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Pedopma jaBHE ynpase u jJokaiHa camoymnpasa y Cpouju

Pe3ume

OO6uacT jaBHE ympaBe M JIOKaJIHE CaMOYIpaBe, Kao HEHOT 3HAYajHOT CErMCHTA,
Owia je 1Mo CHAKHUM YTHIajeM peOpMCKHX Mpoiieca KOju ¢y 00yXBaTHUIN CaBPEMEHHU
CBET U ApkaBy Ojarocrama rnodetrkoMm 80-ux roamHa mponuior Beka. Kopucrehu HoBa
WHOBAaTUBHA PEIICHA Y MPUBATHOM OM3HKCY U HaydyHUM 00JIacTUMA, Y3 CHa)KaH Pa3Boj
TEXHUKE U TEXHOJOTH]je (JaHallkha KOMITjyTepCKa epa), JOKATHH U HAIIMOHAHH JIUACPH
y 3emsbama EY u CAJl cy npeny3enu najbe Kopake y yHampehuBamy yciyra mpema
rpahanuma. Ca HaydyHOT acleKTa IJIeJaHo, Yy MPAaKTHYHOM CMHCIY IOYeNlo je Ja ce
NpUMErbYje CTAHOBUIITE CTapHje BUILE O] MoJia BEKa, a TO je Ja ce ylpaBa cXBaraia
Kao jaBHE ciyx0e¢ u cepBuc rpahanmma y kojuma ce edukacHuje U e(EKTHBHH]C
npyxajy ycayre. Jlakie, moj yTuiiajeM HOBOT JaBHOI MEHAlIMEHTa, JaBHA yIpaBa, a ca
HOM U JIOKaJIHa CaMOyIIpaBa, Cce BHILE HE CXBaTajy Kao OMTHU CETMEHTH JpKaBe uHja je
OCHOBHA yJIoTa Jia CIIPOBOJIE 3aKOH U OJUTyKe, Beh J1a mocTany cepBuc rpahaHuMa.

Kako m Ha KOju HAYWH pemIaBaTH HAarOMWJIaHE MPOOJEME W BEIIMKE 3aXTEBE
rpahana, muTame je Koje je MOCTajo riaBHA MPEOKyNalija HAIlMOHATHUX U JIOKAITHHUX
BiacTu. Mopao je ce npoHahu MexaHU3aM KaKo apTUKYJIHCATU CBE MHTEPECE U TEXKHE
rpahaHa, MPUBaTHOT M HEBJIAJUHOI CEKTOpa, a peulewme je NMpoHal)eHo Kpo3 jaBHE
MOJIUTHKE YHj€ yTeMeJbeHe JISKH y HAyYHO) cepu. JaBHE MOIMTHKE W BeHHU Pa3IHIUTH
CEeKTOpPH JONPHUHOCE CTBapamy HOBHUX BPETHOCTH KOjU CBOj H3pa3 J00Hjajy Kpo3
pasnuyuTe JOKYMEHTe (3aKOHe, cTpareruje, mporpame, Oaiyke) Koju ce uspabyjy,
yCBajajy U MPUMEY]Yy Y3 KOHCTAaHTHY HNapTHIMIIAIHN]Y CBa TPU CEKTOPA, IITO j€ BaXKaH
MOMEHAT 3a 3a7I0BOJbeH-¢ ToTpeda rpahana. M3rpahuBame mapTHepckux oaHoca u3mely
Pa3IMYATUX aKTepa JONPUHOCH TOME Jia ce ojpel)eHa CEeKTOpcKa jaBHA TOJHMTHKA IITO
KBAJIMTETHH]E peayin3yje y MPaKCH, Y3 CTaJHE KOPEKIMje MCTHX, JaCHO BPEIHOBAIHE
pUOpUTETa, BPEIHOBAaWkA PA3sHOBPCHMX YHMHWIALA, U IIpEe CBera, Mepema edekara

peanu3oBaHe TMOJUTHKE. TO je BEpOBaTHO HAJBAKHMUJH ACIEKT JaBHUX IOJIUTHKA jep



omoryhagajy rpahjanuma ga npey3my OJOTOBOPHOCT 33 MOOO0JBIIAkE KBAUTETA CBOjUX
KHUBOTA, IIPH YEMY Y BJIACTHMA UMajy IapTHEPE 3a TO.

[IpaBHM OCHOB y OBUM pe(OPMCKUM MpPOLECHMa Ha JIOKATHOM HUBOY MU3PAXKEH
je kpo3 EBporcky moBesby 0 JIOKQJIHO] camMOyIpaBd Koja y cebu cyOauMupa OCHOBHHU
OPUHIUN CYOCHAMjapHOCTH, Kao W JACLUEHTPAIM3aLMOHE Mpollece Ha KOjUMa JlaHac
NoYyMBajy He caMo BehiMHa eBpOICKUX 3eMalba, Hero M cama EBporcka ynuja. Jla Ou
JIOKAJIHE BJIACTH MOTJIE J1a MIPY’Kajy MITO KBATUTETHHjE jaBHO-JIOKAJIHE YCIyre BaXKHO j€
Jla ce CHpOBENy CBH THUIIOBH [CLEHTpaiu3aldje, ald M Ja MOCTOjU pa3BHjeHA
NOJUTHYKA KYyATypa W TpaJulUja KOju Cy OWTHM (akTOpu 3a pa3Boj JIOKATHE
nemokparuje. JlokamHa aeMokpatuja Moxe naa ce yHampelyje camo y ycioBuma
HOJUTHYKE U EKOHOMCKE CTAa0MIIHOCTH y KOjUMa JIpKaBa IoKa3yje jacHy CIPEeMHOCT Aa
oMmoryh# OHOM HUBOY BIIACTH, KOjU j€ HIKU O] HAIIMOHAIIHOT, Aa y3 ydemihe rpalhana,
HAjeKOHOMHUYHU]jE ¥ Haje(DUKACHH]C PEIIaBajy HHTEpECe Ielie JIOKAITHE 3aj¢THHULIC.

Y MOJIEpHOM CMHCIY JaHAIIBHM CHCTEM JIOKAJTHE CaMOYIpaBe 00yxBaTa BEITHKH
Opoj cermeHaTta, Kao INTO Cy jeJAWHHWIIE M HUBOU JIOKAJHE CaMOYIpPaBe, HUXOBE
HA/JISKHOCTH, MOJIeNu U300pHOI cHCTeMa U OpraHu3aluje JIOKajJHe BIIaCTH,
CITY)KOGHUYKHU CHUCTEM 3aciiyra, JOKalHe (pUHAHCH]e, MPYXKamke JaBHUX yCIyra Kpo3
CEKTOPCKE JaBHE MOJUTHUKE.

Onmtune u rpagoBu y CpOuju Cy MPUIUYHO BEJIUKE Y OJHOCY Ha €BPOIICKHU
IpoceK, y KojuMa JOMUHHUpAJy JIB€ 3HauyajHe KapaKTepHCTUKE KOje ce OJHOCe Ha
JEAHOCTENEHOCT M MOHOTUIHOCT. OBa MpBa KapakTepUCTHKa IOKa3yje H3BECHE
TEHJCHIMje Ja ]y je Moryhe NeIMMHYHO YMamUTH (HApOYUTO KpO3 IpEeHEceHe
HAJUISKHOCTHU TpaoBUMa U Tpaay beorpamy), mro Moxke /1a mokasyje keJby Biajaajyhux
eJIMTa J1a OMIITHHE U I'PaJoBU He Oy/y jeZIMHU HUBOM JIOKAIHUX caMoyIipaBa. 3a caja je
TaKBO CTam€ J1a Hall MpaBHU nopeaak (Ycras) He oMmoryhaBa yBoheme BUIINX HHUBOA
JIOKQJIHUX BJIACTH, a 003upoM Ha mnpeonal)yjyhe Munubeme HajBehux MOTUTHUYKUX
opraHusaiyja mo OBOM IHTalwy, YAHU C€ Ja je TO TEIIKO OCTBAapJbUBO. Y TMOIJeny
MOHOTHUITHOCTH Tpebano Ou pa3MoTputu MoryhHocT yBohema Kiacu(pukoBamba
JeAMHHUIIA JIOKAJIHE caMOyIpaBe MO JOMUHAHTHO] MPUBPEIHO) JENATHOCTH Kako O ce
Jakuie Morjia ojapenutu Oynyha akTUBHOCT Koja OM TpeOana Aa MOJCTaKHE JIOKAIHO-

€KOHOMCKH | JIPYIITBEHH Pa3B0j oJipeheHe JoKamHe caMoyIpase.



[IIto ce Thye HAANEKHOCTH JIOKATHUX camoyrpaBa y CpOuju, oHe 00aBibajy
CJIMYHE TIOCJIOBE M Y OJJHOCY Ha JIpyre €BPOIICKE 3eMJbe, aJli BehrHa eBPOIICKHUX 3eMaba
uMa JIBOCTEIICHE WJIM TPOCTEIICHE HHBOE OpraHuW3alMje JIOKaJTHE BiacTu (OKpyre,
pPErHOHE) ca KOojuMa JIOKaJIHE CaMOyIMpaBe aKTUBHO capal)yjy y peaau3oBamy CBOJHX
HaJIJISKHOCTH.

VY nornexy Mojiena opraHu3anyje JOKaIHE BIACTH, Hallla 3eMJba j€ MPOoILia Kpo3
pazim4uTe MoJele, pe cBera y o0iactu ,,cnadore u ,,jakore rpaloHaYelTHUKa Y OKBHPY
MoJielia TpaloHaYeTHUK-Behe, pu yemy Ccy 3a0eeKeHN pe3yaTaTd U ca NMO3UTUBHUM,
QM W ca HEeraTMBHUM THocienuinaMa. VckycTBa Benmukor Opoja pa3BHjeHUX 3eMaba
CBETa J1ajy MPEAHOCT MOJENY ,,JaKor™ TpaJoHaYesHUKa, KOojeM O Tpebaso TOHOBO
yKa3aTH IaHCy, i y3 M3BECHE MpPOMEHe y Mel)yCoOHMM penanujama ¥ oJHOCHMA
(rpancko Behe na Gupa rpajoHavyenTHUK U Aa OyAe €0 HEeroBor TMMa y3 00aBe3HOCT
3aKOHCKE perylaTHBe Yy TOIJIeqy HUXOBOI 00pa3oBama M PagHOT HCKYCTBQ;
MEHAIIePCKO-YIIPaBJbaYKO 00pa3oBambe HAyeIHWKAa TPajJCKe yIpaBe, YKUIame
Kareroprja nNOMOhHMKAa TpajoHauenHuka). YuHM ce na Ou mopea MpaBHO-
JCTAIMCTUYKAX  TEHJEHIMja  IaHcy  Tpebasio  THpyXuTd ©  ojapeheHum
eKCIIEpUMEHTATHUM MOJIeNTiMa I1a OM c€ KOMUCH)CKH MOJZIENT MOTa0 IIPUMEHHUTH Ha MaJie
OMILTHHE, MOJIEN JaKor rpajoHayenHuka Ha onmrTuHe Behe ox 10.000 craHoBHUKa, a
MoJien MeHaep-Behe Ha rpajose u rpaj beorpan.

JlokanHu M300pHM CUCTEM TOKa3MuBao je oxpehene cnaboctu y nocneamux 20-
TaK TOJMHA, TPAKTUYHO OJ YyBohewa BHINECTpPAHAYKOT CHUCTEMa, IITO je
KapaKTepUCTUYHO W 3a BEhWHCKM W 3a TPONOPIUOHANHM Monen. Mpeamnu monen
n300pHOTr cucTeMa He IMOCTOJU, ajil C€ pellekha MOTY TPaKUTH Yy OKBUpPY mocTojehux
3aKOHOJIaBHUX OKBUpa. Kao Haj3HauaHHWje c1abOCTH UCMOJbaBajy ce HU3paKeHa
naptujcka (parMeHTalja, Iyacame 3a 3aTBOpEHE OJIOKMpaHe JIMCTE IMpejyiarava,
Hem3auQEepeHIMpan M300pHU TIpar 3a KoaJlWiHje, HecpazMepHocT wusMmel)y Opoja
OCBOjEHUX MaHJaTa W rjacoBa, a peliema Tpeda 1a Oyay TakBa jJa MOTY Ja MO00JbINajy
¢yHKIMOHMCAake H300pHOr cucTeMa (cucTeM HEOJIOKMPaHUX W300pPHHUX JIUCTA,
npedepeHInjaiHO  TJacame, ,,JIEMETPOIou3alija OJOOpPHUYKMX MaHjmata“, ,,
MEPCOHAIN30BAHU MTPOMOPLIUOHAIHU CUCTEM", ,,CTETIEHACTH* U300PHH LIEH3YC).

CnyxOeHUYKH CHCTEM 3acilyra Hajla3u ce Ha CaMOM TOYETKY CBOT pa3Boja, IITO

je YCIOBJBCHO 3aCTApPCJIOM 3aKOHCKOM PEryjlaTuBOM, ajii U OACYCTBOM MCHAIICPCKOM



NPUCTYNIAa y OLCIMBAIY, HANpPEIOBamky, HA3aJ0Balby, KaXKmbaBamy, ald U y CAMOM
npujeMy y cinyxOy HoBux mmma. Hajseha crmaboct wucmoibaBa ce y OJICYCTBY
00jeKTHBHHMX KpPHUTEpHjyMa IITa CE€ MEPH Y paay 3amociieHux. 300r Tora je BeoMa BaKHO
Jla ce yBelle CHUCTEM Mepema y paay 3amocieHux koju he omoryhutu ga ce mohe mo
dbopMupama craHiapaa, mTO je y oBOM MOMeHTY 3a CpOujy HIaK JyrOpOYHH IIHJb.
3Ha4ajHO MOOOJBIIAKE YCIIyTra MOXKeE J1a Ce OUeKYyje U ca JaJbuM yHarpehemeM e-yrpase
yyje je Kopuinheme Ha HEKOM CKPOMHHJEM HHBOY, a YdjH [HJb Tpeba ga Oyrae
pear30Bamke CBUX 3aXxTeBa rpahaHa eleKTPOHCKUM IyTeM o] Kyhe.

Jlokanau (HUHAHCHJCKM CHCTEM JaHAaC MMa JaJeKO BHUIIE ACHEHTPAITU30BAHUX
dakropa Hero mTo je To Owio mpe 10-tak rogwHa. JlaHamme jeTUHUIEC JTOKATHUX
camoyrpaBa uMajy Tpeko 35% U3BOpPHUX NpPUXOAA IITO jeé Ha HUBOY EBPOIICKOT
npoceKa, ajM je WIAK YCJIOBJbEHO M HEIOBOJBHMM TPaHC(HEPHUM CpPEICTBHMA W3
penyOnmukor Oyiiera (TepeT EKOHOMCKE KpH3€ HEIMPaBEIHO IOJHOCE TIOHAjBHIIE
JOKaJTHE caMoyllpaBe 3a pas3luKy o] penyOsumdkor HuBoa). Hajehe cmaboctu
UCIOJbaBajy C€ Yy BHUCHHHM jaBHOT Jyra JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa, ald H Kpo3
HEPaIMOHAIHO TPOILIeHe OYIIETCKUX CPEJCTaBa, Ipe CBEra Ha IIaTe 3al0CICHHX.

Crparemko TUIaHWpamke W YIOpaBJbame, jaBHO-TIPUBAaTHA TApTHEPCTBA U
HerocpeaHo yuenrhe rpaljaHa cy MpoIyKTH HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTa M NMPOMEHa Koje
Cy JemaBajie W Jajbe Ce JIelIaBajy y CaBPEMEHOM CBeTy. Y OOJIaCTH CTPaTemIKor
IUTaHUpamka HajBehu npobiieM JIeKu Y HEeI0BOJbHO] UMIUIEMEHTALUJU JOKYMeHaTa, Ipu
yeMy ce ImoceOHa Maxma Mopa YCMEpUTH Ha TIOBE3aHOCT u3Mel)y pecypca
(punanCcHjCKMX, MaTepHjaTHUX, KaIpPOBCKHX) M IMibeBa. [lojbe mNpHUBATHO-jaBHUX
MapTHEPCTaBa je MPaKTUYHO TEK Y MOBOjy KOJ HAac, IITO j€ YCIOBJLEHO 300T HEJl0CTaTKa
onrosapajyhe 3akoHCKe peryiaTHBE y>KM BPEMEHCKM NEpUOJ, all U HEIOBOJHHOT
cTerieHa MH(OPMHUCAHOCTH U 3HaWka JIOKAIHUX MOJUTUYKUX TapTHEpa O CBUM
NPEJHOCTHMA OBOT MEXaHHM3Ma CaBPEMEHOT yIpaBJbarba Pa3HOBPCHUM IPOjETKHMA.
HenorospHa maptunmmnaruja rpahana koja je YCIOB/bEHa BEIUKHM OpojeM ¢akTopa
Mopa J1a ce MPOMEHH TaKo IITo he ce MPOMEHUTH 3aKOHH Y OBOj 00JIACTH, JOHETH HOBH,
QJIM ¥ YCBOJUTH U IPUMEHHUTH CTPATETH]jy 3a OBY 00JIacT.

CekTopcke jaBHO-JOKAJTHE TMOJUTHKE (KOMYHAJTHH TIOCJIOBH, JIOKAJTHO-
€KOHOMCKH DPa3B0j, 00pa30oBame, 3APAaBCTBCHA 3AITHTA, 3alITUTA YXHUBOTHE CPEIUHE,

collMjallHa 3allTHTa, KyJITypHa IMOJUTHKA) Tpebda npa omoryhe mpyxame IITO



KBAJMTETHUJUX U eQHUKAaCHUjUX Yyciyra TrpahaHMMa M OHE TMPEACTaBJbajy OHA]
NPaKTUYHU aCTEKT Pean30Bamba CBaKe jaBHE MOJIUTHUKE KPO3 oAroBapajyhe pesynrare u
edexre. Mehyrum, 300r oacycTBa oarorapajyhux 3akoHa, HEMOCTOjama CTpaTerHja y
MOjeITMHUM CEKTOpUMa WJIM FHHXOBOT HEIOBOJFHOT MPHMEHHUBAkA, HEMOCTOjamba
npeay3eTHUUKE KYITYpe U HECIOCOOHOCTHU JIOKAJTHUX €JIUTa, T€ yCIyre HUCY Ha HEKOM
BHUCOKOM HHBOY. 300T TOra je OMTHO Ja c€ KOpPHCTE KBAJIMTETHA pellemha U3 APYrHX
€BPOIICKMX 3eMajba U Jia Ce TOJICTAKHE aKTHBHA NapTHUIIMIIAIUja U capajha CBUX HUBOA
BJacTd (IICHTPAIHOT, MOKPAJHHCKOT M JIOKAIHOT) W jJaBHOT, IPUBATHOT U HEBJIAIUHOT
CEeKTOpa.

KipyuHe peun: jaBHa ympaBa, JIOKQJIHA CaMOYIpaBa, jaBHE YCIyre, MOZIEI
U300pHOT CHCTEMa, MOJEJ OpraHu3alldje JIOKAJIHE BIACTH, OINIITHHCKA (Tpajcka)
yIpaga, JOKaJHe ()MHAHCHU]E, CEKTOPH jaBHHUX MOJIMTHKA.

Hayuna o0nact: cucrem JIoKallHE caMOyTIpaBe

Vika Hay4Ha 00JIacT: JIoKaJiHA camoynpasa 'y Cpouju



Reform of public administration and local-self government

in Serbia

Summary

The field of public administration and local government as its important segment
has been under the strong influence of the reform process which included the modern
world and welfare state in the early eighties of the last century. Local and national
leaders of the countries of European Union and The United States of America have
taken steps to improve services for citizens by using innovative solutions in private
business and scientific fields. They were also supported by strong development of
technology (current era of computers). From a scientific point of view, in practice, they
started to apply a fifty year old point of view that administration is considered to be a
public service for effective providing of services for citizens. Therefore, under the
influence of the new public management, public administration and local government
are not considered to be important segments of the state for applying law and decisions
any more, but as a service for citizens.

The most important question for the national and local authorities has been the
question of solving many problems and demands of citizens. They should have found a
mechanism to articulate all the interests and aspirations of citizens, as well as private
and non — governmental sector. The solution has been found in public policy based on
scientific field. Public policy and its various sectors contribute to the creation of new
values which are expressed through various documents (laws, strategies, programs,
decisions) that are prepared, adopted and applied with the constant participation of all
three sectors, which is an important moment for meeting the needs of citizens.
Cooperation between various actors contributes to high — quality realization of sectoral
public policy in practice, with its constant correction, clear evaluation of priorities,
evaluation of various factors, and primarily measuring the effects of implemented

policy. This is, probably, the most important aspect of public policy because it enables



citizens to take responsibility for improving the quality of their life, with the authorities
as partners in this.

Legal basis of the reform process at the local level is expressed through the
European Charter of Local Self-Government which sublimates in itself the basic
principle of subsidiarity, as well as decentralized processes that run not only the
majority of the European countries, but the EU itself.

It's very important to carry out all types of decentralization so that the local
authorities could provide high quality local-public services, but also, developed political
culture and tradition are important factors for the development of local democracy.
Local democracy can be promoted only when political and economic stability are
provided in the country which shows a clear readiness to enable that level of the
authorities, which is lower than the national, to solve the interests of the whole local
community with the help of its citizens.

In the modern sense, the present system of local government includes a number
of segments, such as units and levels of local government, their competence, models of
electoral system and local government organizations, civil service merit system, local
finance, the provision of public services through sectoral policies.

Municipalities and cities in Serbia are quite large compared to the European
average, with the domination of monotype. This first feature has certain tendencies that
it can be partially reduced (especially through responsibilities delegated to cities and to
Belgrade ) which may show the desire of the ruling elite that municipalities and cities
are not supposed to be the only levels of the local governments. Now, the situation is
that our legal order ( Constitution ) does not allow the introduction of higher levels of
local government , and taking into consideration the opinion of the largest political
organizations on this issue, it seems that it is difficult to realize. Concerning monotype,
the possibility of introducing a classification of local government units by the dominant
economic activity should be taken into consideration, in order to determine the future
activity that should foster local-economic and social development of local self —
government.

Regarding the responsibilities of local governments, they have similar jobs in

comparison to other European countries, but most European countries have two — tier



and three — tier levels of local government organizations (districts, regions) which
actively cooperate in the realization of their responsibilities.

In terms of the model of the local government, our country has gone through a
variety of models, especially in the area of "weak™ and "strong™ mayor in the mayor-
council model, with the results recorded both with positive and the negative effects. The
experiences of many developed countries favor the model of a "strong™ mayor, which
should be given a chance, but with some changes in their mutual relations and
relationships (city council should elect the mayor and be the part of the team with
mandatory regulations in terms of their education and work experience; Head of the city
administration should have managerial and management education background, while
Deputy mayor category should be eliminated). It seems that, in addition to legal and
legalistic tendencies, the chance should be given even to the certain experimental
models; commission model could be applied to small municipalities, while model of a
strong mayor could be applied in municipalities of more than 10,000 inhabitants, and
the model manager-council in the cities and the city of Belgrade of course.

Local electoral system showed some weaknesses in the last 20 years, almost
since the introduction of the multiparty system, and that is the case equally for the
majority and the proportional model. The ideal model of electoral system does not exist,
but solutions can be found within the existing legislative framework. As the most
significant weaknesses which are manifested in the past, we can recognize pronounced
fragmentation of the party, voting for the closed blocked lists of submitters,
undifferentiated threshold for coalitions, disproportion between the number of seats won
and votes. The solution should be such that it can improve the functioning of the
electoral system (the system of unblocked electoral lists, preferential voting,
"demetropolization of aldermans' seats”, "personalized proportional system", "stair"
threshold).

Civil service merit system is at the very beginning of its development, which is
caused by outdated legislation, and the lack of managerial approaches in the processes
of evaluation, progress, setbacks, punishment, and in the receipt of service of new
people also. The biggest weakness is manifested in the aspect of absence of objective
criteria of what is measured in terms of evaluating the performance of employees.

Therefore it is very important to introduce the system of evaluation of the performance



of employees that will allow us to establish standards, which is the long-term goal for
Serbia at the moment. Significant improvement of services can be expected with further
development of e-government, the use of which is currently at a more modest level, and
the aim of which is to be the realization of citizens' requests electronically, from their
homes.

Today, local financial system is far more decentralized than it was 10 years ago.
Local government units have over 35% of revenues, which is at the level of the
European average, but it is conditioned by the insufficient transfer funds from the state
budget (the burden of the current economic crisis is most commonly, unfairly submitted
to the local government level, opposed to the national level). The biggest weaknesses
are manifested at the level of the public debt of local governments, but also through the
aspect of irrational use of budgetary resources, primarily in salaries.

Strategic planning and management, public-private partnerships, and direct
citizen participation are the products of the new public management and the changes
that have occurred and continue to occur in the modern world. In the area of strategic
planning the biggest problem lies in the lack of implementation of the document, and
particular attention must be focused on the relationship between resources (financial,
material, human), and goals. Field of public-private partnerships practically still is in the
period of its infancy in our country, which is caused by the lack of appropriate
legislation for a long period of time, and by the insufficient level of awareness and
knowledge of local political partner of the advantages of this mechanism, a variety of
modern management projects also. Lack of citizen participation, that is caused by a
number of factors, must be changed parallel with changes of the laws in this area, and
adopt and implement of a strategy for the area.

Sectoral local public policy (public utilities, local-economic development,
education, health care, environmental protection, social welfare, cultural policy) should
enable the provision of better and more efficient services for the citizens and they
represent the practical aspects of carrying out any public policy through appropriate
results and effects. However, due to the absence of appropriate legislation, the lack of
strategy in certain sectors or their lack of application, lack of entrepreneurial culture and
the inability of local elites, those services are currently at a low level. Therefore, it is

important to use high quality solutions from experience of the other European countries



and to encourage the active participation and cooperation of all levels of government
(central, provincial and local) and the public, private and NGO sectors.

Key words: public administration, local self-government, public services, model
of local electoral system, model of local self-government organization, municipality
(city) administration, local finances, sectoral local public policy.

Academic expertise: system of local self-government

Subject of specific academic interest: local self-government in Serbia
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PE®OPMA JABHE VIIPABE U JIOKAJIHA
CAMOYIIPABA Y CPbH1IA

YBOJ

[Ipeamer ucTpaxuBama OBOT pajia OJHOCH CE€ Ha Mpolece pa3BUTKA U jadyama
HajHIKET HUBOA jaBHOT yrpaBibama y CpOHju, OJHOCHO JIOKAIHOT yIpaBJbamba, Ha CBE
dakTope KOju yTHUy Ha T€ Ipoliece, Kao ¥ Ha MOCieIulle KOje HACTA]y MO/ YTHIIajeM
TuX (akropa. Pazmor omabupama OBE TeMe JIeXKH y BEITUKOM 3HA4ajy KOjH JIOKAJTHA
caMmoyIipaBa UMa y JIaHAIlli¢ BpEME Y CABPEMEHHUM JPYHITBEHUM TOKOBUMA.

JpylmITBO 1 4OBEK Cy KpO3 MCTOPUjCKE Mpollece OMIM HEpa3ABOjHU U jeaHo 0e3
Jpyrora He MOTY OJBOjeHO. Jby/ICKO NIpYIITBO HACTalo je ca pa3BOjeM MaTepujaHOT
CBETa KOj€ je YCIOBJbEHO MPUPOAHHUM M JAPYIITBEHUM pa3BOjeM H 300T TOra MOCTOjU
mojieNia Ha pa3NUuMTe OOJIMKE JPYIITBA: HAIMOHAJIHE, KJIacHe, JPYIITBEHE,
npodecuoHaliHe, peluruo3He, KyaTypHe u japyre. Kao mpBu oGiuiu opraHu3oBama
JbyIH, y TTOYenMa pa3Boja JbYACKE UCTOPHje, cMaTpa ce Xop/a Koja MpecTaB/ba TaKaBs
00JIMK OpraHM30Bama KOJU 03Ha4aBa Mpelia3ak U3 )KUBOTUICKE Y JbYACKY CKYTHHY.

Yapinc [dapsun (Charles Darwin) oBaj mpenasak o3HadyaBa kao OopOy 3a
ONICTaHAK W TNpuiarohaBame dYOoBEKa YCIOBHMa XHBOTa, H0K Ppuapux Enrenc
(Friedrich Engels) cmatpa na ce mpeobpaxaj U3 )KHUBOTUELCKE Y JbYICKY CKYIUHY JIECHO
cTBapameM opyha 3a paz 1 1a je OCHOBHHM YMHMIIALL IPeoOpakaja YIIpaBo JbYACKH pai. -

Wako mMajy pa3nuuuT MPUCTYI, TOCTHHAYCTPHjCKU TEOPETHYAPH CE YIIIaBHOM
ClIaXXy Jla WCTOPHjY YOBEYAHCTBA KApPAKTEPHUIIy TPU BEIUKE €MoXe, NMPU UYeMy ce
Hajpa3BUjE€HHUja JIPYyLITBA YIPaBO Hajla3e Ha yJgacKy y Tpehy eramy Koja MpejcTaBiba
HOBY, TuTypanucThuuky ¢opmy. [IpBa erama pa3Boja YoBeHacTBa ce Besyje 3a
NOJBONIPUBPEIHY €py, Kojy benm HaszuBa ,,ipeAWHAYCTPUjCKOM™ WIH ,,IPUPOJHUM
cBeTOM" O3HayaBajyhu je peaurujoM Kao OCHOBHUM OOJMKOM HJeHTHTeTa. OCHOBHA
3aHUMama OBE eTare Cy OWia MmoJpONpUBpena, pudapcTBo, NIyMapcTBO M PyJapcTBO, a

pan ce o6aBybao cHarom mumnha, ma je >KUBOTHH puTam OHO mpuiaroheH purMmy

! amuno Mapxkosuh, Omnmita connonoruja, CaBpemMena aaMuHucTpanuja, beorpan, 1999. crp. 189-191



TOJUIIBUX 1003, OJJHOCHO BPEMEHCKUM Henorojama U hynuma npupoge. Todiaep oBy
da3zy HasuBa ,,pBUM Tamacom™, nok Kan u bommuHr roBope o ,,IpBOj BEIHKO]
TPAH3MIH]U* U3 IIPETIIOIHONPHBPEIHE CMOXE Y OJHONPUBPEIHY.

lpyra erama Ha3uBa ce ,,MHAYCTPHJCKOM €pOM™ y KO0jO] HAUHUH MPOHU3BOIE
1ocTaje M3pajza TPOM3BOJAA, a KJbYYHU NPUBPEIHH CEKTOp IOCTajy mpepehuBauka
UHIyCTpHja, rpal)eBUHAPCTBO U XeMHUjcKa HHAYCTpHUja. [lokpeTad nmpousBome mocraia
je BemTauka €Hepruja Koja je 3aMeHWIa CHary JbyAH W XUBOTHHA (yrak, HadTa,
eJICKTpUYHA CTpYja, Tac, HyKJIeapHa CHEepruja), CTpaTeIiKh pecypc OMO je KamuTa, a
NPOM3BO/IHA OCTAje MAITUHCKA.

L»AHIycTpHjcKa epa‘ 3amoyena je cpeauHoM 18. Beka, akie MpOILIo je HEIITO
Bumie ox 250. roaMHAa Of JaHANIKET BPEMEHA, a Kao HMHHUIMjamHe (dakrtope Oymyhe
UHIyCTpUjcke peBonynuje 30urmeB bxexxuncku (Zbigniew Brzezinski) Bumm y
POHATACKY KoMIaca, 6apyra W mrtamie joumr y XV Beky.” Meljyrum, ako 61 ce
MOCMAaTpao MEPHO O M0jaBe XOPAU M MPBOOUTHUX JbYACKHX 3ajeIHUIA OHJA j& TO
UIaK caMo MajM Aenauh BpeMeHa y KOMe, HECyMIbUBO, J10J1a31 J10 HajBeher uHTE3uTeTa
U Op3uHEe JPYIITBEHUX IPOMEHA.

Enrnecku commonor Entonu I'maenc (Anthony Giddens) ciukoButo cmartpa, 1a
aKo OMCMO YHMTaB JOCAANIHH JbYICKU MEPUOJ ITOCTOjarba MPEICTaBUIIN Kao JaH ox 24
cara, OHJIa Cy c€ MOJIepHa IIMBHJIM30BaHa JIPYIITBA T0jaBHia Ta4yHo y 23.57 MuHyTa, a
BUXOB PAa3BUTAK JOromMo ce Tek 23.59 wmmmyra um 30 cexymmu.® Ilpomec
UHAyCTpHjaau3anuje 3amnoyeo je y EHIeckoj u KpeHyo je a ce IUPHU TOKOM LEeJOT
€BPOIICKOI KOHTUHEHTA, Ka0 U Ha Jpyre KOHTUHEHTE U TO, Mpe CBera, MyTeM CIIOJbHE
TproBuHe. CHary JbyACKUX MUIITMNa 3aMEHHUIA j€ €Hepruja, IITo je JOBeNo 10 nmoBehama
MIPOM3BOJIKH-E M TIPOYKTHBHOCTH CTAaHIAPAN30BAHUX PO0Oa MPH YeMY j€ KHUBOTHH pUTaM
Ouo mpunaroheH 4YacOBHUKY W caTtHUIHM. [lojbompuBpena, Kao HajBaKHHMja TpaHa
,»[IPEIUHIYCTPUjCKE €ermoxe’, MoCTaje CBE BHIIE YrpOXkKeHa jep Cy MalIMHE 3aMEHUIIe
JbYJICKY CHAary, IITO C€ HapOYHWTO OAPA3WIO Ha IOPacT CHPOMAIITBA CEOCKOT H
3aHATCKOT CTAaHOBHUINTBA y TPaJOBMMa, Ha BEIHMKE MUTpanuje JbyAu (IMIPBEHCTBEHO
CEOCKOI CTAaHOBHHMIITBA) M HacesbaBame oOjactu rae cy wusrpahene ¢abpuke u

PYAHULHA.

2 Hparan Cybotuh, MnoBatuBHM MeHayumenT y noiutuiy, UIIC, beorpan, 2008, ctp. 285
3 Jlparan CyGotuh, ucto, crp. 287
* Enronn ['maeHc, Commonoruja, Ekonomcku dakynrer, beorpan, 2005, ctp. 44



Tpeha emoxa mpencraBiba ,,[IOCTHHIYCTPUJCKY €MOXY™ y KOjuUMa IOKpeTad
MPOU3BOJE TMOCTajy WH(MOpMaIMje, CTPATCIIKH pecypc TMpelIcTaB/ba 3Hame, a
JIOMUHAHTaH HaYuH MPOU3BO/KE YHHE YCIYI'€ BUCOKOI CTYIHa, 00paja U peruKiaxa
Marepujana. Y ,,JIOCTUHIYCTPUJCKO] epu™ 3Hayaj noOujajy TepuujapHu (caobpahaj,
KOMYHHKAIHj€), KBapTapHU (TproBuHa, (PMHAHCH]E, OCUTYPAIbE) U KBUHTAPHU CEKTOP
(31paBCcTBO, HCTpaKUBame, 00pa3oBame, aJAMUHUCTpAIMja), a HajBHIIE CE KOPUCTHU
UHTEJIEKTYNHa TexHosoruja. Kao nmoderak oBe ernoxe y3umajy ce neaecere rogune XX
BEKa KaJia je MpBU IyT Opoj paaHuka y agMuHucTpauuju y CjeaumbeHuM AMEpHUYKUM
JpxaBama mpeManmo 0poj paJHUKa y IPOU3BOIBH IITO j€ MPEICTaBIbalIo Mpea3ak ca
OpOM3BOJHE HAa  yCIyXHY mnpuBpeny. OcHOBHE JIpylmiTBeHE  obOimactu  y
,»ITIOCTUHIYCTPUJCKO] €MOXU" jecy TEeXHOJOoruja (HapOYUTO CHUCTEMATCKU Pa3Boj
UCTPaXKMBamba, 3aTUM EJEKTPOHMKA, KUOEpHETHKa, ONTHKAa M IOJIUMEpH), KyITypa
(Hay4HO 3HamE W 00pa30Bamke) W IMOJHMTHKA (IUPEKTHO OJUTydHBame rpahana Kpo3
pasnuunTe 00JIMKEe CaMOOPTaHW30Bamkha U CTBAPAE TAKBHX IOJIMTHYKUX OJHOCA KOjU
Jby/ie U3BlIaU€ M3 CTaHJap/u3allije, KOHIIEHTpalhje U LeHTpalu3alrje eHepruje, Mohu
Y HOBIIA).

Jlakne, oBy enoxy KapaKkTepHllle HECyMIMBa €KCIIaH3Mja HOBHUX TEXHOJIOTHja
KOoje /100Mjajy MHPOKY MPUMEHY U YKJbY4Yy]y CE€ y caM MpoleC MPOU3BOJE, K0 U
WHCTUTYIIMOHAIM3AIlMja UCTpakuBama U pas3Boja (research and development) koje je
MOCPETHO JOBENO JI0 Mpejacka y TepLUUjapHU NPUBPETHU CEKTOp M 10 BEIUKHUX
npoMeHa y cdepu 3Hama U TexHosoruja. Hoso, ,,IOCTUHAYCTPHjCKO® IPYIITBO, Ha3UBa
ce M ,,TEXHOKPATCKUM"* (T€XHOJOIHja U €JIEKTPOHUKA) Y KOJEM CE€ Hay4YHO M TEXHUYKO
3HaE, MOPEJ TOTra MITO C€ YTEMEJbYjy Y CpK MPOU3BOIHOT TIpolieca, Op30 mupe U Ha
CBE acCHeKTe JAPYIITBEHUX OAHOCA. BKEeKMHCKM cMaTpa Ja caBpeMeHH (YHKIMOHATHH
€KBHBAJIECHT KOMIIaCy MpPEJCTaB/ba MCTPAKMBAE CBEMHUPA, €KBUBAIECHT OapyTy jecte
HykJleapHa ¢ucuja, a IITAaMOM je TeJIeBU3Wja M CBa OCTajla CpeICTBa MAacCOBHOT
KOMYHHIMpama. > HoBo 06a 0HENO je U mpoMeHe Y M3BOpPHMA M HOcHOIMMa Mohu.
AKO je y IpeInHIyCTPH]CKOM JIPYIITBY TO OMIJIO 3eMJBUILTE, Y HHIYCTPH]CKOM OUJIe Cy
MalllHe, y MOCTHUHIYCTPUJCKOM TO je 3Hame. Hocumary Mohu y mpeauHIyCTpHjCKOM

JOPYITBY OMO je 3eMJBOIIOCETHHUK KOjH je A0 M3BOpa MONM I0Ja3U0 HACIEJCTBOM HIIU

s Zbigniew Brzezinski, Between Two Ages: America’s Role in the Technetronic Era, Viking Press, 1970,
ctp. 34



OCBajambeM, y HHIYCTPUJCKOM je OMo WMHAYCTpHUjanal] Koju je J0Ia3ho JI0 TOra MyTeM
HACJIEICTBA WJIM O00pa3oBama, JOK Yy MOCTHHAYCTPUJCKOM JPYIITBY JTOMHHHPA)Y
HaYYHULU M UCTPAXKUBAYM KOJU CY 10 U3BOpa MONM JIOIUIM UCKIbYYHBO OOPA30BaABHEM.

Mehytum, HaydyHMIM M HUCTPaXXMBayd HE YMHE JEIUHCTBEHY IpYyIy U 4YHMHE
CeTMEHTE DPA3JIMYUTUX EJIUTA-BOJHUX, MEHALEPCKUX M TMOJUTHUYKUX. Jlakie, muTame
ylpaBjbarkba TOJIUTUYKUM TOPETKOM OCTajJO je OTBOPEHO, TMpH dYeMy Cy
HOCTUHIYCTPUJCKH TeopeTHyapu JIpyluTsa jou rnpe 40 roguHa cMaTpaiu ga 6u LEeHTpU
OJUTy4HBamka MOpPAJIM YCTYNMTU MECTO JACLEHTPalIU30BaHUM (opMama IMOJIUTHYKOT
OJUTY4HBama jep ce He MOTY JICHEHTPAIM30BaTH CaMO TIPUBPEIHA JENaTHOCT U CPEICTBA
jaBHOT HH(OpMHUCama, a 1a ce U3 TOra UCKIJbYYH BIAJUHO OJITYy4YHBAHE.

[Ipema beny, Typeny u Toduepy, mpepacnojeioM OAIyYHMBama I0jeAUHA
nuTama Ou ce npesena U Ha MelyHapoHe U JIoKajlHe HuBoe, mTo he ce TokoM 80-Tux
roauaa XX BeKa U JIOTOJUTH y 3eMJbama caBpemenor ceeta (Espornckoj yauju, CAl-y,
Aycrpanuju, HoBom 3emanny, Janany). Ansun Toduep (Alvin Toffler) ose tpu Benuke
eroxe Ha3uBa ,,IpBUM", ,, APYTUM*‘ u ,, Tpehum* Tanacom.®

Jpyra nonoBruHa 80-TUX rouHa MPOIUIOT BEKa MOKE CE O3HAYMTH Kao IOYeTaK
T3B. ,,4ETBPTOr Tajaca™“ KOjU je JIOBeO JI0 IIOCTENEHOr mpeolOpaxkaja U3
MOCTUHYCTPH]CKOT (MH(POPMAITMOHOT) y TI00ATHO APYITBO TOKOM 90-Tux roguHa XX
Beka. [mobanu3anuja je u3pa3uTo KOMIUIEKCAH U BUIIEIMMEH3UOHAIAaH (DEHOMEH KOju
NPO’KMMa IIMPOK CIIEKTap MPUPOJHUX M JPYIITBEHUX HAyKa, MOMYT MEIUIMHE, ITPaBa,
KYJIType, YMETHOCTH, apXUTEKType, TEXHOJIOTHje, MOJUTHKE, UTA. JedaH o] IJIaBHUX
y3poKa TIJI00aTHOr JpYyIITBA jecy TEXHOJOIIKE MHOBalMje Koje Cy JOBele [0
JPacTHYHOT CMambHBamha BPEMEHA M TPOIIKOBA KOMYHHUIIHPAbA.

Kosmko cy TpoImKOBHM KOMYHHUIIMpama CHUKEHU TOBOPH y TIPHIIOT YHEEHUIIA
Ja TPOMUHYTHH Tene@oHcku pasroBop usmely Jlonnona u Hhyjopka ganac komra oko
40 uentH, a na je TokoM 1960. rogune xomrao 60 nonapa mwnu TokoMm 1970. rogune
Kaja je komTao 42 nomapa.’ MHTepHeT, Kao BaXaH acreKT ruodamusamuje, oMoryhuo je
Op3y ¥ jedTHHY KOMYHHUKAIM]y JbyIW ca pPa3IMUUTUX KpajeBa CBeTa, JIOBEO [0
rnobanu3upama GUHAHCH]CKOT TPXKUINTAa W MOTyYhHOCTH TpebarBama BUCOKUX CyMa

HOBI[A 3a CBEra HEKOJHMKO CEKyHJM, a Takohe je JONPUHEO U PAlHIHOM CMambEHmhy

® Munan Tpunxosuh, Componoruja, ®yrypa, Hosu Cax, 1995, ctp. 164-188
" Martin Wolf, Jla i he Haumonanse JipKaBe MPEKUBETH TII00ann3anujy, y pany: ['mobamusanmja-
aprymenTtu npotus, ed. Jerry Mander, Edvard Goldsmit, Clio, beorpan, 2003, ctp. 306



TPOILIKOBA TPAHCIOPTa, HAPOUUTO Y YCIYKHOM CeKTopy (0a3ze momataka u software ce
I1ajby y peKOpAHO OP30M POKY MEPEHOM Yy CeKyHJama). EHopMHH pacT TproBuHe J0BEO
je mo nmubepanu3alyje eKOHOMCKHUX MOJUTHKA CaBPEMEHHMX 3eMalba IITO je Takohe jenan
0J1 y3pOYHHKA CTBapama II00aTHOr TPXKUILTA, a ca TUME U TiolanHor npymrTsa. Kpaj
XnagHor para, pylIelkhe KOMyHHM3Ma M Taja T3B. ,denuuHe 3aBece™ TokoMm 1989/90.
roJuHe, Takohe ce Moke cMaTpaTH jeIHUM O] y3pOYHHKA CTBapama TII00aTHOT
JIPYLITBA jep Cy Ce CTBOPUJIM MPENYCIOBHU 32 OCTBApUBAIbE OJNAKIIAHE KOMYHUKAIIHM]Ee U
capaame n3mely 3emaspa OMBIINX ,,AICTOYHUX " U ,,3aMaHUX OJIoKOBa“. ' mobanHe Teme
U TpoOJieMH, Kao INTO Cy 3alTHTa JbYJICKHX MpaBa, O30HCKE pyIe, MHTpaIyje
CTAaHOBHMILTBA, VYHUIITABalb€ TPOICKUX IIyMa H YOBEKOBE OKOJIMHE, pPa3Boj
JEMOKPAaTCKUX WHCTUTYIMja y 3eMJbaMa CBeTa, JOBEIU Cy M JO CTBapama
HUHTEpHAIIMOHAIHUX YApYXewa U uHctutyimja (Greenpeace, Amnesty International,
UT]) KOjH CY, 3aCUTYPHO, JETHH O] BAXXHUX Y3POYHHKA TII00aIH3aIuje.

[Tocneauue riaobGanHUX MpolEeca UCHOJBUIIE Cy CE KPO3 CTBapambe TEXHOJIOLIKE
0a3ze Koja ce 3acHMBa Ha EJEKTPOHCKUM HWH(GOPMAIMOHHM CHCTEMHUMA, KpO3
dbopMupame OrpOMHUX TPAHCHAIIMOHAIHUX KOMIIaHHMja KOje Cy MOJICTaKJe CTBapame
CBETCKOT TPIIMIITAa W CBETCKE IIO/eTe paZa, Kao W eKCIaH3Wjy MacOBHHUX
KOMYHUKaIIHja, Ipe CBEra TeJIEBU3Mje U MHTEPHETA KOjU YHuHE Ja nH(opMaIije nocrajy
ro0anHu (EHOMEHH M Jla CBET TMOCTAaHE IMO30pHUIA Tiobamuux norahama. YOp3o je
JIOUI0O W /10 CHAKHUX MpPOIEcCa MAcCOBHOI PErMOHAHOI IMOBE3UBama, ILITO CE HUje
UCTIOJBMIIO caMo Ha npumepy EBporicke yHuje, Beh u xon 3emasba CeepHe u JyxHe
Awmepuke, Asujckor Oacena. ['mobanm3aiyja je ycloBUa M CTBapame BEIUKOr Opoja
Mel)yHapOTHUX MOJUTHYKUX, EKOHOMCKUX W KyATYPHUX WHCTUTYIH]a KOj€ MPEy3uMajy
CBE BHMIIIE MHTEPEHIIM]ja OJ] cCaMUX Ap:KaBa, a MeyHapoJHO MpaBO CBE BUIIE 3aUpPE Y
,»JP’KaBHU CYBEPEHHUTET IPU YEMY C€ UCTHYE CyNpeMallija HOBOT CBETCKOT MOPETKa U
jemnne cymep cune (CAJl) y omHocy Ha ocraje HanuoHaiaHe apkaBe. CorujanHa
JWHAMHUKa TJ00aTHUX TMPOMEHa JoBela je J0 HejeqHaKe pacrojeie Mohu yHyTap
cBeTckor JApymTBa Ha pasBujeHa (CAJl, Kanana, Aycrpanuja, Janan u EVY), cpeame
pa3BujeHa (OHMBIIE COIMjATHCTUYKE EBPOTCKE 3eMJbe, T3B. ,,a3UjCKU TUTPOBU™) U
Hepas3BujeHa apymTBa (BehuHa 3emaspa Asuje, Appuke u Jyxne AMepuke), Kao U CBe
BeheM jasy n3melyy 6oraTtux u cupoMantHux u3Mely u yHyTap caMux 3emasba. ,,Y4eTBpTH

Tayiac*’, KOju je mpou3alao u3 riaodanu3aiyje, Kao TeXHOJIOTH]Y KOPUCTH KOMITjyTepe U



po0OTE KOjU UMUTHPA]y PaJl YOBEKOBOT MO3Ta U KOjH CYIITHHY MOCTOjehe TEXHOIOMIKE
peBONIyIMje TpoHaia3e y MHKpoeneKTpoHuuu. Kopumheme MHKPOETEKTPOHHUKE Yy
HOTIYHOCTU MEHa OAHOC U3Mel)y YoBeka u MallliHe Ha paJIHOM MECTY U MEHa YOBEKOB
OJIHOC IIpeéMa pajiHO]j JeJIATHOCTH TAKO IITO YOBEK IOCTAj€ ,,MOHUTOP  MaIlIUHE.
Kennun Owmae (Kenichi Omae) cmarpa ga cy ojuidke ,.cBera Oe3 rpaHuia‘“
KOMYHHUKAIIMOHU OyM, CTBapame ,,KyliTa 3Hama‘, He3ayCTaBJbHBA IUTHTANIM3ALUjA U
aCTPOHOMCKM pacT MCTpakuBawma U pa3Boja. [lopex texnonomke niardopme, Omae
UCTUYE W 3Haya] JIMHIBHCTUYKE IUIaT(opMe Kpo3 JAOMHUHALM]Yy EHIVIECKOI M PYCKOT
je3rka y caBpeMEHO] KOMYHHUKAIMjH, Kao 1 yTuiiaj nuatepHera u Cable News Network
Ha OJNaKkma"y pasmeny uHpopmaruja. [locmenmu ,,9eTBpTH Tajmac™ MOBEO je W 10
MPOMEHa Yy MOCJIOBHO] TJI00ANHO] KYATYPH Y KO0jO] JbYAU Ca BUCOKHUM TEXHOIOIIKHM
oOpa3oBameM Tpeba 1a Heryjy u ofpeheHu CTHII )KHBOTa, a OpeH mocraje miargopma
pasBoja cam 3a cebe.® Hoa Hay4HO-TEXOIIOIIKA PEBOIYIHja BPIIM paguKaaHe pedopme
y IpYyIITBEHO] TMOAeIM pama, koje ce, mpema Ilurepy [lpakepy (Peter Drucker)
UCII0JhAaBA]y Y CKOPO CBUM HAay4YHHM oOOJacTuMa: HH(POPMAIIMOHO] TEXHOJIOTHjU
(MUKpOEJIEKTPOHHKA,  MHKPOIIPOILIECOPH, MEMOpHje, KOojJa BHCOKOT  CTeleHa
UHTErpalyje, padyyHapu 3a oOpaJy 3Hama U NoMohu y oJulydMBamy, payyHapu 3a
ylpaBJbakbe TOKOM IOJaTaka M 3aXTEeBUMa, pauyyHApH 3a YIpaBbambe CIOKEHUM
TEXHOJIOIIKAM TPOLECHMa, TIPAaBOM M COPTBEPCKUM HHKEHEPCTBOM;  Pa3Boj
KaOJOBCKMX M CaTEIUTCKUX Judys3uja), ¢GIeKCMOUITHUM MNPOU3BOJHUM CHarama u
pOOOTUIM (MHTEJIMTEHTHU HWHAYCTPUJCKM pPOOOTH, MOOMIHM pPoOOTH, poOOoTH 3a
NPENo3HaBamke CIIEHE M TOBOPA, pa3BOj MPOTPAMCKUX je3MKa 3a poOOTe U HUXOBO
VKJbyUHBaWke Yy (QUIEKCHOWIHE TEXHUYKE JIMHH]jE), TEXHOJOTHjU HOBHX MaTepujaja
(mo3HaTH W KopwIIheHW MaTepujald Kao OCHOBa 3a J00Hjalkbe MaTepHjaia BUIIUX
KBaJINTETa, KEPAMUYKH MaTepHjalid, HOBH CAaBPEMEHH MAaTepHjal-METaId H JIEType
yIJbE€HHKA, ONTHYKA BJAaKHA, MMOJMMEPHU M MarHeTHW MaTepujaiiu), OMOTEXHOJIOTUjU
(OMOJIOIIKM aKTUBHE CYIICTaHILe 3a (apMaleyTCKy HHIYCTPH]y, MPOM3BOJAa XpaHe,
noOujarme HOBUX CHPOBMHA H CHEpruje W3 Ouomace, mpepana MpUMapHUX U
CEKYH/IapHUX MOJHONPUBPEIHUX MPOU3BO/A), CHEPTETCKO] TEXHOJIOTHjH (TEXHOJIOTH]E

npuUMapHe TpaHcdopMallrje ropHuBa, palloOHATHOr KopHuinhewma eHepruje, kopuihema

® Kenichi Omae, The Next Global Stage (Challenges and Opportunities in our Borderless), Wharton
School Publishing, 2005, ctp. 71



HEKOHBEHI[MOHATTHIX M3BOpa CHEPrHje), JIACEPCKO] TEXHONOTHju (00pana Marepujaia u
HETOCPEIHUX MEPHHX JIACEPCKUX TEXHUKA KOje C€ KOPUCTE y MEIULMHH, EHEPreTUIH,
XEeMHJU M KOMYHHUKAIlMjaMa), HYKJICapHO] TEXHOJIOTHjHU (TEXHOJOTHj€ HYKJIEapHOT
TOPUBHOI  IIMKJIyca, HYKJICAPHUX EHEPreTCKUX IOCTPOjerha,  UCTPAXKHMBAYKUX
HYKJICAPHUX PEAKTOPa, 3alITHTE O] HyKJICaPHOT 3pauyekha) M KOCMUYKO] TEXHONOTHjH.

CBe apylITBEHE NMPOMEHE KOje MOTHYY OJ NPEeAUHIYCTPHUJCKOT, Ma JI0 JaHac
ry100aTHOT IPYIITBA, TIOBE3aHE Cy U ca MpOMeHaMma Koje Cy ce OApasuie U Ha JIp)KaBe.
Yxkommko OW ce TpaXWwio y KOJUM TOJUTHYKHUM OONMIHMMa je (QyHKIHOHHUCAIIO
HPEIUHIYCTPUJCKO IPYILTBO KOje MOYUH-E Ja Ce CTBapa ca OTKpHUBameM opyha 3a par,
OHJAa TO TMpeJACTaB/ba M3Y3€THO JAyrayak BPEMEHCKU IepHOJ, KOJU TIOYHIE ca
CTBapameM IMpBUX TIpPUKUX TpajgoBa jApxaBuna (ArtuHa, Cnapra), Erumarcke
nuBMIM3ayje, Meconoramuje u crapor KnHeckor mapcTBa, a KOjU Ce€ 3aBpIiaBa ca
@paniyckom O0yp:koapckoM peBostynrjoM 1789. ronune. Y TOM BpeMEHCKOM HEPUOIY
KOjU IpOJIa3u KpPO3 CTapy M HOBU BEK, JbYAM CY JKUBEIU Yy PazIMUUTHM (opmama
MOJIUTUYKOT OpPraHW30Bamka, y IApCTBHMA, KPaJbeBCTBHMA, MMIIEpPHjaMa, I'paJoBUMa-
Jp’kaBaMa U y KOjuMa Cy IpPEOBJIa/iaBajid pa3iIudyuTH obaunu ypehema (HemocpeaHa
JeMOKpaTuja, ayTOKpaTHja, MAECNOoTHja, THUpaHWja, OJMrapxuja, HUTH). Y BEITUKUM
uUMIlepHjamMa, KpaJbeBCTBUMAa M LIapCTBHMA BIaJlalbe€ C€ 3aCHMBAJIO Ha IMEPCOHAIIHO]
BIIQJIaBUHU I1apa, UMIIEpaTopa, Kpajba, hapaoHa. 3eMiba, BIACT, Ma U JbYACKU KUBOTH Y
MOjeIMHUM TOJUTUYKUM OpraHu3aliijama, TpeTUpalli Cy C€ C€ Kao IPUBATHO
BJIACHUIIITBO BJIa/1apa, KOje HapOuUTO JOMUHHUpa Kpo3 CTapu Bek.

Cpenmwu Bek yTupe npoMmeHe koje he kacHuje u 1oBecTH 0 GpopMHparma IPBUX
MOJIEpHUX Jp)KaBa y KOjEMa Cy C€ CTBAapalli MPEIycIOBH 3a HACTaHAK MHIYCTPH]jCKOT
npymtBa. Ctporu deynamau ogHocu u3Mel)y memuha (deynanana) 1 KMETOBa MOYHELY
CBE BHIIIE J1a cilabe ca jauameM KPaJbeBCKHX BIIACTH alld U ca €KCITAH3MBHUM pa3BojeM
MOJHOTIPUBE/IE, 3aHATCTBA U TProBUHE KpajeM XV Beka. Y TOM BPEMEHCKOM MNEpUOIy
¢dopmupajy ce oOpucu HOBe Kiace, Oyprkoasuje (Tpromala W 3aHaTiidja), KOjuMa cy
BJIQJIapH CIYXWIA Kako Ou ce n300puiid y €KOHOMCKO] M MOJUTHYKO] OOpOM MpoTHB
ocnabsbeHor MmiueMcTBa. YBohewe miaheHe BOjCKe y CHUCTEM paToBama U MpOHalla3ak

BaTPEHOT OpYXja JI0JIaTHO je ocinaduiio yTuIlaj MIEMCTBA jep Cy ce MPUXOAU Biaaapa

9 peter Drucker, Post-Capitalist Society, Harper Collins, New York, 1993, ctp.13-14



yCMEpHIIM Ha Tmope3e O] 3aHaT/IMja W TProBala, HapuHe, eKCIUIoaTalujy pyIHHKa, y
KOjUMa Cy ITyTeM MOHOIIOJIA Y MOTIIYHOCTH IOMUHUPAIIH.

CBe Te TeXHHYKE, EKOHOMCKE M JpYIUTBEHE INpoMeHe (Bepcke u rpahaHcke
patoBe MoIJIa je caMO Ja 3ayCTaBU jaka LEHTpajM30BaHa BIJIACT) yTHULAlE Cy Ha
CTBapame HOBUX, MOJCPHHUX JpXaBa y 3emibama 3amagHe EBpome tokom XVI Beka.
AricoiryTHE MOHapxUje Ouiie Cy jeJuHe Y MOTYRHOCTH J1a CBOJUM ayTOPUTETOM 3aIlITUTE
nocrojeha Jpyacka, MONMTHYKA U €KOHOMCKAa IIpaBa M Jla U3rpaje CHUCTEM MOJEpHE
IpyLITBEHE eBUIcHIMje U uH(popMucama Oe3 yera je (GyHKIMOHUCAILE YyIpaBe U
perynucama omgHoca usmel)y rpahana u Bmactu, Oamr kao u m3mehy cammx rpabhana, y
CJIO’KEHOM JIpYIITBY mocTano Hemoryhe. Kao 3ajelHUYKH IMEHUTEIb aliCOMyTUCTHYKUX
MOHAapXHja jecTe YNHOBHUYKH arapar jep mokasyje y IpakTHUHOM CMHCIY Ja je Moryhe
Jla 32)KUBU CPEAHOBEKOBHA HJieja 0 MOhHO] W CcTabWUIIHO] ApkKaBU KOja IOHOCH M
CIPOBOJIM IpaBHjIa KOja BayKe 3a CBE M KOjOM C€ BJaJa U3 LIEHTPA, HA IITa je MOCeOHO
yka3uBao Hukomno Makujaenn. Mnak, XVII Bex nqoHOCH Benuke cykoOe Ha TEPUTOPHUjH
nanamme Hemauke m Yerke, mosHatuje kao Tpuaecerorofuimbu pat (1618-1648)
rOJIMHE, Y KOJeM Cy y4ecTBOBaJIe CBE 3allaIHO-eBpoIIicKe cuie Tora BpemeHa (Illnanuja,
Xonanauja, Hemauke KHexkeBuHe, llIBencka, ®dpanmycka). Cykobu ce OKOHYaBajy
Becranckum mupom 1648. roaumHe, KOjUM c€ IOCTaBJbajy TEMEJbHU MPUHLUIU
(GyHKIIMOHKCAaka Mel)yHapoJHUX OJHOCA: MPHUHIUI CYBEpPEHHUTETa Haluja-apxKaBa U
(GyHaaMEeHTaHO NPaBO HApoOAa Ha CaMOOINpe/esbermhe; MPUHLUI IpaBHE jeIHAKOCTU
mehy npxaBama; mpuHIUN o6aBe3yjyhux MmehyHapoaHux yrosopa mely apikaBama M
NPUHLIMII HEMElLlawma jeHe JAp)KaBe y YyHyTpallmba NuTama aApyre apxkase. [lakie,
YCIIOCTaBJbEH j€ CHCTEM KOjH j€ TOIITOBAO JbyJCKa MpaBa W OWo je OasupaH Ha
meh)yHapoaHOM mpaBy, a He Ha IpaBy jauer na ypehyje mehynapoane oxHoce, a ca
yBOohemeM MpHHIIKIA CyBepeHUTeTa paToBu u3Mely 3emasra y EBponu mpecrahe na ce
Bojie 300r Bepe, Beh he ce BoguTu 300r apxase. Tokom XVIII Beka nactyma asza 13B.
npocBeheHor ancoayTu3Ma Koja UCTUYE Kao TJIaBHY UJejy 00aBe3y apkaBe a1a 00e30eau
Onmarocrame CBOjUM rpahaHuMa U Koja ce HapouuTo pasBuwia y llpyckoj, a HemTo
kacHuje u y ®panuyckoj. Jla 61 ce To OGmaroctame OCTBAPUIO HEONXOTHO je OuIIo
»MEIIame* IpkaBe y oJlHOCEe U3Mel)y mojeinHana u MpOTUBHO HHXOBO] BOJbH, OJHOCHO
yBohewe monunuje. [lomunujcka apkaBa mMana je 3a IuJb J1a OMOTYhU OJpIKaBame

MHUpa U MPaBHE CUTYPHOCTH, Pa3BOj KyJIType U o0pa3oBama, cripoBoheme pedopmu y



NpUBpEIM ad WCTOBPEMEHO je TakBa JpxaBa omoryhaBama Ooratuma na y MHUDPY
yBehaBajy cBoje 6orarctBo. Kpass Bume Huje Ouo anconyTau rocnogap Beh je mocrao
NpPBH CIIyra JpXaBe, a CBU IOCIOBH Koje je 00aBJba0 TPETHPAIIM Cy C€ Kao IMOCIOBH
JpXKaBe jep je 0J1 HOCHOIA JIP>KaBe, Kpasb MOCTA0 JIP>KAaBHU OPTraH.

Hacranak ,,uaaycTpujcke epe je ycieauo mocie Hu3za orkpuha (rmapHe MaimHe,
napHe JIOKOMOTHBE, TpoMoOpaHa, mapoOpoma, Mop3eoBe a3byke, bpajoBor mucwma,
nomranckux mMapkuna) cpenuaoM XVIII Beka. [Tocrojehu Bnagajyhu deynanau cucrtem
y KOjeM Cy TUIEMCTBO M CBEIITCHCTBO UMAJIM IOMUHAHTHY YJIOTY OHO je MPaKTHYHO Ha
U3IIMCajy jep Ce CTBOpPWJIA HOBa Oypikoapcka Kiaca cacTaB/b€HA O]l 3aHATIIH]a,
Tpromama, cejbaka W WHAYCTpHjajialia, Koja HHUje yIpaBibaia IpkaBoM. KipyuHe
poMeHe JemiaBajy ce ca @paniryckom Oypikoapckom peBouyiujom (1789-1799) koja je
O3HauWIa yiasak ,,rpeher cranexa® y ynpaBibame JpiKaBOM, IpecTaHak (peynaiHux u
HACTaHAK KalWTAIMCTHYKUAX OJHOCA, KPaj arCONyTUCTHYKE MOHApXHje W HACTaHaK
penyOnuke.

HoBu 00muk momuTHukor ypehema mounBa Ha TEMEJPHOM TMPUHIIMITY IOCIC
BJIACTH HA 3aKOHOJIaBHY, U3BPILIHY U CY/ACKY, 00JauKoBaH o1 cTpaHe [llapia MonTeckjea
(Charles Montesquieu), a koju ce 0P ao i 0 JaHAIIBUX JaHA.

Kpaj XVIII 1 ynra XIX Bek 00enexunio je cxBaTame J1a je IIaBHU [UJb JpKaBe
obe3oehuBame HajBehe moryhe crmobone 3a mojeaunie. T3B. ,,MUHMMallHAa JpkaBa‘
ujean je KJIaCHYHUX M HEOKJIAaCHUYHHUX JubOepasa KOju Cy TO TJeAMIITE pa3BHjalld Ha
OCHOBY TE€OpHje JAPYUITBEHOI YroBopa. BpenHocT apxkaBe orienaiga ce y HEHOJ
CHOCOOHOCTH Jla OrpaHUYM JbY/ACKO I[OHAIIakhe M TaKo CIpeYd IojeluHIe Ja
HapyIaBajy mpasa u ciodone apyrux. [Ipema nubepanuma, apkaBa MpeacTaBiba caMo
3aIITUTHO TEJIO YMja jé OCHOBHA yjora j1a 00e30e1y OKBUP MUpa U JPYIITBEHOT peaa y
KojeM he rpahaHu >KuBeTH Kako OHM MHCIE Ja je TO Hajoosbe 3a muX. OBaj KOHIENT
HoJpa3ymMeBa HEONXOJHOCT IIOCTOjalba MET OCHOBHUX pecopa JpxaBe (BOjCKe,
IUIIoMatje, npaBocyha, (UHAaHCHja M TOJHIMjE) KOJU Cy TeKOBHMHA MpocBeheHor
aricoyTH3Ma, a CBE OCTalle TpUBpEenHe, KyATYpHE, MOpajlHE |  COIHjaliHe
OJITOBOPHOCTH TIPHITAIA]y TIOjeAMHILY W IIUBIITHOM JAPYIMITBY. MICTaKHYTH TEOpeTHYapH
kinacuyHor jubepanusma (Ilepemu benram, [lejmc Muin) cmarpanu cy ga apkaBa MMa

(GyHKIHM]y 1a OCHTypa HEOIXOJHE YCJOBE 3a CBaKy MHAMBYAYY /a Ha TPXKUIUTY CIEIU

19 Charles Montesqueieu, The Spirit of Laws, Harper, New York, 1962, ctp.28-45



COIICTBEHE HHTepece 0e3 MOJMTHYKOT YIUIUTAma, /1a CHPOBOJM EKOHOMCKE pa3MeHe,
pasmemyje poOy ¥ paj u MpUBaTHO MpHCBaja cpencTra. [lpema wuma, Brnaga tpeba na
Oyle 3acHOBaHAa HAa MOJUTHYKUM MEXaHM3MHMa OJTOBOPHOCTHU M KOHTpOJE (TajHH
n300pU M MOJUTHUYKA YTAaKMHUIIA) jep Ce Ha Taj HAYMH YCIOCTaBJba PaBHOTEXkA IpaBa U
mohu u ayroputera u ciobone. [lubeBu ,,MUHUMATHCTUYKE JpKaBe™ (M3IprKaBabE
JbyIIU, TOTTUTHYKO-TIPAaBHA PABHOIIPABHOCT, U300MJbE€ U CUTYPHOCT) MOT'Y C€ OCTBAPHUTH
caMoO KpO03 MHTEPBEHTHY QYHKIIH]Y JIp>KaBe U Cy30Hjame HEIOCIYITHOCTH U JICBHUjallN]e
OHHMX JbYAM KOjU YrpoOKaBajy MPHUBATHY CBOJUHY U CJIOOOIHY TPXKUIIHY pa3MEHY.
Konnenr ,,MUHMManucTUYKa ApKaBe” JOKHUBJbABA M3BECHE IMPOMEHE TOKOM JIpyre
nosoBuHe XIX Beka jep je JAOonuIo J0 CTBapama MHIBEHA Ja IHJb PElpe3cHTATHBHE
BJIaJIc HHUje caMO 3alllTUTa npuBaTHe cdepe rpahaHa HEro M MOACTUIAKE HUXOBE
aKTHMBHE MapTULIMIIAIK]E U IIYHOT pa3Boja.

Kpo3 aktuBHy naprununanujy rpahana u ydemhe y u300py NpeacTaBHHKA y
JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH, CyJJOBHIMa U jJaBHOM XHBOTY OMOTyhyje ce moan3ame pa3BojHUuX
karmarurera aunanoctd (Llon Crjyapt Mu). ' Cpenmmom XIX Beka Ha TepHTOpHjH
naHamimbe Hemauke HacTaje TEOpPHjCKHM KOHIIEMT ,,lipaBHE JapkaBe (Rechsstaat) xoju je
HACTA0 Kao peakilyja MpaBHUX M MOMUTHUKHX Teopernyapa (Pobept Bon Mon, Kapn
HImut, @puapux Jynuyce lltan) Ha nocrojehy nomunujcky apxxasy Ilpycke MoHapxuje.
OBaj Mojen MPOMUCHUBAO je TakaB CUCTEM ypehema IPYIITBEHHX OJHOCA KOJUM Ce
IpaBHUM HOpMama Koje MOCToje Y 3aKOHMMa, ypendama, HapendaMa ¥ MpaBUIHALIIMA,
MPOMUCYjy TpaBuia U oOpaciy JIpYyIITBEHOT MOHamIama. [[p>kaBa ce y ckiaay ca TUM
onpehyje kao opraHuM3anrja ca MOHOIOJIOM (U3NYKE CHIIE U TIPUHYJE Y KOjO] j€ CBaKU
MIOCTYIAK BJIACTH OTPaBAaH YKOJIWKO je y CKJIaay ca 3aKOHOM, a JICTAIUTET MOCTyImaKa
BJIacTU 00e30ehyje ce Kpo3 TMpaBHY HOPMY KOja CIIyH Kao cpeicTBo. Kao 3axteBm
JaBWJIM Cy C€ W HEOIXOJHOCT OTpaHWYaBama JP)KaBHE BIIACTH 3aKOHOM, TOIITOBAHHC
MHIMBHAYATHHX CI060/1a U IpaBa, CHIYPHOCTH M jeHaKocTH rpahana. '

JBanecere roguHe XX Beka JIOHOCE HOBU Jp>KaBHH KOHIIEMT, T3B. ,,Ap)KaBY
6narocrama“. HoBu KoHIENT CcBeoOyxBaTHE COLMjaJHE IMpaBje, MOJUTHKE U pa3Boja
3aCHMBA0 C€ Ha MPHHIMIUMA Ja CBakW Tpal)aHMH MMa MpaBO Ha MAPTUIUMALHN]Y Y

COIIMjaJTHO] 3aITHTH U JIla My CBE COIMjaJIHE yCIIyTe MOpajy OUTH JOCTYITHE, Kao U Ha

Y Munau Martuh, Munan [Honynasan, [Tomutiuku cucrem, @akyinTeT MOJMTHYKUX HAyKa, beorpar,
1997, ctp. 296
12 Franz Neumann, JleMOKpaTCcKka 1 ayTopuTaTHBHA Apxkasa, Hanpujen, 3arpe6, 1972, ctp. 179-232
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TOME Jia UHMBH]Iya HE CM€ OMTH y COLIMjaTHOM OCUTYpary MCIOJ HALIMOHATHOT HUBOA
32/I0BOJbCHA MOTPEOa, MPU YEeMy j€ 32 TaKO HEMITO MOTpeOaH COIUjaTHU APKABHU
MHTEPBEHILIMOHHU3AM.

Konnner np:xaBHOI MHTEPBEHIIMOHM3MA MPOMU3UIIA0 je U3 (PyHAAMEHTATHHX
nortena ekonomucre [lona Mejuapaa Kejuca (John Maynard Keynes), koju 6aBehu ce
UCTpaXMBabUMa 00MMa HAIIMOHAIHOT J0XOTKa M Mpo0iieMa 3arociaeHOCTH JI0a3H 10
3aKJbyyKa Jla KaluTaJIHCTUYKa MPUBPEAA 3aXTeBa MHTEPBEHIIM]Y JpKaBe Kako Ou ce
o0e30emmiia myHa 3amociieHOCT (pakTopa HpOu3BOAme. TO ce HApOYUTO HCIOJHUIIO
TokoM 30-THX TOJMHA TMPONIIOr BEKa KajJa je [JOmUI0 [0 BEIMKE Kpu3e
KamuranucTuakor cucremMa y CAJl-y W 3amagHOEBpOIICKMM 3eMJbaMa, Koja ce
UCIOJbHUIIA Yy BHUAY MAaCOBHE HE3allOCIEHOCTH, TMaja MPOU3BOAIKE U IKUBOTHOT
craHmapaa, npee Benuke xunepundmarmje.’ Kpusa je mpemBnazaHa CHaXKHOM
aHTHETIpeCUBHOM NoauTHKOM Py3BentoBor ,New Deal” kpo3 Benmky excrnaH3ujy
HOBIIa, Mambe KaMaTHE CTOIIe, IP>)KaBHE PacXoJe U3 3aJMOBA, MOJIM3akbEe U IEPMAaHEHTHO
u3jeHaYaBambe JbYAH Yy chepr TMOTpOIIkbe, MOCTENEHO H3jeHAaYaBambe MPUXOAa U
OJlp)KaBame IyHE 3aIllOCICHOCTH, MPOTPECHBHH CHCTEM olope3uBama rpahana. [nsb
»ApXkaBe Onmaroctama® O0Mo je Ja 00e30eAr BUCOK KBaJUTET >KUBJbEHA, MPHUCTOjaH
CTETEeH COIMjaIHe CUTYPHOCTH M ONTUMAJaH MOJIEI 3alOCICHOCTH.

Toxkom 60-TUX roauHa youaBajy c€ IMpPBU CUMITOMHU JPYIITBEHE U €KOHOMCKE
Kpu3e JpkaBa Oiaroctama jep ce IMoKa3ajo Ja JyropoyHa HMHTEPBEHIIM]a JIpiKaBe
3aomITpaBa eKoHOMcKe pobneme. Kpusa apxase O6rmarocrama O6uia je yBoJ y CTBapame
nocruraycrpujckor apymrsa. Opuapux ®on Xajex (Friedrich von Hayek) ucruue na
IpkaBa He Tpeba Ja ce Mema y CEeKTOp KOHTpoJie IIeHa Koju omMoryhasa
(YHKIIMOHUCAKE TPXKUINTA, Oalll KA0 HU y PEAUCTPUOYIIH]Y HAIIMOHAIHOT JOXOTKa U
CHCTEM TPOTPECUBHOT OMOpE3MBamka KOJH je y (PYHKIMJU pa3Boja COLMjaTHE JIp>KaBe.
[Tokazamo ce um nAa je MoOJeNn IyHE 3aloCICHOCTH JI0BEO Of OMpOKpaTu3anuje U
eTaTH3alMje MPUBpEE ¥ JPYIITBa. Y MOJUTHYKOM CMHCIY, Kako cMatpajy Cemjyen
Xantuarron (Samuel Huntington), Xep6epr Mapkyze (Herbert Marcuse), Bunujam
Hopnaxayc (William Nordhaus), And Hunc Kpucrujan Poc (Alf Niels Christian Ross) u

I'aj ITutepc (Guy Peters), nonasu g0 npeontepeherma apikaBHOT amapara jep CTPYKType

3 Commonourkn nexcuxon, CaBpemena agmuaucTpanuja, Beorpa, 1982, crp. 371-372
! Friedrich von Hayek, The Constitution of liberty, University of Chicago Press, 1960, ctp 35-52
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CTBOpDEHE 3a BpeMe KEH3HjaHCKe EKOHOMHje HCTHIaje Cy Ipema Jp>kKaBu cBe Behe
3axTeBe, MHTEpece W MoTpede, a OAroBOp JpXaBe OMO je yCMEpeH Ha HCIIyHhaBambe
3axTeBa M CMHpHUBAIE TEH3Wja IITO je JOBEJIO 0 I'yOuTKa CIOCOOHOCTH ApXaBe Ja
e(eKTUBHO ycMepaBa U ynpaniba. 300T OCTOjama ,,TPrOBUHE HHTEpecuMa‘™“ JOULIO je U
JI0 pa3apama CHOCOOHOCTH MPUBATHOT CEKTOpa Jla MPOHM3BOJIU APYIITBEHO OOracTBoO.
[Tpema Jupreny XabGepmacy (Jurgen Habermas), mocrojehe mpomene poBene ¢y u 110
Kpuse y popmynucamy paldoHallHEe U KOXEPEHTHE MOJUTHKE U MOBEpema y nocrojehu
CHCTEM, KOjH je ayTOPUTAapHHM MepaMa IOKYIIAo 1a KOHTpOJIHIIE 3axTeBe. JIpxaBa
Onarocrama kpajem 70-tux rommHa XX Beka IocTaja je HEIOBOJBHO eduKacHa M
¢dbyHKIIMOHATHA jep je MOJCTHIlaia 3aBUCHOCT CBMX HHMBOA BIIACTH Ma U €KOHOMCKHX
cy0jekara y npymTBy. MOHOIIOJICKH TTOJIOKa] KOjH je ApKaBa uMasia oMoryhuo joj je aa
POM3BOJEHOM PEAMCTPHOYITHjOM U PACIIOEIOM CpecTaBa U3 Oyliera n3a30Be BHUXOBO
HEpalMOHAIHO Tpouleme. Konuko je apkaBa y TO BpeMe Hapacia BHAU CE€ Kpo3
BEJIMUMHY JApaBHOT Oyriera koju je TokoMm 30-Tux roamnHa usHocuo 1o 11% BHIL, a
kpajem 70-tmx uszHocuo je 33% BHII y CAJl-y u npeko 50% BHII y ®paniyckoj,
Hemaukoj u Uranuju. Y cBojuHu apxaBe Ouja je MMOBHHA OCHOBHUX MHJIYCTPH]CKUX
rpaHa (IpOU3BOa YIJba, raca, YeluKa, eIeKTpUIHe CHEPTuje), YCIyKHE NeTaTHOCTH
(koMyHanHEe ycnyre, CHaaOeBame TacoM, BOJOM, EHEprujoM, 00pazoBame),
MHCTUTYIMje uH(pacTpykType (moimta, caodpahaj). [pxaBa je Ha cebe y TO Bpeme
npeyselia BeomMa OOMMHE TIOCIIOBE W 33JaTKe, TIe Ce HCTOBPEMEHO jaBjbajia U Kao
npousBohau, maBanany pobGe HWIM yciIyra, ald W MOTpolIay, M TO Hajuemhe kao
MOCPEAHUK y HaOaBIM jaBHHUX ao00apa M yCiIyra W3 MPUBATHOT CEKTOpa WU je Te
HaOaBJbeHe poOe cama Tpomma. lllupoka neme3a mexaHW3amMa M WHCTpyMEHara ca
KOjUMa je JapkaBa Ojarocrama pacrojiaraja yTHIada jé Ha TO Jla Cce Hamlpase
Pa3sHOBPCHH M KOMIUTMKOBAaHU apamKMaHH 33 IPOM3BOIKY U Iiahame mobdapa u yciyra.
[IpaBHM cHCTeM YCIOCTaBJbeH y BpeMe JpkaBe Onarocrama uMao je ¢opmy
XUjepapxuje, jJacHO YCIOCTaBJbEHHMX TMpaBWia, NPOIEAypa, UHUCTUX KaHala
OJITOBOPHOCTH M KOMaH/IOBama. EKOHOMCKH CHCTEM YHHHUO j€ Pa3HOBPCTAH CHCTEM

Mepa U MeXaHu3aMma Jp)KaBHE MHTEPBEHIMjE U aJOKalllje TPXKUIIHUX BPEIHOCTH, KOjJU

5 Munan Martuh, Munan [loxynasan, ucro, ctp. 305
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je 3aBHCHO MPEBaCXOAHO OJf THIA CKOHOMCKOT CHUCTeMa KOjU je MPEOoBIaJaBao y
onpeleroj 3emspu. '

[Tpema PoGepy benery (Robert Bennett) mocrojana cy Tpu Mojaena pacrojele
jaBHHX nmo0apa M pecypca, y 3aBUCHOCTH O] TOTa JIa JIU j€ BJIACT Ouja IEeHTpaIu30BaHa
WM JeleHTpaiu3oBaHa: IneHTpanu3oBanu (Dpanmycka, bpuranuja, Illnanuja),
nokanu3zoBann (Hemauka, Cjegumene Amepuuke Jlp>kaBe) M MEIMIOBUTH MOJECI
(Uranuja, benruja, Xonanauja), KOju je YMHHO MEIIABUHY IEHTPATHUX, JPKABHUX U
nokanuux opnamhema. ~ Mako je napxkaBa 61arocTama MMala BEIMKA yJarama y
UHPPACTPYKTYpHE TIPOjeKTe, VYKJbydyjyhum MHOre MexaHu3Me 3a CYIITHHCKO
no0OoJbIIakbe CTaHIApAa W KBAJUTETa JXKUBOTA rpalhaHa, mpoOiieM je TpeacTaBibao
MPEBEMKH MOHOIIOJN W JIOMHUHAIMja Jp>KaBe U BIACTH y JaBHOM CEKTOpPY KOjH jOj je
00jEKTUBHO OMOTYNHO MHMOWJIQXKEHE TPXKHUITHUX 3aKOHHUTOCTH W KpUTEpHjymMa Y
nporecy obezbehuBama japHUX yeayra. CTaJHO je pacTao TPOIIAK BIAIMHUX YCIyTa jep
HUje OWJIO OrpaHHuYEeHa y pacTy IHopes3a, a KBAJUTET THX yciayra OHO je Ha HHCKOM
HUBOY, LITO j€ U3a3MBaJ0 HE3aJ0BOJHCTBO JaBHOCTH M rpahaHa. 360r Hee(hpMKacHOCTH,
HEEeKOHOMMYHOCTH, HEKPEaTUBHOCTH M MHEPTHOCTH Jp>kKaBe Oaroctama MOpaJo je jaa
nohe 70 mpoMeHa y JOTaJallkheM CUCTEMY JaBama HIDKUM HUBOMMA YIIPaBJbakba KOjH
ce 3aCHMBAO Ha JIOJIENIM CpeacTaBa u3 Oynera 6e3 003upa Ha peann3oBaHE pe3ylTaTe,
edexTe, ycrex Wik Hecymnex y pajiy.

JlokanHe BJIAacCTH KOje Cy TOKOM jenHe OylleTcke TOAMHE ycleBaje Ja yIuTele
HOBAIl W TPEHECy ra y HapeAHy TOAWHY Owie cy KaXmaBaHEe MamUM JApP)KaBHUM
JlaBambUMa jep Cy ce MoKasalie ,,HeYCIeITHUM ™ Y TPOIIICHY IPKaBHOT HOBIIA, a OHE KOje
Cy TpOIIWJIE CBa JIp)KaBHA JlaBamba TOKOM jeJHE TOAMHE CMaTpaje Cy C€ YCHEIIHUM.
OBakBO CTaHOBHINTE JOBEJO je JO TOra Ja ce HEeycleX JIOKAIHUX BJIACTH YCTBapu
Harpahyje. Cuctem ce moka3zao Kao BeoMma CKYI M 3acTapeo jep HHUje CTaJHO MpaTHo
aKTHBHOCTH, MEpUO KBaIUTET, edekTe u neHe yciayra. Tokom 1980. rogune y CA/J] je
300r HEJOCTAaTKa YBHJIA, JaCHOT Mperjieja CBUX BJIAJAMHUX JIETATHOCTH M aKTUBHOCTH,
KA0 M HEJ0CTaTKa KOOpAHMHAIMje, M3rybibeHo oko 300 mummjapau gonapa.’® Hoeu

€KOHOMCKH M MOJUTUYKHU MOpEIaK KOju HacTaje KpajeM 70-TUX rojauHa, 3aCHOBaH je Ha

16 Joseph Stiglitz, The Economic Role of State, Basil Blackwell, Cambridge, 1989, ctp. 13-20

" Robert Bennett, Decentralization, Local government and Markets: Is There a Post-welfare Agenda in
Planned andMarket Economies?, Policy Studies Journal, vol 18, no. 3 Spring, 1990, ctp. 696-698

18 Cuexana ‘Bophesuh, Penecanca nokanne Binactu, @akynreT NONUTHYKUX HaykKa, Unroja
mramna,beorpan, 2002, ctp. 13-15
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OCHOBaMa MPHUBATHE MHUIUjaTUBE U ciI000/e U MOoTpeda Ja ce TPXKUILTE MPOLINPU Ha
HOBa MO/IpyYja JKMBOTAa M Jla C€ Ap)KaBa JUIIKM MPEKOMEPHOT yTUIaja Y €KOHOMCKE
tokoBe. [lopen Tora, 3amarak ap)kaBe OMO je Ja ce CTBOPM jaka Biaja CIpeMHa Ja
CIIPOBOJM DPEI M 3aKOHE ali M Ja C€ CHHIMKATH W Tpyle 3a NPUTHCAK CIpede aa
UCTIOPYYYjy HEpeaJHe M IpeKOMepHE 3axTeBe. Y MPAaKTUYHOM CMHCIy pedopme Cy
npuMmemeHe u cnposenene y CAJl u y Benukoj bpuranuju.

Ocampecere roaunae Omiie Cy KJby4HE 32 HACTAHAK MPEAY3eTHUUKUX ApKaBa, a
ca TUM W TNPeIy3eTHHYKUX JIOKaTHUX BiacTu. [locne majga m pymema KOMyHU3Ma y
EBpornn, momuto je a0 yOp3aHOT TEXHHYKOT W TEXHOJOIIKOT pa3Boja KOjU Cy
Y3POKOBAJIM MHTCH3MBHO KpeTame JbyaH, poOe M KamuTana, Kao M yOp3aHH IpOIeC
robanuzanuje. Ycien MelhycoOHOr MoBe3uWBama H3Melhy pa3inMuuTUX JApYLITaBa,
Hallyja v KyATYpa, CBET CE CBE BHIIIE MPUOIIKIO CTBapamy TI00aIHOT APYIITBA. Y Clel
yOp3aHOoT pa3Boja W rIodanu3anmje, eHTpaaHa JAp)KaBa je TocTana mpeysak, a ca Ipyre
CTpaHe M MPEIUpPOK aMOUjEHT 3a pelIaBarke MHOTOOPOJHHX, paHHje TPaIUIHOHATHUX
nutama. [luTama kao mTO Ccy rnobanHo 3aralieme, CBEMHpCKAa HCTpaXKHWBamba H
HyKJIeapHa €Hepruja, IpeHeTa Cy Ha HaJHalMoHaimHe uHTerpauuje (EBporicka yHuja,
Amepuuku peruoH). [IpomeHne koje cy 3axBaTuie HallMOHAJIHY JIp>KaBy OJHOCE CE€ Ha
ryOWTaKk  CyBEpEeHHUTETa, pelaTUBU3AIM]y  Jp)KaBHUX TPaHUIA, [PEHOIICHE
HAQ/JIOKHOCTH Ca BHIIET Ha HIDKE HHUBOE BIIACTH. Y OBaKBHM OKOJHOCTHUMA H
npoliecuMa, caBpeMeHa Jip)kaBa OAycCTaje O] KOHLENTa “jake” qpaBe U MOHOIIOJICKOT
o0e30ehuBama jaBHUX yciayra. HoBa, mpeay3eTHHUYKa ApikaBa YBOAM KOHKYPEHLH]Y,
NpUBaTU3yje jaBHE YCIyre, YBOOM CTaHIApJe KBaJHUTETa YCIyra, MEpH CTeleH
3aJI0BOJBCTBA rpal)aHa KBAIMTETOM MPYKEHUX YCIIyTa, YBOIM jaBaH M TPaHCIApEHTaH
pan. IIponecu peopmu omoryhunu cy aa ce HajooJba U yCIIEIHA pelliemha U3 Ou3Huca
NOYHbY MPUMEHUBATH Y JABHOM CEKTOPY, Kao MTO cy (ieKcHOuiIHa opraHuszaiuja u
Beha NOKPETJbUBOCT Mpema mnorpebaMa TpKHILTa paau obe3behuBama mTO OOJBET
KBAIHTETa, €(QUKACHOCTH W €PEKTHBHOCTH TMpYyXKamka yClIyra W TPOU3BOAKE pooe.
JpxaBa pa3BHja mapTHEPCKE OJHOCE Ca CBUM HHUBOMMA BJIACTH, [IMBUIIHUM JPYIITBOM,
JaBHUM U TPHUBAaTHUM OpraHu3alyjama, ca IUbEM Ja C€ CBU aKTHBHO YKJbYy4e Y
Kpeupame CcTpaTernja pa3Boja U peanusanujy Tmpojekara. CyIITUHCKH, TIpen
CaBpEeMEHOM [IPKaBOM W BIIaCTUMa HAMETHYJIO j€ ce NMUTame KAaKo JTa ce HpoHahy

NyTEBU 3a pellaBakbe HAarOMWJIAHMX IMpobiema, mTa Tpeba a ce paau Ja Kako Ou
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ycIlyre mocrajne jeTHHH]e, KBAIUTETHUjE W Opike UcropydeHe. Y HOBOM CaBPEMEHOM
no0y HajBaXHHjE pecypce MOJCPHOT VIpaBibamkba 3ay3uMajy wuHpOpMaluje u
CTpYYHalld KOjH 3HajJy J1a X MPEno3Hajy, o0paae u ajekBaTHO npuMeHe. MHpopmaimje
HEMajy rpaHulle, J0ja3e CIoJba U U3 YHYTPA, @ HCTOBPEMEHO Cy OUTaH cerMeHT Mohu u
Biactd. CBe OBe MpOMEHE JOBeNe Cy JI0 pa3BHjaba MOJEPHOT CHUCTEMa yIpaBJbarba
nenuHoM kBanutera (Total Quality Management, TQM), koju je mpey3eT U3 mpuBaTHOT
CEKTOpa M KOjU Ce ocjama Ha aKTHBHY MapTUIUMNAIN]y 3aloCiIeHHX, o0yxBaTa CBe
mpolece paja, MOBPAaTHY peakiujy KiMjeHaTa M MpOHATKEHE MexaHH3ama 3a
n000JbIIake KBAJUTETA YCIIyra H paja.

HoBu cuctem jaBHOT ympaBipama JOXKHBEO j€ M MPAKTUYHY MPHUMEHY KpoO3
pa3iauuuTe Mojene peopMU KOjU ce MOry rpymucaTd y Tpu Behe rpyme mojena:
BectMuHcTepcku (Bemuka bpurtanuja, HoBu 3enann), amepuuku (CAJl) u HOpaujcku
(Hancka, IlIBencka, ®uncka) tun pedopmu. Hapasro, pedopme cy nzBohene y Behunu
3amaJJHOEBPOIICKUX 3eMJbaMa, Kao U Ha [laiexom ucToKy. AKTUBHOCT BJIACTH Y TOTJIEAY
pebopmu Oune cy ycMepeHe Ha IpHUBaTH3alUj)y, TPXKUIIHE MEXaHHU3ME,
JelIeHTpaIn3aln]y, OpHUjeHTaln]y Ha eeKkTe U pe3ynrarte, IPOMEHy OpraHu3aluje paja
U TpaHchopMalnujy OHpOKpaTHje, YIpaBbalke pealn3allljoM jaBHUX IOJUTHKA H
nporpama, NpUMEeHYy HH(POPMAIIMOHUX TEXHOJOTHja, MPOMEHE y CHCTEMY jJaBHUX
¢unaHcuja U Oyyerckoj nonutuuu. Edextu npumene pedopmu OMIM Cy pa3iUyUTH.
Haj6osme pesynrate 3abenexune cy Mpcka, Xonanauja u HoBu 3enann, a HajBehe
nosehame TpomKkoBa jaBHOr cepuca uMane cy IlIBajuapcka, Janan u Jyxua Kopeja. '

[TpomeHe koje cy ce aecuie Ha HallMOHAIHOM HHUBOY, peduieKToBalle Cy ce U Ha
JIOKaJHY camoympaBy. HarponamHa apikaBa rmocraia je MpemmpoK OKBUD 3a pPellaBame
npobnema TpahaHa Koju c€ MOTY PEIIMTH CaMO KpO3 aKTHBHY capaimy W ydemrhe
JIOKaJIHEe caMmoyripase, rpaljana, MPUBATHOT M IUBHITHOT CEKTOpA Ha JIOKAIHOM HUBOY.
Baxxna conujanHa muTtama, y Koja CHajaajy He3amocISHOCT, OTBapame HOBUX PAJHUX
MeCTa, Kpeupame MPUBaTHO-JaBHUX MapTHEPCTaBa paJu CIpoBolema MmpojexaTa KOjum
ce pemIaBajy JIOKAJTHU MPOOJIEMH, TIPUBJIAYCHEe KamuTajia U MOJACTHIIAkE €KOHOMCKOT
pa3Boja, IPeHETa Cy Ha JIOKaJHE BiacTh. Pedopma cucrtema HamMeTHyINA je JIOKATHUM

BJacTUMa Ja CBOje TIOCIOBam€ 3aCHMBAJy Ha TPXHUIIHUM TNPUHIMIINMA, a

¥ Donald F. Kettl, The Global Public Management Resolution, Brookings Institution Press, Washington,
DC,2000, ctp. 34-55
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penucTpuOyIHja cpecTaBa 3acHuBaNa ce Ha npahemy edekara panga, Ha HarpahuBamy
npeMa ycrexy, KOpeKIMjaMa Hecylexa M y4yelhy Ha CONCTBEHHMM rpemkama. U3
OBaKBUX OJIHOCA JONUIO je O HOBUX, INApTHEPCKUX OJHOca u3Mel)y IeHTpanHe u
JIOKaJTHUX BJIACTH KOjU j€ JOBEO JIO IOCTENEHOT TNoOoJbINama y e(PUKACHOCTH H
KBAJMTETY NpYKEHUX yciyra. IIlpomene cy mojicrakie W pa3BWie U KOHKYPEHLH)Y
u3Mel)y JOKaJHMX BJIACTH Ca LMJbEM Jla C€ NPUBYKY KalUTal M JbYICKH PECYpCH.
Jloxanne Bmactu y Cjenqumenum Amepuukum [lpskaBama u EBpornu mouene cy na ce
MOHAIIIAjy YIIPaBO OHAKO KaKO Cy ce MOHallalle U [EHTPAIIHE BIACTH KOje Cy KpeHyse y
nporec pedopMH jaBHOT YIpaBibama KOjU j€ JOBEO O CTBapama NpPeay3eTHHUYKE
npxase. Cnenehn eKOHOMCKE TPWHIMIIE MPEAY3eTHHYKOT YIpaBJbamkha Ha JPKaBHOM
HUBOY, JIOKAJIHE 3ajeHHIIe TTOCcTaje Cy JalleKO aKTUBHU]E Yy Kpenpamy aMOHjeHTa KOju
je mpHBIIaYaH 3a MHBECTUTOPE, Ka0 M Y MOKpeTamy OU3HUCA, TIPU YeMY CYy MOKpEHYIIe
BEJIMKK Opoj IMpojekara ca BIAJMHUM, HEBIAJUHUM CEKTOpOM W rpahanuma aa 6w um
00e30enmite 60JbU KBATUTET KUBOTA.

[Tpomene koje cy 3axBartuJie JOKalHe caMmoymnpase y EBponu nobuse cy u cBoje
MOJIMTUYKO yTEeMEJheHhe KPO3 ycBajambe EBpoOIiCke MoBesbe O JIOKATHO] CaMOYIpPaBH y
Crpazoypy, 1985. rogune, ox crpane KoHrpeca JoKamHUX U PETHOHATHHUX BIACTH, Y
K0jO] je jacHO oxapeheHOo aa JIOKalHa camoyIpaBa IMpEJCTaB/ba TEMEJb JIEMOKPATCKU
ypehene EBpomne u BaxkaH uHTerpaTuBHU (aktop. IloBesba je HampaBuia KIbYyYHH
HCKOpaK U AeuHKCcaNa je CYIITHHCKE MPUHIUIE Ha KOjuMa Ce 3aCHUBA MOJEPHO jaBHO
yIpaBJbatkhbe U ayTOHOMH]ja JIOKATHUX BIIACTH: JIEMOKPATCKH OOpa3OBaHU OpPraHH 3a
JIOHOIIEHEe OTyKa (JIOKaJTHM W300pH, MPUHIUI TIOZAEe, PaBHOTEXE W KOHTPOJIE
BJIACTH, TPAHCIIAPEHTAH paj); pacrojaramke BHCOKAM CTEIIEHOM ayTOHOMH]E Y CKIIay
ca CBOJUM OJrOBOPHOCTHMA (IMOjeNa HaAJEKHOCTH, IPUHIIUI CyOCHAMjapuTeTa, 00MM
OJITOBOPHOCTH); pacrojlaramke ca OAroBapajyhuM HayWHMMa Ja Ce peaau3yjy OBe
OJITOBOPHOCTH (MOJIENTM OpraHM3aldje BIACTH, MEHAUMEHT, MNpodecHoHaNIn3aM) W
(dbrHaHCH]CKa CpeNICTBa MOTPeOHA 3a BUXOBY peanu3anujy ((GUHAHCHjCKa ayTOHOMU]A).
EBporickoM mMoBeJbOM O JIOKATHO] CaMOYIPaBH YBEACH je MPHUHIUI CyOCHAMjapuUTeTa
KOJUM Ce€ peryiuily oAHOCH u3Mel)y cBHX HMBOa BiacTd (OMIITHHA, TPajoBa, OKpyTa,
pETrHoHa, IEHTPAIHE BJIACTH) M KOjU j€ YCIOCTAaBHO OJHOCE “0/103/10 Ha rope”. OBaj
TEMEJbHHU TPUHIIUIT O0JeIMHUO j€ JBa OCHOBHA MPUHIIMIIA HA KOjUMa Cy 3aCHOBaHU

CHCTEMH JIOKAaJTHE CaMOyINpaBe Ha EBPOIICKOM KOHTHMHEHTY: a) IE€MOKpPaTHUYHOCT; O)
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€KOHOMHYHOCT W e(pHUKACHOCT. [IeMOKpaTMYHOCT TNOApa3ymMeBa Ja C€ OJUIYKE O
€KOHOMCKOM Da3BOjy, KBaJUTETy M IIEHHM YCIyra choymrajy pao rpahana, y3
oxpaOpuBame HBUXOBOT yuemha u maprununanyje. EKOHOMHYHOCT U e(UKACHOCT
3Haye Ja ce HaAJEKHOCTH y peaju3aluju oJpeeHnux mocaoBa MoBepaBajy OHOM HUBOY
JIOKAJIHE BJIACTH KOjU MOXKE HajKBAIMTETHUje, HajepukacHWje u HajjedTUHUjE
peau3oBary Te mociose.”’

Pedopmcku nporiecu, y3 cHaxaH yTHIla] Tio0anu3aiuje, yrTuuaid ¢y Ha YIory
MoJiepHe JIpkaBe TOKoM 90-Tux roawHa, Kao W y mpBoj neneHuju XXI Beka.
JleMokpaTcke BpEOHOCTH JaHAIIKBUX JApkKaBa Ccy cnoboma ¢dopmupama W
NpUIpyKUBamba OpraHu3anyja, ciofola W3pakaBama, MPaBO TJacama, JOCTYIHOCT
JaBHHUX TIOCTIOBa, IMPaBO MOJMTUYKUX JIUJEpa HAa TAaKMUYCH-E 3a MOJPIIKY IJacadya,
JITEPHATUBHU M3BOPU MHPOpMHCama (€pa MHTEPHETa), CI000HU U MOIITEHU U300pH,
JETUTUMUTET W JICTAJIUTET Jp>KaBHUX HHCTUTyIHMja. CaBpemeHo 100a yBelo je |
deHomen ,,00por ympaBsbama“ (good governance) ap:kaBoM, KOjU YKJbydyje
MOCTOjalb€ KOHCECyaJHe CTpaTervje OJp>KUBOT pa3Boja jeaHEe JAp)KaBe, pealHy
BJIQJIaBUHY TpaBa, (QYHKIHUOHAIHY U CIO0OIHY TPXKHIIHY ekoHOMHjy. CrpoBoleme
MOJINTUKA JeeTaTu3aluje, IeOupoKparusaije, JACBOJYyIHUje, ACKOHIEHTpalje U
JeleHTpann3aiyje cy Takohe oOenexja moOpor Biagama y TJIOOATHOM BPEMEHY.
Hanamme ¢GyHKIIMjEe apkaBa cy: oaOpaHa, BIaCHUYKA IpaBa, 3allITUTa CUPOMAITHUX,
OpaBO U TOpeJaK, MaKpOEKOHOMCKO YIIPaBJbale€, JaBHO 3[PaBCTBO, O0Opa3oBame,
dbuHaHCHjCKa perynaThBa, pEAUCTPUOYTHBHA JaBama, OCHTYpame HEe3aroCIeHUX,
jauame TpxkuiTa, utA. Jomwo je 1o mpeobpakaja npkaBHUX GOPMHU U cajipxkaja Koju
MOCTOj€ Y MOJIEPHUM M CaBPEMEHHUM JprKaBaMa OBOT BEKa, HACIpaM ,,HalHja Jip KaBa‘.
OO6uM U cHara JpXaBHOT KaraluTera JOHOce Haj0oJbe pesynTare y 100poj BilagaBUHU
KpO3 OrpaHM4YeH OOMM JpXaBHUX (yHKIHMja ca jJaKOM MHCTHUTYIIMOHAJTHOM
edextuHouthy. Mnak, ckenTuiy riao0aiHOr APYIITBAa cMaTpajy Aa riobaiHa cBeTCKa
€KOHOMH]ja ¥ TJIoOaJiHa JpkaBa JOII yBEK HE IIOCTOje W Jla BJIajajy IpaBuja
HAI[MOHATHUX JpKaBa, y KOjuUMa JaHAcC JOJla3d JO pEHECaHce HaIMOHaIu3Ma H
HAI[MOHATTHOT MJCHTUTETa, a Ja y E€KOHOMCKOM CMHCIY TOMHHHpajy Tpu Boxaecha
pernoHanHa neHtpa y csery (EBpona, Amepuka u nanududka Asuja) KOjUu MOJACTHUY

JaJbl Pa3BOj pErHoOHATHMX OyiokoBa. CKeNnTHUIM cMaTpajy ¥ Ja Jajbe TOCTOjU

%0 Ca npenaBama: Cuexana Bophesuh, JlokantHa caMOyIpaBa Ha BPOIICKOM KOHTHHEHTY
(mocnenuruiomcke cryauje), Gakynrer moaUTHUKKUX Hayka, beorpax, 2007.
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MelyyHapo Ha 3ajeTHUIA JpKaBa oJIrMdeHa Kpo3 mocrojehe mehyraponHne opranusanmje
dopmupane mocine Il cBerckor para. 3a pa3luKy OJ BHX, INIOOATUCTH CMATpajy Jaa
JIaHAC TIOCTOj€ BHIIECIOjHA TJI00aHa BJIACcT M TOJMTUKA, KA0 M TJIOOAIHO ITUBUIIHO
IpYITBO, Yy KOjuMa JOMUHHpa [Io0anHM HMH(DOpPMAIMOHW  KaluTalu3am,
TpaHCHAIIMOHAJIHA EKOHOMHja W HOBa TIJo0anHa Mojena paja. YJora CaBpeMEHUX
JOKAJHUX BIACTH Yy Ii00amHOM 100y HCIOJbaBa c€ Kpo3 Ipey3uMarme pPa3BOjJHUX
GyHKIIMja 1 THCTpYMEHATA TJI00ATHOT JIPYIITBA Y KOJUMa C€ YCIOCTaBIba]y MapTHEPCKHU
OJTHOCH Ca JPXKaBOM W PETMOHAIIHUM MHCTHTYyNHjama. JIokaHe camoymnpaBe y EBporu
u CAJl-y ctBapajy Mpexy Koorepaiyja u3mMel)y cede U moACTHUy IMTO TEHIkhY capamby
ca IJbeM Jia ce ohe 10 MO3UTHBHHX pe3yniTarta y pany. McToBpeMeHo, IpucyTHa je U
KOHKYypeHIIja u3Mel)y UCTux, ca ujbeM Jla ce NPUBYKY MOTCHIIUjaTHU MHBECTUTOPH,
KaluTall M CTaHOBHMIM. JlaHanime BpeMe IMpelCTaB/ba BPXYHAIl MOOHIIM3AIM]je
KamamureTa JOKAaJTHUX 3aje[HAIa Yy KOojuMa Cy IMOCTaleé BeoMa aKTUBHU pa3BOjHU
Cy0jeKTH W y KOjUMa Cy HamnpaBwW/e 3HAYajHE W3MCHE Yy HadyWHy (YyHKIHOHHUCAma
YCTaHOBAa M OpraHM3alldja Koje Cy Y HbUXOBOj HAJICKHOCTH, Y OJHOCY Ca JIPYIHM
HUBOKMA BJIACTH, COLIMjAJIHUM cyOjekTuMa U rpahanuma.

Pa3Boj mpeay3eTHHUKHX JIp)KaBa M CBE IPOMEHE KOje Cy Ce JieCHyie Ha TOM MOJbY
TokoM 80-Tux ronuHa, 3ao6umie cy Cpoujy. ConujaqsucTUIKd caMOYIpaBHU CUCTEM
Koju je y To BpeMe (pynkimonucao y COPJ mokazao je HU3 ci1abOCTH y MOTUTHUKOM,
€KOHOMCKOM, U YOIIITe IPYIITBEHOM cMHUCIy. MelyTum, pacmaj 3eMibe, KpBaBU paTHH
cykobu, arpecuja HATO mnaxta, cankuuje MelhyHapoaHe 3ajefJHULIE M CTPaxOBHUTE
e€KOHOMCKe mociueauiie ox Tora no Cpoujy u meHe rpahane, cripeduie ¢y ga ce HaMeTHE
nuTame peopMe MOIMTHIKOT ¥ eKOHOMCKOT CHCTEMa Ha JIp>)KaBHOM HHBOY. [Tutame
oBux pedopmu oTBOpeHO je Tek mocie mpomeHe BracTu 2000. romuue. [Tomutuuke
pedopme oHOCHIIE CY Ce Ha yTeMeJbere IIpaBHE JpXKaBe U BlIaJaBUHE MpaBa, Bpahamwe
noBepema rpahaHa y TOJUTHYKE WHCTUTYIMjE, TapaHTOBAKE W 3AIUTUTY JbYICKUX
npaBa, JEKOHIICHTPAIU]y, JCICHTPATU3AIN]y, PETHOHATN3AIN]Y, TPOoheCHOHATH3AIIN]Y.
CyIITHHCKH, CTBapame jeHe MOJEpHE, UICONIOIIKH HeyTpaiaHe, 00jekTuBHe, jedTune,
pauroHanHe U epuKacHe ApkaBe. Pedopma eKOHOMCKOI cucTeMa Mojapa3zyMmeBaja je
crpoBoheme pUBaTH3AIH]je, CMAEHHE IPIKaBHE MHTEPBEHIIN]E U MPEMYIITAhEe BAKHUX
peryJIaTopHUX Tena TPXUITY. Haxamoct, mpoMeHe cy 3armodvesie, HUCY jOIll CIIPOBEICHE

70 Kpaja, mpu yemy edektu Benukor Opoja pedopMH UMajy HEraTUBaH IpeA3HAaK.
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OO6uM u cHara apxaBHOT Kanauuteta y CpOouju oaiKyje ce ca eKCTeH3UBHUM 0OMMOM
IpXaBHUM (DYHKIMja KOje UMajy ciaady MHCTHTYyHHOHATHY edexTuBHOCT. [lopen Tora,
U3paXXEHO j€ OJICYCTBO CTPATErHjCKe BU3Hj€, HECKJIOHOCTH Ka CYIITUHCKUM IpoMeHama
U HEMPUIIPEMJbEHOCT 3a MOJIEPHU3AIIN]Y OpraHu3allje Ip>kaBe, IpUBpElle U APYIITBA.
Tpansummono cprcko npymrBo Beh 20-Tak ToAMHA HCIOJbaBa HECIIOCOOHOCT
yTeMeJbeHha COINCTBEHOT CAMOOJPKHBOI IMyTa KOj€ j€ YCIOBJBEHO OTrpaHHYCHHM H
HEKOHCOJMJOBAaHUM JPKAaBOTBOPHUM M JP>KaBOJEIaTHUM HCKycTBOM. W naHac je
JOMHMHAaHTHA (¢uio3oduja CTATUYHOCTH, HE(DIESKCUOWIHOCTH, 3aTBOPEHOCTH U
HeaanTUOWIHOCTH. (DYHKIIMOHAIHOCT CHUCTEMa j€ KOHCTAaHTHO yrpoxeHa 300r
HepazyMmeBama pykoBojehux emmrta, HEOCNOCOOJHEHOCTH 3a pellaBambe KPU3HUX
CUTyalldja W MOTPEIIHOM H300py pa3BOjHUX Npuopurera. M3pasuTo je uzpaxeHa
XereMoHHMja TOJUTHUYKHX MapTHja y IEJMHU JaBHOT JKMBOTA, KA0 M IPEHArjalieHo
jadame pOopMaIHHX, a HAPOUUTO HEPOPMATHHX MPEPOTaTHBA N3BPIIHE BIACTH.

[Turamuma pedopme JOKaTHE caMOyNpaBe aMOUIIMO3HHU]E C€ TPUCTYIHIIO MOCTe
uzbopa 2000. romuue. OTBopeHH cy mpouecu pedopMu JOKAIHUX CaMOyIpaBa
yBoheweM jenHor Opoja HOBUX MHCTUTYTa M OpraHa, Kao M HOBHX penaiuja uzMehy
BUX, a1 je ojapeleHn Opoj BaKHUX MHUTamka OCTA0 U Jajbe HEpEIlIeH, MHOTE penaluje
HUCY JI0 Kpaja neduHucaHe ma 300r TOora MpoIeCH UMa]y TPAH3UIIMOHHU KapaKTep, IITO
3Hauu 1a he 6utu notpebHe oapelheHe mpoMene y Oyayhum 3akOHCKUM peliemhuMa Koja
ce 0/IHOce Ha (PYHKIIMOHHUCalkE cUcTeMa JIoKallHe camoynpase y Cpouju.

Yomuire, muTame JOKAJIHE CaMOYNpaBe j€ MPUIMYHO KOMIUIEKCHO M 3aXTeBa
MYJITHIUCIHIUIMHAPHA TIPUCTYNT M 00yXBaTa MHOT€ acleKTe: TMOJUTHYKE, EKOHOMCKE,
KaJpOBCKE, OpraHu3amuoHe, cTpykrypamHe. OO3MpoM 1a je CHCTEM JIOKalHe
caMmoyIipaBe BeoMa pa3BUjeH y €BPOIICKUM 3eMJbaMa, Kao U y CjenumbeHnM AMEpUYKUM
IpkaBaMa, HEOMXOJHO je BuieTd 30or uvera y CpOHWju MOCTOje TOJIMKH OTIOPH O]
CTpaHe pemyONMYKNX U [EHTPAIHUX BIACTH Ja Cc€ CHpoBene CcBeoOyxBaTHA
JeleHTpain3alyja, IoroToBO ako ce 3Ha Ja HajBehy MITeTy o4 Tora MMajy yIpaBo
onuTHHE U rpagoBu y CpOuju.

[lnb oBOr paza OJHOCH Ce Ha HAy4HO Ca3Hamke O MpPEAMETy aucepTaluje u3
KOTa c€ MOTY M3[IBOJUTH JIPYIITBEHH IIUJHEBH YCMEPEHU HA TEOPHjy M MPAKCY JIOKATHE

camoympase y CpOuju, cBUX 00JMKa JEIEHTpAIN3aIM]e 1 JOKATHE IEMOKpaTH]e.
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Hayynn mwp mpeacraBipajy NPOMHUILBAKa JOMETa M HEPCHEKTHBA pPas3Boja
HajHWKer HUBoa Biactu y CpOuju, y3 aHanu3y paja opraHa JIOKaTHEe CaMOYIpaBe,
BUXOBUX JIO0CAJALIBUX pe3yirata U edekaTa KOju Cy NOCTUTHYTH. BaxkaH cermeHt
HAY4HOT I[Jba MIPEJCTAaBIbA U MIPOYYABAKE JABHUX YCIIyra Y JIOKQJIHUM CaMOyIIpaBaMa y
CpOuju, BUXOBO TPEHYTHO CTame, Ka0 W MpaBIU peOpMH U HMHCTPYMEHTH KOjU CY
noTpeOHM Ja ce MpUMEHE Kako OM CTeNeH HCIyHema YCIyra oJl CTpaHe JIOKATHHUX
BJIACTH I1OCTAO jOLI BULIH.

JpymTBeHM IWib pajla caipXkaH je Yy YIO3HaBamy Ca CHCTEMOM JIOKaJIHE
camoynpase y Cpbuju, ca HecrpoBolhemeM mporeca ACICHTpAIM3aIlHje KOjH ce BeoMa
JIONIe O/Ipa’kaBa Ha CTAOWMIIHOCT M KBAIMUTETAH paJl MHCTUTYIM]ja HA JIOKAIHOM HHUBOY,
Ha 3aCTOj y JIOKAJIHO-€KOHOMCKOM pa3BOjy, Ha HEIOBOJbHO DPAa3BUJEHOM CHCTEMY
OpyXama JIOKAJIHUX YCIyra M Ha TIyOMTaKk KBAJIUTETHUX M OOpa30BaHMUX JbYICKUX
pecypca. Ca jauameM JIOKQIHUX BIIACTH HECyMI-MBO he mohm 10 pa3BUTKa JIOKaIHE
JeMOKpaTuje, ayTOHOMH]j€ U HAjHIDKET M HajOMTHHUjeT HUBOA BIIACTH KOJUM CE€ PEIIaBajy
npobsieMu U ocTBapyjy unrepecu rpahana Cpouje.

Hucepranujy he, mopea yBoaa M 3akjbydka, YHHUTH OcCaM IOTJaBiba. Y MPBOM
noriaBby Ouhe m3Hera Teopujcka onpehema jaBHe ympaBe (y (YHKIMOHATIHOM H
OpraHM3al[MIOHOM CMHCIIY) y3 KpaTak OCBpT Ha ojpeheHe HcTopujcKe HpHUCTYIIE,
KOHIENIMje W KOHIIENTEe KOJU Cy C€ pa3BUjaJii Ha EBPOICKOM M aMEpHUYKOM
KOHTHHEeHTY. Takole, mpenacraBuhe ce M TeOopHjCKe OJpeAHMIIE ApPKABHE YIpaBe y
CpOuju, KOju OpraHu 4YMHE JAp>KaBHY YIpaBy, NPUHUIM Ha KOjUMa Ce TeMeJbU paj
ynpaBe M JenaTHOCTH. Pa3Boj jaBHE aJIMHHUHMCTpAlMje M jaBHOT MEHalMEHTa
npejacTaBjbahe jejaH CerMeHT MPBOT Jella Y KoMme he ce M3HEeTH Kako je JOUUIO JI0
CTBapama HOBUX CaBPEMEHHUX IIpolleca y YIpPaBibamlby, Y3poKa KOjU Cy JOBEIH [0
cTBapama new public managementa, kao ¥ TOCJIEINIIA, OTHOCHO pe3yiTara A0 KOjUX Cy
JIOBEJIe IPOMEHE y CUCTEMHMa YIPaBJbamka Y CBETY.

VY HapemaHoM, ApyroM IMOTJIaBJby, MpeACTaBUhe ce Teopujcka ojapehema mojmMa
jaBHa MOJINTUKA, OJTHOCHO MOJIEJIH U TEOpHje MOJIUTHKE U jJaBHUX nonuTuka. [lopen Tora
onpenuhe ce 6a3u4HU MPUHLUIHN KpeHpama jaBHUX MOJUTHKA, MHCTPYMEHTH U TUIIOBU
JaBHUX TOJUTHKA, MOJIEJ MPolieca JaBHUX MOJUTHKA, KA0 U 3Ha4a] KOJU JaBHE MOJIUTHKE
nMajy. Kao moceOna memmna Ouhe oOyxBahene u jaBHe yciyre, mpu demy he ce

OJIPEIUTH IIITA Cy jJaBHE yCIIyTe, Ca KOJHM M3a30BUMa je ce AprKaBa Olarocrama cyounsia
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KaJia Cy y nutamy pedopme jaBHUX yciayra, KOju Cy y Owim mpeaycioBu pedopmu, Kao
u edpexrtu. Takohe, ob6jacHuhe ce n Koje BpcTe MOJUTHUKUX MHCTPYMEHATa MOCTOje U
KakBa Cy MCKYCTBa ca BbUXOBUM mpuMeHama y CjennmeHnM AMepuukuM JlpxkaBama u
EBpornu.

Tpehe mornaBmse Ouhe mocBeheHO JOKAaTHO] JIEMOKpPATHjH, OIIITUM
OJlpeHHIIaMa JIOKAaJHEe caMoymnpaBe M jAeduHucamy AeueHTpanuzauuje. CBH OBH
JIpYIITBEHH (DEHOMEHHW Cy IOBE3aHW jelHU ca Apyruma. [lopen ommrTux oapemaHuIa,
HaBemthe ce W MpeayclioBU KOjU C€ MOpajy HMCIIYHUTH Kako Ou ce oBU (heHOMEHH
OCTBApWJIM, & CaMHUM THM W Ja OW jeHa JIOKaJIHA 3ajeHUIla Moria Ja e(puKacHo
(GyHKIMOHHMIIE, OJHOCHO Jia aJEKBaTHO OJrOBOPM Ha HM3pa)XKCHE IOTpede CBOjUX
rpahana.

Y HapemHOM MOTrJIaBJby akIeHaT he OMTH CTaBJbeH Ha YCTaBHH M 3aKOHCKHU
OKBUpP y KOMe (YHKIHMOHUIIY JIOKanHe camoymnpaBe y CpOuju, KapakTepHCTUKE
CUCTeMa JIOKaJIHE camoympaBe (MOHOTHITHOCT, jeIHOCTEIICHOCT, Opoj, BEIMYMHA H
CTaTyC jeJIMHMIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe, HUBOM OpraHU3alllje JOKATHUX BJIACTH, CUCTEM
¥ THIIOBH JIOKaJTHUX M300pa, 0JHOC M3Mel)y JTOKaIHUX M IEHTPATHUX BIACTH, Capaamby
u3Mel)y JIOKaTHHX camMoylpaBa, Kao W ca HEBIAJWHUM CEKTOpoM) .Y OBOM Jeny
oOpanuhe ce 1 UCTOPHU)CKU pa3Boj JIoKanHe camoynpase y Cpouju.

VY nerom nornassey oOpanuhe ce muTama HAAJISKHOCTH M HAYMHA OpTaHHU3alldje
JOKamHUX camoymnpaBa y CpOuju, Koje BpcTe oOpraHa IIOCTOje TpaJOHAYEeTHUK-
npeaceqHuk ommruHe, CkynmTuHa rpajga (ommruHe), I'paacko (OmmruHcko) Behe,
I'pancka (OnmrTuHCKa) yrpaBa, HAUMH W300pa U OCOOMHE OpraHa, HUXOBH MehycoOHu
OJTHOCH W peTalfje U TO KPOo3 MOCIeAha TPH 3aKOHA O JIOKATHOj CaMOYTpaBu.Y OBOM
noryiaBjby mocebaH Harjacak he OMTH CTaBJbeH Ha IpoydyaBame: OOpa3OBHUX U
npodecHoOHATHUX CTPYKTypa Yy H3BPUIHUM M yOPaBHUM OpraHMMa JIOKaJIHE
caMmoyTipaBe; YHYTpallikh0j OPTaHU3aIMjH U CUCTEMATH3alNj PAJHAX MECTa; TMpHjemMa,
OTHyIITaka WM HampeaoBama y MpodeCHOHATHO] Kapujepu 3aroCiICHHUX; CTereHa
capa/iibe y CaMUM OpraHuMa U capajmbi u3Mel)y oprana JIokaiHe caMoyIpaBe; TUMCKOT
pana, mpahema W OLCHHBamba paja 3amocieHUX (Kpo3 CHCTEM KaKmhaBama I
HarpahuBama); CTPYYHOT YycaBpIlIaBama, OOyka W TPEHWHTa; CTaHAapla, Mepema,
OcHumapkuHTa, npahema W BpeAHOBamA paja 3aroCiICHHX Y OpraHMMa JIOKATHUX

camoymnpaBa. CBa oBa aHanu3a Ouhe moTpeOHa Kako OM ce jaCHO YTBPAMJIM IMPaBLU
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pedopMu JIOKaTHUX OpraHa yrnpapibama. Kao moceOHa menuHa menuHa oOpaguhe ce u
nuTame yBohema EIeKTPOHCKE YIpaBe y OpraHe JIOKAIHUX caMoylpaBa (Ilojam,
NPUHLIMIIY, [MJbEBH, KOMIIOHEHTE, (AKTOpU pas3BoOja; HUBOHM KBAJIUTETA HCIYHCHA
yciayra mpema rpahanuma; oOnacTu jAenoBama; NpakTUYHa nOpumeHa E-ympase y
Cpbuju; naspm mpaBuu pa3Boja E-ympase (“‘jemnuctBenu mantep”, “cuctem 48 catu”,
EJIEKTPOHCKO Bolewme 1 o0paia mpeaMeTa), Kao ¥ 3Havaj KOju OHa UMa.

Illecto mormaBbe Oumhe mocBeheHO mnHUTamUMa JIOKATHUX (UHAHCHjA KPO3
nocrojeha 3akoHCKa pelema; OylleTuMa TpajoBa M ONINTHHA (CTPYKTYpHU MPUXOJa H
pacxona) pepopmama cucrema puHancupama on 2001. ronune ma go ganac.Takobhe,
UCTpaXkuBame he OMTH yCMEpeHO M Ha KBAIMTET U MOJEJE PAcHoJelie CpelcTaBa U3
Oyuyera CpOuje. BakaH cerMeHT Hay4yHOT HCTpakMBama IpeacraBibahe u mporec
Kpeupama U yCBajama Oylera ONIITHHA W TPaJoBa, KPO3 MapTHEPCTBO U Capalmby
jaBHOT, IPUBATHOT M IIMBUJIHOT CEKTOPa, Kao M oJpehuBame Kputepujyma 3a nosehame
(¢uHAHCHjCKE ayTOHOMHUjE OIIITHHA U TPA/IOBa.

Y ceamom geny aHanu3upahe ce mHUTama CTPATENIKOT IUIAaHUpama W
yIpaBibaka, MPUBATHO- jaBHUX MapTHEpCTaBa M yKJbyuuBama rpahlaHa v IUBUIHOT
CEKTOpa Kao CYIITHHCKUX (hakTopa y yHampehemy M MocHelnBamy JaBHUX YCIyra y
JoKaTHUM camoympaBama y CpOuju. Y ucTpaxkuBamy TNaxma he ce yCMepuTH Ha
OCHOBHE TMPHHIMIE M TpoIlece Ha KOjUMa CE€ TEMEJbH CTpPATeIIKO IUIAaHWpame WU
ylpaBJbamke, Ka0 M Ha 3Haya] JIOHOIIEHa CTpaTelIKuX JokymeHarta. llIto ce Tuue
CpOuje, akIieHaT UCTpaKUBamba KajJia Cy Y MUTalky CTPATEIIKU JJOKYMEHTH Ha JIOKAJTHOM
HUBOY Ouhe ycMepeH Ha IIOCTOjame€ CTpaTervja; BpPCT€ CTPATEUIKUX JOKyMeHaTa
(ompkMBU  pa3BOj, JIOKATHO-€KOHOMCKH pa3BOj, COIMjajlHA TOJTUTHKA, JIOKATHHU
€KOJIOIIKM aKIIMOHM IIJIAHOBHM); KO CY WHUIM]JaTOPU U KpeaTopu CTpareruja; CTereH
YKJbYYEHOCTH rpalhjaHa y Mpolec JOHOIIEHma CTpaTervja; IOCTOjakhe TUMOBA 3a
peanu3annjy YCBOJEHHMX JOKyMEHaTa; peanu3anujy crparteruja. [IpuBaTtHO-jaBHA
MapTHEPCTBA, Kao CKYI 3ajelHHNYKUX HHUIIMJaTHBA JaBHOI M INPUBATHOI CEKTOpa y
KOjUMa CBaku CyOjeKT NMPHUAOHOCH ojapeleHe pecypce M yuecTByje Yy IUIaHMpamy U
OJUTy4rBamy, Takohe mpeJcTaB/ba BaXkaH YCJIOB 3a yHampeleme MOCIOBHE KIUME U
Mo/IM3ama yCJIyra Ha HEKU BUIIIM HUBO. Y 0BOj 00JacTH onpeaunhe ce Koje cy JUMEH3H]e
MPUBATHO-JaBHUX MAapHEPCTaBa, CYIITHHCKU U TEeMEJbHH MPUHIUIHN Ha KOJUMa [OYMBa

OBaj OOJIMK apaH)KMaHa, KOPUCT O] Capaiibe OJ OBAKBOI OOJIMKA MapTHEPCTBA, KAKBE
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BpCTE capaame mnocroje y EBpomm, mocrojeha 3akoHcka perymartuBa y CpOuju u
moryhHocTn 3a nmasba yHampehema. YkibydnBame TpaljaHa y mporece TOHOIICHA
OJUTyKa W BoOleHe IMOoCIOBa y JIOKATHO] 3ajeTHHIM IPEICTaBJba jelaH OJ TJIABHUX
MOCTyJIaTa pa3Boja JIoKajaHe aeMokparuje. OBaj CerMeHT MCTpakuBama Ouhe ycMepeH
Ha TO Konuko cy rpahanu CpOuje yKJbYYEHH y pajJ CBOjUX JIOKAJTHHUX 3ajeJHUIIA.
[Taxxmwa he ce ycmeputm Ha TO Kako rpaljaHu Buae CBOjy YJIOTY Yy YyIpaBJbamy Y
JIOKaJTHUM CaMoOyIlpaBaMa, a Kako JIOKaJHe BiacTh. Takole, HEONMXOMHO je YTBPIUTH
KOjU Cy peOPMCKH MPOIECH HEOIXOIHU Jia C& Peain3yjy ¥ MPAKTUYHO MPUMEHE KaKo
O0u ce pa3BUO MapTHEpCKH ojaHOC u3Mely rpahaHa u JIOKadHMX BiIAacTU (AKTUBHO U
KOHTUHYHPAHO WH(MOPMHUCAkE, KOHCYJITOBAmkE, pa3BUTAaK yCTaHOBAa rpal)aHckor
JPYIITBA).

Y nocnenmeM, OCMOM IOTJIaBJby, HMCTPaXHBambe he ce yCMEpUTH Ka
CaBpeMEHHMM MpollecuMa ynpaBibama u 00e30ehuBama jaBHUX yciyra JOKajJHe BIacTh
Koju no06ujajy Behm 3Ha4a] HAPOYHTO ca KPHU3OM JpXaBe Ojarocrama, Kaua oOfl
NACHBHOT pEIeNTopa MNPOMEHA W3 IIUPEr IMPABHOT, IOJUTHYKOI H EKOHOMCKOT
OKpYXEHa, IMM0CTajy HOCHOIM THX IPOMEHA, FHHXOBU IOJACTPEKadyd M KpeaTroph. Y
NpyKame yciayra crajajy: KOMyHAIHU MTOCJIOBH, KyJITypa, 3allTUTa )KHBOTHE CpPEIUHE,
CTaHOBamke M ypOaHHM3aM, NMpUMapHa 3PaBCTBEHA 3alTHUTa M COIMjajHa 3aIlTHTA,
NPEIIKOICKO 00pa3oBame, JIOKATHO EKOHOMCKH pa3Boj. Y OBOM IIOTJIaBJbY
ananm3upahe ce mocrojeha 3aKoHCKa peliema Koja KapaKTepHIy CBaKy OJ HaBEICHHX
o0lacTu TIpykama yciayra Koje Cy y HaIJIeKHOCTH JIOKaJHUX CaMOyIpaBa, CTEIeH
KBJIMTETA TUX YCJIyra, Kao U HEONxXoJHe pedopMe Koje Cy MOTpeOHe Ja ce W3BpIIe,
KaKO KpO3 3aKOHCKA pellicha U BUXOBY MPAKTUYHY MPUMEHY, TAKO U KPO3 BEIUKH Pajl
Y aHT@)XOBambE CBa TPU CEKTOPA.

Kopucruhy ce cnegehnm Mmeronama rctpakuBarma: CTYANjOM ClTydaja, aHAIN30M
caapkaja JIOKyMeHaTa, KiIacH(UKaIldjoM, KOMIIapaTHBHOM MeToaoM, cost-benefit
anaimuzoM, SWOT ananu3om, HHTEpPB]yOM.

O03upoM 11a ce TeMa OBOT pajia OJHOCH Ha peopMy jaBHE YIpaBe U JOKAITHE
camoymnpase y CpOuju, OCHOBHa MeToJa Koja he ce KOPUCTUTH jecTe CTyauja ciydaja.
Cuctem nokaiiHe camoytpaBe y CpOuju mpeacTaBiba mocebaH APYIITBEHH PEaTUTET
KOJH c€ MOXeE MJACHTHU(PUKOBATH KA0 IIEJIOBUTA MOCEOHOCT, OJTHOCHO Kao jeJaH CHUCTEM

KOjU TIOCTOjU Ha E€BPOIICKOM KOHTHHEHTy. [Ipumena oBe merone Ouhe on Bemukor
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3Hauaja 300r Pa3HOBPCHOCTH CBUX MHCTUTYIIM]jA, OPTaHa U yCIyra KOje OHU IPYXajy jep
pasHu OOMMH M HMBOM Ca3Hama O BbHUMa IMOJpa3syMeBajy pa3HOBpPCHE M3BOpE, HAUYMHE
NpUKyIUbatkba U 00pane monmaraka. OO3uUpoM Ja je muTame pedopme jaBHE ympaBe U
JokaigHe camoymnpase y CpOuju Beoma akTyeaHO, OHJIA j€ TO Ol jeJaH oJ1 pasJiora 300r
yera he ce KOPUCTUTH OBa ONlEpaTUBHA METO/Ia CaKyIlJbambha M0JaTaKa.

Mertona knacudukanuje 6uhe kopumntheHa Kol pa3BpcTaBama CUCTEMA JIOKATHE
camoymnpaBe y CpOuju Ha cactaBHe elieMeHTe Kiacugpukaiuje. Ca KOMIApaTUBHOM
METO/IOM ClIy’kuhy ce y by nopehema ca IpyrumM cCUCTeMUMa JIOKATHUX CaMOoyIpaBa
y cBeTy, keinehu 1a Ha Taj HAYMH UCTAKHEM IIOCTUTHYTE Pe3yNTaTe WK Peliema Koja cy
JIOHETIE TIOjeIMHE 3eMJbEe Kako OW yHampeawie W MOACPHU30BAIEC CBOje CHUCTEME
JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa.

HajBaxxuuju u3Bopu nopataka Ouhe caznpkanu y nokymeHtuma. Ciyxuhy ce
cienehuM BpcTaMa JIOKyMEHATa: TOJUTHYKHM (YCTaB W 3aKOHHW), HOPMATHBHUM
(mporucu, OIUTYKE, peliema, CTaTyTH); HWHGOPMATHBHUM  (CpelICcTBa  jaBHOT
uHpOpMHCamka), MPOrpaMcKuM (IUTAHOBM W TNPOrpaMU  YCTaHOBAa, OpraHa u
OpraHu3alyja); aHAIUTHYKUM (M3BEIITajU O pajay); €BUACHIIMOHUM (3aBpIIHU pPauyHH
Oyuiera, GUHAHCH]CKH U3BEIITAjU O IMOCIOBaky YCTAaHOBA).

AHanuza cajpikaja JIOKyMeHarTa MpeJ/icTaBjhba TeMeJb Ha KoMe he ce 3acCHUBaTu
oBaj pag u Ouhe HeomxoaHa Ja OM c€ y MOTIIYHOCTH OATOBOPHIIO 3aXTE€BHMa TEME.
AHanu3a pajia MHCTUTYIIMja U OpraHu3alidja Koje ¢y JAeo CUCTeMa JIOKalTHe caMOyIpaBe
y CpOuju kopuctuhe ce Kpo3 11e0 pa.

VYV neny pana y kojem hy ce 0aBUTH OommITUM KaTeropujama v (eHOMEHHUMA U3
o0jacTy MpaBHUX M MOJIUTHYKUX HayKa KOpucTMhe ce MeTojaa aHajiu3e, KOjoM ce
CIIOXKEHHje KaTeropuje pa3iaxy Ha cacTaBHE KOMIIOHEHTE W HAKOH enadoparyje,
uHAyKnujoM he ce mohu 10 HOBUX ca3Hama M 3aKkJbydaka O OMTHHM MOjMOBHMA O
KojuMa he ce roBOpUTH Y YBOJHHUM IOTJIaBJbUMA.

OG63upoM Ha TO na ce mcnuTyje GeHoMeH pedopMe JOKATHE CaMOYIpaBe Y
Cpb6uju u moryhHoCTH BeHEe UMILIeMeHTanuje, ouaa he ce kopuctutu SWOT metona,
Kako OW ce yTBpIWJe CBE Mpernpeke, MOTYNHOCTH, TMOTEHIUjalH, Ka0 W EBEHTYaTHEe
HEXXEJbEHE TIOCNEINIIE KOjeé MOTY HACTaTH ca MPAaKTHYHOM IPHUMEHOM pedOopMH.
Takohe, mopen oBe metoae kopuctuhe ce u cost-benefit ananmza kako 6u ce yrBpamia

palnroHaTHOCT crpoBohema pedopmu sokanHe camoympaBe y Cpobuju. IlorpeOne
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nojatke u uHpopmanuje n1oobuhy U myremM MHTEPBjya U pa3roBopa ca MpeCTaBHUIIIMA
muHHcTapcTaBa PernyOnuke CpOuje, nokanHux camoymnpaBa y CpOujH, HOTUTHYKHX
naptuja, CranHe KoH(epeHHje TpaJoBa U OMNIITHHA M OCTAIMX HEBIAJAMHUX
opranuzanuja. OBy Mmeroay hy KopucTUTH 300T OrpaHMYEHOCTH CaMUX JOKyMEHaTa,
Kao ¥ 300T UCTHHUTHX M CTPYYHHX MCKa3a O Ca/pkajy CTaBOBa, CYIOBA, 3aKJbydaka,
cazHamkba M UJCja OBHX HCHHTAaHUKA O 3HAYajHUM MHTAakHMa Koja Ce€ THUY
(GyHKIIMOHKCaka CUCTEMa JIOKalHe camoyrpase y Cpouju.

OBaj Hayunu pan pompunehe murtamuMa pedopme JIOKATHE CaMOYIpaBe Y
CpOuju, a y OKBHpY e CBUX OpraHa JIOKAJTHHX CaMOYIIpaBa, JIOKATHUX (UHAHCHja H
JoKamHUX yciayra. OBa M3Y3€THO aKkTyelHa MUTama KOJ HAac HUCY jOII y JIOBOJHHO]
MEpM Hay4yHO HCTpaKeHa, a BEJMKU Opoj MpHCTymHa, ujeja, peliema, CTparervja u
pa3IuuuTUX Mojeia pedopMU KOjU Cy NPUMEHEHU y CBETY, OTBapa MOTYhHOCT 3a
U3Y3€THO IUPOKO MOJbE HAYIHOT UCTPAKUBAIbA.

Hayunu nonpunoc tpeba na 6yzae noka3 na he HoBa 1 00Jba CUCTEMCKA pelIeHa,
Kao U capajmba JIOKATHUX BJIACTH, LIGHTPAHUX BIACTH U rpaljaHa, JONPUHETH TOME Aa
CUCTeM JIoKanHe camoympaBe y CpOuju 6osbe PYHKIIMOHUIIIE HETO IITO j€ TO A0 cajaa
o6wro. Pa3no3u pedopmu Koje ce MOpajy CIpPOBECTH HA JIOKAIHOM HHUBOY JIEKE Y
OKPY)K€HY, OJIHOCHO Yy OOJeKTHBHMM UHWHHMOIMMA KOJU CYy VYCIOBWIM pa3BHUTaK
npeny3eTHUUKHUX JokanHux Biactu y EBponu u CA/l-y. HayuHo-npymTBeHu 1OPUHOC
oryiefia ce y aHaJI3M pesieBaTHUX Bapujaliind Koje Cy MPUMEHEHE Y CBETY, NPH YeMy ce
MOX€E YCTaHOBHUTH KoOja OM pelema WIM MOJENN JIOKAIHOT YIpPaBJbamba JI0KUBEIN
HaJIPOAYKTUBHU]Y IpuMeHy y CpOuju. JlpylITBeHN JONIPUHOC OBE AMCEpTaluje 100uja
Ha 3Ha4ajy TPEBacCXOJHO 300T YMI-EHHUIIC Ja KOJ Hac joIl yBEK HE IOCTOjH jacHa
CTpaTerdja HUTH Mojen 3a peopMy cuctema JokaiHe camoympase. CyIITHHCKH, OBaj
pan Tpeba da JonpHHece objalImaBamy M IOjallllbaBamby 3Hauaja pedopme cucrema
JokaiHe camoympase y CpOuju xkako Ou ce oapenuo moryhu Oyayhu npasai pepopmu
OBOT HHMBOA YIpaBJbama, M30€rJie TpeliKe Yy HCTpaKWBamkbUMa W HalpaBHia Jo0pa

TEOpHjCKa OCHOBA 3a pa3Boj HeKor Oyayher monena pedopme.
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1. JaBHa ynpaBa, Ip:KaBHa YNIPABa, HOBU jaBHU
MEHAUMEHT U jJaBHA aIMMHHUCTpanuja (omumre

OJIpeIHMIIE)

1.1 Ilojam ynpaBe M H>€H 3Ha4aj

OO0jammaBame MojMa yIpaBe je CIOXKEH IMpolec KOoju yKJbydyje oapeheme
TEOPUjCKOT TIOjMa yrpaBe (pa3jIM4yuTe INPABHO-TIOJUTHYKE, COILHO-TEXHOJOIIKE U
CUCTEMCKO-COLIMjallHO  peryjJaTopHe KoHIennuje), QyHkuuoHamHor mojma (y
MaTepHjaTHOM U (OPMAITHOM CMUCITY), OPTaHU3AIMOHOT U MO3UTUBHO-TIPABHOT I10jMa
ympage (y QyHKIIHOHAIHOM U OpPTraHU3aIIMOHOM CMUCIY).

Konuenryanno, ynpasipame (yrnpasa), Ka0 KOMIIEKCAaH M KOMIIO3UTHH IT10jaM
o0yxBara HajMame€ JBa OCHOBHA 3HAuema: a) ,yIpaBjbamke CTBAPHMA*, OJHOCHO
o0aBJpamb€ AaKTUBHOCTHM TEXHOJIONIKE pEryjlandje pagHor TIpoleca Ha OCHOBY
CIEIMjaJIN30BaHOT UCKYCTBA U 3HaWa (HIIP. MHYCTPHU)CKE MMPOU3BOJIHE) U 0) ,,BlIaIame
JbyMMa‘“, OIHOCHO BpUICHE AYTOPUTATUBHHX AKTUBHOCTH HAa OCHOBY IIOJIUTHYKE

BJIACTH M MOhHM (HIID.M3]aBab-€ 3a[I0BECTH U BPLICH:E PAIHbH NpHHY/eE).

1.2 Teopujcku mojam ynpase

I[IpaBHO-MOJMTHYKEe KOHLENUMje CMaTpajy Ja je pa3Boj ylnpaBe y MOJECPHOM
CMHUCITy peYM Be3aH  3a HaCTaHaK IICHTPATUCTHYKUX MOHApXHWja, Tj. TMepuoaa
npocBeheHor amcoiyTu3ma, y KOjeM je APYIITBEHH pas3Boj olenexeH onapeheHum
TeHJCeHIMjamMa (pacT ApymTBeHe rycrohe, ciokeHocT neobe paaa, pacT KOIMYHHE
uH(popMallja, 3Haka M Mojaraka; noBehame mpousBoame nobapa-poba u yciyra;
HIMPEHE KPyra JSTUTUMHUX M JPYIITBEHO MPUXBAT/FUBUX HHTEPECA).

Tengennuje y pa3Bojy IpylITBa OJpa)kaBajy Ce€ Yy TEHJCHIMjaMa pa3Boja
ympaBe. Pact npymTBeHe ryctohe mpeBoau ce y TexXmy npeMa pacty ympase. Cse
nopoOHUja neoba paja y IpyHMITBY yKa3yje ce y TeHACHIMjH TpeMa IudepeHIIHjaruju

VOpaBHUX II0CJIOBAa M YyNpPaBHUX OpraHu3anuja. Bume wnHboOpManwja W 3Hama Yy

2! Crepan Jlumuh, Munau U. Mapxkosuh, IIpenpar Jumutpujesuh, Hayka o yrpasspamy ca eneMeHTHMA
npasHe uH(popmaruke, CaBpemeHa agMuHHCTpanuja, beorpan, 2001, ctp. 6
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JIpYIITBY 3axTeBa cBe NpodecuoHamHujy ympay. lllupeme Kpyra JIErHTUMHO
NPUXBATJBUBUX MHTEpPECA JIENyje U Ha XyMaHM3allljy OIHOCa yIpaBe npema rpalhannma,
Kao M OJJHOCa YHYTap caMe yIlpaBe, I0ceOHO Ha OrpaHHuYaBam-€¢ MpUMEHE cuie. A CBe
Beha nmpon3Boamka, 0OTHOCHO MPOU3BOIHOCT, OMOTYNY]Yy M OJIaKIaBajy pa3Boj yrpase y
CKIaZy ca CBMM TeHAeHIMjaMa.”” Y  TONUTHYKOM CMHCIY, PEIaTHBHO
HeusauupeHIupaHa CTPYKTypa alcoMyTUCTUYKUX MOHApXHUja U yCTaJbeHU NMPUHIUIH
Biagapa (,ApKaBa TO caM ja“) U3HUKIM Cy JOKTPUHY O MOJENU BiIAacCTH (YHpaBHY,
U3BPIIHY U CYJICKY) KOja ce ocTBapyje kpo3 peponymuje kpajem XVIII Bexa y CAIl-y u
3emJbaMa EBporne, Ha KOME JaHac NOYUBAjy CABPEMEHH MPABHU U MOJUTHYKU CUCTEMHU
Bi1acTi. MojiepHe KOHIIEIIHMje O TPHHIIMITY Tojese BIacTu pa3suin cy [lon Jlok (John
Lock) i Ilapa Monteckje (Charles Montesquieu) y cBojum HayuHuM jaeauma ,,J[Be
pacnpaBe o Bmagu“ u ,,O Iyxy 3aKoHA“, y KOjUMa HCTHYY Ja je cioboma Hemoryha
VKOJIMKO C€ 3aKOHOJaBHA M YIpaBHA BIACT CjeIMHE y pyKama jeJHOT OpraHa WiH
YOBeKa IOIITO Y IPAaBHOM CMHCIY HUKO HE MOXE OWTH OTpaHUYEH CBOjJOM BJIACTUTOM
BOJbOM Hero Tyhom BosboM. CyIITHHCKH, PEBOJYIHMOHAPHE TEKOBHHE HW3HUKIE CY
noTpe0y pasiuKOoBama yIpaBbalba O]l Biajama, Kao W MOTpedy Ja ce TPUHUI
»BllaJlamba JbyAMMa*™ 3aMEHU IMPHHLMUIIOM ,yIpaBjbamkba cTBapuMa‘“. Pa3Boj koHuenTa
npaBHe apxkaBe on cpeauHe XIX Beka, Koju je €BOJIyHUpao OJ CTAHOBUIITA Ja je
MOCTYMaK BIJIACTH OMNpaBJaH CaMHM THM INTO j€ JierajaH, Ka CTaHOBHINTY Ja
OTIPaB/IaHOCT CBAKOT TOCTYIKA WJIM aKTa Jp)KaBe Mopa Jla Ce [EHH Ha OCHOBY HETOBE
caJlpkuHe, a He caMo 300r Tora INTO ra je cIpoBeia Ap:KaBa WM HEKH HEH Opra,
yTHLAJIA j€ U Ha OJHOC MpeMa yIpaBH.

VY oxHOCY Ha ympaBy, TO 3HaYW Jia M JEATHOCT yIpaBe HE MOCTaje JeTUTHMHA
(ompaBmaHa) caMMM THM ILITO j€ yIpaBa BpIIM Ha JieraliaH HaduH. M3 THX pasiora,
JJaHAaC C€ CMarpa Ja KOHIICTT JITaJUTeTa YyIMpaBHE BJIACTH MOpa YCTYIMUTH MECTO
KOHIIETITY JIESTUTUMUTETa (ONpPaBJaHOCTH) YIPABHOT JeJI0Bama. Y TOM CMHUCIY YIpaBa
npectaje OMTH CaMO CIYUIKHE-a YHArpesa MOCTaBJbEHOT MPABHOT IMOpETKa M MOCTaje
MOKpeTay JPYIITBEHUX TOKOBA, Y KOjUMa 3ay3uMa 3HAuajHO, ako HE W Haj3HadajHUje

2
MECTO. 3

22 Eyren Ilycuh, Hayka o yrpasu, X|| n3MujerbeHo i 1omymeHo usname, Lllkoncka kmura, 3arpe6, 2002,
crp. 72
% Serge Alain Mescheriakoff, The Vagaries of Administrative Legitimacy, Interntaional Rewiew of
AdministrativeScience, vol 56, no. 2, 1990, ctp. 309
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VY npyroj monmoBunu XIX Beka y Hemaukoj je pas3BHjeH ,,ip>KaBHO-TIPaBHU
MOJIEI yIpaBe™ KOju e 3aCHMBAO Ha CTaHOBHILTY JIa j€ yIpaBa Jeo0 Ip>KaBHOT amapaTa
YHjH je OCHOBHHM 33JIaTaK Jla BPIIM yIpaBHY BiacT. Jlakie, yrnpaBHa QyHIIKHja cMaTpaHa
je moceOHOM (PYHKITHJOM JIp>KaBHE BiIacTH. TBopall oBor mojena 6uo je ['eopr Jenunek
(Georg Jellinek). KonmenT apkaBHe yrpaBe HApOYHUTO J0Ja3H 0 H3paxkaja TOKoM 30-
tux U 40-Tux roguaa XX Beka y CoBjeTCKOM caBe3y 1Mo KoMe je aprkaBa cxBaheHa Kao
opranuzanuja Biagajyhe kimace koja myreM MOHOIOJa (U3HYKE CHJIE IITHTH KJacHE
UHTEpece, a BpIICHE YIpaBe j€ YCMEPEHO Ha NPUKYIUbAKE IOpe3a, MOIUTHYKY
penpecHjy, yInpaBibame BOjCKOM, 3alTHTY APYIITBEHOT IOpeTka M Gesbennoctn.”*
Cnobonan JoBaHoBHh je IMOYETKOM MPOILIOr BEKa 3acTylao pa3MUILbakEe Ja Cce
Jp>KaBa HE MOXE CBECTH CaMO Ha OpPraHu3allfjy Koja MpuMemYyje (GU3UUKY CHITY jep TO
OHJIa 3HAYM JIa OHA JpXKaBa KOja MMa BEIUKY CHJy UMa MCTO TOJMKa U mpasa. [IpaBo
jader He MOJKe J1a IOKaKe IPETBAPAIbe FoJIe CUIIE Y MPaBo. >

Hacympot ,,ip>xaBHOM® ¥ ,,KJIACHOM* MOJEIYy YIpaBe, MOJEIH YIpaBe KOjH
naHac mpeosnallyjy y pa3BUjeHMM 3eMJbama (IIOCEOHO €BpOIICKHMM), MPOU3MIa3e U3
KOHIIETII[Mje colujaiHe (QyHKIMje JIp’KaBe M YIpaBe U HUXOBE YJIOre y OCTBapUBaMKY
omite ApymTBeHe 100poodutu (bono publico). KonmenT corujante GyHKIH]je, 0THOCHO
JPYIITBEHE YJIOTE yIpaBe, MOJa3d O TOTa Jia Ce BPIICHE YIPABHUX AKTHBHOCTH
JpXKaBe HEe MOKe CBECTH HCKJbYUMBO Ha BPILEHE JIp>KaBHE BIacTH (Y CMHCITY H3/laBamba
3al0BECTU M BpILICHA PaJbH NPUHYJE MpPeMa CBOjUM IOJAaHHUIMMA), Beh 1a Bpliewme
yIIpaBHUX  aKTHBHOCTH, IIpPE CBEra, IMOJpa3yMmMeBa BpIUICHE jaBHUX CIIY)XOH, Kao
aKTHBHOCTH KOjUMa ce CTBapajy u 00e30ehyjy yciaoBu KOju Cy HEONXOAHH rpalhaHuma
32 BUXOB CBAKOJHEBHH XHBOT M Paj U KOjU JOMPHHOCE OMIITEM Pa3BOjy U HAIPETKY
ApymTBa Kao nenue.”® OBO CTAHOBUIITE Pa3BHO je BpaHiycky npaHuk Leon Duguit
(Jleon urm) mouyerkom XX Beka, KOjU je cMaTpao Ja ce JAp>KaBHA yIpaBHA BJIACT
TpaHchopMHILIE Yy jaBHE CIyxk0e Koje Cy MpeTede JaHAIIHUX, CABPEMEHUX CEKTopa
JaBHUX TIOJMTHKA W jaBHUX yciyra (oOpa3oBame, 3/JpaBCTBEHa 3allTHTa, COIMjaliHa

3alITUTa, IPUBPEIHU Pa3BOj, HaAyuHA UCTPaKMBama, 3alITUTA MPUPOJE) U Ja je yiora

24 Hugh Collins, Marxism and Law, Oxford, 1982, ctp. 52-72

% Cnobonan Josarosuh, OcHOBH mpaBHe Teopuje o apxkasu, beorpax, 1914, crp. 24-25

% Crepan Jlumuh, YnpaBHO IpaBo ¥ YNIpaBHO NPOLECHO NpaBo, [IpaBHu dakynter YHUBEp3UTETA Y
Beorpany,llenTap 3a nznasamso u nhopmucame, beorpaxn, 2012, cp. 32
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IpkaBe, Tpe cBera, Aa o0e30emy yclIoBEe 3a pa3BOj jaBHUX CIYKOM Kako Ou ce
oMoryhno cBeo6yxBaTaH HanpenaK ApymTsa.”’

Coumo-TexHoJIOIIKe KOHUeNIMje I1oja3e OJf CTAaHOBUIITA Ja yIpaBHA
JeNaTHOCT HUj€ MCKIJbYYMBO Y HAJICKHOCTH JIP’KaBHUX BIAcTH Beh [a je CBOjCTBEHA
CBUM OOJHMIIMMa OpPraHW30BaHOT pajia, [a M OpraHu3alMjaMa M KOMIIaHWjama Y
BJIACHUIIITBY ITPUBATHOT CEKTOPA.

[Iperede oBOr cTaHOBUIITA MOTY c€ IpoHahu joIT y KaCHOM CpeheM BEeKY Kaja
je momwio 1o pa3Boja T3B. ,,[IpaBHE MparMaTuke’ Kojy YMHE OpojHE yIpaBHE TEXHHKE,
UCKYCTBAa M METOJIE IIparMaTcKor kapakrepa. CpelmbOBEKOBHU NPEICTABHUIM TIpaBIa
ylpaBHE TEXHUKE, KOJU CY CE€ HA3WBAIM KaMEpPAIMCTUMa, OCJICKWIN Cy CBE IMOCIOBE
Koje cy 00aBjbail KpPaJbeBCKHM M HAPCKA YMHOBHHMIIM M Ha OCHOBY THX HCKYCTaBa
CTBapaJid yUOCHHWKE W TPAKTUKyME M3 KOJUX Cy YYWIM HOBH, JIOjaJIHH, BJIaJapeBU
YMHOBHHIIA. YUOCHUIM Cy CaJprKaBalld MPaKTUYHE MMPUMEpe Kako Tpeda aa ce ,,100po
yrpasiba‘“.

Y mMonepHa BpeMeHa, kKamepaiHu mpasail pa3suo je Jlopenn @on [Taju (Lorenz
von Stein) koju je Harjgacak y CBOJUM HCTpaKMBambMMa CTaBHO Ha OIKMCHBAILE
pasIMYUTUX T'paHa yrpaBe METOJOM JIECKPHIILKje, Ka0 U Ha OPraHU3alMOHO TEXHUYKA
nuTama u nusbeBe ynpase.3a llltajHa, 1pkaBa je TMYHOCT, M Ka0 TaKBa HOCHJIAI] IIpaBa
u obaBe3a, a ymnpasa je 30MJbCKU JPKaBHU KUBOT, y KOME je MpPUCYTHA O€CKOHAYHOCT,
BEUHTO KpeTame.

CaBpeMeHe COIMO-TEXHOJIONIKE KOHIIEIIUj€ pa3BHjajy c€ y NPBOj MOJIOBHHU
XX Beka Kao peakiija Ha MpoOJieMe yIpaBJbakba KOJU CY C€ IMOJaBWINA y CIOKEHUM
UHYCTPH]CKHM U €KOHOMCKHM CUCTEMHUMA.

To je 6mio Bpeme y kKoMme ()EHOMEH YIpaBibamba, HErOBUX PAa3HOPOIHUX M
Pa3HOBPCHHUX CerMeHara, HUje TPEeTHpaH y KOHTEKCTY TiIo0aiHe 3ajeHHIe, JPYIITBa,
Beh TpeBacxXoJHO y OXHOCY Ha MHUKPOOpraHW3allfje, JIOKATHW IUiaH. [lpm Tome
¢yHKLMje ynpaBibaka, OCHOBHE M H3BeJEHE, HUCY Ouile KOHCEKBEHTHO IOJIEJbEHE.
BrnacHunm cpencraBa 3a NMpOU3BOAKY Cy HCTOBPEMEHO M3BPIIMOLM YHTABOT HH3A

¢dyHKIMja, CTpaTeIIKUX M OMEpPaTUBHUX, BE3aHUX 3a PaJ U OJUIydHBame, 0JHOce Mehy

%" Jleow Jlurw, IpeoGpaxaja jaBror mpasa, beorpax, 1929, crp. 25-32
%8 Munan ITerposuh, Hayka o ynpassbarby Kao MpeToOCTaBKA yIPaBHE HOTHTHKE, [IpaBHK pakyrer
Hum-1{enrapsa myb6nukanumje, Hum, 2006, ctp. 30
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® Hosa

JbyAMMa TOBOJOM paja M OJUIy4MBama M peNlalija IIpeMa OKpYXKemYy.
UCTpaXKMBamka pa3BHjajla Cy C€ Ha CTAHOBMINTY Jla CBaka pajaHa olepanuja y
OpraHu3alju MMa jeIHy TEOPHjCKH OJpPEIUBY TauKy (TEXHHYKH ONTHMYM) Koja
u3pakaBa oAHOC M3Mely yJIOXKEHHMX cpejcTaBa, BpeMEHA M paja ca jeJHe CTpaHe, U
Haj0osber pe3yiTaTa, OJHOCHO HajBeher edekra, ca apyre crpane. Ha ocHoBy Tor
MOJIA3UIITa pa3BHjeHa j€ KOHIICMIMja O T3B. ,,HAYYHO] OpTaHM3alldju pajga‘“ Koja
npo0JiieM ymnpaBibama BUIM KPO3 PellaBamke OpraHU3allMOHUX MHUTama. HajsHauajHuju
npeacTaBHUIM oBor mpasiia cy Ppenepux Tejmop (Frederick Taylor), Aupu ®ajoi
(Henry Fayol), Jlyaman Apsuk (Lyndall Urvick), JIyrep Tamux (Luther Gulick), Mepwu
[Tapkep ®aner (Mary Parker Fallet), urz.

Openepux Tejmop cmarpa na je THaBHH OWJb pykoBohema obOezOehuBame
MaKCHUMAaJHOT MpPOCIEPUTETa MOCIOoAaBna (pa3Boj CBUX acleKkaTa KOMIIAHUje WIH
bupMe 10K ce He JOCTUTHE IEPMAHCHTHU MPOCIIEPUTET), Y3 MAKCUMAITHU TIPOCIICPUTET
3anocyieHux (pas3Boj J0 TOT CTereHa Ha koMe he OuTH y cTamy Aa epuKacHO paue u
HAjCIIOKEHHj€ TOCIIOBE). Y3ajaMHa 3aBHCHOCT IIOCIIO/IaBalia M 3alOCICHUX HaBeja je
Tejnopa Ha HCTPAKHUBAKE Y3POKA AHTATOHM3aMa M HeeUKACHOCTH Y pajy.

VY Tpaxemy OAroBopa OH Mpeiaxe TP Moryha y3poka: MpBO, MOTPEITHO
yBEpEeWE pagHuKa Jaa he cBako mnoBehawme MNPOU3BOAKE HEU3OEKHO JOBECTU 0
HE3aIlOCIIEHOCTH; JIPYro, HeoJaroBapajyhu cucrteM ympaBbamka KOjU H3a3uBa MOTPeOy
CBakOI' paJIHMKa Ja OTPaHHYM CBOjy MPOJYKTUBHOCT Kako OW 3alITUTHO COTICTBEHE
uHTepece U Tpehe, HeepUKaCHM M HECUCTEMATCKH METOJH pajia KOjuMa Ce Pacumajy
Haropu 3arocieHux. Mcropujcke 3acinyre ®penepuxa Tejnopa jecy y moctaBiu 4
OCHOBHA TPHUHIIMIIA PYKOBOHEHA: pa3Boj MpaBHE Hayke O paay ( IITa 3HAYM MOIITEHO
onpaheH paaHu JaH, KakBe Cy MOTYNHOCTH PyKOBOJWIIAIIA Ja KOPUTY]Y MaHE CBOjUX
pagHUKa W Ja pPAJHMIM 3HAjy INTa C€ OJ MHX OYeKyje); HaydyHa CeJleKiuja u
NIPOTPECUBHU Pa3BOj pagHUKa (pa3BUjamke CKIOHOCTH PagHUKA O] CTPaHe MOCIOaBIIa
Jla TOCTaHy MPBOKIACHU pPATHUIM); MOTpeda HaydHOT oOydaBama PYKOBOJWIALA U

padHUKa; HEIPECTaHa U TCCHA CapaJikba 1/13Meljy PYKOBOACTBA U oco0Jba. 31

2% Sydney Pollard, The genesis of modern management: a Study of the Industrial Revolution in Great
Britain,Cambridge, Harvard University Press, 1965, ctp. 63

%0 Frederick Taylor, Scientific Management, Harper and Row, 1947, ctp. 42-63

3 Mujat [lamjanoBuh, Menayepcka peBonynuja, 3aBoj 3a ylIOSHHKE U HacTaBHA CpescTBa, beorpan,
1990, ctp. 43
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3a pasnmuky ox mera, AnHpu Dajon je BEpoBaO y jEAMHCTBEHY TEOPHjY
yIlpaBJbamba, TEOPHjy Hadela Koja ce MOT'Y NMPHUMEHUTH y CBAKO] BPCTH OpraHU3allyje
0e3 o03upa kakBoM ce jaenatHomrhy 6aBu. CMarpajyhu ymnpaBibame MpoIEecoM, OH je,
cynpoTHO noTaja npeonialyyjyhoj mpakcu aa ce 3a MeHaniepe 01adupajy CTpydmaly u3
noapydja KojuMm Tpeba ynpaBibaTd, TBPJHO KaKO HEMa Pas3lIMKe yNpaBiba JIM MEHalep
PYZHHKOM HIIU TTyKOBHHjOM, OIHOCHO DA JIM Y MHIYCTPUjH UIH Y APKABHOM ypesy.
LlenoKyIIHY €TaTHOCT Y CBAaKOM MHAYCTPH]CKOM IOAYXBATy CBPCTAO je y HIECT Kiaca:
TEXHWYKY,  KOMepuujaiHy, (uHaHCHjCKY  (KamuTanusanuja),  (UHAHCH)CKO
U3BCILITABAKE, CUTYPHOCT (MMOBHMHE W JbYAM) W JAEIATHOCT yHpaBibama. JlemaTHocT
yIpaBJbama JAOMYyHbYje CBE OCTale JeNaTHOCTH, a CacTOju ce OJA: NpenBubama u
IIAHUPAEa,0praH30Bakba, HapehuBarba, KOOPAMHUPAkA U HA30pa. >

Jlyrep 'anuk je cmarpao Aa je mojena pajga OCHOBA CBaKe OpraHHM3alyje H
3arpaBo pasJior MOCTOjarba OpraHu3allija, Py YeMy je paJnuo Ha pa3paau KpUTEepHjyma
3a MoJeNy paaa, Kao IITO Cy: IMJb, OCHOBHHU 3aJaTaK OpraHU3alldje, IpoIec KOju ce
npuMemyje, KopucHULM U Teputopuja. Pagehu 3ajenno ca ®ajonaoMm, BHUX JBOjULA CY
U3rpaAuiaM  Teopujy  JAemapTMEHTalu3aluje  Koja ce  cMaTpa  TEOpHjoM
aJIMAHUCTPATHBHOT yIIpaBJbama. [ aluK je TOHEKIIe U3MEHHO eIEMEHTE KOjH yia3e Koju
ylaze y JeNaTHOCT ympaBibama. YBeo je kpuiarmmy POSDCORB 3a cnenehe
NeNaTHOCTH: IUIAHUpame, OpraHu3alujy, KaJpoBCKY IOJHUTUKY, YCMEpaBame,
KOOp/IMHUpAamke, H3BElITaBamke M (QuHaHcUpame. Tako je ajonoBo HapehuBame
3aMEHHO YCMEpaBameM, Cy3HMO KOHTPOJIy Ha OyNEeTCKYy AMMEH3Hjy KOHTPOJE, 1010
KAJPOBCKY MOJMTHKY H H3BEITaBAK-E KA0 10CeGAH eNEMEHT YIpaBibama.> Iberos
CaBpeMEHMK U capajaHuk, JlyHman ApBHK, CBOja HCTpakuBama j€ YyCMEpHO Ha
NpOHAJIAKEE YHUBEP3ATHUX KapaKTEpUCTHKA YIpaBJbakba W aJIMUHUCTPHpama, a
rpynucame MHOTOCTPYKUX (DYHKIIMja M3BPIIHUX OpraHa cMaTpao je yciaoBoM 0e3 Kora
ce He MOXKe carjiefaTh Kpyr KOMIETHIMja U3BPIIHOT OpraHa, HUTH ce MOry noByhu

jacHe TUCTHHKTHBHE pa3jIMKe IMpeMa CYACKUM U YIpaBHUM opraHuma. BakaH acriekt

%2 Pure Hepko Illenapouh, M3a30Bi jaBHOT MEHAUMEHTa-IMIEMe jaBHE yIIpase, [ OJIIeH MapKeTHHT -
Texanukakmura, 3arpeo, 2006, ctp. 25

% Henry Fayol, General and Industrial Management, Pitman, London, 1949, ctp. 3

% Luther Gullick,Lyndall Urwick, Papers on the Science of Administration, Institute of Public
Administration, NewYork, 1937, ctp. 13
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APBHKOBOT yuera JISKU U Y pa3IHMKOBaby IPYIHOT U MHIUBUAYAITHOT JIeNamka, Kako Ou
ce oMOryhmII0 BepOOCTOjHO PA3IHKOBAKE AyTOPUTETA H OJATOBOPHOCTH. >

3a pa3Boj COLMjATHO-TEXHOJIOIIKUX KOHIETIMja HECYMIbHMB 3HA4aj j€ HMMao
Makc Bebep (Max Weber) ca cBojoM TeopujoM HjaeanHe opraHu3aiuje Koja je Ouia
OCJIO€HA HA COLMjaJIHe, EKOHOMCKE M IOJMTHUYKE KapaKTEpPUCTHKE CBOTa BPEMEHA,
IpY YeMy pallMoHAIN3alHja IPEICTaB/ba OCHOBHY BPEIHOCT JPYIITBA.

Taj mpouec pamnwoHaNIM3aIMje HajyCleNIHW]je OCTBapyje OWpOKpaTcka
opraHu3zaiyja, 0OJHOCHO OMPOKPATCKH HAYMH YIpPaBJbamba OPraHU3aIlijoM, 3aCHOBAH Ha
palMOHATHIM HavelInMa Koja oapelyjy IeInHy opraHu3anujcke CTpyKType | Iporeca.
OCHOB PaIMOHAJTHOCTH OBAKBOT OOJIMKA YIpaBJbakba TEMEJbH CE Ha TEXHUYKOM 3HAmY,
a CMHCA0 Merose (yHKIMOHAJTHOCTH J0Ka3yje ce Kpo3 ONTHMalHy e(puKacHocT.>®
bupokpaTcka opraHu3anuja TeMeJbUJIa CE Ha BHCOKOM CTEIEHY CIIeLUjau3aluje,
XHMjepaxujCcKoj CTPYKTYpH ayTOpHTeTa, OE3NMWYHOCTH onHoca wu3Mel)y uiaHoBa
opraHu3zaije, pa3iMKoBamy NMPUBATHUX O] CIY)KOSHHX NpUXona W uMoBHHE. Bebep
OBaKaB BHJ OpraHM3alMje Be3yje 3a aJMMHUCTPAaTHUBHH amapaT KojuM ce omoryhyje
nocTu3ame HajBeher cremneHa e(QUKACHOCTM YYMHKA M pallMOHAJIHA KOHTpoja Haj
MOHAIIAlkeM M JeNambeM JbYAW OKYIUbEHHX Y MpOoIecy paja, a HaaMONHOCT OBOT
00JMKa opranusaije uckasyje ce Kpo3 meHY IMOCTOjaHOCT, MPEIU3HOCT, TUCIHUILINHY,
cTporoct, crabuimHocT. Pa3Buo je Tpu TUMa ayToOpUTeTa JIETMTUMHE BIACTH:
palMoHATHO-JIErajJHU (3aCHOBAaH Ha MpaBy MNOJeIUHMX JbYAM Ja M37ajy Hapehema),
TpaAUITMOHAIHU (YBEPEHE Yy CBETOCT IPEBHUX TPaaullja U J0OUjarke JISTUTUMAIIN]CKOT
cTaTyca W3 T€ CBETOCTH) W XapuU3MaTcKu (IMOYMBa Ha MPEJaHOCTH, MOCEOHOCTH,
U3Y3€THOj CBETOCTHU HJIM XEPOU3MY MOjEIMHIIA).

Kputnuka wmucao BebepoBor CcTaHOBHUINTBAa YIJaBHOM je YCMEpeHa Ha
TUC(YHKIIMOHATHOCT CACTaBHUX €JIeMEHaTa opraHu3aiiije. Tako, Crenujain3aiuja 1mo
cebu He JIOHOCU caMo NMPEeAHOCTH jep yBehaBa u MoryhHocTH KOHGIMKTHMX CHTYyallHja
u3Mel)y crenujaan3oBaHuX JeMHUIA, OTeXaBa HHUXOBY MehyCOOHY KOMYHHKAIM]y H

noACTHUYC IMOBJIAYCHC, I/I30J'IaI_II/ij. BI/IpOKpaTCKa IIpaBHJIa MIOHAIllakba YMCCTO 1a OCTaHy

% Lyndall Urwick, Scientific Principles of organization, New York, American Management Association,
1938, crp.32
% Makc Bebep, IIpuspena u npymreo, Tom I, [Ipocsera, beorpax 1976, ctp.10
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CpeACTBa IOCTajy IMJbEBU, a HEHA YHYTpallbha XHjepapXHjcKa CTPYKTypa MOXKe
TI0CTAaTH CMETH»a HCITyHaBakby IIHJbEBA LIEIHHE. >

WNnak, mpoTaroHUCTH COIMO-TEXHOJIOUIKE KOHIENIHje (KIacCu4He MIKOJe) HUCY
3HauajHUje JOMPUHEIH pa3peliekhy IpodiieMa OpraHn3alrje U YIpaBibamba TII00aTHUM
JIPYIITBOM jep j€ HHXOBa MaKmha OWIa yCcMepeHa Ka II0jeJMHUM OpraHu3alvjama,
BUXOBUM CTPYKTypama, JbYACKHM TOTCHIMjalMMa W YHYTpPallkboj IMOJEIHA pajaa U
yiaora, a He Ha JpyWITBeHH TotaiurteT. [lopex Tora, oBa TeopHWjcKa KOHLEMIIHja
3aHEMapuBaia je JbyJle Ca CBOJUM PA3JIMYUTHM IICUXOJIOMKAM KapaKTepHCTUKaMa |
JIPYLITBO KOj€ MOCTOjU Kao COIMjalIHO OKPYXKEHe jellHe opraHusamyje. ,llcuxonomka
KPUTHKA™ YyKa3yje Ha TO Ja COLMO-TEXHOJIOIIKA KOHIIENT 3aHeMapyje MOTHBE,
pearoBama W IMOHAIIAKkA IOjeIMHAIIA KOJU CTyIajy y Mehylbyacke omHoce. Ypaso je
OBa WJeja M3HEOpWJIa HOBO IMOJA3UINTE, T3B. IIKOIY Mely/byACKHX OIHOCA, YHjU CY
yremesbuBaun Oouu Enton Mejo (Elton Mayo), Yecrep bepuapa (Chester Barnard)
Kypt Jlesun (Kurt Lewin), ITopu Xomenc (George Homens), Mepu Ilapkep darer,
uTA. IbUX0BO ydeme 3aCHOBAHO je OMXEBHOPHCTUYKO] HAylM KOjy je pa3Buo Emun
Jupxem (Emile Durkheim).*® Omm cy cmarpamu na cy y cramy na npesasuby u
yHarpeze 3ApaBopasyMcKe COolyluje KOpUIINemeM pa3BUjeHUX TEXHHUKa MPUKYIIbamba
nojataka (J1abopaTOpHjCKO €KCIEPUMEHTUCAE, aHKETE MyTeM YIUTHHKA U MHTEPBjya
U IOCMaTpame YIECHHUKA).

OCHOBHHM 3aKJby4dlld LIKOJE MelyJby/ICKHX OJHOCA Cy: HMBO IPOHU3BOJIE HE
3aBUCH Of] (PM3MOJIOIIKMX Karanurera, Beh o HOpMHU KoOje Cy YCBOjeHE O] paJHHUKa
YIpYXKEHUX y HepopManHe rpyre; HEeKOHOMCKE Harpajie Cy BaXXHHjE O] €KOHOMCKHUX
jep paJHUIM KOjH MPOM3BO/IE BHIIE WIIM 3HATHO Mambe O APYTHX paJHUKa ry0e BHXO0BO
NIOIITOBAKE U Jby0aB, Kao M ocehaj conMMaapHOCTH; paHULN Y IPOU3BOAKBYU pearyjy u
TOHAIIAjy ce He Kao IOjeJMHIIM HEero Kao IPUIAJHUILM JbYACKHX rpyna.>> BepoBaTHo
HajBehH JOMPUHOC OBE IIKOJIE jeCTe pa3INKOBamkE JBE BPCTE pyKoBohema (popMatHOr
u HedopMaiHor). PopMaiHO PYKOBOhEHmE IMOCTOJU y CBakoj OpraHM3alju M Ha
Pa3IMYNTAM HUBOMMA, a HE(POPMAITHO je U3HEAPHUIIO JTUAepe, Bohe JbYACKUX Tpyma KOju

yTUYy Ha MOHAIIalke APYTrUX HAa OCHOBY ayTOpUTETAa KOjU MM Ipyla Mpu3Haje. Y THIA]

%7 Nicos Mouzelis, Organization and bureaucracy-an analysis of modern theoris, London, Routledge and
Kegan Paul, 1975, ctp. 26

%8 Mujar Jlamjamosuh, ucto, ctp. 51-58

%9 Kurt Lewin, Group Decision and Social Change, Swanson, Newcomb, Haptley, Readings in Social
Psyhology, New York, 1952, ctp. 472
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IIKOJIE Ha JaHAIIKE MPHUINKE j€ U3y3€THO BEJUKU U OIJIe[a ce Mpe CBera y MpOMEHHU
HauWHA UHAYCTPHjCKE MPOU3BO/IBE U y IPOMEHaMa y OJHOCY u3Mel)y pykoBoauiama u
pagHMKa y opraHusanuju. Mako je OuMxeBHOpPHCTHYKA IIKOJIA YYMHWIA KOpaKk Ha
NpeBasmIaKekhy CXBaTamba OPraHu3allje Kao TEeXHHYKO-€KOHOMCKOI CHCTeMa, MIaK
HUje ycIiela Jia opraHu3alujy o0jacHU Kao JApymTBeHU cuctem. OpraHuzaiuja HHjE
cxBaheHa Ka0 KOMILJICKCAaH TOTAJIUTET, IPH YEMY j€ 3aIl0CTaBJbeHA U TUMEH3Hja HEeHOT
OKpyXema, a Takohe je u3pakeHa HEIOBOJbHA  apTHUKyJaluja IPUCTYIA
MYJITHAMMEH3HOHAIHO] MTPUPOAM OAHOca wu3Mel)y opraHuszanuja W HHCTHTYLHja.
YnpaBo 0BH HeIOCTAIM MOCTAM Cy aTPaKTHBHH 32 MCTPaXMBAaye T3B. IIKOJIC OIIITE
TEOpHje CUCTEMA.

MognepHu TeopujcKH TOjaM yIpaBe HacTaje 3axBajbyjyhul METOHOJOUIKUM U
HayYHO WCTPaXHMBAYKMM JOoCTUTHyhmMa ommTe Teopuje cuctema mnonasehu on
CTaHOBHMINTA /I j€ yIpaBa CIOKEHH YIPaBHU CHCTEM JbYJCKE Capaambe 3a COUMjaTHY
(ApymITBeHy) peryJanujy Koju je J0BeO U J0 pa3Boja OBOT TeopHjcKor KoHuenTa. [lox
CUCTEMOM ce Hajyemihe mojpa3syMmeBa cKyn MelycOOHO 3aBHCHHX JelioBa KOjU YHHE
LENHUHY, JOMPUHOCE jOj U O]l Bhe 100Ujajy U KOju je y3 TO Meljy3aBucaH y OJIHOCY Ha
mIpe OKpykeme. Meyly3aBUCHOCT M MHTEpaKIfja TOJCHCTEMA Cy BaKHE 33 ONCTaHAK
1enoBUTOr crctema. OMIITe KapaKTEPUCHTKE CHCTEMa Cy: MOJCHCTeMH, yiasu (input),
nejctBo (omeparnwmje), u3nasu (output), rpanmie, pesyararu aktuBHocTH (feedback),
OKpyXkere, QyHKIHje, cuHepru3aM (xommzam) u exksuduuamHoct.”® CHcTeM JbyJcke
capaame IMOoJpa3yMeBa IIOCTOjalbe pa3IMYUTHX OOJHMKa TMOHAIlama JbYAH pPaaH
yCIIOCTaBJbaka BUXOBUX Mel)yCOOHMX OJHOCa y Mpolecy paaa, Koju Tpeba 1a 1oBeay
JI0 OCTBapuBama Hekor edekra (IMPOM3BOMAA, KYITYpHH Pa3BOj, 3aIITHTa OKOJIMHE,
yHarnpehemwe 3IpaBCTBEHE U COIMjaJIHE TTOJTUTHKE).

Konuent conujanne perynanuje Ipou3nuaaTH U3 OKOJIHOCTH J1a JbYIU Y JPYIITBY
OCTBapyjy CBOje HHTEpece Kako y ofHocuma MelycoOHe capajme, Tako H Yy
mehycoOHum cykobuma. MehycoOHa KOHKypeHIIMja MojeJMHala U IPYIITBEHUX Ipyra
3a peJaTUBHO OCKYy/JHA MaTepujajiHa no0pa MCIoJjbaBa ce OMIIo Kao JoMHHAIMja (Kajaa
Cce MHTEPECH JeIHUX OCTBAPY]y Ha padyH APYrux), OMJI0 Kao KOMIpoMHC (Kaaa ce
MHTEpPECH OCTBApYyjy CaMoO jeAHUM JEJIOM M HUKaJa y MOTIIYHOCTH). Y TOM CMHCIY,

KOHIICTIT COLIMjaIHE peryjanuje IMOoJIa3d OJ CTAHOBUINTA Ja YINpPaBHH CHCTEM, Kao

%0 Niklas Luhmann, Teopuja cicTeMa-CBPXOBHTOCT U panuonatsoct, ['mo6yc, 3arpe6, 1981, crp. 4-11
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CHCTEM JbYJICKE capaibe, MMa 3a LUJb HEYTPAIUCAhe KOHTUTEHTHOCTH, Tj. HEraTUBHUX
edexaTa HEM3BECHOCTH KOjH MPOU3MIIa3e U3 MOryher HeJerHTHMHOT OHAIIaka APYTHX
JbYIU y APYIITBEHO] HHTEpaKIHju. "

CucreMcKkH TpPHUCTYI, KOjU Cy y JPYIITBEHUM HayKaMa HajBHUILNE pPa3BUIN
Huxmac Jlyman (Niklas Luhmann), Jlejsun Mcron (David Easton), Tamkor ITapconc
(Talcott Parsons) u Kener bonmuur (Kenneth Boulding), monasu on craHoBuiira aa
[[eIMHA HACTaje Kao WHTEpakiyja JenoBa IenuHe Mmel)y coboM W Ja HenwHa uma
noceOHy BPETHOCT Yy OJTHOCY Ha BPEIHOCT 30Mpa meroBux nenoBa. OBaj MojaeN CBOjYy
eKCIIaH3Hjy J0KUBJbaBa HapounTo 50-Tux u 60-THX roguHa nmpouuior Beka. [loy3ganuje
pa3yMeBame CHUCTEMCKOI MPHCTyNa MpYXKWIa je MoJella CHUCTeMa Ha 3aTBOPEHE
(KapakTepuIle WX OJCYCTBO IpHjeMa yja3a M3BaH CHUCTEMa, Kao W JUCTPyOMja M3Iasza
peMa CIoJbhOj CPEIMHN) B OTBOPEHE (pa3Memyjy yia3e U u3ja3e ca CBOjUM YXKHUM H
IIUPUM OKpyKermeM).

OcnomeHa Ha KOHLENIH]Yy OTBOPEHOI CHCTEMa, OIIITa TeOopHja CHCTeMa
Tymadeh CBOjcTBa JPYLITBEHUX CHCTEMa KOjU CE€ CacToje O] YMTAaBOI HU3a OJOKOBa
opraHuzaiyja, HUCKpuUcTanucana je cieaehe meroBe KapaKTEepUCTHKE: IOCTOjame
Mel)y3aBHCHOCTH CBUX FHETOBHX JEJIOBa WJIM €JIeMEeHaTa, NpH 4YeMy je IIeJHHA
00JEKTHBHO BUIIIM KBaJIUTATUBHU €HTUTET, HETO jeJHOCTaBaH 30up nenosa. [logcucrem
He Moke OuTH cxBaheH 0Oe3 pazymeBama LI€JIMHE CHCTEMa, Ka0 M T'PaHMYHHX OJHOCA
npeMa JpyruM CHUCTeMuMa, JO0K Cy HHUXOBH MelyonHOCH 1O CBOM KapakTepy
xujepapxujcki. OTBOpPEHM CHUCTEMH Cy MPOMEHJbMBE M aJanTWIHE NpUpoOLEe, ca
TeH/CHIMjCKAM MpPOLECHMa pacTa W pacmaza.’”> 360r Tora LeIMHA HMa KapakTep
CHUCTEMa y KoOjeM MNocToju Mel)ycoOHO J€jCTBO HETOBUX JEJoBa U KOJU j€ HM3JI0KEH
yTHUIIajUMa CBOT OKpyXewa. CHUCTEM je, laKiie, Yy CTaJHO] JMHAMHUYKO] MHTEpaKLUju ca
CBOjUM OKpYKEHeM KaKo OM Ce HpHIaroAH0 M OCHTypao cBoj omcranak.'* Opaj
TEOPHUJCKHU KOHIENT MIaK HHUje Hallao Behu MpakTUYHY IPUMEHY jep j€ peaTHOCT MITaK
nokasuBajia pasnuke u3Mmely Teopuje W mpakce 300r cBe JUHAMUYHHUjEr yBehama

oOuma, Opoja, BpCTe M CIIOKEHOCTH OpraHM3alija y3 CBE OUHUIJIe[HHUje YyOp3ame

*! Eyren ITycuh, pymteena perymnamuja, ['1o6yc, 3arpe6, 2005, crp. 345

*2 Mujar Jlamjarosuh, ucro, ctp. 95

* Howard Carlisle, Management:concepts and situations, SRA , Chicago, Palo Alto, Toronto, 1976, ctp.
42

* Mupocnas ITeayjmih, Mertoonornja apyuTeeHnx Hayka, CaBpeMeHa aAMUHHCTpawmja, Beorpas,
1982, cTp. 46
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IPOMEHa y MHKPO M MaKpo CHUCTeMuMa (IPYIITBEHHM, €KOHOMCKHUM, MOJUTHYKUM H
TeXHOJOmKNM). CIIO)KEHH CHCTeMH, Kao IITO j€ yIpaBa, y TEOPHUJCKOM CMHCITY
3aXTEBajy CUCTEMCKHU IPUCTYII U Y TOME j€ IbUXOB BEJIUKU 3HAYA].

Kubepuercka monmenuctuka takohe ce pa3Buja Tokom 50-tux u 60-TUX roauHa
XX Beka W 3acCHOBaHA je Mpe CBEra Ha MaTEMaTHUYKUM MOJElIMMa yIpaBibamkba U
OpraHu30Bama CIOKEHUX CcucTeMa y3 momoh pocturayha u3 uHpOpManuoHe
TexHosoruje. YremesbuBau oor npasima je Hopbepr Bunep (Norbert Wiener), koju je
nuTamkuMa yIpaBe MPUINAa0 IPEBACXOIHO Ca aclekTa yinore uHpopmaimuja Koje oHe
uMajy y peryiucamy cucrema. Ilpema meMmy, CBakM MOJEN C€ CacTOju O]l JiBa
MOJICUCTEMA: OHOT KOjU YyIpaB/ba W OHOI KOJUM ce ympaBiba. MHopmanmje
MpE/CTaBbajy CYIITUHY YIpaBjbakba W MOTYy OWUTH JUpEKTHEe (OHE Koje WAy O]
YIPaBJbAYKOT Ka OHOM KOjUM C€ yIpaBJba) U MOBpaTHE (KOj€ U1y y CYIIPOTHOM IPABILY
U KOPHUCTE OCTBapeHe pe3ynTare 3a Oyayhe Kopekiyje y aKTHBHOCTHMA CHCTEMA).
JpymTBOo ce MOXe pa3syMeTH caMO IIyTeM TIpoydaBama IOpyKa M CpelncTaBa
KOMYHHUKaIlMja KOjUM pacroiaxke, u 1a he y OyayhHOCTH pa3Boj mopyka U cpejacTaBa
KOMYHHKaIMja, Mopyka u3Mely 4oBeka M MalllHa, MallMHA U 4YOBEKa, Kao U u3Mehy
MaIlMHE U MAIIHHEe, HeH36eKHO UIPATH CBE 3HAYAjHHU]y yiory."

3a pa3Boj KHOEpPHETCKOT Mojesa ynpaBe BaxHO je ume Jlucjena Mena (Lucien
Mehl) koju je cmarpao ma opraHusanje W ApKaBe MPEIACTaB/bajy CIOXKEHE U
KOMIUIEKCHE CHUCTeME Koje ce o0pa3yjy paau TmocTuzama ojpeheHux 1muspeBa
(bunanutera). KubepHercku momen aApkaBe cxBalieH Kao COLMjaHU CHCTEM Ca IHJbeM
pasnukyje ojpeheHe HMBOE aKTUBHOCTH CHUCTEMa: HHUBO PETYJaTOPCKUX AaKTUBHOCTH
(JlerucnaTUBHE (YHKIIHM]e-TOHOUICHE 3aKOHA), CEJIEKTOPCKUX aKTUBHOCTH (€T3€KyTHUBHE
(byHKIMje-TOHOLIeHhe MOA3aKOHCKUX aKaTa), TPaHCAYKTOPCKMX aKTUBHOCTH (yIpaBHE
(GyHKIIMje-HEeTIOCPETHO U3BPILICHE 3aKOHA), €(PEKTOPCKUX AaKTUBHOCTU ((aKTUUKO
OCTBape€ 3aKOHA-JbY/ICKE pajiibe) U KOHTPOJHHMX AKTUBHOCTH (cyncke (yHKIuje-
JIOHOIICHE CY/ICKHX aKaTa).

[Toceban nompuHOC KUOEpPHETCKE MOJICIUCTHKE Yy ojapehuBamy TeopHjcKor
mojMa yIpaBe orjela ce y CaapKHHCKOM onpehHBamy YNpaBHUX aKTHBHOCTH Kao

AKTUBHOCTH ,,TPAHCAYKTOPCKOT KapakTepa“ KOjuMa ce OMNIITH IHUJBEBH CHUCTEMa

* Hop6epr Bunep, Kubepreruka u apymrso, Homut, Beorpas, 1964, ctp. 30-31
*® Eyren ITycuh, [IpoGnemu ynpasisarma, Hanpujen, 3arpe6, 1971, ctp. 115-180
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CHPOBOJIE Y HENOCPETHO M3BPILCH-E. Y TOM CMHCIY, JOHOIICHE YIPaBHUX aKaTa OJ
CTpaHe opraHa ympaBe W Jpyrux osnamheHux cyOjekara Ouna Ou  TUIIMYHA
TPAHCAYKTOPCKA aKTUBHOCT KOjOM ce€ ommTé 1uib (YTBpheH y 3aKoHy) CIpOBOIU Y
peanu3alujy pagy MocTH3amka oxrosapajyher eexra (oHamame bymm).”

Teopuja conujanmue perynanuje Hactaje kpajeM XIX m mouetkom XX Beka y
BpEME OIIITEr MPHUBPEAHOT M JIPYIITBEHOI P3aBOja KOjU C€ OJPa3Ho U Ha IIUPCHE
10CJIOBa yIpase (3ApaBCTBO, IKOJICTBO, caoOpahaj, komyHamHu nmocinoBu). [IpuHImnm u
TEXHOJIOTHja yIpaBjbarba JAPKABOM H MPHUBPEIOM CBE BUILE IOCTAjy CIMYHU H YMECTO
JOTaIalllber KOHIENTA JPXKaBHO-TIPABHE YIpaBe pa3BHja ce IHJbHO-PAI[OHAIHU
KOHIICTIT MOJICpHE YIpaBHe opranu3saiuje. CTaHOBUIITE OBOT' KOHIICTITA IT0JIa3H OJ TOra
Jla Ce BEIUKUM YIPaBHUM CHUCTEMHMa (Ip>KaBHE YIpaBe, KOMIIaHH]jE, 3IPaBCTBEHE
ciy’)k0e) MOKe YIpaBjbaTH caMoO MpeMa YTBpHEeHWM MpaBHINMA YHjU JCTATHOCT
o0aBspajy Mpo(ecUOHANIHU U JEHOJUTU30BaHU ciayxOeHunu ynpase. OBaj Mmojeln
pa3BHO je W HJL]y O TBOCTPYKOj YJIO3U JpIKABE: MHCTPYMEHT 33 BPIICHE IMOJIUTHYKE
BJIAcTH (,,yIIpaBa Kao BJIACT™) M OpraHM3AIlM]ja 33 BPIICHE jaBHUX CIYXOH (,,yIIpaBa Kao
ciyx06a“). Yiora ap)xaBe M ympaBe jecTe Ja ce 00e30eau Oiaroctame APYIITBA, a TO
MOJXKE Jla Ce OCTBapu caMO aKO YIpaBa MOCTaHE COLUjaJIHU PErysaTop JAPYLITBEHUX
nporieca. 3a TakO HEWITO ylpaBa je Kajapa jep MMa BEIMKH MOTEHLHWjal y JbyauMma,
3Halkby W MaTepHjaJIHUM pecypcuMa. 3Hayaj OBOI KOHLENTAa jecTe y TOME IITO je
HacTaja Wjeja Ja ce OINIITe OJIarocTame JPYIITBA MOXE PEaln30BaTH CaMO KpoO3
OCTBapHBamb€ JaBHUX MHTEpeca KOjUu Cy M3HAJ MOjeAMHAaYHMX MHTepeca. [lojeaunum y
JNEMOKPATCKUM JpXKaBamMa CBOj HMHJIMBUAYJIAHU HMHTEpPEC YIpaBO OCTBAapyjy Kpo3
pean30Bambe JaBHUX MHTEpeca, a jJaBHU MHTEPECH CE€ OCTBapyjy 00aB/bamke€M jaBHUX

CITYXOM.

1.3 OYyHKIMOHAJHHU MOjaM ylpaBe

Jla Ou ce onakmano pasyMeBame (PYHKIMOHAIHOT MOjMa yIpaBe MOTpeOHO je
HAIPaBUTH pa3iuKy u3Mely T3B. QyHKIMOHAIHOT IT0jMa yrpase (yrpaBHa JAeIaTHOCT) U

T3B.OpraHU3AIMOHOT TMojMa (ympaBHa opraHuzaiyja). OYyHKIIMOHATHO CTAHOBHIITE

" Cresau JIumuh, [penpar Jumutpujesuh, Munan Mapkosuh, Ynpasno npaso, CaBpemeHa
anmuHUCcTpanyja,beorpan, 2004, crp. 20-21
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MoJIa3u OJ Tora Ja je ympaBa moceOHa (ympaBHa) JENAaTHOCT, OJHOCHO paIlMOHAHA
AaKTUBHOCT JbYJIM KOjU CBOje WHAMBHUIYAJIHE M 3ajeIHHYKE MOTpede 3a10BOJhaBajy
opranu3oBaHuM pagoMm Beher Opoja spynu. OpraHu3zanmoHO cTaHOBUINTE oapehyje
ylpaBy Kao IMOCEOHY OpraHu3anujy (CHCTEM OpraHW3allMOHHMX IIEJMHA) Y OKBHPY
CJIOKEHE OpraHM3alMOHE CTPYKTYpE JAp>KaBe YWjU Ce MOCIOBU OJHOCE Ha 00aBJbambe
yIpaBHUX aKTUBHOCTU. M cama ympaBa ce cacToju o BEIMKOT Opoja pa3sHOBPCHUX
opraHa W OpraHHW3allMOHUX O0JMKa KOju M3Mehy cebe ycrmocTaBibajy KOMYHUKAIU]Y U
capajJilby Ha OCHOBY yTBpheHUX mpaBwia u mponwuca. [lopex Tora, ympaBa MOXe
o0yxBaTaTu W OpraHU3aIOHE IIeJTMHE KOje ce Hajla3e M BaH CHCTEMa KOjU YHHE yIPaBy
¥ KOjH TIOCTOj€ y APYTUM MOJCHCTEMHUMA, aJIH U OPTaHU3alMOHE LIEINHE KOje ce Haslaze
BaH OpraHU3aIMOHE CTPYKTYPE KaKBa je JIpiKaBa.

Teopujcku onpenutn (YHKIMOHAIHH I10jaM yIpaBe yIpaBe, OJHOCHO
TEOPHJCKH OJPEIUTH T0jaM ympaBe y (YHKIHOHAIHOM CMHCIY, 3HAYH TEOPH]jCKH
neduHUCATH OCHOBHE aKTUBHOCTH KOJHM YIpaBa (Kao OpraHu3aifja) OCTBapyje CBOjE
3aJjaTKe W IIOCIIOBE, OJHOCHO MyTEM KOjUX yIpaBa peaju3yje CBOjy COIHUjaIHYy
dyHKIMjy y apymTBy.*® AKTHBHOCTH ympaBe ycMepeHe Cy Ha 00aBIbame YIPAaBHHX
aKTUBHOCTH KOj€ €€ MOIYy pa3JMKOBaTH IIpeMa MaTepujadHuM (CaapKMHCKUM
obenexjuma) U GpopMaTHUM (CIOJBHUM 0O0€NeXjuMa), U3 Yera HacTaje U pa3iuKOBambe
(PYHKIMOHAJHOT MOjMa yNpaBe y MaTepHjajHoM U (opMaJHOM CMHCIY, alld U U3
pa3IMKoBama y CXBaTamkbMMa TEOPHJCKOT TIOjMa TIpaBHE JpkaBe. Pa3nmkoBame
OCHOBHMX 3aJaTaka M IIOCIIOBAa O] OCTAJIMX 3ajJiaTaka M IOCJIOBa YIpaBe MMaJo je
BEJIMKY YJIOTY Y M3TPaJiby MOJUTHUKUX CUCTEMa €BPONCKUX KOHTHHEHTAJIHUX JprKaBa
kpajem XIX u mouerkom XX Beka. OCHOBHM 3aJalldi M aKTHBHOCTH YIPaBE jeCy
nocebaH O0JIMK BPIIEHA BIACTH, a BPIICHE YIIPAaBHUX aKTHBHOCTH MMaje Cy KapakTep
ayTOPUTATUBHOCTH IIITO j€ 3HAYWJIO BPIICHE JeTHOT 00JMKa ap)kaBHe BiacTu. U3 Tor
CTaHOBMILTA M3HEIpUIIA Cy C€ JBa pasziIMuuTa IJIEJUINTa KOja Cy C€ OJHOCWIAa Ha
CaJlp’)KUHY YNpaBHUX AKTUBHOCTH: YIpPaBHE aKTHMBHOCTH C€ OJHOCE CaMO Ha jedaH
nocebaH OOJMMK BplIeHa BIACTH (T3B.yIpaBHA (QYHKIMja); YIOpaBHE AaKTUBHOCTU
o0yxBaTajy W JIpyre akKTHBHOCTH KOj€ HE 3Haue caMO BpIIEHE BJIACTU (T3B.yIpaBHA

JIeIaTHOCT).

*® Crepan Jlumih, Munau U. Mapxosuh, IIpenpar JJumutpujesuh, Hayka o ynpasibamy ca eleMeHTHMA
npasHe uH(popmarnke, CaBpemeHa agMuHHCTpanuja, beorpan, 2001, crp. 85
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Mopaen apxaBHe ynpase (ynmpaBe Kao BJIACT) Y MaTepPHjaJHOM CMHCIY
HEPACKHUJINUBO je¢ TIOBE3aH ca MPBOOMTHUM KOHIICTITOM IIPaBHE JP)KaBe KOJHM CE yIpaBa
Be3yje 3a JIpiKaBy M INpejcTaBiba moceOHy QyHKIUjy npxkaBHe BiacTH. OBO CXBaTame
Hacraje kpajeM XVIII u mouetkom XIX Beka y ancoayTMCTHUKMM MOHapxujama Hu
nonuijckoj IIpyckoj apxkaBu y KOojuMa Cy BIafalidi HEPABHOMNPABHU M OJHOCH
HaapeheHoctn u nmoapehenoctn u3Mehy apkaBe (ynpaBHOT anapara) u rpahana, a Koju
cy ce MaHH(DeCTOBaIHM KPO3 M3pHIIamha 3all0OBECTH U OrPaHHYCHA OJI CTPAHE JIPIKaBe Ka
rpahanuma. Ca KOHIENIMjamMa O MOJeNU BIAcTH y MpBoj nonoBuHu XIX Beka BpiIeme
Jp)KaBHE BJIACTH IMOYUHHE Ja Ce MOCMaTpa Kao BpUICHE MpaBHUX (QYHKIUja ApKaBHE
BJIACTH Y KOjUMa JIp’)KaBa MMa 3aKOHOJABHY, YIPaBHY U CYACKY (QYHKIIH]y, a CBaKa O]
oBUX (pyHKIIM]ja ce MaHU(]ecTyje TOHOUIEHEeM OAroBapajyhux mpaBHUX akara.

[Ipema 0BOj KOHLEMIIUjH, AKTUBHOCTH KOje YMHE (PYHKIH]Y ApiKaBe Pa3iuKyjy
Ce OJ] OCTAINX aKTHBHOCTH 3aTO IITO je FHHXOBO BPIICHE MOABPTHYTO CHEHH(PHIHOM
peKMMY TpPUHYAHMX (KOHT€HTHHX) TpPaBHUX HOPMH KOje CTBapajy OIHOC
HepaBHONpPaBHOCTH m3Mel)y cy6jekaTa Koju ydecTByjy y IpaBHEM oxHocuma.*® OxHoc
HepaBHOINIpaBHOCTH u3Mel)y HagmohHe npkaBe W rpaljaHa mMma 3a IHJb OCHTYpame
OCTBapMBama OIITUX MHTepeca JpxkaBe. KOHment ,ympaBe Kao Biact™ y
KOHTHHEHTAJIHUM 3eMJbama EBpore O61o je 3acTymbeH 10 Kpaja [lpyror cBeTCKoOr para
KaJa je JOoNuI0 JO0 CTBapama KOHIENTa ,JpkaBe Ojarocrama” W KOHIIEINTa
YHHUBEP3AITHUX JbYJICKUX TPaBa.

CraHoBHIIITe ynpaBe Kao jaBHe cJy:x0e (y MATePHjaJTHOM CMHCIY) U UAE]Y
0 conujanHoj GpyHKIMju apxase npeu je usneo Kimox Aupu e Cen Cumon (Claude
Henri de Saint Simon) u to mouetrkom 19. Beka. HberoBo craHoBHINTE 1a ,,BllaJame
JbynuMa Tpeba na Oyne 3aMEemeHO YNpaBJhalkbeM CTBapuMa’™ IMOCTA0 je jeaH O]
HAJBOKHHUJUX TIPUHIMIIA CABPEMEHOT KOHIIENTa TpaBHE JpxkaBe. AMEpHUKH
HOJMTUKOJIOT U npeaceanuk Bynpo Buncon (Woodrow Wilson) kpajem 19. Beka ysubha
CJIO’KEHOCT IOCIIOBA JIp>KaBHE yIIpaBe Kpo3 MOCIOBE Ap)KaBHE MOIITAHCKe CIyKOe U /1a
JpXKaBHA yIpaBa MpecTaje Ja BPIIA caMO ayTOpUTAaTHBHE aKTUBHOCTH Beh mounme u aa
npyxka yciyre. Makc Bebep jomn Buie yodaBa JBOCTPYKY YJIOTY yIpaBe, Kao CIy)Oe
KOja ce OaBH LIKOJICTBOM, 3JJpaBCTBOM, HH(PPACTPYKTYPHUM paBOjeM ca jeJHE CTpaHe, U

Kao BJIACTH, Tj. HEHTPAIHUX OpPraHa KOju Cy Ty camo Ja OJip)Ke MOoCcTojehy MOMUTHUKY

* Crepan JIumuh, VYnpasno npaso, CaBpeMeHna axMuHUCTpanyja, beorpan, 1998, crp. 25
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pacnoneny Biactu. Mnak, Hajeehu 3Hay4aj y pa3Bojy OBOT KOHIIETITA JAJIA Cy COIHjaJI-
¢ynkunonanuctu (Jleon duru, I'acton XKes, Jlyn Ponan, XKan Pusepo, Mapcen Banun)
novyetkoM 20. Beka y dpaHIrycKoj, KOjU Cy Pa3BHIM T3B.COMUIAPUCTUYKE KOHLEMIIH]E.
HpxaBHu caBeT OpaHITyCcKe je TTOBOJAOM Cydaja yKiamama maca ca yiaua Tokom 1903.
TOJIMHE JIOHEO 3aKJbYYaK Jia CBE ILITO Clajia y OpraHu3anujy U QyHKIMOHUCAHE JaBHUX
CIIy’)KOM TIpe/icTaBJba yHnpaBHY jenatHocT. Ha ocHOBY oBux ojuryka J[p>kaBHOT caBera
pa3BHjeH je U KOHIIETIT YIIpaBe Kao jaBHE CIIYX0e, uuju je yreMmespuBad ouo Jleon Jluru,
KOjH je CMaTpao J1a je 3ajaTaK Jp)aBe Ja BPIIHM jaBHe cayxkoe.”

Jlp>xaBa HHMje CyBepeHa BJIACT KOja 3aloBela-OHa je rpymna IojeJArHana Koja
pacnonaxe CWIOM H KOjU Cy IyKHH OBy CWIy YINOTPEOMTH paad cCTBapama H
yIpaBjbatkha jaBHUM cliy’kOama. [lojam jaBHe cimyk0e TOocTaje OCHOBHH II0jaM
CaBpEeMEHOI' jaBHOT TpaBa. J[uru cMaTpa Ja OCHOBA jaBHOI IIpaBa BHIIE HHUjE MPABO
3anoBe/iaba Beh Kako ypeiuTH W yNpaBibaTH jaBHUM CiIy’kOama myTeMm ojapeheHux
npasuia. Kana npikaBa mpyka yciayre y 3IpaBCTBY, IIKOJICTBY, caoOpahajy, Ty Hema
MeCTa 3amoBeamy Beh je ped o mpykamy yclyra y jaBHAM ciiykOama. YIpaBo oBa
JlurujeBa pasMuIUbama IOCTala Cy HEM30CTaBHH JICJIOBM KOHIIENTA JpXKaBe
Onarocrama KojH je aeduHucao Ja je ynora Jpxase ja ce ctapa o 1o0poauTtu rpahana,
OPUBPEHOM, KYITYPHOM M JpPYIITBEHOM pa3Bojy yommre. Ha ocHOBYy wusHertor,
(pYHKIIMOHAIHM MOjaM ylIpaBe y MAaTEPUjaJTHOM CMUCIY ofpelhyje ce kao genarHocT
KOJOM yIipaBa 00aBJba CBAKOJHEBHE 3aJlaTake U IOCIOBE KOjU 00yXBaTajy MELIaBUHY
ayTOPUTATUBHUX U HEAYTOPUTATUBHHUX €JleMeHaTa, MPaBHUX U HENpPaBHUX €JIEeMEHaTa,
ca HusbeM J1a ce noseha omiTe 61arocTame ApymTea.”

[Tonazehu ympaBo of KOHIENTa colujaaHe QyHKIMje Ip>KaBe U yIpaBe y yhjeM
je OCHOBY TEOPH]CKM MOJEN YIpaBe Kao jaBHe cCiyxkOe, caapkuHa (QYHKIIMOHATHOT
1ojMa yIrpaBe Kao yIpaBHE MENaTHOCTH TOApPa3yMeBa YKYITHOCT CBUX AaKTHBHOCTH
yIpaBe, U ayTOPUTATUBHUX (YIIPaBHE aKT, IPHHYAHE PaJhe), alld M HEayTOPUTATHBHUX
(ydaecTBOBame y OONMKOBamYy MOJUTHKE, Npahemy cTamba, Pa3BOJHUM IIOCIOBHMA,
BpILICHY YINPABHUX pajiibl HEAyTOPUTATUBHOI KapakTepa, M Ci), Te (PYHKIMOHAIHH
1o0jaM ynpase JaHac yIpaBo M YMHHU CaJAP:KMHY TEOPHjCKOI MOjMa jaBHE ylpaBe y

(pYHKIIHOHAIHOM CMHCJY. JaBHa ympaBa je 1mojaM Koju y (DYHKIIMOHAIIHOM CMHCITY

% Hageneno npema: Jlejan MunenkoBuh, JaBHa ynpasa (ckpunta), @akynTeT NOJIUTHYKUX HayKa,
Beorpan, 2009, ctp. 35-38
5! Jleow [lurw, [peoGpaxaj jaBror mpasa (1913), Tena Kow, Beorpaz, 1929, ctp. 19-25
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NoJpa3yMeBa CBE JEJTAaTHOCTH OJHOCHO aKTUBHOCTH KOj€ yIpaBa Kao OpraHu3aluja 3a
COLIMjalIHY peryialujy APyITBEeHNX Hponeca 06apiba.>” J[elaTHOCTH yIpase Cy, AaKie,
yCMepeHe Ka OCTBApUBAaKY ONIITET HHTEPECa U APYIITBEHE J0OpoouTH rpahana.

OcTBapuBameM ONIITET HWHTEpEca CTBapajy Cce€ W YCIOBU 3a pa3Boj] H
yHanpehewe UHAMBHUIYyalHUX ci000Ja W IpaBa 4YOoBeKa M rpahaHuHa, 4uMe cCe
00e30ehyje ocTBapuBame Hjaeje JbYJACKHX IpaBa. Paau ocTBapuBama OMIITET HHTEpeca
Ka0 TOJMTUYKE KaTeropHje, HEOMXOIHO j€ OMIITH UHTEpeC, Kao Takas, (JopMau30BaTh
Y 3aKOHY, UMMe Ce OH NpeobpaXkaBa y jaBHM MHTEpec.”> YIpaBHY JIEIATHOCT IOPEN
oprasa ympase MOTy, 1oj oJpe)eHuM ycIoBHMa, a 00aBJbajy U MOjeANHU HEAPKABHU
Cy0jeKTH KOjuMa Cy 3aKOHOM TIOBEpEHa BpIICHA jaBHUX OBIamhema. Tu HeapKaBHU
cy0jekTu (HOp. ycTaHOBe, jaBHA npeny3eha) He o0aBibajy ympaBHY JENaTHOCT Kao
OCHOBHY JenaTHocT Beh ce 0aBe ApyroM OCHOBHOM JienaTHouthy (Ipy)KameM yciyra,
NPOM3BOIHUM TMporecuMa). Takole, Help)kaBHU CYOjeKTH MOTY BpPIIUTH YIpPaBHY
JeTaTHOCT Kao JOIYHCKY JENaTHOCT alHM j€ 3a TaKo HeImTO MOTPeOHO 3aKOHOM
YTBPAMTH jaBHA OBiahema.

3a mojaM jaBHe YIpaBe KapaKTEpPUCTHUYHO je Ja je ped O HU3BECHUM
aKTHBHOCTHMA KOJ€ Cy 3aje/IHMYKE 3a OpraHu3alldje Koje BpIle jaBHA oBlamthewma U
Jp’)KaBHE OpraHe, ra rpemMa ToMe HHje 0] BaXKHOCTH KOja OJf TUX OpraHu3alyja BpIlU Te
aKTUBHOCTH. BUTHO je oapeauTH caJp>KuHy JeIaTHOCTH, OJTHOCHO aKTUBHOCTH KOje ce
Ha3UBajy jaBHOM YIIpaBOM. JaBHa ympaBa NOCTOjU Kajaa ojpeheHe akTUBHOCTH BpIle
Jp’)KaBHU OpraHy, a mocrojahe jaBHa ympasa M Kaj T€ JI€IaTHOCTH U aKTUBHOCTHU BpILE
opranm3anmje.”

@DYHKIUOHAJIHH I0jaM ynpase y (opMajHOM CMHCIY ITOJa3d OJ TOra Ja
IpaBHe I0jaBe HUje Moryhe oAapeauTH caap>;KUHCKU, Beh Ha OCHOBY CIIOJbHUX 00elex)a,
dopmanHuX eneMeHara koju cy oapehenu Baxkehum mpaBom. Mepuna 3a onpehuBame
nojMa ynpase y (OpMaJIHOM CMHCIY Cy: BPIIMOLM YIpaBe (OpraHu yrpase); MOCTyHaK
BpIlIea ynpase (yHIpaBHHU IMOCTYIAaK); Gopma akTa KOjUM ce OAy4yyje Y YHpaBHUM

cTBapuMa (YIpaBHH aKT); KOHTpOJIa BpIlewma yrpaBe (yrnpaBHa M CylAcKa KOHTpoOJa

>2 Jlejan MunenkoBuh, YpaBHa IeIaTHOCT | IIPaBO jaBHKX CIyXKOHU (Marncrapeku pax), [IpaBHu
(dhakynrer y beorpany , Beorpam, 1999, ctp. 19-22
Cresan Jlunmuh, [lejan Munenkosuh, JaBHe ciryx0e y jyrocioBeHckoM TpaBy, [IpaBan dakynTer y
Beorpany, beorpan, 1999, ctp. 25-26
% Cnasosby6 ITonosuh, Yipasa (jaBHa) y mpaBHO]j Apyasu, 360PHUK PagoBa ,,Y CIIOCTABIbAHE MOICPHE
JIEMOKpaTCKe MpaBHe ApikaBe‘, ypeauuk Muoapar Josuunh, beorpazn, 1997, ctp. 313
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ympase). OBa cxBarama Cy HPOAYKT O€YKe HOPMATHBHCTUYKE IIKOJE Ha 4Yely ca
Xancom Kemenom (Hans Kelsen). IlojenuHe naHamime KapakKTEPUCTHKE YIIpaBe
nu3ryomsie cy kapakrep (opmanHocTu (ympaBHH IOCTYIAK) IMa je 3aJp’KaH caMoO T3B.
OPraHCKHU €JIEMEHT KOjH TojaM ympase oapeljyje Kao YKYIMHOCT aKTUBHOCTH JIP>KaBHUX
OpraHa Koju cy IpOIUCcCHMa O3HAYEHU Kao OPTaHU yIpaBe, U3y3uMajyhu 3aK0HOJaBCTBO
U CyacTBO. /laHac je OBO CTAHOBUINITE YIJIIaBHOM HANYIITEHO jep MOJIa3H O] eleMeHara
KOjH Cy neprHUCaHU Ha OCHOBY MOCTOjehuX MpaBHUX MPOMKCA KOJU Cy CKJIOHH Y€CTHM

55
IIpoMCHama.

1.4 OpraHuzanuoHu NMojam ynpase

VY opranuzanoHOM CMUCITY, YIIpaBa Ce jaBjba Kao CI0KEHA yIpaBHA OpraHU3aIlHja
cacTaBjbeHa OJi OpOJHMX M PA3HOBPCHHUX OpraHa M OPTraHM3AIMOHUX OOJHMKA KOjH
ycrocTaBsbajy Mel)ycoOHy KOMYHUKAIlMjy Ha OCHOBY YyHaIlpel yTBpheHHX MpaBuiia U
nponuca. Y HIMPeM CMHCIY, CHCTEM YIpaBe y OKBHUPY JpXKaBHE OpPraHHU3aLMOHE
CTpyKType, MehyTuM, OCHM OpraHW3allMOHMX I[EJIMHAa Yy OKBHpPY IOoceOHe
OpraHu3allioHe CTPYKType YIpaBe, MOXe OOYyXBAaTUTH W OpTaHU3aIMOHE LEIHHE Y
OKBUPY JPYIHX JAp>KaBHUX OPraHM3aLMOHUX IOJCUCTeMa (HIIp. CyloBa), Ma 4Yak U
LIEJIMHE KOje ce Hajla3e U3BaH OPraHM3aLMOHE CTPYKTYpe Ap)kaBe (HIp. jaBHE YCTaHOBE
U jaBHa mpeny3eha). Y ToM cMucay, TEOPHCKO ojpehrBame OpraHu3allMoOHOr TojMa
yhpaBse InojapazymeBa ojipehuBame MoceOHOT OpraHMU3alMOHOI CHCTEMa KOju 00aBjba
ylpaBHE aKTUBHOCTH, KaKO Yy OKBHUPY Jp’KaBHE OpPraHU3ALMOHE CTPYKType, Tako U
M3BaH He.”" Y OpraHu3alHOHOM IO/, OCHOBHH LW YIIPABE j€CTe BPIICH:E yIIPABHE
JeNaTHOCTH. YTIpaBHAa OpraHu3alyja jeé cacTaB/beHa Off OpOjHUX M Pa3sHOBPCHUX
OpraHu3alMoHuX OOJMKa Ha IIEHTPAJHOM M Ha HIKUM HHMBOMMa (MHHHMCTapCTBa,
OpraHu yIpaBe y cacTaBy MHUHHUCTapCTaBa, MOCEOHE yIpaBHE OpraHM3aldje, OpTaHU
pPETHOHANIHE W JIOKAJIHE CaMOyIpaBe) y OKBHPY NOCEOHE Ip)KaBHE IOACTPYKTYpe
ynpase. Ilopen Tora, ympaBHa opraHuszaiuja o0yxBaTa M OpraHH3allOHE IEIUHE Yy
OKBUpPY CYJCKHMX M 3aKOHOJABHUX OpraHa (HIp. CyAcKa yIpaBa, CTpy4HE CIyxoe

CKYIIITHHE), HE3aBHCHE U CaMOCTaJlHE OpraHe M CHCTEME YMjU jé OCHHMBAY JAp)KaBa U

% Hans Kelsen, Ommra Teopuja npasa u apxkase, beorpaz, 1956, ctp. 31-65
% IMasne Jlumurpujesuh, Jasua ynpasa, [Ipasan dakyrrer y Humry, Hum, 1964, cp. 55-56
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KOjMa je TIOBepEHO 00aBJharhe YIIPABHE JIETATHOCTH, CYOjeKTE YUjU j€ OCHHUBAY JprKaBa
U KOju 00aBJbajy IOCIIOBE O] OMNIITEr MHTEpeca ajly Ce Haja3e BaH OpraHHU3aliOHE
CTPYKTYpe Ip’kaBe, Kao ITO Cy ycTaHoBe (OomHHIE, ITKOJIE, (GaKylITeTH, My3eju) U
npenyseha (enekTpornpuBpena, Ba3ayimHu caodpahaj, ¢pukcHa TenedoHuja, Kene3Huue,
UTN), Ka0 M HeJp>KaBHE CyOjeKTe KOjuMa Cy 3aKOHOM ITOBEpEHa yrpaBHa OBJamhema u
YHMju OCHUBAY HUCY HU je[MHUIIEC JOKAJIHE U PETMOHAIHE CaMOYIpaBe ajll HU JIP)KaBa.
O03upoM fa ce Kao BPIIMOLM YIPaBHE JENaTHOCTH MOTY IO0jaBUTH W HEAP)KaBHU
Cy0jeKTH ca yNpaBHUM jaBHUM oBJamhemHMa OHJA Ce yIpaBa Yy OpPraHU3aIMOHOM
CMUCITY T0jaBJbYje Kao jaBHA yIpaBa.

JaBHa ynpaBa y OpraHM3allMOHOM CMHCIY, O0yXBara, Jakje, MOpeln ApIKaBHE
yIIpaBe W yNpaBy CBHX jaBHONPABHHUX JMYHOCTU WM CaMOYIPaBa, Ka0 M MPUBATHUX
cy0jekara KojuMa je 3aKOHOM TMOBEPEHO BPIICH-E yNPAaBHUX jaBHUX OBJamihema, Te je
OpraHM3aLMOHY [0jaM jaBHE yIpaBe LIMPH O MOjMa ApskaBHe ympase.” IIpema ToMme,
1ojaM jaBHE yIpaBe je LIMpU O]l TojMa JAp)KaBHE YIpaBe jep O3HAUaBa CBE BPILHUOIIC
yIpaBHE [ENATHOCTH, W y OKBUPY [p>KaBHE OpraHU3alMOHE CTPYKType (yIpaBHE
opraHe ¥ Jpyre JApXaBHE OpraHe KOjU Cy OBJamNeHHW 3a BPIICHE YIPaBHUX
AaKTUBHOCTH) U U3BaH e (HeIp)kaBHE CyOjeKTe ca jaBHUM oBjlamhemuMa), a He caMo
JpXaBHE OpraHe yIpaBe Kao BPIIMOLE yIPABHUX aKTMBHOCTH.”" Jlakie, MOJEN jaBHe
ylpaBe MpaBU jacHY pa3iMKy Hu3Mely ,,opraHuzalMoHe CTPYKType | ,,JeIaTHOCTH
jaBHe ympaBe“ Kojuma ce 00aBibajy Pa3lMUMTH 33Jalld U TOCIOBH Ca LUJBEM Ja ce
MIOCTUTHE OMIITe OJarocTame JPYIITBA, OCTBAPHBAKE JbYICKUX MIPpaBa U c1000/1a, Kao U

HITO KBAJIUTETHH]E, epUKACHU]E U €PEKTUBHHU]E NIPYKabE JABHUX yCIIyTa.

*" Munau Mapkosuh, [IpaBHa nuTama peopranusaimje yipase y Cpouju i Liproj [opr (mokropcka
auceprauuja), [IpaBuu pakyntet y beorpany, beorpan, 1998, ctp. 16

%8 Crepan Jlumih, Munan U. Mapxkosuh, I[Ipenpar Jumurpujesuh, Hayka o ynpasibamy ca eneMeHTHMa
npasHe uH(popmaruke, CaBpemeHa agMuHHCTpanuja, beorpan, 2001, ctp. 156
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1.5 Io3uTHBHO-NIPABHHU M0OjaM ylpaBe

[To3utuBHO-TIpaBHM TOjaM yrpaBe oapehyje ympaBy monasehu on Bakehmx
(IIO3UTHBHUX) YCTABHHX M 3aKOHCKHX mpormca.” Jlok oxpeljiBame Teopujckor mojma
yIpaBe jecTe 3Ha4ajHo 3a ofpehuBame OMIITE KOHIEMIH]e yrpaBe y (YHKIIMOHAITHOM U
OpraHU3allMOHOM CMHCIY, TO3UTHBHO MPABHU I10jaM yIIpaBe UMa 3HA4aj 3a MPAKTHUHY
NPUMEHY KOHKPETHHX TIPABHHX HOPMH O pajy U opranmsanujn yrpase.”® Camdno, kao
U KOJI TEOPHUjCKOT IOjMa yIpaBe, TAaKO C€ M KOJ MO3UTUBHO-TPABHOT MOjMa MOXKE
YTBPAMTHU TO3UTHUBHO MPABHH 10jaM Yy PYHKIIMOHAIHOM U Y OPTraHU3aIlMOHOM CMHCIY.
Ako 6u ce ogpehuBame oBor mojma npumeHwIo Ha CpOujy, OHIAa OM TO 3aBHCHIIO O]
BakehMX M3BOpa yHpaBHOr Hpasa Kao mwTo cy: Ycras Peny6muke Cpouje (2006)%, xao
¥ 3aKOHH- 3aKOH O apkaBHOj ympaBu (2005);%> 3akoH 0 ApKABHUM CIIYKOEHHIMMA
(2005);* 3akon o mummcrapctBuMa (2012)*%; 3akon o Bmagu (2005)%%; 3akon o
nokanHoj camoymnpasu (2007);%° 3akon o TepuropmjanHOj opraHm3anuju PeryGuke
Cp6uje (2007);%’; 3akon o jaBHuM arenrmjama (2005);%® 3akon o ommTem yHpaBHOM
noctynky (2010);%°  3akon o ympasumM cmopouma (2009)’% momzakoHCKH akTH
(Bnaguue ypenOe, MOCIOBHHIM, OJUTYKE, pelleha M 3aKJbydIl, MEMOPAaHIYMH O
OylieTy, CTpareruje pa3Boja u JeKapalyje; MpaBuIHULN, Hapea0e, YITyTCTBa U peliekha
KOje JIOHOCe OpraHu JAp>KaBHE ylpaBe KaJa Cy 3a TO OBJAalINEHH 3aKOHOM), CYICKE
OJUTyKe (HIp. OIIyKe CyloBa O CyKoOy HaJjIeKHOCTH u3Mely oprana mpaBocyha u
opraHa ymnpaBse; 00aBE3HOCT OpraHa ympaBe Ja JOHOCE CBOj€ aKTe€ Kao IOCIEIUILY

U3BpLICHA CY/ACKE MPECyJie Y YIIPAaBHOM CIIOPY).

% CnaBospy6 [TonoBuh, YnpaBHo npaBo-onmity 1eo, CaBpeMeHa axMuHUCTpanyja, beorpan, 1989, crp.
42-45

% Crepan JTumuh, VYnpasHo npaBo/YnpaBHO npolecHo npaBo, [IpaBHu dakynarer YHuUBep3uTeTa y
Beorpany-Cyx6enu rnacuuk, beorpan, 2008, ctp. 89

®! Yerae Pemy6muke CpGuje, ,,Ci1. rmacuuk PC* 6p. 98/06

%2 3akoH 0 apkaBHOj ympasw, ,,Ci1. raackuk PCY, 6p. 79/05, 101/07, 95/10

%3 3akoH 0 JIp’KaBHUM CITykOeHurmuma, ,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 79/05, 81/05, 83/05, 67/07, 116/08, 104/09

% 3akoH 0 MUHUCTApCTBUMA, ,,Ci1. TacHuk PC*, 6p. 72/12

% 3akon o Buazw, ,,Cin. rimacauk PC*, 6p. 55/05, 71/05, 101/07

% 3akoH 0 nokanHoj camoympaey, ,,Ci1. rnacuuk PCY, 6p. 129/07

%7 3akoH 0 TepuTOpHjaNHOj opranusammju PernryGmmke CpGuje, ,,Ci1. raacuuk PCY, 6p. 129/07

% 3akou 0 jaBHuM arenumjama, ,,Ci. raacauk PC*, 6p. 18/05, 81/05

% 3akoH 0 ommITEM yIpaBHOM MOCTYIKY, ,,Ci1. raacHuk PCY, 6p. 30/10

" 3akom 0 yIpaBHUM crIopoBuMa, ,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 111/09
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ITo3uTHBHO NPaBHU NMojaM ynpape Y GyHKIHOHATHOM CMHCIIY MTOJIpa3yMeBa
yTBphHBamke KOHKPETHUX MTOCIOBA KOJU Cy y HAIleM MpaBy OAroBapajyhumM mponucuma
03HAYCHH KO ,,OCIOBH Jp)KaBHE yrpaBe“.’’ 3aKOHOM O ApKaBHOj ympasu u3 2005.
roJuHe oJipel)eHn Cy MOCIOBY JIp>KaBHE YIpaBe.

[Ipema oBoM 3akoHy, OpraHu Jp:KaBHE YyIpaBe: Y4YECTBY]y y 0Opa3oBamy
nonutuke Brane, mpumnpemajy 3akoHe, Ipyre MpOIMUCE W OMNINTA aKTa; MpaTe CTambe y
o0iacTUMa U3 CBOT JIENIOKPYTa; M3BpIIABajy 3aKOHE M Jpyre MpOIUCEe W OIIITE aKTe
Haponne ckynmrune u Briage, oqHocHO 00e30el)yjy BMX0OBO M3BpIIaBamke; PeliaBajy y
yIpaBHUM CTBapuMa, JOHOCE Hapezade, MPaBUIIHUKE U YIIYTCTBA KajJa je TO U3PUUHUTO
3aKOHOM WJIM TpornucoM Bmane oapeheno, Bpiie MHCHEKIUjCKA HA30p, CTapajy ce o
JaBHHM CiTy»)0ama, IOJICTUYY ¥ yCMepaBajy pa3Boj y o0JlacTUMa M3 CBOT JCIIOKpYyTra H
06aBJbajy CTPyUHE U APYyre MocioBe yTBpljeHe 3aKOHOM H APYTUM IIPOIHCOM.

IMo3uTHBHO-NIPABHM M0jaM yNpaBe Y OPraHU3alMOHOM CMHCJIY TT0/Ipa3yMeBa
yTBphuBame BpcTa W OOJIMKA BpIIWIIAIA JIp>KaBHE yIpaBe, OHOCHO YIPAaBHUX OpraHa.
[lpema 3akoHy O [pkaBHO] YIpaBM, IIOCIOBE Jp)KaBHE ympaBe 00aBJbajy
MHUHHMCTapCTBa, OPraHU YIpaBe Yy cacTaBy MHHHUCTapcTaBa M MOceOHE opraHu3alyje.
MunuctapcrBa ce 00pa3yjy 3akOHOM O MUHHCTapCTBHMa, a npemMa BaxkeheM 3akoHy o
muHucTapctBuMa u3 2012. roaune, Cpbuja uma 17 munucrapcraBa (MuHHCTapCTBO
YHYTpAIIkUX TOCI0Ba; MHMHUCTAPCTBO CHOJBHUX IOCIOBAa; MUHHUCTApCTBO 0JI0paHe;
MunucrapcTBo (puHaHCHja U NpuBpeAe; MUHHCTApPCTBO MpaBAe U JIp>KaBHE YIIPABE;
MuHHCTapCTBO TOJHOTIPUBpEZEC, IIyMapcTBa ¥ BOJONpHUBpene;, MHHHCTapCTBO
perHOHAIHOT  pa3BOja U JIOKaJHE caMoymnpaBe; MuHHUCTapcTBO caobpahaja;
MunucrapcTBo rpahjeBuHapcTBa W ypOaHM3Ma; MUHHCTApCTBO IPOCBETE, HAayKe H
TEXHOJIOIIKOT pa3Boja; MUHHCTApCTBO OMIIAJUHE U criopTa; MUHHCTApCTBO 3/paBJba;
MuHHucTapcTBO paja, 3amoll/baBalkba M COLHUJaTHE MOJIUTHKE; MUHHCTapCTBO
NPUPOIHUX pecypca, pPyAapcTBa U MPOCTOPHOT TUIaHUpama; MUHUCTAPCTBO KYITYpe U
uHpopMHCcamka; MHUHUCTAPCTBO EHEPreTHKE, pa3Boja M 3alUTHTE >XKUBOTHE CPEIUHE;
MuHHCTapCTBO CHOJbHE M YHYTPAIIHE TPTOBUHE U TEIEKOMYHHKAIIH]a).

MuHHCTApCTBO MOXKE J]a MMa jeJlaH WM BHUIIE OpraHa yIpaBe Yy CBOM CacTaBy

(oprana y cactaBy). Opran y cactaBy o0pasyje ce 3a H3BpIITHE OJTHOCHO MHCIICKITH]CKE 1

! Crepan Jlumuh, [penpar Jumutpujesuh, Munan Mapkosuh, Ynpasno npaso, CaBpemeHa
anMuHUCTpanyja, beorpan, 2004, ctp. 61
"2 3akou 0 apxaBHO] yrpasw, ,,Cit. raackuk PC*, 6p.79/05, wn. 12-21
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C HUMa IMOBE3aHe CTPYYHE IMOCIIOBE, aKO HHUXOBa MPUPOAA WM OOMM 3axTeBajy Behy
CaMOCTaJTHOCT O] OHE KOjy MMa CEKTOp Yy MHHHUCTAapCTBY. Bpcre oprana y cacraBy cy
ylpaBe, MHCHEKTOpaTH W AMpeKiuje. YmpaBa ce oOpa3yje 3a M3BpIIHE U C HUMa
IIOBE3aHE MHCIEKIM]CKE U CTPY4YHE MOCJIOBE, MHCIEKOpAT 3a MHCIEKLHUjCKE U C BbUMa
MIOBE3aHE CTPy4YHE IOCIOBE, a JWPEKIHMja-3a CTPyYHE U C HhHMa MOBE3aHE HM3BPIIHE
1OCJIOBE, KOjU ce, M0 NpaBUiIy, OJHOCE Ha HpuBpeny. Tako, Ha MpUMeEp, y OKBUDPY
MunucrapctBa guHancuja noctoje Ilopecka ynpaBa u YmpaBa mapuHa, y OKBHUPY
MuHucTapcTBa paja U colyjajiHe NOJUTHKE nocToju MHcnekropat 3a paj, a y OKBUpPY
MunncTapcTBa TOJHONPUBPENE, TPrOBHHE, IIyMapCcTBa M BOJONPHUBpPEAC Haja3H ce
Peny6nnuka qupeximja 3a pobHe pesepse, uTa.

[Tocebna opranusammja oOpasyje ce 3a CTpydHE M C HbUMa IOBE3aHE H3BPIIHE
MIOCJIOBE YHja MpUpoAa 3axTeBa Behy caMOCTaIHOCT O]l OHE KOjy UMa OpraH y cacTaBy.
Bpcre moceOHux opranuzanuja cy ceKpeTapujaTM U 3aBOJHM, a 3aKOHOM CE€ MOry
oOpa3oBaT U TmoceOHE OpraHu3anuje ca JIpykudjuM HaszuBoM. CekperapujaT ce
o0pasyje 3a CTpy4HE IOCIIOBE 3HAYajHE 3a CBE OpraHe Ap)KaBHE YIpaBe U C HUMa
MOBE3aHE M3BPILIHE IOCIOBE, a 3aBOJl 3a CTPYYHE IOCIOBE KOJU M3HUCKY]y NPUMEHY
MoceOHMX MeTOja M CasHama U C HMMa IoBe3aHe W3BpuiHe mociose.’! TloceGHe
opranuzamje jecy: PenyOnmuku cekperapujaT 3a 3aKOHOJABCTBO, PemyOmmuka
IUpeKknuja 3a poOHe pesepBe, PemyOnmuuku 3aBOJl 3a CTAaTUCTUKY, PemyOonuuku
XUJIPOMETEPEOIIOIIKH 3aB0Jl, PenmyOnnyky reoieTcku 3aBoj, PenyOnnuka qupeknuja 3a
uMoBuHy PenyOnuke CpOuje, llentap 3a pasMmuHupame, 3aBOJl 32 HHTEICKTyalHY
CBOjHHY M 3aBOJ 3a COIMjaIHO OCHIrypame.” UHHHM ce [a je ca 3aKOHOJABHE CTpaHe
MPOMNYIITEHO YBOhEwe y MO3UTUBHO IPAaBO IOjMa jaBHE YIpPaBe y OpPraHHU3allMOHOM
CMHUCIIy KOjuM Ou Owmin oOyxBaheHM CBHU CyOJeKTH KOjuUMa j€ IOBEPEHO BpIICHE
ylpaBHE JENaTHOCTU (jaBHE areHlMje, yCTaHOBE M jaBHa mpeny3eha, MOKpajuHCKH
AyTOHOMHM OpTaHU YIpaBe, JIOKAJTHE caMOyIpaBe, HEApP)KaBHU CYOjeKTH) Ma je Tako
OCTaJIO J1a Cc€ TIO3UTHUBHO-TIPABHHU I10jaM YIIpaBe y OPraHU3alMOHOM CMHCITY CBOJIU Ha

oprase Jip>KaBHE yNpaBe, OJJHOCHO Ha JpKaBHY OpPraHU3allMOHY MOACTPYKTYpY YIpaBe

" Jbepka Ehumosuh, [opan Boxuh, Jlapko Pagojuanh, T'paguvup Henagosuh, Jlparas Murkosuh,
[IpupydHuk 3a monarame APKABHOT CTPyJHOT HcTHuTa (Tpehe n3MemeHo u3aame), MUHHCTapCTBO 3a
JpXaBHY yIpaBy U JIOKaJIHy camoympaBy, beorpaa, 2010, ctp. 89

™ 3akoH 0 JpXKaBHO]j ympasw, ,,Ci. rmacauk PC, 6p. 79/05, 101/07, 95/10, un. 33-34

" 3akoH 0 MUHHCTapcTBUMa, ,,Ci1. Tmacauk PC*, 6p. 72/12, un. 23
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Ha IIEHTPAJIHOM HUBOY BJIACTH, MTO O Kpo3 Oyayha 3akoHCKa pemiema Tpedalo

HU3MCHUTH.

1.6 JaBHa ynpaBa-nepuHunmje

Jledpunucamy mojma jaBHe ynpaBe y qTuTeparypu 3emMasba 3anagHe Espone u CA/l-
a MPHUCTYIHJIO ce jou KpajeM 60-Tux romuna npouuior Beka. Tako [Ton ®neuep (Paul
Fletcher) ompelyje jaBHy ympaBy Kao CTPYKTypy yipaBe (MHCTHTYIHja) U OIHOCE
KOjHMa Ce CIIPOBON aKTUBHOCT jABHUX CIyKOeHHKa. ®

Puuapn Crunman (Richard Stillman) kpajem 70-tux gedunuiie jaBHy yrnpaBy Kao
IPOILIEC JaBHOT YIpaBJbamha KOjU CE CACTOjU O[] aKIHja YKJbYYEHUX y OCTBapeHe HaMepa
U KeJba Biaje. To je CTalHu aKTUBHH OM3HUC, J€0 BiIaJe KOju ce OpHHE 3a MpUMEHY
3aKOHA KaKO WX JIOHOCE 3aKOHOJaBHA Tesa (MM Jpyra opiamheHa Tena, a TyMade
CYZIOBH) Kpo3 IpOLIEC OpraHu3oBama M MeHaumeHnTa. [lom Kopcom (John Corson)
cMaTpa Jia je jaBHa ympaBa CPeJICTBO KOJUM C€ OCTBapY]y CBpXE U IUJbEBH BIaJie KPO3
onpeheHe aKTUBHOCTH.

@®unuke u Jlojg Hurpo (Felix i Lloyd Nigro): jaBa ympaBa je a) HacTajambe
KOPIIOpaTUBHE YIPaBE y JaABHOM OKpYXKewY; 0) MOKpHUBa cBa TPH Jieja BIACTU-U3BPLIHY,
3aKOHOJIaBHY M CYJACKY M HbHUXOBE Mel)yogHOCe; 11) UTpa BaXKHY yJOTy y (HOopMyIHcamy
NOJUTHKA M TaKO IOCTaje Je0 MOJIMTUYKOI IpOIeca; J) YBEIMKO CE Pa3JIuKyje Ol
IpUBaTHE yNpaBe; €) TECHO jeé IMOBe3aHa C MHOTMM IPUBATHUM OpraHu3anyjama U
nojequamuma.’® Tlojam jaBHe yrpaBe HOXKHBEO je M3BECHE MPOMEHE C [0jaBOM HOBOT
JaBHOT MEHaIMeHTa TOKOM 80- THX TOJMHA MPOILIOr BEKa jep je JOILIO O TOBE3NBamba
jaBHE yIpaBe ca jaBHUM WHTEPECOM Yy CMHCITY YTBphHBama OMIITET A00pa 3a IPYIITBO.
Tako [ejsun Pocenonym (David Rosenblom) cmartpa na jaBHa ynpaBa y HOBOM
BPEMEHY NpEACTaBJba NMPUMEHY MEHAlepCKUX, MOJUTUYKHX M TPAaBHHUX TeopHja |
nporeca Ja OuW ce OCTBapHO 3aKOHOJABHM, W3BPIIHM W CYJACKHM MaHJAT BJIACTH Y

MpYyXKamky PEryJiaTOpHE W CepBUCHE (DYHKIIHM]E 3a APYIITBO Kao IETWHY WA 32 HEKH

’® paul Fletcher, Public Administration, y paxy:Wiseman H.V., Political Science, London, Routledge,
Kegan Paul,1967, ctp. 53

" public administration Concept and Cases, ed. (Richard Stillman), Houghton Mifflin, Boston, 1978, ctp.
342

"8 Wrre [Mepko llenaposuh, 113a30Bu jaBHOT MEHaIMEHTa-AMIEME jaBHE ynpase, | 0J1/1eH MapKeTHHT,
3arpe0, 2006, ctp.13
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meroB 1e0.”” Anam Yewmiep (Adam Chandler) BUAM BeIMKHM YTHIQ] HOBOT jaBHOT
MEHA[IMEHTa Ha jaBHY yIpaBy KOjH C€ OrJieJa Kpo3 MPOMEHE Koje Cy ce Jecuie y
MEHAIMEHTY Yy NPUBAaTHOM CEKTOpYy (Mepeme y4YMHKa, Harjacak Ha pe3yiratuma U
e(eKTy paja, HOBYAHM MOJCTHIAjH, TpXKuIIHA yrakMuna).> Tokom 90-Tux roamnaa XX
BEKa I[I0jaM jaBHE YyIpaBe IOBe3yje ce ca MojMoM Jgo0por ympaBibama (good
governance) kKoju je HacTao Kao peakiiija Ha OrpaHUYeH-a HOBOT jaABHOT MEHAIIMEHTA Y
MIPaKTUYHOM CMHUCIY. Y TPBH IJIaH W30Mja jaBHU MHTEPEC WJIU OIIITE 00O 3ajeaAHUIIC
ma mpemMa TOME Ce W jaBHa ympaBa ojpeljyje kKao CKyn CBUX CTpPYKTypa W Ipoleca
KOjUMa je KpajibH LUJb WHUIKPAkE U crpoBoleme jaBHuX nonutuka (public policies)
KOjMa Ce OCTBapyje OIIITe 100po.

Ca tum ce cnaxe u Eyren Ilycuh xoju nedunuiie jaBHy ynpaBy Kao TeJo Koje je
JNOOMIIO TONMMTHYKA OBIamihema W cpelcTBa MOTpeOHA 3a 3aJ0BOJHABAKE OIIITHX
MHTEpeca 1 YMja je Kpajia CBpXa OIIITH WHTepEeC WM MOCTH3amke onmTer 1oopa. Tako
1I0jaM jaBHE YIIpaBe HUje OrpaHHuYEH Ha Jp)KaBHY yNpaBy, KOja je ’eH BPJIO BaXKaH J1€o,
HEro ce 0/IHOCH U Ha PErMOHANIHY U JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy, jaBHa npenyseha, nenatHoct
KOHIIGCHOHAPA M CyOBEHIMOHHCAHOT NPHBATHHKA y 00aBJ/bamy jaBHUX ciryxOm.®!
VYnpaBo je yBoheme HHCTUTYTa jaBHE CIIy)KO€ y NMpaBHH CHUCTEM Hallle 3eMJbE YTHUIAIO
Ha MMPOMEHY CTaHOBHUILTA /1A j€ jaBHA yIpaBa OrpaHMYEHa CaMO OpraHe JIp>KaBHE yIpaBe
Kao HOCHOILIE Jp>KaBHE BIAacTH Beh ja oOyxBara M TOjeAMHE OpraHu3alije KojuMa je
3aKOHOM TTOBEPEHO BPILICH-E jaBHUX OBJamhema 1 Koju 00aBJbajy jaBHe ciayxkOe. [lanac
JIOKaJIHa caMOyIpaBa y HallleM IpaBy 3ay3MMa HEU30CTaBHO MECTO KAa0 Ba)kKaH CETMEHT

jaBHE ympase.

1.7 JaBHa aAMMHHMCTPALMja 1 HOBM jJaBHU MEHAYMEHT

BaxHo je BuAeTM Ha KOjU Cy Ce HAuMH NPOMEHE Koje Cy ce JAecuie MoJ
yTUIajeM HOBOT jJaBHOT MEHalIMEHTa pe¢UIeKTOBAJIO Ha jaBHY aJMUHHUCTpanujy. JaBHa
aJMUHHUCTpaIja ca oapeheHnM MeHAIEPCKUM MPUCTYIIOM ITOCTOJU OJ1 KaJa j€ U KPEHYO

IpOIIEC CTBapama MOJEPHUX JprkKaBa U 300T TOra je HEOIXOJHO YCTAHOBUTH KaKo j€ Taj

" David Rosenbloom, Public administration, The McGraw-Hill Companies, Inc, New York 1998, crp.
14

8 Adam Chandler, Comparative Public administration, London, Routledge, 2000, ctp. 5-18
81 Eyren [Tycuh, Hayxa o ynpasu, IlIkoncka kesura, 3arpe6, 1996, crp. 7
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npolec TEeKao Yy HEKOJIMKO Hajpa3BHjeHHMX 3eMaiba cBera, mpe cBera y CAJl-y,
Hewmauxkoj, ®@paniyckoj u Benukoj bpuranuju.

Y CjenumenuM AMepudkuM JIpkaBamMa HCTOPH]CKH TIEPHUOJ] Pa3Boja jaBHOT
CEKTOpa MOXKE C€ MOJICTUTH Ha TpH Aena: o1 1789 no 1829. rogune (,,epa HEHTIMEHA ),
ox 1829. no 1883. rogune (spoils system) u ox 1883. roaute 10 naHammUX gaHa (Merit
system). Ilpa ¢a3a, 13B. ,epa UCHTIMEHAa, Be3aHa je 3a IMOYETAK paja came
anmunuctpamje CAJ/l-a u cTBapama apkaBe Ha 4eny ca [lopuom BammHrronom
(George Washington). ¥ aaMuHHCTpaIMjy Cy ce Taja 3arnolnlbaBaii JbyIH KOjU HUCY
MMaJii BEJIMKO 00pa3oBame aliu cy nmocao yuuiu y xoay. Ca npyre cTpane, To cy Ouie
JUYHOCTH W3 BUIIE Kjace, MOOOPHUIM W TPUCTAIMIE TPEACEAHHKA APKABE A H
JIMYHOCTH KOje Cy HMajle HHTErPUTET y CBOJHM JIOKATHHM CpeMHAMA. >

VY cBakoM ciy4ajy, y TOM Cy pa3io0Jby ,,TECT JIOJATHOCTH, y3UMame y 003up
pervoHaliHe OJApeAHHIEe (Ca LIMPEHEeM IMOJIUTUYKUX CTpaHaka Ha JAp)KaBe 4YIaHULIE
caBesa), npedepupame BeTepaHa M KOHCyIToBame ¢ KoHrpecom ocTalyd UYMHUOLHM
3aI0IIIbABAbA Y jABHUM CiTyx6ama.®

Jpyra ¢a3za nmounme ca J0JackoM Ha BiacT mpencenHuka Enzapya Ilexcona
(Andew Jackson) 1829. roause Koju je 3amolubaBao y CIyXO0y Jbyae KOjU Cy JOjaTHA
BEMY Kako OM 0jayao CBOjy MOJUTHUYKY IMO3WIH]y, Ha TEpHoJ on 4 roauHe, Tj. N0
UcTeKa jeHor MaHjaaTa. Taja je ca mUM pa3BHjeH T3B. cucTeM IwieHa (Spoil system)
KOjU je Mojpa3yMeBao Ja CTpaHKa Koja OCBOJU BJIaCcT Ha M30opuMa uma MoryhHoct
3amnolljbaBamka CBOJUX JbY/IM Y JaBHO] aaMuHUCTpanuju. Kao mocnenuiia Tora gomuwio je
70 TOMHJIamha YIPaBHHUX TTOCIOBA M M HEEPUKACHOCTH U HEe(EKTUBHOCTH YIIpaBe,
cnalJbeme eTUYKMX KOJEKCa, YeCTUX CKaH/Aala, jadyarka MUTa U KOpymiuje, moBehama
Opoja mponeBepa. Tokom 1881. rogumHe nonasu no Qopmupama Hanmonamne mnure
npxasuux crayxOenuka (Nation Civil Service League) ca muwmbeM jga ce u3Beay
TOJUTHYKE POMEHe yBoljermeM HOBOT CHCTeMa 3amomibaBarmha ( merit system).®*

Pedopma apkaBHe ynpaBe MMaia je 3a IiJb Ja Ce CIacy MOJUTHYKE CTPaHKE M
YBEIMKO YIIPaBJbarkhe MOJUTHYKAM ITOCIOBHMA O] YTHIAja JbYAHU YHje CE IEIOKYITHO

JPXKaBHUILITBO CacTOjalio y HECTPYUYHOM oOaBJbamy ciy:xou. Teurkohe HUje Tpreo camo

82 David Rosenbloom, ucro, ctp. 208

8 Joseph Cayer, Managing Human Resources: An Introduction to Public Personnel Administration, St.
Martin’s,New York, 1980, ctp. 20

8 David Rosenbloom, Federal Service and the Constitution, Cornel University Press, Ithaca, New York,
1971, crp. 45-62
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jaBHH CEKTOp Beh ce TO CBe Jiolie OJpa3uio Ha €KOHOMCKO (DYHKIIMOHUCAEHE 3EMJbE
KOje Ce HCIOJBHIIO y HeMOoryhHocTMMa CepBUCHpama JyroBa W Yy 3acTOjy pas3Boja
unaycrpuje. Tokom 1883. roauue moner je 3akoH o ap:kaBHuUM ciayxoOenurma (Civil
Service Act) kojum je dopmupano temo (Komucuja 3a apkaBHe CioykOeHHKE) 3a
CIpoBoheme KOMIETHUTHBHUX HCIUTA TMPWIMKOM 3alolUbaBama JbYIAU Yy ApPKABHY
cryx0y. Ca TUM 3aKOHOM TouMie (paza 3amonubaBama JbYIW HA OCHOBY HHHUXOBUX
crioco6HOoCcTH (Merit System) koju je uMao u3pakeH MeHaepcku mpuctym. OBaj cucTeM
UMao je 3a Wb Ja Ce M3BPIIM JICMONUTH3AlMja YIpaBe, ca TEKHOM Jla Ce OHa
OpraHm3yje Kao MPUBATHU CEKTOP W Ja Ce KOHTUHYHUTET CIIY)KOOBama 3acHMBA Ha
CIIOCOOHOCTHMA, a HE HAa MOJUTUYKUM M CTpaHAYKWM Be3ama. [IpBOOWTHA aKTUBHOCT
Komucwuje 3a mpxasue ciyxoenuke (Civil Service Commission) je 6uia 1a 01Boju 01
yrunaja KoHrpeca u mpeiceqHHKa CHUCTEM 3alolllJbaBara, Kao M Ja MO CTPOTHM
KpPUTEpHjyMHMa BpIIHU cripoBoheme ucnura. Benuke 3acimyre 3a pa3Boj, yHanpeheme u
3aIITUTY MEPHUT CHCTEMA UMaJia Cy JIBOjUIla aMEPUIKHUX MpejiceqHuka, Byapo Buiicon u
Teonop Pyssenr (Theodore Roosevelt). &

Buiicon je HapounTo OMO OTOpYeH Ha MOCIEAHIE KOje je M3a3Bao ,,CUCTEM
TIeHa™, Ipe cBera KOpyImiiujy, MUTO U HEJOBOJbAaH yUMHAK CiyxOeHnka. Cmarpao je aa
CE jaBHa ympaBa MOpa OABOJUTHU O] MOJIUTHKE, Opel)eHOr THIIa MOTUTUYKOT CHUCTEMA U
Jla Cy yIpaBHA THTama MPE CBera Be3aHa 3a OM3HUC, a HE 3a TMOJIMTHYKY paclpaBy.
[Tpema BuicoHy, sk mpoydaBama yIpaBe jecTe Ja ce OTKpHje mTa Braga 3amparo
Tpeba Aa yuHHM, a Ja To Oy/e YCIEIIHO U J1a y3 TO IponucaHe 3a1aTke 00aBu ¢ Hajeehum
pesy/iTaTHMa M ¢ HajMambHM MOTYHHM TPOIIKOBMMA y TIOTJIey HOBIA min eHeprje.®
CBaku MOJMTUYKYU TIporpaM Moryhe je peaan3oBaTH ako c€ JbYAH MOTUBHIITY, aji TO je
U HajTEXH TOCA0 jep je BeoMa TEeHIKO YIpaBJhbaTH JbyauMa. Pa3BUTH MPUBPIKEHOCT,
00€30eIMTH YKJbYUYEHOCT, WACHTH(HUKAIN]Y, TOCBENEHOCT M JIOJATHOCT Cy HEKU Off
HAjKPUTHYHUAX MOMEHATA y pady ca Jbyauma.®’ A 3a To je moTpeGHO J1a ce MMEHOBAHE

Y 3aIolJbaBamkEe JIMIA Y IPKABHE CIy>K0e 3aCHHBA ,,HA CIOCOOHOCTHMA | 3aciayrama‘.

8 David Rosenbloom, Federal Service and the Constitution, Cornell University Press, Ithaca, New York,
1971, ctp.72-84

8 Jay Shafritz, Albert Hyde, Classics of Public Administration, The Dorsey Press, Chicago, 1978, ctp. 12

87 James L. Perry: Revitalizing Employee Ties with Public Organizations, y paxy: Patricia Ingraham,
Barbara S. Romzek and Associates, New Paradigms for Government-Issues for the Changing Public
Services, Jossey —Bass Publishers, San Francisco, 1994, ctp. 191
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Teomop PysBent je pagmo tokoM 1889. rommne y Kanuenapuju 3a apxaBHE
cinyxOeHuke y anMuHHcTpauuju benpammna XapucoHa M MOXeE c€ cMmarparu
pOJIOHAUYESITHUKOM T3B. MErit cuctema jep ce y To BpeMe paamia jacHa kiacupukanuja
HOJIOXKaja Y Ap’KaBHOj YIPaBH, OHOC jeTHUX IpeMa APYruMa, OIHC MOCIOBA U aHAIN3a
OJITOBOPHOCTH CBAKOT MoJioxkaja. Tako je Tokom 1930-tux roauna oxo 80% momoxaja
6uno obyxBaheno oBuM cucreMoM. Takobe, oH je m ocHmBau Oxmbopa 3a 3aITHTY
meput cuctema y CAJI (U.S. Merit Systems Protection Board). Yjemno to je 6mio
BpEME YCIOCTaBJbatbha OMPOKPATCKOT CHCTEMa 3aCHOBAHOT Ha HavelIMMa MOPAITHOCTH,
HEYTPATHOCTH, YEeCTHTOCTH, 3aclyraMa M 3Hamy. o> TokoMm 1955. roamHe yBeneH je
nocebaH HMCIUT 3a 3amollbaBare y jaBHO] ympaBu, Federal Service Entrance
Examination (FSEE), ca nusbeM J1a ce HammpaBH caMo jejaH yiia3 y Ap)KaBHE Cyx0e Ha
TEeMeJby 3ajeHUYKOr ucnuta. Jlasbu pedopMCKH TPOIEecH ACCHIU Cy ce TokoM 1974,
rojvHe Kaja je yBeaeH HOBU Tun ucrnuta, Professional and Administrative Career
Examination (PACE) u kama je mpecrao ma moctoju FSEE. HoBu tun wucmura
MOJIBPraBao je TeCTHpamy Jajeko Behw Opoj JeyaW NMpH 4YeMy je Harjiacak Owo Ha
UCTHIIay HUXOBOT 00pa3oBama W OCOOWHA, TOMYT KPEaTMBHOCTH, WHOBATHBHOCTH,
MEHAIEePCKUX CHOCOOHOCTH, c€a TEXKHBOM Ja C€ I[IOCTUTHE BHCOK CTYyIam
npoecHOHANN3AIIMje YIpaBe. >

VY 1978. roaunu ycBojeH je 3akoH o pedopmu apxkasne ciyxoe (Civil Service
Reform Act) ca HamepoM /a ce 0OIBOje MECHAIEPCKU, MPABHU W MOJUTUYKU ACTICKTH
yIpaBJbalkbeM aJIMHUHHUCTPAIIM]OM, TpU yeMy je hopmupaHo Behu Opoj Tena Koja cy ce
OaBuna HaBeneHuM acrnektuMa (CaBe3Ha ympaBa 3a paaHe onaHoce, Komucuja 3a
jenHake IIaHCe TMPH 3anolUbaBamky, KaHIenapuja 3a yIpaBbalkbeM JbYICKUM
pecypcima).”’ CyIITHHCKH, 3aKOH je IIOCTa0 MPHMIArOUBUB 3a BehHHY 3aIOCICHHX 1
koju he mocratu cactaBHM 7ieo mpomeHa TokoM 1990-tux ronuna y CA/l-y.

Y ®paHnyckoj K/bydyHU YTHIAQ] Ha pa3Boj jaBHE aJMHUHUCTpAIMje HMasa je
®panirycka peBonyiyja. Jlp)kaBHa ympaBa je Oujia 9yyBap ¥ peam3aTop OMITer qo0pa

3eMJbe, U3pa3 CTaOUITHOCTU M KOHTUHYHUTETA HallHje.

8 David Rosenbloom, Public administration, The McGraw-Hill Companies, Inc, New York, 1998, ctp.
223-226

% Yure Iepxo Illenaposuh, ucro, cp. 53
% Mzpop: U.S. Merit Systems Protection Board, www.mspb.gov
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[Topen Tora, HEHTpalW3alMja, XHUJEPAPXHJCKO 3aloBelame W (POPMUPAE
aJIMUHUCTpPATHBHE €JHTE IOCTAIM Cy NpPaBWIO IOCIeAma JBa Beka. HajBaxnuje
uHcTUTYHMje TpaBHOT cucrtema cy: JlpxaBHo Behe (Conseil d’Etat), Pauyncku cyn
(Court des Comptes) u dunancujcka uucrnekimja (Inspection des Finances). Ose
WHCTUTYIMje TIOKa3yjy Tpe cBera JAOMHUHAIM]y TMpaBHE OpHUjEHTAIMje Y OJHOCY Ha
MeHaepcky kakpa je Omma y CAJl. JIpxaBHo Behe o0aBiba nBe (yHKIMjE KOje ce
cacroje y pacrpanibamy O MPeI03uMa 3aKOHa (3aKOHOIaBHA) U Y Cyhemy y criopoBrMa
NPOMCTEKIUM W3 JICNIATHOCTH JpKaBHe ympaBe (cyncka). PadyHcku cyn OaBu ce
JeTaTHOCTHMa U3 00J1acTH jaBHUX (PMHAHCHja Y KOjuMa yTBphyje cTama Ha padyyHUMa
CBUX TeJla M MOJHOCH U3BEIITa] O Hala3uma crama. OUHAHCHjCKa MHCIICKIHja JIE0 je
MunucrapeTBa GUHAHCH]a 1 6aBH ce Bepr(HKaIMjoM GUHAHCH]CKHX TPaHCAKIHja.

Hemauka jaBHa aJAMHHHCTpPalMja pa3BHjaia c€ TOJ CHAXHHUM YTHIAjeM
KOHIICTITa MpaBHE JapKaBe, kKao u BebGepoBor mojena ,,huaeaHO TUIICKE OUpoKpartuje’,
y3 yCBajarkbe¢ NPUHIUIA XHjepapXHje Kao TJABHOI Haveja CTPYKTYUpama YIpPaBHUX
OpraHm3aiyja Koje ojpakaBa pa3JIMKe Yy 3HaWwy Jbynu. lIpuHIMIM Ha KOjuMa je
NouyuBaja jaBHa ympaBa cy: HIpodecuoHanu3aM, Kapujepu3zaM, HHBECTUPAHE Y
oOpa3oBame Koje oMoryhaBa TpajHO 3alOlbaBake U HANPEIOBAKE y KapujepH, pa3Boj
€THUYKHX KOJEKca.

Hewmauka ynpaBa je nporuia kpo3 mect (a3a aJMUHUCTPATUBHUX peGopMU 01
1948. no cpenune 1980-tux: 1) m3rpaama MHCTUTYLHja U CHCTEMAaTU3HUPAmE jaBHUX
¢ynkuuja ox 1950. mo 1960. rogune; 2) mokymaj yBohewa bynerckor cucrema
nporpamckor ianupama (Planning Programming Budgeting System) Ha HuBOY
OTIITHHA M PETHOHA TOJ] YTHUIIAjeM KejH3MjaHCKe IUIaHCKe eydopuje; 3) UCTOBPEMEHO
ca mpyrom (a3oM M HacTajla je Kao TOCNEAHIIa MopacTta BaKHOCTH COIMOJIONIKUX
HCTpaXMBamka OpraHu3allije U yJore IojeJrHala y jaBHO] YIpPaBH-YBOAM C€ THUMCKH
pall U MOYMIbY paclpaBe O CTATHOM 00pa30oBamy M Pa3Bojy JbYICKUX pecypca; 4) dasa
(om 1970. romuHe ma Hamabe) oApeheHa je MOYETKOM Mpojaopa HHQPOpPMAIOHE
TEXHOJIOTHj€ y JaBHHU CEKTOp IUTO je MoBehano KamauuTeT YNpaBHUX JeJUHHUIA Yy
npolecynpamy IojaTaka, aid MCTOBPEMEHO TMoBehaBa CIOXKEHOCT YIpaBibamba

mnmponecom C 063Hp0M Ha TO Ha TC TCXHHUYKC IMNPOMCHC HUCY CJICAUIIC HHUKAKBC

% Phillipe Keraundren, Andreas Baha: A Different Approach to Reform, y paxy: Tony Verheijen, David
Coombes,Innovations in Public Management, Edward Elgar, Cheltenham, UK, 1998, ctp. 356-361
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opranm3anujcke pedopme; 5) daza on cpeamne 1970-tux romuHa, OJHOCH C€ Ha
noBehaHy OTBOPEHOCT IpoIieca JOHOIIeHha O/UIyKa U CyelioBama rpahana y ckiagy ca
3aXTeBMMa 3a JACMOKpaTh3alujy HW rpahaHcKy MMapTUIUIIANNA]Y KOjU Cy OWau Ha
MOJINTHYKOM JTHEBHOM peny; 6) daza ox cpenune 1980-tux, omHocu ce Ha moTpedy na
ce jaBHa ynpaBa Hemauke mpuOmmky jaBHUM yIipaBama 3emMajba Koje cy Beh crexie
MCKYCTBO y MOJEPHHM3ALMjU IIpeMa 3aXTEBMMa HOBOI jaBHOT MeHayMeHTa.”> U3
HaBeJCHUX (aza MOXKE Ce 3aKJbYUUTH Ja Ce IPOMEHaMma jaBHOT CEKTOpa JI0 TMOojaBe
HOBOT' jaBHOT MEHAIMEHTa IMPHCTYIAIO0 CEIEKTUBHO, JpKehW ce YBPCTO CHa)XHE
yIpaBHEe KyJAType Koja je Ouna nomuHupajyhu gaxtop 10 moyeTka nocieame JeleHt]e
XX Beka.

Kapna je y nutamy Besmka Bpuranmja, nananma jaBHa cinyx0a 3acHOBaHa je
Ha Hoptkot-Tpesenuan (Northcote-Trevelyan) ussemrajy u3 1854. romune. Hoprkort-
TpeBenuaH W3BEIITaj OCYIHO j€é HECTPYYHOCT CHCTEMa 3aCHOBAHOI HAa HENOTU3MY U
naTpoHaTy, yka3yjyhu Ha YMEEGHUILY Jia BJIACT HE MOXE Jla Ce BPIIU U CHPOBOIH Oe3
MOMONH jeTHOT CITOCOOHOT TeJla CAaYUE-EHOT OJ1 CTATHHUX CIIY)KOSHUKA, KOjU Cy Ha TIPAaBH
HauuH noapeheHn MUHHCTPHUMA, KOjH Cy JUPEKTHO OATOBOPHU KPYHH W TMapiaMeHTy,
aJIM KOJU MMAaK U MOCENy]y JOBOJBHO HE3aBHCHOCTH, CIIOCOOHOCTH M UCKYCTBA Kako Ou
MOIJIM Jia CaBeTyjy, MOMaXxy, U C BpEMEHa Ha BpeMe, YTHUY Ha OHe KOJU Cy W3HaJ
Bux.”> Mehyrum, TokoM XIX u XX Beka OGpuTaHCKH jaBHM cekTop apxehu ce
TpaJulMOHaTHE YHU(GOPMHOCTH HMj€ MCIIOJbaBa0 Behe MeHallepcke KapaKTepUCTHUKE
cBe 10 1968. romaumHe Kkama je ocHoBaHO MwuHmcTapcTBO 3a ApkaBHy ynpaBy (Civil
Service Department) u Yuunuiire 3a apkaBHy ciy)0y. MUHHCTApCTBO je Tpedaso aa
Ha/[3Upe MeHajepcke pedopMe cBUX HUBOA JAp)KaBHE yIpaBe, a YUMIIUINTE Ja OCUTYpa
KOHTHHYHPaHO OOpa30Bame 3allOCICHUX TOKOM ciyxOe. ONUIIBMBU PE3yNTaTH Cy
n3ocrtanu anu he uaeja o popmupamy ayTOHOMHUX JeTMHHIIA (areHIja) Kao JeTHOT O
acriekaTa pehopMe jaBHOT CEKTOpa 3aKMBETH TOKOM 1990-THX rojmHa npomuior Bexa.”*

¥Y3poke nojaBe HeMMHOBHMX NMpPOMeHa MoOXeMo npoHahu jonr TokoM 70-Tux

rOJIMHA TIPOIILJIOT BEKa Kaja je JOIUIO JI0 BeIMKe HaTHE Kpr3e Koja je Mpoy3poKoBaja

% Helmut Klages, Elke Loffler, Administrative Management in Germany-a big qualitative jump in small
steps, ylnternational Rewiew of Administrative Science, Sage Publications, London, 1995, c¢B. 67, Gp.
2, ctp. 374-375

% Emlyn Capel Stewart Wade, Himsworth Bradley, Constitutional and Administrative Law, Tenth
edition, Longman Group Limited, U.K., 1985, ctp. 273-283

% John Kingdon, Britain, y pazy: Comparative Public Administration, ed. A.J. Chandler, Routledge,
London, 2000,ctp. 35

53



JpaMaTUYHO BUCOK IOPACT LeHa W BUCOKe Jeduuute y OylieTuma, Kako eKOHOMCKH
pa3BUjeHUX 3eMajba, TAKO M CHPOMAIIHHUX. BUIIO je HEOmXoIHO W3BPHIUTH pedopmMy
jaBHOT CEKTOpa, MPe CBera CHU3UTH TPOIIKOBE jaBHE aIMUHHCTpalUje aau U rnoBehatu
e(UKacHOCT M €EKTUBHOCT JaBHHUX yCJIyTa.

3an0BoJbaBakbe KOHKPETHUX NOTpeda rpahaHa cmaga y Haj3HAuajHUje 3axTeBe
oBux pedopmu. HaunH ynpaBibama ce Mema y CKIATy ca MPOMECHCHUM aMOHjCHTOM H
NOCTaBJbCHUM 3axTeBuMa. KOHKypeHIMja TpPHUBAaTHOI W JaBHOT CEKTOpa, Kao W
nojefrMHala, Kao jeJaH oOJl HAajIOACTULIAJHUJUX MPHUHIMIA TPXKHILTA, IOCTaje CBE
OUTHU]M YMHMIAL Yy cepy OpraHusanuje U GpyHKIHOHUCAA BIACTH.

Ha pedopmcke mporiece jaBHe aIMUHHCTpallMje Y 3eMJbaMa pa3BUjEHOI CBETa
Benuku ytunaj, nororoBo y CAJl-y, umanu cy Ten I'ednep (Ted Gaebler) u Jlejsun
O360pu (David Osborne). Ilpema mwuma, mocao apkaBe HHje ,Ja Becia Beh ma
KOPMUJIAPH™, a yIpaBbamkbe MOpa OUTH JCpEeryIupaHo Ha Taj HAYKMH Jla c€ MEHallepruMa
JIOJICITA MHOTO BUIIIE CJI000/IC y MUTakbUMa yIIPaBJbakha JbYJCKUM PECypCHMa, U3PaIu 1
JOHOIIEHY OylueTa, pacrloiend CpeicTaBa, Nojaramky padyHa. Ha Ttaj HaumH he
MEHalIepH TOJ MPUTHCKOM KOHKYpEHIIMje M OJIrOBOPHOCTH 3a pe3yaTare Ha HajooJbU
MoryhM HayMH KOPHUCTHTH 0coOsbe M Oyuer. 3amocieHuMa Tpeba omoryhutu na
KOPHUCTE CBOjY KpPEaTUBHOCT y 00aBJbakby MOCJIOBA U Y CIY)KEHbY KYIIMMa, a ca Jpyre
cTpaHe TO TmoOoJblIaBa edeKkTe TUMCKOr pajga. JaBHa ympaBa Tpeba ga TOCTaHe
WHOBAaTHBHA, TIPEIy3eTHUYKA, yCMEpEHa Ha peliaBamke mpodiema, a HE Be3aHa
npaBuwiIMMa. AJMUHHCTpanuja Tpeba 1a Oyle OpHjeHTHCaHa Ha MMOCTU3Amke pe3yiTara,
a He camo Ha inpute. Jla Ou ce mocTHIIM MTO OOJBU pe3ynTaTH Tpeba edhUKacHO
KOPUCTHTH TPXKHUIIHY YTaKMUILY y OINCIYXHBamwy Tpahana yciyrama u go0puma Kpo3
pUBaTU3AIM]y CIIYKOU, U3BPIIUTH PEOPraHU3alljy areHIfja 1o yrieay Ha IpUBaTHE
KopITopalyje, rieflaTd Ha jJaBHOCT M KJIMjeHTe Kao Ha Kymie. J[p:kaBa Mopa Jla ocurypa
cHa0zeBame 100pUMa U ycllyrama ajld ’bUXOBY IIPOM3BOIY M IpYyKame yciayra Tpeda
Jla TpenycTd TNPUBATHUM M HENPO(UTHUM OpraHu3alnujama, ajld M Ja CIpOBeje
JeleHTpanu3anmjy oBramhersa Ha HIDKE HUBOE BIACTH.

Jlakiie, HEONMXOJHO je OWI0 YHEeTH IyX TMpeny3eTHHIITBA Yy CaBpPEMEHO

yIpaB/balkhe JpikaBaMa Koje je KapaKTepUCTHYHO 3a MpHUBaTHU cekTop. Mmnak,

% The Global Public Management Resolution, Donald F. Kettl, Brookings Institution Press, Washington,
D.C. 2000, ctp. 12
% David Oshorne, Ted Gaebler, Reinventing Goverment, Adisson-Wesley, Reading, 1992, ctp. 161-194
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yIpaBJbakbe MPUBATHOM KOMIIAHUJOM H JIPKaBOM HUjE€ MCTO jep ce JHUAepU y OM3HUCY
pyKoBoJie mpopuToM, a IUAEPH y YIpaBu jaa Oyay MOHOBO u3abpanu. 3atum, npeayseha
HajBehu 1eo HOBIIA 100M]ajy 0/1 CBOjHX KYIalla I IMOTpoIaya, a IpkaBa 01 MOPECKUX
oOBe3Huka. Takohe, KJby4HO NMHUTakE 3a PYKOBOAMOLE Y JAP>KaBHUM HMHCTUTYILIHMjaMa
HUje Ja JI1 OHE CTBapajy MpodUT WM HCIOpPYydyjy KBaJUTETaH Mpou3Boj, Beh ma nu
3a[10BOJbaBajy MoTpede M Ja JIM Cy MO yKYCy HOJUTHYapa M MHTEPECHUX Tpyna Koju
cToje u3a wux. He Mmoxe ce pehu na cy y3pouu kpuse yrnpaBibamba CBYI/I€ HCTH alld ce
Moske pehu na je y BehuHu pa3BHjeHUX 3eMalba CBeTa M30cTala a/ieKBaTHA peakinja Ha
IIPOMEHE Y eKOHOMCKO] c(hepH Koje Cy ce UCIOJBHIIE KPO3 PacT jaBHOT CEKTOpa KOjH je
yCIIOpHO €KOHOMCKH pa3Boj 3eMaba. JlprkaBe Cy CBE Mame uMalie MpUxXo/a o] mopesa, a
pacxoaM 3a aJAMHHHCTpAlMjy Cy C€ CTaBIHO MoBehaBamu u OWIO je HEOMXOJHO
CTBOPUTH YyIpaBy Koja he OMTH eKOHOMHYHHU]a U ePUKACHH]a.

Hapagno, To HEje jequn y3pok. Kao Moryhu y3pok cacBMM OCHOBAHO C€ HABOJIH
u Jnemorpadcka mpomena. [lomymamuja TOTOBO CBHX  HHIYCTPH]aIM30BAHUX
JEMOKPATCKUX JprKaBa je cBe cTapuja. To 3HaUM Ja Cy M3Jally 3a MeH3Hje, 31PaBCTBEHO
U COLIMjATHO OCUTYpame U cil. cBe Behu, a Mopajy Aa Oyny GUHAHCUPAHU HOBIIEM KOjH
Ce CaKyIba O] CBE Mamer Opoja 3amocieHux. Jlakie, cBe Behu jJaBHH TPOIIKOBH, a CBE
MambU MPUXOAN TPUPOAHO CY M3a3BalId KPHU3Y yIpaBibamka U MoTpedy 3a pedopmama.
[TocToju jom jeman ¢eHoMeH Koju omnrtepehyje paa aJIMUHHCTpaldje: OIJIYKE O
TpOILIEHY HOBLA U3 JIP)KAaBHOI OylleTa JOHOCH pelaTMBHO Maynu Opoj Jeynu-Boaehu
nonuTu4apu y Biactu. Ca Jpyre cTpaHe, JbyIU KOjU HAMETe MOpajy Ja IiaTe Ip:KaBU
VIJIaBHOM MX JIOKMBJbaBajy Kao o0aBe3y W omnrepeheme, a Maau Opoj BHUX je CBECTaH
Oynyhux kopuctu onx Tora. 3aTo MOCTOjH TEHJCHIIMja J1a Ce BpIlE TaKBE MPOMEHE Y
JaBHOM CEKTOpY Kako OM ce MocTHrao ITo MamH oTnop Mmehy rpahanuma. Kao
HocJeIuIla TOra J10J1a3u /10 CMamkEeha JaBHUX TPOIIKOBA U CMambeha peryalyje rjae roj
je To moryhe.”’

CyIITHHCKH, HAMETHYJIO Ce MMUTambe KaKo CTBOPUTH 00JbE yIIpaBibambe APKABOM
¥ Ha Taj HayMH HanpaBuUTU edukacHM])y U e(EeKTHBHH]Y aJMHUHHUCTpanujy koja he

PYKOBOJMUTH TUM TipoiiecoM. Heomxomne pedopme Ouine cy YCIOB 3a CTBapame T3B.

9" Bepan Cranueruh, Pedopma ypasibama y CaBpeMeHO] ApaBH- PasBojHH i 1eMOKPATCKH
MOTEHIM]aJIM ICLICHTPAJIN30BaHe ApkaBe (IOKTOpCcKa auceTpanyja), PakynreT NoIUTHUKUX HayKa
VYuusepautera y beorpany, beorpan, 2011, ctp. 32-33
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,Jdo0por ympaspama“ (Good Governance) koju MpeacTaBba IMPOLEC KOJUM  Ce

KOJIGKTUBHO pelllaBajy mpo0ieMu U 3a/10B0Jbajy moTpede rpahana y jeqHOM IpyIITBY.

JloOpo ympaBbame je OHO KOje Cce MOXe OmNHcaTh ca § KIbYYHHX

KapaKTCpHUCTUKa:

1.

[MapTununanuja-ykjbydeHOCT TpahaHa W pa3IUYUTAX HHTEPECHUX TIpymna y
nporiec yrpasibamkba. CBU MHTEpecH oJpeheHuX rpyrna HHKaJa HHCY Y IPBOM
IIaHy ¥ 300r Tora je BaKHO Ja Y 3€MJbHM IIOCTOjU CJI000Ja M3pakaBama M
yIAPYKUBamba, 0THOCHO HEOIIXO/HO j€ OPraHU30BaHO IUBUIIHO JAPYILITBO.
BrnanaBuna mpaBa-00jeKTHBHO CIIPOBOhEHmE 3aKOHA KOje YKJby4dyje HE3aBHCHO
CYZICTBO, HETIPUCTPACHY M HEKOPYMITHPAHY HOJHIIH]Y, MOIITOBAKE JbYICKUX H
MamUHCKHX IIPaBa.

TpancnapeHTHOCT-Kpenpame U crnpoBoheme omIyka y ckaay ca Baxehum
IpaBWJIMMa M peryjiaruBama. TpaHCIApeHTHOCT Takohe 3Hauu clo0oAHE U
JOCTyITHE MH(OPMaIKje 0 TOM IpoIlecy 3a CBe Ha Koje he ce o1IyKa OHOCHTH.
butran mpenycnoB je TmocCTOjamke CIO0OJHUX Meauja 3a EMUTOBAHkE
uHpopmManyja.

[Toy3ganoct-cripoBoheme omiiyka kojuma Tpeba 1a Oyay  yciIyKeHe
3aMHTEpPECOBaHe cTpaHe Tpeba ma Oyae o0aBibeHO Yy ojapeheHOM BpPEMEHCKOM
HepUOTy.

OpujeHTHCAaHOCT Ka TOCTH3alky KOHCEH3yca-Io0po yIpaBibamkbe 3axTeBa
nocpenoBame HU3Mely pa3IMUMTUX akTepa KOjU YMHE IMBHJIHO JPYIUTBO M
HBUXOBUX PA3IMYATUX TIICIHINTA Ha CTBAPH, KaKO OM ce MpOoHAIao KOHCEH3YC O
MHTEpecy APYIITBa Kao MEeJIMHE W Ha4WHA Jla ce OH mocTurHe. Kao yciioB na 6m
ce MHTepeC peaan3oBao OMTHO je J0Opo MO3HaBaWke MCTOPHU)CKOT, KYITYPHOT H
colyjanHor aMOujeHTa 3ajeIHULIE U JPYIITBA.

JemHakoCcT M yKJbY4EHOCT-0OpO yIpaBibame Tpeba ma 00e30eam na ce CBU
YJIaHOBM 3ajeqHulle ocehajy ma cy A€o jeqHe 1eanHe U 1a HUCY UCKJbYYCHHU U3
MoryhHOCTH Jja TOCTHKY CBOje MHTEpece U yHarpelyjy cBoje moopo.
EQexTHBHOCT 1 €eKOHOMHUYHOCT-YCHEIIHO pelaBambe MpodiieMa y3 HCTOBPEMEHO
ONITUMAITHO KOpHUIIThemke pacioioKUBUX pecypca.

OnroBopHOCT-KJby4YHA KapaKTEPUCTHKA JOOPOT yHpaBibama Koja IMoApasyMeBa

OJITOBOPHOCT CBUX (hakTOpa: BIAJUHMX WHCTUTYLIM]jA, OpraHU3aIja IIUBHIHOT
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JpyLITBa, IpUBaTHOT cekTopa. Ko je koMe oAroBopaH 3aBHCH O] TOTa Ja JId Cy
ONTyKEe WJIM aKIdje y HEKOj MHCTUTYIMjU WHTEpPHE WM eKcTepHe. HademHo,
opraHu3alja Wi WHCTUTYIH]a je OATOBOPHA OHMMA Ha Koje he ce aknuja umm
OJIUTyKa KOjy CIIPOBOJIE OJHOCHTH. "

OBaj MoJien TIpeICTaBJba UICaTHO CTakhe U BeOMa Malid Opoj 3eMalba je yCIeo Jia ra
npuMeHH 10 caia y mnpakcu. Konuent je HampaBibeH o cTpaHe CBercke banke,
(MHAHCHjCKUX M JOHATOPCKUX OpraHu3alyja Koje MpHU JaBamy KpenuTa WK 3ajMOBa
3eMJbaMa 3axTeBajy Jla Cc€ T€ 3eMJbe MPHIPKaBajy KapaKTepHCTUKa ,,100por
yIpaBJbama.

Takohe, Tora ce mopajy HmpuApKaBaTH U 3€MJbE€ KOje Kelle MPUKIbYUYCHE Y
EBponicky yHmjy, Manma je m cama EBporcka KoMuCHja HampaBWiia JOKYMEHT O]
Ha3uBOM ,,EBporicko yrpasibame™ (European governance) Tokom 2001. roaune, Koju ce
TEMeJbU Ha CIMYHUM KapaKTepUCTHKaMa: OTBOPEHOCT, MapTULMIIAIU]a, OATOBOPHOCT,
e(eKTUBHOCT M KOXepeHTHOCT. HoBMHA je camMO KOXEpPEeHTHOCT Koja MoJpa3yMeBa
yck1aljeHOCT MOJNMTHKA ¥ AKI[Hja HA CBUM HUBOMMA BJIACTU H HHXOBY Pa3yMJbHBOCT.”

Kao mocneauna ynanpehemwa merit cucremMa NPOMEHEHO j€ CTAHOBUILTE /1A je
yIpaBa 3a/Jy’)KeHa caMo 3a CIpoBOler-e 3aKOHA U Ja je HeHa YIoTa cajia y Kpeupamwy
KOHKPETHHUX TIOJHMTHKA, IOHOIICHY OJUTYKa O MCTHM, HaIATIeAamy, Mepemy edekara u
pe3yiTara NpUMEHhEeHUX MOJIUTHKA.

Jpyru neo npoMeHa je Be3uBame He caMo 3a APXKABHU CEKTOP U JIp)KaBHA Tela
Kako je panuje Omio, Beh u 3a npyre HeapkaBHe cyOjekte. Ha mpumep, npkaBa decto
OCHHBA ,,lTapaJp:kaBHA* TEJIa WM areHIlnje 3a 00aBJbamkbe HEKOT mocia. To cy Tena koja
Cy HE3aBUCHA y CBOM (YHKIHMOHHCABY QM 332 HUXOB paj je JpXaBa IMOJUTHUKU
0JIrOBOpHa (HIp. oOaBelITajHa cily:x0a, ayTOHOMHa IpuBpeHa npeayseha u ci.) Ilopen
BUX 3HAYajHy yJOTy MMajy U IPHUBATHU CyOJEKTH KOjU CBOJOM JAeNaTHouIhy 3aaupy y
jaBHM WHTepec (MpUBATHE OpraHM3aIlMje 3a COIMjalHy 3allTUTy WU 3IPaBCTBEHO
ocurypame, npuBaTHe Iukone). Ty je m Benuku Opoj MehyHapoAHUX M JIOKAIHUX
opraHu3zaija HeJip>kaBHOT KapakTepa. CBU OBU Cy0jeKTH KOHIIETITYalHO Cy CMEIITEHU

y JaBHU CEKTOP-TIOJIpy4je Koje 00yxBaTa OpraHe W OpraHu3aluje Ap>KaBHE yIpaBe, aau

% United Nations, Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, What is Good
Governance?, uarepuer:www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.pdf

% European Governance, A White paper, Commission of theEuropean Communities, Brussels,
25.07.2001, COM(2001) 418 final,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2001/com2001_0428en01.pdf
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HE caMO BUX, Beh ¥ HU3 IpYruX opraHu3ainja Koje 00aBJbajy APYIITBEHE MOCIOBE O€3
crabunmHe MeljycoOHe mojene MY>KHOCTH W OBJIamihema, a Hajla3ze ce IMoJ MOCeOHUM
PEXHMOM IIpaBHE perynauje W jaBHOT (uHaHcHpama.'®® Kako M Ha KOjH HaddH
OJIPEIUTHU ,,[IPAaBWJIA WTPe” Y jaBHOM CEKTOpPY MOcTaja je IiiaBHa mpeokymanuja. Ca
jeIHe cTpaHe, pajii ce TOME KaKo Jia ce CIPeYH MpeTepaHa peryiainja U KOOpAHHaIHja
KOja O 3aCHTYpHO CMamHJIa MOTUBUCAHOCT U CTUMYJIAIHN]Y CBaKe ayTOHOMHE jeIMHUIIC
y jaBHOM CEKTOpY, a ca JApyre CTpaHe Aa ce crpeyu noehame TPOLIKOBA KOje MOXKeE Jia
HacTaHe yCpesa MpeKianama HaJIeKHOCTH, MOHABJbAKEM WIIM CYKOOJbaBambeM. 300r
TOra y IIGHTap yIpaBHE HayKe JOJIa3H MPOYyYaBame jaBHUX NPAKTUYHUX IMOJIUTHKA
(public policy analysis), Mmexanu3am JqoHoIIeHka oaayka (decision making), cipoBoleme
omnyka (implementation) wu mepeme edekara (evaluation). M3rpagma kamanurera
(cHare) aprKaBe je jako OUTHA 32 epeKTHBHO (QYHKIMOHUCAEE U CIIPOBOlere omyka. "

VY Be3u oBora Tpeba HaNPaBUTH PA3MKy u3Mely nenokpyra apkaBe W jaunHe
JpKaBHE BJIACTU WJIM CIIOCOOHOCTH JpKaBe Jia IJIAHUPA U CIPOBOJU Y JIEJIO TIOJIUTHKY,
npuMeYjyhu jacHO W HEJABOCMHUCIICHO 3aKOHE. YIPaBO TO CE HA3MBa JPYKABHUM WJIH
WHCTUTYIIMOHAIHUM KamarnuteToM. Hwuje nakie, jaka Jap)kaBa OHa KOja MMa MHOTO
HAJUISKHOCTH, Tajga ce€ pagd caMo O IIMPOKOM JpKaBHOM JEIOKpyry Beh je jaka
JpKaBa Koja uMa MOryhHOCT Jia CBOje HAJIIS)KHOCTH 3aMCTa CIPOBOM y neino. Tako, Ha
npumep CA/Jl 1o cBOM JIeIOKpYTY TIOCIIOBA je ,,Mama“ apxasa ox LlIBenacke uinu Pycuje,
aJIM je U3Y3eTHO jaka MaJia je y MHUTamky BPIICHE BIACTH U JISTUTUMHA yIoTpeda cuie.
Jlornuno je npa oBO Oyae KpUTEpUjyM CHare JAp)KaBe-MOTyhHOCT TNpUMEHE
HaJUIe)KHOCTH, a HE IIMPHHA JICTIOKpYyra HaJISKHOCTH PEr se, jep CYIITHHA JIPKaBHOCTH

102 : .
Pe(bopMa JaBHOT' CCKTOpa moApasymMeBalia j€, HaKJe, U

jecTte TpUMEHa CHIIE.
HEOMOIHY JICIIEHTPAIN3AIN]y TIOCIOBa YKOJIMKO IIEHTPAHA BJIAcT HHUjE y CTalky Jla MX
KBJIMTETHO 00aBW, HA OHE HHUBOE WUJIHM Cy0jeKTe KOju Cy TO y cTamy Ja ypazne. Ce
3ajelH0, TO Cy MpPOIECH KOjU Cy HEMHUHOBHO JIOBEIHM JO pa3Boja HOBOT jaBHOT
MeHalMeHTa (new public management).

HoBu jaBHM MeHanMeHT HacTao je npe 30-Tak roawHa, Tpaje W JaH JaHac, u

CIIpOBOJU CC Y Behuuu paSBI/IjCHI/IX 3€MaJba CBCTA Ha CBPOIICKOM, aSI/IjCKOM, a(I)pI/I‘-IKOM,

190 pyren ITycuh, Yrpasra 3nanoct, Haknana ,,Hanpujen®, 3arpe6, 1995, crp. 35

191 Thomas R. Dye, Understanding public policy, Upper Saddle River, Prenticehall, New Yersey, Florida
state University, 2000, ctp. 32-54

102 ®pencuc Oykyjama, ['paheme npxase, @umun Bumwuh, beorpan, 2007, ctp. 35
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CEBEpHO-aMEPUYKOM U ayCTPAJIHMjCKOM KOHTHHEHTY, a 00yXxBaTa HU3 peOpMH jaBHOT
cektopa. CBaka 3emsba HuMa ojapeheHe IpyIITBEHE, EKOHOMCKE M IOJUTHYKE
KapaKTEePUCTUKE KOj€ Cy Pa3IHUUTE O]] 3eMJBE JI0 3€MJbE.

HacymnpoT Tome Monenu pedopmu He TOKa3yjy UCTY MEpy Pa3IMYUTOCTH, HETO
OM ce MOINIM CBECTM Ha TpH TJaBHa Mojela O03UpOM Ha MPHUMApHU MEXaHHU3aM
perynanuje: OpUTAaHCKU-TIPUBATH3ANMja ¥ TPXKUIITE, IIBEICKU-YIPABIbAKE IyTEM
pesyarata (management by results) u xonanacko- DaHCKH MOJEN YHMjH je TPHUMapHH
MEXaHM3aM peryJaluje-aeleHTpanusanuja 1 aeponymuja.'® CekyHaapHu MexaHH3aM
KOJ CBHX MOJIEJIa jeCTe KOHKYPEHIIH]ja, a Kao TeplujapHu y OPUTaHCKOM MOJIENY jecTe
yIpaBJbamkbe IYyTEM pe3yiTaTa, y ULIBEJCKOM JelEHTpalu3alnja, a y XOJaHJICKO-
JaHCcKOM Owmia je mpuBarm3anuja. CBM OBM HHMBOM MeXaHHW3aMa YTHLIAIH Cy M Ha
dbopMupame cucTeMa yrpaBibamba, KOjH je y OPUTAHCKOM MOJICTy Harjlacak CTaBHO Ha
TPXKHUIITE W TPUBATHU CEKTOp, Y IIBEACKOM MOJEIY CHUCTEM YIIPaBJbamba IyTEeM
pesynrara, a y XOJaHACKO-JaHCKOM YIpaBjbalkbe C€ 3aCHUBAJIO HA MPUHIUIHMA
JETICHTpATH3aIIH]e.

Bumun  Mekkypt (Willy McCourt) pasnukyje Tpu Momaena pedopme:
BAIMHITOHCKM Mojel, HOoBM jaBHH MeHapMeHT (New Public Management) wu
CTpaTelIKM MeHayuMeHT (Mojen y HacTajamy).”” OBa Kkimacmpukaumuja onpaxasa
UCTOPUJCKU Pa3BOj jaBHOI MEHAIMEHTA jep j€ BAIIMHITOHCKU MOJIEN NMPUMEHEH IpPBU
nyT TokoM 1982. rogune Ha ciyuajy ['aHe koja je Tpaxkniaa (UHAHCHCKM 3ajaM O]l
MM®-a u Cercke OaHKe, a OB€ MHCTHTYIM]E Cy yclIoBWIe ['aHy /1a mpe Tora Mopa Jia
cMamu jaBHU cekTtop. OBaj Mojen ce 3aCHMBA0 HAa CMambeHy TPOILKOBA JaBHE
NOTPOILIkE, MPHUBATU3ALMJU jJaBHUX Npeayseha, cMmamuBamy Opoja 3aloCIeHuX Yy
JaBHOM CEKTOPY M CHH)KaBamby IJIaTa 3aloCIeHuMa.

AMepHuKH MoJien je mpuiiaroroheH crneurpuuHocTUMa aMepUUKOr APYIITBA U
MIPEBACXO/IHO j€ YCMEpPEH Ha MpoHalaXeme HajjedTHHU]e U HajeuKkacHU]je BIacTu Oe3
HYXXHOT CMamUBamba HaJUIeXHOCTH JApkaBe. OBa pedopma ce 3aCHMBA Ha aMEPUUYKOM
YCTaBHOM CHCTEMY Mojiene BiacTd u3Mmel)y: a) Tpu rpaHe (3aKOHOJABHA, CyJCKa H

u3BpIIHA); O) pa3IMYUTUX HUBOA BIJIACTH; 1) BJIACTU U HEBJIAJAWHOI, IUBUIHOT

193 Frieder Naschold, New Frontiers in the Public Management, Edward Elgar, Cheltenham, UK, 1996,
ctp. 45

104 Willy McCourt, Martin Minogue, Internationalization of Public Management, Edward Elgar,
Cheltenham, 2001,UK, ctp.223
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cexropa.”” Mogen je Harnacak CTaBHO Ha pesyiTarte W edeKTe KOjH OCTajy Mocie
JIeNIOBaa YIPaBHUX OpraHa IpH 4eMy Cy KopuiheHa Haj0oJba peliemha U3 IpUBaTHOT
U IIUBHJTHOT CEKTOpPa KOja Cy c€ MOrJla IPUMEHHUTH Ha CUCTEM (DYHKIIMOHHCAha BIACTH.
Pedopmcku mporecu cy ce oaBujaH ,,003710 HA TOpe” U 00YXBATHIIU CY CBE CEKTOPE
jaBHUX TOJIMTHKA, KA0 U Ha CBE HUBOE BJIACTH.

ITox yrumnajem nena Jlejpumga O36opua u Tena ['ebnepe, y CAJl-y moueTkoM
1990-tux Hactaje ,IIporpam peocmuibaBama Biaae” Koju je TokoMm 1993. romuue
npepactao y mporpam moj uMeHoMm ,Harmonamxa opranmsanmja pamga“ (National
Performance Rewiew), mokpeHyt on amepuukor mnotnpeacennuka Ana [opa (Alber
Arnold “Al” Gore). Pedbopma je ykibyunsia 4YeTUPH €JIEMEHTA: CMAamCHE IpPaBHE
perynaTuBe ¥ jaBHE aJAMHUHHUCTpalyje; yBoheme OHW3HHC MeToJa W pasBoj
KOMIIETUTHBHHUX Hadella; MOJCTUIAkE JAeperyiamnnje U IeHeHTpaIn3auje U mporeHa
LeHe ynarama i edexata Iporpama Koju ce JOHOCE U ycBajajy. 0

Kao moxaBpcra BamIMHITOHCKOT  MoOjelIa  HCTHYE  C€ OpUTaHCKH
(BeCTMHUHCTEPCKH) MOJIENI KOjH MaXky ycMepaBa Ka HEoJHOepalu3My U CTBapamy
HOBOI' KOHIIENTa MHUHUMAIUCTUYKE JApXkaBe y3 ociobahame TpXKHUIITa OJ ApXKaBHE
uHTepBeHuyje. Pedopma jaBHOr cexropa ornegana ce Kpo3 cBe Behy akTUBHOCT
yBOhema Hauena MpUBaTHOT cekTopa y uctu. OBaj MoAMOJIEN j€ PaJuKaIHO peaTu30BaH
y Benukoj bputanuju u HoBom 3enanay u cnpoBeieH MO CHCTEMY ,,0[103T0 Ha J10Jie,
y3 jaCHO pas3rpaHUuYCHE¢ OHOra IuTa OM JApkaBa Tpedana Ja paaud M Koja cy IoJba
JIeJI0Bamka MPUBATHOI CEKTOpa. bpUTaHCKM MOAMOJIEN je HanpaBHO U JaCHY Pa3lIUKy
u3Mel)y nusbeBa U pesynara, ynasa (inputa) u m3masza (outputa), kpeaTopa MOJTUTHUKUX
ujeja U HOCWJIalla MEHAJepCKUX aKTHMBHOCTH U y TOME C€ pa3JIuKyje y OJHOCY Ha
pedopme cipoBenene y CAl-y.

VY Bputanuju je npBO MU3BPILIEHO CMameHe Opoja Jp>KaBHUX CiIy:kOeHHuKa, a Ja
6u toxoMm 1982/1983. roguHe u3BpIIEHA JeleHTpaiIu3anyja Oyliera U OIydnBama y
JaBHOM CEKTOpy. 3ajeHO ca MpOoLecOM MpUBATH3ALM]E jayajy U TPXKHUIIHU MEXaHU3MHU,
HapOUYUTO y CEeKTopuMa o0pazoBama, 3/[paBjba U Here u To TokoM 1987. romune.

Benuka pedopma, mo3znara nox HazuoM ,,Crnenehm kopak® (Next Steps program) je

195 Chesxana Bophesnh, Bractn y akuuju-cBer jaBHuX yeayra, GaKynTeT MOINTHIKAX HayKa
Yuusepautera y beorpany, ,,Unroja mrammna“, beorpan, 2008, ctp. 36

196 Tom Christensen, Smart policy? y pany:The Oxford Handbook of public policy, ed. Michael Moran,
Martin Rein, Robert E. Goodin, Oxford University Press, New York, 2006, ctp. 450-475
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Kao MPOAYKT MMaja OCHHMBame 140 M3BPLIHMX areHIMja OJf CTpaHe MHHUCTApCTBa U
nemapt™ana. '’ Kaja je y nuramy cMamHBaEe Opoja 3aMOCICHUX Y jABHOM CEKTOPY,
Haj0oJbe pe3yaTare uManu cy Benuka bpuranuja, Yranna u ["ana.

Taxo je y Benukoj bpuranuju ox 732.000 jaBHux cinyx6enuka u3 1979. ronune,
octaiio 1o 1. anpuna 1994. ronune 533.500 cnyx6enuka. Tokom 1996. roguHe yKkynaH
0poj 3amociieHnx u3Hocuo je 494.310 3amociieHHMX, a y JIOKQJIHHM camoyllpaBama je
pamuno oko 1.398.000 cmyxOeHuka. Y oOpa3oBHOM CEKTOPY Taj OpoOj je M3HOCHO OKO
640.000 3anocnenux (Hacmpam 928.000 konwko ux je Owio TokoM 1979. romune).
Mehytum, O6poj 3amocieHux je mopactao y couujadHuMm ciyxkOama ca 179.000 na
244.000 3amocieHnx.

[TocToje ¥ cynpoTHU MpUMepH. Y OKBUPY Ipoleca PaTUKAIHE peOopraHu3allmje
jaBHOT cekTopa y Benmkoj Bpurtanmju nonuio je 10 Kpeupama HU3a H3BPIIHUX
arernuja. [logamm u3 1998. roguHe nokasyjy Heedekre peopranm3anuje: 138 arenmnmja
3anonubaBa oko 386.000 unu 75% npxxaBHUX ciayxOeHuKa; 90 M3BPIIHUX TUPEKTOPA
areHIja perpyroBaHO je Ha OCHOBY jJaBHOTI ornaca; 25% IpHjaBJbeHUX 32 MECTO Cy
OWIIM KaHAMJATH W3BaH jaBHE cNyk0e; 6 M3BPLIHUX AUPEKTOpa CY >KEHE; MpUMEpH
W3BPIIHUX areHiuja: ATreHnuja 3a 3aTtBope, AreHmnuja 3a Oenedunuje, Komey 3a
npxaBHy cayxo6y, Cyacka ciyx6a, Kanuenapuja 3a HallHOHANHY CTATHCTHKY.  Kao
[JIaBHU UHCTPYMEHT pedopMe Ouiia je mpuBaTu3aluja.

W3mehy wMHomTBa aAepuHHIM]ja OpuUBaTU3alMje YMHU CE€ KOPUCHUM
pasnukoBaT: 1) TpaHcdep npemyzeha WM HeroBe MMOBUHE W3 JaBHOI CEKTOpa y
CEKTOp NPUBATHOI BJIACHUINTBA U 2) TpaHchopMalMjy Ap’KaBHE OpraHusanuje, Tj.
OMpOKpaTHje Koja UCTIOPYUYje JaBHY CIYKOy y CaMOCTaJIHY OpraHU3AIH]y YHjU CE paj

(pe3yNITaTH) MepH MPHMEHOM TPKMIIHO TeME/bHHX KPUTEpHjyMma.

[lon I'punByzn
(John Greenwood) HaBoau 6 THUMOBa MpUBATH3AIM]E: ISITUMHYHY KOHBEP3H]Y Y KOjOj
caMo JIeo ApKaBHE WHAYCTPHjE Tpesia3y y MPUBATHU CEKTOp-Hajuernthe wu3aaBameM
JICOHUIIa; TOTHYHY KOHBEp3Hjy Yy KOjOj c€ Ip>KaBHO BIIACHHUILUTBO MpOJaje jeIHOM

[JIABHOM TpPaHCaKIMjoM; (parMeHTHpaHa NpHUBaTH3allkja-jaBHO Ipexysehe aenu ce y

197 Sylvie Trosa, Next Steps: Moving on, Cabinet Office, London, U.K., 1994, ctp. 12

1% pyplic Management and Administrative Reform in Western Europe, ed. (Walter Kicker), Edward
Edgar,Cheltenham, UK, 1997, ctp. 4-12

199 Ipenpar Tammanosuh, XKapko Puctih, Muite Pagumuh, JaBHE MCHAUIMEHT U jaBHH MAapKCTHHT,
JIubep, Beorpan, 2007, ctp.188-189

19 International Rewiew of Administrative Science, Silvia Dorado, Rick Molz: Privatization: the core
theories and missing middle, cB. 64, 1998, ctp. 583
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BUIIIE JIEJIOBA M CBAKH JIE0 C€ MPOJaje PA3IMUUTUM MPUBATHUM KOMITAHHjaMa; TIpojaja
JieNia MM CBUX JICOHHUIIA KOjUMa JIp)KaBa paclioyiake MPUBAaTHO] KOMIIAHU]U; HAITYILITambe
Jp>KaBHOT MOHOIIOJNIA y oApeheHOM MoApy4jy AefioBama JIp:KaBe; YHOLICHE eleMeHaTa
MPUBATHUX OJpeA0U Yy jaBHU OKBHUD MPU YEMY CE€ HE JHUpa y camMo BJIIACHUILITBO, HIIP.
TPKUIIHO TecTupame. ' Hajsume npusatusamuja npeayseha y ApaBHOM BIACHUIITBY
ox 1980-1991. ronune wu3BpIICHO je y 3eMibama uctouHe eBpore (5305), JlatuHCKO]
Awmepunn u Kapubuma (804), IToncaxapckoj Adpumm (373), y semimpama OECD-a (170),
Asuju ( 122), Apanckum 3emspama (58). M3 oBUX mogaTaka MOXe Ce€ 3aKJbYUYHTH J1a je
V€O ,,pa3BHjeHOr CBETA jJaKO MM U U3HOCH CBEra HEKOJIMKO MPOIeHaTa Y YKYITHOM
Opojy nmpuBaruzanuja. Kana je y nuramy eBpOrcKi KOHTHHEHT, IPUBaTH3aIHja je Ouia
ycMepeHa Ha HaQTHY WHAYCTPHjy, TeICKOMYHHKANH]je, Opoaorpaamy, Ba3ayIIHe JIYKE,
WH/IYCTPH]y YeJIHKa, BOJIE, CIEKTPOIIPUBPENY, Kelle3HuIle, utl. bputanuja je 3a cera 4
rogune, on 1987-1991. rogune ycnena ga on mponaje 46 jaBHux mpenyseha octBapu
nobut ox oxo 80 munmjapau ¢yntu. Mako je 3apama on mponaje mpenyseha Ouma
BEJIMKA, MOPACT MPOIYKTHUBHOCTH je TOKOM mcte 1991. romuHe OO MCIOA €BPOIICKOT
TIpoceKa, a MPOLEHAT OHUX KOjU Cy OMJIM HCIOJ IPaHHMIe CHpOMAITBa 61o je 25%. '
[Ta u mopen Tora, BehnHa npuBaruzaiuja o6aBbeHnXx y EBponu Moxe ce JeTMMUYHO
YCIELIHUM, HMaKO je OMJI0 M OHUX ca KOPYHIMOHAIIKUM MpeA3HAaKoM. YTpaBo 300r
HEeraTUBHMX e(ekara MpHUBaTU3allMje jaBUIa ce MoTpeda 3a peryaanujoM oBOr Impoleca
0]l CTpaHe JIp>kaBe, ajli U 300T clpedaBamba HaCTaHKa MOHOIOJA, 3aIUTUTE MOTpoIaya
OJl TIpeTEepaHOr [Iu3ama IIeHa W CHIDKaBamkba KBAINTETa YCIyra, y3 OUYyBame
3armocieHocTH. Mel)yTuM u perynaTopHu MpouecH CIpOBEACHU O] areHIrja UMajHi Cy
M3BECHE HEJIOCTAaTKe KOjU Cy ce MaHH(ECTOBaIM y HEIOCTaTKy MHQopMalja Koje cy
areHiyje noOujame o KOMIAHMja BE3aHO 3a TPOIIKOBE M IIEHE KOje MOAJIEeKY
perymnamnuju u Kpo3 HeMoryhHoct npeasuhama kako he ce Oyayha koMmmannja moHamaru
y 0ynyhaoctu. OHO IITO Ce AECHIIO ca 3eMJbaMa Y Pa3BOjy U TPaH3UIU]U TOKOM 90-Thx
TOJIMHA MPOLUIOT U Yy MPBOj JCLIEHUJU OBOT BEKa jecTe Ja je NMpHuBaTHU3alfja KpeHysa
npe OMJI0 KakBe peryianuje WiId ca areHiyjama Koje Taj ocao HUCY 3Halle BaJbaHo J1a

00aBspajy. 3a jeaHy YCIENIHY MPUBATH3AlM]y HWIIAK j€ HEOMXOJHO Pa3MOTPHUTH CBE

1 john Greenwood, Robert Pyper, New Public Administration in Britain, Routledge, London, 2002, ctp.
215-216
"2 Yure Iepxo Illemaposuh, ucto, ctp. 85
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€KOHOMCKE M IOJIMTHMYKE KOMIIOHEHTE IpM YeMy Mopa Ja Ce BOAM padyHa o
HAI[MOHAJTHO] €EKOHOMCKO] I00poOUTH.

Hajycnemiuje 6u Moryie OMTH OHE NMpUBaTHU3alMje Yhja OW Hieja Boausba OO
uHTepec rpahana, a He Ooraheme Kymia, MTO W3a3uBa MOTPeOy 3a TpaHCIapeHTHOIThy
cBux (aza Tor mpoieca: oJ o0jaBe HaMepe O MPUBATH3AIMUjHU, IPEKO H3paje Mporpama
(cTpareruje) mpuBaTH3alMje, C JaCHO IIOCTaBJbEHUM IIMJbEBHMA, IOCEOHO
HajBOXHHMjUMA, METoJaMa KOojuMa he ce OHM CIpOBOJUTH, HAYMHOM Ha Koju he ce
CHpoBOUTH Npahekhe U KOHAYHO, MIOKa3aTe/biMa Kojuma he ce BpeTHOBAaTH YCHEITHOCT
Y OCTBapHBamhYy NOCTABJHEHHUX INJbEBA.

Kao moceban Mojen HOBOT jaBHOT MeHaMeHTa (New public management) jecre
pa3Boj MeHaMeHTa myTeM pesynirata (management by results- MBR) koju maxmy
ycMepaBa Ka HCXOAY jaBHHMX IIOJMTHUKA M TIOBE3UBAIKE Ca OYIETCKUM IPOIIECOM.
MeHayMeHT TyTeM pe3yliTaTa TNOoYMBa Ha HAadely Ja CBE OMJIYKEe O JOJCJbUBAMY
cpenctaBa W3 OyuyeTa 3aBHUCe OJ pe3yiTara Koju ce Hajoosbe AujarHoCcTU(]HKYje Kpo3
KBIUTET M KBAHTUTET MCIIOPYYCHE ycIyre. YCcMepema OBOT MoJIeNna jecy oapehuBame
CTpaTelIKOT yCMEpeHma, MpPerno3HaBamke I[HWJbeBa OpraHuzaiuje, ojrorapajyha
pacrioziena Oyyera u crpoBoheme yTBpheHUX 3a1aTaka paju OCTBapUBamba 3allpTaHUX
[IUJbEBA jep Ce Ha Taj HAYMH JIaKIIe OCTBapyje IUIaHUpame, MEpEmhe, KOMYHUKAIIMja U
MOTHBAIIH]a KOJI CITY)KOCHHKA 3aM0CICHNX Y jaBHOj yIpaBm.

Moxe ce pehn na cBaka g00po BoljeHa NpHBaTHA KOMIIAHUjA CIEOU JIOTUKY
MBR. Hactojame na ce To Ha4esno MpUMEHHU y JaBHOM CEKTOpy jaBjba ce Beh 1970-ux,
a Hapouuto 1980-ux rommHa y mHOrHM 3eMsbamMa OECD-a, moceOHO CKaHIMHABCKUM
3eMJbaMa, Te I0CTaje IPUMAPHI HHCTPYMEHT yrpaBibama y IlIsenckoj 1988. rogune. '™
300r Tora ce cmarpa Ja jeé y TO BpeMe€ M HAacTao HOPIUJCKH THUIl pedopMU KOJU je
MOCBETHO MaXKIby U HA KBAIUTET pajia 3alloCiIeHHX, YBol)emhe eBalyalyje, THMCKOT pajia
u HarpaljuBama mpema paay, MOJACTHIIAmhEe KPEaTUBHOCTH M HHOBAaTUBHOCTH. Ha ocHOBY
OBE BpCTE MEHAIMEHTa HACTao je W MEHAIMEHT IyTeM IuJbeBa (Management by
objectives-MBO) koju ce 3acHuBa Ha opeliBamy yrpaBbadkor NUKIyca (TUIaHUPAbE,

ylpaBjbame, Npaheme ocTBapuBama LIMJbEBA, €Bajlyalllja pes3yirara), ca MOCeOHUM

13 Pure Hepko Illenapouh, 3a30Bu jaBHOT MEHAUMEHTa-IMIEMe jaBHE yIpase, [ OJIeH MapKeTHHT,
3arpe6, 2006, ctp. 89

14 Erieder Naschold, ucro, crp. 175-176

115 |_ennart Gustavsson, Arne Svensson, Public sector reform in Sweden, Liber Economi, Malmo, 1999,
ctp. 49
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HarjJackoM Ha ocTBapeHe pesynrate. OBaj MOAENT MEHAIMEHTA MPOU3BOJM CHAKHU]Y
JUHAMUKY Y OpraHU3alldju M CTPYKTYpH OCOOJba Y OJHOCY Ha MEHAIMEHT IyTeM
IIJbEBA. YCMepema OBHX MOJIEIa MEHAIMEHTa Cy YCMEpeHa M Ha capaamy rpahana u
KOPHCHHUKA Ca jelHe CTpaHEe M 3allOCIEHHX y jaBHUM Cily)kOama ca Jpyre ctpane. Ta
capaama ToJpa3yMeBa J00Wjame MOBpaTHe MHQpopMaluje o rpahaHa oa KBaJIUTETy
NPYKEHUX yCIyra, Kao U MPUCTYNavyHOCT CaMuX CIyXO0u rpahanuma.

Kao mpumepn nobpe mpakce y IlIBenckoj, mory ce yseru ciyxOe 3a nemy,
00pa3oBamke W COLUMWjaHY MOJHMTUKY Yy JIOKAIHAM CcaMoylpaBama Kojeé Cy CBOjY
NOJIUTHKY JIeJOBamka M yTBphHBame IUJbeBa 3aCHOBAJIM NPEBACXOJHO Ha moTpebama
KOpUCHHKA, pa3BHjajyhm omHOCE HaA NPHUHIUIHNMA CHTYPHOCTH, OO3HUPHOCTH U
nomroBama. Mnak, Mopa ce KOHCTaTOBaTH Ja j€ HOPAMJCKU TUI peOpPMHU pa3BUjeH y
CKaHIMHABCKUM 3e€MJbaMa KOj€ Cy pa3BWI€ MEXaHHW3ME W HMHCTPYMEHTE JpKaBe
GIarocTama Ha HajBHUIIe MOryhe HUBOE y IIPAKTHYHOM CMHUCIY. 0

Tokom 90-TMX TOAMHA HAcTaje jOII jeJaH MOJEN HOBOT JaBHOI MEHAIIMEHTa,
IIEJIOBUTO YIPaBJbahe KBAJUTETOM HIIM CUCTEM YIpaBJbamba IenuHoM kBanutera (Total
Quality Managament) koju je mpey3eT U3 MPUBATHOT CEKTOPa Y KOjeM Cy pa3BHjeHH CBU
JIeJIOBH CHUCTEMa, a Tloce0aH Harjiacak je Ha pesynraruma paga. Hosu mozen (TQM) je
BUCOKO NapTHIMIIATHBAH , MMa PaJHU IPOLEC YCMEpeH Ha KIHMjeHTe M BHCOKO je
YCMEpPEeH Ha 3aJ0BOJFCTBO TOTpOIIaya MW KOPHUCHHMKA yciayra, Ha pactyhy
NPOAYKTHBHOCT M Ha TMOOOJbIIAKE pe3ynTata. HeomxoaHe cucTeMcKe POMEHE y OBO)j
00J1acTH Be3aHe Cy 3a HAUMH KaKo ce JbY/U 3alollljbaBajy, U3HajMJbY]y, Harpal)yjy, oBa
00J1acT ce perynuiie Ha HOB Ha4MH jep Ce pellemhHMa CTaBJba HArjlacak Ha MOBEpEmE,
THMCKH pajl, KPeaTHBHOCT, OCTBAapeHe pe3yiTare u epexre paa.’

Y CA-y wmozen TQM Harmacak cTaBjba Ha OpPraHU3ALMjCKU Pa3BOj MyTEM
rpynHe JIWHAMUKE jep c€ Ha Ta] HauyMH Mo0oJbIlIaBa KBAJIMTET peaiu3alyje MpojeKara,
JIOK j€ jallaHCKa Bep3uja yCMEepeHa Ha pe3yJiTaTe al y3 WHHIUjaTUBY O]l HAJHIKUX
HHMBOA YIPaBJbamba Ka BUIIUM HUBOUMA.

Kana je Benuka bputanuja y nuramy, ['pymna 3a KBUIUTET yApyKermba JIOKATHUX
Binactu (Local Authority Associations Quality Group) ytBpauia je metr pa3iuuuTHX

WHUIIM]aTHBA U TIET TEXHUKA CUCTEMa KBaJIUTETa, C TUM Ja je 33% JIOKaIHUX jeTUHUIIA

16| ennart Gustavsson, Arne Svensson, ucto, ctp. 175-176
17 Cuexana Bophesuh, Bractu y akuuju-ceer jaBuux yciyra, GakyireT HOTUTHIKIX HayKa
Yuusepsutera y beorpany, ,,Unroja mrammna‘“, beorpan, 2008, ctp. 32
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ykipydeno 'y TQM, a 16% ce mmanupa yxpyuutn y TQM. ¥V Ilkotckoj je 21%
jenmunna yseno cucrem TQM.''® Mehyrum, Beh y apyroj monosunn 90-THX ToaMHA
MOJIAKO C€ HAIyIITa OBaj KOHLENT, mororoBo y CAJl-y, jep ce y mpakTUYHOM CMHUCITY
HUje HajO0osbe peduiekToBao Ha jaBHU cekrop. Cama cymruHa Cucrema yIrpaBibamba
[EIMHOM KBAJIHMTETa YCMEPEHa je Ha MPOU3BOAKY MPOU3BOIA Y MIPHUBATHOM CEKTOPY, a
HE Ha YCIIyTe U MO00JBbIIAKkEe BbUXOBOT KBAJMTETA Y jABHOM CEKTOPY.

3ajenHMYKO 3a CBEe MOJENE jaBHOT MEHayMeHTa Owia cy oapehena mosba
pedopmu y Koja ce Mory yOpajatu: Tpanchopmanmja OupokpaTuje (Ipyradvje MeToae
pama, THMCKH paja, Mepewme edekara pana), OyleTUpame U  PAYyHOBOJCTBO
(TpancmapenTaH paa U (UIEKCHOUIIHO TpOIIeHe OYUETCKUX CpelICTaBa), YIpPaBIbambe
peanu3anyjoM (MHOBaTUBHOCT, KPEaTUBHOCT, Tuiahamke M0 YUWHKY), yroBapame (BakaH
MHCTPYMEHT 3a capajmpy u3Mel)y MpUBaTHOT M jJaBHOT CEKTOpa), YCIyre yCMEpeHe Ka
rpahanuma (Harjacak Ha pe3y/iTaTUMa pajia, YKJbyduBame rpahana y mporece
ONTyYMBama, pacmpaBe o mpoOieMuMa), uH(popmamMoHa TexHoyoruja (J1akoha
nobujama MHGOpPMaILMja U JTOKyMEHaTa, OJaKIlaHa KOMyHUKanuja u3mely rpahana u
JaBHUX CIyKOM) © perynanuoHa pedopma (IpoMeHa CTapux 3aKoHa, yBoheme
MOJICPHUX 3aKOHCKHUX pellekha, CMalbUBAKE 3aKOHCKE MaTepHje-eperyaiuja).

Edextu pedopmu cy ounu pasmuunt. Tako cy Upcka (-19%), Hosu 3enann (-
17%), Xonanauja (-12%), Kanana (-11%) u CAJl (-8,5%) nocturie Hajoosbe pe3ynrare
y CMamkemy jaBHUX TpomIKoBa, Jok cy lIBajmapcka (+20%), Jaman (+27%) u JyxkHa
Kopeja (+49) 3abenexxunu BHUCOKO MoBehamwe jaBHMX TpolukoBa. Kana cy y nuramy
nosehama WIN CMamema IJlaTa yciel CMambuBama Jp)KaBHOI amapara, HajBehe
CMameHhe IIaTa 3aroCiIeHUX y jJaBHOM CEKTOpy 3abenexuna je Bemuka bpurtanmja (
34%), 3atum Hosu 3enmang (15%), I'puka (14%) u Kanama (12%). lIto ce Tuue
noBeharba 1aTa, oHe cy Oute Hajue y Jamany (8%), Berruju (5%), damckoj (4%).'*
Cgaka 3emsba y KOjUMa Cy ce Jeciiii peOpMCKU MPOIIECH UMa CBOj€ CIEIU(DUIHOCTH
(eKOHOMCKeE, IPYIITBEHE, MOJIUTUYKE) 1A CY U pe3yaTaTu pedopMH pa3indutu. BaxHo
je ucrahu ga cy cBe apkaBe noehasne edukacHOCT y o0aBsbamy IOCIOBA, YKUHYIIE

KpyTe XHjepapXHjCKe OJHOCE, aKTUBHO YKJbY4YWJI€ OpraHU3alyje [UBWJIHOT APYIITBA y

118 Tony Bolland, David Silbergh, International Rewiew of Administrative Science (Managing for quality:
the impact of quality management initiative on administrative structure and resource management
processes in public sector organizations), 1996, cB. 62, 6p. 2, ctp. 354

9 M3pop:Analitical Data Base, OECD.
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cHCTEeME OJTy4YHBama, MPOLECce Kpeupama CTpaTeruja U lbuxoBy peanusaunjy. Edexrn
IpOMEHa BUJE CE M KpO3 TO Jia je JaHac ycTajbeHa Ipakca Ja pa3BUjeHe 3eMJbe CBETa
y3uMajy Haj0oJhe MpUMepe MpaKce U3 MPUBATHOT OM3HUCA U KOPUCTE ra y pajay jaBHOT
CeKTOpa, a Ja Cce€ TPOMEHHO OO0MM | HAUIGKHOCTH JpkaBe (TIPUHIIMII
cyocuamjapuoctr). Takohe, Hariacak ycinyra BHIIE HHje Ha OUJbeBHMMa, Beh Ha
pe3yaTaTuMa Koju ce MaHu(decTyjy Kpo3 3a70BOJLCTBO rpahana oapeleHrM KBaTUTETOM
U KBaHTHTEeTOM yciyre. Kao jomr jemHa BakHa TEKOBHHA HOBOT jaBHOI MEHAIMEHTA
UcTHYe ce W YyBOheme Mepema Yy paay CBUX HHBOa BiacTd (e(UKaCHOCTH,
e(eKTUBHOCTH, MPOJYKTUBHOCTH) HA KOjUMa M JIaHAC TOYMBAjy CaBpEeMEHE JAp)KaBe U
JPYIITBA.

Y JnaHamime BpeME CBU HUBOM BIACTH (LIEHTPAIHU, CPEIAEU U JIOKAITHH)
cyouaBajy ce ca pacTyhuM He3aJI0BOJECTBHMA yCJIEl HEOCTaTKa HOBIIA, HEIOBOJbHUX
HQJIOKHOCTH H Jy)KMHE MaHjaaTa. Briactm Bulie HeMajy HH MOHOINOJN HAj
uHpOpManrjamMa IITO je CBAKAaKO BEJMKH M3a30B 32 IITO KBAJUTETHHU]E YIPAaBJbAKE H
npyxame eQpUKacCHUjUX ycayra.

Brnactu He Mory edukacHo mpyxaTu yciyre 6e3 oOpa3oBHE, €KCHEpTCKE U
MOTHBHUCAHE pajHe cHare. To je OHaj mpecyaaH YMHIIIAIl KOJU MOKe J1a 00e30enu ycnex
y JaBHOM CEKTOpY. JaBHHM CITy>KOGHUIIM MMa]y TTOCEOHO MECTO MU YIJIOTY y MpoIllecuMa
MoOJIepHH3alMje IPYLITBA U JaBHOT CEKTOpa U 3a Ty YJIOT'y MOpajy OUTH IPUNIPEMIBEHH U
ctainHo oOyuyaBaHHu. CHCTEM jaBHUX yclyra Tpeba peau3ajHUpaTH U Harjacak CTaBUTH
Ha NpPeIy3eTHUILTBO, KOje, C jeJJHe CTpaHe, He MpHUXBaTa M30eraBame pU3MKa, ald ca
Jpyre CTpaHe He /JI03B0JhaBa HH KPTBOBAIE OJITOBOPHOCTH U MOY3AAHOCTU. Y CHUCTEMY
jaBHHX yciyra Tpeba ja MOCTOj KOHKYPEHIIMja 32 CBAKO PajHO MECTO alld ca JApyre
CTpaHe BeoMa je OWUTHO Ja ce Heka Oa3uyHa IpaBa 3alocieHUX MOpajy U Jajbe
muTHTH.

OcHOBHa mMpeoKymnalMja caBpeMeHe aJMUHHCTpanuje jecte (okycupaHa Ha
Ipollec yuerma Koje je CYIITHHCKH OUTHO 3a J1aJbi pa3Boj U yHamnpeheme mocaosa jeaHe
opranusaiyje. Beoma je BakHO /1a ce MpUXBaTH 3Ha4yaj NapTULIMIIALM]E, IPUMEHHUBaba

HCKyCTaBa U3 pa3BHjeHUX MPAaKTUYHUX MOJUTHKA, YKIbyuyHBamwa rpahaHa u ekcrepara

120 Cuexana Bophesuh, Bractu y akiuju-ceer jaBuux yciyra, dakyIreT HOTHTHIKHX HAyKa
Yuusepautera ybeorpany, ,,4uroja mramna“, beorpan, 2008, ctp. 18
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jep he Ha Taj HAUMH agMHUHHCTpaIMja OUTH y CTamky Ja, y3 HBUXOBY MOMOh, Jakimie
peliaBa eKOHOMCKE HITH COLIMjaHe mpobieme.

Jenan o HajCIOXKEHUJUX 3a7aTaka KOJH CTOj€ TIPE CaBPEMEHOM BJIalny je Kako
na Oyne WHOBAaTHBHA, Ja MOJCTaKHE MHOBAaTHUBHOCT CBOJUX CIYXKOEHHKa, la Kpeupa
aMOWjeHT MOJCTHIIajaH 32 HOBE HJIEje, KPEaTHBHOCT U MHOBAIIMOHE IMPOjEKTE H J1a Taj
ambujenT 6yne oxpxkus. > Haj6o/bu HAUMHY U pellera MOy CE CBECTH Ha HEKOJIHKO
CTaBKH: YKUJAE XUjEPapXUjCKUX U pa3Boj MapTHEPCKHUX OIHOCA y OpraHM3aldjama;
NOJCTHIIAKbE THUMCKOT pajla M YKJbYYHBAKE 3alOCICHUX Yy KpeHupame pa3BOjHUX
npojeKara y3 MpuxBaTambe HBUXOBUX CYreCTHja; MOJCTHUIAmE pa3Boja KOHKYpPEHIUjE Y
JaBHOM CEKTOpY; CelleKlMja U perpyrairja HajooJbUX KaapoBa; y4ewe U3 HajOooJbuX
NPaKTUYHUX MPHMEPa U eBallyaldja ycuexa.

Y ToM cmmcny go0Wja Ha 3HA4ajy M ycaBplIaBame KaJapoBa, Ipe CBEra
crpoBoheme mpolieca crielyjain3aiyje, IeHeHTpann3anyje u rudepeHiujanmje.

Crienyjanu3anyja 3Ha4u Ja jé HEONMXOAHO MOCTOjamke IIKOJIA 32 YCaBpUIaBake U
eIyKaIHjy CIy>)KOCHHKa 3allOCICHUX Yy jaBHOM CEKTOpY, IMOBE3aHOCT THUX TEOPHjCKUX
3Hama KOja UM Ce MpeJajy y IIKoJiaMa ca morpedama u mpoOaeMruMa y pealHOCTH jelTHE
3ajeqHune uiaM apymrsa. Ilopen Tora, cnenujanusanyja ykbydyje U pa3Boj cucTeMa
Hafpe/oBamba y Kapujepu 3arociieHHX IpeMa 3aciyraMma jep ce Haj Taj HauuH jAaje
MOJICTHIIA] pa3Bojy npodecuje u yHanpehema 3Hama.

Jenentpanuszanuja Ou 3HaywiIa JnaBame Beher creneHa ayTOHOMHJE HIDKUM
OopraHuMa ynpaBjbamka y OKBUPY oJjpeheHe CTpYKType y cacTaBy jaBHE YIpaBse, Ipe
cBera y noryiefy omnamrhema, Oyliera u opraHusalyje BIacTd W oainyuuBama. Ha Taj
HAYMH CE€ OCTBapyje KOHKYPEHTHOCT PAa3JIMYUTHX MpojeKaTa Wi mporpama, MoryhHocT
Kopuithema BeTUKOT Opoja MexaHM3aMa U MHCTpyMeHaTa 3a lbUXOBY IpuMeHy. Taxa y
MIPBU TUTaH W30Mja MEHAlIepcKa CTPYKTypa y OKBUPY JE€THOT PaIHOT Teja 4hja je yjora
na o0e30enu HEONXOJHE pecypce, jacHy KOOpAWHAIM]Y, CIOJbEbY M YHYTpalliby
KOMYHHUKAIH]y.

Hudepennujanuja moapasyMeBa CTBapame AyTOHOMHHUX JEUHUIA Y OKBHUPY
jenHe opraHu3anuje U (QyHKIIMOHAIHY IMOJENTY pajia Kako OW ce MmoOoJbIIa0 KBATUTET

onpehenor mpousBona wiau yciuyre. To 3Hauum Qopmupame onapeheHux THMOBa U

121 paul.C. Light:Creating Government that Encourages Innovation, y paxy: Patricia W. Ingraham,
Barbara S. Rozmek and Associates: New Paradigms for Government-Issues for the Changing Public
Services, Jossey-Bass Publishers, San Francisco, 1994, ctp. 64
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yBoheme TUMCKOT paja jep ce Ha Taj MOJCTHYC Pa3BOj HJeja U WHOBAIIM]a KOje J0ja3e
O]l CTpaHe 3aIMoCIICHUX, a YjeTHO TPECTajy U Ja MOCTOje ,,jaKu"* XHUjepapXHjCKU OTHOCH.
Takole, 3amociieHrMa ce Mpyka MOTYRHOCT J1a MOKaXy KOJIUKO 3Hajy, AaTa UM je Beha
c100o0/1a Ha ToCHy, a MoBehaHO je W TIOBEPEHE Yy HHXOBE CIIOCOOHOCTH. JeaHa of
BOXHUjUX Mepa AudepeHirjanuje jecte U yBoheme pasnuka y IiaraMa y CKIaay ca
CTETIEHOM 3aJlarama 3aroCICHHX.

Kao kpajsmu 1usp paga cBake agMuHHCTpandje, Hamehy ce edektu ypahenux
nocnoBa (mepdopmance). Y TOM cMHCIy je HEONXOAHO Ja TMocToje oapehenu
CTaHJApA¥ WJIM aKO HE I0CToje, MOTpeOHO uX je Kpewparu. [la O6u ce mocTurao
onpehenn pesynraT Mopa Ja MoCTOju U OJiroBapyhn MexaHu3aM KOHTpPOJIE, KaKo YHyTap
camMe aJMHHHCTpaldje, Tako M BaH e, KOje je IMpe CcBera ycMmMepeHa Ha
nepcoHann30Bane npoueaype. Ha taj HaunmH ce Mory nmoctuh yHUBEp3aaHe BPEAHOCTH
CBaKe aJIMUHUCTpAIIH]je, Kao MITO Cy OATOBOPHOCT, €(hUKACHOCT, MOMITEHE, MOMITOBAKE
IpaBHE peryJiaTUBe U oJ10paHa MpohecHOHAIHE eKCTIEPTHOCTH.

OpraHu3anyje Mopajy aJeKBaTHO, Op30 ¥ KBAJIUTETHO OJIOBOPUTH Ha
KOMIUIEKCHe TIpo0OsieMe u Op3e MpoMeHe Koje HACTajy Y OKpYXKemy. BaxkHu MexaHuzmu
TUX OATOBOpa Cy y aKTUBHOM OC/Ialkalby Ha CTPATETHjCKU pa3BOj, HA CBEOOYXBaTHU
IPUCTYM LIETMHU IpobiieMa (BJIacT Koja ce yIpaBjba MUCHjaMa U BOJM CTAJIHO padyyHa O
pe3yaTaTuma), Ha CTaHaapje W Ipoieaype u Behoj ayTOHOMHUJU JEeJI0Ba. YTIPaBJbambe
KaJpOBHMa Clajia y U3y3e€THO Ba)KHE MOJCHCTEME KOjiMa Ce MOpa MOCBETHTH JI0BOJbHA
nakmba YKOIUKO ce xkene 100pu epextu. Opranuzaiiyje Koje To cXBarajy umajy moope
pe3yaTare JOK TaMo TJe Ce KaJPOBH TPETHUPAjy Kao TPOIIaK, a He Kao pecypcH, eheKTH
paza Hucy mo6pu.'*

3ajeqHUYKH  TPOOJEM HOBOT JaBHOT MEHAIMEHTa € OYHUIJIETHO OJIHOC
OJITOBOPHOCTH M3Mel)y jaBHUX MeHalepa 1 3arocieHIX, MUHHCTapCTaBa M ayTOHOMHUX
Tela WU areHlldja, jaBHE aJMHUHHCTpalnje U TpahaHa, 3aKOHOJIABCTBA U W3BPIIHE
BJIACTH, jJaBHOT WM TPUBATHOT cekTopa. Jlunmeme mpom3miase W3 YHIHCHUIIE Ja Ce
OJITOBOPHOCT MO MOCMaTpaTH Kao J1a je cama cebu 1musb. OBO je ciaydaj ca Ap)KaBama
ca JakuM YyTMPaBHHUM IIPaBOM rJe ce (YHKIIMOHHUCAKE jaBHE aJIMUHUCTpaIje 0a3upa Ha

NPUHIUITY PELU3HUX MPolielypa KOjU BHIIE NMaXmke oOpahajy Ha yTpoleHa cpeacTsa

122 Hal Rainey: Rethinking public personal Administration, y paxy: Patricia W. Ingraham, Barbara S.
Rozmek and Associates: New Paradigms for Government-Issues for the Changing Public Services,
Jossey-Bass Publishers, San Francisco, 1994, ctp. 113-140
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Hero Ha pesyiarare. [loctoje ABe BpcTe mocieania Koje MOry Jia HaCTaHy U3 OBOTA: WX
he HOBM jaBHM MEHAUMEHT MOpATH J]a HallpaBU yCTymakK nu3Mely epukacHOCTH U IPYTUX
BPEIHOCTH JaBHOT CEKTOpa, Kao IITO je MpaBeIHOCT, Wi he myHa peanusaiyja HOBOT
JaBHOT  MEHAIMEHTa  3axXTeBaTh  JAJEeKOCe)KHE IMPOMEHe Yy TpaBHUM U
MHCTUTYIMOHAIHAM OKBUpHMA. >

W3 HaBeneHor ce Moke 3aKJbyUWTH, Aa OW ce HOBH jaBHH MEHAIMEHT U Jajbe
pa3BHjao M UMAo YTHIIA] HAa jaBHY aIMUHUCTPAIU]y, MOTPEOHO je J1a ce y3Me y 003up
HEKOJIMKO (hakTopa.

[TpBo, mOCTOjare HAIMOHAHUX U JIOKATHUX CHEMU(UIHOCTH U Pa3IMYUTOCTH,
Ka0 U OPraHMU3alMOHUX CHOCOOHOCTH aIAMHHHCTpaluje. Y HEKUM 3eMJbaMa Cy ce
pedopMme O6oJbe peduiekToBase, y HEKUM He, IPe cBera 300T pasiinKa y OpraHu3aluOHuM
CTPYKTypaMma H KyJITypama.

Hpyro, obaBe3Ha YKJbY4YEHOCT JbyACKOr (akTopa jep ce TIokazaio ja
HEJ0BOJFHO 00yYeHa aMIMHUCTpallMja HUje T0BOJHHO CIIPEMHA JIa OJTOBOPH Ha M3a30BE
HOBOT jaBHOT MEHAIMEHTa, 0all Kao M HeI0BOJbHA WH(OPMHUCAHOCT JbYAH O MPaBIHMa
npoMeHa. OBO je CBakako jedaH 0]l HajBaXXHUJUX (aKTopa YCHEIIHOCTH PePOpPMCKUX
npoiieca.

Tpehe, wu3BpHIaBamke TMpoLEHE O I[OCTOjalkby MpPEeaycioBa 3a YCIEUIHY
UMIUIEMEHTalMj)y (pa3BUjeH MPUBATHU CEKTOp, IOCTOjale MEXaHU3aMa-IIPUBATHO
JaBHUX TIApTHEpPCTaBa, YCICIIHO CIPOBEACHE IMpUBAaTHU3AIM]e, IOCTOjakbe U J00pO
(YHKLIMOHHUCAKE CUCTEMA OJITOBOPHOCTH Y JABHOM CEKTOPY, UTN).

YeTBpTOo, IMOCTOjambe€  KamaluuTeTa 32 0o0yky u mpuiarohaBame
(cmenmjanu3anuja, JACIEHTpanu3anuja ©  gudepeHirjanmuja, yBoheme cucrema
KOHTpOJIe, eBajlyalfje U Mepema edekara paaa). PazBoj oBUX MexaHW3aMa HHUCY CaMO
MOJICTHIIAJU 3@ YCIICIIHO yIpaBJbamke y OMUI0 KOM pedOpMCKOM MPOIIECY HOBOT JaBHOT
MEHAIIMEHTa, HETO CY U MOJCTHIAjH MOJUTHYKUM M aJMUHHUCTPATUBHUM JHAECpUMA U

cJinTaMa Jia moCTany CIIpEMHHU 3a HOBC, 6yz(yhe n3a30Bc.

123 Ipenpar Jammanosuh, Kapko Puctuh, Mune Paguinh, JaBHE MCHAIMEHT M jaABHU MapKCTHHT,
JIubep, Beorpan, 2007, ctp. 216-217
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1.8 3ak/byuHO pa3MaTpame

OnpehuBame mMojMa ynpaBe y TEOPUjCKOM, (QYHKIMOHATHOM, OPraHU3alnOHOM
Y IO3UTUBHO MPaBHOM CMHCIy UMAJIO j€ 3a LKJb Ja MOKa)Xe pa3HOBPCHOCT Pa3IU4YUTHX
IPaBHUX M MEHAJEPCKUX IOJIA3UIITAa U IIKOJAa KPO3 UCTOPUJCKU MEPUOJ O]l HACTaHKa
MOJICpPHUX JIp>KaBa Ia 70 JaHac. M3 THX Mosa3uiiTa MOrJjo je ce 3aKJbyYUTH Y KOJIHKO)]
MepH je KOMIUIEKCaH I0jaM yIipaBe M KOja CBe 3HaueHmha UMa M Y KOjOj MEpH je mojam
yIpase ,,eBOJIyupao™ OJf OHOra LITO C€ HEeKaJa CMaTpajo yNpaBOM, U OHOIa INTO ce
JlTaHaC CMaTpa JaBHOM YIIPaBOM.

YnpaBo je mpuKazuBame pazIHuUuTHX OJMOBHUX ofpel)era yrpaBe moMoriio ia
ce ca MpaBHOI CTAHOBWINTA JaHAC MOXKE HANpPAaBUTH jacHa pas3inka u3Mel)y jaBHE
ylpaBe U JpXkaBHe yrnpaBe. JaBHa ympasa je, Jakie, IIUPH [10jaM O] ApXaBHE yrpaBe
KOja YMHM HEH CAaCTaBHM CErMEHT. Y CacTaB jaBHE YIpaBe yja3e CHCTEMH Jp)KaBHE
ylpaBe, perHoHajiHe camoymnpaBe (y TOjeMHHM 3eMJbaMa) U JIOKAJHE CaMOYIpaBe,
jaBHE areHIyje, jaBHa npeays3eha, ycraHoBe, MPUBATHU MPEIY3ETHUIIA KOjU 00aBJbajy
jaBHe ciyx0e, KoHIlecHoHapH, UTA. Jlp>kaBHa ympasa MpeaCcTaBiba €0 U3BPILHE BIACTH
KOjH BpIIIe yIIpaBHE MOCIOBE Y OKBUPY MocTojehux mpaBa M TyKHOCTH.

Ca yBohemeM KOHIENTa jJaBHUX CIY)KOM y YIpaBHY HayKy (yrnpaBe Kao jaBHE
ciyx0€) MoYeTKOM IpPOIUIOT BE€Ka MEmajy ce M cxBaTama ynpase. CylITHHA yHpase
BUIIIE HUje y BIajamy Beh y ynpasibamy. Tasa npecraje 1a MOCTOjU CTAHOBUIIITE 1A j€
yJiora ympaBse caMo Jia CIIpoBOJIM 3akoHe Beh je mpe cBera ynora y 00aBjbamy jaBHUX
ciIy’kOM. YTIpaBo M3 TOra HacTaje U JIaHallll€ CABPEMEHO CXBaTame jaBHE YIpaBe YHjH
jé OCHOBHHM IIWJb pellaBame IMpolieMa, CIpOoBOheme jaBHUX MOJIMTHKA U MpYXKambe
KBJIMTETHUX yCJIyra y IeJIOKYITHOM JPYIITBY, Kako OM ce OCTBapMIIO OMIITe J00po, a
KpO3 TO OMIITE J0OPO U CBAYMjU MHIMBUAYATHU UHTEPEC.

Kana je nokanmna camoynpaBa y NMuTamy, jJaCHO j€ J1a je OHa je/laH JIeo cucTeMa
KOJU YMHU JaBHY YIpaBy, KOja je MOB€3aHa M ca OpraHuMa Jp’KaBHE yIpaBe, JaBHUM
npenysehnma u ycraHoBama, ca KojuMma OCTBapyje ojapeheme omaHoce W pemaiyje.
Baxno je ucrahm ma cBe mpoMmeHe Koje ce JellaBajy IMOJA YTHIajeM HOBOT jaBHOT
MEHalIMeHTa pedIIeKTyjy U Ha JOKaJIHe camoyrpaBe. HOBM jaBHM MEHAIMEHT MMao je
yTHIIa) HAa KOMIUIETHY jaBHY YINpaBy M jaBHY aJIMHUHHCTpAlA]y, IITO YKJbydyje H

IpPOMEHE y JIOKAJJHUM caMOylpaBaMa W JIOKAJHUM aJMHUHHCTpalMjaMa, Ha HHXOBO
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MpYXamke IMTO KBATUTCTHUJUX yCIIyTa, MPOMEHE Y OPraHW3aIUju BIACTH U YIIPABJhakha
u y OynierckoMm cucremy. Jlakie, kaga ce roBopu O yBOhewy ,,J0OpOr ympaBibama“
o0aBe3HOCTH OOyd4aBama 3aloOCICHHUX y JaBHO] aJMHHHUCTPALM]H, IOCTOjamby
MeXaHu3ama KOHTpOJIe, HalpeoBama y Kapujepu, HarpahuBama ycnexa, KopeKiyjama
HEeycliexa, Mepemy pe3ynrata u edekara pajga, TO ce Takohe OJHOCHM M HaA JIHIA
3aMocjieHa y OpraHuMa JIOKQJIHUX CaMOylpaBa KOjU 3ajeJHO YHWHE JIOKAIHY
aJMUHUCTpAIM]y, Koja je, MakK, jelaH CeTMEHT jaBHe aamuHucrtpainuje. Crnpopolheme
npolieca MpuBaTH3aluje y MpyXamy JOKATHUX YCIIyra, CMambHBambe Opoja 3aroCcIeHUX
U yBOheHe CaBPEeMECHHX NPEIy3eTHHUKUX MPHUHIUIA Y Paay CY TPEHIAOBH KOJU CYy TOJ
VTHIIAjeM HOBOT jJaBHOT MCHAIIMCHTA OCTABHJIM BEJIMKH Tpar Ha (YHKIIMOHHCAHE
cucTeMa JIOKAIHUX CaMOYIIpaBa y pa3BHjeHUM 3eMJbama cBera. Kao jenan ol BaXHHjUX
MIPUHIIMIIA OBOT KOHIIETITA J€ CUTYPHO U MPUHIIMI ACLEHTpalu3alnje Koju je omoryhuo
JOKAaJTHAM camoylpaBama Ja JO00Hjy IIUPOKY TIpaBHY, (UHAHCHJCKY U (QHUCKAIHY
ayroHoMHjy. IIpocTo pedeHo, cBe MTO ce JACMIaBajJO HA HUBOY IEHTPATHUX BIIACTH,

AcIIaBaJIO CE€ U HA JIOKAJIHOM HHUBOY, €Ca Pa3JIMYUTUM e(beKTI/IMa " pe3yiTaTuma.
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2. JaBHe MOJIMTHKE U jaBHe ycJayre (oJpeaHuLIe U 3HAYAj)

2.1 Ilojam jaBHA mOJIMTHKA

O063upoM J1a je KOHCTATOBAHO JIa je Yy Ca/Ialllihe BpeMe TIaBHa yJiora jaBHE YIIpaBe
Jla Tpy’ka IITO Pa3HOBPCHHjE M KBAJUTETHHU]E jaBHE YCIYre Kpo3 pasziIHuUTe CEKTOpE
JaBHHUX TIOJHWTHKA, OHAAa ce Hamehe kao moTpeda Ja ce TEOpPHUjCKH OJApEAC jaBHE
nonutrke. OCHOBHA YJIOTa jaBHUX OJMTHKA JECTE J]a YCIIOCTaBE OJIHOCE ApTHEPCTBA U
capaame wu3Mely cBuUX HHMBOa BiacTd (LEHTPAIHOT, PETMOHAIHOT, JIOKAHOT)
opraHu3aiyja IMBWIHOT JAPYIITBA W OpPOjHUX NMPHUBATHUX areHIMja, ca HUJBEM Ja ce
3aje/IHNYKHA YAPY)KE Y MpOoIleC Kpeupama MOJMTUKA W CTBapame ajlTepPHATHBA, Y3
KOHCTaHTHO MOCTUIAkE U MAPTHIUNAIN]Y rpahama.

JaBua monuruka (public policy) je penatuBHO HOBO MMOJbE y MOTUTHYKAM HAayKaMa.
Hben pa3Boj kao o0nacTy M3ydaBarsa IMOCTA0 je 3HAYajaH Kaja ce MPEMo3HaIo Ja Cy
TpaJMIIMOHAITHE aHAJIM3€ Y OIy4YHBamy Biage mocrajge HEKOMIUICTHE Yy ONMHCUBAKY
NOJUTUYKUX aKTHUBHOCTH. Kako cy Be3e wusMel)y JpymiTBa W HETOBHX jJaBHHX
MHCTUTYIIMja TIOCTOjajie CBE KOMIUIEKCHH]E U He3aBHCHH]jE, OH/Ia CE CBE BUIIIEC HaMeTasa
noTpeba 3a yrBphuBameM mTa To Biana paau, Kako CripoBOJIM CBOj€ OJUTYKE Y MPAKCH
M 360r uera ce KopucTe oxpelieHe aNTepHATHBE jaBHMX INOJMTHKA Hpe Apyrux. >’
Cryauje moauTUKe uMajy Iyry UCTOPH]Y aJlk CTy/IHj€ JaBHE TOJIUTUKE Cy TMOYelie /1a ce
U3y4aBajy TEK y IPOILIOM BEKy ca TeKmOM monuTukosora Yapica Mepujama (Charles
Merriam) na moBexe TEOpHjy M TpaKCy IOJUTHKE Paad pa3yMeBama aKTYESITHHX

AKTHUBHOCTH BJIAaCTH, IITO je Yy CTBapu U NMpeaAcCTaBjbalio jaBHy MNOJINTUKY.

2.2 JaBHA NOJIUTHKA-TEOPHUjCKe OJIpeTHHILIE

Kaxko cy ce pa3Bujaie cTyauje 0 jaBHUM MOJUTHKaMa, TAKO Cy ¥ OJIPETHHIIE TT0jMa
nocrojaje cBe mupe W komiviekcHuje. Tako Bummjam [lenkunc (William Jenkins) y
CBOM pany: AHanu3a mnoiuTuka-lIlonuTiuke W opranusaimone mepcrektuse (Policy

Analysis: A Political and Organizational Perspective) uz 1978. roaune, uctuue aa je

124 arry N. Gerston, Public policy making-Process and Principles, M.E. Sharpe, Armonk, New York,
London, England, 1997, ctp. 3

72



jaBHA TOJMTUKA CeT Mel)ycOOHO MOBE3aHUX M 3aBUCHHUX OJUTYKAa MOJIMTHUYKOT CyOjeKTa
WIN Tpyme cybjekata KOju ce OJHOCE Ha M300p LMJbEBAa M CpElICTaBa KOjUMa ce TH
IWJbEBH MOTy Toctnhu y cnenuduuHuM cuTyanujama. Te omiayke Tpeba nma ce
nocturay MoliMa JaTHX akTepa. JaBHA MOJNMTHKA je IpOIeC, a He camo u36op. >

JaBHa monMTHKA je cBe OHO IITO Biajga M3abepe Ja ypaau Wid He ypaau. Bmane
pajge MHOTE CTBapH: pEeryiaumly KOH(IMKTE y ApYyIITBY, OpraHU3yjy APYLITBO Ja Ce
OpuHe o0 chopedaBamy KoH(pIUKaTa ca JpyrMM JAPYIITBHMA, JTUCTPpUOYyHpaAjy
MaTepHjaliHe yCIIyre WIAaHOBHMA JIPYIITBA M Y3MMAjy HOBAIl OJ] MCTHX, Hajuemhe y
dopmu mope3a.’?® JapHa MONMTHKA je yCMepeHa Ha TO IUTA BJIACTH paje, 300r yera To
pajie ¥ KakBe pas3juke To npou3somn. >’

Tomac bupknena (Thomas Birkland) y kwusu ,IlpencraBipame MOTUTHYKOT
nporieca® (An Introduction to the Policy Process) u3 2005. roaune, cmatpa aa He
MOCTOjU KOHCEH3YC OKO JAe(uHHCama jaBHE MOMUTUKE Ma u3Hocu AepuHunujy ["aja
[Turepca (Guy Peters), mo kome, jaBHa MOJMTHKA MPEACTaB/ba CKYIl aKTHBHOCTH
BJIACTH, OMJIO Jla JIeNyjy AWPEKTHO WM TPEKO MOCPETHHKA, a KOje yTUYy Ha KHUBOT
rpahana.

Yapinc Koxpen (Charles Cochran) u Enoj3 Menoyn (Eloise Malone) cmarpajy na
je jaBHa MOJMTHKA yCMEpeHa Ha BJaJHE OJJYKE U aKIMje KOje Cy HampaBJbeHE Jia ce

128 Knapk Koxpen (Clarke Cochran) uctuue na ce

Jieie ca OMIITUM J0OpOM JIPYIITBA.
1ojaM jaBHE TMOJMTHUKE YBEK OJHOCH Ha aKTe BJIACTH U HaMmepe KOoje OINpenaebyjy Te
akuuje. JaBHA MONUTHKA je HCXO OMTKE y BIACTH OKO TOra Ko mra mobuja.’”® Tomac
bupknena cmaTtpa ga mocToje 3ajeJHUYKH eIEMEHTH jaBHHX MOJUTHKA: MOJUTHKA Ce
Kpeupa y uMme ,,JaBHOCTU; TIOJUTHKA J€ U3BOPHO KperpaHa WM MHHUIIMpAHa OJ CTpaHe

BJIACTH; TMOJMTHKA j€ WHTEpIpeTHpaHa O]l CTpaHE JaBHMX W MPUBATHUX cyOjekara;

IIOJINTHKA je OHO IITO BJIACT HaAMEpaBa J1a ypaau, MOJIUTHKA je OHO IITO BJIaJa H3a6epe

125 william Jenkins, A Political and Organizational Perspective, Martin Robertson Company, U.K. 1978,
cTp. 6

126 Thomas R. Dye, Understanding public policy, Tenth Edition, Upper Saddle River, Prentice Hall, New
Jersey, 2002, ctp. 1.

127 Thomas R. Dye, American Federalism, MA:Lexington, Lexington, 1990, ctp. 2

128 Charles L. Cochran, Eloise F. Malone, Public policy:Perspectives and Choices, Fourth Edition, Lynne
Rienner,USA, 2010, ctp. 3

129 Clarke Cochran, Mayer Lawrence, Joseph Cayer, American public policy, 4" ed, St. Martin’s Press,
New York,1993, ctp. 4
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130 .
Ja HC ypaau. JaBHa monmTHKA J€ AKTHBHOCT BJIACTH KaO OAIOBOP Ha APYUITBCHC

npobaeme. [pymTBeHr MpoOJieM je CTambe KOje j€ 3a JaBHOCT HEMPUXBAT/BUBO I1a CTOTa
Tpak¥l HHTEPBEHIIN]y, IPOMEHY JaTOT CTamba H perere. >

Benuku 6poj neduHUIM]a pa3IMUIUTUX ayTOpa UCTUYE HEKOJIMKO CETMEHATa KOjH
Cy CacTaBHHU JEJIOBH jaBHE TOJHMTUKE: BJIACTH, CPEICTBa, OAJYyKE, IIUJHEBH, IpahaHu,
MpUBATHE OpraHU3aIje W rpyme, yciyre, nmorpede, uaTepecu, npodmemu. Crnajajyhu
OBE KOMITOHEHTE MOXKE C€ M3BECTH 3aKJby4ak Jia jaBHE NOJHUTHUKE HE OW IocTojalie jaa
HEMa BJIACTH, IPUBATHOT W HEBJIAJIMHOT CEKTOpA ca jelHe CTpaHe, u rpalhaHa ca npyre
ctpane. M3mel)y \uX ce Haja3e CBH OCTalM CETMEHTH KOjU Cy CIIOHA M3Mel)y BIIacTH U
rpahana. /la Om ycmemHO peanm3oBaje HHTepece W morpede rpabhana, permaBaie
BUXOBE NpoOJeMe M IpyXkaje KBAJUTETHE YCIyre, OpraHH BJIACTH, Yy CapajibU ca
NPUBATHUM M LIUBUIIHUM CEKTOPOM, MOpajy nia u3adbepy oxapehena cpencrBa u oHeCy
OJITyKe Kako OM OCTBapwiie 3alpTaHe MUJbeBe (IpodieMe, yCryre, HHTepece U moTpede
rpahana). Y mokperamy peanu3aiyje MUJbeBa MOTY YYeCTBOBATH CBH HHBOH BJIACTH,
MIPUBATHU CEKTOP U HEBIIAJMHE OpraHMU3allHje, a 32 ’BbHUXOBO OCTBAPUBALE CY 3a/ly’KEHE
[EHTpajJHe WM JIOKaJHE BJIACTH, Ha OCHOBY HAQJIC)KHOCTH Ca KOjUMa paclojaxy.
Omnocu m3mely HHMBOa BilacTh MOry jna Oyny Hazapehenw ( MpeHOC peau3alivje
MOCJIOBa HA HIDKE HHUBOE), MApPTHEPCKU (MOACTHUIAKE CApPAIbe IPU peaTh3allvju
onpeheHe MonUTHKE) U ayTOHOMHH (cBakM HHMBO BJACTH je 3aAyKEH 3a
peanu3aiujy mocioBa U3 CBOje HajsIexHOCTH). Jlakie, 6e3 mocTojama jaBHUX TOJUTHKA
Hemoryhe je 3aMHCIuTH (YHIKHOHHUCAHkE CaBPEMEHMX JEMOKPATCKUX JAp)KaBa M OWUIIO

KOI' HUBOAa BJIaCTH.

2.3 KommnoHeHTe npomeca jaBHUX MOJUTHKA

KommoneHnTe mpolieca jaBHUX TMOJMTHKA Cy KOHCTAaHTHE W HMMajy KapakTep
YHUBEp3aJIHEe PUMEHJBUBOCTH 0€3 003Mpa Ha TUN YCTaBHOT ypehema 3emibe, cTeneH

MOJIMTUYKOT, CKOHOMCKOT U APYIITBCHOT pa3Boj a.

130 Thomas A. Birkland, An Introduction to the Policy Process-Theories, Concepts and Models of Public
Policy Making, M.E. Sharpe, New York, 2005, ctp. 31

31 Michael E. Kraft, Scott R. Furlong, Public Policy-Politics, Analysis and Alternatives, CQ Press,
Washington DC, 2004, ctp. 4
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KomnoneHnTte cy: BpeqHOCTH KoOje Cy yTKaHe y OpKaBHA JOKYMEHTA; JbyIU KOjU
MPENICTaBIbajy, WHTEPIPETHPA]y U KOjU CYy OATOBOPHU 3a T€ BPEIHOCTH; PECypCH
noTpeOHM 3a OCTBapUBAKE BPEAHOCTH, MHCTHTYIIMjE Ca KOjUMa Ce Jieje BPEIHOCTH;
HHBO BJACTH Ha Koje cy ymyhene Bpexmoctn. > BpemHocTH Koje moctoje y
JOKYMEHTHMA C€ JIeie Ha OJIp>KUBe U cuMOoruke. OIp>KuBe BPETHOCTH CY OHE KOje CY
yrpaheHe y camy cpik ApymiTBa (BiajJaBHHA NpaBa, peryjaiuja y eKOHOMH]jH, 3aIlITUTa
KUBOTHE CpelMHE). 3a pasziuKy O] HUX, CHMOOIMYKE BPETHOCTH ce Hajyemhe Beoma
Op30 yrpalyjy y 3aKOHCKa JOKYMEHTa ca I[HMJbEM J1a BUIIIE M3a30BY HEKH MCUXOJIOIIKA
edekaT Hero mTo he 1a 3arcra u3a3oBy MPOMEHE Y TIOJTUTHYKOM CUCTEMY jeIHE 3eMJbE.
Edextu cy Hajuenthe Ge3asznenu u ry0e mpeI3HaK KOHTPOBEP3HOCTHU jep HE AOIAUPY]Y
COLIMjaJIHy, EKOHOMCKY U TOJIUTHYKY OCHOBY.

Jla 6u onpehene BpeTHOCTH TOOWIIC HA 3HAYA]y, MOPajy J1a IPUBYKY MaXy JbYIH
KOjU Cele y OpraHuma yIpaBe Ha CBHM HHBOWMMA, OJHOCHO Jna mpehy myT on
,TIPUBATHUX CTBAapH'* JO JUCKyCHje y UHCTUTyIMjamMa. BaxaH ¢akTop mnpeacraBibajy
WHTEPECHE TPyIIe YHja je yiora aa ce oapeheHe BpeqHocTy U ujaeje rpahana oOnuKyjy y
MOJINTHKY, YCBOj€ Y OpraHuMa yIpaBe v KaCHUje MPUMEY]y Y IPAaKTUIHOM CMHUCIY.

Pecypcu koju cy moTrpeOHM na Ou ce ocTBapuie ojapeheHe BpeaHOCTH Yy
CaBpeMEHHMM 3eMJbaMa Hajuenrhe ce u3paxaBajy Kpo3 HOBall, MyTeM JOOW Tpyma u
nporeca Jiooupama.

Kana cy y nuramy MHCTUTYIMje, CBaka 3eMJba MMa 3aKOHOJABHE, W3BPINHE U
CyICKEe oOpraHe BJIacTU. Y TIOMNIeAy CTPYKType OpraHa BJacTh Tpeda MaxJbUBO
aHAJIM3UPATH CTPYKTYPY OpraHa, HauWH U300pa U HAYWH M MPUHIUIEC PYHKIMOHUCADA:
mTa Tpeba [a paau Koje TeI0 M KaKo, 3a dHje MHTepece M y KoM mpasiy. > llTto ce
TUYe TapiiaMeHTa, YTUIa] OBe MHCTUTYIUjE j€ M3Y3€THO BEJIHMKH Y MPOLIeCy MpHUIIpeMe
3aKOHa, JOHOIICHa 3aKOHA, MOJIeTla M HaYMHA YKJbYYHBamka jaBHOCTH. V3BpIIHa BiacT
(Bnama, cnenmjanu3oBaHe areHIMje, CTPyYHA Tejia) UMa]y HAjANPEKTHUJU YTHUIA] HA
peliaBame mpodieMa JbYIN U 33J0BOJbaBakbe BUXOBUX MoTpebda. Jla Ou ce KoH(MIMKTH
y jeIHOM JPYIITBY pelIaBaId MOTPEOHO je Ja mocroje eduKacHW CyIOBU KOjU UYHHE

Ba)KaH YMHUJIAI HOPMATHOT (DYHKIIMOHUCAKA IP>KABE.

132 |_arry N. Gerston, Public policy making-Process and Principles. M.E. Sharpe, Armonk, New York,
London, England, 1997, ctp. 8

133 Cuexana ‘Bophesuh, Ananusza jaBHux nonuruka, GakynTer MOJUTHUKUX Hayka, Yuroja mrama,
Beorpan, 2009,ctp. 19
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JaBHO MHEmE je M3y3eTHO BaXXHO 3a Kpeupame NOJUTHKA. McrnuTuBama jaBHOT
MHEHha Cy OWTaH WHCTPYMEHT 3a OPHjCHTAlMjy O TpaHUIlaMa 0 KOjUX j€ jaBHOCT
CIIpeMHA JIa TIPUXBaTH oJpeheHe uieje M aKluje y Kpeupamy W CIpOoBOhemYy jaBHUX
noautuka. OJl BEIUKOr 3Hauyaja je€ I0CTOjame TPAaHCIAPEHTHE IOJIMTUKE, Pa3Boj
HOJIUTUYKE KYJIType, MOCTOjalbeé MEXaHW3aMa M MHCTUTYTa JAMPEKTHOT YKJbYYHBambha
rpahana (pedepenaymu, rpahancke MHULMjaTHBE, 1edarTe, MaHEeIu U caBeTojaBHa Beha
Ha HUBOY JIOKaJIHE BJIACTU M JprkaBe). JlaHac ce y BenukoM Opojy apskaBa rpahanu
aKTUBHO YKJbYUY]y y IMpojekTe ypOaHor ypehema (u3paga mactep miaHa) rpaaoBa, y
0GHOBY XHBOTHE Cpe/InHe, 60pOy NPOTHB KPMMHUHANA H AKTUBHOCTH npeseHmumje. >

Mehytum, kaga ce y3my y o03up OJHOCH H3Mel)y pa3IMYUTHX WHCTUTYIH]a,
YCTaHOBA, HEBJIQJMHOT CEKTOpa M OpraHa BJIACTH HAa CBUM HUBOMMA, Ipakca y BehuHH
3eMalba IMoKasyje J1a aKTepH YecTo yia3e y cykoOe ¥ HUCY CIpeMHH Ja Hal)y onTHMaiHa
pelema 3a J00poOUT apXaBe WM JOKalHe 3ajeaHuue. Kao pasno3u mory ce HaBecTH
JUYHU W TAPTUJCKU aHMMO3UTETH, HETPIE/BMBOCTH U  HECHOpasyMu KOjU
oHemoryhaBajy ojiiyduBame. Y TOM CMHCIY je 3HA4a] jaBHUX IOJUTHKA H3Y3ETHO
BEJIMKH jep OHE CBOJUM MHCTPYMEHTHMMAa IMpeBa3miia3e T€ CUTYyallMje€ TaKO IITO MOIMKY
KaraiureTe MOJIMTHYKUX MHCTUTYLMja y MPOLECY aHaJu3upama ofpeheHnx nmpodiema

u HOTpe6a rpaljaHa 1 NPpOHAJTAXKCHA aJICKBATHUX PCHICH:A.

2.4 TIpyHUMNH KPpeupamba jaBHUX MOJUTHKA

Kao mro je Beh HanmomeHyto, u3Mely pa3IMUUTUX MOJUTHYKHUX aKTepa
ycIocTaBJbajy ce oapeheHrn OJHOCH Kako OM ce Kpeupaja U CIpOoBesa jaBHA IMOJIUTHKA.
300r Tora je BakHO McTahu Ja cy Ipolec JOHOIIEHma OJIyka, MoryhHoct uzbopa
Npe/ICTaBHUKA y OpraHe ympaBe M e(HKacaH CHCTEM OJUTydHBamba M3y3€THO OWTHU
Kako OM ce MOrJio pa3ymeTH 300T yera ce oapeheHu akTepu 3aiaxy 3a IOjeauHe
BPEIHOCTH M 300T KOjUX MHTEpeca U MOTHBA. TO je yjellHO M OCHOBa 3a pa3yMeBambe
KaKo ce pa3pelaBajy KOHQIMKTH M KakKo Teue npouec popMupama jaBHe MOJUTHKE.

VY KOHTEKCTy OJHOCAa TIOJIUTHKE W jaBHUX MOJUTHKA, OOWYHO C€ TOJHTHKA

mocMaTpa Kao Mpolec YCIOCTaBJbEeH W OJJpXKaBaH O] CTPaHE BIACTH, Pad Kpeupama u

3% Michael E. Kraft, Scott R. Furlong, Public Policy-Politics, Analysis and Alternatives, CQ Press,
Washington DC, 2004, ctp. 54-57
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peanu3anuje jaBHUX NoiauTuka. CacTaBHM M BaykaH J€0 MOJUTHUKE YUHH Mpolec u3bopa
nyTeM Kora rpahaHu Oupajy CBOje MOJMTHUYKE MPEACTaBHUKE M (hopMupajy oprane
BJIACTH Ha CBUM HMBoMMa. OBaj mpoliec, HEroBe BPeIHOCTH, IPUHLUIIM 110 KOjUMa ce
0JIBHja U YCIIOCTaBJbEHE IPOIENype NPEeACTaBbajy TeMesb Ipoleca Kpeupama jaBHUX
MOJIUTHKA jep YCIIOCTaBJba MPEKY (OPMATHUX TMOJUTHYKHX WHCTUTYLHjAa U aKTepa,
KOjH MMajy BEJTMKH 3HAUYa] y OBUM IIPOIECHMA. >

[Iponec oTydrBama MoKasyje CTEeH OTBOPEHOCTH MJIM 3aTBOPEHOCTH CHUCTEMA,
Ka0 ¥ HHUBO JEMOKPATUYHOCTH jJEJHOT JAPYIITBA. JIEeMOKPAaTCKH CHUCTEM OJy4YHBamba
noJpa3ymMeBa TpaHCHApeHTaH pajJ opraHa BiacTh Koju omoryhaBajy rpahanuma u
HEBJIAJIMHOM CEKTOpPY JAa 1001jy UCTUHUTE U MpaBOBpeMeHe HH(popMaluje, Kao 1 aa ce
yTeM TpeyuIora, Uieja U CyrecTdja yKibyde y pellaBame IpodiieMa WIN 33J0BOJbCHE
MHTEpeca U moTpeda 3ajeHuIle, OMII0 Ha HUBOY JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe MM HEHTPATHUX
BJIACTH. YKOJIMKO Cy rpal)aHu akTUBHMjU y MOJHOLIEHY PEJIOra U MJIaHOBa KOjuMa ce
yHampehyje colujaiHi MUJbE HHUXOBE 3ajeHUIC WIM Jp)KaBe, OHM Ha Taj HaYMH U
00mukyjy onpeheny jaBHy mosmtuky. Kama Bmacth mpemiaxy mporpaMm KOjuM ce
Kpeupajy HOJUTHKE, YKOJIUKO je rpahaHuMa M LMBWIHOM JApPYLITBY OMOryheHo aa
NOJHECY CYrecTHje, KPUTHUKE WIM HOBE HJ€je M Jla Ce OHE YyBaXe YKOIHUKO CYy
apryMeHTOBaHe, OHJa je WCIOYHEH BakaH IapaMmerap JIeMOKpaTCKOI Ipoleca
omrydnBama. CamMo oNTydrBamke MoApa3syMeBa ,,CyKo0  pa3IMuuTUX BPEAHOCTH KOjUMa
ce Jlona3ud N0 peliaBama ojapeheHuX mporpamMa M TpOHAjJacka HajONTUMAIIHU]E
nonutuke. OuIyKe Koje ce JOHEeCy MMajy 3a Wb Ja MOMOTHY OCTBApHBamk€ IIMJbEBA
WIN IPUMEHY U BpeIHOBame oJpelheHor mporpama, 0JJHOCHO Jla OCTBape jaBHU UHTEpEC
WJIU OITIITE A0OPO APYIITBA.

Y ToMm cmuclly, akTUBHA MNapTUlMnanyja rpahaHa je HEOoNnxoJHa HApPOYHUTO Yy
norJIely peanu3anuje oapelheHe moIuTHKe, ’eHNX MO3UTUBHUX W HETaTUBHUX edeKaTa.
Pesynrtatu cipoBohema jaBHE MONUTUKE A00M]jajy IPaBHY TUMEH3H]Y KpO3 U3MEHY WIH
JIONYHY TOCTOjehnX 3aKoHa, JOHOLIEHE HOBHUX 3aKOHCKHX pellerma, U3MEHE CTaTyTa
WIA JIOHONICHE HOBHX, W3BPIIABAKE CYACKHX OJJIYKa, HM3BpIIABAKE pEIICHha WIIH

OJITyKa opraHa U3BpIlIHE BJIAacTH, yCBajamhe U MPUMEHY pa3HUX HOPMaTUBHUX aKara.

135 Cuexana ‘Bophesuh, Anannza jaBHux nonuruka, GakynTeT MOJIUTHYKUX Hayka, Uuroja mrammna,
Beorpan, 2009, ctp. 17
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basuyHy npuHIMIM HAa KOjUMa IOYMBAjy jaBHE NOJHMTHUKE Cy W NPUHLIUIMN Ha
KOjUMa II0YMBajy pa3BUjEHH JEMOKPATCKM CHUCTEMH. AKO HEKO JAPYIITBO KEIH Jaa
Harpeayje OHJa jé CBaKaKo HEOIXOJHO JIa MOCTOje CIOO0OJHM M300pU U IEMOKPATCKH
CHCTEM OJUTyYMBama Kako OM ce jeJHa jaBHA MOJMTHKA CIPOBENA y NMPaKCH U JOHENa
IITO MO3UTHBHHUjE pe3ynrtare. Kao mpemycioB ocTBapema jeJHe MOJUTHKE je HheHa

3aKOHCKa, CyJICKa WJIM U3BPIIHA OCHOBA jep 0e3 Tora MOJMTHKA CE HE MOXKE 3aMHCIIUTH.

2.5 Ilpouec kpenpama jaBHMX NOJUTHKA

[Ipomiecom Kpeupama jaBHUX IOJMTHKA HHUje ce€ 0ABHO BEIMKHA OpoOj HAy4IHHUX
UCTpaXHMBaya M TO Cy YIJIaBHOM y HMHOCTpaHMM 3emsbaMa. Kao 3HauajHa MMeHa
u3y4aBama oBe npobiemaruke uctruuy ce William N. Dunn, Thomas R. Dye, Michael
E. Craft, Michael C. Munger, Larry N. Gerston, ut.

Tako Bummjam [yn (William Dunn) cmarpa ma Ou ce pasymeo mporiec
Kpenpama Mopa Ja ce nohe ol ofpehema aHanu3e jaBHUX MOJUTHKA KOja MPeJICTaBIba
Hay4yHy JIMCLUUIUIMHY YCMEpeHy Ha pellaBame IMpobiema kopuctehu 3Hama u3
COLIMOJIOTH]j€e, MOIUTHYKE (Puo30(puje 1 NCUXOJIOTHje.

ITonmcn aHanmm3a ce OJTHOCH Ha 5 TUIOBA MUTamAa:
1. Kaksa je nmpupoaa mpobiieMa 3a KOju Ce Tpaky pelemne?
2. Koju on1 aBa niM BUIle cMEpoOBa akiuja Tpeda Ja ce nzabepy kako Ou ce nmpodiem
pemno?
3. Koju cy pe3ynraru u3abpaHor cMepa aKTHBHOCTH?
4. Jla mi TH pe3yNTaTH MOMaXYy y pelraBamy npoodiema?
5. Koje Oynyhe mocnenuiie Mory ja ce o4eKyjy ako Ce OBaj CMep aKTUBHOCTH

HacTaBu?

OxroBopu Ha oBa nuUTama 00yXBaTajy MeT TUIOBAa MH(OpPMalMja peleBaTHUX 3a
JaBHE TIONUTHKE TMa HMX 300r TOora 30BEMO KOMIIOHEHTE jaBHe monuTuke. OBe

KOMITIOHEHTE NpeIcTaBsbajy HH(popMalrje o mpoliaeMy MOJUTHKE, )KeJbeHO] TOIUTHUIIH,

136
OUYCKMBAHUM PE3yJITaTUMa, IOCTUTHYTUM pe3yJTaTUMa U U3BONeHY MOTUTHKE.

136 william N. Dunn, Public policy analysis-An Introduction, Third Edition, Pearson, Prentice Hill, Upper
Saddle River, New Jersey, 2004, ctp. 3-4
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[Tonmucu npoGiieM je Hepeann3oBaHa BPETHOCT WM MOTYhHOCT 3a yHanpelhuBame
nocrojeher wuIeHTH(PUKOBAHOT CTamba NyTEM jJaBHUX AaKTUBHOCTU. (OYeKUBaHH
pesynratu ¢y mMoryhe mociaeauie MOJUTHKE Koja je Mu3ajHUpaHa Jla pemd MpooiieM.
Nudopmanije o oKOIHOCTHMA y KOjUMa je IpoOjeM HacTtao cy OWTHE Kako Ou ce
MOCTUTJIM OYEKMBaHU pe3ynatu. JKeJbeHa MoJuTHKa je Moryhe pemieme 3a mocrojehu
npoOiieM anu fa 6u je uzabpaiu moTpedHOo je Aa UMaMo HWHQOpMAIHje O OUYCKHUBAHUM
pesyiararuma. [locTUrHyTH pe3ynrtaTH Cy TOCIenuIia NMpuMeHe Hu3a0paHe IOJIUTHKE.
H3Boheme monmTHKe TpeAcTaB/ba MPOLEC y KOjeM C€ IOCTUTHYTH pe3yiaTaTu
»yrpahyjy*“ y HoBe BpemHocTH M mmibeBe. CaM Mpolec Kpeupama jaBHUX IMOJUTHKA
cactoju ce on 6 ¢aza: 1) nepunucame mnpobiema; 2) neduHHCAHE ONIHjA U
dopmynucamwe mnonuTuke; 3) wu300p HajOoBUX omuuja; 4) KOHIENIHja U
JICTUTHMHU3ALIM]E TIOJUTUKE; 5) CIIpOBOhemhe M HAATIIENamke TOJIUTUKE; 0) BPEIHOBAHE
nonuruke. >’

Y mnpBoj ¢asu, nedbunucamy mnpobiema, uIEHTUDUKYje ce TMpodieM Hu
o0janrmaBajy y3poIM HEroBOT HacTaHKAa KOjU Cy BeoMa KomiuiekcHH. O03upom na je
MOTPeOHO /1a ce MOCTUTHE 00jeKTUBAH MPUCTYI y NepuHUCamky MpobdieMa HEOMXOTHO je
U aHTaXOBaWme eKclepaTa, MHTEPECHUX TpyIMa, jaBHUX HHCTUTYLHja U TMPHUBATHOT
CeKTOpa Kako Ou ce 0 Kpaja o0paauo CBaKU acHeKT MpolsieMa U OYeKHUBAHU MPABIH
pelaBama.

Hpyra ¢aza ykibyuyyje IOCTOjamke JUCTE AOCTYIHHUX alTepHATHBA. JeaHa BakHA
CTBap 3a aHaNUTHyape jecTe peleduHHUCamE MpodiieMa YKOJIMKO HOBE alITepHATHBE
nocrany goctymnse. >?
dopmynucame opeheHe NoIuTUKE jecTe oapehuBame MpeIoKEeHOT TOKa aKIHja Koje
Tpeba aa omoryhe pemaBame JepUHHCAHOT MPoOJeMa, TP YEMY C€ MOpajy Y3eTH y
0031p ¥ eKOHOMCKH, COLIMJaJTHU U MOJUTUYKU acleKTH OKpYXema y KOjeM je mpodiem
HACTao.

N360p Hajbosbux omiuja (Tpeha dasa) je mporec y KojeM cy ykjbydeHe BPEeTHOCHE
u apyre npoueHe. CBakako Ja cy omnpezaesbyjyhu MOMEHTH ,,TeXHHaA Hpoliema* mo

KOHCEKBEHIlaMa, TEXHHAa CaMe jJaBHE IOJUTHKE Yy CMHCIY pPacloJIOKEHma jaBHOCTH,

137 william N. Dunn, Public policy analysis-An Introduction, Third Edition, Pearson, Prentice Hill, Upper
Saddle River, New Jersey, 2004, ctp. 4-9

138 Michael C. Munger, Analyzing policy: Choices, Conflicts and Practices, Norton Company, New York,
London, 2000, ctp. 7
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WHTEpeca TJIABHUX aKTepa, 3aTUM IOJIMTUYKA TEKHWHA y CMHCIY aMmOWjeHTa, UTA. 3a
CBaKy OJI TMOJIMTUKAa ce HamMehe Kao BaXKHO NHUTAkE EKOHOMCKE H3BOJJBUBOCTH U
HNOJUTHYKE MPUXBATIFUBOCTU. Kako cy moiauTHYapy IJIaBHHU aKTE€pH, BXKHO je UMaTH y
BHJY J1a OHU CTaJTHO OCIYIIKY]Yy U ocehajy jaBHO MHEHE ITOBOJIOM CBUX jaBHHUX IUTambA.
[Topen Benukor Opoja mHTepecHux Tpyma, think thank opranuszaumje npeacraBibajy
BaykaH M3BOP MpPEIOra 3a Hajoosbe ommje. >

YerBpra (aza moapazymeBa ycBajame, MyTeM yTBpheHux mpouenypa (BehuHcko
ryiacame), HajooJbe OIIKje O/ CTPaHe MONUTUYKUX MHCTHTYHHja. Vmak, Mopa ce y3eTH
y 003up u creneH KoH(iIMKTa u3Mel)y pazIMYuTUX WHTEPECHHUX TPyIa U MOJUTHYKUX
aKTepa Koje je u3a3pao uzbop oapehene onuuje. 360r Tora je BakHo nocruhu mro Behy
carimacHocT u3Mel)y MONMTHYKHX aKTepa, Kao M Ja TpeaoXKeHa omnuja Oyxae
KOH3UCTEHTHA Ca YCTaBOM, 3aKOHUMA, KYJIITYpHIUM HadeIHMa.

CrpoBolheme TONUTUKE YKJbydyje CBE aKTHMBHOCTH KOje Cy TMOTpeOHe [a
NpEeATIOKEHEe TONMTHKE IIOCTaHy /€0 3aKOHOAABHUX CTPYKTypa. Te aKTHBHOCTH
VKJbY4yjy KpeHpame HOBUX OpraHusaldja-ypeia, arcHiuja, Oupoa W JaBame
0oroBopHOCTH McTUM. OBE OpraHm3alrje Mopajy na ,,lIpeTBOpe’‘ MpaBo y olepanuoHa
npauna u perynanmjy.’*® Jlakme, motpe6HO je ma ce mnocrojeha perynarupa
MHTEPIIpETHpa Ha TakaB HAYUMH Kako Ou je rpahanu mro nakme pazymenu. [Ipumena
nporpama mojpazymeBa oOez0ehuBame ycinyra u 1uiahama npema JepUHHUCAHUM
UJbEBHMA U MHCTPYMEHTHUMA.

BpennoBame onpeleHe MONUTHKE MpENCTaB/hba aHAIM3Y Ja JH ce oapeheHa
MOJIMTHKA OCTBapyje, OJHOCHO J1a JIM Ce HOME KBAJHMTETHO, €PEKTHBHO M e(UKACHO
peanu3yjy mmsbeBd. CyOjekTu eBanyauuje cy OpojHu M Mory aa Oyay CkymiuTuHa,
LEHTpaJIHE UJIH JIOKAJIHE BJIAcTH, HEBJIAIMHE OpraHu3allije, UHTEpECcHe IpyTie.

[TocToje pa3nmuuuTH THUNOBH  €Ballyallyje: 1) dopmanna- mnomapaszymena
Ha/TNIealbe PYTHHCKHX OIepandja, Kao MITO Cy HCIOMITOBAHOCT TpOLEAypa H
YrOBOpPHUX OOaBe3a, OamaHcHpaH OyueT; 2) 3al0BOJHCTBO KOPUCHUKA BPEIHOBAHEM-
u3Boheme mpuMapHe ¢QyHKIMje, IITO MOApa3yMeBa Ja JM aKTepH 3Hajy KO Cy

KOPUCHULIM WM KidjeHTu. [IponmazHocT kpo3 oBy ¢a3zy He 3HAauM Ja je Mporpam

139 Chexana Bophesnh, AHau3a jaBHEX moIHTHKA, DaKyITeT IOIHTHIKAX HayKa, YKroja mTamia,
Beorpan, 2009, ctp. 25

140 Thomas R. Dye, Understanding public policy, Tenth Edition, Upper Saddle River, Prentice Hall, New
Jersey, 2002, ctp. 50

80



yCIIeIIaH ali HeTaTUBAH TECT MPOBEPE j€ JIOII 3HAK. 3) JMCTa pe3ynraTa; 4) OUeKuBamba
U e(peKTHBHOCT, KOja YKJbydyje npumeny cost-benefit ananmze m mweH yrunaj Ha
nmporpam; 5) IyropovHe Iocleaulle Koje moipazyMeBajy Opoj OCTBapeHHX IUJbEBA KOJU
cy nmeduancanu nporpamom.’®’ CBu momamu Koju ce JOOHjy HMHTEIPHCAHH Cy Y
onpehene nokymeHre (3akoHe, melyHaponHe JOKYMEHTE, MOJ3aKOHCKE aKTe, IMOBEJbE,
,»policy papers®) u tpeba na Mmokaxy jaa Jd ce KBaJUTET OJp)KaBa Ha KCTOM HUBOY, Ja
JM ce AaJbe pa3BHja, MOCTOjH JIU oJpe)eHN KOHTUHYUTET ca TOJIUTUKOM HIIH je YTBpheH
HOBH TpaBall. Kao mocienuma eBanyanuje HacTaje MaeHTH(UKaLKja HOBUX MOTpeoda,
npo0JeMa U HEOTIXOTHOCT KOPEKITH]e.

[Iporec kpeupama jaBHUX MOJUTHKA MMa IUKJIMYHU KapakTep, HUKaJaa ce He He
3aBpIllaBa jep ce M3 HOBHX MpobieMa u moTpeda rpaljana pasBujajy HOBU MPOTPAMHU U
npojekTd. Mojen oBOr mpoleca je ancoNyTHO NMPUMEHJbUB Ha CBE HHUBOE BIIACTH,
MOYEBIIN O] HAJBUILIUX 0 HAjHMKHUX. TO je yjeAHO U OCHOBa Kako TpeOda MpPUCTYNUTH
OCTBapuMBamy HHTepeca rpahaHa, a W 3a HCIyWaBamke OCHOBHE (DYHKIMje BIIACTH-
npyXame KBAIMTCTHUX jaBHHX ycmyra. Llukmyc Tpeba na wmcrmyHu cBaky dazy y
NPaKTUYHOM CMHCIY, @ YKOJIMKO TO HM30CTaHE jaBHA IpaKTHYHA TOJIWTHKA Hehe

AZICKBATHO OAI'OBOPUTHU HA NU3a30BC.

2.6 CekTOpH jaBHHUX NMOJUTHKA U jaBHE ycJayre

CekTOopH jaBHUX IMOJINTUKA IMPEACTaBJbajy 00JacTH y KOjuUMa Ce OCTBapyjy jaBHE
MOJIUTUKE U MPYXajy jaBHE ycayre. 3aBUCHO O]l HUBOA BIACTH CEKTOPU CYy PA3IUYUTH,
Oamr kao M HAJJIEKHOCTH KOje Cy ojpeljeHe YCTaBHHUM U 3aKOHCKHM peryiaThBama.
[lenTpanHe BIAcCTH y CBakoj ApXKaBU TPYKajy YycIayre y HOpHUBpedH, 0OpazoBamy,
uH(ppacTpykTypu, caoOpahajy, COIHMjaJHOM | 3IpaBCTBEHOM CEKTOpPY, CIOpPTY,
€KOJIOTHjH, CTaHOBamky, KOMYHAJIHHM IIOCJIOBHUMA, KyITypu, Oe30emHoctu, uta. Ha
OCHOBY TOTa HACTajy W pa3IMYUTE TMOJUTUKE: MPHUBPEIHA, OOpa30BHA, EKOIOIIKA,
conujanHa, Oe30eqHOCHA, 3/IPaBCTBEHA, COIMjaHA, IOJUTUKA TMpaBle, KyATypHa,
MOJINTUKA CTAaHOBama, ypOaHa MOJUTHKA, UTA. Y CBUM OBUM CEKTOPHMA OPTraHU BIIACTH

npyxkajy rpahanmma oapeheHe jaBHe ycayre KojuMma ce€ 3aJ0BOJbaBajy HUXOBE

41 Michael C. Munger, Analyzing policy: Choices, Conflicts and Practices, Norton Company, New York,
London, 2000, ctp. 20
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notpede, MHTEpecH, pemaBajy mpobOiemu. Kama je HMBO JIOKaTHHX camoyrlpaBa y
NUTakYy, CEKTOPU MOJIUTUKA Cy CIMYHU U TIOTHYY O HAJUIEKHOCTH KOj€ UMa]jy JIOKAIHE
camoynpaBe y BehMHHM pa3BHJEHUX 3eMajba CBeTa (JIOKAJHO-€KOHOMCKH pa3Boj,
KyJATypa, CIOpPT, KOMYHQJIHH  IIOCJIOBH, oOpa3oBame, HMH(]pacTpyKTypa,
aJIMUHUCTpPATHBHA MOJHWTHKA, NpUMapHa 3ApPABCTBEHA 3aIITUTA, 3aIITUTA >KUBOTHE
cpenuHe, ypOaHHM3aMm, COlLlMjalHa 3allTHTa, WUTH), a Koje Ccy oJapeheHe 3aKOoHMMa H
CTaTyTHMa jeIUHMIA JIOKAJIHE caMmoymnpase. M3 TUX HamjieXHOCTH AedUHUILY ce U
pasinyuTe jaBHE IMOJIMTHKE KOj€ Ce OCTBapajy Ha HMBOY JIOKAJHUX CAMOYIIpaBa M Ha
OCHOBY KOJHIX C€ MPYKajy JIOKAITHE jaBHE yciyre rpahanuMma.

[Ipu ToMe ce MOXe HampaBUTH pasziukKa u3Mely ,,TBpAMX U ,,MEKHX"* jaBHHUX
ycayra. Y TBpae ycayre yoOpajajy ce: BOJOBOJ M KaHAJIW3allMja; CKYIJbambe,
CKJIQUILITEHE U pelMKIIaka cMeha; mpon3Boiba U 1I0BO/J] €JIEKTPUYHE EHEprije U raca;
JAJBUHCKO Tpejarbe; JIokamHa caoOpahajHa mHGpACcTPyKTypa; jaBHU MIPEBO3; ypOaHHU3aMm,
rpaakba U apXUTEKTypa; OJpKaBambe 3€JICHUX MOBPIIMHA M 3AIITUTA )KUBOTHE CPEIIMHE,
CHOPT M pekpeanyja. Y MeKe ycilyre crnajgajy yciayre Koje ce Npyxkajy y AeUdjuM
BpTuhMMa, 0O0pa30BHUM MHCTHTYLHMjaMa, yCTaHOBaMa COLIMjajJHE 3alUTHUTE M YCIyra,
KYJITYpHUM ycTaHoBama ( OmOimmoTeke, My3ejH, rajepuje, KyaTypHH LEHTpPU, apXUBH,
UTA), Ka0 U ycIIyre Koje ce 0JIHOCE Ha MO/ICTULIAE JIOKATHOT eKOHOMCKOT pa3Boja.

[Tpouec yTBphuBama MocioBa NOYMEE€ Ca OCHOBHUM TeMama KojuMma ce OaBe
CEKTOPCKE jaBHE IMOJUTHKE M KOje Cy ycMepeHe Ha jaeduHucame Jare MOJUTHKE Y3
nperiiel U MU3ydaBame YINOpeAHMX HCKyCTaBa M3 DPa3BHjEHHX 3€Majba, Kako O ce
HajOOJbU NPAKTHUYHU TNPUMEPU HCKOPUCTUIIM, 3aTUM Ha MH3ydaBame mocrojehnx
CBETCKHUX M AoMahux cTaHmapna, kao u joMera pedopmu koju ce xene nmoctuhu. Cpaka
CEKTOpCKa MOJINTUKA T0Ja3H Of1 YTBphHBama CTpyKType AoMahux MHCTUTYIMja U BPCTa
oprasa, Ipu 4eMmy ce MpaBu pa3iuka u3Mmel)y XopuzoHTaiIHe (MUHUCTApCTBa, 3aBOJIH,
WHCTUTYTH, arcHIldje, HEBJIQJAWHE OpraHu3aiyje, mnpodecruoHaaHa YAPYXKEma,
CUHJMKATH) U BEpTUKAJIHE CTPYKTYype (penyOinKka, oKpajuHa, peruoH, rpaji, ONniTHHa,
MECHa 32je/IHULIA).

Haxon Tora cienu ananusza muUXoBUX Mel)ycoOHMX O/1HOCa, OHOCHO MpoBepa Jia
U mocToje oapeheHe cTpaTeruje pasBoja y CEKTOPCKO] MOJMTHUIIM KOJy j€ YCBOjHJIa
Brnana, mokpajuHcka aAMHHHCTpaNMja WIM JIOKaJHA CaMOYIpaBa, 3aTUM IIOCTOjamke

NPUHIUIIA Ha KOJUMA CE 3aCHUBA HHbUXOB 33jeJHUYKU paJl WM MEXaHHUYKOT MoOjeia y
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KOjuMa JI0Jla3d JI0 TpEeKJIanama HaJUIeKHOCTH M HETOKpHBama OApeheHUX IMOCIIoBa.
Takohe, BaXXHO je YTBPIMTH Ja JIM Cy TH OJHOCH CTPATEIIKM W TMAPTHEPCKU WIIH
OJICIIMKaBajy CTpOru Xwujepapxujcku omHoc. Kao cienehm xopak Hamehe ce mutame
HaunHa (UHAHCUpama y KOjeM ce BpmM aHanu3a u nopeheme ca pedopmckum
mpolecuMa y CBETy, y3 pa3Marpame MPEeIHOCTH W HEJ0CTaTaka ayTOMAaTH30BAHOT
HaunHA (PUHAHCUpPaWka y OJAHOCY Ha (MHAHCUPAKE MO IJIABH KOPUCHHUKA YCIyra H
npema norpebama rpahana.

Kao Hapemnu cermeHT y ¢opmupamy ojapeheHe cekTopcke MOJUTHKE jecTe
aHAIM3Mpake HAYMHA TIpYXKama yciryra rpahanuma (MCIUTHBAkE BHXOBUX IMOTpeoda,
MOCTOjarbe KBATMTETHE 0a3e IMojaTaka, MoCTOjalke KOHKYPCHIIMjE Y MpYyKamy yCiayra,
YKJbYYCHOCT TPHUBATHOT CeKTopa, o0e30eheHocTt W npuMeHa mnpodecuoHATHUX
CTaHaapjAa, IOCTOjalbe MHCIEKIMjcKuX cinyx6u). Crnenehu HuBO jecte mporec
Kpeupama jaBHUX TOJUTHKA Koju he mpoumsBecTH ojapeleHe ITOKyMEeHTE (3aKOHE,
MOJI3AKOHCKE aKTe, CTaTyTe, Mporpame, CTpaTeruje, IIaHOBE U CJI.) KOjU Cy YCMEPEHHU
Ha pelaBambe MpodiieMa U MpyKambe Pa3HOBPCHHUX yCIIyra CTAHOBHUINTRBY. Jlakie, jeaHa
yCIelTHA CEeKTOPCKa MOJTUTHKA 3aXTeBa HCIyHhaBame ofpel)eHnX CTymmkeBa Kako Ou ce
WCIIYHWIH IIMJBEBU HEHOT T0CTOjama, a TO je 3aJ0BOJBCTBO TpahaHa ca KBAIUTETOM
npyxene yciayre. Mehyrum, na Ou ce THM LWIJbEBU OCTBAPWIM MOTPEOHH Cy U

WHCTPYMEHTH KOjUMa CE CIIy>)K€ OPTaHH YIIpaBe.

2.7 UHCTPYMEHTH jaBHUX MOJIUTHKA

Ynorpeba WHCTpyMEHATa jaBHUX IMOJMTHKA HAMETHYJa ce 300T HeeUKACHOCTH
JaBHOT CEKTOpa M MoCceauIa Koje je n3a3Bajia apkaBa Ojarocrama, a MaHU(ECTY]y ce U
Kao peliema U3 KOHIIETITa ,,HOBOT JaBHOT MEHAlIMEHTA" .

Jlyro ce oTBapa MuTame Ja U BJAcT YOIIITe Tpeda /a WHTEPBEHHINE WIH Ja
NPEMyCTH peliee NMpobiieMa U CHUTyallje MHIWBUIYATHO] OAJIYLU WIM TPXKUILIHOJ
perynamuju. JlubepanHna apkaBa OMyBEK je MMasia Kao Bojichum mpuHIMN aa aprkaBa
Tpeba /1a peryimile caMo HEeONXO/AHE U MPEIU3HO peryircane o01acTu, a ocTano Tpeda
NPEMyCTUTH WHIUBUIYaTHO] WHUIMJaTUBU, H300py W TPXKUIIHUM TMPUHIUIUMA.
OCHOBHHM pa3lio3n YKJbyUMBama Jp>KaBe U IPYrMX HUBOA BJIACTU Yy pelIaBamby jaBHUX

npobiieMa Cy YIJIaBHOM TpOjaKu: MOJUTHUKHM PA3jo3U, MOPAJIHU Pa3lio3n M HCKa3aHe
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> Tlokpenyra je pedopMa y Kojoj Cy NpHBaTH3anMja |

TpKUIIHE crnabocTu. ™
JeeHTpaIi3anyja mocraje BakaH A€o TOr pemiema. [IpuBaTHHM cekTop, apXaBa M
JIOKaJHa BJACcT Cy MOCTAIM AaKTUBHHU TMapTHEpU y pedopmucamy HauWHA TpYyKarmba
yciyra kojy je mpatwia pedopma (uHaHCHMja W TpHiarohaBame BPCTE JaBamba.
PepopMucann cy MHOrM HWHCTPYMEHTH M KpEHpaHH Cy BeOMa HWHTEPECaHTHH
apamkMaHU O]l KOJUX Cy HajBaXHHWjW: TapaHIlfja 3ajMOBa, peryiamuja (3aKkoHCKa M
Jpyra), BIaJuHE KOPIOpaluje, TPaHTOBH-IaBama, MOPECKE OJIAKIIMIE, AWPEKTHO
yIpaBibame (BIagame), IPUBATH3ALH]a, YTOBOPH.

l'apannmje 3ajMoBa Kao MONMUTHYKH HHCTPYMEHT JIOKMBENE Cy EKCHAaH3H]y Y
CA/l-y moueBmu ox 1970. ronuHe, a 3aCHUBAjy C€ HA YrOBOPY KOJUM KIIHjEHT y3MMa
3ajaM, a OpraHd BJacTd (Blafa) Mpey3uMajy yJIory rapaHTa 3a mpey3umMame moryher
nyra knujenTta. Excnansuja ynmorpebe oBOr HHCTpyMEHTa MaHH(eCcToBajla ce HapOUUTO
y 00pa3oBamy, U3rpambi U KYIIOBUHH CTaHOBA, OPOJOrpaabu, TPAHCIOPTY, KYIIOBUHH
aBUOHA, MeljyHapoJHO] TProOBMHHM, CBEMHPCKO] TEXHOJOTHjH., OW3HUCY, HWT/.
ATpakTuBHOCT  Kopumhema  HMHCTpyMEHTa  MCIOJbaBa  ce€  300r  HHMCKHX
aJIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA W HEypauyHaBama TPOLIKOBa OyueTa jep je To obaBes3a
opraHa BJIaCTH Koja je (PMKTHBHO Ipey3eTa.

[IpaBuno je na ce nakuie 006e30elyjy rapaniyje 3a Mame pU3HYHE MPOJEKTE KOJU
Cy caMoOJIp>kuBU M Bpahajy nmpodur, a Texe 3a pU3UYHE MPOJEKTe KOjU Cy COLHMjaTHO
OlpaB/aHU alli HHUCY E€KOHOMCKM OIpaB/JaHu Ma je Bpahame YJIOKEHUX CpelcTaBa
HECUTYpHO, IITO MPEJICTaBJba PU3UK 3a Biamy. [pkaBa, moceOHO 3a oapeheHe obnactu,
MOTHUBHUIIIE JaBaolle 3ajMa (0aHke), Hynehu WM pa3HOBpPCHE, MpEe CBera €KOHOMCKE
TOJCTHIIAje, KAo IITO Cy BHIIIE Kamare.

["apaniyje 3ajMoBa MOYMBAjy Ha jacHO YTBpheHUM IpaBHJIMMa U CTaHJapIuMa y
noryiefly Ju3ajHa 3ajMa (BHCHMHA 3ajMa, JaBaolld, KOPUCHHUIIM, POK OTIUIaTe, HAYMH
oTIUIaTe), MapKeTWHra (mpaBa M o0aBe3e KOPHUCHHKA M JaBaolia 3ajMa), oOaBibama
CeJIeKIIMje  TNpUXBATJbMBUX KaHauAara W npahema  peanusaiyje  IMpojeKTa

(TpaHCIIapeHTHHU TIOAAIl O HaUYMHUMa KaKo ce KopucTe cpencta). Kao mocpemnuim

12 Cuexana Pophesuh, Ananusa jaBaux monuTHKa, MaKyITeT MOMNTHYKKX Hayka, UHroja mramia,
Beorpan, 2009, ctp. 27

%3 Chexana Bophesnh, Bractn y akuuju-cBer jaBHuX ycayra, MaKyinTeT MOINTHIKAX HAyKa
YuusepsuteTa y beorpany, ,,Unroja mrammna“, beorpaz, 2008, ctp. 77

144 Michael S. Lund, Tapanuuje 3ajmoBa u3melyy apxase Gmarocrama u TpxuuiTa, y pagy: Beyond
privatization:The Tools of Government Action, ed. Lester. M. Salomon, The Urban Institute Press,
Washington, D.C., 1989, ctp. 134
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u3mel)y opraHa BIacTH M KIHMjeHATa jaBJbajy C€ KOMEpIUjainHe OaHKe, MPOPUTHE
opraHu3zaiyje, KOMIaHuje, a Ka0 KOPUCHHIIM, TOpPEe] MPUBATHUX JIMLA, Cy U KOJEIIH,
YHHUBEP3UTETH, jaBHE OpraHU3aIyje, uT/l.

Kao kopucHuiy rapaninyja 3ajMoBa OOMYHO C€ jaBJba]y JbYAM U3 CPEIHUX HIH
HIDKAX ~COIMjalHMX CJI0jeBa, a IIOCIEAMIE OBOI HMHCTPYMEHTa JONPHHOCE
3a[10BOJbaBalby COLMJjAIIHUX TMOTpeda, MOJCTHYE C€ EKOHOMCKH pa3Boj M pact
POJTYKTHBHOCTH.

Perynammja xao NOJMTUYKKA HMHCTPYMEHT 100Hja CBOj M3pa3 Kpo3 JIOHOIICHE
3aKOHA, HOPMH, ypeadu, mpoueaypa. 3HauajHuja MPUMEHA OBOT WHCTPYMEHTA MOYUHHE
60-Tux ToAMHA MPONUIOr BEKAa KPO3 JOHOUICHE 3aKOHA Y 00JacTH 3aIUTHTE >KUBOTHE
CpeauHe, 3/paBiba, COLUjaTHe NOJIUTHKE. TOKOM Kpu3e JpikaBe Ojarocrama JIONUIo je
JI0 €KCIaH3Mje peryJaimje U modosblllamka lbEeHOT KBAIUTETA.

Y naHamime BpeMe, pacmojieia peryinatopHux Mohu wu3BpiieHa je wu3mehy
Ha/THAI[MOHAIHUX WHTETpaIyja v HeBJIaAUHOT cekTopa. OBa opranu3anuona audysuja y
CHUCTeMHUMa peryJaiuje J0BeNa je Ja ce Ka0 MHCTPYMEHT KOHTpOJIE HE KOPUCTE CaMo
KOHBCHIIMOHAJIHE XHWjepapXUjCKe METOJC M 3BaHWYHA IpaBHA peryiaTuBa, Beh u
MOJAIIUTETH KOjH MPOUCTUYY M3 KalalmuTeTa ca KOjUM PacIojiaXy HaJHAIMOHATHE
WHTETpaIje, ApkaBa U HEBIAJWH CEKTOP W KOMIETHTHBHHUX TpOIEca y CIpOBOhEHY
perynammje.'*

Benuka nmpoMeHna 710 koje ce /10y1a3u ca OBOM peopMOM ce cacToju O
a) Kperpama OJIp>)KUBUX U (PIEKCUOMIHUX HOPMH peryJaluje
0) BEIUKOr YKJbyuyHBamba KOPUCHHKA y TIPOIEC Kpeupama, NPUMEHE U KOPEKIIHje
TIOYKEJHHHX TTOJINTHKA, TTPOjeKaTa U MHCTPyMEHAaTa
I[) YK/bydWBama IIEPMAHEHTHOI HAI30pa, KOHTpOJE, Mepema e(PUKaCHOCTH,
e(EKTUBHOCTH 1 KBaJHMTETA MTPOjeKaTa Kao CTATHOT MpoIleca yuemha Ha HCKYCTBY
1) O/ICTHIIAMA KPEATHBHOCTH, THMCKOT PaJia, CTAIHOT yuerha i 00pa3oBama. *°

OBHM WHCTPYMEHTOM TIOCTHXE ce yBoh)eme cTaHaapa Kao MUJbeBa U MOCIEUIIA.
Cranmapau ce KOpUCTe MPUIMKOM KpeHparmba jaBHUX TOJMTHKA, aJld U TOKOM H3BOhema

UCTUX W Ha Taj] HAYMH ce OTBapa MoryhHocT 3a pedopMcKe mpolece KOoju ce

145 Colin Scott, Privatization and regulatory regimes, y paay: The Oxford Handbook of public policy, ed.
Michael Moran, Martin Rein, Robert E. Goodin, Oxford University Press, New York, 2006, ctp. 652

146 Cuesxana Bophesuh, Biractu y akumju-cBet jaBHuX yciyra, DakyiITeT NOIHTHYKAX HAyKa
Yuusepsutera y beorpany, ,,Unroja mrammna‘“, beorpan, 2008, ctp. 113
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MaHU(ECTY]y Y pealu3aluju mocioBa koju Hyae jehrunujy u 6oy ycayry. la 6u ce
HalpaBWiIa KBAJIMTETHAa HOpMa MOTPeOHO je Yy Taj MHpolec YKbYYHTH U 3Hambe
npodecruoHaiana Koju ce 0aBe THM IIOCJIOM, a U JbyJe KOjU TO3HAJy Ty MaTepujy U3
CBOT JKUBOTHOT HCKyCTBa. Uecto ce u (hopMHpajy arcHIMje Aa yYECTBY]Y Y MPaBIbCHY
HOPMH aJiil ¥ Y IpUMEmHBamky HOpMU. Kpajmba TuMeH3Hja peryianmje jecTe ImoCTU3ame
BHCOKOT HHBA €(DeKTHBHOCTH y EKOHOMCKOM CMHCITY M KOPUCTH KOjy rpahaHu umajy oJl
ICHE ITPUMEHE.

Kao u cBaku Ipyrd WMHCTPYMEHT, TaKO M peryJalyja HCIO0JbaBa HEIOCTATKE.
3akOHUMA U TOJI3aKOHCKUM aKTHUMa j€ OTPaHHYeH MPOIEC OMTyYHBama KOjH 3aXTEBa
¢dnekcubmiHa perniema. Takolhe, 3akoHMMa HHje Moryhe peryiaucaTd TP KHIIHE OJTHOCE
jep je mo3HATO Jia TPXKUIIHE aKTHBHOCTH ca COOOM HOCE W PHU3UKE M CKPHBCHE
TPOIIKOBE. BilacT ce decTo ucmospaBa Kpo3 CIIPOBOlEHE 3aKOHA, a ca Jpyre CTpaHe
MIOCTOjU PA3HOBPCHOCT CBAKOJHEBHOT JKUBOTA M Y TOME CE€ MOXE HACIYTHTH HECKJIAJ.
Nnak, ca peryiannjom MOCTIKE C€ KBAJUTET 33/I0BOJbEHHA OIIITET J00pa 3ajeTHuIIe, a
yjemHo ce ojakiiaBa W npaheme NMpuUMeHe CTaHapla U Jajbe yCaBpIlaBame IpaBHE
peryiaTuse.

Baanune kopnopaumuje (nmpeayseha) cy He3aBUCHE areHIMje OCHOBAHE OJ1 CTpaHe
BJIaJIe Ca BUCOKHM CTEIIEHOM ayTOHOMHjE W OACYCTBOM aIMHHHCTPAaTHBHE KOHTPOJIE,
Ka0 IITO je GyyeTcka KOHTPONA MM JIMHA perynamuja.™*’ Kao HHCTpYMEHT HApOUUTO
cy ce pasBwie y CjenumeHuM AmepuukuM [IpxkaBama mouetkoMm 80-THX TojauHa
IpPOIJIOT BeKa, IPH YeMy ce IpaBU pa3iinka nu3Mel)y BIaJuHUX Kopropaluja (OCHOBaHe
0]l CTpaHe Biajie U (pMHAHCHpaAHE O Hhe), MPUBATHO-JaBHUX KOpIiopaluja (OCHOBaHE 01
CTpaHe MPUBATHOT U JaBHOT CEKTOpa) M MPUBATHUX KOpHopaluja (OCHOBaHUX OJ] CTpaHE
npkaBe amd (PUHAHCHPAHMX OJ HPHBATHOI CEKTOpa M Oe3 JpxkaBHe KOHTpoie).'*®
BbuxoBo pgenoBame ce TMOKa3zalo BeoMa e(QHUKAaCHHM 3a BpeMe KpHu3e JAp)KaBe
Omaroctama, KajJa HUJeaH JPYyrd MHCTPYMEHT HUje naBao jao0pe pesynrare. [losma
JiefioBakba  BIAJMHUX —OpraHM3andja oOyXBaTajy pasiuuuTe oO0JacTu: IOIITa,

xKeneszHuia, caobpahaj, eHepruja, ctaHoBame, OCUTypame. YKbYuyjyhu y capaamy u

7| loyd D. Musolf, The government/corporation tool: the permutations and possibilities, y pazy:
Beyond privatization: The Tools of Government Action, ed. Lester. M. Salomon, The Urban Institute
Press, Washington, D.C., 1989, ctp. 231

8 1 loyd D. Musolf, The government/corporation tool: the permutations and possibilities, y pazy:
Beyond privatization: The Tools of Government Action, ed. Lester. M. Salomon, The Urban Institute
Press, Washington, D.C., 1989, ctp. 232-233
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MIPUBATHO-jaBHE W MPUBATHE KOPIIOPAIHj€ TTOYENIe Cy MOCTEIECHO JIa CE€ OJIJINBAjy jaBHE
¢uHaHCHje Yy TpUBAaTHE WHCTUTYLMjE, YHHBEp3WTeTe, miKone, Oonmumue. Ca npyre
CTpaHe, OCHHBAEM OBAKBUX HMHCTUTYIMja IOJCTAKHYT j€ Pa3Boj JACLCHTPAIHM3ALH]je
KOja Ce MCIOJbaBa KPO3 IUTypaJIn3aM JIOHOLICHA OJUTyKa, alld M KPO3 CIa0Jbemhe yTUIlaja
MOJIMTUYKUX TapTHja W jadame MOhM HMHTEepecHHMX rpymna. BmamumHe kopmopamuje cy
nokaszajie BUCOKY (JIEKCHOMIHOCT Yy pajy, NpU YeMy Cy TMOKpEeHyle pa3HOBPCHE
IPOjeKTe ca MPUBATHUM CEKTOPOM M OCTBapuiie 3HayajHe pesyarare. Kana cy y nuramy
€BpOIICKE 3eMJbE, Ca MPOIECOM jadarha COLUjalTHUX MPaBa y OAHOCY Ha IOCIOJaBILE U
noBehama 1ara u OeHeduIMja, JONUIO je W JO NPOMEHA Yy MOJUTUIKOM CMHCITY
(moyrazaka coljai-IeMOKpaTCKuX ommuja Ha Biact). Ca BUXOBUM JOJACKOM JIp)KaBa
je mpeysena o03ebehuBame ycinyra y BehHHH MPUBPEIHUX T'paHa U TO MyTEM jaBHUX
npenyseha. O63upom Ha Kpu3y ynpaBibama Koja ce JecHiia TOKOM Mo4eTKoM 80-THx
roJMHa, JONUIO je W JO KPU3e y paay jaBHUX mpeay3eha koja ce HCIoJpHiIa Kpo3
HE/IOBOJbAaH KBAJUTET W BHCOKE IIEHE YyCIyra W MpOW3BOJa, IITO je H3a3BaHO
MOHOIIOJICKMM TOJIOXKajeM Yy TMpyxamy yciyra. Kao pememe ce HaMmeTHyna
NpUBaTU3alIMja KA0 MHCTPYMEHT MOJIUTHKE.

JaBama Kao NMOJUTUYKU UHCTPYMEHT cy Hajuenthe KopuitheHn HHCTPYMEHT Kpo3
VHIMBHIyadHe IporpaMe M NapTHIMNAILM]y jaBHUX areHumuja. " Kao HHCTpyMeHT
pa3zBuia cy ce Hajpume y CAJ[-y ¥ mojeMHUM €BpONCKUM 3emibama. JlaBawa umajy
npenu3Ho oapeheHy cBpxy, a ca JApyre cTpaHe IMOCTOje U yTBpheHE BpPCTE JaBamba.
Cpaka BpcTa JaBama HMMa OCOOEHE KapaKTepUCTHKE Koje u3a3uBajy ojpehene
nocienuile, 6am Kao 1 KOpUCHHUKE U cy0jeKTe KOju Cy HOCHOIM npojekara. [lopen wux,
MOCTOje W arceHIje Koje Cy 3aJyKeHe 3a crnpoBoheme oBor MHCTpymMeHTa. CBpxe
JlaBama Cy pazimnuure: GuHAHCH]CKa TOMOh CHPOMAIITHUM TOpOAHIIaMa ca MajloJIETHOM
JeTIOM W HW30eTJIMM JIIIUMa, CTHMYJIHCAamkhe EKOHOMCKOT pa3Boja PypajHHX [eJIOoBa,
npoMolMja jeqHakuX MoryhHocTu 3a cBe rpalaHe, yjeaHadaBame U3BOpa JIOKAIHUX
camoymnpaBa y (UHaHCHpamy KalUTaJIHUX [pojeKara, MOACTUIAkE IUIaHHpamba H
KpeHnparme HOBHX ITOCIIOBA, Pa3B0Oj TEXHUYKHX M WHOBAIMOHUX ITPOjeKaTa.

[TocToju BuIme BpcTa JaBama: KaTeropuyka JjaBama, (OpMyla naBama, OJIOK

JaBamba, Kao U IbUXOBE PA3IMUUTE KOMOWHAIH]E.

9 Donald Haider, Grants as a tool of public policy, y paxy: Beyond privatization: The Tools of
Government Action, ed. Lester. M. Salomon, The Urban Institute Press, Washington, D.C., 1989, ctp.
93
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Kareropuuka naBama, HajcTapuja hopma ap:kaBHOT (PMHAHCHPamba, KOPUCTHU Ce 32
cnenuuvyHe MW jacHO onapeheHe kareropuje akTUBHOCTH KoOje MOry mga Oymay
IUCTprOyHpaHe IIyTeM IIpaBHE pEryjiaTUBE WM KOMICTUTUBHHUM IyTEM IPEKO
arenumja.>° OBUM myTeM ce (PMHAHCHPA]y HECIIOpHE AP/KABHE BPEIHOCTH M MHTEPECH
U3 KOjUX Jp)kaBa UMa KopucTH. [loHekasa ce nemasa ga KOPUCTH UMajy caMmo JIOKaTHe
3ajeTHMIIE, IITO OHJA YKJbY4yje U (DOHIOBE KOje MMa]y U IICHTPAJIHE BJIACTH U JIOKAJTHA
camoyrmpasa. PopMmyIia gaBama HUCY Y (MHAHCHjCKOM CMHCITY BEIHMKa Ka0 KaTerOpHyuKa
JaBama, aJId Cy 3HauajHa HApOUYUTO Y MOTJIeAYy BHUXoBe OpojHOCTH. JHcTpubOyIMja ce
BpILK IIpeMa ayTOMaTH30BaHUM (hopMysama Koje ce cacToje Of MPEIH3HO YTBpheHux
WH/IMKaTOopa, Kao MITO Cy reorpadcka Jokaiuja, yCIenHoCT Y pealln3aliju mpojeKara,
0poj cTaHOBHMKA, HUBO €EKOHOMCKE pa3BujeHOCTH. [IpojekTHa 1aBama Cy OOJIMK aBamba
y KOME Ce TaKMH4e MOTCHIMjaTHH KOPUCHHIM UCTHX. TakMHUYeHe 32 OBE I'PAaHTOBE
3aCHOBAHO j¢ Ha HEKOJIMKO KpUTEpHUjyMa, Kao IITO Cy, BepoBaTHoha 3a ycmex, norpeoe,
IIPETXOIHO HCKYCTBO H reorpadcka Aucrep3uBHOCT. ™"

brnox naBama ycMmepeHa cy Ka pellaBamby KpYMHUX MpodiemMa Koja MOry Ja
MOro/ie JIOKANHY 3ajeHUIly WM JpKaBy, Kao INTO Cy IMpeBeHIMja KpUMHHAJA,
MOJICTHIIAE JIOKAITHO-EKOHOMCKOT pa3Boja, uTa. OBaj 00JIHK JaBamka OCTaBjba CI0001y
KOPHCHHIIMMA J]a CaMU OCMHCIIE OTITUMAIIHE HaunHe Kopuinhema cpesicTaBa, a caodoaa
pacrosarama je 1ajeKo BHIIA HETO KOJ KaTerOPUYKHUX JaBarba.

OBaj MHCTpYMEHT 3axTeBa Ja KOPMCHUK HCIyHH ojpeleHe 3axTeBe, amm ce
HCTOBPEMEHO OTBapa MpOCTOp 3a capaamy u3mel)y paznmuuTmx HUBoa Biactu. Kon
CBUX BpCTa JaBalka j€ KapaKTepUCHO Ja WMajy jacHO ojpeleHe yiore, HayuHe
kopuithema, (QyHKIHUje, Tpenu3Ho AeduHHCaHe LUIJbEBE W Iporpame, MpaBuia Ha
KOjUMa ce 3aCHHBajy, (DOH/IOBE U3 KOjUX ce UCIuIahyjy, Kao U CaHKIMje YKOJIUKO Ce He
MOIITY]Y IPOLEAYpE.

JlaBama nMajy Iyry Tpaauliijy y aMepHIKoj UCTOPH]jH, TIOUEBIIIN jOII OJ BpeMeHa
CTBapama JAp)kKaBe Ojarocrama Ha 10 HEHE BEJIHKE KpHU3e, 32 BpeMe YIpaBibamba
npxaBoM oja crtpane Ponamma Perana (Ronald Reagan). Peran je uHcucTHpao Ha

yBOheWBY MPHUHIIHIA TPAHCIIAPEHTHOCTH Yy CHUCTEMY JaBama, Ha Behoj OATOBOPHOCTH

%0 Donald Haider, Grants as a tool of public policy, y paxy: Beyond privatization: The Tools of
Government Action, ed. Lester. M. Salomon, The Urban Institute Press, Washington, D.C., 1989, ctp.
95

51 Donald Haider, . pax, crp. 96-99
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JpXKaBe y TOM CMHCIY, yBOhEHY CTPATEHIKOT TUIAHUPamka, HaAreAamy, KOHTPOIU, Kao
U Ha epexktuma Kopumihema oBOr MHCTpyMmeHTa. IIITo ce TWde eBponcKux 3emMalba,
JlaBama cy ce y Behoj Mepu moyena KOPUCTUTH HAPOUYUTO Tocie [Ipyror cBeTckor parta,
npe CcBera y pas3BoOjy HHIYCTpUje W TOJbOTIPUBpENE, Ja OW mpaBy eKCIaH3Ujy
Kopuihema JO’)KMBEO y HapeIHUM JIeTICHHjaMa Koja je Tpajajia JI0 T0jaBe KpHu3e AprKaBe
Osarocrama.

Haj3navajuuju edektn naBama Kao HHCTPYMEHTa Cy IOPECKO yjeIHadaBame,
(¢uHaHCHjCKAa KOHTpOJia Oyliera M paja 3amoCiICHUX, Ka0 M TOJCTHUIAKE HHUXOBE
KPEaTUBHOCTH Y pajy.

Ocso6ahame WM nMopecke OJIAKIIMIE CYy TOJUTHYKA WHCTPYMEHT KOjUM Ce€
nojctudy onapehenu cy0jexktu, na ynaxy y oApelheHe NenaTHOCTH jJaBHOT CEKTopa U y
AKTUBHOCTH O] OIIITEr WHTEpPeca KOjeé HUCY TPXKUIIHO mhpuBiauHe. CUCTEM OBHX
MHCTpYMEHATa je TeMeJb 3a HAaCTaHaK KyJIType T0OpOYMHCTBA U TOOPOBOJHHOT /1aBamba,
KOjUM ce OaylaHchpajy BeJIMKe COIMjaTHe pa3JiiKe, jada AyX JAeMOKpaTHuje u 0oe3oehyje
MUHHMYM CTaHJap/a U CTapTHUX MO3UIMja CBUM IpaljaHuma, a moceoHo neru. Cmucao
nopeckux ociobahama ce cacToju y cakyljbamby Iope3a U pacnopehuBamby THX
CpeicTaBa Ha jaBHU cekTop W omiure notpede. [locToju ABa BUaa onakmuia: jefaaH je
CUCTEMCKHU (opMHpame Mope3a Ha NpUxoJl KojuMm ce oipehyje BUCHHA MOCEOHUX
nope3a U JPYrH je CHUCTEM IOPECKUX MOJACTHIAja M TMOMOhM TMOjeAUHIIMMA, alu U
kopriopanujama.”>>  OBaj MHCTPYMEHT HAIIA0 je MPaKTHUHY MPHMEHY peanu3aluju
BEJIMKOT Opoja mporpama y XyMaHuTapHe U JOOPOTBOPHE CBpXe. YIPaB/bamke ca HHM je
JI0CTa JIaKO jep ce paau Mo oApeheHoM ayToMaTu3My M 3a HEeroBo Kopullheme HUje
noTpeOaH BeTMKHN Opoj 3aMOCICHUX JIUIA Y JABHOM CEKTOPY.

VY ICHUXOJIONIKOM CMHUCIY JbYJIW BOJIE OBaj] HHCTPYMEHT U Ha Wera 0ojbe pearyjy
HEero Ha OWJI0 KOju OOJMWK NUPEKTHHX JaBama. PenaTHBHO JIaKO JOHOCHU BEJIUKE
OeHeduIje MOpEecCKUM OOBE3HMIIMMA KOjU Y TOM HMHCTPYMEHTY 4eCTO BUIE PYMy Ja
u30erHy MOIITEHO M J00po OJAMEpeHy CyMy Iope3a Koja MM mpumazaa. To jecte y

CUCTEMCKOM CMHCITY HpO6J’I€M H THUMC C€ YyrpoxaBa caM CMHCA0 ITIOPECKUX

152 Raul Mc Daniel: OcnoGahame win onaximmiie o1 mopesa, y paay: Beyond privatization: The Tools of
Government Action, ed. Lester. M. Salomon, The Urban Institute Press, Washington, D.C., 1989, ctp.
166-168
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onaxmmna.>> JlokaaHe camoynpase Takohje MOry Beoma eHKAacHO J1a MCKOPHCTE OBaj
MHCTPYMEHT, Kpo3 HM3JaBama oOBe3HHua. Yecto ce noraha nma nokanHe camoympase y
pa3HUM 3eMJbaMa CBETa HEMajy IOBOJHHO HOBIIA Y OYyIIeTy 3a peanu3aldjy mpojexara na
OHJIa EMHUTYje OOBE3HHMIIC, a JIp>KaBa Ce T0jaBJbyje Kao MapTHEP U TapaHT 3a 00Ujame
Kamara KyniuMa THX oOBe3HHIa, Kao M ociobahama kamara oj mope3a. Hekanma ce
JieliaBa J1a KaMaTHE CTOIEe HHUCY TOJIMKO aTPakTHBHE 3a KyIIe Ma ce OHJa Ap)KaBHA
BJIACT jaBJba KaO MOCPETHHUK M YTHUYE Ha BUXOBO noBehame. Tana mreTy Tpre Kymuu
MYHHUIMNATHAX OOBE3HHIIA KOJU Cy KYMOBHHY H3BPIIMIA I10 HHKUM KaMaTHUM
cronama. Edektn xopumhema oBor uncrpymenta y CAJl-y cy paszmuuntu. Tamo rae
ce HajBuIe ouekuBaso (oOe3behuBame ckiIoHUIITa 3a OeckyhHUKE W M3rpajmba
COLIMjAIHUX CTaHOBA) pe3yiTartd cy Owmm ommmyHu. Mehytum, kaga cy y nuramy
ocinobahama ox mope3a mnpuBaTHUX mocena ¢dapmepa, edekTn cy OWIM HCIOoA
OYEKHBama jep Cy JOBEIH CKOpPO 10 OaHKPOTCTBAa HCTHX, 300T jakuxX IOCIeIuIa
uH(pIATOPHE EKOHOMH]E.

Cucrem ¢ynknuonucama mnopeckux ojnakmuna y Cjeaumenum J[[pxaBama
3acHMBa ce Ha yTBphuBamy Kkpurepujyma oj cTpaHe KoHrpeca u mnpujaB/bUBamy
cyOjexkaTa KOjU caMu MpOLEHY]y J1a JI UCIymhaBajy oapehene Kkpurepujyme. Y KOIUKO
ce JIMLa MpHjaBe TO 3HAYM Jla Ce ayToMaTcku ocinobabajy on mopesa uiam aodujajy
OJIAKIIINIIE, a Ca IPYTe CTpaHe M0Ca0 BIACTH jE€CTE J]a KOHTPOIIUIIIE BEPOJTOCTOJHOCT THX
nojataka. To ykJbyudyje aHTa)KOBame€ BEIUKOI Opoja JbyAM KOjU paie y ApPKaBHOM
CEKTOpY KOjU He MOTY Ja HaJrjeNajy CUCTEM U Ja BUJE Hberone epeKTe U pes3ynrarte,
Kao M Ja uchpase 3anaxeHe kopekuuje. [lopecku cucrem y CAJl-y je mpuimdHO
KOMIUIEKCaH W CIIOKEH, ca TpollelypaMa Koje Tpake MOoce0Hy perynanujy U y TOM
CMHCIIy je OTeKaHa NpUMEHa OBOI MHCTpyMeHTa. Takole, mopa ce y3etu y o0O3up u
YUHEHUIIA J1a TIOPECKE OJIAKIIUIIE YTIIABHOM J00H]jajy 00TaTHjH CJIOJeBH CTAHOBHHUIIITBA
y OZHOCY Ha CHpOMAIIIHE, IITO Ce MpaBJa ca TUM Ja OoraTHju ylaxy y I10OpOTBOpHE
CBpX€ M Ha Taj HAaYMH TMOMaxy cupomamiHe rpahane. To cBe moBoaM J10
TUCQYHKIIMOHATHOCTA CHCTEeMa M HEMOTYhHOCTH Ja CHpoBele Ha TpaBU HAYMH

peryincame OBOI UHCTPYMEHTA.

153 Cuexana Bophesuh, Bractn y akuuju-ceer jaBuux yciyra, dakyareT HOTUTHIKHX HayKa
Yuusepsutera y beorpany, ,,Unroja mrammna‘“, beorpan, 2008, crp. 106
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JlupeKTHO ynpaB/bame ce jeuHuIIe Kao Ipyxame T00puxX yciayra of CTpaHe
3aMOCICHUX Y APKABHOM CEKTOPY KOjH Cy 3a Te mocyioBe ruiaheHun u3 Oyriera JIpikaBe.
®denepanne GyHKIHje MOTY J1a ce kimacudukyjy y 10 kaTeropuja: onpkaBame jaBHOT
3eMJBHIIITA; jaBHU PAJOBHU M MOJCTHLIAE Pa3BOja CEKTOPAa HEKPETHUHA; HCTPAaXKHUBamba,
TECTHpama W CTATUCTHKA; TEXHWYKa IMOJPIIKa M OuOIMOTEeKe; 3aKOHH U TpPaB[a;
3/IpaBCTBEHA HETA; COIMjaHE yCIyre; AUPEKTHE HOBUaHE OceHeduIimje; o0pa3oBame U
TPEHHH3H; MAapKeTHHT W TIOJPIIKA MHTEpHUM HoTpedama ciyxou. dexepanna Biact
noceayje U yrnpaBjba MHOTHM IIKOJaMma, oubianoTekama, tabopaTopujama, OoIHUIIAMA,
CHCTEMOM ITyTeBa, JIyKama, aepoOJPOMCKHUM KOHTPOJHHUM TOPHEBHMA, OKEAHCKUM
HaBUTAI[IOHUM CHCTEMHMa, KOPEKITMOHUM HHCTUTYIIMjaMa, TapKOBUMa, aKBaPH]yMUMa,
CIIOMEHUIIMMA, MYy3€jUMa, HCTOPHjCKUM MECTHMA, MECTHMa 3a M3BOhEHEe YMETHUUKUX
npupenbu, G0TaHUYKHM GarTama 1 300 Bproa. '™

3a octBapuBame oBux QyHkuuja y CAJl-y 3aayxeHe Cy areHuuje Koje Mory Ja
o0aBibajy jenHy wiM Bumie (yHKIUja, Oall Kao U yOpaBibalkbe Cca BHUIIE CUCTEMa
UCTOBpEeMEHO. BenuunmHe areHnyja Ccy pa3jiuydTe, IOYEBIIM OJ OHUX OTPOMHE
senmurne kao mro cy NASA (National American Space Agency), cUcTeM IOIITa WiIn
Bbyjopuika momunujcka cinyx0a-NYPD (New York Police Department) koju cy naneko
Behu cucremun y omnocy Ha ®exmepannu Hcrpaxuu bupo-FBI (Federal Bireau of
Investigation) ma u ox General Motors-a. bupokparcku cucreM y CjeaumeHUM
pxxaBaMa nMa 4 KapaKTEpUCTHUKE: CIHOCOOHOCT 3a BEPTUKAJIHY WHTErpauujy u
NOCTU3akE€ OPraHU3alMOHOr JETUHCTBA M CTAaHIApAa; YIpPaBJbale EKCIepTHMa HU
uHpopmanyjama; (HIeKCUOMIHOCT Yy yNpaBjbalby M OPraHU30Bamby; HU3PaKEH CTENEH
CTaOUITHOCTH.

Kao ocHOBHM MpUHIHITK HA KOjUMa CE€ TeMeJbH AUPEKTHO YIpaBJbamhe UCTUIY Ce:
eexkTuBHOCT (MOTYNHOCT OCTBapHiBama IMJbEBA CE€ JIAKIIE MOCTHKE Kaja je MHCH]a
onpehena), kanauureTd  (OpOjHM JbYJCKH U MCTPAKUBAUKK KAaNallUTETH NOTPEOHH 32
OCTBapMBamb€ IMJbEBA areHIMja), aIMHUHHUCTPATHUBHA JUCKpeluja (AucKpeuuja y
nmorJiely HayMHa Kako TIOCTHMhM IMJbEBE), YTUIA] W KOHTpoja (KOHTpoJia paja
3aIl0CJIeHNX, MOTYNHOCT MPOMOBHCamka UCTHX, FHHXOBO JUCIUILTMHOBAHE WIH JaBarbe

OTKa3a ca I1O0cJia), ONMPEeCUBHOCT (AedaH3uBaH OJHOC BJIACTH U ApXKABE y OJHOCY Ha

154 Christopher K. Leman, The forgotten fundamental: successes and excesses of direct government, y
panay: Beyond privatization: The Tools of Government Action, ed. Lester. M. Salomon, The Urban
Institute Press, Washington, D.C., 1989, ctp. 54-57
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JbyJICKa TMpaBa), MTHOBATHBHOCT (CIIOCOOHOCTH 332 HOBA HAay4HA M TEXHOJIOIIKA OTKpuha
U jgocturHyha, kKao © TOAM3alkE KBaJIMTETa Yyciyra rpahaHuma), TOJIUTHYKA
IPUXBATJBUBOCT (CIPEMHOCT JaBHOCTH Jla IPUXBAaTH KAaKO IPOJEKTe€ OJ CTpaHe
JIpXKaBHUX, TaKO M OJ CTpaHEe JIOKAJHUX BJIACTH) U HOJUTUYKA OATOBOPHOCT
(TakMuYee u3Mel)y areHnmja y peanusanuju onpeheHux mociioBa paau OCTBAPHBAA
Behe edukacHOCTH, €PEKTUBHOCTH M WHOBAaTHBHOCTH yCiyra, kKao W yHamnpehema
KBAJIMTETA paja).

VYiora NUpEeKTHHX BJACTHU je Onaja ca II0jJaBOM HOBOI JaBHOI MEHALIMEHTa U
IETOBOM TIPUMEHOM Y jaBHOM CEKTOPY &M Ca CBE CHAKHHUJHM TIJIOOAIM3AIH]CKUM
TEHJICHIMjaMa TI0CTaje CBE CBUICHTHHjH 3HA4aj JAUPEKTHOT YIpaBjbamba HAPOUYUTO Yy
pa3Bojy BOjHE MHAYCTpHU]jE, jaBHOT 3/IpaBJba, 00pa3oBama, (MHAHCHUjCKE peryiaiuje u
ylpaBJbakba MaKPOEKOHOMCKUM CEKTOpOoM. UMHHU ce Ja Cy M JJaHac 4ecTH MpobiemMu
KaJla je TOJUTUYKA TIPUXBAT/FUBOCT Y TUTABKY jep ce joraha 1a BIacTu J00po paje aim
na je 3a BehuHy rpahana To MOTUTHYKK HENPUXBATIEUBO. Pememe ce Moxe nporahu y
capa/imby U3Mel)y cBUX HHMBOA BJIACTH, IOKPETamwy paciipaBa U aedara o CBUM MHUTambUMa
BE3aHUM 3a paJl OpraHa ynpase U jayamy NPUHIIMIIA JaBHOCTH paja.

IIpuBaTu3anuja Kao WHCTPYMEHT jaBHHUX MOJHUTHKA JIOJIA3W IO M3paxaja 3a
BpeMe KpH3e Jp:kaBe U npuspeze, nouetkoM 80-tux ronguHa XX Beka. [lutama koja cy
ce HaMeTaja jecy Kako M Ha KOJU HauMH pedopMHUCATH JIp’KaBy M CHUCTEM IMpYyKamba
JaBHHUX yCIIyra, 10 KOI HUBoa Mhu y mpuBaTH3alyjy, MTa NPEMyCUTH TPXKULITY, T0KIe
je epuKacHOCT JpXaBe M OCTAIMX HHUBOA BJIACTH Yy OCTBapHUBamy Xkesba M MHOTpeda
rpabhana.

Exonomuja obuma je ymyhuBaia ga ce mpuBaTH3alMjoM Moxe mnosehaTu oOum
IPOM3BOJI-E YCIIyra U poda Tako Jia je HopManaH pedopMcKu MyT Ouiia MpUBaTU3aLId]ja.
Pedbopma je ormouena cyouaBameM ca HENpPHjaTHUM IIOKa3aTejbUMa CTamba H
OYEKHWBAHMX, COIMJATHO TEIIKUX TOCIEIUIIA ATl OKJIEBamke HUje OWIO pelieHke jep Ou
Ha Taj HayWH MpobieMu camo jomr Bumie pacnu. [IpuBaruzaruja je KpeHyna ca
HajOTBOPEHH]OM KOHKYPEHIIMjOM, ca OTIYHOM jaBHOIINy Mojjataka, a keHa MUCH]ja je
6ua 1a ce KpajmbeM HcXoy TpaljaHuma obe36ene KBanuTeTHHje U jedTurmje yemyre. >

[lpuBaTu3anuja ce oOJABHjala y Pa3IUUYUTUM MOJUTHYKAM (KAMUTAITUCTUYKU U

1% Restructuring State and Local Services-Ideas, Proposals and Experiments, ed. Arnlod H. Rahpaelson,
Praeger, Westport, Connecticut, London, 1998, ctp. 4
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COLIMjAIUCTHUYKN) ¥ €KOHOMCKHUM (TP>KUIIIHM U KOMaHJIHU) cuctemMuMa. Ha ocHOBY Tora
je uaeHTU(GUKOBAH U MOJET PEAUCTPUOYIHje (TPKUIIHU-TIAHCKHU, [IEHTPATHCTUYIKHU -
JICLEHTPAIIMCTUYKN) KA0 MHANKATOP MEXaHU3aMa ca KOjUM Ce YyTU4e Ha MPOU3BOIHY U
TUCTpUOYIH]y fo0apa 1 yciayra. Y OUBIIUM COIUJaTUCTUIKUM 3eMJbamMa JOMHHHUPAO j€
MOJIeNl [ICHTPAHOT IUIaHWpama, a MOJIMTHYKAa MOh ce Hajlaszwia y pykaMa HEKOJIHKO
swynu. Y Hemaukoj u CA/l-y 610 je 3aCTYIIbeH IELEHTPATUCTUYKO-TPKUIIHNA MOJIEN Y
KOjeM Cy IOpea JApKaBe, Ha MPOU3BOABY U TUCTPUOYLH]Y 100apa yTunaaiu u OpojHU
JIPYLITBEHO-COlMjalHu (aKkTopH, MoK je y DpanHiryckoj Ouia 3acTyrjbeHa KoOMOHAIHja
jake apiKaBHE peryJalyje y CUCTEMY TPXKUIIHE EKOHOMH]E.

[TpuBaru3zamnyja je Onia ycMepeHa Ha pa3InuuTe 00IACTH: CKYIIJbAhEe M OJJIarambe
cmeha, mapkoBe W pEKpeaTHBHE IIEHTPE, BOJOBOJ M KaHAIW3aIMjy, TPaHCIOPT,
COIMjaJiHEe yCJIyre, 3[paBCTBEHE YCIyre, IIKOJE, OOJHUIE, 3aTBOPE, MPOH3BOAY
€HEepruje, BaTporacHe yciyre, rac, ayrooycke cucreme, uti. EQexTu mpomena koje je
M3a3Bajia MpUBaTU3alMja Cy PA3IMYUTH y PA3IMIUTUM 3€MIbaMa.

OBu mporiecy MOTy ce oCMaTpaTy U3 JBa yIia: a) MpUBaTH3aL1joM U oBehameM
KOHKYpEeHIIHje je MocTUrHyTa Beha eukacHOCT, epeKTUBHOCT, TOJUTHYT j€ KBAJIUTET, a
o0opeHa 11eHa poba U yciyra; 0) eTMMUHUILY C€ JIp>)KaBHU MOCIOBU M BUX MPEy3uMajy
npuBatHuIE. ~° [IpaBu cMucao pedopmu GHO je a ce 00e30eaH KOHKYPEHIHja, MTo je
JI0 TaJia yrpokaBaji0 MOHOIOJICKH TIOJ0XKa] KOjU Cy MMalia BIaJuHa Tela y IpYyKamy
yciayra. Ca Te cTpaHe Ce€ jJaBHO CTpax O] ryOJbema IMOCIO0Ba, MPUXOJa, YTHIAja O
CTpaHe 3arocieHNX y Ap>KaBHUM areHIujaMa, aji U y CHHJIUKaTUMA.

Kana cy y nuramy JIoKaiHe camMOyIpase, PoLecH MpUBaTU3aIje JOHEIU Cy UM
noTpeOHO WCKYCTBO Kako Ja Kopucte onapeheHe Merone W TeXHUKE y pa3BOjy H
yHanpehewy CBOJUX 3aje[JHUIla, MpEe CBera Kako Ja ce IMOAWTHE U pa3BHUje CUCTEM
npyXama jaBHO-JIOKATHUX ycITyra. JaBHE ycliyre Cy MOJUTHYTE Ha BUIN KBaJTUTATUBHU
HUBO, Oall Kao ¥ e(UKACHOCT M €PEeKTHUBHOCT HCTUX, 000OpeHa je I[eHa TUX YClyra u
nosehaHa wUXoBa J0CTyHHOCT rpahanuma. BepoBatHo HajBehu noMeT mpuBaTH3alMje
Ha HHBOY JIOKaJTHUX cCaMoOyIlpaBa jecTe TopacT yTuiaja TpahaHa Ha mporece

OJTyyMBamka y CBHUM CEKTOpHMMa jaBHMX MOJUTHKA (KYJITypa, CIOPT, oOpa3oBame,

1% Ronald W. Jensen: A Wave of Privatization Efforts, y paxy: Restructuring State and Local Services-
Ideas, Proposals and Experiments, ed. Arnlod H. Rahpaelson, Praeger, Westport, Connecticut,
London, 1998, ctp. 68
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KOMYHaJTHU TIOCIIOBH, caoOpahaj, ekoiioruja, CcomMjajiHa 3allTUTa, 3APaBCTBO,
UHPACTPYKTYpa), Kao U Ha CBE (haze Kpeupama jaBHUX MOJUTHKA.

YroBop je MocIoBHU apaH)XMaH u3Mel)y BiacTu u mpuBaTHE OpraHu3aimje Koja ce
obaBe3yje na he, y pa3meHy 3a HOBall, UCIIOPYYUTH POOYy WU YCIYTYy BIIaaud WA

ApyroM cyGjekTy 3a KOju Biaga xemu.™’

[Tyrem yroBopa ce y AaHallmbe BpeMe
00e30ehyje Benmuku Opoj MPOM3BOJIA U yCiIyra. YTOBOp MOYHMBA Ha JIBa Ba)KaH CETMEHTA:
OJITyKaMma BJIACTH Jia He MPou3Boje oapeheny poOy mim ycnyry Beh aa umajy xejby aa
uX HabaBU O] JPyrux cyOjekara, ¥ Ha TMOCIOBHOM apam)KMaHy KOjH je Tpakca 3a
npuBaTHU cekTop. OCHOBHM MPUHIUITH HA KOJUMa ce 0a3upajy yrOBOPH Cy: TUPEKTHOCT
(HMBO 10 Kora je cy0jeKT KOju Kpeupa MporpaM CaMOCTAIHO YKJbYY€H Y HETrOBY
peanmzanujy), ayromaTuzaM (paclioH Yy KOME HWHCTPYMEHT MOXE Jia KOPHUCTH
pacIloIOKUBY aIMHUHHCTPATUBHY CTPYKTYpPY), TpHHyHa (CaHKIMja YKOJIHUKO Ce
yroBapauu He NMPHUIPKaBajy oapeheHux craHaapia y Horieay KOJHMYWHE, KBaJUTETa U
HAauMHA WCIOpyKe, Hajuemhe CyJICKMM TIyTeM) M BUIJBUBOCT (jacaH TMpHUKa3
(UHAHCH]CKUX CpE/ICTaBa KOja Ce KOPUCTE Y OYIIETCKOM IPOIIECY).

VY nebatu o TOME Kako MpOIEC yroBapama OJf CTpaHe BiacTH Tpeba na Oyxe
JU3ajHUpaH, TPU Cy Ce IIJba UCTaKla: a) Biajaa Tpeba na noduje mro 60Jby MOHYAY Y
KBIUTETY M LIEHH poda W OMNMYHY peanu3alyjy yciuyra koje UM Tpebajy; 0)
oHeMoryhutu 3moymnoTpede u KOpymiujy, a IPOMOBUCATH UHTETPUTET CBUX YMHMIIAIA
cucreMa; 11) 00e30eIUTH MOMITEH OJTHOC MPEeMa CBUM CTpaHaMa.158

[IpBa ¢a3a yropopHor mnpoiieca o4unme ca 00jaBbUBambeM KOHKYpca KOJU CaApKu
uHopmalje o0 TOME KOjy BPCTYy Yyciayre W poOe OpraHu BJIacTH OYEKy]y ca
UCIyHhaBambeM KOHKypca, 3a Koje BpeMe, MoceOHe 3aXTeBe yroBapaua Koju ce Mopajy
UCIYHUTH, JaBHO OOaBelliTaBame IMyTeM CpelacTaBa HH(OpMHCama O paclucaHOM
KOHKYpcy, uta. Crneneha ¢aza olHOCH ce Ha CENeKIM]y Koja MOXKe Ja Oyze: ceneKkiuja
HajHIKE TeHe (M300p HajHIKE TMOHYAE) U CelieKIHja HajooJhe MOoHyAe (YKIbYYEHOCT
Beher Opoja uyMHMIAama TMOped IIeHe, Kao IITO CYy, ONPEMJbEHOCT, OO0Yy4eHOCT
3arocieHmx, eukacHoct, Utn). Kaga ce n3Bpim ceneknuja u NOTHHILE YTOBOP U3Mely

yroBapaya, ciencha asza jecre aaMHUHUCTpHpame yroBopa koje oOyxBaTa KOHTPOITY

137 Steven J. Kelman, Contracting, y paxy: The Tools of Government/A Guide to the new Governance, ed.
Lester Salamon, Oxford University Press, New York, 2002, ctp. 282

158 Cuexana ‘Bophesuh, Bnactu y akunju-cBer jaBHuX yciayra, @akynTeT MOJIMTHYKUX HayKa
Yuusepsutera y beorpany, ,,Unroja mrammna‘“, beorpan, 2008, ctp. 132
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TPOIIKOBa M HayuMHe HU3BOhema yroBopa, MoIU(UKAIU]y W BPEMEHCKY AMMEH3Ujy
peanu3anuje u 3aTBapame yropopa. Yecro ce jmoraha ma m3mel)y yroBopHux crpaHa
nohe 0 criopoBa M 3axTeBa KOjU Cy YIJIaBHOM BE3aHHM 3a JI0JIaTHA CpejcTaBa Jia Ou ce
1ocao peaau3oBao 10 Kpaja (puHaHCH]e). 3aTBapame yroBopa MpeCTaBba MOCICIHY
daza u y w0oj ce Hajuenrthe aHanmu3upajy eeKTH yroBopa, KBAIUTET YCIyre WiId pooda,
HA4uH paja.

Edextn yroBopa y mpyxkamy yciyra Ha JIOKQAJIHOM HUBOY HMCKa3alld Cy BEIHKE
npeaHocTH. [IpeMa MHIUBCHY JIOKAIHUX ONIITHHCKHX ¢yHKknuonepa y CAJl-y,
MPEAHOCTA YroBOopa Cy, Npe CBera, y cmamuBamy TpomkoBa (74%), periaBamy
npobnema pana (50%), nonenu pusuka (34%), moAu3amy BHILET KBAJIWTETA YCIyra
(33%), y xopumihemy yroBopa kao jequHor moryher MHCTpyMeHTa 3a oOe30ehuBame
yenyra (32%), kpaher Bpemena npumene (30%), y pemiaBamy MOJUTHYKUX MpobiIema
(21%)."° Jlakne yroopu cy ce moka3aan kao e(MKacaH MHCTPYMEHT y IITO GOJbeM
3aJl0BOJbaBamy Motpeda rpahaHa, KOju MPHUCTUYE M3 CaMHUX KapaKTEPUCTHKA yroBOpa
(jaBHOCTH, OTBOPEHOCTH M jacHO Ne(pUHHCAHUX TpaBa U oOaBe3a KOjU MPOUCTHUY W3

YTOBOPHHX OJHOCA CTpaHa MOTIHCHULIA).

159 Mzpop:Privatization in America, Toche Ross, New York, 1987, ctp. 5
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2.8 3ak/by4HO pasMaTpame

Y MoaepHMM M CaBPEeMEHUM JIp)KaBaMa jaBHE IIOJIUTUKE CY, IOYEBLIM O]

MPUHIIMIIA Ha KOJUMa Ce TeMeJbe, Mpolleca Kperupama BUXOBOT IPAKTUYHOT Je/I0Bamba,
ceKTopcke audepeHIyjanrje W HHCTpyMEHaTa KOjuMa ce Cciyxke, omoryhuie
MOJIMTUYKUM CyOjeKTHMa J1a ce epUKacHO ,,yXxBaTe y Komrall“ ca pactyhum morpedama
U TIpoOJieMuMa IPYINTBa.
Kako ce mpoOnemu wu3HOBa M U3HOBA JeCIIaBajy, MOTPEOHO je OWUII0O CTBOPHUTH
MeXaHHM3aM KaKo U Ha KOjU HAYMH apTUKYJIUCATH pa3InduTe UHTEpPECce U MOTpede Jbyau
IITO C€ HAPOYMTO MCIO0JbAaBA y BUIY MpOIeca Kperpama jaBHO-TIPAKTUYHUX ITOJUTHKA U
UMIUIEMEHTAIMjH CBHX HeroBHX (pa3a nukiyca. Ha Taj HaunH cripedaBajy ,,HeNpHujaTHA
u3HeHalewa 3a cucTeM™ KOjUM ce He MOTy Hahu ajieKkBaTHa pelliera, a ca Apyre CTpaHe
MpoHala3e ce M HAYMHHM KAaKo peryinucaTd Moryhe koHGukTe usmely pasznuuuTux
UHTEpeca MojeIMHala, TPYTIa, IPYIITBEHUX U COLUjaTHUX (hakTopa.

VYiora jaBHMX MOJUTHKA Yy apTUKYJIALWjU PA3IMYUTHX THOTpeda BUAM C€ KpO3
CTBapamke HOBUX BpEIHOCTH, KOHCEH3YCOM CBHMX CEKTOpa (Ip»aBHOT, HPHUBATHOT,
HeBiaauHor). HoBe BpemHocTn no0uWjajy cBOj MpaBHU H3pa3 KpO3 YCBajame O]
CKynIuTHHA HEHTPAIHUX WM JIOKATHHUX BJIACTH YMME J100Mjajy CBOj JIETaJIMTET, a caM
JETUTHMHATET MOpa Ja C€ IMOCTUTHE KpO3 INTO Behy MOAPIIKY CBHUX MOJUTHYKUX
cy0jekaTa KOju MOCTOj€ Yy JeIHO] JIOKAJIHO] 3ajeHUI Wi JapkaBu. Ha Taj HaumH ce
MOCTH)KE MOIITOBAKE MPUHIMIA MapTHEPCTBAa M3Mel)y MOJMTHYKMX akTepa LITO je
npecyJaH IMpeaycioB 3a Kpeupame jeJHEe jaBHO-NPAKTHMYHE IOJUTHKE U HEHO
HECMETAaHO (YHIIKMOHUCAKE Y TIPAKCH.

JloHemeHn TOKYMEHTH (3aKOHH, CTpaTerHje, OJUTyKe, MPOTrpaMH, IMOI3aKOHCKU
aKTH) UMajy CMHCJIa CaMO aKO OCTBApe CBOje LINJBEBE, A TO CY: MPYKambe KBATUTETHUJUX
ycayra rpahlaHuMa W 3aJJ0BOJbEHE IUXOBUX TEXHBHM M 1OTpeda. JaBHe yciyre
IPEJICTaB/bajy HWHIMKATOP YCHEIIHOCTH CHpOBOhewma jelHe jaBHE IMOJIUTUKE, a
3aJI0BOJBCTBO Tpal)aHa HUXOBHM KBAJIMUTETOM jecTe MpecydaH MEpHH HMHCTpYMEHT. Jla
01 ce TO OCTBApUJIO MOTPEOHO j€ CTBOPUTH IITO OJMKU OJHOC ca rpahaHuma jep je To
OWTaH YMHMJIALl KBAJIMTETHOI CHCTEMa IIpyXama jaBHUX ycayra. Ty je ymora
WHCTPYMEHATa JaBHUX TOJMTHUKA M3Y3€THO 3HA4YajHA, U TO y CBAaKOM CeKTOopy. Takole,

MOIITOBamke MPUHIINIIA JaBHUX TMOJUTHKA, IPE CBEra, yKJbydeHOCTH rpahaHa y cucreme
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OJUTy4rBama, JEMOKPATCKU M300p MPEACTaBHUKA Yy OpraHe BJIAcTH M YTHIA] jaBHOT
MIEHha Cy BeoMa OUTHU (DaKTOpPH y CTBapamy ,,CrIoHEe OymckocTu m3mel)y Biactu u
rpahana.

[ToBe3uBameMm oprana BiacTu U rpahana orBapa ce moryhHoct aa rpahanu mory
Jla UCKaXy CBOje MOTpede y CBAKOM OJI CEKTOpa jaBHUX TOJUTHKA U J1a PAHTHPAjy
npuopuTeTe KOoju Tpeda na ce mTo npe pemanajy. [lopex tora, rpahannma ce orBapa
MOTYhHOCT Ja MpHUJIMKOM peanu3alyje MmpojeKara U MpUMEHE jaBHHX yCiIyra MOry Ja
npare edekre, BpeHyjy CBE YMHHOIIE, BpIIE KOpeKluje U nodosbinama. Ha Taj HauuH
rpal)aHu CBOjOM aKTHBHOM MapTHUIUITALINjOM /3]y JUPEKTaH AOMPHUHOC y OCTaBPUBABY
JbEBA KOjU CY MM NOTPEOHU 32 HCITYEHhE HHTEpeca. Tako ce MOCTIDKE U pean3aliija
MHCHje CBaKe jaBHE MoiuTHKe. CBaKa MONIHUTHKA TEKH J1a OCTBAPH BPETHOCTH U IIUJBEBE
JPYUITBA ajli BPEIHOCTH U NPUHIUIN jaBHUX IOJIMTHKA, Y3 IOCTOjabe U IPHIPKABAE
cBUX (haza mporieca Kpenpama UCTUX, YMHOTOME OJIAKIIaBajy 1mocao.

3a10BOJBCTBO CBHX rpaljaHa peanu3aljoM IpojeKaTa je MpakTHYHO HeMoryhe
noctuhu anu 300r Tora mMocToju MOryhHOCT MpoOHaJaKema HOBOT PEelIeHha KPo3 jaBHY
HNOJUTUKY U Yy TOME C€ Orje/la HUXOBa IPEeJHOCT y OJHOCY Ha CBa JOcajallibha

nocturayha CBHX HMBOA yNpaBJbamba.
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3. Ilojam u 3Ha4aj JJoKaJIHe IeMOKpaTHje,
JeleHTPaJIU3alHje U JIOKAJTHe cCaMOylpaBe

3.1 JIokajiHa 1eMOKpaTHja

Jla Ou ce jaBHE MOJHMTHKE OCTBAPHIIC U MPYKUIIE T0Ope jaBHE yCIIyTe MOTPEeOHO je
Jla TIOCTOjU OAroBOpajyhn aMOMjeHT, Ha HUBOY LEHTPAIHUX, CPENbUX WU JIOKATHUX
HUBOA BJIACTH.

Jlokanu3anmja MOJUTUKE OCTBapyje ce€ KpPO3 HMHCTUTYIHMOHAIHE pedopMme KOju
VKJbYUYjy JIEUEHTpaTN3aIHjy, JOKATHY IEMOKpAaTH3aIH]y U J00OpO YIpaBibamke, 3aTHM
pa3BojHE Ipollece 3aCHOBaHE Ha rpal)aHCKO] MAPTHLUIAIM]H U UUBUIHOM JIPYIITBY H
JIOKAJM30BaHy IMOJIMTHYKY MOOWJIHM3AIM]y Ha JIOKAJHOM, HAIIMOHAIHOM M TJI00ATHOM
HuBoy. [locienmwe nBe nenennuje XX Beka BUEH je MHTEPEC HAIMOHAIHUX BIIAJa W
WHTCPHAIIMOHAJIHUX Pa3BOJHUX arcHIMja y aJIMHHUCTPATHBHO] JCUECHTPAIU3AIUJH U
npeHocy Tpanchepa HaJIeKHOCTH U OJTOBOPHOCTH Ca LEHTPAITHUX HUBOA Jp)KaBe Ha
JIOKaJHE MHCTUTYLHjE (IEKOHIICHTpaIlMja) U Ha HEAPXKABHU CEKTOp (TpUBaATH3aIIN]a).
Takohe je cmpoBeneH W Hpolec MOJUTHYKE ACLEHTpalu3aluje O]l LUEHTPaJIHUX Ka
JOKaJHUM BiacTuMa. Pedopme cy Ouiie 3acHOBaHe Ha HJEjU CHajamba Pa3BOJHUX
nporpaMa ¥ IMOJCTHIIaka JTOKATHUX MapTHepCcTaBa u3Mel)y oprana BIacTH, TPKHINTA U
npymTBa. ['7naBHa mpermnocTtaBka je Owmia ga he mojacTumame capaime usMmehy
JEIEHTPATH30BaHUX MHCTUTYIIMja JprKaBe, TOKATHUX OW3HKCA U YCTaHOBAa TrpaljaHcKor
JpYyLITBA JIOBECTH 10 EKOHOMCKOI pacTa, pa3BOJbaBarma IOJUTHYKE MOhU M 10
OCTBapHBamba MPHHIMIA H00por ympasibama.'®® Pedopma jokalHe camoympase je
OCHOBHH JIe0 TpaHC(OpMalLije MOJTUTHIKOT cucTeMa. To je eneMeHT OanyHe MOJIMTHYKE
TpOMeHe, Kao M yCJIOB 3a yCIIeIIaH eKOHOMCKH Pa3Boj 3aje/IHUIe. - JenaH o1 yciioBa aa
Ce OCTBapM OBa IPETIOCTaBKa jeCTe MOCTOjalke€ M pa3Boj JIOKAIHE JeMOKpaTHje. 3a

CTAaOWITHOCT J€THOT JPYIITBA HEOTIXOTHO j€ MMATH p3aBHjEHY JIOKAJIHY AeMoKpatHjy. [a

180 john Harriss, Kristian Stoke, Olle Tornquist, Introduction: The new local politics of democratization,
y pany: Politising democracy-The new local politics of democratization, ed. John Harriss, Kristian
Stoke, Olle Tornquist, Palgrawe, Macmillan, U.K., 2004, ctp. 3

161 The State of local democracy in Central Europe, ed. Gabor Soss, Gabor Toka, Glen Wright, Local
Government and Public Service Reform Initiative, Open Society Institute, Budapest, 2002, ctp. 5
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O ce 0 HEKOM JPYIITBY MOTJIO MCTHMHCKH TOBOPHUTH Ja j€ IEMOKPATCKO OHO CE€ MOpa

pas3BHjaTH ,,0[103/10 Ha TOpe‘.

3.1.1 EnemeHTH JIOKAJIHE 1eMOKpPaTHje

JlokamHa JeMoOKpaTHja yKJbydyje JIBa OWTHAa €JIEMEHTa: WJACjy JIOKaIHEe
ayTOHOMH]€ U IIHJb TIOCTU3aha 3aMHTEPECOBAHOCTH JIPYIITBA.

EBporcku cranaap JIOKaaHe ayTOHOMU]jE, Y CMHUCITY MTYHUX M UCKJbYYHMBHX TpaBa
JIOKQJIHUX BJIACTH Y OKBHpPY TpaBa Koaj Cy MM TOBepeHa, 00e30eheH je mpenu3HoM
3aKOHCKOM JIC(MHHUIIMjOM HM3BOPHOT JIEJIOKPYra jeJAWHWIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe,
0JIpeI00M J1a y BpIIICHY U3BOPHUX TOCIIOBA jeIMHUIIA JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe MOXKe OUTH
OrpaHUYCHA CaMoO y CIyYajeBUMa M IOJ YCJIOBUMa YTBPH)CHHM 3aKOHOM, y CKJIaay ca
YcTaBoM, Kao M rapaHiujoM (HHAHCHjCKE ayTOHOMHjE JIOKalHe MOTHTHKE.'®> AKO
JIOKaJIHA aIMUHKCTpallja HeMa TPaBHY, MOJUTHYKY ¥ (PMHAHCHjCKY ayTOMOHH]Y, OH/Ia
JIOKaJHa caMoyIpaBa I'you cmmcao. JJoroBop oko ayTOHOMH]E je KJbYYHHU €IEMEHT y
olenH okanue aemokparuje.'®® Kasa je y nutamy Iub IOCTH3amba 3aMHTEPECOBAHOCTH
CTAaHOBHUIIITBA, MOpa C€ MOhW O] TOra Jia j€é YOBEK y 3aJI0BOJbaBakhy CBOjUX MOTpeda
Hajupe ynyheH Ha JOKaJIHy CpeIMHY U BaXKaH /1€0 KUBOTHOT BEKa IPOBOJM Y JIOKAIHO]
3ajeqHuny. OHO HITO CBAaKy MHAMBUIYY PA3JIUKYje Ol IPYTUX cy noTpebe, HHTepecH U
adunutetH. [lojequHari )xenu 1a UX OCTBApH aji TaKO HEMITO HUje MOoryhe yKOIHUKO je
caM u 300r TOora Cy My moTpebHe oAroBapajyhe JiokajiHe U IpYIITBEHE HHCTUTYIIH]E Aa
Ou nakie nocturao oapehenu nusb. CHara JIOKaldHe 3ajeIHULIE ATk ¥ YUTaBOT JPYIITBA
MepU c€ YNpaBO Kpo3 CTaOMJIHOCT M NPaBWIHO (DYHKIIMOHHCAaWkE HWHCTUTYILIHjAa KOje
Tpeba J]a MOMOTHY y OCTBAapHBamy JbYACKHX LWJbeBa. JIOKalHy 3ajeJHHIy MOKEMO
neQUHUCATH Kao PACMO3HATIFUB U TPAJAUIMOHAIHO YTEMEJhEH JAPYIITBEHN OHOC, KOjH
IpeKo MpaBuja KOMYHHUKallMje M TOHamama Hu3Mely Jbynu, BHUXOBUX Y3ajaMHUX
ocehama M 3ajeJHUYKUX CBOjCTaBa M MHTEpeca, MpoduiIuile KOJEeKTUBHA HUICHTHTET U

pasivKyje jeHy MaplujaiHy, eKOHOMCKY, KYITYPHY U TEPUTOPUjaTIHY MOMYIALU]y O

182 Jopan Kommmuh, YBoJ y IeMOKpaTHjy 1 JoKanHy camoympasy, Llentap 3a pernonammsam, Hosu Cag,
2002, ctp.95

163 Faces of Local democracy-Comparative papers from Central and Eastern Europe, ed. Gabor Soos,
Violeta Zentai, Local Government and Public Service Reform Initiative, Open Society Institute,
Budapest, 2005, ctp. 5
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JIPYTUX Tpyla y OKBHPY IIHUPE APYIITBEHE IEINHE, PErHOHAHE U JAPXKABHE IMOJUTHYKE
3ajeTHHULIC.

KommnaparuBaHa mpakca, HApOYHTO UCKYCTBO PAa3BUjCHHUX 3eMalba, IIOKa3yje 1a je
JIOKaJHa 3ajeHHIa JeTHO OJ OCHOBHMX YIIOPHINTa ayTOHOMHje Oa3HMYHHMX OOJIHMKa
32jeIHHYKOT W jaBHOT KHMBOTa JbyIU. AKO Ce 3HAa KakaB j¢ 3HAa4aj] ayTOHOMHjE 3a
JEMOKPATH]y WM JEMOKPATUYHOCT jETHOT TMOpPETKa, OHJA IOCTaje jaCHHjE€ KOIUKO
CHaXHU TIOTCHIMjaJIM TIOYMBAjy y JIOKaIHO] 3ajeaHuid. OHamMo T/ie TMOCTOJU Makap U
napiyjajiHa, OJJHOCHO OrpaHHuYeHa ayTOHOMHja MalkUX 3ajeTHUIIA WK KOMYHA, OWIO J1a
Cy OHE 3acCHOBaHE Ha TEPUTOPUjU WU (DYHKIOHjHU, T[OCTOjaja je pa3BUjeHHUja
neMokparvja. To, HapaBHO, HE 3HAYM Ja je CTENEH JEMOKPATHUYHOCTH IOpEeTKa U
JIOKAJIHE 3ajeIHUIIC YBEK YIPaBO MPOMOPIIMOHATIAH CTEIIEHY JIOKAJIHE 3ajeIHUIIC alld TO
3HAYM Ja Ce JCMOKPATUYHOCT MOPETKA U JIOKATHE 3ajEHMIIC TEIIKO MOXE YTEMEJbUTH
0e3 oarosapajyhe ayToHOMHje JIOKaIHE 3ajeqHulle. JlokaliHa ayTOHOMH]a je KJbY4dHO,

MaKo HHUje JIOBOJBHO OOENekje AEMOKPAaTUYHOCTH M IIUPEr, OJHOCHO TIJI00aIHOT

MOIUTHIKOT crcTeMa.

VY1paBo y JIOKaJIHO] 3aj€IHUIIHI, TO], CBOJEBPCHO], U3Y3€THO BXKHO] aCOLUjaAlH]U Y
MOJICPHOM JpYIUTBY, TMpyXkajy ce Hajsehe MoryhHocTH 3a pasjauuuTe BpCTE
eKCIepUMEHTHCakba, HTHCTUTYIIUOHAIIHUX WHBEHIIMjAa U OPTaHU3alMjCKUX MHOBaluja. Y
nUTamy je cdepa M3y3eTHO AMHAMHYHUX TPOMEHA, CTATHUX Tparama, MpOHAIaXema
HOBUX MOJauTeTa W amMOujeHTa y KoMme Ou rpaljaHu mpoHAILIM HOBE caapiKaje U
¢dopme napTumnanyje, myreM Kojux Ou ojadaiy CBOj YTHIA] Ha MOJUTHKY OJUTYy4YHBamka
y CBOjOj CPEIMHU aJli MyTEM Hhe U Ha OpojHE pa3BOjHE OMNILHUje, Y U3Y3€THO Pa3IMUUTHM
CEeKTOpPHMa JPYIITBEHOT >KMBOTAa. JloKaHa BIACT W JIOKaJHAa caMOyIpaBa OCTajy
M3Y3€THO 3axBajlHa IMOJpydja 3a CTajlHA IPEUCIIUTUBAKA HUXOBUX (QYHKIHja H
BUXOBUX YCIIyTa, Kpeupama HOBUX, yCBapllaBama MocTojehX M HadeTHO HEeroBame
pasyMHHUjUX OJHOCa ca TpaljaHUMa-KJIUjeHTHMA, KOPUCHHUIIMMA M TMOTPOIIAYMMAa-OJ
KOjuX J00Mjajy JeruTUMaiujy 3a OTpaHMYeHUM MaHJaT jaBHOI YIpaBJbama, KOjuMa
CITy’Xe, OITOBapajy W y Kpajikh0j JUHUJH MOJaXy padyH. Ty KamuTaaHy MpOMEHY OJJHOCa
BJacTH M rpahaHa, MOTY OCTBapuUTH caMO YyIApPYKE€HHU rpal)aHu, Kpo3 CEJIEKTHBHY HU

IWJBHO OPHWjEHTHUCAHY jaBHY HAapTHIMIIALM]Yy U CTBApHMU YTHIA]. 3a TakaB MPEOKPET

164 Byunma Bacosuh, Jlokasna 3ajeHima 1 IeMOKpaTHja, y pafy: JlokaiHa 1eMOKpaTHja-CTambe i
nepcrekTuse, ypenuuk Mujar Jlamjanosuh, MAT'HA ATEHJIA, Beorpax, 2002, ctp. 71
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notpebHe ¢y, Mmel)yTum, Beoma TeMeJbuTe MPOMEHE KaKo Ha CTPaHM BJIACTH, TAaKO U Ha
cTpanu rpahana.’®

[Toceban monMpHHOC y TyMauewhy JOKAIHE 3ajeTHUIIEC J1aja je MOJMTHIKA TeopHja
KoMyHHUTapu3Mma, Ha deny ca Yapincom Tejmopom (Charles Taylor) koja ce pa3Buia
TOKOM TIOCJeAme JABE JeneHrje XX Beka Kao peaknja Ha HACje JTUOepaHOT
WHAWBUAyaM3Ma. [J1aBHM KOHIIIET KOMYHHMTapu3Ma II0OYMBa Ha HJICjU Ja
WHWBHUIyallHA MpaBa MOpajy aa Oyay ypaBHOTEXKEHA ca COIMjaITHOM OJrOBOpHOIIhY,
TE€ Ja ayTOHOMHHU TIOjeIUHAI] HE TIOCTOJH H30JI0BAaHO, HEro yobnmudeH u oapelheH
BPEIHOCTHMA 33jeHHIIE, OJHOCHO I0jeNHAIl I0CTaje PEATHH COIUjATHU CyOjeKT TeK y
3ajeJHULIM ca JPYTMM TOjeIMHIIMMA KPO3 Pa3HOBPHE OJIHOCE, MPOIIECe U MHCTUTYIIH]E.
[Tpema Entonn brieky (Anthony Black), ncropujcko HCKycTBO MoKasyje Ja cy IIaHce 3a
pa3Boj JIOKaJHE JIeMoKparwje Omie Behe y 3eMJbaMa y KojuMa je Ouiia pa3BUjeHH]a
JEMOKpaTHja W HCTHYE Ja YJIOra €BPOICKUX KOMYHa MOXXE Ja TO00O0JbIIa M CaMo
pasyMeBa-e 1eMOKpaTHje.

Teopuja koMyHHMTapuU3Ma HCTakKja je MOTpedy jadama JIOKAIHUX HHCTUTYIH]a,
KpO3 MPHUMEHY NPHUHIMUIA TPHACIAPEHTHOCTH M OJIrOBOPHOCTH jep C€ Ha Taj HAuWH
CKJIAJTHO JOMYHY]y W yHampel)yjy ONImTH U TOCEOHU, 3ajeTHUYKH U T0jeTUHAYHU
WHTEpPECU M TOoTpede Moje/MHala, opraHa BJIacTU W JokanHe 3ajeqnurie. [lopen Tora,
Teoprja KOMYHHTapu3Ma cMaTpa Ja Cy Ce y CpeAWHama pa3BHjeHHje KOMYHAIHE
JIEMOKpaTHje JaKIle pelIaBald JpyIITBEHH NpolieMu, y3 3aJ0BOJCTBO Tpalhana
JNPYIITBEHO-TIOJIUTUYKIM ~ TIOPETKOM.  YBoheme TpUHIMIIA  TPaHCIAPEHTHOCTH
JIOTIPUHEIIO j€ CMameHy Hee(UKACHOCTU U Pa3IMYTUX OOJIMKAa HEMpaBlId, a yjeJaHO je
oMmoryhuio u nakiry MoOMJIHM3alMjy JaBHOCTH 3a pelllaBame MpolieMa 3ajeHulle, y3
JlaJieko Mame cpeicraBa. Ha Taj HauMH ce ONlakmiaBa W NpeENo3HaBamke WMHTEpeca H
noTpeda HE caMo JIOKATHE 3ajeHHUIE Beh W KOJIEKTUBUTETA U JPYIITBEHOT TOTAJIUTETA
(npxaBe, Hapojaa, Hamuje). YHUBEp3aJHa BPEIHOCT (TMpaBla), Kao WU TPHUHIUINHN
(MpaBUYHOCT M COJNIMAAPHOCT) CTHYY peaijHy MOTyhHOCT Ja ce NpuMeHe Ha HHBOY
JIOKAJIHE 3ajeHUIIe, KPOo3 capalmy CBUX ApylTBeHHX (akropa. Takolhe, Ha Taj HAuMH

ce mpyxa MOryhHOCT 3a pazymeBame Tpaauluje, UCTOpHje, KYIType M HHCTUTYLH]ja

185 Towards a New Concept of Local-Self Government?, ed. Amna Erik, Montin Stig, Fagbokforlaget,
Bergen, 2000, ctp. 6

166 Anthony Black, Communal Democracy and Its History, Political Studies, vol. 45, no. 1,University of
Dundee, 1997, ctp. 18
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jeaHe 3ajemHuIle, OJHOCHO H-EHOT COIUjaIHOT MACHTUTETA. Y TakBOM aMOHjeHTY je
moryhe u ucrahu 3na4aj u3mel)y kareropujanne (cagpKUHCKE) HHTEPCYOjeKTUBHOCTH U

€KCIIOHCHIIMjTHOT ((popMaTHOT) HHTEPCYOjEKTHBUTETA.

3.1.2 YcaoBu pa3Boja, pakTopu U pyHKIHje JJOKATHUX JeMOKpaTHja

[TocToju HexoMKO yciioBa na OW ce pa3BHIIA JIOKAJIHA JIEMOKpaTHja, a ca oM U
3ajenuuna. [lotpeGHo je na u3dopu Oyny A1eMOKpPATCKH, cIOOOAHM U MOIITEHU aa Ou ce
KOHCTUTYHCAJIa JIOKaJTHA BIACT W aJMHHHCTpalHja, KOoja c€ Mopa OJBOJHTH INTO j€
Moryhe BuIIe O]l yTHIaja TOJIMTHYKHX cTpaHaka. CBe jaBHE JHWYHOCTH Ha30paHe
MOCPETHUM WJIM HENOCPEeTHHM ITyTeM MOpajy Jla CXBaTe Jla C€ HEe Haja3e Ha TOM
MOJIOKAjy paau OcCTBapuBama cBor Beh uHTepeca cBux rpahana jeaHe 3ajeHUIE.
Konuko Oyay ycrmemHu y TOM TEIIKOM 3aJIaTKy, TOJUKO he ¥ HUXOB JTUYHHU HHTEPEC
OoutH 3a70BOJbeH. TO je Wmak QyrorpajaH MpoIec jep Halia 3eMJba HE MOXE Ja ce
MOXBAJIM Ca BHUCOKHM CTCIICHOM aJMHHHUCTPAaTHBHE W IOJIMTHYKE KyiType. Takobe,
HEOIXOJIHO j€ YCIMOCTAaBUTH MPUKIAIHY PAaBHOTEKY W HOBHU CHCTEM pemnaiuja usmelhy
pa3IMUMTUX HUBOA YIpPaBJhakha KOJU CE 3aCHUBA]y Ha IMpOIECHMMA JICIICHTpaTu3aIlyje,
Jeperynaimuje, Aeleranyje u AeBoiiylije BiacTtu. PerymaruBa Tpeba nma Oyae Tako
MOCTaBJbECHA J]a CE 3HA KO Cy U KOjy OJITOBOPHOCT MUMajy HOCHOIIM jaBHUX OBJamhema y3
TpaHCTapeHTaH paj. 3amoclieHd y OpraHuMa yhopaBe MoOpajy Ja Texe Aajboj
npodecnoHanM3alnju U ycaBpliaBamby MOCIOBa KOjUMa ce 0aBe Kako OM OWIIM Mambe
MOJIJIOKHU KOPYIIHUJU KOja Hajuelrhe mpaTu HEJOBOJbHO 00pa3oBaHe U HUCKO IutaheHe
3aIocyIeHe Jby/Ie Y OpraHiMa JIOKATHE CaMOYITpaBe.

boswa undopmucanoct rpahana o CONCTBEHUM MpaBUMa, a HE CaMO JAYKHOCTHUMA,
Behe aHTaKOBamkE Yy jaBHUM IOCIOBMMA, Ka0 M HKUXOBA Beha yTHIIajHOCT, 3aKOHUTO OH
JIOBeNa JI0 BHINE WJCHTU(DHKAIM]e W MOy3aHnje Koolepalrje ca Biamhy. 3HadajHuja
e(pUKACHOCT ¥ KOOTICPATUBHOCT, IT0jE€AHOCTAaBJbEHOCT HAPOUNUTO PYTHHCKUX TOCTYITaKa,
€KOHOMHYHOCT M pa3BHjeH CHCTEM TOyKa, MpaBHE W Apyre moMmohw, y3pokoBao Ou

CaCBUM HU3BCCHO U KPYIHC NPOMCHC Yy IMOHAIIABY rpaljaHa.167 Kao nociacaulia ycrexa y

167 Openness and Transparency in Governanace: Challenges and Opportunities, ed. Michael Kelly,
NISPAcee, Maastricht, 2000, ctp. 11
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pany JoKajHe aJMHUHHCTpalLHje A0JNa3u U CIpeMHOCT rpahjaHa a y4ecTByjy y jaBHUM
MOCJIOBMMA, Ka0 U IbUXOBA IMO3UTHBHA PEAKIIMja Ha MOCTUTHYTE IIPOMEHE.

HapaBHo na ce omHOCH Y JIOKQJIHO] 3aj€JHHIIM M JIOKAJTHOM APYIITBY HE CBOJIE
UCKJPYYMBO Ha penanuje Biaactu u rpahana. Caapxaju >KMBOTa M paja y JIOKAITHOJ
3ajeHUIM Cy MHoroctpyko Ooraruju. IllTo je nokamHa 3ajeHHMIIa pa3BUjeHHU]jA, TIO
CBOjUM acnupaiyjama, rmorpedama u HHTepecrmMa, TO je KOMIUICKCHH]a U P3aHOBPCHH]jA
BbCHA WHCTUTYIIMOHAIIHA M OTrPaHU3aIMjcKa CTPYKTypa M YTOJIUKO j€ CJIOXCHHU]je
ylpaBjbakbe BHOMe, Yy (opMalIHOM M He()OPMAIHOM CMHUCIY, IO CBUM OWUTHHUM
€JIEMEHTHMA YIPaBJbalba: IUIAHUPAY, OJUTyYMBalky, OPTaHU30BamkYy, KOOPAHMHUPABY,
PYKOBOhemY 1 KOHTpOIHCabY.

JlokanHe neMOKpaTHje TEHmIKO MOry Ja (YHKIHMOHHINY Y HEIEMOKPAaTCKOM |
HETP)KHUITHOM OKpYXKemYy. [0IUTHYKe HHCTUTYIIH]E U YCTaHOBE € OOJIMKY]y Ha OCHOBY
CTeleHa pa3BHjEHOCTH JbYACKMX mpaBa W ciioboma. Ha ocHOBy Tora moxe ce
3aKJbYUUTH Jla Cy JuOepaaHe TPXKUIIHE JIEMOKpaTHje OJi CYIITHHCKE BaKHOCTU 32
jagame JIoKaiHe 3ajeaauie. Hemocpeana neMokparuja he umMatu MHOTO BUIIEe eeKTa y
OJIHOCY Ha MOCPEIHY jep je OHa MOJIJI0KHA aedopmaliijama.

Ca cnipoBohemeM mpolieca riodagHe Jeperynaiyje jaya ce IpaBHU Cy0jeKTUBUTET
JOKaJHUX CaMOyIpaBa Kpo3 TNPOIIMPUBAKRE Kpyra MpPEHETHUX HaIJIeKHOCTH.
Heperynanujy HHje TOBOJbHY camy CIIPOBECTH jep he JokaaHa AeMOoKpaTHja uMaTH Behy
IIaHCY 32 YCHEXOM YKOJHKO C€ CHOpOBEIYy BaJbaHO M IPOLECH JICBOIYIIH]E,
JICKOHLIEHTpAIH]j€ U JeLeHTpau3alyje.

3a pa3Boj JIOKAJTHOI [JpYyIITBA M 3ajeHHUIIE HEONXOAHO j€ U JIOHOIIEHE
CTpaTelmKuX OKyMeHaTa Ja OW ce OApearo TMpaBal] pa3Boja y JIOKAJTHO] CPEIWHHU.
[ToxxespHO je na ce y mporiec yTBphuBama norpeda v pa3BOJHUX MPUOPUTETA JIOKATHE
3ajeTHHUIE HEMOCPETHO YKJbyde U rpahjanu. TakBU JOKYMEHTH Cy OJMXKe MOBE3aHH ca
peanHomthy u oHAa UX je Moryhe Jakie peanu3oBary, a U epexTa he 6uTn 60Jpu.

Kao mnocneamu 4YMHMIALl pa3Boja JAEMOKpATHje Y JIOKAIHO] CpEIWHHU jecTe
KOHTpOJIa BJIACTH ,,0/103710°° U ,,0103T0°. YKOJIHMKO j€ CTENeH ACICHTPATN3AIH]E BUIIN
TO U JlaJb€ He 3Hauu Ja he Heka BiacT paguTtu 100po. Bpio je BaxHO oApeuTH y KO0joj

Mepu he meHTpanHa BIacT OMTH MOTHMBHCAaHA W OCIOCOOJbEHA J1a HAATJIena JOKaIHY

1%8 Mujar Jlamjasosuh, Peanuretn nokatHe geMoKpartuje, y pagy: JlokaaHa 1eMOKpaTHja-CTame i
nepcrexTuse, ypenuuk Mujar Jlamjanosuh, MAI'HA ATEHJIA, Beorpaz, 2002, ctp. 16
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BJIACT U BeHe yunHke. Ca apyre cTpaHe, BaXHO je U YTBPAUTHU TIE je TpaHuIla 10 Koje
Ou Morna mhu HEe3aBHCHOCT JIOKAJIHE jeMHMIIe. Y TOM CMHCIY, U Tpahanu mopajy aa
Oyny ocrocoOJpeHM J1a TPEro3Hajy U YCBajajy NPHOPUTETE M PAHTOBE Y Pas3Bojy
COIICTBEHE JIOKAJHE CPeUHE, Kao U Jia [0 TOM OCHOBY capal)yjy ca opraHuma JOKaJTHHX
BJIACTH. YKOJHMKO BJIACT HE Py OHAKO Kako rpalhanu xene oHU he je CMEHUTH UCTUM,
JEMOKPATCKHUM ITyTeM, Kao IIITO CY je U JOBEIU-U300puMa.

Jlakiie, JoMeTH pa3Boja JIOKAJHE JEMOKpaTHje 3aBuce oj Bulle (dakropa:
KBaJIMTeTa M300pHOT CHCTEMa W HM300pHOT mpoiieca (HEMOCPEIHOCT OMpavKor IMpasa,
OIIITOCT TIpaBa Tjaca, jeJHaKOCT CBHX TpahjaHa, MOJAIMTETH TpEACTaBJbarba, BPCTa
MaH1aTa); GYHKIMOHHUCAhA CUCTEMA JIOKATHAX BIACTH (TIPOLIEC OTyYHBaha Y UCTUM U
OJITOBOPHOCT 3a e(eKTe YCBOJEHHX OJUIyKa); HUBOA KOOMEPATUBHOCTH U Capajihe
(capagma u3mel)y pazaMuMTHX MOJIMTHYKUX, CKOHOMCKHX, COIUjATHUX M HEBJIAJIUHUX
aKTepa Kpo3 OpraHe JIOKAJIHE BJIAcTH, IPUBpEe U APYIITBA); OAHOcA u3Mely Bmactu u
rpahana (OMHOCH capaame W KOOMEepalHja HACYIPOT OJHOCHMA KOH(pOTaIuje u
HEecapaJlibe) M O] KBAJIUTETa U KBAHTUTETA OJHOCA M Be3a ca BehuM TepuTopHjaIHiM |
(GYHKIMOHATHUM LE€JMHaMa y OJIHOCY Ha JIOKaJIHY 3ajeHHIly (BEJMKHU TpajoBH,
pEeruoHH, enapTMaHu, ApKase).

Kana je n36opHu cucteM y nuTamy, BaXKHO j€ Jla c€ KPO3 MHCTUTYT M300pHOCTH
yrpaau wto Behu Opoj penpe3eHTaTHBHUX (YHKIMja Ha HENOCpeJaH HauuH U Ja
n300pHA O/TyKa Majia Ha JIOKAJIHOM HHBOY OpraHu3alldje BJIACTH jep ce Ha Ta] HauMH
jadajy Be3e u3mely 6upaua 1 BUXOBUX JIETUTUMHUX MTPEJICTABHUKA Y OPraHUMAa BIIACTH.
Ca papyre crtpaHe ce cimabu YTHIAQ] TIOJUTUYKUX IMapTHja KOjeé HACTOje Ja CBOje
(GyHKIIMOHEpE U YJIAHOBE TIOCTABE HA BAYKHE MO3UIIH]E O/TyIHBabA.

Kao OuTtan cerMeHT y OLIEHM JIOKaJHE JAEMOKpaTHje jecTe CTENeH HeHe
epukacHocTH. Kako je Beha xoMoreHusanuja JiokajiHe 3ajeJHHIIE, TAKO U PacTy LIaHCe
3a 3JI0BOJbaBame MOoTpeda rpahana kpo3 mupy eHUKacHOCT U eKOHOMUYHOCT. J[a O6u ce
ocTBapuiIa epUKACHOCT HEOMXO/AHO j€ U3BPUIUTH MPEU3Hy Nojeny GyHKIMja BIACTH U
nepUHUCATH HAAJICKHOCTH CBUX OpraHa yrpase. YKOJHMKO JIOKAJTHE BIACTH yBa)KaBajy
JIOKaJIHEe NpHOpHUTeTe M MoTpebe rpahaHa y cuTyanujama JOHOUICHA U peau3aliuje
OJUTYKa Ha JIOKaJTHOM HHBOY, OHJIa je CTeNeH e(pUKACHOCTH BUIIH. JETHOM pedjy, Kpo3
JCIICHTPAJIM30BaH CUCTEM OJTyYHMBama MOCTHXKY ce MHOro Behu edexTu Hero Kpos

HCHTPAJIU30BAHC CUCTCMC.
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Omnmre 7100po WK jaBHU MHTEpEC HAjOOJbE pe3yliTaTe y OCTBAPHUBAKY /3]y CaMo
KpO3 3Ha4YajHy capajliby CBa TPH CEKTOpa (Ip>KaBHOT, IPUBATHOT M HEBJIAJMHOT).

KakBu cy onnocu n3mel)y rpahana u BiaacTH, Takohe TOBOpH O CTETIEHY JIOKAITHE
JIEMOKPAaTHYHOCTHU 3ajeJHUIIC. YKOJIHMKO je HUBO JEMOKpaTH3allije BUILIH, OHJIA Ce Ha
Taj HAYMH CIpeyaBajy JIOIIe MOCIEIUIle HEaJAeKBaTHOT, HEPAlMOHAIHOT |
HEKOMIIETEHTHOT OJUTyYMBaba jep MOCTOjH MOTYhHOCT HHXOBOT Op)KETr KOPUTOBamba.
Hemocpenna  xomyHukamuwja  u3mel)y rpahama um Bimactu, Kao M capagmba H
NapTHLUNALMja y Tpolecy OJUIyduBama, Takohe Cy MpeayCclioBH 3a OCTBAapHUBAIbC
JIOKaJTHE JIEMOKpAaTHje jep Cy TO 3HadajHu (PaKTOpH y cTBapamy ocehama CUTYPHOCTH U
XyYMaHOCTH KOJl JbyIH, Kao MW WICHTU(UKANM]E ca JIOKATHOM 3ajeJHHUIOM. Y
HEMOCPEIHO] KOMYHUKAIMjU TOjeAnHal] cThuue ocehaj pereBaHTHOCTH W IPOLIUpYje
MoryhHOCTH Ja TMpakTHKyje CBOjeé MOTEHIUjadHe U e(EeKTHBHE CIIOCOOHOCTH, YUME
UCITyHhaBa TNPEAYCIIOBE 3a COICTBEHY caMopealu3alijy W CaMOoIoImTOBame. bp3o
peduiekToBame © Tpeno3HaBame edekara OaIydYMBama YTHUYE W Ha IOPAcT
OJIrOBOPHOCTH JIOKAJIHUX BJIACTH, IITO j€ BayKaH aCIEKT MOJIMTHYKE KyITYpe.

CurypHo je UTEKako BaKHO KakKaB j€ COLMjeTaIHM CHCTEM y KOME IOCTOjU U
pa3BHja ce JoKanHa jaeMokpaTuja. KakaB je onHOC LeHTpa U nepudepuja Mo CBUM
COLIMO-TIOUTHYKUM ¥ €KOHOMCKHM pelaiijama, Kao U KBaJMTET THX peliallija, TOBOpU
0 TOME Kako (YHKIMOHHMIIE cHUCTeM jenHe 3emibe. Jla Om cucrem ycmeo naa
(YHKLIMOHHUIIIE HEONMXOAHO j€ CHUXPOHM30BAHO CaJIejCTBO CBHMX KOMIUIEMEHTATHUX
¢yHKIMja Yy cBaKOM O] JienoBa cucteMa. I[IpaBHe U eKOHOMCKe (DyHKIMje, IpaBHE U
NOJIUTAYKE, TPaBHE W KYJITYPOJIOIIKE, KYITYPOJIOIIKE W TEXHOJOMIKE, eTHYKE W
€KOJIOIIKE, TEXHOJIONIKE W eTWYke (yHKIMje, HE cMmejy aa Oyay y Mporpamckoj,
OTIEPATUBHO] U OPHjEHTAI[IOHO] KOJIU3H]H.

HcnymeHocT oBHMX (pakTopa JOBOIM JO OCHOBHUX (YHKIMja KOje JIOKaJIHE
JIEMOKpaTHje uMajy: 1) oAroBOpHOCT MpemMa CBOjUM rpaljannma u u300pHOCT BIIACTH; 2)
OJIMCKOCT 3BaHWYHWKA BIAacTH W Beha HemocpenmHa MOTYhHOCT KOMYHHKAIIWje,
TPAaHCHAPEHTHOCTH M KOHTPOJIE€ OJ CTpaHe LMBUJIHOT JApYyHITBA; 3) 3HAuYajHUja
napTUIMIayja rpahaHa y MOCIOBHUMaA O] jaBHOT MHTEpeca; 4) MpHUMapHa MOJUTHYKA
coljain3annja; 5) MKoyia JbYACKUX TMpaBa W IUBWIHE MOJIMTHYKE KYIType; 6) JaKiie
CIIOpa3yMeBamke€ O 3ajeJHMYKUM HWHTEpecuMa; 7) HemocpeaHuje MoryhHocTu

XapMOHHU3AIMj€ TPAJAULMOHAIHOT U MOJEPHOT U3paXkaBarma BUIIECTPYKUX HICHTHTETa
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nojeMHana W rpyma; §) 3aliTuTa IMpaBa KyITypHHX MamuHa; 9) crnoboxa
OpraHM30Bama, IIypain3anuja u ayronomuja; 10) oo6e3deheme ocehaja curypHoctu u
NpUNagHOCTH 3ajenuund; 11) momena w OanmaHcupame BiacTH; 12) TakMUYEHE,
MelycoOHa KOHTpOJIa M capajmba Pa3IMYUTHX HUBOA OpraHu3amuje BiacTH; 13) pa3Boj
y3J1a3He BIACTH U JPYIITBEHE AeMoKpartwuje; 14) cyncunujapaocT u Beha eduxacHoct y
pemaBamy mpobiema JOKanHe cpeauHe; 15) Behe MoryhHOCTHM IpyIITBEHOT
eKCIIepUMEHTHCaka; 16) alTepHaTUBHU W3BOpU MH(OpMHUCAma M jJaBHO MHCHE Mambe
TOJTO’KHO KOHTPOJIM MOINTHYKHX MohHuKa.

OctBapuBame OBHX (YHKIHMja Yy TMpaKCH NPUOJIMKABa JIOKATHY JIEMOKPATH]jy
UCITYHCHOCTH UJICaTHOM THIIAa JEMOKPATHje KOjU MOpa3yMeBa jeJHaKOCT CBHUX Tpahana
y TrJacamy, HBUXOBY €(QEKTUBHY MapTHIMIANNA]Y Yy OJUIy4uBamy, MOTYhHOCTH
pasyMeBama CBpXe 3ajeJHULIE U ITPodIieMa ca KOjIMa Ce Cyo4aBa, YKJbYYEHOCT y AEMOC
CBUX YJIAHOBA 3aje[IHHIIC M aKUTBHA KOHTpoJa rpahjaHa HajJ MOJUTHYKUM aKTyCITHHUM
norahajuma u 30uBamuMa. Ha Taj HauMH ce MoOXKe 3aKJbydyuTu na 0Oe3 pas3BUjeHE
JIOKAQJTHE IEMOKpaTHje HeMa pa3BHjeHE JEMOKpATHje Ha CBUM BHUIIMM HHBOWMA BJIACTH,
JlaKkJie HeMa JIeMOKpatuje y npkaBu.HapaBHo ga je ynmora apxaBe U ajbe OUTHa, Mpe
CBera y MorJie[ly 3alliTUTe W yHampehema JpYyACKHX MpaBa U Cl10001a, YIpaBibarmba
CIIOKEHHM EKOHOMCKHM, TEXHOJOIIKUM W COLHWjaTHUM mpoiecuMa. Camo je mpaBH
3a/aTak Kako TpoHahwm paBHOTEXKY M3Mel)y pasIMYuTHX HHBOA BJIACTH, PETyJUCATH
HBUXOBE HAJIKHOCTH, MelyycoOHe olHOCE U penainyje U pa3BUTH CTAaHOBHUIITE Ja j€ Y
JIOKAJIHOj 3ajeTHUIU Ca Pa3BHUjEHOM JIOKATHOM JEMOKPATHjOM OCHOBa MOJEpHH3aI]e
EJIOT IPYIITBA.

3eMibe Cca MamHM HHCTHTYIIMOHATHHM KamlalUTeTHMa W  MHOTOCTPYKO
CKpPOMHHUJUM peCcypcMMa TeXe Tpoja3e OBaj €BOIYTMBHH myT. Jla OM oBH cucTeMH
MPUXBATHIIM U TTOAPXKAIA YATAB HA3 CABPEMEHHMX Pa3BOJHUX TEHICHIIMjA COIH]jETAITHOT
OpTraHH30Bama U YIpaBJbamkha, MOJEPHE aIMUHUCTPAILIMj€ U MEHAIMEHTA, HEOMTXOTHO je
jadame BUXOBUX MHCTUTYIIHOHATHHUX CTPYKTYpa, LIEHTPHUIIETATHUX CHJIA, PETyIaTUBHE
apMmaType CUCTeMa yCBajama U TMOIITOBamha OPOJHUX CTaHAapJa KOHTPOJIE U KBAJUTETa

1 . .
IPON3BO/IA M yUMHAKA Ap)KaBe W APYIITBa.  ° Jlakie, JTOKATHA AEMOKPATHja TIOCTOJU ¥

189 Jopan Kommmh, YBoJ y IeMOKpaTHjy 1 JoKaHy camoympasy, Llentap 3a pernonammsam, Hosu Cag,
2002, ctp. 93

170 European Integration and Local Government, ed. K. K. Klausen, M.J. Goldsmith, Edward Elgar,
Cheltenham, U.K. 2000, ctp. 1-16
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JIOKAJTHOj 3ajeTHUIM KOja je ayTOHOMHA, e()eKTHBHA, PEIPE3CHTATUBHA U OTBOPEHA, y
KOjOj C€ TapaHTyjy W MOIITY]y MOJUTHYKA MpaBa U KOja UMa pa3BHjeHE MHCTPYMEHTE

MUBUJIHOT JPpYyLITBA.

3.2 JleneHTpaan3amnuja

@deHOMEH JeLeHTpaNIn3allje HEPACKUIMBO j€ TIOBE3aH Ca HOBOM YJIOTOM JIp>KaBe
Koja je movena cpeauHoM 80-tux roaumHa XX Beka. Yiiora Jp)kaBe BHIIEC HHje caMO Jia
ce 0aBu nmuTamuma 0e30eqHOCTH U Oa0paHe, MOJUTHKE U MpaBa, aMUHUCTpalrje Beh
je ycMepeHa U Ha IPey3eTHHYKE U €KOHOMCKE ITOCJIOBE ¥ AKTHBHOCTH.

CaBpemMeHa JpkaBa je TIIOCPEICTBOM CBOjUX CKOHOMCKUX aKTHBHOCTH
(crabmnu3anuja TpHUBpENE, pacmojelia U Ipepacrojena) IocTajla jelaH ofl
Haj3HAYajHUJUX PUBPEIHUX arcHaca, KOju HACTOjH Jla CTEKHE U CTBapHa MPEY3eTHUYKA
obenexja, opmmpa cBoja jaBHa mpemyseha, cTude mnpuBpehuBameM mpuxoae Ha
TPXKUIITY, a HE caMO (UCKAIHUM TyTeM. McToBpemeHo y obiiacTuma y KOjuMa HUje
HEMOCPEJHO aHTaXoBaHa (Cpedma W Malla TpuBpefa) MOceOHUM HOPMAaTUBHUM U
pa3nnyuTUM (PUHAHCHJCKUM MEXaHW3MHMa-CyOBEHLMjaMa, KpeJUuTHMa U 3ajMOBUMa
HACTOjU J1a HEMOCPEHO YTHYe Ha BUXOBY €KOHOMCKY cHary u ¢usnonomujy. Ha Taj
HAYMH, Y 3aBUCHOCTH OJ1 FbHXOBOT TOJUTHYKOT ¥ €KOHOMCKOT OIpee/beha, MOXKE JIa
yTH4e Ha BPCTe M OOJMKE CBOjUHE, HA MIPUMED Jla yOp3aBa WM ycClopaBa, OCBaja WU
HamyIITa 30HE MPHUBATHE, aKIIMOHAPCKE CBOjUHE, TMOJCTHYE WM CIyTaBa TEHICHIIM]E
(pe)npuBaTuTaIyje, CTUMYJIHILIE WM ASCTUMYIHUIIE yIPYKUBAKE WIH Pa3ApyKUBaAE
BTACHMKA KaIWTana u cimdno.” ' MeljyTHM, MOCTano je jacHO ha CBE jaBHE MOCIOBE
[IEHTpajHa BIACT HHUje MOIJIa camMa KBAJUTETHO 00aBJbaTH. Y TOM CMHCIY jaBHUJa Ce
noTpeda 3a JACIEHTPATU3AIN]jOM KOja j€ YKJbydnBaJia HEOMXOaHe pedopMcke mporiece y
NOTJIeZly CHUCTeMa OJUTyYMBamka W JIOHOIIEHma OJUIyKa U JeMOKpaTHh3anuje vy
AIMUHUCTPATUBHOM U jaBHO-(D)MHAHCHjCKOM CEKTOpY. HanexxHOCTH cy MpeHelieHe Ha
HU)KE HUBOE YIpaBJbama (pPErMOHE, JIOKATHE CaMOYNpaBe), y3 jacHY (QUHAHCH]CKY
ayTOHOMH]Y U MEXaHU3ME Capajikhe U OTydnBama Kako Ou ce omoryhro cBeoOyxBaTHU

pa3BUTAaK JIOKAIHUX WM PETHOHATHUX 3ajeTHUIIA.

m Mujar /lamjanoBuh-YBoaue Hanomene (IIposkiuMarme aAIMUHUCTPATUBHUX U MEHAIEPHjaTHUX
(yHKIMja caBpeMeHe pkaBe U puBpexe) y pany: [lonurukosomke reme, ypeqHuk Mujat
Hamjanosuh, MATHA AT'EHJIA, Beorpan, 2002, ctp. 31
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3.2.1. llenTpanu3anuja-aeneHTpaau3anmnja (0HoC)

Cam T1mojaM JeUEHTpaju3alkje je TIOBE3aH ca HEHOM CymnpoTHomhy-
HeHTpanu3anujoM. To cy ABe cTpaHe MCTe [10jaBe KOje Cy CBOJCTBEHE LIEHTPAIIHUM WIIN
HEIICHTPAJIHUM OpraHMMa M TeHEpHIly ce U3 mHuxoBor onHoca. [Ipema Enapy XejByny
(Andrew Heywood), nenTpanusanuja je KOHIEHTpanKja MOJUTUYKE MONM WJIM BIACTH
Ha HALMOHAJHOM HMBOY, a JELUEHTpajlu3alja IIUPEHEe JIOKAIHE ayTOHOMH]E

172
Xaunc Kemsen

NPEHOIICHEM OBJamhema U OJrOBOPHOCTH Ca HAIMOHAIHUX TeJa.
(Hans Kelsen) mpaBu pasnuky wusmel)y arcoigyTHO IIEHTpaln30BaHE Ap)KaBe Koja
HoJpa3yMeBa JpKaBy y KOjoj C€ CBE OJUIyKE JOHOCE W CIPOBOJE M3 jEIHOT MeCTa
(meHTpa) U MOTIYHO JACUEHTPAIN30BAHE JIP)KaBE Y KOjOj CYy CBH H-EHH JIEJIOBU TOJIHKO
ayTOHOMHH JIa TO JIOBOJIH JI0 aHapXHje u xaoca.'”>

Koja je Hajoospa Tauka m3mely Kpajibe IMECHTPATH3OBAHOT U JEICHTPATH30BAHOT
1oJ1a 32 jeJHy AP>KaBY je TEIIKO MPOICHUTH U 3a TO HE IMOCTOjU jeAMHCTBEH OATOBOD, a
€BPOIICKa MCKYCTBA MOTBPhyjy CHaXKHE YyTHIIaje LIEHTpalu3aluje U JIeleHTpaIu3anuje
Ha HUXOBa Jip)kaBHA YycTpojcTBa. CHaxaH yTULA] LEHTpanu3auuje Ouo je on
dopmupama HAIMOHATHHUX ApKaBa Ha €BPOIICKOM KOHTHHEHTY na a0 19. Beka, a ymora
JIp>KaBe y TOM BpeMeHy Owmia je Ja cadyBa HHTETPUTET 3emMibe, 00e30eau Mup u
curypHocTt rpahana u pa3Boj npuspeze. Ca IpMMEHOM KOHIIENTa ,,MUHUMaIHE JpKaBe’
jaBJpa ce MpBa JeleHTpaau3anuja Mehy 3embaMa Ha €BpOIICKOM KOHTHHEHTY M Koja je
Tpajarna TokoMm 19. u mouerkom 20. Beka, cBojaehu ynory npxkaBe Ha o0e3z0ehuBame
yciyra y meT pecopa: Bojcka, TuIijioMaruja, mpaBocyhe, nonunuja u ¢punancuje. Jpyra
[EHTpaJu3alyja jaBjba ce ca MPUMEHOM KOHIIeNTa JpxkaBe Ojarocrama y Kojoj je Oumna
UCTaKHYTa BeJIMKa yiora JpkaBe y Npyxkamy yciayra (on moderka 20-THX rojauHa
MpOLUIOT Beka ma 1o cpeaune 80-tux). HoBe nereHTpanu3aTopcke TEHACHLN]E TOUYUbY
JIa ce pa3Bujajy on 80-TUX TOJMHA, ca CHAXHUM YTHIIajeM KOHIIETITa HOBOT JaBHOT
MEHAIMEHTAa U TPajy A0 JaHAIIbUX JaHa.

OBaj eHOMEH MOXKE J]a C€ CXBaTH U Kao IMojaM ca JIBe MOjaBHE CTpaHE Yy KOJH CY
YKJby4YCHE JIBE CTaBKe: CTame ojHoca W mporec. Crame omHOoca OW TMpencTaBibhalio

oJHOC m3Mel)y HIDKET U BUIIIET HUBOA YIPaBJbamba Y IP>KaBHO] OpPraHU3aIfjH, a MPOoIec

172 Ennpy XejByn, [lonuruka, Knmo, beorpaz, 2004, ctp. 305-306
13 Xanc Kemsen, Omira Teopuja apxase u npasa, IIpasan dakynrer, Beorpan, 1998, ctp. 374-375
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Kao TpaBall KpeTama KOjeM TeXe YCIOCTAaBJbeHH OJHOCU H3Mel)y HeHTpalHuX W
HEIICHTPAJHUX oOpraHa. Pa3mo3m 3a uneHTpanu3anyjy Cy: HAlUOHAIHO jEIAUHCTBO
(eHTpayHa BIIACT je jeMHA y CTamky Ja W3pa3d WHTEepece IEJHHE), YCarJanieHOCT
(meHTpayiHa BIACT JIOHOCH 3aKOHE W YCTAaHOBJbaBa jaBHE YCIyre Ha YHUTaBO)]
TEPUTOPHjH), ONaroctame (MPUBPETHU Pa3BOj W ICHTpAIM3AIMja WY 3ajeTHO jep
JpKaBa MHBECTHPA Y caMmy ceOe), jeaHaKocT (IIEHTpaIHA BIIACT je Y CTamby Ja UCIPABH
HEJeTHAKOCTHU jep OHM KOju HMMajy HajBehe morpebe MMajy HajMamy MOTyhHOCT 3a
noBehameM PUX0a).

Paszno3n 3a nernentpanmsanmjy cy: naprunumandja (rpahanu mmajy maHcy jaa
JeNyjy W u3pa3e CBOj HMHTEpEC Yy JIOKAJIHOj 3ajeIHUIM Kpo3 yuemnihe), OTBOPEHOCT
(,,0MM3MHA® TOKAIHUX WHCTUTYIMja U OCETJHUBOCT Ha moTpede rpalhana), TeruTUMHOCT
(Beha je moryhHocT 12 ce o/uTyKa Ha JIOKQJTHOM HUBOY IPUXBATE Ka0 pa3yMHE, a CAMUM
TAM W JISTUTUMHE), clo0oaa (ACHeHTpaM3anrja JeId BIacT W CTBapa KOHTPOJIHY

MpEXY U paBHOTEXY U3Mel)y pa3nMuuTuX HUBOA BIIACTH).

3.2.2. lepuHnumje 1eneHTpaIn3anuje

[TocToju Benmuku Opoj AepuHUIIMjAa ACLIEHTpaIu3aluje W Moxke ce pehu ma
KOHCEH3yca OKO TOra HiTa je jeAMHCTBEeHa AepuHHIMja joml yBeK Hema. Tako Eyren
[Tycuh mon neneHTpanau3alMjoM IMOJApa3syMeBa CBako cialibeme yTuiaja onapehenor
[IEHTpa HEKOT OpraHM3allMjCKOT cacTaBa Ha JeloBe Tor cactaBa. Kao cpenctBo
MOJIUTUYKOT HaJ[30pa yIpaBse, JCHEHTpAIN3allja Ce MOXKE TIPUMEHHTH DAl CMambema
yTunaja oapeheHNX IeHTapa MOJUTHYKMX BIAacTH Ha onapeleHe menmoBe ympaBHOT
WHCTpyMeHTa. [J1aBHM NpakTUYHU OOJHIM JACLEHTpAIMU3alHje Y TOM CMHUCIY jecy:
,[0JIeJbeHa CyBEpeHOCT™, OJHOCHO (enepanuje, koHdenepanuje w APYrd OOIHIIH
CIIOKEHUX JpXKaBa, 3aTUM TEPHUTOpPHjaHA JCUEHTpAIN3alija, HApPOYHTO JIOKATHA
camoyripaBa u, KOHaYHO, CTBapHa JIEIEHTpaIN3allija, MPEHOIICHE YIPaBHUX ITOCIIOBA C
JeITHOT LEHTPATHOT OPTaHM3AIlM]CKOT cacTaBa, OOWYHO JIp:KaBHE YIpaBe, HA TOjeHE
OpraHm3alje Koje ce Halla3e H3BaH TOl cacTaBa, WM Cy OapeM Moja clabujum
neHTpanHuM yrumajeM.’’” IojaM HeleHTpanM3amyja yKkasyje Ha IPEHOIICIbE BIACTH,

mohu, mpaBa OANy4YMBaWka M APYTUX HAJJICKHOCTH, Ca jeAHOT HAa BUINE LIEHTapa U

74 Eyren [ycuh, Hayxka o ynpasu, [lIkoncka kesura, 3arpe6, 2002, crp. 135-136
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akTepa. Mo)ke ce TOBOPHUTH O JELCHTpaTU3alMju WHAYCTPHje, NCHECHTPATH3AIMjU
CTAaHOBHUKA U3 IIEHTpa y JApYre JeJOBE 3eMJbe, Ka0 U O JCLEHTpaIu3aluju Kao

: 175
YCTPOJCTBY YHUTABOT' IIOJUTUYKOI' CUCTEMA U €CKOHOMCKOI' CUCTEMA.

‘bankapsio Pona
(Giancarlo Rolla) cmarpa na je meneHTpanu3andja joul jedaH HY>KaH MHCTPYMEHT 3a
YCIICIIHY TpPUMEHY peOpMCKOT MOjelia-MEHAIMEHTa IMyTeM pe3yirarta, NMpU YeMy
NpaBU Pa3UKy W3Mely NeneHTpaiu3anyje y YIpaBHOM W TIOJMTHYKOM CMHCTY. Y
MPBOM CITy4ajy paau c€ O MPOCTOPHO] JCKOHIEHTPAIM]jH, OJHOCHO O JCIOKATH3AIN]jU
¢yHKMja yHyTap cacraBa JAp)KaBe Ha paJHa Tella, arcHIUje W KOMIIaHHWje Koje Cy
OJITOBOPHE JIP’KaBH, a y JIPYrOM ciy4ajy oBiamihema 3a OJUTYYHBAaHkE O CAAPKajy H
o0JIMKY yIpaBJbama CIYy)KOOM IPEHOCE Ce Ha ayTOHOMHA PErMOHajHa M JIOKalHa
tena.'’® Jlerentpamusammja je mporec peopMe ApiKaBe KOjOM Ce CETOM jaBHHX
MOJIMTHKA BPIIM TpaHcdep ominamthema, pecypca U Mohu ca BHIIET HUBOA BJIACTH Ha
Hiwke.”” JlelleHTpaIm3alija moapasyMeBa MPHHIMI KOjH OOYXBaTa CBAa CTPEMIbCH-A
KOja Uy Ka TOMe Ja ITOo je Moryhe BuIlle Jp>KaBHUX JEIaTHOCTH 00aBJbajy O]l LIEHTpa
0J1BOj€HH, NepU(epHU Ip>KaBHU OIPaHU WM HEJpP)KaBHE MHCTUTYLIM]E€ U OpraHu3alyje,
Koju cy ¢ HaapeheHuM um 1eHTpoM camo JsabaBo moBe3aHu. [IpaBHo roBopehwu,
JEIeHTpaIn3alrja 3Hauyd Ja ce HalekHocT mnepudepuje ysehaBa, a IeHTpa
cMamyje.

W3 nonyhenux nepuHMIMja U3/Baja C€ HEKOJIMKO 3ajeJHUUYKU eJIeMEeHaTa KOju
KapaKTepHIly CBaKy Ne(UHHIIM]jY: IICHTpaHA BJIACT, HUWKU HUBOM BJIACTH (CPEIHU U
JIOKAJTHA HUBO), HA/UICKHOCTH IIEHTPATHUX BJIACTH M IMPOIEC MMPEHOIIEHa OBIanhema
U TIOCTIOBA Ca BUIIMX Ha HWXE HUBOE BiacTH. OHO mTO je rpahanmma OUTHO jecy
KBAJIMTET, e(PUKACHOCT M e(EKTUBHOCT Yy MpYyXKamwy YyCIyra, ¥ TO OWJIO KOI HHUBOA
yIpaBJbama. Y TOM CMHCIY, IEHEHTPAIN3AIM]OM Y MPYXKaky yCIyra KOjoM ce MpeHoce
CpeAcTBa W OJTrOBOPHOCTHM Ha HIDKE HHUBOE YIPaBJbama, CIpedaBajy ce Moryhe

37I0ymoTpede Jp)KaBHUX CpENCTaBa KoOje C€ TMOJCTAaKHyTe OOpPHYTHM IPOIIECOM,

7> Cuexana Bophesuh, Cuexana Crojanosnh, Anexcammpa Becuh-Antuh, ITokpeHHMO 3ajexHuIe
(ITpupydHHK 3a jaBHO 3acTymame y MpoLecy AeneHTpann3amyje), bamkancku oz 3a 1okanHe
ununjatuse, beorpan, 2009, ctp. 8

176 Giancarlo Rolla, Autonomy: a guiding criterion for decentralizing public administration, International

Rewiew of Administrative Science, ¢B.64, 6p. 1, 1998, ctp. 30

Tulia G. Falleti, A Sequential Theory of Decentralization: Latin American Cases in Comparative

Perspective, The American Political Science Review, Vol. 99, No. 3, 2005, ctp. 326-347

8 Munau [Merposuh, Hayka o ynpaBibamy Kao mpeTnocraBka ynpaBHe noiauruke, [lpaBuu ¢axynrer

Hum, Hurr, 2006, ctp. 199-200
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neHTpanu3anujom. Mnak, 3moymorpebe kopumihema cpeiacTaBa W - CrpoBolema
OJIrOBOPHOCTH Moryhe cy ¥ Ha HIDKUM HHBOMMA jep CY JIOKAIHE WM PErHOHAITHE
BJIACTH YECTO IO/ YTUIIAjeM JIOKATHUX M PETHOHAITHUX WHTEPECHUX TPYIIA.

Mebhyrum, y npyxamy yciayra rpaaHuMa akTUBHY YJIOTY UMajy W MPUBATHU U
HEBJIQJINH CEKTOP KOjH, KaKo je IMpakca IoKasaja, mpey3uMajy oapeheHe MmocioBe 01
CTpaHEe IEHTPAIHUX, PETHOHATHHUX U JIOKATHHUX BiacTH. Kao BakaH acmekT mpoiieca
NCIICHTpaIN3alje jecTe M CIpoBoherme Hal30pa U KOHTPOJIC HaJl HA/UICKHOCTHMA H
MOCJIOBMMA jep CEe ca OBHM IIPOIIECOM IICHTpajHa BiacT He pas3miamhyje Beh ce
IpernymuITa BIacT ajy KOjy IIeHTpaliHa BJIACT HAacTaBJka Jaa Haariena. [locroje nBe Bpcre
HA/30pa: HEXHUjepapXujCKu Hana30p (LEHTpaliHA BIIACT HAJ3MpPE CaMO YCTAaBHOCT H
3aKOHUTOCT pajja HW)KMX HHUBOA BJACTU WJIM IMPHBATHOT CEKTOpAa M TJE OHH UMAjy
CaMOCTAJTHOCT y OJJIyuydBamy W 00aBJbalkby IIOCIOBA) U XHUJEPApXHUjCKH HAI30p
(mozmpa3ymMeBa KOHTPOJy y 00aBJbary TOCIOBA OJl CTPaHE LEHTPAIHUX BJIACTH IPH
YeMy HIDKM OpPraHu BIIACTH MMajy 00aBe3y Ja MOJHOCE PEIOBHE U3BEIITaje O CBOJUM
aktuBHOcTHMA). [Ipaheme paga u akTHBHOCTH MOpa Jia 33JJ0BOJbH JISTUTHMHE 3aXTEBE
IETPAIHUX BJIACTH 3a WH(POpPMaIlMjaMa KOje ce CIPOBOJIE ajlk Ja ce MPH TOM HE 3aupe
y ayTOHOMHOCT jeJMHHUIIA JIOKAJHE WJIM perHoHajHe camoymnpase. LleHTpanHe BiacTu
MOTy Ja MOJCTaKHy ao0ujame MHpopMalyja o HIKUX HUBOA YIpaB/baka TAaKO IITO
TpaHCIIAPEHTHO CTaBJhajy Ha pacrojaramke HHPOpPMAIHje KOje Cy caMO CKYIHIIEC WU
NPOM3BEJIC U HA Taj HAYHMH ce M000JbIlIaBa MEXaHU3aM KBAJIUTCTHHU]ET U JICTIOTBOPHH]jET

HaJ30pa.

3.2.3. I[IpuHUMI CYNICHIMjAPHOCTH

[TpuHIMND cycnuAMjapHOCTH OMIUTH je MpUHUMI EBpomcke yHMje MO KOjeM OHa
npeny3suma pajme (M3y3eB y o0jJacTUMa MCKJbYUYHMBHUX HAIJIEKHOCTH), OCUM aKO HUCY
OHE JIeJIOTBOPHHU]jE OJ paJbH MPEeAy3eTUX Ha HUBOY Jp>KaBe WIAHWLE, PETHOHA WIIU
JokajgHe camoymnpaBe. OBaj TeMeJbHU NPUHIMIN yrpaheH je y 3BaHHYHY ofpealy
Cropazyma o EBponckoj ynuju u3 pgenemOpa 1991. roaune (T3B. YroBop wu3
Mactpuxta). ¥ VYroBopy u3z MacTtpuxta NpUHLUI CYNCHAWJEPHOCTH 3HA4YM Ja
byHKIIMje Koje cy mpenate YHUjU Tpeba ma Oyny OHE Koje ApKaBe UIaHUIE WU

pPETHOHANIHE jeJUHMIIE, HUCY y CTamy Ja KBaJIMTETHO 00aBJbajy, Y3 YyBaKaBame
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HAIIMOHAJTHUX OCOOEHOCTH CBake JAp)KaBe M HAJJIC)KHOCTH peruoHa. Ha Taj HauuH je
OBaj MPUHIUN JOOHO CTaTyC JAp>KaBHO-TIpaBHE M MelyHapOIHO MpaBHE KaTEropHje y
KOHTEKCTY HOJIEIe HaUIeXHOCTH n3Mel)y 3eMajba uaHuna u came Yuuje.
[TocmaTpajyhu Haueno CyncuaujapHOCTH Kao MOJIUTHYKO-(MI030CKH CTaHAAP
KOJUM ce ypehyjy olHOCH y CaBpeMEHO] IpKaBd, MOXKe ce pehu aa je To Hadeao Koje
JeXKH y TeMeJbUMa aMEepPHUYKOr, HEMAuyKoT M IOCEOHO MIBajIapckor ¢eaepanu3Ma y
norseny ogHoca GpeAepaTHiX jeANHAIA U (eepaHe BIACTH, Ka0 CTaHIap/l 3a MPOIICHY
pacroziesne HaaJIe)KHOCTH IO IPUHIIUITY J1a CE BUIIIEM HUBOY BJIACTH MPEIIYIITa OHO IITO
OH MOXe 0oJbe M eMKacHHUje Ja OCTBAapH, OJHOCHO Jia CBa MUTama KOja MOTY Ja ce
pelie Ha HIDKUM HHBOMMa He Tpeba Ja ce NpeHOce Ha BUIE HUBOE BIACTH U
ynpasspama. lllTaBuie, To je ¥ TeMeJbHa PYKOBOJHA HJEja aHTIIO-aMEPUYKOT TpaBa
YOIIIITE, 10 KOjOj paau epUKACHH]jET IMOCTYIKA, OJIYKE YHYTap ATOT CUCTeMa Tpeba 1a
ce JOoHOCe Ha HajHIKeM HHBOY.TO je cacBUM y CKJIagy ca HEroBOM IPBOOMTHOM
yIoTpeOOM y Be3U ca OJHOCOM JIOKAJTHUX M IIUPUX PErHMOHAIHUX WM HAIMOHATHHX
3ajelHMIa, MTO YyKa3yje Ha YHICHIy Jla C€ NPHMEHAa Haudena CYyICHIUjapHOCTH
NPOCTUPE U W3BaH (eAepalHuX OJHOCAa U 00yXBara OJIHOCE Yy CBaKO] IOJUTHUYKO]
3ajeHUIM, MOCeOHO MoapkaBajyhM mEHY YHYTpallkby YIPaBHY palldwIamkeHOCT,
JEBOJIYLHM]Y BJIACTH W JIeLEHTpalu3alyjy, HaBojaehM Ha 3Ha4ya] pEerHoHAIN3Ma H
nokamusma. ' Jlakse, sk NMPUHIMIA CYICHANjapPUTETa jecTe Ja Ce OIyKe JOHOCE Ha
OHOM HHBOY BJIaCTH (JOKaJHOM, pETMOHAIHOM, LieHTpasHoM, EY HuBoy) koju he mto
ebukacHuje u edeKTHUBHUJE Ja WX JOHECEe M TPUMEHH Kako Ou ce edeKTu
HajHENoCpeHuje oceTunu Koja rpahana. Jlpyrum peunmma, TO 3HAa4yu ,,CHyHITame
(IemeHTpanu3alyjy) HHUBOA OJJIY4YMBamka Ha HAjHU)KE jelMHUIIE YIpaBjbama Koje Cy
YIPaBHO U TOJMTUYKH CIIOCOOHE U KOMIIETEHTHE J1a JOHOCE U MPUMERY]y OJUTYKE U Ha
Taj HAYMH ce adupuMuIlIe BEpTHUKAIHA PABHOTEXKA U y3ajaMHAa KOHTPOJIA Pa3TUYUTHX
HHMBOA BJIACTH W OJUTyYMBama, IITO Cy TEMEJbHA OCHOBAa Ha KOJjUMa CE€ 3aCHUBAJY
npollecu JIeleHTpaau3aluje 1 pernoHanusanuje. Takohe n cucteMu QyHKIMOHHUCAHA

JIOKAJIHUX CaMoOylpaBa Ha CBpPOIICKOM KOHTHHCHTY CY HA4ClIo CYHCI/I,Z[I/IjapHOCTI/I

179 Kees Van Kersbergen, Bertjan Verbeek, The Politics of Subsidiarity in the European Union, Journal of
Common Market Studies, vol. 32, no. 2, 1994, ctp. 215-233

180 Ynuja Byjaunh, CyncuamjepHoCT 1 MOAEPHU3ALHM]A IOKAIHE 3ajeHuIe, y pay: JlokatHa
JIeMOKpaTHja-CTame 1 nepenekruse, ypenuuk Mujat Jamjanosuh, MAI'HA ATEHIA, Beorpan,
2002, ctp. 110
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yrpagiiii Kao TeMeJbHU NPUHOUI Y EBpPONCKY MOBesbY O JIOKAHO] CaMOYIpPaBU W3
1985. ronune.

CyncuaujepHoCT je IPUHITUI KOjH Ce MPUMEBYje Y ogHOoCcHMa u3Mel)y ommtuae u
rpana, TpajJ U peruoHa, peruoHa M MOKpajuHe U MOoKpajuHe u apkase. Kanga ce npxasa
3aCHUBA Ha CYICHJIHMJEPHOCTH, OJ € Ce OYeKyje Ja HIKMM HHBOMMA NOBEpaBa OHE
dyHKIMje Koje Cy OHe 6oJbe y CTamy Aa crpoBoje. - OBO HAYENO CaipKh y ceOu
mpaBal] y Kome Tpeba TpaXUTH Moryha M onTuMaiHa pelema M TaKo UCKIbYYHTH
BEJIMKE MpoMalaje. YKOIMKO je ONIITHHA Kao jeIMHHIIA Koja je Hajommka rpahanuma
crocoOHa /1a UM Ha euKacaH HaYMH 00e3e0eM HEeKO H00pO WM MPYXKY jaBHY yCIyTy,
OHJa OHa ¥MMa TpPaBO Ja TO M OCTBapM WIM Ja TPEUIOKHA HAYMHE HUXOBOT
ocTBapuBama. OHE MMOCIIOBE KOj€ JIOKATHE WIH PETHOHATHE 3ajeTHUIIC MOTY U 3Hajy Ja
KBIMTETHO 00aBJbajy, TO HEe Tpeba na YMHE LEHTPAJHE BJIACTH WM EBpoOICKa yHH)a.
OHO wWTO HEHTpajdHe BiIacTH Tpeba Aa o00aBibajy jecy IOCIOBHM 3a KOja JIOKAaJHA
YIAPYKeHa, T0jeINHIIN, TOPOJIHILIE, JTOKAIHU NMPUBATHA CEKTOP M JOKAIHO-PETHOHATHE
BJIACTH HEMajy JIOBOJbHE KaIlalUTETe JIa X KBATUTETHO U €PUKACHO 00aBIhajy.

Ha Taj HauMH npuHIMN CYNICUIUjapHOCT MOCTaje U 3/IpaBOPa3yMCKO Hayello Koje
3Ha4YM Jia OJUTyKe Tpeba Ja ce JJOHOce Ha HUBOY HajOnmkeM oOM4YHOM rpahaHuHy U Ja
0JUTy4rBam-€ BUIINX HUOBA Tpeba fa Oy/ie OrpaHN4eHo, OJTHOCHO J1a C€ UCTAKHY Y IPBU
TJIaH HAjKOMIIETEHTHHJU M HAjCIIOCOOHW]U HHMBOM BJIACTU KOJU YME]y W MOTY Ja

e(pMKAaCHO 1 KBAJIMUTETHO MPYXkajy yCIyre.

3.2.4 TunoBHM aeueHTpaIM3aANMje

He moxe ce pehu ga mocToju jJeIMHCTBEH MOJIEN JICIIEHTPATN3alli]je jep ce ApiKaBe
JENEHTPAIN3Y]y y CKJIaay ca CBOJUM HCTOPUJCKUM, APYIITBEHO-€KOHOMCKUM W
MOJIUTUYKUM KapaKTepUCTHKaMa, y3uMajyhu y o03up penurujcke, eTHHYKE U Jpyre
CHEU(PUIHOCTH.

Mopenu nerneHTpanu3alje Bapupajy y oJHOCy Ha m3Bope. Tako Puuapa bupn
(Richard M. Bird) u ®pancoa Beunenkypt (Francois Vaillancourt) pa3nukyjy Tpu Tumna
NEeleHTpann3aIyje: JCKOHUEHTpalujy (JaBamke pPErHOHATHUM WM JIOKAJTHUM

JeAMHHUIIaMa-UCIIOCTaBaMa LEHTPAJIHE BJIACTH MOTYMHOCT OAy4YHMBama y HEKHM

181 Giancarlo Pasquali, Subsidiarity, Journal of Regional Policy, no. 13, 1993, crp. 141
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CerMEHTHMA, a IITO j€ MPETXOAHO 00aB/baHO UCKJbYUMBO Y TIIABHOM T'paiy), Aelieraiuujy
(mpeHoIIeke Jerna MocIoBa Ha CyOHAIMOHAIHE BJIACTH, C THM IITO IIEHTpaJHA BIACT U
JlaJb€ Y Kpajib0j MHCTAHIM 3ajprKaBa HAJIEKHOCT) U JIEBONYLH]Yy (MMOTIYyHH TpaHchep

182
OATOBOPHOCTH MW IOCJIOBa Ca LECHTpAaJTHC Ha HMXE HHBOC BJ'IaCTI/I).

Ilejmc Menop
(James Manor) Takohe paziuKyje TpU THUIA JCUECHTPAIU3allM]je: NCKOHIICHTPALIU]Y WUIH
aJIMUHUCTPATUBHY JIeLEHTpalu3alujy (Iucrnep3uja Tejaa ca BUIIMX HHMBOA BJIACTH Ha
Behu Opoj Hmxkux), puckanny (moBehame yTuiaja Ha OyleT M OITyYHBAEEC HIDKUX
HUBOA BJIACTH) W JICBOJIYIIM]Y WIH JEMOKPATCKY JCIeHTpanu3anujy (Tpanchep pecypca
U Mohu oJulydyuBama Koje cy y BehMHM WiIM HOTHYHO ayTOHOMHE y OJHOCY Ha
LeHTpaIHy Biact). >

3a pa3nuky oa wux, CHexana bopheuh pasnukyje 4 Tuna jaeueHTpain3aLyje:
HNOJUTHUYKY, aIMUHUCTPAaTHUBHY, €KOHOMCKY M (QuHaHCHjcKy. UuHM ce naa je oBa
THUIIOJIOTH3AIlMja HajCBeOOYXBATHH]jA KaJla je Y MUTamky JACICHTpAIH3AIIH]a.

[lonmuTruka JemeHTpanu3alMja ce OJHOCH Ha TpeHoueme oapeheHmx
Ha/IJISKHOCTH, (PMHAHCHja U ayTOHOMH]JE Yy OJJIYy4YHMBamy Ca LIEHTPAJHE Ha JIOKAIHY
BiacT. OHa MpeacTaB/ba M aKTUBHMjE YKJbyuHBame rpahaHa y Impolece o/UlyuyuBama,
Kao M MOTEHIIMJaJTHO jayame LUBUIHOT ApymTBa. Ha Taj HauuH rpahanu ce akTuBHM]E
OoIHOCE TMpema TpolieMuMa JpyIITBA W JIUPEKTHO YUYECTBYjY Y MpPOHATAKEHY
HajOobMX  pemiema. [lomuTuuka — fgeueHTpanuzanyja  Takohe — mMojpazyMmeBa
YCIIOCTaBJbAKE IEMOKPATCKUX MPUHIUIA U BPEJHOCTH (00pa BiIaJaBHHA) U OCllamba ce
Ha jauame rpahaHcke KynType (06pasoBame 3a IEeMOKpATHjy).'>' V MHOITHTHIKOM
acleKTy JeleHTpajlu3alyje caBpeMeHe Jp)aBe, JIOKalHa caMoylpaBa ao00Mja Ha
3Hayajy 30or ciuenehux pasznora: MoryhHoctu yuemha rpahana y ympaBsbamby H
o0aBJpamy JIOKATHAX TTOCIIOBA, U3PAKEHUX OCOOMHA JEMOKPATUIHOCTH U OJMCKUX Be3a
u3Mel)y riacaya m HBHXOBHX NOCPEIHO M3a0paHUX MpPEJCTaBHUKA, KapaKTepa jaBHUX

MMOCJIOBAa U 3aJ0BOJbCHA HCIIOCPCIAHUX HHTCPECA rpah'aHa, MOI‘YHHOCTI/I OCTBapuBama

Behe edekTuBHOCTH W e(HUKACHOCTHM Yy peanu3aluju TocioBa u ocjoOahama

182 Richard Bird, Francois Vaillancourt, Introduction and Summary, y paxy: Perspectives on Fiscal
Federalism, ed. by Bird and Vaillancourt, World Bank, 2006.

183 James Manor, The Political Economy of Decentralization, World Bank, Washington, 1997, ctp. 4-6

184 Cuexana Pophesuh, Cuexana Crojanosuh, Anexcanmpa Becuh-Antuh, [lokpeHnmo 3ajeHume
(ITpupy4HUK 32 jaBHO 3acTylame y Npolecy AeleHTpanu3anyje), bankancku gonp 3a nokanHe
naunujaruse, beorpax, 2009, crp.8-9
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KPEaTUBHOCTM M CTBapajlauke eHepruje Kpo3 Behy MoruBucaHOCT rpahaHa 3a
YUYECTBOBAIHE Y MPOLIECUMA U aKTUBHOCTHMA.

buxoBo ocTBapuBame OM JaI0 BUIIECTPYKE IMO3UTHBHE epeKTe, Mmojadalio 3Ha4aj,
a ¥ OTBOPUJIO HOBY MEPCIEKTUBY 3a APYIITBO U JApXKaBy, jep Ou ce TumMe oMoryhusio
YCTaHOBJbEHE HOCWIIANA PA3MYUTHX HJICja W WHUIMjaTHBA OJ03[10-3BOHA Koja he
pa3OyIUTH YeCTO ycCmaBaHy M YCIIOPEHY IpXaBy, OJHOCHO HEH LEHTPAIHU ACO H
oprane Biactu. JlokamHe camoympaBe OM HMCTOBPEMEHO MpEACTaBjbalie MOJUTHUKE
KOHTpPOJIOpE, MOceOHe EHTUTETe, alli U MapTHepe BUIIMX HUBOA U OpraHa BIIACTH Yy
pemaBamy onpeheHux murama W mpodiiemMa, MpH YyeMy OM YHHHIIE /IO CBOjEBPCHOT
TPAaHCMHCHOHOT MEXaHW3Ma IMOMONY KOjer ce MO)Ke OCTBAapHMBaTH HapoJHa BOJbA H
OMIITEAPYIITBEHH HHTEpecH. o

AJMUHUCTpAaTHUBHA JEIEHTpaIn3alija MmoapasyMeBa NpOMEHy ojaHoca u3Mmelhy
HEHTPaTHUX W HUXKHUX HUBOA BIACTU (MAPTHEPCKU OJTHOCH YMECTO XHjepapXHjCKHX),
aJIy U IPOMEHY IPUHIIMIIA Ja je OCHOBHA yJIora OpraHa JIp>KaBHE YIpaBe WM JOKATHUX
camoyIpaBa Ja CIPOBOJE 3aKOHE M BIACT Haja rpahaHuMma, y TpykKame yciayra
rpahanuma. To moapasymeBa M MOJIEpHU3AIM]Yy CHCTEMa yIpaBibama yBohewmem E-
ylpaBe, Ka0 M CTaBJbalb€ HArjlacka Ha KBAJUTET yclyra YCMEpeHUX Ka rpahaHuma.
[TocToju HEKOMMKO TUIOBA AJAMHHHCTPATHBHE JEICHTpanIHU3allije: NEKOHIICHTpallyja,
Jierieranuja u 1eBOIyIIHja.

JlexoHIIeHTpaMja  TpeacTaB/ba  HajOJIaXu o0ONMMK  aJIMUHHUCTPATHUBHE
JEeleHTpann3aluje, a OJHOCH C€ Ha MPEHOIICHE OATOBOPHOCTH W OJUTy4YHBama Yy
o0aBibamy oJpeheHMX TMOciIoBa W 3agaTaka W3 CEAMINTA IICHTPATHE BIACTH Ha
W3MEINITeHEe, aucionupane oprane (okpysu y CpOujn), Koju Cy IEHTPATHUM OpraHuMa
BJIACTH y MOTHYHOCTH nojpehenu. Tu opranu Biactu o0pasyjy ce y y>KUM MOJTUTHYKO-
aIMUHUCTPATUBHUM jE€IMHUIIAMA J€IHE Ip’KaBe ca IHWJbeM Ja 00aBJhajy MOCIOBE H
3a/1aTKe U3 HAJUJISKHOCTH IIEHTPAIHUX OpTaHa, Py YeMy Ce Y U3BECHO] MEpH OCTBapyje
,,[IPUOJIKaBamke™ IeHTPATHUX BiacTH rpahanuma. [TaBHM HemocTaTak OBOT THIA
aJIMAHUCTpPATHBHE JICIICHTPAN3aIfje UCIO0JbaBa ce KpO03 HECAMOCTAIHOCT Yy TPOIECy

OoJTydrBama Ia €€ 4eCTO cMarpa Aa C€ HE MOXKE TI'OBOPUTHU O neuempanmaunjn y

185 Cama Kpucruh, M3BopHH npuxonu y cucteMy ¢uHancHpama y Peny6mumu CpGuju, [TAJITO Lentap,
Cranna KoH(epeHIja rpagosa 1 onutrHa, beorpan, 2006, ctp.27-28
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PaBOM CMHCIY T€ peud. J[eKOHIeHTpaluja je KapakTepucTUyaH OOJIMK 3a YHHTapHE
JpKaBe.

Jleneranuja npejacTaB/ba €KCTCH3UBHHU]Y (OPMY y OJHOCY Ha JIEKOHIICHTPAIH]Y.
Jeneranuja moapazymeBa MPEHOC HAIUICKHOCTH M OJATOBOPHOCTH Ca IEHTPAIHOT Ha
HU)KC HUBOC BIAcCTH (pEruoHe, JOKAJHE CcaMOyIlpaBe), jaBHE OpraHu3aldje W
UHCTUTYIIMjE, Y 00aBJbamby jaBHUX (PYHKIMja M pealn30Bamy MOCIOBa. JIOKamiHU Win
PETHOHAIIHA OPTaHW BIJIACTH, OpPraHU3alldje W WHCTHTYIHUjE, MMajy CaMOCTAIHOCT Yy
OJUTyYMBaky M peau3allfji MOCIIOBa alld MOCTOjU MEXaHWU3aM KOHTPOJE OJ CTpaHe
[EHTPATHUX BJIACTH, Kao W 00aBe3a pPEIOBHOT IOJHONICHA H3BEHITaja O paxy
HEeHTpaTHUM opranuma. Kao npumepu neneranuje Mory ce uctahu yCiy)XHH JTUCTPHKT,
IIKOJICKM JTUCTPHUKT, PErHOHAIIHE-pa3BOjHE arcHIMje, NpUBaTHO-jaBHA MapTHEPCTBA,
TpaHcnopTHa nipenyseha. JleBonyiuja moapa3syMeBa NIpeHOC HAIJICKHOCTH, (PHHAHCH]a
U YIpaBJbalba ca BUIIMX HAa HW)KE HUBOE BIACTU (JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe, PETHOHE WIIH
MOKpajuHe). YCIOB 3a JEBOJYIH]Y jeCTe IOCTOjarhe TOJUTHYKE JEIECHTpaTH3aIyje.
JlokajaHe WM PErMOHANHE BJIACTH HMMajy CBOjJY CBOjUHY, ayTOHOMH]Y OJUIyYHBamba,
¢unancuje, cnobogHe M300pe M MpaBo Ja OMpajy CBOje JETUTHUMHE MpPEICTaBHUKE. Y
OBOM OOJNHKY aJMWUHUCTpPAaTHBHE JCIEHTpalIW3aluje, HIDKA HHBOM BIACTH HE
0J/IT0Bapajy IMEHTPAIHO] BJIACTHU 3a CBOj€ OJUTYKE y MPOIECy CIpoBohema HaIJICKHOCTH
QM TIO/JIEKY KOHTPOJIM YCTAaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH CBOjHX aKaTa M OJUIyKa OJI CTpaHe
JpKaBHUX OpraHa (LEHTPAaJHHUX BJIACTH). YKOJMKO IOCTOje HEKa CIIOpHA IHTama y
HoTJiely KBaJMTeTa IMOjeJMHUX aKaTa WM OJUIyKa, OHJa Ce OHa PEelIaBajy CYICKUM
nyrem. JleBoiylija je 3HauajHa y CMHCIY JIa HI)KA OPTaHH BJIACTH UMa]y JaCHHU]U YBHUJT
y oTpebe, npedepennuje u nmpodaeme rpahana, mro omoryhasa edukacHuje mpyxKame
jaBHUX ychnyra M o0Oe30ehuBame jaBHUX [o0apa. YTHUIQ) LEHTPAJHUX BIAcTH Ha
JIOHOIICKE OJUTyKa Ha HW)KAM HHBOMMa MOXE Ja IIOCTOjU TMPEeKO BHUCHHE
TpaHc(eprUCaHNX CpeicTaBa HAMEHCHHX 3a CIIPOBOh)eme oTyKa.

ExoHOMCKa JeneHTpanu3anyja MoJpa3yMeBa NpPEHOC oOBianthema JIOKATHUM
BJIACTHMA JIa MOTY CaMOCTaJTHO M3 CBOjUX M3BOpa MpHXoJa Ma (pUHAHCUPAjy pacxoje,
KOjH MPOMCTHYY U3 TOCIOBa yTBphEeHUX 3aKOHOM M ycraBoM. Takole, moapaszymena u
NpaBO JIOKAIHUX WM PETHOHATHWX HHBOA BIACTH Ja CaMOCTAIHO OJUIy4yjy O
€KOHOMCKHM TpOIeCMMa M PacIoesid JPYIITBEHOT OoracTBa Ha OCHOBY moctojehe

npaBHe perynatuBe. Kao moceOHM oONHMIIM €KOHOMCKE NEHEHTpaIn3aluje jaBbajy ce
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npuBaTH3alja W jaeperynanuja. llpuBartu3zanuja 3HAYM TPEHOC OATOBOPHOCTH Y
obaBspamy onpeleHMX TOCIOBa Ha NPUBATHH CEKTOP KOjU (YHKIMOHHIIE Ha
TPKUIIHUM [PUHLMIIMMA, Kao M MOryhHOCT JaBama KOHLECHja IPUBATHUM
npenyzehuma y obaBibamy ImOCIOBa. Jleperynanuja 3HauM yMameme 3aKOHCKUX
npernpeka 3a ydemrhe mpuBaTHOT CEKTOpa y IpyKamy yciyra rpaljannMa, 3aCHOBaHHX
Ha KOHKYPEHTCKO] OCHOBH.

duckanHa JIeleHTpaIn3alrja je jead o HajOUTHUJUX TUIIOBA JICICHTPATU3aIIH]e
KOja IoJjpa3yMeBa MPeHOC (PMHAHCHUJCKUX HAJUIEKHOCTH JIOKAIIHUM caMoylipaBaMa Koje
MOTY Ha CBOjOj] TEPUTOPHjH J1a yBOJE W Haruiahyjy mopese, Takce, HaKHAJAEC U JPyre
¢uckanne obimke, Ka0 W Ja WMajy MOTYhHOCT J1a CaMOCTaIHO OJUIydyjy O BPCTH U
cronu nope3a. Yecro ce moraha na QuckanHa geneHTpaiau3alMja He MpaTh HIpeHoC
HOJUTUYKUX U aJMUHUCTPATUBHUX HAJJIEKHOCTH ILITO Kao MOCIEIUIly UMa Hel0CTaTaK
GUHAHCHJCKUX cpeAcTaBa 3a o0aBibame (QYHKIHMja KOje Cy MPOUCTEKIE U3
TpaHc(heprucaHNX HaJICKHOCTH.

ITocToje Tpu OCHOBHA NMpPHMHILMIA KOja Cy HEONXOAHA Ja c€ OCTBapu (UCKalHa
JelleHTpaiu3anmja: norpeda 3a jacHUM JepuHHCAameM (YHKIMja U OJrOBOPHOCTH
pa3IMYUTHX HUBOA BJIACTH Y 3€MJbH; MEPEHE ayTOHOMHjE KOjy JIOKaJTHa BJIAacT MMa Ha
TIPUXOIHO] U PACXOIHO] CTPAHH; YCIIOCTABIbambe 0roBapajyhux nnctutymmja.

JlenenTpaii3oBaHa JpyIITBA KOja YKJby4y]y BEJIHMKH Opoj akTepa y TMpoliece
OTyYMBama M JIOHOIICHA 3HAYajHUX OJAJyKa MMajy Behy maHcy 3a cTaOWIHOCT Yy
OJIHOCY Ha IIEHTpaJM30BaHa JIPYIITBA U MOHOIIOJU30BaHE CHCTEME OJulyunBama. Kao
npeTHha pa3Bojy JACLEHTPaIM30BaHUX IIpoleca CBakako je MoryhHoct mnoBehama
IpXXaBHOT arapara KOju MOXe Ja yThde Ha e(QHKacHOCT yciyra, Kao W Ha IeHY
KOINITama caMor JpXKaBHOT armapara. MelyTum, mporecuma Mepema MOKe ¢e YTBPAUTH
na je mobut Beha o TpomkoBa jep ce 00e30el)yjy 3HauajHa jaBHa g00pa. OmacHoOCT 011
TpaHcdepa KOpylHje ca BHIIMX Ha HIDKE HHBOE BJIACTH  MOXE C€ CIPEYUTH
TpaHCHAPEHTHUM PAJIOM U €(PUKaCHOM Ka3HEHOM IOJUTHUKOM.

Ca npyre ctpaHe, IelEHTpalHM3aldja JOMPUHOCH Jajb0] JAEMOKpPATH3aIU]jU
JIpyLITBa jep TMOJCTHYE TMapTHLMIIALKM]Yy W aKTHUBHOCT rpahaHa y JOHOWIEHY U

crpoBohemy OJUTyKa KOjMa ce 33J0BOJbaBajy BUXOBE MMoTpede U pemlaBajy nmpoodiaemu,

186 Era Dabla Norris, Paul Wade, The Challenge of Fiscal Decentralization in Transition Countries,
International Monetary Fund, Washington D.C., 2002, ctp.14-15
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a yjenHo pa3Buja ce u uaeHTtudukamnmja rpahana ca JIokaTHOM 3ajeTHUIIOM. [lonpuHOCH
JEICHTPATM3aTOPCKUX TIpoIleca Orjieiajy ce m 'y ToMe Jaa ce o0e30ehyje Oosba u
npaBe/lHMja pachojelia JAPYIITBCHOT OOracTBa U €KOHOMCKHX pecypca, HITO YyTHYEe Ha

CMalbCHE EKOHOMCKE 3a0CTaJIOCTH COHI/IjaJ'IHI/IX I'pynna u 3ajCIIHI/II_[a.

3.3. JIokajiHa camoynpaBa

3.3.1 IloBe3anocT ca cpoaHUM (peHOMEHMMA U IOjMOBUMA

Kao mTo je Beh HamoMeHyTO, JIOKalHa camoOyIlpaBa je TECHO IOBe3aHa ca
(deHOMEeHNMa JIOKAJTHE JEMOKpaTHje W JCICHTpalM3aiuje, aau u ca (EeHOMECHHMA
cio0o/1e, JIOKaJTHe ayTOHOMHU]€, ApKaBe, JIOKATHE BIACTH.

JlokamHa camoympaBa je kKao ()EHOMEH TECHO IOBe3aHa Ca II0jMOM JIOKalHe
nemokparuje. OHa je y cTBapu JIOKaJTHA JeMOKpaTdja U TeMeJb j€ YHTaBOT CHCTeMa
neMokpatuje. He Moxke ce 3aMUCITUTH J1a y J€IHO] 3eMJbU MOXKE TIOCTOJaTh JIEMOKpaTHja
0e3 cucrema JIOKaJlHE camoylpaBe. TeIKo je 3aMUCIUTH JAa I0CTOje CTAaOMIIHH,
ry00anHy, HALMOHAIHM, JIEMOKPATCKH IpoLecH 0e3 pa3BHUjEHOr CHCTeMa JIOKaJIHe
camoympase. OHa je BakaH MEPHH MHCTPYMEHT U KOPEKTOP JIEMOKPATCKHUX Ipoleca Ha
BUIIMM HHMBOMMa oprammsammje Bnacti.'®’ Y cama EBporcka IHOBe/ba O JIOKANHO]
caMOYIIpaBH MCTHYE J1a je MpaBo rpaljaHa Ha y4yecTBOBam€ y BOhEwY jaBHUX IOCIOBA
Moryhe HajHemocpeHHje OCTBApUTH Ha HUBOY JIOKATHMX camoymnpaBa. To O6u y
TEOPETCKOM CMHCIYy 3HAuWiIo Jia y CHUCTeMHMMa JIOKaJJHUX caMoylpaBa IOCTOje
MHCTUTYLIMOHAIM30BaHU MEXaHW3MHU HemocpenHor yuemha rpahana (HemocpeaHa
JIeMOKpaTrja) y MpolecuMa oIydiBama U Mpyxamba jaBHUX yCIyra, IITo je unak peha
1ojaBa y HOBH]j€ BpeMe.

[TpuxBaTame penpe3eHTaTHBHE [EMOKpaTHjeé Kao JOMHHAHTHOT OOJHMKa W Ha
JIOKaJJHOM HHBOY oOpasnaxke ce cieaehuM apryMeHTHMa: MpBO, KOMILJIEKCHOCT
CaBpEeMEHOT JIpYUITBA y Morjeny AudepeHiupama HHTepeca U noTpeda, Kao U BHCOK
CTETIeH CITEIHjaTMCTHYKE IOJIeIe TOCIOBAa OCHOBHA je KapaKTEPHCTHKA CaBPEMEHOT

JIpYIITBA, Tla W JIOKAJTHUX 3ajeHHUIIA, ITO je orpannyaBajyhu daxTop 3a oOWYHOT

187 Cuexana Bophesuh, Perecanca ToKaHe BIACTH-YIOPEIHH MOAeH, Daky/ITeT MOMUTHIKHX HAYKA
VYuusepsutera y beorpany, Uuroja Illtamna, beorpan, 2002, ctp. 23
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rpahanuHa y morieny MOryhHOCTH Jja CXBaTH Ty KOMIUIEKCHOCT M (pOpMHpa jacaH CTaB
0 ToMe Kako O Te mpobieme Tpebano pemaBatu. Ycieq Tora OrpaHHueha OH HHjE Y
MOTYNHOCTH J1a HETIOCPEIHO, a KOMIIETEHTHO YYECTBYj€ y OMIyUYHBAKBY U YIPaBIbaby
UM niporiecuma. [lopen Tora, rpahanu cy y noryieqy nmorpeda, MHTEpeca U acupaiyja
NOJEJbCHHU, YCJIE]] Yera je TEUIKO OCTBAPUTH HUXOBY OMNINTY CArJIACHOCT O TOME KaKo
pemaBatu oapehene 3ajennuuke npobieme. Jpyru apryMeHT Koju ce HaBOIU NPOTHB
HerocpenHux obnuka je edpukacHoct. Hanme, epukacHocT y 06aBbamy CBUX IMOCIOBA
je OCHOBHa KapaKTepPHCTHKAa CaBPEMEHUX CcHUCTeMa. Y TIpakCh Ce€ OHa CcMarpa
3HAuYajHUjOM BpenHomhy ox nemMokparudje. IlomTo ce HemocpeaHu OOJUIN CMaTpajy
HEJIOBOJBHO €(HMKACHHMM, CTaB je¢ Ja HBHUX Tpebda pelyKoBaTH Ha HEONXOIHy Mepy. U3

HAaBCACHUX pasjiora Yy BehuHu 3allalHuX JpyliTaBa JIOKaJIHa )IGMOKpaTI/Ija je

penpe3eHTaTHBHa.188 JlokanHa camoympaBa je Yy OpPraHM3alMOHOM CMHUCIY
HAJIIOTO/IHM]ja 3a pa3BOj JEMOKpaTuje jep je Hajommka rpahaHuMa U HOCH CHa)KaH
AHTHUJICLIEHTPATMCTUYKH Ha00j KOjU Ce HCIOJbaBa Kpo3 oapelheHy cioboay JenoBama.

Jlakiie, TOBe3aHOCT (PEHOMEHA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe M PEIpe3eHTaTHBHE JIOKATHE
neMokpatuje omoryhasa ¢peHomen cioboae. @eHoMmeH ciio0oae moapazymeBa Ciao00ay
rpahaHa na 3aKOHCKMM IyTeM u3abepy CBOje TMpeJICTaBHUKE Y HMHCTUTYIH]je
penpe3eHTaTUBHE JeMOKpaTuje (CKYMIITHHE OMIUTHHA M IpajoBa, MU3BPIIHE OpraHe-
Beha, On6ope, Casete, rpajoHaueTHUKE WIN MPEACEIHUKE OMIITHHA) U HA Ta] HAYUH
MIPEHECY CYBEPEHHUTET BJIACTH KOjU HHMa HEOTYhHHBO TpHIMaaa, Ha CBOjE JIETUTHMHE
npezcTaBHuKe. bUX0BU MpeCTaBHUIM KPO3 MHCTUTYLM]E OJUIydyjy y UMe rpahana u
Ha Taj HauMH 00e30el)yjy ocTBapuBame BETUKOr Opoja jaBHMX yciyra ajid U TOMe
JOTIPUHOCH M aKTUBHOCT Ipal)aHa Kpo3 pa3ninyuTe rpal)aHcke MHUIIM]aTHBE.

[ToBe3anocT ¢eHoOMeHa JIOKaTHEe caMOyIpaBe W JACUEeHTpaIH3anrje BUAN ce, TIpe
CBEra, Kpo3 JeLEeHTpalu3allijy OJIy4yMBama M CIpoBohema oalyka Koja je
nojpasymeBajia MPEHOC HAJUIKHOCTH, MHCTPyMEHaTa 3a HHXOBY pealu3alujy u
(UHAHCHjCKUX Cpe/icTaBa ca IMEHTPAIIHUX OpraHa Ha HUBO JIOKAIHUX CaMOYIpaBa, y3
aKTHBHY TapTUIMNAIM]y Tpah)aHa, TPUBATHOT M HEBJIAIUHOT cekTopa. JoBan Dopheruh
UCTHYE Ja je JeleHTpalu3alrja aJMHUHUCTPATUBHH I0jaM, a CaMOyNpaBa MOJUTHUKU

nojaM. JleneHTpanu3zaiyja 3Ha4M MPEHOIICHE M3BPIIHUX (YHKIMjAa U3 HAJJIEKHOCTH

188 panBoje Mapunkosuh, Jlokanua caMoynpaBa-cTape U HOBE HeOyMHuIe, IHCTHTYT 3a IOTHTHUKE
crynyje, beorpan, 1998, crp. 65
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[EHTpaJIHUX OpraHa Ha ojpeleHe JOKamHe aJMUHUCTPATHBHE YCTAaHOBE WM Ha
JOKaJHE TIOJIMTHYKE YCTaHOBE Koje Oupa JOKaJHO CTAaHOBHUIITBO (CKYIIITHHE,
caBeTn). JIokasHa caMoyIpaBa je HHCTUTYIHja Y KOjOj CE OCTBapyje MOTUTUYKO IPABO
rpahaHa Ha caMmoOyIpaBJbalkbe M KOja MMa YCTaBHU CTaTyC M YCTaBOM TrapaHTOBaHY
CaMOCTaIHOCT. >

JlenenTpanu3anyja je Kpeamuja Ap)KaBHE OpraHu3anuje (IEHTPaTHH U JIOKAITHH
OpraHM) M KOJi OBAaKBOI HAuyMHA BpIICHA JCLUCHTPAIM30BAHUX IOCIOBA, LIEHTPATHH
Oopranu uMajy noceOHa IpaBa M HaJ30pHA OBJIamIhema MpeMa JIOKAIHUM OpraHuMa, a
JIOKAQJTHH OpPTraHu Cy y BpIIEHY THX IOCIOBA 10 BEPTHKAIHE MoJesie oBjiamhema, y
3aKOHOM ojipeh)eHHM ciydyajeBUMa W IMOJ 3aKOHOM YTBph)EHHM YCJIOBHUMa, ajlil Cy BaH
UCTE OTpaHU3aIMOHE CTPYKType W meHe cybopamnammje. Ca npyre cTpaHe, JOKailHA
camMoyIpaBa TpPEACTaB/ba HW3BOPHO CAMOPETYIHCAke M OJUIYYHBABE JIOKATHOT
CTAaHOBHHUIITBA y TMOCIOBUMA KOjU jecy W MpPHUIMaajy JIOKaaHO] 3ajeqHunu. JlokamHa
camoyrpaBa jeé y THM IOCJIOBMMa CyBEpPEHa W KOHAa4yHa (HIp. pa3iiMKa y MOTJIEIy
OJTyYMBama y IPYroM CTEIEHY): HauMe, O MpaBuMa M o0aBe3aMa MpaBHUX cyOjekara
KaJa Ccy y NHTamy JCIEeHTPATM30BaHU TOCIOBU-O/UTYYYjy HAYEITHO W MO TPaBHITY
JpXXaBHU OpraHH, a Kaja Cy y NHTamky HM3BOPHU IOCJIOBU CaMOyIpaBe y Ipyrom
CTETEeHY OJJIy4yjy OpraHH jeJMHUIIE JIOKaJTHEe caMopraBe.190 Haxune pasnuka uzmehy
JelIeHTpaIn3alrje U JIOKaJIHE CaMOYIpaBe OJIHOCH C€ Ha HW3BOPHE IIOCIOBE Koje
00aBJpajy MHCTUTYIIHM]E JIOKAaJTHE CaMOYIpaBe M y KOjUMa CE€ CaMOCTAJIHO OIJIy4yyje O
3aJI0BOJBEHY HETOCPETHNUX MHTEpeca W moTpeda JIOKATHOT CTAaHOBHHUINITBA, Y3 HUXOBO
akTHUBHO ydemhe W Kopuilheme elieMeHaTa HeNocpeaHe aeMokpatuje. JloHomeme
OJUTyKE M JAPYrMX OMNIITUX aKaTa OJl CTpaHe JIOKAJHUX CaMOYIpaBa MOIJIEXY CaMo
KOHTPOJIM YCTAaBHOCTHM W 3aKOHHUTOCTH OJi CTpaHe IeHTPaJHUX OpraHa BIIACTH.
JlenenTpanu3anujoM ce TpeHoce ojpeleHH TOCIOBH, HAISKHOCTH, CPEICTBA H
¢uHAaHCHje ca IEHTPATTHUX BJIACTH Ha JIOKAIHE CAMOYIpPaBe ald KOje He Craaajy y
U3BOpPHE IOCIIOBE M KOjUMa C€ HE 3a/10BOJbAJy CaMmo JIOKAJHH UHTepecu Beh To mory
OUTH MHTEPECH U LIMPE 3ajeTHHIIE.

JlokanmHa camoympaBa je MOB€3aHa ca JIOKaJHOM ayTOHOMHJOM Kao JeTHUM O]

enemMeHaTa JiokaimHe aemokparuje. Majkn [ommemur (Michael Goldsmith) nedunume

189 Joan Bophesuh, ITomuuuku cuctem, Ipuspenun npernen, Beorpan, 1973, ctp. 439-440
19 Munan Bratkosuh, M3asoBu nokaise camoymnpase y Cpouju 1990-2006. /1O ,,JIokanna camoymnpasa
Cpouje*, beorpan, 2006, ctp. 60
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JOKaJHY ayTOHOMHjy Kao MOTYhHOCT JIOKajlHe caMoOyIlpaBe Ja MOXe Ja Jelyje

191
HE3aBUCHO Yy KOPUCT OJlarocrama CTaHOBHUIITBA.

Munan BnatkoBuh cmarpa na je
JIOKaJIHA ayTOHOMH]ja (YHKIMOHAIHU TOjaM KOjU CE€ THYEe HHUBOA CAMOCTAIHOCTH Y
BpILICHY MOCIOBAa U OJHOCA y KOHTPOJHUM M HAJ30PHUM OBJIamhemHMa ca IUPUM
TEPUTOPHjATHUM jeIMHUIIAMA, & Y Mak0] MEPH Ce€ JOTHYE OCTAIHNX eJIeMeHaTa JIOKATHE
camoyrpaBe, Kao IITO Cy TEPUTOPHjaIHM OKBHUpP, CHUCTEM OpraHa, Opoj jeauHuIa
JIOKaJIHEe CaMOYIIpaBe, BUXO0BA BEIMYMHA, OpOj IUXOBUX CTENeHa W ciu4Ho. JlokamHa
camMoyImpaBa, ¢ JIpyre CTpaHe, j¢ CBaKaKo IIUPH I0jaM KOJH MPEICTaBIba JAJEKO IIUPH
CHCTEM OpraHa, ’bUXOB IIPABHHU I0JI0XKA]j, OJHOCE, HA/IJICKHOCTH, OOJIUKE YIIPaBIbamka, y
KOjUMa JIOKaJHa caMOyIpaBa MMa 3Ha4ajHO MECTO, alld caMa 1o ceOu, He MPEJICTaBIba U
HE HCITyHaBa y LEIHHHU JOKAIHY CaMOYIIPaBY, U IbeHa Ce CaAP>KUHA U IIHJb UCIYHhaBa y
00e30ehuBamy yCTaBOM M 3aKOHOM yTBpheme (YHKIIMOHATHE CAMOCTAITHOCTH OpraHa
jenuHMIA JTOKamHe camoympase.™> JIOKalHa ayTOHOMHja je BaKaH CErMEHT JIOKAIHEe
CaMOYIIPaBe ajlil HE U jeNHH.

JlpkaBa M JIOKajlHa camoylpaBa Kao (EHOMEHH Cy BeoMa TECHO OJMCKH U
noBe3aHu. OHe TMpelcTaBajbajy pPAa3IMUUTE HHUBOE OpraHu3alldje yIlpaBibamkba ca
HejeHaKuM Hajuie)kHocTrMa. JlokaimHa camoympaBa TpeAcTaB/ba Oa3sWMYHH HHUBO
opranuzaiije Biactu rpahana u usmel)y ApkaBe U JOKAIHE CaMOYNPaBEe BPEMEHOM CY
Ce pa3BWJIN MAPTHEPCKU OJHOCHU KOJU Cy MPOM3BENHU 3aIUTUTY ayTOHOMHjE JIOKATHUX
camoyrmpaBa (Kpo3 ycTaBe M 3aKOHE) Kao je/IHy 0] HajBaKHUJUX BPETHOCTH.

JlokanHa camoympaBa je OOJMK OCTBapHBama W peanusalyje BiaacTu rpahana. Ty
ce OoTBapa MHUTame OJIHOCa MpeMa (peHoMeHy BiacTu. BiacT je jenaH ol HajBaKHUJUX
NOJUTUYKUX ()EHOMEHa M Kareropuja M jeJaH je OJl HajBaXHUjUX (eHOMeHa
NOJUTUYKUX HCTPaXMBama. BlacT je IpylITBEHH OJHOC y KOME jenaH cyOjekar
onpehyje u Hamehe apyrom Kako Ja ce oHaIa, a Taj Apyru cydjekaT Mopa Jaa mociyIia
jep ra Ha TO TmpuHYhyJy Moh, ayTopuTeT WM cuia TpBor cyOjekta. OBe omHOCE
Hajuemhe IITUTE NHpaBHE HOpPME Tako Ja WX JAUCHO3MIMja ypebhyje, a caHKuMja
npenu3upa Mnocieanle Kpiema HopMu. JIokaiHa camoyrpaBa HoJpa3yMeBa, y IIUPEM
CMHUCTy PEuYd, W JIOKaJTHy BJACT, C THM INTO TpedUKC caMO-yKazyje Ha MPUPOIY

HEIMOCPETHOCTH OBOT THIA U BpcTe BiacTu. Taj mpedukc Takohe Harnamasa moceOHOCT

91 Michael Goldsmith, Local Autonomy: Theory and Practice, y paxy: Challenges to Local Government,
ed. By Jon Pierre, Desmond S. King, SAGE Publications, London, 1990, ctp. 31
192 Munan Brarkosuh, IIpaso nokanue camoymnpase, becjena, Bama Jlyka, 2008, ctp. 70
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U ayTOHOMH]Y OBE€ BJIACTH M YUIHCHUILY Jla OHA HUje KpeHpaHa O] LICHTPAJIHE BIACTH
Beh na cy je crBopwiau camu rpahann. OBuM uyumHOM cy TpahaHum Ha JIOKaJIHY
CaMOyIpaBy IPEHENN CYBEPEeHUTET, YUMe OHa J00Hja IpaBo HA AyTOHOMHJY y OJHOCY

193
Ha [eHTap.

3.3.2 [lopekJio JIOKAJIHE caMoOylIpaBe

[Tocroje nBe rpymne Teopwja O HACTAHKY JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe: jelHa Koja ce
Be3yje 3a BpeMe Ipe HacTaHKa Jp)KaBe M jeJHa 3a BpeMEe HAKOH BHIICBEKOBHOT
IIOCTOjamba JIp’KaBe.

Tako Pamomup Jlykuh cmarpa na JiokajqHa caMOymnpaBa Byde IOPEKJIO Of
PBOOUTHE 3ajeHMIIC, OJHOCHO OJ CTBapama JpkaBe. [[pikaBa je MOCTEINeHO MIMpHUiIa
BJIACT, OCTaBIbajyhH JTOKATHUM 3ajeIHHIIAMA PEIATHBHO BEIHKY c1o601y. "

Cmmunor munubema je u Eyren Ilycmh koju wucTtuue na  UCTOpUjCKHA U
COLIMOJIOLIKM TJIElaHO JIOKAJHE 3ajeHUIle IPeJICTaBJbajy OCHOBHE JpPYLITBEHE
3ajeJJHMIIe HacTale BeoMa paHO-joll Yy aHTHYKo a06a. [IpBa Mana Hacesba y Kojuma cy
JbyIM UMAJId WCTE WM CIMYHE MOTpede, UCTH HAYMH JKUBJbEHA, UCTH WIN CIHYaH
HAaYMH EKOHOMCKOT 00e30ehema, Ouie cy JokanHe 3ajeqHunie (HaceoOwHe, OWBaIlH,
MOJIMCH, @ Y HELITO Pa3BUjeHHjoM (a3u ONMIITHHE U I'pajoBH). MehyTum, ca HaCTaHKOM
JpXKaBe MOYMbe J1a ce OUTHO Mema CTaTyC JOKAJHUX 3ajeHHLa. Y MpBoj ¢a3u oHe ce
noucroBehyjy ca jeJHOM MajoM TEPUTOPHJATHOM JEIMHULIOM, a KaCHHJE Ce YAPYXKY]Y Y
HIMpY 3ajeIHUIy-Ip’KaBy, KOja MMa BJacT MU MOh M KoOja y MHOTUM eJleMEHTHMa
NOTYMIbaBa JIOKaJHE 3ajenHuiie. JlpkaBe cy Hacrajajie M HecTajaje, a JIOKaJHe
3ajeJHHIIe Cy OCTajajie M CTBapaje CBOj CUCTEM M OpraHu3alyjy, cTBapalie cy CBOjy
camoympaBy. Tako je JokaiHa 3ajelHUIAa Kao APYIITBEHO COIMOJIOIIKA TBOPEBUHA
nmocTajajia MpaBHO-TIONMUTHYKA. JIOKalHa 3ajegHUIla TIOCTaje EKCIy3WBHH HOCHJIAIL
JIOKaJIHE CaMOyYIIpaBe, U Kao TaKBa j€ Y HEKUM eJIeMEHTHMa He3aBHCHA OJ JAp)KaBe U

5

IBCHUX OpraHa, aju U o4 APYrux opraHmaqua.lg OBO CTaHOBHINTE I10JIa3U on

HCKYyCTaBa M3 BpPEMCHA TI'PUYKUX II0JIMCa aJIrd 3aHeMapyje HUCKYCTBAa HUCTOUYHAYKHX

193 Crexana Pophesuh, Perecanca ToKaHe BIaCTH-YIOPEIHH MOAeTH, Daky/ITeT MOMHTHIKAX HAYKA
YuusepsuteTa y beorpany, Unroja Illtamma, beorpaz, 2002, ctp. 24

194 Panomup Jlykuh, Jlokanna camoynpasa, Connosomky peaHuk, CaBpeMeHa aJMHHUCTpAIH]a,
Bbeorpan, 1982, ctp. 235

19 Eyren [ycuh, Jlokanua 3ajennnua, Hapoaue Hosume, 3arpe6, 1963, ctp. 23
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JIECTIOTH]a WU [JAPEBHHA Y KOJUMa JIOKAIHE 3ajeIHHUIIC CUTYPHO HHCY MOTJIE J]a CTEKHY
Behu crerneH ayToHOMUje 300T ayTOpUTapHOT BIIaJama JIecnoTa win napa. CBakako na
Cy NOjelMHU MPUHUUNN (PYHKIMOHHCAKA JIOKATHHUX 33jeJHHIIA MPEYy3eTH Y HAuuHy
OpraHH30Bama JIp:KaBe, Kao U Ha KOHIIETITE TEPUTOPHUjATHUX OpraHU3aluja apkaBa, ajlu
U Ha J[Ba Mpoleca JACUEHTPAIN3alHje KOoje Cy IpaTHiie caBpeMeHe JpKaBe 01 ’bHXOBOT
HACTaHKa 1a JI0 JaHAIIBHUX JaHa.

Ca npyre crpane, JoBan DopheBuh cmarpa ma je cTBapHO IMOPEKIIO JIOKATHE
camoymnpase y mnojenquHuM (Qeynannum apxkaBama Eppome jomr y XII u Xl Beky.
CamoyrmipaBa je mpejicTaBjbalia jeaH o0JIMK YIpaBJbamkha y PA3BHjCHUM TPaJIOBUMa KOjH
Cy C€ y EKOHOMCKOM M KJIAaCHOM IIOTJIeJly MOYeNd OJ[BajaTH M pPAa3IMKOBATH O]
Brazaajyher peynammor moperka.'®

To je mpomec mocreneHor ,ocinobahama™ CpeImOBEKOBHUX TpazoBa Of
HEHTPaIHUX BIACTH KPO3 JaBare MOBJIACTHIIA U IPU3HABAKE MPUBUIIETH]a YOOIMUEHUX
y mnpaBHe ¢opme (cTaryTe). Y TO BpeMe CE€ HE MOKE jOII TOBOPUTH O JIOKATHUM
camoyIpaBamMa Kao HHCTUTYIMjamMa MOJUTHYKOT ypehema anu je TMOKpeT IaBama
ayTOHOMH]€ TpaJloBUMa, TOYEBINM Of] naHammke WMrtanuje ma no Mcnannma m bantuka,
CTBOPHO OCHOBE 3a pa3BOj JAEMOKPATCKOr JApPYWITBAa. Y TpajOBUMa CpEAmer BeKa
pa3BHjajy ce 3aHaTCTBO M TPrOBHMHA, IITO Kao IMOCIEAMIY UMa CIOXKEHM]Y MOAETYy U
opranuzanyjy paga. HoBu rpahancku cioj cBOjuM OOracTBOM U TMOJUTHYKUM
MIpEroBOpuMa ycrena J1a 00e30e1u ayTOHOMHU]Y Y OJHOCY Ha IUIEMCTBO, CBEIITEHCTBO U
KpaJbeBe, IITO CE€ HCIOJBMIIO Kpo3 ciI0001y (GopMmHpama JIOKAIHUX OpraHa BIIACTH:
CKYIIITHHE, W3BPIIHUX OpraHa M cynoBa. JlokaiHa camoympaBa ce Kao IOJIMTHYKA
MHCTUTYIMja Yy 4YHjO] je OCHOBH MpaBo IpaljaHrHa Kao HOCHOIA CYBEPEHOCTH, hopMupa
y Oypkoapckoj peBOJIYIH]H, KOja je Je0 JudeparHe KOHIIETIH]je TOJUTHYKOT ypehema
JIPYIITBA.

WurepecantHo je craHoBuiute Pobepra Jlama (Robert Dahl) o moryhnoctu
pa3Boja JIeMOKpaTHje, ca CTAaHOBHUIIITA MOPEKJIA, BPCTE M OOJIMKA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe.
Jan uctuue na je myxe o ABa MIJICHH]yMa, mouyeBmn ol anTuuke ['puke ma o XVIII
BEKa, y 3amajHo] MOJUTHYKO] MHUCIIH MPEOBIAIaBATIO YBEPEHE a TEPUTOpHja U OPO]

CTaHOBHHKA y JIEMOKPAaTCKUM U PEIyOJMKAHCKUM JAp)KaBaMa MOpajy OWTH Maid, 4yak

1% jopan ‘Bophesuh, OcHoBHY THIIOBH JIOKaHE camoynpase, HoBa axmunucrpanuja, beorpan, 1957,
ctp. 5
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MHHHUjaTYpHH T@IpeMa CaBpPEMEHUM CTaHjgapauma. llpermocraBpaio ce jaa  je
JICMOKPATCKH M PeryOJIMKaHCKU OOJIMK BIIJIaBUHE IMOTOJAH CaMoO 3a Malie JpiKaBe.
Tako cy ce waeje ¥ Waeald MOJKCA, MAJOr YHHKATHOT Tpaja-Ap)KaBe CPOIHHKA U
npujatesba, OAPXKAIM M IOCIE H3ue3aBama IpajoBa-IApKaBa Kao HCTOPH]CKHUX
denomena. Ilomepame o1 rpama-apkaBe Ka HAIMOHATHO] JApPKAaBH HW3a3BalI0 je
pajMKanaH npeobpakaj 1eMOKPATCKUX HHCTUTYIHja.

Jlakie, MOpPEKJIO CaBpeMEHE JIOKAJHE CaMOylpaBe Be3yje C€ ca HACTaHKOM
,»,CIIOOOTHIX €BPOTICKUX TPaJIoBa™ jep ce ca lHUMa IOCTETIICHO Pa3BHjajy Uieje ciodoe,
ayTOHOMH]j€ M IIUBUIJIHOT APYIITBA. MeljyTuM, Mopa ce YBaKUTH YHIHCHUIIA J1a U J1aHac
MOCTOj¢ MHCTUTYLHjE HEMOCPEIHOT OTyYMBalba Ca U3y3€THO IYroM TPAJUIHjOM Y

M0jeIMHUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa, kKao mto cy [lIBajuapcka, llIBencka u Mcnanm.

3.3.3 lepunnnmje mojma J0KaJHe cCaMOylpaBe

[Tocroju Benmukm Opoj AeduHMIMja JIOKATHE camoympaBe. EBporicka moBesba 0
JIOKAJTHO] camMoyIpaBu JepUHUIIIE JIOKAJTIHY CaMOYIpaBy Kao MPaBO U OCIOCOOJHEHOCT
JOKaJHUX BJACTH Ja, y TpaHHIlaMa 3aKOHA, PEryjuily U pYKOBOJE OjpeheHuM
JIeIOBMMa jJaBHMX IIOCJIOBA, HAa OCHOBY COIICTBEHE OJITOBOPHOCTH M y HHTEpECy
JIOKAITHOT CTAHOBHUIITBA, >

Hpyry 3HauajHy nepununujy naje Cuexxana bophesuh: ,,JlokaaHa camoymnpasa je
CKyNl MHCTUTYLIMja U HAuMHA MyTeM KOojuX ce rpahaHu y jeHO] JIOKAJIHO] 3ajeqHHIIH
OpraHu3yjy, OJJIydyjy O ONIITHM TMHUTalkHUMa >KMUBOTA M pa3Boja T€ 3ajeIHUIIC U
3a[10BOJbaBajy HM3 3ajeJHHUKUX MoTpeda obe3behuBamem yciyra. OHa je cuctem
opraHu3zaije BJIacTH IyTeM Koje rpahjanu Oupajy cBoje opraHe BIACTHU WJIHM TMOHEKaJ
CBU CTAaHOBHMIIM YHHE Taj OpraH BJIACTH (HEMOCpeqHa MapTUIMNANMja) U TaKo
HenocpeaHo wiM (4emrhe) MOCpeHO OAYyUy]y O HajBaXXHUJUM NHUTamHMa KUBOTA U

. . 199
pa3Boja JIOKAIHE 3ajeIHHULIE.

197 poGepr Jlan, pyra nemMokpatcka tpaHchopMarmja, y pagy: M3a30BH MOIEPHO] YIIPABH U YIIPaBIbambY,

ypenuuit Mujat Tamjanosuh, Cuexxana bophesuh, TUMUT, Beorpan, 1995, ctp. 265-273
EBporicka moBespa 0 JOKaHOj caMOyIipaBu, KoHrpec JOKaTHUX U perHoHaTHUX BiIacTh, 1985, unan 3,
cras |

199 Cuexana Bophesuh, Perecanca ToKaHe BIaCTH-YIOPEIHH MOAeH, Daky/ITeT MOMUTHIKHX HAYKA
Yuusepsutera y beorpany, Uuroja Illtamna, beorpan, 2002, ctp. 21
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Hparan Cybotuh oapelyje okamHy camoympaBy Kao JIOKaTHY BJIACT KOja MMa
onpeheHn cremeH ciao00Je, CaMOCTAIHOCTM W MaTepujalHuX MoryhHocTH 3a
OCTBapHMBamkEe CBOJHUX H3BOPHUX M YCTaBOM TapaHTOBaHMX (yHKIHja. Y JOKaTHUM
3ajelHMIIaMa y KojuMa ce Hajuemhe ocTBapyje JoOKajdHa caMoympaBa, yckialhyjy ce u
3a[10BOJbaBajy MpPHUMAapHH, XUBOTHH M CBAKOJHEBHM uHTepecu rpahana. O TuM
UHTEpecUMa OJUIy4yjy caMo rpaljaHi HETTOCPEIHO UIIH MPEKO N3a0paHuX MpeICTaBHUKA
opraHa. 300r Tora ce Kaxe Jla je JIOKaJHa caMOyIlpaBa jeIHa OJ] Haj3Ha4yajHUJUX
TMOIUTHYIKAX HHCTHTYIH]a. %

Cnobonan JoBanoBuh je y cBoM pany ,/JlpxaBa“ nao cinenehy uHTepecaHTHY
nepuHUMjy: ,,ONIITHHCKE caMOyIpaBe MMa TaMo TJIe je OIIITHHA OpraHU30BaHa Kao
jaBHO-TIpaBHA KOpHOpanuja, TAE€ C€ BPUIMONM ONIITHHCKE BIACTH CMAaTpajy Kao
OIIITHHCKY OPTaHH, a HE Kao APKABHU, U CTOTA CTOj€ CaMO IO/ HaJ30pOM, a HE U 1O
3amoBenthy nenTpanne Baactu.

Panomup Jlykuh uctuue ga JiokajiHa caMOyImpaBa MPEJCTaBba CHCTEM y KOME
JIOKaJIHE 3aje[JHHIIe MMajy CaMOYIpaBy, LITO 3HA4d Ja HUXOBE OpraHe BiacTu Oupa
JIOKAJHO CTAHOBHUILTBO U JIa OBH UMajy cJI000]ly Y yIpaBibaky JOKAIHUM CTBapUMa y
OKBHUpY 3aKOHa KOjH JOHOCH ApkaBa. J[p)kaBHM OpraHd MOTY KOHTPOJIMCATH CaMoO
3aKOHUTOCT OJUTyKa JIOKAJTHHX OpPraHa, a HE M HUXOBY LEIMCXOJHOCT, IITO 3HAYM Ja
MOT'Y TIOHMIITABATH CAMO HE3aKOHHTE HHX0BE OIyKe. >

JlokamHa camoylipaBa c€ MOXE OJIpeIUTH M Kao: 1) OKBUpP 3a OCTBapHUBame
NOJUTUYKUX TpaBa rpaljaHa-CTAaHOBHMKA TEPUTOpPHUjAIHE jJEJUHMLE Ja Y4YeCTBY]Yy Yy
yIIpaBJbamkby OJpel)eHHM jaBHHM MOCIOBMMa Ha OCHOBY YCTaBa W 3aKOHa; 2) Ja UMajy
UHTEepEeHIMje HaJl KOPIIyCOM JaBHMX IIOCJIOBa KOJU C€ BpIIE€ CaMOCTaJHO MO
OTPaHUYCHUM [EHTPATHUM YTHIIAjeM Y BHIY KOHTPOJE YCTAaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH; 3)
Jla yhIpaBjbambe BpIE MPEKO HEMOCPEIHO H3a0paHOr MPEICTAaBHUYKOr Tela WIIH
HEMoCpeaHo; 4) 1a ayTOHOMHO pacrioyiaXke CBOjUM npuxoauma. JIokaiaHa camoyripasa je

oapa3 CUCTEMCKHU H3BCIACHC JIGBOJIYHI/Ije, OJHOCHO ITOJIMTUYKE ;leueHTpanmaque, nus3

20 Tparan CyGotuh, PeHHKEIbePHHT JIOKAIHE CaMOYIPaBe (,,CTAPH™ | ,,HOBH® 3aKOH O JIOKAJIHO]

camoynpasu), MHCTHTYT 3a moauTHyke ctynuje, beorpan, 2007, ctp. 14-15
20! Co6oman Josanosuh, Hpxaga, Tom 2, Cabpana nena, kswura 14, I'enia Kon, beorpan, 1936, ctp. 307
202 Pagomup Jlykuh, ,,Onpeanuna jiokaiHa camoynpasa“ y pagy: Couuonomky peyuk, CaBpeMeHa
aamuHucTpanyja, beorpan, 1982, ctp. 325
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KOje Ce M3BOJIM WJIH je C ’hOM y HEpa3JBOjJHOj BE3W yIpaBHA JACICHTpaIM3aIHja Koja y
Hajehoj Mepu oapelyyje monoxkaj okanHe yrnpase y JOKanHoj camoynpasu.”

JoBan 'bopheBuh cmarpa ga JokanHy camoympaBy onapehyje u300pHO
NPEJCTaBHUYKO TEJO ca pemaBajyhnM mpaBuMa Koja BPIIM IPEKO CBOjUX H3BPIIHUX
OpraHa Koju HMajy CTBapHY M MECHY HAJUICKHOCT Kao Biact.””

PaguBoje Mapunkosuh nedunuiie nokamHy camoynpaBy Kao ypeheH cucrem
OCTBapHBama IIpaBa JIOKAJHE CaMOylpaBe, IyTeM Kojer rpahaHu y JIOKaIHUM
jeIMHHMIIaMa HEMOCpPeIHO M MPEeKO CBOJUX CJI000MHO W3a0paHUX IpeICcTaBHUKA
yIIpaBJbajy jaBHUM IIOCIIOBHMA, OJ HEMOCPEIHOT MHTEpeca 3a JOKAJTHO CTAHOBHUIITBO,
pacmionaxxyh COICTBEHMM HW3BOpMMAa jaBHUX NpPUXOAa W MOCTymajyhnm 1o Hauery
YCTAaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH.

W3 Benukor Opoja aeduHHIMja MOXKE C€ M3ABOJUTH HEKOJIMKO CErMEHAaTa KOjH
KapakTepuIlly I0jaM JIOKaJHE camoymnpaBe: |) JokamHa camoympaBa MpeACTaBiba
ypeheH cucteM KOjUM C€ OCTBapyjy IMOJUTHYKA mpaBa Tpahana 3a yuemthe y
OJTyYMBamky U yNpaBbaky JaBHUM I0OCIOBUMA (Tpal)aHH Kao HOCHJIAL] CyBEPEHOCTH)
y JIOKaJHUM 3ajeJIHUIIaMa, IITO Ce TapaHTyje yCTaBOM U 3aKOHOM; 2) TpaBo je rpahana
Jla y ympaBJbalkby jaBHUM TOCIOBHMa ()OPMHpPajy NpeACTaBHUYKA Tela Yy jeAMHHUIIaMa
JIOKaJIHEe caMOyTIpaBe Koje OMpajy HeIOCPEeIHO MyTeM TajHOT IJlacama WIN Ja YUECTBY)Y
y yIpaBJbamy IyTeM rpal)aHCKuX MHHUIMjaTHBa, pepepeHayma u 300poBa; 3) U3BOPHU
JIEJTIOKPYT MOCIIOBA C€ OJTHOCH Ha OHE jaBHE TOCIIOBE KOjH CY O] HETIOCPETHOT HHTepeca
3a 3aJJ0BOJbABAE 3ajeAHWYKHX HHTepeca rpahaHa (KOMyHaIHM TOCIOBH, KYITYpa,
o0pa3oBame, JIOKAJIHO-€eKOHOMCKU pPa3B0j, CHOPT, €KOJOIHja, 3ApaBCTBO, COLMjaHE
yciyre, WTH); 4) CaMOCTATHOCT Yy H3BpIIaBaky HABEJACHUX JaBHHX IIOCIOBa Y3
MIOCTOjalbe€ KOHTPOJE W HAI30pa OJl CTpaHe NEHTPAITHWUX OpraHa BJACTH y CMHCIY
MOLITOBamka YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH; 5) MPABO JOKAIHUX CaMOyIIpaBa Ha COIICTBEHE
U3BOpE TMPHX0Ja, KA0 M CAMOCTAJHOCT y HMXOBOM KOpHIIhewy H OJUIy4uBamby

(ompeheno unanom 9. y EBporickoj moBesbH O JJOKATHO] CAMOYTIPABH).

203 yKuska Bypuh, Jlokanua ynpasa y Cp6uju 1 Ljproj Topn, J.I1. ,.CiyxGenn rmacauk®, Beorpas, 2005,
cTp. 48-49

204 Jopan Bophesuh, [Tommrnuku cucreM, ,IIpuspennn nperaen”, beorpax, 1973, cp. 440

205 pauBoje Mapurkosuh, JlokaHa caMOynpaBa-cTape i HOBEe HeAOyMHIe, IHCTHTYT 3a IIOIHTHYKE
crynuje, beorpan, 1998, crp. 77
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Kao BaxkaH cermeHT mopa ce ucrahin Ja JIOKajgHEe caMOyIpaBe y CaBpEeMEHUM
JIpYLITBEMA HE 00aBJbajy jaBHE IMMOCJIOBE W MPYXkKajy jaBHE YCIYre camo IMPEeKo Tema
npeJCTaBHUYKE JeMOKpatdje Beh M Kpo3 aKTHBHY NapTUIMIALU]y W capaimpy ca
NPUBATHUM W HEBJIAIUHUM CEKTOpoM. DopMmMupame pasHOBPCHUX U (ICKCHOMIHUX
apaH)KMaHa KOjU C€ CIIPOBOJIC IyTeM MPUBATHO-JaBHUX MApPTHEPCTaBa IPEICTaB/ba Y
MOJIEpHO 11002 jemaH o KJbYYHHX acrekara epUKacHOT (PYHKIIMOHUCAFmA JIOKATHUX
camoyIipaBa 1 caMmor oJipelera JIokaiHe caMmoyIpase.

Y HoBHje Bpeme, Moxe ce uctahu u na BehwHa JIOKaJIHMX CaMOyIpaBa Yy
pa3BHjeHUM 3eMJbaMa CBETa MMa CBOjy UMOBHHY, Ia C€ Ca T€ CTPaHE MOXKE Pa3BUTH U
IpaBO JIOKAJHUX CaMOyIlpaBa Ha COICTBEHY CBOJUHY KOj€ j€ HM3Y3€THO BaXXHO Y
MOJICTHIIAEY JIOKAJTHO-CKOHOMCKOT pa3Boja JIOKAJIHUX 3aj€HHIIA, IITO OU MPEACTaBIbao
jenaH ol cerMeHara npu ojpehuBamy nojma JiokaiHe caMoyTpase.

ITopen tora, EBporcka moBesba 0 JIOKanHO] camoympaBu (wian 10) rapantyje
JIOKQJIHUM CaMOylipaBaMa IpaBO Ha YIPYKUBAWKE U capaliby ca APYIHM JIOKAIHUM
camoyIpaBama, Kako y 3¢MJbH, TaKO M Y HHOCTpaHCTBY. OO3MpOM Ha CHa)XKHE TII00aTHe
BE3€ U TCH/ICHIIM]jE CBUX JPYIITaBa U BUXOBY Mel)yCOOHY MOBE3aHOCT, UCTUIIAHE ITpaBa
JIOKAJIHUX CaMOyIpaBa Ha KOOIEpalujy W capaimby y €KOHOMCKOM, JPYIITBCHOM H
COIMja]THOM CMHCITy, MOXE JIa TIOCTaHe jeJaH O] CeTMeHara y ojpehuBamy JTOKaTHE

caMoyIpage.

3.4 3ak/by4yHO pazMaTpame

Jla 6m ce nakmie pazymenu OJHOCH H3Mely pa3nuuuTHX HHBOA BIACTH U
Pa3IMYATHX COIHjaTHO-TIOJUTHYKUX aKTepa KOjU y4eCTBY]Y Y MpoIecuMa JIOHOIICHa U
peanu3almje oyKa BaKHO je OUJIO MMOKa3aTH TEOPUjCKE CIIMYHOCTH M pasinKe u3Mehy
MI0jMOBa JIOKaJIHE IEMOKpaTuje, IeleHTpaTu3allije U JIOKAIHE CaMOYIIPaBe.

Haxne, Hema eduKacHe JIOKaJHE caMOyIpaBe y KOjOj HE IOCTOJU pa3BHjeHa
nokanHa neMokpartvja. Ca japyre cTpaHe, Ta €(pUKACHOCT je oIl BHIIE H3paKeHa
YKOJIMKO Cy CIPOBEJICHH JI0 Kpaja CBU THIIOBU JICLIEHTpaU3alHje je/THE 3eMJIbE.

CropoBohemeM 10 Kpaja CBUX OOJIMKa JIEIEHTpau3alje Ap)KaBa OTBapa BajkHE
pa3BojHE MOTEHIMjaJie APYIITBAa U omoryhaBa mMonuduKoBame IMporeca pacrojieiie y

TPKHUITHO  JENEHTPAIM30BAaH MOJEN  peaucTpuOynuje Ha HajupaBeIHUJU U
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Haje()MKACHUjU HA4YMH pacrojiene nobapa KOju Cy CTBOpeHH y onpeheHoMm mepuony.
[Topen Tora, AeleHTpanu3aldja je W IaHCA 3a jadyame MapThnumanuje rpahana u
JOKaJHE JEMOKpaTHje, 3a MOJCPHM3ALUjy Ap)KaBe, YIPaBJbalbe M IPYKAmbE MITO
KBAIMTETHH]UX yciyra rpahanuma. BakaH acriekT cripoBohema JerneHTpanu3anmje je u
YCIIOCTaBJbAbE MAPTHEPCKUX W CApaJHUYKUX OJHOCA M3Mel)y pasHMX HHBOA BIIACTH,
jadame MOJIMTUYKOT M JIOKAJHOT YTUIaja MPEACTaBHUKA JIOKAIHE CaMOYIpaBe, Kao H
jadame yTHunaja rpahaHa Ha HOJIMTHYKE U COLHMjaJTHE TPOLECE Y HUXOBHM JIOKATHUM
3ajeTHUIAMA.

[lon yrumajeM HOBOT jaBHOT MEHAlIMEHTAa W yJjora JIOKaJHHX CaMOyIpaBa ce
3HauajaHO yHampeawiaa. JIokamHe camoynpaBe y pa3BHjCHHM 3eMJbaMa  00aBJbajy
pa3IMYUTE jaBHE ITOCIOBE U CIIPOBOJIE Pa3HOBPCHE jaBHE YCIYyre HE CaMo MPEKO CBOjUX
NPE/JICTABHUYKHX TeJa M KPO3 aKTHBHY mapTuuunanujy rpahana Beh kpo3 KOHCTaHTHO
MOJICTHIIAE Capa/ibe U MapTHEPCTBA Ca MPHUBATHUM U HEBIATUHHM CEKTOpoM. To je
OHa KJbyuHa pasnuka m3mely onpelema jokanHe camoyrnpaBe Mpe W IMOcie YTHIlaja
HOBOT jaBHOT MeHayMeHTa. JIokaiHa caMoympaBa ce JaHac MOKE OJPEAUTH HE CaMo
Kao jaBHO-TIpaBHa Kopropauuja kao mTo je cmarpao CrnoGonaH JoBaHoBuh Beh kao
JaBHO-TIPUBATHO-TIpaBHA KOpIOpalkja y KOjOj Cy y Tpolecy IMpyxkama yclyra Hu
o0aBJparby jaBHHX IIOCIIOBA PABHONPABHU YYECHUIM WHCTHTYIHjE pPENpE3CHTAaTHBHE
JeMOKpatuje, rpajaHu myTeM MexaHu3aMa HeloCpeaHE JEMOKpaTHje, IPUBATHU CEKTOP
Y YCTaHOBE IIMBUJIHOT JIPYIITBA. JaBHE MOJIMTHKE U MPYKabe JaBHUX yCIyra MOTry Jia ce
y CaBpEeMEHUM JPYIITBUMA U HUXOBUM JIOKATHUM camMOyIlpaBaMa OCTBAape caMmo Kpo3
NapTHEPCKY capajkby CBHUX JIOKATHO-IPYIITBEHHX Cy0Ojekara INTO TpeJCTaBba M
TeMeJb MOCTOjama JIOKaaHe AeMokparrje. J[a Ou ce ycmenrHo peaan3oBaliv MOCIOBH Y
CBUM CEKTOpHMA jaBHUX-JIOKATHUX IMOJUTHKA MOTPEOHO j€ IMOIITOBAHKE KOMIIOHEHTH,
NpUHIMINA, Tpoleca Kpeupama jaBHUX INOJUTHKA, KAa0 W TNPaKTHYHO Kopuinheme
MHCTpyMEHATa JaBHMX IOJIMTUKA y JIOKAJTHO] 3ajelHULU. YTPaBO ce Ty Haja3u Besa
u3Mely jaBHUX MOJMTHKA, JaBHUX YyCIyra U IOCJIOBA, JIOKAJHE JAEMOKpaTHje, JOKaTHe
camoyITipaBe U JenenTpaiuzanuje. Konmko ce jeHa JokaiHa caMoylpaBa JpxkKH T€ Be3e
U KBAJMTETHO j€ MpUMEmbYje y MPaKCcH, Y TOj MEpH je U 3aJI0BOJBCTBO rpaljaHa Behe miun

Mambe ca MPYKEHUM jJaBHO-JIOKAJTHUM yCIIyraMa Wiu 00aB/bEHUM IIOCIOBUMA.
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4. CucrteMm Jokanne camoynpase y Cpouju

4.1 Omuru OCBPT Ha CUCTEM JIOKAJTHE CaMoyIlipaBe

[Tpu onpehuBamy cucrema jokainHe camoymnpase y CpOuju BaxHo je ucrahm mra
TEOPH]CKH U IIOJMOBHO Mpe/ICTaB/ba CUCTEM JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

Taxo PanuBoje MapunkoBuh onpelyyje cucreM jgokaiHe caMoyIpaBe Kao OHaj €0
HOJUTHYKOT ypehema (MOJCHCTEM) KOjU YMHE YCTaBOM M 3aKOHOM yTBpheHa BpcTa
jeMHMIA JIOKalHEe CcaMOyIpaBe, CKyIl HUXOBUX IIpaBa M IOCIOBA, OpraHHU3aluja

206
OopraHa, CUCTEM (I)I/IHaHCI/IpaHxa H O0AHOCA JIOKAJIHHUX KW LHCHTPAJIHUX OpraHa.

Eyren
[Tycuh nedunume cucrem Kao IETUHY CAaCTaBJbEHY OF JeJI0OBa WIM Kao LEIHUHY
pasrpaHudeHy oJl CBoje okoiuHe. Peu cuctem ymoTpebspaBa ce Kao ancTpakTaH H3pa3
3a OMINTEe APYIITBEHE MOjaBe, OJHOCHO 3a 00JIMKe oApeleHOr APYIITBEHO-UCTOPH)CKOT
noctojama. KapakrepucTike cuctema Cy OINIITa TOBE3aHOCT TojaBa (J1e710Ba) CUCTEMA,
EroBa KOHTUTEHTHOCT, Tj. MOoryhHOCT 1a omgHocH m3Mehy jgenmoBa cuctema Oyay u
JIPYKYHjU HEro IITO jecy y JaTOM BpEeMEHYy, OTBOPEHOCT 3a MPOMEHE Yy OJIHOCHMa
JIeIoBa W KOHA4YHO, JMHAMUKY CYMPOTHOCTH €JeMeHaTa CHUCTEMa, Tj. MCTOBPEMEHY
€r3UCTEHIIN]Y CaMOCTaJHUX eJeMEHaTa CHCTeMa M IOCTOjara JeWHCTBEHE IEINMHE
cucrema.’”’ Pagomup JIykuh cMaTpa j1a je CHCTEM JIOKaJIHE CAMOYIIPaBe OHAj y KOMe
JOKaJHa 3ajeJlHAIla MMa CaMOyIlpaBy, INTO 3HA4M Ja HEHEe OpraHe BJacTu Owupa
JIOKQJTHO CTAHOBHUIIITBO U J1a OBU UMajy cJI000/1y Y YIIPaBJbamky JIOKATHUM CTBApUMa, y

208 JoBan Kommuh cMarpa Ja CUCTEM JIOKAJIHEC

OKBHUPY 3aKOHa KOJH JIOHOCH JAp:KaBa.
caMOyIpaBe O3HadaBa jenHy crnenuduuny cdepy MpaBHO-OPTraHU3AIMOHUX OJHOCA
u3Mel)y jelnHuIa TepUTOpHUjaiHe OpraHu3alije BIacTu Mel)ycobHo, kao u u3mely mux
U JIpXKaBHUX OpraHa BiacTu. ['Jieano U3 yria BepTHUKaJIHE OpraHM3allije BJIacTH CBakKa
MOJIepHa Jp)KaBa HYXHO je TpeMpekeHa pazIUYuTHM HHUBOMMA WM jeJIMHHUIIAMa

BJIACTU. Y HAjIpPOCTHjEM BHUIY, HA JHY CE€ HaJla3M OMNILUTHHA, KA0 OCHOBHA JEIUHMIIA, a

206 PanuBoje Mapunkosuh, JIokamHa camoympaBa-cTape U HOBe HefoymuIle, THCTUTYT 3a MOJIMTHIKE
cryaumje, beorpan, 1998, ctp. 16

207 Eyren [Tycuh, Ynpasuu cucremu |, I'padmuku 3aBon XpBarcke u [IpaBau dakynrer Ceyummiira y
3arpe0y, 3arpe6, 1985, ctp. 14

208 Pagomup Jlykuh, Counonomku peunnk, CaBpeMeHa aiMuHUCTpanyja, beorpan, 1982, ctp. 32
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Ha BpXy je meHTpaiHa Bnact. [lopex ommruHa, y BehMHHM €BpOIICKUX JAp)KaBa Cy y
MpEeXY JIOKaJTHHUX OpraHa BJIACTH YKJbYYEHHU jOII jeJJaH WIM JBa HHUBoa. Perumo, y
Wranuju je mopen komyHa (rpamoBa, ypOaHUX U pypaTHUX 00JaCTH), Y CUCTEM JIOKATHE
caMOyIpaBe YKJ/bYYEH jOI jelaH, BUIIM HUBO IOJ HMEHOM ,TokpajuHe’ (wi. 114
VYcraBa Uranuje). Mcru ciyuaj je u y Xonanauju. Y lnanuju je oBaj Apyru creneH
JIOKAJIHE caMOyIipaBe Ha3BaH ,,ipoBuHIMja* (wi. 137 Ycrapa [lnanuje). ¥ Ayctpuju u
Hemaukoj ce jeguHuiie apyror HHBOa 30BY ,.cpezoBu‘, y IlIBeackoj ,,0kpy3u®, a y
®paHIycKoj ,,JemapTMaH. Y HEKHM ApkaBama yBEACH je U Tpehu HUBO jeAUHHIA Y
CUCTEMY JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Koje ce 30BY ,,perHOHHU", ,,TIOKpajuHEe™ U cmuno.’® To
cy, Ha npumep, CnoBauka, Yemika, [losbcka, ®panmycka, urn. Permonu Hucy camo
HAQjBUIIM HUBOM CHCTEMa JIOKAIHHUX caMmoympaBa Beh mory ma Oymy denepanne
JeIVHUIIE Y OKBUPY CaBE3HUX JpKaBa HIIM Jla UMa]y CTATyC PETHOHAIHE ayTOHOMH]E
(m3mehyy nokanHe camoympaBe U denepanHe jenunuile). Perumonu kao denepanne
JeIHUIIE Y OKBUPY CaBe3HUX JpskaBa moctoje y Hemaukoj, llIBajuapckoj u benruju, a
Ka0 peruoHaigHe ayroHomuje mnocroje y Wrammju, Llnmanuju u maxom Benukoj
Bbputanuju. Muoapar JoBuunh mma MUIIBEHE Ja j€ JIOKaJIHA CaMOYIpaBa, Y CBaKoO]
MOJE€IMHOj 3€MJbHM CACTaBHM JI€O HEHOI MOJUTHUYKOr CHUCTEMA M Jla CBAKO MpPOydyaBame
HNOJUTUYKOT CUCTEMa Y LEJIMHHM MOpa Jla c€ OJHOCH Ha CBE cacTaBHE [IeJIOBe,
yKJby4uyjyhu ¥ JIOKalHy caMOyNpaBy jep ce caMo Tako Moxe Jiohu 70 pe3ynaraTta koju he
Y HOTIIYHOCTH TOBOPHTH O jeJJHOM NOJHTHYKOM CHCTEMy Kao TakBoMm.” Mctu ayTop
UCTHYE Ja Cy CBE jeIMHUIIE JIOKAIHE CaMOyIlpaBe TBOPEBHHA yCTaBa M 3aKOHA Yy
YHUTapHUM JIp>)kKaBaMa ¥ J1a UX OHM MOTY MEHaTH, KOHTPOJIHMCATH, CyCIIEHIOBATH HIIH
YKUHYTH. BUJIO KOjU cTeneH HHMBOa JIOKAJHE CaMOYIpaBe HE YUeCTBYjy y 00Opa3oBamy
[EHTPAJIHUX OpraHa HUTU YYECTBYjy Yy JIOHOIIEHY OJUIyKa OJl OIIITEr MHTepeca 3a
TpXKaBy.

CaBpeMeHH cHCTEM JIOKallHE CaMOYIpaBe TIOApa3yMeBa W BEPTHKAIHY |
XOPH30HTAJIHY OpraHu3alfjy BJacTd, a TO YKJbydyje: jeAMHULE U HUBOE JIOKAIHUX
camoyrmpaBa (0poj U BeJMYMHA jeAMHUIIA JOKAJHUX CAMOYIpaBa, HUBOM OpraHHU3aluje

JIOKAJIHUX caMoylpaBa, OJHOCH u3Mely pa3HMX HHMBOA JIOKAJIHHMX CaMOYIIpaBa);

2 Jopan Kommuh, YBoJ y IeMOKpaTHjy 1 JIoKalHy camoympasy, Llenrap 3a pernonanusam, Hosu Caz,
2002, ctp. 98-99

2 Muogpar Jouush, CTpyKTypa i TEPHTOPHjaIHA OCHOBA JOKAIHE CAMOYIIPABE y EBPOIICKHM
3emJpama, CaBpeMeHa aqMuHKCTpanuja, beorpaxn, 1974, ctp. 171-172
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HaqJIC)KHOCTH U HAYHUH opraHI/I3aque JIOKAJIHUX CaMOyIIpaBa (HaZ[HG)KHOCTI/I U I10CJIOBH,
BpCTE€ OpraHa-u3BpIIHM M YIpaBHH, HAuMH H300pa M OCOOMHE oOpraHa, MoJele
OpraHM3anyje JIOKaJHE CaMOYNpaBe W BJIACTH, HAUYMH OJJIY4YHMBama M KOHTPOJIE);
JoKanHe u30ope (IPONOPIHOHATHM, BENWHCKH, Ppa3IMYUTH MEIIOBUTH MOJEIH);
¢uHaHCHpame JOKATHUX CaMOYIpaBa; MPYKame jJaBHUX YCIyra; OJHOC IpKaBHHX
opraHa M oOpraHa JOKaJHE caMmOyIpaBe;, OJHOC JIOKAIHE CaMOYIpaBe M JIOKAJTHOT
CTaHOBHUINTBA; capajiby M acolujanuje u3Mely pasnmuuTHX JOKATHUX CaMOYIPaBa;
NpaBHY 3aIUTHTY JOKalHE camoynpaBe. OBe KapaKTEpUCTHKE Cy II0JIa3HA OCHOBA 3a
yrBphUBame cucrema JoKanHe camoymnpase y CpOuju y nanamme Bpeme. Jla Ou ce
00Jpe pa3yMeo JaHANIBH CHUCTEM HEOIXOJIHO j€ J1a HAlPaBHTH HCTOPHUJCKH OCBPT Ha

pa3Boj JokaigHe camoympase y Cpouju.

4.2 HUcrtopujcku pa3Boj Jokaane camoynpase y Cpouju

Kopenu pa3Boja nokanHe camoympase y CpOoHju MOTHYY jOLI U3 CPEIHOBEKOBHOT
nepuosia y BUAY ojpeheHuX MOBIAcTHLa M TNPHUBHIETHja KOjU Cy HMMajia IojeIuHa
pyJapcka u TproBayka Hacesjba, Oaml Kao M MPUMOPCKH TPAIOBH KOjU Cy JOHOCHIIH
CBOje cTaTyTe, (hopMupan yrnpaBHe U CyJICKEe OpTaHe.

CucteMm noKagHe caMoynpaBe y cpeliloBekoBHO] CpOuju 61o je ciaoxeH. YuHuIm
Cy Ta pa3IuuuTe TEepUTOpHjaHe W aJIMUHHMCTPATUBHE JEIMHULE Kao IITO CY:
BJIACTEITMHCTBA, XKYIIe, KPajUINTa, IpajioB U obnactu (kpajesn).”'’ I'pagoBu cy umanu
MIMPOKY AYTOHOMH]JY U PA3IUYUT OJHOC MpeMa LEHTPAIHUM BJIACTHMMA y OJIHOCY Ha
BJIACTEIIMHCTBA W 00JACTH, a MMalId Cy W CTaTyC CBOjeBPCHUX aJIMHUHHCTPATUBHO
teputopujanuux jenunuia (Korop u bynsa). XXyme cy Takohe umane oapehenu craryc
a/IMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATHUX JEIMHULIA HA YMjeM ce 4esly HaJla3Mo JKyIaH, a Kao
OpraH BJIACTH Yy jKymnama OWiIM Cy M KymnckH 300poBH. JKymaH je uMao OJrOBOPHOCT 32
aJIeKBaTHE YCIIOBE 3a XMBOT WM paj JbyAd y KXymaHuju. [lopen sxyma, mocrojane cy u
nmoceOHEe TOTpaHWYHE JKyMe-KpajulnTa, Koje cy ¢GopMHpaHe ca IHWJbeM J1a 4YyBajy
TpaHuIle Jp’kKaBe OJ] CHOJbHUX HEeNpujaTesba, Kao M 300r ymaaa pa300jHUUKHUX

rpymnamuja.

21 [paran Cy6otuh, PennxemepHuHr j1okaHe camoynpase (,,CTapu™ ¥ ,,HOBH* 3aKOH O JIOKaJIHO]

camoynpasn), MHcTuTyT 32 monmruuke cryauje, beorpaxn, 2007, ctp. 57
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Kao TexoBHHa OBOT BpeMEHa MCTHUE CE€ HAUYeJIO JOKAIHE CaMOYyIIPaBe MO KOME JIOKAIHO
CTAaHOBHMILTBO OHpa CBOje TpEACTAaBHUKE W 3BAHMYHUKE HA CKYMNIUTHHHU, a KOja

KacHHje Beha 1 0/uTydyje O CBAKOM JIOKAJTHOM TOCITY.
4.2.1 Haponna camoynpasa u ayronomuja a0 1839. ronune

3a Bpeme nepuojia TypcKe BiIaJaBUHE ITOCTOjalle Cy Cela U KHeXHMHE Kao jeJHHHIIS
HapoJIHE caMOoyIIpaBe Koje cy ypehuBaie oJHOCE 3aje JHUYKOT XKHBJbema. Mako cy onie
HE3aBUCHE O] TYpPCKOT CHCTEMa TEPUTOpHjaliHe OpraHu3aiuje, OHE Cy HMaie
ayTOHOMHHU CTaTyC CBe JI0 jJoiacka maxuja. Byk Kapayuh je ucrakao na cy y Cpouju
BeJMKa cea oHa koja umajy 100 kyha, a uma cena u ox 15 kyha, anu ux HajBHIlE UMa
ox 30-50 Kyha.212

Kuexxuna je Owina Haj3HauajHUja WHCTUTYIMja HApOJHE caMOyIlpaBe Koja je
UMaja JBa OpraHa: KHEXWHCKY CKYNIUTHHY ¥ KHEXHHCKM KHe3. KHexuHCKy
CKYNMIITHHY CY YHHWJIM KMETOBM W CEOCKHM KHE30BH. KHEXHMHCKAa CKyINIITHHA je
npeJcTaBbaia 3aKOHOAABHY U (PMHAHCH]CKY BJIACT Y OKBHPY ayTOHOMHHUX OBIalrhema
KHekMHe. Ha KHeXMHCKMM CKyNIITHHaMa yTBphHUBaHa je cyMma Iope3a M Jipyre
NaXOMHE KOje je MMajo Jia TUIATH MOjeANHO CeJo, JOHOUIEHE MHBECTHOIIMOHE OJTyKe

OKO M3TpaJiibe 3ajeIHUUKNX oOjekara (IpKBe, MyTa) U JApyre ojiyke ona Beher 3Havaja

213 . . .

3a KHeXKHUHY.  YJora KHeKHMHCKOT KHe3a (00opkHe3a) Owiia je BelHuKa jep je OH OHo
HOCHJTAIl M3BPIIHE U CY/ICKE BIIACTH W TPEACTABHUK KHEKUHE Y HAXHjH, a KOJU j€ UMao
caMmOyIipaBHE MOBJIACTULIE U HeroBa ce (yHKIM]ja HacaehuBaa.

®enop Huxuh HapounTo BpeHyje KHEKUHCKY ayTOHOMH]Y KOjy ¢y poounu Cpou
(dbepMaHOM TYPCKOT CyJITaHa M HCTHYE Ja Cy OHEe MMaJjle yHy ayTOHOMH]Y U Jia Cy Owmie
yIpaBHE ¥ ayTOHOMHE jeanHuUIle. TypIy Cy ce 3aJ0BOJbaBalli Ja MM KHE30BH Ha BpeMe
Jajy mopes, Ja UM HM3BpILIaBajy 3alOBECTH U 4yBajy 0e30€1HOCT U MUp, CBE OCTaJIO Cy
IpenyCcTHIIN Hapoy, 1a ca CBOJUM KHE30BHMa U HApOJHUM CTapelIMHaMa CaMOCTallHO
omtyayjy.”** Tlocroje u ayropum Koju cMaTpajy ma Cy IOBIACHIE OJ AyTOHOMHje
HajBUILE MMaJl CEOCKe, KHEKMHCKE M HaxHjcke cTapemmHe. MupocnaB bHophesuh

cMmaTpa Ja je y CUCTeMy IpUKYIJbama IMOBJIACTULA, Y KOME je MPUKYIJbambe Mopesa

212 Byx Credanosuh Kapanuh, O npymry, CaBpemena nikona, beorpazn, 1964, ctp. 34
213 Byk Credpanosuh Kaparuh, wur. gemo, ctp. 60
2 ®enop Huxuh, Jlokanua ynpasa CpGuje y XIX i XX Bexy, ena Kow, Beorpaz, 1927, crp. 24-25
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OmwIo y pykama crapemnHa, Omio u MOryhHOCTH 3a MPUCBajakeé M3BECHUX BHUIIKOBA,
1M Gap 3a IPUBPEMEHO 0OPTAme Y TPrOBUHM HOBAIA IPUKYILLEHUX HA UMeE Tope3a.”

CnuvHor MUIIUBbEHA je U Pyxwuia ['y3uHa Koja ykasyje 1a cy MOBJIACTULE KOje CY
YKJby4YHMBaJle W CI000Iy TProBama, OMOryhuie KHEKMHCKHMM KHE30BHMAa M CEOCKHM
KMETOBMMA J]a CTHUYY H3BeCHa OoractBa. Y BpeIHOBamby HApOJHE CaMOYIpaBe HHUjE
I00po MpeTepuBaTH HU Y HEHUM MOXBajlamMa, HUTH y OocriopaBamy. AKO ce BpeaHyje y
OJTHOCY Ha TYpPCKOT OKYIaTopa OHJAa C€ OHa MOpa OIIEHUTH Kao M3Y3eTHO 3Ha4ajHa
MHCTUTYIIMja KOja je JONpUHENa OYyBamby HAIMOHATHOI Owha cprickor Hapoga u
TpaJWLIMOHATHUX O0NMKa aeMokpatuje. [lo3uTuBHA cTpaHa NPOLIMpPEHa ayTOHOMH]jE
CaMOYIIPaBHMM IIOBJIaCTHIIaMa OrJiela ceé Yy TOMe IITO je oMoryhuia ga Hapox y
JIOKATHUM 3ajeuunama yuspinhyje cBoje corctene popme xuBora.”

VY nepuony KapahopheBe BnagaBune, TpaguioHaiHe oOJIMKE HApPOIHE JIOKATHE
caMmoyIipaBe 3aMemyje JEIEeHTpaan3alrja U ancoIyTHCTHYKa BIacT Bokaa. JlokamHa
caMmoyIpaBa, Kao JeMOKpaTCKa MHCTUTYIHja, OWia je y CYNPOTHOCTH Ca BOXKJOBHM
CXBAaTaWEM O BIACTH, MOJMTHYKMM BpPEIHOCTHMA M JP)KABHO] opraHu3ammji.’'’

Haxwujcke crapemmne cy 3ajpskajie CBy BIACT HaJa Haxujom, 6e3 Haazopa CeHara,
ma Cy ce TOJHMKO OcCaMOCTajaWie Ja Ccy IocTane ,Majie Jp)KaBulle™, a HaxXHjCKe
CTapelluHe Cy BOAWJIE U I1aBHYy ped y CeHary. YKUIameM KHEXHHA U MPOMUCUBAbEM
Jla CeoCcKe KHe30Be mocraBjba CeHaT, OJJHOCHO TJIaBHE CTapeninHe Haxuja (OKpyxKja),
dakTHUKM je YKMHyTa HapojHa camoynpasa, a CpOuja je mocrana Heka BpcTa
denepanuje Kojy YHMHE OKpY3HW (Haxwje), y3 HMCTOBPEMEHM IIEHTpalu3aM yHYyTap
Haxuja.”*®

Haxujcke, KHEXHMHCKE U Ceocke ayToHOoMHje ce ykuaajy 1808. rommue, kana
npecTaje J1a IOCTOjU U HapoJHa CKyNIITHHA. BriacT y Haxujama Bple KOMaHIaHTH KoOje
npeko CaBera uMeHyje Boxa. Hapon Buile Hema yTulaja Ha H300pe CBOjUX
ckymmTrHa. OBaKo je HecTala HWCTOpHjCKAa MIaHca Ja ce JIOKallHA CaMOyIpaBa

HHKOpHopupa y OCHOBC IIOJIMTUYKOI CHUCTCMaA HOCT(I)ey,Z[aJ]HC CpHICKEC HOpKaBC Yy

2> Mupocnas P. Bophesuh, [Turame camoynpase Cpbuje 1791-1830, Toxuua, Huwr, 1972, ctp. 40

218 pysxuma Tysuna, Ommrraa y Cp6uju 1839-1918, Pax, Beorpax, 1976, ctp. 6-7

217 Ocroja Kpemerosul, Jlokanna camoympasa ( 2.u3ame), [[aHEBPOIICKH YHHBEP3UTET ,, ATICHPOH,
Bama Jlyka, 2007.

218 ®enop Hukwuh, nut. geno, ctp. 36
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HaCTajaHay.219 Tokom 1813. rommue pomwio je 10 HOBe oOKymanuje beorpaackor
nanragyka oJi CTpaHe TYpCKe BOjCKe, MPU YeMy j€ IMOHOBO YCIIOCTaBJbEHA ayTOHOMH]jA
u3 nepuoga npe 1801. roguHe M Jonacka Jaxuja Ha BJIACT. YOpP30 HAKOH Tora m30Hja
Hpyru cpricku yctaHak Ha deny ca Musomem O6peHoBuheM koju je ox 1815. ronune
MI0Y€EO J1a TPaJId CBOjY allCOMYyTUCTHUKO-IIEHTPATUCTHYKY BIIACT.

MunonmeBo CXBaTame JIOKAJTHE ayTOHOMHjE HAajylneyaT/bUBHjE HIYCTPYje
YUIbEHUIA IITO jé OH HaXWjCKEe M KHEXMHCKE KHE30BE CMATpao CBOJUM JIMYHUM
OopraHuma 3aJly’KeHHM Jia U3BPIIIaBajy KHEroBe 3alI0BECTH, YyBajy Pell U MOPEIaK H JPiKe
HapoX y nokopHoctu. CBe TO, Mmopea APYyrux OKOJTHOCTH, OWiIo je Moryhe u 300r Tora
mro je CpOuja Tor mepuosa, y ycTaBHO-IIPaBHOM IIOTJIeny, Ouiia OTIYyHO HeypeheHo
npymTBo. KakaB TakaB MOJUTHYKKM OCHOB 3a YCTAaBHO-TIpAaBHO ypehuBame BiacTu
cTBOpeH je xarumepuduma ox 1830. u 1833. roaune, kojuma je mOoTBpheHa camoymnpana
HApoJIa M CTBapame kHexesune Cpouje.”?°

Jla 6u jomr BuIlE y4BpPCTHO BiAacT, kHe3 Muuom je TokoMm 1834. roaune ca3Bao
CkyniuTuHy Kako OM ce JoHene OAJyKe O yHyTpammeMm ypehemy 3emibe. Tako je
CpOuja momespeHa Ha TMET CepAapcTaBa, a y CacTaBy UCTUX CYy C€ Halla3wyia OKpYyXKja
(nexamamme Haxuje). CepaapcTBa cy Ouia o0NIMK AeKOHILIEHTpanuje Musomese Bi1acTu
jep je KHe30Ba keJba Ouila Ja MpeKo cepjiapa yCIOoCTaBH IMyHY KOHTPOJY Ha/l OKpy3uMa.
YopaBo u3 THX paznora uszbmwina je MwunetuHa OyHa, moa BohcTBoM Mmuiere
PanojkoBuha (cepiap pacMHCKHM) M KOja je Kao IMOCIEIUIly MMaja ycBajame MpBOT
VcraBa kuexeBune CpOuje TokoM 1835. roaune, mo3Harujer kao ,,CpeTemhCKU yCTaB®.

VYcraBoMm je mpeasulieHa agMUHHCTpaTUBHO-TepUTOpHjasiHa noaena CpOuje Ha

22! Jo npakTHuHe NpUMEHe OBOT YCTaBa M HHje JOILIO

OKpY’Kja, CPe30Ba U OIITHHE.
alM je WMao YTHWIIA] HAa CBECT CPIICKOT HApoja O MOTPeOW yCNOoCTaBJhamka YCTAaBHO-
IPaBHOT TOPETKA.

ITon craxuuMm ytunajem Typcke Ilopte, nonemien je 13B. ,,Typcku ycras* 1838.
roguHe. 3emsba j€ ToJeJbeHa Ha 17 Ookpyra, y Udju Cy cacTaB yJa3WJid CPE30BH, a

cpe3oBe je unHno Behu Opoj ommTuHa. YBeaeH je CaBeT on 17 HapogHUX cTapeninHa

(mpenctaBHuLM 17 okpyra) ca IIMJbEM Ja ce Ipey3Me BIacT oJ KHe3a Muuloma au cy U

29 Anexcannap Byphes, Jlokanna camoymnpasa, IIpaBanu daxyirer, LleHTap 3a H31aBadKy IeNaTHOCT,
Hosu Can,1997.

220 Mupocnas P. Bophesuh, rut. aerno, crp. 54-55

22! ycras KmaxeBeTBa CepOuje ox 1835. romune, wi. 2, cT. 2, y 30upIim: YCTaBH KHE)KECBUHE U
kpaseeBuHe Cpouje 1835-1903, Cpricka akanemuja Hayka 1 ymeTHocTH, beorpan, 1988, ctp. 46
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npey3ere HaIJIS)KHOCTH Koje je Tpebao aa 00aBba HAPOIHA CKYMIITHHA. Y CIIOCTaB/bEH
je CHaXkaH IEHTpaJIn3aM Kpo3 BjacT mpejactaBHuKa CaBeTa y KHE)KEBUHHU KAo IC/IMHH,
Ka0 M Yy CBakoM IIOjeJIMHAYHOM OKpyry. Jlakie, O CHaxemy JIOKajiHe (HapomHe)
caMoyrpaBe ca HOBUM ,, TYpCKUM YyCTaBOM™ ce HHje MOTJIO TOBOPHTH jep je BJIACT

[IOBEpEHA HApOJHUM CTapelInHama, a HE OpraHuMa HapoJHE CaMOYIIPaBe.

4.2.2 Pa3Boj jJokanane camoynpase o1 1839. no 1878. ronune y Knexesunu Cpouju

Typcku ycTaB je yTuiao Ha JOHOIIEHE MPBOT 3aKOHA O OMIITHHaMa TOKoM 1839.
roguae. [IpemMa oBOM 3aKOHY OMNIITHHE Cy Ce JAETWIIEe HAa CEOCKEe U Bapolke, a beorpan
je mobuo moceban craryc. [locmoBu ommTuHa Cy ce ogHOCWIM Ha oOe30ehuBame
MMOBHUHCKE U JIMYHE CUTYpPHOCTU rpahaHa, mpyxame NOMOhH COIMjaTHO YTPOXKEHUM,
CHPOMAIITHUM U Tpe3aayxeHuM rpahannma. OMIITHHCKH ITOCIOBH OJHOCHIIH Cy C€ U Ha
U3rpaaby IIKOJNA, OONHUIA M CYAHHWIA, M3TPAlby U OJPKaBakE CEOCKUX IyTeBa U
MOCTOBa, 3acahuBame nryma, uta. Jla Ou Morie aa u3BpIIaBajy OBE MMOCIOBE OIMIITHHE
Cy Mopaje Ja uMajy u oapeheHe mpuxoje, a To UM je 06e30eh)eHo Kpo3 yCTynIbUBamke
OJ1 CTpaHe Jp>KaBe oJpeheHMX TakcH: Takce OJ KaHTapa, MexaHa, rmanalypa, myhana,
uta. O03upoM J1a YecTo HHCY HMMalie JOBOJHHO CpelcTaBa Aa (uHaHCHUpajy CBOje
o0OaBe3e, OMIUITMHamMa j€ OCTaBJbeHa 3aBohewma mpupe3a, a 3a Behe KamnuTaiaHe
UHBecTUIMje (L[PKBE, LIKOJE, MYyTEBH) OIMIITHHE CYy C€ 3aJyKuBajie, y3 NPETXOJHO
0J100peme LIEHTPATHUX BIIACTH.

[ToTyrmbeHOCT OpraHa OMIITHHE Y OJHOCY C€ Ha IEHTPAJIHE BIIACTH OTJIeala ce
U y TOME IITO CYy CPEeCKH W OKPY)XKHH Ha4eITHMK MOTJIA CBaKOI MOMEHTa Ja Tpaxke
nperyie; onmmuTHHCKe Kace. Mnak, kako nuctuue Cnobonan JopanoBuh, ommTHHE Cy CBE
no 1864. roaune rasgoBane Oe3 Oyuyera. JeAMHO JEMCTBO TPOTUB H-HXOBOT
pacnukyhcTBa cacTojaio ce y 0 ToMe, mTo ce Behu u3mamnu, Ha mpuMep 3UIame [PKaBa,
IIKOJIe, CYJIHHWIIe, HUCY MOTJM YWHUTH Oe3 BiIaauHOr oao0pema. Taj uspas ,,Behn
u3ganu’ 0uo je nmpuinyHo HeonpeheH, 3ato je 1853. ronqune 6uio mpomucaHo Ja ce 3a
CBE M3JaTKe MOpa MMaTH MPETXOJHO 0J00peme Ap)kaBHE BiaacTu-U To 10 200 rpomra
YapUINjCKUX, 0J00peme cpecKor HadenHuka; 10 500 rpomia yaplivjcKuX, 0100peme

OKPY>KHOT HadYeJIHWKa, a 3a jom Behe um3maTke 0100peme MUHUCTpPA YHYTPAUTHUX
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222
nena®””. Mopa ce pehu 1a CTAaHOBHHUIM Cella U BapoLIM HHCY MMald HUKAKBO IIPABO

KOHTpOJIE y MOTJIeAYy TPOIIeHha OYIIeTCKUX CpeCcTaBa.

Toxom ucte 1839. rogune noHemeH je 1 3aKoH 0 ypehemy OKpyKHUX HayelIcTaBa
U JIY’)KHOCTH CpPEeCKHX HauenHuka. OBHM 3aKOHOM Cy OKpPY3H M Cpe30BU oapelheHu Kao
aJMUHHCTPATUBHO-TEPUTOpPHUjaJHE JEOUHUIIE KOjeé HHCY HMaje HeKa caMOyIpaBHa
oBianthemwa Beh cy mpeacTaBsbane OONMK JIEKOHIEHTpaluje BiacTu. Jlakie, 3aKOHOM O
ommrtuHamMa u3 1839. roguHe AMPEKTHO ydenihe CTaHOBHUINTBA y OJUIYYHBAEY O
TeKyhHM TIOCIIOBMMA j€ OTpaHHYEHO, a M3BpIIHA BiAcT je Owia y Cyay, koju je O6uo
BUIIIE OPraH AP KaBHE BIIACTU HETO JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

On 1842. no 1858. rogmHe, ycTaBOOpaHUTEIbU CY U3BPIIMIM Ba)KaH YTHUIA] HA
MOJICpHU3AIN]y Ap)KaBe, Ha CTBApame MPABHOT MOPETKA U JOHOIICHE BAKHHUX 3aKOHA
kojuMa je CpOuja TONAKO VIa3HiIa y MHOPOAMIYy E€BPOICKHX apikasa.”’”> Y Tom
BPEMEHCKOM TIEPHOJTy YCTaBOOPAHUTEIBH Cy YCIIENH Ja MOJCPHHU3Y]Yy CYACTBO, YIIpaBy
U Tmonuuujy, na o0e30ene JTUYHY W MMOBHHCKY CHUTYPHOCT W YBEAY IIHCAaHO
3aKOHOJIAaBCTBO. Y]jEJIHO je TO BpeMe Yy KOjuMa cy OWIM YeCTH MOJUTHYKU U MHUCAOHH
CykoOM OKO JpkaBHOr ypehewa wu3mel)y 3aroBopHHMKa pa3IMUUTUX KOHLEMIHUja
(LIEHTPATUCTUYKO-ATICOTyTUCTHYIKE, JINOEPATHE U PATUKATHO-PEBOTYIIHOHAPHE).

HoBu 3akoH 0 ycTpojcTBY ONIITHHA U ONIITUHCKUX BJIACTU JAOHET je 1866. roaune
3a Bpeme BiagaBuHe Mmuxajia OOpeHoBuha. BaxkHy 4HmbEHHIYy y JOHOIICHY 3aKOHA
uMano je MuxajiaoBo CTAaHOBHIINTE JIa j€ OCHOBHA KapaKTEPHUCTHKA BIACTH Jia 3all0Bea,
a HapoJa Ja Ciylla 3aloBeCTH BJIACTH. Y TOM CMHCIY C€ HCIIOJBHO H HHErOB
[EHTpaIM3aM KOJU j€ TMOJpa3yMeBao Ja Cy JIOKAJIHE CaMOyIpaBe HaJHMKH OpraHu
npxaBHe BracTu. [IpemMa oBoM 3akoHy, ONIITHHE Cy C€ JEIHIIE Ha BapOIIKE U CEOCKe, a
JIBE WJIM BUIIIE OMNIITHHA CYy C€ MOIJIE CIajaTh y jelHy Ha OCHOBY HBUXOBOT Mel)ycoOHOT
JIOTOBOpA i Cy MOpaJje Ja 3a TO JOOHUjy ¥ CarJlaCHOCT MUHUCTpA YHYTPAIIHHX JIeNa.

[Ipema 3akoHy, mocrojasiu cy cieaehu oOpraHu ONIUTHHE: OMIUTHHCKU 300p,
OMIITHHCKU 0JI00D U OMIITUHCKH CY/I.

OnmtuHcKH 300p Cy YUHWIN CBH ITYHOJIETHH YJIAHOBH OMIITHHE, OCUM OHUX KOjH
cy OmiM moJ ctapaTe/bCTBOM WIIM Cy OWIIe CIyTe, ajld Cy MOpayid J1a muiahajy ¥ mect

Tanupa (AMOBUHCKH IICH3YC). Y Ha/JICKHOCTH 300pa Oumnu cy cienehu 3amanm: aa 6upa

222 Cno6onau Josanosuh, YcraBoOpanuTesbu U BHX0Ba Biaaa ([pyra Biaga Munoma n Muxauna),
BUT'3, Cprcka kmikeBHa 3a1pyra, beorpan, 1990, ctp. 372
22 Cino6onan JoBaroBwh, YcraBoOpanuTesbu U ruxoBa Biana (1838-1858), I'ena Kow, beorpan, 1934.
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MOCJTaHUKE ¥ MOBEPEHHKE 32 HAPOJIHY CKYIIITHHY, OJOOPHUKE U IUXOBE 3aMEHUKE 32
HapOAHHU 000D, /a JAaje MUIIJBEHE O Clajajarby OMIITHHE Ca JIPYroM OMIITUHOM, WJIH
MpUIIajakby cela WIKM 3aCe0Ka IPYroj OMIITHHMU, J1a J1aje MUIUBEHE O MPeAMETHMA KOje
My VIYTH Ham30pHA BIACT WIM OMIITHHCKH cyxm.’>" Jlakie, (GyHKIHja 360pa Omia je
yriIaBHOM U300pHA, @ O OCTAJIMM 3HAYajHUM MUTambUMa J1aBao je CaMO MUIJbEHA.

ONmTHHCKHA CyIl je W TMpeMa OBOM 3aKOHY OHWO Haj3HAuYajHHjU OpraH, Kora Cy
YHHWIA KMET W JIBa 4YiaHa-kMeTcka momohnuka. ['maBra myxsocT Cynma Owio je
BpiIeHkhe noaunujcke Biact. [lopen tora, Cyx je Oupao mucape, jJekapa U HHXEHepa,
y3 omo0pema HaIJIeKHUX OpraHa, ympaBjbaO OMNIITMHCKOM HMOBHHOM, paclojarao
OMILITHHCKUM MPUXOJIMMA, BOJUO OPUTY O CHPOMAIIIHUMA, UT]I.

OnmtrHCKH 0100p je Mo M300pHO TENO, a OCHOBHHU I10CA0 OBOT Teia OWO je Ja
3acTyna ONIITHHCKE HMHTEpece M Hajariena paja OmmTHHCKor cyma. Mmao je 8-16
4ylaHOBa (CBake JBE TOAMHE C€ Memalla MOJOBHHA YiaHOBa 0A00pa), Y OKPYKHHUM
Bapommma 16, a y beorpagy 32 unana (om0opHuka). Y HEroB cacTaB Cy YlIa3wid
YJIAHOBH OIIITHHCKOT CyNa, a MPEACEIHHUK CyJa jeé MCTOBPEMEHO OMO M TPEICETHHUK
oxdopa.

OBUM 3aKOHOM je IMOCTaJio jaCHO Ja je KMeT TJIaBHA BJIACT y OMIITHHH jep je
UCTOBPEMEHO OMO TMpeJCeHUK CyAa U ONIUTHHCKOI 0a00pa, Kao W ca3uBad u
npeacenasajyhu ommruHCKOr 300pa. OnmTuHe ¢y Ouiie UCrocTaBe Ap>KaBHUX OpraHa,
MOJAPYYHH OPTaHU cpe3a WIHM OKpyra, Aakje OOJWIM JACKOHIIEHTpanuje BiaacTu. Mako je
KMeTa OUpao HapoJ, EHTpaJIHa BJIACT je JaBajla 0JJ00peme 3a Hheros n30op. CTynuBIIN
Ha (YHKIMjy KMET BHILIE HMje 3aBUCHO O] Hapona Beh on apkaBHe Bmactu. Ha Taj
HA4YWH j€ HJieja 0 ayTOHOMHU]JU W Pa3BOjy JIOKAJIIHE CaMOYIpaBe CIYIITCHA HA HAjJHUKHU
HuBo. [Ipomene 3akona u3 1875. ronuHe 3HaA4ajHO Cy Ojadase yJaory OMIITHHCKOT 300pa
Ha Taj HAUMH IITO j€é OBOj MHCTUTYLIMJU JIaTO MPABO Ja HETIOCPETHUM JaBHUM IJ1acambeM
Oupa KMeTa, WIaHOBE OMIITHHCKOT CyJa, Aa OJJydyje O Moau3amy rpaheBuHa HUIU
npenyseha, oryhuBamy U 3a1yKHBamky ONIITHHCKE UMOBHHE. Haxkanoct, u3mMeHe oBor
3aKOHa HCUY JI0’KKBeJie Behy MpakTHUHY MpUMEHY 300r parta 3a ociiobohemwe oa Typcke

KOjU je KpeHyo Beh HapeaHe roJiuHe.

224 pamBoje MapurkoBuh, JlokaHa caMOynpaBa-cTape i HOBE HeA0yMHuIe, IHCTUTYT 3a IIOIHTHYKE
Crymuje, beorpan, 1998, ctp. 211
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4.2.3 JlokanHa camoynpasa o] cTulnama He3apucHocTH Cpouje (1878) ma mo 1918.

roamHe

Cpb6wuja 1878. rogune no0Mja HE3aBUCHOCT Ha bepiInHCKOM KOHTpecy ca CTaTycoM
KHE)KEeBUHE, 1a Ou TokoM 1882. rogmHe mocrana KpaJbeBHHA HA YHjeM je deny Ouo
kpasb Munan OOpenoBuh. Y TO Bpeme A0omIIO je yOp3aHOr pa3Boja MOJUTUYKUX
ctpanaka y CpOuju y K0joj Cy TJlaBHY yJjory uMmaie Pagukanna ctpanka, JInGepanna u
Hanpenna crpanka. [lo yruiajem nubOepaiia u3BpIIeHe Cy H3MeHe 3akoHa u3 1875.
roauHe, a TokoM 1884. roawHe Hampeamany Cy HM3MEHaMma W JIoNyHama 3akoHa O
YCTPOJCTBY OMNIITHHA W OINIITHHCKUX BIACTH CTABMJIM OMNIITHHE IOJ TMOJIHIUjCKY
KOHTpOJy (YMECTO TJaBHOT KMeETa YBEIEH je¢ MPEACEJAHUK OINIITHHE; ydemhe Ha
300poBuMa OWUIIO je YCIOBJbeHO IutahameMm rpahjaHCKOr [aHKa; MONMIMja je HUMaia
IPaBo J1a PacTypH ONIITHHCKE 300poBe U J1a n3abepe HOBE OMIITHHCKE OPraHe YKOJIMKO
6u rpahanu OojkoroBamu u3dope, utn). Hakon Hanpeane cTpanke Ha BiacT je jouia
Pangukanna crpaHka Koja je cBOja ompenebema Mckaszaina kpo3 YcraB CpOuje aoHeT
1888. ronune, a TokoM 1889. roguHe TOHET je U HOBU 3aKOH O OMIITHHAMAa, ca KOjUM je
3amouero ,,3J1aTHO BpeMe* pa3Boja jJokainHe camoyrpase y Cpouju. Pagukanu cy gouuu
Ha BJIACT OMUJIOBameM Kpajba MuiaHa 300r BUXOBE YMEHIaHOCTH Y Tumouku OyHy
tokoM 1883. ronune.

YcraBoM je 3eMJba NOJIe/beHa Ha OKpyre, cpe3oBe U oniutuHe. Okpyra je 6uio 15,
a Kao OpraHd caMoyNpaBHE BJIACTH OUJIM Cy CKymmTHHA U 0160p. [Tocao okpyra Ouo je
na yaampelyyjy mpuBpeaHe, caoOpahajHe, mpocBeTHE U (UHAHCHUJCKE HHTEpece
CTaHOBHHMKA OKpyra. OKpyKHY CKYNIITHHY OUpaid Cy KMETOBH W OJOOPHHIIN CBUX
OIIITHHA KOj€ Cy yJla3uiie y cacTaB jeJHOT Cpe3a, a MaH/aT UM je Tpajao 3 ToAHHe.

Cpe3 je Ouo jeaMHHUIIA CPEIHET HHUBOA y TPOCTENEHO] OpraHu3alMju CHCTeMa
nokanHe camoympae y CpOuju 06€3 BEIMKHX CaMOYIpaBHUX OBJaNIhema Cpecke
ckynmtuHe. Hanme, cpecka cKymmTrHa HUje UMalia oBJlamhema jJa oIydyje o OmiIo
gyemy Beh joj je mocao Omo n1a cBoje 3akibyuke ymyhyje okpy:kHOM on0opy. [IpakTuuHo
je MMaja KOHCYNTaTHBHU KapakTep M IoMaraja je y paay OKpYXKHE CKYINIITHHE U

OKPY>KHOT o7100pa.
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YcraBoMm je onpeheHo ma ommTHHE WMajy CBOjy CaMOYIMpaBy. 3a BpIICHE
OMIITHHCKUX TIOCJIOBA TOCTOj€ OMIUTHHCKH CYy[, OMIITHHCKA OAOOp W ONIITHHCKU
360p.”>

300p je mpencTaBiba0 OpPraH HEMOCPEIHOT YIpaBJbalhba KOTA CY YHHHWIA CBH
nyHosneTHu rpahanu koju cy miahanu 15 aunHapa roguimer nopesa. Haanmexxnoctu
OBOI' Teja OWJie Cy YCMEpeHe Ha OJJy4YyuBame O IMope3y, MNujalama, 3aayKUBamby
OMNIITHHE, Ka0 M Ha OUpame U CMEHUBABE OMIITHHCKOT TMPEICEJIHUKA, KMETOBa U
BUXOBUX TOMONHMKA U 3aMEHHKA.

Cyxa je u mpemMa OBOM 3aKOHY OCTa0 Haj3HauajHUjU OpraH BIACTH, & YUHWIU Cy Ta
MpEeJICeAHHUK OIIITHHE, KMETOBH U KMETOBU MOMONHUIIM, KOjU Cy OMpaHU Ha 2 TOAMHE
ca IpaBOM Ji1a MOHOBO Oyay pem3abpanu. Cyj je 00aBJbao UCTOBPEMEHO TpU (PYHKIIH]E:
CYJICKY, TIOJUITUjCKY M U3BpIIHO-yrpaBHy. OBo je omoryhmnmo Cymy mga mMma mUApOK
IUjana3oH IOCJIOBa ca KOjuM ce 0OaBu: mpecyhuBame y rpahaHCKUM U KPUBHUYHUM
CIIOPOBUMA; YIpPaBJbatkhbe OMNIITUHCKUM MPUXOAMMAa W HMOBHHOM; pa3pe3uBambe
npupesa, crapame o yucTohu u 0e30€THOCTH UMOBHHE U JIMIIA; HAJI30p HAJl CEOCKUM U
OIIIITHHCKAM MMamkbuMa | 3rpajama, uT/.

Onbop je MMao HAUIEKHOCTH y MOIJIEeLy HajaA30pa pajga cyla M 3acTylama
ONMIITUHCKUX HHTepeca. bpojao je ox 12-20 oxbopuuka, a y beorpany je 6uno 32
onbopHuka. IlocnoBu ommruHcKOr oxbopa cy OwnM: mperpecame, yTBphuUBame H
M3MEHa OIIITHHCKOT OYUeTa; Mperiename ONIITHHCKUX padyHa paau yTBphuBama Ja
JU Cy YUMI€HU TPOILIKOBHM Y CKJIaqy Ca 3aKOHOM M oJulyKama oa0opa; HpeTpecame
npeaMeTa Koje My HpeUIOKH OMIITHHCKH cy/1. >

Hamzop Hajg opranMma OMNIUTHHE BPIIMIM CYy OKPYXHHM OJ0OpPH M LIEHTpaJHE
BJIACTH aJli CaMo y TOTJely MOIITOBamka 3aKOHA, IITO je OMO jeAaH M3Yy3eTHO BEIHKH
KOpaK y pa3Bojy Aemokpatuje y Cpouju.

MelhytuMm, TakBO CTamke HHUJE Tyro Tpajasio jep je kpalb Anekcanmap O6peHoBuh
U3BPIINO JIp>KaBHU yaap TokoM 1894. roaune u gomao Ha Biact, ga Ou Tokom 1901.
rofauHe 1oHeo T13B. OkTporcanu ycraB. HoBH ycTaB je molmrao o Tora ja ce ONIITHHE

ypehyjy mo camoympaBHMM HadenuMa y 00aBJbalby CBOJUX YHYTPAlIHBUX IOCIIOBA.

225 ycrasn Kuesxesune u Kpamesnne Cpouje 1835-1903, Cpricka akageMuja HayKa W YMETHOCTH,
Hayuna kmura, beorpaa, 1988, ctp. 151-152

225 pasBoje Mapunkosuh, Jlokaua caMoynpaBa-cTape i HOBE HeOyMHIe, IHCTHTYT 3a IOTHTHYUKE
crynuje, beorpan, 1998, crp. 227
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Toxom 1902. roguHe TOHEIIEH je HOBU 3aKOH O ONIITHHAMA KOjH je 3aApxao mocrojehe
oprane omnmrtuHa (300p, 0100p U cyn). Mako cy HaJUIe)KHOCTH OpraHa ONIITHHE Ouie
CIIMYHE ca MPETXOAHMM 3akoHOM U3 1889. roaune, peaykoBaHO je IJIacayko MPaBo
MOPECKHUM LIEH3YCOM, a HU CAaMOYINPABHU MOCIOBU HHUCY OUIM jaCHO pa3rpaHUYEeHU O]
IOpxaBHHX 1ocnoa. [lopen Tora, HaA30pHE BIACTU Cy UMalie MOTYhHOCT J1a yKJIOHE ca
JTYKHOCTH 11€0 ONMIITHHCKU 0A00p, MPeCeTHUKA OMIUTHHCKOT Cy/1a, KMETOBE, YKOJIUKO
HUCY paJWd 1O BOJbM LEHTPaTHUX BiacTu. Ha Taj HauMH je JOLUIO O 3HAYajHOT
yrpoKaBama OMIITUHCKE ayTOHOMHU]E.

Hakon ybuctBa kpasba Anekcanapa OOpenoBuha 1903. romune, BpaheH je Ha
cHary YcraB u3 1888. rognHe u 3aKOHHM JIOHETH Ha OCHOBY Hera. JeamHo je moTBpheH
3akoH o ommTtuHaMa u3 1902. roguHe M 3aapKaHa Cy pellema O ONIUTHHAMA U
cpe3oBuMa. M3meHama OBOr 3akoHa W3BpIIEHUM jaHyapa 1903. roauHe yuumeH je
M3BECTaH HaNpEeJaK TaKo IITO je CMambeH M300pHU IEH3YC M MPOIIMPEHA HAMIEKHOCT
ONIITHHCKOT ox0opa. M3menama u3 1904. ronuHe npommpeHa cy mpaBa pacrojiarama
OMILITHHCKOM HMOBHHOM IMpPHXOAMMA YyIpaBu Oeorpajacke ommTuHe. Tpehe usmene
1905. Oune cy mnporenypalHor Kapakrepa, a usMeHama 1909. npenusupana je

JleMOKpaTcka u3060pHA Tporeaypa.”’

MebhyTtuM, OBMM 3aKOHCKMM H3MEHaMa Cy
orpaHuyeHa mpasa 300pa koja cy omoryhuina ja ce paaud u ojuiydyje 0e3 KBopyma.
Taxole, np>xaBHU OpraHd Cy MMaJIH TPaBoO Ja 3aJpXKe OJUTYyKEe OMIITHHCKUX OpraHa OJ
U3BpIICHA M aKO TIOCIIe Mecell JlaHa JpKaBHU CaBeT HEe OM JOHEO Mpecydy y Be3u ca
CIIOPHOM TEMOM, HM3BpIIHA OJulyka OM Omia Ooajgyka JIp>KaBHOI OpraHa, 4uMe Cy ce
HapylaBaJld TeMeJbU caMoympaBe. TOKOM paTHUX OKyMaluoHuX rojauHa o 1915. ma
mo 1917. romune, CpOuja je Ouna mnoAe/beHa Ha aycTpoyrapcky U Oyrapcky
OKYyTallMoHY 30HY. OBe OKYIalMOHE CUJIE HUCY MEajle TEPUTOPHjalIHy OpraHu3alujy

OIIITHHA, OKPYTa M CPE30Ba.

227 TIparan CyGotuh, PeHHKembepHHT JIOKAIHE CaMOYIPaBe (,,CTapU™ | ,,HOBH 3aKOH 0 JIOKAJIHO]

camoynpasH), MHcTuTyT 32 nmonmuruuke cryauje, beorpazn, 2007, ctp. 63
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4.2.4 Jlokanna camoynpasa y Kpassesunn CXC u JyrociaBuju

[Tocne 3aBpmierka IIpBor cBerckor parta Hacranga je HOBa jApxkaBa, KpasbeBuHa
Cp6a, XpBata u CroBeHana, koja je oOyxBarama teputopuje CpoOwuje, Llpue T'ope,
XpBarcke, Makenonuje, Bojsogune, Jlanmaruje, CrnaBonuje, CrnoBenuje, bocHe u
Xepuerosune. Tokom okTobpa 1929. romune Kpasmesuna CXC je mpoMeHWIa uMe y
KpasseBuny Jyrocnasujy. Ha BumoBman 1921. rogune ycBojeH je YcraB KpasbeBuHe
CXC.

YcTaBoM je yBeeHa TPOCTENeHa JOKaJIHa caMOyIpaBa Kojy Cy YAHWIH ONIITHHA,
cpe3 u o0JacT, a OKpyr je Ouo jenuHuIa ApkaBHEe ynpase. Mako je Omio mpeasuheHo
OBUM YCTaBOM Jia ce JoHece mocebaH 3aKOH O OMIITHHAMa TO C€ HHje JIeCHJIO CBE 0
1934. ronune, na cy Ha CHa3u OWJIM 3aKOHH KOJU Cy BaXXWIIU MIPe yjeAumbemba Hapoa (Y
Cpbuju-3akon o ommruHama u3 1903. rogune; y BojBonmHu-3akoH O TpajcKUM
MyHHIIMIIAjaMa ¥ onmnTthHama u3 1866. romuue; y CnoBenuju u Jlanmanuju-3akoH o
onmTHHama AycTpoyrpacke MoHapxuje u3 1862. ronune; y buX-3akonu o ympasu
IPaJCKUM U ceockuM ommTuHama u3 1907. ronune; y XpBaTckoj-3aKOH O YCTPOjCTBY
rpajackux ommtuHa u3 1895. rogune; Lpna ['opa 1 Makenonuja HuCy uManie 3aKOHCKY
perynaTuBy 3a OBY 00J1acT).

Toxom 1929. romune nonemieH je 3akoH O Ha3uBY M monenu KpasbeBuHe Ha
ylpaBHa MOJpYy4Yja, YMME j€ MpecTaja Jia MOCTOjU IMOoJeNa Ha OMNIITUHCKY, CPECKY H
o0J1acHy caMOyTpaBy.
3aKkoHOM je neUHHUCAHO J1a ce 3eMJba JIeJu Ha 0aHOBUHE, CPE30BE, TPAJICKE OMIITHHE U
OTIITHHE Y KOJUMa ce MpeMa paHHuje yCBOjeHOM 3aKOHY O OIIIITO] yrpaBu (YCBOjeH jyHa
1929. roaune) cnpoBoau ommra yrpasa. /lakie caMOymnpaBHU TOCIOBH OIIITHHA U
Cpe30Ba Cy YKUHYTH.

YcraBom KpameBune Jyrocnasuje uz 1931. rogune, onmTiHe cy oapeheHe kao
caMOyIlpaBHa Tejla, a oJApeAde O OpraHu3aluju ¥ HAJISKHOCTH OaHOBUHCKUX U
OMIITHHCKHX CAMOYIIPABHHUX BIACTHU Tpomucyje 3aKkon.””® Tomune 1934. noner je 3akou
O OMIITHHaMAa, KOjUM Cy YBEJICHE JIBe BPCTE jeWHUIIA JIOKAJTHE BJIACTH: ONIITHHE U
rpaacke onmruHe. OMIITHHE Cy MMaje Kao OCHOBHHU OpraH BiacTH oao6op (24 mo 36

0JI00pHHUKA), KOjU je OupaH Ha TPU TOJUHE, YBEIEH je KBOPYM 3a pal U OAIy4YHBamHbE

228 www.wikisource.org/wiki/Vcrap_Kpamesune Jyroncnasuje (1931)
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(monoBuHa +1) U yBejeHa je ympaBa Kao npod)eCHOHAIHU amapaT onuituHe.”>” Yipasy
ONIITHHE YHHWIA Cy TMPEICEJAHUK ONIITHHE W 2-5 UIaHOBa, a NPEACCTHHK je
ayTOMAaTCKU TOCTaja0 OJOOPHUK KOjU je OMO Ha dYeny Hajjaye KaHIUJTATCKE JIUCTE,
3aTUM MPBYU YiIaH HOCWIAL APYyre Hajjaye JUCTE U TaKO peAoM. Y TpaJICKUM OINIITHHAMA
noctojaiio je I'pamcko Behe kao mpeacTaBHUYKK OpPraH BJIACTH KoOje je umaiio ox 27-72
Behnuka. [Ipencennuka Beha u 2/3 uinaHoBa Oupanu cy camu rpalhaHu Ha HETIOCPETHUM
u300prMa, jeAHAKMM ajid jaBHUM TIJacamkeM, a ocTtany 1/3 umeHoBao je Oaw.
[Tpencennuny OMIITHHE W TPAJCKE ONIITHHE OWIM Cy HOCHOLM W3BPIIHE BJIACTH
(mpunpemanu u u3BpmaBanu oanyke Ondopa unu Beha, Boaunu Opury o yOupamy
OINIITHHCKUAX TPUXOJa, YIIPaB/baJId OMIITHHCKOM MMOBHHOM W MMOBHHOM YCTaHOBA).
OnmtuHe Cy UMayie BIACTHTA W3BOPHA CpeAcTBa (IPUXOAU O] ONMIITHHCKE UMOBUHE H
npenyseha, ONIITHHCKUX MPHUpE3a, TAKCH, TPOLIAPHHA) K Koja Cy Onia orpaHuyeHa y

BHUXOBOM KOpI/II_I_IhCH::y 300r jaKOF HaJl30pa U KOHTPOJIC ApPKABHUX OpraHa.

4.2.5 Jlokaana camoynpasa 'y ®HPJ u COPJ (1945-1991)

ITocne [pyror cBerckor para JyrociaBuja mnocraje pemyonuka. [lobenom
KOMYHUCTUYKUX aJITepHaTHBa, MpecTajy Ja I[O0CToje MAOTaJallllbi JIPYIITBEHO-
€KOHOMCKH OJIHOCH KOjU CYy CBaKaKo yTHUIIAJIA Ha MPOMEHY Hjeojioruje, mocrojeher
Jp>KaBHOT ypehewma U cucTema BIacTU. YBEAEH j€ COLMjaIMCTUYKU CUCTEM 3aCHOBaH Ha
JpKaBHO] CBOJUHHU HaJ CPEJCTBMMA 3a NPOU3BOAMY, JPKABHO-TUIAHCKO] MPHUBPEIH,
naptujckoM MoHu3My (KomyHucTHuka mnapTHja), jEeAMHCTBY BJIAcTH, HApOJIHO]
JIeMOKpaTHju. Y TaKBOM CHCTEMY HHje OWJIO MecTa 3a pa3BOj JIOKaJTHE CaMOYyIpaBe
KaKaB j€ MOCTO0jao y 3eMJbaMa 3amajHe JeMOKpaTHje.

IIpema  Ycrapy @®HPJ ycBojenom 1946. romune, ¢opmupanu cy
HApOJIHOOCIO00ITTMYaKU 000pH Kao OpPraHu JIp)KaBHE BJIACTH IMPEKO KOJUX j€ Hapoa
BPILHUO CBOjY BJIACT Y aAMHUHHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjATTHUM jeauHunama. [lpemaz  ox
aJIMAHUCTPATHBHOT Ka CaMOYIIPAaBHOM COIHjaJM3My JIECHO C€ HAKOH JOHOIICHa
VYcraBHor 3akoHa 1953. roauHe, Koju je 3HAUYMO IOCTENEHO YBoheme KOMYHaIHOT

cucrema.

22% 33KOH 0 OILUTHHAMA, Cnyx0ene HoBune, ronuna XV, beorpan, 1933, 6poj 85-XLIII
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JlokanmHa camoynpasa y CpOuju je y mepuoay o1 MeJeceTHx ma J0 JCBEIeCeTHX
roJlMiHA TPONILIOT BEKa OWia Jeo jeqHe YKYIHE KOHIICTIHje KOMYHATHOT CHCTEMA.
OCHOBHU CMHCa0 KOMYHAJHOI CHUCTeMa OHO je na Oyae OONMK camOyIlpaBibamba
TEPUTOPHUjATHUM M Ha TEPUTOPHjATHUM jeIUHHIIAMA, Ca [HAJbEM Ja CE OCTBApH T3B.
UHTETPAJIHA CaMOYIpPaBHM OJHOC: HaumMe, Ja Ce€ Ha JaToM NOJAPY4Yjy H3BPIIU
WHTETpaIlja OpraHu3anuja yapyxkeHor pana (mpousBogHa cdepa) ca apyrum
opraHusanjamMa ¥ 3ajeqHuIiaMa BaH Te cdepe, Ha MPHUHIUIKMA HEIOCPEIHOT
NOBE3MBaWka y Tpolecy (yHKIMOHHCAamka M OJroBapajyhum oOiuuuma oJuTyuuBama,
KaKO PaHUX JbYIH (pagHuKa), Tako u rpahana.”>

YcraBHuM 3akoHoM u3 1953, roaMHE ONIITMHA T1OCTaje  MOJUTHYKO-
TEpUTOpHjalTHA OpTaHU3aIMja CaMOYIPaBJbaba PaJHOT HApOJa M OCHOBHA JPYIITBEHO-
€KOHOMCKaA 3ajeJJHHIIa CTaHOBHUIITBA. ONIITHHE N00Mjajy HAA30p HaJA 3APAaBCTBCHUM
yCTaHOBaMa, BpIE MaTepHjaaHo o0e30eheme CTpYyUHHX M CPelbUX IIKOJIA, CIIPOBOJIE
WHBECTUIIMOHA yJarama, OpHHY C€ O COIMjaJHOj 3allTHUTH, OCHUBAjy TProBayKe,
3aHATCKE M YTOCTHTEJLCKE Pajihe, CIIPOBOJIE U300p cyarja 3a npekpiiaje, uta. Cpe3oBu
cy Takohe ¢(opMupaHM Kao BHIIM HHUBO IOJUTUYKO TEPUTOPHjaJIHE OpraHU3allMje
BiacTu. Mako cy oBo Omiin o0IHIM Ip>KaBHE BIIACTH, YUMELEH j€ UITaK 3HaYajaH OMakK y
JIeleHTpaIn3alMjy APYUITBA, U YIPABHO] U MOJIUTHYKO].

Toxom 1963. romune nonecen je VYcraB Conujanuctuuke DeaepatuBHe
Peny6nuke JyrocnaBuje mo KojeM je OMIITHHA TOCTajla OCHOBHA JPYIITBEHO MOJUTHYKA
3ajeqHUIAa. Y OCHOBHE JeNaTHOCTH OIIITHHE CcHajaiu cy cieaehun mocnoBu:
o0e30ehuBambe MarepujalHUX ycJIOBa 3a paj Jbyad U Pa3BOj NPOU3BOAHMX CHara,
yrBphUBame U pacnopehuBame cpelacTaBa 3a MOTpede OMIITHHE, OCTBAPUBAE ILTO
HETIOCPEHH]ET CaMOyIIpaBJbama, opehBame OMIITHX YCIOBA 32 BPIICHE NEIaTHOCTH
KOMYHQJIHUX WM CIMYHUX OpraHm3andja, utha. Kao opranm ommTuHE NeUHHCAHU CY
Ckynmtuna u Caseru. Takolhe, o npBu nyT ce (opMupajy OpraH ONIITHHCKE YIpaBe
KOjy Cy YMHHIU CIY>KOCHUIM U (PYHKIIMOHEPH Kao npodecuoHanu. YjeIHo je 3HaTHO
ojayaHa (UHAHCHjCKAa ayTOHOMH]ja Koja ce orjedaia y morjeny mobehama Opoja
W3BOPHUX MPHUX0Ja (IOMPUHOC U3 JIMYHOT TOXOTKA U3 PATHOT OJHOCA, TIOPE3 Ha TPOMET

MMpoOn3BOJa U yYCIyra, KOMyHaJlHC U aIMUHUCTPATUBHC TAKCC, ONMIITHHCKHU (bOHI[OBI/I 3a

230 Eyren [ycuh, Yupasuu cucremu 1, Tpaduuxu 3aBox Xpearcke u IIpasun daxynrer CBeydmmumra y
3arpe0y, 3arpe6, 1985, ctp. 113-118
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caMOCTaJHEe WHCTUTYIM]e, UTH). YjeAHO jadajy u OOJHMIM JOKAJHE JIEMOKpaTHje, Kao
mrTo cy u3bopHa JgeMoKparuja, 300poBH Oupaya, ONIITHHCKU pedepeHayMu. Y OBO
BpeMe Ce pa3BHjajy U MECHE 3ajeIHUIIC Ka0 KaTeropruja caMOylnpaBHUX 3ajeHHIA KOja
uMa CBPXY Jia 3aJI0BOJbU MOTpede CTaHOBHMINTBA. Mopa ce ucrahu ja ommruHa Kao
JNPYIITBEHO-TIOJIMTUYKA 33jeIHAIIA W CaMOYNpaBJbakbe HHUCY C€ Pa3BHWIM U3
caMo/eNaTHOCTH Hapona, Beh cy yBeneHM o cTpaHe IpkaBHe BiacTH. Mako je
ayToHOMH]ja OuJla 3HAYajHa y CBAKOM CMHCIy, Ipe cBera ¢uHaHcHjckoM, oko 80%
1OCJIOBa OIITHHA je 00aBJbaja Kao OpraH Jp)KaBHE BJIAacTH, a TeK oko 20% kao
caMOyIIpaBHA jeIMHUIIA.

YcraBom u3 1974. romuue, JyrociaBuja je m00WIIa MHOTE KapaKTCPUCTHKE
KoH(enepaTuBHOT ypehema y kojeM cy penyonuke u nokpajune (KocoBo u Metoxuja u
BojBoanna) nobuiie u eneMeHTe Ip>KaBHOCTH.

OnmTrHa je neduHUCaHAa KAao CaMOYNpaBHA W OCHOBHA JPYIITBEHO-TIOJUTHYKA
3ajeJHHIIA, 3aCHOBaHA HAa BJACTH W CaMOYIpaBJbamkby PaJHUYKE KJIace U CBUX PAJTHUX
myan.”>t Y 0BOM 1eproy je pasBHjeH JeIeraTcKi CHCTEM Ca IIMIBEM JIa Ce 0jauajy Bese
u3melyy rpahana u jmokamHUX BIAcTH. Y TOM CMHUCIY Cy M CBE PaJlHE OpraHu3alyje,
MECHE 3ajeHHIIe, IPYIITBEHO-TIOJIUTHYKE OpTaHHu3aIje paauie 3ajeJHO ca OpraHuMa
JIOKAJIHUX BJIACTU Ha 3aJ]0BOJbaBamy MHTEpeca M morpeda paaHuX Jbydu U TpahaHa.
CkynuTiHa onmtuHe 6uiia je cactaBibeHa o1 3 Beha (Beha ynpyxenor pana, Mecuux
3ajeaHuna, JpymrBeHo-nmoauTudkor Beha), a mo motpebu u ox Beha camoymnpaBHux
WHTEPECHUX 3aje/IHUIIa Kaja ce OJTyYHBaIo O MUTAalkbUMa U3 IlbUXOBUX 00JIaCTH.

Jleneranuje cy mpeTpecalie cBa MUTamka OWTHA 32 OMIYYHMBAKE y CKYMIITUHU H
JaBajie cy cMepHHIle aeneratuma. [lemeratu cy, mehyrum, umanu cno0ogaH MaH[aT,
IITO UM j€ JaBajio MPaBo J1a y CKYMIITHHU OJJIy4e Ha APYTH HAYMH, YKOJIUKO CMaTpajy
Ja je y OIITEM HHTEpecy Ja KOPHUTY]y TapIyjaJHd HWHTEpPeC HCKa3aH I00WjeHUM
cMepHuIama. >

borosby6 MmunocaBseBuh cmaTpa 1a je KOMYHQJIHH CHCTEM Y OCHOBH 3HAUHO
Heranujy TEeMeJbHHX HJeja O JOKalHO] camoympaBu. [loctaBibeHa Kao OCHOBHA
TEpUTOpHjalTHA OpraHW3alMja BJIACTH, Ca BEOMa MIMPOM YIOTOM H CJIO0XEHOM

OpraHu3aIjoM YyHyTap e (Jeneramuje, caMOyNpaBHE WHTEPECHE 3ajeTHUIIC,

1 ycras COPJ u3 1974. roaune, uiaH 116, cras. 1
232 Cuexana Bophesuh, Perecanca ToKaHe BIACTH-YIOPEIHH MOAeH, Daky/ITeT MOMHTHIKHX HAYKA
Yuusepsutera y beorpany, Uuroja Illtamna, beorpan, 2002, ctp. 400
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BUIIIEJIOMHA CKYMIITHHA, WTJ), ONIITHHA jé MCTOBpPEMEHO Owmia camo ,,lIpOTyXKeHa
pyka“ npxkaBe u KomyHuctuuke mnaprtuje, 1oJ NyHOM (HOPMATHOM KOHTPOJIOM
HEHTPAIHUX M HapTHjCKUX opraHa. M Mok je miecT pemyOiiMKa MOCTETeHO M3MMIAIIO
KOHTpOJIM (pe/lepallHUX yCTaHOBa, a ABE MokpajuHe y CpOuju ce ocaMoCTajbUBale O
penyOaMYKUX BJIACTH, TO MCTO Cy YHMHMJIEC JIOKAJIHE BIACTH Y OJHOCY Ha BIACTU
penyOIMYKUX ¥ TIOKPAjUHCKHUX OpraHa. Tako je IOILIo 10 CBOjeBpcHE (eynanu3aiuje
YUTABOI CHCTEMa BJIACTH, Y KOjOj Cy JIOKalIHE MapTHjCKe M OMPOKPATCKE BPXYIIKE
uMaie (GakTUYKH OJpelIeHe pyKe W MyHy Moh jgenoBama 0e3 Hamzopa nenrpa. He
cnopehm ma je ommTuHa OWIa TakaB IEHTAp BJIACTH, BaJba MPUMETUTH Ja CE Ty HH]C
pamMio HU O JEMOKpAaTCKOj BJAacTH, HH O HCTHHCKOj CaMOYIpPaBH JIOKATHOT
cranoBHuITBA.”>> T]a MIAK, MOjEIMHU ENEMEHTH, Kao IITO je YK/bydeHocT rpaljana y
nporece OaNy4YMBama M OOJNUIM HEMOCPeAHE NEeMOKpaTHjeé TOBOpE O MOjeJUHHM
CerMeHTHMa JieMoKkpatudHocTH. Takohe, n yBoheme Beha camoynpaBHUX MHTEpecHHX
3ajeqHUIIA KOja Cy paclpaBibaja O MUTamUMa yciyra rpahanuma mojceha na Behe
nmaBanana yciyra y LlBenckoj, y Kojuma M J1aBaolid U KOPUCHHIIM YCIIyTa, 3ajeIHO ca

MPEACTAaBHUIIMMA JIOKATHUX CcaMoyIlpaBa OJIy4dyjy O KBAJIUTETY U CTaHIapAuMa

npyKama yclyra.

4.2.6 Jlokaana camoynpasa y CPJ u /Ip:xxaBHoj 3ajeqnnun Cpouja u lipua Il'opa

On mouerka na a0 cpeauHe 90-THX TroAMHA MPOILIOr Beka, OECHEO je KpBaBU
rpahancku par Ha mnpocropuma OuBme COPJ. Toxom 1991. um 1992. roaumne,
Hekamamme penyonnke COPJ (CrnoBenmja, Xpmarcka, Maxkenonuja u bocHa u
XepierosuHa) nporsjamiaBajy HezaBucHocT, a Cpouja u Llpua I'opa Tokom maja 1992.
ronuae ocHuBajy Came3ny PemyOmmky Jyrocnasujy. CPJ je macrana Ha Temespmma
npeTxoaHe ¢eaepanrje U HacieIuwIa je HbEeHY aJMUHUCTPaTUBHY CTpYKTypy. Mcre
roauHe je ycBojeH u Cape3nu ycraB CPJ. CpOwuja je 1Be roguHe Ipe Tora yCBOjHiIa CBOJ
Veras (1990. rogune).

Mebhyrum, YcraB PenyOnuke Cpouje u3 1990. roaune jaM4uo je mpaBo JIOKaJTHE

caMmoyIipaBe aJlyd HHje jaCHO YTBPAMO Ja JIM TO MPaBO MMajy TpahaHU WM OMNIITHHA.

23 Borosy6 Munocasisesuh, CicreM Tokamse camoymnpase, CTaaHa KOH(pEPEHIH]a rPpagoBa i OMIITHHA,
Beorpan, 2005, ctp. 54-55

145



[Topen Tora, camo je yOmmTeHO yTBPHUBAO Jia je OMIITHHA TEPUTOPHjATHA jSAUHHIIA Y
KOjOj c€ OCTBapyje JIOKAIIHA CaMOYIIpaBa.

OnmtrHa je ocrana OCHOBHHM OOJIMK JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe ajld ca BEoMa Majo
dopmannux opnamhema, 32 pa3auKy OJ APYrHMX OWBIIUX COLMJATUCTUYKUX 3€Maba
KOje Cy yBele Mporpame NClEeHTpaju3alrje Kao KOMIIOHEHTE YKYIHE IpYIITBEHE
tpar3unyje. CrpoBoheme mpolieca NeHTpaIu3aje y CBUM OMBIIMM jYTOCIOBEHCKHM
penyOirkama OMO je MmocMaTpaH Kao IMpolec M3rpadme JApkaBe. Y CKJIaay ca TUM,
HAIHOHANHA ey]opHja MmoapKaBaia je crposoleme neHTpanusanmje.”>* HamesxsocT
OMIITHHE Cy C€ MpeMa YCTaBy OJHOCWJIE Ha JOHOIICHE IJIaHOBAa pa3Boja OIIITHHE,
Oyyera W 3aBpLIHOT padyHa, 00aBJbalkbe KOMYHAIHHMX JI€JIaTHOCTH, ypehuBame u
obe30ehuBame kopumihema TpaleBHHCKOT 3eMJBHINTA ¥ TOCIOBHHX IIPOCTOpA,
npyXKame yciayra y pa3iuuuTuM objactuma (KyATypd, CIOPTY, 0OOpa3oBamy,
3[IPaBCTBY, TYPHU3MY, YTOCTHTEJbCTBY, 3aHATCTBY, 3AlTUTH U yHampehewy >KUBOTHE
CpEeIHHE).

Kao opranm nokanne camoynpase, 3aKOHOM O TEPUTOPHjaTHOj OpraHU3alUju U
JIOKaJIHOj camoytpaBu u3 1991. roaune, yrBpheHu Cy CKyNIITHHA OMIUTHHE, U3BPLIHU
0J100p CKYIIITHHE OMIUTHHE M OMIITHHCKa yrpasa. YcraB CPJ je mpomucao na cy
HEMOKPETHOCTH M JIpyra CpeJCTBa KOja KOPHUCTE jeAMHUIIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe y
Jp>KaBHO] CBOJUHHU, U Ha OCHOBY Tora Cpbwuja je Tokom 1995. ronune nonena 3akoH o
cpeacteuma y cBojunu Pemybnuke CpOuje, KOjuM Cy JIOKQJIHE CamMOyIpaBe JHUIICHE
CBOjJUX MMOBHUHCKHX NpaBa. Kako cy eKoHOMCKe, MOJUTHYKE U APYIITBEHE MPUIHKE Y
3eMJbU OMJIE U3Y3€THO JIOLIE U JIOBEJIE 10 CTPaXOBUTOI ocHpoMallewa rpahana Cpouje,
TaKO C€ TO HEMOBOJHHO OJIPA3WIIO W HA JIOKATHY camoynpaBy. ONIITHHE U TPAIOBH Cy
OMM Ha WBHIM EKOHOMCKOT TIpeKHBJbaBama, a Ja HUCYy HMaje IMapTHepa y
peny0InYKoj BiIacTH, Beh HallpOTUB, U TUPEKTHOT MPOTHUBHUKA, TOHEKAIa.

3aKOHOM O JIOKaJIHOj camoytipaBu U3 1999. roaune, nocrojana je CKymmTHHA Kao
IpeJCTaBHUUKO Teno rpahana, M3BpmHHM 000p Kao OrpaH U3BpIIHE BJIACTH U
ONMImITHHCKA ympaBa. [lopea BeoMa MaluX HAUIKHOCTH W Majiux (UHAHCH]jCKUX
cpencrtaBa ca KojuMma cy ce (uHaHCHpalie HaJJIeKHOCTH, 3aKOHOM je yBEJCHa |

JeTajbHa KOHTpOJIa paja M Tpoleca OIydhBama JIOKATHE BJIACTH. 3aKOHOM je

234 Kermko Illesuh, Jokamua B1acT y Jyrocnasuju, y pany: Jauame JoKajHe BIacTH, ypenHUK: Mujat
Hamjanosuh, MATHA ATEHJIA, Beorpan, 2002, ctp. 398
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omoryheno na Bnana Penybnuke CpOuje yKHHE CBaKy OJUTYKY HITU aKT JIOKAJTHE BIACTH
3a KOje MPOILIEHW Ja YTrPOKaBajy OIIITH HHTEpeC U Ja 0e3 HEKAKBUX JIOJAATHUX
o0pa3iokema paclycTd CKYNIITHHY OIIITHHE W 00pasyje ONIUTHHCKU 0100p Kao
MPUBPEMEHO TEJIO0 Koje OM Tpebayio N1a ympamJjba OIIITAHOM Y TEPUOAY OJ jeIaHE
TOJMHE, IITO MPEJCTaBJba jeJJaH M3Y3€THO JYI BPEMEHCKH IEpHOJ 332 PaCIUCHUBAIHE
HOBHX u300pa. OBakaB pECTPUKTHMBAH 3aKOH HACTao je Kao mocieauia mnodene
OIO3MIIMOHUX CTpaHaKa Ha JIOKATHUM M300puMa OAp>kKaHUM TOKOM 1996. romune xana
je Tajamma ono3unuja nodequwia y 44 rpaga u ommtuHe y CpOuju Koju Cy YMHUIM
npeko 60% Tanainime yKyITHe MOIyJIalnje.

BrnacT ce Huje mupuna ca mocrojameM ,,CII000AHUX TpajoBa W ONIITHHA™ M HA
pa3He Ha4YMHE MOKYyIIaBaia je 1a ux yracu. Hacrojana je ma ux onemoryhu tume mro
UM je yKHJaja cpeicTBa (PMHAHCHpama, TaKo Jia Cy CI000JHE ONIUTHHE M TI'PaJIOBH
JOBEJICHH 10 Tpocjadykor mTama. [locTojao je m apyru OpyTalHUjU HAYMH KOJUM Cy
c11000/1HE OMIITHHE M TPAJIOBH AMPEKTHO Mpey3uMaHu U BpahaHu y pyKe COLMjaInucTa.
VY 1mo3avHU TaKBHUX aKara yBeK je Ouiia KOpyHiHja 0100pHUKA U CYMEbUBUX JIOKATHUX
koanuiuja. Ha Taj HauuH je mpeysero mect rpanoBa. To cy: baOymnuna, Turen,
Cp6o6pan, Bpman, Jaronuna u 3pemanuH, Aok je y HoBom [lazapy nokanHa BiacT
CpYILEHa TaKo IITO je YBEeHA IPHHY/HA YIIpaBa.”>>

ITocne nmpomena Bnactu 2000. roguHe, HAMETHYJIO C€ U NHUTamHE HEONMXOJHUX
pedopmckux mporeca y HaUYMHYy (QyHKIIMOHUCAka CUCTEMa JIOKaJIHe camoyripaBe. HoBu
3aKoH 0 JOKaiHOj camoynpasu JoHeT je y Ckymumtuau Cpouje 14.02.2002. rogune u
YBEO je HEKe HOBMHE y HHCTUTYLIMOHAJIHOM TMOrjeny. YBeleHO je OIIITHHCKO
(I'pancko) Behe ymecro U3BpirHor ondopa, a JUPEKTHO OUPAaHU MPEICEHUK OMIITHHE
(rpaoHaueIHMK), ONMIITUHCKH MEHAllep U apXUTEKTa Cy HOBHHE Ca OBUM 3aKOHOM. Y
opraHe ommTHHE yOpajamu cy ce: CKyNIITHHA OIIITHHE, MPEICEIHUK OIIITHHE,
OnmtuHeko Behe n OmmTuHcka yrpasa. [Ipema oBoM 3akoHy, M3BpIIIHA BIACT UMaJa je
TpU (QYHKIMje: TIpBa je KOHTpOJAa Haj OYIIETCKUM IPOLECOM, a HajBaKHUJU JE€O OBOT
mporieca je akT mpemaiarama Oyuera. J[pyra gumeHswja ce orjiefja y caMOCTaTHOCTH
MOCTaBJbatha CTPYYHOT 0co0Jha, a Tpeha je OATOBOPHOCT ympaBihbamka HAJ PagoM

npodecrnoHanana Koju npyxajy oapeheHe yciyre u npou3Boje y JIOKAITHO] 3ajeIHUIIH.

2 Omnusyja Pycosan, Jlokamna camoympaga mocie uzbopa 1996/97. u 2000.-ycrnonu, nagoBu, Haae, y
pany: Peu umajy rpahanu, ypennuk: JIujana Bykomanosuh, LlenTap 3a eMokparcky KyiaTypy
Beorpan, beorpan, 2001, ctp.14
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[Tpema 3akony, Ommruacko Behe mpemiaxke OyueT, MpeACeIHUK OMIITHHE Hapehyje
u3BpiIaBame Oyiera anmu Behe Hanrmema mpouec cnpoBolema Oyiera. IlTo ce thye
nepcoHaia, oH je Takohe nojesbeH n3mel)y CKymmTHHE U IPEACeHUKA jep MPEICEeaHNK
caMo mpeiaxe wianope ONMIITHHCKOr Beha ¥ HayelHUKA OMINTHHCKE yIpPaBe all HX
CKYIIITHHA Oupa.

VY ciaydajeBuMa Kaja CKYNIITHHCKA BehnHa W mpenceHuk He Oyay oJa3wid U3
UCTE CTPaHKE, MOXKEMO NPETIIOCTAaBUTU Ja he J0Na3uTH 10 HANETOCTH y HHUXOBUM
onHocuMa. Cyko0 m3Mmelhy mpencenHuka M CKyniuTHHe Hehe OWMTH Jako paspemmuTH
ycIiel YAIbEHHIIE 1a Cy 00€ CTpaHe TUPEKTHO M3abpaHe, U curypHo he ce y mokymajy
na ybexme napyry cTpaHy JAa BBUXoBa Oyae TIOCIeAma, IO3WBAaTH Ha HApPOTHH
nerutumurter.”>® Yipaso je 1o 3azecuo Behu 6poj rpagosa u ommruHa TokoM 2006. 1
2007. roguHEe Kajia cy yBeJCHE MpUBpeMeHe Mepe. MImak oBaj 3aK0H je YIMHHO 3HAYajaH
KOpaK Harpe[ y AaBamky BehHX HaJUIC)KHOCTH ONIITHHAMA, U y MIPABHOM, (PUCKATHOM H
(UHAHCH]CKOM CMHUCIY.

Toxom 2003. roqune hopmupana je JpkaBna 3ajeqauna Cpouja u Lpua ['opa u
JIOHEIIeHa Y CTaBHA MOBeJba KOja HHje peryimcaia nutame QyHKINOHUCAmhA JIOKATHUAX
camoymnpasa HUTH y Cpouju, HutH y Llproj ['opu. Ilomro je IloBesba no3BoJbaBana aa
ce JIpykaBe YiIaHMIIe Mocyie TP TOIMHE U3jacHe Ha pedepeHayMy Ja Jin XKeJle 1a OCTaHy
y [HpxaBnoj 3ajennunu, llpna Topa je To mpaBo HCKOpUCTMIIa M pacmucalia
pedepennym jyna 2006. ronune, Ha KojeM je BehuHa rpahana uzpasuia xesby Ja KUBU
y He3aBUCHOJ ApxkaBH. Vcre ronuHe je ycBojeH U HOBH Y cTaB PemyGmuke Cpouje 2006.
TOJIMHE KOJU CE€ TeMEeJbHO OJHOCH M Ha JaHallkbe (YHKIHOHHMCAHE CHUCTEMA JIOKAJIHE

camoymnpase y Cpouju.

4.3 CucreM J10KaJTHE cCaMoOyIIpaBe-1aHAC

Jlanammsu cucteM JIoKalmHe camoynpase oapeher je: YcraBom PenyOmmke CpOuje

(2006)**’; 3akonom o jokamHOj camoympasu (2007)*%%; 3akoHOM O TepPHTOPHjaNHO]

2% [Tpupy4HHK 3a 3aKOH 0 JIOKAIHO]j camoyrpasu, CTanHa KoH(bepeHIIHja rpagoBa H OMIITHHA
Jyrocnaruje, beorpan, 2002, ctp. 10

27 ycras Peny6muke Cpbuje, ,,Ci1. rnacaux PC*, 6p. 83/06, 98/06

238 3akoH 0 TOKAIHO] camoympasH, ,,Ci1. raacHuk PC*, 6p. 129/07
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opraumsammju  (2007)**%; 3akonoM o nokamauM wm3Gopuma (2007)**%; 3akoHom o

241
M3MEeHaMa M JIolyHaMma 3akoHa o JIokaqHuM u3zbopuma (2011)7""; 3akoHOM 0 TJIaBHOM

rpaxy (2007)**; 3akonHoM o GuHaHCHpambY ToKanHe camoympase (2006)>*%; 3akoHoM 0

244,
U3MeHaMa M JollyHaMa 3akoHa O (uHaHCcHpamwy JokanHe camoympase (2011)°™;

3akoHoM o mnortBphuBamy EBpoIcke IOBebe O JOKaTHOj camoympasu ( 2007)*:

3aKoHOM 0 pedepeHayMy U HapoaHOj HHHIMjaTuBH (1994)%°,

OBaj ceT 3aKOHa je HAJHETOCPEIHM]e TOBE3aH ca (DYHKIIMOHHCAHEM JIaHAIIbET
cucrema JIoKaiHe camoympase y Cpouju, a mocpeHa MmoBe3aHOCT CHCTEMa U3PaXKeHa je

KPO3 BEJIMKH OPOj 3aKOHa, KAo IITO Cy: 3aKOoH O ApxaBHO] ympasu (2005)**; 3akou o

pamHEM onHOCHMa y apxkaBHEM opranuma (1991)**%; 3akon o ommTem ympaBHOM

noctynky (2010 249; 3akoH 0 OyirerckoM cucremy (2009 250; 3aKOH 0 jaBHO-IIPHBATHOM
ynKy ( yu y ] p

napTHepcTBy M KoHuecujama (2011)*'; 3akon o jaBHoj cBojunu (2011)*?; 3akoH o

enexTporckoM notmucy (2004)>>; 3akoH o enekTpoHcKoM moKyMenty (2009)**; 3akon

0 KOMyHAIIHUM jenatHocTiMa (2011)*°; 3aKkoH o 3amTuTy xuBoTHE cpeaune (2004)°°;

3akoH 0 commjanHoj 3amtutn (2011)*’; 3akon o 3apascTBenoj 3amruta (2005)%%;

3aKOH O KyJITypH (2009),° 3akoH 0 OCHOBaMa CHCTEMa o0Opa3oBama U BacIUTamka

(2009)*°; 3akon o mnammpamy u m3rpamsu (2009)°°'; 3akoH o jaBHMM HaGaBKama

239 3aK0H 0 TepuTOpHjaTHOj oprarmsammjy, ,,CI1. raackuk PC*, 6p. 129/07

240 39KOH O JTOKATHUM n3bopuma, ,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 129/07

241 3aK0H 0 M3MEHaMa H JoIyHaMa 3aKoHa O JIOKaJTHAM m30opuma, ,,Ci. rmacauk PC 6p. 54/11

242 39KOH O TJIABHOM rpany, ,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 129/07

23 3akoH 0 (uHAHCUpaBY JIOKATHE CaMOyIpase, ,,Ci1. rmacHuK PC*, 6p. 62/06

244 3aKOH 0 H3MEHaMa U JlomyHama 3akoHa o (PUHAHCUpalky JIOKAIHE caMoyIpase, ,,Cil. rmacauk PC,
6p.47/11, 93/12

2% 3akoH 0 roTBphrBamy EBpoIICKe MOBEIbE 0 JIOKAIHO] camoympasH, ,,Ci1. rmacauk PC, 6p. 70/07,

248 3akoH 0 pedepeHAyMY U HapoaHO] HAIMjaTHBY, ,,Ci1. rnacHuk PCY, 6p. 48/94, 11/98

247 3akoH 0 ApkaBHOj yrpasw, ,,Ci1. riacHuk PCY, 6p. 79/05; 101/07; 95/10

248 3aK0H 0 pagHUM OJIHOCHMA Y JAp>KaBHUM opranuma, ,,Ci1. riacauk PC*, O6p. 48/91, 66/91, 44/98, 49/99,
34/01,39/02, 49/05, 79/05, 81/05, 83/05

249 3aK0H 0 ommTeM YIIPaBHOM IIOCTYTIKY, ,,Ci1. rmacHuk PC*, 6p. 30/10

250 3akoH 0 Oyuerckom cucremy, ,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12

21 33K0H 0 jaBHO-IPHBATHOM TTAPTHEPCTBY M KOHIleCH]aMa, ,,Ci1. racHuk PCY, 6p. 88/11

%2 33K0H 0 jaBHO] cBOjuHH, ,,Ci1. THacHuk PC*, 6p. 72/11

23 3aKk0H 0 €JICKTPOHCKOM MOTHuCYy, ,,Ci. rnacauk PC*, 6p. 135/04

2> 3aKOH 0 eIEKTPOHCKOM IOKyMeHTy, ,,Ci1. rmacauk PC, 6p. 51/09

%5 3aKk0H 0 KOMYHAITHUM JIeTIaTHOCTUMa, ,,Ci1. TmacHuk PC*, 6p. 88/11

250 3aKOH 0 3aLITHTH XUBOTHE cpenune, ,,CI. riacauk PC, Gp. 135/04, 36/09, 72/09, 43/01

27 3aK0H 0 COIIMjaJTHO] 3aIITUTH, ,,Ci1. TmacHuk PC*, 6p. 24/11

258 3aKoH 0 31paBCTBeHO] 3amTrTH, ,,CII. TaacHuk PC, 6p. 107/05, 72/09, 88/10, 99/10, 57/11, 119/12

29 3akom 0 KynTYpH, ,,CI1. r1acauk PC*, 6p. 72/09

260 33K0H 0 OCHOBaMa CHCTeMa o0Opa3oBama U Baclurama, ,,Ci. rmacauk PC*, op. 72/09, 52/11

%61 3akoH 0 IUIAHUPALY U U3rpaamH, ,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 72/09, 81/09, 64/10, 24/11, 121/12
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(2012),”** ura. OBo, HApaBHO, HUCY CBU 3aKOHM KOjUMa ce peryimiie u omoryhasa
(GYHKIIMOHHCAakE CUCTEMa JIOKaHe camoymnpaBe y CpOuju, a HBUXOB BEIHMKH Opoj
MoKasyje Ja je JIOKATHAa caMOoylpaBa Je0 IMUPEr TEPUTOPUjATHOT CHUCTEMA KOME
NpUIaaa u 1a nocrojeh mpaBHU CHCTEM IOKa3yje HEMUHOBHO 00aBE3UBAE JTOKATHUX
caMoyIpasa.

VYcraB Penyonuke CpOuje caapku jeTHO COJIMIHO M 3HATHO HANpeIHuje ypeheme
JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe OJ OHOT KOj€ je MocTojajno y panujeM ycraBy u3 1990. rogune. To
ce BHUJH, HajIpe, 1Mo TOME INTO YCTaB jeMud IpaBo rpaljaHa Ha JOKaJIHY CaMOyIpaBy
(unan. 176) u yTBphyje na je Ap:kaBHa BIACT OrpaHHuYEHA MMpaBoM rpalhjaHa Ha JOKAIHY
caMoyImpaBy (M TEPUTOPHjaJHYy ayTOHOMH]Y) M Ja TO TPaBO IOJUIEKE CaMO HAI30py
yCTaBHOCTH M 3akoHHUTOCTH (wiaH 12). Takohe, YcraB rapanTyje JIOKaIHO] CAaMOYIIPaBH
paBO Ha CONCTBEHY HMMOBMHY, a TapaHTyje Ce W IpaBHA 3allTUTa O] IOCE3ama
JIPXKABHHX OPraHa i OpraHa TepUTOpHjaIHe ayToHOMHje. >

OcHoBHa Hauena o Kojux YCTaB IOJa3M Kaja je y MUTamy JIOKajTHa caMoyIpaBa
cy cnenehu: na je nokaiHa caMmoymnpaBa IpaBo rpalaHa Koje OHM OCTBAPYjy HEMOCPETHO
WIA TMPEKO CBOJUX CJI000JHO M3a0paHuX MpeICTaBHUKA; HA4eJIo CYNCHUIHM]apHOCTH,
peMa KOjeM Cy jeUHUIIE JIOKAJIHE cCaMOYIpaBe HaJUIeKHE y NMUTamhMa Koja ce, Ha
CBPCHUCXO/IaH HAYMH, MOTY OCTBAPHBATH YHYTap jeJAMHUIA JOKAJTHE CAMOYIpaBe, U Y
KOjuMa Huje HajuiexkHa PenyOnuka CpOuja; Hadeno rmoBepaBamba HAUIEKHOCTH IpeMa
kome PenyOnmka CpOuja MoXe 3aKOHOM HMOBEPHUTH jeAMHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe
Moje/IMHa MUTamka U3 CBOjE HAMJIEHKHOCTU U 00€30eIUTH CpeACTBa 3a BPIICHE HUCTHX;
HayeJia caMOCTAJIHOT ypehuBama oprana, mpema KojeM jeIMHUIIE JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBe,
y CKJIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, CaMOCTAaJHO MpONHuCyjy ypeheme M HaJIexKHOCT
CBOJUX OpraHa M jaBHHUX CIy»XOH; Hauesa0 CKYNIITHHCKOI CUCTeMa BJIacTH, IpemMa KojeM
jé CKYNIITHHA JeWHUIE JIOKAJHE CaMOyNpaBe HAJBUIIKM OpraH OBE TEepUTOpHUjaTHE
JeNMHUIIC;, HAYeJI0 capaalke jeAWHHUIAa JIOKAJTHEe caMoylpaBe ca ojrorapajyhum
TEPUTOPHjaTHUM jeIMHUIIaMa JPYTUX JIp>KaBa, Y OKBUPY CHOJbHE MoJuTHKe PernyOnuke
CpOuje 1 y3 MOIITOBaWkE TEPUTOPUJAIHOT jeIMHCTBA M IMpaBHOT mopeTka PemyOnuke

.2 . .
Cpbuje.”® Taxole, Ycrap Harnmamasa ga ce ONIITHHE OCHUBAjY M YKHIAjy 3aKOHOM H

%62 3aK0H 0 jaBHMM HaOaBKkaMma, ,,Ci1. riacauk PC*, 6p. 124/12

253 Borossy6 Munocasisesuh, Crcrem okanue camoymnpase y CpOuji (Ipyro H3MEHEHO U JOMyHEHO
n3name), CranHa koH(pepeHnyja rpajsosa u omuruna, beorpazn, 2009, crp. 29

264 Munan Brarkosuh, IIpaBo nokanue camoymnpase, becjena, Bama Jlyka, 2008, ctp. 221-222
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Ja ce 3aKOHOM ojpelyjy U BUXOBa TEPUTOPHja U CEIUINTA, 3 OCHUBAKY, YKUIABY U
TIPOMEHH TEPUTOPHjE ONIITHHE IPETXONH pe(epeHIyM Ha TEPUTOPH|HU Te OIIITHHE. >
HajBumm npaBHU akT KOjU JOHOCH jEMHUIIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe (OIMIITHHA WU
rpan) jecte Craryr. CrarytoM ce ypelyyjy HapouuTo: mpaBa M AYKHOCTH jeIHMHHIIA
JOKaJIHE CaMOYINpaBe W HAYMH HUXOBOI OCTBapUBama, OpOj OJOOpHHMKA CKYIMIITHHE
jeMHMIIE JIOKalHE caMOyIpaBe, OpraHu3alMja W paj opraHa CiayXOH, HaduH
yhpaBjbama rpaljana MmocIoBUMa M3 HAJICKHOCTH jEMHHULE JIOKATHE CaMOYIpaBe,
OCHUBAmkE W PaJ MECHE 3ajeIHUIE W APYrux oOJMKa MECHEe CaMOyIpaBe, YCIOBH 3a
HoKpeTame rpal)aHcKe WHHLMjaTUBE W Jpyra NHUTamba 3HauajHa 3a jeJAMHHILY JIOKAITHE
camoympase.”®® YcTaB Huje 10 Kpaja pa3jacHHO IHTAame YIPABIbaka HMMOBHHOM
JOKAJIHUX CaMOYIIpaBa jep ce MCTUYE CaMO IMPaBO JIOKAIHE CaMOYIpaBe Ja yIpaBJba
CBOjOM MMOBHHOM. TO BaXXHO NMUTamE je NPEIyIITCHO HOBOM 3aKOHCKOM pEUICHY
(3akoHy O jaBHOj CBOJHHM) KOJUM C€ PETYJIHIIY MUTama NMMOBHHCKHUX IIpaBa JIpP:KaBe

Cpbuje, ayTOHOMHHX TIOKpajiHA U JIOKATHHX CaMOYIIpaBa.

4.3.1 KapakTepucTuke cucreMa JiokajaHe camoynpase y Cpouju

[Ipema 3akony o sokanHoj camoymnpasu (2007), JokaiqHa camoympaBa je IpaBo
rpahaHa fna ymnpaBibajy jaBHUM IOCIOBHUMA O] HEMOCPEAHOT, 3ajeIHUYKOT U OMIITEr
MHTEpeca 3a JIOKAIHO CTAaHOBHHINITBO, HEMOCPEAHO M MPEKO CIO0O00JHO HU3a0paHuX
NpeJCTaBHUKA Y jeMHUIIAMA JIOKATHE caMOyYTIpaBe, Kao U MPaBo U CIIOCOOHOCT opraHa
JIOKaJIHEe caMOyTIpaBe Ja, y TpaHUIlaMa 3aKoHa, ypelyjy MOCIIoBe U yIpaBibajy jaBHUM
MOCIIOBUMa, KOJU Cy Yy IUXOBOj HAIJIEKHOCTH W OJf HHTEpeca 3a JOKalHO

CTaHOBHHUIITBO.?®’
4.3.11  JeonocmenenHocm u MOHOMUNHOCT
Cucrtem nokanae camoymnpase y CpOuju mokasyje ojipe)eHe KapakTepucTUKe Koje

Cy ycMepeHe Ha IMOCTEeNeHH TPOIeC YKUAama jeAHOCTENCHOCTH alu jeé W Jajbe

u3paxkeHa MoHotunHocT. Ilpema VYcraBy Penybomuke CpOuje u  3akoHy o

265 yeras Penyonuke Cpouje, ,,Cin. riacauk PC*, 6p. 83/06, wian. 188, cras. 2, unan 189, cras 1
266 3aKoH 0 JIOKAJTHOj caMmoympasy, ,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 129/07, unan 11
%7 3akoH 0 JIOKAJTHOj caMmoyImpasy, ,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 129/07, unan 2
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TEPUTOPHjaTHO] OpTaHU3alMjH, OIIITHHE, TPajoBHM W rpax beorpaa mpeacraBibajy
jenuHuIe nokanHe camoymnpase (wian 188, craB 1, Ycraa Penybnuke CpOuje; wian 2,
3aKkoHA O TEPUTOPHjATHO] OpraHu3aiuju). Jlakmie, jeTHOCTENEeHOCT MoIpa3yMeBa Jia Cy
OMNIITHHE U IPAJOBU jeIMHU HUBOU OPraHM30Bamba JOKAIHUX CaMOyIpaBa, OJHOCHO He
MOCTOj€ OKPY3H, TUCTPUKTH, TIOKpajUHE, MPOBUHIIM]C WIH PETUOHH KA0 BHINM HUBOH
opraHu3zaliyje JOKaTHUX BiIacTH. MelyTuM, Kol Hac UIaK MOCTOj€ Pa3iuKe y U3BOPHUM
U IIPEHECEeHMM HaJJIe)KHOCTUMa U3Mel)y ommtuHa, rpajgoBa M rpaga beorpaga, mro
HoKa3yje ’KeJby 3aKOHOJABalla Ja ce Jajbe TeXKHU Ka yBolewy BHUILECTEINIEHUX HHBOA
JIOKaJIHE caMoyTIpaBe. YTIPaBHHU OKPYT c€ MOXKE OJIPEIUTH Kao OOJIMK JIEKOHIICHTpAIH]je
BJIACTH HA KOjH C€ MPEHOCE IMOCIIOBH JPyKaBHE YIIpPaBe.

VYnpaBHe okpyre obOpasyje Bmaga ypenbom, kojom onpehyje um moapydyja u
CelMIITa YNPAaBHUX OKpyra. Y YIpaBHOM OKpPYTY, OpraHHU Jp)KaBHE YIpaBe MOy, IO
COIICTBEHOj OJJTYITH, Ja BPIIE jeJaH WM BUIIE cilelehnx mociaoBa apyKaBHE yIpase: /a
pelaBajy y yupaBHAM CTBapUMa y MPBOM CTEIEHY, OJJHOCHO O JKaJIOH KaJ Cy y IPBOM
CTEINEHy pellaBajli UMaolld jaBHUX oBJamihema, J1a BpLIe HaJA30p HaJ pajJoM umasala
jaBHMX oBnmamhera M 1a BpIle HHCIEKIM]cKH Hax3op.””® Ympasuux okpyra y Cpouju
uma 29.%%°

[Ipema 3akoHy 0 TEPUTOPH]ATHO] OpraHU3aIHjH, OJipeheHe Cy TpU TEPUTOPHjaTHE
JeAMHHUIE: ONIUTHHA, rpag M Tpax beorpan. OnmuTuHa npeacTaB/ba OCHOBHY
TEpUTOpHjalIHy OpraHM3alljy y KOjoj c€ OcTBapyje JIOKalHa caMoylpaBa, Koja uMa
Hajmame 10.000 craHOBHMKA M KOja jeé CIOCOOHA /a IMPEKO CBOJUX OpraHa BpIIU CBa
mpaBa W JY>KHOCTH W3 CBOje HaIekHOCTH. Kama mocroje moceOHM EeKOHOMCKH,
UCTOPUJCKHM MJIM Teorpadcku pas3io3 MOTY Ce€ OCHOBAaTH U ONIUTHHE Ca Mambe O]
10.000 craHoBHHMKa. BaxkHO je na TepuTOpMja OMIUTHHE IPEJICTaB/ba E€KOHOMCKHU
MOBE3aH MPOCTOP KOjU MMa pa3BHjeHYy KOMYHHKAIIMOHY WHOPACTPYKTYPy, Kao U Ja je
reorpacku ¥ MPUPOAHO MOBE3AHA.

Ca npyre crpane, rpaj je jeIMHMIA JOKaJIHE CaMOYIpaBe Koja Ipe/icTaBiba
€KOHOMCKH, aJJMHUHUCTPATHUBHH, Teorpapcku U KyATYpHHM LIEHTap KOjU MMa BHIIE O]
100.000 cranoBHuKa. 3akoH je omMoryhmo 1a YKOJMKO MOCTOjeé BaKHH EKOHOMCKH,

HCTOPH]CKU W Teorpad)CKH pasiio3n OHJA CTATyC rpaja MOTY JOOWTH U TEPUTOpHjaITHE

2%8 3akom 0 apskaBHOj yrpasw, ,,Cii. raacauk PC, 6p. 79/05, wnam 38-39
2% Briaga Peny6muxe Cpouje, Ypenda o ynpasuum okpysuma, ,,CI. rnacauk PC, 6p. 15/06, . 12
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jenunuie koje umajy mame on 100.000 cranoBHuka. [Ipema 3akoHy, rpaj mpeacTaBiba
€KOHOMCKHM TIOBE€3aH TMPOCTOp  KOju Tocenyje wu3rpajeHy KoMyHUKanujy wmehy
HACceJbeHUM MECTHMa Ca CEIUINTEeM Trpaja Kao TPAaBUTAIMOHUM jE€3rpOM W KOjH
npejcTaBiba MPUPOIHY reorpadcky menuHy. ['pagoBu mmajy moryhHocT na y cBOM
cactaBy (opMupajy JBE WJIM BHUIIEC ONIITHHA KOje CYIITUHCKH HEMajy BEIUKa IpaBa
onnyuynBama. ['pag beorpan ynHM moceOHy TEpUTOpUjaTTHY jeIMHUILY KOja je yTBpheHa
3aKOHOM O TJIaBHOM Tpaiy, a 00pa3oBaHo je 17 rpaJcKuX W NPUTPAJCKHUX OINIITHHA Ca
pEIaTHBHO CKPOMHHM HaJISKHOCTHMA.

OBako ojapehuBame KpUTEpHjymMa 3a ONIITHHE W TpajoBe, Mehy Kojuma je
OCHOBHM KBAHTHTAaTUBHU- OpOj CTaHOBHWKA, omoryhaBa ma ce 3aapxku moctojeha
opraHu3zaija jeJIMHUIA JIOKaJTHEe CaMOYIIpaBe, Kao M Ja Ce, 0 U3Y3eTKY, OJPEAH HEKO
noJipyyje Kao TepuTOpHjajHa jeAMHUIA 3aBHUCHO O] CYOjeKTHUBHE OIIEHE, Te Ja ce
TOJINTHYKU MHTEPECH, aKO CY JOBOJHO CHAXHH, TEPHTOPHjaIn3yjy.”’ "

Oge TepuTopHjaiiHe jeauHuIe (ONMIITHHE, TPaJoBH U rpaj beorpan) Hanasze ce Ha
HCTOM HUBOY BJIACTH KaJia je y NMUTamkYy JOKaJlHA caMOyIipaBa, u3Mehy \mux He 1mocToje
CYIITUHCKE W (YHKIMOHAIHE pa3HKe, MTO CE MOXE 3aKJbyYUTH W Ha OCHOBY
HA/JISKHOCTH ca KOjUMa paclojiaXy OBE TepUTOpHjalHe jequHuLIe. JeauHa Beha
pasinka u3mel)y ONIITHHA U IPaJoBa jecTe y pacnojiaramby (pUHAHCH]CKHM CpeiCTBUMA
Y IPEHECEHUM Haiie)kHOcTUMa (rpaj beorpaa HajBHIle) ca LIEHTPAIHUX HUBOA BJIACTH.
W3 oBux paszmora ce HCIOJbaBa jEJHOCTEIIEHOCT KAao KapaKTEpUCTHKA JIOKaTHE
caMmoyIpaBe Koja TOBOpPHM y HPUJIOI TOME Ja Cy OBakBa HE(YHKIHMOHAJIHA pelleHmha
nocjeauIa u3paxeHe LEeHTpalu3alrje CUCTeMa U HECIPEMHOCTH LEHTPaTHUX BIACTH
na ¢hopMupajy BUIIE CTETICHE Y OPTaHU3allUjH JIOKATHE caMoympaBe (OKpyTe, peruoHe,
MIPOBUHITM]E) KPO3 HOBA 3aKOHCKa pemiera. O03upoM Ha AYTy TPaaWIH]y MOCTOjarka
MECHHUX 3aje/THUIA Y OpTaHU3aluji u (PYHKIIMOHUCAKY CHCTEMa JIOKAJTHE caMOyTpaBe y
HAIlIO] 3eMJbU, OHE U JIaHAC MMajy BEJIMKM 3Hayaj, IOrOTOBO Y OMIITHHAMa KOje UMajy
Behu Opoj ceocKor CTaHOBHUINTBA. MecHe 3ajeqHHIE MMajy CBOj caBeT, (UHAHCH]E,
MIPEICEIHUKA U CTATyT, MTO je Ommke oapeheHo 3aKOHOM O JIOKAJTHO] CaMOYIPaBH U
CraTyTrMa JOKaJTHUX CaMOYyIIpaBa.

MOHOTHUITHOCT CHCTEMa Orjiefia ce y ToMe j1a ce cBe onmutuHe y CpOuju Tpetupajy

ucto 0e3 o03upa Ha CBOje CHEIUPUIHOCTH (CEOCKE MITU TPAJICKe), KAo U Ja UMajy HUCTU

2 Munan Brarkosuh, IIpaBo nokamse camoympase, becjena, Bama Jlyka, 2008, crp. 233

153



MOJIeJ]I OpraHu3aije BjIacTu 0e3 o03upa Ha CBOjy BEIUYHHY, IPUBPEIHY PA3BHjCHOCT,
TPagUIMjy WU JIeNaTHOCTH. Tako Ha mpuMmep, y MOjeJMHMM 3eMJbama roctoje Beha
cycena (LlIBeacka, CAJl, Hancka, Bemuka bpuranuja), Beha KopucHUKa yciyra
(IIsencka, [ancka), npksene napoxuje (CA/l, Benuka bputanuja, [1IBencka, Hemauka,
Xomanguja) wim auctpukta (CAJl, Jaman), koju TpeacTaBibajy (YHKIIMOHATHE
JIOKAJIHE 3ajeqHUIle  Koje 00aBihajy Je0 IMOCIOBa 3a OMIITHHE H JIOKAIHO
CTaHOBHUINTBO, IITO j€ OJUTMKA IMOJUTUIICKUX MOJIENIA JIOKATHUX CaMOYIpaBa.

Kana je y nuramy jeTHOCTENICHOCT Yy MOTJIEAY €BPOIICKUX MCKYCTaBa, HAII IPABHU
nopenak (YcraB W 3akoHHM) He omoryhaBajy yBoheme BHIIMX HHBOA JIOKATHE
camoympaBe (OKpyra M pPErHOHa-IIOrOTOBO TOroAaH 3a rpax beorpax) m 3a TO je
notpeOHa W3MeHa YCTaBa, INTO je OO3MPOM Ha TPEHYTHO pacCIoNIOkKeme Bojaehmx
NOJUTHUYKUX CTPaHaKa 110 OBOM NMUTamy, Kao u rpahana CpOuje, TEIKO 0CTBAPJEUBO.

Ono mro je moryhe octBapuTH jecte na ce mosehajy m3BopHE W mpeHEceHe
HA/IJISOKHOCTH W3Mel)y jeMHuIa JIOKaJHE camoymnpaBe (OIIITHHE, TPaJOBH U Tpaj
beorpan) mTo ce MoXe pemnTH U 3aKOHCKHM ITyTeM (a CaMUM THM OH Ce MOJICTAKIIE
pasnuke u3Mel)y pazaMuMTHX HUBOA JIOKAJIHE CaMOYyNpaBe) U Ha Ta) HauYMH OU ce
MOCTUINIM 3HA4YajHU €(QEeKTH Yy yMamHUBamy Ipoleca JeTHOCTENEHOCTH. Y MOTrjeay
MOHOTHITHOCTH, MOTJIO OH Jia Ce U3BPIIHU pa3IMKOBamke U3Mel)y ONMImTHHA 110 TOME Koja
NpUBpenHa JEeNaTHOCT JOMHHHpa Kako Ou ce Jsakme oMoryhno cBeoOyxBaTHH
IPUBPEIHU Pa3Boj.

Ha Taj HaunmH Om ce mpenu3HO W3BPIIMIO pa3iuKoBame u3Mely ceockux (y
KOjUMa C€ WCTHYe YIIIAaBHOM TMOJHOTIPUBpENA Kao HajIOMHUHAHTHja JEJIaTHOCT
CTAaHOBHHMILTBA) U TPaJICKUX (MHIYCTPUJCKUX) OMIITHHA. AKO OM ce M3BpIIMIA OBAaKBa
kinacudukanyja To O OMIIO caMo y CBPXY MOJCTHIIAka JIOKATHO-eKOHOMCKOT pa3Boja,
IPELU3HOr JIOIHMpama jaCHUX HMHTEpeca M NoTpeda JIOKAIHOT CTAaHOBHUINTBA (ILTO
NocToju y BehMHM cTpaTeruja OJp>KMBOT pa3Boja KOJl HAC) alM U YyIITeNe JbYICKe
eHepTHje, pecypca W 3Hama Kako OW ce JIaKIie YCMEPHJIe aKTUBHOCTH WM JIOKATHHX,

HOKpajI/IHCKI/IX " OCHTPAJTHUX BJIACTHU, HPUBATHOT 1 HCBJIAJIUHOT CCKTOPA.
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4.3.1.2 Ocobune onwmuna u 2padosa

Y Cpbuju mma ykynHo 150 ommrura um 24 rtpaga, mro je ykynHo 174
TEPUTOPHUjATHUX JIOKATHUX JETUHHIIA, OJHOCHO JIOKATHMX caMmoymnpaBa. OmiuTuHe y
CpOuju cy IpUIUYHO BEIMKE, MPOCEYHa BeMYrHA UM je oko 25.000 cTaHOBHUKA, IITO
je cim4Ha BelMWYMHA KOjy uMmajy ommtuHe y IlIBenckoj. Tpaaunuja je Beoma Outan
dakrop y onapehuBamy BeIMYMHE JIOKATHUX CaMOYIpaBa, a TO YyjelIHO IOKa3yje U
KOJIMKH j€ CTeIEeH MOCPEIHOCTH Y U300py OpraHa JOKalHUX caMOyIpaBa.

Uzyzerno mane nokanae 3ajennune (10 1.000 craHOBHHMKA) MPETENKHO UMajy
Ucnann (83%), I'puka (79%), @panimycka (77%), CnoBauka (67%), lnaauja (60%),
[Bajuapcka (59%), Mahapcka (54%) u Hemauka (53%). PenatuBHo Mane 3ajeqHuiie
(om 1.000 mo 5.000) umajy Ayctpuja (55%), Hopsemika (52%), Utanuja (49%), Guncka
(44%), Manra (45%), JlykcemOypr (41%). PenatuBHO Benuke joKaiHe 3ajeqHUIC (01
10.000-100.000) wmajy IlIBencka (73%), Byrapcka (63%), Ilopryrammja (59%),
Xonauauja (58%), benruja (52%) u Jamcka (47%). *’*

Mmuogapar JoBuumh wuctHye Aa Cy NPEIHOCTH MajMX ONIITHHA, Tpe CBera,
COJIMJIApHOCT jep ce rpahanu Mel)ycoOHO 1Mo3Hajy ¥ TOTOBO CBAKOJIHEBHO cycpehy u Ko
KOjHX j€ CTENEH paciiojaBaba CTAHOBHUKA OOMYHO MambH, OJIHOCHO KOJMYMHA BUXOBUX
3ajeqHUYKUX HHTEepeca je Beha. Kopa rpahana ce Ha OCHOBY Tpamuiivje, 3ajeTHHYKUX
notpeda U COMMAAPHOCTH Pa3BHja M3BECHU JIOKATHU MOHOC U JIOKATHU MAaTPUOTH3aM, a
onHOC rpahaHa U JOKATHUX BIACTH jé MHOTO ONMXH U HEMOCPEAHUJU Y Majoj, HEro y
BEJIMKO] OMIITHHUA. Mana onmrrHa oMoryhaBa mocTojame ONIITUHCKUX 300poBa, CKyma
cBUX TrpaljaHa KOjU OKYIUbEHHM Ha JeJHOM MECTy, paclpaBjbajy W peliaBajy o
HAJBOKHHUJUM TMHTamUMa JKHBOTA CBOj€ JIOKAJHE 3ajelHUIIC W Ja j€ OpraHu3almja
OMNILITHUHCKE YIpaBe M JIOKAJIHUX CIY>KOM MHOTO jeHOCTaBHHja U MajJHM HEro y
BeIMKUM ommutuHama. CiaykOeHWYKH amapar je y NpBUMa MHOTO MamH HETro y
JpyruMa, a caMM CiIyXOEHUIM Mambe CKIOHM OMPOKPAaTHU3allUjH U CBOM M3/1Bajamby O]l
rpahana.”’> Kao HeocTau ce MOry HABECTH: HEJOCTATAK JIOBOJHHO KBATHTETHHX

CIy)KOeHUKa 3a Tpykame yciayra rpahanuma, HeMOryhHOCT oOaBibamha CIIOXKEHHUJUX

11| J. Sharpe, Modernization of Local Government, y paxy: New Modes of Local Political Organizing:
Local Government Fragmentation in Scandinavia, ed. by Peter Bogason, Nova Science Publishers Inc,
Commack, 1996,ctp. 26

272 Muoapar Josuunh, CTpykTypa u TepuTOpHjaliHa OCHOBA JOKAIHE CaMOYIIPaBe y eBPOICKUM
3emsbama, CaBpeMeHa agMUHHCTpanuja, beorpan, 1974, crp. 102-104
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¢dyHk1Mja 300T HEZOBOJPHO (PMHAHCHJCKUX CPEICTaBa, BEIMYMHE M Opoja CTaHOBHHKA,
Ka0 W TpEeBeNMKa 3aBUCHOCT OJI BHUIIMX CTENEHAa jeJMHMIIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe U
LIEHTPAJIHUX OpraHa BJIACTH.

dopmupame BEIMKHMX OIIITHHA MOXKE Ja JOBeAe O HeyBakaBawka UCTOPUjE U
Tpaauivje jeqHe 3emMibe, I'y0Jherha CIIOHTAaHOCTH M Be3a Koja crmajajy rpahane maior
Hacesba y OJIHOCY Ha BEJMKa Hacesba, 70 yAaJbaBama Oa3WyHE JIOKAJHE BJIACTH O]
rpahana koja je Hy)XHa KOJ BEJIIMKHX ONINTHHA, Ka0 W JI0 CBohema Ha Mally Mepy
MoryhHOCTH mpuMeHe O00JIMKa HEMOCpeAHOI OJUlydMBama rpahaHa o HOcCIOBUMaA
JOKaJHe camoympase. Takole, BelMKe OMIITHHE MOIPa3yMeBajy U MOCTOjamhe BEIUKOT
CITy’)kOCHUYKOT amapara Koju je moTpedaH 3a 00aBJbamke jaBHUX CITYKOH.

IIpoceuyna Benmunua omnmruHa y CpOuju 10 JOHOLIEHA HOBOI 3aKoOHa O
TEepUTOPHjalTHO] opraHu3anyuju Ouna je oko 60.000, a camamima BEeTUYMHA CE cMaTpa
ONTUMAIIHOM y CKJIQJy Cca €BpOICKAM HCKycTBuMa. [Ipema mperxogHoMm 3akoHY O
TepuTopHjarHoj opranmzauuju u3z 1991. rogune (Ca. rmacauk PC, 6p. 47/91), craryc
rpajaa je uMauo camo 5 nokanHux camoynpasa (beorpan, Hum, Hosu Can, Kparyjesan
u [lpuimtuHa) na je mpoceyHa BeauuuHa ommuTHHa ca oko 60.000 craHOBHHKa Ouia
MOCJIeIUIla OBOT 3aKOHCKOT pemrema. [la umak, mocroje W Jajbe HM3pa3uTo Maie
onmTtuHe, kao wto cy Llpua Tpasa (1.663) huhesan (9.476) Hosa Lpma (10.272),
Cpemcku Kapnosuu (8.750), Pexonary (11.055), Jlanoo (7.837), ma mo oHUX KOje
uMajy Bumie necernHa xmbaga (IIpoxymsbe- 44.419; Cmenepencka Ilananka-50.284,
[Tupot-57.928; Anexcunan-51.863; bop-48.615; ApanbhenoBan-46.225). Oniutune
CTPYKTYpHO YMHE ypOaHM LIEHTap M CEOCKa Hacesba Koja Cy MpUIl0jeHa TOM LIEHTPY U
OKO Hera rpaButupajy. OnTuMaaHO BEIMYMHY OMIITHHA HUJE JIAKO OJIPEIUTH allu je
Ba)XHO Ja OHE Oyay JOBOJbHO BelMKe Ja OyAdy HOCHOIIM €KOHOMCKOI p3aBoja M Ja
rpahanuma mnpyxajy KBaiaureTHe ycinyre. Y Cpbuju mocroje 24 TepuTOopHjaiHe
JeIMHUIIE KOj€ MMajy CTaTyC Tpaja, O] KOJUX HEKEe HE HCIyHmaBajy KPUTEPHUJYM O]
100.000 cranoBHuka (Yxwuie, Cpemcka Mutposuna, [1laban, Com6op, Hoeu Ilazap,
3ajeuap, Bpame, BameBo, Jaromuna, CmenepeBo, Iloxkapesarn, Jlozuuma). Ocranu
rpagoBu cy: beorpan, 3pewmanun, Kparyjesan, Kpasseo, Kpymesan, JleckoBar, Hu,
Hosu Can, IlanueBo, [lpumrunra, Cy6otuma, Yauak. U xox rpagoBa mocToje BeIUKe

pasnuke y Opojy craHoBHHKA (3ajeuap-59.461; Jaroguna-71.852; Vixkwure-78.040; a ca
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npyre crpane cy Hum-260.237; HoBu Can-341.625; Beorpan- 1.659.440 craHoBHUKA;
TpeMa I0CIIe/IBeM NONUCY CTaHOBHUIITBA u3 2011, roaune).””

Muorobpojuae cryamje ykasyjy aa je auMut o1 100.000 craHOBHUKA BPIIO BHCOK U
na 6u OWIIO cacBUM MPUXBATIBUBO Jia TpagoBu Oyny ypbOana Hacespa o mpeko 40.000
craHoBHUKA. TakBux Hacespa 6u y CpOuju 6wmino 613y 50, a mpoctopHe, nemorpadceke,
pa3BOjHE, EKOHOMCKE M CTaTUCTHYKE aHAIM3€ YKa3yjy Ja OM TaKBO peEIICHE 3arpaBo

274 .
Kox ommtuHa u rpagoBa ca Behum OpojeM CTaHOBHHKA MOTJIa

owmio oxrosapajyhe.
O ce M3BPIIMTU MOjeNa HAa Mambe (YHKIUOHAIHE jeANHHIE (IUCTPUKTE, KBAPTOBE)
Kpo3 3aKOH O TepUTOpHUjaIHO] opraHu3anuju. Kako cy caja ommTHHE Mame JIakIe je
UJICHTU(PHUKOBATH TOTpeOE JIOKATHOT CTAaHOBHHUINTBA W TpPOHahM HA4YWHE HHHXOBOT
UCIyHhaBamba, Ka0 U MOJCTULATH €KOHOMCKY capajliby U IOBE3MBABE U IPOHANAKEHE
HajOopMX pemiewa 3a nocrojehe mpobnmeme. Ca napyre crTpaHe NOCTOjeé M BEJHKE
pas3imKe y MOBpIIMHAMA OMIITHHA U rpagoBa. Ommruna Lpua Tpasa nma moBpmuHy 01
318 kunomerapa KBaJpaTHUX, NOK perumo, rpaa KpameBo numa nmospiuny ox 1.500
KHUJIOMETapa KBaJIpaTHUX.

OnmTHHE M IpaZioBU Ce Pa3UKyjy U MO BPCTU NMPUBPEIHE AETATHOCTU KOja je
HajBULIE 3aCTYIJb€HA, MO TPagulUju, KyITypH, OorarctBy. ONIITHHE U TpajioBU Yy
Bojsogunu cy Oounu ayro mox Biamhy AycTpoyrapcke MOHapXHje, LITO CE MOXE U
OPUMETHUTHU U JIaHac 1o Tpal)eBUHCKO) apXUTEKTYpH KOja TOMUHUPA U KOja Ce pa3lIuKyje
y OJIHOCY Ha oMmTHHE y LeHTpanHoj Cpouju. BojBohaHcke onmTuHe U rpaioBu UMajy
Iy’)KY TPaAUIU]y pa3BHjeHU]e JIOKATHE MPeay3eTHUUKE KYJITYpe IITO ce MaHudectyje y
BUXOBOM HEHITO 00JbEM €KOHOMCKOM Pa3BOjy y OJHOCY Ha JPYre TPaJioBe U ONIITHHE
y OCTaJIUM JIelloBUMa 3eMJbe. IHAYCTPHjCKU LIEHTPHU Yy LHEHTpalIHO] U 3anagHoj Cpouju
(KparyjeBan, VYxune, KpameBo, Kpymesai) cy y eKOHOMCKOM CMHCIY JAPacTUYHO
OCHPOMAIIMJIN Yy OJHOCY Ha mepuoj oa mpe nBe neuenuje. Ha ucroxy CpoOwuje,
npeosinal)yjy pynapcku rpagosu bop u Majnannek, 1 Herotun kao meHrap xemujcke
unaycrpuje. Y jyrozanannoj Cpouju (uentap Hosu I1azap) nomunupajy Mana u cpeama
npuBpena, 6am kao u y Yauky. ¥V jyroucrounoj CpOuju cy cupoMalllHuje OMIITHHE U

rpajoBH, y kojuma je Bogehu nentap Hum, 3atum Jleckonan, [Tupot, Bpame, koju cy

273 http://webrzs.stat.gov.rs/WebSite/Public/ReportResultView.aspx?rptld=1210
274 Cuexana Bophesuh, Cuexana Crojanosuh, Anexcanapa Becuh-Antuh, [okpernmo 3ajeaaume 5
(TTpupy4HHK 32 jaBHO 3acTymame y IpoLecy AeleHTpanu3anuje), baikancku Gonx 3a gokanHe
nHunujaruse, beorpaxn, 2009, ctp.12
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... 275 .
MOCIIEEhe BpEMe Y €KOHOMCKOM U MPUBPEIHOM 3acTojy.”~ Ha TepuTopuju ayToHOMHE
nokpajune KocoBo m Meroxuja Hama3u ce 27 onmruHa U jenan rpan (Ilpumruna), y
KojuMa (PYHKIIMOHUIIIE CHCTEM JIOKAIIHE CaMOYyIpaBe caMmo rjae je BehWHCKO CpricKo
cranoBHUIITBO (KocoBcka MutpoBuna, Jlemocasuh, 3youn notok, 3seuan, Hoso bpro,
276 .
rprme).””” I'pax Beorpax je agMHUHHCTPAaTUBHH, KYJITYpHH U EKOHOMCKH IICHTap
Penyonuke CpOuje ca HajpehuM cTeneHOM pas3BHjEHOCTH y OJHOCY Ha CBE Jpyre

rpanose u omnmruae y Cpouju.

4.3.2 HapsieskHOCTH JIOKAJIHUX caMoOylipaBa

Hannexuoctu je,Z[I/IHI/II_[a JIOKAJIHE CaMOYyIIpaBe (OHIJ_ITI/IHa, I'paaoBa H TI'paaa

277

beorpana), onpehene cy 3akoHoM o jokanHoj camoympasu (2007) “"'m 3akoHOM O

278 279

riaBHOM rpany (2007)°"°, koju cy y ckiiany ca YcraBoMm Penyonuke Cp6ouje (2006).

[Ipema 3akoHy O JOKaJTHOj CaMOYIpaBH, HAJUICKHOCTH ONINTHHA, KOje€ OHE
CIOpOBOJIE MpPEKO CBOJjUX OpraHa, cy ciuenehe: oHOIIEHmE Mporpama pas3Boja,
ypOAHUCTHUKUX IUIaHOBA, OylieTa M 3aBPILIHOI pauyyHa; YTBphHBame CTOIEe M3BOPHUX
NpUX0Ja ONMINTHHE, Ka0 W HAaUYMH MEpHja 3a yTBphUBame BHUCHHE JIOKATHUX TAaKCH U
HakHaJa; ypehuBame, 00aBibambe U pa3BOj KOMyHAJIHUX JIE€TATHOCTH (MpeunirhaBame U
mucTpuOylja Boae, nmpeuuinhaBambe U oJaBOheme aTMOCHEpCKUX M OTIATHUX BOJA,
NPOM3BO/IHba U CHAJOEBamE MapoM U TOIJIOM BOJOM, JIMHHU]CKH IPAJCKU U TPUTPAICKU
MpeBO3 NyTHHKA Yy JAPyMCKOM caoOpahajy, ojpkaBame uucTtohe y rpamoBuma u
HaceJbuMa, OJIpJKaBame JIETIOHHWja, ypehuBame, onapkaBame W KOpHIIheme Mujara,
NapKoBa, 3€JIEHUX, PEKPEallMOHMX M JPYTUX JaBHUX TIIOBPIIMHA; jaBHA pacBeTa,
ypehuBame H oOfApKaBame TIpodajba M caxpamHBambe), CTapambe O OApKaBamby
ctamMOeHuX 3rpajga W 0e30eIHOCTH HHUXOBOI KopHIlhema; JOHONICHE Mporpama
ypehewa u kopumihemwa rpal)eBUHCKOT 3eMJbUIITa U YTBphUBame BUCHMHE HAaKHAJE 3a
koputtheme 1 ypeheme rpal)eBUHCKOT 3eMJBbUIITA; JOHOIICHE ITporpama U crpoBoleme

npojeKaTa JOKaJHO-€KOHOMCKOI pa3Boja; ypehuBame, oOez0ehuBame M Haa30p Haj

2> Cuexana Bophesnh, Biacth y akuuju-cBer jaBHuX ycuyra, QaKynTeT MOINTHIKHX HayKa
VYuusepsutera y beorpany, ,,duroja mramma“, beorpam, 2008, ctp. 409

276 3aKOH 0 TepPHTOPHjaIHOj opranmsaumj, ,,Ci1. rmacauk PC* 6p. 129/07, wr. 16

27" 3aK0H 0 TOKAIHO] camoympaBH, ,,Ci1. raacHuk PCY, 6p. 129/07

278 3aK0H 0 rIaBHOM rpany, ,,Ci1. rmacuuk PCY, 6p. 129/07

2% ycras Peny6muke Cpbuje, ,,Ci1. rnacaux PCE, 6p. 83/06, 98/06
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KopuirhemeM MOCIOBHOT MPOCTOPA ca KOJUM YyIpaBiba, Kao U ojpehuBame HaKHAIE 32
ICHO KOpHIINewe; cTapamke O 3aIITUTH KUBOTHE CPEIMHE KPO3 JOHOUICHE JTOKATHUX
aKIMOHUX W CaHAIIMOHUX IUIAHOBAa U yTBphHBame HaKHAJE 3a 3alUTUTY U yHarpeheme
JKUBOTHE CpEIIMHE; M3rpajiihba, PEKOHCTPYKIIHMja, OJp)KaBame, 3alTUTa, KOpUIIhewme U
yIpaBJbamkbe JIOKATHUM M HEKAaTerOPHUCAHWM IyT€BUMA; OCHUBAIKE YCTAaHOBA U
opranuzaiyja y oOJIaCTH OCHOBHOT 00pa3zoBama, KyJIType, MpHUMapHE 3ApaBCTBEHE
3alITUTE, COLMjaliHe 3amTuTe, GU3NYKE KYIType, CIopTa, Ae4YHje 3allTUTE U Typu3Ma,
Kao ¥ npahemwe u 00e30ehuBame HUXOBOT PYHKIIMOHNCAA; OPTAaHU30BAbE 3AIUTUTE O]
CJIEMEHTAPHUX HEMOroJa W OJ TI0Xapa; OpraHW30Bamke 3allTHTE, ypehema u
Kopuihema MOJFONPUBPEIHOT 3€MJBHUINTA; CTapame O Pa3BOjy 3aHATCTBA, TPrOBUHE,
YIOCTHTEJbCTBA M TypU3Ma Ha CBOjOj TEPUTOPHjU; 00pa3oBame opraHa, opranusaiuja u
cnyx0Ou 3a moTpebe ONIITHHE, Ka0 U ypehuBame HUXOBE OpraHu3aluje U paja;
yIpaBJbakbe UMOBHHOM OIIITHHE; MpYyKamke NpaBHe nmoMmohu rpahanmma u crapama o
OCTBapHBamy, 3alUTUTH U yHampehemy JbYACKHX TpaBa, Ka0 M MHIUBUAYATHUX H
KOJIEKTHBHHX IIPaBa IPUITAJHAKA HAIMOHAIHAX MAbHHA ¥ €THUYKHX TPyIa; HTIL. S

3akoHOM je omoryheHo J1a ce MojeIMHU IMOCJIOBU JpKaBHE yIpaBe MOBEPE CBUM
WIN TIOjeIMHUM ONIITHHAMa, 300T e(uKacHUjer U pallMOHAIHHU]er OCTBapUBamba MpaBa
u oOaBe3a rpahaHa M 3a/10BOJbAaBAKE HHXOBHX NOTpebda. Y Te MOBEpPEHE MOCIOBE
yOpajajy ce MOCJIOBM MHCHIEKIHJCKOT HAA30pa W3 Pa3IU4YUTHX OOJACTH: TPOCBETE,
3paBCTBa, 3aIITUTE >KUBOTHE CpEIWHE, PYyJapCTBa, TOJBONPHUBpPEAE, NIyMapCTBa,
npometa pobe U yciyra, UT/.

I'panoBu umajy ucTe HaAJICKHOCTH Kao U OIMIITHHE, C TUM IITO UM j€ OCTaBJbEHA
MoryhHOCT Aa 00pa3yjy KOMyHaJIHy TOJIMIH]y, Kao M Ja 00e30ee W OpraHuzyjy
BpelIeme nocioBa komyHanHe nonunmje. Ca npyre crpane, rpan beorpaa o6aBika cBe
MOCJIOBE KOjU 00aBJjbajy OMImTHHE U rpagoBu y CpOuju Ha OCHOBY 3aKOHA U YCTaBa, ajlu
uMa U oapeheHe HaJIeKHOCTH KOje ce NMPUMEY]y Ha TEPUTOPUjU Tpaja, y CKIaay ca
3akoHoM O riaBHOM rpagy (2007). To cy cnemehe HamnexxHocTu: ypehuBame H
00e30ehuBame 3amTUTE BOJIA; 3aIITUTA OJ MITETHOT JIejCTBA BOJA W KOpHITheme BOa;
OpraHu3oBame W (UHAHCHPAKE BOJONPUBPEIHUX JIEITATHOCTH HA BOJHOM TOAPYYjY
KOje je Yy HQIISKHOCTH Tpaja; OCHHBAWmE jaBHOT Tmpeny3eha 3a o0aBibame

BOJIOTIPUBPE/IHE JICTATHOCTH U YIIpaBJbamkbe BOAONPUBPEIHUM 00jekTuMa; ypehusame u

280 3akoH 0 OKAMHO] camoympaBH, ,,Cit. rmackuk PCY, 6p. 129/07, uman 20
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o0e30ehuBame ycnoBa U HaYMHA KOpHIIhemha MecTa 3a MOCTaBJbamke IUIOBHUX 00jeKaTa
Ha nenmy o0aje U BOJCHOT MPOCTOpa, YKIbYyUuyjyhu u3iaBame 000pema 3a MOCTaBIhabhe
IUIOBHUX oO0jeKkaTa M BpIICHEC Haa30pa HaJ KOPUIINCHEM MecTa 3a IOCTaBJharbe
mioBHUX oOjekata. Ilopen Tora, rpam beorpax ypehyje m o6e3belhyje oOaBibame
MOCJIOBa KOjU Ce€ OJHOCE Ha M3TPajiby, PEKOHCTPYKILHU]Y, OAP)KAaBAE U YIPABIbAE
OMIITHHCKAM W HEKAaTErOPUCAHUM IyTEBUMA, KA0 M JPKABHUM IIYTCBHUMAa, OCHM
ayromyta. ['pag ocHuBa jaBHO mpeny3ehe 3a oOaBspambe JEIAaTHOCTH YIpPaBJbarkbha
NpXKaBHUM ITyTEBUMa KOjU CY y EbETOBOj HAIUICKHOCTH. 3a PA3JIUKy O OMNIITHHA W
rpagoBa y Cpowuju, rpaa beorpam Moke J1a OCHYje TEJICBH3UjCKE M PAIUO CTAaHUIIE, Kao
¥ HOBUHE W Jpyra CpeICTBa jaBHOT MH(POPMHUCama, a MOXKE M Ja JOHECe aKI[HOHE M
CaHAllMOHE IUIAHOBE y IMJbY yHampehema crama 3allTUTE O]l MOXKapa Ha MOAPYY]jY
rpaga.”’® Kana ce ymopene Ha/UIeKHOCTH JIOKAIHHX CAMOYIpaBa y HAIIO] 3eMJbH ca
ONIITHHAMA y JPYTUM 3eMJbaMa, OHJA CYy Pa3lIMKe IeHEepaHO caMO (YHKIMOHAIHE
npupoze. Y JlaHCKO] ONIITHHE UMajy CIWYaH KPYr HAUICKHOCTH: OCHOBHO
oOpa3oBame, BpTHhY, IEHTPHU 3a MJIAJIe U CTape, MIaHUpambe, U3rPamba U OApPKABAHE
IyTeBa, BAaTPOracHE YCIyre, TPXKHUIE U TProBUHA, OMOJIMOTEKE, KYITYpHE aKTHBHOCTH,
JIOBOJ Taca M EHEpruje, JOBOJ BOJE, OJHOIICHE U CKIAIUINTeHe cMmeha, CKyIbame
Tope3a i MOJICTHIAKE eKOHOMCKOT pa3Boja. ™

VY IlIBenckoj y MCKJbYYHBY HAJJIC)KHOCT OIIITHHA CIA/ajy: CTapame O JIOKATHUM
nyTeBUMa W yJWIlaMa, BOJOBOAY M KaHAIW3allUjH, CHA0JCBamky EICKTPUUYHOM
CHEprujoM, racoM, CTapame O MapKOBHMA M IPYTUM jaBHUM MOBpIIMHAMA, KYJITypa H
pekpeanuja. Y mocioBe Koje o0aBjba MpeMa MoceOHUM 3aKOHMMA CIajiajy: OCHOBHO H
cpenme o0pa3oBame, COLMjaliHE CIIy)KOe OJ cTapama O JelHU J0 CTapama O CTapuM
JMIAMA, 37PABCTBO, 3alllTUTA OKOJHMHE, JAPYIITBCHO IUIAHUPAKE U IUIAHHPAhE
xopumhema 3emipninTa, rpaljiere U jaBHH caoOpahaj, 3ajemso ca okpyrom.”® VY
[IIBajiiapckoj y CONCTBEHM KpYyTr JENAaTHOCTH yOpajajy ce TpaJuIMOHAIHE KOMYHAaIHE

cnyx0e amu cHabjeBambe CTAHOBHUIITBA BOJIOM, I'aCOM U €JIEKTPUYHOM EHEpPIrHjoM

%81 39KOH O TIIaBHOM rpany, ,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 129/07, unan 8

%82 Steven Gold, Reforming state-local relations: a practical guide, ed. by Sharon Schwoch, National
Conference of State Legislatures, Denver, 1989.

283 PanguBoje Mapunkosuh, JlokaiHa camoynpaBa-cTape ¥ HOBE HeioyMuLe, VIHCTUTYT 3a MOJMTHYKE
Crynuje, beorpan, 1998, cp. 119
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OpraHm3yje ce MPEeKO WHAYCTPUJCKUX OIMIITHHCKUX CIY>)KOM WM C€ MOTY TIOBEPUTH
IPMBATHMM KOMIIAHHjaMa, Galll Kao ¥ jaBHH TPaHCIopT. >

Y AycTpuju ce HaIUIS)KHOCTH OJHOCE Ha OJPKABAKHE M HM3TPANby JOKATHUX
MyTeBa, MOCTOBA, OCHOBHHX IIIKOJIa, OCHHBAKE BATPOTACHUX CIY>KOH, TOJCTHUIIAE
JIOKQJIHO-€KOHOMCKOT pa3Boja, YIpaBjbatbe UMOBUHOM, HUTH. Y I['pukoj, y mocioBe
OMILTHHA CHA/ajy: U3Tpaba U OJIp>KaBame BOJOBO/A U KaHAJIU3aluje, TProBH, IyTEeBU
U MOCTOBH JIOKAJTHOT KapakTepa, TPaJCKU MPEBO3, M3TPakba M OJpKaBame IHjala,
rpo0sba, MApKUPATHUINTA, jaBHE MOBPIIMHE, CaKyIlUbamke cmeha, uta.’® Ha Hosom
3enmany JIOKATHE BJIACTH NPEIHU3HUPA]y CBOjE HAICKHOCTH ¥ TeHEPATTHO HAYMH BHXOBE
peanm3anyje myTeM cTaryTa. Y HaJUIeKHOCTH CIaJiajy: [UBHIIHA 3aITUTA, PETYIUCAHE
rpajmke, CTAHOBAE, U3TPaiha U OJIp)KaBame MyTeBa U TPAHCHOPT, BpTUhH, My3€jU U
pekpeanuja, jaBHa 0e30€IHOCT W XWTHjeHa, MOACTULIAE EKOHOMCKOT pa:nsoja.286 vy
Wtanuju HaAIEKHOCTH OMILITUHE Cy 3Ha4yajHE U OpOjHE M OJIHOCE CEe Ha 3/PAaBCTBEHY
cnyxOy, jaBHa TpaBa, CTAaHOBE, jaBHE paZOBE, MPOCTOPHO IIAHUPAKE, TYKUOIE U
CyJIOBE, OJIp’KaBalke W W3rPamby INKOJIAa W JIOKATHUX IyTeBa, JIOKAIHY IOJIHIIH]Y,
CIIOPTCKE, KYJITYpHE U peKpeaTHBHE CilIyxOe, yTBphuBame mope3a M Takca, Bohemwe

?7 'y Hemaukoj 16.000 ommrusHa

perucTpa CTAHOBHHILTBA U U30OPHUX CIUCKOBA, UTI.
00aBJpa HU3 TOCIOBA Y KOj€ CMajaajy COLMjAIHO CTaHOBamke, TPaHCIOPT M caoOpahaj,
KyJITypHE aKTUBHOCTH, OMOIMOTEKE, My3€jU U apXUBH, peKpealija u CropT, OCHOBHO U
cpeame 00pazoBame, CHaJ0EBakEe BOJAOM, ACOM, €IEKTPUYHOM €HEPrHjoM, OJHOLICHE
¥ CKIafMInTerbe cMeha, OpiKaBarbe YncTe OKOMHHE H eKOHOMCKH pa3Boj.”>® ¥V Bennkoj
bpuranuju, nokanHe camoynpaBe UMajy HaJUIeKHOCTH Y 00J1aCTH OCHOBHOT U CpE/IHber
oOpa3oBama, CTaHOBama U IUIaHMpama, caoOpahaja W TpaHcIopTa, NpUMapHe
3PaBCTBEHE ¥ COIMjalTHE 3aIlITUTE, 3aIITUTE OKOJIMHE, KYIType, peKpealuje, CcropTa,

KOMYHAQJIHUX yCJIyra, BpTuha, eKOHOMCKOT pa3Boja U 3amollbaBama, UTA. CIMYHO je U

y Cjemumenum Amepuukum Jlp>kaBama, TJe ONIUTHHE camMe OpUHY O MpYXKamy

284 .
& Muoapar Josuuuh, Cuctem nokanae camoymnpase Enrnecke, llIsencke u [lIBajmapcke, CaBpemena

aaMuHKCTpanyja, beorpan, 1963, crp. 195-196
28 panuBoje Mapuukosuh, ucro, crp. 122-128
288 Cuexana Pophesuh, Perecanca ToKaHe BIACTH-YIOPEIHH MOaeTH, DaKy/ITeT MOMUTHIKAX HAYKA
Yuusepsutera y beorpany, Uuroja [lltammna, beorpax, 2002, crp. 110
Hparan Cy6oTuh, PenmkemepHHr JJokamHe caMmoympase (,,cTapu‘ v ,,HOBH 3aKOH O JIOKaJTHOj
camoynpasu), MHcTuTyT 32 monmruuke cryauje, beorpaxn, 2007, crp. 23
288 Governance in the Twenty-first Century (Revitalizing the Public Service), ed. by Guy Peters, Donald
Savoie, Canadian Centre for Management Development, 2000.

287

161



KOMYHQJIHUX YCIIyra, a BpJIO MaJlo JieJie HA/JICKHOCTH Yy OCTalUM o0JlacTUMa ca
OKPYTOM U JIP’KaBOM.

W3 oBor ymopemHOr mnperiena BHAM C€ Ja CYy HAJJICKHOCTH OIIITHHA Kao
OCHOBHHX jeIMHHMIIA JIOKATHUX camoyIlpaBa ciudHe usmel)y BehuHe pa3BujeHUX 3eMasba
ceera. Ca nipyre cTpaHe, HaJUIe)KHOCTH OIIITHHA U TpagoBa y CpOuju He oxyaapajy o
HA/JIC)KHOCTH Y OBUM 3emibama. Mehyrum, ckopo BehmHa pa3BHjeHHX 3eMajba MMa
JIBOCTEIICHE WJIM TPOCTEIEHE OpraHu3alije HHBOAa JIOKAJTHHX camMoyrpaBa (OKpy3H,
NPOBHHIIMjE, PETHOHH) U Y OCTBApHBaly HAIJICKHOCTH, OMINTHHE YecTo capalyjy ca
OBHM BHIIIMM HHBOHUMA, Oamr xkao u ca IIPpUBAaTHUM CCKTOPOM Yy KBaJII/ITCTHI/IjCM n
eUKacHHUjeM TpyXKamy yciayra. 1akolhe, mocroje u onapeheHe HaAIICIKHOCTH KOje ce
JeNie ca BHUIIMM HHMBOMMA JIOKAIHUX camoymnpaBa. Y CpOuju ce OCTBapuBame
HA/UIC)KHOCTH HajBehuUM Je0M HMIak OCTBapyje Kpo3 came OMNIITHHE W rpajoBe, 0e3
IIPEBEIMKE Capaibe ca IPUBATHUM CEKTOPOM M LIEHTPAJIHUM OpraHuma Biiactu. Beoma
OWTHA CTaBKa y UCIYHhaBamkhy HAIJICKHOCTU jecy GuHAHCHjCKa M OylIeTCKa CpecTBa ca

KOjUMa pacIoiaxy JIOKallHe caMOyIpaBe y OMII0 K0joj 3eMIbH.

4.3.3 duHaHCHpam€e JJOKATHE caMoylpaBe

Y oBoM pneny he ce camo yKpaTKO W3HETH OCHOBHE KapaKTEPHUCTHKE CHCTEMa
¢uHaHCUpama JIOKaNHe camoymnpaBe jep he Tome OuTH mocBeheHa moceOHa LeNMHA.
VYcras PenyOnuke CpOuje yTBphyje fa ce HaUIeKHOCTH CBUX HMBOA BJAacTH (OIIITHHE,
rpanoBu, rpan beorpan, ayroHomHe mokpajuHe Bojsoamna u KocoBo m Metoxuja)
00e30elyjy U3 mopesa W Opyrux MpHxoja Koju ce ypelyjy moceOHMM 3aKOHOM, a y
OyleTy jeMHUIIa JIOKATHUX caMOyIpaBa MpUKa3yjy ce CBU MPUXOJM U pacxou Kojuma
ce (UHAaHCUpAJy 3aKOHOM YTBph)eHE HaJIe)KHOCTH jEMHMIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe.
KonTtpomny Oyniera cCBIX HIUBOA BJIACTH KOHTpoJMIIe J(p>kaBHa peBU30pCKa MHCTUTYITH]A.

byuer je, nakne, puHAHCHjCKM MHCTPYMEHT KOjUM ce npeasuhajy u ogo0paBajy
NPUXOJM U PacXOoH jJaBHONIPABHMX TeJsa 3a ojpel)eHn BpeMEeHCKH MEepUo, 1o MpaBUIy
3a TOJAMHY JaHa. Y OyUeTy OIIITHHE M Ipaja MCKa3yjy ce CBU HHXOBH MPHUXOIU H
pacxoju, 3a o0aBJbarhbeé M3BOPHUX W TMOBEPEHHMX TIOCIOBA, a TH OyleTH, 3ajeHO ca

oyierom Penyonmuke CpOuje W TEpUTOpHjaTHE ayTOHOMH]E, YMHE OYIIETCKH CHCTEM
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Peny6muke.”®® 3a duHaHCHpame M3BOPHUX M IOBEPEHHX IIOCIOBA jeMHHIIA JOKAIHE
caMoyIpaBe YBEJICH je MEIIOBUTH MOJIEJ KOj! YAHE TPU BPCTE MPUXO0JIa: U3BOPHU jaBHU
NPUXOJH, YCTYIUbEHHU jaBHHU NMPUXOAU U TpaHcdepHa cpeacTBa u3 Oyuera PemyOmmke.
Bucuny u3BopHUX MpUXOAa YTBPhyjy JIOKAIHE CaMOYIpaBe y CKJIaay ca 3aKOHOM O

290

bunancupamy jgokaaHe camoymnpase (2006),”" a BucuHy TpaHCHEpHHUX CpeacTaBa U

yCTyIJbeHUX npuxoja yrephyje Pemyonuka. Kpajem jyna 2011. ronqune noHet je 3akoH
0 M3MeHaMa U JOIyHaMa 3aKoHa 0 hMHAHCHpArby ToKaIHe camoympase (2011).%"
[Ipema 3akoHy O (uHAHCHpamy JIOKATHE CaMOYNpaBe, M3BOPHU NPUXOAU CY
OPUXOJM YH]y CTONY, OJHOCHO HAuyMH M Mepuia 3a yTBphuBame BUCHHE M3HOCA,
yTIBphyje jeluHHIa JIOKAJHE CaMOYIpaBe, IPU YeMy Ce€ 3aKOHOM MOXE OIpaHUYUTH
BUCHHA TIOPECKE CTONE, OJHOCHO YTBPAUTH HAJBUIIM W HAJHWKH HM3HOC HAKHAJE,
OJTHOCHO TaKce. YCTYIUbCHH INPHUXOIM Cy OHH NPUXOIM YHja C€ OCHOBHUIA M CTONA
YTBphyjy 3aKOHOM, a MPUXOJl OCTBAPEH Ha TEPUTOPHJH jEAUHUIIE JOKAIHE CaMOYIIPaBe
ce ycTyna y LEJIMHM U JAEIMMHUYHO TOj jJeAMHHUIM JIOKAJHE camMoylpaBe. 3aKOHOM je
onpeheH M MHCTUTYT YKYNHOI HEHAMEHCKOI TpaHcdepa KOju NpeacTaBiba 30HUp
TpaHcdepa 3a yjeqHayaBame OMIITET, KOMIICH3AIMOHOT U TpaHcdepa COMUIAPHOCTH,
IpU YeMmy je:
1) TpaHcdep 3a yjenHauaBame J€0 YKYIMHOI HEHAMEHCKOr TpaHcdepa KOjU ce
pacroziesbyje jeIMHUIIaMa JIOKAJTHEe CaMOYTIPaBe YHjU Cy MPUXOH 1O TJIaBH CTAHOBHHUKA
M0 OCHOBY YCTYIUbCHHMX IOpe3a UCIojA oapeheHor mporeHTa mpoceka ommTuHa (6e3
rpajoBa)
2) oniuTH TpaHcdep J1e0 YKYITHOT HEHaMEHCKOT' TpaHcdepa KOju ce paciojiesbyje CBUM
jeAMHUIIaMa JIOKaJTHE cCaMOyIIpaBe MpeMa KpUTEpHjyMIMa YTBPEHNM 3aKOHOM
3) KOMIIeH3allMOHU TpaHcdep 1e0 YKYIMHOI HEHaMEHCKOr TpaHcdepa KOjUM ce
HaJIOMEIITa JIe0 U3ryO0JbeHUX MPHUX0/J1a, KOJU HACTAjy [0 OCHOBY NPOMEHE PernyOInUYKIX
MOPECKHX MpoIuca
4) TpaHcdep COTUAAPHOCTU J1€0 YKYITHOT HEHaMEHCKOI TpaHcdepa CBUM jeMHUIIaMa

JIOKaJIHE caMOyITpaBe, n3y3eB rpaja beorpana, Ha OCHOBY CTeleHa pa3BHjeHOCTH

8 Borossy6 Munocassbesuh, CrcreM JokaiHe camoynpase y CpOHji (IPyro H3MEHEHO 1 JOIYHCHO
n3name), CramHa koHdepeHiyja rpagosa u ommuTuaa, beorpaza, 2009, ctp. 107
2% 3aKk0H 0 (UHAHCHpARY NOKATHE camoympase, ,,CI. riacauk PC, 6p. 62/06, 47/01, 93/12
91 33K0H 0 H3MEHAMA K JonyHaMa 3akoHa o (PMHaHCHpamby JIOKaJIHE caMoyIpase, ,,Ci1. rimacHuk PC, 6p.
47/11

163



[Topen HeHaMEHCKOT, TOCTOjU W HAMEHCKH TpaHcep KOju ce KOPUCTH 3a
¢unancupame oapeheHnx QyHKIMja U M3IaTaKa, a KOjU MOXKe OMTH: (YHKUMOHAIHU
(Tpancdep Koju ce KOPUCTH 3a (PUHAHCUPAKE U3/1aTaKa Y OKBUPY ojpehere GyHKuje)
¥ HAMEHCKH TpaHcdep Y y’KeM CMUCITY KOjH ce KOPUCTH 3a TauHo ozpeljeHy cBpxy. >

VY u3BOpHE MPUXOJIE JIOKATHUX caMOoylpaBa yOpajajy ce: MPUXOIU O] Iope3a Ha
UMOBHHY, JIOKAJIHE aJJMHUHHCTPATUBHE TaKCe, JIOKAJTHE KOMYHAJIHE Takce, OOpaBHIIHA
Takca, HakHajza 3a Kopuiiheme rpal)eBHHCKOT 3eMJBHMINTA, HaKHAIA 3a ypehuBame
rpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, HAKHAJA 32 3aIUTUTY M yHarnpehuBame KUBOTHE CpeluHe,
NPUXOJHM OJf KOHIIECHOHE HaKHaJe 3a 00aBjbarhb¢ KOMYHAJIHHMX JCJIATHOCTH, HOBYAHE
Ka3He M3PEUYCHE Yy MPEKPIIAjHOM IOCTYIKY, IPUXOAH O] JlaBama y 3aKyll, MPUXOIH O]
pojaje TMOKPETHUX CTBapH KOje KOPHUCTH jeIWHUIA JIOKATHE CaMOYIpaBe, MPUXOIU
KOje CBOjOM JeNaTHOIINy ocCTBape OpraHM © OpraHU3aldje JeAWHUIE JIOKATHE
caMmoyIipaBe, IPUXO/IM Off KaMaTa Ha cCpejcTBa Oyliera jeJJMHUIIC JIOKAJTHE CaMOYITPaBe,
NPUXOJIM OJ1 JOHAIMja U CAMOJIOTIPHHOCA.

JenuHMIle JTOKATHE caMOyIpaBe OCTBapyjy HpUXoAe Kpo3 oxapeheHe ycrymibeHe
mopese o]l CTpaHe IEHTPATHUX BIACTH: O TOpe3a Ha Joxonak rpahaHa (MpUXoaud on
MOJHONIPUBPEE U IIYMapcTBa, CaMOCTallHE AENAaTHOCTH, HEMOKPETHOCTH, JaBama y
3aKyI MOKPETHUX CTBapH, ocurypama jiuia, 80% o mope3a Ha 3apajae koju ce riaha
npemMa NnpeOuBaUINTY 3aM0CIEHOT), Tope3a Ha Hacliehe W TTOKJIOH U Mope3a Ha MPEeHOC
arncosryTHUX npasa. ['pany beorpany npumnana 70% o mopesa Ha 3apaje.

[Topen ycrymspeHHX mopesa, penmyOiuyka BiIacT YCTyIa jeJuHUIlaMa JIOKaTHe
caMoympaBe MPHUXOJe OJ HaKHa/la OCTBAPEHUX Ha TEPUTOPHUJU jEAMHHUIIEC JIOKATHE
caMoympaBe y Koje ce yOpajajy: roAulima HaKHAJga 3a MOTOpPHA BO3WJIA, TPAKTOpE M
NpUKJbYYHA BO3WJIA; HaKHama 3a 3araljuBame JKMBOTHE CpeAMHE; HAaKHaga 3a
Kopuitheme MHUHEpaTHUX CHUPOBHHA; HaKHaJa 3a W3Bal)eHM MarepHjall U3 BOJOTOKA,
HaKHaJe 3a Kopuiiheme IIyMe; HaKHale 3a Kopulnheme BOJa; HAKHaga 3a MPOMEHY
HaMeHe TOJHOMPHUBPETHOT 3eMJBUINTA; HAKHAAA 32 KOPHUIINEHe MPUPOTHOT JTEKOBUTOT
dakTopa, TypUCTUYKa HAaKHAJa.

Tpehy u mocneamy BpcTy Mpuxo/ia jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYTpaBe NPeICTaBIbhajy
CpEICTBA KOja OHA HE CTHYY YOHpameM MpHUxo/a, Beh myTeM 3aKOHCKOM JI0/IeJbUBamka U

npeHoca (Tpancgepa) u3z Oyuera Penybnuke. Pagu ce o 3HauajHUM CpeCTBHMA 32 CBE

292 3aK0H 0 (pHUHAHCHpARY JOKATHE caMoympase, ,,CI1. riacauk PC, 6p. 62/06, unan 2
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rpagoBe u ommTtuHe. OHa WMajy N1Ba Jeia M ABOCTPYKY YIJIOTY jep C€ cacToje |
TpaHc(hEepCHUX cpelicTaBa HAMEHCKOT Kapakrepa (HaMeHCKH TpaHcdep) u TpanchepHux
CpelcTaBa HEHAMEHCKOT KapakTepa (HeHameHCKU TpaHcdep). Hamencku tpancdep ce
nonesbyje 3a puHaHCHpame oapeheHuX (GyHKIHja M W3J1aTaka JIOKAJIHE camMOyIpaBe.
loguimmky HM3HOC YKYIMHOT HEHaMeHCKor TpaHcdepa, koju Pemybnmuka monmesbyje
jenHUIIaMa JIOKAITHE caMoympase, u3Hocu 1,7% Opyro gomaher mpowusBona. Jleo Tux
cpelcTaBa JOJeJbyjeé C€ OMNIITHHAMA paJu YjeJHauaBamka HHUXOBUX EKOHOMCKHX
MOTEHIIM]jajia, a IPaBO Ha OBa CPEJCTBA MMajy OHE ONIITHHE Koje ocTBape ucroa 90%
POCEYHOT IPUXOa M0 CTAHOBHUKY OCTBAPEHOT O] YCTYIUBEHUX Tope3a (y MUTAlkY CY
OIIITHHE KOje Cy CHpOMAIIHHUje O] Mpoceka y cBUM ommTuHama Pemybnmke). Ocrana
TpaHcepHa cpeAcTBa Jeie ce MpUMEHOM ojpeheHux Kpurepujyma, KakBu cy Opoj
CTaHOBHMKA, MOBPILMHA TEPUTOPHje, OPOj OJeIbeHha Y IIKOIaMa 32 OCHOBHO U CpPEIhe
o6pasoBame, 6poj mere ooyxpalieHe 1e4joM 3aITUTOM (06JAHHIITA) U CIIMYHO.”>

OBu KpuTepujyMH Cy KapakTEepHUCTUKa OMmIITer TpaHcdepa, a pacrnojerna
TpaHC(EpPHUX CpeAcTaBa 3aBUCH OJl CTENECHA pPAa3BUjEHOCTH jeIWHUIIE JIOKATHE
caMoyTpaBe Koji ce yTBpljyje 3aKoHOM 0 perroHaIHOM pa3Bojy (2009).%%*

[Ipema cTeneny pa3BHjEHOCTH JETUHUIIE JIOKAIHE CaMOYIpPaBe pa3BPCTaBajy ce y
YETHpH Ipyle, U To: 1) y IpBy rpyny-jeIMHULE JOKAJIHE CaMOYNpaBe YUjU j€ CTENeH
Pa3BUjEHOCTH W3HAJ penyONMUYKOr Mpoceka; 2) y APYry Tpyny-jeIuHUIE JTOKaIHEe
caMOyIpaBe YWjU je CcTeNeH pa3BUjeHocTH Yy pacnoHy oa 80% mo 100% penyOmuukor
npoceka; 3) y Tpehy Trpymy-jeAMHHIIE JIOKaJHE caMoOyllpaBe 4YHjU je CTerneH
pasBujenoctu oa 60%-80% penyOauukor mpoceka, 4) y 4YeTBpy Tpyny-jeIUHHIIE
JIOKaJHEe caMoyIlpaBe 4YMjU C€ CTeleH pas3BujeHocTH wucnox 60% pemyOaudkor
npoceka.”” Tlopex Tora, MOCTOjH M KATEropHja HM3pasHTO HENOBOJGHO DA3BUjEHHX
JIOKAJIHUX caMoyTipaBa y Koje ce yOpajajy OHe jeJUHHIIE Y KOjuMa je 1eMorpadCKu maj
y mepuoay oxa nomuca 1971. ronune ma no mocmarpane roguHe Behu onx 50%, xao u
3ajeJHHAIIC jeIWHUIA JIOKAJTHE CaMOyNpaBe Ha TEPUTOPHjU AYTOHOMHE TIOKpajHHE
KocoBo n Metoxuja. Ilpemior jemuHCTBEHE JIUCTE Pa3BUjEHOCTU PETHMOHA, JeTUHHIIA

JIOKAJIHE CaMOyIlpaBC W TpaJICKUX OIIITHUHA IMPUIIpCMa MI/IHI/ICTapCTBO eKOHOMI/IjC u

2% Borosby6 Munocagseesih, CrcteM JoKalHe camoynpase y CpOuji (Ipyro H3MEHEHO 1 JOMYHBEHO
n3name), CranHa koH(pepeHnrja rpasosa u ommruaa, beorpax, 2009, ctp. 123

294 3aKOH 0 PErHOHAIHOM Pa3Bojy, ,,CI1. rnacHuk PC*, 6p. 51/09, 30/10

2% 33K0H 0 PErHOHAHOM Pa3Bojy, ,,Ci1. rmackuk PC*, 6p. 51/09, wian 11
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PETHOHAIHOT pa3Boja HA OCHOBY IOJATaka M3 MPETXOIHE T'OJAWHE KOjUMa PacHoaxy
HA/JISKHU OpraHu 3a o0aBJbambe¢ CTAaTHCTUYKHX IOCIOBa. HakoH Tora jequHCTBEHY
ety ycBaja Brama CpOuje Ha mpemior MuHHCTapCTBa €KOHOMH]E M PETHMOHATHOT
pa3Boja W TO HajkacHWje 1m0 31. okrtoOpa Tekyhe rommne. Kama ce yTBpam Kojoj
KaTeropuju OMIUTHHA WM Tpaj NPUNaNajy OHAAa ce M3HOC TpaHC(EepHHX CpeacTaBa
no0urja MHOXEHEM HM3HOCA cpelicTaBa ca ojpeheHuM Koe(pHIMjeHTOM y 3aBUCHOCTH Off
CTerneHa pa3BUjeHOCTH (KoehuIMjeHT | 3a jeuHuIe JOKaJTHEe camoylpaBe u3 4 rpyme
pa3BujeHoctH; koebunujeHt 0,9 3a 3 rpymy pasBujeHoctH; koedunujeHt 0,7 3a
JeIMHUIIE JIOKATHE caMOyIpaBe U3 2 rpyne pa3BujeHocty; koedumujent 0,5 3a JIokamHe
caMoyIIpaBe 13 MPBE IPyIe Pa3BHjEHOCTH).

Kao noBuna ong 1. okrobpa 2011. roguHe roguHe yBeAeH je TpaHchep
COJIMIIAPHOCTH KOjH ce pacropeljyje CBUM jequHHIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, OCHM
rpany beorpany. YTBphuBame BucHHE TpaHC(epa COTUAAPHOCTH 3aBUCH Y KOjOj TPYIH
HUBOA Pa3BHjCHOCTH ce Hajlaze ommThHa Wik rpax (50% tparcdepa coaumaapHOCTH ce
JeNd jeIMHHAIIaMa JIOKaJHe caMoyrpaBe u3 4 rpyme pasBujeHoctd; 30% npenu ce
jenuHUIIamMa U3 3 rpymne pasBujeHocty; mo 10% cpeacrapa aenu ce jeInHUIIaMa JIOKaTHEe
camoympase u3 2 u | rpyne passujenoctn).”*® Branga Penry6muke Cp6uje uma npaso 1a
ypendom na paspanu oapeheHe Kpurepujyme Kako OM Mame pa3BHjeHEe OMNIITHHE WU
IpaJoBH U3 HCTE Tpyne no0uau Bullle (UHAHCUJCKUX cpeacTaBa. Takole, pemyOnnuka
BJIACT MOXe Ja 00e30equ HaMmeHCKH TpaHcdep (y yKeMm cMHCTy) 3a 00aBJbarbe
onpeheHux mocrmoBa W3  JIEJOKPyra HM3BOPHUX WM TOBEPEHUX IIOCIOBA, KAa0 H
dbyHKIIMOHATHN TpaHchep KOjU ce H3pauyHaBa Ha OCHOBY IMoOJaTaka O YKYIHUM
TPOIIKOBUMa oO0aBibama ojapeheHe (QyHKIHMje y TOCIeqH0j TOAWMHH Tpe HEHOT
NPEHOIIeHa Ha HUBO JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe.

Kako Om ce o06e30enuna mpaBUYHOCT, €(OUKACHOCT M OTBOPEHOCT CHCTEMa
dbuHaHCHpamka JIOKAITHE camMoylpaBe, 3akoH O (UHAHCHpamy JIOKATHE CaMOYIpaBe je
npenBuaeo ocHuBame Komucuje 3a punancupame nokainHe camoynpase. Komucuja nma
ykynHo 10 unmaHoBa, ox kKojux 5 uMmeHyje Bmana, a 5 unanoBa CramHa koHdepeHIrja
rpaZioBa W ONIITHHA, OJ] KOjUX Cy 3 WIaHa MPEICTaBHHUIM JIOKATHE CaMOYIpaBe.

[TocmoBM KOMHCHje OIHOCE CE€ Ha aHAIM3y KpUTEpHjyMa M Mepuia 3a JOAeny

2% 33K0H 0 H3MEHAMA U JonyHaMa 3akoHa o (PMHaHCHpamy JIOKaJIHE caMoyIpase, ,,Ci1. riaacHuk PC*, Op.
47/11, unau 9
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HEHAMEHCKMX M (YHKIMOHATHHUX TpaHchepa M yTBphuBame MHUXOBE BUCHUHE IIO
jeAMHUIIaMa JIOKaJHE caMOyIlpaBe, aHalIu3y IporpaMa 3a JOJeJbHBambe TpaHcdepa y
yXKeM cMHcTy, npaheme BepTHKaIHE W XOPH30HTAIHE YjeIHAueHOCTH CHCTeMa |
CTEIeHa 33/1y’KEHOCTH, pe3yiITaTe N3MEeHe CUcTeMa (PMHAHCHPaa U MUCAE TOIUIIBUX
u3BemTaja 0 TUM u3MeHama. Komucuja ommydyje BehwmHOM 07 yKymHOT Opoja
NPUCYTHUX YIAHOBA, HAa KOjOj MHUHHUMAaJIHO Mopa na Oyne 6 wianoBa. Kako Ou ce
UCIIYHWIN IUJbEBU (OTBOPEHOCT, MPAaBUYHOCT M €(UKACHOCT) 3aKOH je IPEIBUICO
o0aBe3y J1a cBa HajJIe)kKHa MUHHMCTAapCTBa, OpraHy U opranuzanyje Penyonuke Cpouje u
AyTOHOMHE TIOKpajHHE JIOCTaBJbajy TOAATKE O CBHM TpaHcepuma JIOKaIIHOj
camoynpaBu (MO0 HaMeHHW TpaHchepa ¥ TIO JeAMHUIM JIOKAIHE CaMOYIPaBe)
MunucrapctBy ¢unancuja. OBo MHHHCTApPCTBO AocTaBiba CTanHO] KOH(MEpEeHIHjH
rpazoBa u onmTHHa 1 Kowmwucuju 3a puHaHCHpame JOKalIHE caMOYIpaBe MOJAaTKE O
NpUXOJMMa W pacxoJuMa jeIuWHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe 3a MPETXOAHY TOJIUHY

HajkacHHje A0 30. anpuia HapeaHe TOANHE.

4.3.4 Opranm jeAMHMIIA JIOKAJIHE CAMOYIIpaBe

VcraBom PenyGmuke Cp6uje  (2006)*°7  ckymmTHHA ONMINTHHE O CBHX
OMILUTUHCKUX (TPaJICKUX) OpraHa, jeJiMHa MMa 3arapaHToBaH ycTaBHU craTyc. [Ipema
VYcraBy, CKyNIITHHA OJIydyje O M300pYy M3BPIIHMX OpraHa ONINTHHE, Yy CKIaay ca
3aKOHOM M cTaTyToM. IIpema 3akoHy o IokamHoj camoympasu (2007),”® opramu
JeIMHULIA JIOKAJTHE caMoyIlpaBe Cy: CKYMIITHHA OMINTHHE (Tpaaa), MpeACEeIHHUK

ommtuHe (TpajoHavYeNHUK), OMIITUHCKO (rpaacko Behe) u ommTHHCKa (Tpajacka)

yIipaBa.

4.3.4.1 Cxynwmuna onwmune (2paoa)

3akoH mponwucyje na je CKymmThHaA ONIITHHE (Tpaja) HajBUIIM OpraH OIIITHHE

(rpama) xKoju BpIIM OCHOBHE (DYHKIIH]E y CKJIaay ca YCTaBOM W 3aKOHOM. McTrakHyTH

M0JI0’Ka] OBOT' MPEICTAaBHUYKOT Tejia Orjiefla Ce y HauKWHY HeroBOor u300pa, HEeroBUM

27 ycras Peny6muke Cp6uje, ,,Ci1. rnacauk PC 6p. 83/06, 98/06, wnan 191
2% 3akoH 0 TOKAIHO] camoympaBH, ,,Ci1. raacHuk PC* 6p. 129/07
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¢yHkuMjamMa U OJHOCHMMA IpeMa APYruM opraHuma ommuThHe. OCHOBHY CaIpKHHY
¢yHKIMja CKYNIITHHE YUHU: JOHOIICH-E CTaTyTa, IPOMUCA U JPYTrUX OIMIITHX aKaTa U3
OKBHpa MpaBa U TYy>KHOCTH ommTHHe (OylleTa W 3aBpILIHOT pauyHa, Mporpama pas3Boja
OMILITUHE U TOJeIMHUX JIeTaTHOCTH, YpPOAHHUCTHYKOr IUIaHA, OJAJyKa O OCHHUBAbY
OMIITHHCKE YIpaBe, PAaCHUCHBaWBYy pedepeHayma, 3aayKuBamy ONIITHHE U APYrHX
aKaTa); 3aTUM OCHUBAE U HAJA30p HAJ PaJOM CIy>KOU, KOMYHATHUX jaBHUX Mpeay3eha,
yCTaHOBAa M OpraHusamuja; u300p W paspenieme Hocuiana oapehenux ¢yHkimja
(mpeAcenHUKa OMIITUHE W TPEACETHUKA CKYMIITHHE, YIaHOBa OIMIITHHCKOr Beha u
JpYruX 3BaHUYHHUKA); CTApambe O 3aIITHTH MpaBa Ha JOKAJIHY CaMOYIpaBy; HaI30p HaJ
pazioM ONINTHHCKE YIpaBe; OTyYUBAEE O Capalibd OINIITHHE W O OpPOJHHM APYrUM
nuTamuMa. >’ CKyNIITHHY onuTHHE (rpaja) YnHe oX0OPHHUIH Koje 6upajy rpahanu Ha
HETMOCPEeHUM HW300pHMa, TajHUM TIJacamkeM, Ha mepuox ox 4 roauHe. Manpaar
0100pHUKa MOXe OMTH M Kpah# YKOJIMKO OJ0OPHUK MPOMEHH MECTO MpeOHBAIUIITA,
MOJIHECE OCTaBKYy WJIM CE€ pacmycTd CKymmTuHa. OIO0OpHHUIM HE MOAJIEKY KPUBUYHO]
OJITOBOPHOCTH 3a OHO INTO KaXy Ha CEJHUIIAMAa WIM 3a OHO INTO TIJacajy
(pyHKIMOHANHM MMYHUTET). 3a pasziuKy o HuX, nociaaHuuu Hapoane ckymmTuHe
Peny6nuke CpbOuje MMajy T3B. HPOLIECHU HUMYHUTET KOJU YKJbydyje NPUBPEMEHY
3alITUTY O/l TOEHA 3a JIeNla MOYU-CHA BaH BpLICHA MOCIaHUYKe (yHKIHje. YKyIaH
O0poj ombopHMKa y ommTHHAMa u3HOcH o 19 no 75 ombopHuka, y rpagoBuma ao 90
onbopHuKa, a y rpany beorpany no 110 ombopHuka. CKymnimTuHa jeé KOHCTUTyHCaHa
KaJa je u3abpaH MNpeACeAHUMK CKYNIUTHHE M MOCTaB/bEH CEKpeTap CKYIIITHHE, a
0JI0OPHHUIIM HE MOT'Y J1a Oy/1y 3alOCJIEHH Y OIIITUHCKO] (TPajiCKoj) yIpaBH.

CenHuile CKYNIITHHE OIMIITHHE Ca3WBa MPEACEAHUK CKYIIITHHE, IO MOTpedu, a
HajMame JeJHOM y TPU MECEIla, a TyXaH j€ J1a CeTHUILY 3aKaKe Ha 3aXTEB MPEICECIHUKA
OTIIITHHE, OMIITHHCKOT Beha wm jeqHe TpehuHe 0100pHHKA, Y POKY OJ1 CeAaM JaHa O
JlaHa TOJTHOLIeHa 3aXTeBa, TAKO J1a JaH OJip)KaBama CeAHULE Oyle HajKacHUje y POKY
on 15 nana oj naHa MOJHOIIECHA 3aXTeBa. AKO IMPEJICEIHUK CKYMIITHHE HE 3aKaxe
CeNMHUIly Yy MPONHCAHOM POKY CEIHHUILy MOKE 3aKa3aTH TOIHOCHJIAIl 3axTeBa, a
npesicesiaBa 00OPHUK KOTa OJPEIM MOJHOCHNALl 3axTeBa. '’ CKYIIITHHA OMIITHHE

Oupa TpeAcCeIHNKa CKYMINTHHE KOJU OpraHW3yje pajJl CKYIIITHHE OIMIITHHE, ca3uBa U

% Borossy6 Munocassesuh, Cicrem nokanue camMoymnpase y CpOuji (Ipyro H3MEHEHO H JOMyHEHO
n3name), CranHa KoH(pepeHnuja rpanosa u omurusa, beorpaz, 2009, crp. 75-76
3% Munan Brarkosuh, IIpaso nokamue camoymnpase, becjena, bama Jlyka, 2008, ctp. 236
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npeceaBa lEHUM CelHUIIaMa, uT/. [Ipeacennuka ckynmTuHe Oupajy o100pHUIU HA
nepuos oA 4 TOAWHE, TajHUM TrjacameM, BehWHOM TlilacoBa oOf YKymHOT Opoja
ON0OpPHMKA oNINTUHE (rpaaa), Oam Kao W 3aMCHHMKA MPEJICEJHUKA CKYIIITHHE.
Cekperap oniTuHe cTapa ce 0 00aBJbakby CTPYYHHUX IOCIOBA Y BE3U Ca Ca3UBABEM U
OJIp)KaBambeM CEeHUIA CKYMIUTHHE U BEHUX PaJHHUX Teja, a MOCTaBJba ra MpelCeIHUK
CKYIMIITHHE HA TMEPHOJ O]l YSTHPHU TOJMHE. 3a MpPEACETHHKA CKYIIITHHE MOXE Ja ce
MOCTaBM JIMIIE KOje HMMa 3aBpIICH IpaBHU (aKyATeT, HajMame 3 TOIMHE pPaTHOT
UCKYCTBA y CTPYIH U TOJOXEH JpXKaBHH CTPy4HU HcnuT. CKyNIITHHA OJUIydYyje Ha
celHUIIaMa YKOJIMKO Ha CeHUIlaMa pucycTByje BehuHa o1 yKymHor Opoja 0100pHHKA.
Omtyke ce noHoce BehnHOM ITacoBa MPUCYTHUX OAOOPHHKA, AT 3a TOjeIUHE OJUTYKE
notpebHa je u kBanudukoBaHa BehuHa, ogHOCHO BehuHa riacoBa oJ] YKymHOT Opoja
onbopHUKa (3a JOHOIIEHkE cTaryTa, Oynera, ypOaHUCTHYKOr I[IaHa; W300p W
paspeuieme MpeaceIHIKa CKYMIITHHE, 3aMEHUKA MPECETHIKA CKYIIITHHE M WIAHOBA
ONMIITHHCKOT Beha; MOHOIIEHE OMIyKe 0 00pa30Bamy W YKUAAKY MECHUX 3ajeTHHIIA).
Cennuile Cy jaBHE, a KapakTep TajHOCTH MOTY JOOUTH caMoO 300T H3Y3eTHHX
6e30eqHOCHUX pazjora. PagHa Tena cKymmTHHE (KOMUCHje M CaBETH) UMajy YJOry ja
oJIaKIIa)y (yHKIIMOHUCAKE CKYIIITHHE U HAa epUKAcaH HA4YMH pPa3MOTpe IOjeauHa
nuTama. bbuxoB 0poj, cactas, 001acT 3a Koje ce o0pa3yjy U HauuH u3dopa, oapehyje
ce CraTyTom.

CKynumTHHa jeAMHUIE JIOKAJHE CcaMOylpaBe MOXKE C€ pPAaCHyCTUTH ako: 1)
CKYIIITHHA HE 3acea Jy’Ke 0]l TPH Mecela; 2) ako He nzabepe MmpeceTHIUKa ONIITHHE
U ONIITHHCKO Behe y pOKy O]l Mecell JaHa OJi JaHa KOHCTHTYHCama CKYIIITHHE
JeAMHUIE JIOKAJHE CcaMOylpaBe WM OJ JaHa MHXOBOT pa3peliema, OIHOCHO
NOJHOIICHA OCTaBKe; 3) He JOHece CTaTyT WM OylleT y POKY YTBpH)EHOM 3aKOHOM.
OxanyKky o pacnylTamy CKyNIITHHE jeAMHUIIE JIOKAIIHE caMoylpaBe JoHocHu Brana, Ha
Ipe/Ior MHUHHUCTApCTBAa HAJIS)KHOT 3a TIOCIOBE JIOKATHE CaMOYIpaBe, OJHOCHO
HAJUISKHOT OpraHa Teputopujamue ayroHomuje.>”" Hakon Tora mpejcemunk Haponue
CKYIIIITHHE PacHucyje HOBE M300pe y POKY OJ J[Ba Mecela O OJIYKe O pacIyllTamy
CKYIIITHHE OIITHHE WK rpaja. /1o KOHCTUTynCcama HOBOT ca3nBa CKYIIITHHE, TeKyhe
nocnoBe o0aBiba [IpuBpeMeHHM OpraH jeJUHUIIEC JIOKATHE caMoyIlpaBe Kora o0pasyje

Bnana Cpbuje. OBo Teno uma npejaceHUKa U YeTUPH WiaHa, a UIMeHyje ux Bmana xpo3

301 3akoH 0 JIOKAJTHOj caMoympasH, ,,Ci1. rimacHuk PC*, 6p. 129/07, unan 85-86
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JIOHOIIICH¢ TOCEOHOT PelIcHha MPU YeMy BOJIU pavyyHa O HAIIMOHAIHOM U MOJIUTHYKOM
cacTaBy pacHyIlTeHE jeAMHHMIIC JIOKATHE caMmoyrpaBe. Manaar og0opHHUKa M3a0paHuX
Ha HOBMM HM300pHMa Tpaje 4eTupH roauHe. MelyTuMm, yKOIUKO ce JOTOJ Ja ce HU
mocjae HOBUX HM300pa HE KOHCTHUTYHIIE CKYIIITHHA Yy POKY OJ JiBa Mecela Ol
o0jaBipHBama pesynrara n3bopa, mpeaceHuK HapoaHe CKyNIITHHE JOHOCU OJUTYKY O
pacnrcHBamy HOBHX M300pa 3a CKYMINTUHY jeAMHUIIEC JOKAIHE CAMOYIIPaBe Y POKY O
Mecell JlaHa oj JaHa Kajga Ou Tpebamo cmpoBectu u3bope. ok ce He wuzabepy
ONOOPHHUIM, TOCTOBe CKymmTuHe he obOaBbatu I[lpuBpemenu opran. Mannat
0I00pHUKA KOjU ce m3abepy Ha OBHM M300pHMa Tpaje 0 UCTEeKa MaHAaTa n3adpaHux Ha
penoBHUM M300pHMa, IMTO 3HAYH Ja je MaHaaT kpahu. [ToHaBbame n300pa HacTaje Kao
HoCJIeIUIa HEKOHCTUTYUCAka CKYIMIITHHE OMNIITHHE WM Tpaja IITO Jajbe W3a3MBa
o0Opa3oBame MpHUBpPEeMEHOT oprana oj crpane Bnage CpOuje koje obaBiba Tekyhe
nocioBe. M300p om0OpHMKAa M KOHCTUTYHCAHE€ CKYNIITHHE jEIUHHIE JOKATHE
caMOyIIpaBe HHUCY caMoO MPaBo, Beh U Ty>)KHOCT jeIMHUIIA JIOKATTHE CaMOYIIpaBe Jia Ce TO

ypaau y CKiialy €a 3aKOHOM.

4.3.4.2 IIpedceonuk onwmure (epadoHa4eniHux)

VYBohewe HHCTUTYIIH]e TpeACEIHUKA ONIITHHE Ka0 HOCHOLIA U3BpIIHE (PYHKLIH]jE Y
OMIITHHU, OJHOCHO TpaJIoHaYeTHUKA Ka0 HOCHOLIA U3BpIIHE (QYHKIHUje Yy Tpanry, jeaHa
je ox HajBehux mHoBamuja koje je 3JIC ox 2002. ronuHe yHEO Yy CTPYKTYypy OpraHa
BJIACTH ONIITHMHAa W rpajgoBa. Jlo Tama je Mmocrtojao camo jedaH M3BPIIHU OpraH y
ONIITHHU W TPaay, KOjHu C€ HA3WBa0 W3BPIIHU CaBET, C TUM IITO j€ JEO H3BPIIHE
¢ynkuuje mpunagao, mame (popmanHo, a Bumie (akruuku. Ilo pememy n3z 2002.
TOJIMHE, TPEJICEHUK OIIITHHE, OJHOCHO TpaJlOHAYeTHUK, OMpaH je HErmocpeIHO Ha
onmTHM n300puMa. MelhyTuM, TO ce pelemhe y MpaKkcu MOKa3allo Kao peliemke Koje je
OWJI0 jemaH OJ1 3HAYajHUX y3poKa OJoKaja y paay OMIITHHCKUX U TPAJCKUX OpraHa,
nocebHo 300r Tora mro ce Aorahano Aa CKyNIITHHCKY BehMHY YMHM jeJHA MOJIUTHYKA
OMuMja, a Ja MPeJICeJHUK OIIITHHE, OAHOCHO TpajJoHAyeNIHUK, OMBa H3abpaH Kao

302

KaHIUAAT Ipyre MOJIMTUYKE omuuje.”  300r THX pa3jiora jeé U HOBH YCTaB JOHECEH

392 Boromsy6 Munocasssesuh, CicreM nokamue camoymnpase y CpOuji (Ipyro H3MEEEHO H JOIYHCHO
n3name), CranHa koH(pepeHnyrja rpasosa u omurusa, beorpazn, 2009, crp. 79
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2006. romuHe yBeO Oapendy Ma CKYIMIITHHA jeAWHHIIC JIOKATHE caMmoylpaBe Oupa
U3BpIIHE OpraHe, a HOBUM 3aKOHOM O JIOKQJHOj caMoympaBH je oxapeheHo na cy tu
opranu OnmTHHCKO Behe M MpelCceIHUK OMIITHHE. YCTaB je NepHHHCa0 J1a ce u300p
W3BPIIHUX OpraHa BJacTH y IpajoBuMa u rpany beorpany oapelyje 3axkoHOM mpu uemy
je 3JIC u 3akoHOM 0 TJIaBHOM Tpaay oapeheHo Aa ux CKyMmITHHA rpajia oupa.

[Ipencennuka ommTuHEe OHMpa CKYNIITHHA OMIITHHE HA MEpPUOA oA 4 TOAMHE,
TajHUM TJlacameM, BehnHOM o1 yKymHor Opoja oa0OpHHMKA CKyHIITHHE ommThHEe. Ha
WCTH HAYMH CKYIIITHHA OUpa U 3aMEHHKA MPEJICEAHUKA, C TUM IITO MPEIOT 33 HBErOBO
MMEHOBAMC J1aje caM KaHIIUIAT 3a MPECeTHIKA OMIITHHE (Tpajia), a ’BeroB 1mocao je aa
Mema MPEeICeHNKA ONIITHHE (IPaJoHAueIHAKA) y CIy4ajy HEeroBe CIpPEUYeHOCTH WIIH
OJICYTHOCTH Ca Iocja, Kao M Jla My MOMaxe y paiy, Maja TO 3aKOHOM O JIOKAJIHOj
camoymnpaBu Huje HaBeneHo. Ca W300pOM Ha MECTO NpEIACETHHKA M 3aMCHHKA
MpeJICeTHUKA, FhUMa TIPECTaje MaHIaT 0I00pHUKA.

[Ipema 3akoHy O JOKaTHO] CaMOYIpPaBH, MPEACEAHHUK OIMIITHHE 3acTyma |
npe/CcTaB/ba OMIITHHY, NPEJIa)ke HAUYWH pellaBamkba O KOjUMa OJUTydyje CKYIIITHHA,
Hapezn0oJaBall je 3a u3BpIlemhe Oylera, ycMepaBa 1 yckiial)yje paja ONIITHHCKE yIpaBe,
JIOHOCH TOjeIMHAYHE aKTe 3a KOoje je€ OBJamheH 3aKOHOM, CTaTyTOM WM OJIYKOM
ckymmrure.>” [Topes Tora, KaHIUIAT 33 NPEICEIHHKA ONIITHHE IPEUIaXKe CKYTIITHHI
n300p unaHoBa ommTUHCKOr Beha, mpencraBiba TO Behe, ca3uBa W BOJU HETOBE
CEeHUIIE W O/rOBapa 3a 3aKOHHUTOCT Pajia OBOT TeJa WM 3a 00yCTaBJbambe O]l IPUMEHE
OJUTyKa OMIITHHCKOT Beha 3a Koje cMaTpa Ja HUCY carjlacHe 3akoHy. Takole, nmocrasiba
U paspeliaBa CcBOjeé MOMONHHKE 3a TOjequHE O0JIaCTH (JIOKAIHO-€KOHOMCKH pPa3Boj,
ypbOaHu3aM, 3alllTUTa >KMBOTHE CpenuHe, caoOpahaj, couMjaJHy W MpPUMapHY
3JIpaBCTBEHY 3aITUTY), a YHJU je TTocao Ja nokpehy mHUIMjaTUBE, MpeIaxky MPOjeKTe
U CaulkhaBajy MHUILBEHA y BE3W Ca MUTakmHMa Koja Cy OJl 3Hadaja 3a pa3Boj y
oOnacTuMa 3a Koja cy nocrtaBjbeHH. OBO TNUTame ce ojapehyje Onmke craTyTHMa
onmTHHa U rpagoBa y CpbOuju. 3akoHOM je oxapeheHo na y ommrThHamMa Moxe Jaa
nocroje Tpu moMohHHKa, a y TpagoBHMa 5, ¢ THM ITO rpag beorpang mma rpaiackor
ApPXHUTEKTY U TPAJICKOT MEHallepa Koju ce yopajajy y ykymnan 6poj oa 5 momohnuka. OHu

Cy TIOCTaBJbEHU y OMIUTHHCKO] (TPACKO]) YIPABH.

%03 3akoH 0 JIOKAJTHOj caMmoympasH, ,,Cii. rmacHuk PC*, 6p. 129/07, unan 44
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[Ipencennuky ommTuHE (TpaJOHAYEIHUKY) TMpecTaje MaHIaT Kajaa IMpecTaHe
MaHJaT CKYMIITUHU KOja Ta je maz0pana, a MOKe OMTH pa3pelleH Ipe BpeMeHa Ha
00pa3yioKeH MpeyIor HajMamke TpehrHe 0J00pHUKA, HA UCTH HAaYWH Ha KOjU je n3abpaH.
O ToM mpeiory 3a paspeuiesmhe, OJ00PHUI OIY4yYjy yV POKY o 15 maHa, a yKOJIHKO
CKYMIITHHA HE pa3pelid MpelCeAHUKa OIMIITHHE, OHJA OJOOPHHIM KOjU CYy TOJHEIH
WHUIM]jaTUBY 32 HETOBO Pa3pelieHkhe TO He MOTY MOHOBO YUUHHUTH Y POKY 01 6 MECEIIH.
VYKOIMKO Ta paspeiie, OHAa NPEACCTHHK OIIITHHE M HEroB 3aMEHUK OCTajy Ja
o0aBibajy Tekyhe mocioBe 10 M300pa HOBOT MpeACEeIHUKAa U 3aMeHHKa. Takole,
MPEJICSAHUKY TIPECTaje MaHJIAT YKOJHMKO IOJHECE OCTAaBKY, YKOJIHKO CE€ OCYIH 3a
KPUBUYHO JIEJI0O Ka3HE 3aTBOpa OJ] HajMame INEeCT MECCIH, JHUIICHEM IT0CIOBHE
CHOCOOHOCTH TIPaBOCHAKHOM CYIKCOM IPECYIOM, NMPECTAaHKOM JIPKaBJbaHCTBA WJIH
IPOMEHOM MecTa MPEeOMBAIUINTA, KA0 U BPIICHEM TI0CIOBA KOjU CY 3aKOHOM ojipeheHn

Ka0 HECIIOjUBHU Ca HeTOBOM (DYHKIIHjOM.

4.3.4.3 Onwmurncko (I paocko) eehe

OnmtrHcko Behe je KOHUMIIMPAHO Kao JIPYrH U3BPILHU OpraH OMIITHHE, KOJU je
KOJIETHjaJIHOT TUIAa U Y KOME CE€ WCTOBPEMEHO Halla3e MPEACEIHUK OMIITHHE U HEroB
3ameHuK. OmmTuHcKo Behe, Makiie, HUje OMIITUHCKA BJaJia, TMOIITO j€ MPEICETHHUK
OMIITHHE TaKohe W3BPIIHM OpraH OMIUTHHE M, Y3 TO, Hocuial GyHKIHUje yckiahuBama
U ycMepaBama pajia ONIITHHCKE yrpase. OcuUM Tora, oH je oBnauheH aa 00ycTaBiba 011
npuMeHe OJJIyKe Beha 3a Koje cmaTpa Ja HHUCY carjlacHEe 3aKOHY U YUHUEH je
OJITOBOPHHM 32 3aKOHHUTOCT panaa Tor Beha. Ca npyre ctpane, onmmTHHCKOM Behy je maro
Ba)XHO MPABO IpeJylarame OA7IyKe 0 OylleTy ONIITHHE, Ka0 M CTaTyTa U IPYTHX OJUIyKa,
YUMe je HEroB I0JIOKA] JOHEKJIe OjayaH, a Ha MpaKkCH ocTaje jaa Onuke Ipoduiuiie
10JI0’Ka] OBOT OpraHa, HApOYUTO Yy CMUCIY HETOoBOT (PYHKIIMOHAIHOT JU(epeHIrpamba
O/l MPEJICeHNKA ONIITHHE, KOMe 6M (paKTHUKH MOrao 6utH Tek momohum opram.>”*
Onmruncko (I'pamcko) Behe mpennaxke craTyr, OyueT W Apyre OJJIyKe M aKTe Koje
JIOHOCHU CKYMILTHHA; HEMOCPEAHO M3BpILIaBa CKYMIITHHCKE OJUTYKE; BPILIM HAA30p HaJ

pazoM ONIUTHHCKE YIpaBe; YKUAAa W IOHMINTABAa OMNIUTHHCKE AaKT€ KOJU HUCY Y

3% Borosy6 Munocassesuh, Crcrem nokanue camMoymnpase y CpOuji (Ipyro H3MEHEHO U JOMyHEHO
n3name),CranHa KoHdepeHluja rpagoBa u onmruHa, beorpan, 2009, ctp. 81-82
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CarjJacHOCTM Ca 3aKOHOM MM CTaTyTOM; JIOHOCH OJJYKYy O IPHBPEMEHOM
¢uHaHCHpawy y cioy4ajy Aa CKYINIITHHA OMNIITHHE HE JoHece OyleT Ipe IMouYeTKa
¢uckaiHe rojauHe; IOCTaB/ba M pas3pellaBa HauyeJHUKAa OINLITHHCKE YIpaBe WIN
HaueJIHUKE 3a [10jeInHe 00JIaCTH y ylpaBaMa; pelllaBa y YIPaBHOM IIOCTYIKY Y APYroM
CTeleHy o IpaBuMa, obaBe3ama M NMpaBHUM HHTepecuMa rpahana, npeayseha, ycraHoBa
U JIpyTMM OpraHu3aiyja y yIpaBHHUM CTBapuMa KOjeé Cy Y HAaJUIKHOCTH ONIITHHE
(rpaga); crapa ce O M3BpILIaBamby [OBEPEHUX HAJICKHOCTH OJ CTpaHE LEHTPaTHUX
BJIACTU M ayTOHOMHE IOKpajuHe; pelaBa o u3y3ehy HauelHHMKA ONIITHHCKE YIIPABE;
pemaBa Cyko0 HaJeKHOCTH M3Mel)y OMIITHHCKE ynpaBe W mpeay3eha, ycraHoBa u
OpraHm3aiyja y IocjJoBUMa Koje ONIITHHA MOBEpaBa OBUM CyOjeKTHMa, Kao u m3Mmehy
OINIITUHCKUX YIpaBa 3a MojeuHe 00IacTu.

Ommruacko (I'pancko) Behe uYmMHE NpenceIHUK ONINTHHE (TPaJOHAYCITHHK),
3aMEHHK TPEICeIHIKA U YWIAHOBH KOje OMpa CKYyIMIITHHA OMIITHHE (Tpaja) Ha Tpeior
npeceHIKA ONMIITHHE (TpaJOHAYETHUKA), HA TEPUOJ OJ YETHPH TOAHMHE, TajHUM
riacameM, BehuHOM oj yKymHOT Opoja 0A0OpHHKA, UCTOBPEMEHO KaJa OANydyje O
u300py IpeceTHIKa U 3aMEHHKA MPe/ICeAHNKA ONMIUTHHE-TPaJIOHaYeIHUKA U 3aMEHHUKa
rpaJioHaveITHUKA.

[Ipema 3akoHy O JOKallHO] camOyIlpaBH, Opoj 4JaHOBa OIMIITHHCKOr Beha Koje
CKYMILUTHHA OMIITHHE OMpa Ha MPEeJUIOT NMpeACceHUKA ONIITUHE, HE MOXKe OuTH Behu ox
11.% Ca mpyre crpane, 3akoH o ryIaBHOM Tpamy ucTHue ga CKyNIITHHA rpaja, Ha
TpEeJIOr IpajloHaueNHNKa, 6upa 13 wianosa I'paackor Beha.’”® UnaxoBu ommrTHHCKOT
Beha He Mory 6uTu uctoBpeMeHo u ondopuuiy. OnmruHcko (I'paacko) Behe ommyuyje
caMO YKOJMKO CEIHHUIM NpPUCYCTByje BehmHa oA YKymHOr Opoja uwiaHoBa Beha u
oJutydyje BehMHOM rijacoBa MPUCYTHHUX 4jaHOBa. MelyTum, 3aKOH je M30CTaBHO OMIIO
KakBe KpUTEpHjyME€ W YyciaoBe 3a wu300p unaHoBa Beha. Ilpencemnux ommTuHE
(rpamoHaueNHUK) M OMIUTUHCKO (Tpaacko) Behe pernoBHO HM3BEIITaBajy CKYMIITHHY
onITHHE (Tpajia) 0 U3BPIIABAKY OAJYKA U APYTUX aKkaTa CKYNIITHHE OMIITHHE (Tpaja).
Manyat unaHoBuMa Beha mpecraje Kajla HMCTEKHE MaHJIAT CKYMIITHHU KOja UX je

n3abpaiia, Kajia je pa3pelleH MpeICeAHUK ONIITHHE, Ha IPEJIOT MPeACEeAHUKA ONIITHHE

3% 3aK0H 0 JIOKQJIHO] caMoyrpasy, ,,Ci. rimacauk PC*, 6p. 129/07, unan 45, cras 6
%06 3aK0H 0 rIaBHOM rpany, ,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 129/07, unan 25, cras 6
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(rpazmoHayYeTHMK) UM HajMame jeqHe Tpehune on0opHuKe Mo Beh OnrMcaHOM MOCTYIIKY

3a BBUXOB H300D.

4.3.4.4 Onwmuncka (I paocka) ynpasa

OmnmTHHCKA yrpaBa je HocuiIall yrpaBHe (DYHKIIHj€ U3 U3BOPHOT JEJIOKpyra rpasa
U JTYXKHOCTH OIUITHHE, &JIM YJ€JAHO HW3BpIIaBa M 3aKOHE U Jpyre IMpoIuce KOju Cy
HOBEPEHHU OILITHHHU.

[Ipema 3akoHYy O JIOKaJTHO] CaMOYIpPaBH, OIMIITHHCKA ymnpaBa o0OaBiba cienehe
MOCJIOBE: TpHUIpPEMa HaupTe NpomHuca W JPYTHX akaTa Koje MOHOCH CKYIIITHHA
OMIITHUHE, MPEACEAHUK ONIUTUHE U OMIUTHHCKO Behe; M3BpIlIaBa OJUIyKe U JIpyre akTe
CKYNIITHHE OIIITUHE, MpeACeAHMKAa OINUITHHE W OHIUTHHCKOr Beha; pemasa vy
yIIpaBHOM IOCTYIIKY Y IIPBOM CTEIEHY O IIpaBUMa U JyXXHOCTHMa rpalana, nmpemyseha,
YCTaHOBA W JIPYTMX OpraHM3alldja y YIPaBHUM CTBapyMMa W3 HAJJIC)KHOCTH OMIITHHE,
o0aBJpa MOCJIOBE YNPABHOI HAA30pa HAJ M3BPLIABAKEM IPONKMCA U JPYTUX OMIITHX
aKaTa CKYMNIUTHHE OMIUTHHE M Y TOME BpIIM MoceOHa oBiamhema (Hajlaxke pelemheM
U3BpIICHE Mepa W pagmh y oapeheHOM poKy, W3pude MaHIaTHE Kas3He, HW3/aje
npuBpeMeHa Hapehewa wunu 3a0paHe, NMOAHOCHM KpUBHUYHE IIpHjaBe W IpHjaBe 3a
NPUBpEIHE TPECTYIE U BOhEHE MPEKPIIajHOT MOCTYIKA, 00aBemTaBa Apyre opraHe 3a
npeay3uMame Mepa 3a Koje je Taj opraH HajJie)kaH), U3BpIllaBa 3aKOHE U JApYre MpoIuce
yyje je M3BpIIaBamke MOBEPEHO OMIUTHHH, 00aBjba CTPyYHE M Jpyre IOCIOBE Koje
YTBP/IM CKYHIITHHA ONIITHHE, IPEICEIHHIK OMITHHEE U ommurHHcKo Behe.>”’

3akoHoMm je oxpeheno nma ommrmHE Koje mMajy Mame oa 50.000 craHOBHHKA,
OMILTHHCKA yIpaBa ce 00pa3yje Kao jeAMHCTBEHU OpraH, JOK Ce Yy OMIITHHAMa ca MPEKo
50.000 craHOBHHMKA M TpaJoBMMa MOTY 00pa3oBaTH OMINTHHCKE W TPAJCKE yIpaBe 3a
nojeruHe 00JacTu, ITO ce PEerysHile ONMIITUHCKAM U TpajJckuM ctarytuma. [loceOHum
aKTOM KOJH JIOHOCH CKYIIITHHA OMIUTHHE (Tpajia) Ha Mpeyior OMIUTHHCKOT (IPajCcKor)
Beha ypehyje ce nurame opraHusanuje OMIUTHHCKE (rpajcke) yrnpaBe. TUM akTOM ce
ypehyjy oBnamhema U OpraHM3alMOHM OOJIMIM 3a M3BPIIABAKE IMOjeIMHUX IOCIIOBA,
OJTHOCH OMILUTHHCKE YIpPaBe U JIPYTUX OMIITHHCKUX OpraHa, OJHOCH IpemMa rpahanuma,

OJIHOCH YIIPaBe ca IPyTrUM OpPraHMMa U U3BELITABAE O Pady.

397 3aKo0m 0 JIOKQJIHO] CaMmoympasy, ,,Ci1. riacHuk PC*, 6p. 129/07, unan 52, unan 60
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ONIITHHCKOM YNPaBOM, Ka0 j€AMHCTBEHMM OPraHOM, PYKOBOJIM Ha4eTHHUK. 3a
HAueJIHWKA OMNIITHHCKE yIpaBe MOXe OWUTH IOCTaBJBEHO JIMIIE KOj€ MMa 3aBpLICH
npaBHH (paKynaTET, MOJIOKEH UCIHT 3a Paj y OpraHuMa JIp>KaBHE yIIpaBe U HajMarbe MeT
rOAMHA PAJHOT HUCKYCTBa Y CTPyUH. Y ONIITHHCKO] YIpaBH 00pa3oBaHOj Kao
JEeAMHCTBEHH OpraH, 3a BPIICHE CPOAHUX IIOCIOBA, MOTY ce 00pa3oBaTH YHYTpAllmhe
opraHu3aluone jeauHune.’” VKONMKO Ce ympaBa OpraHM3yje y BHIIE yIpaBa, pajoM
CBaKe ymnpaBe PyKOBOJIM HAuUCIHUK KOjH 3a TO MOpa Ja uMma oaromapajyhu cakynrer,
HajMame MeT roJIMHa PaJHOT UCKYCTBA U MOJIOKEH JIP)KaBHU CTPYYHH UCIUT. Takohe, n
y ympaBama ce MOry o0pa3oBaTH YyHYyTpallllbe OpraHu3alMoHe jeAuHuLE. 3a
OpraHM3alyjy YHYTpPAIIlBUX OPraHW3allMOHMX jeJAWHHIA JIOHOCH ce MmocebaH aKT
(ITpaBuitHUK O YHYTpalllkb0j OpraHW3alMjd M CHUCTEMATH3alMjH PaTHUX MECTa) Ol
CTpaH€ HayeJHUMKa y3 CarjlaCHOCT OMIUTUHCKOr (rpazackor) Beha. [lpaBuiHukom ce
ommke ypelyjy yHyTpamime OpraHuM3alloOHE jeJUHUIC, BPIIM PACHOpEd IIOCIOBa
usmely wux, yrBphyje Opoj usBpuiniamna 3a o0aB/bame MOjeIMHUX MOCIOBA U YCIOBU
3a IBUXOB MPHUjEM Ha pajl.

Hauennuka ommTuHCKe (Tpajicke) yrpaBe WM YIpaBa IMOCTaBJba OIMIITHHCKO
(rpagcko) Behe Ha OCHOBY jaBHOI oOrJjlaca, Ha BPEMEHCKM MEpHOJ OA S5 ToJuHa.
Hauennunu mMory uMaTtu 3aMeHHKe, a 3a CBOj paj OAroBapajy CKYMIUTHHU OMIITHHE U
ONMIITHHCKOM Behy, Oamr ka0 W caMu HAdYeNHUIU. Y OKBHp HHUXOBUX HAICKHOCTH
Craajy JOHOIICHE MOjeIMHAYHIX aKaTa KOjU Cy Y HaUICKHOCTH OIIITHHCKE yIIpaBe,
pelaBambe y Moryhum cykobrMa Ha/ijIe’)KHOCTH U3Mel)y YHYTpalImbiX OpraHu3aluoOHUX
jeAMHHuIa, pelaBame 0 u3ysehy ciayxkOeHnKa y OMIUTHHCKO] (Ipajickoj) yIpaBH, paBo
IIOCTaB/baFhba W paspelielhe YHYTPAIIbHX OpPraHU3alMoOHMX jeamHuna. [locao
HayelHWKa jecTe Ja HEMOCPEIHO PYKOBOJIE W OpraHu3yjy paj 3alociIeHHX Yy

OMILITHUHCKO] YIPaBH.

4.3.5. Jlokaanu uzdopu

Cucrem nokanHuX u300pa HOpPMHpaH je 3aKOHOM O JIOKaJTHUM HU300puMa

(2007),>* xoju je mperpreo oapehere m3MeHe Kpo3 3aKOH O M3MEHAMA M ONYHAMa

%% Munan Brarkosuh, IIpaso nokanue camoymnpase, becjena, Bama Jlyka, 2008, ctp. 239
309 3aKOH 0 JIOKAIHUM n3bopuma, ,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 129/07, 34/10
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310
N360p u mpecraHak MaHaara OJ0OpPHUKA

3aKOHa O JoKadHuUM uzbopuma (2011).
CKYNIITHHE jeIMHUIIA JIOKATHUX CaMOyIpaBa ce ypehyje OBUM 3aKOHCKUM pEIICHEM, a
MaHJaT 0OJI00PHUKA TPaje YSTHPHU TOIANHE.

I'pahanu Oupajy ogOopHHUKE HA OCHOBY CIIOOOHOT, OMINTEr U jeHAKOT H300pHOT
npaBa. M300pHO mpaBo rpalhanu ocTBapyjy HEMOCPEAHO, TaJHUM TriacambeM. Oa0opHUIN
ce Oupajy Ha OCHOBY JIMCTAa IMOJUTHYKHX CTpPaHaKa, HHXOBUX KOAIUIMjA, APYTUX
TMOJIMTHYKUX OpraHM3aIMja ¥ JIHCTa Koje Tpemioxke rpyne rpahana.’'’ TIpaso na 6upa
0JI00pPHUKE MMa CBAaKy IYHOJIETaH JpxaBibaHuH Pemybmuke CpOuje Koju je MOCIOBHO
croco0aH M KOju “Ma MPeOUBAIMIITE HA TEPUTOPHU)U jETMHULIC JIOKATHE CAaMOYIIPaBe y
KO0jOj ce To n300pHO TpaBo ocTBapyje. McTo Tako u 3a og00pHUKA MOKe OUTH M3a0paH
camMo MyHoJeTaH napkaBbaHUH CpOHje KOjU je MOCIOBHO CIoco0aH M KOjU HMa
npeOUBaHINTE Y JeAUHUIM JIOKAIHE CaMOYIIpaBe Yy K0joj j€ MPeIokKeH 3a OJOOPHHKA.
N360p onbopHHMKa ce CIIPOBOAM y OMNIITHHH KA0 jeAMHCTBEHO] M300PHO] jeTUHUIIM, a
ONOOPHUYKU MaHIATH C€ pacnojiesbyjy m3Mel)y m300pHUX JmcTa cpasMepHO Opojy
OCBOjEHMX TIJIacoBa KOjH je CBakKa JINCTa OCBOjUJIa Ha U300puMa.

N360pe 3a CKyNIUTHHE jeMHUIA JIOKAJHE CaMOYIIpaBe paclucyje MpeiceTHUK
Haponne ckymmTiHe, a 011 JaHAa paclMCHBama JI0 JaHa OJprKaBama M300pa HE MOXKe
nporehu Mamwe o 45, a Hu Bunie oa 60 naHa.

Opranu 3a crnpoBoheme n300pa cy M300pHA jeAMHHUIA JIOKAIHE CaMOyIlpaBe U
Oupauku 0100pU KOjU paje y CTAIHOM U MPOLIUPEHOM cacTaBy. M300pHY KOMUCH]Y Y
CTaJIHOM CacTaBy YMHE NPEJCETHUK U HajMamwbe MIECT WIAHOBA KOj€ UMEHY]e CKYIMIITHHA
JeAVHUIE JIOKaTHE CcaMOyIpaBe, Ha MPEIOr OAOOPHUYKHX Tpylna Yy CKYNIITHHH
JeAMHHUIIA JIOKAJIHE caMoyIlpaBe, cpa3MepHO Opojy o0A0OpHHKA, a Yy MPOIIUPEHOM
cacTaBy- U IO jeJlaH olyHOMyheHM NpeJCTaBHUK MOJHOCHIIANa W300pHEe JHUCTE KOjU je
MIPEIOKNO HajMamke 1Be TpehuHe KaH;m)laTa.312

N360pHa KOoMHCHja: cTapa Ce O 3aKOHHUTOCTH CrpoBohema n3bopa 0J00pHHUKA;
onpehyje Oupayka MecTa, TpPU UYEMY HAPOUYUTO BOJIM padyHa O pPaBHOMEPHO]
pacniopeheHocTn Oupada Ha OWpPAYKUM MECTHMa M O JIOCTYIMHOCTH OHMpayKor MecTa
Oupaunma; oapelyje Oupauke ombope W UMEHYje HUXOBE UJIAHOBE; Jaje YIyTCTBa

O6upaukumM oabopuMa y Morjeny crpoBolema nocTynka u3dopa 0100pHHKA; TPOIHCYje

810 3aKk0H 0 U3MeHaMa u JoryHaMa 3aKoHa 0 JIOKaIHUM u3bopuma, ,,Ci. rmacHuk PC*, 6p. 54/11
311 33KOH 0 JIOKAJTHHM n3bopuma, ,,Ci. rimacauk PC*, 6p. 129/07, unan 3, unan 5
312 Munan Brarkosuh, IIpaBo nokanue camoymnpase, becjena, Bama Jlyka, 2008, ctp. 249
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oOpaciie U OpraHumsyje TEXHUYKE MPUIIPEME 3a CIpoBoheme m300pa 3a 0J0OpHHKE;
yTIBphyje na mu cy u300pHE JUCTE CAuMIbEHE W TMOAHETE Yy CKIIAAy ca MPOIMUCHMA O
n300py o100pHHKA; TporJiamaBa u300pHe JucTe; yTBplhyje 00JMK M U3TJIe]] IIacauKux
nuctuha, Opoj rinacadykux JjucTthha 3a OWpayka MecTa W 3alMMCHUYKH HMX Ipejaje
OupaukuM oxbopuma; yTBphyje U 00jaBibyje YKymHE pe3yiartare u3bopa oaOOpHHUKA,
NOJHOCH W3BEIITaj CKYMIITHHU jEAMHUIC JIOKAJHE CaMOYIpaBe O CIPOBEICHUM
nu30oprMa 3a OJ00pHUKE; JI0OCTaBJba MUHUCTAPCTBY HAJUIC)KHOM 3a IOCIOBE JIOKAIHE
camoyIpaBe U PEryOJIMYKOM OpraHy HaJJIe)KHOM 3a IOCIOBE CTATUCTUKE TOJATKE O
cpoBohewy W pesynraTEMa H300pa 3a OJOOpHUKE, HEMOCPEIHO IO 3aBPIIETKY
n36opa.’"® Takolje, i Gupauky 0160p PaaH y CTATHOM H MPOIIMPEHOM CACTaBY, a [0CA0
OBOT' TeJIa OJHOCH C€ Ha HETOCPEIHO cipoBoheme n3bopa, obe30ehuBame TajHOCTH |
NPaBWIHOCTH Yy TJacamy, YTBphHUBame pe3yirara u30opa Ha OMpauKoM MECTY, CTapame
0 OJIp’KaBamy pelia Ha OMpPauKkoM MECTY 3a BpeMe Tilacama.

[IITo ce TMye KaHOUAOBama OJIOOPHMKA, 3aKOH oMoryhaBa na mpemiiore 3a
0JI0OPHHUKE 3]y PETUCTPOBAHE MOJUTHYKE CTPAHKE WIIH KOAIIMITH]e TUX CTpaHaKa, Kao
rpyne rpahana 4uje u300pHE JIMCTE CBOJUM MOTIHCUMA MOJAPXU HajMame 30 Oupaua rno
IpeUIory 3a CBakor KaHAMJaTa Ha n30opHoj mauctu. Ilopen Tora, mpeiiarad Mopa jaa
uMa Ha JINCTH HajMame jefHy TpehuHy KaHauaaTta oJl yKynmHor Opoja og0OpHHUKa KOju
ce 6upa. Y TOM CMHCIY, 3Ha4ajHO j€ JIOHOIICHE 3aKOHA O MOJUTHYKUM CTpaHKama
(2009)*'* koju je mpomKCcao 1a MOMUTHYKY CTPAHKY MOTY OCHOBATH HajMame 10.000, a
MOJIMTUYKY CTPAaHKY HalMOHalHE MamMHE HajMamwe 1.000 myHOJIETHHX M TPaBHO
cnocobHux apxassbaHa CpOuje. IIpema nocrojehem M3Bony u3 perucrpa mOIUMTHUKUX
CTpaHaka KOjM c€ HaJla3W Ha 3BaHUYHO] MHTEPHET Mpe3eHTanrju MuHUCTapcTBa npasje
¥ [pKaBHE yIpaBe, YKYIHO je perucTpoBana 91 momutuuka ctpanka y Cpowuju.’'
HauumeH je 3Hauaja Kopak yHamnpesa jep y NpeTXoJHOM MEePHOAY, A0 JTOHOIIEHa HOBOT
3aKOHA O MOJUTUYKHM CTpaHKama, Opoj MOJMTHUKUX opranu3anuja 6uo ckopo 1.000.

V jenununiama koje umajy mame o 20.000 6upada, n300pHE JTUCTE Cy YTBphHEeHE
Kajma ux je mornucano Hajmamwe 200 Oumpaua. Kao jom jeman mpumep jadama
JIEMOKPATUYHOCTH JECTe U peryiucame yuenrha Mame 3aCTYIJBEHOT oJIa Y JIOKAJTHUM

CKYIIITHHAMA Ha Taj HA4YMH IITO Ha CBAaKOj M300pHO] JICTH Mel)y cBaka TpH KaHAKUJaTa

313 3aK0H 0 JTOKATHUM n3bopuma, ,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 129/07, unan 15
314 33KOH O OMUTHYKUM cTpaHkama, ,,Ci. rnacauk PC*, 6p. 36/09
315 http://www.drzavnauprava.gov.rs/article.php?id=784
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1o pepociieny Ha JUCTH (IpBa TPU MeECTa, Apyra TPU MECTa M JI0 Kpaja JIMCTe) Mopa
OWTH HajMame jeJaH KaHAWJAT OHOT I0Ja KOjU je Mame 3aCTYIJbEH Ha JIMCTH. JenHo
JUIIE MOYKe OMTH KaHAMJAT 3a jeTHOT OJ00pPHUKA Ha jeTHOj M300PHO] JINCTH, PEIOCIICT
KaHauaara ojapehyje cam nmogHocwian n3dope aucre. Hazus nzbopne mucte oapehyje
ce TmpemMa Ha3HMBY MOJUTHYKE CTpaHKE MOpen KOoje ce MOXKE MOJaTH M MME U IMpe3uMe
HOCHOLIa U300pHE JIUCTE, @ YKOJIMKO MOCTOjU BUILE MOJMTHYKUX CTPaHAKa KOje IMOIHOCE
jenHny u300pHY JIUCTY, OHJIa C€ HAa3UB M300pHE JTUCTE M HOCHJIAIL o/ipel)yjy criopazyMoM.

Kana je y nutamy crpoBoleme nzbopa, n300pHa KOMHCH]ja je TyXKHa J]a 32 CBAKU
Oupauku 0100p GIarOBpeMeHO MPHUIIPEMH MaTEepHjall 3a TIacame, a HAPOUUTO NOTpedaH
Opoj riacaukux nuctuha, U3BOA M3 OMPAYKOr CIHCKA, MOTBpPAEC O M300PHOM MpPaBy,
noceOHe ciay)xOeHe KOBEepTe 3a Ilacame, Kao M o0pasall 3alvMcHUKa O paay OMpadkor
on6opa.>*® Kana ce cripoBeny n36opu, n360pHa KoMucHja yTBphyje pesyiarare n3bopa u
Opoj MaHJaTa KOjU MpUIlaja CBakoj] M300pHO] JUCTH, a cBaka M300pHA jaHcTa J00Hja
OHOJIUKM Opoj MaHZaTa Koju je cpa3mepaH Opojy N0OMjeHMX TIjacoBa. Y pacrojenu
MaH/IaTa y4eCTBY]y CBE MOJUTHUYKE CTPAHKE KOj€ Cy OCBOjHIIC HajMame 5% TiacoBa 01
YKyImHOT Opoja rjacoBa Oupauda KOjH Cy TJIacalid, a MOJIMTHYKE CTPAaHKE HAIMOHAITHHUX
MambHMHA U KOAIHIIKje UCTUX YYECTBY]Y Y pacloien MaHiaTa Hako 0CBoje Mame 011 5 %
IJ1IacoBa OJ] YKYIHOT Opoja Oupayda Koju cy riiacaiiu.

N3bopna komucHja pacnojesbyje MaHIaTe TMpPUMEHOM cucrteMa HajBeher
KOJMWYHUKA. MaHgaTu ce pacrnojiesbyjy Tako IITO C€ YKymaH Opoj riacoBa KOjU je
nobuiia cBaka IojeinHa JiMcTa nojenu OpojeBuMa of jellaH 3aKJbYy4HO ca OpojeM KOoju
oJrorapa Opojy o100pHHMKa KOjU ce Oupajy y CKYNIUTHHY jeauHune. Tako JoOujeHu
KOJIMYHUIIA PAa3BPCTaBajy C€ MO BEJIMYMHH, a Y O003Mp Ce y3uMa OHOJNWKO HajBehmx
KOJIMYHHUKA KOJIMKO ce OMpa oA00pHUKA Yy CKYIIITHHY jeMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe.
Caaxa u30opHa jiucTa 1001ja OHOJIMKO MaH/aTa KOJIMKO TUX KOJIMYHUKA Ha By OTHaJA.
AKko /1Be n300pHe JUCTE WK BUIIE H300PHUX JHCTA T100U]y UCTE KOJTUYHUKE HA OCHOBY
KOjUX ce JIoJleJbyje jeJlaH MaH/IaT, a HeMa BUILIe HepacIoleJbeHUX MaHjaara, MaHjaaT he
ce IOIENTUTH JHCTH Koja je moOmna Behm 6poj rmacosa.’'’ Ilpema 3akoHy, m3GopHa
KOMHUCHja HajkacHHje y poky on 10 mana ox oOjaBibuBama pesyiaTara u3zbopa cBe

nobujeHe MaHjmare ca u30opHe nucte he MoAeNUMTH KaHIuJaTUMa IO pPeaociiely Ha

316 3aK0H 0 JTOKAIHUM n3bopuma, ,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 129/07, unan 28, cras 1
317 3aKOH 0 JIOKAIHUM n3bopuma, ,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 129/07, unan 41, ctas 2, ctas 3
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U300pHOj JIMCTH, TOYEB OJ MpPBOr KaHaugara ca Jyucte. OBO pelIeme CrpedaBa
MOJIMTUYKE TMapTHje Ja came OAydyjy mocie u300pHuUX pe3ynartara ko he um Outn
0JI00PHMITM HE3aBUCHO O perociena Ha u3bopHoj nuctu. Ca apyre ctpaHe, To he
BEpOBAaTHO M3a3BaTH BEJIWKE YHyTapcTpaHadake OopOe W Hecayriacuie jep je
HE3aMHUCJIMBO Jla HjeHA MOJUTUYKA CTpaHKa y OWIO KOjOj jeOUHHIM JIOKATHE
caMmoyIipaBe MOXe Ja OCBOjH Ha M300puMa cBe oj0opHMYKe MaHjaTe. BepoBatHo he
CHCTEM 3acilyra ¥ pajia y MOJUTHYKUM CTPaHKaMa OJUTYyYHMBaTH O PeIOCiey OJJ0O0pPHUKA
Ha JIIcTama.

OnbopHHKY TpecTaje MaHJaT Kaja MoJHece OCTaBKY, TyOJbemheM ApKaB/HbaHCTBA,
JIOHOIIEEKEM OJJIyKE O paclylTamby CKYNIITHHE jeJUHHIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe,
cmphy on0opHUKA, MPEeCcTaHKOM MPeOUBATUINTA HA TEPUTOPUjU jEAMHUIIEC JIOKAJIHE
camoympaBe, Mpey3uMameM Mocia Wid (QyHKIHje Koje cy HecnojuBe ca (PyHKIIHjoOM
onbopuuka. Takohe, mpecraje My MaHIaT M y CIy4ajy Ja je IPaBOCHAKHOM CYACKOM
npecynoM ocyheH Ha Oe3yclOoBHY Ka3HY 3aTBOpa O] HajMame MIECT MECeId WIH je
MPaBOCHAXXKHOM OJITYKOM JIMIICH MOCJIIOBHE CIIOCOOHOCTH. OJJOOPHUK OCTAaBKY MOJIHOCH
JUYHO MPEACETHUKY CKYMIITHHE JeTUHHIIE JOKAIHEe caMOyIpaBe, OBEPEHY KOJ opraHa
3a OBepy MOTIHCA, Y POKY O TPH JaHa of oBepe. [IpencemHuk cKymmTHHE je ayXaH aa
Ha TPBOj HAPEIHO)] CEIHUIIM OCTaBKY OJOOPHHMKA CTAaBU Kao MPEJIOT 3a MPBY TauKy
JHEBHOT pena. Y ciydajy Ja MaHJaT 0J100pHUKY IIpecTaHe Mpe UCTeKa BpEMEHa Ha Koje
je nzabpaH oHJa ce MaHJaT JojeJbyje mpBoM cienehemM KaHAWAATY ca U30OpHE JTUCTE
KoMe HHUje OuMOo J0Je/beH MaHJaT, a Tako j€ HCTO U ca KOATUIMOHMM H30OpHUM

muctama. Mannart onoopHuKa ce Bepu(drKyje Ha KOHCTUTYTHUBHO] CEAHUIIM CKYIIITHHE.

4.3.6 KomyHaiHa noauumja

3aKOHOM O JIOKQJIHO] CaMOYIpaBU M 3aKOHOM O TJIaBHOM Tpajay OMOTyheHo je
o0pa3oBame KOMyHaJTHE TOJHIMjEe Ha TEPUTOPHUJU TpajgoBa U rpama beorpaga. Toxom
2009. roguHe ycBOjeH je 3aKOH O KOMYHaJgHOj moiuuuju y HapoaHoj ckymmTuHH
Peny6iuke Cp6uje (2009).%*8

[Ipema 3akoHy, KOMyHalHa MONUIKja ce oOpazyje 3a oapeheHe KOMyHAIHO

NOJHUIMJCKE M JIpyre IIOCIOBE YHjUM o00aBibameM ce o00e30elyje u3BpiaBame

318 3akom 0 KOMyHaTHOj moMHIHjH, ,,Ci1. rmacHuK PCY, 6p. 51/09
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HAQ/JISOKHOCTH Tpaja y o0JacThMa, OJHOCHO MHTambMMa KOMYHAJHE JIEIaTHOCTH,
3aIlITUTE )KUBOTHE CPEIUHE, JbYIU U A00apa u 00e30ehyje 3amrura u onpkasa pen y
kopuithemy 3eMJBHINTA, MPOCTOpA, JOKATHUX MyTeBa, YJIWIA W JAPYIHX jaBHUX
objekara, kao M 00e30ehyje HecMeTaHO OOaBJbamhe 3aKOHOM OJpeheHUX TOCIOBa W3

° KoMyHaqHa MONMIHMja ce 00pasyje Kao yHyTpalliba

HAJUIKHOCTH  Ipaja.”
OpraHM3aIiOHa jeNHMIIA Y OKBHPY JEIMHCTBEHE TpajiCKe YIpaBe WU Kao YIpaBa
oOpa3oBaHa 3a mojeauHe oOmacTu. 3akoHOM je oxapeheHo ma Opoj KOMYHAITHHX
MOJIMIIajala OAroBapa Opojy CTAHOBHUKA IPEMa MOCIEIHEM TOTHCY, TAKO J1a Ha CBAKUX
5.000 cranoBHUKa Oyze MO jenaH KOMyHalIHH nonuuajau. [lnan je na 23 rpana u rpan
beorpan umajy ykynHo 850 koMyHanmHUX HoJuUIajaia, a A0 caja je 3amocieHo oko 400
KOMYHQJTHUX TOJIUIIajala.

OcHOBHH 3a7]aTaK KOMYHAJTHE TIOJIUITU]E JeCTe OJIpKaBambe KOMYHATHOT pena y 23
rpaga u rpaay beorpany, mro he nmompuneru Oe30eqHHjeM U MHUPHHJEM >KUBOTY
ctanoBHHMKa. KomyHanHa nonuuuja npyxa nomoh y cienehum obnactuma: cHabieBame
BOJIOM; oOjiBOheme arMocepcKuX H OTHAJHUX BOJA; jaBHA uucToha; TPEBO3 W
JIETIOHOBak€ KOMYHAJIHOT M JIpYror OTIaja; JIOKaJHU MyTeBU U yiuile;, caoOpahajHe
O3HaKe M CUTHAIM3AllM]ja; MapKUpame; MPeBO3 MyTHUKA y MPUTPAICKOM U TPAJACKOM
caoOpahajy; ayTo-Takcu TpeBO3; IMOCTaBJbakhe MPUBPEMEHHMX IOCIOBHUX O00jeKaTa;
NPOTHBIIO)KAPHA 3AINTUTA; 3aIITUTAa O] OyKe y JKMBOTHO] CPEIUHH; KOHTPOJA PaJHOT
BpeMeHa cy0jekara Haa30pa; OJApKaBake KOMYHAIHHX oQjekaTta, mujaia, rpodasba,
MapKoBa, 3€JCHUX M JPYTUX jaBHUX MOBPIIMHA, jaBHE pacBeTe, CTaMOEHUX U APYrUX
o0jekara; 3allITUTa KUBOTHE CPeANHE, KYITYpPHUX J00apa, JTOKATHUX IyTeBa, yaula U
JIpYTUX jaBHUX 0o0OjeKaTa oJ1 3Havaja 3a Ipajl; OCTBAPUBAE HA/I30pa Y JaBHOM TPAJICKOM,
MPUTPAJICKOM MU JIPYTrOM JIOKATHOM caoOpahajy, y ckiaay ca 3aKOHOM W MPOMUCHUMA
rpaga. KomyHanHa monunmja 3aayKeHa je W 3a KOHTPOIY Hall MPUMEHOM 3aKOHA U
JIPYTHUX TMPOIHUCA U OMIITUX aKaTa U3 00J1acTh KOMyHAITHE U IPYTUX JIETaTHOCTH KOje Cy
y HamnexHoctd rpaga.’’’ KoMyHaIHH MONMIA|IM MMajy CTaTyc CIyXOEHOr IHMia H
MOJJIe)KY KPUBUYHOIIPABHO] 3aITUTH KOja je TpPOMHCaHa 3aKOHOM. Y 00aBJbamy

MOCJIOBAa, KOMYHAJTHH TIOJHUIAJIIM MMa]y ojnpeheHa oBnamhema: ymo3opeme, YCMEHO

319 3akoH 0 KOMYHAJTHO] OJUIHjH, ,,Ci1. riacHuk PC*, 6p. 51/09, wran 1
320 EjexrpoHcku 6unten-Pedopmarop, MUHHCTapCTBO 32 APKaBHY YIPABY H JIOKAIHY CAMOYIIPABY,
Beorpan, 2010, ctp. 2
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Hapeheme, TpoBepa HJICHTUTETA, JOBOhEHmE, TMperiefame JHuila U TpeaMeTa,
NPUBPEMEHO O/1y3UMambe MPeIMEeTa, BUICO HA/I30p, yroTpeda cpeacTaBa npuHye.
Komynanna mnonummja octBapyje capaamy ca rpahaHnma (Kpo3 MOTHOUICHE
NEeTHIINja, IpYjaBa U npeiora rpah)ana y Be3u ca KOMyHAITHUM PEOM U TO MUCMEHUM
nyTeM, IyTeM EJEKTPOHCKE IomTe, Telne(OHOM WIM YCMEHO, O 4YeMy ce NpaBu
cnyxOeHa 3abenemika), TpaJCKUM WHCICKIUjCKUM choyxkOama (kpo3 wmehycoOHo
obOaBemTaBame, pasMeHy HHPOpMalHja, TNpyXKame HermocpeaHe momohu 3a
npeay3uMamke Mepa M aKTUBHOCTH Y KBAJIUTCTHHjEM O00aBJbamby II0CIOBA) U ca
NOJUIHjOM (KpO3 JOCTaBJbamke JIMYHHUX ToJaraka rpahaHa, mojaraka O BO3MIIMMA).
3akoHOM je OMOryheHO IOHOWICHE CTPATEIIKOT IJJaHa KOMYHAIIHE MOJIMIHje, KOjU
JIOHOCH TPaJICKO Behe Ha mpeior HauelIHuKa KOMYHAJIHE TOJIMIU]e, a CarlaCHOCT Jaje
CKYNIITHHA Trpajga. HauelHUK KOMyHallHE TOJUIMje pPYKOBOJAU KOMYHAITHOM
nonunujoM. CTpaTemKkuM TIaHOM ce yTBphyjy aHaim3e W MpoleHa CTama U3 KOjuX ce
yTBphyjy HpHOpUTETH y 00aBJbamy IOCIOBA KOMYHAJIHE TOJHIHMjE, KA0 U Pa3BOjHE,
OpraHu3allMoOHe W KaJpOBCKE CMEPHHMIIC 33 JajbM paja. Ha oCHOBY cTparemikor IuiaHa,
KOMYHaJIHa MOJIMIMja JOHOCH TOJUILGY IIJIaH KOje YCBaja rpajcko Behe y3 mpeTxonHo
nprubaBsbarkbe MUINLBEHA HAYETHHKA jeIMHCTBEHOT OpraHa ympaBe (OIHOCHO YIIpaBe
oOpa3oBaHe 3a MojeIuHy 00J1acT), y3 carjacHoCT ckymnmTtuHe rpaga. ['pan beorpan je
TokoM jyna 2011. rogune noneo CrpaTemku IulaH KoMyHaiHe nonuunuje ['paacke
ynpase rpaaa beorpaga 3a nmepuog ox 2011. o 2016. rogune. YBohewme KOMyHaIHe
nojunyje Tpeda Ja gonpuHece nopehamy KOMYyHATHOT pefia, IPEBEHTUBHOM JIEIOBahY
Ha TOYMHHUOIE MpeKpinaja, a TUME Ja ce 00e30ean u 06e30emaH W MHUpPAH KUBOT

CTaHOBHUKA IpajioBa U rpaga beorpana.

4.3.7 Mecna camoynpasa

O6mumu MecHe caMOymnpaBe HWMajy 3Hava] MOCEOHMX OOJMKa WHTEPECHOT
opranusoBama rpahana u, Takohe, 3Hauaj jou jenHor o] (GopMalHUX HauMHa ydenrha
rpahana y o0aBibamy IOCIOBa JOKaJdHE camoyrpaBe. OCHOBHU LMJb OOpa3oBama
MECHHX 3ajeIHUIA U JPYTHX OOJHMKa MECHE CaMOYIpaBe CaCTOjU CE€ Yy 3a/l0BOJbaBamby

ONIITHX, 3aJ€HWYKMX MW CBAaKOJHEBHHX IIOTpe0a CTaHOBHUINTBA Ha ojapeheHom
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NOAPYYjy jeAMHHMIE JIOKalHe caMmoympase.’>  3akoH omoryhaBa na ce y cemuma
00pa3yjy MecHe 3ajeIHuIIe Kao OOJIMI MECHE CaMOyIIpaBe, M TO 3a JIBa MJIM BHIIIE Cela,
a y rpaJoBHMa ce MOpea MECHHX 3ajeHUIa MOTy 00pa30BaTH U APYTH OOJIMIM MECHE
camoymnpaBe (pejoHH, KBApTOBH, YETBPTH). 3aKOHOM O JIOKAIHO] CAMOYIMPAaBU HUCY
KOHKpeTHO ojapehene morpebe koje Mory jJa ce 3aJ0BOJbaBajy Y OKBHPY MECHE
camoynpase Beh je To muTame MpermymTeHo jeMHUIaMa JIOKAJHE CaMOYIIpaBe Ja TO
JIOHECY KpO3 CBOj€ CTaTyTe U OJUIyKE O OCHHBAaKkY MECHUX 33jEHHIIA.

Taxo, Ha mpumep, CratyroM rpama beorpaga (2008)°** oxpeljero je ma MecHa
3ajeHHIIa pa3MaTpa MUTamka KOja Ce OJHOCE Ha CTBapame OOJBMX YyCIOBA JKUBOTA y
MECHO] 3ajeIHUIM, a HApOYUTO Ha: OpUry O JelH, CTapuM JIMIHMa W JIMOUMa ca
noceOHMM moTpebama; 3amTUTy M yHamnpeheme XHBOTHE cpeauHe; ypeheme u
OIpXaBamke Hacesba M 3CJCHUX [OBpIIMHA; CTambe o0jekaTa KOMYHallHe
UHPPACTPYKTYPE U KBATUTET KOMYHATHHUX YCIIyTa; CHAOAECBabe U 3aIUTUTY IMTOTPOIIAYa;
pacrope MoCIOBHOT MTPOCTOPa U yTBphHBame paHOT BpeMeHa; pa3Boj MOJbOIIPUBPE/IE;
oJlp)KaBame KYIATYPHUX M CHOPTCKMX MaHH]ecTalMja, Kao U aKTUBHOCTH Be3aHE 3a
OJIMOp M pEeKpealMjy cTapux JHIa; OJp)KaBambe CTaMOCHHMX 3rpaja; KOMYHAJIHY
300XMTHjeHy; OpraHH30BaEmE MNPOTHBIOXApHE 3amTuTe.” > CTAaTyTMMa ONIITHHA U
rpagoBa ce ypehyje ocHMBame M paJ MECHMX 3aje[JHHLA, a CKYIIITHHE jeAWHUIa
JIOKaJHE cCaMOyIpaBe OJTy4yjy BehuHOM 0J yKymHOT Opoja og00pHUKa 0 00pa3oBamy
U YKUJAkby MECHUX 3aje[JHUIa, y3 MPETXOJHO IpHOAaB/LEHO MHUILbEHE TrpalhaHa.
OO0pa3zoBame MECHUX 3aje[JHMLIAa jecTe 00aBe3a y CEOCKHMM MOApYyYjuMa ONIUTHHA U
rpagoBa y Cpbuju, a kaja cy y NnuTamy IpaJcka Hacesba OHJa j€ TO CaMO OCTaBJHEHO
kao MoryhHocT (mpaBo) anu He u oOaBe3a. [lanac y CpOuju uma oko 3.000 mecHUxX
3ajeIHUIA KOje Cy, ca U3y3€TKOM ayTOHOMHE NokpajuHe BojBoauHe, y NpUIndHOj MepU
3aHeMapeHe OJ1 CTpaHe OMIITHHA M IpajoBa. AKTUBHOCTH Y pajly MECHHX 3ajeHHUlla
OpenyuTeHe Cy CaMOMHHIMjaTMBHOCTU TpaljaHa Koja je penaTtuBHO ciaba. AKTHMa
MECHE 3ajeHUIle, KOjH Cy Y CKJaay ca CTaTyTOM OIIITHHE WM Tpaja M ca aKTOM O
OCHMBambYy, YyTBplyjy c€ IOCIOBHM KOJjU C€ BplIe, OpPraHd M TOCTymak u3bopa,

oprT: aHH3aqua " paJ opraHa, Ha4vH OJJIy4uBama, UTH.

%21 Borosby6 Munocagssesih, CrcreM JokalHe camoynpase y CpOuji (Ipyro H3MEHEHO U JOMYHBEHO
n3name), CranHa koH(pepeHnyuja rpasosa u ommruaa, beorpax, 2009, ctp. 103

%22 Craryt rpama Beorpana, ,,Ci1. muct rpaga Beorpana®, 6p. 39/08

2 Craryr rpaga beorpana, ,,Ci. muct rpaga beorpanga“ 6p. 39/08, unan 126, cras |
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CpencTBa 3a paj MEeCHE 3aje[JHHIIE, OJJHOCHO JIPYTror OOJMKa MECHE CaMOyIpaBe
00e30ehyjy ce u3: cpencraBa yrBpheHUX OATYKOM O OYIIETy OIMIITHHE, OJHOCHO Ipaja,
YKJbY4Yyjyhu B caMOJOINPUHOC; JOHAIMja; MPHXOoAa KOje MECHa 3ajeHHUIld, OJHOCHO
Ipyru OOJIMK MECHE caMOyIlpaBe OCTBapu CBOjoM akTuBHOmIhy. MecHa 3ajemHuIa,
OJIHOCHO JpYyrd OOJHMK MECHE caMOoylpaBe JOHOCH (UHAHCHJCKM IUIAH Ha KOjH
CarJIaCHOCT Jiaje HAUIE)KHM OpraH OMNINTHHE, OJHOCHO Tpana.’’* Kama je y nuramy
CaMOJONPUHOC, OJIYKY O HEroBOM yBOhemy J0oHOCe rpahaHH HEMOCPEAHO, TajHUM
rilacameM, a HOBYaHa CpelicTBa ce yiuiahyjy Ha padyyH MecHe 3ajemnuiie. CKyMImTHHA
ONIITHHE WIM Tpaga MOXXE TIOBEPUTH BpIICHE OJapeheHuX IMOCIOoBa MECHUM
3ajeqHUIIaMa KOj€ CIa/ajy Y BEeH U3BOPHH JEJIOKPYT, Y3 00e30ehuBame hrUHAHCH)CKUX

cpezacTasa.

4.3.8 Henocpenuno yuyemhe rpaljana y octBapuBamy JOKaJHe caMOylpaBe

Vcrag Peny6muke Cpbuje (2006)** yrephyje ma rpahjanm umajy mpaBo Ha
JIOKaJIHY CaMOYIIpaBy M Jia jé OHM OCTBapyjy HEMOCPEAHO WM MPEKO CBOJUX CI000IHO
n3zabpanux npeacraBHuka. Kao obnuuum HenocpenHor ydemrha rpahana y ocTBapuBamy
JIOKaJHE caMoylpaBe, y 3aKOHY O JIOKaJHO] caMOYIpaBU HaBEACHHW Cy: rpahaHcka
UHHLIMjaTHUBa, 300p rpahaHa u pedepennym. Pedepennym mnpezncraBba 00IMK
JIOHOIIIEHa OJUTyKa, JIOK ce ImyTeM rpalaHcke MHULMjaTUBE U 300pa rpahaHa mpepiaxe
CKYIIITHHY jeNHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe Jia ce ojipel)eHo mHuTame pemm JOHOIICHEeM
OJUTyKa.

I'pahanckoM uHHIMjaTUBOM TpahaHM Npennaxy CKYMIUTHHHM jeUHULE JIOKAIHE
camoyIipaBe JOHOIIEHE akara kojuma ce ypelyje oxapeheHo mnurame u3 obiacTu
JIOKaJTHEe caMOyTIpaBe, MPOMEHa CTaTyTa, pachucuBame pedepeHayma. bpoj mormuca
KOJU Cy NMOTpeOHU 3a MyHOBAXKHO MOKPETamhe MHUIM]jaTUBE HE MOXe Ja OyJae Mamu 0]l
5% Oupaya, a CKyNIUTHHA jeIWHHIIE JIOKAJHE CaMOYIpaBe IyXHa je Ja OJApXKHU
pacripaBy | Jia JOCTaBU 00pa3ioxkeH oAroBop rpahanuma y poky oxa 60 naHa.

360p rpahana ce ca3uBa 3a €0 TEPUTOPHjE OMIITHHE WIN Tpaja, ca IUbeM Ja

pacmpaBjba M pa3MaTpa NuUTama, Kao U Ja Jaje IMpejiore U3 HaJJIe)KHOCTH jeIUHUIA

324 3akoH 0 JIOKAJTHOj caMmoympasy, ,,Cii. rmacauk PC, 6p. 129/07, unan 75
325 ycra Peny6muke Cp6uje, ,,Cit. rnacauk PCE, 6p. 83/06, 98/06, unan 176, cras 1
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JokaigHe camoymnpase. IIpeano3u u 3axTeBu ce ycBajajy BehMHOM MPUCYTHUX TiIacoBa
Ha 300py, a 3aTuM ce npociel)yjy CKyNIITHHY, M0jeIMHIM OpraHuMa WK Clly:kKOama y
jenuHUNUM JoKanHe camoympaBe. OpraHu Kojuma ce ymyhyje 3aXTeB WM Npeyior cy
Oy)XHH J1a y poky on 60 maHa on oapkaBama 300pa 3ay3My CTaB HJIHM JIOHECY
onroeapajyhy omiyky unu Mepy u o Tome obaBecte rpahane.

Pedepenaym o murtamy M3 CBOje HAAJECKHOCTH CKYIIITHHA jJEAUHUIE JIOKAIHE
caMoyIpaBe Jy’KHa je J1a pacIHuIle Ha MpeIor Koju moaHece Hajmame 10% Oupada ox
YKYIHOT OMpayKor Teja y jeIMHHIM JIOKAIHE cCaMOoyIpaBe, Ha Ha4MH YTBpheH 3aKOHOM
u craryroMm. Ommyka myteM pedepeHayMa JIOHETa je aKo Ce 3a By W3jacHuia BehmHa
rpahana Koja je Tiacaa, moJ1 yCIIOBOM Jia je Ii1acajio BHIIE OJ1 TOJIOBUHE YKYITHOT Opoja
rpahana.’*® Omnyka koja ce noHece myTeMm pedepeHayMa je 06aBe3Ha M He MOXeE J1a ce
MEHa HUTH CTaBM BaH CHAre y HapeIHOM MEpUOAY O roauHy nana. Ominyky o
pacnucuBamy pedepeHayma, Jakie, YBeK JTOHOCH CKYNIITHHA HAa CBOjy WHUIIMjATHBY
WM Ha 3axTeB rpahana. Pedepenaym ce Moke pacmucati U 3a JIe0 TEPUTOpUje, Kao y

CIIy4ajy JOHOIICHA OJUTYKE O YBOhEHY CaMOAOIIPUHOCA Y MECHO] 3aj¢/THHIIH.

4.3.9 Capagma u yapyKMBam€ jeJHHULA JOKAJTHE CAMOYIIpaBe

YcraBom Penybnuke CpOuje, 3aKkOHOM O JIOKaTHO] camMoymnpaBu U EBpomnckom
MOBEJHOM O JIOKAJTHOj CaMOYMpPaBH 3arapaHTOBAaHO € TPaBO jeAUMHUIA JIOKATHE
camoyrpaBe Ha Mel)ycoOHy capaamy Koja Tpeba sna ce pa3Buja MpeMa MHTEPECHOM
npuniuny. Capaama je MpeBacXoJHO YCMEpEeHa Ka pelllaBamy NMUTamba 0] 3a)eJHHUKOT
WHTEpeca W JIOCTH3alky IUJbeBa KOjU Cy HaBENEHH Y FHUXOBUM CTPATCIIKUM
JOKYMEHTHMA pa3Boja, Kao U Ha peliaBambe HEKOT 33je€IHIYKOT aKTYeIHOT mpodieMa.

OnmTy OKBHp TE capajime MPEACTaBIbajy MHUTaMka U3 M3BOPHOT JIEIOKPYTa, HEeH
OMIITH IIMJb CYy MHTEPECH jeMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe U CTAaHOBHUKA Ca HUXOBOT
HoJpyyja, a HEHO OMIUTE OrpaHUYeHe Cy YcraB W 3akoH. Ilo mpuponm crBapu Ha
capaJlby Ccy NMPBEHCTBEHO yryheHe cyceqHe ONIITHHE W TPaOBH, @ HOCHOIH Capambe
MOTYy OWTH FHUXOBH OpraHd H CiHyxkOe, kao u mpeay3eha, ycraHoBe u apyre
OopraHu3zaiije Koje OHE OCHMBAjy. Y 3aBHCHOCTH O] IIMJbEBA Capallibe, OHA CE MOXKE

0a3upaTH Ha TMPOTOKOJIY O capalid, Ka0 M Ha onarosapajyheMm yroBopy, OJHOCHO

%26 3akoH 0 JIOKAJTHOj caMoympasH, ,,Cii. rimacHuk PC*, 6p. 129/07, unan 70, ctaB 2, ctaB 3
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7 O6mauim capagme Mory ga Oymy (opMyamcaHH Kpo3 ompelhene

cropazymy.>”
KOHKpETHE IHJbeBe (KOHCYNTOBamE M pa3MeHa HMCKYCTaBa, ycarljialllaBamke Iporpama
pa3sBoja W  KOOpIMHHCAIE JICTATHOCTH, pEIIaBalbeé KOHKPETHHX MpoliemMa-
BOJIOCHA0/IeBabE, O/JIarame OTIa/a, 3aIITUTa JKUBOTHE CpeuHe, JOKaaHu caobpahaj,
uTa). 3aKOH O JIOKAIHO] caMmoyIpaBu oMoryhaBa WHCTUTYLMOHAJIHM3AIM]Y TE CapaImbe
Tako IITO je OMOryhmo jenmvHMIIaMa JIOKAJHE caMoynpaBe (EBCHUM OpraHuMa,
opranm3zainyjama, ciayxOama, mpenysehmma) ma capalyyjy ca ApyruMm jeauHHUIIaMa
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe M MPHU TOM MOTY Jla YAPYXKY]y 3ajeIHHYKa CPelICTBAa U 00pasyjy
3ajeJJHUYKE OpraHe, opraHusaimje, npeayseha u ycTaHoBe, Y CKJIaly ca YCTaBOM U
3aKOHOM.

Takohe, 3akoHOM je omoryheHa capaama jeIWHUIIA JIOKAJHE CaMOYIPaBe Y
o0nacTiMa 3ajeJHHYKOT HMHTEpeca W ca TEPUTOPHjalHUM OpraHu3alujamMa M
jeIMHUIIAMa JIOKAJIHUX CaMOylpaBa Yy JIpYTHM Jp)KaBama, Y3 IIOIITOBAakC
TEPUTOPHJATHOT jEIMHCTBA, CIOJbHE TIOJUTHUKE 3eMJbe M MpPaBHOT NopeTka PemyOnuke
CpOuje. Ta capagma MOXKe Ja ce OJIBHja KpO3 Mporpame ,,0paTUMIbemha’™ ca rpaJoBuUMa
¥ OIIITHHAMA Y HHOCTPAHCTBY, KPO3 MPOTpaMe PErnoHaIHE MPEKOTPaHINYHE Capalbe y
KOjy Cy YKJbYYCHM OINIITHHE W TPaJOBH M3 JIB€ WIM BHIIE 3eMaba (TakBa je
Mel)yoIrmmTHHCKa U pernoHaiHa acouujanuja ,,EBpopernon kojy unHe 66 ommTHHA H
rpanoBa u3z Cpbuje, byrapcke u Makenonuje).

Panu ynanpehewa p3aBoja, 3alITUTE M OCTBapHBama 3aj€IHUYKUX HHTEpeca
JEAMHHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe MOTY Jla OCHHBAjy acollMjallyje jeluHHIA JIOKaJHe
camoymnpase. TakBa aconujauuja y Cpouju ce 3oBe CtanHa KOH(epeHIHja rpajoBa u
onmrtuae (CKI'O) koja obaBpa Benmuku Opoj TMOCIOBa y TMOMJIENY 3allTHTE |
yHarpelema pajga JOKaTHIX CaMOYIpaBa.

CKI'O je oprammsamuja mocBeheHa pa3Bojy JIOKaJIHE caMOyIpaBe, 3acTylamy
MHTEpeca JIOKAIIHUX BIIACTH, jadyamy MUXOBUX KalaluTeTa 3a MpYXKamke yciayra

rpahanumMa U BUX0BOj MehycoOnoj capagwmu. CKI'O ucto tako mpyxka MNOAPIIKY

%27 Borossy6 Munocagseesih, CrcteM JokalHe camoynpase y CpOuji (Ipyro H3MEHEHO U JOMYHBEHO
n3name),CranHa koHdepeHlHja rpagoBa u onmruHa, beorpan, 2009, ctp. 131
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mMel)yHapoaHoj capalibi ONIITHHA W TPaloBa W MPEACTaB/ba KIbYUHY TAadKy HMPOTOKA

. . 328
uH(OpMalFja 0 TUTalkbUMa 0J1 3Ha4aja 3a JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy.

4.3.10 CBojuHa jennHHIIa JOKAJIHE cCAaMOYIIpaBe

32 onpeljeHa cy Tpu 06IMKA jaBHE CBOjHHE:

3akoHOM O jaBHOj cBojunHm (2011),
JIp>)KaBHA CBOjUHA-TIpaBO cBojuHe PemyOmmke CpOwuje; MOKpajuHCKAa CBOjUHA-TIPABO
CBOjUHE AayTOHOMHE TIOKpajuHE; OMNIUTUHCKAa (Tpajcka) CBOjUHA-TIPABO CBOjUHE
JeIHUIIA TIOKATHE CaMOYTIPaBe.

VY jaBHOj CBOjUHU Cy MPUPOHA OOraTCcTBa, 10Opa O] OMIITEr WHTEpeca U 1obpa y
OIIIITO] YHOTPeOHU, 3a KOje je 3aKOHOM YTBphEeHO /a Cy Yy jaBHO] CBOjUHH, CTBApH KOje
KOpHUCTe OpraHu u opranusanuje Pemyonuke CpOuje, ayToHOMHE OKPAjUHE U jeIUHULIE
JOKaJHE caMOyIpaBe, jaBHE arcHIWje W Jpyre OpraHu3andje YHju j€ OCHUBAY
Penryonuka CpOuja, ayTOHOMHA TIOKpajuHa W jeUHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIPaBe M JAPYyre
CTBapH Koje Cy, y CKJIaJy Ca 3aKOHOM, Y jaBHO]j CBOjHHHM.>>

Y npuponna OorarcTBa yOpajajy ce BoOJ€, BOJOTOKOBH W HHXOBU H3BOPH,
MHUHEpaJIHU PECypCH, PECypcH TMOA3EMHMX BOJla, PE3epBEe MHUHEpPAIHUX CHPOBUHA,
reoTepMallHd U TeosIolKHU pecypcu. HakHana 3a xopuinhewme NmpupogHOr Oorarctsa
npunajga Peny6muuu CpOuju, ayTOHOMHO] NMOKpAjUHU, KAa0 U jeIUHHUIIAMA JIOKAJIHE
caMOyIpaBe Ha 4Hjo] c€ TEpPUTOPHjU W Haja3uW MNPUPOJHO OorarcTtBo, mTO he ce
peryiucaTti HOBUM 3aKOHCKMM peniewmeM. JJoOpa o1 ommrer MHTEpeca y jaBHOj CBOJUHHU
Cy MOJHOIPUBPETHO 3E€MJbUIITE, BOJHO 3E€MJbUIITE W BOJHU OO0jeKTH, 3amThheHa
KyJITypHa U HpUpOJHA 100pa, IIyMe U HIYMCKO 3€MJbUIITE U OHA YKHBajJy MOCEOHY
3amTuTy. Y 100pa y OmmToj ynotpedu yopajajy ce jaBHU MyTEBH, JaABHU TYHEJH, MOCT
U TyHEJ Ha JaBHOM IyTY, NPYy3H WU YIUIH; yIUIE, TPrOBH, jaBHU MMapKOBH, TPAHUYHU
npena3u. JpxxaBuu nmyreBu |l pena, oNMITHHCKK M HEKATETOpUCAHHW MYTEBH U YIUIIE,
Ka0 M jaBHH IAPKOBH W TPrOBH KOJH C€ Hala3e y CBOJHHU jEIMHHUIA JIOKAITHE
caMoyTpaBe, MPEJCTaBbhajy 00pa y OIIITO] ymoTpeOW Koja ce Hajlla3e y CBOJUHU

ayTOHOMHMX IOKpajUHA U jeJIMHULIA JIOKaTHe camoyrpase. CBa ocTana 00pa y OMILITOj

%28 Cranna koH(depeHIMja rpaoBa 1 ommTHHA, CTPATELIKH [UIAH CTAHE KOH(pEePEHIH]e IpagoBa 1
OTIITHHA-caBe3 rpaxosa u ommruaa Cpouje, CramHa KoH(epeHIrja TpajoBa U OMITHHA, beorpa,
2010, ctp. 1-2

329 3ako0H 0 jaBHO]j cBOjuHH, ,,Ci1. THacHuk PC*, 6p. 72/11

330 3akoH 0 jaBHOj cBOjuHH, ,,Ci. rnacHuk PC*, 6p. 72/11, wian 3
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ynotpebu cy cBojuna Pemnybnmuke Cpbuje. Takohe, u nmoOpa on ommrer uHTEpeca ce
Hanasze y ceojuau Pemybnuke Cpouje.

Mpexa npeacTaBsba 30Mp CTBApH HAMEHECHHUX OJIBONCHY MU TOBOhewY eHepruje
U Marepuje Ka KOPUCHHIMMA M TpeACcTaBiba J00po o ommrer uHTepeca. M3rpanma,
Kopuirheme 1 opxKaBambe Mpexa MOKe /1a Oyzie mpeMeT KOHIIECH]ja, 3a IITa Ce JOHOCH
U ycBaja moceban 3akoH. CTBapu KoOje KOPHCTE OpraHU M OpTaHH3allHje jeIUHUIES
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe YMHE TIOKPETHE U HETIOKPETHE CTBAapH (Ipal)eBUHCKO 3eMIBHIITE Y
JaBHOj CBOJUHH U APYyre HEMOKPETHE U MOKPETHE CTBApH) U UMOBHHCKA MpaBa (MpaBo Ha
NATEeHT, NPaBO Ha JIMIEHILY, MOJEJN, y30paK M XHI, MpaBo Kopumihema TEXHUUYKE
JIOKyMEHTaIMje) Koja CIyXe y CBPXY OCTBapHBama HHUXOBUX IIpaBa W JTYKHOCTH.
Taxohe, jenuHuIe TOKATHE CaMOYIpaBe MOTY CpPEJICTBA y JaBHO] CBOJUHU Ja yIAXy y
KaluTal jaBHUX npeny3eha u apymTBa Kanurana, 1a CTUYy y/Aele WIN aKIHje y jaBHUM
npenysehrMa u ApymTBUMA KamuTajga, Kao W Ja MpeHoce MpaBo Kopuinhema Ha
CTBapHMa Ha KOjuMa MMajy TPaBO jaBHE CBOjHHE.

Ha ctBapu y jaBHO] CBOjUHHM MOXX€ IOCTOjaTH CyCBOjUHA H3Mel)y pa3iuuuTux
HOCHWJIalla jaBHE CBOjJUHE, Ka0 M M3Mel)y Hocuiala jaBHEe CBOJUHE M IPYTUX MPAaBHUX U
bu3NYKKX 1A, Y CKiIaay ca 3akoHoM. Hocuonu npaBa jaBHE CBOJUHE MOTY 3aj€ IHUUKH
WJIU ca APYTHUM JIMIIMMa UHBECTUPATH Y U3rPailby Jo0apa oJ1 OMIITET HHTepeca, Jodapa
y OIIITO] YHOTpeOu W JIpyrux ;odapa Mo TOM OCHOBY, Y CKJIaay Ca OBUM U JPYTHUM
3aKOHOM, CTHUIIATH MpaBO Kopuiihewma WIM APYyro mnpaBo (KOHIECHja) U yOupatu
TPUXOJIE 110 TOM OCHOBY.>>"

Hocuouu npasa jaBHe cBojuHe cy PenyOnmka CpOuja, ayToHOMHa MOKpajuHa U
JeNIMHUIIa JIOKalTHe caMoympaBe (ommTuHa u rpax). Kaga cy y mmramy rpajacke
ONIITHHE KOje TocToje y Hekonuko rpagoBa y Cpb6uju (beorpan, Hoeu Can,
Kparyjesan, Hunr), 3akoH uctuye 1a onmTuHE MMajy MpaBo Kopuirhewma HaJl CTBapuMa
KOje ce Haja3e Yy CBOJUHM TIpaja. YKOJIUKO MNpubOaBe MOjeJUHE CTBapu, Ipajicke
OMNIITHHE MMajy MpaBo Kopuirhema MCTUX, a MPaBO CBOjUHE 3ajpxaBa rpai. Mmak,
3aKkOoH oMoryhaBa na ce crtaryTuma IpaZoBa OJMKe ypenu NMpaBoO jaBHE CBOJUHE Ha
MOKPETHUM ¥ HEMOKPETHHM CTBapuMa KoOja Cy HEONXOJHAa 3a pajJ opraHa u

opranuzainyja rpajacke ommrTuHe. Takohe, MecHe 3ajegHMIIe U OOJMLIU MECHE

331 3akoH 0 jaBHOj CcBOjuHH, ,,Ci. racauk PC*, 6p. 72/11, wian 15
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caMmoyIpaBe MMajy IMpaBo KopHmihema CTBAapW y jaBHO] CBOJUHU jEJUHMLA JIOKAJIHE
caMmoyTipaBe.

KopucHumm ctBapu y jaBHOj CBOJUHM Cy JpXKaBHM OpPraHM W OpraHusaunyje,
OpraHM U OpTaHH3allMje jeJMHUIIA JOKAITHE CaMOYIpaBe U ayTOHOMHE ITOKPajuHe, jaBHA
npenyseha unju cy ocHuBauu PemybOnmka CpOuja, ayTOHOMHE MOKpajUHE U jeTUHHIIC
JOKaJHEe caMoylpaBe, Kao M TMpaBHAa JHIA KOjUMa C€ IIyTeM KOHIIECHje MOXKe
omoryhutu kopuniheme CTBapH Y jaBHO] CBOJUHH.

PacrionarameM cTBapuMa y jaBHOj CBOjUHH, cMaTpa ce: 1) naBame CTBapH Ha
Kopumheme; 2) JaBambe CTBAPU Yy 3aKyl; 3) MPEHOC IpaBa jaBHE CBOjUHE HA APYroT
HOCHOIIa jaBHE CBOjHHE (Ca HaKHAIOM WM 0e3 HakHaJle), YKbydyjyhu u pasmeny; 4)
oryheme cTBapu; 5) 3acHHBamE XHUIIOTEKE HaJ HENOKPETHOCTHMA; 5) ylarame y
Kanurai; 6) 3amarame nokperHe ctBapu. CTBapH y jaBHO] CBOjUHHM MOTY C€ JaTH Ha
kopuinheme (ca HaKHAAOM WM 0e3 HaKHaJe) WIM y 3aKyl APYroM HOCHOILYy jaBHE
cBojume.>*?

CtBapu y jaBHOj CBOJHHHM KOje KOPUCTE jEIUHMIIEC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
00yxBaTajy HEMOKPETHE M TOKPETHE CTBapu. Y HEMOKpETHE CTBapu yOpajajy ce:
ciy:xOeHe 3rpajzie M IOCIOBHE NMPOCTOpHje, CTaMOeHe 3rpajie M CTaHOBH, rapaxa U
rapaxHa MecTa, HEIOKPETHOCTH 3a pPEeNpe3eHTaTHBHE MOTpede. Y MOKpeTHE CTBapu
crmanajy: TpeBO3Ha CPENCTBa, MPEAMETH HCTOPHjCKO JOKYMEHTapHe, KYJITypHE W
YMETHUYKE BPEIHOCTH; ONpeMa, MOTPOIIHA MaTepHjajl, HOBAIl, XapTHje O BPEIHOCTH.
CnyxOeHe 3rpajzie ¥ MOCIOBHE MPOCTOPUjE YMHE 3Tpajie, JIeOBHU 3rpaja U MpoCcTopHje
usrpaljeHe, KynjbeHe WM NpUOaBJbEHE O] CTpaHE jEeAMHMIA JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe.
CrambeHe 3rpaje U CTaHOBU YMHE cTamMOeHe 3rpajie, CTaHOBH, Tapake M IOCIOBHU
npoctop y cramOeHuM 3rpaaama. lloceOHMM mponMcuMa jeAMHHIIA JIOKaJHE
camoympaBe ce ypehyjy KpuTepujyMu U MOCTYIaK JaBamka CTAHOBA y 3aKyI U HUXOBE
KyIIOBMHE, Kao M JOJE/bHBame CTaMOEHUX 3ajMOBa 3alociieHUMa y jelIuHUIlaMa
JOKaJHe caMoymnpaBe. HemokpeTHOCTH 3a penpe3eHTaTHBHE MOTpede Koje KOpHUCTe
JEeIMHULIE JIOKaTHE camoympaBe ypelyjy ce ’bUXOBUM aKTHMa.

VY mpeBo3Ha cpeACTBa CMaaajy MOTOpPHA BO3WJIA, TUIOBHM OOJE€KTH M IIMHCKA

BO3WJIa KOja KOPUCTE OpraHM M OpraHu3aldje JOKATHUX camoymnpaBa. Ompemy u

332 3akoH 0 jaBHOj cBOjuHH, ,,Ci. racHuk PC*, 6p. 72/11, unan 26
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MOTPOIIHA MaTepHjaJl YUHE pAauyHAPCKU CHUCTEMH, OMPTOXCHHYKA OINpeMa, CPeCTBa
Be3a, 1abopaTopujcka onpeMa, KaHIEIApHjCK HAMEIITaj U IPYTH MPEAMETH.

[Ipenmern MCTOPHjCKOJOKYMEHTapHE, KYJITYpHE M YMETHHUYKE BPEIHOCTH, jecy
MUCAHU U APYT'H HCTOPHU)CKHU JOKYMEHTH, CKYJIITYPE, CIUKE, MPEIMETH O ITIEMEHUTHX
MaTepHjajia, Talkuceprje U APYrH MPEIMETH JIMKOBHE M MPUMEHEHE YMETHOCTH, Kao |
JIPYTd MPEIMETH W Jieja OJ] MCTOPHjCKO-AOKYMEHTApHOT, KYJITYPHOI U YMETHHYKOT
3HA4aja y jaBHO] CBOjUHH.>>> EBHICHLH]y O CTamy, BPEOHOCTH M KPETamy CPEACTaBa
jaBHE CBOJHHE BOJIC jeJAMHHMIIC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe KOje Cy Jy)KHE Ja Te IMOAaTKe

noctaBibajy Jdupekuuju.

4.3.11 OgHocu oprana Peny0Jumnke, ayTOHOMHHX NOKPAjHHA U jeJUHULA JIOKAJTHUX

caMoynpasa

OnHoc nokanmHa caMoympaBa-apkaBa onpelyje, y CylITHHH, Mepy HE3aBUCHOCTH
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe O] MPEACTaBHUYKHUX M JIPYTUX OpraHa IIUpe 3ajeHHuIle-IpiKaBe.
JlokanHe jeqUHMILIE Cy HHCTPYMEHTH 3a (opMylucame U OCTBapUBame HHTEpeca
JIOKAJHOT CTAaHOBHMIITBA, aIM U €JIEMEHTH IIHper ympaBHOr cuctema. Crora, uzmely
JOKAJTHUX W HEHTpPAIHUX opraHa mocToju onpehenn crenen melysaBucHoctu. OH, 1O
O0pojy, BpcTH U TpajHOCTH MehycoOHMX Be3a W 1o oOnunuMa u (PEKBEHIUJU
MHTEpaKiije, 3aBUCH O] BpeMeHa M mpocTopa. Mmak, Hema caBpeMeHe JpkaBe ca
HOTIYHO CaMOCTAJIHOM, OJI LIEHTpa HE3aBUCHOM JIOKAJIHOM CaMOYIIPaBOM, 300T TEXHbe
[EHTPATHUX OpraHa Jia Ha IIeJIOM MOoapy4jy o0e30e/1e jeJMHCTBO CUCTEeMa, Kao IITO U Y
Hajjaue [EHTPAIM30BaHUM JpXKaBaMa TIIOCTOjU W3BECHAa CaMOCTAJIHOCT JIOKaTHE
camoympase.>>*

OcHOBHY O/UIMKY OfHOCa W3Mel)y JIOKaJHUX W IEHTPATHHX OpraHa KOju ce
YCIIOCTaBJbajy MOBOJIOM M3BOPHMX IOCIOBA JIOKAIHE CaMOYIpaBe YMHH OrpaHHuYCH-E
KOHTPOJIHE aKllMje IIeHTPAJHUX OpraHa Ha acleKTe YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH
o0aBJbarba M3BOPHUX IOCIIOBA. To je MHaye jeHO O]l LIEHTPAJHUX MUTama KOHIENTa

JIOKaJHE caMoyIpaBe, jep 0e3 orpaHuYema KOHTPOJHE akKIHje IEHTPATHUX OpraHa

333 3akoH 0 jaBHOj CcBOjuHH, ,,Ci. racHuk PC*, 6p. 72/11, unan 62
334 Munan Brarkosuh, Bparucnas hBoxuh, Komenrap 3akona o nokanHoj camoymnpasu, JI1 ,,Ciryx6eHu
rnacuuk®, beorpax, 2009, ctp. 265

189



HEMa He3aBUCHE JIoKajgHe camoympaBe. Opranum PenyOnmke u  TepuTopHjaiiHe
ayTOHOMHj€ MOTY Ja KOHTPOJHINY jeAMHO TO Ja JH JIOKaJHa camoylpaBa 00aBiba
TIOCJIOBE M3 CBOT' H3BOPHOT JIGNOKPYTa CarjlaCHO YCTaBY M 3aKOHY. >

[Ipema 3akoHYy O JIOKaJHO] CaMOYINpaBH, jEAMHHUIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe CYy
Iy’)XKHE J1a OJIaTOBPEMEHO IOCTaBE CIIMCE, MCIPaBKE M TPAXKEHE IOJATKE OpraHMMa
PenyOnuke mnm TepuTopHjagHe ayTOHOMHjE KOjU BpIIE HAA30p HAaJ HUXOBHUM DPAZOM.
3a UCHpPaBHOCT THX MOJAaTaka WIM CHHCAa OJTOBOPHOCT MMajy MPEACEAHHUK OMIITHHE
WIN CEeKpeTap CKYNIITHHE ONIITHHE, YKOJIMKO C€ HAJA30p BPIIM HAJ| aKTHMa CKYIIITHHE
OIIITHHE.
Opranu u ciyx0e jeAMHULe JOKaJIHEe CaMOyIpaBe y BPLICHY CBOjUX HAAJIECKHOCTH:

1) najy opranuma PenyOiimke W TepUTOpHjasiHE ayTOHOMHHUjE WHHIUjaTUBE 3a
ypehuBame ogHOCa 071 3Ha4aja 3a JJIOKAITHY CAMOYIIPaBY | 3a Mpely3uMambe Mepa
O]l 3Hayaja 3a pellaBame NHTakba W3 OKBHpa IMpaBa M JIY)KHOCTH jEIHHUIIE
JIOKaJIHE CaMOYIIPaBE;

2) TOAHOCE MPEICTaBKEe U JIajy MpeuIiore y Norieny NocTynama oprana Pemyonuke
U TEpUTOpHjaTHE ayTOHOMH]E;

3) Tpaxke MHUIUBEHEC OJ HAUICKHOI OpraHa PemyOiWke W TepUTOpHUjalHE
ayTOHOMMjE€ y BE3U ca NPUMEHOM 3aKOHAa W JPYIMX IpoIuca KOju Cy O
HETIOCPEIHOT yTHUIlaja Ha Pa3BOj M OCTBAPHBAME JIOKATHE CAMOYIIPaBe M 3a pajl
OpraHa jeIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPABE;

4) ydecTBYjy, CAMOCTAIHO WIIM MPEKO CBOJHX acollHjallija, y TMPHIPEMH 3aKOHA U
Jpyrux Tpoluca 4Yuja je caJpkKMHa OJ] MOCEOHOT 3Hauyaja 3a OCTBApHBAKE U
pa3Boj JIOKAIHE caMOyIpage.>>°

Kana je y nuramy moaHoIIeHme 3aXTeBa 3a MPOMEHY ojpeheHux mporuca WU
MIPUTIPEMY 3aKOHCKHX pellierha, akTHBHOCT | yJIOTa acOIHjallfja JIOKATHIUX CaMOyIpaBa,
npe cBera CrasiHe KOH(EpEHIM]je TpajoBa M OMIITHHA, 100Mja Ha 3Ha4dajy. MehyTum,
3aKOH HHUje Ommbke neduHucao olaBe3e IEHTPATHHX WM OpraHa TEpPUTOpHjaliHE
ayTOHOMHMje Yy Torieny ojapehuBamba poka 3a JaBambe OArOBOpa Ha IPEATIOKEHE
WMHUIMjaTUBE U MpeJyIore jeAMHMIIA JIOKaaHe camoympase. Kao mto jequHuie gokamHe

camoympaBe WMajy oapeheHa mpaBa W JYXKHOCTH, TakKo W opraHu PenyOnuke u

3% Borosy6 Munocassesuh, Ccrem nokanue camMoymnpase y CpOuji (Ipyro H3MEHEHO U JOMyHEHO
n3name), CranHa koH(epeHnyrja rpasosa u omuruna, beorpazn, 2009, crp. 121
336 3akoH 0 JIOKAJTHOj caMoympasH, ,,Cit. rimacauk PC*, 6p. 129/07, wnan 79

190



TEpUTOpHjalTHE ayTOHOMHjE€ HMMajy TpaBa M AYXKHOCTH Yy IPOLECHMa OCTBapUBamba
capajme ca jelMHUIlaMa JIOKaJTHe camoyrpase. Ta capaama ce OJHOCH Ha OCTBAPHBAE
HETIOCPEHUX MHTEpeca CTAHOBHUILNTBA KOjH JKUBE y JIOKAJTHUM CaMOyIpaBaMa, Kao W
Ha euKacaH pajJ oOpraHa jeJMHUIA JOKaJHE caMmoylpaBe (0OaBelITaBame OpraHa H
CIykOU jeMHUIIA JIOKATHE CaMOyIpaBe O Mepama Koje ce MpeAay3umajy Win koje he
OWTH mpeay3eTe y IpUMEHH U U3BpIIaBamby MPOIKCa U 3aKOHA; O 3aIUTHUTH YCTaBHOCTU
U 3aKOHHTOCTH U T0jaBaMa KOje MX yrpO’KaBajy M HaYMHAMA FHHXOBOT OTKJIAMmamka; O
OCTBapHBamYy Ipasa rpahana Ha JIOKaJIHy caMoytpaBy, utia). [lopen Tora, yiora oprana
Peny6iinke 1 ayTOHOMHHX MOKpajuHa UCIOJbaBa CE€ M KPO3 MPYKAmkE CTPpydHE MOMohn
y moriieny yBohema 1 pa3Boja eNeKTpOHCKE yIpaBe y OpraHuMa U ciayx0ama jeanHumna
JokanHe camoympase. [IpaBo je oprana PenyOnuke u TepuropujajiHe ayTOHOMHjE 1a
TPpaXXH M3BEIITaje, 00ABEIITCHa U IMOJaTKe O 00aBJbarky IMOCIOBA jEAMHUIA JIOKATHE
camoyTipaBe.

WNurtepecantHo je mcrahm ma ce He mpomucyje o0aBe3a Tpakema W JaBama
U3BCIITaja O BPIICHY I[OBEPEHUX IIOCIOBa Jp)KaBHE YIpaBe, INTO C€ cMarpa
MmamkaBouthy. Cakako Ja je y 3aKoHY O JpKaBHO] ynpaBH (wiaH 47. y Be3H ca YWIaHOM
55) TakBa qy’XHOCT mpenBul)eHa, anu WIAK, OBJE j€ Y MUTalky CHUCTEMCKH INPOIUC O
HAuYeJIHUM M KOHKPETHHM OJHOCHMa OpraHa Jp>KaBe W jeIMHUIIA JIOKAITHE CaMOYIIpaBe,
na je OWJIO CHUCTEMCKM CacBUM OIPaBJaHO Ja ce TakBa ojapenda Hahe y oBuUM
yjaHoBUMa. To THM BHIIE IITO U caM 3akOH O JIOKAJHO] caMoymnpaBu ypebhyje
NOBEpaBamke BpIlIEHA IOJeJUHMX II0CIOBA JAp)KaBHE yIpaBe jelWHHUIaMa JIOKaJlHE
camoympase.>*’ ITpema 3akony, Biaga Peny6nuke Cpbuje je mykHa 1a 06yCTaBH aKT
OIIIITHHE WM Tpajia 3a KOjH cMaTpa Jia HUje y CKJIay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, H Jia Ha
OCHOBY TOTa JIOHECE pEIIeHhe KOje CTyma Ha cHary 4uMm ce o0jaBu y CiyxGeHOM
rmacauky PenmybOnuke CpOwuje. Y poky oa mer maHa on obOjaBibuBama pemiema y Ci.
rnacHuky, Brnaga Peny6nuke CpOuje (onpeheHa MUHHCTapCTBa, Y 3aBUCHOCTH O] TOTa
Ha KOjy 00JIacT ce OJJHOCH YCBOJEHHU aKT) je AYKHa Jia MOKPEHE MOCTYIaK 3a OLEHY
YCTaBHOCTH W 3aKOHHUTOCTH Tipel Y cTaBHUM cynoM CpOuje. YKOIHKO ce TO He TOTOTU

MIpeCTaje aa BaXKH peliene 0 00yCTaBu 01 U3BpIleHa. Takolhe, uCTo To MOTy Aa ypaae u

37 Munau Bratkosuh, Bbparucnas Hokuh, Komenrap 3akoHa o jgokanHoj camoymnpasy, JIT ,,Ciayxoenn
rnacuuk", beorpan, 2009, ctp. 272-273
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MOKpPajUHCKa MHHHUCTApCTBAa YKOJIMKO CMaTpajy Aa oapeheHu npomnuc, CTaTyT WM HEKU
JPYTH aKT HUCY Y CarJIaCHOCTH Ca MOKPAjHHCKUM IPOITHCOM.

MuHHCTapCTBO KOje je HAIUIKHO 3a IOCIOBE JIOKAJTHE camoyrpaBe (Y OBOM
TPEHYTKY TO j¢ MHHHCTapCTBO PETHOHAIHOT pa3Boja W JIOKAIHE CaMOYIpPaBe) WIIH
HA/JIC)KAaH OpPraH TEPUTOpPHUjaTHE ayTOHOMHjE MOTYy Ja YKaxy OpraHuMa jeTuHUIEe
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Ha HEYCATJIAIICHOCT OIIITET aKTa jeIMHMIIC JIOKAITHE CaMOYIIpaBe
ca CTaTyTOM MCTE, Kao U Jia 1ajy oapeheHe npemsore 3a OTKIambamkhe HEeYCariaameHOCTH.
AKO CKYNIITHHA jEJMHHIIE JIOKAIHE CaMOyIpaBe HE IMOCTYNH IO Npeio3uMa
MUHHUCTApPCTBA, OHJAa he MUHHCTApCTBO MOKPEHYTH IMOCTYMAK npea BpXoBHUM cymaoMm
Cpbuje u ucroBpemeHo aaru npemior Bragun Cpouje ma o0ycTaBu 0 M3BPIICHA aKT
JIOK OJTyKy He noHece BpxoBuu cyn CpOuje. Ako CKYNIITHHA WM CIyk0a jeIuHuIle
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe JOHEece MOojeIMHAaYHH aKT IPOTUB Kora Huje obOez0eheHa cynucka
3allTUTa, a KOjU HUje CKJIQay ca 3aKOHOM WJIM HEKHUM JAPYTHM IPOMHCOM, oHAa he
MUHHUCTAPCTBO TPEIOKUTH CKYIIITHHA JSTUHUIIC JIOKATHE CaMOYIIpaBe JIa TaKaB aKT
MOHUIITH WM YKUHE. YKOJIHMKO TO CKYIIITHHA JIOKAJTHE caMOyIpaBe oA0uje Ja N3BpIIn
y POKY OJ Mecell JdaHa, OHJa he HaAleKHO MHMHHCTAPCTBO CaMO YKHUHYTH WIIH

INOHUIITUTH aKT.

4.3.12 IlpaBHa 3a1UTHTA jeAUHULIA JOKAJIHE caMOylIpaBe

[IpaBHa 3amTHTa je HECYMILMBO CUCTEM OpraHa, IPaBHUX Cpe/icTaBa M MOCTyIaKa
na Ou ce JIOKaJHa caMOyNpaBa W HeHa CYIITHHA INTUTHIE U Ha Taj HAYHMH, Y IIHPEM
cMucy, ooez0ehuBane 3HayajHe BPEIHOCTH y TOj O0JACTH Kao IITO CYy 3aKOHUTOCT, a
noJ oapeh)eHUM ycinoBUMa, M LHEIUCXOAHOCT y (PYHKIMOHUCAY MHCTUTYIM]a JTOKATHE
caMmoyIipaBe M OpraHa TEpPUTOPHjaIHUX jeIUHMIA JIOKaJHe camoymnpase. Lusb mpaBHe
3alITHUTE, JIOKAJTHE CaMOyIpaBe Kao MPaBHOT OJTHOCA jeé M OCTBAPHBAKE M CTAPambE O
peanu3anyju 3aKOHUTHX IMOjeAMHAYHUX (JMYHUX) U 3ajeAHMYKUX (TPYMHUX) MHTEpeca
OHHX Cy0jeKaTa KOjUX C€ Ta 3alliTUTa THYe M MOBOJIOM KOJHX CE€ OJHOCH y MPOIECy

3alITUTC JIOKAJIHEC CaMOYIIpaBC I/I3Meby BHUX yCHOCTaBJ'bajy.338

%38 Munan Brarkosuh, Bparucnas hoxuh, Komenrap 3akona o nokanHoj camoymnpasu, JIT ,,Ciyx6enn
rnacuuk®, beorpaa, 2009, ctp. 303
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3aKk0H O JIOKaJNHO] caMmoympaBu omoryhaBa opraHy jeIWHUIIA JIOKAJTHE
camoympaBe, KOju je 3a To onpeheHM craTyToMm, Ja TOKpEHEe IMOCTYIMaK 3a OIEHY
YCTaBHOCTHU M 3aKOHUTOCTH 3aKOHA WJIM IPYTOT OMINTET akTa KOjuM ce noBpehyje mpaso
Ha JIOKaJIHy camoympaBy. Takole, opran uma npaBo xajde Y CcTaBHOM CyIly YKOJIHKO Ce
oneMoryhasa BpIIeke HAJICKHOCTH jEAMHUIE JIOKATHE caMOyIpaBe myreM onpehene
palme WIN IMOjeIMHAYHOI aKTa OJf CTpaHe AP)KaBHOT OpraHa WMJIM OpraHa jeJIuHUIIe
JIOKAJIHE CaMOYIPaBe.

V jenuHMIM JIOKaJTHEe caMOYIIpaBe MOXKE C€ YCTAHOBHUTH 3aIUTHUTHUK Ipahana koju
je oBiamheH J1la KOHTPOJIMIIE TIOUITOBamke MpaBa rpahana, yreplyje moBpene ydaumeHe
aKTUMa, pajJbaMa WIM HEUHIbEHhEM OpraHa yIpaBe M jaBHUX CIYXOH, ako ce paiad o
NOBpEH MPONKCAa M OMIITHX aKaTa jeJMHUIIC JOKAJIHE camoyrpase. J[Be Wiu BuIIe
jeMHMIIA JIOKAIIHE CaMOYIpaBe MOTY JOHETH OJJIYKY O YCTAaHOBJbABaly 3ajeTHHYKOT
3amTuTHUKA Tpahana. HamnmexxHoct m ommamhema, Ha4MH IMOCTyNama W u3bopa H
IpecTaHKa TYKHOCTH 3alITUTHHKA rpahaHa ypelyje ce cTaTyToM W JIPYTHMM OIIITUM
aktoM.”® 3BamrurHMK rpaljaHa HpencTaB/ba IHOCPENaH OONMK 3alITHTE JIOKATHE
camMoyIipaBe W TO CaMO y CIy4ajeBHMa KaJa Ce 3aXTEBH 3a HErOBO MHTEPBEHUCAHHE
THYy TmpaBa TrpahjaHa Koja H3BHpPY W3 IpaBa Ha JIOKAJHY cCaMoOyIpaBy. Yora
oMOy/JcMaHa (3aIlUTUTHUK rpal)aHa) jecTe Ja MITUTH YCTaBOM 3arapaHToBaHe ci100oje u
npaBa rpaljaHa, BpIIM KOHTPOJy paja OpraHa JpkaBHE yrpaBe (opraHa Koju Cy
Ha/JIeXKHU 3a MPaBHY 3alITUTY IMOBUHCKHX IpaBa u uHTepeca Penybnuke Cpbuje, kao
U JIpyTUX OpraHu3allyja, opraHa M npeayseha kojuma cy moBepeHa jaBHa OBJamhema).
Takohe, 3amruTHnK rpah)ana ce OpuHE U cTapa O 3alITUTH U yHanpehewy JbYICKHX H
MambHUHCKHUX TpaBa v c1000/1a.

Kao jomr jenan mnocpenan oOJuK 3alITUTE JOKaHE CaMOYIpPaBe, Y HallMOHAIIHO
MEIIOBUTUM 3ajemHuIiamMa omoryheno je dopmupame CaBera 3a MelyHarmoHaimHE
OJJHOCE KOjU YMHE TMPEACTaBHHIM CPICKOI HapoJa W HAIMOHAIHUX MambUHa.
HanmonanHo MemoBuTe jeJMHUIIE CY OHE Y KOjUMa NPUIIaHULY HAIlMOHAIHE MambUHE
yuHe BUIE 07 5% O]l yKyNmHOr Opoja CTAaHOBHMKA WJIM CBUX HAIlMOHAJIHUX MambHHA
ypHe BuIie o1 10% CTaHOBHUINTBA MpeMa MOCIEAHEM TTONMUCY CTaHOBHUKA PemyOnnke

Cp6uje. [Ipema 3akoHy 0 JOKaJIHOj caMOyNpaBH, mpeacTaBHuke y CaBeTy MOTY UMaTu

%39 3akom 0 OKaMHOj camoympasH, ,,Ci1. rmacuuk PCY, 6p. 129/07, wnan 97
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NpEeJCTaBHUIM HALMOHATHUX MamuHa ca Bume of 1% yKymHor Opoja CTaHOBHHKA
JeAMHHUIIE JIOKaJTHE caMOylpaBe. 3aKOH HCTHYE pPAaBHOMEpPHY 3aCTYIJHEHOCT
NpeJCTaBHUKA CPIICKOT HApOJa M HAIlMOHAJIHE MambWHE, C TUM IITO HUKO HE MOXE
uMmatu BehmHy dWiaHoBa caBeTa. 3aKOH O 3AIITHTH TpaBa U cl000Ja HAIMOHAITHUX
mamuna (2002)°*° npyxka MoOryhHOCT NpHMIAJHMIMMA HALMOHAIHAX MamHHA 13
n3abepy HalMOHAIHE CaBETE€ Paay OCTBapHBama IpaBa Ha JIOKAJTHY CaMOYIPaBY Y
obnactu ynmotpebe je3nka W MHCMa, KyaType, oOpa3oBama M WHPOpMHUCAA. Y TOM
CMHCITY, 3aKOH O JIOKaJIHOj caMOylpaBH HCTHYe na ce uwiaHoBu CaBera 3a
mehyHanmoHanHe opHOCce OMpajy Ha MPeUIor HAIMOHATHHX CaBeTa, YKOJIHUKO Cy Ta
n3a0payii NMPEJICTABHUII HAIlMOHAIHE MamuHe. HauwH pana caBera, JelmoKpyr, U300p
YJIaHOBA M cacTaB ypelyje ce 0JTyKOM CKYIIITHHE JeTUHUIIE JIOKATHE caMOyIpaBe Koja
ce noHocu BehuHOM 011 yKymHOT Opoja ogbopHuKa. CaBeT JOHOCH OJTYKEe KOHCEH3YCOM
cBuX wiaHoBa. Kanma noHece omnyky, ctaB wiu npemior, CaBeT 3a MeljyHanmoHanHe
oJHOCe o0aBeIlITaBa CKYMNIITHHY jeMHUIIE JIOKATHE caMOyIpaBe Koja je AyXHa Jia ce O
CBEMYy TOME W3jaCHH Ha NPBOj HAPEIAHO] CEIHUIIM, a HajKacHUje y poky ox 30 mana.
Kania ckymiuTiHHa WK U3BPIIHU OPTaHu jeIMHHMIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe TIOHOCE OJTyKe
KOj€ ce THYy HallMOHAIIHE PAaBHOIIPABHOCTH, JTyXKHH Cy Jia PEJIOre OIyKa J0CTaBe Ha
MHIUbEHE caBeTy. CaBeT 3a Mel)yHanmoHanHe olHOCE MMa MPaBo Jia MOKPEHE TOCTYIaK
OLICHE YCTABHOCTU M 3aKOHHTOCTH OJUTYKE WM JPYTOr OIIITEr aKTa KOjH JOHOCH
jeAMHWIIA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, NpeA YCTaBHHM CyJOM, YKOJHKO cMaTrpa Jaa cy
noBpeheHa TpaBa TNPHUINAJAHUKA CPICKOT HApOAa W HAIMOHATHUX MamHHA KOJH CYy
npejacTaBibeHH y caBeTy. [locmoBun CaBera 3a HalMOHATHE OJHOCE IOIPA3yMEBajy
pa3MaTpame THTaka OCTBapHBama, 3alliTUTe U  yHanpehema  HalMOHAITHE
PaBHOIPABHOCTH y JIOKAJHO] 3ajeIHUIIM, MIPe CBEra Ha OCTBApUBAE HAI[HOHATHUX H
MamUHCKHX IpaBa, a HE TpaBa Ha JIOKATHY camMoymnpaBy. Ta MuTama U MPeJIo3H Ce
ynyhyjy cKyniTHHaMa JIOKaJIHUX caMOyIipaBa Koje ce 0 TOM€ U3jalllbaBajy.

Mapa cy caBeTH pajHa Tella, OHU CBOjUM CacTaBOM, OCTBApEHOM carjiacHourhy u
JeMOKpaTH4YHOIINy ~ pajga MOry 3HAaTHO yTUIATH HA  TO3UTHBAaH  Pa3Boj
Mel)yHaIMOHATHUX OJTHOCA Y jeMHHIIN JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, aJld y CBAKOM CITy4ajy

HHUCY M HE MOTYy MTOCTaTH €(DeKTHBaH OpraH 3allTUTE MpaBa Ha JOKAJIHY CaMOYIIPaBy jep

340 3aK0H 0 3aTHTH mpaBa U c1000/1a HAIIMOHATHUX MawkuHa, ,,Cit. uct CPJ*, 6p. 11/02
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ce 300or mUX He o00pa3zyjy HUTH 3a TO pacmojiaxy oJroapajyhum mnpaBHUM

. 341
JIejCTBUMA.

4.4 3akibyuyHa pazMaTpama

O mnacranky JokanHe camoymnpaBe y CpOuju MOXKe ce TOBOPUTH OJ JOII O]
nepuoaa Typcke BiagaBuHe y CpOuju TokoMm 18. Beka ma a0 maHammbux gaHa y 21.
Beky. Y mepuony oxn mpeko 200 roamHa, JIOKalHA camoylpaBa je Mpojia3uwiia Kpo3
pazinunte (paze MHCTUTYIIMOHAIHOT pPa3Boja Ja OM ce OCHOBA MOJCPHOI CHCTEMa
JIOKAJIHE caMOyIlpaBe Iodeia pa3BujaTd Tek KpajeM 90-tux roamHa 20. Beka u
nmoueTkoM 21. Beka. Y TOM BpEMEHCKOM TMepuoay mnpuMmehyjy ce CHaxHe
[ECHTPAIMCTHCTUYKE TEHJCHIIMjE Y HAauMHY (YHKIMOHHCAHhA JIOKAIHUX CaMOYIpaBa,
KOje Cy HapouuTo Owmie m3pakeHe TokoMm 19. m Behum menom 20. Beka, a koje Cy ce
MaHHudecToBajge Kpo3 CTPOry KOHTpoily Oyuera, HauMHa paja, OpPraHW30Bama U
OJUTy4MBamka OpraHa Koju Cy IMOCTOjal y JOKAIHUM camoyrpaBama y Cpouju.

Kako ce 3emspa mocreneHo ocnobahana o Typcke BilIaJaBHHE, TaKO Cy M pacie
LHEHTPAIUCTUYKE W alCOJYTUCTHYKE aMOMIIMje CPICKMX BIACTOAp)Kala KOju Cy
cMemuBaIM Ha ueny nauHactuja Kapahophesuha m OOpenosuha. ['maBHy ynory y
JoKaTHUM camoynpaBama y Cpouju TokoM 19. Beka MMayio je cBera HEKOJIHKO JbYIU
KOjH cy OWJIM Hajlpe OJJaHu CBOJUM IPeTHOCTaB/beHnMa, Oalll kao u Biagapuma Cpouje.
O ommTHHAMa U rpaJoBUMa Kao OOJUIMMA M jeAMHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe y TOM
BPEMEHCKOM TIEPHOy HE MOXKE OUTH pedd jep Cy TO OMJIM OONHIM JAEKOHIEHTpAIlHje
[EHTPATHUX BJACTH, MAKO Cy MMM OpraHe HapoJHE CaMoyIpaBe, KOjU HUIaK HHCY
uMany BelMKa oBiaimhema HUTH MHCTPYMEHTE Ja ce M300pe 3a HEKU BUIIM CTENeH
ayTOHOMHMj€ JIOKAIHUX caMmoympasa. M3y3eB ,3matHor 1no0a“ y pa3Bojy JOKalHE
caMOyTpaBe KOju je Tpaja0 HEKOJIMKO TOJWHA KpajeM 19. Beka, YMTaB OCTaId MEPUO]
MO’KE C€ O3HAUMUTHU Kao MEepHOoJ] y KOMe ce HHje Jouuio A0 Beher pa3Boja U HampeTka y
byHKIMOHMCaBY JoKanHe camoyrpase y Cpouju. Tokom mpouutor Beka, CpOuja je,

u3y3eB npBux 20-Tak roamHa, Omia y cactaBy JyrociaBuje, Koja je Memana CBOja

%! Munaun Buarkosuh, Bpaticnas Bokuh, Komerrap 3akoHa o okanHoj camoympasu, JIT ,,CirykGeru
TJIaCHUK',
Bbeorpan, 2009, ctp. 315
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JpXXaBHA U JAPYIITBEHA ypehema, y CKIagy ca THM KOje Cy HMOJMTHYKE CHare Ouiie Ha
yeny. CBakako Jia ce TO OJIpa3miIo U Ha MOCIOBE M pajl JIOKATHUX camoympasa y CpOuju.
Jlo moyerka Jlpyror CBETCKOr paTa, JIOKaJIHE CcaMOylpaBe Cy OWie IOJa jaKkoM
KOHTPOJIOM M HA/I30POM BHIIUX OpraHa BIACTH, e C€ HUjE MOIJIO TOBOPUTH O HEKOM
3HauajHUjeM o0NuKy neneHTpanu3anuje. Ca crBapamem ®HPJ, a kacuuje u COPJ, u
OHa] Malu OONWK AayTOHOMHjE W HE3aBHCHOCTH Yy paay JOKAJIHUX CcaMOylpaBa
NPaKTUYHO OWMBa YKUHYT. Y MECTO CKYIIITHHA, M3BpIIHUX opraHa (Beha u npencennuka
ommtuHe) yBoge ce Casern u Beha napogHor (camo)ympaBibama, 0e3 enemeHaTa
3arajiHe pernpe3eHTaTuBHE IeMOKpaTHje u n30opHor cucrema. Mehytum, Tokom 60-Tux
u 70-THX TOAWHA TMPONUIOr BEKa J0Ja3d O Pa3BOja KOMYHAJIHOT CHCTEMa Yy KOMeE
JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe IMOCTaj)y OCHOBHE MOJUTHYKE JIPYIITBEHE 3ajCIHHIIC Ca ITUPOKUM
CIEKTpOM OBJamhema ajd Ha YMjeM 4elly Cy ce Haja3Wid HUXKH YMHOBHHUIIU jEIMHE
nomutuuke maptuje 'y Cpouju, Komynmcrmuke mnapruje. Ca pacmagom CODPJ wm
HactrankoM CPJ, Ttokom 90- Tmx rommna 20. Beka, ONUIO je JO yCBajama MPBUX
CaBpPEMEHHMX 3aKOHCKHX pelliciha Y 00JIAaCTH JIOKAIHE CaMOyIpaBe, Koja y MPaKTHYHOM
CMUCITy, HUCY TIOCTHUIJIa OUYEKHBaHE pe3yaTaTe. YMECTO pa3Boja ayTOHOMHU]jE JTOKATHUX
caMoyTpaBa y TpaBHOM, (UCKAITHOM W (PUHAHCH]CKOM CMHUCIY, HACTYIHO j€ TEepPUOJ
CHa)XHE KOH(pOHTauuje u3Mely HEeHTpadHUX U JIOKATHHUX BIIACTH, CTPOre KOHTpOJE
yIIpaBJbama, paja v BHUXOBOT O/TyIHBAKA.

Tex moyeTkoM OBOT BeKa JI0JIa3H JO MOCTENEHOT MOCTaBJbamba ,,3[ApPaBUX OCHOBA®
y CHCTEeMY JIOKallHe caMoympaBe. M maHamimu CUCTEM je TMPUIUYHO [EHTPaTU30BaH
HITO C€ HAPOUYUTO OJprKaBa y OJHOCY M3Mel)y p’kaBe M OMIITHHA, OHOCHO TpagoBa. Ca
cripoBohemeM MOJEpHH3allMje W JIEMOKpaTH3aluje Ap)KaBe, CBakako he mohw u 1o

IMpOMCHa y (I)yHKI_II/IOHI/IcaH:y CHUCTCMA JIOKAJIHC CaMOYIIpaBe.

196



5. ApaHKMaHHU M 00JIMIM jABHOT YIIPaB/bakkha Y JIOKAJTHUM
camoynpaBama y Cpouju (ctame u pedpopme)

5.1 Omru ocBpT

ApamxMaHu U OOJNMIIM jaBHOT YIpaBJbaka y JIOKATHUM camMoOylpaBaMa KOJ Hac
OJIHOCE Ce Ha MOjeJie OpraHu3alyje JOKaJHE BIIACTH, JIOKaJHE W300pHE CHUCTEME,
(GYHKIIMOHUCAKE U paJi ONMITHHCKUX (TPAJCKUX) YIIpaBa, CHCTEM e-yrpase, MehycoOne
penanyje u ogHoce n3Mel)y OMMITHHCKHUX (TPafCKUX) yIpaBa ca W3BPIIHUM OpraHuMa
JIOKAJIHUX BJACTU M OpraHuMa Jp>KaBHE ympase. Y TOM MOIJIeNy BaXKHO je caryieaTH
Kako (pYHKIIMOHUIIY CEIMEHTH OBOI' yIpaBJbaiba, KOJU Cy MpoOJieMH, IITa je 10 cajaa
ypalheHo, a mTa MOKe joIl Jla ce ypaaud Kako OW ce BHWIIE YHANPETUO Paj] JOKAUTHUX

camoynpasa y Cpouju.

5.2 Moaesiu opranusanmje BJIACTH Yy JIOKAJTHUM caMOylpaBamMa

Mogen opranu3zanyje noapa3yMmeBa MpUpoy U BPCTY OpraHa BIACTH M apaH)XKMaH
koju je mehy muma ycmnocraBibeH. CacTaBHHM J1€0 CBAaKOT MOjENa j€ HEeroB HayuH
(GYHKIMOHKCAKka, KA0 1 OCHOBHU TMPHUHIIUMIIA KOJUX CE OpraHU BJIACTH MPUIPKABAJY Y
cBoM pany.>*? CBaku apaHXMaH BIACTH HMa 00ABE3HO HPEICTABHHYKH OPraH, a CKOPO
YBEK MOCTOj€ W M3BPILIHU OpraHu. Mojen opraHusanuje BIacTU je cHelu(puYaH yBEK
TpeMa THITy OJHOCA KOjU ce ycrocTaBsba u3Meljy oBa aBa oprana.>*

CaBpeMeHa Hayka M TIpakca IO3Hajy TpH pa3lduuTa MoOJella OpraHu3aluje
JIOKaJIHE caMoyIlpaBe: MOJIeNl TpaJloHaYeHUK-Behe, KOMUCHJCKH MOJIe] M MeHaiep-
Behe mopern.

Mopen rpamoHadyeHUK-Behe je Beoma 4ecT MOJEN KOjU je KJIaCH4aH €BPOICKH
Mojien opranusanuje Baacti. OH Aaje U3BECHY IMPETHOCT MPEACTaBHUUKOM TEIy Koje
JIOHOCH OJUTyKe KojuMa ypelyyje jaBHHM KHMBOT rpajcke 3ajeaHuue. ['pajoHayenHuk je

Takol)e 3Ha4yajaH M3BPIIHU OpPIaH BJIACTH U OH je Hajuemrhe Ha 4eay M3BPIIHOT 0100pa

%42 Cuexana Pophesuh, Perecanca ToKaHe BIACTH-YIOPEIHH MOAETH, Daky/ITeT MOMHTHIKAX HAYKA
VYuusepsutera y beorpany, Huroja Illtammna, beorpam, 2002, ctp. 73

343 Cuexana Bpolesuh, Opranusauuja, HHBOU BIACTH H HAUICKHOCTH-KOMIAPATHBHA HCKYCTBA, y PALY:
Beorpan-nemokparcka Merpornoia, ypeauuuu: Bykammn [Tasnosuh, Cnauina Opnosuh, @akynrer
NOJIMTHYKKUX Hayka u Llenrtap 3a nemokparujy, beorpaa, 2009, ctp. 132
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KOjU ce 1o mpaBuiy Oupa U3 cacTaBa NpeACTaBHUYKOr Tena. Ha deny je ympaBHe
ciyx0e U oaroBapa 3a mweHy epukacHoCT u KBanuTeT pajga. OBaj MoJelN je IpUcyTaH y
BehuHM eBporckux 3eMasba. Y TpakcH Cy HPUCYTHA JBa BHJA OBOI MOJENA: jaka
CKYMNIITHHA-CIa0 rpagoHadeTHUK (M3BOPHO HACTAO M JaHAc JOMHUHaHTaH y EBpomnm) u
jak TpamoHadyenmHWK-cinaba ckymmTuHa (Haj3acTymubeHuju y CAJl, amum je cBe
NIPUCYTHHUjH U Y JIOKAIHUM 3ajeanunama y Esporn).>**

Y EBpomu je ayro, Kao jeIWHH MOJEN IOCTOja0 KJIaCHYaH E€BPOICKH MOEI
OpraHu3aije BJIAaCTH LEHTPAIHE BIACTH: MapaMEHTApHU Ca JaKUM MPEJACTaBHUYKHM
TEJIOM M U3BPIIHOM Biamhy Koja je y Mamo] wiu Behoj Mepu 3aBHCHA O]l
IpeACTaBHUYKE (MOJEN CKYMIITHHA-TpaJloHadYenHuK). Ca KpU30M 0caMIeceTHX roAnHa
OBaj MoOJen je TMoKa3ao OpojHe claboCTH, JOK je aMepudKd MOJEeT jaKor
rpajoHAYeIIHAKA, TI0Ka3ao OpojHe mpemHoctH. Taj Apyrd MoOACNT  Ha3BaH
rpajsioHaveHuK-Behe (CKyIIITHHA) je oYeo Ja ce IUPHU U 110 €BPOIICKUM I'paIoBHMa U
onmrtuHama. OBaj MoJen je, y IpBOM MOJAIUTETy jakor Beha mpucyran y BehuHu
rpagoBa EBpomne (Aycrpuja, Hemauka, IlIBajmapcka, Xomnanmmja, [lancka, DPuHCKa,
Hopseka, IlIBencka, ®paniycka, Utannja, [lnanuja u [Mopryranuja).*

Mehytum 1 Mozen ca jakuM TpalOHAYETHUKOM JOXKHBJhaBa CBOjJY EKCIAH3H]Y.
OBaj Momen TmpejacTaB/ba JOMWHAHTAH HAYWH OpraHM3aldje BIACTH aMEPHUYKUX
rpazoBa, aiu W jenHor Opoja esporckux rpajgosa (Hemauka, Wranmumja, Benmkxa
bpuranuja, Upcka, Crnosenuja, [losscka, Yemka, CrnoBauka, byrapcka, Lpna I'opa,
uTn).>"® OBHM MOZENOM HCTHYE ce Npe CBera IpajOHAYelHUK Kao Haj3HadajHuja
¢urypa y IokajlHO] BJIacTH M CaMOyINpaBH jep je HemocpeaHo u3alOpaH. Iberose
HAQ/JISKHOCTH Cy BEIIMKE alld ca TUME M pacTe OJrOBOPHOCT 32 KBAIUTETHUM
obaBpameM TocioBa. OAroBOpaH je TMPEACTaBHUYKOM Teixy (CKYNIITHHH) 3a
crpoBolere MOJUTHKE YTBplEeHEe 0] CTpaHe MPeJACTaBHUUKOI Tea, 3 HCTOBPEMEHO j€ U
Ha Yelly rpaZICKUX CIIy>KOHM U U3BPIIHUX OpraHa BIACTH.

Komucujcku Mozen opranuzaiyje BIacTH O0jequbyje Y jeTHOM pagHOM Tely

(xoMHCH]H) MIPEICTaBHUYKY M U3BPIIHY BJIACT, @ CBAKU YJIaH KOMHCH]E j€ UCTOBPEMEHO

344 Stephen David, Paul Cantor, Dependent City, Cambridge University Press, 1987.

3% Chexana Bophesnh, CTaTyT, HaIIEKHOCTH U IONMTHYKA OPraHM3aLHja TpagoBa, y pagy: Y cycper
HOBOM CTaTyCy IpaJloBa-peajHoCcT U nmoTpede, ypenuuiu Jejan Munenkosuh, dyman Jlamjanosuh,
TTAJITO Lenrap, beorpan, 2007, ctp.40-42

3% Cuexana Bophesuh, Oprannsanuja, HHBOU BIACTH ¥ HAICKHOCTH-KOMIAPATHBHA HCKYCTBA, y PALY:
Beorpan-nemokparcka Merpornoia, ypeauuuu: Bykammn [Tasnosuh, Cnauina Opnosuh, @akynrer
NOJMTHYKKUX Hayka u Llenrap 3a nemokparujy, beorpazn, 2009, ctp. 136
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U 3aJly’KE€H 32 HEKy 00JIacT MOCIOBa U BbUXOBO M3BpIIaBame. Mojen BOAM MOPEKIO 01
(dpaHIlyCKUX TpajoBa, JCTMMHYHO j€ 3aCTYIUBEH Y jeJHOM Opojy €BpOICKUX TpajoBa
(Ocno, Pum, Hanyse, Benenuja, JIupepmyn, Manvecrep, uTa) anu HajsehuMm neiaom je
O0Baj MOJIEN 3acTyIUbeH y ojapeheHoM Opojy aMEepHUKHUX TIpajoBa, CPEIe M Maje
BEJIMYHHE.

Behe (ckymmTuHa)-MeHayep je MOJAEN OpraHW3allyje JIOKATHE BJIACTH KOjU je
Hactao y CAJl u Tek o ocaMJeceTux TOJMHAa OH IIOKa3yje OpojHE pa3HOBpPCHE
NPEHOCTH U MOoYnbe y Behoj Mepu a ce npumemyje. MTHCTUTYIIMOHATHO, OBa] MOJIEI
Ce pa3BHMO W3 MOjelia TIpaJOHAYCITHUK-Behe jep MMa W TpaJoHAYeITHUKA KOjH je
HernocpeHo OupaH u Behe kao HajBHINE TPEICTABHUYKO TeJOo y Tpaxy. OBaj Mojen je
,»TIPECIIMKAH" M3 CTPATETHjCKOT YIpaBJbaka KOPIOPALUjoM y OM3HHCY, a MeHalep je
neHTpasiHa ¢urypa oBor mojena. ['pajncku MeHaniep je (QYHKIIMOHEP MMOCTaBJbEH OJl
cTpane Beha (IomyT KOpHoparujcKor og0opa y OU3HHCY) paau e(UKACHOT M YCIICIITHOT
yIpaBJbamba CBE KOMIUICKCHHJUM ITOCIOBHMA W PaJH YCIEUIHOT PEIIaBama CIOKEHUX
npoGneMa rpajickux arnoMeparuja.>t’ Mojen je Hamao MpaKTHYHY TPUMEHY HajBHIIE
y CAJl-y, Kanamu, Ayctpanuju, HoBom 3enangy, a mo4yeo je TOCTENEHO Ja ce
npuMemyje Uy EBporu, U TO ce MpeBacXoIHO MPUMEHYjEe Y YIPaBbalkby BEIUKHM
rpagoBUMa ca IUJbeM MoOoJbllIaka ehUKaCHOCTH y pellaBamby mpobrema. Menarep
MMa BelrKa oBlamhema ¥ HAIJISKHOCTH, AaTe cy My MOTYNHOCTH /Ja TIOCTaBJba YeTHE
JbyZIe y yNOpaBW Tpaja, Ja Oupa CBOje capaJHUKE, a UMEHOBAHU j€ (YHKIHUOHEP O]
CTpaHe M3BpIIHOT opraHa BrnacTu (Beha) koje Moxe na ra cmemyje u nocrasiba. Jluie
Koje obOaBba (YHKIMjy MeHayepa Moxe Ja ¢opMmupa Wi pachopMmupa pasHe
CIeIM]jaJIM30BaHe JEAMHUIIE U OJIeJbeHha KOja My TIOMaXy y pajy, W 3a TO WMa TpaBHA
opnamhema. BeoMa BakaH TPEyCIIOB KBAIUTETHOT (DYHKIIMOHUCAaEma OBOT MOJENa
jecTe TMOoCTojamke M00pHX CapagfHUYKUX U TpodecCHOHATHUX OJHOCA Y TPOYTIY:
rpagoHayeHuK-Behe- MeHarep. Y MpeIHOCTH OBOT Mojenia yopajajy ce epuKacHOCT,
JEMOKPAaTUYHOCT U MPOPECHOHATHOCT, a Kao MPEAYyCIOBH HCTUYY C€ IOCTOjarhe

IIKOJIOBAaHUX TPAJCKUX MEHalepa, pa3BUjeHa TPKUIIHA €KOHOMHja W BUCOK CTENEeH

37 Cuexana Bophesnh, CTaTyT, HaIIEKHOCTH U IIONMTHYKA OPraHM3aLija TpagoBa, y pagy: Y cycper
HOBOM CTaTyCy I'paloBa-peaiHocT u notpede, ypenuunu Jlejan Munenkosuh, Jyman Jlamjanosuh,
ITAJIT'O Uenrap, beorpaz, 2007, ctp. 42
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aJIMAHUCTPATHBHE U NOJUTHUYKE KYATYpPE 3all0CIEeHUX Y yIpaBama, kao u rpahana koju

JKUBE Yy JIOKAITHO] 32jCTHHULIH.

5.2.1 Moaenu opraHu3anuje BJIACTH y JOKAJHMM camoynpaBama y CpoOuju oj

1991-2007. rogune

VY CpOuju je 3aKOHOM O TEPUTOPHjATHO] OPTAHM3AIM]U U JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH
(1991)**® u 3akonom o nokamHoj camoympaBu (1999),>* yBemen y Hexom
MonupukoBaHoM o0nMKy, Monen Behe-rpagonadenHuk. Monudukamnuja Tor mojena
OJIHOCH C€ Ha UYWIbEHHUIly J1a OBUM 3aKOHCKHM pellemhuMa HHUje Ouna mnpenBuleHa
¢yHkuMja rpagoHavyenHuKa, Beh je kao opraH u3BpuIHE Biactd oxapehen W3Bprinu
on0op U AeNTUMHYHO] MepH mpeaceanuk CkymmtuHe ommrtuHe (rpaga). [lopex oBor
Tena moctojanu cy jom CkynmTuHa onmrtuHe (Tpaga) u mnpeaceqHuk CKyNIuTHHE
ommTuHe (rpaja) U OMITHHCKA (Tpafcka) ymnpasa. [lpunuun monene Biractu usmely
OBHX OpraHa HHje 0o jacHO neduHHCaH U onapeheH Ha OCHOBY mocTojehnx 3aKOHCKUX
pemewma. CKyNIITHHA OMIITHHE OWJa je MpeICTaBHUYKU OpraH BJacTHU Koja ce Oupana
Ha HEMOCPeIHUM OMNIITHM N300prMa, TI0 CUCTEMY HNapTHjCKUX JIUCTA.

OnmTHHCKa CKYNIITHHA JOHOCH IJlacoBe BeNMHOM TIJ1acoBa MPHCYTHHUX
07100pHUKA, TIOJ YCIOBOM Jila CEIHUIM TPUCYCTBYje BehwuHa oja yKymHOr Opoja
onbopHuKa. Moxxe na opraHusyje HeorpaHudeH Opoj KOMHCHja W caBeTa 3a
aHaM3Upame U 0aBJbee KOHKPETHUM MHUTAamkUMa M3 CBOjE€ HAMJIEKHOCTH. UnaHOBU
KOMHCH]ja U caBeTa MOTy OWUTH W rpahaHu U OAOOPHMIIHM, alIH NMPEACEAHUK CBAKOT OJ1
BUX MOpa GuTH 0100pHHK. >

IIpema 3akonuma u3 1991. u 1999. ronune, ckynmtuHe ommTHHA (IpajgoBa) Cy
uMmaze ox 25-70 onbopuuka, a y rpanxy beorpany oumno je 110 oxbopuuka. Kaga cy y
NUTaky M3BPIIHM OpraHU BJAcTH, mpe cBera M3BpumHU on00p, 3aKOHOAaBall je y
3aKkoHy 0 JIOKaJIHOj camoympaBu U3 1999. ronune, mocBeTHo cBera Tpu 4iaHa (wiaH. 89,

ynaH. 90, uiaan 91) 3a rJ1aBHO ONEpaTUBHO TeJNO Koje Tpeba 1a 006aBiba BaskHE MOCIOBE

3a JIOKaJIHy caMmoympaBy. Y THM 4YIaHOBHMa Cy caJp)KaHe caMO HaJJIe)KHOCTH

%48 3aKOH 0 TEpPHTOPHUjAIIHOj OPraHM3ALM]H U JIOKAIHO] camoyrpasH, ,,Ci1. rmacauk PC, 6p. 42/91

349 3akom 0 OKaMHOj camoympasH, ,,Ci1. rackuk PCY, 6p. 49/99

0 Kemko Illesuh, Jokamua Bract y Jyrocnasuju, y pany: Jauame JoKajHe BIacTH, ypenHuK: Mujat
Hamjanosuh, MATHA AT'EHJIA, Beorpan, 2002, ctp. 418
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W3BpiHOTr 0160pa, cacTaB OBOT paJHOT Tela M OJrOBOPHOCT 3a paja M3BpuiHor oxdopa.
To je jomr jenaH J0Ka3 YCMEPEHOCTH MPOTUB pa3BOja JOKATHUX caMmoyrpaBa y Cpouju
KOj€ Cy Taja CIpoBouJIe Biaaajyhe crpanke Ha penyO0anykoM HUBOY. 3BpiiHH 0100p
OMO je KOJEKTUBHHU W3BPIIHUA OPTaH U YHj€ WIAHOBE Cy OMpaiy 0J00PHHIM CKYIIITHHE
OIIITHHE, a ILUXOB OpOj je Bapupao, ¢ TUM IITO HHUje MOTao Ja Oye Mamu o 3 4iaHa.
Mannat um je Tpajao Oam kao u oxbopHuIMMa (4 TOAMHE), a TOCIOBH 0x00pa
OJHOCHJIM Cy C€ Ha M3BpIIABam-€ OJTyKa CKYIIITHHA, Ipe/Aiarame HauYMHa PellaBarmba
NOjeIMHUX TUTaka O KOjUMa OJUIydyje CKYININTHHA OIIITHHE, BPIICHE HaI30pa Hal
paZioM OMIITHHCKE yIpaBe W TOHUINTABAKE WM YKUJAWkhE aKaTa OMIITHHCKE yIpaBe
KOjY HUCY OMJIM Yy CarjlaCHOCTH Ca 3aKOHOM HJIU CTaTyTOM.

[Mpencennuk ckynmmTHHE ommTHHE (Tpaga) OMO je MHOKOCHU W3BPIIHH OpraH
BJIACTH KOTa Cy OWpaiau OAOOPHHUIM CKYNIITHHE OMIUTHHE BEhHMHOM TIJlacoBa O
yKymHor Opoja onbopuuka. Ilocao mpepceanuka CKymmThHE OHWO je 1a TpeaceraBa
cemHWIlama, casuBa uX, ypelyje AHEBHH pen, a OMO je 3aayKeH 3a pealu30Bame
NOJHUTUKE W YCBOJEHHX OJJIyKa CKYIIITHHE ONIITHHE, Oall Kao M 3a MPE/ICTaBIbabe
CKYIIITHHE, Ka0 U oNIITHHE (paBHU cy0jekT). McroBpeMeHo je u 6o unan M3BpuiHor
on00pa, a 3akoH je omoryhaBao nma O6yne u npenceanuk M3BpmHor onbdopa, Maaa je ta
MoryhHocT peTko kopuiheHa.

OnmrtuHcka (Tpaacka) ympaBa Ouila je OpraHM30BaHa Kpo3 OJleJbeHma, a Yy
rpajioBUMa Cy MocTojaiu cekperapujatu. OCHOBHH 110CA0 OMIUTHHCKE YIpPaBe CacTojao
ce y MpUMEHH MPAaBHUX aKaTa Koje je JOHOCWIA CKYNIUTHHA, IPUIPEMH HalpTa OAJTyKa
W JpYyTrUX OINIITHHCKAX M TpaBHUX akarta. lIpemMa OBHX 3aKOHCKHM pelIeHHMa,
YCIIOCTaBJbEH je Mojen (opMainHe moapel)eHOCTH M3BPIIHUX OpraHa CKYIIITHHH, ajlu
003MpOM Ha CHaXKaH YTHIA] MOJMTHUYKUX MapTHja Ha M300p OJOOpHUKA CKYMIITHHE
OMIITHHE, TNpEeJICeHNKa CKYIIITHHE OIIITHHE M wiaHoBa M3BpumHOr ombopa, TO y
npakcy HHje OWIo Tako. VI3BpIIHM OpraHd BIACTH Cy YECTO MMM NPECYTHY YIOTY Y
JIOHOIIIEHY HHU3a O/ITyKa U aKaTa.

Cnaboct oBOr MoJiena je MPEeBEIMKH yTUIla] TApTHjCKUX JI0rOBOpa M MeXaHU3ama
npu u360py Kaapa (mrTo je mpobieM moceOHO 3a MecTa 3a Koja CTPYYHOCT Tpeba aa
Oyle mpecyAHH KpUTEpUjyM), Kao U Y paay U ojulyduBamy yommte. HauuH u moaen
n300pa KOjUM c€ YBOJM BE3aHW MaHIAT Yy BEJIMKO] MEPHU YMHU OJOOPHUKE CITyTAaHUM U

MApTHjCKUM TOCITYLITHUIIIMA T€ TaKO CMambyje HHXOBY KPEaTUBHOCT U(JIM) MOryhHOCT
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capajime y o/ulyunBamy. BakHa cimabocT oBOr Mozena jecTe HelOBOJbHO YKJbYUYHBAME
npodeCHOHATHUX 3Hama, HEIOBOJbHA KOHKYPEHIIMja, HEMOCTOjabe TPIKHUIITHOT
aMOMjeHTa U Pa3BOJHOT MoOjejia CTPATETHjCKOT yNpaBjbama U IJIAHHpAmka, a TUME U
HEJOBOJbHA €(UKACHOCT y peanu3aldju CKYMNIITHHCKUX OJUIlyKa M HeIOoCTaTak
duexcnbuIHOCTH y paxy.>>’

3aKOHOM O JIOKaIHOj camoympasy u3 2002. rogune’ yBeIeH je KIIacH4aH MOZEI
rpajoHayesHuK-Behe ca ,,jakuM TpaJOHaYeTHUKOM® KOjU ce Oupao Ha JAUPEKTHUM,
HenocpeHuM n30opumMa. OBaj MOJENl 3aCHHMBAO CE€ Ha jaCHHjeM MPUHIMUIY MOJeNe
BJACTH MW TIOApa3ymMeBa Jla Cy HU3BpIIHA W 3aKOHOJAaBHA BIIACT jaCHO TIIOJAEJbEHE.
Tamammy MoJen je mpema 3aKoHy, YKJbydyMBao W MOryhHOCT yBohema MeHayepa u
apXUTEKTE ca IUJbEM Ja Ce aJIeKBaTHHje OJrOBOPU HA CBE BUILIEC U U3PAKEHUje MOTpede
rpahana.

Kao opramm onmruHe (Tpaga) TOCTOjaIM  Cy: TPEACEHAHUK  OIMIITHHE
(rpaloHaueNHMK), CKYNIITHHE OMIUTHHE M ONIITUHCKO Behe. CKyNIITHHE OMIITHHA
(rpagoBa) MMase cy CKOpO UCTe HaJIeXKHOCTH y 00aBibamy MOCIIOBA Kao LITO Cy UMale
M Ha OCHOBY 3akOHCKOr pemema u3 1999. romumne. Ca yBohewmeM HHCTUTYLIH]E
JUPEKTHO OHpaHOr TpaZOHAYeIHUKA Kao OCHOBHUM W3BpPUIHMM OPraHOM BIIACTH
pa3BHjEH je Apyraurju MOJEN y OJHOCY Ha Bpeme u3 90-tux rogauHa. /{upexran uzoop
rpajioHayveIHuKa Tpebao je 1a oxpabpu e(pUKaCHOCT U EKOHOMUYHOCT Y pajay JIOKAITHUX
camoympaBa, [OJACTaKHe mapTuiunanujy rpahana wu pasBuje Behu crenen
TPaHCIIAPEHTHOCTH Y paiy.

Y ToM cMucly, Yy HaJJeXHOCTH U TOCJIOBE IpaJOHAYENIHUKa yOpajainu cy ce
cienaehu MOCIOBH: TpelNCTaBbalkbe HM3BPIIHE (DYHKIMje, MOCTaB/bambe 3aMEHUKA Y3
carjacHOCT CKYIINTHHE, Mpejajaramke 4jaHoBa OMIUTHHCKOr Beha M mpezacenaBama
cacTaHuuMa Beha, mpeanarame HauelHHKA OMNIUTUHCKE (TPajJCKe) yrnpaBe, M3JaBame
HapeaOM 3a M3BpLICHE OylieTa, MOCTaB/hakbe U pa3pellaBamke ONIITHHCKOI MEHalepa
WIIH apxuTeKTe.>>

CkynmTuHa omiuTvHe (Tpaja) BpIIWIA j€ ycBajame OyleTa M JIOKaJIHUX aKaTa,

6I/Ipa.]'la je OIIIITHHCKO Behe, nocraBJbajia je H paspclliaBajia HA4YCJIHUKA OINMITHHCKE

1 Chexana Bophesnh, Cucrem nokanse camoympase y Cpouju i Jyrocnasuju (1804-2000), y paay:
VYnopeana uckycrsa okanHux camoymnpasa, MAI'HA ATEHJIA, Beorpag, 2002, ctp. 259

%52 3akoH 0 JIOKAITHOj caMmoympasH, ,,Cii. rmacauk PC*, 6p. 9/02, 33/04, 135/04, 62/06

%53 3akom 0 OKamHOj camoympasH, ,,Ci1. raacHuk PCY, 6p. 9/02, uman 41
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(rpamcke) ympaBe. OBakBa Tojiena BIACTH CIMYHA j€ OHOj IMOAEIU KOja MOCTOjU Yy
BehnHU eBporickux 3emMasba. MehyTum yBohemeM WHCTHTYTa OMIITHHCKOT (TPajCcKor)
Beha, Ta mojena ce MpUIMYHO 3aKOMIUIMKOBAJIA, PEBACXOTHO Y TIOTJICAY HAICKHOCTH.
Behe je mmano Hamme:)xHOCTH y 00JlacTHMa Tpejyiarama Oylera, Haarie/Iama mociioBa
aJMUHHCTpAIlHje, TToMarama y TOCIOBIUMA TPAJOHAYCIHUKY U Y KOOpIUHAIU]U u3Mely
rpaJOHAYEIIHAKA U TPEJICEAHUKA CKYMIITHHE. ['pajloHaueTHUK jé ©Mao MOTYRHOCT aa
NPEUIOKU YWIAHOBE ONMIITHHCKOT Beha ainy CKyIIITHHA je, IMpeMa 3aKOHY, MOIJia Ja
onbuje mpemor Beha U mocie Apyror oadHujama MMaia je MpaBO Ja HE3aBHCHO O]
rpajJoHavYeIIHUKa n3abepe meroBe wiaHoBe. Kako je mara MoryhHOCT CKyNIITHHH Ja
HE3aBHCHO W MPOTHB BOJbE TI'PaJOHAYCITHUKA OWpa WIAHOBE OIMIITHHCKOr Beha, TO je
oTBOpWJIO0 MOryhHOCT 3a Behy NOJEJBEHOCT y Morjeny 00aBjbama MOCIOBA HU3BPIIHE
BJIACTH.

OnmtuHCcKa (Tpajicka) yrnpaBa U IIpeMa OBOM 3aKOHY 3aJIpkKajia je TIOCIOBE KOjH
Cy Ce OJHOCWIH Ha TpHUIpPEMarmke HalpTa MPOINUca M JPYTrUX akara Koje JOHOCH
CKyniuTuHa, U3BpIIaBambe OJUTyKa Koje JoHoce CKYIIITHHA U MPEJCETHUK OIIITHHE
(TpalloHaueNHHK), pellaBalbe y VYIPAaBHOM IOCTYNKY O MpaBUMa M IYKHOCTHMA
rpahana, o0aBspamy MOCIOBA YIIPABHOT HAA30pa, UTI.

[Monessenomhy onmruHcKkor Beha y moriieny oOaBihama IMOCIOBA W3BPITHE U
IpeJICTAaBHUYKE BJIACTU CayyBaH j€ U 3alITUhEeH yTHIla) MOJIUTUYKUX MapTHja Ha u300p
YJIaHOBa OBOT Tella U CAMUM THUM j& CTBOPEH CIIOXEH CUcTeM oaroBopHoctu. Ca apyre
CTpaHe, pelIemhe je U3a3Balio ¥ (parMeHTAIlH]y U3BPIIHE BIACTU ajlH je JONPHUHETIO U
Hee(DUKACHOCTH LieTMHE cucTteMa. MelhyTuM, OBO 3aKOHCKO PEIICHE je M3a3Bajio U
O50Kkany y (QyHKIMOHHCAmby BUIIE JECeTHHA JIOKAIHMX camoympaBa y CpOuju, mpe
cBera y Tmoriieqy cymnpemanuje usMel)y TrpaJoHauelTHHKAa W CKYIIITHHE OIIITHHE
(rpanma). 3akoHOAaBAIl UTIAK HUj€ TIPEIBUICO OMIUjy Ja YKOJIMKO CKYMIITHHCKA BehrnHa
Oyzne monaszwia W3 jeqHEe TOJUTHYKE CTpaHKE WM KOAIWIHMje, a TPaJlOHAYeITHUK W3
JpyTe MOJMTHYKE CTPAHKE, J1a TO MOXKE JJOBECTH JIO TIapajn3e y paay HHCTUTYIIH], TIPe
CBera CKYIIITHHE, Ka0 HajBaKHH]E€ IMpPEICTaBHUYKE HWHCTUTYIHje U 10 YyBolhema
MPUBPEMEHUX Mepa.

Kana je y nutamy yBol)eme HHCTUTYTa MEHAIIepa U apXUTEKTe KOju Cy Tpebanu Ja
MOMaXXy TpaJlOHAYEITHUKY U KOj€ j€ OH MOCTaBJhao, mpakca y CpOuju je mokaszania ga cy

OBH JbYJIU TIOCTABJbAHU MPEBACXOIHO IO/ YTUIAjeM MOJUTHUKUX CTpPaHaKa, MPU YeMy
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Cy TMOCTaBJ/baHW JbYOH KOjU HEMAjy JOBOJFHO OOpa3oBama, MCKYCTBA W 3HAWma Yy
o0aBJbamy BeoMa 3HavajHUX mocioBa. [Ipema 3akoHy o JokanHoj camoynpasu u3 2002.
TOJIMHE, ONMIITHHCKH (TpaJICkh) MEHAlep je TOCTaBJbEH O] CTpaHe IpaJOHaYCITHHKA,
npeyiaXke TMPOjeKTe paad IOJCTUIIaka EKOHOMCKOT pa3Boja, HCIHUTYje MoTpede
rpahana, o0e30ehyje 3amITUTYy OKOJWHE, MOACTHYE MPEAY3eTHUYKE HWHHIIMjAaTUBE U
jaBHO'HpI/IBaTHC apaH’KMaHC, IMOACTUYC AKTHBHOCTHU Ha IPHUBJIAYCHY KalluTalla, UTIH.
[Tormen Ha HaUIKHOCTH TOBOPH y TOME Jia OBaj OpraH HeMa HUjelaH O]l BaKHHUX
KpUTEpHjyMa M3BPIIHE BJIACTH jep je MpemMa OBOM 3aKOHY MeHajep OHO JCITUMHYHO
HOJICTPEKay EKOHOMCKOT pa3Boja, a ACJIMMHUYHO M CaBEeTHHUK. Y onHocy Ha Behe-
MEHalep MOJEJ, HaJJIC)KHOCTH M MHCTPYMEHTH Ca KOjUMa je pacrojara0 WHCTUTYT
MeHalepa ¢y OMIIM I0CTa CKPOMHHU.

OncyctBo Beher crerneHa MOMUTHYKE KYITYpE, CHaXaH YTHIA] TOJUTHYKHX
napTvja ¥ Hepa3BHjeHE MPHUBPEIHE MPHIMKE HUCY NPYKWIa IIAHCY OBOM MOJEIY Ja
NOXHUBH Behy M KBAJIMTETHU]y MPUMEHY y MPAKCH, a CAMHUM THUM H Ja C€ YHampeau

(GyHKLIHOHKCakE JOKATHUX 3ajenHula y Cpouju.

5.2.2 Mojaen opraHu3anuje BJACTH Y JIOKAJJHUM caMoynpaBaMa JaHac

Monen opranusaiiyje JIOKaIHUX BJIACTH KOjU MocToju naHac 'y CpOuju npouctuye

354 355

u3 YcraBa Penmybnuke Cpbuje (2006)™" u 3akona o mokanHoj camoympasu (2007).
3agpxkad je Moxaen  Behe-rpajoHadenTHMK ~ald  OBOI  MyTa ca  ,,Cla0uM
IpaZioHaueIHUKOM . YCTaB je OJpearo Aa CKYNUITHHE jeANHUIIA JIOKAJTHE caMOyIlpaBe
Ompajy U3BpIIHE OpraHe BJIACTH, a Jia c€ W300p M3BPIIHUX OpraHa y rpaJoBUMa U Tpary
beorpany ypehyje 3akoHCKMM myTeM. 3aKOHOM O JIOKAJTHO] caMOYIIpaBH yTBphHEHO je aa
ce M3BPIIHHU OpPTaHM TpajioBa u rpaga beorpama Oupajy of cTpaHe CKYMIITHHA TPaIOBa,
a He HeTIOCPEHUM ITyTeM.

OBuM je Ha JocTa HeOOMYaH HaYMH pa3pelleHa aquiemMa ja jau he ce npenceaHunu
OMILTHHA U JaJbe OMpaTH Ha HEMOoCpeIHUM n30opuma uiau He (1aj cucteMm je y Cpouju

0mo Ha cHa3W Mamwe of yetupu rogune: ox 2004. no 2008. ronune). M3abpano pememe

HUje HEOOMYHO caMo MO cedH jep HemocpeaaH M300p TpajoHadYeNHUKA jOII YBEK HHje

%4 yeras Peny6muke Cp6uje, ,,Ci1. rnacaux PCE, 6p. 83/06, 98/06
%% 3akom 0 OKaMHOj camoympasH, ,,Ci1. rmacuuk PC*, 129/07
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JOMHHAaHTHA QopMma y 3emibama pa3BHjeHE JeMOKpaTHje. JecTe HEOOMYHO 1a jeaHa
3eMJba K0ja je mMalia HemocpeaHe u300pe 3a MpeCeTHUKE OMIITHHA U TPAJOHAYCITHUKE
npesa3d Ha CHUCTeM W300pa MpeiCeTHHKA ONIITHHE y CKYNIITHHU OMNINTHHE, HAaKO je
TpeH y EBpornu ynpaBo oOpHyT. Jour je HeoOMUHM]je 1a ce HAauuH U300pa MpeceTHIKA
ONIITHHE YBPCTO JePHUHMIIE Yy YCTaBy Heke 3emJbe. CBaka WHUIMjaTHBA J1a CE€ TO
npoMeHn Mopahe ma ce cyodydm ca CIIOKEHOM MpolexypoM mnpomene Ycrasa. Huje
BEeJIMKa TajHAa Ji1a je OBaKO peIIeHke Je0 IOJUTHYKE TMoroade Haj3HaYajHUJuX
NOJUTUYKUX CTPaHaKa, y KOjoj je MpeoBiajalia MpoleHa Ja HaJl MpelCceIHUIIIMA
OIIITHHA KOje Cy M3abpaje CKYMNIITHHE OMIITHHE, CTPAHKE MMajy MHOTO BehH cTerneH
KOHTpOJIE HEro HaJ OHUMa KOjU Cy MaHAaT Jno0miu oj rpahaHa Ha HEHMOCPETHHM

356
nzbopuma.

Jaxiie, HeraTuBHU edeKkTH y norieny (QyHKIHOHMCAma ONIUTHHA U
IpaZioBa aJld U UHTEPECH MOJMTHYKUX CTPAHAKa, JOBEJHU Cy 10 KOMIPOMHUCHOT pelekha
u3Mel)y Haj3HauajHUX NOJUTUYKUX CTPAHAKA Yy 3€MJbH J1a C€ MUTame N300pa U3BPLUIHUX
OopraHa y ONIITHHAaMa MPemyCcTH MOHOBO CKYNIITHMHaMa OINIUTHHA, OBOI IyTa HE KpoO3
3akoH Beh kpo3 YcraB Pemybnmuke CpoOmje. O03upom ma ce y Cpbuju Hamazm 150
JEIMHUILIA JIOKAJTHUX CaMOYTpaBa KOje MMajy CTaTyC OIIITHHA, a 24 cTaTyc rpaja, oHja
j€ jJacHO J1a je OBO pelIeHe MOIUTUYKHUX eJIUTa JyrOpOYHOT KapakTepa.

3akoH 0 JoKajmHOj camoynpaBu u3 2007. roaMHe HUje MpPETPIeo 3HayajHUuje
HU3MEHE y OJHOCY Ha 3aKoH O JIOKaHOj camoymnpaBu u3 2002. rogune. Jlanac Takohe
uMaMoO TIOJlelNy BJacTH u3Mel)y CKynmIThHe OmmTHHa (rpajza) Kao HocHola
npefcTaBHUYKe (yHKIMjEe, W HOCHJAlla M3BpIIHE (YHKIHjEe BIACTH (TIPElCeIHUK
OMIITHHE-TPAJOHAYETTHUK, OMIITUHCKO (rpajzcko) Behe). Y morneny HajIe)KHOCTH U
BUXOBOT Mel)yCOOHOT oJlHOCa 3a/p)KaHa Cy CKOPO HCTa peliema Kao M y 3aKOHY U3
2002. ronuse.

HajBaxHuju WHCTpyMEHTH yTHIaja IpeICeJHMKA Ha OMIITHHCKO Behe, mopen
YUIbEHUIIE J1a TpeaceqHrka 1 Behe Oupa ncra ckymmTuHCKa BehMHa, jecy TO HITO OH
casuBa W BoAM cenHuile Beha u uma opnamheme Ja 00ycTaBU NPUMEHY OJUTYKE
OTIITHHCKOT Beha 3a KOjy cMmaTpa Jia HHje carjiacHa 3akoHy. OcuM Tora, MpeceTHIK

OMNILITHHE j€ Taj KOjU je oBjamheH Ja MpejacTaBiba ommuTHHCKO Behe. Paspermemem

36 Jymian BacuseBuh, HoBr 3aKOHCKHM OKBHUD 32 JIOKAIHY camoytpaBy y Cpouju, y paxy: Monenu

opranusaije jJokainae camoymnpase (CroBenuja, XpBaTcka, bocHa u Xepuerosuna, Makeonuja u
Cp6uja), TTAJIT'O Lentap, beorpan, 2008, ctp. 187
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npeceTHIKA ONIITHHE MPecTaje MaHAaT HEe caMO 3aMEHMKa MpPEJCeTHHKA ONIITHHE,
Beh 1 ommrruacKor Beha. >’

Kao noBuHa Baxkehum 3aKOHOM O JIOKAITHO] CaMOYIpaBH jecte Bpahame craryca
OopraHa JIOKaJHE caMOylpaBe, OIIITHHCKO] (rpajackoj) ympaBu. Takohe, wu3z060p
HaueJIHUKA OIMIITHHCKE YIPAaBe je IPYraduju y OJHOCY Ha 3aKOHCKO pemieme u3 2002.
roguHe. JlaHac HavelTHMKA OMIITHHCKE (TPajcKe) YIpaBe IOCTaB/ba OMIITHHCKO
(rpamcko) Behe Ha OCHOBY jaBHOT KOHKypca (IITO MPETXOJHUM 3aKOHOM HHUje Ouita
ob6aBe3a), a mpema mnperxogHoMm 3JIC wu3 2002. roguHe, NPEACEAHUK OIIITHHE
(TpaZjoHAYeHUK) je TOCTaB/ba0 HAYCIHUKA OIIITHHCKE YIpaBe, y3 CarjiacHOCT
ckyniutuHe ommtuHe. To je ypaheHo ca nusbeM kako Ou ce CMambHO yTULIA] Biaaajyhux
NOJUTUYKUX CTpaHaka Ha M300p HauyelIHWKA OIMIITHHCKE ympase. Mehytum, To Huje
CHPEYMJIO MOJIMTHYKE CTPAaHKE Ja MOCTaBJbajy ceOM JiojalHe HAauyeIHUKE OIMIITHHCKE
ympase jep je TO caja y HaJUIeKHOCTH OMIITHHCKOTr Beha, Koje je moj JOMHUHAHTHUM
YTUIAjeM TOJUTUYKUX cTpaHaka. DyHKIMja HaveJIHHKA OIIITHHCKE YIpaBe HHjC
npecraga jga Oyne TOJUTHYKA jep je Yy EEroBOj HAICKHOCTH Jaa pacropehyje
PYKOBOJIMOIIE OPTaHU3AIlMOHUX jeIWHUIIA y OKBUpPY YympaBe. MaHIaT HaveTHHKa
OMIITHHCKE YIpaBe JaHAC M3HOCH 5 ToJMHA U DPA3UKyje Ce O] Jy)KMHE MaHjaaTa
npefceHUKA OMNIUTHHE WIM OJOOPHUKA CKYIIITHHE OIIITHHE, a TAaKBO 3aKOHCKO
pelieme jecTe Ja ce CIpeud IMOKYyIIaj aa Bianajyhe CTpaHKe y ONIITHHHU, OJMax IO
CBOM u300py, mocTaBe cedH ,,JI0jaTHOT YOBEKa™.

VY naHamimeM KOHILENITY OpraHU3alifje BIACTH JOKaJIHE CaMOYIpaBe, U3pa3uTo je
npeuMynNCcTBO TpeICTaBHUYKOT OpraHa BiacTH (CKYMIITHHE) y OJHOCY Ha H3BpIIHE
oprane (npeacennuka ommrtrHe U Behe). To ce BUIM 1O TOME Ja CKYIMIITHHA OMIITHHE
Oupa mpenceaHrUKa OMIITHHE W OMpa WIaHOBE OMIITHHCKOT Beha, MCTHHA Ha TIpeaJior
npeceTHIKa ONmITHHE. Ha Taj HaumH cy ol cTpaHe MOJIMTHYKUX CTpaHaka (Tpe cBera
BIaiajyhux), Kpo3 CKYyMNIITHHY jeAMHHIIA JIOKATHUX CaMOyIpaBa CTaBJBEHHU ,,I10]
KOHTPOJY* M3BPIIHM OpraHd BiacTu. Mako MOCTOju Hayeno Iojene BIacTH M Ja ce
JacHO 3Ha KOjU Cy TMOCIOBU CKYNIITHHA JEIMHUIIA JTOKATHUX CaMOYIpaBa, OMIITHHCKOT
(rpanckor) Beha, onmrTuHCKe (Tpajacke) yOopaBe U IpeACEeJHUKAa OMNIITHHA
(rpamoHauenHMKa), HUXOBU MelycOOHM ONHOCH W penanuje HUCY N0 Kpaja jacHO

onpehenu, 6am Kao ¥ HAUIEKHOCTH, IITO 3aXT€Ba U HEKE U3MEHE U JI0NyHe y BaxkeheM

7 Jyman BacusseBuh, nutupan pajg

206



3aKOHY O JIOKAJIHOj camoynpaBu. Ta pemiema Tpedasio 6u na fonpuHecy epuKacHujeM U

60speM (YHKIMOHHCAY jEJUHULIA JTOKAIHIX CaMOYIIpaBa y HAIIOj 3€MJbU.

5.2.3. Moryhu npaBum pedopme opraHusanmje BJACTH Y jeIMHUIIAMA JIOKAJHE

camoylnpase

Pedopmcku mpaBiu Tpebano Ou 1a ce 0JHOCE KaKo Ha MPOMEHE KOje MOCToje Y
OKBUPY NOCTOjehuX MPaBHO JIETATUCTUYKUX (POPMHU, TAKO U MpeMa ToOMe ITa 61 MOIJIOo
Jla ce MPOMEHU YKOJIMKO OW ce u3Bpuwie oapehene ycraBHe u 3akoHcke uzmene. OBu
JpyTH mpouecu Tpebdanu Ou 1a nMajy IpoOHU KapakTep ca OTPaHUYCHUM BPEMEHCKUM
nepuoaoM (HajMame jenaH M300pHH IUKIYC) Kako OM ce BUIENO KOjU CYy MO3UTHUBHH
WM HETaTMBHHU acleKTH U MOTyhHOCTH 3a lasba yHarpehema.

JlBe TeHIeHIMje ce IUPeKTHO pediekTyjy Ha mporec pedopMme JIOKATHE
camoympase: 1) moimTHYKa BOJbAa BIaNajyhnx Ha HEHTPaTHOM HHBOY jOII YBEK je€
KJby4yHa y OJIHOCY IpemMa ,JIoKaly, Kao W mnpema pedopMu, Ia HU JaHAC HEMa
JEAMHCTBEHOT cTaBa Mel)y MOJIMTHYKUM aKTepuMa y KOM IpaBily pedopma Tpeda aa ce
kpehe, HUTH mTa OHAa TOApa3yMeBa, a pellelkha y YCBOJEHHMM 3aKOHHMMa YeCTO
,»BapUpajy o JHEBHO NOJUTHYKUX NOTpeda; 2) MpaBHO JETaIUCTUYKU IIpaBail
pedbopme nHakon mpomena 2000. ronuHe, Mako je OMO HYKaH M HEOMXOJlaH, Ouo je
IpeJOMUHAHTaH, Te ce y OyayhHOCTH akieHaT MOpa CTaBUTH Ha Jpyre CTpaTellke
IpaBlie, Ka0 MITO CY €KCIEePUMEHTAIHO-TIPOJEKTHH, KOMIIEH3aTUBHO-TIAPLUIATUBHU U
HOBH JaBHHM MEHAlIMEHT (MaJia je OBaj MOCJeAk U, 3aXBajbyjyhu Npeay3eTHUUKOM JIyXY,
3a5KHBEO Y jeHOM Opojy onmTiHA 1 rpajgosa y Cpoujn).>>®

Kana je y nurtamy u3zbop rpajoHavyesHUKa, TO NUTame HUjE BE3aHO cCaMmo 3a
MOCpeIaH WM HeTlocpeaaH \meroB n3bop, Beh u 3a oaroapajyhu mojaen opraHuzarmje
nokanHe BinacT. IIpema YcraBy m 3akoHy O JIOKAJIHOj CaMOyIpaBH, NMPBOT YOBEKa
ONMIITMHE M Tpaja Oupa CKyNIITHMHA ONmTHHE (Tpana). YcraB je kao Moryhnoct
OCTaBHO JIa c€ 3aKOHCKHM TyTeM ypeau Kako he ce Ouparu rpamoHadenHunm 23 rpajia u

rpana beorpanma. Ilomasehw on nommx MCKycTaBa Koja Cy ce moroauia y Ookamu

358 . . .
Jejan Munenkosuh, ITojennan npo0OiieMy U 1aJbU TOK MPABHO-JICTAIMCTUYKE CTpaTeTHje pedopme

JokaiHe camoynpase y Cpouju, y pany: IIOJIMC (4aconuc 3a jaBHy nonuTtuky), CranHa
KoH(epeHnMja rpajosa u omuruHa, Cases rpajosa u onmtrHa Cpouje, LienTap 3a jaBHy U JIOKaiIHy
ynpasy-ITAJIT'O Llenrap, beorpan, 2012, ctp. 16
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¢yHKIMOHMCAba JIOKAJTHUX caMoylpaBa (27 ommTHHAa M TpajoBa), aid u 300r
NapTHjCKUX MHTEpeca YBEJACH je TOocpedaH u300p MpeiceHUKa ONIITHHA
(rpajoHayYeHHUKA) y CBE jeIMHUIIC JIOKATTHE camoyrpaBe. Mlako cy 3BaHUYHO HAITyCTHIIE
MOJIEN ,,TUPEKTHO ™ OMPaHOT IpaJOHAYEITHHUKA, TOJIMTHYKE CTPAHKE HHUCY HAITyCTHJIC Ja
UCTUYY KaHAMJATe 3a Ta MecTa, joml U TokoMm m3bopa 2008. roauue, a Takohe uCTH
CIICHapHO Ce MOKE OYEKMBATHU | 3a HapeaHne m3dope TokoM 2012. rogune. Ta mojasa je
Outa KapakTEepUCTUYHA 32 BehrHY I'pajioBa, 1a u ommrtuHa y Cpouju.

Oppehenn mNONMMTUYKKA TpOrpaM, HJEje U peliemha ce Ha Haj0oJbu Ha4YHMH
MepCOHAIN3Y]Y TTyTeM HermocpenHux uzbopa. ['pahanuma je manexo Jiakiie 1a pazymejy
MOJUTAYKE TPOLece, MHCTUTYIM]je U OJHOCE YKOJIUKO MMajy MME M INpe3uMe YOBEKa
KoMe ce oOpahajy 3a peliaBame MOjeIUHUX MpoOJieMa, a TO je CBaKaKO MpEeJCEeIHUK
ONIITHHE WM TpaJOHAYCIHUK. Beoma decTo ce paj I1ele JIOKaaHEe CcaMOoyIpaBe
OIICHYje KpO3 pal ,,IPBOT YOBEKa* Ipaja jep ce o1 mera 3axTeBajy oapehene ocoomne
Kako OWM ce yHanpeauo >KUBOT jeqHE JIOKaHEe 3ajemHuiie (0O0pa3oBame, MCKYCTBO Yy
pany, eHepru4HOCT, e(hPUKACHOCT, OMITPOYMHOCT, OJUTYYHOCT, TPOMHIILJBEHOCT, Op3UHa,
UTM), alld U yIJieJ KOjU MMa Y JIOKAJTHOj CPEeIWHH, MPHjaTeJbCTBA W TMO3HAHCTBA ca
CTaHOBHHILITBOM. YTIPaBoO 300T THX pazjora HEmocpeAaH M300pa TpajoHavYesTHUKa ce
Hamehe Kao pemieme W TakBe JUYHOCTH CE€ HE MOTY HAaMETHYTH Oupaynmma Kpo3s
nocpeial u300p myTeM CKYIIITHHCKE BehuHe.

Mehytum, y OBakBUM 3aKOHCKHM peIICHHMa TEMIKO Ja O WHCTUTYT
rpaJloHavYeTHIKa MOTao Ja QYHKIMOHMIIE YaK U Kaja Ou ce 3aKOHCKUM MyTeM YPEeano
IErOB HemocpenaH u300p, mMTO je MOTBphEeHO M ca MCKYCTBOM Yy OJIOKaaHW paja
JIOKaJTHUX caMoOyTmpaBa. ¥ TOM CMHUCITy Tpeba OuTH ompesaH jep 0oja3zaH Ja ce MOHOBHU
UCTHU ,,CLIeHapuo* ca 0JIoKajaMa CBAKaKO MOCTOJU YKOJIHUKO Ce HE M3MEHEe MelycoOHu
OJTHOCH W pernaiuje u3mel)y npeacTaBHUYKE U U3BPIIHE BIACTH, TyTEM 3aKOHA.

VYcraB je omakmiao ja ce 3aKOHOM ypeIu MHUTame W300pa TpaJoHAvYeHUKA W
OHJIa OM ce MMPOCTUM M3MEHaMa | JIoyHaMma 3aKoHa O JIOKAJTHOj CaMOyIpaBH M 3aKoHa
0 TJIaBHOM TpajJly MOIJIO OBO MHTAHkhE PEIIMTH TaKO Ja ce M300p BPIIM HEMOCPEIHUM
nyTeM. 3a HermocpenaH u300p y OMIITHHAMA je OTpeOHa MpoMeHa YcTaBa U 3a IITa je
noTpeOHO /1a 3a MPOMEHY rJiacajy HapoaHu mocianunu. [Ipema YcraBy PemnyOnuke
CpOuje, MHUIM]aTUBY 3a TMIPOMEHY yCTaBa MOTY Jla TIOJIHECY HajMame jeaHa TpehuHa

HApOJHUX TOCIIaHNKa, peaceaHnuK Penyonuke, Braga u najmame 150.000 6upaga. O
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OpOMEHH YcCTaBa, y OBOM CIlly4yajy TOCPEOHOr H300pa MpeAceAHHKa OIIITHHA,
omryunBana 6u Haponna ckymmruna Peny6nuke CpOuje u TO riacameM 3a IpOMEHY
O] CTpaHe HajMame 1Be TpehiHa HApOIHHUX MOCIAHNKA. >

Kana ce mornenajy moOJUTHYKM TpOramMH NapiaMEeHTapHUX CTpaHaka, OHJa ce
OBOM IHUTaWky HMjE NpHJaBajla BelMKa Naxma. OcuM CTpaHKe YjeIUmEHH pPErnoHU
CpOuje, Koja ce M 3BaHMYHO 3aJIaXKe 3a HEmocpenaH M300p MpeaceHUKa OMIUTHHA U
rpajoHAYeIHUKa Kpo3 Tpemior 3akoHa o u30opuMa TpPEACeHHMKA ONIITHHA U
rpaJioHaveIIHNKA, OCTaJIe MapJaMEeHTapHe CTPAaHKE Ce 10 OBOM IHUTAaly HEU3jallmhaBajy,
HUTH IyTeM 3BaHHYHMX JOKYMEHATa, a HH IyTeM Meuja. . Pa3jio3u cy 3a TaKo HEIITO
Cy MapTHjCKe MPOICHE U MHTEPECH J1a JIK Oall BUXOB KaHAUIAT MOXKE J]a OCBOJH BIIACT,
Ha TOJPIIKY 4YMjUX Oupadya MOXKe Ja ce paduyHa y IpYyroM Kpyry, Koja je ,IeHa‘
HOJpIIKE Y CMUCIY ofipel)eHuX ycTynaka v NpUBWIIETH]a U J1a JIX j€é OCTBApJbUBa, UT/.
Cge To mpaBu onpehenn ,,3u hyrama® Koj mapiaMeHTapHHUX MTapTHja IO OBOM IHUTAY,
IITO j€ YCIOBJbEHO U pe3yJaTHMa UCTPAKHUBAba JABHOT MILEHha U OCTAITUM MOJIMTHYKUM
KaJKylandjama. M3 HaBeJeHOr, MoXke ce 3ak/bydyduTH Ja je BehuHa cTpaHaka 3a
oJIpXKame ,,cTaTyca quo* y morieay u3bopa npeceJHIKa OMIUTHHA (IpaJloHaYeIIHUKA),
MaKo OHE MpeIaKy KaHIUAaTe 3a TpaloHaYeTHIKe Y N300PHUM LUKITyCHMa, KOje, MMakK,
Oupajy cKynumThHe onmTHHE (rpazoBa). OBOM NUTamy c€ MPUCTYIA HIAK W3 yria
MHTEpeca CTpaHaka, a He rpahaHa, IITO je CBaKaKo JIOLIa YHHEHUIIA.

Henocpenan wu30op rpagoHauenHuka Ou  Tpebao J1a caapxku oapehene
KapaKTepuCTUKe W ycioBe. Hamme, Mormm Om ga ce oapeAe OIITPUjU YCIOBU
KaHaAuIoBama (HajMame o 3-5% moTmuca ykymHOT Opoja Oupada), a BaJIUJAHOCT
n30opa Ou 1aBao BUCOKH mpar uzna3zHoctH (40%-50%) ynucanux 6upaya. Mangat Ou y
TOM CIly4ajy Morao jaa jao0uje oHaj KaHAuJaT Koju Ou ocBOjuo BehuHy riacoBa, a
YKOJIMKO Cc€ TO He OM JIOTOAMIIO, OHJA OW JBOjHUIlA KaHJWJATa ca HajBUILE OCBOJEHHUX
r1acoBa WIUIAa Yy JAPYrH Kpyr u3bopa, a mobemHuk Ou Omo oapeheH permaTuBHOM
BehuHOM. Y Jpyrom Kpyry u3dopa Ou cBakako TpeOano OApeAuTH HEKH oapelheHu mpar
U3J1a3HOCTH KaKo Ha Kpajy He OM MCIallo Ja je rpaJoHaveIHuK n3abpaH y3 noapuky 1/6
win 1/7 ykynHor Gupaykor Teia, Kao WITO je OMO ciy4yaj y MOjeJUHUM OIUITHHAMA U

rpanoBuma y CpoOumju. Takohe, m koj omo3mBa OM ce MOrao OpOYHUTH POK 3a

%9 yeras Penyonuke Cpouje, ,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 83/06, wian 203
30 Bypern, Ilpeutor 3akoHa 0 H360pHMa MPEICEAHIKA ONIITHHE U IPaIOHAYCIHIKA, WWW.UTS.TS
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npuKymbame nornuca (15-20 mana), y3 Hajmame ox 10% ynucanux Oupaga. Tako Om
ce JIeMMMUYHO OTeXajla MOTyNHOCT Omo3uBama YeJIHUX JbYAU alu Ou W Jajbe ocrana
pEaHO U3BOJbUBA Y MPAKCH.

CymTiHCKH, W300p ,,JUPEKTHOT TpajJiOHAuYeIIHUKA™ OW 3HAYMO NPOIIUPUBAE
IErOBUX TMOCTOjehMX HAMJIEKHOCTH U jayamke I[0JIoXkKaja M3BPIIHE BIIACTH.
['pagonavyennuk O6u Tpedao Ja MOCTaBba U CMEHYjE YETHE JbyIe U3BPIIHE BIACTH, IIPE
ceera wraHoBe ['paackor Beha. Cam 3akoHCKM Tmooaj ['paackor Beha Hwuje
HajcpehHuje neduHUCAaH M yHEO je MPWINYHE KOMIUIMKAIje y ofHocuMa wusmely
NpeJCTaBHUYKEe W W3BpIIHE BiacTh. OBO pajHO TENO je, y NPaKTUYHOM CMHCIY,
MoCTajao Jeo ,,lIapTHjCKOr ITuieHa™ Biamajyhe BehmHe y CBUM jenuMHUIIAMA JIOKATHE
caMoyIpaBe W CIYXH IPEBACXOIHO 3a YIOMJbAaBaWke MAPTHJCKHX KaapoBa. Baxkehn

3ak0oH O JOKanHO] camoympasu (2007)%%

HUje AeQUHHCA0 KPUTEpUjyMe KOju Ou
MOpaJIH Jia mocToje 3a n30op wiaHoBa Beha y morneny o6pazoBama 1 pagHOT HCKYCTBA.
YnpaBo 0JCycTBO OBUX Kputepujyma 3a u3dop Beha omoryhuno je momuTuukum
CTpaHKama HOTIYHY clI000ay Koje (pyHKIMOHEepe WM WIAaHOBE JKelle Jla MPEIJIoKe y
cactaB Beha (na nmpumep: unan ['paackor Beha rpama Yikuna 3amaykeH 3a caobpahaj je
Bo3au mno crpyuu ca lll cremenom ctpyune cnpeme). To HapaBHO, HUje H3y3€TaK HU
Kajla Cy Jpyre ONIITHHE U TPajIOBH Y UTAY.

Hajsehu npobnem y ¢pynknmonucawy OnmruHckor (I'paackor) Beha jecre To aa
ce pa3MmarpamHMa, yCBajarbMa H3BEITaja, Mpeio3uMa IMPOMEHa, MporpaMuMa U
cTpaTerujama, mpucTyna 0e3 TeMeJbHE paclpaBe M OJylydyje ce ,,0p3uM Au3ameM
pyky“. Cennune Beha, ce renepanHo rienaHo, ojpkaBajy 0e3 pacrnpana, KpaTko Tpajy,
IITO TOBOPH O TOME Jia ce MUTamKuMa Koja cy y HajuiexxHoctn Beha mpuctyna moBpirHo
U HeIoBOJbHO cTpyuHo. [Ipema 3akoHy, mOpenceAHMK OMIITHHE (TpajoHAvYETHHUK)
npeacenasa cenannama Beha. Ha ceqauniama ce petko goraha na mohe 10 ,,pa3nuantux
MuIIbema“ n3Mely unanoBa Beha u rpanonayennuka. HapaBHO Aa je mokesbHO Ja
Oyzne nobpa capaama u3Mel)y oBUX opraHa M3BpILIHE BJIAacTH, ald YKoIUko Behe perko
KaJla UMa JIpyradyuje MUIIbEHE 0 OMIIO KOjOj TAaYKH y OJHOCY Ha TpaJoHAvYeITHUKA, OHJIA
ce HEe MOXKe TOBOPHUTH O capaamu Beh o ,,moapehenom* monoxajy Beha y ognocy Ha
npelceIHNKa OMIITHHE (TpajoHadenHuka). OBako HEIITO HUje T0OpOo jep camo Kpo3

pa3nunTa MUILBCHA U paclpaBe Moxke J1a ce Halje Haj0oJbe pelieme Mo OUII0 KojeM

%1 3akoH 0 TOKAIHO] camoympasH, ,,Ci1. rmacuuk PCY, 6p. 129/07
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nutamky. Ako Behe pamu O6p30, To He 3HauM na paau ¥ ehUKACHO U €PEKTUBHO Yy
uHTepecy rpahana nokanne 3ajennune. Ilonoxaj Beha, y nmpaktuunom cMmuciy, cBoau
Ce Ha HEKO CaBEeTO/IaBHO Telo ,,0e3 ImpaBa riaca’.

W3 naBemeHux pasiiora MoTpeOHO jeé MEHATH CTaTyC OBOT PAIHOT Tela W JaTh
MOTyhHOCT TpaloHaYeTHUKY J1a I0CTaBJba U CMEemyje wianoBe Beha xoju O6u Omnn neo
BEroBor ,,TuMa“. Mehytum, na OM ce Ha HEKM HAYWMH CIpednsia ,,caMOBOJbA™
rpajioHavelHiKa y u300py wiaHoBa Beha, Morino Om 1ga ce 3aKOHCKHM IyTEM
neguHUITY cBU TOCIIOBH Beha y cekToprMa jaBHHX MOJIMTHKA KOJU Cy Y HAJUICKHOCTH
JOKAJHUX CaMOyIpaBa M OJApeAe KPUTEPHjyMH 3a  W300p WIaHOBA y TMOTJELy
oOpa3oBama U paaHor uckycTBa. Ha Taj Haunn he ce, y onpehenoj mepu, cipeuntn aa
ce Oupajy HECTpyYHU JbyIH Y OBOM H3BPIIHOM OpraHy BIACTH, a KpO3 jacHO
onpehuBame cekTopa jaBHUX MOJUTHKA ofpeano Ou ce u morpedan O6poj unaHoa Beha
U HUXOBA 3ayXKema. YKOJINKO OU ce TO JECHIIO, MpecTalia O Ja 1MmocToju morpeda 3a
NOMONHHWIIMMA TIPEeICEeAHNKA OMMITHHE (TpajoHavdeNHuK), kojux ux mpema 3JIC y
OIIITHHAMa MOXe Aa Oyze 1o 3, a y rpajioBuMa 10 5, IITO OM YTHIIAJIO0 U HA YIITEAC Yy
Oylyery jequHMIIa JIOKaJHE caMoylpaBe M CIpednsIo Ou MpeTepaHo TOMUIIAme
(GyHKIIMOHEpa y ONINTHHCKO] YIpaBH. [ JTaBHH TOCIOBU TpaJlOHAYEITHUKA, FErOBOT
3ameHuka, U Beha, Tpeba na Oyay ycMepeHH Ka MOJCTUIAKY JOKATHO-EKOHOMCKOT
pa3Boja (IIpeny3eTHUIITBO, TProBUHA, TypH3aM), Kpeupamwy Oyuera, (hUHAHCHJCKOM
MEHAIIMEHTY, yIpaBJbalkby MPOjeKTUMA, Kao U y M0oOO0JbIIakhy KBAJUTETA JABHUX YCIIyra
y capaimy ca JaBHUM M JaBHO-KOMYHAJIHUM Ipeay3ehnma U CcTpydyHMM ciyxkOama y
OKBHUpY Tpajicke (ONIITUHCKE) ynpase ( MOJbONpPUBpENa, KyJITypa, CIopT, o0pa3oBame,
3[paBCTBEHa M COLMjalHa 3allTUTa, 3allTHTa >XUBOTHE cpeauHe, caoOpahaj u
UHPPACTPYKTYpa, OMIAUHCKA [TOJTUTHKA).

Jomr jenan Ba)kaH acmleKT jauyara U3BpILHE BIAcTH (TpaJloHaYeTHUKA) OrJieia ce Yy
CaMOCTAJTHOCTHU TOCTaBJhakha HAYCIIHUKA OMINTHHCKE ympase (meda agMUHUCTpaI]e)
U yIpaBJbakby aMIUHUCTPALMjOM U ympaBoM y nenuHd. Y CpOuju ce MHcHCTHpa Aa
HaueJHUK yIpaBe Mopa Aa OyJe MpaBHUK YHjU CE MOCIOBH OJHOCE IMPEBACXOAHO Ha
U3BpILIABAKE 3aKOHA M pealn3alujy oaiayka. UuHHM ce Ja TO MpelcTaB/ba OCTaTaK
CTapor, COLUjAINCTHYKOT CHCTEMa y KOME Cy Jp)KaBa M aJIMUHUCTpAIlHja pealn30Baie
BJIacT Haja rpahaHuma, craBbajyhum ux y mnoapeheHy u 3aBUCHY MO3MIH]Y, a

nepcoHr(uUKanyja peain3anrje THX aKTUBHOCTH OrJie/aia ce yIpaBo KpO3 WHCTHUTYT
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HaueJIHMKA OMIITHHCKE ynpase. JlaHac ce y caBpeMEHOM CBETY HE OCTBapyje BIACT Hal
rpahaHrMa ¥ HEe CIIPOBOJIE CaMO OJUTYKe M IPONUCH Beh ce Mpykajy jaBHE yCIIyre Kpo3
jaBHe ciyx0e. Kox Hac ce jomr yBek Ha OBy (GYHKIHM]y Tjeaa M3 IEpPCICKTHBE
,CIIpOBOhema ciioBa 3akoHa™. Y MOJEPHHM CHCTEMHMa, Ined aJIMHUHHCTpanuje Ou
Tpebarno aa Braga oapeheHnM BeMTHHAMA MOJICPHOT yIIpaBJbamka (MEHAEPH3MA).

IIpema Bakehoj 3akoHCKO] perynartuBu, Behe Oupa um mocraBiba HayeTHHKA
yrpase. Ykoauko 0u Behe nocraio ,,rpajoHa4eTHUKOB THM ™, OHJ]a OM TpaJjOHAYCITHUK
Tpebao J1a MocTaBjba M CMEHYje HauenHuka ympase. [lopexn mocrojehux mocioBa
(YynpaBspame OMIITHHCKOM YIPaBOM, IOCTaBJbamke IIeoBa CEKpeTapujara, 0/1eJbema,
CIIy’)KOM, CYCICHIIOBAaEE 3aIlOCICHUX, YIPaBJbalbe, OpPraHu3aldja W KOOPIUHHPAHHE
pazia cekperapujara, oJIeJbeha M CIIy>)KOH; OJITOBOPHOCT 3a Paj), HAYCITHUK OMIITHHCKE
(rpamcke) ympaBe OM MOrao Jia MmomMake rpaJioHadyeIHHKy y moriieqy (pUHAHCH]CKOT U
MIPOjEKTHOT MEeHaMeHTa. 300T ToTra je BaKHO JIa c€ IPOMEHH 3aKOHCKa peryJiaThBa Koja
3axTeBa Ja ce 3a OBy (YHKIM]y OMpa HEKO KO MMa camo IpaBHHU (akynarteT, Beh ma To
MOXe Ja OyJe JIMIE U ca HEKUM ApPYyruM (akynreTima (€KOHOMCKHU, OpraHHM3alioOHe
HayKe, UT/) KOje UMa JIocTa TOAMHA paJHOT UCKYCTBA M 3Hama U3 00JacTu (pUHAHCH]a,
yIpaB/balba U MEHaUMeHTa. V3Bemtaje o paay 1ele agMUHHUCTpAIlMje€ MOJHOCHO Ou
HAuYeIHUK OIIITHHCKE YIpaBe M TPAJOHAYEIHUKY (CBAaKOT Mecela) M CKYNIITHHU
(mpuiIMKOM CBakor 3acelama), KOoju OM Ha Ta] HAUMH UMAIM YBUI Yy pal
aJMUHHCTpAIlfje, a HA4YeTHUK OMIITHHCKE (Tpajacke) ympaBe OH, y3 MOJPIIKY U
CarfmacHOCT TpajJlOHaYelIHHUKa, MpeAsiara0 Mepe U MHCTPYMEHTE 3a MoOOoJbIIame paaa
aJMMHHCTpAIHje y yIIpaBu.

Haxne, HaqexxHoctu Beha u rpagonauennuka y norieay Oyuera mopane Ou na
ocTaHy ucTe (na Jajy mpemsor Oyiiera W HapenOy 3a U3BpIIeHe Oyliera), a MOCIOBU
KOHTpoJie Oyiiera Tpeba Aa OCTaHy Jeo MOCIoBa CKYIMIITHHE OMIITHHE (Tpaja) jep ce Ha
Taj OpXkKaBa ,,Me€XaHH3aM KOHTpOJIMCama*“ Tpollemha OyleTcKkux cpeacrasa. Kako 6u ce
JIOJIATHO Ojadana ,,KOHTPOJHA® yjora CKyHIITHHE, kKao Moryhe pemieme mMorja Ou ce
OJIpeIUTH o0aBe3a TPOMECEUHOI IOAHOIICHA H3BEIITaja U 00aBelITaBama O pPaxy
rpajgoHayeNHuka u mweropor TuMa (['paackor Beha) ckymmtuHu onmTuHe (rpaja), Koja
Ou pazmarpasa u3BelITaje 0 paay, JaBaja CyrecTje, mpumMea0e U Mpeayiore Kako aa ce
yHampenu (QYHKIIMOHUCAKE M3BPUIHMX OpraHa BIIACTH. TakaB MexaHW3aM OH ce

YCIIOCTABHO Ca IIHMJbEM JIa C€ pa3BHjajy MPUHLUIN capaame U 00Jber paga CBUX OpraHa
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ympaBe. Yiora CKymmTHHe Ou Owia Ja BpIIM MpoOBepy cIpoBohema yTBpheHe
NOJUTHKE, Kao Ja M Tpeajake HauuHEe Kako Ja TpaJOHAYETHHK U HErOB THM Y
NPaKTUIHOM CMUCITY ITOO0JBINAjy U3BPIIABAKE ITOCIOBA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe.

Kpo3 oBakaB mojen moctike (rpaJioHaYelIHUK-CKYIIITHHA) CE jacHWja Iojea
BJIACTH, MpeNHu3HHje ce AeHUHUILY HAUIKHOCTH M OATOBOPHOCTH CBUX OpraHa u
npyXka IIaHCa W3BPIIHMM OpraHuMa BJacTH (rpajoHauenHuky u Behy) na
OTIEpaTUBHU]E JIENyjy ca IHJbeM Ja ce MoOoJbllla CBEOOYXBATHH]U DPa3BOj JIOKATHE
3ajeqHUIE, Na ce edukacHuje U eheKTUBHU]E pelllaBajy npobdiemu rpahana u npyxajy
KBaJIUTETHH]E jaBHE YCITyTe.

Kao mTo je HamoMeHyTo, jeIMHU OpraH jeIWHUIlA JOKAJHEe caMOYIpaBe KOjU je
YcraBom 3arapantoBaH jecte CkymmtuHa ommTuHEe (Tpana). Kama ce mornena xpo3
UCTOPUjCKY IPU3MY Pa3BOja JIOKATHE CaMOYIIpaBe KOJ HAC OHJIa C€ MOXKE BHJICTH JIa je
CKYIIITHHA Ka0 OpPTraH MPUCyTHA CKOPO OJI CaMoT MOCTOjama U pa3Boja CPIICKE JApXKaBe,
KaKo Ha IICHTPAJIHOM, TaKO0 M Yy HEKO] (GOpMU M Ha JIOKAJHOM HUBOY. Y camoj
MOJUTUYKO] KYIATYpPH CPIICKOT Hapoja je IyOOKO YKOPEHCHO CXBaTame Jia je
CKYIIITHHA je/iaH o] cTyOoBa pa3Boja mapjaMeHTapHe JIEMOKpaTHje U J1a HapoJl BPIIH U
o0aBJpa BJIACT MPEKO JIETUTUMHO M3a0paHuX MpeacTaBHUKa. UnHU ce na je YcTaB y ToM
CMHCITYy A00pO TpPEaBUACO Ja je CKYNIITHHA MPAaKTHYHO OCHOBHH OpraH paja u
¢dbyHKIIMOHKCama y3uMajyhu y o03up U HCTOPHUJCKE OKOJIHOCTH W TPAJAULIM]y HAaIIer
HapoJa, ajli M HMCKYCTBAa paBMjeHUX 3eMasba cBeTa. OHO IITO je CBAKAaKO MOJIOKHO
IPOMEHH jecTe MHUTamke Opoja 0A00pHHUKA y jeIUHHIIaMa JIOKAIHE caMoyIpaBe. 3aKOH O
JIOKAJHO] camMOyIpaBW y TOM TIOTJIEAy HHj€ HANpaBUO JaCHU]Y PA3JIMKY KOJIHKO je
0100pHUKAa TIOTPEeOHO 003MpOM Ha OpOj CTAHOBHUKA KOJU KUBU Yy JE€HO] JIOKAIHO]
camoynpasu. [nenajyhu ca acmekra edukacHujer u 0ojbeM oOaBJbamba MOCIOBA, YUHU
ce HEJIOTMYHUM Ja, Ha mpumep, ommtuHa LlpHa Tpasa (1.663 cranoBHuka) u Ilupot
(57.928) umajy moryhuocT, mpema 3akOHY O JIOKaJHO] CaMOYIIpaBH, Ja UMajy UCTH Opoj
onbopruka (19-75). ¥ Tom morsneny, Kao jeHO O] pelieka jecTe orpaHuvaBame Opoja
onoopuuka (ox 11 mo 25) y oHuUM jenuHHMIIAMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y Kojuma Opoj
cTaHOBHMKa He mpena3u Buie of 10.000 cranoBHUKA, a y OHUM Koje umajy ox 10.000
ma Hajgabe Taj Opoj Ou morao nma Oyme (25-45). Ca gpyre cTpaHe, YWHU C€ U
HenoTpeOHUM fa O6poj omOopHHKa y rpagoBuMa Moxke aa oyne 90, a y rpaxy beorpany

yak 1 110 onbopuuka. Taj 6poj Ou cBakako TpedaIo CMambHUTH TAaKO Ja OM MakCHMajlaH

213



Opoj ombopHUKaA y rpagoBuMa Morao jaa Oyae no 55, a y rpagy beorpany 75. Ha Taj
HauuH OM ce YTULAJIO U Ha CMambuBamke (hparMeHTalnuje JOKaTHIX U300pPHUX CHCTEMa,
Mamu Opoj cTpaHaka Ou mpesia3uo U300pHHU IEH3YC, ITO O CBaKaKo YTHIIAJIO Ha TO Ja
Ce JaKIle peanu3yjy IOCIOBU MU 00aBJpajy 3ajalll U3 HAJUIKHOCTH CKYIIITHHA
jenuHUIa JTOoKanHe camoympase. [lopen Tora, 00jeKTUBHO OM Ce CMamUO TPOIIAK U3
Oyliera Kako 3a caMma 3ace/ama, Tako M 3a JHEBHUIE OAOOpHHKA W pajHa Teja
CKYMIITHHA.

VYcraB je ocTaBuO €10004y KOjU U3BPIIHM OPraHU MOT'Y Ja MOCTOj€ y jeIMHUIIaMa
JokaiiHe camoympaBe. O03MpOM HA 3HAYAjHY Pa3HOJIMKOCT OININTHHA W TpajioBa y
CpOuju ipema Opojy CTaHOBHUKA M TIOBPIIMHH, YHHUA CE Ja OW jeHO O] pelicHkha 3a
Mane onmrtuHe (To Ou koj Hac Ouine oHe koje uMmajy ao 10.000 cranoBHuka) OmiO
yBoheme KOMHCH]CKOT MOJieTia OpraHu3alluje JIoOKanHe BracTu. Haume, nako je mouen
3acTymbeH y oapeheHoM Opojy BEITMKMX EBPOICKUX TpajoBa, MIAK je CBOjy MYyHY
NPaKTUYHY MPUMEHY J0XHBEO Yy MaJUM W CPEABUM aMEepPHUKUM TpamoBuma. Jlakie,
KOMUCH)CKU MoJIen mpenBula Ja CBakH 4iaH KOMHCH]e OyJe 3alyKeH 3a jelaH CEKTOp
jaBHE TOJINTHKE, MpHU 4eMy ux Oupa CKymIITHHA ONIITHHE Ha Hpeasior oA0OpHUYKE
BehuHe. 3a CBakM CEKTOp jaBHE TOJIMTHKE BAXKHO j€ Ja C€ MpoIHuIile ojrorapajyhe
pazHO UCKYCTBO M oOpa3oBame. [IpeBeneHo Ha Halle yCIoBe W MPHUIIMKE, Ta KOMUCH]a
O0u mpencraBibasia ONmTHHCKO Behe KOje MMa CBOT MPENCEIHUKA KOju ce Oupa u3
penoBa uctux. Jlakie, 3akoHOM Ou Tpebano mpomucaTH Ja ce€ OBaj MOJEN YBOJM 3a
JeAMHHUIE JIOKaJTHE caMoympaBe [0 TOor Opoja CTaHOBHUKA jep MCKYCTBa U3
Hajpa3BUjeHH]€ 3€MJbE CBETA TOBOpPE y MPUJIOT TOME Jla OBaj MOjen Tpeba ma mobuje
[IAaHCY J1a TIOKaKe M CBOj€ OCOOEHOCTH W JOTMpPHUHOCE M Koja Hac. CBakako ja OW Tako
HEITO Tpebaslo OrpaHUYMTH MakKap Ha Meproj oA 4 roxuHe 1a Ou ce BUJENO Kako he ce
TO peIEKTOBATH U KPO3 MPAKCY.

O03mpoM Ha mocajanima UCKYCTBAa y MOTJENy MOJAETa M OpraHu3allije JIOKaTHE
BJIACTH, YMHU C€ J]a j€ MOJEJ jaKor MpeJCeAHHKA OMIITHHE Y OHUM OMNIITHHAMa Koje
umajy npeko 10.000 cranoBHMKa (Y3 MpeUIoKeHEe U3MEHE OJHOCa U penanuja usmelhy
npejceqHuka, Beha, ynpaBe M CKYMNIITHHE) BEpPOBATHO U pEIICHE KOje 3aciyxkyje Jaa
00Mjy YyCTaBHU M 3aKOHCKH OKBHP Kako OM ce Jajbe TOJICTaKao CBEOOYXBaTHHU Pa3Bo]
JIOKaJHUX 3ajeHuIa. 300T Tora ce MOpajy IPOMEHHUTH U YCTaB U 3aKOH O JIOKATHO]

caMoyIipaBH Kako OW ce 0Baj MOJIEN MOrao yBEeCTH M nmpuMeHHTH. [lakie, moTpebHo je
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Jla TpeJceHUKa OMIITHHE Oupajy rpahjaHn Ha HemocpeaHUM H300puMa, Ja MOXKE Ja
MMEHYje WIAHOBE CBOT TUMa (Hema moTpede na mocroju OmnmruHcko Behe) y ckimany ca
KPUTEPHjyMHMa U 00pa3oBameM KOje ce Ipe CBera OAHOCH Ha MPOjEeKTHU MECHAIMEHT,
OylIeTCKO pyKOBOheme, IIpoliece jaBHUX HaOABKH, JTIOKATHO-CKOHOMCKH Pa3Boj M OCTaJle
CEKTOPCKE jaBHE MOJIUTHUKE.

HNako je cama Ha cHa3sw u300p TpajoOHAYETHHKA TOCPEAHUM IyTEeM
(rpamonauennuk-Behie), unHU ce Aa OM OBaj Mojel TpeOaao MPOMEHHTH M MPYXKHTH
,IIAHCY* MOJIeNy CKYNIITHHA-MEHaep Aa A00uje cBOjy MyHy adbupMalujy U y HalIUM
rpagoBuMa (y HEKOM MOIu(pUKOBaHOM o001mKy). OO03upoM Ha CBe 3Ha4YajHUjE
TEH/ICHIIM]C€ W YTHIIQ] HOBOT jaBHOT MECHAIIMECHTa Ha (DyHKIMOHHUCAamE U yHanpehuBame
palia ¥ CUCTeMa JIOKAJIHE caMOyIpaBe, MeHalep 0u Tpebayio na Oyne JIMYHOCT Koja y3
rpaJioHaueIIHAKA UMa IJIaBHY YIIOTY Y pyKOBOhEmY U yIpaBibamky IpajioM. 3aKOHCKH Ou
MOpali Ja c€ Mpenu3upajy CTPOTH YCIOBH 3a H300p OBE JMYHOCTH Y CMHCITY
oOpa3oBama, BEIITHHA YIpaB/hbalba M PATHOI HMCKYCTBAa, Ja My C€ Jajy BEJIHKa
opnamhema Koja MOApa3yMeBajy Ja MOXE Ja MMEHYyje M IOCTaBJba, y3 CarjacHOCT
rpaJoHavyeNHuKa, wiaHoBe ['paackor Beha, anu na ra Oupa CkynmituHa, a He 1a Oyzae
nu3abpaH IMmyTeM KOHKypca. Y CYIITHHH TO OM 3HA4YWJIO Ja ce paBHOTeXa Mohw,
OJITOBOPHOCTU M 00aBJhama M3BPIIHUX TOCIOBAa paBHOMEpHHUje pacropehyje mzmely
rpajioHavYeNIHiKa, MeHaliepa, Beha u ckymmtune. Ynpasibame TpajoBUMa Kao BEJIMKAM
KOMPOPAIMjCKUM CHCTEMUMa U KOMIaHHjaMa HEeCYMHIHBO j€ Mokazaio nobpe edexre
MPAKTUYHO HA CBUM Pa3BUjEHUM KOHTHHEHTHMaA Ha CBETY.

3a ycrocraBibamke OBHX MOjeJa MOoTpeOHe Cy M YCTaBHE M 3aKOHCKE MpOMEHe. Y
CKJIaIy ca CaBpEeMEHHM TEHJCHIMjaMa W MPOIeCHMa, YIpaBJbamke, a HE CaMO KPYTO
crpoBoheme OJUTyKa M pellema Mopa Aa J00Hje W CBOj IMpPaBHU OCHOB KpO3 HOBa
yCTaBHA M 3aKOHCKa pellerma Kako Ou ce oMOoryhusao ommTHHAMa U rpajJloBUMa Ja ce
opxe, epukacauje u epexTuBHHjE pa3Bujajy. CBa Tpu Mojiena 3aciyXy]y IAHCY jep Cy
JIOCaIallliba Pellema Mmoka3ana OpojHe HeJoCTaTKe M u3a3Bayie 030uJbHE mpodieme. To
CUTYPHO HE 3HAa4M Ja WX W oBAe Hehe OWTH, alu YKOJMKO C€ TEXH JaJbeM
OCaBpeMEmHUBAKY paZia OHAa OM TO 3HAYMIIO Jla C€ OBaKBa €KCIIEPHUMEHTHCAha MOPajy
npoayOJbUBaTH M HACTaBJbAaTH Kako OM ce MOrJia y HEKOM JOTJIETHOM BPEMEHCKOM

nepuoay npoHahu HajoOJba CHCTEMCKA PeIlIeHha.
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5.3 Jlokajnu U300pHHU CHCTEM

KakaB je n300pHH CHCTEM Yy jeTHOj 3eMJbH Ha HUBOY JIOKAJTHHX CaMOYIpaBa, TO Ce
olpaxkaBa W Ha Qopmupame onapeheHor monena opraHu3aldje JIOKaTHE BIIACTH.
[Tponanaxkeme oAarorapajyher TokarHOT U300pHOT MOZENIa MOXKE Jla YTH4e J1a ce Johe
JI0 aJcKBaTHOT MOJIela OpraHM3alldje BJIACTH Yy jeJAMHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe y
CpOuju.

Jlokamau u360pu Cy BpcTa M300pHOT Tporeca KOjuM ce Oupajy mpeacTaBHHYKH
OpraHu y jeAWHHIIAMa JIOKaJHe caMoymnpaBe. Pasnmkyjy ce on mapjiaMeHTapHUX WU
npeJCeTHIUKUX n300pa MmpeMa CTPYKTYPHUM, MPOIECHUM M CaIp)KajHUM 00eJIeKjuma,
QM U 1O TMOJUTHYKOM YTHUIA)y U BOKHOCTH. Pa3nuuute BpCTE W HUBOU JIOKATHUX
n300pa yCIOBJbEHH CY JIp>KaBHUM ypehemeM. Y QeneparHuM, perHOHAIHAM U YOIIIITEe
JCIICHTPAIN30BaHUM JIpJ)KaBaMa pasjiiKyjy €€ pPErHOHAIHW, OIHOCHO H300pH Yy
denepaaHUM jeIMHUIIAMA W JIOKATHU W300pH, a Y YHUTAPHHM M IEHTPAIU30BAHUM
IpxaBaMa M300pM 3a LEHTpaJHE OpraHe BIACTH M JOKatHH u360pu.>®? Onabup
U300pHOT cHCTEeMa MMa BelMKe peduiekcuje W Ha (PYHKIMOHHUCAHmE JIeMOKPATCKUX
npolieca y 3eMJbH, IIpe CBera Ha CTaOMIIHOCT HHCTUTYLIH]A.

Petku cy nmpuMepn KOHCTHTYHCama W300PHUX CHCTEMA 3a KOj€ C€ MOYKE TBPAUTH
Ja Cy pe3yiTraT NaXJbUBOT ypehuBama Ha OCHOBY WCTOPHJCKUX, €THUYKHX,
TOJTUTUYKUX, KYJATYPOJIOIIKKX, TEXHHYKUX U APYyrux kputepujyma. Yenthu cy npumepu
na ce u300pHM cucTeM OMpa M3 JBa OCHOBHa pasnora. [IpBo, 3aTo MITO NOIUTUYKH
aKTepu HEeMajy JOBOJAHO MH(pOpMAIHMja M 3HaKka O KOHCEKBEHIIaMa IMOJeIMHUX TUIIOBA
M300pPHOT CHCTEMa Ta TIOCEXY 32 ,,[IOIUTHIKOM TPAHCIUIAHTAHjOM ™ HEKOT M300pHOT
MoJieNia KOju ce KOpUCTH Kao y3op. Jpyro, 3aTo mro M300pHH akTepu CBOja 3HaHa
KOpUCTE 3a IPOMOIMjy OHOI HM300pPHOI cHcTeMa KOoju yBehaBa HHUXOBE MIaHCE Y
n300pHO]  yTakKMWIM, TporjamaBajyhm ra 3a  ,,caBpmieHH”, ,,HajOo0bu",
,»HaJJIEeMOKpaTUUHHJU .

U jenan u Apyru MpHCTYI HHUje CTUMYJIATHBAH 33 KOHCOJMIAIN]Y JEMOKPATCKUX

YCTaHOBaA. A Texma Ja CC HpOjCKTOBaHI/IM I/I360pHI/IM CUCTCMOM OCTBapH NOJUTHYKA

%2 \/incent Hoffmann- Martinot, Local elections in Europe, Institut de Ciencies Politiques i Sociales,
Barcelona, 1994, ctp. 105
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IPEJHOCT y OJHOCY Ha MOJUTHYKE PUBAJIC YBEK j€ JOMUHAHTAH (HaKTOp y OOIHUKOBALY
M360PHOT CHCTEMA-4eCTO U IIpecyaan.> >

Jlokanau u300pU Cy, XHjepapXHjCKH IMOCMAaTpaHO, HAjHWXH TUN u30opa. bpoj
BpPCTa W 3HAuaj JIOKATHUX H300pa pa3MKyjy ce O JApXaBe 10 ApxaBe. Y CBHM
CaBpeMEHHM JeMOKpaTHjaMa JIOKaJHH Ccy wu30opu moapeheHH HaIMOHAIHUM.
Xujepapxujcka mojapeheHocT oriega ce W y cinabujoj MOJUTHUYKO] MapTHIUTIAIN]H,
Behoj BONATUITHOCTH M OOJBMM IIAHCAMAa HOBUX W MamUX MOJUTHYKUX MapTHja Ja
octBape m300pHU ycnex. Ilpu Tome ce cTamHO MOpa MMAaTH y BHIY Ja C€ JIOKAIHE
3ajenuune MelycoOHO pas3nuKyjy MO BETUYMHH, UACHTUTETY, COLIMjalHO] CTPYKTYPH,
MUrpaiygjama, omiamhemnMa, UTA. Xujepapxujcka mnoapeheHocT nokamHux wuzdopa
orjena ce WM y akrepuMma Koju cyaenyjy y m3bopuma. Ilo mpaBuiy, y JOKaJHUM
n300prMa y4ecTByje Mamu Opoj akTepa W BHXOBa MpHpoja je apyraumja. Pagm ce o
pPETHOHAJHUM TapTHjaMa, O EKCHO3UTypamMa CTpaHaka Koje Jelyjy Ha HaI[HOHAJTHOM
HUBOY MJIH jeJHOCTABHO O rpynama rpajana-rpynama 6upaua.>®

ITocToje nBa OCHOBHA CTAaHOBMILITA O YTHULAJy M HHTEPAKIM]U JIOKATHUX U
HalMoHamHUX u30o0pa. [IpBo cTaHoBuUINITE MMOJIA3U O/ TOra J1a Cy JIOKAIHU M300pu caMo
pednekcuja HamumoHaNHMX u300pa W Ja OMpauyd HUCY Yy CTamky Ja C€ JacHO
mudepeHnrpajy Ha JIOKaTHMM W HalUoHadHUM u30opuma. Kpo3 oBo craHOBHILITE
IpoBejaBa MMIBEHE J1a JOKAJIHE MOJUTHUKE U JIOKAJHM NMpoOJIeMH HeMajy HUKaKaB
3Hayaj NPUWIMKOM OJUTy4YMBama OMpava M J1a OHM Ha Ta] HaYMH M3pa)kaBajy MOJPIIKY
WIN HEeTIOBEPEH-E CBOjUM HAIMOHAITHAM BJIaJlaMa.

Jpyro cynpoTHO CTaHOBMIITE TOBOPU O ,,IIPEJOMUHAHTHO-HECTPAHAYKO]*
OPUPOIM JIOKAIHUX M300pa, Kao HHXOBOM TIJIABHOM KapakTepUCTHKOM. JlokamHu
u300pH ce cMaTpajy MOCEeOHMM MOJUTHYKUM MpollechMa y KojuMa ce Oupauyu He
MOHAIIajy WCKJBYYMBO HAa OCHOBY CTpaHauke HaeHTH(uKamuje. OBakBa CTaHOBHIITA
cMaTpajy Ja je ToHamame Oupada Ha JOKATHUM H300pHMa yCIOBJBEHO MPOOIEMCKIM
opHjeHTaljamMa 1 npedepeHijaMa KaHauaara oJl cTpaHe Oupada-Oupauu riacajy 3a

OHE KaHJHJIaTe 3a KOoje MpOoLekYjy 1a Cy HajCIIOCOOHM]H JIa pelle KOHKpeTHe mpolieme

%63 3opan JIyuuh, Munan Joaxosuh, 3opan Crowskosuh, Bophe Bykouh, [Ipenopyke 3a nu3mMeHy
n30opHoT 3akoHoaaBcTBa y Cpbuju, Ilenrap 3a cmobomue uzbope u neMokparujy, beorpam, 2009,
ctp. 5

%4 Mupjana Kacanosuh, JIokanHo #360pHO npaBo y XpBaTcKoj y KOMIAPATHBHO] MEPCIICKTHBH, Y Pajy:
Jlokanna nonutuka y XpBarckoj, @akynarer noiautuukux 3HaHocty Ceeyummmra y 3arpe0y, 3arpeo,
2004, ctp. 61
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y JIOKAJIHOj 3ajeIHHUIIU. JeHOCTaBHUje peueHOo, OMpadyu BpeaHyjy M300pHE aKTepe Ha
OCHOBY HBUXOBHUX CTAaBOBa IIPpEMa KOHKPCTHHUX IIUTAbUMaA jaBHI/IX II0OJIMTHUKA, a HEC
KPYITHUX JPYIITBEHUX TeMa. 3aTO Y JIOKAITHUM M300pHMa JOMHHUPA]y MUTamka MyTeBa,
BOJIOBOJIA, KaHAIM3aI[M]ja, OJIp)KaBarba jaBHUX TOBPIIMHA, OOJaHUINTA U CII, @ HE TEME
0J1 HAIIHOHAJIHOT 3Hayaja.>®

OBa [Ba pa3jiMyMTa CTAHOBHUINTA UMajy MOCTA 3ajeTHHMYKUX KapPaKTEPUCTHKA jep
JIOKAJIHU U300pH HUCY HEYTPATHH Y OJHOCY Ha HAIIMOHAIHY MOJIMTUKY U aKTepe KOjH je
CIIPOBOJIE, Il Ca JPyre CTpaHEe HE NPEJCTaBJbajy HU ,,IIPECIMKaBambe HAMOHAITHE
NOJUTHKE Ha JIOKAIHOM HHBOY. KakaB je OJHOC OBHUX CTAQHOBHINTA 3aBUCH O]
KapakTepUCTHKa JAp)KaBHOT ypelerma, HHBOA JCLEHTpaIH3alije, pa3BUjeHOCTH
HOJUTHYKE KYITYype, KapaKTepUCTHKA MapTHjCKOT CUCTeMa, Tpanuiyje, uta. Ilpakca u
Hayka Oeliee pa3InyuTe MOJAIMTETe BEHMHCKUX W MPOMOPIMOHAIHUX JIOKATHUX

I/1360pHI/IX CHUCTEMA, Oarr Kkao u Pa3HOBPHE MCIIOBUTC MOJCIIC HCTUX.

5.3.1 Jlokaanu n30opHu cucremu y EBponn u cBery

VY 3emspama EBpone npeosnal)yjy paznuuuTd u300pHH MoOJenu, Kako usMmehy
caMMM Jp)KaBaMa, TaKO M y IOIJIely XapMOHM3alllje HAllMOHAJIHUX, PETHOHAIHUX U
JIOKaJTHUX U300pa.

Tako, Ha mpumep, kKaga Ccy y MNOHUTaky HU300pu 3a MpeACTaBHUYKA Tela
(ckyniutuHe) y benruju Ha HallMOHAJIHOM HOBY IOCTOj€ MPOMOPLMOHAIHU M300pH ca
3aTBOPEHUM HEOJIIOKMPAHUM JICTaMa U NpeQepeHIInjaTHUM TTIacambeM, a Tako je UCTO U
Ha JIOKaJTHOM HUBOY. Y Mpckoj Takole nmoctoju xapMoHu3aiyja u3Mely HalluOHaTHUX U
JOoKaTHUX m30opa (MojeIMHAYHO MPEHOCHUBO TJacame Ca HAJAMETAmEeM IOjeqMHAYHHIX
KaHIuJaTa y MajuM BUIIEMaHJIATHUM jJeAUMHHMIIAMa M PacHoJie]iOM MaHjaara Ipema
Mo uuKoBaHO] /IpyrnoBoj KBOTH y MpPBOM M C TOCTYIKOM MpPEHOLICHa IJacoBa Y
JPYroM MOCTYIKY). XapMOHH30BaH MOJIe)l N300pa Ha HAIIMOHAIHOM M JIOKAJTHOM HUBOY
uMa u MakeqoHM]ja, y KOjO] C€ HApOJHHU IMOCJIAHUIM ald U OJOOPHHMIM CKYIIITHHA
oniTHHA OWpajy Mo MPOMOPIHOHATHOM CHUCTEMY Y BUIIEMaHJIAaTHUM jeJMHHIIaMa ca

3aTBOPEHUM OJIOKMpPAaHUM JIMCTaMa U IJlacambeM jeHUM rinacoM. Pymynuja u byrapcka

%5 Howard Hamilton, The Municipal Voter: Voting and Nonvoting in City Elections, American Poltical
Science Rewiew, 1971, (45) 4: 1135-1140
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Ha HAllMOHAIIHOM HUBOY CIIPOBOJIE N300pe MO MPOMOPIHOHATHOM H300PHOM CUCTEMY Y
BUIIEMAH/JaTHUM jeJMHHUIIAMa Ca 3aTBOPEHUM OJOKMpaHMM JIUCTaMa U TIJacambeM
JETHUM TJacoM, JOK c€ Ha JIOKaJHOM HHUBOY CIPOBOJE MPOMOPLHMOHAIHU M300pU ca
3aTBOPEHUM OJIOKMPAHHUM JIMCTaMa U TiacameM jeqHuM rinacom. Mctu mopen uzbopa
umajy u Aycrpuja, llIsencka u Ecronuja (mponopuroHaaau n300pH y BUIIEMaHIaTHUM
jeAMHHUIIaMa ca 3aTBOPEHUM HEOJOKHPaHUM JICTaMa U MpedepeHIIjaTHIM TacambeM-
HAI[MOHAJHU HHUBO; MPOMOPLHUOHAIHU W300pU ca 3aTBOPEHUM HEOJIOKHPAHUM JUCTama
¥ npe(epeHINjaTHIM TIIacamk-eM-TOKaIHH HIBO). %

Y Xonanauju je Takohe 3acTyIJbeH HPOMOPIMOHATHM H300pHU CHCTEM ca
onpeheHuM paznukama Ha HALMOHAIHOM U JIOKAJTHOM HUBOY (YHUCTH MPOMOPIHMOHATHH
1300py Ha HAIMOHAITHOM HHUBOY Yy jeIHOj U300PHO] jeAMHHIIA ¢ HaIMETamheM N300pHUX
JHCTa; HA JIOKAIHOM HHBOY CY 3aCTYIUbCHH YWCTH NPOTNOPLUUOHATHH H300pU C
HaJMETalkbeM M300pPHHUX JHUCTa y jeIHOM aJMHHHCTPATUBHOM H300pHOM Kpyry). Y
Hopgemnikoj ce Ha HallMOHAJIHOM HHUBOY HM300pH OJp)KaBajy IO MPOMOPLHUOHAIHOM
CHCTEMYy Y BHIIEMaHJAaTHUM H300pDHUM jeAMHHUIIAMA Ca 3aTBOPEHHM OJOKHPAHUM
JUCTaMa U IJIaCalkeM JETHUM TJIacOM, JIOK CE€ Ha JIOKaJTHOM HUBOY M300pH OJprKaBajy
[0 TPONOPLUUOHAIHOM H300pHOM CcHCTeMY, ca mpedepeHLUjalHuM TIJlacambeM U
MaHAIIUPAHEM.

Y Urtanuju ce Ha JIOKaTHUM H300puMa (3a OMINTHHE, MPOBUHIM]E W PETHOHE)
Hajuenthe mMpuUMeEmYyje NPOMOPIHOHATHNA TAPTHJCKA  CHUCTEM ca BUIIE H300pHUX
jenuHUIa, ca Moaudukanujom JfoHTOBOT monena.®’ v MOjeIMHUM TPOBUHIMjaMa ce
npuMemyje U Monaen uzbopa penatuBHOM BehuHoMm. Ha HamumoHaaHOM HUBOY
3aCTyIJbEH j€ KOMIIEH3allMOHU CUCTeM H300pa C TMOjeJUHAYHUM U JIMCTOBHHUM
HAJMETakEM U TTIacameM ca JBa riaca.

Bennka Bputanmja je Bakuia 3a mpuUMep XapMOHH30BAHOT M30OPHOT CHCTEMA.
Mehyrtum, y mocnenme BpeMe OHa ¢ MOKE KOPHCTUTH Kao TpUMep JeXapMOHH3AIIHje
u3zbopHor npasa-y CeepHoj Mpckoj mpumemyje ce CUCTEM T0jeAMHAYHOT MPEHOCUBOT
riaca;, HOBOKOHCTHTyMcaHu mnapnameHTH Illkorcke u Benca Oupajy ce 1o

CETMEHTHPAaHOM H300pHOM MOJeNly, a TOCJaHuIM 3a EBponcku mnapiaaMeHT Io

%% Mupjana Kacanosuh, wurupan paz, crp. 71-73
%7 Cuexana Bophesuh,Penecanca ToKalHe BIaCTH-yIOPEIHH MoeH, Daky/TeT MOMHTHIKHX HAYKa
Yuusepsutera y beorpany, Uuroja llltamna, beorpan, 2002, crp. 106
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8
Ha mnammoHasiHoM HUBOY ce wu3bopu

IPOHOPLMOHATHOM H300pHOM MOJeNy. >’
OJlp)KaBajy 1O MOJENy pejaruBHe BehuHe, a Ha JIOKaJHOM HMCTO TaKO IUTYC MOJEIN
HPEHOCHBOT TJIacama.

VY Hemaukoj je mocra CIOXEHHUjU CHCTEM M300pa KOjU je y CKIaay ca HBHXOBOM
TpagunujoM. Tako ce Ha HAalMOHATHOM HHBOY OJIP)KaBajy IEPCOHAIN30BAHU
IPOTIOPIIMOHATTHHE M300pH ca TJIacamkeM ca JIBa IJiaca U MPONOPIMOHATHIM PUHIIAIIOM
ONITyYMBamka y CKIAAy ca XepHUMajepeBOM MeToaoM. JIokamHu U300pu ce oApKaBajy
10 Pa3JIMYUTUM MOJATUTETHMA.

[IpBu 001HK Cy MPOMOPLMOHAIHU U300pU U pa3HEe MOJIUTUYKE apTUje YIBphY]y U
MOJTHOCE CBOje JIMCTE KaHAMIaTa. AKO Ce JIECH Jla je caMmo je/iHa JINCTa BAJIMHA, WIN
HUje HujenHa, uae ce Ha BehmHcke m3Gope.’®® Behmuckn n36opu ce crmpoBoie o
JTUCTPUKTHMA Kao M300PHUM jeJMHHUIIAMA Cca MPOMOPIMOHAIHUM YjeIHAaYaBamkbeM KOjH
Cy IBOCTEIICHH, MEIIOBUTH Mojel. Y Hemadkoj mocToju W Mojes JIOKATHHUX H300pa
3aCHOBaH Ha MPOIOPIIMOHAIHOM CHCTEMY Ca OTBOPEHHM JIUCTaMa Cca KyMYJHpameM U
naHampameM (TJacadyd MOTY Jia J1ajy TJ1acoBE CaMo JeTHOM KaHAMIATy WM T€ TIacoBe
MOTY pacroIeJIUTH Ha BUINE KaHIWAaTa, a y Ty CBPXYy IJlacaud MMajy Makap Mo Tpu
rjaca; Mmopej TOora je riiacadyuMa J03BOJbEHO W Ja YIHILY MME HEKOr KaHAuaaTa
YKOJIMKO JKeJie J1a 3a iera riacajy).

Y ®paHIiyckoj je 3acTylubeH JMABOKPYXHH BehWHCKM cucTeM, Kako Ha
HAIIMOHAJTHOM, TaKO M Ha JIOKAJIHOM HHBOY, C TUM INTO Cy Ha JIOKAIHOM HHUBOY
3aCTYIUBCHU M Pa3IMYUTH MOJAIUTETH (IBOKPY)XKHU BehnHCKHM M300pH ca HaJMETamkeM
3aTBOPCHUX JIUCTA U OOHYCHUM MaHJaTUMa, Kao W HaJMETame ca OTBOPECHUM JIMCTaMa
U mnaHammpameMm). [llmaHuja  Ha HaIMOHAIHOM HHBOY CIPOBOJIM HU300pe 0
IPOTIOPIIMOHATHOM CHCTEMY Y BUIIIEMaHIaTHUM M300pHUM jeIMHUIIAMA Ca 3aTBOPCHUM
JUCTaMa W TJacameM jeJHHM TJIacoM, a Ha JIOKAIHOM HHBOYy HMa Jpyraduje
MOJAINTETe W300pHOT cUcTeMa (ITPOMOPIIMOHAIIHA U300pH ca 3aTBOPEHUM JIUCTaMa U
rJIacambeM jeIHUM TJIacOM; W300pH PpETaTUBHOM BehMHOM ca OTBOPEHHM JIUCTaMa W

OrpaHHU4YCHUM FHacaH)CM).

%%8 Munau Jopanouh, M360pHH crcTeM JoKanHe camoympase y Cpouju-Moens 3a pedopMy H360pHOT
npaBa, y pany: beorpaa-nemMokparcka merporona, ypeaaunu: Bykamun [TaBnosuh, CiiaBuina
Opnouh, @akynTeT monuTHIKUX Hayka u Llenrap 3a nemMokpatujy, beorpam, 2009, ctp. 182

%9politische Kultur und Wahlverhalten in einer Grossstadt (Hrsg) Oscar Gabriel, Frank Brettschneider
und Angelika Vetter, Westdeutscher Verlag, 1997.

220



Kao npumep mudepennupanor u300pHor npasa uctudy ce Hemauka, [llnanuja u
@panmycka. Hemauka, nHaye ca pa3BUjeHOM TPAJAMIIMjOM JIOKATHE CAMOYIIpaBe, alli U
MOJ1 1ejCTBOM (peliepaiiHne CTPYKType, H300PHU CUCTEM 3a OpraHe JIOKaJHe caMOyIpaBe
MperylTa 3aKOHOJABCTBY CaBe3HUX MOKpajuHa. [locToju mpeko JeceT pa3inuyuTuX
n300pHUX MOJIENa, MPUMEHY]y C€ IMPOMOPIMOHATHU U BENMHCKU W300pHU CHUCTEMH,
OTBOpEHE M 3aTBOPEHE M300pHE JIUCTE, IIlacame MyTeM KyMyJIHpama U MaHalupama, ca
u 6e3 u3zbopHor mpara, utia. OpaHirycka MpakTUKyje pa3IuyuTe U30OpPHE CHUCTEME Yy
JIOKAJIHUM M300prMa, Y 3aBHCHOCTH O] BEJIMYMHE jeIMHULIE JIOKaTTHE camoyrpaBe. Beha
JenapTMaHa Oupajy ce Mo JBOKPY)KHOM BENHMHCKOM CHCTEMY, a OINIITHHE KOje MMajy
Bumre ox 3.500 cTaHOBHUWKA, YIAaHOBE MPEACTAaBHUYKHM Teia OUpajy JBOKPYKHHUM
BehuHCKUM KM300pHUMa, ca 3aTBOpEHUM JucTtama. M300pHa JncTa Koja y MpBOM KPYry
no0uje BHILE OJ MOJIOBUHE TJlacoBa OMpaya ayTOMAaTCKH OCBaja IMOJIOBUHY MecCTa y
NPEJCTaBHUYKOM Tey, a Apyra IOJIOBHHA pacrojesbyje ce [IOHTOBHM MOCTYIKOM,
U300pHHUM JIUCTaMa Koje cy nperuie 5% u300pHH Tpar, a y TOM HOCTYIKY YYECTBYje U
cTpaHKka Koja je Beh moOuia monoBuMHY MecTa. Y ommThHama ca Mame o 3.500
CTaHOBHHKA NpUMeEYje ce BehHHCKH M300pHM CHUCTEM, Takohe ca M300pHUM JHMcTama
Kkoje omMoryhyjy nanammpame.>”

VY CjenumeHMM AMEpPUUKHUM Jp)kaBaMa IOCTOJH W3Y3€THO BEJUKA Pa3HOJIMKOCT
M300pHHUX CHCTEMa O JpXKaBe N0 JpKaBe, Ka0 M PAa3HOBPCHOCT MOENa Ia TUME U
opraHa Biactu. Mojienu u3bopa Bapupajy U IpUCYTHU CY BEhHMHCKHU, MPONOPIUOHATHI
U CBE NMPHUCYTHUJU MEIIOBUTH. 3aHUMJIBHBO j€ Ja HajBehu Opoj JTOKaTHUX BIACTH (TIPEKO
%) Hema mapTHjcke u300pe, a W KaJa MOCTOje MapTHje OHE YeCTO HeMajy MoceOHO
BenukH yruuaj.)’ ' Y Aycrpanuju u Ha HoBoM 3emanmy, Kaga Cy y MHTarby JOKATHH
u300pH, YIIIaBHOM Cy 3aCTYIUb€HHM MPONOPLHMOHATHU H300pH, ca YMEPEHO jaKUM
napTHjama, ca BUIIE N300pHHX JeTUHUIIA.

[ITo ce Tnue Mosena U300pa 3a rpaJloHAYSITHAKA, HCKYCTBA pa3BUjEHUX 3eMajba
EBponie u cBeta cy pasHoBpcHa. Tako ce y DpaHIyCKO] IpaJoHAYeTHULIH OHpajy
MOCPETHUM ITyTeM (O CTpaHe MpeJICTaBHUYKOT Tella) aliCoIyTHOM BehnHOM 0J100pHHKA

y IPBOM U APYroM Kpyry, a peaaTuBHOM BehuHoMm y Tpehem. MaHnat rpajoHadenHuka

%70 Report By the Steering Committee on the Local and Regional Democracy, Electoral Systems and
Voting Procedures at the Local Level, Bruxelles, Council of Europe Publ, 1998, ctp.12-32

371 Jeffrey M. Elliot, Sheikh R. ALI, The State and Local Government Political Dictionary, ABC Clio,
Santa Barbara, California, Oxford, England, 1988.
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Tpaje 6 romuHa. Y EcroHMju ce m300p rpajoHaYelIHHMKA BPIIA IMOCPEIHUM IyTEM
(Manmar My Tpaje 3 roamHe) ancoxyTHoM BehmHom ondopHuka. Y Hpckoj ce Takohe
U300p CHPOBOJM TOCPETHUM ITYyTEM arcoIyTHOM BehWHOM y PBOM Kpyry ¥ CHCTEMOM
eIMMUHAIIM]e HAjJIONIMjUX KaHIuAaTa, a MaHaaT Tpaje roauHy naHa. Y Hopsemikoj ce
rpaJioHaueIHAIM OMpajy MOCPEIHUM IIyTeM, a Mopajy JAa J00ujy ancoiayTHy BehuHy
O00OpPHMKA Yy TIPBOM Kpyry W penaTuBHY BehuHy y IOpyrom Kpyry (Bpeme Tpajama
MaHjata 4 roawHe). 3aHUMJBMBH Cy NpuMepu XoisaHauje u benruje, y kojuma ce
IpaJIOHAYCITHUI OUPajy TOCPETHUM IyTeM, aJId 3HAYajHy YJOr'y UMajy U MOHAPCH U
Bnaaa. Hamme, y XomaHauju rpaoHadeTHUKEe onmTrHa U rpagosa 10 50.000 umenyje
MOHapx, a y oHMMa y kojuma xwuBu Bume ox 50.000 spymm, Bmama Kpamesune
XonaHuje, Ha TPEIJIOT MHUHUCTpAa YHYTpalllbux ImocioBa. Y benruju, uzdop
rpaJoHavYeHUKa MOTBphyje MOHapx (MaHIaTH UM Tpajy 1o 6 roguHa). Y llnanuju je
Takole 3aCTyIbeH MOJIEN TIOCPEAHUM ITyTeM (Ca arCOJIYTHOM U pEIaTUBHOM BehHHOM,
cuctem open council), ca gyxuHOM MaHaTa o/ 4 TOAUHE.

Hranuja je npeTXOAHUK TOKPETY KOjU C€ pammpuo Ay EBpome y Kopuct

HETOCPEIHOT H360pa TpaJoHAYeTHIKA. >

VY onmruHaMa ca npeko 15.000 cranoBHuKa
CIPOBOJM c€ HemocpeaaH n300p 3a rpajloHaYeTHUKA arcolyTHOM BehMHOM, a MaHaaT
uM Tpaje 4 ronune. Y Hemaukoj, Pymynuju u CinoBeHuju u300pHu 3a rpajoHaueIHUKA
CIPOBOJIE C€ HEMOCPETHHUM ITyTEM, aricOJIyTHOM BehWHOM, a y)KWHa MaHJIaTa W3HOCH
uM 4 roqune y Pymynuju u Cnosenuju, a y Hemaukoj tpaje 5-9 ronuna. ¥ CrnoBaukoj u
Typckoj je 3a u300p TpajJoOHaYeTHUKA HEMOCPEIHUM IIyTeM NOoTpeOHa pelaTHBHA
BehuHa, ca Ay)KMHOM MaHjaarta oj 4, OAHOCHO 5 roauHa. XpBaTcka U AnbaHHja UMajy
MCTU MoJien u300pa 3a rpajioHaveTHIKa (HeTIOCpeTHN U300pH ca arcoyTHoM BehnHoMm
y TPBOM KpyTy, a y ZIPyroM Kpyry ce BpIIM H300p TpaaoHadyeTHWKa u3Mel)y aBa
KaHJauaaTa ca HajBuie riacoBa). Ha Hosom 3enanny u y Aycrpanuju yriaBHOM UMajy
JTUPEKTHO OMpaHe rpaJoHavyesHUKe, IITO 3aBUCH 011 ypehema apxkasa (Aycrpanuja). Y
CA/l-y, ca nyropo4HOM TpaJuIIdjOM IIOCTOjH HEMOCpeAaH U300p rpaloHaueTHIKA, a O]
80-tux roguHa u y Benukoj bpurtanuju.

Kao mTo ce mu3 MMPUITOKCHUX MOJCIa MOXKE BHUACTH, pPa3jinduvTa pCUICHA CC

IpUMEYjy Y MoJieinMa U300pa CKYINIITHHA U TPaJOHAYEIHUKA Y 3eMJbaMa CBETa, IITO

%72 Magnier Anick, Is the Strong Italian Mayor always strong? Conference on “The Political Executive in
Local Government”, Odense, 2003, ctp. 1
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j€ YCIIOBJBEHO ca Pa3IMYUTOM HALMOHATHOM U TOJIMTHYKOM KYITYPOM, TPAIHIIMjOM,
OpolieHaMa MOJUTHYKUX €JINTa, UTHA. YKYIHO TJeJaHO, Kaja je y NHUTamy H300p
YJIAaHOBA IPEICTaBHUYKOI Tela, y 3eMJbamMa EBpome M cBeTa BHILIE je 3aCTYIJbEH
IPONOPLHUOHATHY MU300PHU CUCTEM Ca PA3IMYUTHM MOJAIUTETUMA, a 3aCTYIJbEHOCTH
JUPEKTHOT WJIM TOCPEAHOr u30opa TpaJoHAaYeIHHKa Cy, TeHEpalHO TIJIEAaHo,
I0JIj€/THAKO 3acTyIJbeHa y 3eMibama EBpore u cBera.

Oga npoGnemMaTHka y HOIIeAy AUPEKTHO WM IOCPEIHOr U300pa rpaloHadeTHIKa
je JecT mpeaMeT MHTepecoBamba KoHrpeca JOKaIHMX M PETMOHAIHUX BIJIACTH, YIPABO
300r ce vemrhe mpuMeHe MoOzena JUPEKTHOr n30opa rpajoHadelNHHuKa. Y CKIaxy ca
TOM TEHJICHIHjoM, KOHIpec JIOKaTHUX ¥ PETHOHATHUX BIACTH JI0HEO je [Ipemopyky Op.
151 Tokom Maja 2004. roguHe, 0 MPEAHOCTUMA U HEIOCTAllMMa HETMOCPEIHO M3a0paHux
IpeJCTaBHUKA U3BPILHE BJIACTH.

ApryMenTte y mpuior HermocpeaHor nu3bopa rpajgonadennuka, [Ipemopyka 6p. 151
rpynumie 'y dYetupu mosba: Beha sermtuMHocT, Beha wuaeHtudukanuja, Beha
OJITOBOPHOCT U O0Jbe ynpaBibame U Beha ctabunHoct. Beha nerutumMHOCT mocTuxke ce
u300poM oJ1 cTpaHe rpabhana, a He ycke rpymne BehHuka; omoryhaBameM uzbopa usmehy
CTpaHAUKWX W HE3aBUCHUX KaHIHUIATa, OCHTypaBamkeM jacHHje TIOfeNie BIACTH;
oMmoryhaBameM TrpaJoHAYeTHUKY Ja Jelyje He3aBUCHO O]l CTpaHAUYKHUX TPUTHCAKA U
npuTthcaka BehHHMKa JIOKAJTHOI MapjaMeHTa, U JayamkeM HE3aBHCHE MO3UIHje
CKYIIITHHE, OAHOCHO HeHe KOHTpoJiHe (yHKuuje. Beha unentudukanmja noctuxke ce
jadyameM KOpeHa JIOKaJHe JeMOKpaTtuje; moBehaBameM HMBOA CBECTH CTAHOBHHUIITBA O
KOHIIETITY JIOKAaJTHE camoylpaBe M WICHTH(HKAIHMje ca ONIITHHOM; IIOMarameM
rpaJOHa4YeNIHUKYy Ja Oyzae cuMOon oHora mTo rpahaHu >kenie; jeHOCTaBHHUM, JIaKO
OPOBOJUBMBUM M jeTHHUM HauynMHOM u300pa. Beha oxaroBopHocT HemocpeaHo
u3abpaHor TpajloHadeNHiKa oryiefia ce y BeheMm ykibyuuBamy rpahana y yrpaBibame
JIOKAJIHUM TIOCJIOBHMA; OXpadpuBamy TMOJUTUYKOT BONCTBAa Ja OTBOpPEHHjE U
HEIMOCpeIHUje YKJbyuyje TpahaHe y pacmpaBy O jaBHUM IMOJIUTHKaMa; H3JIaramy
rpaJioHaueIHUKa CYAY JaBHOCTH M MEAMjUMA IMOMa)Ke HEMOCPEeTHHjH U e(UKACHUjU
OJIrOBOp Ha JIoKanHe mpobneme. boske ympaBmame n  Beha cTabMIIHOCT y cHCTEMY
HETOCpeHO OWpaHOT TpaJoHAaYeITHHKA TIIOCTHXKE C€ JaCHOM TIOJIEJIOM BIIACTH;

e(hUKacHUJUM yCMepaBameM M KOXE3UjoM; OP3MHOM aJIMUHHCTPATUBHHX IPOIEaAypa U
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OJUTy4rBamka; MUHUMAJIHUM PU3UKOM IMOJMTHYKE KOH(PpPOHTaMje Koja Ou Moria OuTu
CMETH:A yIPaBIbamby.>

IIpema wucroj Ilpenopymu 151, moctoje m 4 moJba 3amTo HUje A0OAp MOAET
HEMOCPEAHOT M300pa TpaJoHAYETHHKA: MOJUTUYKH 3aCTOjU, jadame IOMyIn3Ma,
cnabipemhe yTHIAja CTpaHaKa M TpeTepaHa KOHIICHTpalMja MOhW y pykama jemaHe
auyHOCTH. Kao TiiaBHM PH3HMK TMOJMTHUYKOT 3aCTOja HABOIU C€ MOTyhW MOJUTHYKU
cyko0 um3mel)y rpajJoHAuYeIHUKA M CKYIMIITHUHE OMIITHHE (Tpaja) y MOrIeny BaKHUM
nuTama (Oyyera), MTO MOXE Ja M3a30Be HeepUKaCHOCT M OJIOKamy yIpaBibama, a
KacHHje U HeCTAaOWIIHOCT YUTABOT CUCTeMa. PU3MK 011 momysu3Ma MOXKe Jia C€ MCIOJbU
Kpo3 J100Ujame MOAPIIKE OHUM KaHIUAATUMa KOjU Cy J0OpO MEIUjCKH CHANIAXKIJbUBU U
npodmimcann (TI03HATE JTUYHOCTH) M KOj€ HHUCY JTIOBOJHHO CIOCOOHE /1a KBaJUTETHO
yIpaBJbajy rpagoM. KoHIleHTpannja moJmTuake Mohu y pykama rpagoHadelIHiKa MOXKe
Jla ToBeJie JI0 cllabJbema yJIore CKYIIITHHE, Mojlapu3alidje y OIIy4YuBamy, cilaldibemha
CTpaHaukor cucrema. Moryhu pasior omycrajama O]l OBOT MOjEjda HABOIU C€ H
CTaBJbabE Yy MPBHU IUIAH jeHE JTMYHOCTH, IIITO MOXKE Ja OCIA0W MO3UIU]y TTOJTUTHIKUX

CTpaHakKa U Ja JOoKaJHe 300pe YUMHHU Mabe MOJUTHUKUM.

5.3.2 Jloxkainu n30opHu cucremu y Cpounju ox 1992-2008. roqune

[IpBu nokanHu u360pu of yBohema BUILIECTPAHAUKOT CUCTEMaA OJip>kaHu cy 1992.
roauHe, o BehnHCKOM HM300pPHOM CHUCTEMY, ca arcolyTHOM BehMHOM Yy MPBOM KPYTy
n30opa M penaTuBHOM BehMHOM y Apyrom kpyry. McroBpemeHO, Ha HalMOHAIHOM
HUBOY OMO je 3aCTYIlJb€H MPOMOPIMOHATHHU U300pHU cHCTeM, ca 9 N300pHUX jeTUHHIIA
u n360pHUM ,,niparom” ox 5%. Ha nmokxamHOM HHUBOY OHMO je 3aCTymJbeH IBOKPYKHH
BehuHcku cucteMm ca m3bopHuUM mparom oa 50% y mpBoM Kpyry uz0opa. YKOIHKO
HUjeaH O] KaHauaaTta He Ou ocBojuo BehuHy, OHJa cy [Ba Haj0OJbe TUTacHpaHa
KaHIuAaTa uIla y Ipyrua Kpyr u3bopa, a MaHaat OM MpUmao OHOM KaHAWUJATy KOjH je
ocBojuo Behu Opoj rimacoBa 0e3 mpara U3JIa3HOCTH.

Behuncku n36opau cucrem (aBopuzopao je Corujanuctuuky naptujy Cpouje y

OHOCY Ha He(hOpMaIM30BaHy OIMO3ULHjy, ca MajluM OpojeM WiIaHOBa U CIabOM

373 Recommendation 151 (2004) on advantages and disadvantages of directly elected local executive in
the light of the principles of the European Chapter of Local Self Government, www.coe.int
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OpraHu3alMoHOM CTpyKTypoMm. Ha mpBum nokanmnum wuszbopuma 1992. roagmne, 97
npeiaraya-cTpanaka, Koanuija u rpyma rpahana npemioxmio je 23.616 kanaugata
3a 7.280 ogbopHnukux mecta. Yak 70 mpeayiaraya HUje OCBOJUIIO HUjEIAH OJOOPHUYKH
maHzaT. Tpu Bogeha monuTHYKa akTepa OCBOJUIIO je 3ajeHo oko 70% riacoBa M yak
78% cBux ondopanukux Mecta- Comujanuctuyka naptuja Cpouje 36,61%, rinacosa y
npBoM Kpyry u 59,44% mannata y oba kpyra, Cprcka pagukanHa ctpanka 14,26% y
npBoM Kpyry u 8,06% wmanmara y oba kpyra u koamuiuja JleMOKpaTCKU MOKpET
Cpouje- IAEITOC, 20,02% y npBom kpyry u 10, 91% y oGa kpyra. Ox 182 onmrtuse, y
wak 157 popmupane cy xomorene Behune.’’* CIIC je umao amcomytHy Biact y 132
onmrtune, CPC y jennoj, a JIEIIOC je ocBojuo amconyTHy BiacT y 4, cCTpaHke
HallMOHATHUX MamHUHa y 7, rpyne rpahana y 2 , ut.

Hapennu noxannu uzbopu oapxkanu cy 1996. roaune, mo ucToM H300pHOM
MoJiely Kao U oHOM u3 1992. roaune. YkynHo je Ouno 7.574 onOOpHUYKUX MecTa 3a
Koje ce TakmMuumio 27.415 kanpumpaTta, Koje je mpemioxkuwio 89 crpaHaka, rpyma
rpahana u pazaux koanunuja. CIIC u Koanuiuja ,,3ajeqH0 ¢y OCBOjWIH YKYITHO OKO
75% onbopunukux mecta (51% CIIC, 3ajeqno 24%). Y 118 ommTuHa M TpajgoBa
anconyTHy Bnact je umana CIIC, xoanuuuja ,,3ajenHo™ y 25, cTpaHKe HAaIMOHAIHUX
mawnHa y 5, CPC u rpyne rpahana y mo jeqHoj, a y 35 oniuTHHa HUKO HHUjE MMAo
anconytHy Behuny (y 25 onmruHa HUje Ouio ancoiayTtHe BehnHe HakoH u3bopa 1992.
ronune). M3 oBux pesynrara mMory ce u3Byhm ozapeheHu 3akipydiiu: HUje Owuiia
yCIIOCTaBJb€HA XapMOHHU3alMja M300pPHOI CHUCTEMa Ha JIOKAJIHOM M HALMOHATHOM
HUBOY; YCIIOCTaBJbEHA j€ ,,IapjaMeHTapu3aluja“ pesyiarara u300pa Ha LEHTPATHOM U
JmokamHOM HUBOY (BnacT je HajBehum pemom mmana CIIC); u3BpiieHa je pemaykiuja
JiejcTBa BEhMHCKOT MOJieNa MTO c€ BUAM MO MopacTy Opoja ONUITHHA Y KOjOj HHUjeIHa
MOJINTHYKA CTPAaHKa HHje UMaJia arcoayTHy Behuny.

Ca nmuspeM J1a ce cMamU (pparMeHTanyja OMpavkor Tejaa yBeAeHE Cy MpPOMEHE y
u3zbopHom cuctemy TokoM 2000. rogune. 3aapkaH je BehMHCKM U300pHHM CHCTEM ca
penaTuBHOM BehMHOM y TIPBOM Kpyry mu30opa, 0e3 M300pHOr mpara W3JIa3HOCTH, a

MaH/IaT je IPHIa a0 KaHIuIaTy KOju j€ OCBOJHO HajBHIIIE I1acOBa.

374 Munan Joanosuh, N360pHU cucteM JtokanHe camoynpase y Cpouju-monaenu 3a pehopmy U300pHOT
npaBa, y paay: beorpan-nemokparcka merponosa, ypenuunu: Bykamma [Tasinosuh, Cinasuma
Opmnosuh, ®akynrer nmonutnukux Hayka u Llenrap 3a nemoxpatujy, beorpan, 2009, ctp. 197
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Ha 7.018 opbopuumukux MaHgata mnpereHaoBaio je 26.340 xkanammata
npemiokeHnx ox 98 mpemnarava-crpaHaka, rpyma rpahjaHa W pasHHX KOallWIUja-
CIIMYHO Kao y JBa MpeTxojaHa nukiyca. JIa rimaBHa uzbopna pusaia, JIOC u CIIC
OCBOJUJIH CYy 3ajeiHO 76% cBux ogbopuuukux mecta-J10C 44,6%, a CIIC 39,4% - camo
IpPOIICHAT BUIIE HETO y MPEeTXOAHOM H300pHOM ImKiycy. ['pyme rpahana cy 3aysene
HE3HATHO cl1abuju pejTuHr-5,77% riacosa u 4,4% ondbopHuukux mecta. Y ckopo 86%
o 159 ommruna, 6e3 onmruHa y AIT KocoBo n Metoxuja, anconyTHy BehuHy umao je
jenan npearad. JJIOC je umao anconytny Behuny y 65, CIIC y 59, crpanke Mabhapa u
bommaka y 5, pazHe koanumuje y 9 onmruHa, a y 23 JOKaJHE 3ajeIHUIIC HUKO HH]C
umao Behmny.’” U ca oBuM M3GOpHMX MojenoM Ouma je m3pakeHa BehuHCKaA
3actymsbeHocT aBe nonutuuke rpymamuje (CIIC u JIOC) y ogHOCYy Ha cBe ocTale, a
TEXHba Ja Ce CMabH CTpaHadyka (parMeHTalyja HAje JOXKHBea 3HA4YajHU]y IPOMEHY Y
IPAKCH.

Tokom 2002. roguHe ycBOjeH je HOBU 3aKOH O JIOKAJIHMM H300puUMa KOjUM je
U3BpIIEHA TEeMeJbHA TpPOMEHAa H300PHOI CHCTEMa W IHEroBO ycarjamiaBame U
XapMOHHU3aIMja ca W300pHIUM CHCTEMOM Ha HAllMOHATHOM HHBOY. llpemnmio je ce Ha
NPOMOPLMOHATHY HM300pHU CUCTEM, ONIUTHHA je Onina jenHa u300pHa jeAMHUIIA,
u300pHHU mpar je 6uo 3% Bakehux riacoBa, a pacrnojesa MaHJaTa BpIIMJa ce Mpema
Xep-HumajepoBom merogoM. HoBuM 3akoHOM je, MO MpBHU MYT, YBEAEHO AUPEKTHO
Oupamwe rpajoHaueIHUKa M MpeACceJHUKA OINIITHHA KOjU Cy Mopalu JAa Jo0ujy
HNoJpUIKy HajMame 3% ymnucaHux Oupada, a ojpeheHH MpoleHaT Mmpara H3JI1a3HOCTH

- 376
HUje Ouo mnpeaBuheH 3aKOHOM.

IIpomena wu30opHOr cucTeMa Iojayana je
(dparMeHTalMjy CTpaHAuKOI cHUCTeMa jep je To oxpabpuino Behum Opoj crpanaka,
KoaJuIMja u rpyna rpahana ia y4ecTByjy Ha jJokanHuUM nzbopuma 2004. rogune (242
npemyarada je Ouno Ha 6.634 ombopHHMUYKHX MecTa, a Opoj KaHIugaTa W3HOCHO je
71.573). YkymHo je yak 125 nmcra OCBOjWIO OXOOpHHMYKE MaHjare (HajBUIIE
JHemoxkparcka crpanka-18,4%, Cprcka paaukanHa ctpanka 18,1%, Conmjamuctuuka
naptuja Cpouje 11,1%, Jlemokparcka crpanka Cpbuje 9,9%, rpyne rpahana 9,9%),
HITO je Y3POKOBAIO Jla HHjeHA MOJWTHYKA CTPaHKAa HE OCBOjU allCONyTHY BehmHy y

ONMIITHHAMA M TpPaJoBUMa M OTBOPWUJIO UIMPOK MPOCTOP 3a pa3Hy MOJUTHUKY

%75 Munan JoBanosuh, wurupan paz, crp. 198-199
376 33K0H 0 JOKATHHM n3bopuma, ,,Ci. rmacauk PC*, 6p.33/02, 37/02, 42/02, 100/03
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KOMOWHATOPUKY, ,,KYIMOBHHY M TPrOBHHY MaHJaTHMa U jOII BHILIE I10javyajio
(dbparMeHTaIMjy CTpaHAYKOT CUCTEMA.

CBe ce TO OJpa3wyio U Ha HOBUHY Yy H300pPHOM CHCTEMY TI'paJOHAYEIHHUKA H
MIpeCEeIHUKA OIMIITHHA. Y YKYIHO 165 ommTuHa U rpajaosa, 6wio je 1.446 kannumara
Koje je mpemnoxuio 145 ctpanaka, koanuiuja u rpymna rpahana. 3abenexena je Beluka
uznasHoct (41, 70% y npBom kpyry u 34,75% y npyrom kpyry). Hajuie npencennuka
OmIITHHA U3abpaHo je u3 penosa Jlemokparcke crpanke (31), rpyma rpahana (23), CPC
(22), CIIC (13), ACC (11),I'17 (5), Hose Cpbuje (4). Mehytum, yop30 cy nouenu aa ce
UCTOJbaBajy mpobieMu y morieay (QyHKIMOHHCAma OHUX JIOKAJTHHX CaMOyIpaBa y
KOjuMa HHje Omiia cTpaHayka OpHjEeHTaIlfja MPEACEAHNKA OMIITHHE Y WICOJOMIKOM U
CTpaHAaYKOM CMHUCIY Y CarJlaCHOCTH ca CKYMIITHHCKOM BehHHOM.

3a HemyHe JBe roJIMHe, KOJIMKO je 0Baj MOeN OMO Ha CHA3U, MOKPEHYT j€ OMO3UB
npeceTHIKa ONIITHHA U TPaJOHAYEIHUKA Yy 25 jeAMHUIa JOKajdHe camoympase-Hum,
huheran, beuej, CmenepeBo, Xutopaha, bop, Paua, HoBu beuej, XKabapu, Paxam,
bojuuk, KoBun, Kyna-yak nBa myrta, Yxkuue, ['opmu Munanosar, Hosu [lazap, Hosa
Bapom, Cjenuna, Oyanu, beounn, Kpameso, Kpymaw, CwmenepeBcka mnanaHka,
Cp6o6pan, Ceunajuan. OBe onmtuHe O6poje mpeko 1.100.000 ynucanux Oupaya, Tako
Jla je Ha OIO3UB Yy IPOCEKY HM3Ja3u0 CBAKU IIECTH €BUJEHTHpaHu Oupad y Cpouju.
Ono3uB je octBapeH y beuejy, CmenepeBy, bopy, HoBom beuejy, XKabapuma, Kosuny,
Paxcmy, Kymu u Vixuy.>”” U3nazHocT Koz ono3usa je Takohe 6uma Bicoxa, oko 40%, a
Herge u npeko 50% (OKutopabha, Paua, bojuuk, Kpynamw, KoBun). CHaxkan yTH1aj
HNOJUTUYKUX CTPaHaKa Ha CBaKH CEIMEHT CHUCTEMa JIOKAJIHE caMOyIpaBe, OJpa3Ho ce U
Jla 0Baj ,,MpoOHU" MoJen n300pa 3a rpajoHaveTHUKA UMa MyHO TMoTenkoha a 10KHBU
3Hau4ajHy adupMaIujy.

[Ipema wuctpaxuBamy llenTpa 3a crmobomne m3bope u nmemokparujy uz 2006.
TOJIMHE, TOTIYHO WJIM JAEIMMHUYHO TOBEpPEHE Yy MpPEeJCeTHUKA OMIITHHE, OJHOCHO
rpagoHauensuka, uma 48% rpahana, 70k je ciiydajy CKyniuTuHe ommTHHE TO 43%. Y
npeJceIHMKa ONMIUTHHE HeMa, WIM MMa Majio moBepewma 34% rpahana. Hemro Behu
nporieHar rpaljaHa HeMa, MM MMa MaJlo TIOBEPEHa y CKYIUITHHY ommuture (36%).>"8

OBo HcTpa)kuBame je yka3ajo Jia MepcoHalu3allja MOJIUTUKE YTUYE Ha MOBEPEHE UIH

" Munan JoBanosuh, LUTHpaH pazn, ctp. 201
378 Kopax ka rpaljanuma-Boid Kpo3 MecHy camoymnpasy y Cp6uju, Lientap 3a cno6omse u36ope u
nemokparujy (LLIECHU ), beorpan, 2006, ctp. 41
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HemoBepeme TpaljaHa, KojuMa je CBaKako JIAKIIe Ja jeAHY JUYHOCT ,,0KpUBIBY]Y™ 3a
HEeycIexe 1 HeUCIYHEeHOCT Npean30opHux odehama, Kao u aa ra ,,xBajue™ 3a CBe IITO je
ypaauno 3a rpalhane. buso je u mo3uTuBHUX eekara OBOT MOETA.

KangunaTtu 3a npencelHuKa ONIITHHE Cy MOpaiu rpaljaHnMa fja mpeacTaBe cBoje
nporpamMe, a MaHAaT ¢y A00Wjaau MO MPaBUIY OHHM KOjU Cy Y)KHBAJIU 3HATaH YIIeH y
cBOjUM cpenuHama. Kao WHOKOCHHM M3BPIIHHM OpraH, MPEACEAHUK OIIITHHE j€ 3HATHO
OIEPAaTUBHUJU HETO IITO j€ Y MPETXOAHOM CUCTeMY OMO U3BpIIHU 0100p. [TomTo MHOTO
Marbe 3aBHCU O]l CKYIIITHHE OIINTHHE, NMPEACEAHUK MMa U Behy ayroHoMujy na ce
OJympe TpETeH3MjaMa MOIUTHYKMX CTPaHAKa.>'® 3aKOHOM O JIOKATHHM H300pHMa U3
2007. ronuue’® koju je y ckmany ca YcraBom Peny6muke CpGuje, MponopuuoHaIHy
n300pHU CHUCTEM je 3ajpKaH, MOAUTHYT je m30opHU mpar ca 3% Ha 5%, a cnoboanu
MaHAaT OJO0OpHHKA IOCTA0 j€ MapTHjCKHU ,,Be3aHU mMaHAar. Ca moBehameM M300pHOT
mpara, 3aKOHOJIaBall je ©Mao 3a WJb J]a CMamkbK Opoj apTHja Koje Cy Mpelia3uiie IeH3yc,
a caMUM THM M Jia ce 00e30enu crabuiHHuje (YHKIMOHHCAKE CKYIIITHHE U CBUX
OCTaJIMX OpraHa jeJIMHUIIA JIOKAJTHE caMOoyIpaBe Kpo3 JaKiie GopMHUpame CKYMIITHHCKE
BehuHe. VY ckiagy ca YcTaBoM, 3aKOHOM je ojpeleHo aa u3BplIHE opraHe BIacTH Oupa
CKYIIITHHA ONIITHHE (Tpaja) Ma je Ha Taj HAaYMH yBEACH NocpeaaH n300p mpeceHuKa
ONIITHHE (TpaJOHAYENHHUKA). 3aKOH J€ yBEO HOBU HHCTUTYT NapTHJCKE KOHTpPOJIE
0JI00pHUKA KPO3 MOCTOjambe T3B. ,,0JaHKO OCTaBKU KOja UCTUYE J1a OAOOPHUK MOXKE Ja
HNOJHOCHOLY H300pHE JHCTe Mpeaa CBOJy OJaHKO OCTaBKY Koja CaApXU H3jaBy
OI0OOpPHMKA Jla TIOAHOCH OCTaBKy Ha TO MECTO, Kao W OBJamheme Ja Ty OCTaBKY
MOTHOCHITALL JINCTE TIpe/ia MPeICeIHUKY CKYIIITHHE OMIITHHE.

ITonHocHal n300pHE TUCTE U KaHAUJAT 332 0JI0OPHUKA, OJTHOCHO OJJOOPHUK, MOTY
3aKJbYYHUTH YTOBOp KOjuM he perynucatd MelycoOHe OfHOCE W MpPEIBUIECTH INPaBO
MOJTHOCHOIIA M300pHE JIMCTE Ja, Y UME OJOOpHWKA, MOJHECe OCTaBKYy Ha (PYHKIH]jY
0l00pHUKA y CKYNIITUHHW JeAWHHIIE JIOKaJHEe camoymnpaBe. Ha ocHOBy yroBopa,
nogHocuiIal, M300pHE JHMCTE CTHYE MpaBO Ja CI000JHO pacroyiaXe MaHIaTOM
0JI00pPHHKA Cca KOJUM j€ 3aKJby4HO YrOBOpP M TO TaKo IITO CaMOCTAJIHO OJuIydyje Aa JIU
he peanmsoBarn oBnamherme koje je 1060 u oxpehyje Bpeme kaxa he To yunmmmTi.>®

3aKOH je OTHIIA0 jOUI JJajhe Ma je MPEABUACO /1a Ce YTOBOp HAUMHU y MUCAaHOj (hopMHU, a

379 Jymian BacwseBuh, mutupan paj, ctp. 192

%80 3akom 0 mokamHEM m3GopuMa, ,,Ci1. rackuk PC* 6p. 129/07, 34/10
%81 3aKOH 0 JIOKAIHUM n3bopuma, ,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 129/07, cras. 1 u 4

228



MOTIIHCHA y YrOBOpY M Ha OJAHKO OCTaBIM MOpajy na OyJay OBEpEeHH Yy CKJIaay ca
3aKOHOM KOjuM ce ypehyje oBepa mornuca. Ha oBaj Ha4MH je CyCTICHIOBAaH UMYHUTET
HETIOBPEIMBOCTA W HEOJATOBOPHOCTH  JISTUTUMHO  W3a0paHUX  IPEICTaBHUKA
(ombopHHKa) IITO C€ BHIAEIO M KpO3 MOTYNHOCT Ja ce€ akTUBHpa OJaHKO OCTaBKa
YKOJIMKO OJOOpPHHK Tjaca CYHPOTHO CTaBOBHMMa CBOjeé CTpPAaHKE Ia YaK U YKOJIHKO
JUCKYTYj€ M 3aCTylla HEKO Jpyrauje MUILJbembe 011 ihe. Ca OBUM 3aKOHCKUM pelIeHM
CMameHa je , TProBUHA OJOOPHMYKMM MaHJIaThMa“ aid je cioboja JelioBama
0JI00OPHUKA CBE/ICHA HA MUHHMYM.

ITo oBoM mopeny n3bopa ofpKaHU Cy PEIOBHU JOKAIHUA u30opu y majy 2008.
roguHe. YKymHO je Omo 231 mpemnmarad 3a 6.687 OmXOOpHUYKUX MeCTa, KOJU CY
npetoxkuin 50.133 kanauparta. 3HauyajHUjU e(PeKTU KOjU Cy ce JKeleiau NocTtuhu ca
NoAM3alkeM M300pHOT mpara Ha 5% cy u3octanu jep je 4ak 127 mpeanaraya mpenuio
OCBOjWJIO MaHJaTre 3axBajbyjyhu ¢Gopmupamy pasHOBpCHHX Koanuiuja. Hajsure
riracoBa, nmojenuuaddo je ocojuina CPC (22,64%), AC (13,13%), ACC (7,42%), I'17
(3,71%), 3aTtum koanmuuuje JIC U I'17 (9,58%), CIIC-a u [IYIIC-a (4,41%), ACC u HC
(3,71%), AC, I'1 7 u CIIO (3,62%). I'pyne rpahana cy jour jeAHOM MOKa3ajie 0J{p>KUBOCT
¥ IpUIarojeHocT mpomeHama M3GOpHOr chcTeMa ca ocBojenmx 7,71%.%%% Ox kojux
cTpaHaka je cauMmeHa Bmaga PenyOnuke CpOuje, TakBa je koainuuuMoHa BehuHa
caunmeHa y HajseheMm Opojy nokanHux camoymnpasa y CpOuju, LITO TOBOPH O TOHOBHOM

YCIOCTaBJbAKY ,,lTapJIaMEeHTapu3aIje’ JOKaIHIX n300pa.

5.3.3 Jloka/iHU H300pPHHU CHUCTEM JaHAC

Msmenama u gomyHama 3akoHa o JokanHuuM m36opmma (2011),%%° yeenene cy
TPH 3Ha4YajHUje IPOMEHE y OJIHOCY Ha MPETXOAHO 3aKOHCKO pemieme. [IpBo pemieme ce
OJTHOCH Ha YKHJame TMapTHjCKOT BE3aHOT MaHJaTa W TMOHOBHO Bpahame ciobomHor
MaHJ1aTa 0JJ0OPHULIIMA KPO3 YKHJIamke ,,0J1aHKO ocTaBKU . JlogesbuBame 0100pHUYKUX
MaHJ1aTa pemMa peiociiely JIMCTa KaHAuaaTa, a He IIpeMa TOMe Kako JIUCTe Mpejaaraya

’Kelle Takohe je TeKOBMHA M3MEHa 3aKoHa O JokalHuM u3bopuma. Kao Tpeha HoBHHA

%82 Munan JoBanosuh, wutupan paz, crp. 203
%83 3aKk0H 0 U3MeHaMa u JoryHaMa 3aKkoHa o JIOKaIHUM u3bopuma, ,,Ci. rmacauk PC*, op. 54/11
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ucTuye ce obaBesa mpeiaradya n300pHe JUCTE Ja Ha CBAaKa TPU KaHAWAATA MPEATIOKH
JeIHOT KaHAHIaTa Mamkbe 3aCTYIIJbEHOT ToJa (Hajdyenrhe >KeHCKOT 110Jia).

CnobomHn MaHgaT 0J00pHUKA MOXE J1a BpaTH Ha CIEHY CTapy 00JbKy M300pHOT
cucTeMa, TPrOBUHY M KYyIOBHHY OJOOpHMYKMX TJIacoBa M MaHzara. 30or tora he ce
CTpaHKe MPEBACXOJHO OJJYYMBATH 33 HAJOJAAHH]C W HAjIUCIUIUIMHOBAHU]E YWIAHOBE W
AaKTUBUCTE KaKO OM oOcHrypaje IOCTOjalbe€ M CTa0MJIHOCT OJOOPHUYKUX TIpyna u
eBeHTyanHe koanuiuone Behune. ,[Ipenerame” U3 jenaHe y Apyry CTpaHKy ce CBAKaKo
HE MOXE Yy TMOTIYHOCTH 3ayCTaBUTH 300T TEIIKE EKOHOMCKE CHTyaluje W
3aJ10BOJbaBakba EKOHOMCKHX MHTEpeca OJ0OPHHUKA, IITO je TMOBE3aHO Ca KOPYIIIIHjOM.
JlonespuBame OMOOPHUYKUX MeECTa TIpeMa IMPEIUIOKEHOM pelociiely Ha JIMCTH
KaH/IuJaTa JIOHETO je ca IMJbeM Ja ce MOACTaKHE HIMpa MapTHIUIAlWja WIaHOBA H
aKTHBHCTA CTpaHaKa y HOMHHAIMjU KaHIM/aTa 3a MPEICTaBHIUKE QYHKIMjE KPO3 pa3He
dbopMe mapTHjcKuX U300pa, CeNeKTUpama 1 HOMHHOBamka. Ha Taj HaunH Ou Tpedao aa
ce TMOJICTaKHE Pa3BOj AEMOKPATHYHOCTH YHYTap CTpaHaka Kpo3 MPOLEC KaHIUIO0Bamba,
cMambemhe OMpOKpaTH3aIje U YTHIIaja OJMTapXHjCKUX CTPYKTypa Ha U300p KaHAuaaTa.
O06aBe3a paBHOMEpHHUje 3aCTYNJbEHOCTH 00a I0J1a Ha JrcTama fpejsarada je CUIypHO Yy
CKJIaJy ca eBpPOIICKMM TeKOBHHaMa M craHmapauma. Kako he ce HoBa 3aKOHCKa pelniema

pedrexToBaTH y pakcu, TeK Tpeda J1a ce BUJIH.

5.3.4. Moryhu Moaeau u300pHOT cHCTeMa

Kana ce nmornenajy uzbopuu mukiycu y nepuoay oa 1990-2008. ronune moxe ce
YTBPAWTH Jla Cy JIOKaJHa TOJUTHKAa W Moryha pemema 3a oapehene mpobieme
HaWIa3Wie U Ha KOHCTAaHTHY MOJpPIIKY rpyna rpahana. Ha Taj HauMH cy CTaHOBHHIU
MOjeIMHUX JIOKAJTHUX 3ajelHHla HCKAa3aJd Kejby 32 CMAmbUBAKEM CTPAHAYKOT
MOHOTIOJIA U yTHUIIaja Ha JIOKAJTHOM HHUBOY aJId W ofpeleHu CTereH He3al0BOJBCTBA ca
JbylUMa U HUXOBHM paJoOM Yy CTpaHAykoj HOJUTHUIM Yy 3ajeqHunama. Takohe, u
MOJMMTUYKA TPaJWllMja W KYJITypa y TOjeIMHUM JIOKaTHUM caMoyIpaBama y 3eMJbH
UCTUYE OBa] OOIMMK camMoopraHu3oBama Jbyau. Mmak, xkom Hac cy rpyme rpabhana
Hajuemhe 6e3 mporpama paja, jaCHHje BEpPTUKAJIHE M XOPU3OHTAJHE OpraHu3alyje,
OpOYCHUM BPEMEHOM Tpajarma. Hajuenthe HacTajy HEKOJWKO MECEIU Mpe paclrucuBamba

u300pa, kKao Mokper rpahana 3a oxpeheHe mpomeHe y JOKAIHO) 3ajeHUIM, alld U 3a
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KOj€ MOTY Jia C€ KpU]jy W Pa3I4UTH JbyJH, TPYIe U HUXOBU UHTEPECH (HE3aI0BOJHHH
OMBIIM aKTHUBUCTU W WIAHOBM CTpaHaKa, MPUKPHBEHE CTpaHauke ,,punujane’ Hacraie
ca TEXKHOM JIa CE CMamH PEJTUHT MOJHUTUYKOT CYNMapHUKa, TEXKHa 3a OCTBAPHBAKHEM
uHTEepeca OoraTux ¥ MONHHX TIOjeJMHAIlA ¥ UHTEPECHUX Ipyla Ha JIOKATHOM HHUBOY).
WNnak, uMa ¥ TakBHX IMOKpeTa M Tpyma rpaljaHa Koje oCTBapyjy 3amakeHe H300pHE
pe3ynTaTe W y4ecTBY]y y BIacTu ca Behum OpojeM og00pHHYKHMX MECTa y KOME HEMajy
caMo yJory ,,je3ndka Ha Baru‘ (3ajeuap, [lupor). O63upom aa TO HHje YecTa mpakca,
OHJa je MOTYhHOCT 3a M3pa)XCHY IMOJIMTHYKY HEIOCICTHOCT M IMPAaBJHCHE KOAIHUIIH]jA
3apajl IMYHUX UHTEpeca MPIINIHO BEJIHKA.

[Topen Tora, 3HauajaH je yTHIA] ,,HAMOHATW3ANHMje" H ,,lIapJIaMeHTapHu3aIuje
JIOKAJTHUX M300pa, Y KOjeM MOJUTHYKE CTPAHKE BpPIIC KOHCTAHTAH MPUTHUCAK U TEKHY
Ja TOMHUHUPA]y Yy JIOKQJIHUM camoyrpaBama. To ce MOKe BHUICTH W3 IOCJCIba JIBa
n300pHa IHUKIIyca, y KojuMa je y Behem Opojy JIokaaHUX camoyrpaBa GopMUpaHa UCTa
BJIACT M Ha PEmyOJMYKOM M Ha JIOKAIIHOM HHUBOY. JelaH ol y3poKa Tora JeKH U Y
XapMOHHU3AIUjU HAIIMOHATHOM U JIOKAJTHOM MU300pHOT cuctema. U mopen Te ynmbeHUILE,
3aJp)KaH je TOJIMTHYKKA MPOCTOp 3a Mame CTpaHKe W rpyne rpahaHa, cMameHa je
W3JIa3HOCT y OJHOCY Ha pemnyOnuyke m30ope u ucTakHyTa Beha mepcoHanmzaija Ha
JOKaJTHOM HHUBOY. Mako ce cTpaHke Tpyze jaa ,,IPecianukajy* BIacT ca permyoJIMuKor Ha
JIOKaJHU HUBO, TO UM HE YCIeéBa CTalHO 300r cBe uemhux npomeHa mpedepeHIuja
Oupada Ha JIOKQJTHOM HHBOY M IJlacama 3a APYry MOJUTHYKY OMIIHjY, 3aTUM 300T
oJIp)KaBama JIOKATHUX U300pa y nmeproay u3mel)y nBa mukiyca peloBHHX pernyOoInIKuX
n3bopa y KojuMa je Omnajgajlo HMHTEpecOoBame BiIanajyhux cTpaHaka 3a JIOKallHE
MOJIUTHKE, ald W 300T TeXme OMpava Ja ycIocTaBe CHUCTEM PaBHOTEXKE W IOJENe
OJITOBOPHOCTH M3Mel)y pasiMuuTHX TOJUTHYKHX aKTepa Ha pa3IMdYUTHM HHBOUMA
BJIACTH.

Kpo3 mocnenma aBa m300pHa IUKIyca HCIOJHEHO j€ HEKOJUKO 3ajeTHHYKHX
npo0iieMa Koju Cy ce 0pa3wiiid Ha QYHKIIMOHHUCAE JIOKATHUX CaMOYIIpaBa: Iiacame 3a
3aTBOpeHe ONOKUpaHe IUCTe TNpejiarada, HeuwsaudepeHupaHn H300pHH mpar 3a
KOAJIHIIN]je, MPUMEHUBAKHE MPOTOPIIMOHATHOT U300PHOT CUCTEMA Y KOjeM Cy OIIITHHA
W Tpaja TpeTUpaHU Kao jeaHa M300pHaA jeauHHUIA. Maaa ce ToMe He Mpuaaje JOBOJhHA
MaXmka, TPAHCIIAPEHTAaH M jaBaH KaHIUAAIIMOHHM IIOCTYIMAK je M3y3eTHO BakHa (asa

u3bopHor mporeca. [loctojame 3aTBOpEHHX JIMCTa y MpPBH IUIAH HCTUYE MApPTH)CKY
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NPUIIAJHOCT, @ Y BEJIMKOj MEpU 3aHEMapyje JIMYHE KBAIUTETE W OCOOMHE TOjeanHAaIa.
Kao mro ce Morio BUAECTH W3 HaBEIEHUX INPHMEPA, MOCTOj€ PA3IUYUTH MOJACTH Y
norjeny MNpHUMEHE IMPOMOPLHUOHAIHUX CHCTeMa ca 3aTBOpEHUM (OJOKUpAHUM WU
HEOJIOKMPAHUM) WM OTBOPEHHMM JIMCTama. ['eHepalHO TJelaHo, 3aTBOPEHE JIICTE
npyxajy rpahaHuma mpaBo 1a Tiiacajy ald J1a He 3Hajy 3a Kora riacajy, M3a3uBajy
aTnCTUHEHIIM]y Oupada, NCTHYY Yy MPBHU IUJIaH MAPTH]CKy UACHTHPHUKAIU]Y Y OJHOCY Ha
kanauaare. ['pahanu rmacajy 3a JTUCTy y LIETMHU, a Ha TJIaCAYKOM JIMCTUNRY ce Hala3u
caMoO UME CTpaHKe, KoalHIlfje WiK rpyme rpahana ca MMEHOM HOCHOLA JIUCTE U TPBOT
KaHAugaTa Ha JUCTH. ['palaHu HEe 3HAjy KO Cy OCTalM KaHAWIATH KOJ 3aTBOPEHHX U
osokupanux Jymcra. [logu3ame u3bopHOT mpara ca 3% m0 5% HUje mano oYeKHBaHE
pe3ynTaTe y MOrJeAy CMamHBamba MapTHjcKe ¢parMeHTaluje jep cy ce IojeluHe
CTpaHKe U Trpyme rpahana, Ha OCHOBY CBOjUX MPOIICHA U MPOIEHA UCTPaKMBA4a jaBHOM
MIEHha, YAPYKHBANE Yy Tpeau300pHE KOATWIHMje Kako O Tpenuie 3ajeTHUIKUM
cHaramMa wu300pHH IeH3yC. Pesynararm wm30opa Cy IOKa3ald BEIUKY YMEIIHOCT H
CHAJIAXXJPUBOCT MaJIMX CTpaHaka W rpyma rpahana aa ce uzbope 3a o100OpHHUYKA MecCTa.
ITto ce THue TpeTHpama TIpaja W ONIITHHE Kao jeaHe H300pHE jenuHule, Yy
KOMOMHAIlMJU ca 3aTBOPEHUM OJOKUpAaHMM JIMCTamMa U3a3MBajy CMambUBaHbe
peNpe3EeHTATUBHE byHkIHje n300pHOT cucrema, MOJCTUYY noBehame
JieriepcoHanm3aIje 0100pHUKa, yTUYY Ha ,,METPIIOIOIU3aIH]y* cKymmTHHa (Behu O6poj
0JI00pPHMKA M3 TPAJICKUX JIeI0Ba OIMIITHHE WIN I'pajia y OJHOCY Ha CEOCKe), ciiabu ce
Be3a u3Mmel)y ombopHuKka u rpahana-Oupaua, c1o00JHU MaHAAT OAOOPHUKA CBE CE BUIIIE
TpaHcOpMHUILIE y TAPTU]CKU BE€3aHU MaH/AT.

N3 naBenenux crmabocTtu Tpeba /Ja ce carjienajy eBeHTyajHa peliemha Kako O ce
u300pHM cHCTeM yHampenuo. Mnieanna pemiema He MOCTOje, Oaml Kao HU CaBpIICH
M300pHU CHUCTEM, a y TPUIOT TOME HAY W BEIUKH Opoj pa3lIuYUTHX MOJATUTETa
MPOTIOPIIMOHATTHUX, BENWHCKUX WM MEIMIOBHTHUX CHCTEMa IIUPOM Pa3BHjEHOT CBETA.
Nneja moryhux pemema Mopa na Oyne ycMepeHa Ha CMamHBame (GparMeHTaiuje
Oupaykor Tena, OMMKM W HEMOCPEIHUJU OJHOC KaHIWJaTa W Oupada, paBHOMEPHY H
IPOMOPLHOHATIHY Cpa3Mepy OCBOjJEHHUX IJIacOBa M MaH/ATa.

Behuncku n36opHu cuctem koju je 0uo y Tpu n3bopHa nukinyca y Cpouju (1992,
1996, 2000) ucrakao je y MpBH IJIaH JABE WJIK TPU MOJUTUYKE CTPAHKE M KOATUIIH]E KOje

Cy ocBajaiie mpeko 75% cBHX IJ1lacoBa U OA0OPHUYKUX MaHJATa, IPH YEeMY j€ TPUHIIUII
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IPONOPIHUOHATHOCTH OMO y BEIHMKO] MEPU yrpOo>KeH. Y TOM CMHCIY, YAHHU CE J]a HeKa
pemiema Tpeba WIAaK J1a ce TPake y OKBHPY MPONOPIHMOHATHOI CUCTEMa, WIH Yy
MeIoBUTOM cucteMy. Hemocpennoct y n3bopy o10OpHHMKAa MOKE J1a C€ OCTBapu Ha
BUllle HauMHa. Tpebaso OM HANPABUTU CUCTEM 3aTBOPEHUX HEOJIOKHMPAHUX JIUCTA Y
KojeM Ou rpahaHu riacany 3a mojequHaYHEe KaHauaare. lIpomoprmonanHoct Ou ce
3a[prKalia y pachojieNld MaH1aTa Tako MTo OM ce cabpaliv CBHU INIACOBH KOje Cy AOOHMIH
KaHAMJATHU jeJlHe JMCTe, a IoJiesla MaHaaTta Ou ce BpIIMiIa Ha OCHOBY Opoja riacoBa
KOju OM CBakM KaHAMJAT OCBOjuo. Ha Taj HauMH OM MOJUTHYKE CTPAHKE WU TpyIe
rpalana Mopasie J1a UCTaKHY YIJIe[HE U MO3HATe KaHAMIATE KOjH CY IMO3HATH JIOKAIIHO]
CPeAMHHU 10 JOOPUM JbYJICKUM KBAIUTETHMA M pPe3y/ITaTUMa y Kapujepama, a He Jia ce
KpHjy M3a MMEHA HOCHOLA JINCTE WM MPBOI' KaHIuAaTa Ha JucTu. M30opu Ou panexo
BUIIIE ,,30TMKWIN Tpaljane u Oupade u mocTanu Ou JaneKo mepcoHanu3oBanuju. Meru
epexaT OM ce MOCTUTrao YKOJMKO OM ce Mpenuio Ha npedepeHIrjalHO TIacame y
OKBHPY CHCTEMa 3aTBOPEHUX HEOJIIOKMPAHUX JIUCTA, U TO OM OMO APYrd HaYMH Kako Ja
ce oCTBapu HemocpeaHuju onHoc usmely ombopuuka u rpahana. Hajseha mana oor
MoJienia orjiefa Cy y HEpaBHOMEpPHO] 3acTYyIJbEHOCTH CBUX JIeloBa jeiHe H300pHE
jenuuuiie (TpajaCcKuX, MPUTPAICKUX U CEOCKMX Hacesba) y TOIJeay pacrnojene
onO0OpHUYKUX MaHjaTa. [lopex Tora, y M300pHOM CHUCTEMY Halle 3€MJbe MOJEN ca
npedepeHIM]jaTHUM TJIacalkbeM HeMa JIyTY TPaIulnjy.

Jenan ol HauMHA Ja ce OCTBApH HEMOCPEIHOCT jecTe M HaNyIITame KOHLENTa
OMIITHHE, TPaja UM JIp>KaBe Kao jeaHe n3dopHe jeaunune. Cpbuja je Ouna nojaesbeHa y
9 m300pHMX jeMHMIIA 3a BpeMe u30opHOT Iukiyca 1992. rogune, ¢ TUM mTO OM Ce
OBOT ITyTa MOTJIe KOMOWHOBATH BHUIIIEMAaH/IaTHE U JeTHOMaHIaTHE N300pHE jeAMHUIIE Ha
Taj HauMH MTO OM ce y OKBUPY 9 BHIIEeMaHJaTHUX M300pHUX jEJUHUIA YBEJe
jeaHomaHaTHe u30opHe jenunuile. Ha taj HaunH Ou ce BpuIwia ,,IpeiarBama’ r1acoBa
KaHIMJaTa CTpaHaka y mocilaHndka Mecta y HapomHoj ckymmrtuam, a rpahanu Oum
racaid 3a IMojelMHE KaHaujaaTre yuMe Ou ce ojavana Be3a usmel)y rpahana u
kanauaaTa. Ha nokamHoMm HUBOY O OHJZ1a Tpebano ¢popMHUpaTH jeJHOMaHIaTHE H300pHE
jenuHUIEe Y CKIaay ca OpojeM oAOOpPHHUYKHX MecTa koje mMa CKyMIITHHA OIMIITHHE
(rpama). TakaB cucreM OM HPUMOpPAo MOJUTHUYKE CTpPAHKE Ja KaHIUAY]y HajOooJbe
KaHauaaTe y Koje rpahann nMajy HajBehe moBepeme, a ca apyre cTpaHe W rpahaHnuma

6u ce ocraBmiia MOryhHOCT J1a OTJie/1ajy KaHJUAaTe U CTPAHKE KOje Cy MX MPEAIOKUIe
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U Jla OHJA JIaKIIe JOHECYy OJUIyKYy 3a Kora he ma rmacajy. I'pahanm Ou rmacamm 3a
MojeIMHe KaHIUIATe UCIIPE]l CTpaHaKa, a He 32 caMO MM MapTHje, MTo O JOMPUHEIIO
JEMOKpATHU3alliju APYIITBA U MOJMTHYKUAX cTpaHaka. Ca cTtaHoBHHINTA Opoja Oupaua,
jenHomMaHaaTHE W300pHE jeauHuIe Ou Tpedasio ga Oyay IpUOIMIKHO UCTE BETUYMHE, ca
oncrymnamuma o 5-10%.

Jenan ox mpobnema ca KojuM ce cyouaBa BehmHa ommtuHa u rpagoBa y Cpouju
jecTe M HEIOBOJbHA 3aCTYIJBEHOCT TPEACTaBHUKA CEOCKUX MECHUX 3ajeHHIIA WM
PYpaTHHX MOJpydYja y OKBUpPY CKYIIITHHA ommtuHa (Tpamosa). IIpoceuHo rienaHo,
CBaka OMINTHHA W Tpax uMajy oko 1/5-1/4 craHOBHUINTBA KOje KHBE Y OBHUM
nonpydjuma.  DopMupameM ~ MEMIOBUTOr  Mojena  u3bopa  (BehwmHCKHM W
npornopuruoHanHu) Moryhe je ga 6u ce oBaj npoOIeM HEAOBOJbHE PENPE3CHTATUBHOCTH
JIOHEKJIC YMamuo. Y CEOCKMM MECHHM 3ajeJHHIlaMa Ou ce W300pH OAp)KaBalH IO
BehMHCKOM HM300pHOM CHUCTEMYy ca pelaTHBHOM BehMHOM, a y TpajCKUM MECHUM
3ajeqHUIaMa OW ce 3aApKao 3aapKaTH MPOMOPIHMOHAIHU H300pHH CHUCTEM ca
3aTBOPEHUM HEOJIOKHPAHUM JIUCTaMa y KOjuMa O MOJUTHYKE CTPaHKe, KOAIUIHUje U
rpymne rpahana npeziarajie KaHauaaTe u 3a koje Ou rpahanu riacanu. Ha taj HauuH 61
ce JIoHeKse yonaxuiau edektH ,,ypOanuzaiuje u ,,MeTporoian3anrje’ CKymniTuHa, a
WCIIOMITOBA0 OM Ce BakaH NPHUHIMI PENPE3CHTATUBHOCTH CBUX IMOJpydYja jeaHe
ONMIITMHE WM Tpaga. Tako OM cBaka ceocka MECHa 3ajelHMlla HMajla CBOT
OpEeJCTaBHUKA Yy CKYMNIUTHHHM OMNIUTHHE, HPUHIMII HEMOCPEJHOCTH Ou Jako Ouo
OCTBapeH Ha OBaj HAYMH, a CTpaHKe M rpymne rpahana Ou mMopasie Ja Mpeanaxy cBoje
Haj00Jbe KaHIUIATE.

., [epCOHATM30BaHU TPOMOPIIMOHATHU MOJIeN (KOMOMHAIM]a MPOTOPIIUOHATHE U
BehuHcke u3bopHe (popmyne) OM MOrao BEpOBAaTHO HajBHILE Ja YTUYE HA CMambEHe
¢parmenTanuje naptujckor cucrema. [lpema oBom Mozeny, mosioBUHA 0100pHUKA OH ce
Oupana y jeTHOMaHJIaTHUM U300pHHUM jeMHUIIaMa BENMHCKUM CHCTEMOM (pelaThBHA
BehuHa), a Apyra nmojgoBuHA OU ce Oupasia 1Mo MPOMOPIMOHATHOM H300PHOM CHUCTEMY ca
3aTBOPEHOM M300pPHOM JIUCTOM, M300pHUM TmparoM, ca uiaum 6e3 MoryhHoCTH
npedepeHIrjaIHoT Tllacamka, a pacrnojaenoM Manjaara no Xep-HumajepoBoj popmymu.
Ha oBaj Haumn Ou ce 3a/10BOJbUJIE TEXKIbE Tpal)ana 3a BehuM CTEEHOM HEMOCPETHOCTH
npu Oupamy OA0OpHHWKA, aau OM 3aJpKao WHTEpPECe MOJUTUYKUX TMapTHja 3a Ipojas

JIOKAJHHUX TOJMTUYKHUX €JIUTa Y MpeAcTaBHUYKO Teno. Ha oBaj Haumu O6u ce cauyBaia
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IPONOPIMOHATHOCT TJlacoBa, anu OW ca Jpyre crpaHe rpahaHu Mopanu Ja riacajy
nyTeM JBa riaca (jeqHUM 3a KaHAWJaTa, APYTHM 3a W300pHY JIUCTY), HITO MOXE Ja
JIoBelle 10 aKTUBHpama (heHOMeHa Mojele riacoBa. Takohe, To 6u moapasymeBano u
oapeheny ,,eaykanujy* Oupada kako Tpeba Ja riacajy u 3a 1mra je norpedan oapeheHu
BPEMEHCKH MEPUOI.

[la wnak HUjemaH O] MOJENa HE TrapaHTyje na he ce cMamuTH (parMeHTaIuja
cTpa”adkor cucteMa (125 nucTa je 0CBOjUII0O MaHIaTe TOKOM JIOKaHUX n3oopa 2004.
roguue u 127 tokom 2008. ronuue). YnHu ce Na je UMaK paroHaIHO Pa3MUIIIbAHE
noJin3ame M300pHOT Tpara 3a mpeauzbopHe koamumuje ca 5% Ha 6%, kako Ou ce
cMamuiIa (parMeHTanuja W oMmoryhwino nakme u cra0wiHuje (YHKINOHHCAHHE
CKYMINTHHA, a CaMUM THUM M JIOKaIHUX camoympaBa. Kao moryhe pememe jecte u
yBoheme crerneHnacTor u300pHOr mpara kakas noctoju y Yemikoj, [Tosbckoj u CnoBaukoj
y KojuMa ce wu30opHU IeH3yc moBehaBa kako ce moBehaBa Opoj crpaHaka y
npenuzbopanM koaymnujama (ITosbcka mMa 1ieH3yc o1 5% 3a mojeiMHAYHE CTpaHKe, a
3a xoanunuje 8%, Yemka 7% 3a 2 crpanke u 9% 3a 3 crpanke, a 11% 3a 5 u Buie
cTpaHaka, CiioBauka 3a 2 crpanke uma 7%, a 3a 4 uma 10%). OBakBe IpOMEHE Cy YNHU
Ce HEOINXOJIHE M Ha HAllMOHAJIHOM M Ha JIOKAJIHOM HHUBOY KOJ Hac 300r IMperepaHe
¢parmenTanuje. U nocneawmu penyonuuku nzbopu oapxkanu y majy 2012. roaune
MOKa3aJIk Cy Ja je (pparMeHTalrja u3pa3uTo BEIUKaA jep Y MapJiaMeHTy MpeCTaBHUKE
uMajy 45 MONUTUYKHMX CTpaHaKa, yapyXemwa M acouujauuja. Kao pememe Moxe 1a ce
yBelle IIEH3yC OJ] MeT OJCTO 3a jeAHY MOJUTUYKY CTpaHky, Iuyc 2% 3a mpBoOT
KOQJIMIIMOHOT mapTHepa u miyc 1% 3a cBakor HapeaHOT.

CBa oBa pemema MMajy CBpXY Ja MOOOJBIIAjy CTaka U OTKJIOHE O030MJbHE
HEJIOCTaTKe KOjU MOCTOj€ Y JIOKAIHUM U300pHUM cucTeMuMa. 300r Tora je OMTHO J1a ce
y CHUCTEMCKOM CMHCIy paJM KOpak MO KOpaK Kako Ou ce epeKTH M pe3yJNTaTH MOTJIH

JIaKIIe u OpKe OJIPETUTH.
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5.4 @PyHKUMOHHUCAKE U PAJ ONIITHHCKUX (TPAJACKUX) ynmpaBa

Jocanammu pedOpMCKH TIPOIIECH Yy O0JacTH jaBHE yIpaBe, KOJU C€ HajBHIIEC
OJTHOCE Ha JIp>KaBHY yIpaBy, y BEIHMKO] MEpU Cy 3aHEMApWIM CTaTyC 3aloClIeHUX Yy
JIOKaJTHUM camoyrpaBama y Cpouju.

TpeHyTHO Ha JIOKAJIHOM HHMBOY jOII YBEK JIOMHHHPA XHjEPapXHjCKO YCTPOjCTBO,
aKIeHaT Ha TPONKMCHMa M TIpOIeaypaMa, TUCKPELHMOHa OBJamhema CTapelinHa Y
OJHOCY Ha 3aIlOCNEHE, BUCOK HHMBO YTHIAja MOJNMTHKE HA KAJPOBCKA peIICH:A.
CaBpeMeHH HM3a30BH TIpei YIIPaBOM Cy MHOTOOpOjHH-00aBe3a craBjbamha TpahaHa y
MIPBU IUIaH, CBE CJIOKEHUJU TIOCIIOBH KOje yrpaBa 00aBJba, KOHKYpPEHIIUja 32 KBATUTCTaH
KaJap ca NMPUBATHUM U HEBJIAJUHUM CEKTOPOM. Y HCTO BpeMe JIOKAIHA CaMOYIpaBa
MOpa Ha Te H3a30BE Jla OJIrOBOPH 3acTapeliuM NpPaBHUM OKBHPOM Koju ypebhyje
3amolbaBame, 00YKy, HalpeIoBame, HarpajuBame U TUCIUILTHHOBAKE 3alIOCICHUX Y
yrnpaBu. DEHOMEH Ja 3aloCliCHHX Yy jaBHO] yNpaBU HMMa W IPEBHUIIC M IMPEMAJO

HAJU3PAKEHU]HU € Yy JIOKAJIHO] CaMOyIpaBU Yy KOJO] CBAKaKO IIOCTOJU BHIIIAK

385
3al0CJICHUX, aJld 1 MalbaK CIIOCOOHUX.

5.4.1 bpoj 3anoc/eHuX y JJOKAJTHOJ AAMHHUCTPALUjH

[Ipema momanmma u3 mnyoOaUKaIMje , AHamu3a MPABHOT CTaTyca JIOKaJTHUX
cnyxo6enuka“ u3 2007. rogune, y LlpHoj TpaBu je Opoj cTaHOBHHKA MO TMOCIEAHEM
nonucy u3 2002. roguHe U3HOCHO je 2.564 JbyaM, a YKYNHO je OMJIO 3alocClieHUX Yy
OMIITHHCKO] ynpaBu (ca HeoapeheHuM u onpeleHuM pagHUM BpeMeHoM) 29 nuia, npu
yemy je Taj Opoj unHUO 88 CTAaHOBHUKA HA JE€THOT 3aIOCJICHOT. PeaTHBHO BETUKH OPO]
3aMoCaeHUX y OJJHOCY Ha OpOj CTaHOBHMKA MMaJie ¢y U ommtuHe Tprosuiire, CpeMcKu
Kapnosuu, Turen u Menseha ( Tprosuimre-6.372 craHoBHMKa, 55 3amocienux, 116
CTaHOBHMKA Ha jegHOr 3arocieHor y ynpasu; Cpemcku Kapnosiu-8.839 cranoBHUKa,
61 3amocieHux y ympaBW, 145 craHOBHMKA Ha jemaHor 3amocieHor; Tuten-17.050
CTaHOBHUKa, 115 3amociennx, 148 ctanoBHUKaA Ha jenHOT 3anocienor; Menaseha 10.760

CTaHOBHHKa, 69 3amocneHux, 156 cTaHOBHMKA Ha jeTHOT 3aII0CJICHOT y yIpaBH). Mamu

384 Anexcanzapa PaGpenosuh, 3opuna Ypouenh, AHalisa IpaBHOT CTATyCa JIOKATHAX CIyKOCHHKA,
Caget EBporie u EBporicka areniuja 3a pekoHcTpyKuujy, 2007, ctp. 3

385 Jymian BacwbeBuh, utupasn paj, ctp. 195
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Opoj cTaHOBHHMKA y OJHOCY Ha Opoj 3amocieHux umane cy omnmrune Cedam (195),
Bojuuk (202), ITpokymbe (203), bocunerpan (207), Aumutposrpan (210), ¢ Tum mro je
Opoj 3amocieHux y OMIUTHHCKUM yrpaBaMa u3Hocuo ona 48-84 3amocnena nuna, ca
nuzyzerkom onmtuHe Ilpokymbe e je Taj Opoj m3HOCHMO 4Yak 239 3amociieHHX.
Hajmamu Opoj 3amocieHux y OJHOCY Ha Opoj CTaHOBHHMKA MUMajie cy ommrtuHe bauka
Tomoma, Jlyuanm, Crapa Ila3zoBa, bajuna bamrta u Kyma (bauka Tomoma-38.245
CTaHOBHHUKa, 64 3amocineHa, 598 cTraHOBHMKa Ha jeqHOTr 3amociieHor; Jlydanu-24.614
CTaHOBHHMKa, 43 3amocneHa, 572 craHoBHHMKa Ha jeaHor 3amocieHor; Crapa IlazoBa-
67.576 cranoBHuKa, 123 3amociena, 549 cTaHOBHUKA Ha jeTHOT 3aIllOCICHOT y YIPaBU;
bajuna bamTa-29.151 cranoBHuKa, 55 3amocienux, 530 cTaHOBHMKA Ha jEIHOT
3anocnenor; Kymna-48.353 cranoBHuka, 94 3amocneHa, 514 cTaHOBHHMKA Ha jeIHOT
3aMOCJICHOT Y YIPAaBH).

Kana cy rpagoBu y nurtamy, HajMame 3aloCieHHX je uMao rpan beorpax, mpu
YeMmy ce HHje y3uMao y 003up Opoj 3amociIeHuX y TpaJCcKuM ommTHHama. beorpan je
umao 1.576.124 cranoBHUKa, YKynaH Opoj 3amoCiIeHUX y TPAACKO] YIPaBH je U3HOCHO
je 1.383, mto je 3Haumno ga je 1.140 craHoBHMKa OWJIO Ha jeTHOT 3arOCICHOT Yy
ynpasu. Ha npyrom mecty je 6uo Illabam (122.893 cranoBHuka, 183 3amocnena, 672
CTaHOBHMKA y OJTHOCY Ha jeIHOT 3amociieHor), 3atuM Yauak (117.072 cranoBHuka, 209
3anocieHux, 560 cTaHOBHMKA Ha JEIHOT 3alociIeHOr y ympasu), Yxume (83.022
CTaHOBHMKa, 161 3amocnenux, 516 cTaHOBHHMKa Ha jeAHOr 3amocieHor) u Cpemcka
MutpoBunia (85.902 cranoBHuka, 167 3amocneHux, 514 cTaHOBHHMKA Ha jeIHOT
3al0CIICEHOT Y ympaBHW). Y TO BpeMe je yKynmaH Opoj 3amoClIieHHX y OIIITHHAMa U
rpasoBuMa u3Hocuo oko 21.500.

Tokom 2009. ronune, HoBUHapu U3 LleHTpa 3a UCTpa)kMBAYKO HOBHHAPCTBO KOje
nocroju npu HezaBucHom yapyxkemy HoBuHapa Cpouje (HYHC) cy pagunu npojexar
o Ha3uBOM ,,JlokanHe camoympase Ha ckeHepy*. [Ipema mocrojehoj 6a3u momaraka o
0pojy 3anocnenux y 20-Tak rpajoBa U OIMIITHHA KOJU Cy OWJIHM TIPEAMET UCTPAKUBAbA,
noctoju oxapehenn O6poj jenTuHHIIA JOKATHE caMOyIpaBe y Kojuma je Opoj 3amocieHux
6uo mamu Ha Kpajy 2009. ronune y onnocy Ha 2004. roguny. Tako je, Ha nmpumep y
[TanueBy Toxkom 2004. roaune Ouio 3anocieno 327 nuna, a Ha kpajy 2009. rogune 297
spynu, y lanmy je 6umno 3amocneno y 2004. roguau 198 nuna, a y 2009. roguau 178.

CMameme je 3a0eexeH0 M KOJ jOII HEKOJUKO jeIUHHIAa JOKaJHa CcaMOyIpaBe y
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OJIHOCY Ha oBaj BpeMeHckH nepuo ( Jlozuuna- ox 206 no 194 nuna; [Tupot-ox 176 no
160; [Tapahun-on 142 no 129 nuna; Yavak-on 255 no 242 nuna; Bpmam-on 168 1o 161
sanocnenux; CwmenepeBo-on 321 go 317 nuna). Ca apyre crpaHe Hajehe moBehame
Opoja 3anocnenux y nepuoay oa 2004. ma o 2009. rogune 3abenexeno je y beorpany
(om 1584 no 1657 3anocnenux), y KpymeBuy (ox 240 no 296 3amocieHux Jdua),
Bpamy (ox 252 no 298), [Moxaperiy (187-210), beuejy (110-131), 3pemanuny (ox 324
1o 342 3anocnena), Yxuiy (154-172). Mame noBehame Opoja 3amociaeHux nmpumeheHo
je W y joIl HEKOJIMKO jeMHHUIIA JIOKAaJHEe CaMOYIIpaBe Y OBOM BPEMEHCKOM IMEpPHO.Y:
Wuhuja (ox 120 no 126 3anocnennx numa), Mutposuna (ox 199 no 202) u Kpameso
(271-274). VctpaxkuBaun HHUCY YCIEIH Ja J0hy J0 MojaTaka 3a HEKOJHMKO IpazoBa U
omiITuHa 0 Opojy 3amocieHux y nepuony ox 2004. ma no 2007. rogune, Kao IITO CY:
Combop, JleckoBan, Hosu Ilazap, Cybotuna, Kukunna, 3ajeuap, Kparyjesan, anu je
camo y mepuony ox 2008. mo 2009. romuHe, KOJ CKOPO CBHX jEIUHHIIA JIOKATHE
camoymnpaBe nounio 1o moBehama Opoja 3amocienux. Tako je y Combopy Owmio
3anocieno 275 nuuna, na Ou Ha kpajy 2009. rogune ykyman Opoj m3Hocuo 289, a
3HauajHuje noBehame je 3abenexeno u y HoBowm Ilazapy (ox 333 no 349 3anocnenux) u
Kparyjesuy (788-800 3amocnenux). biaro mosehawe Opoja 3amocieHux Ouio je y
Kukunamu (ox 164 no 168) u HoBom Cany (903-906). Mctu 6poj 3amocieHux TOKOM
2008 u 2009. roguae umao je rpan Hum (789), a 3HaUajHO cMameme Opoja 3am0CICHUX
ouo je y JleckoBiy (on 658 mo 622 3anocnena). Cmameme Opoja 3amocieHux 3a 1-2
nuna ouno je y Cyboruru (ox 334 no 332) u 3ajeqapy (ox 300 mo 299 3aHOCJIeHI/IX).386
Beh toxom 2008. ronuHe jaBuia ce ujaeja oJ CTpaHe TaJallkber MUHUCTpa 3a
IpXXaBHY YIpaBy W JIOKaJTHY caMoymnpaBy, Mwiana Mapkosuha, ma ce mpuctymnu
CMamemy Opoja 3amociieHnX y JOKaTHUM camoymnpaBama y CpOuju, ca oko 22.000
3arocieHnX, KOJWKO WX je Tama Owio, Ha oko 12.000 3amocnenux. MuHHCTap
MapxkoBuh je u3Heo mojaTtak Jia je y JOKaJIHUM caMmoymnpaBama y CpOuju UMaio Mmpexo
10.000 Bumika 3amociieHuX IpeMa eBpOTICKUM CTaHAapAnMa, koju cy rpahane Cpouje y
MpoCceKy MecedHo komrtanu oko 500 eBpa OpyTo 3apaje, IMTO je TOBOPUIIO O BHCOKO]

1eHu Koju cy rpahanu CpOuje m3nBajayid 3a HEMOTPEOHE BHIIKOBE KOJU Cy PaIUiIN Y

388 I JenTap 3a nctpaxuBauko HoBHHAPCTBO HesaBucHor yapyskema HoBuHapa Cpouje: Jokame

camoymnpase Ha ckenepy, 30. okrobap 2009. roauHe, WWW.CINS.org.rs
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JOKaJHUM camoyrnpaBama. [Ipema mijaHy OBOI MHMHHCTAapCTBa, OpoOj 3alOCICHUX je
Tpebao na 6yzae 1-1,5 mpommuna y omHocy Ha OpoOj CTAaHOBHHKA.

Cpemunom 2009. ronuHe CPOBEIEHO j€ CBEOOYXBATHO UCTPAKUBAE Of CTPAHE
MuHucTapceTBa 3a Ip>KaBHY YIpPaBy U JIOKaJHY caMoylpaBy u dakysiTera NOIUTUIKUX
HayKa y MOTJIe[ly pacrojarama ca KanaluTeTHMa JIOKATHUX aJIMUHHUCTpalyja 3a 100po
yIpaBbakbe M MOJCTHIAKA JIOKAJTHO-EKOHOMCKOT pa3Boja. McTpaxkuBameM je
obyxsaheno 106 ommrtuHa u rpagoBa y Cpbuju, a HazuB cryamje je JlokamHa
caMmoyIipaBa-CTambe U noreHuujanu. Mcerpaxusauu cy 6unmn npodecopu ca Pakynrera
nonutnukux Hayka (Cuexxana Dophesuh u Jlejan MunenkoBuh),  Mupocnas
[TpoxommjeBuh u3 LlenTpa 3a npoyuyaBame Tpkuirta u bpanucias Bypkosuh.

[TIpema crynuju, Hajuemhu y3poK BHIIKA 3alOCICHUX Y jeAMHULAMa JIOKaIHE
caMmoyIipaBe, OMNIUTHHE W TPajioBH ,,JIPENO3HAjy” cHpoBolheme COLUjalHe MOJIUTHUKE
IPEKO TOJMTHKE 3amnolnlbaBama y ommuTuHu (37%), momutuuke mputucke (26%),
3aronIbaBambe M0 POJOUHCKO] U MOAUTHYKO] nuHUjU (18%) M ;momry cucremarusanujy
panunux mecta (12%). Jenan 6poj onmTHHa U rpajoBa je MPerno3Hao BUIIAK 3aMOCICHUX
y morieny mnpodecuoHarHe CTPYKType (BHIIAK j€ OHUX Ca CpPeAmbOM CTPYYHOM
CIIPEMOM, @ MaBaK Ca BUILIOM ¥ BUCOKOM CTPY4YHOM crpemMom).>?’

Heomnxoauu pedopMcku npolecH y Mnorjieny cMamema 0poja 3armocieHnx 100
Cy CBOj€ 3aKOHCKO yT€MeJheHh€¢ HAaKOH yCBajama 3aKoHa O oJipehuBamby MaKCHMAaJIHOT
Opoja 3amociieHuX y JIOKaJIHO] aaMuHucTpanuju kpajem 2009. ronune. [Ipema 3akony, y
yKynaH Opoj 3alocieHHX clajajy Jula Koja pajae y OpraHuma jeJMHHLA JIOKAJIHEe
camoyrmpase (YKJbydyjy c€ M I'paJicKe ONIUTHHE), ycTaHOBaMa Koje ce (pMHAHCUPaJy U3
Oyyera (ocuM y o00MacTH 3IpaBCTBA, MPEIIITKOJICKUX YCTaHOBA W 00pa3oBama),
MPUBPEIHUM JIPYIITBUMA U JIPYTUM OOJMIIMMa OpPraHMW30Bamba YMjU je JeIMHU OCHUBAY
JIOKaJHa caMoyIipaBa (OCUM jaBHHUX Mpeay3eha). YKyman MakcuMainaH Opoj 3aroCiIeHnX
Ha HeojapeheHo Bpeme Yy JOKaJdHO) aJAMHUHUCTpalMju He Moke Outu Behu on 4
3a10C/ICHA HA XMJbajly CTAHOBHHKA MPEMa TOCIIEIHEM IOMKUCY CTAHOBHMINTBA. oo Of
OBOI' CTaBa O MAaKCHMAJHOM Opojy 3alocClIeHuX OJCTyNa ce y cllyyajeBUMa Kajaa je y

JIOKAJTHO] CaMOYIPaBH Yy CIIY)KOC€HO] ymoTpeOH jelaH WM BUIIE je3WKa HAIMOHATHHX

%7 Tlejan MunenxoBuh: KanamuTeTs ToKanHEX aJMHUHICTpALja 3a 100pO YIIPaB/bambe, y paiy:

JlokanHa ynpaBa-cTame U noTeHnujany, dakynTeT NONIUTHIKUX Hayka i MHHHCTapCTBO 32 IpXKaBHY
ylpaBy U JOKaJIHy camoynpaBy, beorpan, 2009, ctp. 8

388 3akoH 0 opel By MAKCHMAIHOT GPOja 3aI0C/ICHHX Y JTOKAIHO] aAMHHUCTpAIujy, ,,CII. [IACHHK
PC*, 6p.104/09, unan 1 u 2
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mamnHa (0poj ce ysehaBa 3a 0,1 3amocinena Ha 1000 cTaHOBHHMKa 3a CBaku je3UK
HAI[MOHAJTHE MabUHE KOjU Ce KOPUCTH Y CIIY’)KOEHO] yrnoTpeOu), y jeAMHUIIaMa Y KOjuMa
XKUBH 2% WM BUILE TPOIIEHATa N30ETNX WIN Pace/beHUX JIUIA Y OJHOCY Ha YKYIIaH
O0poj craHoBHUKa (Opoj 3amocieHuX ca HeoapeheHuM pagHMM BpEeMEHOM ce o0uja
cabupameM YKymHOr Opoja CTAaHOBHHMKA M PAceJbeHUX M U30eraux Juia Ipema
NOCJEIEM TMOMKUCY W 3BAaHUYHHM MOJAIMMA), Ka0 M Yy ClydajeBUMa KaJa jeIuHUIIe
JIOKaJHEe caMmoynpaBe (rpasoBH) uUMajy oOaBe3y oOpazoBama KOMYHAJIHE IOJUIN]E
(Tama umajy npaBo na 6poj 3anocinenux Ha 1000 cranoBHuKa yBehajy 3a 0,2 3amocieHa-
0,2 mpomuina). 3aKkoHOM je oMoryheHo J1a jeTuHUIIE JIOKATHE CaMOYIIPaBe OJTy4e J1a JIN
he BpmmTH cMameme Opoja 3amociIeHHX JI0 MaKCHMAaJTHOT Opoja 3aroCIeHUX
(ycBajameM AKTa 0 cucTteMaTu3anuju paanux mecta a0 31.12.2009. rogune) unu he ga
ce OJJIyYe Ja BHUIIAK MPEKO TOI MaKCUMAalHOr Opoja (uHaHCHpajy W3 COICTBEHUX
u3Bopa. CBaka JOKajgHa camoOyIlpaBa, IpPeMa 3aKOHY, YKOJIMKO HE CMamu Opoj
3amocieHnx Ha Heonapeheno Bpeme nmo kpaja 2009. rommue, Beh om mouerka 2010.
roJHe Bpiimhe ce Cpa3MEepHO CMameme TpaHcdepa cpeacraBa u3 Oynera PemyOnuke
CpOuje y 3aBHCHOCTH O]l TOra KOJHMKH OpOj 3alociieHUX Mpeia3sd MakcHUMalaH Opoj
3ar0CIeHNX Y JIOKAJTHO] aIMUHUCTPALU]jH.

IIITo ce OMIITUHCKUX U TPAACKUX OpraHa TUYe, U3 YKYIHOI Opoja 3amocieHuX
MO/JIOKHOT OTPAaHWYEHy H3Y3€TH Cy HOCHOIM JaBHUX (YyHKIMja Kao IITO CYy
IpajioHaueIHUIM (WK TIPEJICeAHUI OMIITHHA) M OMIUTHHCKH U I'PaJCKH OJOOPHUILIH.
Taxole, 3amocieHM y MECHHMM 3ajelHUI[aMa-KOjuX OOMYHO MMa JIBOj€ Y MECHO]
3ajeqHUIM (MIPEACEIHUK U CEKpeTap)-He yia3e y yKynaH Opoj 3amocieHuX, MOIITO Ce
3aKOHOM HE TPETHPAjy U3PUUYUTO Ko MPHITAJHHUIN JIOKATHE aIMUHUCTPAIIH]je, HaKO ce
IbUXOBE 3apajie Y HEKUM Ciy4ajeBUMa (PMHAHCUPA]y U3 CAMOJONPUHOCA HA JIOKATHOM
HUBOY, a Y APYTUM CIlly4yajeBUMa HEMOCpeIHO M3 ommTHHCKOT Oynera. Kana je ped o
WHCTUTYIIMjaMa, M3y3eTe Cy OHE WHCTHTYIHjEe Y KOjUMa Ce CBE 3apajie 3aroclieHHX
¢buHaHCUpajy u3 penyOnuukor Oynera (LIKosie, JOMOBU 3/paBjba U LEHTPU 3a
coumjanHu pan). Mako ce 3apajne 3amocieHUX Y NPEAIIKOJICKUM YCTaHOBaMa
¢uHaHCHpajy Ha JIOKAJHOM HHBOY (jelaH O]l M3BOpa Cy M HakHajae Koje Iuiahajy
pOIUTEJbH), OHE Cy Takohe wu3y3eTe W3 OrpaHuyema Opoja 3amocieHux jep je
MIPEAIIKOJICKO 00pa3oBame o6aBe3Ho o 2009. roauHe, MTO je TPOY3POKOBATIO TPAKEY

3a (y HajMamwy PYKYy) OAp)KaBamkEeM HUXOBOr cajamimer Opoja. Konauno, momro je
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pedopMma ImHper jaBHOT CEKTOpa, OMHOCHO pedopma 0Opa3oBHOT W 3IPABCTBEHOT
CEKTOpa W jaBHHUX mpeay3eha, MOJUTUYKU BEOMa OCET/bMBO MUTamke (HajBHIIE 300T
BEOMa CH@KHHUX CHHIMKAaTa y OBUM OOJIacTHMa), OBaj 3aKOH C€ OrpaHHYaBa Ha YKy
neuHUNMjy jaBHOT CEKTOpa, OJHOCHO YCTAaHOBE HEIOCPEIHO BE3aHE 3a JIOKATHY
aIMUHHCTpALH]y.>>

[Ipema 3akoHy, y jeauHHIIaMa JIOKaJHE caMoOympaBe Koje umajy mo 15.000
CTaHOBHHMKA, YKyHaH OpoOj 3amociieHMX KOju Cy NPUMJBEHHM Ha HeonapeheHo Bpeme
cMmamyje ce 3a 50% oa MakCHMaHO JO3BOJHCHOT Opoja 3armociieHuX Ha HeonpeheHo
BpeMme. Y jequHMIIaMa JIOKaJTHe caMoylpaBe y KojuMa uMa Buie o 15.000 craHoBHHKA
U Kol Koje je yuemrhe TpaHcdepa u3 penyonnukor Oyiera mame of 20% y Oyuery
JeIVHUIIC JIOKAJIHE caMoyIlpaBe, Opoj 3aloClieHWX Yy JIOKAJIHOj CaMOyIpaBd Ha
HeoJpel)eHo BpeMme 3a KOju je MOTPEOHO M3BPIIUTH CMAabEHhE 10 MaKCUMAalHOT Opoja
3arocaeHux ymamyje ce 3a 50%. Y jeuHULu JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe y K0joj je MOTpeOHO
Opoj 3amocieHux y JIOKAJIHO] agMHHUCTpalUju cMamUTH 3a Buiie ox 20% ox Opoja
3aroCiIeHNX JaHOM CTyIama 3aKOHa, Opoj 3aloCIIEHUX Y JIOKATHO] aJMHHUCTPAIUjH
CMamYyje Cce 3a KOPEKTHB CMamkemha KOjU MPEJICTaBJbha Je/IHY MOJOBUHY pa3iiuke umehy
Opoja 3amocieHuX 3a KOju je MoTpeOHO M3BPIIUTH cMamemne U 20% Opoja 3amocneHux
ca JIaHOM CTylama 3aKOHa. YKynaH Opoj 3alOoCJIEeHUX 3a KOJU je MOTPeOHO CMamHUTH
aJMHHHCTpPAIH]y Y JIOKAJIHO] CaMOyIIpaBu J00Hja ce 0y3UMambeM KOPEKTHBA CMabEHha
o1 Opoja 3amoclieHHX Ha HeoJpeheHO BpeMe 3a KOJju je MOTPeOHO CMamHUTH Opoj
3amocieHux.> >

[Ipema 3akoHy, OHE JIOKAJIHE CaMOYIpaBe KOje HUCY CMamuie Opoj 3arociIeHUX
JI0 MakCHUMaJHor Opoja mpensuheHor nocrojehum gopmynama 1o kpaja 2009. ronune,
npensul)eHo je aa nohe odycrase Tpanchepa cpeacrasa usz oyuera Pemyonuke CpOuje u
TO Tako MTO ce Ha cBaku 0,1 mpoMui u3Haza 4 npomuiia (MakcumalaH Opoj 3alI0CICHUX )
ymamyje 3a 1% omnpenesbeHnx MeceuyHux TpaHcdepa y Tekyhoj romuau. OHe JTOKamHe
camMoyIpaBe KOj€ HCIyHE YCJIOBE Y TOIJelly cMamema Opoja 3amocieHuX [0
JI03BOJHEHOT MaKCHUMAJIHOT Opoja OCTBapyjy MpaBo Ha TpaHcdep cpeacraBa u3 Oyuera

Penyonuke CpOuje yKONMHMKO JJOCTaBe W3BEIITa] O W3BPIICHOM cMamemy. OHHM

389 Coma Asmmjam, Koju cy cTBapHH e(eKTH HMIIIEMEHTALM]e 3aKOHA O CMAmbCHby GPoja 3aII0CICHHX Y
JIOKaIHOj agMuHHCcTpanuju?, ®ouna 3a pa3Boj ekonomcke Hayke 1 USAID, beorpan, 2010, ctp. 3-4

3% 3ak0H 0 opeluBaby MAKCHMATHOT GPOja 3aMOCICHIX Y JOKATHO] aAMUHHCTPALU]H, ,,CJI. [IACHUK
PC*, 6p.104/09, unaun 6
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JIOKQJIHUM caMoyIIpaBama Koje HHCY ycCIelie 1a U3BpIle CMamkemke Opoja 3arocieHux 10
MaKCHMAaJIHO JI03BOJbEHOT Opoja mo kpaja 2009. romuue, Beh cy To ycmene ma ypane
tokoM 2010. roguHe W JAOCTaBWJIE M3BEIITA] O CMAkEHY, 3aKOHOM j€ TPEeABUNECHO na
OHE OCTBapyjy MpaBo Ha Cpa3MepaH U3HOC CPEICTaBa M3 PEMyOINIKOr OylleTa U TO TaKO
mro ce 3a cBaku 0,1 mpommn cmamema Opoja 3amocieHHX Ha HeojpeheHo Bpeme
MeceuHu TpaHcdep yBehama 3a 1%. Hcerum 3akoHOM je mpeauheHo na Opoj nuia
3aloCiIeHUX Ha ojpeheHo BpeMe, aHTa)KOBaHMX YrOBOPOM O Jely, yroBOpHMa O
NPUBPEMEHUM M TOBPEMEHHM IIOCJIOBMMAa WJIM TPEKO OMIIAJUHCKE M CTYICHTCKE
3agpyre He Moxe Outm Behm on 10% Opoja 3amocieHux Ha HeonpeheHo Bpeme y
JIOKQJIHOj aIMHUHHCTpAIMjU. YKOJIMKO je Taj mporeHar Bumm on 1%, ymamyjy ce
TpaHcepHa cpeacTBa M3 penyonuukor Oypera 3a 1% ONpenesbeHHX MECeUHUX
TpaHcdepa y Tekyhoj roJIMHH, ¢ TUM IITO CE€ OBO OIPaHHYCH¢ HE OJJHOCH HA YCTAaHOBE
KynaType (300r mpupone yciyra ¥ 3akoHCKe perynatuBe). [Ipema 3akoHy o KynaTypu
(2009)*** mpommcyje ce 1a 3amOCICHH Y YCTAHOBaMa KYIATYPE PAJHH OJHOC 3aCHUBA]Y
3aKJbYYHMBAEM YTOBOpa O pajly Ha IepUoJ] O] TPH TOMHE U ca MOryhHOIIhY TOHOBHOT
oOHaBJbamwA.

OHM 3amOCJICHH KOjU TIOCIIE JOHOIIEHha AKTa O YHYTPAllll0] OpPraHU3allUju U
cUCTeMaTH3allMji paJIHUX MecTa MOCTaHy HepacnopeleHu, ocTBapyjy mpaBa y CKIaLy
ca TmpomucuMa KojuM ce ypehyjy mpaBa 3amocieHuX y jeAMHHUIIAMA JIOKaJTHE
caMoOympaBe, a 3a OHa JIMIAa 3a Koja MpecTaHe moTrpebda 3a pajoM, 3aKOHOM je
npeaBul)eHO OTKa3WBame YroBopa O paay M uciuahumBame oTnpemHuHE. M3HOC
OTIIPEMHUHE YTBphEeH je Tako INTO Ce 3a CBaKy HaBpIICHY TOAMHY paaa uciuahyje
W3HOC y BHCHHHU HETOBE IMPOCEYHE MECEYHE IUIaTe y MPeTXOAHa 3 Mecerna. 3aKkoH je
MpEeABUICO Ja Ce MPWIMKOM YTBphHBama cTaTyca HepacmopeheHor y o03up y3umajy
pe3yiITaTé pajga ¥ MMOBHO CTame y CKJIaIy ca MPUMEHOM OIIITUX MPOIHca O pady, a y
cllyyajy Ja JMIa Koja J0OMjy OTKa3z o paay, y3My OTHPEMHHHY WM IOCTaHy
Hepacrniopel)eHH MMajy MpaBO HAa HOBYAHY HAJOKHAAY Yy CIIy4ajy HE3amoCJICHOCTH, y
CKJIaTy ca MPOIMCHMA O 3allolJbaBamkby M OCUTypamky 3a CIIydaj He3aroCIeHOCTH.

[Ipema 3akoHy, OHE JOKaJHE CaMOyIpaBe KOje Cy mMaye Opoj 3amocCIeHHX Ha
HeonipeheHo BpeMe MamH y OJJHOCY Ha MaKCHMAallHU Opoj 3aloCiIeHUX, HUCY MOTJIe Ja

nosehaajy Taj Opoj 1o kpaja 2010. roguHe, ocCUM y cllyyajeBUMa y KOjUMa Cy Jo0uie

%91 3akoH 0 KynTypH, ,,Ci. rmacauk PC, 6p. 72/09, wian 50
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HEKe HOBE HAIJICKHOCTH (IpenBuleHo je 10 MakcuMamHor Opoja 3amocieHux). [locie
ucteka 2010. ronuHe, 3aKOHOM je TipeaBuleHo a ce Opoj 3amociieHux Ha HeonpeheHo
BpeMe Moxke moBehatu camo y3 carimacHocT Biage PenyGnuke CpOuje, a yKOJIHKO Cy TO
ypanuie 0e3 carjacHocTH Braze, oHza je mpenBuleHO je NPUBPEMEHO CMambEHE
MECEYHHMX pemyONMuKuX TpaHchepHux cpencrasa 3a 1% ca cBakuMm nosehamem on 0,1
IPOMHUJIA.

3akoHOM je TpeABUl)EHA jJaBHOCT MojlaTaka y IMoryeny Opoja 3amocieHux |
aQHTra)XKOBaHMX JIMIA, O U3HOCMMAa HUXOBUX IUIaTa, Jojaraka u HakHaga. OOaBe3a u
JQYXHOCT JIOKQJTHHX CaMOyIIpaBa jecTe jJa o0jaBe OBe MOJAaTKe Ha CBOJUM 3BAaHUYHUM
MHTEpHET Mpe3eHTaljaMa Wik Ha OrJIaCHUM Tabjiama, Ha Kpajy cBakor mecerna. [Ipema
3aKOHY, KOMIUIETaH pPEerucrap ca nojanumMa o Opojy 3aroCciIeHUX U aHTa)KOBaHUX JIMIA Y
JIOKAJTHO] aIMHUHHUCTPAIUjH, KA0 ¥ O HHHXOBHUM IUIaTaMa, J0JaliMa U HaKHaJIama, BOIH
MunucTapcTBo pUHAHCHja KOje Te TojaTKe o0jaBibyje HA MHTEPHET MPE3CHTAIN]H. 3a
crpoBoheme 3aKOHA 3aJyKEHE Cy JIOKAJTHE CaMOYIpaBe KOje O TOME HU3BEIITaBajy
Brany, a Han3op Hajx cripoBohemeM 3akoHa Bpiin MUHHCTApCTBO (DMHAHCH]A.

[{usp moHOIIEma OBOT 3aKOHA OMO je Ja ce YBeAy €BPOICKH CTaHAapAu O Opojy
3aM0CIIEHUX Y OJHOCY Ha Opoj CTaHOBHUKA, Ja ce moBeha epukacHOCT paja JIOKalHe
aJMUHUCTpaIMje, yBele MapjaMeHTapHa KOHTpoyia Opoja 3aloCIeHHX Yy JIOKATHUM
camoymnpaBama y CpOuju u ocTBape ymrene Tekyhux pacxoaa y OyyeTuMa JIOKaTHUX
caMmoyIipaBa yclie/l CMambera Opoja 3al0CIeHuX.

VYkynaH Opoj 3amociieHuX y JIOKaJlHUM aJMuHHcTpauujama y CpOuju Ha Kpajy
2009. rogune 6uo je 101.665. Ox Tora 6poja, mpema 3aKoHy, U3 JIOKAJTHUX Oylera cy ce
¢bunancupana 37.789 numa, a 63.876 nuna koja ce He (DUHAHCUPA]Y W3 JIOKATHUAX
Oyuera. IIpema 3akony, 6poj nuua Koja cy Tpebana Ja ocTaHy 0e3 mociaa M3HOCHO je
5.648, mTo je umHWIO OKO 15% cCTaJHO 3amMOCICHMX YHHOBHHMKA Yy OIMIITHHCKUM
(rpanckum) aamuHHMcTpanujama. Y 110 ommTthHa M rpajgoBa, NpemMa 3aKOHCKUM
KpUTEepHjyMHMa 3a0esie)KeH je BUIIAaK 3alocieHux, a y 35 Huje Ouno Bumka. [lomanu
KOjU Cy Be3aHU 3a OMTHHE M rpagoBe Ha KocoBy m Metoxuju ca BehMHCKUM
QI0aHCKMM CTAaHOBHUIITBOM HHCY OWiIM JOCTymHH. Y 22 ONIITHHE/Tpajga Ouio je

noTpeOHO cMmameme anMuHucTpamuje 3a 10%, y 35 ommTuHe/rpajga HEONMXOAHO je
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6uno cmamuTu 6poj 3anocnerux o 10-20%, a y 8 ommruna/rpagoBa Ouio je moTpedHo
cMamuTH Taj 6poj 3a mpexo 30%.>%

Kao npumep 3a nmpuMeHy KOpEKTHBA 3a cMameme Opoja 3a ommruHe 10 15.000
CTaHOBHHMKA MOXE c€ Yy3eTH omnmrtuHa bojHMK Koja je umana 87 3amocieHux
(koedunmjent je 6,63). bpoj cranoBHuKa npema monucy u3 2002. rogune je 6mo 13.118
CTaHOBHHKA. YKYITHO CMamEHhE y OBOj ONIITHHH OW MpemMa CTaHAapJIHOM 3aKOHCKOM
kpurepujymy (4 3amocnena Ha 1000 cranoBHuka) u3Hocuo 35. [IpuMeHOM KOpEeKTHBa
nobuja ce Opoj on 17 pamHHMKa KOju Cy TOTPEOHH Ja MPEKUHY PaJHH OJHOC Y
OMIITHHCKO] aIMUHUCTPALIU]H.

3a npumep cMamema Opoja 3armocieHux ca Tpanchepuma U3 penyonnykor Oyiera
HIkEM o1 20% Moske na ce y3Mme rpaja 3pemanuH. Yuemnthe penyommukor Tpanchepa y
Oyuery rpama 3pemHuHa y 2008. rommam wm3HOCWiIO je 15,54%. VYkynan Opoj
3alOCJICHUX Yy JIOKAllHOj aJAMUHHUCTpauuju Ha kpajy 2009. roaune uszHOcuo je 746
(koepunujeHt je 5,65). YKyNnHO cMameme y OBOj OMIUTHHU Ou Tpebano na Oyne 218
3aroCiieHNX JIMIa alli ce ca yBOhemeM KOpPEKTHBA Ta BPEJAHOCT CMamyje 3a jelHYy
nosioBuHy (109 nuna), mpu yemy Ou Taj Opoj Tpebao na mzHocu 637 ymecto 746
3anocieHux. MelhyTuM, npruMeHoOM IpaBa Ha yBehamwe J03BOJBEHOT Opoja 3amoCciIeHuX
Ha OCHOBY KOpEKTHBa 3a HanmoHanHe MamuHe (0,3) u o6aBe3e popmMupama KOMyHaIHE
nosmiuje (IMoj] YCJIOBOM Jla TOjeAHMHHU 3allOCICHH Oyay NPEMEIITeHH Y KOMYHAIIHY
MOJIMIIM]Yy W UCITYHE YCJIOBE 3a Taj 1M0cao), rpaa 3pemaHuH Hema o0aBe3y Ja CMarmbHu
Opoj 3arocneHux y JIOKAIHO] aIMUHUCTPALIU]H.

Onmtuaa KnagoBo Moxke Ja ce y3Me Kao NMpUMep OMNIUTHHE 3a KOojy je Ouio
noTpeOHO Ja ce cMamu 0poj 3amocieHux 3a Buiie o7 20%. Ykyman 0poj 3amocieHux je
n3Hocuo 165, mpu demy ce mobuja xoehunmjeHT 6,99 (24.321 craHOBHHKA Mpema
nonucy u3 2002. roguHe). YKYIHO cMambewne Opoja 3arociieHux Ou Tpedaio Ja H3HOCH
71 muue unu 42,8% ol TpeHyTHOT Opoja ajuu ce MPUMEHOM KOpeKTHBa jaobuja 6poj 52
wm 31,4% 3amocnena. Ha Taj HaumH ce nmobuja ykyman Opoj 113 ymecro 165
3aIOCIICHUX.

YKonuKo ce He OM CIPOBOJIUIIO CMamkEeme Opoja 3armocieHrux OHAa Ou ycieauna

Ka3Ha y BUJly CMambemha TpaHCPEpHUX cpencTaBa u3 penyonuyukor oyuera. Kao mpumep

%92 Topauu cy noGujers 13 MUHHCTApCTBA 3a JbYACKA H MAHHCKA [IPABa, APYKABHY YIPABY I JTOKATHY
caMoyInpaBy
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ca BehuM Opojem 3arocieHuX y OJHOCY Ha J03BOJFEHH MAaKCHMAaJIHH Opoj MCTHUYE ce
rpan JleckoBan. Ha kpajy 2009. rogmHe ykyman Opoj 3amoclieHUX Yy JIOKAJHO]
aaMuHucTpanuju je u3Hocuo 1.050 muna (mpocek 6,72 Ha 1.000 cranoBHuKa). Taj O6poj
je morpeban nma ce cmamu 3a 317, ogHOocHO na koedumujeHt Oyne 4,69 ma 1.000
CTaHOBHHKA, YKOJHMKO C€ y3Me y 003up u oOaBe3a (hopmupama KOMyHAITHE MOJUIH]E.
Ykynau meceunu tpancdep y 2009. roguau 6mo je 44.500.671 nunapa, a y ciydajy aa
rpajg HE cMamKM Opoj 3allOCICHHX HU 3a jEJHOI YHHOBHHKA, YKYITHO CMamCHE
Tpancdepa 6u meceuno uzHocuso 9.042.307 aunapa. Y cinyuajy na ce 6poj 3amocieHux
CMam{ CaMo ToJIa O]l BHIIKA 3aI0CIIEHUX, OHOCHO 159 YMHOBHMKA, YKYITHO CMambCHe
Tpanchepa 6u MeceuHo u3HocHIO 4.494.568 mumapa.’®® Ilpema 3aKoHy, JTOKaIHe
caMmoyrtipaBe cy Omiie y 00aBe3t J1a OBa CMambEeHha BUIIKA a]MHHUCTPAIMje CIIPOBEY J10
kpaja 2009. roguHe U 1a TOHECY HOBH AKT O CUCTEMAaTH3alMjH PAJHUX MECTa y CKIIaTy
ca 3aKOHCKMM peliewmrMa. Y CcynpoTHoM he nohm 10 cMamema TpaHcdepa u3
penyoanukor Oynera. Kao Ba)kHO Haveno 3aKOHa MCTHYE CE TPAHCIIAPEHTHOCT Koja ce
oriena y o0aBe3W JIOKAJHUX CaMOylpaBa Jla Ha CBOJUM 3BaHUYHHM HHTEPHET
Ipe3eHTalljaMa Wi OrJIacHUM Tabjama HCTakHY Ha Kpajy Mecela Opoj 3amociaeHuX y
JoKaTHUM aaMuHHCTpanujama. [lopen tora, o6aBe3a u MunucrapcTBa (hrHaHCHja je
Ouna Ja Ha CBOjO] WHTEPHET CTPAaHULIM OO0jaBH LEHTPAIHU PpErucTap JOKaTHUX
camoympaBa kKoju he aa caapku Opoj 3amocCiIeHHUX Y JIOKATHUM caMOylpaBama, Kao U
BbUXOBE IJIaTe, T0IaTKE M HAKHA/IE.

On crynama Ha CHary 3akoHa IpoIUIO je BUIE O] 2 TO/AMHE, a Jla TaKaB perucrap
Ha MHTEpHET cTpaHu MuHHcTapcTBa (MHAHCHja joiml He mocroju. Takohe, kama ce
MOTJIe/1ajy MHTEPHET CTpaHE JeIMHUIIA JIOKATHUX caMmoympaBa y CpOuju, IpakTUIHO HE
MOCTOJM JIOK&JIHA caMoyIlpaBa Koja ce TpuapkaBa 3akoHa (1ma o0OjaBibyje Opoj
3aMoceHnx cBakor Mecera). Ca qpyre cTpaHe, y 1M0jeIMHUM JIOKQJTHAM caMOyIpaBama
Mory ce npoHahu mojanu o 6pojy 3armocieHuX y ONIUTHHCKUM (TpajJICKUM) ylipaBama U
TO myTeM roaummer MHpopmaropa o pagy Koju ce uM3laje jeaannyTt y roguHu. bpoj
3allOCTICHUX y JIOKAJIHO] aJMWHUCTPAWIjH HE 4YHHE CaMO JIMIa 3arlocieHa Yy

OMILITHHCKUM (TPaiCkUM) yrpaBama, 1To je Beh oapeheHo 3akoHoM.

%% Hanomena: [Toxauu 3a rpagose u onmtrHe (Jleckosan, 3pewmannH, bojuuk u Kiagoro) nodujenu cy
ca nHTepHeT npe3eHTanyje: CrerneH pa3BUjeHOCTH jeJMHNUIIA JIOKaJIHE CaMOYIIPAaBe,
www.srbija.gov.rs/smanjenje birokratije u opstinama
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[Ipema peunma rpagonayennuka Bpama, Mupossyba Crojunha, 3a 20-Tak jpyau je
o0e30eheHa oTrpeMHIHA, HEKU O] BbHUX CYy OTHIILIN Y MEH3HjY, a HEKH O]l ’hHX Ce caaa
HaJla3e Ha 3aBOJY 3a 3allolllibaBame. buiio je ciiydajeBa J1a Cy HEKH IpajioBU U OMILITHHE
MOJM3alIi KOMEpIUUjaTHU KpPEAUT paau HCIUIaTe OTIpPEMHHHA 3a OHE KOjU cy Omiu
Bumak. To je yunHuo u Jleckomall KOju je Tpeamavyno Mo 3HATHO Behem Opojy
3aMmoCIeHUX Of] MpornucaHor Jumuta. Y JleckoBity je Opoj 3amociieHuX y JIOKaIHO]
agMUHUCTpanju cMamweH 3a 333 pannuka. [Ipema peunmma Crnobomana Komwmha,
rpagoHauensuka JleckoBua, To je mpBa JiokasHa camoymnpasa y CpOuju koja je y
MOTIYHOCTH CIpoBena 3akoH. CMamemeM Opoja pagHuKa MOJUTHYTA je e(heKTHBHOCT
TPEHYTHO 3aIlOCICHHUX Yy ymnpaBama u oMoryhena ymrena rpahanuma 3a Bumie on 10
MUJIMOHA AMHApa KOjH Cy ce M3/Bajasu 3a miaTe 3anociaeHuma. Kpeaut ox 80 munuona
JMHAPA KOjH j€ MOJMTHYT 3a OTIPEMHUHE je y HoTImyHocTH Bpaher.>”*

[Ipema nucamy aueBHOr nucra ,.bou ox 22.11. 2011. rogune, y BojBohaHCKO]
aIMUHHCTpAIMjU je He3BaHW4YHO 1.147 3amocieHux BUIE, alld TadyaH MOJATaKk ce He
MO>Ke JOOUTH jep y BehnHM ommTHHA HE JKeJe J1a TOBOpe 0 TOMe, u3ropapajyhu ce naa je
TO TocsioBHa TajHa. Ocum y Muhuju, Ha OCHOBY TIpolieHe O OpOjy 3aMOCICHUX Ha JlaH
CTyIama 3aKOHA Ha CHAary U OHUX KOJU CYy OTHUIILIM Y MEH3H]y ¥ KOMYHAIHY MOIUIIH]Y,
3aKJbydyje ce Ja CBe JIOKaJlHe camoympase, ocuM Mubhuje, nMajy BHUIIAK 3arOCICHHX.
[Tomamnm nokasyjy na je ox 1. janyapa u3 BojBohancke aqmuuuctpaiuje 150 3amocneHux
OTHIILIO y TIeH3H]y, a 100 y KOMyHaIHy MOJUIM]Y, a OCTaJu Cy 3aJp>KaHu Ha PagHUM
mectuMa. HajBumie Buinka 3amocieHux uma y rpagy Combopy (133 3amocnena cy
BumIak oj nocrojehux 546 zanocnenux), Centu (132 cy Bumak ox 305 3amocieHux y
nokanHo] anmvmuuuctpanuju), y HoBom Camy (97 ox 1.391 3amocnenux), baukoj
[Tananmu (80 ox 336 3amocimenux ymima), y Cpemckoj MutpoBunm (65 pamHuke je
Bumak onx 409 3anocnennx), beuejy (56 ox 230). Hajmame BUIIKa 3amOCIEHUX UMa]y
ommtuHe Kammka (4 3amocnena on 119), Axa (2 numa ox 78 3amocnenux) u Hosu
Beuej (1 muue ox yxymao 109 3amocnennx).>®® Ope 6pojke cBakako Tpeba yseTH ca
pe3epBoM jep cy nobujeHe caMo ca MPUMEHOM OCHOBHOM KpuTepHjyma (4 3amociieHa Ha

1000 craHoBHUKA) M3y3UMajyhu U KOpPEKTUBHE KPHUTEpUjyME KOJU Cy IpenBuleHu

3% Teker ca cajra TB B92: Marme OMIITHHCKHX paJHAKA Ha mammpy, WWw. b92.net, 12. cenrrembap 2011.
TOMHE

JueBnu nuct ,,baun’, Teker: Y nokanHoj ynpaeu 1.147 3amociieHux vnak je Bumiak, WWw.blic.rs,
22.11.2011.roguue
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3aKOHOM, Kao M 00aBe3y yBolhema KOMyHaJIHE TIOJIHIIKjE y TPaJOBUMa, 3aTUM MoBehame
300r cnykOeHe ynorpede je3nka HalMOHATHIX MamkHHA U 300T TOra IITO Y jeJMHHUIIaMa
JIOKaJHE camoyIpaBe uBU Behr Opoj M30erIux U HHTEPHO paceJbeHHX JIUIIA.

W3 HaBeneHOT ce MOXKe 3aKJbYYUTH Ja CE 3aKOH HE MPUMEHYje Y MPAaKCH, HE 3HA
ce Ja M je Opoj 3armoCiIeHUX CMamkeH U 3a KOJHMKO. Buiie je pasiora 3amro je To Tako.
Beoma je 3HawajHO MmMTO je 3aKOHOM jacHO JAe(UHHCAHO KO CBE YWHHU JIOKAIHY
aIMUHUCTpAIM]y U MITO Cy jacHO oApeheHu KpUTEpHjyMH OKO MaKCHMaJIHOT Opoja
3anociaeHux. YuHu ce aa oapehuBameM OCHOBHOT KpUTEPHjyMa OKO Opoja 3aroCiIeHuX
(4 3amocnena Ha 1000 cranoBHuka) Bmaga PenyOmmke CpOmje HHje crpoBelna
npenopyke EBporicke komucuje ox 1-1,5 3anmocnena va 1000 ctaHoBHMKA, 32 IITa HUjE
OMJIO IOBOJHHO HH TMOJIMTUYKHX HU €KOHOMCKHX yciioBa. CaMe ojipeioe 3akoHa Koje ce
TUYY CMamClkha WIM YKHJama TpaHchepa U3 penyOonuykor Oyiiera HHCY MHOTO
obecxpabpuie JIOKaTHEe caMoyIpaBe jep cy muma modemun ox 2008. roguHe ma 1o
kpaja 2011. ronuHe MHAa4Ye CMamkbeHN TpaHCQepu 300T HEMOMITOBakbA U KPIIeHha 3aKOHa
0 (QuHaHCHpamy JOKaJdHe camoynpaBe (0 yemy he OWUTH BUILE Peyd y IOIJIABIBY O
JOKaTHUM (¢uHaHcHjama). Hemoctak mnoiauTHyke BOJbE M Jla €€ MPHUMEHH OBAaKo
,»YMEPEHHU 3aKOH TIOTHYE W U3 pas3iora Jo0Hjama TJIacoBa 3aroCIeHUX W HUXOBUX
Oopo/vLa, POJOMHE W TpHjaTe/ba HAa HEKUM HapeJHUM H300pUMa jep MOJUTHUKE
CTpaHKe WMajy TpPEeCyJHH VTUIAj TPHIUKOM 3alolUbaBaka JUIA y JIOKATHUM
aJIMUHUCTpanMjaMa. Tako HemTo NOTBPhyjy U caMu CiIy>)kKOeHHMIIM jep ce BuX oko 44%
Ce M3JaCHWIO Ja Ce 3alolllJbaBajy JbyIW IO MOJUTHYKO] WIM pohaukoj JNUHU]H, Y3
MOJUTHYKE TIPUTHCKE Kao €0 KOATUIIMOHUX CIopa3yMa M YCIIOBJbaBama HU3Mehy
CTpaHaKa.

JlokanHe camoympaBe Cy Ipema 3akoHy y o0aBe3d Ja O CHpoBohemy 3aKoHa
u3BemtaBajy Bragy Peny6iuke CpbOuje amu oHe TO He uumHe y mpakcu. OGasesy
cripoBohema 1 HaA30pa 3aKOHA HE TOIITYje HU MUHUCTApCTBO MHAHCH]a KOje j€ 3a TO
HA/IJISKHO, HUTH MHCUCTHPA KOJ JIOKATHUX CaMOyIipaBa Jia CIPOBENY 3aKOH Y MPaKCH,
IITO jaCHO TOBOPH Jla HE IMOCTOjH Capajma, y3ajaMHa IMOBE3aHOCT U KOOMEPATUBHOCT
u3Mel)y Bmane, oBor MuHHCTapcTBa W jeAMHHUIIA JIOKAIHE caMmoylpaBe. YJEeIHO TO
MOKa3yje /a HE TOCTOjeé HH CHa)XHE HWHCTUTYIH]e IMBUIHOT JIPYyIITBA, Tpyle 3a
NPUTHUCAK, HE3aBUCHU MEIHUjH U MapilaMCHTapHa aKTUBHOCT TOJIMTUYKKIX CTPaHaKa KOju

6u Tpebanu na ykaxxy Bianu u Haanme)XHOM MHHUCTApCTBY Jla C€ 3aKOH HE CIPOBOIM Y
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MPAaKCH U Jia Cy pe3y/iTaTh HEJOCTYIHH jaBHOCTH. Takohe, mpumehyje ce u 0JaCyCcTBO
apryMEHTOBaHe jaBHE pacrpaBe (TOJIMTHYKE CTpaHKe, OpraHMu3aldje LHUBUIHOT
JIPYIITBA, CTPYYHA jJaBHOCT) O y3pOIlMMa KOjH Cy JIOBeNH (M J1aJjbe JOBOJIE) 0 MopacTta
Opoja 3armociaeHuX KOju CBAaKaKO HUCY MPOAYKT IpeTepaHor nosehama o0MMa mociioBa,
nobujama BehMX HAJUIKHOCTH WM MOOOJbIIAmba €(hUKACHOCTH M e()EeKTUBHOCTU Yy
npyxamy yciayra rpahaHuma ol cTpaHe JIOKaJlHE aJMHHHUCTpaiyje (0poj CTaHOBHHKA
KOJU JKMBE Yy jE€IHOj ONIITHHH WJIH Tpaay, MUTpAIHje CTAaHOBHUIITBA, CIPOBONHCHE
COLIMjaJIHE MOJIMTHKE MPEKO 3alollJbaBamka y JIOKAJTHEe CaMOYIPaBe, CTEICH CKOHOMCKE
pPa3BUjEHOCTH Yy JIOKATHO] 3ajeHUIM, CHa)kKaH TMapTOKPATCKM CUCTEM H Jlajba
3aCTyIJbEHOCT T3B. ,.CHCTEMa IUICHA", JUYHE M TPHjaTeJbCKEe Be3€, HErpyIucame
CPOJIHUX ITOCIIOBA KPO3 U3MEHE aKaTa O YHYTPAIIkb0j OPraHU3aIijH U CUCTeMaTH3allHjH
paZHUX MecCTa). JeaH oJ pasiiora Jia ce 3aKOH cIpoBeze OHo je (hrHaHCHjCKe TPUpOJIe
(ymrene koje 6u Hactane y OyjleTMMa MPHIMKOM CMamema Opoja 3armociieHuXx), a Taj
HOBall OM ce MOrao YJIOXXHTH y HMHBECTHUIMjEe M TPOjeKTe ca IHJbEM IpYXKama
KBAJIMTETHUjUX yciyra rpalanuma. BepoBaTHo je jenan oJ] pasiiora 3aiiTo ce 3aKOH He
npUMemyje Yy NMpakCd M HEMOryhHOCT JMIa Koja y3My OTHpPEeMHHMHY WM JT00Hjy
OTKa3MBamkEe YroBOpa O paay Jaa nmpoHal)y mocao y MpUBaTHOM CEKTOPY 300T M3y3€THO
JIONIMX €KOHOMCKHX MPUJIMKA Y 3eMJbH, Ka0 U HEMOTYhHOCT JIOKaJTHUX camMOyIipaBa Ja
npoHal)y duHaHCHjCKa CpecTBa 3a OTIPEMHUHE (OCUM 3aly’KHBama Koj 0aHaka). Yak
U JIa ce cMambK Opoj 3arocieHX y JJOKaTHUM caMOyIipaBaMa, a Ja Ta JHla He mpoHaly
10Cao y MPUBPENN, OHM CBAKAaKO WY Ha TepeT penyOianukor Oyiera Kpo3 MpUMama
HOBUYaHE HAaKHAJE 3a He3aIoCJeHa JINIIa, Kao U 3a couujanHe u3narke. [Ipaktndno, oner
Uy Ha TEpeT, OBOT MyTa, penyOiauukor Oyiera. 3HadajHU e(eKTH MpUMEHEe 3aKoHa Ou
ce JEeCWIM YKOJIMKO OM NpUBAaTHU CEKTOp OuMo y MoryhHoctu na amcopOyje BHILAK
3aMoCIeHUX U3 JIOKATHUX CaMOYIIPaBa, IITO C€ Y OBOM MOMEHTY HE UMHU PEaTHUM.
Caakako, BenmuKo (puHaHCH]CKO onTepeheme 3a penyOaudky OyeT H1je BUILAK OJ1
HEKOJIMKO XHJbaJa 3arloClIeHUX y jeIMHUIIaMa JIoKaimHe camoympase. [Ipema ,.bunreny
JaBHuX punancuja*“ u3 cenrem6pa 2011. rogune koju u3naje Munucrapco ¢puHaHCH]a,
Opoj 3amocieHnx y jaBHOM ceKTopy je m3Hocuo 469.191, Ge3 3amocieHux y BOjclU H

momumumjn.>*° JacHo je ma je Ta mudpa onmga curypHo m3mehy 500-550.000 mmia. Bes

%% Munncraperso (unancuja Perry6muke Cpouje, Bunren japanx dunancuja (cemrrembap 2011),
Beorpaz, HoBembap, 2011. rogune, ctp. 27, www.mfin.gov.rs
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jacHe pedopme jaBHOT CEKTOpa M CMameHa Opoja 3amocleHUX Yy HCTOM HE MOXE Ce
OUYCKMBATH 3HAYajHUJU €KOHOMCKH MOMaK, 32 KOjU HE MOCTOjH MOJUTHYKA BOJbA T U
00jEeKTUBHO JIONIM EKOHOMCKH yciioBu. CaMo pa3BHjeH NPHBATHU CEKTOP MOXKE Ja
omoryhu pedopmcke mpolece y TMOTJeay cCMamema Opoja 3alociaeHUX y jaBHOM
CEKTOPY M Jla BUIIAK 3alOCJICHUX IMPETBOPU y HOBA pajHa MECTa, IITO HAXKAIOCT y

CpOuju HHje CITy4aj.

5.4.2 Ilpodecuonanna u 00pa3oBHA CTPYKTYPAa 3aMO0CIEHUX

Pesynratu cryamje JlokanHa ynpaBa-cTame M NEPCHEKTHBE, MOKA3ald Cy jeAHY
Ba)XHY KapaKTEpUCTUKY cHcTeMa JIoKanHe camoynpase y CpOuju, a TO je CTaJHOCT
panHor onxHoca. Yak 92% nuna je 3amocieHo Ha HeojpeheHo Bpeme, cBera 5% Ha
onpeheno, a myrem yrosopa je aHra)xoBaHo camo 3% Jbyau. YTpaBO OBaj IMMOAATaKk
TOBOPY O YHIGEHHUIIM CHAKEHa W MPEBJIACTH MOJIUTUYKHX MapTHja HaJ MHCTUTYLHjama
jep OHe Hajmpe 3amollbaBajy CBOje (HE)CTpydHE KaJpoBe M TO Ha HeoapeheHo Bpeme
kopuctehu npe cBera ciabocT 3aKkoHCKe perynaTtuse. Cama dMmbeHHUIa J1a ce cBera 3%
JMIa 3an0lJbaBa MyTeM yroBopa (Hajuemnthe Miiaaux Jbyau) Koju TpeOdajy 1a HOMOTHY U
JTOTIPUHECY MOJIEpHH3AIIMjH U TIpo(ecroHamu3auju pajia rpajJcKux yrpasa jep BiIaaajy
onpeheHUM BEIITHHAMA W 3HAKBMMa, TOBOPH Y MPUJIOT TOME Ja TOJMTHYKE CTPaHKe
0CTaBJbajy BeoMa ,,CyXKeH MPOCTOp* a HE3aBUCHU CTPYUHALld MOTY Ja 100Ujy IIaHCY
y 3HauyajHUM IMpoleHTuma. Mcro Tako je M ca JMIUMa KoOja ce 3amlollbaBajy Ha
onapeheHo Bpeme.

[ToMeHyTO HCTpa)KUBaKE j€ MOKa3ajo Ja je HajBehu Opoj 3aroCiIeHnX y ONILITHHI
ca cpeimoM CTpydHoM crpemoM (42%), BUCOKY CTpyuHy copemy wuma 34%
3amocienux, a Bumry 13%. 3amocineHux ca OCHOBHUM oOpa3zoBameM ouio je 11%, a ca
MATHCTPaTYpoOM M J0KTOopaToM cBera 0,25% 3armocienux.>’ W3 MOMeHyTHX M0jaTaKa
MOXE C€ 3aKJby4uTH Aa je Ooko 53% iuia ca OCHOBHOM MJIHM CPEAHOM CTPYYHOM
CIIPEMOM ILTO j€ CBakako 3a0pumaBajyhu ¢akTop ¥ roBOpH y MPHIJIOT TOME JAa ce 300r
oJicycTBa o/roBapajyhe 3akOHCKe peryjaThBe y ClayxO0y NprUMajy HEJOBOJbHO CTPYYHU

JbyIU, a ca Jpyre CTpaHe ce TakBH MCTH M TEUIKO OTIYINTajy M3 TPaJCKuX

%97 Jlejan Munenkosuh, Kananurers TOKaTHAX afMHHACTPALMja 32 J0OPO yIIPaBIbame, y Paiy:

JlokanHa ynpaBa-crame 1 NOTeHIHjanu, PakynTeT NONUTHYKUX Hayka 1 MUHUCTApCTBO 3a AP)KaBHY
ylpaBy U JOKaIHycamoymnpasy, beorpan, 2009, ctp. 3
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(onmTHHCKKMX) yrmpaBa. YWHU ce Ja je OJACYCTBO T3B. MEPUT CHUCTEMa (HAaIlpeqoBamba
npeMa 3aciyrama) CBaKaKo jelaH oj OWTHHX IpeayciioBa Kako OM HEKO MOrao jaa
Harpeyje Ha HEKO BUIIIE PAJJHO MECTO WIN Oy/e KaXmbeH U npedaueH Ha HeKH ,,HUKU
MOJIOXKA].

CBakako Tpeba y3eTH y 003up M 0Opa3oBHY CTPYKTypy Haie 3emibe. lIpema
nonaruma u3 2008. romgune y CpOuju je O6uno 6,5 BucokooOpazoBanmx Ha 100
CTaHOBHHMKA cTapujux of 15 roguna. Ha nonpyyjy beorpana Taj nponenar je 13,8%, y
MauBanckoM yrnpaBHOM OKpyry 3,4%, y Ilogynasckom 3,7%, y Tomnmukom 3%, a y
Muumscxom 3,8%. 3%

Kana je y nwuramy npodecnoHamHa CTPYKTypa 3arocieHuX, HajBehu mpoueHar
yuHe exoHoMuctu (19%), mpaBuuka je 15%, a uHXKemepa pazmuuuTUX cTpykKa 9%.
Arponoma je 2%, a octana 3aHMMama Cy Tpynucana y 2 rpymne: 1) couujaaHy CTpyKy,
HOJHUTHKOJIOTE U Ticuxosore ca 1% 3anocieHux u 2) MeHayepe, IpOoCTOpHE IIaHepe U
ypb6anucte koju unne 2% 3anociaeHux. Yak 51% uuHe octanu, TauHuje, yriIaBHOM JULa
ca CpelmOM CTPYYHOM CIpeMOM (TMMHa3Wja W pa3jinyiTa yCMEpema) M HIKOM
cTpydsoM crpemoM.>” Kox mpod)ecHOHaNHE CTPYKTYpe ce OJCIMKABA CTAPH HAYHH
(GyHKIMOHMCAa CHCTEMA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe Jia je OHa 33y)KeHa camo Jia CIIPOBOIN
3aKOH, JIOHOCH OJUTYKE U pellema, 0e3 MoKyllaja yBohewa MeHallepCcKor MpUCTyIa y
pay ca IIMJbEM Jia ce MPYKe LITO KBUIUTETHH]E jaBHE ycIyre. YIIpaBo 0/CYCTBO jaCHUX
3aKOHCKUX KpHUTEpHjyMa 3a 3alollllbaBakbe oMoryhaBa Ja ce 3amocie JbyIu ca
HEZI0BOJFHUM 00pazoBameM, 3HaHUMa M BEIITHHAMA, ILITO j€ OJIMKa 3aKOHA O pagHUM

olHOCHMA y jpxaBHMM opranuma (1991)*%.

dakTOopu KOjU YTHYYy Ha OBaKBY
npo(eCHOHAITHY CTPYKTYpPYy jecTe W OJiIa3ak MIIAUX W3 MamHUX CPeIuHAa Y BEIUKE
rpanoBe (beorpan, Hosu Can, Hum, Kparyjesai) Ha cTyauje U BUXOB OCTaHaK y TUM
rpagoBUMa, INTO M3a3MBa M HEIOCTaK Ha TPXKUIITY paja 3a OBUM mpodunuma (mpe
CBera MHXXEHhEepH, MeHaepu, ypoaHuctu u ekonomuctn). Kao Hensoexan akrop jecte
VTHIIA] TOJIMTUYKUX CTpaHakKa, Kao W HEJIOBOJAHO BHCOKE TUIATE 3a JIMIA KOja UMajy

BHUCOKO 00pa3oBame€ M KOja CBOj€ 3HAWHE€ MOTY BHIIE Ja Hamlare y IpUBaTHUM

npenyszehnma

3% Nspop: Ommrrure y Cpbuji. 2007, Peny6muuku 3aBoy 3a cratuctuky Cpouje, beorpax, 2008, crp. 68-

75

Hejan Munenkosuh, ucto

40 3akoH 0 pamHuM ogHOCUMa, ,,Ci1. tnacHuk PC*, 6p. 48/91, 66/91, 44/98, 49/99, 34/01, 39/02, 49/05,
79/05,81/05, 83/05, 23/13
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5.4.3 Enykanuje u o0yKe 3anocjJieHUX y rpaJiIcCKUM (ONIITHHCKUM) yIpaBama

KanuteTHe emykamuje u oOykKe Cy 3HavajaH MpeaycloB YHampehewma paaa
ciy)KOeHuKa. Y TTIOMEHYTOM HCTpPaKMBamwy O JOKainHO] camoympaBu u3 2009. roaune,
ayTopHu Cy JIONLIM JI0 mojaraka ja 4yak 41% rpamoBa v ONMIITHHA HHUje OATOBOPWIO HA
MUTamke Ja JIM cy OmiIo0 KakBe oOyKe ojp:KaBaHe, IITO TOBOPH Jia WU OOyKa HUje HU
OWIo WM J1a UX OpraHu HHUCY eBUAeHTHpaiu. Kao mocienuiia Tora He MOCTOJU HH
eBUJICHIIM]ja O CTEYCHHM M NPHUMEHEeHUM 3Hamuma. Ca Apyre cTpaHe, MocTojaje cy u
OMIITHHE KOje Cy CMarpayie Jia je MOTpeOHO OpraHu30BaTH W JojaTHe oO0yke y Beh
OJIp’)KaHUM O0JIACTUMAa aJId M y HOBUM CETMEHTHMMa MOJIEPHOT ympaBibama. Hajsuie
MHTEpECcOBama Mo MUTamky 00yKa OJHOCUIIO C€ Ha IPUIIPEMY U YIIPABIbAKkE MPOjEKTUMA
(15% wucnuranuka), Ha npunpeMy u peanuszauujy Oynera (14%), a ma je moTpeOHa
o0yka u3 obnmacth MHOOPMAIMOHUX TEXHOJIOTHja W Kpeupama IMOJ3aKOHCKUX aKara
cmatpaio je 12% wucnuranuka. Takole, BETUKO MHTEPECOBAmHE UCIIUTAHUKA OWIO je |
3a 00yke y obOmactu jaBHux HaOaBku (12%), ympaBpama ¢unancujama (11%),
yhnpaBibakba JbyAckuM pecypcuma (10%). HWctpaxuBame je Tmokazalo H Ja
OMILTHHE/TPAJIOBU HEMAJy €BHJIEHIIM]e 0 0a3aMa MojaTaka O CTpyumalMa KOoju KHUBE y
TO] JIOKAJIHO] CPEIVHM, a Koje OM JIOKaJHE BJAacTH MOIJIE Jja aHraXyjy Ha OCHOBY
yroBOpa Kao MpeiaBave y pa3InduTHM 00JIacTHMA.

Kao jeman on BakHMX Mojzena eIyKaldje UCTaKHyTa je pa3MeHa HCKycTaBa ca
IpYTMM ONIITHHAMA M TpajJoBUMa Kako Yy 3e€MJbU, TaKO U y HHOCTPAHCTBY, Yy
paznmuuutuM obnactuma (89% wucnuTaHuKa cMaTpalio je Ja je To BaxkHo). U oBxe je,
takoh)e, TpHCcyTaH HemocTatak Oa3e TMojaTraka O CTpydYmanuMa y 3eMJBH |
MHOCTPAHCTBY KOjU OM Tpebasin Jja JTONpHUHECY IUpewmy Mpumepa A00pe mpakce, Ipu
yeMy OW 3Ha4ajHHU]y yJIory y Tome Tpebana aa npey3me CranHa KoH(pepeHIja rpajoBa
Y OIIITHHA.

Hu ognoc m3mel)y nokanHUX M ApKaBHUX BIIACTH y TOTJIENY eayKanuja U oOyka
1I0Ka3a0 je Ha KOM je HUBOY CTeleH capajme u3Mmely mux. JlokanHe BiacTu cy ca mo
37% oneHUIM Ja je KBAIUTET capalme Ko o0yKa M TPEeHHMHTa CIIy)KOeHMKa, crad win
yMepeHo ao0ap, 1ok je 22% wuctakio aa je Bpiao aobap. OBaj oIHOC je Kao O[JIMYaH
OIIeHMJIO cBera 2% MCIUTaHWKa U UCTO TOJMKO MX HHU]jE JaJI0 HUKakaB oAroBop. Kao u

KOJ APYrHX OJHOCA, UCIIMTAHUIIM cMaTpajy na Ou oH Tpebao aa Oyae ommmyad (49%),
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Bpiio no6ap (38%) mim ymepeno nobap (8%). 1% cmatpa na je y pedy Aa oBaj OIHOC
6yne cmab, a 4% wucnuTaHmka cy Owam 6e3 oarosopa.’”’ Vmpaso je Cramxa
KOH(epeHMja TpagoBa W onmtuHa TokoM 2009. romumHe MOKpeHyda MpojeKaT IMOJ
umeHoM , [lonpiika jadamy KamauTeTa jeMHUIIA JIOKATHE CaMOYIpPaBe y KOHTEKCTY
€BPOTICKUX MHTETpaIyja’, KOjuM je MpUIpeMIbeHa OCHOBA 3a M3pajly CTpaTeruje ooyke
3aI0CIICHUX.

Wunnujanne ananuse cy ykasaie Ha cieiehe mpuoputere: cTBapame MIMPOKOT
Iyjarma3oHa CaBPEMEHMX 3Hama W BEIITHHA (OPraHM3alMOHU pa3Boj, KpEeHpambe
NOJIMTHKE, BCIITHHE pPyKOBOhEWma M YIpaBibamka), BEIITHHE HU3palie IpojeKkata u
yIpaB/bakha HUMa, YYEHE CTPAHUX je3uKa (HaApO4YMTO EHTJIECKOT), pa3Boj MOCEOHUX
KaraiyTeTa ¥ BeIITHHA KaKo OW ce MCITYHUJIM HOBH 3aXTEBHU KOjH IMPOU3UIIA3€ U3 HOBUX
mporuca, o0aBe3a M pagHUX craHaapia (IMOCTyNmame ca OTMAJHUM MaTepHjalioM,
3alITUTa )KUBOTHE CpEIUHE, peBH3Wja Oyliera), MPOMEHA y CTAaBOBMMAa W IOHAIIAKY
3allOCJICHUX Y JIOKAJTHO] CaMOYIPaBH y IMPaBIy H3rPaJikbe CHCTEMa MPYXKama yCiIyra
YCMEpEHOT Ka KIMJeHTY M pajia y MapTHEPCTBY Ca JIOKAJTHUM jaBHHUM, MMPUBATHUM H
1106POBOJHHIM OpraHu3armjama. **

UuHu ce 1a HE TOCTOj€ Y JOBOJHHO] MEPH jacHa capajilba M MapTHEPCKU OJTHOCH
u3Mely jeaMHMIIa JIOKalTHE caMOoyIlpaBe, HaJuleKHOT MuUHHcTapcTBa U Brage Cpowuje.
W3 uctpaxuBama ce€ BHAM Ja KOJA TMOjeUHHX JIOKATHHX CaMOyIpaBa HE TOCTOjH
HUKAaKBa eJba, a HU aKTUBHOCT y MOTJIeAy 00yKe 3alOoCiIeHHX Y CKIay ca HCKyCTBUMA
U3 HOBOT jaBHOT MEHAlIMEHTa. JEIHOCTaBHO Cy 3a OJpXKame HCTOTI CTaTyca KOjUM
CBaKako HE MOXeE Jia ce WJe y KOpaK ca pa3BHjeHUM EBPOICKUM 3emibama. Ca npyre
CTpaHe, IOCTOje U JIOKAIHE caMOyIlpaBe Koje BUAE MOTpedy 3a JajboM eAayKallljoM
CBOJUX 3allOCIIEHUX YIpPaBO pa3yMeBajyhu TeKOBHHE MOJEpHE yIpaBe, IITO Ce MOXeE
3aKJBYYMTH U TIpeMa o0iacThMa Koje Cy HaBese /a uM je moTpedHa emykanuja. OHO
IITO j€ M30CTAJIO jecTe YIPaBO JIOHOIICHE CTpaTeruje oa crpaHe Brane koja ce Thue
o0yKe 3aloclieHuX Ha JIOKAJTHOM HHMBOY M Hb€HAa MUMIUIEMEHTAIMja y3 KOOpAWHAIH]Y,

moMoh u capaamy MI/IHI/ICTapCTBa. Ha)Ka.HOCT, HC HOCTOjI/I HHU I/IHI/II_[I/IjaTI/IBa oI CTpaHC

% Cueskana Pophesuh, OyHKIHOHKCAE yIIpaBe, y pany: JIoKalHa yrpaBa-CTambe U MOTCHIMaIH,
DakynTeTr MOJUTHYKUX HayKa 1 MUHHCTApPCTBO 32 IPXKABHY YIIPaBy U JIOKAJIHY CAMOYIpaBYy,
Bbeorpan, 2009, ctp.12

402 Crepan Jlumih, Pedpopma camoympase y CpOuji i H3a30BH 33 PYKOBOHOLE, EICKTPOHCKH OHITCH
,lIporpaM o0OyKe 3a JIOKaJIHy camoymnpaBy ", MUHHCTapCTBO 3a JAPKABHY YIIPABY U JIOKAIHY
camoymnpasy u EV, beorpan,2009, ctp. 6
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JOKaJHUX CcaMOyIpaBa 3a TaKBHUM HEYMM, Mako BehMHA HBHUX cMmaTpa Ja je eayKaluja
UTEKaKo MoTpeOHa o003upoM Ha TpodhecHoHATHYy U OO0pa3oBHY CTPYKTYpY Koja
npeoBiiaaaBa. Jlakie, HEOMXOAHO je TOHOIICHE jeTHOT TAKBOT CTPATEHIKOT JTOKYMEHTA,
Ka0 W BEJMKA aKTUBHOCT JIP’)KaBHUX OpraHa W JIOKaJHHX caMoylpaBa Ja ce npoHahy
CTpy4Ha Jmia koja he BpmmTH enykanujy (kpo3 gopmupame 06a3a mojgaraka O TUM
JTUIMMA), alld ¥ U3HAJ CBEra Jia ce CTeUeHa Ca3Hama MOYHbY MPUMEHUBATH Y MIPAKCH
(0 yeMy He IMMOCTOje peJICBaHTHU MojaIy). TakaB TOKYMEHT Tpeba J1a caapu npuMepe
HajOOJbE TIPaKce Y 3eMJbU M MHOCTPAHCTBY y TOTJIEAY OOYKE U TPEHHHIA U J]a OCTBapH
XKeJby JIOKAJTHMX caMmoympaBa Yy TOIJeAy NpoIIMpHBama 3Hama y objactuma
CaBpeMEHOT yIpaBjbama (MPOjeKT MEHalIMeHTa, yHampehema 3Hama Hu3 00JIacTH
MH(OPMALIMOHUX TEXHOJIOTHja U CTPAaHUX je3HKa, YIpaBjbama OYyIIETOM, CIpoBolema
npoiieca jaBHUX HaOaBKU, MCHAIMEHTA JbYICKUX pecypca, uta). Camo y3 capajmby CBUX
HUBOA BJIACTH MOXe ce Johu J10 pelema KakBa eayKalyja je moTpedHa 3armocieHuMa y
JOKAaJTHAM CITy’kOaMa, Ha Koje HaynHe Ou je Tpebasio MpEeACTaBUTH M Ha KOjU HAYMH
BPILUTH MTPOBEPY KOJIMKO j& TOTa IPUMEHCHO Y IIPAKTUIHOM CMUCITY.

Toxom 2011. rogune ypaheH je npeanor 3akoHa O CTy>KOCHHUIIMMA y jeAMHHUIIAMA
JIOKaJHE caMOYIIpaBe ca IIMJbEM Jia CTYIM Ha cHary 1o kpaja 2012. rogune, mrTo ce HUje
noromwio. [Ipema npensory 3akoHa, CTpyYHO ycaBplliaBame ce oApelyje kao mpaBo u
OYXKHOCT CIy)XKOSHHKa Ja CTHYe 3Hama M BEUITHHE, OJHOCHO KOMIIETEHIHje 3a
U3BpIIIaBamke TMOCIIOBA PAHOT MecTa y CKJIady ca morpedbama mociozaasma. [Iporpamu
ycaBplllaBamka ce Jieie Ha OMIITe W MoceOHe, MpH YeMy cajpiKaj OMIITUX onapehyje
MUHHCTAp HaJJIekKaH 32 00JaCT JOKAIHE caMOyIpaBe, a mocebHe onpelyje mocmoaanalg
3a CBaKy KajeHJaapcky roauHy. CpelncTBa 3a CTpYYHO ycaBpIIaBame 00e30elhyjy ce y
OyueTy mocnojaBia, a o0aBe3HE eJIeMEHTE CBaKor Mporpama ojapehyje MuHUCTap
HaJUIeKaH 3a JOKaIHy camoympaBy.” IIpetorom 3akona Huje Gimmke oxpeheHo koju
Cy TO IIpOrpamH, KakBe Cy pa3jinke u3mel)y OMmTux 1 MoceOHUX mporpaMa v KOju Cy TO
o0aBe3HM eNEeMEHTH 3a ycaBplllaBame. BepoBaTHo je Ouina uzaeja ga ce kpo3 ojapehenu
MpaBUJIHUK jacHHWje NedUHUITY OBa TOJha KOja HUCY A0 Kpaja onapeheHa 3aKOHOM.
CBakako J1a je ¥ Ha OBaj HauYMH ypaljeH OMTaH Kopak yHampe] 003UpoM Ha J0CaaAIIke

HEMOCTOjamke e(hUKaCHMX 3aKOHCKUX oJjpeaada Koje Ou peryiucaie oBa MuTama.

%93 Buneru: Tlpeaor 3akoHa 0 CIyKOCHHIMMA Y jeMHAIIAMA TOKAIHe caMoympase, wian 110-112
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5.4.4 Capagmwa u TUMCKHU paJ u3Mel)y yHYTpalIlbHUX OPraHU3alHOHHUX jeIMHUIA

3aKOH O JIOKAJTHO] caMOYIIpaBU MCTHYE Ja C€ Y OpraHMMa OMILTHHA, OMIITHHCKA
yIpaBa OpraHu3yje Kao jeIMHCTBEHU OpraH, JOK je rpaJloBUMa OCTaBJbeHa MOTYhHOCT
Jla ce ympaBe OpraHusyjy kao moceOHu opranu. Kao nmocebHe ympase dhopmupane cy y
cnenehenm rpagoBuma: Yauak, Hum, Vikuie, Cpemcka Murpouia, Hosu Can, HoBu
[Tazap, JleckoBan, KparyjeBanm u BasbeBo. be3 003upa Ha TO 1@ 1M OpraHU30BaHE Kao
JeIMHCTBEHE WM ToceOHE yrpaBe, CBaka yIpaBa jeé OpraHM30BaHa Kao BeOMa CIOKEHa
M CacTOju ce O] BEIUKOr Opoja cekperapujara (y MOjeIUHUM IPaTOBUMa), OJCIbCHha,
CIyxOu, oJiceka W JAPYruxX YHYTPAIllbUX OpPraHW3allMOHUX jeIuHUIA. TakBa
OpraHm3aiyja uMa U CJIOXKEHE YHYTpallkhe OJHOCE H3Mely pa3nuuuTHX jeIUHUIA.
Cpaka ynpaBa o0aBjba mocioBe M3 oOnactu ¢uHaHcuja U Oyuyera, JIpYIITBEHUX
NeNaTHOCTH, ypOaHu3Ma, rpa)eBUHCKUX W KOMYHAIHHX IIOCJIOBA, 3aIITUTE XKHBOTHE
CpeauHe, JTOKATHO-eKOHOMCKOT Pa3B0ja, MHCIEKINjCKUX TOCIOBA, TIOCIOBA BE3aHUX 32
yIPaBy U CKYIMIITHHCKE MOCIOBE.

W3 momenyTor UCTpakrBama U aHaIM3a JaTUX OATOBOPa, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Ja
CTaJlHa capajilba M pa3MeHa uHdpopmanuja usmehy ciyxou y ynpasu Bapupa. Tako je
capaama HAJUHTCH3WBHH]a TPWIMKOM peaiu3aiuje omneparuBHuUX mocioBa (91%) u
npojekara (89%). Hemro je mama mipu kpeupamy crpateruje (82%), I0K je HajMama
Opu Kpeupamwy cekropckux noiutuka (73%). Y mnpoueHu mnocrojama mpobiema
OJIBOJEHOCTH U MH30JI0BAaHOCTH CBakoOI' O]l JIeJOBa YIOpaBHE OpraHuzalnuje y
onmtuHU/Tpany 14% wucnuraHuka cMarpa J1a oBaj MpoOjeM MOCTOjU, MOK 4Yak 86%
cMatpa ma oBaj mpolmem He mocToju. ‘°' Y BEpOZOCTOJHOCT M MCTHHOCT OATOBOPA
TEIIKO je C€ YBEPUTH aId MOXE C€ KOHCTAaTOBaTH Ja Cy CEKTOPCKE MOJIUTHKE
HAJCIIOKEHH]E 32 CIIPOBONEHE U 3aXTEBAjy jaKy 0Opa3oBHY CTPYKTYPY 3alOCICHUX ca
KOjoM BehrHa JIOKaJTHUX CaMOYIIpaBa y HAIoj 3€MJbHM He pacrnonaxe. Yuenthe Behune
3arocieHNX y Kpeupamwy crpareruja (dak 82%) takohe Tpeda y3eTu ca pe3epBoM jep 3a
ucte Tpedajy BucOoKke oOpa3oBHe kBainudukauuje. Ctpareruje ce Hajuemhe Hapydyjy
KOJI KOHCYJITAaHTCKMX Kyha Koje uX paje y3 oaroBopajyhy HoBuany HamokHanay. Cama

IpUpoJa ONEPATUBHUX IIOCIIOBA U IpOjeKaTa 3axTeBa BHUCOK CTENEH MOOWIM3auuje U

0% Cuexana Pophesuh, yHKUHOHNCAE yIIpase, Y paxy: JIOKaIHa yIpaBa-CTambe U MOTSHII] A,
®DakynTeT MOJIMTUYKKUX HayKa 1 MUHUCTAPCTBO 32 JPXKABHY YIIPaBY M JIOKAJTHY CAMOYIIPaBY,
Beorpan, 2009, ctp. 1
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capaame ma je Taj mpoleHar oyekuBaH. MehyTtum, Benuka BehmHa ommrThHa HHje
3arasuia mpoOsieM HM30J0BAHOCTH OPraHM3alMOHMX jeIUHHIA y KOjOj CBaka paid 3a
cele, na BHUX yak 72% HUje JaJI0 HUKAKaB OJroBOp Kako Ja ce ImpeBa3ule OBO cTame.
Ome koje cy aajne OAroBope cMaTpajy Jia ce pelleme Halazu y ciaenehum chepama: Kpo3
yBOohele MPUHLUIIA TPAHCIIAPEHTHOCTH y pajy, CUCTEeMa KOPIOPATUBHOT IUIAHUPAbA,
jadama ENeKTPOHCKE YIpaBe KOjOM C€ CBE jeOUHUIC TMOBe3yjy y (yHKIMOHAIHY
neauHy, ©OoJba OpraHu3anuja u  pykoBoheme, ©Oojba  KaJpoOBCKa  pelica,
JeTIONIUTU3aIM]a yIIpaBse.

Caaku oz oBux (hakTopa yTHYe Ha apXauyHU HauuH ypehewa U QyHKIMOHMCAKA
OpraHu3alMoHuX jenuHUIA. HemoBosbHO o00pa3oBaHa CTPYKTypa 3amloCiIeHUX |
pyKoBoJwiIalna, HeoArosapajyhu npoguiu u 3aHMMama UCTUX 32 CaBPEMEHE I10CIIOBE
JIOKaJHEe CaMOyIpaBe, HHU3aK HUBO HMH(OPMATHUKE MHCMEHOCTH U 3Hamba CTPAHUX
je3uKa, y3 CHaXHY MapTHjCKY MOJIMTUKY KOja CBE TO ojapelyje, JOMPUHOCH J1a j& CTambe
y OBOM CMHCIY Kpajie 3abpumaBajyhe. Pemema ce mopajy Tpaxutu y yBohemwy
MYJITHCEKTOPCKOT HauMHa pajia ¥ pelliaBama 1podiieMa KOjU 3aXTeBajy aHI'aKMaH CBaKe
JEAMHHUIIE Y OKBHPY YIpaBe, y3 KOHCTaHTHY €1yKallljy 3all0CIeHUX, yBohewa Mepema y
pany U MocTojama e-yIrpane.

[To ce TMYe TUMCKOT paja, MpeMa pe3yJiTaTuMa UCTpakuBama, 11% ucnuranuka
j€ cMarpaso Ja He MOCTOJU TUMCKHU pai, 88% Jla mocToju y HEKUM mpuiimkama, a 1%
HUje Jano HUKakaB oArosop. [lojenuHe onmruHe U IpajloBH Cy HaBele a c€ TUMCKU
pax TNpHUMemyje NPWIMKOM H3paje cTpaTeruja OApXKHBOI pa3Boja (Ama, Paxam,
CwmenepeBcka Ilamanka), y peanusanuju omnyka (TyTuH), u3pagu akara ONIITHHE
(bauku IlerpoBan), y paxy oa0OpHHKa U CIYy)KOEHUKA y CKYNIUITHHCKUM KOMHCHjaMa
(Tytun u CwmenepeBo), npu npahemy paga ciayxOu (Yxwuue), nmpu uspanu Oyiera
(Cy6otuia), npu Kpeupamwy 1 peanusanuju nopeckor cucrema (Hosu beuej), a y Pymu
NPUINKOM Kpeupama jaBHUX MPHUX0Ja, ONIOMEHa M TOPECKUX periema. THMCKH pan
NPUCYTaH je U NP peaan3aluju jaBHUX Ha0aBKH y TproBulTy, Kao U MpH pean3aiuju
TeH/iepa U JIuiuTanyja y onmtuHu Kyona.

CacBuM je pa3yMJbHBO Jla c€ TUMCKH PaJi IpUMEmYje Mpe CBera y pean3aluju
KOMIUIMKOBaHHMX IIpojeKkaTa M y CBakoj o0JacTH M CUTyallMju Kajga MOoCToju noBehaH
o6um mocima (Kuuh). ¥ Muonunu je To obiact peanusanuje KyATypHUX IMpojeKara u

manudecranmja, a y Mensehu um AnekcanapoBiy obnact ypOanusma. Y beounny
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UCTUYY J1a je TUMCKH paJ pa3BHjeH y pajy HHUXOBOT YCIYXHOT IIEHTpa jep ce
UCTIOCTaBUJIO JIa j€é TO ONTHMAJaH HAa4MH TpyXama yciyra, a y Kukunam uctuuy na
MHCIIEKIM]CKE CITy’0€ Y TOM Tpajy IpHMerY]y TUMCKH HaunH paja.*®

Pesynratu ncnutuBama MOKa3aly Cy Jla C€ THMCKH pajl IPUMEbYje Y Pa3InduTUM
MOCJIOBUMA KOje 00aBJbajy OMIITHHE U TPajoBU. BUIJBMBO je Ja HE MOCTOJU HUKAKaB
CTpaTelIKU JOKYMEHT (HH Ha HUBOY JIp’KaBe, HU Ha HUBOY JIOKATHUX JJOKYMEHATa) KOju
OM a0 CMepHUIlE W Wjeje JIOKAJTHHM caMoyIpaBaMma 3a KOje IMOCJIOBe je MOTpedaH
aHTa)XMaH BUIIIC WK Mame JIUIA, Y K0joj MepH Tpeda MPUCTYIMUTH TUMCKOM paay, Kako
JIOHOCHUTH OJUIYKE M TMPATUTH HHHXOBY pealu3anujy. YIpaBo y TOM CMHCIY, BEIHKa
OJITOBOPHOCT j& Ha HUBOY IEHTPAJIHUX BIACTU Ja JIOHECY TakaB JIOKYMEHT KOju Ou
onakamao u omoryhmo Oospy capaamy W (QyHKIHMOHHCAmE u3Mel)y YHyTpammux
jemmauna. CBakako /a y ToMe Tpeda /1a MOMOTHY M MCKYCTBA M3 MPUBATHOT CEKTOpa U

Ha4YnH (bYHKI_II/IOHI/IcaH»a OpraHI/IBaHI/Ij a.

5.4.5 Ilpaheme, ouemnBame u HarpahuBame pajsa 3anocjaeHUX

[Tpenyiorom 3akoHa 0  choyXOEHUIIMMa y jelMHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
neTajbHUje je paspaleHo MuTame olewmUBama M npahema pana 3amocieHux. Haumwme,
npenioroM 3akoHa je NpeaBul)eHO OLEHUBAKE CBUX 3alOCICHHX CIY)KOEHUKa Koje
OIICHY]y HAUETTHUK yIpaBe WIK PYKOBOJIUIAL, TIPU YEMY je TpeABUl)EHO J1a Ce OLEHY]Y
U HayelIHUK yIpaBe U HEroB 3aMEHHMK O] CTpaHe IpaJloHaueIHUKa MPEKO TpousaHe
KOMHCH]je KOojy Ou (opmupao caMm rpajgoHadye’dHuk. OHO IITO MPEAsor 3aKoHa MCTUYE
Jecy M KpHUTEpPHUjyMHU 3a OLICHUBAKE: PE3yATaTH MOCTUTHYTH Yy M3BpIIaBamy MOCIOBA
pamHOT MecTa W IIOCTaBJbEHHX IMJhEBA, CAMOCTATHOCT, CTBapajadyka CIIOCOOHOCT,
NPeIy3UMIBUBOCT, TPEIU3HOCT, CAaBECHOCT, CTPYYHO yCaBpIIaBamke Yy CKIamy ca
norpebamMa paaHOr MecTa W TpUMEHa CTEYEHUX 3Hama, capajlma ca JpyruMm
ciyxOeHuIIMMa M 3amocieHuMma (jeaHoMm y 3 mecena). Mmak, npemyiorom 3akoHa je
npexsuljeHo na Bmama oxpelyje mocTymak M Mepuia 3a OLCHHBame cryxoernka.

Jobpa craBka mpejyiora 3akoHa OJHOCH C€ HA CHCTEM OIleHHUBama (,,HE 3aJ0BOJhaBa™,

% Cheskana Pophesuh, OyHKIHOHNCAbE YIIpaBe, y pany: JIoKalHa yrpaBa-CTambe U MOTCHIMaIH,
dakynTer MONUTHYKKUX HayKa 1 MUHHCTApCTBO 32 IPXKaBHY YIPaBy U JOKAJIHY CaMOYIIPaBy,
Beorpan, 2009, ctp. 4

4% Byneru: Ipensnor 3akoHa o ciyxOeHUIMMA Y jeMHULIaMa JIOKalTHe caMoyIipase, wia 123, 124
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,»33JI0BOJbABA", ,,100ap®, ,ucTuue ce, ,, HApPOYHTO Ce HMCTHUYE"), Ka0 M Yy TMOIJIeIy
o0aBe3e Ja YKOJIUKO C€ jeaHNyT CIYy)KOGHUK Yy TOKY jeJHOT KBapraja OIICHH ca
He3a/10BoJbaBajyhoM orieHoM, ynyhyje ce Ha BaHPEIHO OlLICHhUBabE. Y KOJIUKO CE TIOCIIe
30 maHa ¥ eBeHTYyaJIHe 00yKe, CITy)KOCHUK OIICHU ca He3a/I0BOJbaBajyhoM OIleHOM, OH/Ia
My TMpecTaje pajHu OJHOC, a YKOJIMKO 33J0BOJbaBa OHJA CE€ IMpEeMeIlTa Ha PaJHO MECTO
pa3BpCTaHO y HETIOCPEAHO HIDKE 3Bahe KOj€ OAroBapa CTEIeHy HBEeroBor 00pa3oBama.

VY oBoj obnacTu, Kaja Cy y nuTamy JokKaiaHe camoynpase y CpOuju, HUje OUIo
030MJPHUX UCTpaXKMBama cBe J0 Beh momenyror pama rpyne uctpaxkuBada uz 2009.
roguae. Y 80% ommruHAa W TpajgoBa HMCTAaKHYTO je Jaa mocroju mnpaheme pama
3amocinennx, 14% ma TakBa obaBe3a He MOCTOjH, a 6% WCIMUTAHUKA HUjE JaJI0 HUKAKaB
onrosop. Ha nurame koja ce ¢popma npahema pajia ciaykOeHUKA KOPUCTH OJITOBOPH CY
Oowmn paznmuuutd (y 36% ciydajeBa YYECHUIM TOJHOCE PEIOBHO W3BEIITAj O Pany; y
22% cnydajeBa jeJHOM MECEYHO C€ OJp)KaBajy CacTaHIM Ha KOjUMa C€ YCMEHO
BpenHyje pan nojenuHana; y 10% ce paam aHanm3a KBaJMTeTa marepujana, a y 8%
ClIydajeBa TO je KOMOMHAIIMja HEJeJbHUX CacTaHaKa M aHallM3e KBaJUTEeTa MaTepHjaa).
OniutuHe U TpajloBU MOAHOCE U3BemTaje Hajuenrhe (46%) jenHOM y TpH Mecela, BbUX
40% jeqHoM MecedHo u cBera 14% jeHOM HeJesbHO.

PaznuuuTa cy mcKycTBa y TOTJIEAy OICHHBama paja 3alocieHux. Tako ce, Ha
npumep, y Cpemcko] MutpoBuiin U Pymu jegHOM Heme/bHO OJpikaBajy cacTaHIU
HAueJIHMKA, HAuYeIHWKA OJieJberha M TpajioHauenHuka, a y HoBom beuejy pemoBHM
HEJIeJbHU CaCTaHIIM PYKOBOJICTBA M CIY)KOCHUKA Ha KOjUMa C€ aHAJIM3Upa KBAJIUTET
pana u capaama. ¥ huhesny u lllanmy uctuuy ga camo jeJHOM TOJIUIIELE pajie OLEHY
pana 3amocineHux. Y Y3KUIly UCTHUY J1a 0CTa JEeTaJbHO TpaTe paj yIpaBe, CBake O]
jeIMHWIA ¥ MOjeIMHAYHO CBAKOT 3aIlOCJICHOT, Te Ta MpOoIeaypa moapa3yMeBa o0aBe3y
JlaBama MHCaHEe OIICHE pajia 3a CBAKOr ClyxOeHuka. Y AJICKCaHIPOBIYy HUCTHUYY Ja
mporpam 3a KaHIemnapujcko mocioBame (Omnuc) 00e30ehyje oqmndan yBuj y CTame U
KpeTame TpeaMeTa Kpo3 MporpaM, a THME W y KBAIUTET paja CIyKOeHHKa, IITO
npe/cTaBba J00pe WHIMKATOpPE KOjU C€ KOPUCTE y OIIGHM M BpEIHOBABY pajaa
3amocienux. %’

ITocraBwia cy ce W muTama Be3aHa 3a oOnacT HarpahuBama mpema paay ca

cucteMoM (IEKCHUOMIIHUX IUIaTa 3aCHOBaHUX Ha eeKkTuMma paja, y3 obaBe3aH (pUKCHU

47 Cuesxana Bophesuh, ncto
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U MPOMEHUBH JI€0, ¥ Ja JIn OM TO OWIIO TOJCTHUIAjHHjEe 3a CIYKOCHHKE W 0jadaio
BUXO0B Npodecnonamnuju npuctyn nociy (84% ce uzjacuuio aa 6u, 4% na e 6u, 12%
HUje 1aJI0 HUKaKaB oJiroBop). Benuka Behuna, yak 89%, cmarpa a 6u ce Ha OBaj HAYMH
1mo00JBIIIA0 KBATUTET paaa y uenunu, 4% na He 6u, a 7% HUje JaJI0 HUKAKaB OITrOBOP.
MehyTtum, 0 moryhHOCTHMA U M3BOJJBUBOCTH OBaKBHUX Mepa MOHYheHa Cy U pa3InduTa
MUIJBCHA, MOYCBIIA OJ] TOra na je Temko npumeHbUB (CmenepeBcka [lamanka),
Hemoryhe mpuMeHJbUB 300T CHpOMAIITBa M HUCKUX IIaTa 3amnocieHux (BapBapun u
baGymnuna) unm 1a Moke Aa [oBejae 10 mojaese u KoHprnukara mely cmyxOeHumma
(HoBu beorpan), ¢daBopu3oBama capaJHHKa 1O MNapTUjCKO] WM JIMYHO] JUHUJU
(Kpymass).

Pasnuunra cy u pemewma y moriieqy NpUMEHE OBOT Mojena HarpahuBama. Y
CypuuHy cMmatpajy Aa je HOTpeOHO JOHETH 3aKOH KOJUM OM ce oBa 001acT peryiucana,
y Mepomwvan 1 MUOHHIM cMaTpajy 1a je oBo edukacaH HauMH yBolema jeITMHCTBEHUX
CTaHJap/a Kako ce He OM pa3sIMKOBalla pakca y pa3InuuTUM cpenHama, a y MBamunn
Jla C€ OBaj CHCTEM MOXE YBECTH CaMmoO Y3 MOJPIIKY HaJUIeKHOT MHUHHCTapcTBa. Ha
MOJIPIIKY W MPUXBAaTalkbe OBOT MOJENa, Ka0 M Ha MOCTOjamke yBepema Ja pe3yiaTaTu U
edexTu paga mory na Oyay 00JpM, HaWIUIO C€ y OMIITHHaMa U rpagouma (Pexosarr,
bojuuk, bop, Boxnosan, Vxkwuie, Jaroguna, Cyboruna, Paua u Tprosumre). [Ipema
UCTpaXHBamwy, BEJIMKAa BehWHa OMIITHHA W TPajJoBa Ce CIaxe Ja je MoTpedHO Ja ce
KOMOUHY]y cHucTeM (QHUHAHCHJCKUX CTHUMYJIaHCa M HampeloBame y ciyxOu. Hexe
cMaTpajy Ja  MpaBWIHUKOM Tpeba YpeIuTd CTaHdapjie M HadyuHe Mepema U
HarpahuBama ([lospeBall), a y MojeIlMHUM OIIITHHAMA CYy C€ U3JaCHWIM WU O BHUCHHHU
HoBuYaHuX ctumynaHca (CmenepeBo -20%; Anexkcanaposail-30%; Xutumre-60%) on
BucuHe tuiare. Kao 3HauajanH acmekT aa Ou HarpahuBame morao ma Oyae dakrtop y
mpollecy HampeaoBama y ciyxOu wuctuuy y Mensehu, Amnatuny, MepomuHu H
Bapsapuny.

Hajnpoctuju 3akspyuak y mporecy npahema, onemnBama u HarpahuBama pana
3aMoCICHUX jecTe Ja Cy jeqUHHIle JIOKAIHUX caMOoyIpaBa ,,lIpemyIITeHe came ceOu™.
300or Tora W KOpHUCTE pa3iuuuTe MeToje mpahema paaa 3amocieHuX (CacTaHIIH,
W3BEIITAjU O pajy, aHajJu3a KBAIMTETa MaTepHjaia), OllemHBama (Kpo3 CacTaHKe M
pacmpage, mporpaM KaHIeIapHjCKOT MOCIoBama) U HarpahuBama (Kpo3 GJIeKCuOMITHOCT

iata, yBoheme Mepema U cTaHnapaa). UnmeHnIa je 1a oBa NUTamba HUCY peryiucaHa
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HUjelHUM 3aKOHOM HHTH CTpPaTeIIKUM JOKyMeHTOM. Baxehum 3akoH o pagHum
OJTHOCMMA Y JP>KaBHUM OpraHMMa HE MOMHIbE YOIIITe OBE acnekre, a Hu Crpareruja
pedopme npkaBHe ynpase y Penyonunu Cpouju u3 2004. roguse (Koja ce IeTUMUYHO
OJTHOCHM Ha JIOKaJHY CaMOyIpaBy). YINpaBO TO TOBOPH KOJHKO C€ MHUTambHMa
pedopmMckor (GyHKIMOHHMCAma JOKaTHUX camoynpaBa y CpOuju yommTe HHje
npuctynano. M3 \UXOBHX OJIrOBOpA CE MOXKE 3aKJbYYHTH U BEJIHKA CIIPEMHOCT U XKeJba
3a MOJIEpHHU3AL1jOM, KOJy OUHUIJIEHO, HUCY 3a cajia, CIOCOOHHM caMH Jia clipoBeay 0e3
nomohu apxaBe jep cy MM OOpa3oBHH, NPO(PECHOHATHM U CTPYYHH KalalUTETH
orpannuenu. Ca apyre crpaHe, HE TIOCTOje HU jaCHHU €BPOIICKU CTaHIAPIH Yy TOTJIETY
npahema, onemrBama U HarpahuBama paga 3anocienux. OncycTBo Tora mra tpeda aa
ce ,,Mepu‘ YBEIMKO OTEeXaBa HaBEJCHE Ipolece yHamnpehemwa pajga 3aloCiIeHHUX Yy
OMIITUHCKUM (TpaackuM) ynpaBama. Wmak, moctojehu cucrteM olemHBamba KOjH je
MPEBUJICO MPEIOT 3aKOHA O JIOKATHUM CIY)KOCHHIIMMA YUHU CE JIOOPUM y TIOTJIeTY
CTPOTOCTH W JWUCUUIUIMHE jep YKOJHKO C€ CIY)KOSHHK J[Ba ITyTa OLIEHH HEraTUBHO
(penoBHO M BaHpPETHO) ypyuyyje My c€ OTKa3z o paay. M3y3eTHO je BaXHO ILITO je
npeaBuleHo U Aa ce OLekY]y U HaueIHUK YIPaBe U HBEroB 3aMEHMK jep TO MOoKazyje Ja
KPUTEPUJYMH U ,[IpaBUiIa Urpe Baxke 3a cBe. MelhyTuM, Kao KJbyYHU HENOCTAaTaKk
npeasiora 3aKoHa jecTe Ja OH He MPOMHUCyje ImTa Tpeda Ja ce olemyje W Ja Mepuia
nponucyje Bnaga Cpbuje koja To jour HUje jaCHO OJpeauia, IITO UITaK TOBOPU O TOME

Ja ¢€ OBOMC HC IMPUCTYIIa CUCTCMCKU U CTPATCIIKU.

5.4.6 Mepeme u cTaHAapau y paay 3anocjaeHux

OnpehuBame Mepa U cTaHIap/a je YCKO MOBE3aHO jeAHO ca ApyruM. Mepeme je
OpEeIyCclIOB Ja ce HalpaBe KBAIMTETHHU CTaHJIApAH, Ja He Oydy HaMEeTHYTH WU
KpEUpaHU O] CTpaHe ApKaBe WM HAJHAIIMOHAIHUX WHCTUTYLHja. A KpO3 CTaHAaphe
MOCTHXKE Ce M Mepeme edekara (yuuHKa) y 00aBJbamy IMOCIOBA U MPYXKamkby yCiIyra
JIOKAJHUX caMmoymnpasa. To je jegaH o] BaXHMjUX acliekaTa MpPOMEHa HAacTaluX MO
yTHIajeM HOBOT jJaBHOT MEHAlIMEHTA.

Jlanac ce pasBWjeHE M MOJIEpPHE JIOKAJTHE BJIACTH HE MOTY HHM 3aMUCIHTH 0e3
mpolieca cTajgHor npahema pe3ynrara paja, Koju CIIyXH Jla c€ U3MEpU KBAJIUTET YCIIyra,

JONPUHOC CBUX JIOKAJHUX AareHiyja M CIyXO0H, TMojeIuHuX (yHKIMOHepa W
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cyx6ennka.’®®  Vipapbame YYHHKOM NpEACTaBba CAaBPEMEH IIPUCTYH  KOjH
HaIlMOHAJTHE W JIOKaJHE BiIAacTH y EBpomu cBe BHIE NPUMEHYjY C IHJBEM IMOAM3aba
CTaHJap/a Ha MoJby mpyxkama yciyra. CaBer EBpone mpoMoBuILe pas3Boj yrnpaBibamba
YUYUHKOM Yy OKBHpPY JIOKQJHE CaMmoOyIlpaBe Kao HHCTPYMEHT MOAPIIKE yHampehemwy
jaBuux cepsuca.’” VY Cjemumennm Amepuukum JlpkaBaMa CIIPOBEICHO je OOHMHO
UCTpaXXMBame 0] cTpaHe uctpaxkuBauya Jlejsuna Ejmonca (David Ammons) o tome
Kako JohM 70 MTO KBWIMTETHHjUX W YINOTPEOJFMBUX CTaHIapAa W KOje Mepe Cy
notpebHe a Ou ce TaKBU CTaHIapIu Kpeupaiu (Koje je MyOJInKOBao KPO3 KEHTY).

[Ipema mwemy, mocroje 4 BpcTe Mepa: pagHo onTepeheme, eduKacHOCT,
e(eKTUBHOCT ¥ MpOAYKTUBHOCT. PamHo omnrtepeheme ce mepu ycmepaajyhu ce
NPBEHCTBCHO Ha OOMM, a HE Ha KBAJHUTET 00aBJbeHOT mociia. OHe ce pa3jIimyuTo Mepe 3a
pazinuuTe nenatHocTH. EQukacHOCT ce oHOCH Ha OfHOC u3Mel)y o0aBJbeHOT mocia u
pecypca Koju Ccy OWJIM HEONXOJHHU 3a peanu3anujy Tor mocia. OOW4YHO ce m3pakaBa
yIO)KEHOM BpenHomhy (TpOIIKOBMMAa Ha TpHUMEp) IO jeJUHHIM yciayre. Mepe
e(eKTUBHOCTH pajia ce Takohe 30By M Mepe pe3ysTaTa U OHE Mepe CTEeIeH JI0 KOT je
NOCTaB/bEHU IWJb peanu3oBaH. Mepe e(eKTUBHOCTH KOMOMHY]Y e(dUKacHOCT H
e(eKTUBHOCT U y BEJIMKO] MepH ynyhyjy Ha KBaIUTET MpYyXKEeHE yciayre. YKOIUKO OU ce
0Baj MOJIEJI Mepa MPUMEHNO Ha MPUMEpy TpHjeMa MepcoHana qo0uso Ou ce aa paaHo
onrtepehewme YMHU NPUMIBEH Opoj MpHjaBa 3a paj, Mepe e(peKTUBHOCTH Cy TpOLIAK IO
oOpahenom Opojy mpujaBa M TPOIIAK IO MOMYHEHOM pajHOM MecTy. Kana cy nuramy
Mepe epEeKTUBHOCTH TO YMHHU % HOBUX 3aMOCIICHUX KOJU Cy YCIIEUTHHU U TIocie 6 Mecern
pana, a Mepe MPOAYKTUBHOCTH OM YMHMO TPOIIAK MO 3aroCciIeHOM (KOjU Cy YCHEIIHH U
nocie 6 Mecery pama).* ™

OBe BpcTe Mepa OM Moriie Ja ce NMPUMEHE W y pajay 3arociieHUuX Y TPajcKuM
(ONIITMHCKMM) yIpaBaMa, Kao OCHOBa Jla Ce MpaTH paj 3arocieHuX, MoryhHoctu
BUXOBOI HarpahuBama, KaKibaBama WK HarpeaoBama (Ha3agoBama) y Kapujepu. To
6u Tpebano ga Oyae Win Je0 3aKOHCKOT peliemha, CTPATENIKOT TOKYMEHTa, a MOXK/a 1

Kao 3aKOHCKa o0aBe3a JIOKAJTHHM caMoOyIpaBama Jia OBaj CHCTEM Mepa YBeay Kpo3

8 Cheskana Pophesuh, Biacty y akumju-cBer jaBHux ycayra, QakyiTeT MOINTHYKHAX HayKa, beorpax,
2008, ctp. 321

% ToGosblratme jaBHAX yciyra myTeM eeKTHBHOT YIpPaBIbarba YIHHKOM-BOIHY 3a ommuruae Cpouje
(npupyunuk), CranHa KoH(pepeHIMja TpagoBa u onmTrHa, beorpan, 2008, ctp. 1

9 David N. Ammons, Municipal Benchmarks-Assessing Local Performance and Establishing
Community Standards, Sage Publications, Inc, USA, 2001, ctp. 15
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[TpaBuiHMKE O YHYTpAIlkhOj OPTaHU3AIMH U CUCTEMAaTH3alMju paJHUX MecTa. BaxkHO
je ma mepe Oyay KBaJIIUTETHE, jacHE, MOYy3/1aHe, pa3yMJbHBE, IIPABOBPEMEHE, 00yXBaTHE,
dboxycupane Ha MepspbuBe uynHUOIE M3Bohema. [lpakca y CA/l-y je myro ronguna Ouna
TaKBa Jla C€ OJI JIOKAIIHUX BJIACTH TPAXHJIO JIa MEpPE CBOT pajia U3pakaBajy UCKIbYUHBO
Kpo3 OpojeBe. MehyTtum, naneko je OMTHHje Ja ce Ta Mepa MOPEau ca PelIeBaHTHOM
BEJIMYMHOM, OJHOCHO cTaHaapaoMm. Kao cranmapam Mory aa ce yBedy CTaTHCTUYKE
HOpME, MEpPHH HHCTPYMCHTH, CCIICKIIMOHMPAaHa CTaTHCTUKAa W3 KOMIIAPaTUBHUX
npojeKaTa Mepema U3Bohema, U3BOJAM U3 aKTYSIIHUX M3BOJA pealu3alnje U U3Bohema.
[Tonanu o m3Bohemy M00Mjajy ce U3 pa3sHOBPCHUX KOMOWHAIM]ja 1 U3Bopa (moctojehux
3aMCHUKA W W3BEIITaja, YNUTHUKAa 3a rpaaHe W KOPUCHUKE, CICIHjaITHO
IU3ajHUpAHUX TIpolleca CKyIJbama I0aTaka, BPEJHOBama OJf CTPaHE CTPYYHHUX
nocMaTpava, BPEMEHCKUX JMMEH3Hja-BpeMe Koje je MOTpPeOHO 3a HEKYy aKTHBHOCT,
OTIepaIyjy WiH JIEIaTHOCT).

Kao cranmapa moxe na Oyne MHTEpHA CTaHAapAHAa Mepa Koja MOXKE Ja MepHu
Mepeme Iporpeca U3 roJIMHe y roJMHy Wi Mepa koja he jacHo neduHucaTH pasiuke y
u3Bohewmy 011 jeHe a0 apyre jeaunwuie. Takohe, Moxe Ja ce yBeAe HeKa ClioJbHa Mepa
KOja yKa3yje Kako OMIITHHCKE aKTUBHOCTH JIENy]y Y OJHOCY Ha 3aKOHCKY peryJjaTHBY.
UckyctBa u3 CAJl, npema EjMoHCy, moka3yjy a camMO HMHTEpHE CTaHAapJHE Mepe
KOjuMa ce MepU u3Boh)eme 13 roJIuHe y roJIMHy, MOTY Jla I0)KMBE IIHUPEHE IpUMEHe. 3a
pasIiKy O]l HHUX, CHOJbHE Mepe OOMYHO paje MpodecuoHaIHe acouMjaluje, aau ce
4YeCTO MpaBe M3 OrPaHWYECHUX I[0oJlaTaka WM YIOUTHHX MeToja ma cy 300r Tora
HECaBpIIICHE W MTPOTHUBPEYHE.

Mepeme 4iHM CBaKoT akTepa palbUBHUM: 3a0cIeHH ce 0oje na he moparu mnocie
Mepema Janeko 00Jbe M BHIIE J1a pajie, Ja MOTY Yak W M3rYOUTH MOCao ycien IMojaBe
koHKypeHije. Ctpax HaapeheHux je na he ce MepemeM BHUACTH HBHUXOBa cladba
opraHusaiyja crnocoOHOCTH, fa he M3ryOUTH cTaTyc, ayTOPUTET, I0Ca0, a MOrOTOBY
JTUCKpENH]y y pady Koja UM JIOHOCHM MHOTa HeBUIJbUBa AoOpa. [lomutuukum numpepu
Takoh)e MMajy cTpax O] OBE€ BpcTe IOJaTaka jep OHU OTKpHBajy M ciabocTu y
(GyHKLIMOHKCAY OMIITHHE, IPajia, ITO UM MOKe OUTH OMacHOCT Ha u30opuma. AKTepu

MOTy YIyTUTH OpOjHE H3TOBOpE MPOLIECY MEPEmA: ,,MEpUTE MOTPELIHE CTBApU , HAUUH
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Mepema HHje aJleKBaTaH U jeTHOCTABHO ,,HE MOXKEII MEPUTH ILTA ja paguM™, ,,IPEBUIIIE
KOILITA TO MEPEr-e™, 1 ,,MH 3a TO HeMaMo pecypee™.*!!

[To3uTHBHU acmeKkTH Mepema cy jaajeko Behu y ogHocy Ha HeraTHBHE. Mepeme
neppopmancu (CTaHmapAuMa) WMa BEIUKH 3Ha4aj jep ce OoTBapa MOTYhHOCT 3a
peanu3aiyjy Hu3a JAeJaTHOCTH, TOANKE OATOBOPHOCT M MOY3/IAaHOCT BJIACTH, JIAKIIIE €&
u 0oJbe IUTAHMPA]y aKTUBHOCTH W Oyiiler. OHa] KO MEpH OIEPAaTUBHO j€ IaJCKO
eUKaCHHjU U paay KBAIUTETHHU]E, Y CTambY j€ 1a y X014y UAeHTU(UKYje nmpodieme u Ja
UX JIAKIIe OTKJIOHH, MOKE J[a YCIEIIHO BpPEIHYje KBAIUTET YCIyTe, JOIPUHOC CBAKOT
NOjeIMHIIA ¥ Ja Taj JONPHHOC aJeKkBaTHO BpeaHyje. Ca craHgapanMma ce JIaKiie
JIETEKTY]y A0Ope U JIolle CTpaHe paja cly>kKOeHUKa y ylpaBu, OTKJIamkajy Tpemike Beh y
XOJly ¥ Ha Taj HAYUH CITY)KOCHHUIN TIOCTajy CBECHH KOJHMKO 100HMjajy nin ryde yKOIHKO
paze mpema craHaapauMa Uin He.

Y NOMEHYTOM NpOjeKTy O HCTpaXHBamby CTamkba M IOTEHIHjala Y JIOKAIHO]
camoymnpasu y Cpouju, paheHo je U UCTpaXHBambe O TOME Ja JIM 332 HEKy CIIy)X0y miu
obnact pama mocToje yTBpheHHM cTaHmapau (Ha NpHUMEpP-KOMYHAIHA JCaTHOCT-
CTaHJapJ, YUCTE YJWIE, €KOJOTHja-CTaHIap]l YMCTOT Ba3ayXa, BOAE, TJA; CTaHAAP.]
3/IpaBUX CTaHOBa, 0e30enHe ynuue). Benuku 6poj onmruna u rpagosa y Cpouju (76%)
HUje JaJ0 HHUKaKaB OJIrOBOp, a y TPajJCKUM cekpeTapujatuma y beorpany cy namum
OJITOBOp JIa C€ Ha TakaB HA4YWH HE pa3MHILba O cTaHmapauma. [lojemuHe ommruHe y
CpOuju HaBene Cy Ja MOCTOje CTaHIapAHW y oOsactu ympase rae je npumemen MCO
9001 (ITammnyna, [lanueBo), y obnactu exonoruje ( Muonuna, Tytun, IloxapeBar), y
peanu3alnuju cBUX ToHaTopckux mpojekata (LlpHa Tpasa), y obmacTu jaBHUX HaOaBKH
(Tytun).

VY beorpany, CekperapujaT 3a 3allITUTY >XKUBOTHE cpeamHe, Cekperapujat 3a
ynpaBy, CekpetapujaT 3a copT u omjaauHy, CekperapujaT 3a HHCIEKLM]JCKE TOCTIOBE
UCTUYY Ja OBaKBM CTaHJApJM HE IIOCTOje WIM OHM HEMajy ca3Hamba O TOMe.
Cekperapujar 3a KOMyHaJIHE U cTaMOEHE MOCJIOBE HABOAM /1a Y OKBUPY KOMYHAIHUX
JeTATHOCTH TIOCTOje opel)eHr NpaBMITHAIIM ca MTPOMUCAHUM TEXHUYKUM MapaMeTpuma
KOJUX jaBHa KOMYyHaJHa mpemay3eha Mopajy na ce TpuapxkaBajy NpH 00aBbamy

nenaTHocTH (HOp. IIpaBUIHMK KOjUM je pEryjiHcaHo KakBOI CacTaBa MOpajy OUTH

1 Cresxana Bophesuh, Bractu y akuuju-cBer jaBuux yeiyra, dakyireT HOTHTHIKHX Hayka, Beorpan,
2008, ctp. 326
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OTIaJHE BOJE KOje Ce WCHMYITajy y KaHanu3anujy). Cekperapujar 3a WHCIEKIIU]jCKE
MOCJIOBE cMarTpa Ja OW 3a WHCHEKIMjCKE IOCIOBE OMIIO BPJIO KOPHCHO J1a C€ YBEAY
CTaHJApAH TOMYT YUCTE yiuie, O0e30elHe yIuIe, YACTOT Baszlyxa, jep OM ce Tako
npaTwio moctojehe crame Kao W HISHTH()UKOBAO HAaNpeNaK y peliaBamby JdaTHUX
npo6iema.*

Pesynrartu uctpaxkuBama y Morjieay mocrojama CTaHaapaa y npyxamy yciayra cy
ouekuBaHH. [lomTO HE MOCTOje CHUCTEM INTa CE MEpH, OHJIA C€ HE MOXKe Iohu HU 10
CTaHJapAa, OCUM aKo TO He OyAe KpewpaHH, CIIOJbHHM CTaHIapA KOjHu HE HacTaje Kao
NPOJAYKT YHyTpallkher Mepema. OIroBOPHOCT MITAK CHOCE M JIOKAJTHE CaMOyIpaBe jep
HUCY YJIOKWJIE JIO caja JOBOJAHO Hamopa Ja came IOKYIIajy Ja Kpewpajy mepe u
YCTAHOBE CTaHAap/ie KaKo y pajay 3aloCiICHUX, TaKO U y MPYXKamky yciayra y CeKTOprMa
jaBHUX monuTuKa. CMHCao Mepema jecTe Ja ce NpaTH KBAIUTET MpYKEHE YCIyre, a
onpehene Bpcte wMepa (pagHo ontepeheme, edukacHOCT, ePEKTUBHOCT U
NPOJYKTHUBHOCT) Cy JUMEH3HU]j€ Y CHCTEMY TIPYKama yCIIyra.

Axo Mepe ciryxe aa ce nohe mo oxpeheHnx craHmapaa TO HE 3HAYH J]a Ce€ MOCIe
TOra TpPEKHJIa MpOoIeC Mepema, HANpPOTHB, NMPaBH Ce OOMMHHjH CHCTEM MeEperma
(benchmarking). To je ciokeHH cuUCTeM Meperma Yy KOMe ce U e(eKTH M KBAIUTET
yrnopelyyjy W ca craHmapaMMa U ca JIpYrUM CpeuHama, MOTOTOBO ca HajO0o/buM
CiIy4yajeBHMa jep c€ Ha Ta] Ha4WH yTBPhYy]y MHAMKATOPH YCIEIIHOCTH paja, KBAJIUTET
paja mojeAMHala U MPaBU C€ OCHOBA 3a M3jallllbaBambe rpaljaHa o KBaJUTETy yciayra u
HEOMXOJHUM  Kopekuujama. OBaj CIOKEHH CHUCTEM MEPHHX HHCTpyMeHaTa
YCIIOCTaBJbEH j€ ca IUJbEM Jla C€ MOJUTHE KBATHUTET yCIyra, KBaJUTeT N3Bolema BIACTH
y pa3HUM 00JIaCTHMa M TpaHaMa | Jla CE MOJWTHE PAlMOHAIHOCT IMPOIeca JOHOIICHA
OJUTYKa ¥ YOIIIITE OJUTYYHOCT BIIaJIamba.

Y CpOuju je Hajupe MOTPeOHO YBECTH CHUCTEM MEpEma, W3 TOra yCTaHOBHUTH
CTaHJap/e, a KacHUje MpUMEemhUBAaTH U OeHUMapKuHT. To je myrorpajaH mporuec u To he
CUTYPHO TpajaTH roJWHaMa alld jeé BaKHO Jla C€ ca TUM IITO Mpe KpeHe. Mepeme u
npernopydeHe 4 BpcTe Mepa MOpajy Ja MOCTaHy Je0 WM 3aKOHCKOT pelllemha Y HOBOM
3aKkoHy O JIOKaJHUM CIyKOeHHIMMa Wik Aa ce AeduHHIIe Kao odaBe3a y HCTOM

3aKOHY, Jia ra JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe yCBOje M MPUMEHE Y CBOJUM aKTHMa O YHYTPAIL0j

2 Cuesxana Bophesuh, Opranusaryja, HIBOM BIACTH H HAUICKHOCTH-KOMIAPATHBHA HCKYCTBA, Y Pajy:
Beorpan-nemokparcka Merponoia, ypeauuu: Bykanmun [TaBinosuh, CnaBuina Opiosuh, dakynrer
NOJINTHYKKUX Hayka u Llenrap 3a nemokparujy, beorpaz, 2009, ctp. 161
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OpraHm3aIyju u cucreMaTu3anyju. To je 3Ha4ajaH peOPMCKU WHCTPYMEHT 3a KOjH j€
noTpebaH KOHCEH3yC TMOJUTHYKUX W JIPYIITBEHHX €IuTa Kako Ou mporiec

Moz[epHmaque panaa 'y JOKaJIHUM CaMOyIIpaBaMa ,I[O6I/IO BCJIMKH CMHUCAO.

5.4.7 Ilpujem y ciuayx0y, NOKPeT/bMBOCT, KaKIbaBamke H OTIYWITame Yy

ONIITHHCKUM (rPajJcKHM) ynpaBama

[Tutame npujema y ciayxOy, pacriopehrBama 3al0CICHUX M ITOCTaBJbEHUX JIMILIA,
IbUXOBA MMpaBa W JTY)KHOCTH, HAIpeIOBame, MPECTaHaK PaJHOT OAHOca, omapeheHo je
3aKOHOM O PaJHHM OJHOCHMA y ApxaBHUM oprauma (1991).*"* Cama unmennna na je
3aKoH JoHeT jomr 3a Bpeme COPJ (mama je mperprieo onpeheHe u3MeHe U JIOMyHE J0
JaHANIBUX JaHa) TOBOPH O MOTpeOM 1a ce JOHEece MOJEpPaH U CaBPEeMEHHU 3aKOH O
JIOKQJIHUM City)kOeHuimma koju he 6utu y ckiiaay ca caBpeMEeHUM TEHACHIIMjaMa.

Omno mto Peny6nunu Cpbuju gaHac cBakako HelIOCTaje jecTe nmocebaH 3aKOH KOjU
Ou perymucao MoOJIOXKaj M CTAaTyC JIOKAJHHX jaBHUX CIY)XKOEHHKa W y KOju Om Omnm
yrpal)eHu OCHOBHM €JIEMEHTH CIy)KOEHHMYKOI cucTeMa 3aciyra. TakaB 3aKkOH He Ou
MOpao HU cMeO OUTH ,,MJIeHTUYaH* 3aKOHY O JIp>)KaBHUM CIIy)KOSHHLIMMa, HE CaMO 3aTO
ITO OBAj 3aKOH MMa U oapeheHe HepocTaTke, Beh mpe cBera MITO CTPYKTypa MOCI0Ba U
pajHUX 3amaTaka ,,yIpaBHOT KapakTepa™ Ha [EHTPATHOM M JIOKaJHOM HHBOY HHje
nnentnaHa. ™ Cpeaurom 2009. romuHe CIPOBEIEHO je CBEOOYXBATHO HCTPAKUBAEHE
oIl cTpane MuHHCTapCcTBa 3a JpXKaBHY YIpaBy U JIOKaJHY camoynpaBy u dakynrera
NOJMUTUYKUX Hayka Yy Tmorieny (yHKIMOHWCAama yhpaBe, pacrojarama ca
KamauTeTuMa JIOKaJTHUX aIMHHUCTpaldja 3a J00po ympaBibamkbe U TMOJICTUIAEA
JIOKaJTHO-€KOHOMCKOT pa3Boja. McTpaxuBameM je oOyxBaheno 106 ommruHa u rpajgoBa
y Cpb6uju, ca u3y3eTKOM jeIMHHMIIA JIOKaJTHE camoynpase Ha KocoBy u Meroxuju. Jenan
O]l cerMeHaTa WCTpaXKMBama OJHOCHO C€ W Ha TpHjeM, OTIYIITamke, KaKmbaBame U
HarpeoBame (MIOKPETJLUBOCTH) Y KapujepaMa 3aloCICHUX.

Y norieny npujema y ciay:k0y, akIeHaT UCTPaXKMBamba je CTaBJbeH HA HAUYMH

npujeMa y Ciryx0y, 3aTUM Ja JI C€ MPU MPUjeMy y CIIyk0y Oupajy HajO0ObH KaHAUIaTH

13 33K0H 0 paJIHIM OJHOCHMA y APXKaBHUM opranuma, ,,Ci1. riacuuk PCY, 6p. 48/91, 66/91, 44/98, 49/99,
34/01, 39/02, 49/05, 79/05, 81/05, 83/05, 23/13,

Jlejan Munenxosuh, ['pajicka yrpasa v Clly)kOeHHMYKH CHCTEM 3aciyra, y paay: beorpaa-nieMokparcka
Merporona, ypeauunu: Bykamun [Tasnosuh, Cnasumra Opiosuh, PakynTeT MOJIUTHYKAX HAYKA U
LenTtap 3a nemokparujy, beorpan, 2009, ctp. 253
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y TOTJIeAYy CTPYYHOCTH M aKO TO HUje CIyd4aj ITa je pasior ToMe, Kao U Ja JId uMa
nojaBa JoBolema CIyKOCHHKA 10 MAPTHjCKOj W JMYHO] JMHUJU, U aKO MMa, mTa Ou
MOTJIO OMTH CHCTEMCKO pelIee Tora npobdiema. Pesynraru ucrpaxupama cy moxas3aiu
Jla ce 3arociieHH y HajBeheM Opojy OmMImTHHA MPUMajy MyTeM KOHKypca (oryiaca) Wiu
npey3uMameM. Hajpehu Opoj jennHmIIa TOKaTHE cCaMOyIpaBe OJrOBOPUIIO je& Ja ce MPHU
npujeMy y ciayxO0y mpumajy Hajoosbu Kanmumata (79%), MOk 3HATHO Mamu Opoj
UCIUTAaHUX JeIUHHUIAa JIOKadHe camoynpaBe (21%) yka3yje na TO HHUje Ccyyaj.
Mehytum, Ha TTUTame J1a 1M UMa MojaBa J0Bohema ciy)kOeHHKa 10 MapTHjCKOj W/UiIH
JMYHO] JIMHUJU IPYradydjd OJATrOBOp JaBalie Cy YaK M jEAMHHUIE JIOKAJHE CaMOyIpaBe
KOj€ Cy MPETXOJHO JaJie OATOBOp Jla Ce MPHU MPHUjeMy y CIYyKO0y NmpumMajy ,,HajooJpH
KaHAuAaTH. Tako cy MCHMTAaHHUIM KOjH Cy OATOBOPHIIM Ha OBO NUTAmE, OATOBOPUIIN 1
ce Ipu MpHjeMy KaHAuaaTa y ONIITHHCKY yrpaBy y 50% ciydajeBa npuMajy KaHIuAaTH
10 TapTHjCKOj, OJHOCHO JHMYHO] JIMHHUjH. 3ak/bydyaKk Koju OW ce Ha OCHOBY OBOT
pe3yaTara Morao Hajupe M3BECTH jecTe Ja je ,,IAPTHjCKH* KaHIUIaTH HCTOBPEMEHO M
,,HajOOJBHM" KaHIUAATH, IITO JIOBOJU y CYMBbY ,,ACKPEHOCT MPUCTUTIHMX OArOBOpa M
yKa3yje Ha 1ojaBy ,,TapTOKpaTHje" Ha JOKATHOM HHBOY.*"

3aKOoH 0 paJHUM OJIHOCHMA Yy Ip>KaBHUM OpraHMMa MPOIHUCYje Aa Cy 3alO0CIEeHU Y
Jp>KaBHUM OpraHMMa Jy>KHHU Jla CBOj€ MOCJIOBE 00aBJbajy HEMPUCTPACHO U CAaBECHO, Ja
HE MOT'y OMTH YJIaHOBM OpraHa MOJUTHUYKUX OpraHu3alyja u Ja ce y 00aBjbamkby CBOJUX
[OCJIOBA HE MOTYy DPYKOBOAMTH CBOJUM IOJIUTUYKUM YyOehemuma HUTH HX MOTy
M3paxaBaTH U 3acTymarn.’™ JacHO je 1a je OBaj WIaH 3aKOHA JANeKO OJ ,,PealHOCTH,
HApOYMUTO Yy MOTJIEy TOTA JIa 3allOCICHN HE MOTY OMTH YJAaHOBH TMOJIUTHYKHX CTpaHAaKa.
[Topen ommTHX ycioBa y Mmorjieny npujemMa y ciayxOy Koju je moTpeOHO Ja KaHAuJatr
uma (na je npxkasibanuH CpOuje, Aa je MyHOJETaH, Ja MMa OIIUTY 3/pPaBCTBEHY
CIIOCOOHOCT, MMa MPONHCAaHYy CTPYYHY CIOpeMy, Ja HHje KPUBHYHO ocyhuBaH Ha
0e3yCIIOBHY Ka3HYy 3aTBOpa JyXy Ol 6 MECEelH WIH je YIMHUO KKIBUBO JIEN0 Koje Ta
YUHU HEMOA00IHUM 32 00aBJbambe MOCI0BA) 3aKOHOM je YTBpeH u mocebaH ycioB KOju
ce orjesa y ToMe Jia ce akTOM O OpraHM3allljy U CUCTEMATU3aLUjU PAIHUX MECTa MOXe

(amm HE Mopa) yBectm mpoOHU paja. [IpoOHM panm Moxe na Tpaje HajMame jelaH, a

3 JTejan Munenkopuh, KananuTeTs TOKanHEX aJMHHICTpALja 3a 100PO YIPAaBIbabe, Y PaLy:

JlokanHa ynpaBa-cTame 1 HoTeHIHjanu, QakynTeT NOJIMTHYKUX Hayka 1 MUHHCTapCcTBO 32 AP>KaBHY
ympaBy U JIoOKalHy camoympasy, beorpan, 2009, ctp. 12
3aK0H 0 paJHUM OJJHOCHMa y Ip>KaBHUM opraHuma, ,,Ci. rmacuuk PC*, Op. 48/91, unan 4
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HajBUIIe 3 Mecena, a MPoOHU paJl 3aIlOCICHOT MPpaTH TpodaHa KOMHCH]ja KOjy oapehyje
(GyHKIMOHEP KOjU PYKOBOAM JIP>KAaBHUM OPraHOM (HAUEIHUK OMIUTHHCKE WM TPaJICKe
yIpaBe) KOju Cy IOCIe 3aBpIIETKa MPOOHOT paja MYXHU Ja MY J1ajy MHILBEHE O
KaHAuIaTy. HakoH Tora, HaYeTHHUK yIpaBe JOHOCH OJIYKY O MPHUjeMy WIN HEIpUMarby
y paHu OJHOC.

[Ipema 3akony, Juiie ce MpuMa y paJiHi OJJHOC y JIpKaBHOM OpraHy Ha OCHOBY: 1)
aKkTa o0 u300py, OJHOCHO TMOCTaBJbEHY Ha QYHKIH]Y; 2) KOHAYHE OJTyKe (QYHKIIMOHEPA
KOjU PYKOBOIM Ip>KaBHUM OpraHoM o u30opy usmely mpujaBibeHHX KaHauaata; 3)
CcropasymMa O Npey3MMary 3alloCiIeHOT M3 ApYyror apxasHor oprana.*'’ Ilpuimxom
npujeMa y paJHH OJHOC PacIuCyje ce orjiac, a OIyKy o u300py KaHIuaara JOHOCH
HAYeJIHUK OINIUTHHCKE (Ipajicke) yrnpaBe HakoH 15 paHa o] pacnucuBama oriaca. 3a
JUIa KOja CMaTpajy Ja ¢y Oujie HeMpaBUITHOCTH MPUIIMKOM H300pa KaHIuaaTa, 3aKOHOM
je omoryheH mpuroBop QyHKIIMOHEPY KOjU PYKOBOIHU APKABHUM OPraHOM y POKY OJ
ocaM JiaHa o]l IpujeMa OJuTyKe 0 n3bopy. HakoH JoHOIIEHa KOHAYHE OJUTYKe 0 U300py,
HAUEJHUK YIIPaBe JOHOCH PELICHE O MPHUjeMy Y PaJHU OJTHOC.

[Ipemsior 3akoHa o cyKOEHUIIMMA Y jeMHUIIaMa JIOKATHE CaMOYITpaBe YUHHHO j€
3HayajaH KOpak yHampe] Kaja je y MuTamy MpHUjeM y CIy:KOy HOBUX CIyKOeHHUKa.
[Tpensior 3akoHa mpaBM pa3nuKy u3Mely 3acHUBama pagHOr OAHOCA Ha oapeheHo u
HeopeheHO BpeMe, 3aTUM BPCTE OTJialliaBama (MHTEPHU KOHKYPC, JABHH KOHKYPC), Kao
u yckiahuBame 3Bamka ca 3BakbUMa JIP)KaBHUX CIIy)KO€HUKa (BUIIM CaBETHUK,
CaMOCTaJHH CaBETHUK, CABETHHK, MJal)i CaBeTHUK, BUIIM CApaJHUK, CapaJHUK, Miahu
capaJiHUK, BUIIK pedepeHT, pedepeHT, miahu pedepeHT) 3a M3BpLIMIAUKA DPajHA
Mmecrta. [Topen Tora, mpeaiorom 3akoHa je mpeaBuleHa u 00aBe3HOCT JIOMYHCKOT pajaa y
nepuoay oa 6 Meceru 3a JiMIa Koja 3aCHUBAjy pajHu OJHOC Ha HeoJpeheHO BpeMme U
YKOJIMKO HEMOCPETHN PYKOBOJIMIIAIl OLIEHH J1a TO JIUIIE HE 33/I0BOJbaBa Ha paly, OHJA Ce
ca BHMM HE 3acCHUBA pagHH ofHoc. [IpmimkoMm pacmucuBama KOHKypca (opmupa ce
KOHKYpPCHa KOMHCHja KOja CIIPOBOAM M30OPHHU MOCTYMAK, a MpeMa Npeasiory 3akoHa, y
U300pHOM TIOCTYNIKY C€ BpIIA OICHHUBAKBE CTPYYHE OCIOCOOJBEHOCTH, 3HAma W
BEIITHHA KOJH MOXE JIa C€ CIpOBelIe NMPUMEHOM TeCTa 3Hama M BEIITHHA, MCMEHUM
palioM M CHMYJAIUjoM M 00aBe3HHMM pa3roBOpoM ca KaHaugatoM. Hakon Tora,

KOHKYpCHa KOMHCHja cacTaBjba JIHCTY 3a W300p O HajBUINEe 3 KaHAWIATAa M OHAA

7 3akom 0 palHUM OJIHOCHMA Y Jp’KaBHUM OpraHuma, ,,Ci. riacuuk PC*, 6p. 48/91, unan 8
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TI0CII0ABAIl TOHOCH OUIYKY O HpHjeMy jeqHor ox To Tpoje kaxauaara.*'® Beoma cy
no0pa MpeUIoyKeHa peliemha Be3aHa 3a 00aBEe3HOCT U AY)KUHY JIOIYHCKOT paja, BPCTe
KOHKypca, pajHu ofHOC Ha onpeheHo m HeonapeheHo BpeMe, Ka0 W 00aBE3HOCT
TecThupama. Mehytum, kao u KoJ olewruBama, Biana Penydonuke Cpouje Ou Tpebana ga
Ypenbom oapenu Te KpUTEPHjyMe U MEpHJa 3a TECTUPAKE U MPUjEM y CIIY)KO0y Maja je
JOTUYHHje 1a TO oApel)yjy MUHHCTapCTBO 3aly’KEHO 3a 00JIaCT JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe y3
eBEHTYyaJIHy carjacHoct Briane.

OuurnenHo je na OBa 3aKOHCKA pElIeHka y IOTJeay MpHjeMa Yy pajHd OIHOC
OCTaBJbajy IIUPOK MPOCTOP MOJUTUYKHM CTPaHKama Ja JUPEKTHO ,,yTHUYYy Ha HU300p
KaHauAaTa Koju je Hajoospu. [locTaBiba ce muTame Ha KOjU HAYUH CE MOTY OTKJIOHUTH
WA YONaKUTH YTHIA] MOJUTUYKUX MApTHja, TUYHUX W MPHjaTeJbCKUX Be3a Ha M300p
kanaunaTa? YnHU ce Ja TakBa pellemha JeHHO MOTY Ja Oyay CHCTEMCKOT KapakTepa,
OJTHOCHO MOpajy J1a OyIy Zeo HOBOT 3akoHa. IIpBo OM ce 3aKOHOM MOpPao OAPEIUTH U
neduHUCATH T0jaM JIOKAJTHOT CIy:KOEHHMKa KOjUM OM ce jacHO HallpaBHIa pa3iivKa
u3Mel)y 3amocieHux Koju 00aBJbajy aIMUHUCTPATUBHE U YIIPABHE MTOCIOBE M JIUIIA KOja
00aBJbajy TEXHMUYKE U TIOMOhHE TOCIOBE Yy OpraHuMa JIOKajJHE CcaMOyIpaBe
(HaMelITeHNKa), ITO je U yYHIEeHO mpemnoroM 3akoHa. [Topen ommrux ycioBa koje
Tpeba 3aapikaTH, 3aKOHOM ce MOpajy AeduHHcaTH 00aBe3Ha TecTHpama KaHAMIaTa 3a
auna Koja Tpeba ma o0aBiba)y aaMUHUCTPATUBHE M ympaBHe TmocioBe. Cucrem
TeCTHpama OU MOrao Jia caJp:Ki HEKOJMKO BpCTa TECTOBA KOjU Beh MocToje NpHIMKOM
TeCTUpama KaHIUIaTa 3a MPHjeM y PaJHH OJHOC y TMPHUBATHOM CEKTOPY: TECT OIIITE
MH(QOPMHUCAHOCTH M KYJIType, TECT HHTEIUTEHIIHje, TECT MpOBEpe 3Hama paja Ha
pauyHapy (ocHOBHO 3Hame u3 mporpama Microsoft Word, Excel u xopumiheme
WHTEpHETA), TECT POBEpPE 3Hama CHIJIECKOT je3WKa, Kao W jeflaH CTPYYHH TECT KOjJHU je
BE€3aH 3a MPUPOJY TOCNa U 3aHIMamka KOjU Ce TPaXXH Y KOHKYPCY. Y 3aBHCHOCTH Jia JIA
ce orJyiac paclucyje 3a JIMIE ca CPeIHhOM, BUIIOM MM BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM,
TECTOBH O ce mpuiarohaBaid 3HalBUMa U 00pa30BakbMMa KOjUMa KaHAMIATH MOTY Jia
pacrmoyiaxy. 3a OpraHu3aljy KOHKypca M TecTHpama Ou ce ¢opMupana KOHKypCHa
KOMHCH]ja YHMja OW yrnora Owmia Ja CIpOBEAE TECTHUPAmE, TPAHCIAPEHTHO CAOIIITH
pesyiTare TecTHpama KaHIuaaTa Ha OrJIacHOj TaOJii M 3BAaHWYHO] MHTEPHET CTPAaHUIIH

jeavHuIe JokanHe camoymnpaBe. KOHKypcHY KOMHCH]y OM YHHMIM CIYXOEHUIH

8 Bynieru: TIpeaor 3akoHa 0 CIyKOCHHIMMA Yy jeAMHAIIAMA JIOKATHE CaMOYIIPABE
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3aMoCiIeHN Yy Tpajackoj ynpaBu. HakoH Tora, Tpoje HajOO/PMX KaHIUIATa ca pe3yiTrara
TeCTUpama (Kao U WCIyHhaBama ONIITUX YCIIOBa) OM Tpebamu aa mpol)y mpoOHH paf.
[TpoGHu pax 6u ce 3aKOHCKUM IyT€M MOpao OAPEAUTH Kao oOaBe3a, a HE CaMoO Kao
MoryhHOCT, Kao ImTO je A0 cajga, U To y nepuoay oa 6 Mecenn. UuHu ce aa je Taj
NEepUoJl CACBUM JOBOJbAH Ja C€ MPOICHM KOJUKO KaHAWAATH MOTY Ja JONpPHHECY
KBAJMTETHHjeM MU e(uKacHUjeM Mpyxamwy yciayra. BbuxoB pan tpeba na mparu
KOMHUCHja OJf TPH WiaHa KOjU MMajy HajMame MCTU CTENEH U BPCTY CTPyYHE CIpeMe
(mto Beh mocroju y BaxeheM 3akoHy), Koja OM OlEHHUBANA BLUXOB paj U JaBaia
MUIILJbEHH¢ HAYeITHUKY ONMIITHHCKE yrpaBe. MehytuMm, Tpeba y3etu y 003up 1a KOHauHY
ped o mpujeMy y ciayxkOy, mpeMa 3aKOoHY, JIOHOCH HadelHHWK ympaBe. Kako Om ce
CIPEYHo TMpeTepaHu CyOjeKTMBM3aM M MOTYNHOCT yTHIlaja HAa OMJIYKYy HadelHUKa
yhmpaBe, y IMpolec OJJyuMBama Ou Tpedano YK/bYUYUTH TMpEICeAHHKA OIMIITHHE
(TrpamoHAYeNHMKA) WIM HErOBOT 3aMEHHKa, YKOJIMKO je ,,IPBM YOBEK TIpaja WA
OMIITHHE CIpPEYeH Jla MPHCYCTByje HM300py KaHmuaara 300r oOaBe3a. Ako Owm
HaveJTHUKa OMIITUHCKE (Tpajcke) ynpase (meda aqMUHUCTpalije) Oupao U MOCTaBbao
IpaJioHayveNIHUK, OHJIa OM ce MOorJla NpeABUIETH U HheroBa akTUBHHja yiora y u3oopy
»aIMUHUACTPATUBHOT ocobspa“. Kao ,3aBpmHM uymH Tpebasio OM OpraHu3oBaTH
WHTEPB]y TpOje KaHAWAaTa KOJU Cy Ha MPOOHOM panay, ca medoM agMUHHUCTpalrje U
IpaJOHAYEIHUKOM (3aMEHUKOM TIpaJloHauelIHNKa) KOJU OM Ha OCHOBY MHUILbEHA
TpouJlaHE KOMMCHj€ M YTHUCKAa KOJU KaHAWJATH OCTaBe HAKOH HHTEPBjya, JOHENIH
OJUTYKYy O ,,Haj0ospeM kaHauaaTy. HakoH Tora Ou ce JOHENO peleme O MpujemMy y
paaau oaHoc. OBakBU ,,CTPOXKMUJU KpPUTEPUJyMH OM CBaKako YyONaXWIU YTHUIA]
MOJIMTHYKUX TMapTHja, MPHJjaTeJbCKUX U JMYHUX Be€3a Ha MNpPUJEM Y pPagHU OJIHOC
,»CBOJUX " KaHIUAATA.

[Tomanu xoju cy 100MjeHH U3 aHATTU3€ O MOKPET/bHUBOCTH 3aMOCACHUX Y CIyXOu
MoKazyjy /a 9ak 89% MCnuTaHuX MpeACTaBHUKA JIOKAITHE CaMOYIpaBe MHUCIH Jla OH HE
oCToju, 0K je 98% wucnuTaHuKa NOPOLEHWIO Ja OM Kpeupame CHUCTeMa KOju
noJpazymMeBa 00aBJbabe Pa3IMUUTUX MOCIOBA y Pa3IMUUTUM CIyx0ama JOMpHUHENO0 Ja
ciyxOeHunn a06ujy OoJbM YBHJI y LEIMHY INpoOsieMa KOjU IOCTOje Y JIOKAIIHOj
3ajeTHUITH.

MHore onmTuHe/TpagoBH, TauHuje 4ak &87%, cmaTpajy na Ou cTpareruja

MunucTapcTBa 3a Ip)KaBHY YIpaBy M JIOKAaJHY CaMOYIpPaBy KOjoM OHM ce MOjCTakia
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BEpPTUKAJIHA TOKPETJHUBOCT 3allOCIEHUX JONpPHHENIAa CTBapamy OoJeer mpoduia
cinyxOeHuKa yomire, and OM OHa IoJpa3yMeBalla U BEPTUKAIHY I[OKPETIBUBOCT
n3mely paznmuuntux HUBoA Biaactu. Ctpareruja, mehyrum, HIje cama 1o ceOu T0BOJBHA,
jep je 3a BepTUKAIIHY OKPET/BUBOCT, KOjOoM Ou 010 00€30eheHo KpeTame CIryKOCHIKA
ca pa3IMYMTHX HHUBOA BJACTH, 3aXTEBaJla W MPOMEHY 3aKOHOJABHOT OKBUpAa W
UCTOBPEMEHO CTBapame ,,KOMIIATUOMIHHUX CIy)XKOCHHUKHX 3Bama Ha JIOKAJTHOM H
LEHTPaJIHOM HHMBOY y 4eMy OM 3HauyajHy YyJOr'y MOIJIa Jla UMa U CiIyk0a 3a ynpaBJbame
kagpoBuma Bnane Peny6Oinnke Cp61/1je.419

[Ipema 3akony, oapehena cy 3Bama JuIlla ca BUCOKOM IIKOJIOM (CaBETHHUK, BUIIH
CaBETHHUK, CaMOCTaJHU CTPYYHU CApPaJHMUK, BUIIM CTPYYHU CapaJHUK U CTPYYHHU
capaJHUK), BULIOM IIKOJOM (BHUIIM CapaJHUK WU CapaJHUK) U CPEIHOM CTPYYHOM
cpemom (Bumm pedepent u pedepent).*”® YV morneny HampenoBama, 3amocieHH
Harpe/yje CTULAKkEM BHILET 3Bamba (BEePTUKAIHA TIOKPETIBUBOCT), YHjU PaJl Ce OLCHYje
JEITHOM TOUIIHE KPO3 Pa3INIUTE OICHE.

IIpeuiorom 3akoHa O JOKaIHMM Cly)XOeHHIMMa HpeaBUlEHO je Ja KpeTame
CIIy’)KOeHMKa 3aBUCH OJ] pe3yJiTaTa MOCTUTHYTHX Yy U3BpILaBamkby MOCI0BA PAJHOT MecTa
U TOCTaBJbEHUX IMJbEBA, MIPH Y€MYy MOXeE Ja Hampeayje y BUIIM IUIATHH paspen 0e3
POMEHE PaTHOT MECTa WJIM Ha HETIOCPEIHO BHIIE M3BPIIMIIAYKO PATHO MECTO YKOIHKO
JIBa MyTa y3acTONHO JOOMj€ OLIEHY ,,HAPOUUTO c€ MCTUYE" WU 4 IyTa 3ape/ioM OLIEHY
,acTr4de ce*“. M oBlie ce BUIM /1a He MOCTOj€ JaCHU 3aKOHCKHU KPUTEPHjyMH, KOjUM OU ce
MOTao TNPUMEHUTH TPUHIUI OLCHUBamka 3allOCICHUX W Ty je HajBUINE IMPHCYTaH
cy0OjexktuBaH (hakTop, a He ajekBarHe Mmepe. [IpemaycnoB 3a HampenoBame Ha BUIIH
nojoxaj Tpeba na Oyne Mepeme paja 3alocieHHX, IITO 3a caja HHje clyyaj, y
KOMOMHAIMjU ca O0jeKTMBHUM KpTUTepHjymMuMa (0Opa3oBame, pajHO HCKYCTBO) U
MOMITOBAY PaHe JUCIUTUINHE.

Hcto je Tako M ca KakKmbaBameM, KOje C€ 3aCHHMBAa Ha T'yOJbewmy 3Bama U
IpeacKy Ha HIDKE 3BabE Y OKBUPY MCTE CTPYUYHE CIIpeMe, MJIH IMpelacKy Ha HajBHIIe
3Balk€ y OKBUPY HHXKE CTpyuyHe cmpeme. PagHM oIHOC 3alocieHOM IpecTaje ako He

MOJKE J1a C€ pacTlopeu Ha oroBapajyhe pagHo MecTo.

9 TTejan Munenkopuh: KanamureTn TOKaTHEX aIMHHACTPALA]a 38 106PO YIIPaB/bambe, y Paiy:

JlokanHa ynpaBa-cTame 1 HoTeHIHjanu, QakynTeT NOJIMTHYKUX Hayka 1 MUHHCTapCcTBO 32 AP>KaBHY
yIIpaBy W JIOKaJHy camoynpasy, beorpax, 2009, ctp. 15-16
3aKOH 0 pPaJHUM OJJHOCHMa y NpKaBHUM Opranuma, ,,Ci. rnmacauk PC*, 6p. 48/91, unan 27
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Mehytum, npeamoroMm 3akoHa O CIY)KOCHHIIUMA Y jeAMHHUIIAMA JIOKAJIHE
camoympaBe mnpenBuleHe Cy 3Ha4YajHE TUCHMIUIMHCKE Mepe: 3a JIakIie IOBpeae
JOYXKHOCTH W3 paJiHOr OJHOCA M3pHUYe ce HOBYaHA Ka3Ha oxa 20% o 1uiate 3a IyHO
pazHO BpeMe, a 3a TeXe IOBpele TYKHOCTH onapeheHe cy paziauuute BpcTe Ka3HU
(moBuana ka3Ha o1 20% 1o 30% 1uiate 3a MyHO pagHO BpeMe; oapehuBame HETOCPEIHO
HIDKET paspera, 3a0paHoM HampeaoBama of 4 roJuHe, MPeMeITajeM Ha PaJHO MECTO y
HEIMOCPEIHO HIDKE 3Bamkbe Y3 3aJpiKaBame IUIATHOT pa3pelna 4Ydju je PeaHu Opoj
UCTOBETaH PEAHOM Opojy IJIATHOT pa3pesia y KOME ce Haja3u pagHO MECTO CKora je
IpeMEIITEeH; NPECTAHKOM pajHoM ojHoca).’”’ OBakBa BpCTa ,,Ka3HEHE INOJIUTHKE
CBakako je oxpabpyjyha jep oHma 3amocieHd Mopajy Aa Oydy OATOBOPHHUJU Y CBOM
MoCITy U Ja J1ajy naneko Behe u 00Jbe pe3ynraTe y pauy.

Jlakiie y3 MpUMeHy Mepera MOTao OM ce OLCHUBATH PaJ] 3alIOCICHUX U YKOJIHKO
O0u OMO OlLleHEeH HEeraTuBHO, OHAAa Ou Tpebao na mpehe Ha HUXKH MON0XKA). 3aKOHOM
Tpeba oJpeanTH Ja MpoLEC OLEHHUBakha 3aCHOBAH Ha MEpEkYy HE MoKe Aa OyJe jeIHOM
roaunIme jep npaheme pana 3amociieHux Tpeda aa Oyae U3 Mecena y Mecell, Kako Ou ce
no0uiM 00jeKTUBHU PE3YNTaTH Kako Ko paaud. To je OCHOBa 3a HampeIoBame
(HazajoBame) y Kapujepu. XOpH30HTAIHA OKPETJBUBOCT j€ 10CTa TeKa 3a CIPOBOhermne
y TIpaKkcH jep JbyIH JIaKllle HaBUKaBajy Ha jeJHY KaHIeNapujy, KOJere y mboj U pagHH
amOujeHT. Moxna Ou ce Kao pemewme Morja ucrahu MoryhHocT ciyxOeHuKa Aa
poMeHe ciIyk0y y OKBUPY I'paJCKe yIpaBe, anu 0e3 HaMeTama obase3a. To 61 MOrjio
Jla yTH4Ye Ha BUX Jla Npoayde 3Hama U3 ClIy)kKO€HHMUKHX I1OCIIOBa, Ka0 M J1a ce MOXKAa
60Jbe ,,ipoHal)y* HA HEKOM JIPYIOM PaJTHOM MECTY, IIOCTUTHY 0O0Jb€ OlLIEHE U Hampeayjy
Ha BWINM TOJIOKaj. Takohe, y moriemy BepTHKATHE IMOKPETIHUBOCTH Tpebano Ou
oMoryhuTH JOKaTHUM CITyXOCHUIIMA J1a MOTY na nipel)y u page y opraHuma JpKaBHE
ynpage. [Ipe Tora BaKHO je yCKJIQJWTH 3Bama JIOKATHUX W JIPKABHUX CIy>KOEHUKa U
BUXOBY CTPYUHY CIIpEMY, @ OCHOB 3a IpeJia3zak Ou Tpedaso na Oyay pe3yiraT y pany,
IITO MOXKE Jla TOTIPHMHECE jauamy LEJNOKYNHE aAMUHUCTpanuje (y ApKaBHO) yIpPaBU U
JIOKAJIHOj CaMOYTIPaBH).

VY NOMEHYTOM UCTpaXUBamwy, y MOIJIEy OTHYIUTamba U3 cyxkde, BEIUKU Opoj
UCTIHUTAaHUKA cMaTpa Ja ce nocrojehu cuctem ornymTama (y MIHPEM CMHUCIY U PEXKUM

pamHuUX oaHOca) Mopa mpoMeHuTH. Hajehm Opoj ommrhHa M TpagoBa cMaTpa aa

2! Buneru: [Ipensnor 3akoHa 0 ciy)kOCHUIMMA Y jeAMHHULIAMa JIOKaJIHE CaMOoyIIpaBe, WwiaH 146
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nocrojehu cucTeM OTHyIITama U3 CIyXKO0e y ONMIITHHCKO)/TPaJCKOj YIpaBu Mopa OUTH
mubepanauju (51%), Te 1a OM HOBH peXXUM OTHYIITama, KOju OM OMO MOBE3aH ca HOBUM
PEKUMOM pPaJHMX OJHOCA Y JIOKAJIHO] CIyXOHW, 3HAuajHO AONPUHEO MOOOJbLIAY
KaJ[pOBCKE CTPYKType Yy H0j. 3a 3aJprkaBame Iocrojeher pexuma OTIyIITamba 3alaxe
ce 42% jenuHWIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Koje Cy Ouie mpeaMeT UCTpakuBama, a 7%
cMarpa Jla pexHuM ,,0TIylITama™ Mopa OWTHM y joml orpaHuyeHujeM pexumy. Kao
[JIABHYU pa3jior 3a ,JIM0epalHUju CUCTEM OTIYLITalka U3 CIyXk0e Ha JOKAJIHOM HUBOY
HaBOJM C€ YMHECHUIIA J]a CaJlallilbi MPOMUCH oHeMoryhaBajy OTHyIITamke, HITO 3aXTEBa
MI0j€THOCTABJbEHE MOCTYIKA OTIYIITAkA U ,,JIMOCPATHUJU TIPUCTYI OBOM NHUTamY. 10
crpedyaBa MpPOMEHY mpodecuoHaqHe U 00pa3oBHE CTPYKType 3aloCiICHUX U

422
CJ'IY)K66HI/IK3 Ha JIOKAJIHOM HHUBOY YCJIC/ Y€ra €€ OHa AaHacC TCIIKO MCH-A.

Taxohe, y
UCTPAXMBAKy C€ HABOJAW Jia PaJHU CIIOPOBH 300T OTHYyHITalka PaJHUKA KOJH CYy
MPOTJIAIeHH KAa0 TEXHOJOUIKM BHIIAK IYro TPajy M 4YECTO C€ 3aBpIIaBajy HUXOBUM
MOBPATKOM Yy cITyK0y, a TO 3Hauu U oHeMoryhaBame Henpo(heCHOHATHUX U HeCAaBECHUX
paJHMKA J1a HAaIlyCTe ONIITHHCKY (TPajicKy) yrpasy.

[Ipema 3akoHy, 3aMOCICHOM C€ paJHU OJIHOC OTKasyje y ciefehum ciydajeBuMa:
1) ako ce y poKy OX jeAHEe T'OJMHE O]l 3aCHHBaKba PaJHOI OJHOCA YTBPAM Ja j€ PaJHH
OJIHOC CYIPOTaH 3aKOHY; 2) aKo He MOoKake oJiroBapajyhe pesynrare Ha MpoOHOM pajy;
3) ako onbuje na paau Ha pagHOM MECTYy Ha Koje je pacrnopehen wim ynyhen; 4) ako
U3ryou 3Bame, a HeMa OJroBapajyher pagHOr MecTa Ha KOje C€ MOXKE pacloOpeluTH Y
HOBOM 3Bamy; 5) ako ce M0 MCTEKy pOKa MHMpOBama pPaJHOI OJHOCA y CKIaay ca
OTIIIITUM TMPOIKCHMA O PaJHUM OJHOCHMA HE BpaTH Ha paJl y poky oa 15 nmaHa; 6) kaaa
ycien MpoMeHa Y OpraHM3alliju CTEKHE cTaTyc HepacmopeheHor, a He MOXe My ce
06e36eIUTH PagHO MECTO Y HCTOM MIIM APYTOM AP)KaBHOM opramy.” >

[Ipennor 3akoHa o cinyxO0eHULIMMA y jeAMHUIIAMa JIOKAJIIHE caMoyIipaBe npeaBuba
jomr u jeaHy, Beh momeHyTy, oapendy a Koja ce 0JHOCH Ha TO Jia TOCTI0IaBal] MOXe J1a
pacKHHEe paJHU OJHOC YKOJIMKO CIYXOEHUK YUYUHH TEKY MOBpPEAY pajHe TYy>KHOCTH 3a

. . 424
KOJy MY j€ U3peyeHa Mepa MpecTaHKa paJHOT OJJHOCA.

22 Tlejan Munenkouh: I'pajicka yIpaBa 1 CIIy)KOEHIUKH CHCTEM 3aciyra, y paay: Beorpas-

JIEMOKpaTcka MeTpornoa, ypenuuiu: Bykammun [Tasnosuh, Cnasumra Opiosuh, @akynreT
MOJMTHYKUX Hayka u Llenrap 3a nemoxpatujy, beorpan, 2009, ctp. 254-255
*23 3akoH 0 paIHUM OJHOCHMA Y JAP’KaBHUM OpraHuMma, ,,Ci. rimacauk PC, 6p. 48/91, unan 64a
24 Bunern: [Ipennor 3akoHa 0 ciy)kOCHUIIMMA Y jeANHHULIAMA JIOKAJIHE caMoyIpase, 4wiaH 163
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[Tocrojeha 3akoHCKa peliema YMHU CEe MPUIMYHO OTEXaBajy MpOLEC OTHYIITAmka
panHuka u3 cnyxo6e. [la 6u ce ojavana pagHa AUCIUILIMHA U TOO0JBIIA0 KBATUTET paja
Tpebasio OM CUCTEM KaKiaBarba M JTUCIUILTMHCKY OJITOBOPHOCT MOBE3ATH Ca CUCTEMOM
OTIyIITalkha W HampenoBama y Kapujepu. CuUCTeM KakmaBama (Ha3amoBama) Ou ce
MOTa0 YCMEpPUTH M Ha HOBYaHE Ka3He (010Hujame o Iare), a He caMo Ha Bpahama Ha
HUKa CIyKOCHHWYKa 3Bama. 10 OM yTHIIANO Ja 3amocieHH 00aBJbajy CBOjE IMOCIIOBE
CTPY4YHO, TPOPECHOHATHO U CaBECHO. 3aKOHOM O Tpedajo OAPEIUTH Jia YKOJIHKO Ce
HEKHU CIIY’)KOCHHMK Ka3HU BHIIE OJ] 3 IyTa TOAUIIke (Pe3yiITaTH Mepema y paay Oydy
JIaJICKO HWDKU O] TIPOCEKa, a CAMUM THUM U OLICHE HEraTHBHE), OHJA CIICAU JOOHjambe
OTKa3HOT yroBopa o pany. JluGepanmuuju yciaoBu nobujama oTkaza omoryhuhe ma ce
pa3BHje MPeay3eTHUYKH M TPOPECHOHATHU]H OJJHOC ITPEeMa IMOCITY, MPETIOCTaBJbeHUMAa
u rpahanuma. VMckycTBa y JIokanHUM camoyipaBama y CpOuju noTphyjy Te3y na jbyau
pa3sMHUIIUIBAjy Ja Kaja Cce jeJHOM 3allociie y jaBHOj YIpaBH, Ty OCTajy IO Kpaja CBOT
pamgHOT Beka. YmpaBo 300r ojakmiane mMoryhHoctu noOujama OTKasa, 3amocieHu he
MOYETH JIa Pa3MHUIILIBbA]y Kao Jia pajie y MPUBATHOM Tpeay3ehy rlie Hu4uje pagHo MeCcTo
HHj€ CUTYPHO U TJIe CE HajBHIIIE [IeHEe paJl, BEUITHHE U 3HAME.

['enepanuo riemano, npemior 3akoHa O CIY>KOEHUIIMMA y JeUHHUIIAMa JIOKATHE
caMmoyTipaBe je aneko 00Jbe 3aKOHCKO pellekhe Y OAHOCY Ha Bakehu 3akoH o pagHuM
OJTHOCHMA y JIp’)KaBHHM OpraHuMa KOjH HE OJroBapa Ca/IallleM BPEMEHY y TOTJeTy
NPUMEHJBMBOCTH Y Tipakcu. W oBaj mpemior 3akoHa MMa KJbYYHHU HEJIOCTATaK y BHIY
HEMOCTOjamke JaCHUX MepWia U KpUTEepHjyMa 3a MpHjeM U OLICHhUBabE 3aIl0CIEHUX jep
j€ TO OCHOBa KaKko 3a HaIpeIOBame, TAaKO W HA3aJI0Balke y KapHjepu HCTHX. 3aTo je
BaOXHO Ja Oymyhe 3aKOHCKO pelieme CaapKd OBE KpUTEpPHjyMe, a HE J1a ce YeKa Ha
VYpenOy Bmane, Beh To Tpeba na Oyme neo 3akoHa Koje he TPemIoXKUTH HaIJIeKHO

MUHHCTapCTBO, IPEJCTABHUIIH JSTHHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBEe M HEBJIAIUH CEKTOP.
5.5 EnexkTpoHcka ynpaBa

OO6macT eneKTpOHCKE yIpaBe AAIEKO je 00Jhe WHCTUTYITMOHAIHO U CTPATEIIKU
YOKBHPCHAa y OJIHOCY Ha CTame y oOyiacTH (yHKIMOHUCAka W paja TpajiCKuX

(ommTHHCKMX)  ynpaBa.  Haj3HauajHUju  TpONMMCH  KOjU  PEryiuily  pasBoj

MH(OPMALIMOHOT JPYIITBA U EIEKTPOHCKE YIpaBe Cy: 3aKOH O €JIEKTPOHCKOM MOTIIHCY
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(2004)**°, 3akoH 0 eneKTpoHCKOM JoKyMeHTy (2009)**°, 3aKoH 0 TeTeKOMyHHKaIHjaMa
(2003)**’, 3akon o emextporckoj Tprosunn (2009)*?%, 3akon o 3amrTuTH MOmATaKa O
muarocta (2008)*°, 3akoH 0 opraHM3aIMjM W HALIEKHOCTH AP/KABHHX OpraHa 3a

430

00opOy MpPOTHMB BUCOKOTEXHOJOMKOr KpumuHana (2005)™", 3akoH 0 cm000aHOM

npucTyny HHOpMaIjaMa OJf jaBHOT 3Hauaja (2004)"', urx.

On cTpaTemkux [IOKyMEHaTa pas3Boja e-ympaBe M HH(GOPMAIMOHOT JPYIITBA
yOpajajy ce: CtpaTeruja pa3Boja eneKTpoHcke ymnpase y Pemyonunu CpOuju 3a nepuon
ox 2009-2013. romuue (2009)**2, Crparernja pasBoja HH(POPMALMOHOT APYIITBA Y
Peny6muun Cp6uju 1o 2020. roguue (2010)**, Crparernja pasBoja mupoKOIOjacHOr
npuctyna y Peny6mumu Cp6uju no 2012. roamme (2009)**, Crparernja mayusor u
TeXHOJIOIIKOr pa3Boja Pemybmuke CpOuje y mepuony ox 2010. mo 2015. roauue
(2010).%

WNudopmaTuyko APyMTBO je HOBM KBAJUTATUBHU KOPAK y Pa3BOjy JAPYIITBEHOT
xuBoTta. OHO je OKapaKkTEepUCaHO eKCIUIO3UBHUM pPAacTOM Kopuihema HOBUX
KamaruTeTa Koje oMoryhaBajy nHGOpMaIlMoOHe TEXHOJIOTHje. Y 1EeJIOM CBETY MHTEPHET
yTu4e Ha cBe oOmacTH *kuBoTa. CBEe MOJEpHE BIajie YCBajajy KOHIENT He3aoOuia3He
norpeGe IOCTYIMHOCTH OCHOBHHX MH(DOPMALMja jABHOM CEKTOpPY IIyTeM HHTepHeTa.'>°
HNHdpopMannoHo JpyIITBO MHpEACTaB/ba JPYIITBO y KOME CBAaKO MOXE Jla CTBapa,
KOpDUCTH U pa3Memyje HuHpopMmanMje U 3Hame, omoryhaBajyhm mnojeauHunMa,
3ajelHMllaMa W HapoJuWMa Ja JOCTUTHY CBOj IYHH MOTEHIHWjaJl Y TNPOMOBHUCABY

OJIPXKUBOT pa3Boja M YHAIPEAe KBATUTET CBOT KUBOTA.

425 3aKkoH 0 €JICKTPOHCKOM MOTHHCYy, ,,Ci. rnacauk PC*, 6p. 135/04

%26 33KOH 0 eIEKTPOHCKOM IOKyMeHTY, ,,Ci1. raacHuk PCY, 6p. 51/09

2 3aK0H o TermekoMyHuKarmjama, ,,Cir. rmacank PC*, 6p. 44/03, 36/06, 50/09, 44/10

28 33KOH 0 eIeKTPOHCKO] TProBuHy, ,,CI. raacHHK PC 6p. 41/09

#2% 33K0H 0 3aITUTH MOJATAKA O THYHOCTH, ,,CI1. racHuk PC*, op. 97/08, 104/09, 68/12, 107/12

30 3aK0H 0 OPraHM3aIMjH 1 HAJUIKHOCTH APKABHAX OPraHa 3a 60pOy MPOTHB BHCOKOTEXHOJIOMIKOT
KpuMHHaIa, ,,Ci1. riracHuk PC*, 6p. 61/05, 104/09

81 3akoH 0 cI06OHOM HpUCTYITY HE(OPMALHja O jaBHOT 3Hauaja, ,,CI1. riacauk PC*, 6p. 120/04,
54/07, 104/09, 36/10

82 Crparernja pasBoja enekTpoHcke ynpase y PermryGmurm Cp6uju 3a meprox ox 2009-2013. ronue,
,,Ci. I'macauk PC*, 6p. 83/09

3 Crparernja pasBoja mrdopMammoHor apymTea y Pery6miuu Cp6uju 1o 2020. roause, ,,Ct. TinacHuk
PC*, 6p.51/10

#3 Crparernja pa3sBoja mHPOKOIOjacHOr nprcTyia y Peny6mumm Cpouju, ,,Cir. riacauk PC, 6p. 84/09

% Crpareruja HayqHOT H TEXHOIOLIKOT pa3Boja Peny6muke Cpouje y meproxy ox 2010. o 2015.

rojuHe, ,,Ci. rmacauk PC* 6p. 13/10

¢ Brana Peny6mixe Cpbuje, Crpareruja pedopme apxasne yupase y Perry6muuu CpGuju, Beorpar,
2004, ctp. 55
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[Ton m3pa3oM eJEeKTpOHCKA ympaBa MOJpa3syMeBa ce MpUMEHa HWH(GOPMAIHOHO-
KOMYHHKAIIHOHUX TEXHOJIOTHja KOJOM C€ IMOCTHXKE ePHUKACHUJU M CPEKTHBHHUJU Pal
opraHa ymnpaBe M HMaiamna jaBHUX oBjamhema y (QYHKIWjJH BpIICHA BIACTH,
EKOHOMCKOTI' PacTa M CMamema Tepera agMummctpanuje.”’ EnexTpoHcka ympaBa ce
O3HauaBa Kao jeJaH oOJ IJIaBHUX HMHCTpyMeHaTta 3a noBehawe eduxacHocTH u
IOY3aHOCTU OpraHa Jp’kaBHE yNpaBe U JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe, Ka0 U HMHCTPYMEHT
KOjuM ce uH(popmaryje 6p30 M JaKo MOTY YYHHHUTH JOCTYIIHUM HajIIUpPOj jaABHOCTH, a
takohe W Mepa 3a palMOHAIM3ANM]y Jp>KaBHE YIpaBe M JIOKATHUX CaMOYIpaBa.
HNudopMalinoHO-KOMyHUKAIIMOHE TEXHOJIOTHjE MPYXkajy MOTyhHOCTH y MHOOOJbIIAKY
pajla MHCTUTYLMja U YCTAHOBA jaBHE YIpaBe KPO3 KBAJIUTET yciyra Koje OHE IpYyKajy
rpahanuma u mpuBpenHuM cyoOjektuMa. Ca yBohemeM caBpeMeHHX WH(POPMALUOHUX
cucrema nosehaBa ce KBAIUTET yCIyra M TPAHCIIAPEHTHOCT, OJrOBOPHOCT, €(pUKACHOCT
U epekTUBHOCT ympasa. MojepHa uH@popmanuoHa HHpacTpykTypa omoryhaBa na
uHpopmanyje Teky usmely apkaBHe ynpaBe U JOKaTHUX CaMOYNpaBa M Ha Ta] HaUMH
npyka ce ImaHca rpajaHuMa W TpPUBpPEIHHM CyOjeKTHMa 3a Opke W epHuKacHHje
pelaBame BUXOBUX 3aXTeBa U MPo0JIeMa y3 IITO Mamke TPOIITKOBE.

ITpema noganuma u3 Ctpareruje pa3Boja HHGOpPMALUOHOT ApymTBa y Penyonuiu
Cpbuju no 2020. rogune, y Penybmuum Cpbuju 36,7% nomahuHcTaBa mocenyje
WHTEpHET NMpuKJbydak (rmoxamu 3a 2009. ronuny), mro yuHU pacT oa 3,5% y oHOCY Ha
2008. roguny, a 22,9% momahuHCTaBa UMa IUPOKOIIOjaCHA TMPUCTYI MHTEPHETY, IITO
yuHU pacT of 7,4% y ognocy Ha 2008. roguny. CTeneH copuCTUIHPAHOCTH e-yIpaBe y
Peny6mumu Cpb6uju je 46%, mro ynHM pact o 8% y oaHocy Ha 2007. roauny. Huso
HaBEJICHUX TOKa3aTesha 3HATHO j€ HIDKHM OJ mpoceka 3eMasba EY. Ilpema momarmuma
Eypocrara 3a 2009. roguny, 65% nomahuHcTaBa MMa HHTEpHET NpHUKJby4ak, 56%
nomahuHCTaBa MMa IIUPOKOIIOjaCHU MIPUCTYN UHTEPHETY, a CTENeH COPUCTULINPAHOCTH
e-ynpase y 3emibama EVY je 83%. Haanexxnoctu y oGnactu npumene MHGpOpMAaIHoHO-
KOMYHHUKAIIMOHUX TEXHOJOTHja y jaBHO] aJMUHHUCTpalMju UMajy MMHHCTapCTBO 3a
TeJeKOMYHHUKallje U MH(OPMaLMOHO APYIITBO (yTBphUBame MOJUTUKE U CTpaTeruje
U3rpaakbe HHPOPMAIMOHOT IpYIITBA), MHUHHCTApCTBO 3a Ip)KaBHY YIpaBy U JIOKAIIHY

caMoyIpaBy KOj€ je HaJIe)KHO 3a CHUCTEM Jp)KaBHE ympaBe, PemyOmuuku 3aBoj 3a

437 Crpareruja pa3Boja eIeKTpoHcke yrpase y Penyommu Cpouju 3a nepuox ox 2009. 1o 2013. roaune,
,,Ci1. rmacauk PC*, 6p. 83/09, ctp. 1
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uHPOPMATUKY M HMHTEPHET Kao rmoceOHA oOpraHu3aluja U YIpaBa 3a 3ajeJHHYKE

438 :
N3mehy oBux opraHa ImoCTOjU W3BECHO NPEKIIANambEe

MIOCJIOBE PEMyOIMYKUX OpraHa.
HA/IJISKHOCTH, a HEJIOCTaje U jacHA capalma U KoopauHauuja usmehy mctux. Uunu ce
Ja jemaH o OWTHUjUX acrekara jecTeé W CTBapame CBUX MaTepHjaHUX |
OpraHU3aIlMOHMX YCJIOBAa 3a e(duKacaH paja jelHe MHCTHTYIHMje Koja OM MMaia cBa
notpebHa oBjamhema 3a YIOpaB/bakbe HAMoOpUMa Yy U3rpaamu  UHGOPMAIMOHOT
npymTBa (HIp. pedopmucanu 3aBoj 3a WHGOPMATUKY M WHTEPHET WMIHM jEIHO Of
MUHHCTApPCTABA).

IIpBu 3HauajHMju KOpak Yy yBohemwy enekTpoHcke ymnpase y CpOuju Ouio je
JIOHOIICHE¢ 3aKOHA O €NEKTPOHCKOM MOTHHUCY U 3aKOHA O €NEKTPOHCKOM JIOKYMEHTY.
[Ipema 3aKkoHy, €JEKTPOHCKM TOTIHC NPEACTaBJba CKYI I0JaTaka y EJIEKTPOHCKOM
00JIMKY KOjH Cy IPUIPYKEHHU HITH CY JIOTHUKH TIOBE3aHU Ca IEKTPOHCKUAM JIOKyMEHTOM
¥ KOjH CIy)XKe 33 HAeHTHHUKAIH]y noTnicHuKa. "> EIeKTPOHCKH JOKYMEHT jecTe CKYII
noJaTaKka cacTaBJbeH O] CIIOBa, OpojeBa, cMMOO0JIa, 3BYYHHX M BUJIEO 3aIIKCa CalpyKaHUX
y TOJIHECKY, MUCMEHY, pelliemhy, HUCIpPaBH UM OMJIO KOM JPYroM aKTy KOjU CauuHe
npaBHA U (U3UYKA JIMLA WIM OPTaHU BIACTU paau Kopuilhewma y MpaBHOM NPOMETY
WIA y YIOPaBHOM, CYJACKOM WJIM JPYrOM IIOCTYIKY MpeJ OpraHMMa BIIACTH, aKoO je
€JIEKTPOHCKH M3pal)eH, TUTUTANIN30BaH, OCHaT, IPUMJbEH, CauyBaH WM apXHBHpaH Ha
ENIeKTPOHCKOM, MarHeTHOM, ONTHYKOM iu apyrom memujy.”*® Kpajem 2008. romuue
perucTpoBameM cepTudukanuonux tena on crpane Bmage Penmybnuke CpOuje koja
CIIy’)K€ 3a M3/1aBambe EJIeKTPOHCKUX KBaTM(PHUKOBaHUX cepTudukaTta, omoryhena je
ynoTpedba KBaJU(UKOBAHOT €JIEKTPOHCKOI IMOTNHCA 32 MOTHUCHBAKE EJIEKTPOHCKUX
nokymeHaTta. Ha Taj HaumH je ocTBapeH jedaH O] MPEIyclioBa 3a pa3BOj €IEKTPOHCKE
yrnpase y CpOuju jep cy CTBOPEHH YCIIOBU 32 FbUXOBY TYHOBKHOCT U JIOKa3HY CHAry y
IIPaBHUM IIOCJIOBUMA, YIIPABHUM M CYICKUM MOCTYIIMMA.

VY Penybnumu Cpouju je y nepuony on aeuemOpa 2008. rogune no dedbpyapa
2010. roguHe perucTpoBaHO TPU cepTU(DUKAIIMOHA TeNIa 33 U3aBabe KBATU(PUKOBAHUX

€JICKTPOHCKUX cepTU(dUKaTa U OUEKYje Ce JlaJbe IINPEHE MOHY/Ie Y OBOj 00JIaCTH, TaKO

%8 Crparernja pasBoja nrdopMamHoHor ApymTBa y Pery6miuu Cp6uju 1o 2020. romuse, ,,Ci1. TIaCHHK
PC*, 6p. 51/10, ctp. 3

3 33Kk0H 0 €JIEKTPOHCKOM MOTIHUCY, ,,Ci1. rnacHuk PC*, 6p. 135/04, unan 2, Tauka 2

0 3aKk0H 0 €JIEKTPOHCKOM JOKyMeHTY, ,,Ci1. rinacuuk PC*, 6p. 51/09, unan 2
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Ja JOCTYIIHOCT KBAIM(HKOBAHHX EJICKTPOHCKHX CepTH(HKAaTa HE MPEACTaBba
Gapujepy 3a mUXOBY yrnoTpeby. !

Pemema 3akoHa 0 €NEKTPOHCKOM JOKYMEHTY Mahe BETMKH yTHIA] Ha MPOIIeC
MOJICpHH3aIMje, palloHAIM3aNMje U yBolema eNeKTpoHCKe ympase. llpu Tome ce
noceOHO MMa y BHJIY OCHOBHO 3aKOHCKO PEIICHE IpeMa KOMe ce, JOKYMEHT KOjH je
U3BOPHO HACTA0 y EJCKTPOHCKOM OOJIMKY, CMaTpa OPUTHHAJIOM, a KOje IMpEeICTaBIba
jemaH oa KJBYYHHX YycioBa 3a pedopmy mnoctojehux mporeaypa paga u yBohema
CIICKTPOHCKUX jaBHUX cepBuca 3a rpahane m mnpuBpeny. W mopen mnapuujaiHux
pe3yirara y pa3Bojy e-ympame, JlaHac jeé CTENeH Pa3BHjEHOCTH EJICKTPOHCKUX jaBHHUX
ycnyra Huzak. [loctojehe crame y 0BOj 005acTH KapakTepulle: HeI0BOJLHO pa3BHjeHa
3aje/IHNYKa  PavyyHapCKO-KOMYHHMKAllMOHA  MpEXa; HEPa3BHjEHOCT  CIIY)KOCHHX
EBUJICHIIM]a Yy CJIICKTPOHCKOM OOJIMKY, Kao je3rpa IojiaTaka HEONXOJHUX 3a pPa3Boj
€JIEKTPOHCKE YIpaBe; HE3a00MIIa3HOCT MAalMUpHUX JOKyMEHaTa Yy TOTOBO CBaKOM
MOCTYIIKY; HEIOBOJbHA CTaHAAp/AM3alidja ¥ KOOpPJMHAIMja pa3Boja HMH(OPMAIMOHUX

. 442
CUCTEMA y OpraHrMa BJIACTH; HEAOCTATAK KOMIIETECHTHUX KaJApoBa.

5.5.1 lm/beBn, Haves1a U cTy0OBH pa3Boja e-ynpase KoJ HAC

[Tpema Ctpateruju paszBoja enexkrpoHcke ynpase y Cpouju (2009-2013 roaune),
JnepUHHUCAHO je 9 ONIITUX LMJbEBA: BUCOKO 33JJ0BOJbCTBO KOPUCHHKA JABHUM YCIyrama;
CMambemhe TepeTa aJMHMHMCTpalfje 3a NpuBpenHe cyOjekre u rpahane; mosehame
epukacHoctH jaBHe ynpase nyrem MKT; npekorpannyna yckiahenocr ca 3emibama EVY;
NO3UTHBAH yTUIA] Ha cl000Jy KpeTama JbyAH, poda, KamuTana W yciayra; yehame
TPAHCHAPEHTHOCTH M OJIrOBOPHOCTH Kpo3 uHoBaTuBHY ymnorpeOy MWKT; jauame
napTulMmangje rpaaHa y JEeMOKpaTCKOM OJJIyYHBamy; 3alllTUTAa TPUBATHOCTH H
0e30emHOCTH.

[Tpema uctom noKyMeHTy, oapeleHa cy U Hauena pas3Boja, a To cy: Kopuuiheme
pAacIoNIOKUBUX MOJIaTaKa Mo CIIY)KOEHOj AY>KHOCTHU (HE3aXTEBambE O] CTpaHe KOPUCHHUKA
JaBHE yciyre JoKa3a O 4YHICHHIIAaMa ca KOJUMa pacloyiaXxy OpraHu BJacTH),

JEIMHCTBEHH 1anTtep (00jeInbaBamke CBUX YCIIyTa), IOCTYITHOCT e-uH(popMaliije cBuMa

! Crparernja pasBoja nrdopMamHoHor ApymTBa y Pery6miuu Cp6uju 1o 2020. romuse, ,,Ci1. IIaCHHK
PC*, 6p. 51/10, cTp. 8

#2 Crparermja passoja enextporcke ympase y PenyGmimu CpGuju 3a mepron ox 2009. 1o 2013. roause
,,Ci1. rmacauk PC*, op. 83/09, ctp. 2-3
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0e3 HaJOKHAaAe, JOCTYMHOCT CBUMa Yy TMpYXKamy e-yciayra, He3aMEHapHBame H
HEYKUJamhe KIACHYHUX O0O0JHMKa y mpyxamy yciyra, npumeHa UKT y HOBUM jaBHUM
ycayrama, u30eraBambe TEXHOJIOIIKE 3aBUCHOCTH, TOHOBHO KOpHIINEHE COPTBEPCKUX
peniema (Koju ce IPUMEY]Y Y pa3IMuUTUM 001acTuMa), HHpopmalmoHna 6e30e1HOCT 1
3alITHTA MOJAaTaKka O TMYHOCTH, KaJpPOBCKa OCIIOCOOJLEHOCT CITY)KOCHHKA.

CryboBH pa3Boja e-ympaBe Cy: YCIOCTaBJbalkhe KJbYYHHX  IIOJIYTa,
ayToMaTHu3alyja Ipoleca, YCIOCTaBJbakhe CIEKTPOHCKUX JaBHUX YCIyra, pPasBoj
KaJPOBCKHX TOTeHIHjama.

Kao najaxuuja noxyra ucruue ce cBakako KT undpactpykrypa koja Tpeda
na oMoryhu pauyHapcKy MOBE3aHOCT OpraHa BJIACTH Ca UHTEPHETOM, 3aTHM MOCTOjamhe
padyHapcKMX IIeHTapa ca  cepBepuMa rie he ce cmemrarn 0Oa3e moparaka u
TEXHOJIOIIKK peaan3oBaTu e-yciyre. [lopen Tora, kao KJby4HE IMOJyre UCTHYY CE H
MOCTOjalb€ M Pa3BOj EIEKTPOHCKOT HJIEHTUTETa KOpHCHUKa (y3 moMoh TexHosoruje
€JIEKTPOHCKOT TOTIIMCA), Ka0 M IOCTOjamhe CJICKTPOHCKE CIY)KOCHE eBHUJICHIIH]C.
MonepHu3aiyja mporeca mojpasymMeBa lberoBy ayroMaTH3aujy u peopmy mocTynaka
3axBaJbyjyhu TexHosnorujama. Jla 6u ce ocTBapuiia ayroMmaTu3aiyja mnpoieca noTpeoHo
je na ce e-IOKyMeHT u3pal)yje, 4yBa M JlocTaBjba y (OpPMHU KOja je MOTO/HA 3a JAajby
ayTOMaTcKy oOpaay, a KOMYHHUKalgja Ja ce ocTBapyje u3Mmehy pasmuuuTux
MH(pOpPMaLlMOHKUX cUcTeMa ITyTeM Beh yTBpheHux rnporokoa.

Jeman onx ctyboBa pasBoja e-ympaBe jJecTe W YCIIOCTaBJbamkhe EJIEKTPOHCKHUX
JaBHUX yciyra KOju Mojpa3yMeBa MOCTOjame e-MopTaja U 3ajeJHUYKUX €IeKTPOHCKUX
ycayra. [Toptan mpeacraBiba jeTMHCTBEHY TauKy MpUCTyna Behem Opojy elIeKTpPOHCKUX
jaBHUX yciyra. ElekTpoHCke yciyre Koje Cy OJ 3Hauaja 3a peaau3amijy MHOTHX
€JIEKTPOHCKHUX jaBHUX yCJIYTa, KAo MITO CY IEHTPAITHNA CHCTEMH 3a IIPOBEPY UICHTHUTETA,
€JIEeKTPOHCKO Tuiahame, €eNeKTPOHCKH ¢GopMylnapu W CJ, MPEJCTaBJba]y 3ajeTHHYKE
enextponcke ycmyre.

Kao mocnenwu cryd pas3Boja neuHUCAH je pa3Boj KaJpOBCKUX IOTEHIHjala.
To, npe cBera, mojapasymMeBa Moau3ame HHPOpMaTHUKE MUCMEHOCTH, Ka0 U MOCTOjamke

MCXaHMU3aMa aJICKBATHC INPHMCHEC HAY4YCHOI' 'y JOHOIICHY HOje)II/IHaIIHI/IX peaicma.

3 Crparernja pasBoja enekTporcke ynpase y Pery6muim CpGuju 3a eprox o 2009. o 2013. roxuse,
,,Ci1. rmacauk PC*, 6p. 83/09, ctp. 5

#4 Crparernja passoja enextporcke ynpase y Peny6mimu Cp6uju 3a mepuo ox 2009. 10 2013, rouse,
,,Ci1. tmacauk PC*, 6p. 83/09, ctp. 7
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Mehytum, na 6u cucreMm e-ynpase O6MO OJpXKHUB, MOTPeOHO je 1a nole 10 3anonsbaBama
UHPOPMATUYKUX CTPYUYH-aKa KOju Ou OWMIM OpraHW30BaHM Y BUCOKOCTPYYHE THMOBE U

Ha Taj HAYMH NpYKaJId ycryre Behem Opojy KOpUCHHKA.
5.5.2 HuBou KBaJIMTETA HCIIYH-€Ha e-ycJayra npema rpahanuma

VY morneny KBaJUTeTa UCIYHEHha ycilyra nmpeMa rpahanuma, norpedHo je npehu
TpU HHBOA Yy pa3Bojy e-ynpaBe y CpOuju. IIpBuM HHBO monpasymeBa Ja IIOCTOje
u3rpal)eHu MHTEpHET CajTOBU OpraHa Jp)<aBHE yNpaBe WIM JIOKAJTHUX caMOyIpaBa IJie
MOCTOj€ CaMO CTAaTUCTHYKe MH(popMmaIje 6e3 MoryhHOCTH €IeKTPOHCKE MHTEpaKIlyje.
Jpyru HHMBO TOJpa3ymMeBa Ja IOCTOj€ MHTEPAKTUBHU KOMYHHKAIIMOHH CEPBHCH Ha
OCHOBY Kojux je rpahanmma omoryheHo ja KOMYHHIHPAjy ca oapeheHuM opraHom
yIpaBe, OIHOCHO J1a pa3Memy]y eJIeKTPOHCKe MOPYyKe U Jia Ipey3uMajy 3axTeBe rpahaHa
(M3BOJE M3 MaTMYHMX KIbUTa, YBEpEHa O JP)KaBJbAHCTBY) Y EJIEKTPOHCKO] (OpMH.
Tpehu w mocnenmu HUBO TMOApa3yMeBa NPUMEHY TPaHCAKIIMOHO-WHTETPALMOHHUX
cepBuca Koju oMoryhaBajy NMpUMEHY CIIOKEHUX M CHEIH]jaTU30BaHUX BUINECTEIIEHUX
TpaHcakiyja u3Mely paslIuYUTUX OpraHa yOpaBe ca IIMJbeM Jia c€ 3aJ0BOJbH

N0jeIMHAYHA KOPUCHUYKH 3aXTEB, Kao IITO je Ha IpuMep, 00paia moHecaka.
5.5.3 IIpakTH4YHA NPUMeEHA e-yNpaBe Y JOKATHHM caMoynpaBaMa

Crame y obOmactu yBohema €IeKTpOHCKE YIpaBe Y JIOKAJIHE CaMOyYIpaBe Y
CpOuju He MOKe J1a ce OIIEHU Kao 3a/10BoJbaBajyhe. McTpaxkuBame KOje ce OJTHOCUIIO Ha
UHTEpHET INpe3eHTauuje rpajgoBa u ommruHa y Cpbuju, a Koje je CIpOoBeJo
MuHHCTapCTBO 3a TEJICKOMYHHUKalMje M HMH(OPMAIIMOHO JPYIITBO Y capailmu ca
PenyGimukum 3aBo1oM 32 HHPOpMATUKy U UHTEpHET Kpajem 2008. 1oauHe U TOYETKOM
2009. roauHe, mMokasajio je Ja TeK cBaka mera ommuthHa y CpOuju mMa KBaJUTETHA
pelema 3a UHTEpHET Mpe3eHTanujy, a 1a 11 ommruHa yomiTe HUje UMajlo UHTEPHET
npeseHTanujy (oko 90% ux je umaino). McrpaxkuBame je moKasaio  Jia caMo Majiu Opoj
onuTuHa U rpagosa y Cpbuju MMa HUBO e-cepBHca KOjH je Ha 3aJJ0BOJbaBajyheM HUBOY
(npyru HEBO KOju oMmoryhaBa mpey3umame (hopmynapa oa rpahaHa u mpuBpene), 0K
ocTaJie ONIITHHE U I'PAJOBU MMAjy CEpBUCE Ha IPBOM HUBOY (MHTEPHET MPE3CHTAIH]e)

WM HEMa]y CBOj€ CajTOBE.
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Oxko 50% ommtuHa U rpagoBa y CpOuju jeTHOM MECEYHO MEHa CBOje caapikaje
Ha MHTEpPHET Npe3eHTanujama, JoK oko 80% ommTuHa HeMa jacHO naeduHuCcaHe
npoueaype 3a 1o0ujame rpal)eBUHCKUX 103B0JIa M JIOKATHUX KOMYHAJIHHUX CarjacCHOCTH
SJIEKTPOHCKUM TyTeM. Mmak, oxpadpyje mopaTak a Cy CBE ONIUTHHE U I'PaJOBU UMAaJIH
UHTEPHET MPUCTYI, Kao M Jia je BEIMKU OOpj OMIITHHA IOCEN0BA0 JOBOJbAH OpOj
MpEeXHE OIpeMe, CepBepa U pauyHapa 3a OCHOBHE €JICKTPOHCKe MmoTpeode.

Hu y nmomeny TexHHMYKe ONPEMJBEHOCTH HE Moxke ce pehu ma je crame Omio
HemTo 6oske. O cTamy MOXE J1a ce TOBOPU Ha OCHOBY IOCTOjamba copTBEpa 1 Xap/Bepa,
mehycoOHoj moBe3aHocTH m3Mel)y yHYTpamImHHX — OpPraHU3alOHUX jeJAMHUIA,
MOBE3aHOCTH H3Mel)y jenuHUIa JIOKalHEe caMOyIpaBe, HOBYAHWX H3/[Bajarba 3a TE
cBpxe, uta. Hamme, mpema momeHytoM uctpaxuBamy (Jlokanna ymnpaBa-crame H
noreHuujanu u3 2009. rogune) UT ciyxba nocroju y 41% ucnuTUBaHMX ONIUTHHA,
17% ommTrHA ¥ TPajoBa je TUIAHUPAIO JIa je yBene, JOK y 4ak 42% HemMa HHTH Ce
ianupa yBoheme oBe ciyxOe. Haxkamoct, momanu mokasyjy aa cy cera oko 18%
OIIITHHA UMaJIe a/IeKBaTHY HH(POPMAIIMOHY CITyXOYy.

HajBaxxauje 3a GyHKIMOHUCAKE CITYXKOE je KaJpOBCKa OMPEMIBEHOCT, a y CaMo
34% cnyuajeBa nocroju pykooaunan UT cinyx6e. Kibyunu npobiem y Tom mnorineay
jecre HepazyMmeBame OINMITUHCKHX (TPAJCKUX) BJIACTH O 3Ha4ajy WH(POPMAIMOHHX
TEXHOJIOTHja U MO0OoJbIIakYy KBaTUTeTa yciyra rpahanuma kpo3 ysohewe UT ciyx6e.
CBaku HOBM CTpATEIIKH JOKYMEHT pa3Boja Tpebao OW Ja ce 3aCHMBAa Ha €IyKallHju
3al0CIICHUX Y YIpaBU jep ce WH(]OopMaluoHE TEXHOJIOTHje BeoMa Op30 Memajy u
Harpenyjy, a mopex Tora ce W y OyleTy ONIITHHA W TIpajoBa MOPajy NPEIBUACTH
cpezcTBa 3a yHanpehemwe u pa3Boj UT ciyx0Ou.

Paznuuutu cy u nomauu y morsieny HabaBke pauyHapcke ompeme. Tako je, Ha
npumep, onmmruHa biane nzasojuna oko 80.000 nunapa, a rpag Hum oko 26 munroHa
nuHapa. [Ipema mcrpaxuBamy, 24 ONIITHHE Cy M3/ABOjHie 10 | MWIMOH AMHapa 3a
HabaBKy onpeme, o 1-5 MuimoHa yKymHO 26 ONIITHHA, a MPEKO 5 MIIMOHA AWHapa 8
OIIITHHA.

Cnenehu BaxaH acnekT (YHKIMOHHMCAaWka e-ylpaBe jecTe (HE)IOCTOjame
CTpy4yHOr Kajpa. ['eHepaiaHO, HE MOCTOjU JOBOJbAaH Opoj onaromapajyhux kaaposa, a
HEMa HU JIOBOJHHOT CTereHa OOy4eHOCTH 3amocieHux y ympaBama. Ca apyre cTtpase,

crpyumanu u3 UT cektopa vecto m3beramajy rpajacke yrnpase 300T HeaTpaKTUBHOT
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pamHOr cTaryca, pellaTUBHO HIDKHX IJlaTa y OJHOCY Ha IpuBaTHa mpenyseha, 300r
orpaHudeHe MOryhHOCTH HampeoBama, Kao U 300r HenoBOJbHE YKIbyueHocTH WT
CTpyuHaka y Ipolec JoHouIema ouiyka. [1ororoBo je oBaj mpo0ieM n3paxxeH y MabUM
ONMIITMHAMa TIJie¢ Cy JIOKAJHE CcaMOyNpaBe MPWIMYHO YIPOXKEHE Yy IPUMEHH
UHPOPMALIMOHUX TEXHOJIOTHja, T/Ie 3alOCICHH HEMajy JIOBOJHHO CHEIHjaJTUCTUYKO
3Hame 3a 00aBJbambe OBUX MocnoBa. O aluIMKaTUBHUX IIporpama Hajuyenthe ce KOpUCTU
MS Windows (95), Linux (17), Unix (5), nok je npeBasuhernu MS DOC y ynorpebu y
29 ONIUTHMHCKHUX YIpaBa (peajHo Taj ONEpPaTUBHU CHUCTEM JAHAC HE MOXKeE Ja IPYXU
KBajuTeTHE e-ycayre). l1ITo ce Thye 00y4eHOCTH 3amocaeHnx y orieay Kopumhema u
NPUMEHE alIMKaTHBHUX IMporpaMa, Hajoosbe pesynrare cy umainu y Word nporpamy
(96%), 3atum y Excel-u (oko 60%), 1ok ce Hajpehe KOPUCTHO MPOTpaM 3a MPaBIbEIHE
npesenranuja (Power Point), oko 25%. Illto ce tuue kopumihema mporpama Koje
u3pal)yjy nmporpamepu, cTame y IOrJIeAy 3Hamba U MPUMEHE THX IPOrpaMa je pelIaTUBHO
n06po (Manm O6poj nuia ce 6aBy THM MPOrpamMuMa y yIpaBama), ajid OCTOjH MPoOIeMu
HE/I0BOJbHE MHTErPUCAHOCTH CBHMX IpOrpaMa, Kao M HEINOCTOjama jeJJMHCTBEHE Oase
nojaraka (LITO TOBOPH y MPHJIOT TOME Jla Ce allJIMKaTUBHU MPOrpaMH HUCY HaOaBJbasln
Ha onaroBapajyhm Ha4MH W Ja Cy JIOKJIHE CaMOYIpaBe WIAK MPWIMYHO TAJIEKO O]
KBaJIUTETHUX PEICHHa).

VY norneny kopuinhema MHTEpHETa cTame je Ouino gocra Oosse (mpexo 60%
JeAMHHUIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe je KOPUCTUIO IIHPOKOIOjaCHU MHTEpHET ca Op3uHama
on 2 mo 8 mbit/s). ¥V obasmamy mnocna Hajuemihe ce HMHTEPHET KOPHCTH 32
MIPETPAKUBAKE MOJIaTaka U KOPUITNEHE eNIEKTPOHCKE TotTe (y HEIITO MamkbeM O0UMY
00aBJbajy ce U IMOCJIOBU JIOKAJIHE MOpecKe aJMUHUCTpaIlje, Kao U mpolecu npahema
KOHKYypCa U TeHJepa IpH jaBHUM HabOaBkama). IHTepHeT HajBHILE KOpHCTE ciayx0e 3a
ypOaHM3aM, IMOBHHCKO-TIPABHA [IUTAa ¥ IPOCTOPHO IUIAHUpame. "

XapaBepcka M pauyHapcKa olpeMa FeHepallHO 33/10B0JbaBa MOTpede rpafcKux
(ommTHHCKHX) ynpaBa. HajmomuHanTHHja Mapka cepsepa jecte HP (mpekxo momoBuHe
uHctananuja), 3atum Fujitsu Siemens, IBM wu Dell, nok ocramu mpousBohauu
T€HEepAIHO HHUCY 3Ha4YajHHUje 3acTylbeHH. JloOpy 3acTymJbEHOCT OmpeMe YHHE H

CKEHepH, IITaMIIayl ¥ HENpeKuIHa Hamajamba. Mehytum, 003upoM a cy OBU HOJalu

5 Bpanncnas Bypxosuh, JlokanHa ynpaBa-cTame i noteHuujam, GaKky1TeT MONUTHIKEX HAYKA 1
MunucTapcTBO 3a Ap>KaBHY yIpaBy U JIOKaJIHY camoympasy, beorpan, 2009.
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Be3zanu 3a 2009. roauHy, a pauyHapcKa onpeMa BpeMEHOM 3acTapeBa, Moxke ce mohu ox
MPETIIOCTaBKe Ja je AaHac Beh NeTMMHYHO 3acTapuia, YKOJIWUKO HHje OO J0
3HaYajHHje OOHOBE padyHapcKe ompeme (Maja je TO TEIIKO 3a04YeKUBATH OO3WPOM Ha
OyIIeTCKE U3JIaTKE).

Jla 6u ce MoJepHH30BaNIa ONMIITHHCKA yIpaBa U MOCTala eIeKTPOHCKA, jelaH Of
3HaYajHUX KOpaka jecTe W yBoheme ,,jelMHCTBEHOr mantepa™ (eng. one-stop-shop).
Pesynratn wucTpaxkuBama yKadyjy JAa BuIle JOKaTHMX Biacth y CpOuju Hema
jeaHomantepcky ciayx0y (y 54% He mocrtoju), Hero mrto ux uMa (uma ux 44%
OMIITHHA W TPAJIOBa U3 y30pKa). 2% HCIUTAaHUX HUje Jayio oaroBop. Ha murame koje
MIOCJIOBE MOKPHBA OBa CIyk0a JIOKaTHEe BJIACTH HABOJE TPAIUIIMOHAIHU OOUM ITOCIIOBA
Kao INTO Cy: CIy)XOe M3/1aBama JIOKyMEHaTa, Boema MpeaMeTa W IpyKama yCIyra
rpahaHuma, IpUBpETHUIIMMA ¥ WHBECTUTOPUMA yorinTe. JIOKajaHe BIacTH KOje HeMajy
OBY cITyk0y uctuay y 39% cirydajeBa 1a Ou oHa Omiia Bpyio KopucHa, y 14% ciydajeBa
na He 6u u y 47% ciydajeBa He majy omrosop.**® Ila mmak umum ce na je BehmmHa
JIOKAJIHUX caMoyllpaBa pasyMmena Koje CBe TociaoBe Ou Tpebamo na oOyxBaTa
,,JETHOIIIAJITEPCKA CITY»)0a“ WM KaHienapuja 3a Op3e oarorope (MMcapHUIlA, apXUBa,
KIbUTa JIpXKaBJbaHa, MAaTUYHE KIbUTE, OMpaukd CIHCAK, JOKyMEHTallMja Be3aHa 3a
u30ope, JIOKaTHa TIOpecKa aJMHHHCTpaluja, Op3WHA H3JaBama CBUX JI03BOJNA 3a
rpajmy, perucTpaiuja npuBaTHUX npexyseha, obmactu couujanne momohu, aeuuje u
Oopauke 3aImTuTe, UT/.)

Haj3nauajHuju Kopak Koju OMIUTHHE MOTY Jia W3BEy j€ OpraHu3aluja OMNIITHHE
npemMa Haueny ,,jeIMHCTBeHOT Imantepa“. OBakBa opraHu3alnuja He MoJpa3zyMeBa caMo
OpraHu3aIyjy nprjeMHe ciayx0e, Hero U peopraHn3aliijy CBUX OMIITHHCKUX CTPYKTypa
no ,,JyOMHU", TIPOMEHY 3axTeBa oOpaje MmojaTaka, MPOMEHY HauyMHa OJTydWBama H
caobpahaja n3mel)y JTOKaTHUX OMINITHHCKHUX CIYKOU. ,, JenMHCTBeHU mantep* Haj0osbe
pesyiTare Jiaje Kaja ce yBelly BpEMEHCKa U MpoleypajHa OrpaHnYeha 3a 00aBJbambe
MOjeITMHUX TOCJIOBAa M W3BPIIM MPEM3HO JIoONHpame HaJuIexHocTH. Jlo caxa je camo
ommrTrHa MHhHja WCKOpHUCTHIIA CBE HaBeAeHEe MOTYNHOCTH M Kao pe3yiTar Tora je

MoOOJBIIIAHO TIOCIIOBAKkE TPAJACKE IUPEKIM]€ 3a jaBHE M KOMYHAJIHE IIOCJOBE, Tj;

8 Cuexana Pophesuh, yHKuHOHNCAE yIIpase, Y paxy: JIOKaiHa yIpaBa-CTambe U MOTCHIIA] A,
dakynTeT MOJUTHYKUX HayKa U MUHHCTAPCTBO 3a JPXKABHY YIPABY U JIOKAJIHY CaMOYIPaBy,
Beorpan, 2009, ctp. 9
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npeny3eha koja cy y woj oOjeaumena. Kao pesynrar tora, ommrtuHa Muhuja mma
HAjBUIIN HUBO JUPEKTHUX CTPAHMX yyarama per capita y Cpouju.**’

OBakaB HayMH paja IMOKa3a0 ce M3y3eTHO e(UKACHUM 3a JIOKAJHY YIpPaBy,
rpahane u jaBHa mpemy3eha koje cy ra ysene. ['pahanu umajy kopuct jep okpehy camo
jenan Opoj TenedoHa ¥ He Uy O IaJITepa 0 IauTepa, 1001jajy 0AroBope pelaTUBHO
Op30 (3aBHCHO OJ1 TOra ITa j€ MOJHETO Kao 3aXTEB), a cCaMUM THM ce noBehaBa u
e(pUKaCHOCT y pelllaBamy 3aXTeBa. JaBHE YCTAHOBE YCIIOCTaBJbajy JUPEKTHHU)H, OIMKU
u 00JbHM OJTHOC Ca CBOjUM TpaljaHuMa, pa3yme]y EHXOBE IpoOJieMe M JIAKIIe Ipare
BUXOBY peanu3anujy. JaBHa mpeays3eha Ha OCHOBY THX 3axTeBa IIpaBe CBOjy 0Oa3y
noJiaTaka Koja uMa rmoMaxe Ja 00Jbe Harpase MIaHOBE 3a HapeaHy roquHy. Kopuctu 3a
JIOKaJIHY CaMOYIIPaBYy CY, IPE CBETa, y YIITeAU OyleTa U JIaKIIeM IUTaHupamy OyueTa 3a
HapeIHy rOJIMHY, Y KOHTPOJH jaBHUX npeay3eha u mobosemanoj koopauHanuju. [lopen
TOra, KpO3 TMIOJHOIICHE JBOHEACJbHUX H3BEIITaja JIAKIIe C€ MOTY YTBPIUTH
KpPaTKOpPOYHA U JYyrOpoYHa IUIaHHpama. TakaB HAYMH OpraHU3allvje je HEOMX0IaH CBUM
jenuHUIIaMa JoKaliHe camoynpase y CpOuju.

Jeman ox umspeBa 6m Tpebao ma Oynme u yBoheme ,,Cucrema 48 cartu‘, Koju ce
noka3ao Beoma epukacHuM y omnmtuHu Mubhuja. ,,Cuctem 48 catu® je y moTmyHOCTH
yCMepeH Ha peliaBame mpobieMa rpahana, mpeBacxoAHO KomyHanHuX. CBa jaBHa H
KOMyHaTHa nipeay3eha, Oair kao U octaje yCTaHOBE Cy 00J€IMIbEHE U 0] KOHTPOJIOM,
a oroBop rpahanu no6mjajy y poky o 2 nana. CTaHOBHUIIM oMIITHHE (Tpaga) ynyhyjy
cBoje >xanbe, Monbe, mpumende W mpeajore myreM TenedoHa, MHTEpHETA U CMC
nopykama mnpeko MOOWIHMX TenedoHa. 3aXTeBU Cy BeOMa PAa3HOBPCHM U BE3aHU CY 3a
JaBHY pacBeTy, OJHOIIeHEe cmeha, BogOCHaAOeBame, 3€JIEHUI0, arMochepcKy
KaHaJM3aiujy, caodpahajHy CUTHaJIM3AIM]y, TApKUpame, Mce JIyTAIHIle, KOHTEJHepe.
3axTeB Mpoja3d Kpo3 oaroBapajyhy ycTaHOBY Ko0joj je ymyheH, a oHma ce mobuja
0JIrOBOp y poky of 48 catu. CBe ycTaHOBE U MHCTUTYLH]jE capal)yjy jenHe ca Apyruma,
npaTte JTHEBHE aKTUBHOCTH M MOJHOCE HeJeJbHE M3BelTaje. V3Bemraju ce mojaHoce Ha
cacTaHKy KOJI TpeJICEIHHMKa OMITHHE (TpagoHadenHuka). [laHac TakaB cuctem je
pasBujeH U y rpagoBuma [lanueBo u Jleckomar, kao u y onmmruHama Kukunma, bad,

Ana, AnuGynap, XKabass, Kyna. Cucrem jomr HHje JOXHBEO ,,0MAaCOBJbUBAME™ alli

7 Mupocnas [poxonujesuli, [lepcrextipa TpanchopManmje rpaicKuX KOMYHAIHIX cuctema y Cpouju-
TpenytHo crame, Moryhe mpomene, y paay: Y cycpeT HOBOM CTaTyCy IpafoBa-peaJHoCT 1 HoTpeode,
ypenuuiu Jlejan Munenkosuh u J{yman /lamjanosuh, [1anro nenrap, beorpazn, 2007, ctp. 111
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OMIITHHE W TPaJOBH MOTY Ja cariiefiajy mra no0ujajy wim ryoe ca yBohemem oBOT
cucrema.

3a ycrnemHo (GyHKIIMOHUCAKE CUCTEMA JIOKATHE €-YIpaBe BEJIMKU 3Ha4aj] UMa U
I'eorpadcku undopmarmonu cucrem (I'MC). Y KOHTEKCTYy JOKaaHE caMOyIpase,
reorpadcku napopmannonu cucreMm (I'MC), npeacrasiba nHPOPMALMOHY TEXHOJIOTH]Y
Koja KoMOuWHyje reorpadcke uH(popmanuje (JOKamuje NPUPOTHUX H BEIITAYKUX
obernexja Ha TOBPIIMHUA 3€MJbE) ca JPYrUM THUIOBMMa WH}OpMaIlja u3 mnocrojehmx,
anda Hymepuykux Oaza mojaTaka ¥ omoryhyje BH3yenu3alldjy TaKO HHTETPUCAHUX
nojgaraka momMohy HampegHuX, IUTUTATHHUX, TeorpadCcKuX KapTH, Ka0 M Y BHIY
npernennux mpemraja.**® Hurerpucame nonaraka je omoryheno myrem I'MC-a a
KOPUCT OJl TOra MMajy W CIy)kOe 3a ypOaHm3am u Tpal)eBHHCKO 3eMJBHIITE, jaBHO-
KOMyHanmHa mpeay3eha, KaHIenapuje 3a JIOKATHO-SKOHOMCKH pa3Boj, PemyOmumuku
reonercku 3aBoj. CBpxa ['MC-a je ycMepeHa mpeBacXoJHO Ha CHUMAamhe HACEJbCHUX U
HEHACEJbEHUX TOJpyYja, MOTYRHOCTH Tpajilbe Ol CTpaHe MHBECTUTOPA WJIM OJ CTpPaHe
KOMyYHaJIHUX mpeny3eha, mocrojame AMBIbE Tpaame, npaheme w3mgaBama 03BOJNA 3a
rpaamy, epUKACHH]e YIpaBJbamkbe 3EMJBUINTEM Ha TMOAPYYjy Trpana, eduxkacHuje
OJUTy4rBame y IUIaHupamy pas3Boja rpajna. [YIC nobuja joumr BuIle Ha 3HaYajy Kaja ce
3Ha 1a ce ckopo 80% oanyka JOKaIHUX caMOyIlpaBa OJHOCH Ha MPOCTOPHA MHUTamka
(karacTapcke mapliene, KaTaCTapcKH BOJIOBH, YIPaBJbamkhe 3EMIBHINTEM, IUIAHUPAE).
o cana cy oBaj cuctem yBenu rpanosu [lladan, Hum, Vxune, Cyboruna, Kparyjesair,

AT/,

5.5.4 Tlpumepu 100pe npakce e-ynpase y JOKaJHUM camoynpasama y Cpouju

[Ipema Ctpareruju pasBoja mHbopmarmonor apymTea y Pemyomunu Cpouju of
2006. mo 2010. romune, nedunucano je 20 cepBuca (12 3a rpahane u 8 3a
npuBpennuke) onapehenux on crpane EBpomcke yHuje. 3a cepBuce ympasa-TpahaHu
nedunurcanu cy cienehu muibeBu: mopes (Mopecka MmpujaBa, 00aBEMITEHE O MPOIICHH),
CepBUCH TpaKemha 3allociieha NpU OWponMa 3a pajl, COIMjaTHO OCHTypame, JINYHA

JOKyMeHTa (macoml M BoO3ayka [03BOJia), perucrpanmja ayromoOmia (HOBHX,

8 'eomarukce, 1.0.0, I'eorpadcku HHPOPMALIMOHU CHCTEM Y OKBUPY HH(DOPMAIIMOHOT CUCTEMA JIOKAITHE
camoympase, ['eomatuke, 1.0.0, 2006, ctp. 1
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KOpHUITNCHUX U YBE3CHHUX ), T0OHjame Tpal)eBUHCKE J03BOJIE, TpHjaBa MOJIUIHjH (HIIP. Y
ciy4dajy kpale), 103BoJIe Yy BE3U ca MPOMETOM KyITYpHUM J00puMa, jaBHe OHOIHOTEKEe
(IOCTYmHOCT Katajiora W ajaTa 3a IpeTpary IyOnuKamuja), U3BOJM M3 MaTHYHUX
KIbUra, NpHjaBa Ha KOHKYPC 3a BHCOKO 0Opa3zoBame, 00aBeIITEHE O IPecesberby
(mpomeHa azpece) yciayre y Be3M ca 3paBCTBOM (MHTEPAKTUBHU CABETH Yy BE3U ca
JNOCTynmHOWINY ycioyra y pa3inuyuTUM OOJIHMIAMa, 3aKa3uWBame IMperiefa y
OoJIMHUIIAMA).

VY cepBuce e-ynpaBa-puBpena, yopajajy ce cienehu: couujaJHu JONPHUHOCH 3a
3arociieHe, mope3 Ha a00uT mpexmyseha: mopecka mpujaBa, 00aBEIITEHE; MOpE3 Ha
J0JIaTy BPEIHOCT: TOpPECKa MpHjaBa, 00aBEIITEH-E; perucrpanyja HoBor mpemyseha,
NOJHOIICHE TMOoJaTaka KaHIelapujamMa Koje ce OaBe CTaTHCTHKOM, LApUHCKE
JieKyIapaluje, J03B0Ie Y Be3H ca )UBOTHOM CPEIMHOM, jaBHe HabaBke.**

[Toctroju u Tpehu HuBO, onmHocu u3Mely Bmajga (ympaBa-ympaBa) U OH Oo0yxBaTa
CIIEKTPOHCKE Yyciuyre y oOnacTH Tpe3opa W MPOrpaMcKor OyleTHpama, CHUCTEME
NoJApIIKe UMILIeMeHTauju pouoBa EY u unterpucany KOHTpoiy rpanuna.”’

[ITo ce Tuue e-ympaBe Koja Hac, OHa Hajyenrhe oOyxBaTa Jpyrd HUBO (TIOCTOJU
3BaHMYaH cajT rpaja u Moryha je enekTpoHCKa KOMyHUKallMja ca rpajaHuma Koju Mory
Jla TIOJTHECY HEKM 3aXTeB EJEKTPOHCKHUM ITyTE€M, HIIp. 32 M3BOJA M3 MaTHUHE KHbUTE
poheHux, BeHUaHUX WIN YBEPEHE O APKABJHAHCTBRY).

To nmoxpasymeBa na rpahanu Koju MMajy paduyHape M OCHOCOOJbEHH Cy Ja ce ca
BUMa JpyXe HE MOopajy Ja Jojia3e y yhnpaBy rpajaa (OMIITHHE) W JIMYHO TOJIHOCE
MICMEHE 3aXTEeBe 3a MOTPeOHa JTOKYMEHTA.

I'pan 3pemaHuH MOXXE ce O3HAYMTH Kao jelaH oj Ipumepa Jo0pe mpakce e-
ynpaBe. JaBHU cepBUCH 3a rpaljaHe Koje mpyka 3pemaHuH cy cienehu: BUPTyenHH
MaTH4ap (0aB] CEpPBUC j€ HAa HUBOY 3 CO(HUCTULHMPAHOCTH EJIEKTPOHCKUX CepBHUCa-
HapydYuBamke M3BO/Ia M yBEpemha W3 MATHYHHX KibHra), rpal)eBHHCKE J03BoJie (ITyTeM

uHTEepHeTa oMoryheHo je mpaheme Toka npeaMera 3a rpal)eBUHCKE /103BoJIe), oMoryheH

9 Crparernja pasBoja nrdopMamHoHor ApymTBa y Pery6mimun Cp6ujn ox 2006. 1o 2010. roguue, cTp.
37

0 [pupyunnk 3a UKT y jeanHunaMa TOKaIHe caMoynpase , PeryGumuky 3aBoj 3a HHGOPMATHKY H
unTepHeTt, beorpan, 2009, ctp. 7
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je yBum y OWpadkyd CHOHCAK, Kao M TIOCIOBM BE3aHW 3a JIOKATHY TOPECKY
agmuamcTpanyjy.*’

Y Humy cy takohe pa3BujeHH e-CEpBUCH: BUPTYEIHH MaTH4ap, JOKaJIHa IMOPecKa
aJIMUHUCTpaIMja, mponucH rpaaa Huma, npernen uspalheHux, niaHupanux u odjexara
y U3rpaambi. 3aHUMJBUB j€ PErUCTap aJIMUHUCTPATHBHUX MOCTYIAaKa KOJUM ce J00Hjajy
uHpoOpMalLlMje HEONXOJHE 3a MOJHOUIEHE M pellaBamkbe 3axTeBa: IOTpeOHa
JOKYMEHTaIja, BUCMHA TaKCH W HaKHaJa, BpeME IMOTPEOHO HAMJIEKHO] YIpaBH Ia
peun 3axTeB, ura.>

VY Vxuny je yBeneH 13B. Tepuropujanau uadopmanmonu cuctem (TUC), koju je
HACTa0 Kao TIOCJEIMIIa HEMOCTOjaa jeJUHCTBeHe O0a3ze mojaraka, pasIuYuTHX
coTBepa KOju ce KOPUCTE y ONIITHUHCKUM Clyk0ama W HeMoryhHOCTH WHTerparuja
uHpopmanyja u3z oux cucrema. THC noapaszymeBa pa3Boj MHPOPMALMOHOT CHUCTEMA
rpaaa, ¢popmupame MoTpeOHUX 0a3a mojaraka O TEPUTOPHJH 3a OpXKH M JIAKIIU Paj
JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe M jaBHUX Mpeay3eha y KOMyHHKanuju ca rpaljanuMa, mpuBpeIoM
U uHBecTHTOpUMa. TakaB MH(poOpMaMOHH cucTeM omoryhaBa rpahaHuma M MpaBHUM
JULKMMA MpeTpare TepuTopHje, mapuena, yiuua, HHPpacTpyKType, 3HauajHUX obOjekara,
moryhHoCTH Tpajmbe, 1orpaame, nrr. >

Kopak nasse je otumao rpaj Kpymiesai u To je TpeHYTHO HajOOJbM e-TopTai y
Hamoj 3eMJbM. Ha 3BaHMYHO] WHTEpHET CTpaHUIM Tpaja, €JIEKTPOHCKA yIpaBa je
nojieJbeHa y TpU CerMeHTa: rpajcka ympasa on-line, perucrap ¢opmanHocTH U
BUpPTyeITHH Matuyap. Jla 6u ce yomiure KOpUCTHO CHCTEM e-yIpaBe Mopa Jia ce MpBO
[OCTaHe PErMCTPOBAaHM KOPUCHUK IOpTaja Tako INTO C€ O/¢ Y YIpaBy rpaja u jaoduje
JTU4HU uaeHTudukanuonu o6poj (JIUB).

[IpaBo Ha xopumheme WHTEpHET TopTaia Tpaga KpymeBnma wumajy CBU
CTaHOBHMIIM rpaja. MHTepHeT mopTtan jaaje MOryhHOCT MOAHOIIEHka 3aXTeBa, MPOBEPY
CTama MpeaMeTa, HHpopMalKje O TPaJCKUM CIyk0aMa Kao U CBE aKTYEIHOCTH Koje
Mory 3aHuMaTH Trpahane. KomyHuKanmja ce oriena y BHIY caMOl MHTEpHET HopTaja
Kao W IyTeM e-Mamja ¥ cMc-a. [la Om ocTBapwmiin cBoje TpaBoO Ha Kopuirheme OBOT

cepBUCa HEOIXOJHO je na ce rpahaHu jaBe Ha mantep ommuTHHe Kpymesar kako Ou

! ITpupyunnk 3a UKT y jeqnHumama JoKaiHe caMOyImpase , Perny6iudku 3aBoj 3a HEPOPMATHKY 1
nHTepHeT, 2009, cTp. 25

2 www.ni.rs

#3 CKT'0, Enextponcku daxyarer y Humry, Haj6ome KT npaxce rpagosa u onmrusa y CpOuju
(npupyunuk), beorpan, 2009. ctp. 61
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npeysemn JIUB.**

[lopen martmuHor Opoja, 3a yna3ak y CHCTEM KOPUCTH C€
JEIMHCTBEHH MaTW4YHU Opoj rpahaHa, mMITO MITUTH CHCTEM O] 3J0ymnoTpeda. Y OKBUPY
npBor cekropa (On-line), ymasak y juuyHe MOAaTKe, MpEriiea MpeaMera W Iperiiel
3axTeBa, omoryheH je camo y3 kopumhewme JIMb-a. ¥ nmemy roe ce omHocw Ha
JIOKYMEHTAIM]y, CHCTEM je JOBEIeH 10 Kpaj,ux Moryhnoctu. Iloctoje dak 53
pa3M4uTe BPCTE 3aXTeBa Koje rpahaHM Mory jga ymyTre opraHuMma TpajicKe yIpaBe
(MpaKTHYHO CKOpPO CBU MOTyhu 3axTeBH). JeHOCTaBHUM KIMKOM Ha 3aXTEB M OJICEK
WIH TPYITy, 100uja ce mHpopMaIija o CIry)kOeHUIIMMA KOjU CYy HA/JIC)KHH 32 Ta] 3aXTCB
U KaHIlelapuja e ce Hajas3e, Kao U cBa MoTpeOHa JOKyMeHTallja Kojy rpalhanu Mopajy
na npubaBe na 6u nogHenu oapehenu 3axTeB u Aa Ou uM oH 6uo pemeH. [lopen Tora, y
IIPBOM CEKTOpY C€ Hajla3u M MOTYNHHOCT TpoBepe ymnuca y OMpayku CIMCak, MpHjaBa
KOMYHQJIHUX mpoOiieMa, CMC KOMyHHKalMja ¥ npujaBa Ha mailing awcry rpana.
Cekrop perucrap ¢popmainHoctu ypaheH je y capaamu ca CBETCKOM OaHKOM Y OKBHPY
Wurepuanuonanue ¢punancujcke kopropaije (IFC). ObyxBara aBe rpyrme: nperjies o
nenaTHocTuMa (ypOaHusam U rpaljeBUHApCTBO, CTaMOEHO-KOMYHAJIHH M MMOBHHCKO-
IIPaBHU IOCJIOBH, IPYIITBEHE AENATHOCTH, (PMHAHCH]E, IPUBPENA U €KOJIOTrHja; JaBHU
OPUXOJM; OIIITA yIpaBa, CKYNIUTHHCKM M 33j€IHHYKU TIOCIOBH; WHCIEKIN]CKU
NOCJOBU) y3 4Yak 225 Moryhux 3axTeBa Koja MOTY Ja ce YIyTe Yy OKBUPY OBHX
JnenaTHoCcTH (M3pajga ypOaHUCTHUUKOT TMIPOjeKTa, pPEIIeHhe O JIOKAIMJCKO] 03BOJIH,
pemiewe O rpaleBUHCKO] 103BOJIM, (hOpMHpame KOMHUCHj€ 3a TEXHUYKH Iperjes,
npujaBa IIKOJE yuyeHHKa KOju He moxala HacTaBy, kareropusanuja kKyha, craHoBa u
coba 3a o1MOp, MpHU3HABaKE MpaBa Ha OECIIaTHO MapKHpame BO3WJA, YTBphHUBame
cTamba o00jekta 300r npoTpajasioctd). M3y3eTHO je IUPOK CHeKTap 3axTeBa, a
JeMHOCTAaBHUM KJIIMKOM Ha 3aXTeB M JENAaTHOCTH [00Wjajy ce uH(opManuje o
aIMUHUCTPATUBHOM IOCTYIIKY, BPCTH JIEJTaTHOCTH, KoOja je JOKyMEHTaIfja moTpedHa,
OpraHu3alloHa jeIMHUIA y K0joj ce oOpaljyje 3axTeB, poK 3a pellaBame MpeaMeTa,
MECTO MOjAHOIIeHma (Opoj KaHIeTapuje WM IIaiTepa), KOHTAKT 0co0a, KOHTAKT
TenedoH, KOHTAKT MEJJ ajapeca, 00aBelmTeHhe 0 MPEAMETY U Ipey3uMame Gopmynapa
3axTeBa). Y BUPTYEJIHOM MaThuyapy Moryhe je Hapy4uTH HU3BOJIE€ U3 MaTMYHUX KIUTa
poheHux, yMpiIux, BEHUaHUX M yBepema O JIp:KaBJbaHCTBY. [IpakTHUHO, HE MOCTOjH €-

ycayra koja Huje oOyxBahena e-mopranom rpana Kpymesma. OBaj momen Moxe Ja

454 \www.krusevac.rs
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Oyze mpuMep 3a CBe JIpyre OMIITHHE U TPAJ0BE ajlH je HajOMTHH]jE J1a JIU CE B Ca KOjOM

epukacHomhy oBe e-yclIyre u peaausyjy.

5.5.5 MoryhHoctu 3a 1a/ba yHanpelewa e-ynpase

He nocroje npernusnu nonany koiuko rpahanu y CpOuju TeHepasHO KOPUCTE e-
yciyre y jJokanHuM camoympaBama y Cpouju. Taj O6poj HuUje BHCOK, Ipe cBera 300r
HEJIOBOJBHOT Opoja padyHapa y YyKYMHOM Opojy CTaHOBHMIITBA, HEJOBOJHHOM e-
oOpa3oBamy, Ka0 M HEPa3BHjeHO] e-KyinTypu Koj rpahana nHame 3emsbe. Ca apyre
CTpaHe, Hamle JIOKAaJHE CaMoyIpaBe NpYykKajy yciayre 10 JApPYror HHBOA e€-yIpase.
Teopetcku, Moryhe je ga ce HIp. yBepewe O APKaBJHAHCTBY JI00Mj€ y €JIIEKTPOHCKO]
dopMu ykoaMKO rpahaHMH TO 3aXTeBa M TO MOAPa3yMeBa yHOTpeOy €IeKTPOHCKOT
MOTIUCA, EJIEKTPOHCKOT JTOKYMEHTa M AaKTHBHOCTH OBJAIMNEHOT CEePTH(PHUKAIUOHOT
tena. To He n3ncKyje BenuKy (PU3UYKH HATIOP, MaJia Ce TO Y IPAKCH PETKO KOPUCTH KOJ
Hac.

HocTtuszame Tpeher HUBOA e-yrpase (Io0ujame peliema O MpeIMeTy UIH 3aXTEBY
y e-hopmmu), jorr Huje moryhe. To moapasymMeBa MOBE3aHOCT CUCTEMA Jp>KaBHE yIIpaBe
U JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe y jeIHy e-yIpaBy, MpH 4eMy ojapeheHn 3aXTeB eNeKTPOHCKHM
IyTEM TPOJIa3H CBE YCTAHOBE U CIIy)KO€ Ha KOje Ce OJJHOCH 3aXTEB, @ KOHAYHO PEIICHE
ce Bpaha y ciyx0y y K0joj je mpeaar 3axTeB y OKBUPY Ipajicke (OIMIITHHCKE) yIpaBe.
HcroBpeMeHo, moaHoCHiall 3axTeBa ja0o0uja MHMOpMalMjy Ja je MpeAMEeT pelleH U
nobuja ra y enekTpoHCKoM o0auKky. Ca JajbuM 0CaBpEMEHUBAKBEM €-CUCTEMA Y HEKOM
Oynyhem mepmony O6mhe Moryhe nma ce um oBakBe yciyre octBape. IIpakca yBohema
KaHIenapuja 3a 0p3e oaroBope u cucrema ,,48 catu’ Tpeba a ce HaCTaBU U y IPYTUM
jeaMHMIIamMa JokajgHe camoymnpaBe y CpOHju jep cy ce oOBe HHOBalMje IOKazaje
YCIICIIHAM Y MPAKTHYHOM CMHCITY. Ha IeHTpaTHOM HHBOY, HEOMXOTHO je (hopMHparme
HpxaBHE KOMYHUKAIIMOHE Mpexe, mTo je u mpeasuherHo Crparerujom pas3Boja e-
ylpaBe y Hallloj 3eMJbH, a TJlaBHa (yHKIIM]ja jecTe palMoHaIu3anuja GU3HIKUX BOJIOBA
u omoryhaBame 060Jb€ MMOBE3aHOCTH CEAMIITA OpraHa JIOKAJIHE CaMOYIpPaBe U JIp>KaBHE
yIpaBe ca OBOM MHCTUTYIHjOM.

VYrpaBibame eeKTPOHCKUM JTOKYMEHTHUMA Y PEIyOINYKAM OPTaHUMa yCIOBJBEHO

je moctojameM lleHTpanHe mucapHuUlle pemyOJIMYKMX OpraHa y OKBHpY YIpaBe 3a
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3ajenHUuKe mocioBe penyonuukux oprana (Y33[IPO) kojy kopucrte BehunHa
penyOIMuKuX opraHa, anu He cBH. Kako je mucapHHMIla EHTpajlHa Tayka ylpaBJbarmba
NanupHUM JOKYMEHTUMa Yy OpraHy, OHa 3aJp)kaBa CBOjy YIOTY W 3a CIIy4aj
€JIEKTPOHCKUX JoKyMeHara. Ca Jpyre cTpaHe, CUCTEMH 3a YIpaBJbamkhe CICKTPOHCKUM
JOKYMEHTHMA, 3a Pa3NuKy o] mocTtojehe yiore mnucapHuia, Tpeba aa mpaTe TOK
JIOKyMEHATa YHyTap OPraHM3aLMOHHUX jeIMHHIA, CBE JIO MOjeIMHIX U3BPIIHONa. >

[Tpema Ctpareruju, moryha cy Tpu pemiema ynpapibamba JOKyMEHTUMA: OpraH Ja
KOPHUCTH LIEHTPAIHU CHCTEM KOjH j€ YCIIOCTABJbEH 32 YIPaBJbabe JOKYMEHTUMA; JIpyTa
MOTYNHOCT jecTe Ja OpraH MMa CBOj CHCTEM 3a YIpaB/bamke JOKYMEHTHMA ajk U Jia
najbe KopucTd LleHTpanHy mucapHHIly pemyOJMYKHX opraHa; Tpehm monen jecre na
OpraH uMa CBOj CUCTEM yIIpaBJbamba MpeIMETHMa U UMa cBOjy nucapuuiy. [lopen Tora,
Ba)XHO je Jla TOCTOjU HMHTEPHET eJIEKTPOHCKA IIOINTA, IMOIITAaHCKA PETMCTPOBAHA e-
MOIITa W IICHTPAJHU CHUCTEM 3a EJICKTPOHCKY pa3MeHy jJokymeHata. [locraBiba ce u
nuTamke CIyKOCHHX eBUACHIMja 3a KOjy Tpeba nma ce dopmupa jenaH HEHTpPaIHH
CHCTEM 3a TMpPHUCTYNl CIy)KOGHHM eBHJEHIHMjaMa Koju he wMaTtH Be3y ca
MH(OPMALIMOHUM CUCTEMHMa y KOJUMa C€ BOJE CIyXOeHe eBUICHIM]je alu U ca
opraHuma KojuMa je moTpebaH yBUJ Yy ciyxOeHe eBuaeHuuje. BaxkaH acmekr y
MOJIEpHU3aIUjH e-yIpaBe jecte U 0e30enHocT Koja ce ogqHocu UKT undpactpykrypy,
codTBEpCKE aruIMKallkje, MepCOHATHE padyHape, 0e30eIHOCT e-yciyra, mojaraka Ha
MIPEHOCUBUM MEJHjuMa.

Kao nmocebHa HOBHMHA 3a Jajbe yHampeheme cuctema e-yciayra jecre yBoheme
CTPYKTYHPAHOT €JIEKTPOHCKOI JIOKyMeHTa. CTPYKTYyHpaHU EJIEKTPOHCKU JIOKYMEHT je
€JICKTPOHCKHU JOKYMEHT KOju ce u3palyyje, 4yBa u 10CcTaB/ba y (OPMH MOTOIHO] 32 J1aJby
ayroMatcky oopamy. To, Ha mpuMep, 3HaYM J1a C€ M3 OPUTHHAIHOT PElIera KOjUM ce
yTBphyje mpaBo Ha (pUHAHCH]CKY MTOMOh, a Koje je m3paheHo y eaeKTpOHCKO] GopMH,
HoJaly 0 U3HOCY NMOMOhH, AaTyMy CTHLama MpaBa, 0 0coOu Koja je HOCWIIAIl MpaBa U
Jpyru OWTHH MOJIAIM MOTY NPEHETH Y MHPOPMAILIMOHU CHCTEM 3a HCILIaTy, 6e3 motpebde
7a cyx6eHrK IpeKylaBa nojaTke u3 pemerma.””° [Totpe6GHO je camo jom geduHucaTH

CTaHaapje 3a OBaKBY BPCTY JOKyMeHara Koju Tpeba ma ce Gasupajy ma World Wide

% Crparernja pasBoja enekTpoHcke ynpase y Pery6mmim CpGuju 3a eprox o 2009. o 2013. roxuse,
,,Ci. tmacauk PC*, 6p. 83/09, ctp. 11

#%6 Crparernja passoja enextporcke ynpase y Peny6mimu Cp6uju 3a mepuoz ox 2009. 10 2013, rouse,
,,Ci. tmacauk PC*, 0p. 83/09, ctp. 15
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Web Consortium. Ha Taj naumn he nmohu no mnoOGoseliama y ayromaTH3aluju
eJIEKTPOHCKUX Tporeca. Ca ayToMaTH3alMjOM IpoIEeca, YHOTPeOOM eNeKTPOHCKUX
JOKYMEHaTa U pa3MEHOM CTPYKTYpHHMX €JEKTPOHCKHMX JOKyMEHaTa CTBapajy ce
CYLITUHCKHU IIPEIyCIOBU 332 OCTBAPUBAE €-yClIyra M Ha LIEHTPAJHOM U Ha JIOKAJIHOM
HUBOY.

Ocrajy 3HayajHM TPOOJIEeMHU y TPaJCKUM (OMIUTHHCKUM) yIpaBama y IOTJeny
HEJIOBOJBHOT 3Hama 3allOCICHUX 3a CI0XKEHUje npouece e-ycnyra. To 3axTeBa BUXOBY
JNoJaTHY eaykauujy oa crpaHe mnoctojehux WT cTpyumaka MM aHTaXOBambeM
CTpy4HHX JiuIa Koja he Bpmmtu 00yky 3amocnenux. Ilopen tora, ynHM ce Aa je jeaTHO
o]l pemema U Gpopmupame BUCOKocTpydHuX M T-THMOBa y CBaKOM OpraHy yIpaBe Kako
6u ce nakie u Opke OCTBapuBalle e-yciyre. 3anoljbaBabe HOBUX CTpyumaka 0uo o6u
TpoOLIaK 3a OyleTe JIOKaTHUX CaMOyIpaBa, anu Ou o0UM IOCIIOBa KOjeé OHU 00aBibajy
6uo nanexo Behm u mpomykTuBHHjH. Tpeba WM y NPaKTHYHOM CMHUCIY DPAJUTH Ha
npuMeHn aeduarcaHnx 20-Tak HAJIPUOPHUTETHUJUX e-yciryra oapeheHux onx crpaHe
EBporncke ynuje. Kox Hac ce mpocedHo npy»xa 5-6 e-yciyra, ITo Hope yCIoCTaB/bamba
CTpaTeLIKUX JIeJ0Ba e-yIpaBe U eAayKallije, 3aloCcIeHuX, MojipasymMeBa 1 Ha0aBKy HOBE
UT onpeme. TakBa onpema Tpeda J1a IpaTu HOBE CaBpEMEHE TEXHOJIOIIKE HHOBAIIH]E.

Ca napyre ctpaHe, pa3BojeM e-ylpaBe J0ja3d JI0 3HAYaJHUX HEMOCPEIHUX
ymTena Kao IMITO je CMamelke TPOIIKOBA INTaMIle M JIOCTaBJbamba JOKYMEHAra,
yKJbY4yjyhu cmameme norpede 3a MoCIoBUMa BE3aHUM 3a OTIPEMY, KyPUPCKY 10CTaBy
U TpHUjeM JTOKYMEHaTa, CMambeHe MoTpede 3a MOCIOBUMAa KOJU Ce OJIHOCE Ha M3/1aBamhe
MOTBP/Ia O YMILEHUIIAMa U3 CIYKOECHUX €BHJICHIIM]a, Ka0 U JIPYruX MocjiaoBa Koju he ce
pAlMOHANIN30BATH ayToMaTH3amujoM mpoueca.”” Kao BakaH epekaT mNpuMeHe e-
yopaBe jecTe W pallMoOHaJIM3alMja y TMOoryieny Opoja 3amociieHux jep he ce Kkpo3
eukacHe e-yciIyre CMamHUTH TMOTpeda 3a JbYJICKUM pecypcuma, a moBehahe ce u

TPAHCIIAPCHTHOCT paaa 3allOCJIICHHUX.

*7 Pero, crp. 19
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5.6 OxgHoc rpaackux (ONMIUITHHCKHMX) YNPaBa ca U3BPIIHUM OPraHUMA

JJOKAJIHUX BJACTU M OPpraHuMa Ap>kaBHE yIipaBe

Y  wucrpaxuBamy mnpojekta ,JlokasHa ympaBa-CTalke W IMOTEHIHjaau’
UCIMTAaHUIM U3 TpajgoBa M ommruHa y CpOuju cy O HauyMHMMA paja U OJHOCHMA
rpaJcKux (OMIUTUHCKUX) yIpaBa ca rpagoHadenHukoM u OmnmruHckuM (I'pagckum)
Behem, pekiaM Ja ce Taj HauMH paja 3acHUBAa Ha CHCTEMY JaBamba HHCTPYKIIHja
3amociieHnMa y ymnpasu, 6e3 MoryhHoctu yBohema MHOBalMja M 3HAYajHUjE MPUMEHE
UMHCTpYMEHaTa MOJIEPHOT MEHalIMeHTa. TakaB CUCTEM pajia U ojHoca u3Mmely oprana y
Eporn u CA/l-y je nanmymreH jom TokoM 80-THX rogmna mpomnuior Beka. Kama ce
JIOHOCE OJUTyKE M pellera KOJ Hac, IMPBO C€ OJpeaH CiIy:k0a M opraH Koju Tpeba na
peanu3yje IOCIOBE W OpraH KOju BpLIM MHCHEKUWjcku Hagzop. llto ce Ttuue
onpehuBama (PUHAHCHJCKMX CpeACTaBa IpajcKe YIpaBe Ipeulaxy H3HOCE KOjU Cy
HEONXOJHM 3a pealn3aldjy II0CIoBa, a og00paBa HMX  TNPEACEAHUK ONIITHHE
(rpaloHauYeNHHUK).

['panonauenHuK ycMmepaBa U yckinalyje paJ ynpaBe U HEIOCPEIHO alld U MPEKO
HaueJIHMKa, IITO 3aBHCH OJ1 KOHKpETHE cUTyaluje. Ypasa 1o0uja ol rpaJoHayeTHUKa
3aKJbydKe, pelllera, ajld U HeKaJa KOHKPETHE MHCTPYKIHje y MOrJeay 3ajaraka Koje
Tpeba oOaButu. Hajuemhe ce T Hamo3u ojJHOCE Ha crHpoBoleme jaBHUX HAOABKHU.
UYecTo cy cekperapujaTu IyXKHH Ja 00pa3jioke OJJIyKe U Ja mpudaBe 0100peme Hin
CarlacHOCT O] IPaJOHAYCIHHIKA, Paly 3aK/byderha yrosopa. '

VY norneny onHoca u3Mel)y JOKaTHMX M LEHTPAJHUX OpraHa BejHMka BehuHa
ucnuTaHuka (mbUx 69%) npouemyje ga u3mely mUX MOCTOju camo (opMmaiHa Be3a, y
23% ciydajeBa 0JIrOBOp je OO Ja MocToju U GyHKIMOHATHA U (opmaiHa Be3a, a y 8%
je cMarpalio Jja He MOCTOjU HUKakBa Be3a. JlokaiHe BIIacTH MpOLEwY]y JAa je Mmpakca
ctanHe W edukacHe pasmeHe uHoOpmaija u3Mely JOKalmHe W Jp)KaBHE yIpaBe
ymepeHo no6pa (54%), cnaba (24%), Bpio nodpa (15%), ommuuna (4%) a 6e3 onroBopa
2%. CmarpamMo Ja Ccy HCIUTaHMLM JalMd aJleKBaTHY IMPOILEHY CTamba M JaCHO CYy

MCKa3aJu JKeJby Ja KBAJUTET OBE capaame Oyae ommudad (66%) u Bpio modap (15%).

%8 Cuesxana Bophesuh, Opranusaryja, HIBOM BIACTH H HA UIC)KHOCTH-KOMIAPATHBHA HCKYCTBA, Y Pay:
Beorpan-nemokparcka Merpornoia, ypeauuuu: Bykammn [Tasnosuh, Cnauina Opnosuh, @akynrer
NOJMTHYKKUX Hayka u LlenTtap 3a nemokparujy, beorpaa, 2009, ctp. 155
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Camo 5% Ou ce 3a10BOJbHO YMEpPEHO TOOpPHM KBAIUTETOM, 2 % cMmartpa Ja je y peay u
71a je Taj KBaIuTeT c1a6, a 2% MCIHTAHUX HHje 1a10 HUKAKaB OroBop. *>°

Y mornexy capaime TNpH JIOHOMIICHY CTPATEIIKUX JOKyMeHaTa, BehuHa
UCIIUTAaHHUKA je OATOBOpWJA Ja je Ta capaama ciada (47%), 3aTuM ymepeHo nodpa
(44%), Bpno nobpa (6%) u camo 1% wucnuTaHuKa je pekao Aa je oanuuHa. Bemuka
BehnHa HcnUTaHWKA cMaTpa Ja Taj OHOC Tpeda ma Oyae oIuvyad WK BpJio 1o0ap (Jak
90%). U3 oBuX momaraka MOXK€ Ce M3BECTH 3aKJby4ak Ja ce IpH 00aBJbamy MOCIOBA
npuctyna cekropcku. Capanma rpajcke yrnpaBe U OpraHa JOKaJHE BJIAacTH, Oall Kao u
capaj/ilba ca OpraHuMa JIp)KaBHE YIpaBe 3aCHHMBA C€ HajBHIIE 300T MPHUPOJIE MOCIIOBa, a
He J1a OM ce yHAmpeano CHCTEM pajia WU No0oJbInaie yeiryre (1o CUCTeMY ,,MOpama‘).
YnpaBo y npuiior ToMe roBOpY M YUE-CHUIIA J1a je BehrHa MCIIMTaHUKA MPOICHMIIA Ja
HE TI0CTOje 3ajeqHUYKH npuHIunu pana (42%), ma ymepeno mocroje (36%) u camo
nonexie (13%), a HM 3HAYajHUJU CTEMEH THUMCKOr paga wusMely rpajackux
(OMIITHHCKHX) yIpaBa U apkaBHe yrpase (52% cmarpa na cy cnabo pa3Bujenu, 26% na
cy ymepeHo no0po passujeHu, 11% ma cy Bpyio mobpo a cera 4% cmartpa ma cy
ONIMYHO pa3BujeHn). OparoBop HUje nano 7% wucnuranuka. McnurtaHunm cCy
MPOLEHUBAIH U J1a JIK Y JIOKAIHO] U APXKABHO] YIPaBU MOCTOje 3ajeTHUYKU MPUHIUIH
3anollbaBarma, HampeaoBamba W HarpahuBama npeMa paiay M YTBPIHIU CY Ja OBH
MIPUHIIMIINA CKOPO U He mocToje (89%). bnmxe roBopehu, y 65% cnydajeBa nporeHuIn
Cy cTame Kao cnmabo, a y 24% cnydajeBa kao ymepeHno noopo. Tek 4% cmarpa na je
cTame BpJio A00po, 1% wucnurtanwka na je ommyHO, a 6% HHUje Aamo OATOBOP.
Hacymnpot Tome 92% ucnuTanuka >xeiu J1a 3ajeJHUYKU IPULHUTIA Yy 0BOj 001acTu 0yay
OJJIMYHO WJIM Bpiio 100po pa3BujeHu (45% Bpino nodpo, 37% omnuuno), 1ok je 7%
3aJI0BOJHHO YMEPEHO JT00poM, a 5% vak u cinaboM pa3BHjeHOIThy OBUX MpUHIHMA. 6%
HHje HU Y OBOM CITy4ajy Aaio 0AroBop.

Kanma je y nuramy mnocrojame 3ajeIHUYKUX CTaHJapla JIOKadHe U Jp>KaBHE
ympase TpH npahemy, Mepelny U BPETHOBAKY 3aMOCICHUX, UCIIUTAHUIN CY CMaTpaiu

na je crnabo (56%), ymepeno nobpo (26%), a kao Bpio 106po (7%) u ognuuHO (OmeT

9 Cuesxana Pophesuh, OyHKIHOHNCAE YIpaBe, y pany: JIoKalHa yrpaBa-CTambe U MOTCHIMaIH,
DakynTeT MOJUTHYKUX HayKa 1 MUHHCTApPCTBO 32 IPXKABHY YIPaBy U JIOKAJIHY CaMOYIIPAaBY,
Beorpan, 2009, ctp. 11
460 ) .
Cuexana bophesuh, ®yHknnoHucame ynpase, y paay: JIokamHa ynpaBa-cTame U IOTEHITH]j alH,
®DakynTeT MOJIMTUYKUX HAyKa 1 MHHUCTAPCTBO 32 IPXKABHY YIPABY H JIOKAIHY CAMOYIIPaBY,
Bbeorpan, 2009, ctp. 13
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1%). CnuyHO Kao W y ApYrMM IpUMEpUMa, IPEICTaBHUIM JOKAJIHUX CaMOyIlpaBa Cy
cMaTpal ¥ Ja MPUHIUNN Yy paxy Tpeba na Oyay ommuHu wiu Bpio noopu (80%).
Pesynratn y morieny mocrojama BEpTUKAIHE IMOKPETIHUBOCTH CIIy)KOCHHKA (M3
JIOKAJTHUX yIpaBa y OpraHe Jp)KaBHE yIpaBe) Cy MOKa3ald Ja OHAa CKOpO W Ja He
noctoju. Benuka Behuna npeacraBHuKa jy je oleHMIa kao cnabo nmpucytHy (63%), kao
ymepeny npucytHy (27%), a kao Bpimo nobpo pasBujeny (5%). Omer, amncoiyTHa
BehnHa cmarpa jga MOryhHOCTH 3a mpelnazak Ha paj y MOCJIOBHMA y OpraHe Ap)KaBHE
yrnpase Tpeba na Oyay ominuyHe i Bpio aodpe (70%). He mocroje HU 3ajeTHUYKU
NpUHIMIN HarpahuBama 3amocieHux mnpema 3aciayrama (Meput cuctem). Yak 68%
HaueJIHWKA ONMINTHHCKUX (TPAJICKHUX) ylpaBa cMaTpa Ja Cy TH NMPHHIUIHN BeoMma ci1abo
pa3BujeHH, win Tek 18% ymepeHo pa3BujeHu. PesynraTu ucTpaxuBama Cy MoKa3aiu Ja
NPUHIUIK 32jeTHUYKOT pajia CKOpO HH Ha jeTHOM IO0JbY HE IMOCTOje WU Cy Ci1abo
pasBujenu. Hemocrajy u cTaimHu npoliecu KOOpAHHAIM]E U capalibe n3Mely ymnpasa Ha
pa3IMYUTHM HUBOMMA BIIACTH, KA0 U CTAJIHA pa3MeHa HH(opMaIyja.

Y nmoriemy 3amolnubaBamka, HANpEIOBama WM HarpahuBama Ipema paiy
MOKa3yjy ce HCTH NpoOleMH KOjU TOCTOjé M Ha YHYTpallllheéM HHUBOY TIPaJCKHX
(onmmrTuHCKMX) ynpasa. Kako He mocToju cucrteM Mepema WIM CTaHaapaa y pajay Ha
JOKAaJHOM HHBOY, TaKO HE IOCTOjH HU Ha HHBOY Ap)KaBHE yrpaBe. BeprukamHa
MOKPETJBUBOCT j€ TMPAKTUYHO MCKJbYUEHA 3aTO IITO HE MOCTOjH ycarjalmeHocT u3mely
3Bama ajid M 300T pa3BUjE€HOI MAPTOKPATCKOr CHUCTEMa KOjU Ce 3aCHMBA Ha TOME Ja ce
BEPTUKAJIHA MOKPETJBUBOCT OCTBAapyje CaMoO y Cllydajy HalpeloBama Y CTPaHAYKOM
cucreMy 3aciyra. Kako mapTuje peryimiry CHCTEM 3alollbaBama, TaKO PErYIHINY U
CHCTEM HaIlpeqoBalka ¥ BEPTUKATHY TIOKPETJBUBOCT, a BEPOBATHO M CHUCTEM
HarpahuBama WIN KaXmbaBamka (OHM KOJU Cy Ha BHCOKO] XMjEpapXMjCKOj CTpPaHAUKO]
JgecTBUIM MHOro he nakiie OuTH Harpah)eHu Hero kKaxmeHu W oOpHyTO). UnHHU ce na
noHyheHa pemiema y MPETXOJHUM CETMEHTHMa y TIOTNIeAy TpHjeMa y pagHu OIHOC,
Mepema y paay 3amocieHunx, npahema BUXOBOT palia, BpeJHOBama W HarpaljuBama
(KaXmaBama), y CHCTEMY JIOKaJHEe caMOyIpaBe, MOTy Jia ce MpHMEHE U Ha OpraHe
npxaBHe ynpase. Tako he ce maneko jakiie moctuhu 3ajelHUYKH NMPUHLIUIM y pany,
oMmoryhuTu nakme crnpoBoleme BepTHKaIHE MOKPET/HHBOCTH, a capaima W pa3MeHa
nH(popmarnrja moaguhu Ha BUIIKA HUBO (Y3 aJICKBaTHY €yKalll]y 3aloCIeHUX, TPCHUHTE,

o0yke u pa3Boj e-ympase). Kao HajBaxHMjU mapamerap, cMmamuhe ce YTHIA]
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NOJUTUYKUX TMapTHja Kao CYBEPEHUX YIpaBjbaya CHUCTEMHMa JpXKaBHE YIpaBe W

JIOKAJIHE CaMOYIPaBe.

5.7 3ak/py4Ha pasmMaTpama

Pedopmckn mnpomecu y cucreMy (yHKIMOHUCAaWka JIOKAJIHUX CcaMmoylpaBa
Mopajy Ja A00Mjy 3aKOHOJaBHE M CTpaTelike OokBupe. To cy mpomeHe y 3akoHy O
JIOKAJTHOj CaMOYTIpaBH, 3aKOHY O JIOKAIHUM HM300pHMa, MPUMEHA Yy MPakcH 3aKoHa O
onpehuBamy MakcuMaTHOT Opoja 3amoCICHUX Y JIOKAITHO] aJMIHUCTPAIU]H, JTOHOIICHE
U IpUMEHa HOBOI 3aKOHA O JIOKAJHUM CIYy)KOCHHLIMMa, Ka0 U JTOHOILEHE U MPUMEHA
Crpareruje pa3Boja JIOKaJlHE caMOyIpaBe (Koja Ha HEKM HauuH Tpeba Ja oOyxBaTu U
JeTaJbHO 00pa3Ioky HOBA 3aKOHCKA PEIleHha).

M3menama 3akoHa O JIOKAJIHO] CaMOYIPaBH W 3aKOHA O JIOKATHHM H300pHMa
Tpeba Kao peliele YBECTH Jpyrauvju MoJIeJl OpraHu3aluje JIOKaJlHe BIACTH Yy
rpazoBuMa (ca jakuM TIpaJOHaueIHUKOM KOju Oupa M mocraBjba wiaHoBe Beha u
HaYyeJIHMKa TPaJCKe ympaBe) W MpeaBuneTd Behu Opoj HAAJIEHKHOCTH H3BPITHUM
OopraHuMa BIJIaCTH, a HaKOH TOTa M BHJIETH KakBe edekre he To moHeTH y mpakcu y
nepuoty ol 8 rojuHa (1Ba u36opHa 1ukiayca). To je 10BoJbaH BpEMEHCKH MEPHOA J1a ce
BUAM Kako he oBaj cucteM (yHKLIMOHHCATH M Ja JIU C€ MOXKAAa KpOo3 M3MEHy YcTaBa
MOYKE MPUMEHUTH U y ONIITHHAMA.

Kpo3 nmnpomene 3akoHa O JIOKaJHUM M300pHMa BaXXHO J€ YBECTHU
NPONOPLHUOHATHY HM300pPHU CUCTEM 3aTBOPEHUX HEOJIOKMPAHUX JIUCTa U TOAM3AHE
U300pHOT 1IeH3yca Ha 6% WM yBECTH CTENEHOBaH M300pHM LieH3yc jep he ce Ha Taj
HAaUMH OMOTYhHTH HemocpeqHHju oaHoc u3Mely Oupaya W KaHAMJATa, CMABUTH
¢dparmMeHTanmja W 3aAPKATH TPOTIOPIMOHATHOCT Y PACIOAETIH TJIacoBa W MaH[aTa.
HoBuM 3aK0HOM 0 JTOKAJTHUM CITY>KO€HHIIMMA HEOIIXO/IHO j€ YBECTH jaCHE KPUTEpUjyMe
3a MpHUjeM y paJHU OJHOC, MEpEme y pajy 3arociieHuX, mpaheme, BpeIHOBAaHbE
(ouewnBame), HarpahuBame (KaXXmbaBambe), OTHYIITAHE W XOPU3OHTAIIHY U
BEPTUKAJIHY IOKPETIHPUBOCT HAa OCHOBY pe3ynrata y pany (Koju Cy TpPOWCTEKIH U3
Mepema). VIcTo TONMKO je BaXKHO U MPUMEHUBATH Ta HOBA 3aKOHCKA PElIeHka Y MPaKkcu
jep ce Kpo3 3aKOH KOjU CE OJIHOCH Ha JIOKAIIHY aMUHHUCTPALIU]y MOKA3aJI0 J]a C€ 3aKOHU

TENIKO MPUMEY]Yy Y MPaKCH U HE MOMTY)Y (KaKko O JIOKATHHUX, TAaKO U O/ LIEHTPAIHUX
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oprana Biactu). To TOBOpM O CHa3M MAPTOKPATCKOI cucTeMa Koja he Kpo3 HOBe
3aKOHCKE M3MEHE OUTH YIPOKEHA U FhUXOB yTHUIIA] JOBEJCH HA ,,pa3yMHH]Y" MEpY.

YuHu ce Ja cy TpU acmeKkTa MOoCceOHO BaKHA: MEPEHe, CICKTPOHCKA yIpaBa U
cTaHmapau. Mopa ce yBeCTH CHUCTeM Mepema U epeKTH paja, BUICTH KOJHUKO je KO
epukacan U eQeKTHBAH 32 BPEME CBOT PAJHOT BpEMEHa M TAa4HO YTBPJUTH CBAYUjU
JONIPUHOC y panay ympase. Ha OCHOBY TOr AOmpHHOCa 3alOCICHM MOTY Ja J100ujy
HOBYAHE CTHMYJaldje 300r CBOje aHTaXOBAHOCTH WM Ja Oyay KaKmEeHH 300T
HE3aMHTEPECOBAHOCTH 3a pajl. M3Hax cBera moTpeOHU Ccy MIIQJM M OOpa30BaHH JbYIU
CIIPEMHH JIa y4e U paje, KOju 1o0po MO3HAjy CTpPaHE je3WKe W paj Ha padyHApy U KOjH
Cy IIyHU eHepruje u enana 3a pan. [Ipodecnonannoct, crpydyHocT u GIreKCHOMITHOCT Cy
KapaKTepUCTUKE JbYAH KOju Tpeba aa paje.YBoheme cucTeMa eNeKTPOHCKE YIpaBe
Tpebasio OM J1a J0BEJC JI0 CMamHBamka Opoja 3aloCICHUX Ha YeMy MOpa Jia ce Paj,
Oam kao u Ha MoOOJBIIAKY KBAUTETa yciyra rpahaHuma, Koje Tpeba a ce Ipyxkajy
epukacauje. To 3HA4YM 1ga cBaka jeIWHUIIA JIOKATHE caMoylpaBe Tpeba aa pas3Buje
MoJIepaH U caBpeMeH MH(GOpMalMOHH IEHTap y KojeM rpahanu mory na no0ujy cBe
HEONXxoAHe HH(popMalyje, periema BHUXOBUX 3aXTeBa, Ka0 M Ja UM C€ MPYXKH
aZiekBaTHa Tomoh 3a pelraBame OWIO Kojer mpobieMa KojuM ce 0aBU JIOKajdHa BIIACT.
Kao xpajmy 1IMJb HCTHUYE CE KOMITJYTEPCKO YMPEKaBaHE CBUX MHCTUTYLH]A JTOKATHUX
camoympasa U JAp)KaBHE yIipaBe U IJie rpallaHu mpeKko CBOJUX payyHapa MOTry J0OUTH
cBe MH(popMalyje, TOKyMEeHTa U npeaMere 6e3 noTpede a HamylITajy CBOje CTAaHOBE U
kyhe. CaBpemeHa enekTpoHcka ympaBa mnoBehahe  00jeKTMBH3MpPAHOCT U
CTaHJApAM30BAHOCT, a MOTHCHYhe CyO0jeKTHBHOCT, BOJYHTapu3aM M IPHUCTPACHOCT
JBYICKOT (paKTopa.

Ca ycrocraB/balbeM CUCTEMA MEPEHha U HerOBOM BUIIETOJUIIEHOM TPAKTUYHOM
OpPUMEHOM Yy jeIMHHUIIaMa JIOKaJTHE camoympaBe, Moryhe je paauTd Ha yBohemy
cTaHjapna. YBoheme CTaHaap/a UMa CBPXY Ja joIl BHUIIE M0OO0JbIa KBAIUTET paja
3aMoCieHUX Yy JIOKaJdHO] aJMHHHUCTpAlMjH, Ja ce e(uKacHuje Tpyxajy yCiayre
rpahaHuMa U CMamM IIeHa KollTama BiacTH. Jla 6 edekTH mpyxama yciyra mocTaio
mTo 060JbM, HEOMXOJHO j€ J1a JOKaJIHE BJIACTHM HArJlacak CTaBe Ha pe3yJsiTaTe, a HE Ha
MOJIA3UIITa WM I[HWJBEBE KOJU Cy 4YecTo ocTajanu ca 3amyheHum edextuma 0Oe3

oaroBapajyhe kontponne (ynkmuje. 300r Tora yBoheme craHmapia mma jom Behu
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3HaYaj jep Harjlacak ce cTaBjba Ha e(eKTe W pe3yirare pana, a HE caMO Ha TOJa3He
OCHOBE.

Haj6osbe je na ctangapau Oyay MpoOIyKT MEepema, ajd TO MOTYy OUTH M CTaTHCTHYKE
HOpME WJIM HAIIMOHAJIHM CTaHaapiau (Koju OM OWJIM JIOHETH KPO3 3aKOHCKA pellieHkha y
Pa3IMYUTUM CEKTOPCKUM monuTukama y Haponnoj ckymmtuau Pemybnuke CpOuje, a
KpeHpaHH OJ] CTpaHe CTpy4yHHX Juia). KakBu rox na ce cranmapau yBeany, OUTHO je aa
ce 3aCHMBAjy Ha cliefichuM NMPUHIMIUMA: PE3YJTaTH pajia Mopajy ce KBaJUTATUBHO U
KBaHTUTATUBHO MEPHUTH jep 0e3 Mepema pe3yirara He MOTY C€ YTBPIUTH HH eeKTH
pana; ocTBapeHH pe3yiaTaTH Tpeda na ce BpeAHyjy u Harpal)yjy jep ako ce He BHIU
yCIex y paay OHJa ce OH He MO)Ke HU HarpaJiTH; ako ce He Harpaljyje ycmex, mTo je
OJUTMKA 3acTapesior M IpeBa3uheHOT cHcTeMa yIlpaBlbamba, BEPOBAaTHO ce Harpalyje
HEYCIIEeX; carjie/laBame yclexa je MpoIec CTATHOT Y4eHa, YCaBpIllaBamka M pa3Boja jep
aKo ce He BHJM YCIIEX OHJIa He MOXXE HH Jla Ce y4u M3 Iera; yrBphuBame Heycrexa je
Takohe BayKHA MIPETIIOCTaBKa yCaBpIllaBama M KOPEKIIMje paaa jep ako ce He TPEro3Haje
HEYCIIEX OHJIa C€ OH HEe MOKe KopuroBatu. To je HEeIlITO Ha YeMY Ce 3aCHUBA HOBU jJaBHH
MEHAlIMEHT.

OBu mnpuHnunu Tpeba Aa TpeAcTaBibajy Temesb Oyayher cucrema mokaigHe
camoympaBe jep he oBaj HOBM HAUYMH paja OMOTYhMTH Ja yrpaBa TOCTaHA jaBHA,
TpaHCIIapeHTHa, KoHTposiucaHa. Takohe, omoryhumhe ce u mnpahewe cBux erama,
KBanmuTeTa M edekaTa pajga, Kao W aJEKBaTHO HarpahBame mpeMa y4YHHKY H
NOJCTULIAKE KPEaTUBHOCTH KoJ 3amocieHux. CBe rpajacke (OMIUTHHCKE) YIpaBe U
IbUXOBE CcacTaBHE jeauHulle (CekperapwjaTH, ciIyx0e, oOJeJbemha, OJICEIH),
rpajoHayeNHuK (mpeaceqHuk ommtuHe), ['paacko (Onmruncko) Behe n CkynmTHHA
rpaaa (onmrtuHe) aenoBahe Kao TUM KOjU je 3aMHTEPECcOBaH 3a MTO 00Jbe edeKTe Mpu
yeMy he cBako MMaTu CBOj J€0 TMOCJIa M CBaKkO MOjeJMHAYHO MEPHUTU pe3yiTare
OJUTyYrBama M CIpoBolema OUTyKa M MPAaBUTH YBUA Y KOHTPOIY HaJ MOCTUTHYTHM
pedyntaTuMma. Yuemwe Ha Tpemkama U mpahewe edexkata pana mnoctahe OuTHU
MEXaHU3MH 3a 00OoJbIIakEe KBAIMTETA yciyra npema rpaljanuma. YpaBo HCIyHEHOCT
ycayra mpeMa rpahjaHuMa jecte CyIITHHA CaBpeMEHOT (DYHKIIMOHUCAama JIOKATHUX

caMoyIpaBa, a He caMo CIpOBOl)ere 3aK0Ha, OJUTyKa U PellcHha.
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6. JlokanaHe puHancuje

Kako cy ce mpomene nemiaBajie y HauMHy (YHKIMOHHCAmka U paja jaBHOT
CeKTOpa y CaBpEMEHHMM pa3BHjEHUM 3eMJbaMa, TaKO Cy ce JeliaBaje M MPOMEHE Y
€KOHOMCKO] MTOJTUTHLIA B CUCTEMY.

[Ipenarnamena npuMeHa MOHETApUCTUUKE KOHIEMIHjE, Y3 Ca/lejcTBO (puckaiiHe
MOJIMTUKE Ca HarjlallleHUM MHKPOEKOHOMCKUM MPHUCTYIIOM, HHje Ce€ IoKa3aia
eUKacHOM 3a peryjiucame OpOJHHX MAaKpOEKOHOMCKHX IMpoOieMa eBHACHTHUX
OCaMJIECEeTHX TOJWHA Y Pa3BUjEHUM TPXKHIIHUM IMpUBpenamMa 3amana, a IMoceOHO
npoOiieMa uWHGIANKjEe, HE3ANOCICHOCTH W perecuje. Y THM 3eMJbaMa (UCKaTHA
MOJIMTUKA ce MOCEOHO KPUTHUKYje U OCIOpaBa ca acleKTa HeAOBOJbHE e(UKACHOCTH y
norieny (1) enmumuHucamwa Quckanaux aepunmura u (2) penyuupama pacxoia
JIPYIITBEHOT CTAHJAP/A M COLM]aTHOT OCHIypama. " MuCKaTHN Ae(QUIUTH TOCTAIH CY
3Ha4YajHU TeHepaTopu HHuanuje jep ce (uHAHCUpamy AePUINTA MPUCTYIATIO KpPO3
JIOJTATHO MITaMITamke HoB4YaHMIA. Takohe, y 3emipama OECD-a, y mepuony ox 60-tux 10
cpenure 80-tux romumHa 20. Beka, yaeo jaBHOT cekTopa (Ipe cBera COIMjaTHOT
OCUTYpama) y JAPYLUITBEHOM IPOM3BOy mopactao je ca 20% Ha npeko 47% y mpocexy.
VYnpaBo 300r Tora HaMeTHYJO Ce U MuUTame ydyemha U yTHIaja Ap>KaBe y NPUBPEIHUM
KpeTamuma.

CaBpemeHo penepuHUCAE yJOTe JAp)KaBe OApa3swio ce Yy JBeMma
UMHHUIIMjaTUBaMa, Aeperynanuju u npusatuzauuju. [psa je y CA/l-y nokpenyra y Bpeme
npencenHuka Kaprepa, kajga je cMameHa yiora Ap)kaBe y peryiucamy npuspene. Ha
npuMep, IpkaBa ja mpecTtaja Jia MpoIucyje IeHe y Ba3aymHoM caoOpahajy u mpeBo3y
pobe kaMnOHMMA Ha BeNMKe pa3fasbuHe. Bemuke pedopme cripoBeaeHe cy y obmacTuma
Kao LITO cy OaHKapCTBO, TEJIEKOMYHHUKAIIH]E U eIEKTPONpUBpeaa. Y HEKUM OJ1 IbHX, Kao
HITO Cy TeEKOMYHHKaIMje, IIOCTAJIO je JacHO J1a je MpOoCTOp Behu HEro IITO ce paHuje
mucnuio. Mcre TakBe pedopme CIpoBeleHE Cy IHMpOM cBeTa. [[pyra wHHIMjaTHBa,
npuBaTH3allja, HacTojaja je a BpaTh y MPUBATHU CEKTOP aKTHUBHOCTHU KOj€ j€ paHH]e
oOasJspasia qpxasa. [Iporec mpuBaruzainuje 61o je MHOroO 3HauajHuju y EBpomnu, rae cy

NpUBaTHU30BaHe Tele(OHCKE KOMIIaHHWje, JKEJIe3HWIa, Ba3AylIHHM caoOpahaj u

*81 Mapko Paguunh, Boxunap Panuesuh, Japue Gunancuje (teopuja u npakca), JJATA CTATYC,
Beorpan, 2008, ctp. 13
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KomMyHanHa mpeay3eha. YV CjenumeHHM JpxkaBaMa OWMJIO je Mame MpocTopa 3a
NpUBaTU3aIMjy 300T TOra IITO HHje MOCTOjajJ0 MHOTO JpXaBHHX mpeny3eha. Moxnaa
Haj3HAYaHWja W HAJKOHTPOBEP3HHja MpHUBaTH3alMja Owia je NMpuBaTHU3aIMja JIp>KaBHE
Kopnopanmje 3a obGoraheme ypanujyma (OCHpOMAIICHH YPaHHjyM KOPUCTH C€ Y
HYKJICApHUM eJleKTpaHama, a oboraheHu 3a mpou3Bomby aToMcke 6ombe. Mcru mporiec
1 CTa [IOCTPOjeHha KOPHCTE Ce U 3a jeHO U 3a Apyro.) "

Kpaj 80-tux u 90-Te romuHe mponuIor BeKa OOENeKEHHU Cy BeoMa MU3PaKeHUM
nporecuMa TpaH3UIMje J0jyuepallbuX IeHTPATHOIUIAHCKUX IPHUBpENa y IPHUBPEIE
KOje Cy TpXHIIHO opujeHTHcaHe. OcTBapeHu Ipoliec TpaH3uuuje je, usmelhy ocraior,
npaheH 1 BeoMa 0OJIHUM MOPECKUM pedopMama, YhjUu ce KIbYYHU MOCTYJIaTH Orjenajy,
u3Mel)y ocranor, u y moTpedu M3rpajme HEYTPAIHUX jaBHUX (PUHAHCH]jA, ca CBUM
aTpuOyTHMa KapaKTePUCTHYHUM 33 OPTOAOKCHY (HCKaHYy IOJUTUKY HpUMEPEHY
eKOHOMUIM TpuHyzAe. OHO MITO je MOCEOHO MHTEPECAHTHO 3a MOCMAaTpaHe 3eMJbE je
YHICHUIA JIa CE y NPOLECY pealu3alyje pajuKalHe Mopecke pedopMe jaBibajy ABeE
mehycoOHo ompeune aumensmje. C jeHe CTpaHe, NMPHUCYTaH je OYEKMBAHM T'yOHMTaK
JaBHUX MPHUX0JIa, a ca Ipyre CTpaHe, HajBehu A€o jaBHE MOTpOIIHke HacieheH (ma mpema
TOME M XUIEepTpopupaH) U3 paHUjer Nnepuoja, okasyje u3paxeHe 3HaKe PUTHIHOCTH.
YHOpKoC NpUCYTHOM CKENTHUIM3MY, NPOLEC TPaH3MIMje MOHYMEHTAIHUX pa3Mepa Ka
TPKUIIHAM  TpUBpeJamMa, Tj. CYIITHUHCKE TpaHcopmaiyje yiaore JapkaBe Yy
npuBpeaama, y BehuHu 3emasba y TPaH3UIUjU YCHEIIHO j€ peaiu30BaH. Y HUMa Cy, Y
pa3TMUMTAM CTENEHMMa, yCTaHOBJbEHE MemroBute mnpuspene.’® IIpomene cy
oOyxBaTajie W paJuKaTHE TMOpecke pedopMe Kako OM ce MPUIaroAwie CTPOruM
IpaBUIMMa U YCIIOBHMA 32 J100Mjame WiaHCTBa Y EBpoIckoj yHUjH.

Mehytum, yrnora apkaBe je U Jlajba BEJIMKA W 3HavajHa (y MpyXKamy yciayra y
00pa30BHOM M 3/IpaBCTBEHOM CEKTOPY, COIM]jaTHO] TTOJUTHIIHN, 0€30€THOCTH, OJI0paHH),
a CBOJOM TMOpECKOM M OyIIETCKOM MOJIMTUKOM (JaBHUM MPHUXOAMMA U pacxoiuma)
yTUYe y BEJIMKO] MEPH M HA MPUBATHU CEKTOP y MOKPETamhy Pa3HOBPCHUX MHHIIMjaTHBA

NPUBPETHOT pa3Boja.

2 1Tosed E. Crurmnn, ExoHomuja jaBHOT cextopa (Ipyro msmame), Exonomcknu daxynrer y Beorpany,

Beorpan, 2008, ctp. 11-12
%83 Bosxunap Panuesuh, Jasre punancuje (mpso usname), Lientap 3a u3nasauy aemaroct ExoHoMckor
¢axynrera y beorpany, beorpaz, 2005, ctp. 19-20
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Mepeme BellMunHE Jp)KaBe jecTe 00MM HEHHX TOAMIIBUX Pacxoja, KOju ce y
OCHOBHU MOT'Y CBpcTatu y Tpu Kareropuje: 1. Kynosuna poba u ycnyra. JIpkaBa Kymyje
MHOIITBO PA3JIMYUTUX poda M YCIIyra, y pacloHy O]l pakeTa J0 yciyra Koje mpyxajy
urymapu. 2. Tpancdepu noxonaka rpahanuma, pupmama wim ApyruM HUBOUMA JIPIKABE.
JpxaBa y3uma J0XOJaK OJ HEKUX TOjerHAaIla WM OpraHu3alyja u Jaje ra Apyruma.
[Tpumep 3a OBO jecy COLMjaTHH MPOTPaMH, Kao ITO cy OOHOBHU 3a XpaHy U CyOBEHIIH]E
Koje ce 1uiahajy dapmepuma aa Ou mpou3BOAMIM (WM Ja HE OW TIPOWU3BOIMIIN)
onpehene mnpousBonme 3. Ilmahame kamara. [lpkaBa ce 4YecTo 3alykKyje Kako Owu
(¢uHAHCHpasa CBOje aKTUBHOCTH U, Ka0 CBaKH 3ajMoIpuMall, Mopa Ja riaha kamary Ha
cBoje ayrose.*®

OcHoBHa yiora caBpeMeHe apxage, npema [lozedy Il turmuiy (Joseph Stiglitz),
jecre na ob6e30exu okBup y kKome he ce oOaBibaTH HpUBpEIHE aKTHBHOCTH. [Ipema
BEMY, aKTHBHOCTH Jp)KaBe MOTY C€ CBpPCTaTH y dYeTtupu Kareropwje. To cy: 1)
Npou3BOJIKa J00apa W yciuyra, 2) peryiucame M CYOBCHIMOHHCAWmE IPUBATHE
npou3Bomke, 3) HabaBka gobapa u yciyra (on pakera no uumnhema ynuna) u 4)
npepacrojienia HalMOHAIHOT JIOXOTKAa, Tj. JaBama, Kao INTO je HaKHaga 3a BpeMe
HE3arocJIeHOCTH Koja oapeheHnM rpynmama omoryhasa 1a Tpolie BHIE HErO IITO OH
unaue Morne.*® OBakBy yiory apxaBe Moryhe je CIpOBECTH Ha CBUM HMBOMMA BJIACTH
(TOKaNMHUX, CpeUX M HEHTPAIHUX), a MUTamke MPUXO0Ja U pacxoja Ha pPa3IuduTHM
HUBOMMA BJACTH j€ IMOJUIOKHO MpPOMEHaMa y Pa3lIMdUTHM BPEMEHCKHM IEepHOANMA.
[lonatan I'pybep (Jonathan Gruber) mocraBba 4 muTama Be3aHa 3a WHTEPBEHIIU]Y
JpKaBe y TMpHUBPEIHMM akTHBHOcTMMA: Kama npkaBa Tpeba 1a HMHTCPBCHHUIIE Y
exonomuju? Kako ta natepBeniuja tpeda aa usrinena? Kaksu cy epekTy HHTEpBEHIH]je
y TOrJeny eKOHOMCKHX pe3ynrara? 3amrTo Ap)kaBa OMpa Jia WHTEPBEHUINIE HAa HAYWH
koju je onpenuna? [Ipema memy, apkaBa Tpeda Ja MHTEPBEHUIIIE OHJa KaJla EKOHOMCKO
TPXKHINTE TIOKaXe c1abOCTH y morieay e(pUKacHOCTH U Taja je HEOMXOJIHO M3BPIIUTH
penucTpuOylHjy pecypca O jeHHX Tpylna y APYIITBY Ka Apyruma. [IMpeKTHH |

HWHJUPCKTHU C(I)CKTI/I CC MCpPC Mpe€Ma TOMC KOJIMKO MHAUBUAYC MCI—bajy HnJIn HE MCI—bajy

% Xapsu C. Posen, Tex I'ejep, JaBHe dunancuje, LlenTap 3a n3maauxy aenatHoct EkoHOMCKOT
¢axynrera y beorpany, beorpax, 2009, ctp. 8

[Jozed E. Cruraunu, Exonomuja jaBHor cekropa (npBo n3game), Exonomcku dakynrer y beorpany,
Beorpan, 2004, ctp. 26
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. : 466 .
CBOj€ HaBUKE Ka0 OJIrOBOP Ha MHTEPBEHLM]Y JpkaBe. ~ IIpoMeHe y eKOHOMCKO] yJI03u
Ip>KaBe MMajy, YNHU ce, MPUMapHy Ba)KHOCT, y MOTJIey OyIIeTCKE U MOpecKe MOTUTHKE

y CBaKOj CaBpEMEHO] 3eMJbH, I1a TAKO M HAIIIO].

6.1 Bynerckn cucrem Penyb6siuke Cponje

467

ypeheno je

IUTAHUpakbe, TPUIIPEMa, JOHOIICHEe H W3BpmIeke Oyuera Penybmuke CpoOwje,

3akoHoM o Oynerckom cucremy Peny6muke Cpo6uje (2010)

AyTOHOMHMX IIOKpajuHa M JIOKAJHMX CaMOylpaBa, Kao U MpUIIPpEMa U JOHOUICHE
¢dbunaHcHjckux muaHoBa PemyOnuukor ¢oHa 3a MEH3MJCKO U HHBAIUJCKO OCUTYpAbE,
Penybnuukor 3aBoma 3a 3ApaBCTBEHO ocurypame U Hammonanne ciyxbe 3a
3anonubaBame. [lopen Tora, 0BUM 3aKOHOM PEryJIMCaHO je U OyIIeTCKO PadyHOBOJCTBO
U M3BEIITaBame, (PMHAHCH]CKO YIpPaBJbale, KOHTPOJA U PEBU3Hja KOPUCHHUKA jaBHUX
cpeacraBa u Oyuyera Penybmuke Cpbuje, Oyiera JOKaJHUX caMoylpaBa U
(uHaHCHjCKUX MJIaHOBA OpraHu3alyja 3a 00aBE€3HO COLMjaTHO OCUTypame. 3aKOHOM CY
oapeheHe HaANeKHOCTH M OpraHu3alMja YTpaBe 3a TPE30p y OKBUPY MUHHCTapCTBa
¢buHaHCHja U TPE30p JIOKAIHUX BJIACTH, KA0 U yCcTaHOBJbaBame MduckamHoOr caBeTa Kao
paJHOr Teja KOje HE3aBUCHO OlLielYje KpeAUOWINTET (PUCKaTHE MOJIMTHKE ca acleKkTa
HOLITOBaka YTBpheHUX (UCKalIHUX MpaBWia U Ha Taj HauuH o0e30elyje jaBHOCT U
OJrOBOPHOCT Y B-eHOM Boljerby. **®

[Ipema 3akoHy, Oyyer je cBeoOyxBaTaH IUIaH NPUXOAA U NpUMama U IJIaH
pacxoma W W3Jaraka, OpraHM30BaH y JiBa OJBOj€HA padyHa: a) padyH NpHXoJa H
NpUMamkba OCTBAPEHUX MO OCHOBY IMpojaje HedUHAHCHjCKE MMOBHHE M pacxoja U
u3JaTaka 3a HabaBKy He(QHUHAHCHjCKE MMOBUHE U 0) pauyH (UHaHCUpama; OyleT je

OCHOBHU JOKYMCHT CKOHOMCKC ITOJIMTUKC Bnane.%g

bynercku cucrem, gakiie yuHe
oyueru Penybnuke CpOuje, ayToHOMHE MOKpajuHe, JIOKAIHUX BJIACTH U (PUHAHCH]CKU
IUTAHOBM OpraHu3anyja 3a 00aBe3HO COIUjaIHO ocurypame. OAroBOpHOCT 3a
JIOHOIIIEHh-E 3aKOHA 0 OyrieTy mMa HapojHa CKymnmTrHa, a JOHOIIeHE OITyKe 0 OyiieTy

JIOKaJIHE CaMOYTIPaBe j€ y HaUIEKHOCTH CKYIIITUHE JOKaJIHE CaMOYIIpaBe.

“%% jonathan Gruber, Public finance and Public policy (second edition), Worth Publishers, New York,
USA, 2007, ctp. 3-8

7 3akoH 0 OYUETCKOM cHucTeMy, ,,Ci. rmacHuk PC* 6p. 73/10

488 3akoH 0 OYUETCKOM cHuCTeMY, ,,Cit. ritacHuk PC*, 6p. 73/10, wian 1

9 3aKkoH 0 OYUETCKOM CHUCTEMY, ,,Ci1. rmacHuk PC*, 6p. 73/10, wian 2, tauka 21
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Cawm miporiec pedopmucama cucTemMa jaBHUX (PUHAHCH]A y HAIIO] 3eMJBH 3aI109€0
je jom 1992. rogmne ca ycBajamem Konuenmmje mopecke pedopme KojoM je H
npeaBuheHO HOBO KOHIMMUpame Oynercke mosmtuke Cpouje. 3aKkoHOM 0 OyIIETCKOM
cucremy u3 2002. roxuue’® yBeneHa je o6aBe3a ocHuBama Tpe3opa JTOKAIHUX BIACTH
u Ympase 3a Tpe30p, YIpaBlbamke AYroM, 3aJy)KHBamke JIOKATHUX CaMOyIpaBa,
U3JlaBalkbe TapaHIiMja, OYIIETCKO pavyyHOBOJCTBO, KOHTpOJa M peBU3Wja Oyiera
JIOKAJHHUX BJIACTH, UTA. YIaHOBH KOjU Cy C€ OJHOCHIIM HA OBE CTAaBKE 3a/Jp)KaHU Cy U
Kpo3 Baxehn 3akoH 0 OylIeTCKOM cucTeMy, Kao 3HauajHu uHoBatuBHH (pakTop. Kao
noceOHAa HOBHMHA Yy OyIIETCKOM CHCTeMY Koja je yBeAeHa oBUM 3akoHoM u3 2002.
TOJMHE je KOHCOJIMJOBAaHU padyyH Tpe3opa PemyOmmke CpOuje, OJHOCHO JIOKATHUX
BJIACTH, KOJU TPEJICTaBJba jeJaH WM BUIIE padyyHa OTBOPEHHUX KOJ| OpraHU3aldje 3a
MOCJIOBE TUTATHOT TIPOMETa Ha Koje ce yruiahyjy OylleTcka NpuMama, Ha KOjuMa Ce
4yyBajy M ca Kojux ce Bpuu Iutahame Oynerckux msparaka. [lopex tora, yBeneHa je u
['naBHa kmura tpesopa PenyOmuke CpOuje wiaM JOKajdHE BIACTH, OJHOCHO TJIaBHA
KIbHTa JIBOJHOT KELHTOBOJICTBA y KOjOj CE €BHJICHTHPA]y CBE MPOMEHE HAa padyyHHMA,
BOJIE CE€ CBE TpaHCakije W norahaju, ykbydyjyhu Mpuxojie U MpUMama, pacxoie u
u3JaTKe, Kao M CTame MPOMEHe Ha MMOBUHH, o0aBe3amMa M M3BOpUMa (pUHAHCHpamba.
CBakM JOUPEKTHU WM WHAMPEKTHH OYUETCKM KOPHCHUK €BHAEHTHpa ce y [naBHOj
KIbM3M Tpe3opa TpH YeMy TpaHCAaKIHje y TOCIOBHUM KIbUTaMa IUPEKTHUX WA
WH/IMPEKTHUX OYUETCKHX KOPUCHHWKA MOpajy na Oyay y CKIaay ca TpaHCakIfjama y
I'maBHOj k®U3U Tpe3opa. OBO JBOJHO KEHMIOBOJACTBO YIPABO je yBEIEHO JAa Ou ce
crpeunsie 3J0ymnoTpedbe W ManBep3anuje ca OyUeTcKuM cpeicTBuMa. Pedopmcku
MIPOIIECH JIECUJTU CYy C€ U TIOTJIely OylIeTCKe Kiacu(uKalrje jaBHUX pacxo/ia.

[Toctoje OpojHe moryhHOCcTH KiacupuKOBama jJaBHUX pacxoma: 1) mpema
HUBOMMaA jaBHE MOTPOLIkE, 2) MpeMa KopucHULIMMA OyueTa, 3) npeMa GyHkuujama u 4)
mpeMa eKOHOMCKHMM kiacudukanujama. OBe OyyeTcke Kiacupukayje, Koje je moceGHo
pa3Buo Mehynapoaau monetapuu ¢oua (GFS kinacudukanmja), CX0IHO pa3IMUIUTUM
norpedama MOJIUTHYKOT O/UTyYNBamka, N3BEIITaBakha U yIIpaBJbakha jaBHUM pacxoIuma,
nmocebHo: 1) eKOHOMCKY, 2) opraHu3anuony, 3) QyHkuoHaiHy U 4) Kiacudukanujy
npeMa padyHOBOJCTBeHMM ¢oHaoBuMa. [lopen Tora, moHer je u IlpaBHiHUK O

CTaHJApIHOM KJIacH(UKAIIIOHOM OKBUPY U KOHTHH IUIaH 32 OYIIETCKU CHCTEM, II0 KOMe

#10 3akon 0 GyleTcKoM crcteMy, ,,Ci1. rnacHuk PC* 6p. 9/02
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JUPEKTHU W MHIUPEKTHH KOPHCHUIM PErmyOInukux OYyUETCKHX CpeacTaBa HCKasyjy
u3Bpuiewme Oyuera PemyOnuke 3a onpeheny roauny. To UCTO YMHE M OCTAalld CETMEHTH
Oyuerckor cucrema PemyOnmuke (ayToHOMHa TMOKpajuHa, rpax beorpaa, rpazosw,

. . 471
OMILTHHE U OpraHu3allije COLUjaTHOT OCUTYPamba).

472 .
, Toctoje cuenaehu oOiMIM

IIpema 3akony o OymerckoM cuctemy (2010)
JaBHUX MPUXOJa: MOPE3H, JOIPUHOCH 3a 00aBE3HO COLMjATHO OCUTYpame, HaKHAJe 3a
kopuuthewe a06apa O ONIITEr MHTEpeca, TaKCce, CaMOAOIPUHOC, JIOHaLUje H
TpaHchepu, OCTalu jaBHU HPUXOAM. 3aKOHOM CE€ MOI'Y YBECTH IMOpe3H (Ha Aoaary
BPEIHOCT, Ha J0OXOnaK Tpahana, Ha noOut mpexyzeha, Ha uMOBHMHY, Ha Haciehe u
MOKJIOH, HA TPEHOC alCOTYTHHUX IpaBa, Ha ynorpely, ApKame U HOIIEHE ofpeheHnx
nobapa; Ha Melh)yHapoHy TProBHHY M TpaHCaKLMje, aKI[U3e), Takce (aIMUHUCTPATUBHE,
CyJCKEe, KOMYHAaJHE, perucTpanuoHa, OopaBHIIHA, 3a I0ceOHE NPOMU3BOJAE U
AaKTUBHOCTH), HAKHAJE 3a Kopuinheme no0apa o OMImTer HHTEpeca (HaKHa/Ie 3a BOJE,
nryme, TyTeBe, 3CMJBMINTE, HaKHaja 3a pubapcka ToIpydja, 3a KOpHIINCHE
TYPUCTUYKOT MPOCTOPA, 38 KOPUIINEHe MPUPOTHOT JIEKOBUTOT (hakTopa, 3a KopHuiIheme
MHUHEpaJIHUX CHpPOBHMHA, 3a 3aIITUTy JKUBOTHE CpeluHe, 3a KopHllheme
Ba3/lyXOIUIOBHOI IMpOCTOpa, 3a Kopuilhewme paauo (peKkBeHLMja W TB KaHaja,
TYpUCTHYKA HAKHA/A) U JIOMPUHOCH 32 00aBE3HO COIMJATHO OCUTYpame (MEeH3UJCKO U
UHBAJIUACKO OCUTYpame, 3/IpaBCTBEHO OCHIypambe U OCUTypame 3a CIydaj
HE3aroCIeHOCTH). Y ocTale jaBHe IMpuxoje yopajajy ce MpUXoau Of KamaTa, MPUXOau
OCTBapeHU O] JlaBama y 3aKyll HENOKPETHOCTH WJIM TMOKPETHHX CTBAapH KOje Cy Y
CBOjUHM cBMX HHMBoa BiacTu (PenmyOnuke, ayTOHOMHE TMOKpajuHe, JIOKAJIHUX
camoyIipaBa), MPUXOAM KOj€ CBOjJOM aKTHBHOIINY OCTBape OpraHd M OpraHu3aluje
Penybnuke CpOuje (kao W oOpraHd, OpraHu3aldje U CIyKOe JIOKaTHUX BJIACTH),
NPUXOIW O] HOBYAHHMX Ka3HH KOje Cy HM3PEUYCHE Yy MPEKPIIajHOM WM KPUBUIHOM
MOCTYIIKY TIPEJ P>KaBHUM OPraHOM M OJy3eTa WMOBHHCKA KOPHUCT y TOM IIOCTYIIKY,
NPUXOJM KOjU CE€ OCTBape O] HOBYAHUX Ka3HU KOje Cy H3peueHe Yy IPEeKpIIajHOM
MOCTYIIKY 3a MPEeKpIlaje KOjU Cy MPOMHCAHU aKTOM CKYMIITHHA JIOKAIHUX CaMOYIpaBa
U OJy3eTa MMOBHHCKa KOPHUCT y TOM IIOCTYNKY, KOHIleCHOHAa HakHaaa. [lopem Tora,

JIp’KaBa OCTBapyje IpUMama O] Mpojaaje HeDUHAHCHjCKE HMOBHHE (IIpUMama O]l

1 Mapko Paguunh, Boxunap Panuesuh, Japue Gunancuje (teopuja u npakca), JJATA CTATYC,
Bbeorpan, 2008, ctp. 240
412 3aKkoH 0 OyyeTcKoM cuctemy, ,,Ci. rmacauk PC, 73/10
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1po/1aje HETOKPETHOCTH U MOKPETHUX CTBAPH Y APKABHO] CBOJUHH, CBOJHHU ayTOHOMHE
MOKpajHHEe H jeJMHUIIE JIOKAHE CaMOYIpaBe; OJl MpojJaje OCTAUX OCHOBHHUX
CpelcTaBa, Mpojaje poOHUX Pe3epBH, OPAroLICHOCTH U MPUPOJHE MMOBUHE U JAPYTUX
npuMama yTBpheHuX 3aKoHOM), IIpUMamba O] 3a/ly>KiBama (Ha JoMaheM U HHOCTpaHOM
TP)KUILITY) U MPUMama of mpojaaje puHaHCHjcKe UMOBHHE (Ha JoMaheM U MHOCTpaHOM
TPXKUILLTY).

DyHKIIMOHUCAKE IpkaBe Hemoryhe je 3amuciutu 6e3 jaBHUX npuxona. Mehy
IBUMa JIOMUHAHTAaH 3HAa4aj UMajy ope3u, Majia U APYryd OOJIHIM jJaBHUX MPUX0Ja, KAo
HITO Cy Takce, JONMPUHOCH, HaKHAJe, HOBYaHE Ka3HEe, MPUXOIU O/ JAp)KaBHE UMOBHHE U
np. 06e30ehyjy cpenctBa 3a Oyner apxkase. [Ipuxon mpencraBiba pe3ysTaT CBake OHE
TpaHcakIije Koja moBehaBa HETO UMOBHHY OMIITEr ceKTopa Apxase. [lpxkaBa, mopen
JaBHUX NPUXOJa, OCTBApyje U HEKa Ipyra MpuMmama, Kao IITO Cy MpUMama 0] Ipojaje
HE(UHAHCH]CKE UMOBHHE (OCHOBHHUX CPENICTaBa, 3aJIMXa U MPUPOJIHUX pecypca/nuryma u
BOJIa) M NIPHMama OJ1 3ay)KUBamka U Mpojaje GuHAHCHjCKe UMOBUHE (HIIP. O] MPOJaje
aKlyja v IPYrux XapTHuja ojf BPEAHOCTH, OJ] HaIUlaTe JaTHX 3ajMOBa, OJ PUBATH3AIIN]E
u ci). OcHOBHA pasnuka u3Mely mojMa npuxoaa u MojMa npuMama orjieja ce 'y Tome
MITO ce KOJ MpHMama pajd O CPEICTBHMA KOja CE€ OCTBAPYjy WIIHM paclojiarameM
Jp>)KaBHOM MMOBHHOM (HE()MHAHCHJCKOM U (PMHAHCH]CKOM) WM 33ay’KUBaEM, a HE O
pe3synTaTIMa HeKMX TpaHcakimja.'’>

3a ¢uHaHcupamwe HaanexHoctu PenyOnuke Cpb6uje, y Oyuyery PenyOmuke
CpOuje npunanajy jaBHU NPUXOAU M NpHMama, U To: mope3u ( 1) mope3 Ha popary
BPEIHOCT, 2) aKuu3e, 3) mope3 Ha qoxonak rpahana, 4) mope3 Ha AoOUT mpenyseha, 5)
nmope3 Ha ynotpely, apkame U Holllewke oapehennx mobapa, 6) mope3 Ha MehyHapoaHy
TPrOBHHY M TpaHCaKIHje, 7) IPyry Mope3, y CKIagay ca MoceOHUM 3aKoHOM), Takce ( 1)
penyOnuYKe agMUHUCTPATUBHE TaKce, 2) CyJICKe Takce, 3) perucTpairoHe Takce, 4)
Takce 3a CIeLUjaiHe MPOMU3BOJE M aKTHBHOCTH) HaKHaje 3a Kopulhemwe nodapa on
OIIITET MHTEpPEeca y CKJIaJy ca 3aKOHOM, JIOHAIIM]j€ U TpaHC(hEepH, OCTAIN jaBHHU MTPUXOIU
( mpuxomam o Kamara, MPHUXOIU OJ JaBama y 3aKyll OJHOCHO Ha KOpHIIheme
HEMOKPETHOCTH M TOKPETHUX CTBapu y JAPXKAaBHO] CBOJUHHU, KOje KOPUCTE NP KaBHU

opranu u opranuzanyje u Bojcka CpOuje; npuxoau Koje cBOjoM akTUBHOIIhy ocTBape

B opnana Unuh-ITornos, ITojam 1 Bpcte jaBHUX npuxona, y pany: [IpaBHe ocHOBe nopeckor
caBeToBama, ypeanuk ['opaana Mnuh-Ilonos, IlpaBuu daxynrer YHuBepsurera y beorpany,
Bbeorpan, 2009, ctp. 9
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opranu u opranusanuje Pemyonuke CpOuje; mpuxoau o7 HOBYAHUX Ka3HU U3PEUCHUX Y
KPUBUYHOM, TMPEKPIIAJHOM M APYroM TOCTYIKY KOjU C€ BOAHM TIpel HAJICHKHUM
Ip>KaBHUM OpraHOM U OJAy3e€Ta MMOBUHCKAa KOPHUCT Y TOM IOCTYIIKY; MPUXOAH O]
KOHIIECOHE HAaKHAaJle y CKJIaly ca 3aKOHOM; APYrd MPUXOAU YTBpHEHH 3aKOHOM),
nprUMamba o1 Mpojaje HEMOKPETHOCTH y JPKABHO] CBOJUHH, aKO 3aKOHOM HUje IPyKUHje
onpeheno (mpumama 0J MpoJiaje HEMOKPETHOCTH y JP’KAaBHO] CBOJHHH, aKO 3aKOHOM
HU]e IpykKuuje oapeheno; mpumama o npojaje NOKPETHUX CTBApH Y AP’KaBHO] CBOJUHHU
KOje KOpHCTE JIp>)KaBHU OpraHu u opranuzaije u Bojcka CpbOuje; npumama oj npojaje
penmyOoNMYKuX POOHHMX pPE3epBH; MpHUMama O] MPojaaje NParolueHOCTH; MpUMamba O
npojaje TPUPOJHE HMMOBHHE;, IPHMama Ol 3aqyXKHBama; IMPHUMama O] IMpoiaje
(hHUHAHCHjCKe MMOBHHE; Apyra npuMama yrephena sakonom.*’*

Kama je y mnuramy ¢(uHAHCHpame HAUICKHOCTH AayTOHOMHHX ITOKPajHHA,
3aKOHOM je mpeaBuleHO noOujame Jena mpuxojaa o]l mope3a Ha AoOMT mpeayseha u
nopesa Ha J0XoJiak rpahaHa Koju je OCTBapeH Ha TEPUTOPHUjU ayTOHOMHE MOKPajuHe, 0J1
MOKPajHHCKE aIMUHUCTPATUBHE TaKCe, HAKHAJE 3a KOpHIIheme jo0apa O OIIITer
MHTEpeca y CKIIay ca 3aKOHOM, JIOHAIlMja B TpaHC(epa, Kao U OCTAUX jaBHUX NMPUXOa
U TpUMama Koja Cy CIMYHA ca PEMmyONWYKMM OCTaluM jaBHUM MPUXOANMA H
npUMambUMa, OCHM IITO C€ OJHOCE Ha KopHIheme ApKaBHE CBOjUHE OJI CTpaHEe OpraHa
ayTOHOMHE NOKPajUHE WM Ha CBOJUHY KOja MpUIaJa ayTOHOMHHUM MOKpajuHama.

IlITo ce Thye jeauHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIMpaBe, Kao IITO je Beh HAamoMeHyTo,
OCHOBHM M3BOpPHH IIOpE3 jeCTe Mope3 Ha UMOBHHY, a Y YCTYIUbEHE IHope3e yOpajajy ce
nopes Ha 1oxoAak rpahaHa, mope3 Ha Haclehe U MOKIIOH, MOpe3 Ha MPEHOC arCOTYTHUX
mpaBa. CBakako Haj3HAYajHHja W3MEHA 3aKOHA O (PMHAHCHUpAKY JIOKATHE CaMOyIpaBe
OJTHOCH C€ Ha TO JIa jeIMHUIIaMa JIOKaJTHe camoyrpase npunana 80% mope3a Ha 3apaje
Koju ce 1uiaha mpeMa MecTy NpeOUBauIITa 3al0CIeHOr, Kao U rpaxy beorpany xome
npunana 70% on mopes3a Ha 3apaje. Y U3BOpHE NMPHUXOJE CMajajy U JIOKAIHE TaKce
(koMyHaJIHe, aJIMUHUCTpAaTUBHE, OOpaBUIIHA), HaKHaJIe 3a Kopuilhewme aobapa on
OTIIITET MHTEPECa Y CKIIaTy ca 3aKOHOM, JIOHAIM]je U TpaHChEepH, OCTATH jaBHH MPUXOIN
U npuMama (KOjUu Cy y CKJIagy ca penyOiaMuykKuM M ayTOHOMHUM MPUXOAMMA H

npuMambnMa ajii ¢€ OJHOCC CaMO Haje,Z[I/IHI/II_[C JIOKAJIHE caMoynpaBe).

474 3akoH 0 OyUeTCKOM cucTemy, ,,Ci. rmacauk PC, 6p. 73/10, unan 23
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JaBHE pacxonu cy: 1) pacxonu 3a 3amoclieHe; 2) pacxoau 3a pode u ycmyre; 3)
amopTHu3alja u ynorpebda cpencrasa 3a paj; 4) oTiuiare kamara u npatehux Tpomkosa
3anyKuBama;, S5) cyOBeHmwmje; 6) mportanmuje W TpaHcdepw;7) 00aBe3HO COILUjATHO
ocUTypamke M COLMja]Ha 3alliTuUTa; 8) ocTalu pacxoiu (mmope3u, oOaBe3HE Takce,
HOBYAaHE Ka3He, NeHaM u Jp.). M3mamum npkaBe cy: 1) m3manu 3a HaOaBKy
He()MHAHCHUjCKE MMOBHHE; 2) W3Jaly 3a OTIUIATy TJaBHUIE; 3) M3Jalu 3a HaOaBKYy
dbuHaHcHjcke nmoBuHe." '

3akoHoM o Gyuery Pemy6muke Cp6uje 3a 2012. romuuy (2011)*° ypehyijy ce
nprMama, Pacxoau M H3/alld, HEroBO M3BpIIABamke, 00MM 3adyXHBama 3a MoTpede
¢uHaHCHpama nepuHUTa U KOHKPETHHX IpOjeKaTa M JaBame TapaHlldja, yIpaBJbambe
JaBHUM JAyroMm, kopuiiheme TOoHalMja, IPOjeKTHUX 3ajMOBa, KOpUIITheme COMCTBEHUX
npuxoja, mpaBa U o0aBe3a KOpUCHUKA OylleTCKUX cpencraBa. [Ipema 3akoHy, yKyIHH
NPUXOIHM WU MPHMamka OCTBAPEHU IO OCHOBY Ipojaje HepUHAHCH]jCKE MMOBHHE 332 OBY
ronuny wuszHoce 824.480.734.000 nuuapa (om Tora OylleTCKa CpeACTBAa YHHE
750.100.000.000 nuuapa, comcTBeHM npuxoau usHoce 71.247.062.000 u ponaumje
3.133.672.000). YkynHU pacXogu W HU3Jald Ha Ha0aBKy He(pUHAHCHJCKE HMOBHHE
nzHoce 940.157.524.000 nunapa, on yera OyiieTcka cpencrsa uznoce 865.776.790.000
nuHapa, cornctBeHu mnpuxoau 71.247.062.000 nuuapa, a nonaumje 3.133.672.000

munapa. byuercku nepurut usHocu 115.676.790.000 munapa.*’’

Byuercku nepunur je
6uo mpeasuhern u Oyperom 3a 2011. ronuHy, Kaga Ccy YKYNMHH NPUXOIUA W3HOCHIIH
804.947.313.000 nuHapa, a pacxonu 898.891.736.000 nunapa, Tako aa je 3abenexeH
nebunuT y uznocy on 93.944.423.000 quHapa.

Hajsnavajamju npuxomu y Oyuery Pemy6mumke CpbOuje 3a 2012. romuny
npeaBuheHn cy of mopesa aa poaary BpeaHoct (362.800.000.000 nunapa), akiuza (Ha
Ha)THE JepuBaTre, Ha JyBaHCKe NpepalleBUHE M OCTaIMX akKlu3a) y H3HOCY O]
191.000.000.000 nunapa, mopesa Ha goxojak rpahana (42.300.000.000 gunapa), mopesa
Ha noout mpemyszeha (39.400.000.000), mapuna (34.000.000.000) m  Hemopeckux
npuxoja (TakCh, HOBYAaHUX HaKHaAa, IPUXOoJa O Mpojaaje godapa U yciiyra U OCTalluX
Henopeckux mpuxona) y BpenHoctu on 71.900.000.000 ammapa. Hajsehm texyhu

pacxoau TpeABUl)EHHM Cy 3a pacxoje 3amociieHux (ITuiaTte 3aroCieHHX, COIHjalTHe

475 3akoH 0 OyueTcKoM cuctemy, ,,Ci.rmacauk PC*, 6p. 73/10, wian 27
#78 3aKoH 0 oyuery Penyonuke Cpouje 3a 2012. roauny, ,,Cit. rmacauk PC*, 6p. 101/11
7 3akomH 0 oyuery Penyonuke Cpouje 3a 2012. roauny, ,,Cit. rmacauk PC*, 6p.101/11, wran 1
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JONIPUHOCE Ha TEPeT MOCIOAABIIA, OCTAJIe PacXoJie 3a 3aloCieHe) y M3HOCY Of YaK
218.822.571.000 muuapa, mTo roBopu na ce oko 30% Oyuyera 3emJbe H37Baja 3a
aIMUHUCTpAIU]y, a YJeTHO U 0 00MMYy, OPOJHOCTH U TJIOMa3HOCTH AP)KAaBHOT amapara.
3a pacxoje 3a kopuiiheme ycinyra u poda npensuheno je 46.586.615.000 nunapa, a 3a
pacxoje 1mo ocHOBy otmare kamara 59.197.670.000 nunapa. 3a cyOBeHuuje y Oyngery
je onpehen uznoc ox 62.358.972.000 nunHapa (cyOBEHIMjE Y IPUBPEIH, TTOJHOIIPUBPEIH,
3a JKEJEe3HMILy, 32 MyTeBe, Y O00JacTH TypHu3Ma, 3a KyiuTypy). TpaHchepu ocranum
HUBOMMA, KOJU VYKJbydyjy TpaHchepe ommTuHama u rpagoBuma (33.204.288.796
IuHapa), Tpancdepe 3a 3amociieHe y oOpaszoBamy Ha Teputopuju All BojBomuna
(26.591.704.000) u ocrane Tpancdepe (8.011.056.204), ykymuao uznoce 67.807.049.000
nuHapa. Hajsumie HoBuHa u3 Oynera mpensubeHo je kpo3 TpaHcdepe opraHusaljama
00aBe3HOT COIMjaTHOT OCUTYpama U TO Y u3Hocy o 290.479.231.000 nunapa (HajBulle
3a PerryOmmaku o 32 IEH3MjCKO M MHBAIMJICKO ocurypame-278.400.000.000, 3atum
3a Hamumonanmny ciyx0Oy 3a 3amonubaBame-9.900.000.000 u PemyOmuuku ¢oHn 3a
3IpaBCTBEHO ocurypame 615.048.000 aunapa). 3a couujajiHy 3alUITUTY M3 Oyuera
(Tedja 3amITUTa, COLMjAIHA 3AIUTUTA, OOpayKO-WHBAIMJCKA 3allTHTA, YYEHUYKH U
CTYJIEHTCKU cTaHnmapa, GoHJ 3a Miajie TalleHTe, CIOPTCKE CTHMNEHAWje, mu3berina u
pacesbena smia) norpomuhe ce 86.112.248.000. 3a kanuTtanHe u3aaTtke (M3AamM 3a
He()MHAHCH]JCKY UMOBHHY, HE(pMHAHCH]CKa UMOBHMHA KOja ce (PMHAHCUpPA U3 CpeICTaBa
3a peanuzanMjy HanumoHadHOr HWHBECTMLIMOHOT IUIaHA M M3JalU 32 HabaBKy
(uHaHCHjCKe UIMOBUHE 3a CIIPOBOheme jaBHUX MOIMTHKA) yTpomuhe ce 22.548.555.000
JHApA.

[Ipema 3akony o Oyuiery 3a 2012. roguny, ykynaH nyr Ha kpajy 2011. roguae
n3Hocu 1.505.550.227.928 nuuapa nmu 14.480.050.595 eBpa. Vkynan crnospHU ayr
u3Hocu 8.683.492.152 eBpa, a yHyTpaumHu 1yT 5.796.558.443 eBpa.

[TotpeOna cpencrtBa 3a ¢uHaHCHpame Oyuerckor nedunmTa, HAOABKY
(¢UHAHCHjCKE UMOBHHE M OTIUIATYy TJIABHHUIIE 1O OCHOBY JIyroBa JAoMahuMm W cTpaHUM
KpeIuTOpHMa 3a TUPEKTHE U MHIUpeKTHEe obaBe3e Pemybnuke Cpbuje u3 unana 1. oBor
3aKOHA Y YKYIHOM H3HOcy of 496.797.918.000 nunapa, miaHupaHo je 1a ce obe30ene
U3 Kpeaurta aoMahux M CTpaHuX (PUHAHCHJCKUX KOMEPIUjaIHUX U MYJATHIATEepaTHUX
WHCTUTYIIMja W WHOCTpaHWUX Biaga y wuszHocy oxa 39.020.000.000 awmHapa, Kpo3

EMHTOBakE APKABHUX XapTHja OJl BPEAHOCTH (3aluCH U OOBE3HHUIIE €MHTOBAHE Ha
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nomahem TpxuINTY Y JoMahoj u cTpaHoj Banytu) y uzHocy ox 304.052.000.000 nurapa
U W3 MpUMama OCTBAPEHUX OJ EMHCHje €BpPOOOBE3HHUIA (IP)KAaBHUX XapTHja Of
BPEIHOCTH E€MUTOBAHMX Ha MHOCTPAHOM TPXKUIITY Yy nomahoj W CTpaHO] BalyTH) y
nzHocy on 104.440.000.000 nunapa. Ilnanupana npumama MO OCHOBY 3ay’KHBamba
Mama Cy OJ CpejcTaBa MOTPpeOHUX 3a (QUHAHCHUpame neduInTa, OTIUIATY Ayra H
Ha0aBKy ()MHAHCHjCKE MMOBHHE y M3HOCY o1 49.285.918.000 nunapa.*’®

VYxynan ayr Cp6uje, 6e3 ayra JOKaIHUX BJIACTH, U3HOCHO je Ha maaH 31.12.2007.
rojuHe Hewro Buure ox 8,8 munujapau espa.®’’ Y nepromy mocne 2000. roauHe jaBHU
nyr Peny6muke CpOuje je cmameH ca 14,2 muiujapay eBpa Ha HEMITO BHIIE O 8,8
MIIMjapau eBpa. Jlo oBakBOr HEyoOWYajeHOT CMamWBama jJaBHOT Jyra 3a PEIaTUBHO
KpaTKO BpeMe JOLUIO je MPBEHCTBEHO 3axBalbyjyhu cMamuBamy CIOJBHOT Jyra.
Hajsehe anconytHo cmamuBame crnojbHOT ayra poroawno ce 2001. u 2002. rogune,
KaJla Cy HMHOCTpaHMU TMOBEpUOIM OKymubeHH y Ilapuckom kinyOy ormucamu 66%
cnosbHO(MHAHCHjCKUX oOaBe3a koje je CpbOuja mpeysena oxg CODP Jyrocnarwje.
JpacTUYHO ancoiyTHO CMamHBamE€ CIHOJHHOT Iyra OBENO je 0 MPOMEHE CTPYKTYpe
YKyIHUX oOaBe3a JpkaBe (jauame IMO3ULHUje YHYTpPAIIber U clabJbeme IMO3UlHje
cniospamber ayra).**° 3a camo 4 romuue, jaBHu ayr Pemy6muke Cp6uje je mosehan 3a
oko 5.680.000.000 eBpa. [akie, 3a BeoMma KpaTko BpeMe IOHOBO j€ JOLLIO [0
CTPaXOBUTOT 33yKHBamba 3eMJbE KOj€ je MOCIEeNIAa CBETCKE EKOHOMCKE KpPH3€e, Al U
jomier Bohjera €KOHOMCKE M MOHETapHe MOJUTHKEe on crpane Bmane PemyGnmke
CpOuje, ka0 U OJICYCTBa CIPEMHOCTH Jla Ce€ CIIPOBEAY 3HauajHE CTPYKTypHE pedopme,
Ipe CcBera Kpo3 CMamHUBambe jJaBHE MOTPOIIKHE 3a U3JaTKe JaBHOT CEKTopa,
pUBaTHU3alMjy JaBHUX Npeay3eha, ykuaame areHiiyja, 3aBojia, yrpana Wil CMalbUBabe
Opoja 3amocneHux y uctuM. Tokom mpouute, 2011. roguHe, Hamia 3emiba je Ouia
3anyxenuja 3a 9.440.000 eBpa nueBHo mwiu oko 390.000 eBpa Ha carT.

Ipema 3akoHy o jaBHOM ayry (2005),"%" jaBmn nyr obyxsata: ayr Pemy6iuke
Cpbuje mo ocHOBY yroBopa, ayr PemyOimke mo OCHOBY XapTHja O]l BPEIHOCTH,

peuporpamMrupanu Oyr PeHy6J'II/IKC, AYyT JIOKAJIHUX BJIACTHU, AYT opraHH3aqua o0aBe3HOT

8 3akom o Gyyery Peny6iuke Cpbuje 3a 2012. romuny, ,,Ci. rmacauk PC*, 6p.101/11, wnan 4

" Munncraperso dunancuja Pery6iuke Cpbuje, brren jaBuux dunancuja, 6poj 40, nenembap 2007,
cTp. 55-58

80 Mapko Paguunh, Boxunap Pamuesuh, JaBue punancuje (teopuja u mpakca), JATA CTATYC,
Beorpan, 2008, ctp. 251

*81 3akon 0 jaBHOM ayry, ,,Ci1. riiacuuk PC, 6p. 61/05
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COIIMjaJTHOT OCUTYypama U AYT jaBHHUX Npeny3eha. PemyOmmka ce Moxke 3a0yKUTH paju
¢uHaHCHpama OyieTckor aedunnra, aepunura Tekyhe JIMKBUIHOCTH, peUHAHCHUPAba
HEM3MHUPEHOT yra, 3a (uHaHCHpamke HHBECTUIIMOHMX MPOjeKaTa, Kao U 3a U3BPIIABAE
obaBe3a mox gaThM rapasnujama.’®’ VikymHo yuembie jaBHOr ayra y OpyTo
npymtBeHoM npousBoay CpOuje takohe je 3akoHCKU orpanundeHo Ha 45%. Ilpumepa
panu, yueuthe jaBHor ayra y BJIIT 3emsbe Tokom 2000. rogune uznocuio je 169,3%, na
O0u ce Taj mpoueHat cmamuo 10 2005. romuHe Ha 52,5%. Beh Tokom 2006. romgune
yuenthe jaaor myra y B/II1-y je 6uno 37,7%, Tokom 2008. rogune je uznocuo 29,2%,
na O6u Ha Kpajy oktobpa 2011. rommne ywemhe jaBHor nyra y BJII-y wm3nocuio
44,3%.*® Yxonuko y3memo y 063up T3B. duCKanHe KpuTepujyme EBporcke yHuje
npemMa KojuMa jaBHH AYT IOYUIbE J1a JIeCTabuiIn3yje IpUBpeay KOHKPETHE 3eMJbe Kaaa
weroso yuerthe y GDP-y npeBasuhe unu je 6muzy 60%, mLTO OUUIVIEAHO HUjE Clyda)j y
Cp6wuju, CpOuja cnama y pen 3eMajba Koje eukacHo u 6e30€THOCHO CEpBUCHPA]Y CBOje
nyrose.*® Ipumepa panu, y Utanuju japau nyr ussocu 1,9 Gumuona espa (120% BJIIT)
y I'pukoj je jaBuu nyr pocrurao oko 360 munujapau eBpa u unHu oko 160% BII, a
jaBau ayr benruje je oko 350 mumujapau espa (96% BJIIT). T'opma rpanuma japHOT
Jlyra IpemMa eBpOIICKOj perynatuBu u3Hocu 60% OpyTo IpyIITBEHOT MPOU3BO/IA.

VY najeheM Opojy caBpeMeHUX JpraBa OYyeT je 3aKOHCKH aKT KOjU C€ JOHOCH
npeMa IpoIeypH MPOMHCAHO] 32 JOHOMICHE 3aKOHCKUX akara. To MpakTUYHO 3HAYH
Ja ce o mpemiory Oyyera KOJU j€ CauydHWJIa BJaja paclpaBjba y CKYMNIITUHH
(mapiameHTy), y3 MOIITOBamkEe MpoIucaHe mpoueaype u oapehene texuuke. Pacrpasa o
npeziory oynera je y Hajpehem Opojy ciydajeBa pacrnpaBa o noauTuuu siaje. [lomro
Cce 3aBplIle CBE NOjeJMHAYHE H HaueIIHEe pacipaBe, Kako M0 TeIHMa CKYIIITHHE TaKo U Y
MJICHYyMY, TIPUCTYIa Ce€ Tiacamy npesiora Oynera. [Ipenyor o kojem ce u3jarimaBajy
MOCTaHUIM MOXe Jla OyZe M jecTe pa3iIHyuT OJf OHOra KOjH je INMpeUlokKuia BIiaja,
Oyayhu na ce y TOKy pacripaBa y mbera MOTY yrpaJuTu OpojHe U3MEHE U JIONyHE Koje ce
Jajy y TOKYy pacmpaBa, a ca KOjUMa BJlajla MOXKe Ja ce carjacu (Huje 00aBe3HO).

PacnipaBa o mpemiory Oynera, OJHOCHO HETOBO YCBajame, Tpeba J1a ce 3aBpIIH Ipe

82 3aKoH 0 jaBHOM AyTYy, ,,Ci1. Tacauk PC*, 6p. 61/05, unan 2, unan 5

8 Munncraperso dunancuja Peny6imke Cpbuje, brrren jaBaux dunancuja, 6poj 86, oxrobap 2011,
ctp. 75

84 Mapko Paguunh, Boxunap Panuesuh, Japue Gunancuje (teopuja u npakca), JJATA CTATYC,
Beorpan, 2008, ctp. 250
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TI0YeTKa FOMHE 3a KOjy ce OyUeT DOHOCH, OOMYHO y TOKy aerembpa mecema.’> Y
Cp6uju je mpakca npotekiaux 10-tak roguna na CkynmrtuHa Penmyonmke Cpouje ycBaja
Oyyer yecto mnpobujajyhu mocienmu 3aKOHCKA TEepMUH JedUHUCAH OYyUETCKUM
kanenmapom (15 nemembap). Heperko ce nmoraha ma ce 3akoH o OyiieTy 3a HapeaHy
TOJMHY YyCBaja HEKOJHMKO JiaHa, WJIM YaK CaTH, Npe HMCTeKa KaJleHAapCcKe TOJMHE.
Pa3no3u 3a Tako HEIITO JIeKE Y MIMPOKUM KOATUITMOHUM Biiagama jorr o 2000. roguHe
Ha OBaMoO, y KO0jOj cBaka Biaaajyha crpaHka »eiu Ja y3Mme 3a cebe Jeo OyUeTcKor
»Kollaya®“, a caMUM THM pacTy YIECHHBAYKW TMOTCHIMjAIH MaUX CTpaHaKa y BIAcTH
(jesuulM Ha Baru), HEJAOBOJHHO] U HEAJEKTBAHO] capaimu u3Mel)y BIAacTU U OMO3HIIM]e
NPUIMKOM JIOHOIIEHa Oyiiera. UMHM ce J1a ¥ je U3PaKEH HEeJOCTAaTaK KBAJIUTETHE jaBHE
pacmpaBe 0 MPHOPHUTETHUM oOiacTUMa (hpUHAHCHpama KOjU YKIJbYUyjy M HAI[MOHAIIHE
WHBECTUIIMOHE TMPHOpHUTETEe 3a OyIeTCKy W HapenHe aBe (uckaaHe TOJMHE, a KOjH
opranu3zyje Bnana Peny6iiuke Cpouje.

Jour npacTUYHUjU HeIocTaly MPUCYTHH CY Y TOIIEAY JOHOIICHA 3aBPIIHOT
pauyna y Hapomnoj ckymmrtuam. IIpema 3akoHy o OyHETCKOM CHCTEMY, MPEAJIOT
3aKoHa 0 3aBpiiHOM Oyiery Peny6mnuke CpOuje yrBphyje Bnana, npu uemy je kpajwmu
pok l.HoBemOap kama Bmama CpOuje Tpeba ma goctaBu HapoaHoj cKynIuITHHH
KOHCOJIUJIOBAaHU M3BEIITa] paaud HH(pOpMHUCAama, a KOJU C€ OJHOCH Ha TMPETXOIHY
KaJCHJapCKy TONWHY. 3aBpIIHM padyyH MOpUIIpeMa ce y CKiaay ca melyHapoIHO
npuxBah€HUM pPayyyHOBOJCTBEHUM CTaHAapuMa W caipxu: 1) OunaHc crama; 2)
OusaHc TPHXOJa M pacxoja; 3) W3BEIITa] O M3JanuMMa 3a HabaBKy He(HHaHCH]jCKe
UMOBHHE M TMIpUMamUMa o]l Mpojaje He(pUHAHCHjCKE HUMOBHMHE; 4)  OuiaHc
(dbuHaHCHpama; 5) W3BEITa] O U3BPIICHY OylIeTa, CAYNELEH TaKO J1a IPUKa3yje pa3IuKy
n3Mmel)y omo0peHux cpencTaBa W HM3BpIICHA; 6) 00pa3IokKeme OJCTyINama uMehy
0/IOOpEHNX CpejcTaBa W W3BPIICHA; /) H3BEIITA] O NPUMJbEHHM JIOHAIMjaMa |
3aaykelmy Ha ngomaheM W CTpaHOM TPXKMINTY HOBIA M KamuTala W U3BPIICHUM
oTIUIaTama JIyrosa; §) U3BEIITa] 0 KOpHUIIhewy cpeacTaBa U3 Tekyhe u cranHe OyleTcke
pesepse; 9) wW3BelITaj O rapaHIyjama JaThuM Yy TOKy (uckamHe roguHe; 10) u3BemTaj
eKCTepHe peBU3Hje 0 (PMHAHCHJCKUM HM3BEIITajuMa U3 Tad. 1) - 9) oBor wiaHa y ckiany

ca wianoM 91. oBor 3akoHa; 11) u3BemITaj 0 M3Ta3HUM pe3yITaTUMa MPOrPAMCKOT Aesa

85 Boxunap Panuesuh, Jasre punancuje (mpeo usname), Lientap 3a u3naauxy aemaroct ExoroMckor
¢axynrera y beorpany, beorpaz, 2005, ctp. 325-326
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Oyuera; 12) nerajpaH M3BEUITA] O peaIM3alMjU CPEACTaBa MporpaMa U MpojeKara Koju
ce ¢unHaHCcHpajy u3 Oyyera, a OJHOCE C€ Ha: - CyOBEHIIMje jaBHUM HE(PUHAHCH]CKUM
npenysehnma w opraHmszanyjamMa W TnpuBaTHEUM Tmpeaysehuma; -  HeduHaAHCH]CKY
UMOBHHY Koja ce (HUHaHCHpa U3 cpeicTaBa 3a peanuzaundjy HarponamHor
MHBECTUIIMOHOT TUIaHA;- TPOIICHE HAMEHCKUX JaBHUX MPHUX0JIA M COTICTBEHUX MPUXO/Ia;
- kopumheme cpeicTaBa U3 OJ00PEHUX MPOjJEKTHUX 33ajMOBA; - KOpUITheme cpeacTaBa
3a Ha0aBKy (uHAHCHjCKe UMOBHHE; 13) HarmoMeHe 0 padyHOBOJCTBEHHM HNOJIUTHUKAMa U
JIOAAaTHUM aHajJu3aMa, oOpas3lioKemhuMa U CpaBHHBalby CTABKM H3BOJA M M3BELITaja
oOyxBahenux 3aBpmHuM pauyHoM.**® ITouemm ox 2002. rogMHe Ha HA OBAaMO
NPaKTHYHO HUjelaH 3aKOHCKH POK Yy TOTJIEy JOHOILICHA 3aBPIIHOT padyHa HUje
UCTIOIITOBAH.

[Tpema peunma unana Onxdopa 3a ¢unancuje Haponane ckymmrune PemyOmmke
Cp6uje, 3opana Kpacuha, He noctoju 3akoH 0 3aBpIIHOM pauyHy Oynera PemyOiuke
Cpbuje 3a 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 u 2007. ronuny. 3a 2008. u 2009. ronuny
MOCTOje MPE/JIO3U 3aKOHA Ca W3BEIITajUMa PEBU30pA M HHUCY CTaBJbCHH Ha JTHEBHU
pen. JemnocraBHo rpahanu CpOuje Mopajy na uUMajy jacHY CIMKY Kako je JprKaBa
TPOIINJIA CPEICTBA CBUX OBUX IOJMHA, aIM TO HA KaJocT HeMaMo. CIMYHOT MUIJbEHa
je u wnan Onb6opa 3a ¢punancuje, bojan DBypuh, koju nctuue na Bnaga koja y cBakom
TPEHYTKY U3Ja3M Y CYyCpeT KOAIUIIMOHUM IapTHepHMa He oceha HUKakBy MOTpedy aa
00aBeCTH HM TOCIIaHUKE HU JaBHOCT KaKoO Cy MOTPOIICHE T€ Mape y roJuHaMa 3a Hama.
VY ToMme BepoBaTHO MMa 3710ynoTpeda any je MHOro Behu nmpooJieM IITO e CBAKe IOJMHE
noTpomy 9 MUIMjapad eBpa, a MU He 3HAMO 3a mTa. "’

Kao wmHCcTHTYHHMja koja Om Tpebasia CIPOBOAM PEBU3U]y 3aBPIIHOI payyHa
Oyuera ocHoBaHa je JlpaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIIMja Ha OCHOBY 3aKOHA O JIP’KaBHO]

peBm3opckoj mHCTUTYHHjH (2005)*%2,

[Ipema 3akoHy y MOCIOBE OBE HHCTHUTYIIH]E
yOpajajy ce: MiaHWpame U 00aBJbalbe PEBH3HUjE y CKIAAy ca 3aKOHOM; JIOHOIICHE
MOJ3aKOHCKMX aKara paJd CIpPOBOhema OBOT 3aKOHA; IMOJHOIICHE H3BEIITA)ja;
3ay3UMarme CTaBOBA W JIaBaFkh¢ MHIJBEHA Ka0 U JPYTrUX OOJIMKA jaBHUX CAONIITCHA Y

BE€3U Ca MPUMCHOM U CHpOBObCI—LCM HOjCI(I/IHHX oapeﬂa6a OBOI' 3aKOHa, I10 HOTpC6I/I ny

% 3akom o 6ypery Penybiuke Cpbuje 3a 2012. roxuny, ,,Cit. rnacauk PC*, 6p.101/11, wian 79

487Ca cajra 92: Tekcr: Bnana rogunama tpomu 6e3 koHTpode, 24.12.2011. ronuse,
www.b92.net/biz/vesti/srbija.php
#88 3akoH 0 PIKABHO] PEBH30PCKOj MECTHTYIHjH, ,,Ci1. rHackuk PCY, 6p. 101/05
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CKJIaxy ca cBojuM MoryhHocTHMa, Tpykame crpydHe momohu Ckymmtuxu, Brnaan
Peny6iinke CpOuje u Ipyrum apKaBHUM OpraHUMa O MOjeAMHUM 3HAa4YajHUM Mepama H
Ba)XHUM IIPOjEKTUMA, HA HAUYUH KOJUM C€ HE yMamYyje HE3aBUCHOCT MHCTUTYILH]€; MOXKeE
Jla Jaje caBeTe KOPHCHUIMMA JaBHUX cpelacTaBa, UTA. OBUM 3aKOHCKUM pelIeHEeM
CTBOPEHHU CYy IMPEIyCIOBHU JIa CE€ BPIIM PEBH3Mja 3aBPIIHUX padyHa Oyuyera. Y mepuoay
oxn 2002. no 2007. roguHe mocTOjaja je mpaBHa Mpa3HHMHA jep [IpkaBHa peBH30OpCKa
WHCTUTYIIMja jOII HUje OWia mouerna ca paJoM M HHje Ce 3HAJO0 KOja yCTaHOBA WJIH
WHCTUTYIMja je Tpebana na obaBiba Taj mocao. [Ip>kaBHa peBU3OpPCKAa MHCTUTYIHU]A j€
ypaauia 3aBpmHe pauyne 3a 2008 u 2009. roguny anu HapogHa ckymmTuHa HUje join
pacrmpaBspajia 0 BHMa, TOJ HU3TOBOPOM ,ontepehema™ 300r ycBajamba HOBHX 3aKOHA.
Mehytum, cam u3Bemtaj u3 2008. roauHe je mokaszao A0CTa ,,CyMIUBUX TOJaTaKa y
HorJiely TpoOIlIeHka HOBILA, 3alollljbaBakba HOBUX JbYIHM, JOJENM CcyOBeHLUja,
peCTpYKTyHpamy, KOju HUCY OWJIH y CKJIany ca MOCTojehnM 3aKOHCKUM peryjiaTuBaMa.

3akoH je mpomucao na CKynuTuHa Tpeba /1a pacmipaniba O 3aBPIIHOM PAdyHY O
TpoIIEHwY Mapa U3 Oylera 3a cBaky OylIeTCKy FOJUHY, ajli ce 3a nocieawux 10 ronuna
TO HHMje aoroamio y cprckoj Ckymmrunu. Pasznora u ompaBaama, Kako HaBOAE M3
Blagajyhe xoanuiuje, iMa MHOTO, aji OTO3HUIMja KaXe Ja jeé OCHOBHU IITO BJACT HE
JKeMW J1a TIoOKake Kako je Tpommia mnape. KaszHe 3a kpuiewme 3akoHa O OyIETCKOM
cucreMy kpehy ce oa 5.000 10 MUITMOH AMHAPA, M JI0 Cajla HUKO HUJe KAKHEH 10 TOM
OCHOBY. J[p>kaBHa peBU30PCKA HHCTUTYIIM]ja TOKPEHYIA j€ PAaHUjUX TOJUHA MPEeKpLIajHe
npujaBe NMPOTUB HEKOJIMKO MHHHCTapa, ajld je JI0 €ajla caMo jeJlaH OJ HUX H3BEICH
npex cya 1 ocnobohen onTyx6u, nok he ocrae mpujase 3actapern.*®

Wnaxk, 3Ha4ajHUjU KOpaK Hampe] yuumeH je kpo3 M3Bemraj o pesusuju Hampra
3aKOHa O 3aBpmIHOM pauyHy 3a 2010. rommHy, Koju je mpencTaBibeH HapomHoj
CcKymiuTuHU y janyapy 2012. roaune. Ilpema peunma PagocnaBa CperenoBuha,
npencenuuka JlpxkaBue peBuzopcke wuHctutynuje (JAPU), 3a 2010. roauny oBa
UHCTUTYLMja je noBehama oOyxBar peBusmje 3a yak 300 mporenara (ca 11 cy6jekara
tokoM 2009. roguna Ha 47 cy6jexara TokoM 2010. roaune). Kaga je y nuramy momnuc
HeduHaHCH]CKe, (MHAHCHJCKE HMMOBHHE M o0aBe3a KoJ YKyNHO 47 peBUAMpPaHUX

cyOjexaTa HMje M3BpIICH ITONKC UMOBHHE, 00aBe3a U MOTPAKUBAKA Y YKYITHOM U3HOCY

*9 Yacommuc AKkTep, TEKCT: 3aBpIIHU pauyHH Ha 1yroM mramy, 09.01.2012. ronune,
www.akter.co.rs/politikaprint/4307.html
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on 517.841.422 xuspane nuHapa. Y KHBUTOBOJACTBEHO] CBHIICHIU]U je YTBphEHO N1a Huje
€BUICHTUPAHO, HUTHU je M3BpIICH nornuc 597 cTaHoBa, rapaxa ca 265 mapKuHI MecTa,
43 nmokana u 1.989 xekrapa 3emipuINTa W APYruX MoBpiinHA. Takohe, peBU3HUjOM je
ycTaHoBJbeHO 1a je koj 10 cyOjekara BpuieHo uciiahvBame BUIIETr M3HOCA IUIaTa U
HaKHa/a 3aMociieHuX Yy u3Hocy oa 5.377.422 xusbane AuHApa, CYNMPOTHO 3aKOHY O
latamMa y JAp)KaBHUM OpraHuMa M jaBHUM ciyxOama. PeBu3MjoM MpaBHIHOCTH
MocjioBama U NMpUMEHe 3aKkoHa O jaBHUM HaOaBkama yTBpheHO je Ja cy Hu3BpIIEHE
HabaBke J100apa, ycayra ¥ pajoBa, CylpoTHO 3aKoHy, Y u3Hocy ox 85.894.485 xuspana
nuHapa. PeBu3njoM cMO YTBpIWIM Ja HHje M3BPIICHA yIUlaTa Mopes3a M JONpUHOCA Y
u3Hocy onx 1.643.569 xuipajma nuHapa W TO KOJ YETUPH CyOjekTa peBu3dje (jaBHa
npenyseha) y uzHocy on 1.411.592 xuspage auHapa u KoJ jeqHor cybjexTa (JIoKaiaHa
BacT) y usHocy o 231.977 xusbana nunapa, ucrakao je CperenoBuh. OH je go1ao aa
je HeoOpauyHaT W HeymuiaheH mope3 Ha J0AaTy BPEAHOCT KOJ JBa CyOjeKTa peBH3Hje
(jaBHa mpemyseha) y m3Hocy on 4.660.548 xmmama muHapa.”® Ha ocHOBY CBOjHX
HajnexxHoctd, JIPU je mogmena 18 3axTeBa 3a MOKpETame MPEKPLIAJHOT MOCTYIKA
npoTuB 32 OATrOBOpPHA JiKIa (M3BPILEH MpeKpIaj 3aKkoHa 0 OYETCKOM CUCTEMY, 3aKOHa
0 jaBHMM Ha0aBKaMa M 3aKoHa O PauyHOBOJCTBY M PEBHM3HjH), 3aTUM 5 IpHjaBa 3a
OPUBPEHU TPECTYN TNPOTUB JEBET OATOBOPHUX JiMIa 300r HENpUMeHhHBamba
pavyyHOBOJICTBEHUX CTaHIAp/a, IBE MpujaBe 300T HECABECHOT pajia y IPUBPEIH U je/IHA
MpUjaBa MPOTUB BHIIE JHIA 300T 310ynoTpede ciykOEHOT IMOJoXkaja U MpUOaBIbamba
KOpUCTH JpyruM juuuma. Toxom oBe roxune JIPU he moxnetu jom 43 3axTeBa 3a
IpeKpIaj, kKao U 6 mpujaBa 3a npuBpenHe npecryne. HapaBHo, ocTaje caja opraHuMa
npaBocyha Ja W3pEKHY aJeKBaTHE Ka3HE Yy CKJIagy ca YTBpHEHHUM TpeKpIIajuma,
npecTynuma 1 3yoynorpedama.

HeycBajame 3aBpirHux padyHa y mpoTekiux 10 roguHa jecte Kiacu4aH mpuMep
TpOILIEHa U HEOJTOBOPHOT OJHOIIEHA MpeMa JApKaBHUM U CPEICTBUMA CBUX rpalaHa.
VY pa3BHjeHUM JIeMOKpaTHjaMa TeIIKO Jla Ceé MOKe pacrpaBibaTH 0 OylleTy ako ce mpe
TOra He paclpaBjba O 3aBPIIHOM pauyHy. To yjelHO roBOpH Jia OBa Aprasa joul Mopa
WTEKaKO Jia paaud Ha pa3BHjakby WHCTHUTYIM]jA, TIOMITOBakYy 3aKOHA W Pa3BOjy

CBEOOYXBaTHUX JIEMOKPATCKHX Ipolieca. Jenan o OMTHUX cerMeHara Tora jecte u TO

90 JipxaBHa peBuzopcka uucTHTYyIH]a, Texer: Beliun 0GyxBaT pesusuje y jaBHuM HHAHCH]aMa,

www.dri.rs
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na Brmaga Mopa na ,,monoxu pauyHe® rpaljannMa Ha KOjU HAuuH, 3@ IITa U KOJUKO
TpOIIX HOBLA CBUX rpahaHa oBe 3emusbe. UMHM ce @ OJCYCTBO TOra MMa Be3e U ca
cTpaxoM oj] Moryher ryOuTKa BIacTH W NMPUBHIIETHja KOj€ caMo J00Hjamke BJIaCTH HOCH
ca cobom. Ilopen Tora, CIMYHM MPOOJIEMH CE€ MOTY BHJCTH U KPO3 HEIOCTOjambe
epukacHe OyleTcke KOHTpoJie (MHTEpHA KOHTpoJia M OylleTCKa WHCICKIUja)
HeoarosopHocT ce BUIM M y IpeTepaHOM 3aayKHBamy KOje je MOCIeAHIa OJCYyCTBa
pedopma jaBHOT CEKTOpa, HECMamHBamba jaBHE MOTPOIIKBE M U YCMEPEHOCTH Ka
BEJIMKUM HHPPACTPYKTYPHUM IIPOjEeKTHMa KOjU Ce€ paJe TOKOM HajBehe cBeTcke
eKoOHOMCKe Kpu3se y nocienmux 80 rogura. OICcycTBOM jaBHE pacipaBe O IMpeio3uMa
Oyyera y KOjUMa HaXXaJIOCT HEMa JIOBOJHHOT Oa3WMYHOT EKOHOMCKOT W Pa3BOJHOT
KOHCEH3yca m3Mel)y KJbYYHHMX JPYIITBEHUX akTepa (BJIAcTH, OMO3WIIMjE, HEBIAJIUHHX
opraHu3zaiifja, CHHAMKATa, yHUje TOCI0/AaBalla, UTI) MOXKE Ce 3aKJbYYHUTH Ja KOJ Hac
joIr yBEK HE TIOCTOjeé JOBOJBHHM J€MOKPATCKH KalallMTeTH 3a CIpoBoheme

cBeoOyXBaTHHX TpaBaiia pa3soja Cpouje.

6.2 Jlokaane ¢punancuje y EBponn u CAJl-y

Caka 3emJpa HMMa CBOje CHEIM(PUUHOCTH HE CaMO OKO Mojeia H300pHHUX
cucTeMa WIM OpraHM3allije JIOKaJIHE BJIAacTH, Beh M OKO JIOKAIHUX (UHAHCH)CKUX
cuctema. CIMYHOCTH WM HCTOBETHOCTH IOCTOje, Oalll Kao M pasziiuKe Yy CTENeHy
(ducKaHe eleHTpaTn3aIje.

Tako y Hemaukoj cBe ONIITHHE MMajy 3ajeTHUUYKY CTPYKTypy Oyliera: cBaka
OMIITHHA yOMpa MpHUXoJe Of ropes3a, Harutahyje Takce U JIONpUHOCE, J00Mja CpeacTBa
O]l TIOKpajuHE U OCTBApyje Ipyre MPHUXOJe M0 OCHOBY NMPHUBPEIAHE EIaTHOCTH, ydeniha
y KamuTajny JApyrux IpaBHUX cyOjekara, yroBopa o 3akymy. [lope3sum y crapum
nokpajunama (6usmie CPH) npexacrasspajy oko 30% yKymHHMX ONIITHUHCKUX NMPUXO0JA; Y
HOBUM ToKpajuHama (OuBina HJIP) oBa ctoma je 3naTHO HMXa. Yaeo on 15% y mopesy
Ha JIMYHE JIOXOTKE U MPHUXOJIE U IO Y IMOpe3y Ha MPHUBPEIHY JIEIaTHOCT MPEICTABIbA]Y
HajBaKHHjE MOpecKe M3Bope 3a (puHaHcupame onmTuHa. OcuM Jena Koju UM Mpuraja
110 OCHOBY I10p€3a Ha J0XOJaK, ONIITHHE YOUpajy MPUXOJe U O] T3B. CTBAPHUX IOpe3a.

HajBaxxHuju mopesu cy mnopes Ha 3eMJBHINTE U (TOpe MOMEHYTH) IOpe3 Ha MPUBPEAHY
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nenatHoct.””t Oxo 25% cpencraBa mobuja ce Of ITOKpajHHA IIyTeM 3aKOHa O
(MHAHCH]CKOM TIOpaBHamby KOJH CE MEHhajy TOKOM CBAaKe TOJUHE U TO Y (POPMH OIIITHX
cpeAcTaBa 3a TNOKpuhe, NEIMMHUYHO HAMEHCKUX JOTalMja W J0Taluja MO HOTpeOH.
Takce W MONPUHOCH YMHE jOLI jeJAHY UYETBPTUHY YKYIHUX NPUXOAa KOje OCTBape
OIIITHHE, a OKO 22% ce yOpajajy y ocTane ONIITHHCKE NMPHUXOAe (IPUXOAU 110 OCHOBY
NPUBPEAHE JETaTHOCTH, IO OCHOBY (PMHAHCHjCKOT yiarama y TNpaBHE cyOjexTe,
W3HAjMJBHBaba 3rPajia WIKA 3eMJBUINTA, TOIU3ABE KPEAUTA).

Ca npyre crpane, y Benukoj bpuranmju yak oxo 50% npuxona JIOKaTHUX
BJIACTH YHMHE JlaBama IeHTpanHe BiacTH (0ko 50%), mpuXoau U3 CONCTBEHUX H3BOpa
(mope3u) yuHe OoKkO 25% ommTHHCKUX Oyiera, a oko 25% uuMHE NpUXOIU KOjU ce
nobujajy on crome mope3a Ha npodut on OusHuca. M3BopHu mope3 jecte mope3 Beha
KOju je yBeaeH TokoM 1993. roqune y Enriteckoj, llIkorckoj u Berncy, a 3acHoBaH je Ha
BPEIHOCTH MMOBHHE y ONIITHHamMa. TOKOM CBake rOJMHE Mopa Ja Cce OApele TauHH
3axTeBU 3a OylleToM KojuMma Tpebajy aa ce obOe30eie MOCIOBU KOjuUMa Ce€ MOKPHUBAjyY
OCHOBHE 00aBe3e M JeTaTHOCTH OIIITHHA, 0€3 YKIbyYHBamka JOHaIMja 1 rpaHToBa. OHK
KOjU UMajy paame, padbpuke u podHe kyhe He mahajy nope3 Ha UMOBUHY Beh mopes Ha
ousnuc (bussines rates) koju je 3aCHOBaH Ha BPEIHOCTH UMOBHHE y mope3y. OKpyxHe
JIOKaJIHE BJIACTH MPUKYIJbajy OBaj MOPE3 3a OKPYT U Jajbe ra mnpocielyjy HeHTpaTHIM
BJIACTHMa, KOj€ BpIle AUCTPUOYIM]y UCTOT MOpe3a Ka ONIITHHAMa y CKiIaay ca OpojeM
CTaHOBHUKA. [/[aBama 07 CTpaHe IEHTPAJIHHUX BJACTH jecy omiTa (BHXOBa yrnorpeda
HUje HUYUM YCJIOBJbE€HA M MOTY Jla C€ KOPUCTE 3a Pa3HOBPCHE CBpXE) U CIelrjaitHa (3a
KOHKpPETHE MPOjeKTe U CTPOro JepUHUCAHE HAMEHE).

VY llIBenckoj JoKanHE BJIACTH MMajy (MHAHCH]CKY ayTOHOMH]Y, ILITO 3HAYM J1a
UMajy JIOKaJHe TIope3e, MpaBO Ha CAMOCTAIHO YTBphUBame CTOIE THUX TOpe3a, Kao H
MpaBO Ha HUXOBO HEMOCPEAHO yOupame. HajBakHHMju M3BOp MpUXOJa je Mope3 Ha
3apazie Koju ce oOpadyHaBa 1O yTBpEeHO] MpoLEaypH MPOMOPIUOHAIHO Y OJHOCY Ha
BUCHHY Tpuxoia mnojenuHna. Ilpukynsbame mope3a BpIle ONIITHUHCKE AareHIyje.
OrnmITuHe U OKpY3U HEMAjy IMO/IeJbeHE MOpe3e ca EHTPATHOM Biamihy, HUTH OMET MOTY
YBOJHWTH HOBE IOpe3¢ aKo HAI[MOHAHU MapjaMeHT TO He YCBOjH. YBHIOM y BUCHHY

nopes3a IOCTaje jacHO IITa 3Hauu (MHAHCHjCKAa ayTOHOMHMja JokamHuX Biactu: 80%

! Pepp IlImua-Ajurres, OCHOBHE KapaKTEPHCTHKE ¥ HAJBXKHH]U IPEIyCIOBH 33 H3DALY U
MMIUIEMEHTAlNjy 3aKOHa KOjUMa Ce peryJIuiie JIoKajHa camoynpasa y Hemaukoj, y pany: Ynopenna
uckycTBa JokanHuxcamoynpasa, MAI'HA ATEHJIA, beorpan, 2002, ctp. 24
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YKYITHUX JIOKAJTHHUX TOPe3a YMHE COINCTBEHM MOPE3H, a OCTAIO Cy Jp)KaBHA JlaBamba.
JlpxaBHa naBama Jejie ce Ha JlaBama 3a TPOIIKOBE MOTPOIIHE, 32 MHBECTHIIM]E U JIC0
KOjH je BapujaOWJIaH ¥ BHCHHA MY Bapupa O] 3aBUCHOCTH O]l CrielUUIHUX MOTpeda
cBake onmTHHe. "

Y Hopgeemkoj, koja je ,,cycen” IlIBeackoj, HEMTO je Apyrauuja CUTyaluja.
HpxaBHa naBamwa 1900. ronuHe yuectBoBasia cy ca cera 9,7% y yKynmHOM HpuUXOay
nokanHe yrnpase. Ta nudpa je nopacna Ha 21,7 npouenara 1970. rogune, a 1994. Ha
oko 38 mporenara. JIokamHu mOpe3u Y4eCTBOBAIM Cy ca OKoO 47 mpolieHara, a 0cTaTak
je npubaBJbeH TakcaMa U ONOPE3UBABEM KpajlbUX KOPUCHHMKA, U3BOPOM IPUXOAA KOjJU
je 3a ommrhHe mocTajao cBe 3Hadajumjn.’”> Kox cucrema maBama mpeoBialyjy
HAaMEHCKa JlaBalba M OHa Cy Yy Jajeko BeheM H3HOCY 3acTyllJb€Ha y OJHOCY Ha
jeAMHCTBeHe rpaHToBe. HOpBEIIKM cHUCTeM je MNPWIMYHO Pa3IMYUT y OJHOCY Ha
IBEJICKH jep je CTETeH JACUEHTPAIN3ALHje TAIEKO MAbH.

VY Uranuju je cTeneH ¢pucKaiHe HeHTpaIn3alnje jeiaH o] HajBUIINX Y 3eMJbaMa
EBpomne. Onmrune nMajy cera oko 22% mpuxoja U3 cBOjux u3Bopa u npexko 70% on
JpKaBHMX JlaBama, a IPOBHHIIK]E joll MamkH U3HOC (0ko 11% cBojux u3Bopa u oko 86%
NIpXXKaBHHUX JlaBama). PernoHanHe BiacTH yOWpajy HpUXOAE O] Tope3a Ha MOTOpHA
BO3WJIA, O] PETHOHATHUX U JAPKABHUX TaKCH, TAKCH OJf EKOHOMCKHX ( HHIYCTPH]CKUX U
KOMEpIMjalHUX) aKTUBHOCTH, a JieJle ca JpXKaBOM JIeo IMope3a Ha Mpuxoj] rpahana,
mope3a Ha rac M Iope3a Ha TpaHCHOpT ropusa. Tako cy, Ha mpumep, TpaHcepu
LHEHTPaJHUX BJACTH Ka pPErHOoHaTHUM BiactTuMma wu3Hocwin 2002. roaune 65.547.
MunuoHa espa, y 2003. rogunu 68.715. munuona espa, y 2004. rogunu u3HoC je Ouo
74.665 wmunnona eBpa, a TokoM 2005. romune 76.428. muiMoHa eBpa.494 On
OMILITUHCKUX MPUXOJa Haj3HAYajHUJU j€ MOpe3 Ha MMOBHUHY, IPHUXOAU O] Mope3a Ha
Kopuitheme 3eMJbHINTa, TOpe3a Ha Kopuiihema eleKTpuyHe eHepruje, rnopesa Ha
onHouewe cmeha, mopesa Ha OTIaaAHE BOJIE U ITpeuHihaBame.

V¥ IMopryrany y npuxoje onmTHHa yOpajajy ce: mope3u Ha UMOBHHY, Jp>KaBHa

JlaBamba, OMIITHHCKE Takce W IMope3 Ha aoout mpemyseha (derrama), xoju cmaga y

%2 Cuesxana Hophesuh,Perecanca TOKalHe BIACTH-YIOPEIHH MOaeTH, Daky/ITeT MOMHTHIKHAX HAYKA
Yuusepsuteta y beorpany, Uuroja Illtamma, beorpan, 2002, ctp. 174-175

498 Xenre O. Jlapcen, Ayaua Odepaai, ITonmuTHYKe IMIUTHKALHjE HOBOT HOPBEIIKOT 3aKOHA O JIOKAJIHO]
ynpasu u3 1992. rogune, y paay: YnopenHa UCKycTBa JokanHux camoynpasa, MAT'HA ATEHJIA,
Beorpan, 2002, crp.114

*%4 Structure and operation of local and regional democracy-Italy, Council of Europe, 2008, ctp. 17-18
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UCKJbY4YHMBE OIIITHHCKE Npuxoje. JIokanHe BIacTu HeMajy MOTYhHOCTH J1a yBOZe HOBE
nopeze Beh je 1o onmroBopHoct Hapomne ckymmtuae. Kon mope3a Ha HMOBHHY,
ONIITHHCKAM BJIaCTUMa je JI03BOJbCHO aa moBehajy crome mope3a Ha MMOBUHY, Yy
cKJaay ca 3akoHoM. Tokom 1997. ronune, np>kaBHa AaBama cy u3Hocuia oko 38% (oko
30% Ha jequHCTBeHa M OKO 8% Ha crienuduyHa gaBama), a y 2002. roquHu gaBama Cy
u3HOCHIIA OKO 37% (0K0 30% jeMHCTBEHUX HaBarba, 7% clenu(uyHa jaBamba).

VYkpajuHa ce MOXKe OKapaKTepucaTH Kao 3emsba Koja craga y (UCKaTHO
JETICHTPATH30BaHMje 3eMibe. Y JoKaHuM OyrieruMma 3a 2001. romuny, HajBehu mu3HOC
MpHUXO0/a OCTBAapeH je oA mope3a Ha noxomak rpahana (35%), mopeza Ha HOOHUT
npenyseha (11%), nmopeza Ha umoBuny (7%), mpuxoja ox Mpojaje Ap:KaBHE UMOBHHE
(1%), Gynerckux naBamba (24%), octamux npuxoxa (17%).%%°

Y ®paHiycKoj MOCTOjM WHTEPECAHTHA CTPYKTypa JIOKATHUX Tope3a Koja je
TakBa Jla C€ Pa3JIMKy]y IUPEKTHH M MHIUPEKTHH TOpe3u (JaBama Kao jeJaHa BpCTa
WHAUPEKTHUX TIope3a). Y IUPEKTHE Tope3e OMIITHHA yOpajajy ce mope3 Ha UMOBHHY,
nope3 Ha MpouT, MOpe3 Ha CTaHOBame, Mope3 Ha uuniheme MyTeBa, MOpe3 Ha
acdantupame myTeBa, Kao U mpodecHoHalIHU MOpe3H KOju ce oapelyjy 3a Benuku 0poj
HOBUX mpodecuja. MHIUPEKTHH MOpe3u Cy MOope3 Ha JoJaTy BpPEJHOCT, MOpe3 Ha
TProBUHY, ITOpe3 Ha ypOaHU pa3Boj, IOpPE3 Ha jaBHE JIOKAJIHE MOTOJHOCTH M MOpE3 Ha
ycayre (pectopaHd W xorenu). I[Ipuxone ommuTHHE OCTBAapyjy W OJf IOpe3a Ha
eJIEKTPUUHY €HEeprujy, 3a0aBy, OrjlacHe IocTepe, Mope3a Ha KOLKY, Ha OIrJIacCHO BO3MIIO,
Ha Kyriame, uta. O Ap>KaBHUX JaBama OIMIITHHE OCTBapajy MPUXOJE OJ JOTalrja 3a
(GyHKIIMOHHCAHE, 32 CaMO3aIOIIIbaBakbe, 3a TPAJICKE IIEHTPE, 3a ypOaHy COJIMIAPHOCT,
uta. [IpakTHUHO, CKOPO cBaka 00JacT JIPYIITBEHOT KMBOTa je oOyxBaheHa oapeheHoM
MOPECKOM TOJIUTUKOM Y OBO]j 3€MJbU.

VYV Cjegumenum AmepuukuM Jlp>kaBama ImpUMETaH je 3Hauyaj TpaHcdepa Kao
eJIeMEeHTa jaBHUX ()MHAHCHja Ha JIOKaJTHOM HHBOY. Oko 37 OACTO YKYNHHMX OINILITHX

IpUXO0Jia JIOKAIHUX CaMOYIpaBa MOTHYE 0J TpaHcdepa (deaepaliHe JpiKaBe U CaBE3HUX

npxaBa. TpaHchepu ydecTByjy y (UHAHCHpamy NPAKTUYHO CBUX (PYHKIHMja HIKUX

“% structure and operation of local and regional democracy-Portugal, Council of Europe, 2006, ctp. 43-
44
#% Structure and operation of local and regional democracy-Ukraine, Council of Europe, 2010, ctp. 25
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opraHa yIpase, ojl KOHTPOJIE XpaHe [0 HPOTHBIOKAPHE 3aIITHTE CEOCKUX 3ajeqHuua.
OnmTyuHe U TPpaJIoBU UMajy MOTYhHOCT Jla caMocTaiaHo yTBphyjy xohe Jiu yBecTH HEKH
rope3 WIM HE M 33 KOju MpoleHaT ojpeleHor mopesa ce onpenesbyjy. Baxkau o0numm
U3BOPHHX MPHUXO/Ia Cy MOPE3 HAa MIMOBHHY, Y Mamh0j MEpH IOPE3U Ha MPOMET U IPUXO/I,
pEeHTa 3a H3/JaT MPOCTOp, KPEAWTH W 3ajMOBH, 3apaje JIOKAIHUX BIACTH ITyTeM
(GyHKIIMOHKCAhba TMPHUBATHO-jJaBHUX MapTHEPCTaBa, Kao W JaBama rpahaHa koja, y
jeaHom Opojy Benukux Ooratujux rpagosa (Xjycron, Cujern, byjopk, ®unukc, utn),
4iHEe BEIMKH feo rpaackor Oyuera.””® Takce Ha yciayre umHe Takolje 3HAaYajaH H3BOP
JIOKAJIHUX MPUXO0/Ia M OHE CY MPEBACXOHO YCMEPEHE Ka MOo00JbIIaky KBATUTETA THX
ycnyra (Ha kopumheme BOJie, TaKce Ha JI03BOJIE 32 JIOB U pUOOJIOB, MTAPKOBE, HA YITHC
Ha (akynrere). JlaBama cy BeoMma pa3HOBpPCHA, MOYEBIIU O] OJIOK JaBama Koja Cy
yCMEpeHa Ka Impe JePUHHCAaHUM [MJbeBUMa (NpEeBEHIMja KpUMHHANA, pPa3Boj
3ajeHHIIe) A O KaTeTOPHYKUX JaBama 3a oapeleHe npojexre u naBama 1no GopmMyinu
(Konrpec onpehyje kpurepujyme U Ha OCHOBY HUX CE Pajid MPOIEHA KOJH Cy 3aXTEBU
NpUXBaT/bUBU U ompasaanu). Iloctoje u T3B. momesbenu npuxoau (Revenue Sharing)
Kao OONMK JaBama Koje JIOKaJHE 3aje[HHIle 100ujajy Ha OCHOBY JeduHHCama U
nperu3npama norpeda, kao U jgaBama momohm (grants in aid) koja cy ycmepena ka
NOJICTUIIAF€ MHOBATUBHOCTH JIOKAJTHHUX 3aje[HUIA. Pacxoau oja Ap)KaBHUX JaBarba
HajBUINE C€ TpPOIIEe Ha MporpamMe COLHUjATHUX JiaBama, 00pa3oBama, CTAHOBAaWkA H
3/IPaBCTBEHUX yCIIyTa.

HaBenenn ymopemHu mperjie[ JIOKaJHHX IPHUXOJa Yy pa3BUjeHHM 3eMJbama
TOBOPH y MPWJIOT TOME Jla CBaka 3eMJba MMa HEKE CBOje KapaKTEPUCTUKE JIOKATHUX
(MHAHCHjCKUX CHCTEMa, KOjeé CY VCJIOBJBCHE HMCTOPHUJCKUM, KYITYPOJOMIKHM H
€KOHOMCKUM (pakTOprMa W CHenu(PUIHOCTHMA, Ca MambHM MM BehUM CTeleHOM
duckanne nerentpanusaimje. CyIITHHCKH, Paai Ce 0 EKOHOMCKU PEJIATHBHO OOraTHM
3eMJbaMa Ma CXOJHO TOME HH JeIUHHIE JOKAIHE CaMOyIpaBe HE MOTY CHaJaTH Y
KaTeropHjy CUpOMAIIHUX. MICTOBETHOCTH M pa3liMKe MOCTOje y BPCTH U Opojy mopesa,

TAaKCH U JP7KaBHUX JaBambad, aJId TO HC CIIpEYaBa JIOKAJIHC CaMOYIIpaBC 1a prxcajy mITo

*7 Xapsu C. Posen, Tex I'ejep, JaBre dunancuje, LlenTap 3a n3maauky aenatHoct EkoHOMCKOT
(dakynrera y beorpany, beorpan, 2009, ctp. 577

“%8 Arnold Raphaelson, The Property Tax; James Rodgers u Judy Temple, Sales Taxes, Income Taxes and
other Nonproperty Tax Revenues, y pagy: Managament Policies in Local Government Finance, ed.
by Richard Aronson,ICMA, 1996.
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KBAJIMTETHH]E JaBHE YCIIyre jep paclojaxy U ca JOBOJbHO (PMHAHCHJCKUX CPEICTaBa y

CBOjUM OylieTuma.

6.3 Cucrem puHaHCHpama JoKaJIHUX camoynpaBa y Cpouju ox 1990.

1m0 2011. roogune

[Tpuxoau U3 Kojux ce (pUHAHCHpA JIOKATHA CaMOyIpaBa MOTY C€, TEOPHjCKU U
IOPAaKTUYHO, MOJEJUTH Ha: M3BOPHE WIM JIOKAJHE MPUXOJE, YCTYIJbEHE Iope3e U
Tpancdepe. CTpykTypa Npuxoja JIOKAJIHE caMmoOyllpaBe, a MOCEOHO YO0 JOKaTHUX
Opuxofa y VYKYIIHUM TPUXOJWMa, Kao M Kapakrep TpaHC(hEepHHX Cpe/icTaBa,
npeACTaB/bajy OWTHE KpUTEpHUjyMe 3a OICHYy CTElNeHa AayTOHOMHje JIOKaIHe
camoymnpase. Haume cmaTpa ce Ja je CTeleH ayTOHOMMj€ JIOKAaJHE caMOylpaBe TUM
Behn mro je Behum yaeo JOKaIHMX NPUXOAAa y YKYIIHUM HPUXOAMMA JIOKaIHE
caMmoyIpaBe, OJHOCHO INTO je Mamu ynaeo tpaHcdepa. LlTo ce tuye Tpancdepa, y
EBporickoj moBespr 0 JIOKaTHOj cCaMOYIIpaBHU JjaTa je CMEpPHHIIA IIpeMa K0joj j€ MOKEJbHO
na TpaHcdepu, Koje IeHTpajiHa BiacT Jaje JIOKAIHOj caMoympaBu, Oyay y IITO je
moryhe Mam0j MepH HAMEHCKH, OJTHOCHO Ja 6y/y HeHaMeHCKH. **°

JenHa o OMTHHUX MPETHOCTaBKU Jia APYLITBEHO MOJIMTHYKA 3ajeHUIAa OUII0 KOT
HUBOA MOXXE Jla OCTBapyje CBOja yCTaBHa M 3aKOHCKa oBiamihema (JaBHU PacXo.u)
orjiefia ce y mocrojamy oaroapajyher (morpeOHor) obuma GpuUHAHCH]CKUX CpeCTaBa.
300r Tora, y CUCTEMCKUM pellemuMa (3aKkoHMMa) KojuMa ce ypelyje cucreM jaBHUX
pacxojga (opraHuzangja BIAcTH, (QYyHKIMjEe BIAacTH, 0e€30€IHOCT, KOMYHaJHE
JIENIaTHOCTH, jaBHE CIyKO€ M CIMYHO), jEeAHO OJi KJbYYHHUX MecTa jecTe Ne(UHUCAEE
u3Bopa (UHAHCUpama jaBHUX pacxoaa. HapaBHO, IITO je HMBO BJIACTH BHILIHU, TO CE
npo0eM MoTpeOHUX M TOBOJFHUX CPEJICTaBa JIaKIe pemiaBa, Oyayhu na TMM HUBOMMA
BJIACTH TpUNAJAA, MO NpPaBUIy M 3aKoHoJaBHa (yHKuWja. HajHmku HHMBOW BIacTH,

OIHOCHO JIOKAJIHA CaMOYyIIpaBa, YIJIaBHOM CY JIMIICHU 3aKOHOJaBHC (I)YHKI_II/Ije U HUCY Y

99 pedhopma crctema drHAHCHpamA TOKATHE caMoympase, ypexnumu: Antony Levitas, Gabor Peteri,
ITAJITO UEHTAP, Beorpan, 2004, ctp. 9-10
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HO3UIMjH J]a MEPUTOPHO OJIJIY4Yjy O M3BOpUMA MOTPEOHUX CpejicTaBa 3a (pUHAHCHUPAE
cBOjux (yHKIHja (CBOjUX jaBHUX pacxoa), 6e3 063upa Ha TO KaKBa MM je Ipupoaa.” "
Kao u npyre KOHCTUTYTHBHE peryOiuke OWBIIE jyrocioBeHCKe (deziepanuje, u
Cpbuja je wWMan MNPWIMYHO JCHCHTPAIM30BAH CUCTEM (PUHAHCHpAma JIOKATHE
caMoympaBe A0 JeBeJeceTHX roauHa mnpouuior Beka. C jeaHe cCTpaHe, JIOKalHA
caMoyIpaBa HHje OMsia OJrOBOPHA CaMo 3a MPY)Kamke OCHOBHUX YCIyra, HEro je mmaia
U 3HAYajHE OATOBOPHOCTH Yy yIpamibabkby M (UHAHCHjaMa y obilacTuMa oOpas3oBamba,
3apaBcTBa W comujasiHe 3amrtute. C apyre crpaHe uMania je ¥ 3Ha4dajHy MOTYhHOCT
peanuzanyje cpeacraBa, oceOHO KOHTPOIY HaJl TPXKUIIHO OPHjeHTUCAaHUM ITOPE30M Ha

I/IMOBI/IHy.501

Mehytum, Tokom 80-TuxX rOoAMHA Yy OWBIIUM jJYrOCJIOBEHCKHM
penyOirkama jaBjbalie Cy C€ Pa3IMUUTE MOPECKe MOJUTHKE, a YjeAHO Cy U pPaciu
MPOXTEBH JIOKATHUX caMoylpaBa 3a cBe BehuM cpeactBuma ¢uHaHCHjCKe moMohu U3
neHTpaiHe kace. Kako cy ce eKOHOMCKH MpoOJieMH CBE BHUIIIE HATOMUJIABAIHU, TAKO Cy
ce W cMamMBasie MOTYhHOCTH pemyOJMYKHUX BIIACTH J1a CBUM JIOKAJTHUM CaMmoyIpaBaMa
u3al)y y cycper, Maja ce Ta moMoh 4ecTo 3acHUBaja Ha MOJUTHYKUM KPUTEPUjyMHUMa
HEro Ha 030MJbHHMM aHaju3aMa O MOTyhHOCTMMa JIOKaJHHMX caMmoyIpaBa Jla OCTBape
PUXOJIE.

Ca pacrnagom 3eMJbe U TOHOIIEHeM HOBOT YctaBa u3 1990. rogune, onmruHaMma
je YKMHYTO TpaBo Ja yBOJE IOpe3e, a U3ryouiie ¢y M MpaBo Ja Mpyxkajy 3HadajHUje
ycnyre (oO0pazoBame). CBU TparuuHu jaorahaju koju cy ce Jecunu mouetkom 90-tux
roauHa (paToBH, CaHKIIM]j€, UH(IIAIH]a), TPUMOPAIIU CY IIEHTPAJTHE BJIACTH J]a IPUCTYIIE
pedopmu cuctema pruHancupama TokoM 1994. ronune.

Cucrem (¢uHaHCcHpama KOjU je Hactao TokoM 1994. roauHe mouMBao je Ha
MOJENIM HAaJJIe)KHOCTH JIOKAalTHE caMoyIlpaBe Ha JBE OCHOBHE TIpyIle: H3BOpHE U
MOBEpPEHE HAJUICKHOCTH. 3a HUXOBO (DMHAHCHpame Ouiu cy mpeaBubenu cienehu
W3BOPH TPUXO0JIa: H3BOPHE HAIUICKHOCTH (PMHAHCHpAJIE Cy C€ U3 U3BOPHUX MPUXOAA, a
3a (pMHAHCUpaE OBEPEHUX HAJIIEKHOCTH CpefcTBa je obe30ehuBana PenyOmuka u To

ycrynameM ofpeheHnx penyOanuKkuX mopesa U TO: YCTYIUbEHU MOpe3H, Ko KOjuX ce

%% Boxunap Panaesuh, Jlokanau HeUCKAIHHI jaBHY IPUXOH, Y pady: VIHAIHMjaTHBA 32 QHCKATHY
JeleHTpanu3anyjy, ypenaunu: boxxunap Panuesuh, ['opmana Mnuh-ITonos, MAGNA AGENDA,
Beorpan,2002, ctp. 111

S0 Antony Levitas, Pehopma cuctema punancuparma jokanHe camoynpase y Cpouju, y paay: Pedopma
cucTeMa (rHaHCHparba JIOKATHe caMoylpase, ypenuuuu: Antony Levitas, Gabor Peteri, [TAJIT'O
HEHTAP, beorpan, 2004, ctp. 230
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IbUXOBA pacrojiesia 1Mo MOojeJUHAYHUM jeIMHUIIaMa JIOKaJTHEe caMoyIpaBe yTBphuBama
Ha 0a3u 3aKOHOM YTBphEHHX KpUTEpHUjyMa KOjuMa Cy YTBphHUBaHU OOjEKTUBHO
noTpeOHU pacxoau (KopuliheH je TEPMUH OrpaHUYeHA CPEJICTBA) U YCTYILJBEHH TTOPE3H
KOje Cy jeIMHUIIC JIOKAJTHE caMOyIpaBe OCTBapuBaje 0Oe3 WKAaKBHX OIpaHHYCHA, a
BUXOBA BHCHHA j€ HEMOCPEJHO 3aBUCHIA O] (PUCKAIHUX KalaluTeTa JIOKaTHE
camoympase.”®” OBakaB cucTeM QHHAHCHpAba UMAo je 3a LKk Ja 06e36ean ode BpeTe
yjenHauaBama: BepTHKaNIHO (oOe30ehuBame MOTpeOHOr HUBOA MpHXOda 3a
(rHaHCHpamke HAIUICKHOCTH KOje Cy YBEICHE 3aKOHOM) M XOPH30HTAIHO (Pa3iHUuUTe
norpede y GuHAHCHUpaWky pacxo/ia Koje Cy uMalie OIIITHHE U IPaoBu (puHAHCHpaAIIE CY
CC Ha OCHOBY pa3JIMYMTEC BUCHHE OCTBAPEHUX IPUXOJa OJI YCTYIUBCHHUX IOpE3a).
[Topecka monuTHKa je OWia TakBa Ja Cy C€ CBHM NMPHUXOAH O]l IMope3a Ieinmin u3mehy
Perrybnuke W JOKaTHMX caMmoOympaBa, a Haj3HAuYajHjU TOpe3W OWIM Cy: Tope3 Ha
IpOMET, 1Ope3 Ha UMOBHHY, TOPe3 Ha MPEHOC allCOJYTHHUX IpaBa W MOpE3 Ha pa3He
npuxoje rpahana. CBe jeMHHUIIEC JIOKATHUX caMOyIpaBa Jo0ujalie Cy UCTH MPOIICHAT OJ1
nopesa, OCUM NpUXOAa Of Tope3a Ha MPOMET y KojeM je OWiIo pa3nuuuro ydemihe
rpanoBa (beorpaga, Hosor Cana, [lpumrune, Kparyjesua u Huma) y omHocy Ha
OIIITHHE.

M3BopHEe mnpuxoIe 4YHMHE JIOKaJHE TaKce M HaKHAAe 4YHjy j€ BHUCHHY
orpaHuyaBajia pernyOinuka Bnama u moHekaa 3aapaBana Jeo Mpuxoja. Y MHOTHUM
CiIy4yajeBUMa MPHUXOJM Of TaKca M HaKHaJa OWIM Cy HAMEHEHHU 3a 00JIacT y K0joj Cy
ocTBapeHH, Tako je, Ha mpuUMep JIoKalTHa camoymnpasa godujana 80% OopaBHIIHE Takce
KOjy je oapeamina penyOiauuka Braga, amu je Moria jaa je KOPUCTH HMCKJbYYHMBO 32
pacxojqie y obnactu yHampehema Typusma. 3aHUMJBMBO j€ U BXKHO Jla y OBY TPYIY
yJla3d M T3B. CaMOJIONIPHHOC, kKao Hacnehe n3 mpommiocTr. OBa Takca je 3ampaBo Takca
KOJy JIOKQJIHA caMOylpaBa MOXXE J1a yBele MmyTeM pedepeHayMa Kako Ou Tpemysena
KOHKpPETHE WHBECTUIMOHE mpojekre. LlltaBumie, To je ocramo jeauHO oBiamheme
JOKaJIHE CaMOyIpaBe Ja yBOIM Tope3e HakoH mro je CpOuja mocrana yHHTapHa

npxasa 1990. rogune.”®

%02 Bpanucnae Crunanosuh, GuHaHCHpambe oKanHe camoympase y Cpouju, y paxy: [IpupydHuk o
duHaHCcHpamky Ha JIOKATHOM U pernoHamHoM HUBOY, CaBet EBpore u CtaHa KoHpEpeHIIrja rpagoBa
u ommTtHHA, beorpax, 2006, cTp. 12

503 Antony Levitas, Pehopma cuctema punancuparma jokanHe camoynpase y Cpouju, y paay: Pedopma
Cucrema (uHAHCHpama JIOKAIHE caMoympase, ypeanuu: Antony Levitas, Gabor Peteri, [TAJIT'O
HEHTAP, beorpan,2004, ctp. 231
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Jlakiie, OMIITHHE W TPAIOBH Cy MMM HCTE MPHUXOJE OJl YCTYIJbCHUX Mope3a
(100%), ocum o1 ycTymnama jeiia nopesa Ha npomMet (omnmrune 5%, rpagosu 10%, rpag
beorpan 15%). Ynpago je oBo 1oBesio 10 Tora ja ce nmoseha ooum cpencraba JIOKATHUX
caMoymnpaBa alld U J0 3Ha4yajHUX pa3jiiKa y pacrnojaramy (UHAHCHjCKUX CpeAcTaBa
u3Mel)y onmTuHa U rpagoBa, u3Mel)y Kojux HHje OWIIO pasziuKa y HaJJIe)KHOCTHMA. Y
nepuony oa 1994-2000 roxune, JIOKaHE CaMOYyNpaBe HUCY MMaJie MPaBO Jia YBOE
nopese, IpacTUYHO Cy UM CMameHa oBjamhema Ja yrnpaBibajy CBOJUM pacxoauma.
[TpocTo peueHo, Ouine Cy y OrpOMHOj 3aBUCHOCTU O] CTPaHE PEIMyOIMYKUX BIACTH y
HOTJIEAy MPUXOJa, IITO j€ YrPO3UJIO IMOJIOKAj JIOKATHUX CAMOYIIpPaBa M JIOBEJE MX 0
TOTa J1a HeMajy (UHAHCHjCKe MOTYNHOCTH J1a CIPOBOJIE CBOj€ HAIUIEKHOCTH. JacHO je
na je 6wmia morpebHa pedopma cucrteMa (pUHAHCHpama KOja ce Jecuiia IMOcCie CMEHE
Bractu 2000. roguHe (Kpo3 u3MeHe 3aKoHa O jaBHUM MPUXOAMMA M JABHUM pacxoiuma
¥ 3aKOHAa O JIOKAJTHO] CAMOYIIPaBH ).

Pedopma cucrema ¢dunancupama, usBpuiena y nepuoay 2001-2002. romune,
0a3upaHa je Ha OLIGHH HEIOBOJFHOCTH YKYMHHX MpPHXOJa ca KOjuMa je JIOKalaHa
camMoympaBa pacrojaraia, y OJHOCY Ha TOBEpPEHE HaJIeKHOCTH. Y TOM CMHUCIY,
M3BPIICHA je U3MEHA cUcTeMa (PUHAHCUpPamka JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Tako IITO j€ Y TPBOJ
dasu pedopme, 4 ox 6 penyOIUUKUX TMOpe3a, KOju cy Ounn y GyHKIMjU PrUHAHCUpamba
3aKOHOM yTBpheHOr oOMMa pacxoia JIOKaJHE CaMOyIpaBe, MCKJbYUYEHO U3 peKuMa

504 T cy

TpaHC(EpHUX CPEeICTaBa U MPEBEICHO Y PEXKUM UYUCTHX YCTYIJBEHUX IOpe3a.
6unu cnenehu nopesu: mopes oJ1 NoJbONPUBPELE, TOpe3 Ha UMOBUHY, TIOpe3 Ha Hacinehe
U MIOKJIOHE M 1Ope3 Ha MPEHOC ancolyTHUX mpaBa. OcTana cy JiBa rmopesa Koja cy ouia
y pexumy TpaHChEpHUX CpeAcCTaBa: JIeo mopesa Ha 3apajae (y BucuHH on 5%) U €0
mope3a Ha TpoMeT (32 CBaKy jEJMHMILY JIOKAIHE CaMOyIpaBe YCTymao ce IIo
pa3IMYUTUM CTOIIAMa).

HajBaxkxHuja u3meHa OMIIO je JAaBame MpaBa JIOKAJHO] CaMOYNpaBH Ha yBOheme
nopesa Ha (o 3apana no cronu 10 3,5% 3a npenyseha Ha weHoj Teputopuju. OBIE je
Ba)XHO HAllOMEHYTH Ja je oBa peopma He caMO 3HayajHO moBehana mpuxose JIoKaiaHe

caMOyIpaBe HEro joj je W BpaTuiia Heka o mpehalrmux mpaBa Ha yBoheme mopesa.

Kana ce y3me y 003up BHXO0BO (PMHAHCH]CKO CTambe, HE U3HEHal)yje J1a Cy CBE jeIUHUIIe

504 Bpanncnas Crunanouh, [Tonoxaj rpajoBa y cucteMy GHUHAHCHpama JOKaIHe camoymnpase y Cpouji,
y paxy: Y cycpeT HOBOM CTaTyCy IpajioBa (pearHocT u notpede), ypeauunu: Jejan Munenkosuh,
Jymian Bacusesuh, ITAJIT'O Lienrap, beorpan, 2007, ctp. 97
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JokanHe camoynpase y CpOuju onmax rmouene y HMOTIYHOCTH Ja OCTBapyjy HpaBo Ha
yBoheme oBor nmopesa.””” ITopex Tora, moBehaH je yaeo jeAHHHIIA JOKAIHE CAMOYIPABE
y mope3y Ha umoBHHY (ca 25 Ha 100%), 6opaBuninoj Takcu (ca 80 Ha 100%) u mopesy
Ha MPEHOC ancoyTHHUX npasa (ca 3 Ha 5%). Takohe, ykunyTa je u BehuHa ycioBa koja
ce ogHocuia Ha oApehuBame HaMEHE CpelICTaBa KOJUM Cy YCMEpaBaHU MPHUXOAU O]
TaKCH W HaKHaJa JIOKAJIIHE CaMOYyIpaBe.

Y npyroj ¢asu pedopmu koja ce mecuna Beh Toxom janyapa 2002. romune,
jenuHUIIe JIOKamHe camoynpase y CpOuju mobusie cy jom 6 HOBUX YCTYIUBCHHX MOpe3a
KOju cy panuje npunananmu Oyiery Pemyonuke y 100% wu3HOCy: mope3 Ha MPUXOJAE O
camMocCTaJHe JIeTaTHOCTH, ITOpe3 Ha MPHUXO0/Ie OJ1 HEMOKPETHOCTH, HA TIPUXO/JIE O] JaBamba
y 3aKyIl IOKPETHUX CTBapH, Ha TOOUTKE O]l urapa Ha cpehy, Ha IPUXOJAE 0/ OCUTyparmba
nuna, Ha apyre npuxone. [losehano je m ydemhe y mope3y Ha mpomer ca 5-8% y
rpagoBuMa. Ca oBUM peOpPMCKUM MpoLIeCMMa MOCTUTIIO CE€ Ja CYy JeAUHUIE JOKATHE
caMoyIpaBe pacrosaraie ca 2 nyra Buuie cpenacrasa Hero 2000. rogune.

IIpema mopmaumma EHTOHM JleBuTaca, mpuxoau JIOKaJHE CAMOYIPABE Cy Ce€
nosehaBanu u3 roause y roauHy. Tako cy mpuxoau TokoMm 2000. roanHe M3HOCWIN
34.246.468 nunapa, y 2001. rogunau 41.391.705 nunapa, y 2002. roguHu Taj U3HOC je
o6mo 63.119,292 nunapa, a ma 6u Tokom 2003. romuHu mpuxomu Oumm 66.574.432
nuHapa. Pact y ommocy Ha 2000. romuHy 3abenexen je 3a 94%.°°° HcroBpemeHO
npuxoau jokainHe camoynpase y BJIII-y, nosehanu cy ca 4,2% y 2001. ronunu, Ha
5,6% y 2003. roguHu, a U NPUXOJU JIOKAJIHE CAMOYIpPaBEe y YKYIHOM IpPOLEHTY
oyuerckux npuxona (ca 24,3% y 2001. rogunu, Ha 25,5% y 2003. rogunn). Jouwio je u
70 CMamemha NPUXOJa JIOKAJIHE caMoylpaBe Kao MpoIleHTa OyJeTckux pacxoja (ca
23,9% y 2001. na 22,4% y 2003. ronunn). Y neo npuxona jokanHe camoynpase y b/II1-
y je Ouo Ha MpUOJMKHOM HUBOY 3€Majba y TpPAH3ULMJU Ha Kpajy MPOLUIOT Beka,
YKOJIMKO c€ W3y3Me (MHAHCHUPamke HAIISKHOCTH y 00JAaCTH OCHOBHOT M CpEIEEr
oOpa3oBama, 3/paBcTBeHe M couujanHe 3amrtute (Mabhapcka, Ilosecka, Jletonuja u
JlutBanuja) jep jokaiaHe camoymnpase y CpOuju cy umasnae MHOTO Mambe Ha/JIeKHOCTH Y

TOM CEKTOpY.

%% Antony Levitas, ucto, ctp. 233
506 Antony Levitas, ucto, ctp. 234
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OOUM HA/ITIEKHOCTH j€ OCTa0 HENPOMEHEH, a MPUXOH JIOKATTHUX CaMoyIpaBa
cy ce mosehanu 3a 2 myTa, IITO je OMOTYhMJIO BEpTHKAJIHY YyjeIHAYEHOCT (MpocedHa
JOKaJIHa caMOyIpaBa MMajla je peJaTHBHO JI0BOJbHA CPEJCTBA 32 MOKPHBAHE PACX0/1A)
Qi HE W XOPHU3OHTAIHY YyjeaHadeHocT (OMO je BeNMKH Opoj jeIuHUIA JIOKATHE
camMoyrpaBe Koje Cy HuMale MpHXOJ IO TIJIABU CTAaHOBHUKA JaJI€KO HIKH O]
penyOaruKor mpoceka). 3HauajaH KOpakK YYMIbEH je ca TUMe IITo je moBehaH yneo
YCTYIUBCHUX TPHUX0Ja M M3BOPHHX mIpuxona (oko 35%) y3 HCTOBPEMEHO CMambeme
yaena TpaHCEpHHX CpeAcTaBa y YKYIHUM MPHXOAMMA JIOKAJHE CaMOYIpaBe.
Mehytum, oapehene cmabocTu cy ce HIaK HCHOJbUJIEC jep 3aKOHOM O JIOKAITHOj
camoymnpaBu HHje Owmma oxapeheHa meromonoruja 3a yTBphHBame YKyIIHE BHCHHE
Tpancdepa, HUTH METOJOJOTHja yTBphHUBama BUCHHE TpaHcdepa MO MOjeTUHUM
jeMHMIaMa JIOKaJTHE caMoylpaBe. 3aKOHOM HHCY Ol TPEIH3HO IepHHUCAHE BPCTE
TpaHcgepa (ommrtu Tpanchep, HAMEHCKH TpaHCdep), HUTU Cy npeaBul)eHn HaMEHCKH
TpaHcdepu (3a KamuTalHe WHBECTHIIMjE, 32 TOBEpeHe mociose). Haume, on ykymHOT
obuma TpaHchepa, 85% ce AoaesbMBa0 Kao omiuTH TpaHcdep (Tpancdep koju ce
JI0JIeJbUBA0 CBUM jEeIMHHMIIAMA JIOKAJHE CaMOYNpaBe Yy HCTOM HM3HOCY IO jeAMHUIH
MOBpIIMHE, MO Opojy CTAaHOBHMKA, MO jEAHOM OJIEJb€HY y OCHOBHOM U CPEIHEM
oOpa3oBamy, MO jeJHOM OOJEeKTY y OCHOBHOM U CpellbeM o0pazoBamy M J€4H]jo]
3alITUTH, TIO JeTHOM JAeTeTy y BpTuhy) u 15% kao Tpancdep 3a yjeqHadyaBame
(oziespMBa0 ce caMO OHMM jE€JMHMIIaMa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe YWju Cy NPUXOAU O]
YCTYIUBEHUX TOpe3a M U3BOpHUX npuxona owimm 70% penydmuukor npoceka). M3noc
TpaHchepa MHACKCHpPAH je ca pacToM OpyTo IPYIITBEHOT mpou3Bonaa. [Ipomene cy
norojpoBajie (UCKATHO jaKUM OIIITHMHAMAa, Kao0 M TpajOBHMa, Ma C€ Kao pelleHme
HaMETHYJIO U yBoheme TpaHcdepa 3a yjeTHauaBame NpUxoza Koju je Tpedbao a1a cMambu
pasliike y BHCHHU pAacHOJOXHBHX cpeicTaBa usMely ¢uckamHo Ooratux H
CHUPOMAITHHX jeTUHHIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

On 1 jyma 2004. ronuiHe YKUHYT je mope3 Ha GoH 3apaja, KOju je OMo H3BOPHU
NPUXOJ] jeIMHUIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe U KOjU je YnHUO OKO 20% yKymHHUX MpHXoja
jenuHuna nokanHe camoympase. Ox 1. jamyapa 2005. roamHe mope3 Ha HpPOMET
3aMEH-EH j€ TTOPEe30M Ha AojaTy BpeaHocT. [lope3 Ha mpomer 6Ho je 3ajeTHUYKH TTope3
Koju ce nmenuo m3Mely Oynera PenyOnuke u Oyyera jequHUIIAa JTOKATHE caMoyIpaBe y

onrosapajyhem mpoueHTy koju je Ouo mponucan 3akoHOM. [IpuxoJ Mo OCHOBY nopesa
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Ha MPOMET YUHUO je OKO 27% YKYNMHUX MPHUXO0Ja jeIUHUIA JOKAIHE caMOoyIpaBe. 3a
pas3NIMKy O] Iope3a Ha MPOMET, 3aKOHOM je IpeABHlEHO 1a ce MpuXoAa Of Imopes3a Ha
JI0IaTy BpeaHOCT He nenu m3Mmel)y Oyuera PenyOnuke m Oynera jeauHuUIIA JIOKAJTHE
caMoyIIpaBe, OJHOCHO Jia Y yKYITHOM H3HOCY Ipumaja 6ynery PernyGmuke.”®’ Ca oBum
IpoMeHaMa, JeJMHULIE JIOKaJIHE caMoylpaBe ocTaiie cy 0e3 47% cBojux mnpuxoja Koju
Cy HaJIOMEIITEHHU TaKO IITO MM j€ YCTYIUbEH Iope3 Ha 3apajae y BUcHHM of 40% of
U3HOCA KOjU Ce HAIUIaTH Ha TEPUTOPHjH jeMHUIIEC JOKaIHe camoyrpase. OHE JOKaiHe
caMmoyrpaBe Koje HHUCy Omie y MOryhHOCTM 1a HagoMecTe T'YOWTKE H3a3BaHe ca
YKHJIaleM OBa JIBa 110pe3a U yBOhemeM Mopesa Ha 3apajie, 10/1eJbeH je KOMICH3allMOHH
TpaHcdep y BUCHHHU JieNa U3ryosbeHux npuxoaa. TpaHcdep ce 10AesbUBa0 HEOCPEIHO
U3 penyOonmukor Oyyera, a BUCHHA KOje ce JoJe/bruBajia u3Hocwia je 1/12 roaumrmer
U3HOCA KOjH je YTBph)eH 3aKOHOM.

Croma ywemha y mnope3dy Ha 3apaje, norpeOHa 3a 3aMeHy HaBeIEHUX
U3ryOJbeHUX TPUXOJA, pa3IMKOBala ce€ [0 I[OJeJUHMM jeIUHHMIIaMa JIOKaJHe
camMoympaBe M Kperaja ce y pacnony ox 25,5% no 63%. Hajsehe crone morpebue 3a
3aMeHy M3TyO0JheHHX MPUXO/a, OWjie cy ympaBo KOJ IpaJoBa, M3 pasjiora ImTo Cy OHH
npeTxoAHo uMmanu nosehano ydenrhe y mope3 Ha npomet (10% rpamoBu u 15% rpan
beorpan). Kana je komnensanmonu tpanchep y nuramy, y 2005. ronuHu 10/1eJbEH je 3a
35 onmtuHa U 4 Tpaja y YKYIMHO] BUCUHM 011 5,7 MUJIMjapau WHApA, O] Yera je U3HOC
KOMITEH3aIIMOHOT TpaHcdepa 3a rpaioBe U3HOCHO 5,3 MIIMjapIu quHapa, wid oko 94%
0J1 YKYITHO JI0JieJbeHe CyMe 0BOT TpaHchepa.”®®

Toxom 2006. romuHe BHCHHA TpaHcdepa HUje BHUIIE yTBphuBaHa Ha Oa3u
KpUTEpHjyMa KOjU Cy MPOUCTEKIN M3 3aKOHa O JIOKaJIHOj caMOyNpaBH, Beh je JOHeT
TOJIMILIEBY 3aKOH KOjUM Cy noBehaBaHa TpaHcdepHa cpeJcTBa IpajloBUMa y OJHOCY Ha
2005. roguny 3a 4%, a ommtuHama 19,9%. Jlakne, Tokom 2005. u 2006. roguHe yKymHa
BHCHHA TpaHcdepa 3aBUCHIIA je O]l OleHe MOTyhHOCTH pemyOaudkor Oyiera aa ux
¢uHaHCHUpa M CHCTEM je IOCTa0 HEeTpaHCIapeHTaH jep je pemyOnuuka Biaga 0Oe3

onpeheHnx 3aKOHCKMX KpHUTEpHjyMa U METOAOJIOTHje YTBphuBana M pacrnojesbuBaia

%07 Bpanncnas Crumanosuh, duHancHpame ToKanHe camoynpase y Cpouju, y pamy: [Ipupydsuk o
(buHAHCHpamky HA JTOKAITHOM M pernoHaHOM HUBOY, CaBeT EBpone n CtanHa koH(DepeHIHja rpamosa
n ommTuHa, beorpax, 2006, ctp. 14

%08 Bpamncnae Crunanosuh, [Tonoxkaj rpagosa y cucreMy GUHAHCHparba JOKanHe camoymnpase y Cpouju,
y pany: Y cycpeT HOBOM CTaTycCy rpaoBa (peaHOCT u motpede), ypeauunu: Jlejan Munenkosuh,
Hymian Bacwsesuh, ITAJIT'O Lienrtap, beorpax, 2007, ctp. 98
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cpenctra. Jlo kpaja 2004. roguae MuHHCTapCcTBO (DMHAHCH]A j€ PEIOBHO JOCTaBIHAJIO
jeIMHUIIaMa JIOKAalTHE caMoOyIpaBe Talele ca jacHUM © JCTaJbHUM TPHUKA30M
METO/I0JIOTHj€ 3a OOpadyyH BHCHHE TpaHc(]epa KOju MpHITaia CBAKO] OIMIITHHHU WIH
rpaay, Ha OCHOBY 3aKOHCKHMX KpuTepujyma. To je OCTaBWJIO MPOCTOpP PEIyOInYKO]
BIaaU Ja (PMHAHCH]CKH BHIIE ,,[IOMaXKe™ JOKAJHE CaMOyIlpaBe y KojuMa cy Owiie Ha
BJIACTH HCTE€ TOJUTUYKE CTPAaHKE Kao W Ha PEnyOJMYKOM HHUBOY (MOJUTHYKU
KPUTEPUJYMH W TApTHjCKa MOAOOHOCT IMOCTAIM Cy oydyjyhu dakrop 3a momemy
TpaHC(hEpHUX CPEJICTaBa).

VYyemrhe mpuxo/a JIOKaTHE cCaMOyTpaBe HAcTaBUIIO je na pacre. Y 2004. roguau
uzHocwio je 6,1% BJII, y 2005. 3abenexen je nmax Ha 5,7%, na 6u y 2006. roguamn
npuxoau ynHuin 6,2% BJ/II1. BepTukanna pacrnojena mpuxoja U Jajbe je ocraia
ycarjamieHa ¥ ypaBHOTEXKEHa ca OOMMOM HaJIC)KHOCTH JIOKATHUX CaMOYIpaBa.
Mehytum, XopH30HTaTHA yjeHAUYEHOCT CUCTeMa mokasaia je Beh Tokom 2005. rogune
3HaYajHE Pa3uKe y GUCKATHUM KallalliTeTHMa OMIITHHA U TPaJIOBa.

OnwtuHe cy TokoMm 2005. rogMHe y OJHOCY Ha IPOCEK BUCHUHE MPUXO0Ja IO
CTaHOBHHKY 3a CB€ jE€JIMHUIIE JIOKATHE cCaMOyIIpaBe ycresne Aa CKyle NpUXoie y U3HOCY
on 45,1% ox n3BopHUX npuxonaa u 66,7% of ycTylibeHHX mnopesa, ITo uzHocu 59,1%
YKYITHUX TIPUXOJIa TIpe yjeaHadaBama. VICTOBpeMEHO, W3BOPHU IMPHUXOIM T'PagoBa Cy
n3Hocunu 223,8% y 0HOCY Ha MPOCEK, a MPUXOAN Of YCTYIUbeHUuX mopes3a 175,2%,
mro u3Hocu 192,3% mnpe yjenHauaBama O CTpaHe penyONMUYKuX BiacTh. Bucuna
OCTBapEHUX H3BOPHUX MPHUXOJa 3aBUCH Yy BEIMKO] MEpPU O] MOJHUTUKE U OJTyKa
JIOKaJTHUX CaMOYyIpaBa, TaKo J1a Cy OBJIEC pa3JIUKe M3Yy3e€THO BEJIMKE U M3HOCE 4Yak 66,6
nyta u3mely QuckanHo Hajooratvje U QUCKAIHO HAjCUPOMAIIHU]E JEAUHUIIE JIOKATHE
camoyrmpase. lmak OHO IITO je 3HA4ajHO YOUMTH jecTe TO Jla Mame jeIMHUIIE JOKaTHe
camoyIipaBe, KOje YjeIHO HUMajy W MamH (UCKAIHU KalaluTeT, MOKYyIIaBajy Jaa
nmobOoIkajy cBoje mpuxojae kpo3 moBehanu cremnen ontepehema cBOjux oOBE3HHKA Y
yeMy caMoO JeTUMUYHO ycreBajy. Omnoc u3mel)y ¢uckamno Hajooratvje u (QUCKAITHO
HajCUpOMAIlIHUj€ jeAMHHUIE JIOKaJIHE caMoylpaBe, Ipe jaojaene TpaHcdepa ca
LEHTPATHOT HMBOA, OJHOCHO IIPe CIIPOBEJCHOT YjelHAauaBama, m3HocH 16,2 myra.>”

[Tocne yjennauyaBama (y 2005. romuHu) ommTUHE Cy ocTBapwie ykymHo 60,6% y

509 Bpanucnas Crunanosuh, @unancupame jokanie camoynpase y Cpouju, y pany: [Ipupydnux o
(uHaHCHpamy Ha JIOKAJTHOM U perioHaitHoM HHBOY, Caser EBpone n Cranna koHdepeHHja rpagosa
u omutuHa, beorpaz, 2006, ctp. 21
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OJIHOCY Ha Tpocek, a rpamoBu 188,9%, tako ma ce paznmuka usmel)y HajOoratuje u
HajCHpOMAIIIHU]€ jeAMHUIIEC JIOKAJIHE caMoymnpaBe cMammia Ha 9,9 myra. Tokom 2006.
rOJIMHE pa3JiMKa je jolll BUIIe CMambeHa U u3Hocuia je 9,6 myra.

HoBu cucrem ¢unHancupama CTynuo je Ha cHary oja moderka 2007. rogune,
JIOHOMICHeM 3aK0Ha 0 GHHAHCHpaY JIoKanHe camoympase (2006).>™

3akoH je yBeo 4 OCHOBHE IPOMEHE Yy CHUCTEeMy (UHAHCHpama JOKaJIHE
camoympase y Cp6uju: 1) CBe nokaimHe caMOyImpaBe Cy Of] LIEHTpaJIHE BIAcTH J00uie
yneo ox 40% y mope3y Ha moxomak rpahana (ITI) xoju je ocTBapeH Ha HHXOBO]
teputopuju (wiaH 35); 2) M3Hoc cpencTaBa 3a ommTH TpaHcdep Koje EeHTpaIHe BIACTH
pacnojiesbyjy JOKaHUM caMoyIipaBamMa Kao OOJUK OIIITe MPHUXOIOBHE MOJPIIKE je
u3pakeH kao 1,7% Bpemnoctu B/III 3a mocneamy roaumHy 3a KOjy IMOCTOje TMOAANd
(unan 37); 3) CpexnctBa 3a yjenHadaBame Cy npeaBul)eHa Kao MPUOPUTETHH CIEMEHT y
OoKBUpY (opMmyne 3a HM3pauyHaBame omiuter TpaHcdepa. Dopmyna rapaHTyje CBUM
JIOKAJIHUM CcaMoOyIlpaBaMa 4YdjU Cy NPUXOJAU MO TJaBU CTAaHOBHUKA O] YCTYIJbEHUX
nopesza Mamu 01 90% on pernyOIMUKOr MPOCceKa MO TJIaBU CTAHOBHUKA O] YCTYIJbEHUX
nopesa (ko oOpadyHa ce He y3uMajy MPUXO/IU IpasioBa Of] YCTYIJbEHHUX MOpe3a) MpaBo
Ha TpaHc(dep 3a yjeaHayaBame KOjU je jeJHaK pasiuiy u3Mely BUXOBUX MPUXOJa Of
ITAI" mo rnaBu craHoBHUKa U 90% pemybauukor mpoceka; 4) Ilope3 Ha UMOBHHY je
MI0CTAa0 M3BOPHM TPHXOJ JIOKAJTHE CaMOYIpaBe W JIOKajHA CaMOylpaBa je no0mia
onamheme na yrBphyje cTomy Tmope3a (10 MaKCUMalHEe CTOme KOjy YTBphyjy
LEHTpaJIHe BIACTH) U Ja Ta Y HOTIYHOCTH aAMMHHCTPUpa.” ' 3akoH je ypaljen Tako na
omoryhu JOKaJHHUM camoympaBamMa ja yBehaBajy cBOje MpuUXoOje aiu Jaa TpaHcdepHa
CpeACTBa yYMHE MPAaBUYHHUJUM U NPEIBUIIBUBH]UM.

3akoH je Beh y mpBoj TOAMHU Aa0 3HauajHE eeKTe y Morieay nopacra npuxosa
JIOKAJIHE CaMOyIpaBe. YKYIHU TPUXOAHM JOKATHHX camoynpaBa y 2006. roauHu
m3Hocwim cy 178.366.565.756 nunapa, a y 2007. roguam 194.982.628.935 nunapa
(mpuxoau cy moBehanu 3a oko 9% y omuocy Ha 2006. romuny). HctoBpemeHo je
3a0exeH M pacT onurer Tpancdepa ca 24,6 muinjapau aunapa 'y 2006. rogunu Ha 41,6

Muujapau auHapa y 2007. ronuuu. Ilpuxonu nokadHMX camoymnpaBa Kao IpOLEHAT

>10 3akoH 0 puHAHCHpARY JTOKaTHE camoympase, ,,CI1. riacHuk PC 6p. 62/06

> Tony Levitas, Benemka 3a okpyriu cro:LleHTpante i noKanHe (pHHAHCHje-KaKO PACIIOPEIHTH TePeT
pedopmu (Edextn 00ycraBe npumene 3akoHa 0 (pMHAHCHpaby JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Ha HAYMH
yIpaBJbatba MPUXOAUMa M PACXOANMA Y JTOKaTHUM camoympasama:2007-2009), USAID, Beorpap,
2010, ctp. 4
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BJIIT Ha kpajy 2007. roguHe u3HOCHIH CYy 6,5%, IITO je Y 3HAYUIIO MTOPACT y OJHOCY Ha
NPETXOAHY FOJUHY.

N3mehy 2004. M 2007. roaMHe NpUXOAM CBUX JIOKAJTHUX cCamMoyIpaBa II0
CTaHOBHMKY CY 3HATHO MOPAcii UCTOBPEMEHO Ca CBE OCETHH]OM YJIOTOM yje/lHayaBamba
KOJOM c€ OJIuKyje cucTeM (UHAHCHpama JOKATHUX camoymnpaBa. KoeduimjeHT
NpUXOJa MO0 CTAHOBHHUKY y HajCHPOMAIIHUjeM KBapTuiy (25%) JOKaaHUX caMoynpasa
nmpema HajooratujeM KBapTuiy cmao je ca 2,4:1, ma 2,1:1, gok je koeduiujeHT
HAjCUpOMAIIIHH]j€ JIOKaJTHEe camMoylpaBe MpeMa MpoceyHoM npuxony y beorpamy u
Hosom Cany crao ca 6,8:1, Ha 4,7:1. CnmuaHo TOMe, KOSQUIHM]SHT HajOOTaTHje JTOKAITHE
camMoympaBe IpeMa HajcHpOoMaIiHujoj cnao je ca 9,4:1 (2004. ronunn) Ha 6,1:1 y 2007.
roaMHI

Ca HOBMM 3aKOHOM jOII j€ BHIIE CMameHa pa3nuka u3Mely ¢GucKaiHo
HajOoratuje W (UCKATHO HajCHpOMAIlIHU]jE jeAMHUIIE JIOKaaHe camoympase. [Ipuxoau
on 2004-2007. rogune nosehanu cy ce 3a oko 28% (oxo 40 munujapau auHapa), npu
yeMmy je oko 14 mwimjapau TuHapa OCTBapeHO ca MpoMeHama cucrteMa Tpancdepa
YBEJIEHUX HOBUM 3aKOHOM, a OCTaTak npuxoja (26 Muinvjapau AWHApA) j€ HACTao Kao
nocjeaula Harmopa JIOKaJTHUX caMoylpaBa Jia mo0oJblajy HallaTy U3BOPHUX MPUXO/a
JId W ycJell OMIUTEr NPUBPEIHOr pacTa 3eMibe. Y €0 M3BOPHUX MPUXOJa Y YKYIMHUX
npuxoguma Tokom 2007. romune je uzHocuo 37,4% mTo je mo Tama Ouo HajBehu
3abenexen u3Hoc. [lope3 Ha 3apanme je umHuO oko 30% cBux mpuxoaa, Tekyhu
TpaHcdepu cy yMHUIHM 21% yKynHUX npuxoza, a 8% YMHWIK Cy JApyrauuje MmoaesbeHu
nope3u. Tpancdepu IokamTHUM BiIacTUMa Kao % Mpuxona penyOiauyke BIAcTH
u3Hocuiu cy 4,4%.

VY rpyny Haj3HauajHUjUX H3BOpHUX mnpuxoda y 2007. roguHu chajaiud cy
HakHaaa 3a ypehuBame TpaheBuHCKOT 3emibuinTa (24.698 mMunmoHa awHapa), 3aTUM
KOMyHaJlHAa Takca W Jpyre HakHaae u npuxoau (11,178), HakHanma 3a xopuinheme
rpaheBuHckor 3emsbumita (9,733), 3akyn rpaheBunckor 3emsbumra (9,437), nmopes Ha

nmoBHHY (7,989), bupmapuna (3,280).°"

*12 Tony Levitas, Cratucruake na(GOpMALHje 32 OKPYIIIH CTO O MOJEIH Tepera pehopme m3mely
LEHTPAJIHUX U JIOKaTHUX BiacTy (PHHaHCHpambe JIOKaJIHe caMoyIpaBe: Ipe 3akoHa 0 (GHHAHUCPALY
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe, TOKOM HEroBe ITyHe IPUMEHE U TOKOM JiesiuMuiHe o0ycrae-2004.2007 u
2009.), USAID, Beorpan, 2010, ctp.3-18

53 Tony Levitas, Cratucruuke nudopmarmje, ucro, crp. 13
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Hajeehu pacxomu cy Owmim 3a kanutaiaHe pacxoje (ommuTuHe, jaBHa npeayseha u MecHe
3ajenHuIe) y u3HoCcy on 66 munujapau auHapa (30%), 3aTuM 3a IjaTe 3amocieHHX je
notpoureHo 39,3 munujapae aunapa (18%), 3a ycnyre u pooe 33,3 munujapae (17%), 3a
TpomIKOoBe TeKyhux cyOBeHIMja jaBHUX mpeay3eha M MECHHX 3ajeIHHIA HU3JAlH CY
owm 32,4 munmmjapae (17%). 3a monamuje u kamare pacxonu cy ownu mo 4%, a 3a
Tekyhe oapkaBame U octasie Tpancdepe u3z oyuera mo 3%. MIHBECTHOIIMHY pacXou Cy
owu Bucoku y 2007. rogunHu jep je 6m10 qocTa MHBECTULMOHUX yiarama (3% Buiie y
onHocy Ha 2006. TOMHY), a CMAKBWIIH CY CE M3/alU 3a IUIaTe 3aI0CICHUX Y OJJHOCY Ha
2006. ronuny (ca 20% Ha 18%). IlonoBuHa pacxoma 3a 3apaje MOTPOIICHA je Ha
3arociieHe y CaMHM JIOKQJIHHM CaMOylpaBama, IOJIOBHHA 3a 3apajie IUPEKTHUX
OylIeTCKMX KOPUCHHKA (IIpe CBera BaclMTaya y MPEIIIKOJICKUM ycTaHoBama). CimuHa
je cuTyanuja u ca TPOIIKOBUMa 3a 1o0pa M yciyre, e ce MOJ0BHHA HOBIIA YTPOIIWIIA
3a morpede came JIOKajlHe camoyIpaBe, a Jpyra IOJOBHHA 3a MOTpede IUPEKTHUX
Oyuerckux KopucHuka. Tekyhe cyOBeHIMje cy Takohe 4MHMIIIE 3HaYajHE pacxoje, a
cpeicTBa on Tora Ccy HajBehum genom yTpolneHa 3a jaBHa KOMyHallHa npeayseha u
HEIITO Mamke OJ1 MOJIOBUHE 32 TPOIIKOBE MECHUX 3aje/THHUIIA.

Ha kpajy 2008. rogune, mpuxoau JIoKajHe camoyrnpase ynHuwin cy 6,3% BJII1,
npu ueMy je 3abenexen max ox 0,2%. Kamutamuu pacxomm cy cMmameHu 3a 5% y
onHocy Ha 2007. roguny (28%) amu cy moBehanu uzgauu 3amocieHux 3a 3% u
u3Hocmiu cy 21%. CBakako Jia MOCTOjU y3ajaMHa TIOBE3aHOCT 3a KalHuTalHe U3JIaTKe U
pacxoze 3amocieHux. TpaHcdepu ca pemyONIUUKOr HUBOA 3a0eNeXHiIn Cy MopacT y
onnocy Ha 2007. roguny 3a 0,8% u nuzHocuiu cy 5,2%.

Haxanocr, mobpu pesynratu koju cy octBapenu npumernoMm 3DJIC y mormeny
aJICKBaTHOCTH, TPEIBUIJBUBOCTH M TMPABUYHOCTH cCHcTeMa (UHAHCHUpama JOKAIHE
camoymnpase y CpOuju cy Omnu kpatkor Beka: y mpoinehe 2009. romune je Bnama
Cpbuje, o NpUTHCKOM TI00alHe eKOHOMCKE KpH3e, Oy4yia 1a 00ycTaBy NMpUMEHY
3aKOHA W CKpelre cucteM Tpancdepa 3a 15 munmmjapau nunrapa. [lopen Tora, cMamema
cy HactaBibeHa My 2010. roguuu. Tako je 3®JIC mon cycneH3WjoM OTHPUIHKE

OHOJIMKO OYyr'0 KOJIMKO je u OMo Ha CHEBI/I.514 yKyrIHI/I MMPpUXOOH JIOKAJIHUX CaMOYIIpaBa y

>4 Tony Levitas, Benemka 3a okpyriu cro:LleHTpanHe i ToKanHe (pHHAHCHje-KaKO PACIIOPEIHTH TePeT
pedopmu (Edextn 00ycraBe npumene 3akoHa 0 (MHAHCHPAbY JIOKAJTHE CaMOYyINpaBe Ha HAYMH
yIpaBJbatba MPUXOAMMa M PACXOANMA Y JTOKaTHUM camoympasama:2007-2009), USAID, Beorpap,
2010, cTp. 5
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2009. roquau uzHocwm ¢y 165,452,711,110 munujapau AuHApa, MITO 3HAYH J1a CY CE Y
onnocy Ha 2007. roguHy cMmammim 3a ckopo 30 mwmmjapau nuHapa. Tpanchepu ca
penyOauyKkor HUBoa cy u3HocwiM 28,157,725,905 Mmunujapau auHapa, Ipu 4emy je
3abenexeH maj 3a oko 13,5 munmjapau auHapa y ogHocy Ha 2007. romuny. Octamux
16,5 mwnjapau auHapa Mamka y ogHocy Ha 2007. TOAUHY HACTAIH Cy Kao MOCIEAHIIa
CMamemha MPUBPEIHNUX AKTHUBHOCTH (CMamema MPUXO0/a JIOKATHHX CcaMoyIlpaBa OJl
mopesa Ha TMPEHOC arcoJIyTHUX TMpaBa, HakHajae 3a ypehuBame rpaleBUHCKOT
3eMJbUINTA, HAKHA/E JaBama y 3akym). To ce oxpa3wio W Ha maja ydeurha mpuxopaa
nokaiHuX camoympasa y B/AI1-y koju je y 2009. roguan u3Hocuo 5,6%, mto je 3a 0,7%
Mame y omgHocy Ha 2008. romuny. Takohe, mao je u mporeHaT TpaHcdepa JIOKAITHUX
caMmoyIipaBa Kao J1e0 Ipuxoja pemyonauuke Biaactu Ha 4,5%, mto je 3a 1% mame y
OJIHOCY Ha MPETXOAHY TOANHY.

[Ipuxoau nokanHux camoympasa cy ce y 2009. ronMHu HOMMHAIIHO CMambUIIH,
JIOK Cy MPHUXOAU peryOnnuke BiacTh octanu crabunau, a B/II1 je mopacTtao 3a ckopo
6%. Omnanmame mpuxoja JIOKaJHE CaMOylpaBe HACTAO je Mpe CBera Kao pe3ynrar
yMamema TpaHchepa on 22% wusmehy 2008. u 2009. Tpanchepu nokamTHUM
camoympaBama cy y 2009. ounu oko 12 munumjapau auHapa (30%) HUXHU 0o OHOTa
KOJIUKO je Tpebano na uzHoce (40 Munujapamn) aa cy npumMemeHe oapende 3akona. OBu
MIOJTAIM JaCHO YKa3yjy Ha YHIbCHUILY J1a Cy YIIPKOC M3jaBamMa PEmyOJUYKHX 3BaHUIHHUKA
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe IOHEJEe HENpaBelHO BEIUKU JIe0 TepeTa TPEeHYTHE EKOHOMCKE
kpuse.”” Tlnanupann Tpauchep mpema Memopauaymy o Oymery 3a 2009. rofmy
U3HOCHO je 0KO 25,68 MuiMjapau JUHapa, Ipu 4eMy je 3abenexxeHo nosehame y U3HOCY
011 2,5 MIIIMjapu AMHApA Y OJIHOCY Ha muanupano. [Ipema Tonujy JleBuracy, mojeaune
onmmrrae y CpOuju HUCY NOOMIE HUMAJIO JOJAaTHUX CpeJcTaBa oJf TpaHcdepa, TOK Cy
Heke go0une u 50% Bume oj TUIAHUPAHOT WM3HOCA, IITO JaCHO TOBOPH Ja Cy Ce
,[IOJIMTU30BaHU TpaHchepu M JaBama™ TMOHOBO BpaTWiM Ha cueHy. CTpykTypy
Oynerckux npuxoaa 3a 2009. roaMHy YMHWIM Cy M3BOPHU OYIETCKM NMPHUXOIU (4Yak
40%), mope3 Ha 3apane (35%), Tekyhu Tpancdepu on npyrux HuBoa BiacTt (18%) u
nojaespeHu nopesu (5%). Ipamarudan man je 3abenexeH y mMpuxoauMa O]l HaKHaJe 3a
ypehuBame rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA Yy H3HOCY OJ YaK 9 MUIMjapau AMHAPA y OJHOCY

Ha 2007. roguny (15,12 mMunujapau auHapa), a maj je 3a0elekeH U y MpuXoauMa Ha

515 Tony Levitas, Craructiuke nHpoOpMaLje, HCTo, cTp. 7
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3aKyn oj rpaljeBUHCKOT 3eMibuiTa 3a 2,43 mminujapae nuHapa y omgHocy Ha 2007.
roquny (7,09 mmnujapau auHapa). Kako je €KOHOMCKAa Kpu3a JKECTOKO MOTroauia
TpkuIITe HekpeTHHHa y CpOuju (MOroToBO y OOraTHjUM JIOKAJHUM camMoyIlpaBaMa,
beorpany, Humy u HoBom Cany), To ce oapa3uio u Ha Oyuercke u3BopHe nmpuxoze. Ja
O0u HajoMecTuiIe OBe I'yOMTKe, JJOKaJTHE caMOyIpaBe Cy ce ycMepuie Ka euKacHHjeM
CHCTEMY HaIulaTe 1Mope3a Ha IMOBUHY KojH je noBehan 3a 1,2 munujapau aunapa (15%)
y ogHocy Ha 2007. roguny (9,14 Mmunujapau nuHapa), a U Kpo3 nosehame nmpuxoma oa
HakHaJe 3a kopuitheme 3emsbuinTa 3a 18% (1,7 Munujapau nuHapa) Koju ¢y U3HOCHIU
Ha kpajy 2009. romunae 11,4 munujapne auaapa. [lomatHa cpeactBa cy JoOujeHA O
KOMYHAJTHUX TaKCH U APYTUX HaKHA/IA y U3HOCY o7 1,2 MuMjap/e TUHapa y OJHOCY Ha
2007. roguny (12,3 munujapae AuHapa).

YumeHnla 1a cy npuxoau OOratujux JOKAJIHHUX CaMOYIpaBa ONAlM BUIIE O]
MPUX0JIa CHPOMAITHUJUX JIOJATHO je JONPHUHENa W3jeHaYaBamby MPUX0Ja JIOKATHUX
caMmoyIpaBa, IITO jeé YTHIAJO0O ¥ Ha J0AaTHY cradbmiHocT cuctema. KoeduiujeHt
HajOoraTvje mpeMa HajCUpOMAIIHK]jOj JIOKAIHOj caMOoyIpaBu je omao ca 6,1:1, Ha
4,8:1°" Tlox yrumajeM eKOHOMCKE KpH3e PasinMKe y (DUCKATHMM KAMALUTETHMa CY
3Ha4YajHO CMameHe, a y ydeurhe U3BOPHUX JIOKAIHUX NPUXOJa y YKYIHUM MPUXOJUMa
(40%) mocTano je Ha HUBOY €BPOIICKOT MPOCeKa.

Kana cy y nuramy pacxoqu JIOKaJTHUX caMOyIlpaBa, He M3HEHalyje unmeHuIa
Ja Cy jeMHHMIE JOKaJHEe caMOyIpaBe Ha MaJ MPUXOJAa YCIed KpHU3e M CMambUBarmba
penyOaruKuX TpaHcdepa pearopaje Tako IITO Cy CMambHIIe MHBECTHOLMOHA yiarama 3a
16%, ynMe je Ha CTpaH! ,,yIITe1e" OCTBApEHO Mpeko 12 Munujapau JUHapa, U3HOC KOjU
je TpuOIMXKHO jJeTHAK BHUCHHU CpPEICTaBa Koja Cy H3ry0JbeHa CMambHUBambEM
tpauchepa.”’’ YkymHo rmemano, karmuranHu pacxoau ( ommrtuua, J.IT. M.3) 3a 2009.
TOIMHY OCTalu Cy MCTHM Kao W Ha HuBOoy 2008. roawHe M M3HOCWIM Cy OKO 51
MUJUjapAy AuHapa. 3HaudajaH Maj ce JeCHuo y oOsactu Tekyhux cyOBEHIMja JaBHUM
npenyzehrMa 1 MECHUM 3ajeTHHUIIaMa 3a OKo 9,5 Munnjapau auHapa y ogHocy Ha 2008.
TOJIMHY, Koje cy Ha Kpajy 2009. rogune usHocuiie oko 23 munujapae auHapa. JlokanHe

caMoympaBe Cy 300T cMamema TpaHcdepa Owie mpuMOpaHe J1a TePeT OTPAHHYCHHUX

>18 Tony Levitas, Cratucruuke nadopmMarmje, Heto, crp. 18

> Tony Levitas, Bexnemika 3a okpyriu cro: Llentpaise u JokaaHe GUHAHCH]e-KAKO PACIIOPEIUTH TEPET
pedopmu (Edextn 00ycraBe npumene 3akoHa o (PMHAHCHPAY JIOKAJIHE CaMOyIpaBe Ha HAUWH
yIpaBJbatba MPUXOAUMa M PACXOANMA Y JTOKaTHUM camoympasama:2007-2009), USAID, Beorpap,
2010, ctp. 10
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OYIIeTCKHX CpezcTaBa ,,IpeHecy U Ha MECHE 3ajeJHHLIE U jaBHA npeny3eha unju cy one
OCHHUBAYH.

Ynopkoc Kpu3u, JIOKaJIHE caMOyMpaBe Cy ycrene aa nosehajy pacxoze 3a 1are
3anocyieHux 3a 9%, ITO y HOMHHAJIHO] BPEIHOCTH HW3HOCH OKO 3,2 Muijapiae u
cyOBeHnmje octanuM OynerckuMm kopuchuiuma 1 HBO 3a 14% wmum 1,2 munumjapae.
Paznor 3a moBehame pacxoja je W colyjaiHa Kpu3a Koja mpatu perecujy. JlokamHe
caMoympaBe cy mnoBehane comujanHa JaBama y OOJIMKY jeAHOKpAaTHE IoMohH y
MOKYIAjy J1a OJIp>Ke >KUBOTHU CTaHJAap] U IMOMOTHY OHMMa KOjuMa Cy cpeAcTBa Ouia
HEONXoHa. ™

Kanga cy nutamy pacxolu MO CEKTOPCKHM IOJMTHKAMa, Haj3HA4YajHUjU Maj y
onuocy Ha 2007. roquHy 3abenexeH je y odnactu caodpahaja u myreBa 3a 9 Mwmjapau
nuHapa Wi 29% (22,7 munujapan quHapa ¢y u3Hocwid Tpomkosd y 2009. roaunn),
OMILITUX MPHUBPEIHUX AenaTHocTU 3a 27% u y obnactu pas3Boja 3a oko 21% wumu 10
MuIHjapau quHapa (38 munujapau Ha kpajy 2009. rogune). OBe obnactu cy noBe3aHe
ca CMambHMBambeM MHBECTUIIMOHUX yilarama, CyOBeHIMja jaBHUM npeny3ehnma u MecHUM
3ajeqnuniama. Hajpehe moBehame pacxoma Jecuino ce y CEKTOpy  MPEeIIIKOJICKOT
oOpa3oBama 3a 0Kko 3,5 munujapau auHapa uiam 28% (16,17 munujapau Ha kpajy 2009.
TOJIMHE), IITO je mocleaAniia ueriahuBama HOBIIA 3a TIaTe BacnmuTayuma. JIornuHo je u
ITO Cy M3JAIM 3a COLMjalIHY 3aIlTUTY 32 BpeMe €KOHOMCKe Kpu3e moBehanu 3a 24%
un 1,6 munmjapau auHapa (81,17 mMunujapau quHapa), ainu JIOHEKIIe je Heap3yMJbUBO
na cy nosehanu u3nanu y oonactu cnopra 3a 19% unm oko jeaHy MUIUjapay y OJHOCY
Ha 2007. ronuny (6,11 muujapau auHapa). BepoBaTHo je TO yciaennio Kao MOCieauna
3HAYajHUX yJjarama y CIOpPTCKe o0jekTe, mpe cBera y dyadancke craguone (Yxkuie,
Kparyjesan, Humi, Jaroguna, beorpan, utn).

IlITo ce Th4e 3aay’KEHOCTH jeAMHUIIA JIOKaTHEe camoympase (5% ox Oyuera je
JI03BOJbEHA TOPH-A TPaHMIIA 33/1y’KEHOCTH, ITpeMa 3aKOHY O jaBHOM JIyTY), BbUXOB Opoj
je mopactao ca 5 Ha kpajy 2004. rogune, 10 44 Ha kpajy 2009. rogune. MctoBpemeHo
nyr ce moBehao ca 600 munroHna auHapa Ha OKo 8,3 MuiIHjapae AuHapa Ha kpajy 2009.
rogunre. On Tora je HajBehu mporieHat ayra uMmao rpan beorpan (85% na xpajy 2004.

rogunae, 68% y 2009. ronunn). Mnak, 300r eKOHOMCKE KpH3e 3a0€lIeKEH je U TPEeH[

518 Tony Levitas, Beremrka 3a OKpyI/IH CTO, HCTO, CTp. 12
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CMamMBama 3aayxuBama ca 2,74 mwmjapae y 2007. ronune, Ha 2,66 Munujapad y
2009. ronuHu.

[Ipema PeBumupanom MeMOpaHaymMy O OyIETy U €KOHOMCKO] W (PUCKAIIHO]
nosmtunm 3a 2010. rogury ca mpojekuujama 2011. u 2012. roguHy Koju je JgoHEna
Bnaga Pemmyoiuke CpOuje y nenemopy 2009. ronune, y CKliaay ca MaKpOSKOHOMCKUM U
nubanuM nedunurom 3a 2010. romuHy, U3HOC TpaHCPEpHUX cpelncraBa U3 Oynera
PenyOivke jenuHuIiamMa JIOKajaHE caMOYIpaBe TUIAHUPAH j€ Ha HUBOY KOjH je yTBpheH
u3MeHama 3akoHa o Oyyery Pemy6nuke CpOuje 3a 2009. roguny, y usHocy ox 25,7
MIIMjapau AuHapa. JpyruMm pednma, IUIaHUpaHH M3HOC TpaHC(EpHHX CpeAcTaBa 3a
2010. roguny, jenHaK je u3HOCY oBUX cpenctaBa y 2009. TOAWHM B TO KaKO Ha YKYITHOM
HUBOY 3a CBE jeJAMHHUIIC JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, TaKO M MO IOjeIMHUM jeTUuHHUIIamMa
JnokanHe camoympage.” Mcru m3Hoc je mortephen m 3akoHoM o Oymery 3a 2010.
roguny. Mehytum, npema noganuma u3 bunrena jaBHux ¢unancuja u3 janyapa 2011.
roJiMHe, YKYIIHH TpaHc(epu U JOHAIMje ONIITHUHAMA U rpaJoBUMa cy u3Hocuiau 34,65
MWIMjapay AWHapa. BepoBaTHO cy W OBJIE MpPHCYTHAa 3HA4YajHa OJCTYyINama Ol
MIPOjeKIIM]j€ jep HUje PEATHO J1a Cy JeIMHUIIC JIOKAITHE CaMOYIIPaBe OCTBApHIIE TTPUXOJIE
o1 0ko 9 MHIMjapaM AMHapa of goHarmja.’’’ Ilpema GHITeHY, yKynHa Gylercka
npuMama jeuHuIa JokaiHe camoynpaBe y CpOuju Ha kpajy 2010. rongune Oumna cy
193.040.500.000 nuHapa, mTO 3HAa4M Ja cy ce OyLIeTCKH Npuxoau y oaHocy Ha 2009.
roJuHy nosehanu 3a oko 28 munujapau quHapa. Haj3HadajHUjU IPUXOM OCTBAPEHHU CY
0J1 TIope3a Ha 3apajie y uzHnocy ox 59,08 mmwmmjapau auaapa (oxo 28%, 3abenexeH maj
on 7% y oxgnocy Ha 2009. roguny), mopesza Ha UMOBUHY Yy U3HOCY of 19,96 Mmunujapau
nuHapa (mpuxonu cy moBehanu 3a oko 10,5 munujapau nuHapa y ogHocy Ha 2009.
TOJIMHY), @ IPUXOJU O[] IPYTUX Mope3a u3Hocuiu ¢y 13,71 munujapau aunapa. Octanu
MPUXOIU Cy W3HOCWIN 49,46 Muinvjapau nuHapa (HE TOCTOJU HbHUXOBA CENEKIHja Y
bunteny amm ce pagu O W3BOPHUM MPHUXOIMMA JEIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIPaBe),
OpUXOIM OJf 3ajyXuBama cy Ounu 15,72 mwimjapae W OpUXOOM OJ Mpojaje
HepuHaHCHjcKe MMOBUHE 433,3 muimona nuHapa. [Ipuxoam on 3amyxuBama U OJ

npojaje HepUHAaHCHjCKE MMOBHMHE HE yja3e y cacTaB M3BOpHUX mnpuxoaa. Kama ce

°1% Bana Peny6imke Cp6uje, PeBuanpani MEMOPaHIYM 0 GyLIeTy i eKOHOMCKO] i (DHCKAIHO] ITOIHTHIIH
3a 2010. roguny ca npojexknujama 3a 2011. u 2012. roxuny, ctp. 36

520 Munucraperso (unancuja, bunren jaBanx punancuja (zenem6Gap 2010), 2011 romuna, crp. 60,
www.mfin.gov.rs
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cabepe HW3HOC MPHXOJA OJ TOpe3a Ha MMOBUHY M KaTeTrOpHje OCTAIUX H3BOPHUX
npuxoja, noduje ce mudpa ox 69,42 mwimjapae IuHApa YKYIMTHHX M3BOPHUX MPUXOA
(wto je omer Bume onx 35% wW3BOpHUX MpUXOAa JOKAIHUX camoympasa) 3a 2010.
roguny. Toxom 2010. rogune momnwio je moBehama HarmjiaTe Mmope3a Ha MMOBHUHY 3a
Bumie o7 100% mTo 3HaYW Ja Cy jeNUHUIIE JIOKATHE caMOyIpaBe Ouiie mpuMOpaHe aa
ryouTak on HakHana 3a ypehemwe u kopumiheme rpal)eBHHCKOT 3eMJBUINTA U JJaBamba y
32Kyl Kao Haj3HA4YajHUJUX HM3BOPHUX NPHUXO0Ja, KOMIICH3Yyjy Ha oBaj HauuH. To jormn
jeIHOM roBOpH O NyOUMHU Kpu3e rpal)eBUHCKE UHIYCTPHje U TPXKUIITA HEKPETHUHA KOja
je 6mta urekako u3paxkena u Tokom 2010. roqune. 1lITo ce THYe U3gaTaka, BEITUKHU IMa]]
je 3abenexeH y o0JacTu KanmMTAIHUX M3AaTaka (ONMIITHHA, jaBHA mpexayzeha M MecHe
3ajennune) y ogaocy Ha 2009. roguny 3a oko 10 Munujapau auHapa, a y OJHOCY Ha
2007. roguHy (mpe MOYeTKa E€KOHOMCKE Kpu3e) 3a 4dak 24 Munujapje AuHapa U
n3Hocw ¢y 41,99. YnpaBo oBaj mojarak ujae y MpHJIOT TOME Ja CY JeUHUIIE JIOKATHE
camoyrpaBe 300T