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YJIOT'A MOJUTUKA BE3BETHOCTH JIP’KABA 3ATIAJJHOT BAJIKAHA ¥
YTBPBUBAILY CIO/bHOMOJIUTHYKUX TPUOPUTETA MOCJIE
2000. TOJVHE

PE3UME

Kao mTo ce HaroBemTaBa y HAacllOBY paja, MpeIMeT HCTpaKHBamba MpPEACTaBIba
yTBphUBaWke yJIOTe MOJMTUKA Oe30eqHoCcTH npxkaBa 3amagHor bankana y ¢opmupamy
CTHIOJHHOTIOUTHYKUX npuoputera. OBa Tema 10 caja HUje Owmia MpeaMeT HCTPaKUBamba
noMmahux ayropa, Ha cBeoOyXBaTaH M CHCTEMAarcKu HauyuH, Beh Cy ce aHamu3upaiu
HUCKJbYYUBO CIIOJbHOIIOJUTHUYKN JOMETU [piKaBa PCTrUOHA IMOCPCIOBAHU HOjC}II/IHa‘lHI/IM
0e30eIHOCHO MOJUTHUYKUM acleKTUMa, 0€3 ’UXOBOTI 00jeInibaBakba y LeJuHy. Y paay ce
MOLIIO O/ MPETHOCTaBKe Jla C€ jeJMHO CBEOOYXBAaTHOM aHAIM30M MOXE JOHETH BaJbaH
3aKJby4aK O pe3yJTaTuMa Pa3HOJUKHUX 0e30€IHOCHUX U CIOJHHOIMOJUTUYKUX MPOMEHA U
IBUXOBOM YTHIAjy Ha TMOMake y MpOIeCy pas3Boja capaame M JeMOKpaTu3aluje IpKaBa
3anaanor bankana.

TexxnHa TepeTa MNPONUIOCTH, OJUCKE M Jajieke, 3HATHO YTUYEe Ha Op3uHY
MOJINTHYKO-CKOHOMCKHX IPOMEHa W Pa3BOj JIEMOKDPATCKUX MHCTUTYLHMja Yy JpKaBama
3amagHor bankaHa, mpu 4yemy ce y paay HCTHYE Ja Cy NMPOMEHE UTCKaKO 3Ha4yajHe U
HEOTXOJHE pajJM pelllaBakba OTBOPEHUX IMUTAmha YHyTap WHCTHUTYIWja, a HE M3BaH HUX.
PervonanHo moBe3uWBame ce U3[Baja Kao MPEIYyCJIOB TPHUCTyNa 3€Majba pPEerroHa
WHTErPaTUBHUM MHHUIIMjaTHBaMa, KOjuMa ce€ OCTBapyjy OpOjHU IMJbEBH: jayame CIIOJbHE U
yHyTpaiime O0e30eqHOCTH JpkaBa peruoHa; yHampehewme no0pocycelcke capaambe;
KBIMTETHA MPUIpPEMa JprkaBa 3a yJa3ak y €BpOICKE MHTErpaluje U III00aTHy MPExXy
0e30e1HOCTH.

[IpumeHom MeTone aHajorvje ayTop je MPHUCTYNHO YTBphHUBamy CIMYHOCTH U
pasnuka u3Mel)y crospHUX MOJIMTHKA U MOJMTHKA O0e30e1HoCTH aprkaBa 3amaaHor bankaxa.
Pesynraru ananuze omoryhuinu cy i1a ce Ha HAy4HO 3aCHOBAaHHUM OCHOBama yTBpJI€ HBUXOBU
TPEHYTHH JIOMETH, PEABU/IE JaJbU MPABLU pa3Boja NOJUTHKA 0€30€HOCTH, BHUXO0BA yJIOTa
y yTBphUBamy CHOJHHONOJUTHYKUX TPUOPHTETa M CTENEH pa3Boja peruoHaiHe
0e30eJHOCHE capaime.

AyTop 3ak/bydyje Ja TpeHyTHAa aHaiu3a JomnpuHoca 3amagHor bankana
peruoHanHoj U 1odaHoj 0e30eMHOCTH yKa3yje Ha TO Ja ce MOJUTUKE 0e30€IHOCTH U
CIOJbHONOJIUTHYKY MPUOPUTETH BJIaZa 3eMajba 3amajHor baikaHa pas3Bujajy y npaBily
CMamemha Mel)yapikaBHEe U perrHoHajIHe HANeTOCTH. 3HaYajHa AeMUINTapU3alja peruona,
U3rpaJilba JIEMOKPATCKMX HMHCTUTYLIMja U BUAHO YMameHE NPETHU 0] MehyapikaBHHUX
cyko0a mokasyjy MHUPHUHY U AyOUHY MPOMEHa KOje Cy HACTYIUJIe Y MPETXOJHUX TPUHACCT
roguHa. [loTBpaa TpaH3uMje MOJMUTHUKA ApxkKaBa 3anajHor bajkaHa JeXu U 'y YHEHCHUIN
Jla Cy OJ UCKJbYYMBOI KOPHCHHMKA IOMONM BEJIMKHMX CHJIA, CBPCTAHE y PEJ YUYECHHUKA Yy
00pOM MPOTHB CaBPEMEHUX TPAHCHALMOHAIHUX MpPETHU, ITO HOTBphyjy ydemhem y
MUpPOBHUM MHCHjaMa U ylpaBjbawky Kpuzama, y opranmsaumju YH, EY u HATO, y
HocJieABbUX HEKOIMKO roauHa. Ha kpajy, y pagy ce U3BOAM 3aK/bydaK Ja CBaKa ApraBa y



pPETHOHY H3pa)kaBa TEXIbY 3a CapaJikbOM Ca CBOJUM CycequMa M YriIaBHOM IPOMOBHIIE
0e30€THOCHY M CIIOJbHY IOJIMTUKY KOja HE Yrpo’kaBa PErHOHAHU MHUp, CTaOWIHOCT U
6e30e1HOCT.
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THE ROLE OF SECURITY POLICIES OF THE WESTERN BALKAN
COUNTRIES IN ESTABLISHING THE FOREIGN POLICY PRIORITIES
AFTER 2000

SUMMARY

As the title suggests the subject of the research was to define the role of security
policies of the Western Balkan countries in their establishing the foreign policy
priorities. This topic has not been yet the subject of analysis done by local authors in a
comprehensive and systematic way. We faces only with analysis about influences of
individual security policy elements of decision making foreign policy priorities. It was
presumed in this paper that only a comprehensive analysis can make a valid conclusion
about the results of various security and foreign policies that caused changes and progress
in the development of in cooperation and democratization of the Western Balkan countries.

The burden of the past, near and distant, has a significant impact on the pace of
political and economic changes, as well as the development of the democratic institutions in
the Western Balkan countries. The dissertation emphasizes that the changes are very
important and necessary to resolve outstanding issues within the institution, not outside
them. Regional networking is identified as a precondition to access the region integration
initiatives, which achieve the goals: strengthening the internal and external security of
region countries, promoting neighbour cooperation, quality preparation for entering the
process of European integration and the global network security.

Using the method of analogy, the author compared the differences and similarities
between the foreign and security policies of the Western Balkan countries. The results of
the analysis have made it possible to establish the scope according to science-based
fundamentals, to foresee future directions of the security policies development, their role in
the determination of foreign policy priorities and the level of regional security cooperation
development.

The author makes conclusion that the current analysis of the Western Balkan
countries contribution to the regional and global security, and it indicates that the security
and foreign policy priorities of the Western Balkan countries Governments are trying to
reduce cross-border and regional tensions. Significant demilitarization of the region,
building democratic institutions and obvious reduction of inter-state conflict threat, show
the volume of changes that have occurred in the past thirteen years. Confirmation of
transition of Western Balkan countries is in the fact that the sole beneficiary of the great
powers, rank among the participants fighting against modern transnational threats, ratified
by participation in peacekeeping and crisis management missions, led by the UN, EU and
NATO in the past few years.

Finally, the conclusion was made in this paper that each regional country here is
ready to cooperate with the neighbours and generally enhances security and foreign policy
which do not threaten the regional peace, stability and security.
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YBOJ
I

[TocTxnmagHOpaTOBCKO pa3no0sbe JIOHOCH HU3 MUTama KOja 3aXxTeBajy OJArOBOP O
M3BOPHUIITY MOHAIIama U OyayhHoCTH ApskaBa y Mel)yHapollHO] cTBapHOCTHU. J[p>kaBa Koja
je y XiiamHoMm paTy mocmarpaHa Kao UCKJbYYHBH CyOjeKT Mel)yHapoaHHX OJHOCA, 1aHaC je
OKpY)K€Ha HOBHMM, HeJpXaBHUM akTepuma. CBe ciloXeHMju MelyHapoaHu cuctem
Y3POKOBAO je M OTE€XKAHO pa3yMeBame 0JHOCA U3Mel)y IeroBUX YJIaHOBA.

HNako je TokoM XJagHOT paTa chupaja pacTa BOJHE CHAare CYMpPOTCTAaBIBEHHX
0JIOKOBa J10CTH3aJla BPTOIJIaBy Op3MHY, YMHWJIO c€ JAa je MoryhHoCT u30ujama paTHHUX
cykoba Ouia mMama HEro HaKOH pacraja OurmojapHe CBETCKE CTpYKType. Pasmor 3a TakaB
ocehaj je OMO cTpax OJ peakiyje CYNpOTHE CTpaHE y CiIy4ajy HCXUTPEHE OJUIYKE O
yrnotpebu BojHe Mohu pazopue cHare. Kpaj 20. Bexa HajaBJbHBaO je pa3no0sbe y KOjeM Ou
Opy)XKaHM CYKOOU TMpeAcTaB/bai MpouuiocT. Y mpoctopy u3Mely nBe dasze pas3Boja
Mel)yHapoJIHUX OJHOCa, WMAK C€ I0jaBJbyjy YTHIQJU KOJjU Cy JOMNPHUHETH J1a OpYKaHHU
CykoOM u najbe orncTajy Ha MehyHapomHoj cueHu. I[loyeTkom aeBeneceTux roauHa
npouuior Beka pemnyosuke 6usiie COPJ Hucy ycnene na ce MUpHUM IyTeM pasapyxe, Beh
Cy yJacKoM Yy opykaHe CykoOe Qopmmupane patHo kapuiure y EBponu. HakoH patHux
cyko0a, HoBoopMUpaHe ApKaBe, y3 BEJIMKU HAmop MehyHapogHe 3ajelHuIle, HACTOje Aa
Ce TpUIaroJie 3axTeBUMa CaBPEMEHOT, JEMOKPAaTCKOT JpYIITBA U €BPOATIAHTCKUX
unrerpanuja. Ox 2000. roauHe, Kaja Cy paTHU CyKOOM y PeTHOHY TOTIIYHO 3ayCTaBJbEHU,
10 naHac, MelyHapo/Ha 3ajelHHIla HUje uMaja yjeJHaueH HACTyI MpeMa CBUM JprKaBama
peruona, 300r Yera v NOTEHIUjall 32 CYKOOE HHjE TIOTITYHO YKIIOHCH.

[Topen wuctpaxuBama y3poka Hebe30emHoCcTH cyOjekaTa cueHe Mel)yHapoaHHX
0JIHOCA, NaKikhy heMo yCMEpUTH U Ha CHOJbHY IMOJIUTUKY, KOJOM C€ JIp’KaBe JIETUTHUMHUIIY
Ha MehyHaponHom miany. McTpaxkuBama CHOJbHE MOJNUTHKE, ¢ OO3MPOM Ha IOJa3HY
OCHOBY U LIWJb KOjH jKeJie JoCTHhH, MOTY OMTH yCMepeHa Ha MPOIHUTUBALE ,,MICTOPH)CKUX
YHLEHHULA™ WU Ha YCTIOCTABJbahe CHCTEMATCKE aKTUBHOCTH KOja HUje Be3aHa UCKIbYYUBO

3a mpomiocT Beh, kako Harjamasa BykaaunoBuh 3a ,,TpeHYTHH pa3Boj Mel)yHapomHuX



oxHOCa“. ' VICTpaKnBambe CHOJBHE MOIMTHKE MCTOPHjCKHM HPHCTYIIOM YCMEPEHO je Ha
norahaje y onpehenom BpemeHy u mpoctopy. OBHM IMOCTYIKOM C€ IpE CBEra OIUCYje
CTOJPHOIIOJMTUYKO TMOHAIIAKkE, P YeMy Ce He BpIIW aHalu3a U3 Koje Ou Moria jaa ce
u3Bene onpelheHa 3akoHUTOCT. VICKIbYYHMBO OClamame Ha OBY BPCTY HCTpaKMBamba HE
MOX€E Cce KOPHUCTHTH Kao HauMH Tpakema OATOBOpPA 3a TPEHYTHE I0jaBe y JPYIITBY, C
003UpOM Ha TO Ja Cy paHHja MCKYCTBa 3aCHOBaHA Ha TaJallllbeM CHCTEMY BPEIHOCTH.
[TpumeHoOM pesynaTaTta OBOT HCTpPaKMBamba HIAK CE MOTY OTKPUTH KOpeHH ojapeheHnx
10jaBa, MITO y BEJIMKOj MEpU M30IITPaBa HAYMH Pa3MUILJbamba TBOPALA CIIOJbHE MOJUTHKE
1 oMoryhaBa KpUTHYKH OCBPT Ha aKTyeJTHE CTaBOBE.

UctpaxuBame Biaaaajyhe criojbHe MOJUTUKE OJHOCH CE€ HA TPEHYTHH OUPOKPATCKU
1 HOPMaTHBHM OKBUD KoOju ojpelyje crnosbHy noauTHky. IlpoyuaBame Bianajyhe cnosbHe
MOJIUTUKE KPO3 Tparame 3a MpaBwinMa (PyHKIMOHHCAamka YCMEPEHO je Ha H3TPaliby
JEMHCTBEHOT TMpPHCTYyNa HEHOT pa3MaTpama. OBakaB MPHUCTYN MOXEMO MOJBPTHYTH
KPUTHYKOM CyIly, ¢ 003MpOM Ha TO Ja UCTPaKMBAa4 MOKE OUTH OAYIIEB/bEH OoJpeheHnM
CTaTUCTUYKHM II0Ka3aTe/beM MM MOJCIIOM, NP TOM 3aHeMapyjyhu CyImTHHY CIOJbHE
nosmtuke. [lopen HepocTaraka, MelyTuM, MMOCTOje M MPETHOCTH KOje Ce Orjenajy Kpo3
AHAJIM3Y CaCTaBHUX JI€JI0OBA U BbUXOBUX BC34, I'II/IjI/IM HUCTPAXKUBAKBLEM CE MOXKC IMOCTCIICHO
JONpPEeTH 10 CYIITHHE CIOJbHE MOJHWTUKE. Y HaIleM MpUMEpYy HCTpaXKHBama OJHOCA
noJuTHKa 0e30eHOCTH MpeMa Mpolecy yTBphHBama CIOJHHOMOIUTUYKUX HPUOPHUTETA,
TpaXUMO OJIFOBOP Ha YK€ TNHUTame Koje oapehyje CHOJbHOMOIUTHYKU amapar |
HOpMAaTUBHH OKBHUp. Ha Taj Ha4uMH 1071a3UMO 70 MoAaraka Koju oMoryhyjy npoHaiaxeme
Mojena pyHKIIMOHUCAka MT0jeIHHAYHOT CUCTEMa, YMME CE MOCTETIEHO JJOCTHKE OATOBOP Ha
LIMpe NUTame: KakBa j€ CIOJbHAa NOJUTHKA JAprkaBa 3amagHor bankana? Jasmea ce,
MehyTum, mpobiieM cTBapama Mojena. [la imu Tpeda mpBo CTBOPUTH OIIITH MOJEN, KOju O1
CBaKako 0o 0e3 OBOJPHO HAyYHO 3aCHOBAHMX I0JIaTaka, Ma MO HEeMy HUCTPKHUBATH U
o0jammaBaTy MojeiMHavYHe Cly4yajeBe, WM Mpe U3ydyaBaTH MOjeAMHAYHE CiIy4ajeBe Ja Ou
Ce Ha OCHOBY IHX CTBOPHO ONIITH MOJEN. JaBjba ce 3aTUM U TpoOJieM OTKpPHBamba
CYIITHHCKOT, aKO C€ 3a MOjeMHAYHO MIPUMEIbYje pa3nyura meroaonoryja. Miso Buckosuh

cMaTpa Jia ceé OCHOBHH HAllop Mopa YJIOXHTH Y CTBapame TEOPHUjCKOI Mojesa Koju 0w,

! Pasoan Bykannnosuh, Teopuje sarvcke noaumuxe, Ilonutnaka kyarypa, 3arpe6, 2005, ctp.9



nopen cy0jexkara U BUXOBOT HauyWHA yTBphHBama CIOJbHE MMOJIMTHKE, MOTA0 J1a 00jacHU U
3aIlITO CYy OHM TaKBH, OJHOCHO MOJa3W OJf CTAHOBUIITA Ja CYy ,,TOK U €JIeMEHTH Ipolieca
Kpeupamwa CIIOJbHE TOJUTHKE NPHUJEMUYMBU 3a TEOPUJCKO HPONUTHBAKE, ald JAa y
pPa3NIUYUTUM JPYIITBEHHMM CHCTEMHMa MOTY HCIOJbaBaTH CHEHU(DUIHOCTH dHje je
M3BOPHILTE Y MPUPOIH JATOT APYLITBEHOT CHCTEMA, 4 HE Y CAMOj CII0JbHO] MOMHTHI(H" >

Kana ananmsupamo cnosbHy mnosutuky EBpomncke ynuje (EY), y pasnoOspy
JyrocnoBeHcke kpusze ox 1991. no 1995. ronune, KOMOMHOBAHOM IMPUMEHOM HAaBEJIEHUX
MPUCTYIIA, 3aKJbYIYjeMO Ja MOCTOjH OJICYCTBO J0OPO OCMHIIJBEHOT €BPOIICKOT HACTYIIA.
HepasBujena crtpareruja cnojpHONoJIMTHYKUX mNoctynaka EY nosena je no Tora na ce
CyKoO OMBHIMX JyrOCJIOBEHCKUX pemyOsinka nmpoayouo u mnponyxuo. OuurienHo je aa
MOJIMTHUYKA €JIUTa 3alaJHOEBPOICKUX Ap)KaBa HHUje MMalla MpaBy MPOLEHY O30MIbHOCTH
npobsaema. [Ipommpeme u OpyTamsHOCT cykoOa JONPHUHENH Cy Ja EBpona KoHauHO U3rpaau
CTpaTeryjy HacTyIa U mpeay3Me 030M/bHe aKinje Kako Ou 3aycTaBuia CykoOe U OTKJIOHUIIA
MOryhHOCT HHMXOBOT TOHOBHOT paciulamcaBama. llocienuna eBpOINCKOr CTPAaTemKor
3a0KpeTa y ojpehermy CIO/bHOMOIUTHUKUX MPUOPUTETA jecTe U (opMupame 3ajeHUIKE
cnosbHe U 6e30ennocHe nosutuke (3CBII), 1993.rogune y Mactpuxty. [Ipomena kypca
JI0OBeNa je 0 3ay3uMama jeJMHCTBEHOT CTaBa M yBOema HOBHHA Y CHOJHHOTIOJIUTHIKOM
HacTyny EBpome. 3ajenHnuka crnosbHa U 0e30eAHOCHAa TOJUTHKA j€ U3rpaauia
WHCTPYMEHTE JeJIoOBakba KOjU Cy C€ 3acHUBAIM Ha CTa0WIM3alMjU TOJUTHYKUX U
0e30eqHOCHUX MpWiIKMKa jyrouctouHe EBpome, a 3atuM u ,,IOAPLIIM KOHCOJIMJALM]jE
OCTKOH(IMKTHHX ApyITaBa 3anajgHor bamkana“?

Hakon patHux cykoba wu3Mmel)y OMBHIMX JyrocioBeHCKUX pemnyOiuka, EBpoma
kpajeM 1996. romune ¢opmynume pernonamau npucryn (Regional Approach) mpema
3amagnom bankany, koju moynBa Ha oOHaBJbamky Mel)yApIKaBHE capaiibe U YCIIOCTaBIbabY

u jauamwy Be3a ca EVY. 3axteB EV je Ouo ycMepeH Ha melyycoOHO mpu3HaBame ApraBa

? YiBo Buckosulh, Hzmehy 3asepe u bupoxpamckoe xaoca - kako ce cmaapa cnoswha noaumuxa CAJ[, rammna
Tomanosuh, beorpan, 2007, ctp.38

¥ Jlparan DBykanosuh, [ejan [ajuh, ,EBporcka yHuja um npommpeme Ha 3amamanm bankan®, Cpéuja u
peeuonanna capaowa, beorpan, 2010.ronune, ctp. 49-62
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peruoHa M YCIOCTaBJbamke capajime ca MehyHapogHuM KpUBHYHMM TpUOyHAJIOM 3a

. 4
3JI0YMHE MOYMbEHE Ha Ty HeKajalllke JyrociaByje.

Hapeana ¢aza y onnocuma EY mnpema 3amagHom bankaHy jecte oTnoYHB-amke
Ilpoyeca cmabunuzayuje u npuopysxcusarba mnodetkom 1999. roguue, Koju IpxkaBama
peruoHa o6e30ehyje yciaoB Ja nmocTaHy ,,[IOTEHIUjalTHU KaHIUAATA 33 YJIAHCTBO y Y HUJHU.
Hagenenu npuctyn je 06e30e11o MOryhHOCT CBUX OOJIMKA Capabe U MOJUTHUKH JIUjaor
Jp’KaBa peruoHa, KOJUM je yjeAHO npeBasuheH paHUju PErHOHAIHU IMPHUCTYI, KOJU Ce
nokaszao HenenoTBopHuM. Camut EY oapsxan y 3arpeby 2000.roauHe, OCBEXKHO je HACje
[Tponeca crabuimmsanuje W TOpUApPYXKHBama Mely IpkaBamMa perruoHa M IMOJACTHIIAjHO
JIeJI0BA0 Jia Ce 3alovyHe ca MOoTIHUCHUBameM criopasyma. Hakon camuta EY oapxanor 2003.
roguHe 'y ConyHy, apkaBama 3amaaHor bankana je moTBpheHa HHUXOBa €BpOICKA

OyayhHOCT, y3 HCTOBPEMEHO MOACTHIIAKE PETHOHAIIHE CapaIibe.

Pazno6see mpe 2000. roawHe, Kama je 3aKOHCKM OKBHP CeKTopa 0e30eaHOCTH
np>kaBa 3anagHor bankana y nuramy, obenexeH je HecpeheHuM cTameM Koje je BIaaaio y
3aKOHOJIAaBCTBY O BOjCIIM M 0a0paHu W ciykOama Oe30emHoct. [Tocie 2000. romuue
3aroyYyeT je MpoLeC M3paje CTPATEUIKO-IOKTPUHAPHOT OKBUpA y 00sacTu 06€30€AHOCTH U
onbpane. McroBpeMeHO, MOMUTAYKA €ITUTA j€ CXBaTHJa Ja CIIOJbHA MOJUTHKA MOXKE Ja
MOMOTHE y CTBapamy MOBOJFHUJUX YCII0Ba 3a pepopMy cekTopa 6e30eJHOCTH Tako mTo he,
Ha TpuMep, oJiakiiaBaTu MelyHapoaHy BojHY capaawy. C npyre ctpasHe, pedhopMucCaHU
CeKTOp 0e30€THOCTH MOKE OCTBApUTH 3HAYajHE croJpbHOMoMTHUKEe edekre. OH je moKa3
JIEMOKpATCKe OpHjeHTalHje 3eMJbe, YUME yTUYE Ha HEeH yIJIe]], a HHIUPEKTHO U Ha OIIITEe
pedopmcke TokoBe M noBehamwe cTpaHux uMHBecTuiyja. Takohe, ydemhem y MUPOBHHUM
orepalnyjaMa CBaka 3emJba Jaje JDONpHHOC MelyHapojHOo) 0e30€IHOCTH, YMME jada CBOj
CIIOJHHOTIOJIUTHYKH TOJI0XKA].

VYKonuko ce OCBpHEMO Ha MojeuHadyHa JocTuruyha npskaBa 3anmanHor bankana y

npolecy TpUApYKHBama YHHjH, yodaBamo Jna je PenyOnuka CpOuja 3ajemHo ca

* Ockap Kopau, ,Permonansn mpucrym EBporcke yHHje capammn IpikaBa MpeTXOAHe Jyrociasmje,
Mehynapoona norumuxa, 6poj 1015, beorpan, ctp.1-4
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Peny6nnkom bocHom m XeprieroBuHoM, Ha 3a4esby. Pasnor je ,,HeocTarak eJeMeHTapHOT
JPYUITBEHOT KOHCEH3yca*“ OKO eBpoaTjaHTCKuX uHTerpammja y CpOuju, OIHOCHO
pasznuuuto Bubhewe ,,0yayhe ycraBHe CprKType“5 y bocuu u Xepuerosunu. Penybnuka
XpBarTcka je Hajaa/be CTUIJIA y MHTETPAaTUBHUM IpolLiecuMa, ¢ 003UpOM Ha TO Ja Y OBOj
3eMJbH TIOCTOJH ,,JHIUPOKHU JPYIITBEHH KOHCEH3YC BJIACTH U ONO3ULM]E Yy BE3U NMPUCTYIamba
EV u HATO-y*°

Temkohe koje omnrepehyjy oanoce apxaBa 3amagHor bankana mornme Ou ce
npeBasuhy yKOJIMKO ce pa3BMja KyjlTypa MUpa M capaame. bankaHcku Hapoau cy ce y
MPOIJIOCTH YECTO YIPYKHUBAIH Kako OM ce CYNpOTCTaBHIM PA3IMYUTHM H3a30BHMa U
npeTkhaMa KOju Cy CTH3aJld BaH EBPOICKOT reorpadckor mojapydja, 0e3 obO3upa Ha
noBpemeHe paznuke. Otyaa ce moxke pehu na cy apkase 3amagHor bankana ycarnamieHe
OKO TIpHIIaJama ,,eBPOIICKOM TeoTpad)CKOM M IUBUIIH3AIN]CKOM prry“.7 Jlanac je Temiko
TBPJUTH J1a j€ peruoHaliHa capajma Ha 3anagHoM bankany normyHo ycnemrHa. [Ipenpexe
3a IEH CTIOp Pa3Boj HUCY Oall OYUTIIETHE U MOTY CE YCJIOBHO CBPCTAaTH Y ,,INTaEkE PATHOT
Hacyieha, MUTame TPaJMIIUje U THTAKE M0JeNe perHOHa“.8 Hdp*xaBe y peruoHy Kopucrte
CIIMYHE je3WKe W WMajy CIWYHY KYyITypy, 3ajeIHUYKy HCTOPH]Y M BeJIHKH Opoj
NPEeKOTPAaHWYHUX CIOHA (MOpOJUYHE, MpHjaTesbcke Wi mocnoBHe). [lopen HaBenaeHUX
(akTopa KOju MOroJyjy pa3Bojy PErHOHAIHE capajmbe, MOCTOJU U 3HayajHa MmelyHapoHa
nojpuIKa. YOpkoc OpojHUM YHE-€HUIIAMa KOje MOTBphyjy MOryhHOCT capaime, UIaK ce
yodaBa pacKkopak u3Mel)y MpeTnoCcTaBKy 3a YCIEUIHY PerHOHAIHY capaimby U MOCTHIHYTOT
HalfpeTKa.

[Mutame 6e30eqHOCTH y pernoHy 3amaaHor bajkaHa 3axTeBa UCTaHYAHY MaXbY,
jep mpeacTaBba LEHTpATHY TAauyKy JAP>KaBHOI CyBepeHHMTETa. [[pkaBe ce Hepamo oApudy
mpaBa J1a CaMOCTaJIHO OJUIy4yjy O CB0Ojoj 0€30€IHOCTH, IITO JOHEKJIE OTe)KaBa HHUXOBY

capaamwy. Jlobap npumep cy apxkase EY koje cy nernieHnjamMa Oe3ycCrienHo MoKyIaBajie aa

® Jlparan Byxarosuh, Jlejan [ajuh, ,,EBporicka yauja i npommpemse Ha 3anagan batkan®, op.Cit, crp.57
® Buzern: Katarina Ott, ,,PridruZivanje Hrvatske Europskoj uniji: izazovi sudjelovanja“, y: Katarina Ott (ur.),
PridruZivanje Hrvatske Europskoj uniji, Cetvrti svezak, Zaklada Friedrich Ebert, Zagreb, 2006, str. 1-26.

" Ierposuh, Jlparan, ,,EBporicke maTerpanmje baikama W meroBO MEBHIH3AMjCKO-HCTOPHjCKO Hacmehe™,
Cpbuja u pecuonanna capaomwa, beoepao, 2010.rogune, ctp. 127-139
8 Jenena Ierposuh, ,,IIpenpexe nocrusarmy (GyHKIHOHATHE 1 ¢(hEKTHBHE PErHOHANHE 0e30€IHOCHE Capambe
Ha 3amagHoM bankany“, Bezbeonocm 3anaowoe Banxana, 6poj 6, jym-centemOap 2007.rogune, beorpan,
crp.33-37
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ycrnocTtaBe 3ajeqHUYKy oa0pamMOeHy u 0e30€qIHOCHY TMOJHUTHKY, HacynmpoT Op30oM
NOCTU3aby IMOTIYHE capaame y obmactu TprosuHe. byayhu ma je pasgpyxuBame
peny6sinka COPJ npaheno paraum cykoOuma, 1 0OHaBJbawke Mel)yapxKaBHUX Be3a Mopa J1a
MOYMBa HAjJIIPe Ha MOOOJbIIAKY 0€30€IHOCHE CHUTYyallMje y peruoHy. bpojHe pernoHaiiHe
VMHHIIMjaTUBE MYJITHIATEpPaTHOT KapakTepa MpPYykajy MOJAPIIKY YCHOCTaBIbalky Capalibe,
aJli 0 BUXOBOM JIeJIOBamy I'pal)aHu HUCY JOBOJbHO MH(POPMHUCAHU, TE€ UX U HE NPETO3HAJy
Kao Jieo pemiema mpobiema. PykoBoacTBa ApikaBa perroHa Cy HpHUXBaTWIA TJI00aTHU
TpeHa OopOe MpOTHB TPaHCHAMOHAIHUX NpeTmH O0e30eaHocTu. HampoHanHe MONUTHKE
0e30eHOCTU CB€ BUIIE BOJE padyyHa O y3pouuMa 0e30eqJHOCHUX Mpobiema yHyTap
pervoHa M Ha4yMHY HBUXOBOI IpeBazuiaxkema. AHanu3upajyhu onaxama HallMOHAJIHE
0e30eIHOCTH Yy pPEruoHy, youdaBaMO Jia Cy YIJIaBHOM YCKiIaheHa ca omnaxamhMma
JIEMOKpPATCKUX 3alaJHUX JpKaBa.

[Ipema Tome, noTpeOHO je 0XpaOpUTH U AOAATHO MOTUBHUCATU JP)KaBE PEruoHa 3a
yCIIOCTaBJbakhe Capalime, 0e3 Koje HHje Moryhe CTBOPUTH pPErHOHAJIHU WJICHTUTET.
TpenytHo npskaBe 3amagHor bankaHa perMoHanHy capaimy A0XKHBIbABAjy CamMoO Kao
CPEJIICTBO 32 OCTBApEH-€ KOHAUHOT 1IMJba, yiazak y EY u HATO, a He kao npHpoIHO CTame.
OBakBOM JI0’KHBJbAjJy CBAKaKO IMOTO/AYje M MOJUTHKA Npolnupera Kojy Boau EY, a koja ce
3aCHHMBA Ha OlICHMBaly HAIlpeTKa M HarpahuBamy IOjeAMHAYHUX JAprXKaBa, PUMEHOM

HejeTHAKUX KpUTepujyMma.

1
YMamemeM BUIICACIICHU]CKE HANEeTOCTH KOja je Blajaia y OJHOCHMMa u3Mely

Hcroka u 3anaga cBe 10 AEBEAECETHX IOAMHA MPOILIOT BEKa, XJIAJHOPATOBCKE TeMe Iyoe
Ha 3Ha4yajy y OJHOCY Ha HOBOHAcCTaje MPOMEHE y CBETCKOj] MOJUTUIU. TpeHa ymnorpede
cuie O0uo je y maay, a MHTEJIEKTyaJlHa TNaXmka yCMEpeHa je Ha HOoBe o00JacTh Koje
KapaKTepUIly CBE BHILIEC MPUCYTHH Mpolec riodanu3aiuje Koju je, y 1mTa MHOTH BEpPY]Y,
npeypeano IEeNOKYIHY OCHOBY MelyHapoanux omHoca. [laxma ce ca CTpaTeIIKUX Tema
nomepa ka 0€30€AHOCTH, YHUJU CaApXkaj Ce€ NPOUIUpYje TMOJUTHYKUM, COIUjaTHUM,

€KOHOMCKHM aCIeKTHMa, Kao ¥ yTUIIajeM podiiemMa )KUBOTHE CPEIUHE.



[Tpema Ilony bejaucy (John Baylis) ,,nman 3Ha4aja CTpaTerujcKux CTyAHja C jeaHE
CTpaHe je pasyMJbHB, & 3a HeKe MOxa 1 goOpozomnuia mojasa“.’ Kaxo cy, Meljyrum, 6pojau
cykoOu 06esiexuin pa3noosbe nocie XiIaaHor para, BOjHa Cujla M 1aJbe 3HA4ajHO yTHYE HA
OOJINKOBamk€ pPErHoHaHE M CBETCKE IOJUTHUKE, IITO CTPATerHjcKe CTyIuje YHHU
HerpeBasul)eHUM. JeqHa Ol UECTHX 3aMEpKH CTpaTe3uMa je J1a Cy 3a0KyIJbEHH IMpeTHhama
KOje yrposkapajy 0e30eaHOCT apxkaBe crosba. Jleo Teopetuuapa 6e30e1HOCTH cMmarpa Ja
Jp’KaBa HUje HAJIOroIHUjU pedepeHTHH o0jexaT 0e30eAHOCTH, Te 1a OU naxmwa Tpedana 1a
Oyze ycMepeHa BUIlle Ha MOjeAnHIa, uhja je 0e30eaHocT venthe yrpoxeHa, Hero mTo ra
npxkasa mwtuTd. Cneneha rpymna kpuTHuapa maxmy yCMepaBa Ha COLMjETAIHY U TJ100alHy
6e30eanoct. Crpare3u, MmehyTuMm, 4BpCTO OpaHe CTaB Ja YOPKOC CBHUM CaBpPEMEHHUM
M3a30BHMa ca KOjuMa ce cyodyaBa, MOJIepHa JIp>KaBa HaCTaBJba TPAAULIU]Y TIABHOT aKTepa y
CBETCKO] MOJIUTHIIN.

Puuapn Berc (Richard K. Betts) narnamiaBa aBe BeoMa BakHe umibeHHIE. [IpBO,
NOTPeOHO j€ HANpaBUTU JaCHY pa3jiuKy u3Mely ,,CTpaTerujckux cryauja™ u ,,cTyauja
06e30eqHOCTH®, Kako OM youwiu jAa 0e30eAHOCT IMpejacTaB/ba IIMPU MOjaM M Ja
6e30e/IHOCHA TIOJINTHKA 3aXTeBa BHINE HCTAHYAHE MAXKEE IpeMa paty W crparerju. '
Hpyro, berc tBpau na cBe Behu Opoj neduHumja 6e30€AHOCTH TOCTaje CHHOHUM 3a
HMHTEpeC U 0arocTame, ajid J1a He UCKJby4yje HU 3Ha4yaj Mel)yHapoJIHUX OJHOCA U CTOJbHE
MIOJINTHKE, LLITO OBAj [10jaM YMHU €JJaCTUYHUM U CBEOOYXBATHUM.

Jlakiie, ca jeHe CTpaHe Cyo4aBaMo Ce€ ca TEOPETCKOM YHIbEHHUIIOM JIa Cy CTPATeIlKe
CTyJlM]j€ MPEBHUILIE Cap>KajHO YCKE M Oa3WYHO Mame yrnoTpedsbrBe y 100a Kaaa je mpupoaa
paToBa U3MEHEHA, a ca JAPYre CTpaHe y MpaKCH je 3amTuTa 0e30eTHOCTH ApiKaBe U Jajbe
NpUOpUTETAaH LWb CBake JApXkase, 300r dYera Tpeay3uMa MHOLITBO pa3IHYUTHX
MOJINTUYKHUX, EKOHOMCKHMX, TPTOBUHCKUX, BOJHUX U JIpyrux mepa. Hajbosbu pesynraru y
IPOLEHN TNpeTHU O0e30€JHOCTH M HauMHA HEHE 3allITUTE IOCTUXKY Ce KaJla Cce CBe
aKTHUBHOCTH pealn3yjy KOOpPAMHUpPaHO, (opMmyaucameM cmpamezuje HAYUOHATHE

bezbeonocmu. llpunukoMm oxpehema caapikaja cTpaTeruje HalHMOHATHE 0e30eTHOCTH

° John Baylis, “The Continuing Relevance of Strategic Studies in the Post-Cold War Era”, Defence Studies,
Vol.1, No.2 (Spring 2001), pp.1-14.
1 Richard K. Betts, “Should Strategic Studies Survive”, World Politics 50/1, 1997.



H3y3eTHa MaXmwa ce rnocsehyje aHaau3u CTPATErHjCKOI OKPYXKEema paau LITO NOoy3JaHH]jer
npeaBuhama pa3Boja pazIMYUTHX OOJIACTH OKPY)KEHa. 3aBUCHO OJl HAIMOHATHUX
UHTEepeca, NOCeOHO OHUX M3 JOMEHa 0e30eJHOCTH [p)KaBe, UCTPAXy]y C€ PazIUuUTH
aCTeKTH CTPATEeTHjCKOT OKpYXKema KOju HHUCY YyHHUBEp3adHO JepHUHHUCAHH 300T

cnenudUIHOCTH CBAKOT CyOjekTa y MmelyyHapo1HUM oJHOCHMA.

[Ipunukom aHanu3upama CHoJbHE MOJUTUKE HEKE ApskaBe Tpebano Ou ja mohemo
0]l CTaBa Jla Cy YHyTpallka U CIoJbHA NOJUTHKa Mel)ycOOHO moBe3aHne, ¢ 003upoM Ha TO Aa
JEeIHY U OpYry NOJMTHUKY CTBapajy UCTH Jbyau. CriojbHA NOJUTHKA ce, MehyTum, cpoBou
y CIIOKEHHJUM M Pa3HOBPCHUJUM YCJIOBHMA, 32 PA3IMKy OJ YHYTpAallikhe IMOJUTUKE, MPH
YeMy je KOHTpOJIa CIIOJbHOTIOIMTHYKNX aKTUBHOCTH CMambeHa, a CAMUM THM j€ U IITETHOCT
HeXxeJbeHuX mocieaunna Beha. butHo je ncrahu u na cBaka croJjbHa aKTUBHOCT JpKaBe
MOJKE ITPOY3POKOBATH MOCIEAMLIE 110 HU3 3eMajba Y OJIMKO] WIIM JJaJb0j OKOJIMHU, ajlk U Ja
CBaKa yHYTpallllhba aKTUBHOCT HMa M CIIOJbHE Tocieauie. To 3Hauu aa usMel)y yHyTpamme
U CIOJbHE IMIOJUTHKE IIOCTOjU OJHOC KOJjU C€ OJpakaBa Ha MPOIeC JOHOUICHA
CIOJHHOMOJUTUYKKUX OJTyKa. [IuTama koja ce Hamehy HCTpaXMBameM OJIHOCA, YjeIHO

IIPEJICTaBJbaJy U MPEIMET UCTPAKHUBAA:

— VY nmpouecy cTBapama CIOJbHE IOJIMTUKE AaHTaxyjy ce OpojHM aKkTepu Koju y
pa3NIMYUTUM JpKaBamMa MOTY HMMaTH pa3lW4YUTH CTENeH ycKial)eHor aenoBama U
pasznuuuTa opnamhema. @opmanHo nmocmarpajyhu, MexaHu3aM yTBphHBama CIIOJbHE
MOJIUTUKE y CBAKOj JAP>KaBH j€ TOTOBO MCTOBETaH. HajBUIlIM CTIOJbHOTIOJUTUYKH aKTEP
je med aprxaBe, BETOB KAOWHET W BJIaJa, y KOjoj OpHUT'y O CIIOJbHMM IOCJIOBHMA BOJU
MUHUCMAPCMBO CNObHUX nocnosa. Kaga roBopuMo O yjl03u 3aKOHOJIaBHE BIIACTU Y
yTBphUBamy cHoJbHE MOJUTHKE, OHA je Yy pAa3MuuTHM JpXKaBaMa pa3IuduTo
3acTylubeHa. MoxkeMo uctahu n1a je croJbHa IMOJMTUKA IPEBACXOAHO YCMEpeHa Ha
u3BpuIHy BiacT. [lopen MuHUCTpa CHOJBHUX IMOCJIOBA, BPJIO BAXKHY YJIOTY H3BpIIHE
BJIACTU y YTBphUBamy CHOJbHE NOJUTHKE HMMa (y3 MHUHUCTApCTBO (UHAHCH]A) U
MuHucmapcmeo ooobpane. Bojcka je BaykaH Jieo Jp>KaBHE OopraHusaiuje, 300r yera je u

T€ KaKO 3aCTyllJb€Ha Yy IMpouHeCy CTBapama CIOJbHE IIOJIMTUKE. HaKHC, CII0OJbHAa
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MOJINTHKA 030MJBHO pa3Marpa 3Havaj, MOryhHOCTH U CHary BOjHE OpraHu3allmje, 10K ¢
Apyre CTpaHe Ta OpraHM3allija UCIIOCTaBJba 3aXTE€BE Ka MOJUTHUYKHM YMHHOIMMA, 32
OCTBapeHe IUIAHUPAHKMX 3ajaraka BojHe mpuponae. OBako mnpencraBibeHu melycoOHM
YyTULAQJU pa3BUjajy CIIOjJeBE€ EKOHOMCKO-IIOJIUTUYKO-BOJHE MNpupozae. Y 3emibama y
pa3Bojy, Bojcka mnpencraBba ,,HajOATOBOPHUJU U HajO0ObE OPraHM30BAHU €0
IpymITBa* Kao 1mTo Harjamasa BykagunoBuh, 300r yera je ¥ TpeHJ HBeHOT ydeniha y
CMOJbHO] TOJMTHUIM, 3alpaBO 3HA4YajHa KapaKTePHCTUKA JaHAIIKBET pPas3Boja
MelyyHaponHux onHoca. Takohe, TemKko je 3aMUCIUTH 030UIbHU]Y ,,CTI0JbHOTIOJIUTHYKY
OJUTyKy HEKe CyIepcuiie, a Ja M3a Bbe He CTOjU BOjJHA CHJA, OWJIO KAao OCJIOHAIl WJIH

1
JUPEKTHO MIPUCYTHA CHara“.

— T'eomonuTUYKK TMOJOXKaj, BOjHA MON, €KOHOMCKE CIOCOOHOCTH M OOJIUK Ap>KaBHOT
ypehema cy mpoMEeHJbHBE KOje YTHUY Ha OJUTyKe y 00JacTh CroJbHe mojuTuke. Jla ou
Ce OApenrO pellaTHBHU YTHUIA] OApel)eHNX YMHUIIANA MOJ PAa3IUYUTHM OKOJIHOCTHMA,
MOpajy ce pa3ABOjUTH Meh)yHapoaHM O YHYTpallkbUX YTHIAja HA MOJUTUYKE OJJTyKE.
dakTopu KOju OOJHMKY]y CIOJbHY MOJMTUKY MOTY C€ CBpPCTaTH y TpU HHBOA: ,,Ha
2n0b6aiHoM HHUBOY Haja3e ce CTPYKTypHEe IpoMeHe MeljyHapoaHor cucrtema, Ha
OpoicagHom HHUBOY Halla3e ce YHyTpallmbu yTunaju (o0O0JuK ApskaBHOT ypehewa u
CTaBOBM TIpahaHa), a Ha nojedunaunom HUBOY JIOMUHHUPAJy KapakTEpUCTHUKE Bolhe

12
(1eroBa JMYHA YBEpPEHA, BPEAHOCTH U KapaKTEPUCTUKE IMYHOCTH)™.

— Teper npouutoctu, Oincke M Jajeke, 3HATHO YyTU4Y€ Ha Op3MHY MOJIUTHUYKO-
E€KOHOMCKHX TpOMEHa y JpxaBama 3JamajgHor bainkana u (opMmupame HHCTUTYIIH]A,
IIpU YeMy Cy MPOMEHE MTEKaKO 3HauyajHe U HEONXOJHE pagu pellaBamba OTBOPEHUX
NUTaka yHyTap UHCTUTYLH]A, @ HE U3BaH BHUX. PErHOHAIHO MOBE3UBAKE j€ MPEIYCIOB
IpHUCTyNa 3eMajba PErdoHa MHTErpaTMBHUM HHUIMjaTHBaMa, KOjUMa C€ OCTBapyjy

OpojHM UWJbEBHU: jadame CIOJbHE U YHYyTpalllke 0e30eIHOCTH; YHampeheme

'H.J. Wiarola, American Foreign Policy: Actors and Proccesses, New York, 1996.
2 apne B. Kermn, Jyuun P. Butkod, Ceemcrka nomumuxa — mpend u mpancgopmayuja, CSES u
Jumtomatcka akanemuja, beorpan, 2004,
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nobpocyceicke capaame; KBAIUTETHA IPUIpPEMa 3a yila3aK y eBpOICKEe MHTErpaTUBHE
TOKOBE U TiobamHy Oe30enHocHy wMpexy. Kako Bpeme onmMuye, 4YuMHU ce Ja
MehyHaponHa 3ajenHuIIa HeMa KOH3MCTEHTHY cTparerujy npema 3amagHoMm bamkany.
Ben HacTyn Bapupa oja OnmcKke capalme 10 YCIOBJbaBamka M CTBapama HAINEeTOCTH
IpeMa HeKMM 3eMJbaMa, yuMe ce rnoehaBa pervoHasHM KOH(MIMKTHH IMOTEHLMjall.
OuurnenHo je Aa oBakaB CTaB MelyHapoJHa 3aje/HMIIa 3aCHMBA HA YUIHEHULM Ja
bankan Huje Buie kpusHo xapumre. be3 003upa Ha Mel)yHapoaHU NOXKHBIbA], U3BOPU
HECTaOWJIHOCTH Cy UMakK U aasbe npucyTHu. [Ipen 3emibe 3anagnor bankana namehe ce
norpedba na AeuUHUILY M CIPOBOAE jaCHY M CaMOCTAaJHY CHOJbHY M YHYTpallby
MOJIUTUKY, ¢ 003upoM Ha To aa he melyHapomHO mpuCycTBO y ojpe)eHOM TPEHYTKY
OWTH 3HATHO CMameHO. J[a Ou ucnyHHIIe eBpOMHTETpaljcKe U 0e30eJHOCHE LIUJbEBE,

Mopahe caMmocTanHO 1a KOpUCTe YHYTPALIHhH MO TSHIH]jall.

Kana je peu o BpemeHCKOM oxpehemy HCTpaXkuBama, Ha OCHOBY CcajpiKaja
IpeIMeTa UCTpaXKUBama, 3aKk/bydyjeMo Ja he OBUM HCTpakuBamweM OuTu o0yxBaheH
nepuoz nocie 2000. roauHe, Kao U J1a je TO aKTyeslaH IPoLEC KOjU Tpaje U CaCBUM CUT'YPHO

na he ce 6e3 npekuaa oasujatu u yoyayhe.

UctpaxuBame yiore noiauTuka Oez0enHocTH apkaBa 3amagHor bankana vy
yTBphHBaWky HUXOBUX CIIOJLHOMOJMTHYUKUX MPHOPHUTETA, YCMEpaBa MPOCTOPHO ojpelheme
HUCTpaXuBama Ha mnpoctop 3amagHor bankana. Mmajyhm y Buay na je 0e3bemHocT
HeJleJbMBa U Jla TIpelCTaB/ba MOjaBy Koja ce oJpakaBa Ha IIMpe reorpadcko moapydje,

CBAKaKO j€ HyXHO J1a ce€ 00yXBaTu U €BPOIICKH MPOCTOP.

i
[IpoGiem u mpenmer uctpakupamwa Hamehy norTpedy yTBphHBama HpPELU3HOT

xunomemu4dkoe oxKeupa. HpeMa TOME, carjlaCHO HpO6J’ICMy U MNpeaMEeTy UCTpAKHBamba,
reHepaJiHa XUIO0Te3a NCTPAKUBAbA [TIACH:
Hauuonanne nmosmruke 6e30exnocTu apxapa 3anaanor bajkana y pa3no6/sy mocJie

2000. roguHe mpecyaHo yTuU4y Ha yTBphuBame cijeaehnx CrHoOLHOMOJIUTHYKUX
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NPHOPHUTETA: M3rPA/Ihba 3ajeJHHYKHX MeXaHu3aMa 32 MpeBeHIMjy PU3HKA U MPeTHH
KOjH YIposkaBajy pernoHajHy 0e30eHocT (mpe cBera pa3Hu 00JMIM OPraHU30BAHOT
KPUMHHAJIA U TePOPU3aM); PermoHaJHA capajima y 00J1acTH 3ajeqHUYKe 00yKe W
AHra’K0BaMka eJleMeHATa CHCTeMAa HALMOHAJHe 0e30eJHOCTH Yy MYJITHHAIMOHAJIHUM
onmepauMjamMa, y3 MNOJAPIIKY €BPOAT/JaHTCKe Oe30eJHOCHE 3ajeqHHMIE; BHIIECTPaHA
MYJTHJIATEPAJIHA capajiiba; U CTBapambe YCJ0Ba YHYTap JAp:kaBa 3a yckjahuBame ca
€BPONCKHM JIEMOKPATCKHM CTaHJapIuMa paau NpUK/by4Yewa EBpornckoj yHHju.
JAp:xkaBe 3anagnor baakana, y3 Beauky nomoh meljynapoane 3ajenHuue, npe cBera
EBponcke yHuje, yjJaxky Hamope Kako 04 mpeBasuinie Hacielene mpodJieme Koju
ontepehyjy melycoOHe oaHoce W OCTBapWiIH HaBeJdeHe CHObHOMOJUTHYKE
npuoputere. Ha Taj HaumH oOHe JONpHHOCEe W3IpPailkbi W jadyamkby pPeruoHaJIHe

0e30enHocTH U YHanpelhewy Mel)ycooHux oaHoca.

W3 renepanHe xunores3e Npou3ia3u U HEKOJUKO NOCEOHUX XMUIIOTE3a, KOje JOAATHO
cnenuuKyjy MpeaMeT UCTpaKUBamba U JOMPUHOCE 00jalllbemhy opeheHrX HeAoyMula y

OBOM HCTp@XHBamwy. Y TOM CMHCIY U3/[BajaMo ciiefiche mocedHe Xumnorese:

e HanuonanHe mnoiauTuke O€30€IHOCTH ycarjamieHe Cy Y MOy CyNpOTCTaBJbamba
M3a30BMMa, DU3MIMMA U IpeTHaMa HAMOHAJTHO] M peruoHainHoj 0e30eqHoCTH,
nmoceOHO M3ABajajyhul TeopopuszaM M CBE OOJMKE OpPraHM30BAaHOT KPUMHUHAJIA, YUME
JI0Ka3yjy J1a Ha jJeIMHCTBCH HAYUH ONIaKajy 0e30eTHOCHY 301IbY.

e Nako mehy npxaBama 3ananHor baikana mocroju omimrta cTpaTellka U JOKTPUHApHA
CarjacHOCT Yy TOTJedy capajme Y CYNpOTCTaB/balby pPETHOHAIHUM IpeTHhaMa
0e30e/THOCTH, PETHOH j€ jOIII YBEK OCETJbHB Ha HU3 IpobjeMa: HepeleHe Tpanuie Mehy
npkaBama, Oynyhu cTaryc jeJHOCTpAHO M MPOTHBIPABHO MPOTJAIICHE ,,Jp>KaBe
Kocosa® HHMKO HEe MoOXxe na mnpeasuau, omncraHak bocHe u  XepueroBuHe Kao
JEIMHCTBEHE JAprKaBe je HEM3BECTAaH, Ka0 M UCXOJ cropa Koju MakenoHuja BOIU ca
I'pukom 300r nmeHa apxase. HaBenenu npobiaemu, Hako ce HETIOBOJHHO OJIpaXkaBajy Ha
MelycoOHO MmoBepeme, capaliiby U Op3uHy Mpolieca cTabuin3aluje peruoHa, umak He

MIPE/ICTaBIba]y MPETHE KOJ€ CE MOTY MPETBOPUTH Y OPYKaHU CYKOO.
11



[Ipouiec n3rpanmwe noauTHuke U 6e30eTHOCHE 3ajeAHUIIE Y pernoHy 3anagHor bankana
OJIBH]ja C€ TI0J] CHAKHUM yTHIIajeM Mel)yHapo He 3ajeTHulle, pe cBera EBporicke yHuje
u HATO. ®opmupame 3ajeaHuuke crnosbHe U 6e30enqHocHe noiutuke EY npexacrasiba
IJIaBHY IOJIYTY 3a cipoBoheme pedopmu Ha 3amagHoMm bankany, mrTo je AoBeso a0
cTabuiau3anyje MOJIUTHYKUX U 0e30eHOCHUX MPWINKA M TMOJPIIKE KOHCOJIHIALUjU
MOCTKOHQIMKTHUX JpymTaBa 3anaaHor bankana. OBakaB MNpHUCTYN pelIaBamy
npobiemMa MMa CBOje MPETHOCTH, ajl HUCTOBPEMEHO TNpeJACTaBba M PH3HUK, unHehu
Halpenak y perHoHy 3aBUCHHUM OJI CIIOJbHE MOJAPIIKE U IPUTUCKA.

[Tocne 2000. ronune, y ap>xaBama 3anaaHor bankana pasBuia ce uspasurta mehycobHa
3aBUCHOCT pedopme cekTopa 0e30eqHOCTH ca JeoHE CTpaHe U HEroBe
CTIOJPHOIIOJIMTUYKE YCMEPEHOCTH ca Apyre cTpaHe. Hamme, npskaBe cy cxBaTuie Ja
CTOJbHA MOJHUTUKA MOXKE Jia TIOMOTHE y CTBapamy MOBOJGHUJUX YCJIOBa 3a pedopmy
cekTopa 6e30eaHOCcTH Tako mTo he onakmasaru Mel)yHapoIHy BOjHY capaamy. C apyre
cTpaHe, pedopmMucaHu CcekTop  0€30€IHOCTH  MOXE  OCTBApUTH  3HAYajHE
CIIOJHHOMIOJIUTHYKE edeKTe, jep je 0Ka3 JEMOKpPATCKe OpHjEeHTaluje 3eMJbe, YUME
yTH4Ye Ha BeH Mel)yHapOoJHH yTiel, a UHAUPEKTHO U Ha ommTe peopMcKe mporece U
noBehame cTpaHNX UHBECTHIIN]A.

MHoro0pojHe MoKpeHyTe peruoHalHe MHULMjaTuBe Ha 3anaaHoM bankany nonpunese
Cy Ja JpKaBe pEeTHOHAa Kpo3 MyJITHiIaTepaiHe OoOJHMKe capaame Ipey3My Behy
OJITOBOPHOCT M YJIOTY Y CTa0WJIM3AIMjH PETHOHA, jadamy JeMOKpaTHje U MOJACTULAbY

€KOHOMCKHX U IpYTHX pedopMH, YyuMe nocmnenryjy MoryhHocT npukibyuema EY.

v

XUIOTETUYKHU OKBUP HUCTpAXKKBamka CC 3dCHMBA HA YUILCHUIIU [1a HAYYHA aHaJIn3a

1ojaBa M Ipoleca CaJpkKaHUX y NMPeIMeTy UCTPaXKUBamba, KAa0 U Pe3ylTaTH 0 KOjux ce

nohe, MOpajy UMaTH IIyH HAY4YHHM W ApYyWITBeHH 3Ha4yaj. C TuM y Be3M, HayyHU 3Ha4aj

UCTpaXUBama Orjieia ce y JOIPUHOCY MOTBPAE, a AJIOM U NPOUIMpUBakY (POHIA HAYYHUX

cazHamwa o0 MehyHapogHuM ogHocuMa u 6e30enHocTH. [IpeBacxoaHo Tpeba gokaszatu 1a cy

Cy0jeKTH M YTHUIIa] KOJU OCTBApY]y, 3HA4ajHU 32 00jallkCHhe HOPMATUBHOT U MPAKTHYHOT

Mozesa Tpoleca yTBphHBama CHOJbHOMOJIMTUYKUX TPUOPUTETA JApXKaBa. AHAIU30M

12



KOHKPETHHUX pe3yJTaTa OBOI Ipolieca YCTaHOBUhEMO YJIOry KOjy OCTBapyjJy €JlIeMEHTH U
BUXOB 3Hauaj. Jlakie, mocroju amOunMja Aa ce MOMYHH Ca3HajHA Mpa3HUHA O OJHOCY
nu3Mehy QuIyrIHOT KOHIIENTa CIIOJbHE TIOJUTHKE Ca jeHE U ,,CYIITUHCKH CIIOPHOT KOHIICTITa
6e30eaHOCTU  ca apyre CTpaHe.13 [Toceban HayyHu 3Hauaj Ou OGO TpoBepa COCOOHOCTH
MeTo/ia Hayke O Mel)yHapOoJIHHM OJIHOCUMA, CIIOJbHO] MOJUTHIM, 0€30€IHOCTH U JPYTrUux
JPYIITBEHUX Hayka y (opMmyiucamy HaydHMX OO0jallkberma CIO0KEHUX Mely3aBHCHHUX
npoiieca y mehyHapoagaum ogHocuma u 6e30eqHocTH y pernony 3anagHor bankaHna, kao u
Hay4yHa JECKpHIIMja MOJUTHKA O0e30e1HOCTH Jp)kaBa 3anagHor bankaHa u meHe yiore y

onpehemy CrOJbHOMOMTUYKUX TPHUOPHUTETA.

JlpyluTBEHHU 3HA4Yaj UCTPAKMBaKa OjpeleH je reonoJuTUYKOM MO3UIMjOM peruoHa
3anaanor bankana xoju Beh myku HU3 roauHa mehyHapoaHa 3ajeHMIIA TOKMBJhaBa Kao
6e30enHocHO HeypairnuHo noapydje EBpone. Jleo apkaBa 3amaanor bankana je 300r
YHYTpalIbUX [0Jie]a, Henpuiaaro)eHUX CHOJbHOMOJMTUYKUX HAcTyna U 0e30e1HOCHUX
MOJUTHKA CHOCHO W JaHaC CHOCH IITETHE IOJUTHYKE, EKOHOMCKe M 0Oe30emHOocHe
nocaeauie. Jemad o1 3HaYajHUX y3poKa HenpuiaroheHe (4ecTo HepalnoHAIHE) akIHje Ha
YHYTpallkheM a NOCeOHO Ha CHOJHHOM IUIaHy, 3alpaBo je Ouila mocienuua HeJOBOJbHOT
MO3HAaBamka W yBakaBama JPYIITBEHHX MPOMEHa Koje cy Hactynuie y EBponu mocie
XJagHor para.

HayuHno nponutuBame nocturayha criosbHe NOJIUTUKE JipkaBa 3anagHor bankaHa y
JI0CTU3akby PETMOHAIIHE Capaihe HEOXOIHO je paau ojapelera CrIOJbHOMOIUTHYKE aKIH]je
CBaKe Jp>kKaBe MOHA0Cc00. Y TOM CMHCIY, CBAKH HAyYHH JONPUHOC Pa3yMeBamby aKTYyEIHUX
npoueca y o0yacTi MosiuTuke 0e30€HOCTH M CIIOJbHE IOJUTHKE, KakaB Ou Tpebaso na
IpYXKH U OBO MCTPAKMBaWkE, MMa H3pAXEH JPYIITBEHM 3Hauaj. JlpyluTBeHH 3Hayaj
UCTpaXKUBama J0JaTHO je yBehaH M uumeHHMLIaMa Ja cy JpkaBe 3amagHor bankana
HMCTOBpEMEHO o0jekaT mnaxme MelyHaponHe 3ajeqHulle W cy0jekarT y pellaBamby
CIIOJHHOTMIOJUTHYKHUX U 0e30eTHOCHHUX MpolJieMa y pEerHOHy U BHXOBOM ycKiahuBamy ca

TCKOBHHAMaA ICMOKPATCKUX ApiKaBa.

B0 cymrurckn cropHOM KoHIenTy 6esGexmoctn mormemaj y: Baldwin, A. David, ,The Concept of
Security”, Review of International Studies, 1997, pp. 5-26 (23).
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Hayunun w JpymTBeHHM LWJBEBH OBOT HCTpaKMBama onapeheHn cy mpe cBera
IIPEIMETOM UCTPAXKUBAHA.

[IpeBacxo/1HO, Y Hay4yHE LUJBEBE IMPEAJIOKEHOI UCTPAKUBAKHA MOKEMO YBPCTUTH
Hay4yHY J€CKpPHUILN]Yy U Hay4Hy Kiacudukanujy. Hayuna neckpunuuja Hy>kKHO IIpeCTaBba
IIPBU HAay4yHU IWb jep HAYYHU ONUC 0e30€JHOCTH, MOJUTUKE 0e30€HOCTH, CTPAaTEIIKO-
JTOKTPUHAPHOT OKBHpA U CIIOJbHE MOJIMTHKE JApkaBa 3amaaHor bankana, Be3a nsMel)y oBux
YUHUAJAAa UM HAaYyMHA HUXOBOI IIOMMama, IPEACTaB/ba OCHOB Ca3Hama O MpeaMEeTy
UCTpaxuBama. Jlakie, ONmTy Wb UCTPAXKUBakba OO OM Hay4yHa JECKPHIILH]a YHHUTIAIA
nonmuTtuka Oe30emHOCTH JpkaBa 3amagHor bankana u mwuxoBa ynora y ozapehemy
CHOJbHONOJIUTUYKOT HACTyma AprkaBa 3anagHor bankana. Mel)ytum, Ma KOJIMKO ce UBPCTO
OTIpeZIe MM 3a JECKPUIMIM]y Kao Wb HCTpakuBama, HHje Moryhe u3behu onpehene
HUBOe Kiacudukanuje. Hamme, na Ou ce MpuIMKOM ONMMCHBaWma yTBPAWIA CBOjCTBA Be3a
u3Mel)y crmospHE NOJHWTHUKE M TOJNWUTUKEe Oe30emHocTH y perunony 3amaaHor bamkana,
HEOIIXO/IHO j€ YTBPJUTH CIMYHOCTHU U pa3iuke Mel)y aprkaBama NIPUMEHOM aHajoruje, 30or
yera he ce KOpPUCTMTM M TUIOJOTMja M Kiacu¢ukauuja. Pesynratu mnpoyuaBama
pErMoHaIHUX MOJUTHUKA 0€30€THOCTH U CIIOJHHOMOJUTUYKUX HACTYMa ApskaBa omoryhu he
HaM Jla Ha Hay4yHO 3aCHOBAaHMM OCHOBaMa ImpejaBuhamo aajbe IpaBlie pa3Boja MOJUTHKA
0e30e/THOCTH U HHXOB yTUIIA] HA CIIOJbHOTIOJIUTUYKE TIPUOPHUTETE.

[IpoyuaBawe mnoauTHKa O0€30€AHOCTM U HHHUXOB YTHUIA] Ha YCIOCTaBJbamke
pEervoHalIHE capaJibe jecTe 3HauajaH Ul HE caMo MOjeAMHAYHUX UCTpaKUBamwa, Beh u 3a
ApywITBO y HeiauHu. ONITH JpYIITBEHHd LW MPEACTaB/ba JONPUHOC APYIITBEHUM
uctutyuujama y npahemy u yTrBphHuBamy mpomMeHa y MelyHapoJHUM OJHOCHMA paiu
palMOHAIIHOT U300pa U yCMepaBama MOJIUTUYKUX U IPYrUX akifja 3a jauame HallMOHAJIHE
u peruoHanHe Oe36emHocTu. [loceban ApyMITBEHM LWJb j€ MOTBpAA U NPOIIMPUBAE
E€MIMPHUJCKUX Ca3Hama O CIOJbHO) NOJUTHLIM U NOCeAUaMa BeHOT HacTyla Ha 3anaHOM
bankany.

[Ipeamer oBoOr uCTpakMBama HEMHUHOBHO YCJIOBJbaBa M TNpPHUMEHY Beher Opoja
OMIITUX U TMOCEOHUX MeTojJa Ja OM ce ocTBapwiIM AePUHUCAHW HAYYHH U JAPYIITBEHU

HUJbCBU UCTPAKUBALA.
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W3 XUIIOTeTHUKHUX CTaBOBa O MpoOJieMy MpenuMHHApHOT oxapehema mpeamera u
MJbEBA UCTPAKMBAKA, JACHO MPOM3JIa3U JIa J€ Ped O CI0KEHOM TE€OPHjCKO-EeMITUPU]CKOM
UCTpaXXUBamwy, KOje HEH30CTaBHO Hamehe mojeMHayHy M KOMOHWHOBaHY NPHUMEHY BHIIE
OMIITHX, TOCEOHUX U TOjeIMHAYHUX METOJa M METOAOJIOIIKHX MOCTYyMaKa APYIITBEHUX
HayKa, IPUMAaPHO MOJUTHYKUX U XYMaHHCTUYKO-COIMOJIONIKUX HAYYHUX AUCLUHUIUINHA.

Opn onmure ¢pra030(CKUX METO/Ia Yy OBOM UCTPaKMBamkby IMPETEKHO he ce KOpUCTUTH
nujanekTuuka Merona. OHa npyka MOTYhHOCT Jja UCTpa)kuBame Oyje MACJHO U Ca3HajHO
LIEJIOBUTO, a Ja HCTOBpeMEeHO omoryhaBa mnpaBuiaHO (JIOTHYKO) CXBaTamke Y3POYHO-
MocJIeANYHUX Be3a IojaBa oOyxBaheHHMX HpeIMeTOM HCTpaxkuBama. HbeHa mpumena je
noceOHO MOTrojJHA 3a OTKpUBaWke W yTBphuBame (cucTemaruzaunujy W BepHDUKAIH]y)
CKyIOBa CTaBOBa 0 0e30€AHOCHUM KamaluTeTuMa JpskaBa peruoHa.

VY nmorneny n300pa OCHOBHHX HayYHHX METOJa, MOpa Ce UMaTu y BUAY Jla Ce y paay
UCTpaxyjy IOjaBe, ca CIMYHUM W/HIU Pa3IMIUTUM CaApKajuMa. 3a BHUXO0BO MOTIIYHH]E
carjenaBame U yrBphuBame oApel)eHuX NMPaBHIIHOCTH, HY)KHO je KOpHUIINCHEe OCHOBHUX
AQHAJMTUYKUX ¥ CHHTETHYKUX HAy9HUX METOJA.

Takohe, TOKOM YUTABOT HCTPAKUBAKa KOpUCTHhEMO aHAIOTHjY U KoMmapanujy. On
aHAJMTUYKUX METOJa KopHcTuhe ce MeToja aHaiuu3e W JeAyKIHja a Off CHHTETHUKHX,
METO/Ia CUHTE3€ U UHIYKIIH]a.

[Tpumena MeToa aHaIK3€e Ce ONMpPaBAaBa YNEHCHHUIIOM JIa j€ MPEAMET UCTPAKUBAba
CacTaBJbCH M3 BHIIE CIOKEHUX IIEJIMHA, Y YHjeM Cy pacTaBlbalby M UCTPAXKUBAY METO/IE
aHanu3e HezameHsbuBe. C 003UpOM Ha cajlipkaj MpeaMeTa UCTpaKUBamwa, puMemrBahe ce
aHanu3a cajpxaja. KommapaTuBHa aHanu3a, ka0 OMTaH MeTOJ yTBphuBama CIUYHOCTH U
pasnrKa 1ojasa u npoteca, kopuctuhe ce Takohe y pany.

Merona nenykuuje Ouhe mnpuMemHBaHa y CBUM (pazama uCTpakuBama, paau
MOTBp/IE T0jeIMHAYHIX CTaBOBA.

Cunre3a he Outu HezaoOmna3Ha METOla HAPOUUTO y POpMUpay HAYYHUX CTaBOBA
y 3aKJbYYKY OBOT HCTPaXKHBAbA.

WNmajyhu y Buny na je jenan Opoj ONIUTUX YMHMIIALA IpEeIMETa HUCTPAKUBamba
HEIO3HAT, 32 HUXOBO Ca3HAWE HYKHO je Kopuiiheme MeTo/e MHIYKIIHjEe, Kao METOe

Ca3Hama OMIITET Ha OCHOBY MOCEOHOT U MOjeIMHAYHOr. Y CTBapH, MHAYKIIMja U ACAyKIIH]ja
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he ce y OBOM HCTpakuBamy MPOXHMAaTH U KOPUCTHTH Kao jE€AWHCTBEHA WHIYKTHUBHO-
JeTyKTUBHA METO/a.

Peanuu mnoouTHYKKM mpolec KOjU  MCTPaxyjeMO OJBHja CE€ Ha ILIUPOKOM
reorpa)CKOM TMPOCTOPY U HETOB CaJpiKaj YMHE CIJIOKEHH, MPOMEHJbUBU M Mel)y3aBUCHU
YHHUOLM, 300T yera heMO KOPUCTUTH XHUIOTETHYKO — NEAyKTHBHE W AaHAIUTUYKO-

JNENYKTUBHY METOLY.
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T'araBal
1. IMTIOJAM BE3BEJHOCTU, HAIIMOHAJIHE, PETUOHAJIHE U I''1IOBAJTHE
BE3BEJHOCTHU

1.1. ITojam O0e30eqHOCTH

[Tosse nenoBama Hayke o Mel)yHapoaHUM OJHOCHMMa 00yXBaTa MCTOPHUjCKO, HAYYHO
u dunozodpcko Haciehe. 3a dpena Xanmuaeja (Fred Halliday) ,,uentpanna kareropuja
Hayke O MehyHapoaHMM OJIHOCMMa je IPEeBacXOJHO CYKOO M Ha4MH Ha KOJU C€ OH
reHepHuile, CIPOBOJIM U pellaBa, a He 0e30€HOCT, HUTH aKliyja HeKe JprKaBe /1a 010paHu U
yHanpenu 0e30emHoCT . 1 Hpyra rpyma ayropa cMarpa Ja TMpeIMeT HayKe o
Mel)yHapoHUM OJHOCHMMAa YMHE MUpP U paT U HEKU Jpyru KoHuentu (moh, Graroctame,
capanma u Ap.). OHM oLEewY]y Aa pacmnpaBe 0 HACWIHOj MPUPOaU MelhyHapOIHUX OJHOCA,
THME M HACWIHHM CyKOOMMa M pary, Mopajy y3eTh y 003Up U HCTpaKHUBAKE MHPA,
OJTHOCHO u30eraBame CykoOa U u3rpaamwy Mupa u ooparso. Ocum pata U Mupa, ojeIMHI
ayTOpH CMaTpajy 1a je 6e36eTHOCT ,,HAjBaKHIjH KOHIEeNT y MehyHapoauuM ogxocnma“. ™
Hpyrum peunma, npeaMer Hayke O Mel)yHapoJIHUM OJHOCHMAa YMHHU ,,TpOyrao‘ 4uje cy
yraoHe Tauke paT — MUp — 0€30€HOCT.

[IpencraBHUIM peaqHCTHUKE IIKOJIE O Mel)yHapoIHUM OJHOCHMa CMaTpajy jaa je
TpaJAMIIMOHATIHO CXBaTalke KoHIenrta Oe30emHoctu mnpeosnalyyjyhe, 6e3 o003upa Ha
u3MemeHy ciauky mehynaponHor cuctema modetkom XXI| Beka. Peamuctuuxu moriern o
Mel)yHapoJIHUM OJHOCHMa HHje crnoco0aH Ja oO0yXBaTH ,,CTPYKTypajHE CYHPOTHOCTH

« 16

caBpeMeHUX 0€30€IHOCHUX MPEeTHHU ' W CXBAaTH Ja Cy KJbYyYHE MPOMEHE Yy CBETCKO]

MOJIUTULIM U T0jaBa HOBUX M3a30Ba U MPETHU 0€30€HOCTH MPECYIHO YTUIIATE HA IIHUPEHE

" Fred Hallidey, Rethinking International Relations, Basingstoke:Mackmillan, 1994, p. 66, naBexero mpema
Manen bajaruh, U3a306u u npemme y usmersenom Konmexcmy 6Oezpednocmu, NTOKTOPCKa JTUCEpTAIHja,
dakyaTeT MOTNTHIKNX HayKa, nenemodap 2005, ctp. 22.

5 Terry Terriff, Croft, James, Stuart Lucy, Morgan, Patrick Security Study Today, Cambridge: Polity Press,
1999, pp.11-12.

16 Seyom Brown, World Interests and the Changing Dimensions of Security, maBexeno mpema bajaruh,
Muanen HM3a306u u npemrve y usmereHom Konmexcmy 6esbednocmu, Op. Cit., crp. 23.
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HCTPaXHUBAYKOT TOJba 0€30€AHOCTH M3BAH YCKOT KOHIIENTa HalMOHajHE 0e30€IHOCTH, Y
KoMe je Biaajyhu o6jekar 6e30e1HoCTH Oria IpKaBa.

VY 3HauajHO U3MEHEHOM KOHTEKCTy Oe30emHoctu kpajeM XX u nouyetkoMm XXI
BEKa, ITOCEOHO MECTO 3ay3uMajy CcaBpeMeHU (IJI00aIM30BaHM) W3a30BH U TIPETHE
6e30enHOCTH. Y O/HOCY HAa HUXOBY M3MEHEHY HMPHPOIY U3 Nepuojaa XJIQAHOT para u
yTHIaja Ha CTBapHOCT MelyHapogHuX ofHOca, omehuBame HUCTPaKUBAYKOT I10JbA
0e30e/IHOCTH MPEICTaB/ba 1 OCHOBHH MPOOJIEM CaBpeMEHUX CTyAMja 6e30eTHOCTH.

YMecTo TpaauIMOHATHOT CXBaTama HalMOHalIHE 0e30eqHOCTH, Koja ce y moba
XnanHor para mouctoBehuBana ca crnojbHOM Oe30enHomhy apxkaBe, CaBpeMEHE CTyAH]je
6e30ennocTu, cmatpa bepu bazan (Barry Buzan), ycmepene cy Ha ABa OCHOBHA IMUTamba:
Ko je pedepentrn oGjexar GesbeanocTn?” u ,,Koju cy HyxHH ycaoBu 3a 6e36exHocT?*
C npyre ctpane, Tepu Tepud u capaHUIM CyrepHIlly J1a OHE MOPajy NMPY>KUTU OATOBOP Ha
IIMpU CIUCaK nurtama: ,,Ko je mpenmer 6e36eanoctu?®; ,,Om kora ce Mopa 00e30eauTH
6e30eanoct?*; ,,Ko 00e30ehyje 6e30eanoct? u ,.,Kojum Meromama ce moke noctuhu
6e36eamocT?!?

Anpujan Xajn-IIpajc (Adrian Hyde-Price) cmatpa 1a cy 3a IpoIIMpeme KOHIENTa
0e30eqHOCTH O/ MpecyqHOr 3Hayaja cielneha nuramwa: ,,Ko je pedepeHTHH o0Ojekar
0e30eTHOCTH — OJHOCHO KO WJIM mTa Tpeda na Oyme o6e3deheno?, ,,Kaksa je mpupoaa
omacHoctu?*, ,, Ko 06e30ehyje 6e30ennoct?”, ,, Kojum cpeactBuma ce Moxe 00e30eIuTH

6636ez[HOCT‘?“19

Hparan Cumuh mmpu 4eTBpTO NUTaWkE U yTeMesbyje ra Ha ciefehn HauuH:
,.JKojum mocrynumma, HaunHMMa 1 cpecTBIMA ce OHA JOCTIDKE, dyBa H yHanpehyje?“.? C
TuM y Be3u, Cumuh cmatpa a, OCHM HCTpaKHBama y3poka cyko0a M caMuX HACHUITHUX
cyko0Oa usmel)y opraHu3oBaHUX MOJUTUYKUX 3ajeHULA, ,,3aMHca0 0e30eqHocTH Tpebda aa
YKJbYYH U YCJIOBE KOJH MOTO/Y]y OJyCTajalby O yoTpede CUjle U YCTaHOBJbaBa]y OJHOCE

TpajHOT MHpa U TUIOJOTBOPHE Capaliibe’, OJHOCHO ,,HayKa 0 6e30eaHOCTH Tpeba y caipxaj

" Barry Buzan, People, State and Fear: An agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era (second edition), London: Pearson Longman, 1991, p. 26.

18 Terriff, Croft, Terry Stuart, James, Lucy, Morgan, Patrick, op. cit., p. 172.

19 Adrian Hyde-Price, ,Beware the Jabberwock!”: ‘Security Studies in the Twenty-First Century’, p. 32,
HaBeneHo npema Mutanen bajaruh, op. cit., ctp. 24.

X Nparan Cumuth, Hayka o 6es6ednocmu: caspemenu npucmyn 6eséednocmu, beorpan, Cryx6enu muct CPJ
n ®akynrer momuTmdkux Hayka, 2002, ctp. 22. HaBemeno npema bajaruh, Mnanen Hszazoseu u npemmve y
usMereHom Koumexcmy 6eszbeonocmi, 0p. Cit., ctp. 24.
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CBOT' TIpeIMETa J1a YKJbY4YH 00e AWMEH3Hje: HeraTuBHy (Y3pOIHM paTa), aji ¥ MO3UTUBHY
(Mup ¥ capaama, OTHOC JEMOKpaTHje U Mupa, 0€30€THOCT U yIPYKUBamke, Ka0 U HajIIupe,
TEOPHjy CTAGHJIHOT M ICMOKPATCKOT Mupa)™.>!

Jenan Opoj ayropa Hayke o MelyHapoaHHM OJHOCHMMa cMarpa Ja ce y Ciydajy
6e30GeMHOCTH pagd O CYIITHHCKH CropHOM, ,mmpokom® (David A. Baldwin) %,
,Hepazsujenom" (Barry Buzan), u ,,uejacaom* (Arnold Wolfers) kounenry.

Janac nurame ,,ipounirhaBama’ KoHLENTa 6€30eTHOCTH KaKaB je TPATULMOHAIHO
MMO3HAaT IMOJIMTUYKKUM HayKamMa, OJHOCHO yTprI/IBaH)a BbCIOBC MPOMIMUPECHE CAAPIKHUHE, IIPC
CBera IojpasyMeBa NPy TEOPUjCKY U eMITUPUJCKY 00aBEIITEHOCT O MPUPOIH CaMOT MojMa
0e30e1HOCTH ¥ TEPMHHA KOJUM C€ OH 03HauaBa. be30eHOCT je criopaH U CJIOKEH I0jaM, He
camo 300T CBOje HEyXBaTJbUBE MPUPOJIE U caapikaja, Beh u 300r YMmbEHUIIE 1a ce pacrpaBa
0 0e30eHOCTH y HOBUM YCJIOBHMa HEYMUTHO JOTHYE HEKHMX JAPYTHX IOjMOBA: CTpaxa,
3Hama, 0JICYCTBA HACHJba, 0JIarOCTama, CBE /10 ¢l000e y lbeHOM YHHBEP3aIIHOM CMUCITY.

HeszaBucHo on Tora ga nm ce pacmpaBe o 0e30€JHOCTH BOJAE YHYTap HayKe O
MCEYHapOIIHI/IM OJJHOCMMA WJIM BCHUX HCTPAXUBAYKUX IIpaBalad, HAIlOpu Cy OAYBCK
yCMEpEeHH Ka TOME Jla C€ YTBPIU OMIITH Nojam 0e30eaHocTr. baBehu ce Tume, otkpuhemo
Oorar nipersies neuHUIja, OTHOCHO opeherma mojma 6e30e1HOCTH.

JlejBun boyiaBuH cMatpa ja je 3a TeMeJbHY pacnpaBy O KOHLENTY 0e30€IHOCTH O
BUTAJTHOT 3Hauaja Jia ce TepMHUH 0e30e1HOCTH AePpUHMILIE MaKIbUBO, IITO MOApPa3yMeBa JiBe
CTBapH: ,,cJIarame 0 U3BOPY 3HauUCHa MojMa 0e30€THOCTH U HAjIIMPEM OMKCY TEPMHUHA, ca
OJIFCOBOPOM Ha MUTama: 0e30eqHOCT 0 Kora, 0e30€IHOCT 3a KOje€ BPEIHOCTH, KOJHMKO
6e36eIHOCTH, OJ1 KOjUX IPEeTHH 6e30e1HOCT 1 6e36eIHOCT KojuM cpeacTBiuMa?™. ™

Buxktop Cajuen (Victor Sidel) u Bepu Jlesu (Barry Levy) npu aHanusu caapikaja
nojMa 0Oe30egHOCTH Yy3uMajy y o0O03Up JBE KOMIIOHEHTE: IPUCYCTBO U OJICYCTBO

0e30e1HOCTH, T/Ie T0J] IPUCYCTBOM TOJpa3syMeBajy ,,ci0001y o1 cTpaxa“ u ,,cia0001y o1

! Ycro, crp.62.

2 David Baldwin, “Security Studies and the End of the Cold War”, in: World Politics, VVol. 48, No.1 (1996),

p.139.

= David Baldwin, “The Concept of Security”, in: Review of International Security, Vol. 23 (1997), pp.12—18.
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cupomartea“.” Aprona Bondepe nedunnine Ge36eIHOCT y 0GJEKTHBHOM CMHCITY Kao
OJICYCTBO TPETEHHM YCBOJEHHM BpEIHOCTHMA, a Yy CYOjeKTHBHOM CMHCIY Kao OJCYCTBO
cTpaxa na he Te BpegHoctu Outu HamaaHyte. AnpujaH Xaja-Ilpajc mpenosHaje naBe
nuMeHsuje Oe30eaHOoCTH: M30eraBaTH paT (HEraTMBHAa OUMEH3HMja) W u3rpahuBaTu Mup
(mosutuBHA auMeH3uja). bepu bazan cmarpa nma ce ,,y ciiydajy 0e30€qHOCTH IUCKyCHja
BOJM O TEXKIbU Ka c1000/11 06€3 NpeTwhU, Mpu 4eMy ce 0e30€JHOCT OJTHOCH Ha CITOCOOHOCT
Jp>KaBa U JpYyIITaBa J1a 04yBajy CBOJy HE3aBUCHOCT U I/IHTerpI/ITeT“.25

Hpyra rpyna aytopa gaje HemrTo mupy aehunununjy 6e3oeanoctu. Jlopenc Maptun
(Laurence Martin) oapelhyje 6e30eaHOCT Kao ,,rapaniujy Oyayher omcranka®, mok Ouie
Busep (Ole Weaver) pacmpaBy o 0e36emHoctu onpelyje kao ,rapanuujy Oymyher
oncranka“®, umajyhu y Buay ma u 6e30eqHOCT M OICTAHAK HEMAjy MCTO 3HAYCHE 3a
pasnmuunte rpymne. be3deqHOCT Mmak He MpencTaBJba CTAaTUYHY, jEJHOM 3ayBeK JAaTy
kareropujy. OHa ce rpaau MocTerneHo, Kao U HHTEPECH U UICHTUTETH.

300r pa3IMYUTUX MpaBalla NIMpPeHha UCTPAKUBAUKOT TI0Jba 0€30€IHOCTH, CaBpEMEHE
cTyauje 0e30eqHOCTH Irpajie HOBU OKBUP M J1aJy JIETMTUMUTET JIpyradnjeM MPOMHUILbABY
0e30e/THOCTH Y OHOCY Ha TpaAMLMOHAIHA CXBaTama. Mel)yTum, MHOTH ayTopu cMaTpajy
7ia TIOCTOjJU OIMACHOCT OJf HEKPUTHYKOT LIMpeHha KOHLENTa 0e30€THOCTH. Y TOM CMUCIY,
Hparan Cumuh cmatpa na Hayka o 6e30eJHOCTH U CaBpeMEHEe CTyauje 0e30€THOCTH uMajy
HECIIOpaH 3a/aTaK: ,,TaqHo yTBphHBarbe campikaja 6e36eIHOCHOT MUTama“’’, ocamajyhu
ce IpH TOME Ha aHaIuTUYKe okBUpe bepuja basana (omacHOCT HEKPUTHYKOT IIUPEHa M0Jba
Hayke 0 0e30eHOCTH, IPBEHCTBEHO Ha 00JIaCT €KOJIOTHje, OJHOCHO MOoTpedy MOoy3JaHor
yTBphUBama Kaja jelaH €KOJIOUIKM MpoOJieM MpeacTaBiba JETUTHUMHO TOJbe /mpeamet/
UCTpaXXUBamwa 3a HayKy o 6e30enHocTn); I'BuHa [IpuHCca (camo oHa eKojoLIKa MUTalka Koja
IpeTe Jia y3poKyjy cykoOe n3mMel)y opraHu30BaHUX MOJIMTUYKUX 3ajeHHULIA MOTY Ja ce

kBaIMPUKYjy kKao Oez0eqHocHa nuTama) U1 Hopmana Majepca (Mako CBaku €KOJIOLIKH

* Victor Sidel, Barry Levy, “Security and public health”, In: Social Justice, Vol. 29, No. 3 (Fall 2002),
pp.108-119.
# Barry Buzan, People, State and Fear: An agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era, op. cit., p. 18.
% Ole Waver, “Europian Security Identities 2000”, y: Mupocnas Xaunh, Peghopma cekmopa 6esbednocmu,
Beorpan: Mucturyr I' 17, Llentap 3a nmuBmiIHO-BojHE oaHOCE, 2003, cTp. 365.
%" Nparan Cuwmuh, op. cit., ctp. 60-61.
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po0sieM He BOJAU HY)KHO HACHJIHOM CYKOOy, MO)e ce Hahu y3podHa Be3a Ha AYI'M POK

u3Mel)y eKOOMIKUX MUTaka U IPOMEHA Y MOJUTHYKOM JIETIOBABY).

1.2. llojam 1 onakame HAIIHOHAJIHE 0e30eJHOCTH

MHora Teopujcka HacTOjama Ja C€ M3BPIIM MNpelH3Ha aHaldu3a cajapixkaja mojMa
HaI[MOHAIHE 0€30€IHOCTH HHCY YPOJIHIia TUIOJOM jep je ped O M3pa3dy KOjH ce cacToju O
JiBa CIIOpHAa u3pa3a: HauuoHalHAa M 0e30enHOCT. Y JuTepaTypu IOCTOJU MHOILTBO
neduHUIIMja TOjMa HalMOHAJIHE 0e30€AHOCTH, KOJ€ y HEerOBOM CPEIUINTY IPEero3Hajy
MPETEeKHO BOjHA 1 EKOHOMCKA MTUTamba.

ITon Kenenu npumehyje na y u3MemEHUM OKOJHOCTHMA MeljyHapoaHUX OJHOCA
HAaKOH XHaI[HOF para YaK W 3aroBOpHUIM TpaJUIMOHAJIHOT CXBaTakba HAIIMOHAJIHE
0e30eIHOCTH MPU3HA]y HE caMO 3Hayaj TPAIUIMOHAIHUX JUMEH3Hja 0e30eqHocTu Beh u
JTUMEH3Hje eKOHOMCKe Mohu. Mako je HalnuMoHalHa JpskaBa jOUI YBEK Y LEHTPY MaxKibe,
aHTrQ)KOBaHA y HENPEKHIHOM Tparamy 3a HIpefHoimhy y OJHOCY Ha JApyre ApiKaBe,
HalMoHai Ha 0e30e1HOCT NOCTaje CBe BHUIlIE HEO/ABOjUBa 011 MehyHapoaHe 6e30eaHocTu. Tu
HUBOU 0€30€AHOCTH 3aXTEBajy MHOIO IIHUPY AeUHULIH]Y KOja MOXE OOYXBAaTUTH YHUTAB
CTEKTap CTapuX U HOBHX HM3a30Ba jep ,,[IPETHE HAMOHAIHO] 0€30€JHOCTH 3Ha4Ye OMIIO IITa
Ha IUJIAaHETH INTO YrpokaBa JbYJICKO 3/paBJbe, EKOHOMCKO OJaroctame, COLUjalIHy
CTAOMJTHOCT U MOJUTUYKH MI/Ip“.28

bepu bazan npemnake HeKoMKO nedUHUIM]a HAlMOHAIHE 0€30€THOCTH, KOje ce
MOTY CBPCTaTH y yXKa U 1upa oapehema. Yka cBoJie HAllMOHATIHY 0€30€THOCT UCKJbYYHBO
Ha CNOJbHY 0e30eHOCT apKaBe U TPaJUIMOHATIHY MOJIUTHUKY oA0paHe, UM IJIe/1ajy Ha by
Ka0 Ha CpelulIby KaTeropujy TpaJulMOHAIHO cxBaheHOor mojMa HAIllMOHAIHOI MHTepeca.
AyTOp HaBOAM W JeTHO O] YKUX ojapehema — Ja ,,HallMoHalHa 6e30eIHOCT Moapa3yMeBa
CIocOGHOCT a ce oxympe crosbHOj arpecuju‘.”® To ompeleme moxceha Ha peamucTHYKH

MIPUCTYI HAIIMOHAJIHO] 0€30€HOCTH, T1Ie je OCHOBHA BPEAHOCT KOja CE YKEJIH 3alITUTUTH

% Tlon Kenenu, Ilpunpema 3a déadecem npeu ek, beorpan: Ciyx6enu mucr, 1997, crp. 148.
# Barry Buzan, People, State and Fear: An agenda for International Security Studies in the Post-Cold War
Era, op. cit., p. 16

21



,OINCTaHAK, OJHOCHO CBE OHO INTO C€ MOJ HUM IOJApa3syMeBa: OIICTAaHAK JpIKaBe,
HaIMOHAJIHU OTICTaHaK U (PU3UUKO caMoonpmaH)e“.SO

[Hupa oxppehewa HaumoHamHe Oe30€AHOCTH YBOJE M HEKE JApYyre eJleMeHTe:
OJICYCTBO IMIPETH-E, IMOJUTHYKE, CKOHOMCKE U COLHjalHE BPEIHOCTH Kao CYMITHHCKE
KBaJIUTETE KUBOTA Y MOJUTUYKO] 3ajeTHUIN; U TI0jeAUHIIE, APYLITBEHE TPYIE U APYLITBO Yy
CMHCITy 00jeKaTa KOjU c€ MOPajy IITHUTHTH O] CTIOJbHUX MPETHH.

Anpapeja Muneruh cmarpa na 6u oapeheme HanmoHanHe 6e30eaHocTH Tpebdano na
oOyxBatu: 1) 0ACYCTBO WM Oap TakaB HUBO MPETHU MO ONCTAaHAK M HE3aBUCHOCT JAPKABE
Koju oMoryhyjy 2) na ce COINCTBEHUM M €BEHTYaJHO CaBE3HHYKHM CpEICTBHUMA
(konekTHBHE 0€30€qHOCTH) OHE OTKJIOHE M, C TUM y B€3H, 3) OJCYCTBO CTpaxa, OJJHOCHO
ocehame cnokojcTBa. [IpBa ABa enemMeHTa cy IpeTeKHO 00jeKTHBHE, a Tpehu cyOjeKTUBHE
npupoze.® TIpema ToMe, OCHM CIIOJbHE 6e30eIHOCTH ApXKaBe, KOja ce MOpa IOCTH3ATH,
yyBaTd U yHanpehuBatu Oap y3 MHMHUMYM capailbe ca JIPYrMM Jip)KaBaMa y OKBUPY
noctojehux ycranona mel)ynaponne 6e36e1HOCTH (KoJeKTHBHA O6e30eaHOCT, 6€30e1HOCHH
KOMILIEKCH, 0e30€JHOCHH peXUMHU), HalMOoHaJHA 0e30eJHOCT je OAayBeK Tpebdayio aa

o0yxBaTa MojeJMHAYHY ¥ COIMjeTaIHy 0e30€THOCT Kao He3a00mIa3He HUBoe 0e30€IHOCTH.

Toxom XmagHor paTta pacrnpaBe yHyTap cTyauja 6e30eqHocTH Oulie Cy ycMepeHe Ha
HEKOJIMKO 3HAauyajHUX MUTama (HYKJI€apHO OpyXkje, cTpaTeruje u Ap.), ajad je y LEeHTpY
naxme Ouia HanuoHaTHA 0e30€qHOCT Koja je TIpelcTaBjbaia jelaH OJf ,,HajBaXKHUJUX
LWJbEBA CIIOJbHE IMOJUTHKE JApKaBe. 2 [Ipecynan yrtuinaj Ha 3aMKcao HalMOHATHE
0e30eIHOCTH OCTBapwiia je peajucTUYKa MIKoJa o MehyHapoaHuM oaHocuMa. YHyTap
peaTMCTUYKOT TMPUCTYNa y Hayuu O O€30eIHOCTH H3ABOJUIIO CE€ HEKOJMKO MIKOJja:
KIacuyHy peannsaM, Yiju Cy Haj3HadajHuju npeactaBHunu Ensapa Xaner Kap (Edward
Hallet Carr), Xauc Moprenray (Hans Morgenthau) u Ilopu Kenan (George Kennan) u

Heopeanucmuyky TPUCTYI ca B Haj3HAdajHUje cTpyje: konmuneenmuu (Yapnc I'macep —

¥ Bojun Jiumurpujesuh, [Tojam Gesbednocmu y mehynapoonum oonocuma, Beorpan, Cases yapykerma
npaBHuKa Jyrocmasuje, 1973, ctp. 21-23.
' Muanen Bajaruh, H3azo6u u npemrve y usmersenom konmexcmy 6e36ednocmu, Op.Cit.,ctp. 46.
% David Baldvin, “Security Study and the End of the Cold War”, in: World Politics, Vol. 48, No. 1 (1996),
pp. 127-130. naBeneno npema Mnanen bajaruh, H3a306u u npemme y usmerenom konmexcmy besbednocmu,
op.cit., ctp. 47.
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Charles Glaser) u cmpykmypamu peanuzam (Kener Bomn — Keneth Waltz u Ilon
Mupuajmep — John Mearsheimer).

Y uentpy pasmunUbama XaHca MopreHTaya, poOJIOHAYEIHUKA KIJIACUYHOT
peasiu3ma, Haymasu ce Moh, kao kibyuHu, oxpehyjyhum enemenar nmonamama apkaBa y
aHapXu4HOM MehyHapomgHom cuctemMy. OH cMmaTpa jAa ,,yTfaOHH KaMeH IOJIMTHYKOT
peanu3Ma, KOjH je TEOpHUjCKa OCHOBA PAaLlMOHANIHE CTIOJbHE MOJHUTHKE, PEICTaB/ba KOHIIETIT
HaIMOHAJHOT MHTepeca AeUHUCAH Kao mohi“** U3 te ananuse MpOBejaBa Jia palMoOHaIHO
— YBPCTO jE3rpo HAIMOHAJHOT WHTEpeca YMHU HaluoHanHa Oe30emHocT, Kojy Jparan
Cumuh cmarpa 3a ,,Cpeulliby 3aMHCA0 PEATHCTUYKOT MPHUCTYIA, KOja je paHHje YEeCTO
O3HavyaBaHa Kao CroJbHa 6e30eaHOoCT np)KaBe“.34

[Tpema TepudoBoM MULIUBEY, Y aHAPXUUYHOM Mel)yHapoJHOM CUCTEMY, TOCEOHO Y
nepuony XiaaHOT paTa, ,Jp)KaBa je Yy paclpaBama peajucTa MNpeicTaBbalia jeIUHH
pedepentHu oOjekat Oe30ennocTu®. Bomehu ce norukom ,,CcTpaTervjcke HallMOHAIIHE
6e30eaHOCTH ™, IpkKaBa je mocmaTpana 0e30eIHOCT Kpo3 MpU3My cTparenike 6e30eaHOCHe
padyHulie, M0 K0joj ce 0e30eAHOCT MOKE OCTBAapHUTH yBehameM BIACTUTHX CIOCOOHOCTH
(BojHE MOhM) Ha WITETY APYTUX W/WIW MPUCTYNAKBEM PA3JIMYUTAM BOJHUM CaBE3MMa, YMME
01 Omi1a MOTIYHO HMCKJby4eHa MOTYhHOCT 1mopa3a y €BEeHTYaJIHOM OpPYKaHOM CYKOOy, Win
6u Taj mopas Guo cBeeH Ha HajMamy Moryhy mepy.® Bepu Basan y cpeammry T3B. apneMe
onopane (defence dilemma) mpemosnaje KOpuCT M MITETy Kao JBa 3HAYajHA MPHUHIUIIA
MOHAIIamka ApXKaBa y Me)yHapoJHOM CUCTEMY.

Kana ce Harmonanna 6e36e1HoCT oapel)yje y mpeceky npeTmhH U CIIOCOOHOCTH, IITO
NoJpa3yMeBa HENPEeKUIHO HaJMeTame paau yBehamwa BiIacTUTe MOhM Ha IITETy APYIHX,
OHJa ce pa3MHuILba y oOpaciy 6OezbedHocHe Ouneme. Taj oOpasam monpa3symeBa a
yBehame BJIaCTUTE CIIOCOOHOCTH ymamyje 0e30emHocT apyrux. Podept [lepBuc cmatpa na

,,HE TIOCTOJU HAuMH J1a JprkaBa rnoseha cBojy 6e30e1HOCT, a 1a IPpU TOM HE NPEeTH WJIM YaK

% Hans Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Boston, Massachusetts:
The McGraw Hill Company, Inc., 1993, p. 5, HaBeaeno npema Muanen bajaruh, Hsasosu u npemmwe y
usmerenom Koumexcmy 6esbeonocmu, Op.Cit., crp. 47.
¥ Nparan Cumuh, Hayka o 6e36ednocmu, 0p.Cit., ctp. 29.

HUcro
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He HamajgHe apyry apxkasy“.>® 3ato u3 [lepBucose ananuse, 6e3 003upa Ha TO MTO H3Meljy
Harazaa u oJ0paHe BUIMU IIAHCY 3a oJipel)eHn HUBO CTAaOMIIHOCTH, ITPOBEjaBa MUILJBEHE J1a
,~TIOHAIlIake JIp>kaBa y oOpaciyy 0e30e1HOCHE JuiieMe Y CBOM MCXOIMILITY HUKA/la HE MOXKe
JIOBECTH JIO CTAOMIIHUX OJJHOCA U3Mel)y IprkaBa U yCIOCTaBJbakha TPAjHOT MI/Ipa“.37 Hpxage
KOje TeXe CTpaTerujyu HauumoHaiaHe O6e30eqHocTi noBehameM BiaacTUTe BOjHE MOhU HeMajy
usriese Ja Ty Moh McKopucTe M NOCTUTHY paBHOTEXKY M3Mel)y ClOCOOHOCTH U MPETHH.
Tume je peaaucTUYKU NPUCTYN HAMOHAIHO] 0€30€1HOCTH MPEeACTaB/bao JIAXKHY Hady Ja
ce OopboM 3a Moh u 6e36e1HOCT MOoske AocTHhHU ancoyTHa 0€30€JHOCT y OIHOCY Ha JIpyre
IpKaBe.

[Tonamame apxaBa TokoOM XJIQJHOT paTa KapakTepucaia je crajHa 6opba 3a moh u
0e30e1HOCT, Koja je Ouiia KJbydHa OJpeIHUIIa HalmoHaHe 0e30eqHocTr. TakBo moHalame
MHOTH Cy OIICHWJHM Kao TOTPEIIHO jep Cy ce ,,0QHOCH H3Mel)y cyBepeHHX ApikaBa
TEeMEJbUIIM Ha HEMIOBEpPEY, Bapamwy U CTpaxy, 0e3 capaime y 6es6enHocTn .

CTpyKTypajaHu peallucTh Cy CMaTpald JAa je CTpyKTypa MelyHapoIHOT cuctema
aHapXW4Ha U J1a y HEeMy He IMOCTOjH ayTOPHTET cHoco0aH na e(pUKacHO KOHTpPOJUILE
MOHAIIalkEe ApPXKaBa, Koje BIACTUTY 0e30eIHOCT HacToje Ja octBape yBehamwem mohu. To
3HAUYM Ja Jp)KaBe MOpajy OWTH CTalHO y CTamy OIpes3a, COpeMHE a MPaBOBPEMEHO
yrnotpede cBoje Kamamnurere (BOjHy Moh) NMPOTHMB MOTEHIMjaJHOT MPOTHUBHUKA. M3 Tor
CTaBa MPOM3MWIIA3MU Jla Ap)KaBe HACTaBJbajy ca arpeCMBHHUM IMOHALIameM y Mel)yHapoaHuM
OJTHOCHMa, 300T HeMOTYhHOCTH J1a CIOPOBE pellle y3ajaMHUM MOBEPEHEM H CapaJIHhOoM.

IIpema Munusewy Yapica I'nmacepa, npencraBHMKa KOHTHHIEHTHOI peanu3Ma,
NPOTUBHUIIM MOTY OCTBAapUTH CBOje 0e30eJHOCHE IWJbeBE NIpe CcapagmboM Hero
HaJIMETamkEeM, YNUMEe HCKa3yje ONTUMH3aM Yy MOTJIely U3BECHOCTHU capajame n3Mel)y nprkasa,
KOja BOJU Mo0oJbIlIaky 0€30eTHOCTH.

W3 Tux aHanm3a NporCTUYE /1a je 3aMHCcao HallMOHAIHE 0e30eHOCTH yTeMesbeHa Ha
aHApXUYHO] TPUPOJU XJIATHOPATOBCKOT Mel)yHapoaHOT cucTema, y KOMe je JapkaBa Ouia

jenunu pedepentu o0jexar 6e30eanoct. bepu bazan roBopu o npupoau mehynapoaHor

% Robert Jervis, Offense, Deffense, and the Security Dilemma, New York:Longman, 2003, p.181.
¥ Nparan Cumuth, Hayka o 6e36ednocmu, 0p.Cit., ctp. 14.
% Yicro, crp. 17.
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nopeTka y Bpeme XJIaJHOT paTa Kao O CBOJEBPCHOM CTamy ,,He3pese aHapxuje, Koje je
MIPOMOBHCAI0 HEOE30€THOCT ¥ MPUHIIUIT CaMOTNIOMONH, TIpeMa KOMe Cy Ap:KaBe HENPECTaHO
Tparase 3a cornctBeHoM npemohu. To je ummepatuB Koju ce, npema bazaHoBOM MHULLIBEHY,
Hana3u y ,awiemu usmel)ly mohu u 6e30emHOCTH® Kao KJbydy 3a pelliaBame Ipodiema
0e30e/THOCTH Y He3peJIoj aHapXHjH.

OcumM Tora, bazan cmarpa aa je H3BeCHOCT HyKJIEapHOT para NpUHyAUJIa ApXKaBe 1a
MOKa)Ky M3BECHY 3pEJIOCT MOCHeamUux neneHrja XX Beka, IITO je JAOMPHUHENIO CTBapamy
,3pelie aHapxuje y KOjoj IpiKaBe ,,IpUXBaTa)y CyIOWMHCKY HYXHOCT MehycoOHe
capamme”. ¥ CaspeBame MelyHapogHOr CHCTEMa MOAPA3yMeBAa MPOMEHY MOHAIIAA
Ap:KaBa y Kpeupamwy HaluoHanHe Oesz0enHocHe cTparteruje. [IpskaBe Koje yBuIe Aa
MehyHapoiHa 06e30€IHOCT MpeCTaB/ba HEOMXO0JaH OKBUP U YCJIOB 3a IOCTH3abe, 0UyBabhE
u yHampelheme HanuoHanHe 0e30€THOCTH, MOTY OYEKHMBAaTH KOPHUCT, MOJ YCJIOBOM Ja ce
peanucTUYKOj 3aMHUCIM HaluoHamHe Oe30emHOCTH mpernocTaBu MelhyHaponHa W
perroHanHa 0e30€eIHOCT Koje OJINKYje ,,0e30eMHOCHa Mely3aBUCHOCT — HOBH 0Opasaill
MoHallIamka ApkaBa y MelyHapoaHum ogHocuma, koju obe3oehyje ,,jacHy paznuky uzmelhy
NPUjaTEILCKOT M HEMPHjaTeIbCKOT HoHAmama™,

Konayno, kana ce aHanusupa HalMOHaiNHA 0e30€JHOCT y W3MEHEHHM YCIOBHMA
pa3Boja meh)yHapogHOT cucTeMa, Tpeba UMaTH y BUly HEKOJIMKO YumeHuna. [IpBo, npxasa
W Jajbe MpeAcTaB/ba JOMHHAHTAH CcyOjeKT mehyHapoaHux omHoca. [{pyro, u3 MHOIITBa
pasiiora, pacrpaBa O HallMOHaJIHO] 0e30eIHOCTH HEe THUYE Ce caMo JpkaBe, Beh roBopu u o
apyruM pedepeHTHuM oOjektuma Oe3deqHocTH. Tpehe, MelysaBucHocT, Kao OWTHO
obenexje MelyHapomHOr cucTeMa mocie XJaJHOT para, JOBOAM y HENocpeaaH OIHOC
HanuoHanHy u MelyHapogHy Oe306emnoct. To 3Haum na pacmpaBa o 0e30egHOCTH
[0JIpa3yMeBa U /1ajb€ yCMepaBame Ha BEeHO ,,KJIACUYHO 3HaYeHhE (Hal[MOHAIHa 6e30e1HOCT)
U LIMpemke CXBaTama 0e30€HOCTH Yy CMHCIIY PEJIeBaHTHUX AMHAMHKA: HE CaMO JpiKaBe
npeMa JpxaBd, Beh M KBanureTra Mel)yHapojaHEe MOJMTHKE M CyOIpKaBHE muHamuke. !

Nako ce 0e30egHocT Mopa mocMarpaTH Kpo3 COYMBO HalMOHAIHE 0e30eIHOCTH,

% Barry Buzan, People, State and Fear, pp. 175-181, naBenero npema Muanen bajaruh, H3az06u u npemrwe
Y usMerbeHoM KoHmexkcmy be3beonocmu, 0p.Cit., crp. 54.

“ Uero, p. 193.

“ HUero
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MPOLIMPEHE Caapkaja HalMOHaJTHE O0€30€IHOCTH jeé 3Ha4ajHO y OJHOCY Ha HEHO
TpaJMIIMOHATIHO CXBaTame Kao crosbHe Oe30enHoctu. M3 tor pasnora, [paran Cumwuh
olIeYj€ /1A ,,3aMUCa0 HalmOoHaIHe 0€30€IHOCTH, Ka0 U CUCTEM HallMOHaJIHe 0e30eIHOCTH,
o0yxBaTajy MHOTO LIUPH CaJpxKaj 0] came 0jJ0paHe O] CIOJbHUX ONMAaCHOCTU M INTETHUX
yrumaja“.*?

OcuM yumeHHULIe J1a JIp>KaBa M JlaJbe€ OCTaje 3HadajaH o0jekaT W cyOjekT Oe30eqHOCTH,
OpoIIMpeHa  3aMUca0  HalWoHalmHe  0e30eHOCTH  MOApa3yMeBa  MPOLIMPEHE
TPaJUIMOHATHOT CXBaTamka HAlMOHATHE 0e30eAHOCTH y JBa OCHOBHA IpaBlia: Mpema
MOjeIMHAYHO] U COLMJETAJIHOj, Kao W mpema MehyHapomHoj 6e30eqHocT. Tako cxBaheHa
HalMoHai Ha 0e30e1HOCT 1001]ja MyHU CMUCA0, KOJU HUJe MPECyAHO ojpeheH eroucTuIKumM
MOHAIIakeM JipkaBa y MelyyHaponHoMm cuctemy u 6opOom 3a 6e30eHOCT, Beh cXxBarameM
na Mely3aBUCHOCT W Jpyre OJUIMKE H3MEHEHEe CTBAPHOCTH Mel)yHapoJgHOT cucrema

oTBapajy mpoctop 3a noehaHy capaamy n3Mely npkaBa Ka0O HEMHHOBHOCT ,,JOCTH3amba,

o4yBama U yHarpehema 6e30e1HOCTH Ha CBUM HUBOUMA®*.

1.3. [lojam peruonaiHe u rjodaaHe 6e30e1HOCTH
Pernonanna 6e36egnocr

[Tpema cxBarawy bazana u Busepa, pernoH kao mpocTop npeacTaBiba HUBO TAE CY
npxaBe MehycoOHO TMoOBe3aHe TOJIMKO OJMCKO ,,J1a ce HHXOBa 0e30eIHOCT HE MOXe
pasmarpaTti OJBOJEHO jelHa O szyre“.43 Pervonannu HHMBO je MPOCTOpP OJBHjama CyKoOa
HalMoHaiHe M rioOanHe Oe30exaHocTH. OCHOBHA ciMKa Jorahama Ha OBOM HUBOY,
NpelCcTaB/beHa je Be30M Melj)yCOOHMX OJHOCa MIOOATHUX CWIa M HHXOBOM OJIMCKOM
6e30enHocHomM MebhyzaBuchnomhy. Konuent permonamHor 06e30€IHOCHOT KOMILIEKCa
HacTao je paau eprKacHOI HauMHA MPAKTHUYHE aHalIu3e peruoHaisHe Oe30emnoctu. CBaku
pernonanHu 6e30enHocHu komiuieke (PBK) 3acHuBa ce Ha cTpaxoBuMa IOjeMHAYHUX

Jp’aBa U TeXHU 32 NPEBa3WIAKEHE CTpaxa, Npu yeMy 0e30elHOCT ApkaBa PeruoHa U

“ Nparan Cumuth, Hayka o 6e36eonocmu, 0p.Cit., ctp. 29.
“ Barry Buzan, and Ole Wzver, Regions and Powers, The structure of International Security, Cambridge
University Press, 2003, pp. 40-88.
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UHTEpBEHLIMje Tjo0ajlHe cujie MOry OuTH pealHO cXBaheHW MCKIbYYHBO JETaJbHOM
aHaJIM30M peruoHaaHe 6e30eIHOCHE TUHAMMUKE.

[TocToje pasmunubama aa O6u, pe peruoHaHe 6e30eHOCHE NHUHAMHKE, Tpedaso
U3YYUTH KYJTYpOJIOIIKA, €KOHOMCKa M HCTOpHjcKa oOenexxja permoHa. Ha 3Hauaj Tux
UCTpaXkuBama ynyhyjy, Ha npumep, nebare Ha Temy Aa ju je Pycuja neo EBpomne unu He.
Bbpojuu pycku Hayunu panoBu Pycujy cBpcraBajy y pej €BpOICKHX JpKaBa, HaCynpoT
€BpPOTICKOM MHTEJIEKTYaTHOM MOKpeTy Koju PycHjy He cMaTpa cacTaBHUM JIEJIOM 3ajeTHHIIS
€BpPOTICKHX HapOa.

VY 06e30€1HOCHOM KOHTEKCTY IOjeIMHU CTaBOBU BPJIO JIAKO MOCTAajy HOPMATHUBHU
aprymMeHTH, Kao IITO je, Ha NpuUMep: capalama y Oe30emHocTtu Tpebano Ou ma Oyne
ycarjaiieHa ca npupoIHUM, KyJATYPOJIOIIKUM, TeoTpadCKUM MIIM HCTOPHjCKUM TpaHHLIaMa.
Taj apryMeHT yCHEIIHO KOpHCTe CeKypuTH3yjyhu akTepu, alu He MO)Ke OUTH OCHOB 3a
aHaJMTHUYape KOjH HACcTOje aa ojapeie 0e30eTHOCHY JUHAMUKY PETHOHA.

VYKOMUKO, XUNOTETHYKH, MOOpOjUMO cBe Oe30eaHOCHE mpobieMe y CBETy H
HalpTaMo Mamy Ha Kojoj hemMo moBe3aTu cBaku pedepeHTHH objekaT Oe30enHOCTH ca
NPETHOM U Ca TJIABHUM aKTepuMa (TIO3UTUBHO WIIM HETaTUBHO YKJbYYCHUM Yy peanu3anujy
IpeTHe), younheMo pas3iuuuTy CTeNeH MHTeH3uTeTa jorahama. Ilojenunu nenoBu ceera
Ouhe nmpexpruBEeHU I'yCTOM MPEKOM JIMHH]ja, AOK he ApYyrH 1eI0BU OMTH O3HAYEHHU Ca CBETra
HEKOJIMKO JHHMja. YounheMo Ja cy CBe yBe3aHEe IpPETHE YIJIaBHOM 3acHOBaHE Ha
TEPUTOPH]jaTHOM, PETHOHATHOM TpUHLMIYY. Y Kibu3u basana u Busepa (Barry Buzan and
Ole Wsever, 1998; 201), nedunuumja PBK je npomemena, kako Ou ce MOMEpPHO
JOTaAIlbU AP)KABOIICHTPUYHN U BOJHO-TIOJIUTHYKU MPUCTYN AepHUHUCAKY, U OHA IJ1acu
,pETHOHANHU 0€30€HOCHU KOMIUIEKC j€ CKYI JieJloBa UMjU TJIABHH TMPOLIECU
CeKypUTH3aIyje, JeCeKypuTU3aluje, Wik oda mpoleca, Cy Ha TakaB HauuH MelhycoOHO
[IOBE3aHM, J1a C€ HUXOBU 0e30eHOCHM MNpoOJEeMM HE MOIY aHaJIM3UpaTH U OJ1BajaTH
noce6Ho jeman ox apyrux“.* Ta xommmkoBaHHja (OpMylaIija He MEHa CYLITHHCKY
unejy konuenrta. OCHOBHa wHeja ToJpa3ymMeBa Ja C€ JCJIOBU CEKypuTuU3yjyhux wu

neceKkyputu3yjyhux mpoueca y mehyHapoaHoM cucteMy MaHU(DECTYjy Y PErHOHaIHOM

OKBHPY.

“ Ucro, cTp. 44.
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[lo3naBame Teopuje peruoHaIHOr Oe30eHOCHOI KOHLENTa j€ 3HAYajHO U3 TpH
pasiora: mpBO, OBa TEOpHja HAM HYAU NOTOJaH HUBO aHAJIM3E; APYro, Moxe Ja oMoryhu
peliaBame MpodseMa eMIUpPHUJCKUM IyTeM; M Tpehe, clieHapuju 3aCHOBAHM Ha TEOpUJU
Mory OUTH NnpuMemeHH Ha noctojehum PBK.

Pernonannu 6e30eJHOCHM KOMIUIEKCH Cy nedHuHHCAHM Yy oOpacily mpujaTesbCcTBa
(unm HempwujaTesbCcTBA) reorpadcku MoBe3aHUX U 0e30eqHOCHO Mely3aBUCHHUX JprKaBa.
Kapakrep PBK ce uwecto oapelhyje uctopujckum ¢akTtopuMa Kao INTO Cy JYrOpOYHO
HETPHjaTebCTBO WIH 3ajeTHUYKU KYJITYPOJIOMIKH Pa3Boj y Pa3IMYUTUM LUBUIIN3AIH]CKIM
paznobssuma. Takohe, kapakrep PBK mnoumBa Ha aHapXW4HO] CTPYKTYpU CLIEHE
MelyyHapoJIHUX OJHOCA, C jeJIHe CTpaHe, U yTUIajy reorpadcke Onm3uHe, C Ipyre CTpaHe.
®uznuka OIM3MHA YCIIOBJ/baBa M0OjaBy BHUIE 0e30€THOCHHX OHOca Mely cyceauma Hero
Mely IprkaBaMa Koje ce Hajase y yaabeHUM MPOCTOpHMa, IITO 3HAYH 1A ,,[IPETHE MyTYy]y
Opxe M Jakmie npeko Kpahux pacrojama, HEro MpeKo z[ymx“.45 VYrtunaj Onusune, y
reorpa)ckOM CMHUCIy, Ha 0e30eaHOCHY Mely3aBUCHOCT M3pake€H je Yy BOJHOM,
MOJIMTUYKOM, COIIMjE€TATHOM M CEKTOPY KUBOTHE CPEHHE.

CBe np>kaBe CBETa yBE3aHE Cy y Iio0amHy Mpexy 0e30eqHocHe mely3aBuCHOCTH.
Anapxwuja, y3 edekar OmusuHe, oapehyje oOpasall permoHaIHOT MOBE3WBamka, Y KOME je
0e30eqHOCHA Mel)y3aBUCHOCT MHTEH3MBHMja HU3Mel)y apkaBa yHyTap KOMILJIEKCa, HETro
u3Mel)y npxaBa BaH KOMILIEKCA.

Cymnepcuie nocenyjy Oyry JUCTY HallMOHAJTHUX MHTEpeca M BEIMKY MOTYhHOCT 1a
ux octBape. Ha apyrom kpajy crnekrpa mohu Hajasze ce ApxaBe 4Mje cyxkeHe 0e30eJHOCHe
MOTYNHOCTH 3HAaTHO OTrpaHU4YaBajy OCTBApEeHE MHTEpeca, IITO UX ,,3aKJbydaBa™ y OKBUP
PBK. HcnossaBame Mohu ri00aqHUX CHJIa Ha PETrHOHANHY 0€30€HOCHY JHHAMHKY
nedunuiie ce mojMom menetparuje (penetration), koju moapasymeBa ga cuiie BaH PBK
yCIIOCTaBJbajy 6€30€JTHOCHE Be3e ca JipKaBama YHyTap KOMILUIEKca.

VYuyrpammwa noruka PBK 3acHuBa ce Ha oOpacily puBajicTBa, paBHOTEXKE CHara u
caBe3HuiITBa u3Mmely Boaehux cuia yHyrtap peruona. Tpeba nma Harimacumo aa PBK He

MOXe aa Oyne Ouso koja rpyma apskasa. [la O6u ce cBpcrane y PBEK, rpymne apxaBa mopajy

* Hero, ctp. 45.
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na nocenyjy oapehenu crenen 6e30enHOCHE Mel)y3aBHUCHOCTH, TOBOJbHE J1a MX Pa3IuKY]y
oJ1 0€30€JTHOCHUX PETUOHA Y OKPYXKEHY.

Haxne, PBK je aHanuTHUkuM KOHIENT KOJU KapakTtepuuie Oe30e1HOCHA
Mehy3zaBucHocT aktepa. MoryhHocT npaktuude npumene Teopuje PBK je ocHoB 3a
OpPTraHM30BalkE CMITMPHUJCKUX CTyauja peruoHanHe Oe30eqHoctu. Teopuja neduHuiie
YeTUpU HHMBOA aHamu3e: 1) yHyTpallmbe KapakTepUCTHKE Ap)KaBa y PErHoHy, MOoceOHO
onpeheme yHyTpamime ,,palUBOCTH; 2) oaHOCH u3Mel)y Ip)kaBa peruoHa; 3) OJHOC
pEeruoHa ca CyCeJHUM PErHoHMMa; 4) ysora rlIO0aTHUX CUila y pernoHy. Ta ueTupu HUBOA
aHaJM3e YMHe Hezbeonocny koncmenayujy (Security constellation).

On camor noyertka pa3Boja Teopuje PBK mojaBmbyje ce uaeja cynkomnaexca, uuja je
nepuHuIMja cymTHHCKH HcTa Kao U Aedunuimja PBK, yBaxkaBajyhu uumenuny na je
cynkomiuiekc neo koju npumnana PBK. IIpema bazanosom munusewy, ctpykrypy PBK uunne
4yeTupu npomemwuse: 1) rpanune, koje oasajajy PBK ox meroBux cycena; 2) aHapxuyHa
CTPYKTYpa, Koja noapazymena a1a PBK mopa na cagpsku aBe niaM BUllle HE3aBUCHUX 1IEJIMHA;
3) nonapuret, koju omoryhyje nuctpuOyiujy mohu mely npsxkaBama; 4) colujagHu OKBUD,
Kao nmparehu yTuIaj npujaTesbCcTBa OHOCHO HeTpHjaTesbcTBa Mely apkaBama.

W3 te ctpykType npouctuuy yetupu Moryhe esosiyuuje PBK: 1) onpkaBame status
quo, mTo mojapasyMeBa na je cymuTuHcka cTpykrypa PBK Henpomemena; 2) ynympawrsa
mpancgopmayuja, Koja moapasymMeBa aa cy MpoMeHe y CTPYKTYPH YCIOBJbEHE POMEHOM
CIOJbHUX OTpaHMYEHa; 3) cnosbHa mpaucgopmayuja, Koja moapasyMeBa Jla Ce CIOJbHE
IpaHulle LIUpe WM CY)XaBajy, IITO 3Hauu Aa ce Mewajy u wiaHoBu PBK; 4) npexpusarwe
(overlay), koje 3Hauu a jenHa WM BHIIE CHOJBHUX CHJIA HACTOJHU Ja MOTHUCHE mocTojehy
0e30eTHOCHY AMHAMUKY Yy ojipeheHoM 0e30eTHOCHOM KOMILICKCY.

Ha ocHoBy cTpykType u eBonyuuje, moryhe je yrBpautu pasnuuure tunose PBK,
K0 IITO Cy: ,,KOHMINKTHA (popMarja, Ge36eIHOCHH pexnM 1 Ge3beaHoCHa 3ajequuia‘.*®

bazan npaBu pasnuky xuoicee U suuiez HIBoa 6e30eJHOCHOT KoMmIulekca. Komruteke
HIDKET HMBOA CE CacTOjH OJ JIOKAHHUX JprKaBa uuja ce Moh He MpoTexe Jajbe O[] IpaHuIa
BUXOBUX JIOKAIHUX cycena. Komrmiekc BuIller HMBOA CaApKu y ceOM BEJMKE CHJIE YHja

Mmoh Moxe Ja CC IMPOTEIKEC MHOI'0 AaJb€ O I'paHUIla BbUXOBEC HCIOCPCIAHC OKOJIMHE (HHp

* Jlparan Cumuth, Hayka o 6e36ednocmu, 0p.Cit., ctp. 45—47.
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CAJl); unu npxaBe uvja je MOh JOBOJHHO BEJIMKA Jla U3BPIIN YTHIQ] HA HEKOJIUKO pPEruja,
KOje, yclel HUXOBE BENUKe reorpadcke MOBpIIMHE, 3alpaBO IMPEACTaBIbajy ,,JJOKAIHO
okpyxeme* (Hrp. Kuna).

be3benHocHu KoMIuieKkeH, olewyje bazaH, nepuHUITy CHa)KHE U PEJIATUBHO TpajHE
JIOKaJHe 1abJIoHe MOHaIlaka U 00JIMKY]y YTHIIA] BEJIMKUX CUJia Ha Te 1madioHe. Y mbHUMa
JIOKaJHE JIpKaBe OCTBapyjy 3HAYajaH yTHIQ), aJldi HE MOTY YCHENIHO Ja KOHTPOJMIIY
[POJIOpPE CIIOJBHUX CHJIA y CaM KOMIUIEKC, OCHM aKO HHCY CHOCOOHE Ja pelle JIOKaTHa
pPHUBAJICTBA KOja 3aXTe€Bajy CIOJbHY Moapiiky. C Apyre cTpaHe, CIIOJbHE CUJIe HE MOTY JIAKO
Jla yTU4y Ha CMUpHUBambe JIOKaiHe 0e30eJHOCHE NMHAMHKE WIH J1a j€ KOHTPOJUIIY jep Of
JMHAMUKE 3aBUCH TOJIMTUKA TUX CHJIa y PErHju y KOIjOj Taj KOMIUIEKC nenyje. Tako u
1ojaBa TakMHYeHa H3Mel)y BENMKUX CHJla ayTOMaTCKH IojadaBa mocrojeha JokamHa
pUBAJICTBA KOja je M HMHa4ye TEmKo MpeBasuhu wim motmyHo u3bpucatu. Mmnak, PBK
IpecTaB/ba CUCTEMATCKH MPHUCTYI Y aHATH3HM 0e30eJHOCHE cuTyanuje 1 ckpehe naxmy Ha
MaKpOHHUBO yTI/ILIaja BCJIMKMX CHJIa Ha CHCTEM, 3daTUM Ha CpPpCAbU HHUBO JIOKAJIHHUX
JpKaBHUX OJIHOCA M Ha Kpajy Ha MHUKPOHHMBO KOJU CE€ THYE YHYTpAlUIkhE MOJUTHUKE.
[Ipuctynu 6e30eAHOCHO] aHAJIMW3U 3acCHOBAaHM Ha 0€30€AHOCHMM PETHOHATHUM
KOMIUIEKCHMa, YCMEpPaBajy NaXiby Ha CKYNOBE Jp)KaBa 4Mju cy 0e30eHOCHH IpodiieMu
OJMCKO TOBE3aHM, Ia ce 0e30eHOCT MOopa cMaTpaTh HeAe/bMBOM KaTeropujoMm. To
nojapasyMeBa u30eraBame MoHallama Jp)kaBa y oOpaciy 06e30e1HOCHEe JujieMe, OJTHOCHO
ynyhyje Ha npomunubame 0e30eqHOCTH Yy MmupeM MelyHapogHOM KOHTEKCTYy, KOju
nojipazyMeBa Jia CBE JpaBe MOpajy Ha CBOjy 0e30€IHOCT l1a Tie[iajy He caMO M3 yrja
COIICTBEHUX YCKUX MHTepeca, Beh M W3 yria mHTepeca ApYyrux ApxaBa ca KOjuMa 4YMHE
KOMILJIEKC.

Tako cxBaheHa uzeja peruoHaTHOT 0€30€AHOCHOT KOMIUIEKCA CYIITUHCKH J0Ka3yje
3Haya] pEeruoHaJIHOr HUBOA aHAIU3€ KOjU ce ynoTpedsbaBa y pacipaBaMa 0 0€30€1HOCTH.
Kana roBopumo o 6e30€1HOCHOM KOMIUIEKCY, BUIIE OTBapamMo MHUTamka HEro LITO /1ajeMO

KOHa4YaH OJroBop Ha oapehene mpobdseMe ca kojuMa ce cycpehy aprkaBe Ha perHOHaTHOM
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cBOjoM Oe30eaHoIINYy HA pETHOHATHOM HUBOY .

I'no6anna 6e30eqHOCT

3amucao riaobanHe 6e30€THOCTH MpeACTaB/ba IMOKYIIa] TEOPUJCKOI YoOIMuYaBama
HOBOT KOHIIENTa 0e30eIHOCTH Yy YCIOBHUMA CIOXKEHHX M CTPYKTYPATHHUX IPOMEHa Y
Mel)yHapoJIHOM cHuCTeMy IMocjie XJIaJHOT parta. Y TEOpUju C€ TOMHUbY pPazIndUuTH
KOHCTUTYTHBHM €JIEMEHTH Kao IMOJjla3He OCHOBE JeduHHCama TriodaimHe Oe30eaHoCTH
uMajyhu y BUAY H3MEHBCHY CTBApHOCT Mel)yHapoJHHMX OJHOCAa M JICJIOBamkEe HOBHX,
I00AIHUX M3a30Ba U NpeTHkU 0e30eqHocTH. 3aTo ,,TeK Tpeba mocTuhu carjlacHOCT 0 ToMe
mTa TauyHO MpeACTaBba Iy0OasHa 0e30€IHOCT, MPU YEeMy j€ HEOMXOJIHO OJAPEAUTH M
,,3Hauaj MPETHHU ca KOjUMa Ce CyouyaBaMO HAKOH XJIaTHOT paTa“.48

Heo nutepatype o riobanHoj 0e30€AHOCTH YWHE JACCKPUNTHBHE M E€MITUPU]CKE
CTYIMje O MOjeIMHAYHUM CllydajeBUMa U 00JacTUMa, a HOBUjE paclpaBe ce 0aBe U HEKUM
MyJITWIATEpaTHUM II0jaBama, MpU 4YeMy CBa TakBa NHTamka HUCY Be3aHa 3a TIJo0anHy
06e30e1HOCT, HUTH Cy MpobsieMu riiobanHe 6e30eAHOCTH yBeK MyaTuinarepainu. Cecuinmja
Anoun (Cecillia Albin) cmarpa na mnperme rmobanHoj 0e30€AHOCTH TpEBa3HiIase
Hal[MOHAJIHE M TeHepalMjcke OKBHpe, oO0yxBarajy o00JIaCT E€KOHOMHjEe, €KOJIOTH]e,
TEXHOJIOTHje, TMOJIMTHKE, KYIAType H TOJpa3yMeBajy J[AEJOBamke Pa3IMYUTUX Mpodiiema
(merutancko uckopumhaBamke HEOOHOBJBMBHUX pecypca, TIJI00aTHO 3arpeBame, pacT
CBETCKOT CTAaHOBHHINTBA, 3araljeme Bazayxa u 1p.). llpeTme mNokaszyjy BHCOK CTeNeH
Mel)y3aBUCHOCTH Y CaBpEMEHOM CBETY, TaKO Jia pachpaBe O TIJI00aimHO] 0e30eqHOCTH
3axTeBajy 030WJpHA pa3Marpama o ,,JyTOPOYHHM HHTEpECHMa JbYACKE pace W HHXOBHM
NPUPOHUM Be3ama ca IUIAHETOM, IPE HEro O KPaTKOPOYHUM HIIM YCKUM HMHTEpecHMa

BJIaJia U zmp)KaBa“.49

‘" Minanen Bajarnh, M3a306u u npemmwe y usmersenom konmexcmy 6esbednocmu, 0p.Cit., crp. 280.
“ Cecillia Albin, “The global security challenge to negotiation: toward a new agenda”, in: American
Behavioral Scientist, VVol. 38, No. 6 (May 1995), pp. 921-948, naseneno npema Mitanen Bajaruh, H3aszo6u u
npemive y usMereHoM Konmekcmy besbeonocmu, ctp. 315.
“ Ucro, p. 925.

31



[Mpema munubewy Bundpuaa Jlanra, npuctyn riodanHoj 6€30€JHOCT ce pasiiuKyje
O]l TIPHCTYyINA HAIMOHATHO] U Mel)yHapoaHOj 0e30€qHOCTH ,,jep je YOBEYaHCTBO, KOje je
U3JI0KEHO CTAJTHUM M OpOjHUM MpeTHaMma, CXBara Kao ueJII/IHy“.SO Ona He 103BOJbaBA
cykoOJbaBame CYBEPEHHUX Jp)kaBa Beh y3uma y 003up 3ajeJHUIly Ap’KaBa Kao LEIUHY
YyIpOXKeHY pa3HuUM InpoOieMuMa (IIpeHacesbeHOCT, INI00anHOo 3arpeBame U 1p.). Jlectep
Bbpayn (Lester Brown) y rio6anny 0e30emHocT yOpaja ,,eKoio0wKy O0e30emHOCT jep
,IIPETHE 1Mo 06e30eTHOCT cajja MOTy HAcTaTH Mpe M3 OAHOCA YOBEKa MpemMa MPUPOAU HETo
13 OJHOCA HalHje npeMa Harmju. >

Cajnen u JleBu cmarpajy na riobanHa 0e30€JHOCT UMa JBE KOMIIOHEHTE: ,,JbYJICKY
6e30eaHoCcT U ,,MehyHaponHy 0e30emHOCT. Y TOM cMHUCIy OHa 3axTeBa MelyHapoaHu
MopeaK 3aCHOBAH Ha j€JHAKOCTU W TIPaBIH, JbYACKO] 0€30€JHOCTH M pa3BOjy KyIType
MHpa, OJJHOCHO Mel)yHapoJIHU MOpeakK ,,y KojeM c000/ie U MpaBa HaBeJACHU y ujiaHy 28.
VYHuBep3aJiHe JeKJapaiyje O JbYACKAM MpaBUMa MOTY OUTH y LEJOCTH peaan30BaHa‘.
['mobanna Ge30eqHOCT, MpeMa ToMe, MojApasyMeBa HYyKeJdapHy 0e30eAHOCT, OHOJIOUIKY
0e30eqHOCT M japyre oOiuke Oe30emHocTH (JbyAcka u MehyHapomHa 0Oe30emHOCT).
JlocTuzameM THX HUBOA 0e30eTHOCTH MoCcTHKe ce Behin HUMBO riobanHe 6e30e JHOCTH.

Hyxneapna 6e36eonocm je moceOHO 3Ha4ajHa 300T OMACHOCTU OJ1 HEKOHTPOJIMUCAHOT
noBehama Opoja HyKJeapHOT OpYyXja y CBETY U YHMHEHUIIC J]a MHOTH TPAaHCHAIIMOHAIHU
aKTepH, MPBEHCTBEHO TEPOPHCTHUKE OpraHM3almje, HacToje na aohy y meroB moce.>?
Hako ce cmaTpa a TepOpUCTH HE MOTY Jia 10h)y y Toce CTpaTeKkor HyKJICapHOT OpyXja,
OHM UNAK MOTY Ha CBETCKOM TPXKHILTY Jia Kyle Mayie, epUKacHe U TPEHYTHO JejcTBYyjyhe
TaKTHYKE MPOjEKTUIIE, KOjU HICY 00aBE3HO CMPTOHOCHHU.

Exonowrxa 6e3b6eonocm unm 6e3dednocm dicusomue cpedutre Takohe mpencraBiba
3HauYajaH MpeIMET HMHTEepPEcCOBama CaBPEMEHUX pacmhpaBa O T1odaiHo] 6e30emHocTH. Y
BUMa Ce M3/1Bajajy TpH IpyIe ayTopa: 3arOBOPHHLM MPOIIUPEHOT KOHIenTa 6e30e1HoCTH,

KOJU cMaTpajy Ja je CBaku mpoOJieM Be3aH 3a JKMBOTHY CpPEIWHY YJEIHO U TpoOieM

% Winfried Lang, “Negotiation in the...”, p. 831.

5! Lester Brown, “Redefining National Security”, y: Muagen Bajaruh, H3az06u u npemmwe y usmersenom
KoHmexcmy 6e36eonocmu, ctp. 315.

%2 Christopher Harmon, “Terrorism Today: Current Trends and Future Threats”, y: Mupocias Xamuh (ex.),
Pegopma cexmopa 6e36ednocmu (360pHHK pamosa), cTp. 260.
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0e30eIHOCTH; yMEepeHHUja rpylna ayropa cMaTpa Jia caMO OHHU €KOJIONIKH MPOOJIeMH KOjH
CTBApHO TMpETe Jia JOBEIy J0 HACHWIIHUX CyKoOa m3mel)y nprxkaBa Mory outu 0e30eaHOCHA
IpeTHka; U ayToOpu KOjU CMaTpajy Ja ce y3podyHa Besa u3Mel)y eKONOIIKHUX MHUTamka U
MIPOMEHA Y MOJUTUYKOM JIeJIOBaby MOXKe MpoHahu Ha TyXKH POK.

VY3pouny Be3y u3Mely HapyllaBama >KUBOTHE CpeJuMHE W TojaBe cykoba u3mely
OpPraHM30BaHUX NOJIMTUYKUX 3ajeqHuua nokazyje Tomac Xomep-/ukcoH. OH TBpaM Aa
MOCTOj€ JIBa TJI00aliHa TPEHIA: pacm bYOCcKe nonyiayuje u 2100aiu3ayuja ekoHomuje, mto
he y3pokoBaTu omTpe M palIUpeHe NPOMEHE y >KUBOTHO] CPEOUHH (CMAmEHE WIIH
HECTaHaK BHCOKOKBAJIUTETHE MOJHOTPUBPEIHE 3eMbe, 3aral)emhe peKa, yHUIITECHE JTOBHIITA
pube, onagame 030Ha y cTparochepu U IpoMeHe KiuMe 300T riI00aiHOr 3arpeBama), a OHe
he nonpuHeTH nojaBu Mel)yIp:kaBHUX M YHYTpaIIBUX cyKoOa.

Hemrro ymepenuju npuctyn 3actyna Kapen Jlurdun (Karen Litfin) koja ouemyje
na ce ,,0e30eIHOCT JKMBOTHE CpeAMHE, MOpa HahM y CpeAuIUTy aHajau3e Ii1o0aiHe
0e30eIHOCTH, ajM Ja je MaJo BEPOBAaTHO Ja EKOJIOIIKU MpoOJIeMH MOTY y3pOKOBAaTH
HacuHe cyko6e*.” JluTduH cMaTpa Ia Cy OArOBOPH Ha MHTama ITa Tpeba 06e30euTH,
IPOTHUB KOjUX MPETHU U KOJUM METOJaMa, AaJeKo CJI0KEHHUjH HEro y mepuoay XJaJaHoT
para. Cana ce Tpake OJrOoBOpU Ha MuUTama: ,,duje mHTEepece Tpeda 00e30eauTH: apKaBe,
riobaiaHe notponrauke kinace wim ouochepe?; lllTa je npeTma: MOIUTHYKA HECTAOMITHOCT,
IpeHaceJbeHOCT, HEpaBHOMEPAH pa3Boj, MpeTepaHa MOTPOIIka Wik cama npupoaa?; Kako
Ou Mu TpebanmM na TpeTHpaMoO TNPETHY: MyTeM CcaMoojJ0paHe, MyTeM capaame WU

TEXHOJOMKAM HarpeTkom? >

[Ipema Tome, koHuenT riobanHe Oe30€AHOCTH Mopa Ja
peu auieMy pedepeHTHOr o0jekTa 0e30€IHOCTH, OAPEau MPUPOLY MPETHH U OCMHUCITH
HOBE Ha4YMHE U MOCTYIIKE KOojuMa ce riobanHa 6e30enHocT y OyayhHocTu Moxke noctuhu,
OouyBaTH M yHarpeauTu. PacmpaBe o 6e30e1HOCTH KUBOTHE CpeauHe, npeMa JInpTuHoBoj,
3aCHOBaHE Cy, y HajIIUPEM CMHUCIIY, Ha JIBa TPEH/1a CBETCKE MOJIUTUKE: CMArber)y ynompeobe

cune u nogehanom yuewthy HeopacasHux akmepa.

% Karen Litfin, “Enviromental security in the coming century”, naseaero npema Muanen Bajaruh, H3az06u u
npemive y usMereHoM Konmekcmy besbeonocmu, ctp. 322.
54

HUcro
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One Busep (Ole Wzaver) cmatpa nma ce ,,0e30€IHOCT apTHUKYJHUIIE CamMO Ha
oapeheHOM MecTy, y M€ MHCTHTYILIHja, O]l CTPaHe eluTe, U J1a Cy caMO OHHU Koju ce OaBe
KJIACHYHOM JIP>KaBO-IICHTPUYHOM THHAMUKOM TIpPETHa — 0J0paHa, oBJamheHu 3a pacripaBy
o Gesbennoctu®.” Busep cmatpa na ce 0e30emHOCT M NpOOJIEMH KUBOTHE CpPEAMHE HE
MOTY CTaBJbaTH y HCTH OKBUp jep TpeTme M 0e30eMHOCT HUCY CTBApPHU INPEIMETH:
0e30eqHOCT je HauuH QopmynHcama U 00pajae Hekor npoodsiema. Crora, ,,0MI0 OU MOXKIa
0oJpe ma ce pa3MaTpama Ha TEMY JKUBOTHE CPEJUHE CMECTE Ipe Y OKBUP €KOHOMHjE HETO
6e36enrocTn,*® jep cy mpoGneMH KHBOTHE CpeauHe M3BaH Hame Mohwm, Te je MHOTro
MPaKTUYHH]E ,,)KUBOTHY CPEIMHY YBPCTUTH Yy jeJJaH €THYKU MIT €KOHOMCKH KOHTEKCT.”

bepu bazan cmatpa na ekosiomike mnpeTHe 0€30€THOCTH MOTY HAHETH IITETY
(U3UYKO] OCHOBHU JpiKaBe, aIM J1a Cy T€ MPETHE Npe MPEAMET CYAOMHE HEro IMUTAmC
3HAYajHO 3a HAIlMOHAJHY 0e30eAHOCT, Ma ce Ha HHX MOXKE IJIeJlaTh Kao Ha JAeo ,,00poe
usmelyy by n npupoes.”

Tepu Tepud u capaguuuM cMartpajy Aa je JETUTUMHOCT XMBOTHE CPEIUHE Kao
CTBApHOT MHTamka 0e30€HOCTH MO BEITUKOM CYMEOM jep MOBE3MBAE KUBOTHE CpPEIMHE
ca Oe30enHomhy 4YuHM KOHUENT 0e30eIHOCTH TOJMKO Oe300amHuUM, JAa Tyou
MHTEJIEKTyaJIHy IMOBE3aHOCT M YMHU TEIIKUM MpPOHANaKEHE pellea 3a IMOojeIuHavHe
npobiieme.

Hparan Cumuh cmaTtpa na ce mpu onpehuBamy mpupoae oOJHMKa yrpojkaBama
rio0ainHe 6e30e1HOCTH YMHM CYIUTHHCKA IPelIKa TUME ILITO ¢€ CBU OOIMLHU AePUHUITY Ka0
JIUPEKTHE MPEeTH-E, OJHOCHO HE MpaBU Ce jaCHAa pa3nuka u3Melhy u3a3oBa M NPETHHU
0e30eIHOCTH, Ka0 ¥ ’bUXOBOT HEMOCPETHOT YTHUIIAja HAa CTamke MOjeIMHAaYHE, COIUjeTaIHE,
HanMoHaynHe, MelhyHaponHe W rTinobamHe Oe3z0eanoctu. IlpaBu mpobiem Hacraje kaaa
MOKYIIIaMO J1a OATOBOPUMO Ha MHUTama KO ce cTapa 0 6€30€IHOCTH U KOJUM CPEJICTBUMA CE€

OHa JIOCTWXE, YyBa U yHampelhyje. 3aroBopHuIIM KOHIENTa TiiobanHe 0e30eHOCTH rpajie

% Ole Wever, “Securization and Desecurization”, in: Ronnie Lipschutz, Judith Mayer, Global Civil Society
and Global Enviromental Governance, Albany: State University of New York Press, 1996, p. 57, naBeaeuo
npema Mitanen Bajaruh, Hzazoeu u npemrve y usmersenom konmexcmy 6e36ednocmu, Op.Cit., ctp. 324,

% Ole Wdver, “Europian Security Identities 2000”, y: Mupocas Xaguh (ex.), Op. Cit.,, ctp. 365, HaBeneHO
npema: Magen bajaruh, M3asoeu u npemrve y usmernenom konmexcmy b6ezdoeonocmu.
57
Hcro
% Barry Buzan, People, State&Fear, p. 131.
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CBOj MPUCTYH Ha CTaBOBMMA T3B. IIKOJE IJIOOATHOT JpYyLITBA, KOJU TOjda3e Of
NpeTHocTaBke naa je ,.CHCTEM CyBepeHuX ApxkaBa Beh ycTynmumo Mecto riiobanmHOM
z[pymTBy“Sg, LITO Ta Ba IUTamkha OCTABJbA IIOTILYHO OTBOPEHUM.

Jenan Opoj ayropa 3amucao rinoOaiHe 0€30€IHOCTH [I0’KMBJbaBa Kao TOKYIIA]
HaOpajama OUMIVIEAHMX IpoOJieMa ca KOjuMa ce CyodaBajy CBU akTepu MelhyHapomaHor
KHMBOTA, TIPH YeMy CMaTpajy Jia CIOoXKeHe, AyOOKe U AWHAMHYHE MPOMEHE mociie X1aJHor
para HHCY MOTITYHO 3aI0CTaBUIIE YJIOTY IpsKaBa, KOje U AaJbe MMajy IPBOPa3peaHy yIoTy y
obnactu 6e30eHOCTH.

VY cagammuM yclIOBHMa pa3Boja Mel)yHapoAHOT cucTeMa 4Yak ce U He Hazupy
o0pw¥cH HEKOT TJI00aTHOT cucTeMa 0€30eIHOCTH KOju OM MOTao MMOMHUPHUTH CBE TEH3H]jE KOje
jour nmocrtoje u3Mely cyBepeHux JpraBa, APYIITBEHUX Ipyla U MojeAnHala, a moceOHO OHe
nu3Mel)y yoBeka u npupone (U3 Kojux u3Bupe u BehuHa npoOieMa Koju ce AeUHHITY Kao
npoOJieMHd BE3aHM 3a JKMBOTHY CpenuHy). Mehyrum, uumeHHMIa Ja Cy JpKaBe Yy
rJ100aJIM30BaHOM CBETYy JyOOKO NMPOMEHEHE U Jla Cy T€ NPOMEHE IPOU3BEJie 3HauajHe
nocienuue Ha 0e30eIHOCT yKa3yje Ha TO Ja ce uueju riobamHe 0e30eqHOCTH, TUME M
MoryhHocTuMa ycrocTaBibamba cUcTeMa IiobajiHe 0e30eHOCTH Mopa MPUIa3UTH BeoMa

030JBHO.

% Nlparan Cumuh, Hayka o 6e36ednocmu, 0p.Cit., ctp. 78.
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2. TOJAM CTPATETWJE HAIMOHAJIHE BE3BEJJHOCTHU U NIOJIMTUKE
BE3BEJHOCTH

2.1. PazmaTpama 0 CTPaTernjcKuM CTyJAujamMa u cTyaujama 6e30eaHOCTH

Crparerujcke CTyauje Cy yCMepeHe Ha BOjHY MOh M pat Kao I0jaBy ca KOjoM Cy ce
cyouaBajie MWIMjapAe JbyIUd TOKOM HNPOTEKJIOr MUIeHHjyMa. Par je jenqHa o HajBaXKHUJUX
Kareropuja mehyyHapoqHIX oHOCA T€ OM CBAaKH MOKYIIAj Je€THOCTPAHOT HAYYHOT MPHUCTyMa
TOj TMOjaBH, U30JIOBAHO OJf HAYYHUX OCTUTHYha COIMOJIOTH]je, EKOHOMH]E, aHTPOTOJIOTH]e,
YMETHOCTHU UJIM HEKE JIPYre Hay4yHe 00J1acTu, OMO KpaTKOT Jaxa.

Crpaterujcke cTyauje mnpeaoudaBajy OpojHe mpoOjieme, O KOJUX je MOXKAa
Haj3Ha4YajHUJU U3TPa/ilba TEOPUJCKE OKOCHUIIE, KOja MOXE Jla CIIy)KM Kao UHTEJeKTyaaHa
oca TOr HaydyHor mnoJsba. CTpaTerujcke CTyauje Mopajy Aa Oyay HHTEIEeKTyaaHO
coducTUUpaHe, alu U NpakTu4HO ynotpedspuse. Jlejia Bonron (Dale Walton) cmartpa na
ycrex y MpUMEeHH CTpaTervje 3axTeBa Ja ,,BOjHa, EKOHOMCKa, JTUIIOMaTcKa U Apyre ¢popme
mohu, Oyny ynorpeO/beHE paau OCTBapeHka HALMOHAIHUX IMJbEBA M KpeHupama
MeljyHapOIHUX YCII0Ba y KOjIMa APKaBHO ypeljere Moxe a gyropouso Hamnpexnyjes.”

Crparermjcke cTyauje cy IocTaje JOMMHAaHTHO TIOTIO/bE Yy CTyAHjaMa
MehyHaponHux oxHoca y nepuwoay on 1950. mo 1980. rommue. MehyTum, cMamemeM
HaneTocTu y ogHocuMa usmely Mceroka u 3anana, nouetkoM 90-ux roguHa npousor Beka,
XJIQJHOPaTOBCKa TeMa jeé YCTyNWJIa MECTO HOBOHACTAIUM IIPOMEHaMa Yy CBETCKO]j
noymtulM. Tpeny ynorpede cuie 6uo je y maay, a MHTEeIeKTyalHa MaXKmba yCMepeHa je Ha
HOBE TE€ME KOje KapaKTepHily Mpolec TIyodaiu3aiuje, KOju je, y IiTa MHOTH BeEpYjy,
TpaHchopMHCcao IEJIOKYIHY OCHOBY MelyHaponmuHux onHoca. [laxma je momepeHa Ka
0e30eqHOCTH, YMja je JePUHUIMja MPOIIUPEHA MOJUTHYKUM, COIMjaTHUM, €KOHOMCKUM

acIeKTHMa, Kao ¥ yTUIajeM IpobemMa )KUBOTHE CpeAUHE.

% Dale Walton, “The Strategist in Context: Culture, the Development of Strategic Thought, and the Pursuit of
Timeless Truth”, Comparative Strategy, 2004, pp. 93-99.
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[Mpema munubewy [lona bejauca (John Baylis), ,,nmam 3Hadaja cTpaTerujcKux
CTyIHMja C jeHe CTpaHE je pasyMIbUB, A 3a HEKe MOKaa M moOpogomura mojasa“.® Kao
MOTHOJbEe Mel)yHapOIHUX OJHOCA, OMJIO je CYBHIIIE 3aCTYNJbEHO TOKOM XJIAJHOT paTa, y3
3aHeMapuBambe JAPYrUX BAXKHUX 00JIaCTH, Ka0 IITO je MelhyHapoHA MOJIUTHYKA EKOHOMHU]A.
MebhyTtum, kako cy OpojHH cyKkoOH 00eIeKHIU MepHol OJ Kpaja XJIaaHoT para J0 JaHac,
yJora cuJje U Jajbe 3HauajHO yTU4e Ha 0OJIMKOBAaE PErHOHAHE U CBETCKE MOJUTHKE, IITO
CTpaTerujCcKe CTyJUje U Jajbe YMHM PEJIeBaHTHUM. TpU CYHITHMHCKE TEME YMHE 3HAYajHUM
pa3MaTpame CTPaTernjCKUX CTyArja: IpeIMeT CTyquja, KpUTUYKN OCBPT Ha CTyAH]E, Ka0o U
OTBOPEHO MHUTaKE J1a Jiu he Te cTyauje OUTH 3aMemeHe cTyarjama 6e30e1THOCTH.

CBe neduHHIIMje CcTpaTervje MMajy HEKe 3ajeIHUYKE KapaKTePUCTHKE alld U
pasiuke. Jepunnnuje Kiaysesuua ® (Clauzewitz), Monrtkea ® (Helmut von Moltke),
Jluzena Xapra® (Sir Basil Liddell Hart) u apyrux TeopeTuuapa mpeicTaBibajy CyKEHO
nedrHUCakEe CTpaTeruje, yCMEpPeHO MCKJbYYMBO HA BOJHY CHIIy Kao CpPeACTBO pata. Takas
HauMH JeuHHUCAama CTpaTeryje HAacTaBJba TPANUIM]Y YHNOTpeOe TEPMUHA pamosooCcmeo,
HACTANOT jom y aHTHuKoj I'puxoj. Jedunumuuje I'peropa docrepa®™ (Gregory D. Foster) u
Po6epra Ocryza®® (Robert Osgood) mmajy mmpu mprcrym mojmy mohwm, mox Mypej u
I'pumcan (Murray and Grimslay) naxmsmy ycMmepaBajy Ha ,,KBAIUTET JellaBama Mpoleca
KOjH je HepasnBojaH y GopMyiucamy crpareruje”.®’

Nako je cymTuHa cTparervje u3HeTa y JepUHHUIM]aMa THX TeopeTudapa, OpojHU
TeopeTHyapy HOBHjer no00a Harjamasajy Ja cTparerdja, mocebHo y po06a pasBoja
HYKJICApHOT HAaopyKama, MMa U paTHY U MUPHOJOICKY MpuMeHy. TepMHH cTparteruja uma

3HATHO IIMPE 3HAYEHE HEro OHO KOJ€ C€ OJHOCH Ha paToBE€ U BOJHE AKTUBHOCTH.

81 John Baylis, “The Continuing Relevance of Strategic Studies in the Post-Cold War Era”, Defence Studies,
Vol. 1, No. 2 (Spring 2001), pp. 1-14.

%2 Ycro, p. 2. ,,Crpateruja je ynotpeba CBEX CPEICTaBa 3a JOCTH3AME [HIbA PaTa.”

% Hcro, p. 2. ,,CrpaTeruja mpencraBba MPaKTHUHY HPHIPEMY CPEACTABAa CTABJBECHHX HA PaCIIONarame
TeHepally paiy [IOCTU3alka IIba y paTy.

® Hcro, p. 2. ,Crparernja je yMerHOCT pacropeluBama U TpUMEHE BOJHHX CPEICTaBa DAyl HCIIYHbEHa
IIUJbEBA MOJUTHKE.

% Hcro, p. 2.,,Crparernja je Kpajibe CpeacTBO eeKTHE TeMOHCTpaIHje Mohn.“

% Ucro, p. 2. ,,CTpareruja Mopa Guti cxBaheHa Kao cBeoOGYXBaTHH IUIaH KOjH CE OCTaka Ha KaNalHTeTe
OpyXaH€ NPUHYAEC, Y3 NMPUMECHY €KOHOMCKHUX, IUITNIOMATCKHUX W IICUXOJIOIIKNX HHCTpYMCHAaTa MOhI/I, pamn
moApIIKe e(heKTHBHOCTH CIIOJbHE MOIHUTHKE.

 Ycro, p. 2. ,Crparernja je mporiec, craaHo mpuiaroljaBambe NPOMEHBHBHM yCIOBMMA M OKOTHOCTHMA Y
CBETY, Y KOjeM Cy IIaHca, HECUTYPHOCT U IBOCMHCIEHOCT JOMHHAHTHH.
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HajynoTtpe6spuBuja nepuHHUIMja cTpaTerdje je ,,ynorpeda BOjHE CHIIE Y JOCTHU3AY
MOJIMTUYKUX IUJbEBA™, a joll creuudpuyHuja je ,,Teopuja U Ipakca yrnoTtpede U MpeTHme
yrnoTpede OpraHu30BaHUX CHAra y moJuTHYKe CE.pxe.“68

VY nmoctximagHOpaToBCKO a00a mpeoBialjyje MULUBEHE Ja j€ Cujla 4YecTo
ynoTpebJbaBaHa 0€3 MOJUTUYKOT IIMJbA, IITO C& MOKE YOUUTH Ha MpUMEpY MadHjalIKuxX U
HapKOTpyIa, 3a KOje je HaCWJbe IIUJb MOCTOjama. be3 cyMmbe, KpUMUHATHU U TICUXOJIOUIKA
€JIEMEHTH Cy 00€JIeKUIN MHOTE MOCTXJIAAHOPATOBCKE CyKoOe, ajii Ouio OM MOTrpelHo Ha
OCHOBY TOTa 3aKJby4yuTH na y mectuma nonyt Pyanne wnu Cujepa Jleonea cuna Huje
ynoTpeO/beHa M y TOJUTHYKE CBpxe. Hacuipe decTo MOXke HMaTd KyJITYpOJIOUIKE,
pEJITMjCKe WM KpUMHHAJIHE KOPEHE M CBpXY, ajd CYNPOTHO OBOM TyMauewy, MapTuH
Kpesena (Martin van Creveld), [Ton Kuren (Sir John Keegan) u Po6ept Kamnan (Robert
Kaplan) cmartpajy na je ctparerdja umak ycMepeHa Ka peaau3aliju MOJIUTHIKHX UJbeBa.
Y ToM ciyuajy, kinacuuHa Kiay3zeBuioBa neduHUIMja cTpaTerdje W JaHAC UMa CBOjy
npumeny. C 003upoM Ha TO Ja CTpaTerdja MpeAcTaB/ba CIO] BOJHUX CpEICTaBa U
MOJIMTUYKUX LIUJbEBA, IIJITAHEPU CTpaTeruje Mopajy /a UMajy 3Hawba U U3 MOJUTHYKHUX U U3
BOJHE HayKe.

[lpema cxBarawy Puuapma berca (Richard Betts), ,nemoryhe je pasymern
MOJUTHYKE AMMEH3HUje para U Mupa, 0e3 pazymeBama MOTYhHOCTH M OrpaHHYeHa BOjHE
mamensuje”.” To cranosumre nemn n Xenpu Kucuuyep (Henry Kissinger), anu y memrro
npyradurjeM o0auKky. OH HaBOJHU J1a je CTpATerujy U MOJUTUKY MOTyhe pa3aBOjUTH, ajld Ha
mrery obe. Y ToM ciydajy ,,BojHa Moh Om Moria OWTH NMpUMEmeHa 0€3 KOHTPOJe, ILITO
JOBOJIM JMIUIOMATH]Y Y CHTYAIjy Aa MOCTABM NHTame cBoje cBpxoBurocti™.® Taj craB
IIPOMCTHYE W3 YMIEHUIIE Ja CTpaTeruja Mopa OWTH MpoydyaBaHa MHTEPAUCLUILIMHAPHUM
npuctynoM. Paau pasymeBama 00€ IMMEH3Hje CTparervje, HEONXOJHO j€ 3Hame U3
MOJIUTUKE, €KOHOMHje, TICHXOJIOTHje, COLMOJOoruje, reorpaduje, TEXHOJIOTHje, ald U
opraHu3alyje opy>KaHHX cHara M meHe ynotpede. OCHOBHM HEeJOCTaTaK IUIaHepa oadpaHe

HaroHanHe 0e36enqHocT CAJl M BHUXOBUX CaBE3HHMKA j€ Y TOME IITO HUCY MPENno3HaIN

% Hart Liddell Basil, Strategy, The Indirect Aprroach, London, Faber, 1967, p. 366.
% Richard Betts, “Should Strategy Study Survive”, World Politics 50/1 (Oct 1997), p. 25.
™ Henry Kissinger, “Nuclear Weapons and Illusion?”, International Security, 25/2 (Fall 2000), pp. 5-50.
38



BUIIEAMMEH3UOHAIHY MPUPOJY MOJEPHOT paToBama, IITO j€ YTUIAJIO Ha TO Ja Hamaj Ha
Csetcku TproBuHcku 1entap u Ilentaron 2001. roguue He Oyae NMpaBOBPEMEHO OTKPUBEH
U CIIPEUECH.

WHTepnuciMIiMHapHU TPUCTYN JAeuHHUCAamy CcTpaTerdje BOAM Ka Jebatu o
METOJIOJIOTH)U M3y4aBama CTpaTerujckux cryauja. bepuapa bponu (Bernard Brodie) je mao
BEJIMKH JIOTIPUHOC YCTAHOBJbABAKY W Pa3BOjy CTyAHMja HAKOH JIpyror cBeTCKOr para.
CwMmatpao je &a ce cTpaTterrja Mopa M3y4aBaTH MPUMEHOM HAy4HOT 3Hama Koje Ou mMaso
CBpXY Yy pelllaBamy NpakTUYHUX mpobsema. bpoau ce 3amarao 3a ,,cHCTEeMaTHYHY aHATU3Y,
YMECTO YCKOT BOJHOT cariyie/laBamba 0e30eTHOCHUX MpolieMa, 3a0KYIMUbEHOI TAKTUKOM M
TeXHonorI/IjOM“.71 OcuM pacmpaBa O METOJOJIOIIKOM TMPUCTYIY H3ydaBamwy CTpaTeruje,
aKaJIeMCKe paclipaBe cy Bol)eHe M 0 3aHeMapeHOM KOHIIENTY ONIEpaTUBHE yIoTpeOe BOjCKe.
bponn cmarpa na je ,.cTpaterdja CyBHINE BaxaH Iocao Jna Ou OMO TpemylTeH
reHepam/IMa“.72

Kosmuu I'pej (Colin Gray) je, y cBojoj ctyauju ,,MojaepHa crpareruja“, u3IBojuo
TPU OCHOBHE IMMEH3Hj€ CTPATeTHJCKUX CTyAMja: JbYIAU W TOJUTHKA, MpUIIpeMa 3a paT
(mompa3symeBa E€KOHOMH]y M JIOTUCTHKY, OpraHU3alfjy, BOjJHY aJIMHUHHCTpALHjy,
nHpopmucame U 00aBelITaBamke, CTPATETUJCKY TEOPHU]Y U JOKTPUHY U TEXHOJIOTH]Y) U pat
(BojHe omepaigje, KOMaHaa, reorpaduja, TPOTUBHUK U Bpeme). OnCcycTBO OUIIO KOje O]
TUX (MOBE3aHMX) JOUMEH3Hja O3HauaBa HEKOMIUIETHOCT Y H3ydaBamy CTPATErHjCKUX
CTyIuja.

VY npoydaBamy pazoBa TeOpeTHYapa CTPATErHjCKUX CTyAuja, MOCEOHY MaXKby
Tpeba oOpaTuTH Ha pasymeBame muxoBe (unozodpcke ocHose. 'apuer (J. C. Garnett)
HABOJM Ja jeé Ba)XHO HANOMEHYTH Ja MHOTH CaBpEMEHM CTpaTe3u 3amaja, ,,puraaajy
HCTO] MHTEJEKTYaJIHO) TPAaAULMjH, Ja Cy UM YMOBM Ha UCTUM ‘TaJacHUM JdyKHHama’, 1a
Jene 3ajelHUYKH CeT NPETHOCTaBKH O MNpUpoAM MelhyHapoIHe MOJMTHKE M HaYUHA

pelaBara MoIUTHIKO-BOJHHX mpobiema‘.”

™ Bernard Brodie, “Strategy as science”, World Politics 1 (July 1949), p. 486, in: John Baylis, “The
Continuing Relevance of Strategic Studies in the Post-Cold War Era”, op. cit., p. 4.

72 John Baylis, “The Continuing Relevance of Strategic Studies in the Post-Cold War Era”, op. cit., p. 4.

™ Garnet, J.C. “Strategic Studies And Its Assumptions”, y Baylis, J. at al., ”Contemporary Strategy: Theories
and Concepts”, London, 1975.
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Nako je 3ajennnuko puiio30)cKO CTAHOBUILTE CTpaTera MOTIHOMOIJIO J1a MPEAMET
M3y4yaBama MOCTUTHE MHTEJEKTYaJIHO JEIMHCTBO, MHOTE OJ MOCTOjehuMX peamncTUUYKuX
MPETHOCTaBKH CTyAMja cy Omiie mpeaMeT KpuTuuke aHanuse. CTpare3nMma ce 3amepalio aa
CY YCMEpEeHH caMo Ha CyKoOe M CUITy, Aa He TOJaXy J0BOJbHO MaXKHe eTUIKUM TeMama, J1a
Cy Zleo mpobiema a He pelleha U 1a Cy Jp>KaBOLEHTPUYHU.

Muore kputuke ymnyheHe cy Ha NpeaMeT HHTEpPEecOoBama CTYAHja, OTHOCHO
UCTHLAY YJIOTe€ BOjHE MONM M MPEOKYMUPAHOCT HACHUIBEM W PATOM, Y3 3aHEMapUBamE
capajimbe U MUPOJbYOUBOCTH.

CxBarame 3Hauaja HEYTPAJIHOCTH CTAaBOBA CTpaTera je Apyra o01acT KpUTHIM3MA.
Crpate3n Mopajy OMTH XJIamHe TaBe M 0e3 eMoluja, ¢ 003UpoM Ha TO J1a Cy MIJIHOHU
’KUBOTA Yy OMACHOCTH OJ1 KaJIKyJlaluja cTpareruje. Jeman neo crparera je MOJ yTUIAjeM
KPHUTHKA, 0OPMHO CTY/Hje O eTHIH. "

Crneneha kputuka ynyheHna cTparerujckuM CTyaHdjaMa OJHOCH CE€ Ha HETOLITOBAHE
MOCTaBKM HAyYHOMCTPAKUBAUKOT pajia, HITO 3a MOCJIEAMIly UMa J1a TeOpHjcKa JoCcTUrHyha
CTyIvja HeMajy HaydyHH 3Hauaj. Kputuka je ycmepena y Tpu mpaBua. [IpBo, mpema
munsey @ununa ['puna (Philip Green), ctparerujcke cryauje cy nceyaoHayyHa 00acT,
Koja ynotpeOspbaBa HayyHEe METOJe, Kako OM 100uiaa Ha JIerMTUMHOCTU. [lpyro, cTpaTte3u
YeCTO CaBeTyjy 4YJaHOBE BJIajJie, OJHOCHO TMOHAIAJy C€ Ha HAYMH KOjJU HUJE Yy CKJaay ca
MHTETPUTETOM HAay4dHOT pajHuKa. Tpehe, cTpare3n He caMo Ja caBeTyjy YJIaHOBE BIAJe,
Beh U y4ecTByjy y MOJUTHYKOM >KUBOTY, KOjU HE TIPUMaa KOPIyCy HAyYHUX HHCTUTYIIH]a.

Kputuuku ocBpT Ha cTpaTerujcke CTyAWje OJHOCH C€ M Ha TO Ja Cy CTyAHje ,,JAe0
npoOsema a He pemewe’. Kputnuapu cMmatpajy Ja Kiay3eBUIKH CTaB CTpaTera KOju BUJE
BOJHY MON Kao JIETUTUMHO CpPEICTBO TNOJUTHKE, oxpabpyje ymnotpeOy cune. To je
peaMCTUYKO pa3MHIILIbamke, KOje j€é Y OCHOBU pa3Boja TeopHje onaBpahama, OrpaHUYEHOT
para u yrpaBJbama Kpu3ama.

[To3uBame Ha JP>KaBOLEHTPUYHOCT j€ OCHOB 3a cienehy kputuky. Ctpatesu cy

MPEOKYIUPaHH MIPEeTHaMa Koje Cy yCMepeHe Ka HHTepecuMa JIpsKaBe, Py YeMy 3aHeMapyjy

" Kao naj3nauajunja nema te obactu, yopajamo nema Lloseda Haja (Joseph Nye) “Nuclear Ethics”, Majkra
Banepa (Michael Walzer) “Just and Unjust Wars” u Crusena Jluja (Steven P. Lee) “Morality, Prudence and
Nuclear Waeapon”.
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0e30eqHOCHE TeMe YHyTap jpaBe. MHOrm Kputnyapu Teoperudapa 0e30eaHOCTH
cMatpajy Ja JApskaBa HMje HajnoroaHuju pedepeHTHU oljekat 0e36ennocTH. [laxkmwa Ou
Tpebano aa Oyne ycMepeHa BHIIE Ha IMOjelMHIA, uydja je 0e30emHocT yemthe yrposkeHa,
HEro HITO Ta JApkaBa IITHTH. J{pyra rpyna KpuTuyapa omnaxa cBe Behy eposujy Apxase, a
CBOJy MaXXky yCMepaBajy Ha COIMjeTalHy U TiiobanHy O6e3benHoct. MehyTum, crpatesu
TBPJIOKOPHO OpaHe cTaB J1a, yIIPKOC CBUM CaBpPEMEHHMM H3a30BHMa ca KOjuMa ce Cyoyasna,
MoJiepHa JipyKaBa HACTaBJba TPAIUIIM]Y [VIABHOT aKTepa y CBETCKOj OJIUTHUIIH.

YHpkoc yl0KEHOM BpeMeHy M TocBeheHO] NaXikbh, aMEepHYKO pasyMeBame
COBJETCKE CTpaTeruje Huje y MOTIYHOCTH MOCTUTHYTO. AHAIMTHYKA 3alaxama Ou Tpedaso
Ja pa3o0iMye JOCKOpallkhe YBPEKEHO BEpOBamE J1a je cTpareruja oaspahama CylITHHCKA
10jaBa, OJHOCHO Jla IIOCBETE MNaXHy CTPATETHJCKOM OKpPYXEkY, KOje jeé H3MEHEHO Yy
oHOCY Ha mepwonx XianHor para. IlocTaBiba ce NMuUTame NPUMEHUBOCTH CTpaTeruje
onBpahama y cynpoTcTaBibamy TepopucTuMa. OAroBop Ha OBY AMJIEMY Tpeba TPaXKHUTH Y
OJIFOBOPY Ha MHUTaWkE Ja JU ce 0coba, Koja je CIpeMHa Jla kKPTBYj€ CBOj KUBOT, MOXKE
OJIBpaTHTH O]l Hamajaa, uMmajyhu y Buay aa OomOarim camoyOwuiie youjajy cede U cBoje
XKpTBe Bepyjyhu na he muxoBa cMpT JONPUHETH OCTBApEeHY UACOJIOUIKUX LIMJbEBA. Y OBOM
cily4ajy, TEOpeTCKU je Moryhe J1oka3aTu Ja Cy BpJIO 4eCTO akuuje ojBpahama y3aiayaHe
WM KOHTaNpOIyKTUBHE.

Jlpyra obnacT MHTepecoBama CTPATEeTHjCKHX CTyAHMja OJHOCHJIA CE HA PAaKETHY
onbpany. I[Ipe Bumie ox 1Be AeLeHHjE, aMEPUUKH HAYYHHIM Cy IOCBETHIM 3HAUYajHY
NaXky Tpakewy OAroBopa 3a oAO0paHy OJl €BEHTYaJHOI Hamajga OJ COBjeTCKUX
CTpaTerujcKuX OamucTHuKuxX mnpojektuna. [IpenBuhame mnocTynaka NpOTHUBHHKA MOXKeE
UMaTh OrpaHWYeHe MOTYhHOCTH y TpOLEHH YCHEIIHOCTH oJ0paHe Ol 3eMaJbCKUX
OaTUCTHYKUX KpcTapehuX MpojeKTusa y perioHaIHOM KOHTeKcTy. Y OyayhHocTH, riaBHa
npera no CAJl ,Hehe OuTM MacoBHM HamaJ pPyCKUX CTpATEIIKMX IpojeKTuisa, Beh
BEpPOBATHO Hamaj HHTEpKOHTHHeHTanHuM mpojektunuma CesepHe Kopeje, Kune wim
Moryhe HMpana, ka0 u Hamaja mpojekTwinMa Kpaher nomMeTa yCMepeHUM Ka 3amajHuM

7
cHarama, 0azama U caBe3HHUIIIMA"". 5

™ Thomas Mahnken, “The Future of Strategic Studies”, The Journal of Strategic Studies 25/3 (Sept. 2002),
pp. 10-17
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Haj0opu moxaszaresb yCHENIHOCTH M 3HA4yajHE YJIOTe CTPATerujcKuX CTyAuja
npe/icTaB/ba HbeHa cBeoOyxBaTHOCT. Ilpema munubewy Tomaca Maxukena (Thomas G.
Mahnken), y romuHama koje nonase, MeT 00JacTH 3axXTeBa IMyHY MaxXmby: ,,CTPATCHIKH
acleKT TepopusMa, paToBU u3Mely jakux u cinabux, ycrnoHn Kune, peBoiaylnnoHapHu pa3Boj
BOjHE 0071aCTH U HEJOBOJBHO TPOYUEHe Teopujcke obmacTi.”®

Jenan on LeHTpaHUX 3a7aTaka CTpATErMjCKUX CTyIHja y HApeIHOM mepuoay Ouhe
pasymeBame npupoje noctojehux konduumkara ca An Kangom u Ipyrum TepopuUCTHYKUAM
opraHmu3anujama. AMepudKa Bliaja je 3amouena rNoOalHU paT MPOTHB TEPOpHU3MA, KOjU
npezacraBiba 60pOy u3mely MoaepHuX nubepanHux ApKaBa U BbUXOBUX CABE3HUKA, C jeHE
CTpaHe, U paJuKaIHOr TyMayema ucjiama, ¢ apyre crpane. @okycupameM KOHPIUKTa Ha
,,CYKOO IIUBHIIM3AIMja" 3aHEMapYje Ce YHILCHHUIIA [1a CYKOO MOCTOJH U Y OKBHPY MCIAMCKHX
semasba. To je y paBoM cMHCITy peun 6op6a ,,3a AyIy HCIAMCKOT cBeTa™.”

Kana roBopumo o moOyHu win 60pOH, TUTaAMO Ce J1a JIH je TO ¥ par. To muTame Hac
ynyhyje Ha yJory Kojy CTpaTertjcke CTyIdje MOT'y UMaTH y pa3yMeBamwy CykoOa. Y KOJIUKO
je To par, oHga 6u Tpebaso ga Oyne MOJJI0kKaH CTPATeTHjCKUM aHajlu3aMma. YKOJIMKO HHje,
OHJAa 3a OATOBOpHMMA MOpaMoO TparaTd Ha JAPYTOM MeECTy, MOXAAa Y HAydYHOM IOJbY
aHTpornojoruje wiu couuojoruje. Majnk Xayapa (Michael Hauard) naBomm nma ce
oOMamyjeMo Kajga moctojehe cykoOe HazuBamMoO paToM, MoceOHO 300T Tora MTO HeMa
noOeHUKA y TPaIUuIIMOHATHOM cMucity. HapaBHo, mo0Oena ce Moke aeuHUCATH HA BHILE
HAa4YMHa, OJf KOMIUICTHOT TOpa3a MPOTHUBHUKA A0 JocTh3ama Mmodus vivendi cutyamuje.
MHoro nyra noOymeHe, cliabuje cTpaHe ocTBape moodeay Kajaa BojHH podiieM npeodparte y
apOuTpaxHu mpodJsieM MehyHapoHe 3ajeTHuUIIE.

3a npunagnuke An Kauzae u meHe O3HaueHe NMPOTUBHUKE par je ,,aKT ynoTpede
CWIe Y LIWJbY MOTUYMbaBamba IPOTUBHUKA COIICTBEHO] Bossn“.”® To J€ par Koju ce BOJAU Ha
Yyy[aH HauMH, IPU Y€MY jeIHU paTyjy ,,HEperyjJapHUM CHarama ca HEKOHBEHIMOHAJIHUM

CpEICTBMMA U Ca HEjaCHUM mbem™.”

™ Hero, p. 11.
" Ycro, p. 12.
" Carl Clausewitz, On War, ed. and trans. Michael Howard and Peter Paret, Princeton, 1976, p. 75.
™ Eliot Coehn, “A Strange War”, The National Interest , 2001, pp. 11-13.
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MehytuM, TO je uWMaKk HACWJIHM CYyKOO, Ta je TMOJJIOXaH W CTPaTeTHjCKUM
ananmuzama. besz o03upa Ha To mto An Kawmpa usriena u genyje mOTIYHO Apyraduje oj
KOHBEHITMOHAITHOT TIPOTHBHHUKA, OHA j& CTPATETUjCKH YYCCHHUK. FbeHn pyKOBOIUOLIN MMa]y
MOJIMTUYKE IMJbEBE, KOj€ MOKYIIaBajy Jda IJOCTHTHY Y3 ymnoTpeOy cuie. Tparajyhu 3a
Haj00JPMM HAaYMHOM Boljema paTa, MOCEKy YaK U 3a JejrMa TeopeThdapa CTpaTeruje, Kao
o je Cyn Lly.

Mebhytum, ykonuko cykobe ca An Kampgom nmocmarpamo Ha JApyrauyuju HauduH,
MoxeMo pehu 1a je To pat uzmelyy cinabux u jakux. [locnenmwy aeuenujy cBe yehe ce 3a
OBY BpCTYy paTa KOPUCTH I10jaM ,,aCUMETPUYHU paTOBH", KOJU je HAacTao y Amepuiu. Y
NeGUHUIIM] TEPMUHA HABOJU C€ Ja je€ TO HHUIITA JIPyro A0 ,.eypemMusaM 3a HyKJIeapHO,
OMOJIOIIKO U XEMU]CKO HaOpykKame, HHPOpMaTHUIKe OTiepalrje u TepopnsaM“.BO

Naxko cy ce cTyauje acCMMETpUYHOT paToBama (y HajIIMpeM 3Hauewy rnoucropeheHe
ca CTpaTeryjCKuM CTyAMjama) YeCTO KOPUCTHJIE JpyrauljoM PETOPUKOM Y OJIHOCY Ha
CTpaTerujcke cTyauje, oMoryhusie cy a ce NOKpeHe pasMUILLbAKkE O BaXKHOM MpoOjeMy.
JlaHaime BeJIMKe cujie, MoceOHO AMepHKa, CyouaBajy ce ca pa3IuuTHM BpcTaMa MpeTHH,
yKJbYUyjyYhu U OHe Koje Joja3e oj ciabuX JpkaBa M HeApxaBHUX akTepa. ObsacT koja
CBAKaKo 3acily’Kyje UCTPaKUBAUYKY MaXy j€ CTpaTerrja Kojy ciabuje Ap:kaBe MpUMemhY]jy
MPOTHUB 3HATHO ja4UX MPOTHUBHUKA.

VY BpeMe Kaia Tepopu3aM 3a0KyIUba CBETCKY Maxmby, Ipyra BakKHa TeMa je pacm
mohu Kune wm mweH yrtunaj Ha 0Oe30emHocT Asuje. KibydHo mnuTame 3a Koje Cy
3aMHTEPECOBaHU CBETCKH HAYYHUIM U Ap>KaBHUIM je kana he Kuna mohu na mpenece cBojy
Hapacjiy €KOHOMCKY CHary Ha moJbe BojHe Mohu. [la Ou ce ycraHoBMO KOHIEenT Oymyhux
orepaiifja KHHeCKe apMHje, BeoMa BaKaH 3aJaTakK je pasyMeBambe 00MMa, TeMIla U mpaBiia
KHHECKE BOJHE MOJICpHH3AIIH]E.

CpenuHOM cenaMIeceTux TOJMHA, TOoJbe cmyouja Oe30edHocmu JT0KHBEIO je
JpaMaTHYHO OKMBJbaBame. Y3uMajyhu y 0063up nmopact 6poja 00jaB/beHUX pajoBa Ha TEMY
06e30eqHOCTH, CTynuje 0e30€qHOCTH Cy MOCTale METOJOJIOIIKU COPUCTULUpPAHU]E U
TeopeTcku oapehenuje. Hayununum cy HactaBwim aa ce 0aBe pa3iMuUTUM CHEHHUPHIHUM

TeMama, aJly je 3a0eJie’KeH MOPacT CUCTEMAaTHUHOT IPYIITBEHO-HAYYHOT UCTPAKUBAbA.

& William Coehn, “Report of the Quadrennial Defence Review”, Washington DC Government, Part 11, 1997.
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I'panuiie HaydHHX AMCIUIUIMHA Cy MpomycTibuBe. Kao pesynrtar Tora jaBiba ce
TeXba 3a 00esekaBameM Mpelu3Hor oouma ctyauja 0e3doenHocti. BonT kaxe aa je 6uio
JIAKO YOYHUTH Ja Cy ,.CcTyauje 0e30emHoctu ¢okycupane Ha (eHOMeH para‘. 8 I'nasua
MPETIIOCTaBKa je Ja 10 kKoHdaukTa u3Mel)y apkaBa yBek Moxke johu, a na ynotpeda BojHE
cuie HMa JaleKocekHe edekte Ha JapkaBe W ApymTBa. CXOIHO TOMe, CTyauje
0e30eqHOCTH Cy More OuTH neHUHUCAHE Kao CTyAMje MPETHH, ynoTpede W KOHTpPOJIe
BOJHE CUJIE.

['maBHM KM3a30B CTPATETHjCKUM CTyIWjama, joIll o1 Kpaja XJaJHOT para, 3aCHHBA Ce
Ha CTaBy Ja Ou maxma Tpebano na Oyae mpeycMepeHa ca CTPaTerdjCcKuX CTyluja Ka
cTyaujama 0e30eaHOCTH. Y CKIady ca TUM CXBaTambeM, 3a aHaJU3€ Yy CaBPEMEHOM CBETY
NIPUXBAT/bUBUJU j€ KOHLENT 0e30eHOCTH JepuHICaHe Kao ,,0JICYCTBO MPETHU OCHOBHUM
BpeaHoctuma®“. IlpoGieM ca cTparerujoM MoYMBa HA YMHCHUIM Jla J€ OHA IPEBUIIE
CaJIpKajHO yCKa U 3HATHO Mame ynoTpeOsbuBa y A00a Kaja je nmpupoja paToBa U3MEHCHA,
Ipru 4€My CYy MpCTHEC MOJIUTUIKHUM, CKOHOMCKUM, COHI/IjaJ'IHI/IM HHTCPECHUMA U MHTCpECHUMA
’KMBOTHE CpEAMHE Y IOPaCTYy.

Jlepunucany 3uarao mmpe, bepu bazan (Burry Buzzan) 6e36exnoct oapelhyje kao
,OPTaHM30BaHM  KOHIIENT  KOjU  MOMaXe  pasyMeBamy  KOMIUIGKCHHX U
BHUIIEINMCH3HOHATHIX PU3MKA JaHAUIbHIC”. 2 OH je yMO30pHO Ha OMACHOCT Of
6e300amHOr mUpema Mojba u3yvyaBama Hayke o 0e30€IHOCTH, MOCEOHO Kaza je ped O CBe
IPUCYTHHU]UM ,,€KOJIOLIKMM MUTambUMa U MpodieMuMa, U yKa3ao Ha oTpedy J1a ce yTBpIu
Kajia jefaH eKOJIOUIKU MpoOJjeM MpeacTaBiba ,,JEeTUTUMHO MoJbe" (IIPeaMeT) HCTPaKUBAbhA
3a HayKy o Gesbeamoctn”.® On cymrmHCKOr je 3HaUaja ma ce 3a mpeaMeT CTyIHja
0e30e1HOCTH ,,[T0Y3/IaHO OJPEU KaJa U Ha KOjU HAaYMH MHOTOOpPOjJHM HOBH M3a30BH, Mehy
KOJUMa Cy | T3B. IPETHe 0e3 HenpujaTesba, MPeACTaBibajy U CTBApHY 0€30€IHOCHY NIPETHY

. 4
Kao ¥ OCHOBY 3a Ipey3uMame 0JroBapajyhux 3alTUTHUX paz[H)H“.B

8 Stephen Walt, “The Renaissance of Security Studies”, International Studies Quarterly, Vol. 35, No. 2 (Jun,
1991), pp. 211-239.

8 Burry Buzan, People, States and Fear, 2™ ed., London: Harveseter Wheatsheaf, 1991

8 Nparan Cumuh, Hayka o 6e36ednocmu, crp. 60.

¥ Yicro, ctp. 61.
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Puuapn berc (Richard K. Betts) mocraBuo je murame ,,MOryNHOCTH OICTaHKa
ctparernjckux crynuja“.®® Betc je mpmsHao ma cy crymmje 6e36emnoctn y CAJl mpeysene
CTpaTerujcke CTyAuje, IPH YeMy HarjaiaBa JJBe BEOMa BaKHE YHEHCHUIIE.

[IpBo, TWpuUKIagHO je U3BPUIMTU MOJENY H3Mely ,,CTpaTerujckux cryadja‘ u
,CTyanja 6e30eqHocTu 1a Ou ce youmio na 0e30eHOCT NMpeAcTaB/ba IUPH MojaM U Aa
0e30eHOCHA TOJNMTUKA 3aXTeBa Ja CE€ BHUINE HCTaHYAaHE TNaXIE IOCBETH paTy U
ctpareruju. Jlpyrum peunma, BojHa Moh je neo 6e36ennoctu. Jpyro, betc TBpau na cee
Behu Opoj aepuHunumja 6e30eqHOCTH Bpiio Op30 MOCTaje CHUHOHMM 3a HUHTEpEC U
Oyaroctame, aau Ja HE WCKJbydyje HU 3Ha4aj] 3a MeljyHapoJHE OJHOCE WJIM CIOJbHY

MOJIUTHKY. Y TOM CMHCITY, 0€30€HOCT IOCTaje BPJIO €JIaCTUYaH U CBEOOYXBAaTaH MOjaM.

2.2.Tlojam cTpaTeruje HalMOHATHe 0e30eTHOCTH

[Ipunukom neduHHMCcama, MOTY C€ YOUHUTH pPa3jIMYUTH TEOPHUJCKU NPUCTYIHU
onpehemy caapkaja U oOuMa mojMa cmpamezuja HayuoxaiHe Oe3oe0Hocmu, TPBEHCTBEHO
300T HEMOCTOjamkba YHUBEP3ATHO IPUXBATIHHBE TEOPH]jE CTPATETHje.

Crparernja HauuoHanHe 0€30€IHOCTH YECTO Cce€ M3jelHayaBa ca II0JMOM
cmpamezuja Opacase, Nako je ped O MOjMOBHMA PA3IMYUTOT HMBOA ommuTocTh. [Ipuctyn
KOJU C€ 3aCHHMBAa Ha CTAHOBMILUTY Ja Cy CBE CTpaTervje 3HadajHEe 3a HalMOHAJIHY
6e30e1HOCT pe3ynTupa nouctoBehuBameM cTpaTeruje Jp’KaBe U CTpaTervje HallMOHAJHe
6e30e1HOCTH.

VY crpareruju apxkaBe AeUHHUITY CE€ CaMO BUTAJIHM HAlMOHAIHU WHTEPECH U
LMJbEBU HAa OCHOBY KOJUX C€ y MOCEOHMM cTparerujama, rna U CTpaTeruju HalMOHaJIHE
0e30eqHOCTH, YTBphYjy MHTEpECHM W LHMJbEBH HIDKEr HUBOAa ommToctd. Jla Ou ce T
MHTEPECH JOCTUTIH, GOpPMYIUIy ce 0€30€THOCHH M3a30BH, PU3UIH U MPETHE, [IUIHEBU H
3aJ1aly, KOJu YMHE OCHOBHU Ca/IpKaj CTpaTeruje HalroHaaHe 0e30€THOCTH.

Yecto ce cmpameeuja HayuouanHe 6esdedHocmu W cmpamecuja o00OpaHe

HeompaBaaHo rnouctoBehyjy. Crpareruja oxOpaHe 3acHMBa ce Ha 0e30eJHOCHUM

% Richard Betts, “Should Strategic Studies Survive”, World Politics 50/1, 1997.
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WHTEpecMMa M IWJbeBMMaA y oOJyiacThd oa0paHe U TMpeAcTaB/ba camMo €0 caJpikaja
CTpaTeruje HalroHaIHe 0e30e1HOCTH.

Konayno, Ha ocHOBYy aHamu3upaHux nepuHHIIMja, caap)kaja W HCKaza y
CTpaTervjaMa HallMOHaJIHe 0e30eTHOCTH TojeInHuX Jp)kaBa, Mutap KoBau je momao no
cnenche nedununmje Tor mojma:

,,CTpareruja HallMOHAJIHE 06e30e1HOCTH MpeacTaBsba CUCTEM
KOMIUIEMEHTApHUX HOPMU U3 JIOMEHA JIp)KaBHUX CTpaTerdja Koje ce
HENOCPEHO OJIHOCE Ha cucTeM 0e30eIHOCTH U Ha pealn30Bambe
cnenuduyHux onOpamOeHux GyHkiMja apkase. To je LEJOBUT U PEIATUBHO
TpajaH MporpaM, 4YHMjOM peaju3alrjoM Tpeba Ja Cce OCTBapHu CIOJbHA U
yHyTpaima 0e30eJHOCT ApXKaBe, y MUPY U pary, Kpo3 e(hUKacCHO pelliaBame
0e30eIHOCHMX M3a30Ba, pHU3MKAa M TPETHH, paad 3amTUTe Cci1o0boma,

MMOBHHCKE CUTYPHOCTH, IIpaBa rpaljana u IeMOKpAaTCKUX TekoBuHa" %

[Tpuopureran nusb CBake JpiKaBe je 3alITHTa CBOje Oe30eAHOCTH, Ia CBaKa JpKaBa
npeay3uMa MHOIITBO PAa3IMYUTHX TOJTHTHYKUX, €KOHOMCKHX, TPTOBHHCKHX, BOJHUX H
npyrux Mepa. Bnanajyha enura apxaBe cBOjUM CTaBOBUMA U OIpe/ie/belbUMa OUTHO yTHUE
u Ha dopMmupame KJbYYHHX HCKa3za y CTpaTeTHju HanuoHanmHe Oe30emnoctu. Hajbosbu
pe3ynTar ce MOCTIXKE Kaja ce CBe Te Mepe peanusyjy yckiaheHo, Kao Jeo cTparteruje
HalMoHaNHe 0e30eqHOCTH, Ca IWJbEM Jla C€ OCTBapu YTHIA] HAa CTAaBOBE U JCJIOBAHE
Ipyrux JpxaBa M YTULAJHUX cyOjekata y wMmehyHaponHoj 3ajeguuuu. [Ipuinkom
neduHUCama cTpaTeruje 3y3eTHa NaxKmka ce mocBehyje aHaIu3H CTPATETHjCKOT OKPYKEHha
ca HUJbEeM Ja Ce LITO MOY3JaHHje TPEeIBUAM Pa3BOj Pa3IMYUTUX acleKara TOT OKpPYKemba.
3aBUCHO O] HalMOHAJIHHUX MHTEpeca, MOCeOHO OHUX U3 JOMeHa 0e30eqHOCTH IprKaBe,
UCTPaXy]y C€ pa3IUYUTH AaCHEKTU CTApTErHjCKOI OKPYXKEHa KOJU HUCY YHUBEP3aJIHO
neguHucaHu 300r CHEU(PUUHOCTU CTPATETMjCKOI OKpYXKEHma CBakor cy0jekra y

Mel)yHapoJITHUM OJJHOCHMA.

8 Murap Kosau, , Teoprjcke OCHOBE H3paje i IPUMEHE CTpaTerije HaluoHatHe 6e36emnoctn”, Bojuo deno
1/2003, beorpaxn, 2003, ctp. 151.
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3a aHanM3y NpUOpEeMe W U3pajae JOKTPUHAPHOT aclieKTa CTpaTeruje OMTHE Cy JIBE
rpyne HCXOAMIITa — JpylmITBeHa U HaydyHa. Ha OCHOBY 00jeKTHMBHHMX Ca3Hawma O
ucxoaumTUMa Tpeda 00e30eauTH ,,BUCOK HHMBO PEATHOCTH JOKTPUHAPHUX CTaBOBA U
ompesiesbeha Koja Ce jaBJbajy y HEIMOCPEIHO] M 3HA4ajHOj pejaluju ca UWbEeBHMA,
OTrpaHUyYCHUMa U KpUTEpHjyMUMa 3a JeUHHUCAKE CTpaTeTHje HallMOHAIHE 0e30€THOCTH H,

7
Ha OCHOBY Fb€, CHCTEMa HALHOHANHE 6e36eaHocTr”.?

Csaka npxaBa he TeXUTH Aa mohe of MITO peanHuje OCHOBE Kao HCXOJAMWINTA 3a
JOKTPUHApHA JIOKYMEHTa, KOjU Cy TOJla3Ha TaykKa Ha KOjOj MMOYMBajy MpaBHJIa JEJIOBamka
ApKaBe, ICHUX YCTAaHOBA M HWHCTHTyLMja Yy cucTeMy Oe3bemHoctu. /[[pyumeena
MCXOJIMINTA CTPATEruje HallMOHATHE 0€30€THOCTH CY:

,Moryhu o0smnu yrposkaBamwa 0€30eJHOCTH JAp)KaBe, U3PaKEHU Kao

0e30€THOCHM M3a30BU, PU3ULMU U NPETHE; HALMOHAIHU UHTEPECH U

IJbEBH; OOJMK CaBpeMEHHX CyKo0a; CONCTBEHA M CTpaHa HCKYCTBa;

re0CTPATErujCKU U BOJHO-TIOJIMTUYUKH I10JI0%KA] AprKaBe; MaTepHjaIHe U

nemorpadgcke MoryhHOCTH; HayyHa W TEXHOJONIKA JOCTHUrHyha u

BUXO0BAa IpUMEHa Yy oa0paHu 0Oe30eIHOCTH Jp’kaBe M HHMBO pa3Boja

cuUCcTEMA 66366,[[H0CTI/I".88

Hakon ananuze u npenBuhama nenoBama CIOJBHUX M YHYTpAIIbUX YMHUIIAIA HA
0e30eTHOCT JIpKaBe, BeoMa je TEIIKO OAPEIUTH KOJIMKO Cy Ta npeasulama noysnana. To je

M3a30B U PU3HK 33 OHE KOjU YUECTBY]Y Y U3paaH U BepUPHKALNjU JOKYMEHATA.

Jla O ce yCHENIHO aHAJIW3Upaja IPYIITBEHA MCXOAMIITA CTPATeTHje HAIlMOHATHE
0e30eTHOCTH ¥ JOHENIM BajbaHU 3aKJby4lld, HEONXOJHO j€ Ja CE€ OHH carjenajy
MOjeIMHAYHO M CYMapHO Kpo3: CyKoOe, Kao KOHCTaHTy MelyHapoJHUX OJHOCA;
riobanu3anujy, MHTETpalliOHe U JEe3UHTerpaluoHe npoiece; O0e30eaHOCHE u3a30Be,

PU3UKE U PETHE.

¥ Hcro, crp. 153.
8 Ycro
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[Ipunukom aHanM3e HCXOAMINTA CTpaTervje HaluoHajgHe 0e30€qHOCTH MOCeOHY
NaXXpy Tpeba NOCBETUTH HAYYHUM UCXOJUIITHMA, KOja YHHE:
,HayuHa Jgocturayha y [pymITBEHUM, KyJITYPHO-HCTOPH]jCKHM,
IPUPOAHO-MAaTEMAaTHYKUM, TEXHHYKO-TEXHOJOMIKAM, OHOTEXHHYKHUM,
MEIMIIMHCKMM ¥ BOjHMM Haykama. /la Ou ce usrpahuBao edukacan
cucTeM 0e30€JHOCTH HEOIIXO/HO j€ Jla C€ MHTEH3UBHO pa3BHja HayyHa
MHCA0 y APYIITBY U BOJCLH, IITO OMOI'yhaBa Moy3/1aHuje MPOLICHUBAKE
u npensubhame yTHIaja yuHMWIAaLA 0€30€1HOCTH Ha HUBO YCHELIHOCTU

3aIITUTE BUTAITHUX HAITUOHAITHUX I/IHTepeca”.89

Panu nedunucama TEOpUjCKM M TPAKTUYHO BaJbaHOI CaJAp)Kaja CTpaTeruje
HanuoHamHe 0e30eIHOCTH, KOMIIApaTUBHOM  aHAJIW30M  CTpaTerdja  HalHMOHAJHEe
0e30eJHOCTH TOjJeAMHUX ApXKaBa Cy aHAIM3UPAHW YMHUOLM M MPOTPAMCKH €JIEMEHTH 3a
pasnuunte noacucteme 6e30eqHOCTH. Ha OCHOBY TEOpHjCKUX 3HAWma O OMIITOj CTPATETHjH
— Hay4yHOM IIOJIA3ULITY CTpaTervje HaluoHaiaHe 0e30€HOCTH, Ka0 U Ha OCHOBY pe3yJjrara
KOMIIApaTUBHE aHAJIM3€ CTpaTerdja HalMOHAIHE Oe30€IHOCTH y CBETYy, CaapiKaj Tor
JIOKyMeHTa, mpema KoBadeBoM MUIIBEHY, MOXKE CE ONEepallioHAIM30BaTH Kpo3 ciexaehe
eJIeMEeHTe:!

- yBOJ (CTpaTerujcke OCHOBE HallMOHAIHE O€30eTHOCTH );

- 6e30eTHOCHH U3a30BU, PU3UIU U MPETHE;

- HAIIMOHAJIHU 0e30e1HOCHU UHTEepEeCH;

- Haninonannu 6e306€1HOCHU IIMJBEBU Y PA3IUUYUTHM 00IacTUMA JPYIITBEHOT KUBOTA;

- CCTEMU HallMOHaiHe 0e30eJHOCTH (TI0ICUCTEMH U eIEMEHTH, CTPYKTYpa U QyHKIIHOHH
came);

- YIIpaBJbabe€ CUCTEMOM U Yy CUCTEMY HallMOHAIHE 0e30eJHOCTH (MeCTO, yJora U 3aJlalu
Ap>KaBHUX YCTaHOBA U MHCTHUTYLIM]A);

- 3aBpILIHE o/peade. %

¥ Hero
% Yicro, crp.161.
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VY omHOocy Ha mpoMeHe IMoJja3He OCHOBE Ha KOjOj j€ 3acHOBaHAa, cCTpaTervja
HaI[MOHAIHE 0€30€IHOCTH TOJI0KHA j& IIOCTETICHOM pecPUHHICARY.

Uckasu y cTpaTernju HanpioHainHe 6e30eqHocTH Tpeda na Oyay JOBOJHHO YOIIITEHU
na 6u MoriH Aa Oyay omepalnMOHaIM30BaHH y TOKYMEHTHMA Ha HUXKEM HHUBOY OIILTOCTH,
cariacHo motpebama Ap)KaBe W JeJOBamby YMHWIALA CTPYKTYype CHCTeMa HalMOHaJIHe
6e30e1HOCTH.

3a notpebe u3paje U NpUMEHe CTpaTervje HalMoHaiaHe 0e30€HOCTH (POPMYITHIIY
CC PpPa3JIMYUTH AYTOPCKU W HMHCTUTYUHUOHAIHU MCETOIOJIOIIKK W MCTOACKHU MPUCTYIIU H
MOJIEJIH.

Murtap KoBau cmarpa Ja mocTymak u3pajae M NPUMEHE CTpaTerhje HallMOHAIIHE
6e36eIHOCTH MOYXKe J1a Ce IpUKaxe Kpo3 cienche pasze™:

1. ¢a3a— ananusa ynHMIana 6€30€JHOCTH IP>KABE;
¢daza — nepuHUCcame 0€30€JHOCHUX U3a30Ba, PU3HKA U [IPETHH;
¢baza — popmynucame HAIIMOHATHUX 0e30€THOCHUX UHTEpeca U IUJbEBa;
(daza — nepuHUCamkEe OpraHu3aluoOHe CTPYKTYpe cucTeMa 6e30€HOCTH;
¢daza — nepuHucame HaunHa (MeTo1a) GyHKIIMOHUCAka cucTemMa 0e30€THOCTH;
¢aza — u3paaa JOKyMEHTa CTPATETHje HAIIMOHAIHE 0€30€IHOCTH;

(daza — BpeIHOBamWE CTpaTeruje HalMoOHaIHe 0e30eHOCTH;

O N o a ~ w DN

¢aza—u3pasa HOPMATUBHONPABHUX IHPETIIOCTaBKM 3a MPHUMEHY CTpaTeruje
HaluoHaJiHe 0e30eIHOCTH

9. ¢daza— npumMeHa cTpareruje HaMOHaIHE 0€30€THOCTH;

10. paza—konTposia cmpoBohema W JICJOTBOPHOCTH  CTpATeTHje  HAI[MOHAIHE
0e30eJHOCTH;

11. pa3za — penepunHKCame CTpaTeryje HalMoOHaIHe 0e30eTHOCTH.

BpemeHncka 1uMeH3uja Tpajamka U BaXXHOCTU CTpaTervje HallMoOHalHe 0e30eJHOCTH
j€ MPBEHCTBEHO YCJIOBJbEHA 3HAYAjE€M cajlip)kaja, 00MMa U MHTEH3UTETa MPOMEHA YMHUIIAIA
Koju je onpelyjy. CBaka HOBa cTparervja HaluoHaidHe 0e30€JHOCTH MOXKE CE€ CMaTpaTH

CaCTaBHMM JJOKYMEHTOM pedopMe WM peopraHu3alyje cucreMa onopaHe U 0e30eaHOCTH

% Ycro, crp. 163.
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apkaBe, 0e3 KOje HeMa er3akTHUX IIOKa3aTesba €(PUKACHOCTH U €(EeKTUBHOCTH THUX
MIPOMEHa.

Onena e¢pukacHocTH cucTeMa Hajuemhe ce 3acHMBa Ha npahewy HHUBOA
peanuzanuje IepUHUCAHMX IMJbeBa. Kana HacTaHy HEJOMYLITEHA OJCTYHama OJ
IUIAHUPAHOT, MPUCTYyNa C€ MOHOBHOj aHAIM3M YMHMJIALA U YTBphHBamy pasjiora 3a To
oncryname. Ha TOj aHanmu3u ce 3acHuMBa peneUHHCAmE IUEBA MM JOKTPUHAPHUX
WCKa3a y CTparerrju. AKO Cy OJICTylama HEJOoNyCcTHBa, H3paljyje ce TOTIyHO HOB
JOKYMEHT, Y KOME C€ Ha JIpyrauyuju Ha4uH Je(UHUIILY TIOJICUCTEMH U €JIEMEHTH Y CUCTEMY
0e30e/IHOCTH, U Y TIOTJIeY CTPYKTYpE, U y TOTJIey HauMHa BbUXOBOT (PYHKITMOHHUCAMA.

Jlaxie, TeXHUILTE y CTpAaTeryju HallMOHaJIHEe 0e30€JHOCTH je Ha YTBphUBamwy HcKasza
KOju Tpeba na uMmajy mporpamcky (GyHKIUjy y obmactu 6e30eaHocTH ApkaBe. Ha ocHOBY
TUX MCKa3a ce yCMepaBajy JApXKaBHM M HALMOHAJIHM HAmop M MOh paau peanusanuje
0e30eTHOCHUX HAIIMOHATHUX UHTEpeca U IJbEBa.

Crpareruja HanuoHayHe Oe30enHOCTH He Ou Tpebano ga Oyae obumHa. HbeHom
KOHAuYHOM (OpMyJIHCamy Tpebda Aa MpeTxo/Jie NeTajbHEe aHAIN3e U IPeIBUl)amba pa3InauTHX
nuTama U npobsiema HaruoHanHe 0e30eqHocTH. OHa) KO HEe Oyae y cTamy Aa ehUuKacHO
npeaBuha MpoOMEeHe Ha IJI00ATHOM M PErMOHAIHOM I1aHy, Hehe mohu panuoHanHO |

YCIIEIIHO Ja NpoduiIMile HALIMOHAIHU cucTeM 0e30€1HOCTH U 0JI0paHe.

2.3. Ilojam nmosiMTHKe HALIMOHAJIHE Ge30eqHOCTH Yy 21. BeKy

dopmynucame NOJIUTUKA, a TOCEOHO MOJUTHUKE HallMOHAIHE 0€30€AHOCTH, HUKA/a
HUje Oula 3aCHOBAHO MCKJbYUHBO Ha MPUMEHU HayYHUX METOJa, Kao IITO He MOkeMo pehu
HU J1a je TPEeJCTaB/balio CI0001aH, YMETHUYKH M3pa3 OHUX Koju je u3pal)yjy. UnmeHnuna
KOjy MOpaMoO YBaKUTH je 1a, 6e3 063upa aa nu je 19. unu 21. Bek, NOIUTHKA HAIIMOHATHE
0e30eTHOCTH IPEe/CTaB/ba CJIOXKEH NPOLEC Ha KOJU YTHUy OpojHE NPOMEHJbUBE, alld U
cpeha. Teper mweHe u3pajae MocTaje jou U3paKeHUjH, Kaja y3MeMO y 003Up Ja MOJUTHKA
npeiasd 3HaTaH MyT OJ Hjeje (3aMuCiM) 10 OcTBapema. MehyTum, ako je ycMmepaBambe
mporeca u3pajae MOJIMTUKE AMPEKTHO M Pa3yMJbUBO;, aKO j€ aHalM3a HaI[OHAJHOT,

pEerruoHaIHOT ¥ Mel)yHapOIHOT OKpYXKEeHa JIeTaJbHa; aKO TBOPLHU MOJUTUKE UIACHTUPUKY]Y

50



MHTEpece M Uu3pajae JUCTy NpHUOpPUTETa HA palMOHAJaH HAuYWH, aKO Ce€ YBaXaBajy
PCIICBAHTHU YHYTpAllbU IMNOJUTUYKHU CTABOBH; aKO CC€ INPUMCHOM JIOTMYKHUX IPUHIHUIIA
pa3Matpajy KJbYyYHE UHMHICHHUIIC M Ha OCHOBY HHUX JOHOCE NPOICHE W IMOJAPKaBajy
OCTBAapUBHU IIMJBCBH, U Ha Kpajy; aKo MOCTOjU TE€MeJbHAa TPOIICHA PU3UKA U MPETHHU IO
OCTBapeme IMJbeBa, Moryhe je BOJUTH MOJUTHKY KOja MPEICTaB/ba KEJbEHU OKBHUP 32

OCTBapeHe yTBPHCHUX IIUJbEBA JPIKABE.

VY amMmepuukoj akajeMCKOj 3ajeHULId, TEPMHUHHU ,,IIOJUTUKE" U ,,cTpaTervje’ ce
YeCTO KOPUCTE KA0 CHHOHMMM, HaKO UMajy pa3IMuuTo 3Hauewe. [lomumuxom ce 10jaa3u 10
OJITOBOpA ,,IIITA Ja ypaAuTe MOBOJOM Hedera®, a cmpamezujom ,,Kako J1a TO ypazu/ITe“.92
Yommreno, noaumuka ce Moxke aepuHHMCATH Kao ,,IpaBall JAejioBama Koju oapehyje
CMEpHHUIIC, TPAHHIIE ¥ OIPaHUYCHA KOja YTHUYY Ha JOHOUICHE OJJIYKE U IMPEIy3uMarhe

- 93
aKiMje paau OCTBapema yTBpHeHUX 1ubeBa’.

[Ipunukom mnokymaja oxapehewa u neduHucamwa crparteruje cycpehemo ce ca
TBPAKOM Ja je CTpaTeruja ,,MocT" Wi ,,iocedaH Iu1aH u3Mel)y MOJUTHKE U aKTUBHOCTH
Koje u3 We npouctuuy”. Crpateruja ce AeUHUIIEC U KAO ,,HAYMH HA KOJU HEKO KOPUCTH
cBoje crocobHocTH (Moh) xa molje 1o omora mro xemn.* Komun C. Tpej (Colin S. Gray)
yKasyje J1a, y BOJHOM CMHCIY, CTpaTeruja, ,,KOpUCTU CUIIy U MPETHY CHUIOM 3a I0CTU3AmE
LUJbEBA MOJUTHUKE , IPU YeMY ITOJIMTHUKA CTBApa IpaBall 3a OCTBAPEHE CTpaTEruje.

JacHO je nma monuTMKa M cTpaTeruja Koja joj IpyKa MHOJPLIKY, Mopajy OuTH
JEIMHCTBEHE y HACTYIly Kako OM ce MOJIMTUYKM LWbeBU ocTBapuin. Hanasee, ucrpaxyjyhu
cajip’aje mojMoBa ,,cTpareruja‘ u ,,IOJUTHKA™, yoyaBaMo Jia He MOCTOJU JaCHO 00jalllberhe
,»,MecTa Wi TPEeHyTKa IJe Ce 3aBplllaBa MOJIMTUKA, & TJ€ OYUE cTpaTeruja U oOpaTHoO.
Uecto ce mpaBu 3a0yHa O OJHOCY ,.CTpaTreruje u ,,IOJUTHKE, KOjU j€é CUMOUOTCKH,

MHTEpaKTHUBaH U quHamuuad. [lonuTuka u ctpareruja Tpeba n1a umajy ucte uusbese. OKBUp

% The U S. Army War College Guide To National Security Issues, Volume 1I, National Security Policy And
Strategy, 4 th Edition, July 2010
% The American Heritage Dictionary of the English Language, 4 th Ed., 2000, United States Central
Command J5 Policy Division, “Desknote — Policy Definition”, Working Paper, June 17, 2008, nocrymHo Ha:
www.dtic.mil/doctrine/jel/DoDdict/data/n/5672.html
% Richard K. Betts, “Is Strategy an Illusion?”, International Security, Vol.25, No.2, Fall 2000, p.6
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JieJioBama, CPEJICTBA M IIOCTaBJbEHA OrpaHHuYema Koja yTBplyjy TBOPLM IOJIUTHKE,
00e30ehyjy cTparesnma ycmepeme 3a pa3Boj Moryhux npaBaia akTHBHOCTH.

CymtuHeka pa3inuka usmel)y mojJuTuke U cTpaTeruje, Koja je yjeIHO U CIIOHAa OBa
JIBa TOjMa, jecTe Ja MOJIMTHKAa Mopa Ja oJ00pu CBAaKy aKTUBHOCT KOja MPOU3UJIA3U U3
CTpaTeruje, OJHOCHO MOpa MOCTOjaTH IMOJUTHYKA OJJyKa 3a CBAaKM MOjefAWHAYaH HAYMH
(mpaBaiy) neloBaka M TPUMEHY CpPEICTaBa 3a HETOBO JOCTH3ame, KOoju ojapehyje
ctpareruja. Ha mpumep, ynorpeba cuiie 3a JOCTH3amhe KOHKPETHOT IMJba JPKaBe 3aXTeBa
ono0Opeme nonutvke. VMcTo Baxku M 3a BeIMYMHY M BHJIOBE BOJHMX CHara Koje Tpeba
aHTa)KOBaTH Kao CPEJICTBO 3a CHpoBoheme mpemiokeHe aknuje. Ha oBaj Ha4MH ce

OCHUTypaBa MOTIIyHa yCKJIal)eHOCT MOJUTUYKKX U CTPATCIIKUX IHJbEBA APKaBe.

Jlakiie, makwpy CMO yCMEpWJIM Ha HAYMH yoOJIM4aBama WIK U3paje MOJUTHKE KOja
MOXXe OWTH TpUMEHECHA y 00JacTh HamuoHaiHe Oe30emaHocTn y 21. Beky. [IperxomHo
M3HETa 3amaxama O HalMOHAIHO] 0e30eAHOCTH AOMyHHMheMO pasMullJbalbuMa Jieja
aMepUYKUX Hay4yHUKa KOJU HALMOHAIHY 0e30enHOoCT oapelyjy Kao ,,3ajeMHUYKH TePMUH

“® 1ok Puuapy Cmok (Richard

KOju 00yxBaTa HAIlMOHAJIHY OAOpaHy U CIIOJbHE OJHOCE
Smoke) cmatpa na je HammoHanHa 0€30€IHOCT ,.cmyouja 6e30edHoCHUX npobiema ca
Kojuma ce cyouasajy axmepu NOJIUMUKA U NPOSpaMa Koju pasmampajy npooneme, Kao u
aKmueHoOCmu Koje npeoy3uma 61a0d Koja O NOIUMUKAMA U NPOcpamuma oonyyyje u
cnposodu ux*. > Tpema Tome, 1a GEICMO MOTJIN J]a CXBATHMO TPOLEC HACTAjarba MOTHTHKE
U YJIOTY aKTepa OBOT IpolLieca, MOpaMo Ce yIo3HaTH ca Moryhum mozaennMa Gpopmynrcama
nojutuke (0e30eaHocTH). Benwky naxmsmy OBOM MpOOJEMYy MOCBETHIM CYy CTYISHTH
[Iporpama 3a HaumoHanHy Oe30eIHOCHY MOJUTHKY Ha amepudkoM PaTHoMm Koneny, y
nepuony uszmelhy 2004. u 2009. rogune. Pagom y okBupy Ilporpama yTtBpawim cy HuU3
IIPOMEHJBMBUX KOj€ YTHUUY Ha Ipolec GpopMyircama HalMoHalHe 0e30€JHOCHE MOJIUTUKE,

cBpcTaBajyhu ux cienehum pegocneaom:

e JlepuHucame KJby4YHUX CTAaBOBA MOJIUTHKE.

% Joint Publication (JP) 1-02, Dictionary of Military and Associated Terms, Washington, DC: Center for
Strategic and International Studies, 2004, p.12.
% Richard Smoke, National Security and the Security Dilemma, 2nd Ed., New York: Random House, 1987,
p.301

52



e (CTpaTelKy OKBUP: CIIOJbHU U YHYTPALIbH.

e [IpuopureTHU HalMOHAIIHU UHTEPECH U YHYTpPAIllha MOJUTHYKA pa3MaTpamba.
e [IpernocTaBke, unmeHHIE U (HAKTOPH KOjU YTUUY Ha yTBphUBame NOJIUTHKE.
e Vr1BphuBame NoXKeJbHUX [IUIbEBA [TOJIUTHUKE.

e EdextuBHe Mepe koje npyxajy NOAPIIKY MOJUTHLIH.

e Onmuje NoJIMTHUKE.

e AHanu3a cBake ONIUje MOJUTHKE.

e AHanu3a pU3MKa 3a CBaKy OIIIH]y.

e VropehuBame onuuja NOJIUTUKE U IPETOPYKE.

e OjtyKa ApKaBHOI pyKOBO/CTBA.

e [Ipaheme cpoBolema MOIUTHKE.

e [JloBparHe wuH(poOpManuje O ycHexy WIM HEYyClleXy IOJUTUKE U HHEHO)

MPpUMCEHHUBOCTH.

AHanu30M CBake NMPOMEHJbHBE, AeTajbHO he OuTh mcnmTaH moaen Gopmynucama
nonutuke. [IpBa yeTupu Kopaka y MoJIeNy Mpe/CTaB/bajy eJeMEHTe MoYeTHE aHallu3e, Koja
ce TIOHEeKaj HA3MBa ,,aHamM3a MucHje.””’ Mako cy NpoMEeHJbHBE JOrHYHO nopehjane, jacHo
je Jla MOJIMTHKA HUje MEXaHWYKH, JINHEApaH, ,,KOpaK 1Mo KOopak™ mporec, Koju NmoapasymeBa
IIPOBEPY HCIYHEHOCTH KpUTEepHjyMa HaBeiHUX Yy oOpasny. Heku kopamu Mory
HCTOBPEMEHO JIa Ce JIeIIaBajy, a HEKU MOTy Ja ce KoMOuHyjy. Benuka je BepoBaTtHoha, 1a
CBaKH IpOIIEC JIOHOIICHA 0JUTyKe Oy/ie HelTo Apyraduju o nperxonHor. Heko HaBeneHe
MIPOMEHJBUBE JIOKUBJbABA KAa0 je[JHY UBPCTO IMMOBE3aHy LEJIHHY, JOK JIPYrd CMaTpajy Aa
MOYXE Jla ce MOCTaBU APYyraulju pacrnopesa NMPOMEHJBHBHUX M Ja c€ IPOIEHE JAOHOCe Ha
oCHOBY Tor pacmnopena. Koju roa, mehyrum, Monen noHomema OAIyKe Aa MPUMEHHMO,
norpeda AeTabHOI WCIHUTHBAma CBaKe NMPOMEHJbHMBE je YyBeK NpHUCyTHA. [laknie, cBaku
MIPUMEHEHU MOJIENI MOJKE J1a Jlaje TI0J[jeJTHAaKO Jo0pe pe3ynrare, ¢ 003upoM Jia KJbyd HUJE y
pernocieny mo KoMe ce MpolLemyjy NMpoMeHJbuBe, Beh 1a Heka Oof MPOMEHJBHBHUX HHje

n3octaBbeHa. M3octaBibajyhu npomeHsbuBe (Kopake) mMojena (Gopmysucama MOJIUTHKE,

" U.S. Army War College National Security Police Program, “Policy Formulation Model”’, Working Paper,
June 2009.
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06e3 o03upa Ja JM je TO HaMEpHO YYMICHO WIM He, 3HauyajHO ce moBehaBa pHU3UK 0]

CTBapama Mame epuKacHe WK HeePUKACHE MOJIUTUKE.

Jepunucame K/by4YHHX CTABOBA MOJIUTHKE

Hauun nedunucama cTaBoBa MOJMTUKE je TUTAKE HA KOje HBeHU TBOpLU oOpahajy
HajBUIIE NAXHE, Jep Cy U OJATOBOPHU 3a HEHO (yHKIHMOHUCake. Y Ipolecy AedruHUCcamba
MOJIUTUKE, OCHOBHO MHUTAlkE 3a YUjUM OJrOBOPOM CE€ Tpara je ,IITa paJuTd MOBOJOM
Hedera®, a He ,,xako To ypaxutu“.® Jlakne, nmpouec gedunncama ogrosapajyhe monurike
IIPEBACXOJHO IOJPAa3yMeBa YCMEPEHOCT NaXlke Ha Ipolec (GopMyiucama KIbYYHHUX
cajip’aja MoJIUTHKE.

MebhyTtum, nmocToje u Apyra nurama Ha KOja aKTepH MOJUTHKE MOPajy 1a OATOBOPE
Kako OM yHaIpeIw1 u Mpolec HeHe H3paje: ,KyAa Hac BoAW AeuHHCAHA MOTUTHKA
(Tpakeme 0OJroBOpa Ha MUTAHkE 1ITA Ca KHOM MOKYyIIaBaMoO Ja JOCTUTHEMO); 3alITO OU MU
KeJleau Ja WAEeMO y TOM MpaBly (KakBa KOPUCT IMPOU3MIA3M U3 YyCHEUIHE HpPHMEHe
MOJIUTHKE); Kako hiemo je octBaputH (KOjU HAYMHU M CPEACTBA MOTY J1a C€ KOPHCTE 3a
JocTU3ame oJpeleHor nusba MOJMTUKE) H; INTA HAM j€ YMHHTH HAKOH IITO OCTBapUMO
mubeBe nosutHke (Koje heMo ojaTHe AaKTHBHOCTH MPEAY3€TH HAKOH JOCTH3amba

I0CTABJbCHHX LIHIbEBA)".”

CTpaTeliKu OKBHP: CHO/bAIILU U YHYTPALIHH

AHanu3a cTpaTrenIkor OKBHUpa je HeOMXOIHa paau pasyMeBama yclioBa y kojuma he
nonuTtuka Outu QopmynucaHa. YcioBe ojapelyyjy morahaju xoju ce nemiaBajy U3BaH U
yHyTap IpaHuna apxaBe. Mox/a je HajBaKHUJU JI€0 aHaIM3€ OKBUpA, 3a1paBo ojapeheme
y3poKa mpolJjieMa U BeroBux edexara. YUECHUIM OBE aHaJM3€ Cy, MOpeld akTepa KOju
YUYECTBY]y y U3paju NOJUTHKE, U CBU APYrd CyOjeKTH Ha Mel)yHapoIHO] CLIEHU uuja je

yiaora y Tpolecy H3Tpaame IOJUTHUKE He3a00WIa3Ha, Kao INTO Cy MOTEHIHjaTHH

% Oprigan mpEMep Koju HaM gouapaBa Ae(UHMCAbE TOIMTHKE je CHTyamuja y kojoj 6m CAJl tpebamo 1a
o/ITyde IITa 1a yauHe yKournko VpaH uspaay u Tectrpa HyKJieapHa CpeJICTBa.
% Gregory D. Foster, “Conceptual Framework for Strategymaking”, Hearings Before the Committee on
Armed Services United States Senate on national Security Strategy, Washington DC: US Government
Printing Office, January 13, 1987, p.163
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CaBe3HMLM WJIM TPOTUBHUIM (HA TpuUMep, HALMOHAJIHE JpXaBe, MehyHapoaHe
opraHusalyje, Heip)KaBHU aKTEPH), KA0 U CBU PEIICBAaHTHU YHYTPAIIHU aKTEPH.

Takohe, aHanM3u MOXEMO TMOJIBPTHYTH WIEHTUTET, HOJUTHYKY KYyITYpy U
NPHIIAr0/UBMBOCT aKTepa TPaKeHy HAauMHA 3a pemerme npobmema.'™ Ope aHammse cy
HEOIIXO/IHEe, KaKO Ha HUBOY I0jeIMHIIa TAaKO U Ha KOJEKTUBHOM HUBOY. ,,JIIeHTHTET MOTy
Jla 4MHE paca, I0JI, TeHepaluja, MopoaAnLa, KJIaH, Kjlaca, eTHUYKA MPUIATHOCT, IUIEME,
BEepa, MECTO, HApOJ W PETHOH. . . WACHTUTET OOWYHO oapelyje cBpXy, BpeIHOCTU U
untepece”. " TlomuTHUKa KynTypa Ce OJHOCH HA ,MONMTHYKHA CHCTEM, IOIHTHUKY
TpaguLHjy, MOJUTUYKE HHCTUTYIHjE, NOHOIICHE OJJIyKa, (MOTCHLHWjaIHO) BEpy U
penurujy, U cTpaTeliky KyaTypy (yTHULA] KYJITYpOJIOIIKMX (pakTopa Ha CTpaTELIKO
MOHAIIAKE).

JIOK MIEHTHTET MpEeACTaB/ba BPEAHOCHH OCHOB 3a aKTepe, MOJUTHYKA KYITypa
onpehyje koju he ce ,,HauMHM U cpejicTaBa’ MPUMEHHUTH, PAJIH CIIajaba AKTEPa ca KEJbCHUM
»AKTUBHOCTUMA M pe3yatatuma’. [lpunaroa/puBocT je ,,KamamuTeT WM CIOCOOHOCT
KYJIType Aa ce OJyIlpe, IPWIAroau, Wi Mo JIeTHe CIIOJbHUM cujiama‘.

Kputnuka aHanmm3a HCTOpPHjCKE IMO3aJMHE Yy3pOKa U TOCIeauna ojapeheHux
npobsieMa omoryhyje OTKpuBame U TyMauewe IBOCMUCICHUX YHIEHUIIA, KOje Cy HacTaje
y MPONUIOCTH, Y3 MOTYNHOCT OTKpMBama W MOBpaTHOT edekra Ha y3poke. Hamocnetky,
OBaj JIe0 aHAJIM3€ HaM OTKpHUBA LITa j€ CBE aKTep Npeay3e0 Ipe HEero ILITO je 3amoyeTa
peanu3zanuja TMOJIMTUKE, Y OAHOCY Ha: nomahe W MehyHapoaHO mpaBo; YHYTpallwby,
pEervoHaIHy W TJIOOAJHY MOJIMTUKY M CTpaTervjy, yKJbydyjyhu M 3HadajHE IYropodyHe

UMJbEBE U UHTEPECE MOTUTHYUKE 3ajETHUIIC.

Jlomahe u meljynapoono npaso
Pasmatpame mehynapoanor mpaa Ou Tpebano ga 0oO0yxBaTh OHE MPHUHIUIIE

(mpaBuia, 00MYaju U CIOPAa3yMH) KOjU OM MOTJM /1a UCIOJbE YTHIA] HA CBE PEJIEBAHTHE

0 By rmre y: Jiyul Kim, Cultural Dimensions of Strategy and Policy, Carlisle, PA: Strategic Studies
Institute, U.S. Army war College, May 2009.
% Hero, p-15
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aktepe y apxkasn. > Takolje, OBH NMPUHUKMIN OM Tpebazo na MMajy yTHIA] HA H3Pamy

oarosapajyhux nomahux 3aKoHa KOju MOTY /1a yTUUY Ha CBaKor aKTepa.

Pecuonanne u 2nodanne nonumuke u cmpamezuje, yKavyuyjyhu znauaj oyzopounux
Oazuunux yumveea u cmpamezuja.

Kpearop mnosuTuke netajbHO TpolLeHYje NMPEeTXOoAHEe M mocTojehe mnoauTuke u
CTpaTeruje y Be3U CBHX MHTamba Koja ce 0JJHOCE Ha CBAKOI PEJeBaHTHOT akTepa. Beoma je
BaXHO Jla C€ WIECHTU(UKY]y IUIbEBU, HAUMHU U CPEJICTBA KOja CE€ CIOMUBY y OKBHUPY
NOJUTUKA M CTpareruja. YIopeaHa aHaimu3a JoCcTUrHyha MpeTXojaHe MOJNUTHKE U
CTpaTeruje y JIOCTH3almy AYTOPOYHHMX U KPAaTKOPOUYHHUX IHJbEBA, 00e30elyje oHoMe KO
aHaIU3upa, na CXBaTH KOja IOJIUTUKA MOXe na Oyne yCHELIHO
peanu3oBaHa TOKOM BpeMeHa. To  je H3y3eTHO BaXXHO, Kako OM ce HalpaBuia
pasznuka u3mel)y MoNIMTHKA OPUjEHTUCAHUX Ka BPEMEHCKH OJIMKe OCTBAapMBUM LIMJBEBHMA,
y OJHOCY Ha OHE KOje CYy YCMEpeHe Ha JAYropodyHe LIMJbeBE, jep TOHEeKa]
JOCTU3AkE NIYTOPOYHUX IMJbEBA MOXE OWTH BaKaH MOJUTHYKH IUJb. 103 Onrosop
Ha MUTamke Jla JM CE CaJp’Kaju MOJUTUKE U CTpaTeruje Memwajy WIIM OCTajy HCTU U
3alTo, Tpebano OU /1a pa3jacHu Ja JIM Cy IUJbEBU, HAUMHU U CpeJcTaBa oAroBapajyhu uimm
HUCY. AHaTM30M Y OBOM Kopaky ce o0e30ehyje moBosbHO wuH]OpMalMja O YyOUYEeHUM
cinaboctuma U MoryhHOCTMMa — NpPETXOJHE MOJIMTUKE M CcTpaTeruje, Kako  Ou
UX CaJalllibi aKTEePU TOJUTUKE UCKOPUCTUIH u MPUJIAroIUIIA HOBOjJ 17011

W3MEHEHO] MOIUTUILH.

Peneeanmne 3aunmepecosane cmpane, nocmampauu U HOAUMUYKE UHMeEpPECHe
3ajeonuye
TBoparl moJUTHKE MOpa Ja YTBPJU KOjU CBE aKTEpPH MOTY Ja Oyay 3auHTEPECOBAHU

iy Ou MOTJIM Jla yTU4y Ha Mpolec yTBphuBama MOJIUTHKE, HAa OUII0 KOju Ha4yuH. Bpio je

192 Graham Evans and Jeffrey Newnham, The Penguin Dictionary of International Relations, London, UK:
Penguin Books, 1998, pp.261-262

108 v pasMarpambruMa TBOpala MOJIMTUKE IMMOHCKA] C€ 3aHEMApHU YNIHLCHUIIA 1a CY BUTAITHU AYTrOpOYHU ITNJbEBU
HeKajla BOKHHjH HEro MPHHIMI ,,ypaJuTH HEmTo oaMmax™ — pasmarpame Jlena Xasnuja (Len Hawley) y:
“Hawley Comments on the PF Model™, April 20, 2005.
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Ba)XHO Ja Cy aKTepH OBOT IIpOlieca CBECHU CBOjUX CTaBOBa O MOJIMTHIM KOja c€ CTBapa,
OJIHOCHO MOpAjy C€ M3JaCHUTHU Ja JIU je MOJpPKaBajy WM JOj C€ CYNpPOTCTaBibajy U 3allTo.
Opnrosop Ha ,,3amTo* he nmokasaru 1Ita Kpeatop noJIMTUKE Tpeda 1a ypaau Kako 6u yoenno
CBE aKTepe J1a Mpy’Ke MOPLIKY MOJUTUIN KOja ce CTBapa.

Kana roBopumo o ,,peresanmuum 3aunmepecosanum cmpaHamda, MECIIMO Ha OHE
aKTepe KOju MMajy yiaela wix uHTepeca y mommrunn®.'® 3anHTtepecoBaHe crpaHe Mory
OWUTH MHTEpECHE TpyIie, OIIITA MIOMyJIalllja, Opy>KaHe CHare, IeJIOBH W3BPIIHE BIACTH, WIN
€JIEMEHTH 3aKOHOJAaBHOT TeJa.

Ilocmampayu Mory OWTH €JEMEHTH APYIITBA KOjHU HUCY JUPEKTHO YKJbYYEHHU Y
npoiiec yrBphuBama MOJIUTUKE, ¢ 003UpPOM Ja HeMajy HU NoceOaH HMHTEpPEC Y HEHOM
onpehemy, anu uImak MOry Jia yTHYy Ha MPoIiec, YKOJIUKO CMaTpajy na je oapeheHo nurame
y IpoLeCcy CTBapama MOJUTHUKE JOBOJPHO BAKHO WM Y TOTJIENy OIIYy4YHBama O BPCTH
cpeacTaBa MOTPeOHUX 3a mpouec crpoBohema momutuke. [TocMarpaun Mory OUTH MeIujH,
OIIIITa TIOMYJIallKja UIN IpYTH aKTepu Mel)yHapoJHe CIieHe, Kao LITO Cy JIpyre ApiKaBe Win
MelyyHapolHe opraHu3anyje.

Ha «kpajy, nomumuuxe ummepecne 3ajeoHuye TPEACTaBbajy BIAIUHE WIU
HEBJIQJMHE AaKTepe KOJU HCII0JhbaBajy yTHIA] HA HAIMOHAIHY O0€30€IHOCT U CIOJbHY
noyuTuKy. OHe yKJbydyjy cHeLU(pHUYHE eJeMEHTE W3BpLIHE U 3aKOHOJABHE BJIACTH, Kao
HITO Cy pelieBaHTHE CIyxOe u areHnuje, Kanuenapujy npenceHuka, ei0Be CKYMNIITHHE,
Kao M 3aMHTEepecoBaHe HayuHe opranuzanuje. Ha xpajy, ako Cy HUJbeBH M3BPLIHUX OpraHa
MOJINTHKE ycKilah)eHH ca )keJbaMa U [IUJbEBUMA Hall]je, YKOJIMKO UMajy MOJIPIIKY JaBHOCTH,
aKo Cy JYrOpoOYHMjer KapakTepa M YKOJHMKO Cy IOCTOJaHH, OHJA TOCTOjU BEJIMKa

BepoBaTHoha /1a he HUIbEBHU MONUTUKE OUTH OCTBAPEHHU.

IIpuopuTeTHH HALMOHAJIHY HHTEPECH U YHYTPAIlhba MOJUTHYKA pa3MaTpama

Hanwmonanuu unTepecu cy ,,0HO mTo oapeleHa aprkasa (akTep) cMaTpa jaa Tpeda na

105
Oyze moxkesbaH Ub“."  JlocTU3ame OBOT IWJba, KOJ Jip>kKaBe (akTepa) cTBapa MO3UTHUBAH

% Jeo neduanmmIje npey3eT ca Business Dictionary.com, JIOCTYITHO Ha
www.businessdictionary.com/definition/stakeholder.html

1% G.R.Berrdge and Alan James, A Dictionary of Diplomacy, Hampshire, UK: Palgrave-Mackmillan, 2nd
Ed.,2003, p.181
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yThCcaKk O Mo0OOoJplIaky IMOJUTHYKE, €KOHOMCKE, 0e30eAHOCHEe, E€KOJIOIIKE M MOpaiHe
no0poOuTH Hapoaa, caMUM TUM M JpxaBe (akTepa). Taj yTucak ce HE OJHOCH caMO Ha
yCIIEIIHE aKTUBHOCTH KOj€ AprKaBa Mpeay3uMa YHyTap CBOjUX IpaHMila, Beh u 3a Oujio Koje
YCIIEIIHO CIPOBEIEHE aKTUBHOCTHU KOj€ Tpe/ly3MMa BaH CBOj€ TEPUTOPH]E.

Jla 6u oHaj KO yTBplyje JUCTY HAMOHATHUX MHTEpPECA, MOTA0 Ja OJApPEeAu U KOjJy
BPCTY CpeZcTaBa Jia yrnoTpeOu 3a BHXOBO OCTBAPEHE U Y KOM 00MMY, MOpa /1a CXBaTH Ha
KOJM HauMH CE€ BPUIU KaTeropu3alyja HallMOHATHUX UHTEpeca U Kako ce oapelyje muxoBa
BpeaHocT. OBaj €0 mpolieca y CTBapamy MOJUTHKE j€ HEOMXOIHO JA00pO pa3yMeTH, Kako
Ou ce 1ouuUIo A0 OJAroBopa Ha KJby4yHa NMuTama Koja ce Hamehy: Koje obnactu monutuke cy
HajBaxkHUje? 3amTo Jeynau Tpeba ma Oyday 3amHTepecoBaHu 3a wmux? Jlo Kkoje mepe
CTAaHOBHMIITBO Tpeba aa OyJe CIIPEMHO J1a Ce€ KPTBYj€ Y CYNPOTCTaBIbathy YCTaHOBJbEHUM
IpeTHkaMa W Ja IPUXBaTy NoHyleHe anTepHaTuBe?

OnpehuBame npuopuTEeTa MU3BOJEHUX MHTEpECa, 10 KOJUX C€ A0Jia3u mopehemem
IUXOBE CHare (jauuHe), je 01 KJby4HEe BaXKHOCTH, Jep U3 MEpPCIEeKTHUBE OHOTA KO yTBphyje
MOJIMTUKY, MHTEPECH MOTY BeoMa JIako JAa Johy y cykob jenan ca npyrum. [loBox 3a cyko6
Mory OUTH cpe/ICTBa KOja akTep 3axTeBa 3a ocTBapeme oapehenor unrepeca. C 003upom Ha
MOryhHOCT 12 cpeicTBa 3a OCTBapeHEe LIMJbeBA MOTI'Y OUTH Ha OMJIO KOJU HaYMH OCIOpPEHA,
NOTPeOHO je /a ce Ipe Kpaja u3pajae JUCTe NMPUOPUTETa HAMOHATHUX HHTEpeca jacHO
neduHUITY CpeACcTBa MOTpeOHA 3a lUXOBO OcTBapeme. Hajsehu npobiem y oBoM mporecy
je oapehuBame WHTEH3UTETA yJesa KOju aKTep MMa y KOHKPETHO] aKTHBHOCTH Y MPOLECY
cTBapama nojuTuke. OHAj KO pPYKOBOAM IIPOIIECOM CTBapama JHCTE HAMOHATHUX
WHTEpeca, Mopa J1a o0jacHu kako he na yrude Ha oapehene gorahaje u mojase, OuUio aa cy
CHOJbHU WM YHYTpalllkbM, U JACHO HCKaXK€ CBOj CTaB Kako he 1a KOpPUCTU eJIeMEHTe
HalnoHanHe Mohu paau ondpane oapehennx nurepeca.

Kareropuszamuja HaoHaIHUX UHTEpPECaA je BaKHA, HE CaMO ILTO MOKE J1a TIOCITYKU
Kao OKBHUD 3a BpEIHOBaHm-€ HAI[MOHAJIHUX MHTepeca, Beh u mro Moxke na o6e30eau na ce
HampaB¥ pas3ivKa Mehy WHTepecuMa Mo Ty)KHHHU Tpajama. Y CTAHOBJBEHO j€ J1a aKaJIeMCKH
aMepUYK{ M3BOPH KOPUCTE OJ JIBE /0 YETHPH KaTeTopHje HAIMOHAJHHX HHTepeca. J[Be

CTpareruje HauuoHaiHe O0e30emHOoCTH oOjaBibeHEe TOKOM KIIMHTOHOBE aJAMHUHHCTpalUje
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KOPUCTHJIE Cy TPH KaTeropuje HAIMOHATHHX HMHTepeca. ' Kareropmjama ce ommcyjy
Pa3IMYUTH HUBOU MHTEH3UTETa HHTEPECa, OJJTHOCHO penocie]l lbUXOBUX npuopurera. OHO
LITO MPHUCTYNE YMHU PA3IUUUTUM J€ J1a JIM KOpUCTE MOceOHe MOJMOBHE Kareropuje 3a
OTICTaHaK MHTepeca, UM CMaTpajy Ja Cy ONCTAaHAK MHTEpeca U BUTAIHU MHTEPEC JeTHO T
ucro. CymTHHCKa pa3nuka umely ,,0rncraHka uHTepeca™ u ,MHTepeca™ je y Mpupoaud u
M3BECHOCTH BOjHE TpeTme. O0a TepMHHA Cy yCMepeHa Ha ,, KMBOT aktepa. JemaH ce
HETIOCPEZHO OJHOCH Ha OMAcHOCT OJf HECTaHKa, IOK Ce JAPYT'H OJHOCH Ha MOTECHLUjaJIHY
YIPOXKEHOCT. YKOJIMKO CMaTpamo Jia TOCToje Crenu(UIHI HHTEPECH, 3a KOje je BaKHO Ja
TIPEXKHBE MM ONCTaHy, OHIA MOPAMO Y3eTH y 063hp 4eThpH Kateropuje unrepeca.'’’ 3a
notpede mpoieHe Kojy ¢y crynentu [Iporpama 3a HanpoHanHy 6€30€1HOCHY MOJIMTUKY Ha
amepudkoM ParHoM Komeny pammtm, xopuetmmn cy moxen Neuchterlein ', Apra u
Komucuje 3a amepuuke HallMOHaHE WHTEpECE, KOJU TMOJpa3ymMeBa YETHUPU KaTEropwuje
MHTEH3UTETa TNPHOPUTETA, OJ BHUCOKOT 1O HHCKOT - OICTaHAK, BHUTAIHU, BaXHHU H
nepupepHu UHTEpECH

Oncranak mpeacTaB/ba HajBAKHUJU MHTEpEC 3a OMJIO Kojer akTepa. To je cama
CYLITHHA II0CTOjama aKTepa - 3allTUTU CBOje rpahaHe U KHUXOBE MHCTUTYLM]E OJ] Haraja
HeTpHjaresba, KaKo CHOJbHET Tako M yHyTpamimer. OBaj HHTEpeC KOju HeMa KOMIIPOMHUC,
MOXe OMTH YrpoKeH HEMOCPEeJHOM MpPETHOM O Hamaaa. AKO ce ce He oA0paHu ,,MOTy
HacTynuTH Karactpodanse nocueauue”.'®® Pagu ocurypama oncranka, motTpeGHO je 1a ce
ypaau cBe wITO je y Mohu apskaBe, ykibydyjyhu u ynorpedy BojHe cuie. [Ipumepu:
CropeunTd, OABPAaTHUTH M CMamUTH OMACHOCT OJ Hamaja HyKJIeapHUM, OHOJIOIIKUM U
XEMMJCKUM OpY)XKJeM Ha OHOra Ko yTBplyje NHOJMTUKY WIM Ha HEroBe BOJHE CHAare y

HHOCTPAHCTBY, 06636CI[I/ITI/I OIICTaHAaK CaBC3HUKA W HBUXOBEC AKTHUBHC Capaime Yy

1% Moprentay (Morgenthau) xopuctu ase, Apt u Brnexsun (Art, Blackwill) xopucre Tpu; Komucuja 3a
aMepHyKe HAIMOHATHE HHTepece KOPUCTH YETHPH.
17 Making National Security Policy in the 21ST Century, p.34.
108 .

Mogen 3a ananu3y ¥ yrBphuBame HanmoHamHUX uHTepeca. Jlonamn Heyxrepnenn (Donald Neuchterlein),
MO3HATH MOJUTHYKA HAYYHUK U CTPYUIbaK 33 CIIOJbHY MOJIUTUKY, HYIU KOPHCTAH MPUCTYI KOJUM CE MOXKE
MPOLCHUTH HUBO MHTepeca. OBaj MNPUCTYyI ~ CBPCTaBa HMHTEpECe 10 HHUXOBOM OCHOBHOM 3Ha4eiby, a
3aTHM NIPUMEbYje IPHBPEMEHY KaTeropHu3aIiijy Koja 1aje IIpHOopUTeT HHTEPECHMa y CKIIany ca BpenHomhy
WM HUBOOM MHTEH3UTETa KOJU Hallhja yIaxe y BhHX.
199 Art, p.45
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00siMKoBamy Mel)yHapoJHOT MPOTPECUBHOT CUCTEMA; CIIPEYUTH J]a HETIPHjaTeJbCKE BEINKE
CHIIe WK Iponae apxase 10Dy 1o rpannma.

Burtannu nHTEpec npeacTaB/ba HEKY 00JIacT KOja je TOJMKO BaykHA 3a 0JarocTame
aKTepa Jla ’eroBO PYKOBOJCTBO MOKE YMHUTH KOMIPOMHUC caMo A0 oapehene Tauke. Uza
T€ TauKe, KOMIPOMUC BUIIE HUje MOryh, jep MOTEHLHMjaJIHO YIpO’KaBa aKTepa BUILE HEro
mto 61 Morno aa ce tonepue. ! Ako je mHTepec 3amrTHhieH, TO JOHOCH BETHKY KOPHCT
aKTepy, a ako HHje, OHJAa HACTYIajy TOCJEIUIE MO era, Koje Cy TelIKe alud He U
karactpodanue.'? TakBe mocieauie He MOTy YIPO3UTH CIOCOGHOCT BIIAjE Ja 3allTHTH H
yHanpeau 106pobut ceojux rpabana.™ Ipumepu: CIpednTy PErHOHANHO IIHPEEa OPYKja
3a MacoBHO yHumtewe (OMVY) M BUXOBY I0jaBy; CIPEUUTH I10jaBy PErHMOHAIHOT
XereMoHa y Ba&)XHHM pPETHOHUMA; MPOMOBHCATH NOOpOOWT caBe3HMKa M TpHjaTesba H
LITHTATH UX OJf CIIOJbaIlibe arpecuje.’™

Baxnu nHTEpecH cy 3HauajHU, aJld HE U MPEeCyHH 3a 100poodur npxase. tbuxoso
HEOCTBapeHEe MOXKE J1a M3a30B€ 030MJbHY 3a0pHHYTOCT U ILUTETy MHTEpECHMa Ap)KaBe Y
MHOCTPaHCTBY. Mel)yTuM, Hako HHXOBO YrpOoXKaBamke MOXKE MPOY3POKOBATH IMOCIEIHUIIE,
MOXEJbHUjE je Ja Cce 3alTHTE Npe KOMIPOMHUCOM U TPEroBOpHMa, HETO OpYyKaHUM
cykobspaBameM. To Ou Moriio na moBeha eKOHOMCKO Onaroctame U 0e30€JHOCT JpKaBe, U
Ha Taj HAYWH JIOTIPHHECE OCTBapemy MHTepeca mMelhyHapoaHor okpyxema. [loTeHuujamHu
ryOuTaK yrpokaBambeM Ba)KHOT MHTEpeca MOXKe OUTH yMepeH, ajid He U BEIHMKH. BaxxHu
MHTEpPECH DAa3JIMKYjy C€ OJl BHUTAJTHHX MHTEpeca M OICTaHKa y [OKUBJbAJy CTeleHa
OTIaCHOCTH Y BpeMeHY MOTPEOHOM Jia ce mpoHal)e MUPHO peleHhe.

[Mpumepu: Ilpomouuja mrypanusma, ciao0one M JIEMOKpaTHje Yy CTpaTelIKd BaKHUM
JpKaBama, yKOJIMKO j& U3BOJIJbUBO, O€3 necTabuiu3almje; 00ecXpadpuTH MacOBHA KpPIIEHa
JbYICKUX TIpaBa y CTPaHUM 3eMJbaMa; CIIPEUUTH, aKo je Moryhe y3 HHCKE TpPOILIKOBE,

CYKOO€ y CTpaTellIKi Mamke 3HauajHUM reorpa(cKuM peruoHuMa.

10 Commission on America’s National Interests, p.5
" Neuchterlein, 1991, p.19.

12 Art, p.45.

13 Commission on America’s National Interests, p.6
1 Yero
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Ilepudepnun uHTEpecu He yKJbyuyjy NpeTHY yrpokaBamwy 0€30€IHOCTH aKTepa
WM 100poOMTH Hapojaa, HUTH O30MJBHO YTHYY Ha CTAaOMJIHOCT MelyyHapoJHOr cucTtema.
Onu npeAcTaBsbajy CUTYallMj€ KOje MMajy Majo IUPEKTHOT YTHIIaja Ha CIIOCOOHOCT aKTepa
Jla 3al0TUTU CTaHOBHUIUTBO. [Ipumepu: IIlpoMoBHCame NpUBaTHUX EKOHOMCKUX MHTEpeca
rpahaHa y UWHOCTPAHCTBY; MpPOIIMPEHE JIEMOKpaTHje CBylIa IO CBETY; O4YyBame
TEPUTOPHJATTHOT MHTETPUTETA WM MOJUTHYKOT OINCTAHKA JAPYIMX aKTepa Ine Toja Aa ce

Hajia3e.

Kana ce oapenu, mHTepec mMopa OWUTH JIETUTUMAaH W OJPKUB HA YHYTPAIIHO]
nonuTuukoj cueHu. OHAj KO yTBphyje NOIUTUKY MOpa Hajupe JAa HUIACHTUDUKYje
MOTEHIIMjaIHE YJIOT€ U MHTEPEce CBUX PEJIEBAHTHUX YHYTpalIbUX Cy0jekara, KOjux ce
Thye mnoJutuka. Jlomahum aktepu Mory OWTH cHeUu(pUYHU €JIIEMEHTH U3BpIIHE U
3aKOHOJIJaBHE BJIACTH, Ka0 IITO Cy pa3He ciayxOe u arenuuje, Kanuemnapuja npeacenHuka,
CkynituHa, UHCTUTYTH, MEIUjU, UHTEpECHE Tpyrne, JoOHWju, W OIITa Momynanuja. Y
HEKUM CIJIy4ajeBHMa, YaK M CyJCKa BJIACT MOXKE IpeJylaraTd HaluoHaiaHe nHTepece. CBaku
aKTep MMa MpaBo NPEUCTIUTUBAA 3HAUaja MPEeII0KEeHOT HHTepeca.

Kana cy akTepu U BUXOBH UHTEpECH HAESHTH(HUKOBAHU, TBOpAIl TIOJIUTHKE MOpa J1a
UX aHaJIM3Mpa Kako OM pa3BpCTao 3ajeJHUYKE U CYNpPOTCTAaBJbEHE MHTEpece, paal Jajber
onpehema mMoryhe ynyrpamme noapmke. Takohe, na Ou Ouia mporsamieHa JeruTUMHOM,
MOJIMTUKA MOpPATH Jla 3aJl0BOJbHM YCJIOBE KOje IOCTaBba Mel)yHapoaHO mHpaBo, alu M
YHyTpallkby 3aKoHM JpxkaBe. Kpumeme jenHor win o0a 3akoHA, IOJIUTHUKY YWHHU
HenerutuMHOM. [lopen Tora, TBopal MOJMTHUKE jeé W Yy MOTpa3u 3a €(eKTOM KOju ce
ocTBapyje Ha oapeheHy rpymy, TpeHYTHY HO3HIIM)y/TIOJIUTHKY, UACOJIOMIKE CTaBOBE, WU
Apyre UHTepece (Ha mpuMep, eKOHOMCKH HHTEPEC).

[TporieHa NOMUTHUYKKMX CTABOBA CYNPOTCTAB/LEHUX YHYTPALIHBUX JP)KaBHUX aKTepa,
3aCHHMBA C€ Ha UCTPAXHBaWbYy Koje Bianajyha omnmyja cipoBoan, Kako OM yCTaHOBMJIA J1a JIH
Ou, 3a COTNICTBEHE MOJMUTUYKE MHTEpece, NJOOMIM MOJPIIKY 3a crpoBoheme noautuke. Of
BEJIMKE j€ BaXKHOCTH JIa KpeaTop MOJUTHKE YOuu OWUJIO KOJH M3IIBOJEH MPOOJeM KOju BOIU
Ka Hecjaramby, Ka0 W OHE KOMIIOHEHTE IIOJUTUKE KOj€ YKHUBAJy IYHY HOJPIIKY
CYINPOTCTaB/bCHUX aKkTepa. PazymeTu 3amro yHyTapAp>KaBHU aKTEpH IMOJpPKaBajy MIH ce
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MPOTHUBE MOJIUTULIA WK JIEJIOBUMA TMOJUTHKE, J€ KJbYY 3a npeasuhame na i he noautuka

Ha Kpajy UIMaTy NOTpeOHY MOAPIIKY 32 U3BPILICHE.

IIpernocraBke, YnmbeHHe U (PAKTOPH KOjH YTHYY Ha yTBphuBame nomruke

Ja 6u pa3Boj moJuMTUKE OMO Yy CKJIaay ca ’KeJbOM PYKOBOJCTBA JpPKaBe, ariCOyTHO
je HEONXOIHO Ja PYKOBOJCTBO MPYXKH jacHE W JIeTaJbHE OATOBOpE Ha KOHKPETHA IHTamba
KojuMma ce mojutuka OaBu. ['pamehu nerasbe monuTHKe Ha Taj HAYMH, yOo4yaBajy ce€ CBa
OTpaHHYeHa, CPEICTBA U TIOTPEOHO BpEME 3a FbeHO OCTBAPECHE.

Orpannyema ca KojuMa ce cycpehy Kpearopu MOJIMTUKE, 3aXTeBajy O/ HBbUX WIH Ja
ux u30erHy uiam na obe3dene moceOHY BpCTy akiyje koja he yOnakutu mUXOB edexar.
CpencrBa moTpeOHa 3a TOJPIIKY CIPOBOhEHmAa MOJIMTHKE MOTY OWTH MaTepHujajiHa WU
HemartepujanHa. [IpuMepu ONMUIUBMBUX MaTepHjaHUX CPEACTBA Cy JbYICTBO, ONpeMa U
HoBall. HemaTepujanmna cpeacTBa mpeacTaBibajy, Ha IpuUMep, BoJby U Xxpadbpoct. Ha kpajy,
IIOCTOjJ€ M PEeCcypcH KOJU MpyXKajy MNOJPUIKY pealn3alMjd MOJUTUKE, Kao IUTO CYy
KOMYHHUKall{]a, JIOTUCTUKA WK 00aBEITajHU pas.

[Tponiena BpeMeHa Ha pacnojaramy, Kako BpeMeHa Koje KpeaTop MOJIMTHKE MMa Ha
pacrosyiaramy npe rmoderka u3Bolema MOJUTHKE TaKo M MOTPEOHOT BpEeMEHa /1a C€ LUJbEBH
MOJIMTUKE CIIPOBENY, je O] KJbydyHe BaKHOCTH 32 pa3yMeBambe MPETIIOCTaBKU Ha KOjuMa ce
3aCHHBA MPOIIEC TUIAHUPabha TOJTUTHUKE.

Kao meron kojuM ce Mory MpOLEHHBATH PECYpCH je aHaiu3a ejleMeHara
HarmoHastHe Mohu. KpeaTop mNOJIMTHKE TMpoOILEHkYje CBakM €JIeMEHT Mohu koju je
MNOTEHIHjATHO YMOTPeOJbMB 3a MOAPIIKY MOJHUTHUIM KOja Ce CHPOBOAH. ,,AMEpPHUYKU
npodecroHam Koju ce 0aBe 6e30eaHonIhy Cy TpaIuIIMOHAIHO KaTeropyucaiu eJeMeHTe
Mmohu ynotpe6om ckpahenunie DIME 3a quniomarcke, nHpopMaTHUBHE, BOJHE U EKOHOMCKE
eneMeHTe. OBaj KOHLENT je MPOIIMPEH y HEKUM OJI HajHOBMJUX CTpaTeruja Ha
HanmoHaiHOM HUBOY Kpo3 DIMEFIL: nunnomaruja, uHpopmaiimje, Bojcka, €KOHOMH]a,

. . 115
¢uHaHCHje, 00aBeIITajHU paj U CIpoBol)eme 3aKoHa™.

5 Alan G. Stolberg, “The International System in the 21°T Century”, in J.Boone Bartholomees, Jr., Ed., U.S.
Army War College Guide to National Security Issue, Vollume I1: national Security Policy and Strategy, 3"
Ed., Carlisle, PA: Strategic Studies Institute, U.S. Army War College, June 9, 2008, p.9
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OcTana nutama Ha Koja Tpeba oOpaTUTH MaXKkby NPUIKKOM yTBphUBamba NOJIUTHKE
Cy: mpemnocmasgke, UH@POpMAYUOHe NpasHuHe U KpumuyHe mauyke. PasmaTpameM OBHUX
NUTakba MOXXEMO JOhM 10 MOTPEOHUX I0/1aTaKka, YCTAaHOBUTU M3a30B€ Ha TOM IyTYy U
oApCeaAnuTU KOje ou KPpUTUYHE TA4YKEC MOTIJIC U JaJbC Aa OIICTAHY HAKOH pfliaBarbd HCKUX O[]
npobnema. [Ipemnocmaske ce 3acCHUBAJy Ha BEpOBamy Ja j€ KOHKpeTHa HHopMaluja
MCTHHHTA M Ja Ce MOXe NPUXBATHTH KA0 NPOBEPCHA UMELCHUIA. ° Mugopmayuone
npasHuHe HACTAjy Kaja He pacrlojakeMo ca CBUM HH(oOpMalrjama Koje ce THIy KOHKpeTHe
nomuruke. "’ Kpumuune mauxe Hactajy kama oHaj Ko yTBphyje HONHTHKY HE MOXe Ha
nperno3Ha HepocTarak onapeheHux wuHpoOpMaluja Wid HE Moxe Ja npoHahe morpeOHy
nH(poOpMaIjy, U3 HEKOI Pa3jiora, y OKBUPY CBEYKYIHHUX IOJaTaka Koju ce Thuy Tekyhe

. . .11
MIOJINTHKE, TIPU YeMy Bepyje Aa nHpopMalija MOCTO]H. 8

YrephuBame noke/bHUX HU/bEBA MOJUTHKE

Kpajwu nomer monutuke onpehyje ce mubeBMMa, KOjU aKO C€ MOCTaBe BaJbaHO,
MOTYy J1a CTBOpE TpajHE M cBEOOyXBaTHE YCJIOBE 3a PEIllaBame HEHUX Mpodiema. AKo ce,
IIpU TOME, OCTBAPEHY IMJbEBA OPHIKIBHBO Tpacupa MyT, ApKaBa MOXKE J1a MPYKU OATOBOP
Ha NUTamka yTBpheHa NOIUTUKOM. TepeT 0OArOBOPHOCTH 3a leHO OCTBAPEHE HOCH OHAj KO
je mIaHupa.

[Tpunyrkom pasBoja IuJbEBa JpKaBe Mopa JAa IMOCTOjU ompe3. YecTo ce MOoKeMO
CYCPECTH Ca MUIIJBEEHEM J1a IP>KaBHU IUIAHEPH CTBApajy LUJbEBE KOJHU CY ,,pyKHUYACTU U
Beoma raymn“™® um ma 36or Tora HMKaza He MOTy ga ce OCTBape. 3ampaBo, TAKBU
KOMEHTapu Tpeba J1a yTu4y Ha MO30pHOCT TBOpAlla MOJIUTHKE M HHXOBY YCMEPEHOCT Ka

cTBapamy NOCTIKHHX nuibeBa. [ennuc Poc (Dennis ROSS) Hynu Bpjo jemHocTaBaH U

nparmMaTudadH NPUCTYII OPUIMKOM OIIMCHUBAbd HAaYHMHA yTprI/IBaH)a O1JbEBa HAIITMOHAJIHC

16 Merriam-Webster OnLine, noctymso ma: Www.merriam-webster.com/dictionary/constraints
Y TEFL Training World, “Glossary of TEFL Terms”, mocrymso ma: www.tefltraining
world.com/glossary_of_tefl_terms.htm.
18 Sharper Vision Centers, “Glossary”, nocrymro Ha: Www.sharpervisioncentres.com/glossary.htm.
9 |_en Hawley, Hawley Comments on the PF Model, April 20, 2005.
63



6e30eqHOCTH: ,,OCHOB JIp’)KaBHUIITBA j€ OYMUIJIE/IaH: aKO JKEJIUTE JaCHE LIUJbEBE, OAMEPUTE

- 12
HX TaKo J1a OAroBapajy CTBapHOCTHU . 0

Mepe noapmke e)¢eKTHBHOCTH OCTBapeHha N/bEBA MOJIUTHKE

Pangu ocTBapema CBEYKYNHHMX ONIITHX LWJEBA MOJHUTHUKE, MOPajy C€ CTBOPHUTHU
yCIIOBM HAJIIpe 3a OCTBapeme LMWJbeBa cCpelnmer HuBoa. Kao mTo je ciydaj ca
[IpernocTaBkama, YrmbeHHIIaMa U aKTopuMa Koju ojpelyjy OKBHpHHU pa3Boj MOJUTHKE U
MOJIpILIKA LIUJbEBUMA Tpeba 1a Oy/ie y CIIPETHyTOM OJTHOCY Ca CBaKHUM €JIEMEHTOM Jp>KaBHE
BiIacTH. Tako, HEKM LMUJbEBM ce Mory noctuhu ymnorpebom JenoBa AMIUIOMATCKUX MU
eKOHOMCKHUX eJIeMeHaTa HallMoOHaJIHe Mohu, 10K APYryu MOTy 3aXTeBaTH yHOTpeOy BOJHUX U
3aKOHOJIaBHUX €JIEMEHATa HallMOHAJIHE MOhH.

OpnpehuBame KBaIUTATUBHUX U, Y OHO] MEpPHU Y KOjO] je TO MoTyhe, KBAHTUTATUBHUX
BPEHOCTU OCTBAPEHOCTH IIMJbEBA, j€ KJbY4 CIIO3HAje Ja JIM MOJUTUKA (QYHKIMOHHUIIE U Ja
JM je ycHelIHa, MOTIYHO wiu aenumudHo. Takobhe, mepe edexruBHocTH (ME) Mory nma
IpyXe OATOBOP TBOPIY MOJUTUKE M Ja JIM je MOJUTHKA HEyCHEelIHa, Te J1a JM 3axTeBa
NOTHYHY IpoMeHy wiM npuiaarohasame. Temko je, anu He M Hemoryhe, Ja ce pasBHje
CMHUCJIEH CHCTEM KBAHTUTATUBHE aHajdu3e €(EeKTUBHOCTH CHUCTEMa HalMOHAJHE
06e30eIHOCTH U CIIOJbHOTIOJUTHUYKUX HacTyna (Ha mpuMep, Opoj HelpujaTe/bCKUX Hamaja,
Opoj mMpHjaTesbCKUX KPTaBa, KOJIUKU j€ TMPUXOJ KOjU je HAcTao OJ H3B03a, CTABOBU
cranoBuumTBa u ci.). Jakae, ME 3a HaBenene o0sacTu Je/iOBama IMOJUTHUKE, MOTY
IPYXHUTH JIOBOJHHO OpOjUaHUX MOJAaTaKa KOjUMa ce MOXe YTBPAUTHU J1a JIU CY IOCTaB/bEHU
LUJbEBU HCHymeHU. Melhytum, naneko je Texxe OpojyaHO HpUKa3aTH e(PEeKTUBHOCT
MOJIMTUYKE ONJyKe akTepa, 300T dYera KBAJIMTATUBHE aHaiIM3e J00Mjajy Ha 3HA4ajy
IIPWIMKOM IPOLIEHE CTalka HallMOHAIHE 0€30€JHOCTH U CIIOJbHONOJUTHYKE €(PEKTUBHOCTH.

Axt Brnane o neppopmancama u pesynratuma, Hactao 1993. ronune y CjenumeHnm
JlpkaBama, 3aXTeBa Jla ce€ Ha/UIe’KHAa MUHUCTAPCTBA, KA0 J1€0 U3BPIIHE BJIACTH, U areHLje
Koje ce OaBe HalMOHAIHOM 0e30eaHolhy ycpeacpene Ha UCXOJle U pe3yJiTaTe MOJUTUKE.

W3na3zuu pesynratu ce aepuHUIIYy Kao ,,TabesapHU Npuka3, oOpayyH, WIM CHUMAaK

120 Dennis Ross, Statecraft: And How to Restore America’s Standing in the World, New York:Farrar, Straus
and Giroux, 2008, p.335
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aKTUBHOCTU KOJe C€ MOTY H3pa3UTH KBAaHTUTATUBHO WJIM KBAJIUTATUBHO®, OJHOCHO,
IIPEJICTaBJbajy TPEHYTHO CTame HEKE I0jaBe KOja Cce aHalu3hpa. AKTOM Ce H3JIa3He
BPEIHOCTH Ie(QHUHUILY M Kao ,,[IpOlleHa pe3yirara MmporpaMa akTUBHOCTH y nopehemy ca
HETOBOM IIOYETHOM HaMepoM™, KOjy TBOpall IMOJMTHKE Mopa Ja y3Me y 003up, Ipe

: 121
JOHOUICHA 3aKJby4YKa O TOMC Ja JI1 € MMOJIMTHKA YyCIICIIHA UJIM HCYCIICIIHA.

YrBphuBame onumja noamMTHKe

TBopail nonutuke Tpeda aa pasBUje Jiene3y OIIMja MOJHUTHKE, IPU YeMy CBaka
onuuja Tpebda Ja TeXKU OCTBAPEHY CBOJUX LIMJbEBA, NPYXajyhu Ha Ta] HAYMH HOAPIIKY U
KOHAYHHUM IMJbeBUMa ApkaBe. OMIyje MOJIUTHKE MOpajy J1a MpYyKe JOHOCHOIMMA OTyKa
Ha BMIIEM HUBOY, MOryhHOCT M300pa, KOju MoJpa3ymMeBa MpUMEHY noctojehe mnojnuThke
0e3 u3MeHe, alu U pa3BHjambe MOTIYHO Pa3IMYUTe MOJIUTUKE Y OJHOCY Ha aKTYeJHY.

Panu ocTBapemwa omniuja MOJUTHKE, MOTPEOHO je OAPEAUTH HUXOBE MpaBle U
cpencTBa 3a JocTtuzame. OUurieHo je 1a je TO Tayka Mpeceka MOJUTUKE U CTpaTeruje, jep
ce MOJUTUKOM TpeaBulhajy LHUIBEBU, a CTpaTerujom ce ozapelyjy HauMHM U CpeACTBa 3a
HEHO OCTBapeme. Y CTBApPHOM CBETY, MOJUTHKA je OECKOPHCHA U MOTEHLMJaJIHO OMNAcHA,
YKOJIMKO IPOIIeHa HaYMHA U CPEeJICTaBa HEONXOJHUX 3a HEHO CIIpOoBOleme, HUje peasHo
u3BezieHa. [Ipema Tome, TBOPIH MOJIMTUKE MOPAjy y3€TH y 003Up JOCTYITHOCT U KOPUCHOCT
Ha4YWHa U CPEJICTaBa 3a HEHO JI0CTU3alkE, KAo IITO TO MOPajy Ja YUUHE U CTpaTe3u KOjH je
CTIPOBOJIE.

CMmep akuuje cBake OMIMje TMOJUTHUKE yKa3yje Ha MpaBIle JIeJIoBama, IITO je€ Of
3HaYaja OHMMa KOJU CYy OJATOBOPHH 3a 00e30ehnBame cpenacraBa 3a HEHO JOCTU3AKE U
cupoBoheme. Hauun crnpoBohema onuuje MoiaMTUKE ycMepaBa HEHOI TBOpLA Ha U300p
cpencraBa koja he na KopuctH (HIIp. BOjHY cuily 3a oaspahame). [Ipumep Bakehe omuuje
MOJIUTUKE je YymoTpeba aMmepuuke MyJITWIaTepaliHe AuIioMaTHje panu obe30ehema
npuctanka Mpana Ha nmoTnucuBame yroBopa o 3adpanu nposivdepanuje. Tpedba umatu Ha

yMy Jia, MaKo Cy y NpOLECY pa3Boja HNOJUTHKE BpILIEHA pa3Marpama ynoTpede HauuHa U

121 Government Peformance and Results Act of 1993, P.L. 103-62, 107 Stat.285, Sec.4(f), kao mro je
HaBezeHo y: Raphael Perl, “Combating Terrorism: The Challenge of Measuring Effectiveness”, CRS Report
for Congress, RL33160, November 23, 2005, p.1
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CpeJCTBa, TBOPLM IOJUTUKE HE Jajy HM3jaBe O JeTajbuMa, OCUM HCTHIAHka MPEAHOCTH
MyJTHIATEpaIHUX rperosopa. Ormer, kao u ciaydajy IlpernocraBku, unmeHuna u gpakropa
OKBUPHOI pa3Boja MOJIMTHUKE W YTBphuBama NOJpPIIKE LHUIbEBUMA IOJIUTUKE, Pa3Boj
IIpUMEHE HauyMHa U cpejcTaBa Tpeba na Oyjae y crlpesd ca CBaKUM €JIEeMEHTOM Jp>KaBHE
BracTu. Heke omnuuje moiauTuke MOTY 3aXTeBaTU MPUMEHY JeJIoBa JUIIOMAaTCKUX M
EeKOHOMCKHX €JIeMEHaTa HallMOHaJlHe MOhM, JIOK Jpyre 3axTeBajy IpPHUMEHY BOJHUX U
3aKOHOJJaBHUX eJieMeHara. Bemmka je BepoBaTHoha 1a camo jegaH oOj eJeMeHaTa
HalMOHaJIHE MONU MOKE Jia c€ KOPUCTH y OWJIO KOjOj OMIIMjH, IITO 3aXTEBa Jla C€ CBakKa
oMnuyja NMpeucnuTa Kako Ou ce YTBPAMJIO KOjU €JIEeMEHTH HallMoHajHe Mohu Mory na ce

yrnotpebe, pajy BEeHOT OCTBapema.

AHaJm3a cBaKe onimje

TBopan nonutuke Ou Tpebaso AETabHO Jla NPOLEHH CBAaKy OMNLM]Y MOJUTHKE U
YCTaHOBH JIa JIU C€ lOME MOTY OCTBAapUTH IIMJLEBH JIp)KaBe. YKOJIHUKO je To Moryhe, cBaka
oniuja 6u Tpebaso na Oyae BpeaHOBaHA y OJHOCY HA HEHO JIEJCTBO HA CYMPOTCTABIHEHOT
akTepa. BpenHoBame ce MOKE OZHOCHTH Ha MPOLEHY CYNpPOTCTaBJbEHUX BOJHHX CHAra,
aHanIM3y yTHLaja oApeleHMX caHKIMja HAa TPUBPEAYy NPOTUBHHKA WM IOTEHIIH]aTHU
OJI'OBOP CTAHOBHUILTBA CYNPOTCTaBJbEHE 3€MJbE€ Ha CHEUU(UYHE CTpaTelIKe IMOCTYIIKE.
TakBa aHaiu3a je KJby4d 3a YTBphHUBaWmE MOTEHLUJATIHUX IUPEKTHUX M HHIUPEKTHUX
edekara nonutuke. Takolhe, oHa Jaje yBUI TBOPILY IMOJHMTUKE Y cacTaB U MpaBall JeJoBamba
IHUIIOMATCKUX, €eKOHOMCKHX, BOJHUX U MH(OPMALMOHUX elleMeHaTa U Moryhux Bpcra u
BEJIMYMHE CHAra M CpPeJICTaBa, KOjU Cy HEOIXOHH 3a MOAPILIKY OTIIHje.

Cnenehu kopak y NMpoLIEHH ONIMja MOJIUTUKE je yrnoTpeda MpoleHe KOjy KOPUCTH
Munuctapcto oaopane CAJl, 3sana UIIII Tect (TecT M3BOABUBOCTH, IPUXBAT/HUBOCTH H
nonpo6HocTt). OBaj TEeCT 3axTeBa O] TBOpLA MOJUTHUKE @ NPOLEHU HU3BOJJBUBOCT,
MPUXBATJLUBOCT U MOJIOOHOCT CBaKe OMIIMje, PaJl OCTBApEHa KPajlbUX IUbEBA MOJIUTHUKE
JpXKaBe.

[MpoueHa nodobnocmu (4ecTto ce y aMepuyKHM JOKTPUHaAMa yrnoTpedsbaBa U

TEPMHUH a0eK6amHOCm, WAKO JOII HUje 3BaHWYHO mpuxsaheH), ompelyje ma yiu he ce
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NPUMEHOM Te OIIHje HA pasyMaH HAauumH 1mocTWhH Kpajib LHb MOJNUTHKE ApIKaBe. 22
VYKOJIMKO cy CBe aHalM3e y MOJeNy ynoTpeOsbuBe, YKibyuyjyhu v aHanuse 3a HauuHE U
CpelICTBa, MOKEMO CMaTpaTH J1a j€ OMIMja MOJUTHKE MOroHA 3a MPUMEHY. AJIH, aKo OUJI0
KOja O]l MOYETHHX MpOLEeHa yKa)ke€ Ha MPOIyCTe, WM YKaXe Ja JeJIOBH HAaYMHA H
cpeAcTaBa He MOTY OWUTH yNmoTpeOJheHH, OHJA 10 CBOj NMPWJIUIM TaKBa OMIMja MOJUTHUKE
Hehe OMTH Oro/iHa 3a IPUMEHY.

[Mpouena uzsod.msusocmu oapehyje na o omiKja MOJUTHKE MOXKE OUTH OCTBapeHa
ca pacroJIoKUBUM CpelCTBUMA y oapeheHom mepuony. VYcnemna npuMena 6uio Koje
MOJIMTUKE 3aXTeBa JOCTYNHOCT M MOTyhHOCT ynomupaBama oapeleHHX cpeacraBa Koju
MOTUYY M3 HAllHOHAJIHUX eJleMeHaTa Mohu, Kako Ou ce 103BOJIMIIO CIIPOBOhEeHmE TOKa Kypca
aKuuje.

[Ipouena npuxsamwusocmu oapehyje Aa v je omuuja MOJUTUKE MPOMOPIHMOHATHA
U J1a JI1 je KOPHCT OJ1 ONIMje BpelnHa meHe IeHe. Takole, b npoueHe NpruXBaT/bUBOCTH
je ma ce oapenu Aa v je moHyheHa ommmja yckiahena ca momahum u mehynaponnum
TPABOM, H JIa JI j€ BOJHO ¥ MOJMTHYKM NpHXBaTibuBa.'> [T0CTOje TpH BpCTE IEHE Koje ce
OJIHOCE Ha NpUXBaTIBUBOCT, kKao neo UIIII recra.

[IpBa ce oaHocM Ha MarepujajgHe TPOIIKOBE Yy BE3W ca MpaBUEM akiuje H
MpeICTaBJba KOJIMYUHCKH OpOj.

Jlpyru TUII LIeHE je MOJIMTUYKA LIEHa 3a pealn3alnjy Te ONLH]je NOJUTUKE. YKOJIUKO
je yommTe MepJbHMBa, OBa BpPCTa IIEHE NpEACTaB/ba MOAPIIKY OMIUjU TOJIUTHKE KaKo
YHyTpallkbe Tako M Mel)yHapoJgHe MOJMTHKE, Ka0 U akTepuMma Koju je crpoone. Beha
MOJINTHYKA MOJIPIIIKA [T0/Ipa3yMeBa Mamwy LIEHY U OOpHYTO, IPU YEMY aKO OIIL[H]ja ITOJIUTUKE
He 700uje NoTpeOHY MOJUTUYKY MOJPIIKY, MOTYhU TPOIIKOBH HEHE UMIUIEMEHTALUje ce
nosehasajy.

Tpehu Tunm mene Ou ce Morao Has3BaTh - MOpaJHHM Tpouiak. M3 mepcrekTuBe
Mel)yHapolHe 3aje/IHulIE, OIIM]ja TMOJIMTUKE KOoja je Y CKIaay ca Mel)yHapoaHuM mpaBoM U

KOjy MOTY CaHKIIMOHHCATH Mel)yHapoaHe opraHu3anyje, Ma HIbKe MOpallHE TPOIIKOBe. Y

22| ykke and Harry R.Yarger, “Toward a Theory of Strategy: Art Lykke and U.S. Army war College
Strategy Model”, in J.Boone Bartholomees, Jr., ed., U.S. Army War College Guide to national Security Issues,
Volume I: Theory of War and Strategy, op.cit., p.47

3 Yero
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UCTO BpeMe, ONIMja MOJUTHUKE Koja 3a00miia3u MelyHapoIHO MpaBo M BOAM Ka IOjaBH
BHUCOKHMX IIMBHJIHUX JKpTaBa WM J03B0JbAaBA I'CHOLM/ WIIM €THUYKO Yyniheme, uMa BUCOKE
MOpajHe TpOUIKOBe (YHyTpaulmbe M crnosbHe). KomMOMHOBaHa, MoJMTHYKA M MOpajHa
IIpoLieHa TPOUIKOBA j€ NOKa3aTesb IOTCHIIM]AJIHE JJETUTUMHOCTH T€ OMLIN]j€ OJUTHKE.

Nako cy HaBeneHe KaTeropuje TpOLIKOBAa NIPUMEHUBE 3a aHAINU3Y, OHA HE MOXKeE J1a
ce MoApenr MCKJbYYHBO HMMA. JelaH o/ HajBaXHUJUX TPOIIKOBA, 3a KOJU C€ cMmaTpa JAa
IpeBaswia3d CBE€ TpU Kareropuje TPOIIKOBA, je CIPEMHOCT akTepa Ja IpuXBaTe
MaTepujaiHe, MOJUTUYKE U MOpaJIHE TPOIIKOBE, KOJU C€ U3paxkaBajy *KpTBaMa CONCTBEHUX
opyXaHUX U 0e30€THOCHHX CHara Wik LHUBHJIHOT CTAHOBHUIITBA. Y ckiamy ca tum, WUIIII
TeCT Mopa Outu Xonuctuuku ypaheH. Ha mpumep, yOMCTBO KJbydHOT Jue€pa y HEKO]
Ap>KaBH MOXKe Aa OyJie U3BOJJBHMBO, alld HHj€ U MpUXBaT/buBO. C Ipyre cTpaHe, IPUMEHOM
IIPUXBAT/BUBOI HAUYKMHA, KA0 LITO Cy EKOHOMCKE CaHKIIM]je, HE MOXE C€ Ha U3BOJbUB HAUYUH
noctuhu nusb y npensuheHoMm BpeMeHy. Jlakie, onuyja NoauTUKe Koja He mnposaszu WIIIT

TECT HUj€ NPUXBAT/bUBA U 3aXTeBA JIOPAAy WIN OJ10allMBaE.

AHaJIM3a PU3HKAa 32 CBAKY OINIHUjy MOJHTHKE

Cpaka onuMja NOJUTHUKE j€ TOBE3aHa ca U3BECHUM CTENEHOM pHU3UKa, KOJU JOBOAU
10 MOryhHOCTH HacTaHKa IyOMTaka W JIPYTHX OMAaCHOCTH NPWIMKOM H-EHE pean3alryje.
[Iporiena cBUX MOTEHIMjAIHUX PU3UKA 3a CBaKy MOryhy OmiiMjy MOJIMTUKE j€ HEOIXOHa,
Kako Ou ce oOe30enuia MOTIyHA JOOUT OJf HEHOT JOCTU3ama, a HEraTUBHE MOCIEIUIE
CBEJie Ha HajMamy Mepy. YKOJIHMKO C€ MPOLEHH Ja MOTEHIHUjalHu PU3UK HATKpUbYje
Kpajibu J00MTaK, MOXKEMO 3aKJbYYUTH Ja Ta omnuuja Huje aobap u3dop. Kako Ou ce
obe30enuia JeTajbHa aHaIW3a PU3MKA, NMPUWIMKOM IPOLEHE MOPAMO Y3€TH y 003up CBe
PU3HKE.

IIpsu pU3MK OJHOCH CE€ Ha BpeME CIIPOBOlema MOJUTHKE - KOJIUKO Op30 MOJUTHKA
Mopa aa Oylne MMIUIEMEHTUpaHa M Ja Ju Tpeba aa Oyae UMIUIEMEHTUpPaHa y LEI0CTH?
Kpeatop momuTuke mporemyje pU3UK O]l HEHOT HEMOCPEIHOT H3BPLICHA, OIJIOKEHOT
U3BpLICHA WIM HEM3BpILICHa (0JpKaBama CTakba MHpPOBama). OnpaBaaHO ce MOCTaBJba
MUTakE J1a JU TOKYpPUBaKke M3BPLICHA MOJIUTHKE WIN BEHO ojjarame Mory aa nosehajy

cHary pusuka? Y ucto Bpeme, Tpeda MpoIeHUTH Ja U he HacTaTh pU3UK, Behe Win Mame
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cHare, MPUMEHOM HOBE OMuMje, Uik Ou OMJI0 KOPUCHM]E ONPEAEIUTH Ce€ 3a OApIKaBame

ctama MupoBama? [lonekan ce kao HajOosbe peliee Hamehe 1a ce He YMHM HUIITA.

/pyeu pu3uK ce Takole THYE BpEMEHA U OJHOCH C€ Ha MPOLEHY PU3HKA M3BpLICHA
onuyje MOJMTUKE TOKOM ayxker nepuoja. Taj pusuk Hamehe cneneha nurtama: Jla sun
noJiMTUKa MMa pok ymotpebe? Jla nu he moryhe cmameme MOApIIKE CTAHOBHUIITBA
Kpearopy TMOJUTHKE, 3aKOHOJABHOM Tely WM MeAWjuMa, Kao M IPEHANpPErHyToCT
Opy)XaHHMX CHara (Kako oco0Jba TakO M CpeJCTaBa), MPEACTAaB/baTH 3HAuajaH PU3MK 3a
CIIOCOOHOCT aKTepa Jia peaju3yje MOJUTUKY Y AYKEeM MepHoAy. Y KOJHUKO je OATroBOp 1a,
OHJZIa OJIUTUKY Tpeba MOJIECUTH TaKo J1a BbeHa peanu3anuja Oye ycneuHa.

Tpehe, kpeaTop MOJUTHKE MOpa Aa MOABPTHE MPOIEHU CONCTBEHU HAYMH MPOLCHE
pu3MKa, ucTtpaxyjyhu: BepoBaTHONy HCMOJbaBamka CBAKOT O] MOTEHUMJATHUX PHU3UKA U
Mmoryhe mocnenuiie 3a crpoBol)eme MOJUTHKE; IITa Ce JIelIaBa aKo CE jaBU BUILE PU3MKA
UCTOBpEMEHO; 1 MOoryhHOCTH 3a yOakaBame mociaeaumna?

Yemsepmu pU3MK KOjU KpeaTop MOJUTHKE MOpa Ja MOJABPTHE MPOICHH, je aHaIu3a
MO3UTUBHUX W HETaTHBHUX CTpaHa NPONpaTHUX edekara, KOju HacTajy crIpoBohemem
onuuje monuTtuke. [lakie, oBaj Oe0 pH3MKa OZHOCH CE€ HAa WHAMPEKTHE MOCIEIHIEe
cnpoBohema onuuje noautuke. Omnirja Koja ce npolewyje u3azupa AUPEKTHE ePeKTe KOju
u jecy meHa cBpxa. Mehytum, Heku of edekara he 6utu cimydajuu. [Iponpathu (ciydajHu)
MO3UTUBHYU WJIM HETaTUBHHU €(EKTH MOTY MMAaTH HEXeJbeHE MOCIEANLE, KOjUX KpeaTop
noiutuke Tpedba ma Oynme cectan. Kpeatop monuTuke mopa ja mpoleHH Bese uzmelhy
ErOBE MOJIMTHKE U CBUX HEHHUX MOTEHIUjaTHUX edekara. ,,Edexre npousBoae y3poiu.
Edextn mory ma moctany y3pouu apyrux edexara. EQextu koju cy HamepHO H3a3BaHU
panu mpowusBohema crnenu(UYHOr HCXO0Na, Jajbe MOTY IPOU3BECTH HEHAMEpHE H/WIIH
Henpensulene edexre. Henamepun u HenpenBul)eHu eheKkTH U3HEAPEHH U3 OPUTHHAIHOT
y3pOKa MOTY GUTH HEIIOKeJbHH aKO Cy Y CYIPOTHOCTH Ca IIJbeBUMa ,,. 2"

Ilema xOMTIIOHEHTA MPOIICHE PU3UKA j€ MPOIEHA OCETJHUBOCTH OIIHK]j€ MOJUTHKE HA
IIPOMEHE CHOJbAllBUX U YHYTpallbHuX (akTopa. AKo ce ojpeheHe npoMeHIbUBE, KOje ce

OJJHOCE Ha >KMBOTHY OKOJIMHY MJIM CTPaTELIKy CUTyalll]y IIPOMEHE, Aa i he oBa mpoMeHa

2 Thninkexist.com, moctymro ma:www. thinkexist.com/dictionary/meaning/spoiler.
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yTUIIATH HA TPOIEHY pu3uka? Y OBOM cllydajy TOBOPUMO O naorahajuma kao mTO Cy
HEOUYEKHBAaHE TEXHOJIOIIKE MpOMEHe (Ha IpHUMeEp, CTHIAke HYKJIEapHOI Opyxja), Harja
CMEHa HOCHOLA NOJUTHYKe Mohu (Ha mpuMep, HacTaHaK HOBOI CaBe3a), paJuKaHe
IIPOMEHE y jaBHOM MHIbEHY KOje C€ MOTY OYEKHMBATH IOCIE BEJIUKUX TEPOPUCTHUKUX
Hamaza, ¥ Jpyre CJIM4YHE I0jaBe Koje MOry yTHLIATH Ha onuujy noiutuke. a mu he
MpoMeHe TMoBehaTh WM CMamUTH IIaHCY 3a ycnex onuuje noiutuke? Konmko cy
BEPOBATHE TaKBe MPOMEHE y OKpyxemy? Jla Jiu ce ca bUMa MOXKe yIpaB/baTH YKOJIMKO C€
nojase?

lllecma ¥OMIOHEHTa TMpPOILIEHE pHU3HMKA je y OJMCKO] BE3W ca MEeTOM. | Bopail
MOJIMTUKE Tpara 3a KOMIIPOMHUTYjYhMM 4YMHHOLMMA KOjU OW YTHIIAIH HA MPOMEHY TOKa
MOJIMTUKE WM OM yTunamu na mocraHe OeckopucHa. Konkperan jgorahaj moxke aa ce
HECMETaHO Of[BHja, Ja HECTaHE MOJA TUPEKTHUM yTuIlajeM oMmeTajyhux ¢axTopa Ha TOK
IIpUMEHE TMOJMUTHKE, WIM OM Ha Iera Morje Ja Jeilyjy M BHIIE CHUJIe Kao IITO CYy
eJIeMEHTapHe HEeNoro/e Uik 00JIeCT TBOPLIA OJUTHKE.

Ceomu neo MpoLeHe pU3MKa OJIHOCHU C€ Ha U3HAIaKeme MOryhnx HauumHa Kojuma
Ou ce yOnaXXWIu YCTAaHOBJBEHH KOMIIPOMHTYjyhM UYMHHOIM MOJUTHKE. TOM BpCTOM
npoueHe Impensuha ce pa3Boj OpOjHUX ,,pe3epBHUX" MOJUTUYKUX BapHUjaHTH, KOje
Mpe/CTaBJbajy OArOBOpE Ha HempeaBuheHe cutyauuje. YOlnaxaBame MoclIeauna
omeTajyhux ¢gaktopa 3axTeBa U3MEHY WIH 1I0paay MOCTAaBbEHUX JPKABHUX IIUIbEBA, KA0 U
HauMHAa WIK CpeJCTaBa ONpEeAE/bEHUX 3a JOCTHU3ame NoauTuke Oez0emHoctH. Jlakie,
Jp>KaBHU LWJBEBH CE MOXAAa MOpajy NpuiarohaBaTH peajiHOj, U3MEHEHO] CUTYallH]jH;
MOpajy ce y3eTH y 003Mp pa3jIMuUTH NpaBLU JejioBamba MPUIMKOM IUIAHUPAHkA HEHE
peanuzanuje, kao u MoryhHocT moBehawa WM mpepacmojiesie cpeicTaBa Koja cy
IUIAHMPAHA 33 FEHO OCTBApeHe. >

3aspwinu 1eo mpoleHe pU3MKa MOJpa3yMeBa M3BOhEHE 3aKJbydKa Ja JIM je PU3HK
npuxBaT/buB WiKM He. OBa mpoueHa oOyxBaTa CBE PH3UKE KOjU Cy HACHTU(PHKOBAHHU,
yKJbyayjyhu u kommpomutyjyhe omerajyhe gaktope Koju yTuuy Ha HOJIUTUKY. Ha ocHOBY

CBECTU O IMIOCTOjaby pHU3MKAa M JOCTYIHUX HAYMHA 3a IHUXOBO YOJIaKaBame WIH

125 James F. Holcomb, “Managing Strategic Risk”, in J.Boone Bartholomees, Jr., ed., U.S. Army War College
Guide to National Security Issues, op.cit., pp 70-71.
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IIpeBa3WIaXKeHhe, KpeaTop MOJIUTUKE MOopa J1a OJUIydd Ja JU J€ PU3UK IPUXBATIBUB. Y TOJ
CUTYallMju, JOLI jJETHOM C€ MOJKEMO 3alMTaTd Ja JM j€ PU3NYHM]Ee Ja CIPOBEIEMO
NOJUTUKY WM HE. 3ampaBo, CTaJHO NPEUCIHTUBAKE JOHOCHOIA OJUTyKa YyKa3yje Ha
BKHOCT pa3zyMeBama mpolieca GopMmysucama NoJuTuKe 0e30€JTHOCTH, KOJH je TMHAMUYaH,
[I0JIJI0KaH MPOMEHaMa U IyH Helo3HaHula (MH(QOPMALMOHUX NPa3HUHA U Hepa3jallbeHUX
curyanyja). Ha OCHOBY HaBeJCHHMX YHILCHHIIA MOXKEMO 3aKJbYUYHTH Ja je Hemoryhe
Pa3BUTH MOJIUTHKY KOjy HE TMpaTe PU3ULH, T€ Ja jeé OCHOBHA 00aBe3a TBOpIIA MOJIUTUKE Ja
yOJIaXul 1ejCTBO PU3MKa U J]a YIIpaBba lbUMa.

He nocroju jemuHCTBEHa METOMOJIOTHja 3a CIPOBOEme MPOICHE PU3UKA - Kao U
OuII0 KOje Jpyre KOMIOHEHTE Koja ce Mpolekyje Y AaToM MoJieny. KibydHo je mpeno3Hatu
U UMEHOBaTH OWTHE pU3UKE, Y IEJOKYITHOM TpOLeCy aHanu3e yumeHuna. [lutame on
KJbydYHE BaKHOCTH Koje Mopamo moctaBuTu je: llltTa cymporcTaB/beHHM akTepu Ha
YHYTPALIkbO] MOJMTUYKO] CLEHU MOT'Y Jia YYMHE Kako Ou ce n3abpaHoM OIIMjOM IOJIUTUKE
OCTBapHoO Jp>KaBHU HHTepec? Joml jeaHo ,,IpaBO MUTame™, OBa] MyT 3a pa3yMeBame
nHopmanmoHux mnpazHuHa, Ou Owmno: Ilta 3Ham, mTa He 3HAM W KoOje WH(OpMAIH]je
He/locTa)y Kako Oum ce mnosuTuka Oe30eaHocTd ocTBapuia? JlerabHa IpolieHa
uHpOpMaLja caipKaHUM y OJrOBOPHMA Ha OBA NHUTamka, U APYTHM MOMYT HBHX, MpyxKuhe

MOY3/aH 3aKJby4aK O aHaJMTHUYKO] BPETHOCTH MOHYheHoT Mozena.

Ynopehusamwe onuuja noauTHKE U IOHOLIECH-¢ MPENOPyKa

Ca cBakOM TMOHA0COO TMPOILCHEHOM OIIMjOM TMOJUTHKE, TBOpAIl] IMOJIUTUKE
CIPOBOJIM YHOPEAHY aHAIM3y U CauMHaBa MPEHNOPYKY — ca KOJOM OIIMJOM C€ MOCTHXKE
IWJb ca MPUXBAT/BUBUM pu3ukoM. [lopehemem omiuja q01a3u ce 10 HAJIOrOIHU]E OTIIH]je
3a m3BpiIeme. ”° OCHOB 33 BUXOBY YIIOPSIHY aHANH3Y je CHTYALHOHO 3aBHCAH. Y HEKHM
CHUTyall{jama TBOpaI| MoJUTUKe he HaraacuTH 3Hayaj MOJUTHYKOT TPEHYTKA, JOK y IPYTUM
cuTyalMjama 0 u3pakaja MOTY JohW BOjHM MJIM e€KOHOMCKH ¢akrtopu. Heke cutyanuje
3axTeBajy e(UKACHY OMIIH]Y MMOJIUTHUKE, TOK y APYTUM CHUTyaIljaMa e(UKaCHOCT NMa MambU

CTEIIeH 3Hayaja y 0JIHOCY Ha 0J1aroBpeMEeHOCT HheHe peanuzanuje. Jlakie, TBopall NoJUTUKe

1% Richard L. Kugler, Policy Analysis in National Security Affairs: New methods for a New Era, Washington
DC: National Defence University Press, 2006, pp. 35-49.
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MOpa J1a O/IpeiN U pa3yMe T&KHUHY BPEJHOCTU KPUTEPHUjyMa KOje y3UMa y 003Up NPUINKOM

npoleHe oapeheHe curyairje ca KojoM ce cyodasa.

Opayka apskaBHOT PYKOBO/JICTBA

Kaga TBopan moauTHKe Mpenopy4yd ONLHMjy MOJUTHKE IOHOCHOIY OJJIyKa,
IpeJIoKeHa OMIMja HaMyIITa Mpolec yTBphHBama MOJUTHKE U yiIa3Hu y mocebaH Imporec
JOHOLICHA OMJIyKEe KOjHU KOHTPOJIMIIE JOHOCHOI OJAJyKa. AMepHUYKa Biaja, Ha OCHOBY
onnyka yrBphenux ,Ilpeacennnukom aupexktuBoM 1, mporec JoHOMIEHA OATyKa 3aCHUBA
Ha MelyareHuujckoj capanmwu. Y ciydajy OOaMuHE aaMHHHCTpaIMje, MPEeIceIHUIKOM
JTUPEKTUBOM 3a MOJIMTHUKE, YCIIOCTABJbEH j€ Mel)yareHIIMjCKU MpoIiec JOHOIICHa OITyKa 3a
HAIMOHAIHY 6e30e/IHOCT U CTOJbHY MoNHTHKY.'> Kopucrelin 0Baj mporec, 1eMOKpaTCKH

n3abpaHO pyKOBOJICTBO JIOHOCH OJUTYKY KPO3 BPEIHOCHE CY/IOBE U IIyTeM KOHCEH3Yca.

IIpahewe cipoBohema moauTuke

[Tounme npa ce mnpuMemwyje HAKOH INTO BUCOKOIMO3UIIMOHUPAHU TOJUTHYKH
JOHOCHOLIU OJUTyKa nzabepy onuujy MIOJINTUKE Koja he outu
u3BpIIeHa. HiKemo3nuoHupaHu JOHOCHOLU OJUTYKa, KOjU Cy WHUIHMpaATU (GopMylucame
oMuyje MOJIUTUKE U U3PAJUIIU MIPENIOPYKY BUIIEM PYKOBOJACTBY, Y a3y HEHOI U3BpLICHA
Mopajy aa je Haarienaajy. [lakie, yoOuuajeHo je 11a je HeKo IpYrd OArOBOpaH 3a MPUMEHY
NOJUTUKE, alW TBOpIA MOJIUTHKE TO HE ociobaha OATOBOPHOCTH Ja MpaTd HEHO

U3BpUICHE.

IToBpaTHe HH(poOpManMje 0 ycrexy WM Heyclexy NMOJUTHKE U HeHOj IPUMEeHbHBOCTH
OBaj Kopak Mo>ke OUTH KOMOMHOBAH ca MPETXOAHUM, HAKO ITOCTOj€ BPEIHOCTH KOje
Tpeba mocmatpatu oaBojeHo. [loBpaTHe mHboOpManmje mpeacTaBbajy KJbyd oapehema aa
JU je MOJUTHKA YCMelIHa WM HeycnemHa. Tpebano O, MHCTUTYUHMOHAIHO, 3aXTeBaTH
OJIp’KaBame IMEPUOJUYHUX CACTaHaKa 3alOCICHMX y CBHUM BJIAJUHUM HHCTUTyLHMjaMa U

are’Huujama Ha/JIe)KHUM 3a pa3MeHy MHGopMalrja o crpoBohemy noautuke. Tpedano Ou

27 The White House, “Organization of the national Security Council System”, Presidental Policy Directive-1,
February 13, 2009.
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na ce 106mjy uHdpopmMalpje Koje ykasyjy Mla Jid MOJIUTHKA Jaje Pe3yiTare pasinduTe Of
KeJbeHUX, KOje 3aTHUM TBOpAI] MMOJIMTHKE MOpa J1a POLIEHH, Kako O yCTaHOBHO MOTpedy 3a
npuiaarohaBameM MOJIUTHKE. Y TOM Cilydajy, MOpajy OUTH U3MEHECHH LIUIJbEBU, HAUMHU WU
cpeAcTBa. YKOJIUKO je IieHa crnpoBolema IMOJNMTHKE INPEBHCOKA, OHa MOXke na Oyne
yckiaheHa Mpeny3uMameM AaKTUBHOCTHM KOjUMa C€ OIpaHMuYaBajy IMOYETHU LUJbEBH,
npeycMepaBajy CpeACTBa HJIM Ce IOCIellyje HAauuH HEHOT W3BpUICHA JI0JAaTHHM
cpeactBuMa. Y CBakoM ciy4dajy, npaheme W MpolieHa Mpolleca MOpajy ce MaKJbUBO
CIIPOBECTH, Y3 yBaXKaBame CBUX IPOMEHA y OKpPYXKEHmY, IPH 4eMy Tpebda yCTaHOBHUTH U
npatutu edekte apyror u tpeher pena. Cuctem He cMe Ja OKJIeBa Y MHTEPBEHIIUJH, TIPH
yemy Tpeba y3eTu y 003up U U3pajly HOBE MOJIUTUKE, YKOJIUKO CE€ JIOKaXKe Ja je TPEHYTHHU

Ipolec U3BplIeHa Hee(hUKacaH WM KOHTPAPOAYKTHUBAH.

3ak/pyuak
W3rpaama nonuTHKe HalMOHaIHEe 0e30€HOCTH U CIIOJbHE MOJUTHKE Y 21. Beky je
cioxeH 3anarak. OHaj KO cTBapa IMOJIUTUKY j€ U3JI0KEeH o0uJby MH(pOpMalLja, BULIE HETO
WMKaJa paHuje, IITO YKYNHY MNPOILEHY YHI-EHHUIA, KOja C€ CIPOBOAM Yy paHUM (azama
MoOjieJia, YMHH U JIaKIIoM U TexkoM. Jlakiom, jep Behe 3Hame omoryhasa nosehame yBuaa y
CUTYallH]y KOja ce TPEHYTHO JenlaBa. Texe je Hero y npouuiocTH, 300r oonuMa 3Hama Koje
ce Mopa IPUXBATUTHU U pazyMeTH. PasymeBame OUTHUX elleMeHaTa MOela j€ OJ KIby4HOr
3Hayaja Kako OM MoIJla Jla ce M3BpLIM JeTa/bHAa aHaiu3a Koja ce CIPOBOJU y CBAKOM
KOpaky MojieJa.
PocoBo cymupame HaunHa Bohema aMepHuKe JprKaBe MOXKe C€ IPUMEHUTH U Ha CBe
Kopake (hopMupama MoJIUTHKA:
"YOKBUPUTH MX (IIOJIUTUKE) TAaKO Ja HUX JPYTU JIAKO IPUXBATajy;
pa3BHjaTH U KOPUCTUTH CpPEACTBA U pecypce Koja he na moTnomMorsy
HBEHOM OCTBAapEHY; HEHAMETJbUBO WU OTBOPEHO H3HOCUTH CTame,
CTaBOBE U OYEKHBama O TOME LITa Tpeba Ja ce ypaau; Iperno3HaTh
KJbyYHE TauKe U MOJIYTe KOje CaMO MU U JAPYTH MOCEYjeMO; MaKJbUBO
Pa3MOTPUTH KAaKO Ja HaM Ce OHM KOjU MMajy yTUlaja, OpUIpYyXe U
KaKo JJa IPUMEHHUMO FHHUXOB YTHIIAj; HAYYUTH KaKO C€ KOPHCTU METOJ
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Hlapraperne u wmramna; pasBujath ocehaj 3a TpeHyTak IpHUMEHe
NPUTHCKA U TPEHYTKa MOHY/E 32 M3J1a3 U3 Te CUTYallHje; Ca3HaTH KaKo
APYTH - IpHjaTeJbu ¥ HETIPHUjaTeJbH - TyMade OHO IITO MH PaAUMO; HE

12
IpemnyIITaTd HUTa cpehu; u u3Haa cBera, NpaTUTe CBE NaXXKJbUBO . 8

[Ipoiiec mpoMeHe NMOIUTHKA j6 HEMUHOBAH, HAPOUUTO KaJia TIOCTOje aKTepU KOjH Cce
IIPOTUBE TPEeHYTHO] noautuiy. PopmynucameM NOJUTUKE He 00e30ehyje ce meH Ayr
OTICTaHaK, C 003UPOM J1a OKPYKEHe KpeaTopa nmoauTuke y 21. Beky mpate nmpomMeHe Kojuma
Mopa cTaiHo na ce npuiarohasa. Kako cympoTcTaB/beHH akTepH Mpeay3UMajy CBE LITO UM
je Ha pacrojaramy Ja Ou OCHopuiu yTBpheHy MOJMTHKY, KpeaTrop MOJUTUKE Mopa Ja
pa3BHje MOJUTHKY KOja MOXKE Jla ce Mea | mpuiarolasa mo norpedu. AKo MOJUTHUKA HUje
(dbopmynrcaHa ca BUCOKMM CTEIICHOM MPUJIaroJJbUBOCTH, BeJIMKa je BepoBaTHOha na Hehe
ycnetu. Ha xpajy, kopuctehum moaen Qopmynucama MOJUTUKE Ca NPHIATOIJbUBUM

MPUCTYIIOM, YCTIEX HEeHOT OCTBapema he OUTH BepoBaTHHU]H.

2 Dennis Ross, Statecraft: And How to Restore America’s Standing in the World, op.cit., p.365
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3. IOJAM CHIOJBHE IMOJIUTUKE

3.1. Ilojam cno/bHE MOJIUTHKE

VYKOJIUKO CHOJbHY MOJIMTHKY J0’KHMBJbaBAaMO Kao IMOKYIIa] KOHTPOJIE aKTHUBHOCTHU
APYTHX aKTepa y OKpYKery, MPOM3MIa3u Ja TEeXKHUIITE Y HKEHOM pa3MaTpamy MOpaMo
YCMEpUTH Ha I[IUpe MOoJpydje — OJ IMOjeAMHIA M HErOBHX CXBaTama 10 Ipyna u
MHCTUTYLIMja, KOJU CBEYKYIHO YTHYy Ha HAuMH HCIIOJbaBama JPYLITBA, €KOHOMHJE U
nonutuke. CaMO HE3HaTHU OOJIMIM JbYICKOT TMOHAIIaka H3J1a3e BaH OKBHpa aHaIW3e
CTIOJbHE TIOJIUTHKE.

[TotpebHo je muctahu, mTO je 3HaTHO OMTHHjE O] 0OMMa aHanu3e, 1a GopMmynanujy
CTOJbHE TOJIMTUKE HHje JIako u3BecTH. He Mopamo pacronaratu ca MHOTO JieTajba KOjU ce
OJJHOCE Ha IMHAMUKy OJHOca Mel)y npskaBama, aiy YHYTpalllbH IMPOLECH Ha KOjuMa
[IOYMBA CIIOJbHA IOJMUTHKA, MOPajy HaM OWMTH MOTIYHO JACHM M H3BEIEHU Ha YHCTALl.
Jlaxie, criojbHA MOJIMTHUKA j€ CJIOXKEH MPOIEC, KOjU MOoApa3yMeBa HU3 YJIa3HUX IM0jaBa, O
KOjUX CBaKa I0jelMHAYHO MOJKE MPOU3BECTH PA3IMYUTE U3JIa3HE PeaKIrje, ca PasInduTUM
nocjieauuaMa. Y3poyHO-TOCJIeAUYHE OJIHOCE j€ TEIIKO MpeIBHIeTH U Hemoryhe ux je
3a00uhu, ¢ 003UpOM Ja Cy LEHTpajHa Tayka CIOJbHO-TIOJUTHYKE JMHAMHUKE, KOja ce
CTaJJHO MOpa HAJIIJIe]aTH W yCMEpaBaTH, IITO M OTeXaBa HEHO pazyMmeBame. Jlako je
U3pa3UTH OMNIUTH YTHUCAK O CIOJbHOj TOJUTHLM, ald je TEIIKO INPETOYUTH OIIITe
pasyMmeBame y KOHKpETHeE, MPOBepJbHBE IMpeTnocTaBke. CBaka MPETHOCTaBKa MOXe OUTH
y3eTa y 003Up Kao pejieBaHTHA U MPOBEPJbMBA, ajl OHAj KO j€ MOJBpraBa aHAJIU3M MOpa
OUTH BeOMa CEJIEKTMBAaH M YCMEpEH Ha OHa JellaBamba Koja ce I0jaBibyjy Y BehuHH
cllyyajeBa M KoOja Cy MPUXBATIbUBA 3a aHaMHM3y. [IpHIuKOM aHamu3e CHOJHHOMOIUTHIKUX
mpolieca He MOpaMo Y3€TH y pa3Marpame BEeJMKU Opoj pa3numauTux ¢aktopa, Beh maxmy
MOpaMoO YCMEpUTH Ha TO KaKo C€ OHU OJHOCcE jemaH mpema apyrome. Ha mpumep: Kako
BEJIMYMHA JP)KaBe MOXKE YTHLATH Ha FHEHO CIHOJHHOIOJUTHYKO TOHAIIAke Ha CLEHH
MehyHaponuux onHoca? Jla num Ccy TepuUTOpUjaHO Mame Jp)KaBe arpecHuBHUjE Y
CIOJbHONOJIUTUYKOM HACTYIy, 300T orpaHuyaBajyhux (axktopa KOju NPOUCTUYY U3 HECHE

BenuuuHe? Jla 11 je mpolec JOHOLIEHha OAIyKa y MaluM JIp)KaBaMma yHaIpeJl OTpaHUyueH U
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npenoapehen, ycien BenMuMHE MOTEHUWjalHUX NpoTHBHUKA? Ha Heka muTama HHje
Moryhe maTté OAroBop oAMax, ma ce C MPaBOM MUTAaMO Kako JAa MOCTYIHMO Yy TaKBOj
curyauuju. OAroBop MOXEMO JOCETHYTH, YKOJHKO MaXby YCMEPUMO Ha TOTECHIIWjaIHY
Moh ymopenHe aHanu3se, nu3beraBajyhu ycmyT 3aMKe Koje mocrtaBsba. [locToje nBa HaunHa
Ha KOJU c€ MOry O00jaCHHUTH CaBpeMeHa CI0JbHAa W CBETCKa mnojuTuka. [IpBu HayuH
noJipa3yMeBa IpOydaBame KOHIENTa CcBeTcKe noiauTuke nocie 11. cemnremOpa 2001.
rofiviHe, KOja je yTHIaja Ha MPOMEHY CIIOJbHOTOJMTHYKUX HHTepeca. Jpyru HauuH je
BUIIIE BE3aH 32 aKaJeMCKH IHjaJor TeOopeTH4apa CHOJbHE IMOJUTHKE U MelyHapomHux
oxHOca. Y MPOTEKJIMX JBAJECET roAnHa, peornalhyjyha akajgeMcka TUCKycHja yeMepeHa je
Ha CTpYKTypy MmelhyHapomuux oxaHoca. Mehytum, norahaju ox 11. cenremOpa cy
MIPOMEHWIN TOK AUCKYCH]j€, YCMEPUBIIH Ay Ha JOHOCHOIIE OJJIyKa y Ip’KaBaMa, Kao U
Ha pasjiore MpomycTa aMEpUUKMX M OpPUTAHCKUX OO0aBEIITAJHUX CIYXKOU Yy MpOLEHU
npeTu. MehyTuM, mMako je croJjpHa MOJMTHKA YOOM4YajeHO IMOBe3aHa Ca IOHAIlambeM
Ap’KaBa, HE MOXE ce MPEHEOpPEerHyTH yJora M IpYyrux akTepa Kao INTO Cy KOMIIaHHje,
He/pXKaBHU AaKTepu M JPYrd CyOjeKTH, KOJU MOTy YTULATH Ha CIOJbHONOJIMTHYKE
AKTHUBHOCTH.

Knacnuny nepununujy crnospHe mnonutuke nao je Bontep Kapncmec (Walter
Carlsnaes), mpema KoMme CHOJbHAa MOJHMTHKA IPEACTaBJba ,,0HE AKTUBHOCTH H3PAKEHE
UCKJbYYHMBO Yy (hOpMHU Ip)KaBHUX MHTEpeca, Koje Cy yCMepeHe Ka IIUJbeBUMa, YCIOBUMA 32
IbUXOBO OCTBApPEHE M AaKTepuMma KOjU YTUYy Ha Iy, Ha OCHOBY TEPUTOPH]jaTHOT
nerurumutera”.'”® Hemro mmpy nedunnumjy nao je Kpucrodep Xun (Christopfer Hill),
KOjH CIIOJbHY MOJIUTHKY Je(UHHIIE Ko ,,30Up 3BAHUYHHUX CIIOJBHUX OJIHOCA KOj€ MPEIBOIH
HE3aBHCHU aKTep (00MYHO JprkaBa) y MehyHaposHuM oxnocuma®. ">

3a MHOre MOCICHMKE HaydYHE MHCIM O MelyHapoAHMM OJHOCHMA, IIPOLEC
robanuzanuje U Mely3aBUCHOCTH je YCIOBHO ,,IOTKOMaBame MOJIOKaja ApiKaBe Kao
camocTtasiHor MehyHapoaHor akrtepa mocie 1990. roaune, mpeycmepaBajyhu naxmwy Ha

CIIOJHHOIOJIMTHYKE OJHOCE HpxaBa. MelhyTum, napyra rpyna HaydyHHKa cmaTpa Jaa

129 Steve Smith, Amelia Hadfield, Tim Dune, Foreign Policy - Theories-Actors Cases, Oxford University
Press, New York, 2008, p.2.
B0 Yero
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robanuzanyja U Mely3aBUCHOCT HHUCY JOBEIM 10 ,,IpomacTu® apskaBe, Beh ga cy
JONPUHENN LEHTpaIH3alHjd HKEHUX aKTUBHOCTH W OTPAHUYCHOM JeloBamy. JlenoBame
Jp>kaBe je orpaHuydeHo 30or noeehama Opoja omerajyhux dakrtopa ciobone nenoBama, a
[EHTPAJIM30BaHO 300T TOra INTO CTAHOBHMIITBO YyCMepaBa 3axTeBe Ka JAp)KaBU 3a
yonaxkaBame edekara riodanuzanuje.

Hakiie, rnobanmu3anuja U Mel)y3aBUCHOCT joll YBEK HHCY CKpajHyJie JpKaBHE
BELITHHE, alld Cy JIONpuHesde na Oyay cioxeHuje W 3ampiieHuje. [Jobap mnpumep
npeacTaBiba ,,IOBpAaTHH edeKaT’ OJJIyKa CIOJbHE MOJUTHKE — Ha IMpPUMEp, KPUTHKE
ynyhene byioBoj npBoj aAMMHUCTpALMjU Cy YKa3UBaje Ha OMACHOCT O] PETOPUKE Koja je
o0ejiexuina BEJIUKY CTpaTerujy, a Koja ce OJHOCWIAa Ha paT NPOTHB TEpOpU3Ma paju
eJIMMUHUCAakha TEPOPUCTHUUKKX MPETHH, jep O MoTJia Ja Ipoy3poKyje HeOe30eTHOCT KaKo
3a CjenumeHe IpiKaBe, TaKo U 3a MUPHU Mel)yHapOIHU TIOpeIaK.

Hpyra obnact rie croJbHa MOJMTHUKA CHAXKU CBOj YTHIIA] OJTHOCH CE Ha MOHAIIAmkEe
mehyHaponHux akrepa. Ysumajyhu y o003up ma Cy TeopeTHYapu CIOJbHE IOJUTHKE
TPAaJULIMOHATHO YCMEpPEHH Ha JAp)KaBy Kao LEHTPAJHHU CIOJHHOMOJUTHYKU CYOjeKT, oBa
MPEeTHOCTaBKa Ce yKJama y MOCTaBKe yuemwa peanusma. Kao mro mehyHapomHu cuctem
MOK€ OUTH NpOoy4yaBaH MPUMEHOM Pa3IMYUTUX TEOPHJCKHX MOCTABKHU, TAKO CE OHE MOTY
NPUMEHUTH W HA CHOJbHY NOJUTHKY. OuurieHu TMpUMEpH yKjamnama TeopHje
Mel)yHapoJIHUX OJHOCA Ca CIOJHbHOM IMOJUTHKOM MOTY ce mpoHahu y OpojHUM pajgoBUMa
Bozehux Teoperuyapa peanusma, qubepanu3ma U KOHCTpyKTuBu3Ma. OBO HaM yKa3zyje Ha
YUEBEHUILY /12 HE [IOCTOJU CaMO je[aH NPUCTYI CIIOJbHO] MOJUTHIM, Beh BuIle BbUX. JeqHa
ol Hajehux yapu npoydaBama TEOpHje CHOJbHE MOJIUTHUKE j€ TO LITO TEOPHjCKE MOCTABKE
MOpajy OWTH 3acCHOBaHE Ha NPAKTUYHUM MpHMEpUMa, C OO03UpOM Ja Cce 3a TEOpHjy
WCIIOJbaBa MaJld HMHTEpPEC CBE JIOK HEe Oyae OTEeJOTBOpEeHa Kpo3 crenuduyHe CTyauje
ciy4aja. CriojbHa TOJIMTHKA HAac MPUMOpaBa Ja Pa3sMHILbAMO 3allTO j€ HEKO Ypaauo
HEIITO Ipyrome, Kao M Ja JIM je HampaBuo no0ap u300p, OJTHOCHO KOjU Cy TPOIIKOBU U
kopuct (costs/benefits) mocrojehinx BapujanTu. [lakie, croJbHa MOJMTHKA KAa0 HayvHa
obOnact Ham omoryhaBa na ,.,yhemo* y cBeT TBOpala MOJHMTUKE U MPOCYAUMO Jla JH CY
YUYUHUIM 100ap Kopak u 3a kora? To je mocTymnak Koju Hac yBepaBa /ia OHa HUje HE3aBUCHHU

MHTEJIEKTyallH! IOMEH PE3EPBUCAH UCKIbYUYUBO 3a BeHe npakTuuape. OBo je BeoMma BaxKHa
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00JIacT YMjM je 3Hayaj Mperno3HaT joul Kpajem [[pyror cBeTckor para, pa3BojeM MPHUCTYyIIa
KOjH je Ha3BaH ,,aHanu3a croJbHe mojutuke (Foreign Policy Analysis - FPA). Ananusa je
Kao KOHIIETIT pa3BHjaHa KpajeM 50-ux rojuHa Mpouuior Beka, a ciaeaehux tpuaeceT roauHa
IIpeJICTaBJbala j€ >KUBAXHy HCTPAKMBAUKy 3ajJ€HUIYy, Y OKBHUPY I0Jba MelyHapoaHHUX
onnoca. [locrojane cy Tpu BakHE TeMe O KOjuMa je BoheHa pacmpaBa, 3aCHOBaHa Ha
onpeheHnM nenvMa: Hajipe, TeKUINTE je OWJI0O YCMEPEeHO Ha TBOPIE CIOJbHOMOIHYKHUX
onnyka, uHcnupucano aenuma IInajaepa (Snyder,), bpyka (Bruck) m Canuna (Sapin),
MeeceTUX TOJMHA MPOIIJIOr Beka, a moToM U jaenuma AnucoH (Alisson) u XanmepuHa
(Halperin) o OMpOKpaTCKOj U OpraHW3AIMOHO] TIOJUTHIIM M3 IIE3IECTUX M CENaMICCETUX
rofvHa TpOUUIOr Beka. HakoH Tora, Texumre je OWIO yCMEPEHO Ha MCHXOJOUIKY
JIMMEH3Hjy TBOpAala CIOJbHOMOIUTYKUX OJATyKa, HHCupucaHo aennMa Kenera Bomgunra
(Kenneth Boulding) m Xaposga u Mapraper Cnoyr (Harold, Margaret Spout) u3
MeJeceTUX TOAMHA MpOLUIor Beka, kao u geinuMa Mpsunra Januca (Irving Janis) u3
cemazeceTux ronuna. Hajmocne, moctojao je mokyiiaj pa3oja Teopuje ,,yrnopenHe crojbHe
nonutuke” (Comparative Foreign Policy - CFP), uncnupucano pagom [Iluma Pocenaya
(Jim Rosenau) o uctpaxkuBamy ogHoca u3Mel)y reHoTHIa IpkaBe U M3BOPHILTA CIOJbHE
MOJIMTHKE, Ie3eceTuX rogunaa mpouutor Beka. Konunent FPA je pa3zBujao Teopuje cpenmer
paHra, Koje HUCY y MOTIIYHOCTH 3a0KpY)KHBaJe AoMalllaje CroJbHEe MOJUTHKE, Beh crosbHe
NOJUTUKE TOjeMHUX THUIOBA Jp)KaBa WIM CIOJbHE TMOJUTHKE Yy CHEHUPUIHIM
cUTyalujama, Kao IITo Cy KpH3e.

Kacuux ocampecerux roamna, FPA mounme na ryou Ha 3Hauajy. XajacoH je
o0jacHMO paszjore ose mnojaBe, uctuuyhu y npsu 1aH Heycnex CFP y wusrpangwmu
LEJIOBUTOr TeopHjckor okBupa. Mehyrum, nako CFP Huje mokuBeo ycmex, apyra JBa
obenexxja FPA cy omoryhuna usrpaamy MOhHE OCHOBE CMOJbHE MOJUTHUKE. Y CBAaKOM
ciydajy, ykoiauko 6u FPA Tperupanu kao jeauHM MPUCTYN INpPOy4YaBamy CIIOJbHE
MOJIUTUKE, TO O HAC OTPAHUYMIIO Y TEOPHJCKHUM paciipaBaMa U Cy3uJI0 MOTYRHOCT pa3Boja
TEOOPETCKE MHUCIIM O CIOJbHO] MOJMTULIA. YKPATKO PEYEHO, CBOhEHE CTyAHja O CIOJHHO]
NoJMTULIM UCKJbyurBOo Ha FPA je morpemiHo, ¢ o03upom 1a je MHOro APYTHX Teopuja
pa3BHjeHO ca cneuu(PUYHUM 3anaxamuMa O (EHOMEHY 3BAHOM CIIOJbHA IMOJUTHKA, Y

MOCJICIUX JIBAJICCET FOMHA, TIoJ1 yTuliajeM FPA.
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Ayropu cMatpajy Aa je AUHAMHMKa CIIOJbHE IOJIMTUKE 3aCHOBaHA HA ILIMPOKOM
noapyyjy nenoBama MehyHapoanux omnoca. [IpenMer MHTEpecoBama CIIOJbHE MOJTUTHKE
CBAaKaKO 3aXTeBa aHTaKOBaw€ APYTUX APYIITBEHUX HAaydyHHUX 0OjacTh. Y TOM CMHUCIHY,
CTy/Wje CTIOJbHE MOJUTHKE 3aXTEBajy MPUMEHY TEOPH)CKHX MOCTABKH O JOHOMICHY O/TyKa
u3 Oo0JIacTH TCHUXOJIOTHje, ajli W palfoHaTHE MOJeNe JeloBama JAOHOCHOLA OAIyKa
IPUMEHOM EKOHOMCKE aHajiu3e. JemaH OJl acleKara Ha OCHOBY KOjer ce LEHH JeJOBambe
Jp>kaBe y MelhyHapoIHUM OJHOCHMMA, jecTe MPOIEC JOHOIICHA CIOJHbHOMOIUTHIKUX
OJUTYKa, KOjU C€ MOXE NOABECTH TOJ (OpMy jaBHE OJHOCHO YHYTpPAIIHE MOJUTHKE.
CyIITUHCKH, CIIOJbHA TIOJIMTHKA OCTBAapyje OJIMCKE BE3€ Ca jaBHOM IOJIMTUKOM, MPH YEMy
ce HBEHH LUBEBH HE OJHOCE Ha aKTepe yHYyTpalllmhe MoJuTH4Ke cueHe. Ilopen HaBeaeHoT
MHTEPIUCIMIUTMHAPHOT TMPHUCTYIA, CIOJbHA MOJHMTHKA OCTBapyje CIElHjaliHe Be3e M ca
nosbeM MehyHapoaHux ojHoca, 30or yera ce udecto FPA nedunume kao noamnosse
mehynaponnux ognoca. Mehytum, wmehyHaponHu ongHOcH ucTpaxyjyhu mnpuHIune
MOHAIllaka JIpXKaBa, pETKO ce ocyamajy Ha mexanusme FPA, mTo je 3auyhyjyhe, jep o6e
cTpaHe o0jamimaBajy ucTy nojaBy. [Ipe cBera, obe cTpaHe Cy 3aMHTEpecOBaHE 3a
pasjalmaBame MOHANIaka Ap)KaBa KPo3 MPHU3MYy aHAIN3€ HEHHX YIA3HUX WU H3JIa3HUX
akTuBHOCTU. Takohe, o0Oe cTpaHe TOKyIlIaBajy Ja pa3jacHe Koja je TIojeAnHaYHa
METO/I0JIoTHja Haj0oJba 3a pasyMeBame, 00jallkbemhe, Yak W TpenBuhame MoHallama
JpXKaBa ¥ HCHUX Oa3WYHUX MOTHBA 3a TAaKBO TOHamiame. Jlakie, cioHa o0e cTpaHe je
OJyBeK OWja OpraHM3allMOHO W HMHTENEeKTyanHO jaka. OpraHu3anuoHo, ¢ 003MpoM Ja ce
CIOJHHOMOJUTHUYKOM aHaIM30M OaBM yrJieJHa TIpyna HaydyHUKa W3 YApyKema
mehynaponnux cryauja (International Studies Association — ISA) npeko TpuaeceT rouHa.
WNurenextyanHo, ¢ 003upoM J1a je Kpo3 UCTOpH]y Mel)yHapoIHUX 0JJHOCA pa3BHjaHa aedaTa
yHyTap Boaehux TeopHja Kako y OKBHPY Mel)yHapOoIHUX OJJHOCA, TAKO U CIIOJbHE MOJUTHKE.
Hajno3naruje o0jamimeme oBe mojaBe o0jaBbeHO je y uinaHky Jlejsuma Cunrepa (David
Singer), 1969. roaune, mox HaszuBoM ,HuBo anamuze mnpobnema y wmehyHapogHum
ofHOCMMA™, y KojeM oOjammaBa jga Ou Tpebajso NPUMEHUTH JBa HHUBOA aHAJIM3C
MehyHaponHUX OJHOCa — HUBO Jp)kKaBe W HUBO cucTema. CBakM O] OBa JIBa HHUBOA
KapakTepully MpPEeAHOCTH M CJadOCTH, Kao M MPOTUBPEYHOCTH (MOTLUECHUBAKE U

nperewnBame pazinka uiMel)y npxkasa kao aktepa). Kener Bomm (Kenneth Waltz) je
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pa3BHO CIMYHY JUCKyCcH]y y cBoM peiny u3 1959. roamne ,YoBek, apkaBa M pat®,

o0jammaBajyhu na ce paT Moke 00jaCHUTH KpO3 TPU HUBOA: JbYyJICKa MPUPO/IA, TUII JPIKABE

U CTpyKTypa MehyHaponHor cucrtema. /IBa, oJ Tpu HaBedeHa HUBOA, AECTAJbHO CYy

o0jammeHa y neny ,, Ieopuja mehynapoane nonutuke, uz 1979. roqune. Hemro xacHuje,

JIOLIIO j€ JI0 pa3Boja HOBOT, JMHAMUYHOI oJHOca udMmely mel)ynapoanux onHoca u FPA,

koju je oOjammen y neny Kpucrodepa Xuma (Christopher Hill), ,,IIpomena monutnke

CTIOJPHONIOJMTHYKKX OHOCA™. Y Be3u 3anaxarma Komuna Xaja (Colin Hay) o moiautuykoj

aHaJIM3M, KOJ€ j€ HWHCIUpHCAaHO XWJIOBUM OO0jalllbeleM CIOJbHE MOJUTHKE, CMHUT,

Xandung u JlyH cMaTpajy a ce MOKE M3BECTH IeT KapaKTepUCTHUKA NOJUTHUYKE aHAJIu3e,

KOj€ MOrojyjy U3rpailby CIIOJbHE MOJIUTHKE:

CriosbHa mosMTHKa OW Tpebana na Oyae ycMepeHa Ka akTyeJIHUM CTylujaMa Cily4daja,
Qi KpO3 TEOPETCKHM M HOPMATHBHU OKBHUp, MpH yeMy Ou aHanu3e Tpebaje na Oymy
,HEyTpaigHe, OJJTHOCHO J1a He Oyny ,,3amyheHe* ynotpedboM TeopHujCcKe Mpu3Me.
CtpykTypa Ap:KaBHOT CHCTEMa W JAPYLUITBO CE€ MOpajy JIOBECTH y HCTYy paBaH
pasmarpama, pu 4Yemy je TO je[Ha OJf HajCTIOpHHUjUX AedaTa ApymTBEeHUX Hayka. OBy
TBpAKY OOpasnaxy UYWICHULIOM Ja CBAaKO JPYIITBO pAcCHoONaXe ca HajMame JIBe
,ACTHHE", a J]a je TOHAIIamke JPKaBe YCIOBJHEHO CTPYKTYpOM Mel)yHapoaHor cuctema
WIM aKTHUBHOCTHMA JIOHOCHOIA CIHOJFHONOJUTHYKHX OJUTyKa YHyTap JpikaBe. Xaj
cMaTpa Ja Cy APYIITBO U CTPYKTypa YKJbYYEHH y CHOJbHY IMOJUTHKY, KpO3 IpOLEC
JOHOLIEeHa OJUTyKa (IPYIITBO), aJlM YBEK Y3 OrpaHHueHa (CTPYKTYpa).

CriosbHY MOJMTHUKY BUILIE3HAYHO onpelyje yHyTpaulma MOJIUTUKA, KA0 jeAaH y HU3Y
cyOjekara. [Ipyru cy0jekTu KOju yTUUY Ha aKTUBHOCTH JP’KaBe MOTY OWUTH JEJIOBaHE
HEBJIQJIMHUX OpraHW3alja, Ha YHYTPALImheM M0JbY IpKaBe, ajdl U TPAaHCHAIMOHATIHE U
COIIMjaJIHE HOPME KOj€ ,,Haraaajy ap:kaBy CIosba.

[IpoyuaBajyhu cnosbHY NMOJUTHKY, HAWJIA3UMO Ha CydeJbaBame TEOPHjCKUX TMOCTABKU
ca crBapHouhy. C jenHe cTpaHe, JUYHO 3HAWkE APKABHUKA KOJ€ yTUYE Ha CIIOJbHY
MOJIUTUKY, OOJUKYyje aKTUBHOCTM JpXkaBe, M IO IHEeMy C€ JTOHOCHOIU
CTHOJHHOTIOJIMTUYKUX OJUTyKa mperno3Hajy. C apyre ctpane, Mopa ce n3behu mojasa nia
Ce MHIUBCHE JIHAEpa JIp:KaBe KOPUCTH Kao OCHOB 3a CBaKy IOjeMHAYHY aKTHBHOCT

KOJy Ap’KaBa Ipeay3uma.
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e Cryauje cro/bHE TMOJUTUKE YKa3yjy Ha HemnpeaBuleHe CUTyalldje MOJUTHYKUX
nporeca. JloHocuony oJuTyka ce Mory Hahu y curyanuju jaa mpej coooM Mmajy Hu3
OKOJIHOCTH KOj€ OrpaHuuaBajy cJ0001y JeJoBama, ajli OHU U Jajbe IOHOCE OJTYKE.
30uBama OKO cebe yBEK MOKEMO KPUTHUKUM MPHUCTYIIOM Jia TIOJABPTHEMO aHaJIM3H, Y3
3amaxame Ja CBe MOKe OWTH M JApyravuje, IITo Hac ynyhyje Ha 3akJjbydak ja je
CTOJbHA MOJIUTHKA CJIOKEH OPraHu3aM.

Cwmur, Xandunn u lyH cMmarpajy 1a ce nmopex oBUX HeT XajoBUX KapaKTEPUCTUKA, MOXKE

J0AaTH | IIeCTa:

1. Kputuuku oAHOC Tpema CIOJHHO] TONUTHUIM [Jp)KaBe HE 3HAYM HCTOBPEMEHO U
HEeraTHBaH OJHOC IpeMa JHJCpUMa M HUXOBUM pasjo3uMa 3a CHOJbHOMOJMTHYKY
akTuBHOCT. IloTpeOHO je mpemo3HaTH TYOWUTKE KOjH Cy MOCIENHIA HEAOHOILICHA
OJUTyKe, aJlu U mocieaulie aoHere omnyke. [Ipumep je omnyka Kenenuja o uzonammju
Ky06e, Toxom KybaHcke paketHe kpuse 1962. ronune. OBa o/u1yKa je MorJja J1a U3a30Be
ecKajlaljy Kpuse, anu, kako je Keneam uzjaBuo, ,,HEUUIHECHE HHU]E pa3MaTpaHO Kao

OHHI/Ij a“.131

Haxne, Cmut, Xaapwig u JlyH youaBajy Ja jeé KPUTMYKHM HIPUCTYIl CIOJBHOJ
MNOJUTHULM BakKaH MOTEHIMjal 3a CH pa3Boj, Mpe HETr0 HCKJbYYHBO OCIIamambe Ha
TPaJUIMOHATHO KOopHIIhemke KOHIIENTa CIIOJbHOMOIUTHYKE aHAIIU3E.

Ha xpajy, cBe Teopuje Meh)yHapoJHUX OJHOCA OCJIamkajy CE€ Ha MOHAIIAE JAPiKaBa,
IITO YCIIOBJbABA Jla Cy OAHOCH Mel)y apikaBaMa M CTyJHje CIOJbHE MOJHUTHKE HEeM30exKHa
nojasa. Mcropuyapn u Opyru HaydHHIM HEMPEKUIHO TParajy 3a OArOBOPOM Ha MUTAmE
3aIITO JprKaBe JOHOCE OJUTyKe Koje yTuuy Ha MehyapxaBHe oqHOCE.

Yxspydyjyhu ce y Tparame, moTpedHo je Hajupe 1a AeUHUIIEMO TePMUHE CIIOJbHE
MOJIUTUKE, CIIOJbHOTIONIMTHYKOT TMOHAIIaka, aHalu3e CIOJbHE IOJMTHKE WU TeopHje O
aktepuma. CnosbHa noiumuxa TPEACTaBIba CTPATETU]y HACTyNa KOjy je OJpeauia Biaja
Ap’KaBe pagl JIOCTU3ama LUJbEBA OJHOCA Ca CIOJbHUM aKTepUMa, MpHU 4YeMy Y IHJbEBe

MOXKEMO Y6pOJI/ITI/I U Heuumbewe. Cno/bHONOIUMUYKO NOHAUARE npeacraBjba yO4JbUBY,

B Pero, pp.5-6
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crennpUUHy aKTHUBHOCT U PETOPHKY KOja ce yrnoTpebsbaBa paay yTullaja Ha Apyre aKTepe
13 00J1aCTH CHOJbHE TOJUTHKE.

Ananuza cnomne noaumuxe (FPA) mpenctaBiba moamnosbe Meh)yHapomHux ogHoca
KOje HacToju Aa O00jaCHM CHOJbHY IOJMTUKY WIM CIIOJbHOIIOJIMTUYKO IOHAIAkE ca
CTaHOBHIIITA TBOPALla CIIOJbHE TIOJIUTHKE, OMIIO A2 je ped O MOjeAUHITY WU IPYIIH.
CroJpHOMOIMTHYKA aHAJIN3A je YCMEpeHa Ha:
2. aHanM3y aKTepa yHyTap ApIKase,
3. m3rpaamy crnenuduyHe Teopuje 0 aKTepuMa, Kao nosesyjyher caupikaja uzmely ommire

TEOpHje O aKTepUMa U CIIOKEHOT, CTBAPHOT CBETA,

4. BUILEY3POYHO O0jalllleHe N0jaBa Ha CBUM HUBOMMA aHAJIN3e,
5. ynotpeOy Teopuje U BbeHUX JoCTUrHyha n3 o0gacTu ApyIITBEHUX HAyKa,

6. mporec yTBphHBama CoJbHOMOIUTHYKHUX OJITyKa.

OcHOB 32 U3rpajikby CIOJLHOMOJIUTHYKE aHATIM3€ YMHE TPU pajaa:

1. “Decision Making as an Aproach to the Study of International Politics”, by Richard C.
Snyder, H.W. Bruck and Bartin Sapin (1954.),

2. “Pre-theories and Theories of Foreign Policy” by James N. Rosenau (namucan 1964,
o0jaBsbeH 1966. ronune),

3. “Man - milieu Relations Hypothesis in the Context of International Politics” by Harold
and Margaret Sprout (1956.) u muxoBa kwura u3z 1965. “The Ecological Perspective of
Human Affairs With Special Reference to International Politics”.

Jeno Puuapna IlHajaepa (Richard C. Snyder) u meroBux Kosera moCIyKHIIO je
Ka0 MHCOMpanuja APYrUM HCTpaXHBauMMa Kako O CBOjy HaXmby YCMEpPWIM Ha
yHyTapAp>KaBHU HUBO aHAJIM3€ aKTepa, Harnamanajyhu:
,UBpPCTO CMO ce MpuApkKaBalu ApkaBe Kao Oa3WYHOr HUBOA aHanu3e. Ycpeacpehyjyhu ce
Ha TMpolec yTBphuBama CHOJPHE MOJHUTHKE, YTBPAWIM CMO HA4YMH OpPraHU30Bamba

OJpe/IHUIIa aKTMBHOCTH KOj€ Mpery3umajy ApKaBHM 3BaHUYHUIM, MocTynajyhu y ume
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nonuTHuKe 3ajeguure... . ¥ Ha ocHOBy Tor craBa, ycTaHoBbaBamo aa je IllHajmep
YCMEpHO NaXwky Ha yTBphUBame CHOJbHONOJMTUYKUX OJJyKa, Koje je ymopehuBao ca
CHIOJHHOTIOJIMTUYKUM HM3JIa3HUM pe3yiTaruMa. YTBphUBame CIOJbHE TMOJIUTHKE €
00jalIkeHo Kao ,,0pTaHM3allMOHO MOHAalIamke, Koje je oapeheHo cTpydHourhy akTtepa
YKJbYYEHHUX Yy HaBEACHE TIpolece, KOMYHUKAIHMjoM, HWHQPOPMAIMOHUM TOKOM U
MOTHUBAIMjOM, [IPU Y€MYy ce Tpeba yCcpeICpeAnTH Ha Mmpolec YTBphHBama OMIyKa, IIpe Hero
Ha CIIOJHHOTIOJIUTHYKE pe3yiTare.

[lejmc Pozenay (James N. Rosenau) cmatpa ja pa3Boj crnelupu4HEe TEOopHje O
aKTepuMa MO>Ke BOIAHUTHU Ka Pa3BOjy OMNIITUX YCJIOBA 32 pa3Marpama y TeopHjaMa Cpeamer
panra, HaBoaehu: ,MneHtuduxoBame ¢akTtopa He MOJpPa3yMeBa OTKPUBAHE HUXOBOT
yrunaja. PasymeBamy mpomeca KOju YTHYy Ha CIIOJHHONOJIMTUYKO TIOHANIAKE HE
JONPUHOCH 00jallhehe KaKo U 3aIITO OHM (YHKUIMOHUIILY O] OBUM OKOJHOCTHUMA, a HE
noj ApyruM. PazymeBame OOJMKOBamka CIOJBHE MOJUTHKE YHYTPALIHBHM H CIIOJHALIHAM
¢daxTopuMa He MmoApa3yMeBa 3HabE KaKo jeJHH Ha Apyre YTHUy WM 00jallmbemhe Kako Cy
HEKHU YCJIOBU JOMHHAHTHHjHU y OJIHOCY Ha Apyre. AHaJHM3M CIOJbHE MOJIMTHKE HEI0CTaje
cBeoOyxBaTaH CHCTEM IMPOBEPJHUBOI yOTIlTaBama (reHepanuzanyje). Cro/bHOMOIUTHYKA
AHAIIN3a je JINILICHA OIILITE TeopHje. <

Jlaxie, mpoBepJbuBe TeopHje cy moTpeOHe, a Hamepa Posenaya je ma ykaxe Ha
mpaBaly y KoMe ux Tpeba Tpaxkutu. Po3eHay je moJcTuila0 Hamope 3a pas3Boj TeopHja
cpenmer HHMBOAa (TEOpHje Koje TOocpeayjy Hu3Mel)y BeNMKUX TMpHUHIMIA U CIIOKEHE
peasiHOCTH), TTOKYyIIaBajyhu na nohe no HajOosber HaUMHA 3a TEHEPAIU3AIN]Y TEOPH]jCKUX
cazpkaja TeopHje Cpemher HUBOA, Ha OCHOBY OpOJHHMX CTAaTHCTUYKUX MOKa3atesba. Takohe,
Po3zenay je cxBaTno notpely oOjanimerma nojaTaka Ha CBUM HUBOMMA aHaJn3e — 01 Bohe
Kao IMojeiuHua, 10 MehyHaponHor cucrteMa, Kako OM ce MoOrja CXBaTUTU CIOJbHA
II0JIMTHKA.

Xaposng u Mapraper CropoyT IONpPHHENH CYy OOJHUKOBAaWY CIOJHHOTIOJUTHYKE

aHanu3e, ykasyjyhm na aHain3a CIOJbHONOJIMTHYKMX AKTHBHOCTH KOje ceé OJHOCe Ha

32 Richard C. Snyder, H.W. Bruck and Bartin Sapin, Decision Making as an Aproach to the Study of
International Politics, 1954., p.33, naBemeno mpema: Steve Smith, Amelia Hadfield, Tim Dune, Foreign
Policy - Theories-Actors Cases, Oxford University Press, New Y ork, 2008, p.12.

8 Yero, p.14
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aHaJIM3y COCOOHOCTH cucTeMa Mel)yAp:kaBHUX O/IHOca, Oe3 elleMeHara Ha Koje ce oclama
npkaBa (CTpaTerujcke OJUIyKe, Hamepe W ApYro), IpejacTaB/ba BEIMKY rpemiky. Paau
o0jamrmema Mpeny3eTHX AaKTUBHOCTH, MOpPaMO YCMEPUTH TMaxmkby Ha ICUXOMIIbE
NojeANHALlA U TPpyIa Koje JOHOCE CIOJHHOMONUTHYKE o/tyke. [Icuxomusbe mpencrtaBiba
Mel)yHapoJIHO OKpYKelme Koje OOJuKyjy AoHOocuolM omiyka. HemomynmapHoct usmelhy
OHOTa Kako MU Ola)kamo (J10’KMBJbaBaMO) U CTBapHHUX jaorahaja y okpyxkemy je moryha.
W3Bopu HemoayaapHOCTH Cy OpOjHM W 3aXTEBajy BHUIIE3HAUYHO O0jallllbelme U3 yria
paznuuuTHX HaydyHuxX obOmactu. Takohe, Cnpoyr je 3ama3uo jacHy pasnuky usmely
CTOJPHOIIOJMTHYKE aHAJIM3€ U OHOTA LITO C€ 30BE TEOpHja OMIITHX aKTepa.

,»YMECTO [IOHOIIEHA 3aKJbydyaka 3aCHOBAHMX Ha MOTHUBALMJU H

JbEBUMA TI0je/IMHAlIA, 3HAY KOje I[PIIe U3 OKOJIMHE U MHTEIEKTYaTHUX

mpolieca Koju crajajy UM/beBe M 3HaWke, KOTHUTHBHU OHXEJBHOPUCTH

npeay3uMajy Hamope Kako OW IITO Tpelu3HHje YCTAaHOBHIM Kako

TOjeAMHIH ONaXajy U pearyjy Ha Henpexnsuljene curyammje. .

Jlakie, mopyka oBa TpH paja Iiacu: nojeAnHayHa o0enexkja JbyAu KOjU YUeCTBY]y Y
yTBphUBamy CIIOJbHE TMOJUTHKE Cy OJl BHTAIHE BaXHOCTH 3a pasyMeBame
CTIOJPHONIOJIMTUYKE OJUTyKe. HuBOM aHamu3e, MOYEBIIM OJI HAjHWKET 0 HajBUIIET, CY
YKJIOIUbEHH y Ciyk0y Teopuje. OCHOBHM HHMBOU aHAJIU3€ Y CTOJHHOIMOJIUTHYKO] aHATU3U
cy:

e KOrHUTHBHU MpOLIECH: yUCHE, XEyPUCTHUKE 3a0IIy/1e, EMOLIUje U APYTO;

e JlUYHOCT JMIEpa W HEroBa YCMEPEHOCT: 3aKOHUTOCT y TOCTYIamwy, MOTHBAIHja,
ncuxoduorpaduja u Apyro;

e JlMHAMHKa MaJIMX Tpyma — TPYIMHO pa3MHUIILJbamkhe, HOBE TPYIe, KOATHUIN]jE U APYTO;

e MelhycoOHH 01HOC KapaKTepUCTHKA Bohe ca CTpyKTYypOM Majie IrpyTie;

e Opranuzanuonu mnpouec — yBehame 3HaWwa, CTaHAapIHE OIEpPaTUBHE MPOIEAYpE,
yCBajame O/ITyKa;

e AJMHUHHCTpaTHBHA MNOJUTHKA — Mopaj, OyleT, yTHIaj, HOJUTUKA MelyareHuujCcKux

rpyna, ¥ Apyro;

3 Uero, p-15
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e Kynrypa u cnoJbHa MOJIMTHKA — WACHTUTET M HAI[MOHAJIHM3aM, XEpOjcKa UCTOpHja, U
ApyToO;

o YHyTpamH)a MOJIMTHUYKAa HAaAMCTamba - THUII PCIKUMA, MCZ[I/IjI/I, MOJIUTUYIKE HHTCPECHC
rpyrne, NapTHjCKO HaIMETamke U N300pHA MOINTHKA;

e Hammonanna oGeniexkja W ChojbHAa TNOJMTUKA — reorpaduja, pecypcu, €KOHOMCKH
bakTop;

e FEdextu cuctema Ha CIOJbHY MOJHMTHUKY — aHapXuja, pacrnojena Mohu, pernoHaiHa

1
paBHOTexka MohH U Apyro.*>

VY nepuony ox 1974. no 1993. ronuse, CIOJbHONOJUTHYKA aHAJIM3a j€ pa3BHIIa
OpojHe mapalieJHe UCTPaKUBAUYKE MIPaBIIE:

JloHolIele OAJIyKa Yy MajJuM rpylnaMa, aHajiu3a ce OJHOCH Ce Ha Mpolec U
CTPYKTYpY Ipyla Koje JOHOCE CHOJFHOIMOIUTHYKE OJTyKe. I’ pyne MoKeMo paHrupaTH Kao
BEOMa Majie Ipyre 10 BEJIMKUX OpraHu3aiuja. YBohemeM COLMOJIOTHje U TICUXOJIOTH]E Y
paBaH pa3Mmarpama CIOJbHE MOJUTUKE, OTKPUBAMO J1a OM MOTHB 3a OJpIKAE CarjJacHOCTH
rpyre U NOojeMHIA Y TPYIH, MOTa0 a yTU4e Ha KBAIUTET JOHOIICHA OATyKa.

OpraHu3zanHOHU MPOLECH M AIMHHUCTPANMja MOJIUTHKE, aHAJIH3a C€ OJTHOCH Ha
yTUIa] OpPraHM3alMOHUX TMpolleca H IMOJUTHKE aJMHHUCTpalMjeé Ha JOHOIICH-E
CIOJHHOMOJUTHYKKUX OJiTyka. OpraHuzaiyja u aJMUHHUCTpallMja CTaBJbajy CBOj OICTaHAK
Ha BpX JINCTE MpUOpUTETa, HacTojehu Aa ojauajy cBOjy peanTuBHy moh. YumeHwuia je aa
MOCTOjeé CKPUBEHM LUJBEBH aKTepa JIOHOIICHA CIOJFHOMOJUTUYKUX OJJIyKa, KOjH
OCTBapyjy BEJUKHU YTHIIaj Ha yTBphUBame IbeBa.

Ynopeana cmo/bHa MOJMTHKA — IOAALM CE€ NPUKYIJbaJy O (akTopuma KOju
onpehyjy Mozmen moHamama. VcTpakuBauu ce Haaajy na he Ha Taj HaYMH WCKPCHYTH
3HayajHa, JEAMHCTBEHAa TEOpHja O CIOJbHONOJIWTUYKOM I[IOHAIllaky, Koja Ou Ouia
ONUITENPUMEHMBA HAa CBE HallMje U JAPYLITBEHE ernoxe. MehyTum, eMnupujcKu pesysitaTi

Cy HEIITO cja0ujy HEero IITO Cy CaMU UCTPAKUBAYHM OUEKUBAJIH.

% Hero, p-16
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IIcuxo/I0MIKH YyTHIA] HA JOHOIIEHE CHObHOMOJIMTHYKHX OJJIYKa, MaXmba je
ycMEpeHa Ha yM JIOHOCHOIIAa CIOJHHONONUTUYKKUX oinyka. Ilox yrumajem crtpecHe
CUTYyallyje, JMYHE KapaKTepUCTUKE MOI'Y IIOCTaTH BEOMA BA)XKHE y pa3yMeBamy MOCTYIIKa
JoHoIIewka omiyke. Takohe, mpoOyieM HenocTaTKa MEpICNIHje je U3IBOJeH Kao mocedaH
€JIEMEHT MPOIIEHE, jep MOKE JI0BECTH JI0 KaTacTpodaIHUX MOCIe NI Y OAHOCY Ha TUTamka
para u Mupa.

Couujeraqiiu MH/be, COIMjaTHU KOHTEKCT je Takohe IT00MO BaXXHO MECTO Y
UCTPAKMBAUYKUM Hamopuma. VcTpakuBauu MpoLEmYjy KOJMKO CHa)XHO o0eliekja HaIuje
yTU4y Ha yTBphUBame (CIOJbHE) MOJUTUKE (KYJITYypa, UCTOpHUja, reorpaduja, eKOHOMU]a,
MOJIMTUYKE WHCTUTYIWje, BOjHAa Moh, wmaeosnorwja u nemorpadwuja). Takohe, mpupona
pexuMa ce JOBOJM y Be3y ca MOIITOBAKEM CTaBa ,,JEMOKpaTHje HE paryjy jelHa MPOTUB
apyre.

PagoBan BykaguHoBuh HaBoAM 1na y MHOIITBY JAC(PHUHHIIMjA CHOJbHE TOJUTHKE
HeMa carjacHOCTH Mel)y ayropuma o mmpaBoM 3Ha4ely TOT TEPMHUHA U HETOBOT CajpiKaja.
Y Tom cmucny, BykaamHoBuh cmatpa, na je paaud MOKyllaja HETOBOT pasjalllibaBarmba
oTpeOHO 00paTUTU NOoCeOHY NaXy Ha cienehe YNmbeHHLIE:

e (C 003upoM Ja IOCTOJU JEJUHCTBO MOJMTHUYKE AKLMJ€ U IOJIMTHKE, MOCTAaBJbA CE
MUTabE, TI0 YEMY CE CIIOJbHA MOJIUTUKA PA3JIUKY]e O/ YHYTPAIIHE MOJUTHKE.

e AKTepH CIoJbHE TOJIUTUKE CYy Pa3IHYUTH, T€ YECTO MO BhUMa MoApasyMeBaMo HE CaMo
3BaHUYHHUKE y TOjeAMHAYHUM JAprKaBama U 3aKOHO/AaBHA Teja, Beh M pa3nuuuTe enuTe,
rpyrIie 3a MPUTUCAK, TOJUTUYKE CTPAHKE, pa3He areHIHje U CIMYHO.

e Cagpxaj CIOJHHOMOJUTHYKE AaKTUBHOCT j€ TEIIKO jeAHO3HAYHO YTBPAMTHU. JenaH
OJIFOBOpP CE€ OJHOCH Ha JeNI0OBamke KOje J0Jia3u CIojba, OPYrH OAroBop ojapehyje
aKTUBHOCTU aKTepa KOJe j€ OAroBOp Ha HEHITO LITO CTBAPHO HE IMOCTOjH, Tpehu
OJITOBOpP MOXKE OWUTHM BE3aH 3a UCHyWaBame Mpehammux obaBe3a WIM TOKYIIA]
OCTBapema HAIIMOHATHIX [IMJBEBA Y CKJIOIY IMIMPE CTpaTeTuje.

e Jou yBeK HMj€ pa3jalllibEeHo IITa j€ OCHOBHH €JIEMEHT aHaJIU3e.

e Ha kora ce nmpumemyje crojbHa MOJUTHKA U KO he OUTH y 3aXBaTy HEHOT JEJIOBamba!

CTpaHe Jp)aBe, oOcTaje OO0JIACTH CHOJbEEr JPYIITBA, LEJIOBUTO MelyHapoaHO
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OKpYXKEHe, MOjEeMHH MPOOJIEMU WK CUTYaIUje, WU OHA 3ajeHHIIA KOja je HHHUIIHpaJIa
MOJINTUKY.

e Hajnocne, ga v je crosjbHa MOJMTHKA TEXKHba Ja CE OJp)KaBa OJHOC ca U3a0paHuM
npujaTesbuMa WM TMOCTHKY pe3yJTaTH, HaMepaBaHW WM HEHaMEepaBaHH, KOjU Cy

nocjaeauna CriIOJbHOIMOJIMTHYKE aKTI/IBHOCTI/I.l‘?,6

C 003upom n1a ce HehemMo ynymTaTH Yy KPUTHYKO €J1a00pUpame CBUX NehUHUIIM]A
CIOJbHE MOJINTUKE, HUTU CTBapawme HoBe aeduHuuumje, BykanunoBuheBy nedununumjy
CIOJbHE TOJUTUKE  KopucTuheMo Kao paaHy aeduHHULIM]Y: ,,CTIOJbHA TMOJHUTHKA j€
OpPraHM30BaHa aKTUBHOCT Ap)KaBe KOJOM OHA HACTOJU J]Ja MaKCUMHU3Upa CBOje BPEIHOCTU U

HWHTEpECe Yy OJHOCY Ha Jpyre JpKaBe U OCTalle CYOjeKTe KOjU JENYjy Y CIOJbHEM

137
OKpyKery*. "

3.2. Onpennmuile cno/bHe MOJUTHKE

[Ipuctyn cnojbHOj MOJUTUIM KOJU heMO NpPUMEHHUTH, IOJa3u OJ yBepema Ja
MOCTOjU TIOBE3aHOCT U Mel)y3aBHCHOCT M3Mel)y yHyTpalimhe U CIIOoJbHE MOJIMTUKE ofpeleHe
npxase. BykaguHoBuh cmarpa na Ou 3a mpoydyaBame CIOJbHONOJUTHYKUX OJHOCA OMIIo
NOryOHO pas/BajaTd YHYTpalllkby OJ CIOJbHE MOJUTHKE, ¢ 003UpOM Ja MX CTBapa UCTa
rpyna Jbyau, Te Ja cy o0e MOJUTHKE YCMEPEHE Ha jayarme MO3UIIM]e T€ TpyNe JbYAH, alld U
OCTBapemy MHTEpeca Ha KOME ce 3aCHHBa oJipel)eHo APYyIITBO.

OBOM mNpUIMKOM MOpamMO HarJlaCUTH Ja Yy TOINIeAy CXBaTama OJpeaHHUIa
(merepMUHAHTH) MOCTOj€ JBa MPHUCTYMA: jeaH, MHOTO 4Yellny, KOjU OJPEIHHIC TPETHpa
Ka0 YMHMOLE KOJU yTHUYY Ha CaJprKaj CIOJbHONOJIMTHYKUX CTaBOBA, U APYTH, pehu, koju
OJIpEIHHMIIE y3UMa y 003Up M KOJ aHajH3e mpoleca yTBphuBama CHOJbHE MOJIUTHKE, Kao
YUHHUOLIE KOJU YTHYYy Ha Taj Mmpouec. 3a NpBY BpcTy oxapehema mojMa oapeaHHIIa,

KapakTepucTuuHa je nepununmja np CtojkoBuha, KOju Kaxe Ja cy TO ,,00]eKTUBHO JaTH

136 CHill, The Changing Politics of Foreign Policy, Basingstoke, 2003, pp.3-4, naBeneno npema: PagoBan
Bykanunosuh, Teopuje sarcke norumuxe, op.Cit., crp.17.
3" panoBan Bykamunosuh, Teopuje sarcke noaumuxke, 0p.Cit., ctp.17.
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YMHUOLM W OKJIHOCTH O] KOjHX 3aBHUCH OIPEIeJbUBAIC JAPKABE y CIOJHHO] MOJIUTHUIIH,
OJJHOCHO OJi KOjUX C€ MOopa TOJa3uTH NpH yTBphUBamy Hayena NPUHIMIA CIOJHHE
MOJUTUKE M HHMXOBOM PEAJH30Balby Y MPAKTHYHO] CIOJHHOMOIUTHYKO] aKTUBHOCTH
Jp>KaBe YKOJIMKO ce JKeJM Ja OHa Oyne peajHa U 3aCHOBaHA Ha MHTEpPEeCMMa JaTor APYIITBA
y HMe Kora apikasa nenyje y MehyHapomHoj sajenammm.**® Takohe, Mopamo HamoMeHyTH
Jla Cy OJpeJHMIIE NPOMEHJBMBU a HE CTATUYHH, 3ayBEK AaTU YuHUOLM. [lakie, oapenHule
HUCY ,,caipkaj y mpoluecy, Beh cy mojAcTHIla) U OKBUP OJBHjama IMpolleca, U OHE HaM HE
MOT'y OATOBOPUTH Ha MHTamkE KaKo ce MpOoLeC OJBHja, ald HAaM MOTY yKa3aTH 3allTo ce
oxpuja.«.*®

Ha xpajy, motpebHO je na oapenumMo Koje YMHHOIE CBPCTaBaMO y OIPEIHUIIE.
BuckoBuh cmatpa na npeBwuie netabHa HaOpajama HUCY Oall HajOosba, 300r ontepehema
U APYyTo, IITO IPUMEHOM TAKCATUBHOI HAOpajama He OM MOIJIM /1a TOOpPOjUMO CBE (haKTope
KOoju OM MOTIJIM Jla Jeiyjy Kao oz[pez[HHue.140 3aTo ce ompenesbyjeMo 3a Cpebe pellieHhe,
KOjUM OM ce oJpeuiie OCHOBHE IpyIe OJpeJHMIA, a KOHKPETHE YMHHOLE KOjU CHanajy y

BUX CaMO Ha3HAYMMO, Kako OM ce ocTaBmiia MOIYhHOCT J1a Oyy TOTyH-EHE.
3.2.1. Cno/bHe o/ipeiHULIE CTIO/bHOMOJIUTHYKOT HACTYNA

OnHOoc yHyTpalllkhe W CIOJbHE TOJIMTHKE HHUje BakKaH caMo 300T HarialiaBamba
3HaYaja IEJIOBUTE MOJHUTUKE, Beh 3aTo mITO ce Ha OCHOBY TOT OJHOCA MOXXE CXBATUTH
npuposa penamnuje udMely yHyTpalmmux M CIOJBHUX €JIEMEHATa, KOJU YWHE CPEIHIIEE
MUTAC CIIOJbHOIIOJIMTUYKOL ITOHAIakha APIKaBEC.

3Ha4aj 0JHOCA CIOJPHUX M YHYTPAIIBUX YMHUIIAIA CIIOJbHE MOJIUTHKE, 3aMa3uo je
Ilemc Posenay (James Rosenau), koju je y CBOjoj peATCOPHjH TBPAUO Ja Ce AP)KABE BUIIIC

HE 10jaBJbY]y Kao Cy0jeKTH KOjU CBOJUM peakiMjaMa OJiroBapajy Ha akilfje Koje Joya3e u3

% Hageneno mnpema: MBo Buckosuh, Mamely sasepe u 6Gupokpamckoz xaoca — Kako ce cmeapd cnosod
noaumuxa CA/, VIT1 Jlo6ap HacnmoB n ®akynTeT MOIUTHYKAX Hayka, beorpam, 2007, cp.68.
39 Mero, c1p.69.
1o HUcro, ctp.69.
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CTIOJbHET OKpYXKeHa, Beh 1a CrIOJbHOTIONUTHYKY aKIHjy MOJCTHIY U CTUMYJIAHCH U3 JaTOT
npyma.t*

Hajnpe hemo ce 3agpxatm Ha crno/bHUM (aKkTopuMmMa KOjU JA€yjy Ha IOJUTHUKY
onpehene npxkase. CnomHu pakmopu Koju 0enyjy ean Opicase, MOTy OUTH:
- 3acTpammBame WIH Cy30H1jambe;
- Capaama nim IpoMeHa capajne;

- UHTerpanuja win Ae3uHTErparmja.

CnomHu ghakmopu xoju nocmoje u 0enyjy yHymap opaicage, MOTy OUTH:
- AKTHBHOCTH Pa3JIMYUTUX EKOHOMCKHX TPYyIIa;
- HesanoBoseHe unm otylheHe ApyiiTBeHe rpyre;

14
- OpraHmsoBaHe Mpexe (Ha mpuMmep ob6asemrajue).

Tpancnayuonannu gpaxkmopu cnoswbree ymuyaja, 3a KOju MHOTH TBpJE J1a MoNpuMa
cBe Behe 3Haueme, MmojpazymMeBa pa3induTe OOJMKE IpoIaraHiHe JeJIaTHOCTH Koja ce
NPEHOCH pa3HUM CpeAcTBUMaA (TeNeBU3Wja, paguo, mnHucaHu wmenauju). [pyru oOmuk
JIeNIOBaba TPAHCHALIMOHATIHUX (aKTopa OCTBapyje ce IOCPEICTBOM CIHOpasyMa ApiKaBa
(u37105kGe, KYITypHA pa3MeHa, HaydHa pasMeHa, cropr).

dakTopu cIoJbHET yTHIaja YHYTap JAp)KaBe Jelyjy Kao OpraHH30BaHU IMOJCHCTEM,
KOjH MO>KE€ HETIPEKUIHO Ja yTUYe Ha TMOJIMTHKY 3eMJbe, Ha OCHOBY 4era Jip;kaBa Ipeay3uMa
onpehene Mepe Kako Ou cy30mIa WM ymamuia BbUXOBY Je1aTHOCT. JlpkaBa uMa JOBOJLHO
cpeAcTaBa Jla JelioBambe THUX (pakTopa MOJIBEIE MOJA KOHTPOIy, Hpeay3uMmajyhu Takse
aKTUBHOCTH, Ha OCHOBY KOjux he ¢akTopu mpecrtartu aa nocroje y oapehenoj zemsbu. Ha

IpUMepY HalMOHAIM3alMje CTPAaHUX KOMIIaHHMja, PAaCKUAY YroBOpa O MOCTOjamy CTPAHUX

BOJHMX 0a3a Ha TEpPUTOPUJU jeAHE JpiKaBe, NPOTEpUBaKYy CTPAHUX CABETHUKA WIIU

41 panosan Bykamunosuh, Teopuje sarscke nommuxe, op.Cit.,ctp.33.
12 Ucro, ctp.34.
1% Ycro. Bumme o omocy o6asermTajie cayx6e n mehyrapoaaux oqmoca v: MuarmuHoswh, Panosan, Tajue
napanene - obasewmajna cyxcoa y mehynapoouum oorocuma, 4. jyn, beorpan, 1981. roguna
Ucto
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pa30TKpUBamky 00aBEUITAJHUX LIEHTapa, MOTY C€ BUAETH KOHKPETHE aKTHUBHOCTH OJIyYHOT
JIeJIOBakba YMjU je nJb pa3Oujame 1 oHeMoryhaBama JeJioBamba CIoJbHUX (aKTopa.

Takobhe, apxkaBa MO’ke Ja MOKYyIIIa J1a 3ayCTaBU HEKe CIOJbHE YTHLAje Y3 KOje MOTY
Ja HacTaHy nojacuctemu. Ha npumep, npkasa he 3a0paHuTH UMUIpaLKjy YKOJIMKO cMaTpa
Jla TO TpEeICTaB/ba OCHOB 3a CTBapame mnojacucrema. CrnomenyhemMo mepe Koje cy ce
MPaKTUKOBaJe y MepHoay XJIAJHOT para, Kaja cy ce 000CTpaHO CMamUBAlld CBH BHIOBU
onHoca Mel)y np)kaBama, paau MpEeKuaa TOKa JeoBama CHOJbHUX (aKTOpa YHYTap jelHe
npxage.

Ilopen HeraTuBHHUX Mepa KOje CMO HaBelM, JAp)KaBa MOXK€ NPUMEHUBATU U
npedumeHrje, MO3UTUBHE Mepe, KOje Ha Jpyrauydju HauMH YTHUYy Ha COLMjaHE U
€KOHOMCKE MpPOMEHE y JeIHO] Ap>KaBH. AKO je y jJeJHO] Ap>KaBU OTyheHu mojcucteM
HE3a/I0BOJbaH CBOJUM TIOJIOKajeM (HE3amoCJeHOCT, BEIUKE IPYIITBEHO-EKOHOMCKE
pasiuke, MpobsieMyu OJHOCA HallMja WM €THUYKHUX IpyMna), Y TOM Cly4ajy je HoTpeOHO
Mpeay3eTH Mepe Koje BOJE MpOMEHama KOje Cy JeAMHHU TapaHT yKilamama HEraTUBHOT
nenoBama noacuctema. CrpoBolemeM TakBUX Mepa, MOCToju MOryhHOCT mpupoOujama
noJicucTeMa uiau 6ap BehMHCKOT /iej1a, YUMe Ce CTBAapajy YCJIOBU 3a HOPMAJIHO YHYTPAIIHhE
JIeJIOBamke AprKaBe. Y KOJUKO je Biaaajyhu pexuM y Ap>KaBu HEMOMyJapaH WK cliad, Mepe
KOj€ peXXuM IMpeay3uMa Cy yIrJIaBHOM HEraTMBHA CpEeJCTBA akilfje, KOjuMa Ha pajuKaiaH
HAa4YWH TOKYIlIaBa Ja OJCTPAHM HETAaTWBAH YTHUIA] CMNOJbHUX (akTopa. 3a pasliuKy Of
ciabor ApymTBa, y 100pO OpraHW30BaHOM M CTaOWMJIHOM MOJUTUYKOM JIPYIITBY, aKTepU
MOJIMTUKE Cy Mame 3aMHTEPECOBAHHM 3a CIIOJbHE YTHIIAje, jep Y TAKBOM JPYIITBY j€ 3HATHO

TCIKEC OPraHnu30BaTU MOACUCTEMEC KOjI/I Cy 101 HCraTUBHUM CIIOJbHHUM YTI/IIIajeM.
3.2.2. YHyTpauime opeaHuIle Co/bHOMOJIUTHIKOT HACTYIA
Po3zenay je ctBapajyhu npenreopujy, TBpAHO Ja Cy CBE TEOPHje cacTaB/bEHE O MET

JTMMEH3Hja, 1a Cy OHE peajiHe M JIAKO MEpJbUBE, T€ J]a CE€ HA OCHOBY HUX MOXKE [TOCTABUTH

CBaKa MpeJTeopHja CIIOJbHE MOJIUTHKE.

¥ Hero
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Pozenay je mocraBuo cienehux net rpyna ¢axktopa, KOju MpeJCTaBbajy YHYTpallkbhe

OJIpEAHHUIIE:

- UHnousuoyannu ¢paxmopu, noj KojuMa mojapasyMeBamMo KBAJIUTET, TaJEHAT, IPETXO0THO
MCKYCTBO aKTepa CIIOJbHOMOJIUTHYKOT OJUTydUBabha U PEaM30Bamka T€ MOIUTHKE;

- @axkmop ynoce, ONHOCHO YTHUIIQ] aKTepa CIOJbHE IOJUTHKE, KOjU HE 3aBUCH O]
VMHIMBUYaJTHUX KapaKTEepUCTHKA JIMLA, Beh je yCIOBJ/bEH Mpe cBera yJaoroM Kojy uMa
(Ha mpumep, e Ap>kaBe Kao HAjBUILIY [0 PAHTY aKTep);

- Aporcasnu ¢axmopu, MOA 4YuUME TOApa3yMeBaMO CTPYKTYpy KoOja OrpaHHWyYaBa WU
IIpoUIMpyje 00UM CHOJbHOTIOIUTUYKOT U300pa;

- Apywmeene npomerne, Koje MOApa3yMeBajy pasziIMYUTe BPCTE HEAP)KaBHUX acIleKaTa
KOje Cy CHa@)XHO YKOpPEH-EHE Y JIPYIITBY (OCHOBHE BPEAHOCTH, CTEIEH HAIlMOHATHOT
JEIMHCTBA, CTETICH WHAYCTPHUJCKOT pa3Boja u APYyro);

- Cucmenmcke eapujabinie, K0je 3aXBarajy y HajIIMPEM CMUCIY, CBa CTIOJbHA 30MBamba Koja
yTU4y Ha OJJIyKe KOj€ JIOHOCH TBOpAll MOJMUTHUKE (reorpadCcku Mos0Xaj, CTaOUIHOCT

14
BJIA/IC, MCOTIOIIKH H3a30BH U Apyro). %

Po3zenay je OM0 cBeCTaH CBUX OTpaHHUCHA KOje HOCe ca COO0M OBU (haKTOPH, ajlu je
cMatpao ja je 00Jbe J1a MoCTOju OUJI0 KaKBa MpeATeopUja, HETrO0 HUKAKBa, y MPOHANIAKEHY
CYIITHHE CTIOJbHE MoauTHKe. KpuTrnka Mozena oj et AUMEeH3Hja MoIa3H O YHICHHUIIE 1
je ckym HaBeneHHX (akTopa ,,mpHIndHO Herosesan™. Hanme, nako je Posenay nactojao
Ja JOKaXe Jia je CIoJbHA MOJUTHKA Pe3yaTar eJ0Bamka CIIOJbHUX U YHYTpallkbUX (akTopa,
unak Hyje OMo JocienaH y MpuKa3zy HaBeJAeHUX TUMEH3H]a.

Ono mTo ynMHU BpeaHUM Po3eHayoBe Hamope je YMmbeHHIA [a je MOKYyIIao aa
OMOBPTHE MHIILJBEHE DPA3IUUUTHX UIKOJA, KOje Cy TBpAHWJE Ja je CIOJbHA IOJHTHKA
HecaryJeinBa ¥ HEeNpeBHINBA, OJHOCHO Ja MMOYKMBAa HAa YHMIbEHHUIIAMA YHje je IOCTOjame
Hemoryhe ycraHoBuTH U mnpukasatn. Mehyrtum, Posenay Huje Boamo padyyHa o

KOXE3MBHOCTHU MOCTABJLEHUX JMMEH3M]ja. 3a MpBE YeTUPHU ce Moke pehu aa cy JoruyHO

MOCTaB/bEHE W Ja C€ HaJ0Be3yjy jelHa Ha ApYyry, IOK je IeTa JUMEH3Hja HECIPETHO

6 Mero, ctp.35.
¥ HPero
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noctaBjbeHa. OBUM mocTynkoM, PoseHay mokymiaBa Aa CHOJbHY MOJHMTHKY ,,0TPrHE 011

Meh)yHaponHUX O/IHOCA, ITO je HeMoryhe, HUTH Kao 3ace0HY AeNaTHOCT, HUTH Kao Hay4dyHY

IUCUUIUTMHY. Y TPUMEHH NETOJMMEH3HOHATHOI MoOJeNa JOIIIO ce J0 3ak/bydka Jaa

UHAMBHIYaTHU (aKkTop, Ha NpuUMeEp, HEMa TpajaH M HEU3MEHMB Kapakrep, Beh na je

cilyd4ajaH, IITO ce He Moke pehu 3a Heke apyre dakTope.

Pymyncku npoecop bpykan (Brucan), je mpuxBaTio neToJMMeH3UOHATIHU MO, alld
je mpoMeHHuo penociies; Bapujadbiau koje je Posenay moctaBuo u JOHEKIE HUXOB CAAPKaj.
Bpynanos monen npeareopuje je cienehu:

- Ilpupoona u mamepujanrna ocrnoéa (cucteMcke Bapujabiie), reorpad)Cko OKpYXKeme U
CTaHOBHHUIITBO, MPOU3BOIMBa J00apa, y3 TMmocebaH 3HAYaj HAyYHO-TEXHHYKE
peBoIyLHje, KOja MOXKE OCTBApPUTH YTUIIA] HA reorpad)cKe YNHHUOIE U CTAHOBHUILTBO;

- /lpywumeene cHace, (OpyumTBeHEe Bapujalie), Kjace M Haldje, Koje KapaKTepuIle
MJICOJIONIKA CBECT M ICHXOJIONIKMA TOJCTULIA] U peaklrje Koje oxapel)yjy HBHXOBO
MOHaIamke Ha Mel)yHapoIHOj ClieHY;

- @akmopu 3aéucHocmu, NTOCEOHO €KOHOMCKH, MOJUTHYKA U BOJHU, KOJU N1a]y TEKUHY
pPa3NIUYUTUM  TNPHPOJHO-MATepUjaIHUM OCHOBaMa U YCJIOBJbABajy HMHTE3UTET
APYUITBEHUX U HAIIMOHAIHUX KpeTama U PeaKiiuja;

- MexaHnuzam oonowera 00yka (Ip»aBHe BapHujabdiie);

14
- Boljcmeo (ynora v HHIMBHIyaIHE KapaKTepHCTHKe).

Haxne, bpykan gopmupa penocien ¢axropa 1o ,,jaddHu', cMemTajyhu Ha 4yenHy
MO3UIMjy IPUPOJIHY U MaTEPHjaJIHy OCHOBY, CBE JI0 HajcJIabuje TMMEH3HU]e KOjJy MPUIHCYje
BohctBy. Bykanunosuh cmatpa na je bpykaHoB monen OJM>KH PEasHOCTH MOJUTHYKOT
KUBOTA, MAKO J€ Ha HEKU HauuH jenHocTpad. Haumme, bpykan ce ycpencpeamo Ha
WHAMBHIYyaJIHE LIPTE aKkTepa, TBpAehu na OH jAeiyje Kao IPOU3BOJ JEHE Kilace M HeHe
CHare, Te /1a HE MOXE HU Y KOM clly4ajy Aa Oyae Ha BpXy MUpaMuae Kao CaMOCTalHU U

HEe3aBUCHU YMHUOL. BpykaH HUje nmpenu3npao cucTeM crnosbHUX (pakropa, Beh je TBpauo na

148 5 Brucan, The Dissolution of Power: A sociology of International Relations and Politics, New York, 1971,
p.193, naBexeno npema: Pagosan Bykaguuosuh, Teopuje sarvcke nomumuxe, Op.Cit., ctp.37.
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npBa Tpu ¢akropa (Bapujabie), UMajy yHyTpalimhe W MehyHapoJHO 3Haveme, 0K 3a
npeocTaine Be Tpyne Gakropa TBpAMU /1a MIMajy UCKJbYUYUBO YHYTPAIIHE 3HAUCHE.

Ha kpajy pa3maTpama CIOJbHUX U YHYTPAIIBUX OJPETHHIA, MOXKEMO 3aKJbYYHTH
Jla aKo TEKHMMO TeHEepalu3alHju U YOIIITaBamby BPEIHOCTH oApeleHHX KapakTepHuCTHKa,
UCTPAKMBAUYKU HANOPH MOTY KPEHYTH IOTpEUIHMM myTeM. Hamme, CBakM MONHTHYKH
cucTeM Jelyje y CKIaly ca THOJIMTUYKOM TpPaAHWLHUjOM, HCKYCTBHMA, CBOJCTBEHUM
BpEeIHOCTHMA, Mel)yHapOoIHUM MOJI0KajeM U CHAaroM MHCTPYMEHaTa ca KOjuMa pacrojaxe,
KOje ce He MOT'Y IPECIUKATH Ha JPYTy ApIKaBy.

Takohe, pa3BHjeH je MaTeMaTHYKH MOJEN KOjU C€ MPUMEYje Yy MOJUTHIYKUM
HayKaMma, Ka0 HOBH IPUCTYI CHOJbHO] MOJIUTHUIM, KOJU CE€ 3aCHUBA HA OUOTOUKOM MOOENy
adanmusnocmu cucmema.*™ VcTpaxuBaun KOji Cy KOPUCTHIM OBaj MOJEN TBpAE Aa je
BEOMa KOPHUCTaH Yy aHAIM3H CIOJHHOIMOJUTHYKOT MOHAIIamka JAp)kaBa. AKO HeKa JpiKaBa
MOke Op30 W Jako Ja yckialjyje cBoje 0JIHOCE ca OKpYXemeM, MoxeMo pehu na mocemyje
aIaliITUBHY TIOJIMTHKY, KOja HUjEe HMMAJO JIaK 3aJaTak 3a Biaaajyhy enury, jep ce, Kako
Po3enay HaBoaM, pagu O ,IUTamy JKUBOTa M CMPTH, CIIO0OJIE M POICTBA, HANpPETKa H
Oene®, ¥ cBe ce TO JieliaBa y crenuuIHruM ycaoBruMa Mel)yHapoaHe clieHe.

Jlakiie, caMo KOHCTAaHTE KOj€ MMajy CHary JejioBamba y BPEMEHY M IPOCTOpY U Y
LIMPOj Mel)yHapOIHO] JABHOCTH, MOT'Y KOPUCTUTH CTBApaky HEKOI' OMNIUTET OKBHpA y KOME
Ou ce pasmarpaina crnojbHa mnojuTuka. Ha kpajy, mpeocraje Ham Ja ce CJIOXKHMO ca
3aKkJbyuykoM BykanunoBuha, 1a ,,0HO IITO ce 3aCHMBA Ha TEIIKO CXBATJFHBUM ILlIEMaMa Koje
MMajy Majo 3ajeJHUYKOr ca cTBapHouihy, He MOXE TMOCITY)XHTH Kao O030WUJbHHjH OCHOB

MCTPAXKHMBAKSA, HUTH OCHOB Teopuje™. "™

3.3. lln/beBH COJbHE MOJUTHKE

Y oOusby mehyHapoAHMX aKTUBHOCTH CIOJHHOIMOJUTHYKH UUIJbEBH CE€ MOTY

OIIpeANTH Kao ,,u3pa3 Oyayher crama CTBapu WJIM Kao 30Up HCIYHEHHX YyClIOBa KOje

149 St.W.Hook, Comparative Foreign Policy: Adaption Strategies of the Great Emerging Powers, New
Yersey 2001, pp.2-3, HaBeneHo npema: Panosan Bykamunosuh, Teopuje earscke noiumuxe, Op.Cit., crp.38.
0 panoBan Bykagunosuh, Teopuje sarcke noamuxke, 0p.Cit.,crp.39.
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Biaaajyha cTpykTypa JApkaBe Olielkyje Ka0 OCTBAPEHE OHOra IITO j€ 3aMUCIINIIA Kao CBOJ

1
OCHOBHHU 3ajaTax‘’. 1

Ha ocHOBY CHOJbHONOJUTHUYKUX ULHJbEBA, KakO HABOIU
BykagunoBuh, y ckiagy ca BUMa Cce€ MOCTaBbajy M CPEICTBA CIOJbHOMOJIHTHYKOT
JeNOBamba.
[TocTaBpamo muTame Aa JH Ap)KaBe OCTBAPY)Y LUJbEBE CBECHO M HAMEPHO, J1a JIU
CY OHM pe3yJITaT yHanpes IUIaHUpaHe MOJIUTUKE WIH je TO CIUIET OKOJHOCTH KOjU JJOBOJU
1o peanuzauuje oapehenor nmwba? OAroBopu Ha OBa MUTama Cy Pa3IMYUTH U 3aBUCE O]
ayropa no ayropa. Ha mnpumep, kubGepHeTckn mnpuctyn MehyHapoaHuM omHOCHMa
o0jalmaBa MOJMTHKY Ka0 ayTOMAaTU30BaHY Hpouenypy.152
Hacympotr Tome, mocTtoje pasMuiUbamka Ja je Moryhe aHaqu3upaTH KOHIICIT

MOJIMTUKE MOCPEICTBOM HJgja, IUbeBa U Hamepa. Tako ce AeduHuUIIe YKyITHA MOJUTHKA
Kao (¢opma JiesoBama Koja CapiKu:

- U3060p uuspena;

- MoOunu3anujy cpeacTaBa 3a OCTBapeHhE [IUIbEBA;

- OpraHH30Bame aKTHBHOCTH ¥ YTPOIIKA CPECTABA 33 OCTBAPEHHE IHIbEBA. >

CuMoH cmaTpa /1a ako MO3HajeMO IIUJbEBE BIIaJIe HEKE Jp>KaBe, U MOCEAYjeMO 3HAmba O
CBETCKHUM 30HMBamUMa y KOjiMa Biaja Jeiyje, MOXe ce IpeBUICTH HBEHO MOHAIlamke, a 1a
HE TO3HAJeMO Y IOBOJFHO] MEPH KApakTep BIAje, HCHHX JMAepa MM YaK ApymTBa. >
Hexu Teopetudapu yak MocTaBibajy MUTame, Aa JIM HEKH aKTep CHOJbHE MOJIUTHKE, Kao Ha
IpUMEp BJaJa, YOIILUTE MMa HEKHM 3ajeJHUYKM I[UJb. XEpMaH, Ha MpUMeEp, cMaTpa jJa ce
[IMJBEBU CTBapajy y BUIIE HUBOA U Ja cy Mel)ycoOHO MoBe3aHu M HCIpEIUIeTeHU. JeTHOM
HACTajy 3axBaJbyjyhu KOHCEH3YCY MOjeMHUX YIAHOBA BJIAJIC, IPYTH YT jEAHH IHUJBEBH CY
nonpehenn apyruma, 3atum, usmel)y HEKMX IMJbEBA MMOCTOjU Y3POUYHO TOCIICIUYHA Be3a H,

Hajuocjie, HEKW IWbEBH MOTY 3ay3eTH UENHY I[I03ULH]y, Kao pe3ylraT H3BECHOT

JI0roBapama. Y TakBOj CUTYallju HE MOXE C€ ca CUI'ypHOIINy TBPAMTHU Jia je MOHAIlake

B Pero, ctp.81.

152 ).D.Steinbruner, The Cybernetic Theory of Decission, Princeton, 1974, masemeno mpema: PagoBau
Bykanunosuh, Teopuje sarcke noaumuxe, op.Cit., crp.81.

153 H.Lentner, Foreign Policy Analyssis, a Comparative and Conceptual Approach, Columbis, 1974, p.3,
HaBezeHo npeMa: Pagosan Bykanunosuh, Teopuje sarwcke noaumuxke, 0p.Cit., ctp.81.

154 H.Simon, The Science of Artificial, Cambridge, 1968, p.8, HaBeneno npema: PagoBan Bykammnosuh,
Teopuje sarwcke norumuke, 0p.Cit., ctp.82.
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BIaje ycpeacpeheHo Ha nuib, Beh je M3pa3 MelIaBMHE CTaBOBAa Pa3jMUUTHX KOAIULH]a,
IITO 3HAYM Ja CE CIOJbHA IMOJIUTHKA HE MOXE Je(UHUCATH KAa0 aKTHBHOCT KOja je jacHO
ycMepeHa Ka nuiby. M3 Tor pasnora XepmaH 3axTeBa J1a ce OAPEIU IMJb: KOjH Y MOJAEITY
panMoHaliHEe TMOJUTUKE oMoryhaBa o0jallmbermhe CIOJbHE MOJIMTHKE; OJakiiaBa OLEHY
CIOJbHE NOJUTHKE OJArOBOPOM Ha IIUTAE Ja JIU CY yIOTpeOsbeHa NoTpedHa CpeICTBa; KOJU
omoryhaBa mpoMeHy OHUX MHCTpyMEHaTa Kao CTaTHCTUYKa TeOopHuja OJUTyKa, TEOpUje Urpe
u pyro.'* Topex HABENCHNX THTAHA, MOTY CE MOCTABHTH ¥ APYTa [HTakba KOja ce 0HOCE
Ha TPAaKTUYHY CTPaHy CIOJbHE TOJHMTUKE: KaKO Ce MOTY MpPENo3HATH LUJBEBH CIIOJHHE
MOJIMTUKE KOje aKTep >KeJIH Ja OCTBApH; 1a i he ce pasMaTpaTH Ciry>kOeHH CTaBOBH WiH he
ce 3axTeBaTH IyOJpa aHaiM3a; Ja Ju he ce MoHaIIamke aKkTepa y3eTH y 003HMp M 3aXTEBU
cpenuHe y Kojoj aenyjy. V3 momaTHuUX muTama MOXKEMO 3aKJbYUYHMTH J1a j€ MojaM LHJba
BUILIE3HAYaH, a Jl0Ja JU ce ToMe Op3uHa MpoMeHa Ha MelyHapoJHO] CUEeHH, YTHIIA]
Pa3IMUUTHX YHYTPAUIBUX U CHOJbHUX (PAaKTOpa U BEIUKU OpOj CIOJbHOMOJIUTHUYKHX
aKTepa, pasyMJBHBO je J1a Ce U [IMJbEBHU CIIOJbHE MOJUTHKE MOTY IIPOYYaBaTH Yy pa3IHIUTHM
ctepama.

Caaka kiacu¢ukanyja qubeBa Mopa J1a ce HaCJIOHW Ha CHOMEHYTE Pa3IMUUTOCTH Y
CIOJbHONOJIUTHYKO] 00JacTH Yy KOJjOj Jeilyjy CHOJbHONOJIUTHYKM akTtepu. Ha npumep,
Apnoin Bondepc (Arnold Wolfers) nenu musbeBe Ha: ubeBE MOCENOBaKkA y OJHOCY Ha
KapaKTePHUCTHYHE BPEIHOCTH ofpelieHe ApiKaBe U LHJbEBE CPEIHHE Y K0joj OHa memyje. >’
[lopen oBHX nWJBEBA, IOCTOj€ HW: TOCPEJHH U HEMOCPEIHHU; PEBOIYLIHUOHAPHU WU
TpaJMLMOHAIHM; LIMJbEBU MpOoMeHe Status quO u nusbeBU 3azpkaBama Status quo. Pejmonn
Apon (Raymond Aron) menu nusbeBe 1Mo KPUTEPHjyMY Y BPEMEHCKOM MPOCTOPY, KA0 geuHe
(amctpakTHe): 6e30eaHOCT, MOh, cnaBa; U ucmopujcke (KOHKPETHE): MPOCTOp, JbYIH,

157
CBCCT.

155 C.F.Hermann, ,Foreign Policy Clasifications: A key to the Comparative Study of Foreign Policy, in: The
Analysis of International Politics, (eds.) J.N. Rosenau, V.Davies, New York, 1972, pp.28-32, naBeneno
npema: Panosan Bykagunosuh, Teopuje sarcke nommuke, 0p.Cit., ctp.82.

16 panosan Bykamunosuh, Teopuje sarscke nommuxe, op.Cit.,crp.83.

5" Uero, 83.c1p.
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Jlakne, KOHIJIOMEpaT HaBelIeHHX yTHIaja Tpeba Ja MOMOTHE Ja ce JIaKuie |
CBEYKYIIHHU]E carjieflaBajy LIMJbEBU CIOJbHE IMOJUMTHKE 3a KOj€ j€ €BHMJIEHTHO Ja UX CBaka
CHOJbHA TOJMTHKA UMa ¥ IOMONY BHX pealin3yje CBOj HACTyN Ha Mel)yHapO/IHO] CIICHHU.

[Tpunrkom oapehuBama CIOJLHONOIUTHYKUX [IMJbEBA UCTOBPEMEHO CE TOCTaBJba U
MUTAKE HAYUOHAIHO2 UHmMepeca JIPpKaBa, KOjU je IOHEKaa U TJIaBHU KPUTEpHjyM y3 omoh
KOTa ce LeHEe CIOJbHOMOJHUTUYKH LIHJbeBU. lcToBpeMeHO, BeoMa je TEIIKO pa3ABOjUTH
HAIlMOHAJHU MHTEpeC oJ Iiiba. Ha mpumep, HAIMOHATHU MHTEPECH, KA0 IITO j& 0UyBame
Mupa, 0e30eIHOCT WK OJarocTame, UMajy CBOjeé MECTO M Y KOHKPETHUM IIUJbEBUMA KOj€
MojeIMHa Ip)KaBa JKeJH Ja OCTBapu Ha Meh)yHapoHoj cuieHu. Y ckiiony OpojHHUX MHTEpeca,
HE caMO HAaIlMOHAJHUX, M0jaBJby]y ce€ OpOjHE TEKHe, 3aXTEBU U KeJbe, C 003UpoM Ja
MHTEpPEC HEe HCIOCTaBJbajy CaMO aKTEpPH CIIOJHHOMOIUTHYKOT Oy4YHBama, Beh u pasHu
3arOBOPHMLIM KOJU aKT€pUMa HAcTOje Ja YKaXy Ha 3HAa4eHE CBOJUX MHTEpeca, Kako Ou UX
YHEJIH y CIIOJbHY TIOJUTHUKY.

VY cnoJbHOj MOJIMTULM ApXaBe OOMYHO ce u3pal)yje YuTaB CHEKTap LUJbeBa U
UHTEpeca Koju Tpeba na ce peanusyjy y mehyHapogHum onHocuMa. Ha mpBoM mecty ce
OOMYHO HaJla3W OJpKaBake MHUpa WIM 0e30€IHOCT IpiKaBe, HAKOH yera ce (Gopmupa
Jyradka JucTa KOHKPETHUX MHTEpeca Koje Bianajyha enura HacToju na peanusyje. [Toctoje
HEKHU IWbEBU U UTEPECH KOjU C€ HU y KOM CIIy4ajy HE MOTY HallyCTUTH, jep Ou y ToM
cllydajy TakBa aklMja JOBeja 4Yak y IUTamke M IOCTOjame JprKaBe (TepUTopujaIHa
LIEJIOBUTOCT, HE3aBUCHOCT, CaBe3 ca HEKOM JIp:kaBoM M jpyro). HajsHauajHuju nuspeBu u
MHTEpECH CIIOJbHE MOJHUTHKE CE€ HAa3MBajy OCHOGHUM IWJHEBUMA M CMaTpa ce Ja HUXOBO
KPTBOBamE BOAM yHUINTEHY oJpeheHe npxase. [lopea 0CHOBHHX, MOCTOj€ M CeKYHOAPHU
HHTEpecH, 3a Koje ce cMaTpa Ja ce MOTY OCTBApUTH IMOJUTHUKUM CpelICTBUMA, Hajyelihe
nperoBopuMa u3Mel)y npskaBa, Maja ce TIOHEKaJ JEeCH J1a OBa BPCTa MHTEpeca JOBEAC 10
BEJIMKHUX CyKo0a, unMe ce OHU Npeodpahajy y OCHOBHE HHTEpece JIp>KaBe.

[IpymapHM CHOJPHONONIUTHUYKY IIUJBEBU CY YBEK IMOJAPKAHU U JaBHOCT je CIpPEMHa
Jla TIO/IHECE M U3BECHE JKPTBE 3a HKbUXOB OICTAaHAK. AJIM, OHO IUTO JEJIM JaBHOCT j€ HAYUH
J0CTH3amka THUX LWJBEBA, Kora mpaTe Benuke pasnuke. CeKyHIapHU CIOJbHOMOIUTUYKH
LIUJbEBU Cy OpOJHM M Pa3sHOBPCHHU, T€ MUX 300r TOra mpaTu pa3HOBPCHA AMCKYCHja O

penocneny U NperHocTy y peanusanyju. CBe To Hac ynyhyje Ha 3akJbydak Ja MOCTOjame
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BEJIMKOr Opoja pasiMuMTUX LJbEeBa CTBapa KyMYJIaTHBHM KapakTep CIOJbHE IOJIUTHUKE,
LITO 3HAuYu J1a CBU LMJBEBHU, HAKO cy Mel)ycoOHO NoBe3aHH, HE HACTYMNajy 3ajeJHUYKH Yy
CIOJHHOINOJMTUYKO] akuuju. Mehyrum, mopaeny uu/beBa Ha OCHOBHE M CEKyHIapHE,
MOpaMO y3€TH YCIOBHO, jep HE MOXEMO TBPIUTH Ja jeé CBaKa CIOJbHONOJIUTHUYKA
aKTUBHOCT Ap>KaBe IIaHUpaHa, MOCe0HO MITO Ce 10 OJTyKa JOHOCH Y BEJIUKO]j KypOu, o
MPUTUCKOM ofipel)eHux poralaja Uiy IejoBamba YHYTpAIIbUX CHara KOju 3aXTeBajy akLujy
Ha CIIOJbHOIOJIUTUYKOM IUIaHy. YecTo ce mocmarpady CHOJbHE MOJIMTUKE YMHHM Ja Cy
onpeheHe akTUBHOCTH yHampen ojapeheHe w 1a Ccy cief y peanu3alujd TMOCTaBJHEHHX
LUJbEBA, NIPU YEMY YECTO MOI'Yy OUTH Pe3yaTaT HECIPEMHOCTH, HEOJIYYHOCTH WJIM YaK
HECTIOCOOHOCTH Jia ce NPEey3MY JIpyravyuje aKTHBHOCTH.

Baxkna unmeHuna Ha kojy Tpeba 0OpaTUTH Maxmpy je U OJHOC U3Mel)y MojeAuHUX
IMJbEBA, jJep je HeMoryhe J1a ce CBU IHJBEBU OCTBape MCTOBpeMeHo. Ha mpumep, yKoJIHnKo
Jp’KaBa HE OJyCTaje OJ] HEKMX HMJICOJIOIIKUX BPEAHOCTH U YIOPHO HACTOJU J1a UX OCTBApHU
10 CBAKY IIEHY, HY>KHO he yrpo3uTtu pyre BakxHe LIUJbEBE.

Takohe, y mennma pasHUX TeopeTHuapa cycpeheMo ce M ca MoJesoM LUJbeBa IO
xujepapxuju. Ha nHy nmupamuzne oOMYHO ce Hajla3e HaJKOHKPETHHU]U LUIJbEBH, TAaKO3BaHHU
PaoHu WbEBH, YMJUM OCTBAPEHEM CE€ OCTBAPY]Y LIMJBEBU BUILIET HUBOA.

CynpoTHOCTH Yy LMJbEBUMA KOj€ INOCTaB/ba CIIOJbHA IOJUTHKA Cy CACTaBHU JI€0
peasHor cTama y KOME Ce CpE/ACTBAa CIOJbHE IMOJUTHUKE Y3UMajy Y 003HMp ca HM3BECHUM
orpaHuyYemUMa, JOK ymoTpeda THX CpelcTaBa paad MOMONM OCTBApeHwy JEIHOT LHUIba,
cMamyje MOryhHOCT BUXOBE IPUMEHE Ha JIPYroj CTPAHU.

YecTo je TEMIKO YCTaHOBHTHU Ja JIU Cy CIOJHHONOJUTHYKE AKTHBHOCTH YBEK Y
CKJaly ca LUJbEeBHMA, 300T yera ce rnoceOHa BaXHOCT MOKJIamka KPUTEPYJyMy IO KOME
TBOPIM CTOJbHE MOJIUTUKE 0J]a0KNpajy peann3ainjy [1ubeBa.

BykaguHoBuh HaBoau J1Ba Kpurepujyma 3a M300p CHOJHHONOJIMTUYKUX IMJbEBA:
KeJba 3a OCTBapeHEeM InMJba M; MoryhHoct peanmuzanuje. [akne, yutaB mpouec uzbopa
LIMJBEBA CE€ MOKE Je(PUHUCATH Kao TpajHa aKTMBHOCT M300pa u3Mel)y gaTux anTepHATHBA.
Yecto ce Hajupe Mocexe 3a OHMM IMJbEBMMa UYMje OCTBApEHE HE 3aXTEBa IMPUMEHY

CBEYKYIIHE MOhM Jp’KaBe M HE yrpo)kaBa HallMOHAJIHY Oe30enHocT. Jlakie, oHO WITO ce
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YMHU HajOOJbe 3a JApKaBy, HEKaJa HE MOKEe OUTH OCTBAapHBO, jep Cy LITETHE MOCIEIUIEe
MHOTO Behe Hero 100uT.

[Tpunrkom n360pa CHOJFHOMOTUTUYKIX HUJBEBA MOPA Ce BOJUTH padyyHa O HAYMHY
IUXOBOI OCTBapema, 300T yera U 04a0up HUKaJa HE MOKE OMTH MPEMYILITEH CaMO JE€HO]
ocoOu. Haj3HauyajHUju €JIEMEHTH KOjH Cc€ MPUWIMKOM M300pa UbEBa MOPAjy Y3€TH y 003Up
Cy: KOPEeKTHa aHajM3a CHUTyaluje; mperyie] MoryhHocTH ynotpebe pacnojoKHBHUX BpCTa
Mohu apskaBe y ozpeheHO] CUTyalMju H; peaTHO BPEIHOBAHE YHYTPALIHE CUTYyallHje U
FCHOT YTHIIAja HA CPECTBA KOja CE MPUMEbY]y Y CIIOJbHONOIUTHYKO] AKTUBHOCTH. >

[Tpunrkom onabupa IHJbEBa, TBOPIHM CIIOJbHE MOJUTHKE Takohe OM Mopanmu na
u3pajie peajHy CIMKY OOJeKTHBHE CHare Ap»aBe Ha MelyHapoJHOM IUIaHy, Kako Ou ce
dbopmupanu u oarosapajyhu mubesu. MehytuMm, peanHo caryiefaBame CUTYaldje HE BOIU
yBEK Ka HCIPaBHOj TOCTaBUM IWJbeBa. HacympoT yBakaBamy peajHE CIIHMKE CBETa,
MojeinHe JpikaBe, moceOHO oHEe MohHe, He yBaxkaBajy moctojehe ogHOCE Yy CBeETY,
npeay3uMajyhu akTHMBHOCTH KOj€ BOJIE pealu3aldjd HUXOBUX CIOJHHOMOJIUTHYKUX
nusbeBa. Takohe, YKOJIHMKO je HAIllMOHAJIHUW MHTEPEC MOTPEIIHO MM HEejaCHO (OpMYJIHCaH,
Taja CHoJbHA MOJUTHKA y TUIAHUPAy CHOJFHONOJMTUYKHX aKTHBHOCTH MMa Ipoldiema.
Jlp>xaBa MOXKe OWTH JOBEJCHA y HE3aBUIHY CHUTyalujy 300T MUpOKO aeduHMCaHOT
HaIMOHAJIHOT MHTEpeca, paciuivmbyjyhu ce u aHraxyjyhu Benuka cpeicTBa, IPH YeMy Cy
e(eKTH HEeHOT aHTAXKOBakba MUHUMAJHH, y3 BEJIUKY OIACHOCT Jla ce MpoOIeMu Mpenujy u

Ha YHYTpAlllkY IIOJUTUYKY CLIEHY.

VY caBpeMeHOM JKMBONMCHOM aMOHWjeHTy MelyHapoaHux cyOjekara, KOju IpaTH
HOBH OJIHOC TOJUTHUYKUX, BOJHUX M €KOHOMCKHUX CHara, [IUJbEBU Cy MOCTaIN OpOJHUJU U
nobunu cy HoBa oOenexxja. bykeT nusbeBa je Temiko nopehatu mo HEKOM KpUTEpUjyMY,
300T BKUXOBE IIAPeHOIMKOCTU. BykanuHoBuh je, y mokymajy npubiankaBama cajapixkaja 1
o0JMKa LUJbEBA, U3BPILNO BUXOBY MOJEITy IIpeMa:
— BpenHoctuma nuba u oapelheHoj aKIuju TBOPIIA TIOJUTHKE;

— BpemeHCKOM esleMeHTy KOjH ce IOCTaBJba 3a pean3alijy CIOoJbHE MOJIUTHKE;

158 HUcro, 88.ctp.
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PACTIO/ICIUTH y TPH TPyIIe:

1.

3.

BpcTH 3aXTeBa KOjH Ik TIOCTABIbA TPE Apyre apxkase. >

VY oaHOCYy Ha TakaB KpUTEpUjyM MOJele, IJbeBe, Mpema BykanguHoBuhy, MokeMO
60

butHu mmM/beBH, KOjuMa Cy Biangajyha enura W HapoJ OJlaHU U KOJU C€ MOpajy
IITUTH Yy CBUM CHUTyauujama. TakBM IIHMJbEBH MPEJCTaB/bajy  OIIITY
CTOJLHOIIOJIMTUYKY OTPEIEJbEHOCT U CTAaBOBE MIpeMa JAPYruM JIpkaBama. Mehytum,
U TOpe]] TOora IITO Cy y TVIABHUM LUJBbEBUMA CaJIp)KaHU €CEHIMjaTHU HAlMOHAJIHU
MHTEPECH U BPEJHOCTH, OHM MOTY OWTH MPOMEHJbHBH, OJHOCHO MOTY OWTH
yCMepeHu Ka Jpyrom mnpasuy wiM cyxeHu. Ha npumep, Benuka bpuranuja je
OYyBame CBOj€ MMIIEpPHjaTHE CHAre cmarpaja OUTHMM LWbEBHMa CBOjE CIOJbHE
MOJINTUKE, AU HAKOH Tpolieca MpoMeHa y TOM NOoJpyyjy, Mopaia je a ce OApeKHe
OUTHUX IIUJbEBA CIIOJHHOTIOJIMTHYKOT JIENOBabA.

[nbeBu cpeamer HHUBOA, Cy pa3HOBPCHU IO CAApKajy M 3aXTeBHMa Koje
[I0CTaBJbAJy APYTUM aKkTepuma. [[p:xaBa Moxe Aa 000pobum u eKoHOMCKU pa3eoj
yrpaayd 4 y HacTyn Ha MelyHaponaHoj cueHu. MehyTtum, Hekazna ycku, NpUBaTHU
WHTEpeC MOJeIMHUX aKTepa MOXKE Ja HajJjada jaBHU HHTEpeC, ycJel yTHIlaja
CHAXHUX Tpyna 3a nputucak. [lasmwe, npxaBa MOxe noousamu melyHapooHu yaneo
MOJIU3akhEM KUBOTHOT CTaHAap/ia CTAHOBHUIITBA, HHAYCTPUJCKUM Pa3BOjeM 3eMJbE
U Hay4YHO-TEXHUYKHM pasBojeM. Hajmocne, apxkaBa Moxe Ja u3pa3sd MHTEpeC 3a
MepUMOPUjaIHuUM HPOUUPUBAIbEM U 000UjarbeM CReYujarHux noAUMUYKUX,
E€KOHOMCKUX UNU BOJHUX NPEOHOCIU ) NOJeOUHO] 3eM/bU.

JyropouHu Hu/beBM CIIOJbHE TMOJUTHKE MOJIpa3yMeBajy MJIaHOBE U BU3H]E KOje ce
OJJHOCE HAa Kpajie MOJUTUYKO HJIM HICOJIOIIKO OpraHu3oBame MelyHapomHor
cucTeMa, BilaJambe THUM CHCTEMOM WM Ha TOCEOHY YIOTY IOjeWHUX ApIKaBa.
Jlakie, AyropodyHuM IMJb€BUMA JpsKaBa IMOCTaBJba TPajHE M TJ00aTHE 3aXTEeBE

IpeMa OCTalIUM JprKaBaMa, [IPpU YeMy He IIOCTOJU OTPAHUYEHE TPAjarba 3aXTEBa.

18 HUcro,

180 Plero

91.ctp.
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VY opHOCy Ha KOHKpETHE OO0JIMKE aKifje, y TEOpUjU C€ pa3iuKyjy Tpu Moryha

Mozieta oHoca Meljy IbeBuMa: capaimba, KOHIHKT U TAKMHYCHE.

1. Mooen capaomwe nonaszu o MPETIOCTaBKE Jia Cy JBa WIH BHIIE IUJbeBa MehycoOHO
yckia)eHH M J1a ¢c€ MOTY OCTBApUTH W YHAIIPEAMTH Yy KOPHCT 00e ctpaHe. Bucok
CTENIEH capaJmbe Ce MOKE OCTBapUTH Oe3 Behmx mpumpemMa M aHTaXOoBamba
YHYTPAIIlbUX CpPEACTaBa, YKOJIUKO [p)KaBe HMajy HCTO APYIITBEHO MOJIUTUYKO
ypeheme, UAeosorujy, Tpaaulldjy U HCKYCTBO M3 MPOLLIOCTH, MPU Y€MY HUCY
onrepeheHe cykoOrMa 13 NpOILIOCTH.

2. Y mooeny xoHgauxma moyia3u ce 0] MPETIOCTaBKE J1a Y CBAKOM OJIHOCY IOCTOjU
onpeheHu cremeH KOH(IMKTa, Ma mpema ToMe U y mehyHaponHum onxHocuma. Y
TaKBOM OJIHOCY IIMJbEBH, BE HJIM BHIIE CTpaHa, Cy HA CYNPOTHHUM IIOJIOBHMA, a
TBOPLIM CIIOJbHE IOJIMTHUKE IIOJIUTUKE YBEpEHU Cy Ja he jeaHa cTpaHa CBOJUM
aKTUBHOCTHMA KOJU BOJIE OCTBApPEHY HUXOBUX IIMJbEBA, OUTHO YI'PO3UTH UHTEpece
U BPEAHOCTH Jpyre cTpaHe. Y KOHQJMKTY KOJU C€ CXBaTa Kao CTAJHO CTame,
Jp>KaBa OpTaHM3yje€ CBE CBOJE€ CHAre M ycMepaBa UX y MPaBIly KOjU BOJW 3aIUTHUTH
HaIlMOHAJHUX WHTEpeca.

3. Taxmuuere xao Monen MelyCOOHHUX OJHOCA IIUJbEBA, KAPAaKTEPUCTHYAH j€ TI0 TOME
IITO HE M3a31Ba WMHTEPAKIHjy LHUJbEBA, NPH YeMy Ce IMJbeBU Ha MelyHapoIHO]
CIEHU OCTBapyjy 0e3 o03upa Ha moHamame Apyrux apkasa. [locmarpajyhu ce
HaBeJIeHe MOJIelie IMJbEeBa, yOUaBaMo Jia Ce Py O CIOKEHOM CHUCTEMY, Y KOME ce

MOYKE OYEKHBATH J]a C€ U TAKMHYCHE MOXKE HeKa/la MPETBOPUTH Y KOH(IIHKT.

Jakne, mocmarpajyhu LuJbeBE CIOJbHE MOJUTHUKE, yO4YaBaMO HHHXOB CIJIOKEH
caznpikaj u Mel)ycoOHHM 0THOC KOjU je oapeheH HU30M YHYTpallllkbUX U CIIOJbHUX (hakTopa. Y
ToM MehycoOHO ucnperieTeHoM OAHOCY, pa3BHjajy Ce€ pasjuuuTe pesaiuje, moceOHo Ha
OMAacoOBJbCHO] CIIEHH CaBpPEMEHHMX MelyHapoJHUX OJHOCA, Ha KOjO] VYJOTy aKTepa
npey3numMajy paznuuuT cyojexktu. HoBu ogHOCH capaame U TaKMUYEHa BOJIE HANIPETKY y

pa3Bojy MelyHapoJHUX OJHOCA.

161 HUcro, 93.cTp.
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CucremaTtmzanyja Qaxkropa Koju yTHYy Ha (GOpMynucame CHOJbHOMOIUTHYKHX
uMJbeBa MojpazymMeBa ABe rpymne ¢akropa: cyOjeKTUBHE H O6jeKTI/IBHe.162 Cy0jeKkTuBHUI
(I)aKTOpI/I BC€3aHU Cy 3a AKTUBHOCTHU IJIABHUX AKTCPaA CIIOJbHOIIOJIUTHUYKOI OJJIydHMBamkba U
YHYTpallkhe cTame aApxkase. O0jeKTUBHU (GAKTOPH Cy BE3aHU 3a CIIOJbHE OKPYKEHE Yy BUILY
CTUMYJIaHCa KOjHU JI0y1a3e 13 MelyHapoHe CpeauHe.

Ananuzupajyhu akTUBHOCTH Jp’kaBa Ha CIOJbHOIOJIMTUYKOM IIJIaHy, MOXE Ce
YOUUTH Ja MOJeJMHE Jp)KaBe HCTE€ LWUJbEBE pEaIU3yjy Ppa3IMYUTUM CpEJICTBUMA U
aKTUBHOCTHMA, LITO 3HAYM J1a IIMJbEBU CaMU TI0 ce0M He 00jalllbaBajy CIOJbHY MOJIUTHKY U
Jla ce He Be3yjy 3a ayroMarcKy ymnoTpeOy onpeheHux cpencraBa M HauMHA HHUXOBOT
noctusama. 300r Tora je ,,onpehuBame Bese u3mely oapeheHOr CrosbHOMOIMTHYKOT IIUJba
¥ CIOJBHOIOINTHYKOT JeN0Barba CIokKeH 3anatak’.'® BpojHu TeopeTHyapH Cy y CBOjUM
paroBHMa OMHKCANIM pas3yiore 3a TakaB oaHOC. HaBoze na je pasnor ciokKeHHX OJHOCa TO
HITO CYy CHOJbHONOJMTHYKU IUJBEBU JI€O0 IOJIUTUKE Koja ce (opMyJuile YONIUTEHO,
ocTaBsbajyhn Tako akTepuma KOJU j€ CIpPOBOJE CJI00OAY OIIydyHMBama W Mpeay3uMarba
akTuBHOCTU. OHO HITO KaHAJIUIIE YOIUITEH NPUCTYI (GOPMYJIUCAY CHOJbHOIOIUTHYKUX
IMJbEBa j€ HETNpEeIBUIUBOCT Ha MelyHapoaHO] clieHH, uuje oapeheme 3HauM ,,[TOKYIIa]

CJIMKama Op30r BO3a y MOKPETY*.

3.4. Cpeacrna cio/bHOMOJIUTHYKOT 1€JI0Baba

AKTep CIOJFHOMOJUTUYKOT OJUTyYHMBalkha HAKOH IITO je YTBPAHO Jia je MmoTpedHa
aKTUBHOCT PaJii OCTBapEHa HEKOT LMJba, MPUMEYje oJipeheHe TeXHUKE U MHCTPYMEHTE,
KOje jeJJHUM HMEHOM Ha3MBaMO CpedCmeuMd CHO/bHONOIUmMuUYKoe oenosarsa. Cpeacrna
CTIOJbHONIOJIUTUYKOT JICJIOBakba MOKEMO TPYIHUCATH y UETHPH TpPYyNe: NOIUMUYKA,
eKOHOMCKA, RPONA2anoua, u ojua cpeocmea.™

HaBenena cpencta ce ymorpeOspaBajy caMo OHAa Kaja Ip)kaBa JOHECE OJUIyKy Ja

npeay3uMa CIOJHHOTIONUTHYKE aKTUBHOCTH. MelyTuM, nako usriena ga cy Irpyme CKym

152 Pero, 97.crp.
183 Mero, 95.crp.
1 Hero, 141 .cp.
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npenr3Ho aeuHUCaHUX U Mel)yCOOHO pa3/iBOjeHHX CpeACTaBa, y Mel)yHapoIHO] capaamu
YeCTO ce I0jaBJbyjy kKao MelyycoOHO uchperuieTeHa M 4ecTO je TEUIKO OJUIYYHMTH KO0joj

IpyIu CpelcTaBa Tpeda AaTu MPEIHOCT.

IMosuTHyKa cpeacTBa - AUIIOMATHja

OCHOBHO TOJUTHYKO CPEACTBO KOje Jp’KaBa KOPUCTH Y OJHOCY Ca JPYTUM
npxaBama je auruiomaruja. [loctoje paznuuute aeuHULIMjE TUIUIOMATHjE, KOje OMHUCY]Y
IEHY YJOoTy, akrtepe W obnact y kojoj aenyje. Ilpema Pagoany Bykanunouhy,
LIAIUIOMaTHja je€ TEXHHWKa JPKaBHOT JeJioBalka ycMepeHa rmpema MehycoOHOM
KOMYHUIIUPabhy Braga“.’® Jenna Jp>)KaBa IHUIJIOMAaTHjOM TMPEHOCH JPYroj ApP>KaBU CBOje
IJbEBE, MIOPYKE, IPETHE WIN TOHY/E, Kao U MO3UBE 32 33j€JHUYKO JETIOBAE.

Jluriomaryja ce oABHMja Ha TPaAMLMOHANAH HAuuH, o (OpMaNHUX KOHTaKara 0
HeOpMaTHUX Pa3roBOpa Ha PA3IUYUTUM MpPUjeMHMa, PYYKOBHMA WM Bedepama, Kajaa ce
pa3Memyjy MOPYKE KOje Cy jeJHAKO BaKHE Kao W Ja ce peanusyjy Ha (popmaiHum
CKYIOBHMA.

JluriomMaTrjoM ce BpUIM NPUTHCAK Ha ojapeheHy apxkaBy, yiaarameM MpOTecTa WU
MOJHOIICHEM yATUMATyMa, Ja HEeIITO YYWHU WIM MPONYyCTH, Aajyhu joj A0 3Hama Koje
Mocjenuie MOry Ja Hactyne y OyayhHOCTH, YKOJMKO HE TNOCTynmM Tako. Takobe,
JTUIUIOMaTHja MOXE Jia KOPUCTH W OJlaxke yTHIaje, ca kKojuma he moctuhu jeaHake wWiu
CIIMYHE pe3yaTare, Kao U MpeTmamMa. YKOJIUKO Ce pagu O JpkaBama Koje Ccy y
NpHjaTeJbCKUM OJHOCHMA, AMIJIOMaTHja MOXKe OUTH CPEeACTBO 3a MpuiarolaBame CTaBOBA
U TOCTH3ame O00O0CTpAaHO NPHUXBAT/BMBHUX pellema. MehyTum, AumuiomMatuja ce Moxke
KOPHCTUTH M Kao CPEICTBO 3a CIPOBONEHE OTBOPCHHUX MOJUTHYKUX MPHUTHCAKA HA JAPYTY
JpXaBy, IPETHOM yNoTpede cuie.

bunamepanna ounnomamuja je Hajuemrhu 1 HajjeIHOCTABHUJU OOJMK Capalimbe JBE
JpKaBe, KOjU C€ CHOpOBOAM TyTeM OujaTepaliHuX cacTaHaka miedoBa IpikaBa NBeEjy
3eMa/ba, HUXOBUX TNPEJICTaBHMKA, Ta CBE [0 CacTaHaKa HAjHM)KMX YHWHOBHHKA Y
M3aCJIaHCTBMMAa WJIM MMHHCTApCTBUMA CIIOJBHHX IIOCJIOBA. buiatepanHu omHOcH Cy

yCMEpEeHH Ha MHUTama 0 0e30€AHOCTH AprKaBa WM MpobieMa KOju IpaTre BOJHONOJUTHUYKO

1 Yero, 142.c1p.
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WIN EKOHOMCKO CBpCTaBame (YKHJame BH3a, CTBapame MAJOTPaHUYHUX IMpesasa,
OTBapame HOBHX TPAHUYHUX TIpesasa U JIpyro). bunareparHu ofHOCH ce yCIIOCTaBJbajy ca
JpXKaBama CaBe3HHULIUMA, IpUjaTesbUMa, ajli U ,,IPOTUBHULIUMA .

Hunnomamuja na epxy (SUmmit numiaomaTtHja) moapasyMeBa cacTaHke medosa
Jp>KaBa KOjU JUPEKTHO MMajy MPWIMKY Ja pa3maTpajy ojapeheHe 3ajeIHuyke mpolseme.
Jleo TeopeTruapa cMaTpa Jia je oBa BpcTa JUIJIOMaTHje BEOMa KOPHUCHA, jep ce TUPEKTHUM
CycpeTuMa JAp)KaBHUIM JUPEKTHO YIO3HAjy, CTBapajy MpHjaTesbCTBA U pEIIaBajy
HajclOKeHMja MUTama. Jlpyra rpyna TeopeTHyapa cMmarpa Ja OBaKBU CYCpPEeTH MOTY Ja
CTBOpE Jpyrauujy CIMKy O CTBApHOCTH Yy OYMMa jeIHOT JIUJEpa, jep OH MOKe OMTH IMOJ
YTHUCKOM CBOT' CarOBOPHHUKA, T€ /1a HA OCHOBY CTBOPEHOT MUIILJbEHH-a MPOLCHYje CBE Ipyre
norahaje Ha MO3UTUBAH HAYHWH.

Mynmunamepanna Oouniomamuja TOApPasyMeBa CBECHO JEJIOBAaKE JpiKaBe paau
OCTBapema 3ajeIHUYKHUX IMJbeBa C APYIHMM apxaBama. [locToje ABe BpCTe CKyNoBa Ha
KOjuMa ce peanusyje MyJaTuWiaTepanHa IuIuioMaTruja: 1) KOHQEepeHIHUjCKH, Kora 4uHe
opranuzoBaHe mehyHapoaHe uHcturynuje yuusepsainsor (YH) wnu perunonannor (HATO,
OEBC) kapakTepa, Koje Jiefyjy CTaJIHO U MMajy TadyHO ojpehyeH mporpam jelioBama u; 2)
KoH(pepeHiuje Mel)yHapoaHOT KapakTepa Ha KOjuMa ce pachpaBba O HEKUM KOHKPETHHM
NUTakUMa U3 JOMEHa EKOHOMHU]E, TPTOBHHE, EKOJIOTH]E U IPYTO.

Exonomcka ounnomamuja moTBphyje Be3e Koje OJ JaBHUHA TocToje u3Mel)y
TproBuHe U aurioMaruje. [lapanenHo, ca jayamwem onHoca mehy npskaBama nosehaBaio ce
3aHHMame 3a Kopullheme EKOHOMCKE JuIUIoMaTHje. 3aroBOPHULU  EKOHOMCKE
AMIIOMaTHje TBPAE Ja Y CaBpPEMEHHMM YCJIOBMMa TUILIOMaTa MOKE JIAKO J1a NPUKYIIba
uHpOpMaLje, UCTpaxyje TPXKUINTE, MpYXa MPAKTUYHE YCIyre IMOCIOBHUM JbYANMA,
pekiaMupa CBOjy 3€MJby M CTUMYJIMIIE HHTEpPEC 3a pa3BHjakbeé €KOHOMCKHX OJHOCA.
Hacynpot 3aroBopHuIiMa, MPOTHBHULM TBPAE /Ja €KOHOMCKa AMIIJIOMaTHja HE MOXeE Ja
¥Ma MpUMAaT HaJ T3B.KJIACHYHOM TUIIOMATH)OM, jep y TEXKHUIITY JelIoBamba AUIUIOMATH]e je
MOJIUTUYKH €JIEMEHT.

Jasna ounnomamuja (public diplomacy) nacraje cemamaeceTux roadHa MPOILIOT
BEKa, KaJla Cy U3BpIIEHE 3HaYajHe IPOMEHE Y CIIOJbHOTIONIMTHYKUM OpraHuMa, Iponaras/iy,

XYMaHUTApHO] Pa3MEHU U HICOJIOMIKUM aKTHBHOCTHMA Yy aMEPUYKO]j CIOJbHOj MOJUTHUIIM.

103



JaBHa numiomMaryja UMa MCTY CHary Kao paHuje mporarasja, ¢ TOM pa3jJMKOM Jia OHa BOJH
Ka OTBOPEHOM JMjaJiory M CTBapamy KJIMME 3a pa3Boj MmelyHaponHe capanme. JaBHa
IWIJIOMaTHja jadya HAlMOHAJIHM HWHTEpeC M HaIMOHAIHY O0e30eQHOCT, MpOoydaBameM
CTPaHOT jaBHOTI MUIJb€Ha U UH(OpMHUCamha OHUX KOJU (POPMYJIUIILY CHOJbHY MTOJUTHKY.
Ilpesenmuena  Ounnomamuja  3ay3uMa IOCEOHO MECTO Yy  CaBPEMEHUM
MehyHaponHMM OJHOCMMa M Be3aHa je 3a MyJlTWiarepaiHy aumiomardjy. Ilpucryn
MPEeBEHTUBHE NUIUIOMAaTHje j€ aKTHBaH, a He peakTuBaH. [leo ayropa cmarpa na je
MMPCBCHTHBHA I[I/IHJ'IOMaTI/Ija npe cBera AUILJIOMATCKO, IOJMUTHUYKO, BOjHO, C€KOHOMCKO H
XyMaHUTApHO JIeJIOBAale BIAJa, MYJITUJIATEpalIHUX OpraHu3anuja W MehyHapomHux
areHiuja, ca IUJbEM: CIpeyaBama CIopoBa W cykoba u3mel)y apikaBa; crnpeuyaBame
ecKajaljje CropoBa M CykoOa y opykaHy KOH(QPOTaljy; OrpaHUYaBambe HHTE3MTETA
HacW/ba KOje TPOM3MJIAa3H M3 TOI HACH/ba; CIIpeyaBame M MPEBIIAJaBakbe XyMaHUTapHUX
KpH3a Be3aHUX 3a KOH(QUIMKTE; Ka0 [0 XUTHOT J[eJ0Bama, NMPEBEHTHBHA IUIJIOMAaTH]ja
MOJICTUYE Mepe KOje BOJEC EBEHTYAJIHOM pEIlaBamby Kpme.l66 Mehytum, komOuHauja
KJIACHYHUX JAWIUIOMATCKMX UM BOJHHX CpEICTaBa KOjUMa C€ CIy)Kd IPEBEHTHBHA
IWIIOMaTHja, yKa3yje Ha HejacHO Je(UHUCAH MojaM U HA4MH IOCTaBJbama JIpiKaBe Kajia ce

O]l HhC 3aXTEBA JIa IPUMEHHU MPEBEHTUBHY JAUILTIOMATH]Y.

Exonomcka cpeacrsa

VY Bpeme pa3Boja mpolieca eKOHOMCKOT II0BE3UBamba U Mel)y3aBUCHOCTH, EKOHOMCKA
CpelICTBa CBe BUIIE J00Mjajy Ha 3HA4ajy, T€ c€ 300T CBOjE PacloCTPamEHOCTH MOTY JIaKo U
Op30 NPUMEHHUTH y peanu3alyju IIHPHUX CHOJHHOMOIUTHYKUX IMJbEBA. 3a PAs3lIUKy Ol
MOJIMTUYKUX CpE/CTaBa KOJUMa HEMOCPEAHO KOMYHULMPAJy TBOPLM CIOJbHE IOJIUTHUKE,
€KOHOMCKa CpEJCTBa yCMEpEHa Cy IpeMa HajIIUpUM CJI0OjeBUMa CTAHOBHUIITBA, KOje
ocehajy cBu, a HE caMO TBOPIIU CIIOJbHE TIOJUTHKE.

ExonomckuMm cpenctBuma ce onpehena apskaBa HaBOAM Aa JAeiyje Ha oapeheHu
HAuMH, OJHOCHO CTaBJba jJOj C€ JO 3Hama Ja MOCcTOoju MoryhHoct HarpahuBama HIIH
Ka)kaBamba HEHOT NoHamama. CpecTBa eKOHOMCKOT JIeIOBaba Cy BPJIO PA3HOJIMKA U MOTY

ce Mel)ycoOHO KOMOMHOBATH WM YIOTpeOJbaBaTH 3aj€HO ca IPYTUM CIIOJbHOTIOIUTUYKAM

166 HUcto, 148.c1p.
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cpeacteuma. [loctoje aBe rpyme cpejacraBa: MpBY TpyIy YMHE CpeJCTBA HaAMEHEHA 3a
yTHIae Ha MOHAIIAKkE Ap)KaBa y CUTYyallUjH Kaja OCT0je HOPMaJIHU OJHOCH U KajJa HUje
noTpeOHO MPUMEHUBATH OLITPE MEpEe paad YTHIAmka Ha MOHALIAalke; APYry Ipyly 4YuHe
eKOHOMCKa CpPEACTBa KOja Cy 0 CBOM KapakTepy MpHCUIHA U Tpeda jacHO Ja MOKaxy
Hamepy Jp>KaBH NPOTUB KOj€ ce NpUMEBYJy Ja he ce ca mUMa HACTaBUTU CBE JIOK HE
MIPOMEHH CBOj€ CIIOJHHOTIOIMTHYKO MOHAIIAKE UM 00JIMK Mel)yHapoJHOT AeIoBamba.

CpeactBo koja ce Hajuemhe ynoTpeOspbaBa, Kaja Cy HOPMAJIHU OJHOCH, j€
unocmpana nomoh, Koja moJpazymMeBa: oKJIOHe, 33jMOBE, KPSAUTE U CIIUIHO.

Ilomoh y paszeojy ce npyxa 3emsbama Koje MOKYIlaBajy Aa uzal)y u3 Hepa3BHjeHOCTH
(moJpompuBpENa, pa3Boj UHAYCTPHUjE WM APYrH oOauLM JaenatHocTh). OBa BpcTa nmomohu
Ce yIJIaBHOM CIIPOBOAM ITyTeM Mel)yIpsKaBHHUX CIIOpa3zyMUMa.

Kopuwherwe mpeosunckux cnopazyma u ycmepasaree mpzogune noouja cse sehu
3Haua] y MehyHapoaHuM noautudkuM ogHocuma. OBa BpcTa cpecTaBa c€ MOXKE BHIICTH U
OCTBApUTH y CBAKOJITHEBHOM >KUBOTY.

YnoTpeboM eKOHOMCKHX Cpe/ICTaBa Jp:KaBa MOYKE OCTBAPUTH HEKOJIMKO 3HAYajHUX
MOJIUTUYKHUX IMJbeBa. MoOKke ce yTHUIAaTH Ha E€KOHOMCKO MpUONMKaBame, a YllarameM
cpeacraBa Ouhe ojayaHa CONCTBEHa IMO3ULMja W OCUTypaHa IPHUBPEJHA U IOJUTUYKA
crabunHocT. Takohe, ymoTpeOOM EKOHOMCKHX CpeAcTaBa EKOHOMCKH OJHOC MOKe
BPEMEHOM TPepacTH y MOTIYHY 3aBUCHOCT.

[Ipucunna ekoHOMCKa cpeacTBa ymnoTpebsbaBajy ce Kaja ce uclpre cBu moryhu
YyTULAJU TPUMEHOM HOPMAaJHMX CpEACTaBa, WIM aKko BHbHUMa HUje MOCTUTHYT ojapeheHu
epexar. Melhy pasnmuuuTEM = OONMIMMA  TPUCHIHMX  €KOHOMCKHX  CpelCcTaBa
HajjeIHOCTaBHUja je TeXHUKa mapugha. JIp>kaBa Koja xeiau Aa yBo3 poOe u3 oiapeheHe
3eMJb€ MCKOPUCTH Yy IOJIUTUYKE CBpXe, HameTHyhe Bucoke Tapude na he poba Outu y
HEpaBHOIPABHOM MOJI0XKa]y Y OHOCY Ha poOy U3 APYTHX 3eMasba.

Keome cy Takohe OuTaH MHCTpYMEHT MOMONhy Kora JpskaBa MO Ja OTpaHU4H
YBO3 I10j€IMHOT IPOU3BOAA.

bojkomom ce cipeuaBa npoaja oapeheHUX Uil CBUX BpCcTa pode MojeIMHOj 3eMJbU
WM Tpynu 3eMasba. Jlp>kaBa HE [1ajeé M3BO3HE J03BOJIE HU JPKABHUM HHU TPUBATHUM

M3BO3HUIIMMA, IITO YBO3HUKY oJipeheHe poOe mpejcTaBiba TemKkohy.
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Embapeom onpeleHa 3eMiba MOKyIIaBa Ja ce JIMIIN CBUX WIN HajBAKHUJUX YBO3HUX
IPOU3BOA.

Ilpexuo exonomcke nomohu, 3ajmosa u Kpeouma je Mepa Koja ce MpPUMEIYje y
onHocuMa u3Mel)y 3emMaiba Koje cy umMalie pa3BHjeHe 100pe oJHOCeE, alld 300T KBapeHma THX

OJIHOCA JIpKaBa KOja ©Ma €KOHOMCKY MPEIHOCT HACTOjHU Jia PUCHIIHA CPEACTBA pealn3yje

y APYTOM CMEpYy.

Jlakiie, yKOJHMKO JpskKaBa MOCeXe 3a NMPUCHIHUM €KOHOMCKHM CpEJICTBHMA, MOpa
n00po Na pa3MOTpHU OTPABAAHOCT IMpeay3uMama TaKBHUX IIOCTyMaKa, jep mnpedp3o
JIOHOLICHE OIJIyKa MO)ke M3a3BaTu mopemehaje Ha momahem Tpkumry. EKoHOMCKH jake
np:kaBe HacTojahe 1a ce ogympy CBHM NPHUCHIHUM CpPEICTBUMA, HAOAaBKOM oaroBapajyhe
pobe ox Ipyrux 3emMaba WIM pa3sBUjabeM BIACTUTE IMPOU3BOII-E. AHaNM3a MpHMEHE
NPUCHIIHUX EKOHOMCKHMX CpeICTaBa IOKas3aja je Ja Yy caBpeMeHuM MelyHapoaHuM

OAHOCHUMaA PETKO IMOCTUIKE IMOJIMTUYKU TUJb.

IIponaranana cpeacrsa

[Ipomaranga je crtapo cpeAcTBO y MelhyHapoaHO] KOMYHHUKALMjH, KOje mparte
IIPOMEHEe caMo Yy OOJIMKYy M Yycmexy TakBUX akTuBHoOcTH. lllupemem MehynpxaBHHX
KOHTaKaTa, YKJbydyuBame cBe Beher Opoja akTepa y CIHOJbHY TOJHMTHKY, MOBE3UBAHE
ApKaBa W IIUPEHEM Kpyra CpelcTaBa MpoTNaraHie, mporarania qo0Hja CBe BUILIE Ha
3Hauajy. [Ipomaranaa ce Moxe AepuHUCATH Kao ,,CBECHO JIEJIOBAE O/pe)eHUX rpymna Koje
TeXe Ja Memwajy WM KOHTPOJIMIIY CTaBOBE M IIOHAIIalke JApPYyrux rpyna nomohy
KOMYHHKAIM]CKUX CPEACTaBa, a LB je IocTh3ame oapeljeror crama“.'®’

[Iponaranom ce yTude Ha CTAaHOBHHUIITBO BJIACTUTE Jp’KaBe Kako OM OHO OO
obaBemTeHo, ymyheHo y oapeheHe mnpuivke, WHIOKTPUHHPAHO y TMOTPeOM W TPaBILy
pa3Boja MOjeIMHUX MOJUTUYKUX OJJyKa WIM MOJUTHKE y HenauHu. [pyra ,mera” npema

KOJO] je ycMepeHa Mporaranja cy mnpHjarejbCcke 3eMJbe KojuMma ce omoryhyje na cTekHy

mTo 00JbM YBHUI Y pa3Boj U gocTUrHyhe apyre 3emsbe. Tpeha nusbHa rpymna cy 3eMJbe BaH

" Pero, 155.cp.
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KpyTra T3B.NPHUJaTeJbCKUX 3eMajba, ajld HUCY HU ,,HeTpujaTesbeke . Crenehy MUbHY rpyny
YUHE 3eMJbE€ Ca KOJUMa 3eMJba KOja CIIPOBOJIM MpoIaraly Hema 100ap oIHOC.

Jlakiie, MOXKEMO 3aKJbYYWTH Ja MpolaraHjaa HUje yCMepeHa Ha ocobe Koje cy Ha
BJACTH, jep Cy OHEe Mo mpaBwily A00po uHpOpMHCAHE, ca YBPCTUM HICOJIOUIKUM H
MOJUTUYKIM CTaBOBHMMA, T€ C€ MPOTAran oM He MOKe YTHLATH Jia POMEHE CBOj€ CTaBOBE.
[Iponaranga aenyje mpeMa OHUM COLIMjalTHUM Ipyliama Koje uMajy TeXmbY Ka JpKaBu Koja
mmpu npomnaranay. Takobe, mpomaraaoM ce Mo)ke AEJOBaTH Ha Ipylie CTAHOBHMINITBA
KOoje Jeyie OINIITe TMorjiefie Ha cBeT: morpeba Oopbe 3a MHp, OCylna KOJOHHjaIM3Ma,
uMIepHjaau3Ma U ciaudHo. Takole, Heka HCTpaxuBama IOKa3lyjy Ja je Mpomarasaa
JIEJIOTBOPHA Kajla j€ yCMepeHa npeMa MJIaJuM M anmaTUYHUM oco0ama, KOoje Tpake HEITO
HOBO WJIM 300T CBOj€ HEONpPENEJbeHOCTH HEeMa]y HHKakBe Oapujepe Koje Ou celeKThpae
WM of0anusie mponaraiiHe mopyke.

[Iponaranga je mocrana cTalaH MHCTPYMEHT IpKaBHE MOJIMTHKE, 300T Yera cy u
areHIyje Koje ce 0aBe TUM aKTHBHOCTHMA IOJ JIPKaBHOM KOHTposioM. be3 o03upa Ha
ampecy  mpomaraine, ®WoMe ce  0aBu  mpodecHoHaIHO  OCMOCOOJbEHH U
BHCOKOKBaJIM(PUKOBAHU arapar, 3a KOJU C€ Yy BHCOKO pa3BHJEHUM 3eMJbaMa W3/1Bajajy
BeJMKa (UHAHCHjcKa cpeacTBa. MehyTum, nmoauszamemM 00pa30BHOT M KYJATYPHOI HHBOA
CTaHOBHHIITBA, JIaHAC CE€ MEHa CJIMKA MPUMaola IMponaranjHe nopyke, KOju UMa MPHIUKY
Jla CXBATHU HEH KapakTep.

[Tponaranga Kao CIOJLHOMOIMTHYKO CPEJCTBO HHUKAa C€ HE KOPUCTH CaMOCTAITHO,
Beh yBek y QYyHKLIHMjU peann3anyje CHOJFHOMOJUTUYKUX IHJbeBa M Yy KOMOMHALMU ca
npyruMm cpeacteuma. [Iporiec riobanu3anyje cMamwyje yTUlaj mporarasie, Te e He MOXKe
pehu n1a je To maHac M3y3€THO 3HAYajaH MENM] KOJUM Ce€ MOXeE JIeJIOBAaTH Ha MOjeUHIA U
rpyne. M3 Tor pasnora HOCHOIM H3paje NpoMaraHie Tpake HEHE HOBE (IEKCHOUITHE

o0JuKe KOju OM MOTJIH J1a IOCIyKe Kao e(hUKaCHO CPECTBO CIIOJbHE MOJUTHKE.

Bojuna cpeacrBa

Bojna cpenctBa, unju je HajormacHUju OOJIMK pat, Be€3aHa Cy 3a OcTaja MOJUTHYKA
cpelncTBa Koja ce ynoTpeOspaBajy Ha MmehyHapoaHoj cuenu. Ilpupona ymotpede BojHHX
CpelcTaBa OyBeK je Ouja mpeaMer JyOOKOr Barama KOPUCTH U LITETE, Jep Ce paau O BPJIO
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CKYIIOM M OINAcHOM cpejacTBY. Jleo HCTpakuBaua NpPUIMKOM aHaJIH3e YHoTpede cuiie
MOKYIIaBa Ja oapeau Qase npumeHe cuiie, oaBajajyhu ux on Bohema para. Y nocreneHom
JeNIOBalby Ha MPBO MECTO Tpeda MOCTaBUTH NOKYUidje OUNIOMAMCKOZ Meuarsd Y
VHYmMpawire nocioge, IITO TOJApa3yMeBa AMPEKTaH YTUIA] Ha YHYTpalllbU pa3Boj
onpehene npkaee. Cnemnehu Kopak je Huz onepayuja ureeanHoz Kapakmepd, Koje
[0JIpa3yMeBajy pa3IMuuTa CpeacTBa (MUTO, NPETHE, HMIUPEHE H3PA3UTO HENPUjaTEIbCKE
Mporarasjie, MoJMTUUKa yOUCTBa M IPYTo), KaKo OM ce MoCTUrao oapeheHn 1usb.

VYKOJHMKO Ce MOKa)ke /1a Ta CPeICTBa HHUCY JIOBOJbHA, CIEIU HACOMUNABAILE BOJHUX
jeounuya y oauzunu opacasnux eparuya (Bex0Oe, MaHeBpH) Koje Tpeba /1a MOKaxy Ipyroj
Ap>KaBH J1a UJe 0 Kpaja, Kao U CHary KojoM pacrosiaxe. BojHa cuia nma UCTOBPEMEHO U
NICUXOJIOIIKO 3HauYeme, jep Tpebda Ja HMMIIPECHOHHMPA CTAHOBHHUIITBO, Ja IOJCTaKHEe
CUMaI3UTEpe MpEAMETHE p>KaBe, KOju OM MOTJIM MyTeM Iy4ya WM PEeBOJYLH]e Aa U3BPIIE
IIPOMEHY BJIACTH U HA Taj HAYMH ypele MOJUTHKY CBOje 3eMJbe y CKJIaay ca 3aXTeBUMa
crioJba. AKO ce JeNaTHOCT YHYTpAIllkbUX CHara OpraHu30BaHO MPUIIPEMa CIOJba, Tajaa je
ped o cybeepsuju, KOja je cacTaBHU JI€0 MPUTHCAKA, KOja CIY)KM Kao MOBOJ 3a MpPYXKambe
onpehene momohu, kao omnpaplname 3a oApeheHe akiuje, Yuje je TOKOBE U M3BOPE TEIIKO
J0Ka3aTH.

Hapouuto wMmecto 3ay3uma T3B. npucuiva Ouniomamuja Koja TOApazyMeBa
yrnoTpeOy OrpaHH4YeHe BOjHE CHJIE WM NPETHY CUIOM, pagdl OCTBapema CHenu(UIHUX
JTUIUIOMATCKUX IuibeBa. OBa BpCcTa IUIUIOMATH]e ce Hala3u Ha pasmehu 3actpammBama u
OTBOpEHE ynoTpede cujie, OJJHOCHO paTa.

BojHa mHTEpBEHIMja je HAjBUILIMU CTETIEH YIOTpede BOjHE CHIe, OCHM paTa, y KOMe
ce ynotpebdspaBajy BOjHE CHare ojpeheHe AprKaBe paau peanusaiuje CrobHONOTUTUIKUX
ubeBa. BOJHOM MHTEPBEHIMJOM C€ MOXKE IPYKUTU IOMON MPHUjaTe/bCKOM PEXKUMY KOJU
j€é Ha BJIaCTH, a UMa Ha IpuMep, npodieme y 60pOu ca moOyHmEHUIIMMA, WM CE MOXKE
NpYXUTH noMoh noOymeHUuIMMa Koju Boje 0opOy mpotuB nocrtojehe Biactu. Takobe,
BOJHOM CHJIOM C€ MOX€ HMHTEPBEHHMCATH Yy Ciydajy cykoOa aBe cTpaHe (Biaae H
noOymweHuka), kama Tpeha cuma mnpyxka nomoh jeaHO] CTpaHHW, IITO TNPEACTaBJba
KoumpaunmepeeHyujy. [lponaranna uma 3ajaTtak Aa OPUIPEMU TEPEH 3a TakBy akKLHjy,

Kako O ce KacHHje oIpaBaa.
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CBu 00JIMIIM MpETHE U yNoTpede CUIIOM UMajy 3a 11Jb, Y KOMOMHAIU]JU ca APYTUM
CpeICTBMMA, OCTBAPEHE IIMPOKUX CIOJBHONMOJUTHUKMX LuJbeBa. Mehytum, c npyre
ctpane [Tosesbom YH u npyrum melyyHapoaHum AJOKyMEHTUMA, 3a0pambeHU Cy CBU OOJIHIIN
yrnoTpe0e U IpeTHE BOJHOM CHIIOM, K0 U MEIIamke Y YHYTpalllkha MUTamba IPYTruX IpiKaBa.
3abpane mpecTaBsbajy 1EMOKPATCKU U TIO3UTHBAH Pa3Boj Mel)yHapoHOT mpaBa, KojuMa ce
HACTOjH J]a C€ HOpMHpA MOHAIIake CyBEPEeHUX JApKaBa.

Jlakie, paT je HHCTPYMEHT 3a JOCTH3amhe UJbeBa MOIMTHKE, IITO 3HAYH Jla Todena
KOja ce OCTBapyje paToM, MPeICTaBJba TEXHUKY U HUjE IHJb caM 1o ceOu. [ maBHM 1usb 300T
KOTa ce BOJU paT je cllaMame BOJbe MPOTUBHUKA 32 MPYKamkEeM OTIIOpa, paau peaau3almje
CTOJPHONIOJUTUYKHX HJbeBa. CTeneH ynoTpede BojHE CHJIe 3aBUCH OJ] BPEIHOCTH KPajHbuX
[IMJbEBA U CIIPEMHOCTH HaMaIHyTe APKaBe 3a MPYKambeM OTIIOpa.

[IpoMeHe ApymITBEHE CBECTH Ha CBETCKO] CIICHM JOMPHHENE Cy W Apyradujem
BpEHOBaY para Kao CpeACTBa CIOJbHE MOJMTHKE. Pa3Boj mehyHapoaHuX cHara Koje ce
3alMaxy 3a MHUPHO pelllaBamke CIOpOBa W YKIamamke pParoBa, JONPHUHEO je HOBOM
00JIMKOBaWy JPYUITBEHO IMOJMTUYKUX yciioBa 3a Bohemwe para. Haj3HauajHuje mpomeHe
JIOTOIUIIE Cy ce y 00JacTH pa3Boja MOJEPHE TEXHOJIOTH]Ee U TEXHUKE, UnMe Cy moBehaHe
MoryhHOCTH 3a pa3zapame a0 HecayheHuxX pasmepa. Y [MaHAIIBUM YCIOBHMA, MOXKEMO
cnoboaHo pehu, na Hema jeqHocTpaHe nolejie HyKJIeapHUM OpyXkjeM, jep Ou paT OBOM
BPCTOM OpYy’)Xja HMMao TOTaJHMU KapakTep, 300r dYera HHUje H3BECHA HEroBa CKOpHja
OynyhHoct. MehyruMm, paToBM Ha JIOKaJHOM HHUBOY JOLI YBEK HHUCY HCKOPEHEHH, C
003UpoM J1a 1ocToje OpojHU MpUMEpPH YoTpeOe BOJHE CHIIE Y pa3IMuyuTUM obauuuma. Par
Ka0 CIIOJbHOIIOJIUTUYKO CPEACTBO HH]E HCKOPEHEH, ajlH j€ HEeroBa ynorpeOHa BpeJHOCT
3HATHO CMambCHA.

Munusewa MocleHHKa Hay4He MHCJIM O 3Hauyajy para, y epu riobanusaimje, cy
noJieJbeHa. JelHn Muce Ja je HacTYNHO MEepHo] yjeJHayaBama MOHAlIamka APXKaBa, JOK
APYTH CMaTpajy Jia je JOMLIO 10 CTBapama HOBOT, TJI00AIHOT CBETCKOT MOPETKA KOjU BOAU
rao0arHOM yIpaBibalky U cTBapamy Beher jeauHcTBa. CBe TBpAmE, UIMAK MOpajy OUTH
cyodeHe ca cieaehuM ynmeHuama:

e (Bake roguHe ce y cBeTy aecu 25 a0 32 paTHa cykoo0a,

e ExoHomcke cynpoTHOCTH U3Mel)y pa3BHjeHHX U HEpa3BHjEeHUX Cy cBe Behe,
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e Benuku 6poj 3emasba je 0aHKpOTHPAO,

e  Munujapay CTaHOBHUKA KUBH C JEIHUM J10JIAPOM JTHEBHO,

e Hacrasspa ce npouec HykiIeapHe npoaudepanuje,

e Pa3Buja ce cBemMupcka o10pamMOeHa 3alTuTa,

e Opyxje je u 1ajbe TpakeHa pooa,

e MehyHaponHe HMHCTUTYLHjEe JaleKO0 Cy OJl TOra Ja MOCTaHy MECTO pellaBama

melhynaponse 6e36eqHocTH 1 Mupa.t®

1% Plcro, 165.cp.
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I'raBa 2

4. HAIIUOHAJIHE BE3BEJTHOCTU APKABA 3AIIATHOI' BAJIKAHA

4.1. I'eonoruTuyku noJjo:xaj 3anaguor baakana
Panu pasymeBama mpeamera aHajiM3e y OBOM IOTJIaBJby, Hajmpe hemo KpaTko
pa3jacCHUTH OJIHOC U CcajpiKaje I0jMOBa TOJWTHYKA Teorpaduja, TEONOJIUTHKA U

reocTpareruja, koje hemo KOpUCTUTH y pany.

4.1.1. IlojaM reomnoIMTHKE U reocTpaTeruje

Ananmuza Mel)y3aBHCHOCTH TOJMTHKE M Teorpadckor mnpocropa - o0JacT Kojy
IIpoyyaBa MoJMTHYKa reorpaduja - je npoiuec Koju y Hayuu ayro tpaje. Ilojam noaurnuxe
reorpaduje je 1750. ronune npBu ynotpebuo Typror (Turgot), Hayunuk u3 dpanirycke,
JIOK Ce OCHHMBaueM TMOJIUTHYKE reorpaduje cmarpa Hemauku reorpad Dpuapux Pamen
(Friedrich Ratzel), xoju je y cBojoj kwusu ,llonmutnuka reorpaduja“ (Politische
Geographie), mocraBro ocHOB oBe HayuHe auciuminae. ® [eonoNTUTHKY, Ka0 HayKy Koja
J€ CpoJiHa MOJUTHUYKO] reorpaduju, yreMesbHo je IIBEJICKU UCTOpHYap, IPAaBHUK U reorpad
Pynond Kjenen (Rudolf Kjellen), kpajem XIX Bexka.

Haume, npema HaBonuma Brarka LBpTune, monutuyka reorpaduja je mpBOOUTHO
UCTpaXUBaJa ,,[I0BE3aHOCT, YTUIIA] U Mel)y3aBUCHOCT MOJMTHYKKX Aorahaja U GU3HIKHX U
conujanHo-reorpadckux (Qakropa®, Mmpu 4Yemy ce I0JIoXKaj Ap>KaBe cMarpao OUTHOM
OIPEHHULIOM y 00jallbaBarby MOCIEINIA TOTHTHIKEX Ipomeca. - [IpoMeHe y mpeaMeTy
UCTpaKMBamkba MOJUTHYKE reorpaduje HacTaje Cy Me3JeceTUX ToiMHa MPOILIOT BeKa, Kajia
ce Makiba IIoMepa ca OIuca rpaHulle Ha BEeHy MPOMYCHOCT U YTUIA] HA OKOJIMHY, O JTHOCHO
ca (¢opMmamHOr oOmuca CTPYKType [p)KaBe Ha HCTPAKUBAKE Yjeaumyjyhux u
pa3jenumyjyhux cHara y npxkasu. [loctoje OpojHe neduHHIMjEe MOJUTHYKE reorpaduje,

IITO HaM YyKasyje Ha Telkohe mpeuusHor onpehema caapxkaja Tor mojma. Heke on

1 Brarko Ligpruna, [Toiumuuka ceospagpuja u ceonoiumuka, CKpUNTa 3a cTyaeHTte, CBEYUMIHIITE Yy
%%rpe6y, dakynTer nOMUTHYKKX 3HaHOCTH, 2004 . roguna, cTp. 5
Ucro, ctp.6
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neduHULIMja TOJUTUYKY reorpadujy oapehyjy Kao: ,,CTyaujy NPOMEHBUBOCTH
MOJIMTUYKUX (PEHOMEHA O/ MecTa /10 MecTa...; ,,reorpadcky HapaB, 6a3uyHa Ha4yesla U Moh
apkaBe..”; ,,cTyAujy Mely3aBHCHOCTH reorpad)cKor mpocTopa W MOJMTHUYKOT Mpoleca...;
,[IOJUTUYKK reorpadgu ce OaBe reorpaCKuM MoJeAUIaMa MOJUTHUYKUX OJJIyKa MU
akiuja...“; ,reorpadcku  OpjeHTHCaHa M  reorpadcKu  TpPEIACTaB/beHA  CTyAHja
nomuruke...

Ca3Hama J10 KOjuX c€ JIOILIO Y UCTPOKHUBAYKOM 3aXBaTy MOJIMTUYKE Teorpaduje, y
pany llBptuia ce nmene Ha Tpu ¢ase: MpoydaBame OJHOCA Yy OKOJIMHH; MPOYyYaBambe
HAIHOHAIHE MONH, H; IPOyYaBarbe MOTMTHIKEX pernona.'’? 3ampago, y Ipyroj hasu, Kako
LIBpTHIIO HAaBOIH, j€ U3HEIPEHA FeONOIMTHKA, a AyTOPH caprKaja KOjH Cy HacTajalu y OBOj
¢da3u, cy ce pa3MKOBaJIM MO TOME KOja Cy CpeJCTBa M3Bajajy Kao HYKHAa W moryha y
ocTBapuBamy HalmoHainHe mohu. IlojaM reomonuTuke je 4ecT TEPMHH, YHje 3HAUCHE HE
MOTY OJIpETUTH HU OHHM KOjU ra CBAKOJHEBHO KopucTe. Heku je mpu3Hajy Kao Hay4dHO
CaMOCT&JIHY IICJIMHY, JPYrd CMaTpajy Ja je CHHOHMM 3a TOJUTUYKY Treorpadujy,
MOJIMTUKOJIO3H TBpJE JAa MpHUIaga MOJUTHYKAM HayKaMma, 0K HeKH CMaTpajy Ja Yak IITa
BHIIE, ,JaHAC M He IOCTOjU y oOmMKy y KojeM je Hacrama®. '™ Heke ox 6pojHuX
nepununmja koje LlBpTHio wuTHpa, onpelhyjy TEONOJIMTUKY Kao ,,Cy0jeKTUBHY
MHTEPIPETALHjy TOJUTUYKO-Teorpad)CKUX M  JOPYTUX pPENeBaHTHHX — caipikaja...”;
,,300JIMUEe e U 3710yNoTpeOy reorpa)CKux YMHEHUIA Y HHTEPECY arpeCUBHE HAllMOHAIHE
MOJIUTUKE...”; CTYAHMjy JpKaBa y KOHTEKCTYy TIJO0AaTHUX MPOCTOPHUX (EeHOMEHA...;
JIPAMEIbeHY IIOMUTHUKY reorpadujy...«. ™

[TonuTruky reorpadujy 1 reonoaUTUKY OJIUCKO JOTUYE U Te0CTpaTeruja, 10 Koje ce
JOJIa3Uu ,,... U3JIBajalbeM MPOCTOPHUX U Teorpadckux ¢akTopa, KOju MOTY OUTH Of
Ba)XHOCTU U Y BOjHOM cmuciy. [Ipu Tome Basba uctahu na je ... IpakTHYHO yKJbY4eHa Y

OKBHp HOJUTHYKE reorpaduje 1 reonoIUTUKE ... @ K0 Fe0CTpaTelIKe MOXKeMO AeUHHUCATH

m Ucro, ctp.6

2 Yero, crp.11. TTogena je u3BpIueHa Ha OCHOBY 00jeKaTa pOyJaBarba i HHXOBHX OJHOCA.
3 Pero, c1p.11
" Uero, crp.11
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CBE OHE cajipKaje U3 IOMEHA MOJUTHYKE UM €KOHOMCKe reorpaduje U reonoauTuke Koju
YTHYY U HA IPAKTHIHA BOjHA MATAmba". >

[Ipenmer wuHTepecoBama HaBEJECHUX [UCHMIUIMHA jecy Teorpadcke OJInKe
[IpOCTOpa, MPHU YeMy I'eocTpaTerrja pamarpa reonpocTop ca CTAHOBHIITA PaTHE BEILITHUHE,
NMPBEHCTBEHO Kao IMPOCTOP HAa KOME C€ OJiBUja opyxkaHa OopOa, ,,KOju CBOjUM
KapaKTePHUCTHKAMA MOYXKe [ yTHUYe Ha BeH 00IHK, TOK 1 pesyrrare.)’® 3opan Kimmbapaa
je moKymao na neduHUIIe CIOXKCHHMILY ,,reocTparerrja‘, mosasehu o OCHOBHOT 3HauCHa
peun ,,cTpaTteruja” u npedukca ,,reo”, Kao ,,... ymehe kopumhema BOjJHUX CHara y cKiamgy
ca JaTuM reorpadckum yCIOBHMa, OJHOCHO Kao Hay4yHy AHMCUUIUIMHY KOja MpOy4aBa
yTHUIa] Teorpadckux ycioBa Ha HaYMH U €(PUKACHOCT aHTa)XXOBama BOJCKE y 3aIUTUTH
BUTAIHUX HAIIMOHATHHUX MHTEpeca. AKO ce MMa y BUIY LIMpe 3HAUCHE CTpaTeruje, oHaa
reocTpareruja oodyxsara npoOJeMaTHKy aHIaKoBawka CBUX 0J0pamMOeHux pecypca (a He
caMO BOJHHMX) Y 3aIITUTU BUTAJIHUX reorpadcku Je(UMHUCAHUX HALMOHAJIHUX HHTEpeca,
IITO C€ YBEK HEMOCPEeIHO WM TOCPEIHO, OAHOCH Ha KOHTpOJHcame ojapehenor
HpOCTopa“.177

[ToBe3aHOCT T€OMONUTHKE U T€OCTPATErHje MOXKE Ce MPUKA3aTH KPO3 FEOMOTUTUIKO
Tpaxeme OJroBopa Ha MuTame ,, Ko MMa MpaBo Ha HEKY TEPUTOPHUJY?* M Te0CTPATEUIKO

- 17
Tparame 3a OJIFOBOPOM Ha MHTame ,,Kako OBIagaTé HEKOM TEpPUTOpPHUjOM?. 8

Haxie,
reorpapcku (pakTop je W y jeAHOM M Yy JPyrom ciyd4ajy mpucyTaH, a ImrTa he ce
nocMaTpameM oapel)eHe MmojaBe 3ana3uTH, 3aBUCH O] TOTa LITa Ce OYeKyje Ja Ce BHIU.
Bpojuu reonoiutuyapy, y nepuory HakoH JIpyror cBETCKOT pata, Cy cMaTpanu Ja
je teopuja Xanpopaa Mekunnepa (Halford Mackinder) o Xaptanenny u Pumnenay, ox
M3y3€THOT 3Hayaja 3a yHampeheme Teopuje TeONOJMTHKE U IJI00anHe TreocTpaTeryje.
Melhytum, nopea mpuctaiuia Te TeopHuje, KOju Cy cMaTpalid J1a ce 30uBama y CBETY HE

MOry Jpyraudje oOjacCHUTHM, IIOCTOjé M KPUTHMUKM OCBPTM KOJU YyKa3yjy Ha

€BPOLEHTPUYHOCT U HMMIIEpHjalin3aM KOJU 3aroBapa TeopHja, 4Hje je MPOMOBUCAKBE y TO

% Uero, c1p.12

176 3opan Kinmnbapa, Ocrose ceononumurke, Yausepsuter y Beorpany - ®akynter 6e36eanocti, CiykOeHu
rnacHuk, beorpan, 2008, ctp.14

Y HYero, ctp.15

%8 Ycro, crp.17. HaBenena murarma He Tpeba CXBATHTH Y JOCTOBHOM 3HAUCHY, KA0 ONMPABIAbe 33 HACHIHO
3ay3uMame TyhUX TepuTopHja.
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BpeMe HMMaJIO 3a LWJb Ja crlacu OpUTaHCKY MMIIEpH]y OJl mpomnajama. AHanuzupajyhu
apryMeHTe jeHMX U JIPYIHX, MOXKEMO 3aKJby4YUTH Ja ujaeje MeKuHaepoBe Teopuje HUCY
Morye 1a Oyay mpuMemeHe Ha cBa 30MBama y CBETYy, ajlH Ja Cy MOIJIa PallMOHAIHO Aa
o0jacHe mojenuHe norahaje. HakoH ocaBpeMemaBama paTHEe TeXHHKEe, MakuHaep je
cMaTpao Ja HOBa TEXHOJIOTHja HHje CMamujila yHoTpeOHYy BpPEIHOCT HErOBUX HAEja O
noJie’y cBera, Beh Ja MX je J0JaTHO Mojapxkaja. Y HU3MEHEHHM YCIOBHMA JpPYIITBA Y
pa3Bojy, IHMJbEeBU KOHTposle Pumnenna u XaprieHaa HUCY TOBEICHH y IHUTamke, Beh cy ce

. 17
CaMo CPEJICTBA 33 HXOBO JOCTH3aE-e M3MEHHMIIA, TBPIHO je Mexunep.'”

4.1.2. IlojmoBHO 1 reorpadcexo onpehemwe 3anagnor baakana

[TojmoBHO U reorpadcko oapehewe 3amamnor bankana, kao nena TepuTopHje
jyroucroune EBpomne, Huje Moryhe 6e3 mperxomHor ojapehema bankana. [lojam bankan
IPBH IyT ce MOMHE KpajeM 17. Beka. Mlako ce BeoMa Ayro KOPHUCTH, UIIAK HE MOCTOjH
BEroBo mnpenusHo ojpehewme. Ha ocHOBY ananoruje ca HasuBuMma [lupuHejckor u
AnleHMHCKOI TIOJyOCTpBa, KOja Cy Ha3BaHa IpeMa JOMUHHMPAjyhuM IUIaHUHCKUM
MacuBuMa, Hemauku reorpag Joxan Ayryct Llojne, jour 1808. roause, npBu je UMEHOBAO
Taj mpocTtop npema Ctapoj miIaHUHU KOjy ¢y Typi MHOTO mpe Ha3Bajiu bajkaH ruiaHvHa,
MOUITO j€ CMAaTpPaHO Jia jeé TO IIABHM MAcUB MOJYOCTpBA. Y MOJUTHYKO] TEPMHHOJIOTH)H
bankan je nmyro Hocuo HasuB ,,EBporicka Typcka®. ¥V reorpadckom oapehemy GankaHckor
npocrtopa, npema Teopuju JoBana L{pujuha, merosa ceBepHa rpanuiia je pexa JlynaB — peka
CaBa — pexa Kyma — ceBepna obana Pujeuxor 3anuBa, Ha jyry Cpeno3eMHO Mope, Ha
jyrouctoky Erejcko mope, Ha uctoky LlpHOo Mope, a Ha 3amany Jagpancko u JoHCKO

180
Mope.

bankan je reompoctrop koju cmaja EBpomy ca AsujoMm, 04 KOje je OJBOJEHO
Mopey3uma bocpop u lapmanenn. On ANEHUHCKOT MOJIyOCTpBa YAa/beHO j€ CBera

ocamzeceT kwiomerapa (Ha quHMju OTpaHTO — BasoHna), a og ceBepHe rpanune Adpuke

% O Teopuju Pummenna u XapTieHaa, ¥ IpyruM TeOpHjaMa Koje Cy MOACTAKHyTe MeKHHIepOBOM TEOPHjOM,
Bunu Buiie y: Biarko Lsptuina, IHommuuka 2eoepaghuja u eeonorumuxa, 0p.cCit., ctp. 17-23.
180 Munosmy6 Cperernosuh, Ieonomumuuxu nonoxcaj 3anaonoe Baikana, Bojuo meno, nporehe 2010. roause,
crp. 53
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OKO TpH CTOTHHE rejaeceT Kuiomerapa. [losprimnHa mosyoctpBa je oko 520.000 km?, na
KOjOj JKMBHA BUIIC OO MNEACCCT MUJIIMOHA CTAHOBHHUKA, PA3JIMIYUTOrI CTHUYKOI IMOPCKJIA U
Bepoucnosectd. Ilupu mnpocrop bankana kakaB je Mo3HaT y HCTOpHUjH, OOyxBarta
Pymynujy, XpBatcky, Cpoujy u Typcky, u peu je o mpoctopy ox oko 11.545.240 km?, ca
MMPEKO CTOTUHY YCTPACCECT MUJIIMOHA CTAHOBHUKA.

V¥ 18. Beky 3a Behu neo bankana kopumhex je Ha3uB ,,EBponcka Typcka®, mpema
KojeM je 3a OankaHCKu ueHTuTeT onydyjyhe OTomancko ocBajame. Ynpaso ca Typuuma
je Jouuia u ped b6ankax y 3Hauewy ,anuHa’. CmeHna umeHa EBporcka Typcka y bankan
yeaenmo je cabipemeM Typeke Ha Bankany.'®

[Tpexo bankana mpoTeke ce Mpexa IyTeBa ca ceBepa EBpome koju ce pauBajy Ha
Tpu riaBHa npasna: npema Tpery, Conyny u McrtamOyny. Ilpeko bankana teue [lyHas,
koju cnaja Cpeawy EBpony ca Llpaum mopem. JyxxHu u 3amanHu neo bankanckor
MOJIyOCTpBa 3allJbyCcKyjy Bojae Cpeno3eMHOr MOpa, Ia Ce CMaTpajy caCTaBHUM JeJOBHMa
Cpenosemsba. Y Onum3uHM bankaHa Hamase ce HajBaKHU]jE MOMOPCKE KOMYHHKAIHMjEe KOje
Bozie npeko CpenozemHor mopa: ['mbpanrap — Manta — Cyen, Kao €0 CBETCKOT ITJIOBHOT
nmyTa Ha TUHUjU ATinanTuk — Cpeno3eMHo Mope — MHanjcKku okean — AycTpaiuja.

3anaguu bankaH, y reorpadckom cmuciy, oOyxBaTa MPOCTOpP MOBPIIMHE OKO
264.000 km? ca oko aBajmeceT YeTHPU MUJIMOHA cTaHOBHMKA. O IIECT Ap)KaBa 3amaaHor
bankana, mer wusnaze Ha Jagpancko Mope. KoMyHUKalMjcKM CHOMOBHU: MOPABCKO-
Bapaapcku, mapudku u pau—Tupana—Cronsse—Coduja—LlpHo Mope, umajy BeTuKku 3Hauaj
He camo 3a 3anaaHu bankan Hero u 3a EBpony u Asmjy. Mako nenokynaH reomnpoctop
3anagHor bankana mnpeactaBiba ,,paCKpPCHUIY IyTeBa™, KJbYUHY TMO3UIHU]y 3ay3uMa

MPOCTOP Cp61/1je.182

181 Bojra Enmmknonennja, 1pyro m3game, kibura 1, BU3, Beorpa, 1973, ctp. 549.
182 Cpbuja 3axBara TEPUTOPHjy Ca PA3sHOBPCHHM (DH3HUKOreOrpa)CKMM OCOOCHOCTHMA H MPHPOIHHM
pecypcuma. On BEMMKIX MaKpOPETHOHAIHHMX LENMHA IpPUIafa joj jyroMCTOYHH neo [laHOHCKe HU3MjEe U
cpemMiumbl 0 bankaHCKOr IMONyocTpBa, KOjH C€ CYCTHXKY Ha JuHHju CaBCKO—IyHaBCKOT IpaBIa.
3axBaspyjyhin TakBoM monoxajy, CpOuja 3axBara cpemuimIme, TeoCTpaTemko jesrpo bamkana, BaxxHO 300T
nake mpoxonHoctH (MopaBcko—Bapaapcka J0JIMHA) W YBOPHUINHE yiore caoOpahiajHux mpapara y oBOM Aeny
EBpone.“ Haemeno mpema: Jlejan Illadbwh, Mwma IlaBnoBuh, Cuexana Byjanumaosuh m Muposbyo
Mwmaunh, ,,['106aman u pernoHanHu actekTH pasBoja CpOuje n bankana — gorahaju M3 MPONIIIOCTH Kao
nopyka 3a oynyhuaoct", I tacnux cpnckoe eeocpagcrkoe opywmea, ceecka XC — 6poj, roquaa 2010, crp. 159-
170.
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Melhynaponna 3ajenHuiia je 3a Taj neo bankana ycBojuia CHUHTarmy ,,3amajHud
bankan®. 3anagnu bankan npeacTaBiba T€OMOJMTHUYKY OJpPEIHHUILY, KOjoM ce oapehyje
npoctop OankaHckux npxkaBa (6e3 Typcke), koje Hucy wianune EY, a Hactoje ma To
noctany. [lpuior ,3amagHu’ NpUBHIHO YKasyje Ja ce paad O 3alaJHOM Jely jeaHe
reorpadcke nenune. OBa CUHTarMa, y CTBapy O3HA4aBa ,,TeXKIbY Ka MPUIAJHOCTH 3amary
Kao HI/IBI/IJII/ISaHI/IjI/I“.lss 3anagau bankan mojpasymeBa pervjy Kojy YMHE HOBOHacTase
npxase Ha npoctopy Ousme COPJ, u3 xojux je uzysera Cinosenuja kao wianuua EY, a
npunofata Anbanuja. CuHTarma je mnpBU NOyT ynoTpedsseHa 1999. ronune, ma Om
MOCTENEHO ,,MIpeluIa y AUMIOMATCKU, MOTOM Yy jJaBHU PEUHUK M Ha Kpajy y MehyHapomHa
JOKYMEHTa, HaydyHe CTyAWje M3 MOJUTHYKE reorpaduje, reonojautruke, MelyHapomaHHUX

184
oIHOCA U HayKe 0 Ge3beaHocTH .

4.1.3. T'eonouTH4Ke oApeannie ap:xkasa 3anagnor baikana

VY nomahoj HayuyHoj nuteparypu, nopen Joana LlBujuha koju je y cBojuM
UCTpaXUBAKbMMa UCTAKA0 3HAYajHE reomoJIuTHYKe ojpeanuie bankana, no npexa kpaj 20.
BEKa HUje OUJIO 3HaYajHUjUX aHaJ13a reoNoIMTHIKOT Nojoxkaja bankaHa.

Harne npomene Ha ciieHn MelyHapoJIHUX OJIHOCA Ha Kpajy Apyror MHUJICHHjyMa, U3
OCHOBa cy Yy3apmaine mnpoctop bankana. Ha mpocropy Hekamammwe ColujanucTuyke
®eneparuBne Penyonuke Jyrocnasuje (CDPJ) ctBopeHo je mect apkaBa. Mnaue, mpoctop
bankana, Ha pa3mel)u Tpu KOHTUHEHTA, ,,0/yBEK j€ UMa0 3HauajaH 'eONOIUTUIKU MOJI0XKA],
IJIe ce MPOKUMajy pa3InunTe IUBUIH3ALM]E, PENIUTHje, KYIType, MOJUTHIKA U UICOJIOIIKA
OTpeliesbeba U BOJHOCTPATETHJCKM HMHTEPECH JIOKATHOT, PETHOHATHOT M IJI00aIHOoT
3Haqaja“.185

Peny0smka Cpﬁnja186 Jj€ 1o MoBpLIMHU U Opojy cTaHOBHUKA HajBeha aprkaBa Ha

npocropy 3amaaHor bankana u 3ay3uMa LEHTpaJHO MecTo jyroucrouHe EBpome wu

183 Camra Iajuh, ,,I1ITa 3Ha4M U 3a1ITO je ToecaH mojaM 3armagHu bajikan y HOJUTHIKOM JTUCKYpey™, 27.
(bebpyap 2013. rogune, MaTepaet: Www.is.in.rs, 11/04/2013
184 11

CTO
18 Munossy6 Cperenouh, Ieononumuuku nonoscaj 3anaonoe Bankana, Bojao nemo,0p.cCit., ctp.55
186 ITpema momammma Jlpymrea xemorpapa Cpbuje, 6e3 Kocosa n Meroxuje, y CpOmji sKHBH ceiaM H 110
MWJIHOHA JbYIH, on 4era je 82,9% Cpb6a, Mycimmumana 2,1%, Lproropamna 0,9%, Xpsara 0.9% u ocrammx
13%. Y omHocy Ha 1enokymnan npocrop 3amagaor bamkana, Cpouja 3ay3mma 33,4% moBpmnHe. Y Be3d ¢
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bankanckor nosyoctpsa. [Ipoctop CpbOuje je KibydHH €BPOICKM JyTOUCTOYHU TPAaH3UTHU
kopuaop. Ilpeko mera Boae Hajkpahu KOMHEHM, Ba3AYIIHM M PEYHU KOMYHHKALM]JCKH
npaBiu npema CpeambeM U binckoMm ucToKy U McTouHOM Memutepany. CpOuja je jenuHa
npxaBa 3amagHor bankaHa koja ce rpaHM4M ca CBUM JprkaBama 3amajgHor bankana.
Etnonanmonanno, CpOu unHe HajOPOJHUJU U TEPUTOPHUJATTHO HAJpaCTIPOCTPALEHUJH HAPO

Ha 3ananHoM bankany, uuja je gemorpadcka Moh y onanamy.

Peny6imka Ilpua Topa™' je mpornacuna nesasucroct 3. jyna 2006, Ha OCHOBY
BOJbE CBOjUX Tpahana u3paxene Ha pedepenaymy 21. maja 2006, 1 Ha Taj HAYUH OJTy4HUIIA
na cBojy OynyhHoct Ha MelyHaponHO] clieHM OOJuKyje camocTaiaHo. M3mackom wu3
3ajennuuke apxkase ca Cpoujom, Llpua T'opa je OMTHO mpomMeHUsIa CBOj TE€OTOTUTHUKH
nosio’kaj. OCHOBHE OJIpeHUIE TreoNnoiuTHYKOor mnoJjoxkaja llpue I'ope mnonpasymenajy
IIPOMEHY KaKO yHYTpallbUX, TAKO U CIIOJbHUX YMHHUIIALA.
VYHyTpalme YuHHOIE, KOjH ONpeaesbyjy HOBE KapaKTEPUCTHKE ME€ONOIUTHYKOT MOJI0XKaja
Hpue T'ope, mnpencraBibajy reorpadcku Qaxropu, Mmehy Kojuma je JTOMUHAHTaH
nemorpadcku paktop. OCHOBHA KPaKTEPUCTHKA IeMOrpad)cKe CTPYKTYpe CTAHOBHUILTBA Y

Lpnoj I'opu jecte na je 6poj LlpHoropana mamwu o1 50% o yKyIMHOT CTAaHOBHHIITBA.

Peny6.mxa Xpatceka'®® npesicrasba Apyry mo BeNTMUMHH O CBUX HEKAAUIFHX
JyrocioBeHcKkux pemnyomnuka. M nopes tora mTo oapehenu kpyrosu y XpBaTckoj HETUPA]y
1a Ta 3emJba punaaa bankany, oHa je y cBakoM citydajy OankaHcka 3emiba. Mima HeoOnuaH

reorpacku OOJIMK JAp»KaBHE TEPUTOPHUjE y OOJIMKY MOTKOBHIIE, IITO HETATMBHO yTHYE Ha

M, HBII mo cranoBuky (2003) jecre oko 1.660 YCJI; Jlekcukon npskaBa cBeTa, Haponna kmura, beorpan,
2006, ctp. 155, HaBeneno npema: Munosbyd CpereHoBuh, I eonoaumuuxu nonosicaj 3anaonoe barxana.

" Mpema mommcy u3 2003. romume y Lproj Topu xusi 620.145 cranosruKa, ox uera 43% I{proroparta,
32% Cpba, 11,8 % Myciumana, 12% ocranux, 1,1 % Xpsara. Maxo rotoo yerBpTrHa LlpHOTOparia xusu y
nIpyruM pemnyonrkama 6usie COPJ, BUXOB yneo HH y jeIHOj 01 lbUX HE JOCSKE jeaH MPOIIeHAT, a Y CBOjOj
MaTHUYHOj AP’KaBH YMHE Mame O MOJIOBHHE YKYMHOT CTaHOBHMIITBA. Y Be3n ¢ TiM, HBII mo craHoBHHKY
(2003) 6mo je oxo 1.600 YCI (Jlexcukon napkaBa cBera, Hapomna kmwura, beorpam, 2006, ctp. 155),
HaBezeHo npema: Mmnosbyo Cperenosuh, I eonommuuxu nonoscaj 3anaonoe banxkana, 0p.Cit., crp.55.

18 Hesasuchoct je mpormacuna 1991. romuue, a 1992. ¢y je dbopmanno npusnams EY u VH. Toppmmna
56.542 km2. Bpoj cranoBuuka 4.496.869 (2004). Etaruku cacras: Xpsatu 89,6%, Cpou 4,5%, ocranu 5,9%
(bommanu, Utanujanu, Andanim, Mabhapu, CoBennn, Pomu). V Besu ¢ tum, HBII mo cranosauky (2003)
ono je 5140 YCJI (JlekcukoH apkaBa cBera, Hapoana kmura, beorpam, 2006, ctp. 181), HaBeneHo mpema:
Munossyd Cperenosuh, I 'eonoaumuuku nonoxcaj 3anaonoe bankana, 0p.Cit., ctp.55.
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ICHE TeONOJMTHYKE OJpeAHHUIe. XPBAaTCKa MMa BUINE HEJOCTaTaka KOjH ce Orjienajy y
penaTMBHO Majioj TOBPIIMHHU, jOII MamOj CTpaTelIKoj AyOWHHU, HENocTojamy 3aneha,
AYTa4yKkoj TPaHUIM, HEIOCTaTKy H3pasUTOr CPeUINTa M HEpaBHOMEPHO pacnopeheHom
CTAaHOBHUIITBY. XpBaTcka je eTHuukuM uuinhewem Cpba 1995. roaune o6e30enuina
XOMOT€HY HaIOHANHY CTPYKTYpY, ajdl Cca MajoM T'YCTHHOM HAaceJbeHOCTH, HUCKOM
CTOTIOM TPHUPOJHOT IMpHUpAIlTaja, Ka0 U BEJIMKUM OpojeM HCeJbeHUX XpBaTa U HUXOBHUX

IMoTOMakKa 1o CBCTY.

Busma JyrocioBencka PenyGimka Makenonnja'® je xourunentamma npikasa
3anagHor bankana Hactana wusaBajameM u3 OuBme COPJ. Jegna on OCHOBHUX
KapakTepucTUuKa reorpadckor mnojoxaja MakenoHuje je OKpYKeHOCT Ca YETHUPU 3€MJbE, O
KOje Cy JIB€ Yy UCTOpUjU HMajie PEBU3MOHUCTHYKE 3aXTEBE MpeMa HEHO] TEPUTOPHjH.
Byrapcka je Texxuina npucajeumemy MaKeIOHCKHX TEepUTOpHja ,,3anaaHoj byrapckoj®,
oK je AusbaHuja MO €THUYKOM NPHHIMIY I[ojiaraja ,JpaBo‘ Ha 3amajaHe oO0JacTH
MakenoHuje, MPETEKHO HACTAmbEHE aN0aHCKUM CTAaHOBHHUIITBOM. 3BaHUYHE IMOJIUTHUKE
Bbyrapcke u AnbaHuje TakBe TEXIe HE H3pakapajy. ['puka Hema TepUTOpPHUjaTHUX
npeTeH3uja mnpemMa MakenoHMju, ajdu je OJ CBHX Cycela HajBuile 3a0puHyTa
camMocTalHOIIy Te HEKaJalllke jyrocjoBeHcke pemyoOsuke. 3a ['puky je cnopaH u
M3Y3€THO BakKaH Ha3uB CBOT ceBepHor cycena. CtaB I'puke Ha koHrpecy HATO y anpumny

2009, 6uo je onmyuyjyhu na Makenonuja He Oyne npumibeHa y HATO.

Bocha u Xepueropuna'® je nentpansa apxasa 3amagHor bankana, Hactana Ha

IIPOCTOPY jyrociioBeHcke penyoOnuke bocHe u XepueroBuHe HakoH rpahaHckor parta of

18 Makemonnja je mpormacmia HesaBicHOCT on Jyrocmasmje 1991. rommme. ITomro je I'puka mpen YH
YAOKHIIa IPUTOBOP HA 3BAaHIMYHO MIME 3€MJbE, jep U jellHa CycelHa TpUKa MPOBHHIMjAa HOCH HCTH Ha3mB, YH
ondujajy 1a mpu3Hajy MakemoH!ju Ap>KaBHU CTAaTyC. Y BE3H C THM, CBETCKA OpTaHM3allfja ce PeIOMHUCITHIA
1993. rommHe jep je 3eMJba TPOBU3OPHO y3eia 3BaHWYHHM HasuB buBma JyrocimoBeHcka PemyOnmka
Maxkenonnja. [Toppmmaa 25.333 km?; 6poj cranoBanka 2.040.085 (2004); etnnukn cactaB: MakenoHim 65%;
Anbanmm 22%; Typuu 4%; Cpou 2%; Pomu 3%; octamu 4%. Y Besu ¢ Tum, HBIT o cranoBauKy (2003) 0k0
1.800 YCA, ne3amocnenoct 32% (Jlekcukon npskaBa cBera, Hapoama xmwura, Beorpam, 2006, ctp. 99),
HaBezeHo npema: Mmnosbyo Cperenosuh, I eonommuuxu nonoscaj 3anaonoe Banxkana, 0p.Cit., crp.55.
0 Fommme 1992, buX je dopManHO NpH3HATA KA0 HE3ABHCHA IP)KABa, MPEe OKOHYARa KOH(EPEHIHje o
JyrocnaBuju (6. ampmwia 1992) u npumibena y uianctBo YH. Tlospmmaa 51.129 km?, 6poj craHOBHMKA
4.007.608 (2004. romune), ethHnuku cactas: bommanu 44 %, Cpou 31%; Xpearu 17% u ocramu 8 %. Y Besu
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1992. no 1995. roauHe, HA OCHOBY ONILUTET OKBUPHOT cropa3dyma o mupy y bocHu u
XepuerosuHy, ckiorbeHor y Jlejrony 21. HoBemOpa 1995. rogune. Ha npoctopy buX
nporiec OankaHu3alyje Jo0Ho je HeMepJbuBe TUMEH3Hje MeyeTHHUKNX cyKoOa, KakBe He
IaMTH €BPOIICKa McTopHja ox 3aBpuieTka Jlpyror cBeTckor para. HakoH KOHCTHUTyHCama
buX ycnocrasibeHo je mpucyctBo mehynapomnux cHara (SFOR), koje cy kpajem 2004.
roguHe 3ameHwie eBporicke cHare Oe3demnoctn (EUROFOR). Iponec menTpanuzanuje
KOjU je WHTeH3uBHpana MehyHapojHa 3ajeqHHIa, MMa 3a IWJb Ja 3Hava] PemyOnmke
Cpncke u ®@enepanuje buX ceene Ha popmannu HuBo. MHcuctupawem EY dpopmupane cy
JeIMHCTBEHE MHCTHUTYIH]je 0e30eaHOCTH (BOjCKA W TMOJIMIKja). Y CBAaKOM ClIydajy, IpoLec
LEHTpaJu3alyje yBeK 1je Ha pyKy BENHHCKOM €HTHUTETY, a IOMUHALMja JeJHOI EHTUTETA,

cama 1o ce0u, 4ecTo MpeCTaB/ba U3BOP HECTAOMIIHOCTH.

Peny6/uka A.]Iﬁalmja191 je 3emuba 3amannor bankana koja je KpajeM MpoIior
BeKa M3anuia u3 ¢ase 3aTBOPEHOCTH U caMOM30JIallkje, Y K0joj je Ouia BUIIE O] TPUIECET
roguHa. Anbanuja je melhy mpBum 3emusbama 3amagHor bankana mpuctynuna [Iporpamy
I13M, a na konrpecy HATO y anpuiny 2009. ronune (oap>xxanom y Kenny u Ctpa3dypy) u
3BaHMYHO je npuMibeHa y HATO.

AnbaHuja HUCTOPUJCKU H3pakaBa TEONOJIUTUYKE aclupaluje IMpeMa I0jeIuHUM
TEpUTOpPHjaMa CYCEOHHMX 3eMajba. 3HATaH Je0 aJI0AHCKOT JKMBJbA II0J] YTULAjeM
nemMorpadcke €KCIUIO3uje, Haceluo je TepuTopuje cycenHux 3emasba. Cama ce Ta
YUBCHUIA Y3MMaA Ka0 OCHOB YCMCPCHOCTHU aJI0aHCKUX TEOIOJUTHUKUX HHTEpECa NnpcMa
TUM 3eMJbaMa. Y CTpaTerujcKo-A0KTpUHAPHUM JIOKyMeHTuMa PenyOsnke AnbaHuje, Beoma
MaJIo TIPOCTOpa je YCTYIJbeHO neduHucamy 0e30€THOCHUX M3a30Ba, PU3UKA U TPETHH,
LITO HMje ciay4ajHo, Oyayhu na kibydHe mpeTme O0ez0enHoctu PenyOnuke AnbGaHuje He
7I0J1a3€ U3 HBEHOT OJIMKer oKpykemwa. CyIITHHCKE MPETHE BeHO) 0€30e1HOCTH MPOU3BOJ

Cy YHYTpAIIEr CTama y 3eMJbU, a TOCEOHO MpojexTa ,,Benuka Anbanuja®, Koju reHepuiie

¢ TuM, HBII no cranoBamky (2003) oxo 1.240 YCJI (JIekcukon npkaBa cBera, Hapomma xmura, bBeorpan,
2006, crtp. 26), HaBemeHo mpema: Munoibyo CperenoBuh, [eonosumuuku nonoxcaj 3anadnoe bankaua,
op.cit., ctp.55.

91 AnGammja je mana rulaHMHCKa 3eMJba Ha mcTouHOM Mennrepany. Iloppmmmaa 28.748 km?, 6poj
cranoBHUKa 3.544.808, erHmukm cactaB: Anbanmm 95%; I'pum 3%, octamu 2%. Y Be3u ¢ tam, HBII mo
cranoBHUKY m3HOCcH 1.400 YC]I (Jlekcukon aprkaBa cBeta, Hapoana kmura, beorpan, 2006, ctp. 9).
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OpojHE BOjHE W HEBOjHE M3a30Be, pU3HMKE U INPETHE y peruony. I[Iporaronuctu uaeje u
npojekra ,.Benuka AnbGanuja“ He ocBphy ce Ha OankaHCKy peainHOCT, Hactojehu na
TEPUTOPHJATHO yjeJUHE YUTaBy al0aHCKy ETHHYKY IMOmyiauujy. Tume ce MamHHCKO
nuTambe Hamehe Kao TepUTOpHjalHO, a TEPUTOPUJATHO Kao MamHMHCKO. [IpeTme Kkoje
reHepuiine mnpojekar ,Benuke AnOanuje” yBehaHe cy HeroBoM IoOBe3aHOlINy ca

TEPOPU3MOM U OPraHU30BAHUM KPUMHUHAJIOM.

I'eononutnuku nonosxaj bankana je 3Hauajan jep nosesyje Vcrtok u 3anan, EBpony
1 A3ujy, 300T 4yera NpUBJIaYM MaXmhy PETHOHAIHUX U MI00ATHUX CHUJA, KOje HECYMHHBO
yTUYy Ha HEroB KYyIATYPHHU, MOJUTHYKH W EKOHOMCKM pa3Boj. KynTypHa u eTHHuKa
Pa3HOJIMKOCT CTAHOBHUILITBA M CHEIU(HUYaH IeoNOJIUTUYKH I0JI0Kaj, 3anpaBo je bamkax
YUHHHO , HajHECTAOMIHHjUM pernosoM y EBporm®. '

Vnora u ytunaj aktepa Ha baigkaHy oJyBek ce Memalla y CKJIaly ca HUXOBUM
U/ICOJIOIIKUM, EKOHOMCKHUM, KyJITYPHHUM, MOJUTUYKUM U TAKMUYApPCKUM TexXmbaMa. [laxmy
hemo ycpencpenutu Ha yinory CjenumeHUX amMmepUukux apskaBa, Pycuje u Typcke y
yIBphUBamy TreonoJuTHYKOr nojoxaja (3anaxHor) bankana. Yinora Espornicke YHuje y
pervoHy nposejaBa BehuM aesom pana, Te je Hehemo noceGHO pazmaTpaTi.

Pycko u Typcko mnpucyctBo Ha (3amagHom) bankany, nopex u3paxkeHHX
eKOHOMCKHUX M TEOMOJUTUYKMX HHTEpeca, MMa U KyITypoJIoIIKy mo3aauny. He Tpeba
3a00paBUTH Ja cy 00e 3eMJbe Ouiie yKJbyueHe y paroBe Ha bankany. Y mocienme nBe
nenenuje, Pycuja je u3ryOmia BenWKH J€0 CBOT yTHIAja, ald TEXH Ja ra BpaTH
apryMeHTUMa €HepreTcKe MOJMTHKE, MOCeOHO M3rpaamoM racoBoja JyxHu Tok. Typcka,
ca Jpyre cTpaHe, cMarpa Jia je Teputopuja bajgkana HECYyMHBUBO HeHa 00JIaCT YTHUIIAja,
no3uBajyhu ce Ha BHEroBy HeKaJallky NpunagHocT OTOMaHCKO) UMIIEPHU)H, UCTOBPEMEHO
nonesbyjyhu  cebu  ynory  ,,JyXOBHOT  Bohe*  MycluMaHCKe TMoOMNylanuje y
peruony. OgHEe1aBHO je€ yOuUeH BEJIMKM HHTEPEC TYPCKE CIIOJbHE TOJUTHUKE 32 PEruoH

bankana, 300r yera 4ecTo HEH HACTYINl HAa3MBaJy U HEOOCMAHJIMjCKUM. Moryhe onbujame

192 Nikola Zeljkovié, Clash of interests on Balkans between USA, Russia, Turkey and the EU, 2010 Moscow
Conference on Geopolitics Connecting Geography to Politics: 21st Century Issues and Agendas, International
Association for Political Science Students, p.3
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yiaHcTBa Typcke y EY, Moxe je IpeTBOpUTH y CHaXKHOT puBaja U yTULAJHOT KOHKYPEHTa
y PETHOHY.

VY nomutuukom onaxamwy Typcke, 3anaaHu bankaH je MOIMTUYKY U CTPATEUIKHU JOII
YBEK HEMHTETPUCAH U POBUT, [0 PA3IUYUTUM MUTAHUMA KOHTPAJUKTOPAH MPOCTOP, KOJU
oOyxsara: Cpoujy, bocny u Xepuerosuny, Makenonujy, Andanujy u ox Typcke npusHaTy
camornporamieny apxasy Kocoo. Ha bankan, a noce6Ho 3anaguu bainkan Hapouuto je
ycMepeHa criosbHa monntika Typeke.™ Typcka ceGe BHAM y yJNO3H TpHjaTeba IpeMa
3emsbaMa 3anajgHor bankana u ctabummsupajyher gaxrtopa bankana. Ty ynory Typcka y
3HayajHO] MEpU 3aCHHUBA Ha UCTOPHJCKO] U KYJITYPHO] MIOBE3aHOCTH Ca PETMOHOM Kao M ca

HaMepama HNOJIMTHYKOT NIOCPEI0Baka U jadarma yTUIaja Ha TOM IpOCTopy.

IIpe 2000. roamHe Typcko aHraxoBawe Ha balikaHy o00eneXeHO je BOJHUM
aktuBHoctuMa. [lopen mpusHama ortuemwbeHux penyonuka Oubme COPJ, Typcka je
NpYyXWia U JIOTUCTUUKY MOAPIIKY Yy OomOappoBamy OocaHckux Cp6a 1995. roaumne,
crairoHupameM OopOeHux aBuoHa y HATO 6a3u y Benu (Ghedi) y Uranuju. Taxobe,
Typcka je 1995. ronune ckionuiaa BOjHU criopazym ca Makenonujom, a 1996. ca bocaom u
XepuerosuHoM. Y Bpeme kpuse Ha KocoBy Typcka je y nposiehe 1998. roaune, y okBupy
HATO-a u OunartepaiiHo, mojadajia BOJHY capaamy ca MakeqoHujoM. Y HCTO Bpeme
npy’kaja je MOJUTUUKY U BOJHY noapuiky AnbGanuju, Makenouuju u @egeparmju bocue u
Xepuerosune. Typcka u Cjenumene [lpxkaBe mnpeaysene Cy 3ajelHUUKy aKLIH]y
HaopyXxaBama U 00yke XpBaTcKo-myciumaHcke Bojcke y bocuu m XepueroBunu. 360r
NpOIIEHE Jla Ce KOCOBCKM MpPOOJEeM Kao OpYy)KaHH CyKoO, MOKe MNpEeHeTH Ha IeJio
nonyoctpBo bankan, unMe Ou OMO YrpoXKeH TypCKM HallMOHANIHW HHTepec, Typcka je
HCTOBPEMEHO TMpyxXuja BojHy mnomoh Makenonuju. Ilpumrkom mnpyxama mnomohw,
PYKOBOJMJIA C€ MPETHOCTaBKOM, Ja, ako AnbaHumma Ha KocoBy mpu3sHa HE3aBHCHOCT,

AnbGanuu y Makenonuju 3atpaxkuhe ucTo, jep KuBe y OJMCKMM Be3ama ca KOCOBCKHUM

19 Declaration — 2nd International Balkan Congress, Internet: http://www.tasam.org/Final, HaBenero npema:
Hesenka Jestuh-Ilapuesuh, 3anaonu bamxan y npojexyuju ,, Typcke cmpamewke susuje”, okrobap 2010,
crp.691-714 (694). Pan je pe3ynrar HCTpakMBama y OKBHPY mpojekta ,,CpOHja M CaBpeMEHH CBET:
TIEPCIIEKTHBE W ITyTEBN yIBPIINMBamka CIOJFHOIMOINTHYKOT, 0€30€THOCHOT M CIIOJFHOEKOHOMCKOT ITOJI0XKaja
CpOuje y caBpeMeHUM IpoliecuMa y Mel)yHapoTHOj 3ajeTHIIH .
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Anbannuma. Tume Ou wu3a3zBana ,pa3jequmaBabe MakeJoHUJe U pacHUpUBaHE

.. . 194
PErHOHATHOT CYK00a, 1ITO joj Huje ogroBapano™.t

Hakon 2000. roguHe ycniocTaB/beHH Cy HOBH OJHOCH 3amanHor bankana u Typcke.
Hosa Typcka crosbHa nonuTrKa npeMa (3amagHom) bankaHy v OKpykemy MOCTaBJ/beHa je
Ha IeT ONIITHX NPUHLUIA, KOju oMoryhaBajy MIMPOK MaHEBApCKU MIPOCTOP MUPHOAOICKOT
JIeJIoBamba:
e AKo HHCY ypaBHOTexeHU Oe30emHOCT U JemMokparuja, Typcka Hema MoryhHOCTH
yCIIOCTaBJbambha YTHIAja Y CBOM OKPYXKEHY;
e Hyntu“ nomutnuku npobnemu ca cycenuma omoryhyjy Typckoj ycrenmHo HacTyname
IpemMa OKpyXKemy.
e Pa3Bujame ofHOCA Ca CyCEJHUM PETHOHUMA;
e [IpuBpXEHOCT MyATHIUMEH3HOHAIHO] CTIOJHHO] MOTUTHULIH,

o OKBHPHO JICJIOBAKSE KAO IPHUHIAI , pUTMHUKE guruiomarije’. '

Typcku MUHHCTap CHOJBHUX MOCJIOBA U ayTop KpHre ,,Ctparenika nyouna” (Depth
Strategy) Axmet [laByToriy, mpeacTaBHo je ,,CTpaTeliky AyOuHy* (Koja je y3IuUrHyTa Ha
HUBO HOBE CIOJbHE IMoyuTuKe), Ha 3amagHoM bankany y CapajeBy, HajaBbyjyhu
moryhaoct o6HoBe Ortomancke mmrmepuje. lapko TanmackoBuh cmaTtpa na je TO ,,... U
KOHAYHO pacKUIame C HadeauMa U MPakcoM ATAaTypKOBE Y3Ap)KaHE CIIOJbHE IMOJIUTHKE,
3aCHOBaHE Ha II03HATOj JAEBU3M MHpP Y 3€MJbM, MHpP Yy CBETYy’, 3a KOJy je Owuio
KapaKTepPUCTUYHO OHO 'CTAPOMOJHO’ HE MEUIalke y YHYTpAllkhe CTBAPH APYTUX 3eMalba U
olycTajame 01 OUI0 KaKBUX IPETEH3Hja Ha pernoHanny gomuHaumjy”.'® lakie, Typcka

MOKyIIaBa Ja ce ociobonu Buineaenenujcke gomunanuje CAJl, Hacrojehu na camoctanHo

U3rPaJU CBOJY F€ONOJIUTUYKY YJIOTY.

19 Hepenka Jeptuh-Illapuesuh, 3anaonu Bankan y npojexyuju ,, Typcke cmpameuike susuje “, Op.Cit., ctp.702
19 Yenigun, Cuneyt, Turkey’s Role on Solving of Balkan Issues. U: 2nd International Balkan Congress.
Socioeconimic Cooperation and Development in the Balkans. Caner SANCAKTAR, Istanbul 2010, pp. 419-
428, pp. 420-21, naBeneno mpema: Hemenka Jeptuh-Illapuesuh, 3anaonu bamxan y npojexyuju ,, Typcke
cmpamewxe susuje “, 0p.Cit., ctp.704

19 TTapko Tanackosuh, Typcka na nymy neoocmanusma. Jaesrn muct: Hommuxka 25.5.2010.
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VYV nactynmy npema 3amagHom bankany, Typcka HacToju na mpey3Mme YJory
IOCpEeIHUKA U MUPOTBOpLIA, WITO je NPBU cTeneH octBapewma Ctparemke u Mctopujcke
nyoune. 3emsbe 3amanHor bankana on cymruHCKOor 3Haudaja 3a Typcky cy bochHa u
Xepuerosuna u Cpo6uja. OBe ABe 3eMJbe HUCY HajBaXHHjE caMO Npema ,,ACTOPH]CKO] U
reorpadckoj AyOMHHU", HETO Cy MCTOBPEMEHO M 3e€MJbE Ca YHyTpalllkbUM U MehycoOHuM
npo0sieMruMa U IPOTUBPEYHOCTHUMA, 300T Yera Bare 3a MOCPEIHUKOM.

Axmet JlaBytoriy je omabpao CapajeBo 3a H3jiarambe KOMIIOHEHTH ,,CTpaTelike
nyoune” jep ,,CapajeBo je MUHHMjaTypa oToMaHCKOT Hacieha. Ako He pazymere CapajeBo,
He wMoxkere pasymeru Otomancky wumrnepujy. CapajeBo je mnporotun OToMaHCKe
mmBmmmsanuje. CapajeBo je mpototun ycroa bankana“. ™ M3 HaBeneHor msiararba,
MOXXEMO 3aKkJbyuyuTd Aa je bochHa m XepieroBuHa ogabpaHa Kao KJbydHa JECTHHAIM]jA
NOBpaTKa Typckor yTuuaja Ha 3anaauu bankan. 3Hauaj bocHe u Xepuerosune 3a Typcky
UCTAaKHYT je W u3jaBoM JlaByToriya: ,3a Hac je TepUTOpHjaIHU HHTErpuTeT BocHe U
XepLeroBrHe jeHAKO BaxaH Kao TepuTopHjatay uarerputer Typeke®

O 3nauajy Cp6uje 3a Typcky, FOBOPHO j& ¥ TOCIIOAUH Y Map:

»,DaJKaH je 3a HaC BeoMa 3HayajaH, jep je OH Ha HalieMm myTy 3a EBpomy,
Hana3u ce umehy Hac u EBpomne, a Cpbuja je y cpeaunu. C jeqHe ctpase,
Typcka je BaxkHa 3a CpOujy jep je TYpCKH YTHIQ] CHakKaH Ha UEJIOM
bankany, y cBakoj ap>kaBu Koja je HacTaia pacnanom Jyrocinasuje. Ca apyre
CTpaHe, MU 3HaMO U Jia j€ CBaka OJ JipKaBa HacTasia u3 OuBiie Jyrociasuje u
noxa yruuajem CpOuje u3 MHOTuX passora. Jemad je mro y BehuHu ox Tux
3emMajba MOCTOJU BEJUKa Cpricka MamuHa. 300r Tora 6u 6e3 CpbOuje Ouio

1
BEOMa TEIIKO YCIIOCTABUTH MUP U CTAOMIIHOCT Y PETUOHY Y LIEJIMHMU. »

AKTUBHWUje JIeNI0OBamke TYpCKe CroJbHE nonuTuke Ha (3amagnom) bankany oaBuja ce

y (a3u eBpoumHTerpanmje 3emasba 3anagHor bamkana. Mehytum, oOjaBibuBame ,, 1 ypcke

" Dnevni list Crne Gore: Daily News Montenegro, 29.9.2009, p. 2, naseneno npema: Hepenka Jeprih-
apuesuh, 3anaonu banxan y npojexyuju ,, Typcke cmpameuwixe eusuje “, 0p.cCit., ctp.708.
198

HUcto
99 A.'S. Umar, Povratak starih prijatelja; Internet: http://www.nin.co.rs, 04.03.2010., HaBeneHO mpeMa:
Hesenxka Jestuh-1lapuesuh, 3anaonu bankan y npojexyuju ,, Typcke cmpamewxe eusuje “, 0p.Cit., ctp.709.
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CTpareike Bu3Mje™ W u3 Tora u3BeaeHe HoBe crospbHe monutuke Typcke, ykasyje Ha
MOTyhHOCT &1a Typcku ,,ioxona™“ Ha bankan 3axBaTta 3HAaTHO WIMPY 00JACT HEro IITO j€
3ajeIHUYKM NpUCTyn EBpOICKO] yHHUjH, Tako Ja mojpasymeBa M ocurypawme bankana u
3anagHor bankana, noce6Ho CpOuje, kao kopuaopa npema Espomnu.

Cjenumene amepuuke apxkase U EY umajy u3pakeH NOJIUTHYKA M E€KOHOMCKH
UHTEepecC y peruony. bajakan Amepuiy ciyku Kao Heka BpcTa Oase 3a moxoj Ha biucku
UCTOK, Paad OCTBapema CONCTBEHHMX HAIMOHATHHX HHTepeca, Aok EY mokymaBa na
cTabuiIn3yje PEeruoH Kpo3 HEroBy HHTErpalujy. YIPKOC TOME IITO 3eMJbE 3amagHoT
bankana jomr yBek Hucy mnoctaie unanuue EY, cBe oHe MMajy jacHO MOCTaBJbEH LWb -
npucajenumbebe EY. Mehyrum, EY he Mmopatu 1a noBese padyHa o yTHIajy Ipyrux cuia 'y
pPETrHOHY, MCTOBPEMEHO pellaBajyhu yHyTpallme Hecyrjacuie, Kako Ou cadyBaja CBO)
yrien u yruuaj. AMepuka je y npouecy npoiupewna HATO, cmupuBamy cykoba y bochu
u XepueroBuHu U Ha KoCOBy M MOJUTHYKO] OpraHu3anyjyu 0aJTKaHCKUX JIpXKaBa, Ogurpana
BakHy ynory. Hakon unterpamuje byrapcke u Pymynuje y HATO, Amepuka je ocHaxxuia
cBoje npucycTBo y peruony bankana. C npyre ctpane, Pycuja je mokymana aa ce oaynpe
aMepUYKUM HMHTepecuMa Ha bankaHy, eHepreTckoM noinutukom. Mehyrum, 6e3 o03upa, Ha
cynpoTcraBbeHocT Pycuje, amepuuku anamutudap ['peropu Komm (Gregory Copley),
Bpau na he ,,CAJl ocratm akTtuBHe Ha bankany, mnocpenno mnpeko EBporcke
yamje®. ?° Taxohe, mpermoctaBba na he ymora Pycmje y pernony GHTH y YCIOHY,
300T eHepreTcke NOJUTHKE KOjy Boau. EHepruja Mmoxe na osene 10 noOoJbllIama 0JHOCA
usmehy EY u Pycuje, ynpkoc mpotusbewy CAJl, jep he Pycuja ocratm HajBakHUjU

eHepreTcku cHabaeBady EBpone u bankana, usrpaagmom racoBoaa ,,JyxHu Tok".

VYrpkoc TomMe MTO je 3a0KYyIJb€H €KOHOMCKHM IMpoOJieMUMa M aHTaKOBAHEM Yy
Wpaxky n Apranuctany, CAJ] cy u nasse MohHe M crnocoOHe Aa ojpeje IJIaBHE INpaBLe
CBOje NOJHUTHKE Ha nojapydjy 3ananHor bankana. 3anaaHu bankaH cBakako Huje of
MOCEOHOT T'€ONOJIMTUYKOT aMEpUYKOr HMHTEepeca, ald J0Ka3 aMepuyKe cymnpemaunuje y

pETHOHY MIaK OM MMao 3Havaj, moceOHo ykonuko ce yrunaj CAJ] ocinabu Ha BaKHUM

200 HUcro, p.10
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TEONOIUTHIKEM TOJOXKajuMa Kao mro cy Cpexmu u Bmmcku mctok. 2 Mehyrum,
CjenumeHe aprkaBe HUCY TOJMKO MOhHe fa Ou Morie n1a cy30ujy HoBe CykoOe KOju MOTy
Ja TPOHMCTEKHY W3 HEIOCTaTaka pellela HaMeTHyTux peruony. llpumep KocoBa To
Haj0oJbE MOKa3yje. YMECTO Jia ce HCIyHe, Ha 3amaay 4ecTo M3pakeHa OueKHBama ja he
He3aBUCHOCT KocoBa KOHAYHO MPHUBECTH Kpajy PErHOHANHY KpHU3Y, ,,HAaCTaId Cy HOBH
3aIlJIeTH ca perMoHaJHUM (jauame 3axTeBa 3a oOjelumaBambeM Ajsi0aHala y pervony),
eBporickuM (noaene ynyrap EY oko Kocoga), na u cserckum onpasuma (par y I'pysuju y

nero 2008)«.2%

Hakon okonuama Xnaasor para, CAJl je ycrneo a moMepH IpaHMIIEe CBOI' BOJHOT U
MOJUTHUYKOT YTHIIaja HEe camo y OuBmIoj JyrocnmaBuju, Beh M Ha IPOCTOP HEKaJalImer
Bapmagckor yroBopa. Mehyrum, pycka unreperuuja y I'py3uju y aeto 2008. u cBe Behu
MPUTHCAK Ha OWBIIEC COBJETCKE JpiKaBe, MOKaszyjy Aa je Pycuja ommyuyunna na, ako tpebda u
BOJHUM CpeACTBUMA, cripeur nabe mupeme HATO-a u amepuukor yruiiaja Ha mojapydje
ousmer Cosjetckor Casesa. ¥ Jyrouctounoj EBpomnu, Pycuja noapxasa CpOujy, jenuny
npeocTaly (OpMaIHO BOJHOIOJIUTUYKU HEYTPAJHY JIpKaBy y PEruoHy, jep y TOME BHUIU
MoryhHocT ,,MOX7Ja He Oamn 3aycTaBibama, ainu Oap ometama CAJl-a“. 208 TNokie rox
noctoje cykoou usmehy CAJl u CpOuje, Pycuja uma pasznora na ouekyje aa pervon Hehe y
MOTHYHOCTH MOTHACTH MOJA aMepuuky noMuHanujy. CpOuja je 3aBUCHA OJ] PyCKOT TpaBa
Beta y CaBety 0e30emHOCTH y Be3H ca MehyHapoaHonpaBHuM ctaTycoM Kocosa. Takohe
0e3 pycke carjacHOCTH, CYIITHHCKe ImpoMeHe Yy bocHn u XepueroBuHu HUCy
CTIPOBO/IJbUBE.

C ngpyre crtpaHe, aMepuyka TMOJPIIKA AaKTYCJHUM ajJ0aHCKUM IOJUTHIKUM

LMJbEBUMA, CBAKaKO Ja IPOUCTUYE U3 MpolieHe Ja AnbaHuM MOKaszyjy ,U3pasuTy

X Nyman Pespuh, ,3anagnn bamkan y tpoyrmy CAJl - EY— Pycuja, Melynapoouna nommuxa, 6p 1134,

anpuii-jya 2009. rogune, beorpax, crp.17-25 (18)

2 Ycro

23 Ckymmtana CpGuje je 26. nemem6pa 2007. ycBojuia Pesonymmjy O B3aliTHTH CYBEPCHHTETA,
TEePUTOPHjATHOT MHTETPUTETAa W YCTaBHOr moperka PemyOomike CpOuje. Y 10j ce ,JIporiamasa BojHa
HeyTparHoct Pemyonuke CpOuje y omgHOCy Ha TocTojehie BojHE caBe3e MO €BEHTYATHOT PaclUCHBAmHA
pedepenyma Ha KojeM O1 ce JoHeNa KOHauHa OJTYKa O TOM ITHTamYy .
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MIPUBPIKEHOCT AMEpHUIIM U J]Ja CAMUM TUM aJI0AHCKO] 3aj€IHUIM MpHUIIaja nmocedHa yaora y

. - 204
CKIIOITy amMepuuKe cTpareruje y Jyrouctounoj Esporm* 2

[onppumiky Pycuje Cpobuju y Be3u ca Kocosom u bocnom u Xepuerosunom, CAJI
TyMauyu Kao Mnokyiaj Pycuje na ce HaMeTHe Kao MOJUTUYKM M 0e30€JHOCHU YMHWIALl Ha
NOJIpy4jy Ha KojeM He Ou Tpedano na uma ytunaj. [Ipema pedrima aMmepuuKkor rnperopapaya
3a KocoBo ®@penka Busnepa (Frank Wiesner), CA/JI je oarosopas 3a 6e36ennoct EBpore, a
Pycuja He Moke Ja nenu nojjeiHake uHTepece jep Huje Hu cycen CpOuje, u He 6 Tpebdaso
11a 3amasu y ,,ryha geopurura”.’®

VYkonuko Pycuja Oyzae ycnena na u3rpajau racoBof ,,Jy>kHU TOK™ 0J] HCTOUHE 00ae
Hpuor mopa mo jyra u cesepa Uranumje, wen yruiaj y Jyrouctounoj EBponu goGuhe
TpajHUjU KapakTep, Koju Hehe 3aBUCUTH O MCTOPUJCKMX M JApYrux MehycoOHux
cumnaruja. Behuna 3emarba pernona Beh cana je Hajsehum nenoM eHepreTcKu 3aBUCHA OJ1
ucnopyka raca u3 Pycuje. Umyjyhu y Buny noma uckycrsa ca YkpajuoMm u besnopycujom,
Kaja cy MOKyllaje jeJHOCTPaHO J1a MPOMEHE MpaBuiia eHEPreTCKe U eKOHOMCKE Capajihe
ca Pycujom, 3emsbe permona he, xako HaBonu Jlyman Pessuh, mocne ycnoctaBsbama
TpajHOr 00JIMKa cHab/eBawa MyTeM ,,J y’KHOT TOKa”, ,,BOJIUTH BUILIE pauyHa HEro JI0 cajla u
0 PYCKUM MOJUTUYKUM I/IHTepeCI/IMa“.206

Cjenumene Amepuuke JlpkaBe he, mo cBemy cyzaehu, U y HapeIHOM MEpPUOIY
MMaTy Ba)XHY YJIOTY Yy MOKYIIajuMa HaJaKemha pelliemha 3a MpeocTale cyKoOe Yy peruoHy
3anaasor bankana, mocpeayjyhu y Ba HajBakHH]ja criopa:

e [peMa I[UTalky OCHUIypama pEeruoHajHe ©0e30eJHOCTH Iocjie  IpOoIJallerha

He3aBucHOCcTH KocoBa, HApOUUTO y CBETIIy CBE OTBOPEHUJUX TEXKHH Ja ce 00jeuHe

Mo/ipyyja HacTaweHa AndaHuma u,

24 Nyman Pespuh, ,,3anagnn bankan y Tpoyrny CAJL - EY— Pycnja“, op.Cit., ctp.23.

205 «“\Wiesner: Russian Opposition to Kosovo Independence Unbelievably Regretable”, interview with Bernard
Gwertman, Council of Foreign Relations, February 12, 2008; xao u ,,Busnep: Hehemo Pycujy y cBom
nBopuiuty”’, Ilonumuka, beorpan, 18. mapta 2008.
206 Hyman Pespuh, ,,3amanau bankan y tpoyrity CAJl - EY- Pycuja“, op.cit., ctp.24.
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e npema nuramy Oyayher ynyrpammer ypehema bocHe u Xepuerosuse, 1 HacTojambuma

207
Aa C€ OCHAXKE HAJIC)KHOCTH HEHTPAJIHE ApPIiKaBE. 0

Cp6uja Ou Morua na ce Halje Ha MyTy OCTBapUBama I[MJbEBa aMEPUUKE MOJUTHKE.
Ynopeno ¢ THM, BEIUMKH Cy U3MNeAM JAa he ce NpOAYKUTH H aMEepUYKO-pycKa
pasMuMoOMIIaKemha Ha rpoctopy Jyroucroune EBporie. ¥ ucto Bpeme, TEIIKO je 3aMHUCIUTH
na he ce EVY, koja cebe BUAM Kao NOKPETAYKy CHAary IOJIMTUYKOI M E€KOHOMCKOI
npeoOpaxaja Ha 3amagHoM bankany, ociio6oautu 3aBucHocTH o noiutuke CAJl-a y Tom
pernony.?® ITpu ToM, pamu ce o ogHocy EY mpema apskaBaMa Koje Cy MM KAHIMAATH WTH
Moryhu KaHIMJATH 3a YJIAHCTBO y 0], U O MOJPYYjy Ha KOjeM je CTBOpEHa U Ha KOjeM ce
HEIpEeCTaHO Ca Mame WIM BHILIE yclexa JoKa3yje 3ajeHHuKa crnoJbHa M 0e30eqHocHa

nonutuka EY (CFSP).

4.2. HaunoHaHe 6e30enHocTH aApkaBa 3anagnor baiakana kpo3 crpareniko-
AOKTPUHAPHH OKBHP

CrpaTemika u JOKTpHHapHA JTOKYMEHTa 3eMajba 3amajHor bankaHa cy cTBopeHa y
npBoj neuenuju 21. Beka. IIpBux gmecer roauna HakoH pacnaga COPJ, oGenexeno je
paroBMMa 3a CTBapame HOBHX JpxaBa. HoBocTBopeHe Ip)kaBe cy MpeBHIle Owuiie
3a0KYIIJb€HE CBOJUM pPaTHUM IUIAHOBUMA, HapacTajyhuM cUpOMaIITBOM M CaHKIMjaMa Koje
je HameTHyJa MelyHapojaHa 3ajeHHUIA, T€ HUCY MOIJEe Ja o0OpaTe Naxmy Ha MmoTpely
KOHCOJIMJallijeé W CTBapame OokBupa 0Oe30egHoctu. C  apyre cTpaHe, YIJIaBHOM
ayTOpPUTApHUM JUAepUMa JIp>kaBa, 0€30e1HOCT HUje Ouiia MPUOPHUTET jep Cy MUCIIIM Aa
3Hajy MHOTo 00Jbe 071 OUJI0 KOora JApYror, Ja OAroBOpe Ha pHU3HKE U MpeTHke 0e30e1HOCTH

WM HHUCY HM OWJIM carjlacHU Ja C€ OBO IMHUTamke MOKpeHe, jep OU MOTJI0 JOBECTH [0

%7 Steven Woehrel, “Future of the Balkans and U.S. Policy Concerns”, Congressional Research Service, 13
May 2009, p. 9, Internet: http://www.fas.org/sgp/crs/row/RL32136.pdf , naBeneno mpema: Jyman Pesbuh,
.Jananuu bankan y tpoyriy CAJl - EY- Pycuja‘, op.cit., crp.17.
8 David Binder, Dr. Steven Meyer and Obrad Kesi¢, “U.S. Policy and Bosnia-Herzegovina: An
Assessment”, Usipeace briefing, US Institute of Peace, Washington D.C., June 2009, p. 6. http://usip.org/
files/resources/U.S.%20Policy%20and%20Bosnia-Herzegovina.pdf., naBemeno mnpema: J[lyman Pesbuh,
»3anaauu bankan y tpoyriy CAJl - EY- Pycuja“, op.cit., crp.18.
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HEXEJbEHUX paclpaBa O CTaTyCy HHXOBHUX 3€Majba WM COIICTBEHO], ayTOPUTApPHO]

BJIaJIaBUHU.

Jenan o BaXKHHMX TECTOBA JIOCTUTHYTOI CTENE€HA JAEMOKpAaTHje€ 3a CBaKy 3eMJbYy y
TPaH3ULUJH je CTamke HHEHOI CTPATEIIKO-TOKTPHHAPHOT OKBUpa. AHanu3upajyhu OpojHa
CTparelka AOKYMEHTa 3eMajba 3amajHor bankaHa, BUXOBY XHjepapXujy, IJIaBHE aKTepe
KOJU Y4YECTBY]Y Y HBHXOBOM CTBapamy, U IITO je HajBAKHU]E - HUXOB CaapKaj, MOXKE Ce

Ca3HaTH MHOTO O TE€KHbaMa IOJIMTUYKE eJIUTE IpemMa 6e30e1HOCTH U 0A0paHHu.

VY nameM pany, naxkmy hemMo ycMepuTu Ha pe3yirare UCTPaKHBamba U3BPIICHOT Y
OKBHpY TpojekTa ,J3rpanma kamanuTeTa HUBUIHOT JPYIITBA 3a Manupame u npaheme
pedopme cekTopa 6e30enHOCTH Y 3eMibaMa 3anagHor bankana“. OCHOBHU LIWb MIPOjEKTa je
»HCTOBAKEC 3HAba NUBWIHOI JPYHITBA Yy HAAIJICAalkby, MCPCHY WM MallUMpamy CHUCTCMA
HalMoHaIHe 0e30eAHOCTH M y MPOMOBHCAmy capaame u3Mel)y pernoHajHHX aKTepa
LUBUJIHOT JIPYIITBA Paay M0O0JbIIAKA PErMOHAIHE TPAHCHAPEHTHOCTU . 300pHUK pasoBa
,,be30eIHOCHe ToJIMTUKEe Ha 3amagHoMm bankany” je pe3ynrar HCTpa)XMBA4yKOT Haropa
BUIlIE UCTpaxuBadya u3 Anbanuje, bocue u Xepuerosune, XpBarcke, Makenonuje, Lipue
T'ope, Cpouje (KocoBa), ykjbydeHUX Y OBaj HCTpaKUBAYKH mpojekar. [IpuMemeHa je Beoma
clokeHa M pazpalleHa METOAOJIOTHja, Kako OW ce€ OCTBapWIM IHWbEBU JeDUHHCAHU
npojekroM. C 003UpoM Ja ce paau O ONCEKHOM HUCTPAKHUBAYKOM HAIOPY Ca 3HAYAJHUM
JOMeTUMa, KopucTrheMo pesyiTare paja y aHaJIu31 ONakawka HallMoHalIHe 0e30e1HOCTH Y

npxaBama 3anaaHor bajgkaHa Kpo3 BUXOB CTPATEIIKO-TOKTPUHAPHU OKBUP.

Asbanuja

N3azoBu ca kojuma ce Penybnuka AnbGaHuMja cyoyaBa y TIpoliecy pas3Boja
HalMoHaHe 0e30€JHOCTU W CTpaTerdje oa0paHe HUCY H3Yy3€TaK y OJHOCY Ha JApyre
JpXKaBe PETHOHA, IITO CE MOYKE YOUHMTH aHAJIM30M CaJpikaja CTPATCIIKUX JOKYMEHaTa y
KojuMa ce wu3paxkaBa ynora AnbaHuje y MehyHapogHoM cucTeMy, y OJHOCY Ha
6e30enHocHe pusuke u nperme. Hakon 1990. rogune, Anbanuja ce cyouyusna ca HOBUM

0€30€JHOCHUM OKPYKEHEM, YKJbyuyjyhu M HOBY T€OINOJUTHUYKY CHUTyalH]y y PEruoHy
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3amagHor bankana. Konnent HarmoHanHe 6e30e1HOCTH, KOjH je 10 90-ux Ouo 3aCHOBaH Ha
CaMOM30JIalIMj 1, TOMYJApPHOj CAMOOJOpaHN U TEPUTOPHUjAITHO] AUCTPHOYLUjA CBUX BPCTA
Opy)KaHMX CHara, Hacliehyje KOHUENT ,,0e30€HOCTH Kao Mely3aBUCHOT CTama’, KOju
MOYUIbE J1a C€ OCTBapyje OJ MOJUTHYKE U BOJHE Capaiime ca CTPYKTypama KOJIEKTUBHE
onopane, kao mto je HATO, ma nHagasbe ca mehyHapoaHum opranuzaiyjama Koje cy
yCMEpeHEe Ha YHYTpallllby MOJIUTUIKY U MHCTUTYLIMOHAIHY cTabuiiHocT, nonyr OEBC-a.

Y mnepuony ox 1992. no 1997. roauue, anbGaHCKy Biaxy, MOJIUTHYKY E€IUTY U
JaBHO MHEHE, KapakTepHile IMOKylla] pelepuHULIMje A0XKUBJbAJa KAaKO YHYTpAIIBbUX
0e30€IHOCHUX NpeTHkH, TaKO0 M perdoHasHux u MehyHapogHux mnperwHu. Jlakie,
KOHTEKCT BPEMEHA Ha KOME j€ 3aCHOBAH CBAKM CTPATEHIKH JOKYMEHT O 0e30eaHOCTH U
on0paHu, OHMO je yCMEpEeH Ha MPENO3HABame MPETHH KOoje MOTHUYY W3 YHYTpAIIHET,
pervoHamHor U MelyHapoaHor 6e30eHOCHOT  OKpykewa. MehyTum, yHyTpalima
HECTAOMJIHOCT U PErHOHaHU KOHGIUKTH y niepuony on 1997. no 1999. ronune, yrunanmm
Cy Ha U3MEHY CTaBa aJl0aHCKE JaBHOCTU O MPETHaMa, YUME j€ CTBOPEH YCJIOB 3a U3MEHY U
Jopajy CTpaTelIKUX JOKyMeHaTa u3 obnactu 6e30eHOCTH U o10paHe.

Wneja pa3Boja u ycBajama CTpaTEHIKUMX JOKyMeHaTa u3 objactu 0e30elIHOCHE
o10paMOCHe MOJIMTHKE, Y BUIIE HaBpara je ucrosbeHa y mnpBoj nonoBuHu 2000. roguHe.
[Tepuon mpe 2000. romuHe, y KoOjeM je JONLIO JIO EKOHOMCKE U TOJUTUYKE
TpaH3UIIMje HAKOH TaJla KOMyHHU3Ma, MOXe ce moaenuTu y nBe ¢ase. [IpBa ¢aza (nmepuon
on 1992. nmo 1997. roamne) ce moaymapa ca Biagajyhum mnepuogoM AeCHUYAPCKE
koanuuuje u Jlemokparcke ctpanke. OBaj nepuo/i je 3aBplleH HACUJIHUM HepearuMa Koju cy
yeaeaunu 1997. ronquHe HaKoH KoJjianca NUpamMHUJaIHE LIeMe, HITO je€ JOBEJIO, Y U3BECHO]
MepH, A0 Heycnexa nocrojehe HaumoHanHe nosutuke 6e36enHocTH. o 2000. ronune, y
a10aHCKOM TIapJlaMEHTy HHUJ€ YCBOJeH HHUJeIaH CTpaTeIIKH JOKYMEHT U3 00J1acT oJ0paHe
u 6e30e1HOCTH, IITO je mocieauna npeonnahyjyhe uaeje na npxasa u gajbe UMa NpUMapHy
yaory y obnactu 6e36enHocTH. TakaB NpUCTYI je NPUMEHEH Ha NPBU HU3 CTPATEIIKUX
JOKyMEHaTa KOju ce Tu4y 0e30emHocTu U ogopaHe ycBojeHux y Toky 2000. rogune. OBa
¢da3a ce moksana ca nepuonoM apyre Tpansuuuje (ox 1997. no 2005. rogune), kana je
Anbanuja Owia mpeaBoheHa JIEBUYAPCKOM KOATHWIMjoM, Ha ueiny ca ColujaIMCTHIKOM

napTUjoM. 300T MOTIYHOI' CJIOMA BOJHUX U 0€30€JHOCHUX CTPYKTYpa, KOJU Cy HaCTYIUIIH
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Kao mocneauna Hepeaa y 1997. ronunu, mel)yHaponHa 3ajeiHMIIa C€ aKTUBHO YKIJbYUWIIA Y
o0e30eheme nqyropoune momohu anbGaHCKoj Biaau. Y TaKO3BaHOM ,,XHTHOM 0€30€THOCHOM
neproay* (ox 1997. mo 2000. roauue), anbaHcKa Biiajga HAKOH Mpenopyka MelyHapoaHe
3ajeHUIle, 3alOYMIe M3pagy MpPBHX CTpaTelIKMX IOKyMEHaTa KOoju cy Tpebamu aa
o0e30ene oaroBope Ha 6e30enHOCHE U of0pamOeHe n3azoBe. [Ipuaukom aHanuse caapkaja
TUX IOKyMEHAaTa, yOUeHa je CIIPEMHOCT al0aHCKe BiaJie 3a MPOMHUIIbake 0 0€30€THOCTH Y
KOHTEKCTYy CaBpPEMEHHMX pHU3UKa M TMPEeTHU M HU3IPaJmby CBEOOYXBaTHHjET OKBHpa
6e30e1HOCHE U 010paMOeHe MOJIUTUKE Y 3€MJbH.

Kibyunu ¢axtopu Kkoju Cy yTHLIAIM Ha HpOLEC H3paJe U axypupawma HU3A
CTpaTeUIKNX JOKyMEHaTa Cy. MPOMEHE y YHYTpallleM U PETHOHATHOM 0e30eTHOCHOM
OKpYXEHY; MPUTUCAK MelhyHapoJlHEe 3ajeHUIIE 3a pPa3BOj CBEOOYXBATHOI CTPATEIIKOT
okBHpa y obOmactu 6e30ennoct; wianctBo y HATO u moryhe y EVY u; 3akoHonaBHU
OKBHP.

JlemaBama y HETIOCPETHOM OKpYXemy, momyT gorahaja Ha KocoBy, ogurpana cy
3Ha4YajHy YJIOTy VY pa3Bojy CTpATElIKOr JOKTPUHApPHOT OKBHpa y AmnOanumju. [lakT
CTaOMJIHOCTH U YTOBOp O CTaOWIM3AalMju U NPUAPYKUBaWkY, OXpaOpuiau cy mpolec
IpeucruTUBama 6e30e1HOCHE U o 0paMOeHe NoIUTUKe anbaHcke Biajae. Y MmehyBpemeny,
300T KpXKe MOJUTHYKE CTAaOMJIHOCTH M HeMHpa Kpo3 Koje je mpoiwuia, mehyHapoaHa
3ajeHUIA je W3BpIIWJIA BEJIWKHA TNPUTHCAK Ha AJ0aHWjy paau u3MeHe 0e30eJHOCHE U
o0paMOCHEe TMOJUTHKE U Pa3Boja J00po Ne(UHUCAHOT CTPATEIIKOT OKBHUPA.

Hakon napnamentapHux uz6opa 2001. roauHe M OXXHMBJbaBamwa ,,MHTETPALOHE
areHze’ 3a bankan, anmbaHcka Biiaja je nmporjiacuia a je jeJlaH oJ1 bbeHUX TJIaBHHUX IHJbeBa
Hanpenosawe ka HATO u EVY unrerpaumjama. Jlakie, nepcnextusa wianctsa y HATO u
EVY nenoBaina je kao monctuiiaj 3a Biuaay. Ha oBaj HauuH, epuo1 pa3Boja NpOMUIILbAKA O
6e30enHOCTH y ANOaHuju U U3pajie JOKTPUHAPHUX IOKYMEHATa IOKJIana ce ca MOYeTKOM
[Mpoueca crabunuzaunuje u npuapyxuBama (PSA) U AKIHMOHOr TUIaHa 3a YJIAHCTBO Y
HATO (MAP).

Jlakie, Kpo3 IUJbEBE M CPEACTBA KOje j€ HaBeja y CTpaATCeIIKUM JTOKYMEHTHMA,
AnbaHuja je MOKyIlaja Ja MpUKaXe CBOJy CIOpeMHOCT Aa capahyje ca mehyHapomHum

0e30€THOCHUM HWHCTHUTYIMjamMa, MOCEOHO HMHCTUTYILMjaMa KOJEKTHBHE ojopaHe. Kpo3
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MpOILIEC yCBajama CTPATEHIKUX JIOKyMeHaTa, AnbaHuja je Takohe skesena jga JoKaxe Ja ce
TpaHchopMucaia U3 cTaryca JIp>kaBe Koja je ,,l1oTpoiady 6e30eHOCTU™ 10 Ip>KaBe Koja je
,pousBohau 6e30eanocTr . Mehyrum, HATO u EVY cy nedunucanu paznuuure npuctymne
y ToTJIeAy mpolieca npucajeaumema Andanuje. [lomrto je nmponec ynacka y EY crnopuju,
jep ce 3acHUBA Ha MPHCTYIY ,IOTIYHOT HCHYH-EHha 3aXTeBa’, HHTErpanujy AnbaHuje y
HATO cy nupextno noapxaine CAJl nocpenctom Janpancke IloBesbe, ITO je 3HATHO
yOp3aJio \beHO wiancreo.’®

Nako Ilakt 3a crabunHocT (KacHWje mnpeuMeHoBaH y CaBeT 3a pPErHOHaIHY
capaamwy) HHje y MOTIYHOCTH OINpPAaBJa0 BHCOKA OYEKHMBama 3eMajba y peruony aa he
nocTatu ,,MapimanoB 1jiaH 3a bankaH®, oH je MOKymao Ja Mpy>Kd MOJET PErHOHaTHE
capazme, YIPKOC 3aje THUYKUM IpeTHhaMa, Kao IITO Cy HeJ03BOJbeHa TPrOBHHA, TPaHUYHA
KOHTPOJIA MIIH OPraHH30BaHH KpuMuHa. '

MebhyTtum, mpaBHM OKBHp KOju je ycBojuiia Brnama Anbanuje, o6aBesyje amdaHCke
WHCTUTYILIMje Ja TNEePUOJUYHO MEHajy M JONyHY]y CTparenike JokymeHTe (Tabena 1).
JIOKyMeHT HalMoHajHe 0e30eqHOCTH je [0 caja JONyHmeH camMo JBa IMyTa, AOK Cy
JlokymeHT onOpamOene noiuTvke U BojHa cTparervja mponuid Kpo3 MHTEH3UBHU]Y a3y
pa3Boja. ¥Y3pok 3a yemrhe npeucnuTUBame caapxaja BojHe ctpareruje je y AMPeKTHO) Be3U
ca KopaumMma koje je AnbaHuja npeay3umaia Ha peopMU OpYyKaHUX CHara paau yop3ama
npuctynay HATO.

Jpyru KJbydyHu (aKTOp KOJU j€ YTHIIA0 HA M3MEHY CTPaTeLIKOT JOKTPUHAPHOT
OKBHpa j€ peruoHajiHa capaiama. Umajyhu y Buny aa je AnbaHuja peruoHaJHy capaimby
neduHMCaTa Kao €JIEMEHT Koju he yTUIaTH Ha jadame peruoHaigHe 6e30eIHOCTH,

Biaaajyha enura je omrydnnia ga ce yKJby4d Y HU3 HHHIIM]aTUBA PETHOHATHOT KapaKTepa.

%9 Declaration of Albanian Parliament, 18/03/2004, “On the resolution of Congress”, 04/01/2004, for
membership of the Adriatic Charter countries in NATO, before 2007 (Official Journal No. 23, Year 2004,
Page 1189); Elira Hroni Adriatic Charter 3- A development and influencing model in Western Balkans
CESHTIJE TE SIGURISE/SECURITY ISSUES, Quarterly Journal, No 13, Published by IDM (Institute for
Democracy and Mediation), Tirané, 2009, pg. 85-102, maseneno mpema: Enri Hide and Geron Kamberi,
Haseneno npema: Enri Hide and Geron Kamberi, ,,Security Policies in the Western Balkans®, Albania, Centre
for Civil-Military Relations, Belgrade, 2010, pp.9-34.
?1 Florina Christiana (Cris) Matei, Combating against terrorism and organized crime:Common approach of
Southeast Europe CESHTJE TE SIGURISE/SECURITY ISSUES, Quarterly Journal ,,Nr 14 , Published by
IDM (Institute for Democracy and Mediation) , Tirang, 2009, p. 84-111, naBeneno mpema: Enri Hide and
Geron Kamberi, ,,Security Policies in the Western Balkans*, Albania, op.cit., pp.9-34.
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Tab6ena 1: CTpaTemiko-I0KTpHHAPHA Jo0KyMeHTa PenyOsmke Asioanuje

Ha3uB noxkymMeHTa YcBojen Jomymen
JlokymeHT Oe30e1HOoCHE cTparteruje PemyOmvke Andanuje 2000. Ha, 2004.
JlokymeHT o0pambene nonutuke Penyonuke A nbanuje 2000. Ha, 2007.
Bojna ctpateruja Penyonuke Anbanuje 2002. Ha, 2005.
Crpareruja cekTopa MUHHCTApPCTBA 010paHe 2007. He
Hanuonanna  ctpareruja o AKIMOHOM  IUIaHY
2007. He
MHTETPUCAHOT YIPaBJbamba IPaHUIIOM
Hamumonanna ctpareruja o CekTopy jaBHOT pena |
. 2007. He
Jp>KaBHE MOJUIM]je U BheH HallnoHanHu akIMOHU TU1aH
Hanmonanuu akumonu miaH 3a 6opOy MpOTHB IIBepla
2008. He
MOTOPHHX BO3HJIA
Crpareruja 3a 60pOy NpOTHB OpraHU30BaHOT KpUMMHAJA,
2008. He

HIBepIa U Tepopu3Ma

Wzeop: Enri Hide and Geron Kamberi, ,Security Policies in the Western Balkans -
Albania“, ctp.10

C o063upoM Ha uumeHMIly Ja je HakoH 1999. rogune, EY mnpenysena Hu3 akuuja
paau cTBapama 0e30€IHOCHE 30HE y PErHOHYy, OBaj MPOLIEC je 3aloyeT ca ,,yCMepaBambeM
Ge36eaHOCTH 3eMasba 3amagHor Bankawna, ykbydayjyhn u AnGaunujy.”™ Us Tor pasmora,
60% ¢duHaHCHjCKOT MHCTpYMEHTa Koju je ocHoBaia EVY, mo3nator mon HasuBom CARDS
(Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation) %%, namermeror

3eMJpama 3ananHor bankana, 6uino je aHraxoBaHo Ha pedopMH cekTopa 0e30eIHOCTH Y

1 Barry J. Ryan, Development of EU security agenda: Security of Albania and Montenegro, CESHTJE TE
SIGURISE/SECURITY ISSUES, Quarterly Journal, No 14, IDM (Institute for Democracy and Mediation),
Tirané, 2009, p. 30-61, naBeneno mpema: Enri Hide and Geron Kamberi, ,,Security Policies in the Western
Balkans“, Albania, op.cit., pp.9-34.
2 [Tporpam je rmasuu duHancHjckn nucTpyMenT EVy IIpoiecy cTabuin3auje 1 NpUAPYKHBabHa. YKYITHO
5,13 munmjapmm eBpa je obe3bdeheno 3a cee CARDS axkmmje Toxom reproma ox 2000 mo 2006. roqume.
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Anbanuju, ykipyuyjyhu u pedopmy mnosnuuuje, MHTEIPUCAHOT YIPaBJbakha T'PAHUIIOM,
3aTBOpA, CYICTBA U 6OP6E IPOTUB OPraHM30BAHOT KPUMUHAA. >

W3pana ctpaterujckux gokymeHara o 6e30e1HOCTH U 010paHu MMaja je YIOpHUILITE
y TpaBHOM OKBUpY aApxase. Takohe, crtpareruje cy wusasojuwie onapehene 3amatke u
YIBpAMUJIE OJrOBOPHOCT ApKaBHMX WHCTUTyuWja Oe30eaHoctu. Ox 2000, kaxa je Ouia
MOKpEHyTa U3paja NMpBe CTpaTeruje 0 HalMOHAHO] 0e30eqHOCTH, Hanmopu Koje je Braaa
npeay3uMalia y oBOj 00JacTH Cy YIJIABHOM TMOJpXKaBaHU CyrecTHjama M Ipernopykama
MelyyHapolHe 3ajeAHHUIIC.

C 003upoM Ha YHILEHHUILY Ja C€ MUTame 0e30eIHOCTU U OA0paHe U 1aJjbe CMATPAJIO
eKCKJIy3UBHUM IIPOCTOPOM IIEHTPAJIHE BIACTH, Y IPOIIECY U3paJe U yCBajama JIOKyMeHaTa,
asbaHCcKa BiaJia je CIpoBesa MPHUCTYM ,,0703T0-HaI0je KOjU je TMOoJApa3yMeBao Ja Cy
CTPYYHhalld JpKaBHUX HHCTUTYIHMja M OHUX MelyHapoJHUX areHinuja Koju cy Jaiu
MHTEH3MBHY TEeXHUYKY moMoh y pedopmu cextopa 6e3denHoctu y Andanuju on 1997, u
najbe umanu npuoputer. [Jakne, y mepuony ox 2000. mo 2007. roaumHe, HUje OWIO
KOHCYJTalMja ¥ ydentha Ipyrux akTepa y ycBajamy CTpPATEIIKOI OKBHpa Jprkase. Tome je
CBaKaKo JOMpPHUHENO Haciehe MpOIUIOCTH Koje je MOoAapa3yMeBaso Ja je pa3MUIbamke O
0e30e1HOCTH MPaBO J1aTO UCKIJbYYHBO IP>KaBHUM MHCTUTYLIH]aMa.

Hakon crtynamaHna cHary HoBor anbaHckor YcrtaBa 1998. ronune,
MHCTUTYLIMOHAJIHA KalalUTeTH IOJIMTHUKE HallMOHAJIHE 0e30e1HOCTH OWIM Cy IOJIeJbeHU
Ha TaKo3BaHA ,,TpU CTy0a“, KOju cy ykbyuuBamu Onbop 3a HalMOHATHY 0e30eIHOCHY
MOJIMTUKY (1MOJ KOHTposioM anbaHcke Bnazae), CaBeT 3a HauMOHalHy Oe30enHocT (1of
KOHTpPOJIOM aj0aHCKOI MpeJCeJHMKa), W cKymutuHcku Onpbop 3a 06e3z0enHocT (mof
KOHTpPOJIOM mapiiaMeHTa). OBO Cy KJbyYHHU YHYTPAlIkhU aKTEPH KOJU Cy HHUITUPATIU U3PATY
CTpaTeIIKOI JOKTPUHAPHOT OKBUpa AnbaHuje.

VY ckiagy ca mpaBHUM OKBHUPOM KOjU YCBOjEH Yy al0aHCKOM MapiaMeHTY, MPOLeC

JIOHOIIEHa CTPATETHjCKUX JOKyMeHaTra 0e30€IHOCTH M OJ0paHe CIPOBOJE: MapJiaMeHT;

3 Jonida Hoxha Organized crime in Balkan as a serious threat to EU security CESHTJE TE
SIGURISE/SECURITY ISSUES, Quarterly Journal, No 14, IDM (Institute for Democracy and Mediation),
Tirané, 2009, p. 122- 136, naBeneno npema: Enri Hide and Geron Kamberi, ,,Security Policies in the Western
Balkans“, Albania, op.cit., 2010, pp.9-34.
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npeaceqHuk PemyOnuke; caBeT MHHUCTapa; IpeMujep; MUHUCTap oAOpaHe; reHepaimrad;
HaYyeJIHUK TeHepaniTada; KoOMaHAaHTH OpYKaHUX CHara (Ha KOIHY, MOPY U Ba3ayXy).

Jaxie, mapiaMeHT ycBaja: CTpaTelllka JOKyMeHaTa Oe30eqHOCHE U 0oa0paMOeHe
nosmthke PemyOnmuke Anbanuje; Oynper 3a onOpaHy, OpOjHO CTamkbe OpYXKaHUX CHara
PenyOnuke AnbGanuje u muxose mucuje. Takohe, 06e30ehyje Han30p Haa aKTUBHOCTHUMA
OpyxaHux cHara, nqeuHucameM obJlalihema y KOMaHI0Baky M YIpaBbakby OpYKaHUM
CHarama 3a BpeMe MHpa, BaHpeJHE CUTyalHje M paTta. MHOre o] HaBeJeHHX o0aBe3a
cnpoBou napiaMmenTapHa Komucuja 3a 6e30€1HOCT, KOja peajin3yje BEIUKHU Ae0 KOHTPOJIe
¥ UMa OJIFOBOPHOCT 3a MpoIlece Koje CIpoBoje 0e30eIHOCHE MHCTUTYLH]E W OpYy)KaHe
cHare.

C npyre ctpane, CaBeT 3a HallMOHATHY 0€30€IHOCT MPEACTaB/ba BAXKHY CTPYKTYPY
Koja je Be3aHa 3a mpezacenHuka PemyOnuke. OHa My npyxka nmomoh y Be3M IUTama U3
oOnacTi 0e30eHOCTH U CTPATErHjCKO JOKTPUHAPHOT OKBHUpA.3a MHUTamba HAIMOHAIHE
6e30eqHocTH, CaBeT je caBeTOAABHO TEJIO NPEJCeHUKAa W IMOMake MY: y BE3U IUTamba
06e30e1HOCTH U oJ10paHe 3eMJbE; pa3MaTpa U /1aje MUILbEHA O TOJUTULU 0e30eaHOCTH U
onbpane. YnanoBu CaBeTa 3a HaluOHaNHY Oe30eAHOCT cy: mpejacenHuKk CKyMNIUTHHE,
npeMujep, MUHHCTAp CIOJbHUX IMOCJIOBa, 0J0paHe, jaBHOT pena, (MHAHCHja, TPAHCIOPTa,
HavyenHuk [enepammraba u nupexktop Hanmonanne o6GaBemtajue ciyx0e. Y 3aBUCHOCTH
0]l TeMa KOje ce pa3maTpajy Ha cacTaHKy y CaBeTy, MpeJCeHUK MOXKE J1a T030Be 0AaTHA
JUIAa Kao WITO j€ CTaJHU MPEICEAHHMK CKYMIITHHCKUX O0a00pa, MHHHCTpE, InedoBe
LEHTPAJHUX JP>KaBHUX UHCTUTYLM]A, U APYyTa JIULA.

VY ckiagy ca YcraBoM U BakehnM 3aKOHHMMa, U3BPIIHA BIIACT UMA 3HAYAJHY YIIOTY Y
IpoIecy U3paje U UMIIEMEHTAIMje CTPATeIKOT JOKTPHHAPHOT OKBHpa. Y OBOM CIy4ajy,
yjora npeMyjepa U MHHUCTpa oAOpaHe, Kao Jeja BiIaJge U LUBUIIHE KOHTPOJIE OpYKaHUX
CHara, mojipazymeBa HU3 00aBe3a M OJAroBOPHOCTH. [lakie, mpemujep UMa U3BPIIHY BIAcT
HaJl OpY’KaHUM CHarama My MUpy je oaroBopad HapoaHoj cKymmTHHU 1 npeace Huky. OH
KOOpJIMHUpa W HaArjeJa aKTUBHOCTH HMHCTUTYILMja Koje uMajy o0aBe3e y CKJIaay ca
,»3AKOHOM 0 07100pemy JoKyMeHTa 06e30ennocti PenyOnuke Andanuje’.

C npyre cTpaHe, MUHUCTap OJ0OpaHE je OATOBOpAH MapJIaMEHTy, MPEACEAHUKY U
npeMujepy 3a IMOJUTHKY oaOpaHe. EberoBa oIroBOpHOCT MoOApa3zyMeBa: MpEACTaBIbAkEe
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nokymeHata on0pamOene mnosnutuke CaBeTy MHUHHCTapa W IpojekaTa Be3aHux 3a Opoj,
CTPpYKTYpy W opranuzanujy Bojcke; mocraBibame (CaBeTy MHMHHCTapa) Ha YyCBajambe
roauimer Oyyera oxa0Opane; o0e30ehuBame IyropoyHMX ILIAaHOBA pa3Boja |
MOJICpHH3AIIMj€ OPY)KAHMX CHara ¥ moce0He mporpame y o0yiacTu oxdpaHe; 0J100paBame
Oyuera onOpane.

Kao mro cmo Beh momeHynu, aktepe 3a cipoBol)eme CcTpaTeikor U JOKTPUHAPHOT
okBHpa AnbaHuje onpelyje MHCTUTYIIMOHAIHA XHjepapxHja HAlMOHAHE 0e30eIHOCTH Yy
3eMsbU. YeTBpTU J1€0 cCTpaTeruje HalMOHaIHE O0e30€HOCTH OJHOCH C€ Ha TJIaBHE
MHCTUTYLMje: cKymuTuHcKku Onbop 3a 6e30eqHocT, CaBeT 3a HauMoOHaNHY Oe30enHOCT
npeacennuka 1 Oabop 3a MOMUTHKY HAallMOHATHE 0€30€THOCTH Ha Yejy ca MPEeMHjepoM.
OBa cTpykTypa ojpakaBa ycTaBHM Mojen PenyOnuke AnGaHuje, Kao napjamMeHTapHe
peny0ivKe, aqu Cc JApyre CTpaHe HE OINHUCYje JETajbHO YJIOTY U OATOBOPHOCT OCTaIMX
aKTepa, a MoceOHO TAKO3BaHMX ,,0€30€THOCHUX MHCTUTYLHUJa* U3BpLIHE BJIACTH. Y TOM
CMHUCIY, CTPYKTypa oapehyje camMo ycTaBHHM OJIHOC H3Mel)y OBUX HHCTUTYyIHja, Mely
kojuma [lapnmaMeHT MMa HajBULIM paHr, jep npema YcraBy AsOaHuja je napsaMeHTapHa
penyOJiMka, Mpy YeMy HE TOCTOjH jacHO oapeheme akTepa KOju Cy HajoOATrOBOPHUJH 3a
ciupoBoheme mnoauTuke Oe30enHOCTH. UumbeHnLa aa NpeMujep CBaKke YeTHpU TOJUHE
uHunMpa mnpouec udMeHe Crpareruje HauMoHanHE 0€30€HOCTH, yKa3yje Ha 3Ha4yajHy
yJIOTY U3BpIIHE BIACTH.

Y ToM cMuCIy, HajBaKHHU]ja NMUTamba HAa KOja OBa JOKYMEHTa MOpajy na najy
OJIFOBOP, MOpPE] HAYMHA U CPEJICTaBa 3a JI0CTHU3alkhe HAIlMOHAIHEe 0e30€IHOCTH, j€ jacaH U
cBeOOyXBaTaH OJrOBOP y TOIVIEAY MOJEJIE yJIOTa Yy HMHCTUTYIIMOHAIHO] 0€30€IHOCHO]
XHjepapXuju JIp:KaBe.

JlokyMeHTa Koja caJip>KajHO YMHE CTPATENIKY MOJIMTUKY 0e30e1HOCTU U oJ0paHe je
jenaH o] mokasaresba HadyMHA Ha KOJU CEKTOp 0e30€MHOCTH TUTaHMpa U KOOPAMHHUPA CBOjE
aktuBHOCTU. C 003UpOM Ha YWKEHUIly Jaa je AsbaHuja, Mo YcTaBy, mapiaMeHTapHa
penyOsinka, oaroBopHoct anbaHckor I[lapmamenTta y oOnactu 6e3benHocTH U oa0paHe
MojipazyMeBa U JIEeMOKpPATCKU Haa30p Te oOnactu. Mehytum, y ckiamy ca XujepapXujckom

CTPYKTYPOM MHCTHUTYIIM]a Koje ce OaBe Oe30enHomhy, Biaga uma 006aBe3y Ja aAehuHUCaAHU
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CTpaTCUIKH u JAOKTPpUHApHA OKBHP HMIUICMCHTHUPA noCcpeaACTBOM HaJICKHUX
MUHHCTapCTaBa U areHIyja.

Tpeba uctahu na je monena 3amaraka u3mel)y 3aKkoHOJaBHE M M3BPILIHE BIACTH Y
obOnactu 0e30eqHOCTH M onOpaHe Ouja ypaBHOTEKEHA JOHOUICH-EM HU3a 3aKOHA, ik U
BUXOBOM IpakTHUYHOM npuMeHoM. [Ipema VYcrtaBy PemyOiuke AnGanuje, anbaHcku
napjJaMeHT je HajBUIIM 3aKOHOAABHM OpraH M3 KOra CBE Jpyre HHCTUTYIHjEe LpIe
JETUTUMHUTET CBOI' JiesioBama. Jlakie, nykHOCTH Koje cy pnoxaesbeHe [lapiamenty,
omoryhapajy My J1a BpIIM KOHTPOJIy W HAA30p HaJ U3PaJOM CTPATEHIKUX JIOKyMEHaTa U
MPOLIECOM HHUXOBE MPHUMEHE, 3a KOJU je OAroBopHa Biaaa. MelhyTtum, yimora amGaHCKOT
napjaMeHTa Moxke OuTH u J1oAaTHO npoumpena. [lopen ocurypama eukacHOr Haa30pa U
CTpY4YHE KOHTpOJIE HaJl MPOIECOM LUBHIIHE KOHTPOJE BOjCKe U Oe30€ THOCHUX CTPYKTYpa,
CIPOBOAM W HAN30p HAJ PALMOHATHOM YHOTpeOoM (MHAHCHjCKHX CpEeACTaBa Koja ce
KOpHUCTE 3a moTpede HaluroHaimHe 0e30eqHOoCTH. Y TOM CMUCIY, napiaameHTapau Oa6op 3a
06e30eqHOCT MOrao O Ja MpOLIMPU CBOJy CTPYYHY CaBETOJAaBHY MpEXy HE caMo ca
npo(eCcHOHaIHO OTIPE/IeJbEHNUM JIMIMMA Koja ce 0aBe HalMOHaIHOM Oe30enHomthy, Beh u
ca HE3aBUCHHM CTpYYHallMMa KOjU CYy YCMEPEHH Ha M3y4vaBame 0€30€JHOCTH U 0J0paHe,
Kao U HaYMH U3paJie CTPATECIIKOT JOKTPUHAPHOT OKBUPA.

Nako ce ynnuino ga je vakon 2000. u 2004. ronuue, kana je Pemy6nuka Anbanuja
YCBOjWJIa CTpaTelllka JOKyMEHTa, MapiaMeHT no0uo Behu 3Hayaj y morjeay KOHTpOJe
cekTopa 0e30elHOCTH, KOje Je YCIOBJbeHO noBehameM oBiamhewma CTPYKTypa
0e30eTHOCHUX CITy:KOM U YHYTpalllkbUX MocioBa, norahaju y l'epamy u3 2008. rogune, xoju
he mocTaTu BaxkaH OpUjeHTHp Y Morieny 0€30e1HOCTH U CTpATEIIKUX NUTama y AnbaHuju,
Cy TOKa3aJld Ja je Biaja Ipeysesia KOHTPOJy U CTeKIa BeJIMKy mMoh Haja 06e30eHOCHUM
MHCTHTYIMjama. TakaB MocTymak Biaje 3a0puHyo je mapTHepe AsbaHuje ca 3amazaa, mTo
jé YTHMIAJIO Ha W3MEHY HalpTa 3aKOHA O HAJICKHOCTHMA albaHCKUX O00aBelITajHHX
CITYXK0MH.

Haxne, YctaBom je jacHO neduHHcaHa yjaora U OCHOBHHM KOHIENT 0e30eIHOCTH
3eMJbe, 3aCHOBAH Ha MPUHIMIIUMA MHUpPa, JOOPOCYCEACKHX OAHOCA M aKTUBHOT ydemiha y
KOJIEKTUBHO] 010paMOEHOj CTPYKTYpH, IITO Cy ONIITH MPHUHIUNN HA KOjUMa MOYUBAjJy U

CTpaTCluiKa U JOKTPpUHApHAa JOKYMCHTA.
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BocHa u Xepuerosuna

Kana je y muramy crpaTemko-IOKTpUHApHU OKBUp Oe30eqHocTH y oapeheHo]
Jp>KaBH, MCKYCTBO TOKa3yje Ja HE IMOCTOJH ,,jellHa BeJIMYMHA KOja OAroBapa CBHMA™, C
003UpOM J1a je cBaka JprkaBa MpOHAILIA CBOj MyT KAaKO Ja M3pa3u COMNCTBEHY TEXHbY Ka
6e30eqHocTu. llIto ce Tnue bocue m Xepuerosune (buX), oHa je cBOj oapa3 y moriemy
0e30eIHOCTH HUCIIOJbMIIA KPO3 KJbY4YHA JOKYMEHTa CaJpXajHOT M CTpaATEIIKOr 3Hayaja:
0e30eIHOCHY TMOJIMTUKY, Oa0pamMOeHy TOJUTUKY W TMperyen oja0paHe, M TJIaBHA
JNOKTpUHAapHa JAoKyMeHTa: BojHy ctpaternjy m BojHy noktpuny. Mebhyrum, mopamo
HarjJacuTH Ja cy YCTaB M 3aKOHH, Kao M Jpyra cTparenika JOKYMEHTa HOPMAaTHUBHOT

KapakTepa, JJOKyMEHTa 0]] 3Hauaja 3a JOCTU3ambe Calalllber cTamba 0e30eJHOCTH.

Hakon para xoju je Tpajao ox 1992. no 1995. roaune, nouuio je A0 HEToOBOT
npekuaa noTnucruBameM OMIITer OKBUPHOT criopasyMa 3a MUp, TIO3HATOT Kao ,,/lejToHcKH
MUpOBHHM cropaszyM®, buX je Owia mpeaMeT HEKOJUKO pPa3IuuuTHX U HCTOBPEMEHHX
TPaH3ULIUOHUX U OOHOBHUTEJHCKHUX IpOILIECA: Mpesia3ak Ha MapiIaMeHTapHY JAEMOKpaTHjy H
TP)KUIIHO 3aCHOBaHY €KOHOMH]y; (U3MYKAa pPEKOHCTPYKLHja XUBOTHE M IPUBPEIHE
uHpacTpyKkType ynponamheHe patoM, U COLHjalHy OOHOBY JpPYLITBAa KOJ€ C€ CyOUMIIO ca
corncTBeHOM JpkaBHouthy HakoH pacnana CDPJ. 3aro je Komucuja 3a pedopmy ondpane
HaBela Ja ,,Hema Jpyre TpaH3UIHMOHE JAp)KaBe y HCTOYHO] EBpOmM WM JyrOMCTOYHO]
EBpomny Koja je MOpana Ja ce CyodH ca 0BaKO KOMOHHOBaHMM H3a3oBuma“.” C 063upom
Ha YUIEHMIY, Aa onapende JlejToHCKOr cropasyma MpeaCcTaB/bajy HajMamH 3ajeJHUYKH
MMEHUTEJb, 0€30€THOCT U 0JI0paHa cy OWiIM JelieTUpaHyd Ha BJIAcTH €HTUTETa, a J{ejToHCKH
ycraB (13 1999. ronune) npeasubha Ha Ip>KaBHOM HUBOY JEJHO TEJO M3 00JIaCTH 0jJ0paHe,
yyja je ynora Ouna Heonapehena u HeusBecHa. Ha ocHoBy unana 50, wiaHOBH
[IpencennumrBa, koju cy Takohe u wiaHoBU CTalHOI KOMHUTETa, Cy ayTOPUTETH KOJU
uMeHyjy uwiaHoBe CranHor komuteTa 3a BojHa nutama (CKBII) umja je ynora Ouna na
,koopauHupa aktuBHOCTH OpyxaHux cHara y buX*. Mnak, Ha nyry buX ka camocrtanHom

M CaMOOJIP’KUBOM TOJIUTUUKOM CHCTEMY, pedopma oa0paHe, Koja 0OMUHO (DYHKIIMOHUIIIE

?14 Kenan Dautovié, ,,Security Policies in the Western Balkans“, Bosnia and Hercegovina, Centre for Civil-

Military Relations, Belgrade, 2010, pp.35-60
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Kao MOKpeTayka CHara 3a Japyre pedopMcke MOAyxXBaTe, OJUrpaja je BaKHY YIOTY Y
(dbopMHpamy akKkTyeJHOT JApXKaBHOT cucTema 0e30eqHOCTH. Y3 mpuTucak melyHapomHuX
OpraHu3alMja W HUCKa3aHe NOJHUTHYKE BOJbE KOj€ CYy HCIOJBWIIM aKTEepH U3 00JIaCTH
MOJIMTUKE U OJ0paHe y 3eMJbH, OpraHu3alja OBOTI CUCTEMa 3axTeBaia je peopmy Koja je

Tpebana Ja 0AroBOpU HOBUM H3a30BUMA U 3aXTEBUMA.

VY majy 2001. ronune, Ipenceanumrso buX je ycBojuiio ox0paMOeHy MOJIUTUKY
Koja je nedpuHucana umibeBe y buX y obGnactu ondpane mo npBu nyT (tadena 2). [{usb
JIOKyMeHTa je na jaeduuuiie omdopamOeHy mnoymTtuky buX koja je ,,qeo 0e30eqHOCHE
MOJIUTUKE, 3acHOBaHa Ha [lejToHCKOM cmopazymy u mnoTpeOu aa buX yuectByjy y
MI0O0AJIHUM W PETMOHAIHMM HWHTErpandjama’™ Kao ,,TpaHcrnapeHTHe nocBeheHoctu buX,
KOHCTUTYTHUBHUX Hapoja, TrpahaHa u o0a EHTHTETa Yy OCTBapuBamy TpajHOr MUDA,

0e306eHOCTH M TipocrieputeTHOT XxuBoTa™ (ITonuTrka ogopane u3 2006. rogune).

[MpeacennumtBo buX je 10. jyna 2001. roauHe, 3BaHUYHO HajaBWJIO MOCBeheHOCT
npouecy npuapyxuBama [laptaepctBy 3a mup u HATO, xoju je moapazymeBao ia CBe
MOJUTHYKE CTpYKType y bocHum u XepreroBuHu mnpeny3smy HH3 Kopaka, pedopmu
U TIpOMEHa Kako OM ce UCIyHWJIH CBH HEONXOJHH YCJIOBU M 3aXTEBH 32 MPUCTYIAHmE
Anmujancu. bocHa u XepuerosuHa je mocBeheHOCT €BpOATIAaHTCKUM HMHTETpalnyjama
J0AATHO Ojayana ,,]'eHepalHuM MpaBleM M NPHOPUTETHMA 3a BONCHE CIIOJbHE MOJUTHKE

buX*, koje je nornucaino Ilpeacennuimrso y mapty 2003. roguse.

Bbocna n Xeprerosuna je umana cneurduyad myT Ka capaimu ca Mel)yHapogHum
6e30eqHoCcHMM opranu3anujama. Omnyka Tamammer Bucokor mpeacraBuuka, Ilemmja
Empnayna, oxg 8. maja 2003. ronuse je AonpuHeNa caBiafaBamy oapeheHux ciaaboctu u

npobiema y G yHKIIMOHHUCawkY cucTeMa 6e30ennoctu y buX.
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Tabena 2: Crparemka 1okymenta bocie u Xepuerosune

Ha3uB noxkymenTa YcBojen JonymweH

1. Omnmtu OKBUPHH CIIOpa3yM 3a MUD 1995
2. Ilonutuka 6e36e1HOCTH 2006 HE
3. TNonutuka onbpane 2001 2008
4. BojHa cTpateruja 2009 HE
5. Bojna goktpuna 2003
6. Ilpernen onOpane 2009
7. bena kwura ogOpane 2005 He
8. Crtpateruja 3a 60pOy NPOTUB TEpOpU3MA 2006 He
9. Crpareruja 3a mpeBeHIH]jy Ipamka HOBIA U (HHAHCHPaba

TEPOPUCTUYKUX aKTUBHOCTH Y bocHu u Xepuerosunu 2009 He
10. Ctpateruja 3a 60pOy MpOTUB Npamka HOBIIA 2009 He
11. Crpateruja 3a 60pOy IpOTHB KOpymnLuje 2009 He
12. Ctpateruja 3a KOHTpOJY, IpPEBEHIH])y U O0pOy HpOTHUB

xpora 2009 HE
13. Ctpateryja 3a ykiamambe MIUHA 2002 2009

H3eop: Kenan Dautovié, ,,Security Policies in the Western Balkans - Bosnia and

Hercegovina®, ctp.36

3Hayaj OJJIyKe je JOJATHO IMOCHElIeH, Kaja je€ Talallkbu TeHEpaJHU CEeKpeTap
HATO, nopa [lopu Pobeprcon, y nenem6py 2003. ronune, moctaBuo oapeanuie koje buX
Mopa Jla UCIIYHH Kako 06U ce mpuapyxuia [lapTHepcTBy 3a Mup:
1. Pa3Burtu 6e36enHOCHY nonuTUKy buX;
2. OO0e30eauTH Ha JPKAaBHOM HHBOY JCMOKPAaTCKHM M MapJiaMEHTapHU Haa30p Haj
opyxaHuM cHarama buX;
3. OO0e30eauTH aa ce Ha JIP>)KAaBHOM HHUBOY MPEY3Me ONEpaTUBHA KOMaH 1a U KOHTPOJIa HaJl

opyxaHuM cHarama buX, ykieyuyjyhu u Hax MunnctapcTBoM oa0paHe;
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4. O06e30eqUTH MyHY TPAaHCIAPEHTHOCT IUIAHOBA U OylIeTa;

5. Pa3BuTu 33jegHMUKY JOKTPUHY M 3ajeJHUYKE CTaHIapJe 3a OOyKy MU OIlpeMame
OpYy’KaHUX CHara;

6. IMormyHo mpeBa3uhu yHyTpallmke MOJIUTHYKE MOJEIe, MOAPKATH jayare HHCTHTYIH)a
Ha JIp>kaBHOM HHMBOY U IIPOMOBHCATHU Capafiby, IOMUPEHE U CTAOMIIHOCT y PETUOHY;

7. Tlomutnuko pykoBoAcTBO buX O Tpebaso y MOTHYHOCTH Ja MOJp>KaBa MOBpaTak
n30erymia U pacesbeHux Juia;

8. Hcmynutu ycnoBe y ckiany ca JIejTOHCKUM MUPOBHHM CIOPa3yMOM KOjH c€ OJJHOCE Ha

21
Xallewme 0coda OINTY)XCHUX 3a PATHEC 3JIOYHHC. S

Komucuja onbOpane je moaHena mpemjiore 3a HOBY CTPYKTYPY U MHCH]E
onopamOenux cHara buX koje cy ycMepeHe Ka €BpOAaTJaHTCKUM HHTerpamvjama. OBu
MPEIUIO3H Cy U3PAKECHH Y 3aKOHY O OJ0paHu W 3aKOHY O CIY)KOW y OpyKaHHM CHarama
buX, xoju cy crymuimu nHa cHary 2003. um 2005. romune. Y debpyapy 2006,
IIpencenuumrBo bocHe u XepueroBuHe ycBojuiio je 0e30eaHOCHY NOIUTUKY buX,
JOKYMEHT KOju Ae(dUHHUIIEC OMIITE Jp’KaBHE LUJbEBE y 0o0jacTu 0e30eHOCTH U YJIOTy
HBEHUX MHCTHUTYLIMja Y OCTBApUBakby MOCTABJbEHUX LINJHEBA.

[Ipema Opnyuu npenceHUKa O BEJIMYMHM, CTPYKTYpU M Jokanujama OpyxaHHX
cHara bocHe u Xepierosune, ycBojeHe y jyiay 2006. rogune, Opyxane cHare buX cy
NoTBpheHe Kao TpodecHoHAIHA, jEJUHCTBEHA BOjHA CHJIA Yy OpraHu3alMju |

o KOHTPOJIOM JIPiKaBE.

XpBartcka

[Ipouec mpunpeme u JoHOLIEHa CTPATEIIKUX JOKyMeHaTa y XpBaTcKoj OO je ayr
1 MydaH nocao. Ox apyre nojgosuHe 90-ux roguHa MpouuIor BeKa, MOJIUTUYKH U HAyYHHU
KpPYTOBH MOCTENEHO CYy NOCTajajl CBECHU HEONIXOJHOCTHU U3pajie CTPATEeIIKUX JOKyMeHara,
Koja Ou mpeacTaBibajla JIp>KaBHUM HMHCTUTYLIMjaMa U APYIUTBY Y ILIEJIMHU, HEKY BpPCTY

IoJIa3HE Tayke U3 Koje O ce OOJIMKOBaIM OCHOBHU MapameTpu 0e30€AHOCTH, CIOJbHHUX

25 Pero
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nocJyioBa u oa0pambene nosnutuke. Mehyrum, cee 10 2000. ronuHe, HUje OMIIO IPOMEHE Y
pasMulllJbatby JOMUHAHTHUX INOJIUTHYKHUX AKTEpa.

Hajuenthe oOpa3znoxkeme Koje ce MOrio 4yTH je Aa ce XpBarcka ,,0paHuia y pary
0e3 cTparemkuX NOOKyMeHara, Ja IOCTOjame CTpPAaTelIKUX JOKyMEHaTa He TapaHTyje
00JIMKOBame U Boheme jacHe Jp)KaBHE MOJIUTUKE, a YKOJIHUKO JIPKaBa U yCBOjU CTpaTeIIKa
JOKYMEHTa, Ja JH C€ MOTY CIPOBOAWUTH HEONMXOAHE AaKTUBHOCTH Yy TJIOOATHOM U
PErHOHATHOM OKpPYXKEHY KOje Ce CTalHO MEHa, U KOHAYyHO, J1a je 3a J0OpOoOUT ApyIITBa
MHOTO Ba)KHI/Ije Ja CC€ Yy IOJUTUYKHM IpoLCeCrMa, HAJIa3€ KBAJIUTCTHU JbYyAHU KOjI/I Ccy
JI0Ka3aHU Npo(ecuoHaILH Y OKBUPY 0€30eTHOCHUX U 00paMOeHUX CTPYKTypa, HEro camo
IMYKHU JOKYMCHT.

Uumenuna je aa tamammu llpenceqHuk HUje OMO 3al0BOJbaH ca HAIpTUMa
CTpaTeIIKUX JOKyMEHaTa KOje Cy My HYIWIM BUXOBU TBOPLH, LITO j€é CUTYPHO jedaH O
pasiiora 3amrto XpBaTcKa HHje YCBOjUJa CTpaTenika JoKyMmeHTa joun Tajaa. OH je BepoBao
J1a, ca CBOJOM MOJIMTUYKOM M UCTOPUJCKOM HAy4HOM MO3aJIMHOM, MOKe 00Jbe Aa 00IuKyje,
ycMepaBa M J1aje OArOBOpE Ha CBa CTpaTellKa MHUTama ca Kojuma XpBaTcKa MOXKe Ja ce
cyoun. Tek kama je ONO3MIMOHA KOAIMIMja OJf WLIeCT CTpaHaka, Ha 4Yely ca
ConujayiieMOKpaTCKOM TMapTHjOM, OCBOjWJIa BJACT HA MapJiaMEHTapHUM u300puMa y
janyapy 2000. roguHe, TUTamke JOHOIICHA CTPATSIIKUX TOKYMEHATA j€ MOCTAaJIo ,,3peso 3a
pellaBame, Ha OBaj UM OHAj HAYUH.

[Tocne wmHOTO TrOmMHA pa3maTtpama, CTparerujy HanuoHandHe 0e30enHOCTH
PenyOnuke XpBarcke ycBojuo je mapsiameHT y mapty 2002. roamne. Mcror nana, 19.
MapTta, CkymnmtuHa je Takohe ycBojuna Ctparerujy onopane PenyOnuke Xppatcke. TauHo
roguHy pnaHa kachuje, 19. maprta 2003. roaune, mpeacenHuk PemyOivke je ycBOjHO
BOjHY cTparerujy Peny6iuke Xpparcke. MehyTum, 1a 64 y NOTIYHOCTH pa3yMeu MpoLec
u3paje XpBaTCKUX CTPATEHIKUX JOKyMEHaTa, MOpaMo J1a c€ OCBPHEMO Ha MPOILIOCT.

Bpiio 6p3o mocine nonacka Ha Bhact, y jgeto 2000. roauHe, KOaqUIMOHA Biaia je

3amouesia Npojekar IoJl Ha3suBOM ,XpBarcka y 21. Beky™“. Y OKBHpPY OBOI IMpoOjeKTa
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HAjBaKHMja CTpaTelIKa AOKYMEHTa Cy TpeGama ma Oydy HpelokeHa W ycBojeHa. 2°

[Ipojekar Huje OMo ycmepeH camo Ha 0e30eAHOCT W oA0paHy. 31paBCTBEHa 3alITHUTA,
IpUBpeIa, KyJITypa, CHOJbHH MOCIOBU U CBE JIpyTre KJbY4YHE aKTHBHOCTH JIpKaBe je Tpebasio
Ja pa3BHjajy CBOje cTparenike JokymeHTe. To je Omo Beoma 030M/baH 3ajnarak. BakHa
YUBEHULA Y TOM TPEeHYTKY Ouiia je aa Biaga Huje kenena 1a MUHHCTapCcTBa U JIp>KaBHE
areHuyje pasBujajy cCTpaTelllka JOKyMeHTa, Beh je YroBOpHMM IIyT€M aHra)xoBaja
HE3aBHCHE THMOBE 3a CBaKy IOjeJIMHAYHY 00JIacT, J0Ae/bYjyhu MM 3amaTak MpuUrpeme
CTpaTeUIKNX JOKyMeHarta. J[p)kaBHa MUHHCTapCTBa M areHuuje Tpebana cy aa mpyxke CBY
PacroyioKKUBY MOJPIIKY aHTAKOBAaHMM THMOBHMMA y MOYeTHMM (pa3zama mpojexra, a aa y
3aBpmHUM (dazama TpoOjeKTa pasMOTpe Mpeasore CTpAaTeUIKMX JOKyMeHara, paid
eBeHTYyaJHe MOMOhH yKOJIHKO Ce jaBe pa3InyuTa MUILbeHha n3Mely He3aBUCHUX TUMOBA U
JIpKaBHUX IIpeICTaBHUKA.

Braga v mweHe MHCTHTYIM]E YIVIABHOM C€ HUCY MEIIajie y paj TUMa Koju je Ouo
3a[ly’)KeH 3a U3pajay CTpaTelIKuX JOKyMeHara u3 obsactu 0e30enHocTH Apxkase. Mehytum,
Ha Kpajy npojekra, y paHo mnpoiehe 2002. roaumse, mocie CKOpo IOJUHY M IO JlaHa
yJI0KEHOT BpeMeHa M Tpyna, oapehenu kpyroBu y okBupy OOaBelitajHe 3ajelHULE M
MuHucTapcTBa 00paHe HUCY OWIIM 33J0BOJbHU M3IJIEIOM CEKTopa 0e30eJHOCTH KOjH je
HYyJWJIa CTyJUja HalnoHaHe 0e30eJHOCTH, ycrieBajyhu 1a u3Hye npoMeHe.

Opn cBUX IJIaBHUX MJi€ja M KOHLENaTa Koje je HyAuO HEe3aBUCHM TuM, nnpehyTHo ce
OJyCTasio, a Maja rpyna JbyAu (IeT WIM IIeCT) U3 TJIaBHUX JP)KaBHUX MHHHCTapCTaBa

no0uia je 3a/1aTaK J1a U3pajau CTpaTelika JOKYMEHTa 32 HEKOJIMKO He/lesba.

Kao mro cmo Beh youwnu, PenyOnmka Xparcka je yxypOaHO, UCTOr JaHa
ycBojuna Crpaternjy HauumoHasiHe Oe3z0ennoctn u Crparerujy onbpane (tabena 3).
CxonHo Tome, Ouo O BeoMa TEIIKO TBPJUTH Jia TIOCTOJU JIOTUYAH CJIe]l yCBajamka OBa JBa
CTparenika JOKyMEHTa MO OmmTocTH. OUYurieaHo je Ja je OJHOC OMIITOCTH MPUMEHEH

camMmo Ha Be3y u3Mmel)y BojHe cTparervje W MOMEHYTE€ JBE CTparervje, ¢ 003upoM jaa

1% Hamepa mpojexta je Guia 1a TMMOBH TPELIOXKE CTpATEIIKe KOHICNTE, IVIaBHE CTpaTelIKe Hieje 1
CBeOOYXBATHE HAIPTE CTPATCIIKAX JOKYMEHAaTra, Ha OCHOBY KOJUX OHM 3BaHWUYHE NpPIKABHE CTPYKTYpE
MIPUTIPEMIIIE KOHAYHE TOKYMEHTE Koje je Tpebao ycBojutn y [lapmaMeHTy.
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je mepuox o roauHy naHa u3Mely HBHXOBOT yCBajamba TEOPETCKH OCTaBHO JOBOJHHO
MpOCTOpa JIa BOjHA cTpaTeruja Oyne u3HeApeHa u3 OMIITHjUX CTpaTerja 1o 3Havajy.
OuurneaHo je na ce Ha OBaj HAUMH MOXE O0jaCHUTH MPEIUTUTAmE calpkaja TpH
cTparenika JAokymeHTa. Takohe, cTHII M3pakaBama je OMPOKPATCKH M 4YecTO Ia je Beoma
TEUIKO MPATUTH, IITO C€ NEIMMHUYHO MOXKE 00jaCHUTH OOpa30oBHUM U NPOQPECHOHATHUM

o0eJiexjuma rpyne Koja je u3paamia TEKCTOBe.

Tabesa 3: Ctparemka nrokymenta Penyomke XpBatcke

Hazus nokymenra YcBojen HonymeH
Crpareruja HaumoHanHe 6e30e1HOCTH 2002. ronuHa HE
Crpateruja ondpaHe 2002. rouHa HE
BojHna ctpateruja 2003. rouHa HE
Crparerujcku nperien on0paHe 2005. ronuHa HE
JlyropouH¥ IUIaH pa3Boja Opy>KaHUX CHara 2006. ronuHa HE

HW3Bop: Zvonimir Maheci¢, ,,Security Policies in the Western Balkans - Croatia“, Centre for

Civil-Military Relations, Belgrade, 2010, ctp.62.

VY6p30 HakoH mTO je kKoanuuuoHa Biaga nomna Ha Biact 2000. roaune, XpBaTcka
je mpuctynuia IlaptaepcTBy 3a mup. Koanuiuona Biiaja je cXBaTuiia Jia j€ MOCTOjarmbe
KJbYYHHX CTPATEUIKHX JOKyMeHaTa jelaH OJ MpEeayclioBa, CBAKaKO HE jelUHH U BEPOBATHO
YaK HU HajBaXHU]JU, Aa XpBaTCKa MOKYyIIa Ja HaJJOKHAAU U3ryOJbeHO BpeMe y MPBUX AECeT
TOJIMHA HE3aBHCHOCTH. 3BAHUYHHUIM M3BpPILIHE U IapJlaMEHTapHEe BJACTU YKJbYYEHH Yy
6e30eaHOCHE U o10pamMOeHe oCJIoOBE YOP30 Cy CXBaTWIIM JAa Cy Apyre apskaBe Beh moHene
WIK Cy y MPOLIECY JOHOIICHA CBOJUX CTPATEUIKUX JOKyMeHaTa. Jlakie, Joru4yaH 3akibydak
KOJU UM Ce HaMmeTao je ja XpBaTcka Mopa Jia Y4MHU HcTo. Takole, cTparenika JOKyMeHTa
Cy JOKUBJbEHA Kao ,,[paHa cnaca“, jep cy Tpebaia Jia mokaxy 3eMpama uianuinama HATO

U 3alaJHuM BllaJlaMa J1a je KOAJIMLMOHA BJIaJja OJrOBOpMIIA 3aJaTKy. Y TOM CMHCIY, O
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CTpaTeIIKUX JIOKyMEHaTa Ce OYEKHMBAJO HE caMoO Ja TMOCIy>Ke CBOjoj cBpcu, Beh u ma
UCTIpaBe HEKe HEJJOCTATKE Y YHYTPAIIHh0]j OJUTUIM U Mel)yHapO JTHUM OJHOCHMA.

CnnuHa cuTyanuja J0roJuiia ce€ HEKOJMKO rofuHa kacHuje ca CTparerujckum
npersienom onopane. [Iman 3a mpunpeMy TOr JOKYMEHTa je MpBU NyT O0jaB/beH Yy
lNomgummwem HanwoHamHoM mporpamy 3a 2003. roauHy, YNPKOC YHEHCHUIM Ja HHUjeJaH
MpaBHU, NPOLIEYPATHH, CTPATEIIKN WM JTOKTPUHAPHU OCHOB HHUJjE MOCTOja0 3a YCBajame
OBOT' JIOKYMEHTa. Y TO BpeMe HHje TOCTOjaja jacHa HWieja y TOIVIeAYy cajpikaja WM
HETOBOT MECTa Y XHUjepapXHju JOKyMeHaTta o 0e30eqHocTd W onopanu. Hus ycrtaBHUX U
3aKOHCKHMX IpoMeHa Hactanux y nepuoay ox 2000. 1o 2002. ronuHe HUCY MOapa3yMeBaie
oapende 3a TpUIpPEMy, JJOHOUICHE U peanu3anujy TakBor JoKyMeHTa. Ha kpajy,
Crpaterujcku mperyieq ogopane ycBojen y npoiehe 2005. rogune, Bpiao Op30 je mocTao
3aMeHa 3a 3acTapesia CTpaTenika JOKyMeHTa Koja Cy YCBOjeHa Ha Op3UHY HEKOJIMKO rOJANHA
npe Tora.

XpBaTCcKH MapjaMEeHT j€é MMao 3HauajHy yJOry y OOJMKOBamy 0e30€eIHOCHE H
ondbpambene  noauTuke. OArOBOPHOCT CKYMNIUTHUHE, Yy IMOIJIEAYy IJIaBHUX CTPaTEIIKUX
JIOKyMEHaTa, orjie/iajia ce y ycBajawy CTpareruje HanmoHanHe 6e30eanoctu u Ctparteruje
ondpane u; onoOpaBamy JlyropodHor riaHna pa3soja Bojcke.

[Ipema TamammeM M cajallmbeM YCTaBy, OATOBOPHOCT MPEACEIHHMKA Y BE3W ca
IIPUIIPEMOM U YCBajamEM CTPATELIKUX JJOKyMeHaTta 0e30e1HOCTH U o10paHe je cieneha:

1. onoOpasa npensor Ctpateruje onOpaHe,

2. yCBaja BOjHY CTpaTerujy.

VY npunpeMu cTpaTelIKKX JOKyMeHara Biana je ogrosopHa na:
npemioxu Ctparerujy ondpane I[lapiamenty,
npeaioxku Jlyropounu miaH pa3Boja opykaHux cHara [lapnamenry,

npezacTaBy ['oJuIIBbY U3BEIITAj O CTakby 0J0paHe MapIaMeHTy,

w0 Do

KOHTPOJIMIIIE aKTUBHOCTH 0€30€JHOCHUX CTPYKTYpA.

Y ToM mnepuoay, UMBWIHA MHUHHCTap OJ0paHe TMpeJcTaB/ba MPBU KOpaK y

OCTBAapHBamy AEMOKPATCKe KOHTpOJIE HajJ OpyKaHMM cHarama. [Ipomenama YcraBa u
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3aKOHa y Be3HM ca OJ0paHOM HHCY 3HauyajHO HM3MEH-EHE HaJUIe)KHOCTH MUHHCTapCcTBa
onbOpane, u3y3eB npenusHujer oapehema Mecta u ynore I'enepammraba. Jlakie, oBUM
npomMeHamMa MuHHCTapcTBO oja0paHe je 3ay3eno mno3unujy u3dmely I'enepanmraba kao
CTpy4YHOT opraHa u Biazge, mpeacenqHuka W MapjaMeHTa Kao BPXOBHUX MOJHUTHYKUX
MHCTUTYLIMja 3ay’KEHUX 3a HalMOHAJIHY 0e30eMHOCT M oa0paHy. 3HauajHa MO3UIH]ja
MuHucTapcTBa o70paHe je BUAJbHMBA W3 YMILEHUIIE /1a Y OCHOBHM CBUX MpEHJIOTa, paambu
WM JJOKyMeHaTa Koje J0CTaBJba, [ eHepanmrad Mopa 1a 1o6uje 0100peme MUHUCTPA, TIpe
HEro UITo CC MpcACTaBrU HABCACHHUM ITOJIUTHIKUM I/IHCTI/ITYHI/IjaMa.

[Ipema oapenbama 3akona o ciayxkOama Oe3benHoctn, CaBeT 3a HalMOHAJIHY
0€30eTHOCT BpIIU JEMOKPATCKY KOHTPOJY pana ciyxou 6e30eqnoctu. OBO je MOTUTUYKO
TEJIO0 YMjU j€ 3aJarak Ja ojakKiia capaamy uiMmely npenceanuka m Brnage y Bohemy
omepanuja oOaBelITajHUX M KOHTpaoOaBewTajHux areHuuja. Ynanosu Casera 3a
HalMOHAJIHY 0€30€IHOCT Cy MpEeACeIHUK, IpeMujep, uaH Briaae 3aaykeH 3a HaIllMOHAIHY
0e30e1HOCT, MUHUCTap  OJa0paHe, MUHHUCTap YHYTpAlllbUX  II0CJIOBA, MHUHHUCTAp
MHOCTPAHUX MOCJI0Ba, MUHUCTAp NpaBae U HauenHuk ['eHepanmraba. pyru noauruyapu,

Hay4YHHUIM U CTPY4YHalld MOT'Y OUTH MO3BaHM aKO CE yKaxe 1norpeoa.

busma JyrocioBencka Peny6auka MakenoHuja
Crparerujcko-JOKTpUHapHU OKBUp Makenonuje (y Bpeme Iucama OBOT pPaja)
caapxxu ciuenehe nokymente: OXpHJICKM OKBUPHM crnopa3dyMm, KoHuenT HanuoHaiHe
6e30eqHOCTH U 010pane, CTpaTerujcku nmperien oa0paHe - HOJUTHYKU OKBUp, CTpaTerujy
onopane, bemy kmury onbpane, Crparerwjy 3a pedopmy mnonwnuje u Hanmonanny
CTpaTeryjy 3a HHTEIPUCAHO YIpaBJbamhe TPAHULIOM.
3HayajaH Hampelak je MOCTHUTHYT y MakeIoHHju y cTpaTerujckom ypehemy
obsiactu 6e30eJHOCTH M 010paHe, MITO ce MOXE 3aKJbYUUTH U U3 XHjepapXuje YCBOjJEHUX
CTpaTervja - Ha BpXy Ce Haja3u KPOBHU JOKYMEHT - KOHIENT HallMOHAJIHE 0€30€1HOCTH U
onbpane ycBojeH y jyHy 2003. rogune, 3atuM CTpaTervja HanupoHaniHe 0€30€IHOCTH U3
janyapa 2008. rogmse, nok je Brmama mouena ca mpuUMEHOM TIpemiopyka Koje cy
MIPOUCTEKJIC U3 TMOJIMTUYKOT okBUpa CTparemkor mperyiea oadpaHe, KOjU je YCBOJEH y
okToOpy 2003. ronune.
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3HavajaH JOMPUHOC Y CTPATErHjCKO-JOKTPHHAPHOM OOJIMKOBaY MOJUTHKE JPKaBe,
noHeo je OXpHUACKU OKBUPHU CIIOPa3yM, Kao BoJehy MOJUTHYKU JOKyMeHT. OH neduHuIe
HU3 oapendu o Oe30eqHOCTH M OA0paHW KOjuMa ce peryimiie yKyrnHa Oe30eqHocHa
nonutuka y apxasu. Op kana je MakenoHuja nocraja He3aBUcHa apxkasa 1991. roqune,
BJIaJIe KOje Cy C€ CMEmHBaje, HUCY YCIeJie Ja pa3Bujy Monen ypehema cTparerujcko —
JOKTpUHAPHOT OKkBHpa (Tabena 4). CBaku JOKYMEHT j€ UMao CBOj€ crieu(pUIHE OKOJITHOCTH
Y y3pOKEe HacTaHKa, YeCTO MpeACTaBsbajyhu peakiidjy Ha CIOJbAlIkE OKPYKEHE WM Kao
arcoJyTHY HEONXOAHOCT. MelhyTum, neBeneceTMX M paHUX JIBEXWbAJUTUX, YBEK je€
[I0CTOja0 IIHMPOKO paCIpPOCTPAHEHU JaBHU KOHCEH3yC O MOTpedu Hajupe, pas3Boja U
yCBajamkba CTPATeTHjCKO-ITOKTPUHAPHOT OKBUpPA, a 3aTHM M CIpoBohema pedopmMu u

OCTBapuBama IOJIUTUKE.

Tabena 4: CTpaTemIKO-TOKTPHHAPHU OKBUP MakenoHuje

Ha3us crpareruje - 1oKymMeHTa YcBojena JonymeHna

2. OXpHICKU OKBHPHHU CIIOPa3yM 2001. HE
3. KonuenT HanmonanmHe 6e30€1HOCTH U 0JJ0paHe 2003. He
4. Crparerujcku nperiesn og0paHe - HOJUTHUKH OKBUD 2003. He
5. Crpareruja HarioHasTHE 0€30€AHOCTH 2008. He
6. Crpareruja ogOpaHe 1999. 2010.
7. bena kmura ogOpane 1998. 2005.
8. Crpareruja pehopme nosuimje 2003. 2004.
9. HammonanHa cTparerdja 3a MHTETPUCAHO YIPAaBJharbe

2003. HE

rpaHULIOM

W3zeop: Islam Yusufi, ,Security Policies in the Western Balkans — Macedonia®, Centre for
Civil-Military Relations, Belgrade, 2010, ctp.97.

[IpoyuaBajyhu okomHOCTH KOje Cy JOBeJie 10 pa3Boja CTPATEIIKO-IOKTPUHAPHOT

oKkBHpa y Make0HU]H, U3IBOJUIN CMO (DakTope KOju Cy yTHIAJIU Ha U3pay AOKyMeHaTa.
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MebhyHnaponHa 3ajeHUIIa U HBEH MPUCTYN KOjU CE€ 3aCHMBAO HA IOCTaBJbalby YCIOBA U
npyXamy MoMohu, OCTBapHJIU Cy BEJIMKH yTHUIIA] HA U3paJly CTpaTeruja y MakeaoHuj .

VYrtuna) cy octBapwie mnoauTHuke ¢oHmauuje, MehyHapomHe opraHuzaiyje
[UBWJIHOT JPYIITBA, aKaAeMCKa 3ajeHHIA, ald M TIOCTaBJbEHH YCIOBH 3a YyJa3ak
MakeI0HH]e y eBPOATIAHTCKE HHTErpaTHBHE mporece.”’

Kpaj neBenecTux roJuHa npouuior BeKa U MOYETAK JBEXUIbAIUTE, MOKEMO HAa3BaTH
,JICIICHHJOM CTparervja‘“, TOkoMm koje je MehyHaponHa 3ajeHuIa TOMarajia y JOHOUICHY
CTpaTerdja y MHOTMM JPYIITBEHO BakHUM oOmactuma. Kondepenuuje, paauonuie u
ceMUHapu O 0e30€IHOCHMM I[IOCJIOBUMA CYy 4YeCTO OWJIM OpraHu30BaHU, a CIIOJbHU
CTPYYHALlM CYy CAaBETOBAJIM U IOMAraiil y MpojeKTOBamby CEKTOPCKE CTpaTerHje ApiKaBe.

HATO je, kpo3 cBoje mpucyctBO y MakeloHUjU (BUCOKM LMBWJIHM WU BOJHHU
MpeACTaBHUIIM U caBeToAaBHU TUMOBM off 2001. roauHe) UMao yjiory MHCTpyMEHTa 3a
MOJICTUIIAkE Pa3Boja 0€30€THOCHUX CTpaTeryja, Kpo3 MpoIeC yCJIOBJbaBama. Y MPOLECy
npubmwkaBama HATO-y, 3eMiba je uMasia MHOTO HOBHX 00aBe3a y 00JyiacTi 0€30eHOCTH,
y3 akTUBHO yueuihe y mMelhyHapoiHMM MHUpPOBHMM onepaunujama noja Bohctsom HATO-a
(onepauuja ISAF y ABranucrany).

VYcepajamem HATO crangapia v yKJbY4UBambeM y MUPOBHE MHCHjE, YT CEKTOpa
0e30enHOCTH MakeoHMje je CTaB/beH 1Mo Mel)yHapoaHu Haa30p, WITO je 3ay3Bpar OO joIl
jenaH MOACTHUIA] 3a pa3Boj cTparervja. YcmocraBjbeHHu oaHoc ca HATO-om umao je
MO3WTUBAH YTHULAj) HAa U3pagy cTpaterdja najyhm um jacan okBup. bunatepanna wu
MyJaTHIaTepaiaHa capaimwa 1 nomMoh o HATO-a u muxoBHUX IpKaBa WiaHHLA OJMUIpaia je
Ba)XHY YJIOTY, Y HOTJIEZy IpyKama JAUPEKTHE MarepujajiHe nmoMohu, amu M MOJIUTUYKE U
MHTEJIEKTyallHe MOJpIIKe AoMahuM HMHCTHTyLHjaMa U MOjeJUHLIMMA KOjU YYECTBY]Y Y
IUTaHUpaky U pa3Bojy crtpareruja 6e36emnoct. HATO nporpam [laptHepcTBo 3a mMup,
[Tnan 3a akuuono unanctBo (MAII) u Ununmjatusa 3a jyrouctouny EBpony, yOp3anu cy
pa3Boj cTparervja U NOMOIJIH Cy /1a C€ aKTUBHOCTHU MOJIMTHUKOT BpXa y Be3U 0e30e1HOCTH
3eMJb€, YCKIIaJe ca HopMama U onepatuBHuM npoueaypama HATO 3emarba. MakenoHcka
oJuUTyKa J1a nojHece 3axTeB 3a uiaHcTBO Y HATO 1999. rogune je Ouia joun jenaH pasior

1a ce yop3a u3paja crparervja. 3ajelHI4YKa MpolieHa peruoHaaIHuX 0e30€ JTHOCHUX U3a30Ba

217 Islam Yusufi, ,,Security Policies in the Western Balkans — Macedonia“, op.cit., crp.99
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jyroucroune EBporme, kojy je uzpamno HATO u o6jaBuo y majy 2001. roaune, je 6uo
JOII je/laH MO/ICTHIIA].

EBporicka yHuja je jou jenaH (akTop KOjU je NMOMOIao OOJUMKOBaHE CTPATEIKOI
JOKTPUHAPHOT OKBHUpa 3eMJbe. YTHIA] EY y cekTopy 6€30e1HOCTH je moceOHO MpuMeTaH y
00JMKOBamWYy CTpaTeruja 3a pepopmy nosmumje u 3a yrnpasibame rpanumama. [lomoh EY y
okupy mporpama PHARE?® CARDS?° u IPA*° | mecymmuBo je 6una KibydHH
MHCTPYMEHT 3a pelllaBame MpasHuHa y pa3Bojy 06e30eaHocHux crpareruja. Ha npumep, EY
je 2001. ronune o6e36enmna naker nomohu nomuuuju y Makenonuju us CARDS 2001
pacnogene. CBpxa momohu je Owia moapiika cBeoOyxBaTHOj pedopmu mosmuuje y
MakeoHUj1, pa3BHjalkeM CTpATETHje 3a BbeHy pedopMy.

EBporicka yHHja, mpeko EBpomcke arcHimje 3a peKOHCTPYKIH]Y 22~ , je mama
3HayajHy NOJPIIKY pa3Bojy cekrtopa Oe3denHoctn y Makenonuju ox 2002. rogune. Y
neproay on 2001. mo 2006. romune, EBporicka komucuja je o0e30enuina TUPEKTHY
MOJIPUIKY Pa3Bojy U MMIIeMeHTaurju Haunonanue ctpareruje 3a peopmy noJsiuimje, Koja
je ycBojena 2003. ronune, a nonymweHa 2004. roqune. CtpaTteruja 0 rpaHUYHO] 3aITUTH
(Haumonanna crpateruja 3a HHTETPUCAHO yIpaBibamke rpaHuIioM, ycBojeHa 2003. rogune)
je jom jemHa obOmact y Kkojy je EBponcka yHuja Owna ykipydeHa. Pa3Boj ctpateruje
ylpaBjbamka TPAHUIIOM je J00MO BEIWMKM 3HA4yaj U3 Bumie pasiora. [Ipe cera, HakoH
cTynama AMCTEpJaMCKOT YTOBOpa Ha CHary, IIEHT€HCKa capajiiba je MmocTana Jeo capaame
y EY y obGnactu npaBocyha u yHyTpammwux nociosa.lpyru BaxkaH (akTop cy

Tepopuctudkd Hamangu on 11. cemremOpa 2001. rommue, koju cy mnoBehanmu 3Hayaj

8 PHARE mporpam je 610 jemal 01 TpH NpETIPHCTYIHA HHCTPYMEHTA Koji je (uHamcupama EBporcka
3aje/iHuIa, HaMemeH 3a moMoh 3eMJbaMa HeHTpaiHe EBporie y ibHXOBHM MpuIpeMamMa 3a ynasak y EBporicky
yunjy. [IppoduTHO je ocHOBaH na mpyxu nomoh Ilossckoj m Mahapckoj 1989. rognne, xacHmje ce momoh
npommpyje Ha 10 3emaspa kanampara llentpamne wm Hcroune Epome (Byrapcka, Yemka, Ecronwmja,
Mabapcka, JlatBuja, JIutBanuja, [Tosbcka, CrioBauka, CoBeHnja u Pymynuja) u 3emaspa 3anagaor baikana,
moMaKyhy M J1a ClipoBeRy eKOHOMCKO PECTPYKTYPHPArhE U IOITUTHIKE IIPOMEHE.
9 CARDS (Community Assistance to Reconstruction, Development and Stability) — momoh sajexummu 3a
PEKOHCTPYKIIH]jY, pa3Boj u cradbmiHocT Ha bamkany, ocHoBan 2001. roawmHe, 006e30eamo je (UHAHCHjCKY
nomoh 3emspama 3ananaor bankana o 2006. roxnHe.
20 IPA (The Instrument for Pre-Accession Assistance) - mHCTpyMeHT 3a mpermpucTymHy momoh je
(MHAHCHjCKH MHCTPYMEHT 3ajegHMIle 3a NMPEeTHPUCTYIHH mporiec 3a mepuon ox 2007. mo 2013.ronmme.
ITomoh ce mpyxa Ha ocHOBY EBpoOICKOr mapTHEpCTBa 3a 3eMJbe MOTCHIHMjaJHE KaHIWAATe U 3eMJbe
KaHIuJaTe 3a MPHUCTYIamke MapTHEPCTBY - OHOCHU ce Ha 3eMJbe 3aranHor bankana u Typcky.
L Arenmmja EV koja je mpyxkana dunancujcky momoh Makenonnju y neproxy ox 2002. 1o 2008. roxuie
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(GyHKIIMOHUCama cucTeMa rpaHuuHe 6e30eqHocTy. KoHTpoia rpanuna je nocrana o6sact
KOjOM ce BuIlle OaBHO 3aKOH, a HE caMO 00iacT oa0Opane 3emibe. Jlakie, XxmagHopaToBCcKa
BOjHa Je(uHuIMja rpaHiyHe 0e30eHOCTH U3ryOmia je 3Hayaj, uMajyhu y BUly MOTIOYHY
npoMeHy 0e30eIHOCHOI OKpyxkema. [I[peMa caBpeMeHUM JAEMOKPATCKUM  3alaJHUM
MpoleypaMa u Mpakcu, YyBame TPaHulIe je 3aaTak Koju Tpeba /1a ClpoBOAM CICIHjaTHa
nojunyja. MakeoHHja je Mopaja Ja YCIIOCTaBM TaKaB CHCTEM, INTO je TNPBEHCTBEHO
Mo/Ipa3yMeBaJio pa3Boj cTpaTeruje.

MaxkenoHCckUM cekTopoM oaOpaHe U 0Oe30enHoctu  ynpasiba CKyniuTHHA
(Cobpanue) Penybnmuke Makenonuje, npeacennuk PenyOnuke, Biama, muHuCTapcTBO
on0paHe, MHHHCTApCTBO YHYTpAaIllUX IMocioBa M lleHTap 3a KpHU3HM MEHAlIMEHT.
[Tapnament (CoOpaHue) OOHOCHM HajBUIIA IIpaBHA akTa, YKJbydyjyhu u cTparemika
nokymenTa. [Ipeacennuk omoOpaBa crpaterujy onopane. Bnaga (wnmu CaBeT MuHHCTapa),
Ha 4Yely ca MpeMHUjepoM, MOAp)KaBa H3paay CTPATCIIKUX JJOKyMEHaTa M JOCTaBba
ux CKynIUTHHY Ha ycBajawe. MuHucTap oa0paHe mojpkaBa U3paay CBUX JOKyMeHara U3
oOnacT oa0paHe KoOja Tpeajiaxy HaIJIKHU OpPraHU3allMOHU cacTaBuU MUHUCTapCTBa
onOpane. MuHucTapcTBO on0paHe wuspalhyje AOKyMeHTa 0a0paMOeHE IOJIMTUKE, Koja

JI0CTaBJbajy Ha yCBajame MapiiaMeHTy, HaKOH caryiacHocTu CaBeTa MUHUCTapa.

Hpna I'opa

dopMmynHcame IPHOTOPCKOT CTPATEINKOT M JOKTPHHAPHOT OKBHpPA OTIOYENIO je

yOp30 HakoH 1ITO je [{pHa ['opa 06HOBMIIA CBOjy IpKaBHOCT HA pedepeHAYMY OJIp)KAaHOM Y
Majy 2006. roguHe. 3a 60Jbe pa3yMeBame TPEHYTHE CUTYAIMje Y 0BOj 00JIaCTH, MOPaMO Ce
OCBpPHYTHU Ha MEpUOJ Npe cTUllama HezaBucHocTU. Hakon pacniana COPJ, L{pna ['opa je Ha
pedepenaymy onpkanom 1992. roamHe opiydmia fa OCTaHe Yy 3ajeJHMYKO] JIp’KaBH ca
Cp6ujom. [louetnn mepuona mocrojama HOBe (Qeaepauuje, oa 1990. mo 1997. roaune,
yIJIaBHOM je o0emekeH cykoOuma, Mel)yHapoaHUM CaHKIKjaMa W OMIITOM JPYIITBEHOM
Kkpu3oM. HapaBHo, Huje OuI0 MHTEepeca Wik MOTYhHOCTH 3a ycBajame Win 0ap 030MbHUJY
JUCKYCH]y O CTpaTerujCKUM JOKYMEHTHMMa Omilo Koje BpcTe. BaxkHa ronuHa y HOBH)O]
LpHOropckoj ucropuju je 1997. ronuna, kaaa je npemujep Musno bykanosuh, cHaxHO
nojApaH oJf crpaHe MehyHapoaHe 3ajenHuile, modeo jJa ce yaabaBa oj Crnobomana
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Munomesuha u aa 6pojyaHo ojayaBa U MWIMTApPHU3Yyje IPHOTOPCKY MOJULH]Y, CTBapajyhu
HallMOHAJHE oja0pamOeHe KamanuTeTe, MPEHOIICHEeM JeJ0oBa CaBe3HE HAJUIC)KHOCTH Ha
HAIlMOHAJIHU HUBO. 3all04€TH MPOLEC j€ HACTaBJbEH YaK U HAKOH cBpraBawa Muomesuha
y oktoOpy 2000. rommne. On Tor mnepuona, nosunuja Llpue T'ope y mehyHapoaHoj
3ajeIHUIIM HUJ€ Ce 3HayajHO MpOMEeHMUa. 3ajeHHIIA BE ApP>KaBe j€ MOoCcTojaja Ha Mamnupy,
ani He u y ctBapHocTH. Ha mpumep, BpxoBuu caBetr oxbpane CpoObuje u Llpue Tope
YCBOjHO je BOjHY IOKTpuHe y mapTy 2006. roaune. Melhytum, ucroBpemeno, CaseT ce
CJIOKHO J1a ce oApende u3 JOKTpUHE He puMeYy]y Ha Teputopuju Llpae [ope. Lpna 'opa
je 3aHemapuBalla CBa CTpaTerHjcKa WMJIM 3aKOHOJaBHA JOKyMEHTa YCBOjeHa Ha HHBOY
HpxaBue 3ajeqnunie. HakoH Tora, mnpHoropcka Bianajyha enura je HCKOpUCTHIIA
moryhnoct npensuheny ¥YcraBHom nosesboM Cpouje u Llpue 'ope (13 2003. roaune), na
oprasusyje peepeHiyM 0 He3aBUCHOCTH, HAKOH NEPHOAA Ol TPU 'OJUHE.

Hakon ctunama nezaBucHocTt (y majy 2006. roaune), Llpua T'opa ce namiay
MO3MILIMjU /1a HEMa CTPATeTHjCKM M JOKTPUHApHU OKBHpP. Beoma BakHa TOKyMEHTa Cy
Mopasia ga Oyay um3paheHa M yCBOjeHa y MEpUOAy KOju je ycieauo. YuHWio ce na y
NIepHO/ly, HAaKOH YCIIOCTaBJbakha HE3aBHCHOCTH, HHMje OWJIO jacHOI IIaHA O TOME Koja
JOKyMeHaTa M cTpareruje Tpeba npBo ycBojuTH. OBo OM ce MOTIJIO 3aKJbydMTH W3
YHIbEHUILIE J1a TIpe ycBajama CTpareruje HannoHanHe 6e30eqHocTH u CTpaTeruje ogdpase,
Hpna ['opa HUje cTBOpuUIIA CIIUYHE CTpATEruje 3a NPUBPEIY, ’KUBOTHY CPEIUHY, 3IPaBCTBO
u npyre obmactu. CBH OBH TOKYMEHTHU Cy CTBapaHM KacHHje W HacyMH4Ho. VI3 maHamme
NEepCIEKTUBE, YNHWIIO Ce Jla OM ycBajame IUlaHa JpkaBHE pedopme Omia nodpa uzaeja, jep
Ou OMO M3BOPHILTE U3 Kojer OM CBe ocTaie crpareruje Owie u3BencHe. Mehyrum, To ce
HU]E necuio.

LlpHOTOpPCKHM CTparemko - JOKTPUHAPHM OKBUpP C€ CacToju OJl JABa TIJIaBHA
nokymeHnTa: CTpareruje HampoHaigHe 0e30e1HOCTH, ycBojeHa oj ctpaHe [lapnmamenra 27.
HoBeMOpa 2008. rogune, u Ctpareruje ogdpane, ycBojeHe yOp30 HakoH cTpareruje, 17.
neuemOpa 2008. ronune (tabena 5).

Tpeba HamOMeHYTH J1a Cy TIpBE Bep3Hje JABa JOKYMEHTAa CTBOPEHE HEKOJIMKO MECELn

HakoH o je Llpua ['opa mocrana HezaBucHa. OBe cTpareruje cy Tpebane na Oyay KameH

22 Rajko Radevié, ,,Security Policies in the Western Balkans — Montenegro®, op.cit., ctp.125
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TeMmesball 3a Jajbu pa3Boj Oez0emHocHuX Kamanurera lLlpae Tope um 3a pedopmy
LEJIOKYIHOT YHYTpalIkher ceKTopa 6e30e1HOCTH.

Melhytum, 1oKymMeHTa Cy yCBOjeHa y xKypOu u 0e3 jacHe BU3HMje IIHJbeBa Koje Tpeba
OCTBapUTH, Y3 J0CTa MamKaBocTH. [IpBo, aHATM30M TEKCTa CTpaTeruje, He Moxe ce aohu
70 3aKJby4yKa O TEOMOJUTHYKOM Mojoxajy HutH nosuuuju Llpue ['ope. Ha taj mHauww,
ocTtajeMo yckpaheHu O J0XKUBJbaj)y 0€30€IHOCHHX HM3a30Ba, PU3MKA U MPETHU KOJjU CY

HaBEACHH y JOKYMEHTHMA, Ca CTAHOBUIIITA T€OMOJIUTUIKOT Tojoxkaja [pue [ope.

Tabena 5: Crparemka nokymenrta L{pue I'ope

Ha3us crpareruje - 1oKymMeHTa YcBojena JonymeHa
1. Crpateruja HanpioHanHe 6€30eAHOCTH 2006. Ha
2. Hosa Ctpareruja HaruoHaiHe 6€30€IHOCTH 2008. He
3. Crpareruja ogOpaHe 2007. Jla
4. Hosa Crtpateruja onOpane 2008. He

HU3eop: Rajko Radevi¢, ,,Security Policies in the Western Balkans — Montenegro®, Centre
for Civil-Military Relations, Belgrade, 2010, ctp.126.

Jlpyro, y cTpaterujama ce He Moke npoHahu caipkaj KOju yKa3yje Ha YHECHHILY
na je EVY mpenosnata kao 6e30eaHocHU akTep Koju je, mopea HATO-a, Baxxan napTHep y
U3rPaJIlbU M 04yBamky LIPHOropcke 6e30eaHocTi. OBO je MPUIMYHO KOHTPAIUKTOPHO, jep je
jenaH ox TpW LPHOTOpCKa croJbHONoJMTHYKa 1uiba wiancTBo Yy HATO u EVY. Tpehe,
cTape crparervje HUCY Owuie JOBOJbHO jacHe y morieay neduHucama 0e30eTHOCHUX
M3a30Ba, PU3HKa U MpeTHhU. KpaTko cy ux ce goTakie, y3 Helpeun3Ho Habpajame. UeTBpTH,
TJIaBHHU HEJJOCTAaTaK KOjU Ce youaBa aHAIM30M JOKyMEHaTa je YHICHUIIA ]a HICY YCBOJeHH
y Ckynmtunu, Beh on ctpane usBpiiHe BiactH, Bmage Llpue 'ope. Takohe, nzocranak
jaBHE pacmpaBe Ipe ycBajara M HAYMH yCBajama, OBOAE JETUTHMHOCT THX JOKyMEHAaTa
MO/ 3HaK NUTama.

[Ipakca y Beh popmupanum ngemMokpaTHjamMa M y MOCTCOLMJAINCTUYKUM 3eMJbaMa

KOoje Cy Mpolie Mpolec TpaH3ulMje Ka JAEMOKpaTuju, Ouia je Ja ce Mpe ycBajama
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3HAYaJHUX CTPATErMjCKUX JOKyMeHaTa OpraHu3yje jaBHA paclpaBa, NpPU YEMYy CBE
3aMHTEpecoBaHe cTpaHe (IIOjeMHIM, OpraHu3alyje LMBWIHOT JApPYIITBA, WHCTUTYTH,
eKCTIepTH, HUTA.) MA00Hjajy NpUIMKY Ja HCKaXy CBOje MHUIUBEHE O CaapKajy
nokymeHata. Hakon pacmpaBa, HaupT JOKyMmMeHaTta TMpBH MYyT C€ JOCTaBba
[TapmamMeHTapHOM TeIly 3ayKEHOM 3a MUTamka 0e30€IHOCTH, a 1o 100ujamby 0J00pemhy TOT
Tena, MapJiaMeHT OOMYHO [ajeé CBOjJy KOHAuHy ped TJlacamkeéM HapOJHMX IOCIaHHMKa
,»3a% WM ,,poTUB* OBUX JokyMmeHara. To Huje 6uo cimyuaj u ca Lpuom T'opom 2006.
roguHe. M3 Tor pasziora, 1Ba OCHOBHa JIOKyYMEHTa y OOJacTH HalMoHaiHe 0e30eIHOCTH
MOpajy OUTH U3MEHEHA Y CKJIaay ca moTpedama 3eMJbe U Y CKJIaay ca HajooJbOM MPAKCOM
3amagHux aeMokparuja, mehy koje Llpna ['opa sxenu 1a ce mo3uuoHupa.

Hoge ctpareruje (Ctpareruja Hauuonanse Oe3b6eaHoctu u Ctpareruja omodpaHe
Hpue Nope u3 2008. roanne) npeacTaBibajy A0BOJbAH CAAPKAj U3 KOra CE€ MOXKE OJAPEAUTH
HauuH Ha koju LlpHa 'opa Boau pauyHa o 6e30eqHocTH cBOjux rpahana. M3pahusau oBux
nokymeHnara (MuHucTapcTBO 00paHe) je MoKyIao aa Oyjae jaCHUjU U KOHKPETHU]U, HETO Y
npBuM Bep3ujama (13 2006. ronune) y uaeHTuGrKoBamy 0e30€ THOCHUX W3a30Ba, PU3UKa U
NpeTHH, Kao U ojpehemy cpeacTaBa U HHCTpyMeHaTa ca Kojuma he apkaBa pacrojaratu y
OJICOBOPUTH Ha MpeTHe. YcBajameM ctpateruje, Llpua ['opa je HampaBuiia Kopak Hampen
Ka MHTETpalyju CBUX akTepa y oOjacTu HauumoHanHe Oe30enHocTu. [lokymMeHTUMa ce
MOKYIIaBa MO3ULIHOHMpame U JepuHucame yiore lLlpae [ope y permoHamrHoMm u
Mel)yHapOJTHOM OKpYXKemY.

3Hauaj Xujepapxuje je MOIITOBaH y MpOIeCy ycBajama HokymeHara. CTpareruja
HaloHanHe 0e30€IHOCTH je NpBa yCBOjeHA W MpEACTaBba MOJa3Hy Tauyky U3 Koje Ou
Tpebaso na cBa ocTaja BakHa JOKYMEHTa y oOjactu Oe30emHocTH Oyay U3BEICHA U3
we. To ce MOXe yCTAaHOBUTH HINYUTABaKHEM JIOKYMEHTa, IPU 4YEMY C€ y 3aBpIIHUM
onpendama HaBou: ,,CTpaTeruja je OCHOB 3a U3TPa/ilby CUCTEMAa HallMOHAIHE 0e30eIHOCTH
Ipue I'ope, nepunume Oe30eAHOCHE NPETHE U MPEACTaB/bA OCHOB 3a CTBapame
CTpaTeIIKNX, HOPMATUBHUX U JPYIUX JAOKyMeHara y 00ylacTH (pyHKLIMOHHUCAWkA U pa3Boja
cucTeMa GesGemHocTd M oxbpane”.??® Crparernja ombpane ILlpre [ope je pasBmjeHa u

YCBOjEHa Ha OCHOBY cTpaTeruje HanuoHaiHe 0e30eaHocTH. Takohe, MaxJbHBOM aHAIM30M

28 Rajko Radevié, ,,Security Policies in the Western Balkans — Montenegro®, op.cit,, ctp.127.
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youaBajy ce U onpeheHa caapkajHa Ipekjanama Ta ABa JOKyMeHTa. OBO je BUIJBHBO
Hajupe y JAesly Ie Cy HaBeJeHe KOMIIOHEHTE CUCTeMa HallMOHajHe 0e30e1HOoCTH, jep je

CKOpO MJEHTHYaH Yy 00a JOKyMEHTa.

CpoOuja

[Ipouiec mpumpeme M ycBajama CTpPATErHjCKUX TOKyMEHaTa, KOja Cy 3HaudajHO
u3MeHwIa cucteM Oe30enHoctu U oadOpane CpbOuje, Tpajao je mpexayro. JeBeT roauHa
nociie 1eMokparckux npomena oz 2000. roguHe, a TpyU IOJUHE HAKOH IITO je IMOBpaTUiia
cBOjy apxaBHOcT, CpOuja je 3aBpiinia npBy reHepanujy pedopmu cexropa 0e30eaHOCTH
KpO3 YCBajalke CTpaTerujckux JokymeHata - CTparervje HauumoHainHe 0e30eaHOCTH
Peny6nuke CpOuje, Ctpareruja ondpane Peny6muke Cpouje u Ctparerujckor mperieaa
onOpane. Mako Heka JOKyMEHTa CTpaTerujcKor 3Hauyaja, Kao IITO Cy BOJHE AOKTPHUHE, JOII
yBEK HHCY ycBOjeHe, Moke ce pehu nma je CpOuja ycBojwia KJbydHE IOKYMEHTE O
6e30e1HOCTH M 010paHu U J1a je yoOauunia CTpaTerujcKo-10KTpUHAPHU OKBUP.

CBu HaBeneHu Ao0kymMeHTH cy ycBojeHu 2009. romune. Y3umajyhu y 003up
YUICHUILY Ja CYy OcCTaje 3eMJbe y peruoHy 3amanHor bankana ycBojuiie crparermjcka
nokymeHTa y nepuony usmehy 2002. u 2006. roqune, eBuneHTHO je na CpbOuja 3aoctaje 3a

AIPYTHM 3€MJbaMa, y TOM NOTJIELy.

Tab6ena 6: CTpaTemiko-10KTpuHAPpHU OKBUP Penybsmke Cpouje

Ha3us cTpareruje — 10KyMeHTa YcBojena JonymeHna
1. Crpaterujcku nperyesa ondpaHe 2009. He
2. Crparteruja HalMOHAIIHE 0€30€THOCTH 2009. He
3. Crpareruja onOpane 2009. He

U3sop: Maja Bjelos, ,,Security Policies in the Western Balkans — Serbia*, Centre for Civil-
Military Relations, Belgrade, 2010, ctp.141.
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Jla 6ucMo pasymen pasiore Kalllbemha yCcBajama TUX JOKyMEHaTa, MOpaMo Ja ce
OCBpPHEMO Ha HEJIaBHY MPOILIOCT NojuTHuKe cutyanuje y Cpouju, Koja je y 3HaTHOj MEpH
yTUIIaJia Ha U3pally U ycBajame AokyMeHara. Hakon paszapyxema ca Llpaom ['opom 2006.
rogune, CpOuja je Ouna mpuHyheHa Ja cama Ha HCTOPHJCKOM packpihy oO0iHKyje
COIICTBEHH cHCTeM HamuoHanHe Oe30enHoctu. Ca HectankoM [pskaBHe 3ajennuiie CpOuje
u llpue T'ope (y mamem Tekcty: Jlp»aBHa 3ajeHUIA), jelaH HCTOPH]CKU TPOILEC je
3aBpILIEH M OJf TOI TPEHYTKa, TEMIO U HUBO MpOMEHa y cekTopy 6e30eanoctu y Cpouju
[I0CTaj€ MCKJ/bYYMBA OATOBOPHOCT Jp’KAaBHUX Cily:kOeHuKka M Bianajyhe crpanke.YcraBHa
noBesba Jlp>kaBHe 3ajenHuile He uMeHyje CTpaTerujy HalMoHaIHe 0€30eTHOCTH WU JAPYTH
CIMYaH JIOKyMEHT, Koju he omoryhutu mperies U cMepHUIIE 32 YCIOCTaB/bambe U Pa3Boj
cuctema Oesz0eaHoctu CpOuje u Ilpue ITope, mTO HHUje cayya] ca CHCTEMOM
onopane. lakne, camo je Ctpareruja onOpane JlpxaBHe 3ajenHuiie Owia npeaBubeHa,
nmpemMa Kojoj je cBaka pemyoOiuka Tpebana J1a OJpeau €JIEMEHTE CHCTEMa COTICIITBEHE
HanpoHanHe 6e30eaHocTU. Mnak, ox popmupama [pxasne 3ajennuiie, Hu Cpouja vu Llpna
I'opa vucy To yunnwmie. Hakon pedepennyma u pacnaga pxaHe 3ajennule, PemyOmnuka
CpOuja je moyesna 1a rpagy CBOj MyT pa3Boja CUCTEMa HallMOHAIHE 0€30eTHOCTH U OJJ0paHe.

[Ipe cBera, HOBa MOJMTHUYKA CHTYyallMja 3aXTeBalla je yCBajame YcraBa PenmyOnuke
CpOuje, a 3aTuM ycBajambe CTpATErHjCKUX JOKYMEHATa KOju cy TpeOanu na AeQUHHIIY
cucteM Oe3z0emHoctu U oxdpane. [IpBu Haupt Crparteruje HamuoHayiHe 0e30eIHOCTH je
npunpemuo kabunet rocnonuHa bopuca Taguha, npeacennuka Penyonuke Cpouje, y jgeto
2006. roaune. McroBpemeno, Biaga PemybOmuke CpOuje ca mpemmjepoM BojuciaBom
Komtynunom, ocHoBana je Pagny rpymy 3a uspagy Haupra Crpareruje HamuoHaiIHE
6e36enHocTH Yy jyHY 2006.roaune. [IpeacraBuunm MuHucTapcTBa o10paHe, YHYTPALIBUX
MocJi0Ba, (PMHAHCH]ja, CIIOJLHUX MOCIOBA, MPEACTAaBHUK KaOuHeTa npejacennuka Pemyonuke
Cpb6wuje, npenctaBuuk bezdoennocno-undpopmarusue arenuuje (b1A), Bojuo-o6aBemirajue
areniyje (BOA) u BojHoOe30enHnocHe areniuje (BBA) yuectBoBanu cy y pany ['pymne. Oa
nomano KoHdy3Ha CHUTyalldja Koja je MpaTwiia NpUIpeMy J[Ba HalpTa cTpaTervje, je
nocjcauua pasjinduTor BI/IljeH)a KIbYYHHUX HAIIMOHAJIHUX BPCAHOCTH, MHTCPECA U IMJbCBA,

u3Mel)y CpIcKuX NOMUTUYKKX JIUAEpa, OAHOCHO TAJAlIbEer MpeJICeIHUKA U TIpeMUjepa.
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300r HemoCTaTKa jaCHOT MPAaBHOT OKBHpA KOju je Tpebao na aeduHuIne yaory u
HAJIJISKHOCTH aKTepa y MPOIeCy MPHUIPEeMe U JOHOIIeHAa CTpaTeruje, 300r pasIHyUuTOr
JIO’KMBJbaja HAIMOHAJHE 0€30€AHOCTH O]l CTpaHe MpeJCeAHUKA W TMpeMHjepa, Mpumpema
OBOT' JIOKYMEHTA j& OJJIOKEHA 10 (OpMaJHOT 0700peHma 3aKOHa O BOjCIUM U 3aKoHa O
onOpanu. YcBajameM oBHX 3akoHa KpajeM 2007. roguHe, popMaiHU YCIOBHU Jja C€ HACTaBU
IpoIec M3paje U YycBajama CTpaTerHje W OCTaJMX CTPATerHjCKUX JOKyMEHara, Cy
UCIyHEHHU. Y CKJIaay ca 3aKOHOM O 0J10paHu, MUHUCTApCTBY 0JI0paHe je T0AeJbEH 3aaTaKk
na uzpaau HaupT Ctparteruje HauuoHanHe Oe3bennoctu PemyOnmke Cpbuje, Crpareruje
ondpane u JlyropoyHu miaH pa3Boja opyxaHux cHara. [lopex Tora, 3aKkoHOM je yTBpheHa
Hajyie)kHOCT CKYINIITUHE 3a YCBajalkbe OBHMX JOKyMeHaTa. 3ajeJHO ca 3aKOHCKHUM
npernpekama Koje cy yTHLale Ha IPUMPEMY U yCBajambe CTpaTeruje U MOJUTHYKA CUTyalHja
je ¢ BpeMeHa Ha BpeMe 3aycCTaBbalia IMpoliec MpUIpeMe U ycBajama ctpareruje. Jlorahaju,
MOTYT NapjaMeHTapHUX u30opa y janyapy 2007. roguse, ToHOIICHEe pesoynuje Hapoane
CKYMIUTHHE O ,,3aIITUTH CYBEPEHUTETA, TEPUTOPUJAITHOT UHTEIPUTETA U YCTABHOT MOpPETKA
PenyOnuke CpOuje” Ha Kpajy HUCTe TOAMHE, HEYCTaBHO jJEAHOCTPAHO IPOTJalllCHe
He3zaBucHocTH KocoBa y ¢pebpyapy 2008. roarse, kao 1 JOKAIHUA U MPEACETHUIKA U300pH,
IUKTUPAJIM Cy TEMIIO HAacTajama CTPATerHjCKUX JOKYMEHAaTa U MPOU3BOAWIN Cy OTpely 3a
MOBPEMEHOM H3MEHOM IIOjeJJMHUX CTaBOBAa M3 OBUX JIOKyMEHara, Koje je Tpebaso
YCKJIAAWUTU Ca TPEHYTHOM IOJIMTHYKOM CI/ITyaHI/IjOM.224

Octana crparerujcka nokymeHnTta, Ctpareruja onOpane u CTpaTerujcku Mperies
onopane, uspahenu cy y ucto Bpeme kao u Ctpareruja HaimoHaine 6e30eqHoctu. bbuxosu
HaIPTH Cy JOKUBEJM cIWYHE (paze M3MEHa Kao U CTparervja HanuoHasiHe 0e30eIHOCTH,
300T MOMEHYTUX MOJUTHYKHUX Jorahaja.

VY okBupy cTpaTeumko-1okTpuHapHor okBupa Cpbuje, Crparermja HalMOHaIHE
0e30eIHOCTU MpeACTaB/ba Haj3HAUAJHUJU JTOKYMEHT, XHUJepapXWjCKU H3HAJ CBUX IPYTHUX
ctpareruja. [IpeacraBiba OCHOB 3a pa3Boj I0JAaTHUX CTPATETHJCKUX JOKyMEeHaTa y 00J1acTu
6e30enHOCTH M of0paHe (kao o cy Ctpateruja ogdpane, Bojua noxrpuna, Ctparerujcku

nperseq og0paHe), Kao U OCHOB 32 Pa3BOj APYTUX CTpATEruja y Jp>KaBu.

24 Maja Bjelos, ,,Security Policies in the Western Balkans — Serbia“, op.cit., ctp.143
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XpOHOJOIIKA TMMOCMAaTpaHo, yOp30 HAaKOH ycBajama YcrtaBa PemyGmmke CpOwuje,
CTpaTerujcka JOKyMeHTa 0 0e30eqHOCTH U oAOpaHu cy Ouia mpeaBul)eHa 3a uspany, npu
yemy je npuopurer umana Crpareruja HaumoHanHe Oe36enHoctu. [locne Tora je Oumio
BaXHO J1a C€ YCBOje W Jpyra JOKYMEHTa KOja OINEpalMOHAIU3yjy TJIaBHE CTPATETHjCKe
IMJbEBE U JCTaJbHO perynuinry obmact 6e30emnoctu u oadpane. Umak, y Cpouju Huje
IPUMEHEH XPOHOJIOMIKH PEAOCe/l NPUIPEMe U yCBajama CTPATETHjCKUX JOKyMEHara, ¢
003UpOM Ja je YUTaB MPOIEC 3aBHCHUO O/ MOJIUTUYKUX OKOJHOCTH. Jlakie, mpuiuka Ja ce
yCIIOCTaBU CTBAapHa Xujepapxuja uzMely nokymenara je npomymreHa. Kao mro je panuje
HaBenieHo, Ctpareruja HanmoHanHe 0e30eqHocTr U Ctparterja onOpaHe Cy MPUIPEMIbEHH
y UcTO Bpeme, a Haponna ckyniutuHa ux je ycBojusa kpajem 2009. roaune, 3ajenHo ca
3akoHMMa 0 Oe30eqHOoCTH M on0paHu. Ymopelhyjyhu Ta nBa mokymeHTa MOkeMo Aohu 110
3aKJby4yKa Ja IIOCTOJU oJpel)eHu cTeneH caap)kajHOT MpeliuTamba HEKUX JelioBa W3
Crpateruje ogbpane, jep cy npeHetu u3 Tekcra Ctpareruje HaloHaiHe 0e30€THOCTH.

[lItaBumie, TokoM mpoleca ycBajamba JoKyMeHara y CKyYINIITHHU MOCTOjao je
NOTEHIUJATHU CTpax Ja 3aKOHM He OM OWiIM y CKJIaay ca CTPaTerujcKuM JIOKyMEHTHMa
KOJU TIPEJICTaB/bajy HHUXOB TeMeJb. Y Cilyda]y amMaHJMaHa Ha CTpaTerhjcka JOKyMEHTa,
MOCTaBJbAJIO C€ MUTakE Ja JIM OW MOCIAHUIM MOTIIM Ja 0JaroBpeMeHo U MpoQecuoHaTHO
OJIrOBOPE Ha HEOINXOJHE M3MEHE IMpeaora 3akoHa. XUINOTEeTHYKU, MOTJIO C€ JECUTH Ja,
300T CYIMITMHCKUX U3MEHA M JIONyHA CTPATETHjCKUX JOKyMEeHaTa, Mpeasio3u 3aKoHa Oymy

JUPEKTHO CYMPOTCTABJHEHH MOjeIUHUM CaJprKajuMa U3 cTpareryja.
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5. BE3BEJJHOCHE NNOJIMTUKE [AP7KABA 3AITA/ITHOT' BAJIKAHA

VYnpkoc Mo3UTUBHUM e(eKTUMa HUCTpaKuBama 0e30€JHOCHUX MOJUTHKA AprKaBa
3anagHor bankana, Mo)kxemo pehu 1a je 0BO HUMAJIO JIaK M pajio NPHUXBAT/bUB 3aJlaTaK.
[Ipouiec um3rpagme ekoHOMCKe M 0Oe30€IHOCHE 3ajeJHUIIE Y PETMOHY M HeroBa cropa
uHTerpanuja y mehynaponny 6e30eHOCHY U €KOHOMCKY OpraHu3alujy, AeliaBa ce I0J
CHa)KHUM YTHIIajeM W MpuTrcuuMa MelyHapoaHe 3ajeaHuiie. 3a caga He MoxeMmo pehu 1a
O Hampenak y peruoHy OMO MOCTUTHYT Oe3 MelhyHapoIHUX npuTucaka. ['eononuruyku
M0JIOXKa] PErHOHA jOII YBEK MPEACTaBJba pasjor 3a 3a0pHHYTOCT: IBaHAECT T'OIMHA HAKOH
MocJeber KOH(JIMKTa y peruoHy, I'paHHIE JOoIlI YBEK HHCY jacHO ojpeheHe; craryc
Kocoga je nepemen; 6ynyhnoct bocue u Xepueropuse je HeM3BecHa, a; MakeJoHH]ja JoIT
yBEK HHUJj€ penruia crop ca ['pukom oko nmena. be3 003upa Ha o0ecxpalpyjyhe nojase koje
ce HE MOTy 3aHEMapuTH, aHalM3a HaM HIAaK Jdaje NPWINKY Ja carjiegamo IyOuHy

paBHOTEXE y PEroHy, Kao U 6e30eITHOCHE TpeHA0Be y AprkaBama 3anaaHor baigkana.

5.1. be30ennocHe mosmTHKe Ap:xkaBa 3anaaHor banakana mocse 2000. roaune

Texma 3a OTKPUBAKEM M UCTPAXKUBAHEM TPEHIOBA 0€30€IHOCHHMX TOJIMTUKA Ha
3amagnom bankaHy, MpUMEHOM aHAIU3€ aKTHBHOCTH 3BAaHUYHUX AP)KAaBHUX MHCTUTYIHja U
caJpxaja TJIABHMX CTpaTemkux pokymeHata (CrtpaTtervja HauuoHajdHe O0e30€IHOCTH,
Crpateruja ondpane u CtpaTerujcku nperiies, oa0paHe) 3eMajba y peruoHy, onpasjiaHa je
U3 BHIIE pasyiora: MpBO, 3€MJbE PErHOHa Jeje WCKYCTBO HECTaOMIHOCTH M KpH3e Y
nocienwoj aeueHuju 20. Beka, Kao U CIopor mpoieca cTabuim3aiuje Ha OYeTKy HOBOT
BEKa; IPyro, TPEHYTaK CTBapama CTPATCHIKUX JOKyMEHATa je MPUOJIMKaH - CBE JIPKaBe Cy
YCBOjUJIE CBOje NPBE CTpaTellKe JOKYMEHTE Yy MOCIeAmUX JeCeTaK IoAWHA U; Ha Kpajy,
OJIrOBOp JprkaBa Ha MNpuUTHCKe MmehyHapoaHe 3ajennunie (Hapouwto EY) 3a pasBujame
pEeTHOHAIHE capajmbe M HBUXOBAa HCKPEHOCT M CIPEMHOCT 3a capalmkOoM, yKasyje Ha
ollyCTajamb€ OJ TOJUTHUKE KOja ce Boauia y mnpouuiocTd. HapaBHo, oOuM aHamuse

CTpaTelIKOr OKBHMpa heMo Cy3uTH caMO Ha TIjlaBHa CTpaTellka JOKyMeHTa 0e30eIHOCTH,

157



Kako OM MOIJIM Ja pa3yMeMO HajBaKHH]e TPEHII0BE y 00JsiacTh 0e30eqHOCTH JpKaBa y

pEruoHy.

AJsdanuja

VYBugoM y caapkaj JOKymMeHaTa O HalUMOHAIHO] 0€30€AHOCTH W CTpaTeruju
onbpane, Tpebaso OM Ja 3aKJbYYMMO Jla je OCHOBHM KOHLENT 0€30€IHOCHE TOJUTHKE
yCMEpeH Ha IOLITOBAaWkE BJIAJaBUHE IpaBa U ,MHTErPalMjCKUX Ipoleca™. >y
JOKYMEHTHMAa HallMOHaNHEe 0e30eAHOCTH U BOjHE CTpaTeruje, Kao U JPyruM JOKYMEHTHMA
MOJIUTHKE 0J0paHe U3a30BU, UKL U TIPETHE CY YTBph)eHH IPpUMEHOM MPHUCTYTIA ,,0/103T0-
HazoJe, ¢ 003UpPOM Jla MHCTUTYIM]jE KOoje 00aBJbajy MOCJIOBE KOjU c€ THUy 0e30eHOCTH
HUCY OCIOCOOJbEHE 3a CBeOOyXBaTHY aHAJM3y JaBHOT [IOKMBJbaja O pHU3UIUMA U
peTHhaMa.

W3a30BH, pU3NLK U MPETHE Y OBUM JOKYMEHTHMA Cy paHTUPAHU Yy TPU HHUBOA:
JIOKaJHH, PETMOHATHU M TJI00aIHU, IPU YeMY Y PaHTHpamby HUCY HAUUH-EHH IPHOPUTETH U
HHje jacHO pa3IBOjeH MUXOB campikaj. -2 Jlakie, NPWINKOM H3page CTpaTerije
HallMOHAJIHE 0e30eTHOCTH, MPUMEHEH je KPUTEPUjyM KOjU c€ KOPHCTH y Je(hUHHCABY
IIPETHU HA JIOKATHOM HUBOY, YMECTO Ja j€ NMPUMEHEH CBEOOYXBAaTHU IPUCTYI KOJUM je
MOTJIa J1a ce U3paju JeTajbHIja KiIacu(uKaiyja pu3uKa u MpeTHu.

be3benHocHa cTparervja ¥ JOKTPUHAPHM OKBUP Ha JIOKAJTHOM HHBOY YTBphyje
YeTUPH KaTeTopHuje, pU3HKa U NPeTHhU 32 AnOaHu]y: OpraHu30BaHU KPUMHUHAJ, TEPOPU3AM,
NpUpOJHE KaTacTpode U MpolJieMH TpaH3uIMje. Y Cily4ajy OpraHM30BaHOT KpUMHUHAJA,
NaKka je yCMepeHa Ha pa3sinuuTe o0JMKe WieraiHe TProBUHE APOroM, JbYJICKUM Ouhuma

U KOHBEHIMOHAJHUM HaopyxamweM. [loceOHa mnaxmwa je ycMmepeHa Ha YHYTpallby

% Bumu sume y: Law No. 9322, dated 25.11.2004 “On approval of the National Security Strategy of the
Republic of Albania” (Official Journal No. 98,Year 2004, page 6697) and Law No. 9858, at 27/12/2007 “The
adoption of the Military Strategy of the Republic of Albania”(Official Journal No. 184, Year 2007, page
5802), maBexeno mpema: Enri Hide and Geron Kamberi, ,,Security Policies in the Western Balkans®, Albania,
op.cit., pp.9-34.
8 O aHANMMTHIKOM OCBPTY Ha JOKYMEHT O CTPATErHji HALMOHATHE 0€30eIHOCTH 1 NPETHaMa, BUIH BHIIE Y
Sotirag Hroni, jen.Let (in release) Pellumb Qazimi: View from Albania - Study on assessment of regional
security threats and challenges in the Western Balkans, in Study on the Assessment threats of Regional
Security and Challenges in the Western Balkans, Darko Istvam Gyarmati & Stancic (eds.), DCAF (Geneva
Center for the Democratic Control of Armed Forces), 2007, p. 57, maBexneno npema: Enri Hide and Geron
Kamberi, ,,Security Policies in the Western Balkans®, Albania, op.cit., pp.9-34.
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0e30eHOCT, WIeTalHe Murpanuje an0aHCKUX CTaHOBHHMKA Yy Jpyre 3emjbe U
HEKOHTPOJIMCAHO TIpecesbaBalbe CTAHOBHMIITBA YHYTap 3eMJbe. Takohe, y cTpaTeruju
HalMoHalIHe 0e30eHOCTH MOory ce HahM HejaCHM M HEeJOBOJBHO pa3jallllbeHd PU3ULHU
HOMYT: ,,JIe3UH(OPMHUCae JaBHOI MHE-eHha™ UM ,,HEJJ0OBOJbAH Pa3BOj MPOCBETE, HAyKe U
KynType*.

[To ce Tuue pusuka U NpeTwU 0€30€THOCTH Ha PErMOHAJIHOM HUBOY, MOKEMO
3aKJbYUYUTH Ja Cy CTparervja HauuoHaiHe 0e30€HOCTH U BOJHA CTpaTeruja Moj yTuuajemMm
UCTOpUjCKOT Haciela U reocTpaTelIKor MoJiokaja, Kao KJbY4HUX (akropa y onpehuBamy
0e30eTHOCHOT OKpY)KEHa. ¥ TOM KOHTEKCTY, JOKYMEHT Hal[MOHaJIHE 0€30€HOCTH je jaCHO
neduHUCA0 na ,JecTabuiu3alija pPEerdoHa KpO3 OXKHUBJbABAKE JKEJbE 32 HCIYHCHE
npeTepaHnX HAIMOHAINCTHYKUX IpojeKaTa M pa3Boja TPAHCHAIMOHAJIHUX ETHHYKUX
cyko0a, IpeIcTaBIba OMacHoCT 3a Ge3beaHocT PenyGmnke AnGanmjes.?’

C npyre ctpane, y 00a JOKyMEHTa je 3BaHUYHO MPU3HATO Ja CyCeIHe JIp>KaBe HUCY
[JIaBHa TPETHA M0 peruoHanHy Oe30eaHocT, Beh yHyTpalmu NpodsieMH, Kao MITO je
MOJIUTUYKA HECTAOMIIHOCT, cjaba €KOHOMHja M OpPraHM30BaHM KpUMHHAI. Y Ciy4ajy
AnbGaHuje, Tako3BaHO ,,aJJ0AHCKO HALlMOHAJIHO MUTame* je MOCTaB/beHO Mel)y HajBuIle
IIpUOpUTETE CTpaTelIKMX Oe30eAHOCHUX IWJbeBa y3 KOHcTarauujy na he ce ,,ain0aHcko
HaI[MOHAJIHO TIUTalke OCTBAPUTH KPO3 E€BPOIICKE M €BpOAaTiaHTCKe HHTerpamuje. Jlakie,
YuHU ce Ja je Anbanuja Buie ycmepeHa Ha Oynayhe unmanctBo y HATO u EVY, xako 6u
nzbersna  ynorpedy  CIOPHOI  HAlMOHAIMCTUYKOI  MPUCTYyNAa Y  OCTBapewmy
,,AJI0AHCKOT MUTamka“.

VY mebhyBpeMeHy, y MpBOM HCTpaXKuUBamy y Be3W ca 0€30eJHOCHUM MpeTHaMa U
HATO unterpamnujama koje je cnposeo MHcTUTYT 3a nemokpatujy u menujaunjy (UAM) y
anpuny-majy 2007. roauHe, UCIUTAHULM CY 3aMOJbEHHU Ja paHTupajy IpeTHe MO0 JaToj
CKaJIM IMpOLIeHe pu3MKa nojaesbyjyhu ouene on 1 no 6 (HajBumu Opoj ykasyje Ha Hajehu

pu3uk). OHM cCy paHrupanu npeTe 1o cienachem penmocneny: xopymnuuja (4.6);

27 Kastriot Islami (GuBum anGaHckum MUHHMCTap CHOJBHHX TocioBa y mepuomy oa 2003. go 2005. romuue)
National Security at the context of regional risks and threats (Proceedings of the International Conference:
“On the development of the national security strategy”, Tirana 21 September 2007, organized by IDM &
DCAF), Publishing House, Toena, Tirana, 2007, p. 26, maBeneno mpema: Enri Hide and Geron Kamberi,
»oecurity Policies in the Western Balkans*, Albania, op.cit., pp.9-34.
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CHUpPOMAILITBO M €KOHOMCKa Hepas3BHjeHOCT (4.4); Heycnex aemMokpaTckux pedopmu (3,91)
¥, OpraHm3oBaHuM KpumuHan (3.64). % Opa ueTHpH eleMEHTa Cy CMATpaji 3HATHO
OMACHUJUM 3a HAIMOHAIHY 0€30eIHOCT HEro CIOJbHU (AKTOPH, MOIMYT TepopH3Ma,
pPETHOHATHUX CYK00a, U IPYTUX MPETHH.

[Ipunukom nepuHucama U U3paje JUCTE W3a30Ba, PU3HKA U MPETHU MOTPEOHO je
YKJBYYHUTH U IpYre KOoHIenTe 0e30eTHOCTH, a HE caMO TpaJuIMOHATHU KOHIENT KOjU ce
OCJIaa UCKJbYYHBO Ha JPKaBHU CYBEPEHUTET WM TEPUTOpHUjaiHu HHTEerpuTeT. [pxehu ce
YBPCTO TPaAMIIMOHAIHOT KOHIIENTa, HallMOHATHAa Oe30eqHOCHA cTpaTervja je Hu3ryousia
INPWIMKY Ja OPUMEHH M KOHLENT Oe30€AHOCTH IojeuMHIA KOjU Ce MHCIoJbaBa Yy
paznuuuTUM obsiacTuMa (Hrp. 6€30€IHOCT XpaHe, 3alllTUTa )KUBOTHE CPEIMHE, COLIUjalIHE,
MOJUTHYKE, U Apyre Teme).”?

[IpeoBnahyjyhu koHuenTt ,JiBa KOJOCEKa™, KOjU TIOBE3yje KPATKOPOYHE U
CpenmOopoYHe IUJbeBE, Kao WTO je npuctyname y EY u HATO, y3 ayropounu musb, Kao
IITO je TOINTOBAaWmE BIAJaBHHE IpaBa, NpPEJCTaB/ba OCHOBY al0aHCKUX JOKyMEHaTa
HalMoHaIHe 0e30eAHOCTH U BOjHE cTpareruje. Jlakie, oBaj KOHIENT MPEACTaB/ba MOKYIIA]
Ja ce CTBOpM aMOWjeHT cTaOWiiHe YHyTpallme O0e30eAHOCTH (BllaJjaBUHA TIpaBa)
ocnamajyhu ce yrinaBHOM Ha criosbHe ajnare (npuctynawe HATO-y u EVY). C npyre ctpane,
y3umajyhu y o03up pervoHanHe 0e30eqHOCHE M3a30Be, JOKYMEHTH yCMepaBajy MoceOHY
naxmy Ha AnOaHHjy Kao (akTop KOjH ,,IPOU3BOAM U U3BO3U 0€30€IHOCT KpO3 MPUMEHY
nobpocyceicke MOJIUTUKE U PEerHOHAJIHOT nujanora. Jlakie, mpuMEeHOM OBHUX KOHIIETIaTa,
AnbaHuja MOKyIIaBa Jia ce MPUIaroau NPHUHIMILY jeOHaKoe pacmojarbd, HApouruTo MpemMa

Halyjama U JiellaBamkbuMa y OMBIIMM JyTOCJIOBEHCKUM penyOirkama rjae xuBe AjndaHu.

8 Besnik Baka: Albania : Threats and perceptions of security CESHTJE TE SIGURISE/SECURITY
ISSUES, Quarterly Journal , No 11 , Published by IDM (Institute for Democracy and Mediation) , Tirané,
2009, pp. 74-90, naseneno npema: Enri Hide and Geron Kamberi, ,,Security Policies in the Western Balkans®,
Albania, op.cit., pp.9-34.

2 O puMeHH KOHIleNTa 6e36eXHOCTH MOjeIMHIA Y TOKYMEHTY CTPATETHje HALMOHATHE 6e36EIHOCTH B
y: Prof.Rexhep Mejdani (6uBmm npencennuk Penmyonuke Anbanuje y mepuomny o 1997. no 2002. roaune) in:
Some thoughts on revising the document on national security strategy publication: On the development of
strategy national security (Summary of proceedings of the International Conference: ““On the development of
the national security strategy”, Tirana 21 September 2007, organized by IDM & DCAF), Publishing House.
Toena, Tirana, 2007, p. 26); Takohe Bumu y: Backgrounder on human security in Albania, IDM, Tirana 2009,
p. 60, pBH WwiaHak Koju je m3mana rpyma ekcrepara u3 IDM (Institute for Democracy and Mediation) o
KOHIIeNTY 0€30€XHOCTH OjeAMHIIA.
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C ngpyre crtpane, y mnoryefy mnojeiie 0e30€IHOCHUX LMJbEBE HA KPaTKOPOYHE,
CpeIOpOYHE U IYTOpOYHe, HallMOHAIHAa 0e30eHOCHa CTpaTervja rnokasana je ojapehene
HenocraTke. Ha mpumep, KpaTKOPOYHU U CPEAHOPOYHH MPUOPUTETH AeDUHHUCAHHU CY KAo
JTYyrOpOYHH, HAKO Ccy Tpebamu aa Oymy kpatkopounu. OBO ,,BpeMEHCKa Ipenika’ je 10Kka3
HEJ0CTaTKa NpPElHU3HE THUIIOJOTHje pU3MKAa W TPEeTHU, KOjU MOpajy Ja OIroBapajy
PELM3HAM ofpentaMa o TOMe KaKo Ja ce IpeMa bHMa OmXoad. U KoHLenT 6e36e1HOCTH
KOjU IpeoBJIafiaBa y JOKyMEHTY CTpaTeruje HaluoHanHe 0e30eqHocTu AndaHuje YMHU ce
na je 6e3 koHKpeTHOT akuuoHor mozena. Jleo IIl u IV crpareruje ocraje Ha HUBOY IpoLieHe
pu3uKa, Oe3 IJIAaHMPAHUX AKTUBHOCTH (HAYMH W CPEACTBAa NOTPEOHM 3a OCTHU3AME
umibeBa). OBo OM ce MOrjo cmaTpaTtd 3ajeJHUYKOM KapaKTepUCTUKOM CTpaTeruja
HalMoHaiHe Oe30enHOCTH JpkaBa 3amagHor bankana, koje mociie nyke HNOJUTHYKE U
E€KOHOMCKE TpaH3MIIMje, MEHmajy CBOj MpHUCTyn pedopmu cexkrtopa 6e30emnoctu. Jlacio
[Tontu (Laszlo Polti) je mpumeTHo ,IITO C€ THYE HUXOBHUX CYIITHMHCKHUX CaJpiKaja W
onaxama 0e30€JHOCTH, ca M3Y3€TKOM CaBpEMEHEe TEPMHUHOJIOTHje M o0uMa, HMBO OBUX
OKYMeHara je y mouerHoj dasu passoja“.?

VY cnyuajy AnbGaHuje, mpoleC MNPOjeKTOBaka M HMMIUIEMEHTAIM]je HAIMOHAJIHE
0e30eIHOCTH U CTpaTeruje ol0paHe je yriaBHOM yckial)eH ca mpoLeHOM ,,paHra’ Te 3eMJbe
y CTPYKTYpH peruoHasiHe u miobanHe Oe30eqHocTH. TO je YCIIOBJbEHO ,,yHampen
neMHUCAaHUM HWHCTPYMEHTUMA™ KOJU MOTY Jla C€ KOpPHCTE 3a JOCTH3aHE OJIP>KUBE
0e30eIHOCTH y 3eMJbM M MHOCTPAHCTBY U KOJU Cy HY)KHO BE3aHU 3a OHOra Ko o0e30elhyje
6e36eqHoCcT, Kao wto je HATO. Ilpema HaBoguma y o0a JOKyMEHTa, CKyN ejeMeHaTa
O3HAUEHUX Kao ,,AHCTPYMEHTHU JpxaBHe BiacTu' omoryhu he ocrBapuBame 0e30e1HOCTH

3eMJbe. Onn 00yxBarajy: JTUIUIOMATH]Y; 3alUTUTY ~ jaBHOI  pena u

%9 In Chapter 1I: OBJECTIVES OF SECURITY (page 5) in Law No. 9322, dated 25.11.2004 “On approval
of the National Security Strategy of the Republic of Albania” (Official Journal No. 98, Year 2004, p. 6696),
naBezeno npema: Enri Hide and Geron Kamberi, ,,Security Policies in the Western Balkans®, Albania, op.cit.,
pp.9-34.
#L LLaszlo, Poti Assessment of the security of the Western Balkans and a comparative analysis of the threat
perception in the countries of the region, Darko Istvam Gyarmati & Stancic (eds.), DCAF (Geneva Center for
the Democratic Control of Armed Forces), 2007, pp. 9-50, mageneno npema: Enri Hide and Geron Kamberi,
»oecurity Policies in the Western Balkans*, Albania, op.cit., pp.9-34.
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0e30e1HOCTH; PUHAHCUJCKY M €KOHOMCKY IMOJMTUKY; LMBWIHY 3allTUTY, 3ApaBJbe JbyIU
¥ TIPUPOJTHO OKPYKeHe. ™

3ajeHO ca JPYruM €JIeMEHTHUMa, OHM YWHE HHU3 KOjU HeMa jacHy Mojeny u3mehy
,TBpIUX" U ,,MeKUX" MHCTpYMEHaTa JocTU3ama 0e30e1HOCTH, Beh yriiaBHOM Moipa3zymMeBa
BUX0BY KoMOMHauujy. Mmajyhu y Buay nojienny n3za3osa, pu3uka U MPEeTHU Ha JIOKAJIHOM,
PETHOHAIHOM U TJI00aJTHOM HHUBOY, JaCHO j€ Ja MHCTPYMEHTHU KOjH € KOPUCTE HEMajy UCTH
3Hayaj. Ha nmpumep, HUHCTpyMEHTH JuIUIOMaTHje M OJ0paHe Cy W3paKEHUjU Ha
PErHOHaTHOM U TJI00aJTHOM HUBOY 0€30€JHOCTH, 3a Pa3IMKy OJ JIOKAJIHOI HUBOA, TJE
(MHAHCHjCKM MHCTPYMEHTH E€KOHOMCKE MOJHMTUKE WM 3allITUTa jJaBHOT pelda M JbYACKa
6e30eqHOCT mpey3uMajy BolhcTBo. JlumiomaTHja je Ha BpXy paHIMpaHUX HHCTpyMeHara,
YUjU ce CaApkKaj Mojyapa ca lUbeM aJ0aHCKe Blaje a Jeiyje y 6e30€JHOM OKpYXKEmY,
0e3 ymorpebe cuie Kao MHCTpYMEHTa 3a JocTu3ame 0e30egHoctu. To ouurienHo
Mo/ipazyMeBa 3aMHTEPECOBAHOCT 3a PErHOHANIHY U TJI00aiHy 0e30eqHOCT U capamy ca
APYTHM 3aWHTEPECOBAaHUM CTpaHaMa u Mel)yHapoIHUM akTepuMa.

Jlakime, MOXEMO 3aKJbYYWUTH Ja CTparelika IOKyMEHTa, MOMYyT HalUOHATHE
cTpareruje 3a 0e30eIHOCT, 0JI0paHy M BOjCKy, Tpeba na Oyny melycoOHo yckiahena u
ycarjamieHa y TOIJiely HauyuMHa TpOICHE MH3a30Ba, PHU3UKAa W MPETHU W HAKHATHE
JOTPajikbe, Y CKIAAy ca PACIOJIOKUBUM pecypcruMma M 0e30€JHOCHUM HHCTUTYLHjaMa y
3emipu. [IpaBHHM OKBHp JAp)kKaBe OJIaKIIaBa OBE AKTUBHOCTH W TnpemomhaBa ja3 y
KoopIMHauuju Mely elneMeHTHMa cuctema 0e30eIHOCTH npkaBe. Y ciydajy AmnbaHwuje,
MOXE C€ yOUHMTH HEJOCTaTaK KOXEPEHTHOCTH M Npekiamame usMmely Tpu cTpareruje:
Crpareruja HanuoHanHe 6e30eqHocTH, CTpareruja onbdpane u Bojue ctpareruje. CBaku o
HaBEJICHUX CTPATEIIKMX JOKyMEHaTa ce Ocllakba Ha KOHIIENT HallMOHanHe 0e30eIHOCTH,
opu YeMmy HHje jacHO ojpeheHa yjora TOjeAMHAYHOT JOKYMEHTa Yy HEHOM
noctusamy. Takohe, MOXKEeMO MPUMETUTH HEJ0CTaTaK MOJesa 3a MPOLEHY H3a30Ba, pU3HKa
U TNpPEeTHH U3 JIOKATHOI WIM Mel)yHapogHOr H3BOpHILTA. Y TOM CMHUCIY, CTpaTelKa

nokyMeHTa AsnbaHuje Tpeba na Oyay ¢popMyucaHa ca jaCHUM TpajamkbeM H3a30Ba, PU3UKa U

22 3akon No. 9322, yeojer 25.11.2004 “On approval of the National Security Strategy of the Republic of
Albania” (Official Journal No. 98, Year 2004, page 6697) and Law No. 9858, at 27/12/2007 “The adoption of
the Military Strategy of the Republic of Albania” (Official Journal No. 184, Year 2007, page 5802), naBeneHo
npema: Enri Hide and Geron Kamberi, ,,Security Policies in the Western Balkans®, Albania, op.cit., pp.9-34.
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NpeTHhU Koju Tpeda na Oyay NpeicTaB/beHM Kao KpPAaTKOPOYHHU, CPEIHOPOYHU H
TYTOPOYHH.

JlebuHucame cTpaTemKor KOHIeNnTa ofg0pane u 0e30e1HOCTH (Ha OCHOBY Mohu H
nosioxkaja AjnbaHuje Kao PETHOHATHOT U IJI00aTHOT aKkTepa), 0CTaje MPUOPUTETHH 3a/1aTaK
CTpAaTeIIKOr JOKTPUHAPHOI OKBUpa. YnmaHCTBO AsibaHWje y OpraHu3auuju KOJEKTHBHE
onopane, kao mro je HATO, je Buule Hero BaKHO Yy MNPOLEHM YTULAja PU3MKA Ha
0e30eTHOCT ¥ KOPUCTU KOja TPOUCTUYE U3 TOT YJIAHCTBA.

300T HaBeACHUX pasiora, mpouec Gopmynucama, 00JIMKOBaka ¥ UMILICMEHTAIH]e
KOHIIETITa TMOJUTHKE HaluoHanHe Oe30emHocTu Tpeba na Oyne pas3BHjeH Yy CKIagy ca
KOHKPETHHM TMpoIleHamMa T[oJioXkKaja 3eMJbe Yy CTPYKTypU TIj00amHe U pernoHaiHe
6e30enHocTU. UnanctBo Anbanuje y HATO, koje je onoOpeno Ha camuty y bykypemry 3.
u 4. ampuna 2009. roauHe, MOHEIO j€ HOBE YCIOBE Yy MPOLEHU 0e30€THOCHUX
npetwu. Takohe, kao wmanuna HATO-a, AnbGanuja TpebGa aa crmpoBene CTPYKTYPHO
npuiarohaBame cexktopa 0e30eqHOCTH y ckiany ca 0e30€THOCHUM HM3a30BHMa YHYTap U

BaH 3€MJbC.

Bocna u Xepuerosuna

Bocha n XepuerosuHa je jeAMHCTBEHA 3eMJba Ha MHOTO HauuHa. To je 3emiba Koja
je cyoueHa ca mpoMeHama MOJUTUYKOT U EKOHOMCKOT CHCTEMa, Kao U ca PEeKOHCTPYKIIHjOM
MHPPACTPYKType U APYIITBEHE CTPYKTYpeE.

Pa3Boj u ycBajame nosutuke ondOpaHe bocHe u XepuerosuHe je Omia moderHa
Tauka ¥ OCHOBA 3a pa3Boj Oez0enHOcHe monuTrke buX u 6e30e1HOCHOT cUcTeMa, YIIPKOC
YUKBEHUIM Aa 0e30eHOCHA JIOTMKA W MPUHIMIMN 3aXTeBajy OOpHYTH pepocien. Apyrum
pedynma, eJIeMEHTH MOCEOHUX TMOJIUTHUKA KOje Cy CacTaBHU J1e0 0e30eqHOCHE MOJIUTHKE,
TpeOa na Oyay u3BeaeHU U3 0e30eJHOCHE MOJUTHKE, 10K O0e30e1HOCHa NOJUTHKa Tpebda 1a
Oyne y3eTa y pa3MaTpame y IMpollecy pa3Boja MpaBHUX U APYrHX JOKyMEHaTa KOju Cy y
Be3u ca Oesz0egHomhy, Kao M MNOpUIUKOM JedUHHCAama MHCHja U 3a/Jaraka
HOBOYCTaHOBJbCHUX 0€30€IHOCHUX CTPYKTypa. Benmwku Hamop y mpumpeMu U H3TpagmbH
eneMeHata Oe3zbenHocHe nonutuke buX, ynoxuo je Caser munHuctapa. Ha cBojoj 82.

cenHuny, CaBeT MMHHCTapa je YCIOCTaBMO Mel)yareHUUMjCKYy paaHy Tpyly 3a H3pany
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6e30eqHocHe mnonuTtuke buX. Hakon mTo je panHa rpyma 3aBpuinia cBoj paa, Caser
MHUHHCTapa j€ cacTaBUO KOHAayHy Bep3ujy O0e30ennocHe nonutuke buX y genemopy 2006.,
a [Ipenceqnumro buX jy je ycojuio 8. ¢pebpyapa 2006. rogune.

be3bennocna nonutuka bocHe u Xepuerosune (u3 2006) je DOKYMEHT KOjU
»Jle(puHuIIe TyropouHy M KOXEpPEHTHY cTpaTerujy, u obe3dehyje oxkBup u mpasue 3a
yCIIOCTaBJbalkhe CHUCTEMa, CTPYKType M CBUX MeEXaHHW3aMa HEONXOJHHX 3a e(uKacHO
¢dbyHKIMOHUCamkE cekTopa 0e30ennocTu’. M3Bpuine Biactu y buX cy oarosopHe 3a pa3Boj
TOT TOKYMEHTa, ¢ 003MpOM Ha BHUXOBY 00aBe3y /1a KOOPIAMHUPA]y MPABHIHO KOpHUIINEHE
o0aBelTajHUX, 0e30€THOCHUX, BOJHUX, EKOHOMCKHUX, AUIUIOMATCKHUX, TEXHOJIOIIKHUX,
MH(POPMAITMOHUX U JAPYTUX pecypca y ocTBapemwy 0e30eTHOCHUX IIUIbEBa.

VY crparemkuM cMHCITy, 0e30eqHOCHa MOJHMTHKA ,,Kao €0 Ap)KaBHE MOJIMTHKE,
MOJJpa3yMeBa OPraHU30BaHO CIPOBONEHE Mepa M aKTUBHOCTU KOj€ OCUTYpaBajy yCHEIIHY
U JIyropoyHy 3alITUTY TEME/bHUX BpeaHocTH y buX u ,,onTuManHy aHraxoBaHOCT
pacrnosioxkuBuxX pecypca®“. besdbegnocHa mnonuTuka aedunHuiie 6e30€IHOCHE IMJbEBE
,,Hd OCHOBY HJECHTU(PHMKOBAHUX H3a30Ba‘ W, MPUMEHOM CBHUX ejeMeHaTa MohM, HACTOJU
na ,,rpaau Mup, 6e30e1HoCT U npocnepurteT rpahana buX®.

ITo ce Tuye peanu3aniyje, MHCTUTYLHjE U OPTaHM HA CBUM HUBOMMA 3aKOHOJABHE
1 u3BpiHe Biactu y buX oaroBopHu cy 3a cpoBoheme 0e306enHocHe noauTuke. Tadnuje,
[IpencennumrBo ycBaja 0e30€IHOCHY HOJUTHKY ca ,,lIMJbEM IIpyXamba CTPaTEeLIKUX
CMepHHIa y OGIACTH CIIOJBHAX INOCIOBAa M oa0paHe™, > mcToBpeMeHo o06e36elyjyhn
npaBoBpeMeHy HHpopmanujy IlapaameHTapHe CKYNIITHHE O CTPATEIIKO] 0e30eHOCTH U
onopann buX. [lapiaMeHTapHu opraHud Ha APKABHOM, CHTHUTETCKOM M KaHTOHAIHOM
HUBOY T[pPEACTaB/bA)y  ,,MHCTUTYLHUOHAJIHM, [OJUTHUYKA HHUBO  MOJeIUpama U
UMILIEMEHTaIMje  3aKOHOJABHUX eJIeMeHaTa MOJMTHKE, KOjU AeuHuIIe ,,IpaBHA OKBUD H
IYropo4yHe cMepHHuIe™ U 00e30ehyje ,,MmaTepujajiHe npeaycioBe 3a leHO CIpoBohermhe .

CaBeT MUHHCTapa U €HTUTETCKE BJaJie Cy OWJIM 3alYyKEHHU 32 HE€HO CIIPOBOheHE,
YUMe Cy YTHUIAJIM Ha O4yBaWke YKyIHe (pyHKIHOHATHOCTU Oe30eaHOoCHOr cucteMma. BaxHo
je HamoMeHyTH Aa je 0e30eqHOCHa MOJUTHKAa 00e30enusia HOBY YCTaBHY HaJIEKHOCT

np>xaBe buX y obmnactu 6e36eqH0CcTH, Koje HUje Ouia npenuheHa mo OnmTeM OKBUPHOM

23 Yero
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ciopazymy 3a mup y bocHu u Xepueropunu u Aunekcy IV portagammer YcrtaBa
buX. Komenrapumryhu omHoc usmelly yctaBHux u pedopmu oxnbpane y bocHu u
XepueroBunu, komanaaHt C®OP-a, Opuranuu renepan CtuBen Illyk je wu3jaBuo:
,pedopma ondOpaHe npeacTaBiba ycTaBHY pedopMy, HaKO je OHA Ha MTOCEOHO] crasn.“?*,
N3a3oBe ca kojuma ce buX cyouaBa, Tpeba pa3MOTPUTH KaKO Yy KOHTEKCTY IJI0OalHOT
OKpYXema TaKo U Y KOHTEKCTY OINIITUX PErHMOHATHUX U YHYTpalllkbuxX 30uBama. Hausrien
Pa3IMYHUTH TPEHIOBH M Pa3Boj, IOHEKa Ha CACBMM HEOYCKMBAHH HAYMH MOTY YTHLIATH Ha
6e36enH0CcT buX, 300r yera u3azuBajy NoceOHyY MaXxKmby TBOPALA OJIUTUKE.

be3benHocHu wu3a3zoBu ca kojuma ce buX cyouaBa Mopajy ce mocmarpartu y
KOHTEKCTY YKYIMHHX OJHOCa Yy TJj00aTHOM OKpyxkemwy. 3a30Bu Koje moHOCE MOJAEpHHU
rJ100adH TOKOBU Cy YIJIaBHOM IIOCJIEIUIa CTaIHO pacTyhux pasnuka y Morjiaeny
€KOHOMCKOT M JPYLITBEHOI HAMpeTKa; pasnuke u3melhy OoraTux M CHpOMAIIHHX JEJIOBa
CBEeTa, Me)yHapoaHU TEepopH3aM y CBUM HETOBUM OOJHMIMMA, CTATHE MPETHE XKUBOTHO]
CpPeIMHM KOj€ MPOMCTUYY W3 MHAYCTPUJCKOT U TEXHOJOLIKOT HAIpPeTKa, HEKOHTPOJIMCAHA
IIPOM3BO/A U MPOMET OPYXKja, YKIbY4yjyhu 1 opyXja 3a MaCOBHO YHHUILTEHE (HYKIEApHO
u OuoomKo); nopehamwa NPUHYIHUX MUTpAlUja KOje MPOUCTUYY U3 OpYKaHUX CyKoOa M
pacHe JUCKpUMHUHALMje, EeTHUYKE HETOJEpaHIHje WIM TOJIUTHYKHX MpPHUTHCAKa Y
ayTOKPAaTCKMM M HEIEMOKpAaTCKuUM pexuMuMa. Ty cy M H3a30BM KOJU C€ OJHOCE Ha
pasnuuuTe OOJMKEe OpPraHM30BAHOT KPUMHUHAJIA KOjU TEHEPHILy TpajHy APYIITBEHY U
MOJUTUYKY HECTAaOWJIHOCT y TOjeAMHUMM 3eMJbaMa pPErroHa, IITO JOBOAW IO OIIMITEr
CHUpPOMAIIITBA ¥ ITUPEHA Pa3HUX OOJIECTH KOje YrpoXkKaBajy LeJy MOIyJIalujy.

Jenan on pernonanHux u3a3ona 3a buX je HecTaOMITHOCT U3a3BaHa TPAH3ULIUjOM Ka
TPKUIIHO] ekoHomuju. MictoBpemeno, buX nexu Ha BakHoM myTy usmehy Epome u
Aszuje, KOjH je TI0 CBOjOj MPUPOJIU, OJf BUTAJIHOT 3HAvaja 3a TPrOBUHY, UYMMe ce 00e30ehyjy
IIOBOJbHU YCJIOBHU 32 WIIETAJIHY TPrOBUHY OPYXjEM, APOTOM U TPrOBUHY JbyJUMa, Kao U 3a
TPAaH3UT TEPOPUCTHUKUX TPYIa U MaTepHjajia 3a TEPOPUCTUYKE aKTUBHOCTH.

Bochna u Xepuerosusa je 3emspa onrepeheHa yHyTpalulmbUM IpodieMuMa, yriaBHOM

M3a3BaHUX  pPa3HUM  TMOJUTHYKUM  (akTopuMa KOJU  TPEICTaB/ba)y  O30UIbHY

24 Uero, ctp.39
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IPETHY JPYIITBEHO], MOJIUTUYKO] U JAPYTUM BHIOBUMA CTaOMJIHOCTU Yy 3eMJbH. Heku of

YHYTpAILIBUX U3a30Ba CY:

Hacnehe monuTHukux 1 COIMjaTHUX aHUMO3UTETA, U3a3BaHUX paToM o 1992. no 1995.
rOJIMHE, KOJU MOTHYY OJ eJleMeHaTa KOjU 3aroBapajy pa3He BpCTe€ HAallMOHATUCTHUYKOT
eKCTPEMHU3MA;

Heycnex notnyHor ummiemeHTHpama /lejTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yMa;

HenoBospHa (huHaHCHjCKA CpelICTBa 3a peanu3alyjy OAPKUBOT IOBpAaTKa PacesbeHUX
JIMIIA ¥ U30€rinIa;

[TonmTHuka TpaH3uLMja YCIOBUIIA jJ€ CIIOPUJU pa3Boj epuKacHe U e(eKTUBHE U3BPIIHE,
3aKOHOJIaBHE U CY/ICKE BIJIACTH;

Tpan3uuuja TpKUIIHE TpUBpENE, KOja HM3a3uBa BEJIMKM Taj JomMahMX W CTpaHUX
MHBECTHUIM]a U OCTaBJba MPOCTOP 32 CHBY €KOHOMHjY M LIPHO TPKUIITE; TyTOTPAjHU U
npoOJeMaTU4YHA TMPOIeC MPUBATHU3AIMje, TEXHOJOIIKA perpecuja U MpOINagame
NPOM3BOJHMX KamanmuTeTa M YCIOPEHOT TeMIa TOINpaB/bamba HHPPACTPYKTYpe
YHUIIITEHE y pary;

3amTuTa rpaHula joul yBeK HUje yckiaheHa ca eBpOICKUM CTaHAapAuMa, IITO 0opOy
MPOTHUB OPTaHU30BAHOT KPUMHHAJIA YHHH jOII TEKOM;

Bucoka croma He3amocieHOCTH, Koja J0BOAM 10 noBehama ommuTer CUpOMallTBa,
COLIMjATHUX nojena, ColIMjaJiHe HECTaOMIIHOCTHU u Beher Opoja
(UHAHCHjCKH yIrpoKeHUX rpajaHa Koju MMajy TOTpedy 3a paj, H3a3uBa IOjayaHy
MUTpAlKjy CTAHOBHHIITBA, ITOCEOHO OB MO3TOBa;

Opyxje W MyHULIMja CE€ 4YyBaJy y HEaJCKBAaTHUM CKJQJMIIHUM JOKalujama u
HE3aKOHUTO Ce ApHKEe y INYHOM BIIACHULITBY;

Benukun Opoj Hara3HMX M HEEKCIUIOJUMPAHUX MMHA Yy LE€JI0] 3€MJbH, IPEACTaBba
¢u3nuKy omacHoCT 3a rpahaHe W HpemnpeKy 3a Hampeaak NOoJbONpPHUBpEne, TypH3Ma U
CTpaHUX yJarama; u

Pa3Hu eKoJOmKKM H3a30BH, MPOOJEMH TEXHOJIOMIKOT, LUBWJIHOT M BOJHOT OTMaja,
Jerpajaanuja oOpaauBOr 3eMJbULITA U 1IyMa, BOJE U Ba3Ayxa, HEJOCTaTaK pecypca 3a

MPEeBCHIIM)Y W OJrOBOpPE Yy Cily4yajeBUMa MOTyhUX TNPUPOIHUX M TEXHOJOIIKUX
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KaTacTpoda, Ka0 M CIOPH Pa3BOj U IPHMEHA craggapaa Hu KOHBCHHI/I.a 3a 3allITHUT
2

- 2
JKHBOTHE CPE/IMHE — CTBApAjy JOJATHE H3a30Be.

Yxonuko 0e30eqHOCHY MOJUTHKY IOCMAaTpaMoO y KOHTEKCTY CBHX eJieMeHaTa
cuctema 0e30eJHOCTH, Tpeba HAIOMEHYTH Ja cucteM Oe30emHocTu bocHe n Xepuerosune
HHje jOoII yBEK MOTIYHO YCHOCTaBJbeH. Ha Jap’kaBHOM HHBOY, HE IOCTOjU KOHCEH3YyC 3a
MHOT€ MOJIMTHYKE OJUIyKe, a IIOCTOJU W HENOCTaTaK aJeKBAaTHOI 3aKOHOJABCTBA,
MOJIMIMJCKUX CHAra, OpraHu3anuje MUBUIIHE 3aITUTE U ApYrux obmactu. Temko ce Moxe
MOYy3/JaHO 3aKJbYYUTH J1a JIU Cy TocTojehe CTpyKType cuctema 0e30eqHOCTH y CTamy JAa
Clly’)ke Ha3HAa4YeHO] CBpPCH, € 003upoM Aa peGopMCKH NPOIECH joUl YBEK HHUCY
UMIUIEMEHTHPAaHU ¥ Bepu(uKoBaHU y Mpakcu.OBO ce OJHOCH KaKo Ha ()YHKIMOHAIHOCT
nojequHuX 0e30eIHOCHUX CTPYKTypa, TaKO U Ha MHTEPONEepaOMIHOCT M (PYHKIMOHAIHU
ongHoc  m3mehy  pasnumumtux ~ MelycoOHO — 3aBuCHUX ~— genoBa  0e30emHOCHOT
cuctemMa. Mehyrtum, umajyhu y BHUIYy UYMHEEHHULY @ HENOCPEIHO HAKOH MOTIHCUBAaHa
JIejTOHCKOT MHPOBHOT CIopa3yma Huje Omiio cucteMa 0e30eJHOCTH yOIITe, MoXke ce pehu
na je 6e30eqHOCT MOJbE Y KOjeM je YUMEEH BEJIMKUA KOpaK Hampell y U3rpaimbH JIpiKaBe
BocHe u XepiieroBuHa 1 lbeHUX HHCTUTYIIH]A.

Csa crparenika aokymeHTa y buX He KopucTte TepMHMHE ,,pU3UMLU U HpeTHE Y
MMEHOBaKBY pa3IMUUTHX IpobieMa, ca kojuma ce buX cyouaBa Ha rio0anHoj,
pPETHOHANIHO] M YHYTpallkho] cleHd. CUTypHO IOCTOje pPa3IMYUTH pas3jio3u 3a TakaB
NPUCTYII, alld jeJJaH Of HHX MOKe OUTH OCeT/bHBA MOJIMTHYKA CUTyalMja KOja 4ecTo, Y
MOKYIIIAjy /1a C€ MOCTUI'HE KOHCEH3YyC, He oMoryhasa gomaiaj cymruHe npooaema. lIro ce
THue oapehema MHCTpyMeHaTa Koje JAp)kaBa KOPHUCTH y OJATrOBOPY Ha M3a30BE, PU3HKE H
NPeTHE, MOXKEMO ca curypHomthy na kaxemo na je oOpasar ,[lonuTthka - cTpareruja -
aKIMOHU TUIaH", KOJUM Ce KOHKPETHE aKliMje JeTajbHO 00jalmkaBajy (Ko 1ITa paau U Kaaa),
yCBOjeH Kao omute npasuio. [1ITo ce Thye yckiaheHOCTH cTpaTeruja, MOKeMO 3aKJbY4UTH
Jia Cy CTpaTerje yriIaBHOM CHHXPOHHM30BaHE, U3 HajMame JBa pa3jiora: MpBo, C 003MpoM
Ha YHI-EHHILY J1a Cy CTpaTeryje MPOU3BO MOJIUTUKE, CACBUM j€ MPUPOJHO Ja CY Y CKIIary

ca ,,BpXOBHUM' JIOKYMECHTHMA, W JPYro, pa3jMYuTe CTpaTeTHje y 4YHjO] H3pagu Cy

75 HUero, ctp.48.
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ydecTBOBaJla MCTa MHHHCTapCTBa Cy CBAaKako ycarjamieHe, Kako (OpMaTHO TaKo U
CaipajHo, ¢ 003MPOM Ha BUILECTPaHy HAJICKHOCT y pelllaBamby UCTOT MpodseMa (Ha

npuMep, 60p6a NPOTUB OPraHU30BAHOI KPUMHUHAIA U TEPOPU3MA).

XpBartcka

Crpatemka nokymeHTa, moceOHO CtTpaTervja HaluoHaigHe Oe30eaHOCTH, HYJe
pa3nMuMTe ~ MHCTPYMEHTE  3a  W3Ipajly  HEONXOJHOT  HHMBOAa  0e30eqHOCTH
npkase. [locinennim HaydHe Muciau y XpBaTcKOj cmarpajy JAa MNPBH HHCTPYMEHT
Mpe/IcTaBJba U3paja CBEOOYXBAaTHE JIUCTE HAIMOHATHUX IIMJbeBa 0€30eIHOCTH, Koja Tpeba
Jla TOCIYKHM Kao OKBHUp 3a 0e30€HOCHY MOJIMTHUKY JIp>KaBHUX HUHCTUTYLM]ja. [pyru
UHCTPYMEHT Tpeba na Oyne KoHuent Oe30enHocTu. Tpehn HHCTpYMEHT IpencTaBiba
MPUHIIUAIIE KOjUMa C€ JOCTIKE HAlMOHAJHA Oe30emHocT, Mel)y Kojuma je HajBaKHUJU
IOPUHINI Capajibe CBHUX Ap)KaBHUX HHCTHUTYLHja, PaAd OCTBApeHa >KEJHEHOT HHUBOA
6e30e1HOCTH.

Haxie, jacHO AepuHUCAH OKBUpP j€ MPEAYyClOB 3a YCIEIIHO CIpOBOheme CBake
IpyuiTBeHe obOaBe3e, 0e3 o03upa na JM je y NHUTamy MpaBHA, MNpOLEAypaiHa, WU
JIOKTPUHApHA aKTUBHOCT. 3aKOHCKA peryyaTHBa CTBapa APYIITBEHO MPUXBATIHHB OKBHP 32
(yHKIIMOHUCAKE CUCTEMa HalMoHaiHe 6e30eaHocT. OBO ce OJIHOCH Ha YCTaB M CBE JPyTe
3akoHe (nomahe u MelhyHapoaHe) M mOJ3akOHCKa akTa. KibyduHy yiory y HberoBom
onpehemy MMa 3aKOHOZABHO TEJI0, KOje IOHOCH MPOMHCE M OCTBApYje NEMOKPATCKU Haa30p
HaJl PYHKLIMOHUCAHEM CUCTEMA JIpIKaBHE yIIpaBe.

Takohe, cTparerujcka W IOKTpUHapHa JOKyMeHTa oapel)yjy HauuWH peaiau3aiuje
IUIAHUPAHUX aKTUBHOCTH. AKTUBHOCTH MOpajy OutH yckiahene ca BaxkehuM mpomnucuma,
OJHOCHO MpPOKJAaMOBAaHMM LWJbEBHMMAa M YCBOJEHUM CTpATCUIKMM IMJbEBUMA U
JIOKTPUHApHUM Hjejama. M3BpIiHa BJAacT HMa HajBAXHH]Yy YIOTY Yy TPUIpPEMH,
CTIpPOBOhEmY M HMIUIEMEHTAIMjH YCBOjEHUX IOKyMeHaTa. MelyTum, He ymamyje ce HU
3HAYaj 3aKOHOJABIAy Morjeny ojaoOpaBama, Haa3opa W INpyxkama caseTa. lllTaBuie,
TaKBa MMOBE3aHOCT U Ccapajiiba je KJbyY 32 YCIENIHO (PYHKIIMOHHUCAmhe CHCTEMa HaIllHOHAITHE

0e30e1HOCTH.
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[Ipupona crparerujckux OKyMEHaTra jeé TakBa Jla HBUXOBY YNOTPEOHY BpPEIHOCT
noTBphyje wim opndaiyje Bpeme. 3aTo, aKO €€ JOKaKE y XUTHUM M HEOUYCKUBAHUM
CUTyalujama, 1a Cy IpOIieHe HaBeJeHE y CTPATETHjCKUM JOKYMEHTHMA MOTPElIHe, )hHX0Ba
M3MeHa je HeOMTHa M HEBaXHAa YKOJUKO HuUje OmaroBpemeHa. Paau ocTBapema
MOCTaBJbCHUX IUJbEBA, CTpaTervjcka JTOKyMeHTa Tpeba na Oyny jacHa, a wH3jaBe O
06e30enHocTn Tpeba na Oyay yckiaheHe ca HaMmepaMa UM BHU3MjamMa Jp>KaBHUX
uHctuTtynuja. Ha npumep, y ciyudajy PenyOnuke XpBarcke mocToje cTpaTervjcka
JOKYMEHTa KOja ce CajprKajHO MpeKJianajy, A0K y UCTO BpeMe HE YCIIEeBajy Jia U3/BOjE CBE
noTpeOHe cTpaTelke u 6e30eJHOCHE mapameTpe.

Crparerujcka TOKyMEHTa jacHO JACQUHHINY IIUJbEBE KOj& OCTBAPY]y HHCTHTYIIH]C U3
obnactu 6e30e1HOCTH, CIIOJbHE, EKOHOMCKE M 00pamOeHe noautuke. [Ipuoputet nubesa
Mopa 1a 6yae oapeheH u yckial)eH ca HUBOOM 3Hauaja U BpPEMEHCKUM TpajambeM, KaJla IoJ
je To moryhe.

AHanu3oM pu3MKa [0 HalMOHAIHY 0e30€1HOCT WJIEHTU(PUKOBAHO € BHIIE
paznmuuuTHX OOJacTU Koje Cy YKJ/bydeHe Yy caapxkaj Crpareruje HalMOHAIIHE
6e30eqHocTu. [leo wux je HaBeaeH y llormaBmy | - JKuBoTHa cpenuHa M M3a30BU
6e30ennoctu y PenyOnumm Xpsatckoj. Octane obnactu cy neo Ilornassea II: M3azoBw,
pusuLM U nipethe y PenmyOnuim Xpsarckoj. ['maBa I je Tpebano ga moHynu KOHUENTyaaTHU
npuctyn oapehennm nuramuma 6e30eaHocTH, a ['maBa III je Tpebano na Oyne mocsehena
noOpajamy U OINKCY M3a30Ba, PU3UKA U MPETHU. MOKEMO MOCTaBUTH, MehyTUM, MUTAHE
3aIITO Cy HEKH elleMeHTH noMeHyTH y Ilormampy I, a 3aTum cy Ha MCTH HauMH WIIH
JNETMMUYHO Tpe@opMysMcaHu KacHUje HaBeneHu y mnorjasiby III. Ocum y Hekum
JICJIOBUMA TEKCTa U3 KOJUX j€ Mame WJIM BUIIIC JACHO J1a j€ IIUJb CTpATerHje 3allThTa Hapoia
u rpahaHa o] HEKUX MPETHH, Y MHOTUM CIIy4ajeBHMa OCTajeé HEjaCHO y KO0jOj MepH
ofpeheHN W3a30BH, PU3UIM U NPETHE NPEACTaBbajy MPETHY MO ApXKaBy, HALWjy HIU
JpyITBO Yy eauHu. CX0o1HO TOME, BeoMa je TelIKo Hahu jacHy M3jaBy O TOME IIITa UJIH KO
je mpeaMer 3amture. M3BopiiTa mpeTeH y BehMHM cilyyajeBa HUCY JaCHO HaBe/IEHA.
MebhyTtum, kaga ce paau O pErHOHAJHUM NUTalkbUMa U OJHOCHMMAa M 0e30e1HOCHOM
OKpYXXEWY KOje je OOJIMKOBAaHO HUXOBUM YTHIAjeM, CTpaTeruja He HABOJAU KOHKpETHE

Jp’KaBe y PEruoHy M PETHOH Yy LEJIMHHU, Kao u3BOp npeTwme. CinyHa je cuTyanuja u
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NPWIMKOM TOKYyIIaja Aa ce OApend KOM CEeKTOpy MpHuManajy HaBeAeHe MNpeTme. Jlakie,
Kpajibl 3aK/bydak KOJU MOXKEMO HU3BEeCTH je na je caapxaj CrpaTervje HalMOHATHE

0e30e1HOCTH TTOMAJIo 30yHY] yl“m.236

MexaHu3aM pEIOBHOT, MEPHOAWYHOr TPEHCIUTHBAKA CaapiKaja CTPATETHjCKHX
JOKyMEHaTa je joUl jeJaH HHCTPYMEHT 3a MOKPETame MPaBOBPEMEHE aKIIHje M UCIPaBIbarbe
NOTPEIIHO JAe(UHUCAHOT CcTpaTerujckor KoHuemnTa. Mctu mpounec 6u Tpebano aocieaHo
IPUMEBUBATH U Yy H3PaAu JPYTHX JOKYMEHaTa KOJjU IPOUCTHYY U3 CTPATEeTHjCKUX
nokymenara. Kayma je peu o nubeBUMa, 3akjbydyjeMO Ja OHM MOTY OWUTH 3aHOBJBEHU Y
cily4ajy BeJuKe pa3iuke u3Mel)y cTBapHHX noTpeda M >KeJba, Ha OCHOBY MpOLICHE
0e30€JTHOCHOI OKpY)K€Hha W YO4YEHOI HEeJOoCTaTKa pecypca IUIAHMPaHUX 32 HUXOBY
peanu3zanyjy. Jlakie, o1 BUTAJHOT je 3Hayaja YCIIOCTaBUTH PABHOTEKY MOCTOjehuX 1beBa
ca pacroJyioKUBUM HHCTPYMEHTUMA, jep Cy IMOCTaBJbEHH y y3ajaMHO 3aBHUCAH OJIHOC.

[Tpunukom m3pajze cTpaTerujcKux JIOKyMeHaTa, TBOpIM Ou Tpebdaso ja pazmarpajy
BHUIIIC OIIIHja 332 OCTBAPHBakE MMOCTABJbEHUX IHMJbeBa. CaMO OHE OIIHUje KOje Hyie HajOooIbe
[IaHce, MUHHMMAJIHE TPOIIKOBE M omnrTepehema 3a rpahaHe, MHCTUTYHHjE U JPYIITBO Y
nenvHn  he Outm  u3aOpane. Takohe, crparemka JgokymMeHTa ce  u3palyjy
IPUMEHOM Pa3IMIUTUX MeToa. MelyyTuM, napaneTHuM KopuirhembeM pa3InduTiX METOa,
HOTCHHI/Ij AJIHU PHU3UK O[] I'pClIaKa MOXKE ouru CBCJCH Ha IIPpUXBATJbMBO HU3AK HUBO.

Jenan Bpiio 030MJbaH HEJOCTATaK MPABHOT OKBUPA Y BE3U Ca MPOLIECOM MPHUIIPEME U
JIOHOULIEHka CTPATerHjCKUX JOKyMeHarta u3 obOmactu 0Oe30eqHocTM W oaOpaHe, je
HEIOCTOjambe jacHEe OJpende O BPEMEHCKOM OKBHPY Y KOJeM CTpaTerujcka JOKYMEHTa
Mopajy OutH ycBojeHa U oOHaBsbaHa. CacBUM je HEOUTHO J1a JiU je TO GUKCHH HEePUOA O]
Ha TpUMEp YeTHPHU TOAMHE, WM HEMOCPETHO HAKOH PElOBHUX MapiiaMeHTapHUX H300pa,
Win 'y Ouio KoM apyrom poky. OHO HITO je CYIITMHCKHM BaKHO je J1a 0e3 TakBe 3aKOHCKE
onpende, He mMOCTOoju obOaBe3a 3a Ap)KaBHE HWHCTUTYLHMjE Ja MEPUOJMYHO 3aHABIHAJY
cajJipaje CTpaTerujckux aokyMeHara. To je paszior 3amTo je, y ciyyajy PemyOmuke
XpBarcke, 6uno moryhe na ce mpeacenHuk PemyOnuke, mpemujep ¥ 4YakK I0jeIUHHU

MUHUCTPHU ojA0paHe, He 00a3upy Ha MmoTpede 3a JONyHaBamke OCHOBHHX CTPATETH]CKUX

26 HUcto, c1p.70
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JIOKyMEHaTa, ycineld o30MbHUX U (QyHJZaMEHTAIHUX MpoMeHa Yy MmehyHapomHom
6e30eqHOCHOM OKpyskewy. CtpaTterujcka qokymeHnrta Peny6iuke XpBatcke cy, y cTBapw,
»uekana na HoBa ctpareruja HATO-a Oyzne ycBojeHa, kako OM OHAA ApKaBHE MOJMTUYKE
MHCTUTYIIM]j€, BEpOBATHO y KypOu, konupane HoBe HATO crparemke onpende, koje Ou
KOPUCTHJIE y TPUIPEeMH HOBUX cTpareruja u3 obmactu 0Oe30emHOCTH U ondpaHe,
0e3 yjnaramba MHOTO Tpylda y O30MJbHHjE€ Pa3MUIbAE O HUXOBO] MPUKIATHOCTH 3a

XPpBaTCKO JIPYILITBO U JIpXKaBy y 6y11thOCTI/I“.237

busma JyrocioBencka Peny6auka MakenoHuja

MehyHnaponHa capajma, Kao r1aBHU (pakTop y MOKpeTamy pa3Boja CTpareruja, je y
MakenoH1jU UMalia YJIory U HHCTPYMEHTA 3a JeMOKpaTu3aiujy 6e30eJHOCHOr cexTopa. Y
rojiiHaMa HaKOH CTHLAaa HE3aBHCHOCTHU 3€MJbE, HAIIOPH Ha YCIIOCTaBJbamwy MelyHapoaHe
capajilh¢ 3HaTHO Cy MPOIIMPEHU M MHTeH3UBUpaHU. OBa aKTUBHOCT je Ouja u3pa3 OIIITer
ompenesbea MakeqoHMje na ce ojada MmehyHapomHa capaama U pEIIeHOCT 3a Op3y u
NOTIYHY MHTErpauyjy y MelyHapoiHe M TpaHCHalMOHalHE CTpYyKType. MehyHapoaHa
capajma je HMajga MHore oOJMKe: YJAaHCTBO Yy MelyHapoaHuMm opranusanujama,
OunarepajHy CHOpa3syMH M CAaCTaHLU ca IPYTMM Jp)KaBaMa; CIIOpa3yMH M CACTaHLM ca
CHeLMjaIn30BaHUM  Mel)yHaponHUM  opraHu3anyjama,; KOHTaKTH M CacTaHIM ca
IUIJIOMATCKUM TPeJCTaBHUIIMMA, ydelmnhe Ha CeMHHapuMa, KypceBHMa, TPEHHWH3UMa H
APYTHM BHJIOBHMA yCaBpIlaBamba OPraHU30BaHUM Y 3€MJbH M MHOCTPAHCTBY Y CapajibH ca
MHOCTPaHUM BJajamMa U Mel)yHapoJHUM opraHuzanujama, W OuJaTepaJHU WU
MYJATHIATEPATIHU CIIOPA3yMH TEXHUUKE Capajiibe, KojuMa je mpyskaHa momoh pegopMcKkum
npolecuma y 3eMJbH.

Behe anraxoBame MelyHaponHe 3ajeHuUIle, HAaKOH NOTHUCUBama OXpuickor
copazyma y aprycty 2001. romune, Takohe je omoryhuno penaTuBHO Op3 TIpeHOC
3amaJiHuX MCKycTaBa y 00JacT CTPATEIIKH BaKHUX IpOjeKaTa.YCIOCTaB/bEH je TPaBHU U
CTPYKTYpQJIHM OKBUp  cekropa 0Oe3b0eaHocty u  oOe3beheHo je  mpucycTBo
MyJITHHAIMOHATHUX MucHja, kao mTo cy EY, OEBC, HATO u Casera EBpore, uuja je

MHUCHja y MakeoHUju UMajia MaHaaT J1a paayd Ha TpaHCPopMalyju ceKTopa 0e30eIHOCTH,

27 Zvonimir Mahegié, ,,Security Policies in the Western Balkans - Croatia®, op.cit., crp.76
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yjeIHO TmpeAcTaBbajyhun  100py OCHOBY 3a H3pady CTpaTerujcKO-TOKTPUHAPHOT
okBupa. Hakon xpuse 2001. roguse, gpkxaBHe MHCTUTYLM]E Cy IOCTae IOHOBO CTaOUIIHE,
yuMe je cTBopeHa MoryhHoct 3a Behe ydeuihe y mporecy u3rpaime KanaureTa, a CaMuM
TUM, U Yy U3paJH CTPATErnjCKO-TOKTpUHApHOT okBUpa. MehyHnapoana 3ajequuna (HATO u
EVY npe cBera), ogurpana je 3HauajHy yJoTy y MOAN3alky CBECTH Y MakelI0HUjU 3a TOTpedy
u3paje CTPATeTHjCKUX TOKyMeHaTa.

PykoBoacTBo Makenonuje koje je OWIO OTBOPEHO 3a HAEje U3 LUBUIHOT
npymTBa W MehyHapoaHe 3ajeqHuIle, je OWIOo joIll jeJaH BakaH (akTop KOju je JOMPHHEO
NOo3UTHBHUM npoMeHama. Ha npumep, 2002. roguHe, kaOMHET Tajallllker MpejaceHuKa
Makenonuje bopuca Tpajkockor (1999-2004. ronuue), opraHu3oBao je cepujy OKpyrimx
CTOJI0Ba 1oJ1 Ha3uBoM ,,IIporiec 2002, | ITpouec 2002 je OKyNHO pesieBaHTHE HAIIMOHATHE
u MelyHapoJaHe BiaguHE W HEBJIaJUHE NpEACTAaBHHKE, Kako OM ce TOBEO pPasroBOp O
0e30eJTHOCHUM MUTambUMa 0J] CTPATEIIKOT 3Hauaja 3a MakeloHH]y, LITO je HOCIYKHIJIO Kao
OCHOBA 3a paJi PeACeHNKA U BIIaJIe Y U3PaJH CTPATELIKUX JOKyMEHaTa.

[Ipouec je ouo noJ( JUPEKTHUM HOKPOBUTEJHCTBOM
npeacennuka. OpraHu3aiyja TakBor mpoieca y MakeJoHHju, HaKOH OpyKaHOT CykoOa
2001. roguHe, Owiia je o KJbYYHOT 3Havaja 3a 00Jbe pasyMeBame 0€30¢IHOCHUX M3a30Ba U
pU3MKa, paau M3HaTaXewma Moryhux pemema 0e30e1HOCHUX npobiemMa. Y TOM TPEHYTKY,
KoHIIeNnT 0e30e1HocTH MakeioHt]e Hije MOCT0jao, a ’eroBO YCBajame je€ OMI0 HEOMX0IHO
panu MOACTHULIAKa CHHXPOHMU30BAHWX MYITHAMCHHUILIMHAPHUX pPaclpaBa O MaKeIOHCKO]
0e30eIHOCHO] TOJTUTHIIH.

VYHyTpammwe kpuse, nonyT koHpaukra u3 2001. roguHe ¥ CKaHIaId BE3aHU 32 paj
cekTopa Oe3bemHOCTH W ondOpaHe, Takohe cy OwiaM OKkMIad 3a pa3Boj 3Ha4aja M3pajc
CTpaTeNIKO-TOKTPUHAPHOT OKBHpa y 3eMJbH. Takohe, HOBE OKOJHOCTH Y PErHOHAIHOM U
Mel)yHapoJIHOM OKpYXeHY, KOje KapaKkTepHuIlle 0JICYCTBO Hacusba M pa3Boj Aujamora mehy
3emMJbaMa, HAKOH Cyko0a y pernoHy 3amagHor bankana, npeacTaBiba MOrojgaH aMOMjeHT 3a
pedopme 1 pa3Boj MAKEJIOHCKOT CTPATEIIKO-TOKTPUHAPHOT OKBHPA.

[Ipouec pas3Boja cTpaTeUIKO-JOKTPUHAPHOT OKBUpa Yy MakeqoHuju MOXe ce
nojenuTH y aBa mepuona. [IpBo, neneHuja aeBeaeceTMX TOAMHA MPOLUIOT BEKa KOjy

IpaTte HeaJleKBaTHE akKlMje 3a pa3Boj CTPATEIIKO-AOKTPHHAPHOT OKBHpa. Jpyro, mepuon
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MOYeTKa HOBOT BEKa, KOjU MPATH MOBOJHHO YHYTPAIIEHE M PETHOHAIHO OKPYKEHE 3a Pa3Boj
CTpaTeIIKO-I0KTPUHAPHOI OKBUpA. Y TOKY ABeaeceTux MakenoHuja je Ouia cyodeHa ca
Hee(pUKaCHUM MPOIIECOM JIOHOIICHa OJTyka y oOnactu 0€30€IHOCTH U HEeaJeKBAaTHUM U
HEBUYHUM JbYJCKUM KalalUTeTHMa KOju O ce M300pHIN ca YHYTPAlIkbUM JAPYIITBEHUM,
€KOHOMCKHM M TOJIUTUYKUM MPOMEHaMa, IITO je 030MJbHO YTHIIAJIO Ha IMOKYIIaj] pa3Boja
CTpaTeIIKO-IOKTPUHAPHOI OKBUpa Yy3pokyjyhu Heycnex. MehyruM, mnoJutuuko u
0e30e/THOCHO OKpYXKEHe Ha Ipeias3y Ba BeKa, Y KOME je CTPaTelIKO-I0KTPUHAPHU OKBHUP
Tpebano ma Oyne pasBujeH, je TpaHcpopmucano. HakoH 3aBpiieTka Kpu3e Ha MPOCTOPY
ousmie Jyrocinasuje, 6e30eqHOCHN BakyM 90-MX mocTeneHo je HecTajao, a MakeaoHuUja je
OuBasia CBe OJIKa €BPOATIIAHTCKMM WHTerpanujama. OBe NMpPOMEHe HaTepayie Cy je Ja
ynociau Tmoctojehe pecypce 3a pa3Boj CTpaTelIKO-AOKTpUHApHOr okBupa. CtabuiHa,
pedopmucTruka Biamajyha BehwHa Koja je gomuia Ha BIIACT KpajeM JICBEICCETHUX U
MOYETKOM JIBEXUJbAUTEe TOAMHE, oMoryhmia je wu3paay CTpaTerujcKo-I0KTPUHAPHOT
OKBHpA.

N3Bopu Ha Kkojuma je 3acHOBaAH MpOIEC M3pajie cTpareruje oOyxBarajy: YcCTaB,
KJbYYHE 3aKOHE M MMILJIEMEHTAIM]y 3aKOHOJIaBHUX aKaTa; CIIMYHE CTpaTeruje 3eMasba Koje
cy cayxune kao y3op (kao mrto cy HATO 3emsbe u unanune EY) m mehynapomgnux
OpraHu3aimja; JOKYMEHTa IOJIUTUKE oa0paHe M 0e30€MHOCTH Ha HALMOHAIHOM HHBOY;
JUYHO 3HaWke M MCKYCTBO M3paljBaua; yHyTpalllkby MPOLEHY HAlMOHATHHUX BPEIHOCTH,
MHTEpeca M 3aXTeBa; 3aKJbYUKE U MPENOpyKe M3 MCTPAKUBAYKUX H3BEIITAja; TEOPH)CKY
nomahy W cTpaHy JaMTEpaTypy; CIMYHE JOKYMEHTE 00jaB/beHE y OpyruM melyHapoaHuw,
pPETHOHAIIHUM ¥ HALMOHAJTHUM OpTaHU3allIOHHM JIeJIOBUMA CEKTopa oJa0paHe W
0e30eJHOCTH; CaBeTe U MpenopykKe o/ MehyHapoIHUX CTpy4HaKa.

CBe cTpareruje Koje YuHe CTpaTelIKO-JOKTPUHAPHU OKBUP MakeaoHuje yKibydyjy
IpoleHy n3a30Ba, pusuka u nperwu (UPII) 3emibe.

OXxpuacKH OKBHPHH CNOPa3yM eKCIUTMIUTHO He Aedunume MPII, anu uMmmunuTHO
yKa3zyje Ha:
1. ynortpeOy Hacusba y pemaBamy Mel)yeTHUIKUX CIIOpOBa;
2. W3HAIAXEHE TEPUTOPHjaTHUX pPellieha 32 ETHUYKA TUTamba,
3. mpomycTe MyJITHETHHYKOT KapakTepa MaKkeJOHCKOT JPYIITBA.
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Konnent naunonanne 0e30exnoctu u onopaune y npouenu UPIT naBoau ,,uako Ha

IyXKe CcTa3e He I[OCTOJU OMNAacHOCT O]l KOHBEHLMOHanHor pata y Espomn,

HECTaHaK OWIIOJIApHOT CBETa, 3a0CTajie MOCJEAUIe pacmaja OMBIIMX COLMjATTUCTUYKUX

Jp>KaBa, HEraTHBHE TMOCJEAMIEC TJo0anu3aluje, HalMOHAJIHE, BEpCKE M TEPUTOpHjaTHE

KOH(pPOHTAlMje Cy MOTEHLMjaJHU U PEaJlHU PU3ULM U OMACHOCTH KOJU MOTY JTOBECTH J0

Kpu3a u KoH(paukara“. KoHkpeTHo, koHuent aepunuiue cienaehe UPII:

1. Moryhe manudecranyje eKCTpeMHOT HAllMOHAIN3MA, PACHE U BEPCKE HETOJICPAHIIU]E;

2. AKTHBHOCTH TOBE3aHe ca MeljyHapOIHUM TE€POPHU3MOM, OPTaHM30BAHUM KPUMHHAJIOM,
WIETaJHUM MHIpalyjamMa, WIETaTHOM TPrOBUHOM JPOTOM, OpYXKjeM, JbyIuMa,
CTpaTelIKMM M MaTepHujajiuMa IBOCTPYKE HaMeHe, Kao W MocleAulama ynorpede
Cpe/JCTaBa 3a MAaCOBHO YHUUITEHE;

3. ITlocenoBame Benrke KOJUUKHE UIIETATHOT OPYXKja;

4. Ilpena3Hu npoOjemMHu Kao WITO Ccy KOpymnuuja, ypOaHu Tepopu3aM, TelIKa KpUBHUYHA
Jieia MOMYT ylleHa, peKeTHpama, yOucrasa 1 Hamaja Ha UMOBUHY I'pal)aHa, IpUBpeIHOT
KpUMHHAJIa, YyTaje I[ope3a, Hepa3BUjeHe MHCTUTYLHJE JIEMOKPATCKOI CUCTEMA,
npo0sieMu y GyHKIMOHHUCakY CYACTBA, COLMjaIHU TPOOIEMHU U HE3AIIOCIICHOCT;

5. AKTHUBHOCTM CTpaHHUX CIHELHUjATHUX CIYKOM YCMEpPEeHUX Ka JecTaOuin3anuju
0e30eJHOCHE CHUTyallje U yclopaBama JIEMOKPAaTCKUX M HHTETPATUBHUX Ipolieca,
moceOHO OHMX KOjU ce oaHoce Ha npuctynawe HATO u EVY;

6. Ilocnemuume cykoba wuHTepeca y Kopumhemy H3BOpa M IyTe€Ba CTPATECLIKUX
€HEepreTCKUX MaTepujana, Kao W ONCTPyKIMja U OJIOKHMpame HUXOBOT yBO3a Yy
PenyOnuxy Maxkenonujy;

7. TlpuposaHe u qpyre Hemoroje, TEXHUYKE U TEXHOJIOLIKE KaTtacTpode, 3apa3He 00JecTH
JbYIU U )KUBOTHbA M3a3BaHe AoMahiM W/WIM CTIOJbHUM aKTEPHMa;

8. KoMIjyTepcKu KpHMHHAJ, IHpaTepHja u 310ynorpeda WHPOPMAIMOHUX TEXHOJIOTH]a,
noceOHO y MOoTJIeAy IMYHUX MoJaTaka rpalana, mocioBHE U Jp)KaBHE TajHE;

9. Jlerpamanuja v yHUIITaBame )KUBOTHE CPEIUHE.

VY Crparerujckom mnperJieay oa0paHe HaBOJIU CE Jla BUIIE HE MOCTOJH ,,CTPaxX OJ

MAacOBHE HHBa3Wje M TOTAJIHOI para”, W [Oa 3eMJbU Oy)KeM TIepuoay He
b
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[peTH KOHBEHIIMOHATHN par. Mimak, OHa HarjamaBa Ja je 3eMJba H3JIOKeHa ,,HOBHM

M3a30BUMa U MpeTmamMa MHPY W MelyHapoJHOj CTaOMIIHOCTH, H3a3BaHHUX pAacHaJoM

oumnosapHor cera, pacnagoMm Ousme COPJ, HeraTMBHUM mocieauniaMa riobdanu3anyje,

HAIlMOHAJTHOM, BEPCKOM U TEPUTOPHjaTHOM KOH(pOHTAIHjoM .

Crparerujcku nperiien ondpane umenyje cieache NPII:

e KoHBEHIIMOHAIHA arpecuja paToM;

e Moryhe ucnospaBame €KCTPEMHOI HAIMOHAJIM3Ma, pacHe M BEpPCKe HETOJIEpaHIHje,
MehyHaponHOr TepopHu3Ma, OpPraHM30BaHOT KpPUMHHANA, WICTAJIHUX MHIpaIyja,
WIerajHe TProBUHE CBUX BPCTA, YKJbYUyjyhH TProBUHY ca CTPATELIKUM MPOU3BOINMA
Y MaTepujaranuMa JBOCTPYKE HaMeHe, HEZJOBOJbHO Oe30enHe u euKacHe rpaHulle, UT;

e [locenoBame BENMKUX KOJWUYMHA WIETAJHOT OpPYXja, TPAH3ULUOHU MPOOJIEMHU:
Kopymnuuja, ypbaHu Tepopusam, TellKa KpHUBHYHA Jeja, MPUBPEIHU KPUMHHAI, yTaje
nopesa, uTx;

e AKTHUBHOCTM CTpPaHHUX CIELUJAIHUX CIYXKOM YyCMEpeHMX Ka JecTaOuiau3anuju
0e30e1HOCHE cuTyaluje, Iocieanlle cykoba uHTepeca y Kopuluhewy H3BOpHIITA U
MyTeBa CTPATEIIKUX EHEPTeTCKUX MaTepHjana;

e Ilpupoxane u apyre HENMOroOAE, TEXHHYKO-TEXHOJIOIIKE KatacTpode, enuIeMuje, UT;

W3a30BH, pu3nnu U OpeTwe MOmyT ,,eKCTPEMHOI HallMOHAIM3Ma, PACHE U BEpCKe
HEeTpPIeJbUBOCTH, TEpopU3Ma M OPTaHU30BAHOI KpPUMMHAJIA“ Cy paHTUpaHd Kao
Haj3Hauajuuju y [Iperneny. ¥V Ilperneny ce HaBOAM J1a TOCTOje 3HAYajHE OMACHOCTH KOje
yrpoXkaBajy CYBEpEHUTET W MHTETPUTET 3eMJbe, UHje j€ M3BOpULITE Yy JIPYIHMM
HEKOHBEHLIMOHAJIHUM TMpeThama, puzunuma u omnacHoctuma. UPII cy panrupanu mo
3Hayajy u AYKUHU Tpajamba y CpeJHbOpPOUYHE U TyropouHe. Y cpeamwopouHe (3-5 roauna) ce
yOpajajy, NpeTme, pU3UILM U ONTAaCHOCTH M3a3BaHU €KCTPEMHUM HAIlMOHAIM3MOM, PACHOM U
BEPCKOM HEeTpIe/bUBOIINYy, TEpOPU3MOM U OPIraHM30BaHUM KpumuHaioMm. 3a HPII
CBpPCTaHe y OBY IpyIy, HaBOJHU ce Ja ,.he 06e30eIHOCT U oJ0paHa rpaHuIla U Jlajbe OUTH
jeIHO O TNIaBHUX MHTama peruoHanne 6ezoennoctu’. Kaga cy y nuramy ayropounu (5-10
ronuHa u ayxke) WUPII, mpernen npeasuba ,.cMameme NPETHH, PU3MKA U OMACHOCTH

M3a3BaHUX EKCTPEMHUM HAalMOHAJIM3MOM, pAacHOM M BEpPCKOM HeTplesbuBolhy,
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TEPOPU3MOM M OPTaHHW30BAaHUM KPUMHHAJIOM, KAa0 U YTHUIaJeM OKpYyXewa'. Y 1yropo4HoM
nepuoay (10 roguna u nyxe) ,,KOHBEHIIMOHAJIHE NPETHE he ce CBeCTH Ha MUHUMYM, Kao U

Jpyre HEKOHBEHIIMOHAJIHE U ACUMETPHUYHE NIPETHE U pU3nLK‘‘, HaBoau ce y IIperneny.

Crpareruja HanmoHayHe 0e30eqHocTH uMenyje ciaeaehe NPIL:

e Tepopuzam koju yrpokaBa Mup, 0e30€IHOCT M MHTEpece 3eMJbe U cBera. To je
030MJbHA TIPETHA 3a 0co0Jbe pacnopeheHo y MelhyHapoaHUM omepanyjama;

¢ TpAaHCHALMOHAJIHU OPraHM30BaHU KPUMHHAJI Yy CBUM OOJMIMMa, KOpyILHja U
370ynoTpeda CTpaTeIKuX MaTepyjaia U TEXHOJIOTHja IBOCTPYKE HAMEHE;

® IHMpeHe M ynoTpeda opyxkja 3a MACOBHO YHUIITEHE j€ rio0aiHa npeTma ca Hajehum
MOoCJeIUIaMa,

e PeruoHanHu KOH(QIMKTH U KPU3E;

e lcnospaBame paauKaIHOT HAIIMOHATIN3MA U €KCTPEMU3Ma;

e ETHHYKa U BepcKa HETPIIEJLUBOCT;

e [locemoBame BEIMKHUX KOJUYHMHA WIICTATHOT OPYXja U MyHHIIH]E;

e lneramHe akTHBHOCTH CTPaHHX 00aBEIITajHUX CITY:KOU;

e PauyHapcku KpUMHHAI U MPETHE HHOOPMAIIMOHUM CHCTEMHMA M TEXHOJIOTHjaMa;

e [IpupojaHe HEMOroe, TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKE (MHAYyCTpHjcKe) Hecpehe Behux pa3zmepa;

e Enunemuja;

e Jlerpajganyja M YHHUIITaBAalkE€ >KUBOTHE CpPEIMHE U EKOJOLIKUX IOTEHIIMjaja,
YHYTpAIIlbi €KOHOMCKH U COIMjaTHU MPOOIeMH, IPUBPEIHH KPUMUHAI, CHPOMAIITBO

M HC3aIIOCJICHOCT.

Y cBUM cTpaTerujamMa ce jacHO H3pakaBa OIpPEesbeHhe 3eMJbe Ja IOCTaHe JIe0
eBporicke mnopomuine - wian EY u HATO, mTo je MO3UTHBHO YTUILIAJO Ha pPa3Boj
€BpOATJIAHTCKUX HMHTErpaTUBHUX Tmporeca. Makenonuja je mnormucana Cropasym o
CTaOMIU3alMjy U PUAPYKHUBaKY, TIOCTANIA je KaHIUAAaT 3a WwiaHncTBo y EY u ouekyje ce na
he mouetn mperoBope o0 mnpuctynawy Yy Onuckoj OyayhHoctu. Y 06e30eqHOCHUM

cTpaTerujaMa ce OINuUCyjy NIPOMEHE YHYTPAIIEr U PETHOHAIHOT OKPY)KEHa, HarjlaulaBajy
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M3a30BU W TPUOPUTETH U YTBphyjy pedopme koje he OuTu mnpeaysere y Mmpabiy
€BpOATJIAaHTCKUX MHTerpaipja. Takohe, cTparerujcka TOKyMeHTa MPEICTaBbajy TeMesb Ha
KOjeM I0YMBajy €BpPOATIaHTCKE BPEJAHOCTH y APYIITBY U MOTHBALMOHU (HaKTOp 3a Jajbe
pedopme, jep Cy y3pok OpojHuX aebaTa M pacmpaBa O €BPOATIAHTCKUM HHTETPAIMOHUAM
nporecuma.

Canpikaj cTpaTteruja jacHO yka3yje mocBeheHOCT pernoHaHOj capaamu. Y HEKUM
cTpaTermjamMa Cy 4ak rnoceOHM onesblm mocBeheHn oBoj Temu. PermonanHa capaama Ha
3anagnoMm bankany je 6uran daktop 3a 6e30€IHOCT, MOTUTHUKY CTAOUITHOCT U €KOHOMCKH
NPOCTIEPUTET W jJEAMHU MYT 3a 3eMJb€ y PErMOHYy Ja YCIEIIHO OArOBOpe Ha KJby4HE
3ajenHuuke Oe30eqHOCHE M3a3oBe. Takohe, umajyhu y BUay Ja je MHTErpaiuja 3eMJbe y
€BpOATJIAHTCKE CTPYKTYpE YCJOBJbEHA CIpeMHolihy 3emibe na capalyje ca Apyrum
3eMJpaMa y PErHOHY, KpO3 CTpaTeruje ce Mopa oOpaTUTH Maxmha Ha METOJe KOojuMa ce
JOCTH)KE pEerdoHanHa crTabuinHocT M Oe30eqHocT. OBa o00aBe3a IpelCTaB/ba BayKaH
MOMEHAT y YMTAaBOM IIPOLECY ycMepaBama 0e30€1HOCHE MOJIUTHUKE 3€MJbE Ka PErMOHAIHO)]

capajiibu, jep IMPEKTHO YTUYE Ha U3TPadby MOBEPEHha.

Hpna I'opa

[Tokymrahemo neTasbHOM aHAIM30M CafiprKaja Jla UACHTU(UKY]EMO U3a30BE€, PUBHKE
U [IPETHE HaBeJIeHe Y CTpaTeruju HaluoHanHe 0e36eanocTu. M3pahuBauu ctpateruje osor
nyTa jacHo onpelyjy nmonoxaj Lipue I'ope y reononutuakom cMuciy. JJokyMeHT ykasyje aa
je 0e30emHOCHO OKpyXeme y peruoHy 3amagHor bankana, omnrepeheHo OpojHuUM
npobsieMuMa Koju ¢y J1eo patHor Hacieha. MelyTum, uuHM ce a M3a30BU HUCY paHTMPaHU
M0 BaKHOCTH, OJIHOCHO TIO CTEINEHY BEpoBaTHONE yrpoxaBama 0e30eqHoctu 3emibe. [lopen
TOra, aHAIM30M cajp)kaja JOKYMEHTa HE MOKEMO YOUHUTH jacHy pasiuky usMely mzazosa,
pU3MKa W TMpPETHH, IITO MPEACTaB/ba HEroB 030MibaH Henoctatak. Jlakie, To Hamehe
3aKJby4aK Ja ,,Moryhe omacHOCTH U MPETHE Mo 0€30€THOCT 3eMJbE HUCY MPOLEHEHE, ITO
npezcTaBba Moryhy omacroct mo 6esGexnoct Lpre Tope“.?*® Hejacho je ma mu je To

ypah)eHO HamMepHO WJIM HE. Y CTpaTervju ce HaBoje 00JacTH Koje MpeacTaBlbajy Moryhu

8 Rajko Radevic, ,,Security Policies in the Western Balkans — Montenegro®, op.cit., ctp.129
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u3Bop npeTwe 3a 06e30ennoct Lpue 'ope, kao mto cy: baucku Ucrok, KaBkas u CeBepHa
Adpuka. Y pajbem cajpikajy ce He Mpeuu3upa ca KOjUM H3a30BUMa, PU3MLIHMMA WIIH
npetwama ce Lpna ['opa moxxe cyountu Ha npocropy 3ananHor bankana, Beh ce HaBoau
Jla je peruoH HectaOuijaH M Jla c€ HEeCTAaOMIHOCT MOK€ IPOLIMPUTH M HAa EBPOICKHU
KOHTHHEHT. /lakie, u3Bopu MpeTmU HUCY jacHO aedpuHucanu. [lopen oBux npumendwu,
MOXEMO YOUUTH Jia Cc€ y CTpaTeTHjH CIOMHUIbY NpEeTHE Mel)yHapoAHOr KapakTepa IO
6e30ennoct Ilpue Tope, mnomyr wmehyHapogHor Tepopu3Ma W OpraHM30BaHOT
KpuMuHasa. Mehytum, unHu ce fa cy u3pahuBauu cTpaTervje NpoIyCTHIM Ja yKaxKy Ha
OpraHM30BaHU KPUMUHAJ U Kopynuujy yHyTap LlpHe ['ope, kao pu3uK, U3a30B WK NPETHY,
Beh cy ce paauje ycMepuiu Ha CIIOJbHE aKTepe.

OnmTu yTHCak je Ja Kpo3 CTpaTerwjy u3pahuBaun HHUCY yCHENH Ja CE yXBaTe y
KomrTal ca oapehemem 0e30e THOCHUX M3a30Ba, pU3UKA U MPETHHU KOje 01 MOTJIe J1a yrpo3e
6e36eanocT Llpue ['ope. Tpebdaso je Bullle Makkbe MOCBETUTH PU3HIIMMA U TIPETHaMa Koje
7i0J1a3e 0/l OPraHU30BaHOT KPUMHHAIA U KOPYIIHKje YHYTap JIp>kaBe, Kao U MOTCHIIHM]jaTHUX
MPEeTHH YHje je U3BOPUIITE peruoH 3anaaHor bankaHa.

[Toctoju MHOTO MOryhux pasiora 3amTo y CTpaTeruju HUCY pa3MaTpaHu HaBEJCHU
pusuny U npetwke. Mu hemo mokymatu ja yCTaHOBMMO Heke ol muXx. IIpBo, ayropu
JOKYMEHTa Cy MOX/Ia *eJiesid Ja u30erHy Ty Temy. 3a TBOplE je OuiIo BaKHHU]E Ja yCBOje
CTpaTerujy y CKJaay ca cTparerujckum jaokymeHtuma HATO, Hero na mmajy JOKYMEHT
koja he um3pakaBaTu cTBapHe Motpede 3emsbe. [Ipyro, msriena na je Biuagajyha enuta
MMaJia HaMepy Jla yMamH yTHCaK 0 ToMe (He camo qomahoj jaBHOCTH, Beh W peieBaHTHUM
Mel)yHapoJIHUM HHCTUTYIMjamMa) Ja 3eMjba HuMa [poliieMa ca KOPYMIUjOM |
opranu3oBaHuM KpumuHaioM. Tpehu pasnor 3a HeusmucTaBame 0e30€IHOCHUX TMPETHHU
Koje Mory aohu u3 peruoHa 3amagHor bankana, 6u Morao aa Oyae jkejba 3a OJIpiKamkeM
I00pOCyceICKMX 0JJHOCA Ca CBUM 3eMJbaMa PErruoHa, HEMMEHOBAkHEM KOHKPETHHUX 3eMaba
KOje MpeCTaBIbajy OMAcHOCT 0 HAIIMOHAJHE UHTEpece JIpiKaBe.

Crpateruja onopane Llpue ['ope je Beoma mTypa y morjeny uaeHTHUKALM]jE
0e30eIHOCHUX TPEeTHH. Y JOKYMEHTY C€ HaBOIM Ja j€ MaJl0 pU3MKa U MPETHHU KOoje
reHepuiIly 3emibe 3anaaHor bankana, anu Jja ormacHOCT OJ1 BOJHE arpecuje Ha TEPUTOpPU]Jy

IIpue I'ope HUje y NOTIYHOCTU UCKJbY4YEHA. YMECTO MMEHOBama 0€30€IHOCHUX M3a30Ba,
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pu3HKa U npeTmy, y CtpaTteruju oxdpaHe ce KpaTko My OMIITHM IpTama oOpaha maxkma
0BOj 00JacTH. Y JOKYMEHTY c€ HarjamiaBa 1o0po mo3HaTa YMHmheHHIIA Ja Ce Ha II00aTHOM
HHUBOY MPETHE HE OJHOCE caMO Ha ynoTpeOy BojHE cuie, Beh a 1 acUMETpUYHE IPETHE
MOy YIpO3UTH ILpHOropcKy 0Oe30enHocT. [lakime, MoxxkeMo 3akipyuutH ga Crpateruja
onOpane neduHUIIE W3a30BE, PHU3UKE M MPETHE Mame MPEeHU3HO HEro HalHMOHATHA
cTpareruja 0e30e1HOCTH.

Crpateruja onOpaHe HE UMEHYyje PETHOHE, Op)KaBe WM aKTepe KOju Cy H3BOP
npetwku 0e3beqHocTu. Canpikaj cTpaTervje ykasyje Ha moTpeOy 3a KOOpAMHALM]OM H
capallkOM Ha HaUMOHAIHOM U MelyHapogHoMm HuBOY. Capagma Ha HAMOHAIHOM HHUBOY
MoJjpa3zyMeBa MHTErpaTHBHE HAmope JApskaBe, JOK Ha Mel)yHapoIHOM HHMBOY HOJpa3yMeBa
IIPEBEHTHUBHY WM PEaKTUBHY aKTHUBHOCT. CTpaTeruja Harjaiiasa notpedy 3a oJpkaBambeM
MHpa y pEeruoHy Koju je onrepeheH paroBuMa v kpuzama. Mehytum, uuHU ce 1a TBOPIH
CTpaTervje HHUCy ycmenu Aa AeQHUHUIIY KOHKpPETHE MHCTPYMEHTE ca KOjUM JprKaBa U
JIpyuITBO Tpeda na oaroBope Ha 0e30€IHOCHE U3a30Be, PU3UKE U MPETHHE.

Wnak, crpareruja ogOpaHe uma jeHy NO3UTHBHY HOBUHY Y OJJHOCY Ha CTapTeTujy
HanoHanHe 0e30enHocTH. CTpaTeruja UMEHyje JaCHO TpU CTama 0e€30€IHOCTH: PEIOBHO,
BaHPEAHO CTame M cTame pata. OBe onpende cy yBeneHe M3 YcCTaBa U yKJbY4EHE Y
ctpareryjy. Ctpareruja Takohe jacHO nepuHMILIE MHUCHje Y Koje apkaBa Tpeba na ce
ykibyur: 1) onbpane Llpue T'ope; 2) 3amrura yHyTpamme 6e30eaHOCTH, 3) yIpaBibame
Kpuszama, 4) ydemhe y MUPOBHUM M XYMaHUTapHUM oOllepanujama noj okpubem YH,
HATO u EVY. Ocum Ttora, Ctpareruja og0opane jacHO ne(QHHHILIE CPEACTBAa 3a OJrOBOpPE
n3zazoBuma. ¥ CTpaTervju ce HaBOJAW Ja je, y LUJbY MOCTU3ama MOTIyHe 0e30eaHOCTH,
Ipna 'opa ycmepeHa ka:

1) wusrpaamu KpeAuOMWIHUX 00paMOCHUX CIIOCOOHOCTH;
2) pa3Bojy UHTEPONEPaOMITHUX Kalal|TeTa;
3) mompHHOCY CTBapama CTaOHIHOT 0e30eTHOCHOT aMOHjeHTa y PErHoHY;
4) pa3Bojy mapTHEPCTBA U Capajiibe ca IPYrUM AEMOKPATCKUM JIpyKaBaMa;
5) wsrpaamu Kanauurteta paay npuapyxusamwa EY n HATO.
VY Crpareruju ondOpaHe ce moOpojaBajy CBH akTepw y oOsacTu 0e30€IHOCTH |

neduHUIIE yiora cBakor o kbux. CTpareruja HaBoIM Ja CUCTEM HallMoHaiHe 06e30€1HOCTH
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npejcTaB/ba  (PYHKUIMOHAJIHO JEJUHCTBO CBUX eJeMeHara 3a o00e30eheme 3amrurte
HallMOHAIHUX MHTepeca U BpeaHocTu Llpue ['ope. Takohe, Harmamasa ce moce6Ha yiora
[IUBUJIHOT JIPYIITBA, OJJHOCHO BOJHO-IIMBUIIHA U IIMBUITHO-TIOJIUIIM]CKA capajiiba y 00IacTH
0e30emHOCTH. Y CTpaTerHju ce jacHO CTaBjba JO 3Hama Ja j€ LPHOTOPCKU CHUCTEM
HaloHanHe 0e30eHOCTH TOJ JEMOKPAaTCKOM M IIMBUJIHOM KOHTpojoM. Cuctem
HaluoHanHe 0e30enHocTH unHe cienehu enementu: Cxyntuna Lpue ['ope, npeacenHuk,
Bnama, CaBer 3a HanuoHanHy Oe30emHocT M oaOpaHy, NOJUIMja, BOjCKAa, CHare 3a
BaHPEIHOT CTame, AreHirja 3a HalmoHalaHy 6e30jeaHoct (AHB), TyXunamTBo u CyacTBoO.

Bojcka Llpue I'ope je Hocwmian oxOpane Llpue ['ope umju je 3amatak ga IITHTH
HE3aBUCHOCT U JIp’KaBHY TepUTOpHjy. Bojcka yuecTByje y MUPOBHHUM OIlepalijamMa y CBeTy,
y CKJaxy ca mpuHIMIUMa MehyHaponHor mpasa. Bojcka Moke OMTH aHrakoBaHa Kao
MOJIPIIIKA MOJIMIIUjCKUM CHarama y ciydajeBuma 6opoe npotus tepopusma. C apyre cTpase,
noyimigja 06e30ehyje ommity, JMYHY WIM MartepujaiHy 3amTuty rpahana. [Tomunuja je
HOCWJIAIl YHyTpallmke 0e30e1H0CTH, 00aBsba MOCIOBE Be3aHe 3a O0pOy MPOTHB KpUMHUHAA,
MOCEOHO KOPYIIMje W OPraHU30BaHOI KPUMHUHAIA, 3alITUTY JbYACKUX MpaBa U 3aLITUTY
JpXKaBHE TPAaHUIIE, jaBHU pell U 0e30eaHocT u 6e30enHoct caoopahaja. [Tonmuujcke cHare
Cy IJIaBHU Hocuial 60pOe mpoTuB Tepopu3ma. AreHiuja 3a HallMOHAIHY 0e30eqHOCT je
joll jemaH BakaH akTep y oOJacTh HanuoHanHe Oe30enHoctu. [Ipema oapenbama
CTpaTeruje, oHa 00aBJba IOCIOBE KOJU CE€ OJIHOCE Ha 3alUTUTY Y CTaBOM yTBpl)eHor noperka,
0e30eHOCTH U TepuTOpHjaidHOr uHTerputeta Llpae ['ope, 3alITUTY JbYACKHX ITpaBa, Kao U
Jpyre NOocJIoBe KOjU ce 0/IHOCE Ha HauuoHalHy 6e30enHoct Lpue [Nope.

JIp’KaBHO TYXXWJIAIITBO j€ jOII jelaH BakaH (akToOp y JaHIy aKTepa KOjU YHHE
cucTeM HalroHaiHe 6e30enHocTu. OHO je OJITOBOPHO 3a FOHEH:-E JIMIAa KOja Cy MOYMHUIA
KpuBHYHa nena. [pxxaBuu Ttyxwnan je med oBe wuHctHTynuyje. Ty je u  QyHkumja
CTELIMjJTHOT TYXKHOLA, KOjU ce 6aBU caMO KPUBUYHHM JEJIMMa OPTaHU30BaHOT KpUMHHANA,
KOpyHiyje, Tepopu3Ma M paTHUX 3i0ounHa. Cnenehn BakaH eleMEHT cuctema je
cyacto. Y CrpaTeruju ce HaBOJM J1a je MEHAIMEHT CUCTeMa HallMoHalHe 0e30eHOCTH y
CKJIaAy ca YCTaBOM M 3aKOHOM. AKTE€pU KOJH YIpaBJba]y CHUCTEMOM 0€30€THOCTH CY:
napJlaMeHT, npeiaceaHuk, Biaga u Caser 3a HauuoHanHy Oe30eanoct. HamiexxHoctn
napjaMeHTra y o0nacTd HanuoHainHe Oe30emHocTH cy cienehe: na ycBaja 3akoHe,
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Crparerujy HanoHainHe 6e30enHoctr, CTpaterujy oa0opaHe, mporjiamaBa BaHPEIHO CTabE,
OJUTY4yje O Ciamy Tpyna y MelhyHapoJHE MHCHje, U KOHTPOJUILIE BOJCKY U CIYXOe
6e30eanocTu. [lapmamMeHT je OATOBOpaH 3a 3aKOHCKE MpeaycioBe 3a (YHKIIMOHHCAHE
cekTopa oabpaHe 1 0e30eTHOCTH.

Crpateruja nedunuine u yiory npeaceanuka L{pae I'ope y ocTBapemy HalmoHanHe
6e30ennoctu. [Ipencenquuk apkaBe je npeacenHuk Caserta 3a on0paHy u 0e30eIHOCT,
komaHayje Bojckom Ha ocHOBY omnyka CaBeTa 3a of0paHy W 0e30€JHOCT M OJIydyje O
ynotpedbu Bojcke y ckiamy ca 3akoHoMm. Biama je 3amykeHa 3a crpoBOlEeHmE MOJUTHKE
HarpoHanHe 6e30enHoctu. OHa AoctaBiba npemsior CtpaTervje HaMoHaIHe 0€30€IHOCTH,
Crpateruje on0OpaHe M 3aKOHa KOjU C€ OJHOCE Ha OBy oOjacT, mapiameHTy. CaBeT 3a
onoOpany u 6e30eauocT je ad hok Teno koje je 3amykeHO 3a KOMaHIOBambe BOjckoM. OH
takohe ananmmzupa Oe30eqHOCHO OKpyxkewme y LlpHoj opu, omiydyje o crnpoBoheme
onpeheHnx Mepa M Jaje Mpenopyke 3a cliamke BojHUKa y mehyHaponne mucuje. CaBer 3a
HanuoHanHy Oe30emHoct ymHe mnpeacenHuk Llpue [ope, mpeacennuk CkynmTuHE |
npencennuk Bnane. ¥V Crpareruju je paspaheH HauuH ynorpebe pecypca (JbyACKUX H
MaTepUjaIHMUX) 3a JOCTU3alke HAlMOHAIHE 0e30€JHOCTH, ajl Cy HaBeJleHa U OrpaHHYeHa
(exoHOMCKa, aemorpadcka u apyra). JlokymeHT ucTthue na ce Oymer 3a 0e30eaHOCT
IUIaHUpa M pealn3yje Ha TpaHCIAapeHTaH HayMH M y CKJIaQy ca CTaHaapauMma Hu
kputepujymuma EY, YH u HATO, kao u y ckiany ca ekoHoMckuM MoryhHoctuma Llpue
I'ope. Ctpareruja ondpane Llpue ['ope Takohe caapku oapende Koje ce 0JHOCE Ha aKTepe
3aly’KeHe 3a peanuzanujy 6e30ennocHe noautuke Lipue ['ope. JlokymeHT, Mambe WK BUIIIE,
KOpHCTHU 0Jpeq0e U3 CTpaTeruje HaloHanHe 6e30€JHOCTH.

Jlakiie, YMHH ce J1a je cajaprkaj CBUX CTpaTervja yoIllTeH, Te Ja je ,,Tpebao OuTH
BuIlle TpunaroheH nomaheM OKpyxkemy, Kako OU TpeAsiokKEeHa peliea 3a JOCTU3AmE

2
6e36eHoCTH (yHKIMOHKCANa y npakcu® 2>

CpoOuja
Haponna ckymmtuna PenyOnuke CpOuje mma 3HauyajHy ynory y OOJIMKOBamy

nonutuke Oe30eaHocTH W ondpane. Hamnexxnoctn Hapogne ckymmTuHe y o0O0JacTu

79 Rajko Radevic, ,,Security Policies in the Western Balkans — Montenegro®, op.cit., ctp.136
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0e30eIHOCTH ¥ 0JI0paHe Cy: TOHOIICHE 3aKOHA U IPYTUX MMPABHUX aKaTa KOju C€ OJJHOCE Ha
06e30e1HOCT W oA0paHy M JEMOKpAaTCKa LMBHIJIHA KOHTPOJIA HaJl CEKTOpOM Oe30eaHOoCTH
(YcraB u3 2006. ronune, wiad 99). [lopen oBux ommTux nponuca, Hapogna ckyniutisa je
onroBopHa u 3a ycBajame Crpareruje HauvoHanHe Oe3z0eaHoctu u Crpateruje
onopane. [IpaBo Hapogne ckymmtune aa monece Ctparerujy on0OpaHe peryjiuMcaHo je
ywianoMm 99. craB 9. YcraBa Penybnuke CpOuje. [Tomro Huje npeasuheHo y YcTaBy na
Haponna ckynmrtuna nonocu Hanmonanny crparerujy 6e36eaH0cTH, 3aKOH 0 oa0panu (13
2007. roguHe) mokymiao je na npesasuhe oBy npemnpeky. [Ipema 3akoHy o og0panu (4wiaH
9), Hapoana ckymnmTiHa, Ka0 HajBUILIM OpPraH 3aKOHOJAaBHE BJIACTH, UMa MPaBo Ja JTOHOCU
Crpaternjy HamumoHanHe Oe3z0eqHoctu PemyOmukxe CpbOuje, Crparerujy ondpane u
JlyropouHu Ij1aH pa3Boja opy>kaHux cHara. Panu ob6aBipama cBOje 3aKOHOAAaBHE (PYHKIIH]E,
HaponHa ckyniuTiHa ce ociama Ha CTpy4dHe Mpeiore u3 oaronapajyher MuHucrapcTsa,
oJlHOCHO Bunage.

Pernon 3anaanor bankana ce, y crparerujckum aokymeHTuma Pemy6mimke CpOuje,
omnucyje Kao penatuBHO ctabuiad. [lomTo cy mponuie kpo3 rpahancku par 90-ux, 3emibe
oume COPJ okpeHyne cy ce OeMOKpaTH3alMjH, €BpPOIICKMM HHTErpanujama u
cTaOwIM3alyju IpUBpeEIa, KICTOBPEMEHO 3allakyhu ce 3a J0OpocyceICKe OHOCE U MHUPHO
pellaBale€ CHOpPOBa, Kao KJbyYHE CIOJbHONOJUTHYKE mpuopurere. Ctpareruja je
uaeHTU(UKOBada HU3 KJbYYHUX MPETHU KOje MOTEHIHUjaJIHO MOry Ja H3a30BY
HECTaOWIHOCT y peruony. OmacHoCT oJ opykaHor cykoba usmel)y aprxasa, CIu4aH OHOM
Koju ce goroano 90-ux, mpema HaBoAMMa y o0e CTpaTerrje, 3HaTHO je cMambeHa. Mehytuwm,
M3BOPH MOIYhHUX BOJHUX NPETHH, OJHOCHO OpYXaHHMX CyKo0a WMJIM JIPYTMX CHOpPOBa KOJU
Mo/ipa3zyMeBajy ynorpedy opyKaHUX CHara, HUCy y MOTITYHOCTH €JIMMHUHUCAHU.

[Topen BojHUX TIpeTHH, BETUKH Opoj 0€30€TIHOCHUX MPETHU 10J1a3u U3 HEBOJHOT,
nosmthukor cexkropa. Hepemen craryc Ayronomue Ilokpajune KocoBo u Metoxuje u
CELICCUOHUCTUYKE TEXHe ajJ0aHCKe HAllMOHAIHE MamHMHE, H3JBOjeHe Cy Kao HajBehe
MpeTHhe yHyTpalwmo] 0e30ennoctu PenyOnuke CpOuje, ca MOTEHIM]aJIoOM 3a HETraTUBaH
edekar mpenuBama Ha 0e30€JHOCT CyceaHUX 3eMalba. Y CKIaay ca cTpaTerdjama,
0e30eqHOCHA CUTYyalllja y PETUOHY je JI0JaTHO OTeXaHa MPEeTHhaMa, Kao IITO Cy HETaTUBHO

Haciehe para um mpoOsemu Tpansunuje. [llto ce Tuue 3ajeqHuukor Hacneha, Mmehy
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npobsieMruMa KOju 0TeXaBajy Jajbu HalpeJaK 3eMajba y perHOHY, CTpaTeruje Harjaliasajy
HE/IOBpILEH Ipoliec pasrpaHuuaBama 3eMasba OuBmie COPJ, ka0 u HepemeH craTyc
n30eriuia, NPOrTHaHUX ¥ MHTEPHO PaCcebeHHX JHLA. Y TOM CMHUCIY, OBE KaTeropuje Jula
u3paXkaBajy BEJIHKO HE3aJ0BOJHCTBO 300T CIOPOT pellaBama MUTama MOBpaTka u30eraumna
U HEaJeKBaTHE 3alITUTE HUXOBUX MpaBa. AKYMYJIHPAHH MOJUTHYKH, €KOHOMCKU H
COLIMjaJIHM TIPOOJIEMHU KOjH MPOM3MIIa3e U3 Mpolleca TpaH3MIMje, 1oAaTHO ontepehyjy oBe
MehycoOHe Be3e u nmosehaBajy onmacHOCT 01 0OHOBJbama cykoOa. Tepopusam, Kao MpeTmha
KOja JI0JIa3M U3 MOJUTHYKOT CEKTOpa, MOXKE Ce TIOCMATpaTé Y KOHTEKCTY HACUITHOT BEPCKOT
eKCTPEMHU3Ma, ajJd HHUjeHa TEpOpPUCTUYKA TIpymna Kao HU jelaH OOJMK BEpCKOr
eKCTpeMu3Ma ce He nomume. Yumenuna ga ce CpbOuja Hamasm Ha PaCKpCHULU
perHOHAHUX IyT€Ba, JONPUHOCH HEHO] KBaIM(UKALMjU Kao  TEePOPUCTUUKOT
TPaH3ULIUOHOT peruoHa. Moxemo oJaTH Aa je Tepopu3aM IOBE3aH Cca CBUM OOIHIIMMA
OpraHU30BaHOT, TPAHCHALMOHAIHOT ¥ MPEKOTPAHUYHOT KpUMUHAIA.

Crtpareruja wuneHtudukyje, wu3meh)y ocrajor, OpraHu3oBaHH KpHUMHHAI H
KOPYIILH]y Kao 030MJbHE MPETHE Pa3Bojy JIPYIITBA U 3eMJbe, KOje MMajy MOTEHIMjal Aa
ocyjeTe mpolec AeMOKpaTH3aluje y 3eM/baMa pernoHa. MehyTum, y cTpaTeruju ce He
CIIOMHIbY KOPEHH KpHMHUHajla WIM HeroBe Be3e ca HEKUM [IJIOBHMAa BIACTH U
MHCTUTYIHMja. YOUCTBO MHPBOT CPICKOT JAEMOKPATCKOT TMpeMHjepa, TOCrnoguHa 3opaHa
‘Bunhuha, y mapty 2003. roauHe, mokaszajo je 1a Cy KpUMHUHAIIHE CTPYKType Ouie y
HNPWIKLH Ja NOJPHUBAjy CTAOMIIHOCT 3eMJb€ U CBOJUM aKTHUBHOCTHMA CTBapajy notemkohe,
HE caMO y cMmuciy 0e30eIHOCHUX HM3a30Ba, Beh M y morjeny OmIITEr Mpoleca pa3Boja
3eMJb€, Y CKIIa/ly ca €BPOICKUM BpeIHOCTHMA. FICKYCTBO CTEUEHO y MPETXOTHOM MEPUOTY
nokasyje na je y CpOuju, opraHu30BaHM KPUMHHAJ IPUCYTaH YIJIABHOM KPO3 TPrOBHHY
JpOTOM, TPrOBUHY JbyJUMa W WJIETajlHE MUIpalMje, Ka0 M y €KOHOMCKO-(pMHAHCH]CKO]
chepu, npoaudepalnrju KOHBEHLMOHAJIHOT OpYy)Kja M IIHPEHY OpyXKja 3a MacCOBHO
YHUIITEHE.

EnemeHnrapHe Hemoroje M TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKE Hecpehe Koje MOry Yrpo3uTé
TEPUTOPHU]Y CYCEIHHUX 3€Masba, HIIM MOTY OMTH MPEHETE Ca TEPUTOPHja CYCEIHUX 3eMajba Y
PenyOnuky CpOujy WM HEraTMBHO YTHLATH HAa HEHY TEPUTOPHJY WM CTAHOBHUUITBO,

MNOMHUBY CC€ KaO0 IOCJCAka, aJili HEC U HajMaH)C BaKHa MPCTHA. YuHu ce 1a cBe HaBEACHE
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IpeTHE MOTY Ja M3a30BYy Opy)KaHE CyKoOe y perHoHy M IOMepe ra ca IyTa eBpOIICKE
MIepCIEKTHBE.

Ananuzupajyhu Crparterujy HauuoHanHe Oe30enHoctu u Crtpaterujy ondpase,
Maja bjenom je 3akspbyuuna aa je mocBeheHOCT oOjalimkbery HM3a30BUMA, pU3MIMMA M
npetmama (MPII) ca kojuma ce cyodyaBa PemyOsuka CpOuja, y cTpaTerujcKuM J0KyMeHaTa
PeITaTHBHO Maja, Te Ja je OBOM mpobieMy Tpebano MOCBETHTH BHule maxie.’’ Haume,
bjenom HaBoau na, y neny crpareruje y kome cy noopojanu, UPIT Hucy jacHo nedunucanmy,
HUTH CYy jacHO pasaBojeHu. HauMe, ayTopka yodaBa jJa JOTHKA peaociena HaBohewa Huje
jacHa, jep He ykasyje aa qu cy MPIl HaBenenu npema 3Havajy, MHTEH3UTETY MCIIOJbaBamba,
WJIM HEKOM JIpyroM Kputepujymy. C 003upom 1a je neo cTparteruje koju ce ogHocu Ha UPII
3amoueT ca noOpojaBambeM OTBOPEHUX BOJHUX IPETHH, ayTopka cMaTpa JAa j€ TJIAaBHU
KPUTEPUJYM 32 HUXOBO paHrHMpame OHMO 00MM IITeTe Koja MOXe OWTH H3a3BaHa
npeThoM. MehyTum, ¢ mpaBoM MOCTaB/ba U MUTAKE Ja JIM je 0Baj KPUTEPUjyM JTOBOJbaH,
Jjep aKo XeJIuMo Ja paHrupamo Moryhe m3a3oBe, puznKe U MPEeTHE NPaBUM PeloCIeIoM, He
MOXEMO ce 00a3upaTd MCKJbYYMBO Ha oOuM mrere, Beh y 003up Mopamo y3eTH M
BepoBaTHONY HAaCTaHKa IITETE.

Jlakiie, MOpaMo ce CIOXHTHU Ca OMIITUM YTUCKOM ayTOpKe Ja PU3UIM U MPETHE y
CTpaTerrjamMa HHUCY y MOTIYHOCTH Ae()UHUCAHU U PAHTHPAHM MpeMa TEXHHU MOCIeTUIa
BUXOBOI HCNOJbaBama. [IpeThaMa, mNOmyT OpraHU30BaHOT KpHUMHUHANA, KOpYILUje,
CHCPICTCKEC KpHU3C, CICMCHTAPHHUX HCIIOroJga, TCXHHUYKHX U TCXHOJOMIKHUX Hecpeha NJIN
npoOjeMuMa €eKOHOMCKOT pa3Boja, je Tpebaso MOCBETUTH BHUIIE MaXHE y CTPATETHJCKUM
JOKYMEHTHMa, ¢ 003MpOM Ha TO J1a, Y OBOM TPEHYTKY, OHU INpeJCTaBibajy MHOro Behy
TpeTHbY 3a 6e36eHOCT CPIICKOT CTAHOBHHIITBA OJ] TEPOPH3MA HIIH opysKaHe arpecuje.”’

VY nasboj aHaiM3M CTpaTErnjcKuX JOKyMEHaTa, ayTopKa 3amaxa Jia Huje mocBeheHa
JI0BOJbHA Ma)Kha MEXaHM3MHUMa KOjuMa ce MO)Ke JOCTUNM BHUCOK CTEMEH 3allTUTE IpKaBe
u japymtBa W o0e30enutu edukacaH OAroBop Ha 0e30eqIHOCHE H3a30BE, PHU3HKE H

npeTwe. CTpareruja HanuoHanHe 6e36ennoctu Penyonuke Cpouje u Ctpareruja onOpaHe

%0 Bjelos Maja, Serbia, ,,Security Policies in the Western Balkans*, op.cit., p.151
#1 Omme mpernen cutyammje y EY mpoTHB TepophsMa Mokasyje TPeHI CMamerba 0poja TepOPHCTHUKHX
Harmaia u moBehame oprann3oBaHor kpumuHaina. Buau suie yv: Bjelos Maja, Serbia, ,,Security Policies in the
Western Balkans®, op.cit., p.152.
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HE caJp’ke KOHKPETHE CTaBOBE KOJU YKa3yjy Ha OOJMKEe MeXaHu3ama, M3y3eB Yy ey
CTpareruje Koju ce 6aBu 0e30€THOCHUM OKPYKECHEM - MOTJIaBJbe KOj€ OMUCYje MOJIUTUKY
HanpoHanHe 0e30enaHocTu. be3deqHocHa cuTyalpja y CaBpeMEHOM CBETYy j€ CJIOXKeHa a
IpeTHEe Cy JUHaAMHM4yHe, Op30 cMemuBe, W 4ecTo Hempensuause. Mimajyhu oBo y Buny,
u3pahuBaum crTparervje 3aKjbydyjy na, 3emMJbe 3amajHor bajgkaHa HUCy y cTamy Ja
OJITOBOpPE Ha CBE M3a30BE, PU3MKE U NPETHE CaMOCTAHO, T€ 1a je Moryhe pememe
aKTHBHMja capajma W 3ajeJHUYKO JeJOoBame ca JAPYIMM Jp)KaBaMa, Kao M HHXOBa
WHTErpanuja y cliokeHuje 0e30eIHOCHE CTPYKType, Kao IITO jeé CHCTEM KOJICKTHBHE
onOpaHe U KoJeKTHBHe O0e30enHocTu. KoHKpeTHO, capaama Kpo3 AMjajior, HapTHEPCTBO U
yKJbyueme y 0e30eHOCHE CTpYKType, MpeJIcTaB/beHa je Kao Moryhu mexaHuzam 3a
pearoBame Ha KOHKpEeTHE 0e30€JHOCHE MpeTHE U MpobdJIeMe KOjU Ce UCII0JbaBajy.

AyTopu cTpaTeruja Bepyjy Ja je peruoHajiHa capajimba HapouuTo BakHa 3a CpOujy,
Harjamasajyhu 3ajeJHUYKY yJory 3emasba 3amnagHor baikaHa y ocTBapemy pernoHajiHe
0e30eHOCHE capaime, Koja je U3IBOjJeHa Kao BPEAHOCT OJf KJ/bYYHOr 3Hayaja 3a
0e30eIHOCT, TMOJUTHYKY CTaOMJIIHOCT Y €KOHOMCKM TpPOCIEPUTET 3eMajba Yy
peruoHy. 3Hayaj peruoHajHE capalibe Ce 3aCHMBA HAa YWICHUIU J1a 3€MJbE y OBOM
pPETHOHY Jelie TMpeTHEe - MOMYT OPraHHW30BAaHOT KPHMHHAJNA, KOPYIILHje, Tepopu3Ma,
MPUPOAHUX KaTacTpoda - Te Ja Cy MOKYIIaju MOjeAMHAYHOT OJroBopa Ha moOpojaHe
MPETHE, TOTOBO OECMUCIICHH.

Canpixaj cTpaTervja Koju ce OAHOCH Ha MHTErpalllje y €BPOICKE, PErHOHAIHE U
npyre MehyHapoHe cTpyKType je apupmatuBaH. CrOJbHONOJUTHYKY HUIJBEBU U3PAXKEHU Y
cTpaTterdjama jacHo ykasyjy na ce CpOuja 3aiaxke Hajupe 3a OYyBame TEPUTOPHU]jATHOT
MHTETpUTETa M CyBEpeHHUTETa, a MOTOM M 3a EBPONCKE HHTErpanyje W H3rpalmby
n00pOCyceICKUX OHOCA. 32 PAa3NMKy OJf jaCHO HCKa3aHe CHPEMHOCTH 3a EBpOIICKE
UHTerpauuje, crpareruje He nocsehyjy Behy naxmy moryhum murerpamujama Cpouje y
HATO, 0HOCHO Pa3I031Ma FCHE BOjHE HeyTpamHOCTH.2
[Tpuxsbyuyjyhu ce mporecy eBpornckux unTerpaiuja, CpOuja uckasyje cnpeMHOCT

Jla M3rpajid KanauTeTe U 0jada eJIeMEHTEe CUcTeMa HallmoHaiHe 0e30eTHOCTH, Y CKIIady ca

#2 Yurerparmja y EY je Mcka3aHa Kao jelaH OJ HAJBAXKHHJUX CIIOJGHONOMMTHUKHX HubeBa CpOuje -
HaBeneHo y: Ctparernja nHanuonamHe 6e36exnoctu P.Cpouje, cp.11.
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cTaHzapauMa U obaBezaMa Koje MpOM3MIIa3e M3 €BpoIcke 0e30eqHocHe U ondpamOeHe
nonutuke. [lotnucuBawem Cnopazyma o crabwiu3anuju U npuiapyxkubamy, Cpouju je
nata MoryhHocT na mHTeH3uBupa aujanor ca EY o nutamuma o 3ajeJTHUUKOI UHTEpeca,
yKJbyuyjyhu u nutama 06e30egHocTH M oxOpaHe. Pesynartar mpeay3eTHx aKTUBHOCTH
IpeCcTaBJba JI0/IeJbUBAE CTATyCca KaHUIaTa.

Ocepuyhemo ce Ha cutyanujy Ha KocoBy 1 MeToxuju, koje je o 1999. roaune mox
npoTeKkTopaToM MehyHapomHe 3ajenHuiie. Pezomynuja CaBeta 6e30eaHOCTH Y jeqUEECHUX
Harja 1244 canpu HaJJIKHOCTH CICHMjaTHOT TpeAcTaBHHKA [ eHepamHOr cekperapa
HaJ CEKTOpOM 6e30eJHOCTH, KOju je y mepuoay oa 1999. no 2008. roaune, aAMUHUCTPHUPAO
Ha KocoBy. Y 0BOM mnepuoay HHCY MOCTOjaid MOKYIIaju pa3Boja CTpaTervje HalMOHAIHE
6e30e1HOCTH, 300T pa3IUUUTUX TyMadema HaJJIeKHOCTH ['eHepasHor cekperapa y OBOM
cekTtopy. Mehyrum, 0Oe30eqHOCHM H3a30BM M HCTOBpeMeHa noBehana mnotpeba 3a
KOHCOJIHIalKjoM 0e30eIHOCHUX MEXaHH3aMma je MpuMopalia MehyHapoaHy 3ajeqHHILy Aa
MHHULIMPA pa3BOj CTpaTerujckor okBupa Ha KocoBy, mpu 4emy je pa3Boj CEKTOPCKUX
cTpareruja OMO 3aMeHa 3a CTpaTerdjy HaluoHaiHe Oe30emHocTu. M3pana crparerujckux
JIOKyMEeHaTa je IocTajla MHTepecaHTHa MeTa3a MHOre MelyHapoiHe opraHu3anuje u
KOHCYJITAHTE.

[Ipenopyke 3a u3pany u ycBajame CTpaTEIIKOT JTOKYMEHTa y CEKTOpy 0e30e1HOCTH
cy Oune caapkaHe y YHyTpalllkbeM IMperyieny cekropa 0Oe3demnoctu. Mnak, mpBu
Mel)yHapoJIHH TOKYMEHT KOJUM Ce M3pa)kaBa morpebda 3a u3pajy CTpaTervje HalloHaiIHe
6e36eqHocTH Ha KocoBy je cBeoOyxBaTHU mpemsior Maptuja Axtucapuja, uzacianuka Cb
VH 3a konaunu craryc Kocosa, u3 2007. ronune.

Hakon HeyctaBHOr mnporiamema HezaBucHocTu KocoBa, 17. ¢ebpyapa 2008.
rofluHe, M3paja cTpaTeTHje HaluoHanHe Oe30enHocTu je mnpeaBuheHa u  YcTtaBom
tako3BaHe ,Penybnuke KocoBo®. IlapanenHo Tedye OCHUBaWE€ HOBHX 0€30€IHOCHUX
MHCTUTYIH]ja, Kao mro cy KocoBcke 6e30ennocHe cHare (KBC) m KocoBcka obaBemitajua
arernuja (KHUA), kao u pepopma Kocoscke nonunuje (KIT) u uacTUTYLIM]a 32 yIIpaBibame

BaHpEIHUM cuTyanujama. IcToBpeMeHO, NOJUTUYKUA CTaB 3a MHTErpanujy y €BpOIICKE U

186



eBPOATJIAHTCKE CTPYKTYpe TMOKPEHYO je ,,pa3Boj HAIMOHATHE CTparemike Bumje™ >* .

[Monmtka onOpaHe je 3amaTak JoJe/beH MehyHapogHMM BOJHMM CHarama, 0K
ce HajuiexkHocT KBC olHOCH Ha LIMBUIIHY 3aIUTUTY, a HE 3@ pealM3alli]y BOJHUX 3aJaTaka
CBE JIOK H-CH MaHJAT UCTEKHE IMOCJie Mepro/ia O] MeT roJuHa HAKOH IITO YCTaB CTyNHU Ha

cuary (3akon o CBK, 2008, Ha cTpanu 5).

3ak/byyHa pasMaTpama 0 ycarjameHocT 0e30eIHOCHMX MOJUTHKA JApKaBa
3anaanor baakana

Pernon 3amagHor OankaHa je joll yBeK BHIIE MOJEJb€H HEro mose3aH. Paziore
MOXEMO TpakKUTH y BuIle mpasama. [IpBo, mpobnem npotuBmpaBHe cenecuje Kocosa u
ONCTaHKAa YHHUTAapHOCTH bocHe u XepleroBuHe joIl HHjEe pEIIeH YNPKOC CHAXHUM
Mel)yHapoJHUM NPUTHCLMMA, [IPU YeMYy HMKO HE MOXKE Ja IPEIBUIM KOHAYHO pEIICHE.
Hpyro, Teper Hacneha mpehammux cykoba M pa3nuuuTo BUleme 3HAUaja peruoHaIHe
capanme jom yBek omnrepehyje omnoce usmely npskaBa. Tpehe, yecTo ce Kao aprymeHTt
HEJIOBOJbHE Capajimhe HABOAM J]a Cy 3eMJbE PETHOHA Y Pa3IHUUTHM (azama eBpOaTIAHTCKUX
uHTerpauuja. Mehyrum, nBajgeceT roarHa HaKOH IOYETKa CykoOa Ha TEpUTOPHjU OUBILE
C®PJ, pervon je KOHCOMUAOBAH y 0€30€JHOCHOM CMHCIY, IITO 3HA4YM Ja HE MOCTOJU
HETIOCpeIHa OMAcCHOCT O]l APYror' MAaCOBHOT OpY)KaHOT cyko0a Ha oBoM mpoctopy. CHary
apryMeHTa IPIHMO M3 pe3yJiTara aHaIu3e CaJpikaja CTPAaTEIIKUX JOKyMEeHaTa u MOCTynakKa

MHCTUTYIMja KOje Cy HaAJIe)KHE 3a peann3annjy 6e30e JHOCHE U CIIOJbHE MOJIUTHKE.

Ananusom AOCTYIMHUX CTPATCHIKUX AOKYMCHATA MU HAYYHHUX paaoBa PCIICBAHTHUX
MOCJICHWKAa HAy4YHEe MHUCIM W3 pEeruoHa, MehyTHM yoyaBaMoO pasiIH4yUTe MPHUCTYIE Yy
[I0JMOBHOM ofpehemy Oe30enHocHe mnonutuke. YUMHM ce Ja He IOCTOJU peruoHajiHa
CarjIaCHOCT IMOJINTUYKE U aKaJIeMCKe 3ajeIHULIE O Mel)y3aBUCHOM OJIHOCY ITOjMOBA KOJH CYy Y
Be3U ca 0e30eqHoIINy, Kao WITO Cy nOAUMuUKA U cmpamecuja.

[Ipunagauim  GOCaHCKO-XepleroBauKe akaJeMCKe 3ajeHUIE CcMarpajy J1a
NOJUTUKA TPEACTaBlba oOnwmy udejy uiu KoHyenm O TOMe IITa Tpeba YYMHUTH,

CTparerujom ce neunuile Hayun Kopuwhera cpedcmasa y OCTBapuBamy LIWIJbEBA, JOK j€

3 Florian Qehaja,,,Security Policies in the Western Balkans - Kosovo*, op.cit., p.81
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yjora JOKTPHHE Na Ynpasmsd ca OOCMUSHYMUM CA3HAFUMA, CBPCTaBajyhn MX y CKyI
Hayella u HpI/IHHI/IHa.244

[Tojequau ayropu y PenyOmuum CpOuju cmarpajy na je MOTpElIHO MOJUTHUKY
W3/IBajaTH Kao OIIITHJU T0jaM O] CTpaTeruje, TBpJehu na je crpareruja HalMoOHaJHE
0e30eTHOCTU IIMPHY W OMILITHJU M0jaM O] MOJHUTHUKE 0e30eIHOCTH. Y NajbeM oOpasiaramy
TBPIHE HABOAU CE€ Jla je CTparTerdja HalHMoHalIHe O0e30€IHOCTH npocpam, a TOJUTHKA
HALIMOHAIHE Ge36EXHOCTH UHCMpPYyMeHm 33 HBEHO peanusoBame’, 10k ce y Crpareruju
HanoHanHe Oe30enHoctu Penybnuke CpOuje, HaBoau na: ,llonmuTuka HamoHamHe
0e30eJHOCTU MpeACTaB/ba €0 YKYIIHE ApXKaBHE MOJUTHUKE U CHPOBOJAU C€ Kpo3 yckialeH
IporpaM Mepa ¥ aKTUBHOCTH KOj€ JpiKaBa Mpeay3uMa paad JOCTH3ama [HJbEBA MOIUTHKE
HanoHanHe Oe3z0eqHocTH. HbeHOM peanu3anujoM CTBapajy ce€ NPETIOCTaBKE 3a
MOJINTUYKU, €KOHOMCKH, COLMjaJIHU, KYJITYpHU U YKYIHU JpYIITBEHH pa3Boj PemyOnmke
CpGuje. 2%
CrpaTtervjcku KOHIENT y XpBaTCKOj MpeAcTaB/ba CyOJIMMAalM]y CTaBOBa Kako
HallMOHATHHU 0e30eIHOCHU CHCTEM KopHucTehu eKOHOMCKe, TUIIOMATcKe, BOjHE U JIpyre
MHCTPYMEHTE Y OCTBApUBAY CBOJUX IIIJbEBA, CIIPOBOIN 1000 AePUHUCAHY TOJTUTHKY.

Jlasbe, YMHHM Ce J1a je calipikaj CTpaTerujckux nokymenara y Llpaoj ['opu yonreH u
HempuiaroheH TeomoJUTHYKOM TIONOXKajy Jp’kaBe, YMME C€ JOBOAU Yy MHUTame
(YHKIIMOHAITHOCT MOJINTUKE 0€30€JHOCTH.

VY crparerujama HauuoHajmHE 0€30€HOCTU IPEOCTAIUX JpXkaBa U HayYHUM
pajsioBuMa, NOJIUTHKA 0€30€JHOCTH Ce TIOMUILE, aJli CE HE MOJKE M3BECTH jacaH 3aKJby4aK O
TOME IIITa OHA TAYHO Tpe/icTaBsba (Kako ce IeUHHUIIC) U Y KAKBOM j€ y3ajaMHOM OJTHOCY ca

CTpaTeryujoM HalroHajgHe 6e30eIHOCTH.

Takohe, aHamM30M U3ABOJEHMX H3a30Ba, pPU3MKA M TPETHU Y CTPATCIIKUM

AOKYMCHTHUMA, yOYaBaMO Ja HBHUXOBO I[e(l)I/IHI/IcaH)C Ha HAIMOHAJIHOM, PCEruOHAJIHOM H

4 Kenan Dautovié, ,,Security Policies in the Western Balkans - Bosnia and Hercegovina“, op.cit., pp.35-60
(35)
5 Murap Kosau, ,, Teopujcke 0CHOBE H3paje U IPUMEHE CTpaTertje HauoHanHe 6e3beanoctn”, Bojio deno
1/2003, beorpan, 2003. roaune
% Crparernja nanmonante 6e36enHocTH Perryonuke Cpouje, 2009, ctp.14
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rJ100aJTHOM HHBOY HMj€ 3aCHOBAaHO Ha jacHUM Kputepujymuma. Camo ,Mama puszMvka U
NpeTHH, KOja je 3aCHOBaHAa HAa jJaCHUM KPUTEPHjyMHMa, MOXKE J1a pa3BUje XOJIHCTUYKH

IpHUCTYN y hopMynucamwy CTpaTeruje HaluoHainHe 6€30e1HOCTH.

Haxne, umajyhu cBe 0BO y Buy, He MOkeMO pehu na npkase 3amanHor bankana
MMajy NOTIIYHO yjelHaueHe 0e30eIHOCHE MOJUTHKE U J1a Cy Y CTamy Ja caMOCTallHO, 0e3
nojipuIke MehyHapoaHe 3ajeHHIe, OJpeAe U CTPYKTYHpajy Mpuopurere 0e30eTHOCHUX
IIOJIMTHKA.

VYnpkoc nobpojaHUM HeAOCTallMMa, MOCTOjehM CTpaTemKo-A0OKTPUHAPHU OKBUD
KojuM ce JeduHuiie oOjacT HauMoHainHe Oe30edHOCTH 3eMasba 3amagHor bankaHa u
crpoBoherme MUPOJbYOMBHX MOJUTHKA 0€30€IHOCTH, je 030mbaH Kopak kKoju obe30ehyje
cTabWITHOCT Y perrony. CTpareruje u JOKTPUHE CYy Y U3BECHO] MEPHU Kao KUBU OPTaHU3MH.
Omne Tpeba na ce Mewajy U npuiiarohasajy npoMeHama y onaxamy 0€30€JHOCTH y CBOJjOj
3eMJbH, QI U Ha PETMOHAJIHOM M Mel)yHapoJHOM HUBOY, Kao U Ja yTuuy Ha pedopme
cekTopa Oe3benHocTu. Pernonanna 6e30enHOCHa 3ajenHuna Ha 3anaaHoMm bankany join
HUje u3rpaheHa, u mopex OpOjHUX aKTUBHOCTU KOje Cy OO€IEXKHIIEe MOCIeIBUX JECeTaK
roguHa. C npyre cTpaHe, HUM pEeKOHQUIypaluja peruoHa jJOUI HHUje 3aBpIlUEHA, IITO
HEMHHOBHO yTHY€ W INTO he yTHUIAaTH Ha CTPATEIIKy MEpPUENIHjy Ap)KaBa U OUTH Y3POK

CTaJIHUX MPOMEHA MOJIUTHKA 0€30€THOCTH.
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6. CHO/bHE NMOJIMTUKE JP7KABA 3AITAJHOTI BAJIKAHA

Hakon pacnaga Hekagmamme Commjanuctuuke @DeneparuBHe PemyOnuke
JyrocnaBuje, HOBOHacTaje Jp)kaBe OTHOYeNe Ccy (OPMHUpPAEKE BIACTUTUX CIIOJBHUX
IIOJIMTHKA.

PenyOnuka AsibaHuja je HamycTWIa COLUJATMCTHYKO ypehewme U HaKoH
BUILIEJICIICHUJCKE H30JIallje MPUCTYNUIa je o0JMKOBaWmYy CBOT MelyHapomHOr mojoxkaja.
Hpxase Hactane ox COPJ, ynamumne cy ce of ClioJbHE MOJMTUKE Koja je BoheHa mociie
JIpyror CBETCKOT para A0 JIeBEeJSCeTUX TOJMHA MPONUIOr Beka. [IpMHIUNM MONHUTHKE
HECBPCTAHOCTH Cy WM3OMIITEHH W3 CIIOJbHE MOJHMTHKE, - a Pemy6muka CloBeHuja,
Peny6nuka XpBarcka, bocna u Xepuerosuna u Penybnuka Makenonuja 3anouese cy ca
IIOCTENIEHUM CTparemikuM mnpubamwkaBameM CjequmeHuM AmepuukuMm [IpxaBama u
tanamoj EBporickoj 3ajenuunu (manac EY). Penybnuka Cp6uja u Llpua ['opa cy HakoH
1992. ronune, 6use ycpeacpelheHe Ha peliaBambe HAIIMOHATHOT MUTaka CPIICKOT HApO1a.

JleceT ronvHa HaKOH CTUIaKkba HE3aBUCHOCTH, BehWHA OMBIIMX JYrOCIOBEHCKHX
peny0OauKa HUje u3paausia OCHOBHA CTpaTElIKa JOKYMEHTa U3 00JIaCTH CIIOJbHE MOJMTHKE,
HUTH j€ Y KOHCTUTYTUBHUM aKTHMMa JIeTaJbHH]€ OMKCcalla CIIOJbHOMIOIUTUYKY OPHUJEHTAIN]Y
u nubese. MebhyTum, y mocienmUX JAeceT roAMHA, CBe JApxkaBe 3anaaHor bankana
u3paguie cy, ca usyserkom PenyOmuke CpOuje, crpaTtemka AOKyMEHTa M3 0OJacTH
criojbHe monuTuke. Pazmor 30or dyera CpOuja HuUje wu3paauia CTparerujy
CIIOJbHOIIOJIMTUYKOI' HACTyIld, MOXEMO TPAXUTU Y UYUBLCHUIHW [Oa jOIH YBEK HI/Ije

MNOCTUTHYTA NOJIUTUYKA U JPYHITBCHA CAarJIaCHOCT Y BE3U CIIOJbHOIMMOJIUTUIKUX HI/IJT)eBa.248

247 . . .
Bunetn: ,,Ycra Commjanuctiuke @eneparuBae Pemybnmke Jyrocnmasuje, mpeam0Oymna, ammueja VI,

Cnyorcoenu aucm Coyujarucmuuxe @edepamusne Penyonuke Jyeocrnasuje, romuaa XXX, 6poj 9, beorpan, 21.
¢bebpyap 1974; Leo Mates, Nonalignment: Theory and Current Policy, The Institute of International Politics
and Economics, Belgrade, Oceana Publications, Inc., Dobbs Ferry, New York, 1972, pp. 74-92, uaBeneso
npema: Jlparan DBykanosul, ,,CoJPHONOIMTHYKE OpjeHTaIMje ApskaBa 3amajgHor bankana: YmopemHa
aHanmm3a“, Panm je peanm3oBaH y OKBHpY Tpojekta CpoOuja u caspemeHnu ceem: nepcnekmuse u nymesu
yuspuhuearsa cno/bHONOIUMUYKOS, 0e30e0HOCHO2 U CNObHOEKOHOMCKO2 nonoxcaja Cpbuje y caspemenum
npoyecuma y meljynapoonoj 3ajeonuyu, MUHUCTapCTBAa HAYKE M TEXHOJIOMKOT pa3Boja Pemyommke Cpowuje,
6p. 149002D, 3a mepuox 2006-2010. roaune.
#8 Buneru: Jlparan Dykanosuh u Mona Jlahepan, ,,[IpHopHUTeTH CIOJbHONOTHTHYKE CTpaTeruje Penybmike
Cpbuje*, Mehynapoonu npooremu, romuaa LXI, 6poj 3, beorpam, 2009, ctp. 343-364.
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JlokymeHT Odpednuye earcke noaumuke Penybnuxe Xpeamcke,** neramno
OTKCYje CAJallbU I0JIOKA] 3eMJbE y CaBpEMEHUM MehyHapoaHuM onHocuma. JIoOKyMeHT
Onwmu npasyu u npuopumemu 3a cnpogoherwe cnomHe noaumuke bocne u
Xepyezosune,”™ u3 mapra 2003. rogmse, TPEHYTHO 10 MHOIO YeMy, HE OLroBapa
ctBapHoM cramy buX y wmehyHaponnum opHocuma. HakoH jeaHocTpaHOr M
MPOTUBIPABHOT MpOTJIalieha He3aBUCHOCTH y debpyapy 2008. roguue, HOBOGOPMHUPAHO
»MHHHUCTApCTBO MHOCTpaHUX nocyoBa”“ KocoBa ycBOJUJIO je MHTEpHU AOKYMEHT [Ipocpam
U Kmyunu yumeu™, y KoMe ce HABOJM HEOIXOJHOCT yCTAHOBIbABAHA JMILIOMATCKO-
KOH3ylnapHe Mpexe KocoBa, almm M OCHOBHHM CIOJPHOINOJMTHUYKH LUJBEBH y BE3U ca
yOp3aBameM mpoleca npusHama He3aBuUcHOCTH. Bmana Llpue ['ope je, mecen mana mo
0CaMOCTaJbUBalby U JOHOIICHY HOBOI KOHCTUTYTHBHOI aKTa, H3pajuia JOKYMEHT
Cnomnononumuuku npuopumemuy y KOME Cy HaBEJCHU HAJBAXKHUJU LIMJbEBU HEHE CIIOJbHE
nonuTHKe. > MuHHCTapcTBO MHOCTpaHUX TocyioBa PenyOiinke MakenoHuje je u3paauiio
NOKYMeHT Lfusbesu u npuopumemu,” Koju HHje 3BAHHYHO YCBOjeH, Y KOME CE IETaJbHO
IpHUKa3yje TPEeHYTHO cTawke Yy MehyHapoaHuM opaHocuma. [locebaH KBaimuTeT oOBOT
CTpATeIIKOI JIOKyMEHTa IIpeJICTaB/ba OOJEKTHBHO YKa3UBakbe HAa TPEHYTHU CTaryc
Makenonuje y peruony, EBponu u cBety. [lpoepam Bnade Penybnuxe Anbanuje (2005—
2009),”* koju je y mapiaMeHTy OBe 3eMIbe TIPEACTABIbEH M YCBOjeH 8. cerrembpa 2005.
TOAIVHE, CAJIpKd BeOMa JETajbaH OMHUC HEKOJHMKO CIIOJHbHOMOJUTHYKUX MPUOPHUTETA —
crpoBoheme yHyTpallbuX pe@opMu M OKOHUaWwe mpucrynawmwa EY, HHTeH3uBHpame
npuctynaba HATO-y 1 npomoBucame Hauena perioHaqHe CTaOWITHOCTH U jadama MUpa

Ha jyrouctoky EBpore.

29 Odrednice vanjske politike*, Ministarstvo vanjskih poslova Republike Hrvatske, Hurepner,
http://rs.mvp.hr/?mh=335&mv=1933, 15/05/2010.
»0 Opé¢i pravci i prioriteti za provodenje vanjske politike Bosne i Hercegovine“, Predsjedni$tvo Bosne i
Hercegovine, broj 01-645-30/03, Sarajevo, 26. mart 2003.
#L The Programme and Core Objectives of the Ministry of Foreign Affairs“, Ministry of Foreign Affairs,
Kosovo, Prishtina, Internet, http://www.mfa-ks.net/?page=2,9/15/05/2010.
»2 Bunern: Jparan Bykanosnh n MBona Jlahesar, ,,Jlepunancame crioJbHOMOMUTHIKUX MPUOPUTETA: CITyIa]
Hpue Tope”, y: np Emmura Crojuh-Kapanosuh u mp Croboman Jankosuh (ypc), Eaemenmu cmpamezuje
cnosmne noaumuke Cpouje, UHCTHTYT 3a Mel)yHApOIHY MOUTHKY U TIpuBpeny, beorpan, 2008, ctp. 32-47.
»3 Iemn u mpuoputern”, MHHHECTEPCTBO 3a HAABOpENIHH paGoTH Ha Permybnuka Makenonuja, Ckorje,
2009, Hutepuer, http://www.mfa.gov.mk/defaultl.aspx?ItemID=263, 15/03/2010, Jparan DBykanosuh,
CI1oJpHOMIOINTAYKE OpjeHTaIM]je aprkaBa 3amaauor baikana: Yopenta ananusa, 0Op.Cit.
4 Government Program 2005-2009%, Parliament of Albania, Tirana, September 8, 2005.
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VYrnopehyjyhu nokymMeHTa W TpakTUYHY AaKTUBHOCT Jp’KaBa, MOKEMO H3BECTH
3aKJby4aK Ja C€ CIOJHbHOMOIMTHYKKA NpPUOpUTETH BehnHe 3amagHoOalKaHCKUX ApiKaBa
npekianajy y Bumie oonactu. To ¢y eBpOTCKe U €BpOaTIaHTCKE UHTETpallyje, MoO0IbIIamkhe
OJIHOCA ca cycenuMma, u3rpaama n0opor ogHoca ca CjequmeHum AmepudkuM [lp>kaBama,
notpeba jayama yjaore [ApKaBa peruoHa y MelyHapoaHuUM opraHuzanjama |
IIPOMOBHCAmE CONCTBEHE MPHUBPEAE U UACHTUTETA Y CBETY.

[Toctojeha nmoxymenra npxaBa 3anaaHor bankaHa koja ce OJHOCE Ha CIOJbHY
MIOJINTUKY, CBAaKaKo he OUTH HM3MEHmEHa HaKOH HUXOBOI NpHcTynawma EBporickoj yHuju,
OJTHOCHO HEMHHOBHO he HacTynmuTH yckialuBame CIoJbHE MOJUTHKE Ap)KaBa PerHoHa ca
3ajeqHUYKOM CHOJFHOM M 0Oe30enHocHOM mosuTHkoM EBporcke yHuje. EBporicka yHuja
Takohe W3pakaBa HaMepy Ja YCHOCTaBH jeAMHCTBEHY IWIUIOMatHjy W y Behoj mepu
ycarjlacH CHoJbHe TOJINTHKE JipKaBa wianuna. OBa o6aBe3a npuxsaheHa je NOTIHCHBAKBEM
Cnopasyma o ctabuinu3anuju apxasa pernoHa ca EBponckom yHujom. Mehytum, MmosxemMo
OYEKHMBATH M Ja 10 NpuUcCTynama EBPONCKO] YHHjH, Ap)KaBe pPErHOHA JOHEKIEe H3MEHE
caJprKaje CBOJUX CIIOJHbHOMOJIUTHYKUX JOKyMEHAaTa, BEpOBAaTHO 0€3 MpOMEHE CYIITHHCKUX
NPUOPHUTETA, TIPE CBEra OHUX KOjU Cy BE3aHU 3a jauame pasHuX o0JMKa OwnarepanHe u
MyJITHJIaTEpaTHe capalmbe y pernoHy Jyroucroune EBpore. CBakako, HAKOH 3all0YHbaba
IperoBopa o TOTJIaB/bHMa KOja Ce OJHOCE Ha ycarjiallaBame CIOJbHE MOJUTUKE 3eMIbe
KaHauaaTa ca 3ajeIHUYKOM CIOJbHOM U Oe30eqHocHOM monuTukoMm EY, HeonmxomHo he
HACTYIUTH W H3MEHE KAaKO CIOJbHOMOJUTHYKMX JOKyMEHaTa TaK0O W KOHKPETHHX

CIIOJBbHOIIOJIMTUYKHUX aKTUBHOCTH.

6.1. Onpennmuire cno/bHe MoJaUTHKE ApkaBa 3anagnor baakana mociae 2000. ronuxe

Cno/bHONOIMTHYKHY npuopuTeTH Pemybinke AndaHuje
Peny6nuka Anbanuja je 8. centemOpa 2005. rogune Ha CKynmuTuHA ycBojuna I/1po-
epam Brade 3a nepuod 00 2005. do 2009. 200une®™>, y KoMe Cy HUCTAKHYTH MOCEGHH

IIPUOPUTETH CIIOJbHE MONMUTUKE: WiaHCTBO Anbanuje y EBponicky ynujy u HATO, y umjy

5 Government Program 2005-2009*, Parlament of Albania, Tirana, September 8, 2005.
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peanusarujy Mopajy Ia ce YKJbyde CBH pelieBaHTHH akTepH.”’ Biaza je mpeyseina oGaBesy
Jla COpPOBOAM M KOOPAMHHpA YHYTpallke pedopme paau yCHemHOr NpuBohema Kpajy
€BPOUHTErpalyja, y3 IPUMEHY CBUX TEXHUUKHUX Mepa.257

Y [Ilpoepamy Braode (2005-2009) ce nHaBogu na Anbanuja Tpeba aa BOIU
IIPAKTUYHY U PEaJMCTUYHY CHOJbHY IOJIUTUKY, CTBapajyhu yciioBe 3a nosehame nmpuiansa
CTpaHMX WHBECTHIIMja, Kao W Ja ydemheM Yy paay pasauuuTux MelyHapomHuX
opraHu3alyja, ydja je 4WiaHWIa, IPOMOBHIIE HOBE BPEIHOCTH 3eMJbe. Y JOKYMEHTYy ce
HABOJM Jia Toce0aH 3Hauaj MMa KyJITypHa JQHUIIOMaTHja U OWaTepaiHa capajama ca CBUM
JIEMOKpPATCKUM JIp’)KaBaMa CBeTa, Kao U jAa cy oaHocu ca CjequmeHuM AMepUYKuM

2
Hp>xaBama oJ1 ,,cTpaTeIKE BaXXHOCTH " %8

3a AnbaHujy y 06y1acTu eKoHOMH]e, 0e30eTHOCTH
U IEMOKpATCKe KOHCOJIUALH]e.

Anbanuja he nmpomoBucaTH MHp U CTAOMIHOCT y pervony JyroucrouHe EBpomne
KpO3 jadame MOJHUTHUYKE, IUIUIOMAaTCKe M KYJITypHE capaime, Kako Ce€ HaBOIu Y
JIOKYMEHTY, IpY 4yeMy he TeXHILITe YCMEPUTH Ha 3aKJbY4HBamke OMIaTepaIHUX CTIOpa3yma
ca Jp)kaBaMa HaBEJCHOT PerroHa. Y CMEpEHOCT CBHX Jp>KaBa permoHa 3amagHor bankana
Ka eBpOMHTErpanyjaMa u JpyruM 3ajeIHUYKUM BPEeTHOCTHMA IPEACTaBIbajy 100py OCHOBY
3a 3aKJbyUMBAmE€ TAKBHX criopasyma.”’ Kama je ped o omHocHMa ca apkaBama Jyro-
uctoyHe EBpome, y 0BOM JOKYMEHTY IOCEOHO ce MHCUCTHpA Ha jayamy NPHjaTeSbCKUX
onHoca Anbanuje ca Typckom.

CarnenaBajyhu HEONXOJHOCT YCIOCTaBJbamkba OOJbUX OMiIAaTEepaHUX OJHOCA ca
npkaBama usiaHunama EBpornicke ynuje, Anbanuja he, y ckiamy ca mporpamom Buiane,
TEeXUTH YyCHOCTaB/baky Oosbux oaHoca ca Hemaukom, @pannyckom u Bennkom
Bbpuranujom, kao u ca AyCTpI/IjOM.260 Y Tom cmuciy ce noaaTtHo HaBoie M I'puka u
Wranuja, kao apsxase unanuie EY u Henocpeanu cycenu Anbanuje. Pa3Boj eKOHOMCKUX U
MOJIMTUYKUX ojaHOca Anbanuje ca Jamanom, Muaujom u Kanagom, kao u jauame

E€KOHOMCKE M KyJITypHE capanme ca Hapognom Penybnukom Kunowm, Takolhe, cy HaBeneHu

56 Plcro, Tauka 37.

»" Hcro, Implementation and Coordination of Reforms for Europeanization and Integration.

8 1cto, Foreign Policy, Focusing on Euro-Atlantic Integration, Regional Peace and Stability, XXVIII, 5.
9 Pero, XXVIII, 6.

%0 Yero, XXV, 7.
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Ka0 CIIOJBHOMONUTHIKH mpHoputeti.”> IIpozpamom Brade (2005-2009), npensuba ce na
he Anbanuja Ha HajIOTOIHU)U HAYKMH YyBaTH CBOje HAI[IOHATHE HHTEPECE KPO3 WIAHCTBO Y
HATO,?® anu na he ce akTuBHO YKJBYYHUTH U Yy pajl peTHOHAIHUX (POpyMa KOjU c€ OJTHOCE
Ha Oe30eqHOCT W 0A0paHy, IMpe CBera y OKBUPY apaHkmaHa JaapaHCcKa MoBeba M
VHuIHjaTHBA 3a capajiiby MUHICTapa oa0pane Jyroucroune Espone — SEDM. %
[lonHomeweM 3axTeBa 3a KaHAUAATYpYy, AjOaHMja je, MOMyT APYTUX AprKaBa y
pETHOHY, yCIiesia Jia HalpaBy 3HavajaH MCKOPAK Ka €BPOIICKUM MHTETpalujama, kanaa je 28.
anpuina 2009. roguHe moaHeNa 3aXTeB 3a KaHauaarypy, a 15. anpuna 2010. rogune nobuna
ynutHuke o Komucuje EBporncke ynuje. MctoBpemeno, 1. anpuna 2009. roause, cTynuo
je Ha cHary u Cnopasym o cTabwiu3anuMju U HOpuapyxuBawmy. Mehytum, anbGaHcku
JpXKaBJjbaHU JOLI yBEK Hemajy MoryhHocT a myTyjy y Ap»kaBe EBporicke yHuje 6e3 Bu3a.
Benuku cnospHOnonutuuku ycrex Andanuje octBapeH je 2009. roaumue mpucty-
natbeM HATO-y. Kaga pasmarpamo capaamy ca apkaBama y peruju, on modetka 2010.
roflMHE, youaBaMoO aKTHBHMje OuiatepanHe ogHoce ca CpOujoM, KOjU Cy Yy NMPETXOAHOM
nepuoay Owin onxpBaHu ogHocoM Anbanuje mpema crarycy Kocosa. OpHoc ca apyrum
npxasama 3anagHor bankana u Jyrouctoune EBpone, Huje ontepeheH cnopoBuma, 1ITO je

HaBEAECHO U Y IPOTPaMCKOM JOKyMeHTY Biase.

CnosbHONOIMTHYKH npuopuTeTH bocHe u Xepuerosune
Boheme cnosbHe nommtuke bocHe u XepleroBuHe 3aCHOBaHO je Ha Y CTaBy, y KOMe
Ceé HaBOJE C€aMO HHCTUTYLH]je HaJUI&KHE 3a HEeHy pealusalujy, aid He U
CHOJbHONOJIUTUYKY TPUOPUTETH M LUJbEBU, Kao U Buhewe Oynyher MmelhyHapoaHor
MoJIoXkaja 3eMJbe.
64

2
Wnanosu IlpeacennumrBa bocHe u XepueroBuHe = Cy, Ha OCHOBY YCTaBHHX

opinamthemwa, 26. mapra 2003. rogune yrBpawm Onwme npasye u npuopumeme 3d

%1 Yero, XXV, 7.

%2 Pero, National Security. NATO Membership. Albania’s Contribution to Global Peace and Security,
XXIX, 4.

%3 Pero, XXIX, 6.

%4 »YcraB boche u Xeprierosune®, wian IV, cras 2, a.
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cnposolierve cnomne nonumuxe BuX*®, marmamapajyhu y IOKyMEHTY Gp3HHY M TEMIIO
MPOMEHA CaBPEMEHOI' CBETa, YjeJHO YKa3dyjyhu Ha HEONXOJHOCT pellaBamba OpOjHUX
MI0O0AJIHM W PErMoHAHUX mpobsiemMa. Y JOKYMEHTY je Takohe ucTakHyTa mnoTpeda
nomrToBamba Hauyena lloBesbe YjenumeHUX Hauuja U 3aBpUIHOI akTa U3 XeJICHHKHja U
Opyrux jokyMeHara OpraHmsaiije 3a ©BpOICKYy Oe30EAHOCT M capammy, 2° mITo
noJpasymMeBa M IyHO MpHUApKaBambe MNOpuxBaheHWX Hadela MelyHapomHOT mpaBa u
MOUITOBAMkhE 3aKJbYYEHUX U paTH(PUKOBAHHX cropazyma. Y AOKYMEHTY Cy Kao OCHOBHA
Hauena croJjbHe mnoiuTuke buX, HaBeJeHa: OTBOPEHOCT M PAaBHONPABHOCT, y3ajaMHO
MOUITOBakE¢ CYBEPEHUTETA M TEPUTOPHjATHOT HMHTETPUTETa, NPUHIMIN MHUPOJHYOHBE
capalii-e, KOHCTPYKTHUBHU AHjasor, 00pOa NpOTHUB TEPOPU3MA U OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAIA.

Ha ocHoBy HaBeneHux Hauena, [Ipencennumrso bocHe n XepueropuHe npenu3Ho
je neduHUCAO U MPUOPUTETE CMOJbHE MOJIUTHUKE, Y KOje cy MoOpojaHH: OouyBame He3a-
BHCHOCTH U TEPUTOPHJATHOT MHTETPUTETA 3€MJbE, CTIpOBOhere OmIITer OKBUpa cropazyma
3a mup y buX, npucryname 3eMibe €BpOATIAHTCKIM MHTETPALIMOHUM TpoliecuMa, ydeihe
3eMJb€ Yy MYATHJIATEpaHUM aKTUBHOCTMMAa M TPOMOIMja JAp)KaBe Kao TMapTHEpa y
Mel)yHapoHUM €KOHOMCKHM OJTHOCHMa Ca LUJbEM OCTBapUBama MMyHOIPABHOT YJIAHCTBA Y
CBeTCKOj TProBUHCKO)] opraHmaquH.267

VY tpehem neny nokymenta Onwmu npasyu u npuopumemu 3a cnpogoheroe cnosvhe
noaumuxe buX, HaBoAM ce Iperjex KOHKPETHUX aKTUBHOCTU KojuMa he ce crnpoBOIUTH
CIOJbHA IOJIUTUKA. Y OKBHpY OuJIaTepalHUX BUJOBa capajmbe MOCEOHO je yKa3aHO Ha
yHanpeheme U pa3BHjame OJHOCA ca CyCeJHUM Jp)kaBama, PemyOiamkom XpBarckoMm H
TaaalmboM ApxkaBHOM 3ajennuriom Cpouje u Llpue ['ope (nmanac He3aBUCHHM JapjkaBama —
Penyonukom CpOujom u Llpuom [opom), Ha oOcHOBama 3ajelHUYKUX HHTEpeca M
paBHoMpaBHOCTH. Takohe, UCTaKHYTa je M HEONMXOAHOCT jauara OMIaTepalHUX OJHOCA ca
Jp>kaBaMma wiaHuiama YmnpasHor ogoopa Casera 3a umiieMenTanujy mupa, CAJl, Pyckom

®enepanujom, Bennkom bpurtanujom, @pannyckom u Kunom. Ha GunarepaiHoM HUBOY

HEOTIXO/HO j€, KaKo je HaBEJCHO Y JOKYMEHTY, OjayaTH capajmby ca Ip)kaBaMa WiaHHhIlama

%5 Opéi pravci i prioriteti za provodenije vanjske politike Bosne i Hercegovine®, I, Nagela vanjske politike

Bosne i Hercegovine.
%6 Hero, I, Nagela vanjske politike Bosne i Hercegovine, stav 3.
*" Hero, 11, Prioriteti vanjske politike Bosne i Hercegovine.
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Cagera 0e30eqHoctu YH, unanunama EBporicke yHuje, cBUM 3emMibaMa peruje, Kao u
wiannama OpraHusammje uciaamcke kobeperimje.”® Y noxymenty ce Hasoxu aa hie ce
buX 3a10XuTH 32 YCIIOCTaBJbamke AUIIIOMATCKUX OJHOCA ca Ap)KaBaMa ca KOjuMa OHH joUI
YBEK HHCY YCIOCTaBJbEHH, ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha OmiaTepasiHe OJHOCE ca Jip)KaBama
peruona Jyrouctoune EBpone. Takolhe, nucrakuyra je notpeba noctusama Mel)yapxraBHUX
CTHOpa3yma, HapOYUTO y OOJIaCTH NPUBPEAEC M CTPAHUX HHBECTHIHjA. Y JOKYMEHTY ce
NeQUHUITY W JApPYyrd BaXHM LWBEBU CIOJbHE IOJMTHUKE 3€MJbE IMOMYT: IMPOMOLMja
00CaHCKOXepIIerOBaYKe MPHUBPEIE, pa3BO] capallme Yy 00JacTH HayKe, TEXHOJOTH]e,
KyJAType, 00pa3oBama 1 CIopTa.

Kana cy y nutamy MyaTuiaaTepaaHu OOJUIM capambe, y TOKYMEHTY C€ HHCHCTUPA
Ha jadamy noJjoxkaja bocHe m Xeprieropune y reocTpareikoM CMUCITY U Fb€HOM YJIAHCTBY
y €BPOICKHM U €BPOATIaHTCKUM HHTerparujama.’® Takole, neuuume ce motpeda jauama
aktuBHOocTH buX y cucremy YjenumeHUX HallMja U HBEHUX CIELMjaIM30BAaHMX areHIyja,
HEOTXOJHOCT NpucTynama CBETCKO] TPrOBUHCKO] OpTaHU3AIM]U U jadambe YJIore 3eMJbe y
pany Opranuzaiiyje 3a eBporcKy 0e30eHOCT U capaamwy. Jeqan 1eo ToKyMeHTa nocseheH
Jj€ peruoHaJIHUM OOJIMIIMMA Capajiibe KOJU j€ MPEeno3HaT Kao GakTop jauama CTAOMITHOCTH U
0e30e/THOCHOT ¥ €KOHOMCKOT ypaBHOTE)KaBamba CUTYallHje Y 36 MJIBH.

CapanmwoMm ca apkaBama uianuiiama OpraHu3aiuje ucjiaMcke KoHepeHIuje, Kako
Cce HaBOAM Y JOKyMeHTy, Ouhe mojacTakHyTo yHampeleme NpHUBpEAHUX OIHOCA, Y3
MCTOBPEMEHO HarjamaBame morpebde capaame ca [lokpeTroM HecBpCTaHUX 3eMalba, paau
CTHIaKa cTaTyca Iocmarpada y oBoj opranmzauuju (mro je y mehyBpemeny buX wu
noctana). Bennka maxma y JA0KyMEeHTY mocBelieHa je W capaiml OBE 3eMJbe ca
OpranusanyjoM aMepuuKHuX JpskaBa, HekafammoM OpraHu3anujoM appuukor jeJuHCTBA
(manac AdpuuxkoM yHHujoM), Aconujauujom apkasa JlatuHcke Amepuke U ACOIM]jalljoM
npxasa Jyrouctoune Asuje — ASEAN. V okBupy mociemer o/ieJbKa JOKYMEHTa, YKasyje
Ce Ha HEONXOJHOCT 3alliTUTE MpaBa JAp)kaBjbaHa buX koju OopaBe y HHOCTPAHCTBY,

npyXxamba NoMohu NpUBpeIHUM CyOjeKTHMa KOJU Jeilyjy Ha CTpaHuM Tp)KI/ILHTI/IMazm u

8 Pcro, 111, Osnovni pravei i aktivnosti vanjske politike Bosne i Hercegovine, a) Bilateralne prirode.
%9 Hero, 111, Osnovni pravci i aktivnosti vanjske politike Bosne i Hercegovine, b) Multilateralne prirode.
% Mero, 111, Osnovni pravci i aktivnosti vanjske politike Bosne i Hercegovine, ¢) Zatita interesa drZavljana
Bosne i Hercegovine u inozemstvu.
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npeay3uMarma akTUBHOCTH y BE3M ca JInOepan3alijoM BU3HOT pexuma 3a rpahane boche
1 XepLeroBUHE.

Hako je mpoiio JeBeT roauHa oJ] JOHOLIeHa JOKyMeHTa Onwmu npasyu u npuo-
pumemu 3a cnposohere cnobhe noaumuxe buX, 10 cama ce mokasano aa, 30or OpojHHX
YHYTpallmbUX MpolieMa y 3eMJbH, HUJe JOILIO JI0 3HauYajHUJer HANpeTKa y MoOoJblIamky
CIIOJHHOIIOJIMTHYKOT TOJI0Kaja 3eMibe. MelyTuM, eBUIEHTHO je Ja je OO JO W3BECHOT
HalpeTka y Tpolecy MpuapyxuBama EBporickoj yHuju, a nocebHo HATO (moOujame
Akuumosor miaHa 3a wianctBo 22. anpuina 2010. ronune). Takohe cy, y mehyspemeny,
ypaBHOTe)KeHH ofHocu buX ca cycenuma, anu W ojayaHa MyJlTHJIAaTepalHa perroHaIHa
capanmwa. Ca apyre crpaHe, jolll YBEK HHMje HAUHMICH HANpeaak Ka MpUjeMy 3eMJbe Yy
CBeTcKy TPrOBHHCKY OpraHu3alujy, a HHUJe JOLLIO HU A0 TNoOoJsbllama OuilaTepaTHUX
onHoca ca Bojehum apxkaBama cBera (CAJl, Pycka ®enepammja u HP Kuna). ¥V ucrom
nepuosy  Huje yCIeaNII0 HU epukacHuje IIPOMOBHCAKE KaranureTa
0ocaHCKOXepIIeroBauke MpuUBpee y CBETy. 3a cana ApxaBbaHu buX u AnbGanuje jom yBek
umajy crpor IlIeHreHCKM BHW3HM pPEKUM, HAKO IOCTOje OpojHE HajaBe WHCTUTYIHja
EBpornicke yHuje na he no wmerosor ykugamwa ngohu. Mehy enruretuma y buX He nmocroju
3ajeJHUYKH CTaB OKO wiaHcTBa Apxkase y HATO, mTo je mocebHo m3paxeno y Penmyonumm

Cprckoj.

CnosbHonoiuTHYKHU npuoputeTn busme Jyrociaosencke Penydnke Makenonuje
MakenoHuja je HakOH cTulama HezaBucHocTH 1991. romune, Owia yriiaBHOM
ycpencpehena Ha cpehuBame yHyTpammbux Mel)yeTHHUKHX U MOJMTHIKUX MPUIINKA. Y CTaB

.oon
Makenonyje,

koju je nmoHer 1991. romuHe, M3MEHEH aMaHIMaHUMa IOYETKOM
JIBEXUJbAJUTE T'OJMHE, CAApKH IOTJaBbe Koje je mocBeheHo MelyHapoIHUM OJHOCHMA.
Taj nmeo ycraBa ce YIJIaBHOM OJHOCH HAa HA4YMH TOTIHCUBAKHA U HUCIYHaBambe

MelyHapOJIHUX YroBopa, Kao M Ha €BCHTYaJIHO cKiamname (Mel)y)npkaBHHMX caBe3a Win

7L Vcras Ha Pemy6nmka Makenonnja co amanaManuteHa YcraBot 1-XIX®, VI, MeryHapoaHH OIHOCH,

Cnyorcoen secmuux na Penyoauxa Maxeoonuja, Ckomje, 2004.
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dopMupame 3ajenHHna ca APyrHM apxkaBama.’” Jlakme, y YcraBy MakenoHuje Huje
JeTajbHO YTBplEH OIIITH MpaBall CIOJbHONOIUTUYKIX AKTUBHOCTH 3eMJbE.

MuHHUCTapcTBO HMHOCTpaHux mnocioBa Makenonuje je 2009. roguHe HHTEPHO
YCBOJUIIO JOKYMEHT 1011 HasuBoM Lfuwesu u npuopumemu.” VI3 caapskaja akra ce yodasa
OTPENIeJbEHOCT 3eMJbE 3a E€BPOATIIAaHTCKE HHTErpalyje U CIPEMHOCT 3a. OKOHYAHe
npoleaype CTHlama NyHompaBHor unanctBa y HATO, oTmouummama mperoBopa o
4yaHCTBY ca EBpoIckoM yHHMjOM, yKHMIama BH3a MaKeJOHCKUM TIpalaHrMa, peliaBama
NUTakba UMEHA 3€MJbE Ca Jy)KHUM CyceloM — ['pukom, Kao M jauama €KOHOMCKE U jaBHE
mumomaTtaje.’

PemaBamwem Bumeroauiimer cnopa Makenonuje u ['puke oko uMeHa Aprkase, Ou
ce, KaKo ce HaBOAM y JOKYMEHTY, o0e30enuia mnotmyHa crabmiHocT bankana. Jeman on
BOKHUJUX TPHOPUTETAa MaKEIOHCKE JIp)KaBe j€ ,jadyame CTpPATEHIKOr MapTHEpCTBa ca
CA“* u pasBujame cBecTpaHux naptHepckux oaHoca ca EY u HATO. V canpxajy
JOKYMEHTa C€ HaBOJM Ja je€ capaama HeonxoaHa ca Pyckom ®enepaunjom u HapogHom
PenyOnukom KunoMm. VY rmorneny mmMpema perdoHalHe capaJmbe yodeHa je U
OTIPEZIeJbEHOCT pa3Bojy NOOPOCYCEICKHMX OJHOCa ca Jp)KaBama Yy pErHoHy, IITO je
npeaycioB 3a mnpuctynake EY u HATO. IlocBehenoct wusrpanmu 06e30€1HOCTH,
CTAOMJTHOCTH U Ccapajiibe MpeACTaBiba CaipkKajHO OUTHY aKTUBHOCT y CTOJHHO] MOJUTHIIM
PenyOnuke Makenonuje, kKako Ha OuiaTepaJHOM, TaKO M Ha MYJITHJIATEpaIHOM HHUBOY.
Maxkenonuja he Texutu, HaBOJAU C€ y OBOM JOKYMEHTY, 3HauajHujeM ydemhy y cBUM
MI0O0AJIHUM M PErMOHAIHUM OpraHu3alidjama, IITo mojpasymeBa U MmehyHapoaHy O6opOy
IPOTUB I100aMHUX 0e30€JHOCHUX M3a30Ba — TEPOpPU3MA, OPTraHU30BAHOI KpPUMMHAIA U
Kopyniuje. 276 [IpomoBuCame EKOHOMCKHMX MOTeHLIMjada W MoryhHoctu MakenoHuje,
OYyBaWkE CYBEPCHHUTETA, CTAOWIHOCTH M Oe30€AHOCTH JpkaBe, Kao u adupmaimja

HAlMOHAJTHOT  KYJATYPHOT M JOyXOBHOI  HMJCHTUTETa  TpEACTaBibajy, Takobe,

272
273

HUcro, wran 120.

,.Llemn u mpuopuTeTn’, MHHHCTEpPCTBO Ha HAgBOPEIIHN padoTH Ha Permybnmka Makenonuja, aTepHer,
http://www.mfa.gov.mk/defaultl.aspx?ltemID=263, 15/05/2010, naBemeno mnpema: [paran Dykanosuh,
CI10JbHOIIOINTHYKE OpjeHTaIMje apskaBa 3amaanor baikana: Yopenna ananusa, 0p.Cit.

214 Hcto, Tauka 3.

8 Ycro, Tauxa 7.

27 Hcro, Tauka 11.
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CTOJHPHOIIOJIUTUYKE TPHOPUTETE 3eMJbe. bpura 3a mpumagHuke MakeIOHCKE 3ajeIHHIe
W3BaH JIp)KaBe MaTHIIE je, KaKO je HaBEJACHO y OBOM akTy, jellaH O] 3HAYajHUX IUJbeBa
217

CIIOJbHE TIOJIUTHKE.
3a pa3naMKy OJl JPYruX CTPATCHIKMX CIOJHHOTIONMTUYKUX JAOKYMEHaTa JIprKaBa
3anaaHor bankana, [{umesu u npuopumemu cnosbHe nonutuke PemyOnuke Makenonuje

2
caJpe Tperjen CTaBoBa O akTyeldHUM MehyHapomHum npobiemuma, 8

Kao IITO je
npomupemne EBponicke yHuje, mel)yHapoaHu TepopusaM, Kao U CUTyallja y ABraHHUCTaHY,
[Takucrany, Upaky u Upany. Y nokymeHty je natp ocBpT Ha mnpobOseme TajBaHa u
TeputopujaHe nenoBuTocTH Hapomne PemyOnuke Kune, HykieapHOT Haopykamba
Cesepne Kopeje, pa3Boja Onmckouctoune kpuse u crama y Cynany. Takohe, maxma je
nocsehena u npobyiemy ['pys3uje, OTHOCHO MOJIOXkKaJy OTLEIJbeHUX oOsactu Abxaszuje u
Jyxne Ocetnje. Penybnnka MakenoHuja je mpOTEKJIUX JECET IoJIMHA ycrea Ja HanpaBu
onpehenn Hampenak y Be3u ca wiancTBoM Y HATO u ykugamem Bu3a 3a meHE TIpahaHe.
JlocTta je yuume€HO M y Be3U ca jayameM crparemkor naptHepcrBa ca CAJl, amu u
HMHTEH3UBHUpamka 100pocyceackux ogHoca y Jyrouctounoj EBpornu. Mnak, jomr yBek HHje
OKOHYaH CIOp ca cycelHOM [pukoM oko mMeHa MakenoHHje, IITO CYIITHHCKH OTEXKaBa
HOpMaJIM3alMjy OWjaTepaaHUX OJHOCA JBEjy Ap’KaBa, ald U MAaKeIOHCKO MPHUCTYIame

HATO-y u EY 2"

CnosbHOnoIMTHYKH npuoputeTn Peny6.iuke Cpouje
Peny6nuka CpOuja HM HAaKOH yCIIOCTaBJbarba JIp>KaBHOCTH, moueTkoM jyHa 2006.
roAVHE, HHUje Yychena JAa TNpelu3Ho JAedUHUIIE HAIMOHAJIHE CIIOJbHOMOJIMTHYKE

% roner 6. HoBemGpa 2006. roxuHe, He campxKu

. 2
npuoputete. YcrtaB PenyOnuke CpoOuje,
OCHOBHE CTaBOBE O CIIOJbHO] TMOJIMTUIU. Pas3ior MOXXeMO TPaKUTH Y JIBOJCIICHUJCKOM
OJCYCTBY BoJbe BoJehuX TONMTHYKUX aKTepa Jga ce Johe [0 ycarjameHor

CIIOJHHOIMOJMTHYKOT JIOKyMeHTa. Ekcro3enm MuHHCTapa CHOJbHHUX MociioBa [opaHa

2" Ycro, Tauxa 14.
278 Hcto, CtaBoBH 1 o3uIInu Ha PemyOnnka MakenoHuja 1mo oApeHn HaIBOPEITHO TTOMUTHYKH Tpaliarmba.
9 Bpanko IaBmia, ,,puko-MaKeOHCKH CIOp y BE3H ca MMeHOM Makenonwuje”, Meljynapoouna nommuxa,
roguHa LV, 6poj 136, beorpan, okTodap—aenembap 2009, ctp. 40-63.
%0 Veras PeryGmmke Cpouje’, Cnyorcbenu enacnux Penyoauke Cpouje, 6poj 98/2006.
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Ceunanosuha u3 2001. u Byxka [Jlpamkosuha u3 2005. roguHe mpeacTaBband Cy jeAHHU
OKBHP 32 yOOIHIABAKSE 1 00€I01AUBAISE CIIOJEHOMONMNTHYKIX IPHOPUTETA 3eMibe. S

Ouwurnenno je na y CpOuju moCTOju 3HATHO IIKMpa APYIITBEHA CarjlaCHOCT Y BE3H ca
yllackoM 3eMJbe y EBporicky yHHjy, Hero oko mnpuctynama y HATO. 282 Takohe,
MOJINTUYKU CyOJEKTH HE JieJie MCTO MULbEHhe HU 0 oaHocuMma CpbOuje mpema BeTUKUM
cunama. Ca jenHe cTpaHe, MOCTOje TOJUTHYKE OINIHMjE KOje Ce 3alaxy 3a jadame
naptHepcTBa ca CjenumeHuM AmepuukuM [IpxaBama, BojehoMm 3emMsbOM CBeTa, 0K, ca
Apyre cTpaHe, MOCTOje M OHHM KOjU Ce 3alaky 3a YpaBHOTEKaBame OJHOCA Ca OBOM
npxasoM, Pyckom @enepaunjom u Hapogaom Peny6aukom Kunow.

MebhytumMm, jauame ojiHOca ca ApxkaBama 3anaaHor bankana u Jyrouctoune Espone
je Tauka OKO Koje cy caryiacHe cBe Boaehe monmutnuke maptuje y CpOuju, Kao U OKO
ycIlOCTaBJbatba MPUCHUJUX OumiarepasHux oaHoca Cpbuje ca ApyruMm jpkaBama CBeTa
(anp. Kanana, bpasun, Janan, Uunuja, Ayctpanuja, uta.). Yuemhe U akTUBHHja yJora y
paaxy TJIOOATHUX M PErHOHATHUX MelyHaponHUX opraHusaingja je Takohe jemHo of
CTaHOBMINTA OKO KOjer mocToju cariacHocT. C 003upoM Ja HE IMOCTOjU JOKYMEHT O
CHOJbHONOJIUTUYKUM aKTUBHOCcTUMA CpOuje, TPEHYTHO c€ CPIICKU CIIOJbHOMOJUTHYKH KypC
MOX€E TpaTHTH jEAMHO KpO3 aHauu3y H3jaBa NpeacenHuka PemyOimke M MUHHUCTpa
CIOJbHUX MOCJIOBa. Y H3jaBaMa ce Hajuyelihe CoMUmBY ,,cTyOOBU CHIOJbHE MOJUTHKE, KOJU
Cy YIJIaBHOM BE€3aHH 32 OYyBame€ YCTAaBHOI TOpETKa 3eMJb€, YKJbyuyjyhu U ouyBame
KocoBa y cactraBy Cp6Ouje, unterpauujy y EBporcky yHH]y, jadame A00pPOCYCEICKUX
ofgHoca y peruony Jyroumctoune EBpome u ypaBHOTekaBame onHoca ca CjeIumeHUM
AwmepuukuMm [IpxaBama, Pyckom @enepaumjom u Haponnom Peny6inukom Kunowm.

283
MebhyTum, pacropesa HaBeJJeHUX ,,cTYOOBA™ CIIOJbHE MOJIUTHUKE YECTO CE MEHba.

%1 EKcriose caBe3HOr MHHHCTpA 3a MHOCTpaHe mociose I'opana Ceumanosnha y Casestoj ckymmraan CP

Jyrocnasuje®, Beorpan, 24. OKTO0ap 2001, Wntepuer,
http://www.msp.rs/Srpski/spopol/Ministar/Govori/241001_s.htm, 15/05/2010I; ,,Eckiio3e MUHHCTpA CIIOJBHUX
mocioBa Byka JlpamkoBuha y Cxymmruan apxasHe 3ajenuune CpOmja m Llpra T'opa“, Beorpanm, 21.
menembap 2004, Wureprer,http://www.msp.rs/Srpski/spopol/Ministar/Govori/211204_s.html, 15/05/2010,
HaBeneHo mpema: [lparan Dykanosuhl, CrospHOMOMMTHYKE OpjeHTaINMje nap’kaBa 3amamgHor bankana:
VYnopenHa ananusa, 0p.Cit.
#2Iparan Byxanosuh, UBona Jlaljesar, ,,[IpHOpHTETH CHOJBHOMONMTHUKE cTpaTeruje Penybmuke Cpouje®,
Mehynapoonu npobremu, ctp. 343-364.
%3 Yero, c1p. 348.
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AnGaHCKM  TOJMTUYKA  JIMAEPH, HAKOH MPOTHBIPABHOT  MPOTJIAIIaBamba
HezaBucHocTH KocoBa, oamax cy wuspagwin Ilpoecpam u KmyuHe yumese CHOBHE
nonumuxe.”® Kocoso hie ce, HABOMM Ce y HABEICHOM JIOKYMEHTY, IPUIPKABATH Capalibe
ca cycequma, ainu he texxutu u wiaHctBy y EBponckoj yuuju u HATO. Pagu npucryna
HATO-y, y akTy ce HaBoau Ja je npuMapHU 1usb KocoBa aa mITo Ipe MocTaHe WiaHuLa
nporpama [TaptHepcTBo 3a Mup. Takole, y npuoputeTe criosbHe monuTHke KocoBa y akTy
Ce HABOJM M HEONXOJHOCT yOp3aBama M OKOHYama Ipoleca Mel)yHapoJIHOT Npu3Hama
HE3aBUCHOCTH OBOT €HTHUTETAa, YJAHCTBO y TJIOOAIHUM M PErHOHAIHUM OpraHM3alijama
(mocebHo y VYjemumeHe HalMje), ald W WIAHCTBO y pPETHOHATHUM (opymuMa 3a
capagmy. ®»y akTy ce HaBoau ga he MwuHucTapcTBO crnosbHMX TocioBa Kocosa,
MHHULHUPATHU MOTIIMCUBAKE BEIUKOT Opoja Me)yHapoaHUX yroBopa M KOHBEHIIN]a.

Kana je peu o aumiomarcko-koH3ylnapHOj Mpexu KocoBa ucCTakHyTO je aa je
npuopurer oTBapame ambacana y Cjenumenum Amepuukum JlpkaBama, Benukoj
Bpurannju, ®panmyckoj, Capesnoj Perryominu Hemaukoj n Uramuju.”®® Totom ce HaBoau
1 HEONIXOJHOCT OTBapamwa ambacajaa y CBUM JApxaBama peruoHa Jyrouwcroune EBpomne u
Ayctpuju. Y 0BOM JIOKYMEHTY je, UCTOBPEMEHO, HaBelleHO U 1a he ce yOyayhe Kocoso
3ajaraTy 3a palMOHAIN3aIHjy CBOje MpeXe JUIJIOMATCKO-KOH3YJIapHUX NPEACTaBHHUILTaBA
KpO3 OCHUBAamHE 3ajeTHUYKNX MUCH]ja ca APyruM aprxkaBama. [loBehame 06uma nHOCTpaHUX
MHBECTHUIM]a, 3aIITHTa paBa rpahana Kocosa y HHOCTpaHCTBY, POMOBUCAKE TIOTUTHIKOT
1 eKoHoMcKor uHTepeca KocoBa u pernoHaiHa capaima y 00JacTH 3alITUTE KUBOTHE
cpenune ce, Takolje, yOpajajy y IpHOpHTETE CIIOJbHE MONUTHKE. S’

CKOpO MCTOBETHM HABOJAM IMOHOBJBEHU CYy U y AOKYMEHTY [lpuopumemu cnosvhe
2

88 . .
noaumuke, KOJju CaapXu JaCHO JIC(I)I/IHI/ICEIHC AKTUBHOCTHU M KOpPAKE KOCOBCKE

JUIUIOMATHje MOCJe JeJHOCTPAHO IporJialieHe He3aBUCHOCTH. Ho, y OBOM TOKyMEHTY je

%4 The Programme and Core Objectives of the Ministry of Foreign Affairs ,,, Ministry of Foreign Affairs,

Prishtina.

%5 Yero

%6 Ycro

% Yero

%8 The Foreign Policy Priorities*, Ministry of Foreign Affairs, Government of Kosovo, Prishtina, Mrreprer,
http://www.mfa-ks.net/repository/docs/Kosovoforeignobjectives.pdf, 15/05/2010, naseneno npema: Jlparax
Bykanosuh, CriosbHONOIMTHYKE OpjeHTaIUje ApskaBa 3amaqHor bankana: Ymopenta anainsa, Op.Cit.
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1oceOHO yKa3aHO Ha HEOIXOJHOCT MHTEH3MBHUpama ojHoca ca CjennmeHuM AMEepUYKUM

2
JIp>KaBaMa 1 TO KPO3 ,,A3rPajiiby CTPATeIIKe capabe u mapTaepersa‘,

Cno/bHONOIMTHYKH npuopuTeTH Penmy6inke XpBarcke

[To mpornamemy He3aBucHocTH PemyOmmke Xpsarcke, 21. jyna 1991. roamme,
yciaeausa je U3MeHa M CIIOJbHE MOJUTHKE XpBaTcKe JpkaBe. TOKOM MpBUX JeceT rojuHa
caMOCTaJIHE JIPYKABHOCTH TEKHUIIHHU IMJb CIOJbHE TOJIMTUKE OBE 3eMJbe OHO je pasBoj
cTparemikux ojnHoca ca CjenumenuM AmepuukuM JlpxaBama u Case3zHoMm PenyOiukom
Hemaukowm, Taga Bogehom npxaBom EBporicke yHHje.

MebhyTtum, Tek mnpoMeHoM Biacth y XpBarckoj mnoudetkom 2000. roxune,
CYLITUHCKH je neduHHCaHa HOBa CHOJbHA MoJUTHKA. OCHOBHA TEXHa HOBUX BJIACTH Y
PenyOnumum XpBaTckoj y ToM nepuojay Ouia je Be3aHa 3a yiasak y EBporicky yHujy u

HATO. ¥V tom cMmucny ypahen je u aokyMeHT OopedHuye 8arbcke nomumuxe*®

, KOju
JeTajbHO Je(UHUIIE OCHOBHE CIIOJHHOMOJUTHYKE IMJHEBE OBE 3eMJbE. Y YBOJAY OBOT
JOKYMEHTa ce HaBOJIe M3BECHa ONpejesberha Ha KojuMa he ce 3acHMBATHM HOBa CIIOJbHA
MOJIUTHKA 3eMJbe, y Koja ce yOpajajy: ouyBame M jadame MHUpa, pazymeBame Mehy
JpXaBama M Hapoauma, yuspuihuBame MelyHapoaHor nonoxaja PenmyOiuke XpBarcke,
CTBapame YCIIOBa 3a OCTBAPEHE OCHOBHUX CTPATCIIKUX MPHOPUTETA YWIABCHEM Y
eBpONCKE M TPaHCATIAHTCKE MOJUTHYKE Oe30eIHOCHE W EKOHOMCKE HHTerpanuje u
MOLITOBamke Mpey3eTux MehyHapoaHux obasesa. Takohe, y Hauena HOBE CIIOJbHE MOJTUTHKE
YBEJICHH Cy M pellaBame OTBOPEHUX U MPEOCTAIMX MHUTama M3 IMpolieca pacmana OuBIIe
Ap’KaBe, yCIOCTaBJbamke T0OPOCYCEACKUX OHOCA U Capaibe ca CBUM Jp)KaBaMa perruoHa,
pasBHjame MPHjaTeJbCKUX OJHOCA Ca HAjBAXHMJUM JApxkKaBamMa U (aKTOpHUMa y CBETY,
jayame IPUBPEAHOI I0JI0XKaja W Mpomouuja ykynHor yriena PemyOnuke Xpsarcke. Y
OBOM JIOKyMEHTy XpBaTcka je JepHHHCAaHa Kao ,.CpEel03eMHA, CpEeIAmOCypOoIcKa U
«291

MoJyHaBCKa 3eMJba*“” ", Koja Tpeba na mpoHale cBOje MECTO U YJIOry y JNMHAMHYHOM

caBpemMeHoM cBeTy. [loceOHO je yBomHu neo Oodpeodnuya earbcke noiumuxe TnocBeheH

%9 Hcro, |1. Strategic Objectives, 4. The United States of America.
20 Odrednice vanjske politike*, Ministarstvo vanjskih poslova Republike Hrvatske
#1 Yero, mpeamGyia, anmuHeja 2.
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ypaBHOTEXKaBamwYy npuiuka y Jyrouctounoj EBponu, kako Ou ce mpuMeHOM Hayesa Mpas/e,
MpaBa ¥ PaBHONPABHOCTH MOOOJBIIANIM OJHOCH M Mpenuio u3 ¢gasze cykoba y HOBY a3y
capalle M TMapTHEpCTBa. 3HAYajHO MECTO Y YBOJY OBOI JOKyMeHTa mocBeheHo je
YCIEIIHOM OKOHYaly YHYTpaIIbUX pedopMH, Kao U MpUXBaTamba eBPONCKUX CTaHAapaa y
06IIaCTH BIIaJaBHHE NPaBa U JbYACKUX U rpalaHcKuX mpasa.’*

Penybnuka XpBaTcka je Kao OCHOBHE CIOJHHONOJIMTHYKE IUJbEBE AeduHHUCATA
ynazak y EBpomncky yuujy u HATO, ynanpeheme onHOca ca CyceIHUM JprKaBama,
pa3BHjame OunaTepanHe U MyJITHIIATEpaIHEe Capajibe, IPOMOIIHja XPBATCKUX MPUBPETHUX
KaIlalUTeTa, 1 CBEyKyIHA npomornja Pemy6uke Xparcke.* Baxuo je HanmomeHyTH 1a
je y OBOM JIOKYMEHTY yKa3aHO Ha HEONXOIHOCT YCIIEHIHOT OKOHYama €BPOATIAHTCKUX
uHTerpanuja. OBU LMIbEBH OM MCTOBPEMEHO IO/pAa3yMEBAIN IIYHO OYYBamb€ JApPKaBHUX,
HAIlMOHAJHUX, TOJUTUYKKX, KYITYpHUX M NPUBPEIHHUX crenuduaHocT 3emibe. [loceOHO
Ce WCTHYE IIHUPOKH JAPYIITBEHH KOHCEH3YyC 3a IpuapyxuBame EY, mrTo morBphyje u
nekiapanuja Xpsarckor cabopa on HoBemOpa 2002. roauHe, Kama je MOCTUTHYTA
CargacHOCT MONMTHYKHX MApTHja BIACTH M OIMO3MIHMjE y OBOM 3aKOHOABHOM Teiy. >
[ToTroMm ce HaBosme M OpOjHE KOPUCTH OJ MOTCHIMjATHOT WIaHCTBa XpBarcke y EBporickoj
yHUjU, amu u mojarak aAa je y 2003. roguHM TNOApIIKAa WHTETPALUjU 3e€MJBE Y OBY
OpraHu3alMjy H3HOCHIA BHIe o1 73%.%°

VY HaBeIeHOM CIOJPHOIOJUTHYKOM JOKYMEHTY, HCTHYE CE€ Jia je Y CaBPEeMEHOM
CBETY BaXXHO I'PaJUTH HOBU 0€30€JHOCHU N0JI0%aj 3eMJbe Ha OCHOBY ujaHcTBa Y HATO-y.
3ato je ,amconytHu .. mpuopurer 2® Xpsarcke mpucrtymame HATO-y, kako Ou ce
cauyBaJla Hal[MOHAJHA CYBEpEHOCT U 0e30elHOCT, IITO je, Y MehyBpeMeHy, YCHEIIHO U
okoH4aHo npujemom Xpaarcke y HATO, 1. anpuna 2009. rogune. YHanpehewe ogHoca ca
cycenuma ce, Takohe, cMaTpa jeHUM O] IIPUOPUTETA CIOJbHE MOJUTHKE XpBaTCKe, paau

. 297
M3rpajimbe 100POCyCECKIX OHOCA HA OCHOBY PABHONPABHOCTH H y3ajaMHOCTH.”

292 .
%2 Ycro, npeambyna, anuneja 4.

3 Hero, Temeljni ciljevi vanjske politike

#4 Rezolucija Hrvatskog sabora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji,* Zagreb, 18. prosinca
2002.

25 Odrednice vanjske politike*, Temeljni ciljevi vanjske politike, 1. Ulazak u EU.

% J1cro, 2. Sudjelovanje u NATO-u, stavak 1.

#" HUero, 3. Unapredenje odnosa sa susjednim drZavama.
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Jleo nmoxymeHTa Koju je mocBeheH OusaTepaiaHO] M MYJATHIATEPaIHO] capaambu
CaJpXKH U CTAaBOBE O OJHOCY XpBaTcKe Mpema BoJehum akTepuma caBpeMeHE CBETCKE I10-
nutuke. HamomenyT je 3Hauaj ,jadama MapTHEPCKUX OJHOCA" 2% ca CAJl, amu u
,»CBECTPAHU NPUBPEIHU U MOJUTHYKH oxuoc“* ca Pyckom ®enepanujom u Hapoanom
PenyOnukom Kunom. Vuemhem y melyHapoaHum opraHuszanujama XpBaTcka jaya CBOJ
Mel)yHapoJIHU T0JI0XKaj, Mpe cBera, ywiameweMm y EBponicky ynujy, HATO, Vjeaumene
Hanuje, CaBer EBpome, Opranuzainujy 3a €BpONCKy 0e30eAHOCT W capaimy U Apyre
mehynaponne oprarmsanuje.’ Perronanuna capanma, Takole, IpeACTaB/ba 3HAYAjaH €O
CIoJbHE TOJUTUKE XpBaTcKe, Kako Ou ce o0e30enuia MOTIyHa CTAOMIIHOCT M Pa3Boj y
peruoHy Jyroucrouse EBpone.301

3HaTtHa naxmwa y Odpednuyama earscke noaumuxe 1nocBeheHa je U NPOMOLUU
XpBaTcKe mpuBpene (M3B03 MPOM3BOJAA M3 XPBATCKE, OCUTYpPambe CTPAHHUX JUPCKTHUX
ylarama U jauame MpHBPEIHE capajibe ca APYrHM apxkasama).”>Kako Gu ce ocurypaia
yCIIEIIHA peaju3alrja CIoJbHOMOIUTUYKUX npuoputera, Biana PenyOnuke Xparcke he
ce, HaBOJU CE€ y OBOM JIOKYMEHTY, 3aJlaraTH 3a COIICTBEHO YCIICUIHO NPEACTaBbambe Kao
caBpeMeHe, ,,IeMOKPATCKE M TOJEPAHTHE CPEI03EMHE H CPEIH0-EypPOICKe 3eMIbe, > > 360r
yera he npeay3umary U akTUBHOCTH y 00JIaCTH KyJITYpHE JUILIOMATH]E.

Bnana PenyOnuke XpBarcke yrJIaBHOM je YCHEIIHO CIIpoBena mpeaBubeHe
CIIOJHHOIOJIUTUYKE IWJbEBE TOKOM TMPOTEKIUMX jgeceT roaunHa. Y 2009. roauHu je
npumibena y HATO, a y HapenHOM mepHony cC€, HCTOBPEMEHO, MOKE OYEKUBATH H
OKOHYaWk€ TperoBopa o wWwiaHCTBY XpBarcke y EBporickoj ynuju. Jouwio je u a0
3HauajHUjer yHamnpehema OunaTepaqHUX OJHOCAa ca cyceauMa M yHampehema craryca
XpBaTcKe y OKBUPY PErMOHAIHUX MHUIIM]aTuBa U (popyMma 3a capaamy. Takohe, PenyOiuka
XpBatcka je ycmena ga o0e3benu Beoma ao0Ope oaHoce ca CjenumeHUM AMEPUYKUM

Jlp’kaBama, alny M Ja UCTOBPEMEHO Pa3BHja KBAJUTETHE OuiatepanHe oxHoce ca Pyckom

®enepaunjom u Hapognom Peny6inkom KunoM, npe cBera Ha NpuBpeIHOM IOJbY.

8 Hcro, 4. Razvijanje bilateralne i multilateralne medunarodne suradnje, stavak 2.
Yo
%0 Hcro, 4. Razvijanje bilateralne i multilateralne medunarodne suradnje, stavak 3.
%L Ycro, 4. Razvijanje bilateralne i multilateralne medunarodne suradnje, stavak 4.
%2 Yero, 5. Promocija hrvatskog gospodarstva.
%3 Yero, 6. Ukupna promidZba Hrvatske.
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HokymeHnT Odpednuye earbcke noaumuke y UEIWHU YCIIEBa Ja OAPEAM CIIOJbHO-
MOJINTUYKU MJIEHTUTET XPBATCKE U Ja 00j€AMHN HAjBAXKHH]E CIOJbHOMOIUTHYKE 3aJaTKEe U
yKa)ke Ha HEOIIXOJHE MEXaHH3ME 3a HBUXOBO clipoBoheme. BaxxkHo je, ca apyre crpase,
yKa3aTu ¥ Ha YMIbCHUILY J1a ce, Y CKiaay ca YcraBoM PenyoOmuke Xpearcke (1991), Biana,
XpBaTcku cabop U MpeACeAHMK JpKaBe, Kao HHCTUTYLUj€ KOj€ CIPOBOJAE CIOJbHY
NOJIUTUKY, TPHUAP)KABajy HABEJCHUX OCHOBHUX INPHHIIMIA CIOJbHE IOJUTHKE M Aa Y

. . .. 304
BbHUXO0BO] p€ajin3aliiji HEMa 3HAYaJHUJUX PAa3MUMOMJIAXKCHbA.

IIpuopureru cnosbHe noauruke lpue I'ope

Ipna I'opa je crekia moHOBHY ApkaBHY He3aBUHOCT 3. jyHa 2006. rogune. Y Ycra-
By Llpue T'ope, ycBojenom oktoOpa 2007. rogune, yka3aHO je Ha HEOMXOJHOCT pa3Boja
capajime ,,Ha paBHONPABHO] CapaJibH ca JPYyTUM HApOJIUMa U JpXKaBaMa U €BPOICKHM U
€BpOaTIAHTCKUM HHTerpaquaMa“.305 VY unany 15. YcraBa HaBojie ce OMNIITE CMEPHUIIE Ha
KOjHMa MOYMBa OJTHOC Ca JPYTUM Ap)KaBaMa U MeljyHapoIHUM opraHuzanujama. Y cKiagy
ca HaBeJieHUM ojpeadama, mpenBuleHo je pa3BUjambe MPHUjaTeJbCKUX OJIHOCA ca JAPYTUM
cyojektuma melhynaponne nonurtuke. [loceOHO je 3Ha4yajHO WITO je y uiany 9. Ycrasa
MCTAaKHYTO Ha4eJlo cynpemMaTuje Mel)yHapoIHOT IpaBa y 0JHOCY Ha HAllMOHAJIHO.

Y noxymenty Cnomronomumuuxku npuopumemu Lipne Tope,*® xoju je ycBojen
nosioBuHOM HOoBeMOpa 2007. roaune, llpua ['opa je neduaucana kao OaakaHCKa M Cpeno3e-
MHa JIp’KaBa, YMjH j€ HajBaXXHU]HU LWJb NpUBOhEme Kpajy NpuKibydewma y EBponcky yHujy u
qranctBo y HATO.®" HcroBpemeno ce y OBOM IOKYMEHTY yKasyje Ha 3HA4aj WH-
TEH3UBHHU]E PETHOHAIIHE Capalibeé M jayame J00pOCYCEelNCKUX OJHOca y JyromcTouyHoj
Eporn.’® ¥V neny noxymenra, Koju ce 0XHOCH Ha GUiaTEpaTHE H MyJITHIATEPATHE BULO-

BE capajiibe, UCTUYE CE€ BAXKHOCT jayama ojgHoca ca HemaukoMm, Bemukom bpurtanujom,

%4 Nparan ‘Pykanosuh, CnosHonommuuxe opjenmayuje Opocasa 3anadnoe Bankana: Ynopeona anamusa,

op.cit.
%5 Ustav Crne Gore“, preambula, alineja 5, Sluzbeni list Crne Gore, broj 1, godina LXI111, Podgorica, 25.
oktobar 2007.
%6 Spoljnopoliticki prioriteti Crne Gore*, Vlada Crne Gore, 15. novembar 2010.
%7 Hcro, 1. Spoljnopoliticki prioriteti Crne Gore, 1. Integracija u Evropsku uniju i Sjevernoatlantski savez —
NATO, a. Evropska unija, b. NATO.
%8 cro, 11 Spoljnopoliticki prioriteti Crne Gore, 2. Unapredenje i odrzavanje dobrosusjedskih odnosa i
regionalne saradnje.
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®panmyckom u Hranmjom, kao Boxehnm npxasama Esporncke yuuje.’” Takohe, y oBom
JOKYMEHTY jeé HallOMEHYTa M Ba)KHOCT IMOJCTHIAma OMIaTepalHUX OJHOCA ca JprKaBama
13B. HoBe EBpome, ogHocHO npskaBama koje cy y EBponcky yHMjy mpUCTynuiie HaKoH 1.
Maja 2004. ronune. Y3umajyhu y 063up aemorpadceke kananuretre u sennuuny Lpue [Nope,
nocebHO he ce KOPUCTUTH MCKYyCTBa TaKO3BaHUX ,MalMX 3eMajba™ y MpOLECy
npuapyxuBama EBponckoj yuuju (Mcnmana, Kunap, Manrta, Annopa, JluxrenmrajH,
JlykcemOypr, Monako u Can MapuHo), ajiu ¥ BbUXOBA IIpaKca pa3Boja yrnpase.

Kana je y nutamy onnoc Lipae ['ope npema BonehuMm akTepruma CBETCKE MOJIUTHKE,
UCTaKHyTO je naa cy oxHocu ca CjeaumeHuM AmepuukuM J[IpkaBama on ,,1oceOHe
BOKHOCTH 3a OBY z[pncaBy“,Slo y3uMajyhu y o03up yTuia] oBe 3eMJbe y MelyHapoaHoj
3ajequuny. OnHocu ca Pyckom @enepaimjoM U BUXOBO jauame, Kao U pag OpraHuzanuje
3a eBpOINCKY 0€e30eqHOCT W capaamy U Y]eIumbEHUX Haluja, nonpuHehe mobOosbliamy
MmehyHaponsor nosnoxaja Llpue ['ope, uctuue ce y Cnomronoaumuykum npuopumemuma
Llpue T'ope. VUctoBpemeHo je HarjameHo aa cy oanocu usmehy Llpue I'ope m Pycke
Odenepanyje TpaaIULIMOHAIHO TNPUJjaTeIbCKU, YHjE€ j€ HU3BOPUINTE Yy TpeceKy OpojHUX
KyJITYPHHX U HCTOPH]CKHX creuduauocTH. > M3rpajgma KBATHTCTHHjUX NPUBPEIHAX H
TProBUHCKMX oaHOoca ca PenyOiumkom KunoM mpencraBiba, Takohe, jemaH of
cnoJpHONOIUTHYKUX NpuoputeTa Llpue 'ope. Y3umajyhu y 003up cpeo3eMHH UIAECHTUTET
Hpue T'ope, mocebHa nmaxkma je ycMepeHa Ha pa3Boj ojaHoca ca Typckom u Erumnrom, koje
cy Boxehe nprkaBe OBOI' perroHa. Y OKBHPY HABEIEHOT JOKyMEHTa HMCTOBPEMEHO Ce
HaBoaM 3Hauaj yuemha Llpue ['ope y mehyHapoauum opranuzanujama — YjeaumbEeHUM Ha-
uujama, Casery EBpome, Opranuszanuju 3a €BpOICKY 0€30€IHOCT W capalamwy, Kao H
HEOTIXOTHOCT YIAHCTBA 3eMJbe Y CBETCKO] TPrOBHHCKO] OpraHU3aIIH] n.?

OHO WITO YMHU jEOUHCTBEHHM JOKYMEHT KOjU M0Opaja CHOJHHOMOJUTHYKE
npuoputere LlpHe ['ope, y ogHOCY Ha CIOJPHONMOJHMTHYKA AOKYMEHTA OPYTHUX JpiKaBa

pervoHa, IpejicTaB/ba CTPUKTHO HaBoheme MHCTpYMEHaTa 3a HMIUJIEMEHTAIU]y

%9 Hero, II. Spoljnopoliticki prioriteti Crne Gore, 3. Razvijanje bilateralne i multilateralne medunarodne
saradnje, a. Razvijanje bilateralne saradnje.
19 Yero
1 Yo
2 Yero, I1. Crossronmosmriuky mpuoputetn Lipue ope, 3. Passujame Guiuatepanie M MyITHIATEpaTHE
MehyHaponae capanme, 6. Yuenthe y pagy mel) yHapoJHUX OpTraHu3aiyja.
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CTOJHHOMIONMMTHYKEX IHbeBa. - Ty je moceGHO wucTakHyTa yinora MUHHCTapCTBa
MHOCTPAaHUX TIOCJIOBa M HeroBe wu3rpajeHe AMIUIOMATCKE Mpexe, anmu U Biaze,
npenceaHuka PenyOnmke w apyrux oprana. Hakon oOHaBibama apikaBHoctd, 2006.
rogune, llpua ['opa je ycnena na 3Ha4yajHO yYHAnpeau CBOj MOJI0Xkaj Ha MyTy Ka EBporickoj
YHHU]H, IITO MOKa3yje U cTyname Ha cHary Criopasyma o cTaOuiM3alyju U NpUIpyKUBamby
1. maja 2010. rogune. CIM4HO je W ca MHTEH3UBHPAKEM HAMoOpa y BE3W ca YJIAHCTBOM
pue 'ope y HATO (nobujame AkIMOHOT IU1aHa 3a uiaHeTBo 4. nenemOpa 2009. rogune).
Taxobhe, Llpna ['opa je TOKkOM MpoTeKie YeTUPU TOJUHE ycrela jaa mobosblia ogHOCe ca
CyCelmHHUM JpkaBamMa M oOjaya peruoHanHy capaamwy. Y  CnowHOnOIumuykum
npuopumemuma Ilpne I'ope ucTakHyTa je 300r TOTa W BaXKHOCT pa3BHjama OJHCKUX

. 314
GuaTepaTHIX 0HOCA ca cyceaHoM PemyGmmkom CpGujom.®

6.2. JenMHCTBO HACTYNA CNIO/bHUX M 0e30eTHOCHUX NMOJHMTHKA Jp:KaBa 3anagHor
Baiakana
VY caBpeMeHNM, CII0’)KEHUM MOJUTHUYKUM IIPUWIMKaMa y peruony 3anajaHor bankana,
yHyTpallmba HOJMTHUKAa MOpa Ja IpaTu akTyeinHa MmelynprkaBHa 30uBama. Heyckiahena
0e30elHOCHA M CHOJHHOMOJUTHYKA AaKTUBHOCT Jp’KaBe MOTY Ja JOBEAYy 10 O030MJbHUX
nopemehaja pervmonanHe Oe30emIHOCHE cuTyaluje. Y OBOM JIedy pada HcTpaxkuBahemo
JEIMHCTBO HAcTymna yHyTpalimbe (0e30eJHOCHE) M CIOJbHE MOJMTHKE IpkaBa 3amajaHor

bankana.

AJsdanuja

AnGanuja neduHUIIE NET CIOJBHOINOJUTHYKMX MPUOPUTETa, HpPU UYEMYy je
€BPOATJIAHTCKA MHTETpalyja MpUOPUTET MPBOI paHra, JOK Cy MpoMoluja OuwiarepaiHe U
MYJITUIATEPATIHE Capalibe MOCIEIBE PaHTMpaHu NpUopuUTeTH. Jlakie, mpema penociery
IIOCTaBJbEHUX LMUJbEBA, CIIOJbHA NOJIMTHKAa AnbaHuje he y HapeagHoM nepuoay OuTH y

ciyx0u mpoueca uHTerpamuje amdanckor apymrtBa y EY u HATO, um Baxan neo

%13 Pcro, I11. Implementacija spoljnopolitickih prioriteta.
814 Nlparan Pykanosuh n MBoma Jlaljesar, ,,JlebuHucame ClOBHONOMATHIKAX IPHOPHTETA: ciiydaj L{pre
T'ope”, y: Enura Crojuh-Kapanosuh u Crnoboman Jaukosuh (ypc), Exemenmu cmpameauje cnossHe noumuke
Cpouje, ctp. 32—50.
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CBEYKYITHUX aKTUBHOCTU Biage y crnpoBohewmy OpojHUX M caapkajHUX pedopMH, Koje
uMajy 3a LUWb HCIYyHEHe CTaHIapAa HWHTerpandoHor mnporeca. CrnosbHa MOJUTHKA
Anbanuje pazBuja moceOHe Beze ca CAJl, mTo u3aBaja Kao MPUOPHUTET OJi CTPATEIIKOT
3Havaja 3a jApxkaBy, uctmuyhu na cy CjenumeHe Ip’kaBe HE3aMEHHBH IapTHEP HOBE
anbaHcke naemMokpatuje. Paau octBapema crparemkor maptHepctBa ca CAJl, AnGanuja
npeny3uMa aKTUBHE Mepe He OW JIM NMPUBYKJIA aMEPUYKU KalWTal U WHBECTHUIIM]E U TaKO
IpUOJIMKHIIA CTPATEIKe MOJUTHKE 00e 3eMJbe.

Pagu ocTBapema CIOJbHOMONIUTHYKUX IMJbEBA, MPUMEHOM MOJIUTHYKE M BOjHE
AWIIOMaTHje, andaHcKa CIoJbHA MOJMTHKA UCTHYE BAXKHOCT MpPY)Kama MOAPIIKE MPOLECY
jadama CTpaTelIKMX CaBe3a U capaime ca JAPYTHM Jp)kaBaMa. Y CKIamy ca IioOamHoOM
MHHIIM]aTUBOM 3aIlITUTE 0€30€JHOCTH CTAHOBHHILTBA U CIIpoBol)emeM pedopMu y CEKTOPY
noJMTUKEe 6€30eIHOCTH U oa0paHe, cMaTpa Ce J1a C€ Ha Ta) HAUYMH LITUTU W HallMOHAIHA
0€30eTHOCT COIICTBEHE JPIKaBe.

VY okBupy MuHHCTapcTBa CIOJBHHUX IOCIOBA, HAla3u ce [ eHepaninu oupekmopam
3a nocroee 6Oe3beonocmu u MmehyHapoone opeanusayuje. Y OKBUpPY I eHepanHOT
IupeKkTopara Hanasu ce /upexkmopam 3a HATO, xora 4uHE TOJUTHYKO OJCJHEHE U
OJleJbeHhE 3a TOJIMTUYKO-BOJHE TOCIOBE W MuUcCH]e, U Jupexmopam 3a melyHapooHe
opeanusayuje, xora unHe Oxpememe 3a YH, Onememe 3a OEBC, Onememe 3a KOHTPOTY
HAOPYXKAEba U PA30pykKarbe i Oe/behe 3a Jby/ICKA MPaBa, MAUHE U H3BCIITABAE.

VY oxBupy [enepannoz oOupekmopama 3a €8pONCKe Nocloge, Hala3u ce
Jlupexmopam 3a 3anaony u yeumpaany Eepony n Jupexmopam 3a ooHnoce ca EY, kora,
u3Mely ocranux, unau U Onesbeme 3a CIoJbHY MOJUTHKY 1 0e30eqHoCT EY.

AHanu3oM opraHu3alllioHe CTPYKTYype [enepannoz oupexmopama 3a pecuoHaine
nocnose, youaBamo mnocrojamwe /Jupekmopama 3a Kocoso, Maxeoonujy u Llpny T'opy n
Hupexmopama 3a Jyeoucmouny Eepony, rae cy noopojane npkaBe CpOuja, XpBarcka,
Bbyrapcka, Pymynuja u bocua u Xepuerosuna. Ctpykrypa ['enepanHor nupekropata 3a

pETHOHATHE TIOCJOBE jacHO Ha3Hauyje jeJAMHCTBO CIOJbHE W 0€30€IHOCHE IOJIUTUKE

315 Uutepuer:
http://www.mfa.gov.al/index.php?option=com_multicategories&view=article&id=5393%3Astruktura-e-
ministrise& ltemid=64&Ilang=en, 07/04/2013
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Anbanuje. Haume, BeKOBHU 1IMJb aJI0AHCKE €THUYKE 3ajeHUIC Y peruony baikana je na
KHUBE y JeJUHCTBEHO] Ip>kaBu. HaBeneHe TexXmbe ce y IPEHOCHOM 3Hauewhy MOTy npoHahu
u y 0e30eqHOCHO] cTpareruju AsbaHuje, TBpAHOM Ja he ce ,,ad0aHCKO HaIlMOHAJHO
MMTalke€ OCTBApPUTHU KPO3 €BPOICKE M eBpoaTiaHTcke uHTerpanuje”. Kaxo y Cpbujwm,
Maxkenonuju u LpHoj [opu sxuBu Benuku Opoj AnbaHaiia, HE YyAH H3/IBajarkbe MOoCeOHOr
JlupexTopaTta y OKBUpY MUHHCTapCTBa CIIOJbHUX MIOCJIOBA 3a HaBeJeHe JpkaBe (AybaHuja
je npuznana KocoBo kao He3aBucHY ap:kaBy). C 003upom aa cy Cjenumene apxkase 1999.
rogune nokpenyie HATO Ba3znyminy kamnamy npotuB Casesne PenyOmuke Jyrocnasuje
Kao ,,XyMaHUTapHy MHTEPBEHLHM]Y*, 300 HaBOJHE XyMaHUTapHE KaTacTpode anbaHCKe
eTHUYKE 3ajefHuIle Ha mpoctopy KocoBa, Moxke ce ompaBiaatu mocBeheHOCT anbaHCKe
CIOJbHE TOJUTUKE pa3Bojy mocebHux oanoca ca CAJl u mpucryname HATO-y, y3

MNOTIIYHHU APYIITBCHU WU MOJUTUYIKHU KOHCCH3YC.

[Topen eBpoarnaHTCcKke capajimbe, CIOJbHA NOJMTHKA AsOaHUje ycMepeHa je W Ha
Jjayame perMoHaJHUX MYJITWIATEpATHUX OJHOCA, IyTeM yuelha y HEeKOJIMKO MHUIIM]aTHBa
U pEeTrHOHANHUX opraHuzanuja. llpuctyname HWHHIMjaTHBaMa je TIOJa3Ha OCHOBA 3a
MPOMOILIM]Yy A0OPOCYCEACKUX OJHOCA, 0€30eHOCTH M CTaOWJIHOCTH Yy PErHoHYy, U H3pa3
MOJINTHYKE MOJPIIKE NporpaMuMa KOju UMajy 3a Wb HALIMOHAJIHU U PErHOHAJIHU Pa3Boj.
Pernonanna capanmwa je ycMepeHa Ha: 60pOy MpOTHB T€pOpU3Ma U WIETaJHE TPrOBHHE;
CI000/IHO KpeTame JbyIU W po0a; YCIOCTaBy CIIO0OJIHE TPrOBHMHCKE 30HE Y PETHOHY;
pEerHOHAIHY TPrOBHHY €HEpPrHjoM; pa3BOj pErHoHalHEe CTpaTeTdje TpaHCIopTa, ca
KOpHIOpPOM &8 KOJU je NPUOPUTET H; jauyame MPEKOTPaHUYHE Capajie Kpo3 IMPOMOLHU]jY

€BpPOPETrHOHA U IPYTUX PEeruoHa.

AnbGanmja je kao ydecHuua Ilpoueca crabunuszauuje u npuiapyxuBawma y EV,
nocraja /1eo 3ajeJHUYKE CIOoJbHE U 0e30eHOCHE MOJIMTHKE, Y CKJIALy ca 3aKJbydylluMa
Camura EVY y Tecanonukujy 2003. ronune. KonkpetHo, AnbaHuja aaje cBOj JAONPUHOC
pa3Bojy 6e36ennocHe nonutuke EY, yuenthem y BojHoj Mucuju y Yaay u mucuju ALTHEA

y bocau u Xepuerosunu.
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3BaHMYHU CTaBOBM MUHHUCTapCTBa CHOJbHUX IMOCIOBa cy: Aa AnbaHuja [nenu
BpeHOCTU 3ajeiHUUKe crioJbHe U 0e30enHocHe noautuke EY, koje mocTeneHo ycBaja of
2004. rogune, u; 1a npyxa noapuky passojy ognoca EY-HATO u npomounju EBpornickor
6e30eqHOCHOr U oa0pamOeHor uaeHtutera. Ha Taj HaumH AnGaHuja rpajiud NOBOJbHY

no3unujy y oksupy 3CBITEVY.

BocHa u Xepuerosuna

Bocha u XepueroBuna ce Kpo3 cBOJy 0e30eAHOCHY MOJHMTHKY OINpeneinia 3a
aKTHBHY MelyHapoAHy capalmy Ha MOJUTUYKOM, €KOHOMCKOM H 0e30€JHOCHOM IUIaHy,
300r yera ynaxe y usrpaamy oanoca ca HATO-om. [Ipeacennumtso buX je 13. neuem6pa
2006. rogune poHeno Opnyky o npuxBaTamy OkxBupHor pokymenta HATO-osor
nporpama [TapTHEpPCTBO 3a MUp YUME KEJIH Ja JoNpUHece 0e30€HOCTU U CTAOUITHOCTH Y
€BpOATIAHTCKOM IPOCTOPY, CMAECHY MPETHH MUPY U jadarby Be3a Kp0o3 aKTHBHY Capamby,
Kao ¥ OCTBApEmy ONIITUX JEMOKPATCKUX HpI/IHLIHHa.316

MunuctapctBo curypHoctd bocHe u XepleroBuHe ce€ TPEHYTHO Hala3u Ha
pedopmckoj  mpekpernunu. Mspahen je  Crparemiku  miaH — MuHHCTapcTBa
curypHoctu/6e36jennoct bocHe u Xepuerosune 2011-2013. IMornucom Cnopasyma o
cTabwnm3alju M TPUIPYKUBaky ca EBpPONCKOM YHHjOM, OTBapa C€ IOTIYHO HOBO
noriassbe 3a rpahane bocHe u XepueroBuse, anu u 3a apxaBHe uHcTUTyuuje. [lepuon u
obaBeze Koju cy mpex MUHHCTApCTBOM CHUTYpPHOCTH Y MPOLECY HUHTErpUCama Yy
eBpOaTJaHCKe OpraHu3aluje IOoApa3yMeBajy 3Ha4yajHHjy U CBEOOYXBAaTHH]Y YIOTY
MUHHCTapCTBa Yy KOOPAMHHUPAKY U CHpOBOhemYy IeNoKynHe O0e30eJHOCHE MOJHUTHUKE Y
Bocun u XepueroBunu. Taj mM3a30B MocTaje TEXH Kajga ce y3Me y 003up HeaJleKBaTHA
MHCTUTYIMOHAIHA U3rpal)leHOCT ¥  ONpPeMJbEHOCT MHUHHCTApCTBA, IMOJEJHEHOCT H
He(dyHKIIMOHATHOCT mnocTojeher Ge3bemHocHOr cektopa y buX, kao u HenmpeaBUAMBOCT

merosor Oyayher ypehema.*!’

31 Mutepuer:

http://www.mfa.ba/vanjska politika_bih/multilateralni_odnosi/sjevernoatlantski_savez nato/bih_i_nato/?id=1
12,03/04/2013

817 Crparemkn mran MummcTapeTBa curypHocti/6es6jentoctn Bocre u Xeprerosume 2011-2013, Capajeso,
2010. rogune, naTepHer: http://wvww.msh.gov.ba/docs/Strateski.plan.MSB.BiH.2010.pdf, 03/04/2013
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OcHoBHu 1wsb CTpaTelmKor MiaHa je Ja ce MOoHyae 0oJba CHCTEMCKa pellcHa.
ITocroju Hamepa MuHuCTapcTBa a y HApeJHOM MEpPUOJY YCPEICpeId CBOje HAlope Ha
IIPOMOBHCakE €(UKACHOCTH, JI€JIOTBOPHOCTU, €TUYHOCTH M Mpo(decuoHamu3zMa, Kako y
CBOM pajly, Tako U y OJJHOCHMa ca CTPATELIKUM MapTHEpUMA Y LHEJIOKYITHOM 0e30eITHOCHOM
cextopy y buX, kao u y peruony Jyroucroune Espore.

JennHu HauMH 1a MUHUCTApCTBO CUTYPHOCTH U MUHHCTApCTBO CIIOJBHUX IOCIOBA
HCITyHE CBE CBOje 00aBe3e Ha MyTy Ka eBpOaTIaHCKUM MHTETpalldjama, OueKuBama rpahana
U €BpOATJAHCKUX MHCTHUTYIH]ja, KA0 U OYEKMBamba KJbYYHHX IAapTHEPA, je Jla yCMepe CBe
pacroJioKUBE pecypce Yy KOHTUHYHPAHO MHCTUTYIIMOHAIHO jayamke U TUIaHupame Oymayher
pa3Boja. OBaj cTparelky MjaaH Ou Tpedao Aa MpyXH CUCTEMATCKU U OJPKHUB MPUCTYH Y
noryieny yrphuBama mpuopuTeTa, IUIAHUpama M paclojelie pecypca, a JAEMOHCTpUpa
MHCTUTYLIMOHAIHY IPEJAHOCT Npe/] KJbyYHUM M3a30BUMa, Ka0 U Ja OCUTYpa MEXaHHU3Me 3a
Iperyies 1 KOHTPOIY IOCTUTHYTOT.

[TornucuBawem Cropazyma o cTabuiau3auuju U HOPUAPYKUBAKY, IJOKYMEHT
EBpornickor maptHepcTBa je moctao oOaBe3yjyhu M KibydHM pe(epeHTHH TOKYMEHT Yy
[EJIOKYITHOM TIpollecy cTadmiu3anuje W NpUApYKHBama, CBe N0 TpeHyTKa Kama buX
nobuje ctaryc kKaHaupata. OBUM JOKYMEHTOM Cy Ae()UHHUCAHU TJIaBHH HapaMeTpu 3a
HacTaBak W MpoayOspuBame capanme u3mel)y EBponcke ynuje um buX. EBporcko
MapTHEPCTBO JAePUHUIIE MPUOPUTETE KOJU MOAPA3yMEBajy OMINTA MOOOJbIIAKA Y JaBHOJ
yIpaBy, ajdd U LUbAHE AaKTUBHOCTU KOJ€ C€ OJIHOCE M Ha HaJJIeXKHOCTH MHHHCTapCTBa
CUT'YpHOCTH, HapouuTO y okBupy [IpBor ctyba (monutuka EY) u Tpeher cty6a (mpaBaa u
YHYTpAIbH MOCIOBH). MUHUCTApCTBO, Takohe, MMa OJrOBOPHOCT Aa Oyzae HOCHWIIAI] CBUX
aKTUBHOCTH KOj€ ce 0/IHOCE Ha 00aBe3e U3 €BPOIICKOT MapTHEPCTBA, a KOje ce TUUY CEeKTopa
0e30eIHOCTH, Kao M Ja YCHOCTaBM jJaCHE U TPAHCIAPEHTHE MEXaHW3ME pPEJOBHOT

U3BEIITaBamkha O HANIPETKY Y peaTn3aliji aKTUBHOCTH U3 €BPOIICKOT NMApTHEPCTBA.

I'maBom VII Cnopasyma o ctabunuzanuju U npuapyxuBamy, bocHa u Xepuerosusa
npeysena je Hu3 o0aBe3a U3 00JIaCTH jauara HHCTUTYIIHja W BJIaJJaBUHE MpaBa, MUTPAIHja,
asuia, yrnpapjbamba I'PAaHUIIOM, Ka0 M 00opOe MpOoTUB KpuMHUHajla U Tepopusma. Kako je y

TpeHyTHO] (Qa3u npubnuxkaBawa buX  EBpomnckoj] yHHMjU Ha CHa3uM  camo
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[Mpuspemenu/IIpenasuu tprouHcku cropasym (Interim Agreement), koju je mpumapHO
yCMEpEH Ha MoCTeNeHy Jru0epanu3alijy TPrOBUHCKUX OAHOCca U3Mel)y yrOBOpHHX CTpaHa ¢
KpajlbUM LUJBEM YCIIOCTaBJbakha 30HE cliobonHe TproBuHe 10 1. jyma 2013. roaune,
KOHKpeTHHje obaBe3ze 3a buX y HaBeneHo] o0iacTu cajgpkaHe Cy y HEKUM JApYTruM
peNeBaHTHUM JIOKYMEHTHMa, YTOBOPHOI M HEYrOBOPHOT KapakTepa, Kao IITO Cy
noxkymeHnTH: EBporcko maptaepctBo ca buX m Mama nyra 3a nmOepanu3anujy BH3HOT
pexrnMa, Kao U Hu3 Mel)yHapoaHMX KOHBEHIMja y kojuMa ce buX nojaipyje kao yroBopHa
CTpaHa.

[Ipujemom y II3M, buX je uckasasia cBOjy OJUIy4HOCT 3a LITO OpiKe MOCTH3AHE
NOTIYHE HMHTEPONEepabWUIIHOCTH y CBHM CETMEHTHMAa M Ca CBHM 3eMJbaMa YJIaHUI[aMa
HATO-a. Ucnymeme o6aBeza u3 mpoieca [13M, kao BaxXHOT Kopaka Ka IyHOIPaBHOM
ywiancTBy buX y HATO, npencrasiba jou jenan cermeHT Oyayhux ob6aBesa Koje CToje npe
MunuctapcrBoMm curyproctd buX. Iloctoju Hu3 o6aBe3a koje buX Tpeba na ucmyHu Ha
CBOM IyTy Ka nyHomnpaBHOM unaHcTBy Yy HATO-y, a ¢ Tum y Be3u ox MuHuctapcTa
CUTYPHOCTH C€ OuYeKyje Ja y HapeIHOM IMepuoJly MHTEH3MBUpPA CBOj paj y cienehum
o0racTiMa Koje Cy y ’eroBoj AUPEKTHO] HAJUICHKHOCTH:

e bopba npoTUB OpraHM30BaHOT KpUMHUHATIA

e bopba npoTuB TproBuHe Jbyauma

e be3benHocT rpaHuia

e bopOa npoTus Tepopusma

e VYmpamipame Kpu3aMa U IUIaHUpamke 0r0BOpa Ha BAaHPEAHE CUTYaIlHje

318
e [lurama 0e30e1HOCHE 3alITUTE (3AIITUTE TOBEPJHUBUX MOAATaKA).

busma JyrocioBencka Peny6auka MakenoHuja

Makenonuja y yBOJAHMM ojpendama YcTaBa caMO HWHAMPEKTHO TMOMHUILE
MelyyHapoIHy TPOoOJIEMaTUKY, M TO JEMHO Y KOHTEKCTY JbyACKUX npaBa. C TUM y BE3H, Y
OKBHPY TEMEJbHUX BPEIHOCTH YCTaBHOT MOpeTKa HabpojaHe cy ,,0CHOBHE CJI000/ie U MpaBa

yoBeKa ¥ rpaljaHKHa, IpU3HATe 07 cTpaHe MeljyHapomaHOT npasa u yrBpheHe Ycrasom™. >

318 Hcro.
1 . .
%19 ycrap ma PerryGmika Makeonuja, 4ian 8, CTaB jesam.
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Henocratak Mel)yHaposHe KOMIIOHEHTE y YBOJHHM HaueluMma JOHEKIIE je HaJoKHaheH y
3aBpIIHUM onpendama. Hamme, 3a pasnuky o ycTaBa CBHUX JPYTrUX Jp)KaBa ca OBOT
npocrtopa, YcraB MakenoHuje je Mel)yHapoJHUM OJHOCHMa IOCBETHO IOce0aH Ofesbak
(mecTtH, 0]l YKYIIHO JI€BET), YIIPaBo MOJA TUM HazuBoM. MelyTum, cBa yeTupH 4jiaHa Koja
Cy caJip)KaHa y OBOM OZI€JbKY, OJIHOCE ce Ha Mel)yHapoHe yroBope (Kako ce MpHIpeMajy u
ycBajajy, KO UX MOTIIUCYj€, KAKO Ce IOHOCH OJUIyKa O CTyIamwy y WU UCTYNamy U3 caBe3a
WIN 3ajeJHHLIE ca IPYTUM Jp)KaBaMa, O OJHOCY mpuxBaheHuX Mel)yHapoaHHX yroBopa H
nomaher 3aKOHOIABCTBA U CIL.), & HeMa HHE pedr o Mel)yHapoaHiM ogHOCHMa. 2

VY cnospHONONUTHYKE NpHopuTeTe, Biaana Makenonuje je noctasuia: (1) wiaHcTBO
y HATO; (2) noOujame gaTyma 3a 3al04YUI-AE NMPEroBOpa 3a IMyHOIPABHO WIAHCTBO Y
EBponickoj ynuju, (3) ykugame BHU3a 3a MakeJoHCKe rpahane, (4) 3anarame 3a
MpEeBA3MIIAXKEHE paszIuka OKo MMeHa ca ['pukom u (5) jauyame EKOHOMCKE U jaBHE
auruiomartdje. Y odaBamo ja je 3a Makenonujy ynazak y HATO nuse HajBUIIET IPUOPUTETA,
a Apyru IUJb MO BaXKHOCTH je ynazak y EBporicky yHujy. Koa ocramux apskaBa peruoHa
penocnen je npyraunju. [Ipuctymame EBpoICko] yHHjU je TPUOPUTETaH b, JOK C€
ompenebere 3a HATO nHanasu Ha gpyrom, TpeheM uWiIM YETBPTOM MECTY JIMCTE
IpUOpUTETA.

Makenonuja mpeay3uma akTUBHOCTH y 00yiacTu Hempoiudepanuje opyxja 3a
MacoBHO YHHUIITEHE, KOHTPOJE OpyXkKja M pa3opykaBame, CBECHAa KJbydHE BAXXHOCTH
KOJICKTUBHE W HWHIUBUIYyallHE AKTHUBHOCTH y OOpOM TPOTHUB TEpOpU3Ma U OUyBamba
MehyHaponne 6e30enHoctu. Takohe, npumemwyje MelhyHapoaHE WHCTpyMEHTE 3a OOpOy
IPOTUB Mposi(epanrje opyxja 3a MAaCOBHO YHUIITEHE M KOHBEHLMOHAJIHOI OpYyXKja U
aKTHBHO Y4YeCTByje y paxy Mel)yHapoqHHMX OpraHu3andja 4dje cy IOJbe JesoBamba
HaBEIACHU MHCTPYMEHTH.

Makenonuja ydectByje y 3ajeJHUYKO] CIOJbHO] M 0€30€IHOCHO] TOJUTHUIU
EBpornicke yHHje, Ha OCHOBY COINCTBEHHX IOJUTHYKUX OIpEesbeha O MPUXBATABY

LUJbEBA U NPUOPUTETA MOJUTHKE 3eMajba uiaHuua EBporcke yHuje. Ha oBaj Hauul,

%0 Nlyman Bacuh, ,Yrmopeannm mpernes CIO/BHOMOIMTHYKAX OMNPENe/bCiba M NPHOPHTETAa ApikaBa ca

npocropa OouBme COPJ“, beorpanckn ¢opym 3a cBer paBHompaBHHX, Okpyrim cro Ha TeMmy. CrosbHa
nmonmtika Cpouje, 8.12.2009. y Beorpany.
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MakeioHH]a el Aa JONPUHECe TPOMOIUH MUPa U CTAOMIHOCTH Ha II100ATHOM IUIaHy
U, y CKIaay ca MOryhHOCTHMMa, M3rpajmbl MUpPa U TMOCTKOH(MIMKTHO] CTa0MJIM3alUjH,
yuenthem y 3ajeqHu4uk0j 6€30€1HOCHO] 1 010paMOEHO] OJTUTHIIH EV .3

VYyemthe Makenonuje y 3ajeqHU4Ko] CrojbHOj U 0e30eqHocHO] noautuiu EY je
BullecTpyko. [loauTnyku aujanor y oBoj o01acTé ce CIpOBOAM IOCPEACTBOM cacTaHaKa
Ha CaBety 3a cTa0WIM3alnjy U NpUApy)KuBame Makenonuje y EY, Ha kojuMa ce peIoBHO
muckyTyje o nutamuma u3 gomena 3CBII u yTBphyje ce 3ajequnuka mo3uiyja y 0J1HOCY
Ha aKkTyeJlHa nuTama MelhyHapoaHe monutuke. PemybOnmka MakenoHuja ce pelloBHO
NpUIPYXKYje NeKapalyjama, u3jaBaMa, 3ajelHHYKUM mno3uuujama u odOpahawuma EVY,
koje oOjaBipyje mpeactaBHuK 3CBII wnam melhyHaponHux opraHusaiyja y Kojuma je
Makenonuja wianuna. MakejoHuja Takohe mnpuxBara o0aBe3e Koje MPOUCTUYY U3
obsiactu Mel)yHapoIHUX PECTPUKTHBHUX Mepa U mocsehyje moceOHy Maxmy H3rpamby
aJIMUHUCTPATUBHUX KalaluTeTa, paJu yCHEIIHOT OJroBopa Ha o0aBe3e Koje MPOUCTUIY
u3 yuemha y 3CBII. ¥ MunuctapcTBy 3a CloJjbHE MOCI0BE, 0popMIbeHO je Odesmerve 3a
3ajeonuuxy cnomny u 6e36ednocuy noaumuky u 3a Konmpony opyacja, koje npeacTaBiba
Ba)XKHY OpraHM3allMOHYy KOMIIOHEHTY Yy crpoBohemy mmibeBa 3CBII. MunucrapctBo
CTHOJHPHHX TIOCJIOBa HACTaBJba Ca MPAKCOM DPEIOBHE HM3pajJe HAMOHAIHOT W3BEIITaja y
onHocy Ha Konexc EY o u3B0o3y opyxkja, kao u cupoBohema AKIMOHOT IUIaHa 3a
MIPEBCHIIN]Y, UCKOpCHaBakbe U 00pOy NPOTUB WIETalHE TPrOBUHE MallUM M JIAKUM
opyxjem. 3a TuiaHupame, npahemwe U aHaIU3Upame pe3yiTara CIpoBohema KOHTpOJIE
MaJIOI M JIAKOT OpY’Kja U KOOPJIMHHUPAKE Ca aKTUBHOCTHUMA HAJUIKHUX HHCTUTYLH]A,
¢dopmupana je HanmonanHa KoMHcHja 3a MaJIO U JIAKO OpPYKje.

Y oOnacTu TajHMX [OJAaTaka HACcTaBJbaJy C€ AKTMBHOCTH IOTIIHMCHBamba
OwarepaJHUX cropa3zyma ca OpojHUM 3eMJbaMa y pa3MEeHH U 3alITUTH TajHUX I0JaTaKa.
Y ¢debpyapy 2012. romune, Maxkenonuja je mnpuxBaTmia usmeHe Cnopazyma o
0e30eIHOCHUM TMpolielypaMa y pa3MeHU TajHuX mnojataka wusmel)ly Makenonuje u
EBporicke yHuje, koju je HacTao HaKoH JIncaboHCKOT A0roBopa.

On jyna 2006. roguHe, Ha ocHOBY ojtyke CkymnTuHe, MakeoHH]a y4ecTByje y

BOjHOj omnepaiju EY y bocuu n Xepuerosunu - ALTHEA. OBo yuemthe ce npoayxuio

2L Puteprer, http://www.mfa.gov.mk/?q=node/388, 06/04/2013
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ny 2012. rogunu ca 11 numa (10 nuua y MEAMIIMHCKOM THMY U JE€JTHO JIMIIE MOMONHUK
npaBHoOr caBeTHUKa y [IpaBHoj kaHuenapuju Komangara EY®OOP).

Ha ocHoBy neknapaTtuBHOT ompenesbewma 3a yuemhe y 6op6eHoj rpynu EVY y
npyroj nonosunu 2012. rogune, Makenonwuja je y3ena yueuthe y bopoenoj rpynu EY BI'
1112012, y kojoj yuectByje jour: Hemauka (3emsba munep), Ayctpuja, Yemika, Mpcka u
XpBarcka. MakeJJOHCKM KOHTUHI'eHT Opoju 150 nuia y cacraBy: jeHa neniaanjcka 4erta,
mTabHO 0co0Jbe KOMaHAAaHTa, MEHIOBUTO onesberbe ABXO, MenuIMHCKU TeXHUYap y
MeauuuHcko] yetd HuBo-1 u Hanmonanna henuja 3a noapuiky. KOHTUHIEHT je y MyHO]
rOTOBOCTH 3a pacmnopehuBame ox apyre mosoBuHe 2012. roawne, IOK Ce€ HE YKaxe
notpeba u He oHece oTyka Ha HuBoy EY u Ckymitune MaKeI[OHI/Ije.SZZ

VY okTo0py 2012. rogune notnucan je Criopasym usmely PenyOnuke Makenonuje
n EBporicke yHuje o ycmnoctaBbamy OkBHpa 3a ydemihe PemyGnunke Makenonuje y
onepaunju EVY 3a ynpaBmame kpuszama. IlornucuBame oor Cropasyma JONPHUHOCH
JaJbeM pa3BUjalby MAPTHEPCKUX OJHOCA Y OKBUPY 3ajeaHHuke Oe30eqHOCHE H
onbpambene mnonutuke EBporicke yHHje, K0joj MakenoHMja aKTUBHO JOINPHUHOCH,
ydemheM y HEKOJMKO MHUPOBHHMX oTmiepanuja koje npensoaun EY, xao u y pasBujamy
HBEHUX 00pOEHUX KarlaluuTeTa.

[Ipema ctaBy MunucrapcTBa croJbHUX nocioa, yuemhe Makenonuje y 3CBII je
Ba)kaH MHCTPYMEHT 32 MHTEH3UBUPAE MOJUTUUKOT Aujajiora ca EY u jenan ox enemenata
orieHe EBporicke koMucuje 3a ucnymaBame KpuTeprjyma Makenonuje 3a unaHcTBo y EY.
UcroBpemeHo, npompuHOCH JajbeM jadamy MapTHEpPCKUX ojaHoca ca EY, mTo

. . .32
MHHHCTAPCTBO OLCHYje MOCeOHO 3HAYAJHIM Y IPOLIECY eBPOIICKHX HHTerparuja. >

Hpna I'opa
Kpajem neunem6pa 2011. ronune Bmana Llpue T'ope ycBojuna je I[lpaBunmnuk o

YHYTpallkhO] OpraHu3allijd W cHUCTeMaTu3aluuju MUHHCTapCTBa BAamCKUX I0CJIOBA M
€BPOIICKUX MHTETpaIuja, KojuM je nedunucana ynora [ enepannoe oupexmopama 3a HATO

u noaumuxy 6e30jeoHocmu. ['eHepallHM HUpPEKTOpaT MMa HAJJIe)KHOCT yHampehuBama

%22 HYero
23 Pero
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onnoca ca HATO u 3emspama uianunama CaBe3a Koje ce Hajase y Ipolecy UHTerpaluje.
IloceOHO je BaxkHO wucTahu 3Ha4yaj OUpPEKTOpara 3a OJp)KaBawke M yHalnpehuBame
nomutuukor aujanora usmelhy Llpme T'ope m HATO, aktuBHoctma lLlpue Tope y
okBupy IlapTHEpCcTBa 32 MHp, Ka0 U aHAJIU3U MOJUTUIKUX, BOJHIX, EKOHOMCKUX U JAPYTUX
aktuBHOocTH HATO. MHunupame npeanora npojekara v nporpama o uHrepeca 3a Llpny
Topy u npalieme BEXOBE peanusaryje ¢y, Takohe, Hamnesxsoct JIupektopara.®*

[Topen naBeneHor, y /lupextopary ce 00aBbajy ¥ IOCIOBH BE3aHU 32 OCTBAPHBAHE
capaime ca IpyruM pecopuMa W MHCTUTyIHWjama, moceOHo ca MuHHCTapCcTBOM 010paHe,
Kao U TMOCJIOBH KOOpAHMHAIWje paga BiaguHe Komucuje 3a MHTEppecOpHE aKTUBHOCTH Y
oksupy II3M. Ilpumpema u y4yecTBOBam€ Yy pasroBOpUMa, KOH(pEpEeHIHje W OKPYIIU
CTOJIOBU U3 obnactu capaawmwe ca HATO-om, nmpumnpema marepujana U HUH(OPMUCAHE
Bnane o aktuBHoctmMa llpue TI'ope y HATO/IlapTHepcTBY 3a MHp, KOOpIMHALWja H
capaawa ¢ Mucujom Lpue I'ope npu HATO-y u apyru nociosu cy Takohe y JI€IOKpyTy
I'enepanHor qupekropara.

[Tonazehu on wiana 9 Ycrasa Llpue ['ope npema kome cy nmotBpheru u 00jaBbeHN
mehynaponHu yrosopu u ommrenpuxsaheHa npasuia Mel)yHapoHor npaBa, cacTaBHH €0
YHYTpalllkber IMPAaBHOI MOPETKa, Kao U uumeHune na Ilosessba YH mpencrasiba
MehyHaponuu cnopasym koju je Llpra I['opa mpuxatmia (Omiyka O mpoIIaliCHy
HesaBucHoctu PLIT, Cn. suer PLI6p. 36/06), Lpua ['opa je o0aBe3Ha ja cipoBoau Mepe
Koje ¢y ycBojeHe Ha ocHOBY ['aBe VII [Tosesbe YH.

VY Llpuoj I'opu y npumenu melyHapoaHUX PECTPUKTUBHHUX Mep3325 npema Tpehum
3eMJbama, OpraHH Ap>KaBHE YIpaBe IMOCTYyIajy mpeMa oapendama cieaehux 3akoHa:

1. 3axoH o cnoseHOj TproBunu (Ci. uct PUT 6p. 28/2004 u 37/2007),
2. 3akoHO crnpevaBamy Mpama HOBIA U puHaHcUpama Tepopusma (Ca.Jluct LI 6p. 14/07

u 4/08),

24Purepuer: http:/ww.mip.gov.me/index.php/GD-za-NATO-i-politiku-bezbjednosti/gd-za-nato-i-politiku-

bezbjednosti.html, 03/04/2013

%5 PecrpuKTHBHE Mepe W/WIM CaHKIWje MpeAcTaBibajy Mepe momolly Kojux MeljyHapomma 3ajemmmiia
MTOKYIIIaBa a IMOCTUTHE 1aa oapeleHe Ap)kaBe W/WIM €HTHTETH KOjU IIPENCTaBJhajy IPETHY Mel)yHapoaHoM
Mupy u 0e30emHOCTH IIPOMEHE HAYMH CBOr IOHamama 0e3 ymorpebe cuie. IIpema IloBessn VYjenumenux
nanmja (rmasa VIl wian 41) Caser 6e30eqnoctu YH je oaroBopan 3a ycBajame pe30iyldja 4Hje Mepe Cy
obaBe3yjyhe 3a cBe wnannie YH, a xoje nMajy 3a IIUJb OApKaBamke U YCIIOCTaBIbakhe MUpa U 0e30eTHOCTH.
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3. 3aKoH 0 CII0JHHOj TPrOBUHU HAOPYXKAHEM, BOJHOM OIIPEMOM U POOOM IBOCTPYKE
HamjeHe (Cnaact PLT, 6p. 80/08),

4. 3akon o crpaniuma ( Cit. et LI 6p. 82/08),

5. KpuBuunu 3akonuk (Cau. muct PLI 6p. 70/2003, 13/2004, 47/2006 u CJI LII" 6poj
40/2008),

6. 3axoHuk o kpuBHIHOM mocTynky (Ci. muact LI 6p. 57/09).3%

VY cknany ca Hanmmonamnum mporpamom 3a unterpanujy Llpae ['ope y EBponcky
YHU]JY, JOHOLICHE 3aKOHa KOjuM he ce ypeauTu mpuMeHa U CIpOBOhEHE PEeCTPUKTHBHUX
Mepa, HaIJIeKHOCT MOJeMHMX Jp>KaBHUX OpraHa, Kao M HAuuWH BOhewa eBUIEHLUJE O
(¢U3MYKUM ¥ IpaBHUM JIMLKMMA MPOTUB KOJUX Cy yBeJeHe Mel)yHaposHe pecTpUKTHBHE
Mepe U CTBapame MPaBHOT OKBHpPA 32 AOHOLICHE YHHJIATEPAIHUX PECTPUKTHBHUX MeEpa,
6uo je mranupano 3a kpaj 2011. ronune.

VYV opHocy Ha Kareropujy crneuu@UUHUX EKOHOMCKHX CaHKIHja - eMO0apro Ha
HaopyXame, BOJHY onpeMy U poOy ABOCTpYKE HaMEHe, y CKJIaay ca wiaHoM 31. 3akoHa o
CIOJbHO] TPrOBUHM HAOPYKalkeM, BOJHOM OINPEMOM U pPOOOM JBOCTPYKE HaMjeHe,
MuHHCTapCTBO MHOCTPAHUX MOCIIOBA j€ 00aBe3HO Ja axkypupa u o0jaBsbyje Jlucty npkaBa
nox embaprom Caera 0Oe30eqHOCTH YjenumeHUX Hauuja, OpraHusanyje 3a €BpOICKY
0e30e1HOCT U capaamwy U EBporicke yHuje.

Ilpua Topa ce mnpuapyxuna mnpuMmeHd 3ajeannuke mnosuinuje  Caserta
EY 2008/944/CFSP koja ce oiHOCH Ha CIIOJbHY TPrOBHHY HAOPYKaHEeM U BOJHOM OIPEMOM.
Pexxum KoHTpOJIE TProBUHE OpyKjeM, mo3Hat kao Koxgeke nonamama EY (Code of Conduct
on Arms Export) ycrojen je 1998. ronune. ¥V neuemOpy 2008. ronune Koxpekc je mobuo
¢dopmy akra gpyror ctyba EBponcke ynuje. Hanme, npunuunu caapxanu y Konekcy, koju
Cy 10 Taja HpPEICTaB/baIM IOJIUTUYKY 00aBe3y, YHETH Cy y 3ajelHUUKYy MO3ULUJy

2008/944/CFSP Cagera. 3ajennuuka noszunuja 2008/944/CFSP je yBena u HOBe ojapende

%28 Yrrepuer: http://www.mip.gov.me/index.php/GD-za-NATO-i-politiku-bezbjednosti/gd-za-nato-i-politiku-
bezbjednosti.html, 03/04/2013
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KOj€ Ce€ OJTHOCE Ha MojavyaHy KOHTPOIY OpOKEPCKHX aKTUBHOCTH M HEMAaTEpUjaTHE MPEHOCE
TEXHOJIOTH]e.
XpBartcka

Ananuzom Ctpatervje HaunoHaiHe 6e30eqHocTH Penybinnke XpBarcke, youaBamo
CTaB Ja je uHTerpanuja y EBporcky yHujy ,,Haj3Ha4ajHUjU ¥ HAjCIOKEHHU]H MOIyXBaT MpeJl
KOJUM CTOj€ XpBarcka ap>kaBa u ApymTBo‘. Kpearopu Crpareruje cmarpajy na je ped o
nporiecy Koju he uMaTH IyropoyHe MOCeIUIle 32 XPBATCKO APYIITBO y IEJWHU, TOCEOHO
Ha HEHY NPUBpEIHY U HauMOHAIHY Oe30enHocT. Kao moceban acmekT Te MHTErpaunuje
uznBaja ce EBporicka 6e30eaHocHa 1 ot0pambOeHa noiutuka (ESDP), kao maTerpansu aeo
3ajennuuke criosbHe M Oe30enHocHe nonutuke EY (CSFP). Peanusanujom Crnopasyma o
cTabunu3anujyu U npuapyxuBamy ca EY, XpBarcka je MONMMTHYKU AMjaJoT U Capaamby C
EY o cBuM Temama 3a Koje Cy CTpaHe YTIBpAWJE Ja Cy OJ 3ajelHUYKOT HHTepeca,
ykJbyuyjyhu u 06e30eaHoCHO-00paMOeHa MHTama, MpHUBEIa Kpajy, o4eKkyjyhu yckopo
npuctyname y EY. % Ipucryname HATO-y Takohe je GHO jenaH of raBHHX LA/bEBA
XpBaTCKe CMoJbHE U 0e30eJHOCHE MOJIMTUKE, IITO je U ocTBapeHo 2009. roauue, mpujeMoM

PenyOnuke XpBarcke y 4aHCTBO AsMjaHCce.

OcuM MOJIMTHUYKOT JTHjajiora U BOjHO-oa0pamMOeHe capaime, XpBarcka je oCBeThIa
NaXKby U capaimd U yckiahuBamy NOJUTHKE W TMPAKTUYHOT JeloBama y OopOu 3a
cy30ujame T3B. aCUMETPUYHUX 0e30eTHOCHUX M3a30Ba, PU3UKA U NPETHH — TEPOpHU3Ma,
OpPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA, WIETATHUX MHUTPallija ¥ TPrOBUHE JbYAHMa, TIOCEOHO jkeHaMa
U euoM. Y TOM CMHUCIY, IOceOHa BaXHOCT ce Mpujaaje e(eKTHBHOM HAA30pY APKABHUX
rpaHMIla, ald ¥ pPa3HUM OOJIMIMMa TMPaBOCYJHE capaame U capallke Ha TOoApYYjY
YHYTpAIIBUX IMOCIOBa. TBOPIM CTpaTerwje cy yCTAaHOBWJIM Ja HaBEACHU PHU3HIU HOCE
CHa)KaH JAecradmim3upajyhu moTeHIujan 3a XpBarcKy, 300T dera je capaama y 0opou Ha
Cy30HMjarby OBHMX OIACHOCTH, IIpero3HaTa Kao 3ajeAHHYKH HHTEpEeC M Cclaia y pen

XPBaTCKUX IPUOPUTETA.

%" Unrepner: https://www.soa.hr/UserFiles/File/Strategija_nacionalne_sigurnosti_RH.pdf, 06/04/2013
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Omnyke o ydyemhy y mel)yHapoJHUM MHUPOBHUM MHUCHjaMa, XpBaTCKa 3aCHHBA Ha
BaINMJHO] Mel)yHapoaHO-TIpaBHO] OCHOBM MaHJaTa, MHTETPALMjCKUM IHMJbEBUMA JIpKaBe,
Kao U JIOKALMJU KPHU3HOI JKapuiuTa. Y CKIaay ¢ TUM, XpBaTcka JokuBjbaBa YH kao
KPOBHY OpTaHM3alldjy 3aJy’KCHY 3a O4yBame MHUpa U 0€30€qHOCTH Yy CBETY, MOJ YUjUM
OKpUJbEM MHUPOBHE MMCH]jE€ UMAjy IYH JIETUTUMHUTET. Y KPOBHOM XPBATCKOM CTPATELIKOM
JOKYMEeHTY HaBoau ce aa mucuje nox BohctBom HATO u EV umajy npuopurter, kao u
MHUpPOBHE MUCHj€ y KPH3HHM KapHUIITHMa KOje MMajy IUPEKTaH YTHIaj Ha HAIMOHAJIHY
6e30eqHocT. C 003MpOM Ha OTPaHUUYEHOCT pecypca, XpBAaTCKa Y4eCTBYj€ Y MUPOBHHUM
MHUCHjaMa IIyTeM MapTHEpPCTBa C JPYrUM JAEMOKPAaTCKUM Jp)KaBaMa M PErMOHaIHO

YTEMCJbCHUM MYJITHHAIUMOHAJIHUM MHUPOBHHUM CHArama.

Y Cexmopy 3a HATO u mehynapoowny 6e36eonocm, MUHUCTApCTBA CIOJbHUX H
€BPOIICKUX MocyioBa, opraHu3oBanu cy. Ciyxba 3a HATO; Cuyx6a 3a mehynaponny
6e30eaHocT; u Ciyx0a 3a MupoBHe MucHje u onepanuje. Hannexxnoctu Cektopa ykasyjy
Ha JeIMHCTBEHO [EJIOBame CIOoJbHE M 0e30€HOCHE MOJUTHKE M HHXOBY MehycoOHy
YCIIOBJBEHOCT.

Cnyacoa 3a HATO yyectByje y mpemiararky M CHpoBohewmy TMOJUTUKE U
aktuBHocTH Bnane PenyOnuke Xpsarcke ynyrap HATO-a, y3 pas3Boj QUIIIOMAaTCKUX
onHoca ¢ HATO-om, meroBuM JpkaBama 4JaHHIAMa U JpKaBamMa MapTHEPHMa Y OKBHPY
tema 3a koje je HATO namnexan. Cinyxx0a koopauHupa MehypecopeKy capaamy U paj
IpkaBHE ympaBe y mocioBuMa Be3aHuM 3a HATO wu naje cTpydHy MOAPIIKY TelIMMa
Jp’KaBHE yIpaBe BE3aHO 3a MOJUTHUYKE U 0e30e70CHEe TeMe KOoje Cy 00JIacT MHTEpPECOBamba
HATO-a. lase, npatu pa3Boj MOJIUTUIKUX U Oe30eqHocHUX omHoca yHytap HATO-a u
ETOBHX YJIAHMIIA, Yj€HO y4eCTBYjyhH y MOJUTHYKOM INIAHUPAKy aHTaKOBamba XpPBaTCKe
y onepanujama HATO-a. Cnyx0a y koopauHanyju ¢ MuHHCTapcTBOM OoOpaHe Ipeaiaxe
noJuTHuke craBoBe o ywemhy Xpsatcke y omnepauujama HATO-a, mparehu pas3Boj u
TpaHnchopmaiujy crpareruje u Bojue opranuzanuje HATO-a. [lopen Tora, ciyx06a npatu
pazBoj HATO cucrema ynpaBbama Kpu3amMa U IO NOTpeOM HHHULMpa YcCKiahuBame

XPBATCKOT CHCTEMa yNpaBbama Kpuzama. Beoma BakHa HaJIIEXKHOCT je mpaheme TeMa u3
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obnactu mehyHapoaHe 6e30e1HOCTH U Oe30€JHOCHE MOIMTHKE, YKJbYuyjyhu HOBE MpeTHe
U KpHM3Ha kapuuiTa ynyrap obnactu uarepeca HATO-a.

Cuyorcoa 3a  melhyHapoony OeszbedOnocm TpaTd W KOOPAWHUPA CHPOBOhCH:E
MelyHapoHO Tipey3eTux obaBe3a y 001acTH HaA30pa KOHBEHIIMOHAIHOT HaopyXkamba,
pazopy’ama, H3BO3HE KOHTpOJie poOe BOjHE HaMEHe, KoolepaThBHE 0e30eqHOCTH,
cy3bujama IIHMpeHma OpyXKja 3a MACOBHO YHHINTEHE, MelhyHapoIHOT TepopusMa u
XyMaHUTApHOT PasMHUHUpPUBama. Y capailmby C HaUIOKHUM TelHMa JpKaBHE YIIpaBe
ciyk0a mpaTv M KOOpAMHHpa crpoBoheme MmehyHapomHo mpeysetux obaBe3a y obiactu
Haj30pa u3B0o3a pobe aBocTpyke HameHe. Cnyx0a mnparu passoj MmehyHaponHe
6e30e1HOCTH yomuITe, npartu MehyHapoaHe MyATHIATepaaHe aKTUBHOCTU Y TOM HOAPYY]Y
(yxspyuyjyhu u pan peneBantHux Tena EY y o6nactu EBporicke crosbHe U 6e30e1HOCHE
MIOJIUTHKE). Y OKBUPY CBOj€ HAJIEKHOCTH, CIIy>K0a MOJTUTUYKU KOOPAUHUPA, IPATH HAA30D
HaJl IPUMEHOM U TIpeasiaxe nmo0oJbliama 3a IPUMeHy Mel)yHapoJHUX PECTPUKTUBHHUX Mepa.
VYyecTByje y KOOpAUHAIM]U Me)ypecOpCKUX Teja 3a Majo M JIaKO OpYyKje M CIIpOBOheme
CTpareruje KOHTPOJe Opy’Kja 32 MACOBHO YHMILITEHE, KA0 U PETHOHATHUM 0e30eTHOCHUM
MHUIMjaTHBaMA.

Cnyacoa 3a muposue mucuje u onepayuje npatu 0e30€THOCHE TPEHIOBE Y CBETY ca
CTaHOBUIITa Mel)yHapoJHMX MMPOBHMX MMCHja M oOIlepanuja y LMBWIHOJ, BOJHO] H
pa3BojHOj oOiacTu; aHanM3upa NpoOJIeMaTHKy OIEpaTHUBHOI O/BHjama Mel)yHapoaHuX
MHUCHja U oOmepalyja; npaTy LUMBWIHM W BOJHM JONPHHOC XpBaTCKe Yy MelyHapoJIHUM
Mucujama u omnepanujama nox BohctBom YH, HATO u EY u naje BOjHO-TIOJUTHUKY
HNOJPUIKY Yy paay Y4ecHUKa W3 XpBaTcKe Y HBUMa; aHAIH3HpA U J1aje CHOJbHOMOJIUTHYKE
NPOIICHE CTama Ha TepeHy U MHTEepeca JpiKaBe y MHCHjaMa U orepalyjama Ie y4ecTBYjy
XpBAaTCKM KOHTUHTEHTH MJIM IOCMaTpaud; KOOPAMHUPA CIIOJHHOTOJIUTHYKY MOJPUIKY
a"Hraxmany OpyxaHux cHara XpBaTCKe y BbHMa; IpaTu aKTUBHOCTU MexaHu3ama Y H koju
ce 0aBe MUPOBHHMM MHUCHjaMa M OIlepalyjaMa; y4yecTBYyje y CTpaTeIIKOM (OpMYJIHCABY
o/ulyka o JompuHOcy PemyOnmke XpBarcke MHUPOBHUM MHCHjaMa W OIepanyjama, ys3
yckiahuBame U JoroBapame JonpruHoca ¢ Mel)yHapoIHUM OpraHu3anujama, HapTHEPCKUM

JpXaBamMa U Jp)kaBaMa y KOJUMa ce€ Haja3d MHCHja; IpaTd M aHaIu3upa JONPHUHOC
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XpBaTcKke MUPOBHUM MHCHjaMa U KOOPJMHHUpA C APYTUM pecopuMa ONEpATUBHE aCHEKTe

yuentha y mucujama u onepauujama EY.

HpxaBaunu Penydnuke XpBarcke roBopehu o 6€30€1HOCHO] MOJUTULIM, UCTUYY Ja
Jje oHa ,,lIoceOHO Be3aHa y3 MHTEH3MBHA HacTojama ykbyunBawa y EY u HATO, npyxama
JonpuHoca Mel)yHapoaHO] M PErMOHAIHO] CTaOMIHOCTH U 0e30€IHOCTH, Ka0 M HAaCTaBKY
pedopmu oOpambeHor cucrema‘. 328 l'oBopehu o mmpem 06e30€THOCHOM KOHTEKCTY,
UCTHYY:

,»3a XpBarcKy cy mopea MIoOaTHUX TPEHAOBa OJ] TMOCEOHOT 3Hauaja

30MBamka y €BPOICKOM M HIMPEM MEIUTEPAHCKOM MOAPYY]y U MOAPYY]jy

Cpenme Asuje. Tome y mpuiior uie u unmbeHuna 1a EBpony y nocneamux

HEKOJIMKO roJiHa 00eexaBajy CHAXHM HHTETPALUjCKH TPOLIECH, KOjU CY

KyJIMUHHpalu ¢ nociefwmuM Tanacom mupewa HATO-a u EV-a. Cse

3eMJbE y HEMOCPEIHOM OKpYXemy XpBarcke Beh cy mpuctymuie Casesy

WIK Cy y Ipoliecy MpHUCTylama, YUME Ce JI0JIaTHO IojayaBa U yOp3aBa

IIPOLIEC IIHUPEHA 30HE CTAOMITHOCTU U 0€30e1HOCTU y OIIMCKOM OKPYXKEHY

XpBarcke. Permonanna capanma, Kao cacTaBHH /IO  pasBoja

N00pOCYCeICKUX OJIHOCA U OCHUT'ypama CTAOMIHOCTH M IIpoclepurera y

pPETHOHYy, MMa BpJIO BaKHO MECTO Y XPBaTCKO] CHOJHHOIOJMTHYKO] U

010paMOEHO] aKTMBHOCTH. 3aro XpBaTcka AakTUBHO YYecTBYyje H

JONIPUHOCU paay OpOojHMX pPETMOHATHHX OpraHu3ainuja, Qopyma u

uannujatuBa. IlIto ce XpBarcka Bume npubmmkaBa wiaHcTBy y EY u

. .« 329
HATO, To he weHa yiora y peruony OUTH BaKHHja U aKTUBHH]A™.

CpoOuja
Peny6nuka Cp6uja ce pykoBoau CtpaTerujom HamoHanHe 0e30eHOCTH, Y K0joj ce

M3pakaBa CIPEMHOCT Ja ce y okBHpy Opranusanmje yjenumenux Hamuja (OYH),

8 Topop bepucnaBa Ponuesnha, wmuHEcIpa oxOpane P.XpBarcke, Ha MelYHApOZHOM CEMHHApY
,CurypHocHa mnomutuka PX: mpema eypoarmaHcTkuM uHHTerpamgjama”, ampmr 2007, WHTepHeT:
http://www.hrvatski-vojnik.hr/hrvatski-vojnik/1322007/seminar.asp, 06/04/2013
329
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eBPOICKHUX U Apyrux MelyHapoaHHX OopraHM3alija ¥ PEeTHOHAIHUX CTPYKTYpa JOTpUHECE
U3rpaalkby U yHanpehemy CONCTBEHE, pernoHaNHe U Tio0anHe 6e30eJHOCTH. AKTHBHO Ce
npaTte BOJHO-TIOJUTHYKA KPETama y CBETY, T€ INI0OOAIHN U PETUOHAIHU M3a30BH U MPETHE,
ca CBUM yTHlajumMa 1o 0Oe30eaHocT U MelhyHaponnu mnonoxaj PemyOnuke Cpouje.
JIeMOKpaTCKu MpOIECH U €BPOIICKa CHOJHHOIOIUTHYKA opHujeHTanuja Penyomuke Cpouje
jayajy mweHy Mel)yHapoJHy Nmo3uLMjy U MO3UTHUBHO YTHUY Ha yTBphUBame U yHarpeheme
MOJIMTUKE Capaliib€ U jayarma MoBepema y peruony. Ha 1oj ocHoBu yTrBphena 6e36enqHocHa
MOJIUTUKA YUHU je 3HaYaJHUM (aKTOPOM perhoHaiHe 0€30€IHOCHE capaie U MOY31aHuM
napTHepoM y Mel)yHapoiHUM OolHOCHMA.

Haj3HavajHuje akTUBHOCTH y morjeny Oe30eIHOCHE IMOJIUTHKE YCMEpeHe Cy Ha
capanwy ca EY y obnactu 3ajennuuke 6e30eqHocHe u oadpambene nmoiutuke (3BOIN),
capanwy y okBupy HATO mporpama [lapTHepcTBO 3a Mup, Kao U capaimby Y OKBUPY
Opranuzanyje yjeaumeHux Hainuja, OpraHuzanyje 3a eBporcKy 0e30eTHOCT U capalmwy,
mehyHaponHux ¢opyma M HMHUIMjaTHBA MO MUTAalky pa3opykama, Hempoiaudepanuje u
KOHTPOJIE HAOPYXKama. >

NuresuBno yuemhe CpOuje y mporpamy IlapTHepcTBo 3a mMup je y ckiagy ca
MOCTAaBJbEHUM CIIOJbHOIMOJIUTUYKUM TpuoputeTumMa Pemyonuke CpOuje u y dyHKIUjU je
mTo Opsker mpubInKaBama €BpONCKUM MHTErpalyjama. Yyenthem y mporpamy J01aTHO Ce
notBphyje npuspxenoct Penydnuke CpOuje 3aje JTHHYKUM BPETHOCTHMA Ha KOjUMa IIOYHBA
He camo mporpam IlapTHepcTBO 3a MHp, HErO M CBE €BPOIICKE M €BPOATIAHTCKE CTPYKTYpE.
VYyemthe Penybnuke Cpbuje y nporpamy IlapTHepcTBo 3a Mup MMa MO3UTHUBHHUX edekara
Ha mpouec pedopme cekTopa 0e30eTHOCTH M CUCTeMa OJ0paHe, MOCEOHO y KOHTEKCTY
nomohu edukacHujeM mnpuiarohaBamwy ommITeNnpuxBaheHUM MPHUHIUIKMMA JEMOKpAaTCKe
KOHTpOJIE OpYXXaHUX CHara M jadyamy CIHPEMHOCTH 3€MJbE€ Ja OJrOBOPH Ha CaBpeMeHe
0e30eTHOCHE M3a30BE U MIPETHE.

VY nexnapanujama ycBojenuM Ha Camutuma HATO y Bykypemry, 2008. ronune, u
Crpaz0ypy 2009. romune, uspaxena je cnpemHoct HATO 3a gamu pas3Boj ojaHOca ca
Penyonaukom CpOujom, kopuirhewmeM y MyHO] MepU HEeHOI wiaHcTBa y IlapTHepcTBy 3a

MHUp, Ka0 MU 3a TpoayOJbHBame capaimbe, NPBEHCTBEHO Kpo3 pa3Boj MHAMBHIyaTHOT

30 Mureprer: hitp://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/sbp?lang=cyr, 03/04/2013
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aKIMOHOT [JJaHa MapTHepcTBa.Ymopeno ca yHampehuBameM OJHOCA ca pEJIeBaHTHUM
ctpykrypama HATO, Peny6muka CpOuja pazBuja pa3HOBPCHY OujaTepaiHy capaamy Y
MOJIMTUYKO-0e30e1HOCHO] obsiacTu ca apxkaBama uinanuinama HATO wu IlapThHepctBa 3a
mup. OBa capaama YMHM BaKaH €0 YKynmHuUX onHoca PemyOnmke Cpb6buje ca HATO.
TpeHyTHH HHMBO OwuJaTepaliHe capaJmke ca IMOJeJMHUM Jp’kaBamMa y 3HA4yajHO] MEpH
onpeljeH je BUXOBHM CTABOM IPEMa jeHOCTPAHO MporaieHo]j HesapucHoctn Kocosa !
Penybnuka CpOuja je 2011. ronune nornucana jBa BaxHa cropasyma ca EY y
obnactu 6e30eqHOCHE U 010paMOeHe MOJIMTUKE, HA KOJUMaA je akTUBHO paauiio Onesberme
3a 3ajeqHUUKY 0e30eHOCHY 1 0J10paMOeHy MoUTUKY U O6e30eqHocHe u3a3ose (O3BOII u
BW) MunucTrapcTBa CIOJbHUX MOCJIOBA, y Capaiibu ca IPYyrUuM HAIJISKHUM pecopuma, a TO
cy: 1.) ,,Cnopasym m3mely P.CpOuje u EY kojum ce ycmocTtaBba OKBUp 3a ydemihe
P.Cpbuje y omeparmjama EY 3a ynpassbame kpuzama“™ u 2.) ,,Crnopaszym uzmelyy P.Cpouje
u EY o 0e3bennocHuM mpolieypaMa 3a pa3MEeHy M 3alUTUTy TajHUX mojaraka“. O0a
cropazyma cy ctynuia Ha cHary O1. aBrycta 2012. rogune. Tokom 2012. roaune, aBa
npencTaBHuKa MuHucTapcTBa og0pane u Bojcke CpOuje yduecTBoBajia cy y omnepaiyjama
EUTM Somalia 1 EUNAVFOR ATALANTA Somalia. YcnocraBibame noBepema nyTem
pa3MeHe TajHUX nojaaraka ca EY u ctBapame ocHoBe 3a yuemthe y EY onepanujama, BaxxHO
je y CMHCIy W3rpajieé HOBOT, MapTHEpCKor oaHoca ca EY y obmactu GezdemHOCTH M
onopane. Penmy6nuka CpOuja y CBOJUM CIOJbHOTIOIUTHYKUM HACTYIIHMMAa MCIIOJbaBa CTaB O
notpebu jayama capaame ca EY y o6mactu 3BOII, uckasyjyhu Tume cBOj MHTEpec Aa
JOTIPUHOC CBETCKOM MHUpPY U 0e30€QHOCTH OCTBapyje KpO3 paBHOIIPABHY capaimy ca
npxaBama wiaHunama EY, unjeM nmyHompaBHOM 4ylaHCTBY M cama Texu. C TUM y Be3H,
Opnememwe 3a 3ajenHuuKy 0e30eHOCHY M 0JI0paMOeHy MOJUMTUKY U 0e30€JHOCHE M3a30Be
aKTHBHO TpaTH M 00aBJba IOCJIOBE Y BE3M Ca aKTHBHOCTUMA, OJJyKamMa U IUIAHOBHMA
uHcTuTyja EY w gpkaBa unmaHWma kaga je y NHUTamby pa3Boj IMBWIHMX M BOJHUX
karnauutera EY, capaamoM ca Tpehum apxaBama U IpyruMm  Mel)yHapoJIHUM
opranuzanmjama, omepamujama EY 3a ympaBieame Kpuszama, bopOenum rpynama EVY,

panom EBporicke onOpamOeHe areHunuje W wuHUNMjaTMBama 3a yHanpehewe 3BOIL

Sl uTepuer: http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spolina-politika/sbp/partnerstvo-za-mir?lang=cyr,
03/04/2013
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HcToBpeMeHo, y capaamy ca JpyTruM HaJJISKHUM PEcoprMa, MOJICTHYE jayarhe capaimbe ca
EVY y oBoj obnactu, Kpo3 NpuMEHYy 3aKJbYUYCHUX CTOpa3yMa W MyTeM WHUIUPama HOBHUX
o0JuKa capaame.

Opnememwe 3a 3ajeAHUUKY 0€30€qHOCHY U 0A0paMOEHY MOJUTHKY U 0e30eTHOCHE
n3a30Be MUHKCTApCTBA CHOJFHUX TOCIIOBA, IPATH M aHAIU3HPA:

- riao0anHe, perMoHaJHe U JIOKalHe Oe30eJHOCHE H3a30Be, NMPETHE U PU3UKE Ca CBUM
nocienuuamMa mo 0e30egHocT Penybnuke CpOuje, mnoceOHO mNHUTama EHEPreTCKe
0e30eqHOCTH, cajoep 0e30emMHOCTH, TEpPOpH3Ma, OPraHW30BAHOT KPUMMHAJIA, MHIpAIldja,
yTULaja 1eMOTrpap CKUX U KIMMATCKUX IPOMeHa Ha 0e30€HOCT.

- IWJbEBE, 3a/IaTKE M aKTUBHOCTU oJpeheHnx mehyHapomaHux 0e30eIHOCHUX OpraHu3alyja
YW UHUIMjaTUBAa Ha €BPOIICKOM M BaHEBPOIICKOM IMPOCTOPY, YKJbyudyjyhu Opranuzanujy
cniopazyma o kosiektuBHOj 6e30eqHocT (OCKDB), lanrajecky opraHusanujy 3a capalimby
(IIOC) u permonanne O6e30enHOCHEe MHUIMjaTUBE momyT [Iporeca capaame MUHHCTapa
onopane Jyrouctoune EBpone (SEDM) u ®@opyma 3a capaamwy ApskaBa 3amanHor bankana
y o6mactu oxbpane (SEEC)*

VY ckiany ca CBOJUM CIIOJbHONOJUTHYKUM LIMJbEBUMA U NIpUOpUTETHMA, PenyOimka
CpbOuja je ycpeacpeheHa ga cBOje aKTUBHOCTH M 3aKOHOJIABCTBO JIOBENE Y CKIan ca
crannapauma EBporicke yHHje y 001acTH KOHTPOJIE HAaopyKama, Henpoiudepaiuje kao u
npyrux mehyHapoanux crangapaa u npakce. Penyonuka CpOuja je patudukoBana HajBehu
Opoj MehyHapoHHX yroBopa M KOHBEHIIMja KOje ce€ OJIHOCE Ha oBY oOnact. Takohe, Ouna je
mehy 3emipama wianunamMa YH koje cy y poKy mocianie 0JroBop reHepaaHOM CEKpeTapy
YH y Be3u ca Pesonyuujom I'C YH 61/89 ox 6. nenembpa 2006 roause ,,Y mpaBily
YroBopa O TProBUHM HAOPYKAHEM: YCIIOCTaB/balkhe 3ajeIHUUKHX MelyHApOIHUX
CTaHAapia 3a yBO3, M3BO3 M INPEHOC KOHBEHLHOHAIHOT HAaopykama“, a y Be3H ca
OTIOYHMAKEM IIPEroBOpa O YyCBajakby MelyHapoZHOT YroBopa O KOHTPOJM H3BO3a
HAoOpYyKama.

Peny6nuka CpOuje je mpuxBatuia u cienehe mel)ynaponne nokymenre:

1. Cnopasym 0 moApernoHanHoj KOHTPOJIH Haopykama/Cropasym u3z @upenue 1996;

2. beuxu MOKyMeHT 0 MepaMa 3a jayame nosepema 99 (CSBM);

%32 Mureprer: hitp://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/sbp/zbop?lang=cyr, 03/04/2013
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3. Hoxyment OEBC o manoMm u nakom Haopyxawy (SALW), kao u apyre onrosapajyhe
omnyke OEBC u3 oBe 005acTu - 0 CKJIAIUIITEHY KOHBEHIIMOHAIHOT HAOpYXKamba; O
JJAKUM HPEHOCHUM CHUCTeMHUMa npoTuBasayuiHe ondopane MANPADS; o notepau

kpajwer kopucHuka (End User Certification); o mocpenoBamwy (brokering) u ap.

Bnana Penybnuke CpOuje je 20. HoBemMOpa 2008. ronune ycBojuwia 3ak/bydak o
npuxBaramy Hadyena u3 Komekca monamama EY npu u3Bo3y naopyxama (EU Code of
Conduct on Arms Exports) u o Tome je o6asemten Caer EY 25. HoBemOpa 2008. roaune.
CpOuja nmpaBoBpeMeHO 0CTaBsba HH(pOpMalje y Be3u ca npumerHoM Pesonynuje Cb YH
1540, xao u oAroBope Ha Jpyre yNUTHUKE y BE3U Ca HEHOM IPUMEHOM. Y CKIaay ca
Pezonymujom Cb YH 1810, Bmaga Peny6mnuke CpOuje je 19. ampuna 2012. romuue
ycBojwiia Hanumonanuu akiuonu 1wian 3a npumeny Pesonymuje Cb YH 1540. Tume je
Cpbuja ymma y manoOpojHy rpymy apxaBa uinanuna YH, koje cy wucnyHusie OBy
npenopyky. PemyOmuka Cpbuja je mpuctynuina WMuunujatuBu 3a 0e30€IHOCT MPOTHB
npommdepanuje (Proliferation Security Initiative/PSI) 2006. rogune wu ['nmoGanHoj
MHHULMjaTUBH 3a 00opOy mpoTuB HykieapHor Tepopusma (Global Initiative to Combat
Nuclear Terrorism) 2007. ronune. 3akipyuxom Bmane u3 anpuna 2008. rogune, HOKpEeHYT
je TmperoBapaykd MexaHu3am 3a mpuctymame PemyOnuke CpOuje wmehynaponnum
KOHTPOJIHUM PEeXMMHMA 3a U3B03 HAOpykamwa U pode nBoctpyke HameHe (WA, AG, NSG,
MTCR). HactaBibeHu cy nperoBopu 3a npucryname Bacenapckom apamxmany (WA), koju
cy ornouenu 2010. ronune. Toxom IlnenapHor 3acenama I'pyne HykiaeapHux cHabneBada
(NSG), ompxanor y Cwujeriy, jyna 2012. romune, P.CpOuja je mnpeactaBuia CBOjy
KaHIUJATypy 32 YWIAHCTBO U 10OMIa cTaTyc mocMmarpaya.

VY nusby ouyBama HalMOHAJIHE 0€30€IHOCTH, MOLITOBaka PEJIEBAHTHUX PE30IyLja
CaBeta 6e30exnnoctu YH, mMehyHapogHux KoHBeHLHMja U crniopasyma, Pemybimka Cpbuja
JOCJIEAHO CIIPOBOJM Bakehe HopMme y oOsiactu HempoJimdepainuje opyxkja 3a MacCOBHO
yauirewe (WMD), HaunoHnanHu cucteM KOHTpOJIE M3BO3a HAOpyKama, BOJHE ONpPEME U
poOe IBOCTpyKE HaMEHe, KOju je 3aKOHCKH ypeheH y ckiagy ca pejieBaHTHHM IpaBUINMa
EBponicke ynuje um OEBC-a, mpeacraBba HEONXOJHHM MHCTPYMEHT KOJUM ce€ jada
omnpe3HocT, crpeyaBa wmupewe WMD, kao u moryhHocT HeoBnamheHMX Kpajmux
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KopucHuka (non-state actors) ma mohy y mocen u3BeseHux pobda m TexHosoruja. Ca
CTaHOBMINTAa Hemposudepanuje, BaKHO je uctahu nga 3aKkoH O CHOJbHO] TPrOBHHU
HaopyXambeM, BOJHOM ONpeMOM M poOom aBocTpyke HameHe u3 2005. romuue caapxu
,,CcBeoOyxBaTHy kiay3yny" (catch-all clause) koja ce npumemyje Ha poOy Koja ce MOXe
YIOTPEOUTH y BE3M Ca XEMHUJCKHM, OHOJIOIIKMM WM HYKJIEApHUM HaOpPYKambeM WU
ApYyrUM HYKJIEapHUM HampaBaMa M HHUXOBOM JOCTaBOM. Y IIMJbY MOJEpHH3ALUjE H
MpuxBaTamba HOBUX MPaBUiia y OBOj 00J1aCcTH, Y TOKY j€ paJ Ha IPUIpPEeMH HOBOT 3aKoHa. Y
CKJIONY M3BO3HE KOHTpOJIe, moce0Ha Mmaxkika ce nocehyje 3eMibaMa Koje ce Hajlaze Moj
MaHJJaTOPHUM eMOaproM Ha M3BO3 HaOpyXkama y CKiany ca oaroBapajyhum Pesomynujama
Cb VH, nomutuuku o6ase3yjyhum omnykama OEBC, omnocHo EVY, Bezanum 3a n3BO3
HaoOpy)Kama, Kao U 3eMJbaMa KOje CIIOH30pHILY TepOpr3aM, YIpOKaBajy MUpP, CUTYPHOCT U
CTaOMJIHOCT pErHOHa, KOje KpIle JbyJACKa TpaBa WM CIPOBOJAE Mepe YHYTpallmbhe
penpecuje. PeneBantHe Peszonyuuje Cb YH o em0Oapry Ha W3BO3 Haopyxkama, Kao U

onrosapajyhe omnyke OEBC ¢ TuM y Be3H, y MOTIYHOCTH C€ TIPUMEY]Y .

3akipyuak

Pagu ouyBama, mpe cBera HaluoHajHe 0€30€JHOCTH, Jp>KaBe peruoHa MOILUTY]Y
pesonynuje YH, melhyHaponHe KOHBEHIMje W CHOpa3syMe KOjH PETYNHINY MOCTYMAmke Y
00pOM MpOTHB CaBpeMEHUX TMpeTmu Oe30eaHocTu. be3 o003upa Ha youeHe pasiuke
0e30€JHOCHUX U CIOJbHUX MOJUTHKA u3Mely apxaBa, mosmTuka 0e30€QHOCTH CBakKe
Ap’KaBe IMOHA0CO0 W CIIOJPHOMOJHMTHYKA AaKTUBHOCT, yKa3yje Ha jeIWHCTBO HHXOBOT

HacTyna.
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I'maBa 3
7. CAPAJIBBA IPKABA 3AITAJTHOI' BAJIKAHA Y CYIIPOTCTAB/bABY
PUBUIIUMA U ITIPETHHAMA KOJE YI'POXABAJY BE3BEJJHOCT PETUOHA

7.1. Oprann3o0BaHu KPMMHHAJI — IpeTHa 0e30eqHOCTH Ap:kaBaMa 3anaaHor baakana

Kako je oprannzoBanu kpumuHan y Pycuju eBoiynpao HakoH pacnaga CojeTckor
CaBe3a, Tako je OaJKaHCKM OPraHU30BaHH KPHMHHAJ, Kao J€O E€BPOICKOr KpUMHUHAaA,
10jaBa Koja je M3HeJApeHa paToBUMa Ha balkaHCKOM MOJIyOCTpBY y MOCIEAH0] ACLEHUJU
20. Beka. PatoBu, ekoHOMCKe OyloKaze, ciabe Ap)kaBe y MOCIEpPaTHOM IEpPHOJY, IpaBHU
BaKyyM U capaJmha OpraHW30BAaHWX KPUMHHAIHHX Tpyla, NMpYyXajy MOBOJbHE YCJIOBE Aa
oBaj (peHOMEH IOKMBH mpouBaT. Mako je ,Mame 3JI0riiacaH o]l pyCKOT MJIM KHHECKOT
OpPraHM30BaHOT KPUMHHANIA, OAJIKAHCKU PETUOH MOXE TPEHYTHO Jla ce MpHUKaXKe Kao jeaaH
01 HAjBXHHUJUX CMHIIEHTAPA OPraHM30BAHOT KpuMHHama®, >

Pervonanne opraHu3oBaHe KpHMHUHAJHE MpEXe C€ YIJaBHOM YycMepaBajy Ha
TProBHHY APOTOM, TPrOBUHY YKpaJE€HHM BO3WJIMMA, IIBEPIIOM IIUTapeTa, OCH3UHA, IPAbEeM
HOBLIa ¥ TPrOBMHOM JbyauMma. [/[Ba Hajuemha myta Koja ce KOPUCTE 3a KpHjyMUapemme
3anounmy y YKpajunu, MomgaBuju u PymyHuju, Bojae name npeko CpOuje ka 3amanHoj
EBponu nnu 3aBpmiaBajy y peruony 3anagHor bankana, y bocan u Xepuerosunu, Kocopy

W MaKeJIOHI/IjI/I334. Mehynaponna opranuzaiyja 3a MUTpalyje npoLewyje 1a ce ca OKO

%33 Gyarmati, Istvan, Security Sector Reform as a Contribution to Crime Prevention in South Eastern Europe,
in: Connections (Volume 1I, Number 2), Partnership for Peace Consortium of Defense Academies and
Security Studies Institutes, June 2003, pp. 55-60, at p. 55; Riegler, Henriette, Contextualizing Criminality and
Security in South Eastern Europe, in: Connections (Volume 11, Number 2), Partnership for Peace Consortium
of Defense Academies and Security Studies Institutes, 2003, pp. 51-atp.51. HaBeneno mpema: Vera Stojarova,
Organized crime in the Western Balkans, undertaken as part of the Research Project ,,Political Parties and
Representation of Interests in Contemporary European Democracies”, p.91

4 buX, KocoBo m MakenoHuja cy 3eMJbe JIECTHHAIMjE 32 TPTOBHHY JbYAMMA, YIIIABHOM 300T MPHCYCTBA
Mel)yHapomHUX MICHja, 9Hje TIPUCYCTBO 0coOJpa moBehaBa Tpakmy 3a cekcyamHe yciyre. Bmmm: Amnesty
International Kosovo (Serbia), The UN in Kosovo - A Legacy of Impunity. Warepuer:
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR70/015/2006/en/a257d846-d3da-11dd-8743-
d305bea2b2c7/eur700152006en.pdf 24/08/2012; Harrington, Carol, Peacekeeping and Prostitution in Bosnia-
Herzegovina and Kosovo. Hutepner: http://mediaresearchhub.ssrc.org/peacekeeping-and-prostitution-in-
bosnia-herzegovina-and-kosovo/attachment, 24/08/2012
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400.000 sxena cBake roguHe Tpryje mpeko bamkana y 3emipe EBporcke yHuje, JOK jour
170.000 >xeHa 3aBpIIH y GATKAHCKOM PErHOHY. >

Opranu3oBaHd KpUMHUHAJ HETaTUBHO YTUY€ Ha 3BaHMYHE (DMHAHCH]CKE TOKOBE,
TPXKHUIIHO OKPYXXE€Hme M OJHOce ca 3emibama 3amagHe U llentpanne Espore,
npeacTaB/bajyhin IpeTiy HAa PErHOHATHOM, ali M TI00ATHOM HHBOY ', yrpoxasajyhnm
TUME CTaOWIHOCT cBake 1pxase. CTpyKTypa ciaabux JpaBa IOACTHYE KPHUMHHAIHE
aKTUBHOCTU W CTBapame mnpodura, 300r yakohe ca KOjoM KpUMHUHAJIHE OpraHu3aluje
IPOAUPY Y ApKaBYy U HeHEe MHCTUTYLHje. BHCOK HMBO yTHIaja OpraHM30BaHOT KpUMHHAJA
Ha JIp’)KaBHE CTPYKType MPEeTH JEMOKpPATHjH, JeMOKPATCKUM MHCTHTYIHjaMa U MOBEpPEY
jaBHoctH. Takohe, kopyniuja omoryhaBa yIuiMB OpraHH30BaHOT KpUMHHANA Yy JIPYIITBO,
jep ce KOpyMIIMpaHEe TMOJUTHYKE eJauTe HeedukacHo Oope MPOTUB OPraHU30BAHOT
KPMMHHAJIA, BPJIO 4€CTO 360T y3ajaMHOT HHTEpeca. '

[lws oBor mena paga je Ja MPY>KU aHATU3y CTamkba OPraHU30BaHOT KPUMHHANIA Y
npkaBama 3amaaHor bankaHa, yCTaHOBH CTENEH Pa3BHjEHOCTH 3aKOHOJABHOT OKBHpa H
capajiibe Koje Jp’KaBe y pEerHoHYy OCTBapyjy y 00pOu MPOTUB OPraHU30BaHOT KPpUMHUHAIA.
AHanmza y paay ce 3acHMBa Ha pe3yidTaTuMa HCTpaXKHBama Koje je cmposena Bepa

- 338
CrojapoBa

npumenoM Moxena Kimayc ¢on Jlammea, o cutyanuju y oOsacTu
OpPraHM30BaHOT KpUMHHANA y ApxkaBama 3amagHor bamkana. Mopgen ykipydyje: akTepe
KOjU Y4YecTBYjy y KpHUMHUHAJIHHM aKTUBHOCTHMA, CTPYKTYypy Koja IOBe3yje akTepe,
KPUMHHAJIHE aKTHBHOCTH Y KOje Cy aKTepH YKJbYUCHH, APYLITBO, BIaAy U jaBHOCT. OBaj

Mozien Takohe omoryhaBa 4MTaoIy /1a CTEKHE OIIITY CIIMKY O OPraHu30BaHOM KPUMHUHATY

%5 Lindstrom, Nicole, Regional Sex Trafficking in the Balkans. Transnational Networks in an Enlarged
Europe, in: Problems of Post-communism (Volume 51, Number 3) M. E. Sharp, USA, 2004, pp. 45-52, at p.
46. Untepuer: http://www.childtrafficking.com/Docs/lindstrom 04reg_sex_tra 0408.pdf, 24/08/2012

%% Bumm Bume y: Lemmel, Holger, Kosovo-Albanerin Deutschland. Eine Bedrohung fiir die innere
Sicherheit?, Schmidt-Rémhild, Lubeck, 1997.

%7 Gyarmati, Istvan, Security Sector Reform as a Contribution to Crime Prevention in South Eastern Europe,
at pp. 55-59. Haseneno npema: Vera Stojarova, Organized crime in the Western Balkans, undertaken as part
of the Research Project ,Political Parties and Representation of Interests in Contemporary European
Democracies*, p.92

8 Assistant Professor at the Department of Political Science FSS MU, Faculty of Social Studies Masaryk
University, JoStova 10, Brno, 602 00, Czech Republic.

¥9\von Lampe, Klaus, The Use of Models in the Study of Organized Crime, Paper presented at the 2003
Conference of the European Consortium for Political Research, Marburg, Germany 19 September 2003.
Nurepuert: http://organized-crime.de/modelsofoc.htm, 25/08/2012
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y PpEeruoHy, CIO3HA pa3W4uTe OOJMKE OpPraHM30BAaHOI KpHMHUHAIA Yy OJHOCY Ha
criennpuUHe KapaKTePUCTHKE 3eMJbe (MOJIUTUYKA CUTYyalllja, HICTOPHja, ETHUUKE PA3IIHKE)
U TOMOTHE Y WJEHTU(QHUKOBaWmy IJIaBHUX IMpenpeka y OopOM NMPOTUB OpPraHu30BaHOI
KpUMHUHAJIA.

OpnpehuBame wu3BOpa, Koje je ayrop KOPUCTHO Y aHaiu3d, OWIO je Beoma
npoOJeMaTU4HO, 300T HEJOCTaTKa OCHOBHE iuTeparype. JlomaTtHa orexxkaBajyha OKOJHOCT
je U Ja cy caapkaju JOCTYIHHUX JOKyMeHara 4ecTo MelycOOHO CympOTCTaBJbEHH.
3BaHMYHU TMOJAIM BPJIO YECTO TMPEACTaB/baj)y CYOjeKTHBHH, ,,VJICMIIAHU CTaB, JOK
je IpUCTYI apXuBama M BIaJWHUM JOKYMEHTHMa OMO CBEJECH CaMO Ha 3BAaHMYHO JOCTYITHA
nokymeHTa. M3Bopu koju cy kopuimheHH cy IITamIaHe W eNEeKTPOHCKe IMyOJuKaiuje U
ycMeHO KasuBame. JlokymeHnTn Brama cy kxopumheHun kao mpuMapHH H3BOp, JIOK CY
aHaJlu3e OpraHu30BaHOI KpUMMHAJa Koje cy oOjaBwiie pelieBaHTHe opranuzauuje EVY,
HEeBJIQJMHE OpraHu3anyje W MelhyHapogHe HEBIaJMHE OpraHHU3alyje CIYXHIE Kao
CEeKYHJIapHHM W3BOp. AHAIN3E PETHOHAIHUX CTpydmaka 0 0e30eHOCTH CIyXKWie Cy Kao

JOIYHCKHU MaTepujall.

OpraHu3oBaHu KPUMHUHAJI Y XPBATCKOj

Kpumunan y XpBarckoj je Ha pelaTHBHO HUCKOM HHUBOY Yy OJHOCY Ha 3e€MJb€ KOje
cy Oujie cCyoueHe ca CaHKIMjaMa. 3ajeIHIYKNA UCTPAKUBAUKH IIEHTap O TPAaHCHAIIMOHATHOM
KpHUMMHAIY, IPEACTABHO j€ U3BEIITAj CIICIMjaTHOM KoopauHatopy Ilakra 3a ctabunHocT, y
KOjeM ce HaBoaM: ,,OpraHu30BaHM KpPUMHUHAJI MOXKJA HMjE€ JOCTUIA0 HMBO y OJIHOCY Ha
JpyTre 3eMJb€ Y PETHOHY, alli CBEYKYIIHH TPeH/ Ka3yje Aa he OuTH npomMeHa y HeraTUBHOM
cmepy. IlocneparHy curyauujy cy HMCKOPUCTHIE KPHMUHAIHE Ipyle 3a CHpoBoheme
pa3HUX aKTUBHOCTH, KOj€ Cy UM JIOHOCWJIE IpJbaBU HOBALl, KOJU j€ KAaCHHje OINpaH y
JIETaJIHUM NIPUBPEIHUM aKTUBHOCTUMA. CTpyumaly NpoLewyjy Ja ce Opoj OpraHu30BaHUX
KpuMUHaJIHUX rpyna y Xpsatckoj kpehe uzmehy 1 u 10. lllto ce yHyTpalume CTpyKType
TH4ye, KpuMuHanHe rpyne y PenyOmunmum XpBarckoj He Mory ce  cMarparu
KPUMHHAJIHUM OpTraHu3alijaMa Wik yAPYKeHhHMa Y KJIaCHYHOM CMHCIY, jep He MOCToje

Xujepapxujcku oaHocH n3Mely unanosa rpyne. OgHocu u3Mel)y 4wiaHOBa ce CBOJE caMo Ha
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JUYHA TIO3HAHCTaBa M JEJbCHE 3ajeJHUUKUX MHTEpeca 3a CTHULAmkE NPOTUBIPABHE
MMOBHHCKE KOPHCTH H3BPIICHEM jeHOT MK BHUIIE KDUBHUIHHX je1a‘ "

CaugHO OpyruM perHoHaTHUM KPUMHUHAIHHUM Ipyliama, XpBaTcKe Ipyre y4ecTBYjy
y TproBuHH aporoM wu3 Asuje y 3amanHy Espomy.Y morneay TproBuHe Jbynuma,
MIOCTCOBJETCKE M TIIOCTjYrOCJIOBEHCKE JAp)KaBe Cy OOWYHO 3eMJbE TOpeKia JKeHa W
JIe1ie KojiMa ce Tpryje, a 3eMiba aectuHanmje je Mramnja.**' V 3ajequnukom nssemrajy VH
u OEBC HaBoau ce na je y moclieAmuX HEKOJIMKO roauHa, nmpumeheH 3HavajaH mag y
WJIETaJTHOj MUTpalMju Yy XpBaTCKoj, IITO Ce MOKE MPUIKCATH 3aKOHUMa Koje je XpBarcka
JoHeNa W CcTpoXkujeM pexkumy murpanuja y buX um CpOuju. XpBaTcka je, mpe cBera,
3eMJba TPAH3MTA, a CAMO y OTPAHUYEHOM O0MMY 3eMJba MOpPEKIa WK AeCTHHALIH]E.

Opranu3oBaHu KpUMHHaI y XpBaTCKO] je Hajciabuje pa3BUjeH Y PETUOHY, CIMYHO
kao 1 y Makenonuju. CBoj BpXyHall jé ©UMao TOKOM OpYy’KaHUX cykoba y mepuoay 1991.-
1995. ronune. [lapaBojHe XpBaTCKe jEeIMHMIIE W 3BaHMYHE Oe30eIHOCHE CHare cy
aHTa)KOBaJie KpUMHHAJIE Y €eTHUYKOM yninhewy XpBarcke. ,,[[pomoBucanu y paTHe xepoje
MHOTH O] BbUX Cy HAaCTaBWJIM CBOje KpUMHUHAJIHE [10CJIOBE, HAKOH pata J1o AaHac. Kana cy
yxBaheHH Ha Jeiry, OHH Cy CUMOOJIMYHO KaXKE-eHH, @ CAMO HEKOJIUIMHA HHX j€ 3aBpIInia y
3aTBOPY, jep Cy OWIM TOJMMKO AyOOKO yMEIIaHW Y KPUMHUHAI Ja YaK HU HHUXOBH
3aIITUTHULM O] IP>KaBHUX M MPaBOCYJHHMX OpraHa HHCY MOTJIHM BHIIE J1a MX 3aIITUTE OJ
33TB0pa“.342

[Tponiec xoHCOMUIAIMjEe U MOJUTUYKE TPaH3UIHUje Y XPBAaTCKO] 3alOYHEE HAKOH
TyhmaHoBe cMpTH. JegaH ol MpBUX KOpaka HOBE Blajie, HAKOH MPOMEHE peKuma, Ouo je
(mopen neMoKpaTH3alMje ¥ HaIMOHAJHOT TMOMUPEHA) J1a TOKpeHe Mmporpame 3a 0opOy

IPOTUB KpPUMHHAJIA U KOpYyMIHje. JOIl yBEK je TEHIKO MPOLEHHTH KOJIHMKO j€ yCIelIHa

O0opOa MpoTUB OpraHU30BaHOT KpuMuHana y XpBatckoj. MUnak, EY je nomenuna XpBarckoj

0 Transcrime, The Contribution of Data Exchange Systems to the Fight against Organized Crime in the SEE
Countries. Final Report for the Office of the Special Coordinator of the Stability pact for SEE, 2004.
Wureprert: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/tUNTC/UNPANQ19080.pdf. 25/08/2012
¥l U.S. Department of State. International Narcotics Control Strategy 2003, March 2004. Hurepmer:
http://www state.gov/j/inl/rls/nrcrpt/2003/index.htm, 25/08/2012; U.S. Department of State Bureau of
Democracy, Human Rights, and Labor, Croatia. Country Reports on Human Rights Practices. UutepHer:
http://www state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2003/27831.htm, HaBeneno mpema: Vera Stojarova, Organized crime in
the Western Balkans, op.cit., p.93

¥2 Daskalovi¢, Zoran, Corruption and Organized Crime. Croatia: Crime and Corruption Continue.
Nurepuert: http://www.aimpress.ch/dyn/dos/archive/data/2003/30725-dose-01-02.htm, 28/08/2012

230



3BaHMYHU CTAaTyC KaHmuaara y jyny 2004. roauHe, IperoBope o MpUCTYIamkYy je 3amouena y
okToOpy 2005. rogune, 10K ce mpuctyname XpBarcke EBpOICKoj] yHHJU OYeKyje Y Jyiy
2013. ronune.

[lpema pesynratuMa mporeHe Transparency International, unmexc nepuenuje
Kopyniuje 3a XpBarcky je 4, mwTo je cepctaBa Ha 66. mecto, Mehy 183 npxkase, y 2011.

TOJIMHH, ¥ HAjOOJbE PAHTHPAHY APXKaBy Y pernony 3anaguor bankana, >

OpranuzoBanu kpumuHaa y bocun u Xepueropuuu

3a pasnuky on Xpsarcke, buX je morohena kpummHaiom y Behoj wmepw.
Opranu3oBaHd KpHUMHUHAI M KOPYIMIMja Cy HAjTeXH NpoOJEeMH ca KOjuMa ce 3emMJba
cyouaBa. Kopymnuuja je omyBek Owia W Aajbe je jeaHa OJ TUINUYHUX KapaKTepUCTUKA
OaIKaHCKUX aJIMUHHUCTpalMja, JOK OpraHM30BaHM KPUMMHAI 100Mja Ha 3HA4Yajy TEK Yy
nocienwoj aeuenuju 20. Beka. Par, y3podyHO TOME W KOJIANC TPIKUIITA, HEJOCTATaK
OCHOBHUX €KOHOMCKHX pecypca MU €KOHOMCKE CaHKIMje Koje je MelyHapoJHa 3ajelHuna
yBena CaBe3noj PenyOnunm JyrocnaBuju 3aycTaBuie Cy €KOHOMCKH pPa3BOj Y CBHUM
OalKaHCKUM Jp)KaBaMa M CTBOpHJIC HJEalHE YCJIOBE 3a CHBY E€KOHOMHjy, KOpYIIH]Y,
WJIETaJHy TPTOBHHY U YE€CTO KPMMUHAITHO TIOHAIIAKE HAajBUILUX MTOJIUTUYKUX CTPYKTYpA.

W3y3eTHO pasrpaHara Mpeka OpraHH30BaHOT KPUMHHANA j€ YCIOCTAaB/bEHA TOKOM
para. [Ilpaktnuno, Heka Bpcra ,Tpoyrjia“ TOjaBHWJIa C€ Yy CBUM ETHHUYKUM
3ajenqHunama. [lonutuuka enura ca mHCcTpyMeHTMMa Mohu, Beh moctojehe kpumuHaiiHe
rpyme © mapaBojHe jeauHHmIE opmupane cy oBaj ,,rpoyrao™.*** Ckopo cBe KpuMHHATHE
rpyne cy ¢popMupaHe Ha €THUYKO] OCHOBH U JIeJIOBaJIE Cy CaMO y OHMM o0JacTuMa Iae je
BUXOBAa CTHUYKA TNPUMATHOCT uWHWIA BehuHy craHOBHUIITBA. MehyTum, eTHHuKa
NPUNAJHOCT HUjE CIpeunsIa KpUMUHAIHE rpyne Aa MehycoOHo aktuBHO capalyjy y buX,

WJIY Ca KPUMHUHAJIHUM I'pyllaMa U3 APYrux Ap)KaBa y PErHOHY.

3 Transparency International — rio6anHa KoamMIKja POTHB KOPYIILHje, IOKPET KOjH JENH jeIHY BU3M]Y:
CBET y KOME Cy BJajJie, [MBUIHO IPYIITBO, MOjEAWHIM W TIOCIIOBHH MIJbE OCIOOOhEHH OIl KOpyIIIHje.
Wurepuert: http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/, 29/08/2012

¥4 0 Besn m3Mel)y OpraHM30BaHOT KPMMHHAIA M TONMTHKE BMAM BHume y: Jlomymuua, Mapko, Tajuu
pamnuyu EX Jyeocnasuje, EBpo, beorpam, 2003.
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Kpaj para m okoHuawme cyko0a HHje 3HAYWIO M 3aBpUICTaK KPUMHHAITHHUX
aKTUBHOCTH KPUMHHAIHUX Tpyna. HanpoTuB, KpuUMHHAI je HOKHBEO EKCIIaH3Hjy.
Mebhynaponne cuare IFOR, a morom um SFOR, Oume cy ycMmepeHe Ha MpecTaHaK
HETpHjaTebCTaBa, U3rPaby MHUpa U, KaCHH]jE, Ha XalllIelkhy PaTHUX 3JI0YHHAIA, 0K 00pOy
NPOTHB OPraHM30BAHOI KPMMHHAIA YOIIITE HHCY CMATPald MPHOPUTETOM.> > JlokamHe
CTPYKType BJIaCTH WIM HHUCY Owie y cTamy Ja peuie NnpodiieM WM Cy IMOCTajle Jeo
KPUMHHAJIHE Mpexe, YKJbyudeHe y aKTHBHOCTH KpUMHUHATHHX rpymna. KpumuHanae rpyme
KOje Cy CIIPOBOJWJIC CBOjeé aKTHBHOCTHM Ha HAJHALMOHAIHOM HHBOY YYBPCTHJIE CYy CBOjY
CTpyKTYpy y Mupy. Hakon 3aBpuierka para, cnenuduuHe rpyne Koje cy Owuie
3auHTepecoBaHe 3a 0OHOBY npenparHe bankaHcke pyTe KpuMuHAaNa, gouuie ¢y y bocny u
XepueroBuny. [lopen Cprnckux M XpBaTCKUX KPHUMHHAIHUX TpyINa, KOCOBCKO-al0aHCKE
rpyne u OocaHcke Oanpe u3 CaHllaka OpraHuM3oBalie Cy KpUMHHAJIHE aKTHUBHOCTU Y
npxkaBu. MHcTHTYT 32 parHO W MupoBHO u3BemitaBame (Institute for War and Peace
Reporting) nporemyje aa je npoduT o1 HieraiHe TpropuHe podom mmehy 150 u 200
MUJIMOHA €Bpa TOIMIILE, ITO je CKOPO BearunHa Oyiiera BuX .3

[Ipema HaBoauma Transcrime, y buX mocroje uzmelhy 1 u 10 kpuMUHaIHUX Tpyna,
ca npocekoM of 3-10 unanoBa. CTpykTypa OopraHuzoBaHoOr kpumuHaia y buX moxe Outu
IpeCTaB/bEHA MPE JIOKATHOM MPEXOM KOja pyKOBOJIW KPUMHUHAIHUM TPOjEKTUMA, YMECTO
OPraHM3alMjoM KOja je OpraHW30BaHA y CTPOTY MHPAMUAANHY Xujepapxujy. " Jlakie,
TpeHyTHa CTPYKTypa KPUMHHAJIHMX Tpyna je MNpUIMYHO (IeKCUOUIHA U HHUXOBU
IIPUITAJHULIM Ce YAPYXKY]Y y TOoCeOHe Tpylie caMo 3a U3BplIewke opeheHux 3aaaraka.

bopba npoTuB opraHM30BaHOI KpUMHHAJIA CyodaBa c€ ca OpOjHUM IMpolieMHuMa.
JIBa mpoOnema noHoce HajBuiie mteTe. [IpBu mpobieM je okieBame JIOKATHUX OpraHa

BJIACTH JIa C€ yXBaTe€ Yy KOLITAIl ca KPUMHUHAJIHUM akTUBHOCTHMA. [[pyrum mpoliem je

5 Institute for War and Peace Reporting, Balkan Crisis Report N. 531, 2 December 2004. MurepHer:
http://iwpr.net. Haseneno mpema: Vera Stojarova, Organized crime in the Western Balkans, undertaken as
part of the Research Project ,,Political Parties and Representation of Interests in Contemporary European
Democracies*, p.96
6 \/era Stojarova, Organized crime in the Western Balkans, op.cit., p.96
%7 Transcrime, The Contribution of Data Exchange Systems to the Fight against Organized Crime in the SEE
Countries, at p. 73, maBeaeno npema: Vera Stojarova, Organized crime in the Western Balkans, undertaken as
part of the Research Project ,,Political Parties and Representation of Interests in Contemporary European
Democracies*, p.96
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yueuthe Bnaznajyhe enute y mieraiHuM akTUBHocTHMa. Tpehu, nockopaimu npobiem je
O0uo HemocTojame 3ajeIHMYKOr MUHHCTapCTBa YHYTpalImHX mnocioBa (MuHuCTapcTBa
CUT'YPHOCTH), KOje OU Mpeay3uMao akTUBHOCTH Ha APKABHOM HUBOY.

MunuctapcTBo curypHoctu je ocHoBaHo 2004. roguHe, ca MaHIaTOM Ja ycMepaBa
U KOOpJIMHHMpA aKTHBHOCTU CBUX MOJUIMJCKUX areHuuja y bocHum u XepueroBuHH.
MelhyTuM, MOJMUIMJCKE CTPYKTYpe paZe y OKBUPY CBOJjUX EHTUTETa, 300T d4era ce H
pedopMcKe aKTUBHOCTH CHPOBOJAE CIOPUjUM TeMrioM. J[pxaBHe cHare 0e30eqHOCTH He
capalyyjy IOBOJbHO y OOpOM TPOTHB OPraHM30BaHOI KpUMHUHAJA, MaKo je mehyHapoaHa
3ajelHMIla HMHCHUCTHUpaia Ha GopMHUpamy TpH 3ajeJHUUYKe Oe30eqHOCHE CTPYKTYpE:
rpaHuYHE CIyx0e, p)KaBHe 0e30eIHOCTH U 00aBeIITajHe U KOHTPAoOaBeIITajHE arcHIInje.
MebhyTum, nonunujcke cHare He MOTy OMTH jeAMHHU KpHBIM 3a ci1ad ycmex, Beh ce mopa
NPEUCTIUTATH PaJ | JOKaJIHOT mpaBocyha. J[p>kaBHU TyKHOLK OOMYHO MOAVKY KPHUBHYIHE
IpHUjaBe MPOTUB OCYMIMYEHMX O€3 UBpPCTHX J0Ka3a, LITO JOBOAU J0 Mamer Opoja
onTyx0u win oxabanuBama KpUBHUYHUX MNpeaMeTra. MehyHaponHa 3ajeqHunia mnpemyuira
OJITOBOPHOCT y Be3u OopOe MpOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAJA JIOKAJTHUM CTPYKTypama
Bnactu. CHare EBporncke yHuje (EUFOR) cy tpebane na nmajy Beha oBnamhema y oBoj
00JIacTH, Tako /Ja M OHE MOTY Ja C€ aKTHBHO yKJbyde y OOpOy MpOTHB OpraHW30BaHOT
kpumuHana. Canammsu MaHgar EUFOR oOyxBara camo mnpyxame NOMOhM JIOKaJTHUM
OpraHnmMa BJIACTH Kaga ce ymycre y OopOy NpOTHUB OpraHM30BAaHOT KpHMHUHAlA Yy
MojeIMHAYHUM CiiydajeBuMa. Takohe, ocoOsbe MehyHapomne mucuje y buX je Owmio
YKJbYYEHO Y KpPUMUHAIHE aKTUBHOCTU WM Kopynuujy. ¥ 2001. roguau 6miio je BeIMKUX
KOPYIIMJCKUX CKaHAajla y KOjUMa Cy IpeACTaBHULM MelhyHapoaHe MHUCH]je UMAIU CBOJY
ynory. [Ipema nogauuma Transparency International, Heku cTpanu cyOjeKkTH HacTymajy u
MOCITYjy Y PETHOHY Y aKTUBHOCTHMA 32 KOj€ OM KPUBUYHO OJTOBapaid y CBOJUM MAaTUYHHUM
3eMJpama. MlcTu W3BemITaj HaBOJAW Aa je IJIaBHU Y3POK HETPAHCIAPEHTHHX aKTHBHOCTU U
nosehama kopynuuje Mely JokamTHHM H MelyHapoIHUM HHCTHUTYIMjaMa IOCTOjambe
napajsieJiHe BJacTH y OBUM OpraHMMa, CTBapame OKpYKema y KoMe goMahe u melyyHapoiHe

. . . 4
MHCTHTYIH]E jeJHe Apyre OKPHBIbY]y 33 CBOjE IPEIIKE K HEAKTHBHOCT.

%8 \era Stojarova, Organized crime in the Western Balkans, op.cit., p.97
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[onutnuku u counjanHo, buX je u nasbe y BEIUKOj MEpH NOJe/beHa 10 €ETHUIKOM
IpUHLIKIY, cBpcTaBajyhu ce Tume y pea cinadux Apxasa, LITO UMa AUPEKTaH YTHUILA] U HA
ycriex y 6opOou npoTUB opranuzoBaHor kpumuHana. Kao mro je Beh nomenyro, cBe ctpane
KpUBE jeJlHa JAPYTY 3a HEAKTUBHOCT U HEYCIIEX, a JIOKATHA MMOJIMLIK]ja U aJMUHHUCTpaLuja cy
y pyKama JIOKaJTHUX €THHYKHX cTpaHaka. bocHa u XepreroBuHa je npkaBa noje/beHa de
iure Ha 1Ba eHruTera, a de facto Ha Tpu o00jacTH KoOje KOHTPOJIHMILY HAIMOHAIHH
PYKOBOAMOIIM KOjU HUCY BOJbHH na capalyyjy jennu ca npyruma. Mznenalyjyhe je ma to
HUje CJIy4aj KOJ OpPraHM30BaHUX KPUMHUHAIHUX TIpymna Koje OJprKaBajy MelyeTHHUKy
capajmwy.

[lpema pesynratuMa mporeHe Transparency International, unmexc nepuenuje
kopyruuje 3a buX je 3,2, mrto je cperasa Ha 91. mecto y 201 1. roauau. >

Nako cutyanuja y buX Huje mely Hajmoummjum y peruoHy, 0yayhHOCT je IpuiIndHO
necumuctuyHa. Hanpenak y ©0opOu NpoTHB OpraHM30BaHOI KpPUMMHAjJa C€ HE MOXKe
OuYeKHBaTH NOK ce cutTyauuja y bocam u XepueroBunu He pemud. Heku Bume cBojy
OynyhHOCT y HIEaNMCTHYKO], MYJITHETHHYKO] APXKABH, KOja MOYMBA Ha Mel)yeTHHUYKO]
ToJIepaHIuju, MelycoOHOM yBakaBawy M capaamu. Jpyru Ou panuje Buaeiaud Be (UM
TpH) HE3aBUCHE JipKaBe (WM MPUII0jeHe MaTUYHUM CyceHUM JpkaBaMa). Koja onmuja he
noOeIUTH je HEBAXHO, BaXKaH j€ Kpajibu pe3yiaraT y O0opOu NpPOTHUB OpPraHM30BAHOT

KpUMHHAJIA.

OprannsoBanu kpumuHaay Cpouju

ExoHoMmcku emOapro, koju je 3amoyeo OOJKOTOM CIIOBEHAUKHUX IPOU3BOAA Y
Cpbuju, nonymweH kacHuje caHkuujama CaBera 0e30e1HOCTH YjeAUBbEHUX HallUja Koje Cy
HametHyre CaBesHoj PemyGmuuu Jyrocmasmju 1992. rommme, tpajao je 1253 mama. *°
Exonomcku npo6iemu y CpOuju cy nocTaiau y3poK IpoLBaTa OpraHu30BaHOT KpUMMHAA U

CTBapama IOBOJHHOI OKPYKEHa 3a KOPYILHjY, IPH YEMY j€ OPTaHW30BaHU KpUMUHAJ OHO

y cuMOMO3H ca AP>KaBOM, O]l 4era cy oba aktepa npodurupara.

9 Pnrepner: hitp://cpi.transparency.org/cpi2011/results/, 29/08/2012

%0 Duri¢, The Economic Development of Montenegro, in: Bieber, Florian (ed), Montenegro in
Transition.Problems of Identity and Statehood, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden-Baden, 2003, pp.139-159,
at p.140.
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Toxkom BrnamaBuHe CnobGomana MunomeBuha, mporec NONMTH3AIM]E U
MUJUTapu3alyje mnojuiuje aorahao ce mapanenHo ca mnoBehameMm KpuUMHUHaNA, pacTa
U paclpoCTpakbeHOCTH  KOpYyMIMje Y  JOpKaBHO]  yOpaBW,  TOJIEpaHIUje  3a
KPpHUMHUHAJIHC aKTUBHOCTH, IIPABHC ciiaboct © YKYIIHUM MOpAJIHUM IIpoIaJjambEeM
z[pyulTBa.351

V3pok Bucoke crome kpumuHaiutera y CpOuju je mocrojame BeJHKOr Opoja
BEeTEepaHa ca KPUMHUHAIHUM JIOCHJEOM, KOJU Cy ce OOpUJIM Y OKBUPY MapaBOjHUX jeAHMHUIIA
Ha parumTuMma OuBlie Jyrocnasuje. Hajuemthu 31m0unmHM KOje Cy YMHWIM Cy: aT€HTATH,
OTMMIIE, WJIETaJIHa TPrOBHHA, Pa300jHUIITBA, MPakbe HOBIIA, PEKETHUPAE, UITU MTPOU3BOIHA
HenerajgHor codrTBepa. Bucoke 3apage oA KpUMHHAIHHX AKTHBHOCTH, KOPYMITUPAHO
OKpYyXeme M MOTYhHOCT 3a Ipame HOBLA Cy MOCTaId U3BOp 3a0puUHYTOCTH MelyHapoaHe
3ajelHMIIe, KOja je cMmaTpaja Ja KamuTal KOju je CT€YeH Ha TaKaB HayWH, MOXE OUTH
YIOXKEH U y TePOPHCTHYKE aKTHBHOCTH. -

VY wu3Bemtajy Transcrime ¢ mo4eTka ABEXHIbaIUTE TOJAMHE, HABOIU CE J1a TOCTOjU
oko 50 xpumunamHux rpyna y Cpouju u llpuoj T'opu, ca Hajmamwe 10 umaHOBa Yy
cBakoj. ['pyme cy yriaBHOM Owuje OpraHM30BaHE XOPU3OHTAIHO, HUCY HMaye CTPOTy
XHMjepapxujy, a aKTUBHOCTHU YJIAaHOBA ,,CPEAET HHUBOA HHUCY KOOPIMHUPAIU AP’KABHU
nuzep, Behi cy OHe GHIIe y BEIHKO] MEpH He3aBHCHE.

CpOwuja je, mpema u3Bemtajuma Transparency International uz 2005. roaune umana
WHJCKC Tepuenuuje kopynuuje 2,8 u ouna je Ha 97. mecty, 2006. ronuae umana je 3,0
MHJIEKC Tepleniyje Kopynuuje u o6umna je Ha 90. mecty, gok y 2011. ronuHu umMa WHAEKC
nepiieniuje kopymnuuje 3,3 u HaJla3u ce Ha 86. MecTy.

CpOwuja je manpemoBaia Ha JucT Transparency International y mepuoay ox 2000.
1o 2006. roguHe, 3axBajbyjyhu ycBajamkby 3aKOHA W YCIOCTaBJbalkby WHCTUTYIM]jA, HAKOH

yera je MHAEKC CTarHUpao OYMIVIEAHO y NEepHoAy Kaja je Tpedajo NMPUMEHMTH 3aKOHE.

MelhyTtuM, MOKEMO KOHCTAaTOBaTH, Ja Cy BEJIMKE OpPraHW30BaHE KPUMUHAJIHE TpyIe

%1 Munocasisesnh, Borossy6. [Jeocoouwirsu 6unanc u nepcnexkmuse pegopmu nomyuje y Cpouju, Llenrap 3a

npoyJaBame ongopane u 6e3dennoctu, G 17 Mucturyrt, beorpax, 2003, crp. 49.

%2 Transcrime, The Contribution of Data Exchange Systems to the Fight against Organized Crime in the SEE

Countries. Final Report for the Office of the Special Coordinator of the Stability Pact for SEE, at pp. 262-263.

%3 Transcrime, The Contribution of Data Exchange Systems to the Fight against Organized Crime in the SEE

Countries. Final Report for the Office of the Special Coordinator of the Stability Pact for SEE, at pp. 258-259.
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pazoujene. [pkaBa ce oOpauyHaBa ca Hapko kiaHoMm Jlapka Illapuha, mokpenyna je
UCTpary 3a CIpOBEJEHE CIOpHE IMpHBaTH3alMje, 3amodeia jeé ca aKTHBHOCTHMA
uMmIuieMeHTanpje Haimonanue ctpareruje 3a 60pOy IpOTUB KOPYIIIHje U IPUBEIA je Kpajy
capanmwy ca XamkuMm TpuOyHasnoMm xamnmemweM Parka Mmnaguha m Topana Xapwuha.
AxtuBHoctu Bnage CpOuje Ha ucnymeme Mel)yHapoaHO mpeyszeTux obaBesa, A00uie cy
noceOHO Ha 3Haudajy o 2010. roauHe, HAKOH Yera je YCJIeIuIo MPU3HaKke 3a CIPOBEICHE
aKTUBHOCTH, NOJEJbHBAalEM cTaTyca KaHauaata 3a ynazak y EY. Mebhyrum, u name
nocToje mnpoOJieMH KOJU Y3pOKYyjJy HHU3aK HHACKC Kopymuuje. Heku on mwux cy:
HETIOIITOBAE YCTaBa, HEMOUITOBAKE 3aKOHA, U3Paa MOA3aKOHCKUX aKaTa y CypOTHOCTH
ca 3aKOHOM, HEJOCTAaTaK KOHTpPOJIE Tpollema Oylera, YCBajakbe W MPOIIUPEHE
JTUCKpelMOHMX oBamhema, cnad paa nmpaBocyha, HEMOCTOjamke MoJaTaKka O UMOBHHH Ca
KOjOM JIp;KaBa pacroJiaxe,  APYyro.

VY ckiony aHanu3e opraHu3oBaHoOr kpuMmuHaia y CpOuju, nocBetuheMo naxmwy U
OpraHu30BaHOM KpUMHHATY Ha Teputopuju Kocoa u Meroxwuja, koje je de iure cactaBHu
neo Cpouje. Y umspemrajuma koje EUROPOL caunmaBa 0 opraHM30BaHOM KpHMHHATY,
HABOJM ce Ja cy anbaHCKe OpraHM30BaHe KpHMHUHAIHE Tpyne Ha IpBOM MecTy Mmeby
OpraHM30BaHUM KpUMHHAIHUM IpynaMa Bad EVY.

,OpraHu3oBaHe KpUMHHAJIHE TIpyne eTHHYKuX AubaHama cy
OCHOBaH€ y MHOrMM JpkaBama wiaHunama EY. OpranuzoBaHe
KpUMHUHAJIHE IPyIe KOHTPOJIMIY KPUMHUHAJIHE aKTUBHOCTU y AnOaHUjH,
Ha KocoBy m y MakenoHuju W HacToje J1a MPOLIUPE CBOjy YJIOTY Yy
noMaraya JApPYyrUM KpPUMHUHAIHUM Tpynama Kako OM IOCTUIIH IyHY
KOHTPOJY Y MOjeAMHUM KPUMHUHATHUM 00JIaCTHMA, Kao IITO Cy TPrOBHHA
ApOrOM, WIJIErajJHe MHUTpaluje W TProBHHA JbyAMMA Yy ofpeheHuM
pernonuma. Opranu3oBaHe KpUMMHAJIHE Tpylie eTHUYKUX AnbaHaua cy
XHjepapXUjCKU OPTaHU30BaHe M AUCHUILTUHOBaHE. [IpujeM y unaHcTBO y
rpymy je Bpio puroposas. Mramuja u I'puka cmarpajy aa cy anbaHcke

OpraHHM30BaHE KpUMHUHAIHE TIpyne Hajeehe KpUMHHAIHE Tpyne Yy
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BUXOBUM 3eMJbaMa. AJIOAHCKM OpraHM30BaHM KPUMMHAJ CE cMaTpa 3a

. 4
HajBehy OMacHOCT 3a JAprKaBe WIAHUIIE Ey«®

[IponieHa npeTme opraHu30BaHOT KpuMUHANIA KOjy je u3Bpuno EUROPOL 3a 2006.
roJUHy je u3puuurta y HaBoay na he ce EBporcka yHuja ycpencpenutu Ha 60pOy mpoTUB
TYPCKHX ¥ al10aHCKHUX OPraHM30BaHUX KPUMHUHAIHUX TPYIIA.

Anbancke OaHze cy mpeyseiie KOHTPOJy Hall OalKaHCKOM PYTOM KpHUMHHajda Of
TYPCKUX KPHUMHHAJIHUX TpyIa, KOje Cy HacTaje TOKOM CelaMJIECeTHX TOJUHA MPOILIOT
Beka. Takohe, anbaHcke OpraHM3oBaHe KpHUMUHAIHE Trpyne Oimcko cy capahuBane ca
Ocnoboaunaukom Bojckom Kocosa (OBK, Ha3us Ha enrsieckom: Kosovo Liberation Army -
KLA) uuju cy paTHUIM 3aKOpadmiid y MOJUTHKY HAKOH para HacTaB/bajyhu capajimy ca
KPUMHUHAJIHUM KPYrOBHMA Y a@yTOHOMHO] TIOKPajHHHU.

AnbaHcka aujacnopa y 3amaiHo] EBponu KMa BaxHy YIOTY Y OJIp)KaBamby
KpuMuHaia Ha Teputopuju Kocosa u Metoxuje. @un Bunmjame (Phil Williams) cmarpa na
Ce 3ajelHUIa Pa3IUYUTOr ETHHUYKOI TOpEKJIa MOXE IIOCMaTpaTd Kao BayKaH HU3BOP
OpPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA, HOBUX YJaHOBA U MojpIIKe. PerpyroBame HOBUX 4aHOBA Ha
OCHOBY €THHYKE MPUMAJHOCTH je OJIAKIIAHO y AprKaBaMa IJe UMHUIPAHTCKE IPYIe HUCY
npuxBaheHe y TO JpyIITBO. % Anbancku emurpantd 'y 3ananHoj EBponu Hucy
MHTETPUCAHN y OCNTHjCKO, HEMa4yKO WJIM XOJIaHACKO APYIITBO, T€ anbaHCKa Iujacropa y
TUM JpXKaBaMa CIy)XKM Kao UJIealHa OCHOBa 3a QopMmupame Mpexke ajabaHCKoT
OpPraHM30BaHOI KpuUMHUHaIa, Koja ce mnpoctupe onx HMcroune Espome mnpexko Kocosa,
Makenonuje u Anbanuje no 3amagHe Espone u Cjegumenux Amepuukux Jlpkasa,
nosesyjyhu ce uak u ca xoxymGmjckoM Madujom.”® Ekcriept 3a nuTama 6e36e1HOCTH Y
Jyroucrounoj EBponu, buibana BankoBcka-l[BeTkoBcka, u3jaBuiia je y HWHTEPBJyy 3a
MakKeJOHCKH HenesbHUK , [lync, na je ,,KocoBo mocramo 3emspa necnepanoca, OaHau u

NapaBojHUX OpPraHM3alMja, a cHare 0e30eHOCTH JyrociiaBuje BUILIE HEMAajy KOHTPOIY HaJ

%4 Europol, European Union Organized Crime Report 2004.

%5 Williams, Phil, Combating Transnational Crime. Concepts, Activities and Responses, Frank Cass, London,
2001, at p. 61, maBeneno nmpema: Vera Stojarova, Organized crime in the Western Balkans, op.cit., p.102

%8 Transcrime, The Contribution of Data Exchange Systems to the Fight against Organized Crime in the SEE
Countries. Final Report for the Office of the Special Coordinator of the Stability Pactfor SEE, at pp. 42 and
261.
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pasBojeM oBe ayToHOMHe mokpajune.*®’ Curyarmja ce Huje nmpomenuma Hu mociae 1999.
roJvHe, HAKOH JOJjlacka MpeacTaBHUKa MehyHapoaHe 3ajeanuie. [leo O6uBme OBK ce
IPUIPYKHO OPraHU30BaHO] KPUMUHATHO] MpEXH 4YMHENW EeTHUYKH, NOJUTUYKU WIU
eKOHOMCKH MOTHBHCAHE 3JI04HHE. >

AJIOAHCKO W IPHOTOPCKO APYIITBO Cy jE€IWHA APYIITBA Y PErHOHY Yy KOjuMa
MOCTOjU TOJieJIa Ha KJIAHOBE U 1O cpojcTBY. Mehy Anbannuma omusbeHa je uspeka ,,Kps
HHUJ€ BOJA", IITO 3HAYM Ja €THUYKA NpUNaAHOCT (OuTu AnbaHall) je NpHIMYHO HEOUTHA y
OZHOCY Ha TPHMAZHOCT KiaHy. > ITocToju necer miemeHa Ha KOCOBY, ca M3paKeHHM
MehycoOHIM anuMosuTeTnMa. > Ta HEIpHUjaTesbCTBA CY Ce oriefana u 'y GopMHUpamy JABe
rpynanuje opyxanux cHara - FARK (4drmed ®orces of the Republic of Kosovo, xoja je
KOHCTHTYHCaHa 0]l CTpaHe Biajie y u3riaictBy byjapa bykommja) u OBK. Hako je OBK,
HAaKOH HEHOI paclyliTama, TpaHC(OopMHUCaHA Yy UYETUPH LEJUHE (IOJIMTUYKY, BOJHY,
NOJHUIMJCKY W KPUMHHANHY), HHUjeHa OJl IeJIMHa HHje MOIJa CaMOCTaJHO Ja
¢byHKIMOHUIIE, 300T MOMEHYTE IMOJeNe APYIITBAa MO CpOoJACTBY. [lakie, opraHn3oBaHU
kpumuHan Ha KocoBy je y cumMOMO3M ca IpYIITBEHOM 33jeHUIIOM, LITO C€ Kao I0jaBa
TEIIKO MO’Ke MpeBasuhu YKOJMKO HE IMOCTOju aMOHWIMja Ja ce MPOMEHU CTPYKTypa
JPYIITBA.

Kaga roBopumo o opranu3oBaHoM kpuMuHaimy Ha KocoBy, Mopa ce momeHyTu
noBe3aHocT Oyayher crtatyca KocoBa u pa3Boja OpraHM30BaHOT KpHUMHHAJA. Y KOJHMKO
Kocogo, y3 carnacnoct melyHapoane 3ajeHulie, octane y cactaBpy CpOuje ka0 ayToHOMHaA
MOKpajuHa, MOXKE Ce OYEKMBATH TPEHYTHA peakiuja AnbaHana, npeaBoheHa moJuIujCKUM

u BOjHI/IM KOCOBCKMM cHarama. Crame OpraHru30BaHOI' KpMHUHAaJIa Ou ocTajio Ha HUCTOM

%7 Interview with Biljana Vankovska - Cvetkovska. Implications of the Kosovo conflict for Macedonia. Puls,
Skopje, 16 April 1999. Available online at: http:/jurist.law.pitt.edu/acad-com.htm#Biljana, naBegeHo npema:
Vera Stojarova, Organized crime in the Western Balkans, op.cit., p.102

%8 Mappes-Niedek, N., Balkan — Mafia. Staaten in der Hand des Verbrechens — Eine Gefahr fiir
Europa(Translation: ,,Balkan-Mafia. States in the Hands of Criminals — Security Threat for Europe”), at pp.
80-100; Lopusina, M.,Balkanska smrt. Siptarska narkomafija (Translation: “Balkan Death. Albanian Narco-
Mafia), at pp. 72-73, naBeneHno npema: Vera Stojarova, Organized crime in the Western Balkans, op.cit,
p.102.

%9 Vera Stojarova, Organized crime in the Western Balkans, op.cit., p.103.

%0 Memmjckn je mpompahena BecT o KpBHOj ocBetH m3mel)y mopoamma Mycaj n Xapannmaj. [layr Xapaanmaj,
Opar OmBmer npemujepa Pamymia Xapanunaja 6uo je ymeman y yomctBo CuHana Mycaja 1999. roaune.
IMocnenma xpTtBa ocere je EnBep Xapanunaj, koju je youjeH y anpuiry 2005. ronune.
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HUBOY WM OM Yak HacTynuwia merona ekcrnansuja. Ilpornameme HesaBucHoctu Kocosa
BEpPOBaTHO OW JONPHUHEIO CMamkelhy HHBOA OPraHM30BAaHOT KpHUMHUHAJA. PasBujame
Jp>KaBHUX HWHCTUTYIMja OJrOBOPHUX 3a CBOje IMOCTYNKEe, y3 KOHTpoiy MelyHapoaHe
3ajeIHUIIe, TPUMOpajo OM UX Ja UCKOpEHE OpraHn30BaHe KpUMHUHAIHE Tpyme. [la nu je oBo
W3BOJIMBA HJEja Y ,,JPKaBH* y KOjOj Cy MOJUTHYAPU TECHO MOBE3aHU Ca KPUMHUHAIHUM
rpynama, ITo je YCJIOBJBEHO MOJIEIOM JPYIITBA MO CPOJCTBY, TEIIKO j& OJTOBOPHUTH.
Heonpehenu ctaryc KocoBa (HMTH je ayTOHOMHA MOKpajuHa, HUTH je HE3aBHCHA
Jp>KaBa) je MPUJIMYHO MOBOJhaH 3a AsibaHiie. Y TakBOM aMOHMjEeHTY HeMajy moTpedy aa ce
MOHAIIajy OATrOBOPHO M MOTy Ja ,,0KpuBE MelyHapoInHy 3ajeHHIly 3a HEycIHeX,
3aapkaBajyhu KOHTpoJy wuieramHor Toka HoBua Ha KocoBy. Ykonmko 6u CpOuja u
Hanyctwia uzaejy o KocoBy kao aeny CpOuje (IITo je HepeasHo) W 3ay3Bpar AoOuia
MelyHaponHy nomoh, crpaHe wHBecTHiMje W Op3y umHTerpauujy y EY, Hu oBa kpajma
omniMja He OM JOHEea HUKAKBO CTBAPHO MOOOJbIIAKE CTakha OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA Ha

Kocosy.

Opranmnsoann kpumuHaa y llpuoj l'opu

Cmuuno kao u 'y Cp6uju, Lpua 'opa je umaina jaky noyuiujy AeBeAeCTUX TOUHA
MpOLJIOr BeKa, Koja je Ouja moBe3aHa ca MOJUTHUYKOM CIEHOM, Ka0 M KPUMHUHATHUM
noja3emsbeM. Y jenHoMm TpeHyTtky, Llpna I'opa je wumana jenHy on HajOpojHMjUX
MOJIMIUjCKUX CHAara y OJHOCY Ha Opoj craHoBHMKa, Y EBpomnu. [lpHoropcka nonumuja je
1997. rogune, umana 5.000 3anocneHux, 1ok je y 2000. ronunu, 6wio 3anocieHo 18.000
nvIa, a Opoj MmoJMilajana no craHoBHUKY O0uo je Behu nero y Cpouju. [Tonaunmja ce yecto
aHra)xoBajia y HeJIeTaTHUM aKTHBHOCTHMA, 300T uera je Llpna ['opa Taga npetBopeHa y paj
3a CBaKy BpCTe WierajHe TprouHe. M3Han cBera, mocTaia je mo3HaTa 1o yBO3Yy YKpaJeHUX
MOTOPHHUX BO3WJIa, He caMo u3 3amanne EBpone, Beh u u3 Cpbuje, mo TproBuHM JbyauMa 1
KpUjyMYapewy YKpaJeHUX BO3Wja, opyxja, apore u nurapera. CimuHo kao u 'y Cpouju,
rpyne cy Owie OpraHu30oBaHE XOPU3OHTAJIHO, O€3 CTpOre Xujepapxvjeé U ca BUCOKHUM
CTENIEHOM HE3aBUCHOCTH.

Pedopma npnoropceke nonumnuje nouena je 2003. roauue, a npeMa TBpikbU OUBIIIET

MUHHUCTpa YHYTpaIlllbUX [10CJI0BA, peopMa ce 3aCHUBaJIA Ha ,,IOLITOBaKY JbYACKUX IIpaBa,
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NeTOIMTH3ALMjH, JACICHTpalu3aluju, oarosapajyhoj oOymu oco0Jba, OJIrOBOPHOCTH,
e(UKacCHO] HWHTEPHO] KOHTpOJM, MelyHapoaHO] capagmM ca CTPaHOM TIOJIHIMjOM
W ycarjiaiiaBamy ca CaBpEMEHHUM JIEMOKPATCKHM BPEIHOCTHMA, PaId CTBAPama CUTyPHOT

M GesbegHor apymrTBa“, o

Beoma je Temko pehu KoJIMKO je  YCHEIIHO
crpoBeJieHa pedopMa MOJIHUIHjEe 10 OBOT TPEHYTKA.

Kana je ped o oGmactu 60opOe NPOTHB OPraHM30BAHOT KPUMHHAIA, LPHOTOPCKA
Bnana je ycBojuna Ctparerujy 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIHj€ ¥ OPraHM30BAHOT KPUMHHAIA
y 2005. roauHM, HCTOBPEMEHO YcBajajyhu M ceT aHTHKOPYILUjCKUX 3aKOHAa U
ycrocTaBibajyhu Benuku Opoj MHCTUTYLIH]a - ATSHIH]Y 38 aHTHKOPYIIHN]CKY HHULU]aTHUBY,
AreHuujy npoTuB npama HoBlUa, Komucujy 3a jaBHe HabaBke, Komucujy 3a yrBphuBame
KoH(pukTa wWHTEepeca u CrHeuujasHOr TyKHMola 3a OopOy MNPOTHUB OpPraHMW30BAHOT
kpuMuHaa. >

[Ipornameme HezaBucHoctu Llpue ['ope (2006. ronuna), Tpedao je 1a MOMOTHE Y
060pOM MPOTHB OpraHU30BaHOT KpuMHUHajia y 3emsbH. LlpHa ['opa je caga oaroBopHa npema
EVY 3a cBoje moctyrmike, T€ YKOJIUKO KeJH Aa joj ce MPUAPYKH MTO je rmpe Moryhe, mopahe
na yop3a mporec OopOe MpOTHB OpraHM3oBaHOr KpumuHana. To je, mehyrum, Beoma
npoOJjeMaTU4HO, UMajyhu y BUly 1@, MOMYT ajl0aHCKOT M LPHOTOPCKO APYIITBO MOYMBA U
(YHKIMOHUIIIE Ha IPUHIUITY CPOJICTBA (IUIEMEHA, KJIaHa).

[lpema pesynratiMa mporieHe Transparency International, unaexc nepuenuje
kopyniuje 3a Lpuy ['opy je 4, mito je cBpcTaBa Ha 66. MeCTO, 3ajeIHO ca XpBaTCKoM, Mehy

183 npxase, y 201 1. romuan.*®

%L Interview with Milan Filipovi¢, Minister of Interior of the Republic of Montenegro, in: OSCE Police
Reform. Developments in Serbia and Montenegro (Number 3), 2003, at p. 2. Available online at:
http://www.osce.org/publications/fry/2003/10/18199 540 _en.pdf, wmaBemeno mpema: Vera Stojarova,
Organized crime in the Western Balkans, op.cit., p.105

%2 UNDP, Assessment of Development Results. Evaluation of UNDP’s Contribution, UNDP, Montenegro,
New York, 2006. WuTepHer:
http://www.undp.org/eo/documents/ADR/ADR_Reportss/ADR_Montenegro_web.pdf, maseneno npema: Vera
Stojarova, Organized crime in the Western Balkans, op.cit., p.105

%3 Unrepner: http://cpi.transparency.org/cpi2011/results/, 30/08/2012
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OprannsoBann KpuMuHaJa y Makea1oHujn

Oprann3oBaHy KpyMUHaI y MakelOHHjU HE NpeACTaB/ba TAaKO BEIUKHU MPOoOJieM
kao y cycennoj Anbanuju. [loctoju oko 10 yTumajHuX KpUMUHAIHUX Tpymna y Koje Ccy
YKJbY4eHU 1 MaKeOHIM U CTAHOBHHUIM M3 OKOJIHUX 3€Majba KOjU ce 0aBe KpUMHHAJIOM Ha
TpaHCHAaMOHAJIHOM HHUBOY. CTpyKTypa OBHX TIpymna je YrJaBHOM XHjepapXHjcKa.
MakenoHuja je TpaH3WTHAa 3E€MJba 32 XCPOWH, YIJIaBHOM W3 JyrowcrouHe Aswuje,
ABraHucrasa, ¥, y Mam0j MEpH, 3a KOKauH u3 Jy)xkHe AMepuKe Ha IyTy 3a 3amnajHy
EBpomy. [IpousBoama npore y Makenonuju Huje SUI generis mpobiiem, Te MOKEMO camMo
TOBOPHUTHU O POM3BOAKH MapuXyaHe 3a JIMUHY yIOTpeOy.

IlIto ce Thye TproBuHe JbyauMa, MakeqoHH]a j€ Yy PETUOHY jeIMHA 3eMJba MOPEKa
Y TPAH3MTA, a Y TIOCJIE/hEC BpEME TIOCTala j€ U 3eMJba JeCTHHANU]je. Pa3nor Ou morao Outu
MPUCYCTBO Mel)yHapOIHUX OpraHH3allkja y OBOj 3eMJbH M CXOJHO TOMe NoBehame moTpede
Oorarux kiaujeHara 3a npocturyrkama. [lopex nomahux nmpoctutyrku, mocroju oko 1500
m0 2500 CTpaHMX ’KeHa IO KOHTpoioM anbaHcke Maduje. >t OBe skeHe monase y
Maxkenonujy mnpeko byrapcke u ca ®BHUMa ce Jajke Tpryje Ha ajn0aHCKOM U
3aITaHOCBPOTICKUAM TP/KHUIITHMA CEKC HHaycTprje.

CanyHO Kao M y CyceIHHM 3eMJbaMa, MAaKeIOHCKH OpPraHW30BaHH KPUMHUHAI je
pa3sBujeH y oOjactu Kpahe ayromoOusa, TProBuUHE JbyJACKMM OuhuMa U MIBEpIy
nurapeta. [Ipame HOBuHA U yuemrhe apkaBHUX ciy)kOeHuMKa M 0e30eHOCHMX CHara y
AKTUBHOCTHMMA OPraHU30BaHOT KpUMHUHAA je cacBUM yooOumuajeHo. Mmak, MakenoHuja je
Mmehy 3emipbama y peruoHy ca HajMamUM OpojeM OpraHM30BaHMX KPUMHHATHHUX Tpyna U
CUTYyaIlfja c€ MOKE YIOPEIUTH Ca CUTYallHjOM Y XPBaTCKO)j.

3a pasnMKy oA APYTHX JpXaBa y PETHOHY, MaKeJOHCKAa €THUYKA 3ajelHHIIA HUje
uMasna (mapa)BojHe cHare ca BENMHCKUM WJIAHCTBOM M3 KPHUMHUHAJIHOI MWJbea. JenuHa

cropHa rpyna je 6uina ,,JlaoBu®“, jep cy nojeuHu 4gaHOBU Ipyle HAaBOJHO MMaJld Be3e ca

%4 UNICEF, UNOHCHR and OSCE, Trafficking in Human Beings in South Eastern Europe, UNDP,
Sarajevo, Warsaw, 2003, at pp. 105-122. Available online at:
http://www.osce.org/documents/odihr/2003/12/1645_en.pdf, naBeneno mpema: Vera Stojarova, Organized
crime in the Western Balkans, op.cit, p.106

%5 Transcrime, The Contribution of Data Exchange Systems to the Fight against Organized Crime in the SEE
Countries. Final Report for the Office of the Special Coordinator of the Stability Pact for SEE, at p.459,
HaBezeHo npema: Vera Stojarova, Organized crime in the Western Balkans, op.cit., p.106
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OpPraHM30BaHUM KPHUMHHAIHUM Tpynama. Melhytum, ucto ce He mMoxke pehu o anbGaHCKO]
€THUYKO] 3ajeqHuIM Y MakeqoHuju, ¢ 003upom 1a je OciaoOoaunayka HallMOHATHA apMuja
CBOj€ MOCTOjamke 3aCHUBAJIAa HA MPO(UTY OCTBAPEHOM O] OPTaHHU30BAHOT KPUMHUHAJIA.
[lpema pesynratuMa mporeHe Transparency International, unmexc nepuenuje
Kopyniuje 3a Makenonujy je 3,9, mro je cBpcraBa Ha 69. mecto, mehy 183 mpxage, y

2011. FOI[I/IHI/I.366

Oprann3oBaHu KPUMHHAJ Yy AJIOaHUjU

I'eorpadcku monoxaj Anbanuje, par Ha KocoBy, M3ocTaHak mNpaBHE ApxKaBe U
HEJ0CTaTak cpejicTaBa MOTpeOHMX 3a O00opOy MPOTHB OPraHU30BAHOT KpUMHHANA CYy
TPaCHpaTH YT 3eMJbE 3a HICTAIHy TPrOBHHY Ca 3allajia Ha HCTOK. > Tlopes Hajjauer KiaHa
Kyna, kKoju KOHTpOJHIIE TProBUHY IPOrOM, OPY)XjeM W TProBHHY Jpynuma u3 Typcke,
noponuiie A6azu u bopuhu takohe 3ay3umajy BaskHa MecTa.

Kpaha ayromo6uiia je 6uina Beoma nomnyiapHa y AnOaHHju U OJpakaBalia je CTame
nmpaBHe cBecTH y anmbaHckoM npymTBy. [log pexxumom Enepa Xore, BIaCHUIITBO
ayroMoOmia je Ouna mpuBUIErdja AoAesbeHa H3adpaHuM KopucHunMMa. Hakon mnana
TOTAIUTAPHOT PeKKUMa, 3eMJba je Owmia TMperiaBjbeHa Cca YKPaJeHUM CTPaHUM
ayroMo0minMa, mTo je AsbaHHujy AOBEJIO HA MPBO MECTO Mo Opojy ayromoOuia mapke
,2Mepuenec” Mo CTaHOBHHMKY, MaKO HHje II0CTOJa0 HUjeJaH 3BAaHWYHU JAWIEP YBO3HUX
ayromobOmia. TayHoM Opojy JbyIM ONTYKEHUX 3a Kpal)y ayromoOuia He Moxe ce yhu y
Tpar, jep HaIMOHAJHM 3aKOH HHje I[I03HABA0 OBY BPCTYy KPHBHYHO OJTOBOPHOT
nonamama.>® Takole, 4aHOBH anbaHCKe BIaje KOPHCTIIM Cy ayTOMOGHIE YKpajeHe y
3amagHoj EBponu. Menuju cy o0jaBuiM ciy4yaj MUHHUCTpPA jaBHOT pelia, KOjU j& OTHILNA0 y
3BaHMYHY mnoceTy [pukoj y ayromoOuiny ykpaaeHoM y ['pukoj, W mnpuBeJeH je Ha

I'PaHUYHOM IIpeJa3y O CTpaHe rpuKe MOJIUIHje.

% Unrepner: hitp://cpi.transparency.org/cpi2011/results/, 30/08/2012
%7 United Nations Development Program (UNDP), Albanian Human Development Report, UNDP, 2000, at p.
29. Available online at: http://www.al.undp.org/download/pdf/nhdr2000.pdf; Transcrime, The Contribution of
Data Exchange Systems to the Fight against Organized Crime in the SEE Countries . FinalReport for the
Office of the Special Coordinator of the Stability Pact for SEE , at p. 42, naBeneno npema: Vera Stojarova,
Organized crime in the Western Balkans, op.cit., p.107.
%8 United Nations Development Program (UNDP), Albanian Human Development Report, at p. 30.
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OpraHu3oBaHd KpHUMHHAJI j€ HIMPOKO PaclpoCTpameH Ha CeBepy, Kao U Ha Jyry
AnGanuje. YiieHe, 3acTpaliuBama U peKeTUpamhe Cy BeoMa 4ecTe mojaBe. TokoM cykoba Ha
KocoBy, 6poj opyxaHux mbauku ce nosehao, npu 4emy cy U XyMaHUTAPHU PaJHULU Y
IpaTHkH KOHBOja XyMaHuTapHe noMohu 6umm xptee. Cyko6 Ha KocoBy omoryhuo je namy
eKCIIaH3Wjy TproBuHe JbyauMma. Benuku Opoj AnbaHana HamyctHo je AnOaHujy
npejacTaBbajyhu ce na cy KOCOBCKM AnOaHUM paau JoOujama MOJUTUYKOr a3uia WU
npuBpeMeHor OopaBka y 3anaaHoj EBponu.

Wmurpantn Heanbanckor mnopekna (yriaBHomM Kunesm u Kypam) nonaze y
Anbanujy u3 Lpne 'ope, Makenonuje u ['puke, a 3aTuM nyT HacTaBJbajy najbe 3a Utanujy
U JIpyTe 3amaHOEBPOIICKE JPIKaBe.

TproBuHa >xeHamMa M JELOM JOHOCH BEJIMKH IMPO(QUT, HE caMO OPraHU30BaHUM
KPUMHHAJIHUM Tpyliama, Beh U KopyMnupaHuM nojequHIuMa U3 andancke nonunuje. Oko
37% MyIIKUX U )KEHCKUX MPOCTUTYTKHU Cy MajiosieTHa juna. [Ipouemyje ce na oko 15.000
an0aHCKUX KeHa pajae Kao mnpoctutytke y HWrammju, 5.000 y I'pukoj u 100 y
®paniycko].*®

[Ipema 3BanmynuMm mnoxammma, oko 1.000 AnGananma je Owio 3aTBOPEHO Y
[IBAJLIAPCKUM 3aTBOpHUMA MO ONTYXOOM 3a TProBHHY APOroM, AOK je oko 300 muamux
Jbyau u3 Bamone 6wmno 3atBopeno y Urtamuju u I'pukoj, 3a ucto kpuBu4HO neno. [Ipema
nonaiuma CBETCKEe [ApUHCKE OopraHu3aiuje, 3ajenHo ca Mapokowm, AnbaHuja je Owiia
najehu m3Bozuuk Cannabis sativa y 3amagny Espomy. Tokom 1999. rogune okxo 104
KuUJorpama xepouHa u3 Anbanuje je koH(puckoBaHO y 3amaanoj EBpomu, a ucte roguse
MOJIMIHja je YXaICHia ABa TProBLa KOKAHHOM Ha ety u3 Ibyjopka y Tupany.’” Taxole,
IIOCTOJU CyMIa Ja YETUPU MM NeT aJl0aHCKUX IOpoaMLla MMa OJIMCKe OJHOCE ca
KOJIyMOM]CKHM TProBLUMa HapKOTI/IHI/IMa.37l

Jlo neBenecTux rojivHa MpoILIOr BeKa, KOCOBCKU ANOaHIIM 00aBJballi Cy KypUpPCKe
MOCJIOBE 3a MOTpede TYpCKUX KPUMUHAIHUX Tpymna. bp3u pact anbaHcke emurpanuje y

3anagnoj EBponu mpoMeHuo je cutTyauujy. AnGaHId Cy CTBOPMIIM PaclpoOCTpameHy

%9 United Nations Development Program (UNDP), Albanian Human Development Report, at pp. 31-32.
%70 \/era Stojarova, Organized crime in the Western Balkans, op.cit., p.108.
1 Ycro, c1p.108
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MpeXKY OPTaHH30BaHOT KpHMHUHAJA, IPey3eBIIN KOHTPOIy OankaHcke pyTe oa Typaka, nin
6ospe pehu, KOHTPOJIy YMTaBe WiErajlHe TPrOBHMHE KOja Boau mnpeko bankana y 3amanny
EBpomy. ,,Anbanuja je paj 3a wierajiny Tpropuy. Hu apxaBHU opraHu HY MOJIULM]A HUCY
NPUAABAIM 3HAYaj MPUCYTHOM MpoOJeMy ca APOroM, MOXeTe MOJMHUTHUTH MOJUTHYapa U
HUje PETKOCT Jia Boha KpUMUHAIIHE OaHJe pajid y HEKOj IP>KAaBHO] yCTaHOBI/I.“372

[TocTojana je mpouena aa je usmely 25 u 100 opraHu30BaHUX KPUMHHAIHUX Tpyna
1999. ronune 6us0 mpucyTHO y AnOGaHUjU, ca YKYITHUM OpojeM YYECHUKA Yy PacloHy O]
500 mo 2.500. Transcrime HaBOAM Ja je TUIMYHA CTPYKTypa aJOaHCKUX KPUMHHAIHUX
rpyna xujepapxujcka. BehnHa unanoBa KpUMHHAIHE MpEXKE CBOje JEJIOBame 3aCHUBA Ha
JI0jaJTHOCTH (Ca CTPOTUM TPaBUJIMMA MOHAIIAka), YaCTH U KIIAHOBCKOj Tpanuimju. Takohe,
penaTuBHO Cy ,,CTAPOMOAHHU®, ca CTPYKTYpOM CIMYHO] HTaJHjaHCKO] Mauju oJ IMpe
YyeTpleceT roauHa. Y MOCIEIHBHX HEKOJIMKO TOJMHA, MOjaBHJIe Cy Ce HEeKe KpUMHHAIHEe
rpyne kKoje cy (puekcuOWIHMje U MEHajy CBOJY CTPYKTYPY Y CKJIaay ca KPUMHUHATHUM
AKTHBHOCTHMA KOje Tpeay3umajy.>

VY 3BaHUYHUM JNOKYMEHTHMa MMHHCTapCTBa YHYTpAIIBUX MOCIOBAa HABOIH c€ J1a
ce AnbaHuja Teuiko OOpu MPOTUB OPraHW30BAHOI KpUMHUHaIA. I3pUUYUTO je HaBeAeHO Ja
je ApkaBa YCIOCTaBWJIA CICIUjAJIHE CTPYKTYpE HaMEHleHE 3a 00opOy NPOTHB TPrOBHUHE
JbyauMa, Koje y3 OCHUBame MelyHapogHOr NeHTpa NPOTHB WIJIETATHE TPrOBUHE Y
rpany Banonu, umajy 3a mmsb pasmeHny uHbopmanuja U yHarpeheme KoopAuHaiuje.yY
aKIMOHOM IUIaHy c€ HaBoJu fa je u3Mehy maja u okroOpa 2001. rogune, OUI0 yxanmeHo
112 nuna u onTyXeHo 3a TProBUHY keHama. OcuM Tora, CBU IJIMCEPU KOjU Cy KOpUITheHH

374
y Ty CBpPXY, CY KOH(HCKOBaHU.

%2 Mappes-Niedek, N., Balkan — Mafia. Staaten in der Hand des Verbrechens — Eine Gefahr fiir Europa
(Translation: ,,Balkan-Mafia. States in the Hands of Criminals — Security Threat for Europe”), at p. 79;
Trimgev, E., Organized Crime in Albania: An Unconventional Security Threat, in: Connections (Volume II,
Number 2), June 2003, pp. 61-68; Transcrime, The Contribution of Data Exchange Systems to the Fight
against Organized Crime in the SEE Countries. Final Report for the Office of the Special Coordinatorof the
Stability Pact for SEE. Mappes-Niedek states that in 1997, naseneno npema: Vera Stojarova, Organized crime
in the Western Balkans, op.cit., p.108.

%73 Transcrime, The Contribution of Data Exchange Systems to the Fight against Organized Crime in the SEE
Countries. Final Report for the Office of the Special Coordinator of the Stability Pact for SEE, at p.41.

¥74 Ministry of Defence of the Republic of Albania. Action Plan for the membership of Republic of Albania in
NATO.Tirana, October 2001. Available online at: http://Awww.mod.gov.al/eng/nato/anetaresimi.asp, aaBeaeHo
npema: Vera Stojarova, Organized crime in the Western Balkans, op.cit., p.109.
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AnGancku nipeactaBHuIM capalyjy ca MaTepnonom u MHULMjaTUBOM 3a capalmby
jyrouctoune EBpone (SECI), a nocnenmwux rogusa cy AOHEIM HEKOJIMKO 3aKOHA y LIMIbY
crpedaBamba TPrOBUHE JAPOroM.Y aHAIM3M MOJMLUUJCKMX AKTUBHOCTH y OOpOM NIpOTHB
TProBUHE JPOTOM M JbyauMa Koje je o0jaBuio MuHucTapcTBO 3a jaBHM pen 3a 2002.
roJIUHY, HABOJM C€ Ja je Mpeay3eTo 15 omepaiyja mpoTUB Kpujymuapa Apore, MoBeeHa je
O0opOa mpoTuB 44 KpUMHUHAJIHE TPyNe M 3aruiekeHo je 71,7 kuiorpama mapuxyane, 15
npeca Koje cy CIyXuje 3a MakoBame apore, U yHuITeHo je 155.678 xopena Cannabis
sativa.

[Tosnmumja je naTEepBeHKUCANa MPoTUB 40 KPUMUHATHUX TPYIIa, porecyupania je 325
cily4ajeBa MpOU3BOME U MpoJiaje apore, oaysena je 1.677 kunorpama MapuxyaHe u 56,5
Kujorpama xepouna. [Ipema 3BaHUYHUM BIIQIUHUM JOKyMEHTHMa, An0aHuja je ycMepeHa
1 Ha 60pOy MPOTHUB KOpYILHKje y MOJULHUJCKUM jeauHunama. ,,Tokom 2002 uspeueHo je
yKynHO 1250 AMCUMITIMHCKUX Mepa M Ka3HU MOJIMIIM]CKUM CIIy:)KOeHUIMMa, o1 yera je 868
Mepa u3pedyeHo 300r 370ynoTpeda Ha IYKHOCTH, a 157 mpenmera je MpeBENCHO Yy
KpuBHUHE TocTynKe™.>’> MelyyTuM, Bpiio je AUCKYTaGHIIHO KOJIHKO MOTY OHTH e(pHKACHH
nporpamMu ajnOaHCKe BlaAe 3a cy30ujame Kopymiuje. AJOaHCKO IPYIITBO MPEICTaBJba
CUCTEM Y KOMe (PYHKIMOHHIIY POJAOWHCKE MM NPUjaTE/bCKE BE3€ U MOXKE OUTH yXallllIeH
caMmo OHaj KO HeMa MpHujaTesbe Y MOJUIUJU WIH Y ApXKaBHO] yrpaBu. [lomunujcke miare cy
BpJIO HUCKE U Yy CKJIQAy Cy ca HHUBOOM anbaHcke exoHomwje. [lommuhuBame mma mayry
TpaJULHjy U IPOTexe ce Hazag 10 OTOMaHCKOT I[apcTBa, JOK je MUTO omuiTe npuxBaheHa
nojaBa y ajj0aHCKOM JIPYIITBY.

[Ipema momamuma Transparenci International, AnbGanuja ce y 2005. roamHu
Hanmaswia Ha 126. mo3unuju, ca HHAEKCOM neplenuuje kopynuuje oxn 2,4, nok je y 2011.
TOJIMHM MHJIEKC Mepiieniuje kopynuuje 3,1, mro je cBpcraBa Ha 95. MecTo, anu ykasyje aa
U Jajbe I[IOCTOJU HEJOCTAaTaK HWHCTUTYLIMOHAJHUX Kamauureta 3a OopOy NpOTUB
OpraHu30BaHOT KpuMuHana. OpraHu30BaHH KpUMHUHAN je TyOOKO YKIMEIEH y JpiKaBHE
MHCTUTYIMje W TpPEJCTaB/ba peajHy MpeTky Koja OM Moria Ja JoBene 0 Tora Ja

KpUMHUHAJIHE TPYIe 3aBjiafajy Ap>KaBOM, MITO OM y3pOKOBAJIO JAYTOPOYHH]Y JePOpMaIin]jy

%75 Ministry of Public Order, Rapport on the Work of Ministry of Public Order during 2002 .
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alIGAHCKOT TOIMTHYKOI CHCTEMA.  ° 3BaHWYHE M3jaBe MOIMTHYAPA M AKIMOHH IIIAHOBH
al0aHCKe BjaJe HaM He Jajy peajHy CIMKY O CTamy y OOpOM MpOTHB OpPraHM30BaHOI
KPUMHHAJIA Y 36MJbH, KOjJU TIPE/ICTaBIba PEATHY MPETHY.

AnOaHCKM MOJUTUYKU CHCTEM KapaKTepulle HEeCTaOMIHOCT Biaja, Koje OOMYHO
Tpajy camo jeamy roauay.’’ AnGanmja je cmaba apkaBa, Y K0joj He IOCTOjH CTBapaH
NOJIMTUYKM M JIPYIUTBEHUM KOHCEH3yC KOjU OM eIMMUHHMCA0 yNoTpeldy cuue y
nonuTuii. AdaHrja HUje y CTamy Ja CIPOBENE CBOje 3aKOHE, (POPMYJIUIIE U CIPOBOAU
JIyrOpOYHY BJIAJUHY TMOJUTUKY W HE HyAW CBOjuM rpahanuma jaBHe yciyre. Takobe,
Ap:KaBa HE HCIyHaBa jeIHY OJ CBOjUX OCHOBHHMX (YyHKIHja — HE IITHTH CBOje
rpahane. ATMUHUCTPATUBHYU BaKyM KOJU j€ HaCTao HAaKOH najaa pexxuma EnBepa Xone Huje
nonymweH. AndaHuja HUje y CTamy J1a KOHTPOJIUILE CBOjy TEPUTOPH]Y, jep OpyxaHe OaHJe
jour yBek Biazajy HekuM obnactuma. °>'° Takolje, u36opu u3 2005. TOAMHE Cy MOKA3aId A4
je AnbGanuja majieko O] KOHCOJHWIOBAHE JIp>KaBe, jep Cy OWiu 00enexeHU KOPYIIHUJOM,

(dancupukoBameM riacoBa, 3aCTpalIMBAKBEM U HACUIBEM.

3akipyuak

Jlakiie, MOKEMO 3aKJbYYMTH J1a HEMa CHElMjaIM30BaHUX KPUMUHAIHUX Tpymna y
Jp>KaBaMa peruoHa, y OJIHOCY Ha ,,3eMJby mnopekia‘. KpuMuHanHe rpyre cy yrjiaBHOM
yCMEpeHe Ha TProBUHY JApOToM, JbyAUMa, OpPYXjeM, YKpPaJAeHUM BO3WIUMa U
KpUjyMuapeme Lurapera u ropusa. PernoHaine KpUMUHAJIHE IpyIe HUCY OPraHU30BaHe y
CKJIaJly ca CTPOTUM ,,eTHHYKUM® MPAaBUINMA, Jep Y JeHO] IpynH MOTy OUTH MPUIaJHULH
U3 PA3IMYHUTUX, CYNPOTCTABJBEHHX ETHHUYKHX 3ajeJHUIA. AKTUBHOCTH OpPTaHHW30BaHUX
KPUMHUHAJIHUX Tpyla Mpesia3e eTHUYKe JuHHje u MehycoOHOo capabyjy 0e3 o03upa Ha

HAIIMOHAJIHOCT, jep UM je MPO(UT IIaBHU MOICTHULIAj IET0Bamba.

¥ Trimgev, E, Organized Crime in Albania: An Unconventional Security Threat , at p. 63, HaBeeHO pema:
Vera Stojarova, Organized crime in the Western Balkans, op.cit., p.110.

¥ Ha mpuwmep, m3mehy 1997 u 2002. rozuie, 6110 je urect mHAyryapamnuja Biaxa (He ysumajyhun y 063up
MIPOMEHE MUHUCTAPA).

% Ytanujasckn XeTMKONTep je HAMAZHYT OX CTpaHe MemTaHa Ha jyry Anbammje 18.8.2004. romume.
MemTann cy Todend Ja Mylajy Ha XeJIHKONTep, Yhje je HaleTalkhe Ha TEePUTOPHUjH jykHe Anbanwuje
onobpwuia ambaHcka Biaga y OKBUPY aHTH-HapKo omepanuje. Kamepom xenukonTepa je mpuMeheHo aa ceno
Jlazapar ¥ mberosa OKOJIMHA MPE/ICTaBIbajy MOr0/IaH PErHOH 3a y3rajame U Mpepajay MapuxyaHe.
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AnbaHcKe KpUMUHAJIHE IpyNe Cy HajaKTUBHU]E Yy PErHMOHY, Ca BEJIUKUM YTULIQJeM Y
Hentpannoj wu 3amagHo] EBponu. AnOGaHIM  MOCTENEHO  YCIOCTaBibajy  MpPEXY
OpPraHM30BaHOT KPUMHHAIA U TPEy3MMajy KOHTPOJIY WIIerajlHe TproBuHe, nmpoaupyhu ka
3anagHoj EBpomnu. Oprann3oBaHd KpUMMHAJA j€ IVIaBHU UM3BOp (UHAaHCUpawma U
Mpe/ICTaBJba BEIMKHU MOTCHIIM]aJl 32 PErpPyTOBamkE all0aHCKE ,,HALIMOHAIHO OCI0001uIauKe
¢dopmanyje. 3BannyHuIM ABe ApxaBe wianune EY, Wrammje m ['puke, uzjaBmuim cy y
HEKOJIMKO HaBpaTa Ja AnbaHLu OpraHusyjy HajBehe KpUMUHAIHE IpyIie CTPAHOI MOpPEeKJIa
y wmuxoBuM 3emsbama. Takohe, EUROPOL cmarpa ga je anbaHCKM OpraHW30BaHU
KpUMUHAJ U Jajbe Haj3HayajHuja Oe30eqHOCHA MpeTHma, ca CBe BehMM MNOTEHIMja oM
pHU3UKa 3a YWIaHULE EV 3

EBporicka yHHja ce 3ajaxke 3a perHoHAIHy capaamy y OopOu mpoTuB
OpPraHu30BaHOT KpuMHUHAdA. [IOKpeHyTO je HEKOJMKO pEerHOHANTHUMX WHHUIMjaTHBA U
OpPraHU30BaHU Cy OKPYTJIM CTOJIOBU, KaKo OM JOLUIO [0 Jajbe capajme y peruony. OBo cy
MIOYETHU KOpPALlM Y PErHOHAIHOj capailmU M HajaMo ce Ja heMo BUIETH MOOOJbLIAKE Y

Ooyayhunoctu. MehyTtuMm, najbu Kopamy 3aBUCE OJ1 TIOJIMTUYKE CUTYyallMje y CBAaKO] 3€MJbU

IIOHA0C00.

7.2. XapMoOHHM3anMja HAMOHAJHUX 3aKOHOAAaBCTaBa ca Mel)yHapoaHuM cTaHaapauma
U capaama y objgactd Oopde NMPOTHB OPraHU30BAHOI KPHMHMHAJA Ha 3anaJaHoM

Baiakany

OpraHu3oBaHd KpUMHUHAJI NPEACTaB/ba BEJIUKU MpodiaeM y BehwHHM 3eMaba y
peruony. C 003upoM Ha MOCJenUlle KOje M3HeApaBa M MOXKE M3HEIPUTH, OJ BUTAIIHE je
BOXHOCTH TIOCTOjalb€ CHCTEMATCKOT W KOHTUHYMPAHOT TIPUKYIJbaba M  aHaIn3e

uHpopMaIja ¥ UCKyCTaBa O OPraHW30BAaHOM KpUMHUHAIy.Y OBY CBpXy je MOTPEOHO

%9 Bunern, Europol: Bulgaria, Romania and Albania Remain Important Source of Women Trafficking .
WnTeprer:

http://www.southeasteurope.org/subpage.php?sub_site=2&id=13702&s word=organized%20crimeO Rourke,
Breffni, Europe: Council of Europe Report Says Organized Crime Poses Threat to Democracy, Radio Free
Europe. Radio Liberty, 26 January 2005. Available online at:
http://www.rferl.org/featuresarticle/2005/01/f7753263-8cAf-4f41-9bfa-d3b2ff06cdfe.html, waBemeno mpema:
Vera Stojarova, Organized crime in the Western Balkans, op.cit., p.113.
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YIBpAUTHU oOAroBapajyhy mHOJUTUKY 3a OOpOy HpOTHB OpPraHU30BaHOI KpUMHUHAIA M
pasyMeTH HauMHE Ha KOjU OpraHM30BaHE KpMMHHAJIHE Tpyle Aenyjy. 3anaaHa EBpoma ce
cyouaBa ca Mel)yHapoJHUM TProBIMMa JPOTOM KOjH Tpake HOBA TP)KUIITA U MapUIpyTe
TproBuHe. Kako ce koMyHHKanuja ¥ TPaHCIOPTHE Be3e mpomupyjy usmely Hcroka u
3anana, nosehaBa ce W KOJUMYMHA OIOJHUX JpOra Koja ce TpaHCHOpTyje U AUCTpuOyupa
mmpoM EBpome on cTpaHe OpraHM30BaHUX KPUMHHAIHHUX Tpyma. 300T OMAcHOCTH KOjy
OpraHM30BaHM KPHUMHHAJ TMpPEACTaBJba 3a JAEMOKPATCKO JPYIITBO MOceOHAa Maxma je
yCMepeHa Ha MUTamka HAIMOHATHE U jaBHE 0e30eqHocTH. Pa3Bujame NMpeBEeHTUBHUX Mepa je
HajBaXXHUJU €0 MOJIMTUKE 3a O0pOy MpoTUB KpuMuHasia. OpraHu30BaHd KPUMHUHAI CE CBE
BHuIlIe Kpehe Mpexo HallMOHAIHUX T'paHula U nocrtaje mehynapoanu npobsem. To je paznor
3allITO ce MUTambeM Mel)yHapoaHe capaame y cy30ujamy OpraHM30BaHOT KpMMHHala OaBe
INTERPOL, EUROPOL, meHrencku criopasym, U Apyru MehyHapoJHU OWJIaTepaHU U
MYJITHIATEPATHU CIIOPA3YMH.

Opranu3oBaHd KpUMHHAJ pa3zapa INO3UTHBHE e(eKTe AEMOKpaThje M TP KHILIHE
JIUCUUIUTMHE, IITO UMa 3a MOCIeaUIy J1a cy ToMahu u cTpaHH HHBECTUTOPH Marbe CIIPEMHH
Ja pU3UKyjy cBOj kamutan. Takolhe, mocienuua neiaoBamba KpUMUHANA CYy M TOJUTHYKE U
couujanHe mnpupoje. Jlajbe, HemoBepewme jJaBHOCTH Yy paja MapjaMeHTa U ayTOPHUTET
Jp>KaBHUX CHYy)KOGHWKAa M WHCTUTYILMja, CMamyje CHOpEeMHOCT rpahaHa ja moumTyjy
BJIaJlaBUHYy TMpaBa. Benuke crome KpUMUHAIa Yrpo’kaBajy HaUMOHAIHY O0€30eIHOCT,
MOJIMTUYKY CTAaOUITHOCT U €KOHOMCKH pa3Boj npkaBe. Ctora, cy30Hjambe OpraHW30BaHOT
KpUMHHAJIA 3aXTeBa MYJITHAMCHMIUIMHAPHU OJrOBOP U capaamy Hu3Mely pasnuauTux
MHCTUTYIMja HA HAMOHATHOM M MehyHapomHoMm HuUBOY. 3emibe 3amagHor bankana, Ha
IyTy MyKOTpIiHE OopOe MpoTUB KpUMMHAJTA, HE Tpebajy Ja u3ryde u3 Bua YMHCHULY Ja
he mocreneHo mnobosplamke CTamba AEMOKpaTHje M TPKUIIHE E€KOHOMHjE, TyrOPOYHO
YTUIATH U Ha CMamkeHhe HUBOA OPTaHM30BAaHOT KPHUMUHAIIA.

HNako je Beoma TEMIKO W3MEPUTH JOMETE€ OpPraHW30BaHOT KpUMHHAIA Yy
MOjeAMHAYHO] Jp>KaBH, MOJAIM Ca KOjUMa paclolaXeMO Cy HWIaK Mamke HIM BUIIe
ynopenusu. M3 mogaraka Koju ¢y NPUKYIUbEHH JOCANAlIBUM HCTPAKMBambaMa, MOKEMO
YOUHTH J1a je y 3eMJbama 3amagHor baikana opraHu3oBaHu KpUMUHAI [IPUCYTaH, MOCeOHO

y eKOHOMCKO] obisiactu. [IpaBoBpeMeHa u TauHa uHdopmalmja U IpeKonoTpedHa capaama
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J€ OHO, YHjU Cce 3Hauaj] He MOXKE 3aHeMapuTH y 00pOu npotuB kpumuHaia. [Ipobremuma
OpPraHM30BaHOT KpUMHHAlAa U KOpYIIHje y pernoHy 3amagHor bamkana, mocBeTHo je
naxwy 1p bojan JloGosmek > y cBom pamy ,,Transnational Organised Crime In the

Western Balkans*.®*

VY namem tekcty hemo ce, 6azupajyhu ce Ha TOMETE UCTPAKUBAYKOT
Haropa JloOoBIIeka, OCBpHYTH Ha JOMETe U CTEIeH capaime apaBa 3anagHor bankana y

60pOu NPOTUB OPraHM30BaHOI KPUMHUHAJIA U KOPYIILIU]E.

XpBartcka

Kaga je y mnuramy mnpoluecyupame KpUBHUHUX Je€Jia, 32 YHje JOKa3UBAmE Cy
notpeOHu 3amTrheHn cBeIony, y XpBaTcKoj ce HaujIa3u Ha HU3 IpoOiieMa, 3aTo LITO ce He
MOYe TPYXHUTU NOTpeOHa 3alITUTa CBeJOLMMA CapaJHUINMA, jep je HCYBHIIE Maja 3eMJba
na Ou My oMmoryhusa ycnenHy NIpoMeHy UACHTUTETa U IIOMOIJIa J1a HACTaBU ca HOPMAITHUM
kKHUBOTOM. 300r TOra XpBaTcka Tpeba Op30 J1a HMIUIEMEHTHpAa OwWiaTepaiHe |
MyJITUJIATEpATTHE CIOpa3yMe y PEruoHy y OBOj 00JlacTH, Kako OW MpyKujia aJeKBaTHY
6e30enHocT cBegouuma. Jlo cama, caciyliame CBelOKa Ce€ OJABHjajo BeoMa TEIIKO U
Hee(uKacHO, jep 3a Jara oOaBelITeHha HUCY MONIM JOOUTHM MaKCHMAJHYy 3alUTHTY M
rapaHlyjy CHUTYPHOCTH OJ JpykaBe. HemaBHO je momuio A0 HM3MEHE 3aKOHOJABCTBA H
XpBaTcka ce Haja Ja he OHO JIOHETH UM HEKe MO3UTHUBHE IpoMeHe y npakcu. Mehyrum, y
XpBaTCKOj jOII YBEK ,,HE IMOCTOjU JOBOJLHO pa3BHjeHa MelyHapoaHa capalima y 00J1acTh
OTKpHUBamwa U Cy30Mjamba OpraHM30BaHOT KpI/IMHHaJIa“.382

YoueHo je moau3zame HHBOA Kopymuuje. CTaB O BUCOKO] CTOINM KOPYIIHMje HHjE
IIPOM3BOJ HaTmuca y meaujuma, Beh je To u craB jaBHOcTH. [loTpeOHO je mcrahu na
3anakama O MIMpey KOpYIMIHUje HHUCY MOocieauna 00jaB/beHUX aHalu3a 3BaHUYHUX
NpXKaBHUX MHCTUTYLMja, Beh WH3BelITaja U3 MCTPAKUBAYKOL paja U MPUKYIJbEHUX

110J1aTaka U3 jaBHOI Miema. MICTakHyTO je Ja Cy KOpyIlyja, HeNoTU3aM, KIMjeHTea3amM 1

%0 Bojan JloGosmek, dakyITer 3a KpHBHYHO TpaBocyhe u GesGemmoct, YHuBepsuter y MapuGopy,
CroBeHHja, HCTPAKUBAYKO IT0JBE je OPTaHW30BaHU KPUMIHAI M KOPYIIIIHja.
%L pan je npesenroBan Ha First Annual Conference on Human Security, Terrorism and Organized Crime in
the Western Balkan Region, kojy je opranusosao ,,HUMSEC project” y Jbyospanu, 23-25. HoBembpa 2006.
TOOWHE.
%2 Bojan Dobovsek, ,, Transnational Organised Crime In the Western Balkans®, First Annual Conference on
Human Security, Terrorism and Organized Crime in the Western Balkan Region, organized by the HUMSEC
project in Ljubljana, 23-25 November 2006, p.5.
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cykoO WuHTepeca CcBe pacmpocTpameHuju. Besa wusmely xopymuuje W mpuBpeaHor
KpUMHHAJIa H3a3uBa 3a0pUHYTOCT, IOCEOHO Kajla je OpraHU30BaHU KPUMMHAT Yy
HAIlMOHAJIHOM MUJBEY, JE€0 MpPEKe OPraHM30BAHOT TPAHCHALMOHAJIHOI KpUMMHaia. [lub
JpKaBHUX HHCTUTyLMja je na nosehajy HMBO HW3BelITaBama, OTKPUBAaWkAa U UCTpara o
KOpYIMUHjH U Aa noBehajy epukacHOCT U MpaBeAHOCT pajia CyloBa, yKJbyuyjyhu nosehame
HHBOA U Opoja ucTpara o HeJlerajTHO CTeYeHOM OOraTCTBY.

3aKkoHCKa peryjJaTuBa y XpBaTCKO] je 3HATHO NOOOJbIIaHA, HAKOH 3axTeBa
unctutyurja EY 3a cnpoBohewme pedopmu u moHomeme 3akoHa. Uneja o motpebu
IpeBeHIIMje KOpYIIHje, TPrOBUHE JbYAMMa U Mpamka HOBIA j€ 3aKUBeNla y HHCTUTYIMjaMa
u mehy cTpyumanuma. Hegocratak kBanu(uKoBaHUX pajHUKA, HUXKU CTENEH 00pa3oBama
U HEKOH3UCTEHTHU MOJIEPHM MPHUHIMIIN Cy YHUEHCHHIE KOje CMamyjy e(pHUKacCHOCT M
YCMEPEeHOCT Ha MpobjeM OpraHu3oBaHOr KpuMuHana. Bese wusmel)y opranuzoBaHoTr
KpUMHHAJNA W TOJUTHKE W HHCTHTYyLWja mpaBocyha HHCY cHCTEMCKe, ald Cy HIaK
npucyTHe. M3BemTaju koju 3axTeBajy MO30pHOCT j€ J1a OPraHW30BaHU KPUMUHAI IPOAUPE
y TIpaBHHU CHCTEM, I'Jie IPETH OMACHOCT HE caMO Of Mpama HOBILA, Beh 1 o npebdanuBama
JIETAIHUX TIOCJIOBAa y oOJacT KpuMuHajga. OpraHu3oBaHW KpUMHUHANI y XpBaTCKOj HUjE
CHCTEMCKH yTEMEJbEH Y TIOJUTHUIIN U €eKOHOMUjH, allK j€ CBE MPUCYTHUJU Y TUM 00JIacTHMA.

[To ce Thue wu3page 3aKOHCKOI OKBHpa, XpBaTCKa j€ HAaIlpenoBala KPYIMHUM
KopaluMma, ycBajambeM M paTudukoBambeMm Behune melhyHaponHux aokymenara. OCHOBHHU
yTUCAK je Ja U XPBAaTCKM HOPMATUBHU OKBUP pacIoOJia)Ke Ca JIOBOJHHO CTaHAAPIHUX U
MehyHaponHux pemiewa (Tabena 1 u 2 mpukasyje ycBojeHe Mel)yHapoaHE KOHBCHIM]E M
HAI[MOHAJIHE 3aKOHE U3 00JacTu 60pOe MPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAJIA U KOPYIIIIHje, 3a
CBaKy JAp>kaBy 3anagHor bankana). Tum npe je onpaBaaHo MOCTaBUTH NMUTAKE 3aILUTO CE Y
XpBaTCKO] HE MOCTWXKY TAaKO A0OpU pe3yiaTaTH y OTKpHUBaWby U IPOLECYUpamy HEKHX
BpCTa KpUMHUH&IHUX Jena. OAroBop MOXEMO MOTPAXUTU Yy IPABOBPEMEHOCTH U
JIEJIOTBOPHOCTH E€KOHOMCKHMX W TOJUTHYKMX MPOMEHA Yy KOjUMa j€ PHU3HK 3a pPas3Boj
OpPraHM30BaHOT KpUMHHAIa BPJIO BHCOK. XpBaTCKa Mopa Ja CcIpoBeae eQHuKacHe
EeKOHOMCKE pedopMe Koje he CMamuTH CUBY €KOHOMHJy, WJIETajJHy €KOHOMH]Y U
opranu3oBanu KpumuHail. [lopen Tora, moTpeOHO je Aa pa3BHje HaydyHE IPOjeKTe, IMpe
cBera y oOJacTd TpEeKOrpaHUYHE capajme, Kako OM Morjia Ja yoyd cBe oO0JmKe
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OpPraHM30BaHOr KpUMMHAJA M YCIOCTaBU TaKBY IOJIMTHUKY Koja OM MoOrja Ja CMamH
OpPraHM30BaHU KPUMHUHAJI Ha HAIMOHAIHOM W MelyHapoiHOM HHUBOY. Y TOM CMHCIY,
XpBarcka O6u Tpebano Ja MPUKYIJba MOAATKE O OOJMIMMA W JOMETY KPUBUYHHX Jeja
OpraHM30BaHOT KpUMHUHAIA Ha CBOjo] Teputopuju. [locebny naxkmy Ou Tpebana na odparu
Ha yO4yaBame€ M HCTPAXHUBAaWkE HOBUX, CaBPEMEHUX (OPMU OPraHM30BaHOI KpHUMHUHAIIA,
aKTUBHOCTH OPraHM30BaHMX KPUMHHAIHHUX Tpyla U BUXOBY Be3y ca MelhyHapoaHuM
KpUMHUHAIHUM Tpynama. HapaBHO, cBe akTHBHOCTH KOje ce Tpeay3umajy Mopajy Outu

NOXPambEHE Y JeIMHCTBEHY 0a3y 10aTaKa.

BocHa u Xepuerosuna

JloGoBIIeK y pe3ynaraTuMa CBOI UCTpaXkMBakha HABOIH, Ja je 10 MehyHapomHHUX
nojjaTaka O CUTYpHOCTH rpajaHa y OAHOCY Ha OpPraHHW30BaHU KpUMHHAN y BocHH u
XepueroBUHU BpJIO TEWKO J0hM, IITO je ciydya] M ca pe3yiTaTuMa I0jeMHAYHUX
UCTpaxuBamwa.To 3Hauu Ja MOCTOjU ,,Ae(UIUT MCTPa)KMBAYKOT Kamanurera y o0iactu
60p0Oe NpOTHB OPraHU30BaHOT KPUMMHAJIA, TIOCEOHO Y JaBHOM MH)CH)y“.383 Hctpaxusama o
cTpaxy rpahana ox kKpuMuHaia Oa3upaHa Cy YIJIaBHOM Ha J0XKUBJbajy rpahaHa o Toj
npetwH. [lopen ucTpaxuBama Koja MOYMBAjy Ha JOKUBJBA]Y JbYAH, IIOCTOjE U PE3yNTaTh
HUCTpaXHBamka KOJU CE€ 3aCHMBA]y Ha TEKCTOBMMAa y MEAHMjUMa O OpPraHW30BaHUM
KpUMHUHAIHUM Tpynama. [Ipude cy y BehuHm ciydajeBa mperepaHe M MHOTO BHIIE
eKCKJIy3UBHO mHcaHe. MelyTuM, yKOJIMKO CMO Yy MOTpas3H 3a HojalnuMa KOju HpHUKazyjy
peaHe OCHOBE CTpaxa JbYAM OJl KpUMHUHAla, MOpaMoO IIOMEHYTH pe3yiTare JBa
CIpoBe/ieHa HcTpakuBama. [IpBo ucTpaxkuBame koje je objaBbeno 2002. roauHe, 0HOCH
Ce Ha BHUKTUMHU3ALU]y M y HEMy MOXEMO IpoHahu yHHUBEp3ajlHE OJArOBOpPE O
BuktuMm3anyju. [Tomarm mokasyjy na rpahamm bocre m Xepuerosune ocehajy sehy
CUT'YPHOCT Hero rpaljaHu y Ipyrum eBpoIiCKUM 3emibama. [lpyro uctpaxusame, Cmyouja

cmpaxa o0 KpumuHana, je cupoBeneHa y CapajeBy. YOUTHHKOM je oOyxBaheno 1750

%3 Uero, ctp.7
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rpahana. [Toganm mokasyjy aa je crpax on kpumuHasia y CapajeBy NpUCyTaH, a 4uje
M3BOPHILITE j&, MOXKEMO CaMo J1a IIPETIIOCTABUMO, BEPOBATHO TOC/IeMIa para, !

[IpencraB/beHn mojanu Hac HaBojAe Ja 3akJbyuyumo Aa y bocHu m XepueroBuHu
IIOCTOJU HEAOCTaTaK 3BAHMYHMX H3BEILTaja O OPraHM30BAaHOM KpuMHHaly. Mehyrum,
HOBOCHOBaHE JIp>KaBHE MHCTHUTYIM]E U cBE Behu Opoj MIIaAuX KpUMHUHOJIOTA, rapaHifja cy
na he y bocHu 6utu notpeOHUX UCTpaXKuBamba U Ja Tpeda 00e30eIuTH yCI0Be /1a C€ BUXOB
O0poj moseha. Y mHoruMm wyaconucuma y bocHu u XepreropuHu ce HaBoau: ,,Hujenan
cerMeHT rpahaHckor ApymrTBa y bocHu, He QYHKIMOHUIIE Tako 100pO Kao OpraHW30BaHU
KpuMuHai“. Ha nurtame 3amTo, 0AroBOp MOXKEMO MOTPAXKUTH Yy ciaeaehum uumbeHunama:
na je bocHa mociepaTHa MyJTHETHUYKA TPAaH3UTHA 3€MJba; Ja j€ NOJUTHKA MPUCYTHA y
obnactu cnopra, KyjiaType, MOJMIMje U CBUM JPYIMM CErMEHTHMA KUBOTA; /1a je 3eMba
MojieJbeHa Ha KaHTOHAJHOM NPHUHIUIY HW; Ja HEMa JeIMHCTBEHY IMOJIMLH]Y KOja paau
3ajeIH0 Ha TEPUTOPHUJU 1IeJe 3eMJbe, IITO je jeJaHa o1 HajBehux mperpeka 3a yCHelmHy
60pOy MPOTUB OPraHW30BaHOT KPUMHHANIA.

VYKOIMKO XeIuMO Ja J00MjeMO TauyHe CTAaTUCTHYKE IOJIaTKE O OpPraHU30BaHOM
KpUMUHAIy, MOpaMO OUTH CBECHU UYMHICHUIIC Jla HEKE IMOjaBe HHje Moryhe mnpenu3Ho
H3Mepnm.385 Y BbuX nocToje pa3arMyuTe UHCTUTYIH]E Y YHjOj CY HAJICKHOCTH, TIOCPETHO
WM HemocpenHo, Oopba MPOTHUB OPraHMW30BAHOT KpHMHHAJA: IMOJHUIHU]ja, JaBHO
TYKUJIALITBO, CYyJOBH, MHCTUTYT 3@ CTATUCTUKY WU JAPYre HHCTUTyLH]E. Y MOJIULU]CKO]
CTaTUCTUIM MOXeMO TNpoHahM HajBUIE MOJaTaka KOjU C€ OJHOCe Ha EBHJICHTHUPAE
KPUBUYHHUX JIeJIa, Jep ce MOJMIMja OaBU UCTPAKUBAKHEM M IIPOLECYUPAHEM MPHUJaBILEHUX
KpUBMYHUX Jena. Takohe, yKOJIMKO BpIIMMO HCTPAKUBAKE HAa OCHOBY CTATUCTHUYKHUX
rojiaTaka, MopaMo OMTH CBECHHU IMOCTOjarkba U CHMBE 00JIaCTH KpUMHHAJA (KOJHUKHU je Opoj
HEOTKPHUBEHUX KPUBUYHUX Jl€Jla), paad y3uMama pe3yilTaTa HCTpaxuBama C
onpes3oM. Hajsehu mpoGiem y mponecyupamwy ocoba Koje Cy MOYMHMUIIA KpUBHUYHA Jela

OpPraHM30BaHOI KpPUMUHAJIA IPEJICTaB/ba MNPUKYIUbAkE YHNOTPEO/BMBUX J0Kaza. Y TOM

%4 Muratbegovié¢, E., Strah od kriminaliteta u Kantonu Sarajevo, kriminoloski osvrt, Zbornik radova u povodu
desetogodisnjice smrti V. Vodineli¢a, VSUP i Pravni fakultet u Kragujevcu, 2004, maeneno npema: Bojan
Dobovsek, ,,Transnational Organised Crime In the Western Balkans*, op.cit., p.7.
85 Jobosmek, b, Mecmo u nepcnexmuee KpumMuHaIUCMUYKUX HAYKA U KPUMUHATUCUYKe npoghecuje,
dakynaTeT KpUMAHATMCTHIKIX Hayka, CapajeBo, 2001, ctp. 249-260.
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CMHCIIy, MOPaMoO Y3€TH y 003Up /1a OpraHU30BaHe KPUMHUHAJIHE IPYIE YEeCTO YTHUY Ha paj
MOJIMIMje, Cyauja W TYXKWiana, H0BojaehW y TNHUTamke HUXOBY MNPOPECHOHATHOCT U
00jJE€KTUBHOCT y IIOCTYIIaY.

OpraHn3oBaHd KpUMHHAT Yy Pa3IMYUTHM OOJHIKMA je HECYMIbHBO INPHUCYTaH y
buX. Jla 6u ce cmammia oBa BpcTa KpuMuHaia, buX Mopa a akTuBHpa CBE HAJJICKHE
cy0jeKTe W MPUCTYIH yCBajalby U MEHamby BAKHUX 3aKOHA (0 TPEHYTHUM 3akoHUMa buX
Buau tabeiny 1 u 2). [lyro ce y bocHu y 3BaHMYHMM HHCTUTYyLMjamMa HHJ€ TOBOPWIO O
MOCTOjary OPraHU30BaHOT KPUMHHAJA, KOJU j€ MMao BEJIMKH YTUIIAj HA JIOII PaJ| MOJIHIIN]E,
Ty)kunana u cynuja. Takohe, HEraTUBHO je€ YTMIIA0 Ha YTBphHBame IMOCTOjara pa3zHUX
o0/lMKa OpraHM30BaHOI KpHUMHHaia M Ha mnosehame Opoja HeENpUjaBbEHUX U
HEHUCTPAKEHUX CiydajeBa. 30or Tora Ou Tpebano ga ce y buX mocBetu Bullle Maxmmbe
UCTpaXUBambUMa KOja yKa3yjy Ha IOCTOjarkhe€ OPraHM30BAaHOI KpUMHHAJA, Kako OM ce Ha
OCHOBY pe3yJiTaTa UCTpaXUBamba MOIJIN JOHETH PEJIeBaHTHU 3aKJby4lld y Be3u nocrojehux
oGurKa oprasusoBaHor kpuMuHaa.>® Takolje, moTpe6HO je aa BuX MOCBETH BHUILE MaXHbe
pETrHOHANIHO] capalbH, paau noBehawma epUKACHOCTH ApP)KABHUX HHCTUTYLHUja y O60pOu

MMPOTHUB OPraHU30BAHOT KPpUMHHAJIA.

CpoOuja

VY opnocy Ha uneHTHPUKOBaHE MocTojehe OOJIMKE OpPraHU30BaHOT KPUMHUHAIIA,
Brnagajyha enuta y CpOuju je pearoBaia M y OKBHPY IPaBHOT U €KOHOMCKOI CHCTEMa
ycBOjaa cBe moTpeOHe 3akoHe (Buau Tabeny 1 u 2). 3aKOHM Cy JAOHOUICHH, MEHAHU U
yckinahuBaHH, Kako 0u ce nepuHucao HajOOJbU MPABHU OKBUP Y JIPKABU 332 CMABUBAKE U
OTpaHHYaBame yTHUIAja PA3THUYUTHX OOJIMKA OpraHM30BAaHOT KPHUMHHANA M 3a O00JbH paln
CITyOCHHUKa KOJU CIIPOBOJIEC 3aKOHE.

[Momummja y Cpouju je nocne 2000. roguHe npeay3uMana pa3He aKTUBHOCTH KakKo
OM ce CTBOPWUJIM YCJIOBH 3a CMamEHmhE U ,,YHUIITABaHE OPraHM30BAHUX KPHUMHUHAIHUX
rpyna. JeqHa oj HajBaXHHUjUX aKIlvja, mo3HaTa kKao ,,Cabspa“, nana je modpe pesyarare y
YHUIITaBalky IOJEAMHUX OPraHM30BAHUX KPUMMHAJIHUX TIpyna, OTKpUBamYy W

npolecyupamy KpPUBHYHMX Jlefla Tpama HOBIA W KpUjyMuapema pa3iuuuThx

%% petrovi¢, B., Organizirani kriminal na Balkanu, Pravna misao, godina XXXI, 1-2./2000, crp. 17-37.
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JParoleHoCTH, alld TOM HPWIMKOM HHUje MpOIecyHpaH HUjelaH CiIydaj OpraHH30BaHOT
KPHMHHATA Y O6IacTH (MHAHCH]CKOr TOCTOBama. > Mopamo ucrahm na je y TuM
aKnyjama, MOJIMIMja MOCTUIJa pe3ynTaTe, jep jeé cTamke Yy JAp)KaBd, [0 IHTaby
OpraHM30BaHOT KpUMHHAIA CTAaOWMJIM30BaHO, MOCEOHO y 00JacTH Mpama HOBIA M IIBEpIia
pasnuuuTHX NMpousBona. HaxanocT, cBenonu cMo Jja ce akifjaMa pernpecuBHOT KapakTepa
MOCTWXY TPEHYTHM Pe3yiTaTd, ajld Ja OopraHu3oBaHu kpuMuHan y CpOuju HMje TpajHO
YMameH.

3a TpajHO CMamemhe HHBOA OPraHM30BaHOI KPUMHUHANA, Op’KaBHE WHCTHUTYILH)E
W3BPIIIHE BJIACTU W 3aKOHOJIaBHA TeJia MOPAjy J1a pajie HEMPEKUIHO 3aj€IHO U JETUHCTBEHO,
a He caMo KaJa ce IUTaHupajy akuuje nouuuuje. Y mehyBpemMeHy Menuju Mopajy Ja mpate
CBE Yy BE3M OpraHU30BaHOI KpUMHHAlIa W Ja oOaBelTaBajy jaBHOCT, MOpajy ce
OpraHu30BaTH CaCTaHIM, Pa3rOBOpH, paauo emucuje, utia. [IpeBeHnuja je OYMUTIICTHO
3aHeMapeHa, jep Cy PeNpecHBHE MEpe HMae IPSIHOCT.

[Topen mpeTxoAHO HAaBEIACHUX MPEAJIOTa 32 CMambCHE OPraHU30BAaHOT KPUMHHANIA,
CpbOuja Tpeba ma 3amoBosbM M jpyre ycinoBe.Kama roBopuMo o oOmumuma u
pacnpocTpameHOCTH OpPTaHU30BaHOT KpUMHUHAjaA Tpeba uctahu na ux HUje Moryhe TauHo
neguHucatu 0e3 MOTIYHOI UCTPa)XKMBalkha HUXOBUX KAPAKTEPUCTHUKA, JaBHOT MICHA U
aHaJM3e J0’KMBJbaja OPraHW30BAHOT KPUMHUHAJA, HAa PENpe3eHTAaTUBHOM Y30pKy. Takobe,
noTpeOHO je UCTPaKUTH YTULA] TPAH3HIIK]jE HA TI0jaBy U pa3B0Oj OPraHM30BaHOT KpUMHHAJA
U Y TOM KOHTEKCTY MPEAJIOKUTH aKTUBHOCTH 32 NMPEBEHIM]Y U penpecHjy. Y caBpeMEeHOM
CBETY OpPraHM30BaHM KPUMHUHAI je HocTao MehyHapoaHM M IJI0OaNHM (TEIIKO PELIUB)
npobnem. 1 30or Ttora, caBpeMeHHM MoOjeNl HaluoHaiHe Oe30eaHocTH Tpebano Ou aa
IIOCBETH NOCEOHY MaXKmpy MpolJeMy opraHu3oBaHor kpumuHaia. OBaj MeTos ce 0azupa Ha
NpeIMMUHAPHUM HCTPaKHBamkbUMa €THOJIOTHje OpTraHM30BaHOT KpHMHUHAJA, MPOLEHE U

MPOTHO3€e, Kako OM MOTao Jja ce cMamy HberoB HUBO. [IoTpeOHO je popmuparu jeTuHCTBEHY

87 Hukomnh-Pucranosuh, B., honuh, C., MmmBsojesuh, C., Cumeynosuh-Ilaruh, b., Muxuh, b. Tpeosuna
myouma y Cpouju,Beoepad: Buxtumonomko npymTBo Cpb6uje (BAC) m OpraHuzanmja 3a eBpOICKY
6e36enuoct u capagmy (OEBC), 2004
%8 Nikoli¢-Ristanovi¢, V, Organized Crime In Serbia — Media Construction And Social Reaction, in: G.
Mesko, M. Pagon and B. Dobovsek, (eds), Dilemmas of Contemporary Criminal Justice, Criminal Justice
Faculty, Ljubljana, 2004, at pp 685-695, naBeneno mpema: Bojan Dobovsek, ,,Transnational Organised
Crime In the Western Balkans*, op.cit., p.5.
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0a3y MpUKYIJbEHUX MojaTaka y MUHHUCTApCTBY YHYTPALIBUX MOCIOBA HA jJETHOM MECTY,
Kako Ou OMO OJIaKILIaH paJl CBUX HaJJIE)KHUX MHCTUTYLIM]A Y UCTPAKUBAKY OPraHU30BaHOT
KpUMHHAJIA.

Ca nmpomeHOM U JonyHaMa 3akOHa O KpUBMYHOM moctynky u3 2011. ronaumne,
Cpbuja je mpeHena uUCTpary W3 HAAJEKHOCTH CYyAOBa Yy jaBHA TYy)KWIalTaBa H
nonunyjy. OBo O6M MOIJIO Ja JOBele A0 CMamema Tpajarba KPUBHUYHOT TIOCTYNKA U
nosehama e(hUKaCHOCTH Y MPOTOHY MOYMHMIIANA OPraHU30BAHOT KpUMHUHANA. Ty KUIauKoM
ucTparoM Ou Tpebanu Ja ce ycrocTaBe e(pUKAaCHM MEXaHU3MHU KOHTpPOJE M HaaA30pa Haj

CBUM CYOjeKTHUMa KOJU pajie Ha CMabElhy OPraHU30BaHOT KPUMUHAJA U KOPYIILH]E.

3akipyuak

3aKOHOJABCTBO, KOje TpEACTaB/ba MOJA3HM M KJbYUYHH €JEeMEHAT 3a CMambCHE
OpPraHM30BaHOT KpPUMHHANA, MOpa Ja TNOJACTHYE IPEBEHTHUBHE, NpE HEro peakTUBHE
MexaHusMme. TBoplu MoiuTHKE 3a 00pOy MPOTHB OPraHM30BAHOT KpUMHUHAIa Tpeba aa
aKTUBHO MCTpaxyjy M npensuhajy HOBE TpEHIOBE Yy pas3BOjy OpPraHuM30BaHOI
kpuMmuHaia. [IpumeTHo je na M3BpIIHA BJACT, 3aKOHOJABCTBO, JIP/KAaBHU CIyKOESHHUIU U
NOJMIMja ApKaBa y DPETHOHY, WM HHCY YIO3HAaTH ca pe3ylTaTHMa WIH pe3yiraTe
UCTpaXXUBama CTpyYlaka He y3umajy 3a 030uspHO. TakaB 3aksbyuyak Hamehe morpely 3a
OmmxoM capaamoM u3Mel)y TBopama TNoJaMTHKE | ekcrepata. Ctanmapauszanmja u
ycarjamiaBamke paja MoJulMje, TYKWIAallTBa UM U3paja JeIUHCTBEHE MpaBoCylHE Oase
1oJlaTaka, MOTy JIOIPUHETH NOOOJblIaky UH(POPMUCAHOCTU PEJIEBAHTHUX MHCTUTYLHja U
camux rpahaHa o0 TpeHIOBMMA Yy OpraHU30BaHOM KpuMHHATY. [IpeBeHTHBHO
3aKOHOJABCTBO OM Tpebaso ga ycKJIaaW aKTHBHOCTH Pa3IMYMTUX areHIuja u aa noseha
IBUXOBY €(QUKACHOCT, jep HeKoopAuHHpaHe pedopme ciabe mpouec OopOe MpoTHUB
OpraHM30BaHOT KPUMHHATIA.

Mebhynaponna capagma Ha OTKpUBamYy M OAy3UMamy HWMOBHHE IPOUCTEKIE W3
OpraHu30BaHOI' KpUMHUHAJIA, HOI[I/IFHyTajC Ha BUIIIKW HUBO Yy MOCJICAKBLUX HCKOJIMKO I'OJIMHA,
3axBasbyjyhu Hamopuma 3eMasba 3amanHor bankana na mpuxBaTe OCHOBHE MPHHIIMIIE
capalame U peanusanuje npuxaheHux obOase3a u3 mehyHapogHux yroopa u 3akoHa. bes
onrosapajyhe melhyHapojHe capaame, CBU HAlloOpH KOje IMOojeAMHAauYHa JIpKaBa Mpeay3uma
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He Ou umanu edekrta. Jlakie, HEONXOAHO je Ja ce MOAMTHE CBECT O MoTpedu yBohema u
IpUMEHEe 3aKOHA O O/y3UMamy KPUMHUHAIHUX MPUX0Ja U M3PUIaky Mepa 3a MPUBPEMEHY
3aIuIeHy MMOBHHE, Jla CBe Ap)kaBe 3amagHor bamkaHa mpuxsare u crpoBojie MelyHapoaHe
CTaH/Aapje Kako Ou ce mocturiia epukacHa Mel)yHapoaHa capaama; a c€ Ha HallMOHATHOM
HUBOY YCBOj€ HEOIIXOJHHU 3aKOHH pagu CTBAparma OJP>KUBOT MHCTUTYIIHOHAIHOT OKBUPA;
Jla Cce CHOpOoBOJE NporpamMu OOyKe W Ca3uBajy MYIATHAUCUUIUIMHAPHE pErHMOHAIHE
KoH(epeHmuje.

[TocToju MHULIUBEHE 1a Ce HE ylaXke JOBOJHHO y pa3Boj U 00pazoBame KPUBHUYHHUX
UCTpaXUTeJba. YTJIABHOM IIPEOBIA/IaBa MUILLJbEHE 1A CY 100pU KPUBUUHU 3aKOHU U 100pU
a/IBOKaTH Haj00JbE jeMCTBO 3a ehukacHy 00pOy MPOTHUB OPraHU30BAHOT KpUMHUHAIA. Mame
Naxkmke ce mocBehyje MpUMEHH 3aKOHA y TMPAKTUYHOM pajay, OTKpPHBamy, UCTparama u
JOKa3MBaky KPHUBUYHUX JIefla, OJHOCHO oOynHM HCTpaxkuTesba M cyauja. [lozHaBame
KPHUBHYHOT 3aKOHa (MaTEpHjaJIHOT M MPOLECHOT Jielia) j€ HapaBHO HEOMXOIHO, aJld HUje
JOBOJbHO. Y3umMajyhu y 003up 1a cyheme npeacraBba NpUMEHy 3aKOHa HaJl YHbCHHUIIaMa
y oapeheHom ciyuajy, motpeda 3a o3HaBamkEeM 3aKOHA C€ MpeHariaiiaBa, a y uCTO BpeMe,
3Ha4aj yTBphHuBama YNHEHIUYHOT CTakha Ce MOTIIYHO I'yOu U3 BUIa. Y TBphUBamke YHHECHUIA
j€ 3ampaBo HAjKOMIUTUKOBAHH]H, HAjTEKH U HAJOATOBOPHHJH TOCA0 aJ[BOKATAa, HCTPAKHOT
cyauje u, HapaBHO, noaunuje. OBaj 1e0 HBUXOBOT paja jeé Y UCTO BPeMe U HAjBAXHH]H 3a
cyhemwe. KpuBu4HM 3aKOH je aHac HeMoTyhe MpaBUIIHO MPUMEHHUTH 0€3 3Hama U3 00J1acTu

KPUBUYHE UCTpare U KpUMHHOJIOTH]E.
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Tabena 7: MelhynaponHe koHBeHUMje Ynje Cy MOTHNHCHULE ApxaBe 3anaanor bajakana

IIporoxon
IIportokoi 3a
NPOTHB
Konpennuja o npeBeHIHujy, TIpoToKo.
njierajine
Iojenunayna HJIeraaHoj KonBennuja u NpoTUB
KonBenuuja o NPOU3BOII-E H
KOHBEHLHja 0 TProBHHH KongBenuuja NPOTHB 3aycTraB/bambe, | KpHjyMuapema
NCHXOTPONMHUM TProBHHe
Ap:KaBa HAapKOTHLMMAa aporaMa u NPOTHB TPAaHCHAUMOHAJIHOT TProBHHE MHUTpaHaTa,
cyncraHmama . opy:kjem,
U Aporama NCHXOTPONHUM | KOpyHuuje OpraHU30BaHOT JbyauMa, 3eMJbOM,
1971 Her0BHM
1961 CYNCTAHLAMA KPHMHHAJIA noce0HO MoOpeM U
JeJIOBHMA,
1988 JKeHaMa U Ba3/y XOM
KOMIIOHEeHTaMa
AenomM .
U MYHULUjOM
AnbGanuja 2001 2003 2001 2006 2002 2002 2002
buX 1993 1993 1993 2006 2002 2002 2002
lpna Fopa 2006 2006 2006 2006 2006 2006 2006 2006
MakenoHnuja 1993 1993 1993 2007 2005 2005 2005
Cpbuja 2001 2001 2001 2005 2001 2001 2001 2005
XpBarcka 1993 1993 1993 2005 2003 2003 2003 2005

Uzsop: Crime and Its Impact on Balkans and Affected Countries, United Nations, Office on Drugs and Crime, March 2008, p.113
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Ta6esna 8: YcBojeHnu 3axkoHu ApkaBa 3anaaHor bajakana 3a 6op0y

NPOTUB KPUMHMHAJIA M KOPYNIHje

JpKaBa

3akoHu NPOTUB Wierajiue

TProsuHe

3aKOHM IPOTUB

npama HOBIA

AHHKOPYINIHUjCKH 3aKOHH

Anbanuja

KpuBuunu 3axon 1995,

nomymeH 2007

3aKOH 0 IIPEeBEHIMH Mpamba

nosia 2000, nomymen 2003

Kpusuunu 3axon 1995

buX

Kpusuunu 3axon bocue u

Xepuerosuse 2003

3aKOH O IPEeBEHIMH Mpamba
HoBua y @enepanuju buX
2000; 3aKoH O MpEeBEHIIUjU
npama HoBIa (PenyOimka
Cprcka) 2001

Kpusuunu 3akon bocue u
Xepuerosuse 2003; Kpusnuau

3akoH Pemy6nuke Cprcke 2003

Lpna I'opa

Kpusuunu 3axon 2003,

nonymeH 2004

3aKOH 0 IPEeBEHIMH Mpamba

Hosia 2003

Kpupnunu 3akon 2003,
nonymwen 2004 u 2006;
3aKOH 0 jJaBHOM TY)KHJIAIUTBY
2001; 3axkoH o (uHAHCUpaAY

MOJMTHYKUX cTpaHaka 2004;

MakenoHnuja

Kpusuunu 3axon 2004

3aKOoH 0 cIpevaBamy Ipamba
HOBILIA U APYTUX NPUX0aa

cTeueHnX KpuMuHaiaoM 2004

CpOuja

KpuBnunu 3axon 2011

UNMIK Perynatusa 2001/4
0 3a0paHu UerajiHe

TProBUHE JbyaUMa

AKT 0 cripevaBamy Npama
nosia 2001; 3akoH o
clpevyaBamy Ipama HOBLIA U
(uHaHCHpamba TEpOpH3Ma

2003, nonymen 2005;

XpBaTcka

KpuBuunu 3axox 1998,

nomymeH 2003

3aKOoH 0 cIpevaBamy Ipamba
HoBua 2003;
IIpouenype 3a
HMIUIEMEHTAIU]Y 3aKOHa O
ClipeyaBamy Mparma HOBLA
2003

Kpupnunu 3akon 1998,
nonymweH 2004 u 2006; 3akoH
0 KOH(UIKTY HHTEpeca y
00aBJbarby JaBHUX JTYKHOCTH
2003; 3aK0oH 0 eTHIIN jaBHUX
ciyxoOennka 2006; 3akoH 0
KaHIIENIapHjH 32 CIIPEUaBamhe
KOPYIIIHje ¥ OPraHu30BaHOT

kpumuHaia 2001

H3eop: Crime and Its Impact on Balkans and Affected Countries, United Nations, Office on
Drugs and Crime, March 2008, p.115




7.3. Tepopu3am Ha 3anagnom baakany

PeneBantHe MehyHaposnne opraHuzanmje W OpOjHH TEOpeTHYapU Cy YIOKHIU
3HATaH HAmNoOp Kako OW TOjMOBHO Je(HUHHCAIM TEepopH3aM Ha HauuH Koju Ou Ouno
ommTenpuxparbuB. OJCYyCTBO yHHUBep3aidHe JneduHunuje je, MehyTum, Mokaszaresb
TemKkohe pazymeBama OBOT ()eHOMEHA.

[Topen pasHONMKMX mpHCcTyna y neduHUCamy Tepopu3Ma, HCTa CHTyaluja ce
JielllaBa U Mpu HaOpajamby KapakTepUCTUKA TEPOPUCTUUKUX OpraHusanuja. TepopucTuuka
rpymna Koja ce 0aBM TEpOPU3MOM MOKE 00aBJbATH U JAPYTE MOCIOBE, T€ O] TepopHU3aM He
Mopa OWTH jeMHU HauuH JenoBama. Ha mpuMep, TepOPUCTUYKE IpyIe MOTY JEJIOBATH Kao
TePHICKU TIOKPET ald U Kao MOJMTHYKA CTpaHKa y UCTO Bpeme. [lakie, ounrieqHo je aa
TEPOPHUCTHYKE TPYIEe MOTY Ja C€ BPEMEHOM TpaHC(OPMHIIY U Y OpraHu3alrje Koje CBOje
[IUJbEBE JOCTHKY MUPHUM IyTeM. Takole, MHOTe€ TepOPHUCTHYKE TpyIie MOT'Y HECTAaTH 300T
Xalmiewa MpUIMaJHUKa TpyIe, MOTIHYHHUM HCIYHEHEM CBOJUX LWJbEBA HIM TyOUTKOM
MJCOJIONIKe MOTIope nokpera. Hajmocne, BehrHy TEpOPUCTUUKUX OpraHU3allfja OJUIUKYje
U oapeheHo YIaHCTBO, KOje Ce MOKE KPETaTh O HEKOJHUKO AECETHHA 10 HEKOJMKO CTOTHHA
MPUNAJIHUKA.

AKT Tepopu3Ma ce pas3iiuKyje o] Apyrux o0yMKa UcrosbaBama HaCUba, Hajuenhe y
TPH €JIEMEHTA. TO j€ MOJUTUYKH, BEPCKH, eTHUYKH WM COLMjaTHO MOTUBHCAH aKT; IIaJbe
MOPYKY CTBapameM arMocdepe cTpaxa, ykaca, HelOBepemha Win JedeTu3Ma H; UCI0JbhaBa
ce jaBHO, y3 HaBoljerbe MMEHA OPraHU3allHje Koja je M3BeNa TePOPUCTHUKH aKT." Y KOIHKO
Tepopu3aM JePHUHUIIEMO Kao OOJIMK MOJIUTUYKOT HACUJba, OHIA MOPAaMO y3€TH Y 003up H
pa3nuuMTe TUIIOBE MOJUTHYKOr yrTunaja. [lonq muma mnoapazymeBaMO HIEOJIOLIKE,
AHTUKOJIOHHjaJIHE, BEPCKE M HALMOHAIUCTHYKO-CeTmapaTucThike nokpete. Ha 3amagHom
bankany, BehrHa TepopUCTHUKHUX aKaTa je Oniia OoBe3aHa ca MOCJEHBbUM TUIIOM MOKPETa.

VYnotpeba Hacw/ba y TEPOPHCTUYKOM aKTy MOXKE BapupaTd OA MUHUMAIHE 0
pymunayke. Hacuibe je OCHOBHM MOKpeTauy TePOPUCTUYKOT MOKPETa, alli M KPUMHUHATHUX

aKTUBHOCTH OPTaHU30BaHUX KPUMMHAIHUX Tpyma, Koje omoryhaBajy oOICTaHaK

%9 The Terrorism and Ethnic Conflicts: The Experience of the Western Balkan“, Forum, Issue 3, Year 2,

Forum for Ethnic Relation, Belgrade, January — March 2003, ctp.5.
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TEPOPUCTUYKUM CHarama. ¥Y3umajyhu y pasmarpame UYMBEHHUIY /1a cy 00e opraHuzanuje y
OCHOBH 3JIOUYMHAYKE, T€ Y3 yCBajame 3ajeIHUYKE MOJIMTHKE JIeJ0Bamba U HUXOBU KPajibu
LIMJbEBU CY YECTO YCKO IOBE3aHU. JeaH oJ pa3iora rocTojama TauyKe YKpIITama JEXKU Y
onpehewy KpUMHUHAIHE MpHUpoAE Tepopu3Ma. [Ipyrn KbYYHHM pasjor Moxe OuTH
o0ocTpaHa notpeba Kopuinhema WIeTaTHUX W3BOpa 3a MPUKYIUbAmkE CPElICTaBa Koja ce
KOpHUCTE 32 3JI0YMHAYKE aKTHBHOCTH.

o cama ce, mpuiukoMm ojpehema TepopusMa, Makikba yriaBHOM IocBehuBaia
He/pKaBHUM akTepuma. MehyTuMm, BaXHO je Naxmby yCMepUTH U Ha japxkaBy. Ca
MHCTUTYLIMOHAJIHE TauKe IJIEJUILITAa, OJHOCHO Be3€ ca JIP>KaBOM, TEPOpH3aM MOXKe OUTH
KJacu(UKOBaH Kao JAp)KaBHU W HeJpKaBHU. [[p)KaBHM Tepopu3aM IOApazyMeBa OHE
aKTUBHOCTH KOj€ je MOACTHIIaJIa WK MOYMHIWIA HeKa Jp>KaBHA MHCTUTYLIH]A, IOK CYy IpyIie
WIM OpraHu3alyje Koje Cy NPOTHBHHULE OApeeHOr MOJUTHYKOr peXUMa, YIUHHOIH
HeJlp>KaBHOT Tepopu3Ma. J[p)kaBHO CIOH30pPUCAHU TEPOpU3aM MOKe OUTH JAMPEKTHU HIIH
UHAUPEKTHU. [IUpEeKTHE TEepOPUCTUUKE aKIMje ce 00aBibajy MOCPEICTBOM OOaBELITAjHUX
CIIy>)kKOW W APYruX OpraHu3aidja U MHCTUTYIHja CICIHjaM30BaHUX 33 TaKBE aKIUje, alld 1
KpO3 TEpOPUCTHYKE TpyIle KOje OpraHu3yjy Ha CBOjO] TEPUTOPHjU, HA TEPUTOPHUJU HEKE
Tpehe 3emibe WM 3eMJb€ NPOTHB KOje je yCMepeHa akuuja. IHIupekTHa TepopHcTHYKa
aKTHBHOCT JIpKaBe Ce MCII0JbaBa KPO3 MOJCTPEKaBame Mmocrojehe TepopucTUiKe rpyre uin
opraHuzalivje M TpyXamy MoMohu (McHopyka HaopyXamwa M omlpeme, o0yka JbyIH,
¢uHAHCHjcKa W Jpyra JIOTUCTHYKA MOJPIIKA, INpPYKamke YTOYMIITA TEPOPUCTHMA,
npubaB/bame (Qaqcu(UKOBAHUX WJIM OPUTMHAIHUX Macoiua, uth.). HaBenenu obGiuim
JieJioBamba Cy TOJIMKO y YyHNoTpeOu Ja je roToBo HeMoryhe mnpoHahu TepopUCTHUKY
opraHu3alujy Koja He y)XKHBa 00aBelITajHy, JIOTUCTHYKY U OTEpPaTUBHY MOJPIIKY CTpaHE
ap:kase. [lakie, y 0BOM Citydajy, TEpOpH3aM Ce jaBjba M Kao CPEICTBO CIIOJbHE MOIUTHKE.

Pasmarpajyhu cutyanujy y peruony 3anmagHor bankana toxkom HATO
O0oMOapioBama, CYNPOTHO MHOTMM OYCKHBAakbHMa, W3BEICH j€ PEJIATUBHO Maud Opoj
TEPOPUCTHYKUX aKaTa OJf CTpaHE HEApKaBHUX aKTepa, y OJHOCY Ha Jpyre BpCTE
MOJIMTUYKOT HAacWba, Koje ce y BehuHM ciydajeBa HHje MOIJIO JedUHHUCATH Kao
Tepopu3am. MoxkeMo noHyautu Moryhe oaroBope Ha OBY CHUTYyalUjy: IpPBO, MaKoO je

Hajsehn Opoj akaTa Hacuiba OpraHM3oOBalia Jp>kaBa, UCTOBPEMEHO j€ MMajla U pa3BHjeH
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CUCTEM HHXOBOT KOHTPOJIMCaka W CAHKIMOHHUCAWka; JPYro, ¥ MOPEA BHUCOKOI CTENeHa
Mel)yeTHUIKHUX TeH3Mja, MOJUTUIKO-KPUMHUHAIHE eJIUTe Cy capaljuBalie jeqHe ca Apyruma
W; HajIoclie, IWJbEBU BO)EHUX PAaTOBa Cy YIJIABHOM OWJIM YCMEPECHHM HA OCBajarbe H/HIU
KOHTPOJY TEpPHUTOpHje, Kao U MPOTEpUBAE WM KOHTPOJIMCAKmE INOIyJlaluje apyre

HaIlI/IOHaJIHOCTI/I.SQO

[IpunukomM uCTpaxuBama I0jaBe TEPOPU3Ma U MOJUTUYKOT HACHJbA Y PETrHUOHY,
y3eheMo y pa3Mmarpame HEKOJHMKO ejemeHaTa. [I[pBo, ckopo CBU OOJMIM TOJUTHUYKOT
HacW/ba M Tepopu3Ma Cy OWIM MOTHBHCAHM €THHYKOM W/WJIM HAIMOHAIHOM
npurnagHouthy. Mako ce mory nponahu enemeHTH BepcKor (pyHIaMEHTAIU3Ma U pacu3Ma,
UIaKk Cy OHM BHUIIE OWIM IIOBE3aHM Ca HAIUMOHATHO MOTHUBHUCAHUM MOJUTUYKUM
HacwbeM. JI[pyru MOTHBATOpH, Kao IITO Cy JIGBOKPWJIHE WJIM JECHUYAPCKE HJIE0JIOrHje,
Oujie cy MapruHaju30BaHe WIM HUCY HU IOCTOjajie y MOJIMTUYKOM HAcCUiby MOCIEIHUX
roguHa. nak, mehyHaposiHe TepopucTUuke rpyne, oj KOjux cy HeKe Ouie y Be3u U ca Al
Kannowm, cy Ousne npucyTHe u oJp>kaBaje Cy Be3y ca UCIaMCKUM (pyHIaMEHTAIUCTUUYKUM
rpynamMa y peruony. OHe HHCY CHpPOBOJMJIE TEPOPUCTHUKA aKTa KOja Cy ycMepeHa
Ka PETHUOHY, jep UM MeTe HUCY 3eMJb€ Y KOjUMa ce Haja3e, Beh NmpeacTaBHUIM aMepUYKUX
uHTepeca. Ha Taj HaumH cy moAenwiv 3emJpama 3amaigHor bankaHa ymory TpaH3WUTHe
TEpUTOpHjE, a HE METE.

Ananuzupajyhu TakTUKy KOJy Cy NpUMEHHBAJIE CTpaHe Yy cykoOy y XpBaTckoj,
bocuu n Xepuerosunu, Ha KocoBy u y MakenoHuju, MOKEMO yOUUTH Pa3UKy u3zMehy
aKTUBHOCTU KOj€ Cy: OpraHu3oBajieé BOjCKa M IOJMIMja MPU3HATUX JpXaBa M Juua 0e3
Jp’KaBjbaHCTBA KOja Cy C€ Haja3uja Ha TEPUTOPHjM THUX JpXKaBad; IMapaBojHE U
napanoJimiyjcke (opmaigje Koje Cy y pazIuduTHM CTEINEeHHMMa KOHTPOJIHUCAIe HHUXOBE
MaTH4HE Ap>KaBe, U; TEPUICKHU IMOKPETH YH]€ j& JIeI0OBAbE UMAJI0 eIEMEHTE TepOpU3Ma.

TepopucTHUKM aKTH KOje Cy MOYMHMIIE PEJIOBHA BOjCKA M IOJIMIMja IPU3HATHX
Jp’KaBa 1 HOBOCTBOPEHUX €THUYKUX LIEIMHA, I0JIBOJIE CE M0 KaTeropHujy PaTHUX 3JI0YMHA,
KpILeHa MpaBWiia paToBama U 3J0YHMHA MPOTUB YoBeyHOCTH. Ctatyrom MehyHapomHor

KpUBUYHOT TpuOyHana 3a OuBmly JyrocinaBujy HHUje MNpenBuheHO MPOLECYHpPAHE

0 Uero, cTp.5
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TEPOPUCTUYKUX aKaTa Koje Cy IOYMHMIIE, NMOJAp)KaBajle WK MOACTULANIE JpKaBe Koje Cy
HacTaJle HakoH pacmaga Owusmie JyrociaBuje, Beh camo HaOpojaHMX KPUBHYHMX JeJia
npeaBuheHuX MehyHapoAHUM XyMaHUTAPHUM TIPABOM.

CnpeMHOCT Ha CaMOXPTBOBAWkE j€ KapaKTePUCTHKA HJACOJIOMIKH MOTHUBHUCAHOT
TepopusMa. Y ciydajy 3emasba OuBiie JyrociaBuje, Mel)yTuM, TEPOPUCTUUKE METOJE U
TaKTHKa KOj€ Cy NPHUMEHEHE paau €THUUYKOr uuiihema, Ouse cy ycMepeHe Ha IUbauky U
CHCTEMAaTCKO YHHUIITaBambe CUMOOJIa HAIMOHAIHOT, €THHYKOT M BEPCKOT HJIECHTHUTETA,
noceOHO y JIOKAJHMM 3aje/lHMllamMa, MabeeM M YHHINTaBameM o0jekara BEpCKor,

KyJITYPHOT ¥ HaI[IOHAJIHOT 3Ha4aja.

be3 cymme, TepopusaMm je jeaHa o MOIIacTH CaBPEMEHOT IPYIITBA, IPOTHB KOje ce
MOkKe OOpPUTH HajIIpe yCOoCTaBOM €(UKACHUX HAIIMOHATHUX MPaBHUX CUCTEMa, a TOTOM U
penpecuBHUM MHCTpyMeHTUMa. Kako OM cMO JOHEeNH MpoIeHy 030MIJBHOCTH Mpeny3eTHX
Mepa apxaBa 3anaaHor bankana y 6opOu mpoTuB Tepopu3Mma, MOTPEOHO j€ YHOpPEIHOM
aHAJIM30M Pa3MOTPUTH KPHUBHYHOIpaBHE onpeade y oBoj oOnactu. Hbuxosum
ynopehuBameM /1071a3UMO JI0 BHIIE 3aJbydaKa.

Onpehene npkaBe NONYyHYjy CBOje KPUBHUYHE 3aKOHUKE oOjaperdaMa Koje cy
MPOU3BOJ ycarjaiiaBama C Haj3HauajHUjuM MelyHapoIHHM H3BOpMMA, JIOK jenaH Opoj
JpXKaBa cMarpa Ja jeé ’UXOBO 3aKOHOAABCTBO MpuiiaroheHo 60pOu MpoTHB Tepopu3Ma, Te
Jla HeMa noTpede 3a J0JaTHUM oJpendama, jep Ou HacTynuio ,,pa30ujame KOXEPEHTHOCTH
KPHUBHUYHOIIPABHOI CHUCTEMA. 1 Pasnor 3a TakaB cTaB ce TpaXU y YUHBECHUIM Ja
Mel)yHaponHU M3BOPH HUCY TMOTOAHHU 32 HEMOCPEeIHY MpUMEHY, jep ce muMa He oapelyjy
JOBOJHHO TPELU3HO eleMeHTH Ouha KpPUBHYHOI Jela M HE NpOMUCyje ce KasHa 3a
KPUBHYHO OJI'OBOPHO MOHamame. M3 Tor pasnora 61 HaMOHATHO 3aKOHOJABCTBO, HAKOH
MOTIHCHBaWka MelyHapoJHUX yroBopa, Tpebajo na u3BpIM yckiahuBame onpendu u

BbUXO0BY I/IMHJICMCHTaHI/ij y CKjIaay cC€a HalUOHAJHUM KPUBUYHHM 3aKOHOIABCTBOM,

1 .
® Crojanosuh 3., Komapuh /1., Kpusuunonpasno peazcosare na mewike obauke kpumunaiumema, [IpaBau

¢dakxynrer, beorpax, 2010, naBemeno mpema: Komapuh J[lparama, ,KpuBumuHO p1emo Tepopusma —
VYnopenHonpaBHu acnektu”, JKypran 3a KpumuHamucmuxy u npaso, KpUMHHAIHCTHYKO-ITOIHUIIA]jCKA
akamemuja, beorpan, 2011, ctp.57-75 (58).
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Bojieh pauyyHa O jeAMHCTBY HAIMOHAJIHOI NPABHOI CHUCTEMa U KPUBUYHOIPABHO]
TEPMUHOJIOT U] U.

[TojaBHM 0oOMMIM TepopH3Ma M CPEACTBA 3a HHUXOBO CIPEYaBambe Cy IMPEAMET
pasmarpaba YH w® Jpyrux peruoHanHuX u MehyHapoAaHux opranuszangja. JIBa
MeljyHapoJiHa JIOKyMEHTa HOBHjEr JaTyMa, Cy OJ BEJIMKOr 3Hayaja 3a pa3BOj yIOpPEIHOT
KpUBUYHOT 3aKkoHOAaBcTBa: OkBupHa ominyka CaBera EY o GopOu mpoTuB Tepopu3ma of
13. jyma 2002. romuue (Council Framework Decision on Combating Terrorism,
2002/475/JHA), xoja je nmomymena 2008. romune, n KouBenimja CaBera EBpome o
cnpeuaBamy Tepopuszma (Council of Europe Convention on the Prevention of Terrorism
CETS No0.196). OxBupHa oanyka Casera EY o 6opOu mpoTHB Tepopu3mMa UMa TPHHACCT
YJIaHOBA, NPU YeMY Cy 3a HAllMOHAJIIHA 3aKOHOAABCTBA HajBKHUJU: WIaH 1, KOjuM ce 3a
yutaBo nojpydje EY nepunume tepopusam; unan 2, kojuM ce oxapehyje tepopucThuka
rpymna u; 4iaH 3, y Kome ce Habpajajy KpUBUYHA Jiejia IOBe3aHa C TEPOPH3MOM.

KpuBuuHo neno tepopusma neduHHIIE Ce:

,Ka0 akT KOju, ¢ 003MpOM Ha CBOJy MNPHUPOAY HIM KOHTEKCT, MOXKE

030MJbHO HAHETU WITETY APKaBH WJIM HEKO] Mel)yHapOoIHO] OpTraHHU3aliju

U KOJU j€ YYUIEH C HaMepOM: 030MJbHOI 3aCTpalliBamba CTAHOBHUIITBA,

IpUMeHe MPHUHYAE MpeMa BiaJu WK Mel)yHapoaHO) OpraHU3alMjy 1a OHA

HEeIITO YYUHU WIM HE Y4YUuHHU, O30W/bHE JecTabuiM3anuje wWin

YHULITaBatba OCHOBHUX TIOJIMTUYKHUX, YCTAaBHUX, CKOHOMCKUX HJIHA

- 302
IPYIITBEHHX CTPYKTYpa 3eMibe mn MeljyHapose opranmsarujes.>

KpuBnuna nena xoja cy noBesana ¢ tepopusmMoM (uiaH 3. OKBUpPHE OJJIyKE) CY:
Tenika kpaha, ¢ancupurkoBame JOKyMEHaTa M M3HYJa, jaBHA IPOBOKalMja Ja ce M3BpILe
TEPOPHCTHYKH aKTH, PErPyTOBAKLE 33 TEPOPH3aM H 06yKa 3a Tepopopu3am.
Tepopuctuuka rpyma ce oapelyje Kkao CTpyKTyHpaHa rpyrna Kojy YHHe BHUILE Of JBa

JUIa, OCHOBaHa Ha ojpeheHo Bpeme M Koja Jeiyje CIOpasyMHO C IUJbEM BpIICHA

%2 Komapuh Jlparama, ,KpuBHuHO 1xemo TepopusmMa — YIIOPEIHONPABHH acmeKTH, JKypuan 3a

KPUMUHATUCMUKY U npaeo, KpUMUHATMCTHYKO-TIONUINjCKa akaneMuja, beorpam, 2011, ctp.59.
%3 Uero, c1p.61.
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KPUBUYHOT Jieia Tepopusma. CTpyKTyupaHa rpymna 3Ha4M Ja je ped O IpynH Koja HUje
cily4yajHO (opMHpaHa paad HEMOCPEAHOT U3BpIICHa KPUBUYHOT Jiejia U Koja He Mopa Ja
uMma GopMasiHO Je(UHUCAHE YJI0Te CBOJUX WIAHOBA, KOHTUHYUTET WIAHCTBA UJIU PA3BU]EHY
CTPYKTYpYy, TpU 4YeMy C€ y OKBHPY TIpyIe MpaBu pasziiuka u3Mely Jnuia Koja BOJC

TEPOPUCTUUKY I'PYITy U YUECHHUKA Y aKTHBHOCTUMA TepopHUcTHUKe rpyme (wiaH 2. OKBUpHE

omnyke). >

Y Kpusnunom 3akonuky Ilpue I'ope ¥ y TpyloHd KpUBUYHUX Jeja IPOTUB
YOBEYHOCTH U JIPYrux nobapa 3amrtuheHux MelyHapoIHHM NpaBOM, M3BPIICHO j€ BHIIE
U3MEHa M JIOIyHa KOje Cce OJHOCe Ha HOBY KOHIEMIM]y KPUBUYHOT Jejia TepopHu3Ma U C
BUM TIOBE3aHUM KPHUBHYHUM jeiuMa. YckiahuBame je W3BPIICHO C BEJIHMKHM OpojeM
Mel)yHapoIHUX NpaBHUX HHCTpyMeHara, npe cBera Konsenmujom Casera EBpome o
cnpeuaBamy TepopusMma (kojy je Llpua I'opa mormumcana 2008. roguHe) U OKBUPHOM
Onnykom Caseta EBporicke yHuje. OCHOB 3a MPONUCHBAKE KPUBHYHOT JIEJIa TEPOPHU3MA j&
onpenda wiana 1. okBupHe ouryke CaBera EBpornicke yH#je.

Y XpBaTcKoj ce ucThuue J1a Cy 3aKOHCKE oJpen0e HAllMOHATHOT IPaBHOT CUCTEMa
OCHOBHA cpeJncTBa y 0opOu mpoTuB Tepopusma. Baxehu Kasnenu 3axkoHuk PenyOmmke
XpBarcke cTynuo je Ha cHary l. jamyapa 1998. romune, a y melyBpeMmeHy je y Buile
HaBpara nonymasaH. [locnenmwe wm3mene u jgomnyHe u3 2008. romguHe, pe3ynrar cy
yckinahuBama ¢ MeljyHapoIHMM H3BOPHMAa M EBPOIICKOM IMPABHOM TEKOBHHOM. >0 Y
Ka3HeHu 3akoHHMK Cy yHeTa JBa HOBa KpUBHYHA Jella W TO: jaBHO IMOACTHUIIAE Ha
Tepopu3aM U 00yKa 3a Tepopusam. [eduHuImja KpUBUYHOT Jiejia TepopusMa yckiaheHa je

¢ OxBupHoM omykom Caseta EBporicke yHuje o 6opou npoTus TepopI/I3Ma.397

¥ Yero
% Sluzbeni list RCG, br.70/03 1 47/06 u Sluzbeni list CG, br. 40/08 u 25/10.
*® Narodne novine RH, br.110/97, 27/98 1 50/00.
¥7 OkBupHe omTyKe KojuMa ce yekialjyje 3aKOHOTABCTBO ApiKaBa WIAHHIA 00aBesyje Ap)KaBe Y IOTIeLy
pesyaTara Koju Tpeba OCTBapUTH, ajIH IPEIYIITajy HAI[MOHATHAM BJIaCTHMa CBake AprKaBe J1a o1adepy o0imK
U MeToxy Kojuma he ocTBapuTH TpakeHH pe3yirar. OHe HeMajy IUPEKTHO JEjCTBO Ha IPAaBHH IOpeEIaK
JpKaBa 4j1aHUIIa Beh je HCOITXOAHO H3BPHIMTH BHUXOBY I/IMHJ'ICMGHTaI_[I/ij Y HallMOHAJIHO 3aKOHOOAaBCTBO,
HaBeneHo y: Typkass, K. ,,bopba mpotus Tepopusma Ha pasunu EBporicke yHuje*, Xpsamcka npasna pesuja,
2002, ctp.10.
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Baxehu Kpuuunu 3axonuk Pemy0smke CpOuje crynuo je Ha cHary 1. jaHyapa
2006. roguHe W OX Tajga je ABa MyTa JOMymaBaH. Y morjieay AedUHHUIIMJE Tepopu3Ma,
IpaBu ce pasnuka usMely Tepopmsma u melyHapoaHor tepopusma. [Ipe usmena u nomysa
Kpununor 3akonuka u3 2009. roguHe, Kao TUNMYaH aKT HacWJba HABOJMJIA C€ CaMo
oTMHIIA. 3aKOHOJaBall jé CMaTpao Ja je MOTPEeOHO M3MEHHUTH MOCTOjehr 3aKOHCKH OMHC
KPUBHYHOT JleJla TepopHu3Ma Jla Ou ce HauMHWIIA pas3siiKa y OJHOCY Ha pajiby H3BPILCHA
KpuBHYHOT jesa MehyHapoaHor tepopusma. IIpema HaBony [parane Komapuh, npuctyn
koju Kpusuunu 3akonuk PenyOnuke CpOuje uma y oHOCY Ha Tepopu3aM je ,,aHaXpoH U
npesumre y3ak“. >® O6pasmaxyhn cBoj cras, Komapuh HaBoam ma Tepopmsam TpeGa
rocMarpatd Kao JEIMHCTBEHO KPHBMYHO Jeno, 0e3 ob3upa Ja U je ycMepeH Ka
HapylllaBawy YCTaBHOT ypehemwa jeaHe 3emMibe Ui Mel)yHapo JHOT MopeTka u 6e30e1HOCTH.
VY Hapennom mnepuony Penybnuka CpbOuja Tpeba nma u3Bpumm pedopMy KpPUBHIHOT
3aKOHOJIAaBCTBA, paau WCIyHwaBama MeljyHaponHux obaBe3a y oOsactd cy30Oujama
TepopusMa. KoHKpeTHO, MOTpeOHO je na ce MpOoNUIly KpUBUYHA JAela KOJI KOjux je

NIPUIIPEMAE TEPOPU3MA IIOAUTHYTO HA PAHI PANEEC U3BPLICHA U CAMOCTAIHOI KPUBUYHOT

7erna, Kao U Jia ce ycBoju HanroHanHa Ctpareruja 3a 60pOy IpOTHB TepopU3Ma.

Kpununu 3akonuk Penmy0umke AndaHuje caapxu noceOHO NOriaBjbe nocBeheHo
KPUBUYHUM JeiuMa y Be3u TepopusMma (moriasibe VII, umanosu 230-234). Unan 230
3akoHMKa AedUHUIIE KPUBUYHO Jeno Tepopusma, diaH 230/a ¢puHaHCHpama TepopHu3Ma,
wian 230/6 ocHuBame (oHa 3a (uHaHCUpame Tepopusma, uiaH 231 BpOoBame 3a
TEPOPHUCTHYKE aKTe, WwiaH 232 00yKy 3a TepOPUCTHYKE aKTe, WwiaH 232/a jaBHO MO3MBAKE U
Iporarupame TEPOPUCTUUKHUX akara M (UHAHCHpama TepopusMa, wiaH 232/0 mpeTmy
TEPOPUCTHYKMM aKTHMa W 4iaH 234/a OCHUBaWme W yUYECTBOBAHE Yy TEPOPHCTHIKHM
opraHu3alyjama.

[IpBe Mepe ycmepene ka 60pOu npoTuB UHAHCHpama TepopusMa y AsdaHuju Ccy
ycBojeHe y 2004, rogunau (3akon Op 9258, ox 15.7.2004. rogune, ,,Mepe 3a 60pOy npoTus
¢bunaHcupama Tepopusma’). 3a crpoBolerme oapenadba oBor 3akoHa, CaBeT MUHHUCTApA je

takohe noHeo omayke Op.718 wu 767 om 14.11.2007. o ,Jluctu dunaHcujepa

%8 Komapuh Jlparana, ,,KpHBHIHO €710 Tepopi3Ma — YIIOpeIHONPABHI acrieKTr*, Op.Cit., ctp.71.
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tepopusma‘“. Kacauje, 19.5.2008. romune, Ilapmament AnbGanuje je ycBojuo 3akoH
Op. 9917 ,3akoH 3a chpeyaBame Npama HOBIA M (PUHAHCHpama TEepopu3Ma“, KOju je
MOCTaBHO OCHOBE 3a M3pajay oJpeheHuX MoA3aKOHCKUX akaTa U mpomuca, nocedno Ommyke
Caseta munucrtapa o6p. 1077, ox 27. okrobpa 2009. ronguue o ,,YcBajawy Hanumonamnnor
cTparemikor JgokymeHta“, ,DuHaHCHjCKE KpUMHUHAIHE HCTpare” U  yIyTCcTBa
MunuctapctBa Gpunancuja 6p.15, ox 16.02.2009. rogune o ,,CrpeuaBamy Npama HOBLA U

« 399
60op0Oe NpoTUB (PUHAHCUPAKA TEPOPU3MA Y CUCTEMY LIapuHe".

Bocna n XepueroBuHa je MOTIHCHHUIIA YHUBEP3AJIHUX MelyHapOJHUX YroBopa,
KOHBEHIIM]a, CIOpa3yma, apaHKMaHa W pe30jylidja KojuMa TMOKyIlaBa Ja yCIOCTaBH
epuKacaH CHUCTEM cCIIpeyaBama M Cy30Mjama TepopusMa, (pUHAHCHpawma TepopuU3Ma M
crpeuyaBama npoiudepalyje opyxja 3a MaCOBHO YHUIITEHE. Y pedopMu KpHUBUUHOT
3akonogaBctBa (2003. roauue), bocHa je mocBeTHiaa MOCEOHY MaKEy KiacH(pUKAIM]U
KPUBMYHMX Jeja Be3aHux 3a TepopuszaM. CxomHO ToMe, ciefeha KpuUBHUYHA Jesa ce
cMaTpajy KpUBMYHMM Jjenuma y HoBoM KpuBnuHom 3akoHuky bocHe m XepueroBuHe:
tepopusam (wian 201) u puHaHCUpame TEPOPUCTUUKUX AKTUBHOCTH (wiaH 202).

Takohe, KpuBmunu 3akoHu enturera u KpuBuunu 3akoH [luctpukra bpuko,
WHKPUMMHHUIIY IIOMEHyTa KpPUBUYHA Jiejla TOTOBO MIEHTHUYHO (jeuHa pasjukKa je y
npeIMeTy MpaBHE 3allTHTE: JPXKaBa, EHTUTET WM AUCTPUKT). bocHa n XepuerosuHa je
paruduxoBana Kousenuujy Caseta EBpome o cnpeuaBawy Tepopusma (ETC 196) 11.
janyapa 2008.romune. Ilpouec patudukanuje Kousennuje YH o cy30Oujamy akata
HYKJICApHOT TepOpH3Ma je y TOKy. Y Luiby e(uKacHHjer cripoBoema OBUX HHCTpyMEHaTa,
n3meHe Kpusuunor 3axkonuka buX cy mpemnoxkeHe u ycBojeHe. Jlakie, pagu MOTIyHE
xapMmoHusanuje KpuBnunor 3akoHa buX ca wMehyHapogHUM HHCTpyMEHTHMMa U
cTaHaapauma y 6opOu mpotuB Tepopusma, CaBer muHucTapa buX dopmupao je pamny
IpyImy 3aayKeHy Ja pa3Buje Haupre amaHamaHa Ha KpusBuunu 3akoH buX y neny koju ce
olHOCHM Ha Tepopu3aMm. Pagna rpyma je 3aBpmmia 3amatak y jecen 2007. roaune, a

MOCPeICTBOM MMUHHUCTApCTBA CUTYPHOCTH, JOCTaBWJA je mpemior u3meHa KpuBuunor

%9 permanent Mission of the Republic of the Albania to the International Organization in Vienna,
FSC.EMI/94/11, 26 april 2011, Nr.Prot.286, p.1.
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3akoHa buX y MunucrtapctBo mpasae. MunuctapctBo npasae buX nocrasmio je Harpr
amaHJMaHa y Tpoleaypy ycBajama. [lapmament bocHe u XepueroBuHe ycBOjHO je U
o0jaBuo HaBemeHe wu3meHe y CayxOenom rimacuuky bocue u  Xeprierosune (0poj
8/10). [TotpeOHO je HAMOMEHYTH Ja Cy HABEACHH MPEIJIO3U PAa3BHjEHH Y capajimd ca
cTpyumanuma u3 oaceka Kanuenapuje YH 3a npory, KpuMuHaI U CripedaBambe TEPOpU3Ma
(UN Office on Drugs and Crime Terrorism Prevention Branch - UNODCTPB) u Casera
Espone.

HoBoycBojenu unanoBu Kpusuunor 3akona buX y Be3u ca Tepopu3MoM Cy: 4iiaH
202a - jaBHO MNOJICTUIIAEKE HA TEPOPUCTHUYKE aKTUBHOCTH, ujaH 20206 - PerpyroBame 3a
TEPOPUCTUYKE aKTUBHOCTH, WwiaH 2021 - O0yKa 3a TepOPUCTUUYKE aKTUBHOCTHU U uiaH 2021.
Takohe, y ckmagy ca OBHM M JpPYTMM peEJeBaHTHUM Mel)yHapoIHUM HHCTPYMEHTHMA
oapehenn Opoj lex specialis 3akoHa je U3MEmHEH WK Cy y MOCTYNKY u3MeHa. Mmajyhu y
BUY Aa je npubmkaBamwe U npucrynambe HATO-y u EY HajBaXHMjU HAallMOHAIHU LUJb,
TEeXKUIITE je Ha YyckiahuBamky HALMOHATHOT 3aKOHOJABCTBA Ca HMHCTPYMEHTHMA H

craupapauma EY u HATO. 400

Ha ocnHoBy unmana 118. VYcraBa PenyOimke Makenonuje, mehyHaponHu
CHOpa3yMy paTU(UKOBAHM Yy CKJIaay ca Y CTaBOM, Cy JI€0 YHYTpAIlbEr PABHOT MOPETKA U
HE MOr'y ce Memaru 3akoHoM. KpuBuuHu 3akoHMK PemnyOnuke MakenoHuje CaHKIMOHUIIE
akT mehyHaponHor tepopusma (wiad 419), kao u cnenehux nena: youcTBa npeacTaBHUKA
HaJBUIIUX JApxaBHUX opraHa (wian 309); oTMuIa NMpeACTaBHUKA HAJBUIIUX APKABHUX
oprada (unmad 310), Hacu/be NPOTUB MpPEJCTABHUKA HAJBUIIMX JpPKAaBHUX OpraHa (4iaH
311); opyxana moOyHa (uman 312); muBep3uja (wian 314); cabotaxa (uiman 315);
aruraiuja 3a ycTaBHE MpomeHe yrnotpebom cuie (uiaH 318); mpoBokaiyja HallMOHAIHE,
pacHe M BEpPCKE MpXKHe, pa3iopa W HeTpresbuBocTU (uiaaH 319); yrpokaBame JuIa MO
MehyHaponHoMm 3amtutoM (unad 420); y3umame Tanana (wian 421) u; nupartepuja (4iaH

422). 4"

“% permanent Mission of Bosnia and Hercegovina to the United Nations, OSCE and other International
Organizations in Vienna, FSC.EMI/84/10, 26 april 2010, MIS-OSCE/UN-VIE 204-06-174/10, p.11.
“L OSCE, Website, 12 Asrycr 2012, Www.0sce.org.
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Nsmene Kpusuunor 3akona Penyosimuke Makenonuje uz 2004. rogune (Ci. BeCHUK
Ha PM 0Op 19/04) ompaxaBajy Texmy Penyonuke MakenoHuje 3a epUKaCHIM peIlaBambeM
nuTamba 0opbe mpotuB Tepopusma. OBe U3MEHE OJHOCE CE€ Ha: CTPOXKMje CaHKLHUje 3a
Tepopu3aM Kao KPHBUYHO JeN0, yBOhEHmEe HOBOI KPHUBUYHOI Jena , TepOPHUCTHYKA
opraHm3anuja“ M TpOMEeHe y omucy cienehux KpuBHYHHMX 1ena ,,yApPYKHUBamkEe paau
HeTpHjaTebCKe IeaTHOCTU, ,,HE3aKOHUTa YyHoTpeba XeMHjCKOT ¥ OHOJIOIIKOT OpyxXja™ u
»IIpamke HOBLA U JAPYTUX HEJIETATHUX Npuxoaa“.

Ckynmtuna Penyonuke Makenonuje je 6. janyapa 2008. roause, yCBojuiia u3MeHe
n gponyHe KpuBuuHor 3akoHa y Jeiny KoOjU c€ OJHOCM Ha KpUBHYHA Jelia
Tepopusma. Mi3MeHaMma je yBeeHO HOBO KpMBMYHO Jejio (uiaH 394B) ,DPuHaHCHpame
Tepopu3Ma‘“, KOjé MHKPUMHUHMILE aKTUBHOCTH NPUKYIJbaka M IpYyKamka CpelacTaBa 3a
TEpOPUCTHYKA U CPOJIHA KPUBUYHA JIEJIa, Kao M JaBHO MOJCTHLAE IPUKYIJbamkha CpeicTaBa
3a TEpOpUCTHMYKA W CpOJHA KpUBMYHA Jeja. AMaHaMaH Ha wiad 313 pedopmynuie
KPUBHYHO €O Y ,,YTPOKEHOCT YCTAaBHOT TOpeTKa M 0e30eAHOCTH of Tepopu3Ma’ u
[IPOIUCYj€ CTPOXKM]Yy KazHy J10 JAeceT roauHa (ymecto 10 yetupu roause). Ocum Tora,
3JI0YMH TepOpU3Ma MHKPUMHUHHKCAH j€ HOBUM WiaHOM 3940, koju AeTajbHO Je(UHMILIE aKTe
Tepopu3Ma W TMPONHUCYyje CaHKIHUje 3a BHUX (o4 HajMame 10 romvHa 10 TOKUBOTHOT
3arBopa). M3menama je Takoh)e MHKpUMHMHHMCAHO MOJCTUIAKE JaBHOCTU Ha TEpOpHU3aM U
npeaBuha oarosapajyhy kasny 3arsopa (oa 4 no 10 romuna 3atBopa). OBaj unaH Takohe
MHKPUMUHHIIE POU3BOAKY, MPOJajy, MOCEI0Bakbe U TpaHCEp OpyKja M eKCIUIO3UBHUX
MaTepujaia, Kao M OOYyKy 3a TEepOpUCTMUYKE CBpxe (MHUHMUMYM 4 rojauHe 3aTBopa). Y
centeMOpy 2009. roguHe mnpejoxeHe cy u3MeHe KpHBHYHOI 3aKOHHMKAa Yy OJHOCY Ha
KPUBHYHO [I€JI0 TepopHu3Ma (TEpOpUCTHYKA OpraHU3alMja, Tepopu3aMm, (HHAHCHPAHmE

TepopusMa), koje je yeBojuina Ckymnmtunae Penyosnke MakenoHuje.

7.3.1. U3a30Bu Tepopu3ma Ha 3anagnom baakany

Kana ce npxaBHa pykoBoJCTBa U rpaljaHu AYyropoYyHO CyodaBajy ca Kpu3oM (Kao IITO
je cimyyaj Ha 3ananHoM bankaHy), 4ecTo nmpeoBiaiaBa YBEpPEHE /1a j€ OHA HEPEIlUBa UITH 1a

he mpennokena pemema JTOHETH 3HATHO Behe TPOUIKOBE M T'yOUTKE HETo JOOUT, ILITO
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MOT0/lyje pa3Bojy MOJUTHYKOT M OPYrux o0jika ekcTpemusma. ExkcTpemusam, 3ay3Bpar,

yCJIOBJbABA II0jaBy 3auapaHOr Kpyra Hacuba KOje C€ CIPOBOAU TOCPEACTBOM

OpPraHM30BaHOT KpPHUMHHANAa WU Tepopusma. lMako je Hacuwbe IMpe cBera CacTaBHU €0

TepopHu3Ma, OHO jeé U MOMONHO CPeCTBO OPraHM30BAHOT KPUMUHAJA, KOJUM ce 00e30elyje

HOBYaHa, MOJMUTHUYKA, COLIMjajiHA M JApyra Mmojpiika Tepopusmy. Tepopuszam, ca apyre

cTpane, 00e30ehyje mmpu MpocTop 3a pa3BOj OPraHMW30BAHOr KpUMHUHANA. Y Tako

Mel)yCOOHO 3aBHCHOM MPOCTOPY, CBE je Moryhe um CBakO MOXE IMOCTAaTH XPTBa U MeETa.

CxonHO TOMe, y aHaJIM3u aKTMBHOCTUM yCMEpeHuX Ha OopOy NpoTHB TepopusMa M

OpPraHM30BaHOT KpHMHUHAaJA, HEOMXOAHO je J1a ce MPEeIo3Hajy BhUX0BE Be3e ald U y3pouu

noBe3uBama. [loceOHy mnaxmwy 3aciyxkyje W TpuaoOujame (aHATU30BAHUX JbYAH,

CIPEMHHUX Jla YMPY 32 UJIE]y, HOBAIl UJIM HEKY JIPYTY 3a HBUX U3PA3UTy BPETHOCT.

BaxxHO je HamoMeHyTH Ja je W3 BHILIE pas3jiora, MPEeBacXOJHO 300T TOJUTHYKE U
COLIMjaJIHO-€KOHOMCKE cuTyaluje, Behuna 3emasba 3anagHor baigkana 6uia nmoroHo Tie 3a
pa3Boj Tepopu3Ma y MOCTCOLHMjaUCTUYKOM Mepuony. DakTopu KOju TMOTKPEIIbY)Y
HaBeJIEHU CTaB cy cieaehu:

— Pact exctpeMHOr HamumoHanu3Ma je KJbydHH (akTop cykoOa y OuBIIOj JyrociaBuju.
Nako je creneH HaMOHANM3MA Y PETHOHY KYJIMUHHUPAO MOYETKOM JEBEJECETHX T'OIMHA
IPOLUIOr BEKa, JABE JCLIEHH]€ HAKOH 3aBplLIeTKa CykoOa jOIll YBEK HHUje MOTIIYHO
CKpajHYT M3 MOJUTUYKOT JIUCKypca. ['0BOp Mpxkme ce M Jajbe IIUpU y HEKUM
MeIujuMa, a OACYCTBO KPYITHHUJUX KOpaka Ka IOMHUpPEHY U yTBphHUBamky 0JrOBOPHOCTH
3a 3JI0YMHE TOYHMIEHE TOKOM paToBa, Ca H3Y3eTKOM pajaa Xamkor TpuOyHania,
JONPUHOCH JTaJbeM OIICTaHKY eKCTPEeMHOT HallMoHann3Ma Ha 3anagHoM bankany.

— VYV npxaBama HactaiuMm HakoH pacnaga C®PJ cy oamax Hactanu ayTOpUTapHHU
PEXHUMHU, KOJU HUCY MOIJIM J1a YCIIOCTaBe IyHY KOHTPOJIY HaJl Ip>KaBHUM (pyHKILIHjama,
LITO j€ y3pOKOBAJIO U3PA3UTY KOPYMIIH]Yy U HEMOTH3aM U CAMUM THUM Majl €PUKaCHOCTH
npxkaBHuX opraHa. OciiabjbeHe JpskaBe HUCY Oujie y CTamy Ja YCIOCTaBe IMBUIIHY
KOHTPOJIy HaJl CHCTEMOM 0e30€JHOCTH, HUTH Jia IpeycMepe HeperynapHe akTHBHOCTH Yy
o0acTh €KOHOMHj€ M HOJUTHYKOT OJUIyYHBaWa, y MpPaBHE M HHCTUTYLIMOHAJIHE
TokoBe. HecTaOniiHe koanuuuoHe Biajie M yHYTpAlllbU CYKOOM y MHOTUM 3eMJbaMa U

JaHac JOJaTHO cliabe e(l)eKTI/IBHOCT pada Bjlaga U MCXaHHW3aMa HBUXOBC KOHTPOJIC.
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[Monutnuke enute cy ayboko moxaesbene, a ad hock koamunmje ycmocraBbeHe u3
HYXJIe, CACTaBJbEHE Cy YIJIIaBHOM OJ1 Pa3HOPOJHHUX MapTHEPA YHjU je OJHOC 3aCHOBAH
yIJIaBHOM Ha Mel)yCOOHOM yCJIOBJbaBambYy.

— BranaBuHa 3akoHa jomn yBek y BehuHM 3eMaba 3amaqHor bajgkaHa HHje JOCTUTIIA TTYHU
3amax, IITO Ce OrJie[]a y 3HaTHOj CTOTH OPTaHU30BaHOT KPUMHHAJA U KOPYIIIH]e.

— Temka exoHOMCKa U colMjajlHA CUTyallMja j€ IJIaBHU H3BOP IOJIMTHUYKE
HECTAaOWJIHOCTH, @ CaMHM THM M MOTYhHOCTH 3a pa3BOj €KCTpeMH3Ma U YHNOTpeOy
Hacwba (TepopusMma). /lerieHrje MOHMpamka HAIMOHAIHUX €KOHOMHja CYy BEIHKHU JIe0
CTAaHOBHHUIITBA PErHOHA CYHOBpAaTWJIE Y CHPOMAIITBO, NPU 4YeMy Cy H3IJIEOH 3a
3all0lllJbaBaAkE CBEJCHM Ha MHUHMUMYM. OJCYCTBO 3HauyajHUX WMHBECTUIMja U HU3AK
JKUBOTHH CTaHAApJl CTAHOBHHIITBA NPECACTaBJba H3BOP IOJIUTHUYKE HECTAOMIIHOCTH H
COLIMJAJIHOT HE3a/10BOJbCTBA, KOJ€ CE JIAKO MOXKE MPEIUTH y HOJAPIIKY PaJAUKaTIHUM

. 402
MMOJIMTUYKKUM OIlljaMa.

Tepopuctuuku Hamagun Ha Ibyjopk m Bammnrron 11. cemrembpa 2001. romune,
IIPEJICTaBJbajy IPEKPETHUILY Y CTAaBY IIpeMa TEPOPU3MY Y PETHOHY. 3JI04YHMH MouMmbeH 11.
cenrremOpa 2001. roguHe, Mokas3ao je ja ce TaKBe TEPOPUCTUYKE aKI[Mje MOTY IUIAHUPATH U
u3BecTU OWJIO rae y CBeTy, na u Ha 3anaaHoM bankany. McnocraBuio ce na Ou maie, anu
100po opraHu30BaHe, TEPOPUCTUYKE IPYIEe MOIJIE Ja IJIAHUPAjy 030MJbHE Hamaje, 4ak u
aKo HeMajy 3HauajHy HOJpPUIKY y JokanHoj 3ajexnuiu. orahaju ox 11. cemremOpa cy
MOKa3ajM /1a je Tepopu3aM BeJIMKM 0e30eHOCHHM mpobiieM caBpeMeHor cBera. ['obanHu

Tepopu3aM Kao (peHOMeH M3HEAPEeH U3 Mpolieca raodanu3anyje, He Mo3Haje TPaHMILe, IITO

%02 Tperopyke 3a Cy30mjame TEPOPH3Ma M OPTAaHH30BAHOI KPHMMHANA Ha 3amagHoM Bamkamy™, ®opym,
Marazun ®opyma 3a erHuuke ogHoce, [eo 4, l'oguna 2, Anpun-Jyn 2003. rogune, beorpan, crp.21.
[Ipenopyke cy HacTane Ha OCHOBY /Ba m3BemTaja Popyma 3a etHIdKe oxgHoce (y najbeM Tekery: @EO) koja
cy 3aBpimieHa aernemopa 2002 rogune, u TO:

- ,Tepopu3am m eTHWYKH cykoom: MckyctBo 3amamHor bankaHa®™, koju je CauMHUO EKCIEPTCKA THM
cacTaBJbeH 01 cTpydmaka u3 bocae um Xeprerosune, Lpre 'ope, Xpratcke, Kocosa n Cpbwuje, mpensohen
Hp. Bynummpom babosuhem, pykoBommrar excrieprekor tuma ®EO u np. [ymana Jamuha, PykoBoammarn
[pojexra, MUnctuTyT npymTBeHnX Hayka i koopauHaTop PEO (Beorpax, Cpbuja).

- ,,Oprann3oBany KpUMHAI U TpaH3unuja Ha 3amagHoM bankany: [Ipumep Cpbuje u Lpre Nope®, koju je je
caunano excneptckn TuM DEO-a cacraBmmen opn crpyumaxa u3 bocue um Xepuerosune, Llpue Tope,
Xpsarcke, Kocoa u Cpbuje, mpensoher mp [Iparanom Mapkosuh, ansokar u ap Jymanom Jamuhem, Bumm
HaygHU capagauk MHcutyTa npymreernx Hayka n Kooprunarop ®EO, Beorpan, Cpouja.
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ra YMHHM M3a30BOM HE CaMo 3a MojeIMHavHe AprKaBe, Beh u 3a rmobanny 3ajenuuny. [lojaBa
oBOT (heHOMEHa YTOJIMKO BHIIE 3a0pHIbaBa jep HE IMOCTOje YHAmpena jacHo AeduHucaHe
CTpaHe Yy CyK0Oy, OJHOCHO jaCHO TIOCTaBJb€HH IIMJbEBU JieJoBama. CXOIHO TOME,
TepopHr3aM Kao Ii100asHu mpobsieM 3axTeBa U ri00adHu OAroBop. Y peruoHuMa, Kao IITo
je 3amanuu bankan, rae Tepopu3zaM U CpPOJHU (PEHOMEHH UMAjy CIMYHA M3BOPHUINTA U
y3pOKEe, pEerHOHaJHa capajmka j¢ HEONXOJHa HUT KOja Claja HAallMOHAIHY W TJI00aiHy
capalmy.

Bopba mpoTuB TepopuzMa HEMHHOBHO H3a3MBa MOJIMTHYKE CIOPOBE U MOJENe
yHyTap JApXaBe M HY)KHO BOJM Ka pacmpaBama Yy Be3W HauWHa ynoTrpeOe BOJHHX U
MOJMIUJCKUX cpenacTaBa. MelyTuM, KOIHMKO je TeIIKO MCKOPEHUTH KPUMHHAI, TOJIMKO je
TCIIKO MCKOPCHUTU TCPOPH3aM KaO JAPYLITBCHO HCIIPUXBAT/bUBO IMOHALIAKC. CamuMm THUM,
CacBHM je peajHa MpeTHocTaBKa Ja he cajammy Tajgac TepopusMa, Kao U 6opbda mpoTuB

Wera, TpajaTy JeleHujama.

Peakmnuja jaBHocTn 3amamHor bankana mpema norahajuma ox 11. cemremOpa,
nocebHo y Cpbuju u bocHu u XepieroBuHu, IMpeacTaB/ba peakiyjy mpemMa aMepuykoj
noJMUTULM Yy peruoHy. OTyna, U3pakeH aHTUIJOOATMCTUYKH CTaB IPEJCTaBIba
aHTHAMEPHUYKU CTaB, KOTa IPOMOBUIIY IIpe CBEra, IECHUYAPCKE U yATPAHALMOHATUCTHIKE
rpyrne, nojauTHYKe naptuje u nokpetu. Hakon 11. cenremOpa, Cpbuja u benopycuja cy
OuJie jelMHE IBE €BPOTICKE 3eMJbe KOjé MUHYTOM hyTama HUCY OJlajie oYacT MOTuHYyIMMa
y 3rpagama CBETCKOT TPrOBUHCKOT LIEHTPA, MaKo Cy ABe XKpTBe Ouie u3 beorpana. Takobe,
MOBOJIOM MCTOT TEPOPUCTUYKOI Haraja, jaBHO Misewe y CpOuju u PenyOnuim Cprickoj u
nenumuyaHo y LlpHoj I'opu, XpBaTckoj] 1 MakenoHHju, U3HOCUIIO j€ HEraTUBaH CTaB IpemMa
KyJATYpHUM U Ipyrum ocoOeHocTrMa bommaka, u3jeanavyaBajyhu ucimam ca TepopusMoM.
Mely 3aroBopHMIIMMa TaKBOT CTaBa OWJIM CY U UCTAaKHYTH YIAHOBH JMjacliope, aMepUuKu
JpKaBJbaHU TIOPEKIIOM M3 3eMasba 3anaaHor bankana, Hapounto u3 buX u CpoOuje, koju cy
ce 3ajaraiu 3a ,,0ay4yHy O0opOy mpoTuB uciama, TBpAehu aa je Hemoryh 3ajeHUYKU

JKHBOT Mel)y IpHIa HHIMa PA3THIUTHX PeTATHja i HuBrIH3anmja”. %

“B3 Yero, c1p.23.
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PatoBu BoheHu y OuBmIOj JyrocnaBuju y 3anmoj AeneHuju 20. Beka, 3Ha4ajHO Cy
yTULAIM Ha HaYWH neduHucama TepopusMa. Hacuibe y paroBuma ce 4ecTo MpUMemYje
HECEJIeKTHBHO, Kao CpeACTBO oBpahama paau MOCTU3amba MOJUTUYKOT IIJba, IIPU YeMy je
yJora JpkaBe y TaKBUM aKTHMBHOCTHMa O] TToceOHOT 3Havaja. ['pyna ayropa ®opyma 3a
€THUYKE OJHOCE HaBOJM: ,,TEPOP WJIU IIMPEHE cTpaxa mpema Omino kome, 6e3 o03upa Ha
OJJAaHOCT WJIM KPHBHILY, ITyTEM HaCHJba, Kao IITO je €eTHUYKO Yniiheme u Macakp, cMaTpa ce
00JIMKOM TepopI/I3Ma“.4o4

OO0paznaxxyhu HaBeieHU CTaB, ayTOPH JaJbe HABOJIE:

»LIUpOKM cIieKTap MapaBOjHUX U TMAPAINOJMIMJCKUX CHAra KOju j€ JIeJI0Bao

TOKOM OBHMX paToBa OHO je OpraHuM30BaH OJi CTpaHE TajJHUX CIYXKOH, a

perpyToBaHa Cy JuIa W3 KPUMHHAJIHOT MHJbea M M3 3aTBopa. OBakBO

yjelubaBake MOJUTHUKUX LHWJbEBA, TEPOPUCTUUKE TAKTUKE U MeTojAa

JeNIOBama Pajd MacOBHOI T€pPOpa MPOTHUB HEHAOPYKAHUX IMBUJA, O] CTpaHe

aKTepa M3 pa3IMYUTUX OKpPYXKEHha M HHCTUTYyNH]a (MOJUIAjUH, €KCTPEMHHU

HallMOHAIMCTA W KPUMHUHAIIM) OWJIO je MPOM3BOJ TOMyJIM3Ma W pa3Boja

CTHOHAIIMOHAJIUCTUYKUX T[MOJIUTHYKUX CJIUTa Behune Jp:KaBa HaCJICAHULIA

JyrocnaBI/Ije.“m5
[Topen HaBeAeHOT THUIA TEPOPHU3Ma, AyTOPH CMaTpajy Ja cy y peruony 3anagHor bankana
[IPUCYTHU U IPYTH TUIIOBU TEPOPU3MA:

1. AreHTaTH M GOMOAIIKM HANAAW HA jaBHE JUYHOCTH. HAJTIO3HATH]U WHIUICHTH
YKJbYUy]y Hamaj ayro0oMOoM Ha MakeqoHCKor mnpexaceanuka Kupy I'nmuroposa,
cepuja yOHCTaBa MOJUTAYApa, HOBUHApAa M TOCIOBHUX Jbyau y CpOuju TOKOM
nocieame roguHe MmomeBuheBe BiiamaBuHE, a W mocje Mmaga Mumomiesuha,
ykibyuyjyhu youctso npemujepa Cpouje 3opana bunhuha y mapty 2003 roause.
3a pa3MKy OJl KJIACHYHMX TEPOPUCTUYKHMX Halaaa, HUKO HHUJE JaBHO MPEy3eo
OJIrOBOPHOCT 3a BehnHy 071 OBHUX akara.

2. ETHHYKH MOTHMBHCAHW AKTH NMPOTHB rpahana m MMOBHWHE: MPUMEPHU OBAKBUX

akaTa cy MHHMpame Kyha npunajHuka CyNnpoTCTaBJbEHUX ETHHUKHMX TIpyna y

% Yero
4 Hero
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Xpsatckoj, bocun u Xepuerosunu, kao u Cpb6a Ha KocoBy. [luss oBux akara je
eTHUYKO YjeJHauaBame U yOp3aBame ,,eTHUUKOI yuihema‘, Tako IITO Ce IIUPH
cTpax mMely npunagHuLIMa JPYruX €eTHHYKUX rPpyTa.

3. Mehynapoauu Tepopu3am: oBaj 00JHMK TepOpU3Ma je pEJaTHBHO Majo MPUCYTaH
Ha 3amagHoMm bankany, wmako je An Kaumpa, Hajmo3Harwja wmelyHapojHa
TEOPUCTHYKA Mpexa HcJIaMucTa, Omina mnpucytHa y XpBarckoj U bocHu u

A
XepLUeroBuHH. 00

[Tocne paroma, y komMe cy yOMCTBa, MaJbeBUHE M IJbayke OWIIM JO3BOJBEHU U
MOXEJbHHU, BAKHO je Ja ce pemu mpo0ieM paTHUX BeTepaHa KOju Cy MPOBEIU CKOPO JIeCeT
ro/IMHa y TaKBUM yciioBuMa. [1orotoBo je BaskHO Aa ce pern npodyieM OHUX BeTepaHa Koju
Cy ce YKJbYUMJIM Y opyxkaHe ¢opmalrje Kao M3y3eTHO MJaJiM, Kao IITO je ClIyda) MJIaguxX
AnbaHana, Koju cy U Ipe paTta CKOpO JeceT rofuHa OMJIM UCKIbYUEHH W3 LIKOJIE U JPYTUX
KaHaja COLMjalHOT yMpexaBama. Heke o1 mux Huje 6mi1o Moryhe ykJbyduTu y peryjaapHe
cHare 6e30e1HOCTH, 300T Yera Cy 3aBpLIWIN y CBETY KpuMuHaia. [loceGHO je pu3nuHa oHa
Kareropuja JbyAu Koja je oOpa3oBaHa M BaclMTaBaHAa y MHCTUTYLIM]jaMa KOj€ CY pacaJHHUK
exkctpemu3ma. bocHa u XepreroBuHa mpyka MHOTE€ TPUMEpPE U3 KOjUX C€ MOXKE YOUHTH
KaKo Cy 3JI0ynoTpeOspbaBaHe XyMaHUTapHE OpraHu3anuje u HeHTpu 3a o0yKy. Par y bocau
je yrumao ma ce ,,60caHcKH mciaMm HemospatHo mpomern.’’’” CTpamama MyciamMana u
bUXOBO KOJIEKTHBHO PATHO MUCKYCTBO, Cy JOMPHHENH J1a UM C€ M3OLITPHU 10 Taja HejacaH
MCIIaMCKH HJICHTHTET, UCTOBPEMEHO JOHOCEhM UM U MPHWIMYHO HEjacaH aCHeKT MCIaMCKOT
CBeTa.

Jenan o HOBOHacTanmux npoodsiema je U BaxabujCKO TymMaueme ucinama.®Cae Beha
3a0puHyTOCT 300r mopacTa BaxaOu3ma Ha bankany yTtunana je na ce opaj mpobiieMm ca

nepudepuje NpeMecT y CpeIHIlITe pa3MaTpama U MOCTaHe jeJlaH 01 KJbYYHHUX MOJIUTHYKO-

“ Ylero, ctp.23-4.

“7 Kenneth Morrison, Wahhabism in the Balkans, Advanced Research and Assessment Group, Balkans Series
08/06, Defence Academy of the United Kingdom, February 2008.

“8 Baxabusam je mactao y Caymujckoj Apabuju y 18.Bexy. IIpucTamiie oBe JOKTPHHE CIEIE YUCHe
caynucjkor pedopmaropa Illemka Myxamena OmH AOnyma am-Baxaba. Ilmss BaxabGoBor ydema je
LpodnimhaBame’ CYHHTCKOT HClIamMa, 32 KOJH je BEepoBao JNa je HMCKBapeH peBH3HMjaMa HaydHUKa W
MOTPENIHIM 00OXKaBameM cuMmOona W uuona. BpemeHom je BaxaboBa MOKTpWHa IMOCTana CHHOHUM 3a
eKCTPEMUCTHYKE BapHjaHTE MOJICPHOT MOJIUTHYKOT HCIIama.
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0e30eIHOCHUX THTama Ha 3amagHoMm bankany. MHOMaeHTH Koje cy wu3a3Bajie rpyre
Baxaluja y IpyruM JaprkaBaMa PerdoHa, MoKa3yjy J1a BaxaOujCKH IMOKPET HHje TI0jaBa caMo
Ha npocropy bocHe u Xepuerosune. UHIHUAEHTH Cy NTOCTaJIM CBE YUECTAIUJU Y CYyCEHUM
npxxaBama, Ha npumep y CpOuju (KocoBo u cprcku neo Canpaka), Llpuoj T['opu
(IpHOTOPCKHU J1€0 CaHuaKa)409 n Makenonnju. HakoH oTkpuBama KamIoBa 3a 00yKy KO
Hogor [lazapa, 6e30enHocHe ciyk0e cy KOHAYHO YCTaHOBUJIE I10jaBy LIMpEHa BaxaOu3ma
U HEroBe JOKTPUHE, Kao U MpUPOJY AaKTHUBHOCTU Baxabuja, Koje MOry IOCTaTu
nectabunusupajyhu gaxkrop Ha 3ananHom bankany.

[Tpema mporern Mehynaponue kpusne rpyne (International Crisis Group - ICG),
3a BpeMe U HakoH paTa y bocHu, cTpaHUM MyciIMMaHCKUM OopuuMa je poaesbero 12.000
Oocanckux nacoima. Hakon nmornucuBama J{ejTOHCKOT criopazyma, MHOTH MYIIaXeIuHH CY
npenuiy y ceno bounme (3amanno ox Tysne) koje je mocTasno TiaBHU IIEHTap Baxabuszma y
Bochu. Mely MHOrMM mToceTHOIIMMA Ha BUCOKHMM Mosiokajuma y A Kawau, y oBom ceiy je

0 Kana je

6opaBuo u Ajman an-CaBaxupu (I03HAT Kao JApyru no panry y An-Kanmam).
O0ocaHcka Biaga nokymana jga ux nporepa 2000. roauHe, MylaxeAuHH Cy OJOKUpAIH
nyreBe Gapukamama, a y gorahajuma koju cy yememwtd yxammeso je 19 mmma. *M
MelhyHaponHe MHCTUTYIIMjE€ [0 Taja HUCY pearoBaje Ha oBaj mpooOiem. Hakon 11
centemOpa 2001. roaune, cutyauuja y buX ce usmenuna. bpurtancka, xomaHacka u
amepruka ambacajga cy MpHBPEMEHO 3aTBOpPEHE, 300T MPEeTHH 0] eKcTpemucTta. bocancka
BlIajJla, JKe€JbHA Ja JIOKaKe CBOJy IpO3amajHy YCMEpPEeHOCT, yTHllajlia je JAa jedaaH Opoj
CTpaHuX MyciauMaHckux 6opana 2001. roguHe HamycTH BeHy TepuTopHjy, a 2002. ronune

YakK je W JIOKaJHO CTAaHOBHMIUTBO, y3 yNnoTpeOy opyxkja ¥ Qpu3nyku oOpayyH, NPUCHIIUIIO

Behu jeo MmyniaxeauHa aa Hamycte bounmy.

Hekomuko roguna nocne gonacka y bocny, Baxabuje cy 1997. rogune nouese na ce

10jaBJbYjy Y CPIICKOM M IpHOTOpcKoM neny CaHljaka, Koju je OMO IMOT0IHO TJIe 3a CTPOTO

409 Namammsn Canpak mpoctupe ce Ha Teputopuju Cpouje u Lpre Tope # 0 Mporiamersa He3aBHCHOCTH
pue 'ope y Majy 2006. roauHe, moaeibeH je MelyHapoaHoMm rpanuiioM. Y CpOuju nMa IIeCT caH[auKuX
omuruHa ([Ipn6oj, Ilpujenosse, Hoa Bapom, Cjernna, Hosu I1azap u Tyrun), a y Lpuoj 'opn ner (bujemno
[osee, bepane, [1nas, [TiseBipa u Poxaje).
9 Der Spiegle Online, 9.November 2007.
“11 BBC News Online, 23 July 2000.
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TyMademe HCiIaMa, jep Cy MyCIMMaHH ca TOT MPOCTOpa TPaJAULHUOHAIHO KOH3EPBAaTHBHUJH
on myciuMana u3 boche. Baxabuje cy nouene aktuBHuje na nenyjy y Hosom Ilazapy tex
HakoH 2000. roguHe. YK/by4HBalu Cy ce y TpahaHcke MHUIMjaTHBE 3a YMIINEeme jaBHUX
MOBPIIMHA WM MPYKamkbe MmoMohu 3aBUCHUIIMMA o] Apore. Muoru 3aBucHuiy y CaHiiaky
OWIM Cy Ha Jeuewy y NPUBPEMEHO OPraHM30BaHUM MHCTUTYLMjaMa, ajlu MO U3JacKy ca
Jedema ,,FOTOBO CBH OM HOCWIM Baxabujcke Opaae u oxehy m u3rienano je aa ce apxe
dbyHnameHTanucTuuke opme ncnama“.*? Mehynaponna kpuszHa rpyna je 2005. rogune
ycTaHOBWIAa Ja (PMHAHCHjCKAa MHOJpPIIKAa 3a Baxabujcku mnokper y CpOuju nonasu u3
CapajeBa, koje 1o6Uja moMoh 0J cayaujCKUX TOOPOTBOPHUX OpraHU3allMja Koje Ieyjy U3
Beua, kao u Gocamcke mmjacmope y llIBexckoj, Ayctpuju u Bemukoj Bpurammju. *
I'pahanu Hosor Ila3apa cy nmocranu cBecHu Baxabuja tek 2002. roaune, kajia cy moveiu aa
Jesie JIeTKe M HaroBapajy MyclHMMaHe Ja He 4ecTuTa)y boxxuh cBojuMm cycenuma
xpumthanuma ¥ J1a ox0Mjajy Aa ydecTBY]y Ha XpHUITNAaHCKUM BEPCKUM CBEYAHOCTHMA.
AKTUBHOCTH BaxaOuja cy oOyXBaTujie W pacTypame KOHIEpTa MOoIyJapHe Oeorpajcke
rpyne ,,bankanuka® y Hosom Ilazapy, npekuname npenaBama nocie 3ajeJHHYKe MOJIUTBE
y JOKaJHUM lJamujama u npyru gorahaju. Toxom 2006. roauHe, mpucTalvla JOKATHOT
mydTuje Myamepa 3ykopnuha y Hosowm I[lazapy je mynao y nBojuily Baxabuja, mTo je
YKa3WBaJl0 Ha HE3aJ0BOJCTBO INHPE MYCIMMaHCKe 3ajeqHuIe 300r mHUXoBOr cBe Beher
npucyctBa. OTKpuBame KaMIia 3a 00yKy Tepopucta y ceny 3adbpan ko CjeHulle, jour BUIe
je nmoropmanio Beh nocrojehe Tensuje. Tokom nmonunujcke akiyje npuBohema, Baxadbuje cy
Harasie MoJHUIMCKe cHare, Koje Cy y3BpaTWie Ha Hamaja U TOM MPUWIMKOM YOuIie jeHOT U
panuie jenHor Baxabujy. Cmarpa ce Jga Cy paauKalHM LWJBEBH JelioBama Baxadwja

ycMepeHH Ka uciaamckuM umamuma y Hosowm Ila3zapy, koje oHM cBpcTaBajy y pell IIaBHUX

KpuBala 3a mupeme Bep3uje Kypana koju He oaroBapa lMX0OBOM TyMauekwy HcllaMa.

[TpemeBcky monuny ymnHe ommtuHe [IpemeBo, ByjanoBan m Menseha Ha camoj

rpanunu ca KocoBom. OBo mozpyyje je BaxHo 3a CpOujy jep IiIaBHE Mpyre U ayTOMyTeBU

“2 International Crisis Group, Serbia’s SandZak: Still Forgotten (Cpmcku Canyak: jom 3aGopassben), Crisis
Group Europe report No.162, 8.April 2005, p.5.
B Yero, c1p.25.

275



poJiaze Kpo3 OBy o0JacT, nose3yjyhu jyxuu u nentpanunu geo Cpouje ca Kocoom. To je
takohe oOiact koja moBesyje CpOujy ca Makenonujom u I'pukom. CXxoqHO TOME, OBa
obnact nosesyje Llentpanny EBpony ca Meaurepanom. Oko 70.000 Anbanana Koju KuBe
y T0j obnacTu cmatpajy na je [pemescka gonuna ,,uictouno KocoBo®.

Kpuza y IlpemeBckoj noauHM pa3BHja ce€ y MO3aJWHU AKTYEIHHUX IPYIITBEHHUX
cyko0a KOju ce TU4y cTaTyca aJl0aHCKe 3ajelHHIIE, TOIITOBamka JbYJACKUX U MambHHCKUX
npaBa ¥ MOryhHOCTH KOHTPOJIE TPaHUYHE TEPUTOPHjE Y KOjOj )KUBHU BEJIMKHU Opoj AnbaHana
Ha o0e ctpane. Toxom 1998. u 1999. rogune, ca opyxanum cykodruma Ha KocoBy nomwio je
no mnpenuBama Anbanana uz oor gena CpOuje Ha KocoBO M HHXOBO MPHUCTYNAHE
OBK. YcnocraBbame Konnene 3one 6e36eqHoctu (K3b) nogatHo je mompuneno pasBojy
HETPIEJLUBOCTH Y 0B0Oj oOnactu. KornHeHa 30Ha 6€30€AHOCTH j€ yCTOCTaB/beHa Y OKBUPY
BOJHO-TEXHUYKOT criopazyma Koju je motnucad y KymanoBy 9. jyna 1999. ronuna. To je
obiacT mMpuUHE 5 KM Koja ce NpoTexe AyX rpanuie ca KocoBoM y yKynmHO] TyKUHHU Of
402 kM, ox uvera je 139 km y IlpemeBckoj noaunu. [louetkom 2000. ronune, usrnegaio je
Ja Cy CBM OHHU KOjU Cy OWJIM 3aMHTEPECOBAHU 3a MPOMEHY IpaHHIla y OBOj 00JacTh
cMaTpaJiv Ja je Jo1uio ,,mpaBo Bpeme . [locie moenayewa Bojcke Jyrociasuje u nonuuuje
Penybnuke Cpbuje ca KocoBa m npxkaBHe rpaHuue ca AnOaHHMjOM U JEIMMHUYHO ca
MakenoHHjoM, TpeMa 3BaHUYHHUM TIpolieHaMa Tajamme Braae Casesne PemyOmuke
JyrocnaBuje u PenyOnuke CpOuje, “HEKOHTpoOJIMCAHU Yyina3ak H30eriuia, TEepPOpHUcCTa,
KpuMHHasana u crpanux rpahana“ Ha KocoBo koju ce oaBujao yriaBHoM u3 AsbaHuyje,
,300r ToNepanTHOr oaHoca K®OP mpema ambanckuM TepopucTHUMA ... AOLLIO j€ O

«44 ca noapy4ja Kocosa y IlpemeBcky nosmmny. [loapydje K3b je

TpaHcdepa TepopuzMa
MOCTAJI0O BaKyyM y KOMeE Cy eKcTpeMucTHuke cHare Ajbanana w3 IlpemeBcke monmHe
¢dopmupaie cBojy opyxkany Qopmanujy 3Bany ,,Ocnobonmunauka Bojcka IIpemesa,
Mengehe u Byjanosua“ (OBIIBM), koje cy npeay3umalie TEPOPUCTHUYKE OPYKAHE aKIIHje.
Moxe ce pehu na je mpoGiem IIpemnieBcke n0ymHe, MO CBOjUM AUMEH3UjaMa, MaJld aJld je
BeoMa omacaH. OnacHOCT MPOU3UIIA3H U3 HEroBe MOBE3aHOCTH ca npobiemruma Ha KocoBy

u Makenonuju. 3anpaBo, cTBopeH je kpyr: Amnbanuja - KocoBo - Jyxna CpOuja -

Makenonuja - Anbanuja - Kocoso.

Y Yero, ctp.27.
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[IpemeBcka AonMHaA je mocCTaja MPOCTOP 3a €THUYKY MPEKOMIIO3UIM]y OUBIIE
Jyrocnasuje u ciyxu kao npotusTexka KocoBckoj Mutposunu u cesepHom aeny Kocosa
rzie BehuHcku xuBe rpahanu cprcke HaumoHanHocTu. [loctoju munubewe aa je OBIIBM
noBe3aHa ca ekcrpemucTuma M3 cycenHe Maxkenonuje u OBK. “ Hakon OpojHHUX
npobsiema Ha jyry neHrpanHe CpOuje, yOucTaBa, pamaBamba, OTMHLA W YHUILITaBamba
uMoBuHe y ommutuHama [IpemeBo, Menseha u byjanoBal, HoBa cpricka Biaja (u3abpaHa
nocyie ojnacka Crnobomana MwomeBuha ca BiacTH) y capaimu ca MehyHapoaHOM
3ajeJHUIIOM je yCIelsa Jia yCIOoCTaBH MoBepeme Mehy andaHckuM cTaHOBHUIITBOM. OBO je
IIOCTUTHYTO KpO3 OpraHu30Bambe MYITHUETHUYKE MOJUIMJCKE CTPYKTYype y KOjJy cy

YKJbYYEHHU NPEACTaBHULM CBUX ETHUUYKMX Ipymna u3 lIpemescke nonuxe.

Kana je peu o KocoBy, Ha T0Oj TepUTOpUjU )KMBU OKO 2 MUJIIMOHA JbY/H, IIPU YEMY j€
npeko 93% Anbanana, 3 % cy Cpbwu, 2 % cy Typuu u 2 % cy apyre mamsuse. Cxkopo 90
% CTAaHOBHMINTBA ynHEe MyciauManu (Anbanuu, Typuu, bBommanu, uta.). Ocrane Bepcke
rpyne cy: npasociaBHa (Cpobu u LlpHoropuu) u katonuuka (Anbanuu). MyciumaHu Ha
KocoBy npunanajy yrinasuoM Xanapuma u bexramuma. OBe JBe 1IKOJEe TyMauemwa ucjiama
cy noctojasie BekoBuMa Ha KocoBy, jomr ox 15. Beka, kaja je mouyeo pas3Boj yTHlaja
OtomaHcKoT 1apcTBa y peruony bankana, 10 naHac.

Cprcko-anbaHCKu OJHOCH Cy 00eJeKeHH CyKoOMMa, KOjU Cy MONPUMUIN OpojHE
KapakTEepUCTUKE EeTHUYKMX CyKoOa, y3 TmoKymaj oOocTpaHe JpomuHauuje. Paszior
cykoOJbaBama je craryc Anbanana u koHTpoJsia Teputopuje Kocosa. [lepuon pacnaga
OuBie JyrociaBuje, 0jayao je CPICKUM W aJIOAHCKU €THO-HAIIMOHAIMCTUYKH TIOKPET W
MOJIMTUYKE U opykaHe cykoOe CpOa u Anbanana. OBaj nepuoa Moxke OWUTH MOJAEJbEHA Y
4yeTupu noadase.

[IpBa nondaza novena je 1981 rogune u Tpajana je 1o 1986. ronune. Y to Bpeme,

Anbannu cy, KoMOUMHYjyhy MacOBHE NMOJMTUYKE JEMOHCTpalUje ca yInoTpeOoM Jp:KaBHUX

3 Ycro, c1p.28.

“8 Hema TauHe CTATHCTHKE O CTPYKTYPY CTAaHOBHUIIITBA, C 0O3MPOM J1a HUje OMJIO TOIMCca CTAHOBHHUIIITBA Ha
KocoBy mocne 1999. romune.bpojeBu cy mpeTmocraBke Koje KopucTe BehiMHa akaleMuKa, pa3induTe
HalMOHAIHE W Bepcke mpumnagHoctu. Hasemeno mpema: Erdoan A. Shipoly, Is Wahhabism a Security
Challenge for Kosova, or Not?, European Journal of Economic and Political Studies, 2009,
http://ejeps.fatih.edu.tr/docs/articles/20.pdf, p.87.
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WHCTUTYIIHja (yrimaBHOM JIOKQJIHOT OrpaHkKa Komynuctuuke napTHje
JyrocnaBuje), 3axTeBajiu cBOjy Apxkany - ,,Penyosuky KocoBo®.

Hpyranondaza mnovena je 1986. roamne wu Tpajaia je go  1989.
rogune. Kapakrepuiie je cykod oko yctaBHor craryca KocoBa u anbaHcke HallMOHaJIHE
3ajeIHULIE.

Tpeha mondaza koja je Tpajama ox 1989. mo 1998. romune, oOernexena je
OTBOPEHHM TIOJIUTHYKUM cykoOuma. Cpricke BIAcTH Cy MOKyHIajge jJa KOHCTHUTYHIILY
CpOujy kao eTHHUYKY JApkaBy u 3amTure cBe CpOe Ha TepuTopuju OuBIIC
JyrocnaBuje. AnGaHcku JIUAEpH, C Ipyre CTpaHe, MOKYIIAIN Cy Ja U3rpaje UHCTUTYLH]E
LhapaneiaHe apxase”“ — camosBaHe PemybOnuke Kocoso. Ilocne [lejrona, xpajem 1995.
roiviHe, MapayielHO 3alovyMibe¢ M 3BaHMYHA, jaBHA pacmpaBa o crarycy Kocosa. Bmana,
MOJMUTUYKK JIMJIEPU U CTpaHKe o0e CTpaHe Cy ce YBPCTO MO3UIIMOHHMPAIN Ha CBOjUM
[I0JIA3HUM CTaBOBHMMA. Y HCTO BpeMeE pajuKaju3aluja al0aHCKOr MOKPETa U MOJUTHUYKOT
xuBoTa Ha KocoBy, MHTeH3MBUpalia je alOaHCKHU MOJUTHUKU CYKOO.

Mehy AnbGanuuma, mnocebHo Miahe g00u, mocTojanma je  TEHICHIMja
on0anuBama MUpPHE TMOJUTUKE KOJy je 3actynao Mopaxum Pyroma. Y To Bpeme, jauame
AQHTHUCPIICKOI' CTaBa KYJIMUHHUPAJIO je HMU30M ,,IpoOHHMX Hamajna* Ocioboausiauke BOjCKe
KocoBa (OBK), koju cy 3amovetu 22. anpuna 1996. ronune, npepactajyhu y opyxanu
otnop TokoM 1998. u 1999. ronune. [louerak 1997. rogune je 6uo 3n0k00aH. [IpoTecTu y
AnbGaHuju, KOjU Cy Tpepaciyd y XaoTUYHY MoOyHy MpOTUB Biane npenaceanuka Canuja
bepume, umanu cy ase mocienune 3a KocoBo: mpBo, cBe Behy HecurypHocT Mmeby
KOCOBCKMM aJIOAHCKMM HOJUTHUKHMM JIMJEpUMa M JPYro paguKkaiu3anujy BOJHHUX
aktuBHoctd OBK, umju cy ce mnpunagHumu oOydaBajii y KaMIIOBUMa Yy CEBEPHO]
AnbGanuju. Cuaara OBK ce 3nHaTtHO moBehaBana mouetkoM nobyHe y Anbanuju 1997.
rOAIHE, HEKOHTPOJIMCAHUM TPHJIMBOM BEJIMKE KOJHYMHE CTPEJbayKor oOpyKja W3
OIUbaYKaHUX BOJHUX ckiaauiuTa. JloOpoBosbIM, HOBALl U OpYXje Cy Takole MpUCTU3aiIu U3
penosa ox oko 600.000 Anbanara koju xuBe y llIBajuapckoj u Hemaukoj. MHoru 6uBmm
opunupu O6uBme JHA u Tepuropujanne ondpane KocoBa cy ce mojaBuiau kao Bohe

cernapaTHUCTUYKOT MokpeTa. MeTe BUXOBUX Hamaza OMIIM Cy CpIICKA NOJIMIUja U AP’KAaBHU
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3BaHUYHMIIM, Ka0 U AJOaHIM, 32 KOje Cy YCTaHOBUJIM Ja CYy ,,KOJabopalMoOHUCTU  WIIU
»JBYIIU CPIICKOT pexkuma‘’.

Hajnocne, yerBpTa noadasa je orsopeHa cykoobuma y nepuony ox 1998. no 1999.
rOfIlMHE, KOJUMa HHUCY peuleHH NpoOjeMH U3 IPOLUIOCTH, YCJIOB/baBajyhum HU3 HOBUX
npo0JieMa, Kao MITO je HeJJOCTaTaK MHCTUTYIIM]ja KOje Cy CIIOCOOHE Ja ce Oope ca ONMIITHM U
OpraHu30BaHUM KPUMHHAJIOM.

Mehynaponna 3ajennuna je norahaje Ha KocoBy pasznuumnro Tymauuna. Hajope cy
CA]Jl ucnospaBane anumosureT npema OBK 360r meHe capaame ca Ocama bun JlageHowm,
cBpcTaBajyhu je y pea TepopUCTHUYKUX opraHu3anuja. HakoH on0ujama CpICKHUX BIACTH
npuxsate cropasyM o crarycy Kocosa, OBK je nocrana caBesnuk u mruhenuk HATO-a.
Kacuwuje, y nepuony ox nera 1999. no 11. centemOpa 2001. rogune, CAJl u merosu
CaBE3HMIIU Cy OMJIM TOJIEPAHTHHU MpeMa aJOaHCKOM €KCTPEMHU3MY, LITO je OMJI0 MOocaeanla
OTIPEZIeJbEHOCTH Ka CIIpevyaBamy pHU3MKOBama kuBoTa mnpunaannka HATO cHara Ha
KocoBy, Ipe HEro CipedaBama M KaXibaBama MehyerHmuknx smoumna.’’ Cyouena ca
nopactoM Hacusba Ha KocoBy, mehyyHaponana 3ajenHunia yBena je cTpoxe 0e30eIHOCHE
mepe. [Tocne yOucTBa numa cprcke HaMOHATHOCTH y OKoJMHU KameHuIie, aHra)XoBaH je

nonatau 6poj marpoia KOOP-a y o6nacTu rie ce TepOpUCTUYKH aKT JIECHO.

Hakon opyxanux cyko6a Ha KocoBy 1999. rogune, u Baxauje cy mpoumpuie CBoj
yTuLaj U JenoBame y oBoM jeny CpOuje, oTBapameM HEBJIAJMHUX U XyMaHUTapHHUX
opraHu3zaimja kKoje nenyjy 3axpasbyjyhu HoBuaHoj noapmuu Caynujcke Apaduje, KyBajta
u apyrux 3emasisa [ondcekor 3anmuBa. Kao mro moxkeMo mpumeTuTH, BaxaOuje KopHuCTe
cykoOe MJIM JIollle €KOHOMCKE YCJIOBE y KOjuMa JbYIH KMBE IpoHanazehu uM MoryhHocT
JoJ1acka J1o0 3apajie Kako Ou Jiakiie OCTBapuiIM yTUIIA] Ha Ta] neo nomyanuje. [lorpe6Ho je
HAIllOMEHYTH Ja TOKOM OpYy>KaHUX cyko0a Ha KocoBy Huje OMJI0 MHOTO MylaxeauHa KOju
cy ce 6opunn Ha ctpanu tepopucta OBK. Pasznor nexu y YumeHuIr Aa BaXaOUuCTH HUCY
owu 1o6po npumibeHu Ha KocoBy, kao y buX. Paau jauama cBoje nmo3uimje, Baxabuje cy

noyenie ga npuOeraBajy J0OpPOTBOPHMM AaKTUBHOCTHMMA KpO3 J1aBalkbe€ HOBIA MIIAJAUM

7 Yero, ctp.43.
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JbyauMa, Kako O mocehuBany BaxaOWUCTHYKE [JaMHje M NPAKTHKOBAJIM BEPY Ha HUXOB
Ha4YHuH.

Opranuzanyja 4duje MoCTojame HajBUIle 3a0pumaBa je ,,OxuBJbaBame Hacieha
ucnamckor npymrBa“. OcHoBana je Ha KocoBy jom 2000. romuue, a ox janyapa 2002.
TOAIMHE CTaBJbE€HA je Ha JHUCTy Tepopuctuukux opranmsaunuja y CAJl m YH. Kopenu
HaBeJleHe opraHuzanuje motudy u3 KyBajTa, a rpaHa ce W y AeceTMHaMa pa3IHYUTHX
3emMasba. Biana AnbGanuje je 3a0paHuiia paj oBe opraHuszaiuje omiykom cyaa. Cmarpa ce
7la BeHe ucnocTtase y Apranuctany u Ilakucrany nomaxy wiaHosuma An Kaune y npamwy
HoBia. Ha KocoBy je opraHm3amMja peructpoBaHa Kao HEBJIAJMHA, HA YHjeM 4Yely je
renepanau aupektop Otxam A.O. Amuxagumap (Otham A.O. Alihadidar), unade wu
0O0CaHCKHU Jp)KaB/baHWH, YWje ra BiIacTH Tpaxke on 1994. roauHe, Kaja je ONTYXKEH 3a

npame HOBIA U Kopynuujy y buX.

Hpua T'opa je Takohe mnocBeTwsna mnaxmwy BaxaOujamMa Yy IPHOTOPCKOM JAEIy
Cannaka, Koje Ccy ce MojaBuJie Kpajem JAeBeJeCeTUX IoJIMHA MPOILIOT BEeKa y IpaJloBUMa ca
MPETE)KHUM MYCIMMAHCKUM cTaHOBHUIITBOM - IlmaB, Poxaje u bujeno Ilosse. Ilpema
TBpA®BU nosunyje U mucuje EY, muUxoBo npucycTtso je mpuMeheHo M MOMHO ce mpare
aKTHBHOCTH Koje mpemysumajy. “*® TIpucycto BaxaGuja y L[pHOj ropu m3asuBa Mamby
NaXmwy JaBHOCTH y ojHocy Ha HoBu Ila3zap, anu nnak mehy pHOropckoM MyciIMMaHCKOM
MOMYJIalljOM M3a3MBa HejnaroaHocT. HakoH oTkpuBama kammna 3a o0yKy Baxabuja y MapTy
2007. roaune, peuc ucinamcke 3ajeanuie y llpuoj T'opu je u3jaBHO 1a Cy OHU KOjH
TOMUIIAJy OpYyXKje , JbyIH KOJH HE CXBaTajy MCjaM Kao Bepy" W Ja 3a HUXOBE I[UJbEBE HE
MOCTOjJU TMOAPIIKA YHYTap MYCIUMAaHCKE 3ajez[HI/1ue.419 [Ipema u3Bemrajy AreHuuje 3a
HannoHanny 0e36enHocT Lpue ['ope, koju je nmoanena Ilapiamenty y jyny 2007. rogune,

npouewyje ce n1a 'y Lpunoj I'opu uma oko 100 Baxabuja u aa, vako TO HHUjE€ BEJIHKHU OpOj,

“18 Kenneth Morrison, Wahhabism in the Balkans, Advanced Research and Assessment Group, Balkans Series
08/06, ISBN 978-1-905962-38-9, Defence Academy of the United Kingdom, February 2008,
www.da.mod.uk, 02/10/2012, p.9.
*9 Bujecmu, Toxropuma, 22.mapt 2007, c1p.5.
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BJIACTH MOpajy Ja Oydy Ha ompe3y ¢ o03upoM Ha curyauujy y bocuu m XepueroBunu, y

.. . . A2
KO]0] C€ IIIUpPE ,,JaKu €JIEMEHTH YTHUIla]a UCIIaMCKE KOMIIOHEHTE . 0
b

Toxom cyko6a Ha 3amagHom bankany, Hu XpBarcka HUje OWIO H3Yy3€TaK Yy
OPUMEHH TEPOPHUCTHYKE TakTuKe. Y XpBarckoj ce€ OJBMjall0 HWHTEH3MBHO €THO-
HAI[MOHAJIMCTUYKO HACWJbE M TEPOPHCTHYKO JesioBame y mepuony on 1990. mo 2001.
roauHe. L{usbp opranuzaTopa u moYMHMIAIA TEPOPUCTHIKOT HACHIba je ycahuBame cTpaxa u
HECUTYPHOCTH Mel)y mpunajgHunuMa Apyre eTHUYKE 3ajeJHULE, KaKo Ou HAIlyCTHJIU CBOje
ZIOMOBE, MeCTa paJia ¥ O0JIAaCTH T Ie CY KUBEIIH.

Tepopusam y XpBaTrckoj ce KOPUCTHO Yy TMOJMTHYKE CBpXe. Kako Ou ce
nectabuin3oBaia BJIACT Ha Jely TEPUTOpHje ca KOjOM HHHIHUjaTOPU TEPOPUCTHIKUX
AKTUBHOCTH HMCY OWJIM 3aJI0BOJbHU; PaJd OCBajamba U OJip)Kara BIACTH; MPUI00H]jamba
MOJIPILIKE M3BAaH TEPUTOPHMjATHUX TPAHMIIA; aHTAKOBamka MehyHapoaHUX OuiarepanHux U
MYJITWIATEPATHUX aKTepa y OCY/H aKaTa HaCHJba WM Mpeay3uMama Mepa MPOTUB HACKIbA;
panu u3a3uBama eKOHOMCKE U COLMjalHe MTeTe oApe)eHnM pernoHnMa Wil 3ajeJHHLIama.

Kao u y cBuUM 3emipbaMa peruoHa, KOpeHH Tepopu3Ma y XpBaTCKOj JIeXKe Yy
3alI0CTaB/LEHOM HM3BOPHIITY TOJUTUYKOI M IPYIITBEHOT KOHQIIMKTA, YHjU CY Y3pOIH
ounu:

e HepasBujeHu JeMOKPATCKU OJHOCH, IPOLIECH U HHCTUTYILIH]E;

e HenocraTak peniema mpodiaeMa ca KojuMa ce cyodaBajy HallMOHAJIHE MambHHE, TOCEOHO
CpIICKa MambHHA;

e EKoHOMCKe U CcOIMjaHe pasHKe y APYLITBY;

e [locTynmu aApKaBHUX oOpraHa KOjU Cy TOJACTUIATHM JEJOBambe OpraHu3aropa u
M3BPIIUOLIA TEPOPUCTHIKUX aKaTa;

e EKCTpeMHM HallMOHAIU3aM;

e EkcmaH3uja motpedbe 3a ETHUYKOM, TEPHUTOPUjATHOM, EKOHOMCKOM, COILHjaTHOM,
BEPCKOM H KYJITYPHOM XET€MOHH)OM;

e Bepcku pyngamentanuzam;

420 Bujecmu, Ilogropura, 15.jymu 2007, ctp.3.
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e (Onmasna;

e HekoHTposucaH NpUCTyH OPYyXKjy;

e HepemeHnu rpaHuyHy CIOPOBY, U;

e VHyrpamiku U MehyHapoJHM KpPUMHUHAJIHU MHTEPECH, C IOCEOHMM OCBPTOM Ha
TPrOBUHY IPOTOM U OPYXKjEM.

VY XpBarckoj ce MOT'Y M3/IBOJUTH TPH TUIIA TEPOPU3MA: ,,KITACHYHH " TEPOPH3aM KOjU
je moBe3aH ca akTepuMa WIM MeTama u3BaH 3amagHor bajnkana; akta koja cy o0ocTpaHO
MOYUHWIN HaOPYKaHU MPOTUBHUIM TOKOM OpY>KaHOT CyKoOa Ha TepUpopHju XpBaTCKe, H;
VHYTpALIEH Tepopr3am.

VY nepuony ox 1990. no 2001. ronune, y XpBaTcKoj je €BHIECHTUPAHO HEKOJIHMKO
WMHLUJEHATa ,,KIaCUYHOT" Tepopu3Ma. Jean oJ1 BUX je Hamaj ayroMoOusiaoM 6oMOoM Ha
noJimijcky 3rpaay 'y Pujenm 20. oktoOpa 1995. romune. [Ipema mnucamwy HOBHUHCKE
arennuje Pojrepc, ermmarcka opranmzanuja Asn-rama An Mcnamma (Al-Gama'a al-
Islamiyya) mpey3ea je oArOBOPHOCT 3a Haraja, HaBojaehH a je TO yImo30pemhe XPBATCKUM
BJaCTHMa 300T HaBOAHOI KuJHanoBawa AOy Tanara, jeqHor o mweHux auaepa. Biactu y
buX HajaBune cy nma O6u AGman Hcenmap morao na Oyae u3pydeH XpBaTcKoj, HAKOH
cazHama Ja je oH yctBapu Xacan ain lllapud Moxaman Cejua, onTyKeH 3a MOJIMETAHE
ayromoOmna G6omOe y Pujenn 1995. rogmne um tpaxken y Erunty 30or omtyxOm 3a
tepopusam. An Illapud je HaBogHo unan An-rama An Mcinamua, erumnarcke opraHu3anuje
onTyxeHe 3a OomOapmoBame CBETCKOr TProBUHCKOr I1ieHTpa Yy Ibyjopky 1993.
roguse. Y okro0py 2000. roauHe, XpBaTCKM MeIUjU Cy OOjaBUIIM HOBE MpPETHE U3
opranmuzanuje Ain-rama An Mciamua, yKOJIMKO HOBa BJAcT (YCHOCTaBJbE€HA MOCJE CMPTU

Tyhmana) He obenonanu wmra ce goroamwio Aoy Tanarty.

XpBaTCKHU CYJOBH CY IIpely3UMalld aKTUBHOCTH Yy CIIy4ajy JIBa Ip>KaBJbaHa KOJU Cy
ONTY)XEHU J1a Cy NOYMHWIM aKTe MehyHapoJHor Tepopusma cHabneBajyhu opyxkjeM M
eKCIUIO3UBOM ca Tteputopuje PenyOnuke XpBarcke, IUCUIEHTCKE (Qpakiuje yHyTap

Upcke penyonukancke apmuje (MPA). Xanmema cy Ouina pesynrar 3ajeJHUUKE HUCTpare

#2L The Terrorism and Ethnic Conflicts: The Experience of the Western Balkan“, Forum, op.cit., ctp.15.
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XpBaTCKMX  BJacTM M MNOJUIMje U O0aBEIITajHUX  CIyXkO0M  YjeaumeHOr
KpaseBcTtBa. XpBarcku cyn je oa0anuo onTyk0y y Be3u ca MelyyHapoJHUM TepOpU3MOM, a
yXamlleHUM JIMIHMMa ce, YMECTO 3a TepopH3aM, CyIWiI0 3a HeoBJamheHO MOoCeI0Bame
Opy’Xja U eKCIJIO31Ba.

VY nepuoay on 1990. no 1995. rogune, TEPOPUCTUYKU aKTH Cy OMJIM CACTaBHU JI€0
TaKTUKE OpYXaHMX Cyko0a Ha mpocTtopy XpBarcke. TepOPUCTUUKHM aKTHMa Cy
MPOTJIAIICHH TIOCTaBJbakbe CKCIUIO3MBHUX HAmpaBa JOy)X TMpyra, eJICKTPUYHHX U
KOMYHHUKAIIMOHUX BOJOBA, Ka0 W HAmaJad Ha TOJHUIUjCKE MYHKTOBE, HAPOUYHMTO TOKOM
nponcha u snera 1991. roauHe, mWITO je JOBEIO 0 pasBoja OpyKaHHX cykoOa u3mehy
CPIICKOT ¥ XpBAaTCKOI €HTHTETa. Y jaBHUM H3jaBaMa 3BaHUYHMKA MUHHCTapCTBa
YHYTpalllbUX TOCJIOBA M TpHMagHUKa Xpsarckor Cabopa, ,,6eKCTPEMHUCTHYKH HCTYIH
MIpUMaJHUKA CPIICKE 3ajeHUIIEC, OKBATU(PUKOBAHU CY Ka0 YUH TepOopU3Ma. XPBATCKU BOJHU
Y LIMBUJIHM CyJ IIPOLIECYHPAO j€ HaBElIEHE aKTe Kao opykaHy MoOyHY, nmpema ojpeaadbama
KPUBHYHOT 3aKkoHMKA. KacHuje cy KpuBHYHA Jiena opyKaHe MOOyHEe MpenHayeHa y paTHH
snouynH. Y mepuoay o 1990. mo 1996. rogune, MHHHUCTapCTBO YHYTPALIHBUX ITOCIOBA
XpBaTcke je MOJHENI0 BHILE O]l ABAZCCeT XWJbaZa KPUBHYHHMX MpHjaBa, MPOTHB 0coba
yIJIaBHOM Y HbUXOBOM OJICYCTBY, KOja Cy OCyMIbMYEHa 3a ydenihe y opyXaHOj MOOYHU U
JIPYTUM aKTUBHOCTUMA y BE3U OpykaHe MoOyHe. /[p>kaBHM opraHu cy KBan(pHKOBaIU
onpeheHe paame ycMepeHe MPOTHB YCTaBHOT MOPETKAa U TEPUTOPHUjATHOT HWHTETPUTETa
XpBaTCKe IpKaBe Kao opykaHy MOOyHY, a CaMO Yy PETKUM CIlIy4ajeBUMa Kao TePOPHCTUUKE

AKTHUBHOCTH.

Jlomahu (yHyTpamim1) Tepopru3aM 0OMYHO c€ CIPOBOJAM KPO3: HAMEHCKa yOUCTBA;
[MJbaHE HamaJe Ha JIMIA; MUHUpAmke WIM ClajbuBame Kyha, Au3ame y BazayX WIH
CraJbMBame€ MecTa TrJe ce TrpahaHu OKYyIJbajy, OOWYHO YrOCTUTEJbCKUX 00jeKara;
crajbuBame mpenyseha wiM panmy; MOAMETame EKCIUIO3MBA Yy BO3WIA, PYLICHE WIH
JEMOJIUpae CIOMEHHMKA, NOoceOHO oHuxX mnocBeheHux Jlpyrom CBETCKOM paTy u
aHTU(AIIMCTHIKUM CHarama u; MUHUPambe UM CKPHABJbEHE LIPKBEHUX o0jeKara.

JIOCTYIMHOCT €KCIIJIO3MBHUX HampaBa IIUpoM 3amagHor baikaHna mpeacTaBibajo je

nocebaH npodsieM y Xparckoj u buX. Tokom para u y nociepaTHuM roguHama, pydyHe
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rpaHare ¥ MPOTHUBIEUIAINjCKE MUHE Cy OWie MIMPOKO NOCTYNHE MO HUCKUM IeHama. C
003MpOM J1a HE TOCTOjU TMpelr3Ha EBUACHIMja JIOKallMja MUHA KOje CYy IOCTaBJbale
napaBojHe Gopmaliije, OHe Cy MpempeKa 3a MOBpaTak W30erivia U pace/beHHuX JHIA U 3a
0OHOBY MPHUBPEIHOT KUBOTAa. MIHE, eKCIIO3UBHE HAIIPaBe U JIPyTa eKCIUIO3MBHA CPECTBA
Ce | JlaJbe TIOCTaBJbajy y XpBaTCKOj, kKao u 'y buX, kako Ou ce cripeyno nmoBparak u30erimx
U UHTEPHO pAaCeJbEHUX JUIA. XPBATCKU XEJCHHIIKM OA0Op HW3BECTHO je na Cy Ha
teputopuju Bojanha, Ha mpuMep, opraHu30BaHu Hamaau Ha cprcke uzberaune 10. aBrycra
2001., 2. okrobpa 2001. wu 20. okrobpa 2001. ronune.llounHumoum oBux gena

HUCY U3BEJICHU IMpeJl JIULIE MIPpaBJe.

XpBaTCcKM MeAMjU Cy pEIOBHO H3BemTaBaau o jorahajuma Besanmm 3a 11.
centemOpa 2001. ronune, nmpeHocehu u3jaBe Boxehux XpBAaTCKUX MOJUTHUKUX U JaBHUX
IMYHOCTH, 00jaBibyjyhu M MHTEpBjye, KOMEHTape, aHaIu3e, CTaTHCTUKE W aHKeTe. Heke
HOBMHCKE aHKeTe Cy T[OKa3ajle ¥ pacT HETPHeJbUBOCTH  XpBaTra Ipema
bommwanuma. Menuju HaBoge aa cy capaaHui Ocame OuH Jlagena OwiM akTUBHU Yy
XpBaTcko] TOkOoM paTta y buX, kaga je HEKOJIMKO XyMaHUTApHUX OpraHu3aluja
KpHjyMYapwjio OpyKje M3 HciaMckux 3emasbay buX mpexo Xpsarcke. M3 peaknuja
XpBaTCKHX BJIACTH M HATMHcCa y Menujuma Ha porahaje ox 11. cemremOpa 2001. roaune,
JacHO ce yodyaBa Ja Cy OHM OWiIM 3a0pUHYTH 3a pa3BOj Be3a XpBaTcke ca 3amaJHoM
EBponom, 300r yera cy xTenu Ja CIpede CTBapame MUIUbEHA 3amana na je XpBarcka

MOMmyT BbbCHUX CyCCaa.

Y MakenoHuju MoCTOju 3HATaH OPOj CTAHOBHHMKA MYCIMMAHCKE BEPOHCIIOBECTH,
MIpU Y€MYy MEJHjHU CTAJIHO 00jaBJbyjy J1a Cy EKCTPEMHUCTH aKTUBHHM Y MakenoHuju, TBpaehu
yak 1a AHA (AnbaHcka HamnpoHanHa apMmuja) uMa Bese ca An Kauaom um myyaxeanHuma.
VY neuem6py 2007. roauHe MakeIOHCKM JHEBHU JHMCT Beuep 00jaBUO je BECT Ja TpHU
ucinamcke excrpemuctuuke rpyne (Tapuxkart, LlpBeHa pyxxa u Baxabuje) TpeHyTHO ,,1e1y]y

Ha MaKeJI0HCKOj TEPUTOPHUJH‘, T€ Aa ,,HEKOJUKO JIeCeTHHA Baxaluja, 3a Koje ce Bepyje J1a cy
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nox kontporiom An Kamze, crymupa u obydasa ce y Makenouuju.*? Y noem6py 2007.
roJMHE JIONUIO j€ J0 OpYKaHUX CcykoOa wu3mel)y MakemoHCKe TMoJiMiMje W OWBIIUX
anbaHcKkuX repuiana y ceny bpoaen, 6iu3y TeroBa, uuju je nuaep OMO paHHje y BE3H ca
pacTyhuM BaxaOHjCKUM MOKPETOM.

[Ipema HaBoAMMa JHEBHOI JUCTa Aabancku 2nacuuk, BiacTH AnbaHuje U
Makenonuje pasMmemyjy uHbopmaiuje o mocrojamy uciamucta y Kowmoy, rae ce
JOTOJMIO HEKOJIMKO HMHLMIACHATa. >0 JenHa rpyna Baxa0uja je crhpeuusia CeIHHUILY
Ckynmtune Mcnamcke Bepcke 3ajeiHUIlE, a 3aTUM U (U3WYKM Harajga HEKOJMKO MMama

KOjU jOj IpUIajajy.

JpxaBa Ha 3anagHoMm baiikany y K0joj cy BaxaOuje Takohe MCIOJbHIIE YTHIA] j& U
Anbanuja. Umajyhu y Buny cykobe y Toky 1997. rommHe M XaoC KOjU j€ 3aXBaTHO
AnbaHujy, MOCTOjao je CaBpIICH CIICHApHO Ja BaxaOWje MOKpPeHY cBoje akTUBHOCTH. C
003MpPOM Ha T0jaBy CUPOMAIIITBA [TOCJIC OPYKaHUX OOpOU M MOOYHA, EKOHOMCKA CUTYyallHja
y Anbanuju je Ousa Beoma Jjomia. TakBa cuTyaimja je Baxabujama omoryhuia na nokpeHy
pax XyMmMaHWTapHHX (HOOpPOTBOPHMX) oOpraHu3aiuja, Kako OH TOMOIJIE OIOpaBaK
CHPOMAIIIHOT CTAaHOBHHUIITBa. MelyTum, mpyxena nmomoh Huje Owna OecriaTHa, jep Cy
YIAHOBM Mopoauiia Ouian y obaBe3u na may y lamuje u oOaBibajy Bepcke oOpene Kao
BaxaOuje. Bpyo Op30 cy oBe opraHu3zaiuje OuBaie 3aTBapaHe, a jenaH of jujaepa Hajpehe

BaxaOujcKe opraHusanuje ,,AJ10aHCKU OBPaTHUK", je 3aTBOPEH.

3akipyuak

AnHanuza cTyaMja ciiydaja y Be3u aMOMjeHTa KOjH je TMOro0Bao pa3Bojy Tepopu3Ma
y 3emsbama 3amagHor bamkana, ykasyje Ha mocTojame BUIIE (aKTOpa KOjH HMAjy
3ajegHUYKo m3Bopuute. [lokpenyre pedopme apkaBHE ympaBe W pa3BOj MHCTHTYLHja 3a
00pOy mNpoTHUB TEpopu3Ma, Cy HAJOOBM HAUYMH Ja CE€ OIrPaHUYU TPOCTOP Y KOjeM

TEPOPUCTUYKE MpeXe MOry IMOTEHLHjaJIHO Ja ce€ OCHUBajy u jaeinyjy. [loactuname

22 Beyep, Cxorje, 22.xeuembap 2007, crp.10. V JIHCTH ce HABOM 1A CY CIOBEHCKH MYCIHMAHH (KOje 30BY

,,oem haBomm™) kopucHu 3a onepanuje An Kanne, jep ce kao cBemiokocd EBporybaHu MOTY KOPUCTHTH 3a
eukacHO HHOHUIATpHUpamke U oneparmje y EBporm.
3 ITnesnux, Cromje, 18.Mapt 2006, c1p.6.
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€KOHOMCKOT pa3Boja, IeMOKpaTH3allfje U CTaduiM3allyje IpyuTaBa cy MoceOHO BaXKHU 3a
SJIMMHUHKCAkE YCI0Ba KOjH J1a]y TOBOJ 32 pa3Boj TepopusMa. Brajga v MMBUIHO APYIITBO
MOpajy 030MJBbHO J1a cxBaTe 0opOy 3a JbyACKa MpaBa, YKJby4dyjyhu U mpaBa MamHHA, KaKo
Ou ce m3beria MHCTPYMEHTANIM3AIMja ,,yTPOKEHUX® €THUYKUX WM JIPYTHX 3ajeJHHLA Y
TEPOPUCTUYKE U EKCTPEMHCTHYKE CBPXE.

Hakon cyko6a Ha mpocrtopy OuBmie JyrociaBuje, TEpMUH ,,T€POpU3aM‘* j€ YECTO
KOpI/IHIheH KakKo OU ce O3HauujiIe aKTUBHOCTH ITOJIUTHUYKHUX U €THUUYKUX MMPOTHBHHKA U Ha
Taj HAUYMH OIpaBJajia eKCTPEMHA TMOJUTUKA JIP)KaBHUX €JIMTa Koja je MPUKpPUBAJIa y3POKE
cykob6a. Tume je mpukpuBajia W ciabocT ApxkaBe aa ce u3dopu ca 0e30eTHOCHUM
npobsieMnuma. YKOJIMKO JApaBa HEMa KOHTPOJY HaJl CBOJOM TEPUTOPUJOM M TpaHMIAMa,
MOCTOjU BEJHMKAa OMACHOCT 3a HEKOHTPOJHMCAHO MIMPEHE TEePOpHU3Ma W OpPraHHU30BaHOT
KprMHHAJA, KOje A0JaTHO NOACTHUYY KpHU3a CKOHOMI/Ije N HAIMOHAJIHOT UACHTUTETA.

VY peruony 3amagHor bankaHa He OCTOJU PU3UK MpyXamka MOJPLUIKE UCIAMCKUM
eKCTPEMHCTHMA O] CTPaHEe BEJIUKOT Opoja MyciauMaHa. Mnak, akTHBHOCT HEKUX HCIaMCKUX
opranusanmja, npe cBera y buX um Ha KocoBy, Moke mpejacTaB/baTH OIACHOCT IIO
0e30eIHOCT AprKaBe WU JPYIITBA, jep OBE OpraHU3allMje YeCTO MPOMOBHIILY paJUKaIHE
o0nMKe yuewa HcjlaMa, KOJU CYy HECNOJUBM ca JIEMOKPATCKUM JpYIITBUMA U
MYJITHHAIIMOHATTHUM OKpyXKemeM. lako je moApIika eKCTpeMH3My U TEepOpU3My
OTpaHMYeHa, IOCTOjU OMACHOCT Ja OM EeKCTPEeMUCTHYKE TpyIe MOIJe Ja TMPUBYKY OHE
JIeNIoBe TOIyJIaltje KOju Cy OCHPOMAIIEH! M TpayMaTHU30BaHU y MPETXOAHUM CYKOOMMa.
Crora je HEONXOJHO Ja C€ MaXJbUBO MpaTe aKTUBHOCTH MCIAMCKUX E€KCTPEMHUCTHYKUX
opranuzanuja y bocuu u Ha KocoBy, koje 6u Morie na ux moBexy ca MehyHapomHoM
TEPOPUCTUYKOM MPEKOM, LITO OU MPEeICTaB/baJI0 MOTEHIM]AIHY OMACHOCT M0 6e30e1HOCT
peruoxa.

[IpoGnemu exkcTpeMusma u Tepopu3Ma ce MaxJbUBO aHAIU3UPA]y Y Mel)yHapoaHO]
jaBHOocTu. Branajyha enura u npymrBo 3eMaspa 3anagHor bankaHa y mocieme BpeMe cBe
Behy maXmpy MOKJIama pas3Bojy MOJUTHYKE M 3aKOHCKE MOJPIIKE KOje Cy HEOMXOAaH
IIPEBEHTUBHU MEXaHU3aM 3a CYNpPOTCTaB/balke OBOj BPCTH MpeTwmu 0e30eaHocTu. Tex of
HEJlaBHO, BE3¢ TEepPOpH3Ma M OPTraHM30BaHOI KpUMHUHAJA Yy PErvoHy cy IModyene Ja ce

NaXJbUBH]E aHAIN3MPAjJy, MOCEOHO HAYMH HCIOJbaBama Pa3HUX OOJIMKa (UHAHCH]CKOT
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KpuMHHana, koju omoryhaBajy ¢unaHcupame Tepopusma. Behu cremen xopymmwmje
JPYIITBA, KOja je MOCIeANIIA JIETaprHje U 0€3BOJLHOCTH JAaBHOCTHU 32 KOHTPOJIOM M3a0paHe
BJACTH, Yy3pOK je W HeroBe KpUMUHaIW3anuje. Y by noBehama cremeHa jaBHE
OJITOBOPHOCTH M Ocehaja 3a APYHMITBEHY OMAacHOCT O] 10jaBa TEPOPU3Ma U OPraHU30BAHOT
kpumuHana, EY u jgpyre melynaponne u perroHalHe WHCTUTYIMje, OPTaHU30Baje Cy
pasHe BpCTe KamIama U CEeMUHapay 3eMJbaMa PEeTHOHA, aKTUBHO YKJbyuyjyhu npikaBHe

WHCTHUTYIIH]E, JIH U HEBJIAJUHE OpraHu3aIyje U Meauje.

3emsbe 3amagHor bankana cy 3amouenie capammy ca uHCTHTynMjama EY Ha
ycarjamaBamby KpUTepHjyMa 3a MpPOIEHY OMACHOCTH OJl TOjeAMHUX TEPOPHCTHUYKUX
opraHu3zalija u axypupamwy JIUCTa TEPOPUCTHUKUX OpraHu3alyja Kao W OpraHu3aiuja u
JUIa 3a Koje ce cMarpa jJa mojapikapajy Tepopuszam. OBe nucte O6u Tpebano, Takohe,
JonywaBaty ca nojganuma ca aucti CAJL, u ¢ BpeMeHa Ha BpeMe jaBHO o0jaBibuBaTu. Ha
OBaj HAYMH C€ JIaKIIe MOXe MpPaTHUTH Tpar ,,IpJbaBOT HOBIA®, KOjU MOTHYE U3
KPUMHUHAJIHUX aKTUBHOCTH U3 KOJUX € (PMHAHCUPA]Y TEPOPUCTUUKE AKTHUBHOCTH.

Takohe, paau nonuzama creneHa epukacHOCTH OopOe MPOTUB TepOpHU3Ma, TPedaIo
Ou y peruony 3anagHor bankaHa ycrloCTaBUTH yMPEKEHY KOMIIjyTepcKy 0a3zy mojgaTaka o

TEPOPU3MY, TEPOPUCTUMA U TEPOPUCTUYKUM I'pyIIaMa.

Paau ocTBapema pyHKIIMOHAIHE pErHOHAIHE Capabe, HA Pa3IMYUTUM HUBOUMA CE

Mopa noactahu:

- IIpBo, ycmocraBibame C1000/HE MACOLIKE 30HE U IAPUHCKE yHUje, rpaHune usmely
3eMaba peruoHa Ou mocraie NponycT/bUBHjE 3a MPOTOK JbYAH U pooda.

- Jlpyro, opraHu3oBaHa pa3MeHa I0JaTaka, UCKyCcTaBa, yckiahuBameM 3aKOHOJIaBHOT U
WHCTUTYIIMOHAJIHOT OKBUpPA, Kao M HENOCpeIHAa 3aje/IHMYKa aKluja HaJJIeKHUX
CIly>kOH, I'paHulle Y PErMOHYy C€ MOTy YYMHMTH TELIKO INPEMOCTHBHMM Iperpekama 3a
OpPraHW30BaHU KPUMHHAJ U TEPOPHUCTE.

- Tpehe, HEONXOHO je: YCKIAAUTH BU3HH PEKUM Ca BUHUM peXUMOM 3eMasba lllenren
30HE; TOTIHUCATH CIOpa3yMe O TPUXBATalky IOBpaTKa WICTAIHUX HMHIPaHaTa Y

BbUXOBC MATUYHC 3CEMJbC; OCHOBATH IPUXBATHEC LOCHTPEC 3a CTpaHLEC, pCllaBaTu
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npobJeMe BUXOBOT MOBpaTKa U MpyXama a3uia; 00e30eIuTH MpoToK HHpopManuja u

YCIIOCTAaBUTU KOMYHUKAIITMOHE BE3C Meljy HAIJIC)KHUM OpraHuma.

Hacranky u pas3Bojy TepopusMa Morojyje oiapeheHH NOJMTHUYKH, IPYIITBEHH U
eKOHOMCKH KOHTEKCT. M3ommraBameM Omwio koje obnactu u3 aHanuse, 6opba mpoTHB
Tepopu3Ma Ha TrJjo0agTHOM HHMBOY W Ha 3amaaHoMm bankany nehe Outu ycnemHo
Bohena. bopba mpoTuB TepopusMa 3axTeBa CBEOOYXBaTHY CTpaTerujy u Mopa jaa Oyne 1eo
OIUITET IIaHa 3a MOJAPUIKY pa3Boja epUkacHe, TpaHCIApEHTHE U AEMOKpATCKe JprKaBe Koja
MUpHO capalyje ca CBOjuUM cycenuma M TpeTUpa CBE CBOje rpaljaHe jeqHako U ca

JIOCTOjaHCTBOM.
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8. MYJITUIATEPAJIHU OBJIMLIUA CAPAJIBLE JIP’KABA 3ATITATHOI'
BAJIKAHA

8.1. ipxase 3anagnor baakana u Yjenumene nanuje (YH)

Conmjanuctnuka @enepatuBHa Penyosmka Jyrocinasuja (COPJ) je Ouna ocHuBaY u
ywianuna Yjeaumwenux Hammja (YH) om 1945. romumse, cBe 10 HEHOT pa3ipyKHUBamba
JieBe/leceTUX roiuHa npouor Beka. Hakon Tora, 6usiie penyoiauke COPJ cy y cBojcTBY
camocTaliHe JipkaBe, noctajane unanuie Y H. PenyOnuka Xpsatcka je 22.05.1992. ronune
npuMJbeHa Kao wianuua YH pesonynujom ['enepanne CkyniutuHe, Kaja cy IpUMJbEHE U
bocua u Xpeuerosuna, kao u Cnosenuja. busma Jyrociosencka Peny6nuka Makenonuja
je 08.04.1993. ronune, Ha ocHoBY omiyke ['enepanne Ckymmtune YH, nmocrana unanuna
VH. Cage3na Penybnuka JyrocnaBuja (CPJ), kao nacnemnuma COPJ, mocrana je
01.11.2000. romuue uwianmna YH. Tlox Tum HasuBoM je Owia unanuna YH cBe 1o
04.02.2003. ronuHe, kana je npoMeHuina Ha3uB y JpkaBHa 3ajennuna Cpouja u LphHa
I'opa. Ilpencennux PemyOnuke Cp6uje je 03.06.2006. rommne obGaBectuo ['eHepanmny
Ckynmiruny YH na CpOuja HacTaBsba ca ugaHcTBOM y YH, HakoH noHOLIEHa AeKiIapanuje
Hpue ['ope o nezaBucHoctu. LlpHa ['opa je 28.06.2006. ronunHe npumibeHa y 4yianctBo Y H,
omnykom ['enepanne Ckymmtune. AnbGanuja je 14.menem6Opa 1995. romune mnocrana

yaanumna Y H.

Peny6smmka XpBaTcka

XpBarcka y panxy YH ydecTByje MOCpPEICTBOM CTaJHHMX MpEIACTAaBHUIITABA Yy
Byjopky, beuy n Xenesu, kao u npencrauumrea npu YHECKO y Ilapuszy. Onnocu
PenyOnuke XpBarcke u YH ycinoBmbeHM Ccy akTyelaHOM Mel)yHapoJHOM MOJMTHYKOM
cUTyallMjoM Koja Hamehe mnorpeOdy mnpahewa u axkTUBHOr Yydemha y pelaBamy
MehyHaponHuX Kpu3a, Kpo3 Tena YH y kojuma je XpBarcka 4wiaHHI, 3aTUM
MOTEHIMjaTHUM n30opoM y Tena YH 3a koja ce kanaumoBajia, Ka0 U JUHAMUKOM paja y

424
THUM TCJIMMaA.

424 MunucrapcTBo CIIOJBHAX TOCIIOBa Penybnmke XpBarcke, WHTEPHET:

http://un.mvp.hr/?mh=147&mv=2764, 23/07/2012.
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[lonmutnuka nurama Be3zaHa cy Behum gesnom 3a Caper be3begnocTtu, kao u
I'enepanny CkymmTuHy u meHe onbope. IIpema HaBomuma MuHHCTapCcTBa CIOJBHUX
nocjioBa XpBarcke, 3a XpBaTCKy Cy 0] ToceOHOT 3Havaja cienehe Teme Koje Mory OuTu Ha
nHeBHOM peny Caserta be3dennocTu:

— VYuemhe XpBaTCKMX BOJHUKA Y MUPOBHUM Mucujama YH

— Mebynaponsu KpuBUYHHU TpUOYyHa 3a noapyyje 6usiie Jyrocnasuje (ICTY);

— Mebhynapoauu kpusnunu cyn (ICC);

— Peruonanna nurama: pacnpase o buX u Kocosy;

— Cnposoheme pesonynnja Cb YH o cy30ujamy Tepopusma;

— Ilpahemwe pexuma cankiuja koje je ycBojuo Cb, a koje je XpBarcka Kao 4jIaHULA

VYH o6aBe3Ha ga nouiryje;

— AxtuBHo yuenrhe y [IpoTustepopuctuukom 0116opy.425

Hakon ycneursor npezacenaBama ExoHoMcKuM 1 conrjanHumM casetom (Economic and
Social Council - ECOSOC) 2002. roaune, XpBaTcka je y CKJIaay ca CTpaTeridjoM pasBoja
aktuBHoctu 2007. roauHe moctaina HectanHa uinaHuna Caseta be3OegHoctu y mepuoay
2008-2009. roauHa.

VY ckjonmy CBOT' CTPaTeHIKOI CIOJBHOMOJIMTUYKOr ojpehema, XpBarcka ce akTUBHO
yKJby4HIIa y ydeuihe y MUpOBHUM MHUCHjaMa, KOje JIOMPUHOCE pellaBamky ClIOpOBa MUPHUM
IyTeM, LITO CMarpa JeJHUM O] BA)XHUX HHCTpPyMEHAaTa CBOje CHOJbHE U 0e30eqHOCHE
nosmtuke. Yuenthe XpBaTcke y Mel)yHapoJHUM MHUpPOBHHMM ollepalyjama 3acHUBA CE€ Ha!
Crparernju HanuoHanHe 06e30enHoctu, Crparteruju onbpaHe u 3akoHy o yueuthy
npunagauka OpyxaHux cHara PenyOnmke XpBarcke, MOJMIMjE, LMBUIHE 3alUTHTE MU
ApKaBHUX CIHyKOEHHMKa UM HaMEIITeHHWKa Y MHPOBHHM oOlepanyjaMma U APYTHM
aKTUBHOCTHMA Y MHOCTPAHCTBY. ba3uuHM npuHIMITN HAa KOjuMa XpBaTcKa 3acHUBa ydenihe
y Mel)yHapoJTHUM MHpPOBHUM oInlepalyjama Cy: yCKjal)eHOCT ¢ HallMOHAJHUM HHTEPECOM,
Mel)yHapoJlHa COJMUAAPHOCT, JEMHCTBEH MPUCTYH, AUBEp3u(]uUKalnja, MPUIArojbUBOCT,

YPaBHOTCIKCHOCT U 3aKOHUTOCT.

% Hero
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3HauajHa NaXXmba MOKJIa/ka ce 00ylu U 00pa3oBamwy NPUNIATHUKA OPYKaHUX CHAra Koju
ce ynyhyjy y mupoBHe onepanuje. Llentap 3a 00yky 3a melhyHapo/iHe BOjHE omepaluje y
Pakutjy mokpaj 3arpeba, osmamthen on ctpane YH, cmpoBomu mpeaymnyTHy oOyKy 3a
XpBaTcke U crpaHe npunaaHuke OpykaHuX cHara, y3 ydemrhe y MelyHapoaHO] pa3MeHH
MHCTPYKTOpA.

Vyemhe y mehyHapogHMM MUpPOBHUM onepanujuma XpBaTcka je ortnodesna 1999.
rogune ynyhuBamem 10 Bojuux crapemmHa y Ilocmatpauky mucujy YH-a y Cujepa
Jleoney (United Nations Observer Mission in Sierra Leone - UNOMSIL). Tum yuHOM,
XpBatcka je cebe cBpcrana y pei JApkaBa Koje wiaHcTBoM y YH mompuHoce ouyBamy
rio0aigHoOr Mupa u 6e30e1HoCTH U ynyhyjy cBOje NMpHUIaJHUKE OPY>KaHUX CHAara u Apyro
0co0Jbe y MUpPOBHE MHUCHje Ha KpuU3HUM nojapydjuma. Ox Ttajna, XpBaTcka je Hampasuia
3HaYajaH KBAJUTATHBHU W KBAHTUTATHBHU HCKOpak. Y3 mpunanHuke OpykaHHX CHara y
MHUpOBHE oOIlepalyje MOCTENEHO Cy C€ YKJbYYHMBAIM MPHUIAJHULM LUBHIHE MOJHIH]E,
IUIIIOMATCKO 0co0be MUHHCTapCcTBa CHOJBHHUX IIOCJIOBA, KAO M MPHUIAIHULI PECOPHUX
MUHHCTapCTaBa, MOMyT MUHUCTApCTBA MIPABJIE.

Jlo xpaja ¢ebpyapa 2011. ronune XpBarcka je ydectBoBaja y ykymHo 14 mucuja (9
muchja YH-a, 2 mucuje HATO-a u 3 mucuje EY). YkynHo je Ouso anraxxoano 483 nua,
on yera 460 npunaagnuka Bojcke, 19 nonunajana, 1 npeactaBHuK MUHHCTapCTBA CIIOJBHUX
10CJI0BA ¥ 3 IpecTaBHUKa MHUHICTapCTBa npaBe. 2

XpBarcka je 2002. rogune motnucaia Memopanaym o caracHoctu usmelyy Buane
Peny6nuke XpBarcke u YH o monpunocy cucremy Stand-by apamxmana YH-a, kojum cy
Ounn neduHHMCAHM BOJHM W TOJMLIMJCKM KamalUTeTd C KojuMa XpBaTcka MOXe
yuecTBoBaTu y onepanujama YH-a. Omnyky o ydenthy npunajJHuKa XpBaTCKOI Hapojaa y
Mel)yHapoTHUM MHUPOBHUM OTepanujama JOHOCH XPpBaTCKH cabop Ha OCHOBY Yera ce BpLIH
BUXO0BO ynyhuBame y oapelheny MucHjy.

Bbpoj onepanuja y kojuma XpBarcka yuyecTByje CTAJHO CE€ MEHa, jep HEKe O] BhUX Ce
OKOHYaBajy, UCTOBPEMEHO C€ OTBapajy HOBE, a Y HEKUMa U3 pa3IMUUTUX pasjiora npecraje
notpeba 3a yuemheM BOJHUX MJIM HUBHIIHUX JIMIA U3 XpBarcke. Melytum, Opoj XpBaTcKux

y4e€CHHMKA Y MHCHjaMa HENpeKuaHo pacte. bpoj BojHOr ocobspa Tokom 2010. rogune je
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yrpocTpydeH y oaHocy Ha 2007 (ca 46 na 119), 6poj moMIMCKUX CITY>KOEHHUKA TOKOM
2010. r. cmameH je Ha 12 300r npenoca omiamhewa YH mucuje YHMUK na Kocosy.
IIpBu nyt 2008.romune y jennoj mucuju YH-a Ouna je pacnopehena xpBaTcka BOjHA
jenmuuna (UNDOF na Nonanckoj BucopaBHH) o1 95 mpunagHuka xpBaTckux OpykaHuX
CHara.

Tpenyrno, XpBarcka ydectByje ca 119 mpumagHuka opyKaHMX cHara y JA€BeT
MHUpPOBHUX onepanuja Y H:

e MINURSO (3ananna Caxapa) - 6 BOjHUX mlocMaTpada

e UNDOF (T'osancka Bucopasan) - 95 npunaanuka (1 yera)

e UNFICYP (Kunap) - 2 BojHa mocMarpaya

e UNIFIL (JIu6an) - 1 mrtabuu opunup

e UNMIL (JIubepwuja) - 2 mrabHa opunmpa

e UNMIS (Cynan) - 4 mtabHa oduiupa

e UNMOGIP (Muauja u [Takucran) - 9 BOjHUX ImocMarpaua.

ITo ce TWye NIUBHIHOT acmekra, y omnepauujama YH TpenytHo yuectByje 12
MPUITAJHUKA [TOJIULIH]jeE:

e UNFICYP (Kunap) - 4 nonuiujcka ciy>xOeHuKa

e MINUSTAH (Xautn) - 3 nonuuyjcka opunmpa

e UNMIT (Mctounu Tumop) - 5 noaumujckux cny>1<6eHI/H<a.427

Jocanamnime akTUBHO yuelrhe y MUPOBHUM OIllepaiiijama, OCUM IITO j€ AONPUHENO
na Xpsarcka nocraHe Hecraianu wiaH CaBera besoennoctn YH y mepuony 2008-2009,
Takole je AompuHeNno myHonmpaBHOM unaHcTBY XpBarcke y HATO, a curypuo he ce
MIO3UTHUBHO OJIPa3UTU U Ha WwiaHCTBO y EVY.

XpBarcka je cMmarpajia Ja TMOocelyje 3HauyajHO HAIMOHAJIHO MCKYCTBO Y
MOCTKOH(JIMKTHO] H3TpaAkbl MHpPa, KOJeé MOXE ca YCIEeXOM Ja aHTraxyje y panay

HoBoopopmibee Komwmcuje 3a wm3rpammy Mmupa (Peacebuilding  Commission),
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caBeronaBHor Tena ['enepanne CkymmtuHe u CaBera besbegnoctn YH. AxkTuBHO ce
yKJbyuHia y oOpaznarame norpedbe 3a ¢popmupame Komucuje kao BaKHOT ajara Koju je
Henoctajao YH-y, kao u ga ce y pag Opranuzanujckor ogdopa Komucuje ykibyde npikase
Koje cy Owie ycremHe y HW3rpajlmbud MHpa Ha OCHOBY BJIACTUTOT HCKycTBa. HakoH
BULIIEMeCEYHOT JoOupama, 2006. ronrHe, Ha n300puMa 3a 4JaHOBE HOBOOCHOBAHOI Tea,
Penybnuka Xpsarcka je mobuna 119 rimacoBa on mpucytHux 188 npkaBa, unme je
n3abpaHa y jeTHOTOIMIIEE YWIAHCTBO MpBor cazuBa Opranusaiujckor onoopa Komucuje 3a
U3rpaakby MUpA.

Taxobhe, 2006. roaune, ['enepanna CkynimtuHa YH-a nokpenyna je u Llentpannu
douz 3a oarosope Ha Banpeane curyaije (Central Emergency Response Fund — CERF).
Peny6nnka XpBarcka ce Hanaswia mehy npBux 14 apxaa koje cy JAOHUpase CpelcTBa 3a
panx CERF, wto jy je cBpcTano y ocHuBade oBor (onma. OBH, Ka0 U OCTAIH JIOTIPUHOCH
XpBatcke y pady areHinuja, Gonaosa u nporpama YH, nonpunenu cy ;eHOM NPEeMELITamby

C TIO3UIIM]j€ 3eMJbe MTPUMaoIiia y 3eMJbYy JaBaoiia moMohu.

Bocna u Xepuerosuna

bocna u XepuerosuHna, kao cykuecop COPJ nocrana je yroBopHa cTpaHa CBUX
KOHBEHIIM]a U yroBopa koje je notnucaia COPJ. bocha u Xepueropuna yuyecTByje y paay
YH mnocpencTBoM cTanHUX MpeicTaBHUIITaBa y Ibyjopky, JKeneBu u beuy, kao u y
UNESCO y [Tapu3sy.

Onmnocu wm3meh)y buX wu VYH onpehenn cy nocagammoMm MehyHapoaHOM
MOJUTUYKOM M EKOHOMCKOM CHUTYallHjoM, KOja TOJpa3ymMeBa HaIrjeJame W aKTUBHO
yuemhe y pemaBawy MehyHapogHux Kpusza Kpo3 Tena y kojuma je buX uman wu
MOTEHIIMjATHUM TeJIMMa 3a Koja je KaHAHWIaT 3a WIAHCTBO, Ka0 U JUHAMHUKOM paja y TUM
TeNUMa.

Bocna u XepueroBuHa je y3ena akTHBHO ydemrhe y akTHBHOCTHUMa IpyIe 3eMalba
koje cy wianune YH: UcrounoeBporcka rpyna, [lentpanHoeBporncka nuuunujarusa, I 'pyna
77 n Kuna, Opranu3zanuja uciaMmcke KoH(pepeHije, Kao 1 3eMajba Koje Cy KaHAMIaTh 3a
ynaHeTtBo y EVY. Ilo npBu myT, ox kazxa je mocrana wianuna YH, buX je 6una nectanna

yianuna Casera be3beanoctn YH y nepuoay 2010-2011. roauna, mTo je yjeJHO U HeH
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. 42
HajBehl OCTBApeHM CIIO/HHOMONMTHYKH PE3yITAT OJ CTHIAKA HE3aBHCHOCTH. ‘20

JlocTH3amy OBOT pe3yiTara MPETXOIWIE Cy BHIIEMECEYHEe KOOpIMHHpaHE IUIIIIOMATCKe
aKTHBHOCTH, Koje cy yjenHo aompuHene na buX mocrtane xpeaubuinan maptHep mely
npxaBama wianuama Cb YH. Taxkohe, unanctBo y Cb YH, omoryhuio je na buX, kao
MYJITHETHHYKA U MYJITHKYIATypalHa JAp’kaBa ca 0OraTuM HCTOPH]CKUM HacieleM, mpeHece
CBOj€ MCKYCTBO M3 MOCTKOH(JIMKTHOT MEpUOJa M3rPadmbe MHUpa M jauama Mnosepema mely
Pa3IMYUTHM 3ajeJHUIIaMA.

Y VH wmucuju y Koury (MONUSCO) TpenyTHO ce Haja3u 5 HpUIAJHUKA W3
cactaBa OC buX, anraxxoBaHux y cBOjCTBY nmocmarpadya Y H-a, uuju je 3amarak KOHTpoJa

cnpoBohema pesonynuja CaBera 6€30€1HOCTH YH-a.*®

Peny6auka Lpua l'opa

Haxon npujema y VH, Llpna ['opa je oTBOpuia cBoje MUCH]€ U UMEHOBAJA CTAJIHE
npencraHuke npu YH y Bbyjopky, beuy u KeneBu. Yinackom y Yjenumwene Hauyje, Lipna
I'opa je mokpeHya mpoueaypy 4, 10 caaa, CTylHuia y WIaHCTBO CKOpO cBUX areHija YH u
CHeIHjaTM30BaHUX OpraHu3aiuja u3 cucrema Y H.

UnancrBoM y YH otmoueo je nporiec neuHUCcama JIUCTE CIOpa3yMa U KOHBEHIIM]a
kojuma je Llpna ["'opa mpuctynmia mo ocHOBY CyKIlecHje, a 3a koje ['eHepamHu cexkperap
VjenumweHux Haiuja o6aBba (QyHKUM]Yy Aemno3urapa. VHCTpyMEHT O MpucTynawmby OBUM
KOHBeHLMjama mpexaar je 23. okrobpa 2006. ronuHe n oOyxBaTa peryjaaTuBy U3 pa3HUX
00JIacTH: JWIUIOMATCKUX M KOH3YJIApHHUX OJHOCA, 3aIUTUTE JbYACKUX IIpaBa, IpaBa
n3bernuia U ocoba 0e3 IpikaB/baHCTBA, 3[paBiba, MelyHapoJHE TProBUHE M Pa3Boja,
TpaHcropTa, oOpa30Bama, MpaBa MOpa, TProBadke apOWTpaxke, TEICKOMYHUKAIIH]ja,
pasopykarma, 3alITHTE )KHBOTHE CPSIAUHE 1 1p.

Kpos yuenthe y pany YjeaumeHUX Halyja ¥ HEHUX CIELHjaJH30BAHUX arcHIMja

(UNDP, UNICEF, UNHCR, UNESCO, UNIDO, IAEA, FAO, UNEP, itd.), Te
opranuzanuja y okBupy cucrema YH (WHO, ILO, IMO u np.), llpua 'opa xopuctu

“28 Murepuer: http://www.bhmisijaun.org/bosnia-and-herzegovina-and-the-united-nations.html, 24/07/2012.

“2 Ynreprer: http://www.mod.gov.ba/sr/vijesti.asp?id=17, 25/07/2012.

0 Murepuer: http://www.mip.gov.me/index.php/UN-links/crna-gora-i-ujedinjene-nacije.html, 24/07/2012.
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MHOTOOpOjHE Mporpame MOJpIIKE 3a pa3BOj M capaliby U HUCTOBPEMEHO Jaje JOMPUHOC
paay OoBe OpraHuzaiyje Kpo3 aKTHMBHO ydemihe y BEeHHM TeluMa Yy TpH TjaBHa LEHTpa
Vjenumwenux Hauyja - Ibyjopky, XKenesu u beuy.

Y wmwpy yHamnpehewma aktuBHOcTH Yy cucreMy YH, Ilpna Tlopa je momHena
KaHJUaaType 3a WIAHCTBO y cieaehum opranuma u pagnum tenuma Y H: Caser Komucuje
YH 3a oapxuBu pa3soj y nepuony 2011-2014; M3epuau onbop UNDP/Ilonynanuonu
donn YH on 2014-2015; Caset 6e306ennoctu 3a nepuoa 2026-2027; Caser 3a Jbyacka
npasa 2012-2015, u Uzpurau ondop UNESCO.

Munenujymcka aekiapaiija, pesonyiuja ['eHepanie ckynmTuHe YjeIubeHnuX Haluja,
yCBOjE€HA j€ Ha IJIEHapHOM 3acenamy 8. centemoOpa 2000. rogune. Jleknapanuja mosjaasu of
CYIITHHCKMX BpeAHOCTH MelyHapomHux omgHoca y 21. Beky: cnobona, jeaHAKOCT,
COJIMIAPHOCT, TOJIEPaHIIMja, OUITOBAkE MPHUPOJE, MOesIa OATOBOPHOCTH, U Ka0 KIbYUHE
[IJbEBE HABOJIH:

MHUp, 0€30€THOCT U Pa3opyKame;

Pa3Boj U CMakEHE CUPOMAIIITBA;

3aIITHUTA )KUBOTHE CPEIHHE;

JbYJICKa IpaBa, 1eMOKpaTHja u 100pa BllaJjaBUHA;
3alITUTa OCETJbUBUX IPyMalnja;

nocebne notpede Adpuke;
31

N o gk~ Db oE

. . . 4
jadame ynore YjeAUmEeHUX HallKja.

Y cknanmy ca ycBojeHOM MMUIJICHHjYMCKOM JICKJIapanjoM YjeIWEHUX Haluja,
nedunucanu cy u Munenujymcku pa3sojuu nubeBu (MDGS), 3a unjy peanusanujy je pok
2015. roguna. Brnana Lpue [ope je 7. jyna 2005. ronuse ycBojuia nHULMjaiau M3BjernTaj
o cnpoBohewmy MuneHujymckux pa3BojHux HwbeBa y llpuoj I'opu. HMako wuzazoB 3a
MOTIIYHO OCTBapuBame MojeauHux nusbeBa 10 2015. rogune octaje, Bnaga Lpue I'ope
ouekyje aa he Munenujymcku nusbeBu y LlpHoj ['opu OUTH y MOTIYHOCTH peanu30BaHU 10

npeasuhenor poka. IIponeHe cy 3acHOBaHE Ha NOBOJBHUM EKOHOMCKHMM YCIOBMMa U
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MoKa3aTeJbuMa CTATHOT pacTa, M3pagd MOTPEeOHOT 3aKOHCKOT OKBHpa M oAroBapajyhux
CTpaTeUIKNX JOKyMeHara.

Cpenmwopounu u3BjemiTa) o MujieHHjyMCKUM pa3BojHUM LujbeBuUMa y lLlpnoj I'opu
uzpahen je y capagmu ca YH cucremom y Ilpuoj T'opu. U3Bjemraj je pahen mo
cmepauniama YH u naje npecek crama y Lpuoj ['opu y cBux 8 obnactu y ogHOCy Ha
CpeluIlilby TauKy 3a JocTu3ame LuibeBa, Tj. 2008. roauHy. BaxkHy KapakTepuUCTUKY
npoleca u3pajae YMHU T3B. HanmoHamm3zanuja MDGS, oqHOCHO BHXOBO mNpuiarohaBame
ycinoBuma y Llpuoj ['opu, pa3BojHUM IMJbEBHMa Y KOHTEKCTY €BPOIICKHUX HMHTETpaluja.
M3Bjemitaj) mokaszyje 3HauyajaH HampeJak y CMamekhy CHpOMAIITBA Kao pe3yiaTaT
E€KOHOMCKOT pacTa W CTa0WJIHOCTH, peopMH y 3aKOHOAABHOM CHUCTEMY M COIIHjaJIHO]
nomutuny. WM nmaske ocTajy 3HAuajHU H3a30BU Yy IOjeIMHUM OOJAaCTHMa COLMjajHe
UHKIy3uje (yrpokeHe kareropuje, Pommu, pacesbeHa nuna, oco0e ¢ HHBaJIMIUTETOM,
npobieMHu IyropovyHe HE3aloCIeHOCTH), pOAHE paBHONpaBHOCTH (yuemhe >keHa Yy
MOJIMTULIM HA HAIMOHATHOM U JIOKaJHOM HHUBOY), PErHOHATHUX Pa3BOJHUX pasliuKa
(HepasBujeHoct CeBepa, CHUPOMAIUTBO Y PYpPaJIHUM KpajeBUMa) U OuyBama >KUBOTHE
cpenuHe (jayamke WHCTUTYIMja y OOJacTH KUBOTHE CpEAHMHE, pa3Boj W Kopullheme
00OHOBJbUBHX M3BOpa eHepruje). M3pjemraj je npencraBibeH Ha CaMuTy 0 MUSIEHH]YMCKUM

pa3BojHUM HHJbeBUMA Y Hbyjopky, 20-22. cenremOpa 2010. ronune.

Hpua T'opa je, paaum MOTBpAE CBOj€ OINPEACIHEHOCTU pa3BHjarby HWHTEPKYJITYPHOT
Jyjanora M MpoMOIIMje TOINTOBamka pasiuduTocTH, aBrycra 2007. rogauHe, MpUCTyIHIA
I'pynu npujarerba Annjance muBmmmsammje.*” Y mwamy ynanpehema axrusHocTH LlpHe
I'ope y I'pynu npujaresba Anvjance UBUIM3AlIM]ja, UIMEHOBAH j€ MPEACTABHUK Yy MPEXHU
AoC.

VY mpotekinom mnepuony, 3BanuyHMUU Llpre I'ope cy ydecTBoBanmu Ha TJIaBHUM

cacraHuuma ['pyne npujaresba AnvjaHce UMBWIM3AIUja, POPyMHMa U MHHHUCTAPCKUM

432 . . . . . . ..
Aunjanca nusmm3anija (AoC) je nanimjaTrBa Y jeINHCHUX HallMja KOja je 3aCHOBaHa Ha YHHBEP3aTHUM

BPEIHOCTAMA IPOMOIMjE pa3yMeBama, AMjaora W MoBepema Mel)y pasmuunTHM eTHIYKHM 3ajeTHHIaMa,
KyITypaMa M peiurujama gmje dpopmupame je npemnoxno ['enepaman cexperap YH Kodu Anan 14. jyna
2005. roguue. Hamepa je 6mita na ce odopmMu KOaIUIIHja MPOTHB €KCTPEMHUX CTAaBOBA M CHAra, Kao IIOKpeT 3a
TIPOMOBHCAmE Y3ajaMHOT TIOIITOBaka Bepa M TPAAUIIHja 1 32 TOHOBHO ampMICamke BpETHOCTH YOBEIAHCTBA.
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KOH(epeHIMjaMa OpraHu30BaHUM IO/l MOKPOBHUTEJHCTBOM AuMjaHce IuBMiIM3anuja. Ha
WHUIMjaTuBY MMHHCTApCTBa MHOCTPAaHUX TMOCJOBa, Mehypecopcka paana rpyna Brane
Hpue l'ope je m3panuna HanuonanHu miaH 3a WMMIUIEMEHTalM]y Tporpama AJivdjaHce
IUBWIM3aIMja. Y paay Tpyle Ccy y4eCTBOBAIM IMPEICTaBHUIIM MUHHUCTApCTBA KYITYpeE,
criopra U Meauja, MHUHHCTapcTBa MPOCBETe M Hayke, MHHHUCTapcTBa 3ApaBiba, pana U
COLMJAJIHOT  cTapawma, MUHHUCTapCTBAa YHYTpalllkbUX [OCIOBAa U JaBHE yIpase,
MunuctapcTsa npasje u LleHTpa 3a ucesbeHuke, y capajiibu ca npeacraHukom Lpnae T'ope
y Mpexu I'pyne mpujaresba A0C. Ilnan je u3paleH Ha OCHOBY [0 caja OCTBAapEeHHUX
pesyiTaTa HaJJIEKHUX OpraHa M IUJIAHWPAHUX AaKTUBHOCTH Y KJbyYHHM oOJacTuma

. . . . 433
NeioBama AljaHce IUBUIIM3aldja: 00pa3oBame, MIaau, MEU]U U MUTpaLIKje.

Tpenytno y Llpnoj l'opu aenyjy cnenehe opranuzanuje YH:
- Mehynaponna opranuzanuja pana - ILO (Ilpua ['opa u ILO)
- Opranu3sanyja 3a ucxpany u nossonpuspeny - FAO (L{pua 'opa u FAQO)
- Opranu3zanuja YjenumeHNX Haluja 3a oOpa3oBame, Hayky u Kyatypy - UNESCO
- Cetcka 3npaBcTBeHa opranmsaiyja - WHO (Lpua 'opa u WHO)
- Mehynaponuu monetapuu gosp - IMF
- Cercka Oanka - WB
- Mehynaponna opranusanyja 3a HUBUIHO Ba3ayxorioBcTso - ICAO
- Mehynaponna momopcka opranusanuja - IMO (Lpua I'opa u IMO)
- Mehynaponna yuuja 3a tesekomynukaije - ITU (Ipua ['opa u ITU)
- YHuBep3aiHa nomrancka yauja - UPU
- CBetcka meteopotoika opranusanuja WMO ( Lipuaa 'opa u WMO)
- CBeTtcka opranu3anyja 3a uatenekryanny csojuny - WIPO ( Lpua I'opa u WIPQO)
- Mehynaponuu onp 3a pa3soj nosbonpuspene - IFAD
- Opranu3anyja YjenumeHux Haiuja 3a uHayctpujcku passoj - UNIDO (Lipua 'opa u
UNIDO)
- Ceetcka Typuctuuka opranuzanuja - WTO ( Lipua ['opa u WTO)
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Ckynmruna Lpue ope, je Ha ceqnuim 5. jyna 2011. rogune, noHena HOBY OmiIyKy
o ynyhuBamy mnpumagHuka Bojcke Llpue T'ope y wmupoBHy wmucujy UN ISAF y
Asranucrany. OBoM oJUIyKOM oMoTyheHo je aHraxxoBame 10 45 npunagnuka Bojcke Lipue
I'ope, ymecto noramammux 40. [lorpeba 3a u3meHoMm oiiiyke je Oa3upaHa Ha MPENJIOTy
CageTta 32 on0OpaHy u 6e30€THOCT Kao OM ce MHCHja IJPHOTOPCKUX BOjHUKA MPOIIUPHIA U
Ha cerMeHT o0yke ABranucrancke Hanumonanne Apmuje (AHA). Haume, 3emibe unanune
Awmepuuko-JanpaHcke moBeJbe ¢y, nenehu norpede 3a ynanpeheme npucycrsa cuara ISAF
y ABraHucrany, HOKpeHyJle HHULUjaTUBY 3a 33ajeJHHYKUM ydenrheM y yHanpehemy oOyke
MpuUMnajHuKa BojHe nojuuuje Apranucrancke Haumonanne Apmuje. MHunujatuBa je Kao
uzeja npuxsaheHa ol MUHHCTapa 00paHe CBUX WIAHUIA IITO je OMO MOYETHH YCJIOB 3a
MOKpETame MpoLeAypa M YCBajame OJJIyKa OJl HAJIEKHUX JpPKaBHUX HHCTUTYLH]A.
Onnyke Ckynumtuse Llpre I'ope o yuemhy npunaauuka Bojcke Llpre I'ope y MupoBHOj
mucuju ,, YHMWIT® y JluGepuju, no 2 mnpumagHuka, ¥ y MHUPOBHO] omepanuju ,EU
NAVFOR — ATALANTA®, 10 3 npunajnuka, Hucy Memane Tokom 201 1. roguue.

Peny0smmka Andannja

Vjenumwene Hauuje y AnGanuju ocTBapyjy A00py capanmy ca Bragom u apyrum
napTHEPUMA, YKJbY4yjyhH M IMBUIIHO APYIITBO KAO W aKaIeMCKH WM MPUBATHHU CEKTOp, Y
O0opOHM MPOTHB CHUPOMAIITBA, jayarmy BlaJaBUHE IpaBa, MPOMOIMjU JbYACKHX IpaBa U
c1000/1a, 3alITUTH KUBOTHE CPEAMHE W MOAPUIIHA €eKOHOMCKUM H COLUjaIHUM pedopmama.

VjenumweHe Hanyje npyxkajy MOTIYHY MOJPIIKY OCTBApEeHY: IHMJbEBA IMporpama
anbancke Brazne koju ce oHOCE HA €BPOMHTETPAIM]CKH MPOILEC; HAIIMOHAIHUX MHTEpeca
u3paxxeHux y HarponanHoj cTpaTeruju 3a pa3Boj 1 MHTErpalyjy; nporpama Mel)ynapoaaux
MapTHEPCTABA; KAO0 W XapMOHM3amuju W edexrnBHOCTH. °° [ToApmKa ce OXHOCH W Ha
TeXbY AnbaHuje 3a ocTBapemhe MujIeH!jyMCKUX pa3BojHux 1nbeBa (MDGS) YH. Hauwme,
Biaga AnbaHuje mopen Tora IITO je€ YCBOjWiIa W Mpuiiaroguia MUJIEHHjyMCKe pa3BOjHE

LMJbEBE OKOJHOCTHMA aJI0aHCKOT JPYILITBA, A0/aja j€ ¥ HOBU IIUJb — A0OpPO ympaBibame,

4 UsBjemaj o yuemhy npumaganka Bojcke Lipre Tope y MeljyHapoqHIM cHarama, MHPOBHEM MECH]aMa I
JPYIAM aKTHBHOCTHUMA y nHOCTpaHcTBY y 2011. romuan, mapt 2012. roqune
> YMureprer: http://www.un.org.al/subindex.php?fage=details&id=13&mnu=14, 24/07/2012.
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Ha OCHOBY uera je npunpemuia CrpaTerujy pernoHajJHOT pa3Boja 3a cBUX |2 permosa,
yyuHehu pa3BojHE LMJbEBE PEJIEBAaHTHUM HE CaMO Ha HAallMOHAJIHOM, Beh M Ha JIOKaJIHOM
HUBOY.
Crenupuuan MuiieHujyMCKH pa3BOjHU LIMJbEBU Y AJIOaHUju CY:
CMameme cupoMallTBa
JlocTH3ame BHCOKO KBAJIMTETHOT 00pa3oBamba
[IpomMonuja jegHaKOCTH MOJIOBA U M0JI0XKaja XKeHa
CMmameme CMPTHOCTH Jielle U yHanpeleme 3apaBiba MajKu
Bbop6a nporus XUB u Ty6epkynose
Ocurypame CTabMITHOCTH KUBOTHOT OKpPYKEHa

Pa3Boj rmoGanHor mapTHEpcTBa
36

O N o a ~ w D Ee

Jauamse 106pOr yIpabarma’

[locrojame MHOTHMX cTpareruja W areHau y Aunbanuju, nopen MuneHujymcke
nekiapanyje u AreHae o npuctynawy AnbGanuje EY, umsuckuBamo je motpedy 3a
MHTETPUCAHUM CHCTEMOM IUIaHHPama, KOjUM OM ce XapMOHHU30Baje Pa3IHMYUTE Pa3BOjHE
mwiatpopme. KibydyHH CpenmOpOYHM HWHCTPYMEHT Y HHTEIPUCAHOM IUIAHUpPAlky je
Hanronanna ctpateruja 3a pa3Boj u uHTerpanmjy 3a nepuon 2007-2013. roguHa, KojoM ce
uHTerpuiry npouecu npuctynama HATO-y u EY, kao u apyre ctpareruje u aresue, y

jellaH CUCTEM HaIlMOHAJIHUX MMPUOPUTETA.

Takohe, Bmagma AnGanmje je 24.10.2011. romune mnpuctymmwia IIporpamy
koonepanuje YH 2012-2016, koju npeactaB/ba jeAMHCTBEH IUIaH JejioBama 19 areHimja,
¢donmoBa u mporpama koju aenyjy y AnbGanmju. Capanwy y oxsupy Ilporpama
koomneparje YH 2012-2016, nornucane cy cienehe YH opranusamuje xoje aenyjy y
An6anunju: Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), International
Atomic Energy Agency (IAEA), International Fund for Agricultural Development (IFAD),
International Labour Organization (ILO), International Organization for Migration (IOM),
International Trade Center (ITC), Joint United Nations Programme on HIV/AIDS

46 Hero
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(UNAIDS), United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), United
Nations Development Programme (UNDP), United Nations Economic Commission for
Europe (UNECE), United Nations Environment Programme (UNEP), United Nations
Educational (UNESCO), Scientific and Cultural Organization, United Nations Population
Fund (UNFPA), United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), United
Nations Children’s Fund (UNICEF), United Nations Industrial Development Organization
(UNIDO), United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), United Nations
Volunteers (UNV), United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of
Women (UN Women), World Health Organization (WHO).

Opyxane cHare PenyOnuke An0OaHuje aHra)xoBaHe Cy y pa3jiIWYUTUM MHUCHjaMa Y
MHOCTPAHCTBY y CKJIAAy ca MOJUTHYKUM OJyKama Bianajyhe emure U ycJIOBHMA
anraxxoBamwa cHara HATO, EY, YH u koanunuje npotuB tepopusma, opopmibeHE JOII
1996. ronune, orBapaweM Mucuje y buX. On Tanma, 6poj aHraxoBaHMX MPUIIATHUKA
anmbancke Bojcke je pactao, kao W Opoj MOApydja Ha KoOja Cy ClIaTH, TAE Cy MHCH]C
ycIrocTaBJbeHe. Yuelrhe NpUMagHUKa opyKaHuX cHara AsibaHuje y MucHjama 3acHUBA ce
Ha YCTaBHUM oJjpendama U crenu(UYHUM MPaBHUM JOKYMEHTHMa Koju ojapel)yjy yciose
yuemrha y MUpPOBHUM MucHjama. Y mnepuoay on 1996. no 2011. roaune, y MUPOBHHUM

MHCHjaMa YKYIIHO je aHra>xoBaHo 5216 npunaaHuka agbaHCKUX OpYKaHHUX cHara.

busma JyrocioBencka Peny6auka MakenoHuja

[Tapanenno ca mpoiecom ctuliamba HezaBUCHOCTH 1991. roaune, MakenoHuja je
3amoyesia TOCTYNAaK CBOT TO3WIMOHHMpama Ha MehyHapoJHOM IUIaHy, yCIIOCTaBJbaHEM
KOMYHHKAIje, pa3BUjambeM Ccapajme M CTyHameM Yy 4IAHCTBO Yy MehyHapoaHe
opraHu3zaiije, MpoMoBHIIyhH ce Kao OATOBOpaH CyOjeKT clieHe MeljyHapOoIHUX OJHOcA.
HcToBpeMeHo je npuxBaTuia OCHOBHE NIpUHLIMIE U IusbeBe caapxane y [losessu YH, xao
0a3uyHe MOCTyJaTe Ha KOjuMa ce TeMeJbU CloJbHa MojuTuka. Ha mehynapoanom miany
HacTojasia je Ja yHampeau JA00poCcyceliCKe OJHOCE, capaiby U OJPKUBU Pa3B0Oj peruoHa

KOjeM umnaga, MCTOBPEMECHO CC 3aJlaX hu 3a MynTuiarepanse 00IMKe ca aame.
2
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Makenonuja je 08.04.1993. romumne moctama wianuna YH, ox kaga akTUBHO
y4ecTByje Yy paay CHelHWjaJu30BaHUX areHiyja, mporpama M (QOHIOBA KOjU AEIY]y Yy
cuctemy YH. IlpuoputetHu numbeBu aenoBawma Makenonuje y okBupy YH cy ouyBame
JbYJICKUX MpaBa, pazopyxkame U mponudepaiwja, 6opda MpoTUB TEpopHU3Ma, KIMMATCKeE
IIPOMEHE U OJPXKUBU Pa3Boj, UMILIEMEHTalja MUIEHIjYMCKUX Pa3BOjHUX LIUJbEBA, KA0 U
pedopma cucrema YH y muiby mpunarohaBama 3a ynpaBibamkbe aKTYEJTHUM TJI00aTHUM
npeTrbaMa.437 Haj6ospu noka3 mompuHoca MakenoHHUje jadamy MyJITUIATEpaln3Ma Kao
KJbYYHOI MHCTPYMEHTa MpoMoluje (yHIAMEHTAIHUX BPEAHOCTH MHpa, JIEMOKpartuje,
JbYJICKHX MpaBa U pa3Boja, je u3oop Cphana Kepuma u3z Makenonuje, 3a npeaceaanajyher
62. 3acenamwa ['enepanne ckymmutude YH. MakenoHcko npejiceaBame, KOje j€ 3aBpILIECHO
15.09.2008. roguHe, JOTMPUHENIO je OTBapamy HU3a KIbYYHHX TeMa U3 HajuiexkHocTH Y H, ca
MOCEOHUM OCBPTOM Ha KJIIMMATCKE POMEHE, EKOJIOLTKM MEHAIMEHT, pepopMy MeHaIMEHTa
VH, nobospiiame KoxepeHTHOCTH cuctemMa YH - moceOHO Ha TepeHy, y UMIUJIEMEHTALUJU
MWJICHHJYMCKUX Ppa3BOJHMX LWJbEBA, CTpaTerdju 3a OoOpOy MPOTUB TEepOpU3Ma,
peButanu3anuju l'eHepanHe ckymmrTuHe W Apyro. IloceOHa naxkma  MakeJIOHCKOT
npezcenaBama ['eHepaTHOM CKYMIITUHOM je Ouia ycMepeHa Ha KIMMAaTCKe MPOMEHE, IITO
je pesyatupano umeHoBameM Cphana Kepuma, HakoH 3aBplieTka NpejacenaBama, 3a
crienjaiaHor caBeTHuka ['eHepanHor cexkperapa YH.

IIpBa Mucuja y ucropuju YH, koja je uMana npeBEHTUBHU KapakTep y OUyBamby
MHpAa, YCIIOCTaBJbeHA je y OuBLIO0j JyrocnoBeHcko] PenyOnunu Makenonuju 1992. roause,
non Hasusom The United Nations Preventive Deployment Force (UNPREDEP). Llums oBe
JEIHOTOIUIIILE MUCHjEe OHMO je J1a ocurypa MHp U 0e30€IHOCT, KOju cy OWiM oX 3Hadaja 3a
NPEroBope pamu cy30ujama Kpusza Ha moapydjy Ousiie JyrocnmaBuje. [1aBHM 3amarTak
UNPREDEP-a je 6uo Haarnmename M M3BEIITaBalke O pa3Bojy norahaja y MOrpaHUYHOM
NOJPYy4jy, KOju OM MOTJIH JIa yrpo3e CTAOMIHOCT MakeI0oHHje U MPEPaCTy Y MPETHY M0 BeHY
TepuTopujy. Mmcuja je uMaia yiory ,rjaca ymo3opema”“ CaBery 0e30emHOCTH U
npeacTaBbaia je mnomoh jauamy aujaniora Mel)y TONMMTHYKAM TapTHjama, yjeaHO

Hazarienajyhu nomroBame JbYJICKHX TpaBa Kao U Mel)yeTHHYKe OfHOCE y ApkaBU. MaHnar

" Uurepuer: http://www.mfa.gov.mk/2g=nadvoresna-politika/multilateralni-odnosi, 24/07/2012.
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oBe mucuje YH je y Buiie HaBpaTa mpoayxasaH, cBe g0 28.02.1999. roaune, kana je YH
npucyctBo y Makenonuju 3sannyHo npenmeHoBano y YH CKOIIJE.

Hakon eckamanuje cykoba ambaHCKe M CIIOBEHCKE €THHUYKE 3ajeIHUIE Y
Makxkenonuju 2001. roguHe, MelyyHapoaHa 3ajeJHHLIA j€ pearoBajia JOHOIICHEM PE30TyIH]e
1371 Cb YH, kojom je ynyheH 3axTeB CBUM CTpaHAMa YKJbYYEHUM y OpYyXKaHE aKTUBHOCTH
yCMEpeHUX MpOTHB OpraHa JAp)aBHE BJIAacTH, Ja OJMax MPEKUHY ca CBUM aklyjama,
MOJIOXKE CBOjJ€ OpYXkje U Bpare ce KyhaMa.438 [To3uB je ynyheH M MOJUTHYKUM JIMIEpUMa
KOCOBCKHMX AJsbaHalia, JuaepuMa eTHUUKe 3ajeaHuile AnbaHana y MakeJIoHUJU U [YKHO]
CpOuju, na jaBHO oOcCyle Hacu/b€ M ETHUYKY HETPHEJbMBOCT W Ja CBOJUM YTHIAjeM
ocurypajy mup. I[lo3uB ce Takohe ogHOCHMO M Ha CBE OHE KOjU Cy MMajid KOHTAaKT ca
eKCTPEMHUCTHYKUM HAOPYKaHUM Tpylama, y3 yro3opeme 1a Hehe UMaTu MoAPIIKY HUje He
opranuzanuje mehyHapoane 3ajennuiie. bopuc TpajkoBcku, mpeaceqHuK MakenoHuje U
JTUAepU YETUPH ToJMTHUKe mnaptuje notnucanu cy Cnopasym y Ckommy 13.08.2001.
rOfIMHE, KOJUM C€ TapaHTyjé XapMOHMYaH pa3BOj LMBUIHOI JAPYIITBA, Y3 IOLITOBAHE
e€THUYKOI HMJICHTUTETa M MHTepeca cBuUX rpahana Makenonuje. McroBpemeno je, paau
MOJIPIIKEe WMIUIEMEHTAIMjH CIlopa3yma, HEJIBOCMUCIICHO MoTBpheHa norpeba ynyhuBama
MYJITUHAIMOHATHUX 0e30eAHOCHUX cHara y MakeaoHHu]y, paau mojapiuke 0e30e1HOCTH
rocmarpaua 4dje je IpucyCcTBO 3axTeBajla MakeJoHCKa Biana.

Kpajem 2006. romune, wusBpumiaBajyhu 3amatke y Makenonuju, mnpojekatr YH
OHCHR anraxoBao je caBeTHHKa 3a JbyJCKa IpaBa, paau npyxama nojapuke mucuju UN
Country Team (UNCT) y ykianamy 0a3WuHUX MOCTaBKH JbYJICKHX IpaBa y Mporpame u
capanamu ca tenuMa YH koja ce 0OaBe mMTamuMma JbYACKHUX IpaBa M aCUCUTHUPA]y Ha
UMIUIeMeHTaIuMju npenopyka mucuja YH: Committee on the Elimination of Discrimination
against Women (CEDAW), Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR)
u Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD). OcHOBHO HCXOHIITE
pamHe rpyne je Komiuietupame pesynarara aktuBHocTH UNCT, mro je mpeacraBibajio
[0JIa3Hy TadykKy 3a pa3Boj TuMCKe cTpaTeruje O JbYJICKMM IHpaBUMa U IOJHOJ

paBHOIpaBHOCTH y Maxkenonuju. Takohe, mpoleHa JOMeTa YHYTPAaIllker Hacuba y

8 UNSC Resolution 1371 (26 September 2001)
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Makenonuju je 3aBpuieHa y mnepuony 2006-2007. roauHa, WITO MpPEACTaBba IMPBU
3ajeIHMYKH pe3yiaTar pajaa suiie YH nporpama y apxasu.

Crpateniko nmapTHepcTBO ca opranuzanyjom YH, uuja je IloBesba 6a3uuna ocHOBa
MmehyHaponHuX omHOCa, je nmpuopuTeTHH MHTepec wianuna EY u HATO na mehynaponaHoj
6e30eqHocHO] cueHu. C o03upoM Ha onpeaesbeHOoCT MakeqoHuje 3a MPUCTyHame
eBpOATIAHTCKUM MHCTUTYIMjaMa, OBE BPEIHOCTH CBPCTaBa y peJ HALlMOHAIHOT MHTepeca,
T€ y TOM CMHCHy ydemihe HBEHHMX BOJHMX CHara y Mucujama koje mnpensoau YH,
IpeCcTaBba MOTBPAY aKTUBHOT U €()eKTHBHOT YJIAHCTBA U BbEHO CTPATEIIKO OTIPEIEIHEHHE.

Makenonuja je y majy 2007. roauHe 3amodena cBoje yyemhe y MHPOBHO]
onepauuju YH y JIubany (YHUDUII), ca jeqnum npunaaHukoMm makenoHcke Bojcke, Ha
AY’)KHOCTH IITaOHOT o¢urmpa y 3ApyKEHOM ONepaTHBHOM LEeHTpY y JIubany. Ynyhusame
NpUNaJHUKa MaKeJIOHCKHX OpYyKaHHMX cHara y mucujy YH peannzoBaHo je Ha OCHOBY
Omnyke CkynmtuHe Makenonuje. 'oguHy naHa kacHuje, MakenoHHja je MpOayKHIIa
yuenthe y mucuju y JIubany, poramujoM mradHor opuIupa, YMjH je MaHaatT Tpajao 1o jyHa
2009. roaune. PykoBomehm kamap MunucrtapctBa oadOpane u Bojcke Makenonuje
IPOIIEHUO je Jla MOCTOje KamaluTeTH 3a MPOAYKETaK BOJHOT aHTaKOBama IPHIAIHUKA
MaKeJOHCKHUX opykaHux cHara y YH mucuju y JIuGany y 2009. u 2010. rogunu, mro je
MpeACTaBbalo  JOJATHY TOJUTUYKY MaHudecTauujy crpartemke wmehyHapomne
omnpenesbeHocTH MakenoHuje.

[TonMTHUKM KOHCEH3YC CBHUX MOJIMTHUKHMX cyOjekara y MakeqoHMjU M MOJpIIKA
LIEJIOKYIIHE MaKeJOHCKe jaBHOCTH Yy morueny ydemha y Koamummju 3a 6opOy npoTus
TepopusMa, oMOoTyhHo je akTuBHO yuemihe apxkaBe y mucujama ,,Ciroboxa 3a HMpax” u
ISAF, ynyhuBamem BojHUX jeqununa. [IpaBHE ocHOB 3a qoHOmIEeHe Omiyke o ynyhuBamy
jemuHuna MakenoHcke Bojcke paam ywyemha y mupoBHMM omnepanujama y Hpaky u
ABranucrany je 3akOH O 0J0OpaHHU, Ha OCHOBY 4e€ra Cy U aHr'a)KOBaHE MAaKEJOHCKE BOJHE
cHare of janyapa 2003. roaune, kaja je 3anoder Mangat mucuje. Y majy 2006. roausne,
M3MeHamMa U JonyHaMma 3akoHa O oa0paHH, M3BpIICHA je M3MEHa Jiejla 3aKOHa KOJjU Ce
ofHOCH Ha ynyhuBame jenMHMIA 3a ydemwhe y MUPOBHUM omnepanujama. Biana
Makenonuje je, y ckinagy ca paTuGpUKOBaHUM Mel)yHapOJHHM YyroBOPOM, TOHENA OAIYKY O
ynyhuBamwy jeauHuna makeaoHcke Bojcke pagu yuemtha y MUpPOBHMM oliepanyjaMa 3a
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noTpede KOJIEKTUBHE ofi0paHe, BaH TepuTopuje Makenonuje. OBaj 1onymEeHN YjiaH 3aKoHa

0 oa0paHu npuMemnBao Ou ce ynackom Makenonuje y HATO.

Peny6auka Cpouja
[Ipenacennuxk Pemy6muke CpoOuje je 03.06.2006. rommne oOGaBectno [ 'enepanny
Ckynmituny YH na CpOuja HacTaBsba ca ugaHcTBOM y YH, HakoH oHOLIEHa JeKiapanuje
Hpue I'ope o He3aBucHOCTH, YMMeE je TpecTana jaa noctoju JpxkasHa 3ajennuiia Cpouja u
Hpna I'opa, kao apxaa wianuna YH. IlpencraBuunu PenmyGmuke CpOuje yuecTByjy y
pany cBUX opraHa YjeIWmBCHHUX HalMja, Ipe cBera y paay ['eHepanHe CKyNIITHHE U BEHUX
KOMUTETa W JPYrux Teja Kao W CIENHjaJIM30BaHUX arcHiuja YJeIUEeHUX Hauuja y
Byjopky, Keneu, beuy, Pumy, [lapuzy u Hajpobujy.
On moce6Hor 3Ha4aja 3a CpOujy je pasmatpame y CaBery 60€30e1HOCTU CUTYallHje

Ha KocoBy u Meroxuju u nenoame mucuje UNMIK. Tlpencrapuunm PenyOnuke Cpouje
ydecTtByjy y naebarama CaBera 06e3benHoct o KocoBy M MeToxuju M HUCTymajy Ha
TUHHMjaMa yHe umiuieMenTanuje Pesonynuje Casera 6e36eanoctu 1244. Kopryc Jbyackux
npaBa (Komucwuja 3a jpyacka mpasa y XKenesu), je o1 moceOHOTr mHTEpeca 3a PemyOiuky
CpOujy. INMutama uzdernuma u pacesbenux juna (UNHCR), xao u 3amrura >KUBOTHE
cpeaune (UNEP) cy takole, nutama 3a koja PenyOnuka CpOuja mma nocebaH MHTEpEC U
ocTBapyje 3HauajHy capaawy ca YH. ¥V Peny6muuu Cpbuju nenyje Kanuenapuja YH 3a
Be3y, a mucuje Penmybnuke Cpbuje y Bbyjopky, XKenesu, [lapusy u ambacane Penybnuke
Cpbuje y Pumy u beuy nenyjy nmpema YH u BUXOBUM cHelMjaIM30BaHUM TeIMMa MU
areHuiyjama.

Mucuje YH xoje cy npucyrue y Cpouju cy:

— FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations

— ICTY - The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia

— IFC - International Finance Corporation

— ILO - International Labour Organization

— IMF - International Monetary Fund

— IOM - International Organization for Migration
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UN Women - United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of
Women

UN-HABITAT - United Nations Human Settlements Programme

UNCT - United Nations Country Team

UNDP - United Nations Development Programme

UNFPA - United Nations Population Fund

UNHCHR - United Nations Office of the High Commisioner for Human Rights
UNHCR - United Nations High Commisioner for Refugees

UNICEF - United Nations Children's Fund

UNOB - United Nations Office in Belgrade

UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime

UNOPS - United Nations Office for Project Services

UNWTO - The World Tourism Organization

WB - The World Bank

WHO - World Health Organization

Y MunuctapcTBy cnoJbHUX mocioBa PenyOnuke Cpbuje, y okBupy Cekropa 3a

MyJITUJIATEpATIHY capaamby o0pazoBaHo je Oaesbere 3a YjeaumeHe HalUje Koje o0aBiba

IIOCJIOBC KOjI/I CC OJJHOCEC Ha:

1.
2.
3.

aKTUBHOCT YH U BeHUX CHeLHjaln30BaHNX areHIHja;

akTuBHOCT Penyonuke Cp6Ouje y YH u crienjanu3oBanum arennujama Y H;
aKTUBHOCT Mel)yHapoIHUX HEBIaJWHHMX OpraHu3alMja y o0JiacTHMa MOBE3aHUM C
HaJJIeKHOCTHMA Y H;

nporece y MehjyHapoJHUM OJHOCHMMA KOjU Cy OJ 3Hadaja 3a O4yBambe CBETCKOT
Mupa 1 6e30e1HOCTH;

U3BpIIaBame o0aBe3a Koje TmpoMsiaze W3 pPATUPHUKOBAHUX Mel)yHapoIHHX
KOHBEHIIM]ja U OJUIyka MelyHapoaHux opraHuzanuja xoje je Pemybmuka CpbOuja
MPUXBATHIIA;

capanwy ca KOOP u YHMUK na KocoBy u Meroxuju y ckiaay ¢ Pesonymujom

CaBera 0e30eqnoct YH 1244,
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4
7. Ipyre moclioBe W3 oGIACTH MyJITHIATepaNHe capajmbe y Besu ca YH.*°

Y Onespewy 3a YjeaumeHe Hallje 00pa30BaHe Cy U YXKE YHYTPAIIbE jSANHHULIE:

1) I'pyna 3a monutuuka nutama YH, koja 00aBjba OCI0BE KOjH C€ OJHOCE Ha CBa OIIITA
MIOJINTHYKA NTUTaka paga Y H.

2) I'pyma 3a capaamy ¢ Mucujom YH nHa KocoBy u Meroxuju u npyrum mucujama YH y
peruony, Koja o0aBJba MocCioOBe KOju ce oaHoce Ha capaamy ca KOOP u YHMUK Ha
KocoBy u Meroxuju y ckiany c Pesomynujom Capera 6e30emnoctu YH 1244 u
capaamy ¢ npyrum mucujama Y H y peruony 3anagHor bankana;

3) I'pyna 3a YHECKO, koja o0aB/ba TOCIOBE KOjU CE€ OJHOCE Ha COLHjAIHY U

XymMaHuTapHy o0nact paga YH u o0nact jbyIcKux mpasa.

Takohe, Hapomna ckymmruHa Pemyomuke CpOuje capabhyje ca VjeaumeHUM
Halyjama ydemheM Ha MapJaMEHTapHUM CacTaHLMMa KOJU C€ OJIpKaBajy TOKOM
KoH(epeHMja YjeaAumeHUX HallMja y cacTaBy ApP>KaBHHUX Jelieraluja, Kao U Ha JAPYrUM
dopymuMa Koje OpraHusyjy YjeIUEEHE Haluje. 40 [Topex Tora, HapoaHM TOCJIAHULIN
Haponne ckymmtune PenybOnuke CpOuje, kao uiaHOBH cTanHux neneranuja Hapomne
ckynmrtuHe Penyonuke CpHuje npu MyNnTHIATEpaTHUM NapiaMEeHTapHUM WHCTUTYLHjaMa,
YUYECTBYjy Kao MPEACTABHUIM THX HMHCTHUTYLIMja HA jaBHUM CJYyIIAalkbUMa WIH JPYTUM
CIIMYHUM CacTaHIMMa KOju ce y OKBUpY VIHTepmapiamMeHTapHE YHHjE WIH y IPYTUM
OKBHpHMa O/BHjajy Yy YjeaumeHUM Hauujama. Hapoauu mnocianunm Mory, Takohe,y
CBOJCTBY 4JIaHOBa Jejerauvje HapoaHe cKkynmThuHe, a y BE€3M C TOjeAUHUM
CTHOJPHONIOJIMTUYKUM MHUCHjaMa IIUPEr 3Hauaja, y4eCTBOBATH HA PEJOBHUM H CIICIIH]jaTHUM
3acenamuMa OpraHumzanuje  YjeOUmBEHUX HalMja W BEHUX  CHEIUjaTM30BaHUX
opranuzanuja.llopen Tora, HapogHa ckymmruHa capaljyje ca areHiujama YjeaumeHHX
Hanmja 'y CpOuju, mnpe cBera ca Jeunjum ¢GoHaoM VYjeIumEHUX Haluja

(UNICEF) u IMporpamomY jeaumeHux Haruja 3a pa3soj (UNDP).

9 Ppenyomuka  Cpbuija, MunucrapcTBo CMOJFHUX  TOCIOBa,  Hugopmamop o  pady,

http://www.mfa.gov.rs/Srpski/info/informator o radu MSP_apr 2011.pdf, 24/07/2012
“0 Cxymmuaa Pery6nuke CpGuje, Wureper: http://www.parlament.qov.rs/aktusrocTi/MelyHapo Ha-
capaJiha/M VATHIIaTEpATHE-aKTUBHOCTH/ yjenumk-eHe-aanuje, 24/07/2012
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VY capaamwu ca [leunjum ¢onrom YjenumeHux Hanuja popmupana je Pagna rpyna
3a mpaBa aeteta y Hapomanoj ckynmtuau Pemyomuke CpOwuje, 6. mapra 2009. roamse.
3anarak Panne rpyne je na yHanmpeau U pa3BHje CUCTEM 3alliTUTE, IpaBa U MoJjoxkKaja Jaeue,
KOHTPOJIMIIE crpoBol)ermhe U MpUMEHY 3aKOHAa M JPYTUX akara Koju ypelyjy oBy obuact,
yckial)yje HalMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO ca MehyHapoOOHUM CTaHIapAuMa, YCIOCTaBH
capaamy Ca HAalWOHAJHMM HWHCTUTYyIHMjama, MelyHaponHuMm opraHusangjama U
IPYLITBEHUM I'pyliama.

Capanma ca Ilporpamom VYjenumenux Hamuja 3a pasoj (UNDP) oyxsara
capajilby ca CKYNIITMHCKMM o0JI00puMa y LUy cMamema cupomamra y CpbOujy,
MOKpETame jaBHUX CIyllamba Kao HWHCTUTYLHje IMapjaMeHTapHe Ipakce, OpraHu30Bambe

CEMUHapa U CTYIM]CKUX IOCETa Ha TEMY CMambeha CUPOMAIITBA.

Tum Yjenumenux narmja (United Nations Country Team - UNCT) y Cpbwuju je
MpeCcTaBuo Toauimby u3BemTaj 3a Cpoujy 3a 2011. rogunHy, Koju oapakaBa pes3yirare
3aJeIHUYKMX aKTUBHOCTH cBuX areHuuja YH y 3emubu, Bnane PenyOnuke CpbOuje u
CTPATeIKUX HALMOHATHUX M Melynapomunx mapraepa.’” Tum Vienmmennx mammja je
NpHKa3ao pesyarare mnaptHepcTBa PasBojHor oxBupa momohu YH 2011-2015 (UN
Development Assistance Framework — UNDAF), koju je mornucan usmehy UNCT wu
Brnane Peny6nuke CpOuje. U3Bemraj oOyxBaTa IIMPOKH CIEKTap AaKTUBHOCTH W
nocturiyha y oOnacTuMa Kao LITO Cy OTBapamke HOBUX pPAJHUX MECTa, COILMjajiHa
WHKIIy3Uja, yIpaBJbambe, €HepreTMka W HKMBOTHA CpEeIUHA, TypH3aM, IOJHONPHUBpENa,
peruoHaiiHa capajma U IpyruM oOsiacTuMa koje cy oOyxBaheHe aktuBHocTUMa UNDAF.
VjenumweHe Halyje HMMajy Ba)XKHY VYIJIOTY Yy KOOPAMWHALMJU U M3HATAKEHY OJPKUBOT
pemiema 3a HalMOHAIHE, PerHoHaqHe M Tiio0anHe M3a30Be, NPUMEHOM IEeT OCHOBHHUX
Hayela Ha KojuMa C€ 3acHMBAjy pa3BojHu mnporpamu YH mmpom cBera: poaHa
PaBHOMNPABHOCT M YyKHJAWkhe IUCKPUMHHAIM]E HA OCHOBY IIOJIA; OJP>KUBOCT >KUBOTHE

CpeMHe; pa3Boj KarmaluTeTa; MoIITOBamke JbyAckux npasa (Human Rights Based Approach

“! United Nations Annual Report for 2011 for the Republic of Serbia, UN Development Assistance
Framework, Country Partnership Strategy 2011-2015, Belgrade, April 2012, p.5
307



- HRBA), ykipydyjyhu u aeBeT OCHOBHUX Mel)yHApOTHHX yroBOpa O JbYACKHUM IpaBHMa

Kao u; pe3yaTare ynpasibama (Result-Based Management - RBM).

Tum Yjenumennx Hammja y Penmyonumm Cpouju je 2011. ronuse cripoBeo mpojexTe
yija je BpemHocT Omna oko 108 MunmoHa amepuyKux aosapa, MOCpeICTBOM CBOjux 26
areHuyja. Ca oBUM cpelCcTBUMa, Y]jeAUIEHE HallMje, y TapTHEPCTBY ca Biagom u npyrum
CTpaTeUIKMM TMapTHepuMa (pecopHa MHHHCTApCTBAa, HAIMOHATHH U MelyHapoaHU
NapTHEPH, NPUBATHU CEKTOP W IHMBUJIHO JPYILITBO), IOCTUTJIE Cy CYIITUHCKE pe3ynTare y
TpU CTpaTellKe 00JIaCTU capajie. jadyame A00pOr yIpaBibamba; MOO0JbIIAKE OJP>KUBOT

. . . 442
pa3Boja U colujaliHe MHKITy3Hje u; noBehame pernoHaiHe CTaOMITHOCTH U Capalibe.

VY toky 2011. rogune, arennumje YH cy peanu3oBaie HU3 MporpaMa U aKTHBHOCTH
paau TOJACTHIIakba MeEXaHu3ama Kojuma Ou ce 00e30eausio OApKHBO JA00pO
ynpas/bame. Y3 yuenthe nuBuiHor apymrsa, YH cy nomorine Biaagu Peny6iuke CpOuje y
nosehamy TPAHCIAPEHTHOCTH pajla U OJATOBOPHOT YIpaBibamka, pa3Bojy IOILITOBama U
3aIITUTE JbYACKUX IPaBa U BIaJaBHHE 3aKOHA, Ka0 M jayara KanalnuTeTa JOKATHUX akTepa
y IuBep3U(]UKaALMjU CBOJUX €KOHOMCKHMX aKTHBHOCTH, KOJ€ Cy OJf KJbY4YHOI 3Hadaja 3a
onpxuB pas3Boj. Ha mpumep, y 2011. roaunm, mporpamu YH-a cy momormm na ce
dopmupajy Bucoku caset cynctBa u CaBeT Ap:KaBHOT TYKWJIALITBA, Y LIWJbY MPOAKTHBHE
60p0Oe MpOTUB KOPYIILIMje U OTBapama ucTpara; nmpeko 710 cnyxOeHrKa 3a jaBHE HabaBKe U
40 peBuzopa je 3aBpuImiio OOyKy H; mpeko 30 BEJIMKUX U MaJuX HHQPPACTPYKTYpPHUX
MpojekaTa je pealu30BaHO MPUMEHOM IMeT KJbYYHHX MPHUHIMIA: TPaHCHapEeHTHOCT,
OJITOBOPHOCT,  €(PEeKTHMBHOCT, e€(PUKACHOCT W  HeAucKpuMuHanuja. Takohe, npyra
Kannenapuja omOyncmana je ocHoBaHa y ommuTHHH byjaHoBan y jyxxHoj CpOuju, Kojy je

Beh mocetusio npeko 340 rpahana ox neuem6Opa 2011. rogune.

Oap:xuB M HMHKJIY3MBAaH Ppa3Boj je IO 3axBaTy HaJOOMMHMjU, U 0OyxBarta
COllMjaJlHe, EKOHOMCKE M €KOJIOIIKE HWHTepece Yy o0iacTu 37paBiba, 00pa3oBama,

CTaHOBaWa U COLMJATTHUX YCIyra, nopehama JbyACKOT KalnuTala, YyIpaB/bakba NPUPOJHUM

“2 Yero, p-9
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pecypcuma, OMOAMBEp3UTETa, OUyBama alTePHATUBHE CHEprHje, Kao W 3alolubaBama H
OTBapama paJHUX MecTa. 3ajenHWuku YH mporpamu, kao ITO Cy: MU3rpaima MHUpa U
WHKITy3uBHH JoKaiaHu pa3Boj (Peacebuilding and Inclusive Local Development - PBILD);
3anolbaBame omnaauae u murpanuje (Youth Employment and Migration - YEM) u;
OJIP)KUBO YIpaB/bare OTIAAOM HHHUIMjaTHBa 32 3apaBuje cyrpa (Sustainable Waste
Management Initiative for a Healthier Tomorrow - SWIFT), nopen npyrux mojeanHaqyHUX
npojekara, YCMEpeHH Cy Ha KJbYYHE COLIMO-€KOHOMCKe Tpodsieme y reorpadckum
o0ylacTUMa y KOje ce HEeJOBOJbHO MHBECTHpPA WM Cy Ha HEKH HauyuH u3osoBaHe. OBU
IIporpaMu Cy IOMOTJIM Ja Ce OTBOPHM HEKOJHMKO XWJbaJa pajHUX MmecTa - npeko 2.800
MJIaIUX JbYIHU JI0 cajia je Hauuio nocao. Takohe, mporpaMu cy OMOTJIM Jia C€ CMambHu Opoj
Jele U oOMIIaJiuHe y pesusieHurjantoj 3amtuta (oa 2008. rogune, 6poj nele je omao 3a
29,5%, nok je xpanuTtesbcTBO nmoBehaHo 3a 27%) u moseha 3amTuTa 01 HacHJba (CEKCyaIHO

Y POJIHO 3aCHOBAHO HACHJbE, IIKOJIE O€3 HacHiba ¥ APYTHU IIPOTPaMHu).

Takohe, YH cy HacTaBwie na moOap)kaBajy BiIaay y pa3Bojy U CIPOBOhewmy
peruoHajHe MOJHMTHKEe W AaKTHMBHOCTH KojuMa ce o00e3behyje curypHocT Jbyau M
0e30eTHOCT KpO3 OJpPXKUBY IMPEKOTpaHWYHY capaimy H maptHepctBa. [loueB ox mapTta
2012. romuue, CxymnmrtuHa CpOuje patudukoBaia je 27 MeljyHapoIHUX YroBopa H
cnopazyma. KibydHu mpojekTH cy MOMOITIM BIaJW y YHHIITaBawy JECETUHE XWIbaaa
KOMaJla MaJOKaInOapCKOT M JIAKOT HaopyKamka U CMamelhy PU3HKA O] NMPUPOJHUX H
BEIITAaUYKM HM3a3BaHUX KaTacTpoda M TProBHHE JbyIWMMA, JOK je POJHA PABHOIPABHOCT

MocTajga OCHOB y TIOJIUTHUIIM, MHCTHTYIMjaMa U MPAKCH.

8.2. ipxase 3anagnor baakana u Oprann3amnuja 3a eBponcky 0e30e1HOCT H
capaawy (OEBC)
8.2.1. Onmre HanoMeHe 0 OpraHu3anMju 3a eBpoNcKy 6e30eIHOCT U capaaby
Opranuzanuja 3a eBporicky 0e30enHoct u capanwy (OEBC) kao opranuzammja
3anouynme mporec (opMupama y paHUM ceJaMJeceTUM ToJMHaMma IMpOIJIOr Beka,

JoHOIIeHkeM XencuHIKor 3aBpmHor akta (1975) m crBapamem KondepeHnuje 3a
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6e30eanocT u capanwy y EBponu (KEBC), koja je y Toxy XmamHor parta ciyxuia Kao

Ba)KHA MyJITUJIaTepaiiHa ¢popma 3a nujaor u nperosope usmely Ucroka u 3anana.

[Tang bepmunckor 3uma 1989. rogumne, mnpaheH npoIECOM YCIOCTaBJbamba
He3aBUCHOCTH pemnyOsinka ousiier Cosjerckor CaBes3a, BOJAMO j€ Ka kKEJbEHO] ,,HOBO] €pH
nemokpatuje, mupa u jeamuctBa“. **® 3embe mormmcmmue Ilapucke moBe/be 3a HOBY
EBpony, n31990. ronune, no3sane cy KEBC na mM momorHe y ocTBapemy TOT IHJba.

Toxom panux aesenecetux roauua npouuior Beka, KEBC je ctekao cBojy mnpBy
CTaJIHy OpraHu3allMoOHy CTPYKTYPY, KOja je YKJbyunBaja CeKpeTapujar, HHCTUTYIIH]jE, Kao
NpBE MHCHje YCIOCTaBJbeHe Ha TepeHy. Hakon pacnmaga COPJ m nortomux cykoba Ha
bankany, Mucuja je Ouna mpucyTHa Ha HONPHINTHMa cykoOa, mpyxkajyhu momoh y
yIpaBJbamy KpU3aMa U yCIIOCTaBIbamby MUpA.

Hakon 1994. rogune, KEBC eBonyupa u OuBa nmpeumenoBaH y Opranuzaimjy 3a
eBporicky 0e30emanocT u capaawy y EBponu (OEBC). 3axBabyjyhu cBOjuM wiaHUIIaMa |
napTHEpHMa, CBeOoOyxBaTHOM mpucTyny u ¢uexcubunnoctu, OEBC je HactaBuo ma mpyxa
MOJIPIIIKY Jp’KaBaMa YiaHWIaMa, pa3BHjajyhu u npumemyjyhu edukacan anar u cpeacTsa
3a pelaBame akTyelnHux npoobsema y odnactu 6e36eanoctu. OEBC je nanac ca 56 npskaBa
yuecHunia y CesepHoj Amepuiy, EBponu u Asuju, HajBeha cBeTcka peruoHaiHa
0e30eqHOCHA oOpraHu3alyja, Koja je ycMmepeHa Ha o0e30eheme Mupa, JeMOKparuje |

CTaOMIIHOCTH 3a BHIIIE OJ] MIIUjaply JbYAH.

OEBC Hynu moryhHOCT 3a oIp’kaBambe MOJMTHUYKOT AHjajiora O BEJIUMKOM Opojy
nuTamka M3 00yacTh 0e30eHOCTH M OCHOBY 32 NPAKTUYHO TMOOOJbIIAKE KUBOTA
NojeArHAlA U APYIITBEHUX 3aje[JHHLA, KopucTehn MHCTpYMEHTE 3a paHO YIO30paBambe,
crpeuaBame Cyko0a, yrmpaBibambe Kpu3aMa M MOCTKOH(JIMKTHH OMOPaBaK, MCTOBPEMEHO
nonctuayhu capanmy Mehy apxkaBama u m3rpahyjyhu muxoo mehyco6HO moBepeme. Ca
CBOJUM CHELHjaJIM30BaHUM HHCTUTYLHjaMa, MPEXOM CTPYYHMX jJeIMHULA U TEPEHCKUX
aktuBHoctH, OEBC ce 0OaBu HM30M IHTama KOja HMajy YTHIaja Ha 3ajeHHUKY,

pervoHanHy 0e30eqHOCT, yKJbyuyjyhu muTama KOHTPOJE HaopyXkamwa, TEepOpU3Ma,

“3\What is the OSCE?, UnTeprer, http://www.osce.org/secretariat/35775, 21/08/2012

310



e(UKaCHOI yIpaB/bama, EHEepreTcke 0e30€1HOCTH, TProBUHE JbYAMMA, JIEMOKpaTu3aluje,
cnobose Meauja U MalbUHCKUX NPaBa.

VYcnocraBspame TpajHe 6€30e1HOCTH HHje Moryhe 0e3 MoIToBama JbYICKUX MpaBa
U OCHOBHUX ciobona, 30or yera OEBC nomaxe apxkaBama ydecHULaMa Yy H3Tpalibu
JIEMOKPATCKUX WHCTHUTYLM]a; OAprKaBamwy CI000JHMX, (ep M TpaHCHAPEHTHUX H300pa;
[IPOMOBHUCAlky pPAaBHONPABHOCTH II0JIOBA; OCUTypamy IMOIITOBamka JbYJICKUX IpaBa,
cioboau Menuvja, mpaBa MamkbUHA M BIaJaBUHE TpaBa, Kao ¥ MPOMOBHUCAKY TOJEPaHLUje U
HenuckpumuHanyje. [Ipuctyn OEBC-a nuramuma 6e30e1HOCTH je BUIIEAMMEH3UOHAAH,
1ITO Ta, Y3 YAPYKHUBAKkE JApKaBa paju J0CTH3amba 0€30e1HOCTH, YMHH MMOCEOHO e(hUKaCHUM
y peliaBamy ,,BHIICAUMEH3HOHATHUX 0€30eIHOCHMX H3a30Ba - TPAaHCHALMOHATHUX
NpeTHH, Ka0 ¥ TepOopH3Ma, OPraHU30BAaHOT KpUMHHANA, cajO0ep KpUMHHAIA U TPrOBHHE
APOTOM, OpY’KjeM H JbyICKUM Onhuma.

[Hedosu apxasa u Bnaga unranuna OEBC-a, Ha camuty y Acrany 2010. roaune,
MNOTBPIMJIM Cy CBOjy OIPEIEJbEHOCT 3a YCIOCTaBJbame ,,ClI000/HE, JEMOKPATCKE,
3ajeIHMYKE U HeJeJbHBE €BpOATIIaHTCKE M €BpOoa3HjcKe Oe30eJHOCHE 3ajeHHIIE, Koja Ou ce
npote3ana o1 BankyBepa g0 BianmBocToka, 3aCHOBaHE Ha JOTOBOPEHHUM MPUHLMNINMA,

3ajeIHUYKUM O0aBe3aMa U IUJbeBUMa“.

Crpykrypa OEBC-a**:
Opzanu 3a npezoéope u 001yuuearse

OEBC wuMa HEeKoJMKO Tena 3a JOHOIIeHke oaiayka: of CaMuTa Ha HajBHIIEM
MIOJINTUYKOM HUBOY, MHMHMCTapcKuX caBera 10 3aceqama Cransor caBera. Camut OEBC-a
(Summits) je najBuie Teao OpraHu3aiuje Ha KOjeM y4ecTBYjy Hie(oBH IpxaBa ca IHJbeM
ycraHoBbaBamwa npuoputeta OEBC-a u onpehuBama mnpuoputeTa Ha HajBHUILEM
NOJUTHYKOM HUBOY. [lo cama je oxapkaHo ykynmHo cenam Cawmmura. IlpBu myt medoBu
Jp>KaBa U BJIajia Cy ce cactainu y XejacuHkujy 1975. ronune, a mocieamwu nyT y AcTany,
Kazaxcran 1. u 2. nenem6pa 2010. ronune, HakoH 11 roauHa.

YV wMebhyBpeMeHy MNpUOPUTETH M LWBEBU C€ MOKyllaBajy JaedHUHUCATH Ha

MUHHCTapCKOM HUBOY. 300r Tora, CaBet munuctapa (Ministerial Councils) koju ce cactaje

“4 Murepuer, http://www.mip.gov.me/index.php/OEBS/struktura-oebs-a.html, 21/08/2012
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JEIHOM TOJUIIKE HAa HUBOY MMHMCTapa MHOCTPAaHUX IocjioBa (OOMYHO IIpel Kpaj
npeacenaBama jenHe apxkase yuecHune OEBC-om) y mnepuomy wusmehy Camura,
Mpe/cTaBba IEHTPATHO TEJO Koje pasMarpa peneBaHTHa nutama 3a OEBC u ponocu
onromapajyhe omiyke. [lo caga je oap:kaHo ocamHaecT cactaHaka CaBeTa MUHHMCTapa, O]l

KOJUX je mocneamu 0uo y Busbnycy, 6. u 7. neuemopa 2011. rogune.

Cmannu casem OEBC-a (Permanent Council) je rmaBHO Teno 3a peaoBHE
MOJIUTHYKE KOHCYJITallMje W JOHOLICHE ONIyKa O CBUM TeKyhMM MUTamUMa y OKBHPY
obmactu nokpuBeHux oxa crpaHe OEBC-a, koje je HaaIe)kHO 3a CripoBoheme CBAaKOTHEBHUX
akTuBHOCTH oBe Opranmsanyje. [IpencenaBame CTalHUM CaBETOM je jEIHOTOUIIELE, HA
potupajyhoj ocHoBH, kao u npeaceaasawme OEBC-om. [IpencenaBajyhu CranHor caseta je
3ay)KEH 3a MporpaM M opranusanujy paga Casera, a Takohe opraHusyje U HeGopMallHEe
cacTaHke ca MpeJCTaBHUIMMA 3eMajba YJIaHHWIA KaKo OM MperoBapajid OKO OJUTyKa, H3jaBa
Y IOKyMEHaTa Koja ce KacHHUje ycBajajy Ha oJroBapajyhum tenuma. [leneranuje, 0 JHOCHO
npeacraB/bambe Ha CTagHOM caBeTy, YMHE OUILIOMAaTe 3eMajhba y4YECHHMIA, Ha 4eily ca
ambacanopuma - medpoBuma Mucuja OEBC-a, a cacranuu ce oapxaBajy Ha HeEIEJbHO]
ocHoBu. [ToBpemeHo, medoBHU ApkaBa, Bllaia WK MHHUCTPU HHOCTPAHUX MOCIOBA 3eMaba
YJIaHWIA, KA0 ¥ BHUCOKM 3BAaHUYHHUIM MelhyHapOJHUX OpraHu3anvja, mepoBH MHUCH]A H
ocTalli TOCTH, TOBOPE Ha ,crienujanHuM” cecrjama CranHor caBera. [locebHO ocersbuBa
MUTamka Ce pa3MaTpajy Ha IUICHApHUM 3acuelamhMa y ,,0jayaHoM’ cacTaBy, Y KOjeM Cy
3eMJbE€ YJIAHMIIE MpeACcTaB/beHe BUCOKMM 3BaHmuyHHIIMMa MMUII-oBa. CtamHu caBer mma
BaXHY YyJIOTY y MOCIENIMBawky aujaiora Mehy 3emibama ydecHunama. Ilpyxame npumimke
3a pa3MjeHy MUIILbEHA U KPUTUYKU OCBPT CIYXKH Ka0 MHCTPYMEHT 3a PaHO YIIO30pCHE U

omoryhaBa MamHM Ap>kaBama Ja YIIO3Hajy ,,KJbydHE Urpade ca bUXOBUM CTaBOBHUMA.

@Dopym 3a bezbeonocny capaomwy (Forum for Security Co-operation) je ayroHOMHO
TEJIO 3a JOHOIIEHE OJITyKa Ha KOjeM ce TPEeACTaBHUIIM 3eMajba YUECHHIIA CACTa]y HEJeJHHO
paay KOHCYJITOBama O BOJHOM acrekTy 6e30eaHoctu u ctabuinoctu y peruony OEBC-a,
MoceOHO Mepa 3a U3rpalilby mnopepewma u 0e3denqnoct. Popym je ocHoBaH 1992, a cBoj

MaHaar je no0uo XeJNCHHIIKMM JoKyMeHToM Hu3 1992. rogune. Kao ayroHoMHO Teno,
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®opym oarosapa camo Casery munucrapa. Ox 2002. ®opymoM roauiime npeaceaanajy
TpH 3eMJbe. PoTaiumja ce BpIy KpajeM anpuiia, aBrycra u aeneMmopa.
Exonomcko-exonowmxu ¢popym (Economic and Environmental Forum) je teso Ha
KOjeM ce pa3MaTpajy KJbyYHH H3a30BH Y EKOHOMCKO-EKOJIOIIKOj IUMEH3HjH, Kao
HEONXOJaH JONMPHHOC H3rpalibh JeMOKpatuje W cradbmiHoctd. Popym ce ojpkaBa
JeNaHIyT TOMIIKE Ha BUCOKOM HUBOY, Ipu yemy ce, o1 2006. ronune, opraHusyje y aBa
nena, oJ Kojux je mpBu y janyapy y beuy, u 3aBpminu y majy y Ilpary. ¥ OEBC-y je
MOCJICAUX TOJMHA CBE aKTYEJIHHja TeMa EKOJIOIIKe 0e30eMHOCTH W penanuje u3Mehy
3aIlITUTE JKUBOTHE CpEIMHE M EKOHOMCKE CTaOWIHOCTH, IITO YCJIOBJhbaBa H300p Tema
KojuMa ce 0aBe rouimu cactaHiim ExoHoMckor opyMma.V OKBHPY €KOHOMCKO-E€KOJIOIIKE
auMeH3dje, a U uMajyhu y BuAy cBeoOyXBaTHOCT KOHLENTa Oe30emHOCTH, Aenyje U

Kannenapuja koopaunatopa OEBC-a 3a ekoHoMcko-ekomonike aktusHOCTH (OCEEA).

8.2.2. OnHoc apxasa 3anagnor bankana ca OpraHu3anujoM 3a eBpoINcKy

0e30eJHOCT U capaamby

Peny6auka Cpouja u OEBC

Mangat Mucuje OEBC y Cp0Ouju npensuha na Mucuja npyxa nomoh u casete y
BE3W jauama HE3aBHCHUX, OJTOBOPHUX M e(UKACHHX JIEMOKPATCKUX WHCTUTYIH]a,
HapoOyuTO y 00JacTH BiIaJlaBUHE MpaBa, JbYJACKHX IpaBa, MelWja, Kao U crpoBohema
3akoHa. [usp OEBC-a je u na momaxe U caBeTyje O INPUMEHM 3aKOHa, npahemy
(yHKIIMOHUCAmba JEMOKPAaTCKUX MHCTUTYyLHMJa, oMoryhaBamy IoBpaTka H30erivua u
MHTEPHO PaceJbeHUX JIMLA, U IIPOMOBHCAY €KOHOMCKE 0e30€THOCTH M OJP>KUBOT pa3Boja
y Cpbuju. Kpo3 cBoje aktuBHOCTH, Mucuja Takolhe nmpyxa NOApIIKY [IUBUIHOM CEKTOPY U
MOJICTULIAbY PErHOHATHE Capaiibe U IOMUPEHA, KOjU TOTIPHHOCE OJPKUBOM, 0€30€THOM U
ctabuinHOM ApywTBY 3a cBe rpahane CpoOuje. Hakon no3uBa Bnane tagamme CapesHe
PenybOnuke Jyrocnasuje, Cranau CaBer OEBC-a ycnocrtaBuo je Mucujy y CpOuju 11.
janyapa 2001. rogune. Paznazom npxkaBHe 3ajeqnunie Cpouja u Lpua 'opa 2006. roaune,
Mucuja je npeumenoBana y Mucujy y CpOuju, anu oHa HacTaBJba /1a CIPOBOJM CBOjE

aKTHBHOCTH Yy CKJIaay ca MaHgaToM ycojeHum 2001. roaune.
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AxtuBHOCTH Mmucuje ycpeacpeheHe cy Ha 4eTHpH MporpamMcke oO0JacTH Koje
MPOUCTUYY U3 MaHJaTa, a 0KO KOJUX j€ TOCTUTHYT oroBop ca Bragom Peny6miuke Cpouje.
To cy: BiIamaBMHa mpaBa M JbyJCKa MpaBa; crpoBoheme 3akoHa (pedopma MosmImje);
JeMOKpaTHh3aluja u; Mennjn.445

[lopen cemmmita koje ce Hamazu y beorpamy, Mucuja uma KaHuenapujy U y
ByjanoBuy y jyxunoj Cpouju, uenrap 3a ooyky y Hosom Ilazapy y jyrozamamnoj Cpouju,
BUIIM LIEHTap 3a OOYKy Moymidje y 3eMyHy, Kao M UCIOCTaBy 3a OOYKYy MOJHUIHjC Y
Cpemckoj Kamenunu. ¥ myntuetHuukuM obnactuma CpoOuje, Mucuja npyxka nomoh u
caBeTyje JIOKaJHE BJIACTH, JIUAEPE 3ajeIHUIa U IUBUIIHOT CEKTOpa, Kao U OCcTaje MapTHEpe
[0 MUTAkY Pa3IHMYUTHX AKTUBHOCTH YHUjH j€ LWJb jadyame JEMOKPATCKUX WHCTUTYIHja,
MoJIMIMje U peopMe MPAaBHOT CHCTEMa, MPOMOBHCAKkE MpUMepa no0pe yrpase, Kao U
yHarnpeheme npodecuonanHor paaa Meauja.Mucuja Takohe moapikaBa Hamope BIacTH Ja
0jaya MHTErpalyjy MambUHa y pazIuuuTe JAp>KaBHE MHCTUTYLM]E€, HAPOUUTO Y MOJULH]Y U
npaBocyhe. 3ay3umMa ce W 3a YCIOCTaB/bakEe MYITHETHHYKMX JIOKATHUX Blaxa U

JONIPUHOCH MIOMHUPEHY U CTAOUITHOCTH Yy PETHOHY.

BaanaBuHa mpasa u JbyjAcKa 11paBa446
Jauame BIagaBUHE MpaBa U MOIITOBAE JbYICKUX MTpaBa MMajy LEHTPAIHO MECTO y
nporpamy Mucuje OEBC y Cp6uju. Mucuja npyxa caBeToaBHy HoOMoh opraHuma BiacTu

y BE3U ca MPUIIPEMOM M MPUMEHOM 3aKOHA KaKo OW ce OCHT'Ypajio MOIITOBAKE BJIaJaBUHE

npaBa M JOHOCWJIM 3aKOHU KOjU Cy TpPaHCIApeHTHHW, MPUMEHJbUBU, W YycKiaheHu ca

MehyHaponHuM craHaapauMa u gomahum nponmcuma. KonkpetHo, Mucuja cnpoBoau

cienehe akTHUBHOCTH:

— JlompuHOCH pa3BOjy HE3aBUCHOT, e(pUKACHOT U NpodecHOHANTHOT TIpaBocyha paaehu Ha
Tpanchopmucamy IlpaBocynHor meHtpa 3a o0yky y camocTanHy IIpaBocynHy
aKaJieMujy; NOTNPUHOCH IMOJU3amby KamauuTera YIpykema Tyxkuiama u JpymTsa
cynuja Cpbuje nomaxkyhu ycroctaBibawy Bucokor caBera cynctsa u [pkaBHor Beha

TyXKuiana; 0oe30ehyje KoopauHaIHjy TOHATOPCKUX aKTUBHOCTH y CEKTOPY IpaBocyha.

ﬁZMncnja OEBC Y Cp6uju, MuTepHer, http://www.osce.org/sr/serbia/26532, 21/08/2012
Ucto
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[Tomaxe y octBapuBamwy Hannonanue ctpareruje 3a 60p0y NpoTUB KOPYIILH]E, Y LIUIbY
[IOCTU3alka TPAHCIAPEHTHOCTH Y JaBHOM U IPUBAaTHOM CEKTOPY M XapMOHM3aluje
nomahux 3akoHa M mpakce ca mehyHapomanum cranmapauma; aomnpuHocu aa CpbOuja

0jaya CBOje KarauTeTe 3a Cy301jame IPUBPEIHOT KPpUMHUHAIA.

[Ipy>xa moapiiky CprckuM BiacTUMa y LIMJbYy edukacHe 00pOe MPOTHB OPraHU30BaAHOT
KpHMMMHAJIA TaKO IITO MOMa)ke MOCTyNaK U3paje v MpUMEHEe oJroBapajyher KpUBUUHOT
3aKOHOJIaBCTBA, MOYEB O] OJy3MMamka UMOBHHE CTEYEHE KPUMHUHAJIOM JI0 CIEIHjaTHOT
3aTBOPCKOT peXUMa; MPYyKa CTPYIHY TOMON y pealin3alyju HallMOHAITHE CTpaTeruje 3a
00pOy MPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHHAIA; MOJIMKE TEXHUYKE KamaluTeTe Cyauja U
TY)KUJala 3a NPUKYIJbake CI0KEHUX J0KAa3HUX CpeJICTaBa; IPOMOBHILE Mel)yHapoIHy

capalmy.

Jaya xanamurere noMahuX TYKWIAUKUX M CYJCKHX OpraHa 3a HCTpary O paTHUM
3JI0YMHUMAa; NToACTUYE MyHY capaamwy CpOuje ca MelyHapogHUM KpUBUYHUM CYOM 32
6uBmry JyrociaBujy; NpOMOBHUIIE LIMPY jaBHY 1e0aTy W yHNO3HaBame ca 3JI0YMHHMA

MOYUEHUM y OHMBINO]j JyrocnaBuju AeBeeCeTUX TOINHA.

JlonpuHOCH pa3Bojy W MPUMEHU MPABHOT OKBHPA 32 CTBApame CUT'YpPHHUX, 0€30eHUX U
XyMaHHMX YCJOBa 3a 3aTBOpeHUKe M Behy 3alITUTy JbyJACKUX MpaBa; mpyxka rnomoh
yCIIOCTaBJbaby M MPOMOBHCAY CHCTEMa aJTepPHATHBHHUX caHKuuja mmpom CpOuje y
UMJbY JIAKIIE pecolMjalin3alyje MpecTylHUKa U CMamema cBe Behe mpeHacesbeHOCTH

3aTBOpA.

[Ipyxa MOApHIKY HUMBUIHOM JpYIITBY y Tpahewy M MOACTHLAKY JIEMOKPATCKOT
pa3Boja U OJIrTOBOPHOCTH HOCHJIAIla BJIACTH; MMa aKTUBHY YJIOTY Y jayamy KalaluTeTa
3amrrutHuka rpahana Penyonuke Cpouje u [lokpajunckor omOyacmana (Bojsonuna) y

3aIUTUTHU JbYACKUX IIpaBa.
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Crposoljeme 3akona (pedopma mommuuje)**’

OpnprxuBa pedopma NOTULKJCKE CIIYKO€ je 0/ CYIITUHCKE BaXXHOCTHU 3a TPAH3UIU]Y
Cpbuje ka pemokparuju. Kao riaBHuM mapTHep MMHHCTapCTBY YHYTpallbHUX MOCIOBA
(MVYII) y peamusanuju mnpoueca pedopme nonunmje, Mucuja OEBC-a npyxa momoh
nomiuuju 'y CpOuju kako OM mocranma MoJepHa, pENpe3eHTaTHBHA M OJrOBOpHA
noyimijcka ciykb6a.lloctojan Hanpenak y pedopMu HoiuIMje OSIekKH ce 01 TPeHYTKa
ocHuBama Mucuje. HeonxonaH je najbu paja Ha 3aBpIIETKY U3TPAAHE HHCTUTYIIH]A, KOJH j€
Ba)XKaH 3a yCIIOCTaBJbamhe YBPCTE OCHOBE 3a paj MOJNHIHjE Yy CKJIagy ca JAEMOKpPATCKUM
HayeanMMa, Kao M Ha jadyamy IpodecnoHaHUX Kananurera ciyxkoOe, unme ce obe3behyje
JIeJIOTBOPHA MPUMEHa 3akoHa. Mucuja npyxa noapuky MVYII-y y uspagu u peanuzauuju
CPeAmOPOYHUX M JYTOPOYHHX CTpaTeTHja, Koje HMMajy 3a LuJb OAPXKHMBOCT Ipoleca
pedopme.

Kako 6u ucnynuna oBe uusbeBe, Mucuja paay Kako ca pykoBojehum, Tako U ca
onepatuBHUM KagpoMm MVYII-a nHa Hu3y mporpama. Ilomoh y xoopaunanuju pehopMcKux
TEXKIHM MPYKa Ce MyTeM JaBama Mmoipiike paznuuutuM ad hoc u cramHuM ynpaBHUM
on0oprUMa WIM paJHUM TpylaMa KOju MOKPHBAJy pa3iU4HUTe acleKTe mpoleca pedopme.
OBO je MOTIOMOTHYTO MpYyXambeM oMo CTpyKTypaMa 3a cTpaTeuiko mianupame MYIl-a
Ha LEHTPAIHOM HUBOY.

['maBHe akTMBHOCTHM MucHje Koje ce oJlHOCe Ha peopMy MOJIHIIN]E€ OCMUIIIBEHE CY
KaKo 0u ce:

— Ilpyxuna mnomoh MYVII-y uMHCTUTYUMOHANU3alMjU HOBOI KOHIIENITa OCHOBHE
noymiyjcke o0yke y ueHTpy 3a o0yky y Cpemckoj Kamenumu. Mucuja je
ycpencpehena Ha gasbu pa3Boj cMCTEMa 3a CHEIHUjaIMCTUYKY 00YKY M PO EeCHOHATHO
ycaBplllaBame, ITO he JOMpUHETH OJAPKUBOM HAMPETKY y paay MOJHUIHjCKE CIyxOe

CpoOuje.

— Tlornomorao nujanor u3mely mosmiuje u JoKaimHe 3ajeIHUIC MUPOM 3eMJbe. Mucuja
HaCTaB/ba Ca MpYyKamkeM MoMohu y Imupewmy MNPUCTyNa KOju MoJapa3yMeBa paj

MIOJIMITUjE Y 3ajeIHHIIM, Kao U jadyamwy Be3a u3Mmely nosmimje u Mmeauja.

“ Hero
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— IlpomoBHCaO pervoHaJHU NPUCTYI y OOpOM NMPOTUB OPraHU30BAHOI KPHUMHUHAIA U
MIOMOTJIO TT000JBIIAKE KallalUTETa MOJUIIM]e 1a 0jaya KpUMUHAIUCTHYKO-00aBeIITajHU

CHUCTCM.

— Ilogpxkao pa3Boj oOpajge JMLa MecTa, KPUMUHAIUCTHUKE TEXHMKE M KalauuTeTa

dopensnukux gadoparopuja y Cpouju.

— TloGoJspliany oniepaTHBHH KaNalMTETH TOJIUIHMjE HA ASMIIUTApU30BaHUM IPaHHIIaMa y
Cpbuju. Mucuja HacTaB/ba ca IMpyXKameM IM[OMOhM TpaHUYHMM clykOama y
cupoBohewy HammoHanHe CTparTeruje 3a MHTETPUCAHO YNpaBJbakbe€ TPAHUIIOM Ha

HAI[MOHAITHOM, PETHOHAIHOM U Mel)yHapoTHOM HUBOY.

— Ojavyao KamauurTeT MOJIMLMJCKE CIyXk0e 3a ucTpare cilyyajeBa Kpliewa MelyHapoaHor

XyMaHUTapHOT [paBsa.

— Ilpyxuna nomoh MVIl-y y yHanpehewy HeroBux KamauureTa 3a UCTpary HaBoja o
KpPUMHHAJTHUM aKTUBHOCTHMA, ClTydyajeBUMa KOPYIIMje U HeoAroBapajyhem noHamamy

MIPUIAJHUKA TOIHLIH]E.

— Ilomorno MVII y jayamy KamauurTeTa 3a CTPATELIKO IJIAHUPAHKE, YNPaB/balkbe MU

eBalyalln]y, paJay OJIp>KUBOCTHU Ipolieca peopme.

Jlemokparm3annja*®
Mucuja OEBC y CpOuju mnpomoBHIlIE IEMOKpPATCKE CTaHIaple M MPUHIUIE
jemnakoctu mupom Cpbuje. Mucuja 6amcko capaljyje ca peneBaHTHUM MHCTHTYyLMjamMa Ha
JIOKaJHOM U JAp>KaBHOM HHBOY, IPEJCTaBHUIIMMA HAIIMOHATHUX MamHHA U yIpYXKEeHHUMa

rpahana, ca HuJbEM Ja:
— Ilogpxku jayame KOHTpOJE IapjaMeHTapHUX oa0O0pa HaJ M3BPLIIHOM Biamhy H
TpouIemheM OYUETCKUX CpelicTaBa M IOJCTAaKHE HUXOBY capajmby ca IpahaHCKUM
JPYIITBOM; MOJPKU PErHOHAIHY capalmy U noseha mpuctyn rpahaHa napiaameHTy u

APYTUM MHCTUTYLHjaMa.

4“8 Hero
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[Tomorse ocHa)kuBame JIEMOKPATCKOT LMBUIIHOT HA/A30pa, JABHOCT Paja, OJrOBOPHOCT

1 IOLITOBAKC BJIAIABUHE IIpaBa U ACMOKPATCKUX IIPUHIIMIIA Y paly OPYKaHUX CHAra.

VY mpouecy neueHTpanusaiyje, npy>Kd nomMoh HEHTPaTHUM M JIOKATHUM BJacTUMa y
cnpoBohemy moTpeOHuX pedopMu; MPOMOBHUIIE €PUKACHOCT U OJATOBOPHOCT JIOKATHE
camoyIpaBe; MOJACTaKHe ydellhe JaBHOCTU Yy JOHOILICHY OMJIyKa W IMOAPKH IUBHIIHU

CEKTOp Ja YCIEIIHO MPaTH paJl JIOKaJTHEe CaMOyTIpaBe.

OcHaxku kananuteTe HalmoHanHuX caBeTa HALIMOHAJHUX MambUHa, IpyKambeM noMmohu
y TIpoIlecy ycBajama 3aKOHCKMX HOPMH M3 OBEe 00JacTH M OpPraHU30BameM O0YKe O
NUTAaHMMa BE3aHUM 32 IUXOB MAaHJAT; MOJAPXKU Jp)KaBHE IMporpaMe 4uju je LUb
noBehibe HHTETpalje MalbuHa y ApKaBHE WHCTUTYIIH]j€; IOMOTHE MIporpaMe Kpo3 Koje
ce IOJICTUYE YYeHe JPKaBHOI U je3MKa HALMOHATHMX MamuHa Mel)y npunagHunuMa

HanmMOHAJITHUX MalkbHHAa.

OcHax¥ MOJUTUYKH M 3aKOHCKH OKBHP KOju he ocuryparti 3alITUTY mpaBa n30eriuna
U UHTEPHO paceJbeHUX JULA U OMOTYhUTH NpOHATAXKEHe OAPKHUBOI pelIeHha BbUXOBUX
npobsieMa; MOMOTHE jauyame CTPYYHOCTH Mpeka IpahaHCKOr JIpylITBa Koje Hpyxajy

npaBHy noMoh n3beriaunamMa 1 HHTEPHO pacesbeHUM JIULMMA.

[loBeha cTpyune kamauurtere npaBocyha, monuuuje M rpahaHckor ApyHITBa y HITO
edukacHujo] OopOM TPOTHB TPrOBHHE JbyduMa, y cKiangy ca HammonamHoM

cTpaTerujom 3a 60pOy NPOTUB TPrOBUHE JbYAUMA.

[lomorne mnporpame Kpo3 Koje C€ TNPOMOBHUIIE TOJIEPAHLMja M MOIITOBAKE
pPa3IMYMUTOCTH Ha JIOKAJHOM U HAIMOHAIHOM HMBOY; MPYXKHU CTPY4YHY IOMOh
MuHHCTapCTBY OMIIAZIMHE U CLIOpTa y cipoBohewy Hannonanue ctpareruje 3a muajae u

HaLII/IOHaJ'IHOF AKIIMOHOT IlJIaHa.

[TomorHe m3pagy 3aKOHCKHX HOPMHU KOjUMa c€ clipeyaBa AMCKPUMHHAIMja U oBehaBa
pOHA pPaBHONPABHOCT; IOMOTHE jayame CIPYYHHX CIIOCOOHOCTH OpraHu3aluja
rpahaHckor JpyliTBa Koje IMpykajy IpaBHY MOMOh MaprMHaJIM30BaHUM TIpylama;
MOJIP>)KU MEXAHU3ME POJHE PABHOIIPABHOCTH HA HALIMOHAIIHOM U JIOKAJTHOM HHUBOY.
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— Tonmpxu Behe ywyemhe Poma y jaBHOM M HOJMTHYKOM SKUBOTY M TIOMOTHE OOJbY
KOMYHHKAIMjy u3Mel)y mosiuuuje ¥ poMCKUX 3ajelHHIa, ca MOCeOHOM MaKKHOM Ha

00pazoBame, 31paBCTBEHY 3aIUTUTY U CTAHOBAHE.

— IlpomoBuie yHampelheme 3alITHTE >KUBOTHE CpeiuHe 3anaxyhu ce 3a mpoBoheme
3aKOHa; MOJCTaKHE PETMOHAIHY M MPEKO-TPaHUYHY Capaliby y pellaBamy eKOJOLIKUX
npeT’kH; moMorae Behu nmpuctyn jaBHocTH MH(OpMamujamMa U3 00JIaCTH €KOJIOTHje U
npaBocyhy M MpoMOBHIIE €HEePreTcKy e(huKacHOCT U ynorpedy OOHOBJHBMBHX H3BOpA

eHepruje.

Pa3Boj Me)lnja449
Jenan ox xipyunux mnpuopurera Mucuje OEBC-a jecte mnoxpmika pa3Bojy
npodecnoHaIHUX Meauja, Koju rpahanuma CpOuje Ha 00jeKTHBAH M Ta4aH HAYMH MPYKajy
uHpOpMaLyje of jaBHOT 3Ha4aja.MucHuja TONPUHOCH jayarmy MEIUjCKOT PAaBHOT OKBHpA U
yHanpehemwy npodecnoHarHuX cTaHAapia y ITaMIaHUM H eJeKTPOHCKUM MeaujuMa. Ped
je O cTraHgapaMMa KOju Cy M3y3€THO BaXKHM 32 pajJ HE3aBUCHUX, OOjEeKTHBHHX,
IUTyPAIUCTHYKAX ¥ OJTOBOPHUX MeIuja, ocio0oheHnX HENpHUKIAQAHUX YTHLAja |
nputucaka. CBoj MaHgaT MucHja ucmnymwaBa Kpo3 cieiehe akTHBHOCTH:
— Ilpyxame npaBHUX U CTPYYHHX CaBeTa 3aKOHOJABIIMMAa U JIP>KaBHUM OpraHMMa
PWIMKOM THCamkba, U3MEHA U IPUMEHE MEJIMjCKHIX 3aKOHA U PEeTyJIaTuBa, a y TECHO]

capanmwu ca CaBerom EBpone u EBporickoM KOMHCHjOM.

— IlpomoBucame npuMeHe Mel)yHapoAHUX CTaHJap/Ja jaualkbeM MEIUJCKUX YAPYKemba

Y HE3aBUCHHUX U HETIPUCTPACHHUX MeNHja; yHaNpeheme MeIrjcKe caMmoperyJalmje.

— Tlogpmka TpaHcopmauMju ApKABHUX PAAUJCKUX M TEIEBU3UJCKUX CEpBHUCA Y

HCTUHCKE JaBHE cepBUce (MPYKambeM CTPYYHUX CaBeTa U U3BOhemeM 00yKe).

— Capagma ca xannenapujom IloBepeHuka 3a mH(oOpManMje O] jaBHOT 3Ha4aja U
MpPEKOM HEBJIQJIMHUX OpraHM3allMja, Kako Ou ce o0Oe30eamiia MpaBUIHA NPUMEHA

3aKOHa O CJI000JHOM MPUCTYMY MH(GOpMaIjaMa O] jaBHOT 3Hauaja; HHCUCTUPAhE

9 Hero
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Ha YCBajakby 3aKOHa O 3allTUTH JMYHUX T[OoJaTaka M Kiacu(uKoBaHUM

uHpopMaljama.

— CrpyuHna nomoh BjpacTMMa, Kao W HE3aBUCHUM  E€JEKTPOHCKUM U
TEJEKOMYHHUKAIIMOHUM areHiujama, y peryianuju pyHKIHOHHUCAka €IEKTPOHCKUX

Meuja.

— Ilomoh ctynujama HoBuHapcTBa Ha DaKynTETY NOJUTHUKUX HayKa Y HUBEP3UTETA Y
beorpany (opranuzoBame CTpPyYHHUX IIOceTa HajOospux crylaeHata Benukoj

Bbpuranuju u Xonanauju, NogpiiKa CTyJeHTCKO] IPAKCH Y MEIUjuMa).

— OpranusoBambe 00yKe 3a IITAaMIAHE U EJIEKTPOHCKE Meauje paau Io0oJblIama
U3BELITaBamba O KPUMHHAILY M HOJIMIUJCKUM HCTparama, paTHUM 3JI0YMHHUMA,
€KOHOMM]H, 3aIUTHTH XKUBOTHE CPEAMHE, CI000AHOM MPHUCTYNy MHpOpMaLUjama y
UCTPaXMBAYKOM HOBUHApCTBY M Yy OOpOM MIpPOTUB KOPYIIUjE; OCTBAPUBAE
npodecHoHaTHUX KOHTakara HoBMHapa wu3 CpOuje ca HOBHHApUMa U3

MHOCTPaHCTBA.

— MHcrpaxuBamwe M NPUKYIUbake JOKYMEHTAIMje O CBHM CllyyajeBUMa KpUICHa
MeAMjckux TmpaBa u cinoboma y CpOuju, y3 capaamy ca KaHIEJIapujoM

[IpencraBuuka 3a ciodoay meauja OEBC-a y beuy.

— IlpodecnonanHo ycaBpliaBame MEANjCKUX MOCICHUKA Y 00JIacCTUMa MEHAIIMEHTA U

MapKeTHHra, a Y [IJbY jayama (pMHAHCH]CKE OJIP>KUBOCTH ME/IH]a.

— Ilpyxame momoh cprckuM BiacTMMa y pa3Bojy MpPaBHOT OKBHpaA 3a IpaBUJIaH paj

HOBHX MeJIHja M HHPOPMALIMOHOT JIPYIITBA.

Peny6smka Lpua 'opa u OEBC
Mucwuja Opranuzanuje 3a 6e30eqHoct u capaawy y EBponn (OEBC) y Lpuoj ['opu
ycnoctaBibeHa je 29. jyna 2006. ronune, Onnmykom CramHor caBeta OEBC-a. Onnyka je

yclieuia HakoH mporjaniema HezaBucHocTH Llpue T'ope 3. jyna 2006. rogune. o tor
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momenTa, OEBC je nmpencrasibana kanuenapuja y [loaropuiu, kao cactaBHu 1e0 Mucuje
OEBC-a y Cpouju u llpHoj I'opwu, ca cenumirem y beorpany.

Crannu caBet OEBC-a nao je manaatr Mucuju 3a npyxame MoAPIIKEe U TPOMOIU]Y
npumene npuHiuna u odaseza OEBC-a, kao u 3a capaamy ca IPHOTOPCKUM BjacTHUMa Y
okBHUpYy Tpu 6e30enHocHe numensuje OEBC-a: monutuuko-BojHE, JbYACKE M JAUMEH3HU]E
€KOHOMHJE U 3aIlTUTE KUBOTHE CpeauHEe. Y HMMIUIEMEHTAIMjU CBOJUX MpojekaTa, Mucuja
OJIp’)KaBa KOHTAKTE ca Pa3IMIUTUM KaHienapujama u uHcturyujama OEBC-a, kao u ca
npyruMm  MelhyHaponHuM opranmzanujama. Capalyje W ca IPHOTOPCKHM JIOKQITHUM
BJACTUMa, YHUBEP3UTETHMa, HCTPAKUBAYKMM  HMHCTUTyIHMjaMa ¥  HEBIAJUHUM
opranuzanujama. Y HMMIUIEMEHTAIUjH CBOjHX Mpojekara, MucHja OJprkaBa KOHTAKTe ca
pa3nMuUTHM KaHuenapujama u uHcturyuujama OEBC-a, kao u ca apyrum mel)yHapoHuM
opranuzanujama. Capalyje U ca IPHOTOPCKMM JIOKQJIHUM BJIAaCTUMa, YHUBEP3UTCTHMA,
MCTPaKMBAYKMM MHCTHTYLHjaMa M HEBIIAAMHIM OpraHn3aiijama. >

Cenumre Mucuje Hanasu ce y Iloaropumu, rinasaom rpaay Lpue I'ope. Mucujy
YHHU 6 IPOTPAMCKUX OJieJberba (CeKIHja):

— IIporpamcko onesbeme 3a NOJIHUIINCKE TOCIOBE

— Ilporpamcko oziesbere 3a MOJIUTUYKO-BOJHA MTUTabA

— IIporpamcko onespeme 3a AEMOKpaTH3ALH]y

— IIporpamcko onesbeme 3a BiaJaBUHY [IpaBa U JbyACKa IpaBa

— Ilporpamcko onesbeme 3a 00J1acT Meauja

— IIporpamcko ofesbeme 3a EKOHOMHU]Y U 3AILUTUTY KUBOTHE CPEIUHE.

[Iporpamu Mucuje peanu3syjy ce Kpo3 TpU IJIaBHE TEMATCKE JMMEH3H]e:N0IUTUUYKO-

BOjHA, JbYJICKA 1 TUMEH3H]ja eKOHOMH]jE U 3aIITUTE )KUBOTHE CPEIUHE.

. ._451
I[MouTHYKO-BOjHA TMMEH3Hja >

Kpo3 cBoje akrtuBHOCTH, Ojesbeme 3a TOJHMIMjCKE TOCioBe 00e30ehyje
cBeoOyxBaTHy nmomoh u moapimiky Bnaau Ilpue ['ope y uMIuieMeHTaluju akTHBHOCTH

oOyxBaheHnx pedopMOM IPHOTOPCKUX TMOJUIMJCKMX CcHara. Y capaimu ca

0 Misija OSCE-a u Crnoj Gori, UaTeprer, http://www.osce.org/me/montenegro/24078, 21/08/2012
451
Hcto
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MHUHHCTApCTBOM YHYTpaIIlBUX IMOCIOBa, MucHja MOAp)KaBa aKTHBHOCTU KOje HMMajy 3a
b CTBapame MPOoPeCHOHATHUX, IEMOKPATCKUX ¥ KOMIIETCHTHUX MOJIMIM]CKUX CHAra, ca
noceOHUM (OKYCOM Ha 3aKOHOJABHU OKBHD, €AyKalljy U CTPYYHO ycaBplllaBame, 00pOy
MIPUTB KOPYIIHje U OPraHU30BaHOT KPUMUHAJIA U jadamhe TPaHUYHE MOJIUIIH]e.

[usbeBu OBOr mporpaMa yKJbY4yjy pasBHjambeé y MOTIYHOCTH ONEPAaTUBHOT U
MHTETPUCAHOT CHCTEMa YIpaBJbalba I'PAaHHIIOM, Ka0 U jayame PETHOHAIHE capajime Mo
NUTaky pellaBakba TEIIKUX KPUBHYHHMX Jejila W Jejla OpraHW30BaHOI KpHMHUHAJA,
yKJbYy4yjyhH mpeKorpaHUYHM KPUMHUHAJ, Kao IITO je TPrOBUHA JbyJMMa, HAPKOTUIIMMA U
opyxjeM. [IpomoBucame capaame n3Mely nosunuje U ApKaBHUX MHCTUTYLHM]a, Meauja U
JIOKaJTHE 3ajeHHIIe, Takohe cy neo aktuBHOCTH OJesbera 3a noauiujcke nociaose. OEBC-
oB llenrap 3a 00yky monunuje, Koju paau npu IpHoropckoj [lomunujckoj AxkagemMuju y
JlaHWIIOBTpagy, y TECHO] je capaamu ca MUHHUCTApCTBOM YHYTPALIHBUX MOCIOBA HA IUIAHY
eaykaiuje u 00yke 3a paj MoJHIMje Yy 3ajeJHUIM, TpaHUYHEe Tojuinje, o0e30ehema nuia
MecTa, OJIHOCHO MeCTa 3JI0YMHA, Ka0 U Ha IJIaHy eAyKaldje O MPUHHIMINMa MOACPHOT
MEHaIMEHTA.

Y  mOpakTHYHOM CMHCTY, MucHja m[OMaxke MOJMIHMJCKUM BJacTuMa y
umiuieMeHTauju  Ctpateruje M AKIUOHOT TUlaHa 3a OOpOy MPOTHUB OPraHU30BaHOT
KpUMHHAJA ¥ KOpyniuje, 3aTuM CTpaTteruje 1 AKIMOHOT [UTaHA HHTETPUCAHOT yIpaBJbamba
TPAaHMLIOM, W3TPaglby  KamanuTeTa HAIMOHATHOI  CHUCTEMa  KPUMHHAIHCTHYKUX
obaBemTajHUX Mnoparaka, CrneuujanHe aHTUTEPOPUCTHUKE jenuHule, HanuonamHor
neHTpanHor 6upoa WMurepnona, ['pannyne monunwuje, 4yuju paa nounBa Ha HarnumonanHoj
CTpaTeruju paja Mojuiuje y 3aje JHUIH, KOja je, HAKOH YCIEIIHO UMJIEMEHTHUPAHOT MUJIOT
npojekra moyetkom 2008. roguHe, HACTaBUIIA Ca FHbETOBOM PEATU3aIdjOM Y YHTABO] 3EMJBH.
VY nmoJauTHYKO-BOjHOM ey mporpama, kao jeaHoj oxa cpemummux tadaka OEBC-a,
Mucuja, y capaamu ca MunuctapctBom oaopane Llpue I'ope u Ilporpamom VYjenumeHux
Hanyja 3a pasBoj (UNDP), npyxa mnoapumky MMILIEMEHTALMju  HOporpama
nemunurapuzaiyje Lpae [Nope, Hassanom MONDEM. Iuse nporpama je aa yHanpenu u
noOoJspira 6e30eAHOCT JbYAM W JKMBOTHE CpeAuHe, U 0e30eqHO CKIAIMIITEHE OpyKja H
MyHunyje. Y capaamu ca HemaukuM MuHnuctapctBoM ojaopane, Mucuja OEBC-a,

Kannenapuja UNDP-a u Munucrapctso onopane Llpue 'ope, pane takohe Ha usrpaamu u
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paSBI/IjaH)y HAallMOHAJIHHUX KallallUTECTa 3a ONICPATUBHU MCHAIIMCHT 3aJIMXa KOHBCHIIMOHAJIHC

MYHHUILIM]€ U CKJIQJUILTA, TyTeM OpraH130Bamba KypceBa, O0yKe U TPEHUHTa.

JIUMeH3Hja eKOHOMHje U 3ALITUTE JKHBOTHE CPe/IHHe

[Iporpamcka cexuuja 3a €KOHOMM]Y M 3aIUTUTY >KUBOTHE CPEIHMHE IPOMOBMIIE
no6py ympaBy y llpuoj T'opu kpo3 cmpoBoheme YCBOjEHMX 3aKOHCKHUX peIlcHa,
NOCTICLINBake pernoHalHe U Mel)yHaponHe capaame, jauame Kanauurera W ydemiha
JaBHOCTH y JOHOIIEHY OJTyKa.

CeknMja Kpo3 CBOje aKTUBHOCTH Takolhe JONPHHOCH W IMOJHM3ary jaBHE CBECTH O
ydemrny jaBHOCTH y JOHOILIEHY OJJIyKa, OCTYIMHOCTHU MPABOCYAHUM HHCTUTYIHjamMa U
HHCTPYMCHTHUMA y TUTakbHMa KOja C€ OIHOCC Ha 3alITUTY KUBOTHE CPCAHNHEC, TCXHUIKUM U
3aKOHOJABHUM acIeKTHMa Ipama HOBIA M (UHAHCHUpama TEpopU3Ma, CIpeuaBamy U
O0opOM TPOTUB TPrOBHHE JbYAWMA, KAa0 M TPEBEHLUUJU CEKCyalHe eKCIUIoaTanuje

MaJIOJIETHUKA Y TYPUCTHYKO] HHAYCTPH]H.

Jbyncka )mMeHanja453

AxtuBHocTu Ilporpama 3a neMoKpaTH3alujy JOTPUHOCE Pa3BOjy JEMOKPATCKE
yIpaBe U CHCTEMa OJrOBOPHOCTH, KAakKO LEHTPAIHUX, TaKO M JIOKAIHHUX BJACTH,
MMPOMOBUCAILC AKTHUBHOI' HUBUWJIHOT APYUITBA dHT'aKOBAHOI' HA CBUM (bOpMaIIHI/IM HHUBOHMA
JIOHOILIEHkA OJUTyKa, OOpOM NMPOTUB JUCKPUMMHALM]E M HETOJIepaHLuje, YKJbydyjyhu u
3alITUTY HAHMOHAJIHUX MamkbWHA U IIPOMOBUCALC HpI/IHHI/IHaje)]HaKI/IX MOFYI:IHOCTI/I.

AKTUBHOCTH KOj€ C€ pean3ujy y IIUJby MPOMOBHCAaA J00pE yIpaBe yCcMjepeHe cy
W MpeMa HalMOHATHOM M JIOKATHOM HUBOY. Ha HammonamHom HuBOy, Mrucuja
MMILJIEMEHTHpPA YeTBOporoaucku mnpojexatr nonpuike Ckymmtunu ILpue Tope, koju
¢unancupa Bnama Ayctpuje, ca umibem jaa ce noseha epuKacHOCT Te HHCTUTYLH]E,
[IOTOTOBO CKYIIITUHCKUX 0J100pa, U APYTUX CKYNIITUHCKUX clykO0u. Ha nokamHoM HUBOY,

ycBojenu cy Etnuku koaekc u Kopekc nonaiama 3a ipxaBHe C1yKOE€HUKE y ONIITHHCKUM

2 Yero
3 Hero
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aJIMUHHCTpAIMjamMa, ca HUJbEM Jia ce TIoBeha TpaHCIapeHTHOCT BUXOBOT paja U KananuTeT
3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIH]E.

[Iporpam 3a gemokpartu3zauujy Takohe mnpyxka mnomoh y wu3paau LPHOTOPCKE
Crpateruje rpahaHckor o0pa3oBama U HEHE MPUMjeHEe MyTeM yKJbY4YHBamka y HACTaBHU
IporpaM CBHUX IIKOJA, M KOHTHHYHpPAHO TMOJp)KaBa H3TPafmy KamalureTa Mpexe
['pahanckux wuHpopmaTuBHO-00pa3oBHUX 1eHTapa. IlTo ce Tuye nporpamMcKux
aKTUBHOCTH YCMEPEHHMX Ha IMPOMOBHCAE pOJHE DPABHOMPABHOCTH, OcHM Yyuemha y
MpUMNpPEeMH U pa3paau npareher 3akoHOAaBHOT OKBHpa, MucHja je MHUIMpaia U Iporpam
yCIIOCTaBJbaha U M3TPAIbe KalauuTeTa JOKaTHUX peepeHTHUX Tayaka 3a MUTama POJIHE
paBHONpaBHOCTH. [Iporpamcka cekuMja 3a JE€MOKpaTH3alMjy je Takohe Omia akTUBHO
yKJby4eHa y u3pady HanuoHaigHe CTpaTeruje O BOJOHTEPU3MY, CIIPOBONEHY JIOKAIHUX
AKIMOHMX TUIaHOBA 32 MJIaJIe W TOJPUIKY WHTETPAlMjd U OCHAXHBAWkY HAIIMOHATHHUX

MamHHa, ykibyuyjyhu Pome, Amikanuje u Erunhane.

IIporpamoMm 3a BJajaBHHY MpaBa M JbYJACKa NMpaBa NOMaXe ce IPHOTOPCKUM
BiacTuMa y pedopmu npaBocyha u u3rpagmi HHCTUTYLIMOHATHUX KanauTeTa. [Iporpam je
MOJpKA0 U3pagy HalpTa U CHpOBOhEmEe HOBOT YcTaBa, HOBOI 3aKOHHKAa O KPUBUYHOM
MOCTYIKY, Ka0 M YCIOCTaBJbakhe M KOHCoJMuAanujy uHcturynuje OmOyncmana. Takohe,
OBHMM IPOrpaMoOM Ipyka ce nomoh y jadawy kKamauurtera Llentpa 3a oOyky 3aBonxa 3a
U3BPILEHE KPUBHYHUX CaHKIIH]ja.

JHame, mporpam o06e30ehyje momoh 3a jayame KamanuTeTa, Kao M EKCIEPTCKY
NOJpUIKY y copoBohemy pedopme mpaBocyha u mnpatehum akuvoHMM ITaHOBUMA.
[Iporpam ce moce6HO Qokycupa Ha MelhyHApOJHY M PErHOHAIHY capaimy y O0O0JacTH
npaBocyha, jauamy capanme ca Mel)yHapogHUM KpUBHYHUM CYIOM, pa3BUjambeM CHCTEMa
OecriaTHe MpaBHE MOMONM MyTeM MPOMOBHCAKka MEUjalje, OJHOCHO IOCpel0Bamba, Kao
QITEpHATHBHOI HAayWHa 3a pellaBame cropoBa. Y okBupy npojekta Ilpahema cyhema,
nporpam npyxka nmomoh Llpuoj ['opu y ycnoctaBibamy U jadamby HHCTpYMEHaTa 3a pedopmy
KkpuBu4HOT npasocyha. IIporpam he, Takohe, HacTaBUTH Ja Npy’Ka NOAPUIKY U Y CTABHOM

cyny, HajBehoj MHCTaHIM 3a TUTamka JbYICKUX npasa y LlpHoj 'opu.
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IIporpamcka cexkumja 3a Meamje ce Kpo3 CBOje aKTHMBHOCTH (OKycupa Ha
n00O0JbIIAKE U UMIUIEMEHTAIU]Y ME/IH]CKOT 3aKOHO/IaBHOT OKBUPA, U3rPaAmby KanaluuTeTa
u 00Jby KOMYHUKaIU]y u3mel)y Menuja u apxaBHUX MHCTUTYyLHja. L{usbeBu mporpama cy
mo0OoJbIIake MEIMJCKE peryiaiuje U caMoperyiaiuje Kpo3 capajimy U pa3MeHy HCKyCcTaBa
ca 3emMJbaMa pEruoHa, MOJAPUIKY HMIUIEMEeTalMju 3akoHa O CJI000JHOM MPUCTYIY
uHpopMaljama, Kao U npyxame nomohu mporecy tpanchopmarnuje Pagno TeneBusuje
Ipue T'ope (PTLI) y JaBuu cepBuc. Ceknuja 3a menuje takohe ode30ehyje u moapmky
Iporpamuma eaykanuje u TpeHuHra HoBuHapa y Llpnoj T'opu, y capanmwu ca dakyiaretom
3a HoBUHapcTBO U MHCcTUTYTOM 32 Menuje Llpue 'ope.

Ilpua Topa je 10 — 11. oktoOpa 2011. romune Owmina nomahmH MeaurepaHcke
koH(pepennuje OEBC-a nmon naszusoMm ,,Jlemokparcka Tpansunuja — M3a30Bu u maHce y
Menutepanckom perunony*. KondepeHinuja je okymnuia aeJeraiuje 3emaba y4eCHHIlQ
OEBC-a, Meautepancke mapTHepe 3a capaimy, A3WjcKe NapTHEpe 3a capajamy Kao u
npeAcTaBHUKE MelyHaponHux opranuzainpja. OBa koHQeEpeHLHja ce OApXaBa jeIHOM
roauiimke, y 3eMibu yuecHui OEBC-a unu 3emspu koja je meautepancku naptaep OEBC-

454
3.5

Bocna u Xepuerosuna u OEBC

Mucuja OEBC-a y bochu u Xepuerosunu nomaxke buX y ucnymemy o0aBe3a, Koje
je oHa mpey3seina kao Apskapa wianuna OEBC-a, kao u y HanpeaoBamy Ka 0CTBapewy CBOT
HCIOJbEHOI 1MJbA NPUAPYKHBAKA E€BPOATIAHTCKUM HHTErpalnyjaMa, Tako IITO jada
0e30eIHOCT W CTAaOMITHOCT, MyTEeM 3aBpIIETKAa M3TPaJmbe MUpa JAe()UHHCAHOT JEjTOHCKUM
OKBHUPOM, M pa3BUja HHKIY3UBHM THOJUTHYKU JUCKYpPC U JIEMOKPATCKU OATOBOPHE
MHCTUTYIMje KOje IMOILITYjy Pa3HOJIUKOCT, IPOMOBHIIY KOHCEH3YC W IMOUITY]y BIaJlaBUHY
npa.a.

Mucuja uma cBeoOyXBaTaH M HMHTErPUCAH HPUCTYN IyTeM CBOI NPUCYCTBA Ha
TepeHy, WITO OJCIMKAaBa HarjJacak Ha pa3BHjalby IIOBE3aHUX 3ajeHHla M Ha

IIPAaBOBPEMEHOM YOUaBamYy MPENpPeKa HAPETKY.

%4 Ministarstvo ~ vanjskih  poslova i  evropskih integracija Crne  Gore,  Hurepser,

http://www.mip.gov.me/index.php/OEBS/odnosi-crne-gore-i-oebs-a.html, 21/08/2012
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Mannar OEBC-a y bocuum u XepueroBuHu ycnoctaBibeH je mnpema Omiurem
OKBHPHOM CIIOpa3yMy 3a MHp, cacTaBjbeHOM Yy JlejToHy kpajem 1995. romune wu
notnucaHoMm y Ilapusy, y neuemOpy 1995. ronune, paau 3ayctaBibamba CykoOa, KOju je
Tpajao roToBo uetupu rogune. O taga ce buX cyoudaBa ca 3a1aTkOM MOHOBHE H3TPaibe
Ap>KaBe Kao jeHOT MyJITHETHUYKOT U IEMOKPATCKOT APYIITBA.

OEBC je jenna o riaBHUX OpraHu3allyja OATOBOPHUX 3a mpyxame nomohu buX
TOKOM OBE TpaH3WIIMje, a CBOj pan je ormouena y neuemOpy 1995. rogune. Kako 6u 1O
nocturiia, Mucuja je pa3Buiia nporpame y o0JacTu MOJCTHUIIAka pa3Boja JEMOKPATCKUX
MOJIMTUYKUX MHCTUTYIIMja Ha CBUM HUBOWMA BiacTu y buX, on jJokamHOr 10 Jp>KaBHOT
HuBoa. ['maBHO cenumite Mucuje, cmemreno y CapajeBy, o/ip)KaBa jaky MPEXy KOjJy YMHE
weHux 14 tepeHckux cenumTa mupom apxkase (bamanyka, bujessuna, Jo60j, JIusHo,
CapajeBo, TpaBuuk, Tysna, buxah, bpuko, ®oua, Moctap, CpebOpenuia, TpeOume,
3eHu1a), a Koju joj oMoryhasajy aa npyxu MOJPUIKY U3TrPpajbe HHCTUTYLIH]A, YAPYKewha U
npoiieca koju he, kako cnpeunt Oyayhe cykoOe, Tako u ojadatu bocHy u XepieroBuny
Ka0 MYJATHHAIIMOHAIHO, MYJITHKOH()ECHOHAIHO U JEMOKPATCKO JPYIITBO.

OEBC u gaje MMa BEJIMKY YJIOTY Y jadyamy CHOCOOHOCTH AprKaBe Ja yCIOCTaBH
OJIpKUBY W cTabuiHy Oe30emHoCHY U onOpamOeHy cpeauny. Ilopen ymore y obGmactu
6e36eqHocT, OEBC nma yrory u jegHor ox HajBehux mpomorepa U3rpaime rpahanckor
npymrtea. Pamu Ha mpyxawmy moapmike mporecy pedopme oOpa3oBama, Kao U Ha
MOJICTUIIAY MOIITOBaka M Ha 3aIITUTH JbYJCKUX MpaBa cBux rpahana buX.

Jenokpyr pana Mucuje npeacTaB/beH je Y OKBUPY BbeHUX 0caM TeMaTCKUX Iporpama:
— VYyemhe rpahana y 3ajeqHunm
— O0pazoBame
— Tlogpuika pany u nocmatpame paga [lapiamenrta y buX
— Exonomcka, conujanHa npasa U JeTHaKOCT
— IlpaBocyana u npaBHa pedopma
— Pa3Boj u moapika ynpase

— besbennocHa capaama
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Yuyemrhe rpahana y 3aje)1Hnun455

Kpo3 wununujatusy ,Jlokanno je mnpumapHo™, Mmucuja pagu Ha pas3Bojy
CBeOOyXBaTHE M OATOBOPHE JIOKaNHE aeMokpatuje. [locebaH Hariacak CTaB/beH je Ha
nosehame HHMBOA ydemrha MIaJuX, CEOCKOT CTAaHOBHHIITBA, MABLMHCKUX TpyHau ocoba
KOje ’KMBE Ha €KOHOMCKHM M JPYIITBEHHM MapruHaMma y akTHBHOCTHMAa Ha JIOKATHOM
HUBOY, Kao0 M Ha pa3Boj HUXOBOI Kamamurera Jau3adpaHe Ciloy)XKOeHUKe YHHe
OJITOBOPHKMA 32 MPYKamke OCHOBHUX YCIIyTa.
[Iporpam ,,Anraxxman rpahana y 3ajegunu’ (QokycupaH je Ha pa3Boj e(UKACHUX U
OJIPKMBHX MEXaHH3aMa 3a KOHCYJITOBame M YKJbYUHBame rpahjaHa y mporec JOHOIICHA
oJlTyKa Ha JJokaaHoM HHBOY. [loceOHa naxkma nocsehena je cienehem:

e OxMBJbAaBalkby MECHUX 3ajeTHUIA U APYIHX MocTojehux MexaHu3ama JIeMOKpaTHje
Ha OCHOBHOM HHBOY

e [loacTunamy ydemha MiIaauxy JOKaJHMM NHTAamkHMa KpO3 pPas3Boj IMOJIUTHKA
JeNioBalba MIIAAUX W M3rPadmby KamalureTa OpraHu3alija MIAJAWX U CaBeTa
MITQJIHX;

e [Ipomonuju COIMjaTHOT YKJby4YMBama pamHBHX Ipyna (OceOHO keHa Ha cely,
HAIlMOHAJTHUX MamUHA, TIOBPAaTHUKA M 0c00a C MHBAJIHIUTETOM), KpO3 NPYXKambe
NOJpUIKE ¥ JaBamke CTPYYHHX CaBeTa IUXOBHM acollMjalijamMa, Mpexama U
MOJMTUYKHM TIPEICTABHULIMMA, Ka0 U KpO3 OpPraHU30Bame IMpOjeKaTa, ¢ LHUIbEM
1000JbIIaka BUXOBOT MPUCTYIIa EKOHOMCKHUM IIAHCAMa; U

e [loBehawmy kamamutera Tpahana 3a mnpaheme OATOBOPHOCTH 3BAaHMYHHUKA KpPO3
noApuiky T13B. watchdog wHHnMjaTMBaMa (MHHLMjaTHBE 3a HaAAIJICdame U

3aroBapame).

456
Oopa3oBame

OcHoBHU mnpuHIMI, Ha kojem ce 3acHuBa OEBC-0B 3aBpuIHM JOKYMEHT U3
XeNncuHKMja, je Ja He MO)Ke I0CTOjaTH HCTHHCKa Oe30emHocT, 0e3 obaBe3e mpema

JIEMOKpATHjH M JbYACKHM TpaBuMa. PerraBame TeMesba TUCKpUMUHALIMjE y 00paszoBamy,

> Mureprer, hitp://www.oscebih.org/Default.aspx?id=2&lang=BS, 21/08/2012
% Murepuer, http://www.oscebih.org/Default.aspx?id=3&lang=BS, 21/08/2012
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Kao IOCJIeINIe HeJJaBHOT CyK0o0a, MpeAcTaB/ba OCHOBY IIPOMOBHCAhA 3aj€ THHUKOT )KUBOTA
U OP’KUBOT MHpa.

Pedpopma oOpazoBama mupoko je mnpuxBaheHa Kao KJbydyHa AaKTHBHOCT 3a
nyropouny crabwiHoct buX. Mehytum, cnpoBohewme M mnpumeHa MehyHapomHHUX
CTaHAapia O JbYACKMM IIpaBUMa, H3a30B je Yy IMOrJeqy AYTOTOAMIIEEr MOJIUTHYKOT
pasnBajama Jiele y 00pa3oBamy.

TpenyrHo, ob6mact obOpazoBawa y buX ozapakxaBa KOMIUIMKOBaHy Jp>KaBHY
CTpykTypy. ok mpeHoc oBnamhewma Moke KOpUCTHTU rpahaHuma, najyhu um ytunaj y
JIOKQJIHUM IIIKOJIaMa, JelCHTpan3anuja obsactu oOpasoBawma y buX moHocu OpojHe
noTemkohe, jep He MOCTOjU YCYyIJIAIIEH MPHUCTYI 3a JOHOMICHE OJUTYKa U MPUMEHY W/WIIN
TyMaueme 3aKOHOJABCTBA. Y HEJOCTATKy TPAaHCIApPEHTHOCTH M TPaBHX MeXaHH3aMma 3a
CIIPOBOhEmE, PacleNKaHOCT MOKE JOBECTH J0 UCKIJbYYMBOCTH U HEe(PHKACHOT KOPHUILTEHA
¢dbonmoBa.

Mucwuja OEBC-a y buX nocsehena je ¢popmupamy cucremMa o0pa3oBama y CKIaay
ca mehyHapoauum oGaBe3zama buX, kpo3 HeonxoaHe pedopme y caapxkajy oOpa3oBHOT H
MOJIMTUYKOT OKBHPA, a KPO3 KPeHpame OTBOPEHUjET MIKOJICKOT OKpY)KeHa, 0a3upaHor Ha
yueuthy, npu TomMe noacTUYyhu 3Hame, BPEAHOCTH U LIMPEHE BUIAMKA, HEONXOJIHUX 3a
KOHCTPYKTUBHHU JIPYINTBEHH aHraxxMaH. JIOKaJHU TapTHEPU YKJbY4y]y MHUHHUCTapCTBa
oOpaszoBama M IeJarouike WHCTUTYTE, areHIUje 3a MPE/IIKOJICKO, OCHOBHO U CpEame
obOpazoBame y buX, Kondepenuujy Mmunucrapa obpasoBama, MUHUCTAPCTBO ITUBUIHUX
MIOCJIOBA, KA0 U IIKOJIE U rpal)aHcKe opraHu3alyje u3 o0mactu o0pazoBama.

VY obnactu o0pa3oBama, MOJUTUYKK YTHIA] BUAJGUB jeé Y NMEHOBAKY IIKOJCKHX
ondopa, TMpPEKTOpa U MPOCBETHUX pajHUKa. [loMuTHIKK MOTUBH Takole MMajy HeraTuBaH
yTUIAj Ha (PUHAHCHJCKM MEHAIIMEHT CHUCTeMa 00pa3oBama, J0BojchU 10 3acTapesmx U
Hee(PUKACHUX IIKOJICKUX MpEKa U LIKOJIa ca HeaJIeKBaTHUM CpeICTBHMA 3a OHOIHMOTEKe U
00yKy HacTaBHOT Kaapa. MexaHu3MH HaA30pa, MOMyT 00pa30oBHUX MHCIEKTOPA, YECTO CY
KPTBE MOJUTHIKUX IPUTHCAKA M HETOCTATKA CAMOCTAIHOCTH.

Beh nexonuko roguaa Mucuja Haaraena pag JMpeKTopa MIKoja, MKOJICKUX oadopa
U OOpa30BHUX MHCIEKTOpa. YJIOKEHH HANOpH pPE3YyITUPAM Cy BEIUKUM OpojeM

I/ISBjCHITaja Ca CJIMYHUM 3aKjbydlliMa — HEAOCTATaK TPAHCHAPCHTHOCTH, OATOBOPHOCTHU U
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e(pUKaCHOCTU JEMOKPATCKUX MEXaHHW3aMa U, Kao TaKBH, HUCY JJOBOJbHO CHA)KHH HACYIPOT
MOJIMTHYKE MaHHUITynanuje. 300r Tora, MOJUTHYKE CTPAaHKE TMOCTajy JOHOCHOLHM OJIyKa Y
cUcTeMy 00pa3oBama, 0€3 NUHjer CynpoTCTaBIbamba.

3001 Tora je MucHja HeJTaBHO MMOKPEHYJIA MPOJEKTE 3a jadyamke MEXaHW3aMa Haa30pa
Y MOJCTHUIake rpal)aHa Ha aKTUBHO ydelihe y mpolecy IoHomeha oaiyka. OBU MPOjeKTH
ycpeacpehyjy ce Ha oOyke M TPOIIMPEHE MOTYNHOCTH 3a IIKOJICKE 0a00pe, MpEeKe,
JTUPEKTOpe ¥ 00pa3oBHE WMHCIEKTOPE. JedaH oX ycliexa je M OCHHBAHkE JIBE acOlMjalldje
JTUPEKTOpa IIKoJia Ha HUBOY buX, koje momaxy moOoJblIamy capaame U KOOPAUHALIN]E
Melyy mupekTopuma nkosia y mesioj buX.

Hp>xaBHe mHCTUTYLHje GopMaiIHO Cy ce obaBe3aie MehyHapoJHUM CTaHAapAuMa
JbYICKUX TpaBa W 300T TOra Mopajy Mpeay3eTH KOHKpPETHE KOpake M JaTH peliemha 3a
OKOHYaWme JUCKPUMHHANKje Mel)y ydeHWIMMa Ha EHTHYKOj ocHOBU. CaBpeMeHH H
KBaJINTaTUBHH CTaHAAPAM HACTABHOT IJIaHA U TIpOrpama U pe3yiTaTu Tpeba Ja opaskaBajy
caBpeMEeHe 00pa30BHE MPUCTYIIE, KOjH Cy 3ajeaHnYKH 3a noapydje OEBC-a u y peruju.
Hanopu koje ynaxe Mucuja nogynupy pa3Boj U yCIOCTaBy CTaHAapAa HACTaBHOT IIaHA U
pesynTara 3a ueny buX, Koju ce 3acHMBajy Ha CaBpEMEHHM IWbEBUMA y4yemha KOJU
IIPOMOBHILY TOIITOBAKE pPa3IMYUTOCTH U CcBeoOyxBaTHO oOpa3zoBame. IlocebHO cy
yCIEIIHY NpojeKTH Mucuje 3a:

— moIpuKy pedopme u ocaBpeMemIBamkbe YIIOSHUKA HCTOPH]E,

— cranHa peopma rnojayvaBama UCTOPH]E, U

— mnoBehame TOMITOBaWka pPa3iUUUTOCTH y buX, Kpo3 mojydaBame U Y4YCHE O

MamkbUHaMa y I''ilaBHUM HACTABHUM IIJIaHOBHUMaA U IIpOorpaMumMa.

MebhyTtum, Bume Tpyda MOTPEOHO j€ YJIOKUTH Yy THOOOJBIIAKE CTPYYHOT
ycaBplllaBambha HAaCTaBHOT Kajpa Koju he moapaTu ydeHUKe y MOCTU3amy pe3ynrara u
CTaHAap/a yueHa.

Mucuja HacTaB/ba ca MpYyXKambeM MOJPIIKE pa3Bojy IIKOJIA KOje HyAe OKPYKEHe
NOOpOJONUIMIIE W  CBEOOYXBATHOCTH, a Yy CBPXYy CMamemha HWHCTUTYLIMOHAJIHE
AUCKpUMHHaIWje. MHIeKC WHKIy3MBHOCTH je MEXaHHW3aM KOju o0yXxBaTa MeXaHH3Me

CaMOTIPOIIEHE, TIOK IIKOJIE U 3ajelHHIIC 3aje[IHO BpILE MPOILEHY M paje Ha MoOOoJbIIamy
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HUBOA CBEOOYXBAaTHOCTM M JPYLITBEHE YKJbydeHOCTH. OjadaH je M KamaluTeT caBeTa
YYEHHUKA U CaBeTa POJUTEsha, KOjU Tpebajy Jaa 00jerHe TPaHCTIAPEHTHOCT M YKJBYYCHOCT Y
HIKoJICKU KuBOT. Takohe, Mucuja pagu u ca MUHMCTapCTBUMa 00pa30Bama M0 MUTambUMa
oOpazoBama Jelie ca MoTeikohama y pa3Bojy.

MoOuHT 1 HacuJbe MPOOJIEM CYy y CBUM IIIKOJIaMa, aJId MOCeOHO 030MJbHO MOCTaje y
OKpYXXEIY Ccerperauuje U nojJuTUIKUX TeH3Hja, Koje cy npucytHe y buX. Mucuja 6iamucko
capalyje ca HaJUIeKHMUMA 32 00pa3oBamke MO MUTAKkY pa3Boja U CIpoBolhema MEeXaHH3amMa
IpeBeHIMje Hacw/ba y IIKoJama. MuCHja MPOMOBHIIE T3B. BPIIKAYKy MEAMjalHdjy, Kao
CpPEeACTBO 3a MPEBEHIMjy U pellaBame mpoodiema y mkonama. Takohe, panau Ha gogaTHOM
jayamy capaame u3Meh)y CBUX HOCHIIala akTHBHOCTH y 00J1acT 00pa3oBama, ¢ MoceOHUM
HarjJackoM Ha yJIOTy CaBeTa y4eHHKa M CaBeTa pPOAHTEesha, paiH yHampehema MIKOJICKOT

3Hauaja ¥ yCIIOCTaBe jauux JIEMOKPATCKUX Hayesa.

Honpmka paxy u nocmarpame paga Ilapaamenrta y BuX*’

Edukacna napiameHTapHa BiacT KJby4yHa je 3a TpaH3ulUjy bocHe u XeplieroBuse,
oIl cmpoBohema MHpa, 10 MHTETrpaldja y €BpOICKE U TpaHCATIAHTCKE CTpykType. On
TpeHyTka kama je buX mnormucana CropasyMm o cTa0WIM3anyju U MPUIPYKUBABY
EBporickoj yuuju, y jyny 2008. ronune, [TapiamMeHT uma neHTpaiHy yiaory y Bohemy buX
IpeMa YCIEUIHOM HCIyHaBamby MPUCTYIMHUX 3axTeBa, MOCEOHO MO MUTamy Mpoleca
ycyrialaBama 3aKOHOJAaBCTBa, Kaaa he nomahe 3akoHomaBcTBO OuTH ycyriameHo ¢ EY
crangapauma. Kako ce HamiexHoctn nosehaBajy Ha Jp’kaBHOM HHMBOY TOKOM OBOT'
mpoueca, Tako ce ucro nosehaBajy u obaBeze [lapiameHTapHe  CKYNIITHHE
buX (3actynauuku nom u Jom Hapoxa).

On nokperamwa [Ipojekta moapmke napiamenty, 2001. rogune, Mucuja OEBC-a
paau ca npxaBHuM [lapiamMeHTOM, Kako Ou ce mo0OoJbIIAI MHCTUTYIIMOHATHH KaralluTeTH
napjaMeHTapHe ckynmTtuHe buX, m kako Om Owna moBehaHa jaBHa MH(GOPMHPAHOCT H
yuenrhe y TorJie[ly 3aKOHOAaBHOT mpolieca. 3ajeaHo ca [Ipojekrom moapiike mapjiaMeHTy,
ox 2005. no 2008. ronune, Mucuja OEBC-a npumenuna je nonatHu mnpojexat, [Iporpam

jayama 3aKOHOJ/IaBHE BJIACTH, YHjH j& IHJb OO MOOOJbIIAKE 3aKOHOAABHUX KalaluTeTa U

" Uuteprer, http://www.oscebih.org/Default.aspx?id=4&lang=BS, 21/08/2012
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ONpeMJbEHOCTH MHCTHTYIHje [lapiaMeHTapHe CKyNIITHHE TEXHUYKOM H MPO(HECHOHATHOM
cTtpyuHomhy, koja je motpeOHa 3a moxaepaH u eduracan paxa. [IpojekT moapike
napyjamMeHty je, y janyapy 2010. romune, cmojeH ca CeknujoM 3a mNapiiaMeHTapHHU
MOHUTOPHHI, Kako OM OHo ycmoctaBibeH Opcek 3a MapiaMeHTapHy MOJAPIIKY U
MOHUTOPHHT.

ToxoMm npotekiux necet roguHa, Mucuja OEBC-a panuna je ca napiaamMeHTapHOM
ckynmutuHOM buX y Bennkom Opojy obnacTu u nmomarana je Koj ycBajama [locioBHuka,
Kopexca nonamama 1 JeAMHCTBEHUX NpaBWia 3a U3paay MPaBHUX IPOINMKCA; YCIOCTABU
yuTaoHHIE/OnbIMoTeke (IITO je KacHWje mpepacio y McTpaxuBauku CEKTOp); YCIIOCTaBH
3ajeJHMYKNX KOMHUCHja; aurutammsanuju [lucapHuile; pasBujamby HOBE CTpaTeruje
MH(POPMALNjCKO-KOMYHHUKAILIMjCKE TEXHOJIOTHje M WHCTaJalllju MOTpeOHe ompeme 3a
ayIMOCHUMAame cacTaHaKa KOMHCHja, Ka0 M BHUACOCHUMAME TUICHAPHUX CEIHUIIA M JaBHUX
nebara. Ilpojext je Takohe Oumo ycmeman y mnosehawy yuemtha rpahana y pany
napJaMeHTapHHUX CIIy:KO0H, ykibyuyjyhu yuemhe mpeko 3.600 mmagux Jbynu y mocerama
[Tapnamenty u nebatama ca wiaHoBuMma I[lapmameHTa, koje cy Owie eMHUTOBaHE U
y TEJIEBU3UJCKUM TporpamMuMa, Kao M jadawmy HHPPAcCTpyKType U Kamaiurera
uHpopmanujcke TexHoynoruje Ilapmamenra. ¥V oxsupy IIpojekra moapiike mapiameHry,
OpraHu30BaH j€ BeJIUKU Opoj 00yka, KoH(pepeHIMja U paauoHHIIa, Kako O 610 moOoJbIIaH
pan ckynmtuae buX.

Opcex 3a mapiiaMeHTapHy MOAPUIKY M MOHUTOPUHI he HAcTaBUTH paauTH ca
ckynutuHoM buX, xako 6u ce:

— yHampenuia eQUKacHOCT MapJaMeHTapHUX CITyKOu

— mnosehaso yuenthe rpalana y mapiamMeHTapHHM TpoliecMa

— mnosehamn kamanuretn ckymmTuHe buX y mponecuMa e€BpOATIaHTCKHX

UHTETpaIuja

Opcek Takohe BpIIM MOHUTOPUHT CEIHUIIA M CaCTaHaKa KOMHCH]ja CKymmTHHE buX.
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EKOHOMCKA, COIMja/THA MPABa M jeAHAKOCT >

CrpoBohemeM oBOr mporpama y 00JacTH OCTBapeHa PaBHONPABHOCTH, KA0 H
eKOHOMCKUX M couujanHux npaBa, Mucuja OEBC-a y bocHu um XepueroBunu nomaxe
MHCTUTYIMjaMa BJIACTH y OCTBapemhy €KOHOMCKHMX M COLMjalHuX InpaBa rpahana buX Ha
NPOTPEeCcUBaH U OJP)KHUB HA4YMH, Y CKJIaAy ca MelyHapoJHHM cCTaHAapauMa y OO0IacTH
JbYJICKUX MpaBa ¥ NPUHLUINMA paBHONpPaBHOCTU U HeauckpumuHaimje. OEBC monctuue
WHCTHUTYIIHMjEe BJIACTH Ja Ma)XJbHUBO IpaTe OHE 0co0e WM rpyre ocoba Koje Cy moceOHO
yrpokeHe 300T HIMPOKO paclpoCTpameHe AMCKpUMHHaIMje. Mucuja TecHo capabyje ca
HAJUJISKHUM OpraHMMa Ha CBUM HHMBOMMA y INPOMOBHCAlby W 3aroBapamy IMpoIuca U
MOJIMTHKA pajia, KOju cy yckial)eHH ca 3aXTeBHMa y MOTJIeNy MOMITOBamka JbYICKUX TpaBa.
Takohe, ocTBapyjy capalmy U IpYyKajy MOAPIIKY JeloBamy rpaljaHckor IpymiTBa, paau
jadama crnocoOHOCTH TMOjeAMHANa W TIpyma Ja 3aroBapajy M OpaHe CBoja mpasa.
AxtuBHoctu OEBC y o0yacTu 3aroBapama MOIITOBaKka JbYJICKUX MpaBa 00yXBarajy CBE
acrekTe CUCTeMa COLMjajHe mpaB/e, yKJbyuyjyhu Ty:

— ConujamHy nomoh u conujaaHo cTaMOCHO 30pHUIbaBaILE;

— 3amTuty Poma 1 ocTanux HalMOHAIHUX MalbUHA;

— OppxuB noBpaTak U30erIniia U pacesbeHuX 0co0a;

— PaBHompaBan TpeTMaH oco0a ¢ HHBAIUAUTETOM; U

— [luTama paBHONIPABHOCTH MOJIOBA.

Mucuja, Takohe, mpyka MOAPIIKY Pa3sBUTKY KJbYUYHHUX MEXaHHM3aMa 3a 3aIliTHTY
JbYICKUX TpaBa, KOHKpeTHO, MHcTuTynmje omOyiacmaHa 3a Jbylacka mpaBa bocHe wu

XeplLeroBuHe.

IIpaBocynHa u mpaBHa pe(l)opMa459
VYcraBoMm bocHe u Xepuerosune npornucyje ce na je buX nemokparcka apkaBa Koja
MOLITYje BIaJlaBUHY ITpaBa, a JAp)KaBHE M EHTHTETCKE BJIACTU AyXKHE cy na obe30exe

NOTIIYHO MOLITOBaWke Mel)yHapoJHO NpU3HATUX JbYACKMX IpaBa M OCHOBHUX cJI000Ja.

8 YMrrepuer, hitp://www.oscebih.org/Default.aspx?id=7&lang=BS, 21/08/2012
9 Unteprer, http://www.oscebih.org/Default.aspx?id=7&lang=BS, 21/08/2012
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CopoBoheme OBHMX IIHMJbEBA 3aBHCH OJl CHAKHOT, JEJIOTBOPHOT, HETNPHCTPAHOT U
HE3aBUCHOT TpaBocylha, mTo noapasymMmeBa U J0OpO KOOPAWHHUPAH CYJICKU CEKTOP.

VY mpaBaom cuctemy buX cy ce, 2003. 'oaune, necune Beluke MpoMeHe, a OHE
MOJPa3yMeBajy. PECTPYKTYpHpame CyAoBa M TY>KWIAIITaBa, yCBajake HOBOT KasHeHor
3aKOHa M 3aKOHa O Ka3HEHOM IIOCTYIKY, 3aKOHa O HNAapHUYHOM IIOCTYIKY M YCIOCTaBy
HOBHX IPABOCYJHUX MHCTHUTYLMja. Ta HOBOYCIIOCTaBJbeHA Tesia 00yxBaTajy: pKaBHH CyI
— Cyn boche u Xepuerosune, Tyxunamtso buX, jenunctBeHo apxaBHo Bucoko cyacko u
Ty)KWJIa4Yko Bujehe W 1EeHTpe 3a eayKauujy cyadja W Tyxuiana y Penepanuju
buX u Peny6nunu Cprckoj.

VY cknany ¢ tuMm, Mucuja je nokpenyna [Iporpam 3a nmpaheme cyhema y untaBoj
NpXaBu, KOJU je Yy IMOYEeTKy OMO ycMepeH Ha TIJIaBHE CYJICKE Ipoliece y KPUBHUYHUM
CllydajeBMMa, ajy je KacHHUje MPOLIMPEH U Ha UCTpaxHy (a3y cBUX acnekara cyhema y
o0acTu MaJloJIETHUYKE JIEIMKBEHIIM]e, 37I04MHA HACTAIMX 300r Mpeapacyaa v U3BpIICHa
Ka3HeHux caHkiuja. Kopunihene cy te ananuse 3a npahewe U MpOMOBUCAKE HEOMXOIHUX
MIPAaBOCYAHUX U MpaBHUX pedopMH, Kao U 3a JaBame CaBeTa M MpykKamke nomMohu cBuM
HUBOMMA BJAacTH y MOTJIEAy KOHBEHIMja O JbYJCKHUM IpaBuUMa M o0aBe3a Mpema THM
koHBeHuujama. [use nenosama OEBC je na 06e36enu:

— VYcarnameHoct 3akoHa ¢ YcraBom buX u ¢ mehyHaponHuM KOHBEHLHjaMa O
JbYICKUM TpaBUMa, Ka0 U YCAarJIAlIEHOCT HUXOBE MPHUMEHE C MehyHapoaHuM
obaBe3ama buX;

— Pan npaBocyha, 6e3 yruinrama 1 mpuTHCaKa ca CTpaHe;

— [TlomrToBame npapa Ty)XKeHE CTpaHe Ha MPaBeJHO Cyheme;

— [IlormyHo momToBame mpaBa M aJEKBAaTHY 3alITUTY YTPOXKEHUX IOjeAMHANA Y
MIPaBOCYHOM CHCTEMY, OMIIO J1a Cy TyXKEHE CTpaHe WU KPTBE; U

— PaBHOmpaBaH npuCTyN MPaBOCYAHOM CUCTEMY 3a cBe rpahane buX.

Tpenyrno OEBC BoiM aKTHBHOCTH KOj€ Cy YCMEpEHE Ha:

— MoHUTOpHUHT U 3aroBapame y 00JacTu npasocyha

— OAroBOpHOCT 3a paTHE 3I0YHHE

— YrpoxeHe NojeANHIIe Y OKBUPY IPABOCYAHOT CHCTEMA

— bopOy npoTuB wieraiHe TproBuHe

333



Pa3Boj u moapmka ynpage'”

Jauame nemokparckux mHCTUTYIHja bocHe n XeplueroBuHe mpeacTasiba jegaH Of
kJbyuHux npuopurera Mucuje OEBC-a, ox 1995. ronune. MictoBpeMeHo, 10K ce HaCTaBIba
aHTAKOBaWE Y paJy C MHCTUTYLIMjaMa BJIacTH Ha CBUM HUBouMa y buX, npoTekiaux roguHa
oOpaTiii Ccy TOCEOHY MNaxmwy MoOOoJplIaky pe3yiTrara paja OMNIITHUHCKUX BJIACTU U
noseharby HHMBOA KOMYHHKalWje U capanme u3Mely rpalaHa M OMIITHHCKUX BJIACTH.
JlokasiHa BIIAcT je 011 KJbyYHE BaXXHOCTH 32 Pa3BOj U jauame AeMokpatuje y buX, moce6Ho
300T TOra INTO OMINTHHE MPEICTaBJbajy HUBO BIACTHU HAjONMKU rpahaHuMa. YCHEUIHOCT
paza ONIITHHA AUPEKTHO YTHYE HA MpYyKame KIbYUYHUX ycayra rpahanuma. Y3 nosehame
Ha/UISKHOCTH 1 yBohewe [1/1B-a, 2006. ronuHe, onimTuHE ©Majy join Behy oAroBOpHOCT J1a
JI0JIeNIe pecypce Ha HAYMH KOjU HajBHIIIE OJIroBapa ¥ HajBHINE NOro1yje rpalanuma.

Kao nagorpanmy Ha Benuku Opoj mpojekara y MOTJIedy JIOKAJIHE BJIacTH, Koje je
Mucuja cipoBena y MOCIEABUX JeCeT TOANHA, TOKPEHYIH Cy UHUIM]aTUuBY ,JIoKanHo je
npumapHo®, 2009. ronune. IIpojekT je 3acHOBaH Ha MOJIA3HO] MPETHOCTABLM 1A jadame
JIEMOKpaTHje IOYMI€ Ha JIOKAJIHOM HHUBOY, nosehamem HuBoa yuemha rpahaHa wu
IpyXambeM IMOJpPIIKEe pa3Bojy OMNIUTHHA, Yy KOJUMa IOCTOJU IOJUTHYKA BOJbA U
WHCTUTYLIMOHAJHYU KalaluTeT Jja ce mo3adaBe nmorpedama u 3axTteBuMa rpabhana. [Ipojekt
npyka MporpaM IOAPIIKe, KOju MoOKe OWTM mpuiaroheH pa3muyuTuM mnotpebdama
rpahanckor apymTBa W ommrtuHa. OO cegaM pa3MuUTHX KOMIIOHEHTH WHHIIM]jaTHBE
,»JJOKQJTHO je TpUMapHO*, MET je€ AUPEKTHO MOBE3aHO Ca JayameM U Pa3BOjeM OIIITHHCKE
BJIACTH:

— Tloapuika ONIITHHCKOM CaBETY

— VYmnpasipame ONIITHUHOM H MIPEy3UMambe OJArOBOPHOCTH
— MebhyonmTHHCKO yuyemwe 1 MojapIKa

— Menuju 1 KOMyHHKaLKja

— VYmnpasspame NpojeKTOM

I'maBHe  aKTMBHOCTM yHyTap IeT KOMIOHeHTH ,Pa3Boj u mojpuika
ynpase“ ycpeacpeheHe cy Ha MoOOJbIIalke OJATOBOPHOCTU W JAEJIOTBOPHOCTH HaveJIHHUKA

OIIIITHHA, ONIITHHCKC aI[MI/IHI/ICTpaHI/IjC, OINIITHHCKUX CAaB€Ta M JIOKAJIHHUX MCI[I/Ija. OI[CCK

0 Uurepner, http://www.oscebih.org/Default.aspx?id=8&lang=BS, 21/08/2012
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3a pa3Boj ommuTHHA Takohe ce ycpencpehyje Ha mpyxame Moapiike MelhyonmTHHCKOM
yuemy, pa3MEeHHM HajOOJbHX TMpHUMepa K3 TMpakce M Mpyxamy OOYKe 3a OINIITHHCKE
3BaHMYHUKE U3 00JIaCTH YIPaBIbakha IPOJEKTUMA.

[Mopen Nuunmjatuse ,,Jlokanso je mpumapno“, OEBC octaje ykspyden y Beacon
memy buX. ITokpenyra 2005. roguse, mema je 3aMUIIUbEHA Ca LIWJbEM IPENO3HABAKA
HU3Y3C€THUX IIOCTI/IFHYha Ha OIIITHHCKOM HHMBOY W HETOBAalkba PAa3MCHE UCKYCTaBa OIIITHHA
y norieay Hajoospux npumepa u3 mpakce. Mucuja OEBC-a je, 2009. rogune, npeHena
OJITOBOPHOCT CHpoBOolema W (QHUHAHCHpama Ha JIOKaJHE HHCTUTYIHjE, Y3 HacTaBak
npyXama TeXHUYKe moMohu U yuecTBoBama y paxy CekperapujaTa meme.

Ojcek 3a pa3Boj U MOAPIIKY yIpaBe Takohe je akTuBaH y pehopMH 3aKOHOAABCTBA
y olJyiacTu JIOKaiHe camoympase, ycpencpehyjyhu ce Ha ycarjamaBame OMIITHHCKOT U
KaHTOHAJIHOT 3aKOHOJIaBCTBA Ca 3aKOHMMa JOHECEHUM Ha BUIIUM HUBOKMMA Y 0BOj 00acTu.
Pedopma nokanne camoyrpaBe 3aMHIIJbEHA J€ HA HAYMH KOju he oMmoryhutu onmrruHama
Jla ©Majy BHUIIE HAJIEKHOCTH, Y3 MPUIMYHO Moy3aaHe ¢uHaHcHjcke pecypce. OBo je, He
camo jemHa oja moctnpujeMHHX oOaBe3a mpema CaBery EBporme, Hero u jacaH 3axTeB

rpahana buX 3a moGoJsblIaHo MpykKame ycliyra U TUPeKTHO yuenihe y JTOKaTHOj BIACTH.

BesbexnocHa capaqma’®

Mucuja OEBC-a y bocuu u Xepuerounu (brX) HacTaBba na urpa BaxkHy yJaory y
jadamy CIOCOOHOCTHM 3€MJb€ Ja YCIOCTaBH OJpP>KUBO, CTAaOMIHO 0e30€AHOCHO |
on6pambeHo okpyxemwe. KonkperHo, Mucuja OEBC-a y buX panu Ha npyxamwy nomohu
buX y npeBasunaxemy BOjHE MOJENE 3eMJbe, U3TPAIbH APKABHUX CTPYKTypa Y 00JIacTH
on0paHe W y MOTIYHOM crpoBohemwy oGaBe3a mpema OEBC-y u apyrux mehyHapomnHux
BOJHO-TIOJIMTHUKUX 00aBe3a.

OEBC-oB Konekc MOHAIIakbA 0 BOJHO-TIOJIUTHYKUM acreKTUMa
0e30e1HOCTH TI0CTaBJba TeMeJb 3a 00aBe3e buX y obnactu onOpane u 6e30€THOCTH.
[TIpema Konekcy nonamama, apkaBa je o0aBe3Ha Ja OCUTypa M OAp)KaBa JEMOKDPATCKY
KOHTPOJIY HaJ:

— Opyxanum cHarama bocue u Xepiierosuse,

I Uuteprer, http://www.oscebih.org/Default.aspx?id=40&lang=BS, 21/08/2012
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— obaBelTajHUM citykO6ama u

—  TOJIMIIHjOM.

Te cuare Tpebase OuM 1a OAroBOpe JETUTUMHUM O€30€IHOCHUM HHTEpecuMa
Ap>KaBe M MOpajy OCTAaTH IMOJUTHYKH HEyTpajHe, omoryhaBajyhu cBakoM NpUIaTHHUKY
OCTBapUBame HEroBUX rpal)aHCKUX MpaBa.

buX je oGaBe3Ha u J1a ycrocTaBM 3aKOHOJIaBHM HAJ30p Hall BOJHUM OylieTHMa, 1a
CTaB/ba OIpaHUYEHAa Ha BOJHE pacxoje M 00e30equ TpaHCHApeHTaH M jaBaH MPUCTYI
uHpopMaIjama Koje ce 0JHOCe Ha opykaHe cHare buX.

Mucuyja, y capagmu ca IpyruM Mel)yHapoIHHUM HHCTUTYLHjaMa, MpyXKa MOAPIIKY
akTuBHOcTUMa buX Ha pa3Bojy U OAPKUBOCTU BOJHOI' Kananurera u npunpemsbeoctu OC
buX na o06e30ene WEH CyBEpEHHUTET, TEPUTOPHjalHU WHTETpUTeT M MelyHapoaHH
cy0jeKTHUBUTET, 0€3 oclamama Ha Mel)yHapoaHy 3ajeHHIly Y M3BpIlIaBamy TUX oOaBe3a.
Oga Tpanchopmarja omoryhuhe buX na nonpunece permoHalHOj CTAOWJIHOCTHU U Jia Ce€
MHTETPUILE y eBpoaTiaHTCKe 0e30eJHOCHE CTPYKTYpe — y HOYETKY KpO3 HMPUKIbYUYCH-E
nporpamy HATO-a [lapTHepcTBO 32 MUp — M J]a UCIYHU CBOj IIWJb yiacka, kako y HATO,
Tako 1 'y EBporncky yHujy, Kao IyHOIpaBHA YJIaHULIA.

Opnememe 3a 0e30eIHOCHY capaimy Jaje AONPUHOC y MOCTHU3alky CTAaOWIHOT U
0e30eIHOT OKpYKEeHa, MPYKakbeM MOJPILIKE U CTPYYHOCTH MHCTUTYIMjaMa buX y obsactu
on0paHe, Kako JUPEKTHO, TAKO U KPO3 capajiiby ca APyruM Meh)yHapoaHUM MHCTUTYIIHjaMa.
Onesbeme peanusyje cienche 3zanarke:

1. Tlomoh y ucnymemy BOjHOIIOJIMTHYKHX 00aBe3a

2. KoHtpona Haopykama

3. TNapnamenTapHH Haa30p Hal 6€30€THOCHIM CEKTOPOM

4. TloBehame neMOKpaTCKe KOHTpOJIE Haj Jp>KaBHUM O€30€JHOCHHM CEKTOPOM U
nosehame HEroBOT PaJHOT KanalnuTeTa

5. Ilpaheme melhycoOHO moBe3aHuX MuTama y oonactu 6e30eaH0CTH

busma JyrocioBencka Peny6uka Makenonuja u OEBC
Mucuja OEBC-a y Ckomby je Hajayxke 3anejctBoBaHa Mucuja oBe

opranuzanuje. TOKOM ceIMOMECEYHOI Cyko0a eTHHUYKUX 3ajenHuna y 3emibu, 2001.

336



roguHe, cHara Mmucuje je pacia kao mnocieauna cBe Behe moTpebe 3a HEHUM
nenoBameM. HakoH meh)yHaponHor mocpenoBama W moTmucuBama OXpHUICKOT OKBUPHOT
criopazyma, aBrycra 2001. rogune, Kajga je 03Ha4eH Kpaj OpyKaHUX CykoOa U ocHrypaHa
MpaBa CBUX €THUYKHUX 3ajenHuna y 3emsbu, 1 OEBC je mojayao cBoje mpUCYCTBO T'OTOBO
yueTBOpocTpyuyjyhu Bemmanny Mucuje.**?

[Ipahewe wu mnoapmka wumiuieMeHtanuje OXpPUACKOT OKBUPHOT —Cropazyma
0CTaje KJby4YHH NpUOpHUTeT. Mucuja TecHO capal)yje U ca Ipyrum HHCTUTYLHjaMa Y 3eMJbU
Koje ce OaBe mnuTameM Oe3z0enaHocTu: neneranujom Esponcke yHuje, CjeaumeHHX
Amepuukux JlpxaBa u CeBepHoaTiaHTCKor caBe3a y CKOIUby, Ka0 M ca JIOKATHUM
napTHEpHMa IO MHUTalky AYrOPOYHHX pedopMCKUM mporeca y obiacTuMa Kao LITO CY:
CYACTBO, MOJMIHja TpodecuoHanu3anyja M jaBHa ympaBa. MucHja aKTHBHO TOJACTHYE
Jajbe jadame, JOTpaliby U ONepaloHaIU3alHjy OCHOBHUX cTy00Ba OXpUACKOT OKBHPHOT
criopazyma: 00pa3oBame, JeIeHTPAIN3aljy, PaBHOMNPABHY 3aCTYIUBEHOCT, JE3UK U
HEJIUCKPUMUHALH]Y.

Pang Mucwuje 3acHuBa ce Ha MocTaBKaMa MOYETHOT MaHjaTa U oaimykama CranHor
CaBera koje mnpousmnaze wu3 OXpujackor OKBUpHOr crnopasyma. [loyetHu Mangat
nojapasymeBao je npaheme paszBoja gorahaja ayx rpanuie ca PemyGnukom CpOujom u y
IpyruM o0JiacTUMa y KojuMa je Morio na jgohe 10 mpenuBama Cykoba y OMBIIO]
Jyrocnaeuju. L{use Mucuje OHO je MPOMOBHCALE MOIITOBAKbA TEPUTOPH]ATHOT HHTETPUTETA
U O/ip’KaBamkbe MHpa, CTAOMIHOCTU U 0e30€JHOCTH, Kao U cIpevyaBame MoOryhux aasbux
cyko0a y peruony.

Huse Mucwuje ce peanusyje Kpo3 clieqiche 3aaTke: HacTaBak JMjajiora ca opraHuma
BJacTu JoMahKHa; ycrmocTaBa KOHTAaKTa ca MPEJACTaBHULMMA TOJIUTHYKHX CTpaHaKa
U IpyruxX oOpraHuszanuja, kao M ca oOW4yHMM rpahaHuMa; OpraHU30BambE IyTOBamba
paau OpoleHe HUBOAa CTa0WJIHOCTM UM MoryhHocT u30ujama cykoO0a H HeEMHpa;
y4eCTBOBamE y JPYI'MM aKTHBHOCTHMa KOje Cy y CKJaay ca JAe(HHHUCAaHUM LUJbEeBHMA

Mucuje OEBC; npyxame nomohu y yrBphuBamy YnmbeHHLA Y CIIy4a]y MHIUeHATA.

j‘; OSCE Mission to Skopje, Mureprer, http://www.osce.org/skopje/43346, 21/08/2012
Hcto
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Y OXxpujackoM OKBUPHOM cropasymy JeduHHCAaHHM Cy Kopamu Koje Tpeba
Mpeay3eTH Kako Ou ce 00e30eamio GyHKIMOHUCAKE JAEMOKPATCKUX HMHCTUTYIIH]A,
Hanpeak Ka eBpoaTIAHTCKUM MHTerpalyjaMma 1 pa3Boj LUBUIHOT APYIITBA Y3 MOLITOBAHKE
eTHHUYKOT uaeHTuTeTa.CripoBoherme OBOT IMjba je OJmKe ypeheHo W Kpo3 Tpu aHekca
Cnopa3yma, 4yMju je caJpkaj YCMEPEH Ha MHCUCTUpAamE Ha peaM3alfju YCTaBHUX U
3akoHCKuX oapendu. [Ipema ogpendama Anekca L OxkBupHOT criopasyma, Kao ¥ Ha OCHOBY
Ipyrux oJuiyka, Mucuja je no3paHa Jja IOMOTHE y BEJIMKOM Opojy criequpuuHUX 00acTu,
KOje Cy 1oAaTe y OJJHOCY Ha IIOYETHH MaH/aT, Kao LITO CY:

— Ilpepacnonena monuuuje y OMBIINM KPU3HUM 00J1aCTUMA;

— TIlomoh Bumagm na mnoBeha 3acTyIUb€HOCT MAaWBWUHCKUX 3aje[HHIIA Y jaBHO]
aIMUHHUCTpaIyju, Bojeuu u jaBHuM npexysehuma;

— Jayame MHCTUTYIH]ja JIOKAIHE CAMOYIIPaBE;

— IlpojexTH y 06s1acTH BilafiaBUHE [IpaBa;

— TIlpojekTH y o0yacTi pa3Boja Meauja;

— HacraBak mogapmike aHraxxoBamy BucCOKOT Komecapa 3a HAallMOHAJTHE MamUHE Y
oOyacTu oOpa3oBama.

Kannenapuja meda Mucuje nmoapkasa U caBetyje meda U 3aMeHHKa meda MICHje
y copoBolhewy MaHzaTa MucHje U MoJuTHKE cnpoBolema. [leT pasnmuuutux jeauHuna
MMajy BaXHY yJIOTY Y KaHLIeJIapujU, YKIbYyUyjyhU U JeIMHUILY 32 TOJIUTUYKO U3BEIITABAKE,
JEeMHUITY 3a HITaMIly U OJeJbEHE 3a jaBHO MH(POPMUCABE M HEMPEKUIHO 3a/1¢jCTBOBAHU

CuryalmoHu LieHTap.

HoOpa ynpana464

Onesbere 3a 100py yrpaBy ¥Ma 3a WJb J1a TIOJIPXKU ApKaBHE opraHe MakeoHuje y
cupoBohewy Oxpuackor oxkBupHOr cropasyma. [lopeq ocTanux akTHBHOCTH, OHO
HACTOJU a MHTETpHILIE MAmbUHCKE 3aj€JHHLE, 13 MOAPXKHU CTBAPAEHE MYJITUKYJITYpaTHOT
cucteMa o0pa3oBama, Ja U3rpaau MNpoPecHOHATHY jaBHY aJAMHHUCTPALM]y U TMOIPKU
Hamope 3emJbe Ja oApku Oyayhe m30ope y ckiaay ca NpUHIMIIMMA KOje MPOMOBHIIE

OEBC.
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Opnememwe 3a A00py ympaBy je MOJEJLEHO y TPHU IIeNIMHE: JeJuHUIa JaBHE yrpase,
KOja TIOTHOMa)Ke CTBapame NpodecuoHanHe ApKaBHE yIpaBe Ha [EHTPATHOM H JIOKAITHOM
HUBOY, Ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha TMPOMOIMjU NpaBa MAaKUHCKHUX 3ajeTHUIIA; jeAUHHIIA 32
JIeMOKpaTH3aIl1jy/u30ope, Koja moMaxe JApxaBu y ycrnoctaBu m3bopHux npunnuna OEBC
u; jenuHuia 3a pegopmy oOpasoBama, KOja CIyKU 3a MPOMOBUCAE HMHTErpaimje Kpo3

oOpazoBame, mTuTehn npaBa Ha 00pa30Bamke CBUX CTHUYKUX 32jCTHUIIA Y 3€MJbH.

Pa3Boj moammuje’™

Onesbere 3a pa3Boj MOJIMIUjE IIOMaXKe, CaBETYje M KOOpIMHUPA ca MUHUCTApCTBOM
YHYTpalIbUX MOCIOBA y Pa3Bojy MOJIMLHJCKUX CHAra Koje Cy CepBHC JIOKaJIHE 3ajeHHULIE,
LITO j€ y CKJIaay ca IEMOKPATCKUM IIPUHLIMIIKMMA U Mel)yHapOIHUM CTaHAapAUMA JbYACKUX
npaBa. Jla Ou ucnyHwina oBaj uuib, Mucuja nonapkaBa Briany y pedopmu monuumje,
yKJbyuyjyhu u cripoBoherme 3akoHa 0 NOJMIUJU ¥ 3aKOHA O YHYTpallllkbuM nociosuma. Oe
aKTUBHOCTH Tpeba Ja mpepacTy y JApXKaBHM  KamauuTeT 33  H3TPalmby
uHctuTynuja. [lonunuja, japHa ynpaBa M rpal)aHu MMajy KOPUCTH OJi aKTMBHOCTH OBOT'
onesbema.lloueTHr 3a1aTak ofebeba je Ja MOMOTHE y 00yIM U IpepacioieNid HoIHLje Y
OMBILKMM KpU3HUM MoJpydyjuMma HakoH cykoOa 2001. rogune. lasba nmomoh je mpyskeHa y
cupoBohewy oapendu 3akoHa o noymuuu u3 2006. romuHe u CTpaTemkor IUIaHa
MuHucTapcTBa yHYTpAallBUX MOCJIOBA. [71aBHM NpUOpPUTET je ycMepeH Ha pedopmy
MOJIMITUje, pajl TIOJHUIH]e Y 3ajeTHUIU U CIelHjann3oBaHy 00yky. Ca HellaBHOT YCBOjEHOT
HOBOI' 3aKOHa O yHyTpaumbuM nociaoBuma (u3 2009. roause), ofesbeme UMa 3a Wb Ja
ofpku e(UKACHOCT CHCTEMa ylnpaBjbamkba JbYACKHMM pecypcuMa H Ja  Jajbe
npodecuoHann3yje MoJMIHUjCKY CIyXO0y.

Onememe je OpraHr30BaHO Y TPHU OJICEKA, U TO 3a: YIpaBJbamke; 00yKY MOJULIH]E U;
NOJMIY]y y 3ajeJHUIU. TpeHyTHO, KJbYyYHE aKTHBHOCTH OJIeJbelha Cy YCMEpeHe Ka
cnenehum obnactuma:

Pegopma nonuyuje:
— Tompmka cmnpoBohemy edukacHOr ynpaBibama JbYACKHM pECypcMMa MU pa3Bojy

cucTteMma.
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ITomoh y onprkaBamwy Temna peopMU U U3rpaamU ehUKacHE MOJUIU]CKE ClIykOe Ha
JELEHTPAIN30BaHOM HUBOY, Y3 ydeuhe NpUaApYyKEeHOI' CaBeTHUKA O/1EJbeHha.
[Ipaheme crnpoBohewma 3akoHa O MOJNMLMJH, 3aKOHA O YHYTpalllkbUM IOCJIOBUMA U

MOJI3aKOHCKUX akaTa ydeniheM y melyyareHujckoj pagHoj rpymn.

THonuyuja y 3ajeonuyu:

Wsrpaama noBepema paau pa3Bujama MO3UTUBHUX Mel)yeTHUUKUX ofHOca Mehy cBuM
3ajelHMIIaMa M TOJUIMje Kpo3 OOYyKy ca opraHu3aiujama IUBUJIHOT APYIITBA M
bopymuMa, Kao MITO Cy CaBETH 3a JIOKATHY MPEBEHLIN]y U CaBETOJaBHE TpyIme rpalaHa.
[IpomoBuHcame 1 MoApIKaBame jeTHaKNX MOTYNHOCTH U IIpaBa €eTHUYKUX MambHUHA, )KeHa
U YIPOXKEHHUX IpyTia.

CaBeToBame 0 jayamy yHYTPAIIBUX U CIIOJbHUX KOHTPOIHUX MEXaHH3aMa MOJIHIIH]e.

Bezbeonocm:

ITogpmka ynpaBibarksy U KOHTPOJIM IPAHULE U yCMEPABamkhe MaXKHE HA YHYTpallby U
peruoHanHy 6e30€JHOCTH y3 IPYKamke EKCIePTCKe MoMohu.
[Mompuika n0KaaHOj, pEerMOHaIHOj W MelyHapoaHOj 0e30€THOCTH, KPO3 NpPYKaHke

cTpyuHe nomohu 1 00yKy 3a 60pOy IPOTUB OPraHU30BaHOI KPUMHUHAJA U TEPOPU3MA.

BiaapaBuna 11paBa466

Onessewa 3a BIaJaBUHY IpaBa IMOJApXKaBa JajbU pa3Boj epUKAcCHE U OJPKHUBE

BJIa/laBUHE Me€XaHM3ama InpaBa, y ckiany ca npuHuunuma OEBC-a u mehynaponHum

cranaapauma. Pan Onesbema je ycMepeH Ha YeTHUPU TPUOPUTETHE 00J1acTH:

Jauame HE3aBUCHOCTH U €(UKACHOCTH MpaBocyha.

[Moxpuika cipoBoherwy Ctpateruje pedopMe KpUBHYHOT MpaBocyha.

[Togpika cipoBoherby aHTHUIMCKPUMHHAIIMOHOT HMHCTUTYUMOHATHOT ©  MPaBHOT
OKBHpA.

[MTonpika nasbeM yHanpehemwy perynaTopHOr OKBHpa 3aKOHOIaBCTBA.

Opnememe je MojesbeHO Yy JIBE LIEJMHE: JeIUHUIa 3a pegopMy mpaBocyha W jeAHHHIIA 3a

pedopmy 3aKOHOABCTBA.
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IIpasocyona pegpopma

Jenuuwuia 3a pedopmy npaBocyha mma 3a ik 1a yHaNpeau U ojaya epUKacHOCT U
HEe3aBUCHOCT mpaBocyha kopucrehu BumecTpan mpuCTyI. JequHHIIA MpyXKa TEXHUUKY
noMoh 3a mpoleHy W ycaBpllaBawke NpaBHOT okBupa. OHa Takohe crpoBoau OOYKYy H
usrpalyje kamanuTeTe 3a MpaBHY INpakcy, TecHo capahyjyhu ca MuHuctapcTBOoM mpaBne,
AxkanemujoM 3a O0yKy CyAHja M TYXWIala, YAPYXKEHmEeM cyauja, YAPYKEHEM jaBHUX
Tykuiaua, Jlp>xaBHUM caBeToM cyiacTBa M AjBokaTckoM koMmopow. [lopen Tora,
MPOMOBHINIE TPAHCHAPEHTHOCT MpaBocyha Kpo3 pa3iu4uTe aKTUBHOCTH, YKJby4yjyhu
npaheme CyICKUX MOCTymaka M cenHuua Jp>kaBHOT caBeTa CyACTBA, Kao M IPHUCTYI
CY/ICKHM OJUTyKama.
[IpencraBHUIM jeMHHUIIE 3a MPABOCYIHY peopMy HAATIENajy CBE CYICKE MOCTYIKE Y
BE3W ca YETUpU MpeaMeTa Koja Cy mpeHeTa u3 MelyHapoqHOT KpHBHYHOT Cyna 3a
OuBIly JyrociaBujy, y CKjaay ca MaHIAaTOM KOJU C€ 3aCHUBA Ha 3aKOHY O capalmbu ca
Xamkum Tpubynanom u3 2006. rogune. [lopen Tora, mpate ce U APyru ciiydajeBu BUCOKOT

paHra Koju Takolje Mory umMaTH yTuiiaj Ha 0e30e JTHOCHY cUTyalujy y Make1oHHju.

Pegopma 3axonooascmea

Jenuuuia 3a pedopMy 3aKOHOAABCTBA TPYKa MOMON y M3rpajmu U CIPOBOhCHY
3aKOHA, y3 CaBETOBAWE y Pa3BOjy M NPHMEHH HOBHMX 3aKOHCKHMX KOHIIENaTa. JeauHHIIa
MoJprKaBa HaNope BIaJAWHUX MHCTUTYIMja U OpTaHU3allHja HUBIIIHOT JPYIITBA Y YCBajamby
Mel)yHapoJHUX cTaHaapaa U HajOoosbe Mpakce y 3aKOHOAABCTBY, Mpaheme W eBallyalujy
3aKOHa, TPAHCHAPEHTHOCT W Yyuemhe jaBHOCTH Yy TMpolecuMa H3paJe 3aKOHOJaBHE
nojuTuke. JenuHuna Ttakohe mMoapkaBa: M3pady CHOJbHUX MEXaHHM3Ma 3a yTBphuBame
OJICOBOPHOCTH TeJia 3a MPUMEHY 3aKOHa, Kao U crpoBoheme Bmamunux mepa 3a 60pOy
npotuB TproBune Jpynuma M Axuuonor twiana OEBC-a 3a 6opOy mpoTHB TproBuHE
JbyuMa.

JenuHuna mozap)kaBa MpHMEHY HOBOI 3aKOHAa O MOJACTULAKY M 3aIUTUTH O
IUCKpuMHHaIMje uirpal)yjyhu kamanuTere 3a HOBOOCHOBaHY KoMucHjy 3a 3alITUTY O

JUCKpUMUHALIMje W ATEHUMJU 3a peanu3alujy mpaBa 3ajeqHuna. Jeaunuia capalyje ca
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oMOyJICMaHOM IPOMOBHILIYhH Tako CBOJy YJIOr'y M HQJJEKHOCTH y MACOBHUM MeJUjuUMa,

yjenHo nosehasajyhu u meroBy €()UKacHOCT y 3alUTUTH JbYACKHX IpaBa.

Penyo6smka XpBatcka u OEBC

Kannenapuja OEBC-a y 3arpedy ocHoBana je Omnmykom Crannor caera OEBC of
21. genembpa 2007. roguue’®’, HakoH jemanaccT roauHa ayror nprucyctsa Mucuje OEBC-a
y Xpsarckoj. Mmucuja OEBC-a y XpBarckoj je ocHoBaHa y ampuiy 1996. ronune a
3arBopeHa je 17. janyapa 2012. ronune. Mucuja je umana opiantheme Aa IpyxKu MOJIPIIKY
Bnanu y cyouaBamy ca MaTepujaJHUM IOCIeAUIlaMa para, a MOMOTHE PEHHTETpalujy
OuBImIMX oOyacTu Koje cy Owie mnon koHtpoiaom Cpba, kao W Jna mocpenyje y
nomupewny. Mucuja je usBemrajeM ox 20. jyna 2006. roguHe O OIIITOj CUTYalHjH Yy
XpBaTCcKOj, HCTULATIa KOHCOIUIALM]y U oBehaHy caMOOAP>KMBOCT MHOTUX JIEMOKPATCKUX
WHCTHUTYIIMja, HAKOH 4Yera je JOHeTa OJUTyKa O 3aTBapamy YETHPU NPOTrpamMcKe 00J1acTh
Mucwuje - pedopma monmiuje, pa3Boj rpahaHcKor ApyHITBa, cioOoaa Meauja U 00JIacT
nojutuke. ¥ cBoM wu3Bemtajy usznarom 17. jyma 2007. romune, Mwucuja OEBC-a y
XpBaTCcKOj je W Jajbe WUCTHIIAJA HANpeJak KOju je TOCTUTHYT y 00JacTH TOBpaTKa
n30eramiia U HbUXOBE MHTETpaluje, moceOHO y 00JIacTH KOja c€ OJHOCH Ha CIIPOBONEHE
nporpama cramOeHor 30pumaBama 3a OUBIIE HOCHOLE CTaHAapCKHuX Ipasa. CXolHO ToMe,
Crannu caBet OEBC-a oqryuno je na 3arBopu MucHjy U OTBOpPH KaHLelaapujy y 3arpeOy
ca HOBUM MaHAAaTOM.

Kannenapuja y 3arpe0y mma mpuMapHH 3aJaTak Ja MpaTH MOCTYNaK y BEe3U ca
cilydajeBUMa u3 XpBaTcke y ckiany ca oxapendama [IpaBunnuka Xamkor TpuOyHana o
nocTynky u nokasuma, y ume OEBC, kao u y ume Tyxuona Xamkor tpuOyHaia, y CKJIaay
ca omnykoM CranHor caBeta Op 673 ox 19. maja 2005. ronune. Kanuenapuja je Taxohe
HaJ3Mpajia CBe oOcTaje TpaHcdepucaHe Xallke cilydajeBe, ykJpydyjyhu u mpeamete
Tako3BaHe ,.kateropuje I1“, kao u cBe momahe moctymnke 3a paTHe 3J0YMHE MOKPEHYTE Y
XpBatckoj. Kannenapuja je wu3BemITaBaja M O MPEOCTAIMM aclEeKTHUMa pealn3aluje

nporpama cramOeHOT 30pumaBama y XpBaTcKoj.

7 Yureprer, http://www.osce.org/zagreb/45079, 23/08/2012

342



TocTKOH(DIMKTHO CTAMOEHO 36 pHIbaBambe

[IpucycyrBo OEBC-a Ha TepeHy y XpBaTCKO] j€ HOMOIJIO XpPBaTCKUM BJIacTUMA: /1a
omoryhu pacesbeHHUM JbyIuMa TOKOM para, Aa ce Bpare Kyhu; nga ce H3BpIIH
PEKOHCTPYKIIM]a JOMOBA y BIACHULITBY MalbUHCKUX M30eriMiia U MoBpaTHUKa omTeheHnx
TOKOM para; ¥ Ja ce peainusyje nmoBpaTak msbernmia y okynupane kyhe. Jlo kpaja 2007.
rogune, Bume onx 70 oacto ox 195.000 nomoBa YHUIITEHHMX TOKOM paTa je
00HOBJbEHO. MucHja je Takole caBeToBaJsia BiIaay M JIOKAJHE BJIACTH O HAUMHY pelllaBamba
NUTaka Koja ce OJHOCE Ha MOBpaTak M MHTETpalujy M30eriuma, Kao IITO Cy pellaBame
cTaMO€HE MOJIMTHUKE, 3aN0NIUbaBabe MalbUHA U U3TPaha HHPPACTPYKTYypeE.

VY npumnpemu 3a 3arBapame Mucuje OEBC-a y Xpsarckoj y neuemOpy 2007.
TOJIMHE U OTBapame keHoT HaceaHrka, Kanmnenapuja OEBC y 3arpeOy, xpBaTcka Biiaja u
OEBC cy noroBopwiu capajwmy Yy 00JacTH IpyXkamba NOMOhM NOBpaTHULMMA KOJU CYy
W3ryOWJIM CTAHAPCKO MPABO HA CTAHOBE Y KOjUMa Cy JKUBEJH Ipe pata, a KOju cy OWiH y
JPYLITBEHO] CBOJUHHU.

Bnaga je, y3 moapmiky Kannenapuje OEBC, ocHoBasia mporpam cramMOeHOr
30pumaBama KOjU je MMao 3a IWJb OXpadpeme MmoBpaTka MamwuHa, yriaBHom Cpla, y
Xpsarcky. Kannenapuja OEBC-a mpatu nporpam u ananusupa oapehene nokasaresbe paau
MepeE HalpeTKa y OBOj 00J1acTH.

On 2007. ronune no centemOpa 2011. rogune, ykynao 4.915 nopoauna je Morio
na ce BpaTu y cBoje momose. [lopen Tora, Bmaga XpBatcke je omyiyunsia J1a HacTaBu ca
npyxambeM nomohu y cramOeHOM 30pHBbaBamy OMBIIMX HOCHOLIA CTaHAPCKUX IIPaBa.
Bnana npouemyje na 6u oko 2.700 3axTeBa OMBIIMX HOCHOLIA CTAHAPCKOT MpaBa (01 OKO
7.000 nuna) morno na Oyne npuxsaheno. [Iporpam he Outm 3aBpumeH 1o kpaja 2014.
TOJIUHE.

[Topen mpyxama caBera 3a peniaBambe cTaMOeHHX IpoOJjemMa M KOHCyJTaluja ca
BragoM, Mucuja OEBC-a m OEBC Kanuenapuja, je Ttakohe mnpyxana nomoh u
NojeMHIMMa Koju cy ce obpahanu y Be3u crambeHux npoOiema. [lomoh moapaszymena

caBeTe O TOME Kako Ja peuie npoOjemMe KOju ce€ OJHOCe Ha cTaMOeHa MUTamka U

%8 Murepuer, http:/Awww.osce.org/zagreb/45090, 23/08/2012
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uHoppactpykrypy. OEBC decto pacnpasba O TakBoj BpcTH MpoOjema ca BllacTUMa

JIOKAJIHE CaMOYIIpaB¢C, KaKo ou ce MMPOHAIIO PCUICHHC.

Tyxunamrso 3a paTHe 3m0unne’®

Kannenapuja OEBC-a y 3arpe0y mojp)kaBa akKTMBHOCTH XPBaTCKE 32 KPUBUYHO
TrOBEHE paTHUX 3704MHA. EKcniepTH M3 KaHLejgapuje M HeroBOr MPETXOJHUKA, Mucuje
OEBC-a y XpBarckoj, npatuiu cy aomahe mpoiiece 3a paTHe 3nmounHe o 1996. roausne,
cBeoOyXBaTHHMje HaArneajyhu cBe 3amodere ciydajeBe paTHHX 3imounHa ox 2002.
rogune. Y mpoceky, Kannemapuja mnpatu 100 mnoctymaka 3a paTHe 3JI0YHMHE
rogumme. M3mehy 25 u 30 % Haarinenanux mocrynaka cy akTMBHA cyhema, a ocTaTak cy
Xalmiewa, eKCTpagulyje, HUcTpare, ONTYXHUIE U kajbe. [locmarpaun caunmaBajy
U3BElITaje KOju ce majby Ka cBux 56 npxkaBa wiannna OEBC, ykipyuyjyhu wu
Xpsartcky. Kannenapuja Takohe oapkaBa KOHTaKTe€ ca IPAaBOCYAHHUM BIAaCTUMa, pPaad
npahema UMIUIEMEHTAIMje aKIMOHUX IJIAHOBA KOjU MMajy 3a LuJb Ja 00e30ene mpaBH4YaH
MOCTYTIaK.

[Mopanm wu3 I'maBHOr Jlp’kaBHOr OJBjeTHHUINTBA y XpBaTcKoj IMOKa3zyjy Ja je y
nepuony oa 1991. rogune no nenem6pa 2010. roaune, 6o ckopo 1.900 nuia onTyx’eHO
3a paTHe 37ouyuHe, 10K je 600 nmuma ocyheno. Y asrycty 2011. roaune, Bume ox 600
ONnTy)XHUUA je ocTtajo HepemeHo u 400 ocyMmmuueHHMX JuIa OWIO je TOof
uctparom. XpBaTcka je uznaia Buuie oa 600 MmehyHapoaHux Hajlora 3a Xaniewhe 3a paTHe
3nounHe. OEBC nocmarpauu cy u3BecTWIM J1a je y BehuHM cilydajeBa y 3ajeHULIaMa T1e
Cy Ce 3JI0YMHU JOTOAWIH H IJIe C€ CIPOBOIM HCTpara, moBehaH pu3uKa 3a MPUCTPACHOCT Y
CyZACKOM mocTynky. HakoH n3meHa u 1onyHa 3akoHa 0 IpUMeHHU cTtatyra MehyHapoaHor
KpUBUYHOI cyaa, ycBojeH y Ilapnamenty XpBarcke y majy 2011. roaune, yeTupu
CrielMjajgn30BaHa CyJa, OKpY>KHH CYIOBH KOju ce Hanaze y 3arpeOy, Pujenn, Cruty u
Ocujexy, TpeOa ga 00pajie CBE HOBE CllydyajeBe paTHUX 3J0YMHA.

VY mocneimuX HEKOJUKO TOAMHA, XPBATCKO TYXHJIAIITBO 33 PaTHE 3JI0YUHE je
YCMEPEHO Ha pellaBame rpelraka u3 MpouuioCcTH, Kpo3 IOHOBHO pa3MaTpame MpeaMeTa y

KOjUMa je €THUYKO] MPUMAJHOCTU XpTaBa M MOYMHMIALA AT HenoTpeOaH 3Hayaj, Npu

9 Uurepuer, http:/www.osce.org/zagreb/45126, 23/08/2012
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yeMy Mpupoja 3JI0YMHA HHUje mpaBuiiHO pa3zMmarpana. Kpajem 2008. rogumne, BpxoBHH
Ap>KaBHU TYXKHJAIl je YCBOjUO aKIMOHM IJIaH 32 CMamee BEIHKOr Opoja HeperieHuX
npeamerta. Jlpyru OuTaH MOMEHAaT je ucTpara M IOJU3amke ONTY)KHULA IPOTUB
KOMaH/1aHaTa WIM JbYJU Ha BUCOKUM I10JIOKajUMa, YKJbYUyjyhH U IpUMaJHUKE XPBATCKUX
Opy’KaHUX CHara, 3a TeLIKe 3JI04MHe HaJ cprckuMm xprBama. Kannenapuja OEBC-a
capaljyje ca BiacTuMa Kako OM MOJCTAaK/Ia HapeaaK y OBUM oOyiacTiMa. Y CTaHOBJBCHO je
Jla IpaBHU OKBUpP Y XPBaTCKOj U 3eMJbaMa y PETHOHY OTpaHUuYaBa MPaBOCYIHY Capaimby,
yuMe ce noehaBa puU3MK Aa paTHU 37I0YMHH TPOly HEKaXmeHO. TYyKHOLU Yy PEerHoHY
capallyjy Ha OCHOBY OWJaTepaJiHUX cropa3yMa M pa3Memyjy [I0Ka3e Ha OCHOBY
MOTHMCAaHUX criopasyma. Mehytum, nosehana capanmwa, moceOHO y 00J1aCTH eKCTpaaHIInje
rpahaHa Koju Cy OCYMHHUYEHHU 3a paTHE 3JI0OYMHE M Yy IPEHOLICHhY IYyro HepeuleHUX
cllydajeBa y 3eMJb€ y KOjUMa OCYMEIUYCHU JKUBE, MOTpeOHA je na Ou ce oOe3demuia
e(HrKacHOCT MCTpara 3a paTHe 3JI0YHHE.

Y mocnenmux Hekommko roauHa, y3 nomoh Kanmemapuje OEBC, xpBartcke
HEBJIQJIMHE OpraHu3alfje Cy CBE BHILE YKJbY4YE€HE y CHUCTEMaTcko mpaheme cyhema 3a

paTHE 3JI0UUHE.

Peny6smka Andannja u OEBC

VY oxaroeopy Ha Kpax CHare 3aKOHa M HacTaHaK Hepena MHUpoM AbaHH]je OYEeTKOM
1997. roaune (M3a3BaH KOJACOM NMUPAMUJAIHUX IIEMa y KOjUMa Cy MHOruM AnOaHIu
u3ryomnu cBojy kuBoTHy yureheBuny), Cranuu caer OEBC-a omnyuno je 27. mapra
1997. ronune na ocnyje [lpucyctBo OEBC y AnGanuju. Mangar OEBC-a je 3aHOBJbEH Y
neuemoOpy 2003. ronuHe, Kako O ce OIpKao YKyMaH Hampelak MOCTHTHYT y AnOaHuju y
MOCTIEeBIX HEKOJIMKO TOIMHA U TIO3UTHBHA yJIoTra 3eMJbe y pa3Bojy U yHampehemwy oaHoca
y Jyroucrounoj Esporm.*”

Huse ITlpucyctBa OEBC-a y AnbGanuju je mpomolMja JeMOKpaTuje, BiaJaBUHE
IpaBa M JbYACKHUX MpaBa, Ka0 M KOHCOJMJANKja JEMOKPATCKUX MHCTUTYIMja, Y CKJIaIy ca

npuniunuma u cranaapauma OEBC. [IpucyctBo OEBC je ymocnuio cBoje KamamuTeT y

obacTu 3aKOHOJaBHE U INpaBoCyAHE pedopme, peopme MMOBHHCKOI IpaBa, M300pHE

0 Murepuer, http://www.osce.org/albania/43312, 23/08/2012
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pedopMe, perMoHanHe aJMHUHUCTPATHBHE pedopMme, U3Tpaame MapiaMEeHTapHOT
KamamnuTera, 0opOe MpOTUB TProBHHE JbyAMMa M KOPYMIIHje, pa3Boja Meauja, IPOMOIIH]e
J00pOT yrpaBJbamka, pa3Boja [UBIIHOT JIPYIITBA U IOMOhH MOJIUIUjH.

IIpucyctBo npensonu med Ilpucycrsa OEBC, xoju uma onmrty oAroBOPHOCT 3a
MOJIMTUKY IOCTynawma U oneparuBHa nurama. [Ipucyctso OEBC noapaszymeBa temaTcke
aKTHUBHOCTH KOj€ CIPOBOAE YETHPH OJeJbeHha: JAeMOKpaTh3alyja; BIaJaBHHA MpaBa U
JbYJICKa TIpaBa; ylnpaBjbamke y 00JIaCTU €KOHOMHjE M JKMBOTHE CpeluHe; U 0e30elHOCHa
capanma. [IpojekTHa KaHLenapuja 3a KOOpAMHAIM]Y Jeiyje Kao Be3a u3aMmely cemumiTa
OEBC y Tupanu u udetrupu mnpojektHe kanuemapuje (y Ckanpy, Kykemy, dnopu wu
Dupoxkactpu) koje nmomaxy NnpojeKTHe aKTUBHOCTH Koje koopaunupa IIpucycrso OEBC-a
BaH Twupane u oJp)aBa KOHTaKTe ca KJbYYHUM JIOKAIHUM aktepuma. [IpojexTHa
KaHIleJIaprja je Takohe OJIroBOpHa 3a OJp’KaBamkbe KOHTAKaTa ca JIOKAJHUM aKTepuma y

Tupanu u okomHUM noApy4juma (ykibyuyjyhu Enbacan u [Ipay).

W36opna pedopma’’

Konaunu usBjemraj OEBC o napiamentapaum u3zdopuma y 2009. roaunu, ouemwyje
TpeHyTHH 3aKkOoH O wu300puMa Kao TeMeJbHy TEXHHYKY OCHOBY 3a CIpOBOheme
JIEMOKPATCKUX M300pa, ajli Takohe cMarpa ja cy noTpedHa jajba modoJsbliama Kako Ou ce
JIOHEO 3aKOH KOju je y TMoTmyHOcTH yckiaheH ca mzbopuHum crangapauma OEBC-a u
Caseta EBpone. OEBC y AnGanuju noapskaBa UMIUIEMEHTAIIH]y MPENOpyKa U3BEIITaja 01
CTpaHe HAMJISKHMUX JpXKAaBHUX oOpraHa, npyxajyhu crpyuyHy mnomoh JpaBHUM
uncturyujama. OEBC y Anbanuju je Takohe yk/bydeH y IJIaHHpPamke U U3BOhCHE 1ajbe
pedopMe u300pHOT TPaBHOI OKBUpAa W TMOJpXKaBa Jajby H3TPallby KamamureTra
pelieBaHTHUX HAIMOHATHHUX MHCTHUTYLHja - pe cBera CkymmTunae u LlenTpanne u3bopHe
KomucHje, kao M akTtepa uuBwiIHOr apymrBa. OEBC mnpucycTByje cBUM cacTaHIuMa
Lentpanne u3bopHe KOMHUCH]E, pacipaBamMa o U300puMa, 1 IpaTH CBa JellaBama Koja cy y
6suckoj Be3u ca uzbopuma. OEBC je opranmn3oBao HEKOJIMKO NMPEKOMOPCKUX CTYIUjCKUX
nmyToBama 3a wiaHoBe Komucuje, a Takohe je momorao y ocHuBamy (popyma HM300pHUX

MOBEPEHMKA, Ka0 KOPAK Ka MOo00JbIIalky U300pHE aIMUHUCTpALIH]E.

" Yureprer, hitp://www.osce.org/albania/44303, 23/08/2012
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IHoapumka 11ap.11aMeHTy472

On jyna 2007. rogune, OEBC y AnGaHuju je MOKpEHYyO AyropoYHHU IpojeKaT
nomohn kako Ou ce momoria jJajba MojaepHu3anuja anbancke CkyniutuHe. Panuju
npojekat koju je tpajao ox 2001. mo 2006. roguHe, ce HacTaB/ba Ha CaJallbU MPOjeKarT,
KOjH ce TEeXKHUIIHO ycMepaBa Ha MpYKamke MOAPIIKE paay MOCIAaHHKAa U CKYIMIITHHCKUX
ondopa, Kao ¥ Ha O0ylM CKYNIITHHCKE aaMuHHCTpauuje. [Ipojekat uma 3a uusb na pan
CkynuiThHe y4MHH TpaHCIApEeHTHUJUM, Kako OM ce ojayaja HeHa aJIMUHUCTpaTHUBHA
edukacHocT M mocturao oaroBopHuju Haazop. OEBC je mpyxuo moapuiky aoJaTHOM
jayamy HCTpaXKMBayKuX Karanurera CKyNIITHHE, ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha MUTAHbE
eBpPOTICKHUX MHTETPaIlHja, Ka0 U MOJAEPHU3ALIM)H MIPaKCe yIpaBibama JbYJICKUM pecypcuma u
kopumthewy wuH(popmanmone texnonoruje. OEBC je Ttakohe momorao anbaHCKO]
CkynimtuHu y cTBapamy HOBOr Opesbema 3a HaArjelame HE3aBUCHUX WHCTUTYIHja U
YCTaBHUX OpraHa KOju H3BelITaBajy wiM obaBemTaBajy CkynmmTuHy. Y capaamu ca
npyrum mucujama OEBC y peruony, IlpucyctBo OEBC y Anbanuju je momoriio y
OpraHu3alMju cacTaHaka IeHepaJHHX CeKpeTapa mnapiaMmeHata 3amanHor bankana, Ha

KOJUMa Cy pa3MaTpaHa IMTamka U3 MEHAlIMEHTa U OylleTa napjaMeHara.

BaanaBuna 11paBa473

[Ipucycro OEBC nomake HaIlMOHAJIHUM BJIACTUMA Y CIIPOBOhEHY 3aKOHO/IaBHE U
npaBocyaHe pedopMe, M MoJAp)k,aBa pa3Boj €(OUKACHOT W TPAHCHAPEHTHOT MPaBHOT
cucTema.
Iloopwika 3akono0ascmay

OEBC y AnbaHuju je HampaBHUO W3BEIITaj O MPABHOM CEKTOpY y3uMajyhu y o03up
cBe Behe cpojHe MHCTUTYIHjE KOje Cy MOBE3aHe ca 3aKOHOM M MOHYAMO MPENnopyKe Ha
IpojeKTHMa paau nosehama TPaHCIAPEHTHOCTH paja CyA0Ba U APYTUX OpraHa y IpaBHOM
cexktopy. OEBC penoBHO naje KOMEHTape Ha HalpTe 3aKOHA, KOjU Cy OJ IIHpEr jaBHOT
WHTEpeca WIM YTUYy Ha ApYre MpojeKTe KOju ce peanusyjy mona Hamzopom [lpucycrsa

OEBC y Anb6anuju. OEBC yruuye Ha mosehame ydemniha jaBHOCTH y M3pajy 3aKOHA U

“2 Yrepuer, http://www.osce.org/albania/44302, 23/08/2012
3 Uurepuer, http://www.osce.org/albania/43321, 23/08/2012
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aKTUBHO TIOMaXX€ y HM3paau 3aKOoHa O JpkaBHO] monuuuju, 3akoHa o Kanuenmapuju 3a
YHYTpallmby KOHTPOJY, IPYTUX OCHOBHHX 3aKOHA M IOJ3aKOHCKUX aKaTa 3a CIpoBoleme
oBux 3akoHa. OEBC je nmonpskao ocHuBame HapoaHe kanienapuje peaqoBHo noMaxyhu pan
oBe uHctutynuje. Takohe nmoapskaBa pan Komucuje 3a apkaBHy cinyxOy, paau noBehama
po(heCHOHATTHOCTH U OJICYCTBA MOJIMTUUKOL MEIIamka Y BbEeH pajl, Kako 0u ce o0e30eamin

YCJIOBH 32 M3pajy HaIpTa 3aKOHA 3a CTBapame aJMUHUCTPATUBHUX CY/I0BA.

Pegpopma npasocyha

Pa3Boj nmpaBuuHor cyhema, kao npojekar OEBC-a, 06jaBuo je Tpu M3BEIITaja, KOJU
ce oJHOCce Ha paj cyznoBa y Tupanu u Behum rpagoBuma, Kao U Ha KaJlIOCHU TMOCTYMAK y
yTBphUBamy KpUBHYHE OATOBOPHOCTH. TPEHYTHO ce MpPUIpPEMajy CTyAHje 3aCHOBAHE Ha
pa3Matpamy rpahaHckux cyackux nocrynaka y cynosuma. OEBC nparu npumeny 3akoHa
0 3alITUTH CBEJIOKA U capajHKKa npaBocyha u noazakonckux akara. OEBC rakohe paau Ha
NPOjJeKTy TOJM3ama CTaHJapAa €TUKE CYACTBA W H3MEHHM 3aKOHOJABCTBA Kako OM ce

o0e30enuia eprkacHa IpaBHA CPEACTBA KaJ/la Cy IIOBPEAE €TUUKE IIPUPOJIE Y TUTABDY.

Pa3Boj Me)mja474

OEBC mpyxa nomoh Brnamm wu CkynwtuHu y yckiaahuBawy MeIujcKOT
3aKOHOJIaBCTBa ca cTa”fgapauma EY u noaprkaBa meauje na nosehajy cBoje 3aXTeBe Ha TOM
MoJby.AKTUBHOCTH CE€ YCMEpaBajy Ha MPOMOBHCame cjoboae Menuja W cioboje
u3paxkaBama, NpodecHoHAIN3Ma 1 OATOBOPHOCTH, IPUCTYIA HH(POPMaLIHjama, TOPIIKE 3a
[IpeJla3aK ca aHaJOrHOI Ha AMIUTAHO EeMUTOBAWmE M MPUMEHY €TUYKUX cTa”iapaa. [lomoh
ce npyxa HanumonamHoM caBery 3a paauo M TesieBU3M]y, CKYNIITHHCKOM 0OI00pYy 3a
oOpa3oBakbe M MeEIUje ]JaBHOI CEpBHCA, CaMOPEryJaTOPHUM TeIuMMa U JPYruM
HAI[MOHAJHUM WHCTUTYLIHjaMa M MEIWjUMa 3ajeIHUIE pPaad HU3TPallke CONCTBEHHUX
KamamnuTeTa Kako Ou ce mojacrtakia He3aBucHocT meauja. OEBC moapskaBa: Hamope 3a
CTBapame OJPKUBE U NMpodecrHoHaIHE MEINJCKEe HHAYCTPUje y CKIIaay ca melyHapoJHUM
CTaHJapJMMa; pPa3B0Oj] CaMOPETyJIaTOPHUX MeXaHu3ama paau eduKacHUjer pas3Boja

npoQeCcHOHaTHUX CTaHJap/a; IMOAU3alke CBECTH Y BIACTH M MEAM]CKOj 3ajeHUIU O

4 Yureprer, htp://www.osce.org/albania/43319, 23/08/2012
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Ba)kHOCTH mpuctyna uHpopmarujama. [Ipencrasauk OEBC-a capalyje ca uHCTUTYIIMjamMa
Y HEBJIAAMHUM OpraHu3alfjaMa Koje ce bope 3a cao0oay Meauja.
Honpmka nonnunjn475

Opnesbeme 3a 0€30€THOCHY capaliy MOMaXe pajl ApXKaBHE MOJIMIHU]E 33Ty)KCHE 3a
rpaHUYHA MMHUTaka W MUrpanuje, Omucko capahyjyhm ca cBuM JApyrum 3embaMa Koje
npyxajy nojapiuky u nomoh nomunuju y Anbanuju. OEBC yuectByje y melhyHapogHOM
KOH30pLUjyMy, Y KOjU Cy YKJbyueHe amOacazne, mehyHapojgHe MucHje W HEBJIaJHHE
OopraHu3anmje Koje HyJe pa3BojHy momoh Biagm y oOnactu cmpoBohema 3akoHa H
BiagaBuHEe mpaBa. Onesbeme Mpyka TeXHUUYKY MOAPIIKY 33 M3pady 3aKOHA W 3BAHUYHHUX
CTpaTervja M KOOpJMHMpPA aKTUBHOCTH Mel)y opraHM3anyjama ydecHHLaMa U BIIAJHHHUM

areHuujama.

Hnmezpucano ynpasmarbe cpanuyom

JenuHuIa 32 MHTETPUCAHO YIIPaBJbakbe TPAHHUILIOM [TOMaXKe HALMOHAIHUM BJIaCTHMa
y OpraHu3aliju CycpeTa W 3ajeJHUYKE TPaHWYHE Capajime Jp’KaBHE MOJHINjE KOjH
OKYIUJbQJy MPEJICTaBHUKE IOJMLHUJCKUX CIYXKOM M3 CyCeAHHMX 3eMaba. JequHuua je
CIpoBeJia TPOJeKTe 3a jadyame CEeKYHIapHE je3uYKe BeIITHHE Mely mnpunajHuiuMa
MOJIMIMje KOJU Cy HAJUIC)KHU 3a TPaHWIly M MUrpaiuje; ode3dequia je pememe 3a
pe3epBHO Hamajame ca CoJapHUX MaHena 3a KomecapujaT mojivuyje U Tayke IPaHUYHOT
npenia3a, Kao M CIEUMjaTHUX omepaTuBHUX obOjexara. OcTajia MOAPIIKA OJHOCU CE Ha
noMoh y cTBapamy paJno-KOMyHHMKAI[MOHE MpEXe Kako Ou ce moOoJbllana HallMOHaIHA
MOJIMIIMjCKa KOMYHHKAIIOHA MpeXa, yuMe Ou ce moOosbliaje W CIoCOOHOCTH MOJUIH]e
HAJJIeKHE 3a TpaHWYHE TIOCJIOBE M MHUTpalujy, paau OpXer pearoBama Ha NpETHE

MIPEKOTrPAHUYHOT ¥ OPraHU30BAHOT KPUMMHAJIA.

Hemunumapuszayuja
VY ¢ebpyapy 2008. roqune, Biana je 3atpaxuia nomoh ox 6euxor OEBC ®opyma

3a 0e30eqHOCHY capajmpy, 3a YyKJIamama BHIIKA MeJaHXa (KOMIIOHEHTa TOKCHUYHOT

> Uurepuer, hitp://www.osce.org/albania/43322, 23/08/2012
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paketHor ropuBa). Panu makme peanusanuje nocia, onesbere OEBC je y capanmu ca
MuHuctapcTBOM 0A0paHe M3BPIIMIIO YKIamamwe otrnana. Y jyny 2009. ronune, OEBC y
AnbGaHMju YCTICIIHO OpraHu3yje npedalBame CBOT MeJlaHka U3 AjnbOaHuje MPeKo rpaHuIle
kpo3 EBpony y LlIBeacky, rae je cnasben y jyay 2009. ronune. [1pojekat cy punancupane
I'puka, lIBencka, ®uncka u [ancka. Panu mnpyxkama nomohu Brnagu y mokymiajy na
OYHCTH 3eMJbY OJ1 BUIIIKa KOHBEHLIMOHAIHE MyHHULje, y centeMOpy 2009. rogune, OEBC y
AnbGanuju 06e36ehyje MunucrapcTBy oa0paHe noceOHy UHAYCTPHUJCKY OMPEMY 3a CEUCHE
BEJIMKE MYHHUIIHM]E, KOoja oMoryhyje ykiamame eKCIUIo3uBa. ¥3 00e30eheHy UHIYyCTPpHjCKY
onpemy, MuHHCTapcTBO MOXKe JAa rnoBeha CBOjy CTOIY yKJIamama BUIIKOBA MYHUIUjE Ha
7.000 Ttona romumime.Cpenctsa 3a ompeMmy je o6e30eamna [lancka. Opebeme 3a
0e30eIHOCT U capajby INOMaXKke Ap)KaBU M MOJIMLHUJU HAJJIE)KHO] 32 TPaHUYHE IIOCJIOBE U
Murpayje, 6aucko capalyjyhu ca cBUM Apyrum 3emjbama Koje mpyxajy momoh ajidaHcKoj
nosmiju. OEBC y AnbGanuju ydectByje y MehyHapoTHOM KOH30PIUjyMy, KOjU YKIBYYYje
ambacazie, Mel)yHapoIHE MUCH]je ¥ HEBJIAJIMHE OPTaHU3allkje KOje TPYKajy pa3BojHy momoh

Brnanu y obnactu cripoBol)erha 3aKk0HA U BllalaBUHE MIPaBa.

8.3. Peruonanne unnuujaTuse Ha 3anagnom bankany

8.3.1. Hacranak u pa3Boj peruoHaJHUX HHUNUjaTuBa y JyroucrouHoj EBponu

[IpBu mokymiaju MynaTuigaTepaiHe capalmbe Y PErHOHY jaBJbajy ce Kpajem 19. u y
npBoj noJsioBunu 20. Beka (bankancku cnopa3ym, bankaHncku nakt, npeasiosu o bankaHckoj
demeparmju utn)*'®. Y HoBHje BpeMe, oapeljeHH MOKyIIAjH MY/ITHIATEPATHE TEXHHUKE H
EeKOHOMCKE capaame Ha balkaHy Ha eKCIHepTCKOM HHBOY CY OTIOYETH TOKOM
cenamzecetux roguHa. OBaj mpolec je J0CTUrao BpXyHall opraHus3oBameM bankaHcke
capaJlb¢ Ha HMUBOY MHUHHCTapa MHOCTpaHux mnocyioBa (1988-1990), anu je 3aycTaBibeH
cykoouma y CO®PJ. V oBom mnepuony EBpomcka 3ajegHuuia HUje HMana HUKaKBY
yoOsIn4eHy, KOXepEeHTHHU]y MOJIUTUKY peMa peruoHy. HoBe mHuimjatuse ce jaBibajy TeK

KpajeM 0CaMZIECETUX U TOKOM ACBCACCCTUX I'OJHMHA KU IMOBE3aHC CY Ca JABa IIpoueca: IIpBU

4% omanauh, Jlymko, Pecuonanne unuyujamuse y Jyeoucmounoj Eeponu, WHctutyr 3a mehynapommy
IIOJUTHKY U IpuBpeny, beorpaxn, 2001, crp. 26
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Tajac mpeiora Hactaje y mnepuony 1988-1992 kao nupexkTHa mocienuia pacraja
Hctounor 65oka u kao motpeda aa ce 3emibama Jyroucrtoune EBpone mpyxe HEKH HOBU
oGuuIm MelypKaBHe capajibe yCMEepeHe Ha MHTerpanujy ca Esporckom 3ajexaumom.”’”

Hogwu Tanac uHunmjaTuBa je nmosesan ca Hecrankom COPJ, oqHOCHO Kpajem parta y
buX (a xachuje u Ha KocoBy m Metoxuju) U morpeboM jJa ce Ha TOM, Ka0 U HIMPEM
OaIKaHCKOM MPOCTOPY, penepuHHIIEe HOBH CHCTEM OJHOCA, YKJbY4dyjyhu u mehycoOny
capanmwy. BpemeHncku rienano, Behuna mHunmjatiBa Hactana je 1996. u 1999. ronune,
OJJHOCHO Yy TOM IEpUOJIy JOIJIO je J0 CTBapama YCIOBa 3a 3ajeHUYKH M OpPraHU30BaH
Harop 3a MoCTU3ame U yHarnpeheme 6e30eIHOCTH peruoHa.

Haume, okoHUameM paroBa Ha MpocTopuMa OuBIle JyrociiaBuje OUIIO je jacHO Ja je
OJrOBOPHOCT 3a MHp 3ajeJHUYKa, a Jla M3IJeJile Ha YCIeX HMMajy caMo IpOJeKTH KOjU
YKJbYUY]y CBE€ OHE aKTepe 01 KOjUX MUP HajBUILIE 3aBUCU. PEernoHamHyu NpUCTyM je 03HaYHO
HAIop J1a ce 3eMJbe PErHOHa 0CIoco0e Aa Kpo3 pa3Boj MYyITHIATEpaTHE capaambe OCTaBe
OCHOBE 32 €KOHOMCKH IPOTPeC, MOJUTHIKY U €KOHOMCKY CTaOMIIM3aIH]jy, POy OsbHBambe
0GPOCYCEACKHX OIHOCA H [OCTH3AMbE 3ajeJHIUKE 0e36eIHOCTH ©.

Cy0Ojexktn MehyHapoaHUX OAHOCAa KOJH YYECTBYjY Y OBAaKBUM OOJHMIIUMA
pEerHoHANIHE capa/iibe He MOTY Ce Ha3BaTH WiaHHWIaMa, jep He IMOCeayjy MmpaBa u Iy>KHOCTH
Koje Ou mpoucTHIIaie U3 Mel)yHapOoJHOT YyroBOpa Kao IITO j€ TO CiIydaj KoJ MelyHapoIHUX
opranmu3zanuja. Kopuctuhemo TepmuH ,,yuecHuie”, Koju je HajnpuxBaheHuju y Teopujama
meljyHapoxHux omHoca M GesGemmocTw. ‘”° VdecHHIe perHoHATHMX HHWIMjATHBA Cy
npkaBe peruoHa Jyrouctoune EBpome, koje ca mMyHUM MpaBUMa YYeCTBY]Y Y pany

pErvMoHaJIHUX WHUIM]aTHBA. 0 Ha cacranumma WHUIMjaTHBa, JpXaBe Hajyenihe

4t Dwan, Renata, East west Institute (New York), Building Security in Europe’s New Borderlands:
Subregional Cooperation in the Wider Europe, M.E. Sharpe, New York, 1999, p. 43, naBeneno npema:
Pamera CreBan, Pecuonanne unuyujamuse y Jyeoucmounoj Eeponu — capaowa y obracmu 6es3bednocmu,
Maructapcku pam, beorpan, 2009, ctp.31.

8 panoman, Jenena, ITerposuh, Jenena, @ummonosih, Mussan, Pecuonanne unuyujamuge y Jy2oucmounoj
Esponu, Cxkomsbe, centembap 2006, pammonma besbemHocHa capamma y Jyromcrounoj Emponm y
opranuzarnuju DCAF u [[IIBO.

“® Yero

“0 SEESAC, 360r mprpo/Ie CBOT AenoBamka kKao KinpuHIIKe kyhe (clearinghouse) mema yuecHuIe Kao ocTane
WHAIW]aTABE
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TpPE/ICTaBIbAjy OPraHy BIACTH KOjH Cy HAIJICKHH 3a 06IACT KOja je TeMa cacTanka.’™ Amn
y4deCHHULIE MOTY OMTH M CaMH OpraHu JApkKaBa, Kao IITO Cy MapjaMeHTH (M Yak MoceOHO
JIOMOBHM TIapJiaMeHaTa) WM MHUHHCTpU ojbOpaHe (MHunujatBa MHHHCTapa oJa0paHe
3emasba JUE). Jlasbe, npkaBe ce MOy YKJbYYUTH Y paJl perMOHAIHUX MHULMJATUBA U Ka0
,3eMJbe JOHATOpH* (SUPPOrting country) u ,.3emibe-ackcTeHTH (assisting country).**? Ha
Kpajy, HTHULIMjaTOpH 3anovnmbama pernonante capaame (CAl, HATO, EV) ce, 360r cBor
KOHCTAHTHOT Y4eCTBOBama ((PMHAHCHUPAHEM WIIM CAMUM yYECTBOBAEM Y KOH(EPEHIIU)H)
y paly pEerHoHAJHUX HHULMJaTUBA Takohe MOry cmarpard Yy4eCHMLMMA. Y4YeCHULE
pernoHanHuX MHULUjaTHBa Jyroucroune EBpome cy 0e3 m3y3eTka CBe JpKaBe pPEruoHa,
ykibyayjyhu u npxase 3ananHor bankana. Takohe, cBe npkaBe MOTY OMTH y4E€CHUIIE BUILIE
on jenne ununujatuse. C 003UpOM Ha TO Aa yCJoBe 3a ydemhe y MHUIMjaTHBaMa HUje
TEIIKO MCITYHUTH, JIP’KaBe y4ecTBYjy Yy IITO je BHIIe MOoryhe pernoHaIHUX HHULKjaTHBA. Y
pa3IMYUTUM yJliorama (Kao MmapTHEPH, CapaJlHULIU...) Y pajlly MHULIM]aTUBA yUYE€CTBYj€ U HU3
apkaBa wu3BaH peruoHa Jyromcroune EBpome, wmehyHaponHux —opraHumzanyja  H
meljyHapoHux (puHaHCH]CKHX HECTHTYIHja.

Ha npBu morien permoHanHe MHUIMjaTUBE HMMajy Pa3HOBPCHA I0Jba JEJIOBamA.
VYnopeaHOM aHamM30M THX [0Jba JI0JIa3M €€ A0 3aKJbydKa /1a je pPa3sHOBPCHOCT 3aIpaBo
MHOTO Mama, T€ Jla IOCTOje 3Ha4yajHa MpeKJanama Koja MOTy UMaTH HeraTUBHE TOCIIEIUIE
1o e(hUKacCHOCT KOHKPETHHUX aKTUBHOCTH. [Ipema 3axBary mosba JeJOBama pErHOHANHE
uHujatuee y Jyroucrounoj EBpomnu (y Koje cy ykibyueHe u apxaBe 3anaaHor bankana)
MOYKEMO TIOJICIUTH Ha!

— omure (OHE Koje UMajy HIMPOKO Je(puHucaHe 00JacTh AeJIoBamba),

— mnocebHe (ycko oapeheHe o61acTu aeoBama),

481 . .
81 O HmBoa cacramka pervoHaNHEe MHWIMjaTHBE 3aBHCH M KOji he opraHm mpexcraBibat apxase. Ha

cacTaHIlIMa Koju ce 0aBe TaXHWIKUM IMUTAlUMa W TIpHIpeMaMa KOoH(epeHIMja, ApKaBe NPEICTaBIbajy
Hajuemhe mpencTaBHHUIM pecopHnX MuHHcTapctaBa (y SEECP cy Hmp. TO HOMMTHYKE IHpEKTOpH
MHHHCTAPCTaBa CIIOJbHHX TIOCITIOBA.)

2 Supporting countries Hucy ydecHHIE jep OHE camo (DHHAHCH]CKH MOAPYXKABAjy pai HHHIM]ATHBA, TOK
assisting countries mopen ¢puHAHCH]CKE MTOAPIIKE IIOBPEMEHO M YIECCTBYj€ Y DALy

“3 Ha npumep, maptaepu SP cy npxase Kamama, Jaman, Hopsemka, Pycwmja, IllBajuapcka, Typcka,
Cjenumene Amepuuke npikase; mehyrapomgne opranmsaije UN, OSCE, Caser Eppome, UNHCR, NATO,
OECD; mehynaponue ¢punancujcke macrutyrmje World Bank, International Monetary Fund (IMF), European
Bank for Reconstruction and Development (EBRD), European Investment Bank (EIB), Council of Europe
Development Bank (CEB). Uuteprer: http://www.stabilitypact.org/partners/, 12/12/2008.
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— TojenrHavYHe (camo JeHO MOJbE JAEJI0Bamba).

Onmre pernonanHe uHunujaruse cy [lakr 3a crabunHoct, LleHTpanHoeBporncka
uHuIjatuBa, LlpHOMOpCKa ekOHOMCKa capanma, MuunmjatuBa 3a capaawy y JUE,
Jampancko-joncka wuHunmjatuBa u Ilpomec capagwme y Jyrouctounoj EBpomu, jep
npensuhajy perdoHalHy capajmy Yy BEJIMKOM Opojy LIMPOKO JAe(pUHHCAHUX 00J1acTH
(TproBuHa, TeIEKOMyHHUKaIH]e, O€30€THOCT. ).

IloceGHe permoHaaHe WHHIMjaTUBE Cy AMEpHUYKO-jaJjpaHCKa  TOBEJba,
Wuunujatusa 3a Jyrouctouny Espony u Ilpouec crabminsanuje u npuapyxuBama U OHE
NeNnyjy y MambeM O0pojy yxke oapehenux obnactu capaame.

IMojenunaune perunonanne naunujatuse cy [Iponec capaamwe MuHKUCTapa oa0paHe
Jyrouctoune EBpone u Knupunmika kyha Jyroucroune u Mcroune EBpore 3a koHTpouty
MaJIor Opy’Kja M JIAaKOT HaopyXama 4dje Cy aKTUBHOCTH YCMEpPEHE Ha JelHO KOHKPETHO
110Jb€ JIEJIOBambA.

AHanu3oM TOJba JICJIOBakba PETHUOHAIHMX WHUIMJaTUBA, MPUMETHO je Ja ce
JieioBalkba MHUIMjaTHBa Hajuemhe moaynapajy Kala je y MuTamy capaimba pPOTHUB
opranu3oBaHor kpumuHaia (81,82% pernoHaiHux UHHUIKMjATHBA NpeBrl)a capaamy Y OBO]
obmactu) u KOHTposin rpanuia. CeM Tora, 3Ha4ajHO MECTO Y AaKTHBHOCTHMA 3ay3uMa
capanma y obmactu enepruje (54,55%), 3amture xuBoTHe cpenune (45,45%) u GopOe
npoTuB TepopusMa (Hapounto nocie 11. centem6pa 2001. roaune ).

Pervonanne wHHINMjaTHBE Takole yTU4y Ha pas3Boj MOCEOHUX MPaBHHUX
MHCTpYMEHAaTa KOjuMa ce JpKaBe WIaHWIE MOJUTUYKU WM MPaBHO 00aBe3yjy Ha capaimy
y ojapeheHUM KOHKPETHHMM TmuTamkuMa. Paau ce Hajuemhe o ,,MeMOpaHAyMHMa O
pazyMeBamy*, KOjU 3aKJbydyjy YUECHHUIIE HMHHIHM]jaTHBA. Takohe Cy dYecTe 3ajeHUYKE
,JEKJIapalnje 0 HaMepu™ KOje ce yCBajajy Ha MOJUTHYKOM HUBOY U KOj€ MPEICTaBIbajy
OKBHP 32 Pa3Boj capaiibe y [0jenHIM o6macTima’™,

WNmajyhu y Bugy ¢uekcuOIHOCT MyNTHIIATepalHUX HHULUjaTHBA, HE H3HeHalyje HHU

YUBEHULA J1a CY y IOJeAMHUM ClIy4ajeBHMMa CKJIOIJbeHH MelyIp>KaBHU apaHKMaHU-

4 Nomanmuh, Nymiko, Pecuonanne unuyujamuse y Jyeoucmouroj Eeponu, op.Cit., ctp. 32-33.
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CTIIOpa3yMH, KOjH Cy BpJIO (hJIEKCHOMIIHK U TI0 CBOM IPABHOM KapaKTepy Hajiasze ce Herje

. . 4
u3Mel)y NoMMTHYKKX JIeKIapaliyja 1 mpaBHO-00aBe3yjyhux qokymeHara &

Tab6ena 0poj 9: Ilo/ba nesioBamba y OKBHPY 0e30e1HOCHE capaime

o

SEEI | SECI | SEECP | SEESAC | SEDM | SAP [AIl [ AC | CEI | BSEC
SSR™® *

* *

SALW

*

DP

FOC

AC

MAR

PC

BC

*
X k| ¥| X

Energy

X Ok k| ¥| X| k| *

Democr.

X k[ k[ X| K| OF[ X| X| X[ *| XN

CM

*
*

AT * * *

EP * * * *

N3zBop: Aymiko Jlonanauh, Pernonanne naunmjatuse y Jyroucrounoj EBpomu, ctp. 235

Takohe, y OKBUpY peain3aliije perMoOHaIHUX WHHULUjaTHBAa HAJIa3MMO MamU Opoj
obaBe3yjyhux ,,criopazyma‘ ca mieauinra Mel)yHapo HOT mpaBa, Koju ce Takohe omHoce Ha
BPJIO KOHKPETHE M YCKe 00J1acTH capaibe.

MehycoOHa capanma perMoHaIHMX HWHULMjaTuBa JyrowcrouHe EBpome, kao u

BUXO0BAa capajma ca CHoJbHUM (BaH pervoHa JyrouctouHe EBpome) apxaBama u

% Kapaxrepuctuuan je noxyment CEI mox nasusom ,,CEl uncmpymenm sa sauwmumy marunckux npasa® w3
1994. ronuHe, KOju HE MpeacTaBsba Mel) yHaponHy KOHBEHIIN]Y, alld UMa opel)eHy MpaBHY TeKUHY Yy IMTOTIIeNy
obaBe3a JiprkaBa IMOTIMCHHUIIA.
8 SSR — Security Sector Reform — pedopma cexropa 6e36eIHOCTH,
SALW - Control of small Arms and light weapons — koxTpoa Maaor opykja 1 JIaKOT Haop yaxarba,
DP - Disaster Preparedness — rmpeBeHItrja 1 mpumpeMa 3a katactpode,
FOC - Fight against Organized Crime — 6op6a mpoTHB OpraHK30BAOT KPUMHHAJIA,
AC - Anti-corruption — 6op6a npoTuB KOpyIiuje,
MAR - Migration, asylum, refugees — murparuje, a3ui, n3bernuie
PC - Police Cooperation - monurmjcka capaniba,
BC — Border Cooperation — rpanudHa capasba,
CM - Crisis Management — Kpu3HH MEHAIIMEHT,
AT — Anti-terrorism — npotuBTepopuctidka 6opoa,
EP — Environmental Protection — 3armtura )xnBOTHE CpeauHe
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MehyHaponHUM opraHM3anjamMa jeiaH je O] HajyCIeNIHWjUX acrleKkara HHHXOBOT

(yHKIIMOHHUCaA.

Hajuemthu o6mnu melycoOHe capanme permoHaTHUX HHUIM]aTHBA CY:

1) nyHompaBHO ydyemihie jeJJHe WIM BHIIEC HHHUIMjaTHBA y paay ApPYyre pEruoHaIHE
vHUIMjaTHBE

2) melycoOHO naBame mpaBa MpUCyCcTBA Ha KOH(EpeHInjama,

3) oCHHBame PErHOHAIHUX MHUIIMjaTHBA O] cTpaHe Beh nocrtojehnx HHHUILIMjaTUBA.

[Tocroje Tpu mMozaena ¢puHaHCHpawka PErHOHATHUX MHULIMjaTHBA. [IpBU je MOTHYyHO
JOHUpAkE O/ CTpaHe MOjeAMHAYHUX WM Mel)yHapoIHHUX akTepa JIOK je 1mocao AprKaBa aa
Ha BpeMe MPE3CHTY]y npeyiore npojekara. pyru mozen je kopuHaHCHpamke TpojeKaTa o
CTpaHe [p’KaBa Y4YECHMILIAa M CIIOJbHUX aKTepa (apxkaBHUX wiu Mmehynaponnux). Tpehu
Mojen (uHaHCHpama NpuMemyje LleHTpaaHoeBporcka WHHUIMjaTHBaA, Koja y EBpomckoj
OaHIM 32 OOHOBY M pa3Boj UMa cBOj GOH/ U3 KOjuX (hruHAHCHPA CBOje aKTUBHOCTH. DoHJ ce
dbopmupa o1 AOHALMja CBUX JIp)KaBa y4eCHHUIIAa OBE MHMUIIMjaTUBe. [[e10M NpUKYyIIbEeHUX
CpeJcTaBa perMOHAJHUX WMHUIMjaTHBa ce (PMHAHCHUPAJy MPOJEeKTU KOje Kpeupajy AprKase
WIM Jpyre BIaJuMHE W HEBJIAJUHE opraHusaunuje. Jpyru neo nobujajy peruoHajiHe
WHHUILIMjaTUBE 3a COINCTBEHO (YHKIMOHMCAWme (IU1aTe Cchoy)kOeHuKa, OpraHu3aluje
KoH(pepeHmyja...). ¥ ob6a ciaydaja cpeactaBa ce o6e36ehyjy u3 ucrtor uzBopa (01 HCTe
Ap>KaBe/aprKaBa JOHATOpa, Mel)yHapOAHUX OpraHU3allMja WIN T3aKO3BAHUX “‘JIOHATOPCKUX
3ajenHuna’). Ocum LleHTpanHOEBpOIICKE UHUIIM]jAaTUBE, HUjeIHA pErMOHAIHAa MHULIM]aTUBa

HEMa COTICTBEHHU M3BOP (PMHAHCUPAA.

" Hanpumep, mopex mapTHEpCKor craryca, Ilakt crabmmrocts je Ipouecy capamme y JUE (kao jeanHoj

ayTOHOMHO] PETHOHAIHO] MHUIMjaTHBH) Ha CBOM 3BaHWYHOM CajTy MPHU3HAO CTaTyc ,Iiaca pernona”. Ha
camuty y Bykypemry y dpedpyapy 2000. rogrHe, OBe 1Be HHUIMJATHBE CY YCBOJUJIE 3ajeTHHYKH JOKYMEHT O
IoOpocycencTBy, crabmiHocTH, Oe3bemHocTH W capammu y Jyromcrounoj Esporu (Charter on Good
Neighbourliness, Stability, Security and Co-operation in South East Europe).
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8.3.2. Onmmra pasmMaTpama 0 I0MeTHMA PerHOHAJTHUX HHUIHjATHBA HA

3anagHom baakany

Behuna caBpeMeHMX WHUIMjaTHBa O MYJITHJIATEPAIHO] capaimH y JyroucTO4HO]
EBpornu HemocpenHO je MHCIMpHCaHa MCKycTBUMa EBporicke 3ajeHuie/yHHUjE, OJHOCHO
HEeOYHKIIMOHATUCTUIKOM TEOPHjoM O Mehyap:kaBHO] capaamu. OCHOBHA MPETIIOCTaBKa
OBEe TeopHje je Jda pa3HH OoOnuuM ONUCKe TEeXHWYKE capaime Hu3Mehy IpikaBHUX
aJIMUHUCTpALMja WM MOJUTHUYKUX IPEACTaBHUKA IOJEIMHUX 3eMajba Ha JyKH POK
npousBoje nparchu edekar (spillover effect) na ykynny Ouietapanny u MyaTHIaTEpaIHy
KJIIUMY y PETHOHY, OJJHOCHO oMoryhaBajy npoiiec npudirkaBama Ha MOJUTHIKOM HUBOY U
oTBapajy BpaTa 3a MHTETPAIMjy Ha €KOHOMCKOM ILtany . Oa Teopuja ce, MehyTum, y
NpakCH 3a caja HHUje CacBUM IOTBpPAWIA y OalKaHCKUM OKBHpUMA. YKOIUKO Ou ce
carje/iajie HeraTuBHE YMICHMIIE, U3POHWIN O CBM OHM M3a30BU M IPEIIPEKE: CTATYCHU U
KOHCTUTYLIMOHAIHM NpoOJEeMH y HEKOJHUKO JApXaBa, cjlabe WHCTUTYLHje, He3aBplleHa
CTpYKTypHa TpuiarohaBama y MpPHUBPEAH, CHUPOMAIITBO M HE3aMOCIEHOCT, pactyhe
COLMJaJIHE M pETrHOHaJHE pa3MKe, HECTa0WIHU MelyHapoJHM TO0J0Xkaj, JIOII HMHUII
pEervoHa 1 y3 ’bera Be3aH BUCOK PU3HUK [I0CJIOBambA.

Mebhytum, ko je morao na 3amuciau 1998. roguse na he camo aeneHujy KacHuje
capahuBaTh BOJHM M TIOJMIIMJCKH TPEJCTABHUIM y JIOHENAaBHO 3apaheHuM apkaBama
pervoHa, 1a he MuHUCTapcTBa MpUBpPEE U (UHAHCH]a XaPMOHU30BAaTU CBOJ€ TPrOBUHCKE,
(¢uHaHCHjCKE M MHBECTHULIMOHE pEryjaThBe W MOJMTHKE, a he MHHHCTapcTBa HayKe
pa3BUjaTH 3ajeJHUYKY HUCTPAXHUBAuKy CTparervjy, na he capahuBaru mnapiaMeHTH, a
IpaJIoBH y MMOTPAHUYHUM 30HaAMa KOHKYpPHUCATH ca yCKJIal)eHUM IpojeKTHMa KOJ €BPOIICKUX
U Apyrux goHaropa. CiMka 1esnor peruoHa ce y BEJIMKOM JIeNly TO3UTUBHO IIPOMEHMIIA.

Behuna nocrojehux pernonanHux nHULMjaTuBa y JyrouctouHoj EBpomu gpopmanso
MMa UCTE IUJbEBE: MOCTU3AKE U OUYBAKHE MUpPA U CTAOMIIHOCTH Y PETHOHY Kako Ou Ouie

CTBOpPEHE MPETIOCTABKE 3a E€KOHOMCKHM M OIIITH pPa3BOj y CKIOIY €BPOATIAHCKUX

8 Cubancku, J1., Pedepamicmuura 6yoyhnocm Espone, Beorpa, 1996, ctp. 442, naeneno npema: Pamera
CreBan, Pecuonanne unuyujamuge y Jyeoucmournoj Eeponu — capadmwa y obracmu 6esbeonocmu, 0p.Cit.,
cTp.48
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MHTETpaluja apkaBa peruoHa. [IpuiMKoM OCTBapHBama IMOCTAB/bEHUX LUJBEBA MOCTOjH
BUXOBa WHTE3MBHa MeljycoOHa capanma, Kao | capaama ca MehyHapoaHum
opranu3anujama. Ha ocHOBY cBera Tora ce muTamo Jia Jid je TIOCTOjambe PEJaTUBHO BEJIUKOT
Opoja MHHIIMjaTUBA KOje MMajy MCTE WU CJIMYHE LMUJbEBE, JIOKAa3 yCIexa CTparervja 3a
cTabwim3alujy W pa3Boj pervoHa WM je TO IOKa3aresb HEMOCTOjama aJeKBaTHOT M
CBEOOYXBAaTHOI NpUCTyNa 0e30eIHOCHUM, MOJUTHUYKUM MU EKOHOMCKHM MpoOieMuMa y
oBoM zeny EBpore.

VY namem pany u3BpmnheMo npuka3 cBake MHUIMJAaTHUBE MOUMEHUYHO, OKOJTHOCTH
HacTaHKa, 3eMJb€ YJaHMIIE, IUIbEBE, 110Jba JIEJIOBakha, METO/E U CPEICTBA pealn3aluje u

MehycoOHy capaamy.

8.3.2.1.I1akT 3a craduanoct Jyroucroune EBpone (Stability Pact for South
Eastern Europe, SPSEE)

[MTaxT 3a cradbunHocT Jyroucroune EBpore (Stability Pact for South Eastern Europe,
SPSEE) nactao je Ha mHiujatuBy CP Hemauke, y Bpeme meHOr npejcenaBama EVY,
MPWIMKOM CacTaHKa MHUHHCTapa MHOCTPAHMX MocjoBa 3emasba EBporicke ynuje 10. jyna
1999. ronune y KenHy, kana je yCBOjeH MOJIMTHYKH JTOKYMEHT ,,IlakT 3a cTaOuiaHOCT
Jyroucroune EBpomne®. OBa unHMIMjaTMBa no0Ouia je 3BaHW4yHy motBpAy 30. jyma 1999.
roguHe Ha camuty y CapajeBy, a OIEpaTUBHO j€ 3aKMBeJa OJp)KaBambEM MPBOI CacTaHKa

Perunonansor crona y centeMOpy ucTe roJIMHe.

VY okBupy Jexnapauuje uz Kenna, mehy naj3auajuuje nuusbeBe [lakta nucraknyra je
Ba)XHOCT YCIEIIHOT OKOHYama Mpoleca AeMOKpaTCKe TpaH3UIMje, MPUBPEAHUX pedopmu,
pa3Boja TpXKUIIHE TpUBpeJE, OWiaTepaliHe PErMOHAHE Capalilbeé U OCUTypama TpajHe
crabunHocty. IloceOHO je mompkaHO M TMpeay3uMame 3ajelHMYKHX Hamopa IpskKaBa
Jyrouctoune EBpone Ha cy30ujamby OpraHu3oBaHOI KpMMUHAIA, KOPYIILHjE U TEpOpU3MA.
ITocne Bumie ronrHa o ocHUBamwa IlakTa 3a ctabunHoct y Jyroucrounoj EBponn moxe ce
3aKJbY4YUTH J1a Cy HBETOBU JOMETH O y MHOrome ckpomHu. Hajsehu ycnecu nocturnytu
Cy y eKoHoMcCKoj obnactu. To ce mpe cBera OJHOCH Ha YCIOCTaBJbamk€ 30HE CJI000JIHE
TpProBuHe y peruony (cnopasym o cino6onHoj TproBuiu CEFTA-koju je crynuo Ha cHary

jyna 2007. ronune). Cnabipeme cHare JejoBamba OBe HHUIM]jaTUBE MOXKE c€ 00jaCHUTH U
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CMambeheM 3aMHTEPECOBAHOCTH BoJehux (akTopa Mel)yHapoaHe 3ajeHuUIIE 3a HEH Pa3Boj,
489 . .
anmy ¥ 3a IyropoyHo ¢uHaHcupame . Ilakt 3a ctabmnHocT y Jyromcrounoj Espomnu je
3axBaJbyjyhu OCHUBamWYy BEJIMKOr Opoja MHMIIMJATUBA, KOjE€ Cy JeJIOBaJIe YHYTap HErOBUX
PaJHUX CTOJIOBA, JIO)KMBEO M CBOjEBPCHY OJIOKany pana. 3aTo je MPUIMKOM yTBphHBama
akata y Be3u ca npeobsukoBameM [lakTa OMIO CTPUKTHO HaBeleHO Koje he on oBuUX
WHUIMjaTHBa OUTH yKJbyueHe y paja Oynayher PermonanHor casera 3a capaimy, a koje he
HCTOBPCMCHO HACTABUTH Ja (I)YHKIII/IOHI/IHIY CaMOCTAJIHO WJIM IIAK Y OKBUPY APYIrUX BHI0BaA

4
PEruoHaJIHOT MYJITHJIATCPAJTHOT ITIOBE3MBakhA. %0

[Mocnenwu cactanak PermoHanHOT CTOJAa MakTa 3a CTAOWIHOCT Y JyrowCTOYHO]
EBponu koju je onpxan y Coduju 27. ¢edbpyapa 2008. roaune, 6MO je yjeIHO U MPBH
cactaHak PernoHanHor caseTa 3a capajamy KOjH, Ka0 HacleHUK, OJf TOT AaTyMa 3aMemyje
[TakT 3a ctabunHocT y Jyrouctounoj EBpomu. Ha cactamky je ycBojeHa 3ajeaHuuka

JeKJIapalja 0 OCHUBamwy PernoHanHor caBera 3a capaimy.

ITapTHEpU-yuecHUIIM y OKBUPY PernoHanHor casera 3a capaimy Cy celaM Jp:KaBa
pervoHa koje cy kopucHuuu nomohu (Anbanuja, bocHa u XepueroBuna, XpBarcka,
CpOuja, Lpna I'opa, Makenonuja u Monnasuja), kao 1 YHMUK/Kocoso, EBporcka
koMmucuja, 3emsbe wianune EY (Aycrpuja, UYemxka, [lancka, ®Puncka, Dpaniycka,
Hemauka, Wpcka, Utanuja, Jleronuja, [Tosbcka, CnoBenuja, lllmanuja, [lIBencka, Bemuka
bpurannja), CAJl, Kanaga, Hopsemika, IlIBajuapcka, CaBer EBpome, Pa3zBojHa Oanka
Caseta EBpomne, EBponicka 6anka 3a 00HOBY U pa3Boj, EBporcka MHBeCTHUIIMOHA OaHKa,
EBporncku nmapnament, CeBepHO-aTsIaHCKH MakT, OpraHu3aiuja 3a €KOHOMCKY capaamy U
pa3Boj, Opranu3zaiyja 3a eBpOICKY 0€30€IHOCT M capajmy, VHuIMjaTuBa 3a capaamy y
Jyrouctounoj Esponu, [Iporpam Yjenumenux Hauuja 3a pa3Boj u Cpercka 6aHka.

AxtuBHOCTH PernonanHor caBeta 3a capaamy (hokycupane cy Ha cienehe obnacTu:

€KOHOMCKH M COLMjaJIHU pa3Boj, pa3Bo] MH(pacCTpyKType U €eHepreTuke, npasBocyhe u

9 ‘DBykanosuh, J[paran, [lakm 3a cmabumocm y jyeoucmounoj FEeponu/Pecuonannu casem 3a
Capaomy:0KeUpU 3a capadrwy y 001acmu YHympaurmux nociosa, aconmc besdennoct, beorpan, 2007, ctp.
55

40 «Report of the Special Co-ordinator on Regional Ownership and Streamlining of Stability Pact Task
Forces and Initiatives”, Brussels, November 2006, pp. 3-8. naBeneno npema: Pamera CreBaH, Pecuonanne
unuyujamuee y Jyeoucmournoj Eeponu — capaorea y obaacmu de3beonocmu, 0p.Cit., ctp.51
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YHYTpAIIkbH MMOCJIOBH, Capajiiba Y CEKTOPY 0€30€IHOCTH U jayame JbYACKHX TMOTEHIIUjala.
[IpenBuheno je na mapiamMeHTapHa capaama 3eMasba Jyrouctoune EBpome oOyxBaTu cBe

[IOMEHYTE MIPHUOPUTETE.

8.3.2.2. UnnuujaTuea 3a Jyroucrouny Eppomy (South East Europe Initiative,
SEEI)

Ha camury oapxanom 1999. romune y Bamunrrony, HATO je mnokpenyo
WHUIMJaTUBY 3a IPOMOBHCAHKE U jadame capaime, CTAOMIHOCTH U 0e30e1HOCTH Ha
npoctopy Jyroucroune EBpone nox HazuBom MuunumjatuBa 3a Jyroucrouny Espomy
(South East Europe Initiative, SEEI). MuunujatuBa je 3aMul/beHa Kao HHU3 MporpaMa u
npeasiora Koju O yKJby4Ho, mopea ApskaBa wianuiia CaBeTa eBpOaTIIaHCKOT MapTHEPCTBA
u [lapTHepcTBa 3a MHUp, U OCTaje Ap)KaBe perruoHa kao mrto cy bocHa m XepreroBuHa,
XpBarcka u Tamamma CaBe3Ha PemyOnuka JyrocnaBuja, Koje y TOM TPEHYTKY JOII YBEK
HUCY OUJIe HBUXOB neo.

VYV oxBupy HATO wununmjatue 3a Jyroucrouny EBpomy, NOKpeHYT je HHU3
pEerHOHAHUX [porpaMa, WHUIMjaTHBAa M IHpojeKaTa y LHUJbY HUXOBOI MO3UTHBHOT
JieioBama U JonpuHoca peopMu cextopa ogdpane u 6e30en1HoCTH Ha oBoM ey Ctapor
KOHTHUHEHTa. Panu KoopMHalnyje U MoACTUIamka MpojeKaTa Koju JTompuHoce 06e30eTHOCTH
M CTaOWUIIHOCTH Yy peruony, okroopa 2000. romune, ¢popmupana je Hamgzopna rpyna 3a
0e30eHOCHY capanmy 3a Jyroucrouny EBporry — SEEGROUP (South-east Europe Security
Cooperation Steering Groupe), a kao riaBHo focturiyhe Muunujatuee 3a Jyrouctouny
EBpony cmarpa ce ycBajame JlOKyMEHTa O 3ajeIHUYKUM IpPOIEHAMa pPErHOHATHUX
0e30enHOCHMX w3a30Ba u MoryhuHoctu Jyroucroune Espome — SEECAP (South East
Europe Common Assessment Paper on Regional Security Challenges and Opportunities)
29. maja 2001. roxuse y Bymumnemra.

SEECAP mnpencraBmba o6uMHU nipersies; 6e30e1HOCHOT aMOMjeHTa y perHoHy, KOju

onucyje 3ajeHuuKe 0e30eHOCHE M3a30Be U AeduHHUIIe MOTYNHOCTH HUXOBOT pellaBamba

“1 Ilra je HATO Wuummjatupa 3a Jyroucrouny Espony*, O06pana-dodamax ,, Boouu kpo3 Ilapmuepcmeo

3a mup “, Beorpan, janyap 2009, 6poj 80,
2 Murepuer: http://www.nato.int/seei/home.htm, 20/07/2012.
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Kpo3 peruoHanHy capanwy u aujanor. SEECAP je cTBopeH /1a MoMOrHE y OCTBapHUBamy
JeKkiaapucaHux LuibeBa MuHunumjatuse 3a Jyroucrouny Espomy, Ilakta 3a crabuiHocT
Jyrouctoune Espomne W pEruoHaJHUX Tpoleca capaawme, I[Ipouneca capaawme y
Jyrouctounoj Espomm — SEECP (South East Europe Cooperation Process) u ®opyma
MHHHCTapa ondpane 3emasba Jyroucroune Epore — SEDM (Southeast Europe Defence
Ministerials).

SEEGROUP cy okTo6pa 2000. rogusae nokpenyiu Andanuja, byrapcka, XpBaTcka,
I'puka, Uranuja, Pymynuja, Cnosenuja, Makenonuja, Typcka u CAJl. I'pymu cy ce
npuapyxuie u Ayctpuja, CaBesna PenmyOnuka Jyrocnasuja, 1lIBajuapcka, Monnasuja u
bocuna u Xepuerouna. SEEGROUP mnpyxa MoryhHocT napkaBama ca mpocTopa
Jyrouctoune EBporie na pasmemyjy uadopmanmje u3 odaactu ondpane u 6€30e1HOCTH, 1a
nokpehy 3ajelHMYKE MPOjeKTe M WHHIMjaTHBE KOje JOMPUHOCE jadary CTAaOWIHOCTH W
0e30eTHOCTH Yy PETHOHY, & CAMUM TUM U 0€30€THOCTH IIHPEr €BPOATIAHCKOT IPOCTOPA.

Y okBupy SEEGROUP-a pasBujeHo je Buiie mpojexata. VHTepHeT Mpexa
SEEGROUP-a non nazuBom SEECHANGE cnyxu 3a pasmeny nHpopmanuja y obractu
npeBeHIMje KOH(IMKaTa, pellaBama KpH3a U BOJHONOIMTHYKOT foMeHa. Takohe, 2004.
TOJIMHE JIONUIO je 10 mokpeTama npojekra SEEPRO, kao neo nanopa Anbanuje, bocae n
Xepuerosune, Monnasuje u Cpbuje u llpue Tope y riobamHoj OopOu mHpoTHB
Tepopusma.*®

[Mpojextn SEESTAFF u SEESTAFF 2 u3 2001. onnocHo 2006. roAnHE TOKPEHYIN
Cy pa3MeHy KaapoBa MuHHcTapcTBa oja0paHe, MUHHCTpAcTBa CIHOJPHHX I[OCJIOBA U
MuHHCTapCTBa YHYTPALIHBHUX MIOCJIOBA Ha pocTopy Jyroucroune EBpone y okBupy Hamopa
CBHUX Jp)aBa 3a jayame peruoHagHe 0e30eIHOCTH, TOBEPEHA, Capallibe U €BPOATIaHCKUX
UHTErpanuja.

[Mpojekar SEESTUDY mnokpenyr je 2002. roauHe nAa NOMOTHE JAp)KaBama
Jyrouctoune EBpone na melhycoOHO ymopehyjy Hampemak y yrnpaBibamby 0a0paMOCHUM
OyyeToM M Ja pasMemyjy MCYKYCTBa y pellaBamby KpH3a, TO jeCT Ja yCaBplle KpU3HHU

MEHAaIIMEHT.

3 Hero
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SEEGROUP ce okymba penoBHo, y cenuiuty HATO, u moMe nipeiceiaBa jeHa o1
JprkaBa ydecHUIla, Ha potupajyhoj ocHoBu. [IpencenaBajyhu SEEGROUP 2005. roaune,
6una je Cpbuja u Llpna I'opa, 2006. rogune To je 6una bocHa u Xepuerosuna, a 2007.

roauHe npenacenanajyha je 6una Xparcka.

8.3.2.3. Ilenrap Jyroucroune EBporne 3a cnipoBoheme 3akona (Southeast
European Law Enforsment Center, SELEC)

On 7.oxtobpa 2011. rogune, MHunujatuBa 3a capaawy y Jyroucrounoj Eponu
(Southeast European Cooperative Initiative-SECI) noctaje LlenTap Jyroucroune EBpore 3a
crpoBolherme 3akoHa (Southeast European Law Enforcment Center - SELEC)

Hajnpe hemo ce ocBpuytu Ha pesyntare paga SECI. MHunujatuBa 3a capaamy y
Jyrouctounoj Eponu cnanana je y pea oHuX MHMIMJAaTUBA 3a capailmy Ha bankaHny koje cy
HacTaje HaKOH 3aK/byuera yropopa o mupy y buX u3 [lejrona/llapusa kao mto je Ouia
,,PO2jJOMOHCKA MHHIIN] arnpa™* EBpornicke yHuje.

WNuunujatuba 3a capanwy y Jyroucrounoj EBpomu je mokpenyra o crpane CAJl Ha
cactanky Bucokux ¢ynkuuonepa OEBC-a y Ilpary, mapta 1996. ronune, a ocHUBa4Ka
ckynmtiHa MHunujatuse je oaprxana y JKenesu, y aeuemopy 1996. ronune. ¥V usjaBu o
nubeBuMa SECI-a ycBOjeHO] Ha TOM cacTaHKy, MCTHYE ca Ja je LuJb HHUIMjaTUBE
HIIOJICTHIIAE Capajiibe 3eMajba PErHoHa, Kao M oJlakilaBame yiaacka Jyroucroune EBporie
y €BPOICKY I/IHTeraHI/ij“495. OBa uHuIMjaTHBa je nepuHucaHa kao GopyM, Ha KOME ce
MPEJACTaBHUIIM JIp>KaBa YUYECHHUIA cacTajy paaud AUCKYCH]E O 3aJeMHUYKUM PErHOHATHUM
€KOHOMCKHM Tpo0IieMiMa U MUTambUMa 13 00J1aCTH JKUBOTHE CpeuHEe 1 0e30€THOCTH.

WNuunujatuBa 3a capanwy y Jyroucrounoj EBponu je TpeGana ma: (a) omoryhu
Onucky capanmwy usMmel)y 3emasba peruosa; (0) MoJACTHYE IJIAaHUPAHE HA HUBOY IIEJIOT

pervoHa; (B) maeHTu(dukyje moTpedHe akuuje M Hemoctajyhe Bese; (r) omoryhu 06osby

494 Kpajem 1995. rommne, mHMIMjatuBy je mokpeHyiaa ®paniycka, a monpxkama EBporicka yHHja Kao

aMOWIINO3aH JUIJIOMATCKH IMPOIec KOjU je KOMIUIeMeHTapaH J[eJTOHCKOM CIopa3yMy W 3HadajaH IpojeKat
TOJIpITIKE ,,CTAOMITHOCTH U ToOpocycencTBy Ha bankany. Melhyrum, Bpeme, norahaju, kao u cama Eporicka
VHHUja, TOTBpWJIE Cy IOTIIYH HEYCIIleX HWHHUIHjaTHBE ,,CTAOMWIHOCTH W JobOpocycexctBa™. Ca KpH30M OKO
Kocosa, EBponcka yHHja je MMIUIMIMTHO NpH3HAIA HEyCIeX W KPeHyda y IOKpeTame HOBUX, OBaj ITYT
TIOJMTIYKH 030MJBHUJUX 1 TEXHUYKHU 00JhE IPUITPEMIBCHIX HHHII]aTHBA.

% Jomanmuh, Nymko, Pecuonanne unuyujamuse y Jyeoucmournoj Eeponu, op.cCit., ctp. 127
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YKJbYYEHOCT IPUBATHOI CEKTOpPAa Y EKOHOMCKHM pa3Boj, H; (A) IOMOTHE CTBapamwy
onroBapajyhe peruoHajiHe KJIUMe 3a pa3Boj U ydenihe mpuBaTHOT CEKTOpa.

Beh Ha camoMm mOYeTKy, MOCTAaBWJIO C€ MHUTalke YCKIa)eHOCTH, OJHOCHO
KOHKYPEHTHOCTU OB€ MHHUIMjaTHBe ca PoajoMoOHCKOM MHHULIMjaTUBOM, UMajyhu y BuUIy 1a
cy o0e HacTaje TOTOBO Y MCTO BpeMe M ca MCTUM muibeM. 30or Tora cy CAJl u EY
»3aKJbyunsie 3ajelHMuKe Tauke o pazymeBawy EY u CAJl”, y okBUpY Yera je 10roBOpEeHO
na VuunujatuBa 3a capaamy ,,Hehe KOHKypucaTH NOJUTHKama WM npojektuma EVY y
peruony”. HakoH mokperama uHuIMjatuBe Ilakta 3a crabwnnocT Jyrouctoune EBpore,
SECI yuecTByje 1 y fiejioBamy y OKBUPY OBE MHULIUjaTHBE.

Unanune Muaunujatuse 3a capaawy y Jyrouwcrounoj EBponu uuMHU TpHUHaecT
npxxasa: CpOuja, Llpna ['opa, Anbanuja, buX, byrapcka, Makenonuja, ['puka, Mahapcka,
Monnasuja, Pymynuja, Typcka, kao u CnoBenuja u XpBarcka. CioBeHrja 1 XpBaTcka Cy
Hajupe oxdwie aa OyAy IyHONpPABHE WIAaHUIE MHULMjAaTHBE, >kesehu na u30erHy cBako
noBe3uBame ca mnpoctopoM nperxoane COPJ. Melhytum, HakOH aMepUUYKOI NPUTHUCKA,
CrnoBenuja je mnpuXBaTWIa WIAHCTBO, MOK je XpBarcka (opMallHO oOcTaja camo
»IIocMaTpad’, mTo ce y Mpakcu MaJio pa3iukyje ox myHomnpasHor ydentha. CP Jyrocnasuja
je nBa myTa Ouia mpej yKbY4eHheM Y HHUIH]aTUBY (IPBOOHUTHO joj je mo3uB 0o ymyhen
1996. ronune, na nmoBy4eH 300r 30MBamka OKO JOKATHUX M300pa y CpOuju; UCTO ce IECHIIO
nouetkoM 1998. rogune 300r norahaja Ha KocoBy), 1a Ou Haj3aa 3BaHUYHO TMOCTalla HeHA
yuecHuiia y neuemOpy 2000. ronrHe, HaKOH AeMOKpaTCKUX mpomeHa y beorpany.

V3 3emJbe ujaHuUIlE, MMOCTOje W 3eMJbe Koje moaprxkaBajy SECI (13B. ,supporting
countries”) y koje cmanmajy: CAJl, Aycrpuja, Urtanuja, Pycuja, YUemka u IlIBajuapcka.
[Topen Tora, y3 unaHune WHUIMjaTMBE, Ha cacTaHIMMa ydecTBYjy W EVY, EBporcka
komucuja, CBercka OaHka, EBporncka Oanka 3a oO0HOBY u pa3Boj (EBRD), Eporcka
unBecturona Oanka (EIB) u permonanne wmnunmjaruBe (CEI, BSEC, PoajomoHckun
TMIPOLIEC).

3a pasnuKy of ApYruX MHHIOMjaTHBa M (opyMma y peruony Jyromcroune EBporme,
OBa MHMILIMjaTHBA HHjE MMaJja 3a IIJb OPTaHU30BakE CACTaHaKa Ha BUCOKOM MOJMTUYKOM

HUBOY, OJHOCHO YHCTO MOJHUTHYKY capaamwy. OHa je aeduHucaHa Kao, ,,phiaekcuOuIaH
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OKBHp 32 MOKpETame U CHpOBOheme KOHKPETHUX IMpOjeKaTa M Mporpama oJf MHTepeca 3a
3eMJbE yquHHue“4%.

To ce TH4e mpojekara oBe WHHUIMjATHBE, HA IPBOM cacTaHKy KomureTa 3a ruian
pana SECIl-a y jamyapy 1997. romune UN/ECE cekperapujar je moxHeo ykymHO 12
npeasiora - npojekata. [lo cama je mel)y mpuopuTere yCBOJEHO YKYIIHO OCaM OKBHPHHUX
npojekara, koju MehyTum, HHUCY HampenoBald HUCTUM TemnoMm. Hajuine je pesynrata
MOCTUTHYTO Ha MPOJEKTY I0jeHOCTaBJbEHa Ipeia3aka rpaHuna. Takohe cy 3HavajHU
pe3yiTaTi OCTBapeHU Y OKBUPY MHULIM]aTUBE 32 OCHHUBame PernonanHor neHTpa 3a 6op0y
IpOTUB MpekorpanuyHor KpumuHaia (bykypemr). Ocrtanu npojexkTH, KOju HMajy
CKpOMHHJEe pe3yaTaTe, OJHOCE Ce€ Ha: pa3Boj TPAHCHOPTHUX HHMPacCTpyKTypa, pasBoj
CHEepPreTCKe MpeXke, MOBE3UBAKEC TIaCOBOJA, IOBE3UBAME EICKTPOCHUCTEMA, EKOJIOIIKU
nporpamu 3a JlyHaB M JIpyre peke M jesepa y PErHoHy, HOJpIIKA MalUM U CPeIHbHM
npexny3ehuma, capaama GUHACH]CKUX Oep3H.

[Ipojekar ,,IlojeaHocTaBibema mpenacka rpaHuiia” KojeM je 3emiba KOOpIUHATOP
['puka, obyxBara yetupu (ase, Koje HUCY TUPEKTHO Mel)ycoOHO moBe3aHe W Koje Cy, Y
CTBapH MocTajie 3aceOHM MpojekTu: (a) ¢u3uuko MmobOoJblIake IPaHUYHUX Tpenasa; (0)
M0jeTHOCTABIbEHE M CTaHAApAM3allfja TOrPAaHUYHUX W UAPUHCKUX TMOCTymaka; (II)
PEKOHCTPYKIIM]ja MOTPaHUYHUX CITYXO0H; (1) 6opOa MpOoTHB KpUMUHAIA U KOPYTILHje.

HajkoHKpeTHH]jU MpojeKaT OBE MHUIMjaTHBE OJJHOCHO C€ HAa aKTUBHOCTU (PU3UYKOT
no0oJbIIaka OKO TPHUIECETaK MOTPAaHMYHMX Ipelia3a, Kao M MOTPaHHYHUX HpOILEAypa y
mect apxaBa Jyrouctoune EBpome. Y 0By CBpXy, ApKaBe Cy MOTHHCAIE MEMOPAHIAYM O
pasyMmeBamy O TPTOBUHCKHM U TPAHCIIOPTHUM OJIakInuiaMa y Jyroucrounoj EBponu kojum
Jje ocHOoBaH PernoHayiHu HaJI30pHU KOMUTET Ca LIUJBEM J1a Ce Mope]l No0oJblIamka PU3NUKUX
npesas3a Ha rpaHUIaMa, MoOoJblIa apUHCKa aAMUHUCTpalrja, oMoryhe KoMIjyTepusoBaHe
npoleaype U mo0oJbilajy KOHTaKTH U pa3MeHe nHpopMalija u3Mel)y morpaHM4HUX opraHa
Y TIOCJIOBHUX KPYT'OBa.

Kao neo menokymHor aenoBama Ha peryiucamy HOPMAIHOT (YHKIHOHHCAHA

IIPEKOIPAaHUYHE Capajiibe, y OKBUPY HHULIM]JAaTUBE j€ pa3BUjeHa U capaimay 00pOu IpoTUB

“% Busek, Erhard, 10 years Southeast European Cooperative Initiative: from Dayton to Brussels, Springer
Vienna, Vienna, 2006, p. 79
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MPEKOTPaHUYHOT KpUMHUHAJA. Y TOM LWbY, ¥ bykypemury je 26.05.1999. ronune notnucan
CHopa3yM O capaJmHU pajgyu clpedaBawmba U O00pOe MPOTHB NMPEKOrPaHUYHOI KpUMHUHAJA.
Cnopa3ym je moTnucano 9 ujaHula MHUIMJaTUBE, ca u3y3eTkoM CroBeHHje U XpBaTCKe,
KOje Cy MPUCTYNWIEC HAaKHAAHO. Y TIM 1uiby, popmupaH je ,,Pervonannu Llenrap SECI-a
3a 00pOy MPOTHB MPEKOIPAaHMYHOT KpUMHUHANA“, yhje je cequiure y bykypewmrty u uma
yJIOTY CeKpeTapujara OBOI CHEHUPUYHOr O0JIMKa capaime. 3HauyajHy MOJPIIKY OBOM
npojexty npyxa CAJI.

Cnenehu mpojekar Koju je MOKPEHYT y OKBHpPY OBE HHUIIM]ATHBE j€ IpOjeKarT,
TpancnopTHa HHGPACTPYKYTypa U ,,ycKa Ipia’ Ha TIaBHUM Mel)yHapo HUM IyTeBUMa 4Hja
je 3emsba KoopauHaTtop byrapcka. Y okBupy OBOT IpojeKTa, pagHa rpyma je oapikajia BUIIE
cacTaHaka, Ha KOjUMa Cy Pa3MaTpaHH APYMCKH ¥ JKeJIe3HHUKH myTeBn.” PajHa rpyma je
npeysena npahemwe ,,yCKUX Tpia“ Ha NOTpaHMYHUM IpejlazuMa, 4ujy MOJEpHHU3ALU]y
¢unaHcupa CBercka 0aHKa y OKBHPY IMPOjEeKTa ,,TPTOBUHCKE M TPAHCIOPTHE OJIAKLIMILIE Y
Jyroucrounoj EBporu". Y okBupy oBor mpojekra, popmupana je nocebHa ,,paaHa rpyma‘
3a penoBHe Bo3ose (shuttle trains), kako 3a IYTHHYKH, TAKO 33 POOHH TpaHCTOPT.

IlIto ce Tuye mpojekara y 00JiacTU eHEpreTHKe, (popMHpaHa Cy TPU IpPOjeKTa
KOjUMa j€ OCHOBHAa HaMe€Ha I[0/M3alme CEHEeprercke e(QUKacHOCTH 3eMajba WIaHHLA
uHunujatuBe. [pyru mpojexaT je yHampeleme MOBE3aHOCTH Mpeka racoBOAa KOjeM je
3emJba koopauHarop, buX. IlpojekaT nMa 3a Mk MOBE3UBAKE U Pa3BOj MpeXka racoBoa,
yKJbyhyjyhu 1 mpolieHy Tp>KUIITa raca y peruoHy, Kao ¥ HHPPacTPyKType.

OBa uHMLMjaTHBAa j€ pa3BWila M HEKe Jpyre KOPUCHE HHHIMJaTUBE, IOMYT
JUPEKTHOI YKJby4HBama MNOCIoBHUX Jbyau y npouec SECI-a (IlocnoBHu caBer) uiau
nenarHoctu  ,,PRO"  komutera, paau TOjeAHOCTaB/bCHA AIMUHUCTPATHBHUX U
TPrOBUHCKHUX MPOILEAypa y PETHOHY. Y CIeX OBUX MHHIMjAaTHBA C€ MOKa3yje U YHHEHHUIIOM
na je, Ha npumep ,,Ilakt crabunnoctu y JUE" npeyseo neke ox uzaeja uz SECI-a, momyt

IIOCJIOBHOTI' CaBf€Ta.

“7TTEM - Trans-European North South Motorwey i TER — Trans-European Railway cy ca SECI dpopmupae
3ajennnuky ad hoc rpyny TEM-TER-SECI
% Jlonammuh, Jlymko, Pecuonanne unuyujamuse y Jyeoucmounoj Eeponu, 0p.Cit., crp 134
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C npyre ctpaHe, HHUIMjaTUBA je MOKa3aja U HEKE cJIaboCTH Koje HUCY oMoryhure
7la OHa OCTBapH Behy yTHIlAa] HA EKOHOMCKY CUTYallljy y PETHOHY. Y IIPBOM peay, He MOXe
ce 3aKJbY4MTHU J]a TIOKpeTame eceTak OOMMHUJUX IIpojekara, 6e3 0031upa KOJIMKH je HBHXOB
MOjeAMHAYHN 3HA4Yaj, MOXKE Ja 3aJ0BOJBM OTPOMHE IMOTpede peruoHa 3a capagmboM H
eKOHOMCKOM nomohu. OcuM Tora, oBa MHHMIMjaTMBa YaK M HE pacrojaxke ca MOoCeOHUM
Oyuerom wiu ¢GoHAOBMMA 3a (UHAHCUpaWme Mpojekara. HekolmKo CTOTHHA MUJIMOHA
Jojlapa, KOJMKO je A0 cajga NIpeaBul)eHO 3a aHTakOBalkbe€ Ha OCHOBY IIpojekaTa OBe
MHUIMjaTHBe (KpeAMTH, JOHAIMje) AAJEKO je 4YaK M O] HEKMX MHUHHUMAJIHUX MOoTpeda
3emasba bankana. Takohe, mojenuue ,,Ap)KaBe KOOPJUHATOPH* HUCY MMaJjie KamalureT Ja
aHMMHUPAjy OCTaJIC YJIAHULIE U pealin3yjy oapehene mpojekre.

s ocHuBama SELEC-a je ma 06e30enu moapuiky wiaHUIaMa U KOOPAHHALH]Y Y
AKTUBHOCTHMMA TMPEBEHIMje W OopOe NpOTHB KpUMHHANA, YKJbY4dyjyhu u 030HMIbHA
KpPUBHYHA JeJia ¥ OPraHW30BaHU KPUMHHAJ, KOJH j€ IOCTa0 CACTaBHU JI€0 MM HACTOjH Aa
ce MHKOPTOpHpa y KPUMHHAI TPAHCHAIIMOHAIHOT KapaKkTepa.

Hogsa Konsennuja omoryhyje na SELEC:

e Koopaunupa peruoHanHe ONEpaTHBHE AaKTHBHOCTH W TpyKa MOJAPIIKY
KPUMHUHAIMCTHYKUM HCTparaMa ¥ IPEBEHTUBHUM aKTUBHOCTHMA Jp)KaBaMa
YJIaHULaMa, y TPEKOTPAaHUYHUM CTy4ajeBUMa;

e OO0e30ehyje wraHnaMa NPUINKY 3a pasMeHy HH(opManuja U KpUMHUHAIUCTHIKO-
obaBemTajHUX NoJaTaka, Hyaehu Op3y U MpaBOBPEeMEHY ONEPaTUBHY MOAPIIKY;

o Ilpukymba, aHanu3upa u NpoLewmYyje MoJaTKe 0 KPUMHUHATHUM aKTHBHOCTHMA;

e MUspalyje ctparemke aHamm3e ¥ MPOLEHE MNPETHU Y CKIAAy ca UbEeBUMA
JeTIOBamba;

e VYcmocraBiba, pyKyje U OAp)KaBa padyyHapCKH HMH(OPMAIMOHH CHCTEM, KOJUM je

ocurypada 3alliTUTa [MOBECPJbUBUX MTOJATaKa.

[Ipaktnuna xopucr kojy wianune u mnaptHepu SELEC-a octBapyjy y 0BOj
VMHHILIMjaTUBH, OTJIefla C€ y MOTYhHOCTM mpucTyma pe3yiaTaTiMa MYyJITHHAIUOHAIHUX
UCTpara W ONEPaTHBHUX aKTUBHOCTH y peruoHy Jyrouctoune EBpome, y3 MuHUManIHA

ynarama. LleHTap uMa TeXmby J1a IocTaHe CTeLUIITe J0Ope Mpakce y CIpoBolermy 3aK0HA U
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MHQOPMUCAHOCTH WIAHWNA ¥ TapTHepa, Kpo3 MYJNTHHALMOHATHE CAacTaHKe W
KOH(epeHuuje.

Ca omeparuBHor ctanoBumTa, SELEC Texu mnpunaroabuBoM H ONEpaTHBHO
e(eKTUBHOM IMIOCTylamy, NpOIUPYjyhn aHaTUTHUKE KalaluuTeTe H3rpaJkboM LIUpEer
MH(POPMALMOHOT CHCTEMa M MOTPEOHUM CTETEHOM 3allITUTE MOBEPJHHBUX MOJATaKa, Y
ckinany ca cragapauma EY. HoBu Konnment SELEC-a o6es6elyje mehynapoanu
nerutumuTeT lleHTpa W ycMepaBa capaamy ca APYrUM 3Ha4ajHUM MelyHaponHUM
OpraHu3aiijama 3a crpoBolerme 3aKOHa.

Unanune SELEC-a cy: PenyOnuka AnGanuja, bocHa u Xepuerosuna, PemyoOnuka
Byrapcka, busmia Jyrociosencka Penybnvnka Makenonuja, Peryonuka ['puka, Mahapcka,

Peny0nuka Monnasuja, Lpaa ['opa, Pymynuja, Penyoiuka Cp6uja u Peny6nuka Typcka.

8.3.2.4. Ilpouec capaame y Jyroucrounoj EBporu (South-East European
Cooperation Process, SEECP)

[Mpouiec capanme y Jyromcrounoj Espormu (South-East European Cooperation
Process, SEECP) mokpenyr je 1996. roamne ca mubem na ce Jyrowcrouna Espoma
TpaHCHOPMHUILIE Y PETHOH CTAOMIIHOCTH, 0€30€THOCTU U Capajibe y CKIIaay ca €BPOIICKUM
WHTETpaIllMOHIM TOKOBHUMA, a Kpo3 yHarpeheme mel)ycoOHor nujanora u capaame Ha CBUM
HMBOMMa HM Yy CBUM oOOJjacTMMa OJf 3ajeJHHYKOT HHTEepeca. 9 Pamn ce o
HEMHCTUTYIIMOHAJIU30BaHO] OpraHu3anuju apxaBa Jyroucroune EBpome koja je

Wy pany Ilpomeca capaame y CBOjCTBY

¢opmupana Ha wuHULMjaTHBY byrapcke
MYHONIPAaBHUX WIAHOBA Y4eCTBYje jelaHaecT napkaBa: Anbanuja, bocHa n XeprerosuHa,
Bbyrapcka, Llpua I'opa, I'puka, XpBarcka, Makenonuja, Monnasuja, Pymynuja, Cpbuja u
Typcka.

OcHOBHU IIMJbEBH KOj€ j€ OBa MHHUIIMjaTHBA MOCTAaBUJIA CY: jauyame 0e30eHOCHE U

MIOJINTUYKE Capa/iibe, NHTEH3UBUPamhe eKOHOMCKUX OJJHOCA U capajiibe y NOoJApyYjy pa3Boja

AeMoKpartHje, mpaBocyha u 6opoe IpOTHB MIIETaTHUX AKTUBHOCTH.

% Graham, Kennedy, Felicio, Tania, Regional security and global governance*, London, 2006, p.302
% Hyrauh, Braroje, yntep, Jdanuen, ,Pernonanne wanmmjatuse, Espoamaancka pesuja, Beorpan, 2006,
crp. 45

366



Hamepa Ilpoueca capagme y Jyrouctounoj EBponu jecre na jadamem

T00pOCYCeCKUX OAHOCA, MpeoOpakajeM pervoHa y Moapydje MHpa M CTaOMIHOCTH
omoryhu npubnmxaBame ApKaBa YiaHHUIA €BPOTICKUM U €BPOATIAHCKUM CTPYKTypama.
Ha camury Ilpoueca capaame onpxxkanom y 3arpeOy 11. maja 2007. roaune, qoHeTa je
OJUTyKa O ycrocTaBJbamy GyHKIMOHATHUX Be3a u3Mel)y Ilpomueca capaame y JyronctouHoj
EBponu u Pernonansor caBera 3a capaamy, npu uyemy he Ilpouec capagme y Jyroucrounoj
EBponn HacTaBUTH A0cajallikby yiaory ¢Gopyma 3a HMOJUTHYKU JHjaJiol U yCMepaBame
capanme 3eMaba y4YeCHHMIA, a CeKkperapujar PernoHamHor caBeTra 3a capaamy, ca
cenumreM y CapajeBy he ciayxuTu Kao omnepaTuBHa nojpuika [Ipouecy capagme y
Jyroucrounoj EBporu. Ona mpencraBiba, 3a cajga , HajBUIIM CTENEH ,JCKJapaTHBHE
IWIIOMAaTHje W capallme™ Ha YeMy Ce YIJIaBHOM HCIPIUbYje Mpolec MyJTHIaTepaiHe
capanmwe y Jyrouctounoj EBponu.

MebhyTtum 1 nopea noceOGHOT KapakTepa, IOJUTHYKOT 3Hauaja U Ay>KUHE, TEIIKO Ce
moxe pehu na IloBesba mpencTaB/ba CYIITHHCKH KOPakK Jajbe y CaMoj MPAaKCH Capajibe.
OnHa je KOHKpeTH3allMja jeJHe CTape Hjeje W TpeICTaBba CUCTEMATHU3alM]y IpakKce |
UCKycTaBa ocTBapuBaHUX YHyTap [lakta 3a crabumHocT Jyromcroune EBpome wmm y

: 501
OKBHUPY APYTIUX, CJIMYHHUX MHUIIW]JanBa .

8.3.2.5. llenrap Jyroucroune u Ucroune EBporne 3a KoHTpo.Ty
MaJIoT Opy’Kja W JaKor Haopyxkama (South Eastern and Eastern
Europe Clearinghouse for the Control of Small Arms and Light
Weapons, SEESAC)

HenTtap Jyroucroune u Mcroune EBpome 3a KOHTpoJly Manor opyxja MU Jakor
Haopyxama (South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the Control of Small
Arms and Light Weapons, SEESAC) je dopmupana 8. maja 2002. ronure y beorpany wu
nma manaar UNDP-ja u Ilakra 3a crabunnoct Jyrouctoune EBpornie. buxoBo TpeHyTHO
cenuuiTe ce Hayasu y kanuenapujama UNDP-a y Beorpany.

OcHoBHa HameHa Kimpunmike kyhe Jyroucroune u Mcroune EBporne 3a koHTpoOIy

MaJior Opy’Kja U JIaKOT HaopyKama je Jia Mpoayou MOApIIKY Meh)yHapoHE W HallMOHATHE

L onammuh, Nymko, Pecuonanne unuyujamuse y Jyeoucmournoj Eeponu, op.cCit., ctp. 112
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MOJIMTUYKE EJIMTE 3 KPO3 jauare HALIMOHAIHOT M PETHOHAIHOT KalaluTeTa 32 KOHTPOILY U
CMamemhe MACOBHE MPOM3BOAKE M 3JI0YNOTpede Majior opyXkja M JIAKOT HaopykKama,
JoNpUHece CTaOMITHOCTH, Oe30e1HoCTH U pa3Bojy Jyrouctoune u Mcroune Espore.

Unanune oBe wuHuUNMjaTuBe cy: Anbanuja, bocna m Xepuerosuna, byrapcka,
Xpsatcka, Llpua [opa, Mongasuja, Pymynnja, Cp6uja 1 Maxkenonnja™2. CBe HaBencHe
npxkase, 2001. roaumHe cCy NOTHMCHUIIE PETMOHAJIHOT IulaHa 3a O0opOy mpOTUB
nposmdepalyje u MUpemka MaJIOT OpYKja U JJAKOT HaopyXKamba.

[use oBe MHMIMjaTHBE j€ Ja yHANpeau PETHOHAIHY capajmy y O00pOu MpoTHB
MPEKOTPAHUYHOT MIBEpIla MaJOT OpyXKja M JIAKOT HaopyXama, yHanmpeAu W Mo0oJbIIa
noctojehy 3aKOHCKY peryjaTuBy Be3aHy 3a OBY OOJacT, €IyKyje W TOJHWTHE HHBO
Hal[MOHAJIHE CBeCTH rpahaHa, opranuzyje Oe3beqHe M eduUKACHE akKlMje NPUKYILIbamba
MaJIOI M JIaKOT OpYXXja, HPYXM TEXHUUKY M (PUHAHCHJCKY MOAPUIKY Y CaKylJbawky H
YHUIITaBakby MaJOl OpYyKja M JIaKOT HaopyKama, Kao U Jia MOJWUTHE M yHAlpeIu HUBO
TeXHH4YKe MU 0e30eIHOCHE 3allTUTE y TPEHYTHO MocTojehuM MaranvHuMa opyxja Hu
HAOPYXKAHha Y PETHOHY .

Y HapemHOM TEpHONy aKTUBHOCTH OBE HHHIMjaTHBE Kperahe ce y mpaBiy
XapMOHH3allMjeé W HMIUIEMEHTAalMje HCKyCTaBa M 3aKOHCKHUX peryjJaThBa W IpOIHca
EBporicke yHHWje y 3aKOHOAABCTBO JAp)kaBa 3amagHor bankana, kao u yHampehema
KamaluTeTa JpKaBHUX OpraHa y Bolemy JpkaBHE MOJUTHUKE y LUJbY KOHTPOJHCama U

. 504
CMambCHha MAJIOT OPYKja U JIAKOT HAOPYKamba.

8.3.2.6. Janpancko-joncka nnunmjarusa (Adriatic lonian Initiative,
All)
Kao wu llentpamHoeBponcKy HWHHULIM]aTUBY, JaJpaHCKO-JOHCKY HWHMIIM]aTUBY
(Adriatic lonian Initiative, All) je mnokpenyna Wranuja. I[lpBu HaroBemTaju oBe

WHUIMjaTHBEe Cy ce mnojaBwid jomr 1998. roaumHe, a 3BaHUYHO j€ OCHOBaHAa Ha

%2 |nternet : http://www.seesac.org/index.php?content=48&section=1, 28/08/2012.

%3 Cog, Jim, Smith, Henry, Action Against Small Arms : A Resource and training handbook, Oxfam, London,
2003, p. 42

%04 Kytomaki, Elli, Wayne-Yankey, Valerie, Implementing the United nations Programme of Action on small
Arms and light Weapons: Analysis of Reports Submitted by States in 2003, United Nations Institute for
Disarmament Research, (original from the University of Michigan), 2004, p. 61
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,,KOoH(pepeHIIHju 0 pa3Bojy u 6e30eqHoctr y Jaapany u JoHCKoM pervony” y AHkoHu 20.
maja 2000. rogune. Ha koHdepeHuMju Ccy y4yecTBOBAJM MUHUCTPH CIOJbHUX IOCTIOBA
3eMasba ydecHuna: ['puka, Uranuja, XpBarcka, Crnoenuja, Andanuja u buX. Ynanure
uHUIMjaTiBe cy : Ausbanuja, bocHa u Xepuerosuna, llpuna ['opa, I'puka, XpBarcka,
Uranuja, Cnosenuja u Cpouja.

Kao mpuoputetHe obnactu capaime HaBOJAE ce: MPUBPEAA, TPAHCIOPT, TYpU3aM,
TEXHUYKa capajba, OAPKUBU Pa3Boj M 3aILTHTa OKOJHMHE, Capaima y 00IacTuMa KynType,
Hayke U Y ckiony JaapaHcko-joHcke mHuuuMjatuBe, MUranmuja u ['puka cy y toky 2001.
roAiMHE WHHUIMpAJe TPOojeKaT capajimbe paTHUX MOpPHApHIa ApXkaBa KOje YYECTBYjy Y
MHHUIHjaTHBY, a 1[e0 MPojeKar je 106mo Hasus ,,ADRION“,

[Ipojekar, koju je y (a3u oOmmkoBama, mpeaBuha aa ce y mwera ykjbyde OCHUM
MHHULIMjaTOpa M paTHe MopHapuue AnOanuje, XpBarcke, Cnosenuje u Llpue Iope.
OcHOBHU 3a/1aTaK je J1a ce pa3BUjy Be3€ U pazymeBama u3Mel)y 3emasba peruoHa, Te pasBoj
WHTEpONepabMIIHOCTH pPaTHUX MOpHapuila 3eMajba Koje OM y4yecTBOBaJE y TMPOJEKTY
,»ADRION®. Huumujaropu cy npeasuienu MoryhHOCT oap:kaBama 3aje JHUUYKHX BOJHUX
BEXKOH, MJIaHUpaka U MOCeTe JyKaMa Te 3ajeJHUUYKY 00yKy U 00pazoBame, Kao U capajmy

y 60pOu MPOTHB HEJIETATHUX aKTUBHOCTH.

8.3.2.7. llentpasiHoeBponcka uanuujarusa (Central European Initiative, CEI)

Llentpannoesporicka nnunujatua (Central European Initiative, CEI), nacrana je
Kao pe3ysTaT ,,4eTBOpHE capaame”, kojy cy 1989. rommHe Ha cacTaHKy MUHHCTapa
MHOCTpaHuX nocjoBa y bynumnemtu nokpenyne Mranuja, Aycrpuja, COP Jyrocnasuja u
Mabapcka, ca nuibeM Ja ce, Kpo3 MHTEH3UMBHY TMOJHUTHUYKY U EKOHOMCKY Capajmy ca
pa3BHjeHUM MapTHEPUMA U3 CYCEJCTBA, yOp3a JyrocIoBEeHCKO M MahapcKo MpHUOIMKaBake
eBpONCKMM HHTerpanjama. Mehytum cama uzaeja o ¢opMmupamy OBE HHHUIMjaTHBE,
notekia je oa Mranuje, koja je kKpo3 oBy ¢opMy MOBE3MBamba BHJAEIa HAYMH J]a OCUTypa
CBOj yTuIa] y mojenuHuM 3emsbama llentpanne u Mctoune EBporme, kKao MpOTHUBTEKY

HeMaukoj ,,cdepn urTepeca.

%05 Muteprer : http://www.mvpei.hr/MVP.asp?pcpid=837, 20/07/2012.
%% JTonammuh, Nymko, Pecuonanne unuyujamuse y Jyeoucmounoj Eeponu, 0p.Cit., ctp. 63
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[Ipema cmepHHIIaMa 3a aKTHBHOCTH M TpaBWia MocTynka LleHTpagHoeBpoIicke
uHuIjaTuBe yrBphennm 6. okrodpa 1995. rogune Ha camuty medona Biaaa 3emaba CEI-
a y Bapmasu, a 3atum gonywmenum Ha camutuma CEl-a y I'pany (9. HoBemOpa 1996.
rogune) u y bynmumnemtu (25. noBemOpa 2000. ronunue), capaiama oOyxBarta cienehe
oGmacti™"":

® pa3MeHa MHIUbEHA O MOJUTHYKUM NMUTAkbHMA O] y3ajaMHOT UHTEpeca,

® CGKOHOMCKA M TEXHHMYKA capajmba,

® pasBoj UHppPaCcTpyKType (Tpancnopr, eHepruja, TeJIeKOMYyHUKaIHje,

MOJLOTIPUBPEIA),

e jayame JAEMOKPATCKUX MHCTUTYLMJAa U JbYACKUX MpaBa, yKJbyuyjyhu U MamUHCKa

npaBa,

® 3aIITHTA KUBOTHE CPEJIUHE,

e capagma y oOiiacTUMa HaykKe W TEXHOJIOTHje, MeAHja, KyJAType, oOpa3oBama,

pa3sMeHe MiIaqux, Typu3Ma,

® [peKOoTpaHWYHA U Mel)ypernoHanHa capajiba.

IlenTpanHOEBpOIICKa WHHIMjaTHBA JaHac uMma 18 unmanuma: Aycrpuja, AnbaHwuja,
benopycuja, buX, Bbyrapcka, Xpparcka, Yemka, Wramuja, Mabhapcka, Makenonuja,
Mounnasuja, Ilosbcka, Pymynmja, CrnoBauka, Croenuja, CpOuja, Ykpajuna u IlpHa
l“opa.508

CrenuduunocT LleHTpaqHOEBPOIICKE MHUIMjAaTUBE je M3Mel)y ocTajor U y ToMme,
IITO 3a Pa3aMKy OJ JpYyruX HWHULHUjaTHBA, DPACIONa)ke CONCTBEHMM (OHIOBHUMA 3a
(¢uHaHCHUpame MamuxX Npojekara (miaBHU aoHatop je HMramumja). llentpamHoeBpornicka
MHHIIMjaTUBA JJaHAC UMa NoajeqHak Opoj unanuua EY u He-unanuna (4iaHUIE Cy U 3eMIbe
13B. EBpornickor cyceactsa — benopycuja, Ykpajuna u MosjgaBuja) mTo OBY HHHUIIUjaTUBY

YUHH ITOT0JTHOM 32 IPEHOLIEHE UCKYCTaBa y IPOIIeCy €BpOMHTErpallyja.

%7 Pnrepner: hitp://www.ceinet.org/main.php?pagelD=21,20/07/2012.

%%8 Schnabel, Albrecht, Southeast European Security: Threats, Response and Chalenges, Nova, Berlin, 2001,
p. 199
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8.3.2.8. Amepuuko-jagpancka nosesba (USA-Adriatic Charter, AC)

Haxkon Ilpamkor camura HATO-a n npommpemem CaBe3a Ha ceZjlaM HOBUX JprKaBa,
u3Mel)y Tpu mpeoctane Heno3BaHe ujaHule U3 Jyrouctoune EBpore mojaBuia ce uzaeja o
MOKpeTamky HOBOI MEXaHU3Ma capame. XpBarcka, Andanuja 1 MakenoHuja oIyquie cy
Jla HACTaBe ca HacTojamuMa aa melycoOHOM capaamoM yOp3ajy mpolec MpUApYKUBamba
Casesy.

Wneja je uHcnupucaHa NPETXOAHUM MOJAEJIOM AMEPHUUYKO-OalNTUYKE IOBEJbE W3
1998. romure™®. Tom moBesboM cy Tpu Oantuuke apkase y3 crioHzopctBo CAJl mokpenyse
peTHOHAIIHY capallky Kako OW pa3MEHOM HCKycTaBa yOp3aiu TpaHchopMaiujy Ha
noJIpy4jy ondpaHe, MOOOJbIIAIM CTA0MIHOCT Y PETHOHY M KOHAYHO YOp3aiM yias3ak y
HATO. C uctum mussem, y majy 2003. rogune y Tupanu je mormucana AMEpHUKO-
jangpaHcka moBesba. [loBesby Cy Taia MOTHHMCANN TaJalllbid MUHHCTPH CIIOJPHUX ITOCIOBA
Tpujy 3emasba u ApkaBHU cekperap CAJl. Iloessa dopmanusyje noapmky CAJl tpuma
npkaBama Ha wuxoBoM nyty y HATO wu npeasuba Tpunarepanny capaimy Y LHUbY
HCIyHaBamka yCJoBa 3a Oyayhu yinazak y 4JaHCTBO AJMjaHCe.

[ToBesba mo3uBa AnMjaHcy Ja Hampenak TpUjy 3eMajba Mpolemyje Ipema
MH/BUAYAIHUM JOCTUTHyhuMMa cBake ApikaBe MOTHHCHHIE. JJOKyMEHT MCTHYE Ba)KHOCT
jayama JIeMOKpaTHjeé U MamUHCKUX IpaBa, 00pOy HPOTUB TepopHu3Ma, MPEKOIPaHMYHOT
KpUMHHAJIA U OpYy’Kja 32 MAaCOBHO YHUINTEHE M MOACTUYE 3amouere pedopme OpyKaHUX
cHara y TpuMa 3eMJbama Te¢ lUX0BY Mel)ycoOHY BOjHY capajmy.

ITopen oBux jemuHCTBeHMX 0OaBe3a, [loBesba oOyxBaTa M OHE KOje Cy 3aceOHO
neduHucaHe ob6aBese 3a AprkaBe MOTHUCHUIIE. 3a XPBATCKY TO je Omia capajima ca CyioM y
Xary, moBpaTak NpoTepaHuX U U30ETHX Jula 1 noBpahaj mUXoBe UMOBHHE, 3a AnOaHUjy
O6opba NpPOTUB KOpYILHje, OPraHM30BaHOI KpHUMHUHaIA, Ipecelamba KOMYyHMKalHja
TPrOBHHE JIPOTOM U HAaOpyXKameM U [eJIOBalke PAJAMKATHHX HCIaMCKUX Tpylnamnuja Ha
IEHO] TEpUTOpHjH, a 3a MakenoHHujy ToIITOBame oapendou OXpHuackor cropazyma

. 1
MOTIHUCAHOT T0CJIe OKOHYamha ETHUYKUX CyKo0a y TO] 3eMUbH .

%9 Grdegi¢, Ivan; ,,US-Adriatic Charter of Partnership: Securing the NATO Open Door Policy*, Political
Thought: Croatian Political Science Review (05/2004), str. 114
1 Hyranh, Braroje, ,,Janparcka nosessa®, Eepoamaancka pesuja, 6poj 3, 0p.Cit., ctp. 46
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Ha cacranunuma [lapTHepcke koMucuje ycarjaiieHe Cy KOHKPETHE aKTUBHOCTH Y
obsiactu oa0paHe: OCHHUBame PermoHanHOr neHTpa 3a MUpOBHE omepaiyje y Kpuomaky
(Makenonuja), 3ajeqHuuKe BekOe Ha TepuUTOpHjaMa 3eMa/ba MOTIHUCHHUIA, PHUIIPEMa
3ajeIHMYKHUX JeMHUIA 3a ydelihe y ornepanyjama MOJApIIKE MHUPY M OJp’KaBamba MUpA,
KOHCyNTanuje o 0e30eqHOCHO] M 0a0paMOeHOj MOJUTHUIIM, pa3MeHa eJieMeHaTa BOJHOT
o0pa3oBama, BOJHO-TEXHWYKA Capaka U KOHTPOJIA HAOpYXKamwa. Y CKIOMY AMEpHUUKO-
jaapaHCKe MoBeJbe, HajBUIIEC aKTUBHOCTH j€ CIPOBEICHO Ha pedopMama opyKaHHX CHara
paau mUxoBor AoBohema Ha HUBO cTaHaapaa HATO-a. Cse Tpu 3eMibe TpaHchopMucae
cy cBoja MunucrapcTBa ofbpane u ['enepanmTaboBe u AeduHUCaNe NUHAMHKY Mpoleca
TpaHcopmanuje onepaTuBHUX jenuHuna. CBe Tpu 3emibe nMajy uspahen CrpaTerujcku
IJ1aH oa0paHe W TUIAHOBE pa3Boja opykaHux cHara a0 2015. roguHe U BHUXOBE MOTIYHE
TpaHchopmanuje no cranaapauma HATO-a.

UnancTBo y noBesbu oMoryhuio je npukibyuewe Xpparcke u Anbanuje y HATO,
oK MakenoHuja 3acaj HHje A00wmiIa Mo3uB 3a ynazak y CeBepHOATIAHCKU caBe3 300r

11 -
! MuHHCTPH CIIOJBHHX [OCIOBA 3eMajba AMEPHYKO-jafpaHCKe

IpoTHUBJbEHA ['puke
nosesbe, nornucanu cy 4. neuemopa 2008. ronune y XeJICUHKHU]y, 10JaTaKk IOBEJbU YUME
Cy y WJIAHCTBO T€ Ipyme Koja CIyXH Kao mpumpema 3a wianctBo y HATO, npuctynmie

bocna u Xepuerosuna u Llpna ['opa.

S Pero
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9. BE3BBEJHOCHA CAPAIIbA 3ATTATHOI' BAJIKAHA U HATO

9.1. HATO u craéuianoct 3anaanor baakana

Kpaj Xnagnor para m pgorahaju koju cy ra mnpaTwid, NOACTAKIH CY MPOIEC
npeoOpaxaja 6e30eqHOCHUX pexxuMa y EBponu u npeypeheme noctojehux ogHoca yHyTap
camor HATO, kao u notpebe na ce MPUCTYNHM pellaBalkby HArOMHJIAHUX PETHOHAIHUX
npobsieMa.

[Ipomena mnomuTuukux u 0Oe30eqHOCHUX TmpwiMka y EBpomnm 3axTeBana je
npuiarohaBame LEJIOKyIHE 0e30€HOCHE CTpaTeruje, Kao U MOJUTUKE €BPOIICKUX JIp’KaBa
Y pEerHOHATHUX OpraHu3allvja HOBOHAcTajoj cuTyauuju. Hajeha xmanHopaTtoBcka mpeTma
Koja ce orjeiana y u3bujamy para u3mel)y nBa cymnpoTcTaB/beHa OJiOKa, BHUIIE HHjE
noctojana. bpojHe HOBe MpeTHme 3a0KyNuiIe Cy NaKikby BOJHUX U MOJUTHYKUX JTOHOCHIIANA
onnyka HATO, 36or uera je Tpebajno aepuHUCATH W YCIIOCTaBUTH HOBE CTpareruje,
IpOIEAype U UHCTPYMEHTE 32 FbUXOBO OTKJIAhAmhe.

VY ucTpaxuBamwy y3poKa OCHHBama, moctojama u oncranka HATO Tpeba mohu of
npupose 6e30e1HOCHE MPEeTHEe U HauyWHA HeHe 3alITuTe. Y XJIaJHOPATOBCKOM HEPUOTY
BapimiaBcku MakT je mpeacTaBibao NpeTHY Koja je ynoTpeOoM Ipe cBera KOMHEHUX BOJHUX
cHara MorJia J1a yrpo3u TepUTOPHjaIHy LIEJIOBUTOCT 3eMaJba 3amagHor 0ji0Kka, 300r yera je
HATO wusrpaaguo takBy BpcTy Mohu Koja je Morja Ja oJBpaTd U IOpa3u NPOTUBHUKA, Y
ciy4ajy arpecuje. Mehyrum, mupu konuent ynorpede HATO, koju ce He olHOCH caMo Ha
TEPUTOPHUjATHY 0JI0paHy, OCTaje BUAJBUB KpajeM XJIaJHOT paTta HaCTaHKOM paroBa ,,rpehe
Bpcte®. M3MemeHa npupoia NpeTHhy je TONpUHETa NPEeUCIUTHBAkbY HaulHA aHTaKOBaba
HATO-a, panu ynpasibawka Kpu3ama, OATOBOPUMA Ha KpH3€, CTAOWIN30Balby CTamkba UM
Boh)erby MUPOBHUX OIEpalyja, Kako roJ Ha3BaJld KErOBE HAYMHE pearoBama, YCIOBJbEHE
y3poluma Koju Hucy o0yxBaheHnu 4iaHoM 5. BalmmHrroHcke noBeJbe.

Taxohe, TokoM BpemeHa, npema peunMa bxxexunckor, HATO je kao uHCcTUTYIIHja
omoryhuo Gap Tpu npeoOpaxaja: 1) kpaj BekoBuma BoleHor ,,rpaljanckor pata* y OKBUPY
3ajeIHUIIC 3alaJHUX HapoJa, mpe cBera 300r mpeMohn Ha CTapoM KOHTHHEHTY; 2) 3aTUM,
kpo3 HATO je omoryheno BojHo u monutnuko yuemhe CjenumeHUX OpKaBa y 0J0paHU

eBporicke aemokparuje on CosjeTckor case3a, u Hamocietky; 3) HATO je octBapuo
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IpecyaHy pojly Y MHPHOM 3aBpLIETKY XJIaJHOT para, UITO je JOMPHUHENO 3ayCTaBJbarby
reornoNIUTHUKe Tojene EBpone u cTBapamy yclioBa 3a JIEMOKpAaTcKo mIHpeme EBporcke
YHI/Ije.512

[ToTBpay CBPCHUCXOIHOCTH CBOje HOBOIpPOHaleHe yJiore y eBpoIcKoj 6e30eaHoCTH
HATO je no6uo cpenunom 90-ux roguna 20. Bexa. Cyko0 y bocHu u Xepuerounu, rie
MehyHaponHa 3ajenHuia, a norotoBo EVY, Huje Ouna y moryhHoctu na mponahe mup
HEBOJHUM cpeacTBuMa, nociayxkuo je HATO-y na Ha mpakTuyaH Ha4uH ONpaBjaa CBOJY
yJaory Bojiehe MOJMTUYKO-BOjHE OpraHM3allije Ha €BpOICKOM Ty M HaroBecTu Oynayhe
npaBlie COINCTBEHOT JenoBama. Jesusa ,,Out of Area, Out of Bussines” koja je OpuHya
HATO c nouetka 90-ux 20. Beka, moria je aa ce npenedperse jep je HATO, y3 cBecpany
noapuiky CAJl, cana 6uo y cramy aa epukacHo aenyje Ha oapeheny nperwy. Mehytum,
MOpaMO C€ CJIOKHUTH Ca YMECHUIIOM Ja je ¢cBojy Moh u epukacHoct HATO octBapuBao c
003upoM Ja HHje uMao Takmana. EBpona je Ouia cinaba, kKako UCTOYHA TAKO W 3alajHa, a
Pycwuja, kao nacnennuna CCCP, Ouna je ganeko oa mohu kojy je mocenoBao CoBjeTCKH
Cage3 koju ce cynporctaBibao HATO-y y ocTBapuBamy BEHUX UHTEpPECA U IIUJbEBA TOKOM
XJIQAHOT para. 3akbydyewme MUpa y bocHH, KOje je MPUMHMCAHO HACTOjarkbUMa aMEpUYKOr
npenceanuka u akuujama HATO aBujanuje, yrBpauio je, y TOM TPEHYTKY, TOMUHAHTHY
0e30eqHocHy opranm3anujy y EBpormm. Ilomenytu ycmex je 3acenuno Hamope EY na y
JIOTJICIHO BpEME YCIOCTaBHM M pa3BHUje HEKH CBOJ OOIMK 0e30eAHOCTH U oadpaHe.
Mebhytum, 3anannu bankan je obmacT u Tema o moceOHor MHTepeca 1 3Havaja 3a HATO u
EVY, a napouunto 3a CeBepHoatiianTcku caBeT u [lonutnuko-6e36e1HocHN KOMUTET EY.

Beh HakoH mpBor QopmaiHOr cycpera MHHHCTapa CIOJbHUX IIOCIIOBA JIpKaBa
ynannna HATO u EVY, 30. maja 2001. ronune y bynummnemTs, u3naTo je 3ajeJHUYKO
caonurewme o 3anagHoM bankany. ¥V memy ce Harnamasa J1a cy Ha bankany u HATO u EY
030MJbHO AHTXOBAHM Yy 3ajJ€JHUYKMM HANoOpUMa KOjU BOJie Ka jadamwy Oe30eqHOCTH,

CTAOMJTHOCTH U PETHMOHAIHE capambe. MUHHUCTPHU Cy MOTBPIMIN BbUXOBY ONIPEIEJbEHOCT Aa

%12 Brzezinski, Zbigniew, ,,An Agenda for NATO: Toward a Global Security Web“, Foreign Affairs,
September/Octobar 2009, naBeneno npema: dparan, P.Cumuh, ,Mpexa riobanHe 6e30€1HOCTH Ha TOYETKY
21. Beka“, Humeepayuja 3anaonoe Banxana y mpexcy enovanne besbeonocmu, beorpam, 2011, ctp.39.
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HacTaBe Oymcky capanwy M koHcyatanuje usmehy HATO u EY, y uuipy cyodaBama ca
32je{HUYKNM H3a30BHMA Y PETHOHY.

[MpunvkoM cmupuBama Kpu3e y MakenoHUjH, HacTajge MOOYHOM ETHHYKHX
Anbanana 2001. romune, HATO u EVY mnokazanu cy BHCOK CTENEH capaime U
KOOpJIMHALIMjE 3ajelHMYKOr JIeJIoBama. YCHEBIIM Ja TMOCpeAyjy Y MOCTH3amy MpeKuaa
BaTpe u3Mel)y MakeIOHCKe Biaae W MOOYHmEeHHX andaHCKux rpymna, u mnokpehyhu
nperoBapauku nporec, HATO u EVY cy (y3 yuemhe OEBC-a) melhycobHum Hamopuma
JIOBEJIM JI0 MOTIUcuBamba Oxpuickor cnopasyma, 13. asrycta 2001. roguse.

Curyanuja y jyxuoj Cpouju, mocyie noOyHe eTHUYKHX AJibaHana CIMYHE OHOj Y
Makenonuju, Takohe je 6una y cpeaumury naxme HATO u EY, tokom 2001. rogune, kaga
cy ce eMKacHOM IPEBEHTUBHOM aklMjoM u30ersim Behu cykobu. 3axBasbyjyhu OauCKOj
capanwu HATO, EY u gapxaBhux oprana PenyOnuke Cp6uje u CP Jyrocnasuje,
JIOTOBOPEH je Op3 NpEeKHI BaTpe M OTIOYHHAE IMOJUTHYKOT MPOLEca, OIUYCHOT Y
YCIEIIHO 00aBJbEHUM JIOKATHUM H300puMa, jyna 2002. roguHe.

Crparemku oxkBup 3ajegHuukor naeinoBama HATO um EVY y permony 3amagHor
bankana nmocraBsben je 29. jyna 2003. romuHe oOjaBibuBameM YckiiaheHOT MPUCTYIA 3a
3anagnu bankal, y kojeM cy neduHucaHe KJbydHe 00J1acTH y KOJUMa C€ MOXKE OCTBApUTH
capanwa HATO u EVY y peruony, Harnamasajyhu 3ajeJHUYKY BU3H]y U PEIIEHOCT KOjy 00e
opraHusalje jeje y LuJby yCIoCTaBbamba CTAOMITHOCTH Ha OBOM MPOCTOPY. Y JTOKYMEHTY
ce ucrnmye na he Ha 3amagHom bankany o0e opraHusanuje yckiaheHO JIeI0BaTH,
n3beraBajyhu mpu ToMe HempujaTHa H3HeHalewa U nenehu 3ajeqHUYKY BU3H]y 3a
OyayhHOCT pernoHa. ¥ OCHOBU T€ BU3Hj€ CTOJU CaMOOJPKMBA CTAOMJIHOCT 3aCHOBaHA Ha
JIEMOKPATCKUM U AEJIOTBOPHUM BIIQIMHUM WHCTUTYIMjaMa U OJp)KUBA TPKUILIHA IPUBpEIA.
[Ipema oBoM OKyMeHTY, KJbyuHe obJsiacTu 3a yckiahen npuctyn HATO u EY y nonpnm
cTaOMIHOCTH U 0e30€HOCTH y PErruoHy Cy. NPEBEHIUja CykoO0a M KpU3HM MEHAIIMEHT,
pedbopma cuctema oj0paHe; jayame BIAJaBUHE IIpaBa, Oopba MNPOTHB TepopU3Ma,

rpaHuyHa 6€30€IHOCT U KOHTPOJIa HaopyKarba.

583 Cphan Tmuropujesnh, ,,Besbennocua capanma EY u HATOY, Espoamaanmcka 6es6eonocm, \SAC domx,
6poj 6,2007, beorpa.
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Omnpenesmenoct na ce HactaBu 3ajegHuuku npuctyn HATO u EVY peruony
3amagHor basnkaHa, youssuB je u'y Jeknapamuju ca HATO camura y Puru HoBem6Opa 2006.
roguHe. Y TOj JeKjapanuju ce HaBoau ycnemHa capaama HATO u EBporicke yHuje Ha
npocropy 3anaaHor banmkana, ykibydyjyhu oHy Koja je ocTBapeHa apaHkmMaHoMm bepiun-
wiyc y Be3u ¢ omeparmjom EBporicke yuuje Altea, omajyhu joj mpusHame 3a JONPHHOC
mupy u 6e36eaHoctu. Takohe, EY u HATO umanu cy cBoje NpeiCTaBHUKE U Yy T3B.
KoHTakT rpymnu miyc, Koja je umaa akTUBHY yJIOTY TOKOM IPEroBopa 0 KOHAYHOM CTaTyCy
Kocoa u Metoxuje, koju cy noa okpusbem Y H Bohern 2006. u 2007. roaune y beuy.

MebhyTtum, Mopamo ce u KpuTuuku ocBpHyTH Ha aomere HATO-a Ha moapyuyjy
3anaaHor bankana. YkibyduemeM y peliaBame jyrociioBeHcke Kpuse u patoa, HATO je
NPAaKTUYHO HCKJBYYMO YTUIA] PETHOHAIHUX Jp’KaBHHKA Yy 3ayCcTaBJbamy CyKoOa,
noap asajyhu ,,paTHO ApobOsbeme apyre JyrociaBuje, T€ je IOTOM HacTajle Ip>KaBe JeIHy

- - 514
I10 jeJIHy CTaBJbao MOJ CBOj MaTpoHaT".

HapaBHo 1a oBakaB 0JJHOC MMa 3a MOCEIUILY /1a
j€ mocye TOTOBO JIBE JICLICHH]e, €BpOaTIaHTCKa 3aj€IHUIIA JOII YBEK CYyOU€Ha C YUHEHUILIOM
1a 'y mojeuHuM apkaBama 3ananHor bankana (buX, Cpouja, Make0H#H]a) HECY MOTIYHO
HCKOpemeHe MoryhHocTu 3a oOHaBibame cykoOa. Cakako aa je HATO ycmeo ma par
n30JIyje Ha IpocTop OuBIIe JyrociaBuje, ald HEraTUBHE MOCIEIUIIE [0 PETHOH U cede HHje
Morao 1a u3ommuTH. Pasnor Tpeda TpaXuTH U Yy YUHCHUIM Ja €BPOATIAHTCKO YIIPaBJbamkhe
OalKaHCKOM KpH30M M paTOBUMa HHUje OWJIO MOTHBHCAHO CaMO YCIOCTaBJbAmbEM
06e30enHocTH Ha pyOHOM monpyyjy EBpome, Beh u npyrum Ttexmwama, npe cBera
eKoHOMCKo-nouTudkuM. Hemoh kojy je moxaszana EVY, npoy3pokoBaHa HCHOJBEHUM
JUYHUM MHTEpecuMa IojeinHuX wianuua, omoryhuna je na CAJl nocrane He3aoOuiazHu
aKTep Ha €BPOIICKOM Ty, KOJU C€ aKTHBHO YKJbYYHO y ypehemwe yHyTpallmbHX CTBapH
EBpone crpoBopehu Biacture crparerujcke mHTepece M yuBpluhyjyhu cBOjy MO3MLHJY
cBeTcke cuie. MHcTpymMeHTanuzalnMja BOJHE CHare je oHeMoryhumia eBpoaTyiaHTCKe
CaBe3HHMKE 3a 0JIarOTBOpHY CTpaTerujy cy3Oujama y3poka paToBa, Beh uxX je ycMmepuiia
UCKJbYYMBO Ha PEMPECHBHO JIEJIOBamkE MpeMa HCIOoJbeHOM npolieMy. PernpecuBHa, a He

IIPOAKTHBHA YyJIOTa CABE3HUKA j€ PErHOHAIHUM JApKaBHUIMMA oMoryhuia nacuBaH OJHOC

Y Mupocnas Xayuh, ,,besbennocna munamuka 3amagaor Bamkama®, Pasymjemu HATO, rpyma aytopa,
Hancen nujamor nenrap - Lpua IN'opa, [loaropuma, HoBem6ap 2007, ctp.13
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npema npoodaemuma koju onrepehyjy meh)ycodbne ogHoce, Tpaxkehu HenmpekuHO nomoh 3a
HacTtaje npobseme y MehyHapoaHOj 3ajeAHUIIM M Hempeay3uMajyhu Mepe 3a COICTBEHO
aKTUBHO YKJbYUUBaWme y IpeBazuiaxkewy y3poka npobiema. To je bankan yuumHwmio
BOKHUM aKTepoM 0e30eTHOCTH €BpOaTIaHTCKE 3aje/HulIe, ,,T€ OHA caja CBE U Ja Xohe He
MOXE H He CMe Ja ce IOBYde ca mera™, ™

VY3umajyhu y 003up cBE OKOJIHOCTH KOj€ CMO TMOMEHYJIH, MOKEMO 3aKJby4UTH Ja
3anaguu bankaH jomr yBeK HHJe €KOHOMCKH, MOJUTHYKM M 0€30€MHOCHO yMHpeH. 300r
cBoje, kako Xayuh HaBoAM, ,,0€30€THOCHE 3alyIITEHOCTH , ApkaBe 3anaaHor bankaHna u
nasbe 0e30€THOCHO 3aBHCE O]l IPYTUX, 300T Yera joil yBeK HHCY CAMOCTajHE y YCIIOCTAaBH
U O4yBamy I0jeIMHAYHE, HAllUOHAJIHE, a TUME U perruoHaiHe 6e30eqHoctu. Y MmehycoOHe
cykoOe U CIIopoBe | JlaJbe YKJbYUY]y C€OM HaKJIOWEHE CIIOJbHE aKTepe, KaKo OM OCTBAPUIIM
COIICTBEHE MHTEpece, IITO BEJIMKUM CHilaMa MOCPeAHO OAroBapa, Besyjyhu 0e30eqHOCHY
HOpMaJIM3alMjy OJHOca 3a cebc M yuBpuihyjyhu Ha Taj HaYMH CTPATEUIKH IOJIOXKA] Y
peruony (mpe cera muciaumo Ha apxxase EY, CAJl u HATO).

3aBUCHOCT JpkaBa 3anaaHor bankaHa oJ ClIOJbHUX aKkTepa je TUM mpe Beha, jep cy
CBE Jp’KaBe PETMOHAa M €KOHOMCKHM M TOJHTHUYKH TECHO TOBe3aHe ca mwuma. Melhyrtum,
CTENEH MHUXOBE 3aBUCHOCTH je pasnuuuT. Hanpumep, buX, Cpbuja, AnbGanuja u
Makenonuja cy 0e30eJHOCHO Haj3aBUCHM]E, Jep CE€ Hajase, LieJie UM HEeHU OB, MO
BOJHO-TIOJIMIIMJCKUM M aJIMHUHUCTPATUBHUM IIOKPOBUTEJHCTBOM €BPOATIAHTCKE 3aj€HMILIE.
VY3 10, BUXOB €KOHOMCKH, CAMUM THUM U JP’KaBHHU OIICTAHAK y BEJHMKO] MEpPU 3aBHCHU O]
eKOHOMCKE U (pUHaHCHUjCcKe MOMOhM €BpOAaTIaHTCKe 3ajeHuue. TuM npe Ou CBako
cKopalme cMameme BojHOr mpucyctBa HATO unu exonomcke momohu EVY yrposumo
06e30e1HOCT y peruoHy. To cBakako ,,HHje JOKa3 yCHEIHOCTH €BPOATIAHTCKE 3ajeIHHIIE Y

- 516
yhpaBJbaky KPU30M U PATOBUMA, alld CUTYPHO jecTe nmocieauua’.

9.2. Mpomupeme HATO-a ca npxxaBama 3anaanor bajgkana
VY MHorum apkaBama 3anajnHor bankana, wianctBo y HATO ce noxuBibaBa Kao

[JIaBHU CTpaTemIKd u300p, Koju Om Tpebao na WX MpUOIMKK EBPOATIAHTCKUM

5 Yero, c1p. 13.
51 Yero, ctp. 17
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uHTerpanujama. TokoM mocleilux JeceT roAnHa, BOjHE cHare ApskaBa 3amaaHor bankana
cy 3HauyajHo yckiahene ca HATO cranmapauma U HOpMama, IITO J0Ka3zyje M HHUXOBO
YCICIIHO aHTaXOBame y MUpOBHHM onepauujama monyt ISAF (International Security
Assistance Force in Afghanistan). Craryc kanauaara 3a npujem 6uwio y HATO umu EVY,
cam Mo cebu oJpakaBa IMOJIOKA] JApxkaBe Ha MelyHapoaHoj cueHu. UmaHCTBO Takohe
JIONPUHOCH TIPOHAIAXKEHY HACHTHTETa W3TyOJEHOr MagoM KOMYHH3Ma, Kao M H300py
MoryhHocTu ctynama y apyre koanuuuje. Mako je cBux mect apxasa 3ananHor bankana
Ipe ABajeceT TroJuHa 3amovesio TPAH3UIMOHM NEepUO, CBaka OJ HHX je Ha Pa3InIUTo]
no3unuju y npoiuecy npuctynama HATO-y (tabena 10.). XpBarcka u Anbanuja cy ce
npuapyxuwie Amujancu 2009. rogumHe, nok MakenoHuja joll yBEK HHje HCITyHUJA
KPUTEPHUjYM YCTIOCTaBJbamba J0OPOCYCEICKUX OHOCA, Kao ycioB 3a npujem y HATO. IpHa
I'opa n buX cy moka3sane BeITUKH HHTEPEC 3a WIAHCTBO, alM UX OUYEKyje IyTr myT pehopmu
Y CBaKaKo MpUI00Hjambe MOBOJHHOT CTaBa JaBHOT MEbEHA, KOJE j& TPCHYTHO HEOUTYYIHO WU
HeraTuBHO pacmnoJjoxeHo 3a uiancTtBo y HATO. Cp6uja je npuctynmia [lapTHepcTBy 3a
Mup, anu je y CKyniuTUHU yCBOjHWJIa JAEKJapalujy O BOJHO] HeyTpalHOCTH. [lakie, b
CBUX 3amagHoOaNKaHCKUX ApkaBa, u3zyzeB CpoOuje, je nmoctuzame wianctBa 'y HATO.
OCHOBHHM MOTHBATOp 3a €BPOATIAHTCKE MHTErpaIlMOHE Mpolece, MOopes AEMOKPATCKUX U
€KOHOMCKHUX pedopmu, je ocehaj crabmmHOCTH 1 6€30€IHOCTH.

HATO je nmpyxuo noapuky 3emsbama 3anagHor bankaHa y MOCTKOMYHHCTHYKO]
TPaH3ULUjH U TOCTKOH(MINKTHO] 0OHOBH. IlepcriekTrBa yinacka y 4IaHCTBO j€ MMaia U joul
YBEK MMa 3HayajHy YJIOry y cTa0wiM3alMju U yMHUPUBamy pEruoHa, y3 yTULA] U Ha
NONUTHYKE U Oe30eqHOCHE Tmpolece W onaHoce. JpyruM pednma, YKJbYUHBAmbe Y
€BPOATJIAHTCKU ,,KIIy0™ je HMMIyJIC 3a ycCIemHo crnpoBohewme pedopMckux mporeca y
pETHOHY.

Mehytum, mnuTama HEpeUIeHOT CTaTyca, HECTAOWIHOCT, HAlMOHAJIUCTUYKA
peropuka, Tajnac Mel)yeTHUYKMX TeH3Hja, HEPEeUIeHn TEPUTOPHjaHU U TPAaHUYHU CIIOPOBH,
cnabe TOJUTHYKE MHCTUTYIHje W OJCYCTBO BJIQJIaBHHE IPaBa Cy BEIHKE MpErpeKe 3a
MOTHYHY AEMOKpAaTCKy KOHcoJmaanyjy 3ananHor bankana. Hepemenu npobiemu ctBapajy

IIOBOJbHE yCJIOBE 3a Mel)ycOOHYy HETpIes/bMBOCT U MOJUTHUYKE TEH3Hje, YUME CE€ JOBOJAU Y
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MUTamke CTAOMITHOCT PEruoHa, jep apkaBe 3amanHor bamkana Hemajy pa3BujeH ocehaj 3a

YCTYTIKE.
Tadena 10: 3anaguu baakan u HATO
AKIMOHM IJIaH AKINOHN
IapTHepCTBO | MHAMBHIYATHOT Mnrensuupa- U1K 33
34 MHp fapriepcrea HM AUjaJjior YWIAHCTBO
ApixaBa : o HATO
(Partnership (Ind|V|dqu (Intensified (Membership YIAHCTBO
for Partnership Dialogue) Action Plan -
Peace - PfP) | Action Plan - g MAP)
IPAP)

Asdanuja jaryap 1994 anpu 1999 amprt 2009
buX neuem6bap 2006 | cenremOap 2008 anpuia 2008 arpr 2010
XpBartcka Maj 2000 Maj 2002 anpun 2009
CpoOuja nerem6ap 2006 anpui 2008
BJPM HOBeMOap 1995 ampmt 1999
Hpna I'opa | aeuembap 2006 jya2008 anpri 2008 neuembap 2009

Jlucty yHyTpammux npoOieMa ynoTiymyje je KIMJeHTeNu3aM, eTHOLIGHTPU3aM U
kopynuuja. /Ip>xaBe nmajy ciabe €KOHOMHjE, YMj€ CTame JOJaTHO IOropuiaBa CBETCKa
eKOHOMCKa KpH3a.

[Tpumenom cost-benefit merome moke ce BpmmTH ananmusa wiancta y HATO ca
BOJHOT M IOJIMTHYKOI acnekra, jep je HATO u BojHa u nosutuyka opranuszanuja. Jlakie,
Ipolec MpHUCTyNama BOJHUM M LUBWIHUM HHCTUTYLIMjaMa €BPOATJIAHTCKE 3ajeJHMLIE,
npeMa MOCTaB/bEHUM CTaHAApAMMa, MOJpa3yMeBa TPOIIKOBE M YCTYNKE, KaKO HOBYAHE
TaKO U IIOJIUTHYKE.

Jeman o BaKHHMX pasyiora KOju ce HaBOAW 3a MPHUIAPYKUBAHmE ApKaBa 3amagHor
bankana HATO-y je crabmim3anuja nemokparuje. Takohe, HAIMOHAIHY JIMJIEPH YJIAHCTBO
JI0KUBJBABAJy KA0 MOTBPY HUXOBE MIPUBPKEHOCTH 3allaJHUM BPEIHOCTHMA M Harpaay 3a
OTKJIOH OJ1 COLMjATUCTHYKe MpomiocTH. CMaTpajy a 4IaHCTBO y TPYIU EIUTHHUX JpiKaBa
KOje Jiesie IeMOKpaTCcKe BpeIHOCTH, yHampelyje MehyHapoaHu cTaTyc ApikKaBe M IMpyxka
YHYTpallkbU JISTUTUMHUTET 3a OICTaHAaK Ha BiacTU. EkoHOMcKkM pa3Boj je cieaehu

apryMeHT 3a KOjUM ce€ Tocexke y obpasnaramy norpede 3a npuctyname y HATO. Cmatpa
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ce /1a OM 4JIaHCTBO JONPHHENO MOJM3amhy KPEIUTHOT PejTHHTA 3eMJbe U yBehamy cTpaHux
IUPEKTHUX HHBecTHLHMja. Takole, yecTo ce Mo)ke 4YyTH apryMeHT Ja Ou 4YJIaHCTBO
00e30enuno 00JbH, €(PUKACHUJU, PALUOHAIHUJU U Je(PTUHUJU CEKTOop Oe30eqHOCTH U
onopaHxe.

Mebhytum, xkako cmo Beh HaBenw, ynasak y HATO Hocu ca coOoM M TpOIIKOBE.
[TpBo, pedopma cekropa 6e30enHOCTH je cKkyma. MoaepHHU3alKja U peopraHu3aiuja BOjHIX
cHara y cknany ca HATO cranmapanMa 3axTeBa BeJIHMKE TOIUINEE OYIETCKE H3/aTKe
(yoOunuajen je Huso on 2% BJII). Ilpunpyxuame HATO-y nonpasymeBa ciambe BOJHUX
JeIMHUIIA Y MUPOBHE MHUCH]E M OIepalyje IIMPOM CBETa, IITO ca COOOM HOCH PHU3UK OJ
noruduje BOjHUKA, a IITO CE YeCTO U30CTaBsba y jaBHUM pacnpaBama o HATO-y.

VY [NoJMTUYKOM CMHCIY, 3amajHoOalKaHCKe JprkaBe OU ce MpuapyxX uiie MOhHOM,
ay He yBEK W IOIMyJapHOM KiIyOy Op’kaBa, Kako y MHOCTPAHCTBY TaKO U y BIACTHUTO]
npxaBu. Cropan nerutumurer HATO kammama y peruoHy TOKOM JAEBEIECTHX I'OJHMHA
IIPOLIJIOT BEKa, COLMjalIHU e(eKaT paToBa M YCIOCTaBJbabe CTAOMIHU]UX Be3a ca Pycujom,
Cy YecTa MUTama Koja Cce Ha yHYTPAIIkh0]j MOJUTUYKO] CIIEHN HEKHX JIp>KaBa PErHOHA YeCTO
MOTEXY Kao apryMeHT 3a BOjHY HeyTpaiaHocT. Takohe, unanctBoM y HATO omacHOCT ox
TEPOPUCTUYKUX Hamazaa Ou ce cpa3MepHO nosehasa 1no aprkaBy Koja MOApkKaBa paT MPOTUB
Tepopu3Ma, IITO 3HAaTHO moBehaBa meH ocehaj pamkUBOCTH, YaK BHIIE HEro KOJ JIp)KaBa
nonytT CA/l u Benuke bpuranuje, 3a koje Makap 1mocToje panroHaliHa o0jallmbema 1a Oyie

oOpaTHoO.

BocHa u Xepuerosuna

Bocna u Xepuerosuna Beh 1yro BpemeHa u3paka jacaH CTaB Ja KU WIAHCTBO Y
HATO, anmu je ymnpkoc tome Texk 2006. rogusHe nocrtana uinanuna [lapTHepcTBa 3a mMup
(II3M), kao 3aama 3eMJba y PErHOHY, LITO YKa3yje Ja j€ CHOpPOCT Ipolieca MpHUCTyHama
nocJjieivlia yHyTpammwux Hecinarama U cnopoa. HATO je nmo3Bao buX y anpuny 2010.
roJIMHE Ja ce NpuApyku AKIMOHOM IaHy 3a uiaHcTBo (MAP), HakoH dera je oko 45
BojHMKa 3 buX mocnaro y mucujy ISAF.

bocha um XepueroBuna je 030MJbHO omnrTepeheHa yHyTpamimbuM monaenama (c

o03MpoM Ja TpU KOHCTUTYTMBHA HapoJa My pa3IM4yMTUM [paBLKUMa) U
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HepyHKIIMOHUCameM JlejToHckor ycTtaBa. bommanu ce 3anaxy 3a LEHTPaIM30BaHY
Ap>KaBy, XpBaTH ce 3aJlaXy 3a IIUPY ayTOHOMH]Y Y OKBHpPY JpkaBe, 1ok CpOu cBe BuIle
nokpehy nutame pedepeHayMa O HE3aBUCHOCTH. TakBe OKOJIHOCTH HpUMOpae Cy
MelyyHapoIHy 3ajeTHUITY Ja y3Me 030WbHHje ydenihe y mocpeioBamwy usmely tpu Hapona
OKO IIOCTH3ama CarjacHOCTH IO MNUTawmy Jajke OynyhHocTu apskase. MehyTtum, oBH
Hamopu Cy JONPHUHENM Jla HEKE YHYTpallllheé CHare yTulla) MehyHapoIHe 3ajeqHHIIe
MUHHMHU3HPAjy U CBEIy CBOje Mpo0jeMe Ha YHYTpallby CTBAp JpXKaBe.

Pedopma cexropa oxbOpane je Ouo jemaH o riaBHHMX 3amaTaka buX Ha myty ka
HATO. Ilpouec cnajama Tpu apMuje y jeAHY je Tpaja0 rOTOBO JI€CET TOAMHA, IITO je
JOIPUHEIIO J]a Ce CTBOPH CIIMKA O TIOCTOjamy jeIMHCTBEHE BOjHE opranusanuje y buX, anmm
unak JUCPYHKIMOHAIHE, ¢ 003upom Ha MehyerHumuke tensuje. [Ipema pesynratuma
uctpaxuBama crnpoBeaeHor 2010. rogune, koje je o0jaBuo HanumoHaniHu IEeMOKpaTCKH
MHCTUTYT 3a MehyHapomaHe onHoce y buX, oko 70% rpahana buX moxapkaBa ynazak y
HATO.”™ Meljytum, neTabHHjOM aHATH30M youaBamo ga oko 90% Bommaka n Xpsara
m3paxaBa nojapuky yinacky buX y HATO, nok je 63% Cp06a npotuB ynacka y HATO.
Jlakye, HejeMIMHCTBO TPU KOHCTUTYTHBHA HApOJa y MOIJIEAY JAajbe NEPCIIEKTUBE JPKABE y
eBpOATIAHTCKUM HHTErpalyjama MOKe MOCTaTH Y3pOK MOJIMTHYKE KpU3e U OTexkaBajyhu

MOMEHaT y UCITylhaBamy npey3erux odaseza npema HATO, kpo3 MAIL.

Hpna I'opa

Kan je y nuramy llpna Topa, my je uMTaBu NPETXOAHM HpOLEC IIHMPEHa
[TapTHepcTBa 3a Mup 3ao00umiao, ¢ o03upoM Ja je Owia y crneuudUuyHuM OO0IUIMa
npxkaBHor ypehema ca CpOujom ox 1992. rogmne. Mznackom u3 [p:kaBHe 3ajenHurie
Cp6uje u Lpue I'ope y 2006. ronunu, Lpaa ['opa je mpenano panuia Ha UCTyHaBamby CBUX
o0aBe3a Koje cy BojuJie yHanpelhemy peruoHaiHe CTaOMIHOCTH U capajbe, y CKJIaay ca
HATO crangapauma. Crtpatemiku mwb koju je llpua [opa cebu mnocrtaBuna kpo3
Hanmonanny ctpaterujy onopane (ycBojeHoj 2006. roaune), je myHo uinanctso y HATO u

EVY u to mto je moryhe 3a kpahe Bpeme. Y ckiiaay ca mocraBibeHUM 1uibeM, LlpHa ['opa je

5" Hageneno mpema: Athens Working Group: Transforming the Balkans, NATO and the Western Balkans —
New Strategic Concept, Old Challenges, Hellenic Centre for European Studies, November 2010, p. 7
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3a KpaTKO BpeMe HCIyHWIa MHOTIe CYHITHHCKe 3axTeBe 3a wiaHcTBo y HATO, kpo3
yranctBo y [IBM. ¥V nenem6py 2009. ronune, Lpna 'opa je mo3BaHa ga ce mpuapyx u
MAII, nakoH uera je ymytuna 31 Bojuuka y mucujy ISAF. Mehyrum, nako je ap:xkasa
WCIyHWIa MHOTe KpuTepujyme 3a wiancTBo y HATO, jaBHO MBbeme ce CHAKHO MPOTHBH
npuctynamy. [Ipema pesynratima uctpaxxkuBama LleHTpa 3a 1eMOKpaTHjy 1 JbyAcKa IpaBa
u3 oktobpa 2010. ronune, 32,6% cranosuuka Lipae I'ope je noap:xkano unanctso y HATO,
39,7% craHoBHUKA je OWIO NPOTUB, TO0K 27,6% HUje UMaO CTaB O qnaHCTBy.518 Takohe,
pe3ynTatu ucTpakuBama Kazyjy na cprcka mawmuHa y Llpuoj 'opu, koja yunm 32% on
yKynHoT Opoja cTaHOBHHKa, cMaTpa aa je HATO nenpujaresbcka opranusalmja, pe cBera
300r Kammname OombapaoBama npotuB Ousmie CP Jyrocnasuje. Ocranu neo mormynanuje
cmatpa na Llpna 'opa He Tpeba na yhe y HATO 360r Moryhux JbyACKUX B MaTepHjaTHUX
ryouraka, ygemhem y patoBuMma Ha Tyhum tepuropujama, Te 1a je 00Jb€ Ja OCTaHE BOJHO
HeyTpasiHa. Mawmu jaeo mnomnynaimuje HATO poxuBabaBa kao opyhe y pykama CA/.
Hacymnpor onuma koju cy npotuB ynacka Llpne 'ope y HATO, 3aroBopHuuu ynacka
cmatpajy aa he wranctBo y HATO-y ynanpenutu nonoxaj Lipue ['ope Ha mehynapoaHoj
CLIEHM, J1a he CTBOPUTU MOBOJBPHY KJIMMY 3a CTpaHE MHBECTHLHje M 00e30eauTH OpKy U
jedbrunujy monepuusanujy Bojcke.

[Mpucrymawe MAII-y je Owmo 3Hak na je Ilpuma Topa Omm3y 3aBpiieTKa
npuiarohaBama BojHUX cHara crangapauma HATO-a u ynacka y 3aBpumny ¢a3y pedopme
cuctema onopane. HATO je 3axteBao oz Biactu Llpue ['ope ga mocBere BKe Makmbe
MOJUTHUYKO] pedopMH M ycrmocTaBbamby BIAJAaBUHE TIpaBa, jadamy JAEMOKPATCKUX
MHCTUTYILIMja, 00pOU MPOTHUB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAIA U KOPYILIH]je, 3alITUTH TPAHULIE U

peuiaBamby MUTakba pacCJbCHUX JIMIA.

busma JyrocioBencka Peny6auka MakenoHuja

Nako je BJP Makenonuja ycmnocraBuia Beoma Onucky capaamy ca HATO y
cnpoBohemy pedopmu, npaheHy CHAXKHOM MOJPIIKOM JaBHOCTH, HCTOBPEMEHO CE CyouaBa
ca Buule mnpobiieMa KOju CIpeuaBajy WeH Hampenak ka wianctBy 'y HATO. Moxemo

W3IBOJUTH TpH Ipyrie npobiema ca kojuma ce bJP Makenonuja cyouaBa: ume apxase, Koje

518 Ucro, ctp.8
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je CKOpo JBe AelieHHje KaMeH CIOTUIama y OoJHOcHMa ca ['pukom; mehyeTHuuke TeH3Hje
u3mel)y crnoBencke BehmHe W eTHHUKHMX AnbaHana — koja je yoOmaxeHa OXpHUACKHM
cnopazymoM u3 2001. ronuue HakoH unTepBeHuje EY u CAJl u; norpeba 3a HacTaBKOM
pedopme cekTopa oopaHe.

PemraBame cBakor oj] HaBeIeHHX NpoOJieMa MMa BEIUMKHM 3Ha4aj] 3a OymyhHoct
Makenonuje, nocebno npe wiancta y HATO, jep joj Anujanca Hehe M03BOJUTH Aa
MOCTaHe ,,yBO3HUK  TipoOJieMa u Aectadminzupajyhu ¢aktop yayrap HATO-a.

I'puka u BJP Makenonuja HHCy ycnenu Ja mpeBasul)y criop OKO MMEHa JpiKaBe
,=Makenonuja“, jomr ox 1991. rogune kama je crekyna HeszaBucHocT. HATO je nHa
BykypemtanckoM camMuTy Koju je oapxad anpuia 2008. ronnHe, yCTaHOBHO J1a pa3sroBOpU
u3Mel)y oBe aBe npkaBe mocpeactBoM YH, HuCy OwnM ycmemHoO 3aBpIICHH, INTO je
3HAYMJIO U JIa YWIAHCTBO HE MOXe OUTH JOCTUTHYTO JIOK CE MPOoOJieM OKO UMEHa JpKaBe He
pemn.

JIBe HajBehe etHuuke nenune y bBJP Makenonuju, Cnosenu (oxo 67%) n AnbGanim
(ox0 22%) moCTUTIH Cy CarJlacHOCT O TOME J1a Ou BUXOBa JipkaBa Tpebasa 1a MpUCTyNu
HATO-y, cmarpajyhu na Oum wiaHCTBO mparuie U OpojHE MO3UTUBHE MOCIEAULE.
MakesioHHja ca CBOjUM BojHMLIMMA ydecTByje y Buiie mucuja: HATO mmcuja ISAF y
Asranuctany on 2002. rogune; mucuja kojy npensoau CAJl y Upaky ox 2003. roause;
EY wmucuja Alhea y bocau Xepuerosunu on 2006. ronune u; YH mucuja UNIFIL y
JIuGany ox 2007. ronune. bpoj MmakenoHckux BojHHKA KOju je 2011. roguHe yuecTBOBao y
HaBeIeHNM MucHjamMa Ouo je oko 260, mro je 4,5% KOMHEHHX CHara MakeIOHCKe
Bojcke.”"

Mebhytum, mocToju HU3 mHTama Koja MakenoHHja Mopa Ja peld, Kako Ou ce
CBpPCTaJla y pell KOHCOJMIOBAaHUX JEMOKpaTHja M mocTana cradbwnna wianuima HATO.
Mebhy Hajpehum mnpoOiemuMa UCTHYE C€ KOpYIIHMja, OpPraHM30BaHU KpUMHUHAI,
Hee()MKACHOCT  jaBHUX  MHCTUTyLHWja, pedopma mpaBocyha ©  mIpOMOBHCAE

N0OpOCYCEeACKUX OHOCA.

9 Hapemeno mpema: Jlasap EnernoBckw, ,MakemoHHja M eBpoaTIaHTCKa HHTerpanmja“, Mumeepayuja
3anaownoe Banxkana y mpesicy anobanmne 6e3beonocmu, op.cit., ctp.170
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Aubanuja u XpBarcka — wianuue HATO

Anbanuja u XpBarcka cy 3saHnuHo npuctynwie y HATO y anpuny 2009. ronune,
jenHy roauHy HakoH bykypemranckor camurta 2008. roguHe. OBe aBe Malie IpkKaBe
ydectByjy ca oko 250 mo 300 Bojuuka y HATO wmucuju ISAF y Apranucrany. Kpajem
XnagHoT para, 00e JprkaBe Cy UCTULIANE CBOjy MOCBENEHOCT MPUCTYNakby €BPOATIAHTCKIM
MHCTUTYLMjamMa, [OBpLIaBajyhu mpouec mpHjeMa HEKOJIMKO TOJMHAa HAaKOH IpHjeMa

ynanuua u3 Lentpanne Espore.

Anébanuja

Hanvonanau uHTEpecH KoOju Cy MOAYNPJIM FOTOBO jeIHOTJIACHY OJUIYKY ajOaHCKe
MOJIUTUYKE W MHTENeKTyanHe eiute naa Aunbanuja mnoctane wianuima HATO cy
BUIIECTPYKH: YCIOCTABJbAE JEMOKpAaTHje W CHCTEMa €BPOATIAHTCKUX BPEIHOCTH;
JyropovHa cTparemrka 0e30eIHOCT, CTaOMIIHOCT M pa3Boj AnbaHuje; yOp3aBame mpoieca
npuctynama y EY u; Belin noactuiaj 3a ynarame crpaHux mHBecTHIMja.” " Ha ToM myTy,
Anbanuja je Ouna mpBa MOCTKOMYHHUCTHYKA 3eMJba Koja je mpuctynwia [lapTHepcTBy 3a
mup 1994. rogune. TokoM neBeneceTux roauHa AnOaHuja je Takohe ciana BeIMKH Opoj
oduimpa Ha BOJHO IIKOJIOBaWkE Ha 3amajl, y3 akTUBHO yyenihe Ha BexxOama [13M. Tokom
1995. ronune, pasBwia je MuauBuayanHu mnporpaMm naptHepcTBa, 1996. romgune je
npuctynuia npouecy [TAPII u ucte ronune cBoje BojHe jeaunuile je npukbydniaa HATO
BOJHMM cHarama y MupoBHOj onepauuju y buX. Ha Bammunrronckom camuty 1999.
rogune, Anbanuja je mpuxsarmwia MAII crajyhu y pen 3a npujem y HATO 3ajenno ca
XpBatckoM 1 Makenonujom. Y mehyBpemeny, Anbanuja HUje HAUMHUIIA BUAHU Halpeaak
y pedopMu MNOJUTHYKOT, €KOHOMCKOT, (PMHAHCH]CKOT, 3aKOHOJABHOI M 0J0paMOeHOr
CeKTopa, Kako je mnpouewmeHo Ha Camuty y Purn 2006. roause, amu je 3aTo Ha
BykypemranckoM camuty 2008. rogune no3sana ga nocrane wianuna HATO. V nepuony
JICBEIECETUX TOJMHA MPONUIOr Beka, AnbaHuja je Owia moceOHO CTPaTerHjCKH BayKHA

npxxaBa 32 HATO u3 Buie pasnora.521 [IpBo, Teputopuja Anbanuje je 3a HATO u EY

520 Hapeneno mpema: Apuan Craposa, ,,Penryoiuka AnGannja u HATOY, Mumezpayuja 3anadnoe Bankana y
mpedicy enobanne besdeonocmu, 0p.Cit., crp.147

%L Athens Working Group: Transforming the Balkans, NATO and the Western Balkans — New Strategic
Concept, Old Challenges, op.cit, p. 11
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Ouja Ba)KHA BOJHA Tayka Ha TypOYJIEHTHOM HpocTopy jyxHor jena bankana. [pyro,

HATO je ca oBor mpoctopa Morao jga KOHTPOJHINE HIHpeme KoHQuukTa Ha KOocoBy u

MakenoHuj1, HA KOME c€, Y BEJIMKOM Opojy, Hajla3u ajbaHcKa momysianuja. Y CKIaay ca

cutyaunjoM, HATO-y je takohe oaromapana u TakBa Biaga y AnbaHuju Koja He Ou

NoJip>)kaBajla pa3Boj €THUYKUX TeH3Mja Mel)y anbaHCkOM MomysalnujoM Koja >KUBU BaH

rpanuna AnbaHuyje.

[Mpuctynamem HATO-y 2009. rogune, Anbanuja je npea cooomM umana Ayrd myT

JOCTU3amka CTaHIap/1a BOJHUX KallalUTeTa CIMYHUX APYTUM pa3BUjeHUM ujaHunaMa. Hexu

JOCETHYTH, MEPJbUBU PE3YJITaTH HAKOH MpucTynama Andanuje y HATO cy:

VYcnocrasmpamwe npodecuonanse Bojcke g0 2010. rogune, koja mo 2014. rogune
Tpeba na 6poju oxo 12.000 spynu, y3 pa3Boj ONEPATUBHUX M MHTEPONEPATUBHHUX
BOJHMX CHara pamu: 1) ydemha y XyMaHUTapHUM omepalyjamMa U OTKJIambamby
[ocJieInla eJeMEHTapHUX Heroroja u 2) MUpoBHUM Mucujama y oksupy HATO,
YHumu EY.

Peopranuzanuja Munucrapcta oaOpane u ['enepanmradba opykaHUX CHara, paau
yOp3aBama aIMIHHUCTPATHBHUX MPOIeypa U Mpolieca JOHOUICHa OJTyKa.
MonepHu3anuja OpyKaHHUX CHara yBohemeM KBAJIMTAaTHBHO HOBHX KOHIIEIATa,
JOKTPUHA W METOJO0JIOTHja BOjHE 00ykKe M 00pa3oBama, ymnpaBibalba OJ0paHOM,
BexxOaMa W omepanujamMa, Ka0 M WHBECTUPAWmE Yy HOBY ONPEMy M pa3HE BOjHE
cucteme. Kpajwu 1mwb MoJepHHU3alMje j€ KOMIUIETHpAmE jeIHOT OarajboHa,
MOTIYHO ONPEeMJbEHOT U PACIIOJIOKUBOI 33 aHTaKOBame y CKIay ca moTpedama
HATO-a 3a mucuje y MHOCTpaHCTBY. AJIOAHCKM BOJHM KOHTHI'€HT Y4YECTBYje Yy
HATO wmucuju ISAF y Asranucrany ca 304 Bojumka (y 2011. rogunwm).
VYuecTtBoBao je y mucuju EY y Yany u buX, xao u mucuju CAJl y Upaky.
JlonymwaBame CTpaTervja M JOKTPUHA, TaKo 1a yYBEeK OyAy y CKJIaxy ca HOBUM
TpeHIOBUMA Yy 0€30€ JTHOCHOM OKPY)KCHY U JCIIaBalbiMa Ha BOJHOM IUIaHY.
VHHIITaBake BUIIKA MyHHIHje W OpyXja, HacineheHor w3 mepuona BiaJaBHHE
KOMYHH3Ma, Koje Tpeba aa Oyzae okoHuaHo 10 kpaja 2013. roaune.

baucka capaama y pernony, Kpo3 pa3MeHy, BOjHE BEKO€ U Ipyre akTHBHOCTH.
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— Jlasbu pa3Boj OunaTepaliHUX OJHOCA ca CBUM 3eMbama-uinanunama HATO.

— Jame ynanpehemwe ogHoca m3mel)y opyxkaHuX cHara M IMBUJIHOT CTAHOBHUIIITBA,
Kpo3 HH(OpMHUCakE O IelIaBabuMa y CeKTopy 0e30eiHocTH U ofadpaHe, Kao U Kpo3
npyXame MoMohy MBUITHO] 3aj€THUIIN.

— YOp3anHa cTomna yKyImHOT pa3Boja 3eMJb€ Ca HarjJackoM Ha €KOHOMH]Y.

— Jayame 1eMOKpATCKUX HHCTHUTYIIH]a.

. . 22
— Boljeme TpajHe MOTUTHKE MUPA, IHjaiora U Capaibe Y PEerHoHy. -

HNako je pernonannu 0Oe30eqHocHM mnojoxaj Anbanuje npucrtynamem y HATO
MOJAWTHYT HAa BUIIM HHUBO, OCTA0 j€é HMMAaK HHU3 HEPEUICHUWX YHYTpalllbUX Mpobdiema:
IIOJIMTHYKA HeCTa6I/IJ'IHOCT, WjierajiHa TProBUHA, OPraHU30BaAHU KpUMHHAI H ciaba
ekoHomHja. KibyduHu mnpoOsieM Ha yHyTpalllkheM IUIaHy je MpeAcTaBibaja €cKajaluja
MOJINTUYKOT KOH(IIMKTA n3Mel)y JBe IJIaBHE MOJUTUYKE CHAare, KOJU je Moyeo /1a 3a0KyIjba

naxmwy Mel)yHapo/iHe jaBHOCTH M M3a3MBa CTPax O] Jajbe YHYTpallkhe AecTabuin3anyje.

Xpeamcka

XpBatcka Brana je kao mpuopuTeT cTpaTerujcKor 3Hadaja MOCTaBMJIA YJIAHCTBO Y
HATO, nakoH okoHYama paTHUX 30uBama Ha bankaHy, y3 cBecpliHy MOJPIIKY CBHUX
BOKHUX TMOJIMTUYKUX TeJla y HOBOPOPMHUpPAHO] NpkKaBU. JaBHa mojpiika je, mehyrum,
npejcTaB/baia BEIMKY ciaabocT y Mpolecy KaHAWAOBama 3a WIAHCTBO. HuBO jaBHe
noapuike Huje mpenazuo 50% cBe mo mouertka 2009. romuHe, Kama je XpBarcka Ouia
no3BaHa ja npuctynu HATO-y. Jlorahaju koju cy nNpesoMHO yTULIATIH Ha OPACT HOJPIIKE
on 60% Te roauHe, OMiIM Cy majberwe XpBaTcke ambacazae y beorpany 2008. roaune u
nokyima) CrnoBenuje aa Onokupa Xpsarcky 3a ynazak y HATO 2009. roaune. IIpema
pesyiTaTUMa HCTPaXKMBamka XPBATCKOI MHHHCTApPCTBA CHOJHHUX IOCIOBA U €BPOIICKUX

uHTerpauuja y ¢edpyapy 2010. romune, 64,6% ucnuraHuka ce ocehajllo CUrypHUJE y

%22 Yero, ctp.151
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XpBatcko] HakoH npucrynama HATO-y, nok je 50,2% wucnuraHuka cmarpajio aa je
YTAHCTBO YHAMPEIHIIO YITIE APYKABE H 0jadaio mbeH M0NI0XKaj Ha Mel)yHapOIHO] ClieH . 2
Hema cymme na je XpBaTcka y HOJUTHYKOM, BOJHOM M EKOHOMCKOM Iorieny Owia
HajrpunpemibeHuja apxkana 3a ynazak y HATO, koja je OpojHe mpempeke Ha MyTy 3a
YWIAHCTBO  MNpeOpoawiia HeoueKWBaHOM  Op3uHOM. Takohe, 3axBasbyjyhu  cBom
reoctpaTemikoM Tmosioxkajy, Xpsarcka je HATO-y o6e30eamna OpojHE NPETHOCTH Yy
pETHOHY.

VY npoTeKIIUX IBajeceT roJuHa nNpuctyn peopMu cekropa oaopane y XpBaTckoj je
MewaH u pa3sujad. [lo cTunamy HezaBucHOCTH, XpBarcka je umana oko 270.000 BojHuKa,
HaKOH dYera je y MpOTEeKJIOM IEepHOay MOJEJIOBAkEM OpYKaHHX CHara, ohopMibeHa
OpojuaHo Mama, mnpodecHoHaTHWja ¥ ynorpeOJbMBHja BOjHa cHara. lIporec
JIENOoJIMTU3AlIM]e BOJCKEe U cucTeMa onopane je yop3ad. Jlo kpaja 2010. rogune, XpBaTcka
je muanupana na 8% CBOJUX KOIHEHUX CHAara aHraxyje y cactaBy Mel)yHapoaHHUX cHara, y3
tpomak ox 2% BJIIT na onOpany, y cknany ca npenopykama HATO-a. Pegopmcku mporec
o0yXBaTao je W peopraHu3aiyjy, ornpeMame U O0yKy cHara koje Ou Tpedayo na y3my

yueuthe y HATO mucujama.

CpoOuja

3a pa3nuky on cBojux cyceaa, CpOuja HHUje HHKaga 3BaHUYHO O0jaBHUIIA JIa j€ EbCH
unTepec wiaHcTBo 'y HATO, nako je unanuna [lapraepcrBa 3a mup on 2006. roause.
NurepBennunja HATO cHara 6omOapmoBambem CpOuje je josk yBeK KUBO U 00JiHO cehame,
KOJy MOTKperubyje ocehaj HempaBae 300T Tora mTo cy MHore npxkase wianuie HATO
npusHasie He3aBucHocT KocoBa. CBe 3ajeqHo AonpuHOCH na cimka Anmjance y CpOouju
HHJ€ TO3UTHBHA, 0OJHOCHO Ja je CpOuja jenrHa IpkaBa y pernony 3amajaHor baigkana koja
je HajMame 3auHTepecoBaHa 3a wianctBo y HATO.

MehyTtum, noapuiky ynacka Cpouje y EY naino je ckopo 65% rpahana CpOuje, nox

je 15% pexio ,,He™ eBpOMHTErpalmjama, Kako C€ HaBOJM y Pe3yJiTaTUMa HMCTPAKUBamba

523 Athens Working Group: Transforming the Balkans, NATO and the Western Balkans — New Strategic
Concept, Old Challenges, op.cit, p. 12
387



crposeeHor y jyny 2010. roguue.”** Ilpuctyname EY je H31BOjeHO Kao CTpAaTerHjcKu
HallMOHAJIHU UHTCPECC, KOjI/I HC JOBOIHU Yy MHUTAKLE T'OTOBO HI/IjeI[aH PCICBAHTHH MOJUTUYIKA
aktep. JonemuBamwe kannumgatype Cpouju 3a wiaHcTBO, EY KOpUCTH Kao MOTHUBATOp U
MOJPUIKY BJacTUMa Koje ce 3ajaxy 3a uHTerpauujy CpOuje y 3ajeIHUIly €BpPOIICKUX
Hapoja, UCIymaBajyhu UCTOBpEMEHO mpey3eTe o0aBe3e NMpuBohema MpaBau ONTYKCHHX
JWIa 3a paTHe 3704MHe, oTBapajyhu mporec mo3utuBHUX pedopmu npymTsa M Boaehu
KOHCTPYKTUBHY MOJUTHKY y peruoHy. Mehyrum, HMjenaH CpPIICKM HOJUTHYAD Y OBOM
TPEHYTKY HE JKEJIM Jia )KPTBYj€ CBOJY MOJUTHYKY OyayhHOCT jaBHO 3aroBapajyhu motpely
ynacka Cpouje y HATO, nutu rpahanu CpOuje cmarpajy na MOry MMaTH KOPHUCT O
ynacka y HATO. V npouutom nepuoay, Cprckd 3BaHUYHULIA CYy YE€CTO M3HOCHUJIM CTaB Ja
oynyhuoct ogHoca Cp6uje ca HATO u moryhHoct ynacka y HATO nupexkTHo 3aBuUcH 01
oynyher craryca Kocosa. Uumenuna aa je HATO y3eo aupektHo ydenthe y ¢popmupamy
Kocosckux 0e36ennocHux cHara, capaama Cpouje ca HATO ce cBe Buie yaabaBa Kao
MpeTHOCTaBKa NMpasiia pa3Boja Oyayhux omHoca.

Nako namsrnen Bnamajyha enurta y CpOuju Huje jaBHO oOesomaHHMiIa TMPEKU
HeraTuBHOT ojHoca npema HATO unanctBy, ogHocu Cpouje u HATO y nocnenmwe Bpeme
cy moyenu jAa oromubaBajy. OtBapame mucuje Cpbuje y HATO wmraby y bpuceny, y
centemMOpy 2010. ronuHe, HaCTYNWIIO jé HaKOH JIB€ TOAMHE YMPTBJbeHHX oaHoca. HATO
BOjHa KaHIleJIapHuja 3a Be3y je ycrocTaBibeHa y neuemOpy 2006. ronune y beorpany, noa
narponatom ['pyme 3a pedopmy onopane (Defence Reform Group - DRG), kojy uune
npencraBHuIM  MunucrapcrBa onopase u HATO. I'pyma je cycnenpoBaHa HakOH
JeIHOCTpaHOT TpoTJaieka He3aBucHOCTH KocoBa y ¢ebpyapy 2008. ronuHe U TIOHOBO je
ycrioctaBibeHa 2010. rogune. Mehyrum, nonutndaku nuaepu CpOuje HUKaaa HUCY MOCTaln
jacHy nopyky aa nu CpOuja xenu 1a ce noTnyHo onpekte wianctBa y HATO unu xenu na
NPUCTYIH y alTepHATUBHU Oe30eqHOCHH Mpojekar. [Ipema ncTpaxkuBamwy CpPIICKOT jaBHOT
MBEHa Koje ce cipoBoau o 2006. rogune, npexo 50% ucnuranuka O6u pekdo ,,une“ HATO
YJIAHCTBY, JOK UCTOBPEMEHO MOCTOju mojpika uiaanctBy y II3M. To je 3Hak na cprcka

jaBHOCT HHje 100po uHpopmucana o Tome mra je HATO a mra [13M, mra ca cobom HOCH

524 Uero, ctp.13
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YJIAHCTBO M KOjU CYy TPOIIKOBH (IOJMTHUYKH, EKOHOMCKH M 0e30eqHOCHHM) u300pa
M30IIITaBamka U3 0€30€JHOCHE 3aje HUIIE.

Jleo MOJMTHYKUX aKTepa U HEBJIAAMHUX OpTraHu3alyja nokymasa aa nurame HATO
yBeJle Y JHEBHO TOJIMTHYKU AUCKYpC, ainu 6e3 Beher ycrexa, ¢ 003UpoM Ha Mally MOJAPIIKY
Mel)y CTaHOBHMIUTBOM. ApPryMEHTH KOj€ KOPHUCTE€ CYy IOJIUTUYKH, O€30eIHOCHU U
eKOHOMCKHU. [lonuTuyku aprymMeHT ce OoJHOCH Ha uumbeHHIy na je CpOuja okpykeHa
yranuiama HATO-a win 3emsbama koje cy Ha camuM Bpatuma ynacka y HATO, na cy
3emsbe wianue HATO yjenno u unanune EY, Te na unaHcTBo y 00e opraHusanuje uue
,»PYKY IIOJ1 PYKY*‘, IITO HaM Ka3yje U UCKycTBO 3eMasba Mcroune u Llentpanne EBporne.

be3bennocHu aprymeHT Koju ce yecTo HaBou je na CpOuja He 6u Tpebasio na uzahe
W3 cuCTeMa KOJIEKTUBHE oj0paHe kojy joj Moxke npyxkutu HATO, ¢ o03upom na BojHA
HEYTPAJHOCT MOJpa3yMeBa CaMOCTaJHOCT, KOja je 3HATHO CKyIJba BapHjaHTa OJ0paHe
IpKaBe.

ExoHOMCKa npeIHOCT KOjy UCTHUY 3aroBopHULM Npukbyyema HATO-y, ogHocu ce
Ha pa3Boj cpricke oaOpamOeHe WHIyCTpuje M moBehamwy H3BO3HE CTOINE HaopyXKamba,
myHunuje u yaudopmu uz Cpouje.

Ha apyroj ctpanu, moctoju HU3 akTepa, 0J MOJUTHYKUX CTpaHAaKa A0 HEBIAJUHHUX
opraHmsaiuja, ca apryMeHTHMa KOju Cy HEJIBOCMHUCJIEHO YCMEPEHHU NPOTUB YJIAHCTBA Y
HATO. [decHo opjentucane naptuje cspcraBaj)y HATO y pen HenpujaTesba Koju je Harmao
Cp06e 1999. roguHe 1 NOYMHUO paTHE 3JI0YMHE 32 KOj€ HMKaJa HUje npouecyupas. Hemro
YMEPEHHUjU aKTepu KOjU ce CynoTcTaBibajy wiancTBy Cpouje y HATO, HaBone aprymenTe
ca Mame eMolMoHanHor Haboja. Cmatpajy aa kapaktep HATO-a Huje jacan, oAHOCHO Aa
CBpXa MHCH]ja HUje pa3jallmbeHa HUTH HaYuH ojpehema HenpujaTesba. Crneaehu aprymeHT
OJTHOCH C€ Ha XXpTBE Koje AprkaBa ujaHuua noaHocu ydemhem y HATO-y, kpo3 xuBoTe
MJIaIMX JbYIU Koje Tpeba aa u3ryde yuectByjyhu y MUPOBHUM oliepaiyjama y ooiactuma
y kojuma CpOuja Hema unrepec. Takohe, moryhe yuemhe Cpbuje y HATO kamnamama y
Hpaky u ABranucTtany nNpoBOLMpa PU3HK OJ1 TEPOPUCTUUKKX Hamaaa Ha Cpoujy. Hajmocue,
Kao pas3yior ce HABOJAW M CTpaTerdjcku umHTepec Pycuje kao 0e30emHOCHE anTepHaTHBE
CpOuju, xoju je moOMo Ha 3HA4Yajy HAKOH IIOCETe PYCKOr TNpencenHuka Jumurpuja

Mensenea Cpouju 2009. romuHe. MenseneB je HajaBHO CTBapame HOBE ,,eBPOIICKE
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0e30eJTHOCHE apXUTEKType, mojaprkaBajyhul UCTOBpPEMEHO TEPUTOPHJATHU HHTEIPUTET U
cyBepenurtet CpoOuje (y onHocy Ha ctatyc Kocosa).

MunuctapctBo oa0pane PenyOnuke CpOuje je wu3pa3smwyio craB 0 MOTPeOH
npuksbydema Cpouje 0e30eaHocHOM kumodpany EVY, mro ce Mmoxxe cmarparu kao moryha
3ameHa unaHcTBY y HATO u mto je 3HaTHO NMpUXBATJbUBHja OIILHMjA 34 CPICKY JaBHOCT
KOja je JacHO oIpeiesbeHa 3a npucryname EY.

Jlakie, HaKOH mporyamaBamba BojHe HeyTpainHoctd Cpbuja he moparu na usrpaau
jacHy 6e30e1HOCHY OJUTUKY U cTaB 0 ogHocuma ca HATO u EY. HeratuBan craB cpricke
jaBHoct 0 HATO-y decto ciyxu Biaaajyhoj MOJMTHYKO] €IUTH KAa0 OJIJTMYaH U3rOBOP Ja
ckpajue Temy mnpuctynama HATO-y ca cBor mnporpama. Pesonyuuja o 3amrutu
CYBEpPEHHUTETa, TEPUTOPHUJATTHOT UHTEIPUTETA U YCTAaBHOT nopetka Penybinuke CpOuje kojy
je ycmojuo Ilapmament CpOuje y neuemOpy 2007. roausHe, je TOKYIIa] 3BaHHUYHOT
yknamama TeMe HATO u3 cprckor noautudkor auckypcea. Octaje camo HejacHO Ja Jiu je
NOJUTUKA BOJHE HEYTPATHOCTH MPOM3BOJ PE30JyIHje WIM CcaipiKaj 3BaHUYHUX
JIOKyMeHaTa Kojuma ce u3pakaBa 0e30eiHOCHa MOJnTHKA, romyT CTpaTeruje HaluoHaIHe
6e360ennoctu uinu Crpareruje ondpane, ycBojeHux y Ckynmtunu Cpouje y okrodpy 2009.

TOJHHE.

3akipyuak

[Mpommpewe HATO-a na 3amanuu bankan He mpeactaBiba caMO BOJHO IIMPEHE
AnujaHce, Beh ¥ NpOIIMpPEHE 30HE 3ajeIHUUKUX BpeIHOCTH. EBpoaTianTcke BpeAHOCTH 01
Tpebane na OyAy MOKpeTay CYIITHHCKUX pedopMH Ha MPOCTOpPY JpkaBa 3amajaHor
bankana, kako Ou ce moryhHocT cykoOa cBena Ha HajMamy Moryhy mepy W pasBuia
MHHIIMjaTUBa 3a yHanpeheme pernonanne capanmwe. byayhnoct 3anagHor bankana 3aBucu
U OJ1 YCIENIHOCTH TUMCKOT pajia OaJKaHCKUX HApoJa y pellaBamy OpOjHUX MOJIUTUYKHX,
0€30eTHOCHUX U COLMjaTHUX MPo0JieMa, y3 ajJiekBaTHY moMoh Mel)yHapoJHUX WHCTUTYIIH]ja

U OpraHu3alyja.
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10. MPOLEC NPUAPYKUBABA U TIPUCTYITABA APKABA 3AIIAJTHOT
BAJIKAHA Y EBPOIICKY YHUJY

10.1. On eBpornicke ujaeje 10 cTBapama EBporncke ynmje

VY3umajyhu y 003up 3Ha4aj U TOJI0Ka] KOjU €BPOTICKM KOHTUHEHT 3ay3uMa Ha CLICHU

Mel)yHapoJIHUX OJIHOCA, HHjE€ YyIO Ja je Yy MPOUUIOCTH TOCTOjaJio MPErpHiT Huiaeja o
dbopmupamy ,apxkaBe EBpome“, kao MLENOBUTE CHAre cacTraBJbeHE OJ1 I0jeIMHAYHUX
€BPOIICKUX aprkaBa. Pa3BojHU nyT uzeje OMo je ucIpernseTeH pa3inuuTuM pa3MHUILbalkbuMa
0 m3rieny Oynyhe MMIIO3aHTHE TBOPEBHHE. Y3 IMYT Cy CE€ TPaKHJe AOBOJbHE CIMYHOCTU
M3HETHX BU3Hja, KOje OM MOTJe Jla TIOBEXKY Pa3IMYUTOCTH y OJPXKUBY lLeauHy. PagoBan
Bykagunosuh y pany ,Iloautuka eyponckux MHTerpanuja’ HarJaimiasa ,,IpOPOYAHCKE
peun Buxrtopa Uroa nHa MupoBHoM koHrpecy y Ilapusy 1849. rogune o yjeaumemy
eBPOTICKHX JprKaBa:
,»-..ocBaHyhe naH kana here ce Bu ®@panuycka, Pycuja, Urtanuja, Enrnecka nu Hemauka u
CBE HallMje OBOI' KOHTHMHEHTa, He Tybehum cBoje MOCEOHOCTM U CBOJy CJaBHY
WHIWBUIYATHOCT, CTONUTH Yy CYHNEpUOPHO JEOIUHCTBO U CTBOPUTH  €BPOIICKO
OpatctBo...OcBanyhe naH kazna Buie Hehe OuTH Ipyrux OOJHUX MOJbA OCUM TPXKMILTA KOja
ce OTBapajy TPTOBUHU U JyXOBa KOjH ce 0TBapajy uaejama. OcBanyhe naH kana he meTke u
Oom0Oe 3aMEHHWTH TIJlacame, OMNIITH HApOJHU U300pH, UCTUHCKA apOUTpaXka BEJIUKOT
cyBepeHor ceHata koju he EBpomnm Outu mto je Ilapmament Enrmeckoj, oHo mro je
Ckynurrnaa Hemadkoj i OHO 1ITO je 3aK0OHOIaBHA CKymuTHHA PpaHiyckoj! >

3a Bpeme [pyror cBeTckor pata, morpeba u mHTepec 3a Gpopmupame EBpomne kao
Ip>kaBe cBe BuIIe pacte. Mehytum, 0e30€IHOCT M capadma Cy CE€ YeCTO CTaBJballe Y
ciyxOy HalMOHAJIHUX HHTepeca. XWTIep je, BOheH eBPOICKOM HJEJOM, IMOKPEHYO
OCBajaukH MOXOJI Ha €BPOIICKE JIp’KaBe, JOK Cy HamagHyTe Ap)KaBe HM3pakaBayie MOTpedy
yjenumaBama. Jlakie, nako ca pa3IuduTHM [UJbEBUMA, ,,eBPOTICKa™ ujeja je TokoM Jpyror

CBETCKOI' para Omwya mpucyTHa. bBimkemeM Kpaja para, 0Ja3u 10 pa3Boja Pa3IMYUTHX

%25 panosan Bykammnosuh, Jlummja Yexymuh, IHommuxa eyponckux ummespayuja, 3arped, jya 2011,
Haknana JbeBak, ctp.13.
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KOHIIE[IaTa EBPOIICKOT WHTETpaTUBHOI Tpoieca. [loOenoM caBe3HWYKHX CHara Haj
HemaukoM, MCTOBpEMEHO Yy 3amaJHOEBPOIICKUM KPYrOBHMa 3allOYUIE PasMHUILBAKE O
Mecty u yno3u EBpone y mehynapoanum ognocuma. ['ogune XnmagHor para cy, Mmehytum,
yCIIOpHUJIE CY IPAKTUYHY peau3aliyjy Mpoleca yjeAukbaBama, Ipy 4eMy CY ,,pa3MUILIbabe
o Oynyhnoctu EBporne Ouiie 110/ MOJUTHYKE MOJIMCTPATETHjCKE UIPe M3a KOje HHje CTajao
HEKH KOHKPETHHU TOTHTHIKH HHCTpyMeHTapHj.“**° Jlakne, nocrojehe maeje cy ocrane camo
WHJUBUIYaITHU TOKYIIaj, KOju he UCTIOJbUTH CBOJYy CHAry, T€K KacHHje, Kaja je MHTepecC 3a
yjenumeme EBpone 10610 cHary He3aapKUBOT Tajaca.

AMepUYKH TOJUTHYKH W aKaJEeMCKH KpYroBH, HakoH Jlpyror CBETCKOT paTa,
Herupajiu cy MOTyhHOCT yjequmemha eBpOICKUX JpiKaBa, 300I CTpaxa 0]l KOHKypeHLH]je,
octaBbajyhu MmoryhHocT crTBapama ,,YHHje Oe30eqHocTH Koja O ce OaBmia camo
nUuTamkbuMa oJ0paHe. >z Haxne, Pyspent je mutame EBpome mnoapenuo rinoGanHum,
CBETCKMM TNHTamHMa, Mpe CBera ,,0qHOCY CaBe3HHKAa W IIOCJIEPaTHOj OpTaHU3alUju
cera“.?® Hamme, PysBenT Huje mompikasao yjeaumere EBpore, jep je 3Ha0 1a je y 0CHOBH
T€ U/ieje CKPUBEHA U aHTUCOBJETCKA (AHTUKOMYHUCTHYKA) KaMI1amwa, ITO HUJ€ NTOT010BaJI0
OJIHOCY CaBE3HHKa Yy IMOCJIEepaTHO] OpraHU3allijh CBETa KOja je 3aBUCUJIA U O] COBJETCKOT
ctaBa. MehyTum, HaKOH 3a0IITpaBama aMEpPUIKO-COBJETCKUX OJHOCA, yjeaumeme Epporne
je nmobwmio maHcy. EKOHOMCKM pa3iosu, mpe cBera, BOAWIM Cy HAacTajaly jelHE HOBE
uenuHe y 3ananHoj EBporu, nocne Jpyror ceerckor pata. Takohe, amepruka mojmTuKa Ha
yeny ca Xapujem Tpymanmom (Harry Truman) pama je TOACTULQ] YjeAUEBCHY
3amaIHOEBPOIICKUX JpkKaBa, cMarpajyhu na he one 6uTH y cTamy Aa 3aycTaBe OMacHOCT O]
CTBapama COIMjaTHCTUUKUX npomeHa. Kao moapmika TpymaHOBO] HOKTpUHH, pa3BHja ce
MapianoB 11aH Koju je noJpazymeBao eKOHOMCKY IToMoh eBpornckuM 3emjbama. HoBuaHa
noMoh uMana je 3a U/ ¥ IPOAHpake aMEPUUYKOT KaluTala Ha HOBO TPXKHILITE U HErOBY
OIIoBbY. AMEpHKa je TIoKa3aja pa3yMeBame 3a €BpOIICKe podieme, He MoXKypyjyhu je y

UHTErpaTUBHUM Ipouecuma. Maejy eBpomnckor jeauMHCTBAa IpHUXBaTWIAa je U 3amajgHa

Hemauka, Bepyjyhu na he Tako nakmie na uzahe u3 eKOHOMCKE U MOJMTHYKE KpH3e, T Ja

526 HUcro, ctp.20.
" Hero, c1p.25.
528 HUcro, cTp.26.
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he joj To momohu u na ce moHoBo yjenuuu ca Mcrounom Hemaukom. IlpBu mokpenyTtu
MEXaHM3aM KOjH je BOJIUO yjeaumewny EBporne Ono je YroBop o NmpujaTtesbCTBY U capaimbu
u mehyco6Hoj momohu (1947. roguna), a 3atum u bpucencku nakr (1948. ronuna), usmely
Benuke bpuranuje, @panirycke u 3emaba O€HeIyKca, KOJU je Y OCHOBH OMO BOJHH CaBe3 U
TeMeJb 3a JIaJbH Pa3B0oj €BPOATIAHTCKOT OJHOCA U HACTaHKa YTOBOpPA O CEBEPHOATIAHTCKO]
opranuzanuju (HATO). EBponcka opraHu3anmja 3a €KOHOMCKY Capaimy jeé OCHOBaHa
1948. l'onuue u y wy je yuuio 16 3amagHoeBpornckux 3emasba, 1ok cy CAJl u xanana
nocTajie MpuapyX)eHu uigaHoBH. OpraHuzainuje je OKymuia JIp)KaBe Koje Cy Ipumale
MapmanoBy nomoh. Pangu moryhHocTH opraHu3oBama IMOJMTUYKOr JAejioBama, 1949.
rogune nornucal je Craryr CaBera EBporne, Koju je ©Mao 3a LKJb MOJCTUIAE, KOHTPOTY
U yCMepaBame BOJHE M €KOHOMCKE capalihe Yy Bullle HuBoe MHTerpamuje. CaBer ce 6aBuo
NUTabUMa NPUBpeEJIe, KyJIType, HayKe, [paBa U aIMMHUCTPATLH]jE, 10K je MUTamke 010paHe
owio y nenokpyry HATO-a. Caset EBpone je y3 CaBer Munucrapa ctBopuo CaBeTo1aBHY
CKYNIUTHHY, KOJy CYy YMHMIM T[apJlaMeHTapLUu JeJeraTd W3 peloBa HALMOHAIHUX
napiaMmenarta. Mieonomku KpuTeprjym je OMo OCHOB OKYIlJbama JprkaBa oko Caperta, ITO
je TMpaKTUYHO 3HAYWIO Ja Cy caMo JpikaBe 3amagHe EBpome morne Outn uwnanune. Bpio
Op30 ce nouwo 10 3akjbyuka 1a Caser EBporie He Moke 1a MOACTUYE MOJIMTUUKY Capaimby
U YjeIUbEe, jep Cy WIAHOBH MapjaMeHTa 3acTylald pa3InduTe KOHLENTe paga — HeKH
eBpOIICKY, a HEKH HAIIMOHAJHY MapJiaMeHTapHY JINHU]Y.

VY ucro Bpeme, (ppaHiycka NOJWTHKA, Aa OM cnpedwsia BojHU pa3Boj Hemauxe,
Ipey3uMa HMHULMJaTUBY M u3pal)yje HEKOJMKO Ipeasiora 3a CTBapame HOBUX OOJIMKa
eKOHOMCKE U TMOJHUTHYKe capaame. [IpBa opraHnmsanuja HacTajga Ha WHHILHjaTHBY
@pannycke je EBporicka 3ajenHuna 3a yrajb 4 4yenMk, ocHoBaHa 1951. roause, koja je
oOyxBatasia 6 3emasba: ®@panmycky, 3amagny Hemauky, Urtanujy u 3emibe benenykca.
Enrnecka je ox0wia na ce ykJbyuu y 3ajeqHuIly, NpaBnajyhu ce CBOjUM CIEIHjaTHUM
Be3amMa M ojaHocuMma ca 3emibama KomonBenta. CTBapHH paszior je Ouo usberaBame
CYIEepHAIMOHAIHOT OpPraHa Koju O y TOj 3ajeJHUIM OMO M3HA/ HAIlMOHAJIHE BIIAJIC.

Hpyra unnnujaruBa OpaHilycke 0JHOCHIIA CE HA OCHUBAE 3aJ€JTHUUKE E€BPOIICKE
BOjCKe, KOjoM OH yIpaBJhbao €BPOIICKM MUHHCTap ogopane. OBakaB KOHLENT je Tpebao aa

3ayCTaBH Pa3BOj CAMOCTAIHOCTH 3alaJHOHEMAayKuX BOjHUX cHara. Hemauka je mpuxsaTuia
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uneje IlneBeHoBor miana. YroBop o EBporickoj oaOpamOeHO] 3ajeIHMIIM, 3aCHOBAaH Ha
[IneBenoBom miany, 1952. rogqune nornucano je 6 unaHuna 3ajelHULE 32 Yrajb U YEJUK.
Benuka Bpuranuja je EBporcky onOpamOeHy 3ajeqHUILy T0KHBEJIa Kao OSCKOPHCHY W
HEenoTpeOHy, 3a paznuky oa PpaHIlycke Koja je u3paxanasia HermoBepewme npema HATO-y,
noceOHO TpeMa HauMHY OTpaHHYaBamka BOJHOT MoTeHuujana 3anaane Hemauke. Mehytum,
BpJI0 Op30 ce J0UUIO /10 3aKJby4Ka Ja ce MOpea 3ajeJHIYKE MPOU3BOIBE YIJba U YEIUKA U
eBpOIICKE BOjcKe, Mopa ohopMHTU Tello Koje he na dopmynuiie 3ajefHHYKY MOJUTHKY

2
9 anum 6e3 cHaXkHE

IIeCT 3eMajba wiaHula. Pa3BHjeHa cy TpH pa3iuuuTa KOHIIENTa
MOJIPILIKE HUJeAHOM KoHuenTty. CBe BHILE Cy ce uyja MUTamka O I'yOUTKY HallMOHAIHOT
UJICHTUTETA U CYBEPEHHUTETA, IITO je 3amaJHOEBPOIICKE ApXkKaBe yAasbaBaio oa EBporckor
onbopamOeHor caBe3a W EBporicke moJuTHUKE 3ajeHUIle. AMEpUYKa aMUHHUCTpaluja je
npyXxaja MOJAPIIKY BOJHOj, IPUBPEIHO] M NOJUTUYKO] MHTErpallUjU 3aIragHOEBPOINCKHUX
3eMalba, IITO je 3BAaHUYHO W MOTBpMIa AoHomemeM Mutual Security Act 1952. ronune. C
003MpOM J1a HHUje JOILIO 10 €BPOIICKOT yjeaumaBama, Benuka bpuranuja je, na Ou
ymupmia CAJl, naunupana ¢popMupame HOBE YHHU]E N0 HA3UBOM 3amaIHOEBPOIICKa YHH]a
(BEY), y kojy cy yuuie Benuka bpuranuja, ®pannycka, 3emibe benenykca, 3amagHa
Hemauka u Wranuja. 3anagHoeBporcKka yHUja je Ouja YETBPTHU MOKYIIA] YjeIUbaBamba
EBpome, anmu oBaj myT He CTBapameM HAJHAIMOHAIHUX Teja, Beh NOHOIIEHmEM OITyKa
nyreM KoHceH3yca y CaBeTy MUHHUCTapa, JOK cy mnpasa CaBeTojaBHE CKYNIITHHE Ouiia
MakcumanHo orpanuueHa. Jlakie, 3EY je mocrano Teno 3a pazMeHy MUILBEHA, KOje je
pacmpaBibajo O J0OAATHUM NuTamuMma koja cy Beh pemena y oxkBupy HATO-a. Hheno
HajBehe nocturayhe y Tom TpeHyTKy je Ouio ykibyuuBame Wtanuje u 3annHe Hemauke y
HATO, yume je octBapeH u nonutuaku 1usb CA/L

3emsbe benenykca cy 1955. roaune nokpeHyie HMHULMJaTUBY y MecuHu 3a
CTBapame LAPUHCKE YHU]E, YJCIUIEHE TPXKHUIUTA U KOopUIIheme €HepreTcCKuxX H3Bopa.
30

Hakon aBe roause, Ha OCHOBY MHULIMjaTUBE y MecuHH, notnucanu cy Pumcku yFOBOpI/IS

a 1958. rogune y3 mocrtojehy 3ajenHully 3a yrajb M 4eJIMK, HacTajy HOBe MehyyHapoaHe

2

529 HUcto, c1p.58-61.

530 MuHHCTPH CIIOJPHAX TOCITOBA 3eMasba 3amagse EBpore motmmcann ¢y 1957. romune Prumcke yrosope,
KOjHMa ce KPEHY/IO Ka CTBAPaky HOBE 3ajeTHHUIIC.
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opranmu3anuje: EBpomcka exkoHOMCKa 3ajenHuIla W EBporicka 3ajeqHHIa 3a aTOMCKY
eneprujy (Euroatom). 3a cBe Tpu opraHuzanuje OCHOBaHa je CKYIIITHHA Koja je 1962.
roguHe Ha3zBaHa EBponckum mapiameHtoM W Cyn €BpONCKUX 3ajeIHHIlA, IITO je
IpecTaBbalo J00ap MoYeTaK yjelnbaBama IEeCT 3aMa JHOEBPOIICKUX 3eMaba.

EBporicka 3ajenHuna je 300r npouiMpena akTHBHOCTH Ha CIIOJbHONIOJIUTHUYKHY TIAH,
noOuna MelyHapoJHM 3Ha4aj, akTUBHO C€ YKJbydyjyhu Ha cueHy MelyaHpoaHux ogHOoca
Kao croJbHOMmoNUTHYKKM akTep. Jlakne, apkaBe wianune EBpomncke 3ajegnunie (E3) cy,
yckinahyjyhu akTUBHOCTH Ha IOJUTHYKOM, EKOHOMCKOM, TPrOBMHCKOM U IIOJbY
0e30e1HOCTH, TIOKYIIaBajie Ja OCTBape 3ajelHHYKe HHTepece. MehyTum, 3a pasznuky on
KJIACHYHHUX JIp’KaBa, KOjé Kao Koje Kao CIHOJbHOMOJUTUYKH AaKTEpPH paclojiaxy ca
JIUIIOMATCKUM, MOJUTUYKHM, BOJHUM U EKOHOMCKUM CpPEACTBUMAa 3a OCTBapeHe
COIICTBEHUX CIIOJHHOIONIMTUYKUX IHJbeBa, EBporcka 3ajeqHuna je Ouia HUBUIIHU aKTep,
KOjH HHje pacroyiarao BOJHHM CpeAcTBHUMa, Beh €KOHOMCKa, MpaBHA M JAUIIOMATCKa
CpeJACTBa je KOPUCTUIIA 33 OJIHOCE ca IPYTUM JprKaBaMa U OpTraHu3alyjama peruoHaIHOT U
MehyHaponHor 3Hadaja. ITorpeOHo je ucrahu na je EBponcka 3ajegHuna ycrnocTaBuia
HNOJMTHYKE ogHOCce ca MctouHoM EBporom, mITO je JOnpHHENO MOTIUCHBAKY CIIOpa3yMa o
onHocuma EBporicke 3ajennunie u CaBeta 3a y3ajamHy ekoHoMcKy momoh (SEV). Takohe,
EBpornicka 3ajenHuna je npeay3uMana KOHKPETHE MOJIMTHUYKE akuuje (y MOPTYrajickoj
»peBonynuju kapanpuna“; y Illmanuju, 3a Bpeme @PpaHKBOE AMUKTAType; oOcylda
,,ITyKOBHUUYKOT Iyya* y ['pukoj; coBjeTcka MHBa3uja y ABraHUCTaHY; MOJUTUYKHU IPUTUCAK
Ha BujeTHam, 300r kpuiema JbyACKUX MpaBa), IITO j€ JOBEJO A0 CTBapama 3ajeIHUYKE
MOJIMTUKE U aKIyje, Yrja cy U3BOpHILITa PUMCKH yroBopH, 10JaTHU YroBOpH (JeJUHCTBEHH
akT u3 1986. roguHe), mpaBHe WHTEpIpeTauuje W npasmia U obwyaju. [locienuma cee
TELIHET TOBE3UBakha U OCTBapEHa HAIMOHAIHUX M 3ajeJHUUYKUX MHTpeca je GopMmupame
3ajelHUYKOr  €BpOICKOT TpxuiiTa 1992. roamHe, WTO je JAONPHHEIO H jadyamy
CTIOJPHONIOJIUTUYKHUX aKTHBHOCTH EBpormcke 3ajemnune. Melytum, pasBujaie cy ce
pa3aMyuTe AUCKYCHje O CIOJbHOMOIUTUYKUM criocoOHocTUMa EBpornicke 3ajennune. [lpema
jenHoj rpymu Kputhdapa, EBporicka 3ajeqHuna HUje Omia y MOTYhHOCTH 3a caMOCTaJHO

MelyyHapoTHO JIeJIoBame, jep HUje pacrojaraia BOjHOM KOMIIOHEHTOM CTIOJbHOTIOJIUTHYKOT
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JieJioBamba U HUje ycrelsa Jla YCKJIaAM 3ajeJHUYKY MOJIUTHUKY Koja OM MMaja yTuliaja Ha
€BpOIICKY U CBETCKY HOJII/ITI/IKy.531

C npyre ctpane, kako BykaaunoBuh HaBogu, ,JipoMeHe yHyTap EBpormcke
3ajennuiie, ¢opmupame HoBux Tena (EBporicka monuTHyka Koomepaiuja), KOHKPETHH
MOJINTHUYKH TOTE3W Ha CIIOJbHOMOJIMTUYKOM ILJIaHy M YTHUIIA] KOju je EBporcka 3ajeaHuia
uMaita“>* JompHHEIN Cy Ja Ce IPOMEHHU CTaB CKENTHKA.

EBponicka mnosmtnuka koomepamuja (EIIK) je cneundpuuno Tteno, yujum
dbopmupamem (1970. ronune) je mokymaHo aa ce 3aobuby oapende Pumckux yrosopa,
Kako OM ce KOOp/AMHAaIM]a CIIOJbHOIIOJIMTUYKUX TTUTaka OJIBUjajia BaH EBporncke 3ajeqHuiie,
BEpOBaTHO 300T JakKIIer HadyWHAa pellaBamba CIOJHHONONUTHYKUAX IHTamba, Kako ce
LIEJIOKYIIHA CTPyKTypa He OM aHraxoBaia y yho3u apoburtpa. VYBohewe EIIK vy
CTHOJbHOIIOJUTUYKY aKTHBHOCT, JIOBEJIO je IO MOCTOjama JIBE BPCTE CHOJHHOMOIUTHYKUX
omnyka y E3 - jenne cy Owie yremesbeHe Ha Pumckum yroBopuma, a Apyre Ha
KoHcynTauujama u koopauHauuju y EIIK. U3 ¢opmanHux paznora, roBopuiio ce o JBe
MeToze y cTBapamy crnosbHe mnonutuke E3: merom E3 u merox EIIK. JenunctBeHum
€BpOICKUM akToM u3 1986. rogune, pasrpanuyeHa cy omiamhema u HaanexHoctu E3 u
EIIK (xoju je moctao ad hock opran E3). EBporicka 3ajeHuIa je CpoBouia 3ajeIHUYKE
akuuje, nok je EIIK cTBapana ycnoBe 3a peanuzalujy MojeIMHUX aKilyja, Kpo3 capalimy U
KOHCYJITalLHje.

be3 o63upa Ha nmojenune TBpamwe aa je EINK Ouna Ban crpykrype E3, Te na je to
JOTIPUHOCHWIIO OJICTYIay OJ1 MHTETpallKja, apryMEHT KOjH je TakBO BUl)EHE OTIOBPrao je na
cy o0a tena 6uia y cactaBy EBporickor CaBera u J1a Cy TeXuja OCTBapehy €KOHOMCKHX U
IIOJIMTUYKHUX ITHUJbCBA.

JenuHCTBEH €BpONCKM aKT MMao je mocebaH 3Hauaj y yuBpiihuBamy Hamopa 3a
cTBapame jeauHcTBeHe EBpomne Tokom 1992. roamue. Y akTy je HarjameHo jaa OiMcka
capiama y oOnacTu 0e30eHOCTH U CIOJbHE IOJIUTUKE, MOKE JOINPHUHETH EBPOIICKOM
pa3Bojy. Ha oBaj HaumH, akToM je mpeumsHuje oOmukoBana ynora EIIK, koja je Ouna

1ocTaBJbeHa BaH PuMckux yrosopa. 3axBasbyjyhu crosbHONOJUTHYKUM akTUBHOCTUMA E3,

31 Ycro, c1p.85.
2
5 Hcro,
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HACTYNUJIO je MHTEPECOBAmE 3a yja3ak HOBHMX wiaHoBa y E3, HapouwTo y mepuony on
1958. mo 1992. roaune, Kana je yaBoCTpydeH Opoj WwiaHHUIa.

Haxine, moimutuyka W 0Oe30eqHOCHA CTAOWJIHOCT j€ TJIaBHM IIpaBall JeJioBamba
yranuna E3, mto ce noayaapano u ca musbeBuma HATO-a. YkipyuuBamwe ['puke u Typcke
y HATO, tpebano je na o6e30eau HOBUM YjaHMIIAMa OOJbM €KOHOMCKM IIOJIOXKa] U
nocTerneHo npuiaarohasame ycinoBuMa Koju 6w um omoryhumm mpuctyn E3. Mebhyrtum,
yKJbyuHBameM oBe nBe ApkaBe y HATO, yHoce ce u mpobieMu HBUXOBHUX MOJUTHUKUX
oJHOCa. Y HOBOCTBOPEHUM OKOJHOCTUMA, E3 HUje pacnosarasa MHCTpyMEHTHUMA KOjU OH
JIOBEJIU 10 MOIyLITamka 3aTerHyTux ojHoca I'puke u Typcke, Beh je HEyTpaJHUM 0/THOCOM
ollpkaBaH OanaHc mpema o0e 3emMibe, 3apajl OuyBamba JeJAMHCTBA Ha JyskHOM Kpuity HATO-
a. [Ipema HekuM MunubewuMa, ogHocu usMehy I'puke u Typkce cy ocranu BaH JoMaiiaja
E3, IITO je IIOro0Balo 1 MIHPErbYy COBJETCKOT yTHIAja. >

Caaku of ynazaka HoBe unaHuile y E3 n3za3uBao je pacnpase mehy unanunama E3,
LITO j€ BOJMJIO CTBapakmy HOBUX OJIHOCA U3Mely cTapux M HOBOIPUMJbEHUX UJIaHULIA, KOJU
HeKkazna HUCy Omin HU ouekuBaHu. OCHOBHU yciioBH 3a nipujeM y E3 cy: eBporcka np:xaBa,
JIEMOKPATCKH BHILIECTPAHAUYKU TMOJUTUYKA CUCTEM M ci000aHO Tpkumite. CTaB Koju je
3actynana E3 mpunrkom mpujeMa 4iaHUIA je Ja je cBaka Ap)KaBa BajkHa, MAKO je CTEHEH
BakHOCTH Bapupao. [IpaBuna koja je EE3 (capga EVY) nocraBuiia 3a npujem 4iaHula HUCY
MOJUTO’KHA TIPOMEHaMa W O BHUMa HeMa IperoBapama, Beh ce Mory pasMarpatd camo
POKOBHU HUXOBOT IpuXBaTama. [Ipoluec ce He Moke yOp3aBaTH IO JKeJbU YJIAHWUIA HIIH
3emMajba Koje jkene ga Oyay wianuie. [Ipomene koje cy ce 1989. roaune necusne Ha
Mel)yHaponHO] apeHu, HEMOCpPEeqHO Cy yTHUIlaje Ha Pa3BOj €BPOICKHX HHTETPAIM]jCKUX
KpeTamwa, OJi 3ajeHUIIe Ka YyHHMjU. 3ampaBo, HOBE IMPOMEHE CY JOBEJEe 0 jadyama
Ha/IHALIMOHAJIHUX CTpyja M jayama HaJHaUMOHaIHMX Tena. Ilopen pa3Boja eBpomcke
MOHETapHE W JpJ)KaBHE YHHUje, 3alovyerT je Mpolec pa3Boja 0e30€JHOCHE W CIIOJbHE
nosiutrke. C 003UpoM Ha BXKHOCT HaBEJIEHUX 00JacTH y cTBapamy YHHje, 1991. roqune y

JlykcemOypry je noaHer npezior, npema kojem ce EY temessu Ha Tpu cryba:

%33 Commision Comunication to the Council on a Mediterranean Policy fot the Enlarged Community,
Com(82) 353final, Brussels, 24 June 1982, p.9, naseneHo npema: PagoBan Bykagunosuh, Jlugumja Yexynuh,
THonumuxa eyponckux unmeepayuja, op.Cit., crp.131.
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IIpsu cTy0 uMHE MHCTUTYILMje 3acHOBaHe Ha PuMckum yroBopuma — Komucuja u EBporicku
napJjaMeHT, KojuMa Cy MpuaoJaTe TProOBUHCKA W MOHETapHa YHHU]ja. /[pyeu cTyO 4uHE
3ajeHUYKa cllojbHa U Oe30eaHOCHA MoMTUKA, uMja cy Tena EBponcku Caser u Caser

MUHHUCTapa. Tpehiu cTyO YUHE YHYTpPALIHBH [10CIOBU U CYJCTBO.

lema 1: Opranmzanujcka mema EBponcke ynuje

Ondop crajanux
npeacraBHUKA

Cager EV!
v _— \
EBponcku caBer?

EBponckn napjamMeHT

\ 4

A

EBponcka xomucujad

Onodop peruona

EBponcku
TPKUIIHA U
COlMjaJITHU 0100P

Hanzopuau cya

EBponcku cya
npasjae

W3Bop: PagoBan Byxamunosuh, Jlunuja Yexynuh, lloaumuka eyponckux unmeepayuja,
ctp.174.

1 CacraBsbeH je oq MuHHCTapa wianuna EY koju npencrasipajy ogpeleHe mociose (CrIoJbHY MOTUTHKY,
6e30emHOCT, caobpahiaj u ci1.). CaBeToM IpencenaBa qpyra ap>kaBa of jaHyapa JIo jyia.

2 EBporicku caBet unHe medoBH apikaBa mwid Biuana wianuia EY, 3ajenno ca npencenankom Casera EY n
npenceqHuKoM EBporicke komucje.

3 EBporncka koMucrja mpezsiaxe 3akoHe, koje npuxsara [lapmament n Caset EVY. EK 3ajenno ca unanumama
CITPOBOAM 3aKOHE U ITPATHU lbUXOBY IIPUMEHY.
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[Hedosu npxasa E3 cy 1991. rogune y Mactpuxty npuxsatuiu yrosop o EVY,
Koju je crynuo Ha cHary 1993. rogune. OCHOBHUM cajp)kaj yroBopa OJHOCHO C€ Ha
ctBapame EBporicke MmoneTapue ynuje (EMY), umje je crBapame mpoTeKso Kpo3 Tpu ¢asze.
IIpBa ¢daza je Omnma mgoroBop medoBa ApkaBa y Mactpuxty, HOK je npyra dasa
Mpe/icTaBJbaia UCIymheme kputepujyma on 1994. ronune. Kputepujymu cy tpebanu aa
o0e30ene 1a Mamak JAp)KaBHOT Oyriera He Oyzae BuIM o 3%, Ja YKYIHH JOyT JApXKaBe HE
cme Ooutm Behm onm 60% Opyro npymrBeror npousBoaa (BIN), mHdmanuja Ouno xoje
yinaHuile He cme outH Beha on 1,5% crorne nHanuje Tpu 3eMibe ca HajMambOM CTOIIOM
uH(pmanyje U Kypc Mopa Outu crtabuiaH Oap ABe roauHe npe ynacka y EMY. Jlatym
ctBapaa EMY je Ol.meuembap 1999. ronune, xaga je EBpomcka meHTtpanHa OaHka
Tpebana Aa mpey3Me KOHTPOJYy Haja BohemeM MOHETapHe MHOIHTHKE. Y TOM TPEHYTKY,
NUTakha 3ajCIHHYKE CIOJbHE M 0e30¢HOCHE IOJIMTUKE HUCY Ouia of KpYIUjaJiHe
Ba)XHOCTU U mopena mokymiaja Hemauke u ®paniycke 1a ycmocTaBe 3amaJHOEBPOICKY
yanjy (BEY) kao onmbpambeny oxocuuity EVY, koja je om 1954. roaune Owna y CeHIH
HATO-a. Y3umajyhu y 003up HeratuBHy peakuujy CAJl, MOTrjo ce jacHO 3aKJby4UTH Ja
eBporicke oj0pamMbeHe cHare Mory jaa moctoje camo moj okpwbeM HATO-a, anmu He u
camoctaiHo. OBOM 3aKk/bydKy HIUIE Cy Yy mpujor peakuuje XonaHauje u Benuke
Bpuranuje, koje cy 6une npoTuB QppaHIyCKO-HEMAYKOI' NPEUIOra, ynje OU OCTBapemwe, 1o
BUXOBOM MUIILbEHY A0BeNo A0 ciabbema HATO-a u mymimpama mocioBa y o0JacTh
on0paHe Ha €BPOINCKOM KOHTUHEHTY. C 003MpOM Ha CynpOTCTaBJLEHE TOHOBE, TPAKHUIIO CE
peliewme Koje je Tpebano aa 3amoBosbu 00e crpane. Y nasbuMm pasropopuma 3EVY je
neduHUCaHAa Kao Jeo pa3BojHOr mpoueca EY, mrTo je moBeno y mnHTame HEHY
JIEJIOTBOPHOCT y obOsactu Oe30enHocTh M oaOpaHe. Hecnarama y obGnactu oalOpaHe H
0e30eTHOCTH y BEJIMKO] MEpHU Cy JIOINpHUHENa CTBapamwy MnpodjemMa y CIOJbHO] MOJIHTHUIH,
HaKOH 4Yera cy apxase EY cBoje nenoBame 3acHOBaje Ha MPUHIIUITY 3ajeIHUYKE CIOJbHE U
0e30eIHOCHE MOJIMTUKE, YMhje Cy oApeaHulie Tpebaine ga Oyny obaBesyjyhe 3a cBe meHe
yranuie. M mopen youeHux npoOriema, CHaxkewe pa3BojHOr mpoieca EY je HacTaBibeHo,
IpOLIMpeHeM HOBUM wiaHunama: AyctpujoM, @unckom u IlIBeackom, y 1995. rogunu.
Crenen pa3Boja wianuna EY Huje OMO Ha HCTOM HHUBOY, IITO CE€ OJpa)caBajo Ha

MOHETapHy MOJUTHKY, Hamehyhu notpely na ce cBaka JApaBa yKJby4H y MHTETPaIU]CKU
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MOCTYTaK Kaja Oyje crpeMHa, To je ,,pa3BUjeHUM JIpKaBaMa OMOTyhuIIo 1a HacTaBe CBOj
MyT He YeKajyhn mpuKIbydeme Marbe Pa3sBHjeHIX apiKaBa‘"

EBporicka moneta euro je 2002. roauHe 3aMeHH/Ia HAIIMOHATHE BalyTe, a EBporicka
LIEHTpajHa 0aHKa je mpeysesa KOHTPOJly HaJl MOHETapHOM moJsiuTukoMm y Eponu. OBo je
Haj3HauajHUja Qasza y pazBojy EVY, xojom ce yobinuaBa meH HaJHAIMOHAIHH KapakTep.
Mehytum, EVY je unak opraHuzanuja yremMesb€Ha Ha KOMIIpOMHCHMa, 300T 4era cy ce
nojaBujie OpOjHE KPUTHUKE M OTIOPH 3eMajba YJIaHMIA, KOje Cy HMalle 3a IMOCIEIUILY
ycrnopaBamwe ¢pyHKiuroHanHe unrerpauuje EY. Pangna rpyna nunnomara EVY je 3akspyumnna
na je motpebHo npubnwkutd EY rpahanuma, cynpoTcTaBUTH ce OUpOKpaTHju U
M00O0JBIIATH IETOTBOPHOCT HEHUX MHCTUTYHHja. Y nabmuny je 1996. ronmune mpuxsaheH
W3BEIITa] pajJiHe rpyIie, HAKOH Yera je o/urydeHo na ce yrosop o EY pesumupa. Jonymenu
yroBop je nornucan y Amcrepaamy 1996. ronune, a ctynuo je Ha cHary Tek 1999. roaune,
OoMOTyhUBIIHM TELIBKY capamy ApsKaBa y cBa TpH CTyOa.

Pa3Boj uneje o eBponckoj ¢genepaurju 1od6uja 3aMax pa3BojeM HIEje O CTBApamby
eBporckor YcraBa, mTo je Ouina tema cactanka y Humm 2000. rogune. Tum moBogowm,
2001. romune ¢dopmupaHa je pagHa Tpyna YWju Cy YJAHOBM OWIJIM TIPEACTaBHUIN
HAIlMOHAJHOT TapJlaMeHTa, HAlMOHAIHUX Biaaa, EBpomckor mapiamenta u EBporcke
KOMHUCHje, ca 3aJaTkoM Ja npunpemu npemior Ycrasa EY. Pamna rpyna, xoja je y
mehyBpemeny npenmeHoBana y Konsenuujy, 2003. ronuHe je uspaauia mpeior Ycrasa,
koju je 2004. roqune npuxsaheH y bpuceny, a y Pumy ucte roause je 25 3emaiba wiaHuua
EY mnornucano carmacHoct 3a TekcT Ycrapa. Ilponec parudukanuje omiydyje kama he
VYcraB ctynutu Ha cHary. CBaka 3emsba unanuna EY omiydyje o HauuHy patudukaimje
(pedepenaym mnm rinacame y HalmoHAIHOM MapiaMeHTy). C o03upom na y dpaHiyckoj u
Xonanauju HUje npuxBaheH YcTaB 01 CTpaHe Iiiacaya, Mpolec BEroBor CTyNama Ha CHary
j€ 3aycTaBJbeH, IITO yKa3yje Aa je u EY y kpu3u, Kao U leHH KanaluTeTy 3a IPOIIUpEhe.
Anrena Mepkesn, HEMauykd KaHIEnap, YJIOXujaa je Hamop kako Ou EY wuzamma w3
MHCTUTYIIMOHAJIHE KpHU3e OKMBesla mpoliec u3paae Ycrasa. MHummpana je u3paay HOBOT
yroopa y 2007. ronunu, xkoju 6u 3amenuo yroop u3 Hwuie. Pedbopmucanu tekct je

ceeyano notnucad 2007. ronune y JlucaboHy, y3 u3BecHa Hecnarama Mpcke. Moxe ce

%34 panosan Bykagunosuh, JTunuja Yexymuh, IToamuka eyponckux unmeepayuja, op.Cit., crp.165.
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pehu na je JlucaboHCkM yroBop Mako 3aCHOBaH Ha KOMIIPOMHUCY U MparMaTu3My, MIIaK
npahen xespoM 3a pa3Boj EY. JlucaboHcku yroBop je mpeyseo JocTa Tora u3 Ycrasa, y3
HanpeIHUja MOMMamka MHCTUTYIIMOHAIHOT pa3Boja EY, y omHocy Ha yroBop u3 Hure.
JIenoTBOPHMjM HAYMH OJATY4HMBama, Kpo3 BeNMHCKO NOHOIIEHE OATYyKa, j€ BEIHKH YCIeX,

Kao U M3rpajma JUIIoMaTcke Mpexe, onpeaesbyje EY kao melyynapoasor akrepa.

10.1.1. 3ajennnuka cno/bHA 1 6e30enHOCHA MoJUTHKA EBponcke yHuje

TekToHCKE MpOMEHE Ha CIEHH MeljyHapoJHHX OJHOCA, MOYETKOM JEBEIECTHX
rofiHa MPOIIOT BEKa, YCIOBHJIE Cy W IOMepama Ka TOJIUTUYKOM jeAuHCTBY EBpome.
®opmupame E3, a 3atum EY, yka3zyje Ha )keJby €BpPOICKUX JIpKaBa 32 MHCTUTYIUOHATHUM
MOBE3UBAKEM U CTBapameM 3ajeTHuuKe criosbHe U 0e30eqHocHe nonutuke (3CBIT).

MehyTtum, nako ce ynHMIO 12 Kpaj 20. Beka TIOHOCH MHp, T€ Ja j€ paT Kao mojaBa y
MehyapxaBHEM OJHOCHMa 3a0OpaBJbeHM HAuMH pellaBama mpodiema, norahama Ha
npocropy aena EBpone mokaszana cy a ce y pelaBamy CIIOPHHX OZHOCA M JaJbe MOCEXKe 3a
opy>kaHoM 0opOoM. ¥V patHuM TpeHyluMa Ha npoctopy OuBme CDPJ, nako ce oxg EBpone
TO OYEKUBAJIO, 3aje[HUYKH CIIOJbHOTIOJIMTHYKH HACTyn je Ouo HeedukacaH. Hakon
3aycTaBJbaba PaTHUX CyKo0a, MpUMart Ccy npeyseia AUIaoMaTcka cpeacTsa. Jlakmie, cucrem
3ajeIHMYKE CIIOJbHE M 0e30eHOCHE MOJIMTHUKE, MPUMapHO je OMo ycMepeH Ha oa0paHy.
Morno ce youuTu nAa je Taaa oadOpaHa Kao KOMIIOHEHTa akTHUBHOCTHM EY 3HarHuje
HampenoBajia y 0JHOCY Ha MEXaHH3ME CIOJbHOIOJIUTHUYKOT Je/I0Bama, T€ /1a je CTaB/beHa

o KOHTPOJIY CIIOJbHE IOJIMTUKE, YMECTO Aa C€ CaMOCTaIHO pa3By1jaJ1a.

3ajeqHnYKa CMOJbHA MOJUTHKA

Hecranak OnokoBcke mojene cera, Kpajem 20.Beka, yciioBuo je na mehyHapoaHu
OJIHOCH TOCTaHy CJIOXEHHUJU U T0jaBy CaBPEMEHHUX PU3HKA U MPETHH 0€30€THOCTH KaKO Y
EBpomnu, Tako u Ha cBerckoj cueHu. Ox EY ce odekuBano na he mohu ycnemHo aa ce
yXBaTW y KOIITAIl Ca CIOJbHOMOJUTUYKUM U 0e30eJHOCHUM H3a30BUMa Koje je ca cobom
HOCWJIa TOCTXJAJHOPAaTOBCKH mepuon. Mehytum, HeepuKacHOCT Tena HAAJNEKHUX 32
crpoBohemhe MexaHH3aMa 3ajeJHUYKE CIoJbHE U 0e30€JHOCHE MOJUTHKE Yy OalKaHCKOM

BpTJIOTY, AONpHHENA je Aa eBpockenTuuu oreHe EY kao HeedukacaH U HeIOBpIIEH
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TOJTUTHYKH CYOjeKT™ >

, T€ Jla U ca MpolrpemeM HOBUM wiaHoBuMa, EY nehe npesaszuhu
npoOsieM pa3IMuUTUX HALMOHAIHUX CTaBOBA W MHTEpeca, Koju Ou Tpebaiau jaa 4yuHE
LEHTPaJHy OCY 3ajeJHUYKe croJbHe U Oe30enHocHe mnosmtuke EY. 3a pasnuky of
CKEeNTHKA, OHU HEUITO ONTHMHUCTUYHHUjU TBPJAE Aa NpPOjeKTH 3ajenHuuke Oe30eTHOCHE U
on6pambene noautuke U EBpornckor 6e30e1HOCHOT 010paMOeHOr HIEHTUTETA, KOJU YMHE
cactaBuu aeo 3CBII, nokasyjy cynpoTHo.

Cjenumene Amepuuke Jlp>kaBe Cy akTUBHO YUECTBOBAJIE Y pa3pelliaBamy npodiaema
y EBponu, HakoH uera Ccy oJUIy4MIIn [a ce OBYKY U npenycte EY na BaacturuM cHarama
peuraBa mpobieme y cBoM ABopuiiTy. Panu jauama nosunuje EY Ha melhyHapoaHoj cueHu,
pasBujen je konHment 3CBII y kojem je pomuHupana oa0paMOeHO0-0e30e1HOCHA
KOMIIOHEHTA YKJIOIJbEHA Y 3ajeOHUYKY cnosbHy noaumuxy. OCHOBHU MPUHIUIN HA KOjUMa
MoYMBa CHOJFHOMNOJMTHYKA akTuBHOCT EVY cy: moctymHocT, audepeHIupaHocT u
cpneKCI/I6I/IJ1HOCT.536

Ilocmynnocm ce OIHOCU Ha CHOJHHONOJIMTHYKE OJHOCE MPOOHOI KapakTepa Koje
EV ycnocraBma ca cno/bHUM akTepuMa, HakoOH dera ce mpenasu y cienehy gasy
MHTETPaTUBHUX OJIHOCA KOjUMa ce jauajy pUHaAHCH]CcKe, 010paMOeHe U MOJMTHIKE Be3e, 710
eBEHTYyaJHE MOTIIYHEe WHTETpalyje — MprujeM y wiancTBo EY.

Jugepenyupanocm nonpasymeBa paziuuuTe Mepe, Nporpame U MHCTPYMEHTE Koje
EY nonocu um cmpoBoau mpemMa CIOJbHUM akTepuMa (IJpkaBamMa WM Mel)yHapoJHUM
opranm3anujama). [Ipu Tome, y3umajyhu y o03up cBe umnHmone koje EY pasmatpa,
TU(PEPEHIIMPAHOCT MOXKE OWTH: perHoHaiHa (MM TeOINOJIMTHYKA); nudepeHIrjanyja Ha
OCHOBY €KOHOMCKE Pa3BHjeHOCTH (MHIYCTPHjCKU pa3BHjeHE JP)KaBe U JP)KaBe Y pa3Bojy);
U ycioBbeHa audepeHnyjanyja (mpeMa IMOjeJMHUM 3eMJjbaMa Hamehy ce nojaTHH
KpUTEPUJYMH KOJU Cy IpeayciioB Ouio kakee capaamwe ca EVY, kao mro je Cropasym o
cTaOWIHM3alMj| U IPUIPYKHUBaKY 3a 3eMJbe 3anaaHor baigkaHa).

@nexcubunnocm noapasymena MoryhHoct unanuna EY nga carmacHo concTtBeHUM

MpOlIeHaMa O KOPUCTHU U IITETU capajmbe ca TpehuM JMimma, OJCTyIe O] CBOjUX IpaBuia,

y oapehenoj popmu u mepu.

% HYero, c1p.179.
53 panosan JI.Bykagurosuh, Y600 y npaso u uncmumyyuje EV, Kparyjesar, 2010. romuna, crp.381-392.
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be3 o03upa Ha mpobiieme Koju mpare crnojbHY akTuBHOCT EVY, Opoj npxaBa u
Mel)yHapoAHUX OpraHu3alyja Koje jkejle YCIOCTaB/balke MHCTUTYIHMOHAJIHE capalime ca

EVY,y cranHom je nopacty, Ipu 4eMy HUKO HHje TPakuo MpeKu noctojehux ogHoca.

3ajennnuka 6e30e1HOCHA MOJTUTHKA

Nako EBpoma y mocTXJIaqHOPATOBCKOM IEPHOAY HHje OWiia IIEHTAap CBETCKHX
30MBamba HUTU je 3HATHO yTHIANa Ha IJ100ajHa CBECTKAa KpeTama, UIaK MPOMEHE Koje Cy
obenexxusie MelyHapoJaHE OJIHOCE Cy YrpokaBajie M HeHy 0e30emaHocT. PasroBopu o
noTpedr YCIOCTaB/baba EBPOICKOr cHucTeMa 0e30eAHOCTH M oA0paHe y TaKBUM
OKOJIHOCTHMA Cy TpeJACTaB/baid HYXKHOCT. bpojHe pacmpaBe cy Bohene o O6e30emHOCTH
EBpore, unju cy mokpeTaun Mako npuMemyjyhu paznuunre MeTose, Unak OMiIN ycMepeHH
Ka HCTOM LMJbY, LITO j€ JONPHUHENO CTBapamy JE€AMHCTBEHOI IIOrJie/a HMHCTUTYIHja
3aay’)KeHHUX 3a Tpakeme 0r0BOpa Ha MHUTama o 6e30eaHocTH EBpore.

VY ToMm mepuoay HacTaje CHUHTarma ,,eBpoIICKa 0e30elHOCHa apXHMTEKTypa™, Kojy
94eCTO MOXKEMO CPEeCTH Yy paJoBUMa OpOjHHMX TEOpeTHdapa, ajd ce Majlo KO YIyITa y
weHo onpeheme. Jlakie, mako HE MOCTOjH jeJMHCTBEHA, ommutenpuxBaheHa nedununmja
eBporicKe 0e30€JHOCHE apXUTEKTYpe, MOXKE C€ U3/IBOJUTH HEKOJIUKO eJieMeHaTa OMTHUX 3a
weHo jaepuHucame, npema Bojhexy Kocreukom (Wojciecha Kostecki). IIpeu enement
o0yxBaTa OpraHM3alloOHy (MHCTUTYIIMOHAIHY) CTPYKTYpPY, Kao u Mel)ycoOHe ogHoce mehy
eleMEeHTUMa opraHuzanyje. Jlpyrm ejleMeHT MpelacTaB/ba KOJIEKTHUBHY OAOpaHy Kao
KOJICKTUBHH CHCTEM 3allTHTE OJ Halmaa crojba, ajdl U 3alITHTY O] YHYTPAIIHUX NPETHH.
Tpehu enemeHT mpeacTaB/ba yBepewmE a eBporcka 0e30eIHOCHa apXUTEKTypa MoYyruBa Ha
yBEepewY WIaHUIA Ja je 0e30eMHOCT: a) y reorpadcKkoM CMHCTY HeIe/buBa; 0)KOMILIEKCHA
Kareropuja (Koja ce cacToju OJ BOjHE, MOJUTHYKE, EKOHOMCKE, COLIMjaJIHE U EKOJIOIIKE
KOMIIOHEHTE) U; B) KOONIEPAaTUBHOT KapakTepa (mounBa Ha Mel)ycOOHOM OJHOCY MOjeAMHUX

uHCTHTYIH]).>

%37 Wojciecha Kostecki, Europe After the Cold War — The Security Complex Theory, Warshaw 1996, p.166-
167, naBeneno npema: Panoan Bykamuuosuh, JInauja Yexynuh, [oaumuxa eyponckux unmezpayuja, Op.cit.,
crp.183
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[Ipema HaBogMMa UCTpakuBaya U3 Oeuke AKajJeMHje HAIMOHAHE oAOpaHe ,,pa3Boj
3ajeJTHUUKE eBPOIICKE MOJIUTUKE, KOja Ou Ouia mpuiaroheHa HOBOj CUTyalllju U CIIOCOOHA
Jla KOPUCTH MOcTojehe MHCTUTYIUje U MEXaHU3ME Kao CPEIICTBA jEJAMHCTBEHOT KOHIICIITA,
Koja OM y OCHOBH Ouja KOMHneMeTapHa“538.

PamoBan BykapmnHoBuh cmarpa ma ce MOXe TOBOPUTH O ,,CKYIy HHCTHUTYIIH]a,
IPUXOBHX Be3a U OJIHOCA, KOj€ Ha OCHOBY JPKaBHUX, MOJIUTHYKHUX U BOJHUX CIHOCOOHOCTH
YUHE CHCTEM KOjH ce Hajuenthe Ha3uBa eBpOINCKOM 0e30€ JHOCHOM apxyITeKTypOM“.539

[TotpebHo je mcrahm na kaga roBope O MHCTUTYLMjaMa €BpOIICKe Oe30e1HOCHE
apXHUTEKType, ayTOpHU MOJpa3yMeBajy 1a ce paau o Mel)ycoOHO moBe3aHUM MHCTUTYIHjaMa
(interlocking institution), ¢ 0063upoM J1a cTBapame HOBOT €BPOIICKOT cUcTeMa 0e30eTHOCTH
HE MOXe€ OWTH TOBEpPEeHO jeqHO] MHCTUTYLHjU, Beh ce Mopa 3acHMBATH Ha ,,APYTHM
noctojehuM mHCTHTYIIMjaMa Koje MOTy OMTH ycMepeHe Ha pasznuuure hopme 6e30e1HOCTH,
aTi MOpajy TIPUIAaTH jeJIHOM YBPCTO TIOBE3AHOM CHCTeMy HHCTHTYImja". '

Jlakie, MOKeMO 3aKJbyUHTH Jla Cy CBE OpraHu3alldje Koje Cy HacTtaje jour y aoba
XnanHor parta onpehuBane cmep M oOpuce cucrema 0Oe30ennoctu Epome. Cse
opranuzanuje, nonytr HATO, OEBC, 3EY u EVY, y ckinany ca npomeHama mehyHapoaHe
CTBapHOCTH, MOpajie Cy CBOjeé OpraHu3allioHe OOJIMKE W METOJE JejoBama [a UM
npuiarohaBajy, kako OW MorJje Ja Mpyke U aJleKBaTHE OJrOBOPE Ha CaBpPEMEHE MPETHE
6e30eqHocTu. Mehytum, cnabuju Temmo pasBoja O6e30emHocHOT cucteMa EBpore, 6o je
yCIIOBJbEH He caMo 30or Behe nocseheHoCTH pa3Bojy MOJUTUYKOT U MOHETAPHOI CUCTEMA,
Beh y Hajsehoj Mepu M pas3nUUUTHX MHTEpeca U JI0’)KMBJbAja HAjpa3BUjEHUJUX 3eMajba y
EBponu. ®pannycka, Benuka bpuranuja m Hemauka cy Tpaxuiie HauyuH Ja ojadajy
MOJIOXKA] y CUCTEMY KOju HacTaje, 3aroBapajyhu npu Tome npucyctBo u ytuua] CAJI. 3a
pa3IuKy OJ MpyXama MOTIyHE NOAPIIKE yjenuwkeny EBpone y nonutuukoM cmucity, CAJ]

MMajy TOTIYHO Jpyrayujy MPUCTYH UJEjU CTBapama 0e30eJHOCHEe apXUTEKType U CHarama

3a BeHy peanu3anujy. BuasbuBa je U mpuBpKEHOCT MOjeAuHUX apxkaBa EBpone npucyctpy

%3 Europian Security — Europian Instabilities (Collective Work), National Defence Academy Series: National
Security, Trends and Alternatives, Viena, National Defence Academy, 1993, p.45, naseneno npema: Pagosan
Bykanunosuh, Jlunuja Uexymuh, [Toaumuka eyponckux unmezpayuja, op.Cit., crp.183
53 panosan Bykamunosuh, Jlunuja Yexynuh, [Toaumuka eyponcrkux unmezpayuja, op.Cit., ctp.183.
30 Atlantic News, n0.2277, 30.November 1990, p.3, HaBeneHo mpema: Pamoan Bykamunosuh, Jlmmmja
Yexynuh, [lommuxa eyponckux unmezpayuja, op.cit., crp.184

404



CAJZl y dopmupamy 3aBUCHOT cucTeMa Oe30emHocTH, npaBnajyhu To, momyr Benmke
Bputanuje, ctaBoM Jja HOBE €BPOIICKE CHAare Mory OWTH ,,iaMETHH MOTpOIIady aMEepPUYKUX
BOJHUX CIIy’KOU U pacroJIOKUBUX cpez[CTaBa“.‘r’41 Taxkolje, BuaJb1Ba je U CYNPOTCTAaBILEHOCT
CTaBOBa O capaJmu U yckiaheHocTu BojHe uHAycTpuje. Bemmka Bpuranmja cmatpa na
BOjHY MHIYCTpHjy Tpeba MOCTEeNeHO OTBapaTH Ka TPHKUIITY, oK DpaHIlycKa 3acTymna uiaejy
YBpPCTE KOHTPOJIE U Be3€ JpKaBe W BOJHE MHAYCTpHje, MpaBaajyhu cBOj CTaB YHMHHEHUIIOM
na je Bemuka bpuranuja y npususieroBanom ognocy ca CAJl, y onHOCY Ha apyre 3emMibe
EBporne. Hemauka je m3pasuna xejby Ja aKTMBHO YYECTBYj€ Y CABPEMEHUM EBPOIICKUM
TpeHAOBUMA, YKJbYuyjyhu u o6jact Oe30eqHOCTH, all HCTOBPEMEHO Iajbyhu mopyky
CAJl na xenu na octaHe WweH Jno0ap caBesHMK. Hemauka je, npunpyxyjyhu ce uneju
@paniycke, noaprkaia CTBapambe CaMOCTAIHUX BOJHUX cHara EBpome, mTo koA Apyrux
yranuna E3 Huje Haunuio Ha ogoOpaBame. DpaHIlycka je Texuia Ja ce Mpolec CHaxema
onbpane u BojHuX cHara EBpome peanusyje y okBupy 3EVY, omnocuo EY. Mehytum, cBu
3aroBopHHLHU eBporicke noautuke ynyrap HATO, ykbyuyjyhu u @panitycky, CXBaTUIH Cy
na 6e3 noructuuke noapumke CAJ] nehe mohu cBojy uiejy na crnpoBeny y Ipakcy,
norotoBo He BaH HATO-a. V melyBpemeny, Benuka bpuranuja pasBuja mOMUpIEUBUjH
OJTHOC TpeMa (PpaHIlyCKO-HEMAUKO] MHUIIMJaTUBH O (POPMHUpaY €BPOICKOT 0e30€IHOCHOT
WJCHTUTETAa W CHara, IITO j€ MPYXKWJIO AoAaTHY mnolpuiky jadamwy uzaeje 3CBII EV.
3ajeqHUuYKa CroJjbHA W 0€30€HOCHA MOJUTHKA j€ CBOje MPU3HAKE I00MIa MPUIMKOM
npocise negecetorogummuie HATO y Bamunrrony, 1999. rogune, kana cy npuxsahenu
npemiosu aupektHe HATO-EY capanme, panu ycnocraBibamba jeIMHCTBEHE 0e30eHOCHE
u onOpambene monutuke. MictoBpemeHo, (ppaHilycko-OpuTaHCKa MHHUILIMjaTHBA O paclpaBH
y Be3W OXHBJbaBama CBPOICKE OJ0paHe, JONMpHHENa je na cBa nurama yoyayhe o
EBporickom 6e30eaHocHOM U onbpamberom uaeHtutery (European Security and Defence
Identity - ESDI), mopajy O6utu BesuBana 3a EY, a ue 3a 3EVY. Takohe, EY je nmara

MoryhHocT na moxke na mpeay3uma BojHe aknuje kaga HATO Huje 3amHTepecoBaH 3a

L Alistar J.K.Shepard, ,,Top-Down or Bottom-Up: Is security and Defence Policy in the EU a Question of
Political Will or Military Capability”, Europian Security, Vol.9, No.2, Summer 2000, p.15, naBeneHno npema:
PanoBan Bykanuuosuh, JInnuja Uexymuh, ITorumuxa eyponckux unmeepayuja, op.Cit., crp.212
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AHT@KOBAME CBOJUX CHAra, y CKIONMy peakimje Ha MehyHapomse kpmse. > PasBoj
€BPOICKUX CHara He CMe Jla 3Hauu U YMHOXaBamwe Kananurera nocrojehux HATO chara,
IIpU YyeMy KOJIEeKTHBHa oj0paHa U nasbe octaje 3aaarak HATO. [lakne, eBpoaTiaHTCKU
OJIHOCH Cy YIUIM Y HOBY ¢a3y pa3Boja, Koja roBopu o nomepamy crpateruje HATO-a, a
caMHM TUM U y aMepHuukoj crnospHOj monutunu. HoBu ognoc HATO u ESDI, Ha3BaH je
bepnun-mmyc. EBponicka YHHja je cBoja mojia3uinTa ycarjacujia ca HOBUM NPHUHIMITUMA
HATO y Kenny 1999. komune, kama cy onxbaueHW 3akjbydnu cropasyma EY wu3
AmMmcTepiama, KOjU Cy C€ OJHOCWIM Ha MUTama 0e30eqHOCTH, jep Cy ce y HOBOj ¢asu
€ypOaTIaHTCKUX OJIHOCa MoKa3anu HenpumewmHuBUM. Y KenHy je ciy:xO0eHo npuxsaheH
HOBM Ha3uB: 3ajelHMYKa eBpoIlicka Oe30emHocHa W ondOpambena monuTuka (European
Security and Defence Policy - ESDP). HUcte roaune, y XelcuHKHjy je oapxaHn caMuT EY,
Ha KOjeM Cy JIOTOBOPEHHU NPHHIUIIK Jajbe M3rpaame ocHoBa 3a pa3Boj 3CBII u ESDP u
dopmupama ,.HAMCHCKMX CHara 3a peanusanujy riasHor nmwsba™ (Headline Goal Task
Force), uunju je Ha3uB mpomermeH y ,,EBporicke cHare 3a Op3y uHTepBeHuujy” (European
Rapid Reaction Force - RRF), uuje 6u oniepanuje opranu3oBaia, Haj3upaia u Boguia EY.
HaxkoHn Tora, popmupano je crainHo pajgHo Teno EY — Onbop 3a noiaurnuka u 6e30e1HOCHA
nutama (Political and Security Committee - PSC), nomohy kora 6u npecTaBHHIIU 3eMaba
ywianuna EY Ttpebane 6p3o u epextuBHO aa capalyjy Ha cBuMm nurtamuma 3CBII, anu u
ESDP.

Hpyro ¢opmupano BaxxHo Teino je Bojuu ondop (Military Committee), koju unne
MUHUCTpHU oJ10paHe unanuna EY nnu wuxosu oBnantheHn npeacTaBHULIM. 3a1aTak 0400pa
j€ naBame aJIeKBaTHUX BOJHHUX caBeTa W mpenopyka Oabopa 3a nmojauTuuka u 6e30e1HoCcHa
nutama. [IpenBuheHo je nma npencennuk BojHor ombopa yuectByje y pamy Casera
muHHcTapa EY kana ce Boau pacnpaBa 0 MUTalkUMa BE3aHUM 32 0J10paHy.

EBponicka YHuja je yBena u uHctutyuujy Bucokor mpencraBauka EY 3a 3CBIL
Kibyuna HoBuHna y crposohewy 3CBII, ycBojena na camuty y Humu 2000. roause, je
NPUHIMI POLIMpeHe capaamwe (enhanced cooperation), koju moapa3zymeBa aa HajMame 8

ywianuna 3emasba EY nenyje y cmnpoBohewmy muibeBa 3CBII. Hakon camura y Hunw,

2 Ynan 2. 3ajenmmuke nextapanuje (Joint Statement by the British and Franch Governments, Franco-British
St.Malou Summit, Dec 4, 1998, France)
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omtydeHo je nma ESDI mocrane aktuBHuWju. [lonmummjcke chHare EY cy 2003. romune
3amenuiie noiunujcke cHare YH y buX. Ipunagauiin EUPM (European Police Mission),
HeBojHe mucHje EY, umanu cy 3agarak na npodecrnoHamHo ocrnoco0e MOJUILUjCKE CHAre y
buX u na 3ajenqHo ca WHUMa KOHTPOJIMIIY YCIIOCTaBY jaBHOT pefia U MPUMEHY 3aKOHa U
apyrux nponwuca y buX. Takole, nucre roqune, nox okpusbeM konuenta ESDP, EY uzBoau
CBOjy MpBY BOjHY omepauujy ,Concordia® y Makenonuju. Omnepanujy je Haa3upaia
koMmanga HATO y Momncy, yuMe ce cTaBjbajia Ha MpoOy HE caMO CIOCOOHOCT BOJHUX
karanuteta EY (konuent ESDI), Beh u caBe3numTBo HOBHX eBporickux cHara ¥ HATO y
crpoBohermy KOHKpeTHHX 3amaraka. Kpajem 2003. roamue, omepamuja ,,Concordia“ je
3aMeeHa MHUCH]OM ,,ProXima‘“ kojy camoctanHo peanusyjy nonuuujcke cHare EY. CHare
EYVY cy cBoje kananutete ynorpebune u'y buX kpajem 2004. ronune, nmpey3uMameM MUCH]E
o1 SFOR (HATO). Kpajem 2003. roguse, Cy OKPEHYJIA CBOjy MPBY akiyjy ,,Artemis* Bau
teputopuje EBpomne y Utypu (Konro). MehyTtum, u nopen mokymiaja 1a mpeay3uMameM
akTuBHOCTH y okBHpY KoHIlenTa 3CBII ojaua cBoj yTunaj y mehynaponuum ogHocuma, EY
je uMmana ckpoman pe3ynartaTr. Jasame konuenta 3CBII je mgokuBeno mpoiBaT HaKOH
pa3jelMibeHOT CcTaBa eBpoaTjaHTCKOr caBe3Huka o Hamagy CAJl na Hpak, xao u
HEyCBajame NpeIoKeHOr HaupTta Tekcra YcrtaBa EVY. 3actoj y m3pagu YcraBa EY
nokpenyo je EY Ha ¢hopmynucame npBe be3deaHocHe cTpareruje, Koja je Ouiia TeKHUIITHO
yCMepeHa Ha MuTama croJbHe U 0e30ennocHe nonmtuke. Toxkom 2003. roaune, y bpuceny
je mpuxBahena mpBa EBporicka 0e30enHocHa crpareruja (European Security Strategy -
ESS), y k0joj ce HaBoaM na yHHja 25 3eMaiba ca 0ko 450 MUIHOHA CTAHOBHUKA MOpa OUTH
CIpeMHa Jia Mpey3Me CBOj JIe0 OATOBOPHOCTH 3a TiobanHy 6e30enHoct. Y Crtpateruju ce
pa3Marpajy u3a3oBu Meke Oe30eqHocTH. HaBeneHo je meT riaBHUX M3a30Ba: TEPOpHU3aM,
npoiudepanuja opyxja 3a MaCOBHO YHUUIITEHE, pErMOHAIHU KOH(IUKTH, ciabe JpkaBe
(state failure) u opranmzoBanum kpumuHai. HakoH ycBajama EBporcke 0e30emHOCHE
ctpareruje, EY HacraBba na ycBaja HM3 Apyrux yckial)eHMX 3aKOHCKUX akara, ajud U
areHIMja ¥ MHCTUTYIIM]ja, YMMe Tpaau CHaxHy noapmky peanu3anuju 3CBIL. IIpeocrano je
caMo Jia ce TMOJMTHKa €BPOICKUX HMHTerpanuja AeuHUIIe Kpo3 MpaBHU aKT — YCTaB.

[TpencraBHUIM €BPOIICKUX JIpKaBa Cy y paciipaBama o caipiajy YcTaBa 3aKJbY4IIH J1a je
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notpedbno ga 3CBII u ESDI mopajy n00MTH BaXHO MECTO y HajBHUIIEM MPaBHOM
JnokymeHTy EVY.

Haxne, Bume Hero ouurientHo je ga 3CBII moymBa Ha CHa)XHOj €BPOATIAHTCKO)]
noBe3aHoctu, npu uvemy je HATO Ourtan uuHunan y Qopmupamy 0e30€IHOCHOT
uaenrturera EBpome. MelhyTtum, moctoje mpuMepu aHTaKOBama KalaluTeTa €BPOIICKE
MOJIMTUKE W CHAara W MocTu3ame J00pHX pesynrara, kao y ciydajy Makenonuje. Ha oBaj
Ha4YMH ce ,,00jeKTHBHA CJIa0OCT, pa3jeJMHbCHOCT W HECIPEMHOCT 3aIlaJHOEBPOICKUX

<543

caBe3HHKA ™", MOXKE YONaKUTU M PA3BUTH Yy BUILU OOJIHMK CHCTEMa €BPOICKEe oAOpaHe H

3ajeIHMYKE CIOoJbHE U 0€30€IHOCHE TOJIUTHKE.

10.1.2. ®a3e eBponcke HHTErpaiuje - IpUAPYyKUBame U nNpucryname EY
IIpuapyxuBame EY

[MpunpyxuBame EY Moxke ce nedpuHucaTH Kao MpOIeC HajBUIIET 00JIHMKa capaame
KOJU ce ycTmocTaBiba u3Mel)y JapskaBe HewlaHUIE ca jeaHe ctpaHe U EY ca npyre crpane,
yyje je Ttexumte Crnopasym o MNpUAPYKHUBamYy KOJU CE€ 3akJbydyje u3Mmely npikase
HeuJaHuIe ca jenHe ctpaHe U EY u cBuX apkaBa 4YjaHMIA MOHA0COO ca apyre CTpaHe.
CrynameM Ha cHary Yrosopa u3 Jlucabona EBporicka yHuja je qoOuia ctaTyc MpaBHOT
JUIa 1ITO joj je omoryhuiio na 3akibyuyje MehyHapoHe crnopa3zyme ca JeJTHOM HJIM BUIIE
npxaBa uin MehyHapoAHMX OpraHu3alyja OHAa Kaja je To npeasuheHo YroBopom WU
KaJa Cy TakBU CIOpa3yMH IPETIOCTAaBKa OCTBapUBama IMJbeBa NE(PUHUCAHUX HECHUM
nonutukama. Kako je oBaj cratyc EY no6mnma tex 1. nmememOpa 2009. roaumne,
MehyHaponHe cropasyme Cy 10 Taja y HBeHO MMe 3aKkibyunBajie EBporicke 3ajeqHuie, y
JAOMCHY KOjI/I je Y BUXOBUM CKCIUVIMIIUTHUM HAUIC)KHOCTHMA W JPIKABC YIAHHUIC Yy CBUM
OCTaJIUM JIOMEHHMA.

Crnopasym o npuIpyKuBamy je IpaBHU aKT, Kora unHe Mel)ycoOHa mpaBa u o0aBe3e
YrOBOPHHUX CTpaHa MOCEOHO y NOMEHYy JmOepaiu3airje TProBUHE M capaime. Jeman of
unibeBa Criopazyma jecte NpuApYKHBAmkE YTOBOPHUX CTpaHa, Koje Tpeda OCTBAPUTH KpPO3
BUlIe erana U y nepuoay koju je Cnopasymom mpensuheH y Luiby npuiarohaBama

NPUBPEIHOr U IIOJMTHYKOI CUCTEMA IPUIPYKEHE APKABE €KOHOMCKUM U IOJIUTHYKUM

3 Uero, c1p.253.
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3axTeBuMa EY. Kpajibu 1isb 0BaKBOT MPUAPYKHUBaHka JECTE YCIIOCTaBIbakhe 30HE CI000 HE
TproBune u3mely mpuapyxene apxkase u EY. HakoH ucteka mepuoma moTpeGHOT 3a
peanu3zanujy NpuapyKHUBama, NPUAPYkKeHa Ap)kaBa He nocrtaje wianuna EY Beh ymazu y
CIIOKEHUJU U 3aXTEBHUJU IPOIEC €BPOICKE MHTErpauyje paad Jajbker jadama WU
ocriocoOspaBama 3a HCIYHEHE YCIO0Ba 3a HpucTyname. [Ipouecu mnpuapyxuBama MU
IPUCTYNamka Cy MOJIUTUYKU U €KOHOMCKHU YCJIOBJbEHU. TO 3HAUM Jja YKOJIMKO JprKaBa KeJu
na 3akbydu Crnopasym o NpuApYyKUBamby, OJHOCHO O NPUCTyHamy Mpe Tora mopa jia

HCITYHH IOCTABJBCHE YCJIOBC.

Omnutu KpUTEpHjyMH KOje CBe Jp)KaBe Koje )kene Aa noctany wianune EY tpeba na
3am0Bosbe, nedunucanu cy Ha Casety y Komenxareny 1993. ronuHe u mo3HaTtv Cy Kao
Kpurepujymu u3 Konenxarena:

— Cra0uiHe 1eMOKpaTCKe WHCTHUTYIIM]E, BIIalaBUHA [IPaBa, MOIITOBAKE JbYICKUX MPaBa v
1paBa MambUHa;

— OyYHKIMOHHUCAKE TPXKUIIHE EKOHOMH]jE, JOBOJPHO KOHKYPEHTHE Ja M3/APKU HMPUTHCAK
KOHKYpEHIIU]e U eJI0Bamke TPKULIHUX cuila y okBupy EVY;

— CmocobHocT fa ce mpey3My oOaBe3e Koje MPOM3WiIa3e M3 YJIAHCTBA, YKJbydyjyhu
MOJIPUIKY OCTBapHBama IMJbeBa YHH]E, Ka0 U CIIOCOOHOCT AprKaBHE aIMUHUCTpAIUje

Jla YCBOjH U CIIpoBOM TpaBHe Tekosuue EY (aquis communitaire) y npaken. **

[Tanom Bepnunckor 3upa 1989. rogune, gouuio je 10 Ae3UHTErpanuje UCTOYHOT
6soka. EBporicka yHMja je Taja Mckaszana moTtpedy Ja moMorHe japxaBama lleHTpanne u
Hctoune Epporne (UUE) y cnpoBohemy pedopmu NOTUTHYKOT U €KOHOMCKOT CHCTEMA U
YCIIEIIHO] MHTerpauuju y crpykrype EBpomcke ynuje. Ca npyre ctpaHe, mpencTaBHUIIM
BJaJa OBHX Jp)KaBa HCTAKIU Cy COICTBEHY DPELICHOCT Ja Yy CKIaay ca JAePUHHCAHUM
CTHOJPHONOJUTUYKUM LUJBEM IMpPHUCTyNama EBPOINCKO] YHHjHU, CHpPOBELY HEOMXOJHE
pedopme Kako 61 00e30e i MOTIYHY MOJACPHU3AIN]Y IPYIITBA y CKJIAaLy ca €BPOIICKAM

CTaHJIapauMa.

¥4 Ygana Paquh, Becna Kaxpumanosuh u Bpanko Byxuvup, Boouu kpos npudpysrcusare Eeponckoj Yuuju,
ISAC Fond, IlenTap 3a meljynaponse u 6e36enunocue nociaose, beorpam, 2007, ctp.29
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Ha EBponckom caBety onpxanom y Ctpa30ypy 1989. rogune, 1oroBopeHo je aa ce
u3mely npxasa LIUE u EY ycnoctaBu HOBM OONMK NMpHAPYKHBamba KOjUM OM UM ce Ha
oAaroBapajyhu HaumH MOMOIVIO Aa ce uHTerpumy y ctpyktype EVY, a Komucuju je
OCTaBJEHO Ja u3paau npeayor Oynyhux omnoca. EBporcku caBeT je Ha CHEIMjaTHOM
cactanky y anpuiy 1990. ronune, Ha ocHOBY npeasiora Komucuje, omnyano aa ce 6ynyhu
onHoc mpuapyxuBama usmehy EY u gpxaa IIUE 3acuuBa na Crnopazymuma o
IPUIPYKUBakY, KOJU Cy 300T CBOJUX CHELU(DUIHOCTH U pa3jIMKa y OAHOCY Ha MPETXOIHE
Cnopasyme moowiu Hasu EBponcku ciopazymu (European Agreements). Y ocHoBu TO je
KJIaCH4YaH TPTOBMHCKH CIIOpa3yM ajH yHarpeleH MOJMTHYKUM AMjaioroM U €KOHOMCKOM
capagmoM. [IpeaBuheHo je na ce OBM criopasyMmMu 3akJbydyjy ca cBakoM apxaBom L[HE
MOHA0C00, C TUM J]a ’bUXOBA CaJpKUHA (MAKO je CYIITUHCKHU jeTHOOOpa3Ha 3a CBE Jp>KaBe)
Oyne mnpunarol)eHa CTeNeHy OCTBAapeHOT HANpeTKa KOHKPETHE Jp)KaBe U PEaTHUM
notpebaMa Koje U3 Tora mpomsmiaze. Mehytum, oHO 1o yeMy ce EBponicku cropazymu
OuTHO paznukyjy on Apyrux Cnopadyma o HpUApPYXKHBamky OJHOCH CE€ Ha MOHyheHe
MEepPCHEeKTUBE O JajbeM Kperamy ApkaBa LIME ka eBporckum mHTErpamujamMa Kao M Ha
CTBapame nocedHor obsuka capanme ca EY y unpy ucnymaBama o0aBe3a Koje cy buMe
npeaBuleHe.

Opn TpuHaecT Ip>kaBa Koje Cy MOJHEeIe 3aXTEB 3a IPUCTYNambe, ApHKaBe LIEHTPAJIHE U
ucroune EBpore cy 3akspyuuse EBporicke criopasyme, nok cy 3a octane (Kunap, Manta u
Typcka) Ounu npeasuhenn Cnopasymum o npuipyxubawy. Ha EBpomckom casety
onpsxaHoMm y Eceny nenemOpa 1994. ronune notepheHe cy eBporcke nmepcreKTHUBE JApiKaBa
ca KojuMa cy 3akJbyuyeHu EBpoICKU criopa3ymMu U OJJIy4YE€HO j€ J1a c€ MHTEH3UBHpaA MPOLEC
npunpeMe 3a MpucTyname npuapyxkenux apxkasa LWUE, ycmocraBpameM mnoceOHe
CTpaTeruje NpeTnpHcTynama KojoM O6u ce oMmoryhmino na mpuapyxeHe ApiKaBe, y LUIbY
npuctynama EY, Oyay agekBaTHO npUnpeMbeHe 3a Mpey3uMame o0aBe3a Koje Mpousniase
u3 yiaHcTBa. CylITHHA NPETIPUCTYIIHE CTpATETHje je MpurpemMa NpuapyKeHUX Jp>kaBa 3a
JEIMHCTBEHO €BPOIICKO TPXKUIITE IMyTeM MOCTYIHOT, ()a3HOr yCBajarka NPAaBHUX TEKOBHHA

EV (acquis communautaire) y o6;1acTu je IMHCTBEHOT €BPOICKOT TPXKHUIIITA.
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IIpouec crabuausanmje U NpUAPYyKUBaHA

3a EBpomncky yHujy, I[lpomec crabunuzanmje ¥ TpUAPYKHBamka IMPEACTaBiba
CpeAMIITe IMOJUTHKE IMpeMa CYCeIHOM PETHOHY M TOJHMTHYKH OKBHP 3a YyHampeheme
onHoca u3Mel)y npxkaBa 3amagHor bankana m EBpomcke yHuje. Bbume ce mpomosuiry
BpEHOCTH, YHUJUM YyCBajameM, INOMEHYTe p)kaBe o00e30elyjy MmyHy UHTErpammjy y
€BpPOIICKE, TOJUTUYKE U €KOHOMCKE TOKOBE, OHOCHO npujem y EBponcky ynujy. Camum
tuM, Ilponec crabunusanuje 1 NpuApyKruBama MpeIcTaBba U NyT y EBponCcKy yHHU)y unjy
caMmo TpBY, alyd HEHU30EKHY, €Taly MPEACTaBba NPUOpyxicUsarbe a IPYTy HpUcCmynarbe
Eeponckoj ynuju. CBaka oJl OBHX €Tara cacToju C€ U3 HEKOJIMKO (aza, Mpu yemMy mpeiazax
y HapeAHy 3aBHCH OJf HCIYHEHOCTH NOMEHYTHX KpHUTEpHjyMa OJHOCHO Op3uHe
cnpoBohema pedopMCKHX Tpoleca W OKOHYAaBAa CE€ 3aK/byUHMBAKEM M CIPOBOheHmEM
onromapajyher crnopasyma.

Texma na ce omoryhu uHTerpanuja ApxaBa 3amagHor bamkana y cTpykType
EBporicke yHuje npeduHHCameM jeIUHCTBEHE MOJUTHYKE CTpaTerdje OCTBapeHa je
umiuieMeHTapjoM [Iporeca crabunuzanuje u npuapyxuama (IICIT). C o63upom ga ce
panu o MOJUTHLM KOja MOYMBA Ha CTaBy Jla C€ MOCTaB/bEHU LIMJBEBH ,,HE MOTY OCTBapUTH
camo yHanpehemem OunarepanHux oanoca EBporicke yHuje u apskaBa 3anagHor bankana
Beh u yHanpehewmeM pernoHanse capaamwe, [Ipouec crabunuzanyje v npuapyKUBamba YMHE
JBE€ TMOJjeAHaKo BaxxHe U MelycoOHO YCJIOBJbEHE AUMEH3Mje - OuJjarepajHa u
pernonanna“.545

[Toyuena wuckyctBom mnpommupewma u3 2004. rogune, EY nHactoju na omoryhu
np>xkaBama 3anagHor bankana ga npexo [1CII-a kao 1 momohy cBUX MHCTpyMeHATa KOju Cy
YBEJICHU Y OKBUPY OBOT Ipolieca 00e30e11 HhUXOBY IWJbHY U epUKacHy MHTerpanujy. Ha
oBaj HauuH ce omoryhasa npsxaBama 3anagnor bankana na, mponasehu kpo3 cBe ¢asze oBor
CJIO’KEHOT TIporieca, Oyly y HOTIYHOCTH MPHUIPEMIBEHE 3a €BEeHTYalIHO WiaHCTBO. Kako je
pa3BoOj OBaKBe MOJUTHKE YMHOTOME MHCIHMPHCAH Pa3BOjeM MOJHUTUKE MPOIIUpEHa MpemMa
npxaBama LIUE, tako je m no yBohema mnojenunux nHctpymenata I[ICII-a nomwio Ha
OCHOBY TMO3HTHUBHOI HCKYCTBa HCTUX Y OKBUpPY HPETXOJHOT TNpolupema. Hamme, Ha

EBpornckom casety oapsxanoMm Hajupe 2000. ['ogune y 3arpedy, a motom y Conyny 2003.

5 Hero, ctp.53
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TO/IMHE Yy MOTIYHOCTH CYy IMOJp’KaHe €BPOIICKE MEepCHeKTHBE ApkaBa 3anagHor bankana u
UCTakKHYTO je na he oHe moctatu cactaBHU naeo EY kaga ucmyHe KpuTepujyme us
Konenxarena. Pagu ocTBapema MOCTaBIbEHOT IIJba MOTPEOHO je OCUTYpaTH Jia Hamlpeaak
KOje Cy JAp)KaBe OCTBapwjie Ha MyTy Ka €BPOIICKOj MHTErpanuju Oyne OecroBpaTaH U
MOCTaHe TeMeJb 3a cBe Oynyhe akTMBHOCTH yCcMepeHe y MpaBIily MPOrPECHBHOT KpeTamba
oBUX JpxaBa ka unaHcTBy y EVY. Ha camury y ConyHy ycBojeHa cy /aBa JAOKyMEHTa
3HayajHa 3a UHTe3uBUpame [Ipoleca crabunusanuje U OpUIPYKUBaWka, a TO CY: ,,ATeH]a
n3 ConyHa 3a 3anagHu bankaH: kpeTame Ka eBpOICKo] uHTerpauuju’ u Jlexknapanuja u3
Conyna ,EY — 3amaguu bankan camut®.>® V oxBupy Aremje HCTAKHYTH Cy HAYMHH U
cpeactBa uHTeH3uBupamwa IICII-a, ykpydyjyhu Hanpt 3a EBporicka mapTHepcTBa, a
HexnapamumjoMm cy ce yuecHuie camuta EY — 3anagnu bankan (npeaceqnuuy apkaBa Uin
Bnaaa Anbanuje, buX, Xpsarcke, BJP Makenonuje, Cpouje u Lipue ['ope ¢ jenne ctpane u
npxxaBa wianuna EY u npencennunka EBporicke kommucuje ca apyre ctpane), usmelhy
OCTaJIOT, CTIopazymMmerie 1a ATeH/a MpeCcTaB/ba HOBH BakaH Kopak y ogHocy EV u npkasa
3anaaHor bankaHna, Kao U /1a ce WEH cajpikaj cMaTpa BUXOBOM 3aj€IHUYKOM areHa0M Ha
yujy Cy c€ HMMIUIeMeHTanujy obaBesane. Takohe, y okBupy komyHukanuje Komwucuje,
Cageta u EBpornickor mapiameHnTa Ha TeMy 3anafaau bankan u eBporicke uarerpanuje 2003.
ro/IMHE yKa3aHo je Ha moTpedy yBohema EBpornckor mapTHepcTBa Ka0 HOBOT HHCTPYMEHTA
kojum he ce IICII uuTe3uBupatu. Y TOM LMy mnpeasBuheno je ma ce [lapTHepcrBa
neuHuIy 3a cBaKy JpkaBy MOCEOHO, a HHXOBa CaJp>KMHA 3aBUCH OJf OCTBAPEHOT
HalpeTKa CBake Jp>KaBe Yy MpaBIly €BPOICKUX HHTErpaluja ma caMUM THUM M HEHHUX
cnenuduunnx norpeda. Y IlaptHepcTBUMa Cy Ae(pUHUCAHU KPATKOPOYHU U CPEIHOPOUYHHI
puopuTeTH crpoBohema pedopMu y pa3IMUUTUM o00JIacTMMa Koje JpkaBe Tpeba na
3a70BoJbe Yy yTBpheHOM mepuony. 3am0BoJbaBambe MNPUOPHUTETA MPECTaB/ba MEPHIIO
YCIEIIHOCTH y cIipoBol)ey pedopMu cBake IpiKaBe.

VY3umajyhu y 003up 4nmbeHUILy Ja Ap>KaBe KOje HaMmepaBajy Ja NMOCTaHy WIaHHUILIE,
TPEHYTHO MMajy Pa3lM4UT CTAaTyC y OJHOCY Ha 3ajelHUIly Kao U Ja cy YKJbydeHe Y

pasznuuute npoiece, Casert je, Ha npeior Komucuje, noneo ypendy 2006. ronvae Kojom

8 Bumern mokymenT ca camura EV-3anagun bankan oxpixaror y Comyry 2003:
http://Awww.consilium.europa.eu/ueDocs./cms_Data/docs/pressdata/en/misc/76291.pdf.
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Ce YBOOM HOBHM HWHCTpYMEHT (uHaHcHjcke momohu 3a mepuon 2007-2013. rogune —

HHCTpYMEHT npetnpuctynHe nomohu The Instrument for Pre-Asseccion Assistance (IPA).

IPA je HOBM (QHUHAHCHjCKM HHCTPYMEHT CTparerdje npeTnpuctynama. OBa BpcTa

(¢uHaHCcHjcKe TOMOhM HaMEHEHA je JprKaBaMa KaHauaaTuma Koje cy ykibydene y [lpouec

NpHUCTYNamka U JpKaBama MOTCHUMJaJHUM KaHIuJaTHUMa Koje cy ykipydeHe y Ilpomec

cradwm3anuje u npuapy:kuBama. Kaxo je IPA cacraBuu 1e0 HOBoJie PUHUCAHOT OKBUpPA

nomohu mnpema Tpehum npkaBama ca yTBpheHUM (QUHAHCHUJCKUM IE€pCIEeKTHBaMa 3a
nepuoa 2007-2013. rogune, ona je oxn 1. janyapa 2007. ronuHe 3amMeHuUIa Mporpame Koju
cy ycnocTaBsbeHu 3a nepuoj 2000-2006. roauue, u TO:

— Tlporpame Hamemene kananmatuma - PHARE®, SAPARD>® u ISPA>®, PHARE
IIPEKOrpaHUYHA capajmba U KOOpAMHALMja, MPETIpPUCTYNHA (QUHAaHCHjcKa momoh 3a
Typceky;

— 3a apxase noteHuujanne kanauaare — CARDS.

Wuctpymenrt IPA canp:xu kiay3yiy o CyClIEH3UjU KOja ce MOKe IPUMEHUTH Ha CBeE
JpXKaBe Y)XKHMBaolle NMOMONM YKOJIMKO HE MOIITYJY AEMOKpPATCKe MPUHLUIE, BIIAJaBUHY
npaBa, JbyJCKa NpaBa U MpaBa MamkHHA, YKOJIUKO HE UCIymaBajy obaBese u3 [Ipuctynuux
napTHEpCTaBa, OJHOCHO EBpoNCKuX mapTHepcTaBa M YKOJMKO HE OCTBapyjy Hampeaak y
IpaBlly HCIyHaBakba KPUTEpHjyMa 3a IPUCTYNAme, OJHOCHO (3a JApxkaBe 3amagHor
bankana) nampemak y cnpoBohewy pedopmu. Ypenbom Casera u3z 2004. romune o
ycrocTaBsbawby EBporickux naptaepcraBa y okBupy IICII-a nocrojame oBOr HHCTpyMEHTa
Kao cactaBHOr jena mnoiutuke [Ipomeca craOuwiuzanuje U NpUAPYKUBamka IMpema
npxaBama 3amagHor bankana je u  dopmanHo-mpaBHo mnotBpheno. OBoMm ypendom

HCTakHYTO je na ce EBporcka mapTHepcTBa ycrocTaB/bajy ca Amnbanujom, bocHoM wu

" PHARE (Poland and Hungary Assistance for Reconstruction and Development) mporpam je ypenGom
Casera genemOpa 1989. roguHe ycrmocTaB/beH Kao MHCTPYMEHT MOMONM HaMEmeH MOAPIIIN CIpoBolema
mporieca eKOHOMCKe W MOJIMTHYKE Tpan3unuje y Mahapckoj u [Tosbckoj, anu ce Bpiio 6p30 MpOmmMpro Ha CBE
npxxase HUE.
8 SAPARD (Special Assecion Programme for Agriculture and Rural Development) mporpam - yemepen je
Ha crpoBoheme Mepa mpykama momohn apkaBama [[ME y by pasBoja MOJFONPHUBpEAEC U PYPATHUX
obmacTH.
9 ISPA (Instrument for Structural Policies for Accesion) mporpamom ce Hactojama oGesGemutn momoh
npxkaBama [[ME kako Om ce omoryhmia peanuzamuja Ipojekara 3allliTUTEe XKHUBOTHE CPEIWHE W pa3Boja
caobOpahajae nHPpacTpyKType.
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XepuerosuHoMm, MakenonujoM, Cpobujom u ILlpHom ['opom yxibyuyjyhu Kocoso u
Mertoxujy oHako Kako je To aepunucaHo Pesomymmjom 1244 Caseta 6e30eqHOCTH
Vjenumwenux Hammja. Cepxa [lapTHepcTaBa jecte na ce AeUHUITY TPUOPUTETH Y CKIIATY
ca cnenu@uuHUM ToTpedama MojeAMHUX JIp)kKaBa Kako OW ce YTBpIWJIO Ha Koje oOsactu
Tpeba na ce (okycupa mHXoBa mnpunpema 3a uHrerpaujy y EY umajyhu y Buny
KpHUTepHjyMe Koje je nepunucao EBporicku caBer u octBapenu nporpec y oksupy I1CII-a,
ykbyuyjyhu u Crnopazym o crabwin3aluju U HOPUIPYKHUBalkby TamMoO II€ OH IOCTOjHU, a

MOCEOHO PETHOHAIIHY Capajiby.

Tabena 11: PazBoj motutuke EY npema apxxaama 3anaanor baiakana

IIpouec craduanzanuje u Yuanpelhenn [Ipouec
Pernonannu npucryn 1996/7. NPHAPYKUBakba cTadwin3anuje ¥ NPUIPYKUBAHA
1999. 2003.
Cnopasym o capaimbi U Crnopasym o crabuwnm3anuju | Crnopa3zym o cTadMIM3anuju
TProBUHU U NPUIPYKUBAKY U NPUIPYKUBAKY
AyTOHOMHHM TPTOBHUHCKH AyTOHOMHE TPrOBUHCKE AyTOHOMHE TPrOBUHCKE
npedepenipjanu (ATII) Mmepe (ATM) mepe (ATM)
: . ®duHaHCH]CKA U TEXHUUYKA
@uHAHCH]CKA U TEXHUUYKA DuHAHCH]CKA U TEXHUUYKA
; . nomoh - CARDS, on
nomoh - PHARE | nomoh - PHARE | 2007, IPA tWinnin9550
NOVA BNOVA ' ; ’
OBNO OBNO TAIEX®!
Pernonanna capanmwa Pernonanna capanmwa [Tonutnuku popym EY-3b

- - EBporicka napTHepcTBa

- - Pernonanna capanmwa

W3Bop: bpanko byaumup, Bragumup Mehax, Ilpuopyacusarwe Cpouje Eeponckoj Yuuju,
ctp.30

IIperosopu o npucrynamwy EY
[IperoBopu o mnpucTynamy MpeACTaBbajy Kpajiby ¢asy Mpoleca HHTETrpaluje
Ap>KaBe KaHAUZIaTa y eBpoOICKe cTpyKType. Jla Ou oTmodena mperoBope o MpHCTYNamy ca

EVY npermnocrasipa ce 1a je Ap:kaBa ocTBapuia cBe obaBese Koje Cy mpeTxoause oBoj (asu

>0 Cpencro JYTOpO4YHe TEXHUYKE MOZIPILKE y LUIBY [ION3amba HHBOA

HHCTUTYIIHOHATHAX/aIMUHACTPATHBHAX CIIOCOOHOCTH
%! Baxan WHCTPYMEHT Y TIpoIlecy yckialjuBama 3aKOHOMABCTBA JpikaBa 3amamHor biakaHa ca mpaBHEM
TekoBuHama EY
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Tj. 3akspyunia Criopasym o MpHIPYKHUBamy, CTEKJIAa CTaTyC KaHAUAaTa U J1a je cocoOHa Ja
yhe y nocneamy anu M jeAHy OX HajTeKUX (asa eBporcke mHTerpanuje. IlperoBopu o
IPUCTYNAaWky Cy Y CTBApU IPEroBOpU O yCIOBHMA 10/ KOJUMa JIp’KaBa KaHIUAAT MPUCTya
EBpornckoj ynuju. Onu ce BehuMm nesoM oJHOCE Ha HCIymaBame Tpeher kputepujyma u3
Komnenxarena, a To je ycBajame npaBHuX TekoBuHa EY acquis communautaire. Ctyname y
YJIAHCTBO YCJIOBJHEHO j€ MpUXBaTameM MpaBHUX TekoBuHA EY. 3a motpebe mperosopa o
NpUCTYIaky MpaBHE TEKOBUHE Cy IMOJesbeHe Ha 35 mornamiba (Tabena 12) koja yjemHo
Mpe/CTaBJbajy W TOTJIaBJba MpEroBopa. Y CBOjOj CYIITUHU NPETOBOPH MPEACTaBIbAJy
yckinahuBame 3aKOHOAABCTBA Ip)KaBe KAaHJUIaTa ca NPaBHUM, BPEJHOCHUM, IPUBPEIHUM
U JpYyIWITBEHUM CTpykTypama EBpomncke yHuje. IlperoBopu ce Boae y OKBHUPY
OunarepanHux MehyBnanuHuX KoH(epeHIHja Ha KOjoj YUeCTBYjy MpPEACTaBHUIM Ap>KaBa
yranuna EY, npeacraBauk EBporicke koMucuje ca jeiHe CTpaHe U IMPEJACTaBHUIIM JPKaBe
kaHauaara ¢ apyre crpase. [IperoBapauke craBose EY y mMme aprkaBa diaHuna 3acTyna
npeacennuk Capera EY, a Ha cTpanu kanauaara nocebHa MUCHja 3a IPEroBOpe Ha Yely ce
nieoM MHUCHje Ha HajBUIIEM HNOJUTHYKOM HHUBOY, YIJIaBHOM MUHUCTapCKOM YKJbydyjyhu
IJIABHOT IPEroBapaya u MNperoBapayky rpymy.

Tok mperoBopa o0 NpUCTYTaky NOYNKE (POPMATHUM OTBapamEM IIPEroBopa, HAKOH
yera clieiM aHAJIWTUYKA OLIEHA M Iperjie]l yCkja)eHOCTH HallMOHAJIHOT 3aKOHOJABCTBA
Jp’kaBe KaHAuaaTta ca mpaBHUM TekoBuHama EY. VYV oBoM mporecy ydecTByjy
npejacTaBHUIM EBporicke komucuje Ha ctpanu EY U unaHOBM pagHMX rpyna 3a NpUIpeMy
[IperoBopa IO IMOjelMHUM IIOIJIaBJbUMa Ha CTpaHu Jp)kaBe Kanaujarta. Ilpomec ce
CIPOBOJIM NOCEOHO 3a CBAKO IOIJIABJbE MPEroBOpa, a 0J] Ap’KaBe KaHIUAaTa O4eKyje ce Ja
NoKake Ja g he mohu ga y unenoctu ycBoju npaBHe TekoBuHe EY mno mnojeanHum
NOTJIaBJbMMA M YCKJIQAM YOU€He pa3iivKe Wiu he 3aTpakuTu Ipesia3Hu Iepro/ 3a IOTIYHO
yCBajame U CIpOBOlEeHe HAKOH CTyNamka y MyHOIIPABHO YJIAHCTBO.

[IperoBopu ce Bome y OKBHPY cacraHaka MelyBianuHuUX KoHQEpeHIuja, a Ha
OCHOBY IIperoBapaykux rnosuuuja EBponcke yHuje u apkaBe KaHAM1aTa KOJU c€ HA OCHOBY
pesyniTaTa mpoleca aHaJUTHYKe MpoleHe u3pal)yjy 3a cBako moriasibe noceOHo. [[pkaBa
KaHJUAaT MpBa IpeiCTaB/ba IMPEeroBapayke IMO3UIUje y KOjUMa HABOJAM Ha KOJU HAuWH

HamepaBa Jla yCBOjU U CIIpoBeae MpaBHe TekoBuHe EY y3 omuc agMuHUCTpaTUBHE
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crocoOHocTu. 3ajeaHuuke no3unuje EBporicke yHuje ycBaja CaBeT jeaHOTIIacHO, Ha
OCHOBY HalpTa INperoBapauyke Mo3unuje koju npemnaxke Komwucuja ysumajyhu y o03up
mperoBapayke ToO3MIUje ApkaBa wiaHuma. [IpBo ce mperoBapa o HajMame
npoOJeMaTUYHUM TIOTJIaBJbMMa Tj. O OHMMa KOja C€ MOT'Y HajJIaKIle YCBOJUTH O] CTpaHe
JpXKaBe KaHJuAara, a 3aTUM O OHHUM OCETJbMBMM 32 4YHj€ YCBajalke j€ HEONXOIHO
YCIIOCTABUTHU IIPECJIa3HU MICPHUO.

Taoena 12: IlpaBHe TexoBune EY - 35 noriasipa (acquis communautaire)

bpoj Ha3zues nornas/pa bpoj Ha3zug nornas/pa
NOrJ1aBJba NOorJ1aBJba
1. CnobonHO KpeTame poda 19. CornyjaHa IOJNTHKA W 3aI10NUbABATHE
2. Cno00HO KpeTame pagHuKa 20. [Ipexy3eTHUIITBO W HHAYCTPHjCKa ITOIMTHKA
[IpaBo mocnoBHOT HacTamkUBakHAa U
3. 21. TpanceBpoIicke Mpexe
co0o/a Ipyxarma yciayra
4 Cr1060/1a KpeTama KamATANA 29 Pernonanza momika 1 KOOpAMHALja
CTPYKTYPITHUX MHCTPYMEHATA
5. JaBHe HabaBKe 23. IIpaBocyhe n ocHOBHA IpaBa
6. IIpaBo TproBaukux Apymirasa 24, [paBna, cmobona 1 CUTYpHOCT
7 IIpaBo MHTENEKTyaIHE CBOjUHE 25, Hayka u uctpaxupame
8 TpxumIHa KOHKypeHIHja 26. O0pazoBame 1 KynTypa
9. duHaHCHjCKE yCIyTe 27, JKuBotHa cpenuHa
10. WHadopmMaTnako IpymITBO M MEIHjH 28. 3amTHTa NoTpouIaya U 37pasiba
11. INoseonprBpena u pypamHu pa3Boj 29, Iapurcka yauja
12 CHuT'ypHOCT XpaHe, BeTepHHapCKa H 30. ClIO/BHI TOCHOBH
¢uTOCaHUTapHA IO THKA
13, PuGapcTBo 31 CrniospHa, 6e30e1H0CHa 1 ogOpaMOeHa
IIOJIMTUKA
14. Cao0Opahajaa monnTrka 32. ®duHaHCHjcKa KOHTPONa
15. Enepreruxa 33. DUHAHCH]CKH B OYIIETCKH IPOIICH
16. ITopesn 34. Wucturymnmje
17. ExoHOMCKa 1 MOHETAapHA ITOJIMTHKA 35. Ocrayia nuTama
18. CraTtucruka

N3Bop: Cajr MuHucrapcTBa CHOJbHUX II0CJIOBAa M €BPOICKUX HHTerpanuja PermyOmnke

XpBarcke

Kana ce mocturme poroBop m3mehy EY u ngpkaBe kaHmumata o TOjeIHHOM
MOTJIaBJbY MPETOBOpPA, CMaTpa ce Ja je TO MOTJIaBJbe IPUBPEMEHO 3aTBOPEHO, a (hopManHy
OJUTyKYy O TOME IOoHOCH Mel)yBiaguHa KoH(pepeHIHja Ha MUHIUCTapCKOM HUBOY. Y ciydajy
na ce 10 ckianama Criopasyma o IpUCTyNamky y OKBUPY TOT NOTJIaBJba JOHECY OUTHO HOBU

MMpOINUCHU HJIN YKOJIHMKO ApiKaBa HC HUCIYHU obaBe3e U npeayciioBe y AaTOM IOITIaBJbY
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II0CTOJU MOI'YhHOCT HEeTroBOI' IOHOBHOI OTBapama. [IperoBopu o npucrtynawy Mory OUTH
MPUBPEMEHO OOYCTaB/bEHU YKOJUKO Johe 10 Tpybor Kpiuema Hauyenaa ciaobone u
JIeMOKpaTHje, MOUITOBaka JbYACKUX MpaBa U OCHOBHUX C€J000Ja 0 yeMy he Ha mpemior

Komucuje omiryunt CaBeT U 0JipeIuTH YCJIOBE 32 BbUXOB HACTABAK.

3akpydeme Cniopazyma 0 NpUCTyNamby

HakoHn mTo ce mperoBopu HNpHUBPEMEHO ,,3aTBOpE™ y CBUM IOIJIaBJbUMA H-HXOBHU
pe3yaTaTH ce UMIUIeMeHTHpajy y HaupT Crnopasyma o NMpPUCTYNamwy, Y Y€MY Y4YECTBY]Y
IpeJICTaBHULIM JAp)KaBa wiaHuIa, uHcTUTyuuja EY u gpxaBa kangunara. Ha ocHoBy
Hanpra Crnopasyma EBporncka koMucHja JOHOCH KOHAUHY OJUIYKY O 3aXTE€BY 3a UYJIAHCTBO
Jp>KaBe KaHAMAATa, a OJUIyKy O pHUCTyNamy HOBe IpkaBe EBporickoj yauju gonocu CaBet
jenHormacHo. JlpkaBa KaHauaaT Taja IMocraje JapskaBa npuctynHuna EY. Hakon
NOTIHCHBaKka YTOBOPA O MPUCTYNAkY OJ CTPaHE MPEACTAaBHUKA HAjBUIIUX OpraHa BJIAaCTH
Ap’KaBa YJaHWLA M JpiKaBe NPHUCTYIHHIE, CleIu Tpoluec paTudukanuje y ckiamy ca
YCTaBHUM NPONHUCHMA JApXKaBa IMOTHUCHMULA. YTOBOp CTyla Ha CHary HakoOH IITO je
paTu(UKOBaH OJ CTpaHe JAp)KaBa YiIaHMIA U Jp’KaBe MPUCTYIHUIE, a Ipe partudukanuje
MHOT'€ Jp>KaBe CIpoBOJe pedepeHIyM Ha KoMme rpaljanu JoHOCe KOHAYHY OJJTYKY O yJIacKy

Jp>KaBe y uJlaHCTBO EBporicke yHuje.

10.2. ITos0xaj, npo0JieMu U nepcnekTuBe Ap:xkaBa 3anaaHor bankana y

npouecy NpHAPYKMBamba U npucrynamay EY

10.2.1. IToao:kaj ap:xkaBa 3anagHor bajkana y mpouecy npuapy:KuBama

U npucrynamway EY

EBporncka ynuja je 1999. ronune nmokpenyna 3a apxase 3anagHor bankana [pomec
crabunuzanuje u npuapyxkusama ([1CII), uuju je b crabuau3amja HeJior peruoHa, Kao
MOCTKOH(IMKTHOT TOJPYyYja, OTBapame MNepcrnekTuBe wiaHctBa y EVY, crtBapame jaunx

MOJIMTUYKUX U €KOHOMCKHMX Be3a u3Mmel)y apxaBe Koja ce Haynasu y npouecy u EBporicke
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yHHje, Kao TJABHE EGKOHOMCKE CHAare Ha KOHTHHEHTY. 2 Ilpomec crabummsarmje u
NpUApYKUBaka Mpe/CTaB/ba OCHOBHU OKBHD 3a OJHOCE JpskaBa 3amagHor bankana u EY
JI0 BbUXOBOT CTyIamka y WIaHCTBO EY.

EBpornicka ynuja je Ha camuty y Conyny 2003. roguHe 3arapaHToBaja €BPOICKY
NEepCIEeKTUBY CBUM JpkaBaMa 3amagHor bankana, ¢ TUM mTo he oHe yaasuTH y YIaHCTBO
EY wunauBuayanHo, y ckiagy ca Op3WMHOM HampeTka pedopMH, a He Kao Ipymanuja.

Joturnyra ¢asa y mporuecy npuapyxuBama EY cBake on apxasa 3amanHor bankana

npukasaHa je y tabenu 13.

Tabena 13: Crame uHTerpanuje semasba 3anagnor baakanay EY, jyn 2012
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OHCYJITATHBHA
Coposoheme [1C-a
OnoOperse KomucHje
Craryc kanaunara

|V U THUK

Ylarym nperosopa
[IperoBopHu O WIAHCTBY
[Tornucusame YII
IPatudpuxaunja YII
[lyHOIIpaBHO WIAHCTBO

bocua u
XepieropuHa

XpBarcka

BJP
Makenonuja

Hpna I'opa

N3zBop: bojana Tomoposuh, Munanka lasunosuh u 3opan Cpetuh, Exornomcko npuspeoru

600uy kpo3 Cnopaszym o cmabuauzayuju u npuopyrcusamy, ctp.14.

Cropasym mpejacraBjba MehyHapoanu yroBop koju je Haapehern pomahem
3aKOHOJABCTBY, CAaMHM THUM IPEACTaBJba 00aBe3yjyhu akT 3a CBe HMBOE BJIACTH Y 3EMJBH.

Kako je CCII tumcku ciopazym, CBakH OJ] OBHX CIIOpa3yMa nMa BpPJIO CIMYHY CTPYKTYpY,

%2 Bojara Tomoposuh, Munanka Jlasunosuh i 3opan Cperuh, Exonomcko npuspednu 60duy kpos Cnopazym
o cmabumsayuju u npuopysxcusarsy, ISAC Fond, Beorpan, 2008, ctp.9.
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KOja nopej npeamOyse M ONIUTUX Hadesla CaJp kKU JOLI AEBET JeloBa Koju Hoce cienehe
HacJIoBe:
- IOJIUTUYKH JTU]aJIOT;
- perHoHaJIHA Capaba;
- c1o6oaH MpOTOK pobe;
- KpeTame pajiHuKa, IOCJIOBHO HACTAUBAKE, IPYKAKE YCIIyra, KpeTame KaluTana;
- yckinahuBame paBHUX NPOMKCA, BUXOBO CIIPOBOhEHE U MpaBuiia KOHKYPEHIIM]E;
- mpaBfa, cy106oa u 6e30e1HOCT;
- TIOJIUTUKE CapaJlibe;
- (huHaAHCHjCKa capaiba U
- MHCTUTYIIMOHAJIHE, OIIITE U 3aBPIIHE OApeaoe.
CactaBHu neo oBux Cropazyma cy aHEKCH M MPOTOKOJHM OJHOCHO 3ajeIHUYKE H

JjenHocTpaHe z[eKJIapam/Ije.553

AJsdanuja

[Toxa3yjyhu moJIMTHYKO jeAMHCTBO, NPEJACTABHULIM ajl0aHCKe Biaaajyhe xoanumnuje
u omnosunmje ormyroBamu cy 12. jyna 2006. rogumHe 3ajenHo y JlykcemOypr Ha
notnucuBame Criopazyma 0 cTabWIM3aIMju U NPUAPYKUBamwy ca EY.

VY cnopa3ymy Koju ce cMatpa npeKpeTHUIIOM Ha IyTy AsOaHuje ka wiaHcTBy y EY
U3HET j€ HU3 MOJIMTUYKUX U €KOHOMCKUX KpUTepHujyMa Koje AsbaHuja Tpeba /a UCIYHHU.
EBporncku 3Banmunuim cmatpajy aa je CCII okBup koju Anbanuju omoryhaBa na ce
yXBaTH y KomTall ca pe(opMCKUM H3a30BUMa, YKJby4uyjyhu 00pOy MpOTHB OpraHu30BaHOT
KpUMHHAJIa U KOpymuuje, wrto he OUTH O CYIUTMHCKOr 3Hadaja 3a pasMaTpame JaJbUx
Kopaka ka npujemy y EY. Anbanuja je nornucyjyhu CCII oueknBana eKOHOMCKH OeHEeDUT,
nubepanu3alnjy BUSHOT peKMMa U CI000/1y KpeTamba.

AnGanuja je takohe apkaBa koja je u npe nornucuBama CCII Beh ctynuna y
yroBopHu ojHOC ¢ EY, ¢ 063upom na je 1992. ronqune nornucana Criopasym o capaimi U
tproBunu. [lonmyt buX, n Anbanuja je npea coboM mmasia HU3 yCJiOBa, C KOJUMA j€ UIaK

ycrnena ga ce cyoud. Ilocrama je myHompaBHa wianuna HATO caBesa, Te je Tume

%3 Bpanko Bynumup, Bragumup Mehak, Ipudpyacusare Cpouje Eeponckoj Yruju,0p.Cit., ctp.32
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KOHCOJIMJIOBAJIa ¥ CBOJy MOJIMTUUKY U €KOHOMCKY cutyauujy. Unak, Anbanuja he mopatu
na pedopmuiie u300pHM CHUCTEM KOju Mopa Outu yckiaaheH ca JAeMOKpPATCKUM
CTaHIapauMa, Kao M Oupadyku cHMCKOBU. BrnanaBuHa 3akoHa, 60p0Oa mpoTUB KOpymiuje,
Kao ¥ MOILITOBame JbYACKHX W MambUHCKHX IPaBa Cy U Jajbe YCJIOBH, jep Cy ympaBo Ta
noJipy4ja UACHTU(UKOBAHA y JOKYMEHTY ,,CTpaTeruja ImpolIMpema U KJbYYHH H3a30BU
2009 - 2010“.°** Ouo mTo ce Takohe wecTo HaBomM Kao mpobieM y AnGaHW|H je

HEMNoCTOojame (PYHKIIMOHATHE CBEOOYyXBAaTHE KOOPIAUHAIIU]E IP)KABHUX aKTUBHOCTH.

BocHa u Xepuerosuna

Bocha u XepueroBuna je npBoOMTHO Oujia ycMepeHa Ha UCIylaBama yciioBa Mare
nyTa, koje je EY mocraBuia kao npBy ¢a3y npunpeme buX 3a \eHO MyHO YKJbYUYHBAKE Yy
UHTErpanujcke mnporece. Mama myta (tabena 14.) mpencraBiba 1oKyMeHT Koju je Caser
munuctapa EY ycBojuno 2000. rogune u kojuM je nedunrcano 18 yciopa 3a yKibyunBame
buX y mpouec eBpornckux wuWHTerpaudja W mpenasak y ciuenehe ¢aze Ilporeca
cTabuinu3anuje u NpUApYKHBamka, 0THOCHO u3pany CTyauje M3BOIJBUBOCTH M OTBapame
nperoBopa o Criopazymy o CTaOMIM3aIUjH U TPUIPYKUBABY .

UcnymaBamwe ycinoBa u3z Mame nyrta je Tpebao aa Oyae KpaTKOpodaH I[Ocao, ajiu
300T HEAOCTAaTKa MOJUTUYKE BOJbE M KOMIUTMKOBaHE cuTyanuje y bocHu n XepueroBunu,
Taj MOCao0 je Tpajao JBe FOAMHE U y TOM poKy je bocHa n Xepuerosuna ucmynuna 15 oz 18
ycnoBa. Hapennu kopak y npotecy je uszpazaa ,,Ctyauje usBoauoctu’. Mako cy nojeanne
np>kaBe wianuie EBpornicke yHuje xenene na 3aycrase uspaay Cryauje, Caser EBporicke
YHH]€ je UIMaK UMao MOJUTUYKY MOAPUIKY Ja 00e30e1u HacTaBak mpoieca.

Tokom 2002. romune IloBepenuk EBporcke komwmcHje 3a CIHOJbHE IOCIOBE
Kpucrodep IMaren (Christopher Patten) ciy:x6eno je 06jaBno omnyky EBporicke komucuje
na je bocHa u XepuerosuHa ,,CyIITUHCKM HUCIyHuia“ yciaoBe Mame myra, Te je HajaBHO

ynazak buX y cnenehy ¢asy Ilpoueca crabunuzanuje U NpUAPYKHBamba Tj. U3paLy

%4 Enlargment Strategy 2009 — 2010%, VurepHer: http://ec.europa.eu, HaBenerno npema: Anamusa paseoja

npunyuna ycioemwenocmu FEY, CaBer wMmuHucTapa, Jlupekmuja 3a e€BpoOICKe uWHTerpamwmje, bocHa u
Xepuerosuna, CapajeBo, mapt 2010, ctp. 27.
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Cryauje u3BoasbuBocTH. Mel)yTiM, HeKH 3aXTeBU U3 Marie myTa cy U Jjajbe aKTyellHH, jep
MaKo j€ YCBOJeH 3aKOHO/IaBHU OKBHP, CIIPOBONEHE j€ N3Y3€THO CIIOPO.

[Mpouec paga Ha Ctyauju u3BoasbuBoOCcTH opmaiHo je moyeo 2003. roaune, Kaga je
EBporncka xomucuja Casery munucrapa buX ypyumna ynutHuk ox 346 muTama Koju je
MOKPHBAO 00JIaCTH €KOHOMCKOT W MoJMTHYKOT ypehemwa buX u ocranux o6iactu, Koje cy

peJieBaHTHE 3a 3ak/byunBame Criopazyma o CTabWIN3alUjU U IPUIPYKUBAY.

Tabesa 14: Ycaosn Mane nyta

YcaoBu y obaactu
IHonuTHYKHU ycI0BU ExoHOMCKH yC/10BH AeMOKpaTHje, JbYICKHX
npaBa M NMPaBHe JPKaBe

VYcBajame 3akoHa 0 m30opmMma M | YKMHYTH  3aBoje 3a IiaTtHH | CIpoBecTH 3aKOHE O HMOBHHH,

00e30emnTi ¢unaHCHpame | mpoMmeT; YcrmocTaBuTH Jlp)KaBHU | Jaduame OJITOBOPHOCTH Ha CBUM
n3bopa; VYcBajame 3akoHa O | Tpe3op; YKIOHHTH CBe Oapujepe 3a | HUBoMMa Ja OH Ce CTBOPHIH
JIp>kaBHOj TPaHWYHO] CIYXKOHW; | TPTOBUHY  m3Mehy C€HTUTETa; | YCJIOBU 3a CaMOOJIP>KUB
VYcenocraButu CTaHU | YCrocTaBUTH jeawHCTBeHM buX | moBparak; CHpoBeCTH —OJJIyKe
Cexpetapujar y [Ipencenummtsy | Jp>kaBHH HHCTATYT 3a | MHCTHTYIM]a 3a JbYyJACKA IpaBa H
buX; [TIloctuhm  moroBop o | crammapau3anyjy; Y CBOjUTH 3aKOH | 00e30equTH aJIeKBaTHO

npexacenaBamy CaBera MUHHCTapa | O  KOHKYPEHOWJH ¥ 3aIITATH | QUHAHCHpame; YCBOJUTH U
buX wu ycBojurm HeomxoxHe | moTtporrada; CropoBomuTH 3aKOH O | CIIPOBECTH 3aKOHE O CYACTBY H
MpaBHE aMaHIMaHe W MPOLEAYPY; | AUPEKTHUM CTPAHUM ylaramuma U | TyxkutesbctBy @DbuX/3akon o

VYcBojutH  HOBa  TpaBWJIa M | YCBOJUTH 3aKOH O PECTHTYIIH]H. cynckuM ycayrama PC; 3akoH o
nporienypy 3a IlapmameHTapHy I[NBC-y 1 06e30ehnBame meroBor
ckynmTuHy buX; YcBojutn ¢buHAHCHpama

JETMHCTBEHHU TIACOII;

W3Bop: Ananuza paseoja npunyuna ycroswenocmu EY, CaBer muHuctapa, Jupekuuja 3a
eBporicke uHTerpanyje, bocna u Xepuerosuna, CapajeBo, mapt 2010, ctp. 27.

Y noBemOpy 2003. romune EVY je omoOpuia Crynujy M3BOIJBMBOCTH KOja je
nokasaia cnpemMHocT bocHe u XepueroBuHe jaa mpenysme cienehe kopake y mporecy
eBpONCKUX HWHTErpaluja, OTBapameM Iperopopa o 3akpydynBamy Crnopasyma o
cTabMnu3anyju U Npuapyx uBamy. ¥ oBoM KoHTekcty CTynuja je maeHTudukoBaia 16
MPUOPUTETHUX pehOpMCKUX KOpaKa, IITO je Y Mpakcu 3Ha4uiIo 41 HOBU 3aKOH U 27 HOBHUX
uHctutyuuja. Kao ycnose, koje bocHa m XepueroBuHa mopa HCIYHHTH 3a Yila3ak y
IperoBope o 3akjbyuuBamy Crnopasyma o crTadwiM3aluju ¥ HPUAPYKUBAKY OJHOCHO

CTHLIABY cTaTyca MpuapykeHor wiana, EY je mocraBua Bume ycinoa (tademna 15).
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Tabesa 15: YcaoBu 3a yaazak buX y nperosope o 3ak/byunBamy CCII

1. HcnymwaBame
mocrojehnx
yciIoBa 1
MehyHapogamx
oOBe3a

MOTITyHA capamba ca Mel)yHapoqauM cynoM 3a paTHe 37I09HHe, oceOHo capanma PC-
a, ITO Ce NMPBEHCTBEHO OJHOCH HAa M3BOEH-E ONTYKEHHX PATHHUX 3JI0YMHAIA Iper
nure npasae MelyrapogHor cyma, MOTpeOHO je Mpeny3eTH IMpeocTane Kopake H3
Mane myra, momToBame JI€jTOHCKO-TIApHCKOT MHPOBHOT yroBopa. [Ipemy3mMame
KOpaka Ka HCIyhemhYy IOCT-IPUjeMHUX KpuTeprjyma (00aBe3a Ha ctpanu buX HakoH
npucrynama y wianctBo Casera EBpome), moce6HO y obmacTu IeMOKpatdje u
JbYICKHX IIPABa,

2. JlemotBopHHja
yIpasa

crnpoBohee 3akoHa o CaBery MHHHCTapa U 3aKOHA O MHHHCTAPCTBUMA. 3aKa3HBaTH
CeHUIIe caBeTa MUHHCTapa U ceqauIle [lapmaMenTta koje Ou Onite penoBHE U Koje On
oMmoryhaBae  epukacHO  pelnaBambe MNUTakma Koja Cy y  BHUXOBO]
HagexHocTH.00e30enTH 1a HOBa MUHHCTAPCTBA M HHCTHTYIMjE HA IPXKABHOM
HUBOY, KOji cy popMupann Ha OcHOBY 3akoHa o CaBera muHucTapa n3 2002. ronuse,
Yy TOTHYHOCTH TPO(YHKIMOHWIITY. Y IOTIYHOCTH CIIPOBECTH ,,AKIIMOHH IUIAH 32
npuoputetHe pedopme” y 2003. - 2004. roqMHN W YCIOCTaBUTH KOHCOJHIOBAaHU
IIJIaH paja Biaje Ha ap)kaBHOM HuBOY 332 2004. roguny (M HapeIHe TOAMHE), IPU YEMY
hie ce cTpaTemky MPHOPHUTETH YCKIIAIUTH Ca TPOPATYHCKUM CPEICTBAMA.

3. AenoTBOpHHja
jaBHa yrpaBa

U Jajbe PAIWTH HA CTBapamy NEJOTBOpHE jaBHE YIpaBe, YKIbYdyjyhn m yTBphuBame
CBEOOYXBATHOT aKIIMOHOT IUTaHa 3a peopMy jaBHE yIIpaBe ca MpoIieHaMa TPOIIKOBa
U jaCHOM pacIIofeIoM HaUISKHOCTH (Ha IpUMep, y 00JIaCTH YHyTapallbHX I0CIoBa ’
3apaBcTBa). OUHAHCHPATH M OCTBAPUTH Capajiiby ca arcHIijaMa 3a JApiKaBHY CIyKOy
Ha IpKaBHOM M CHTUTCTCKOM HUBOY.

4. Espormcke
HHTETpaIyje

OCHTYpaTH TIPaBUJIHO W TMOTIYHO (YHKIMOHWCame JIUpekije 3a eBpoIicKe
nuTerpamje  buX, ykmpyayjyhm u kananmrere Jlupekmpje HEONXOmHE 3a
KOOPJIMHALHA]Y.

5. JlemnoTtBopHE
3aKOHCKE
oapende KojuMa
ce rapanTyjy
Jby/ICKa TIpaBa

YCBOJUTH H CIIPOBECTH jOIII YBEK HEYCBOjEHE 3aKOHE O MOBpaTky m3bernuiia. [locedHO
YBECTH, YCBOJUTH W CcCIpoBecTH 3akoH o buX @onmy 3a moBparak wu30erimima.
3aBpmMTH NPEHOC MHCTHUTYIHjA 3a JbYACKA MpaBa y HAIJICKHOCT M I10J KOHTPOIY
buX. Ocurypatu nocryname 0 HepelleHUM IpeaMeTuMa npea JloMoM 3a Jby[cka
mpaBa U TpeHoc HamiexHoctd Joma Ha YcraBHu cyn. Ocuryparu ajekBaTHO
¢unanncpame Cynma. Ilpeyserm moTIyHy HaUIEKHOCT Ha JApKaBHOM HHUBOY 3a
Ip)KaBHOI OMOyICMaHa W TIOCTHNM Hampenak MO IHWTalky Cliajaba IpXKaBHOT U
EHTHUTCKHUX OMOYJICMaHa.

6. [lemorBopHO
CYICTBO

YCBOJUTH 3aKOH KOJUM C€ YCIIOCTaBJba jEIUHCTBEHH BHCOKH CYIACKH U TYKHTEJHCKH
cager buX y muwpy yjenumaBama Tena 32 HMEHOBAbe Y CHTUTETCKHM CYICKHM
OpraHnMa W jadama He3aBUCHOCTH cyAcTBa mmpoM buX. O6e30enutn oarosapajyhe
oco0Jse u prunancupame Cyna buX.

7. PemaBame
KpUMHHAIA, TOCEOHO
OpTraHU30BaHOT
KpUMHUHAaIa

M3rpajinTH KamaluTeT 3a CIpoBolee 3aKOHA Ha JAP)KABHOM HHUBOY IyTEM I0jeje
HEONXOJHUX CpelcTaBa W o0jexaTa, MOTPEeOHWUX 32 TMOTIIYHO (DYHKITMOHHCAHE
JpxaBHe areHnuje 3a nHGOPMHUCAKE U 3aITUTY U MUHHICTapcTBa cUTypHOCTH buX.
HacraButu ca CTpykTypHOM pedopMOM MOJHIHMje y LMY palHOHAIU3ALM]jE
TTOJIMIINjCKE CITYXKOe.

8. Ynparspame
MHUTabUMa a3uiia U

00e30eInTH YCIIOCTaBy M pajll CTPYKTYpa Koje ce 0aBe MUTamIMa a3iia i MUTparyje.

MHUTpaIje
HACTaBUTH Ca pealH30BambeM Ipernopyka Komucuje 3a MOJUTHKY HHIUPEKTHOT
omopesmuBama. Ocuryparti ycBajame 3aKoHa 0 YTIPaBH 3a HHIANPEKTHO OTIOPE3NBAKE Y
9. Pedopma MapJlaMEeHTapHO] TPOIENYPH, Ka0 W YCBajalbe PEJICBAaHTHUX ITON3aKOHCKHUX aKaTa.

[apUHCKOT U
MTOPECKOT CHCTEMA

O0e30emutn  QopMmupame W WMEHOBAakE IHPEKTOpa YTpaBe 3a HHIWPEKTHO
omnopesuBambe U (QYHKIMOHUCAE HOBE L@pHHCKe ympase. [lokasaTn Hampenak y
npunpemu yBohema [1J]B-a kako 6u ce oBaj mope3 yBeo Ha BpeMe.
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10.3akoH 0 Oyrery

YCBOJUTH W IIOYETH C NPHMEHOM 3aKkoHa O MpopadyHy Koju he oOyxBatutn
BHIIIETOIUIIEHE IIPOPATYHCKO TUTAHUPALE M ITPOjEeKIIHje, Te YBECTH jeTMHCTBEH BIIaIIH

pavyH.

11. IlpopagyHcka
mpakca

MPEAY3€TH KOPAKE Ha CBUACHTUPABy CBUX HCIIJIaTa jaBHI/IM TCINMa Ha PasJIMIuTUM
HUBOMMA BJIACTH, yKJBy‘Iy_]th/I 1 UCIUIAaTC HEMMOBPATHUX CpEACTaBa WU APYIrUX BHUIOBA
MehyHapomnae momohu.

12. Tloy3mauu
CTaTHCTHYKH ITOJaI

CIpOBECTH 3aKOH O CTAaTHCTHIM y IMJBY CTBapama (HYHKIMOHAJIHOT CHCTEMa 3a
CTaTHCTHUKY Ca jaACHOM PacIlofeIoM Ha[JIC)KHOCTH I MEXaHU3MIMa Capaiibe.

13. KonsucrentHa
TPTOBHHCKA ITOJMTHKA

YCIIOCTaBUTU KOH3HUCTCHTHE MW 1ECJIOBUTE TPIrOBUHCKE IIOJIMTUKE W PEBUIANPATH
mocrojehie 3akOHCKE Tpommce Kako OM ce o0e30edmyia KOH3WCTEHTHA TIOJHMTHKA
coboaHNX 30Ha. Ha np)kaBHOM HHBOY YBECTH CepTH(HKOBAEKE M IpYyre MpoLenype 3a
M3B03 IIPOM3BOA )KHUBOTHIGCKOT TTOPEKIIa, GOpMUpATH (GUTOCAHUTAPHY KaHIETAPH]Y Y
cxinany ca EIl cramnmapamma, pagy MpoMOBHpama N3B03a, alld U jadara CTaHZapaa u
JEAMHCTBEHOT eKOHOMCKOT IIPOCTOpa.

14. NnTerpucano
E€HEPTETCKO TPIKUIITE

CIIPOBECTH SHTUTETCKE aKIjCKE IUIAHOBE 32 PECTPYKTYPUPAHE TPXKHIITA eJICKTPHIHE
eHepruje.

15. VBoheme
JETMHCTBEHOT
€KOHOMCKOT IPOCTOpa
y bocau n
Xep1eroBuHu

yeroctaBuTH KOHKYpeHIjCKkH caBeT. YBecTH oxapende o MmelycoOHOM Ipr3HaBamy
IIpOM3BOJa y NpaBHOM MOpeTKy buX M cIpoBecTd KOH3UCTEHTaH U JIE€IOTBOPAH
peXuM jaBHEe HabaBKe y I1I€0] 3eMJbU. YKIOHHTH CBE IYyIUIE JHIEHIIE, [03BOJE U
CIIMYHE YCIIoBe 0100pema Kako 0u ce omoryhuino npyxaounma yeiyra (ykibyayjyhu u
(buHAHCHjCKE WHCTHUTYIHjE) Ja Aeyjy Ha menoM mpoctopy buX, 6e3 HemoTpeOHMX
aIMUHCTPAaTHBHUX Tporenypa. CTBOPUTH jEOWHCTBEH CHCTEM PETHUCTPOBama
npenyseha koju he ce mpuMemuBaTH y 11enoj buX.

16. Jaau PTB
CHCTEM

YCBOJUTH 3aKOH y CKJIagy ca EBPOICKMM CTaHAApIuNMa ¥ J[eJTOHCKUM MHPOBHHM
YTOBOPOM M TIPEAY3ETH KOpaKe paiay YCIOCTaBe JYyTOPOTHE OAPIKUBOCTH (PHHAHCH]CKA
u ypehuBauku He3aBHCHOT, jenuHCTBEHOT jaBHOT PTB cucrema bocHe n Xeprerosune,
gnje he cacraBae PTB kyhe nemity 3ajexHnuKy HHPPACTPYKTYPY.

W3Bop: Ananuza paseoja npunyuna ycroswenocmu EY, CaBer muHuctapa, Jupekuuja 3a

eBporicke nHTerpamnyje, bocna n Xepuerosuna, Capajeso, mapt 2010, ctp. 28-29.

Y 2004. roguau EBporncka yruja je npuxsaTiia Eporncko maptaepcTso ¢ buX">,

ca IMpUOpUTEeTUMA HaBelIeHHM y 16 mpuopuTeTHHX oOsiacTH HaBedeHHX y Tabemm 15. YV
okTo0py 2005. ronuue Komucuja je mporiennia aa je buX octBapuiia 3Ha4ajaH HanpeaaK y
cupoBohewy pedopmu u3 Crynuje U3BOAJBUBOCTH U IPEIOKUIA ]a OTHOYHY IIPErOBOPH,
mITo ce u poroamwio y HoBemoOpy 2005. roause.

Hakon oxoHuanux mperoBopa y pgeuemopy 2006. romune, Cnopasym o
CTaOMIU3alMjy U IPUIPYKUBAY HHje MOTIHCAH U (pOopMaIHO 3aKJbydeH 300T HEAOCTAaTKa
HampeTKa Kaja je ped o Kby4yHuM pedopmama. MUHUMATHU MPEIyCIOB 3a MOTIHCUBAE

Cnopa3zyma ornemao ce y pedopmu mojuiuje, OJHOCHO YyCBajakby JBa 3aKOHa O

%5 2004/515/EC:Council Decision of 14 June 2004 on the principles, priorities and conditions contained in
the European Partnership with Bosnia and Herzegovina, Official Journal L 221 , 22/06/2004 P. 0010 - 0016
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MOJIMIU]CKO] pedopMu: 3aKOH O HE3aBUCHUM M HAJ30PHUM TEJIMMa MOJIMIIH]CKE CTPYKTYpe
bocue u XepueroBune u 3akoH o JUpeKuMju 3a KOOPAMHALM]Y MOJMIIMJCKUX TeJla U O
AreHuyjaMa 3a NOAPUIKY MOJMIMjCKO] cTpyKTypu bocHe m Xepuerosune. Hakon miro je
2007. rogune I[Moeepenuk 3a mpommpewe Onu Pen (Ollie Rehn) 3akbyuno na moctoju
JI0BOJbAH MOJUTUYKYU KOHIIEH3YC U Aa he ce mpenycioBu ucnynutu, Crnopasym je NoTIHUCaH
y neuemOpy 2007. ronune. Hakon Tora EBpomncka yHuja je Ouna cipemMHa Jja MOTIIHIIE
Cnopasym, mto ce u goroauino 16. jyna 2008. rogune y JlykcemOypry. Beh 01.07.2008.
roauHe Ha cHary je crynuo [IpuBpemenu crnopasym, kao aeo Crnopaszyma o cTabmiId3auju
u npuapyxusamwy. Obasesze aepunucase CCII-om cy ce mnouene HCHyHaBaTH U IO
Hanaszuma EBporncke komucuje, Criopazym ce yriaaBHOM CIPOBOIH MOBOJHHO.

I'oBopehu o npuopureruma Ell-a, npyro EBponcko mapTHepcTBO je npuxsaheHo
Oxnykom Casera EV™® u3 jamyapa 2006. rogmHe U IPHOPHTETH Cy OHIIM MOACIHEHH Ha
KJbYYHE, KPaTKOpOUYHE U cpelmopouHe. KibydHU U KpaTKOPOYHH MPUOPUTETH Cy Tpedamu
Jla W3BpIIE Y POKY OJf HajKacHUje ABE TOJWHE, AOK CPEeAHOPOYHH MPHOPUTETH 3a POK
U3BpLICHA UMajy HajBulle 4yeTupu roauHe. Tpehe EBponcko naptHepcTBo je mpuxBaheHo
Oxnykom Casera EY> u3 e6pyapa 2008. rogure, a IpHOPHTETH Cy, Takolje, moxesbeHu
Ha KJby4YHE, KPaTKOpOYHE M CpeamopodHe. Tpeba mMMaTH y BHIY Ja ce€ IWHAMHUKA
UCIyHaBamka I[PUOpPUTETA HHUjE OJBHMjajla OHAaKO Kako je Owuio mnpeasuheHo, ma cy
MPUOPHUTETHU KOjU HUCY OUIIN UCTTYE-CHH - PETIPOrPaMHUPaHU Y HapeIHUM MapTHEPCTBUMA.

VYcnosmaBamwe koje npensuha CropasyMm o cTaOuiu3aluuju M NPUAPYKHUBAY €
BpJio komIuiekcHo. Mako ce cmarpa na je CCII TproBUHCKHM criopa3yMm, OH UMK CaapKHu
OWTHE eleMEeHTe W Haudesia MmpokJiamoBaHa y 3akspyuninMma CaBera Be3aHo 3a Ctparterujy
ycnosibeHOocTH U3 1997. rommne mTo oOyxBata Kputepujyme wu3 KomenxareHa,
Kputepujyme u3z Manpuna, ycnosibenoct [ICII-a, kao u ycinoBe u3 Mame nyra Koju join
yYBEK HHUCY pealn30BaHHU, Ka0 M CBE MeljyHapoIHE KOHBEHIIMjE€ U MPOTOKOJE, CIopazyMe

kojuma je buX npucrynuna. EBporncko mapTHEpCTBO je U Jlajb€ MEXaHMU3aM Kpo3 KOju ce

%62006/55/EC: Council Decision of 30 January 2006 on the principles, priorities and conditions contained in
the European Partnership with Bosnia and Herzegovina and repealing Decision 2004/515/EC, OJ L 35,
7/2/2006 p.19-31
%72008/211/EC: Council Decision of 18 February 2008 on the principles, priorities and conditions contained
in the European Partnership with Bosnia and Herzegovina and repealing Decision 2006/55/EC, OJ L 80,
19/3/2008 p. 18-31
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MpaTy Hampenak, a o0Be3a HCHymaBama npuoputera u3 IlapTHepcTBa je mpensuleHa
CriopazymMoM U BeTOBO HectipoBoheme he ce cmaTpaTu Kao KpIIeHe OpeI0H.

Hajsehu mnpobGiem je Ouo mpomena VYcraBa buX, kojom 06u ce 3aycraBuia
JUCKPUMUHAIIM]a HAlMOHATHUX MambHHA U KOjuMa OU ce OMOTYhHJIO OCHOBHO IPaBo ,,Ja
oupajy u o6yny 6upanu’. Unentudunmpany cy 1 qpyru npo0saeMu: HeJOHOIICHhEe 3aKoHa O
MOMUCY CTAaHOBHUINITBA, HEYCHOCTaBJbaKkE CACTaBa XOMOJIOTAIMje BO3MIIA, HEYCBajame
3akoHa 0 Jp’kKaBHOj nMomohu, 3akOHa O NPEBO3Y OMACHUX MarepHja M 3aKoHa O 3aIITUTH
okojuHe. OBO Cy aKTyeJIHM YCJIOBH KOJU HMAjJy MNpeaBulleHH poK Hu3BpLIeHa. Y
CpeIBOpOYHO] NepCcieKTuBH, 011 buX ce odekyje Aa mobosbllia MEXaHU3Me KOOPAUHALIH]E,
no6oJpira u yop3a npunarohaBame 3aKOHOJABCTBA, OCTBAPH €(UKACHY jaBHY yIpaBy H Ja
YCIIOCTaBU BUCOK HUBO TOJUTHYKOT KOHCEH3YcCa IITO OU Y Jajb0j MEPCHEKTHBH OCUTyPasio
aJeKBaTHY Jp>KaBHY CTPYKTYPY.

Taxohe, bocHa n XepieroprHa Mopa ja periu cutyanujy ¢ Kanmenapujom BUCOKOT
npeacrasauka (OHR). [lakie, moTpeOHO je UCIyHUTH IUJbeBe U ycioBe kako ou ce OHR
tpanchopmupao y Kanuenapujy crenujaiHor npeacrasauka Epporcke yauje (EUSR), miro
je taxohe Ouna mopyka EBporicke komucuje — ,,00Jb€ je He MOAHOCUTH 3aXTEB 3a YWIAHCTBO
y EV, jep ce ona xonauno u Hehe pazmatpatu cBe 10k je OHR y 3emspu u nox Bucoku

NPEICTABHUK AKTHBHO yYECTBYje y JOHOIIEHY OUIyKa i Hamehe 3aKoHe, pemersa u ¢, >

JIubepanu3zanmja BUSHOT peskuMa

Bbocuna un Xeprerosuna je y 2008. ronunu nodesna ca MOCTYIKOM JnOepanu3auje
BU3HOI pekuma. Jlubepanuzamuja moapazymeBa mpolec Koju oOyxpata: Cropasym o
BU3HUM oJakmuiaMa u Cropasym 0 peagMHCHj1, KOJUM C€ YBOJE OJIAKIIHIIE 33 TyTOBAkE
rpahana buX y EY u Jlujanor o 6e3Bu3HOM pexumy, Koju Ou Tpebao na moBene 10
MOTIIYHOT YKHUJama BU3HOT pexxuma EY 3a rpahane buX.

buX je ca EY 2007. rogmne mnornucama CrnopasyMm O  BH3HHUM

onakmuinama u Cropasym o peagmucuju. Cropasym je ctynuo Ha cHary 2008. roguwe.

%8 Ananuza paseoja npunyuna yciosmenocmu EY, Caser Munmcrapa, JIMpeKIija 3a eBpOICKe HHTErparmje,
Bocna n Xepuerosuna, Capajeo, mapt 2010, ctp.31.
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Hujanor o 6e3BuzHoM pexumy usmehy buX u EBponcke yHuje 3amoueo je y majy 2008.
TO/IMHE.

CacraBHu 1eo Jlujanora o 6€3BU3HOM PEKUMY je UCIyHaBame 3axTeBa Mare myTte
3a nmubepanu3anyjy BU3HOT pexnma. OHa je Bnactuma buX ypyuena y jyny 2008. ronune.
Marna nyta je nojaesbeHa y 4 obnactu:

— bes3benHocT nokymeHara

— Hneranna umurpanyja, ykibydyjyhu peaamucujy

— JaBHM pen u 6e30eHOCT

— CnosbHH OJJHOCH U OCHOBHA IIpaBa

VY oxBupy oBux o0nactu oOyxBaheHu cy nerajbHu yciaoBH Koje buX tpebda na ucnynu
3a yKuaame BU3HOI pexuma. CBU (opMalHU YCIIOBU Cy UCIYHEHU U 4EKajy ce HapeIH!

KOpar.

XpBartcka

PenyOnuka Xpparcka oTmodena je Mpoliec HMHTEH3UBHHjET NpuUOIMKaBama
EBpornickoj yuuju 2000. roauHe, Te ce y BpJIO KPaTKOM POKY Kpo3 yOp3aHe M CTPYYHO
Boh)eHe IperoBope MOTBpJAMJIA Y OKBHPY €BPOICKHMX HMHCTUTYLHja KAao MapTHEP KOjHU je
aJIeKBaTHO M HA BpEME OJITOBOPHO HA CBE €TAaITHE 3aXTEBE EBPOIICKUX IIPEeroBapaya.

Kao mpunpemHH Kopak Ka HMHCTHUTYIHMOHaIM3alUWju ofHoca m3mely PemyOmuke
XpBatcke u EBporncke yHuje, ca EBponckomM KOMHCHJOM Cy OJp’KaHa YeTHUPU CacTaHKa
3ajequnuke koucyiaratuBHe paane rpyne (3KPI) PX/EY, ¢ Hamepom na ce 3amodHy
KOHKPETHU CTPYYHO-TEXHUYKU pa3roBopu. CBaku oJ] cacTaHaka nonpaheH je 3ajeIHUYKUM
npenopykama 3KPI', y kojuma cy ycraHoBJbeHa 1OZIpy4Yja 3a Koja ce XpBaTcka oOBe3ana Jia
he ux npubnwxutu ctangapauma EY.

VY Xpsarcky je ynyhena u 13B. ,fact finding mission” y unspy cHuMama crama y
pecopuMa pajau MpUKYIUbamka MojaTaka notpeOHux 3a uspany CTynuje o U3BOJ/BUBOCTH
nperosopa o CCII-y (Feasibility Study). U3pagom u ycBajamem CTyauje 0 W3BOIBUBOCTH
2000. rogune, EBpomncka komucuja npana je mnpenopyky Casery munHucTapa EVY 3a

OTIIOUMEbake Mperosopa o Cropasymy o cTabHIIA3aIju.
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[IperoBopu cy oTBOopeHM Ha MapruHama 3arpedaukor camura 2000. roause.
VYKyIHO cy oAp)KaHa TpHU CIIy>KOeHa Kpyra MperoBopa, /1Ba Kpyra TeXHHYKHX MpPEroBopa,
Kao M HM3 JIOJIATHUX CacTaHaKa Ha CTPYYHOM HHBOY Kako OU ce ycarjacuia NUTama Be3aHa
3a aesoBe Criopasyma KOju ce 0IHOCE Ha IOJbOIPUBPENY U TPTOBUHY.

Cnopaszym je 2001. rogune napadupan y bpuceny, a mornucan je ucte rofauHe y
JlyxemOypry. Hakon notnucuBama Cropasyma 3amoyeo je mpoiiec paTudukanuje y
PenyOnumm Xpsarckoj, EBporickom napiamMeHTy W CBUM Jp)KaBama 4WjaHMIamMa YHHUJe.
Cnopaszywm je 1. pebpyapa 2005. rogune CTynuo Ha CHary.

Cxuianamem oBora Crnopasyma XpBarckoj ce€ y €BOJIyTMBHO) KJay3yJd MOTBPAHO
CTaTyC MOTEHUMJaTHOT KaHAuaara 3a wiancTBo y EBpornickoj yuuju. To je camo mo cebu
BUILIM CTENIEH OJHOCA HEro IITO Cy ra y CBOJUM CIOpa3syMHMa O NPUAPYKUBabY
yCIIOCTaBUIIC HOBE JIpyKaBe YIAHUIIE U ApYyTe Ap)KaBe KaHAWAATKUGE 32 YIAHCTBO y YHUJH.
Hauwme, EBpornicku ciopazymu HUCY oapehuBanu craryc 3emasba y norsieay MoryhHocTH u
npoleaype yinacka y mpouec npomupema EY, Beh ce craryc kanaumjara 3a 4iIaHCTBO
CTHUIIA0 HAKHAJHO, YCIICIIHUM CIIpoBol)emeM 00aBe3a U3 MPUAPYKEHOT WIAHCTBA. Y CBOM
noyutuukoM aeny CCII 3HatHO Bumie Hero EBporcku cropasymu Hariamasa MoTpedy
pervuoHangHe capajime paau crtabwimsanuje mnojapyyja jyroucroune EBpome. JacHo ce
onpehyje ma ce CHPEMHOCT Ha pErHOHAJHY capalmpy Orjefa y CKIanamy Mpexe
Ounarepa’dHuX KoHBeHIMja Mely 3emsbama oOyxBahenum [Ipomecom crabunmszanuje u
NpUAPYKUBaka, Ka0 U U3Mehy BHX U JpKaBa KaHIuAaTa, 0e3 HHCUCTHPamka Ha CTBApaby
OWJI0 KaKBUX HOBUX MYJITHJIATEPATHUX APYKABHUX WIIA JPYTHX CTPYKTYpa.

HajBuie Hanopa TOKOM MPEroBOpa YJI0KEHO je y ycarjamiaBambe TPrOBUHCKOT Jiena
Crnopazyma y KojeM je JOTrOBOpeH Ipejia3Hu nepuoj]l y kojem he PenyOnmka XpsaTcka
nuOepanu30BaTi CBOjE€ TPHKHILTE 32 HHAYCTPHUJCKE M TMOJHOMPUBPEIHE MPOU3BOJE U3
EBpornicke ynwmje, ¢ o63upom na je Emporncka ynuja Beh 2000. rommHe omityuumna, y3
ollpeheHe Mame yCTyIKe, JeIHOCTPAHO J1a JMbepaIn3yje CBOje TPHKHUILTE 3a IPOU3BOJC UHje
je mopexJo u3 XpBarcke.

[TocTurHyTH crmopasyMm rapaHryje MOCTENEHO OTBapame XPBATCKOT TPXKHILITA KPO3
TPOTONMIIE W LIECTOTOJUINILG Mpeia3He MepHoje, IITO CE€ THYE HHIYCTPHJCKUX

npoussozaa. Koj nossonpuBpeHUX NIpOU3BOa 3arapaHTOBaH j€ HIECTOrOAUIIBY Npea3Hu
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NepuoJ], y3 HallOMEHYy Jla Ce 3a Pa3iuKy OJ HHIYCTPUJCKUX MPOU3BOAa, rne he HakoH
Mpea3Hor TMEepuoja CBU MPOU3BOAM OWTH JuOepann30BaHH, MpeaBubha 3aapkaBame
oapeheHe HapUHCKE 3aIITHTE M HAKOH MCTEKa Mpesia3HoOTr nepuojaa (YriaBHOM KOJ yBO3a
KHUBUX >KMBOTUHA, npepaheHor Boha u moBpha, upeha, >xurapuna u OpaiHa, BOhHHMX
COKOBa, CBEXEr M 3aMp3HYTOI Meca, CyBOMECHATHUX IPOM3BOJA, MJIEKa W MIEYHHUX
npepal)eBrHa, AyBaHa U [IUrapeTa, MUHEPAIHE BOJIE, YOKOJIa/1e, KeKca U CIIaI0JIe/1a).

BaxHo je mpu TOMe HamoMeHyTH aAa je mnpeaBuheHa M MOTrYhHOCT mpuUMeEHe
3alITUTHUX MEpa y cilyyajy 3HaTHMjer nosehama yBo3a KOJU MOXKE YrpO3UTH CTAOUIIHOCT
noMaher TpXKUILTa.

On 2002. romune a0 crynama Ha cHary Cropa3dyma O CTa0WIM3alUju H
npuapyxuBamwy, 2005. rogune, Ha cHas3u je 6uo [IpuBpemMeHu cropasym O TPrOBUHCKHM H
C HbUMa I[IOBE3aHUM NUTamHMa, KOju je ckiomsbeH u3Mmehy EBporcke 3ajeqHuue u
PenybOnuke Xpsarcke. IlpuBpemeHuM cropa3ymMoM OWIM Cy peryjaucaHd TPrOBUHCKH
onHocu u3Mehy Penyonuke XpBatcke u EBponcke yHuje.

ITopen ycknahuBamwa TproBuHckor nena Crnopasyma, MoceOHO ce MperoBapajio o
HauMHMMA TI0j€HOCTaBJbEHa AJAMUHUCTPATUBHE MpOIENype KOJ CTUIamka BJIACHHIITBA
HaJ/l HEKpEeTHUHaMa O/l CTpaHe Jip>KaBJbaHa 3eMasba uiaHua EBponcke ynuje y Penyonunm
XpBarckoj M O YyckiahuBamy XpBaTCKOT 3aKOHOJABCTBA C HadyeluMa EBPOIICKOT
3aKOHOJIaBCTBA y TO] 00JIaCTH.

[MornucuBamwem Criopazyma o crabuiau3anuju U MPUAPYKHBaKkY, XpBaTCKa Ce
oOaBe3ana Ja he mocTeneHo OTBapaTH CBOje TPXKUIITE HEKPETHUHA 3a ApskaBibaHe EY. Ta
oJutyka ctynuia je Ha cHary 2009. ronune on kan apsxasibanu EY yxuBajy uctu TpeTMaH
KOJ KYyMOBHHE HEKpPETHHMHAa Kao W JpKaBJbaHU XpBAaTCKE, OCHM, KajJa je ped o
MIOJbOIIPUBPEHOM 3€MJBHMILTY M MOJApPYYMjUMa 3alUTHNEHHM Yy CcKiaay ca 3aKOHOM O
3aIITUTH IPUPOJE.

VY nonautnukoj npeamOyJiv, Kao U y APYruM JenoBuma tekcra Criopasyma, yrephen
J€ jacaH MHAMBUAYAIHH KapakTep npulimkaBama XpBaTcke EBpornckoj yHuju, 6e3 yekama
Ja Ipyre 3emMibe 00yxBaheHe MmporecoM cTabuiIn3aluje U IpuapyKuBamba JOCTUTHY HUBO
xpBatcke npuiaarohenoctu. Kao temess 3a mpenasak U3 cTaryca MOTEHIMjaTHOT KaHAWIATa

y CTaryc IyHOIPAaBHOI KaHIWAaTa 3a YJIAHCTBO y YHHUJU M 3a Jajbe IPEroBope O
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IIyHOIIPAaBHOM WIAHCTBY MOCy>Kuhe, HHIAUBUAYaIHA CIIOCOOHOCT CBAaKe 3€MJbE /1a UCITYHU
KPUTEpUjyME 3a WIAHCTBO (IOJIMTHYKE, TPXKHIIHE M TPaBHE), Ka0o HEHa CIPEMHOCT Ja

JOTIPUHECE PErUOHAHO] Capaibi U CTAOMITHOCTH y JyTOMCTOYHO] EBpomu.

busma JyrocioBencka Peny6auka MakenoHuja

Maxkenonuja je 9. ampmna 2001. mormucana Crnopa3ym O CTa0WIM3aLUju U
npuapyxuBamy U oa 2005. ronuHe ¥Ma ctaTyc KaHauaara 3a wiancTBo y EY. 36or cnopa
oko uMeHa Makenonuje kojy ['puka He Mpu3Haje MoJ TUM MMEHOM, OJUIaXke Ce TMOouYeTaK
IperoBopa o WiaHCTBY. EBporcka KomucHja je Tpenopyduiia MOKpeTame MperoBopa ca
Makenonujom, a EBporicku mapiamMeHT je YCBOJHO Pe30JIyIHjy Y KO0joj j€ TI03Ba0 WIaHUIIE
EVY na oagmax moyHy nperoBope o 4JaHCTBY ca MakeI0HUjOM.

Makenonuja je ApxkaBa Koja je, y3 AnbaHujy, jelMHa uMaia yroBopHu ojgHoc ¢ EY
npe notnucuBama Criopazyma 0 cTabuIn3anuju U NpuapyxuBamwy. To cy Ounu Yrosop o
capaamy U YTOBOp O TpaHcrnopTy. MakenoHuja je Takohe Owiia mo3BaHa ja ce nmpuapxana
ycioBa nocrasjbeHUX y okBupy [ICII-a, koju nozxpasymeBajy nopea cyzoujama Kopymnuuje,
MOLITOBAKLEC BJIAJABUHE IIpaBd, KAa0 W JbYJACKHX MW MAalbUHCKUX IIpdaBd, Ka0 H IOTIIYHO
MOIITOBaKkE 0/IpeIou Koje mpousiaze n3 OXpUaCcKor crnopasyma.

MakesnoHHja joml HHje OOOMIA OIEHY O TOTIYHOM crpoBohewy Oxpuickor
cnopazyma. Mako je 3aucta moboJspliaHa cuTyanMja €THUUKUX AnbaHana y MakeJqoHHjH,
OHa 00JeKTHBHO U Jajbe HE 3a70BOJbaBa NOCTaBJbEHE IMJbeBE. bpoj eTHMukUX AsbaHana
Ap>KaBHUX CIykOeHHKa ce moBehao, anu W jajbe He MpeJCcTaB/ba PEUUIIPOYHO CTAHE Y
OJIHOCY Ha OpOj CTaHOBHUKA, T€ j€ M 3aCTYIJbEHOCT Ha MOJUTUYKOM HHUBOY HEJIOBOJHHA.
VYnoTpe0ba je3uka je join yBeK JajieKO OJ1 MOKEJHbHOT CTamba.

Takxohe, Makenonuja je 300r CBOr MeHa u3Jio)keHa Osokaau ox crpane ['puke. Cee
JIOK Ce TO MuTamke He pemu, MakeqoHuja Hehe MMaTH HUKaKaB BUIJbUB HaIpelak M
NEePCIeKTUBY y npuapyxkuBawy EY. Makenonuja je 2009.ronuHe mo3BaHa J1a MPUCTYITH
HATO-y, c 063upom n1a je ucmyHuia cBe ycyoBe kao u XpBarcka u Anbanuja. C 063upom
J1a ce 0JUTyKe TOHOCE jeTHoraIacHo, ['puka HUje Jana cBOj MpUCTaHaK, Te je MakeqoHuja u'y

TOM CJIy4ajy ocTalia ,,ipBa IIpex BpaTuma’,
yqajy
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Hpna I'opa
Cropazym o crabuinmzanuju ¥ OpUIPYXKHUBakY j€ KJbYYHH HHCTPYMEHT KOJUM
oYMy cBeoOyxBaTHe mnpurpeme 3a unancTBo Llpue ['ope y EBpornickoj yauju. Lipna ['opa
je mornucana CriopasyMm O cTabWIM3alMju W MpUAPYXKHUBamwy ¢ EBpomckom yHujom 15.
oktoOpa 2007. rogune y JlykcemOypry. Hakon parudukanuje y cBux 27 apkaBa djaHULA
EV u Ilapnamenty EVY, Cnopasym je crynuo Ha cHary 1. maja 2010. o crynama CCllI-a,
Ha cHazu je 6uo [IpuBpemeHu cropa3ym o TProBUHHM U CPOJHUM MUTamUMa KOJU j€ M04e0
na ce mpumemyje 1. janyapa. 2008. Cnposohewem CCII-a, Ilpua T'opa he ocurypatu
MIOCTETIeHO ycKiIaluBame CBOI 3aKOHOJABCTBA C NpPAaBHOM TeKOBUHOM EY u meroso
epukacHo cnpoBoheme. Ha Taj Haumn Ilpua T'opa o06e30ehyje eBporicke BpemHOCTH,
06e30eHOCT U CTaOWUIHOCT y 3€MJbH, JAEMOKpaTcke M €KOHOMCKe pedopme, MoacTuye
€KOHOMCKH MPOCTIEPUTET U PaCT KUBOTHOT cTtaHmapiaa rpahana. Tprosuncku neo CClI-a
CTBapa ycJioBe 3a cj1000/aH MpOoTOK po0da, yciyra, paaa u kanuraia usmely Lpue 'ope u
3eMajba YHHJE.
pna I'opa pa3Buja MHCTUTYLMOHATIHHU MOJUTHYKH IUjanor ¢ EBpornckoM yHHjoM,
KOJU C€ OJIBMja KpO3 YCIOCTaBJbEHE 3ajelHUNYKE CTPYKType OCHOBaHE y CKJIaay ca
Cnopazymom o crabuimm3auuju u npuapyxuBamwy usmely EY u llpue T['ope. Hakon
patudukanuje CCll-a, 1. maja 2010. popmupana cy cranna tena Lpue 'ope u EV:
- CageT 3a cTaOWIU3alUjy U PUAPYKUBAKE,
- Onbop 3a cTabWIU3alujy U NpUIpPYKUBAKE,
- ITlapnamenrtapau oa60p 3a ctabunusanujy u npuapyxusame EY u Lpue 'ope;
- Cemam momoxbopaHa KojuUMa TPEACTABHHUIIM LPHOTOPCKUX HMHCTUTYLH]a U
EV pa3marpajy Hanpenak koju Llpua ['opa octBapyje y Bulle pazanuuTUX 00JIacTH:
e Tlomoabop 3a MHAYCTPH]Yy, TPTOBHUHY, LIApHHE, IOPE3E U Capamby ca IPYruM
3eMJbaMa KaHAHAATUMA,
e Tlomoabop 3a nmosponpuBpeEy U pUOAPCTBO,
e [logonOop 3a yHyTpalimbhe TPKUCTE U KOHKYPEHLH]Y,
e ITlomonbop 3a ekOHOMCKA ¥ (PUHACH]CKA MUTAkha U CTATHCTHUKY,

e Tlogonbop 3a mpaBay ci1000.1y, 6€30jeTHOCT U MUTaka MUTPALIH]a,
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e Jlomoxpbop 3a oOnacT MHOBaIMja, JbYJICKUX pecypca, HH(DOpPMAIMOHOT
JPYIITBA U COLMjaJIHE TIOJUTHKE,
e Tlomoxbop 3a caoOpahaj, eHepreTHKy, >KMBOTHY CPEAMHY W PETHOHATIHHU

pa3Boj.

Cager 3a cTaduaM3anujy u NPHAPY:KHBambe, HAI3UPE NMPUMEHY M CIpOBOhCHE
Crnopasyma. PazmaTpa cBa BaxkHa nuTama y okBupy Criopazyma u cBa apyra OuarepaiHa
win MehynapoaHa nurama o obocTpanor uHTepeca. CaBeT ce cactoju o1 wiaHoBa CaBeTta
EBporncke ynuje u unanoBa EBporicke kommucuje, ¢ jeqHe cTpaHe, 1 4wiaHoBa Bnage Lpne
I'ope, ¢ apyre crpane. Panu octBapuBama muibeBa oBor Crnopasyma, oBiamiheH je 1a
JIOHOCH OJITyKe Yy OKBHpY oBor Criopasyma, y ciydajeBUMa KOjU Cy HHME YTBphHEeHH.
JHonecene onnyke cy o0OaBe3yjyhe 3a yroBopHe CTpaHe, KOje MOpajy Mpeay3uMard Mepe
HEOTXOJIHE 3a clpoBohewme TUX ominyka. CaBeTy 3a CTaOWIW3alUjy U NPHIPYKUBAKHE Y
o0aBJbamy HETOBUX AYXKHOCTH NMoMmaxke Oadop 3a cradwimsanmjy M NpUApyKHBame,
KOjU je cacTaBJbeH o npejactaBHuka Casera EBporicke yHuje u npencraBHuKa EBponcke
KOMHCH]€, C jeqHe cTpaHe, u npeactaBuuka Biane Lpue ['ope, ¢ npyre ctpane.

I[MapaaMenTapuu oadop 3a cradwiamsanujy ¥ NpUIApPY:KUBame je popym 3a
pasMeHy mulubewa npeacraBHuka Ckynmruse Ilpre ['ope um EBporickor napiamesra.
Cennunama I[apnamenTtapHor oxbopa 3a crabuinm3anujy U OpUAPYKUBake HAU3MEHHYHO
IpeJice1aBajy, ¢ jelHe cTpaHe, EBporncku napiaameHT u, ¢ apyre crpase, CkynmtuHa Lpue
I'ope, y cknany ¢ onpendama yTBph)eHUM MOCIOBHUKOM 0100pa.

CarnacHo Pesonyuuju o ucnymwaamwy o6asesa Llpae ['ope y oxBupy Crnopaszyma o
crabuwnm3anuju ¥ npuapyxusamwy, Bnana Lpue I'ope mocraba Cxynmtunu Lpuae Tope
KBapranuu u3BemTaj 0 yKymHMM aKTUBHOCTHMA y OKBUpPY Ipolleca cTabwimzanuje u

npuapyxuBama EBporickoj yHuju.

CpoOuja
Cnopa3ym o crabunuzauuju u npuapyxubamwy (CCII) mornucan je 29. anpuna
2008. ronune nzmehy Penyonuke CpOuje u EBporicke yHuje. /IBe HajBaxkHMje 00aBe3e Koje

Peny6nuka CpOuja mpey3uMa OBHM CHOpa3ymMoM Ouhe yCHOCTaBJbame 30HE CIO0O0IHE
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TproBuHe M yckiahuBame 3akononaBctBa Penmyonuke Cpouje ca npasom EY. Cnopazymom
ce cTBapa 30Ha cinoboaHe TproBune uzmehy Cpouje u EY y npenasnom nepuofy o 1mect
roauHa. Pok 3a ymbepanu3anujy Tpropuse je oapeheH y ckiany ca crocodoHouthy cpricke
WHIYCTpHje U TOJBOIPHUBpENE Ja C€ MpHiarone cio0OJHO] TPTOBUHU alll M Ca YKEJbOM
CpOuje 3a mtTo Op>KUM 3aBpIIETKOM peopMu U npuctynawmeM EBporckoj yauju. Ob6asesa
Cpbuje ce cacToju y MOCTENIEHOM YKHalky 1IapuHa Ha yBO3 pobe mopeksiom u3 EBporcke
yHHMje y mpenazHoM mnepuony. Ca apyre crtpane, EBporcka yHHja OBUM YroBOpOM
notBphyje cmoboman mpuctyn pobu wu3 CpOuje Tpxkumry EBporcke yHuje.
Temmno nubepanu3anyje W CTEMEH 3aIITUTE 3aBUCH OJ CTENEHa OCETJbHUBOCTHU
npousBoa 3a unayctpujy Cpouje. edunucane cy Tpu rpyne HHAUCTPUJCKUX MPOU3BO/IA,
npemMa OCeT/bUBOCTH, 3a Koje he nmbepanu3anuja OMTH OCTBapeHa HAKOH MEpHUOIa O] JIBE,
MeT OJJTHOCHO IIECT TOJMHA. 3a MPOU3BOJIE KOjU C€ HE Hajla3e Ha OBUM JIMCTaMa IjapuHe he
OUTH yKMHYT€ MOMEHTOM CTylama Ha cHary cropasdyma. O6e3beheHo je na kipydHH
cektopu Jnomahe wuHAycTpuje (NMOMYT HMHAYCTpUje ayToMoOwmia, wurpadaka, oOyhe,
KepaMHUKe...) OCTaHy Ha BHCOKOM CTEIEHY 3alITHTE y TOKY MpeIa3HOT Mepuoja Oj MeT
OJHOCHO IecT roauHa. CropazymMoM O cTa0WIM3alUju U NpUIpYyXKUBamy npensubha ce u
obaBe3a Penybsinke CpOuje 1a y TOroOBOpEeHUM pOKOBHMA YCKJaau qoMmahe 3aKOHOIaBCTBO
ca IpoIMcHUMa KOjU crajajy y mpaBHe TekoBuHe EBponckux 3ajennuna. C o63upoMm Ha
obuMm npaBHux TexkoBuHa E3 onpehena cy mpuopureTHa nojapydja Koja umajy AUpPEKTaH
yTUIIQj Ha CcTBapame 30He cinoboxHe tproBuHe wum3mehy EY wu CpOwje: 3amtura
KOHKYpPEHIIHje U KOHTPOJIa I0/ieNe Ap>KaBHUX oMohu (CyOBeHIInja), TpaBo MHTEIEKTYyaIHe

CBOjUHE, jaBHE Ha0aBKe, CTaHIapAM3alfja U 3alITUTa TIOTPOIIaya.
300r HemoTmyHE capaime ¢ MehyHapogHUM KpPUBHYHHM CyIOM 3a OHWBILY
JyrocnaBujy, CpOuju cy Ounm omyiokeHu mperoBopu 3a CropasyM o cTaOMIu3alMju U
npuapyxuBamy. Hakon mTo cy mperoBopu 3aBpuienu, Caser EY u Komwucuja cy
OITy4yuau na mpeucnurtajy ycrnex CpOuje y pa3Bojy HEONMXOJHOT MMPaBHOT OKBHUpa U
aJIMUHUCTPATUBHUX KamamuTeTa 3a crnpoBoheme obaBe3a mo CCII-y kao u Hampenak y
IpaBlly NyHe capaime ca MelhyHapoauuMm kpuBuuHUM cynoMm. CropasyMm je HOTIMCAH
29.4.2008. romuue. 300r HEIOBOJHHE capaame ca MelhyHapomaHUM CynoM M Oja0Hjama
onpeheHnx apskaBa uiaHWIA Ja J03Boje crpoBoheme [Ipenasnor cnopaszyma, Cpouja je
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INPUCTYIUIIA jeTHOCTpaHoM cripoBohery Crnopasyma. Mmak, 01.02.2010. rogune Criopa3zym
je cTynuo Ha cHary. 3axTeB 3a wiaHcTBO y EY CpOuja je moanena kpajem 2009. roaune, a

CTaTyC KaHaujaTa nojesbeH joj je 2011. rogune.

10.2.2. IIpodsieMu u nepcnexTUuBe Ap:kaBa 3anagnor baakana y npouecy
NpUAPYKUBaKa U pucrynamay EY

Hocanammu Temno pedhopMu U Hampenak apkaBa 3amaanor bamkana y Ilpouecy
cTabuim3anmje u NpUIpYKUBaWka  je, nmpeMa  HEKHMM  HUCTpPaXUBambUMa,
Hesanoosbaajyhn. *° Hajuemfin pasnosw Koju ce MOMHEY Cy: HEaqeKBAaTaH MOMEI
€KOHOMCKOI' pa3Boja, BJlaJlaBUHE IpaBa, OopOe NPOTHB KOPYIILMjE€ M OPraHU30BaHOI
KpUMHHAJIA, HEUCKPEHAa pErHOHalHA capajimba W HepelleHa MOJUTHYKA MUTamka, IITO
ynyhyje Ha notpeOy 3a npoueHom na jau je nocrojehu oxsup IICII noBoskaH 3a 3aBpiieTak
npoueca 10 2020. rogune. Jpyru gaktop unju ce HEraTHUBaH yTUIIA] TOMHUELE Yy OJTHOCY Ha
[ICII je ,,ancopriuoHu kamauter > EY, KOjU HE MOXXE HH Yy KOM Clly4yajy na Oyne on
IIpecyiHEe BaXXHOCTH, jep j€ ,,ACTOYHO NpoIlIupeme’ npeacraBbano Behu uzazos 3a EY,
HEero mnpouupeme JapxkaBama 3anagHor bankana. Cnenehu ¢akrop koju ce poBoau y
KOHTEKCT orpanuuema y crnpoohemy IICII je cBeTcka ekoHOMCKA Kpu3a. AHanu3upajyhu
ETOB YTHIIAj, MOKEMO 3aKJbyYUTH Jla OH CBAKaKO HHje MOCJEIUIla MPOUIMpeha, anu he
YCJIOBUTH J1a Ap>kaBe 3armanHor bankaHa yno)ke BETUKH Hamop Ha yHampelemy corncTBeHe
eKOHOMCKE CTabMIHOCTH U pacTepehemy aHraxkoBama 3eMasba EY y eKOHOMCKOM CMUCITY,
y OynyheMm kpyry mpommpema. YKOJIHMKO IMpeBiaia cTaB Aa he Npoluuperne IONPHHETH
eKOHOMCKOM ciabibewy EY, Ha pyOy eBporckor ABopuIilTa Moke 10hu 10 peBep3uOMIHOT
IpOIIeca U CMamkEeHha U 3ayCTaBJbamba pePOPMCKHX MpoLeca KOju Cy 3all04eTH, OTHOCHO 110
CTBapamba CKOHOMCKM H IMOJHUTHYKHU HeCcTaOMJIHOT peruoHa. KOHaLIHO, cBe uemhe

MOMUIaHU (aKTOp je M HEraTUBHM CTaB JaBHOI MIeHha O Oyayhem mnpommpemy.

%9 Janmjena boxosuh, Mapko Byjaumh um Huxoma XXwuskosuh, Bydyhinrocm npowuperwa Esponcke

VYuuje:cnyuaj 3anaonu bBankan, CTyndja TpakTudHe ToiuThKe, LleHTap 3a €BpOICKY TMOJIWTHKY, YHHja
eBporckux penepamucra Cpouja, 2010, Beorpan, ctp.5

%0 AnicoprMoHn KamamuTer MOKEMO MPEICTABUTH KPO3 HEKONMKO MapaMerapa: KamaluTeT TPKUIITA paia
Jla IPUMH HOBE YJIAHWIIE; KallalluTeT TPXKHUIITa poda U yciuyra; GuHaHCHjCKH KarnamuTeT EY 3a ancoprmmjy
HOBHX JIpKaBa WIAHHIA; KallalliTeT APYIITBA Ja IPUMH HOBE ApKaBe WIAHMIIE U J1a () yHKIIMOHHWIIIE Ca ThHMa;
KaImaruTeT 3a OCUTypame cTpaTernjcke 6e3dennoct. Haeneno npema: [lanujena boxxosuh, Mapko Byjaunh
u Huxona Xuskosuh, byoyhinocm npowupera Eeponcke Ynuje:ciyuaj 3anaonu Bankan, op.Cit., ctp.21

433



HewnssecHoct y mornemy nmaryma npuctynama EY ocTaBiba mpocTop 3a yHyTpallmby
MOJUTHUYKY KaJlKylalujy W CTBapa y jaBHOCTH ocehaj pazouapema M yTUCKAa CTATHOT
yCIIOBJbaBama, YMME ce U Mojpiika rpahana 3a npuctymnamwe EY cBe Buiie ryou.

Caaka np>xaBa 3anajgHor bakana uspalyje concTBeHy npoieHy o npuctymnamwy EY,
IITO YCJIOBJ/bABa Jia je M Op3MHA KpeTama y J0CTU3amy (aza MHTErpaluje pa3IuduTa.
UYecTo ce 3a oBaj mpobiieM Kao y3poK HaBOAM HeyjeaHaueH npuctyn EY npema npkaBama
peruoHa, OJHOCHO pa3M4HUT CTaB Ap)kaBa wianuna EY mpema oTBopeHMM mpoOieMuma
KOju 3a0Kyrubajy peruoH —KocoBo, buX u Maxkenonuja. C 003upomM aa je MOJUTHUKA
yCIOBJbABaka 4YeCT HMHCTPYMEHT Yy pykama EVY, meroBa HecpasMepHa NpUMEHA
JIECTUMYJIATUBHO JEyje Ha OHE 3eMJbE KOje 4ecTo OuBajy ,,IPUTHCHYTE MOJIUTUYKUM
yCIIOBMMa MaKoO Cy MCIIyHWJIE TEXHUUKE ycioBe y npeasuheHoMm Bpemeny. Maxo je IICIT y
OCHOBHM Tpebao na Oyne ,,piekcuOuinaH™ neKkagHu mporpaMm (ca poKOM peanu3aiuje 0
2020. roauHe), peaTHOCT FOBOPHU Ja j€ MOCTao HEJAOBOJAHO JEJOTBOpaH Ipolec Koju he
BEpOBATHO TpajaTu AyKe OJ IUITaHUpaHOT BpeMeHa. Takohe, HM Jajba cTpareruja 3emMaba
EY npema 3anmagnom bankany HUje JOBOJBHO jacHO (hOpMyJHCaHa Ha MHHHCTapCKOM
cactanky y CapajeBy 2010. roguse, Te je CTeNeH HEU3BECHOCTHU O JlaJbeM npouupewny EY
octao BUCOK. ¥ ToM cmuciy, EY 6u Tpebana na u3Bpiu aHaIM3y A0CaAAllbUX pe3yiTara
U u3Byde 3akpydak o norpedbu gopazae IICII koju 6u 00yxBaTno pa3Boj LHUJbAaHUX
pedopMcKuX MporpaMa yCMEpEeHHX Ha Hampenak JpaBa W peliaBame onrepehyjyhux
peruoHanHuX npobiema, kao mro je ctaryc KocoBa, ogHocu enrurera y buX u cmnop
Makxkenonuje u ['puke oko Ha3uBa MaKeJOHCKE Jp)KaBe.

Ceenoun cmo cBe uemthe ynoTpede CHUHTarMe ,3aMop OJ Mpolupema’ y
eBPOMHTETPATUBHOM TIPOLIECY, KOja HHje jacHO JepHHHCaHA: HE MOYKE CE ca CHI'ypHOIIhy
YCTAaHOBUTH Ja JIK C€ paaud O TPajHOM MOJMTUYKOM JUCKYpCY WM TPEHYTHO]
CYMBMYABOCTU Jp’KaBa 4YJIaHUIIA y COIICTBEHE ,,allCOPIIMOHE Kamanutete*. bokoBuh u
JPYTU ayTOpHU CTYAMjE CIIy4aja, HABOJE Jla CE€ Ca YeTUpH Ipyre (akropa MOKe 00jaCHUTH

,3aMOp OJ1 MPOLIMPEHA*“: UCKYCTBO MOCIEAKEr Tajaca MPOIIUPEHA; UHCTUTYLMOHAIHA U
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nojuTtuuka Kpuza EVY; mocrnenuie cBeTCKe €KOHOMCKE KpH3€ H; OTBOPEHA MOJMTHUYKA
MYTamka Ha 3anajaHoM Ba.nKaHy.561

HckyctBo npujema 12 apxkasay EY Tokom 2004. u 2007. roause, Koje cy IpH TOME
Oujie Mo cTeneHy pa3BUJEHOCTH 3HATHO MCIOJ HMBOa crapux uiaHuna EY, ykasyje Ha
pa3Boj OpOJHUX MOJUTUYKUX, MHCTUTYLMOHATHUX U €KOHOMCKHUX IIpo0sieMa ca Kojuma ce
EY nakon Tora yxBarmia y xkomrTail. [locieauia Tor nmpomupema je 1 pa3Boj AUCKYCH]e O
,,alICOPIIIIMOHOM KalauTeTy" KOjU IMOoJApa3syMeBa MEpeme CIOCOOHOCTH YCIOCTaBJharba
CTaOMJIHOT U YBPCTOT CTama npomupewmeM EY.

WucTutynonanHa v mosiuTHdka kpu3a EY je Owna HajaBjbeHa HEYCBajambeM
VYcraBa EY u npoGiemMuMa koju Cy npaTwid HeNOTHMCHUBaWke YroBopa u3 JlucaboHa, mro
je mpeBazuheHO, YMMe je OTBOPEH IyT 33 YKJIaWkake WHCTUTYIMOHAIHE KPH3E, alH jOII
YBEK He U Kpuse eBpounrterpauyje. [Tocroju 60ja3an eBpockenTHKa Aa eKOHOMCKaA Kpu3a y
CBETY MOKE€ YTHIIATH Ha pacT He3amocieHocTH y EY u TuMe cMamHUTH BheHe KamalnuTeTe
TPXKUINTA paja, MITO Ce M3[Baja Kao PH3MK oj mpomupema EY ca apkaBama 3amagHor
bankana. Melhyrtum, ako y3memo y o03up 1a ,,0poj cTaHOBHUKA Ha 3amagHoMm biakany
yiuHU cBera 5% oxa ykynHor Opoja ctaHoBHuka EY, xao m na y napkaBama 3amagHor
bankana noctoju norpeba 3a pajHOM CHaroM, OBaj apryMEHT HE MOXE OUTH OJP)KUB y
oGpasiaramy motpeGe 3aycTaB/batba eBpOMHTErparmja”.>%

Heuckpena permoHanHa capajima je CHakHa mpernpeka kojy boskosuh u apyru
MOCEOHO MCTUYY Yy pe3ylTaTuMa HUCTpaxuBamwa, HaBojehu na ,,EY uma muan 3a 3anagnu
bankan, anmu na 3anagau bankan Hema tutan 3a EV®, jep je ,,jour yBek HecrmocoOaH Ja
roBopu jegunm raacom™.>® Mako ceu rpaljanu apxasa 3anagHor bamkana Mory ma myTyjy
0e3 Bu3a y 3emJsbe llleHreHcke 30He, M3y3eB CTAaHOBHUKA ca TepuTopuje Kocosa, myroBama
u3Mel)y 3emasba y permoHy cy MHHHManHa. Pasno3u u mocnenuie Cy BHIIECTPYKH:
JOCKOpallllba BH3HA OrpaHnuema usMmel)y mojequuux apxasa 3amagHor bankana, kao u
c1abo pa3BHjeHe WIM HEpa3BHjeHE MyTHE U TPAHCIIOPTHE Be3€, IITO OTEkKaBa €KOHOMCKY U

KyJATYpHY capajmy, a TUME U pa3Boj Mel)ycoOHuX omHOCA.

%L Yero, ctp.20

%2 Hero, ctp.21
%3 Hero, ctp.18
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Mehytum, 6e3 003upa Ha youene mpobneme, eBporcka Oyayhunoct u IICII cy
MOCTY)KUJIM Kao OJUIM4aH MOTHBATOp M TOKpeTad JpkaBa 3amafgHor bankana 3a
CTIPOBOhEHE YHYTpaIIBUX peOPMH U MOYETAK U3TPATHE IEMOKPATCKUX KalauTeTa.

Jenuno mynonpaBuuM wianctBoM y EVY, cBe npxkase 3amagHor bankana mory ce
Hahy y MO3UIMjH peleBaHTHHUX aKTepa y €BPOICKO] NoauTUIy. dDakTopu Koju ITOTIpHHOCE
TEXIBU Ka EBPOMHTETPAaTHBHHUM IIpollecuMa Cy: reorpadcka MNpPUIaTHOCT EBPOICKOM
MPOCTOPY, UCTOPHUjCKA, HUBUIN3AIN]CKA, KYyATYpHA U BPEIHOCHA MOBE3aHOCT, HEJOCTATAK
CpelcTaBa 3a CaMOCTAJHO [eJI0OBame, MoTpebda EKOHOMCKOI pa3Boja Kpo3 Yyllarama,
MHBECTUIMj€ U Pa3BOj CHPOMAIIHHUX MOApYy4Yja, Kpoumheme NpeInpucTymHux (oHI0Ba,
jayame JeMOKpaTHhje U JEeMOKPATCKMX HMHCTHUTYIMja M CHpOoBoleme HHU3a IMOACTUIAJHUX
pedopmu.

VY tom cmuciy, EY 6u Tpebano na: momtyje obaBese mpema 3emibama 3anaaHor
bankana, uzpaxene Ha camuty y 3arpedy 2000. rogune u Conyny 2003. rogune, unme ou
Cce HEJBOCMHCIICHO NOTBpJWJIAa TMEepcleKTuBa wWiaHcTBa y EY HakoH ucnymaBama
KpPUTEpHjyMa; CIIPeUuy Ja MOJIMTHKA MPOIIHpeha U3TyOr Ha CHa3u y OBOM TPEHYTKY, 300T
OMIITE E€KOHOMCKE Kpu3e; mpeucrura TpeHyTHe pesyarare [ICII u wu3Bpmm aHamuzy
IBbUXOBE JIOBOJPHOCTH 3a HACTaBaK HWHTErPAaTHBHOT TIPOLIECA; YCTAaHOBHU MOCIEIHUIIC
WHIWABUIYATHOT MPHUCTYMA Mpema JAp)kaBama 3amagHor bankaHa M BEHOM YTHLAjy Ha
pPETHOHAIIHY capajliby, U Pa3MHCIH O Tajacy MpoIupermna Koju Ou 00yXBaTHO 1I€0 PErvoH;
MHTE3UBUPA]y CIPOBOhEHE EKOHOMCKHX, NMPAaBHUX M TOJUTUYKHX pehopMU y CBHUM
3eMJpama 3amagHor bankana, kako OM ce YKJIOHWIE Npenpeke 3a YCIelaH Ipolec
npuapyxusamwa EY.

Takohe, npxaBe 3amagHor bankana Ou Tpebanmo na: WHTE3WBHpAjy pedopme H
OKHMBE TIPOLIEC UCIyHhaBamka KpUTepHjyma 3a 4iancTBo y EVY; mokpeHy peniaBame nuTtama
Koja omnrtepehyjy peruoH; yKJIOHE CBe TpenpeKe Koje 3aycTaBibajy capalamwy usMelhy
MOCJIOBHUX Jby[IW, KOMIIaHMja M KYITYpHUX HWHCTHTYLMja U; HampaBe aHAJIH3Y

TPOULIKOBA/IOOUTH O] IPUCTYIIAkha EVY.>

%4 Hcro, c1p. 35-6.
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3AK/bYYAK

[Tpeamer paga 0THOCH ce Ha IPOMEHE U TeHACHIIHjE Y oJpel)ermy CobHE MOTUTHKE
np>xkaBa 3ananHor bankana koje cy HacTane, uaMely ocTanor u moja yTHIajeM HHUXOBUX
n3MemeHux noautuka 6e3oeanoctu nocie 2000. rogune. OOUM npenMeTa paaa ykasyje Ha
BCJIMKE Hamope HUCTpaxuBava y pamdjiambiBalby u HUCTPpAXHUBALY CJIOXKCHUX

MehyapkaBHHUX OIHOCA M YMHUOLIA KOjU UX oapelyjy.

Hayunu mpucTyn npeaMeTy UCTpakMBama 3aXTEBao je Ja ce yTBpJe CBOjCTBA Be3a
u3Mel)y CrosbHE TOJUTHKE W MOJHUTHKE Oe30eJHOCTH JApXaBa y PErHoHy 3aragHor
bankana. Tparom mocraBibeHe o0aBe3e, y HCTPaKHMBamby CMO C€ Hajpe OCBPHYJIU Ha
caBpeMeHa ofpehema nmojma 6e30eHOCTH. [ToceOHy Makikby CMO MOCBETHIIN HAIIMOHATHO)]
0e30elHOCTH U HaYMHY HeHor onapehema u AeduHUCAama KPO3 CTpaTerujcKka JTOKyMEHTa
npxasa. VMcTpaxkuBauka naxmsa je Jajbe Ouja ycMepeHa Ha BHUILECMEPHHM U JTUHAMUYHU
pa3Boj cCaBpeMEHOT APYIITBAa U HErOB yTHIA] Ha ONakame CHoJbHe monutuke. Jla O6u ce
MOY3aHO JOHEO 3aKJbY4aK O JaHAIIEM MpaBlly pa3Boja CIOJFHUX TOJUTHKA Jp)KaBa
pervoHa, UCTPAXWIN CMO aKTyeJHE I0jaBe y OBOj 00JacTH, HAaKpaTko UX mopenehu ca

CHOJbHOTIOJIUTUYKUM JIEJIOBAKEM Y IIEPUOY paTHUX cykoOa Ha npocTtopy ousie COPJ.

HomeTn apxasa 3anajgHor bankana y cynpoTcTaB/barby 030UJbHUM MpEeTHaMa Koje
UM yrpoaBajy 0e30emIHOCT, UCTPAKMBAHHU Cy pajad JOKa3UBama Jla je capajma U3pas
KOOTIEpAaTHBHUX CIIOJHHUX MOJMTHKA IITO je MPEIyCIOB 3a CTBApame CTA0MIHOI PEerHoHa.
3aruM, Kpo3 aHajau3y MYJATHJIATepalHOT MOCTyNama JAp)KaBa, JOCETHYIH CMO CTEIeH
BUXOBE MocBeheHoCTH MelyHapogHUM BpeaHOCTHMA KOje MNpOoMOBHIILY MelyHapomHe
opranuzanmje MyiruiarepaiHor kapakrepa nonyr YH, OEBC, EY wu peruonamne
nnunyjatuse. Cymupajyhu pesynrare 0e30eqHocHe capanmwe 3anagHor bankana ca HATO-
oM u Ilpomeca crabunmzanuje W NPUAPYKMBamka, MOKyHIIadd CMO Ja Ha HAyYHO
3aCHOBaHMUM OCHOBaMa IPOTHO3UPAMO Jajbe MpaBle pa3Boja MOJUTHKA 0e30eIHOCTH U

BUXOBY YIIOTY Y oipehey Crio/bHONOIUTUYKHUX MTPHOPUTETA.
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Ha xpajy, uctpaxxuBauy ocraje o6aBe3a Ja HAKOH CIPOBEICHOT HUCTPAXKHBaKA U

JIOKa3MBamka MOYETHUX MPETIIOCTABKY, U3BENIE 3aKJbYUKE JIO KOJHX j€ JIOIIA0:

1. Pagu Teopujckor pa3marpama U pazyMeBama 0€30€HOCHE MOJIMTUKE, HAPOUYUTO HEHOT
yTUIlaja HA MOJIEPHO U JEMOKpaTcKu ypeheHo rpahaHcko APYyIITBO, HEOMXOIHO j€ HajIpe
yKa3aTH Ha Ba)KHE MOMEHTE KOJU YCJIOBJbAaBajy HEHO MOCTOJame. Y CBUM HUCTOPHUJCKUM U
MOJIMTUYKUM TIpollecuMa KOju oOesiekaBajy pa3Boj JpkKaBa, OCHOBHU TMPOOJIEM CBake
MOJIMTUKE KOja C€ CIPOBOJIU j€ HCHO PAIMOHAIHO M PEaHO MCIOJbaBambe. Y OIIITe,
MOJIUTHKA jeé KOMIUIEKCHa 00JacT, cacTaBJbeHa OJ]f MHOTUX €JieMeHaTta Koju cy mehycoOHo
MOBE3aHM  DPA3IUYUTHM  Be3ama, IITO CBAKakKo  OTekKaBa HHCHO  aKaJEeMCKO
UCTpaxuBame. MHOre moTemkohe jaBjbyjy C€ HAjIpe y HEHOM TEOpHUjCKOM ojpehemy.
UecTo ce rpy00 MOry M37BOjUTH ABa olipehema: jeIHO, KOje MOJUTHKY OMUCY]e Y HIUPEM
CMHCIy, Ka0 CKYIl aKTUBHOCTHU JbYyIH YCMEPEHHUX Ka OCTBAapelmy KOHKPETHUX LMJbEBA U
Jpyro, Koje o0janrmaBa MOJIMTHKY Kao momoh Biagajyhoj eauTH y Ip>KaBu Ja ce Onpenen
y KoM mpasuy he Boautu apymtBo. IIoaMTHYKY aKTHUBHOCT MOXKEMO YOIIUTEHO OJPEANUTH
Kao Ipollec ycMmepaBama JAPYLITBA ca CTAHOBHMIUTBOM Y IEJIMHUM U IOjeAMHALa
uctoBpeMeHo. CBakako, MOJUTHKAa HE MOXKe OWUTH OABOjeHa OJ JAPYIITBA jep My OHa Y
HAJOMNIITH]eM CMUCITY CIyXHu. J[akie, MOJUTUKA je BpCTa JbYJCKE aKTUBHOCTH KOja TOMaXKe
y dpopMupamy U ycMepaBamy ApYIITBA Y oApel)eHOM mpaBiy, pagyl MOCTHU3amka KEJbEHUX
IMJbEBA U MIpY’Kamka MOMONU PYKOBOJCTBY ApiKaBe, IIPEe CBEra y 00JMKOBAKY MOJTUTHUKE,
JEeMOKpaTcKke, nmpaBHe U 0Oe30emHe 3ajegHunie. YecTo MOXKEMO YyTH Ja je TOJUTHUKA
YMETHOCT yIpaBjbatba. AKO j€ TO TaKo, OHJa U MOJUTHKA 0e30€1HOCTH U3paXkaBa MoTpedy
Ja, y CKJIaAy ca pe3yiaTaThMa HCTpaKHBama Hayke O 0e30eHOCTM M JAPYTHX HaydyHHUX
JTUCIUIUIMHA, OyJe oapeheHa caaprkajuma Koje Tpeda Ja 0OCTBapu y OKBUPY YCIIOCTaBIbEHOT
cuctema 6e30eqHOCTH y ApymITBy. Takohe, U Ipyru pesneBaHTHH (aKTOpH YTUUY Ha OBaj
npouec, 6e3 kojux HHje Moryhe peann3oBaTH KOHKpPETHE aKTMBHOCTHM KOj€ JONPUHOCE
OouyBawy HalMoOHaiTHe Oe30emaHocTH. MehyTtum, 6e3 003upa Ha yodeHe NOTelmKohe Koje
npaTe BbEeHO HacTajame, 0e30e1HOCHa MOJUTHKA OU Mopalia Aa ce eukacHo mpuiarohasa
HOBUM TIpeTHaMa M 3aXTE€BHUMa CaBPEMEHOr JpymITBa. 300r BEJIUKHX TPEOKpeTa Yy

oxHOcHMa u3Mehy aprkaBa Ha Mel)yHapOIHO] CLIEHH U CBE MPUCYTHHjET TPAHCHALIMOHATHOT
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HauMHA OpPraHM30Bamkba pPA3MUUTUX JAPYIITBEHUX o0xacTu, MehyHapoaHu cykobu wu
W3paKEHE TMOTEIIKOhe y TpPEeBEeHLWjU M yIpaBjbathy Pa3HUM KpH3aMa 3axTeBajy O]
MHCTUTYyLIMja cHucTeMa 0Oe30eaHocTH epuKacHOCT. Mepe U akTUBHOCTH KOje ce
npeay3umajy, 6e3 o03upa Ha JMYHE, TPYINHE U APYre 3aXTeBEe U UHTEpece, Mopajy OuTH
yckiaaleHe, IITO je OJ TMPECcylHOr 3Hayaja 3a JOCTH3alke LUJbeBa HAIMOHAIHE

0e30e/1HOCTH, a TUME U JI0 OCTBapema riodanHe 6e30€IHOCTH.

2.V caBpeMEHHUM, CJI0OKECHUM TOJUTHYKUM OKOJHOCTUMA, 0€30eTHOCHA TIOJIUTHKA Tpeba aa
u3paXkaBa aKTYeJIHOCT, IITO MOJpa3syMeBa Jia JOHOCHOLU OJUTyKa MOopajy O6JaroBpeMeHo aa
omnaxkajy W pasymejy mnpobiieme Koju ontepehyjy caBpeMeHe OpYIITBEHE U MelyyaprkaBHe
oJlHOCE. AKO TO HHje CiIy4aj, OHJIa j€ YHYTpalllha U CTIOJbHOMOJIUTUYKA aKTUBHOCT JIPyKaBe
ocyheHa Ha UMIPOBU3AIH]jy, IITO MOKE Jia I0OBeAe 10 030uJbHUX mopeMehaja 6e30eHOCHE
cutyanuje. [lo3nato HaMm je 1a Ha rja00aJlHOM HUBOY MOCTOJU HU3 TPAHCHALMOHAIHUX U
Ha/{HAIIMOHAJHUX MPETHH KOje MOTY Jla H3a30BY HECTAOMIIHOCT M CyKOoOe y HaIlHOHATHUM
IpkaBama, ca MOTyhuM TEmIKUM Tociaeauiama. ¥ Tako CJO0KEHOj MelyHapoaHoj
CTBApHOCTH, OYMIJIEHO je Ja je 0e30eHOCHA MOJUTHKA CBake AprkaBe Melys3aBUCHaA ca
CBUM OOJMIIUMa JbyAcke akTUBHOCTU. C 003MpOM Ja TMOJMTHKA 3aaupe y cBe chepe
JPYUITBA, Pa3yMJBHBO j€ OTEKAHO MOJIETIOBA-E U yIpaBJbame lome. Bennku 6poj dakropa
ce MOpa MOABPIHYTH UCTPAKMBAIKY. YKOJIHMKO y HCTPaKWBAYKOM IPOIIECY HE 3aXBATUMO
LEJIOKYMaH caJpka] KJbYYHUX MpoOjema, OHJAa jeé W NPeasior 3a HHXOBO pEIIaBamke
JNeMMMHUYHO ycremiaH. Pacpoctupame yTullaja MOJIUTHKA O€30€IHOCTH y pasjiudyuTe
JOpyUITBEHE 00JIaCTU TOJpa3ymMeBa Jla CE€ HOME jaCHO MMEHY]y M €JIEMEHTH CHCTeMa
0e30eIHOCTH YHje YCIOCTaB/bamke C€ 3aCHUBA HA YHYTPAILH0] MOJUTHYKO] CarjJacHOCTH U
ycTaBHUM ojpendama. Jlakie, cama mnpupoaa ApylmTBa ozpehyje KOHLENT MOJIMTUKE

0e30e1HOCTH Y TIOTJIely FheHe OpraHu3aliije, CpeicTaBa U MeXaHu3aMa Koje MpUMeEmYyje.

3. be30eaHOCHA MOJIMTHKA yCMEpaBa olepaTUBHE aKTUBHOCTU CBUX Cy0jekara cuctema Ka
pemaBamby akTyeiaHux mnpoOiema. Ha taj Haumn o0e30elyje onroBop Ha CBe H3a30Be
KOJU IIpaTe pa3BOj caBpeMeHe [pkaBe. To 3Hauum na Ou Oe30eqHOCHA TOJUTUKA

JEMOKpaTCKE ap)kaBe TpeOasa na Oyae JUIIeHAa Pa3IUYUTHX JIHEBHO TMOJUTHUYKUX
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IPUTHCAKa, Te Ka0 TakBa O Tpebasia M 1a OATOBOPU AYTOPOYHUM 3aXTeBHMa U MoTpedama
caBpeMeHor ApymTBa. CaMo Ha OBaj HAYMH C€ MOKE€ YCBOJUTH YHUBEP3aJIHU KOHLENT, KOJU
he o0e3benutu na ce Kpo3 ONEpaTUBHE W ApYyre AaKTUBHOCTH YCIOCTaBE IMpaBuiia
OJlp’KaBama MOTPEOHOr cTama 0e30eAHOCTHM Ha cBUM HMBouMA. OHa MOJMTHKA KOja je
MpO’KeTa aKaJeMCKUM M CTPYYHHM CTAaBOBHMA U IPH TOME OCHUTypaBa 0e30€JHOCT CBHM
cy0jekTuMa, uMa IIaHCy Ja Mpuao0uje HEOMXO0IHO MoBepewe rpahana, 0e3 Kojer HU jenan

CHCTEM y APYLITBY HE MOJKE J1a U3BpIIaBa CBOje GyHKIH]E.

4. CymTuHCKa pasnuka u3Mel)y noiauTuke O0e30eJHOCTM M CcTpaTeruje HalMOHaJIHe
0e30e1HOCTH, KOja je yjeIHO M CIIOHa Koja yuBpliuhyje OJHOC Ta JBa MojMa, jecTe na
MOJIMTHKAa MOpa Jia 0J00pH CBaKy aKTUBHOCT KOja MPOM3HIIA3U M3 CTpaTeruje, OJHOCHO
MoOpa IMOCTOjaTH MOJUTHYKA OJUTyKa (0J00pere) 3a CBakW TOjenHAYaH HA4uH (IpaBaill)
JieJioBamba U MPUMEHY CPEACTaBa 3a HEroBO JA0CTH3ame, Koju oapehyje crpareruja. Caka
CTparervja HalMoOHalHe 0e30eJHOCTH MOopa J1a CaAp KU JIBa €JIEMEHTA: OCHOBHE MPUHIIUIIE
Ha KOjuMa MOYMBa U HAYMH BUXOBE UMIUIEMEHTAIM]je. YKOJIUKO TIOCTOjU MOTYhHOCT, OMiIo
O6u 100po /Ma ce 3a OCHOBHE MPUHLIMIIE HAMOHAIHE Oe30eqHOCTH 00e30eaU MOTUTUYKU
koHceHsyc. [lojenqunu aytopu cMartpajy aa je HajooJbe J1a ce KOHCEH3yC O HAI[MOHATHOM
MHTEpeCy MOCTHKE y MapjaMeHTy, jep ce Ha OBaj HAUMH MOXe 00e30eUTH TyrOpoOYHOCT
JNOHEeTHX onanyka. Bnama Om Tpebano na mnpeysme o0aBe3y MpUMEHE CTpareruje,
yKJby4yjyh H TOJHOIICHE MEePUOJAMYHMX M3BEIITaja MapJaMeHTy O HhCHOM
cripoBohemy. YKOIMKO [pkaBa >KelIM Ja MMa CIOPOBOJMBY CTpaTerHjy, OHAa Mopa Aaa
odopMu u Teno Koje he KoopAMHUpATH aKTUBHOCTHMA KOj€ MPOHCTUYY U3 1e. [locTojame
KOOpJIMHAMOHOT Tena, momyT CaBeTa 3a HalMOHaiIHy Oe30eaHOCT, je Beoma OWTHO,
noceOHO y CHUTyalldju Kaja KoOOpAWHAIMja HHje camMo MelyareHuujcka |
Mel)yHMHCTUTYIIMOHAITHA, Beh ce cipoBOAM U U3Mel)y Ip)KaBe U EHTUTETa, Kao IIITO je CIIy4aj

y buX.

5. Ctpareruje koje MPOMOBHIIY capaamy y 0e30e1HOCTH, He Ou Tpebayo 1a ce 3aCHUBAjJy
Ha pETOpULM KoOja KOpPUCTH TepMHMHE BojHe cuie.Kao mro OpojHuM ayTopu HaBoge,

cTpareruje Tpeba JAa MPOMOBHINY MpOHATAKEHE pellekha 3a 0e30eJHOoCHe mpobieMe mpe
440



CBera Kpo3 capajilby ca NOTeHIMjaIHUM IIpoTuBHUIIMMA. OHe 61 Tpebase /1a Mmomyiapuiry
crpedaBame Cyko0a y HacTajamy, OJJHOCHO CIIpeyaBame MPepacTama ClOJbHONOIUTHYKUX
CIOpoBa y opykaHe cykoOe. MHCTpyMeHTH KoomepaTMBHUX CTpaTervja umajy 3a LuJb
11000JbIlIake IPEIBUANBOCTH, CMABEHE HECTIOpa3yMa U CIpeyaBame Cykoba peropopuma
Y KOHCYJTalMjama, IITO 3HAa4M Ja Cy OHe, Y CYLITHHH, MpeBeHTUBHE. [lakie, capaama y
0e30eTHOCTH 3aBHCH O]l CIIPEMHOCTH CBUX Ja capal)yjy. AKO jellaH perioHajHu aKkTep U3
om0 Kor pasnora He 6u Ouo cnpeman na capalyje, kooneparuBHa 0€30€IHOCT UMa Majie
HlaHce, UITO j€ U HBEHO OrpaHHueHe. YKOJIMKO Ce TO OTpaHHYeHhE 3aHeMapH, capalma y

0e30e1HOCTH ce BP0 OP30 MOXKE MPETBOPUTH y HITY3H]Y.

6. Xanc MopreHray jeé cmarpao ja ce JOMETH CIOJbHE MOJIMTHKE KPHjy Y OATOBOPY Ha
MUTakE Ja JH je OCTBApEHhe HAMOHAIHOT HHTepeca obenexxkeHo yBehamem mohu. pyrum
peunma, CrocOOHOCT CIOJbHE MOJMTHKE CE MEpU THME J1a JIM jeé PYKOBOJCTBO JpKaBe
CBOjUM TIOCTYIamEM cadyBajio U yBehano Moh prkaBe WM ce MOHALIAN0 HEPAUOHAIHO U
Tako joj ocinabuiyio mososkaj Ha mehynpkaBHoj cueHu. JlomaiiajuMa CHoJbHE MOJTUTHKE
CBaKe JprkaBe MOpa C€ CYAWTH PALMOHAIHO W EMIUPHUJCKU, IpU yemy noBehame mohu
npkaBe He Tpeba moucToBehMBaTH ca TEPUTOPHjATHUM MPOILIUPEHEM, IITO je o0enex]je
OTMAaCHHUX TEXIbHU, Ca KOJUM JIP’)KaBHHUIIM MOpajy OMpe3HO Aa mocTymnajy. Behuna nayununka
ycMepaBa Naxmwy Ha (HalMoHaJIHy) MON Kao CIOJbHOMOJUTHYKY CHAry WM KamaimuTeT
KOjUM C€ ,,MOXE yTHUIATH Ha MOHAIIAlkEe JPYTUX aKTepa, y CKIaay ca COICTBEHUM
nuspeBuMa‘“. Mehyrtum, pacnpasibajyhu o koHuenty mohu, nohu hemo on KiayseBuuese
KOHCTaTaluje ja ,,je CBe Beoma jeJJHOCTAaBHO, aJli HajjeTHOCTaBHU)E CTBAPH CY U HajTexke".
[locroje cynTunHe KapakrepucTuke Mohu Koje ce mocmarpajy npe Kao u3pas3 yMEeTHHYKOr
70jMa Hero mpou3Boj HaydHe muciu. lllTaBume, onHocu Mehy eleMeHTHMa HallMOHATHE
MohH, Ka0 W OKOJHOCTH Yy KOjUMa c€ KOPHCTE pagll OCTBapeHa CIOJHbHOMOIUTHYKOT
MHTEpeca jedHe JpkaBe, HHCY pErylIHCaHd jaCHMM MpaBWIMMa, INTO 3HA4YH Ja
yoOsinyaBame HalMOHajdHe MONM NPKOCH OMIO KOjeM NOKylIajy NpPEeLU3HOr Hay4dHOI

onpehema.
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7. Tewko je Npeuu3HO OJPEIUTH TPajalbe U3/IBOJEHOI HAl[MOHAIHOI MHTepeca (mTuheHe
BPEHOCTH), Jep C€ HEroBa BPEIHOCT HEKajla MOXKE YIPO3UTH TEK HAKOH HEKOJIMKO T'O/IMHA,
a 4eCTO MOMEHAT YIpO’KaBamba MOKE OMTH U MOTIYHO HenpeaBuaus. dopmyiia KOjoM ce
YCIIEITHO MO’K€ YTBPAMTHU BPEAHOCT U MPEABHUJIETH TPAJHOCT HAIIMOHAIHOI MHTEpeca joll
yBeK Huje npoHahena. [IpuinkoM 3amTuTe HALMOHATHOI MHTEpEca, JOHOCHOLM OJUIyKa
MOpajy UMaTu Ha yMy HHU3 IIUTawma Ha Koja Tpeba Ja nmotpaxke oxarosope: Kako capammu
norahaju yruuy Ha Moh npxkase? Jla nu je Moh Apyrux jApkaBa y CTamy JAa HAIIKOAH
BUTAJIHUM JIp)KaBHUM MHTepecuma? Jla iy AprkaBa MMa JI0BOJBHO CHAre J1a 3alliTUTH CBOje
ButanHe uHTepece? Konuko npkaBHe mMohu Tpeba KOpPUCTUTH Ja OM c€ HAlUMOHAJIHHU
uHTepecu 3amTutuinu? Koju cy To cekyHmapHH Ip>kaBHH HHTepecu? [la mu ce u Koju
CEeKYHJapHM HALMOHAJHM HHTEPECH MOTY JKPTBOBAaTH 3apaj OCTBapemka BUTAIHUX
uHTepeca? CBakako na Ou MehynapxaBHM (CHOJPHONOMUTHUYKH) OJHOCH Owian ©Gosbu
YKOJIUKO OU CBH Ap>KaBHULM JOCJETHO MOCTABJbAIM CeOU TaKBa MUTama, jep OU Tpakeme
OJroBOpa U3a3MBaJIO ONPE3 NPUIIMKOM U3pajie CTpaTeruja u (popMyaucama NOJIUTUKA, KOJU

YeCTO U30CTaje.

8. Bmact y mojenuHuM apkaBama HacTanuMm pacrnagom COPJ, mpatuna je moxpiuka
MehyHaposHe 3ajeJHUIIE 32 CaMOOTIPEAEeIbEeHE M0 €THUYKOM NPUHIMITY, IITO j€ MOJCTAKIIO
IUXOBE HAIMOHAIMCTUYKHU OIpeAesbeHe JHIepe Ja AOKaXy M OCHaXke CBOJy Moh
CTBapamEeM CTHUYKU YJ CIHAYCHUX AprKaBa Ha TeTY APYyrux MalbHHCKUX
3ajenHuIla. be30eHOCHE TMOJIMTUKE KOje Cy KOPUCTHIA 3a JOCTHU3alkhe OBOT IHJba
3aCHHUBAJIE Cy Ce Ha YIOTpeOH OpyKaHOT Hacusba. Mlako HaloHaIu3aM He Mopa Hy)KHO Ja
Oyne npaheH paToOOPHOM PETOPUKOM M arpecujoM, y 3amajHOO0aIKaHCKOM pPETHOHY je
KopuiIheH Kao Je0 YHYTpalller MOJUTHYKOI KosopuTa. Jlakie, eTHUYKU HIAESHTHUTET je
[I0CTa0 BaXKaH YHYTpPALUkU HNOJUTHUYKM HMHCTPYMEHT BHCOKE BpPEAHOCTH, KOJU j€ Taja
CEJIEKTUBHO mojpxkana MehyHapoaHa 3ajeqHunia. Y MmelyBpeMmeHy, cyoueHa ca paTHUM
npobsieMruMa Ha cBOjuUM 00OJHUM JieoBUMa, EBporicka yHuja je 6umiia npunyhena aa mro
Ipe pas3BHje palMOHAIHE MHCTPYMEHTE 3a IyTrOpPOYHHjE€ YMUPUBAIE PETUOHA, IPOMOLIU]Y
CTaOMJIHOCTH, IMOACTULIAKE EKOHOMCKOI pa3Boja U YyHampehewme pervuoHajHe capajlibe.

be3bennocHa nonuruka EBporicke yHHuje Marepujainn3oBaHa kpo3 EBponcky 6e30e1HOCHY
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u on0pamMOeHy TOJIMTUKY JOKHBeNia je Op3 M pEeJIaTUBHO YCIEllaH pa3B0j y KpaTKoOM
nepuony. Ox cBor 3BaHMYHOT NoKpeTama 1999. rogune 1o nanac, eBporicka 6e30eqHOCHA
MOJINTHUKA J€ YyCIeJla Jla Ce€ pa3BUje Yy jeJHY LIEJIOBUTY U CTAJIHO HaIpeayjyhy MOJUTHUKY,
CIOCOOHY J1a ce Mpey3Me OJTrOBOPHOCT 3a pellaBame MpodiieMa eBporicKke 0e30eTHOCTH U

onopasxe.

9. EBpomcka wuHTerpanuja ce Ha 3amagHoM bankany wuszjeqnadaBa ca [Ipouecom
cTabwim3alyje U NpuapyKuBama, KOME HEJI0CTaje jacHa 0e30eIHOCHA KOMIIOHEHTA, KaKo
HeKHM ayTopu HaBozae. Ilpomec crabuwnm3anuje ¥ TPUAPYKHBaWka MOIpa3yMeBa
MNPBCHCTBCHO CKOHOMCKA W TProBUHCKA, 3aTUM IIOJIMTUYKA, IMIPAaBHA U aAMHUHUCTPATHUBHA
npunarohaBama €BpPONCKUM cTaHaapauMma. Tek Ha Kpajy, ca jgoOujameM craTyca
KaHauaara 3a wianctBo y EY, onpehena apkaBa moxke OuTH ykJbydeHa y okBup EBporicke
6e30e1HOCHE 1 0J10pamMOeHe noauTuke. /Ip>kaBe y peruoHy ce pasjvkyjy 0 €eKOHOMCKHUM,
MOJIMTUYKUM M KYITYPHUM Mepuiuma, anu 0e30eJHOCT pernoHa Koja CBaKako HUje
nespbuBa, Tpebana Ou na Oyzae 3ajeJHUUKU MMEHWIAll MHTEpeca, Kako peruoHa tako u EVY.
Crora ce MOpamo CIIOKHTH ca MOjeAMHUM ayTOpuMa KOju TBpJE a Ou OMII0 BeoMa Ba)KHO
dopmanHo pazaBojutu [lpouec crabwiusanvje W TPUAPYKHBAKA, KOjU MPOILCHY]e
Hampenak peopMH CBake 3eMJb€ perrHoHa Ha myTy Ka wiaHcTBy y EVY, u moryhe ESDP
MapTHEPCTBO, 4YMja OW OCHOBHA IYXHOCT OWiIa Ja [OcMaTpa pPEerHoH Kao jenHy

0e30eJHOCHY LIeJIMHY, HEBE3aHO 3a ANHAMUKY ITyTa I10jeJUHUX 3eMaJba Ka 4IaHCTBY y EV.

10. Pedopma cexTopa 6e30€THOCTH je BeOMa Ba)KHA KOMIIOHEHTA LIEJOKYITHOT pehOpMCKOT
npoliieca ¥ He3ao0uIa3Ha MPETIOCTaBKa YCIOCTaB/baba 0e30€HOT U CTa0UJIHOT CTama y
peruony. Mmajyhu y Buay Taj 3Ha4aj, pegopma cekropa 0e30€IHOCTH je HaBeJCHA U y
EBpornickoj ctparernju 06e30enHOCTH, Kao eJeMeHT wuper crnektpa mucuja EY. bes
M3y3eTKa, cBaka OJ1 Jip>kaBa 3amamgHor bankaHa je m3Bpminia OpojuaHO CMamCHE CBOJUX
OpYXXaHUX CHara, M JlaHac, yKyIliHa CHara CBake Hal[MOHAJHE apMHUj€ N3HOCH 3HATHO Mambe
Ol YKyITHE cHare Ha Mo4yeTKy JeueHuje. Hujeqna apskaBa pernoHa He Moceayje MacHUBHY
KOITHEHY BOJCKY, OpOjHE TEIIKO OKJIOIJbEHE CHAre U CpecTBa, JAJICKOMETHY apTUIbEPH]Y,

HUTH ILIUPOK CHEKTap BOJHUX Ba3qyXOIUIOBHMX MOI'YNHOCTH, Ka0 HM BOJHOIIOMOpPCKE
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(peune) cHare ca 030usbHUM O(aH3uBHUM MoryhHocTuma. CBaka JpskaBa peruoHa pa3Buja
MojiepHe, npodeCUOHAIHE OpY)KaHE CHAare ca 3Ha4yajHO CMambeHUM OpojeM perpyra u ca

OCTBApPEHUM BUCOKHUM cTeneHoM capanme ca HATO.

11. [Ipomene koje cy HacTymnuie Ha Mel)yHapoJIHO] CLIEHH Cy TOKOM MPOTEKJIE ICLCHH]e
ckpajHyJse 3anagHu bankaH ca clieHe peruoHa Koju yrposkasajy rinodanHy 0e30emHocT, jep
pa3Boj yHYTpalllker perMOHaJIHOI OJHOCA yKa3yje Ja je CTENeH PHU3MKa OJi PErHOHAIHOT
BOJHOT cyko0Oa JpactuuHo omao. Kako OucMo mojapxanu oBaj apryMeHt, uctahu hemo na
HHUjelHa O]l Ip)XKaBa y PErHOHY He pacIojiake ca OpyKaHWM CHarama kKoje OW Morie jaa
yrpo3e 0e30€ITHOCT U CYBEpEeHHUTET CBOjuX cyceaa. Jpyro, nporeHe npeTwu 6€30€1HOCTH
KOje Cy M3HEeTe Yy cTpaTerujama HalMoHajlHe 0e30€JHOCTH U CTpaTerujama oj0paHe CBaKe
Jp’KaBe y peruoHy, ykasyjy na je MoryhHoct mehyap:kaBHux cyko6a MUHMMallHa, T€ J1a Ce
Ka0 3HayajHe IMPEeTHE [0 HAMOHAIHY 0e30elHOCT M3/1Bajajy TPAaHCHALMOHAIHE NPETHE
MONYT KPUMUHAIHUX aKTUBHOCTH U TEPOPHU3Ma, UM YHYTPALIhE MPETHE KOje 00yxXBaTajy
eTHUYKO Hacuibe, KOpynuujy v KpuMuHaid. CBe y cBeMy, MOXEMO 3aKJbydUTH Ja je
0e30eHOCHA IMpolieHa IMpeTHU JpkaBa 3amnaaHor bankaHa y paBHM ca IpoLEeHama

CBPOATJIAHTCKUX JIpiKaBa.

12. 3a apxase 3amagHor bankana, u300p mpaBia pa3Boja 0€30€IHOCHOT YIpY)KHBaba
Moxxe Outu aBojak: npukibydutd ce HATO-y wim He. Ykoiumko ce oiyde 3a
NpUKJbyUYeHe, caenehn Kopak je pasMHuILbambe 0 TOME KaKo MakCHMaJIHO HoBehaTu CBOj
yTUla] y AnujaHcu. Y ciydajy Ja HeKa JIpraBa oJUTy4H Ja He >kesu unterpaunjy y HATO,
Moryhe ommuje pa3Boja EBeHOr 0e30€IHOCHOT HMIHETUTETa Cy. jauame Be3a ca APYIHM
YTULIQJHUM aKT€pUMa Y PETHOHY; MOTIIyHa BOJHA HEYTPAIHOCT WIIH; O/IpXKaBarme OJHOCa ca
HATO kpo3 ITaptHepcTtBO 3a Mup. OKBUp pervoHajlHe Mpexke 0e30€THOCTHU je y BEJUKO]
MepH, Ty’KU NMepUOJl HEIIpOMeweH. XpBaTcka U AsnbaHuja Cy 3a cajia MyHOIPAaBHE YWIAHULIE
HATO-a, mro Moxxe oduekuBatu 1 MakeJoHM]ja, ajli TE€K KaJia pelId CIop OKO MMEHa ca
['pukom. Lpna T'opa, bocua u Xepuerosuna u Cpouja cy unanune I[laptHepcTBa 3a mup.
Hpna 'opa u bocua u XepueroBuHa cy joun ¥ NOTHUCHULE JaapaHCKe MOBEJbE, JEP OYEKY]Y

na he TMM nocTynkoM yOp3aTu eBeHTyallHu yina3ak y CeBepHOATIaHTCKU CaBe3.
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13. JlpxxaBe y peruoHy cy IMoOKa3aje 3HauajaH yclex y Mpeay3uMamy KOHKPETHHX
MOJIMTUYKUX aKTHBHOCTH KOje JONPUHOCE CMamelmy MelyapikaBHE HameTocTH. 3HayajHa
AeMUJIMTapU3alfja peruoHa, 3aMeHa ayTOKPATCKUX ca JEMOKPAaTCKUM pEeXHMUMA Y3
U3rpaflby JEMOKPATCKUX HMHCTUTYLHjA, BOJE Ka CMamemhy MNPETHE OJ] PEerHOHATHOT
MehyapkaBHOr cyko0a, mnoka3yjyhu mupuHy M ayOuHy npomeHa. Mehytum, wuako
MoOryhHOCT eckananuje ApymTBeHor cykoOa u Hacuwiba y Cpouju (Kocoo) u bocHu u
XepueroBUHU HUje Yy MOTIYHOCTH EJIMMHUHMCaHA, MaJo je BepoBaTHO Ja he rpahaHcko
HacW/b€ ¥ OpPraHM30BaHM KPUMHHAI IIOHOBO HACTYNHUTH KMCTOM CHaroM Kao Yy
npouuiocTy. Jlakie, mana je BepoBaTHoha a he ce 6miI0 koja AprkaBa y peruoHy CBpCTaTu
y pea moactpekada Mel)yeTHHYKOr Hacuba WJIM Aa he yTHUIATH Ha MIMpEeHme HAaCHJba BaH
Ap>KaBHUX TrpaHuna. TpeHyTHO CTambe y PEerduoHy MNpeacTaB/ba H3pasUTy CYHPOTHOCT
HeZaBHOj mpouuiocTu. CBaka Jp)kaBa y perHoHy U3paskaBa TEXKIbY 3a capalllbOM Ca CBOJUM
cyceuMa M YrJaBHOM IHpomoBuulie Oe30eqHOCHY M 0a0pamMOeHy MOJMTUKY KOja He
yrpoXxaBa peruoHaJHU MUp, cTaOWIHOCT U Oe30eqHoct. [loTBpay TpaH3uIMje MOJUTHKA
ap>kaBa 3amagHor bankana mpoHana3uMo M Yy YHIEHUILM Ja Cy O] HCKJbYYHUBOT KOPUCHUKA
oMohM BEJIMKMX CWJIa, CBpPCTaHE Yy pell ydecHuKa y OopOu IpPOTUB CaBPEMEHHX
TpaHCHaMOHATHUX NpeTHhH. [TocBeheHoCT pa3Bojy MmehyHapoaHe 6e30enHocTr OTBPhyjy
ydeuntheM y MHUpPOBHMM MHCHjaMa M yIpaBjbamky Kpuzama, y opranusaumju YH, EV u

HATO, y nocneamux HEKOJIUKO FOIMHA.

14. Tlpernexn axkTUBHOCTH [p»aBa 3amajHor bankaHa, Koju 3a Wb UMajy pa3Boj
peruoHangHe capaime y obiiactu 0e30eaHocTH, oOuMaH je W caapikajad. Hajsehu Opoj
WHULMjaTUBAa HUjE€ MOTEKA0 U3 caMor perrvoHa. OOMYHO Cy MOKpETaHe y Bpeme Kaja je
bankan OWO y JXKM)KM WHTEpECOBama BEJIMKUX CHJIa W MelhyHapOJHUX OpraHu3aluja
(cpemmHOM ¥ KpajeM JeBeJeceTHX TOJMHAa Mpouuior Beka). JlaHac, peruoHaiHe
WMHULM]aTUBE TIOCTETNICHO MpeJia3e y peruoHalHY ,,HaainexHocT . Bume nyra je moTBpheHo
Jla je peruoHajiHa capajba jJeUHN MyT Ka HOpMallM3allkju OJHOCca, IITO je y CKJIaay U ca
neduHUIUjOM Koja je oapelyje: MpakTUYHO CPEICTBO 3a NMPOMOBUCAKE NMOMUPEHA U
nojctuame pedopmu. Mehytum, He MOXKEMO C€ OTETHM YTUCKY Ja ApXKaBe pPErdoHa

pervuoHagIHe WHUIM]aTUBE YTIaBHOM JI0’KMBJhaBajy Kao MelyHapoaHO HaMETHYTY 00aBe3y,
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a He HY)XHY IpeaHOCT. Perronaina capaama ce 4eCTO UCTUYE U KA0 OCHOBHU IIPEIYCJIOB
3a uHTerpauujy Oankanckux apxxasa y EY u HATO. Jlucra npuopurera y peruoHaIHOM
[IOBE3UBamwy, Kaaa je y MHUTalky NpoLec NpUIPYKHUBAKA, YKJbydyje: TPrOBUHCKY
MHTETpalijy ¥ YKJIalkhamke apUHCKUX Oapujepa; HHOPaCTPYKTYpPHO MOOOJbIIake 00J1aCTH
caoOpahaja, eHepreTuke U KOMYHUKAIM]a; U3rPajiby UHCTUTYLIMOHAIHUX KamaluTUeTa, ¢
oceOHUM OCBPTOM Ha IPAaBHO-aJIMUHUCTPAaTUBHU OKBHMP KOjU OJIaKIlIaBa TPrOBUHY M Ha
(MHAHCHU]CKU CEKTOp U KpeTame KaluTajaa. Y IPKOC MO3UTUBHUM e(eKTHMa J0CaJalllber
pPETHOHAIHOT II0BE3MBamkba, PErMOHAlHA capajia Ce HHUje JO0BOJBHO pa3Buia M3 BHIIE
paziora. [locrojame ,,cmabo mpomycHuX® rpanuia usMmely apskaBa perdoHa, JOMPUHOCH
IETOBOM aCHMETPUYHOM Da3BOjy, YMME Ce OrpaHH4yaBa YKyNaH pacT M IOTEHIHjal
pervoHaiHe capaame. Jpyre npenpeke 3a peruoHajIHy capajiiby cy Mel)ycoOHO moBe3aHe u
o0OyxBaTajy: pa3iIMuuTe JOCTUTHYT€ HHMBOE CBEYKYIHOI pa3Boja JpKaBa pPEruoHa;
MHPpACTPYKTypHa OrpaHHYCHa y OKBHPY pErroHa (IyTeBUM U Tpyre);, HeyckiaaheHoct
IpUBpeJla y pPETHOHY; IOCTOjame LApUHCKUX Oapujepa y pEruoHaJHO] TPrOBUHHU U;
paznuuuTH Kputepujymu EVY y mornieny ouneHe HampeTka JIp)kKaBa pPErMOHA Y UCIYHECHY

oOaBesa y [Iporecy ctabunuzaiyje u NpuapyKUBama.

15. Mako noxuBJbaj TparuyHOr cTama Ha 3anaaHoM bankany w3 aeBejeceTux rojauHa
MPOIJIOT BEKa JOII YBEK HHje 3a00paBJbeH U y3 CBa Moctojeha orpaHuyema, CUTyaluja ce 'y
peruoHy umak 3HadajHo u3MeHwia. Jlp>kaBe 3amaaHor bankaHna mgaHac mocemyjy 3pesiocT
KOja UM Jaje 3HadajaH IOTEeHLHMjaJd 3a OTKJIOH OJI HaCWIHMX 30MBama M CTBapama
HecTaOWIHOT 0e30eHOCHOT OKpykemwa. CBaka o0J] Jp)kaBa y pEruoHy HcKazajia je
nocseheHoCT eBpOaTIaHTCKUM MHTerpalujama, 0o Kpo3 myHonpasHo uiaHcTBo y HATO
(Anbanuja m XpBaTcka) uiau nocpeactsom llapTHepcTBa 3a Mup, uMMe HCKazyje U
nocBeheHoct rno0anHOM 0e30eHOCHOM yMpekaBamwy. Takohe, cBaka oa apkaBa je
npeaysena U GopManrHe Kopake Ja MOKpeHe mpouec npucTtymama y EVY, ca moceOHMM
OCBPTOM Ha NpujarohaBame HalMOHAJTHUX 3aKOHA y ckiaxy ca Acquis Communautaire

EV.
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16. [Manamma aHanmu3a AomnpuHOca 3amagHor bankaHa pernoHaqHO] M TJI00ATHO]
0e30elHOCTH  yKa3yje Ha I[IO3UTUBHE TMpaBle pa3Boja TMOJUTHKA Oe30eIHOCTH U
CHOJHHOTOJIMTUYKUX TPHOPUTETA Bllafa 3eMasba 3anaaHor bankaHa, mto HUje OMo Ciyyaj
npe TpuHaecT roauHa. MehyTum, pesynTraTH UCTpakMBama YyKa3dyjy /Ja Hako je
€BPOATJIAHTCKU WIEHTUTET 3anagHor bankaHna yoOindeH, pernoHalHu UACHTUTET U ocehaj
MIPUMAJAHOCTU 3ajeJHUIM JpkaBa OAJIKaHCKOT pEeruoHa joIll YBEK HHje pa3BujeH. Pasmore
UPIOMMO W3 YWICHULIE Ja IMOCJeAuIle JOCKOpalllbUuX paTHUX cykoba u MehycoOHe
npeapacyzie jolll YBeK HHUCY eIMMHUHHCAaHEe Kao y3pOIM OTEXaHOT pa3Boja MehyaprkaBHUX

OJHOCAa.

17. Tlonutuka npomupema EY u nasme HHje MOTHYHO jacHAa. Y M3BECHO] MEpH, 10KUBJIbA]
jouter yunHka byrapcke u PymyHuje, nocneame NpuMibeHUX JprKaBa, MoceOHO y 0opOu
IPOTUB KOPYNIHje U OPraHU30BaHOT KPHMHHANA, YTHLAO je Ha OpojHE KPUTHKE U
3anaxkame J1a npoiec npommupewma EY uae npedp3o, e n1a ra Tpeda Hajripe KOHCOIUI0BATH
na Tek oHja HacTaBUTH. OroBop Ha nuTame aa au je EY y crawy na ,,ipeobpazu’ npxase
3anaz[H0r bankana Ha TakaB Ha4yuH Aa OHC MOry IMOCTAaTH HBCHEC PABHOIIPABHC YJIAHUIIC,
3aXTeBa pasyMeBame TNOJIUTHKE M CcTpykType EVY, kao u mpomeca koju ycmepasa

,»IIpeodpaxkaj peruoHa.

18. IlpoueHa TpeHJa pa3Boja OPraHM30BAaHOI KPUMHHAJA y perdoHy 3amaaHor bankana
IpecTaB/ba UCTPAKUBAYKU M3a30B. IberoBe nomeTe je Texe HUCTPaKUTH U M3MEPUTH Y
OJTHOCY Ha KOHBEHIIMOHATHHU KPUMUHAIL, jep C€ OTKPHBAKbE H UCTPAKHUBAE OPraHU30BAHOT
KpUMHHAJIA TOTOBO Yy TMOTIYHOCTH OCJIama Ha CIPEMHOCT M CIOCOOHOCT JprKaBe Ja ce
yXBaTu y KowITal ca oBMM mIpobiemom. HeanekBaTan oAroBOp IpkKaBe Ha Ty HM3pPa3UTY
MpeTHY yKaszyje WM Ha HEJOCTaTaK KallaluTeTa 3a HETOBO Cy30Mjame WM MOXKe OUTH
IocJieINlla BUCOKE CTOIE KOpYHIHje Koja omeTa 00opOy NpPOTUB MPETHE CaBpPEeMEHOT
no06a. Y cBaKkoM ciy4ajy, y IpKaBH I/Ie c€ OpTaHM30BaHU KPHUMUHAII YKOPEHHO Yy JAPIKaBYy,
MOKEMO Ca CUI'ypHOIIhy KOHCTAaTOBaTH BEOMa Mally IPEBEHTHBHY M PENPECUBHY YJIOTY
npxkase. CBaka pempecuja JIpkaBe MpeMa HOCHOIMMA OpPraHW30BaHOT KpUMHHAJIA WIIH

HU3pCUCHa npecyaa 0o oAy3suMalby UMOBHHC IMMPOUCTCKIIC U3 KPHMMUHAIA, IaJb€ JBOCTPAHY
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MOpYKY: Ka3yje Jla je OpraHu30BaHM KpUMUHAI IpPHUCYTaH, ald M yKa3yje Ja JAprxaBa
npedy3uMa akTUBHE Mepe pag pemiaBama Tor mpobiema. JlpkaBe 3amagHor bankana
HCKa3yjJy jacHy XeJby U Mpeay3uMajy aKTHBHE MEpe y CyNpOTCTaBJbakby OPraHU30BAHOM
kpumuHaiy. CBe 3emJjbe permoHa cy partuduxonane KoHBeHuujy VYjeaumeHUX Haluja
IPOTUB  TPAHCHAIIMOHAJIHOT  OpPraHU30BaHOI  KpUMHHana. AnbaHuja, jeaHa  Of
HajcupoMallHUjuX 3emMasba y EBpomm, cnposena je y 2003. roauHu BuIEe HcTpara o
OpraHM30BaHOM KPHUMHUHAIy 10 CTaHOBHUKY, Hero Mranuja kao npkaBa Koja je mpeysesa
Bozehy yrory y Jyroucrounoj EBponu y 60pOu npoTUB TpaHCHAIIMOHAIHOT OPraHU30BaHOT
kpuMmuHasa. Mako OpojuaHu Mokas3aTre/bu M YCBOJEHM HOPMATUBHU OKBHp YKa3syje Ja
Ap>KaBe pPEruoHa CYNPOTCTaBJbalby OPraHU30BAaHOM KPUMHHAILY O30WMJBHO MPHUCTYMAjy,
MIOKpeHyTe OpojHEe HCTpare Uiak He MOI'y caMe 1o cebu Ja perie npodieMe Koje KpUMHHAI
y3pOKyje, He caMo y peruoHy Beh um y mmupem reorpadckom noapydjy. CBakako na je
Kopymnuuja Hajeehu npobiiem y crnpoBolemy YCBOJEHMX 3aKOHAa M CTpareruja 3a 0opOy
MPOTHUB OPraHU30BaHOI KpUMHMHANA. bpojHa Xamnmiema 1 3amieHe IMOBUHE TIPOUCTEKIIE U3
KPUMHUHAIHUX AaKTUBHOCTH, MOHEKaJ MOTY Mpeay3uMaTd W KOPYMIHUPAHH HOCHOIH
Jp>KaBHE BJIACTH PaJM YKJIamamka KOHKYpPEHIMje WM HETMOYy3JaHUX MOCIOBHUX KOHTaKaTa
onpeheHoj opraHM30BaHO] KpUMHUHAIIHO] rpynu. Mepeme pesynrara Jp)kaBa pEeruoHa y
00opOM MPOTHB OPTaHU30BAHOT KPUMHHAIA, MOXE CE€ 3aCHOBATH CaMO Ha IOKa3aTeJbhMa
CTama KpUMHUHAJa Koje u3palyjy IpskaBe M3BaH PETHMOHA, KOje MPEACTaBJbajy TPIKUIITE
MPOM3BOJA KPUMUHATHUX aKTHBHOCTH OPTaHM30BAHUX KPUMHHATHHUX TpyMa ca MpocTopa
3anagHor bankana. [Ipouec ycioBspaBamwa JpskaBa 3anaaHor bankana 3a npujem y EY no
UCIYHhCHY CBHX 3axTeBa, H3Mel)y ocralmor u pemaBama MOpobiieMa OpraHu30BaHOT
KpUMHHAJIa U KOPYIIIH]je, CBAKAKO JONPUHOCH Capaiibu U MOBOJbHOM Pa3Bojy 0e30e1HOCHe

cutyanuje y peruony u EVY.

19. Jenan ox pusmka ca KOjUM Cy cyoueHe ApykaBe 3amaaHor bankana, jecte merosa
panuKanu3aiyja u perpyroBame eKCTPEMHUCTa 32 TEPOPUCTUYKE aKTHBHOCTU. C TUM y BE3H,
Hapo4MTa MaXkKikha ce y peruoHy nocsehyje MoryhuMm Bezama opraHn30BaHOT KpUMMHANA U
tepopusma. IloceOHa maxkma ce mocBehyje OmepaTHBHOM MCTpPaXHBaHy HEI03BOJHEHE

TProBUHE HApPKOTHIMMA Kao MU OpPYXKJjeM U €KCIIO3UBHUM MaTepujaiuMa, OJaKJe ce
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Tepopu3aM (uHaHcupa. Panu cHaxkemwa kanauurera permoHa y 6opOu MmpoTuB TEpOpU3Ma,
noTpeOHO je Ja ce MpolieHa paJuKaau3aluje 1 MOryhHOCTH perpyToBama Juiia 3a norpede
(MehyHApOOHMX) TEPOPUCTUUKHX OpraHU3alMja CIOPOBOIM y3 MOMOh M capaamy ca
cTpy4HHM uHCcTUTyIMjama EY, MehyHapoaHux opranusanyja u IpyTrux ApkaBa Koje UMajy
HCKYCTBO W pa3BUjeHE MeXaHu3Me 3a 00pOy mpoTuB TepopusMa. OCHOB y pPEruOHAIHO]
00pOu TMpPOTHB TepopU3Ma j€ BHUCOK CTENEH capaimbe Yy pa3MEHH MPaBOBPEMEHO
NPUKYIUbEHUX 00aBEIITajHUX MTO1aTaKa O JIMIIMMa KOja Cy O3HaueHa Kao TepPOPHCTH MU Ce
CyMIBHUE Ja Cy y BE3U ca TEpPOPUCTHMA U TEPOPUCTUYKUM opraHuzanvjama. [loceGHO
MecTo y OopOM MNpOTHUB TepopH3Ma 3ay3uMa pa3BOj PErHOHAIHOT JHjajora usmehy
Pa3NIUYHUTHX KYATYpa U PEJIUTHja, YUME Ce CMambyje MOTYhHOCT pajuKanu3aiyje mojeJnHuX
eTHUYKUX 3ajeJHHIa Y PETHOHY M pErpyTOBame IMOjeUHAla W3 HHXOBHX pPEIoBa Y

(MehyHapoHe ) TEpOPUCTUUKE OpraHU3aluje.
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3opan (Creso) Illujan, pohen je 20.janyapa 1973. rogune y beorpany, PenyOnuka
Cpb6wuja. Ilo 3anumamy je nmpodecuoHanHu ouiup, 3anocieH y MuHuUCTapcTBy of0paHe
Peny6nuke Cpouje.

OcHoBHe cTynuje 3aBpino je Ha BojHoj akanemuju y beorpany. [locnenunnomcke ctyauje
ymucao je 2006. ronune Ha daxkynTeTy MOJUTHYKUMX Hayka, YHuBep3uteT y beorpany,
cmep Crynuje HamuoHanHe W riobamHe Oe30ennoctd, a 2009. romuHe ogdpaHuo je
MarucTapcky Te3y II0J] HaclOBOM: YIOpeJIHA aHAJM3a CTpaTeruja HalUOHAJIHE
o0ez0eqnoctn CAJl m3 2002. m 2006. rogmHe, uuMe je CTEKao 3Balke€ Marucrpa
MOJIMTUYKUX HAYyKa.

O’KeHeH je U oTall JB0je JeIIe.
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Wzjasa o ayTopcTy

Motnucann-a S I o .

Spoj ynuca

Wajasmyjem

13 je JOKTOpCKa gucepTaumja nog Hacnosom

& DEe3yNTar CONCTREHOr UCTRaMXUBAaYKor pana,

s A3 npegnoXeHa gucepTauvia vy LenuHn s Y Aenosuma Huje Buna npesnoxeda
3a pobujarke Buno xkoje AWUNNOME npema CTYAVCKUM nporpamMnMa  Jpyrux
BUCOKOLLKOINCKUX YCTaHoBa,

s[4 Cy PesyNTaTh KOPEKTHO HaBeeHu 1

s [a HWACAM KPLIWO/Ti@ a8yTOpCKa Npasa U KOPWUCTUG MVHTENeKTYanHy CBOjVHY
APYrvX rua.

MoTnue poxropanaa

Y Beorpaay, Lk
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M3jaBa 0 UCTOBETHOCTU LWITaAMNaHe U eNeKTPOHCKe
Bep3uje JOKTOPCKOr pana

Vime v npesume aytopa

:
1

Bpoj ynuca

usjaerbyjeM 02 je WramMnaHa Bepanja Mor SOKTOPCKOT Pajla UCTOBETHa enerTPpoHCKO)
Bepanju  Kojy cam npegac/na 3z  objasrovBarke  Ha noprany [OururanHor
penosuTopujyma YHusepaurera y Beorpany.

Hossorsasam ga ce ofjaBe moju nuuny nogaun sesany 3a gobujarse akagemckor
3Batba [OKTOPa HAayKa, Kao WTo CY UMe 1 NPEesuMe, rofunHa u Mecto pofiewa W JaTym
onBpare pana.

OBy nuynu niogaum mory ce ofjaButn Ha MPEXHUM  CTpaHulama AuruTanHe
BUBNUoTEKE, ¥ ENEKTPOHCKOM KaTanory u y nybnukauujama Yrusepauterta y beorpagy.

MorTnuc pokTopaHga

Y Beorpagy, 41




Uzjasa o kopuwhemwy

Oenawhyjem YHusepswuretcky GuBnuorery ,Ceetosap Mapkoeuh' na vy Hurvrantu
penoavnTopujym YruBepauteta y beorpagny yHece mojy [AOKTOpCKY guceprauy]y nog
HACOBOM:

f o ’ 7 /
Koja je Moje ayTopCKo Aeno.

Hucepraumjy ca ceBvM NpUO3uMa rnpejac/na cam y enekTpoHcKoM bopmaTty NnorogHom
38 TPajHO ApXUBHPEHLE.
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(Monumo ga saokpyxuTe camo jefHy o[ WecT noHyheHux nuueHLM, KpaTtak onmc
nyLeHUM far je Ha nonefuHu nucra).
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