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BE3BEJHOCT I'PAHUIA KAO JEO CABPEMEHOI' CUCTEMA
CYIIPOTCTAB/BAIbA OPTAHU30BAHOM KPUMUHAJY

Pe3ume: IlpenMer wucTpakuBama y OBO] JOKTOPCKO] JUCEpTAIUjU  je
Be3beanoct rpaHuia Kao €0 CaBpEMEHOT CHCTEMa CYNpPOTCTaBJbakba OPraHU30BAaHOM
kpumuHairy. Ca acmekta 0e30eIHOCHMX HayKa, OpraHM30BaHW KpHUMHUHAI, ca
U3PaXEHOM KapPaKTEPUCTHKOM INPEKOTPAaHWYHOCTH, y aKTYEJIHO] CUTYyalMjH, Kaja je y
MameM win BeheM 0oOMMy JOCTUTHYyTa pelaTHBH3aldja Mepa I'paHHYHE KOHTpOJIE,
MpeJICTaBJba jeaH O/ IPYIITBEHO HAjOTIACHUjUX O0JIMKa KpUMHUHANIA. Y JUCEPTALH]H je,
cTora, carjieflaH 3Hayaj e(UKACHOT OCTBapHBama W pa3Boja cucTeMa 0e30eqHOCTH
TpaHMIa Y OKBUPY HIMPET CUCTEMA CYIPOTCTaBIbaba TOM OOJIMKY KpHMUHATIA.

Hajmpe je mat xparak HCTOPHjCKH OCBPT Ha pa3Boj OPraHM30BAaHOT KPUMHUHAJA, a
3aTUM Cy aHalu3WpaHe ACPUHHIM]E TO0jMa OPraHW30BAHOT KPUMHUHAJIA Yy CHCTEMY
HAYYHUX TUCHMIUIMHA, MelyHapoaHoM u nomaheMm 3akoHomaBcTBy. OOjamimeHa cy u
(deHomeHoI0ImKa 00eeXja OpraHN30BaHOI KPUMHHANA y CBETY, Y PETHOHY 3aIaJHOTr
bankana u Ha mnoapyyjy Penybmuke Cpbuje, yksbydyjyhu Haj3HauajHuje o0OJIMKe
ETOBOT HCII0JbABAbA.

Y npyrom TmoriaBiby carjieiaHd Cy JIETUCIATUBHU W HHCTUTYIHOHAIHU
€JIEMEHTH CaBPEMEHOI CHCTeMa CYNpPOTCTaB/bakba OPraHU30BaHOM KpUMHUHAY, Yy
NOjeJMHUM 3eMJbaMa CBeTa, pernoHa 3amagHor bankana m y Peny6mumu Cpouju, y3
anoctpoupame HajBaXKHUJUX MPEBEHTUBHUX U PENPECUBHUX aKTUBHOCTU cyOjekara
TOT CHCTEMA.

VY mnocneameM MOINIaBJbY MPEICTaB/bEH j€ KOMIAPAaTUBHU IPUKa3 CUCTEMa
6e30eHOCTH TpaHULA y MOjeJUHUM 3eMJbaMa CBETA, a 3aTUM Cy MCTAKHYT€ OCHOBHE
OJIpeIHULIE cUCTeMa 0e30eIHOCTH TpaHMIla 3eMajba EBpoIicke yHMje U permoHa
3amagHor bankana, yka3ajyhu Ha 3Hayaj MHTETpUCAHOT YIpPaBJbakba I'PAHUIIOM Kao
€BPOIICKOI MOjieJla YIpaBJbama TpaHMIllaMa. Y HAcTaBKy OBOI IOrjaBiba oOpaleH je
pa3Boj cucrema Oe30enHocTu rpanuua y PenmyOmumum CpOuju, yka3aHO Ha HEroB
JOTIPHHOC CAaBPEMEHOM CHCTEMY CYINPOTCTaBJhbakba OPraHWM30BaHOM KPHMHHAITY, a
3aTUM Cy W aHAJTU3WPaHU OCTBApEHU pE3yNTaTH NPEBEHTHBHUX H PETPECHBHUX
AKTUBHOCTH Cy0OjeKaTa MHTETPHCAHOT YIpaBibakha IPAHUIIOM, Ka0 aKTYEJIHOT CHCTeMa

6e30eHOCTH IpaHHLIA.



CripoBeieHO UCTPAXKHUBAKE j& MYITHAUCIUIUIMHAPHOT KapakTepa, Oynyhu na je
peIMeT HCTPAKUBaKka PA3MOTPEH Ca acleKTa Pa3IMYUTHX HAYYHUX JUCIUILIMHA.
Hacranak u pa3Boj OpraHM30BaHOT KpUMHUHAJIA, KA0 U JAP)KABHUX TPAHUIA U TPAHUIHHUX
CIIY)KOH, NHUCUMIUIMHAPHO TMPHUIIaJa HCTOPHjCKO] Haymu. Jleo nucepraiuje Koju ce
OJIHOCH Ha WHKPUMHHHCAHOCT KOKIUBHX JieJia BE3aHUX 32 OPTaHM30BAHH KPUMHUHAI
npumaga KpuBnuHom mnpaBy. DeHOMEH OpPraHM30BAaHOT KpPUMHUHAJIA CYIITUHCKH
npoy4yaBa KpumuHosoruja. OpraHu3anmjy pajna, METOJAE M HpOIEIype, TE OCTaje
CerMEHTe Yy pajy MOJMIMje, a THME W TpaHUYHE MOJUIHMje, MpoydaBajy Hayka o
nonuiuju, KpuMuHanmucTuka u Ipyre, CpoaHe HayqIHEe JUCIHUILTHHE.

OCHOBHHM IHJb OBOT HCTPAKMBamKka jECTE TEOPH]CKAa U EMIHUpPHUjCKa CII03HAja
10jaBe OPraHM30BaHOT KPUMHHAJA, OJHOCHO HErOBUX (PEHOMEHOJIONIKHX O0enexja y
Peny6mumnu CpOuju u pernony 3amagHor baimkaHa, Te CTpyKType CaBpEeMEHOT CHCTeMa
CYIPOTCTaBJbaba OPraHM30BAHOM KPUMHUHAIY W 3HAyaja MHTETPUCAHOT YIIPaBJbamba
TPaHUIIOM Kao jena Tor cuctema. ClIo’KeHOCT OBOT Mpo0IeMa NCTpakHBamba 3axTeBalia
je KOMIUIEMEHTapHO KopHIlheme BHIE METOAa HUCTpakuBama (aHanu3a moctojehe
JUTEpaType, CEKYHJIapHE aHAIM3€ IM0/IaTaKa, CTATUCTHYKA METO/a, aHAllu3a CaJipiKaja,
KOMIIapPATUBHHA METO]I, IyOMHCKH HHTEPBJY U CTyIH]jE CIIy4aja).

Hayuynun 1musp wWcTpakwBama y OBOj JOKTOPCKO] JTUCEpTAIlMju oOrjiena ce y
VIOTIYHhaBalby W CHCTEMAaTH30Balkby HAyYHO-TEOPHUJCKHX Ca3Hama O 0e30eIHOCTH
TpaHWIla, OPraHMW30BAaHOM KPHMHHANY W 3Hayajy 0e30eIHOCTH TpaHHlla y OKBHUPY
CaBpPEMEHOT CHUCTEMa CYMPOTCTaB/baba TOM O0JMKY KpUMHUHATA.

[lpakTHYHM TWJH WCTPAKUBAKA JECTEe CcarjielaBabe AaKTyelIHOT CTama Yy
(YHKIMOHHCAhY CaBPEMEHOT CHUCTEMa CYNPOTCTaBJbamha OPraHM30BaHOM KPUMHUHAITY,
Te 00e30ehuBame HAyYHNX 3Hamha HA OCHOBY KOJUX C€ MOKE YHAIPEIUTH IMPEBEHTUBHO
U perpecuBHO JeNoBame cybjekara 0e30eMHOCTH T'paHHWIA, KA0 HHErOBOT CACTaBHOT
nena. Pesyntatu ucTpaxuBama MOTTIM OU MOCITYXKUTH U CIIELUjaTU30BaHUM JApPKABHUM
OpraHMMa Kao IITO CYy CYJCTBO, TY)KHJIAIITBO M IOJWIIHja, HA IJIaHy MPEBESHTHBHOT U
PEMPECUBHOT JeNI0Bamka KO/ CYyNIPTOCTaBIbalkba OPraHM30BaHOM KPUMUHAIY.

Ocum Tora, mocMatpajyhu ca acrekTa HaydyHe M APYIITBEHE OINPaBIAHOCTH,
OBaKO KOHIIMIHMPAHO HWCTPAXHBAKE TMPEACTaBba OCHOBY Koja omoryhaBa Jasba
UCTpaxkuBama y oBoj oOnactu. Ca3zHama J00MjeHa OBHM MCTPaXUBAHEM MOTY Ce€

YKJbYYUTH Yy OOpa3oBHE IUIAHOBE M TpOrpaMe OJAroBapajyhux BHCOKOIIKOJICKHUX



YCTAaHOBA, alld M Yy MporpaMe CTpy4YHE eyKalldje MpUINaJHUKA CIY)KOM W opraHa w3
cucrema 6e30eqHocTH rpaHuna. Takohe, pe3ynTatu UCTpakMBamba MOry nmomohu u y
MOIM3alby CBECTH JaBHOT MIbCHa M jauamy ydeniha IpyImTBeHHX cy0jekaTta y objacTu
CrpevaBama M Cy30Mjamka OPraHM30BaHOT KPHUMHHANA, KPO3 anocTpopupame 3Hadaja
e(puKacHOT OCTBapHBama 0€30€JHOCTH IPaHHIIA.

CBecTpaHa aHanu3a MpeaMeTa UCTpaKMBamba MoKas3aia je a ce OpraHu30BaHU
KpUMHHAJI MaHH(ECTyje ca UCTUM WU CIUYHUM (HEHOMEHOJIOIIKMM OOeIeKjuMa Ha
NOJPYYjy CBHX 3eMalba 3anajHor bankaHa, Te 1a eUKacHO OCTBapHBame 0€30eIHOCTH
rpaHuIla, KOje Ce HMCI0JbaBa KPO3 MPEBEHTHBHE M PENPECUBHE aKTUBHOCTH CyOjexara
MHTETPUCAHOT YIpPaBJbalba T'PAHHIIOM, NPEACTaB/ba BaKaH JIEO CaBPEMEHOI CHUCTEMa
CYNpOTCTaB/batba OBOj JAPYIITBEHO] MojaBu, kako y Pemybmumu CpOuju, Tako u y
PETHOHY, a U LIHPE.

Ha kpajy mucepramuje, a Ha OCHOBY M3BEACHHX 3aKJbydaka, JaT je W MPEJIoT
Mepa Koje Ou Morie JomnpuHETH yHanpehewy (QYHKIMOHHCAmba CBHX CETMEHTa
0e30eJHOCTH TpaHMIlAa OJHOCHO HHTEIPUCAHOT YIPaBJbakba TPAHUIIOM, Y OKBHPY
CaBpEMEHOI' CHCTEMa CYyNPOTCTaBJbakba OPraHM30BAHOM KPHUMHHAIY C OO3MpOM Ha
CBETCKE TPEHJIOBE CTATHOI IOPACTa MPEKOTPAHUYHUX OPTaHU30BAHMUX KPUMHHATHUX
JEeNATHOCTH (MJICTATHUX MHTpPalFja, KPHjyMuapema Jpora, Kpujymyapema KIacCHYHOT
opyXja M OpyXja 3a MaCOBHO YHHIITEHE, KpHjyMUapema paaloakTUBHOT MaTepujajia u
Ip.), Kao U ocTayiuxX 0€30€THOCHUX U3a30Ba, PU3HMKA U IPETHH.
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BORDER SECURITY AS PART OF MODERN SYSTEM OF
COMBATING ORGANIZED CRIME

Summary: The subject of research in this doctoral thesis is Border Security as
Part of Modern System of Combating Organized Crime. From the aspect of security
sciences, organized crime, with an emphasized cross-border feature, represents one of
the socially most dangerous forms of crime in current circumstances when relativizing
of the border control measures has been achieved to a lesser or larger extent. Therefore,
this paper aims to elaborate on the significance of the efficient delivery and
development of the border security system within a broader system of combating this
type of crime.

Primarily, the paper presents a brief historical overview of the organized crime
development, followed by an analysis of the organized crime term definition in the
system of scientific disciplines, international and national legislation. It also explains
phenomenological features of organized crime worldwide, in the region of Western
Balkans and in the territory of the Republic of Serbia, including the most important
forms of its manifestation.

Second Chapter addresses legislative and institutional elements of the modern
system of combating organized crime in specific countries of the world, Western
Balkans region and in the Republic of Serbia, whilst emphasizing the most relevant
preventative and repressive activities of entities within such a system.

The last Chapter encompasses a comparative overview of the border security
system in specific states, and thereafter stresses basic determinants of the border
security systems in the European Union Member States and Western Balkans region,
thus underscoring the significance of integrated border management as European model
of border management. In addition, this Chapter deals with the development of the
border security system in the Republic of Serbia, thereby demonstrating its contribution
to the modern system of combating organized crime, which is followed by the analysis
of the results achieved through preventative and repressive activities of the integrated
border management entities, as an currently applicable border security system.

A research of multidisciplinary character was undertaken, having in mind that

the subject matter of this research was looked at from aspects of different scientific



disciplines. The onset and development of organized crime, as well as of state borders
and border agencies, belongs to the science of history observed from the disciplinary
perspective. The part of this paper referring to incrimination of punishable acts related
to organized crime belongs to criminal law. Criminology is dealing with the
phenomenon of organized crime in its essence. Organization of work, methods and
procedures, as well as other segments of the police work, and thereby border police, are
being studied through the Police Science, Criminalistics and other, similar scientific
disciplines.

Fundamental objective of this research is theoretical and empirical
comprehension of the organized crime phenomenon, i.e. its phenomenological
characteristics in the Republic of Serbia and Western Balkans region, and structure of
the modern system of combating organized crime and importance of integrated border
management as a part of that system. The complexity of this problem research required
complementary application of several research methods (analysis of existing literature,
secondary data analysis, statistical method, content analysis, comparative method, in-
depth interviews and case studies).

Scientific goal of the research in this doctoral thesis is reflected in
complementing and systematizing scientific and theoretical knowledge on border
security, organized crime and significance of border security in scope of the modern
system of combating this type of crime.

Practical aim of this research is to make an overview of the current situation in
functioning of the modern system of combating organized crime, as well as to come to
scientific knowledge for improvement of preventative and repressive actions of the
border security entities, as its integral part. Findings of this research might be useful for
specialized state authorities such as judiciary, prosecutor’s office and police in relation
to preventative and repressive actions aimed at combating organized crime.

Besides, observed from the aspect of scientific and social justification, the
research conceived in this way represents the basis enabling further research in this area.
Knowledge acquired through this research may be included into educational curricula of
respective higher education institutions, but also in curricula for professional
development of members of agencies and bodies encompassed by the border security

system. Likewise, the research results may contribute to raising awareness of the public



and strengthening participation of social entities in the area of prevention and
suppression of organized crime, by stressing the importance of efficient delivery of
border security.

Comprehensive analysis of the research topic demonstrated that organized crime
is being manifested with the same or similar phenomenological characteristics in the
areas of all Western Balkans countries, thus the efficient delivery of border security
realized through preventative and repressive activities of the integrated border
management entities represents an important part of the modern system of combating
this social phenomenon as in the Republic of Serbia, so in the region and wider.

At the end of my doctoral thesis and based on the conclusions reached, proposed
measures were also indicated that could contribute to improved functioning of all border
security segments, that is, integrated border management, within the modern system of
combating organized crime taking into account global trends of constant increase in
cross-border organized criminal activities (illegal migrations, drug smuggling, classic
weapons and mass destruction weapons smuggling, radioactive material smuggling,
etc.), as well as other security challenges, risks and threats.

Key words: border security, organized crime, smuggling, Western Balkans,
Republic of Serbia, European Union, integrated border management and international
cooperation.

Scientific field: interdisciplinary, multidisciplinary and transdisciplinary studies

Specialized scientific field: security studies

UDC No.: 351.746.1:343.9.022



CAJIPKAJ

D20 : 30 301 OSSOSO 1
1. METOJOJIOIIKN OKBUP UCTPAXKUBAIDA......cceiiiiieeeeeeicccceeee 9
1.1, TIPOOIIEM HCTPAIKHBAEDA. ......vveenereeureenereanreeereeseessseenseessseenseessseesssesnseessseesseesssesnses 9
1.2, TIPEMET HCTPAKHBAEDA. ...eeeeeuvrreeeernnrreeennrrreeeesssreseassseeeesnsseesessssssseesesssseesssssseeens 12
1.3, [IMIBEBU HICTPAMKHBAEDA. ....eeeeuevreeeeruerreeeanrreeeesssssseesassseesessssseesssssssssesssssseesssnsseeeens 19
1.4. XUTIOTETUYKU OKBUP UCTPAIKHUBAIDA. ..ecevvvreenereeenreeenreesnsreesssseessseeesnssseessseesssseennns 20
1.5, BAPHJAOIIC. ..ceevieniiieiieeiie ettt ettt ettt e ete e st eesbeeesaeenbeessseenseessneenseennseenns 22
1.6. METOIE HCTPATKHIBAIDA. .....vevvreeeenerreeessnrreeeeassseeeeasssseeseessseeesssssseesesssssesesssssseesannns 22
1.7. VIBBOPH TTOZATAKA. ....cceeuvvreeeeerreeeesirreeeansseeeessssaeesesssseeesasssseeeessnssseeesssssesesssssseesanns 27
1.8. HayuHa u ApymTBEHA ONPaBAAHOCT UCTPAKHUBADA. «...eenvvernreenererareenareenireeveenenes 29

I NCTOPUJCKHU PA3BOJ, IIOJMOBHO OJPEBEIHE U

OEHOMEHOJIOUIKA OBEJIEZKJA OP’AHU30BAHOI'

KPUMHHAJIA

1. UCTOPUICKHU PA3BOJ OPTAHU30OBAHOI' KPUMUHAIJIA..........covvveeennnne. 30
1.1. OnmTy OCBPT Ha UCTOPH]CKH Pa3BOj OPraHU30BAHOT KPUMHUHAMA. .......veeuvenneen. 31

1.2. McTopujcku pa3Boj OpraHu30BaHOI KpUMHHAJA Ha ToApy4Yjy PenyOuuke
L0010 7 1 [PPSR 39

2. IIOJMOBHO OJIPEBEBLE OPITAHU30BAHOI' KPUMHWHAIJIA ¥V TEOPUJN U

BAKOHOABCTBY ...ttt 41
2.1. TTojMoBHO ozpeheme opraHu30BaHOT KpUMUHAJA Y CHCTEMY HaYYHHUX
TIVICTIVITITIIHIA. . ... eeeeeeeeee e e e e e e e e e e eeee e e e eee s e e e ene e e e eeneseeeaneseeeenneseeannneseennnaaeaees 43
2.1.1. ITojmoBHO oapeherme y CTPaHO] HAYUHO] IUTEPATYPH. ...eeenveeereenereenveennrennn. 43
2.1.2. IlojmoBHO oapeheme y 1oMaho] HAYIHO] TUTEPATYPH. ..cvveevreenreeeneeaneneenenns 47

2.2. ITojmoBHO oapeheme opraHn30BaHOT KPUMHUHAJIA Y PEIIEBAHTHOM

BAKOHOIABCTBY -....vteeeeuurreeeauneeeeesnsseeesansseeeessnsseeesssnsssesssssseesssnssseesssnsseeessnnsseeeens 50



2.2.1. [lojMoBHO onpeh)erbe y CTPAHOM 3aKOHOTABCTBY....c..cevteurerrrerreeneeenseeneenneennes 52

2.2.2. IlojmoBHO oxapeheme y 3akoH01aBCTBY PenyOmuke CpOuje........cceevveeevenne. 58

3. PEHOMEHOJIOHIKA OBEJIEXXJA OPTAHMU30BAHOI' KPUMUHAIJIA.......... 62
3.1. IpylITBEHU KOPEHU OPTaHUZ0BAHOT KPUMUHAIA. ...cuvveernereennnreennrreenneeenneeenneens 63
3.2. KapakTepucTUKe OPraHU30BAHOT KPUMMHAIA. ....ceeererreeeennnrreeesnnrreeessnnneeesannnseeens 68

3.3. Opranu3oBaHe KpUMUHAIIHE TPYyIe Ka0 HOCUOIM OPTaHU30BaHOT
114 0) 0171 €211 ;PO SRRR 76
3.3.1. Opraun30BaHe KPUMHHAITHE TPYIIC ¥ CBETY..cceruveerrureerureerrreenreeenneeesnveenns 77
3.3.2. Opranu3oBaHe KpUMHUHAIHE Ipyre Ha 3anagHoM bankany ¢ moceOHUM
OCBPTOM Ha PemyOIUKY CPOHJY...covermiiriiiriiiniiiiieitenieeientesie e 82
3.4. O6mUIIM UCTIOJbABAHA OPTAHUZ0BAHOT KPUMUHATIA. ..ccuvveeeereeenereeennreeennreeenaneenns 91

3.4.1. O6muIM ncnoJbaBamka OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA HA HAIIHOHATHOM

13070370} U SO SUPURUPPTRTPRROPI 92
3.4.2. OGauiy ucnosbaBama MPEKOrPAaHUYHOT OPTAaHM30BAHOT KPUMHUHAA......... 94
3.4.2.1. VITICTAITHE MUTPALIHJC.....ccvveeereereerreesreenseeeseenseeasseenseesseessseesseessseenses 96
3.4.2.1.1. KpHJYMUAPCHHE JBYIIH.....veeeereenereeneeenereereensseeseenssesseenseesseennns 99
3.4.2.1.2. TPTOBHHA JbYITAMA.......eeerurreenureeennreeennreeesnreesnnseesnsseesnnseesnseenns 106
3.4.2.2. KpujyMYapeHmhe OMOJHUX JPOTQ..c..eerreemrerrrerreeuenseenreerenseenseenseseenseenne 119
3.4.2.3. Kpujymuapeme opykja, MyHHILIM]€ U MUPOTEXHUUKUX CpesicTaBa.... 128
3.4.2.4. Kpujym4apeme pagiOaKTUBHOT MATEPUJAIIA ....eeeevvveeeereeernveeennneennns 132
3.4.2.5. Kpujym4apeme BUCOKOAKIIUZHUX POOA......vveerereerrieenieeenreeenireeennes 138
3.4.2.6. Kpujymuapeme YKPaJIeHUX MOTOPHUX BOZHIIA........eerurerureerreerereeneenns 144
3.4.2.7. KpujyMyapeme KYITYPHUX JOOAPA......ccueeruerrenreerierienieenieeeenieenieene 147
3.4.2.8. Kpujymuapeme peTKUX OMJbHUX U )KUBOTHEHCKUX BPCTA........c..n...... 153

3.4.3. ®ancudukoBame y QyHKIMJU TPEKOTPAHUYHOT OPraHU30BAHOT
KPHMBIHAIIA. ....c.uveenureeuteeniteereenieeeteenueeeaseesaseenseesaneesseessseenneesaneeseesaneenseenaneens 156
3.4.3.1. QaNCUDUKOBAIE UCTIPABA. ....veereveeereeneresnreeseeanreenseesseessaeeseesssessseens 157

3.4.3.2. ®ancuduKoBame HOBIA U TIATHUX KAPTHIIA....ccevveeerrreeenereenneeennnens 161



II CABPEMEHU CUCTEM CYIIPOTCTABJ/bAIBA
OPTTAHU30OBAHOM KPUMMHAJLY ¥ PEIYBJIMLIA CPBUJN

1. JIETUCITATUBHU U UTHCTUTYIUMOHAJIHN EJIEMEHTH CABPEMEHOI
CUCTEMA CYIIPOTCTABJbAILA OPTAHNU30BAHOM KPUMMWHAILY ¥V

CBETY ettt et ettt ettt e st 170
1.1. MelhyHapOZHY MPABHU AKTH F JIOKYMEHTA. .....c..veevreenreennreenseensnessaesnseenseesssesnseens 170
1.2. Mepe npOTHB OPTraHU30BAHOT KPUMUHATIA. .. .veeeeeerrreeeeerreeeennreeeessnnseeessssseeeeanns 180
1.3. KomnapaTuBHU NpUKa3 UCKYCTaBa MOjeIMHUX IpKaBa y CYNpPOTCTaBIbaby
OPTAHU30BAHOM KPHMEIHAILY.....eeeuvreeereeenereeassreeensseeensseesnsseesnsseesnsseesssseesnsseesnssees 185
1.3.1. KomnapaTuBHu IprKa3 UCKycTaBa AprkaBa 3anagHor baikaxa................. 191

2. JIETUCJTATUBHU U UHCTUTYLMOHAJIHN EJIEMEHTU CABPEMEHOI
CUCTEMA CYIIPOTCTABJbALA OPTAHU30BAHOM KPUMUWHAIJTY ¥

PEITYBJIMIIN CPBHIM.......coiiiiiiiiiiiniiiiciecectteteteeeeee et 197
2.1. IIpaBHU OCHOB CaBPEMEHOT CUCTEMA CYIIPOTCTaB/bakba OPraHU30BaHOM
KPUMHHATY Y PeIyOMUIIM CPOMIH. ..ccuvereiiiiiiiiiiiieiiceieeieeeesie et 198
2.1.1. HallMOHATHO 3aKOHOMABCTBO . euuneeeeneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeenneeeereneeeenennaeeeennnns 198
2.1.2. CTPATETHJCKA JOKYMEHT . c..uvveeeurreeenereeennreeensreeansseeensseeassseessseesssseesssseessssees 200
2.1.2.1. Crpareruja HalMOHATHE OC30€ITHOCTH ....ccevveeervreerrreenrreenreeenveeennnes 201
2.1.2.2. HantmoHanHa cTpaTeruja 3a 60pOy NpOTUB OPraHU30BAHOT
KPUMBIHAIIA. ....c.uveenteeenteeieenteeteeeneenseesaneenneesaneenseesaseesneesnneensnesneenseeenne 202
2.1.2.3. Ctpateruja cynpocTapibamba UIETATHUM MUTPALM]aMa..........ccveenn.... 204
2.1.2.4. Crpateruja 60pO€e MPOTUB TPTOBUHE JBYIAMMA .....eenevermreennreennreanreennnes 206
2.1.2.5. HatmoHanHa cTpaTeruja 3a 60p0y MPOTUB JAPOTQA «...oveerveeuvenrenueenneenne 207
2.1.2.6. HattmonanHa ctpaTeruja 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIIHJE......c.ereveneennen. 208
2.1.2.7. HamonanHa ctpaTeruja 3a 60pOy IpoTHB Mpama HOBLA U

(DUHAHCHPAHHA TEPOPHBMA. .. .eeeenrieaniieaureeieerireenieeasseenseesseesseesseesseesseas 210

2.2. O6uIM JpyIITBEHOT pearoBama y OKBUPY CaBPEMEHOT CHUCTEMa

CYIPOTCTaBJbakha OPraHM30BaHOM KpuMHHaNYy y Penyonuiu Cpouju.............. 212

2.2.1. TIPEBEHTHBHE MEPE.....cceerrurreeearurrieeaaurereeesnnreeeessneeeeesssseeeessnsseeesssssseeeessnseees 213

2.2.2. PETIPECHBHE MEPE ...eeeeuurreeearuiiieeeaniereeeaaureeeesasseeeessnseeeesanssseeessssseesssnssseesanns 217



2.2.2.1. BPCTE PETIEPECUBHIX MEPA.....eeerurrreeerreaereenereensureensreessseeesseessseeennnes 218
2.2.2.2. [IpuMeHa MOCEOHUX PEHEPECUBHHIX MEPA.....uveeereerererreersreanseenneenseens 220
2.2.2.3. IlpaBocyaHa capagmba Y KPUBUYHUM CTBAPUMA.......uveeeeeurereeernnrneeeanns 223
2.2.2.4. 3amieHa 1 KoH(HCKalMja UMOBHHE CT€UECHE KPUMHHAITHOM
TICTTATHOIITILY.....cutveeuveetreeteenteeesseeesseeseeenseeseessseeseesnsaenseessseenssesnseesseenns 226
2.2.3. 3amTUTa U peHHTErpaIja )XpTaBa MojeIMHUX 00JIMKa OPraHN30BAHOT
1190) 2007170 £: 1) : USSP 230

2.3. Cy0jekTu caBpeMEeHOT CHCTeMa CYNPOTCTaBJbakha OPraHN30BaHOM KPUMUHALY Y

PemTyOIMUITH CPOTIHU ....oovevieniieiieeiiecie ettt ettt et ettt e siaeebeesaaeesbeessneeneees 235
2.3.1. JIPHKABHI CYOJOKTH . ...uuveeureerereereenreeseesseessseenseesseenseeesseesssesnseesseessseenseesnsaens 236
2.3.1.1.0prany MUHUCTApCTBA YHYTPALIEHUX MOCITOBA. c...veeeereeeireeeenireeenireeanns 238

2.3.1.1.1.Cnyx06a 3a 60pOy MPOTUB OpraHN30BAHOT KPUMHHANA............. 239

2.3.1.1.2. Opranu3anuoHa jeIMHUIIA HA/IJIeKHA 32 (pUHAHCH]CKe

7 (o 0121 SRR 242

2.3.1.1.3. JeaHUIIA 3@ 3AIUTUTY CBEHOKA.....ceeureerurierireerireenireennueeesnneeas 243

2.3.1.2. OpraHt MUHUCTAPCTBA TIPABJIC. ... .eeeuureeerreerireenireennreenseeesreesssreesnanes 245
2.3.1.2.1. Ty)XW1amTBO 32 OPraHU30BAHU KPUMHUHA......cuveeerereennrreenenenns 245

P T B @) 1 (0) - SO PP 248
2.3.1.2.3. YcraHOBE 32 U3BPIICHE KPUBUIHUX CAHKIIH]A.....cvveeerernreenennnns 250
2.3.1.2.4. Jlupekunja 3a ynpaBJbambe 0Jy3€TOM UMOBHHOM. ........c..ccove... 252

2.3.1.3. Opranu MUHUCTAPCTBA (DUHAHCH]A....c.veeverureeeenreerrenieenieneesieeseeneenseene 253
2.3.1.3.1. YrpaBa 3a CipeyaBambe MPAHA HOBIIA.......cccvveeeereeeereeennreennnnens 254
2.3.1.3.2. TIOPECKA TOIHITH] Q. ...eeeuereeereeeireeesereeennreeennreesnsseesnsseeensseesnsseenns 257

2.3.1.4. be306e1HOCHO-MTHGOPMATUBHA ATCHITH]Q......vveenreeenreeeeeereenieeaereeseesaeens 259
2.3.2. JIPYIITBEHU CYOJCKTH ... eeuveeeureeeieauteeereeueeanseesseesnseesseeeseesssesnseesseesseesssesnseens 261
2.3.3. MehYHAPOTHU CYOJEKTH ...ecuvveeeurreeenireenieeenreeenireeesseeeensseessseessneessneensseeennnes 264
2.3.3.1. Cy6jextu mehyHapoHe capaimbe y 00JacTi IPaBoCyha........eeeeveeeee.. 265
2.3.3.1.1. MehynapoHa acouujaiyja opraHa KpUBUUHOT TOBEHA ......... 266
2.3.3.1.2. EBpONCKA MPABOCYTHA MPEIKA....eeeererreeureernireeenireeenireeesnnneesnnnees 267
2.3.3.1.3. EBPOIICKA MPABIA..ccccuuvvreeeeunrieeeeiireeesaiereeeennneeeesnnnseeesssnseeesannns 268

2.3.3.2. MelhyHapoTHE TMOTUITH]CKE OPTAHHUBAIH]C.c..vvveeenrreeenrreennreesneeenreesnnnens 270

2.3.3.2. 1. VIHTEPIIOM. .eeeuuteeeiieeeiieeeiteesitee et e ettt et e e siieeesiaeeesibeeesabeesnnneeens 270



2.3.3.2.2. EYPOIIOM.cttiuiiieeiiieeeiieeeiieesiteeeieeeeiteesiteeesaneessnseeesnbeeesnseeenaneeenns 273

2.3.3.2.3. Peruonannu 1niearap 3a 60p0y NpoTHB MPEKOTPaHUIHOT
KpuMUHANIA Y OKBUPY SECI HEHTPA....cceecvvieeeiiieeeeiiieeeeieeeen 275

2.3.3.2.4. DPOHTEKC. ...eeeeeeruerreeeaiurrreeesairteeeessseeesasssreesasssseeesasssseeesssssseesanns 278

III BESBEJTHOCT I'PAHUIIA KAO NIOACUCTEM
CABPEMEHOI' CUCTEMA CYHHPOTCTABJ/BAIBA
OPTTAHU30OBAHOM KPUMHHAJLY ¥ PEIYBJIMLIA CPBUIJN

1. CUCTEM BE3BEJJHOCTU I'PAHUIA Y CBETVY ..cueiiiiiiiiiiieicieceeee 282
1.1. KomnaparuBHau nipuka3 cucrema 6e30eIHOCTH TpaHHIIa y TI0jeHHUM

JIPIKABAMA CBETA. ... eeeeuereeanereeanereenssreeassreenssnesnsseesssseesasseesnssesssssessnssessnsseesnssessnnses 284

1.2. Cucrem 6e30e1HOCTH IpaHULIa APKaBa EBPOTICKE YHUJC.....ccveevuveaeeeeiiaieennee. 292

1.2.1. IlpaBHu okBUp cucTeMa 6e30e1HOCTH TpaHulia y EBporickoj yHHUjH.......... 295

1.2.2. InaTerpucano ynpassbamke IPaHUIIOM Ha CIIOJbHUM IpaHuniama EBporcke

YHHU]€ ¥ IPUMEHA KOMITEH3AIIH]CKIX MEP. ... eeveenreenrenneeueenrenieeaseenseensennens 302
1.2.2.1.Craniapaiy rpaHUYHE KOHTPOJIE HAa CIOJbHUM TPAHULIAMA................. 304
1.2.2.2. [IpMeHa KOMITEHBALUJCKIX MEPA.....euveenreeanreeeeernreenseeeseeseeenseesneeans 313

1.2.2.3. AKkryenHu npo6sieMu y GyHKIMOHUCABY cucTeMa 0e30e1HOCTH
TPaHMIIA IPKABA EBPOTICKE YHHJC....ccevvieeeiiieeiieeeiie e 315

1.3. MHTerpucano ynpasibamke rpaHullaMa y peruoHy 3anafaHor bankana .............. 321

2. PA3BOJ CUCTEMA BE3BE/JTHOCTU I'PAHULIA V PEITYBJIMIIU CPBUJN...329

2.1. OnuTy oCBPT HAa UCTOPHjaT YCIOCTaBJbakha qp>KaBHUX rpaHuia PemybOmnuke

CPOHIC. ..ttt ettt ettt ettt 330
2.2. VlcTopHjcKH aclieKTH AeoBamba Ap>KaBHUX OpraHa y OKBUPY CHCTEMa
OC30CTHOCTH TPAHUIIA. ......veenerenreenseeanreeseesteeseesseesseesseeesseasseesnseesseessseesssesnseens 332
2.2.1. UcTopHjcKu aCeKTH J1€JI0Bakha IPAHUYHE TMOTHIIH]C. c...eerueeeneeeaneerneeeeeennne 332
2.2.2. ICTOPH)CKH aCTIEKTH JCITOBAA IIAPHHE. ... vveeeevreeenrreeenreeessreeeanseeesseesssseeens 335
2.3. UnTerpucano ympasibame rpaHulioM y PermyOmunu CpOuju.......covveveveeeenee 339

2.3.1. Cy0jeKTH UHTETPUCAHOT YIIPABIHAHA TPAHUIIOM. .....eeuveereeeenreeieenrennrenneenne 343



2.3.1.1. TpAHUYHA TTOITHIIHJA. ....ccuveeereeneeereeenreeseesnreenseessseenssesseesssesseesssensses 344

2.3.1.1.1. Hanie:KHOCTH TPAHUYHE TIOTHIIH]C.....vveeveenereenreeerenereenneenenes 345
2.3.1.1.1.1. 'paHUYHA KOHTPOIA....eeeeeererrereenrnrreeeenanrreeeeninnneeeanns 346

2.3.1.1.1.2. O6e30eheme APIKABHE TPAHMIIEC. ......vveeerereeerereeennnns 350

2.3.1.1.2. Opraau3anyja TPAHAYHE TOTHIIH]C......eeevveereerereerrereenneeneens 355

2 T R 1 F: 1) 1 < - FO PRSPPI 358
2.3.1.2.1. HaIJIEKHOCTH HAPHHE. .....eeeeererreeeererrreeeannreeeesnnnreeesnssseasannns 358
2.3.1.2.2. OpraHu3amH]a TAPHHE. ......eeervreerreeerreeessreeessreesssseessseeessseeenns 362
2.3.1.3. 'paHuYHA BETEPHUHAPCKA MHCTICKITH]A. . ..evveenrreereenreennreesrenseensneeseens 364
2.3.1.4. I'pannyHa PUTOCAHUTAPHA HHCTICKITH] Q... .vveeeveenereanreenereesaenneenenennnees 368

2.3.2. ObnacTu capaame U KOOpAHHAIIMja paja cyOjekara HHTErpucaHor

YIPABIBAHA TPAHHIIOM......veeenerieenireeeireenuteeenuseeesaseessaseesnaseesasseesnnseesssseessnnens 370

3. AKTUBHOCTU CYBJEKATA BE3BE/IHOCTU 'PAHUIIA Y CABPEMEHOM
CUCTEMY CVYIIPOTCTABJbAIbA OPTAHU30BAHOM KPUMMHAIJLY ........ 372

3.1. O6nuuu cynpocTaBibamba OPraHM30BaHOM KPUMUHALY Ha JIP>KaBHO]

Ly 021 17011 SO TR UUURRPPRRTPP 374
3.1.1. IlpeBeHTUBHO JieJI0Bamke cyOjekaTa 0€30€THOCTH TPAHMIIA. .........ccvvenveense. 374
3.1.1.1. BUBHUE PEIKHM.....uvveieuiieeeiieeniieenieeenreeesiseeesnneessnseesnsseesnsseessssessnnseesnnes 375
3.1.1.2. KpumuHanucTnyko-o0aBeITajHO A€JI0BakE Ha AP)KaBHO] rpaHuIm.. 378
3.1.1.3. AHATHMBA PHUBHKA....ccouviieriiieeriiieeiieeeiieeesiteeeiaeesiteesieeesneeesabeeesaneeenanes 384
3.1.1.4. CHUCTEM PAHOT YTIOBOPABAIDA. ...eeeuvvreeerrreersreeesnrreennseessseesnseessseesssseenns 389
3.1.2. PenpecuBHO nienoBame cyOjekaTa 0€30€THOCTH TPAHMIIA. .......eerrvrveernveennne 392

3.1.2.1. Cneuun¢uvHocTy npolueaypa Ha TpaHUYHUM IIpea3uma 3a

Mel)YHAPOIHM CA00PANGJ....c.eeruiiiiiiiiiiiieiceieeetestee e 393
3.1.2.1.1. [Iponienype Ha rpaHUYHUM TIpesiazuMa 3a IPYMCKH
CAOOPANA]J....ceeviieeiiieeiie ettt 394
3.1.2.1.1.1. KOHTPOJIA JIALIA. .......eerrieiiinrieiieeieeereeieeere e 395
3.1.2.1.1.2. KOHTpOJIa BO3MIIA U TIPTIBATA....vveenerenreenrreennreenneennne 401
3.1.2.1.2. I[Ipouenype Ha TPAHUYHUM Mpea3uMa 3a KEJIC3HUUKU
CAOOPANA]J....cccuiiieeiieeiiie ettt e s 407

3.1.2.1.3. Tlpoueaype Ha rpaHUYHUM Mpesia3uMa 3a peyHu caobpahaj....409



3.1.2.1.4. [Iponienype Ha rpaHUYHUM TIpeia3uMa 3a Ba3AyIllHU

CA0OPANAJ....ecviiiiiieiieeie e 412
3.1.2.2. CieuupuIHOCTH TIPOLIEYPA Y TOTPAHUIHOM TOJAPYU]Y.evveernereernvrennns 414
3.1.2.3. Mepe npema CTPaHUM JIPHKABIBAHUMA. .......ceruvrreeersurreeeesanrreeesssnnneeesnnnns 419

3.1.2.4. [IpumeHa crierijaIHuX UCTPAKHUX MEPa y OTKPUBAhY KPUBHUHUX

Jiella OpTaHM30BAHOT KPUMHHAJIA HA APKABHO] TPAHUIIM................ 422
3.2. O6mmnm mehynapoaHe capaame cydjekara 6e30€THOCTH TPaHUIIA. ................. 427
3.2.1. OGnuiu MehyHapoIHe capaJbe TPAHUYHUX TTOTHITH]A. . .eeerereeeereeeereenes 427
3.2.2. O6nuiy Mel)yHapOTHE MAPHUHCKE CAPATIEBE. ...vveeereenrrenreanreenereenseesseenseeanne 431
4. UHTEPIIPETALIUJA PE3VJITATA EMIIMPUICKOI' UCTPAXKUBABA......... 434
4.1. Onity noka3aTesbH CTamba MPEeKOrPAHUYHOT OPTaHU30BaHOT KpUMUHANA Y

PerryOImUITH CPOUJH.....ecuvieiieiiieiieeteesiie et eeiee et esteeeteeseeeenbeessaesseesaaeenseessseenneas 436
4.1.1. IlpBu OpCTEH 0€30€THOCTH TPAHUIIA. ....vveeenereeenereennrreennnreensseeesseeenseeesseesns 437
4.1.2. Ipyru IpcTeH 0€30€THOCTU TPAHUIIA. .....veeuveeereeeeennreeeeesnreenaeesnseeseesaeesseas 438
4.1.2.1. OnmTy N0Ka3aTeJbu TPAHUYHOT TIPOMETA..c.uuvveeurreeireeeniieeenireeenieennns 438
4.1.2.2. Crame NpeKOorpaHUYHOT OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAMA. ....cvvveeereeenerennns 442
4.1.2.2.1. KPHJYMUYAPCHHE TBYT . ....ccuvveeereeereenereenreenieeasseenseesseesssessseenses 443
4.1.2.2.2. TPTOBUHA JBYIIAMA......eeeerurrreeereeaereenereessreessnesssseesnsseesnsseennns 447
4.1.2.2.3. KPHJYMUAPEHE IPOTE.....emveenrernreieeieenrenieenieeeenieenaeenesneesaeenee 450

4.1.2.2.4. Kpujymuapemwe opyxja, MyHUIIHj€ U MUHCKO-E€KCIUIO3UBHHUX
(001571 (4 13 R 454
4.1.2.2.5. Kpujymuapemwe yKpaJeHUX MOTOPHUX BOZHIIA.......cceveerueennnen. 456
4.1.2.2.6. KpujymMuapeme BUCOKOAKITUZHE POOC......ccverveerververrerirenieannen. 458
4.1.2.2.7. ®ancu(PUKOBAE HCIIPABA.......cervermrerreerrerrerieenseeueseenseenueneens 460
4.1.2.2.8. ®ancupukoBame HOBLA U TUIATHUX KAPTULA. ...ccvvverererreannnnns 462
4.1.2.2.9. Pesynratu noTpaxkHe 1eIaTHOCTH U MelyyHapoHe capanme..465
4.1.3. Tpehu npcTeH 0€30€THOCTH TPAHMIIA. ... .eenveeenreernreeeieereenseeeseesseeanseanenes 468

CYN W45 1007878103300 K1 (057 (S 477



JIMTEPATYPA .ot 501

TIPHITIOBM ..o 528
BrOrpagmja ayTOPA..........ccooiii s 550
H3JABA 0 AYTOPCTBY ...t 552

M3jaBa 0 MCTOBETHOCTH ITAMIIAHE U €JICKTPOHCKE Bep3uje

JTOKTOPCKOT PAMA........ooviminiiininiieiaeeeieeeeaetsesssse s s s ssessssesse s st ssessssesssssssessssesnes 553

N3jaBa 0 KOPHIIRCHBY .........c.coooiiiiiiiic e 554



YBO ]

Oprann3oBaHu KpUMHUHAII je ri100anHu (peHoMeH Koju norala cBe apkaBe cBeTa
0e3 003Mpa Ha JPYIITBEHH WJIM EKOHOMCKH pa3Boj. ['OBOpUTH O OpraHW30BaHOM
KPUMHHATY, y CTBapH, 3HA4d TOBOPUTH O OOJIMKY KPHUMHHAJA KOJH KapaKTEpHIIe
U3y3eTHA EKCIaH3Mja, JUHAMUYHOCT, OPTaHU30BAHOCT, TPAHCHAIIMOHAIHA MTOBE3aHOCT U
YHje CyNpOCTaBJbalkb€ 3aXTe€Ba ULIMPH JAPYUIITBEHH, PETHOHAIHHU, MehyHapoaHu u
UHTEePAUCIUILUIMHAPHK TpuCTyl. JlaHac, OpraHM30BaHM KpHUMHHAI TIpEICTaBIba
HAJCJIO)KCHH]Y M HAJOMMACHHW]y BPCTY KPHUMHHAJIa Yy CBAaKOM JPYIITBY M jeIHY O]
HajBehuX MpeTHU caBpeMEHOM YOBEYAHCTRY.

[TojaBa opranu3oBaHOT KpUMHHAJIA HHje CKOpHjer aaryma. [IpBe opranuzoBaHe
KPUMHHAIHE TPYIE IMOCTOjalie Cy jOIl Yy JIPYroj MOJIOBUHH CpPEIEr BeKa, Kaaa Cy
OpraHu3oBaHe OaHJe Hamajajie BelWKe rpaaoBe. “KpumuHanne opraHuszanuje ca
HMIMPOKOM PacIpoCTpamkeHoIny, lUXOBO PepacTame U3 JOKAJTHE y HallMOHAIHE, 1A U
mehyHaponHe pasmepe, Be3yjy Ce 3a MOHOMONM3aM M (PMHAHCH]CKE apHCTOKpaTHje.
OpraHu30BaHd KPUMHHAI, Kao Moce0aH OOJIMK KPHMMHHAJIA, T0jaBUO CE JIBAJCCETUX
TOJMHA MPOILIOr BeKa y AMEpHIM, a TEK JCBEIECETUX TrOJIMHA 3axBaTa IMPOCTOPE
EBpone”.1

Oprann3oBaHd KpUMHHAJI, Kao APYIITBEHO-HETaTHBHA II0jaBa, MMa HW3Yy3E€THY
CIIOCOOHOCT Ja KOPUCTH IIOBOJbHE YCIOBE 3a CBOj€ HHOWITpUpAmE Yy JeraiHe
JpPYLIITBEHE CTPYKType, T€ Ja ce€ BEeITO IHpuiarohaBa KOHKPETHO] JAPYLITBEHO-
HOJUTUYKO] U €KOHOMCKO] CUTYalllju, HE caMO YHyTap jeIHe JprkaBe, HEro M Ha
mehynapogHoM many. UnmbeHuIa 1a ce OpraHu30BaHd KPUMHHAI HE MCIIOJhaBa Y CBUM
3eMJbaMa y MCTOM OOJIMKY, BEPOBATHO j€ JOMPHUHENA TOME Ja jOII YBEK HE MOCTOjU
JeAMHCTBEHa M omnmTenpuxsaheHa AeguHUIMja T0jMa OPraHM30BaHU KPUMHUHAI, KaKo y
HOJUTUYKO], TAKO HU Y KPUMMHOJIOIIKO] M KPUBUYHO-IIPABHO] JIUTEPATypU. YMECTO
TOTra, IIOCTOje MHOTe JedUHHIMje, CIUYHE W pa3Iu4yuTe, IITO YyKazyje Ha
HEeycarjlaleHocT 0 TOME ITa o0yxBara cajapikaj MojMa OPraHW30BAaHOT KPUMHUHAJA.
“OcHOBHH TIPOOJIEM OJTHOCH C€ Ha MPEIM3HOCT cajlipikaja TePMUHA OPeaHU308aHU, TITO

MOX€ HMAaTH BHIIE 3HA4YeHa. Y TOM CMHUCITY, 4€CTO CC MOJ UCTHU HOjaM CBpCTaBajy

! Munyrunosuh, M.: Kpununonozuja, Caspemena agmuaucTpanuja, beorpan, 1981., ctp. 22.



MO0jMOBH MPO(ECHOHATHNA KPUMHUHAI, KPUMUHAI ,,0€]I0T OKOBPATHUKA', OpraHU30BaHU
37I0YUH U APYTH.

CBu 00JuIIM OpraHW30BAaHOT KpUMHHAJA, 0e3 003upa Ha HHU3 crenudUIHUX
KapaKTepUCTUKA, HUCY HE3aBHCHH M BaH yTHUIlaja JIPYIITBEHUX OJHOCA M HHXOBUX
pOMEHa, MOCEOHO Yy JIOMEHY EKOHOMCKOI M IMOJUTHYKOI XHBoTa. HampoTus, oBH
00U UMajy CBOje KOpEHE M Y3pOKE KOjU yKa3yjy Ha BUXOBY Y3POUYHO-IOCIECTUYHY
Be3y ca oJpeheHuM ApYIITBEHO-€KOHOMCKHM M MOJIUTHYKUM IIPOMEHAMa M yTHUIajuMa
y OKBHPY jefHe AprkaBe, BHIE ApaBa MM Ha MehyHapomHom ruiamy”.” Kopeun u
CYHITUHCKH Yy3pOIM OpPraHM30BAaHOT KPHUMHHAJIA CaApKaHU Cy Yy JPYIITBEHO-
MaTepHjalTHUM U TOCTOjehuM NpUBpEIHUM, MOJUTHYKUM, COIMjaTHUM, HUCTOPH)CKUM,
reorpa)CKuM W JIPYrUM 3HA4ajHUM OJHOCHMA Y jeHOM APYIITBY, OZHOCHO, Y3POIH
NPOUCTHYY M3 MNPOTUBPEYHOCTH JPYLIITBEHO-CKOHOMCKUX, IOJUTHYKUX H JAPYTUX
OJIHOCA, KOjH yCIIOBJhaBajy TOjeIMHE 0OJMKE OPraHN30BaHOT KPUMHHAJA y 3aBUCHOCTH
Ol KYJITypHHUX, MIPaBHUX M JAPYrux MomeHaTa. CBM TH TOKOBH YTHYy U JONPUHOCE
KPUMUHAJIHAM U JAPYTMM acolMjajHUM I[OHAIlalkbuMa y pa3HUM cdepama u (aszama
JPYLITBEHOT pPa3Boja.

Oprann3oBaHd KpHMHHAII c€ OJUIMKYje onpeheHuM cnenuduyHOCTHMA, KOje
HUCY KapakTepUCTHYHE M THIHWYHE 3a Jpyre I[0jaBHE OOJMUKE KpuMHHAmIa. Te
cnenu(pUIHOCTH, TIOpE]l HABECHUX Y3pOKa U yCJIOBa KOje JOBOJE 10 HErOBOTI HACTaHKA
U pa3Boja, OJHOCE C€ M Ha: CTPYKTYpY KpPUMMHAJIHUX Tpyla W OpraHu3alyja,
OpPraHU30Bakbe U pPEATH30BAKE KPUMMHAIHUX JIEIATHOCTH, JXPTBE KpPUMHMHANIA U
KOPDUCHHUKE YyCIlyra KPHUMHUHAIHUX Tpyla, TIIOBE3aHOCT ca JPYyruM oOJuIuma
yrpokaBama M CIMYHO, IITO CBE CKYIa JOMPUHOCH KOMIUIEKCHOCTH OBE JIPYIITBEHE
0jaBe.

AKTUBHOCTM KpPHUMMHAJIHHMX OpraHu3alyja, Kao HOCHOIA OpraHU30BaHOT
KpUMHHAIA, KapakTepHIle YBPCTa IOBE3aHOCT, Ca XWjEPAPXUJCKUM OJHOCHUMA, TE
BeNMKAa Op3WHAa W CHAJAXKJPUBOCT y KPUMHHATHHM MoOayxBatuMma. “OpraHu3oBaHe
KpUMMHAJIHE Tpylne He INpu3Hajy JApKaBHE TpaHMIle, Y BpUICHY CBOJUX [ela,
noKymiaBajyhu mpu ToMe Ja OCTBape CBOj YTHIQ] W JOMMHAIM]Y Haj ApP>KABHUM

MHCTUTYIMjamMa, He npe3ajyhu na, kopuctehu ce CBUM pacloyIOKUBUM CPEICTBUMA U

* Bomkosuh, M.: Tpancnayuonannu opeanuzosanu kpumunamumem, Tlomuuujcka akagemuja, beorpas,

2003., ctp. 73.



MeToaMa, ocTBape Wb”." TIONMTHYKN M JPYIITBEHO-EKOHOMCKH ITOTPECH Yy LEIOCTH
WAy Yy TPWIOT EeKCHAH3WJU OPraHU30BaHOT KPHMHHAJIA, KOjU y CBAaKOM OOJHUKY
UCIIOJbaBabha yrpoxkaBa 0e30€JHOCT Ap)KaBe y caMHM HCHUM OCHOBama, a kaja Beh
MIOCTaHEe CaCTaBHHM [0 JPYIITBA TEHIKO ce OJCTpamyje. KapakrepucTudHa MoJba
JIeNIOBaba OpPraHM30BAaHOI KPHUMMHANA Cy: WIErajJHe MUIpalyje, Kpujymyapemne
OTIOJHUX JIPOTa, OPYXkjeM, PATUOAKTHBHUM M JIPYTUM OITACHUM MAaTEPHjaJiOM, aKIU3HOM
poOOM, CKYIIOIICHUM BO3WJIMMA, (DasicurKoBame HOBIIA, KOPYIIIHja ¥ CIIMYHO.

Oprann3oBaHe KpPHUMHHAJIHE Tpyle W3 peruoHa 3amaaHor bankaHa, uako
Hejiopaciie CHa3u PycKe WM KuHecke Maduje, y TOKy OalIkaHCKUX cyko0a ojadaie cy,
KOHCOJIUOBAJIE Ce M yCIIOCTaBmIIe OHCKy "capanmy" ca MadujoM U ca MelyHapOJHUM
OpPraHW30BaHMM KPHMHUHAJIOM Yy 3alaJHOCBPOIICKMM 3eMibama monyT @paHnirycke,
Urtanuje u benruje, yrpokaBajyhu HOBOHacTane OallkaHCKe JIp’kaBe Na U caMy
EBponicky yHmjy. 3aro EBporcka yHHja of 3eMajpa 3amaaHor bankana Tpaxu na
nojadajy 0opOy MpPOTHB OPTaHW30BAHOT KPUMHHAIA, IITO j€ MPEAYCIOB U 32 HHXOB
NpUjeM Y eBpOATIaHTCKE OpraHu3aIuje.

Pacnamom OuBIE JyrocnaBuje U 10jaBJbHBaEkEM TIET HOBHX JP)KaBa, CTBOPCHO
je oxo 5.000 kwromerapa HOBUX MehyHapomHo-mpusHaTuX Tpanura. OBe TpaHUIE
Tpebasio O KOHTPOJIHMCATH, @ Y UCTO BpeMe OMOTYNHTH Jla ce MPEeKO HUX HEOMETAaHO
nyTyje W Tpryje. 3emJbe y peruoHy O Morje Ja npopuTHpajy OJ ONTHMAIHH]jE
pacriozienie pecypca yKOJIMKO OU ce, Ha pa3yMJbUB U KOONEPATUBAH HAUMH, Cyounse ca
Mel)ycoOHO MoBe3aHMM NMHMTamUMa TProBHHE, caoOpahaja, yCKUX Tpiia Ha TPaHUYHUM
nperna3rMa, Kao U mUTambuMa 0e30€HOCTH M OpraHM30BaHOT KPHUMHHAIA, a TaMO TJIe
TOCTOje YCIIOBH, M Pa3BOja CAMHX TPAHHYHHMX perdoHa.’ BamKaHCKo MOIyoCTpBO je 3a
Oorate npxkase 3amagHe EBpore, 300r cBor reorpadckor moioxaja, moapydje Koje je
U3Y3€THO BAXHO 32 HJICHTHU(PHKAIM]Y U CIMMUHHCAKE KPUMUHAIHUX OpraHu3alija
KOj€ MPEKO OBOT MPOCTOpa TMOKYIIaBajy Ja Ha €BPONCKO MOoJApydje MPOKpHjymMYape
paznuuute pobe, ma u Jpyacka Omha. Ca acrnekra 0e30€IHOCTH TpaHUIlA, 3HAYAJHO j€

CIIOMEHYTH U Ja OBaj pernoH uma npeko 1.500 kmiomerapa Mopcke obaie, Behu 6poj

3 Modly, D., Korajli¢, N.: Kriminalisticki rijecnik, TeSanj, 2002., str. 22.

* Jlupextopar EBporicke KOMHUCHje 3a aIMHHECTpHpambe moMohn 3emibama 3amagHor Bankana (AIDCO):
Ynymemeo 3a ummezpucano ynpasmwarve epanuyama y semmama 3anaowoe bankana, JKenesa, okrodap
2004., ctp. 14.



MOPCKHUX JIyKa, Ka0 M BEJIHMKa MPOCTPAHCTBA T'YCTUX IyMa M IJIAHMHCKHUX BEHAIa,
MOTOJTHHX 32 BPIICHE HE3AaKOHUTHX aKTHBHOCTH.

EBporicka yHWja pa3HEUM Mepama TOJyIUpe Y TUM 3eMJbaMa CTBapame 00Jber U
e(UKacHUjer CyJCKOT CHCTEeMa, CHA)XHH]Y BIaJaBUHY IpaBa U Pa3BOj CKOHOMH]E THX
3emaspa. TpaauumonanHo, permoH bankana je cna®o oTmopaH Ha OpPraHU30BaHU
KPUMHHAJ, jep Ce HacTaBJba HA HECTAOMIIHHU PErHOH KOjH Ce MPOTeXe 10 ABraHHCTaHa,
U TIPEICTaBJba CBOjEBPCHY PACKPCHUIly Mel)yHapoJIHOT KpPUMHHAIa W TEpOpH3Ma.
Benuke konmnuuHe opykja Koje ce, HAKOH €THHYKUX CyKoOa KpajeM XX BeKa Hallaze y
peruoHy 3amaaHor banmkaHa mogaTHO JaecTaOWiIu3yjy CHUTyalujy W HAY Ha PYKY
KPUMHMHAIHUAM TpyrnaMa. 3aTo je Ha TOM MOJAPYY]jy MOCIEABUX TOANHA YOUJHHB MOPACT
OpPraHU30BaHOI KPUMHHAJA, TOCEOHO Kaj je ped O TProOBUHH JbYAHUMA, KPUjyMUYapeHhy
HApKOTHIIMMA M OpYXKjeM, IITO KPUMHHAIIKMMA JIOHOCH Benuke 3apazge. [loceOHa
OMACHOCT JI@KH y TOME INTO je, [0 MHIUBEHY HEKHX EKCIIepaTa’, OpraHH30BaHH
KpUMHHAI Ha bankany u mmpe, y 3eMjbamMa y TPaH3UIMjH, ITOBE3aH Ca TMOJIUTUKOM H
JPXKaBOM, TaKO Jia j¢ BEOMa TEIIKO Pa3JIBOJUTH KPUMHHAIHE O]l JICTATHUX JCJIaTHOCTH,
¢ 063UpOM J1a Cy TOjeAMHII U3 OpraHa BIacTH’, 6aHaka, BETHKUX mpeaysehia 1 MHOTHX
crojea ApymTBa (AKTHYKM YMEIIAHH y KPHMHHAN MM 0ap MMajy KOPHCT O Hera.’
Oprann3oBaHe anu ¥ HedopMalTHE MpPEXe AUPUTY]Y TPOLEC MPUBATHU3ALM]E BEITHKUX
npenyseha,” KpUMHHATHEM pagmaMa OMeTajy TPAaH3WIM]y M IPHUCBAjajy BEITHKO

6orarctBo  (Hmp. ciyuyaj Komybapa), dYMMe JOUPEKTHO CHpedaBajy  pas3Boj

> Jlerapuuje BumeTH y: M3eewmaj o cmarsy opeanuzosanoe kpumunana 3a 2004. 200uny, Caser Esporre,
Crpazbyp, aeuembap 2004.; CARPO - uzsewmaj o cmary y obracmu opeanu308amoz u Npuepeono
kpumunana y Jyeoucmounoj Esponu, Caser Epomne, Crpa30yp, cenrembap 2006.; [Ipoyena npemrve
opeanuszosanoe kpumunana Esponckoj ynuju, Eyponon, JInos, jyau 2007.; Mapunakosuh, [1.: Cyzoujarve
OPeaHU308aHO2 KPUMUHALA-CReyujane ucmpadicrne memooe, [lpomerej, Hosu Cag, 2010., ctp. 70-73.
 Hnp. cnyuaj xpujymuaperma murapera y Llpuoj opm, 3a Koju je mpema TBpAHbama HTaIHjaHCKOT
TYXWJIAIITBA JAUPEKTHO Ouo oxroBopaH mnpemujep LlpHe I'ope Mwuiio Bykanosuh. Takole, kana je y
NUTaky KpUjyMYapeme JIpore M TProBUHE JbYICKHUM opraHuMa, Ha tepuropuju KocoBa m Meroxuje
MHTEPCaHTaH je W3BEIlTa] eBpOIICKOr u3BectHona Jluka MapTHja, Koju je 3a OBaKBe aKTHBHOCTH
JIMPEKTHO ONTYXKUO Biaaajyhy enurty T3B. qpxkase Kocoo.

7 Hip. npesMer KpHBHYHOT MOCTymKa 3anoderor 2007. rogune mpea CrelujaTHiuM Ty KHIAIITBOM 32
06opOy MpOTHB OpraHU30BaHOT KpUMHHATA y beorpamy je HenmeramaH MpOMET IMraperaMa Ol CTpaHe
opranmu3oBaHe kpuMmuHaigHe rpyne Cranka Cybotuha koja je cBOjUM jenoBameM y mepuomy ox 1995.
o 1996. ronuHe ocTBapuia JOOUT 04 OKO 52 MHJIMOHA TAJalllbUX HEMadKWX Mapaka U 8 MIIMOHA
amepuukux gonapa. Opraau3oBaHy KpUMHHAIHY Tpyiy duHIM cy: Cranko Cy6oruh, Muxasm Keprec,
TaJallllbl AUPEKTOp YTpaBe IapwHa, 3 ciyxOeHnka YmpaBe HapuHa W 9 BIacCHWKA MPUBATHUX
npexyzeha perucTpoBaHUX 3a yBO3-M3B03 pobe. HoBam mpHKYIUBeH Of IMpoAaje KpHjyMYapeHHX
murapera Cybotuh je mpebammoBao Ha Kwumap. [erassHuje BuaeTH y: 370ynoTpede y INpOMETY
nurapera, nyonukanuja CrenujanHor TYXKWJIAIITBA 332 OPraHW30BaHM KpUMHHAN |, [Ipeux wecm
eoouna“, beorpan, 2009., ctp. 41-43.



npeay3eTHUINTBA W TpahaHckor napymrTBa. 3nmounHauke Oanjne Ha bankany TtecHO
capallyjy kKama je ped O OpraHM30BaHOM KpUMHHAIy, TakO Ja C€ Yy BpIICHY
KpPUMHHAIIHUX Jienna 0e3 MKaKBHX Mpeapacyaa u anuMmosurtera "apyxe" Cpou, XpBatu u
AnbGanmy, a "moMaxy" UM M KpUMHHaNIHE Tpyne u3 Pycuje, Ykpajune, MongaBuje u
Pymynuje, Koje cy Takol)e IPHCYTHE Y PErHOHy.

Moxnaa cy ¥ TayHe OIIeHE Ja Cy HOBOHACTale HE3aBHUCHE OalkaHCKE JIpiKaBe
OKOHYAJIE CBOjE paToBEe, ajl HECYMIbMBO je Jla ce, JaHac, BehnHa BUX Hajasu ce y
“KaHlIlaMa” OpraHM30BaHOI KPHMHHAJa KOjH CE CBE BHIIE MAaHU(ECTYjy Kao pa3opHH
dakTOpy MO OBHAIIKBE [EMOKAPTHjE, TOJUKO OjayaBIIM Ja KOHTPOJIUIIEC KJbY4YHE
IpxaBHE CTpYKType. bankancka Magwuja je Beh 01aBHO OCTBapuiia OHO O YeMY TEKE CBH
npojektu 3a OyayhHoct bankana - MyJITHETHUYHOCT CBOJUX MpeXa U pelaTHUBU3ALU]Y
JIPKABHUX IPaHAIA.

Penryonuka CpOuja, ¢ 003upoM J1a ce Haja3u y HEHTPATHOM JIeTy 3araJHOT
bankana, criaga y 3eMJbe Kpo3 KOjy BOJIE IJIABHHM TPAH3UTHH ITYTEBH Y MPaBIly 3amaj -
Hcrok m 0OpHYTO, a Hala3u ce M y OKPYXKEHY JpKaBa pa3IMUUTHX HAlMOHAIHUX,
BEPCKUX, KYITYpHHX, MOJUTHYKHX M JPYrHX oOenexja, Koje Ccy Owuie Hu3JI0XKeHe
CTAJIHAM JIPYIITBEHUM TpOMEHama, IITO MPeJCTaB/ba “TIOTOJHO TJIO” 3a pa3BOj CBUX
o0MKa OpraHU30BaHOT KpUMHHANA. McTpaxwBama W HCKyCTBa H3 [0 caja
peaM30BaHMUX CIy4yajeBa, CIICNUjaTN30BaHUX cyOjexata 0e30eQHOCTH, YyKasyjy na je
opranu3oBaHM KpuMmuHal1 y CpOuju mpUCyTaH y JIOMEHY KpHjyMuapewma U TProBHHE
JbyluMa, KpHjyMyapema HapKOTHKa, MOTOPHUX BO3MJIa, OpyXja, Kao U y oapeheHum
obOnacTuMa (UHAHCH]CKOT KPHUMHHAJa Ha KOJU CE€ OCllalba KpHjyMyapema LHUrapera u
JIpYTUX BpCTa aKLU3HUX poda, Kao U apyre (UHAHCH]CKUX TpaHCaKIMja Koje MoJpKaBa
Kopymmuja. '’

Kibyunun Hocuomu opraHumzoBaHor KpumuHana y CpOuju jecy KpUMHHAIHE
rpyne MpuiarojjbuBe CTPYKType M HauuHa JieioBama. OHE CBOje MOJbE JIeNIOBamba
Memajy BeoMa Op30 3aBUCHO OJ TOra Kojeé KpUMHHAJIHE OIepaluje y AaTOM TPEHYTKY

npyxajy MmoryhHoct 3a HajBehy 3apany. IbuxoBo nenoBame KapakTepulle HIKH HUBO

¥ Hnp. ciyuaj y jaBHOCTH MO3HAT Kao T3B. cTedajua Maduja. Jletasbuuje BUAETH: ucmo, crp. 38-40.

? “OpranmsoBany kpumuHan”, http://www.projuris.org/organizovani_kriminal.htm oz 29.10.2007.

10 Kopynuuja u OpTraHU30BAHU KpUMHHAT - VYjenumena OanmKaHCKa Madwuja“,
www.aimpress.ch/dos/archive od 29.10.2007.

""" MVII PC, VYBIIOK: Hsgewimaj o opeanusayuju 6Gopbe npomug opeanu308aHoz KpuMUHAIAd y
Penyonuyu Cpouju - noauyujcku acnexkmu, beorpan, 2004. rogune


http://www.projuris.org/organizovani_kriminal.htm
http://www.aimpress.ch/dos/archive%20od%2029.10.2007

opranm3anyje U Opxa ¢uykryanuja uinancTBa. OBE OKOJHOCTH HUX HE YHHE Mambe
OMaCHUM, HANpPOTHB, JIOKAJM30Balke¢ KPUMHHAJIHHUX Tpyla OBAKBOI THUIIA 3HATHO je
Texe.'?

HoBum HauMHKMMa W MeTo/aMa BpIlIeHa KpPUBHYHUX Jiea, KOja Ce CBE BHIIE
BpIIE yMOTpeOoM CO(UCTUIMPAHUX CpPEICTaBa, T€ OPraHM30BAHOM M IUIAHCKOM
MOJEJIOM yJIora y OKBHPY OBHMX KPUMHHAIHHX TIpyNa, KPUMUHAIIM MOKYIIABajy Ia
cIpeue ApXaBHE OpraHe J1a WX OTKpUjy M U3Beny mpen cyn. JpkaBe Kao oJIroBop Ha
OBE TEHJICHIIM]jE pa3BOja OpPraHM30BaHOI KpHUMHHAJIa HacToje W3Hahu oaromapajyhe
WHCTPYMEHTE KOju he WM OMOTYhWTH YCHEIIHO CYNpPOCTaBJhamhe OBOj JPYIITBEHO]
10jaBH.

AKTHBHOCTH MU MeToJe y OOopOM TpPOTHUB OpraHM30BAaHOT KpHUMHUHAIA CYy
KJIACUYHU Y OHOj MEPU YKOJIUKO Cy OOJIMIN HEroBOT HCIIOJbaBamka MPUOIMKHO jeIHAKH
»KIaCHYHOM KpuMuHaITY . ,,IIpOTHB OpraHM30BaHOT KpUMHHAJIA CE MOXKE OOpHTH Tpe
CBera Kpo3 oJpeluBame HEroBOr MpaBOr MECTa y APYIITBEHOM CHUCTEMY, Ka0 Major
OpraHM3aLMOHOr CHCTEMa KOjU Ce 30Be KpHMHHAIHA opranmsammja“.’> C o63upoM Ha
Hampen U3HETYy (UIEKCHOUIHOCT W eNAacTUYHOCT, Kao jelHy O] KapaKTepHCTHUKa
OpPraHMU30BaHOT KPUMHHAJIA, METOAH Y FbeTOBOM CaBPEMEHOM CHCTEMY CYIpPOCTaBJbamba,
Ha TPEBEHTUBHOM M PENPECHBHOM IUIaHY, MOpajy C€ CTaJHO NPEUCIIHTHUBATH,
yCaBpIIaBaTH U IO MOTPEOU IOMyHaBaTH OJHOCHO MEWmaTu. [Ipegenmusno denosarse y
CaBpPEMEHOM CHUCTEMY CYNpOTCTaB/bathba OPraHW30BAaHOM KpHUMHHANy IOApa3yMeBa
aHra)XOBambe HAIMOHAIHUX W MelyHaponHux cyOjexaTa cucreMa Ha npeaynpehemy
KPUMHHAIHHAX JICJTATHOCTH OPraHMW30BAaHOT KpPUMHHAJIA, a Yy [HJbY HHErOBOT
CIipeYaBama, OJIHOCHO J0BOhema y TakaB O0OMM Ja IITETHE MOCIeIuIle, 3HaUajHUje HE
yrpokaBajy BUTAJIHE BPEIHOCTH IpYyWITBa. Penpecusno Oenosare y CaBpeMEHOM
CHCTEMY CYNpPOTCTaB/bakha OPraHM30BAaHOM KpUMHHAIY I0/pa3yMeBa AaHTaKOBambe
Hal[MOHAJTHUX M MehyHapogHuX cy0jekara CHCTEMa YCMEPEHO Ha OTKpPHUBAmbE,
pa3jalmaBame, J0Ka3UBamke, Ka0 M CAaHKI[MOHUCAE M3BpIIMIIAA KPUBUYHUX JIeNa Y
BE3U ca 0BUM 00s1uKoM kpuMuHana. [lorpebHo je ucrahu u 1a oBakaB cucteM npeasuha

U 3aumumy, npysicarbe noopuike u nomoh scpmeama nojeouHux 0o1uKa opeanu306aHoe

"2 O opraHm3aIEoOHO] CTPYKTYpH W THIIOJNOTHjH KPUMHHATHHX OpraHmsanuja y Pemy6mumm Cpbuju u
mupe AeTabHUje BUAeTH y: Manojnosuh, [1.: Jomunanmuu mun opeanu308aHux KPUMUHATHUX 2PYNA Y
Cpbuju, ®axynret nuBmiIHe ondpane, beorpax, 2005., ctp. 90-94. n Mapunkosuh, [1.: ucmo, ctp. 73-86.
> Mpuesuh, 3.: Opeanusosanu kpumunan-axmyennu npobnemu cy3oujara Kpumunanumema, VHCTHTYT
3a KPUMUHOJIONIKA U COLUOJOIIKA UCTpakuBama, beorpan, 1993, ctp. 87.



KpuMuHand, Kao INTO Cy HIpP. JKPTBE TProBHHE JbYJAMMAa M 3aBHCHHIM o mpore.'’
[Ipecynan dakrop, y edpukacHUM MepaMa Koje Cce CIPOBOJIE Y OKBUPHMA CaBPEMEHOT
cHcTeMa CyNpoCTaBbakha OPTaHU30BAHOM KPUMHHAIY, MTPEICTaBIba JT0OPO IUIaHKpaHa,
epuKacHa W TEPMAaHEHTHA capaliba CIElHjaM30BaHUX M OCTaMX cy0jekata OBOT
cucreMa. YcCHemrHa capajima 3axTeBa IPENO3HABABE 3ajelHUYKHX IMJbEBAa CBUX
cy0jekara y OOpOM TPOTHUB OPraHW30BAHOT KPHMHHANA, KA0 M H3TPaJkha HHUXOBOT
0JTHOCA 3aCHOBAHOT Ha TIOBEPEHY.

“bop06a MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHHAJA, TPUMEHOM HU3a IPOTHBMEPA, jeCTe
OYXKHOCT HAJUIC)KHUX JIp)KaBHUX oOpraHa. Y aKTHBHOCTHMAa KOjeé HMajy 3a LuJb
npenynpeheme U CaHKIIMOHUCAkEe, OJHOCHO €ITMMHHUCAkhe KPUMHUHANIA KOjU Ce OZBHja
NPEKO APXKABHUX TPAHUIA, HPUOPUTETHO MECTO 3ay3uMa MelyHapoOHA NOAUYUJCKA
capaowa, koja, na Ou Ouna edukacHa, Mopa ce 3aCHUBAaTH Ha jacHO YTBpheHUM
MpaBUINMa HOCTyHa}I)a”.IS OBaj HHMBO TMOJHMIIMjCKE CapaIbe MOKPUBA MIMPOKY JICTIC3Y
pa3IMUYUTHX MOApYYja: o1 00pa3oBama, MPEKO pa3MeHe 00aBEeIITajHUX MOoJaTaka, J0
3pY’KUBama JbYJICTBA U ONPEME y 3ajeIHUYKUM akiujama. Jlp>kaBe 3amanHor bankana
HaJla3e ce Ha JYrOMCTOYHUM IpaHuilaMa JapkaBa LlleHreHckor criopazyma u, y mpoiecy
UHTETpaIje ca HbUMa, MOpajy Npeay3eTH OWUTHE KOopake y IMOAu3amy CTaHaapaa
6e30eqHOCTH, a HApouuTo 0€30€JHOCTH IPKABHUX TpaHUIA y OPraHHU3aLHOHOM,
00pa30oBHOM U TexHUW4koM norieny. C tum y Be3u, apxkase LlleHreHckor cnopa3zyma
UMajy MHTEpEeC Jla UM MOMOTHY y pealn3alijyu OBUX Tpoleca. HeMHHOBHOCT capajme
IpXaBa y CIpedaBamky W Cy30Wjarby OpraHM30BaHE KPUMHUHAIHE JEJIATHOCTH
pe3yaTupaia je MOCeOHUM MaTepHjaTHO-NPAaBHUM, OPTaHU3AIMOHUM U TPOLIECHUM
nponrcuMa Ha OWJaTepalHOM W MYJITHIIATEPATHOM HHBOY. E¢uxacno ynpasmwarwe
epanuyama u 6e3bednocm epanuya cy enasHu npuopumemu Egponcke yHuje, ITO 3HAYU
Jla je OCHOBHM IMJb 00e30eIuTH TMpaBy paBHOTEXY wH3Mehy OTBOpEHUX, aju
HCTOBpEMEHO 6e30emunx rpanuia.'® I'pannie Mopajy GHTH OTBOpEHE 3a TPrOBHHY,

Typu3aM U Jipyre OOJMKE 3aKOHHUTOI MpPOTOKa Jbynu M pole, amum u Oe3denHe U

' Kana je y nuramy 3amITHTa %pTaBa OPraHM30BAaHOT KPUMHHANA, Y HAIIO] 3eMibH noctoje Cryocha 3a
KOpOUHAyujy 3awmume JHCpmaga mpeosune /byOuMa, YWju jeé OCHOBHM 3a/aTaK 3allTHTA, IMPYKambe
MOAPIIKE ¥ MOMONM XpTaBa TPTOBHHE JbyIUMa, Ka0 M CHeyujaiu3oeane uHcmumyyuje 3a Jederme,
OTIOpaBaK M PEHMHTETPAIIN]Y 3aBHCHUKA O] IPOTa.
" Dr Yves Dewalef, reHepaHu WHCIICKTOp benrujcke xanmapmepuje, uznarame y Mecuau moBogom 14.
I]VéehyHapOIlHOF ceMuHapa Bncoxe.cneunjaﬂmaunje 3a ToJIMIHMjcKe cHare, oapykaHor 16.10.1992. rogune
Hupekropar EBpornicke KoMucHje 3a aIMUHUCTpHUpame IoMohu 3emsbama 3anagHor bankana (AIDCO):
ucmo, ctp. 12.



KOHTPOJIICAHE y OJHOCY Ha npemivbe Koje Npeocmassbajy uiecaina mucpayuja,
mpeoeuUHa /bYOUMA, AKMUBHOCMU KPUMUHATIHUX Mpedca, Kao u opyeu ob6auyu
Op2aHU308aHOe KPUMUHAAA, TITO TPEACTaB/ba MU OCHOBHE OJPENHUIIE UHMESPUCAHOZ
YApasmara cpaHuyom, Kao cagpemenoz cucmema Oeszdeonocmu epanuya. OBakaB
CHCTEM 3axTeBa e(pUKacaH M JEJIOTBOPAH 33jeAHUYKHU PaJl CBUX HAJJICKHUX TPAHUYHHUX
CIy’)kOM ¥ MHTE3UBHY capajmby Koja He Ou Tpebayio na Oyae orpaHUYeHa MCKIJbYYUBO
yHyTap MOjeAMHE 3eMJbE, HEro YCIIOCTaB/beHAa M W3BaH TIpaHHIA, ca HaUIC)KHUM
cryxbama cycenHux 3emasba. Ha ocHOBY “YmycTBa 3a HMHTETPHUCAHO YIIPaBJbAE
rpaHuIlaMa y 3emibaMa 3amagHor bankana”, ap:kaBe M3 OBOT PETMOHA, YCBOjWIIE CYy
Bnacture Cmpamezuje 3a uHMeZPUCano ynpasmarse epanuyama.’’

Cybjexmu b6e30e0Hocmu epaHuya (2paHudnHa nOAUYUja, Yapura U UHCHeKYujcKu
OpeaHu uuju je oOenogarbe 6e3aHO 3a OpIHCA6HY 2paHuyy) Cy HAJOUTHHjE KapHKe
CaBpeMEHOI cucTeMa 0e30€THOCTH IpXKAaBHUX TpaHHIA, OJHOCHO, WHTETPHUCAHOT
ylpaBjbamkba TpaHUIlAMa, W OCTBapyjy OWTaH ,KOHTaKT Ha MPBOj JHHUJU ca
NOYMHUOIMMa KPUBUYHUX Jela U3 O0JacTH OpraHu30BaHOr KpuMmuHana. Kpos
o0aBibame PEIOBHHUX II0CIOBAa W 3aJaTaka KOHTpOJE Ipelaxkema H o0e30ehema
JpXXaBHE TPaHUIE, OHH MOpajy OUTH OOydeHM [a NPENo3Hajy CHTyalHuje Kajaa Cy y
NUTalky MOjaBHU OOJUIM OPTaHWU30BAHOT KPUMHUHAJA, Aa WACHTH(PHKY]Yy TMPUIATHUKE
OpPraHM30BaHMX KPUMHMHAIHUX Tpyna M Ja capaljyjy ca pa3lIM4uTUM IpKaBHUM H
Mel)yHapoaHUM opraHM3anrjama, Kako 61 006e30equu aieKBaTHy HOJPUIKY Y MpoLecy
HETOBOT pa3jalliibaBamka, JOKa3Bamba U KOHAYHOT CAaHKIIMOHHCAbA.

[Tomazehu on mpouenypa uaeHTU(UKAIM]Ee TMOjaBHUX OOJMKAa OPraHW30BaHOT
KPUMHHANA, KOjU CY 3aCTYIJbEHH Ha JPXKABHOj TPAHUIIH, TIa CBE O UCTPAKHUX PaTbU
U CYJICKHX IIpoleca, Harmopu cybjekara 0e30eHOCTH TpaHMLA Y OKBHUPY CaBPEMEHOT
cucTeMa CYIpOCTaBJbakba OPraHM30BAaHOM KPHUMMHAITY MOpajy, MO CBOjO] MPHUPOIH,

ouTun KOOpJAWHHPAHU, KAKO Ha MPEBCHTHUBHOM, TaKO U HAa PCIICTIPCCUBHOM IIJIaHY.

' Bnama Peny6mmke CpGuje je nama 26.01.2006. rommue ycBojuna CTpaTerdjy HHTErPHCAHOT
yIpaBjbathba TPAHHUIIOM, a AKIMOHM IIJIaH 3a HWMIUIEMEHTAIWjy, HaBeJeHEe CTaTerhje, YCBOjeH je
01.06.2006. rommue. OBoM cTpaterujoM onpeheHH Cy TIaBHH CyOjeKTH HTerpucaHOT YIIpaBibama
TPAaHMIIOM Yy HaIloj 3eMJbM, a TO Cy: I'paHMYHA IIOJMIMja, L@ApWHA, (UTOCAHWTapHA WHCIEKIHja,
¢uronaTonomKa WHCIEKIHUja, Ka0 M Jpyre WHCIEKIMjCKe Ciyx0e 4Yuju je paj Be3aH 3a Jp)KaBHY
rpaHULLy.



1. METOJOJIOIIKHN OKBUP HCTPAKUBAIBA

1. 1. IIpoGyeM ucTpaxkuBama

[Tpobnem oBOr UCTpakMBamka MOXKE CE UCKa3aTu Kpo3 cienehe nutame: Koja cy
bumna genomenonowKa odenedxcja opeanuz08aroz Kpumunana na noopyyjy Cpouje u
ocmanux 3emama 3anaouwoe bankama u Ha KoOju HAYuH NpeGeHMUEHE U PenpecueHe
akmusHocmu cyojekama 6ezoeonocmu epanuya, vy Penyonuyu Cpouju, oonpurnoce
caspemeHomM cucmemy Cynpomcmasbarba 060j OpyuimeeHoj nojagu?

[Tpu permaBamy oBor npobdiema Tpedano Ou nohu ox cieaehux npemuca:

- OpraHu30BaHU KPUMHUHAJ MPEJICTaBJba I00aIaH mpooseMm;

- YV teopuju, MelyHapoIHOM M HAIIMOHAIHOM 3aKOHOJABCTBY, HE IOCTOjH
jearHCTBEHA Je(HHUIM]a T0jMa OPraHN30BaHOT KPUMHUHAIA,

- OpraHn3oBaHM KpUMHHAJA C€ MO CBOjUM KapaKTEpUCTHKaMa Pas3lIuKyje O]
OCTaJINX 00JIMKA KPUMHUHAIIA;

- KibydHu HOCHOIIM OpraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA CY KPUMUHAITHE TPYIIC;

- Oprann3oBaHy KpIMHHAI c€ MaHU(DECTyje Kako Ha HAIIHOHAIHOM, TaKO U ¥ Ha
mMel)yHapogHOM HHBOY (TpaHCHAIIMOHAIHHU HITH MPEKOTPAaHUYHU OOJIUIN UCII0JbaBaha);

- ¥V JaHammoj CUTyallju HE TOCTOjU jacHA rpaHdIia m3Mmel)y opraHuzoBaHoT
KpUMUHAJIa HA HAIIHOHATTHOM M Mel)yHapoJHOM HUBOY;

- OpraHu3oBaHM KpHUMHHAJ, MaHH(ECTyje Cc€ UCTUM HIH CIHYHUM
dheHomMeHoIONIKUM o0enexjuma Ha noapydjy Cpouje u 3emarba 3anaaHor bankana,

- Haj3nauajuuju  0OMMIM TMPEKOTPAHUYHOT HCIOJbaBAKA OPTaHW30BAHOT
KpUMHUHAJIa Cy: WJIETalHe MHTpallyje, KpujyMyapeme OMOJHUX IPOra, KpHjyMuapeme
OpyKja, KpUjyMUapemhe PalMOaKTUBHUX U JAPYTUX OMACHUX MaTepHjana, KpUjyMUyapeme
YKpaZIeHUX BO3WIIa, KPUjyMUuapeme akiu3He polde, KpujymMuapeme KyJITypHHX ao0apa,
dancuduxoBame uctpana, GpaicuprukoBame HOBIA U IPYTH;

- CaBpeMeHH CHCTEM CYNpPOTCTaBJbamha OPraHU30BaHOM KPUMUHAITY, 3aCHUBA CE
HA TPEBEHTHUBHOM ¥  PEIPECHBHOM  JEIOBamky  JPYIITBEHUX,  JIP>KaBHUX
(cmenjanu3oBanux) u MelyyHapoHUX CyOjekara 6e30€IHOCTH;

- HWHTerpucano ymnpaBibamke TpaHUIIAMa TMPEACTaBba CABPEMEHH CHCTEM

6636CIlHOCTI/I rpaninga yCMEpPCH Ha pPCIIaBalkbC CTPATCHIKUX W HPAKTUYHHUX HM3a30Ba



yIlpaBJbarma rpaHUllaMa, KOju 3a KpajibH Wb UMa OTBOPEHOCT JAP)KaBHUX TpaHUIA 32
HEOMETaHO KpeTame JbYAH U poda, y3 HCTOBPEMEHO CIpEYaBame CBUM OOIHIIIMA
UCTIOJbaBakbha MPEKOrPAaHMYHOT OPraHU30BaHOT KPUMUHAIA;

- Cy0jektn 0Oe30eqHocTH TpaHuma (TpaHWYHA TOJUIMjAa, I[ApUHA |
WHCIIEKII]CKA OpPTraHu YHjH j€ paj Be3aH 3a JPKaBHY TPAHMILY) 3ay3UMajy BaXKHY YJIOTY
y CaBpeMEHOM CHCTEMY CYNPOCTaBJbarba OPraHM30BaHOM KPHUMHUHAIY, C 003MpOM Ja
ocTBapyjy OuTaH ‘’KOHTAKT Ha MPBO]j JIMHUjU’  ca MOYMHHOIMMA KPUBUYHHX Jelia U3
JIOMEHa OpraHU30BaHOT KPUMHUHAIA;

- 3ajenHuuKa capaama cybjekara 0e30eJHOCTH TpaHUIA Yy PETHOHY 3aragHorT
bankana w ocrtanmux cy0jekara |y CaBpEMEHOM CHUCTEMY CYIpPOTCTaBJbamba
OpPraHW30BaHOM KpUMHHAJy, Hajuyemhe je MpeTIocTaBKa 3a YCIEeX y CYIPOCTaBIbamby
OBOM OOJIMKY KpUMHHAJIA.

KBauTaTUBHOM aHATM30M PAHUjUX UCTIPAICUBAFLA, YOUABA CE Ja je Y 3ambHX
HEKOJIMKO TOMMHA PEaNW30BAHO BHIIE HCTPAKHBAKHA, Kako y jgomahoj'® Tako u y
CTpaHOj JIMTepaTypu', Kaj je y IMUTamy OPraHH30BaHH KPHMHHAIL, JOK 0ap 3a caxa
HUCY 3a0elieKeHa WCTPaKMBama, KaJ je y NMUTamy carjielaBame 3Hadaja cyOjekara
0e30eHOCTH TpaHUIA, y HErOBOM CYINPOCTaB/bamky, O0ap HE y TOrJeay HaydHO-
Teopujcke Mmeroxposordje. Ha Temy opranmszoBaHor KpuMmuHana ypaheH je onpehenHu
Opoj KPUBHUYHOINPABHUX, KPUMHHOJOMIKMX M KPUMUHAIMCTUYKUX TEOPUJCKUX U
eMIIMPHUJjCKUX HCTpakuBawma. Heka on B\HUX Cy, OpOoydyaBambeM OpPraHU30BaHOT
KpUMHUHAJa Ha HAIMOHAJTHOM W Mel)yHapoIHOM HHMBOY, JOTaKia H-ETOBE Pa3InuuTe
00JIMKe, U TO TPETEeKHO ca MelhyHapomHor acmekra. [pyra uctpaxuBama 00pal)yjy

HEKE acleKTe, OJHOCHO ¢aze peanusanuje pazInyuTUX OOJIMKa OpPraHW30BaHOT

'8 'V Hamoj nuTepaTypH NpPBH PajoBH, O OBOM OGIHKY KPMMMHAJIA, HACTATH Cy PaHHX JEBEIECETHX
roguaa XX Beka, ga Ou mpBe MoHOTpaduje o memy Omie objaBireHe 1998. romwHe, U TO y H3TABY
Homummjcke akamgemuje u3 beorpana. HaBeneno nmpema —Urwartosuh, b.: Oprann3oBaHl KPUMHHAIATET
Ka0 WUCTPOKUBAYKH IPOOJIIEM — CTame M Mepe 3aIlTUTe, 300pHUK padosa ca HAy4yHOZ2 CKYHA O
opeanuzosanom kpumunarumemy, [omunujcka akanemuja, beorpam, 2005. rogune, ctp. 203.

1 Abadinsky, H.: Organised Crime, Nelsaon Hall, Chicago, 1988.; Albanese J.S. Das, D.K.: Arvind
Verma: Organized Crime — World Perspectives, Saddle River, New Jersey, 2003.; Albanese J.S.: The
causes of organized crime, Jurnal of Contemprorary Criminal Justice, Thousand Oaks, no. 4/2000;
Potter, G.: Criminal Organizations: Vice, Racketeering and Politics in an American City, Prospect
Heights, 1994. Anderson, A.: The Business of Organized Crime: A Cosa Nostra Family, Hoover Instution
Press, Stanford, 1979.; Bell, 1., Pickar, A.: "Report on trafficking in children in the Czecs Republic",
2003.; Benson, M.L.& Cullen, F.: Combatting corporate crime, Local prosecutors at work, Boston,
1998.; Blakesley, C.: The criminal Justice Systems Facing the callenege of Organized Crime,
RIDIO/IRPL, 1996; Natinal Referral Mechanisms, Joining Efforts to Protect the Rights of Trafficked
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KpUMHHAIA, Ka0 M (YHKIHje OPraHM30BaHUX KPUMHUHAIHUX TpyINa, Kao HUXOBUX
nocrona u cimano.”’ Kox Tpehmx mcTpakuBama Makma je ycMepeHa Ha HadiHe
CympoTcTaBibama (IPEeBEHIHja U pernpecuja) oBoM (eHomeny.” OppeheHn pagoBu
KPHUTHUKY]y MO3UTUBHY 3aKOHCKY PETYJIAaTUBY U IMPU TOME NpeAaxy U3MeHy oapehennx
pemesa.’”? MiMa M ayrtopa KOju Cy NpOYydaBadd HEKE ACIEKTe OPraHW30BAHOT
KpUMHMHAJIA y APYTUM 3eMJbaMa HM3HOCEhM THpU TOM CTaTHCTUYKE IMOJaTKe O Opojy
KPUBUYHUX JI€Jla y BE3M Ca OPraHM30BaHMM KPHMHHAJIOM, H-ETOBOM OTKPUBABY U
mpefy3MMamy Mepa O CTpaHe ApkaBHMX oprama.” Kako je Beh Bmme myra y
JUTEpaTypu HABEACHO, CYIPOCTABIbALE OPraHM30BAHOM KPHUMHHAITY, ca 6e30e1HOCHOT
U KPUMUHATUCTUYKOT aclleKTa, U MOpe] OrPOMHOT HHTEPECOBama OPOJHUX HAYYHHUX H
nyOMMIMCTUYKUX paZioBa, KOjU ce muUMe 0OaBe, cHaaajy y HajMame o0jallmbuBe

. 24
MI0jMOBE.

Persons, A Practical Handbook, OSCE — ODIHR, Warshawa, 2004.; Jlabosuh, M., Hukososcku, M.:
Oprasm3upad KpUMHHAT U Kopymiyja, @akynret 3a 6e30eqHocT, Cromse, 2010.

% Bomkosuh, M.: Tpancnayuonannu opeanuzosanu kpumunaiumem, Tlonmunujcka akanemuja, Beorpaz,
2003., Urmwartosuh, D... Memoodorocuja ucmpasicuearna KpumuHaiumema ca MemoOuxom uspaoe
Hayunoez paoa, Crimen, beorpan, 2008.; UrikatoBuh, B.: Cmarwe xpumunarumema y Cpouju u npasua
cpedcmea peazosarsa - I u Il 0eo, Crimen, Beorpan, 2008; Pradel, Z.: Istorijat krivicnih doktrina, Crimen,
beorpan, 2007.; Wnuh, I1.: Kopynyuja, ochosnu nomosu u mexanusmu 3a 6op6y, Crimen, beorpan, 2008;
Anexcuh, XK., JoBanoBuh, M.: Exonomuja caepemenux KpusuuHux Oena-nparbe HoO8Yd, KOpynyuja,
nupacmeo, mepopusam, I'nocapujym, beorpanm, 1995.; Manojmosuh, /I.: Opranm3oBaHe KpUMHHATHE
rpyne y Cpouju, beorpam, 2006.

" Bunern mnp. Caunh, X.: Cy30ujame OpraHM3MpaHOr KpHMHHAIATeTa y Pemy6muu XpBaTckoj -
KPUMHUHAIACTHYKA CTajaMINTa, XpeamcKu /bemonuc 3a KasHeHo npago u npaxcy, op. 2, 3arped, 1998;.
Mumruesnh, 3.: Opeanuzosanu Kpumunan - akmyeanu npoonemu cysdoujara kpumunaiumema, IHCTUTYT
3a KPUMHHOJIOIIKA W COILMOJIONIKA WCTpaXKuBama, beorpan, 1993.; m Mapunkosuh, [.: Cyzbujarve
OpP2aHU306aH02 KPUMUHALA-CReyujaine ucmpaxcie memooe, Ilpomerej, Hosu Can, 2010.
> Bugeru unp. Cumonosuh, B.: TIpeuior 3a HHCTHTYIHOHATH30BaE MPEBeHIH]e KpuMuHana y Cpouju,
bezbeonocm, op. 3, beorpan, 2001.; u [lerposuh, [I.: OpraHu30BaHd KPUMUHAIUTET - TEOPHU]jCKE AUIEME,
Opeanuzosanu kpumunaiumem u Kopynyuja, 300pHUK pazioBa ca HaydHOT ckyma CpIICKOT yapykema 3a
KpUBHYHO TpaBo, Komaonuk, 1996.

» Bomkosuh, M.: O6nuyu opeanusosanoe Kpumunaia u memoou cynpomcmasmarsa, Quatro Press,
Beorpan 1994.; Munomesul, M.: Opeanuzosanu Kpumunan - 36upka nponuca ca Y80OHUM
objawrversuma u Hanomerama, Ciryxxoenn iuct, beorpan, 2003.

“Mynn CpOuje je m3mao mpe BHIIIE TOUHA ,, bery kruey“ 0 OpraHM30BaHOM KpUMHHATY, U3 KOje HUKO,
JI0 caja, HUje MOKyIIao Jia aHaJM3Wpa OpraHM3alMjy, Ha4WH JeJIOBaba KPUMHHAIHOT IOJ3eMJba H
obimke cy30uWjama; MOAWTHYTE ONTYKHMIE, KA0 W M3pEUeHE IpecyAe y CilydajeBUMa OpraHH30BaHOT
KpUMHHANA, IITO MpeAcTaB/ba MHOIITBO APAroneHux mojaTtaka. CTame OpraHW30BaHOT KPHMHHANA, Y
cBakoM rpany y CpOuju, Haj0oJbe MO3HAjJy: CIY)KOSHUIM TIOJMUIMje, KOjU Ce MOTY HHTEPBjYHCATH,
MPUNIAJHUI KPIMHUHAIHOT TIO/3€MJba KOjU ce Hajase y KasHeHO-IompaBHMM YCTaHOBaMa, Kao H
IbMXOBU BAaCIHMTAuH, KOJU MOTY NPYXXHTH Ba)KHE MOJATKE O JIMYHUM CBOjCTBMMA OBHX Jjnia, LleHTpu 3a
COIMjalTHU pajl, KOj MOTY Ha OCHOBY NPHUKYIJbeHUX HH(OpMaIja 00jaCHUTH KPUMOTEHE3y Jinla U3
KpUMUHAJIHOT MHJbea, OaHke W Apyre (uHAHCHjCKe HWHCTHTYIHMje Koje Tmocemyjy uHbopmaiuje o
CYMIbMBUM TpaHCaKIMjama, HEeBJaJIMHE OpraHu3allfje W MEAWjU, KOjU MOTY JaTH KOPHUCHE WHIULHUjE O
KpeTamy OpraHM30BaHe KpMMHUHAJIHE JIeJIaTHOCTH y Hamoj cpeaunu. HaBeneno npema —Urmarosuh, B.:
ucmo, ctp. 204.
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[Topen 00jaB/beHUX HAYYHO-TEOPH)CKUX U CTPYYHHX PaZoBa, O OBOM (PEHOMEHY,
0]l 3Hauaja 3a OBO UCTPAXHBaKE Oulie M TOCTyITHA 3aKOHCKA PEIICHha U3 HAIle 3eMJbE
WHOCTPAaHCTBa, Kao W Mel)yHapoJgHH JOKYMCHTHU-KOHBEHIIMjE H  IPOTOKOIIH,
Mel)yHapoaHM YyroBOpH W JPYrd akTH, KOjH Cy TUPEKTHO WM WHAWPEKTHO BE3aHU 32
OpraHM30BaHH KPUMUHAI.

[ToceOHO 3HayajaH MarTepHjay, 3a OBO HUCTpaXuBame, Owhe mnomanu wu3
3BAaHWYHMX H3BEIITaja M CaOlINTEHa 3a jJaBHOCT Jp)KaBHUX OpraHa © Tena
MehyHapomHHX (BJIAIMHUX W HEBIAJAWMHUX) OpraHusammja, a Hapouuto MYVYII
Penybnuke CpbOuje, YpaBe rpaHUYHE TONMUIU]E, YIIpaBe 3a aHATUTHKY, TyKUIamTBa
3a 0opOy MpPOTHUB OPraHU30BAHOT KPHMHHAIA,YTpaBe I[apHHA U TPAHUYHHUX
WHCIICKIIUjCKU CITY’KOH, Ka0 M TOCTYITHY IOAIK O OCTBAPEHUM pe3yaTaratuma y 0opou
NPOTHB OPraHW30BaHOT KPHMHHAJIA CyOjekata Oe30€THOCTH TpaHUIlA y PETHOHY

3anandor bankana.

1.2. [IpeameTr HCTPAKUBAKHA

[Ipeamer oBor UCTpakuBama jecte besbedHocm epanuya Kao 0eo caspemeHoz
cucmema Cynpomcmaemared opeanuzoeanom kpumuuany. Ca acnexta 06e30€IHOCHHX
HayKa, OpPraHM30BaHM KPHMHHAI IPEJCTaBJba jeAaH OJ[ JAPYIITBEHO HAjOMACHUjUX
o0nuKka KpuMHuHana, Te he ce kao TakBa MpoydaBaTH, a 3aTUM he ce carjienaTd 3Hayaj
e(UKacHOT OcCTBapuBama 0e30eIHOCTH TpaHHIlA y OKBHPY CaBPEMEHOI CHCTeMa
CyNpOTCTaB/balha OPraHU30aBHOM KpuMmuHay. [Ipennsnuje, Hajupe he ce natu kparak
UCTOPHjCKA OCBPT Ha Pa3BOj OPTaHM30BAHOT KpPUMHWHANA, a 3aTHM he ce oOpaauTu
neduHUIMje T0jMa OPraHW30BAaHOT KpPUMHHANA Y CHCTEMY HAayYHUX TUCIUILIMHA,
MelyHapoAHOM © HamieMm 3akoHoAaBcTBY. Ilotom he ce o6jacHuTH meEroBa
(dheHomMeHoIoNIKa 00eNekja y CBETY, peruoHy 3anagHor bankaHa um Ha moapydjy Harie
3eMJb€ M YKa3aTH Ha HETOBE Haj3HAYajHU]e OOJIMKE MCIOJbaBama. Y IPYroM IOTJIaBJby
omrcahe ce CTPyKTypa CaBpeMEHOT CHCTeMa CYIpOCTaB/balkba OPTraHW30BaHOM
KpUMHUHAIIY KpO3 anocTpodupame HajBAKHUJUX TMPEBEHTUBHUX U PEIMPECUBHUX
aKTHBHOCTH Cy0jekara OBOT CHUCTeMa. Y TIOCIeIHkeM IOriaBiby omucahe ce pas3Boj
KOHIIenTa 6€30€THOCTH TpaHuIla y HaIllo] 3eMJbH U yKa3zahe ce Ha HBeroBy BaXHOCT Kao

AcjIa CaBpEMCHOI' CUCTEMA CYNPOTCTaBJbalkhba OPraHM30BaHOM KPpHMUHAITY, a4 3aTUM he
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Ce aHAJM3UPATH CTATUCTHYKU IMOJAIM M PE3YJITATH MPEBEHTHBHUX M PENEPECUBHHUX
aKTUBHOCTH cy0Ojekara WHTETPUCAHOT YIpaBJbamba TIPAHUIOM, Ka0 CaBPEMEHOT
KOHIIeTTa 0€30€THOCTH TPaHHUIIa Y HAIIO] 36MJbH.

Teopujcko oopeherve - KibydHHu TIOJMOBH KOju he mpeoBiamaBaTH y OBOM
UCTPaXUBAKy Cy: KPHUBHUYHO [IJO, OPraHU30BaHM KPHUMHUHAJ, OpPraHH30BaHa
KpUMHMHAIHA Tpyna, perdoH 3amajnHor banmkana, ¢eHoMeHoJOrHja OpraHn30BaHOT
KPUMHHAIA, TPHUXOIM OJf OPraHW30BaHOI KpuUMHUHaNIa, MehyHapomHa capasma,
OuyaTepaliHi CIopa3yMu, MYJTHIIATEpAIHU CIIOPAa3yMH, Jp)KaBHA TpaHUIA, TPAaHHUYHA
JWHMja, TPAaHUYHU TMpeia3H, 3allTUTa JAp)KaBHE TIpaHUIle, TPaHUYHA KOHTPOJIA,
o0e30eheme apkaBHE TpaHUIE, HHTETPUCAHO YIPaBbalkbe TIPAHHUIIOM, CYOjeKTH
WHTETPUCAHOT YIpaB/bathba TPAHUIIOM, HE3aKOHUTH (WMJICTAIHHU) Mpelia3ak IpiKaBHE
rpaHulle, KpHjyMuapewe, Kpujymuapu, He3akoHUTH OopaBak y PemyOmuiu Cpbuju u
mehyHapoaHa rpaHrYHA capajba.

Kpusuuno oeno je oHO 1e70 KOje je 3aKOHOM IpeaBul)eHO Kao KPUBUYHO JIETIO,
KOje je MPOTHBIPABHO M KOje je CKpHBJbeHO. HemMa KpHUBHYHOT Jelia YKOJIUKO je
UCKJby4YCHA MPOTUBIIPABHOCT HIIM KPUBHIIA, MAKO IOCTOje CBa OOENekja KPUBHUYHOT
nena oxpeljeHa 3aK0HOM; >

Opeanuzosanu kpumuna, y 3akononaBctBy Pemybnuke CpOuje, nedunwuie ce
Kao BpUICHE KPUBUYHUX JENla OJI CTpPAaHE OpPraHW30BaHE KPHUMHHAIHE TPyIe, OJHOCHO
Jpyre OpraHu30BaHE TIpyle WIM HEHUX MpUIaJHUKa 3a Koje je NpelaBubeHa Ka3Ha
3aTBOpPA OJ1 YETHPH TOIMHE WITH TEXKa; "

Opeanuzosana KpumuHaiua epyna, y 3akoHoJaBcTBy PemyGmuke CpOwuje,
Mpe/CTaBba TPYMy OJ TPU WM BHUIIE JIWIA, KOja TIOCTOJU oApeheHO BpeMe M Jienyje
CHOPa3yMHO y LIWJbY BpIIEHA jeTHOT WIK BUIlIE KPUBUUYHUX Jejia 3a Koje je npeasuleHa
Ka3Ha 3aTBOpa OJl YeTHpPU TOJUHE WIM TeXa, paad CTHLAmka, M[OCPEIHO WIH

. 2
HETOCPEIHO, (PHHAHCHjCKE MITH APYre KOPHCTH;

» Ynan 14. Kpusnunor 3akonnka, Crnyscoenu enacnux PC, 6p. 85/2005

*% 3aKkOH O OpraHM3ALMj¥ M HAIIEKHOCTH AP)KABHAX OPraHa y Cy30Mjamy OPraHH30BAHOT KPHMHHAIA,
Cnyorcoenu enachux PC, 6p. 42/2002.(uwnan 1. 3akoHa 0 n3MeHaMa M JOITyHaMa 3aKOHa O OpraHU3aIijH U
HaJJICKHOCTH APXKABHUX OpraHa y cy30ujamy opraHu3oBaHor kKpummuHamna, Cuyocoenu eanacuux PC, 6p.
39/2003); wian 4. 3akoHa O M3MEHaMa M JOMyHaMa 3aKOHA O OPTaHU3alWjH M HAJJICKHOCTH JIP>KaBHHIX
opraHa y cy3Oujamby OpraHM30BaHOT KpUMHHAJA, KOPYIIHMje W APYIHX MOCEOHO TEIIKUX KPHUBUYHUX
nena, Cnyocoenu enacnux PC, Op. 72/2009. m unan 504a 3akoHa o m3MeHama 3akoHa O KPUBHYHOM
noctynky Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 72/20009.

%" 3aKOH 0 OpraHM3ALMj¥ U HAJIEKHOCTH JP)KABHAX OPraHa y Cy30Hjamy OpraHH30BAHOT KPHMMHAIIA,
Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 42/2002
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Pecuon 3anaonmoe Bankana oOyxBara crneaehe 3emube: Xparcky, bocHy u
Xepuerosuny, Cpoujy, Lipay ['opy, Makenonujy u Anbanujy;

Denomenonozuja opeaHu306aH02 KpUMUHAIA TPENCTaBJba II0jaBHE OOIMKe
UCII0JbaBakha KPUMHUHAJIA KOjH C€ OJTHOCH Ha OPraHU30BaHU KPUMUHAIT;

Ilpuxoou 00 opeanuzosanoz KpumuHaia NMOJIPa3yMeBajy CBY MMOBHHY Koja je
no0MjeHa UK CTeYeHa, JUPEKTHO UM MHIUPEKTHO, YNHCHEM KPUBUYHUX JIEIa U3 OBE
obnacry;

Mehynapoona capaora noapazymeBa TakaB oOJUK capaiame u3Mmehy oprana 3a
crpoBoheme 3aKOHa, y OKBHUPY jelHE WM BUIIE JpKaBa, KOja je 3aCHOBaHAa Ha
3ajeMHMYKOM HMHTEpeCY MW Kao TakBa j€ peryiuMcaHa OujarepalHUM WU
MYJITHJIATEPATHUM CIIOPa3yMHMa;

bunamepannu cnopazymu cy oHU CIIOpa3yMHu KOjU Cy 3aKJbyuyeHU u3Mel)y nBejy
IprKaBa y3 00aBe3y Jia MoCTyNajy Mo mbhMa;

Mynmunamepannu cnopazymu €y OHU CIIOPAa3yMH KOjH Cy 3aKJbydeHH u3Mely
Bule apxkaBa. IlocToje nBe BpcTe MyNTHIIATEpalHUX CHOpa3yma: YHHBEP3aJIHH M
pPETHOHATHU. YHUBEP3AJIHU CIIOpPa3yMH MOTY, a HE MOpajy, OMTH CKJIOIUBEHH II0]
OKpUJbeM YjequmbeHUX Haluja. [IpykaBe MOTIHCHUIIE Cy KOJ OBHUX CIIOpa3yMa HaBeJeHE
no aberneaHoM peay, a MPUMEHkYjy ce y ApKaBU NOTIHCHUIM, Kajga Ta paTUUKyje
3aKOHOJIaBHU OpPraH;

Hpowcasna epanuya je 3aMHUIUBbEHAa BepTUKAJIHA paBaH Koja ce TI'PaHUYHOM
JMHUJOM IPOCTUPE MO 36MJbUHO] MOBPIIMHYU U 0/1Baja KOITHEHHM J1€0, YHYTpPALIbhe BOJE,
Ba3yIIHH TPOCTOP M TOJ3EMJbE CYCeIHUX IpXkKaBa. Y CMHUCIY KOHTPOJE Ip)KaBHE
TpaHUIlEe MMOJ JPXKABHOM T'PAHUIIOM C€ CMAaTpajy M IMOJApYydYja TPaHUYHUX Ipeia3za Ha
aepOPOMIMA U IPUCTAHUIITAMA IPEKO KOjUX ce o1BHja MehyHapoxuu caobpaljaj;™®

I'panuyna nunuja je obenexxeHa UM 3aMHILIbEHa JIMHKU]a KOjJOM Ce, Ha 3eMJBHHO]
MOBPIINHY, TPOTEXE AP>KaBHA TPAHUIIA;

I'panuynu npenasu cy oxpeheHa mMecta Ha Jp>KaBHOj TPAHHIIM, TIPEKO KOJUX CE
oJiBUja caoOpahaj M BpIIM Npelaxewme I'paHUYHE JuHUje. J[p)kaBHa TpaHULIa MOXKE ce
Ipea3uTy caMo Ha opeheHUM I'paHMYHHUM IMpena3uMa ca BakehoM IMyTHOM HCIpaBOM

WIM JIPYrOM HCIIPaBOM TPOIMMCAHOM 3a MpeJia3ak Jp>KaBHE IPaHUIIe, Y BpeMe Koje je

* Utan 2. ctaB 1. Tauka 1. 3akoHa o 3amITHTH ApxKaBHe rpanuue, Cryoctenu anachux PC, 6p. 97/08
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onpeheno 3a Bpuieme caobpahaja Ha TPaHUYHOM IpeNia3y U Ha HAYMH KOjU j€ y CKIaTy
ca HaMEHOM T'PaHUYHOT Tpesasa;

3awmuma Opoicasne epanuye oOyxBaTa TpaHWYHA KOHTpOy U oOe3beheme
IpKaBHE TpaHulle, y LWbYy: o0e30ehema HEMOBpEeAUBOCTU JApXKaBHE TpaHHUIIE,
CIpevaBama U OTKPUBAha KAKILUBUX JIeNIa U TIOYMHWIIALA THX JIeNIa, 3alITUTE )KUBOTA U
3/IpaBJba JbYIU M JKUBOTHE CPEAMHE W CIpeYaBara MPEKOTPAHUYHOT OPraHW30BAHOT
KpUMUHAJIa;

I'panuuna konmpona (KoHmpona npenaxcerba OpicasHe cparuye) je€ KOHTpoJIa
JWIa ¥ TMYTHUX MCIPaBa, KOHTPOJIA MPEBO3HOT CPEACTBA U KOHTPOJIA CTBApPH Koja ce
BPILIM Ha TMOJPYYjy TPAHUYHOT Ipelia3a y Be3W ca HaAMEPaBaHUM MPETacKOM JIpKaBHE
TpaHUIIe UM HEMOCPEAHO HAKOH IITO je W3BPILIEH Mpeia3ak Ap)KaBHE IpaHUle U JIpyra
KOHTpOJIa TIpOMeTa JuIla, pode, ycinyra, MPeBO3HUX CPENICTaBa, KUBOTHIA U OuIbaka
npeko ApkaBHe rpanmne oxpehena 3akoHoM.” I'paHHYHA KOHTPONA BPIIM CE HA
NOJPYYjy TPAaHUIHOT Ipenasa;

Obe36ehere OpocasHe epanuye TPEICTaBba CKYM ONEPATUBHO-TAKTUYKUX Mepa
u opnamhema Koja ce Mpeay3uMajy y3 Ap>KaBHY IpaHully, u3Mel)y rpaHHUHUX Ipea3a
¥ Ha TPAaHUYHUM TIpeTa3uMa, U3BaH YTBPEHOT paJHOT BpeMeHa y IHJbY CIpedyaBama U
OTKpUBamba HEJO03BOJGEHOI TIpeliakerka JAp)KaBHE TpaHUIC M 3alITHTE IHEHE
HETOBPEIHBOCTH;

Humeepucano ynpasmware 2epanuyom TIPEICTaB/ba CABPEMEHHM KOHIENT
6e30eHOCTH TpaHMIIa, KOju 00yXBaTa MHTEPAreHLUjCKy capaliby IpaHUYHE MOJIULH]E,
apuHe, GUTOCAaHUTAPHUX, (PUTONATOJIOLIKUX U JPYTUX MHCIEKIMja WU CIY>KOM 4uju
je pax Be3aH 3a Jp)KaBHY T'paHUIy M T'paHUYHE Tpeia3e, a YCIIOCTaBJbEH j€ Y IHIBbY
Op>Ker 1 HeCMETaHOT NMPOTOKa JbyU M pode, MOIITOBama JbYACKUX NpaBa, Kao U Behe
CHIypHOCTH y mpoBoljerby 3aKOHA Ha CaMoj rpaHHIM.’ WIHTErpHCaHo yIpaBibarbe
TpaHUIIOM, Y 3aKOHO1aBCTBY Penybnuke CpOuje, moapasymeBa ypeheny capanmy cBUX
CIy’)kOM TNPUCYTHUX Ha TpaHUYHUM Ipenasuma (yHyrap, usmely u mehyHapoany

capailby) Kao M JpYrHX JAp)KaBHUX OpraHa M HMHCTUTYLHMja Y LUJbY IOCTHU3ama

* Ypan 24. , ucmo
30
Unau 48., ucmo
3! [lupexropar EBporicke KOMICHje 32 aIMUHUCTpHpare moMohu 3eMbaMa 3anagHor baikana (AIDCO):

Ynymemeo 3a ummeepucano ynpasmwarve epanuyama y semmama 3anaovoe bankana, JKenesa, okrodap
2004., ctp. 15.
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OTBOPEHOCTH TPAHMIIC 32 KPETame JIUIa U TPTOBUHY U 3aTBOPEHOCTH TPAHULA 33 CBE
KPAMHHAJHE ¥ JPYre aKTHBHOCTH KOje YrPOKaBajy CTaGUIHOCT Y PErHOHY;

Cybjexmu unmezpucanoz ynpasmsara cpasuyom, y Hailoj 3eMJbH, Cy: YIpaBa
rpaanune noiuija MVYID Penyonuke CpOuje, YnpaBa mapuHa MuHHCTapCTBa
¢unancuja P CpbOuje, I'pannuna BeTepuHApCKa HMHCIEKLMja YIpaBe 3a BETEPUHY U
['pannuyna ¢QuTocaHuTapHa WHCHEKIHMja YTpaBe 3a 3aIUTUTY Ousba MMHHCTapCTBa
MOJHOTIPUBpEIE, ITymMapcTBa U BojomnpuBpene PemyOmuke CpoOuje. Ilon cyOjextuma
WHTETPUCAHOT YIIPaBJbakha IPAHUIIOM, Y 3eMJbaMa y peruoHy 3amnanHor bankana u EVY,
yOpajajy ce, kao u y PenyOnuuum CpOuju, rpaHIYHA MOJIUIN]jA, TApUHA 1 MHCIIEKIN]CKU
OpTaHu, YHjH j€ paJl Be3aH 3a JIP>KaBHY TPAHHUILY;

Heszakonumum (uneeannum) yiackom/usnackom y 3emsmasy cMaTpa ce HEI03BOJbCH
ylla3ak/M3lia3ak y 3eMJby BaH MeCTa WM BpeMeHa ojpeheHor 3a mpenaszak IpikaBHE
rpaHuie, muz0eraBambeM TpaHUYHE KOHTpoJe, ymorpeboMm Tyhe, HeBakehe, OIHOCHO
JaKHE TyTHE WM Jpyre WCIpaBe, OaBambeM HEUCTUHUTHX II0JaTaka TPaHUYHO]
NOJIMIIMjY, 3a BpPEME Tpajama 3allTUTHE Mepe YAalbelha CTpaHala ca TePUTOPH)je
IpXxaBe M Mepe 0e30eHOCTH IMpOTepUBama CTpPaHIA M3 3€MJbE WM MEpEe OTKasza
OopaBka, 6e3 ToceqoBama BU3E KOja je MOTpeOHa 3a yna3ak y Ipyry JApXKaBy, y HAIbY
n30eraBama KPUBUYHOT, OJTHOCHO MPEKPIIAJHOT TOWmEHha, H3/IpiKaBamba Ka3He 3aTBOpa,
U3BpIIEHa CYACKEe Hapende, JHIIeHha CI000Je MM M3BPIICHA JIOCIelIe MMOBHHCKO-

33
IMpaBHE 06aB63€, 110 HAJIOTY HAJICKHOT OpTraHa,

Kpujymuaperve je xperame pobe NMpeko HAapUHCKE JIMHUje HAa CKPUBEH HAYyuH U
y3 m30eraBame Mepa IapUHCKOT HAI30pa, NMPH YeMy ce, JCTMMUYHO WM Yy IeJTUHH,
n30erapa ahame yBO3HHUX JaxOMHa, IpUMeHa 3a0paHa, OJHOCHO OTpaHHUYEHa UIH Ce
npubaBsbajy MOTOJHOCTH NMPOTUBHO ofpeadama 3aKOHa KOjeé NPUMEBmY]y LAPHUHCKH
opranu;”*

Kpujymuapu cy ocobe koje ce mpodecnoHaTHO OaBe KpHjymuapemeM. Bpio
petko nenyjy camu. JIoOpo Cy OpraHM30BaHM M TIOCTOJH TIOJIeNia yJIoTa y OKBHPY

KOHCIIMPATHUBHOT ACJIOBAKhA,

3 Ypan 2. cra 7. Tauka 1. 3akoHa o 3amTHTH ApxkaBHe rpaunuue, Ciyocoenu enachuk PC, 6p. 97/08

> Unan 10. 3akona o crpanuuma, Cayoc6enu enacuux PC, 6p. 97/08

* Unan 5. cra 1. Tauka 20. Lapuncku 3akon, Cayoccbenu anachux PC, 6p. 73/03, 61/05, 85/05-ap.3aKoH
u 62/06-1p.3aK0H
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Heszaxonumum 6opaskom y Penyonuyu Cpouju cmarpa ce OopaBak CTpaHOT
JpKaBJbaHUHA Ge3 BU3e, 0100perba GOpaBKa MM APYTor 3aKOHCKOT OCHOBA;

Mehynapoona epanuuna capadra o0OyxBaTa pasHe BHaOBe MehyHapogHe
capaame (pa3MeHy HHpOpMaIyja, pa3MeHy MOJUIN]CKUX U IAPUHCKUX CITy)KOSHHKa 3a
BE3y, 3ajelHUYKO JEJOBalbeé M JIp.) HAIIUX TPAHUYHUX CIYyXKOM ca TpaHUUYHUM
ciyx6ama Apyrux 3eMajba, IPBEHCTBEHO, CYCeIHUX.

Onepayuonanno oopeherwe - llpeamer WCTpaKuBama je, MpeMa H3JI0KESHOM,
bezbeonocm  epamuya  kao  O0eo  caspemeHoz  cucmema  CYNPOMCMABbARA
opeanuzosanom Kpumunaiy. Peanne nuMeH3uje caapikaja mpeaMera uCTpakupama Oue
ou, mpema Tome, ojapehene cienehum aenoBuma npeamera:

1. Ucmopujcku pa3eoj, nojmosro oopeherve u gpenomenonowxa obenexcja
OP2aHU308AHO2 KPUMUHANA
1.1. Mcropujcku pa3Boj OPraHU30BaHOT KPUMHHAIA;
1.2. ITojMoBHO oapehere OpraHM30BaHOT KPIMHHANA y CUCTEMY HAyYHHX
JTMCLHUIUIMHA, Mel)yHapOJHOM M HallleM KPUBHYHOM 3aKOHOJIABCTBY;
1.3. ®eHomeHoIOMIKA 00€IIeKja OPraHU30BaHOT KpUMHUHAJIA Ha TIOAPYYjy Hallle
3eMJbE U 3eMaJba 3amajHor bankana;
2. CaspemeHnu cucmem Ccynpomcmagmbarbd Op2aHU308AHOM KPUMUHATLY
2.1. [IpaBHU OCHOB CaBPEMEHOT CHCTEMa CYIIPOCTaBIbakba OPTaHU30BAHOM
KpUMHHATY y Mel)yHapoTHUM TOKyMEHTHUMA U HAIMOHATTHOM
3aKOHOJIaBCTBY;
2.1.1. MehynaponHa 1OKyMeHTa;
2.1.2. HanmoHaaHo 3aKOHOIABCTBO;
2.2. O6auM JpyIITBEHOT pearoBama y CaBpeEMEHOM CHCTEMY CYIIOCTaBIbamkba
OpPraHU30BaHOM KpUMUHAIY;
2.2.1. IlpeBeHTHBHE MEDE;
2.2.2. PenpecuBHE MepE;
2.3. Haj3HauajHuju cy0jeKTH y CAaBPEMEHOM CHCTEMY CYMpPOCTaBIbamba
OpPraHU30BaHOM KpUMUHAIY;
2.3.1. Haionanuu cy0jexTy;

2.3.2. Mehynapoanu cy0jexTu;

** Unan 42. 3akona o ctpanuuma, Cayoc6enu enachux PC, 6p. 97/08
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3. Be3beonocm epanuya Kao noOCUCmeM CaspemMeHo2 CUCmeMa Cynpomcmasbarsa
OP2AHU308AHOM KPUMUHATY
3.1. Uctopujcku pa3Boj cucreMa 0€30€JHOCTH TPaHuIIa;
3.2. lHTerprcano ynpaBibake IPAHUIIOM Ka0 CaBPEMEHHU CHCTEM 0€30eTHOCTH
IpaHuIa;
3.3. Opranuzanuja u HAAJICKHOCTH CyOjexaTa 6€30eTHOCTH TPaHUIIE;
3.4. Havena v BUJIOBY 3ajeIHMYKE cCapaiibe cyOjekara 6e30€THOCTH TPaHuIIE;
3.5. AktuBHOCTH cy0Ojekara 6e30€THOCTH TPAHUIIOM Yy OKBUPY CaBpPEMEHOT
cHcTeMa CyNpOoCTaBJbamha OPraHN30BaHOM KPHUMHUHAIY;
3.5.1. [IpeBeHTHBHE aKTUBHOCTH cyOjekara 0e30€THOCTH TPAHULIOM Y KOHTPOJIH
npenaxema u 00e30ehemy ApKaBHE TPaHHUIIE;
3.5.2. PenepecuBHE akTUBHOCTH cy0jekara 0e30eIHOCTH TPAHUIIOM Y KOHTPOIIU
npesaxkema u 00e30ehemy Ap)KaBHE TPaHUIIE;
3.6. 3nauaj mehyHapoaHEe capaime cy0jekara 6e30eTHOCTH TPAHULIC Y OKBHPY
CaBPEMEHOT' CUCTEMa CYIPOCTaBJbakha OPraHU30BAHOM KPUMUHAIY;
3.7. UHTepnpeTanuja pe3yirara EMIHPH)jCKOT HCTPAKUBAHA.
Bpemencko oopeherwe — Vctopujcka rpaha o pa3Bojy oBOT OOJIMKa KPUMHHAIA,
Ka0 W MCTOPHjCKU pa3Boj IpaHUIla U cy0jexaTa 0e30eIHOCTH IpaHUIle, OJHOCH C€ M Ha
NepuoJl O/ Mpe HEKOJHMKO BEKOBa, Ma Ce C TOora JIeo MpeAMeTa KOju ce OJHOCH Ha
UCTOPHUJCKMA pa3BOj OPraHM30BAHOT KpPUMHUHANA M TpPaHUYHUX CIYyKOu, Hehe ce
BpEMEHCKM orpaHnyaBatu. OCTalu MOJAI Kao M PE3YyJITaTH pajga APKABHUX U
cy0Ojexata 0e30eIHOCTH TpaHHIle, Y OOpOM MPOTHUB OPraHM30BAHOT KPUMHUHAJNA, HA
MOJApPy4Yjy Halle 3eMJb€ W 3eMasba 3amajHor bankana, 300r HUXOBE BaJUIHOCTH,
onnocuhe ce Ha mepuog ox 2005. mo 2009. roguHe, ¢ 003UPOM Jia je Y TOM MEPHOTY
ycnocTtaBibeH CHCTeM MHTETPUCAHOT YIpaBJbakha TPAHUIIOM, JOHOIIEeHkeM Harmonamxe
CTpaTerdje WHTETPUCAHOT YIPaBJbakba TPAHUIIOM. Y TIPOjEKTOBAHOM IIEPHOAY JOHETE
Cy M Jpyre BaKHEe HallMOHAJIHE CTpaTeruje u 3akoHu, y PenyOmunu CpOuju, Koju ynHe
CacTaBHH JI€0 CaBPEMEHOT CHCTeMa CYMpOCTaBJhbarha OPraHM30BAHOM KpPHUMHHAIA, Kao
mro cy: Crpareruja HanuoHanmHe Oe30enHoctn, Hammonamna crpateruja 3a 60pOy
NPOTHB OpPraHW30BaHOT KpuMuHanma, CTpaTerrja 3a CyNpPOCTaBJbAEkE WIICTATHUM
murpamnujama, Harmmonanna crpareruja 3a 60pOy mpoTHB Japora U 3aKOH O Oy3UMamby

HMOBHUHEC CTCUYCHC KPUMHUHAJITHOM ,Z[CJ'IaTHOI_th.
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IlpocmopHno odpeherwe - VIcTpaxxuBame ce MPBEHCTBEHO OJHOCH Ha MPOCTOP
Halie 3emMJbe, alli M Ha mpocTtope 3emaiba 3anaaHor bankana (buX, Xpaarcka,
Makenonuja, Anbanuja), Ka0 M JIPYrux JpkaBa 3a KOje MOCTOj€ MHCAaHH H3BOPH O
OpPraHu30BaHOM KpPUMUHAIY.

Hucyunnunapno oopehere - Ca acriekra AUCHUILTUHAPHOT ojapehema, mpeamer
UCTpaXMBaka je MYJITHAUCHUILUINHApPaH, Oyayhu fa je TeopHjCKU MOKpHBEeH ca Behum
OpojeM pa3IMYUTHX HAYYHHX JUCHUIUIMHA. VICTOpWjcKM pa3Boj OpPraHU30BaHOT
KPUMHHAIA, Ka0 ¥ MCTOPUjCKU Pa3BOj IpaHUIA M TPAaHUYHE CIY)XOe, y HAIIOj 3eMJbH,
JUCHUIUTMHApHO mpunaaa Ommroj uctopuju u Hammonannoj ucropuju. /Jleo pana xoju
Ce OJIHOCH Ha 3aKOHCKY MHKPUMHHHCAHOCT KXKI-MBHX JIEJIa BE3aHUX 32 OPraHU30BaHU
kpuMmuHan npunana KpuBuuHoM mnpaBy. OpraHW30BaHU KPHUMUHAI Ka0 KPUMHHAIHU
¢denomen npoydaBa KpumuHonoruja. Opranusaiyjy paja, MOJIHIUjCKE TPOIeaype, Te
ocTajie CeTMEHTE y pajay NOJHIYje, a THME M I'paHUYHE TONUIHje, npoydaBa Hayka o
nonunuju. I[lopen HaBeneHUX, MpEIMET OBOT HCTPaXHBamkba MOXKE NPUIMANATH H

npeaMeTuMa HU3 APYIrux, buMa CpOAHUX HAYUHUX JUCHHUIIINHA.

1.3. lln/beBH UcTpakuBama

OCHOBHM IIMJb OBOT HCTPAKUBAMKA JECTC TCOPHUjCKA M EMITMPHUjCKA CIIO3HAja:
CTama OpraHM30BaHOr KpuMuHaNa y PemyOmuiu CpOuju, meroBux (HeHOMEHOIOIIKHX
obenexja y Penybnauum CpOuju um Ha noapyyjy 3amagHor bankana, cTpykType
CaBpEMEHOI CHCTeMa CYNpOTCTaB/bamha OPraHM30BAaHOM KPHUMHHAy M 3Hayaja
WHTETPUCAHOT yIIPaBJharba TPAHUIIOM Kao Jieja CaBpEMEHOT CHCTeMa CYMpPOTCTaBIbamba
OpPraHM30BaHOM KPHMUHAIY, Y HAIIO] 3eMJBH.

Hayunu yusms OBOT HCTPaXKHMBama je YIOTIYHABAle M CHCTEMAaTH30BAE
HAay4YHO-TEOPHJCKUX ca3Hama O 0e30eqHOCTH TpaHHIa, (PEHOMEHY OpraHu30BaHOT
KPUMHHAJIA, IPEBEHTHBHUM U PENIEPECHBHUM METOaMa y FoeTrOBOM CYNPOTCTaBIbakbY U
3Hayajy 0e30eTHOCTH I'paHHIa y OKBHPY CaBPEMEHOI CHCTeMa CYMpPOCTaBJbakba OBOM
rio6amHoM (peHoMeHY.

IIlpakmuynu yusb OBOT MCTPAKWBAKA jECTE carjellaBabeé TPEHYTHOT CTama y
(GYHKIIMOHHCAY CaBPEMEHOT CHUCTEMa CYNPOTCTaBJbarkha OPraHM30BAaHOM KPHUMHUHAITY,

TC 06636ChI/IBaI-BC HayYHHX 3HAakba Ha OCHOBY KOjI/IX CC MOXKC YHAIIPECAUTHU ITPEBCHTHUBHO
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U pENepecHBHO JIEIOBakE CcHUCTeMa 0e30€JHOCTH TIpaHHUIla, Kao HEroBOr CACTaBHOT
nena. Pesynratm wucTpakuBamba MOIIM OM TOCITYKUTH cTyaeHTuMa @akynrera
0e30eHOCTH, y JIelTy HACTaBe KOjU ce OJIHOCH Ha mpeaMere OpraHu30BaHd KPUMHUHAT U
tepopuzam U llapuHcka 0e30eqHOCT, cTyaeHTHMa KpHUMHUHAIMCTHYKO-TIONUIN]CKE
akajeMuje, y JieJly HacTaBe Koja ce oJHocu Ha mpeamere OpraHn3oBaHH KpUMHHAI,
crynentumMa ExoHOMCKOTr akyirera, y Jely HacTaBe Koja ce€ OJHOCH Ha paj
[ApUHCKUX OpraHa, Kao W cryaeHtuma I[IpaBHOr daxynrera, Dakynarera MOJIATHYKHX
HayKa M JIPYTHX BHCOKOIIKOJICKUX YCTaHOBA KOje ce 0aBe M3y4YaBambeM OBE JPYIITBEHE
nojase. OBUM HCTpaKMBambeM O ce MOrao moMohu paj crernujaaTu3oBaHuX IPKABHUX
opraHa Kao IITO Cy CYJACTBO, TYXHJIAIITBO, IAPHHA W TOJHIHK]jA, KOjH MOTY pPEaHO
carjeaTi JIeJIAaTHOCT OPraHW30BaHOI KPUMHUHANA, INTO oMoryhyje JOHOIICHE
NPaBOBPEMEHHX OJIyKa, KOje ce MPBEHCTBEHO, OJJHOCE HA MPEBEHTHUBHO M PEIICPCUBHO
JIEJIOBAbE y BErOBOM CyNpocCTaBibamy. C Jpyre cTpaHe, pe3yiaTratd JoOWjeHH OBUM
UCTPAXMBAKEM MOTY NMOMOhHM y mMoaM3amy CBECTH jaBHOT MHEHA M OjadaTH ydemihe
IpYyIITBEHUX cy0Ojekara y oO0IacTd copeuaBama U Cy30Hjalba OpraHu30BaHOT
KpUMUHAJIa, KpO3 amocTpodupame 3Hauaja ePUKacCHOT OCTBapuBama 0e30eqHOCTH

rpaHuLa.
1.4. XunoTeTH4KH OKBHP HCTPAKUBAKA

Ocnoena (onwma) xunomesa:

Opranu3zoBaHu KpUMHHAJI MaHHM(]ecTyje ce€ ca HUCTUM WIH CIUYHUM
(deHomMeHONOMKUM o0enexjuMa, Ha noapyyjy Penybnuke CpOuje n ocranux 3zemasba
3anagHor bankana, a epukacHO ocTBapHuBame 0€30€THOCTH TPaHULIA, KOje Ce HCIoJbaBa
KpO3 MPEBEHTHUBHE M DPENPECUBHE AKTUBHOCTU CyOjeKaTa MHTEIPUCAHOr YIpaBJbarmba
rparuiiom™, y Penyomumu CpOuju, mpencraBiba BakaH €0 WU MOJCUCTEM CaBPEMEHOT

cucTeMa CynpoTCcTaBJbakha OBOj APYIITBEHO] I10jaBH.

Iloceone xunomese:
Ilpsa noceona xunomesa:
OpranuzoBaHu KpUMHHANI, ca (EHOMEHOJOIIKE CTpaHe, MpPeAcTaBiba
JIPYIITBEHY I0jaBy, YHjH j€ TJIaBHU HOCHJIAI] OPraHU30BaHA KPUMHUHAIHA TPyIa, a KOju
ce, Ha mojpyyjy Penmybnuke CpOuje u ocTtanux 3emalba 3amaJHor banakaHa, yriaBHOM,

MaHH(]ecTyje Kpo3 UCTE WIH CIIMYHE IPEKOTpaHUYHE 00JIMKE HCII0JbaBaba.
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Ilpsa nojedunauna xunomesa:
OpranuzoBanu KpUMHHANI, ca (EHOMCHOJIOIIKE CTpaHe, IMPeICTaBba

JIPYLITBEHY I0jaBy, YH]jU j€ TJIABHU HOCHUJIAI] OPTraHW30BaHa KPUMHUHAIIHA TPYIIa.

/pyaa nojeounauna xunomesa:
[TpunukoM JnenoBama OPraHW30BaHUX KPUMHUHAIHUX TpyMa, HAa TOAPYY]Y
CpOuje u octayiux 3emasba 3amagHor bankana, yriiaBHOM ce MaHU(DECTY]y HCTH HIH

CJIMYHU IIPCKOI'PaHNUYIHHA O6J'II/II_[I/I HCIIOJbaBaba OPraHU30BaAHOT" KpUMHKHAJIA.

/Ipyza noceona xunomesa:
CaBpeMeHH cHCTeM CYNpOTCTaB/bakba OPraHM30BaHOM KPUMHUHATY OIpa3yMeBa
CUHXPOHHM30BaHy IPUMEHY, IMPEBEHTUBHUX M PEIPECUBHUX Mepa, YTEMeJbeHy Ha
NpaBHUM OCHOBaMa Mel)yHapoJHOT W HAIMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA, OJl CTpaHe

JpXKaBHHX, IPYIITBEHUX M Mel)yHapoIHUX cyOjexaTa 6e30€IHOCTH.

IIpsa nojeounauna xunomesa:
CaBpeMeHH CUCTEM CYNPOTCTaB/bakba OPraHU30BAHOM KPUMHUHAITY MOJpa3yMeBa
IIPUMEHY, NPEBEHTUBHUX M PEIPECHUBHUX MEpPA, YTEMEJbEHY Ha IPAaBHHUM OCHOBaMa

Mel)yHapOHOT ¥ HAIIMOHAIHOT 3aKOHO/IABCTBA.

pyea nojeounauna xunomesa
Eduxacan cucreM cympocraBibamka OPraHM30BaHOM KPUMHUHAY 3aCHHBA CE Ha
CHHXPOHH30BAHO] cCapailmH Ap>KaBHUX, JPYIITBEHHMX U MehyHapoaHux cyOjekaTa
6e30eHOCTH.
Tpeha nocedbna xunomesa:
WNHuTterpucano ymnpaBsbamke TPAHHUIIOM TMPECTaBJhba BaKaH JI€0 WIHM TOJCUCTEM

CaBpEMCHOI' CUCTEMA CYNIPOTCTaB/balkhba OPraHM30BaHOM KpUMUHATY.

IIpea nojeounauna xunomesa:
WuTerpucano ympaBsbamke IpaHHMIIaMa Kao CaBpEMEHU cHCTeM 0e30eIHOCTH
rpaHula Moipa3ymMeBa MHTE3UBHY capaliby, Ha HallMOHAIHOM U Mel)yHapoJIHOM HUBOY,

IpaHUYHE MOJUIH]je, HApUHE U TPAHUYHUX MHCIIEKIIN]CKUX CITY:KOH.
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/pyaa nojeounauna xunomesa:

CybGjextn 0e30eMHOCTH TpaHUIa, CHpoBoAchM TPEBEHTHBHE U PEIPECUBHE
Mpoleaype, Ha KOHTPOJIM Mpeaxema W o0e30ehemy npkaBHE TpaHMIC, 3HA4YajHO
JOTIPHHOCE €(PUKACHOCTH CaBPEMEHOT CHUCTeMa CYIpPOTCTaB/bakba OPTraHU30BAaHOM
KpUMUHAITY.

1.5. Bapuja6ue

Y O0BOM Hay4yHOM WCTPaXHUBABY He3A6UCHA 6apujabia je OpraHu30BaHU
KPUMUHAII Ka0 TI00aHUA O0JIMK YyrpokaBama 0e30€THOCTH, KOjU CE HCIO0JhaBa Y UCTHM
WIN CIMYHUM OOJIMLIMMA, Y HAIIOj 3eMJbU U PETUOHY 3amaJHor bankana, y 3aBUCHOCTH
oJ1 crielM()UIHOCTH JPKABE M OKPYKEHa.

3asucna eapujabna, y 0BOM HaAy4YHOM UCTPAXXKUBAWY, Cy CyOjekTH O6e30eaHocTH
rpaHUIla ¥ FHUXOBE AKTUBHOCTH Yy OKBUPY CaBPEMEHOI CHUCTEMa CYIpPOTCTaBJbamba

OpTraHu30BaHOM KpHMHUHAITY.

1.6. MeToe ucTpaKuBama

[ImaHupaHo MCTpaXKMBAKHE MMA TEOPH]CKH U EMITHPHU]CKU KapakTep. 3aCHOBAaHO
jé Ha aHaNM3M CBHUX JIOCTYIMHHX H3BOpa KOjU pa3MaTpajy: IOjMOBHO ojapeheme
OpPTraHM30BaHOT KpUMHHANIA, pa3IMYUTe OOJIMKE WCIOJhaBakha OPraHW30BaHOT
KpUMMHAaNA, BeroBa (peHOMEHOIIONIKa 00eserkja, y Halllo] 3eMJbH U 3eMJbaMa 3aragHor
bankana, CTpyKTypy CaBpeMEHOT CHCTEMa CYIPOCTaBIbakha OPTaHU30BAHOM KPUMUHAITY
U OCTBapeHe pe3yirare cybjexkara 0e30€THOCTH TpaHUIE y OKBHUPY CaBPEMEHOT
cucTeMa CylpocTaB/bakba OBOM O0JIMKY KpuMuHaia. HaunH uctpaxuBama, Kao U u3060p
METO/a, YCJIOBJBEHH CYy Je(UHUCAHUM IPOOJIEMOM MCTPAXKUBamka, TEOPUJCKUM H
OTIEpAlMOHATIM30BAHUM TPEAMETOM HCTPAKUBamka, NePUHUCAHUM IMJHEBHUMA U
XHUIoTe3aMa HCTpakuBama. CII0KEHOCT OBOT Mpo0JieMa WCTPaKHWBamba 3axTeBa
KOMIUIEMEHTapHO KOPHUIINEHE BUILIE MemoO0d UCMPAICUBATbA.

300r HaBeJleHE CIIOKEHOCTH M BHILIE3HAYHOCTH, OPraHW30BAaHM KPUMHMHAT Kao
pPeTKO KOjU JIpyr'M TIpeAMET HWCTpaXHWBama, TMpyka MOTYhHOCT TpuUMeHe
MHTEPIUCIUILUIMHAPHOT MPUCTYNa y KOME MECTO Hanaze OpojHe HayuHe meTone. “Of

70-Tux roavHa Impomuior BEKa ouio je BHUIIC HOI(y'I_Haja HHOBHUpamka MCTOJa HAMCHCHUX
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EMIIUPHUjCKOM TIpoydyaBamy oOBOr mnpeamera. OCHOBHHM METOMOJIONIKK IPOOIeM
M3y4aBama CyMpPOTCTABIbakha OPraHN30BAaHOM KPUMHUHAITY MTPOUCTUYE U3 YHHCHUIIC Ja
Cy Tpymne Koje BpIIe KPHUMHHAIHE JEIaTHOCTH CBPCTaHE Y OpraHM30BaHa TajHA
JpymTBa, 300T 4Yera HHUCY BHUIJbMBE OOMYHOM rpah)aHUHY M HCTPOKUBAUYMMA U3
0e30eJ0HOCHUX W KPUMHHAIUCTHYKHX HayKa”.36 [IpaBunan u3bop Mmerona
UCTpaXXUBama Tpeda 1a o00e30enu cBe arpuOyTe HAYYHOT MHUIUBEHA, a TO CY:
00jEeKTUBHOCT, OIIITOCT, TOY3/1aHOCT, MPEIHU3HOCT U CHCTEMAaTUYHOCT. OpraHu30BaHU
KPUMHHAI M HEroBO CYIPOCTaBJbamke, ca 0e30€JOHOCHOT W KPUMHHAIHCTHYKOT
aCIIeKTa, MPEJCTaBJba KOMIUIEKCHY I10jaBy. 3aTO UCTPAKUBAIHE OBOT MPOOIIEMa 3aXTeBa
MYJITHIUCHUILIMHAPHA TpucTyrn. CBH H3BOPHM MOJaTaka KOPEJATHBHOM aHAJIHU30M
Tpebano Ou Ja Jajy LETOBUT YBHUI Yy 0€30€I0OHOCHH M KPUMHHATUCTHYKHU AacIEeKT
CYIIPOTCTaBJbakha OPraHM30BaHOM KPUMHHATY.

Ananuza nocmojehe numepamype, Kao MeToj je He3aoOWIa3aH y MPOyYaBaAmHY
OpPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA, a MOAIH, 3Haka U 3aKJbYUIIH JI0 KOjUX C€ JOILI0 PaHUjUM
MCTPaKHBAbHMA, APATOLCHH CY 3a 0BO HCTPAXMBAEE.” BHTHO je HAIOMEHYTH 1a je y
JNOCaIallllbM HAYYHUM HCTPaXHBAakbUMa, MaKkha HCTPAKUBAda OWia MPBEHCTBEHO
yCMEepeHa Ha IOjMOBHO ofipel)ele B CTPYKTYPY CaBPEMEHOI CHCTEMa CYNpPOCTaBJbamba
OpPraHM30BaHOM KpUMHHATY WMIUMOUpajyhn moTtpebe 3a peBusujoMm mocrojehe
3aKOHCKE peryJiaTHBe y Be3u oapehema u mpaBHE OCHOBE CYIIPOCTAaBIbakba OBOM OOJUKY
KPUMHHAIIA, aJIM U HEKEe JOMEHE peaKiiyje Haller cucreMa 0e30€HOCTH, y TOj 00JIacTH,
¥ cnuaHO.”t OBa YMIbEHHIA, CBAKAKO, HAC Y IPHIOT OBOM HCTPaXUBAY, C 003HPOM 1a
ce o0yxBaTa TIOJMOBHO oJipehere U CTPYKTYpy CaBPEMEHOT CHCTEMa CYIPOCTaBIbambha

OpraHu30BaHOM KpuMHuHany. HapaBHO, OBO UCTpakuBame he 00paauTu U MPEeBEHTUBHE

3% Urmarosuh, B.: ucmo, ctp. 198.

37 Tpernen mocajamme JIMTEpaType, Mpyka CHHTe3y mocrojeher 3Hama o ojgpelieHOM mpobIeMy, Ha
OCHOBY CBUX DPEIICBAHTHUX HCTpakWBama Koja ce Mory Hahin. OH je MyNTHIUCHUIUIMHApaH, TaKo Ja
MOKpUBA PEJEBaHTHE CTyIHje U3 CBUX IpYIITBeHHX Hayka. HaBemeHo mpema — Hakim, C.: Strategije i
izbor u dizajniranju drustvenih istrazZivanja, London, ALLEN & UNWIN, Boston, 1987, str. 13.

¥ JlaGosuh, M; Huxonoscku, M.: Opeanusosanu xpumunan u xopynyuja, daxynrer 6e30emHOCTH,
Crombe, 2010.; Mapunakosuh, [l.: Cysbujarme opeanuzosanoe KpumuHaia-cneyujaine ucmpagdcHe
memooe, Ilpomerej, HoBu Can, 2010.; bopba npomus opeanuzosanoe Kpumunaia, VHCTHTYT 3a
ynopenHo mpaBo W YHuBep3suter y @Pupenum, beorpan, 2008.; Urmarosuh, D... Memoodorocuja
UCmMpacicudarba KpPUMUHAIUMEMAa ca memooukom uzpade nayunoe paoda, Crimen, beorpam, 2008.;
Urmwatosuh, B.: Cmamwe kpumunarumema y Cpouju u npaenua cpeocmea peazcosara - I u Il 0eo, Crimen,
Beorpan, 2008; Pradel, 7. Istorijat krivicnih doktrina, Crimen, beorpan, 2007.; WUnuh, I1.: Kopynyuja,
OCHOBHU nomoeu u mexanusmu 3a 6opoOy, Crimen, beorpan, 2008; Anexcuh, X., JoBanouh, M.:
Exonomuja caepemenux Kpusuunux Oena-nparbe HO8YA, KOPYNyuja, NUpPaAmcmeo, mepopusam,
I'nocapujym, beorpan, 1995. u np.
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U pEIpecuBHE aCHEKTE CYyNpPOCTaBbamha OPraHM30BaHOM KPUMHUHAIY, U TO IPBEHCTBEHO
OHE KOje Mpeay3uMajy cy0jeKTH 0e30eTHOCTH IPaHuIa, alld U IPYTH CYOjeKTH y OKBUPY
HaBEJICHOT CUCTEMA.

Merton cekynoapne ananuze nodamaxa™ xopuctuhlie ce 3a KBAHTHTATHBHY
aHaNM3y IoJaTaka O OPraHM30BaHOM KpHUMHHAly, noOujeHnx u3 Beh moctojehmx
CTAaTHCTUYKUX U3BEINTaja U 0a3a Mmojaraka OHUX cyOjexata 0e30eIHOCTH, a HAPOUUTO
rpaHUYHE TIOJUIIMje, KOJU II0 TIPUPOIU CBOje HamJexHOCTH, u3Mely ocrasor,
KBAaHTUTATUBHO TIpaTe II0jaBe pa3UYUTHX OOJIMKAa HKCII0JbaBakha OPraHU30BOT
kpuMmuHana. KoHKpeTHHje, METOJOM CEeKyHIapHE aHalu3e MojaTaka obOpaauhe ce
MOJIalM KOjU C€ OJIHOCE Ha:

- OTKpUBEHAa KpPHBHYHA JieJla OPraHM30BAaHOI KPUMHHAJA y HAIIO] 3€MJbH, Y
nepuoay ox 2005.-2009. rogune;

- Haj3HAYAJHUjC HJCHTH(PUKOBAHE OOJHMKE WCIOJbaBakha OpPraHU30BAHOT
KpUMHHAJIA y HAIOj 3eMJbH, y iepuoy ox 2005.-2009. ronune;

- CIIpeYCHE M OTKPHBEHE WICTaJHE IpejiacKe Ip)KaBHE IPaHUIIE, Y MEPHOAY O
2005.-2009. rogune;

- Ipey3eTe Mepe npeMa cTpanuuma, y nepuoay ox 2005.-2009. ronune;

- OTKpUBEHA KPUBHUYHA JIeJIa MPEKOTPAHUYHOT OPTaHU30BAHOT KPHUMHHANA, O
CTpaHe TpaHUYHE MOJIMIK]e U apuHe, y nepuoay ox 2005.-2009. roqune;

- OTKpUBEHAa KpUBHYHA JeJla MPEKOTPAHUYHOT OPraHU30BaHOI KPHUMUHANA, O]
CTpaHe rPaHUYHUX MHCIEKIM]CKUX opraHa, y nepuony ox 2005.-2009. ronune.

Cmamucmuuka memooa ©Ouhe kopumheHa 3a  yTrBphuBame crama
OpPraHM30BaHOI KpPHMHHAJIA, W TO Ha HHUBOMMA TOAWNIBUX KPUMHHAIHTETA, T
3aCTYIJbEHOCT ofpeheHux o0aMKa OpraHU30BaHOI KPHUMHUHAJA, Y OKBHPY CBHUX
TOJUIIKBUX KPUMHHAINTETa, KOJU Cy KapaKTepUCTUYHM 3a JINOKpYT pajaa cyOjexaTta
6e30eMHOCTH TPaHHIA (TPAHNYHE TOTHIH]e, HapuHe 1 HHcnekimjckn opranu).”’ Hakow
ITO Ce€ OBakKBU mojanu nao0ujy, onun he mohu ga ce nmasee obpalyjy u ymopehyjy

KOpI/II_HhereM METOJC aHaJInu3€C canpmaja U KOMIIapaTUBHE MCTOAC. OBoM MCTOAOM he

% Ha OCHOBHOM HHBOY, CeKyHIapHA aHAIM3a MOJATAKA, CACTOJH CE Of PEMHTEpIpeTamuje Tabena u
CTaTUCTHYKUX TojaTaka u3 moctojehmx m3BemTaja. OHa ce Hajuemhe NMpuUMeEmYyje Ha KBAaHTUTAaTHBHE
MoJIaTKe M3 MPETXOIHUX HCTpakuBama. HaBeneno mpema — Hakim, C.: ucmo, p. 15.

% Cymupann nojany Mory GHTH TIOJBPIHYTH HH3Y CTATHCTHUKHX MepEma, pajd HIAeHTH(MKaImje
mozena. HaBeneno npema — Hancock, B.: Upozravanje istraZivackog procesa — koriscenje statistike u
istrazivackom projektu, Trent focus group, University of Notherand, 2002.
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CE Ce OJIPEIUTH CTPYKTYpa MOjaBHUX OOJIHMKA HCIIOJhbaBamkha KPUMUHANIA, KOJU CE€ OJTHOCU
HA OpPraHW30BaHW KpPUMHHAJA, Ka0 W JPYTHd IMapamMeTpu Be3aHW 3a OBaj (peHoMeH.
Pesynratn noOujeHn OBOM MeToIOM KopucTuhe ce W y TJIaBHOM JIedy paja Kao
WIyCcTpalija yCIEIIHOCTH pajia ¥ BAXHOCTH KOJy OCTBapyje CcyOjekTH 0e30emHOCTH
IPaHUIIA Y (beTOBOM CYIPOTCTaBIbAbY.

Meron ananuse cadpacaja’’ Guhe xopmmhien 3a mpoyuaBarme JTHTEpATYypE,
U3BOpa CTAaTHCTUYKHX TMOJAaTaka, Kao W OCTAIMX HEONXOJHUX H3BOpa, KOjHU ce ca
pa3IMYUTUX acrekara OaBuW TpeTupaHoMm mnpobiemarukoMm. OBaj Merox he Outh
He3ao0uJa3aH MPUIMKOM IIpoydyaBalkba HOPMATUBHO-NIPaBHUX akara (qomahux u
Mel)yHapOJHHX), KPUBUYHUX YIHUCHUKA, CBUACHIMja M TOMUIIKBHUX u3BemrTaja MVYII
Penyonuke CpOuje, Ynpase rpanuune nonunuje, kao u Cekrtopa 3a 60pOy mpoTuB
OpPraHU30BaHOI KPHMHHAJIA, YTIPaBe IIapHHA M T'PAHUYHUX HHCIIEKIUjCKUX CIIY)KOHU O
CTarkby OpPraHW30BaHOI KpPUMHUHANIA Yy HAmoj 3emsbH. llogamm W3 CTaTHCTHKA
Mel)yHapOHHUX BIIAJIMHUX W HEBJIAJUHUX OpPraHHM3alyja U APYTUX JOCTYIHHX H3BOpa
oOpanuhe ce 0BOM METO/I0M, Ka0 M CBU IMOJALU J0 KOJUX ce Jol)e MeToAoM TyOWHCKOT
UHTEPBjya.

Komnapamusnu (ynopednu) memod™ he ce xopucrutu 3a yropehusama cBux
nojataka JOOHMjeHHX TMPETXOJAHUM KOPUIITNEHEM CTAaTUCTUYKE METOJIE W aHAJIH3e

caJpkaja, a KOjU ce OJHOce Ha OpojuaHe IOKazareshe O CTaky OPraHM30BAHOT

1 Amanmsa campiaja HyJIM HEKOJHMKO NMPEIHOCTH MCTPaKHBAdY, KOjH pa3Marpa meHo Kopumheme. Y
OCHOBH, TIPEIHOCTH aHAIN3E CajpXkaja, Cy IITO: IJefa JUPEKTHO Ha KOMYHHKANHWjy KpO3 TEKCT WIN
TPaHCKpHUINITE M  OTyJa A0OWja IEHTPaATHM ACHEeKT COLMjaHE HHTEpakiyje, MOXKe I03BOJIHMTH 00€
KBaHTUTATUBHE W KBAJIMTATUBHE Olepalyje, Moxe 00e30euTH BpelHe MCTOPHUjCKE/KYITYpHE YBUJE 32
BpeMe aHajM3e TEKCTa, JI03BOJbaBa OJIMCKOCT TEKCTY KOJU CE€ MOXKE CMEHmUBATH n3Mel)y mojenuHux
KaTeropuja u Be3a 1 Takohe CTaTUCTUUKU aHAIN3UPajy KoaupaHy Gopmy Tekcra, Moxe OMTH KopuiiheHo
3a MHTEPIIPETAlNjy TEeKCTa y CBPXY Kao IITO je Pa3Boj eKCIEPTCKOT cucuTeMa(o/1 Kako 3Hame U IpaBHia
MOT'y OMTH KOJIMPAaHH Y CMHUCITY EKCIUTUIIMTHE U3jaBe 0 Be3ama Mel)y KOHIenTHMa), CKPOMHO je CpeCTBO
aHaM3Upama HMHTepakiuja, 00e30elyje yBHIO y KOMIUIEKCHOCT MOJENa JbYIACKE MHUCIH H je3HUKE
ynotpebe. HaBeneno npema - Gottschalk, L. A.: Content analysis of verbal behavior: New findings and
clinical applications. Hillside, NJ: Lawrence Erlbaum Associates, Inc., 1995.

* Tlopeheme je jenan o1 HAjOCHOBHHjUX METOJICKHX TOCTYIAKA, alli ¥ eJeMEHTAPHH Ca3HAjHH MOCTYIIAK.
Iberosa yiora n 3Ha4aj, y JbYACKOM Ca3Hamy, MPOUCTHUY U3 cienachux unmeHna: mopeheme je casHajHu
MOCTYNAaK y CBUM 00JIaCTHMA JbYJICKE JEaTHOCTH M CTEIICHUK BHILE Y 3HAY, j€ép UMM CE CPETHEMO ca
HEKOM HOBOM WJIM JIPYTayujoM I10jaBOM, MH j€ TI0 IPUHIIAITY ayToMaTu3Ma yropehjyemo ca ctapom, HaMma
MMO3HATOM HWJIM MCTPaXEHOM I10jaBOM M IITO, Mel)y HajOCHOBHHje ca3HajHe Tporiece, pu oOpa3oBamy
M0jMOBa, CBaKaKo cmajaa W mopeheme mojaBa WM mpeaMera, jep O0e3 mopehema HemMa HU 00pa3oBama
nojmoBa. Ilpumepa pamu, Ja Ou cMO 00pa3oBaiM IOjaM KPUMUHAAUMEN WA  OP2AHU308AHU
KpumMunaiumem, Mopamo Ja aHanuszupamo Behn Opoj mojaBHHX 00MWKa KPUMHHAIUTETA, J1a MOPEIUMO
BUXOBAa CBOJCTBA W OJUIMKE, Kako OMCMO Ha Kpajy METOJIOM eIMMHUHAIMjE€ HW3BOjWIN 3ajeJHHYKA
obernexja, Koja YMHE CajJpiKaj OIIUTET IOjMa KPUMUHAIUMEMm WA HETOBOT JIEPUBATA OP2AHU306AHU
kpumunanumem. Haseneno mnpema — Kpcruh, O.: Ilpoenocmuxa xpumunarumema, Ilonmuumjcka
akaznemuja, beorpax, 2003., ctp. 33.
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KpUMHHaIA, O0JIMIMMa HErOBOI UCIOJbaBamba U METOaMa CYMpOCTaBjbamba Ccy0jexara
0e30enHOCTH TpaHuUIla, oBOoM (eHoMeHy, y CpOuju u 3emipama 3anaaHor bamkana, a
KOjU IMOTHYY OJ] pa3inuuTHX Hu3Bopa. OBoM MeronoM he ce 00aBUTH W YIOPEIHO
aHaM3a 3aKOHCKMX pelleka y 3emibaMa 3amafgHor banmkaH W akara HEKuX
Mel)yHapo HHUX OpraHU3aIyja, Yrja ce MaTeprja OJHOCH Ha OPraHU30BaHU KPUMUHAT U
ETOBO CYIIPOCTaBIbaAbE, Ka0 U cUcTeMa 0e30eHOCTH IpaHuIla y M0jeIMHUM JIp>KaBama
CBeTa.

3a nmoOujame cTaBoBa O OOJIMIIMMA KCIIOJbaBakba OPraHW30BAaHOT KPHMHUHAIIA,
CTPYKTYpU CaBPEMEHOI CHCTEMa CyNpOCTaBJbatba OPraHM30BAHOM KPUMHHAILY H
3Ha4yajy e(QUKacHOI OCTBapuBama 0e30eTHOCTH TpaHMIA, KopucTHhe ce MeToja
Oy6unckoz unmepgjya®, ca ciyxGenunuma ogrosapajyhux ciyx6u. OBaj mMeron 6uhe
kopuiitheH u 3a 100Mjame BPEIHOCHUX CTaBOBA, MUIbCHA, OUCKHBAMbA, Carjic/aBama
UCKyCTaBa KOjU CE€ OJHOCE Ha OPraHW30BaHH KpuUMHUHAIL. JlyOuHCKH WHTEpBjy Ouhe
o0aBJbeH ca HammoHamHUM KOOPJIMHATOPOM 33 MHTETPUCAHO YIPaBJhAKE T'PAHHIIOM,
HauenmHUKOM OJiesbeha 3a TPEKOTPAaHUYHH KPUMHHAN, Cy30Wjame HIIeTaIHUX
MUTpanyja U TProBHHE JbynuMa y YIpaBU TPaHWYHE TMOJMIMjE, WHCICKTOpUMA Yy
Opnememy 3a 00opOy MPOTHB MPEKOTPAHHYHOT KPHMHHANA, Cy30Wjama WIIeraTHuX
MUTpanyja u TProBUHE JbyIMMa, CTapelInHaMa 1 nonnnajiuuma y Ctanunama rpaHuvHe
nonuije, npunagaunuma CBITOK, cnyxOenummma YmnpaBe LapuHa, pagHUAIIIMA
TPaHUYHUX HMHCHCKIHUJCKUX  CIY)XOW, pagHUIMMa CyICTBAa M TYXXHJIAIITBA,
ciyxx6ennnnma Murepnona y beorpany, npeacrasaunuma OEBC y CpOuju - Mucuje
3a OpraHM30BaHM KPUMHHAJ, T€ Ca CTPYYHUM JIMIUMa W3 OApeeHHX BIATUHHUX H
HEBJIAIMHUX OpraHuzaiuja. Ymorpeba OBOI METO/Ja HEOINXOJHA je 3a Jol0ujarme
ajiekBaTHe Tpahle W ca3Hamwa O CYOJeKTMBHMM HCKYCTBMMA IpMIIaJHUKA CHCTEMa
06e30eHOCTH, a HApOYMUTO NPUMAJHUKA TPaHUYHE NOJHIMje, Y TPOLeCy NpUMEHE
NPEBEHTHBHUX M PEIPECHBHUX Mepa y CYNPOCTaBJbalky OPraHW30BAaHOM KPHUMHUHAIY,

IPBEHCTBEHO Ha JIP>KaBHO] TPAHUIIH.

43 WHaTepBjyn 00MYHO (DYHKIMOHWINTY HAa NPUHIUIY jelaH HA jelaH, ald HeKa WCTPaKUBama MOTY
KOPUCTHTH U TPYIHE UHTEPBjye WIH HHTEPBjye oapeheHe rpyne. OHU MOTy OUTH BHCOKOT, CPEAET HITH
nomrer kBanmTera. HaBeneno npema — Hancock, B.: Ibid
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Meron cmyouje cryuaja®  6uhe xopumheH NPHIMKOM —pPE3CHTHpAmbA
cnenu(UYHUX cirydajeBa U3 0e30€J0HOCHE M KPUMHUHAIUCTUYKE MpPaKCce TPaHUYHE
HOJIMIMje, OCTAINX JIeJNOBa TOJIMIHje, TapUHe, TPAHUYHUX HHCIEKIUjCKUX CIYKOH H
JPYTUX Ap’KaBHUX OpraHa, a U3 KOjUX ce OMIITHM HaydHUM METOaMa TeHepaiu3aluje,
UHAYKIH]je, JeTyKIHje, aHaJIM3e U CHHTEe3€e, MOXKe JohH /10 3aKjbydyaka O HEKUM OUTHUM
€JIEMEHTHMA, MPUPOIN M KapaKTEepUCTHKaMa OpPraHM30BaHOT KpuMuHana. OnpaBrame
KopuIhema OBOT METO/1a IOYHMBA Ha MPETIIOCTABIM ITOHABJbamka OJpel)eHrx cerMeHaTa
penu3anyje OpraHW30BaHOT KPUMHHAJIA M IOCTYIIaKa Yy HETOBOM CYIPOCTAaBJbAIbY.
[IpernocraBka je na he ce kopumhemeM OBe METOAE KBAJUTATUBHO UCTPAXKUTHU T10jaM
OpPraHM30BaHOI KpUMHHANIA, 0e30€JOHOCHO-KPUMUHAIUCTUYKN AaCHEKTH HErOBOT
CyNpocTaBJbathba M Ipakca cybjekaTa 0e30eIHOCTH TpaHUIA Kao OWUTHOr jena y
CTPYKTYpPH CaBPEMEHOI CHUCTEMa CYyNpOCTaBJbarba OPraHM30BAaHOM KpHUMHUHAIYy. Towm
NPUIMKOM, KOpucTHhe ce pa3IMuuTH M3BOPH MOJaTaka KOjH C€ OAHOCE Ha CIyKOeHy
JTOKYMEHTAaIlMjy ¥ EBUJICHIH]e CcyOjekaTta O€30€IHOCTH TpaHHUIAa 3aqy)KEHUX 3a
CYIPOCTaBJbAlE OPraHU30BAHOM KPUMHUHATY (M3BEINTAjH, 3alMCHHIM, CIIy)KOeHe
Oenemike, OwireHu norahaja, KpUBHUYHU YHOUCHHIIM, KPUBUYHE TpHUjaBe, ONTYKHUIIE,
CYJCKe Tpecyze u caudHo). [IpuKymbamemM CBUX PENEBaHTHUX M TOCTYITHUX I10/IaTaKa,
cBecTpaHo he ce cariemaTv Ciy4ajeBH OPTraHU30BAaHOT KPUMHUHAJIA W TOCTYIIH Yy

HETOBOM CYIPOCTaBJbaby, Y3 OUYBaE [IEIOBUTHX UCIUTAHUX CIIy4ajeBa.

1.7. U3Bopu noparaka

CaMo HayyHO WHCTpakUBame, 300r CIOXKEHOCTH IMpoliieMa HCTpakUBamba,
3axTeBa KOMILJIeMEeHTapHO Kopuihewe Beher Opoja uzeopa, u To kako Beh mocrojehux,
TaKO U OHUX KOju he OUTH cTBOpeHH 3a MOoTpede OBOT UCTPAKUBAA.

Opn Beh nocrojehux n3Bopa nojataka NoceOHO Cy 3HAYajHU:

- CTpyyHH W HAayYHU DPaJOBH O OPTaHW30BAaHOM KPHMHHAIY, a HApOYHTO Ha

nonpyyjy Cpbuje u gapxkaBa 3amagHor bankaHa, W3 pazIUUYUTUX OOJACTH:

* Crymmje caydaja TeMeJbHO HCIHTY]y MOjaBe, CHCTEME, MPOTpame, MONTHTHKE, OTyKe, OPraHH3aLHje 1
cimuno. CTyauja ciaydaja craja rmojaTrke M3 JOKyMEHaTa, apXuBa, MHTepBjya utA. HaBemeno mpema —
Prof. M.A. Saint German: Metode istrazivanja u drzavnoj politici i administraciji, Drzavni univerzitet u
Kaliforniji, 2002., str. 23.
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KPUMHHOJIONIOTHj€, KPUMHHAIMCTUKE, 00JacTu 6€30€JHOCTH, COLMOIOTHje, KPUBUYHOT
mpaBa, COIHjalIHE MATOIOTH]je, Mel)yHapOJHUX OJTHOCA;

- MHcTUTYnMOHATHU M3BOPU KOj€ JPYIUTBO CTBAapa HE3aBMCHO OJ HAyYHHUX
UHTEpeca, a KOJU ce 0JIHOCE Ha:

a) KBAaHTUTATUBHO Npaherme OBUX JIPYIITBEHUX 110jaBa;
- CTATUCTHYKE U3BEIITAje KOJU TPETUPAJy TEMY UCTPAKUBAba.
0) TOKyMEeHTa U3 apXuBa AP>KaBHUX HHCTUTYIH]a:
- TIOJIUITH]E;
- ApUHe;
- TPAaHUYHUX UHCIIEKIIM]CKAX OPraHa;
- CHeLMjaJIHOT TYXXWJIAIITBA;
- CYJICKUX OpIaHa;
- IOKYMEHTa U3 apXHUBa APKABHUX MHCTUTYNH]jA (KPUMHUHOJIOUIKOT HHCTUTYTA,
OouoIMoTEKA);
- moceOHor oziesbema OKpyxHor cyna y beorpany;
- KpUBUYHU YITUCHUIM U €BHUJICHIU]e (TIONHIIN]j€e, TYKIIAITBA, CYAa);
- esuieHyje Marepnona HIIb beorpapn;
- esuennuje OEBC, Mucuja 3a oprann3oBanu kpumuHan y Cpouju.
1) Mel)yHapoTHU TOKYMEHTH
- IPOTOKOJIM, YTOBOPH, KOHBEHIIH]€ U APYTH aKTU KOJH Cy Y JTUPEKTHO] WIH
MH/IMPEKTHO] BE3U Ca OPraHU30BaHUM KPUMHUHAJIOM.
1) TIOJIalld ¥ €BUJICHIIM]€ HEBJIAIMHUX OpTaHU3aIlHja KOjU TPETUPA]y TEMY
UCTpPaKUBamba.

W3Bopu mopataka, HenocpeOHo cmeapauu 3a OBO HMCTpaXKuBame, Ouhe mupe
uckyctBeHe eBuaeHuuje: MVYII P Cpbuje, YnpaBe KpUMUHAJIUCTHYKE IOJIHULH]E,
CexTopa 3a 00pOy opraHM30BaHOI KpUMHUHANIA, YIIpaBe rpaHuyHe noaunyje, Onembema
3a 60pOy MPOTHMB NPEKOIPaHUYHOI KpUMHUHANA, Cy30Hjama WJIETaJHUX MHUrpanuja u
TProBUHE JbYAMMA, JOCTYIIHM MOJAlM YIpaBe IlapuHa M I'PAaHUYHUX HHCIEKIIM]CKUX
cnyxx6u, OEBC, MuTepnoina, HaydHUX pagHMKa pPa3HUX Mpoduia KOjU Cy HMald
JIOJMpa ca OBOM TPOOJIEMaTHKOM, CTPYYHHX JHIA H3 onpeheHuX HeBIQIHHUX

opraHu3anyja 1 CIu4Ho.
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1.8. HayuyHa u IpylITBeHA ONPABIAHOCT HCTPAKUBAHA

Haydna u apymrTBeHa OmpaBIaHOCT OBOT MCTPaKMBamba MPOU3JIA3N M3 UJbEBA
KOjH C€ UCTPAKUBAEM XKeJie mocTHh.

Hayuna onpasdanocm OBOT HCTpaXHBama Orjela ce y YIOTIYHhaBamy H
CUCTEMATH30Balky HAYYHO-TCOPH|CKUX Ca3Hama o 0e30eqHOCTH rpaHuia, GeHOMEHY
OPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA, NPEBCHTUBHUM M PENEPECUBHUM METOJaMa y HETOBOM
CYHNpPOTCTaBJbalby M 3Ha4ajy 0e30eQHOCTH TIpaHHIa y OKBHPY CaBPEMEHOI CHCTEMa
CYIIPOCTaBJbatba OBOM TJ00amHOM (eHOMeHy. OBaKkO KOHLIMIHMPAHO HCTPAKUBAHE
npeJcTaB/ba OCHOBY KOjy oMoryhasa Jjajba HCTpaXXHBamba Y OBOj 00JIACTH, U TO HE CaMO
c acrekta ©Oe30eqHOCHMX Hayka Beh ¥: COIMOJIOIIKUX, KPUMHHOJIOIIKHX,
KPUMUHATHCTHYKUX, NIEJarOUIKNX, IIPAaBHUX, Ae()EKTOIOIIKNX, ETHYKUX, TICUXOJIOLIIKHX
U JIpyrux Hayka. McrpakuBame YHOTIYHaBa TEOPHjCKa 3Hama O (DEHOMEHOJIOUIKUM
CTpaHama OpraHU30BaHOT KPUMHHANA, FbeTOBOM O0MMY Y TIPOjEKTOBAaHOM MEPHOY, Ko
U 0 cyOjektiMa Oe30€ZHOCTH TpaHMIA y CAaBPEMEHOM CHCTEMY CYIPOCTaBJbamba
opraHu3oBaHoM KpumuHaity. Ca3Hama J00MjeHa OBHM HCTPaKUBAKEM MOTY Ce
YKJBYYUTH y 00pa30BHE IUIAHOBE W Iporpame M ynoeHnuky rpal)y Kpumunamuctuuko-
nonuiujcke akagemuje, Pakynrera O0e30emnoctH, [IpaBHor dakynrera, Pakynrera
NOJUTHUYKUX HayKa, Kao W JApYrux (axyirera, MPBEHCTBCHO y OKBHPY IpeaMera
OpranuzoBanu kpumuHai, l{apuHcka 6e30ennoct, OcHoBu 0e30emanoctH, CoumjamHe
naronoruje, Kpumunanuctuke, KpumuHonoruje u apyrux. Pesynratum mcrpaxuBama
uManu Ou BeNMKOr 3Hayaja 3a enykauujy OyayhuX TIpaHUYHMX U IApPUHCKHUX
cinyxOeHrKa Ha KypceBHMa, KOJU Ce MEePUOJIMYHO OpraHu3yjy y LuJby NpuiarohaBama
bMXOBOT Pajia ca eBPOIICKUM CTaHIapAnMa.

Hpywmeena onpasoanocm WCTpaXKUBamba Yy TECHO) j€ BE3M Ca HayyHOM
onpapaadouihy. CTyAeHTH, HaBeJICHUX OOpa30BHUX YCTaHOBa, OM C€ KPO3 PEIOBHO
oOpa3zoBame M KaCHHMj€ CTPYYHO YCaBpIIaBamke YIMO3HAJIHM Ca OBOM CHEIU(DUUHOM
npobnematukoMm. CyOjekTrMa 0e30eIHOCTH TpaHMLA (TPaHUYHA MOJNMLHjA, LApHHA U
IpaHUYHE MHCIEKLHUjCKe CIIyX0e) HcTpaxuBame he momohu y obaBibamby Kako
PEIOBHHUX, TaKO M CHENM(UYHUX TIOCIOBA W 3aJaTaka BE3aHUX 3a CYIPOCTaBIbAE

OpraHU30BaHOM KpUMHUHAIIy Ha JP>KaBHO] TPaHUIIH.
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I ICTOPUJCKU PA3BOJ, IOJMOBHO OJPEBEILE U
OEHOMEHOJIOWKA OBEJIEXKJA OPTAHU30BAHOTI'
KPUMHMHAJIA

1. AICTOPUJCKH PA3BOJ OP'AHU30BAHOI' KPUMHWHAJIA

HNako je nayro BpeMeHa Ouo moBOheH y Be3y caMO ca OrpaHHMYCHHM OpojeM
HallMja, OPraHW30BaHM KPUMHHAI CE TOKOM MOCIEIHMX TOJUHA CMaTpa HCTUHCKUM
mehyHapogHuM mpoOieMOM, KOjU je TpeAMeT Naxme OpojHux wmehyHapoaHux
opranu3zanyja, Ap>KaBHUX MHCTHTYIHja ¥ jJABHOT MI-CHAa y MHOTHM JpKaBama, OJIaKje
notuyy u OpojHE MHUIMjaTHBE 3a OANY4YHY OopOy mnpotuB mera. “Op Kpaja
0CaMJIeCEeTHX TOJMHA MPOILIOT M3pa3 OPraHU30BaHH KPUMHHAI C€ KOPHCTH Kao (pasa
KOjOM C€ O3HayaBa eCKajJHupame 3a0pHHYTOCTH HAIMOHAIHUX W HAJIHAIIMOHAITHUX
JaBHHUX WHCTHUTYIMja U rpahana y morieay eKcran3uje JoMahuxX U CBETCKUX HIICTATHUX
TPIKUIIITA, TOpacTa MOOMITHOCTH KPUMHUHAITHUX aKTepa MPEKO HAIIMOHAIHHUX TPaHUIA U
HbUXOB BUHH TIOPACT CBOjCTBA Ja 3aTPYjy 3aKOHUTY €KOHOMHU]Y U MOJPH]Y TOJTUTHYKE
urCTHTYIHjE”.

Kpo3 ucropujy, mojMoBHO onpelere OpraHn30BaHOI KpUMHHAJA CE MEHAalo,
Il je HheroBa CyIITHHA OCTajla UCTa, /1a j€é TO MPOTHB3aKOHUTO 00aBJbambe MOCIIOBA,
OJIHOCHO, BpIICHE KPUBHUYHUX Jeja paJd CTUlamka MNpopuTa WM MPEBIACTU Yy
onpeheHnM obnacTuMa ApymTBEHOT kMBOTa. OIl CBOT HAacTaHKa, Ma 0 JaHAIIHBHX
JlaHa, OPTaHW30BaHU KPUMHHAJ C€ KOPHCTUO MHOTOOPOJHUM U Pa3IHYUTHM METO/ama,
Kao LITO Cy NMpeTHe, YIEHEe, U3HY/Ie, OTMULIE, IPEBAPE U CIINYHO.

OOnuIM OpraHu30BaHOI KPUMMHAIHOT JEJOBama, KOje Cy, Kpo3 HCTOpH]Y,
UCIIOJbaBaJie KPUMHHAJIHE OpraHu3anvje, kao wmro cy: Maguja, Cosa Nostra,
Ndrangheta, Camorra, Trijade, Jakuze, Kapmenu n npyre, cTBapajie Cy CIUKYy MOhH u
HEIOMpPJBUBOCTU. borarctBo koje ce MaHHM(ecToBalo, KOJ UIaHOBAa OBAKBHUX

OpPraHM30BaHMX KPUMUHAIHUX TpyIa, CTBApaJo je Moh opraHusaiyje, a NojeuHIe KOju

* Paoli, L., Fijnaut, C.: Organized Crime in Europe: Manifestations and Policies in the European Union,
Beyond, Freiburg, 2003, p.1.
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Cy MpUNaJany OpraHM3alWjH, Y3Au3alo y ,jyHake cBora 100a, KOju JKUBE IIO

COTICTBEHMM IPABHIINMA 1 KOjH Cy MohHHjH o7 3aKoHa“.*®

1.1. OnmTu OCBPT HA HCTOPHUJCKH PA3B0j OPraHU30BAHOT KPUMMHAJIA

[TojaBa opraHM30BaHOI KpUMHMHAIMTETa youyaBa ce Ha Tiay EBpome, Hajmpe y
Hramnju kpajem XIX Beka, y opranuzanuonuM oosunuma maduje. “Ilojam madwuja ce
MPBUA YT CIOMHILE, Y JEHOM 3BAaHUYHOM JOKYMEHTY, 1865. rogwHe, y HM3BEIITajy
neppekra Ilanmepma O@unmuna AntoHMja [Bantujepa mnomHeToM MUHHCTAPCTBY
yHyTpammux nocioBa. Ha Cumunuju, oBa pey MHaue O3HAyaBa KOMIUIEKC MalluX
yIpY’KeHa, MOBE3aHUX 3aKOHMMAa TajHOCTH M ,,omerte”, Koja MPUMEHOM IPHUBATHUX
o6mKa mpaBe mpere aa 3aMeHe MHCTHTymHje apxkase”.’ Bel mouerkom XX Beka
jaBJpajy ce W CIMYHOCTH KPUMHHAIHHX OpTaHu3alyja ca JICTUTUMHUM ITOCIIOBHHM
opranuzanyjama. Ta CIMYHOCT ce MOCEOHO OJHOCWIIA HAa HUXOBY CTPYKTYpY, HIIp.
U3BpIIHE OpraHe, pauyHOBOJICTBO, MOMOhHO ocoOsbe uta. Kaga ce roBopu o uctopuju
OpraHH30BaHe KPUMHHAIHE JENaTHOCTH, YONIITe, OHJa j€ HECYMIbUBO ped o Maduju,
KOja je CHHOHHMM 3a CBE BHJIOBE KPUMUHAIHOT OPTaHU30Bamba.

Madghuja ce cmarpa Ki1acM4HUM (EHOMEHOM OpPraHW30BAHOT KpPUMHHAJIA
yormTe, a y Utanuju monpuMa HeKe 0J1 leroBHX caianmmux obenexja Beh kpajem XIX
Beka. [loyerak u pasnor crBapama Maduje KPUMHUHOJONIKA HayKa Hajla3u y OTIOpY
CeJbayKor CTaHOBHMIITBA CHLMIMje CYpOBOM Biactoapxjy, kpajem XIII Beka. To je
Taga Ouo (eHOMEeH opraHuzaiyje ,JAp)KaBe y JpkKaBu', MOJEJbEHE Ha ,,[IOPOJHUIE™,
KojuMa je pykoBoauo ,Padrone”, umju cy wiaHOBM OWIM NOJIBPIHYTH UBPCTO]
JUCLUIUIMHY, CJIETNO]j MOCIYIIHOCTH U hyTamy. Y TOM KOHTEKCTY, KapaKTePUCTUYHU Cy
U clydajeBH yOMCTaBa, KOjU Cy 110 HaYMHHMMA M3BpLICHA OCTaBJballU MOPYKY: Jeul 6e3
TJIaBe, 3HaYMO je J1a ped 0 HEKOM CHUTHOM JIOTIOBY, JIeI ca omTeheHrnM MOJTHUM OpraHoM
CTaBJHEHUM Yy yCTa, YKAa3MBaO j€ Ha TO Jia je yOMjeHH 3a BpeMe )KMBOTa Ha HEKW HAYMH
YBPEIMO KEHY JIpyra U3 KpUMUHAJIHE OpraHusaluje, A0K je Jell KOME je 0/IC€UEH je3UK

. . .. 48
JacHO yKa3MBao Jia je ped o JIMIY Koje je MpeKpLInio 3aBeT hyrama 13B. "omertu".

* Bunojent, M.: MAFIA - kpamka ucmopuja amepuuke u pycke maguje, Liber 38, Beorpaz, 2003, ctp.
8.

*" Wiliams, P.: Cooperation between the organized crime groups, Chicago, 2002, p.17.

* Boukosuh, M.: Tpanchayuonanuu opeanuzosanu kpumunamumem, Tomnumjcka akagemuja, Beorpas,
2003., cTp. 107.
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“IlojaBa OpraHM30BaHOr KPHMHHAJIA, IIOCMAaTPaHO Ca MCTOPUJCKE TayKe
TJICTUINITA, PEIATUBHO j€ HOBA, a yOp3aH pa3Boj OBOT IPYIITBEHO OMacHOTr (heHOMEeHa
ornoueo je modyetkoM XX Beka u y Cjemumenum AwmepuukuMm J[pkaBama.
OpranuzoBaHe KpUMUHAIHE TpyIe KOje Cy HYAWJIE alKOXOJI, KOLKY M IPOCTUTYIH]Y,
Owie cy y moYeTrky cactaBjbeHe on Mpama, 3atum on JeBpeja, ma Om Ha Kpajy
nomunnpany Urannjann”.* Hajeehn Tanac MTaqmjaHcKuX MMHrpaHaTa 3aljbyCHYO je
CAJl, namehy 1890. u 1910. roguue, u ynpaBo y TaKBUM 3ajeHUIIAMa JTOCEJbCHHKA,
M0jaBUJIO c€ M3HYHHBamke HOBIIA — PEKET, O] OOraTuxX CyHapOAHHUKA, KOj€ j& Y TOUETKY
OpraHM30Balia TajHa opraHu3aiyja ,,L.a mano nera“ — , I{pna pylca“.5 0

Kopenu oprann3oBaHOr KpUMHHAJa MOCTOJali Cy y MHOTHM aMEPUYKHM
rpagoBMMa MHOTO Tpe ycBajama mo3Haror X VIII amanamana kojer je Konrpec nonuo
1919. roaune, a KOjUM je MPOTUB3AKOHUTOM IPOTJIALIIEHA MMPOU3BOAKHA U TUCTPUOYIIH]ja
ankoxoma.’'. TTaBHM M3BOp HOBHA 3a moaMuhuBaEbe, JOTA3MO je OF MPHXOAA T3B.
»CayHa“. IpoHHja je y TOME IITO je MPpOXHOHUIHja MMajia CaCBUM CYNpOTaH edekar, Tj.
JOBeNla je N0 CTBapama M3y3€THO jaKuX MU J0OpO OpPraHM30BaHMX KPUMHUHAITHUX
opraHmsaiyja Koje cy ocTBapuBalie cBe Behe mpuxope, J0K je, ca Ipyre cTpaHe, Kao
MOCIICANIIA TIPOXUOUIIH]jE, Ip>KaBa MOTPOIIIIIA OTPOMaH HOBAIl U3 CBOT Oynera. Tako je
OBaj HEIOBOJPHO OCMHIIJBEH M HEMOMyJIapaH 3aKOHCKH EKCIIEPHMEHT MPOU3BEO
KaracTpodaaHe Mmocieauile, He caMo Kpo3 jadamhe KPUMHHAITHUX OpraHu3aiuja, Beh u
300r YMEEHUIIE 2 je BeNUKU Opoj rpahaHa McKa3sMBao MOIUTHBAEKE U JIOJATHOCT THUM
KPUMUHAIIHUM OpTraHHU3aIlfjama.

[ToueTkoM TpuAECETHX TOAWHA MPOIUIOT BeKa, CBa Madujalika yaApyxKema Y
AMepuiy, npuxBaTHia cy jequHcTBeH HasuB Cosa Nostra, 1ITO 3Ha4M ,Hallla CTBAap‘
win ,Hamu  uHTepecu”. OcBajajyhm mmpe mpocTope CBOr JEJOBama, Ha
MYJITHHAIIMOHAIIHOM IUIaHy, OHA je MPOLIMPHIIa U BPCTE CBOje NENATHOCTH, TaKo Ja je
O]l TPrOBHHE JIPOTOM, BPEMEHOM Mpeay3uMaia U Jpyre MOCIOBE Y WICTATHOM alld U 'y
JIETaJIHOM TOoCioBamy. Y Bpeme [[pyror cBeTckor para, maduja ce y Utanuju nanuia, y

JIBa HaBpara, MoJ yAapoM (amm3ma KOju je Mporarupao Ja My je LuJb J1a HapoA

¥ Urmwarosuh B,: Opeanusosanu kpumunamumem — opyau oeo, Ionumujcka akagemuja, beorpax 1998,
ctp. 33.

% Bowkosuh, M.: ucmo, ctp. 20.

' 1lwp oBOr amaHIMaHa, KOjH je Ha3BaH ,IPOXMOMIMjA“, HHje OMO 1a ce 3a0paHH KOH3YMHpame
asnkoxoJa rpahanuma, 360r BUXOBOT ,,ounnihema™, Beh 1a Ou ce BiacT ,,04MCTHIIA" O] KOPYIIIHje Koja je
y TOM IIepHOJy TOTIPUMHIIIA aTapMaHTHE pa3Mepe
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oc1060mH ox Toprype Madmje, anM Aa Hapox, 3a y3Bpar, Oyie BepaH (ammsmy.>
Mehytum, y cymruam TO je 6mta 6opda nusmely asejy maduja.

Hakon mana ¢ammsma cTBOpeHa HOBa Madujalika opraHusaiyja, Koja ce MmpBo
OaBuJIa KPUjyMYapeHhEeM Ipore, a KaCHHUje je MPOIIUpHUiIa U pa3BUjia CBOjYy IEJIaTHOCT Ha
TPrOBUHY OpYXjeM M MYHHUIIMjOM, IMPOCTHUTYLH]Yy, PEKEeT U ojapeheHe mnpuBpenHe
JIEIaTHOCTH, A00Mjajyhul MPUTOM MMOBOJBHE KOHIIECH]€ M KOHTPOJIUIIYhH MOHOIION HaJ
onpeherum obOiactuma npuBpehuBama. CBOje IMIJbEBE j€ OCTBapWBalia, MpE CBETA,
KOpYMITHPakeM JP)KaBHUX M JPYTUX OpraHa, T¢ JaBambeM pa3sHHUX NPOBHU3Hja Y BeOoMa
BUCOKMM H3HOCHMMA. Y TakBHUM OKOJHOCTUMa wu3rpahuBaH je u mpoduin HOBOT
madwujama, Kao ,,90BeKa O] TOIITOBama™, KOjU HE NMpHUMa KIMjeHTE, HUTU ce OaBu
,»JABHUM IIOCJIOBUMA®, Y CpPEeAMHHU y K0joj >kuBU. OH je CTpyumak Koju Jeinyje ,,MCIOoJ
KUTA, HA HAUMH ONIM3aK HeMa(dujalkoM IPecTyMHUIITBY, aJld ca MOAPIIKOM Maduje.

CAJl cy mpemMa MMIUBEHY HEKHX CTpyYmaka M JaHac, KJIacu4yHa 3eMJba
OpPraHMU30BaHOT KPUMHHAIA, T€ J]a C€ O OPraHU30BAHOM KPUMHUHAITY MOYKE TOBOPHUTH KA0
crienrdMIHOM HAYNHY aMEPHUKOr XKUBOTA.> OrpOMHE KOJIMYHHE HOBLA Koje 3apaljyje
OpPraHW30BaHH KPHMHUHAI Y OBO] 3E€MJBM JalleKO NpeBasmia3ze NPOPUTE BEIUKHX
KOpItopalyja, Yak ¥ HallMOHAIHE JJOXOTKe BehnHe apkasa. [Iponemyje ce na je mpuxon
CTEYeH OpraHM30BaHUM KpuUMHHaJIOM Behu on mnpuxoma Ilenepan Mortopca u
HALMOHAIHMX joxomaka Hip. Aycrpuje, Jancke u I'puxe.”’ ITosnato je ma y CAJI
Jienyje BUILe KpUMUHAITHUX OpraHu3anuja Madujamkor tuna mehy kojuma ce moceGHO
u3nBajajy cunmnujancka Cosa Nostra, Ndrangheta, Camorra, xunecke Trijade,
jamancke Jakuze u npyre.

VY omHocy Ha ocrane kKpumuHaiHe opranmzanuje Cosa Nostra ce OmJIuKyje
CHCTEMATCKOM MPUMEHOM Hajpa3IMuUTHJUX CPE/ICTaBa 3a MOCTU3AbE 1IHJba, 10 KOjer ce
CTHIKE caMo ca Teuko ynopeauBoM edukacHouthy. OHa je ykopeweHa y onapeheHum
nojpy4yjuma, octBapayjyhu cBojy KyiaTypy, HHTepece U wuzeane. llouuBa Ha Tpu
OCHOBHA TPHHIMIA: HAPOJ, TEPUTOpPHja M BiaAa. JeqHa oa OMTHHUX KapaKTEpUCTHKA
Cosa Nostre je TO J1a ’b€HU WIAHOBU OWBajy, OJ OpraHu3alje, KaXXmbeHu 300r pa3iora

KOjU Cy M3BaH € HEe3aMUCIMBU. BUilo uume 1a, y HEKOM TPEHYTKY, HHje J0pacTao

>2 Bowkoswuh, M.:ucmo, ctp. 109.

>3 Goopinger, H.: Kriminologie, Munchen, 1976, ctp.421, 423.

>* Levi, M.: Regulating frond-white collar crime and ther criminal process, Tavistok publications, London
and New York, 1987.
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3a/IaTKy WIH J1a TPEACTaBJba OMACHOCT 3a OpraHm3aiujy, Hajuemhe ra je KoImTao
rmage.”

[To3Haro je ma je cpenuHOM JIeBEJECeTUX U IMOYETKOM IMOCIenmke ereHnje XX
Beka, y Mtanuju, oBa Madujamka opranuzamnuja yomna sehu 6poj cyauja, moauiajama,
oduImpa, MAPTHjCKUX JHIEpPAa W JPYTHX 3HAYAJHUX JUYHOCTH, IITO j€ HABOIHO
Y3HEMHUPHJIO JaBHOCT M TPUMOPAIO ApXKaBy Ja Npeay3Me HOTpeOHe aKTUBHOCTU H
EHEePTUYHO ce CympocTaBu Maduju. YOHUCTBa Koja je W3BpIIMiIa Maduja HHCY Jana,
nmpemMa HBEeHUM OYeKHMBamMMa, ojaroBapajyhe pesynrare, Beh je Oike UCTHHH 1A CY
u3azBaia cynportan edekar. Takohe, y 0BOj 3eMJbH, MOKPEHYTA j& UCTpara MPOTHUB BUIIIE
JuIa, Koja Ccy o0aBihbaia pa3He W YTHIAJHE ApKAaBHE W MOJUTHYKE (pyHKIHje, 300T
MOBE3aHOCTH ca MadujoM, ITO yka3yje Ha uumeHully na je Cosa Nostra, mopen
VHOIIICHA CTpaxa, HECUTYPHOCTH U TOKYIIaja CIpeyaBama HMCTpara MpPOTUB HEHHX
YJIaHOBA, HACTOjajla Jla TMPOJPE W y camMe BPXOBE IMOJUTHUYKE BIACTU INTO j& HHCHUM
mieoBuma omoryhasano oaroapajhu cratyc u yrien.

Kanabpujcka madwujamka opranusauuja Ndrangheta Byde mnopekio u3z XVII
BEKa, Kaja Cy OapOHM WM JIPYTH MPHUIIATHHUIIA TOPHET CTale)Ka, BOAWIM PAT MPOTHB
cesbaKa pajay 3eMJbe, a CeJballil Cy YHAjMHBAIM paz0ojHuKe pamu 3amrtute. [louetkom
XX Beka, OBH ,,0paHHUTEIbU Cy CTBOPHIIH, MO CHUIMJIMjAaHCKOM MOJECIY, T3B. ,,9aCHO
JOPYIITBO™, 32 KOje Cy BaKWja YBPCTAa MpaBWJIa W CIOKECHU PHUTYyald IMpHUMama y
YJIaHCTBO, Ha MpUMep yOHjameM HEKOr Ha JIyKaB, OeCKpyIyJo3aH U ,,xpabap® HauuH,
HAKOH 4dera OM CTEKAa0 TUTyIy 4oBeKa OJ momToBama.”’ Ndrangheta, vy
OpraHM3aIljCKOM CMUCIY, HIpeJcTaB/ba KOH(enepauujy BHIlE BUIIE MagUjalIKuX
MOpO/IMLIA, KOj€ 3ajeIHO YMHE ,,APYIITBO YBAXKEHUX' M YHYTap MOPOJUIIE j€ U3pa’keHa
XHjepapxuja, ajqy TakBa OopraHusanuja, 6e3 jeaHor meda, yrude u Ha yenthe KpBase
oGpauyHe u3Mel)y IpUIa HIKa 10jeMHIX TTOPOHIA.”

Camorra®® je crapuja on wurammjancke Maduje, 3auera je y Illmanuju, a Ha
Uranujy ce mpommupuia 3a Bpeme BianaBuHe nuHactuje bypOona. YkopeHwia ce y

Hanyspy u opmatne mmpwia yTunaj, Ja OM KacHHje€ CBOJY KPHUMMHAIHY JI€1aTHOCT

> Urmarosuh, B.: ucmo, ctp. 114.

% Ha rpukom jesnky mspa3 ,,ndrangheta“(andra gateo) mma jBa 3HaueHa, M TO ,,Xpabap H JyKaB YOBEK",
OJHOCHO ,,[TOHAIIIATH C€ KA0 MPaBH YOBEK".

7 Vnopemn: Caumh, XK.: Opeanusosanu kpumunanumem y Xpeamcroj, MYII Peny6muke Xpsatcke,
3arpe0, 1997., ctp. 7; Urwarosuh b,: ucmo, crp. 122.

¥ Peu ,,camorra “ je uTanujaHcKor MOpeKyIa H 03HauaBa cBal)y wiH Tyudy.
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pasBwia u 'y Amepunu. OHa je CTPUKTHO KpUMHUHAJIHA OpTaHU3alja Of CBOT HACTaHKa,
a YIAHCTBO je perpyToBajia y 3aTBOpHMA, TJIe je MouHmbaia o0yka 3a MpoQecrHoHaTHE
pa3z0ojuuke u miahene youne. Mmana je nmporsat y XIX Beky, Kajia leHE WIAHOBE HUCY
YUHWJIM CaMO CHPOMAIIHU JbYIU KOjU CY MOTHIAIH U3 JOHHUX IPYIITBEHHX CJIOjeBa,
Beh cy M MJIaJid Jby[Id U3 CPEIHUX U TOPHHUX CII0jeBa JPYIITBA CMATPAIH Ja j€ YaCHO
outn ,,kamopucra“. Kpo3 ucropujy Ouio je BUIIE MOKYyIIaja Aa c€ OHA UCKOPCHH, alH
cy cBU Oy Oe3ycCIIeIHH, 1a YaK U KaMIlalkba Kojy je Boauo kpasb Buktop Emanyen I,
Kaja je moxamiieH Hajehun Opoj HEHMX HCTaKHYTHX Boha. 300T BEIMKHX MPOTOHA,
jenan Opoj lEHUX YWIAHOBA je To0erao y AMEpHKY Tie Cy J1aJbe HACTABWIINA U PALTUPUITU
CBOjy JeNaTHOCT.Y TIOCIOBHMA pPEKETHpama, JeIHO BpeMe Cy OWiu puBaIH
Wranujanckoj Mmaduju, HapounuTo Ha noapyyjy byjopka, Hukara, Bby Opneanca u CeHr
Jlyuca. Kpo3 ucropujy, Ouno je Bumie mnokymaja ga ce Camorra opranusyje Ha
XHMjepaxrjCKOM BEPTUKATHOM MpHHLUIY, Ma je dYak Owmna ¢opmupana ,Hosa
opraumsoBana Camorra“ (Nouva Camorra Organizata), alu je Taj IIOKyIIaj Ipomao.”

T rijade60 Cy TajHe KHMHECKe opraHusainuje, ocHoBane y XVII Beky, kao Bua
HOJUTUYKOT ¥ BOJHOT OTropa jauHactuju Mancu. Ca cBpraBameM JUHACTH]jE, TTOCEOHO
MOYETKOM TIpoluwior Beka, Trijade cy ce mpeoOpaswie y Madujamike opraHu3anje u
KpuMuHaIHA OpatcTBa ca orpaniuma y CAJl, Kanamgu, Ayctpuju u Enrneckoj. Trijade
Cy Tako Ha3BaHe W 300T HW3pakeHE pUTyaldHe yrmoTpede OpojeBa Koja MOTHYY O]
BEpOBama y HUXOBO MAarMyHO 3Haueme. 3a BHUX NocebaH 3Haya] uMma Opoj Tpu, Ha
oryna u HasuB Trijade. CumOon opraHuzanuje je jeJHaKOCTPaHUYHU TPOYyrao, 4uje
CTpaHe CUMOO0JIM3Y]y TPU OCHOBHE KOHIIEMIIH]€E, U TO: Paj, 3eMJbY U YOBEKA.

[Tocne Kunecke peBomynuje 1949. roamne, Hajsehu Opoj mpumagHuka, OBe
KpUMMHAJIHE opranusanuje, Hamao ce y XoHr Konry u TajBany. ¥ Xonr Konry cy ce
pa3BUiie TPU CHaKHE KpUMHUHAIHE rpyne: ,,3enenu ranr®, ,,Chiu Chan*“ u ,,14 K, ox
KOJUX Cy INpBe JIB€ YyIUIE Yy [0cCao ca OMHWJyMOM M3 3eMajba U3 ,,3JaTHOI Tpoyria‘
(bypma, Jlaoc u Tajnann). ¥V XIX Beky y Amepunu, mehy KUHECKUM J0CEJbEHUINMA,
CTBOpEHE Ccy noce0He opraHuzaiuje moa HazuBoMm Tongs (,,rpaacka BehHuia, xon)
KOje Cy 1o npupoau Ouiie HeKpuMHHaiIHe. Melytum, nocne [Ipyror cBeTckor pata, Ha

IbUXOBUM OCHOBaMa, MOjaBWJIE Cy C€ OnacHe KpUMHHaimHe OaHne momyt ,Jlerehmx

% Urmwarosuh, B.: ucmo, ctp. 123.
% Ha rpukom jesuky peun trias, triados 03HauaBajy TpojcTBO, CKYII TPH JIHIA MM ,,IipHa ApymTBa“- black
societies.
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3majeBa‘ (The Flyng Dragons), ,,Cenku myxoBa“ (Chost Shadows) ciuano. [Tocebno cy
Oowie axtuBHe y Kuneckum uerBptuma y Can @panuucky, Bankysepy u
AMCTepI[aMy.61

Jakuze™ cy xpuMmmnHaiHe opraHm3aunMje udja je AKTHBHOCT IOCEOHO OHiia
NpUCYTHA HA JallaHCKO] KPUMHHAIHO] CIIEHU CeaMIECEeTHX T'OJIMHA Mpouuior Beka. One
BYKY KopeHe jom u3 1612.roaune, kaja cy Ux Jbyau MO3HABAIM Kao ,.kabuki — mono*
(mymu mMomun). To cy OmiM eKIEHTPHUYHU cCaMypaju, KOjU Cy Y3UMaJld Pa3HOBPCHA
MMEHa 3a CBOje OaHje, Kao U 3a cebe came. Jakuze cy Hactase na Ou ce INITUTHIN
rpagoBu. IbuxoBo wimaHCTBO je Omio cactaBibeHO off bakauta (komkapa) u tekia
(ynmuuHUX TIpojaBada), IpH 4eMy C€ OBU TEPMHUHH U JIaHAC KOPHCTE J1a OU ce O3HaumiIa
npunaasoct Jakuzama. Opranunsanyja Jakuza ce Kpo3 UCTOpUjy MEmaia U YIiIaBHOM je
npe/cTaB/baia KPUMUHAIHY OpraHM3alfjy BHIIE KPUMHHAIHUX Tpyna, 0e3 mpaBor
mrea, mMTO je Ka0 M KOA APYruX KPUMHUHAIHUX OpPTraHU3aIuja, 3a MOCIeIUIly MMajio
yHyTapme cykobe. Jlanammy opranusanmyjy Jakuza uymHe Tpm KpuUMUHaiHE
opranmuzanyje, u To: Yamaguchi — gami (Bume ox 26 000 umanosa), Ingwai — kai
(mpeko 8 000 wranoBa), Sumiyosh — kai (mpexo 7 000 q1aHoBa).”

Kana je peud o Pycuju n apyrum 3emsbama Llentpanne u Mcroune Eppore,
BEpyje ce Jla je OPraHn30BaHN KPUMHHAJ HACTAO jOII Tpe JOHOIISHA OJIyKe Ja ce yhe
y mpouec pedopmu HazBaH ,Ilepectpojka“. Cmarpa ce na 3adend OpPraHW30BaHOT
KpuMHHaia Ha nojpyyjy ousmier CCCP cexy y XpyIIuoBIbEBY €py BIIaJaBHHE, Kaja Cy
NapTHjCKU (QYHKIMOHEPH y MPUBPEIHUM OpraHu3alujama, T3B. ,,0ed OKOBpaTHHUIU,
OWIM M3JI0)KEHW TpeTHhaMa W yIeHaMa KPUMUHAIHUX Tpyla I0J BOHCTBOM T3B.
,»JIETAITHUX JIOTIOBAa WJIM KYMOBA™, KOJU Cy O]l FbUX TPAXHIIH A0 TOAUIIBUX MPUXO0Ja U
OCTBapeHe JI00UTH, a 3a y3BpaT Cy UM HIPYXKalH ,,3alITUTY" U KOHTPOJIUCAIU PYCKO
tpxumre.” Pacmagom Gusmer CCCP, ua moapydjy Pycmje m Apyrux 3emasba OBOT
peruoHa ¢opMupaHe cy MHOroOpojHE KpHMHHAIHE Ipyle M OpraHu3alyje ca Beoma
YBPCTOM CTPYKTYpoM. tbrnxoBa KpuMHUHAHA AETATHOCT, Y MOYETKY ce MaHHupecToBata

camMO Ha TOM MOJPY4Yjy, alu je Op30 mpeHera U Ha Jpyre 3emsbe Cpenme U 3amaaHe

5! Bowkosuh, M.: ucmo, ctp. 363.

62 Peu Yakuza Ha jammaHCKOM je3WKy 3Ha4yW TaHTCTep, & y CIOO0OJHOM MPEBOIY ‘ HUKaKaB YOBEK’ .
Hageneno npema - bomkosuh, M.: ucmo, ctp. 119.

5 Anexcuh, XK.: O6nuyu 6op6e npomus opeanuzosanoe kpumunarumema y céemy, CprcKo yapykeme 3a
KpHBHYHO IpaBo, beorpan, 1996, ctp. 75.

6 Caunh, XK. : ucmo, ctp. 13.,18.
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EBpomne. MIHTepHAIIMOHAIN3ALMjOM PYCKHX, YKPQJUHCKUX APYIHX KPUMHUHATHUX OaHaN
U OoparaHu3aiiija, BpJio Op30 Cy CTEKJIe pEHOME HAjIO3HATHJUX U HajauuX Madujalikux
oparanuzanuja. OcuM y HaBEIEGHMM IMOJpYyYjuMa, pycka Maduja je CBoje TO0Jbe
JieNToBama Mupriia 1 Ha 3eMibe CeBepHEe AMepuKe.

OcHOBHE KpHMHHAJIHE JAENaTHOCTH yHyTap Pycuje Oumne cy ¢uHaHcHjcke U
OaHKapcKe TpaHCakiHje, y3 KopuIIheme yclioBa HEPEryJaucaHUX IMPOIeca CBOJUHCKE
Tpanchopmaije 3a 6orahemwe, wieraaTHu MPOMET JIpora, OpyXKja M HyKJIeapHOT OTIIaia
U opraHm3oBaHe mpocturyiuje. CBoje  aKTUBHOCTH  pycka Madwuja je
WHTEPHAIMOHAIN30BaNa JeBeaeceTux roguHa XX Beka, Tako mto je 1993. ronune, Ha
ocTpBy Apyb0a, y Kapurnckom Mopy, opranuszoBaia CKyn opranusaiyja ,,pycke mapuje*
U yCIIOCTaBHUJIa BE3Y U MOCIIOBHE OJIHOCE ca KOJYMOUjCKOM U CHUIIMIJIMJaHCKOM Ma(ujoM,
y BE3M Ca TProBUHOM Jpore. Y TOM IMEpUOJIy, pycka Maduja je Heroraja HMHIL
,,[TATPHOTCKE OpTraHM3anmje’, Koja je CKOHOMCKH JeJIOBaja YMECTO HEOPTaHH30BAHOT
JIETATHOT TPXKHINTA, CHPOBOJMIIA PEI M 3aKOH, ¢ 003MpOM Ja HUCY (YHKIIMOHHCAIE
MHCTUTYIMje npkaBe. JlaHac ce pycka wmadwuja, mopel OCHOBHHUX MadUjalIKux
JenaTHOCTH, OaBM M jJeJHUM OJi HAjOllaCHUjUX IIOCTIOBa, a TO j€ KpUjyMYapeme
HYKJICApHUX CHPOBHHA HAMEHEHUX 32 U3paly arOMCKHMX OOMOM INTO je H3a3Ballo
3a6PUHYTOCT BIIaja MHOTUX ApkaBa.’

Konymbujcrka naprxomaguja 3ay3uma 3Ha4ajHO MeCTO y chepu OpraHU30BaHOT
KpuMmuHana. [Ipema HekuMm monamuma, cBaku jJeceTd rpahanun KomymOuje oGaBiba
HEKHU I10Ca0 KOjU je y Be3M ca Jporom, a mosHaro je na KomymOuja mpousBogu Oko
JIECETUHY KOKauHa y cBeTy. bu3HHC ca npou3BoamoM U auctpulOyuujoM apore y CAJ]
BoAWiIa Ccy nBa kKaprena y Menenmuny u y Kamujy. [loueTkom neBeneceTux roauHa
npomior Beka MenennH je OMO HajomacHMje MECTO Ha 3alajgHoj XeMuchepu ca
BEJIMKUM OpojeM HepacBeTJheHMX KpMBHUHHUX jena. Hajmo3Hatuju 60c Koju je Biagao
tuM rpagoM Ouo je Ila6mo Emunumo Eckobap, y To Bpeme HajBehu mocionasail y
JIpkaBu. 3a KpaTko BpeMe, Eckobap je cTBOpHO opraHu3aiujy koja je cHabjeBaia
CEeBEpHOAMEPUYKO M E€BPOIICKO TPXKUIITE JApPOroM Kopuctehm mpu TOM BpIIO
JeAHOCTaBaH MPUHLMI: Tpeba ux 60MOapIOBaTH TOJIMKOM KOJIMYMHOM JIpore Jia ce, 6e3
003Mpa Ha Halope opraHa 3aay>KEHUX 3a Cy30Hjame LIBeplia, Ha TUM TPXKUIITHUMA Yy

CBaKOM TpPEHYTKYy Hal)e orpoMHa KojauuuMHa poOe. MenenuHOB Kapren je, CBe 0

% Lunggren, D.: Russia Disowns Plutonium Seired in Germany, Renter News Service, 1994.
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mukBupangje Eckobapa 1993. roamue, KOHTpOJHMCAO0 YaK OcCamJeceT IpoleHaTa
TpkumTa KokanHa y CAJL%

VY Kammjy je, Takohe, opraHu3oBaHa rpymna pagd TPrOBHHE JPOTOM, CIHYHA
opranmzanuju 'y Menenuny. Kapren y Kammjy dopmupanu cy I'mnbepro Pompures
Opejyena, Oankap, meroB Opar Muryen, agBokat, ,,opurnup™ Xoze Canta Kpys
Jlounono u panuju npodecuonanau kumHanep ['epango Monnana. OBa rpyma je omia
BEJIMKK pHUBAJ MeIeInHCKOM KapTely, a JejoBaja je Kao KOH30pIUjyM — JabaBa
acommjanuja tprosama xporoM.”’ Akumje Amepuuke momuumje, mpotus Komxymbujcke
Maduje, HUCY YHUIITHIE Hapkomawiepe, Beh cy uxX mpumopane Ja NMPOMEHE HA4YHMH
JIeNIoBama, TE Ja Yy CBOje JENAaTHOCTH YKJbY4e M Jpyre npxkase JyxHe Amepuke, y
npBoM peny Benemyeny, a 3atum Mekcuko, Aprentuny u bonusujy. Tako je camo
NPOIIMPEH KPYT IprKaBa KOje 3HATaH JIE0 CBOJUX MPUX0Jia CTUYY U3 TIOCIOBA MIOBE3aHUX
ca TProBHHOM JpOTOoM, 300T 4era ce y CBETy 3a TakBe 3emibe opomahmo u3pas
,,HapKOGKOHOMI/IjC“.68

Anbancka maguja je no mocraHky Hajmuaha, anu je Beh ycmena nma ce mo
OpraHu3ainuju, JeratHocTy u (QuHaHcHjckuM edexTuma yBpcTH Mehy Bojaehe
madujamke opranmszandje. Kpaj mesgecerux roawHa MPOHUIOrT BeKa OHO je Mephoj
KaJla je TIPBH IYT 3allaXeHa JIeJIaTHOCT allbaHcke Maduje, M TO HAKOH 1aja ,,(ppaHIrycke
Beze“. OHa cmaga y pel eTHHYKMX CKY[MHA OpPraHW30BAaHOT KpUMHHAJNA, alld ca
pa3rpaHaTOM MpPEXOM KPHUMHMHATHE JIeTaHOCTH, Kako y caMoj ANOaHHjH, TaKO U Y
uHocTpancTBy.” OpraHm3oBaHM KPUMHHAN I0J HAI30poM anbancke Maduje je
030MJbaH TPOOJIEM BETUKOr Opoja EBPICKUX 3eMajba y KOjuMa C€ HaCTaHUO
MHOTOOpOjHHM aN0aHCKU KHMBaJb, PAJHUIM, UMUTPAHTH U a3uwinaHTu. CmaTpa ce aa cy
anbaHCKe OpraHM3alje HajCIUYHHj€ CUIMINjaHCKO] Maduju jep y CBOj paa yHOCe
NOJUTHYKE aMOuIje, KyITypHe Hazope U (opMe colijaiHe opraHM3alije, KakBe He
MOCTOje Y caBpeMeHoM TpahanckoM apymTBy. EdukacHocTu 3amrure oBe Madujamike
opranu3zaiije OUTHO JONPUHOCE W ayTOPHTapHA TOPOAMYHA XHjepapXuja U TIEMEHCKA

COJIMAAPHOCT. aj10aHCKU KJIaHOBH KOHTPOJIMINY TProBUHY APOrc U3 asnjcxnx 3€MaJba y

% Brough, D.: Portugal Stuggles to Stop Juflux of Drugs to Europe, in Reuters European Community
Report, 1995.

* Ibid.

% Richards, J.R.: Transnational Criminal Organizations, Cyber crime and Money Laundering, CRS
press, Boca Raton, London, New York, Washington, 1999., p. 15-16.

% Bomkosuh, M.: ucmo, crp. 114.
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MHOTHM 3aIlaJIHOCBPOIICKMM JAp)kaBaMa. Y Be3W ca THM, anbaHcka maduja TecHO
capal)yje ca utainjanckoM MadujoM, TOCEOHO y KpHjyMYapemy JApore, a MPUCYTHA je
nopen Uranuje, u y ®panmyckoj, Hemaukoj, Bputanuju u ocranum 3amnagHoeBpOIICKIM
3emsbama.’’

[Topen HaBeneHMX KPUMHHAIHUAX OpraHU3anrja Ma(ujankor THIa, IPUCYTHE Cy
U JIpyre OpraHMU30BaHE KPUMUHAIHE OpPraHM3allHje KOje CBOje JeNoBame 0a3upajy Ha

MIPEKOTPaHUYHO] capaJmH (HIp. Typcke W (paHIlyCKe KPUMHHAIHE OpPTaHHM3aIH]je),

YIJIaBHOM Yy TProBHUHU JAPOIoM, aJid U OCTAJIUM O6J'II/II_II/IMa OpPraHru30BaHOI' KpUMHUHAJIA.

1.2. UcTopujcku pa3Boj OpraHM30BaHOI KPUMHUHAJIA HA noApy4jy Penybunke

CpoOnje

[TpBe mojaBe OpraHW30BaHOT BpIICHAa KPUBUYHUX jaena y Cpouju, mocMaTpaHo
U3 TEPCIEKTUBE OpraHa 3APYKEHHX 3a CYNPOTCTaBJbalkbe KPUMHHAIY, yOuaBajy ce
KpajeM ceJamIeceTHX TroJuHa MIpOIUIOr BeKa, Ja OM TOKOM OCaMAECeTHX TroJuHa
OpraHM30BaHM KpPUMHUHAJ J0XKHMBEO NyHY adupmanujy. OpraHuzoBaHM KpPUMMHAI W3
TOT TIepHUoJa Be3yje ce mpeTekHo 3a moapydyje KocoBa m Meroxuje, OJTHOCHO U3
jyroucroune CpOwuje, a lerOBH aKTEPH Cy TOTOBO IO MPABHITY OMIIM €THHYKU AJIOaHIIN.
BbuxoBa oCHOBHa KpUMHHAJIHA aKTHBHOCT OWJIa je OpHjCHTHCaHA HAa KPHjyMYapeme
HapkoTuka u3 Typcke u 3emarba Cpenmer Hcroka, "bankanckum mytem", mpexko Cpouje
Ha 3amajn, a Hajuemthe y IlIBajuapcky, Hemauky, benrujy, Utanujy u ckanauHaBCKe
3emJbe. THX TOAWMHA, MHTEH3UBHO C€ pa3BHja WHPPACTPYKTYpa HBUXOBE HAPKO MpEXKE.
[Tojenuue 30ne Ha KocoBy u Mertoxuju, jyrouctoky CpOuje u MakenoHuje, 4ecTo cy
CIIy)KWJIE Kao NPUBPEMEHO CKJIAJMINTE HAPKOTHKAa JIO OpraHU30Bama HHXOBOT
npebanyBamka Ha  3amnafHOEBporcko  Tpxkumre. TokoM — ocamaeceTMX  TroJuHa
uaeHTudukoBan je Behu Opoj 10OpO OpraHM30BAHUX KPUMHUHAIHHUX Tpyna AsbaHana
KOju Ccy mpeOanuBail M pacTypajd HapKOTHKe y 3emipbama 3amagHe EBpomne. ¥ Tom
NepuoJly U KacHHje, TOKOM JeBEeJECeTUX IoJIMHa, 3aMaJHOEBPOIICKe MOJIUIHje Cy 300T
YMEIIAaHOCTH y LIBEpLl HapkoTHka yxamncuie Buine oj 1000 AnGanana ca KocoBa u
Mertoxuje, jyra Cpbuje u Makenonuje. TokoM KpUMUHAIUCTUYKE 00pajie andaHCKUX

OpraHM30BaHUX KPUMUHAIHHUX IpyMa y 3alaJHOEBPOIICKUM 3eJbaMa, HEJBOCMUCIIEHO je

" Urmatosuh B,: ucmo, crp. 116.
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yrBpheHa Be3a anbaHCKUX HAPKOOPraHM3allHja ca eCKallallijoM TepopH3Ma y CPIICKO]
nokpajuan KocoBo u Meroxuja, a mOTBp/E TaKBe T€3€ CTH3aJE CY U U3 HAIIMOHAITHHUX
6upoa MHTepIIoNa MHOTHX 3eMalba. |

Hakon para m ymacka mehyHapomuux cHara Ha KocoBo m Metoxujy 1999.
roJIMHe, KPUMHUHAIHE OpraHu3aiyje AndaHara ca OBOT MOAPYYHja UHTETPHCAIE Cy ce
ca CIMYHUM opraHu3anvjama Anbanama w3 MakenoHHje, Kao U cycenHe AnOaHwje,
dbopMHpaBIIM jeIHY OJl Hajjaunx KpHjymyapckux Mpexa y EBpomu. Kpumunaane
opraHu3zaiije, ca HaBeJIeHOT MoJIpy4ja, Yy KojuMa cajia IOMHHHUPA]Y ,,paTHU BETEpaHu",
JaHaC TOpeJd TPXKHIITAa HAPKOTHKA, KOHTPOJIMIILY W BehH €0 HeNeragHor TP XKHIITa
UrapeTa, opyxja, a 3HauajHy yJIOTY UMajy M y OpPraHU30BaHO] TPrOBUHH JbyAUMA Yy
oBoM Jienty EBporre.

[ToyeTkoM jeBeleceTMX TOJUMHA Mpoluior Beka, y CpOuju mouumy Ja ce
CTBapajy He3aBHCHE KPHMHHAIHE TpYyIe YHjH OCHOB (opMHpama HHUje ETHHYKU
npuHIAI, Beh 3ajelHUYKH MHTEpEC OCTBapema NMpoduTa U3 KPUMHHAIHUAX OlEpalyja,
BPJIO YECTO TMPHIAJHUKA Pa3IUYUTHX HAIMOHAIHOCTH KOjU KHBE  HA OBHUM
npocropuMa. tbrxoBa JenaTHOCT je JIOBeNla Y MHUTake TOTOBO CBE BPEIHOCTH HA OBUM
noapydjuMa, jep Cy C€ KOPHUCTHIIM TOroJHOCTMMa MehyHapomHe wu3onanyje u
€KOHOMCKHX caHKuja yBeaeHux npema CPJ u u Cpbuju, y TOM nepuony, ocTBapyjyhu
orpoman nipodur. Kpumunanue opraau3zanuje y CpOuju oKyIbaje cy ce YIJIaBHOM OKO
[[PHOT TPXKUIIITA IUTapeTa U HahTHUX AepuBata, Haa KojuM cy 1o 2000. roguHe uManu
rOTOBO MOTIYHY KOHTpody. CykoO mHTepeca OKo mojene npopura MaHH(ECToBao ce
KpO3 MHOT0OpojHE 00pauyHe MpUIaJHUKAa KPUMUHAIHUX TPyIa, KOJU Cy 3a MOCIEeINIlY
uManu OpojHa, BpJO CypoBa U jJOII HepacBeT/beHa YOHMCTBAa U Jpyre o0OJIMKe
HACWJIHUYKOT KpuMuHana. KibydHa Be3a OpraHM30BaHOT KpUMHHANIA OBOT BHJA, Y
CpOuju, TOKOM JeBeNeceTUX TIOJMHA, YMECTO TepopH3Ma II0CTaje KOpYIIHja.
Kpumunanse rpyne ycnocraBjbajy Be3e ca (PYHKIMOHEpPUMA M3 BJIACTH, KOJU LIUPE U
0TBapajy TpOCTOp HHHXOBOM JejoBamy. M3 Tor pasiora, CiIMKa OpPraHW30BaHOT
kpumuHana y CpOuju, moctaje Bpio crneunpuyHa y OJHOCY Ha TPaaULMOHAIHY
€BPOIICKY IPECTaBy O OPraHM30BAHOM KPUMHHAIY, TOCEOHO y 001acTH (pUHAHCH]A.

Jlpyra moioBuHa eBEIECETHX TOIMHA, I1a CBE /10 YOUCTBA TaJalllker peMujepa

3opana Bunhuha u momunujcke akmuje "Cadspa", mepuos Cy MyHOT pa3Boja U JIeIOBamba

" Opeanuzayuja 6opbe npomus opeanuzosanoe Kpumunana y Peny6uuyu Cpbuju - nonuyujcku acnexmi,
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OpPraHM30BaHMX KpUMHUHATHUX rpyna y PenyOomumu Cp6uju. CxBatuBmm jaa
OpraHM30BaHM KPHUMHUHAJ IPEJICTaBJba BeoMa O30MJbHY IPETHY, Ap)KaBa pearyje Ha
3aKOHOJJaBHOM M MHCTUTYLIMOHAJIHOM IIaHy. Ha OCHOBY pacrnosnoXMBHUX IMOJIMIU)CKUX
cazHama, 2002. roguHe cauMmpaBa ce Tako3BaHa “‘bena Kmwura” o WAESHTU(PHUKOBAHUM
OpraHM30BaHMM KpUMUHATHUM Tpynama y CpOuju, mpema cieaehuM mnapamerpuma:
Opoj W BpcTe Tpymna, yHyTpamlmba CTPYKTYypa, MOBE3aHOCT Ca JIPYTMM KPUMHHAIHUM
rpynamMa Ha JIOKaJIHOM, PErHOHAJIHOM, penyOoIndkoM U MelyHapoJIHOM HHUBOY, CYKOOU
ca JApYyruM KpUMHMHAJIHMM TIpylaMa, KpUMHHaIHA JAEJaTHOCT, HHQWITpUpame Y
HOJIUTUYKE CTPYKTYPE U MHCTHUTYLIM]€ BIACTH A MOCEOHUM OCBPTOM Ha KOPYIIIH]Y Kao
CPEZCTBO 32 OCTBapUBambE IUIAHUPAHNX UJBEBA U MOCIICTUIIC OBAKBOT JICTIOBAbA.
Haj3nauajHuja KapakTepuCTHKa OpraHu3oBaHor kpumuHana y CpOuju, y oBoM
TPEHYTKY, y OJIHOCY Ha TPOTEKIM TMEpHOi, je BpJo jacHa AudepeHiurjanuja
JNPYIITBEHUX WHCTUTYLHMja W OPraHMW30BAaHOT KPHUMHUHANA, KAa0 M HICHTU(UKAIHUja
KPUMHHAIHHAX Tpyna y IMOjeMHUM perujama, ITO C€ MOXKE CMAaTpaTh U jeIHUM O

HajBehux ycrexa yKynHUX JPYIUTBEHUX peOpMH Y 3eMIbU.

2. HOJMOBHO OAPEBEIE OPTAHU30BAHOI' KPUMHUHAJUIA
Y TEOPUIJU U 3BAKOHOJABCTBY

KpumuHan je yHyTpammsi 00JUK yrposkaBamba 0e30e1HOCTH Ap)KaBe U IPYIITBA,
a werose (opMme, HAPOYUTO OPraHU30BAaHM KPUMHUHAJ, jeJlaH Cy O]l Hajo30MJbHUJUX
0e30eJHOCHUX M3a30Ba, PH3MKA M MPETHU MOIACPHOM 4YOBeHaHCTBY. OpraHM30BaHU
KPUMHHAI, Ka0 OOJIMK KpUMHUHAJIA, Y 3HATHO] MEPH IJICHH MaXXKiby OpraHa KPUBHYHOT
MOCTYIKa, HayKe W jaBHOCTU yomiute. HheroBo mojMoBHO onpelheme MmoBe3aHo je ca
3HaTHUM Tellkohama, mpe cBera, 300r BeoMa pa3JIMUUTUX MOJaBHUX OOJIHMKa
UCTIOJbaBama. Takole, MPUIMKOM NePUHHCAa OPTraHM30BAHOT KPHUMHHANA IIOCTOjE
CyNpOTCTaB/beHa MHUIUbeHa Beher Opoja CTpyumaka M HaydyHHX paJHUKA, Kako
noMahMx Tako W CTpaHUX, KoOja ce orjienajy y JAWIeMH Ja JId CBU OOJHIHU
OpPraHMU30BaHOI KPUMHHAIHOT JIeJIOBama MPEACTaB/bajy UCTOBPEMEHO U OPraHU30BaHU
KpPUMHHAJI, OJIHOCHO KOjU Cy TO OWTHH YCJIOBH KOJU Cy HYXHH 32 IIOCTOjarbe

opranu3oBaHor KkpumuHaia. [Ipy TOMe je OCHOBHO MHTame Ja JH TOCTOJU

MYVTI Penry6mmuke Cp6uje; YBITOK, Beorpaz, 2004.
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OpraHM30BaHM KPUMHHAI U KaJa HHUjE yCIIOCTAaBJbEHA Be3a KPUMHUHAIHE OpraHHU3aluje
ca MpeACTaBHUIIMMA JP>KABHUX, IMOTUTUYKUX, (PUHAHCHJCKUX M JIPYTHX PEIIEBAHTHUX
cTpykrypa. Crora Huje u3HeHal)yjyhe na ce y HAyYHMM M CTPYYHHM paJiOBUMa MOTY
Hahu pasnuuurte nepuHHUIIMjE OpPraHu30BaHOT KpUMUHANIA. be3 003upa Ha HEKe BUXOBE
CIIMYHOCTH, Pa3JIMKe WK HejacHohe, MOoXke ce co0oaHO pehu /a je MPUCYTHO TOTOBO
UCTO TOJIUKO NedUHUIMja OPTaHU30BAHOT KPHUMHHAJA, KOJUKO U ayTopa Koju ce OaBe
oBHUM mpo6emMoM.”* BelirHa 10KyMeHAaTa 0 HCTPaXHBAlby OPraHH30BAHOT KPUMHHAIA,
0a3WpaHa je YIJJaBHOM Ha CMIIMPHjCKHM TIpOy4YaBamkuMa, a pe3yiaTar Tora cy
JIECKPUNTHBHE Je(UHUIH]E TI0jaBe, OPUjEHTUCAHE HA TIOCMATPAkE MOjeIMHUX TT0jaBHUX
o0mmKa.

Kao moceban mnpobnem, npuiankoMm jaeduHHCama TOjMa OPraHU30BaHOZ
KPUMHHAIA, WIACHTUPHUKYje CE YMILCHHIIA J]a CE Y HAYYHO] M CTPYYHOj JIUTEPATYpH,
HmapajieTHO  KOPUCTE TEPMHUHH  OpP2AHU308AHU  KPUMUHAL U OP2AHU308AHU
kpumunaiumem. “OpraHu3oBaHU KPUMHHAITUTET OM MOTao Ja c€ TyMadd JBOjaKO: y
(GopMaTHOM CMHCITY, Ka0 OpraHM30BaHa KPUMHUHAIIHA TPYIa U 'y MaTePUjaATHOM CMUCITY,
Ka0 YKYITHOCT KPWUBUYHHUX Jejia, KOje W3BpIIE OPraHW30BaHE KPUMHHAIHE TpyIe, Y
onpehenom nepuoay u nmpoctopy. TepMHUH OpraHU30BaHU KPUMUHAI HE TPE/ICTaBIba HU
KOHKPETHY OpraHW30BaHy KpUMUHAIHY TPYILY, HUTH YKYITHOCT FbEHUX 3JI04MHA, Beh ce
KOPUCTH y COIIMOJIONIKOM CMHCIY, 32 O3HAauyaBame HETaTHBHE JPYIITBEHE II0jaBe,
HE3aBUCHO O] BPEMEHCKMX M MPOCTOPHUX KpHUTepHujyma. Jlakie, opraHu3oBaHU
KPUMMHAII j€ IUPH [I0jaM O] 10jMa OpraHU30BaHU KPUMUHAIIUTET, jep Y CBOM CaJipiKajy
o0yxBaTa, OCHM KpHMHHAIMTETa, W Jpyre acommjamae mojase”.” Mebhytum, y
MOCJIeNIIbe Bpeme, y 1omaho] HaydyHO] U CTPYYHO] JUTEpaTypH, OBa JIBa MOjMa CE CBE
BuUIlle moucToBehyjy, Tako 1a ce He MHCHCTHpA Ha HUXOBUM pazliuKaMa, YKOJIHKO OHE

YOIIIITE U MOCTOjeE.

7 Hagan, F., E.: The organized crime continuum: A futher specifitacion of a new conceptual model,
Criminal Justice Review, no. 8, 1983, pp. 52-57.

7 Mujankosuh, C.: Beszbedonochu acnexmu mpzosune ayouma, Marucrapcka tesa, MakynTeT MBUIHE
onopane, beorpan, 2004. ctp. 75.
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2.1. ITojmoBHO onpeleme OpraHN30BaHOr KPUMHHAJIA Y CHCTEMY

HAYYHHUX JUCHUILJIMHA

[lpucyTHOCT W yTHIQj OpPraHM30BAaHOT KPHMHHAJIa Ha TOTOBO CBE OOJIMKE
JPYIITBEHOT M jaBHOT JKMBOTA, YCJOBMJIA je, KOJ MHOTHX ayTopa, U3BECHE 3a0iyae u
HEIOYMHIIE Yy CXBaTamy Herobe cymruHe. OpraHn3oBaHH KPUMHHAJI C€ OJ] IMOYeTKa
o/IBMja “W3a mapaBaHa” (HEBUIJBUB, a MPUCYTaH je, yrpokaBajyhu u mperehu), ma je
JI0JTa3WiIo 10 CTBapama HejacHoha M TNPOTHBYPEYHOCTH O CcaMOM (EHOMEHY OBe
aKTUBHOCTH. 300T TOra ce y mocjenme BpeMe Ha MHOTUM jaoMahum u MelyyHapogHuM
CKyNOBUMa, TMOCBeheHMM OpraHM30BaHOM KpUMHUHANy, paclpaBba O HETOBOM
caapxajy, MeToJlamMa JIeioBama U IMJbEBUMa, Ka0 U OOJIHIUMa Capajbe, CTPATeTHjH 1
MeToJlaMa CYIpPOTCTaBIbamba.

Mehytum, jorr yBek HeMa jeTUHCTBEHE U onmTenpuxBahene nedpuHuIMje TojMa
OpraHu3oBaHOr KpuMuHaia. OBaKBOM CXBaTamy, BEPOBATHO IONPHUHOCH U YHELEHUIIA
Jla c€ OpPraHW30BaHU KPUMHUHAI HE MCII0JbaBa Y CBHM 3eMJbaMa Y HCTUM OOJIHMIIMMA U ca
UCTUM WHTEH3UTETOM, Beh cy OHHM ajekBaTHHM mOcTojehuM IpYIITBEHHM OJHOCHMA M
MOBOJPHUM YCIIOBHMMa 3a OJroBapajyhe BuAOBE KpUMHHAIHE [EIAaTHOCTH. Y TOM
CMHCIy, YeCTO C€ IOJ WCTH I0jaM CBPCTaBa M OpPraHM30BaHA KpUMHUHAIHA TpyTa,
OpPraHMU30BaHO KPUMHHAIHO YIPYKEHE WIM OpraHu3anuja, CBE J0 THIA KIACHYHE
maduje. C npyre crpaHe, He MOCTOj€ MJCHTUYHM CTaBOBU Mel)y ayTopuma O HYXKHO]
MOBE3aHOCTH TAaKBUX OOJMKAa TPYHNHOI KPUMHUHAJIHOT JIeJIOBalkba KpUMHUHAIHE

OopraHu3allyje ca JIpKaBoM U IleHUM OpraHuMa.

2.1.1. IlojmoBHO oapelheme y cTpaHOj HAYYHO] JINTepaTypH

[TojmoBHUM oJpehemeM OpraHM30BaHOT KpHUMHHaia OaBHO ce€ BEIMKU Opoj
CTpaHUX ayTopa, a y OBOM Jelly OCBpHyheMo ce camo Ha Heke 3HauajHuje. Behuna
ayTopa cMmarpa Ja OpraHH30BaHM KPUMHUHAI YKJbydyje MOBE3aHO JEIOBAE Y OKBUPY
JaBHHUX MHCTUTYIIM]jA, Ka0 ¥ MIOBE3aHOCT Ca OpPTraHMMa BIIACTH.

Tako Eliot u Schneider Harnamarajy Ja OpraHW30BaHH KPUMHHAI, y CBOM
cazpikajy, Topell OpraHW30BAaHOCTH, IUIAHWpara, IMOJe]e 3aJaraka, JUCIUTUIMHE WU

OATOBOPHOCTU YHYTAP KPUMHUHAJIHEC opraHH3aque, I-II/IjI/I je O1Jb OCTBApUBALC ILO6I/ITI/I n
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npodura, oOyxBata u ojpeheHy Be3y ca Ip)KaBOM U IOjeIMHUM HCHUM OpraHuMa, y
BUJY CapaJibe OpraHa 3a NMPUMEHY 3aKOHa, ca OHMMa KOjU He TOIITYjy U KeJe Ja
usurpajy 3axon (Eliot)"*, omHOocHO y BHmy Heyrpammcama moimmuje W mpasocyha u
KOpYMIIMpama BJIACTH, YUME OPraHM30BaHH KPUMHHAJI HACTOjJH Jla HEOTKPHUBEH yhe y
neranuu nociaosr ceet (Schneider).”

Eliot cMaTpa ma je opraHu30BaHU MPECTYII, CMUIILJBEH APYIITBEHU mopemehaj y
KOME Tpyla Koja MMa BJacT XEJIW Ja MPOMEHH 3aKOH WM Ja capalyje y raxemy
3aKkOHa. Y Be3M Ca THUM, INOMEHYTH ayTop HaBOAW Jia C€ I0J OPraHU30BaHUM
OpecTynoM, y CTBapH, ,IOJpa3yMeBa y3ajaMHH JOTOBOp TNpo(ecHOHATHUX
NpeCcTyNHUKA Jla ce Ha pa3He HauumHe momaxy'. IIpm Tome, moceOHO ce MHUCIU Ha
npehyTHe cnopazyme Koju ce 3akjbydyjy usmely mpodecHoHamTHUX MPEeCTyNMHHKA U
JIpYruX CIIy)KOGHHKa KOjU Ce CTapajy O NPUMEHHM 3aKOHa, a Ja OM ce OBH IPBH
3aIITHTUIM OJ1 XaIlIeHha 1 KAKHaBamba.

[lpu nedunucamy OpraHM30BaHOT KPHUMHHANA, TOjEAWHU ayTOpU TOJa3e O
CTaBa Ja IoJ OBUM IIOjMOM Tpeba Mojapa3syMeBaTH 3JI0YMHAYKa YAPYXKema, Koja He
MOpajy UMaTh KOMIIOHEHTY M CTPYKTYpYy Be€3e ca jaBHUM HMHCTHUTYIMjaMa M OpraHuMa
BiIacTH, Beh je JOBOJGHO Ja je y NHUTamky OpraHM30BaHa JEIAaTHOCT 3aCHOBaHA Ha
KPUMHHAIHOM JIeJIOBalby ca onpeheHUM TMOIMTHYKAM LUJBEM U OCTBAPHBAKHEM
n~kpuMmuHanmHor mnpoduta“. Tako, Kinney u Rosmann wctudy na je IOBOJBHO Ja
KpUMMHAIHA OpraHu3alija BpIIM I0jeIMHE KpPUMHHAJIHE JEeNaTHOCTH, Kao IITO CY:
peKeTHparbe, MPOCTUTYIH]a, KOIKA HIH Kpujymuapeme apore - (Kinney),”® wmn na je
ped O KpPUMHHAIHOj OpTaHW3allljH ca YBPCTOM CTPYKTYpOM, WOJEIOM IIOCHa,
oarosopromhy i MIaHHpameM KpUMHHaTHE akTHBHOCTH (Rosmann).”’

CnanyHO MMIUBEH-E 3acTyna M Vens, KOjU MOJ OPraHM30BaHUM KPHUMHMHAIOM
NoJpa3yMeBa aKTUBHOCT HEKe Ipyle Koja MMa 3a IUb NPO(UT M IIMPOK JWjana3oH
KPUMHMHAJIHUX TOCTyIaKka TOKOM JYyKeT BpEeMeHa, YeCTO Mel)yHapoJIHHX IO CBOjOj

npupoau. To 3Haun KOMOMHOBaWE 3aKOHUTHUX M HE3aKOHUTHX OIMEpalrja Koje caapixe

™ Eliot, M.A.: Crime in Modern Society, 1962., prevod, str. 114.

> Schneider, H.H.: Kriminologie, Berlin, New York, 1977., p. 106.-108.

76 Kinney, J.C. Mc : Constucted Typology and Social Theory, New York, 1966., p. 203.
77 Rosmann, E. : Taschenlexicen der Kriminologie, Hamburg, 1974., p. 145.
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HEeKe 00JIMKE MHTEPHE JAUCIUILIMHE YHYTap Ipyle Koja MoXke OOyXBaTHTU U YHOTpeOy
HACHJbA U 3aCTPALIMBAIGA.

Taft” n Fullkrug®, wacuctupajy Ha numepcTBy, NUCLUILIMHH, [UIAHHPABY U
KOHCIIUPATUBHOCTU Yy OKBUPY KpHUMMHAJIHE OpraHusalnuje, ajid TO IOBE3yjy ca
CTHLIaeM ofpel)eHor craTyca y MOJIUTUYKHUM M €KOHOMCKHM CTpPYKTypama JApYIITBa,
U3 4Yera ce Moxke M3BYhM 3akjbydak, Ja Ce OCTaBJhba MOT'YhHOCT IMOBe3HMBama J100pO
OpraHM30BaHEe KpPUMUHAJIHE OpraHu3alyje ca MpeICTaBHULMMA [p)KaBe U HEHUX
oprasa.

[lpema munubewy Reclessa, opraHW3oBaHa [ETUHKBEHIM]a je UYBpPCTa U
CTpyKTHpaHa ¢opMa KPHUMHHAIHOT IOHAIlama, Ca CAaCBUM OJpe)eHOM IOCIOBHOM
OpraHu3alijoM, Uhja ce CTPYKTypa U3ApKaBa y CHHAUKATUMA U OCTAJIUM, XUjepaxH]jCKU
OPraHHU30BAHUM, OOMUIIMA KPHMHUHATHOT CBETA."!

Boettcher narmamapa na ce ,,0praHU30BaHM KPHUMHHAI OJUIMKYyje ypeheHuwm,
3ajeIHIYKUM JICIIOBAh-EM BUIIIE JHIa (KOja TeXe Ja OHO Oyje TpajHO) C IHJBEM Jia ce
JUPEKTHO WJIM MHAMPEKTHO OCTBApE MOCIOBHO MOKPUBEHU MPOGUTH WU MAK YTUIA] Y
00JacTH jaBHOT JKMBOTA, Tako IITO he MpuOaBUTH U HYIUTH 3aKOHOM 3a0pameHe WU
KOHTPOJIFCaHE TPOM3BOJEC M YCIyre, Mpey3uMaTd, OJHOCHO KOHTPOJIHMCATH JIeTaaHa
npenyseha, BpmuTH KpuBUYHA jena (pagu Oorahema), Texehu ga mineramHuM MeTogama
OCTBAape CTBapHE MoHorone”,*

Abadinsky ykazyje Ha TO Ja ce OpraHM30BaHU KPHUMMHAI MOXKE OJAPEIUTH Kao
HEHJICOJIOUIKA JIeaTHOCT, KOja YKJbYydyje BENUKH Opoj JMla y TECHO] JIPYIITBEHO]
MHTEPAKIMj1, OPraHU30BaHO] HA XMJEpapXHjCKOj OCHOBU, pajM CTHULalka MpoduUTa U
Mohu, Bol)emeM HelleralHUX U 3aKOHUTUX aKTUBHOCTH, KOj€ Y3 PEIaTUBHO MaJId PU3UK,
00e30el)yjy Bucoke mpuxoje. Ilonoxaju y Xujepapxujckoj CTPYKTYpH, 3ay3UMajy ce
wid Ha 0a3M CpeicTaBa WIM Ha OCHOBY pAallMOHAIHUX KpUTEpUjyMa, y CKJIaay ca

CIOCOOHOCTUMA KOj€ TMOjeIuHall Mmoceayje. TH TMON0XKaju Cy CTAIHM M HE 3aBHCE O]

JMIa KOje UX 3ay3uMa y ojipe)eHOM TpeHYyTKY, a YJIaHOBH YAPYKEHa M0/Ipa3yMeBajy Ty

® Vens, D.: Payment card Crime, Medjunarodna konferencija o saradnji u borbi protiv organizovanog
kriminala kreditnim karticama, London, 25.11. — 28.11. 1996.

7 Taft, D.: Criminology, The Macnilton Company, New York, 1956, p. 233.

80 Fullkrug, M.: Moglichkeiten und Greuzen der Bekamfung organisierten criminalitet, Die Polizei, no. 2,
Wisbaden, 1988, p. 33.

¥ Recless, W. C.: The Crime problem, New York, 1956, p. 233.

8 Vnopemn: Merposuh, [I.: Opeanusosarse 3nouunauxux yopysicersa, CprcKo yApyKerme 3a KPHBHUHO
npaso, beorpan, 1996., ctp. 31,32.
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PTy CTAIHOCTH. Pa3HMM CpeaCcTBMMa HACTOjU C€ OTKJIIOHMTH KOHKYpEHIIMja, jep ce
TEXH MOHOIONY HaJ onapeheHuMM nematHocTMa WM Teputopujama. M3paxkeHa je
CKJIOHOCT Jla KOPHCTE HAacCHJbe M ToaMHuhuBame, Kako OM Ce OCTBApHO Wb WIH
yCIIOCTaBUJIa AUCUUIUIMHA. YITaHCTBO je OrpaHHYCHO, MajJa U OHM KOjU HUCY YIAHOBH,
MOTY GHTH aHT2KOBAHH Y TIOjeIMHIM CiydajeBnma.”

Livingston u Findance cmatpajy aa OpraHU30BaHU KPUMHHAI IPEICTaBIba
BpILCHC KPUBUYHUX JIeNla, OJl CTPAHE 3JO0YMHAYKHX YAPYKEHa, Paadl OCTBAPHBamba
npodputa U mohu, y3 ymoTpeOy Hacuiba WIM KOpHUIThemeM IOCEOHOr IoJIoXkKaja y
JOPYIITBY, KPO3 YKJbYUCHE y JIETAIHE €KOHOMCKE, MOJUTHYKE U Jpyre aKTHBHOCTH, ca
yHarpe;| n3paljeHIM CHCTEMOM 3alITHTE OJ TOmberba. "

Cauuh HaBoaM Jla “OpraHU30BaHU KPUMHHAJ O0OyXBaTa MPHUIPEMaHa, MOJCIOM
1oCJ1a, TUIAHCKH, MTPO(ECHOHAIHO U3BPIIICHA TeXKa KPUBUYHA JIeJia, KOja MOTY MTOYNHUTH
HajMame Tpu MelycOOHO TMoBe3aHa yYMHHUONA YAPYKEHAa Y KPUMHUHAIHO YIPYXKEHE,
YHja je CBpxa cTulame 1 noBehame (pMHAHCHjCKE JOOUTH U IPYIITBEHE MOhH, TpajHUM,
TajHUM U 33jCJHUYKUM JICJIOBAlkEM WIAHOBA, 0€3 MOoIITOBamba Mel)yHapoJHUX TpaHHMIIa,
y3 TPUMEHY HacHJba, 3acTpallliBama WU KOPYIIIHje 32 OCUTYPAHkE CBOT WIETATHOT
OIICTAHKa, OJHOCHO Pa3B0ja KPUMUHAIHE AeIaTHOCTH .

Hasuwuh wctude na “opraHM30BaHM KpPUMHHAJ 00aBE3HO MOJpa3zyMeBa
MOCTOjarbe OpPraHM3aIUjCKe CTPYKType, Mel)ycoOHEe MOBE3aHOCTH WIAHCTBA C IHJBEM
npubaBsbarkba KOPUCTH, CTBAPAmHEM, IPOMETOM MIIM KOopUlIhemeM pa3InuuTux Jobapa u
MOBE3aHOCTHU Ca YTUIAJHUM MPUBPEIHUM, aIMUHUCTPATUBHUM U MOJMTHYKUM CHarama.
Oprann3oBaHd KpUMHUHAJ HACTOJH Jia C€ TIOHAIIA TPXKHUIIHO M Jla MCTO Kao JIETalTHH
NPUBPEIHU CYyOjeKTH MpHUXBaTa TPXKHIIHE YCIOBE, C TUM IITO y MelyHapoaHUM
OKBUpHMa OBaj KPUMMHAJI OCTBapyje yTHUIla] 3aXBajbyjyhu OrpoMHHMM (PUHAHCH]CKUM

cpeacrBuma KOjI/IMa pacnojiaxxe, Tako na C€ pa3BHja Hh CTBapa roToBO IIapaJICIHO

CBETCKO TPXKHUIINTE Ha KOJEM CE€ pa3Memyj]y pa3HOBpPCHa jo0pa W yciyre, ma ce y

% Abadinsky, H.: Organised Crime, Bonston, 1981, p. 152.

¥ Vnopemn: Urmarosuh 'B,: Opeanusosanu kpumunanumem — Opyeu Oeo, Ilonwuumjcka akamemmja,
Beorpan 1998, ctp. 29.

% Caunh, X.: Opeanusosanu kpumunanumem y Xpeamcroj, MYTI Peny6nuke Xppatcke, 3arpe6, 1997,
ctp. 10.
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onpeheHum cuTyanujamMma MOKE€ TOBOPHTH O 3JIOYMHAYKOM XOJJMHTY, KapTelny WIH
npexysehy”.*

OcuM HaBeneHUX AePUHUIM]A, Y CTPAHO] HAYYHO] JIMTEPATYpH, TIOCTOje U HEKa
CXBaTama, Koja yOIIITe He KOPECIOHINPAjy ca MpeTXoqHuM. Tako Ha npumep, Block u
Chambilss cMatpajy mna Ou OpraHu3oBaHUM KpUMHHAJ, Tpedalo 1a ce aehuHUIIe,

OJTHOCHO Jla CE€ OTpaHMYM, HA HEJeTalHe aKTUBHOCTH, KOj€ YKJbYUYyjy yIpaBJbame U

KOOPIHMHAIH]y YICHUBAba i IPOCTATYILH]C."

2.1.2. IlojmoBHO oapelheme y nomahoj HayuHOj JIMTEepaTypu

CxBarama noMahux €MHHEHTHUX KpUBHYapa, KPUMHUHOJIOTA U KPUMUHAINCTA,
0e3 003mpa Ha TO J1a JIM Cy M3HETa HEMOCPEIHO WIIM HAa OCHOBY aHAINM3a U MPUXBATaba
CXBaTama MOjeJUHHUX CTPAaHUX ayTopa YIJIaBHOM YyKa3yjy na je, y3 cBe Temkohe y
noryeny aAeuHUCama OPraHU30BAaHOT KPUMHUHAJA, 32 HerOBO MaHU(ECTOBAmHE HYKHA
B€3a ca JAp)KaBOM M HEHHUM OpraHMMa, OJHOCHO CTBapame ojpeheHor yrumaja y
HOJUTHYKUM U TIPUBPETHUM CTPYKTypama.

Y K0joj MepH je OpraHM30BaHM KPUMHHAJ YyCIENMIaH y TOj CIPE3H, Y KOM
WHTECH3UTETY U Y KOJUM CTpyKTypama he OCTBapUTH YTHIIAj, 3aBHCH OJ CIIOCOOHOCTH
HBETOBUX KaJpoBa M YCHEIIHOCTH KOpuInhema MOBOJFHUX YCIOBAa NPUCYTHUX Y
JPYIIBEHO-NIOJUTUYKUM U €KOHOMCKUM OJHOCHUMA 3€MJbE€, C jeJIHE, U OJUIyYHOCTH U
e(pUKaCHOCTH JIp>KaBe M BEHUX OpraHa Jla My ce CynpoTcTaBe, ¢ Apyre crpane. Kanga cy
y UTalky HAIllK ayTOpH, Mel)y ’bUMa IOCTOjH je/IHa TPpyIia, KOJU €KCIUIMIIUTHO JI0BOJIE Y
Be3y JpKaBe ca OPraHU30BAHUM KPHMHUHAJIOM.

Mpuwesuh wuctuye na “opraHu3oBaHM KpUMHHAJ NpecTajba MOCEOHY BpPCTY
MOCJIOBHOT Ipeay3eha Koje MMa KOpeHe y MOJIMTHYKO-€KOHOMCKUM YCIOBUMA JPYIITBa
U KOje Yy JOMEHy KpHMHHAIa YHOCH (aKTope IMAEpCTBa, TPYHHE IAHCIUILINHE,
MOCITYIIHOCTH, Capaambe W TUIAaHHpama, Paad OCTBapHBama MpOQHTa IITO je HHAYE
jenaH oJ] ycinoBa e(pUKACHOCTH U Y MOJUTHYKOM, EKOHOMCKOM M YOHINTE JIPYIITBEHOM

)KI/IBOTY”. Omna TaKObe HaBOIU a OpTraHU30BaHU KPUMHUHAJI HEC MOXKC 1a HACTaBU CBOjC

% Mapummh, b.: ITojase caspemenux snouuna - cagpemenu melhynapoonu xpumunanumem, PMYTI
Xpsartcke, 3arpe6, 1991., ctp. 28.
87 Herampamje Buaetu: Block, A.; Chambilss, W.J.: Organized Crime, Elsevier, New York; Oxford, 1981.
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AKTUBHOCTH 0€3 Makap M MacUBHOI JOMYIITamka CBOJUX OlEpaluja oJ CTpaHe OpraHa
npasHe cuie.”

Boounenuh noBoau y Be3y OpraHM30BaHU KPHUMMHAI ca MOJEJUHUM JpXKaBHUM
OopraHuMa, IPUBPEIHUM U (PMHAHCH]CKHM CTPYKTypama Beher 3Hauaja W jadyer yTulaja
y TOCIIOBHOM CBeTy."

Muho bowrxosuh 3akibydyje ma caapxkaj MojMa OPraHU30BAaHOT KPHMHHAJA
o0yxBaTa “OpraHM30BaHO KPUMUHAQJIHO J€JIOBalke C LUJbeM IpHOaBIbamba
IPOTHUBIIPaBHE UMOBHHCKE KOPUCTU M OCTBapUBama Npodura, ajid UCTO TaKO 10 OBUM
MIOjMOM TI0/Ipa3yMeBa M OHE OOJIMKE OPraHM30BAaHOI KPUMHUHAIHOT JIEJOBama TAe je
KpUMHHAIHA OpraHu3aliija ycIiena Jia ycrocTaBu oapeheHe Bese ca ApKaBoOM U HEHUM
opranuma’. YIpaBo ycIIOCTaBJbeHAa KpUMHHAJIHA Be3a ca APKABOM U HBEHUM OpraHuma
Jaje moceOHO KBaJUTETaH CajipKaj TaKBOj] KPUMHUHAIHO] OpraHMU3alljy, jep TakBa Be3a
OpPraHM30BaHOM KpUMHHATY oMmoryhaBa 00Jpy 3aIUTUTY WJIETAIHE U BPUICHE JICTATHE
JeJIaTHOCTH, ojpeheHe KOoHIecHje, OCTBapWBamEe 3HA4YajHOr MpoduTa, MTO CTBapa
yCJIOBE J1a M0jeIMHU HEeroBY 1Ie()OBU HCIIOJbE UHTEPECOBaE U HACTOje Aa yhy y Heke
CTPYKTYpE MONUTHUKE BIACTH.

Muno Bowkosuh 1oJ] TOjMOM OpPraHH30BaHOT KPUMHUHAJIA TTOApPA3yMeBa “BPCTy
NEIUKBEHIMjE ¥ THIIOJIOTH)Y KPUMHHAIHUX II0jaBa BE3aHy 3a aKTUBHOCT
npodeCHOHATHIX KPUMHUHAITHUX OpraHu3andja. To je AemaTHOCT ,,IPUBPEIHOr THma™
KOjy BpIlle KpUMHUHAJIHA YAPYKEHha ca CTPOro YTBpeHOM XHjejapXujoM, JUCIUIUIMHOM
U HOpMama MNoHamama. [lojaBa ce ucnosbaBa y By J€JIOBamka OPraHU30BAHUX WU
MIOJTyOPTaHNW30BAaHKUX TpyNa WIH APYrUX OOJNHKA YAPYKHWBamba, KOJIEKTUBHOT BpIICHA
KPUBHUYHOT JIeJia, Y CIPE3H ca MPEICTaBHUIIMMA JIOKAIHE WIM BHUIIUX CTETICHA JpKaBHE
BJIACTH, OJTHOCHO HEHUX OpraHa u MHCTUTyIuja”. [lopesa Tora, HOCHOIM OPraHU30BaHOT
KpUMMHAIa MOTY OUTH Yy TOCPEIHOj BE3H ,,[IOCIOBHOI OAHOCA™ C MpEeACTaBHUIUMA
(DMHAHCH]CKMX HHCTHTYIH]a, IPUBPEIHAX KOMITAHHM]a i MONNTHYKAX CTPAHAKA.

Herwwamoeuh opraHu3oBaHM KTUMHHaN Je(pUHUIIE Kao “BPCTY HMOBHHCKOT

KpUMMHAA, KOJU KapakTepulle MOCTOjake KPUMMHAIHE OpraHusanuje Koja oOaBiba

88 Mpuuesuh, 3.: Opeanuzosanu kpumunan — Akmyennu npobiemu cy36ujara opeanu308an0e KpUMUHAN,
MHCTUTYT 32 KpUMUHOJIONIKA U COIMOJIONIKA HCTpakuBama, beorpan, 1993., cp. 93. - 96.

% Bommuemnh, B.: KpuMHUHATHTET ca MPEXKHOM CTPYKTYPOM H OPraHM30BaHH KPHMHHATHTET MPOQHTa,
besbeonocm, 6p. 1, beorpan, 1992, ctp. 22.

% Bomkosuh, M.: ucmo, crp. 23

*! Bomkosuh, M.: Coyujanna namonozuja, Tpasuu daxynrer y Hopom Cany, 2002, ctp. 129.
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KOHTUHYHPaHy MpPHUBPEAHY IENATHOCT, KOpUCTehW MpH TOM HACHUIBE U KOPYHIH]Y
HOCHIaIa Bractu”.”

13 HaBeneHUX cXBaTama 10jMa OPraHU30BaHOT KPUMHHANIA TIPOU3MIIA3H J1a je 3a
ETOBO ITOCTOjamke MOTpeOHa BE3a U OCTBApHBAE OJpEleHOT yTUIlaja y MOJTUTHIKOM H
npuBpeHOM >XKUBOTY. Tako Cmojanosuh neduHUIIE OPraHW30BaHM KPUMHHAI Kao
“CTpyKTypy Koja oOyxBara npyre ¢opmMe KpUMHHAIUTETa, WIM HCKopuirhaBa
pazIuuuTe CEKTOpe M cepe uierajHe eKOHOMHje, HHOUATPUpajyhu ce y MpUBPEIHHU,
1a ¥ y TOJTMTHYKO-aIMUHICTPATHBHH CBET”.

Bacunujesuh y onpehuBamy caapkaja mojMa OpraHu30BaHOT KpUMHHAJA M0JIa31
O]l 3ajeIHMYKHUX eJIeMeHaTa OHE TpyIe KKIBUBUX PalibU KOje YKazyjy Ha HUXOBY
“OopraHM30BaHOCT Kao OuUTHO oOejexje M Koju ce cycpehy koj cBuX o0OJMKa
OpraHM30BaHOI KpUMHUHANA, a TH €JIEMEHTH Cy: TpajHUje yApyKuBame Beher Opoja
TUNa; Wb YAYXKUBamka TE BPCTE j€ CJIOJEBHTOCT oOpraHusanuje (pykoBoheme,
IUIaHupame, 00e30eheme mocIoBa, U3BPIICHE UIAHUPAHE JIEIaTHOCTH ); TIOJMHUPUBAHE
notpeda rpahaHa wim MUPUX WIK YXKHUX TPyNa, yKbydyjyhu Ty U ApkaBy, CyHpOTHO
BakehuM mpommcuma (OIHOC JIETATM30BaHMX W TNPOTHB3AKOHHTUX JICIATHOCTH);
CpPEICTBA M IIOCTYIILH y BPIICHY 3a0parbeHe AenaTHOCTH .

Kpecoja cmatpa na je “opraHn30BaHU KpUMHUHAJ JIEIATHOCT MPUBPEIHOT THIIA,
KOjy BpIlIe KpUMUHAIIHA YAPYKeHma, Mpo(ecnoHaIHe U OpraHu30BaHe TpyIie, ca CTPOro
yTBphEHOM XHjepapXujoM, TUCHMIUIMHOM M HOpMaMa IoHamama”. 3a OBY BpCTY
KpUMMHAaJIA Cy B€3aHe OpraHU30BaHe UJIH [TOJyOpraHU30BaHe TpyIe, Koje KpUBUYHA Jesa
BpIIIE y CIIPE3U ca MPEJCTaBHUIIMMA JIOKATHE WJIM BHUIIUX CTEIIeHA JIp)KaBHE BIACTH, Tj.
BEHUX OpraHa M MHCTUTYIHja. Hocromy opraHn3oBaHOT KPHUMHHANA CY y TOCPETHO]
Be3U (TIOCIIOBHOM OJIHOCY) Ca MpEeACTAaBHUIIMMA BiacTW (PMHAHCHUJCKUX HHCTHUTYIIHja,
NPUBPEIHAX KOMIIAHU]A M MOMUTHUKHX CTPAHAKA .

AHalnM30M U3HETUX M JAPYrux AeQUHHUIM]a OPraHW30BAHOI KpUMHMHAJIA U3

JOCTYIIHE CTpaHe U Aomahe HaydyHEe M CTpy4HE JIMTEPAType, MOXKE C€ 3aUby4UTH Ja

2 Urmarosuh, B.: ucmo, ctp. 29.

% Crojanosuh, 3.: OprannsoBane popMe KpUMHUHAINTETa, besbednocm u Opyuwmeena camosawmuma op.
5, beorpan, 1990, cTp. 62, 63.

% Bacumujesuh, B.: TIpeBeHuuja i penpecuja OpraHA30BaHOr KpPUMHHANA, Bestednocm u Opyuwimeena
camozawmuma, 6p. 12, beorpan, 1990, ctp. 30.

% Kpecoja, M.: Kpumunanucmuxa 3a ochogno nonuyujcko ofpasosarse, Yugo-Pirs, Hosu Can, 2006.,
ctp. 511.
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mel)y ayropuma mocToje M3BECHE pa3iMKe, allid Jla ceé MOTy YOUuTH U oapehene
CIIMYHOCTH, @ Y HEKUM EJIEMCHTHMA M MOyIapHOCTH.

Onmmra carmacHoct BehwHe aytopa, Koju ce 0OaBe U3y4aBamkeM OBE
npoOiemMaTuke, ycMepeHa je Ha YeTHpH OCHOBHA €JIEMEHTa OPraHU30BaHOT KpHMUHANIA,
U TO:

- TpajHa OpraHHU3aInja;

- OpraHm3aliyja Koja pardoHaIHO pajau 300r npodura;

- KopHuIIheme CUIIe WM IPETHE U

- IoTpe6a 3a KOPYIIMjOM 1a GH Ce 0YyBa0 HMYHHTET OJ1 IPHMEHE paBa.

Hekn o0nuk KoHCeH3yca cTpaHMX W JoMahux ayTopa, Koju ce 0aBe OBUM
npobiieM y mocleime TP JeleHHje, Morja Ou mpeacTaBibatu cieneha neduHummja:
OpPraHM30BaHM KPUMHUHAI j€ TpajaH KPUMHHAIHH IOJyXBaT, KOjU CE€ palMOHAIHO
obaBijpa pamu mpoduTa O]l HEJETATHUX AKTHBHOCTH, a FHETOBO TPAjHO IIOCTOjambe
oJlpKaBa ce KopuirhemeM cuiie, MpeThamMa, KOHTPOIOM MOHOIIONA WA KOPYMITHPAkEeM
jaBHHX 3BaHMuHKKA. Ilomasehum o7 0GNMKA OPraHH30Bamba, YHYTPALIHET YCTPOjCTBa,
NIOCTAaBJbEHHUX IMJbEBA, METO/AA JENIOBaba M KBAJIUTETA YCIOCTAaBJLEHUX Be3a, Moryhu
CY pa3lIMuUTH OOJHIM HCIOJbaBarba OPraHW30BAHOT KPUMHHAJIA HA YHYTPAIIbEM H
MehyHapoJHOM IUIaHy, KOjUu cy Je(UHHCAHM M CAaHKIHMOHHCAHW Y HAIIMOHAJTHOM M

Mel)yHapoHOM 3aKOHOAABCTBY.

2.2. [TojmoBHO oapeheme OPraHn30BHOI KPHUMHHAJIA Y PEJICBAHTHOM

3aKOHOJAABCTBY

OpraHu3oBaHd KpUMHHAI IIOCTOJU Y CKOpPO CBUM 3eMJbaMa U TIOKazyje
TeHaeHI]y yBehama. J[p)kaBe Koje Ha CBOjoj TepUTOpHjU Beh ayxe BpeMeHa HMajy
npucytaH ()eHOMEH OpraHW30BaHOT KpUMHUHAJIA, CIIMYHO CTalky Y HAYYHO] JIUTEPATYpH,
nMajy mpobiieMa MPUIMKOM HEroBOT JedHHHCAmha, Ka0 U M3HAJaKemha HHU3a HOBUX
3aKOHCKHUX pelIeka KOju OU HEroBO CIpedyaBame U Cy30ujambe yUMHHUIIE e(UKaCHHI]OM.
[Tpema Tome, MpaBMWIIHO JePUHHUCAE OBOT (DEHOMEHA pealHO JOMPUHOCH M OJIaKIaBa

IETOBO CIpEUaBame M Cy30Mjalkbe — INTO j€ HApOYUTO Ciy4yaj ca JaepuHUCABEM

% Albanese, J., S.: The causes of organized crime, Journal of Contemprorary Criminal Justice, Thousand
Oaks, 2000., p. 412.
*7 Bomkosuh, M.: ucmo, crp. 22.
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OpPraHM30BaHOI KPUMUHAJIA y 3aKOHOAABCTBUMA I0jEIMHUX CTPAHHUX 3€Malba, OJHOCHO
y 3aKOHOJIAaBCTBY HAIlIE 3€MJbE.

3akoHCKa perynatuBa y o0O0JacTH OPraHW30BAaHOT KPUMHHANA Pa3ITUYUTHX
3eMajba TeHepallHO 00yxBara 0ge opujenmayuje. [IpBOj mpHIanajy 3aKOHOIABCTBA y
KOjUMa IOCTOjH HOpPMAaTHBHA Je(QHUHUIMja OPraHU30BAHOT KpPUMHHAJIA y KOjOj ce
HABOJIC YCIIOBU KOju Tpeba aa Oyny UCHymeHU Ja O MOCTOojalio JIeJI0 OpraHu30BaHOT
kpumuHana.” Jlpyra ce OJHOCH Ha 3eMJbe KOje HeMajy HOPMATHBHY IC(HHULIH]Y
OpPraHW30BaHOTI KPUMHHAIA, alld C€ OH IOJBOJMU IOJ KPHUBHYHA JIeNIa 3JI0YMHAYKOT
VAPYXHBamba’ , WIM Ce CMaTpa Ja Ce OpPraHW30BAHH KPUMHHAI MOXKE CACTOjaTH y
BpIICHY KPHBHYHHX J€1a H3a KOJHX CTOjeé KPHMHHANHE OpraHmsammje’ " (YHECHE
KPHBHYHKX Je/1d Ha OPraHM30BaHN HAunH). '

Y najbeM TeKCTy Maxmy heMo ycMepuTd Ka ojpelery opraHu30BaHOT
KPpUMHHAIA y CPIICKOM 3aKOHOZABCTBY, ald heMO ce YKpaTKo OCBPHYTH W Ha
HOpMaTHBHA ojpehema OpraHM30BaHOI KPUMHHANIA KOja MOCTOje y HEKUM CTPaHUM

3aKOHOJaBCTBHMaA.

% JemHa o UpPBMX HOPMATHBHHX JeDUHHIM]ja OPraHH30BAHOT KPHMMHAIA HACTATMX HA AMEPHUYKOM
KOHTHHEHTY caapxkaHa je y Omnibus Crime Control and Safe Streets Act w3 1968. roaune, rae ce
OpPraHM30BaHM KPHUMMHAI O3HauaBa Kao HE3aKOHWTAa AaKTHBHOCT YJAHOBAa BHCOKO OPraHM30BaHE H
JUCUMIUIMHOBAHE acolfjalje yCMepeHe Ka cHalJieBamy HeJleraHoM poOoM U yciayrama, ykibyuyjyhu
anu He orpaHuyaBajyhu ce Ha KOIKY, NpPOCTHTYLH]y, JIMXBapeme, OINOjHE ApOre, PeKeT M Jpyre
HE3aKOHHUTE aKTHBHOCTU WiaHOBa TakBe opranmsanuje. Omnibus Crime Control and Safe Streets Act
1968, Public Law 90351, Title I, Part F (b).

% Kpusmumum 3akoH Aycrtpuje, mopes MOCeGHOr KPMBMUHOT Jeia CTBapama Oamze, mpeasuha u
37I0YMHAYKY OpTaHM3alMjy, Kao Irpyny ¢ BehuM cTerneHOM KpMMHHaJIHE OPraHW30BaHOCTH y OJHOCY Ha
6anny. Ynanom 278a KaXmbaBajy ce OpraHM3aTop M WiaH opraHu3anyje popMupaHe Ha JyXe BpeMme, Koja
je OpHjeHTHCaHa, HE W WCKJbYYMBO, Ha IIAHUPAEmE W TMOHABJhAE TEHIKMX KPUBUYHHX JIeJla MPOTHB
JKMBOTA W TeJla, IMOBHHE, CEKCYyaJHOT MCKopHuthaBama, HEI03BOJbEHE TPIrOBHUHE OPY’KjeM, HyKJICapHUX
Marepuja 1 Jpora, a ¢ IMJbeM OCTBapuBarba 3HauajHe JOOWTH WJIM 3HAYAjHOT YTHIAja HA MOJIUTHUYKE WIIH
E€KOHOMCKE TOKOBE, M y3 MPUMEHY KOPYIIIHje WIN 3aCTPallNBamka IPYTHX WINA COICTBEHE 3aIITHTE O
KpUBHYHOT Tomema. OnmupHuje y: Fabrizy, E. (1997). Austria: The Criminal Justice System Facing the
Challenge of Organized Crime, Infernational Review of Penal Law, No. 3—4, p. 620.

100 Kpusnunu 3axon Mahapcke mpensul)a TakBO 3aKOHCKO pelierhe U oapel)yje na ce moJ KpUMUHATHAM
YAPYKEHEM cMaTpa MOCTOjamke /1Bajy WM BUIIIE JIMIA KOja YHHE KPUBUYHA Jiejla HA OPTaHW30BaH HAYWH
WM uMajy Hamepy na to yumee. Jlerassamje y: Homocexnen, I1. (1998): Opranusupanu KpuMuHAT —
NHUTakba Ka3HEHONIPaBHIX MHKPUMHHALIN]A HE03BOJbEeHNUX NoHamama. X/hKIIII, 6p. 2, ctp. 766.

""" Bormkosuh, T.: Opeanuszosanu kpumunan, KpuMHHAIACTHUKO-TIONMIMjCKA akaeMuja, beorpa, 2011,
ctp. 9-11.
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2.2.1. IlojmoBHO oapelheme y CTPAaHOM 3aKOHOAABCTBY

Nako opranuzoBanu kpumuHan y CA/] noctoju Beh neneHunjama, y 0OBOj 3eMJbH
jomn yBeK HHje npuxBaheHa 3aKOHCKa aepuHUIMja oBOr 00arKa kpuMmuHaa. [lokymaju
Jla ce OHA YCTAaHOBW HAWJIA3WIM Cy HA paszHe IMpemnpeke, jep cy nonyhene neduHuimje
Ouiie WM mpeycke, ra HUCY OJIroBapajie CYIITHHHU Mpo0ieMa, WK MPEeIUpoKe, TaKo Ja
Cce M3 BUX HHje Morao M3ByhM jacaH 3ak/byd4aK O TOME KOje Cy CBE aKTHBHOCTH
oOyxBaheHne opranmzoBaHuM KpuMmuHaIOM. CiyxOeHunm J[p>kaBHE KHUTOBOJICTBEHE
KaHIeNapyje, UCTPAXHOT OpraHa AMEpPHYKOr KOHIpeca, 3aKJbYUHWIH Cy Ipe BHIIE
TOJMHA JIa HEIMOCTOjame KOoHLeH3yca y MunucrapctBy mnpasne CAJl, mo nuramy
OCHOBHE JIe(PUHUIM]e OPraHU30BAHOT KPHUMHHANIA, 030MJBHO Yrpo’kaBa IOTCHIIUjaTHA
yCIeX mporpama 3a KOHTPOITy KpUMHHA/IA, OCMHIIUBEHHX 1 MY CE CylpocTaBe.

Konrpec CAJl je 1968. rommue ycBojuo 3aKOH O KOHTPOJW 3JI0YMHA H
curypauM yaumama' > IlpeMa TOM 3aKOHY, OpraHH30BaHH KPHMHHAN 00yXBaTa
WIerajlHe aKTHBHOCTH YIAHOBAa BHUCOKOOPTIaHW30BAaHE, MUCIMILIMHOBAHE YAPYKEHa,
Koja ce OaBe mpubaB/bamkeM WICTATHUX no0apa W yciyra, YKJbydyjyhu, amm He
orpaHMuaBajyhn ce Ha: KOIKY, MPOCTHTYIH]Y, IPOTY, PEKET, 3eJICHAIITBO W IpyTe
HE3aKOHUTE aKTUBHOCTH WIaHOBa opraHu3amnuje. JIBe rommue kacuuje, 1970. roguHe
KoHrpec je ycBOjiO 3aKOH 0 KOHTHHYHPAHOM KPUMHHATHOM NPEIy3eTHHINTRY - unja
je jenuHa cBpxa Owmna crpoBoleme Mepa ApKAaBHUX OpraHa MPOTHB OPraHU30BAHOT
KpUMMHaIA. 3aTO OBaj 3aKOH HE CaAp:KM jJeMHCTBEHY AeduHuImjy, seh ce oqHocu Ha
onpeheHe o0MMKe KpUMHUHAIHOT JefioBama (PEKeTHpame U NPUKYIIJbakhe HeJeraHuX

IyroBa M TpETBapame WJETaTHOI KOlKamka Yy OW3HUC) M HadyMHE BpIIEHA TUX

2 Kama cy y nuramy nojemume npkase, wiamune CAJI, cuTyarmja y Besu ca nedMHHCAmEM
OpPTaHM30BaHOT KpPUMHMHAja je pasHOJNMKa. Tako Ha mpuMep, NpeMa Kalu(opHHjCKOM 3aKOHY,
OpPTaHM30BaHM KPUMHHAJ TIOCTOjM KaJia JIBE WJIM BHIIE 0co0a y OKBHPY CTaJHOT IUIAHA, YYECTBY]Y Y
aKTUBHOCTHMA: 00e30ehmBama HEMO3BOJbEHUX Jo0apa W yciyra (HIIp. MOPOLH, 3€JICHAITBO M CIL.);
,,TpabeXHNM® MMOBHMHCKHM KpUBHYHUM neinnMa (kpabhe, pa300jHMYKM Hamaau W CIWYHO). McTum
MPUCTYIIOM 3aKOHOJaBHE BiacTH ApkaBe Oxajo IepHUHUITY OpPraHM30BaHM KpPHUMHHANI Kao: “CBako
MOBE3WBAE WIM JIOTOBOP 3a BpIIEme jAelaTHOCTH. KojuMma ce Kpine KpHBHYHHM 3aKOH Yy BE3H ca
MPOCTUTYILIHjOM, KOUKameM, QancudukoBameM, u3Hyh)UBameM, 3eleHAamTBOM, MOAMUNMBAEKHEM
cayxOeHrnka mpaBocyha W Apyrux jaBHUX (QYHKIMOHepa paau obOe3dehuBama 3HAYajHUX HM3BOpA
npuxonaa”’. Hasexeno npema - Mrmatosuh, B.: ucmo, ctp. 15.

'S Omnibus  Crime Control and safe Streets Act, Public Law 90-351, june 19, 1968.,
www.fcc.gov/Bureaus/legislative/histories/1615.pdf

1% Continuing Criminal Enterpise Statute (1970), 21 US Code, www.law.cornell.edu/uscode2 1/usc/html.
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KPUBHYHUX Jeda  (3acTpaliMBame KOpHIINEHmEM  CcpelcTaBa  KOMYHHUKaIHje,
caoOpahajHUX U TPAHCIIOPTHUX CPE/ICTABA).

’Excre3uBHOCT JeduHUIMja OPraHM30BAaHOT KpHUMHHAJIA, Yy AaMEpUYKOM
3aKOHOJABCTBY, HE J]03BOJbaBA Jla CE JaCHO YOUHU jacHa pasiuka uMmel)y opranuzoBaHor
U Apyrux oOnwka KpumuHama. HapouwTo HE ociuKaBajy jacHy KoanuIiujy usmehy
MOCIIOBHUX JbY/IU, IOJIUTUYAPA U KPUMHUHAIHUX TPYIa, KA0 HU CUMOMOTHYKH MOMEHAT
IJIe ce BpIIE KPUMHUHAIHHU JCTUKTU MpeMa IMOCIOBHUMa KPUMHUHAIHMUX Tpyma, TIe je
3aTOYEHOCT y cucTeMy Iuiahama obocTpaHa - M IPUIMKOM IUlahama yciiyra u mpu
n30eraBamy TpIJbema . 105

Mexcuuku Dedepannu 3aKOH NPOMUE OP2AHUZ0BAHO2 KPUMUHALA TIPOTIHCYje 1a
VKOJIMKO TPU WM BUIIE JIMLA TUIAHCKH OPTaHM3y]y BpILICHE KPUBHYHHUX Jeja, Ma
paame Koje OHM TOM MPUIIMKOM MpeAy3My JOBEIYy 0 U3BPILICHA JEAHOT Off, Y 3aKOHY
TAaKCaTMBHO HABEJCHMX KPHUBHYHHMX Jenla, Owhe TpolecynpaHd Kao UIAHOBH
OpraHu30BaHe KPHMHUHAIHE rpyme. '

Y HUHOuju 3aKOH O KOHTPOJU OPTaHM30BaHOT KpuMuHana u3 1999. roaume,
OpPraHM30BaHU KpUMHUHAI ojpeljyje Kao KOHTHHYHpaHy HE3aKOHHUTY JEJAaTHOCT JIUIIA,
YJIaHOBa OPraHW30BAHOT KPUMHHATHOT CHHIUKATa, KOPHIINEHEM CHIle, TpPETHE,
3acTpallnBama, NPUHYJAE WM JAPYIHX HE3aKOHUTHUX palibh, C LUJBEM CTUIAmba
MaTepHjaliHe KOPUCTH WIIA OCTBAPHBAaKa EKOHOMCKE WIIM JPyre BPEIHOCTH 3a cede WiH
apyrora.'®’

HammonanHa 3akoHOAAaBCTBa €BPOIICKHX 3eMajba, Takole, OOMiIyjy BETUKUM
OpojeM mokyIIaja neuHuCama OPraHU30BaHOT KPUMHUHAMI. 3a Pa3JIUKy O/ aMEPHUKHUX,
OBa 3aKOHOJIAaBCTBA TMOKYIIABajy ojpeheHuje aa nepuHUIIy I0jaM OPraHU30BAHOT
KpUMUHAIA.

[Tpema KpuBuunom 3akoHy Hemauxe, u3Bpliewme cieachux KpUBUYHHX Jena
yKa3yje Ha IIOCTOjalb€ Be3€ C OPraHM30BaHUM KPUMHUHAJIOM: TIPOU3BOAHA U
KpUjyMUuapeme OINOJHUX JIpora, MPOU3BOJHmAa M KpUjyMuapeme OpyXkja, TProBHUHa
JbyAUMa, TPOCTUTYLIHMja, KPUMHHAIUTET Yy TMPUBPEAU, TMpamke HOBIA, HWIETATHO

ojiaramke€ OoTmnaga Winu 33.6paH>CH IpOMCT HYKJICApHHUM CTBapuMa. Hemauku KpUBUYHU

19 Mawojmnosuh, [1.: Jomunanman mun opeanuzoéanux kpumunannux zpyna y Cpouju, Marucrapcka tesa,
®daxynret MUBWIHE 00pane, beorpam, 2005., ctp. 48.

1% Ley Federal contra la Delincuencia organizada, 1996. HaBeneno npema - Mapuukosuh, [I.: Cys6ujare
0p2aHU306aH02 KpUMUHALA-Ceyujanne ucmpagicie memooe, Ilpomerej, beorpan, 2010., ctp. 32-33.

197 1hid
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3aKOH mpenBuha KakmbaBame y CIy4ajy CTBapama KPUMHUHAIHOT YAPYXKema, Kao H
NPHUCTYTaba TAKBOM YAPYKEHY.

@panyycku KPUBUYHHM 3aKOH, HE CaApXH jacHy JepuHHIM]y mojmMa
OpraHU30BaHM KpUMHUHANA, anu y wiany 410. neduHuIle KPUMUHATHO YIPYKEHE Kao
rpyny GopMupany ca IHJbEM MPHUIPEMaba jeTHOT WIM BUILE 3JI0YMHA WM MIPECTYIa C
LIMJBEM OCTBAapHBama rHaHCHjcKe Koprcte. '

Illsajyapcka je y cBOj KpUBHYHHU 3akoH u3 1994. roaune, wianoMm 260. yBena
(HOBO) KpHMBHUYHO J€JIO 3JI0YMHAUKE OpraHHu3alje, KOjUM Ce CTPOTUM 3aTBOPOM MIIU
3aTBOPOM CAHKI[MOHHIITY 0CO0€ KOje YYeCTBY]y Yy aKTUBHOCTHMA OpTaHH3alHje Koja
JPXH Y TAJHOCTH CBOj€ KPUMHUHAIHO (DYHKIIMOHUCAE U OPraHu3alnjy, U KOja TEXHU Ja
370YMHIMA HACHIbA I HA JPYTH HAYHH CTEKHE HOBAI| MM KAKBO APYro 6OracTso.'

Y Mahapckoj ce mnpaBHa AepUHHUIM]ja TOjMa OPraHU30BAHOT KPHMHHAJA,
JIOHEKJIE TIOJBOJU IOJl OTeKaBajyhoM OKOJIHOCTH H3BpUICHA KPUBHYHOT Jeja, OJ
CTpaHe KpHUMMHAJIHOI yuapyxewma. [Ipema KpHBHYHOM 3aKOHHKYy OBE 3€MIbE,
KPUMUHAIIHO YAPYKEHE MOCTOJU aKO JIBe WJIM BHILE 0c00a YMHE KPUBHYHA Jelia Ha
OpraHM30BaH HAYWH WU MMajy HaMepy Ja To yuHe. Y Be3u ca TuM, Mahapcka cyncka
npakca Jaja je jeIMHCTBEHO TyMauyeme I0jMa OpPraHM30BaHOT KPHUMHHAIA, MO KOjHM
nojapasymMeBa cnenu(pUYHO H3BpLICHE J00pO IUTAHUPAHUX M MPOPECHOHATHO
W3BEJICHUX JIela Y TpyliaMa U OpraHu3aljama, Koje Cy XHjepapXujCKu CTPYKTyHpaHe,
TajHO BoOheHe, C U3BpLICHEM KpPUMHMHAJIHE JENAaTHOCTH Yy JyXKeM Tpajamy,
CHelMjaIn30BaHe 3a M3BpIICHE MOjJeJMHUX BpCTa KPUBMYHHUX Jeia, YKIbyuyjyhu u
yOMCTBa, TE TIOBE3aHE ca CIIMYHUM KPUMHHAIHUAM yIpyXemruMma u3BaH Mahapcke, paan
ocTBapuBam-a (UHAHCHjcKe 106uTH. !

Hmanujancku KpuBnuHu 3akoHUK y uiaHy 416. mpenBuba MHKpUMHMHAIM]Y
3JI0YMHAYKOT YIPYKEHka KOJOM ce Ka3HOM 3aTBOpa O TPH 0 CellaM roJuHa KaKmbaBa

JUIE KOje MOJICTUYE, OCHUBA WM OpPTaHu3yje YAPYKEHE 0/ TPU WM BUlIEe 0co0a, YUjU

je OWJb BpPUICHKHEC KPUBUYHHUX [OCJIa, 0K CC€ OOWYHM YJIAHOBH TaKBOT YAPYXKCHa

1% Brukert, R.: Suzbijanje organizovanog kriminala u jednoj ravnicarskoj zemlji, Bon, 1998., str. 23.

19 KamGoscku, B.: MelyyHapomHo-npaBHyE OKBHp Cy30Hjarba OPraHM30BAHOT KPHMHHATA, 300PHHK ca
mehyHapoaHOT HaydHOT cKyma [Ipumena melyHapooHoz KpUsuunoz npasa — Op2aHu308aHu KPUMUHAI,
Beorpan, 2007., ctp. 19.

"% Caunh, XK.: Oprauusupann KpuMuHAIATET y XPBATCKO] M CpeCTBa Gopbe MpOTHB mera, Xpsamcki
JbEMONUC 34 KA3HEHO Npaeso u npakcy op. 2., 3arped, 1996., ctp. 624.

" Hemo, crp. 21.-23.
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2 Mehyrum  crienuduaHOCT

KaXIbaBajy 3aTBOPOM Of jeiHE J0 [MeT TOoJMHA.''
UTAMjaHCKOT KPUBUYHOT TMIpaBa j€ IOCTOjabe KBATU(PHUKOBAHOI OOJHMKA OBOT
KPUBHUYHOT JIeJIa, OJHOCHO YApYXemha Madujalikor Tuna, npeapuheHor wianom 416bis,
KOJH j€ YBEIEeH 3aKoHOM Op. 646 u3 1982. (T3B. antuMadujamkum 3akoHoM). OBaj
3aKOH JIe(MHHUIIE OPraHM30BaHU KPUMHHAI OMTUCOM MadHjalIkor TUIIA OpTaHU3aIuje ’
O] TUM TI0JMOM I0/Ipa3yMeBa: MOCTOjambe TPYIE CaCTaBJbEHE O/ TPU WJIHM BUIIIE JIUIIA;
Jla BEHU YJIAHOBU KOpPHUCTE€ HAacujbe pagu M3HyhuBama; na cy ce obaBe3ajin Ha
NOTYMHABAKE U ,,3aBeT hyTama™ y Horjieay AeJaTHOCTU Ipylie; Ja cy T€ aKTUBHOCTU
yCMEpeHe Ha OCTBAapHBame (HEMOCPEIHE WM MOCPEIHE) KOHTPOJIE Hall IMPUBPEIHUM
TOKOBUMA, TPXKHUIITEM W jaBHUM YCIIyrama; Ja je Kpajibd b Ja ceOu WIh Apyruma
o0e30esie HE3aKOHHUTE MpHUXoJe. Y IIMPEM TyMauehy OBOI 3aKOHA, OpPraHHW30BaHU
KpUMHaJI 00yxBaTa KpUMHUHAIHO YIpYyXKeme MaujalIkor TUIA, U3 YUjer ce caapikaja
BUIM Jla TaKBO YAPYXEHE YHMHE HajMarme TPH WU BHUIIE 0coba, KOje KOpPHCTE Be3e
3aCHOBAaHE Ha 3aCTpalllMBamby, NPUHYIM M 3aKOHY IIYTHE KOjU MPOM3HMIA3U 3a JAeja
yCMEpeHa Ha TUPEKTHO WM WHAUPEKTHO YIIPaB/bakbe€ WM KOHTPOJIY IMPHUBPEAHUX
JIeIaTHOCTH, KOHILIECHJCKUX OBJIAILTEH-a, TEHEpa U JABHUX CIYKOM MJIU 3a [IOCTU3AE
HenojanHux npoduTa WM 100UTKa 3a cebe MK apyre ocobe.'

Y Cnosenuju He TOCTOjHU jacHa 3aKOHCKa Je(UHHIMja OPTraHU30BAHOT
kpumuHana, Beh je y uwnany 297. Kazenskog zakona (,, Uradni list RS*, br. 95/2004)
Ne(UHUCAHO KPUBHUYHO JI€JI0 3JI0YMHAYKOT YApY)KMBama KOje€ UWHHU JIMLE
YYECTBOBAEM, OPTaHU30BakbEM WU PYKOBONEHEM Yy 3I0UMHAUYKOM YAPYKUBaWbY Koje
¥MMa 3a [IWJb BPIICHE KPUBUYHUX JIeJIa 3a Koje ce Moxe n3pehu kazHa 3aTBopa o IIeCT
MECEIIH JI0 0CaM T'OJIHA.

Y Xpeamckoj je 3akoHCKa AedUHUIM]ja OPraHU30BAaHOI KpPUMHUHAlA JaTa y
ornmreM Aeny KasHeHor 3akoHa, koju y wiaHy 89. craB 23. neduHHMIIE 3T0YHHAYKY
OpraHu3aIyjy Kao “CTpYKTYpHUPAHO YAPYXKEHE O]l HajMame TPU 0co0e KOje MOCTOjU
THJEKOM oJipeh)eHor pa3no0sba U Jjernyje ca 3aje ITHUUYKUM ITUJbeM MMOYNHEHha JeTHOT WIH
BUIIIE Ka3HEHMX Jjesla paJd W3paBHOI WJIM HEU3PABHOI CTjelama (PMHAHCHJCKE WIIH

Apyre MaTepI/IjaJ]He KOpUCTHU WU C TUJbEM OCTBaApUBalkha W 3aJipiKaBamba HAA30pa HAl

"2 Moccia, S.: Italia: The Criminal Justice System Facing the Challenge of Organized crime,
International Review of Penal Law, br. 3-4, 1997, p. 853.

' Vnopenu: Urmwatosuh, B.: ucmo, crp. 20; Axuh, J.: Mexanusmu u uncmumyyuje npeeenyuje u
cy3bujarba opeanuzoeanoz kpumunarumema y jyzoucmounoj Eeponu, Capajeso, 2003, crp. 11.
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MOjeIMHUM TOCTIOJJAPCKUM WJIM JPYTHM JjeIaTHOCTHMA, a Pad Ce O Ka3HEHUM JIjeTTUM
3a Koje ce Moxe u3pehu ka3Ha 3aTBopa y Tpajamy O] HajMamkhe YSTHPHU TOAMHE UITU TEkKa
Ka3Ha. 37TOYMHAYKA OPraHM3aIija je TeMesb [0jMa OpraHu3MpaHor KpumuHana”.' '

Kana je y nuramy neduHrcame OpraHu30BaHOT KpUMHUHAJA, 3HA4ajHO je uctahu
Jla ce y 3aKOHOMABCTBY bocue u Xepyeeosune, y unany 249. Kpuuunor 3akona buX
(Cnyorcoenu enacnux, 6p. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06 u 55/06)
onpehyje kpuBHYHO 1en0 YIpyKUBamka pagll YMHEHA KPUBHUUHUX JIela U KPUBUYHO
neno, a y wiany 250. OpraHu3upaHd KpUMHUHaJ. YIPYKUBAkE paJd UYUbHCHA
KPUBUYHUX JeJIa Ka0 KPUBUYHO JIEJIO IOCTOjJH Y CIIy4yajy aKo HEKO JIMLE KPUBUYHO JEIIO0
NPOMKCAaHO 3aKOHOM bocHe u XepleroBuHe W3BpPLIM KAa0 MPHUIAIHUK TPyIe JbYIU WU
yIpy’Kema 3a Koje ce Moke u3pehu KazHa 3aTBopa TpU TOIMHE WM TeXKa Ka3Ha.
KpuBryHO €10 opranu3upanu KpUMHUHAJ, IPpeMa OBOM 3aKOHY, YHHU OHAj KO M3BPIIU
OMIJI0 KAaKBO KPUBUYHO JIEJIO TIPOMKCAHO 3aKOHOM buX, Kao opranuzatop, pyKoBOIMJIALL
WIN TIPUIMAJHUK 3JI0YMHAYKE OpTraHu3alyje, Mpu 4eMy MpOoNHcaHa Ka3Ha 3aBUCH O]
MOJIO’Kaja U3BPIIMOIA Y 3I0YMHAYKO] OpraHU3aliju U TeKWHE KPUBUUHOT Jieja Koje je
y TOM CBOJCTBY H3BpUIMO. 3akoH JAeduHHUIIE cajapkaj MojMa Trpyne JbyIud WU
yIpYXKema, 0] KOjHM IMoIpa3yMeBa OPTaHU30BaHy TPYITY JbYAH O/ HajMamke TPH JINIIA,
KOja MOCTOjU HEKO BpHUjeMe, Ienyjyhul y by yUHbemha JeHOT WM BHIIE KPUBHYHUX
Jiernia 3a Koja ce 1o 3aKoHy Moxke u3pehu ka3Ha 3aTBOpa JI0 TPU TOAMHE WM TeKa KasHa.
OBako JepuHMCAaH MOjaM OPraHU30BAaHOT KpUMMHAJA CYBMIIE je LIMPOK, jep OTBapa
MOTyhHOCT J1a ce OpraHM30BaHMM KPHUMMHAJIOM IPOIJIacd M HEWTO HITO HeMa HU
eJIEMEHTapHE KapaKTepUCTUKe TOr KpuMmuHaia. C japyre cTpaHe, OBaKo IepUHHCAH
OpraHM30BaHM KPUMMHAJ HCYBHILE j€ Yy3aK, jep HE mpeaBub)a oArOBOPHOCT 3a Camo
CTBapame OpraHM30BaHE Tpyle KpUMHMHajdaua, Oyayhum na ce Tpaku M HU3BpILICHE,
OJITHOCHO TOKYIIaj oapeheHor kpuBuuHOr Aena. Mcro Baxku U 3a NPUIAaTHOCT, OJJHOCHO
YJIAHCTBO TOj TPYMH, C OO3UPOM Ha TO Ja je MOTpeOHO Jna Ta Tpymna 3ajeTHUYKUM
JIeJTOBabeM YUYMHH WMJIH TTOKYIIA YYMHUTH KPUBUYHO JIEJTI0 IPOTHCaHo 3akoHoM bocHe n
XepLeroBuHe. Hs

KpuBuuHo fe510 opranu3oBaHor kpumuHaia y Penyoauyu Cpnckoj, npeasuheHo

je umanom 383. KpuBuunor 3akonHuka PemyOnumke Cpricke, Koje je TO CBOjO]

"4 3akon 0 m3Mjenama u nomysama Kasuewor 3akona PemyGimke Xpsatcke, 6poj: 01-081-04-2503/2,
3arpe0, maj 2004.
5 Axuh, J.: ucmo, crp. 17.
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nebunuju GakTuuku uaeHTnyad wiany 250. Kpusndnor 3akona buX, oMHOCHO, OBO
KPUBHUYHO JIEJI0 YUHH OHAj KO U3BPILU OMUJI0 KaKBO KPUBHYHO JEJIO MPOMHCAHO 3aKOHOM
PenyOnuke Cprcke, ka0 OpraHu3aTop, PYKOBOAMJIAILl WJIM MPUIATHUK 37I0YMHAUKE
opraHusaiyje, Npd uYeMy I[pOINKCaHAa Ka3HAa 3aBHCH OJ II0JIOKaja H3BpPIIMOLA Y
3JI0YMHAYKO] OpTraHU3alMju M TEXHHE KPUBUYHOT Jella KOje je y TOM CBOjCTBY
U3BPIIIHO.

3aKOHMKOM O KpUBHUYHOM MOCTYINKY [[pHe [ope, y tnaBu XXX, y wiany 507.
craB 3. nmara je nedUHMIM]a OpPraHW30BaHOT KpUMHUHAIa Koja riacu: ~Opapende oBe
IJIaBe MPHUM]jEY]y C€ aKO MOCTOjU OCHOBH CYMHIE Jia j€ M3BPIICHO KPUBHUYHO [Ijello,
IyTEeM OpPraHW30BaHOT JIjeJI0Bamba BUIIE OJ] J1Ba JIMIA YUjH j€ LUJb BPIICHE KPUBUUHUX
Jjena paad cTulama no0utu win mohu”. YV craBy 4., UcTor uiaHa, Je(UHUCAHU CY
JOJIaTHU YCIIOBM, KOJU MOpajy Ja C€ HCIOyHE 3a IIO0CTOjalbeé KPUBUYHOT Jieja
opranusoBaHor kpumuHana. KpuBnunum 3akonukom lLlpue T'ope (“Cnyorcoenu nucm
PLT™, 70/2004), HYje eKCIUTMIMTHO Je(pUHUCAH TI0jaM OpraHN30BaHOT KPUMHHAJA, alld
je y oaroBapajyhum oapendama unana 401. 3mounmHayko yApYKUBamWke, MPOMUCAHA
cTpoxkuja ka3Ha (of jenHe a0 30 roanHa 3aTBOpA) 3a JeNa Koja ce BpIIE Ha OpraHu30BaH
HAYMH, y 3aBUCHOCTH OJ] KBaTH(PHUKOBaHOT o0yimka. OBUM 3aKOHHKOM 00e30ujeleHo je
CAHKIIMOHHMCAE CBUX OOJIMKA HOBHX KPHBHYHHX Jjejia, MOCEOHO KPUBUYHUX Jjena ca
eJICMEHTHMA OPTaHW30BAHOCTH U KOPYITHBHOT TOHAIIAmA. '

VY makedonckom 3aKOHOAABCTBY, aKO U3Y3MEMO 0jipe/10e KpUBUYHOT 3aKOHHMKA Y
KOjeM jeé HMHKPUMHHHMCAHO 3JI0YMHAYKO YIPYKEHEe Kao MoceOHO Jeno, 3aKOHCKa
neduHUIMja 10jMa OPraHW30BaHN KPUMHHAI j€ MO IpBH MyT npensulhena y wiany 29.
3akoHa 0 jaBHOM TyxxuiawmtBy u3 2004. rogune. OBa neduHuLIM]a j€ CAAPKU €IEMEHTE
osor nojma oxpehene y Konsenuuju u3 [lanepma: opranuzoBana rpyna oj HajMambe TpU
avna, Koja Jenyje onpeheHM mepuoj ca LUJbEM OCTBapHBama HEMOCPEAHE WU
nocpeaHe (UMHAHCUJCKE WM JApyre BpCTE€ MaTepujalHe KOPUTH, alld je J0JaTo —
HAJUISKHOCT U 3a Jpyra Ka3HeHa Jielia 3a Koja je MporucaHa Ka3Ha 3aTBOpa O] HajMamkhe
gernpu rogune.' "’

[Topen MHKpUMUHALIM]jA 3T0YMHAYKOT YAPYKUBakba, y IOCEOHOM JieNy, 10jeAnHA

3aKOHOJABCTBA W3/1Bajajy y OIILUTEM i€y KPUBUYHOT 3aKOHHKA (UTYpYy OpraHuszatropa

"1° Bnana Peny6muke Lpue Tope: Ilpoepam Gopbe npomus Kopynyuje u opeanu306anoe KpuMuHAIQ,
IToaropuua, 2008.
1 Kam60Bckn, B.. ucmo., ctp. 18.
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U, EBEHTYAJIHO YJaHOBAa yApyXema. [eduHununjy opranuszaropa caapiku, Ha MpPUMeED,
PYCKU KPUBUYHHU 3aKOHMK, KOjU Yy WiaHy 33., Ka0 BPCTE€ CAayYECHHUIITBA y Ka3HEHOM
JieTy, pa3iiiKyje: U3BPIINOIA, OpraHu3aropa, MojcTpekaya u nomarada. OpranusaTop
je JMIle Koje opraHu3yje U3BpUICHE JIea WU PYKOBOJIH Ca HETOBHUM U3BPILICHEM, HITH
CTBapa IpyIy 3a U3BpPILEHE JIea, U O/Ir0Bapa 3a CBa Jieja Koja Cy M3BpIICHA O] CTpaHe
KpUMHHAIHE Tpyle, Koja ¢y oOyxBaheHa HEroBUM yMmHILbajeM. [pyrn ydecHunu y
Py OArOBapajy 3a Aeia y dYMjeM Cy H3BpLICHY yuecTBoBamm.' ™ W nameujcku
KPUBUYHHU 3aKOH JIE(PHUHHUIIEC OPraHU3aTOpa Kao MOCeOHY CaydecCHUYKY (QHUTYypy: TO je
JMIIE KOj€ je OPraHU30BaI0 W3BPUICH:E Jefla WK PYKOBOJIWIIO Ca HETOBUM H3BPILCHEM
(unan 20.); cnuuny neUHULM]Y calapke wewku KpuBUYHHU 3akoH (wian 10.), nomcku
KPUBUYHY 3aKO0H (wiaH 18.) U kumecku KpUBHYHH 3aKoH (wian 23.).' "’

Ha ocHOBy mpencTaB/beHUX NePHUHHUIMja MOKE Ce KOHCTATOBAaTH Jla, HAKO Cy Y
MHOTHM 3€MJbaMa YHICHHM TOKYIIaju Jae(UHUCAka OPraHU30BaHOT KPHUMHHANA, Yy
HAIlMOHAJTHUM 3aKOHOJABCTBMMAa 3a CajJia HE IIOCTOjU FHEeroBa jeIWHCTBEHA W
ommrenpuxBahena aepununmja. OppehuBame caapxkaja, 06ene>1<ja120 U IIMpUHE
JNeQUHUIIMjE TI0jMa OPraHM30BaHOT KPUMHHAIA Y KPUBUYHUM 3aKOHOJABCTBHMA je
U3y3€THO BaXXHO KPHUMHUHAIHO MUTame. beroBo mpeycko NeQuHHCAmBEe JTUMHUTHPA

MPUMEHY TOCEOHUX MCTPAKHUX MEpa, Kao ¥ IITO NMPemnupoka nehuHUIM]a pa3BoImbaBa

AKTUBHOCTH Ha OTKPUBAHY U TOWBCHY.
2.2.2. llojmoBHO oapeheme y 3akoHonaBcTBy Penyduauke Cpouje
Peny6mnka CpOuja MO3UTUBHUM 3aKOHCKHUM HOpMama HHje JeduHHcalla 1MojaM

OpTraHHU30BaHOI' KpHUMHWHAJIA q)aKTI/I‘H(I/I CBC 0 JOHOIICHA 3akoHa 0 OpI‘aHI/ISaHI/IjI/I u

Ha/IJISKHOCTH JIP’)KaBHUX OpraHa y cy3Oujamy opraHu3zoBaHor kpumuHana (Cnyswcoenu

'8 Komenrapuu k YronoBHOMY Koaekcy Poccuckoj (eneparyy, KOJIEKTHB aBTOpOB penakiun H.d.
Kyszrenos, Mocksa, 1998. HaBeneno npema -Kambosckw, B.: ucmo., ctp. 20.

" Tbid

20 BurHa obenexja OPraHM30BAHOr KDPHMHHANA, KOja CE HABOJAC y MPHUCTYNY M HAIMOHAIHHX
330KOHO/IaBCcTaBa cy cieneha: TpajHHje yApyxkuBame Beher Opoja nuIa, XHjepapXdjCKH YCTpOjeHa
OpraHM3aIliOHa CTPYKTYpa, IUIAHCKO OaBibeme JenaTHOmNy y3 ToJeNly paja, BpLICHE HIIeTaaHe
aKTUBHOCTH, (priekcuOWIIHA ,,KpUMUHAIHA TEXHOJIOTH]ja* ¥ PA3HOBPCHOCT Y N300py KPUMHHATHUX METO.1a
uckopumhaBama, TpeTHH, W3HyhHBama, CHiIa, NPUCHIHE 3allTHTe, TEPOp CBE JO AaKTHBHOT
nogMuhuBama, TEKHba Ka EKOHOMCKO] W IOJHTHYKOj] MONM, HHTEPHAI[MOHAIHOCT M MOOWIHOCT.
Haseneno npema - Manojnosuh, [1.: Jomunanman mun opeanuzosanux xpumunannux zpyna y Cpouju,
Mmarucrapcka te3a, @akynrer nuBuiHe onbpane, beorpan, 2005., crp. 52.-53.
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enachuk  PC, Op. 42/2002), omHocHO a0 meroBor Hoemupama 2003. roaune.
Opeanuzosanu KpUMuHai, y CMUCIY Wi. 2. U 3. HaBeJIEHOT 3aKOHa, JAe(UHUILIE ce Kao
BpLICHE KPUBUYHUX JeJa O] CTpaHe OPraHu30BaHE KPUMHHAIIHE TPYIIE, OHOCHO Jpyre
OpraHM30BaHe IpyIe WIN BEHUX NPHUITaIHNKA 32 KOja je mpenBul)eHa Ka3Ha 3aTBopa O
YEeTUPU TOAMHE WU TeXa Ka3Ha.

[lon opeanuzoeanom KpumunanHom epynom MoAapasyMeBa ce rpymna o TpU WU
BHIIIC JIMIIA, KOja MOCTOjU oApeheHo BpeMe m jeiyje CIopasyMHO Y IHJbY BpIICHA
jemHOr WM BHUIIE KPUBHYHHX Jela 3a Koja je mpeiBul)eHa Ka3Ha 3aTBOpa O YETHPH
TOJIMHE WJIM TeXa Ka3Ha, paJy CTUIaka, IOCPEIHO WM HENoCpenHo, pruHaHCHjCKe HITH
npyre Matepujanne kopuctd. Ilon opyeom opeanuzosamom epynom monppasymeBa ce
rpymna Koja HHje OpraHM30BaHa Yy LUJbY HEMOCPEIHOr BpIICHA KPUBUYHUX J€a, HUTH
MMa TaKo Pa3BUjeHY OpPraHU3aIlMOHY CTPYKTYpY, Ae(UHHCAaHE yIore W KOHTHHYHTET
YJIAHCTBA CBOJHX MPUMATHUKA, aJH je Y GYHKINjU OPTaHU30BAHOT KPHMHHAIIA.

3aKOH O M3MEHaMa U JOINyHaMma 3aKOHUKa O KPUBUYHOM mHocTynky u3 2002.
rogune (Cnyowcoenu enacnux PC, 6p. 68/2002) je nedrHrcao OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE
OpraHM30BaHOT KpuMHHANA. Tako je y wiany 504. ctaB 3. mpomnucaHo Ja je KpHBUYHO
JIeNI0 U3 O0JIACTH OPraHMW30BAaHOT KPUMHHAJTA PE3YNTaT JENIOBama suule 00 08d Iuyd
YHjH je IUJb BPIICHE TEHIKMX KPUBUYHUX JeNia paau cTulama nooutn u mohu. Ilopen
TOTa, 33 TOCTOjalbe KPUBUYHOT JIeJla OPraHM30BaHOT KpUMHHAJA Mopaja cy jaa Oyamy
UCITYH-€HA JOIII HajMamwe TpH o1 ciefehux yciosa:

- J1a je CBaKM WIaH KpMMUHAJIHE OpTraHu3allije UMao yHarpe] oapehenn 3agarak
WA YJIOTY;

- J1a je JeNaTHOCT KpUMHWHAIIHE OpTaHu3allfje TUIaHHpaHa Ha JTy)Ke BpeMe WIIH
HEOIpaHHUEHO;

- Ja ce JeNaTHOCT OpraHu3alldje 3acHMBAa Ha NpUMEHH ojpeleHux mpaBuia
WHTEpPHE KOHTPOJIE U AUCIUTUTNHE YJIAaHOBA;

- Jla ce JIeNaTHOCT OpraHu3allyje TUIaHupa ¥ BPIIA y Mel)yHapOaJHUM pa3Mepama;

- Jla ce y BpLICHY JEIATHOCTH MPUMEYje HACUJbe WM 3acTpallliBambe WIM Ja
MIOCTOjU CHPEMHOCT 3a BbUXOBY IPUMEHY;

- JIa ce Y BPIICHY JIETaTHOCTH KOPUCTE PUBPETHE WIIH MTOCIOBHE CTPYKTYPE;

- 1a C€ KOPUCTHU MMpalk€¢ HOBIIA WM HE3aKOHUTO CTCUCHE )IO6I/ITI/I; n
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- Jla TIOCTOjU YTHIIA] OPTaHM3AIMje WM HEHOr Jella Ha IMOJMTUYKY BIACT,
Menuje, M3BPIIHY WJIM CYJACKY BJIAacT WIM Ha Jpyre JPYIITBEHE WM EKOHOMCKE
YHHUOLIE.

W13 u3HeTor nmpousnasu 1a ce OCHOBHH KOHCTUTYTHBHHU €JIEMEHT OPTaHH30BaHOT
KpUMHUHAJIa CACTOjJH Yy TIOBE3aHOCTH ojipeheHor Opoja Iuila y KpUMUHAITHO YIPYKEHeE,
KOje MO)kKe OMTH ca pa3IMYUTHM CTEIICHOM CAaCTaBHHX Be3a, YHYTap yApYXKema U uMa
TpajaH, OJHOCHO, BPEMEHCKHM HEOTpaHWYeH Kapakrep, kao um Behu Opoj nmma ca
HOZIETIOM YJIOTa Y FbeTOBOM OKBUDY.

Haume, ocHOBHE KapaKTEpHCTUKE KOje OpPraHW30BAaHOj KPUMHUHAIHO] TPYyNHU
oMmoryhaBajy orcraHak M JElIOBame€ y IyKEM BPEMEHCKOM IEPHOAY IPEICTaBIbajy
NpUMEHa Hacuba W 3acTpallliBama, OJHOCHO YCIIOCTaBJbale Be3a Ca JPKABHUM
OpraHuMa, JICTAIHUM IIOCJIOBHHM, HPUBPEAHUM H (PUHAHCHjCKHM CyOjeKTHMa H
VTHIIAJHUM TIOJUTHYKHM TIapTHjaMa, YMMe Ce CTUYe 3HavajaH yTulaj u oapeheHu
JOPYIITBEHH YIJeA. YCIOCTaB/beHa Be3a OPTaHM30BAaHOI KPUMHUHAJIA Ca HaBEICHUM
oprannMa Moke Outh uBpmha u abaBuja, y 3aBHCHOCTH OJ TOTra Ja JH OpraHH
capal)yjy aKkTUBHO WM TAacHBHO WM NpehyTHHUM OIHOCOM, 103BOJhaBajy oiapeheHe
BUJIOBE JICTATHOCTH OPraHW30BaHOT KpHMHHala. Be3y ca ApxkaBHMM oOpraHuma Hu
JIPYTUM pelieBaHTHUM CyOjeKTHMa He OJpKaBa IeJla KpMMUHAJIHA OpraHu3anuja, Beh
caMoO HEHH TOjeMHM WIAHOBHM KOjU C€ Hajla3e y BPXYy OpraHH3alMje U KOju CaMmH,
Hajuenthe, HE Y4eCTBY]y HEIIOCPEIHO Y BpIICHY KPUMHUHAIIHE JETaTHOCTH.

[TorpeGHO je HamOMEHYTH Ja jeé 3aKOHOJAaBHUM HM3MEHaMma U3 aBrycra Mmecera
2009. roguHe, Kaja cy J0HETH 3aKOH O U3MEHaMa M JIoNyHaMa 3aKoHa O OpraHM3aluju
U HaJIOKHOCTH JIp)KaBHUX OpraHa y cy30HWjamby OpraHM30BaHOT KpPHUMHHAIA
(Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 72/2009) u 3akoH 0 M3MEeHaMa U JoMyHama 3aKOHHKA O
KpUBUYHOM NOCTYNKY (Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 72/2009) npBoHaBeieHU 3aKOH O
OpraHM3alMju M HAJJIEKHOCTH JpP)KaBHMX OpraHa y cy30Mjamby OpraHM30BaHOT
KpUMHHAIA MPOMEHHO HAa3WB Yy 3aKOH O OpraHW3allji M HAJICKHOCTH JP)KaBHUX
oprasa y cy30ujamy OpraHM30BaHOT KpUMMHAA, KOPYIIUje U APYTUX MOCEOHO TEHIKUX
nena. Y wiany 4. oBor 3akoHa M wiaHy 504a 3akoHUMKa O KPUBUYHOM IOCTYIKY
OpPraHW30BaHH KPUMHUHAN ce Je(UHUIIEe Kao BpPIICHE KPUBUYHHUX Jea OJ CTpaHe
OpraHW30BaHEe KpPUMHHAIHE Tpylle WIM FHCHUX MPHUIATHAKA, JOK C€ IO

OpTraHu30BaHOM KPUMHUHAJIIHOM TI'PYIIOM IMOJApPAa3yMeBa I'pyna OJ TpU HJIM BUIIC JIMIA,
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KOja TocToju ojipeheHo BpeMe u Aelyje Cropa3yMHO Y [HJbY BPIICHA jeTHOT UIH BUIIIE
KPUBUYHHUX JIeJla 32 KOje je MPOMNHMCaH Ka3Ha 3aTBOpa OJ YETHPH TOAMHE WM TeXa
Ka3Ha, paayl CTULAmka, IIOCPEIHO WIM HENOCPEIHO, (MHAHCHUJCKE WM JIPyre KOPHUCTH.
OBako pgara JedUHHIIMja OpPraHM30BaHE KPUMHHAJIHE TPYIE TOTOBO j€ HJICHTHYHA
nedunumju Casera EBporie canpkanoj y [penopymu o Bogehum npunnunuma 6opoe
MPOTHB OPraHM30BaHOT KpuMuHana u3 2001, rouue. !

Yrnopehyjyhu onpenbe 3akona o m3menama u nonyHama 3KII m 3akona o
OpraHu3aliiju M HAIJISKHOCTH JPKaBHUX OpraHa y cy30ujamby OpraHH30BaHOT
kpumuHana u3 2002. rogune, ca BUXOBUM 3a1ibuM u3MeHama u3 2009. roaune, kana je
y nHuTamy OePUHHCAE OPraHU30BaHE KPUMHUHAJIHE Tpyle youyaBa Ce Ja YIAHOBU
OpraHu30BaHe KpUMHUHAIHE Tpyle, Kako je Ouio mpeasulieHo, caja He Mopajy UMaTH
yHarpe[ oapeheHe 3a1aTke Win yJore, lbUX0Ba JISIaTHOCT HE MOpa OWTH IJIaHUPaHA Ha
Iy’e BpeMe WM 32 HEOTPaHUYECHU BPEMEHCKH TIEpUOJI HUTH C€ 3aCHUBATH HA IPUMEHH
NpaBWiIa YHYTpAIllbe KOHTPOJE W JAUCHUIUIMHE WIAHOBA, FHHXOBE AKTUBHOCTU HE
MOpajy ce IUIaHWpaTH ¥ BPIIUTH y MehyHapoaHMM pa3Mepama HUTH je€ Y EbHUXOBO]
JIEIATHOCTH HYXXHA NPUMEHA HaCHJba WIIM 3acTpalinBama. Takolhe, He Mopa mocTojaTu
HU yTHUIIA] TaKBE OpraHu3allije Ha MOJUTUYKY BIIACT, CPEACTBA jaBHOT MH(pOpPMHUCamha,
3aKOHOJIaBHY, M3BPIIHY WM CYJICKY BJIACT WM Ha JAPYre BaKHE APYIITBEHE WU
E€KOHOMCKE CYOjeKTe.

VY cmuciy oapendu 3KII u 3akoHa o opraHuzanuju U HaJUIEKHOCTH JIP>KaBHUX
oprasa y cy30ujamy OpraHM30BaHOT KpUMMHAA, KOPYIIHUje U APYTUX MOCEOHO TEHIKUX
nena, u3 2009. roguHe, opraHM3oBaHa KpUMMHAJIHA TIpyla, Yy CMHUCIY IOCTOjama
OpraHM30BaHOI KPUMHHAJIA, MOpa UCIYHaBaTu caMo cienehe obaBe3He ycioBe:

- Jla je TO Tpyna oj TPU WJIM BUIIIE JIULA;

- Ia mocTtoju oapeheno Bpeme (ogHOCHO na HUje ad hoc kapakTepa);

- J1a JieNTyje CIOpa3yMHO Y IIMJbY BPILCHA J€THOT WIIM BUIIE KPUBUYHHX JI€JIa 32
Koje npeaBul)eHa Ka3Ha 3aTBOpa O/ YeTUPH TOJMHE WM TeKa Ka3Ha; U

- Jla je Kpajikbu Wb Ipyle J1a ce BPIICHEM KPUBUYHUX [€J1a, MOCPEIAHO WIH

HCMMOCPCAHO, CTUYC (I)I/IHaHCI/IjCKa HJIN WK ApyTra KOpUCT.

2! Mapunkosuh, [I.: Cys6ujare opeanusosanoe Kpumunana-cneyujante ucmpaicue memooe, Ipomere;,
Hosu Cap, 2010., ctp. 39.
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Kaga je y nmuramy NOjMOBHOM Je(pHHHCAE OPraHU30BAaHOT KpUMHUHANA Yy
3akoHOJaBCTBY Pemybnuke CpoOwuje, kpatko hemo ce morahm u KpuBudHOr 3aKoHHKA
KOjU, Ha IOTOBO WAECHTHUYAH HAuuH JAe(UHUIIE OpPraHW30BaHy KPUMMHAIHY TIpymy,
10CJIe 3aKOHCKHUX U3MEHA U JIONYHA, KOj€ Cy YUUIbEHE Y UCTO BpeMe Kajia U MPETXOJHO
HaBegeHe. Haume, y uwmany 112. craB 35. KpuBuuHOr 3akOHMKa OpraHu3oBaHa
KpUMHHAJIHA Tpyna ce AeHUHHIIE Kao Tpyna OJf TPH WM BHIIE JHIA, KOja MOCTOjH
ozpeheHo Bpeme U Jiellyje CIOpasyMHO y LIUJbY BpLIEHA jeHOT MM BUIIE KPUBUUHUX
Jiena, 3a Koje je MpoIKcaHa Ka3Ha 3aTBOpA OJ YeTHPHU IOAMHE WIM TeXa Ka3Ha, paau
MOCPETHOT MM HETOCPEIHOT CTHIama, (PUHAHCHjCKE WM Jpyre KOPUCTH WM paau
OCTBapMBama M 3aJp)KaBamba YTHIAja HAa TNPUBPEIHE WM Jpyre BakKHE IpiKaBHE
crpykrype. llopenehu nedunuinmjy opranumszoBaHe kpumuHanHe rpyne u3 3KII u
3akoHa O OpraHu3alUju U HAUIEKHOCTH JApKABHUX OpraHa y cy3oujamy
OpPraHM30BaHOI KpUMHHAJA, KOPYMIHjEe U APYrUX MOCEOHO TEUIKMX [elia, ca HEeHOM
nedunujoM y KpuBHYHOM 3aKOHHKY, yO4aBa ce pa3jiMKa y JIely KOju Ce OJHOCH Ha
KpajibHU IJb HEHOI MOCTOjaa U y Jedy O OCTBapuBamy U 3aJp)kKaBamby YTHIaja Ha

MPUBPEHE WU IPYTe BaXKHE JPiKABHE CTPYKTYPE.

3. PDEHOMEHOJIOIIKA OBEJIEXKJA OPITAHU30BAHOI' KPUMHWHAJIA

OO6muuM ucnoJbaBamka OPraHU30BAHOI KpPHMHHANA, y CBETY, CTaJHO Cy ce
pasBUjaJii M NpuUiarohaBalvi TPEHYTHUM JPYIITBEHUM TOKOBMMa (opmupajyhu HoBe
00JIMKe KOJjU Cy JOHOCWIU N100ap mpoduT. Y MOYETKY, OpraHU30BaHH KPUMHUHAT Ce
MaHU(ECTOBAO JENaTHOCTHMA TProBUHE 3a0pameHUM J00pHUMa, MPOCTUTYLH]OM,
KOIIKOM, IpPYKameM pa3HUX 3a0pameHuX yclyra, y3 H3pasuTe cykoOe U opyxkaHe
o0pauyHe ca KOHKYPEHTCKMM KPHUMMHAIHUM OpraHu3alyjaMa, Ha T3B. TaHICTEPCKH
HauuH. /laHac, opraHM30BaHM KPUMHHAI JIENIyje Y YCIOBMMA TPXKUIIHE MpPHUBpENE, Y
CKJIONY AaKTYeJHWX JpPYIITBEHHX OJHOCA y 3e€MJbM W Ha MelyHapomgHOM IIaHy.
WneramHe nenaTHOCTH, HApOYUTO MPEKOTPAHUYHOI OPraHMW30BAaHOI KpUMHUHalA,
ycMepeHe ¢y Ha 00JacTu KpujyMyapema JIpore, opyxja, MyHHIIHMje, KyITypHHUX J100apa,
aKiu3He pole, JbyIOH, PaTuOaKTHBHOT MaTepHjaia, (alcu(uKoBama IOKyMEHaTa H

HOBIIa, IPU YEMY c€ He cMe 3a00paBUTH HEroBa JENATHOCT Y 3€MJbU Y JIOMEHY Ipamba
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HOBIIa OJTHOCHO MHBECTHpama OCTBAPEHOT Mpo(duTa y JIerajHe MOCIIOBE, ITO CBAKaKO
HEraTHBHO YTUY€ Ha JAPYIITBEHO-EKOHOMCKH CUCTEM JpkaBe. Kako 6u

UCTPaXWIN HajKapaKTepEUCTHUHHU]e OOJMKE HCIoJbaBamha OPraHU30BaHOI KPUMHUHANA,
KpaTKo hemMo ce OCBpHYTH M Ha HEroBe APYIITBEHE KOPEHE Y CBETY U PEruoHy

3anagHor bankana, ykyspyuyjyhu Penyonuky Cpoujy.
3.1. I[pyluTBeHH KOPEHH OPraHM30BAHOI KPUMHHAJIA

VY cBery ce 4ecTo BOAM IOJIEMHKA O Y3pOUYHO] MOBE3aHOCTH HEPa3BHjCHUX,
CpeImepa3BUjeHNX W BUCOKOPA3BHjCHUX 3eMajba, C jeHE, W T0jaBe OPraHU30BAHOT
KPUMHHAJIA M EETOBOI MpepacTama y TPaHCHAIIMOHAIHN OPTaHW30BaHH KPHUMHHAI, C
Jpyre CTpaHe, OJHOCHO Ja JM OpPraHM30BaHM KPUMHHAJI HACTaje W IMpaTH CcaMo
pa3BUjeHe KamUTAIMCTUYKE 3€MJbE, JIOK Y COLMjAIMCTHYKU 3eMJbaMa HEMa yCJIoBa 3a
BEroBO Mocrojame. Jlo u3paxaja moja3u M HAYYHO IJIEOUINTE JAa ce mpolieMu
€KOHOMCKOT Pa3BOja jeJHE 36MJbe KOHCEKBEHTHO JOBOJIC y BE3y ca HOBHM OOJIMIIUMA
opranu3oBaHor kpumuHaina. C THM y Be3U MHTEPECAHTHO j€ MUIILJbEHE Ja je mpolieM
OJIHOCA pa3BOja KpUMHHANA, YHjy TEKUHY CBE BHIIC CXBAaTajy jaBHO MIbEHE U
OJITOBOPHU TIOJIMTHYAPH DPA3HHUX 3€Majba, 3aTEKA0 HECTIPEMHE, KaKo YHYTpPaIlbhe
CHCTEME 3a PeryJucame JPYIITBEHO-EKOHOMCKE YpPaBHOTEKEHOCTH, TaKO U CHUCTEME
MelyyHapoaHe capaame 3a 010paHy M opAhaBame Te paBHOTEXke. EKOHOMCKH pa3Boj
CTBapa y 4YHTaBO] 3ajeIHUIM WU Y JEIHOM HEHOM Jiely TIOjaBe JIpPYIITBEHE
HEeTpUIIaro)eHoCTH, BEeNUKYy Oely W HAllOKOH Hacuibe, KOje JaKO BOJIU JI0 YOUJBHBHUX
MaHHU(ecTalMja KIaCHYHOT KpUMHUHAJa, OpPraHu30BaHOT KpUMHUHAIA U TepoplzlsMa.]22

ITope mpolBaTa OPraHM30BAHOT KPUMHHANA, TIoGaIM3ammja' ™ je JonpuHera
MacOBHMM MHUTpaldjaMa. MHOTH Cy y MOTpa3u 3a 0OJbMM YCIOBMMA XKHBOTa U paja

HAIMyCTUJIX BCKOBHA OrlBLHIITA W YIOYTHIIM C€ Ka 3allaAHOCBPCIICKUM OpiKaBaMa.

122 Leone, U., Zvekié, U.: Developpement et criminalite, Revue internationale de criminologie et de

police technique, broj 3, Geneva, 1987., p. 272

2 Ykymmo 225 wajboratmjux JbymM Ha TmaHeTH caga 3apaljyje ucto Kkao 2.7 MuIHjapau
HajCUPOMANIHUjUX, MTO je ekBuBajleHT 40 OJCTO JbyAW y CBETY, HaBOAW ce y cTyauju. HMako ce
JIeMOKpaTuja pa3Buja, ¥ TOTOBO MOJIOBMHA CBETCKE MOIYJAllUje JXKUBH Y JIEMOKPATCKUM CHCTEMHMA,
MOCTOjU OMACHOCT OJ] pyIlIema KynType 30or kopymnmuje. "I[logpasymesa ce ga cBet Tpeba Jia pasyme na
BJIaJIMHE OJUTyKEe MOTy na Oyay KymbeHe M mpojare', uzjaBuo je llepom I'nen, mied mmineHujymckor
npojekra Aconmjanuje u jenan oj ayropa m3semrtaja. "lllta he ce mOroanTH YKOJMKO OpraHM30BaHU
KPUMHHAJI pelId Ja YMECTO KYIOBHHE W MpoJiaje KOKanHa M XepoWHa II0OYHE Ja Kylyje M Tpojaje
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Mehytum, HUCY CBH MOTJIH Ja Y)KHBajy y OlarogeruMa JeMOKpaTHjeé U €KOHOMCKOT
npocrepuTeTa: >' "IeceTHHAa MHIMOHA MHUTPALMOHE PaJHE CHATE M3 MAmbe PA3BHjCHIX
3eMajba HHje UMaia 0JIroBapajyhy npaBHO-TIOJIUTHYKY U COLIMjAIHY 3aIITUTY, T C€ Hall
BOME CIPOBOJWIIA U CIPOBOAM IU(eEpeHIpaHa eKciuioaTanuja. MuUrpanTcka pagHa
CHAra je ykJby4eHa y paJHH IpoIeC y OHUM obJacTuMa y Kojuma je 30or mehyHapoaHe
KOHKYpeHIIMje TpeOaso MCKOPUCTHTU jeTUHY paiHy CHAry 3a 4Yujy je MNPOAYKLHUjy
Tpebaslo OJBOJUTH MHHHMYM cCpelcTaBa. 1o Cy, Y UCTO BpeMe, HajTeKU MOCIOBU Yy
MalIuHOTPabH, ayTOMOOWJICKO] HMHIYCTpUjH, TpaheBHHAPCTBY, PYAHHUIIMMA, jaBHHU
paZioBM Ha KOjUMa je paJHa CHara Kpajikbe eKCIUIOATHCAaHa y HajupOAyKTHBHH]HUM
KUBOTHOM 100y, JIMIIEHA CBAKOr OOJIMKa 3aIUTUTE, OABOjEHAa O] AOMUIIMIHE paaHe
cHare u melycoObHo pasjenumenHa. Ha Taj HauMH, €BpONCKU KamuTajau3aM j€ Halao
CYIICTUTYT 38 HEOKOOHMjAIMCTHYKY eKCIUIOATALIN]y HEPa3BHjeHHX 3eMaba’. >

VY NnpeTxogHOM MepHoAy, y 3eMJbamMa COLHUjaTHCTUYKOT APYIITBEHOT TMOPETKa,
JYTO je BIIaJallo MUIUbEHE, HE CaMo JJa HeMa OPTaHW30BaHOT KPUMUHAJIA, HETO U /1a Cy
CTBOPEHHU YCJIOBH KOjU allCOJIYTHO CIIMMHUHHITY MOTYRHOCT HETrOBOT IOCTOjama. Y TO
BpeMe, Omiia je Tpelika | IITO C€ Yy JAPYIMITBEHO - MOJUTHYKAM U EKOHOMCKUM
OJTHOCHMa, TaJlalllibe JP)KaBe, TPAKUIIO MOCTOjamhe 00JIMKa OPraHN30BaHOT KPUMHHAJA
KOjH Cy OWJIM TUITMYHU 32 KalUTATMCTUYKN Pa3BHjeHE 3eMJbE, U IITO Ce HCKJbYYHBO, HA
OCHOBY TOra, 3aKJbY4HBAIO 1a OH He mocroju.'”’ UcrpaxuBama HOTBphyjy ma je
OpPraHM30BaHM KpPUMHHAJ [IOCTOjJa0 M TOCTOJM U Yy COLUUJAIUCTHYKUM H
KalTUTATUCTUYKUM 3eMJbaMa, Kao M Jla ce pa3BHjao, y oArorapajyhum obOiaummma, y
npuIaroleHIM APYIITBEHO - TTOTHTHIKHM I eKOHOMCKHM CHTyarjama. -

Kaga cy y nutamy 3emibe y TpaH3WIMjU, yoyaBa ce Ja IOCTOje Pa3HOBPCHH
y3pOILIM OpraHU30BaHOT KPUMHUHANA, KOJU CaJpKe HU3 CHEHU(PUUHOCTH JPYIITBEHO -
HNOJUTUYKOT CHCTEMa M aKTyelHUX nparehux mojaBa, Ap)kaBa y KoOjUMa Cy Cy
HacTajunu. HajuspaxkeHuja cy TIJIENUINTa, KOja OCHOBHE Y3pOKE OpPraHW30BaHOT

KpUMHHAJIA, BUJIE Y €KOHOMCKHM OJHOCHMa ojipeheHe 3emibe, mpu yemy orer Tpeda

BIIA/IMHE omnmyke? To je peTHa JeMoKpatuju'. Hageneno nmpema -
http://www.dragas.biz/content/view/4729/91/, ox 14.09.2007. roaune

24 Bomkosuh, M.: Kpumnunonowku nexcuxon, Ilpasan daxymrer, Hosu Cax, 2003., ctp. 190.

125 Munamunosuh, P: Amepuuxu noxoo na céem, 3AJ1, beorpan, 1996, ctp. 20-21

126 Crojanosuh, 3.: OpranmsoBane (popme KpUMHHAINTETA, Be36eOHocm 1 Opyuwimeena camo3auimuma
6p. 2/90, Beorpax, 1990., ctp. 63.

'*" Bacumujesuh, B.: IIpeBennumja u penpecuja opraHU30BaHOT KpUMHHAIA, besbeoHocm u Opyuimeena
camozawmuma 6p. 2/90, beorpaz, 1990., ctp. 34.
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UMaTh Yy BHJIY CaApKajHy pasIuKy €EKOHOMCKMX OJHOca cBake 3emibe. Kao
Haj3HA4YajHUje 00JacTH y KOjuUMa HAcTajy KpUMOreHu (akTopu, HaBOjAE ce o0jacTu
npuBpene, MONUTUKe, (GUHAHCHja, P’KAaBHE YIPaBEe W jaBHUX CIYXKOHW, TpU 4YeMy ce
noCceOHO UCTHYE 3HAuaj Mpejlacka JOTOBOPEHE Ha TPXKHUINHY €KOHOMHJY Y 3eMJbama y
TPaH3MUIHjH, KA0 OrOIHE OCHOBE 3a 110jaBy OPraHM30BAHOT KPUMHHANA. > 360r TOra je
BEOMa 3Ha4yajHO Jla CBaKa JIp)KaBa, carjiesa y3pokKe OpraHM30BaHOT KPUMHHAJA, Y CBUM
o0acTUMa TPUBpPEIHE W BAHIPHUBPEIAHE JICIATHOCTH, YKJbYdyjyhu wu oOmactu
HACHJTHMYKOT KpUMHHAJA, & HE J1a HEKPUTUYKH M ayTOMAaTCKH MPHXBAaTH HEKE Y3pOKe
KOjH [IOCTOjE y APYTHM 3eMIbaMa. >

[Tojenuan aytopu cMmarpajy Ja Cy OCHOBHHU y3poyu HacTajarba OpPraHHM30BaHOT
KPUMHHAIA, TPOTHBPEYHOCT JPYIITBEHHX OJHOCA KOje Y3pOKYjy HeaJleKBaTaH
MaTepHjaliHi Pa3Boj W JPYIITBEHA MOJIeNa paja, ITO J0BOAU 10 HEPABHONPABHOCTH Y
€KOHOMCKO] W TIOJMTHYKO] cepu y OKBHPY jeAHE 3eMJbe W MPOU3BOIU onpeheHe
UMIUIHKALFje Ha Mel)yHapoJHOM TuiaHy. Y 3aBUCHOCTH OJ1 Pa3IMYUTOCTH JPYIITBCHUX
3ajeTHUA, YONnuimeHU y3poyu KOju MOroyjy OpraHu30BaHOM KpUMUHAIYy Hajuenthe cy:
He0OCmamax HOPMAmMusHO-npaghe peeyiamuge (MPOIMUCH YIJIABHOM HUCY JOHETH
0JIarOBpeMEHO W HHCY OJroBapajyhu 3a Ty mpoOiieMaruky, IITO OTBapa IMPOCTOp 3a
KPYMHHAI, @ OPraHy CYMPOTCTaBJbakba HHjeMO ITOCMATPAjy HEraTHBHE ACNATHOCTH) .,
eKOHOMCKA U npuspedHa decmabunuzayuja (00UdHO cy mopemehenn ogHOCH TIOHYIE U
NOTPaXE Ha TPXKUILTY, J0JIA3U 0 CHPOMAIITBA, HE3aIOCIEHOCTH, TI0jaBe HEJIEeTaTHOT
TPXKHIITA W CHBE GKOHOMHjE, Npama HOBI@A M CIMYHO) ' H OpyuimeeHo-noiumuyKu
KOH@aukmu (paTHU CYKOOW W ApYyrd KOHGIMKTH KOJU C€ HEMOCPEIHO OJpKaBajy Ha

132 .
DYHKIHOHHCAAa CBHX CErMEHATa JPYIITBEHOT OKMBOTA) ~ WU  onobanusayuja

. 133
(memocpenHO ce pedeKTyje Ha CBE 3eMJbEe y CBETY).
3anaaau bankan uMa cBoje CIEUM(UYHOCTH y TOMJIECAY M3a30Ba MOJIUTHKE H

yIpaBJbama, Kao MITo Cy: paT y 3emibama Ousiie COPJ, mehynapoaHe cankimje mpoTuB

128 Bomkosuh, M.: Akmyennu npo6nemu cyséujara xopynyuje, Iomuuujcka akagemuja, beorpaz, 2000.,
ctp. 31.

1% Bomkosnh, M.: ucmo, ctp. 84.

0 Bacumjesnh, B.: ucmo, crp. 35.

B Mpmesnh, 3. Opeanusosanu Kpumumnar — axkmyennu npobnemu cy30ujara Kpumunaiumemd,
MHCTUTYT 32 KpUMUHOJIONIKA U COIMOJIONIKA HCTpakuBama, beorpan, 1993., ctp. 87.

2 Bomkosuh, M.: O6uuyu opeanuzosanoe Kpumunaiumema u Memoou Cynpocmasmwarsd, bBeorpar,
1994, cTp. 16.

'3 Cumuh, M.: OpraHu3oBaHH KpHMHHAI M MEpE 33 BeroBo cy30ujame, besbeonocm 6p. 1/04, Beorpar,
ctp. 27.
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Cpbuje, mag anbaHcKe IpkaBe JeBeAeceTUX roanHa, HesaBucHocT Llpue 'ope u3 jyna
2006. roquHe U akTyelHu pasroBopu o oyayhem crarycy KocoBa. Y Toky aeBeneceTux
rOJMHA HACcTaJie Cy HOBE TpaHMIE W JpKaBe, KojuMa Cy Owie MoTpeOHe HOBE
uHcTuTyje. Hactojame na ce yxBaTH KOpaK, KakO y CMHCIY CTBapama HOBHX
MHCTUTYIIMja ¥ 3aKOHOJABHOTI OKBHMpAa TaKO U y pedopMHUCamy CTapHX, U3a3Bajo je
BeNMMKO omnrepeheme 3a HOHAKO cinady W paroM omTeheHy MHCTHUTYHHOHAIHY
CIOCOOHOCT U jaBHY OjarajHy. 3a OHE AprKaBe Koje Ccy Omiie yCIenIHuje Yy TOM IIpolecy,
Temkohe cy Hacrayie Koj ynorpeOe HOBHX WHCTPYMEHTA Y3 HEINOCTOjaHe TEXHUYKE
OIPEMIBEHOCTH 3 BHXOBY IIPUMeEHy. >

JpymTBeHe mpoMeHe Cy JOBele J0 YKYIHE APYIITBEHE JAe30praHu3aluje U
aHOMHUje, U JI0 pa3apama OCHOBHHX COIMjaIHUX BPEIHOCTH. MacoBHA HE3aroClIeHOCT,
CHpPOMAIITBO, cJ1a00 MMOBHHCKO CTame, HUCKAa M HEpPEJIOBHA IMPHMama, HECTAIIHIIA
OCHOBHHX JKUBOTHUX HAMHUPHHUIIA HA TPXKUIITY CBEJIM CY KHUBOTHH CTaHIAPT 3HATHHUjET
JieJla CTAaHOBHUINTBA HAa Er3UCTCHIMjAIHM MHHAMYM. TO je TpHMOpalo jedaH Jaeo
CTaHOBHMILITBA JIJa OCHOBHA CPEJICTBA 32 COTNICTBEHY W €r3UCTECHIIN]Y MOpoIuIle 00e30eau
Ha MPOTHUBIIPABaH HAYMH, IITO j€ 3a MOCICAUIly UMallo TToBehambe YKOITHOT KPUMHHAA
y Cpbuju. [dpyru cy mak MCKOPHCTHIIM OBAKBY CHUTYaIljy M CBE TOTOJHOCTH TaKBE
CHUTYyallHje 32 OpPraHU30Bakh¢ KPUMUHAITHOT JIEIOBamkha KAKo HA HAIIMOHAIHOM, TaKoO M Ha
MelyyHapoaHOM HHBOY. JlOK Cy Tpajayin €THHYKH CyKoOW Ha mpoctopy Ousiie CDPJ,
KpUMMHAJIHE Tpyle ce HUCYy cykoOsbaBaiie, Beh HampoTuB — capahuBane. TyxHa je
YUIbEHUIIA Jla jé Ha Kpajy cBUX paroBa "Ha bankany HajepukacHMja MmelyeTHHUKa
capazma n3mel)y kpumuaaana".'>

V3umajyhu y 003up UnME€HUIIE BE3aHE 3a €TUOJIONIKA 00esekja OPraHu30BaHOT
KpUMMHANA, y HEKE 0J1 Y3pOKa KOJU Cy MOT0JI0BaJIM HACTAHKY U pa3BOjy OpraHU30BaHOT
kpumuHana y Peny6nunu CpOuju, Mory ce yopajartu:

- paroBu BoheHHM Ha TmpocTopuMa OwuBiie JyrocimaBuje, OJHOCHO paTHO
OKpY)K€H€, KOJU Cy YTHUIIAJM Ha TOjaBy MapaBOjHUX (QopMaluja 4duje ICIOBamE 3a
BpEME U T0CJIe paToBa, Yy MHOTUM CHUTYyallMjaMa je OMJI0 KpUMHHAIHO, jep Cy BpIIWIa
pa3Ha KpHBHYHA JeJla, HApOYUTO HMOBMHCKA W HACHJIHMYKA C [UJbEM CTHIAmba

MMPOTHUBIPABHC HMOBUHCKEC KOPHUCTH,

13 Cager EBpone: ucmo, ctp. 14
13> Koncranrammja npencennka Esporncke xomucuje Pomana Ipoauja y merosoj ksusu Moja Espoa,
Hagseneno npema — Mapxkosuh, C: ucmo, ctp. 52
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- OTHEIUBbCHE pemyonuKa u3 OuBmie JyrocinaBuje, IPOY3pOKOBAIO j€ MPEKUA
HNOJUTUYKUX M EKOHOMCKHMX OJIHOCA Halle 3€MJbe M HOBOHACTAIMX 3€Majba, IITO je
oMoryhmio opraHn3oBaHMM KPUMHHAIHUM Tpyliama Jia BEIITO KOPHCTE CUTYalHjy 3a
KpUjyMYapemhe W HEI03BOJHEHY TProBHHY OHE pobOe 3a KOjy je IOCTOjalo BEITHKO
UHTEPECOBASE;

- eKOHOMCKE CaHKIIMje Koje je MehyyHaponaHa 3ajenHulla yBela HAallloj 3eMJbU,
yTunane cy Ha He3armamheHny wHbnanujy, Koja je NMpyXWia Belnke MoryhHoctu 3a
JIeNIOBabe¢ OPraHM30BaHOT KPUMHHAIA, HAPOUYUTO Y chepr (UHAHCHUjCKOT MOCIOBamkba,
Kao 1 y 00JIacTH KpUjyMUaperma U HeI03BOJbEHE TProBUHE NePUIUTAPHOM POOOM;

- CMameHa MPOM3BO/ba U MOHY 1A TPOU3B0/Ia, HECTAIINIIA [T0jeIMHIX apTUKaja
Ha ToMaheM TPXKHILTY, HUCKA ITPUMama, Nl CTaHIap/ia U He3armoCcIeHOCT,

- HEKOHBEPTUOMJHOCT jomahe BalyTe, HEIMKBHIHOCT OaHaKa M HEIOBEPEH-C
rpahana y 6aHKapCKU CUCTEM;

- MOHOTIOJIMCTUYKO ¥ IITEKYIaHTCKO MMOHAIIake HEKUX MPUBPEIHUX CyOjeKaTa;

- TpaHcopMallrja ¥ MPUBATU3AlIKja IPYIITBEHE HMOBUHE,

- kpu3a Ha KocoBy 1 MeToxuju, Koja je rmocreniuia TproBUHY JAPOroM, OpYxKjeM
U JIpyre o0JIMKe OpraHu30BaHOT KPUMHUHATIA,

- HATO 6oMbapaoBame 1 arpecja Ha HaIly 3eMJbY;

- IPOTUBPEYHOCTHU TPOIIECa TPAH3HUIIH]E;

- ISMOKpaTu3aliija u Juoepanu3aiuja y CBUM cdepama APYIITBEHOT KHBOTA,

- HemoBoJbHA MelycoOHa capajama HAISKHUX OpraHa Ha YHYTpAIllkEeM H
Mel)yHapOTHOM IIJIaHy;

- KOPYMIIMPAHOCT JIP’KaBHUX OpraHa W OCTalie JPYIITBEHO HETaTHBHE II0jaBe
KOje Mparte TpaH3UIMjCKe Mpoliece Kpo3 Koje Mpoja3y Hallla 3eMJba;

- HECHAJIAXKJbMUBOCT U HECIIOCOOHOCT JIp>KaBe Jla Mpeay3uma ojiroapajyhe mepe
¥ €KOHOMCKO], TIOJTHTHYKO] M COLUjaTHO] KPH3H.

CBe HaBe/ieHE OKOJHOCTH IOTOMY]y OpPTaHW30BAaHOM KpPHMHHATY Ja Aenyje U
pa3BHja CBOjJy KPUMHHAJHY JEJIATHOCT, C IUJbEM CTHIlaha KOPUCTH U MaTepHujasiHe
nobutu. Ilocmatpajyhm npymTBeHe KOpeHE OJHOCHO —Y3pOKE OpraHM30BaHOT
KpUMHHAJIA, YOUJBHBO j€ J1a CY HAcTajaJld M MEHAJIM CE ca Pa3BOjeM JPYIITBA, ATk U Ja

je 0e3 o03upa Ha WHUXOBE NPOMEHHBOCTH, OPraHW30BaHU KpPUMHHAJA OIICTajao,

¢ Bowmkouh, M.: ucmo, ctp. 98-100.
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HpHnaroljaBao CC HOBOHACTAJIMM YCJIOBHMMA U HUCIIOJbAaBAO CC Y HOBUM 00IMIMMa KaKo

Ha HaI[MOHAIHOM, TaKo U Ha Mel)yHapoaHOM IjaHy.

3.2. Kapakrepucruke OpraHu30BaHOI KPUMHMHAJIA

Bynyhun na y KpUMHHOJOINIKOj M KPBHYHONPABHO] JHUTEPATypH, HE IOCTOjU
JeAMHCTBeHa Je(pUHMIMja OpPraHW30BaHOI KpHUMHUHAla, HEMa HHU JEIMHCTBEHUX
MUILJbEHA O HETOBUM OCHOBHUM 00€JIeKjUMa OJHOCHO KapaKTepUCTHKaMa. 3aKOHCKE
nepUHULIEjEe TT0jMa OPraHM30BAHOT KPUMHUHAJA YKa3yjy Ha HEKe OCHOBHE KpPUTEpUjyMe
3a BEroBO PA3IMKOBaIE O] APYTHX I0jaBa yrpoxaBama. MehyTum, U3 mHX ce MOXKe
Ha3peTu, Qi HEe W Yy MOTIYHOCTH CXBaTUTHU CYIUTHHA M CBOJCTBA OPraHHW30BAaHOI
KpUMMHAaIA, T€ je 300r Tora HEONXOAHO MCTahu HEeroBe OCHOBHE KapaKTEpUCTHKE. Y
HeMoryhHocTH na fAajy yHuuuupany neUHHUIM]Y OpPraHW30BaHOI KpPUMHUHANA Yy
HAy4YHO] M CTPYYHO] JHUTEpaTypH, 4ecTo ce, y Toj (GyHKIHju, npuderaBa HaOpajamy
HErOBUX OCHOBHMX KapaKTEpUCTHKA.

Heijden cmarpa na 3a uaeHtudukanujy opraHuzoBaHOr KpuMmuHana y EBpomnu
MIOCTOjM JIEBET KAPAKTEPUCTHKA, M TO: YYECTBOBAHKE BHILE OJ JBA JIMIA YHjH j€ LUIb
TeXma 3a mpoguroM u MohH; CBaKko JHIle UMa CBOjy oapeheHy yiory; AeioBame Y
Iy’)KeM WIM HeoapeheHoM mnepuoay; Kopulllheme HEKUX O00JIMKa JIUCUUIUIMHE U
KOHTpOJIe; OCYMEMUYEHOCT 3a TeKa KpUBUYHA JieNa; JeloBame Ha MelyHapoaHOM
HUBOY; Kopuilheme Hacuiba WIM JAPYIMX CpelCTaBa 3acTpalluBama; Kopuiiheme
NPUBPEIHUX W TIOCIOBHHX CTPYKTypa; YMEIIaHOCT y Tpame HOBIA; YTHIAke Ha
MOTHTHKY, MEJMje, jaBHy yIpaBy, MPABOCYAHE OpraHe MM mpuBpexy. -  Jla 6m ce
U3BPILIEHO KPUBUYHO JIEJI0 MOIJIO TPETUPATU Kao OpraHW30BaHU KPUMHUHAN, MOpa OUTH
IPUCYTHO HajMame YETHPH OJ1 JIeBeT HaBeJICHUX KapaKTepUCTHKa, 0]l KOjUX je o0aBe3Ha
npBa.

[Ipema Caunhy, moxe ce pehu na y nmocienmux JAeceTak roJInHa, OPraHU30BaHU
KpUMMHAI o0enexana:

- Cnocobnocm 6p30e npunazohasarba OnwMuUM COYUJATHUM U NPUBPEOHUM

yenosuma y3 CKOpO HEMOTPEUINBO MPOHaJaXKehe NpoUTaOMIHUX MoApYyYja Y Kojuma

"7 Heijden, T.: Merenje organiziranega kriminala v Zahodni Evropi, Proucavanje in primerjalni vidiki
policijske dejavnosti v svetu, Visoka policijsko — varnosna $ola, Ljubljana, 1998., str. 243.
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Ce MPUTHUBIIPABHO OCTBAPYj€ U3Y3ETHO BelIMKa (PMHAHCH]CKA JOOUT U TJI€ MOCTOjU MaJu
PHU3UK O] KPUBHYHOT TOHEHHa,

- Tpajua nosezanocm eehee bpoja nuya y KpUMUHATHA YOpPYIicerbd, KOja UMa]y
pa3IMYUT CTENEH YHYTpalllkhe IOBE3aHOCTH CBOJUX WIAHOBA M Yy KOjUMa IOCTOje
CyOOpIMHAIM]CKM OJHOCH, XHjepapXujcka CTYKTypa, MOjela yjaora W ,IUIeHa,
KOHCITUPATUBHO JICJIOBAE, BIACTUTH CUCTeM 00e30ehema 3a mpuIagHuKe ,,lIopoIuie’
W ,opraHu3anuje’, Kao W CHCTEM CaHKIHMja 3a ,HEMOCIyIIHEe MpUITaIHUKE
opranuzaryje. Takole, BaXHO je HAIOMEHYTH J1a je YoueH (h)eHOMEH OJIBajama BohcTBa
KpUMUHAJIHE OpTaHM3aIfje OJ] CAaMHUX W3BPIIWIAlA 3JI0YMHA IITO CE HAPOUYUTO BHIU Y
HAUMHY W3/aBama 3JI0YMHAYKUX Haymora. CacBUM je €BUICHTHO Jia OBAaKBO CTamke
OTeXaBa WIM y MOTIYHOCTH OHeMoryhaBa TpOJOp OpraHa JIp>KaBHE BIACTH y camy
KpUMHHAIHY opranusanujy. Kao mociemuiia cBera oBora JONUIO je 0 (GopMHparma
YBpPCTE, BPEMEHCKH HEYCJIOBJbCHE KPHUMHUHAIHE OpraHM3alfje ca KOHTHHYHPaHOM
KPUMHUHAIHOM JeNlaTHoIIhy, HEe3aBUCHO O Mamer winu Beher ryOuTka wiaHcTBa ¢
003MpOM J1a je OHO 3aMEHJbMBA Kateropuja. He cMe ce 3aHeMapuTH YMECHUIA J]a HA
CaMOH BpXY NUpaMUjie KEMMHHAIHE OpraHU3allfje He MOpa CTajaTH caMo jellaH YOBEK,
Beh TO MOXke OUTH U HEKOJIUIMHA HUX,

- Opeanu3z08aHO  KpUMUHAIHO 0en08arbe je MNIAHCKO, MpajHo, MmajHo,
NPOGhecUOHATU308AHO U YUDHO U3BPUIEIbEe KPUMUHATHE OeiamHocmu (KaKO TEIIKHX
TaKo U JIaKUX KpUBUYHUX Jena). OBO JIel0Bamke UCKIbyUyje CBaKy CIy4ajHOCT U HeXar.
OpranuzoBaHO KPUMHUHAIHO JEJIOBAKE€ KOPUCTH JBE MOIyre: ¢ jeAHE CTpaHe TO Cy
3acTpallnBamke W HACUJBE, a ca Jpyre CTpaHe CBH oOMIM Kopymuuje. M3 oBe Beoma
Ba)XHE KaPaKTEPHUCTUKE OPTaHW30BAHOT KPUMHHAJIA TPOU3HIIA3A U KPUMHHOJIOIIKH THIT
U3BpIIMJIAlla THUX KPUBHYHUX Jela — TO Cy CYpPOBH U CIElHjaTu30BaHU
npodecrnoHanm,

- Pasnospcna ¢enomenonocuja opeanuzosame KpumMuHdaiHe OelamMHOCU.
[TocToju, Mormo Ou ce pehu TpaaUIIMOHATHU® HHTEPEC HOCHOILIA OPraHU30BAHOT
KpUMHUHAlIa 3a W3BpIIEHEM cienehux KpUBHYHUX Jena: 3Joymorpeba npora,
KpUjyMUuapeme OpyXkKja, 35ara, Oparor KaMmema, YMETHHYKUX Jena, Kpaha u
KpHjyMUYapemhe BO3WIa HA MOTOPHH TIOTOH, H3HYJIE, PEKEeT, OTMUIIE, HApy4YeHa YOUCTBa,
OpyKaHe TJbadke — pa300jHUINTBA, KOPYIHje, KOLKamke, MpeBape W MPUBPEIHOM U

¢uHaHCHjCKOM TOCTOBakYy ((PUHAHCH]CKM WHXKEHEPUHT, NpeBape y COLMjaTHOM H
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3IpaBCTBEHOM OCHTypamy, Oep3aHCKOM IOCIOBamkYy, OaHKapCTBY, KJIAIHMOHHUIIAMA,
urpama Ha cpehy), mpame NpJbaBOT HOBIA, OPraHW30BAE WIIETAIHUX MHTpalyja,
OpraH30Bamke MPOCTUTYIM]E, TPrOBHHE JbyIHUMa, Jeudje mopHorpaduje, nemxoduiuje,
dancupuroBarmbe HOBIA M APYrHX XapTHja OJ BPEIHOCTH, YE€KOBA W KPEAMTHHX
KapTUlla, yTaja TIope3a, IOBpeJa ayTOPCKUX IMIpaBa M WHTENEKTyalHE CBOjUHE,
KOMITJYTEPCKH U €KOJOMIKM KPUMHHAI (WJIeTallHa TPrOBHHA HYKJIEAPHUM OTIHAJ0M) H
JIyTU TIOjJaBHU OOJIMIIM KPUMHUHAIHOT TOHAIllamka KOJH OCHUTYpaBajy BUCOKY JOOHUT, a
MaJli PU3HK OJ1 OTKpUBamka U KPUBUYHOT TOBEHA HBHXOBHUX M3Bpmmiana. [lociaenuna je
ry0Jbee omTpe pazinuke u3Mel)y KpUMHHAIHE JENaTHOCTH HOCHOIA OPraHM30BaHOT
KpUMHHAJA ca jeTHEe CTPaHe, U ca Ipyre CTpaHe OMIITET — KIACHYHOT KPUMUHAIIA, jep je
OpraHU30BaHH KPUMHHAJ ITOCTEIICHO OOMXBATHO U KPUBUYHA JIeJIa U3 MIHUPOKOT CIIEKTPa
OIIITEr KpUMHUHAJIA,

- bpymannocm u npumena Hnacuma, Tpe CBera ce H3paxkaBa IMpeMa CaMUM
KpTBaMa pa3IMuUTHX KPUBUYHHX JeJIa, ajld U IpeMa caMoM wiaHcTBy. Cmatpa ce 1a je
OBa KapaKTEPUCTHKA OPraHW30BAHOT KPUMHHAJIA HAPOYMTO TPUCYTHA HA TMOAPYY)Y
cpeame U uctouHe EBporie rjie ce joun HUCY Y TOTIYHOCTH U3IU(epeHIrpalie TPaHHIIe
KPUMHHAITHOT JI€JI0Baba 10jeANHUX KPUMHUHAIHUX TPYTIa,

- Ilpukpusenocm opeaHu3068aH0e KpUMUHALA CE CMaTpa HErOBOM TPajHOM
KapaKTePUCTUKOM, jep C€ OBa BPCTa KpUMHHAJA HaJla3u AyOOKO Y ,,TAMHOj 30HU™ KOja
o0OyxBaTa BEJIUKY ,,TAMHY OpOjKY* W3BpIIEHUX, a HENpPHUjaBJbEHUX KPUBUYHMX Jeja.
OBa KapakTepuCTHKa CTBapa BeJIMKE TEIIKohe Yy OTKpHUBaWby OPIraHU30BaHOT
KpUMHHANA, JOKa3WBalky M KPUBUYHOM TOBmEHY. VCTO Tako, 0BO OMTHO OTeXaBa U
JIOHOIIIEHE¢ TPOIIeHEe O OOMMY CTBapor IOCTOjaba OPraHW30BAaHOT KpUMHHAmA. To
yCIIOBJbAaBA MPUBUIHOCT CJIMKE O TPEHJOBUMA U CTPYKTYpH OBE BPCT€ KpUMHHAJA, jep
ce MO MpaBWly NpHUjaBJbyjeé OHOJMKO KPUBMYHMX [eJla T€ BPCTE€ KOJHMKO je cama
W3BPIIHA BJIACT y CTalky Ja OTKPH]E,

- Pacnonacare eHOpMHO 6enUKUM (PUHAHCUJCKUM CPeOCmEUMa — T3B. TIPJHABUM
HoBleM. DUHaAHCHjcKa CpelcTBa TNpEeACTaB/bajy HajBehy MOTHBaLUjy U pasiior
MOCTOjaba OPraHM30BaHOT KPUMMHANA, alli M HajBelly OMacHOCT 3a JIpKaBy jep ce Taj
HOBAII ,,lIepe” yllarameM y uierajiHe nMpuBpeaHe U (GuHaHCH]CKe TOKOBe. MicToBpeMeHo,
TO j& BEJIMKH MOTEHIIMjall 32 KOPYNTHUBHA JIEJIOBamka, a THME CE€ OCUTypaBa M YTHIIA] Ha

APKaBHY YIIpaBy U JOHOIICHC MOJIUTUYIKUX OJJIYKa MUMO JEMOKPATCKUX I/IHCTI/ITYI_II/Ija.
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OcuMm Tora, JIe0 TOT HOBIA C€ yJaKe M Yy pa3BOj BJIACTHTE JIOTUCTHYKE M TEXHHUYKE
OCHOBHIIE (aBUOHH, OPOZOBH, INIMCEPH, CTBAPAHE U PAa3BOj BIACTUTOT MH(OPMATHUKOT
cHCTeMa Kao M CHCcTeMa 3alTHheHnX KOMyHHKaluja u ci1.).

- Tpancnayuonannocm je Ttakohe jeaHa o] KapaKTEPUCTUKA OPTaHU30BaHOT
KpuMuHaia. Hampenmak TexHWKe, KOMyHKamuje, wuHpopMmaThke, caoOpahajaa
MIOBE3aHOCT, HOBU TPEHIIOBH y MPHUBPEAU, TPTOBUHH, OAHKAPCTBY M (HUHAHCHU]CKUM
MHCTUTYLIHjaMa ¥ TJI00ATHY MTPOIIECH WHTETpallje U HHTEPHAIMOHATIM3alUje Cy JOBEIH
70 yOp3aHor reorpadckor mupema U pacTa OpraHn30BaHOT KPUMHHAIIA, TIOCIIE IPYror
CBETCKOI para, a HapouuTo y mnociaeamux 20-tak roauHa. TpaHCHAIIMOHAIHU
OpPraHM30BaHM KPUMHHAI KOPUCTH MPETHOCTH Tiolanu3anuje, clIo00aHe TProBUHE U
HAarJIor pa3Boja HOBUX TEXHOJIOTH]ja 3a W3BPIICHE KPUBUYHUX JIE)IA, U 32 MPEMELITAbE
HOBIIA M PYTHX BPEAHOCTH, LITO j€ caMO MOTBPAA JaBHO ITOHATE UCTHHE J1a KPUMUHAJ,
a HAPOYHMTO OPTraHU30BaHU, HE TI03HAj€ TPAHUILE.

- Opranu3oBaHd KpUMHHAJ OO0€NeKaBa U MEXHOI02U3AYUA KPUMUHATHOZ
Oenosara TIPUTIAHUKA KPUMHHAIHUX YIPYKEHa, TOBE3UBAME JICTATHUX U WICTATHUX
JIeTIaTHOCTH HOCWJIAlla OPraHW30BaHOT KPUMHUHAJNA, INTO IMPEACTaBJba IOCICIUILY
ropacTa KOpyIIidje jep ce YIpaBo HOM Taj KpUMHHAI Hajuenthe moBes3yje ca BUCOKHM
JIpXXaBHAM W TOJUTUYKUM BolcTBOM. [IpumagHuny KpUMHHAIHAX OpraHHW3anuja CBE
yemhe npuberaBajy ONTHYKOM W aKyCTHYKOM mpahemy MeTeKIHMjCKUX IeNaTHOCTH
NpUNagHUKa KPUMHUHAIHCTHYKE TMOJNUIMje W CyAWja, ald ¥ TpeTHhaMa H
JUKBHJAIjaMa, KaKo OU Ha Taj HAYMH OHEMOTYNIIIN yCTIeTHO BO)emhe MPETKPUBUIHOT
TOCTYIIKA, OJHOCHO HcTpare.

KapakreprucTuke U €IeMEeHTH OpPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA MOTY C€ Pa3IMIUTO
ki1acudukoBaTi. MelyTuM, HECNIOpHO je Ja jeAHY O] HajBaKHUjUX KapaKTepUCTHKa
OpPraHM30BaHOI KPUMHUHAJA MPEACTaB/ba HEroBa MpexHa cTpykTrypa. OCHOBY Mpexe
YUHU ,,KPUMUHAIHA TTOPOIMIIA“ KOja OKYIJba KpUMHUHAIHE OpraHu3anuje (rpymne, 0aHae
U CIL.), KOje OJUIUKY]Y ,,JI0JIeTIa paja“, crenujannsaiuja 3a oapeheHe BpcTe KpUBUUHUX
Jiefa U TepUTOpHja Ha Kojoj Jenyjy. Ha uemy cBake ol KpMMHUHAJIHUX OpraHu3alyja
Hanaszu ce ,ra3na” (boss) Koju pyKOBOJIM IOCIOBMMA, KOOPAMHHUPA JIENAaTHOCT, UMa
ancoJyTHy Moh u 6puHe ce o ,,IopoIuYHOM Mopany*. Hajpuium opran oajyuynBama y

MpEXH KPUMHHAJIHUX OpraHu3alyja jeé BHCOKHM (BpPXOBHM) CaBeT KpHUMHUHAIHE

% Caunh, XK.: Opeanusupanu kpumunan - memode cysbéujarsa, 3arpe6, 2001., ctp. 29-33
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nopoauie, Koju Opoju u3mely JeBeT W ABaHAECT WIAHOBA M OKYIUbA MPEICTaBHHUKE
(ra3me) cmake opranuzanyje. Ha dyeny caBera KpUMHHAJIHE IOPOJIMIIE Haja3H ce
BpXOBHHM Boha (don) W MpUIMKOM HEroBOI M300pa MPEAHOCT UMAjy jauye M UMyhHH]e
opraumsanyje.”’

VYHyTpamma — OpraHusandja  KpUMUHAJIHUX  OpraHusangja  (IOpoJuIia)
yTeMeJheHa je& Ha XHjepapXuju OJHOCA, CTPOTOCTH, JIOJATHOCTH, COJUIAAPHOCTH,
,ITOPOJTMIHOM MOpaTy*, MO3HATOM ,,3aKOHY hyTama‘“ (omerta) U jolr HEKUM JIPYTrUM
€JIEMEHTHMA, T3B. OMIITHM WHIMIMjaMa OpPraHu30BaHOT KpuMUHamuTeTa. OCHOBHH ITUJb
KpUMHMHAIHE OpraHu3amuje je, IMpe CBera, ocTrBapeme wmTo Beher mpodura y3
MUHHMAaJIHE PHU3MKE M HaKHAJIHA JIeraju3aluja 3J0YMHa4YKe TOOUTH (IMPOTHUBIIPABHE
uMOBHHCKe kopucTH). [Ipame HOBIA je jelHa Of MO3HATHX (PMHAHCH]CKUX OIepaluja
4HjH Cy LHJBEBH CAKPHBAHHE IIOPEKIIa HOBIIA U EroB asbh Jerasad oopr.'

Crenuduyna METOI0NIOTH]a JISJIOBamka je, Kao OMTHA KapaKTepUCTHKA, caryiacHa
OpraHu3alfji 3JI0YNHAYKUX YIAPYXKemha U Yy (QYHKIHJU je OCTBApeHma IMOCTABJHEHHX
UJbCBa, MMa y Ty CBPXY OpraHm3anuje kKopucre cBa Moryha cpencrBa. Hajuemrhu
O0JIMIIM KPUMHUHAIHOT JIEJIOBalkba Cy: YOHWCTBA, OTMHIIC, HW3HYHE, PEKETHPAambe,
3acTpalInBame, KOPYIIrja Ap)KaBHUX CIyKOeHUKa U Ap. MapKeTHHT je 00JacT Ha KOjy
KpUMHHAIHE Tpyne oOpahajy moceOHy Maxmy ¢ IUJbEM NPUKPHBama CBOjeé OCHOBHE
JETaTHOCTH W MpPEACTaBbalka y APYITBY Kao modporsopa.'’  IlpexcTaBHHMIM
KPUMMHAIHUX OpraHu3alyja, WIM Kako HUX YecTo MeAMjU TNPEeACTaBbajy Kao
KOHTpaBep3He OW3HHCMEHE, CBE BHIIE C€ I0jaBJbyjy Kao JOHATOPH CHOPTCKUX H
KYJITYpHUX MaHHM]ecTalja, HeTyjy 100pe OJHOCE C jaBHUM JIMYHOCTUMA U HACTOje Aa
ce TpeJicTaBe Kao ,,yriieaHu' rpahanu.

Jomunupajyhu  eneMeHaT, OpPraHM30BaHOI  KpUMHHajJa,  MpPeACTaBJba
OpPraHM30BaHOCT, a Ka0 OMTHE KapaKTEepUCTHKE, MOTY ce UcTahu: TpajHHje yIPYKHUBaHE
Beher Opoja JbyAM ca XMjepapXHjCKO - OpPraHU3alMOHOM CTPYKTYpOM, IUIaHCKa

JIEIaTHOCT y3 TMOJENy paja, BpIIEHE JierajHe JeNaTHOCTH Koja je mpuiaroheHa

1 Bogumenuh, B.: KpuMmuHanuTeT ca MpeXHOM CTPYKTYpPOM M OPTaHM30BaHH KPUMHHAIHUTET MPOUTa,
bezbeonocm, 6p. 1/92, beorpan, ctp. 13-27.

' Hukau, XK.: ucmo, crp. 726.

141 Cxparame, y xoMe ce Madujamike Bolje MM GOCOBH TPETHpajy y jaBHOCTH Kao "JbyAH KOjH HHHE
Jo0pa CBOjMM KOMINIMjamMa | MpHjaTesbuMa’’, MOCTOjH O/ CaMOT” HacTaHKa Maduje 1 TyOOKO je YKOpEHEeHO
y meHy ucropujy. OTyza ce u u3poauia uieja aa cy Madujaiiu, y CTBapH, ,JbyIu O]l YacTH KOjH ce ce
3anaxy OoJeuTak cBoje 3ajenHune. Hasemeno mpema — Karter, L.: Hajeehiu 3nomeopu y ucmopuju —
magujawu, Haponna kwura, beorpan, 2004., ctp. 5.
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onphenuM morpedama CTAaHOBHUINTBA, (DIESKCHOWIHOCT M PA3HOBPCHOCT Yy HU300py
KPUMHHAIHAX MeEToJa WCKopuimhaBama, NPEeTHM W NPUCHIIHE 3alITHTE, TEpop,
MOOMJIHOCT, WHTEpHALMOHAIM3aM U IOAMHUNMBame, CBE C LUBEM IIOCTHU3Amba
eKOHOMCKE M TojuTHuke Mohm.'*

HecnopHo je ma opraHu3oBaHdM KpUMHHAJ MpPEACTaB/ba JOOPO OPraHU30BaHY
KPUMHHAIHY OpraHU3alfjy, ca CTPOrOM XHjepapXujoM, JUCUUIUIMHOM, OAroBOpHOIIhY,
MIPUKPUBEHOIINY, JIojadHOoImhy M IMOJCIOM 3a/laTaka, YdjH j€ IHJb OCTBAPUBAE IITO
Beher mpoduTa KpUMHHAIHOM JejaTHOIINY W JlerajmM3aiyja HE3aKOHHTO CTCYCHE
MMOBHHE, a Yhja ce JCNaTHOCT OJBHja U y MehyHapoaHUM pa3mepama, Te ce Hajuemhe
UCTOJbaBa KpPO3 PA3sHOBPCHE AKTHBHOCTH TPAHCHAIIMOHAIHUX KPUMUHAIHUX TpyIa.
OcHOBHE KapaKTEepHCTHKE Koje omoryhaBajy OpraHH30BaHOM KPHMUHAJY OIICTaHAK M
JICTIOBAakbe Yy JyXKEM BPEMEHCKOM IIEpHOJy OJHOCE c€ Ha MPHUMEHY Hachba |
3acTpalnBama, OJHOCHO HA YCIIOCTAaBJbAabeé BE3a Ca OpPraHMMa BIIACTH, JPKaBHUM
OpraHuma, JIETaTHAM IIOCJIOBHUM, NPUBPEIHUM H (UHAHCHJCKUM CYOjeKTHMa U
VTULIAJHUM TOJUTHYKUM TapTHjaMa, YMMe Ce€ CTHUYe 3HayajaH yTulaj u oapehenu
npymrtenu yruem.'

[Tocmatapajyhu akTyenHy curyanujy y oOJacTH OpPraHW30BaHOT KpUMHHAJa
yoyaBa C€ HEroBO IpedaluBame Yy €KOHOMCKY cdepy M Mely3oHy JerajHor u
HEJICTATHOT, U TO IOYEB O/ yTaja mope3a JI0 KOpyIIidje U OCTAINX MaxuHanuja. Maxko je
cyaehu mo HeKMM M3BELITajUMa, MOTPAXHa 32 XEPOMHOM Ha TpXXUIITY EBporicke yHUje
ornaja, WTO C€ UMIUIMIMPAIO M Ha CMameme Opoja yOuctaBa M JAPYrHMX BpCTa
KpUMHHAIa Ha IUIOYHWIMMA OajlKaHCKMX TpaaoBa, OPTraHW30BaHH KpPUMHHAJ,
KOPYIIIHja ¥ IIparse HOBIA H Jajbe IPEACTaBIbajy 030MbaH ApymTBeH: mpodmem. ™

[Tocnenmux HEKONMKO TOAMHA CTamke OpraHU30BaHOr KpuMmuHana y Cpouju
KapaKTepHIle 3HATHO CYKEHO TOJbe JeNloBama y (PUHAHCHjCKOM cekTopy. Y cdepu
KJIACHYHOT KPHMHUHAJIA TMPUCYTHU Cy BeoMa CO(UCTHIMPAHW METOJH Y HW3BpIICHY
OTMHIIA, W3HYJA U JPYTUX OOJMKA HACHIIHUYKOT KpUMHUHAJA. 3HATHO Cy yCaBpIIEHU
o0MLM KpUjymMuapema Lurapera, a WJETAJIHO TpPXKHUIITE OBE BpCTe pobe jomr ce

OAynupe Halopuma HOHI/II_[I/IjC U ApYTrux opraHa. OHo ce Beoma 6p30 HHTCIpUCaJIO Yy

142 Crojanosuh, 3.:ucmo, ctp. 63

' Bowkouh, M.: ucmo, cTp. 46.

14 Caper Empome: Mseewmaj o cmary y 06Racmu 0peanu3oeanoe u npuepeoHoe KPUMUHALA Y
Jyeoucmounoj Eeponu, Ctpa3dyp, cenrrembap 2006., ctp. 16.
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€BPOIICKE M CBETCKE TOKOBE KpHjymMuapema U AUCTPUOYLHUje WIETaJHO U JIETAIHO
NPOM3BEACHUX [TUTApETA.

Jlo cazHama O TOCTOjalby OpPraHM30BaHE KPUMHHAJIHE JENAaTHOCTH MOXE Ce
J0hM M MHTETpaTHUM aHATUTHYKUM MPUCTYIIOM y TyMadelhy YHIbEHHUIA y OTIEPATHBHO]
JeNaTHOCTH, KOjeé YeCTO CaMOCTAJHO IIOCMaTpaHe He YKadyjy Ha IIOCTOjame
OpraHM30BaHe KPUMHMHAIHE JENaTHOCTU. Tako, MOXXeMO H3IBOjUTH ciieaehe ommiTe
UHIUIMjAIHE YHWIBbEHUIE KOje€ HHAMPEKTHO YKa3dyjy Ha II0CTOjalbeé OpraHU30BaHE
KPUMUHAJHE JETaTHOCTH:

— yd4ecTalio BpIICHE KPUBUYHHX Jefla W3 JOMEHAa OCHOBHUX JICNATHOCTH
OpPraHM30BaHOI M TPAHCHAI[MOHAIHOT KpUMHHANAa (KpUjyMyapeme, KOpyIIyja,
HEJI03BOJbCHA TPTOBHHA, IPAHh¢ HOBLA U CIL.);

— IPUCYCTBO KPUBUYHHX Jiela U3 00JIaCTH HACHIIHUYKOT KPUMHUHAIA N3BPIICHUX
Ha TpodecHoHaJaH ¥ TAaHICTEPCKM HAYMH y CTHIY 3amaJibadykux MagHjamkux
OpraHu3aIyja;

— cneuuduuHu oOpauyHu usMely mojequHana ¥ KPUMHUHAIHMX Tpyla Ha
yaulama, myTeBHMa, y ayTOMOOWJIMMa, Ha CIUIABOBUMAa M JAPYTMM YTOCTHTEJHCKHM
o0jexTuMa y3 KopHIIheme ayTOMaTCKOT OpYKja U €KCIUIO3UBHUX HAlpaBa,

— omreheme W YHUIITeHE Kyha, BO3WIIA, YTOCTUTEIbCKHX U APYTUX OOjeKara
KopuirhemeM MUHCKO-EKCIUIO3UBHUX CPEACTaBa;

— YYeCTaJoCT OTMHIA TOCJIOBHUX JbYIM U JPYIHMX MaTepHjaiHO J00po
CUTYHpaHUX JIMLA U Tu1ahamke opel)eHe HaJOKHA/Ie 3a BbUXOBO MYyLITame Ha cIo00.y;

— HeTpHjaBJbHBaE HAMaa O/ CTpaHe olTeheHuX, ycie ] cTpaxa o OAMa3Ie;

— u3beraBame rpahaHa aa cBejoye, MO M3rOBOPOM Ja HUCY HUIITA YYJIH HU
BUJIEIIH, NAKO C€ KPUBUYHO JIEJI0 JIECHIIO Ha JABHOM MECTY U y3 BbUXOBO IMPUCYCTBO;

— U3MEHa Ha Cy/ly, Y KOPHCT OKPUBJbEHOT, NCKa3a IaTOT Y UCTPa3H;

— ydecraia mpuMeHa Cuiie, IPeTHhe, 3aCTpallliBamka, YIIeHa U KOPYIIIIH]e;

— IpeTwke ynyheHe MOoJNMLKJU, JaBHOM TYXKUOIy M JpYIMM OpraHuma
Ha/IJISKHUM 3a Cy301jamke OpraHu30BaHOT KPUMUHANIA;

— IIOCTOjame cii0ja 6oraTux Jby/IH, YMjeM ce O0raTcTBY He 3Ha IOPEKJIO;

— pa3HU TPUTHCIHM HA JpXKaBHE OpraHe paJd YAOBOJbABAKA 3aXTEBHMa

M0jeIMHUX CTpaHaKa, HejeJJHaK TPEeTMaH MOjeIMHUX JIHUIIA;
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— MIOCTOjambe KIIACUYHOT PEKeTa, YCIIyra 3allTUTE U CIICHU(PUIHOT BHIA PEKeTa y
cdepu IPHOT TPHKUIITA U CUBE EKOHOMH]E;

— YMEMIAHOCT y KPUMHUHAIHE Pajibe PaJHUKa OpraHa YHYTpPAIlbHX IOCIOBA,
TYXXHJIAIITBA, CyJI0BA ¥ JPYTHX OPraHa;

— CYMIBUBU KOHTAKTH MPEJCTaBHHKA pPAa3HUX IOJUTHYKUX CTpaHaKa C
NOjeIMHUM YJIAHOBUMA KPUMHUHAIHUX OpraHU3aInja;

— HeaJieKBaTaH KPUBUYHU IPOTOH M OJiara Ka3HeHa MOJIUTHKA IPeMa MOjeANHIM
YYHHHOLIMMA KPUBUYHUX JETIa;

— T10jaBa HOBUX CBEJOKAa y KPUBHYHOM TIIOCTYNKY 3a KpUBHYHA Jelia
OpPraHM30BAaHOT KPUMHUHAJIA KOja Cy paHHje Ouia HEmo3Hara, OJHOCHO KOjUX paHUje
HUje 6uo;

— BHCOKa LIEHa aHTa)KOBarba MMO3HATUX aJ[BOKATa 3a OpaHUoLE;

— 3aKJbYUYCH-E IITETHUX YTOBOPA;

— yBO3 pobe crabujer KBaJIMTETa, 3acTapeiic TEXHOJIOTHjC W YBO3 IIOjEIMHHUX
BpcTa poba Mo HIWKHM IIeHama, IITO JOBOIU 10 CMamemha HAPUHCKHUX JaXKOWHA |
nopesa;

— JIaBambe KPEANTA 110 BAHTPYKUIIHAM YCIOBAMA H APYro.

Takohe, Ha MOCTOjarkbe OPraHMU30BAHOT KPUMHUHANA Y JeHO] CPEIUHU (JIOKAITHO]
3ajeIHUIIN ) MOTY JIa YKaxy cienehe nuaummje:

— JIMLA KOoja HeMajy JIerajlHe NPHUXO0Je JKUBE ,,Ha BUCOKO] HO3U~ (JIYKCY3HH
ayTOMOOWIIH, BeNTMKe Kyhe, Tpoleme BETMKUX CBOTa HOBLIA UT/I.);

— Jiel1aBajy ce (pU3MYKU Hama Iy KOju ce He MPHjaBJbyjy MOIULIN]H;

— JemaBajy ce yOMCTBa, MOJMETama EKCIJIO3MBA T0J] BO3WJIA, y CTAaHOBE U
JIOKaJle Wi MoYKapH 0e3 jaCHUX MOTHUBA,

— npo¢)eCHOHAIHU HAuyMH H3BpIICHAa YOWCTBA WM TOAMETama EKCIUIO3HMBa
(Hmp. yOucTBa U3 BO3UJIA Y IOKPETY);

— yOucTBa ce BpIle U3 opykja Koje HHje JOoCTYmHO rpahjaHuMa (M3 ayTOMaTCKUX
nyIIaKa, XeKJiepa uti. );

— HE Hajasze ce CBEAOIM Maja Cy yOHMCTBa M3BpIIEHa HA jaBHOM MECTy Y

MPUCYCTBY TpabhaHa;

' Bomkosuh, M.: Opeanuzosanu kpumunanumem u u kopynyuja, BIIYIL, Bama JIyka, 2004., ctp. 256.

75



— omrehenu um kpTBe 070Mjajy na capaljyjy C MOJHIMJOM U Ja CBEAOYE TPE.
cynom;

— y JIOKQJIHO] 3ajeTHHIIN pacTe HApKOMaHH]a;

— QHOHMMHO C€ IPETH MONUIajuuMa, CyaujaMa M TY)KHOLMMa KOjU paae Ha
npeaMery;

— IpecyzAe HapKoIuwiIepuMa cy cumOonunuke (yCIOBHE ocyze, Oyiare 3aTBOPCKE
Ka3zHe); 10 CyJa J0ja3e CaMO CHUTHHM YJIWYHU MPENpojaBIH Jpore; CHadIeBayH
JOKAJIHOT TP)KMIITA WM HApKOIWIEPU Ha BEIUKO, (pUHAHCHjepH — 3alITUTHUIH CY
U3BaH OIIIHje MOCMaTpPamka MOJNULHU)E U TYKHIJIAIITBA;

— HHj€ C€ yMamHO CTaHJap] ’KHBOTA, TO JeCT, TPOLICHE Mapa, y Mopoaunama
YHjU Cy WIAHOBHU JIMILIEHU CII000/¢E;

— oIMax IMOCNe Xalllekha OCYMIbHMYCHUX HACTYNajy aJBOKATH C YHarpe[
MOTIHCAHUM OBJIalThemeM 3a 3aCTyIamke;

— KpUBHUYHA JieJa C€ BpIlIe M HAKOH Xamiewa medona 6anau (uiam ce nosehasa
BUXOB 0pOj);

— Cy#y ce NIpHujaBibyjy MO TaJa HEMO3HAaTH CBEAOLM OJ0paHe, a CBEAOLHU
ONTYXKO€ MEHa]y MCKa3e Y KOPUCT OKPUBIHEHOT;

— HOJMIHMja U TYXKHOLH [OCTYIA]y TOMUPJGHBO Ha CyIy UTI.

[Tocnenuiie OBakBOT 00JMKa KPUMHHAIHOT JIEIOBamkbha HEraTUBHO € PeQIIEKTY]y
Kako Ha EKOHOMCKOM (yrpo)KaBame TpP)KUIIHE EKOHOMHjE, CMameHhe IPYIITBEHOT
IPOM3BOJIa, YMamkEHhe NHBECTHUIIHM]a, CMEHEH OyIIeT, opacT CUpoMallTBa rpalana) Tako
U Ha JPYIITBEHO-NOJUTHYKOM IUIaHy (YrpoXKaBame IeMOKPATCKUX HWHCTUTYIIH]a,
noBehaBawe TpomikoBa (QYHKIMOHHCaWka JIp)KaBe, M3a3uBame ommTer ocehaja
HECUTYPHOCTH M HENOBepema rpaljaHa y MHCTUTYLHjE JpXKaBe, pa3apame MOPaTHUX

BPEIHOCTH JIPYIITBA, anaTHja rpahana).

3.3. Oprann3oBane KpUMHHAJIHE IPyINe KA0 HOCHOLH OPraHU30BAHOT

KPMMHHAJIA

CaBpemeHe KpUMHHAJIHE OpraHu3alyje cy NpoQUTHO OpUjEHTUCAHE U TPKULITHO

yCTpOjeHe, a METOJieé HHUXOBOI JIe0Balka Cy KOMOMHAIMja KPUMHUHAJIHHX METOAa U

14¢ Cumonosuh, B.: Kpumunanucmuxa, Ipasan daxynrer, Kparyjesa, 2004., ctp. 631.
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METO/Aa paja CaBpEeMEHHX IOCIOBHUX OpraHu3anuja, INITO HMX YWHU OMNACHUM IIO
npymTBo. KpumuHamue cTpykType Hajuemhe cy 3acHOBaHE Ha OPraHU3AMOHUM
MojenuMa Koju omoryhapajy npodecrnoHamHOCT U epuKacHOCT y aenoBamy. OCHOBHE
pa3iuke y KpUMHUHATHOM OpraHW30Balky Yy OJHOCY Ha TpaJWIMOHaIHE (opme
KPUMHMHAIHUAX OpTaHu3alyja MCIoJbaBajy ce Kpo3: TMHAMUYHOCT, MPUIArOJbHBOCT U
(IEKCUOMITHOCT KPUMHHAIHE CTPYKTYpPE; OCIIOCOOJFEHOCT 3a JICTIOBAMkE y TII00ATHUM
OKBUpUMA; Kopullheme CaBpEeMEHHX TEXHOJOTHja W eKCIEPTCKUX 3Hama Yy
KPUMHHAIHAM JIEIATHOCTHMA M KOPHUINNCHE JIeTATHUX IIOCIOBHHX CTPYKTypa Vy
peanu3alMju  KPUMHHAIHUAX  LUJbeBa.UNaHCTBO  CaBPEeMEHUX  KPUMHHAIHHUX
OopraHu3aiyja jeé MOTHBHUCAHO, TUMCKH OpPHJEHTHCAHO M YCMEPEHO Ka OCTBapUBAbY

147
»KPUMUHAJIHUX " 1IUJHEBA.

3.3.1. Oprann3zoBaHe KpUMMHMHAJIHE FPylie y CBETY

HajcTapuju MynTHHAIIMOHAIHM TI0jaM OpraHU30BaHe KpuMuHaiHe rpymne (1998.
roJuHe), 3BaHUYHO YTBpheH y oOaBezyjyhuM melyHapoaHMM JOKyMEHTHMA je IojaM
“KpUMUHAJIHE OpraHu3aiuje”, U3 3ajeJHUYKe aKije, ycBojeH Ha HUBOY EVY, a xoju
rnacu:”’KpruMuHamHa opraHu3zaiyja je opraHu3oBaHa rpyna/yapykeme, Koja IMOCTOjU
onpeheHo Bpeme, KOjy YMHE JBE WIM BHIIE 0co0Oa, nemyjyhu Ha yckmal)eHH HaYMH y
WJbY BplIeHa KPUBUUHUX Jeja 3a Koja ce Moxe u3pehu HajBMIIa Ka3Ha 3aTBOpa y
Tpajamy O/ HajMame YSTHPH T'OJIMHE WU TeXa Ka3zHa 0e3 003upa /1a 1 ¢y Ta KpUBHUYHA
JieTia IUJb caMa 3a cebe HITH Cy CPEACTBO 3a CTUIAkE MaTepHjaTHe KOPUCTH U, aKO Ce TO
MOXE MPYMEHWTH, 3a HENPHMEPEHO BpIICHE YTHIAja HA paj jaBHMX opraHa”.' ™
MehyTtum, oBaj mojam, Mako je YCBOjeH Kao 3ajelHNYKa akiuja (J1enoBame) HUjeaHa o/
3eMaspa wianuna EY Huje paruduxoBana. CaBer MuHHCcTapa 3eMasba wianuna EVY je y

cBojoj mpenopyru 11 w3 2001. roawHe yCBOJHO CIIMYaH I0jaM ‘‘OparHU30BaHE

7 Bomkosuh, I'.: Opeanusosanu kpumunan, KpuMAHAINCTHYKO-TIONAIMjCKa akagemuja, Beorpar, 2011.,
cTp. 69.

' Bajennnuka aximja 98/733/JXA ox 21.12.1998. romume, kojy je ycojuo Caser EBpone Ha OCHOBY
wiana 3. Yrosopa o EVY o wuHKpuMmuHHcamy ydemha y KpUMHHAIHO] OpraHM3alliju y 3eMJbama
yranunama EVY.
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KpUMHHAIHE Tpyne”’, 06e3 orpaHuyaBama MpeAMETa Ha TPaHCHALMOHAJIHA KPHUBHYHA
nena.'?

Ilpema KonBeHuuju VYjeaumEHUX HalMja HOPOTHB  TPAHCHAIMOHAIHOT
OpraHuW30BaHOr KpuMHuHaia, ycBojeHoj 2000. rommne, y Ilamepmy, opranm3oBaHa
KPUMHHAJIHA TpyMa ce JepUHUIIE Kao “Tpymna Koja ce cacToju OJ TPU HJIM BUILE JINIA, a
MOCTOjU jJEIHO W3BECHO BpeME M JeNyje ca LHMJbeM H3BPIICHA jEAHOT WIH BUIIE
030MJBHUX KPUBMYHMX JIe]Ia pajid MOCPEAHOT WM HETOCPEIHOT OCTBapUBamba HOBUAHE
WIH Heke Apyre marepujanue kopuctn”.’ O36ubHA KpHBHUHA nena JeHHHECAHA Cy
Kao OHa 3a Koja je mpenBul)eHa Ka3zHa 3aTBOpa IyXKa OJf YeTHpHU roauHe. JlenmukT je
TpaHCHAIIMOHAJIAH aKO j€ U3BPILEH Y JBE WM BHILE JP)KaBa, IOYUILEH y JeTHOj APKABH
aJIM Cy 3HAYajHU €JIEMEHTH HEeroBe MpHUIpeMe, INIaHUpamka, yeMepaBamba WM KOHTPOJIE,
U3BEJICHU Y JPYTOj JIp>KaBH, 3aTUM, aKO j€ U3BPILEH Y JeTHO] APXKAaBH alli je YKIbydeHa
KpUMHHAIHA Tpyla Koja Jielyje y BHUIIE Ap)KaBa M aKO je JCTUKT WU3BPIICH Y jeIHOj
IpKaBU ald WMa 3HATHE TMocienuie y apyroj npxkaBu. Ha ocHoBy KouBeHmwyje,
KPUBUYHUM JleMMa U3 00JIaCTM OpPraHU30BaHOI KpUMMHANA, cMarpajy ce ydeuthe y
rpynamMa Koje ce y KOHTMHYUTEeTy 0aBe KpUMHUHAJIOM, KOPYMIM]OM, MpamkeM HOBIA,
IPOCTUTYLIHjOM, TPTOBUHOM JbYJMMA, IPOT'OM, IAPHHCKUM IIPEeBapaMa M CIMYHO.

Ha XI MelyrapogHoM KOHrpecy KpUMHHOJIOTA 3aKibydeHo je 2004. rogune na
KpuMuHaI moyetkoM X XI Beka cByza y cBery Oesnexxu orpomad pact. [Iponemyje ce aa
JJaHaC peajHMU CBET OPraHM30BaHOI KpUMHUHAJA BPEAU FOUIIBE CKOPO OMIIMOH JoJ1apa.
Maduja je jomr Ha kpajy XX Beka Ouiia riodajiHa U HHTEpKOHTHHEHTa HA cuiia. To je u
noTBpheHo momanuMa naa je, Ha npumep, y Pycuju 1990. ronune O6miio perucTpoBaHo
700 madwujamkux rpymna, na 6m 1995. muxos 6poj mopacrao Ha 8.000. A manac, pycka

maduja je DOCTHIIa HEBO mapapenHe apxase. ' C apyre cTpaHe, IpeMa MOgaluMa

149 [pemopyka 11 CaBera muHHCTapa 3emasba wianuna EY y Be3n Bogehux mpuHIuma 3a 60pOy mpoTuB
OpPraHM30BAHOT KpPHMHHANA, KOja je IoHeTa Ha 765. cactanky Caserta 19.09.2001. rommue. HaBeneno
npema - Caser EBpone: ucmo, ctp. 11.

0" Kompenmmja VYjeIMmEHMX HAuMja NPOTHB TPAHCHAIMOHAJHOT OPraHH30BAHOT KPMMHHAJNA,
., Cyarcoenu aucm CPJ — mehynapoonu y2oeopu” 6p. 6 o1 27.06.2001.

1Y Pycuju mocroju oxo 4300 KPHMHHANHAX OPraHM3alHja, PasIMYUTHX 10 OPOJHOCTH M HHBOY
opraHu3aIoHe CTpykType, ca ykymao oko 100.000 wianoBa u oko 18.000 Boha. 3a 174 opranmsanuje ce
MPeTIoCcTaBba Na Aelyjy Ha mehyHapomHom HuBOy, m3mehy ocramor y CAJl, Hemaukoj u apyrum
3emsbama EBpore. Cmartpa ce na moctoju oko 180 pyckux Tako3BaHHX "30paTUMIBEHHX KpaJsbuBama',
mTo O y c1000THOM MPEBOY O3HAYABAIO PYCKe KpUMHUHAIHE 00coBe. Heke kpruMUHaIHEe OpTraHu3aIyje
n3 Pycuwje nenyjy y WHOCTpPAHCTBY Yy TpU OCHOBHA OOJIMKa: "CHa)xaH Mponop", KPO3 HEMOCPEIHY
nHunTpanujy; "ciaad npomop'", Kpo3 EKOHOMCKY aKTUBHOCT M CTPATEIIKO MapTHEPCTBO ca rocrojehom
KpUMHUHaNHUM Tpynama. Hasemeno mpema - Federal Bureau of Investigation: Organized crime
investigation, International Law Enforcement Academy (ILEA), Budapest, 2006., p. 64.
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oprana 3a cy30HWjame OpraHu3oBaHor KpumuHama, y CpOuju wuMa JBajgeceTax
OpPraHM30BaHMX HAPKO-KPUMUHAIHUX Tpymna, KOje ce YIrJIaBHOM Haja3e y Behum
rpagoBuma, kao mro cy beorpax, HoBu Can, Hum, Jarommna w moxapydje Hosor
[Tazapa. Peu je 0o kpuMHHAJIHMM TpylamMa Koje umajy oapeheHy CTpPyKTypy, ajau Koje
UINaK HUCY jadye y OJHOCY Ha CIMYHE Tpyle y peruoHy 3amagHor bamkana, HUTH cy
npuOJIMKHE CHA3U HEKAJAIIkber “3eMYHCKOT KJIaHa™ Tako Ja, TpPeHyTHO, y CpOuju Hema
KJIaCHYHKX medoBa Hapko-Maduje.

Kako To mcrtuue Richards, Moxke ce 3akJby4WTH Ja JaHAC IMOCTOj€ TPHU TJIaBHA
TUNIAa WU Tpyle KPUMUHAJIHHX OpraHu3aluja Koje Jeilyjy Tio0aiHO, OJHOCHO
TpaHCHAMOHAIHO. [Ipéu mun 4yuHe T3B. "Benukux metr" - TpaJAWIMOHAIHE TpyHaiuje
OpPraHM30BaHOI KpUMHUHAJA, Yy KOj€ CIaAajy HTaJIMjaHCKa KPUMHHAIHA YIPYXKEma
(yxsbyuyjyhu cununmjancke u amepuuke nopoauiie Madwuje), pycka "madwuja',
janaHcke Jakyse, kuHecke Tpujane u koxymoOujcku Kaprenu. Jla Ou oBa rpyma Ouna
3a0KpYy’KeHa, HEOMXOJHO je y By CMECTUTU M MeKcuuky "Kpumunanny ¢enepauujy",
cacTaBJbeHY O] TET HapKO-KapTela M3 OBE 3€MJbE, TAKO Ja je, MpeMa IOMEHYTOM
ayTopy, Yy TOM ClIy4ajy HcrnpaBHHje ToBopuTd 0 "Bemukux Illect" y opranmzoBaHom
KPUMHHAIHUTETY, KOjU JeNy]jy III00aHO. Jpyeu mun KpUMAHATHUX OpraHU3alyja YuHe
Mame, ald UIaK BHCOKO OpraHM30BaHe Tpyme, ca ojpeheHuM KpUMHUHATHUM
CHEIHMjaIHOCTHMAa, Koje cy HajpehuMm aenom y pynkuuju "Benukux [lect", Ha candan
HAuYuH Kao IITO MOAPYYHE HCIOCTaBe (0/1eJbeHha) pajie 3a CBOje MaTHUHE KOMIaHuje. Y
OBY KaTeTOpHjy MOTY C€ CBPCTaTH HUTEPHjCKE KPUMUHAIIHE TPYIIE, Ka0 M OHE JIONUPAHE
y Jamajum, ITlopropuky, HomuHukanckoj PenyOnmuuu wu ciauuHo. Tpehiu mun cy
KJaCU4YHEe TEepOPUCTHYKE OpaHM3aluje, Koje ce, usMehy ocrajgor, OaBe W
KpHjyMYapemheM HapKOTHKa, pa3HUM o0auimMa ¢ancupukara, KpujyMyapemheM opykja
U CIIMYHO, a ILITO MPEJCTaB/ba OCHOBHU BUJ] (pUHAHCHpama lUX0Be O0pOe 3a 0CTBapeHe
TOTHTHYKHX [[AJbeBA.

I'oBopehu y amepuukom Cenary, cenarop [lon Kepu je cinkoBuTO onncao Kkako
JaHac  (pyHUKIIMOHHWINE CBETCKO Tmoa3emsbe: “Pycka wmadumja maske  cBor
npodecuoHanHor youry u3 Mockse aa y HbyjopKy JHMKBHIUpPA jeIHOT HEMOCTYIIHOT

BJIACHHKA BEIUKOr MapkeTta. IberoBe QancudukoBane mnammpe o00e30ehyje

32 Vopemn: Bunojesuh, M.: ucmo, ctp.24; www.danas.rs/hronika/ ox 11.11.2007. roxune
'3 Richards, J.R.: Transnational Criminal Organizatios, Cybercrime and Maney Laundering, CRS press,
Boca Raton, London, New York, Washington, 1999., p. 15.
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CUIIWIIMjaHCKa Maduja, Koja je 3a Ty ycayry miaheHa pakerama ‘3emiba-3eMJba’’, WU
Jpyru npuMep, KoyMOUjCKU KapTenu mpou3Boje KokanH. Kunecka maduja ra y3uma y
3aMEHY 3a XepOHH, Koju ce, 3aTuM, kpujymuapu y CAJl. Tpujaae moHoce KOITyMOH]jCKH
KoKauH y Jaman m quctpuOyupajy ra y capaimH ca jaky3ama. Ilocie Tora asmjcka
maduja mepe HoBal ox japore y Epomu. KymMoBH pycke, KMHECKE, WTAIMjaHCKE U
KoTyMOujcke Maduje umanu cy jom 1992, ronuHe mpBH 3ajeIHUYKU CacTaHaK, MIPBO y
[Ipary, a morom y Bapmasu u [{upuxy. Ha oBum camutuma madwujamma nocTUTHYT je
JIOTOBOP O CTPATENIKOM caBe3y Maduja y wierajaHoj TPTOBUHH HAPKOTHUIIMMA, jep TO je
poGa Koja sanac KoHOCH HajBehu u HajOpxku npodur. Wtanujanu'* cy nonymuu ceoje
UCKYyCTBO W 3Hame, Ka0 M Be3e Ha TPXKUIITY apora. Pycu cy moHyauiu mo06po
00e30eherme mBeprepcKux KaHaaa mupoM cBeTa. KnuHesu cy moHYIUIIN CBOjY AUIIEPCKY
mpexy ox Tokuja mpexo Iy Jlenxuja no Byjopka'™, a Komym6ujiu ¢y moHymmian cBoj
KOKauH ¥ OJHMCKOMCTOYHM XEpOWH, HajOOJbEr KBAIHMTETa IO HAJHIKUM MOTryhum
nenama. Tako je HacTaa npBa rio6anHa MadujarKa OCoBHHa. ~°

Kao mpumep capagme OpraHM30BaHMX KPHUMHUHAIHUX TIpyma, y o0J1acTu
KpHjyMYapema KOoKaWHa, Hapemhemo capanmwy koymOujckor Kamm kaprenma ca
MEKCHYKMM M aMepu4kuM Kapreiauma. Kamm kaprena je kopuctuo Kapube kao
TpaHCcHoOpTHY pyTy apore u HoBua y CAJl, ma Ou, HaKOH HEKOJHMKO YCHEIIHUX

PENPECUBHHUX aKIMja aMEPHYKHX BIACTH, HCIIOPYKE YCMEPUO IPEKO TEPUTOpHje

'3 Kpumunanna opranmsaumja ,,Ndrangheta 6asupana je y Kana6puju (MTammja) u cactoju ce ox 0KO
140 henwuja, koje ykipydyjy npuoamkao 5.300 uianoBa. HapouuTo je akTUBHA y WIETadHOj TPrOBHHU
XEPOMHOM, IITO j& M TOTBPJAMIIA MCTpara aMepHyYKUX JIp)KaBHUX opraHa kpajem 80-Tux u mouerkom 90-
TUX TOIWHA TPOIUIOT BeKa, KOjOM je OTKpuBeHO Aa je ’Ndrangheta kopucTHIIa THIEpHje Y BEIHKHM
rpajioBUMa UCTOYHE 00ajie Kao mapaBaHe 3a TProBUHY XeponHoM. Onepanuja uctpaxunux oprana CAJl-a
u3 1997. romgure (Operation Cat’s Eye) oTkpuia je ma oBa KpuMHHAIIHA OpTraHU3aIija MMa pa3BUjeHY
MpEXy TProOBHHE HApKOTHIIMMA, KOjoM ympaBiha u3 cBojux hemuja y Toponty (Kamama) m Tammm
(®nopuma), y caBedy ca mbyjopuikoM MadHjoM U KOIyMOWjcKMM KapTeiauma. HaBemeHo mpema -
Mapunkosuh, JI.: 3n0ynorpeda aApora W OpraHM30BaHU KPUMHHAIHUTET, 300pHUK paAd06d cd HAYYHOZ2
ckyna “‘Opeanu3o8anu Kpumunaiumem — cmaroe u mepe 3awmume”’, beorpan, 2005., ctp. 625.

' Mocnemmux roguna kuHecke Tpujaze Cy CKIONHIE CaBe3 Ca jaraHCKHMM Jaky3ama OasMpaHHM Ha
TajBany, mo3Harom rpynom Bamboo Union, y nusby Npou3BOIme U KpujyMuapema MeTaMpeTaMuHa y
Jaman."” V oBom cityuajy mpora ce mpomssoau Ha Tajany ox crpane TpHjaia, a OTOM je Ipey3uMajy
Jakyse u uneranHo TpaHCHOPTY]jy y Jaman, npeko HajBehe TajBaHcke myke Kaohsiung. ['oToBo caB xeponH
Koju nposasu kpo3 Kuny n Xounr Kosr, a notom miacupa mmpoM cBeTa, KpUjyM4apH ce y OpraHu3aiuju
Tpujaga u nmotuue w3 moxapydja T3B. "3marHor Tpoyria"'. Ox KacHMX ocamjeceTux rojauHa 20. Beka
KuHe3u TOMUHHPajy CBETCKHM TPXKHIITEM XepouHa. JIOIIo je 10 3HaYajHOr MopacTa 3aBUCHUKA O] OBE
JIpore y CBETY, JOK je IIeHa XepOWHa Ha TPXKUINTY CBe HIKa. Bpcra xeponna mo3znara kao "China White"
("xuHecko 6emno") jemHa je O HAjKBANUTETHHJUX M HAJYUCTHjHUX y CBETYy M MOXE Ce KOH3yMHpPaTH
VIIMpKaBamkbeM WM MyHOIemeM, MTO je, wu3Melhy ocTajor, yTHIAJO0 M Ha PaCHpOCTPAmEHOCT came
3nmoymnoTpede oee apore. HaBeneno npema — /bid.

1% Haeneno npema — “Opranu3oBaHe KpUMHHAIIHE IPyIe CBeTa”,
www.serbianna.com/columns/168.shtm
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MeKcuKa, ckianarem y2o80pa cd MeKCUYKUM HApKO-OpeaHuzayujamda. Y TOYeTKy,
KapTea je MekcmukuM rpynama miaahao ox 1000 mo 2000 momapa mo mpebGaueHOM
KAJIOTpaMy KOKaWHa NPEeKO MEKCHYKOI KOpuAopa, Ja OW BpPEMEHOM OBa YCIIyra
10CTajajla CBe CKYyIba, TAKO Jla C€ JaHac MEKCHMYKMM Kpujymuapuma Iuiaha y poou -
uzmely 40%-50% xpujymuapene pode. U nopen tora, npodutu Kanu kaprena ocranu
Cy M3Y3€THO BUCOKH - npenctaBHud DEA y amepndkoM KOHTpecy U3HENU Cy MPOLEHEe
na cy 0ocoBu oBor kaptena 1995. rogune octBapunu npodut Behu on 8 munujapau
nonapa. JIok cy ce NpUmagHUIM CYMapHHUYKOT MenenuH Kaprena, Y KpHjyMuapemy
Jpore, NIPBEHCTBEHO KOPUCTUIIM HACUJbEM U KopyniujoM, Kamu kapren je ocMuIbaBao
Hajpa3IuuTHje 00JMKe IIpeBapa U Kamy(riaxka y TAKBUM TpaHcropTuMma. Tako cy HIIp.
arentu napuncke ciayx6e CAJl u DEA, 1998. rogune otkpuiu 3270 Kr KokamHa
cakpueHor y 700 ox ykymHo 9.000 macaka ymyhenux w3 ExBamopa, koje cy 3a Te
norpebe Omie mocebHO m3mybsbeHe, ogHOCHO 2270 Kr kokamHa 3amoraHor y 1.200
Tabim vokonane. Kamm kapren je BoheH on crpaHe 4 riaBHE KpUMHHAIHE QUTYpE -
6pahe Gilberto u Miguel Rodriguez Orejuela, Jose Santacruz Londono u Pacho Herera.
Cga uerBopuua cy yxsahena 1995. rogune, a Londono je u ybujen cinenehe roaune,
HakoH OekcTBa M3 3arBopa. [lopoauna Rodriguez Orejuela konTposucana je jenHy on
HajBehux M HajcoDUCTHIMPAHUjUX KPUMHHAIHUX OpPTaHU3aIja y UCTOPHUjH, "OTrPOMHY
MOHOJIMTHY MpPEXy MOBe3aHMX henuja Kpujymyapa, TpaHCIOpTEpa, AUCTpUOyTepa u
nepava HOBIA" - Kako je TO ucTakHyTo y jeaHom m3Bemtajy DEA. Gilberto je 6uo
MO3HAT KAao CTpaTeLIKu IUIaHep OBe opraHuzaiyje, 1ok ce Miguel crenujanuzosao 3a
OPTaHH30BAHE KPHjyMUapCKOr TPaHCIopTa.

O kakBOM je OM3HHCY OpraHM30BaHHMX KPHUMMHAIHUX TIpyla ped ToBOpe H
nogamu Ilentarona. Amepuuku BojHM wu3Bopu cy 2004. roawHe NPOLCHWIM [
rogunimbe oko 1.000 MmeTpuyKkuxX TOHA KOKanuHa wieraiHo u3 JlatuHcke AMepuke ynasu
y CAJl. 3a To je opraHnM3oBaH Ba3AyIIHU U TOMOPCKH MOCT M3MeNy JIBa aMepHyKa
KOHTHHEHTa, KojuM roauiimke mpohe 1o 3.000 aBuona u 5.000 6ponosa. Hosarr 3apahen
Ha KOKaMHY 3aBIlIaBa MOTOM Yy KaHaJCKUM OaHKaMa, I/ie ce FOUIIkE “ornepe” A0 JeceT

MUJHjapau HapKo-Aoiapa. Benvuka bpuranuja nanac nmpusHaje ma uMa npoodiema ca 32

7 Mapunxkosuh, [I.: ucmo, ctp. 629.
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MUIHjapae Jgojiapa 0e3 mopekia y meHoM ¢GuHaHCHjCKOM cuctemy. [loapasymesa ce,
HApaBHO, /14 je T0 Madujamky Hosar. >

EBporicka kommcuja je usHena kpajem 2004. romune miaH OopOe MPOTHB
KPUMHHAIHAX OaHIM Koje omepuiny y Bumie apxasa EY. Ilpemnosu ykibydyjy
3ajeqHIYKO AeduHucame "KpUMUHAIHE OpraHu3aiyje"'Ha HUBoy YHHje, Kao U pa3MeHy
uHopMalrja 1 KpUMHUHAIHHX Jocujea u3mel)y npasa wianuna. [logamm koje je u3neo
Eyponon mokasyjy na je 2002. y EBporickoj yHuju mnocrojaio 4.000 KpuMHHAITHUX
opraHuzanyja y OKBHUpPY Kojux je nenoBaio 40.000 kpumunanana. MehyHnapoanu
MoOHeTapHU (OHI yKazyje Ja je mpoUT OCTBApEeH NpameM HOBLA KOjU MOTHYE O]
OpPraHMU30BaHOI KPUMHHAJIA YHHHU O] JIBa J0 MET OJICTO OPYTO APYIITBEMOT IPOU3BOAA Y
EBponn. Ta HOBa rio0ajiHa KpUMUHAJIHA OCOBHHA CACcTOjH C€ O]l IIECT TJaBHHUX CHIIA,
MOBE3aHUX HHU30M MAJMX OpraHu3aldja, Kao W (UHAHCUJCKUM U TIOJIUTUYKUM
KpyroBUMa y MHOTHUM 3e€MJbaMa, a TO Cy: aMEepHWYKH KPUMHHAIIIM, jallaHCKe jakKyse,
KWHECKE TpHjajie, KOIyMOUjCKH KapTelH, pyCKA TaHTOBH M MTanHjaHcka mMadwuja. Opa
MoJ3eMHa apMHja MMa OCaM MIJIMOHA PETUCTPOBAHMX WIAHOBA, OJ KOjUX HAjBHIIC y

KI/IHI/I, YCTUpU MUIIMOHA H PYCHjPI, TPpU MHUIIMOHA JbyIU KOjI/I JUPCKTHO paau 3a

maujy.

3.3.2. Opranu3zoBaHe KpMMHHAJIHe rpyle Ha 3anagHoM bankany c

noceOHUM ocBpToM Ha Penydumky Cponjy

Excneprckun Tum jyrouctouHe EBpome 3a 060pOy MHpOTUB OpPraHW30BaHOT
KpUMHUHaJIa TBPJAU Ja HOBU OalKaHCKM KPUMHUHAJIHMU ToOpenak usrpalyje BIIacTUTy
OpyXaHy CHIy, (PMHAHCHjCKE HHCTHTYyLHMje, OOaBeIUTajHy 3ajeAHMIY, JEIUHCTBEHY
JOTHCTUKY M MpEeXY KaJpoBa y MOJUTUYKMM LeHTpuMa Mohu, jep cy (HUHAHCHjCKe
WHCTUTYIIMje Ha balkaHy y TpOTEKIMX JBaJIECETaK TOJMHA OWje TJAaBHU CaBE3HUK
OpPraHW30BaHOM KPUMHHAJTHOM TIOA3€MJbY. Y OBOM pErHOHY IOCTOJU cCelam
OpPraHM30BaHMX KPUMMHAIHUX Tpyna T3B. €THO-Maduja, Kojeé CBOje aKTUBHOCTH
yIJ1aBHOM 0asupajy Ha TNPEKOTrpaHWYHO] capaamu. Ped je g00po OpraHM30BaHUM
KPUMUHAJIHUM Tpyliama Koje MoBe3yje €THUYKO MOPEKIIO U MPOCTOp Ha KoMe Aenyjy. Y

OpraHM3aI[IOHOM CMHCIy HE pajyu ce O KiIacuyHo] Maduju Beh O HIKUM OOIMIMMA

'8 VIsgemraj State department 3a 2004. roauHy (OCTYIIHO Ha - Www.state.gov. o1 14.12.2007. roauue).
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opranuzainyje (KIaHOBH U CJ.), Ca jaCHO IOJEJbEHUM IIOCJIOM, a TO Cy: all0aHCKO-
[PHOTOpPCKA, KOja ce 0aBM TProBMHOM HApKOTHIMMA, M MMa orpanke Ha KocoBy, y
Cannaky, buX, Cp6uju u XpBaTcKkoj, CaH[Ja4K0-MyCJIMMAaHCKa, KOja ce 0aBU TPTOBUHOM
JbyaIuMa M OpyXkjeM, OocaHCKa, Koja Tpryje KpaJAeHUM ayTromMoOuimMa U OaBH ce
HApYYCHHM JIUKBHJAIlMjaMa, XpBaTCKa, KOja WMa OpraHu30BaHy MpEXYy 3a
KpHjyMYapeme [urapeTra, JbyAu M aHTHKBUTeTa. Cpricke KpUMHUHAJIHE Tpyne paje
WIErajHy TProBUHY HEKpETHUHAMa U Mpame HOBLA, JOK C€ pyMyHCKe 0aBe TProBUHOM
JpynuMma M nuraperama. Pycka maduja Ha bankan ucnopydyje CUHTETHUYKE Ipore, a
KyIlyje KpaZileHe ayToMoOuIe.

[Tpema m3Bemrajy EBponona 3a 2007. roquHy, HajakTUBHUjE Cy U HajOTIACHH]EC
HapKO-KpUMUHAJIHE IPyIie, Kao U TProBLH JAPOroM OpYXjeM, JbyJuMa u nuraperama. Ha
bankany, mMapuxyaHa M KokauH, jojase u3 AnOanuje u Llpue T'ope, a xepoun u3
Typcke, byrapcke m Makenonuje. U3 Apranucrana, Mpana, HMpaka, u Anbanuje,
Kpujymuape ce wurpanta mnpeko Cpbuje m XpBaTcke, Koju ce mpedamyjy vy
3amajiHoeBpoIicke 3eMasbe. Kpujymuapeme opyxje une uz Cpouje, Penmybmuke Cprcke,
buX u XpBarcke npeko Llpue 'ope npema Anbanuju u KOCOBy.160 VY oBOM H3BeUITAjy
HABOJHM ce Ja je mpobiiem EBporne ca anbanckoM madujoM y TOME IITO Cy CBE H-EHE
OpraHM30BaHE KPUMHHAIHE TPYIE YKJbYUeHE Yy pa3induTe OOJIHMKe KpUMHHAIA IIHPOM
EY. ¥3 Typke u Hurepujue, Anbanuu ce yOpajajy mel)y "mpBe Tpu OpraHu3OBaHE
KpUMMHaIHE Tpymne", koje aenyjy mupom EVY, a yrmaBHoM ce 0aBe KpujymuyapemeMm
Jpore, WIEraJjHUM MWIpanyjama, ajdd M JAPYI'MM BHJIOBUMa KpUMHHajla Kao ILUTO Cy
Jbadka W MpoBayie. Y HEKUM CIIy4ajeBUMa OHHU JENyjy CaMOCTalTHO, JIOK y JIPYTUM
cuTyarujama capal)yjy ¢ Ipyrum KpUMHHATHUM TpyliaMa Wi JeTy]y caMmo y IpyXKamby
ycayra.

[Tpobnem opraHuM30BaHOI KpUMHHAJA, KOPYMLHje M Ipama HOBLA yTHYE Ha
NOJUTHYKY cTaOWiIHOCT Ha bankaHy, moapuBa TeMmesbe TpaBHE JpkaBe M oaBpaha
OPWIKB JOUI 3HAYajHUJUX AUPEKTHUX CTPaHUX HUHBeCTUIMja. JleBMjaHTHU [1€J0BU
CIIy’)KOM Jip>kaBHUX 0e30eHOCTH y OMBIIMM KOMYHUCTHUYKHM JpKaBama, MOCEOHO y
Byrapckoj u Cp6uju, patoBu y 6usmoj Jyrocnasuju, em6apro npotus CpOuje u Llpue
['ope, pacnaa cucrema y AnbGaHMju, KpHjyMYapeme XEpouMHa W LUrapera, TProBHHA

JbyIUMa U OpyXjeM, jaka ajmbaHcka Maduja W BEIUKHU €r30AyC JeBEIeCeTUX TOJMHa

' Msgemrraj Eypomnona 3a 2006. rouiy (10CTyHO Ha - www.europol.eu.int o1 09.11.2007. roauue).
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OKapaKTepucaji€ Cy OpPraHu3OoBaHUM KpHMHUHAJI Ha LHECJIOM bankanckom IIOJIYOCTPBY.

[Ipema nponenama Casera EBpomne, y 2005. rogunu, y peruony 3amaaHor bankana,
nenoBaio je 200 go 300 opraHu3oBaHMX KpUMHHATHUX Tpymna. Kako oBe rpyrme
Bapupajy y Opojy usBpmmiana (oa 3 mo 20 u Bullle 4iIaHOBA), TEIIKO j& MPOIEHUTH
yKymaH O0poj BUXOBUX wiaHOBa. [Ipema mM3BemTajuMa, Opraiu 3a CIipoBoOleme 3aKoHa
ontyxwin cy Hekux 2.500 ocoba. Mmajyhu Ha ymy 3abenexeHe MmogaTke o
olpeheHuM BpcTamMa KpUMHHAjla KOJU OOMYHO BpIIE€ OPraHW30BaHE 3JI0YMHAYKE
rpyne, BEpOBaTHO CTBapHU OpOj OPraHM30BAaHUX 3JI0YMHAYKUX Tpyla U W3BpLIMIIALA
M3HOCH JIBA JI0 TPH IyTa BHIIE O IIPHjaBIbEHOTr Opoja, ako He i Bume.

[Tpema npenumunapaum noganuma MVYII Peny6nuke Cpbuje 3a 2007. ronuny,
y Halloj 3eMJbU, JeJoBalio je 36 OpraHM30BaHMX KPUMHUHAIHHUX rpyna ca oko 350
yraHoBa u jom 360 "Ge30egHocHo uHTepecaHTHuX Juna’. Hajsehu 6poj
OpraHM30BaHMX KpUMUHATHUX Tpymna y CpOuju Tpryje nporom, a BehnHa mux ce 6aBu U
yOuCTBHMA, yIIeHamMa, OTMHUIIAMa U W3HyJaMma, HABOAM C€ Yy NoJaluMa, y3 HalloMeHy aa
ce Opoj OpraHM30BaHUX KPUMMHAIHUX Ipyna Mewma. Oko 60 oacTo TUX rpymna ce 6aBu
KpHjyMYapemheM HapKOTHKA, Kao jeIHOM OJ] HaJYHOCHUJUX KPUMHHOI'€HUX JI€IaTHOCTH,
a Tope]] Tora IPUCYTHO j€ ¥ KpUjyMUyapemne JbYAH, TPTOBUHA M KPHjyMYapermhe BaTPEHOT
Opy)Kja W MYHHUIIMje, OpraHu3oBaHa Kpaha W mpempopaja KpaJaeHHX aTymoOuia u
Opranu3oBaHo (ajicHPUKOBamEe HOBIA M XapTHja Oa BpemaHocTH'", HaBome y MVIL
[Tomaum monuuyje mMokasyjy Ja opraHu3oBaHe KpuMmuHaiIHe rpyne y CpOuju capabyjy
ca KpUMUHAJIHUM Tpylama y perMoHy u "IIupeM HoJpyyjy", Kao U Jja ce Ta capaama
onBuja 63 063Mpa Ha eTHUUKY MPHIAIHOCT KPUMHHATALA.

[Tonaum MVYII Penybnuke CpOuje 3a 2009. roguHy ropope Aa je Ha TEpUTOPUJU
Cpbuje peructpoBaHo 27 OpraHM30BaHUX KPUMMHAIHUX TIpyma, ca ykymHo 213
4JIaHOBa, Kao U 452 6e30€10HOCHO MHTEpecaHTHE 0cobe Koje ce OaBe OpraHu30BaHUM
KpuMuHaIOM. BehuHa OBMX KpHUMHHAIHUX Tpyrna 0aBM ce HapKOKPUMHHAIOM, a y

o0jacT  OpPraHM30BaHOT  (PMHAHCHUJCKOT KpUMHHAala, OTKPUBEHO €  celaam

OpPraHM30BaHMX KPUMHUHAJIHUX Tpyna ca yKynHo 111 4imaHoBa o Kojux je 86 nuieHo

1" Haeneno mpema - http://www.voanews.com-/archive/2008-05-30-voal .cfm

1! Mspemraj Opesera 3a kpumuuan u apore YH 3a 2007. roammy mox Hazuom “KpummuHan u
CTaOMITHOCT Ha bankany”. Hageneno nmpema -
http://www.novosti.rs/code/navigate.php?Id=4&datum=2008 -01-02

12" Cager EBponie: Uszeewmaj o cmary y obracmu op2aHu308anHoz U NPUBPEOHOZ KPUMUHALA Y
Jyeoucmounoj Eeponu, Ctpa3dyp, cenrrembap 2006., ctp. 16.
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cioboze. YKynHo nmpuOaB/beHa NMOBHMHCKA KOPUCT JIEJIOBAEM OBUX Tpyla je MpeKo
320 munuoHa nuHapa U 4,5 MUJIMOHA €Bpa, a MPUYMbEHAa UMOBHUHCKA 1ITeTa - oko 370
MWIMOHA AuHapa. OTKpUBEHE Cy OpPraHM30BaHEe KPUMHHAJIHE Ipyle Koje Cy BpIIWIIE
3710ynoTpede y 00JIacTH 3/paBCTBA, y pacloiaramkby jaBHUM IMPUXOIUMA, y MPOMETY
HapTe W HaQTHHX AepuBaTa, 00e30chuBamy WHBATMIHUHA W pelIaBaky CTAMOCHHX
notpeda npunagHuka Bojcke, a Mo mMpBH MyT je OTKpUBEHA IpyIa Koja je OpraHu30BaHO
BpLIWIA IIpeBape y OO0JAaCTH OCHUTI'Ypama BO3MJA, KOJy Cy UMHWIM WU TNPUNATHULIU
nonHque.164

Y 0BOM KOHTEKCTY, HHTEPCAHTaH je MPUMEP OPraHM30BaHEe KPUMHHAIHE TPYIEe
KOjy Cy YMHWIM JIMIa 3alociieHa Yy OCHrypaBajyhuM IpyliTBUMa, aJBOKAaTH U
caoOpahajHu monuuajuy, a npotus koje je 2006. ronuHe ucrpary Boguio CrenujanaHo
TYKWIAIITBO 32 00pOy MPOTHB OPraHM30BaHOI KpUMHUHAJa 3a OpojHa KpUBHYHA JAeja
npeBape yunmheHE MPOTHUB OCUTYpaBajyhux IpymTaBa y 3eMJbU M WHOCTpaHCTBY. Lnsb
OBE KpPHMHHAJIHE Tpyle je OMO BpIICHE KPUBHYHHUX Jeja IpeBape Ocurypanajyhux
opraHmsanyja, y WY CTUIama J0OUTH, NpUjaBJbUBAKBEM JAXHOT ((UKTHBHOT)
HacTaHKa Tere y caoOpahajHuM He3rojamMa W HHUXOBOM HAIJIaTOM IO OCHOBY
OCUTYpamba.

JlenaTHOCT OBe KpHMHHAJIHE Tpyle, IUIAaHWpaHa je Ha JyXe BpeMe, U
3amounmana je tako mro cy okpuBibeHHM K.C. m 3.C, noma3unm y KOHTAakT ca
caoOpahajuum nomuuajuuma  MYVYII Peny6nuke CpOuje u3 BHIIE  pa3IUUUTHX
cekperapujaTta Ha mnojapyd4jy Bojsoaune u yxxe CpOuje n HyIWIM UM J1a 3a U3HOCE, O]
500 nmo 1.000 eBpa, caummaBajy JlaxHe 3allMCHUKE O yBuhajuma caoOpahajHux
HE3roja, Koje ce HuCy HH jgorogmie. To Cy 4YMHWIM Ha OCHOBY IOJaTaka U
nokymenara koje cy um K.C. u 3.C. nocraBspanu. Ha TakBo mocTtyname NpucTaiy Cy U
okpusbenn M./, I1. JI., B.3., C. C, JLA, K.b., B.C., B.J. u C.M, koju cy, maaa
CBECHM Ja TakBy paJmy He OM CMenu Ja YuHe, cauumaBaid  (dancuduxoBaHe
3anMcHUKe O yBulajy caoOpahajuux Hesroga, mpenaBain ux K.C. mwim 3.C, a 3a
y3BpaT, O BUX J00Mjanu Harpajae y HoBIy. Ha uctu HauuH, y CBOjCTBY OJATOBOPHHMX
JMIa, TOCTYNAIM Cy M OofpeheHH MNpoLeHUTebU Yy TMOjelMHUM Ocurypasajyhum

opranuszanujama, npe csera, okpusibeHu K.A., Hl.b., MIL u C. X.. Onu cy,

' Hapeneno mpema - www.rtv.rs/vesti/drustvo/2008_04 04
' MVII P Cp6uje, Yupasa 3a asanutuky: Pesyimamu pada Munucmapcmea yHympawrsux nociosa
Penybnuxe Cpouje 3a 2009. 2oouny, beorpan, dedbpyap 2010.rogune
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npuxBarajyhu mpenjore opraHu3aTtopa rpyre, BpIIMIN HaBOJIHE IpoleHe omrehema
Ha BO3WJIMMA M YTULAIM Ja JIAXKHA 3aXTEBH 3a HaKHAIy mTere Oyay mnpuxBaheHu u
mreTe uciutaheHe, Mako Cy 3HaJIM J1a TaKBe pa/ilbe He OM CMenM Jia Bpiue. 3a y3Bpar cy,
0]l OKPHMBJbEHUX OpraHumszaropa, npumMain oOehaHe wH3HOCe HOBLA. Y MOCTYIKY
JIeNIoBaba OBE OpPraHM30BaHE KPUMHUHAIHE TpyIe, aHTAXOBAHU Cy W OBIamtheHu
BEIITAIM 32 MPOICHY BUCHHE IITETe HA BO3WJIMMA KOja Cy, HAaBOJHO, Y4e€CTBOBaja Yy
caobpahajuum Hesromgama, JI.M., B.M. u B.H. OHu cy, Ha OCHOBY HEHWCTHHHTE
JOKYMEHTaI{je KOjy Cy UM JI0CTaBJballl OPraHU3aTOPU TPYIe, CauumbaBali 3allUCHUKE
0 TpOLEHH BHCHHE IITeTe O3 Mperieaa Bo3uiaa U 0e3 yoOuyajeHO CIpOBeleHE
npolenype, 3Hajyhu a TakBU 3aIUCHULIM O MPOLIEHH CITy>Ke pajau JoBohema y 3a0myay
OJITOBOPHUX paJHUKA ocurypasajyhux opranusanuja. 3a TakaB paj Cy 3aXTeBaJIU U
nobujanu of opraHuszaropa ozpeheHe cyme HoBua. Ilopen oBux, y TOKy 1ene
AKTUBHOCTH OBE KPHMHHAJIHE TpyIe, MOBPEMEHO Cy aHTa)XKOBaHA | Jpyra JIHIA.
Anmsokar J.JI. je, mako je 3HA0 Ja ce paad O JAXKHO] JOKYMEHTAlUjU U JIAXKHUM
npujaBama INTETe, NPHUXBaTao Ja HaBOAHO omITeheHa aMua 3acTyna y MOCTYNKY
HaKHaJe IITeTe KOJ ocurypaBajyhux opranuzanuja, nodujajyhu 3a 10 onpehene
HOBUYAHE HAKHAJE OJ1 OpraHnu3aropa rpyrne. Y3 CBE OBO, Y TOKY aHTaKOBama Tpyle Ha
BpIICHY IUIAHUPAHUX KPUBUYHUX JI€NIa, OPTaHU3aTOPH Cy YKJbYYMBAIH M I0jeIUHA
Juma koja OM ce y MOCTynmuMa 3a HaKHaJy INTETe I0jaBJbUBAJIa KaO HABOJIHO
omreheHa nuua win OW NpoHANA3WIM Jpyra JUIAa Koja OM ce MojaBuia y HUCTOj
yno3u omTeheHnX, a 3a TakBy CBOjy JeJaTHOCT OM OJf OpraHu3aropa Jo0Hjanu
onpeheHe M3HOCE HOBLA OJf HEOCHOBaHO wWcIutaheHWX mrTera. To Cy YWHH JH
okpuBijbern M.I'., b. JI., J.J. u T. M. u Ko CBHX HUX ]€ MOCTOjajia CBECT Ja CBOJOM
nenaTHomhy, Ja)KHUM TPUKa3UBAakEM YME-CHHUIIA, J0BOJE Y 3a01yAy OArOBOPHA JIMLA
y ocurypaBajyhuM JpymITBUMa, yclea dera je JoJaswio O HEOCHOBAHUX HCIUIaTa
HOBIIa Ha FHHXOBE padyHe.

[ToceOHa 3aHUMJBUBOCT OBOT MOCTYIIKA j€ TO LITO j€, MPBU MYT Y KPUBUYHOM
HOCTYIIKY IpeJl HalllUM CYJOM, IPUMEHEH UHCTUTYT MPUKPUBEHOT HCJIETHUKA. Y TOj
yI03U TOjaBJbyje c€ paJHUK MMHHCTApCTBa YHYTpAIIBHX MOCIO0Ba, caodpahajHu
MOJIMIAjal], Kora Cy OpraHu3aTopu rpyre MOKyIIaJu MOoJAMUNUBAmEM Ja aHTaxXy)y
paau caudmaBama JIAKHUX ~ 3alHCHUKAa O yBUDajy caoOpahajumx Hesroma. VY3

MOmITOBAKLEC CBUX IMPOLCCHUX O,Z[pCII6I/I 3aKOHHKA O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY: IMPEAJIOr

86



CrenujamHor TyXujamTBa, Hapeady  wcTpaxkHor cyaumje IloceOHOr ofesbema
OxpyxHor cyna y beorpany u pememe MHUHHACTpa yHYTpallmux mnocioBa PemyOnuke
CpOuje, Te mpuMeHy NOCEOHMX HCTPAKHHMX TEXHHWKA, CHUMama TeNe()OHCKHX U
JIPYTUX KOMYHHKAIMja, y TOTIIYHOCTH je pacBETJ/bCHa [ENaTHOCT Tpyle M CBHX
JOpyrux JHIa Koja cy Omia yKJbydeHa Yy M3BPIICHE IMPEIMETHUX KPUBHUHHUX JIela.
Henpasunocnaxkxuom npecyznom Ilocebnor onesbema OkpykHOT cyaa y beorpagy koja
je objaBibeHa 3. mapta 2009. ronuHe, OpraHU3aTOpPU Irpylie cy ocyheHHn Ha jeJUHCTBEHY
Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy O]l 10 § TroJuHa U 6 Mecenu 300T yuyumbeHUuX 26 mpeBapa Ha
ITETY OcUrypaBajyhux opranuzanja u 24 KpuBMYHa Jiena JaBamba MuTa. Mcrom
npecysioM jom 24 ONTyXeHa JHIA Cy OrJlallieHa KPUBUM 300T HCTOBPCHUX
KPUBUYHUX JieJla W KPUBHYHOI Jeja npuMama MuTa. tbuma cy yrBphene
NojeITMHAYHE Ka3He Y PacIlloHy O] jeiHe 10 4 ronuHe 3aTBopa. Mel)y oBuM sniuma je u
8 caobpahajunx nommmajara MVYII Peny6nuke CpbOuje kojuma cy yrBpheHe KasHe y
pacmony oz 1,5 10 3,5 roxuue 3arsopa.'®’

[Ipema u3Bemrajy CaBera EBpone 3a 2010. roauHy opraHu30BaHU KpUMHHAI
HACTaBJba 030MJBHO J]a IPETH HaAIlMOHATIHO] npuBpenu CpOuje u pa3Bojy AEMOKpaTHje u
BJaaBUHE npaa. OpraHn30BaHe KPUMHUHAIHE IPYyIe aKTUBHE CY Y HU3Y KPUMHHATHUX
aKTUBHOCTH Koje CpOujy roiuimime KOomTajy 3HaTHuUX npuxona. Ilomamm Ympase 3a
CIpevaBame IMpama HOBIA, TOBOPE Ja Cy OPraHM30BaHE KPHUMUHAIHE Tpyle aKTUBHE
KOJ1 IIpeBapa ca XxapTHujama o] BpeAHOCTH, JIaXXHOT Kopuirhewa Hernoctojehux gupmu, u
KO/ TpaHcakuuja ca o¢-mop komnanvjama. CaMo mpame HOBIA KOILITA CPICKY
npuBpeny usmehy 3 u 5% BJIII cBake roaune, mpu yemy je BehnHa ciydajeBa mpama
HOBIIA [TOBE3aHa Ca yJlarakbeM y HEKpETHHHE, a 01 HEJIaBHO NPamke HOBIIA CE T0jaBIbYje
U Ha TpXMIITY TpaHcdepa ¢yndanepa M MpaBa HaJ HbUMa, NPUBATU3ALUJU U
DYHKIHOHHCAbY BEMMKHX MATOMPOIajHUX naHama.

Oprann3oBaHe KpUMUHAITHE TPYIE CBOj€ aKTUBHOCTH HHUCY OTPaHUYMIIE CaMo Ha
teputopujy CpOuje, Beh ykibydyjy M capajimy ca OpPraHM30BaHUM KPUMHHAIHUM
rpynamMa M3 CyCelHUX JAp)KaBa M3 PETHOHA, Kao M BaH mera. [Ipupona u TpeHI0BH Y

opranu3zoBaHoM KpumuHany y CpOuju oaroBapajy TpEHIOBHMA M KpeTambHMa KOJ

' TIpeBape y cexropy ocurypama Bosuia, mybiukamuja CIIEHHjaTHOr TYXWIAIITBA 33 OPTaHH30BAHH
KpuUMHHAN ,, [Ipeux wiecm 2oduna ', beorpan, 2009., ctp. 87.

1% Caper Empome: Ipojexar 3a Gopby NpOTHB Npama HOBLA M (HHAHCHpame Tepopusma y CpOuju
(MOLI Cp6uja), HoBem6ap 2010. ronune
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OpPraHM30BaHOI KpPHMHHAJIA y PErHOHY, Kao IITO jé M Ha3HAa4eHO Yy ojpeheHum
nmpoleHama MpeTmH 3a peruoH Jyroucroune Epome. ,,Mehyrtum, mporene o 6pojy
OpraHM30BaHMX KPUMUHAIHHMX Ipyna u ciydajeBa y Jyroucrounoj EBponu u game je
TEHIKO CAYUHUTH, JEIUMHYHO 300T HEAOCTaTKa WJIM HEIOCIEAHOr MPUKYIIbAE
nojaTaka, CTaTUCTHKE M CUCTEMa M3BEUITaBama. Y ONMIITEHO roBopehu, unHu ce aa cy
HAjyTUIIajHU]jE OPTraHN30BaHEe KPUMHUHATHE TPYIE CACTaB/bEHE CTHUYKH, Ca BEOMA JaKUM
BE€3aMa Yy PErMoHy U, y HEKUM ciydajeBuMa, y apkaBama EY. UMnak, uckibydnBa
e€THUYKA MPUIIATHOCT II0CTaje Mame OWTHA, Tako Ja Cy CpICKE OpraHu30BaHE
KPpUMHUHAQJIIHE TIpyle CTBOpPWIE OJMCKE OJHOCE Ca OpPraHU30BAHUM KPUMMHAIHUM
rpynaMa M3 JApPYyrux 3eMajba. 3a MHOTE€ OpPraHM30BaHE KPUMHUHAIHE TPYIE IOCTOje
MHAMIM]E J1a CE€ MOTYy OKapakTepucatu kao ‘dayumaHe’, ‘enurncouane’, ‘hemujcku
CTPYKTYpUCaHE’ M ‘/1a JTUYe Ha MPEKY CaMOCTAIHUX je,HI/IHI/ILIa’.“167 [Ipema usBemTajy
Manivala'®, [ Kaga je y muramy cuHTyammja KoI Ipama HOBLA, CPIICKE BJIACTH
HarjianiaBajy Ja Cy Haj3HAuajHUjU OOJHMIM OPTaHW30BAHOT KpPHUMHHAIA TProBUHA
JbyuMa, KpHjyMyapeme HapKOoTHKa W Opyxkja, Kpaha Bo3uia Kao OpraHu30BaHa
KpUMUHAJIHA aKTUBHOCT, Ka0 W Jla Ce OCTBapeHa MPOTUBIIpaBHa TOOUT KacHUje
Hajuemrhe yrmaxe y KylmoBUHY (IIPHBATH30BAaHKX) MPUBPEIHUX CyOjeKkara, HEKpPETHHHA,
JYKCY3HHX ayTOMOOWiIe, a Takohe ce KOPUCTH 3a I03ajMJbHBAmE HOBLA Y3 BHCOKE
kamaTHe cTore. [IpuBpeaHM KpUMHHAT KapaKTepWIly TEHIKa W CI0KeHAa KpPHBHYHA
nena, nmoceOHO y oOnacTuma OaHKapCKOI TOCIOBamka, CHOJbHE TProBHHE, Ka0 U Y
npoiiecy npuBarusanuje. HajpacnpoctpameHnju o0IUIM NPUBPEIHOT KPUMHUHATA jecy
pa3Hu OOJHIM 370yNmoTpede CIy>KOEHOT MOoJ0XKaja y CBUM 00JIaCTUMa MPUBPETHUX
aktuBHOCTH. J[0 cajma Hucy uspaleHe ctyauje o Merojama, TEXHHUKaMa U TPEHI0BHUMa
KOjH ce THUY Ipamka HOBILIA WK (PMHAHCUPamka Tepopu3Ma, MehyTuM, BIaCTH yKa3yjy Ja
BehKHa oIpaHOr HOBLA M3 Cly4yajeBa Mpama HOBLA MOTHYE U3 yTaje mope3a. [Ipoput
KOJU TIPOMCTHYE U3 TOCIOBHMX aKTUBHOCTHM OOMYHO Ce€ MpeHocH u3 mpenyseha mpeko
¢uKTHBHUX AoMahuX, CTpaHUX WM O(-IIOp KOMMaHHja ToMohy QUKTUBHHMX (pakTypa

Ipy YeMy JI0 M3BplIaBama ycllyra WM MpeHoca poda HHMKaga HHje AOILIO0. 3aTuM ce

17 CARPO Regional Project, Update of the 2006 Situation Report on Organised and Economic Crime in
South-eastern Europe (,,AXXypUpaHU W3BEINTaj O CTaky OPraHU30BAHOT M TNPUBPEIHOT KPUMHUHANA Y
Jyroucrounoj EBponu 3a 2006. ronuny*, I[Ipojekar CARPO)

'Y Third Round Detailed Assessment Report on Serbia ([Jemawnu uséewimaj o npoyenu mpehe gase) y
TEKCTy ycBojeHoM o1 cTpane Komurera Manusan Ha 31. minenapHoj cequuiu (Ctpas0yp, 7-11. neuembap
2009. rogune) - MONEY VAL (2009) 29: www.coe.int/moneyval
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HoBanl Bpaha y CpOujy y TOTOBMHH, TJi€¢ C€ BpIIM Herosa Jeranusanuja. [IpeBapHe
panme, He3aKOHUTE MPHUBATU3ALMjE U pa3Ha Jesia KOpYIIHje Takohe Mory OUTH y Be3u
ca CiIy4yajeBUMa Mpama HOBIA .

bes Hamepe na ce JeTalbHHUjEe YIOYIITaMO Y aHaIM3y (DEHOMEHOJIOTH]e
opranm3oBaHor kpumuHana y CpOuju, a y3umajyhu y o03up aHanm3y caapxkaja
JOKyMEeHTa MUHHUCTAapCTBa yHyTpammux mocioBa PenyOnuke CpOuje moj Ha3HBOM
»KpUMUHaAIHE TpyIle W TOjeJUHIM KOju ce OaBe OpPraHM30BaHMM KPUMHUHAIOM Ha
teputopuju Penybnuke CpOuje”, ykparko hemMo yka3aTH Ha HEKE HEroBe H3PaKCHE
KapaKTePUCTUKE OPraHN30BAHUX KPUMHUHAIHUX TPYIa, Y MOCISABUX JECET TOANHA!

— y nepuoxy 2000—2001. rogmure mocrojano je 118 kpuMUHATHHX Tpyma C
ykynmHO 541 umaHoMm; y MameM Opojy ciydajeBa, rpyre cy Opojane BHILE OJ JeceT
4JIAaHOBA, JIOK Cy Hajuyenihe yKJby4YHBaje TPH J0 LIECT JIUIIA,

— KpUMHHAJHE TpyIe Cy, TOTOBO 1O MpaBUiy, pOopMHUpaHe MpeMa MPOCTOPHOM
KPUTEPHjyMy M 00yXBaTajy JIMIAa U3 jeTHOT Jeja Tpaja, LeNor rpaga Win oapeheHor
Kpaja;

— u3Mely mojelMHUX TpUNAJHUKA TPYIE YeCTe Cy PONOMHCKE, KyMOBCKE WIIH
npUjaTesbCKe Be3€ KOje JaTHpajy jOIl U3 JECTUECTBA, IITO KPUMHUHAIHY TPYIy YUHH
KOMITAKTHHJOM U ja4OM;

— W3BECHE KPUMHHAJHE TpyIe Koje MOTHUYY M3 BehWx rpagoBa MMajy U CBOje
,»CaTeIUTe”, Tj. Mambe UCTYpEHE IMOArpyNe KOoje 3a HUXOB pauyH Jelyjy y APYrum
rpagoBUMa;

— HajBehu OpOj KPpUMHUHAJIHUX I'pyla BpIIM pa3HOBPCHA KPUBUYHA Jejia YHjH je
WJb CTUIAFe HOBIA M JPYTUX BPEIHOCTH; HHjE 3aHEMapuB HH Opoj Tpymna
CHelMjaIn30BaHUX 3a BpLIeHE Ojpel)eHHX HE3aKOHUTUX JENaTHOCTH, Npe CBUX 3a
Kpal)y ¥ npenpojiajy MOTOpHUX BO3MJIA, TPTOBUHY HAPKOTULIMMA U TPTOBUHY JbYJUMA;

— Yy U3BECHUM CJIy4ajeBUMa YCJIOB 3a yjla3aK y KpUMHUHAIHY TPYIy jecTe Ja je
KaHJIUAAT MPETXO0/IHO U3BPILNO HEKO YOMCTBO MJIM TOKYIIA0 HEKOT Ja youje;

— MPUIMAIHUIM KPUMUHATHHUX TpyIa cy, TOTOBO MO MpaBUly, HAOPYKAaHU; KaJa
WIECTATHO HOIICHE OpyXkja IMpelacraBba mpodreM 300r MOryhux MOJUIN)CKUX
KOHTpoJIa, Bolje Tpyma Kao COICTBEHO o00e30eheme aHraxyjy OWBIIE WM aKTHBHE
npunagauke MVYII, ynpaBo 300r mruxoBe MOryhHOCTH HOIIIEHA OpYXja M MOCET0BAA

ciy>xOeHe JeruTuMariyje;
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— oxHOCH M3Mel)y caMHuX KpUMHHAJIHHUX TpyIia Bapupajy y OICETy Of aliCOJIyTHE
capajiibe y BpLICHY oApeheHNX HE3aKOHUTHX JIENaTHOCTH, Na 10 CypOBUX oOpayyHa U
(GU3MYKUX JTMKBHANMja, Hajuyemhe ¢ MU/beM CTHUIakha TEPUTOPHUjaTHE MPEBIACTH WU
MOHOIIOJIa Ha BpIIEHE Ojpe)eHNX HE3aKOHUTHUX AETaTHOCTH;

— Yy KpUMHUHAJIHUM Tpylama jacHO ce M3/Bajajy HBHXoBe Bohe; Hajuemthe cy To
MOjeIMHIIMA KOjH Cy W OPTaHU3aTOPH caMe rpyle, WIK Cy AONUIM Ha HEHO Yelo IOCie
CMPTH NPETXOJHOI Bohe WIIM OpraHu3aTopa; rpymnaMa pehe ynpasibajy Ba WIH TpU
JMLA;

— MPUIATHULH, a TOCEOHO YETHH JbYIM KPUMHUHAIHUX T'PYIIa, Y4eCTO HUCY 0c00e
KOje ce MOTy TPEeTHUpPaTH Kao BHUIIECTPYKH MOBpPATHHULM Mpema oapendama Kpusudnor
3aKOHMKA; HANpOTHUB, HEKU O] HAJUCTAKHYTHJUX YOIIUTE HHUCY EBUACHTHUPAHH Kao
ocyhuBanu 3a OMJI0 KOje KPUBHYHO JI€J10, YIIPKOC TOME IITO j€ MPOTHB HUX IMOJAHETO U
JIBAJIECET, TPUAECET la M BHIIE KPUBHUYHHUX IpHjaBa, HEKaJga M 3a HajTeXa KPHUBHYHA
nena; To ynyhyje Ha 3aKkjpy4ak Jja mpeMa CBEAOIMMa U KpTBaMa IPUMEmY]y IPETHE U
3aCTpallvBama, Il M Ja pPa3HUM KOPYNTHBHMM Be3amMa yTUYY Ha MOJULH]Y,
TY>KWIALITBO U CY/I;

— paaMjyc omepaHIu KpUMUHAIHHUX Tpyna je HajBehuM JeiIoM 1ena TepuTopHja
Cpbuje; mpema motpebu, gemyje ce u y Llproj T'opm wmmm apyrum 3emipama y
OKpYKEeIbY; U3BECTaH OpOj TUX TpyIa yCIOCTAaBHO je OIUCKY capaliby ¢ KpUMHHATHAM
opraHu3zaljama u3 CyceIHUX 3eMajba, 11a 1 LIHpE;

— BpIIEHEM KPUBHYHMX JleJla NMPUIMIAQAHULIU KPUMUHAJIHUX Tpyna CTEKIU Cy
BEJIMKHU KamuTall KOju Hajuenthe jieranusyjy Kpo3 KyOBUHY HEKPETHUHA U IPUBPEIHE
WIM HWHIYCTPUJCKE MHBECTHUIIMjE€, NOMYyT TProBUHEe HAPTOM, HAOABKE BpPEIHUX
OPOM3BOJHUX MalllMHA W CIMYHO;, KMMa TMpuUMepa M Ja Cy 3a caM IHpolec

TpaHchopMalMje NpJbaBOT HOBIA Yy JIeTallHE TOKOBE 3aJYKEHU IMOCEOHU YJIaHOBH

1
rpyme.'?”

HaBenene kapakTepuCTHKE OpPraHM30BaHOT KPUMHUHAIHOT JEJIOBamka yKa3yjy Ja
y PenyOnumu Cpbuju He nenyje maduja Kako ce TO YECTO UCTHYE Y MEIUjCKOM
npocTopy, Beh opraHn3oBaHe KpUMHHAIIHE Ipyle MpUIaro/JbUBe CTPYKType U HauuHa
nenoBama. BehnHa ®BUX je uHTerpHcaHa y perhoHaliHe M Iiio0allHe KpUMHHAJIHE

TOKOBE, IIITO 3aXxTeBa O30MJBbHY PEAKIM]y TMOJHUIMje W CBUX PEJIICBAaHTHUX CyOjexaTa
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0e30ennocTr. OHE CBOje TOJbE JENIOBaha MEHAjy BEOMa Op30 3aBHCHO OJ TOTa KOje
KpUMUHAJIHE ONepaldje y AaToM TPeHYTKY mpyxkajy moryhHoct 3a HajBehy 3apany, a
KapaKTepuIlle WX HIKM HUBO OpraHmu3anvje (KJIaHOBH M CJ1.) U Opka Qurykryaruja
YJIAHCTBA, INTO WX YECTO HE YHHE Mame OMACHUM, HAaIlPOTHB, JIOKAIH30BaHE

KPUMUHAJIHUX IPYyIIa OBAKBOTI THUIIA MOXE OUTHU U 3HATHO TEXKE.

3.4. O0JuIH NCO/baBakhba OPraHU30BAHOI KPUMUHAJIA

Opranu3oBaHd KpUMHHAJl Yy CaBpEMEHHMM YCJIOBHMAa IPOLIUPYje CBOjY
JNEeNaTHOCT Ha pa3IuuuTa I[0Jba KPUMHHAJIHOT JIeJoBalka, a y OJHOCY Ha
TpaaulMoHaHE (opMe HEMPECTaHO OTKPHMBAa HOBE 00OJIACTH KOje MOTy OUTH H3BOP
KPUMUHAIHOT mpoduta. Y OKBHPY mnocTojehux BHIOBA OpPraHM30BaHOT KPHUMHHAIA
BehuHa mocrojehux o0ymKa je moBe3aHa, uCIpervieTana u y Mel)ycoOHOj TUPEKTHO] HITH
WH/IMPEKTHO] Y3pOYHO-TIOCIEINYHO] Be3W. Tako ce JemaBa Ja jeaHa KpUMHHAITHA
opraHu3alyja uMa pasrpaHaTte KpUMHHAIIHE Oomepalyje y pa3induuTuM oljacTuMa WiH
Jla TIOCTOjH capaama u3Mel)y KpUMHMHATHUX OpraHu3alyja Koje ce 0aBe pa3IuyuTHM
BUJOBMMAa KPUMHHAIHE [IEJIATHOCTH Yy OCTBAPUBABY 3ajeJHHYKAX KPUMHUHAITHUX
nusbeBa.’

Hanopu mehynapoaHuX NOJIMINJCKAX OpraHU3aIija, OJHOCHO Tela, Kao IITO je
Humepnon, na neduHUIy KOHKpPETHE IOjaBHE OOJMKE OPraHM30BAHOT KpHUMHUHAIA
onHoce ce Ha MmehyHapoanu acmekt. Jla au he apkaBa uilaHuI@ NPUXBATUTH OBY
kiacudukanujy u capahuBaru ca IpyruM 3emjbaMa WwiaHUIlaMa Ha FerOBOM Cy30Ujamy,
3aBUCH Off e came. MHTepmosl je TmojaBHE OOJHMKE OPraHW30BaHOT KpHUMHHAJIA
knacupukoBao Ha cienehu HauuH: Jena TPOTUB TMojeauHna (yOMCTBa W TelecHe
noBpese, 3JI0YMHM NPOTHB IpaBa 4YOBEKa, MOpHorpaduja, TProBUHA CKYNOIEHUM
MaTepujaJoM M TepopHu3aMm); Jena NpOoTUB HMMOBHHE (pa300jHMILITBA, IPOBAJE,
u3HyhuBamwa, uenapewme Kao MehyHapogHa KpUMMHAIHA aKTHUBHOCT, Kpaha ca
TPaHCHAIIMOHAJHUM Iocienuiama); jaena MelhyHapoIHOr KpUMHUHAIUTEeTa ,,0e10r
OKOBpaTHHKA™ (mpeBape, Jejla KOMITJyTepCKOr KpUMUHAINTETa, "Mpamke HOBHA"); Aena

dancudukoBama  (KpUBOTBOPEHE  YMETHHUKMX W UHAYCTpHUjCKHUX  n100apa,

' Mapuukosuh, [I.: Cys6ujare opeanuzosanoe Kpumunana —cneyujanne ucmpaicie memooe, Ipomerej,
Hosu Cag, 2010., ctp. 585.
70 Bowmkosuh, I'.: ucmo, ctp. 73.
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dancudpukroBame TOKyMeHaTa U KPUBOTBOPEHE CTPAHOT NAMPHOT ¥ METATHOT HOBIA);
Jena Kpujymuapema (HEJI03BOJbEHAa TPrOBMHA OMACHUM Jporama, UIBEepIl IPYTHX
nobapa u spyau).' "

[Tomazehu on ob6nmka opranu3oBama (Tpyna, 6aHa, opraHusaiyja, yapyxKxeme U
ClL.), YHyTpalllkher YCTpOjcTBa (XWjepaxuja, IUCIHMIUIMHA, 3aKOH hyTama W CIL),
MOCTaBJbCHUX LUJbEBA (MPHUXOJ, CTalaH (MHAHCHJCKU JTOXOJAK, OCTBAPEHU IMPOQUT,
NOJIUTUYKE TPETCH3Hje U CJI.), METOJIa JIeloBama (KOpyIinja, H3Hy/Aa, 3aCTpalliBamkbe,
HacWJbe, TEpPOpH3aM U CJ.) M KBaJUTETa YCIIOCTaBJbEHUX Be3a (OpraHW BIIACTH,
NOJUTUYKE TMapTHje, MPUBPEIHH M (UHAHCUjCKU CyOjeKTH W ci.) Moryhu cy pasHu

00JIMIIM KCIOJbaBaba OPraHW30BAHOT KPUMHHANA Ha HAIMOHATHOM M MelyHapoaHom

IUIaHy.

3.4.1. O0,MuM UCTIO/bABAKA OPTAHM30BAHOI KPUMHHAJIA HA

HAallMOHAJTHOM HHUBOY

VY nperxogHoM mepuoAy Ouilo je BuUIe MOKyIIaja AeduHUcCama IMojaena H
00JIMKa MCTOJbaBamkha OPraHW30BAaHOT KPUMHUHAJIA, KaKO O] cTpaHe jgoMahux Tako u of
CTpaHHX ayTopa.

Tako Gunaratna cMatpa Ja TIOCTOJU JIECET HAjBAKHUJUX TPAHCHAIMOHAITHUX
6e30e0HOCHUX MpobiemMa: Tepopu3aM, WJIETATHM TpaHchep opyXkja U TEXHOJOTHja
JIBOCTPYKE HaMEHe, IIUPEeHe PaJnuOoJIOIIKUX, OMOJOMIKMX, HYKJICApHUX W PaKeTHUX
TexHosioruja (mponudepaiuja), HEPETyJIapHO HCEJhbaBambe, WIErajdHa IMPOU3BOIHmA U
IPOMET JPOTOM, pPEKETHpame W Tparme HOBIA, KOMIJYTEPCKH KPUMHHAI, 3apa3He
OosectH, yrpokaBame >KMBOTHE CpelMHE W IMoMopcko mnupactBo. [Ipema Kinney
OpPraHM30BaHM KPUMHUHAJ YKJbydyje: PEKeT, OpPraHU30BaHy MPOCTUTYIH]Y, KOLKY HU
nponajy Hapkotuka. Clark Harnmamasa Ja cy HajBaXHMJU OOJIMIM HCIOJbaBaHba
OpraHM30BaHOr KpuMuHana: (ancudukoBamke HOBIA, TProBUHA HAPKOTHIIMMA,

HpOCTI/ITYI_II/Ija 1 OpraHn30BaHa KOIKaA. 172

1 Bossard, A.: Police cooperation in Europe, Internacional Criminal Police Review, No 343, 1988.

Haseneno mpema - Urwatosuh, DB. : Opeanuzosanu xpumunanrumem — opyeu Oeo, llonwmmjcka
akaznemuja, beorpan, 1998., ctp. 167.

172 VYnopemu: Gunaratna, R.: Transnational threats in the post war era, Janes Intelligence Review, no. 1,
London, 2001, pp. 46-50; Kinney, J.C.: Constructed Typology and Social Thery, New York, 1966., pp. 3-
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TpaHCHAIMOHATHUM KOHIICTITOM OPTraHW30BaHOT KPUMHUHANIA y MOYETKY Cy Ce
nocebHo 6aBunu Keohane, Nye u Huntngton. Keohane u Nye cy nanu craHaapaHy
NeQUHHIM]Y, OBOI' TOjMa, Ka0 TPaHCHAIIMOHAJIHE AaKTHBHOCTH Y TMOIJIEY KpeTama
nHopmarja HoBIA, GU3MYKKUX oOOjeKaTa, JbyaAW, W JPYTUX ONUIUBMBUX |
HEONMUIJBUBHUX II0jMOBAa TPEKO MpKaBHUX TpaHWIA, Kaua je Oap jemaH oj akrepa,
YMEIIaHUX Yy TO KpeTame, HeBlaawH. KOHIENT TpaHCHAIMOHATHOT KPUMHHAJA
MIOCTETICHO je J00Mjao 3HAYeHe ,,KPUMHHAIHUX aKTHBHOCTH, KOj€ MPOAUPY M KpIIe
3aKOHE HEKOJIMKO z[p>1<aBat“.173

Cmojanosuh, TnaBHa TOApyYja Y KOjUMa OPTaHW30BAaHU KPUMHUHAI HaIa3u
MIPOCTOP 3a JIENOBake, BUAM y: WJICTATHOM IPOMETY OIOjHUX APOTa, KPHjyMyapemny,
KOIIKH, TMPOCTUTYIMjH, WJICTAITHOM IPOMETY OpYyXja, OTMHIIAMa y3 OTKYyIH, Kpahu
npeaMeTa BeIUKe BPEIHOCTU U ApYyruM. HMerwamosuh, carnenaBajyhu Bubhema Apyrux
ayTopa, HaBoaM cienehe mojaBHe 00IHMKEe OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAJIA: PEKET, KOLKAbE,
TPrOBUHA JIPOTOM, OJJIaramke OMACHUX MaTepHja, KOPYMIHPAamke, Mpamke HOBIA, JTAXKHO
0aHKapCTBO, MIPEBAPE Y OCUTYPAY U OCTAJIC HE3aKOHUTE aKTHMBHOCTHU (KpHUjyMYapeme,
UpacTBo, kpahe, mpocTutyluja u L[pyro).174

[Ipema bowrxosuh Muhy, uneraaHe IeNaTHOCTH OPraHM30BAHOI KpUMHUHAA
yCMepeHe Cy Ha o0JlacTH KpHjyM4Yapema Jpore, opyxkja, MYHHIH]e, HEI03BOJHCHY
TPrOBUHY KYJITYpHUM JOOpHMa M APYroM ACPHUIIUTAPHOM POOOM, TPrOBUHY JbyIUMa,
nparehy TPOCTUTYIH]y, KpPHjyMyapeme M CKIAIUINTEHE PaIHOaKTUBHOT OTMajla |
IpYTHX OINACHUX MaTrepHja, Mpame HOBI@A, KOPYNuHujy, ¢aicupuKoBamke HOBIIA,
nH(OPMAIIMOHE CUCTEME, TIPH YeMy Ce He CME M3TYOHWTH U3 BUJA EEroBa JCIIATHOCT y
JIOMEHY JICTATHOT OW3HHCA, WHBECTHpPama KalHTalda, Kao U y 00JaCTH HACHITHHYKOT
KpHMHHAIHTETA.

Kpecoja vctude na ce opraHu3oBaHM KpUMMHAJ HCIOJbaBa y JBE OO0JIACTH,

OJIHOCHO: 00JIaCTH ONUITEr KPUMHMHAIA M 00JIaCTH IPUBPEIHOT KpUMHHANA. Y 00JIacTH

20; Bogunenuh, B.: KpumuHanureT ca MpeXHOM CTPYKTYPOM M OpTaHW30aBHH KPUMHUHAIHUTET MPOQUTa,
bezbeonocm 6p. 1, beorpan, 1992, ctp. 15.

173 Hetammamje Bunmetu: Robert, O. K.; Nye, J.: Transnational Relationa and World Politics, Harvard
University Press, Cambridge: M.A, 1972.Vnopenu: Mueller, G.: Transnational Crime An Eyperiensein
Uncertanities,: Office of Criminal Justice International, University of Ilionis at Chicago, Chicago, 1999,
p. 3.

7% Vropenn: Crojanosuh, 3.: OpranmsoBaHe (opMe KpUMHHATHTETa, Besbednocm u Opywimeéena
camozawmuma 0p. 5, beorpan, 1990, ctp. 63; Urmwarosuh, b.: ucmo, ctp. 69-87.

' Boukosuh, M.: Tpancrayuonannu opeanuzoganu kpumunaiumem, Honunumjcka akagemuja, beorpar,
2003., ctp. 126.
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OMIITEr KPUMHUHAIA, OPTaHU30BAHM BUJOBH KPUMHUHAIHE JEJIATHOCTU UCIIOJbABA]y CE€
MPIIMKOM U3BPIICHA TEKUX MMOBHHCKIX KPUBHYHUX JieNa, U TO: kpale; Temke kpahe;
paz0ojunuke kpahe; pasz0ojHuINTBa; Kpahe BO3WIIAa; TpeBape; H3HYyHE; VICHE; Y
MOjeITMHUM CITyYajeBUMa KapaKTePUCTUYHU Cy W TPU U3BpIICHY oapeheHux oOimka
CHJIOBarba W YOWCTaBa; HACHJIHO Yy3MMame JbYACKHX OpraHa WM JeloBa Tela U
TPrOBMHA WCTUMA; TPTOBHHA JbyAMMAa UTA. Y 00JacTH MPUBPEIHOT KPUMUHAIHUTETA
uCIoJbeHa je HajBeha omacHOCT Ja mojenuHM OOJIMIIM OpraHU30BaHE KPUMHHATHE
JIENIATHOCTH YCIIOCTaBe Be3y ca JAPIKABOM, HKEHHUM OpPraHuMa W JIPYTUM pPEeBaHTHUM
cyOjexktma. OBa KpUMHHAJIHA [EJATHOCT YIJIABHOM C€ HCIOJbaBA y KPUBUYHHUM
JIeJIMMa TPOTHUB CITy’)KOEHE TY)KHOCTHU, Kao IITO CY: 3JI0yMOTpeda CIIyKOCHOT T0JI0Kaja;
HECaBEeCTaH pajl y CIyxOH; mpeBapa y cinyxou; dancudpukoBame ciayxOeHe UCIPaBE;
NpoHEeBepa; KOPYIIHMja; IOCIIyra; MPOTHB3aKOHUTO IOCPEIOBAKE W y KPUBUYHUM
JenuMa TPOTUB TPHUBPEAE Kao MITO Cy HECABECTaH paja y HPUBPEIHOM IOCIOBABY,
3nmoynoTpeda oBiamhema y MPUBPEIH, 3aKJby4YeHE HITETHOT yroBOpa; HEI03BOJbEHA
TProBHHA, KPHjyMUYapee, HEJJ03BOJbEHA POU3BO/IHA, OBIAINCHE KYIIIa U MOopecKa
yTaja, Ka0 ¥ HeoByamheHa MPOU3BONbA, JIPKAKHE U CTABJbAE Yy NMPOMET OIMOJHHX

1
mpora.'’

3.4.2. O0JMUM UCTI0/bABAKA MPEKOTPAHUYHOT OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAJIA

VYjenumene Hamuje cy jom 1995, romuHe wuIeHTUPUKOBAIE OCAMHAECT
KaTeropyja MpeKOrpaHMYHUX KPUMHHATHUX MMPECTYIA, YHjH TIOYETaK, U3BPIICHE U/WITH
JTUPEKTHA WM UHIUPEKTHA MOCIEaUIa YKIbYUyje BUIE O jefHe apkaBe. OBU NETUKTH
VKJbYUyjy: TIpalke HOBIA, TEPOPUCTHUKE AaKTUBHOCTH, Kpal)y YMETHUYKHX WU
KYITYpHUX TpeaMera, Kpal)y MHTeNeKTyallHe CBOJUHE, HE3aKOHUT IMPOMET OpyXKja,
OTMHIIC Ba3AyXOIUIOBA, IMOMOPCKO MHUPATCTBO, IMPEBApPEe OCUTYpama, KOMITjYTEPCKH
KPUMUHAJI, SKOJIOIIKK KPUMHHAJ, TPrOBUHY JbyJIHMMa, TPTOBUHY JbYJACKUM OpPTaHHUMA,
HE3aKOHUTU TPOMET HApKOTHKA, JakHa OaHKPOTCTBA, WHOWITpAIHMjy Y JIETaIHO
MOCIIOBamkhe, KOPYIIM]y U TOAMUNMBAKE JaBHUX JIMYHOCTH WM CTPaHAYKUX

q)yHKuHOHepa.]77

17¢ Kpecoja, M: ucmo, ctp. 511
""" Assessing transnational organized crime, Kannenapuja Yjenumenux namuja, beu, 2002, ctp. 2.
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VY JaHammkoj CUTyalWju TEImKo je moByhW jacHy npTy u3Mel)y akTHBHOCTH
OpPraHM30BaHOI KPUMHHAIA HAa HAIIMOHATHOM M Mel)yHapoaHOM HHBOY jep ce OH CBe
BUILIC, U3 PA3JIMUUTHX pasiiora, MaHU(ECTyje Wi ,,[ipesTuBa‘ MPEKO IP)KaBHUX I'PaHULA
U Ka/la Cy y IHTamby KPUBHYHA JieJla TUIIMYHA 3a HAlMOHAJTHM HUBO. KpuBuuHa nena
OpPraHM30BaHOI KpHUMHHAlla, Ca €JeMEHTUMa Hacuiba (OTMHIE, pPa300jHHUILTBA,
3eJIeHallekhe, peBape, U3HyAEe U YIEHE), Ka0 U y 00JIaCTH MPUBPEIHOT KPUMHUHAIIA,
KOja Cy ce 10 caJa yIJIaBHOM HCIIOJbaBajla Ha HALMOHAIHOM HHBOY, CBE BHIIE
KapakTepuily crnenupuyHe eKOHOMCKE M ApYyHITBeHE mpwinke y EBpomnwm, 3amamHom
bankany u Peny6munu Cp6uju. Caganima eKOHOMCKA KpH3a Ha CBETCKOM HHBOY, KOja
je Beh 3axBaTmiia M Hamly 3€MJbY, OCHM IIOpacTa KpUBHYHHX Jejla ca €JIeMEHTHUMa
HacuJba, 3aCHTYpHO he yTUIaTH M Ha eCKalalujy KPUBHYHUX JeJla y TNPHBPEIHO-
HIOCJIOBHO] JIENIATHOCTH, KPO3 CIELHUjaIN3alljy OpraHU30BaHUX KPUMUHAIHUX TpyIia 3a
BpILICHC OBUX KPUBUYHHUX JIENIA, KAO0 W TIOBE3UBAE Ca OPraHW30BAaHUM KPUMHUHAITHUM
rpymnamMa y OKpyxemy.

Taxohe, y3umajyhu y o03up HaBeqeHY YMI-EHUILY, a aHaIu3upajyhy IOoCTynmHYy
HAay4HY M CTPY4YHY JIMTEPaTypy, €BHJCHTHO jeé U Ja HE MOCTOjU OIIITA CarjacHOCT Y
BE3M Ca jEeAMHCTBEHHMM HA3WBOM 3a OHE OOJMKE OPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA KOjU
KapaKTepHUIy TECHAa capalkba KPUMHHAJIHMX OpraHu3andja W3 pasHUX JIpiKaBa.
Hajuemhe xopumthenn u3pas je TpaHCHAIIMOHAJIHU OPraHW30BaHM KPUMHUHAJ, HAKO Ce
cycpehy W Ha3uBM MYITHHAIMOHAJIHU OPraHU30BaHUM KPUMHHAJIA, MPEKOTPAHUYHU
OPraHN30BAHM KPHUMUHAT ¥ Mel)yHapOIHH OpraHH30BaHH KPUMHHATL'

WNmajyhu y BuIy cBa HaBeleHa CTAHOBUINITA, MOCIEAMIIE HCIIOJbaBamba H
peduiekcujy Kojy IpeKoTpaHHYHH OPTaHU30BaHN KPUMHHAI MMa Ha JPYIITBEHH KUBOT,
noceOHy Naxkmwy 3acilyKyje aHanu3za Hajuemhux oOJMKa MCIoJbaBamkba OPraHU30BAaHOT
KpUMMHaNa Ha MelhyHapoJHOM IUIaHy WJIM OOJHMLM NPEKOTPAHUYHOT HCIOJbaBamba
OpPraHMU30BaHOT KPUMHHAJA, KOjH CYy HHTEPECAHTHHU ca acreKkTa 0e30eTHOCTH TpaHuIIa, a
€BUJICHTHPAHU Cy Ha MOAPYYjy 3anaaHor bankana u mmupe.

OOmuIM TMPeKOrpaHUYHOI MCIOJbaBakba OPraHW30BAaHOI KpUMHUHAla Cy ce
CTaJJHO pa3BHUjajlM MW TIpHJIarohaBalii aKkTyellHUM CHUTyalljaMa IepMaHEHTHO
dbopmupajyhu u HOBe o00muMke koju noHoce mnpodur. [lamac, kao Hajuemhu

MPEKOTPaHUYHU OOJIMLM MCHOJbaBalkha OPraHM30BAaHOI KpHUMHHATA, CMaTpajy ce:

178 Urmarosuh, B.: ucmo, ctp. 166.
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WICTAHE MUTpanuje (TProBHHA JbyAUMa M KPHjyMYapewme JbYAH), KPHUjyMuapeme
OTOjHE Jpore, KpHjyMuapeme BHCOKO AaKIU3HUX po0a, KpHjyMuapeme KyJITypHHX
nobapa, KpUjymMuapeme yKpaJeHUX MOTOPHHX BO3WIA, KPHjyMUYapeme HYKICapHOT U
JIpYyruX BpCTa pPAJUMOAKTUBHOI MaTepHjajia, KpUjymMyapeme OpyXkja W MYHHUIH]e,
KpHjyMYapemhe PETKUX OWJBHUX U JKUBOTUILCKUX BpCTa, (aJCH(PHUKOBAHE HOBIIA,

dancudukoBame TOKyMEHATa, KA0 U APYTH OOIHIIH.

3.4.2.1. Mnerajine Mmurpamnuje

Murpanyje CTaHOBHHMIITBA HUCY MOCEOHOCT HUTH CaMO OBHX IPOCTOpAa HHUTHU
camo oBor BpeMeHa. OnyBeKk je BeJIMKHM Opoj MUTpaHaTa HAMyIITa0 CBOje 3€MJbE
MOPEKJIa WM €THUYKOT M3BOPUINTAa MUTPUPajyhu y JIpyre 3eMibe y MOTpa3u 3a 00JbUM
MoryhHocTMa MM Tpakehu 3alITUTY OJ MPOroHa W Hacuiba. CTaTUCTUKE rOBOpE Aa
oko 150 mMwimoHa Jpyau JaHac )KMBHM M3BaH 3eMajba y KOjUMa Cy poheHU MM 3eMalba
BUXOBOI JIp)KaB/baHCTBA. Benmuku Opoj BHHUX HUCY YOININTE PETUCTPOBAHU Kao
WHTEPHAIIMOHAJIHM MUTPAHTH jep )KHUBE U pajie y APYrUM 3eMJbamMa WIICTalIHO, IIOHEKa
CTAJIHO, @ TOHEKA] IPHBPEMEHO.

3BanuyHa nporeHa YH o riobamHom O6pojy murpanata je na je 2000. rogune
Oowro oko 175 mMunmoHa murpanara, a ga ce taj 6poj 2005. romune yBehao Ha 192
murona. ™ PasmaTpajyhn pasimanta CTAaHOBHUINTA y BE3U IMOJE/IA MUTPALIH]a, MOKEMO
KOHCTaTOBaTH Ja C€ MOTy JAENUTH Ha TPH OCHOBHA OOJMKa, M TO HA: JieraaHe
(perynapHe) MUTpaIlvje; MPUCUITHE MUTPALIMje U UJIeTaliHe (MperyiapHe) MUTpalfje.

[on necanum muepayujama MoApazyMeBaMoO KpeTame CTAHOBHUINTBA U3 jellHE
IpKaBe y OpYTy y CKIady ca BakehuM 3aKOHCKUM MPOIMMCHMa MaTUYHE ApXKaBe U
IpkaBe nectuHanuje. JleranHa murpaiyja, ca CTaHOBHINTA Jp)KaBe, MpeICTaBba Ce
OpojeM nuIla KOja Cy yIa WIM HM3allia ca BEeHe TepUuTopHje, OpojeM Jiuia Koja Cy

M3BECHO BpeMe OopaBWjia Ha HEHO] TEPUTOPHjU, OpojeM JHIila Koja uMajy ojao0peH

% Pea muepayuje moTide o TATHHCKE pedn migratio IITO 3HAYM ceoba MITH CeJbeEbe, a Ped MuUpaHm
MOTHYE OJ] JJATUHCKE Pedr immigrans IITO 3HA4YM JOCEJbEHUK MK ycesbeHUK . OBaj 1mojaM ce y mpakcu
YecTo Mella ca IMOjMOBMMa WMHUTpandja u emwurpamuja. [lojam "ummurpamuja" moTtwde oI JTaTHHCKE
nMeHuIle "immigratio" ca OCHOBHMM 3HauemeM '"ycelbaBame, JocesbaBame’". Peu "emurpanuja" motude
OJ1 TAaTMHCKE pedr "emigratio” ca OCHOBHUM 3HAYEHEM "HCesbaBamhe U3 3eMJbe" aJld C€ UCTO TaKO OJTHOCH
Y Ha cBe M30erimIe U3 HeKe JIpKaBe.

180 I'pynkosuh, b.: Ilonumuxa eusa u sanaonu bankan — unezanne muzpayuje u 60pba npomue mpeosume
swyouma, HCTUTYT 38 Mel)yHapoHy nonuTHKy 1 npuspeny u ['pymna 484, beorpan, 2006., cTp. 42.
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npuUBpeMeHU OOpaBak M OpojeM JUIla Koja Cy CTeKJa CTaTyC CTajJHO HACTamEHHX
CTpaHara.

Ilpucunne muepayuje jaBipajy ce y ciydajeBUMa Kajga Jbyau Oeke WM Kao
MOjeIMHIM Yy CTpaxy HCHpe] MPOroHa WM MacoOBHO 300 CTpaxa Mpel KpIICHEM
JbYJICKUX TIpaBa HJIM XyMaHUTapHOT TpaBa, Te€ 300T JOPYrUX OKOJHOCTH KOje Ccy
IPOY3POKOBAHE Pa3IMYUTUM KOH(IMKTUMA UM KaTtacTpodama.

Unecanna mucpayuja mpenctaBba CBaKO KpeTame CTAHOBHUINTBA M3 jeIHE
IpkaBe y Ipyry Koje HUje y CKIaay ca BakehuM 3aKOHCKHM MpPOIMCUMA JprKaBe
UCXOJUINITA U Ap>KaBe OJIPEUINTa, Kao U OopaBak y oapeeHoj ApKaBH y CyNOPTHOCTH
ca BaxehuM 3aKOHCKMM IpONHCUMa T€ JIp>KaBe.

[Ipema Tome, unecannum muepanmom MOXKe ce CMaTpaTu:

- JUIle KOje je Ha HeperyjlapaH HauMH YIUIO Ha TEPUTOPH]Y ApPYyre HAprKaBe
(ymazak BaH TpaHHYHOT Ipelias3a, yiaa3zak ca (ajicuPUKOBAHOM WIM Ha IPYTH HAYHH
HEpEryJapHOM IIYTHOM HUCIIPaBOM);

- JUIE KOje Ha TepUTOpuju ApxaBe OopaBu 0e3 0J00peHOr MPUBPEMEHOT
OopaBka, 1

- TUIIe Koje je BpaheHo 1Mo criopa3ymy O peaJiMUCH]H.

VY ckiany ca oapehemeM WIEraJHUX MUTpalHja U WICTATHUX MHUTPaHaTa, MOJ
NOMEHYUJATHUM UNE2ATIHUM MUSPAHMOM CE MOKE CMaTpaTH:

- JMIle KOME HUje JI03BOJbEH yila3aK Ha TepUTOPH]Y ofpeheHe apxkase, U
- JMIE KOME HUje TO3UTHUBHO OJITOBOPEHO HA 3aXTEB 3a T0OMjamke BU3E.

Wneranne murpaiyje mnocraue cy riodamHu GeHOMEeH KOju YKJbYdyje HIUPOKO
noJpyyje 3eMasba MopeKia, 3eMajba TPAaH3UTAa U LUJbAHUX WIM OAPEAMIIHUX 3eMajba,
QM U pa3IMYUTHUX Tpyna Murpanara. Ha mpumep, BUCOKOKBaTM(UKOBAHN PaTHUK U3
Cunramnopa paau y Aycrpanuju, nzbernuna uz Adranucrana paau y Upany, xeHa u3
Hurepuje nponana je y Uranujy, nossonpuBpeanu paaHuk u3z Mekcuka paau y CA/l,
kpujymuapenu Kunes kyBa y pectopany y JIonnony, HepeructpoBanu PymyH paau kao
rpal)eBHHCKH pagHHK y XpBarckoj. ' CBe Cy OBO NMPHMEPH WIETalHMX MHIPAHATA,
300r 4era cy wWierajiHe MUTrpalyje KOMIUIEKCaH NpoOiieM M 3HayajaH CyO0jeKT

6e30eJHOCTH CBaKe JIp)KaBe.

'8! Baroscka, J.: [omumuxa eusa u 3anadnu bankan — Exonomcku paseoj, muepayuje u unezanne
muzpayuje y Kowmexcmy aubepanuzayuje euznoz pescuma, VIHCTUTYT 3a Mel)yHapoaHy HONMTHKY H
npuspeny u I'pyna 484, beorpan, 2006, ctp. 37.
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WneramHe Murpayje MoXeMo YCIOBHO MOJCIUTH U HA: OP2aHU308aHe Ulle2aiHe
Muepayuje - Koje OpraHu3yjy ¥ CHOpPOBOJE OpPraHM30BaHE KPUMHUHAIHE Tpyle, H
Heopeanuzoeane uie2aiHe muepayuje - KOje MOTY CIPOBOAMTH Yy IOjeIMHUYHUM
clly4ajeBUMa M HeMajy y ceOu elleMeHaT OpraHM30BaHOCTH, a KOje Ce y MPAKCH PETKO
manudectyjy. llpema Koupenmmju Eypomona, 3emsbe wranune EY aedunumnry
OpraHM30BaHy WJIECTAJHY MMHUTPAIM]y Kao aKTUBHOCTH KOjeé MMajy 3a IUJb HaAMEpPHO
oMmoryhutn, paau QUHAHCHjCKE KOPHUCTH, Yyia3ak, OopaBak WM 3arocieme Ha
TepUTOpUju 3eMibe wianuue EY, y cympoTHOCTH ca mpaBuiMMa M yCIOBHMa KOjU Ce
IPUMEY]Y Y TOj 36MJbH WIAHHIIH.

IIpema u3BemTajy Eyporoia o opraHn3oBaHoM KpuMuHany 3a 2005. roausy, ™
WJIeTalHe MUTpallije ce He cMamyjy. HampoTus, mpucyTHO je join Behe KOHCOIHI0Bake
rpymna Koja ce 6aBe OpraHM30BaHUM KPUMHUHAJIOM, a KOj€ caJl KOHTPOJIUIILY II€0 HPOLEC
— OJ 3eMJb€ TIOpEKJIa JI0 3eMJbe JNecTHHanuje. JlaHac, kama ce mojayaBajy Mepe Ha
CIpevaBamy WICTATHUX MUTpaIHja U Kaja ce I0jayaBajy TpaHUYHE KOHTPOJIE, jeIHA
MOryhHOCT K0ja OCTaje WJeTalHUM MUTpPAaHTHMa je Jla JI0 XKeJbeHe JeCTUHalUje J10hy
NPEeKo KaHala OPraHU30BaHMX KPUMHMHAIHHUX Tpymna. WieramHu murpaHtu, 3a Bpeme
BUIIICETAITHOT ITYTOBaka MpoJjia3e KPo3 JaHal TEPUTOPHjaTHO OMel)eHMX KPUMUHAITHUX
Mpexa, Koje capal)yjy Ha BpJIO BUCOKOM HHBOY.

Kaga cy y mnurtamy wierajiHe MUrpamnuje, I0J KOHTPOJIOM OpPTaHW30BaHHX
KPUMMHAIHUX TpyIa, WIycTpaTtuBad je ciaydaj J.B. u3 cena XKyjuue, AIl KuM, koju je y
anane CrienujagHoOr TYXHJIAIITBA 3a 00pOy NMPOTUB OPraHW30BAHOI KPUMHUHAJIA YINAO
110 HECBAKUIAIIHEM PEKOP/Y: OJ] OCHUBama OBOT CIICIIHjaTM30BaHOT OpraHa OH je JIUIe
KOje ce Hajuemhe CIOMUIE y CBOJCTBY OKpuBJbeHOT. [IpotuB J.B. Cneuwmjamno
TYKWIAIITBO je BOAMIO 4 KpHUBHYHA IOCTYNKa 3a KPUBHYHA JeNla: 3JI0YMHAYKOT
yIpYKHMBamwba, HEJ03BOJLEHOT Mpesiacka JIp)KaBHEe TpaHMIIe U KpujymMuapeme Jbyau. buo
j€ ONITYXEeH J1a je y capajibH ca OCTAIMM YWIAHOBUMA KpUMHUHAIIHE TPyIIe, ca KOjuMa je y
nepuony ox 2005. mo 2007. romune (hopmMupao OpraHM30BaHY KPUMUHAIHY TPYITY,
omoryhaBao wmieraiHo npebanuBame, MPEKo JpXKaBHE IpaHUIle, Kao U TpaHchep Kpo3
Peny6nuky CpOujy Hajuemhe npkaBibaHa AnbGanuje, banrmanema, Typcke u Kune,
Yduju je UWJb OMo na ce JoMOrHy apkaBa EBpomcke ynuje. OBa opraHm3oBaHa

KpUMHUHAJIHa OpraHu3aliija je OCTBAapWiia BEIMKY JOOMT O] KpHjyMuapema JbyAH, a
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nenoBana je Ha mpoctopuMma: Anbanuje, CpoOuje, Maxkenonuje, XpBarcke, buX u
CrnoBenmje. Y 2 okoHuaHa KpuBH4YHA moctynka J.B. je ocyhen Ha ykymHo 7 roauna
3aTBopa.'*

WneranHa wmwurpanyja, Kao jeaaH oj oOOJHMKAa OpraHM30BaHE KpUMHUHAIHE
AKTUBHOCTH, Y TIOCJIE/IE-¢ BPEME JI0’KMBJbAaBA BEJIMKY €KCIIAH3U]y U 3a HEKE 3JI0UMHAUKE
opraHm3aiyje Koje ce 0aBe KpHjymMuyapemeM OIOjHHX Jpora mpeacTaBiba 'mooOpy
3aMeHy", jep je 3apaaa Beha, a pu3uiy 3a "OTKpuBame" Cy MamH, Ma jeé Y CAaBpEeMECHUM
yCIOBMMa TIONPUMUIIA BEIMKE pasMepe, a 3a mocieAuiy u3Mmehy ocTajor uMa u
Helnerajgan OopaBak CTpaHUX JIp)KaBJjbaHa Yy HAIlOj 3eMJbHM, OJJHOCHO HAIIMX JIp)KaBJbaHa
y HEKOj OJ1 CTpaHUX JpPXKaBa.

Haj3ax, mno3naro je ma ce, Kao OOJIMK UCIOJbaBamba MPEKOrPAHHYHOT

OpPraHru30BaHOI' KpUMHUHAJIA, HJIICTAJIHC MHrpaque MaHH(I)eCTy_iy CC y IBa OCHOBHAa

00JIMKa, ¥ TO Ka0 KPHjyMYapee JbYIH U Kao TPrOBHHA JbYIHMA.

3.4.2.1.1. Kpujymuapemwe jbyau

Jenan on HajMapKaHTHHjUX OOJIMKA UCIIOJbaBamkba OPraHW30BAHOT KpUMHHAJA Y
CaBpEMEHHMM YCIIOBHMA IIPEJICTaBiba Kpujymuapeme Jbyau. [lpema unany 3. [Iporokomna
NPOTHB KpHjymMyapema MHIpaHaTa KOITHOM, MOpPEM M Ba3AyXxoM, KOjHU IPEICTaBJba
nonyny Koneennuje YH mnpoTHB TpaHCHAlMOHAIHOT OPraHW30BaHOI KpUMHUHAJIa
(Cnyorcoenu aucm CPJ - Mehynapoonu yeosopu, Op. 6/2001), mon kpujymyapemem
JbYIIU TIoJIpaszyMeBa ce obe30ehuBame mieraaHor yiacka y JpKaBy MOTIHCHUILY JIUIIA
KOje HHje FHCH JPXKAaBJbaHWH WM JIUIA Ca CTAJTHUM OOpaBKOM, a Yy IIHJbY CTHIamka, Ha
HEMoCpeaH WK Mocpe/iaH HauuH, (PMHAHCHU]CKe WK Apyre MatepujaiHe kopuctu. [lox
WIETAJTHUM YJIaCKOM MOJpa3yMeBa ce Mpena3ak ApxKaBHE rpaHulle 6e3 npuapxapama u
MOIITOBaMk-a HEOITXOJHHUX YCIIOBA 3a JIETAJIaH yia3 y 3eMJby IpHjema.

[Tpema BakxeheM KpUBUYHOM 3aKOHO/IABCTBY HAII€ 3eMJbE, KPHjyMUapEHe Jby 1
je neduHHCAaHO Kao KPUBMYHO Jeio Toj Ha3uBoM "Heno3BosbeH mpena3 JpikaBHE

TpaHuIle M KpUjymuapeme Jbyau', Koje uma Buie oOinka. OCHOBHU OOJHMK OBOT

82 European Union Organised Crime Report, oktobar 2006. (HaBeaeHo mpema — www.europol.eu.int oz
22.12.2007).

'S Ty6mukanuja CrenujasHor TYKHIAIITBA 3a OPraHM30BAHM KpUMMHAL , [Ipsux wecm 2oduna,
Beorpan, 2009. ronuna, ctp. 55.
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KpuBHUYHOT jena u3 wiana 350. Kpusuunor 3akonuka Pemyonuke Cpouje (Cayocoenu
enachuxk PC, Op. 85/2005), cacroju ce y Mpelaxemy WIH TOKYIIajy Mpeliaxema
npxaBHe rpanune CpOuje, nmuma 0e3 mpomucaHe T03BOJIC, HAOPYKAHUX JIHMIA HIIH
npesa3ak Juna y3 ynorpedy Hacuiba. Texn oOJMK OBOT KPUBHYHOT Jiena MaHu(pecTyje
Ce YKOJHMKO JHIE ceOM WIM APYroM NMpuOaBU KaKBY KOPHUCT, OMOTYhH ApPYroM JUILy
HE03BOJbEH Mpenas rpanuiie Cpouje nmm omoryhu He03BOJbEHN OOpaBaK WM TPAH3UT
kpo3 CpOujy nuiy koje HUje apkaBjpbaHuH CpOuje. Hajresxn 00K OBOT KPUBUYHOT
Jienla je NPONKCaH YKOJIMKO j€ JIeNI0 YYMEbEHO Off CTpaHe OpraHM30BaHE TIpyIe,
3JI0yMIOTPEOOM CIYKOCHOT TMOJI0XKaja WIM Ha HAYMH KOJUM C€ YIrpoXKaBa XUBOT HIU
3/IpaBJbe JIMIAa YMjU C€ HEJ03BOJbEHM mpena3 rpanune CpbOuje, OopaBak MM TPaH3UT
omoryhaBa wim ako ce Kpujymyapu Behu Opoj auua. 3aKOHMKOM je, Y OBHUM
clly4ajeBuMa, IMpelaBuleHO M OAy3MMame CpelcTaBa Koja cy Owia HaMemeHa WU
yrnoTpeOIbeHa 32 U3BPILICHE JeTIa.

Y naHammboj CUTyalMjH, TEHNIKO j€ YTBPAUTH 4YaK M OKBUPHH Opoj
KpHjyM4yapeHux Jbyau y cBery. Ilpema mpouenama Melynapoane opraHuzanmje 3a
murpauyje (International organization Migration - IOM) ox oxo 130 muianona
Murpanata y ceety, 20 10 40 MUITHOHA Cy WIIETaTHU MUTPAHTH, OJTHOCHO KpHjyMYapeHe
ocobe. 3a oxo 500.000 kpujymyapeHux ocoba ce mporemyje na ycrne ga yhe Ha
TepuTopHjy 3emama Espomcke ymmje.'™* Crame y jyromcrounoj Espomu ce, Kao
HajyrpokeHujeM Jeny EBporie, 3a\bUX HEKOJIMKO FOJUHA 3HaYajHO MOMPAaBUIIO, HAKO Y
HEKUM CerMEHTHMa jOII YBEK IOCTOje cTapu mpobiaemu. CKOpo ABa MUIMOHA JbYH, ca
OBOT' IO/IpyYja BpaTWJIO CE€ y CBOj€ 3eMJbE, ajH j€ Joll yBeK 1,3 MHJIMOHA pacesbeHo,
ykibyayjyhu 230.000 ernnukux CpOa, Poma u apyrux Hapoja KOjuU Cy HallyCTHUIIU
KocoBo. Ipna I'opa, Cp6uja u KocoBo jom yBek cmemrajy 390.000 nzbernmuna u3
paHujux cykoOa, mTo je Hajseha mojeauHayHa 3ajeqHuna uzbermuua y Esporn. C
0o03MpOM Ha TO Ja TPEeKO pernoHa 3amaaHor bankaHa wuae TiaBHa pyTa 3a
KpUjyMUepeme JbYAU U3 a3UJCKUX U CPEIHOUCTOYHHMX 3€Maba, NPOLEHYje ce Aa Of
ykymnHo 500.000 Ha Teputopujy EBporncke yHuje rogummse yhe oxo 300.000 o 400.000

KpUjyMuapeHux ocoba (npunoe I )18 HapaBHo, joir yBek MOCTOju 3Ha4ajHO OACYCTBO

'8 Changing Patterns and Trends of Trafficking in Persons in the Balkan Region: Assessment carried
out in Albania, Bosnia and Herzegovina, the Province of Kosovo (Montenegro, Serbia), the Former
Yugoslav Republic of Montenegro, Serbia and the Republic of Moldova, 2007. (naBeneno mpema —
www.iom.int ox 02.02.2008).

"% European Union Organised Crime Report, oktobar 2006., www.europol.eu.int oz 14.02.2008.
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NPEIU3HUjUX [0JIaTaKa M CTAaTUCTHKA O KpHjyMYapemy oco0a Koje BpIlIe OpraHu30BaHe
KpUMHHAJIHE TpyIe Ha 3anaaHnoM bankany.

Y Anbanuju, 3axBasbyjyhui OrpoMHO] TOIAPINIK MehyHapOgHUX M EBPOICKHX
Tena, yemhe U epukacHUje KOHTPOJIE arcHIlfja 3a CIpOBOheHkE 3aK0Ha 3aAlBUX T'OIMHA
CTBOpHJIE Cy HOBE Ipenpeke 3a Kpujymuape. [locTurHyT je 3Hauajan ycrnex, moceOHo y
3aTBapalkby MOpPCKMX TmyTeBa Yy MHWranmjy ¥ CaHKUMOHHCAamy BEJIHMKOr Opoja
kpumuHanana. Ilpe 3arBapama Mopcke Kpujymuapcke pyre u3 Anbanuje y Uranujy,
oko 100.000 murpanara je BepoBaTO KOPHUCTHJIO Taj MyT 3a yna3zak y EY, uume je
octBapeHo m3mehy 60 u 100 Munmona eypa He3aKOHUTE AOOUTH Yy iepuoay ox 1998. no
2002. rogune. Kopumiheme KOMHEHUX MyTeBa je O/ Taaa JOOWIO HA 3HAYajy, TOCEOHO
rpanuna ca KocoBoM (myxwune 174 kM), Koja NOKpHBA NPUIMYHO HEIOCTYHaH
IUTAHUHCKH TEPEH, Ha KOjeM MOJHIH]a AeiTyje cliabo, Wi HHKaKo. ™

VY 2003. roguan y AnbGaHuju je perucTpoBaHo 16 ciaydajeBa Kpujymuapema
JbyIU, y KOjH j& YKJbYYEHO HCTO TOJHMKO KPUMHHAIHUX Tpyla, ca YKymHO 58
yunHuiamna. Y npBux aeset meceuu 2004. rogune, eBUACHIM]je TTokasyjy 365 (1iu oko
280 mpema nojanuMa Ypezaa rJiaBHOT TY)KHMOLQ) yUMHWIANA, yKbydyjyhu 644 (mum 516
npeMa mojanuMma Ypelna TIIaBHOT TYXKHOIQ) yYMHHJIAIA, YIJIABHOM IO TMOPEKIy ca
KocoBa (motpebno je ucrahu na ce HaBeIeHH IMOJAAIM PA3JIMKYjy U HUCY KOMIUJICTHH).
Anbanuja je 2005. rogune 3abenexwna 123 ciaydaja koje je yauHmio 259 ocoba, of
Kojux je y 13 ciydajeBa 3a0enexeHa yMEUIAHOCT OPraHU30BAHUX KPUMUHATHUX
rpyna.'”’ Unmu ce ma ce ceBepHa rpannia AnGaHHje HAPOUMTO KOPHCTH 33 HIETATHO
KpUjyMuapewme JbyAH, all U OpyKja U ApOre oj CTpaHe ajlbaHCKHUX Ipyra y J100poj
capaJmby ca KOCOBCKUM, MAaKEJJOHCKIM U CPOMJaHCKUM OpraHU30BaHUM IpyliaMa.

bocna u Xepyecosuna (buX) ce HakoH J[eJTOHCKOT MHUPOBHOT CHOpazyma M3
HoBeMOpa 1995. ronune cyouaBa ca moBpatkoMm Buiie ox 730.000 uzbernuna. buX ce
cMaTpa TPaH3UTHOM 3eMJbOM KpO3 KOjy ce apkaBibaHu Aunbanuje, Kune, Typcke,
WNunuje u Ilakucrana uneramHo mpeBo3e y 3eMibe 3ananne Espone. Y buX ynaze mpeko
Llpue T'ope u Cpbuje mpeko TpaHMYHMX Ipena3a WIM WIErajHO, BaH TI'PaHUYHHUX
npenasa, y HICTOUHOM Jeny 3emibe. JIokanHe KpUMHHAIHE TPYIe UX Ipare MPeKo peka

WIM WIETAIHUX Tpena3a y XpBarcKy. Y MpOLUIOCTH Cy 3a0elieKeHe BENUKe Tpyrie

136 Hageneno mpeMa - www.iom.int ox 13.02.2008.
'87 Cager EBpone: ucmo, ctp. 46.
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WIETAJTHUX MUTpaHara Koje cy yuuie y buX kao TypHCTH WIM YIaHOBU KYJITYypHHX
yapyxema.

[Ipema momanuma IOM, y mepuwonmy ox 2003 mo 2005. rommae y buX je
3abenexxed ykynHo 2.301 ciydaj wileraJHOT Ipesacka Jp)KaBHE TpaHUIE ITO je 3a
MOCIIANITY UMAJIO B Kpujymuapemne Jbyau (2003-771, 2004-875 u 2005-655), ox yera je
Ha yna3y y 3eMJby oTKpuBeHO 1371 unerannu npenasak (2003-456, 2004-464 u 2005-
451), a Ha n3nazy u3 3emsbe 1.030 uneramuux npenazaka (2003-315, 2004-411 u 2005-
304).189 VYouaBa ce u Ja HeJlaBHO HacesbeHa 3ajeqHunia Kunesa, y buX, usrinena uma
BE3¢ C OpPraHM30BaHUM KPUMHHAIIMMa Koju omoryhasajy murpanujy u3 Kune y
3anaany EBpomy. ¥ BuX mocToju KpUBHYHO MHKPUMHMHHUCAamE 100pa KOOpIMHALM)a
pa3IMYMTUX areHiuja, MoceOHO ce OJp)KaBajy PENOBHH cacTaHIM MelhyHapoaHHX U
nomahux cyoOjekata, kao mTo cy MehyHapoana pagHa rpyma 3a 0opOy MpoTHB
KpUjymMuapema Jbyau H TpropuHe Jpynuma (“Mehynaponna pagHa rpyma”), Koja
ykIbyayje, usmelhy ocrammx IOM, OHCHR, OSCE, UNICEF u nexomuko momahmx
HEBJIQIMHUX OpraHu3aliyja.

Xpeamcka pacnionaxe wuHpopmanujom na je no ampuia 2004. rogumHe OKO
210.000 Cpb6a u3 Xpmarcke u jmajbe y ersmiy, yriaBaoM y Llpaoj I'opu u CpOuju.
[ToBparak MMOBHMHE W OOHOBa HajBaXKHMja Cy TNHTamka KOja yTUYYy Ha MOBpATaK
n3bernuna y XpBaTcKy, KJIaCHYHY TPaH3UTHY 3eMJbY Ha IyTy Ka EBporickoj yamju. Kao
KpHjyMYapeHa JHIa, y XpBaTcKoj, yrJIaBHOM cy 3a0enexeHu Anbaniu, Typuum u
Kunesu, anu u murpanti U3 Apyrux 3emampa Jyroucroune Espone, Mctoune EBpore,
Asuje (ABranucranuu, Mpavanu, Kypau), yak u Adpuxe. XpBaTcka HaBOJU Ja je
KpHjyMYapeme TMPEeKo IEHEe TEPUTOPHje OpPraHW30BaHO Y Capaambl  XPBAaTCKUX
Kpujymuapa U kpujymyapa u3 bocue m Xepuerosune, Llpue I'ope u CpOuje, rae je
YCIIOCTAaBJbEHO HEKOJIMKO CKJIOHMIITA 3a CKJIambamke MUTpaHaTa KOju 4eKajy Ja ce Jlajbe
npebane y 3amagny EBpomy. Benmuku neo kpujymyapewma Murpanata y XpBaTckoj
CKOHIIEHTpucaH u ujae npeko 3arpeda. Tako je 2004. roamHe 3abenexeno je 194
cillyyajeBa KpHjyMuapewma 223 wujeranHa MWIpaHTa, oA Kojux 15 ciydajeBa

OpPraHM30BaHOI KPUMHHANIA, Yy KOjUMa je ydecTBOBaJIO 11 opraHn3oBaHUX KPUMUHAITHUX

'8 temo, crp. 83.
139 www.iom.int ox 13.02.2008.
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rpyna. Y 2005. roguam 3a0enexeHo je 260 cimydajeBa KpHjyMyapema WICTATHUX
MUTpaHaTa, To mpeacTariba nosehame o1 34,02%, y omqHocy Ha 2004. FOI[I/IHy.lgo

Maxeoonuja je 2003. romuHe 3abenexkuiia &8 cCiydajeBa OpPraHW30BAHOT
KpujyM4apema 0cola, y Koje cy Omie ymeniane 4 KpUMHHAJIHE Tpyrme, ca YKYIHO 12
ocymmuueHux. Y Toky 2005. roamnHe 3a0enexeHo je 35 perucrpoBaHUX CiIydajeBa
KpHjyMUYapema Jbyad, ca 61 yunHuoneM, o1 KOjux Cy JBa O3Hau€Ha Kao0 OPraHU30BaHU
KpPUMHHAI ca 23 yunHnona. ' CaMo y jeIHOM Clydajy, OpraHM30BaHa KPHMHHATIHA
rpyna koja je umana 31 mnpunagHuka (u3 AumnbOanuje, Ilpne ITope, CpOuje u
Makeznonuje), MPOKpUjyMUapiiia je MyTeM JIEBeT Pa3IMYUTUX aKTUBHOCTH oko 100
ocoba MpeKo MaKeZOHCKO-TpYKe T'paHHIle, JEIHMUYHO Y3 MOAPIIKY TPH CIYyKOCHHKa
MaKeJJOHCKE TPaHUYHE TOJIHIIH]E.

EBunennuje oprana 3a cupoBoheme 3akoHa y [[proj [opu yka3yjy Ha MojaaTke
ma je y Toky 2004. romwHe, Tpemy3eTo je yKymHo 868 Mepa mpemMa CTpaHUM
IpKaBJbaHWMa, of 4era 639 mpekpmajHuxX mpujaBa, 162 xkpuBudHEe TpujaBe, U 647
oTka3a 6opaska. ¥ Toky 2004. ronuHe, crpedeHo je yKynHo 363 miieraqHux npenasaka,
on yera 57 Ha TpaHUYHUM Tpenazuma, a 306 myOuHckoM KoHTposioMm. Takohe, y 1695
ClIy4ajeBa CTpaHHMM JpKaBJbaHWMMa HUje J103BoJbeH yina3 y Llpay [opy. VkymHo je
peructpoBano 612 mieranHux npenaszaka, mro je yak 800 % Bumie y oxHocy Ha 2003.
rogquny (77). YV Toky 2004. rommue, u3 llpue [ope, HajBuimie je IETOPTOBAHO
npxasbaHa Anbanuje 1.158, ca Kocosa 104, Pymynuje 24, buX 10, Ykpajune 8,
Wnnuje 7, byrapcke 2 u 1o jenan apkaBibaHuH XpBaTcke, MomnaaBuje u q)paHuyCKe.192
Mebhyrtum, y 3BaHUYHUM CTaTHUCTHKaMa, HUJe 3a0€leKEHO KOJIMKO j€ HaBEICHHUX
cilydajeBa OKBAIM(UKOBAHO KAa0 YUHEEHO O] CTpaHE OPraHM30BAHMUX KPUMHHATHUX
rpyna.

Cpbuja je mpema cTaTUCTHKaMa opraHa 3a crpoBoheme 3akoHa y 2003. ronunu
3a0enexuna 27 ciay4yajeBa OpPraHM30BaHOr KpUjymuapewma JbyId, y IITO je Ouio
yMmelmaHo 16 kpuMuHanHUX rpyna ca 64 yuumnuona, Aok cy 2005. rogune Te Opojke
BUJBMBO Hapacje: perucTpoBaHo je 37 KpUBUYHMX Jiela KpHjyMuapewma JbyIH,

VUHUEHUX 011 cTpaHe 87 ocoba, yrinaBHoMm Cpba (73), anu u Kunesa (5), bommaka (4),

1% Caser EBpomne: ucmo, ctp. 49.

191 HUcmo, ctp. S1.

"2 TIpesenranuja Ipannune nomuuje Lipre Tope, ca cemunapa “H3az06u y 6op6u npomue unezaniux
muepayuja ca onepamusHoe neduwima’’, onpxkasor Ha bpny xon Kpama, 14. jyna 2005. rogune
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Makenonana (3) u ocramux. Cpouja 3a 2005. roguny 6enexu u 1.076 crpaHara Koju cy
WICTAIHO YIUIM Ha EEHy TepuTopHujy. Y omnHocy Ha 2004. roguHy, OoBO je Omaro
noeehame o1 2%. MHOTH 0] THX WJICTATHUX MUTPaHATa Cy BEPOBATO MPOKPH]jyMUapUIIe
OpraHu30BaHe KpUMHHAIHE rpyne. Mehytum, kaa ce mocMarpa 1Mo OBHX MHIPaHATa,
Tpeba nctahu na cy Opojke KpujymMyapeHHX jkeHa rnoBehane MHOTO BUIIE Y OJHOCY Ha
Mmymike Murpante (ykymnHo 115 xena, mro je mosehame ox oko 100%). Tymaueme oBor
3HAYajHOT MoBehama je J1a BeJIMKHU MPOICHAT OBUX ‘‘MHTpaHaTa’” BEpOBATO YHHE JKTPBE
TProBHHE JbyJMMa paad CEKCyalHe ekciuioatanuje. [loBehano je m kpujymyapeme
ManonetHuka (135 uneranHux MurpaHata, ImTO je 3a0pumaBajyhu mopact oa CKopo
60%) mTO ce MOXkKE TYMAauyUTH Ha CIIMYAH HaunH.'?

Kpujymuapewe jbyau je BeoMa YHOCHO Ha Kocosy u Memoxuju, Kao u Jpyrie,
OWjio 1a ce pamgd O OpraHu30Bamky KpUjyMyapema MM oMoryhaBamwy IyTHHX
apamkMaHa (IyTHE areHIyje), NpyKamby MPUBPEMEHOT CMEIITaja MUTPAaHTHMa WA
OCHUTYpPaBambeM JIAKHHUX JIMYHUX HCIpaBa. bpoj KpujyMyapeHHX Jby[H, KOjU Tperase
npeko Teputopuje KocoBa, mporemyje ce Ha HEKOJIMKO XHMibaJga TOaulIke. MehyTum,
nonauu Mcrpaxne jenunuine rpanuune nomunuje KIIC naBena je 3a 2005. roauny
peructpoBano camo 105 cimyuajeBa kpujymuapema Jpyau. lllta Buime, mehynapomnu
Tykunar koju paau y Onesbewy npaBocyha YMHUK 6enexu camo 7 cirydajeBa, Koje je
YUMHUIIO 27 yYWHWIIAIA, Ka0 ¥ HEeMo3HatT Opoj murpanara u3 [lakucrana, banrnagema u
Wnauje.'”*

Cee npxkaBe 3amanHor bankana cy nornucHuue Konsenumje YH m3 1951.
ronuae o wu3bermuuama u Ilporokona w3z 1967. roawne. JlepuHucame MOTUTUKE
ylpaBjbakba MHUIpalyjama, Koja moJipa3yMeBa jacaH CTaB Jp>KaBe U MYHY 3aKOHOHCKY
ypeheHocT y cKkiaay ca yHHBEp3aJHUM M €BPOIICKUM CTaHIapAMMa, Y oO1acThMa:
A3WIAHTCKE 3alITUTE, 3aIUTUTEe HM30erauia M HHTEPHO DPACEJbEHMX JIMIA, MOJIoXkKaja
CTpaHama M TMOJUTHKE BU3a, 3aKJbydlBama U CIpoBohema cropasymMa O peajMUCH]jH,
KOHTpOJIE TpaHHIle, Cy30Mjara WICTAJTHUX MUTpalldja Y PETHMOHY M Jajbeé HUCY Ha
3a0BoJbaBajyheM HUBOY. MIcTHHA, HA OCHOBY KOHBEHIIMj€ MIPABHO je ypeheHo nurame
KpHjyMuapewma JbyId TaKo IITO Cy JOHETe M3MEHE U JONyHe KPUBHUYHUX 3aKOHA, a

JOHCTH CY 1 HAITMOHAJIHU 3aKOHHU O a3UITy.

193 Cager EBpomne: ucmo, ctp. 47.
"% Haeneno npema - www.serbianna.com./columns/lopusina od 13.02.2008. rouse
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Taxo je 3akoH o asuny Pemybnuke XpBarcke ycBojeH 18. jyna 2003. roause;
3akoH 0 Kperamy M OOpaBKy cTpaHama u a3wiy bocHe m XepleroBuHe yCBOjeH je
takohe 18. jyma 2003. rommne; 3akoH O a3Wily W IPHBEMEHO] 3amTUTH PemyOnmke
Makenonuje ycojeH je 16. jyma 2003. rogune; 3akoH o asuiny Pemybnuke AnbaHuje
ycBojeH je 14. nenemOpa 1998. roqune; 3akon o azuny Penybnuke byrapcke ycBojeH je
16. maja 2002. roguHe; 3aKOH O CTaTycy W pexxuMy 3a usbernmne y PenyOmuim
Pymynuju ycBojen je 5. anpuna 1996. romune. Cxymmruaa Llpuae 'ope ycojuna je
3akoH o azwiy 10. jyma 2006. ronune, M0K je 3aKOH O a3Wily y HAIlO] 36MJbU YCBOjEH
2007. romune, a cTynuo je Ha cHary l. ampuna 2008. rogune. IIpema Tome, apxkaBe
3amagHor bankana Beh ofaBHO MMajy 3a0KpYKEHE CHUCTEME a3MJIAHTCKE 3alITHTE, y
Behoj unu Mam0j Mepu yckialeHe ca eBporncKuM cTanaapanma. Melytum, notpedHo je
U BHUXOBO JIOJIATHO YycarjallaBame, KajJ je y MUTakby NpeBEHIWja U Cy30Hjame
KPHjyMUaperba Jby/IH, Ca eBPOIICKMM CTaHAAPANMA.

EBuficHTHO je Aa cy TpeaMeT OPraHM30BaHMWX WICTATHUX MHTpaluja Ha
samagHOM Bankany najuemthe asmmanTu' C, H30EINHIE, pace/beHa JHIA W APKABIHAHH
UCTOYHOCBPOIICKHX 3eMalba. Y okBupy [lakra 3a crabwiHoct jyroucroune Espore,
omHocHo mporpama MARRI (Migration, Asylum, Refugee Regional Initiative)
npencraBibeH je, Ha camuty y Comyny 21. jyna 2003. roaune, PernoHamnu aknmoHu
nporpaM  3a 3eMJb€ 3amaaHor bankana y KoMme Cy caap)kaHa peliema 3a 0o0Jbe
yIpaBJbamkhe MUTpaldjaMa 1 mpolaeMruMa a3uia, 3a ToBpaTak U30erinila, HHTETPUCaHyY
3alITUTY TPaHWUIA M YCIOCTaBJbalkhe MPUXBATJBMBOI BH3HOT pEXHMa Ha OBOM

7 OBaj mporpam je xommieMeHTapan Ilporpamy crabuimsanuje o

noxpydjy."”
npuapyxuBama (Stabilisation and Association Process) xoju je y 3emjbaMa 3amajHor
bankana y pasnmmuutuMm ¢azama copoBohema, a KOjU IpeacTaB/ba OCHOBY 3a
OpUIpYyKUBame OBHX 3eMasba EBporckoj yHUjU. ['7aBHe KapaKTepUCTHKE OBOT
PETMOHAIHOT aKIMOHOT TporpamMa cy:

- noMepame (oKyca ca XyMaHUTapHOT TMPHUCTyIa pellaBamy Mpodiema

I/I36CFJ'II/II_[a Ha UHTCTPUCAHU NIPUCTYII APKaBJbAHCTBA,

193 Eypormon: 3aKOHCKH aKTH 0 KpHjyMuapery WieratHux Murpanara, mapt 2004, Auekc II, TTopeheme
PEeBaHTHUX 3aKOHCKHUX aKaTa O WIETaTHO] MUTPALHj1

"% TIpema unany 2. 3akona o asuny (Cuyocbenu enacnux PC, 6p. 109/2007), nuue Koje Tpaku asui je
CTpaHall KOjH TIo/IHeCEe 3aXTeB 3a a3wi Ha Teputopuju Penydmmuke CpbOuje o uMjeM 3axTeBy HHje JOHETa
KOHAYHa OJUTyKa.

105



- YCIIOCTaBJhaK€ HMHCTPYMEHATa 3a KOHTPOJY WICTAIHUX MHrpanuja u
YCIOCTaBJbamke CII000Ie MPOTOKA JbYIU U Po0a;

- YCIIOCTaBJbalhe HWHTEIPHUCAHOT yIpaBibama Tpanunama (IBM - Integrated
Border Management).'*®
PernonanHu akmoHH Mporpam je y MOTHyHOCTH KOMIUIEMEHTapaH ca OCHOBamMa

cuctema npasa azwna y EY, ycBajajyhu kako merose qo0pe cTpaHe, Tako U CIaboCTH.

3.4.2.1.2. TproBuHa jbyauma

TproBuna jpymuma je riiobanHu ¢peHoMeH Koju moraha cBe ApxaBe cBeTa 0e3
003Mpa Ha JPYIITBEHU WM €KOHOMCKU pa3Boj. ['OBOpUTH O TProBUHM JbyAMMA 3HAYU
3allpaBO TOBOPUTHU O OPraHU30BAaHOM KpPHUMHUHAy, UYWje pelllaBame 3axTeBa LIUPU
NPYIITBEHH, PErHOHATHH, MelyHapoJaHW ¥ WHTEPAMCUUIUIMHAPHU TPHUCTYI KOjH
KapaKTepHIle  W3y3eTHa  eKCIaH3Wja,  JUHAMHUYHOCT,  OPraHW30BaHOCT U
TpaHCHAIIMOHAJIHA [TOBE3aHOCT.

CBake roause, y LI€JIOM CBETY, Ha CTOTHHE XMJbaJa MYILIKapala, )keHa U JieLe
1I0CTajy KPTBE TProBuHe Jpyauma. VHpopmanmje o CTBapHO] BETHMYMHH MpodiieMa Cy
OrpaHWYEHE W pa3IMKYjy ce OJ M3BOpa 110 u3Bopa. MelyHaponna opranmsanuja 3a
murparje (IOM) npornemyje na ce cpake roguae 500.000 jkeHa mpoja HA TPKUIITY
npoctutyuuje y EBponu. OESC je nomao 10 mpolieHe /1a ce TOAULIbE y CBETY Tpryje
ca 1.200.000 neme, koja ce Kymyjy M MNpojajy Aa OM Ouia eKcIUIoaTHCaHA Y
NOJHONIPUBPEU, UAYCTPUJU, PYAHHUIIMMA, KOMEPIUjaIHO] CEKCyallHO] MHAYCTPUJU U
npocjauewy. [lomanm Mehynapoane opranuzanuje pana (ILO), 3agyxene mnpu
VYjenumeHUM HaljamMa 3a NUTamka PaJHOT CTaHJap/a, 3alolljbaBamkba U COLUjalIHE
3alITUTE, yKa3yjy Ja je Yy CBeTy, y CBakoM TpeHyTKy, oko 12.500.000 spymu Ha
NPUHYAHOM paay M y cekcyanHoM porctBy. [Ipema nmomanuma CIA, TpeHyTHO ce y
CBETY OKO 27 MWIMOHA JbYIOHW Hajla3d y HEKOM O] BHIOBa POIICKOT MoJyiokaja. bes

063Hpa Ha pa3iIMduTOCTH HABCJACHUX IIPOLICHA jaCHO je Aa TProBuHa JbyAuMa,

7 Merponujesut, B.: Ilpaso na asun y Peny6nuyu Cpouju u ynopeona pewiersa y pecuony jyeoucmoune
Espone — ananumuuxu uzeéewmaj, Cpricku caser 3a nzoernuue, beorpaz, 2006, ctp. 4.

"% Hosuumh, XK.: IHomumuxa eusa u 3anadnu barkan — eeponcku cmandapou crobode Kpemara,
WHcrutyt 3a MehyHapoHy nonutuky u npuspeny u I'pyna 484, Beorpax, 2006, ctp. 37.
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KPUMHMHAIHAM TpylaMa Koje ce 0aBe OBMM OOJHMKOM OpraHH30BaHOT KpUMHHAJa,
JIOHOCH OT'POMHY (DMHAHCH]CKY noGut.'”

[IpoGbnem TproBuHe JbyauMmMa, Ha MelyHapoAaHO] CIEHH, TMOCEOHO je
aKTyeJIM30BaH TOKOM JICBEIECETHX TOJMHA [BAJICCETOr BEKa, IITO j& JOBENO J0
UHTCH3MBHpama Harmopa MelhyHaponHe 3ajeqHUIle Ha H3HAJTAKEHY aJleKBaTHUX
MeXaHu3ama MPOTUB OBE JPYIITBEHO omacHe mojaBe. O TOMe CBelode MHOTOOpOjHE
AKTUBHOCTH MehyHapoaHMX W Jpyrux oOpraHusainuja, Kao H JIOHOUICHE HHU3a
JIOKyMEHaTa Yy OBOj OOJacTH Kao INTO Cy: MpPEHopyKe, pe3oJylHje, KOHBEHIHU]E,
OPOTOKOJIM W Jekiapanuje. HecyMmuBO, CBE je yCMEpEHO Ha MOJCTHLAKE JaJbUX
aKiyja ap)kaBa, IBUXOBUX OpraHa W MHCTHTYIMja, HEBJIAJWHUX OpraHU3aluja, rpyrna,
MOKpeTa, MPHUBATHOI CEKTOpa, Kao W came MeljyHapoaHe 3ajeqHuiie y o00JacTu
NpEBEHIIMje, TOmeHha yUYWHWIAA M TpykKama oarorapajyhe momohum wu moxpiike
KpTBama TPTrOBHHE.

Koneenyuja Eyponona nedvnuiiie TpropuHy 0e1uM poOsbeM Kao "dMibeHUIy Ja
ce jenHa ocoba MmojaBpraBa CTBapHO] M MIIETATHO] BIACTH IPYTHX JHIA Y3 KOpUIIheHne
HACHJba WIM TPETHH WM 3JI0yNoTpeOsbaBajyhu omHOC ayropuTeTa’ WM APYrd HAYHH
"pagy eKcIuioaranyje MPOCTUTYIHje, IPYTHX OOJIMKa EKCIUIoaTalfje W CeKCyaTHOT
HACHJbA Y OJHOCY HA MAJIOJIETHHKE MM y BE3U Ca TProBUHOM HarymTeroM aerom”. >

Cneyujarnu uzeecmunay Yjeourwenux nayuja o nacumny nao scenama je 2000.
TOJIMHE YCBOjUO JIe(UHUIIN]Y TPTOBUHE JbyAMMA KOja je 10 CBOM KBaJIUTETy Ouia 0osba
ol 10 Taja mnocrojehux: "TproBMHa JbyJUMa IMOJpa3yMeBa pErpyToBame, MPEBO3,
KYIIOBHHY, TIPOJajy, MpedaluBame, CMEIITa] WU MpujeM ocoba: 1) y3 mpeTme uiu
ynotpe0y Hacuba, OTMHIIE, CUJIE, 3aCTpallliBama, MpeBape Wiu npunyzae (ykpydyjyhu
U 3710ynoTpedy Mohu) WM OYy)KHUYKO pPOICTBO, ca IIMJBEM: 2) CMelTamba WU
3aJpKaBamba TaKBUX 0coba, Omio Ja cy oHe IuiaheHe WM He, Y NPUHYAHMU PaJ UM
POTICKM TIOJIOXKAj, Y 3ajeHUIlY KOoja je Apyraudja oJ OHE 3ajeJHHIE Y KO0joj je ocoda

. 201
JKMBCJIa, Y BpEMEC Kajia J€ OIMMCAaHO MOYNEKCHO ACTI0 U3BCCHO. 0

199 Ynopenn: Huxommh, [I.: TproBuna jpyqmMa Kao TEIIKM OOJMK KpUMHUHANHUTETa, Tewku o0auyu
KpumuHana, IHCTUTYT 3a KPUMUHOJIOIIKA M COIMOJIOIIKA UCTPaXKMBamba M BHIlla MIKONA yHYTpaIIbUX
nmocnoBa, beorpam, 2004, ctp. 290.; Reken, M.: Trafficking in Unaccopanied minors in the Europea
Union, IOM-IHESI (Athena), 2006, p. 22.

2% Teramunje Bunern: Jomanauh, JI; Jamesuh, M.: Cnopasym us Illencena — 3a Espony 6e3 epanuya,
Mehynapoana nonuruka, beorpan, 1996, ctp. 157.

' Y3gemmraj o TProBUHM KEHAMA, MUIPALMjH KEHA M HACHIbY Hajl skeHama CIEIMjaIHOT M3BECTHONA O
HacuJby HaJl *KeHama, of 29. ¢pebpyapa 2002. ronune (HaBeneHo npema — Kartusch, A.: Reference Guide
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Haj3nauajuuja melhyHaponHa MHUIMjaTHBa 3a Npey3uMame o0OaBe3a UiIaHMIA
Opranuzanyje yjeInmbeHUX HalFja Ja ce 3ajeJTHUYKOM aKIIFjOM CYIPOTCTaBe TPrOBHHH
JbyIuMa jecte JoHomewhe [Ipomokona Yjeourenux nayuja 3a npegeHyujy, cysoujarse u
KadCrasarbe mpeosune /by0OCKUM ouhuma, Hapouumo sdcenama u 0eyom, Koju 0onymwyje
Konsenyujy — Vjeourwenux Hayuja npomus mMpaHCHAYUOHATHOZ — OP2AHUZ0BAHOR
kpumunara w3 2000. rogunae (Cnyocoenu aucm CPJ - Mehynapoonu yzoeopu, Op.
6/2001), mpema KoMe TpProBuHa JbYACKMM Owhuma mompazymeBa BpOOBame,
NPEBOXKEbE, MpelalBame, CKPUBAKBE W NMPUMALE JIMIA, IIYTeM IMPETHE CHIOM WIH
yrnoTpeboM cwie WiIM Jpyrux oOnMKa Tpucuie, OTMHIE, IpeBape, oOMaHe,
370ynoTpede oBiamhema WIK TEIIKOT MMOJI0XKaja WK JaBamkba Wi MPUMaba HOBIA WIH
KOPHUCTH J1a OM ce 1o0MO MPHUCTaHaK JIHMIa KOje UMa KOHTPOIY Hall JPYTUM JIHIEM, Y
[IUJbY CKCILTOATAIH]E.

Kpusuunum 3axonuxom Penyonuxe Cpouje (Cnyocoenu enacnux PC, 0p.
85/2005) neduHMCcaHa Cy KpUBHYHA JieIa KOja ¢ JUPEKTHO WJIM WHIUPEKTHO OJTHOCE Ha
TProOBHHY JbYAHMMA, U TO: TProBHHA Jbynuma (wi. 388.), HEI03BOJbEHU TIpEia3 Ip>KaBHE
rpaHuie U kpujymuapeme Jbyau (wiaH 350.), dancudukoBame ucnpase (wian 355.),
TProBHHA JELOM paau ycBojema (wi. 389.) M 3acHUBamE POICKOT OJHOCA U TPEBO3
auna 'y pornckom oaHocy (wi. 390.). Y ToMm cMucTy ce€ MO MpeoSUHUM /bYOUMA
nojipazymeBa ce "yrnorpeba CWiIe WU IIPETHe, JOBOheHkEe y 3a0yly WIH OApKaBAkE Y
3a0mynau, 3noynorpeba omnamthema, MOBEpPEHa, OJAHOCHO 3aBHCHOCTU MJIM TEIIKHUX
MPUIKKA IPYroT paju, 3aJip>KaBambeM JIMYHUX HCIpaBa WM JaBambeM WA MPUMAbEM
HOBIIa WJIM Jpyre KOpUCTH, BpOyje, TpeBo3u, mpeldaityje, mpeaaje, npojaje, Kymyje,
nocpenyje y TMpojaju, CakpuBa WJIM JAPXKH JPYro JHIE, a Y LHJbY EKCIIoaTaiuje
ErOBOT pajia, MPUHYIHOT paja, BplIemha KPUBUYHHX JeNa, MPOCTUTYIIHU]Ee UITU JpyTe
BpPCTE CEKCyaJHe eKcIUloaTaluje, IMpocjauema, ynorpede y MopHorpadcke cCBpxe,
YCIIOCTaBJbamha POTICKOT WIIH FhEMY CIMYHOT OJTHOCA, PaJi OJy3UMarma OpraHa Win Jea
TeJa WIK paju Kopuinhema y opyKaHuM cykoouma'.

Tprosuna seynuma Ha Kocogy u Memoxuju je 3abpameHa MoceOHUM MPOMUCOM
YMHHUK «koju y NOTIyHOCTH YCBaja AeDUHUIM]Y TpProBUHE JbyJACKUM Ouhuma
npeasuheny [Ipotokonom YH. 3akoHomaBar CaHKIIMOHHIIIE TPTOBUHY JbYANMA, a TEXKHU

OoOJIMK IIpeJCTaB/ba TProOBUHA MAJIOJNETHUM JnieM. OpraHu3oBame Ipyle 3a BpLICHE

for Anti/Trafficking Legislative Rewiew with Particular Emphasis on South Easter Europe, Ludwig
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OBOT' KpUBUYHOT JiejIa MPECTaBIba joll Texu 00JIMK. IHTEepecaHTHO je Ja ce KaKmbaBa U
JIMIIe KOPUCHHUK CEKCYaJIHUX yClyra 0co0e 3a KOjy 3Ha Jia je )KPTBa TPTOBUHE UJIH TaKBY
oco0y HO,I[BOI[I/I.202

TproBuHa JpymuMa Kao OOJMK OPraHM30BaHOT KpHUMHUHANA OJJIMKYje C€ ca
W3Y3€THO CIO0XEHOM ()EHOMEHOJIOTHjOM, C 003UpOM Jia ce peanusyje Kpo3 Tpu (dase:
daza perpyranyje, paza Tpancnopta u (asza nectuHanmje (€KCIIoaTanuja).

MHora onepaTHBHA Ca3Hamba YKa3yjy Ha YHECHUILY J1a j& HajpacpOCTPameHU]H
00K pecpymosara K€HA KpTaBa TPrOBHHE IpEeBapa y BE3W ca IMOCIOM, OJHOCHO
obehame MpUMaMJbUBOT, HHTEPECAHTHOT TOCJAa Y MHOCTPAHCTBY, Ka0 U Op30 M JaKo
JoNlaXeme 10 1oope 3apane. OBo ce Moxke 00jacHUTH TUME Ja HajBehu Opoj xeHa Koje
Cy JIocIiesie Ha TEPUTOPH]Y Hallle APKaBe WM Cy KpO3 By MPOILIe Ha MYTY J0 KPajibe
necruHanmje nmotude u3 Apxasa ousiier CCCP, koje Ha morpary 3a 00JbUM JKHBOTOM
W3BaH I'PaHMIla 36MJbE Y K0jOj )KHMBE YIIIABHOM Tepa eKCTPEMHO cupomamiTBo. OBaKBUM
obchammMa, JxeHe ce JO0BOJIC y MO3UIIN]jY Ja BEpyjy J1a MOTY Ja Oy y Oorate 3eMJbe
3amaga, 3apajie HOBAll U OTIIOYHY HOBU JXHBOT, UCTOBPEMEHO cMatpajyhu na je To
JeIMHU HAuYWH Jla OHE W HHUXOBE MOPOJUIIC M3MaKHy cupoMaiitBy u Oe3naly. Tome
MOTO/TYjy U PALIMPEHH MUTOBH O JIArOJHOM XHBOTY M Op30j 3apajiy y 3eMJbama 3arajHe
EBpomne. Takohe, obGehamem memnmer u Oorarmjer >kmBoTa, Oosbe OymyhHOCTH,
€KOHOMCKOT TIPOCIIEpHTETa M JIArOJHOT JKMBOTA, OMBAajy HaMaMJbEHE pPa3HUM
NOKJIOHMMA y onehu u HoBIly. JKpTBe mocTajy CBeCcHE IITa UM Ce JIellIaBa TEK Kaja je
Beh KacHO, Kajia X TYKY, Tepajy Jia paje, Kaja UM ce OJy3MY IyTHE UCTIPABE U CIMYHO.
BpOoBame »eHa ce BpIIM TOCPEACTBOM pPAa3IHMUUTHX areHmuja: 3a Qoromoerne,
MaHEKeHKe, 3a M300pe JITOTHUIIA, alld U MPEeKO TYPUCTHYKUX arcHIyja, arcHIgja 3a
3aIollJbaBame, 1a YaK ¥ CIIOPTCKUX KIy0oBa U (pupmu.

[Ipakca je moka3ana jJia OpraHM30BaHy TPrOBHHY JbyAMMa Hajuenthe peanusyjy
MelyyHapoaHe KpUMHUHAJIHE OpraHu3aluje, TOK UX MOTYy YCIEIIHO PeaJu30BaTH U Ipylie
O]l YETHPH W BHWIIC YaHOBA. Y WJIETAJIHOM TMPENacKy Jp)KaBHE TpaHHIE, y paszu
mMpancnopma, y9ecTByje MPOCEYHO JIO JIBAJCCET YUYECHHMKA Ca Pa3IHUYUTHM 3a/1alliMa.

YuecHuiu Cy MNPETCIKHO HMCTC HAPOJHOCTH KAa0 U KXPTBC TProBUHC JbyJAUMaA. HpeMa

Boltymann Institute of Human Rights, OSCE/ODIHR, Warshaw, 2001, p.9,46).
202 Hageneno npema — www.novinar.de/2006/12/11/kosovo-bezbednosni-rizici.html
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u3BemTajy Murepmona, y EBponu je akTHBHO BHUIIIE 0/ CTO TaKBUX Ipyra, 0]l J1abaBo J0
upuihie opranmsoBanmx.”"

Eyponon je HampaBuo reorpadcke pyre Kojuma IyTyjy XPTBE TPrOBUHE
JbyJlUMa 101 IaTPOHATOM OPraHU30BAHNUX KPUMHHAIHUX Ipyma:

- Illenmpanna b6ankancka pyma e U3 KaBKaCKUX ApxkaBa, A3Hje U JyrOUCTOYHE
EBpone mpeko Monnasuje, Pymynuje, Byrapcke u Anbanuje. IIpBa BOau mnpexo
AnbGanuje n Kocopa npexko Kykema u rpanudsnor mnpenaza BpOuuna u cena Tpormoje
WK npeko 3eneHor nena rpanune. Ha KocoBy ce kopuctu pyra koja BOIU IPEKO
[Tpu3pena u 'mwunana y Bpame, ogakie ce wierannu Tpancnoptyjy y Humr u Beorpazn.
Hpyra pyra kpehe u3 Anbanuje u npexo Ilpuspena, [Ipumrune Boau y ceBepHH €0
KocoBa ca BehunckuMm cpnckum cTaHoBHUINTBOM Yy KocoBckoj MurpoBuim,
Jlenocasuhy, 3Beyany u 3younom Ilotoky, a ogatne npeko Hosor Ilazapa y beorpan.
Ha Tom nyty, kao Heypanruune tauke, HaBoje ce Hosu Ilazap, KocoBcka Mutposuna u
beorpan. Te pyre xopucre npxkaBibanu Kune, Typcke, Ilakucrana, Wnmmje u
banrnanema.V 3emsbe EY ynasu ce npeko Uranuje u I'puke;

- Jyoicna pyma une n3 3anaane Adpuke, npexo Asmkupa, Mapoka u I'ubpasnrapa,
no Ulnanwuje u [opryranuje;

- 3anaona pyma nne u3 lentpanne u Jyxxue Amepuke y EY npexo Mbepujckor
IIOYOCTpPBa;

- banmuuka pyma uae u3 Pycuje U GanTHUKUX MOPCKUX 3€Majba, KOITHOM J10
o0aste, a OHJIa TPAJEeKTOM JI0 CKaHIMHABCKHUX 3e€MaJba;

- [Jenmpanna pyma W3 NEHTPATHUX €BPOICKUX ApKaBa Y AyCTpH]y U CEBEPHY
Utanujy; n

- Cesepna pyma une 3 Uctoune Eppore, npeko [losscke, Mahapcka u Yernike,
y Hemauky, a 3atum y CkanauHaBUjy.

V¥ Hekcyc Tauke cnanajy Tupana, [Ipuspen, [lpumruna, KocoBcka Murposuiia,
Hosu Ilazap, burtoss, Cromsse, Bpamwe, Humi, beorpan, Moctap, bamanyka, 3arpe0,
Bapaxxnun, Kapnosar u PI/IjeKa.204
Excnnoamayuja (tpeha ¢aza) kpraBa TProBHUHE JbyAHMAa IOJpa3yMeBa:

CeKCyaJHy eKCIUIOaTalujy, pPaaHy eKcIuloaTalyja, Mpojajy JKPTBE IPYroMm JIHILY,

23 Nad, 1.: Krijum&arenje osoba, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, br. 2, Zagreb, 1998, str.
578-579

% Hapezeno npema - www.transparentnost.org.yu/ts_mediji/stampa/2007/10 decembar/02102007.html
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TProBHHY JbYJICKHM OpPraHUMa U JIeJIOBUMA TeNa, WIETATHO YCBOjEHE JIele, MPHHYIHO
CKJaname OpakoBa, MPUHYAY Ha BPIIEHE oApe)eHNX KPUMUHAIHUX Palibi U IPUHYTHO
ydaemihe y opy’KaHUM CyKoOuMa.

VY cBuUM 3eMJbama 3anaJHor bajikaHa TproBuHa JbyAMMa j€ MHKPUMHUHACAHa Kao
KPUBUYHO JIEJI0, 8 HAI[MOHAJTHH 3aKOHH Cy YyckiaheHu ca mMelyHapoJHOM MpaBHOM
peryiaaTuBoM. YNPKOC TOME, TProBUHA JbYAMMa je PEaTHOCT y CBHUM 3e€MJbaMa OBOT
peruoHa.

Anbanuja je n3BOp XpTaBa TProOBUHE JbYAMMA U TPaH3UTHA 3eMJba IIPe CBEra 3a
JKEHE | JIEBOjKE KOjUMa Ce TPryje y CBpXY CeKcyaliHe exciuioaranyja y Utamuju, ['pukoj
U octanuM 3emibama EBporicke yHHje, kao mrto cy benruja, @panirycka u XoinaHayja.
KprtBe koje ce mpebaiyjy mnpeko AnbaHuje, nojaze yriaBHOM u3 PymyHuje u
Mongasuje, wux mnpexo 90 %, a mamu 6poj u3 byrapcke u Ykpajune. Mianu aevanu
Takoh)e ce HaBojae Kao MpeAMET TProBuHe u3 AnbaHuje 3a npocjauewme y Mranuju u
['puko;j.

Anbanuja HaBoau na cy 2003. rogrHe KpUBUYHO TOmbeHE 24 KpUMHUHAIIHE TPYIIe
yMelllaHe y TProBUHY JbyAumMa (Hema uHdopmMmaija o Opojy ciaydajeBa U yduHUiIana). Y
npBux neseT mecenw 2004. roa. pa3dujeHo je 13 kKpuMHHATHUX OopraHuzanuja y 73
€BUJICHTHpAHa Cllydyaja TPrOBHHE >XCHaMa paad CeKCyaJHe eKciuroaramuje, ca 115
yunHuiamna. JleBer ciydajeBa TPrOBHHE JIEIOM je Takohe 3a0enexeHo, y Koje je
ymemano 11 yunnunana. Hucy natu nomaum 3a nocienma tpu mecena 2004. ronune.
3a 2005. ronuny nonunuja 6enexu 30 ciydajeBa TproBUHE )keHama ca 49 yunHwiana u
10 ciydajeBa TproBuHE MajloJIETHUIIMMA, ca 16 yunHunana. J[pyru HOJUIMjCKUA U3BOD
Oenexu 21 opraHumzoBaHy KpUMHHAIHY Tpymny ca 75 ydyuHWIalla KPUBHYHOT Jeja
TProBHHE XEHaMa paJy MPOCTUTYLH]jE, OPYXKjeM U JbyquMa. Y HCTOM Iepuony Ypen
rnaBHor Tyxuona Anbanuje (YI'T) Oenexu 409 ciaydajeBa TproBHHE >Ke€Hama, KOjU
yKIbYUyjy 439 yunHmiana. Ypkoc OBaKko pa3jIMuMTUM MOoJalMa, Koje He 103B0JbaBajy
030MJbHY aHanu3y, AnbaHuja TBpAM Ja j€ TProBUHA JbyAUMa MPOOJIeM KOJjU je Yy
onagamy. Mehyrtum, mpema UNODC, AnGanuja je mpe cBera TpaH3UTHa 3eMJba,
YIJIaBHOM 32 XpTBe TproBuHe u3 Monnasuje, Pymynuje u Ykpajune y I'puxy, Utanujy
u Benuky bpuranujy. /Ipyro, oHa je 3emsba nopekia, a 3eMJbe OAPEIUIITA Cy YTIIaBHOM

benruja, ®panmycka, ['puka, WUrtanumja, Xomanauja, Benmuka bputanuja, u y mamoj
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mepu, Hemauka. Tpehe, AnbGanuja je 3emspa ojpenuinTa 3a XpTBe W3 Moinasuje,
Pymynnje u Vipajuue.””

Kao u y ocranum 3emsbama y OKpykekby, KOPyMIIMPAHOCT HOJIHULK]E U OCTAIUX
BJIAaJUX CIy)KOCHHMKa y 3HaTHO] Mepu omeTa OopOy NMpOTUB TproBuHe JbyauMma. [Ipema
UCTpaXMBambuMa MelyHapomHux opranuzanuja, 10 % cTpaHuX ’XpTaBa KojuMma je
TProBaHo y AJ0aHMjU NMPHjaBUIO j€ JUPEKTHY YMEIIAHOCT IPaHUYHUX MOJMLAjana y
TPrOBHHY JbyHMa, 360 yera cy onTyxenn.” "

[IpBu cnydajeBu TproBuHe Jbyauma y bochu u Xepyecosunu 3a0enexeHu cy
1998. romuHe, amu MOCTOje W MOJALM Ja CE CTPAHKHULE, y JIAHIY MPOCTUTYIIH]jE
nojasibyjy jom 1993. rogune. Behuna >xpraBa je, mpema nomamuma IOM, Ouno u3
Monnasuje, Ykpajune u Pymynuje, ctapoctu o 16 no 33 ronune, a Mmame 011 5 0JCTO
oune cy manonetHuie. Y Toky 2002. roguHe y akuuju “Mupax”, y yrOCTHUTEIbCKUM
o0jekTuMa ¥ HOhHMM KilyOOBMMa HMICHTU(UKOBAHO je 212 CTpaHHX Ip>KAaBJHAHKH, O]
KOJUX Cy Ce€ JIBe HW3jaCHWJIE Kao XPTBE TPrOBHHE JbyIHMMa, a CelAaM JeBOjakKa je
CMEWTEeHO Yy “curypHe Kyhe” y BIIaCHUINTBY HEBJIAJAMHUX OpraHusaiuja. Tokom
crpoBohema IIaHUPaHUX aKTUBHOCTU y O0pOU MPOTUB TProBUHE JbYAMMA, OJIHUIIN]CKE
cHare y buX mpukynuie cy 3HadajHa oOaBemITea O TPTOBUHH JbYAMMA Yy CMHCIY
BpOOBama JKpTaBa, IpaBana MnpedauuBawma npexko buX, HaumHy ynacka y buX,
HauMHUMA TIPETHE KPTBaMa, HUXOBO] MPOJAjH, KA0 U O CBEMY JAPYrOM IITO MpaTH
U3BpILIEHE OBOT KPUBUYHOT jena. Takole, OTKpUBEHE Cy Be3e KPUMHUHAJIHUX Ipyma ca
OpraHMMa BIACTH y 3eMJbaMa ITOPEKJIa XKPTaBa Kao i ca opranuma siacti buX>".

Nako je y buX, 2003. roguHe m3alpan “llp>kaBHH KOOpIuUHATOp 3a OOpOy
NPOTHB TPrOBUHE JbYAMMA M HWIETATHY UMHUTPALHN]jy”’, IPHIPEMIbEH Opyru “‘JlpKaBHA
iaH 3a 60pOy MpOTHB TProBUHE Jbynuma 3a nepuon 2005-2007. (HAII)”, 3ajeqno ca
IOM u npyrum mehynapoanum opranuszanujama, 2004. ronune, nornucad “IIpotokosn o
yIpaB/bakhby CKIOHUILTHMA 3a CTpaHe JApXaBjbaHe kKpTBe TproBuHe y buX” m3mehy
MuH#CcTapCcTBa CHUTYPHOCTH M TIET JIOKATHUX HEBJIAIWHHUX OpTaHU3alHja IMOYETKOM

2005. rox, nornucan “Cucrem ynyhuama (mporueaypa) 3a TpeTMaH XpTaBa TproBuHe”

y jyny 2005. T'oguHe M OCTBapeH IeHEepallHU Halpelak Ka jeIHOM CBEOOYXBaTHOM

205 Caser Esporte: ucmo, crp. 49

2% [OM, Regional Clering Point, Country Report Albania, 2006. godine

7 Top menagment seminar: Trgovina ljudima-analiza stanja i perspektive, Sarajevo-Copenhagen, 2003-
2004. godine
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3aKOHOJIaBHOM OKBHpY, buX W najbe HeMa OAp)KHUBY ONEPATUBHY MPEXY Kao IITO Ce
BUJENO U3 Aaror “UM3Bemaraja o cramy 0e30eqHoctu y bocau u Xeprerosunu y 2005.
TOJIMHU’, KOJU TPrOBHHY JbyIMMa CIIOMHI-E Y BEOMa YIUTHOM Opojy cllydajeBa, caMo y
Oenepannju buX (2 cinyuaja, 2 yunnuona) u Penyonunu Cprickoj (12 cinydajeBa ca 18
qu/IHHHaua).ZO8

Kopymnuuja je perucrpoBaHa M y HOJIMIMJCKUM cHarama y buX, HapouuTo y
norJiely u3JlaBama MPUBPEMEHUX WM CTAIHUX OOpaBaka, Ipejlacka JIp>KaBHe TpaHuIle,
oTHIIakbeM HH(pOpMalNHja, “TIpoBaJbMBamkEM’ aKIMja W CIM4YHO. [[pkaBHa TpaHWYHA
ciyx0a je 300r OBOT OTIYCTHJIA YETHPH CBOja IMPHIIAJHUKA W TMPOTUB HHX MOAHETA
oxrosapajyhe kpuBHaHe npujase.””

3axBasbyjyhu  cBoM  reorpad)ckoM  IOJIOXkajy, BEIMKOM  IPHUCYCTBY
Mel)yHapoJHMX BOJHMX CHara u jakoj ajnbaHckoj maduju, Makedonuja je, ymnpKoc
€KOHOMCKUM TeIlKohama, IocTana jeiHa OJ TJABHUX 3eMajba TPAaH3UTa, OJHOCHO
MpUBpPEMEHE JECTHUHAIM]e, JKpTaBa TProBuHe Jeynuma. Mehy 152 xprBe Kkoje je y
nepuogy ox 2000. mo 2002. roaune, momoriia MehyHapoaHa opraHuzanuja 3a
murpaiyje npeoninal)yjy neBojke crapoct usmely 18 u 24 rogune (59,9%) u usmehy
25 u 30 roguna (19,8 %). Takohe, gak 15 oxcro xpTaBa je 6uno muahe ox 17 ronuHa, a
e ox 50 mporenara je 6uno Hesamocieno.”'’ VY toky 2002. roguHe 6poj XKprapa
Kojuma je mpyxkeHa momoh onx crpane IOM mosehao ce nma 328, oxm uera cy
nmpeoBianaBaie xeHe u3 byrapcke, Ykpajune, Monnasuje, Pymynuje u Anbanuje, koje
je Tpebano nmpoaatu y 3emsbe 3anaane Epone n Ha CpeamH UCTOK, YIIIaBHOM MPEKO
I'puke. Ilo nooayuma MYII Makeoonuje, y toky 2003. romuHe, OTKpuBEeHa cy 82
KpUBHYHA Jejla TProBUHE JbyAMMa, y KOjUMa Cy ydecTBoBaja 126 wu3Bpumunona, a
uaeHTUGUKOoBaHe cy 132 XpTBe TProBUHE JbYJAMMA, KOje Cy PEerpyTOBaHE YIJIaBHOM Y
JbY CEeKCyallHe eKkcrutoaranuje. Kao HapouuTo MHTEpecaHTHa MOJpyyja 32 TPrOBUHY
JbyAuMa uaeHTuQuKoBaHu cy rpajnosu Ckomsbe, TeroBo, ['octuBap u HpI/IJIeH.211

[Tpema ciry>xOeHUM TIpoIieHaMa, XpeamcKa j€ YrIaBHOM TpaH3WTHA 3eMJba C TEK
MaJMM TOCTOTKOM TProBuHE JbyAuma. [lomanu o wieraqiHuM mperacuuMa ApKaBHUX

TEpUTOpHja TOKa3yjy CTajlaH TMOpacT WJETaIHUX MHIpalyja IpPeKo TEpUTopHje

298 Cager EBpore: ucmo, ctp. 64.

2 Hemo, crp. 66.

19 TOM, Regional Clering Point, Country Report Macedonia, 2003. godine

I Mzpecryame Ha Hammomanmmata kommcmja 3a Gop6a HpoTHB TproBujata co nyhe u mieranHara
murpanuja Bo Perryomike Makenonuje, Cxorube, anpuit 2004.
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XpBarcke y NOCIEIBUX MeT TOAMHA, IITO He OJpa)kaBa HY)KHO CIIMKY TPrOBUHE, alld
ynyhyje Ha Moryhu ymopenan pact, T€ oJlpakaBa yCJIOBE KOjU NOTHYY M OJaKIIaBajy
TproBuHy. Ilpema ciayxOenum momanuma y mepuoay ox 1998. no 2000. rogune, Ha
nozipyy4jy XpBaTcke Omiia cy perucrpoBaHa 24 ciryyaja »eHa KpTaBa TProBUHE, OJ] Uera
Cy nBe Owie MajoleTHe, MoK je y mepuony o kpaja 2002. romuue, 198 xeHa c
noapydja jyroucrouHe EBpore nemoproBaHo m3 XpBarcke, a y 3emsbH je Haheno 180
neue Ges mpatme.”'? V ucTpaxuBarmy ce pasinKyjy ase (Base TProuHe: y mpsoj dasm,
KOja OKBHPHO MOKpPHBA MPBY MOJOBUHY JIEBEAECETUX, TPrOBUHA JbY/IMMA, IPBEHCTBEHO
JKEHaMa U JIS[OM y CBPXY CEKCYATHOT UCKOpHUIThaBama, KOHIIETpUCAIa ce Ha 3arped u
OKOJIMHY, a TJIABHU U BEPOBATHO jeJMHHM ITyT TPrOBUHE BOAMO je u3 Mahapcke y 3arpe0,
JIOK ce y Apyroj ¢a3u koja oOyxBaTa moyetak XXI Beka, HAKOH HHM3a aKIKja, HEKOJIUKO
nyTeBa U3 buX 3aMeHusI0 0Baj MyT, a MOCA0 C€ MPOIIMPUO HA TYPUCTUYKE TPaJoBe U
Mecra Koje nocehyje Bojuo ocobuse.”!?

WNuaue cy noTBpheHu cirydajeBu TproBuHe JbyauMa y XpBatckoj petku (2005: 6
clly4ajeBa TPrOBUHE JbyIMMa, OJf TOTa 2 Be3aHa 3a OPraHU30BaHM KPUMHHAI), MOXKE Ce
cTBOpUTH cneneha ciuka: perpyToBame MOYUEE Y 3eMJBH OJAKIIE CYy )KPTBE, MAXOM Cy
to Monnasuja, byrapcka, Pymynuja, Anbanuja, asm u Pycka denepanuja, Ykpajuna,
Lpra T'opa, Cpbuja, bocra u XepreroBuna u Xpsarcka. OnpenuiiHe 3emibe Cy
yrmaBHoM Ayctpuja, benrmja, ®pannycka, Hemauka, ['puka, WUrammja, Xomanawmja,
IlInanuja n Benunka Bpuranuja.”'*

[Tpema monarmuma, 3a mepuox ox 2000. mo 2004. ronune, y Ilproj Topu je
peructpoBaHo 58 kpTaBa TProBuHE JbynuMma, oj dera 14 Monnasku, 13 Cpnkuma, 6
Pymynku, 5 benopyckuma, 4 Ykpajuske, o 3 LlpHoropke u Pyckume, no 2 Xpparuie,
Pomkume, Monronke u byrapke u mo jenqHa bocanka u ['pysujka. CBe XpTBe Cy
u3jaBuIie J1a cy Ouie mpuMopaHe Ha CeKCyallHy eKCIuloataiujy, a 95 oacro na cy Ouie
KpTBE Hacwiba MymuTepuja U Makpoa. Om ykymHor Opoja xptaBa 41 % cy Owie
MmasosetHuie. IaTepecanTHo je na je 46 % jxeHa, )KpTaBa TProBUHE JbyANMa, N3]aBUIIO
Jla je MoJIMIUja 3Haja Ja HeMajy JAOKYMEHTa, 0K ce 78 % u3jacHWIIO Jia je MOoJIUIuja

yMelIaHa y TPrOBHHY Jby/IuMa.

212 1OM Report, Croatia, 2002. godine

23 Bnana Pery6mke XpBatcke: HaroHamay miaH 3a cy3GHjame TProBuHe JbyauMa, 3arpe6, 2002.

1% «“Trgovina ljudima radi seksualne eksploatacije u EU: perspektiva Europola”, januar 2006 .

1% Tpyna ayropa: Ipupyunux 3a nosunape o mpeosunu wyouma, Jlura xena rnacaua y LipHoj Topn,
IToaropuua, 2005, ctp. 15.
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[TpoGyieM TproBuHE JbyIMMa MOCTA0 j€ MPHUCYTHHUJU Y jJABHOCTH HAKOH CIlydaja
ca jeqrHoM Monnaskom u3 2002. rogawHe, INTO j€ MOJCTAKIO OpraHe BJIAacTH Ja
peay3My MoTpeOHe Mepe Ha HeroBoMm cy3oujamy. Y 2003. roauHu NMpHjaB/BEHO je
YKYIHO 28 cilydajeBa TProBHHE JbYIMMa Y3 YMEUIAaHOCT OPraHU30BAHUX KPUMHHATHUX
rpymna, ajqd HUCY JaTH HUKAaKBH MOJAIM y Be3u Opoja OpraHM30BaHUX KPHUMHUHAIHUX
rpyna yMeuaHux y TProBUHY JbyanMa. UMHU ce /1a je OpraHu30BaHa TProBUHA JbyIHMa
y magy, ¢ 063upom Ha To aa cy y 2005. roaMHu KpUBHYHE NPHjaBe MMOJHECCHE POTUB
cBera 3 numa 3a 3 y4umeHAa KPUBHYHA Jefla U3 00JIacTH OpraHM30BaHOT KpHMHUHAJA,
KOHKPETHO TPrOBHHE JbYAMMA, TJE je JIOLUIO O HJETAIHOr NpebamuBama 23 nuna-
KPTBE OBE Tprosume.”'®

Kao u ocrane 3emspe 3anaanor bankana, u Penyoauxka Cpbuja ce y IOCIEImBUX
HEKOJIMKO TOZIMHA CyOouYWJia ca OBHUM caBpeMeHuM 31oM. CpOuja je mpe cBera 3emiba
TpaH3WTa, ald M 3eMJba TOpPEKJIa M TPUBPEMEHE JCCTHHAILMje KpTaBa TPrOBUHE
synuma. CpOuja je 3emJba TpaH3uTa Hajuenrhe 3a npkaBibanke Pymynwmje, Byrapcke,
VYkpajuae u MongaBuje Koje IpeKo TepUTOpHje Halle 3eMJbe WAy Ka 3eMibaMa 3arajiHe
EBporie, omnocHo ka KocoBy m Metoxuju u 3emijpamMa y OKpYKEmY TInae je
KOHIIGHTpHUcaH Behw Opoj CTpaHMX BOJHUX TpyNa M TAE IOCTOJH MOTPaXKmba 3a
cekcyanmHuM yciayrama. Mehyrtum, Ha Teputopuju AIl KuM, npema wusBemrajy
YMHUK, y Toky 2006. romawHe, OKOHYAaHO je camMO |4 KpUBHYHHMX IIOCTyIaka 3a
TProBUHY JbyJAMMa KOJOM HPUJIMKOM je H3pedyeHo 18 mpecyna, ITO yKazyje Ha
HE/IOBOJbHY peakiyjy MelhyHapoJHUX cHara Ha o0Baj OOJMK OpPraHU30BaHOT
kpuMuHama.”'’

[Topen naBenenor, CpOuja je U 3eMJba IPUBPEMEHE JIECTHHAIMj€ 3a CTpaHe
JpXKaBJbaHKe KOje MOCTajy *KPTBE TProOBUHE JK€HAMa y IIMJbY CEKCyallHe eKCIuIoaTalyje,
a MPETXOJHO Cy Ce 3aloCiIniIe y YrOCTUTEJbCKUM 00jeKTMMa Kao KOHOOapHIle, aHUMUP
naMe win 3a0aBibauniie. Taj Opoj ce 3HAYaJHO CMAKUO 3a TMOCIEIBHX HEKOJIUKO
TOJIMHA, IPBEHCTBEHO 300T MHTEH3WBHOT paja MOJUIMje U Mpeay3uMama Mepa mpemMa

TproBuMMa JbyAMMa anu u 300r yBohewa BHM3a JpkaBjbaHMMa MonjaBuje H

Pymynnje.>'®

216 Cager EBpore: ucmo, ctp. 94.

?'7 Haeneno nmpema — www.serbianna.com./columns/lopusina od 13.02.2008. godine

218y toky 2000. roauHe y yrocTHTE/hCKMM 00jeKTHMA 3aTeueHo je 0ko 2.000 CTpaHuX Jp)aBJbaHKH 1a
6u ce Taj Opoj y 2003. roxunan cMamuo Ha 203 — ofHOCHO JeceT myta Mame. Y Toky 2004. roguHe y
YTOCTHTEJbCKUM O0jE€KTHMa, alyd M NPWIMKOM KOHTpOJIE Ha APYI'MM MecThUMa, 3aTedeHa je 61 crtpana
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Jlok ce Genexxu 3HaTaH maja Opoja CTpaHHMX AP)KaBJbAHKU KOj€ Ce aHTaxyjy Ha
teputopuju Penybnuke CpOuje u Koje MOry OWTHM TOTEHIMjajiHE >XPTBE TPrOBHUHE
JKeHaMa, CBE BHWIIIC CE€ OTKPWBA]y CiIy4ajeBU TProBuHe >keHama u3 CpOuje, Kako y
rpanuiiama Cpouje, Kocory u Metoxuju, omnocHo Penyonunu Lpuoj 'opu, Tako u y
3emibaMa JlecTUHanuje kao mTo cy Mrammja wu Illmanuja, OmHOCHO 3emibama
npuBpemene aectuHanuje (bocna u Xepuerosuna, Makenonnja u Ciosenuja). Tokom
2004. roqune MVYII Penyonuke CpOuje HHTEH3UBHPAO j€ aKTUBHOCTH, 3aII0Y€TE TOKOM
aknuje “’Mupax", y InJby OTKpUBamba Clly4yajeBa TPrOBUHE ACIIOM, IITO j& U JTOBEJO JI0
npeay3uMama Mepa IMpeMa pOAUTE/bMMAa KOjU Cy MPOJABAIM CBOjy €Iy, OJHOCHO
npeay3uMama Mepa IpemMa JHIMMa Koja Cy KyloBaJia Jely, Kako y IIHJbY CEKCyalHe
eKcIUIoaTanyje, Tako M y LuJby Mpocjauera, MPUHYAHOT pajga, OJHOCHO MPHHYAHOT
ckianama Opaka, a 3a0eneXeHH Cy Ciy4ajeBU IMOBe3aHW ca Kopullhemem Jere y
nopHorpadcKke CBpXe M CEKCyallHUM 3joynorpebama Jene y Be3H ca MPUMEHOM
CaBpEeMEHE TEXHOJIOTH]E.

[Tpema nmoganma Mehynaponne opranusanuje 3a murpanuje oa 2001. go 2004.
roJMHE MpYy)KEHa je TIOMOh M acHUCTeHIWja MpHU MOBPATKy y MaTHUHY 3eMiby 3a 235
JK€Ha JKpTaBa TProBUHE JbyuMa, of] Tora 3a 32 nomahe apxasspanke; Ox 2002. ronuHe
1o kpaja 2004. ronune y CKJIOHUINTE 3a KPTBE TPrOBUHE JbyIMMa CMEIITEHO je 146
xkprtaBa; Y ckinonumty ATUHA cmemrteno je u 30punyro 7 xpraBa; ACTPA je ox
mapta 2002. roaune 1o kpaja 2004. rogune acuctupana 3a 125 xprasa (68 xpraBa y
ToKy 2004. romune).”’ YV Toky 2005. roguHe mnoaHeTo je 39 KpUMBMUYHHUX IpHjaBa 3a
KpUBHUYHO Jiesio TproBuHe Jbyauma u3 wiana 111.6 Be3aHo 3a KpujyMUapemne JbyIu Te
je oumo 82 umzppmmona (68 CLI, 5 Kuna, 4 buX, 3 Makenonnja, 1 Xomanauja u 1
Wnnuja) u 212 kpujymuapenux ocoba (Buau npuior 23). Ipunaagnuny MunucrapcTa
YHYTpAIIbUX IOCIIOBA Cy y capajiiby ca pagHuiMa Ciyxoe 3a KoopJHHalLujy noMohu
KpTaBama TPrOBHUHE JbyIMMa W 3ajeIHUYKHM aKTHBHOCTHMA y CKIOHUINTE 32 JKPTBE
TPrOBHHE JbyUMa cMecTUIN 44 sxeHcke ocobe, ok je Cimyx0a y capaamu ca ACTpOM U

IOM cmectuna jom 9 j>keHCKHMX ocoba 3a Koje c€ CMarpajo Jia Cy >KpTBE TPrOBUHE

JpKaBJbaHKa, U TO: 34 npykaBibaHku Pymynwmje, 11 apxkaBibanku Ykpajune, 11 apxxasmanku Byrapcke, 2
IpkaBJbaHke Monaasuje, 1 mpkaBjbaHKa XpBaTcKke (JeTe - MOKYIIa] KpHjyMyapema MPEeKo ApKaBHE
rpanune), 1 napxaBibanka Mpaka (meTe - MOKymIaj KpUjymMuapema IMPEeKo IpikaBHE TpaHule) u |
npxaBipanka Kazaxcrana. Haseneno npema — MYII PC, Ynpasa rpannune nonunuje: M3seniraj o pagy
VYnpase rpannune noaunuje 3a 2007. roguny, beorpan, 2008.

1 IOM, Regional Clering Point, Country Report Serbia, 2004. godine
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spynuma. Haume, no noganuma Ciyx0e 3a KOOpAMHAIM]Y 3aIITUTE JKPTaBa TPrOBHHE
JbyIUMA, YKYITHO Cy €BUACHTHpaHE 53 jKEHCKE 0c00€ O] KOjuX Cy 25 KpPTBE TPrOBHHE,
26 ocobe MOTEHIMjaIHE KPTBE U 2 0c00€ XKPTBE MOPOJUYHOI HAcHIba. 3a KPUBUYHO
neno u3 wiana 1116 K3 PC, Be3aHo 3a ceKcyallHy M pajgHy €KCIUIOaTalnjy MOIHETO je
14 xpuBHYHMX TIpHjaBa MpoTHB 28 nuua rae je 6mio omreheno 22 numa - XpTaBa
TproBuue Jbyauma. >’

Cnyx0a 3a KOOpAWHAIIM]Y 3allITHTE >XpTaBa TprouHe Jpymauma je y 2007.
roauau, uaeHtTudukoBana 60 xpTaBa TProBUHE JbyauMa, mTo y nopehemy ca 2006.
TOJIMHOM, Kaja je Omio 62 KpTBe, IpeACcTaB/ba HE3HATHO cMamemke. O yKymHoT Opoja
(60) nnpentuduroBanux xprasa y 2007. roquHUA, MAJIOJIETHUX je 26 WA a ITyHOJETHUX
34, 3a paznuky ox 2006. ronuHe Kana je ox yKymHor Opoja (62) uaentuduxonano 33
ManoneTtHa u 29 nmyHonetHa auna. nentudukoBana nuna cy Ouiia xKpTBe: CeKCyallHe
eKcruroaranje 26, pamgHe ekciuioaranuje 9, mpocjadema W NPUHYAHOT BpIICHA
kpuBHUHUX Aena 10, npunyaHor Opaka 2 u mpoaaje HoBopoheHuanan 2. Y KpUBHYHUM
npujaBama, y Toky 2007. rogune, omteheno je 96 nmuua, mITO MpeacTaBiba MOpacT 3a
oko 85% y ogHocy Ha 2006. roguHy, Kaja je eBUIeHTUpaHo 56 omreheHnx Jmua.zz1

Ha ocHOBY M3HETHX CTaTUCTHYKUX I10/IaTaKa, MOXEMO KOHCTaTOBaTH Ja je
peauon 3anaonoe bankawma, Kao jemaH oOJ TJAaBHUX E€BPOICKMX II€HTapa 3a
KpHjyMYapeme U TProBUHY JbYIAMMa, OJHOCHO HJIETAITHE MHIpAIje, Te Ja Cy 3eMJbe
3anagHor bankana He camo 3emMibe MOpeKiIa U TpaH3uTa, Beh u 3eMibe necTuHanyje. Y
OanKaHCKO] MoJeNnu MHTepecHUX cepa, mpuxsar KuHesa je MOHOION cpOMjaHCKUX
kpumuHanana, HMpanmuma u Typrnuma 0aBe ce MaxoM OOCAHCKOXEPIETOBAYKH
kpumuHanuy, Kypauma npHoOropcku, Aok cy AiOaHUM TOJ KOHTPOJOM anOaHCKe
Mmaduje, Koja je W Hajjadua y oBOoM jeny EBpome. OpraHu3oBaHUM KpUMHHAITHUM
rpynama, y oBoM jeiy EBpome, mocao onakiiaBajy MOpO3HE TIpaHHUIE, MPUCYCTBO
n36eruna, cIabibembe paBHE AP)KaBe M KOPYMIMPAHOCT cHara Gesbexgmoctd.””” C

003MpOM Ha TO Jia je TProBUHA JbyJUMa TajHa KPUMHUHAIHA JEJaTHOCT U y MOCIIEIHE

BpEMC CBC OpFaHI/I3OBaHI/Ija u HpI/IKpI/IBeHI/Ija, " TIOpCJ Haropa HOJ'II/II_II/Ije W HCBJIaAWHUX

220 MVTI PC: U3Bemraj o Gop6u mpoTuB Tpropure jbyxuma 3a 2005. roauny, Beorpas, 2006.

2! MYII PC: U3BemTaj 0 60p6u IpoTHB TproBuse Jbyauma 3a 2007. romuny, Beorpan, 2008.

72 Vuksié, 1.: Ilegalne migracije i trgovina ljudima-uloga regije BiH, Securitas, br.2, Sarajevo, 2002, cTp.
145.
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OpraHm3anyja Ja ce XpTBE OTKPHUjy U MPETO3HAjy, CTBApHH OpOj kKpTaBa je TEIIKO
MIPOIIEHUTH, a CBAKAKO j& HEKOJIMKO IyTa Behu 01 Opoja OTKPUBEHUX CITydajeBa.

Ha xpajy, kax cy y nmuTamy TProBUHA JbyUMa U KpHjyMUuapemhe JbyAH, KPaTKo
heMo ce OCBpHYTHM Ha HHXOBO IIOJMOBHO pasrpaHHYEH-E, ¢ 003UPOM Ja Cy OBa JBa
nojMa JYro CMaTpaHd CHHOHMMHMA, IITO MOXE JaTH HMCKPUBJBEHY CIUKY HUXOBE
(DEHOMEHOIOTHje, T 1 CaMOT CAHKIMOHKCAmba.”> KpHjyMuaperbe Jby/H je [ojaM Koju
je yXKH Of TIojMa TProBHHE JbYANMA, H MOXKE MIPECTaBbaTH a3y y Npouecy TproBuHe
spynuMa. OpraHn30BaHU WIJICTATHH MpeNa3ak JbYAW INPEKO TpaHHune (KpujymMuapeme
JbyIIM) MOXKE TPEPacTH y TProBUHY JbyJMMa YKOJIUKO OPraHMU3aTOPH KpHjymuyaperba,
KEJbHU JTOJIATHOT mpoduTa, “Tipoajy” mpoKpHjyMUapeHe 0code Ml UX MPOTUBIPABHO
e cro6ose, eKcroaTuinyhn ux mpy ToM Ha pasHe HaunHe.

Takohe, nuua koja jkene WIErajlHu yja3ak y JIpYyry 3emiby Hajuemrhe mpBa
KOHTAKTHUpajy JHIa Koja he WX NpPOKpUjyMUYapuTH, IOK KOA TProBUHE JbyauMma,
OpraHu3aTOpPH OBOT KPHBHYHOT Jeja Ha pa3He HAa4MHE PErpyTyjy *XpTBe, CTymajyhu
IpBe Yy KOHTAKT ca kuMa.Haj3Havajuuja pasnuka, usmely oBa aBa o01MKa UCIIOJbaBaba
OPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA, OTJIE/Ia C€ Y TOME IITO KPUjyMYapemne JbyIH MOoApa3yMeBa
MIOCTOjambe JKEJhEe WIICTATHOT MUTPAHTA J1a Tpehe apkaBHY TPaHUILy M OH MOXKE CBAKOT
TpEHyTKa OJyCcTaTH Oj Tora (MPUHIHUNHN JOOPOBOJBHOCTH), JOK >XPTBAa TPrOBHUHE
JpynuMa Hajuemhe HeMa OBaKBY MOTYNHOCT, jep MO JOJNAcKy Yy 3eMJby JECTHUHAIIH]je

najia y CBOjeBpCHO POICTBO.

¥ 3akoHcka KBanM(pUKALMja KPUBMYHOI JENa TPrOBHHE JbyJIMMa y KPHBHYHOM 3aKOHY Pery6imke
CpOuje (roe m3BpuIeHe paame KPUBHYHOT Jiefla II0/pa3yMeBa CTHIAkEe MaTepujaiHe KOopucTu 0e3
OMJI0 KaKkBe CEKCyallHe MJIM HECEKCyalHe eKCIuIoaTamuje), Y3pok je mTo cy ce y Toky 2004. roxune
MOZIHOCWIIE KPUBHYHE IIpHjaBe 300T M3BpIICHa KPUBUYHOT Jiejla TPTOBHHA JbYANMA, a y CTBApH je ped o
ClIydajeBUMa KpHjymyapema JbYIOu. Tako je Kao pe3ynarar cy3Oujama mieratHux murpamdja y 2004.
roauHA, Ha Teputopuju Cpbuje, mogHere YKynHo 33 KpHBHYHE IpHjaBe MpoTHB 64 nuna. M3BpmemeM
HaBeJIeHOT KpUBUYHOT Jiena omreheHo je 229 uneranaux murpanata (Andanuja 50, Kuna 32, Typcka 31,
banrmanem 7, WUpan 3, Amxup 8, Iakucrtan 13, ABranuctan 73, Hemauka 8, Byrapcka 4). KpuBuuna
Jiella Cy BpIIGHAa Y OpraHU3alldjy JHla ca MojApydja IpiaBa oJakie Cy NOTHLIAIN WICraJHd MHIPaHTH,
nuna ca nmoapydja CII', u mua kyaa je mpoJia3uiia pyTa 3a WieTalHo pedaluBame CTpaHuX Ip)KaBJhaHa
(buX, Xpsarcka, Cnosennja, Utanmja wim Hemauka). HaBeneno npema - MYII PC, Ynpasa rpannyne
nonuuuje: Uzeewmaj o mpeosunu wyouma sa 2004. 2oouny, beorpan, 2005. ronuna

2% Mujasnkosuh, C.: Bes6edonocnu acnexmu mpeosune byouma, MaracTapeka tesa, damyinreT HHBHIHE
onbpane, beorpan, 2004., ctp. 47-48.
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3.4.2.2. Kpujymuapeme onojHux apora

Y CTpyKTYpH OpPraHHW30BaHOI KpUMHHANA, KpUjymMuapeme onojHux apora (¢pa.
drogue - nekapuja) mpeacTaBiba jeaHY O HAJNMPOGUTAOMIHUJUX AKTUBHOCTH, IITO
notBphyjy M H3BemITaju MHOrOOpOjHMX MelyHapoqHHX opraHu3zandja U Qopyma.
MynTunatepaqHUM CUCTEMOM KOHTPOJIE IpOTa je, 3alpaBO, YCTAHOBJHEHO IOCTOjambe
oBor npobsema koa 5 % cBercke nomynanuje (mpubamkao 200 MUIMOHA JbYAH y3pacTa
usmely 15 u 64 ronune). Ox oBux 5 % CTaHOBHMILITA KOJU KOPUCTE HETO3BOJHEHE POre
OapeM jeHOM TOJIUIIEKE, CaMO X MPHOJIMKHO IM0J1a, OJHOCHO 2,7 %, peIOBHO YXKHBa,
TO jecT HajMame jeTHOM MecedHo. bpoj oHMX 3a Koje ce yoOuuajeHo cMarpa na cy
OBUCHHIIM O Jporama Wih IpoOJeMaTHYHH Y>KHBAOIM JIpora y LEJIOM CBeTy je 25
MWINOHA, WTo u3Hocu 0,6 % craHoBHUIUTBA y 100y wu3mehy 15 u 64 rogune. OBa
IPOIICHA C€ y MOCIEABUX HEKOJIUKO TOMHA HUje MHOTO Memaia Ha III00aTHOM HHUBOY,
jep je moBehame y HEKNM 3eMJbaMa IIOHUIITEHO CMAbEIbEM Y APYTHM. >

Moxe ce pehum na je mMOBE3aHOCT Jpora W OPraHU30BAHOT KpPUMHUHAIIA
TpaJMLMOHAIIHA U HYXHO TIPOU3UJIA3U U3 YHIH-CHUIIEC Ja HEJI03BOJbEHU OM3HUC Ca OBUM
CyIICTaHIlaMa, IpPEe CBera ca XEPOMHOM M KOKAWHOM, QI Yy TIOCIEAmE BpeMe W
CHHTETUYKMM HApKOTHIIMMA, KPUMUHAIHUM OpraHu3alyjamMa JOHOCH OTPOMHE
npodure. [Ipema romummem uzpemrajy UNODC-a, u3HeTHM Ha TOCEOHO] CEIHUIU
I'enepanne ckynmruae YH mocsehenoj 6opOu mpotuB 310ynorpede npora (Hbyjopk,
1998), opraHm3oBaHM HAPKOKPUMHUHAI OCTBapyje TOAUIIBU KPUMHUHAIHUA TPUXON Y
cBery y m3HOCY 0x 500 Munmmjapau monapa.”*® Jlanac, HAKOH BHILE OJ jeIHE ACLCHHje,
TE€ Cy CyMe HECyMIBUBO MHOTO Behe.

[Ipema 3akoHy O HpPOM3BOAKU U MHPOMETY OINOJHUX JApOra, MOJ OINOJHUM
Jporama ce Mojpa3zyMeBajy ,,CyINCTaHIe MPUPOJHOT UM CUHTETHYKOI MOPEKIa, YHjOM
ce ynmoTrpeOboM MOTy CTBOPHUTH CTamba 3aBUCHOCTH, a KOja MOTY Jia M3a30BYy ollTeheme
3paBJba WM HA JPYTd HAaYMH J1a YTPO3€ JbYACKH HHTETPUTET y (PHU3UUKOM WIH
colyjalHOM cMmucay. [Ipore cy cymncraHie Koje NpenHauaBajy HEpBHY M IMCUXUUKY
JeaTHOCT. 300r Tora ce Jpore y CaBpeMEHOj CTPYyYHO] TEPMHMHOJIOTHJU Ha3UBajy

IMCUXO0AKTUBHEC CYIICTAHIIC.

¥ Caser Esporne: ucmo, ctp. 21.
226 Sagi¢, Z.: XX posebna sjednica Opée skupstine UN-a posveéena borbi protiv droge, Hrvatski ljetopis
za kazneno pravo i praksu, br. 2, Zagreb,1998, str. 1058.
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Knacudukanuja agpora ce Moxe U3BPIIUTH Ha cliegaehu HauuH:

- Ilpema Oejcmey, npore ce naene Ha: JETMPECOpPHE JApOore y Koje cranajy:
ormmjym,””’  MmopdujyM, XepouH’>® W ApYrM HAapKOTHIM, Kao U 0apOHTyparH,
TPaHKWJIN3EPHU, HHXAJIAHTU U ankoxoi. OBe Apore A0BOJE A0 YMHUPEHA U OIHjeHOCTH;
NCUXOJICIMYHE JApOre, TJe Chaaajy: KaHaOuc, mMapuxyana u xamunr, LSD wu npyru
xanmyuuHorend. OBe Jpore M3a3uWBajy HECTBAapHA JIOKMBJbABamha CBETA M COICTBEHE
JINYHOCTH; CTHMyIATHBHE JpOre, Kao IITO Cy: KOKaHH >, eKCTasd H JAPYTH
amperaMuHN, Kao0 M AaHTUJACHPEAHTH, HHUKOTMH M KodewH. OBe apore mAemyjy
MOJCTHUIIAJHO HA MICUXUYKY U (PU3UUKY aKTUBHOCT.

- [Ipema nopexny-mexnonoeuju, npore ce aeie Ha: MPUPOIHE IPOTe Cy JEIOBH
WIM W3BaAlM (EKCTpaTh) Oujpaka M KMBOTHIbA; MOJYCHHTETUYKE JPOTe Cy XEMH]CKH
NPOM3BOAM JOOWjEHM W3 NPUPOMHHUX JPOra; CHHTETHYKE JpOre Cy BELITaYKH
pON3BOIM M3pal)eHN XEMH]CKUM ITyTeM; AU3ajHUPAHE JPOre MMajy BEIITauKd U3MEHCH
MOJIEKYJIapHH CacTaB pajau U30eraBama 3aKOHCKE KOHTPOJIE;

- [Ipema 0o360.menocmu-necannocmu, apore ce jiene Ha: 3a0pameHe Apore, TO
Cy TCHXOAaKTHBHE CYIICTaHIE KOjeé HEeMajy MEAWIHMHCKY IMPHUMEHY Ia Cy HBHXO0Ba
IPOM3BOJIbA U TIPOMET 3a0parmeHH; KOHTPOJIMCAHE JIPOTe Cy MICUXOAKTUBHE CYIICTAHIIC
KOje HeMajy MEIWIMHCKY TPUMEHYy Nla Cy IbHXOBa TPOU3BOJAHA U IPOMET
KOHTPOJIFCaHU; HEKOHTPOJMCAHE IPOTre Cy NCHUXOAKTUBHE CYICTAHIIE KOje ce Hajlaze y

230
cJ1000/IHOM ITPOMETY.

7 TIpema nogammma UNODC, y Toky 2000. roause y cery je oko 222.000 XeKTapa 3eMJBHINTa OHIIO
MoJ| 3acajiuMa OIKjyMCKOT Maka, ca KamanuteTuma npousBomame 4.700 Tona omujyma romumime. Of
YKYIHHUX MOBPIIMHA KOje Cy MOJ 3acaaumMa oBe Ooubke, 63y 50% sormpano je y Mujanmapy, oko 36%
y ABranucrany, 10% y npyrum asujckum 3emsbama (nipe cera Jlaocy, Tajnanny u [lakucrany), 10K ce y
Komym6uju u Mekcuky Hanaszu 4% yKyImHUX ITOBPIIHMHA IO 3acaJiMa OBe OMJBKE Y CBETY. YIIPKOC TOME
mro ce Hajeeha mosba mMaka Hanmasze y Mjanmapy, yoemspuBo HajBehin mpoussohau ommjyma y cBery je
ABraHucraH, y KoMe ce peanusyje oko 70% yKyIHe TOIUILIbE TPOU3BOJIbEe, I0K Ha MjaHMap oTnana oko
23%. Octaie a3ujcke 3eMJb€ Y YKYITHOj MacH IIPOMU3BEJICHOT ONHjyMa y CBETY YYECTBY]y ca IPHOJIMKHO
5%, a Komym6uja n Mekcuko ca 2% (HaBeneHo npema - Global lllicit Drug Trends 2001, UNODC, New
York, 2001, p.59).

¥ TIpema nponenama UNODC-a, 72 % omujyma TpeTBOPH ce y XepouH y ABranuctady. Y Toky 2005.
TOJMHE, TIPOM3BENICHO je 0KO 410 MeTpHYKMX TOHA XEpOWHA, YUjH je HajBehm neo otumao y EBpomy u
Pycujy. C apyre crpane, riiobamHa mMpowW3BOJKa KaHaOuca je y mopacT u mporemyje ce Ha 45. 000
MeTpu4KHX ToHa. [J1aBHA 3eMJiba u3Bopa je Mapoko, a 3atum cieje [lakucran u ABranucran (HaBeleHO
npema - Caser EBpomne: ucmo, ctp. 29,30).

¥ Ceercka MPOM3BO/IHH-a KOKAaWHA, YTJIABHOM ce 3ajprkaia Ha uctoM HuBOoy 2005. roguHe W MPakKTHIHO
ce HHUje Memalla y OJHOCY Ha HUBO O] Tpe jeaHe naeneHdje. [loTeHIWjanHa MPOW3BOAMKBA KOKAWHA
nmocturia je y 2005. roguan 910 MeTprukux ToHa, o 4yera Ha Komym6ujy otmama 54 %, Ilepy 30 % u
BonuBujy 16 % ykymHe npomsBomme (HaBemeno mpema - UNODC: CBeTcku H3BEWITa) O TPrOBUHH
nporama 3a 2006. ronuny, www.unodc.org).

% Boukosuh, M.: Kpumunanucmuxa memoouxa I, Tonuuujcka akanemuja, Beorpan, 1998., crp. 88.
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Y penoBHom romumimbem u3BemTajy UNODC 3a 2007. roauHy, M3HETH CYy
MoJIallid 0 OKBUPHOM OpOjy 3aBUCHUKA o apore 3a nepuoa 1997 - 2008. rogune, 3aTuM
0 MPOLEHTHUMA 3aCTYIJLEHOCTH Jpora Koje ce KOPUCTE Y CBETY, Ka0 M YKYIHUM
3aljeHamMa MapuxyaHe, KOKauHa, ONMUjyMa, XepomHa U Mopdujyma amderamuHa u
eKkcrasmja. 3aryieHe HaOpojaHWX BpCTa Jpora, 3a HAaBEACHH NEPUOJA, Mepe ce Yy
JeceTUHaMa XuJbaJa ToHa (npunoe 2). Kao mpumep 3Hayaja Kojer MMajy TpaHHYHE
ciyx0e y cy30ujamy KpHjymMYapema Apore, y CBeTy, HaBemheMo mojaTke AMepuuke
arcHIyje 3a napuHe u 3amrurty apkaBHe rpanwuie (U.S. Customs Border Protection -
BPC) koju roBope ma je oBa areHiuja camo y 2007. romaunu, Ha rpanunama CAJl,
3arieHnaa 368 ToHa MaTHMXyaHe, 5 TOHa KOKaWHa, 2 TOHE XEpHOHA YMja j& BPEAHOCT
npoleweHa Ha oko 900 MUIIMOHA aMEePUYKUX J10J1apa.

O6jexaT KpUBUYHOT JIeJia Y BE3U ca Jporama Cy CYICTaHIIMje WIM Mpenapar,
KOjH Cy IpOTJalleHu 3a onojue apore Mehynapognom koHBeHIHjoM. butHO oGenexje
OBOT' KPMBHYHOT JIeJIa je Ja Ce HaBEACHE JICTATHOCTH IMPEay3MMajy HEOBJIANEHO, Tj.
MPOTUBHO 3aKOHY O MPOHM3BOAKBU U TMPOMETY OMNOJHUX JIpora, Kao M MPOTHUBHO
Mel)yHapoJAHUM CIopa3yMuMa Koje je MoThnucana U parudukoBalia Hallla 3eMJba, Kao
HITO CY:

- JenuHCTBEHA KOHBEHIIHM]a O OMOjHUM Jiporama u3 1961 roause;

- KoHBeHIIMja 0 ICUXOTPOITHUM cyricTanama u3 1971. ronune u

- KonBenmuja YH mnpoTHB HE3aKOHUTOr TMpPOMETa OMOJHUM Jporama H
NICUXOTPOIIHUM CyICTaHIama n3 1988. rogune.”!

Wneranna npousBoama U OpraHU30BaHU Mel)yHapoOIHU KpUMHUHAI Yy IPOMETY
JporaMa TouMBa Ha J00pOj M CHaXXHOj opraHu3zanuju HapkoMadwuje. Kpujymuapcka
Mpexka craga Mel)y HajcaBpIeHHMje y OKBUPY TpPaHCHAIIMOHAIHOT OpPraHHU30BaHOT
KpuMMHana. Te opranusanmje, NUpaMyIaiHe UK MpeXHE CTPYKTYpe, Beoma cy OpojHe
U yHyTap HHHX IIOCTOjH BEOMa CIIOKEH CHCTeM (YHKIIMOHHCAakha KPUMHHATHOT
JIeNToBaba KOjU 3HATHO YCIIOXKHbaBa carjie/laBambeé CBHX JMMEH3Hja M OJHOCA YHYTap
BUX, TIEAaHO chojka. HapaBHO, Ka0 M KOJ CBHUX JPYrHX OOJHMKa HCIOJbaBamba
OpPraHW30BaHOT KPUMHHAJNA, Y KPUMHUHAITHUM TpylaMa Koje ce 0aBe KpHujymMuapemeM
Jpora MmocToju ojapehen 6poj Jbyau U3 BIACTH, OJTHOCHO JApP)KaBHUX OpraHa, 0e3 duje Ou

nojpuike npodutr Hapkomaduje OHO 3HATHO MamkH, OJHOCHO HE OM yrpo)kaBao

#! Caser Esporne: ucmo, ctp. 21.
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€KOHOMCKH, COIMjaJTHU U TOJIUTUYKH CUCTEM JApraBe. VICTHHUTOCT OBE TBPIIE MOXE
ce IOTKpENWTH Ha mpumepy TpeHyTHUX Biaactu Ha All KuM rme cy, npema
MOBEPJbMBOM JOKYMEHTY HeMadke TajHe moiuidje, Pamym XapaauHaj, Expem Jlyka,
Xamum Taum u [laButr XambUTH KIbYYHU WUIpadydl Mel)yHapoOIHOT JlaHIA KpHujymuapa
XepouHa W OpYyXja, Koju nHeBHO mpeko KocoBa m Anbanuje mnpedauu oxo 700
KHorpama apore.>”

3a KpujyMyapeme JIpora Kopucte ce cBM Moryhu Ha4lHH U JOCTYIIHA CPEACTBA,
IpU YeMy MAIITOBUTOCT M JPCKOCT KpHjyMyapa HapKoTHka HeMa rpanuiie. OCHOBHO
MIPABUIIO je J1a HeMa MpaBujia — He TIOCTOje HU JIMIAa HA CPEJICTBA KOja He OU Moria OuTh
y BE3W ca HE3aKOHUTHM IpebalrBameM Jpora ca jeJHOr MecTa Ha JAPYro, ca jeaHOT
KOHTHHEHTa Ha Jpyru. IbuxoBu TpaHCIOPTU peain3yjy ce KOTHOM, MOPEM U Ba3aAyXoM,
ma ce, 3aBUCHO OJ] TOTa, KOPUCTE W pazlWyMTa MpeBOo3Ha cpeacta. M30op meroxe
KpUjymMUuapema 3aBUCH 0] Buine (aktopa, mel)y kKojuma ce HapodyuTO H3/BAjajy:
MOJIa3HO M OJIPEIUIIHO MECTO, BPCTa APOTe Kao MpeAMeTa WIIETAIHOT TPaHCIIOpTa,
CTereH 00pa30BaHOCTH M TEXHUYKE OMPEMJbEHOCTH KPHjyMuapa, ajld U ONPEeMJbEHOCT
caMHX opraHa Koju ce 06aBe clipeuaBambeM KpHjymMuapemha HApKOTHIIMA.

HajBakHUju KOIHEHHW MYyTEBH JpOTre, Kao M 3a TPTOBUHY JbyauMa, 3a EBporry
nonaze yriaBHoMm oa WHcranOyma y Typckoj, mpeko byrapcke, CpoOuje, XpBaTcke y
AycTpujy u najee y apikaBe 3amagHe EBporne (npuroe 3). ANTepHaTHBHE ITYTEBH HIY O
Typcke y I'puky, BJP Makenonujy, npexko Kocosa - Peny6nuka Cpouja u Lpue ['ope
npeko Jagpanckor Mopa y Wrtanujy unu npeko bocae n XepueroBune m XpBarcke
npema Ayctpuju u Bbemaukoj. OBM MyTHHM INpaBLy, KOJUMa C€ KpUjymyape JIpore us3
3emasba jykHe Awmepuke (Komym6uje) m Ommckor Hcroka mpeko Typcke mnpema
npxaBaMma 3anaaHe EBpome, uny mpeko bankaHcka pyra, 0o uujeM 3Hauyajy TOBOpHU
nonatak International Police Review, koju kaxe Aa ce TUM IMyTeM, y MPOTEKIOM
nepuoay, nmpedammio oko 80% yKyrHe KOJIMYKWHE IPOTre, MPBEHCTBEHO XEPOMHA YHje je
Kpajibe onpenumTe TpxumTe 3amagHe EBpome. Kama cy y nmramy ocTtBapeHH
pe3yiTatd, y OTKpHUBamy Jpore Ha bankaHackoj pyTH, 3HauajHO je ucrahu na je y

nepuoay 2000.-2004. rogune 3armewmeHo oko 111,4 ToHe apore (XepouWH, KOKauH U

2 Hapeneno npema —  http://www.serbianna.com/columns/lopusina/157¢.shtml
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kaHabwuc), mrTo no roguHama mzHocw: 2000.-23,5 tona, 2001.-21,5 tona, 2002.-18,2
Tone, 2003.-25,8 Tona n 2004.-22,4 Tone.”>

Y Cp6uju je y nepuoay 1999 - 2007. ronune nmoBehano kopumrheme apora He
camo y rpajoBuma Beh u y MamUM MecTUMa, a Mel)y 3aBUCHUIIMMA j€ CBE BUILIE MIIaJUX
U TpUNaJHUKa CBHX JAPYHMITBeHUX rpyma. Kaga cy y mnuTamy 3amieHe 1pore, y
HaBEJICHOM MEpUONY, Y HAIlo] 3€MJbH j€ 3amiemheHo 2,43 ToHa xepouHa, 15,9 ToHa
MapuxyaHe, 71,6 kuiorpama kokawHa, 90,8 kujorpama xamuma U 2,14 mMuiamoHa
Tabnera eKCTaSI/Ija.234 [Ipema 3BanmuyauM nomanuma MVYTI, 3amnene npora y Cpouju y
HerpecTaHoM je mopacty. Tako je 1999. roaumne ykyman Opoj 3amjieHa HapKOTHKa
uszHocuo je 1.809, mpu yeMy je y 1esnoj ToAuHu 0ay3eTo cBera 17.384 Kr xepouHa WiH,
nak, 106 Tabnera ekcrasuja, 10K ce Opoj 3amneHa y 2004. ronunu nosehao Ha 4.512,
Kaga je oay3ero vak 469.604 xr xepouna, omHocHO 9.260 Tabnera ekcrasmja.
Yo6enpuBo HajBehe 3amiieHe apore, Mpe CBUX XEpOWHA, pealn3yjy ce Ha IpaHUIHOM
npenaszy I'paguHa, Koju ce Haya3u Ha neHTpaiHoM aeny "bankancke pyre."

Taxohe, y Peny6nunu CpOuju cy y HaBel€HOM INEpPHOAY OTKPUBEHE YETUpPHU
wierajgHe Jjaboparopuje ca caBpeMEHOM ompeMoM M MoryhHomhy mnpousBoame
BEIMKUX KOJMYMHA CHHTETHYKHX Jpora. OHO INTO je KapaKTEepUCTHYHO 3a
Kpujymuapeme npore “bamkanckoM pyToMm” jecTe Ja je ped O OpPraHW30BaHOM
KpuMuHaTy. MoryhHOCT OTKpHBama JHIa KOja YYeCTBYjy Y TPAHCIOPTY Jpora
“bankaHckoM pyToM” aajeko je Beha o]l OTKpHBamba opraHusaropa. Tum BHIle HITO je
peu 0 OPraHU30BaHOj aKTUBHOCTH KOjy KapaKTepHILE jaka X{jepapXujcka opraHusaiiyja,
BeNMKa Op3WHa, CHAJAKJPUBOCT W OMNEPATHBHOCT Yy JIENOBamby, 3aTHM CTpOTra
TUCHUTUIMHA, TIOCIYIIHOCT W JIOjJaJJTHOCT. YMIpaBO Ha OCHOBY HAaBEJCHUX
KapaKTepUCTHKa OBaKBE OPraHM30BaHE KPUMUHAIHE TpyIe MMajy BEJIMKY MaHEBAapCKY
CHOCOOHOCT NPUJIMKOM Ipenacka JpXaBHUX TpaHMIA, KA0 U pa3IMuuTe MOJIyCe Y

2
TpeHOLIeY apore.>”

233 Cager Espore: ucmo, ctp. 21-29.

4 Hageneno npema — www.rtv.rs/st/vesti/drustvo/ 2008 04 04/vest 123456.jsp

35 Jemma on Hajpa3BUjeHUjUX MadHjalllIKuX OpraHU3alyja, Koja KOHTPOJIUIIE BEIUKH JIHO
HapKOKpMMHHANIA y CBETy, a moceOHo y EBpomm, je ambancka madwuja. Anbancka Hapkomadwuja y
MOCTEIBIX JIeCeTak TOAWMHA Ipey3ena je mpuMmar y Kopuimhemy bamkaHcke pyTe 3a KpHjyMYapeme
HapKOTHIIMa ¥ TO HajBHUILE XEPOWHOM M MapHxyaHOM. Bemrka HOBYaHa CpeACTBa 10 KOjUX je T0JIa3uiia
WIETATHAM IIOCIIOBAMA Y BE3H Ca HAPKOTHUIMMA, OWa Cy y MPETXOJHOM JIECETOTOIUIIBEM IEPHOLY
OCHOBHH M3BOP IIPUX0/1a TEPOPUCTHUKKX akuHja T3B. "Ocnobdoaunauke Bojcke Kocosa".
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Hu Xpsarcka Huje mnomreheHa nenoBameM OBOr OOJHMKA OPraHM30BaHOT
kpumuHaia. Ca OKO IMoJia MUJHjapIu €Bpa TOAMIILET MpoduTa, KOjU 3apaje JUIepH,
TPrOBHHA U KpHjyMYapeme Jpora HajyHOCHHja jeé KpUMHMHAJIHA TpaHa y XpPBaTCKOj.
Kon3zymeHTH rogunime moTpolie OKO TpU TOHE XEPOWHA, BUILE OJf TOHY KOKauHa Te
HEKOJIMKO TOHA MapuxyaHe, a HU cellaM XWbaJla MOJHUIM]CKUX 3alljieHa TOJUIILE He
MOTY MPEKHHYTH HapKoJIaHal y XpBaTckoj.”°

Kao jenna on tpaH3uTHHX Tadaka Ha bamkanckoj pytu, Llpra ['opa ce Ttakohe
cycpehe ca mpoGnemoMm Kpujymuapema apore. IIpema 3BaHmunuM mnoparuma MYII
Lpue I'ope, y 2004 roauHM 3ammiemeHo je oko 215 kumorpama OmojHUX JApora, o1 dera
210 xunorpama MapuxyaHe u oko 4,5 kujorpama xepovHa. Y TOM MEpUOaYy OTKPUBEHA
cy 294 xpuBM4YHA Jeja HeoiantheHe MPOU3BOMAIE U CTaBJbarkba y MPOMET OMOJHUX
Ipora, a mpoTuB 273 nuila MOAHETe Cy KPUBUYHE MpHUjaBe. 3a KpUjymMuapeme JIpora
HajaTpakTUBHHjU Cy rpanoBu Poxaje, [lnas, ['ycume u bap, kao u Bapommma Ty3u xox
[Toxropune. Benuke konmuune apore y Lipay ['opy crmky ca Kocosa, 3a koje ce Moxe
pehu na je "KomymOuja y EBponu". Ilpema HekMM HE3BaHHYHHMM I[OJalliMa, Ha
nonpyyjy KocoBa u Meroxuje ce, y CBakoM TpEHYTKY, Haja3e OKO TpH TOHE
xepouna.”’ Mosxe ce pehn ma je Poxkaje camo jemaH O LPHOTOPCKHX IpajfoBa Ha
MehyHapoaaoM myTy apore. O modeTka JEBEISCeTHX pa3pajuo Ce oIl jeaH Kpak
Koju u3 Anbanuje Boau npeko Ty3u, ka buX, Xpsarckoj u CnoBenuju. Tum kaHamom
npeballyjy ce yriaBHOM XepoMH, KOKauH M MapuxyaHa. Tpehu myT mBepia apore Kpo3
Llpuy ['opy Boau mpexo mopa. Tu ToBapu ce yriiaBHOM yKpLaBajy y JyxHO) AmMepui,
a UCTOBapajy y jaapaHCKUM JIyKaMa OJakje ce jJpora auctpubyupa aase. OBaj kaHai
CITy’KH 3a Tu(epoBame KOKanHa, a JISCTHHAIM]a Cy 3aIaTHOEBPOIICKE 3eMJbE Ca BUCOKO-
IUTaTEKHUM MYIITEpHjaMa Koje MOTY IPUYIITUTH LEHEHU OInjaT.

Peny6nuka CpOuja je moceOHO yrposkeHa 300T HeJepHHHCAaHEe TpaHUIEe IpemMa
puoj 'opu, xao u 300r ynmenune aa je Ha noapy4jy All KuM, Hakon npey3umama
nocyioBa 6e30eanoctu o crpane KOOP u YHMUK, HenoBosbaH cTENEH KOHTPOJE U
o0e30eherma aIMUHUCTpAaTUBHE JIMHKU]jE, OMOTYhHO rOTOBO HI€AIHE YCIOBE 32 TPTOBUHY
HapKOTHIIMMA. Y TIOCIEImhe BpeMe MO0jaBUJIe Cy C€, Y Pa3HHM CBETCKUM MeIujuma,
uHpOpMaIHje 0 HEKUM JI0 CaJia HEyOUeHUM HEOOWYHHM aKTHBHOCTHMA MPHIIATHUKA

HATO anujance koje y MHOrOMe OJyAapajy OJ OHHMX HW3BOPHUX aKTHBHOCTH

% Hapeneno npema —  http://www.pravda.co.yu/hronika/6057/zaradili-pola-miliardi-evra
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IpEeUU3UPaHuX y OCHHMBAuYKUM JOKyMEHTMMa mnojpmka, npe csera “HATO
HApKOTPrOBUHU jep je HeMpeay3uMamkeM Mepa 3a CIpeuaBamke MaCOBHE MPOU3BOIHE U
poMeTa HApKOTHKa OMOT'YhHO eKCIaH31]y BbUXOBE MPOU3BOAE U TPOMETA.

Takohe, Canpak ca HoBum Ilazapom kao meHTpoM, mpoOiemaTudaH je 300r
onmusune rpanune ca Llpuom 'opom m anmunucrpatuBHe nunuje ca All KuM, Te je
MECTO KOj€ CIYXH 3a CKIQJMINTCHE BEIWKHX KOJUYMHA JPOTe W jeJaH O] TJIaBHUX
nyTeBa TpaHcdepa apore. Y MPHIOT OBOj TBPIAKU TOBOPH YHUI-EHHUIIA J1a Cy Ha
0e30eqHocHMM myHKTOBMMa '"TaGammje" u "T'octyH", y mocMarpaHoM MepuoOAdy,
peannsoBaue Hajelie 3amuieHe xeponHa. "

Tpu cy ocHOBHa MyTHa MpaBIia KOjuMa OTojHe JIpore (Ipe CBera XepouH), yiase
y Cpbujy: u3 byrapcke, mpeko rpaHuyHor mnpenasza ['paguHa, 3aTUM HpeKo Mpenasa
Bpmka Yyka, omakie HapkoTui uay npema beorpany m Mabhapckoj, u mpeko
rpaHn4HOr mpena3a Denepan Jamkosuh, kpo3 KocoBo mpema beorpamy m name ka
[EHTpaJIHO] ¥ 3ananHoj EBporu, mpu uemy ce jeman aeo apore ycMepasa mnpema LlpHoj
l'opu u Uranuju. OxuBspaBame orpanka "bankaHcke pyre" Koju mposasu MPeKo Hare
3eMJbe,” PE3yITHpano je M 3HadajHuM yBehameM 3alUleHa XCPOMHA Y OXHOCY Ha
nperxoanu nepuoa. Tako je y npBux mect mecenn 2003. rogune y CpOuju 3aruiembeHo
189 kr xepouHa, IITO je BHUILE HErO y IPETXOAHUX MeT roauHa 3ajeaHo (182 kr).

[Momartu MVYII PenyOsmmke CpOuje 3a 2009. rogumHy roBope na y obiactu
OpPraHM30BaHOI HApKOKPUMHUHAJA Kao JETHOM O] Haj3acTyIUbEHUJUX OOJIMKa
OpPraHM30BaHOI KPUMHUHAJA y HAIIOj 3eMJbU, OTKPUBEHO j€ 28 HapKo rpyna pa3auuyuTor
HUBOA U CTENeHa OpraHU30BaHOCTU ca YKynmHO 133 unana of kojux je 118 yxammieHo.
OpranuzoBaHu HapKOKPUMHHAJ y OBOj TOJMHHU KapaKTepulle KpHjyMuyapeme KOoKauHa
300r yera cy mpeay3eTe MHTEH3UBHE Mepe Koje cy, u3Mel)y ocranor, pesynrupaie
OTKpUBamEeM IEeTOWJaHe Ipyne Koja ce 0aBMia KpUjyMyapemeM OBE BPCTE JApOre U3

Jyxne Awmepuke (ITaparaja) y CpOujy (3amemeHo 3 KI' KOKaWHa 4HWja je yJaudHa

7 Raspopovi¢, D.: Problem narkomanije u Crnoj Gori, Perjanik, br. 2, Danilovgrad, 2003, str. 59-62.

¥ Bajemrmuaxom axumjom CBITOK, Koopauuamuone ynpase 3a AIT KuM u ITY y Hosowm Ilazapy, Ha
6e36emoHOCHOM MyHKTY Tabanmje, y pe3epBHUM TOYKOBHMAa KaMHOHA, KOJHM j€ YIpPaBjbao LPHOTOPCKU
JIp>kaBJbaHUH U3 Poxaja, 3amnemeno je 125,5 xr xepouna. Takohe, Ha BII ['ocTyH, camo y nBe 3ameHe,
KOJI JIBOjUIle IIPHOTOPCKHX JAp>KaBjbaHa, mpoHalheHo je u oxysero 89,6 kr mapuxyane u 0,5 Kr xepouHa.
Hageneno npema — MVYII P Cpbuje: Cmamucmuuxu npeened cmarea y obracmu jague b6ezbeonocmu 3a
2006. 200uny, beorpan, 2007., ctp. 22.

% 36uBama TOKOM TOCIEIEE JCHCHHje NPOILUIOr Beka M m3onamuja CPJ ox crpane meljymapomme
3ajeJHHIe, YTUIAIA Cy HA MpEycMepaBame KPHjyMYapcKHX IpaBaia IPEeKo CYCeIHUX 3eMasba. HakoH
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BpenHocT 500.000 eBpa), ka0 U OTKpHUBaHEM OrpaHKa TPAHCHALIMOHAIHE KPUMHHAIHE
rpyIe Koja je KokauH Kpujymyapuia u3 Jyxune Amepuke y CpOujy u 3emsbe 3amaane
EBpomne npexo nyka y llInanuju, Utanmuju, bearnju n Xonanauju (yxaimieHa Tpu JIMLa y
beorpany, a y BuIleMeceYHMM akliMjaMa Ha pa3Oujamy OBE Ipylie, Ha TEPUTOPUjU
EBpone u Jlatuncke Amepuke 3ariemeHa cy yKynHo 274 kr kokanHa). Behe konnuune
KokauHa 3amiewene cy y Hosom Cany - 1,9 kunorpama u va I'll I'paguna - 5,5 kr. Ilo
NpBM TYyT je OTKpMBEHa MelyHapoJHa KpUMHMHAJIHA Tpyma Koja ce OaBuia
KpujymyapemeM Behe konmumHe MoauduKOBaHe MapuxyaHe (T3B. CKaHK) U TO W3
AnGanuje, mnpeko llpue Tope y Hamy 3eMJby I/ jeé CKJIAQQUIITEHA 3a Jajby
muctpuOynunjy y buX, Xpsarcky, Cnosenujy, Utanujy u npyre 3emsse 3anagse EBporne.
3amiewmeHo je oko 60 kuinorpama ,,ckanka“ (32,9 kr Ha noapyyjy Huma u oko 27 kr Ha
['TI [lIun Ha u3na3y U3 HaIIe 3eMJbe).

[Topen tora, y camo ABE OJBOjeHE aKIMje OXy3eTO je YKyIHO |5 kuiorpama
Xaluia ImTo je jeana o Hajehux 3aruieHa oBe Bpcre apore moues o 1994. rogune. Y
JeIHOj 0/1 OBUX aKIIMja MMPEeceUeH je KaHall KOjUM je XallHIll KpHjyMyapeH u3 XoJaHauje.
PeanuzoBano je Buine 3arieHa Behux KONWYHMHA XEpOMHA M TO KAaKO Ha TPAaHUYHHUM
npenasuma (3,2 kr Ha ['TI Tlpemeso, ckopo 20 na I'TI I'papguna, 15,1 xkunorpam wa I'TI
barpoBuu, npeko 8,9 kr Ha I'Tl Xoprour) Tako U NPUWIKKOM Xalllekha KPUMHUHATHUX
Hapkorpyna (mpeko 10 kmimorpama oj TpowiaHe Tpyrne y ['polkoj; OKo Kujorpam y
beorpany, koju je TpouraHa rpymna HaMmepasaia jaa npoga y buX; ckopo 10 kunorpama,
takole, o Tpounane rpyne y beorpany; npeko 12 xr xepouna u 14 kr napareramosna
0J1 ueTBOpouwitaHe rpyme y Humry, a moceOHO ce uctude 3arsieHa nmpeko 21 kr xepouHa u
8 Kr mapareramosna y Beorpaz[y.240

Ha ocHOBYy u3HETHX mOAaTaka, MOXe C€ KOHCTAaTOBaTH Ja KpUjyMuapeme
OTOjJHMX JJpora MpeJCTaB/ba HE CaMO TPAHCHALMOHAIHU UM MPEKOTPaHUYHHU MPobIieMm,
Beh u riobannu npobiieM. Y MHOTHUM 3eMJbamMa OBaj (DEHOMEH 3ay3uMa BHCOKO MECTO
Ha JIECTBUIM TNPHOPHUTETa BE3aHUX 3a HAIMOHAIHY 0€30€JHOCT, a MCTO BaXH U 3a
3eMJbe y peruoHy 3amaaHor bankana. C 003MpoM Ha TOBE3UBAHE KPUMHHATHUX

opranuzaiyja u3Mmel)y 3emasba npousBohaua M 3emMaiba IOTpOIIAya, KPHjyMyapeme

MIpecTaHKa CaHKIHja U JeMOoKpaTckux nmpomeHa 2000. roguHe , HalIa 3eMJba je TIOHOBO ITOCTaja 3HAYajHO
HOApYYje Yy KpHjyMuapemhy XeporHa NPOU3BEACHOT y "3JIaTHOM ITOoJIyMecely”.

9 MVII P Cp6uje, Ynpapa 3a aunutuky: Pesyimamu pada MuHucmapcmea yHympaurux nocnosa
Penybnuxe Cpouje 3a 2009. 2oouny, beorpan, dedbpyap 2010.rogune.
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OTIOJHHX JIPOTa CEe CBE Mambe MOXKE TIOCMAaTpaTH y HAIlMOHATHUM OKBUpPUMA I10jeTUHUX
3emasba. Haj3an, mpobiem KpuMUHAIA BE3aHOT 3a KPUjyMYapemhe AporaMa, He MOXKe ce
IIOCMAaTpaTH U30JI0BaHO, 0€3 y3uMama y 003Up U APYTHX OPraHW30BaHUX KPUMHUHATHUX
aKTHBHOCTH, TIOMYT KpHjyMyapema JbYId U OpyXKja, Tepopu3Ma, Ipamba HOBIA H
Apyro.

TproBuna omojHMM Jporama je H jeJaH OJf HajupOIyKTUBHUjUX OOJHMKa
OpraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA, KaKO y CBETY, TaKO U Ha noapy4jy EBpone. HoByana noour
je HajBaXXHMjU CETMEHT HEI03BOJHEHE TPTOBHHE OINOJHUM JpOraMa, a MO OCTBAPEHUM
OpUXOJMMa, ped je O TJI00alHO] HWHAYCTPHjH, KOja MOXKe OWUTH KOHKYpEHTHA
HAj3HAYajHUJUM TNPHUBPEAHMM IpaHama. 3aTo, OpraHU3alWjy KpPUMUHAIHUX Tpyna y
KpHjyMYapemy OIOjHHUX JIPOTa, OCUM TPaJUIMOHAIHE YHYTPAIE MOJIeIIe U 3ayXKeba,
KapakTepuile Benuka ¢puHaHcHjcka Mmoh u u3y3eTHa Mel)yHapoHa capaama, 6e3 003upa
Ha HaIlMOHAJIHE, TIOJINTHYKE, ETHUYKE U BEPCKE Pa3IIuKe.

Kao wHTepcanTtan mpumep MmelyHapomHe —capagme  OPraHU30BaHHUX
KPUMUHAJIHUX Tpyma, y MOIIeAy Kpujymuapema napore, u3 CpOuje ca UTanujaHCKOM
Mmadujom HaBemrhemo cirydaj oprannzoBane kpumuHanHe rpyne 1. u3 2009. ronune:

[Ipema cueHapujy UCTpaXHHX OpraHa, OajJKaHCKa OpraHW30BaHAa KPHUMHHAIIHA
rpynma JI.III. mmana je moxapmiky napyre MohHe wWTanmjaHcke Madwujamke Tpyre -
HanyJbcke Kamope, ca KojuMa CpIiCKM KpUMHHAIIM UMajy T00pe Be3e oIl 0J1 CPeIHe
nesenecerux. Kapren JI.IL. npey3eo je ceBep ANEHMHCKOT MOJyOCTpBa O] 3JIOTJIaCHE
kanuOpajcke Hapanrere y3 nomoh mohne Hamysscke Kamope. Mtanujancku crienujanHu
Tyxuiain 3a 6opoy npotus Maduje Iljerpo I'paco, camo je obGenonanno y Munany oHo
Ha I1ITa ce Beh ayke BpeMe CyMmallo - J1a je OankaHCKO-Mel)yHapoJIHU KpUMHHAIHU
kiad J[.I1I. uctuchHyo, u TO jour nmpe Tpu roauHe, MohHu kKanabpujcku kiaH Hupanrery,
Ka0 eKCKJIy3UBHOTI' cHab/ieBaua ceBepa u 1eHTpa Urtanuje kokanHoMm. ['paco je Harmacuo
Ja ObalkaHCKa MpeXka MMa HCTy CHary Kao M kanabpujcka maduja. Kako je objacHuo,
TYKWJIAIITBO je Tyro MHUCIWIO J1a TpXuITe MuaHa KOKanHOM CHa0JieBa MCKJbYYHBO
Hppanrera, anu je omepaumjom, 3amouetoM 2007. roause, yTBpheHO na, ympaBo
pa3bujeHa opraHMsanyja, UMa HMCTy CHary, €eKOHOMCKY MON M eKCKJIy3MBHE KaHalle
cHabOneBama. Kako TBpOM W CPICKH TYXXWJIAIl 32 OPraHW30BaHM KPUMHHAT MUIBKO
Panucasmeuh, xiran JI.110. morao je 3a kpahe Bpeme ma HaGaBu Behe konuumHe apore

0oJper KBajJHMTETa, MO MOBOJBHM]O] IIEHHM. MelhyTuM, MOCTaBiba Ce MUTAKE KaKO Cy
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HlapuheBn capajHUIM YONINTE YCIEIH Ja C€ IO3MLIMOHMPA]y HA HTAINjaHCKOM
TPXKUIITY, ¢ 003upoM Ha TO na Hppanrera Bakm 3a HajCypOBH]y M Haj3aTBOPEHH]Y
MadwujalKy opranusaiiijy, y Kojoj je HeBepoBaTHO MaJIk Opoj Yak | "moKajHHUKaA'.
bankaHcku HapKOTaHT MMao je MOAPIIKY aApyre MohHe uTanujaHcke Madujaike
rpyne - HanmyJbcke Kamope, ca KojuMa CpIICKH KpUMHUHAIIM UMajy 1o0pe Be3e jour o
cpeauHe neBeneceTux. Jla am 300r TOra, WM W3 JPYTHUX pasiora, 10 JIUPEKTHUX
obpauyna Hapanrere u rpyne [I.111. Hukana Huje momuio, uiy 6ap HUIITA O TOME HHjE
npoIypuiio y jaBHOcT.Mnak, MOXKe ce UyTH ca Cy KalaOpujcKh OOCOBH MPEIyCTHIIN
kapreny J[.III. camu ceBepHU J€0 TPXKUIITA U TO MO HATOBOPY CBOJUX TMpHjaTeha U
JTyrOTONUIITBUX TOCIOBHUX capajHuka u3 JyxxHe Amepuke. 3ay3Bpar cy no0Oujamm
MeceuHe "amaHaxke", Koje Cy ce Mmepuie MuinoHuMa eBpa. OBe TBpAmE AEIOM
NOTKPEIUbY]y W HEKe W3jaBe CICUHUjaTHOT Tyxuoua ['paca, u3 maja oBe roauHe./[a
Mecelna MOMTO Cy, y MapTy, HUTAIUjaHCKH KapaOWepH pACKpUHKAIH BEIUKY
Mel)yHapoHY KpUMHUHAIIHY TPYITy, U Kaja je U3/1aT HaIor 3a xanmuieme 40 ocoba, Maxom
u3 Cp6uje, Llpue I'ope, Anbanuje, anu u buX u Xpsarcke, ['paco je uzamao ca
nojalMMa O Be3aMa  HEKaJalllkbUX  CIHelHjajana OWBIIUX  jyrOCIOBEHCKUX
obaBemTajHUX coyx0Ou u utanujancke maduje. Onu cy, mo I'pacy, mocranu BpeMeHOM
"cnenujasian cepBuc” 3a Madwujy, mocedHo Hppanrery. IlpeBo3miu cy KOKawH U3
Konymbwuje, pactypanu ra Ha ceBepy Urtanmje, a mpoduT OSIHUIN Ca WUTAIHjaHCKHUM
6ocoBuma.l'maBHn cHaOneBau kanaOpujcke Hpupanrere opyxkjem Ouo je OGocaHCKH
npxassbaHuH E.M. Kako cy o0jaBuwin UTanujaHCKy MEIWjU, MUILTOJb KOJUM j€ Ipe JIBe
ronuHe yOHWjeH 3aMeHuK Tmpeacennuka peruje Kamabpuja Ppanuecko DopTymo,

npousBesieH je y habpuiy y ViKuity, i To 10K je jomr 6umo Tutoso Vikue!*"

3.4.2.3. Kpujymuapeme opy:Kja, MyHUIIHje 1 MHPOTEXHNYKHUX CPeICTaBa

Hajehu neo pydHor u j1akor Haopyxama, Kao 1 MyHHUIIH]€e, JaHAC CE€ TPOU3BOIN
y Hajpa3BujeHHjuM 3emsbaMa cBeta (CAJl, Benuka bpurtanuja, Hemauka, ®paniycka,
[Mnanuja u Hramuja). C o03upoM Ha TO Ja 3eMJbe y pa3Bojy yHampelyjy cBoje

KalaluTeTe 3a MPOU3BOJKY HAOpYyXKama, HEAOBOJbHA KOHTPOJA, KOpYIIHUja H

! 13 msjaBe npexacraBrmka MYII Peny6muke CpOuje n ChenmjaiHOr TyKHNAIITBA, JaTe HA IPEC
koH(pepenunju y beorpany nana 17.11.2010. rogune, o Mel)yHapoaHUM aKTHMBHOCTHMA OpraHH30BaHE
kpumuHanse rpyne JI.111.
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CIIOH30pHUCame, O]l CTpaHE Jp)KaBe, MOTY Jia yTH4Yy Ha ONacHO noBehame KOIMYMHE
HaopyXama U MyHUIHje, Koje ce ynyhyje y mocrojehe mnmu HoBoHacTane cykobe. 360r
TOTa je COPUCTUINPAHO HAOPYKakhe CBE N3paKeHU]je Mel)y TepHIICKUM, TEPOPUCTHIKUM
¥ OPraHM30BAHUM KPUMHHAIHIM rpynama.”*>

KonBennmjom YH mnpoTHB TpaHCHAMOHAIHOT OPTraHU30BAHOT KpUMHUHATA
neUHUCAHH CY MTOJMOBH: BaTPEHO OPYXKje M HE3aKOHUTA TPrOBHUHA OpYyXjeM. Bamperno
opyJicje TIOpazyMeBa CBaKO IIPEHOCHBO OpYXje€ KOje MMa IIEB M KOje ucnalbyje,
npeaBuheHo je Ja ucnajbyje, WIM Ce MOXKE JIAKO MOJM(PHUKOBATH TAKO Ja HCHaJbyje
XUTAIl, 3pHO WJIM MPOjeKTHII HA OCHOBY JIjCTBA EKCIUIO3Uje YKIbYUyjyhH M CTapHHCKO
OpyXKje WM merope konuje. Hanmonamnum 3akoHMMa ojapehyje ce mra crmama y
CTapUHCKO OpYyXje M Herore Komuje. MehyTum, mojaM CTapuHCKO OpYXkje HH y KOM
clly4ajy He MOKe OOyXBaTUTH BaTpeHO OpyXkje mpousBeneHo mnocie 1899. roamue.
Hezaxonuma mpeosuna opycjem ToapazyMeBa CBaKH yBO3, W3B03 Ha0OaBKa, Mpojaja,
UCTIOpYKa, MPEMEIITAakhe WIM TPAHCIOPT BATPEHOT OpYyXja M MYHHIHjE, HUXOBUX
JIeTI0BAa U KOMITOHEHTH, Ca TEPUTOPHjE WIH MPEKO TEPUTOPHjE jeTHE JIpiKaBe YUEeCHHIIE,
Ha TEPUTOPH]jY ApYyre Ap>KaBe YYECHUIIE, Y CIIydajy KajJa jeJHa Ol TUX Jp)KaBa TO HUje
0J100pHITa MU YKOJIMKO BaTPEHO OPYKje HHje 03HAYCHO y cKirany ca Tpehum momatHumM
IPOTOKOJIOM NPOTHB HE3aKOHUTE TPOM3BOAIE M TPrOBUHE BaTPEHUM OPYXKjeM,
IBbUXOBUM JICJIOBUMA, KOMIIOHEHTaMa M MYHUIIMjOM, KOjH j€ YCBOj€H y3 IIOMEHYTY
Konsenunjy (Cnyorcoenu nucm CPJ — Mehynapoonu yzoeopu *, 6p. 06/2001).

VYHyrapapxkaBHu U MehyapkaBHM KOHQUIMKTH YECTO CY Y3pOK MoBehama
MNOTPAXHE 332 OPYKjeM U MUHULIM]JOM, IITO J€, Y3 YECTe MOJUTHYKE U EKOHOMCKE KpHU3e
y HEeCTaOMJIHUM peruoHuMa, Kao IITO je U NojJpydje 3ananHor bankana, Benuka maHca
3a OpraHM30BaHM KPUMMHAI Ja OCTBAapU BEJUKH NpoduT. Y 3akspydnuma o "Capaamu
ca 3amagHoOalKaHCKUM 3eMJbaMa Yy Cy30ujamby OpraHu30BaHOI KpUMHMHalIa U
TepopusMa', koje je ycBojuo Caer MuHucTapa EBporicke yHHje, mo/iBIauu ce Ja je ca
IpXXaBamMa OBOT PETHOHA IMOTpeOHa jada capama 3aTo IITO Cy OHE HEMOCPEIHU
reorpa)cku cycead YHHUje M HMMajy MEpPCHEeKTHBY yjacka y WIAHCTBO, YUME CYy

moBJamheHe Yy o0aAHOCHUMa C Ey, Kao U Oa je OpraHnM30BaH KpUMHHAI U OaJbC Y3POK

%2 Guanaratna, R.: Transnational Threats in the Post-Cold War Era, Janes Inteligence Rewiev, no. 1,
London, 2001, pp. 46.-50.
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030MJbHE 3a0pHHYTOCTH C 003UPOM Jla MOJpYUje 3amaaHor bankaHa mpeacraBiba jeaan
OJ1 TIIaBHUX M3BOPHILTA KPHjyMUapema opyxKja y EV .2

Kpuze u KOHGQIMKTH YecTo [0BOAE [0 cialibema Jp)KaBHE KOHTpPOJIE Ha
rpaHuIlaMa, IITO YECTO KOPHCTE OpPraHM30BaHE KPUMHUHAIHE OpraHu3aluje, 4uju je
NPEBaCXO/JHU IIMJb OCTBapUBambe MpOopuUTa, ald U pa3HE TEPOPUCTHUKE OpraHHU3aIuje
KOje Cy NOJUTUYKM MOTHMBHCAHE, @ HApOYUTO y peruoHy 3amagHor bamkana. Kao
WIyCTpaTHBaH MPUMEP MOKE MOCIYKHUTH BeJIUKa Mel)yHapoJHa MOJIMLIMjCKa onepaluja
“Sanan" u3 2007. rogunHe, Koja je obaBibeHA je Y Y buX M HEeKMM CyceTHUM 3eMibaMa.
JpxaBna arennuja 3a uanpopmanuje u 3amruty (CUIIA) u nomuuuje @enepanuje buX
u PenyOnuke Cpricke capaljuBane cy ca KojieramMa y CyCeIHHM 3eMJbaMa M Yy HEKHUM
3emijpama unaHunama EVY, ykibyayjyhu Crnoenujy, ®pannycky u Ayctpujy. Tom
IPUIMKOM j€ 3aIlIelheHa BeJIMKa KOJIMYMHA OpYy»Kja U APYror CMPTOHOCHOT MaTepujaia,
Ka0 ITO Cy ayTOMaTcKe IyIIKe, paKkeTHH Oamadyd, MUINTOJbH, ayTOMAaTCKO OpYyXje,
py4YHE rpaHare, pa3Ha MYHUIIMja, JCTOHATOPH M PE3EPBHU JAEIOBU 3a opyxje. Mehy
3aIJICHEHUM MaTepHjalioM je U IEHTPUT, eKcruto3uB Mohuuju ox THT.

ITpema mehynaponnoj cryauju u3s XKenese, y CpOuju Ha cTO CTAaHOBHUKA MMa 38
peructpoBanux 1esu. Vcnpen Hac cy camo rpahanu Cjenumennx AMepuukux J[pxasa,
Jemena, ®uncke, IlIBajmapcke m Hpaka. Wuage, mpocek 3emasba EBporicke yHuje
TOBOPH Jia Ha cTo cTtaHoBHHKA Johe 11 meBu. Y CpOuju, npemMa BUXOBUM IMPOIICHAMA,
Ta Opojka u3Hocu 14,7 peructpoBanux komana opyxja, y Lipaoj I'opu 13,2, buX 9,3, a
y XpBarckoj 8,4, ma cMO U 1O OBOj NMPOLIEHU Ha BPXy JjecTBulle. LleHTap 3a KOHTpoy
JAKOT U MaJIOKaIMOapCKor opykja 3a Jyrouctouny EBpomy pacmnosiaxe mojgaTkoM aa y
Cpbuju mocToju BeIMKa KOJWYMHA JAKOT (TI0 BOJHO-IIOJIMLMJCKO] TEPMUHOJIOTUJU -
CTPeJbauKoOT U MEeLIaIUjCKOT) OpyXja. YKyNaH Opoj mpolemyje ce Ha OKO TP MUJIMOHA
KOMaJia, of 4yera y yeraitHom noceay 1,1 munmon, a y uneraasom vak 900.000 komana,
JIOK je OCTaTaK y BJIACHMUILUTBY BOJCKe, OJIMLIM]€ U MPUBATHUX areHIMja 3a ooe3oeheme.
Ocum KkpujymMuapemwa OpyXja U MyHHUIMje, KaJa Cy Yy IHUTakby OpraHU30BaHe
NPEeKOrpaHUYHEe AKTUBHOCTH KPUMHHAJIHHMX Tpyla, IOjaBJbyje C€ M KpHjyMuapeme
nupomexnuukux npoussoda. Ilpema unany 3. 3aKOHa O €KCIJIO3MBHHUM MaTepHjama,
3amajbUBUM TEYHOCTUMA U racoBuMa, (Cayacoenu enacnux PC, 6p. 53/93, ca kacHUjUM

W3MeHamMa W JI0OMyHama), TO Cy CpeAcCTBa Koja ce ynoTpebspaBajy 3a BaTpOMeETeE,

¥ Hapeneno npema - http://www.danas.co.yu/200807/region
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IPOTHBIPATHE PaKETe U JPYre pakeTe Koje ce KOpUCTE y HaydHe, MIPUBPEAHE U JIpyre
CBpXe, Ka0 W MPEAMETH KOjH CaJp)Ke CKCIUIO3MBHE CACTOjKE, MPCKAaBE CACTOjKE ca
JICJCTBOM E€KCIUIO3MBA WJIM JIPYre CacTojkKe, KOJU CIy)Xe 3a IOoCTH3ame edekara
paszapama, BaTpe, CBETJIOCTH, Iylamba WM aAuMma. Mako je ymorpeba NMUPOTEXHUKE
CTporo 3abpameHa 3aKOHOM, OJ] MeTapau, 0akJbM, pakeTa W BaTpoMeTa KYIUbEHUX Ha
npHoM TpxumTy y CpOuju cBake TOAMHE, TOKOM HOBOTOJUINIGHX TNpa3HUKA, BHUIIE
JieceTrHa rpahana 3aBpuy y O0JIHUIIaMa ¢ TEHIKUM HOBpeaaMa.

[TMpOTEeXHIMYKU TPOU3BOIH KOjH C€ HEJIETATHO MTPO/Iajy MO NHjaraMa 1 yIndHIM
Tesrama Hajuyemhe pgona3ze w3 byrapcke u Pymynuje u Hemajy cepTUdUKAT O
GesGennoctn, Koju m3ajy osnamhene wmucrmrynmje.’* IlBepuyjy ux Hajuemthe
ayroO0ycuma U MpHUBAaTHUM ayToMoOWIMMa, a HajBehu Opoj OBUX Cpe]cTaBa dyBa Ce€ y
HeaJIeKBaTHUM yCJIOBHMA WJIM M je NCTaKao POK Tpajama. YIpaBo 300T TOra J0Ja3u J10
noBpena, anu 1 1o noxapa. Y toky 2007. roqune ronuae MYII Perry6nuke Cpouje je
TOKOM HOBOTOJMUIBUX INpa3HUKa 3amieHwio Bume on 1.400.000 xomana
NUPOTEXHUYKUX CPENICTaBa M IIOJHENIO0 HEKOJIMKO CTOTHHA 3aXTEBa 3a IOKPETabe
NpEeKpIIajHUX IOCTyNaKa MPOTHB (GHU3MYKUX JMIA KOja HUCY HMMaia JO3BOJIYy 3a
TProBHHY MMPOTEXHUKOM. AKIHja je HajOoJke pe3yarare umaina y beorpany, [landeBy u
Humry. MehytuMm, Benmuku mpobiem y paay TNONMHLHUjE, Kaja je Yy THTamby
CYIIPOCTaBJbalkhe¢ OBOj I0jaBH, IMPEJICTaBJba 3acTapeid 3akoH W3 1985. roamHe Koju
npezsubha Onare ka3He 3a OBaKBe MPEKpIIaje.

Kao u xon apyrux oOiMka HCIOJbaBamkba MPEKOTPAHUYHOT OPraHU30BaHOT
KpUMUHAJIa, KaJa je y MUTalky KpHjyMyapeme OpyXja, MyHHUIMje M MUPOTEXHUUYKUX
NPOM3BOJIa, HOCHOLM TIOCIOBAa Cy OpraHW30BaHE Tpyle KpUMHHAJalma ca YecTo
¢ukTHBHO  peructpoBaHuM  ¢upmama. Kpujymuyapu opyxkja, MyHULHUje U
NUPOTEXHUYKUX IMPOU3BO/A, OBY aKTHMBHOCT OCTBapyjy MO TauyHO ojapeleHOM IiaHy:
npensubhajy mapumpyre W H3BUbajy IpaHMYHE Mpena3e, MpoydaBajy MOJULUJCKY H
[ApPUHCKY KOHTPOITy, KOPUCTE IIOBHE, IPYMCKE U aBHO—ITyTEBE 3a TPAHCIIOPT OpYyXkja U
MYHUIMje 10 Kymlla, Mpeay3uMajy OcTaje Mepe CUTYPHOCTH. 3a MpPEBO3 KOPUCTE ce

KaMHUOHHU, XJaJmaue, UIeTIepy U JIYKCy3Ha BO3WJa, a OpYXKje Ce KpHUje y CIeIHjaTHe

* ITpema ToguumeM u3BewTajy 0 paxy Ynpase rpanundse nouuaje MYII PC 3a 2007. ToguHy, TOKOM

caMo jeJHe aKkuuje TpaHW4YHe ITOJIMIMje ¥ LapuHe, HA JpKaBHO] TIpaHMIM mpema byrapckoj, Ha
rpaHn4HOM 1penasy I'paguna, nana 26.11.2007. roguHe, 3aiuielheHa je U o1y3era KoJuduHa o1 865.766
Pa3sHUX MMPOTEXHUYKHX CPE/CTaBa, BpeIHHUX 1,2 MUIIMOHA AWHApa.
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OyHKepe, Kao IITO je AYIUIO JHO, CEeIUWINTa, KPOB, MO, Bape ce LIEBU HCIOJA Toja
ayroMoOuia uTa. (npuroe 4). Bo3unuma ce 4ecto Kpujymuape opyxkje U MyHHUIH]a, O]
3amana npema McToky, ma kKaja ce HCIOpYyYH, y BO3WIIA ce Ha ofpeleHUM MecThMa y3
ocTairy po0y, aKko je UMa, CKpHUBa JIpora Koja ce KpujyMyapH y 3araiHe 3eMJbe.

Mana Mame YHOCHO OJ KpHjyMuYapema HapKOTHULHUMA, a y TOCIEAme BpeMe U
WICTATHUX MHTpaluja, KpUjyMuapeme OpyKjeM ocTaje jeman oja Boaehux mociioBa u
CTajlHa MOTCHIHWjaIHA TPETHha MUPY M CTAaOMIHOCTH Ha 3amajaHoM bankany. Hawmme,
OpyXje, MyHUIIMja ¥ eKCIUIO3WBU; 3aTUM BOjHA ONpeMa; Ta TaKTHYKe
TEJICKOMYHUKAIIMje U CaBpeMeHa BOjHA €JICKTPOHHMKA; BO3WJIA U Ba3JIyXOIUIOBU JIBOjHE
HaMEHE — CBE TO Claja y KOHTpPOJHUCaHy poOy, UYHju je IPOMET OTPaHUYEH U3 jaCHUX
pasJiora, ma je 3aro je neHa Te poOe Ha “IpHO” Beha ox TpKuIHE W onaTie MOTHYC

npodUT Kpujymuapa opyxjem.

3.4.2.4. Kpujymuapeme painoaKTUBHOI MaTepHujaJjia

PagnoakTuBHM MaTepujan je CBaKH MaTepHjasl KOju €MHTYje pagrioaKTHUBHO
3pademe, a caM IpOoIeC EMHUCH]e 3padyerha Ha3uBa Ce PaJMOAKTHBHOCT. PannoakTuBHU
MaTepHjalii MOTy OMTH NPUPOJHU U BeIITaukh. Hajmo3HaTHju MpUPOJHH MaTepHjasu
Cy: YpaHHjYM, TOPHjYM H KaJIHjyM. 3paducie KOoje eMUTY]y PaaIuOaKTHBHU MaTEepHjaTH
Mory Outu: anda, Oera, rama (X — 3padyeme) U HEYTPOHCKO 3pauewme. Anda u Oeta
3padera HUCY 3HaYajHa ca acleKkTa OMOJIOLIKOT JIejCTBA HA YOBEKa, YKOJIHMKO Ce U3BOP
3padera HE YHECe Y OpraHu3aM, a MOpej TOra, OBH THIIOBU C€ 3HATHO TEXKE JIETEKTY]Y.
['ama 1 HEyTpPOHCKO 3pauerme MOCeayjy MPOJOPHOCT Koja omoryhaBa WHUXOBY Op3y
JIETEeKIIN]y BaH MaTepHjajia y KojuMa Jienyjy (HIp. MakeTd U KOHTEJHEPH).

TpaHcnopT pajMoakTUBHOI MaTepHjalia, y LUJbYy 3allTUTE JbYAU U KUBOTHE
cpenuHe, perynucad je mehyHapomHum u aomahum mporucuma. OBakaB TPAaHCIOPT
MOJIeXKE CTPUKTHO] aJIMUHUCTPATUBHO] KOHTPOJIH, KaKO Ha HAIIMOHAJIHOM TaKO W Ha
Mel)yHapoaHOM HHBOY, NPU YEMY C€ MHCUCTHpPA HAa HaYMHY [aKOBamba PajlOaKTHUBHOT
MmarepHjana (T3B.”IIpBa JMHMja 3alITUTE”), a CaMO IIAKOBAakE€ 3aBUCH O] BpPCTE
MaTepHjajia M cTereHa pusnka. [1ocToje JeTrpu BpCTe MmakoBama:

- uzyzemu Cce KOPUCTE KaJa Cy y THTamky HHCKE pPaIHOaKTHBHOCTH U

OrpaHUYCHEC KOJIMYUHC PaITUOAKTUBHOT MaTCpI/IjaJla;
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- UHOYyCmpujcKu ce KOPUCTE Kaja Cy y IUTalky HUCKOAKTUBHU PaTUOAKTUBHU
OTIA/M;

- mun A ce KOpHCTE Kajga Cy y NHTamky paJHoaKTUBHH Matepujaiu Behe
KOHIICHTpanyje (HOp. pPagdou30TONU 32 MEIUIIMHCKY TIPUMEHY, HIyCTPHjCKU
paIuOaKTUBHU HU3BOPH U CIIMYHO);

- mun b ce KopucCTe Kaja Cy y MHUTamby PaAHOAKTUBHU MaTepHjalid BHCOKE
KOHIICHTpalyje (HIp. HYyKJIEapHO TOPHBO, BUCOKOAKTHBHU PAJIHOAKTHBHH OTHAT H
cimuno).2?

Konrtpomnucano kopumiheme panoakTUBHOT MaTepujaja, O CTpaHe HaAyYHUX
U JIPyruX KOMIIEHTCHUX MHCTUTYIIMja MMa BEJIMKOT 3Ha4yaja, KaKo 3a Pa3BOj HAyKe TaKO
U 3a J00poOHUT LENOKYmHOr 4YOBeYaHCTBA. MelyTuM, HeroBo HeoBiamheHo
Ha0aBJbame, TPAHCIIOPT, CHAOEBamke, MOCEA0Bake, yorpeda u Tpancdep mpeacTaBiba
KPUBUYHO JICJIO M3 OOJIACTH OPraHM30BaHOT KPHUMHHAIA KOJUM CE€ CTBapajy yCJIOBHU 3a
OCTBapHBamb-€ BUCOKUX MPOQUTA, C jeHE CTpaHe, U N3a3UBabe OPOjHUX OMACHOCTH IO
KHUBOT W 3IIPaBJbe JbYIIH, )KUBOTHEbA, MATCPHjaATHUX q00apa W KUBOTHE CPEIUHE, C
Jpyre CTpaHe.

[lpema pedununmju MelhyHapoaHe arcHIHMja 3a aTOMCKY CHEPrHjy
(International Atomic Energy Agency - IAEA), unje je cenumre y beuy, kpujymuapeme
paZIMOAaKTHBHOT MaTepHjajia TpeACTaB/ba HEOBIAINEHW TMpHjeM, TI0CEI0Bambe,
ynotpeba, TpaHchep wnm ocnobahame on paaumoakTUBHOT Marepujana. OBa
nepUuHUIMja Y KpUMUHAJIHE aKTUBHOCTH YKJbYUYyje:

- cyOBep3uBHE JIEIaTHOCTH, Ka0 MITO Cy KPIIeHha KOHTPOJIe mpoiaudepariyje;

- JIpyra akTyejaHa WK MOTEHIIMjaJIHO 3JI0HaMEpHa JeJla YMjH je LIWJb aJl U3a30BY
HITETY JbYAMMA WIIN )KMBOTHO] CPE/INHHU;

- WJIETaJHU A0OMTaK, Kao IpOoQUT O] Mpo/iaje paAuOaKTUBHOT MaTepHjaa;

- n3beraBame MPOMMCAHUX TPOIIKOBa ociobahama (Oanama) UiIK pereBaHTHUX
BJIACTH;

- KpUIeHe TPAHCIIOPTHUX MPOMHCA.

[Ipema monamuma amepuukor MMHHUCTapCTBa 3a YHYTpalllky 0e30eqHOCT

(Department of Homeland Security), y nepuony ox 1966.-2008. roaune, y cBeTy je

* [Ipesenyuja nedoseomenoz mpancnopma nykneapnoz u paouoaxmusnoz mamepujara — Cneyujannu
Kypc 3a capaouuxe Lapune u [panuune nonuyuje, VIHCTUTYT 3a HykieapHe Hayke - lLleHtap 3a
nepMaHeHTHO oOpa3oBawe y Bunun, beorpan,2006, ctp. 2.
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peructpoBano 2300 cnydajeBa KpujymMyapema paJdOaKTUBHOT Martepujana. Harmm
nopact Kpujymuapema paanoakTuBHor matepujana y CAJl, Genexu ce mocie 2001.
TOIMHE U TEPOPUCTHYKOT Hamaaa Ha tbyjopk u 1pyre aMmepuike rpajioBe ¥ YIIaBHOM Ce
PaiIo O paJlMOAKTUBHAM H3BOPHMA, PAIMOAKTHBHOM MaTepHjaly HUCKOT KBAINTETA U
y MameM MPOIEHTY PaJlOaKTUBHOM MaTepHjally ynorpebJbUBOM 3a u3paay opyxja. C
TUM y Be3H Tpeba MOJCETUTH TO Ja jé M HYyKJIEapHU MaTepujan paguoaKkTUBaH, 300r
gera ce TePMHH ,,palMOAKTHBHU MaTEepPHjai’ y OBOM M JPYIHMM JOKYMEHTUMa KOPUCTH
npocto Aa Ou ce u30erao CTalHO TIOHaBJkame (pase ,HYKICapHU U JPYrH
paIMOaKTUBHU MaTepHjai’. Y CBaKkOM ciyd4ajy je HyKJI€apHH MaTepujan o OMTHOT U
IPBEHCTBEHOI HHTEpECa ca CTAHOBUIITA KPHjyMYapemha paJloaKTUBHOT MaTepujaa.

O kakBOM ce mpoOieMy paau, MoxKia Hajpeuntdje roBopu nomauu IAEA,
caapXaHu y MehyHaponHoj 0a3u mojaTaka O WIJIETaJHOj TPrOBHHU PaJHOaKTHBHUM
matepujaiom (ITDB — Illicit Trafficking Database), koja oOyxBara ciy4ajeBe
HeoBnamheHor HalOaBJbama, CHabOJeBama, MOCEAOBama, yHoTpede, TpaHcdepa WiIn
npojaje HyKJIeapaHOT WM JPYror paauoakTUBHOr Mmarepujana. [Ipu tome ce Behmua
MHIUAeHaTa y 0a3M mojaraka OJHOCH Ce Ha HaMepy KpHjyMyapema, KpujyMuapeme U
KYIONPO/Iajy HYKJIEAPHUX W JPYTHX BPCTAa PaJMOAaKTUBHUX Marepujaia. baza takohe
caJip’kKu ¥ TO/IaTKE O TOME J1a je yTBpleHa paJroakTUBHOCT Opel)eHuX MpOu3BO/Ia U CII.
Oxo 90 % wHnMaeHara y 0a3u mojaTaka yKJbydyje paadOaKTHBHE HW3BOPE MM Majio
oOoraheHu, MPUPOTHU WK OCUPOMAILIEHH YPAHH]YM.

ITpema 6a3u nonataka ITDB nmotspheno je y 83 npxase unanune IAEA, y
nepuony 1993 - 2004. ronune, 3abenexeHo ykymHO 540 ciydajeBa HE3aKOHUTOT
npomeTa HyKJI€apHUX U IPYTHX BPCTa paJAMOAKTHBHUX MaTepHja, C TUM Ja 06a3a cajpxu
U TOoJaTKe O BHIIE CTOTMHA HEMOTBpheHMX ciy4yajeBa, MOBOJOM KOJUX CE€ BOJE
uctpare.”* TTotephernx 540 cyuajeBa KpHjyMuapera HyKIeapaHoT HIIM JPYTHX BPCTa
PaZIMOAaKTHBHOT MaTepHjaja y HaBEJACHOM IEPHUONaY, NMOJEIEHU CY IO KPUTEPUjyMy
BpCcTe MaTepujaia Ha: 182 WHIMIEHTa y KOjuMa je MPUCYTaH HYKJICapHH MaTepujal,
330 ciydajeBa y KojUMa je MpHUCYTaH PAJUOAKTUBHU HEHYKJIE€apHM Martepujai, 23
cllydaja y KOjiMa Cy UCTOBPEMEHO NMPHUCYTHU HYKJICAPHU U paJMOAKTUBHH MaTepHjali

HEHYKJICApHOT MOpEKJa M 5 ciydajeBa y KOjuMa Cy MPUCYTHU OCTald PaglOaKTUBHHU

¢ Hemo, erp. 36.

134



MatepHjany (HIIp. paAHoOaKTHBHO O3payeHH MPOU3BOAM). 3aj€THUYKO 33 MHLIUACHTE y
KOJUM Cy IPHCYTHH BHCOKooOaraheHu ypaHUjyM U TUTYTOHH]jYM jecTe TO Ja:

- Marepujaj yriaBHOM mnoTuue u3 OuBine 3ajennunie HesaBucHux [IpxkaBa
(Pycwuja, I'py3uja, Kazaxcran, Kuprucran, JIutBanuja);

- OTKpUBAKE M PearoBame Ha OBE I0jaBe Hajuemhe ce AemiaBa Ha TPAHUYHUM
npenasuMa, Kako OHMMa KOjU ce Hajlaze Ha aepoApOMHMA, TaKO M Ha JAPYTHM, U3Mehy
CPeImOEBPOIICKUX U MCTOYHOCBPOIICKHX ApkaBa (Hajuemrhe cy y nuramy Hemauka u
Yemka, mMama cy oBakBH norahaju mpucyrHu m y ®panmyckoj, ['pukoj, byrapckoj,
Pyckoj ®epaepanuju, Kazaxcrany urn.);

- ocobe y umjeM Cy Moceny HyKJIeapHe MaTepuje Hajdemhe Cy OTKpUBaHE U
JUIIaBaHe co0oe y a3y KprjyMuapema, OJHOCHO TPaXermwa KYIIIa;

- KonnunHe Koje cy mpucytHe kpehy ce ox 0,001 rpama mnytonujyma 247 no
rOTOBO 3 KWJIOrpaMa BUCOKooOoraheHor ypanujyma.

Toxom 2004. ronuHe npujaBbeHa cy 93 citydaja, kao 1 28 ciydajeBa Koju Cy ce
JECUJI TOKOM IMPETXOJHUX TOJUHA. YKa3yjyhn Ha pact MOTBpeHMX KPHUBHYHUX Jeiia
"HyKJIeapHOT KpUMHUHAIUTETA", jep ce paau o HajeeheM Opojy moTBplheHUX WHIMCHATA
jour ox 1993. rogune, o1 kajga mocroju 6asza momaraka [ITDB.

[Ipeko rpaHnvHUX Tpera3a 3a Mel)yHapoJHU IPYMCKH, PEUHH, KEIE3HUUKH U
Ba3IymHu caoOpahaj moryhe je, mpema MehyHapoJHUM M HAI[MOHATHHM IPOIKCUMA,
TPAHCIIOPTOBATH HYKJIEAPHU U JIPYre BPCTE PaJUOaKTHBHOI MaTepujaja y TpaHHUIlama
JI03BOJbEHOT JIETEKTOBaba pajujalrje Koja ce yTBphyje crelujalHuM CTallOHApHUM
WM MOOWIIHMM JCTEKTOpUMA (NpUioe 5).248 Mehytum, paanoakTUBHU MaTepHjail ce
NPEKO JIP’KaBHUX TPaHMIA, YECTO U KPHjyMUapH.

O6muuu Kpujymuapema paJuioaKTHBHHX W JPYTUX OINACHUX Marepuja cy

pasHOBpCcHU. HajkapakTepuUCTUUYHHMJU Cy KpHjyMuapeme Ha BHCOKOM HHBOY

#7 Tokom nmeremOpa 2000. roguHe monuio je no kpalje HaBeneHe KOJNMYHMHE TUTyTOHHjyMa y Kapicpyey
(Hemauxa). HaBeneno npema - http//:www.iaea.org.

% Ha rtpu rpannmusa mpenasa y Peny6mmrm Cpouju (IIpemeso, Xoprom u Aepoapom "Beorpan')
WHCTAJIUpaHu Cy ypehaju 3a JeTeKIHjy paguoakKTUBHOCTH. Ha oBMM rpaHWYHUM mpernazuma TOKoMm 24
yaca TPUCYTHH Cy CTpydYmany MUHHCTapCTBa HayKe W 3allTHTE >KUBOTHE cpenawHe, WHCTHTyTa
HyKJIeapHUX Hayka y Bunaum, Mucturyta 6e36eqHoctn BUA u IlpuponHomaremMaTtndkor ¢axyiarera u3
Hosor Cana. Ha yetupu rpanuuna npenasa (barposmu, Kenebuja, Cprcka lpwma u Batun) nactanupanu
cy ypehaju 3a AETEKIHjy paJdOaKTHBHOCTH, a HAJIEKHH CTPYYmAlW MPUCYTHH Cy caMo y noba
obmanmune. Ha mpenasy Bpmka Uyka uw bajgoBuHinmM HeMa WHCTalMpaHux ypehaja, a cCTpydmanud 3a
JIETEKIH]y PaIMOaKTUBHOCTU MPUCYTHH CYy CBAaKOJHEBHO Y BpeMe O0JaHuIle, ¢ MOOWIHUM (IIPEHOCHHM)
ypehajuma. Ha ocramuM rpaHMYHUM mpesna3uMa HeMa HMHCTAIMPAaHUX ypehaja, JOK crpyumamu c
MOOMJITHUM CPEACTBMMA 3a JIETEKIH]y Ha HBHUX ITOBPEMEHO J10JIa3€ MIIH JI0J1a3e 110 CIELHjaHOM MO3UBY.
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OpPraHM30BaHOCTH, HETAYHO NPHjaBJbUBALE U JACKIApUCamhe BPCTE U OpeKIia pode, mTo
y3 (dancudukoBany mnpartehy mokymeHTarujy omoryhyje yBo3 omacHuUX marepuja, y3
KOJy MOXKJla M€ U Jpyra BpcTra pobe ca ypeaHOM JOKYMEHTAIMjoM, a IITO CBAKaKo
OBOJMU 10 oapeheHux OoHubUKalMja U CTULAbA MPOTUBIIPABHE MMOBHHCKE KOPUCTHU
0]l OJITOBOPHUX JIWIIA HA CTPaHW yBO3HHMKA. TakaB yHOC OMacHUX MaTrepuja HajooJbe
WIYCTpPYyje MpUMEP JKEIE3HUYKE KOMITO3UIIM]jE YHjU CYy BaroHW HATOBAPEHU OTPOBHOM
MarepujoM y Hemaukoj u koja je, y TpaH3uTy 3a AybaHujy, mpolwuia Kpo3 Jyrocinasujy
ca JIaXHO JEeKJIapucaHoOM BPCTOM pooe.

BpojHr KOMIETEeHTHH ayTOPH HAaBOJE Jla C€ y TPYIy KPUBUYHHX JeJa Koja cy
CBOjCTBEHA OpPraHM30BAaHOM KPHUMHHAIY CBPCTaBa M TPrOBHHA WIM KPHjyMuYapeme
PagOaKTHBHUM MaTepI/IjaJ'II/IMa.249 Takohe, 6aBehu ce OBUM OOJIMKOM MPEKOTrPAHUIHOT
OpPraHU30BaHOI KPHUMHUHANA, OPraHU30BaHE KPUMHUHAIHE TpyIe, BIACHHUIM "KPYIHOT
KanuTana" W KOPYNUHWjU CKJIOHH TPEACTABHUIM BIIACTH, C jeJHE, U TEPOPUCTHUKE
opraHu3zaiyje, ¢ Ipyre CTpaHe, HUCIOJbaBajy MHTCH3MBHY KOMIUIEMEHTapHOCT. Hamme,
OpraHM30BaHUM KPUMUHAIHMM Tpylama, BIacHUIMMa "KpyMHOT KamuTana' u
KOPYIIMjU CKIOHMM TPEACTaBHHUIIMMA BJIACTH HHUJE Yy UHTEPECy aKTUBUPAmbE
HyKJIeapHOT Marepujana (Hmp. y BHIY HykieapHe 'mpiraBe OomOe") m 3arahuBame
KUBOTHE CpeIuHE (IpyrMM BpcTama paJroaKkTUBHOI Marepujaia), Beh um je mub
3apaga. [Ipoput octBapyjy Tpanchepom HyKIEAPHOT U APYTUX BPCTA PATUOAKTHBHOT
MmarepHjajia o KOpHCHUKa (Hmp. "ducrehn My KMBOTHY CpeAMHY'), OJHOCHO [0
KopucHuka (Hmp. cHabneBajyhu Ttepopucre). Ilomro ce paam O KpUMHHAITHUM
aKTUBHOCTHMA KOj€ 3aXTEeBajy 3HAYajHE MpHUIIPEMEe, Y BHUX Cy PEIOBHO YKJbyUeHU
KOPUCHUIIM TUX yciyra (HIp. BIaCHULIM KPYIHOT KaluTalda Kao (pUHAHCHUjepH), Kao U
JMIIa Koja CTBapajy YycCJIOBE 3a HECMEeTaH TOK HaBEJIEHHWX aKTUBHOCTH (HIIp.
NpPEeJCTaBHUIM Pa3HUX HUBOA M oOnuuu Biactu). C apyre cTpaHe, MOTEHIMjaTHUM
KyHI[MMa HYKJIEapHOT U JAPYTUX BPCTa paJllOaKTUBHOT MaTepHjania, MoceOHO aKo Cy TO
TEPOPUCTH, IMJb MOKe Ja OyJie paBibemhe "mpibaBe O0MOE" U HEHO aKTUBHPAE, TAKO

Jla HeMajy aMOHIHja YCMEPEHNX Ha OCTBapHBame mpodura.”’

* Yrmwartosuh, B.: Opeanuzosanu kpumunarumem - Opyeu deo, Ilommrmjcka akagemuja, beorpaz, 1998,
ctp 10.

20 Cy6ammh, JI., Kperuh, C.: Ipuior mpo6IeMaTHIH 3aliTHTe O OPraHW30BAHOT KPUMHHAINTETA Y
JIOMeHy HeoBiamheHor npubaBibama M pacliojlaramba HyKJICapHHM MaTepujama, 300pHux padoea ca
HAYYHO2 CKYNA O OP2aAHU308AHOM KPUMUHAIUMeEmY-cmaree u mepe 3auimume, [lonmunmjcka akajemuja,
Beorpan, 2005, ctp. 694.
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Pervon 3amagHor bankana, a camMuM THM M Halia 3eMJba, 300 CBOT
reoCTPATELIKOT T0JI0XKaja, MHTPECAHTAH j€ 32 OpraHn30BaHe KPUMHUHATIHE IpyIie Koje ce
0aBe KpWjyMyapemeM paJMOaKTHBHOT Marepujana. Y TPETXOJHOM IEepHOAY, Ha
rpannyHuM Tpenasuma PemyOmmke CpOuje ca XpBarckoMm, Pymynujom, Mahapckom,
MakenonnjoM U byrapckom o crpane cyOjekara 0e30€IHOCTH T'paHHUIE, KOHKPETHO
IpaHUYHE TOJMIHMjE, OTKPUBEHO j€ BUIIE CllydajeBa KpHjyMuapema paJrioaKTUBHOT
MarepHjajia, OJJHOCHO OWJIO je BHINE CIy4ajeBa OTKPHBaWka PAJMOAKTHBHHUX H3BOPA H
JPYrEX Marepujana, MPHIMKOM IOKYIIAja Ja ce OHM WIeraiHo ysesy y CpGujy,>
OJHOCHO /13 C€ TPAHCIIOPTY]y MPEKO HeHe Tepuropuje.””

[TpaBHa perymartuBa Koja TpeTupa o0nact “HykieapHe O6e30emHocTu” 00yxBaTa
KOHBEHIIM]€, YTOBOpE, 3aKOHE, ypende, mpaBuiIHuKe U ojuiyke. Penybnuka Cpbuja kao
IpaBHA HacJleIHUIA, peysena je MelyHapoane obaBesze mpuxBahameM oaronapajyhux
KOHBEHIIM]a KojuMa je mpuctynwia ousma J[p>kaBHa 3ajeqauna Cpouja u Lpue ['opa. ¥V
nutamy cy: KouBennuja o ¢pus3nukoj 3amtut HykieapHor marepujaia (Convention on
the Physical Protection of Nuclear Material), KouBenuuja o panoMm obaBemiTaBamy O
HykieapauMm Hecpehama (Convention on Early Notification of a Nuclear Accident),
KonBennuja o mpyxamy nomohu y ciydajy HykJIeapHUX Hecpeha WM paauoIIomIKe
omacHocTtH (Convention on Assistance in the Case of Nuclear Accident or Radiological
Emergency), 3ajeqniuka KOHBEHIMja O 0€30€THOM yIpaBJbatby MOTPOIICHUM TOPHUBOM
u 6e30eIHOM yIpaBbamky paanoakTUBHUM oTnanoM (Joint Convention on the Safety of
Spent Fuel Management and the Safety of Radioactive Waste Management), YroBop o
HEIIMpPeky HYKICapHOT OpY)Xja ca JOJAATHUM MPOTOKOJIOM U YTOBOPOM O TapaHIldjama
(Non — Proliferation Treaty and Additional Protocol to Safeguard Agreement), kao u
YroBop o cBeoOyxBaTHO] 3abpaHu HykIeapHux npoda ca [Ipotokonom (Nuclear-Test-

Ban Treaty with Protocol). Mehyrum, Cpbuja u lLlpna I'opa HMje NOTHUCHHMK

1 Tama 22.05.1996. rommme, y ayroGycy aremmmje "ITyTHHK", Ha rpaHHuHOM mpenasy IIperreso,
OTKpHUBECH je pagroakTHBHH u3Bop "kobant 60" xoju je H. H. nume mokymano na yHece y 3eMJby, ajd ra
je 300r HemocpemHOT INPUCYCTBAa T'PaHWYHE KOHTpOJE OalMio y KaHTy 3a oTmarke. Marepujan jakor
joHusyjyher 3padema, BEOMa OMACHOT MO JbYJCKH XHBOT, MpOHal)eH je W MET JaHa KaCHHje Ha WCTOM
rpanngHOM Tpenasy. HaBegeno npema — Mcmo, ctp. 698.

»2 Ha rpanngHOM Tipena3y ['pamuna je 01.10.2003. roguHe, OTKPUBEH U CIIPEYEH yYBO3 PAJMOAKTUBHOT,
obpaheHor kameHa, koju je u3 byrapcke, TpancnioptoBan kpo3 Cp6ujy ka Hemaukoj. Y cBuM HaBeeHUM
ClIydajeBUMa OTKPHBEHM paJMOaKTHBHH MaTepujan je BpaheH NOmMIpaolmy WIM je OTHPEeMJBCH Y
WucTuTyT HyKneapHux Hayka "BuH4a" Ha naspy HamexxHocT. Takolje, Ha HCTOM TpaHHYHOM IIpernasy,
maHa 31.10.2008. roxmHe, OTKpPHMBEH je paJHOaKkTHBHH ToBap Koju je umao 3000 myra Behy
paaroakTUBHOCT OJ JI03BOJbEHE, yHyTap BaroHa, a 300 myra Beha mo3y 3puema u3MepeHa je Ha
noBpurHy Barona (Haseneno npema —http://www.blic.co.rs/hronika.php?id=63404).
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Konsenuuje o mykineapuoj 6e36exnoctu (Convention on Nuclear Safety), anu ce paau
Ha ToMe 1a 10kje 10 IEHOT IWITO CKOPHjer MOTIHCHBAbA. >

3amThTa  OJ  OPraHW30BaHOI KPUMHHAIA Yy JIOMEHY KpHjyMuapema
palMoaKTUBHOT MaTepHjaia UCIoJbaBa ce y 00JIaCTUMA U3TPabe U NMPUMEHE MPaBHOT
OKBHUpa, KOHTPOJE M OCUTypama pPaJUOAKTUBHUX H3BOpA M TPAaHUYHE KOHTpPOJIE U
crpedaBama Kpujymuapema. [Ipum Tome, mpema oapeabama pomaher KpUBHYHOT
3aKOHOJIaBCTBa Y oBOj oOsactu, wianoM 287. K3 PC je mpenBuheHo KpuBHYHO €110
“Heosnamheno nmpubaBbame W yrpokaBame 0€30€qHOCTH HYKJIEapHUM MaTepujama’
3a JMHa Koja CWJIOM WM MPETHOM, M3BPUICHEM KPUBUYHOT JleJla WM Ha APYrH
NPOTHUBIIPaBaH HA4YMH MpUOaBe, MOCEeNyjy, KOPUCTE, MPEBO3E HyKIICApHE MaTepHje WU
omoryhaBajy npyrom smny na a0 wux nohe. Texu 0OIMK OBOr KPUBHYHOT Jeia
MIOCTOjU YKOJMKO j¢é OBAaKBHM JICJIOBaEKEM HACTYIHJIA CMPT jJEAHOT WJIM BHIIE JIUIA,
TEIIKa TeJIECHA MOBPE/Ia WIM UMOBHUHCKA IITETA BEIUKHUX pa3Mepa.

[Topen tora, KpuBmunu 3akonuk Pemybnuke CpOuje campku y wiaHy 266.
KPUBHUYHO JIeI0 “YHOIIeHke onacHux marepuja y CpOujy U He103BOJbEHO npepaljuBame,
OJUTarame M CKIQJIMIITCHE OIMMACHUX Marepuja’ 3a JUIa Koja MPOTUBHO MPONUCUMA
yaecy y CpOujy paauoakTHBHE WM JPyTe OMMACHE MaTepHje WM ONAcHE OTHATKE, WU
Koja mpeBo3e, mpepalyjy, omsiaxy, CaKyIllybajy WU CKIAIUINTE TaKBe MaTepHje HIU
OTIIATKE, UJIH 3JI0YIOTPEOOM CBOT CITY:KOCHOT MOJI0XkKaja WK OBianthema J03BoJIe a ce
y CpOujy yHecy TakBe MaTepHje WJIM OTHATIM paay TpeBOXKema, NpepaljuBama,
oJularama, CaKyIybama WIN CKIAJUINTeHa. TeXn 00JIMK OBOT KPUBHYHOT Jela TIOCTOjH
YKOJIMKO je OBaKBHM JICIOBAF-EM JIONLIO O YHHIITEHA KUBOTUECKOT WIH OWUIBHOT
CBETa BEJIMKUX pa3Mepa UM J10 3aral)ema ;KMBOTHE CPEUHE Y TO] MEPH J1a j€ 32 ’EerOBO

OTKJIakame MOTPeOaH My>KU BPEMEHCKH MEPUO]T WIIH BETUKU TPOIIKOBH.
3.4.2.5. Kpujymuapeme BUCOKOAKIIU3HUX poda

Kana cy y nutamy npexkorpaHnyHe akKTUBHOCTH OPTaHM30BAHWX KPUMHHATHHX
rpymna, 4YecTa je W TII0jaBa Ja KpHjyMyape paszIuuuTe BpcTe poba, Hajuenthe
BUCOKOAKIM3HUX, YUJOM C€ MpPEernpojajoM Yy JpyruM JpikaBaMa OCTBapyje BEJIHKH

npodut. BucokoaknmusHe podbe cy pobe Koje Moaiexy HarjiaTd MoceOHOT mope3a Ha

3 Cy6ammh, 1., Kperuh, C.: ucmo, crp.700.
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npoMeT, Kao mTo cy: Hadra m HapTHU nepuBaTtH, kada u mpepaheBuHe o7 Kade,
Oe3anmkoxosHa nuha, TUBO, aJKOXOJ M QJKOXOJHAa nuha, IyBaH M JIyBaHCKE
npepahesune, u ci. Ilojam kpujymuapema pobe moapazymeBa WIICTATHO IMPEHOIICHE
po0e ImpeKo Ap)KaBHE TPaHHMIIe, Y3 U30eraBame aPUHCKOT HA/130pa.

[lojaBHn  oOnMIM  KpujymMuyapema IEPMAaHEHTHO C€  YCaBpIIaBajy H
npuiaro)aBajy aKkTyelIHUM JPYIITBEHUM U E€KOHOMCKHMM YCJIOBHMMA, a KpHjymuyapu
pobe Beoma edukacHO W TEpGUIHO KOPHUCTE CTalke HAa TPXKUIITY, IITO CBAaKaKO

4
MNuaue ce wusOeraBame

ompenesbyje H360p pobe HAMCHECHE KPHjyMYapemy.>
[ApPUHCKOT HaJ30pa Ha 3BAaHMYHOM TPAHUYHOM IIpeyia3y MOXeE ce MOCTUhHM CKpUBameM
pobe, kamydiaxxoMm pode (HaMEepHUM MOTPEIIHUM MPUKA3HBAKBEM YHHEHUYHOT CTamba),
IPEHOCOM BaH TPAHUYHOT IpeJia3a U KOPYIIIHjOM IaPHHCKUX CITYXOCHUKA.

Kpujymuapeme pobOe y Hamioj 3emMJbH je CaHKIUOHHMCcaHO Yy unaHy 330.
[apunckor 3akoHa (Crnyorcoenu enachux PC, 6p. 73/2003), rae cy npeaBuleHe CaHKIHje
3a JWIa Koja mpeHoce pody MpeKo IapuHCKE JIMHHje, u30eraBajyhn mepe HmapuHCKOT
HA/130pa U KOHTPOJIC WIM YHOCH TaKBY poOy Yy IIAPUHCKO MOJIPYYje, U IPUMa, CKPHBA,
KyIlyje, MpoJiaje WM Ha APYrd HauuH oMoryhaBa TpaHCIOPT, CKPHBAKE WM TPOJIAjy
TakBe pobe. OBa HE3aKOHHWTA JETATHOCT MMa ceJaM KBaJHM(HUKOBAHUX OOJHKa 3a
KojuMa je 3ampeheHa Ka3Ha 3aTBOpa W OAY3MMAame CPEACTBA KOje je TOCITYXKHIIO 3a
npeBo3, Kao M pode, a YKOIMKO Ce He MOTY OJy3eTH, Harulahyje ce HOBUaHa Ka3zHa y
U3HOCY BpEIHOCTH cpelcTBa U pode. OnacHUju, KBaTM(PUKOBAHU BHJ KpHjyMyapema
CacTojU ce y OpraHu30Bamy Ipyla Uil y CTBapamy MpexXe 3a yOalBame HEOLapUbeHe
poOe oJ1 cTpaHe OpraHM30BaHUX TPYIA, KA0 U OPraHW30BaHE MPEXe MperpoiaBaa min
MOCPETHUKA 32 JaJby TUCTPUOYIIN]Y HEOI[apHE-EHE POOe.

Ocum IlapuHCKOr 3aKOHa, CaHKIMje 3a OBa] OOJUK HCHOJbABAHA
NPEKOTPaHMYHOT OPTaHW30BaHOT KPUMHHANA, peBuleHe cy u wiaHoMm 176. 3akoHa o
MOPECKOM TIOCTYNIKY W Topecko] aamuHucTpauuju (Cayocoenu enacuux PC, 0Op.
85/2005), rne ce moa KpUBHYHHM JeloM ,,Hemno3BosbeH MpoOMEeT akKIM3HUX poda‘
noJpasymMeBa NpPOMET MM Mpojaja MPOU3BOJAA KOJU HHUCY OOENEeKEHH aKLIU3HOM

MAapKuUlioM U MIponymTame, 04 CTpaHC IMPaBHOI JIMIA KOjC ce OaBu IpoOMETOM OBHUX

BpcTa poba, Mepa Ha obenexaBarmy IPOU3BO/Ia AKIIU3HOM MAPKUIIOM.

% Kymuh, J1.: Kpujymuapeme npeko IpikaBHE IPAHHIE — METOIMKA OTKpUBAma HcTpara, bestjednocm,
nonuyuja, epahanu 6p. 2, bamwa Jlyka, 2006, ctp. 779.
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CanyHO HaIIO] MPaBHO] PETYIATHBH, U 3eMJbE Y OKPYKEIbY CY CAaHKIIMOHHUCAIIE
KpUBHYHA Jeja Be3aHa 3a Kpujymyapeme poOe. Tako je Kasnenu 3akon bocHe u
Xepuerosune (Cayacoenu enacuux buX, 6p. 3/2003) y I'mau XVII — KpuBuuna gjena
IOPOTUB NPUBPEIEC M JEIMHCTBA TPXKUIITA, T€ KPUBUYHA Jjela M3 00JAcTH LApHUHE -
yTBpauo cieneha KpUBHYHA Jielia KOja ce€ OJIHOCE Ha KPHUjyMyaperme poOOM: YIaHOM
214. perynucaHo je KpUBHYHO JIEJI0 1TOJI HA3UBOM “‘KpHjyMyapere’’, 3aTUM WiaHoM 215.
PEryjaucaHo jeé KPUBHUYHO JEJ0 “OpraHu30Bamke Ipyle JbyIud WIM YIpYXema 3a
KpUjyMYapeme W PacTypame HEeOoLapumbeHe poOe” W ujmaHoMm 216. perynmcaHo je
KPUBHUYHO JIEJIO “IapUHCKa IpeBapa’”.

Pernon 3anmagnor bamkana je, ¢ 003upoM Ha cBOj reorpadCKu IOJIOXKA] U
creunduyHe MOJMTHYKO-€KOHOMCKE YCIIOBE KOj€ Y HeMY BiaJiajy, Beoma IMOrofaH 3a
KpHjyMUapemhe BUCOKOAKIIM3HOM poOOM. Y ApikaBaMa y OKpYXEHY IMOCTOj€ pa3InduTe
MOpPECKe CTOME Ha BHUCOKOAKIM3HY poOy, IMTO je jedaH oj HajOMTHHjUX pas3jiora
HACTaHKa TaKO3BAaHOT IIBEPIa BHUCOKOAKIM3HOM pOOOM TMPEKO [p>KaBHE T'paHHULE.
Onope3uBambeM BHCOKOAKIIM3HE poOe y jeAHO] OpXKaBH U MPOAAJOM UCTE Y APYyroj, y
K0jOj Cy nmopecke akiuse Behe, Moxxke ce OCTBapUTH 3HayajHa MPOTHUBIPABHA UMOBUHCKA
kopuct. OcuM TOTra, WIEraJHUM NyTeBMMAa NPUCTIKY W BEIUKE KOJMYMHE
BHCOKOAKIIM3HE pPOOE KOja HHUje OIMOpe30BaHa, INTO j€ HAPOYHTO H3PAKEHO KOJI
murapera. Haume, y mpeTxoHOM MEpHOAY je y peruoHy 3amagHor bamkana mocrojao
u3pakeH TpeHa MoBehama Opoja 3amiieHa KpHjyMUapeHUX IMrapera, Tako Ja je
peructpoBano: 2001. ronune — 1.990 3amnena, 2002. rogune — 2.021 3amena u 2003.
roauHa — 2.360 3amieHa.

Kpujymuapene uurapere Hajuemhe noruuy u3 Kune u n1pyrux semaspa Tor Jena
Aszuje, a y 3anaany EBpomny Hajuemthe ce TpaHCHOPTYjy Npeko YjeAMBEHUX aparcKux
emupaTa U najee npeko jyroucrouHe Espome. Hajuemhe pyre koje ce kopucre 3a
KpujyMUapeme 1urapera Ha penanudju “Hcrok - 3aman”’, a Koje ce OJHOCE Ha JIp)KaBe
yraaune SECI nentpa, cy:

- buX — XpBarcka — Utanuja — 3anagxa EBpona;

- Pymynuja — Mahapcka - 3anagna EBpona;

- Typcka — byrapcka — ucrouna EBpomna u Pycuja;

- Cpbuja — Llpna ['opa — Anbannja - buX — XpBarcka - 3anagHa EBporna;

- Cpbuja - Lpna 'opa — XpBatcka - 3anaana EBpona; u
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- Vkpajuna — Mahapcka —Aycrpuja - 3anagna Espona (npunoz 6).%°

O jakoj cmpe3u OpraHM30BaHMX KPHUMHUHAIHHUX Tpyna Ha 3amagHoM bankany,
KaJia Cy y MUTamky Pa3IMuuTH OOJUIM KpUjyMYapema akiu3He pode, roBope U moanu
VYmpaBe 3a MHIUPEKTHO omope3uBambe buX, umju cy ciayxOenunu y 2007. romuHu
CIpeuwn Kpujymyapeme pazne pode, Bpenne 13.320.255 KM, nok cy y janyapy 2008.
TOJIMHE 3aIUTijeHw pody y BpeaHoctu o 770.456 KM. OBu mogamu ykasyjy jaa je
kpujymuapeme y 2007. roqunu mopacio 3a uime on 50 oxcrto y omnocy Ha 2006.
roJIMHYy, Kaua je omay3era poba BpemHa 5.362.270 KM, mok je 2005. roguHe roauHe
BPEIHOCT 3aruiekheHe pobe m3Hocmia tek 2.750.796 KM. Mebhy Hajckynsbom pobom
Koja je omysera 2007. ronuHe Ouiie cy MallMHE 3a MPOU3BO/IY IIUTAPETa BpUjEIHE JIBA
U 10 MHJIMOHA KOHBEPTHOWIHMX Mapaka. MaimuHe cy HaljeHe y akuuju CiykOeHuKa
YUO buX, CUIIA u nomuumje Ha noxapydjy I'pyna. Tama je oTkpuBeHa uieraiHa
TBOpHUIIA IIUTapeTa y K0joj ce, Mope] MalliHa, HAJA3WUI0 M HEKOJHKO TOHA JyBaHa,
neceTuHe Xmibana (aicu(UKOBAHMX MapKHIa 3a LUTapeTe M OCTAIM MaTepujal
notpebaH 3a MPOU3BO/ABY U MakoBame 1urapera. CiydajeBu 3amieHe Behux KOJIUYuHa
urapeTa M JApyrux akmu3HuX poba Ha moapydjy Tpebuma u bujersbune ykasyjy Ha
OpraHM30BaHEe KaHae Kpujymuapema ToM pobom u3 llpue I'ope m CpOuje mpema
Peny6mumu Cprickoj u buX.>°

Kpujymuapeme BUCOKOAKIM3HUX poda u y CpOuju cBe BUILE TONPUMA OJJIUKE
OpPraHM30BaHOI KpHMHHajla, C OO3UpPOM Ha TO Ja C€ HUM J0ocTa uecTo Oase
OpraHM30BaHE XETeporeHe TIpyle Koje MMajy HWHTepHAlMOHATHM Kapakrep. OBe
KpUMUHAJIHE Tpyle uMajy usrpalleHy XujepapXujy U yHYTpalllby OpraHu3alujy, Te
no0pe MarepujaiHe U TexHudke pecypce. Y nepuoay 2002/2004. roquna, y Permyonuim
Cpbuju je xpujymuapena cneneha poba: murapere crpaHor mopeknia, kada, HadTa u
HaTUHU AepuBarty, mehep, co, ankoxosHa U OezankoxoiHa nuha. Tokom 2002. ronuHe
3amewmeHo je 806.311 OokcoBa uurapera, udja je Tp>KMIIHA BpeIHOCT Owuia
324.386.919,00 munapa; 36.832 kr kade, udja je TpxkuIIHa BpeaHocT 2.495.942,00
IUHApa; ajdkoxXoidHuX muha y komuuuHu on 106.082 nurapa, uuja je TpXKHIIHA
BpennocT 13.371.908,00 nunapa; 550.666 nurapa HadTe 1 HAPTHHUX JepuBaTa, Ynja je

TpkumrHa BpeaHocT 26.097.919,00 munapa; mehep y xommumam ox 105.570 xr, y

5 Hapemeno npema wm3Bemrtajy WCO/RILO — Kauuemapuje 3a samagny EBpomy o 3amieHama
KpyjymuapeHux murapeta 3a nepuoj 2001. mo 2004. ronuny

% Hapeneno npema - http://www.capital.ba ox 10.09.2008.
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BpenHoctu on 2.414.660,00 nuHapa, OJHOCHO YKYIHA BPEIHOCT OJy3eTe pobe Ha
TPXKHIITY H3HOCHA je 368.767.348,00 nunapa.”’

CrnpoBenieHa UCTPpaKHUBaba, Y HAIIO] 3€MJbH, TIOKa3yjy Ja KpHjyMuapeme pode
MMa HEKOJIMKO O0elexja: Mpeo, TPAHCAKIHM]E y OKBUPY KpHjymMyapewma Owuie cy,
YIJIaBHOM aKoO HE M Y IIeJTMHH, 3aCHOBaHE Ha YCMEHUM J0roBopuMa u3mel)y mapTaepa
KOjHU Cy YY4ECTBOBAJIHM y KPHjyMUapemwy, jep cy NapTHEpH jeIHH APYruMa yBek Iuiahaiu
y TOTOBMHHM, @ O CYMH CE€ PETKO paclpaBibajio. /[pyeco, pETKO ce JemaBajlo Ja
capaJHHIM HEKOT KpHjyMyapcKor Imeda TMpUMEHEe Hacujbe IpeMa JpyruM
Kpujymuapuma. 1pehe, camMoopKame MPOKUMa CBET Kpujymyapa. Yemapmo, TajHOCT
je Owuna craHmapgHH MPOTOKOJN omepanuje. [lemo, KpujymMyapu Cy KOPUCTHIIH
pa3IMUHTE METOE KOpymiHje. ™"

Pamm  ycmemHor — cympocraBjbamka  OBOM  OOJHMKY — MPEKOTPaHUYHOT
OpPraHMU30BaHOI KPHUMHHAIA HEONXOJHO j€ TO3HABaTH W OPraHU3alMOHY CTPYKTYpY,
NyTeBE M KaHaJe KpUjyMuapema W HAauWHE CKIAHUIITeHha U PacTypame KpHjyMYapeHe
pobe. Tako cy, Ha mpuMep, y aKIUjU KOjy je OpraHn3oBaja Y paBa KpUMUHAIUCTUYKE
nomuije CYII y Beorpamy, numenn cino0oje WiaHOBH OpPraHM30BaHE KPUMHHAITHE
rpyne u3 CypuumHa, KoOja je CBOjy AaKTHBHOCT YCMEpWIa Ka KpHjymMuyapemy
BHCOKOAKIU3HEe poOe. Omeparyja ce mpocTupaia Ha HEKOJIUKO JIpKaBa - U3 AjbaHuje y
Lpry Topy, Cpbmjy, Mahapcky, Ayctpujy, Hemauky, ®panmycky. Y Onau3uHU
beorpana n3HajMJbeHM Cy XaHrapu KOJU Cy CIYXWIM 3a IpeToBap pode Koja je
noBokeHa u3 AnOanuje, npexko Lpue I'ope. Paguuum koju cy y XaHrapuma
npenakuBaiu pody U craBbayid  (ajicuPUKoBaHE MapKulle 3eMajba y Koje ce
Kpujymuape JOBOhEHH cy 3a Taj mocao crneuujasHo u3 AsbaHHje U MO 3aBPLICHOM
nociy Bpahanu. Tokom omneparuje, yrBpheHo je J1a je opraHn3oBaHa Ipyra uMaia CBOT
KIbUTOBOl)Yy Ko/ Kora je nmpoHaljeHa Kiura, ocie 4era je yTBpheHo aa je opraHuzoBaHa
KPUMHHAIHA TPYIa TOKOM J[BE TOJIMHE TPOKPYjyMUYapuiia BUIIE o1 6 MIIIMOHA OOKCOBa
nurapera pasHux mapku. KamuoHu koju cy kopuirheHH 3a KpHjyMyapeme Iurapera
yna3wim ¢y y beorpan kao na ysoze moBphe, oK je yHyTpallmocT Ouila HaToOBapeHa

OJIOBOM, y T€XKHHH KOja je moTpebHa 3a Ty BPCTY pooe.

»7 Munomesuh, M. u ap.: OpraHM30BaHM KPHMHHAI M TEpPOPH3aM — OCBPT HA IIOjaBHE OOJIHKE Y
Peny6muum CpOuju, 360pHux padosa ca Hayunoz CKyna 0 OpeaHu308aHOM KPUMUHALY-CIAIbE U Mepe
sawmume'', beorpan, 2005, ctp. 43 —47.

" Ibid.

142



Opranuzanyona meMa KpUMUHAIHUX Tpyna Koje ce 6aBe KpujymMuapemeM pooe
CacToju ce OJ KPHjyMUapCKOT IIEHTPa, KOju OpraHu3yje M (UHAHCHpa OBY JEIATHOCT,
KPHjyMYapCcKOT' IyHKTa, KOjU Cce Hajla3W Ha jeJHOM WJIM Ha BHIIE MECTa Y 3€MJbH H
KOJUM PYKOBOJM JE€IHO JIMIIE KOjeé OpPraHM3yje NpHXBaT pobe, HeHy MUCTPUOYIH]Y,
OpraHu3syje Mpexy NpenpojaBala ¥ NOCpPETHHKAa M Ha Kpajy Mpexe MpenpojaBala,
KOjU HEMOCPeAHO BpIIe mpenpoaajy pobe. IlyreBM W KaHamm KpHujymuyapema ce
OpmwXKJBMBO 0fabupajy W INpuiaarohapajy CBakoj MPOMEHH OKOJHOCTH. Beoma yecto y
NpaKkcH TOCTOje€ M AITEPHATUBHH NMYTEBU M KaHAIW, Yy cilyd4ajy na nohe mo mojavane
AKTUBHOCTH OpraHa OTKpUBama M TOmhekha Ha Behe ycTabeHNM MpaBIMMa M KaHATUMA.
3a mpeHoc KpujymyapeHe pobOe MpeKo Ap)KaBHE T'paHHIE Ce KOPUCTE CBa MPEBO3HA
cpenctBa. Tako ce KpujymuapeHa poOa TpPaHCHOPTYyje ca OCTaIoOM poOoOM Koja uae
NPEKO TPaHMIIC JICTATHO U Y3 OTPeOHY mparehy JOKyMEHTAIH]y, a YeCTO C€ KOPUCTE U
KOHCTPYKIIMOHE ITYIJBHHE WJIH CE MpaBe MoCceOHM ,,0yHKepH ' 3a cakpuBame pode. PoOy
KOja ce KpHjyMYapu 4ecTO IMpaTe W T3B. MPATHOIM KOjU MMajy 3aaarak na obezbehyjy
[IEO0 TPAHCIOPT, Ja OPraHu3yjy MpeToBap pode, OJHOCHO Jia clpede OWI0 KaKBO
u3HeHahewe, Kako 0]l CTpaHe KOHKYpEeHaTa Y IOCIy, TaKO U OJ CTpaHe KOHTPOJHHUX
oprana.”’

Moxe ce 3aKJby4dTH Ja Ce OpPraHM30BaHWM WICTATHUM YOaluBameM pode
CTpaHOT TIOpEeKJIa, a Hajuenmhe BHCOKOAKIM3HE poOe, He camo Ja ce moBpehyjy
LIAPUHCKHU MPONKCH KojuMa je ozapeheHo na ce poba moanokHa [apuHCKOM Haa30py He
NPEHOCH NPEeKO TpaHWYHE JIMHMjE€ BaH ojpeheHor mecTa M HE MyIITa y MPOMET Ipe
W3BpIIEHa MPOMUCAHUX 3aKOHCKUX Tporenypa, Beh ce yHocu moMeTma Ha aomahem
TP>KUILITY U YIpO’KaBajy UHTepecH nomahux npousBohaua, npasehu tTume nopemehaje y
OJIHOCY TIOHYJIe U moTpaxme. M36eraBajyhu mnahame HapuHCKUX M MOPECKUX 0OaBe3a
IPOKPHjyMUYapeHu MPOU3BOJ C€ Mpojaje MO 3HATHO HUXKOj IIEHW OJi CTBapHE, IITO
OpPraHMW30BaHUM KPHUMHHAIHHAM Tpylama JOHOCH BelWkH npodut. Bumosu, dopme u
00U KpUjyMYapema CTalHO Cy C€ Memald, ycaBpllaBadd MW TNpuiarohasanu,
3aBHCHO O/ EKOHOMCKHUX MPHJIMKA U OJHOCA Ha TPXKHILTY, a IPBEHCTBEHO Y 3aBUCHOCTH
0]l HecTaIlIUIIEe TOjeIMHUX poda Ha TPXKUILTY, KaJla je y MuTamy poda qomaher nopekia,
Kao M pa3liika y [EeHW Ha joMaheM M HHOCTPAHOM TPXKHUINTY WCTUX WM CIMYHUX

npou3Boga. Haj3an, edukacHO CympocTaB/bambe OBOM OOJUKY TPEKOTPAHUYHOT

% Kpecoja, M.: ucmo, crp. 487.
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OpPraHM30BaHOI KPUMHHAJA MTOIpa3yMeBa 3ajeIHUUKY capaliby MOJIHULUjCKE U [TapUHCKE

capaamnC¢ BUIIC 3€Majba.

3.4.2.6. Kpujymuapemwe yKpaJeHUX MOTOPHUX BO3MJIa

Kpujymuapeme ykpaJaeHHX MOTOPHHX BO3WJIA JaHAC j€ jeJlaH O] HajyHOCHUjUX
nocyioBa Mel)yHapogHMX OpraHM30BaHMX KpPUMHMHAIHHUX Tpyna. TpaHcHanuoHamHa
capaJma yKpaJIeHIM BO3WJIMMa CBOjCTBEHA j€ KPUMHHAIHUM OpraHHM3alijaMa Ha CBUM
KoHTHHeHTHMa. Hajuemrhe ce paam o Kpujymyapemy YKpaaeHHX BO3WIAa U3 3eMajba
3armagne EBpome, koja, ca ¢ancudukoBaHOM OKYMEHTAIMjOM HWIIM MPENpaBIbEHUM
OpojeBMMa IIacuje M MOTOpa, My Ja’be N0 KyIlla KOoju ce Hajuemhe Hamazu y
npxaBama ucrtouHe Epome, npxaBama OuBmer CCCP-a, m 3emspama bimckor m
Janexor Ucroka. >

Ho 1993. ronune npxaBe wianmie EY cy y cBojuM HW3BelITajuMa HCTULATC
nosehan Opoj kpaha Bosuma. To ce y MHOrOMe NPHUIKMCHBAJIO JIAHIYy OTBapamy MalnX
€BpPOICKUX TPXKHUIITA, INITO je 3HAYMJIO Ja BHIIE HHUje OWIIO TPaHMYHHX KOHTpOJA
u3mel)y apxasa wianuna EY. Ha npumep, moryhe je 6uno Bosutu ce u3 [lopyranwmje,
npeko Uranuje, benruje, Xonannuje, Hemauke ma cBe 10 HEMAYKO - MOJHCKE TPAHUILE,
0e3 mpoBepaBama Ha 0o k0joj rpanuny. [lopen tora, pacnagom CCCP, noehana je
ciobona kperawma y nenoj ucrouHoj Espomu. Ta cutyanmja je ctBopuia u Behy
NOTpaXKky 3a BO3WIMMA Y UCTOYHO] EBpomnu mTo cy, y BeNIHMKOj MEpH, UCKOPHCTUIIE
KpUMUHAJIHE OpraHu3alije YKJbydeHe Y KpijyMuapemhe MOTOpHUM Bo3mwinMa. O 1994,
ronune uiaHuie EY Oenmexusne He3HartaH maj Kpahe Bo3umia, mMoceOHO Yy 3emibama
[JIaBHUM Tpou3Bohaunma. To ce Moke IMpUIUcaTy 1MojayaHUM MOJUTHYKUM Haropuma
Jia ce mo0oJbIIIaj)y CUTYPHOCHH M JIETEKIIMOHN CUCTEMH, Ja c€ U3MEHE MPOIUCH YroBOpa
0 OCHTYpamYy, a maj Kpale Bo3uiia MoXxe ce€ TYMAuuTH U 3aCHNeheM Ha TPXKHIITY.

Pesynratn Hekux wucTtpaxkuBama y EBpormu mokazyjy nma je ua 100.000
peructpoBanux ayromo6mna 90 ykpajneHux. ¥ ToM cMuciy, Hajehu mpobiem 3a To Ha
bankany mnpencraBmma byrapcka ca 412 ykpagenux ayromobuna, a y EY Benuka
bputanuja ca 1.330 ykpagenux ayromoOuna Ha 100.000 peructpoBanux. Ilomamu

Eypornona nokazyjy na je 1999. romune y 3amanHoj EBponu ykpaneno 1.334.407
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BO3WUJIa, O] Kojux je camo 429 517 mponaheno, nok je 2003. rogune y 3amaaHoj EBponn
ykpanerno 1.100.000 ayromo6wmia, ox dera je nponaheno cBera 388.000. Benuku auo
OBHMX BO3WJIa 3aBpUIMO je Ha mpoctopy jyrouctoune Espome. Ilpouemyje ce na
KPUMHHAIHE rpyre o1 kpahe ayromobuna y EBporu 3apazne oko 6 Mutujapau eypa.”®’
HaBenenn mojanu HajpedyuTHje TOBOPE O WHBOJBUPAHOCTH M 3aMHTEPECOBAHOCTH
OpPraHM30BaHMX KPHUMHMHAIHUX TPyIa 3a BPIICHE HABEACHOT OOJHMKA MPEKOTPaHUYHOT
OPraHU30BaHOI KPUMUHAJIA.

Ayrtomaduja Ha OaTKaHCKUM IPOCTOpHMA TOCTOjU o1 mpe 25 roauHa. Taxa cy
ce KpaJeHH ayTOMOOWJIM KpHjyMuYapeHH y apancke 3emibe. [IpBo pycke ,J1ane” u
,»BOITE™, jep cy Omie jeTuHEe W MOJHOCHIIE MYCTHIbCKE BpyhHHE, a HAKOH TOra Cy Ha
Hcrok Kpenynu ,,Meprenecu™, Koje cy KylmoBajil HCKJbYYHBO Ooratamu. Y Mmocieambux
JieceT ToauHa Apanuma ce Ipojajy yKpaaeHe APYMCKE KpCcTapulle, IIOroJHE 3a MPEBO3
Boha u moBpha, Ka0 W TypCcKOT TekcTuia. VICTOBpEeMEHO je pas3BHjeHa W HIeTaaHa
TProBHHA KPaJeHUM ayTOMOOWINMa y 3eMibaMa OuBIIe JyrociaBuje, YMjH TOIHIIELH
npomeT u3Hocu oko 100 mMmimMoHa eBpa, KOHCTaTyje ce y JOKymeHTHMa EBpormona.
Wureprion m EBponon ca mpocropa bamkana, Ha OCHOBY 3axTeBa €BpPOIICKHX
ocurypasajyhux apymrasa, norpaxyje oko 130.000 ykpanenux Bo3wia. Hajsuie ux je
y Hpuoj TI'opu - 60.000, buX - 30.000, na KocoBy - 25.000. Jeman Opoj yKpaaeHUX
ayromobmna u3z Cpbwuje, nmpeko KocoBa m Meroxumje, wim Llpae 'ope, 3aBpmiaBa y
AnGanmju wnn Ha bnuckom wuctoky. Ilpeko Pymynuje u bByrapcke Bosmna c
¢bancupukoBaHOM JOKyMEHTalMjoM uay y Ykpajuny u 3emibe ousmer CCCP. Jleo,
HapaBHO, octaje U 'y buX, Xpsarckoj, Llpunoj ['opu.

Cp60wuja je TpaH3UTHO TOZIPYyUje, Ha KOjeM ce Takohe Kpaay Bo3uia, MpernpaBbajy
(,,l1epy*) maeHTU(UKAMOHU oAl U KpUjyMuape najee, Hajuemthe npeko Lpue ['ope
Ha KocoBo u y Anbanujy. Par xoju ce ogsujao y bocHu u XepueroBuHu J0Beo je 10
eHOpMHOT TmoBehama OBOT' M0jaBHOT OOJIMKa OPraHMW30BAHOT KPUMHHAJA, O YEMY
CIIMKOBUTO TOBOPH M TIOJIATAK J1a je y BpujeMe para u3 ¢padpuke y Boronrhu ,,nectano*
HEKOJIMKO XMJbaJla BO3Wia Mapke ,,['01¢*, koju cy HajsehuM [1e10M NpoKpujyMyapeHu

ca (pancuduxoBaHoM gOKyMeHTaIHjoM. Benuku je 6poj OTKpUBEHUX CHEIM]jaT30BaHUX

0 Hukau, XK.: Tpancnayuonanna capaorwa y 6opou npomus Kpumunaiumema Eyponon u Unmepnon,
3aBoJ 3a ylIOEHUKe U HacTaBHa cpescTBa, beorpan, 2003., ctp. 131.

! Hapeneno mpema - http://www.srpskapolitika.com/intervjui/cirilica/064.html ox 12.03.2008; www.
europol.eu.int.
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rpyna wu3BpLIMJIAllAa OBOI' KpUBHYHOr Jena. KapakrepucTnyHo 3a 0OBaj 0O0JIHMK
UCTOJbaBakba OPraHM30BaHOT KPUMHMHANA Jla CE Y WCTUM WIH CIMYHUM OOJUIMMA
MaHudecTyje U y 3emibaMa U3 OKpykewma. OcuM Tora, HauyuH HCMoJbaBama (modus
operandi) mpuiarohaBa ce HOBOHaCTAJIUM YCIOBHMA Y IPYIITBY Tako Ja C€ Y IMOCIEIbE
BpeMe, 300r TOjayaHuX 3ajelHMYKUX aKlWja MOJUIMjCKUX CHara W 3axBasbyjyhu
capaamu ca JpKaBama y OKpPYKemY, CBE demhe KpajaeHa BO3WiIa y3 OTKyn Bpahajy
CTBApHUM BJIACHUIIMMA O] CTpaHe KPHMMHUHAJIHE OpraHu3aluje, Wik ce KpaJeHa BO3WIIa
pacxoayjy U IpoJajy y IeJIOBUMA Ha ayTO-0TIIaAuMa.

JeqHa op nenaTHOCTH OpraHU30BaHUMX KpUMHHAMHUX rpyna y CpOuju, u3
JOCaIalllibe  TpaKce TMOJHUIMJCKE JIeNaTHOCTH, TA€ je HajBUIJbUBUJU EIEMEHT
OPraHU30BAaHOCTH Y JIAHILY palibHi MPWIMKOM pealn3alyje KpUMUHAIHE AeTaTHOCTH —
ox xpalje Bo3mna’® 1o KIIMjeHTa (KyIa) jecTe KpujyMuapeme Bo3mia. MoTopHa Bo3uia
Hajuemhe ce KpHjymMYape Tako INTO C€ CayuHe JIaKHAa JOKyMeHTanuja (ImcTe
OCUTYpama, PpEerucTpallMoOHM  JOKYMEHTH...) KOja  OArOBapa  MpenpaB/bEHUM
ueHTH(UKAIMOHUM ToanMa. OpraHu3oBaHe KPUMHHAIIHE TPYIIE Cy C€ OKPEHyJe Ka
TOj KPUMHUHAIHO] JEJIaTHOCTH, CXBAaTUBIIM Ja C€ HAa KPHjyMYaperwny BO3UJa, Kao je/IHO]
Oll paalmu y JaHIy KPUMHHAJIHOT TIOJyXBaTa, MOTY CTHIIATH OTPOMHA HOBYaHA
CpezCTBa.

VY KpujymMuapckoj OpraHu3alju IMOCTOjH OecnpeKkopHa OpraHu3almja Mocia,
nojena paja W chenujanusanuja yHyTap KpUMHUHANIHuUX Tpyna. KpuMmunanHe rpyme,
Koje ce 6aBe OBUM OOJMKOM OPraHM30BAHOI KpUMHUHAJA, UMajy CIOXKEHY CTPYKTYpY.
Hexn mnpumagaumm cy ce CHEIHjaTu30Balid 33 TPOM3BOJKBY KPUBOTBOPEHUX
UACHTU(DUKAIIMOHUX [0J1aTaKa, JPYTH Cy BEIITH MEXaHW4apH, KOju ce 0aBe M3MEHOM
uJeHTUTEeTa Bo3mia (Opoj macuje, Opoj MOTOpa, JaTyM HpPOM3BOIE...), Tpehu cy
KypUpH, KOjU CE€ YHajMJbYjy Ja BO3€ U3 jeHE 3e€MJb€ y JPYrY, YETBPTU Cy MPOIABIIH,

KOj¥ Cy Ha Kpajy JaHma.”"

2 TIpema eBunennujama MYII-a Peny6imke Cp6uje, y meproay ox 2002. no 2004. roause y Cp6uju je

m3BpieHo 10.094 xpuBnaHMX Aena kpahe Bo3mia.

263 IIpema eBunennuju CYII beorpan, oprann3zoBaHa KpuMUHAJIHA Trpyma ca noApydja beorpana, 1lamma
n Hoge ITa3oBe, kojy je unHMIO ocam jwumna - Boha M. C., nenuia ce Ha: YIaHOBH KOjU Cy KpaJld BO3UJIA,
YIIAaHOBH KOjH Cy CAuME-aBaliil JAXKHY JOKYMEHTAIHjy, WIAHOBH KOjU Cy BPLIMIM TPAaHCHOPT, WIAHOBH
Koju cy obezbehuBaiu mpoaajy) - y Toky 2003. u 2004. roqune kpahom je nmpubaBmia 36 TyTHUYIKUX
ayromMo0Omia Bulle kiace (Tacart, ay/au, IIKoJa OKTaBHja), Aa OW WX 3aTUM KpHWjyMuYapwiId Ha MOApYydje
VYxpajuHe, rne Cy NpojaBaHa TaMOLIMM OPraHW30BaHUM KPHUMHHAJIHMM rpymnama. Ha Ttaj HauumH
NPUYUbEHA je IITeTa U OCTBapeHa KPUMHHAIHA JOOUT 32 OpPraHNU30BaHy KpPUMHHAIHY I'pyINy y U3HOCY
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OTKpuBame, pacBeT/baBambe M JOKA3MBakbe MMOBHHCKHX JIEIMKATa BE3aHUX 32
KpHjyMYapemhe MOTOPHMX BO3WJIAa TPEACTaB/ba BEOMa CIOXKEH KPUMHHAIMCTUYKH
3aJaTaK, Ca acHeKTa Ipeay3uMamba MHOTOOPOJHHX ONEpaTHBHO-TAKTUYKHX Mepa |
pagmy, Kopuimhema OINEpaTUBHO-TEXHUYKHMX cpencraBa u Meroxa. OBaksa
KOHCTaTallMja ce MOKE U3BECTH U3 ciefehux unmeHunna:

- [locTojame TeHEHIMje CTATHOT pacTa Opoja KpUBUYHUX JIeIa U3 OBE 00JIaCTH, a
noceOHO OHUX KOja Cy U3BPIICHA O/ CTPaHE HEMO3HATHX YUYMHHIIALA;

- YV Bpuiermy OBUX KPHUBHYHHMX JieJla HajBHIIE Y4YECTBYjy NpOodheCHOHATHH
YYUHHUOIM KPUBUYHHUX JIEIIA;

- OBaj BUJ BpIICHa KPUBHUHUX JIeJia MPEJICTaBIba jeAaH O] HajOpraHM30BaHU]UX
00JINKa KpUMHHAIIA;

- Kon Bpiema oBUX KpUBUYHHEX JIeJIa OCTaBJba C€ Mau Opoj Tparosa;

- Hemoryhnoct maeHtudukanuje MHOTHUX [€JI0Ba ayTOMOOWJIa KOjU Cy YE€CTO
npeamer kpalje u npyru.”**

300r OrpoMHe MarepujajiHe IITeTe, Kao IMOCIEIUIE OBOT BUIA IPEKOTPAHUIHOT
OpPraHM30BaHOT KpHMHUHAJA, JApKaBe Cy 3auHTepecoBaHe 3a MehycoOHy capaamy, Koja
ce onsuja mpeko MHTepmona, SECI-ienTpa u OwmnatepanHux goroBopa. Capamama ce
oriea y pasMeHu uHpOpMamMja W OCTAIMM BHJOBHMA capajme, YKIbydyjyhu

. .2
3ajeqHuuke akumje.”

3.4.2.7. Kpujymuapeme KyJTypHHX 100apa

Jla Ou ce carnmepana W aHauu3upana npoOJjeMaThKa Be3aHa 3a JEJIaTHOCT
OpPraHM30BaHOT KPHUMHHANA Yy BE3U ca KYITYpHUM JOOpHMa, OTPEOHO j& MPEeTXOHO
OJIPEIUTHU CaJpiKaj MojMa KylITypHor goOpa. Haume, ako ce kynTypHO 1006po mocMarpa
Kao MpaBHA KaTeropvja, OHAAa Ce€ MOJ THUM IIOJMOM IMOAPA3yMEBAjy TOKPETHE H

HETMOKPETHE CTBApPH KOj€ MPECTaBJbajy MPOU3BOJ JbYJCKE MaTepujajiHe U JTyXOBHE

oxn 650 000 eBpa. [IpumukoM OKOHYaEa KPUMHHAIMCTUYKHX OIEpaIyja, JUIICHH Cy ¢I000e YIaHOBH U
KbUroBolja opraHu3oBaHe KPUMHHAITHE TPYIIE.
264 Kpecoja, M.: ucmo, ctp. 401.

3ajeramukoM akmmjoM nonmnuja Mrammje, Xpsarcke m CroBeHmje, moja HasuBoM ,Liburnia®,
pasbujena je y jymy 2007. rogmHe no0Opo opraHm3oBaHa MeljyHaposIHa KpuUMHHaimHa rpymna on 32
KpaJUbMBalla U KpHjyM4apa CKYyIOLEHUX ayToMoOmiIa, unju cy medosu apxasibann Cpbuje wim Lpue
lope. 3amnemeno je 27 yKkpajgeHMX BO3WJIA, YHMja C€ BPEIHOCT MpOLEHYje Ha JBa MHJIMOHA €Bpa.
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KYJIType U Koje 300T CBOT KYJITYpPHOT, HUCTOPHjCKOT, YMETHUYKOT MM HAYYHOT 3Hadaja
yXKHBajy rocebHy npasHy samruty.”*® [To mpupoay CTBAPH, IPEIMET KPHjyMUaperba Cy
MOKpETHA KyJITypHa 100pa, Tj. yMETHHYKO-UCTOPH]CKA Jieia, apXuBCKa rpaha, Gpuimcka
rpaha u cTape u peTke KimbHre.

Hcropujcku TaenaHo, HeJeralHe aKTHBHOCTH y BE3W ca KYJATYpHHM J00puMa
JOXHBeNe ¢y 3HaTHY TpaHchopmanujy. LllezneceTux roauHa mpouwior Beka OHE Cy ce
YIJIaBHOM BpIIMJIE MT0jeIMHAYHO, a pehe y rpynama Koje HUCy UMajie OCHOBHE €JIeMEHTE
OpraHU30BaHOI KpUMHUHANA. J[aHac y mUMa NPEKOrpaHUYHU OPTraHU30BAHM KPUMMHAI
OCTBapyje 3HayajHy YJOTY, OJHOCHO IOjeAMHU OOJWIIM OJy3MMama W TPHUCBAjama,
KPUBOTBOPEHA, KpUjyMUapema U WIIEralHe TProBUHE KYITYpHUM J100puMa, 100ujajy
¢dopme opraHn30BaHOT KPUMUHAIIUTETA.

HcnnmaTuBOCTH H  pAlIMPEHOCTH WIIETalHE TProBHHE M KpHjyMuapema
KYJITYpHHM J00pHMa, HTEKaKO JOIPHHOCH YHILEHHIIA J1a c€ KYIATypHa 100pa, moceOHO
y YCJIOBHMa €BpPOICKHUX OTBOPEHHMX TpaHUIA, YIVIABHOM JIAaKO MPEHOCE M3 Ap)KaBe y
IpKaBy, Kao M YMI-CHHIIA Ja Majo JApkKaBa, KOje UMajy MOJHUIMjCKE CHAre 3a Ty BPCTY
kpumuHana. llogesbeHo u3Mel)y ojcycTBa perjieMeHTalujeé M HEIOBOJbHE Capaimbe
u3Mel)y MONMIUjCKUX CYyXKOW, HWIEralHO yMETHHYKO TpXKHIITEe, Ha MelyHapomHOM
HEBOY, mpodurupa m3mely 2 u 4,5 Mumjapae espa.”®’ CBakor gaHa y CBETY ce yKpaze
500 ymerHuukux jaena unau npenmera, a 182.500 ropuimme. Y mOCIeIHUX TPUIIECET
roguHa, 12.000 ymeTHMuYKuX Jena joul yBek Huje mpoHaheno. Yumenuna na 6%
YKpaJIeHUX Jiefla WIKM MpeaMeTa OMBa pecTUTYHCaHO, TOBOPHU O J10OpPO OpraHM30BaHO]
NPUPOIN HIIETATHOr TPXKWINTA YMETHHYKHX aeqa i antuksurera.”” ITocMatpajyhu
JeTaTHOCT OpPTraHW30BaHOT KpPHMHHANA, IIpeMa HEKHM TpoleHama, TProBUHA
YKpaJeHUM YMETHUYKUM JETHMa YETBPTO j& TIO Pemdy ,,l[PHO TPXKHIITE Y CBETY, IMOCIIe
KPHjyMuapea Apore, Iparka HOBIA U KPHjyMuapema opyxja.”®

VY oxBupy mnporpama Casera EBpome u EBporcke kommucuje 1moja Ha3MBOM
Octopus, KOHCTaTOBAHO je J1a Cy YMETHHYKa JieJla eBUACHTHO MPEeIMET HHTepecoBama

KPUMUHAQJIHUX OpraHu3anuja. YIJIETEHOCT KPUMHHAJIHUX OpraHu3alija y YMETHHYKO

Hageneno npema - “Kpujymuapeme ayToMobOua YHOCaH mocao”,
http://www.pravda.co.yu/hronika/6057/zaradili-pola-milijarde-evra

266 Bophesuh, B.: Kpusuunonpasna sawmuma Kyiypuux Oobapa, VIHCTUTYT 3a KPHUMHHOJIOIMIKA W
COLIMOJIONIKA HCTpaXxkuBama, beorpan, 2001, ctp. 252.

7 Baqué, P. : Enquete sur le pillage des objets dart, Le monde diplomatique, 2005, p. 19.

%8 Bensimon, P.: Les fauf en peinture, Editions Cursus Universitaire, Montreal, 2000. p. 72.
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TPKUINTE YCTAHOBJHCHA j€ TOKOM jEAHOT WCTpaxkuBama, y Anbanuju, byrapckoj,
Xpsarckoj, Yemkoj, Ectonumju, Makenonuju, Mabhapckoj, Jleronuju, JlurBanuju,
Mounnasuju, Ilosbckoj, Pymynmju, Pyckoj ®Denepanmju, CrnoBaukoj, CloBeHH]H U
Yxpajurn.””

Jlornuso je na uu CpOuja Huje momreheHa o pa3audIuTUX 00IHKA KPUMUHATHE
JeNaTHOCTH Ha INTETy KYIATYpHHX [go0apa, THM IIpe aKko ce y3Me Yy OO03Up HEHO
00raTcTBO yMETHHYKHMM CIIOMeHHIHMMAa. 300r Tora ce U y CpOuju Moke 4yTH H3pa3
"apxeosomka maduja." TproBUHOM M KPHjyMYapECHEM apXEOJIOIMIKUM IMpEeAMETHMA Y
CpOuju 6aBe ce opraHU30BaHE KPUMHHAIHE TPYIE, YUjU Cy [EHTPHU YECTO BaH 3eMJbE.
Y Cp6uju cy Hajsehu uentpu beorpang u Cybortuma, 300r aepoapoma u OIU3WHE
rpaHuie. YKpaaeHo KynTypHo Ojaro yecto ce y EBpomy mpeBo3u ayTo0ycuma Kojuma
nyTyjy Hamm ,,racrabajrepu”. Hajuemrhe oanasu y Aycrpujy, Hemauky u Xonanaujy,
oJlaKie ce naske mpojaje mo EBponu mim ce mpebamyje y Amepuky u Jaman. [naBHH
NPO/IajHU LIEHTPH, U3 KOJUX C€ MPEIMETH Iajby KpajibuM Kyniuma y 3anaanoj EBponu
cy beu, Munxen, [upux u XeneBa. Hemno3BosbeHUM apXeOJIONMIKUM HCKOIABambHUMa
NOoCceOHO Cy yrpokeHa TNoJpydja OKO aHTHYKOr Bumunammjyma koj IloxkapeBia,
antnukor Cupmujyma, noapydje jyroucruyae Cpouje nzmel)y Bpama u [lupora, kao u
OHO y KoMe ce (QopMmupana CprcKa CpeImOBEKOBHA JpkaBa — m3Mmely Pamke u
Kpassea, oko HoBor l'Iasapa.271

Ha ocHOBY 110 cajia mo3HaTHX 0/1aTaka y OTKPUBabY MJIETATHUX KPUMHUHAIHUX
AKTUBHOCTH Y B€3U ca KYJITYPHUM J00pUMa 0/ CTpaHE OPraHU30BAHOT KPUMHUHAINUTETA,
MOTy C€ HCKOHCTPYHMCATH TJIaBHH MPABIH KPHjyMUapema KyJITypHUX 100apa:

- HoBu Can-Cpemcka Mutposuna-bujessuna-CrnoBeHuja u gajbe npeMa Apyrum
€BPOIICKUM 3eMJbaMa;

- beorpan-bama JIyka-XpBaTcka U najee y paBly APYrUX 3alagHUX 3€Masba;

- beorpaa-mpeko Opyrux IeHTapa €BPOICKUX 3eMalba, YIITaBHOM Ba3IylIHUM

IyTEM;

269 Shillingford, D.: The Art of the Steal. Foreign Policy.Issue, 2005, p.147.

0" Camapuuh, P.: OpraHu3oBaHH KPHMHHAINTET M HeJEralHe aKTHBHOCTH y BE3H Ca KyJITyPHHM
nobpuma, 360opuux padosa ca Hayunoz CKyna o opeanusosano xpumunarumemy, beorpanm, 2005., cTp.
662.

" Kapkosuh, M.: Mneranna Tpropuna anTHKBUTeTHMA, Ekonomist magazin on-line, 6p. 191, beorpap,
2004.
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- beorpaxn, Cyb6otrmma, Hwm, KpakeBo, NyTHUYKUM H IKEIC3HUIKUM
caobpahajem mpema 3ama HOCBPOIICKIM 3eMIbama.”

MuHHCTapCcTBO YHYTpalmmux mocioBa Penybnuke CpOuje crpoBoam moceOHy
aKIujy, o1 Ha3uBOM “‘Pu3HMIA”, ycMepeHy Ha Ccy30Hjambe KpUBUYHHUX JeJIa KOjuMa ce
npucBajajy, omrehyjy niam yaumrasajy kynrypsaa noopa. [Ipema nogarmuma MYII PC, y
OKBUPY OBe moceOHe akmuje, y mepuoxy ox 01.01.1995. nmo 15.06.2004. ronmune,
npeay3eTuM Mepama M akTuBHOcTUMa MYVYII PenmyOmuke Cpbuje, momnere cy 403
KpUBHYHE IpujaBe, 300r 486 KpuBMYHHX Jena. Mehy OBUM KpHBHYHHM JelIMMa,
HajBehu je Opoj Temkux kpaha (289). Cnemu xpuBuuHO neno kpahe (55), a 3aTum
HeoBantheHo M3BOhEHE apXeoJOMKUX paaoBa (29), mpuKpHBame KyJITypHHX qobapa
(27), npukpuBame (26), Heno3BobeHa TproBuHa (20), nmpeBapa (17), dancudukoBame
ucnpana (9), moBpena rpoba (6), omrehewe Tyhe crBapu (3) U jeqHO KPUBUYHO AEIO
3II0ynoTpede CIy)KOSHOT TOJoXKaja. 300r HM3BpIICHAa KPUBUYHUX Jella y BE3U ca
KyATypHHM J00puMa, KpUBHYHE TMpHjaBe Cy NoaHere mpotuB 361 mmma. Meby
MpUjaB/bEHUM JIMLIMMA je U ocaM cTpaHux ApxasibaHa. [loganm MVYII PC 3a 2004.
roBOpe Ja je MOJHETO YKYNMHO 55 KpUBHUYHUX IpHjaBa, a JAa je Opoj MpHUjaBJbEHUX
KpuBHYHUX Jiena 57. icTe ToauHe MecTo M3BpIICHha KPUBHYHUX Jelia OWIH CY: MY3€] -
15; ranepuja - 1; upkse - 30; MaHACTUPH — 1; APXEOJIOMIKH JTOKATUTETH — 9; CTAHOBH U
kyhe — 8; ocraio — 3. bpoj omyzerux mpemmera y 2004. romuHu je cienehwm:
YMETHUYKHUX cluKa - 6; Hymu3matuka — 13.067; nmpeameru ox 31mata U cpebpa — 6;
ukoHe — 21; crapo opyxje — 3; ocrasio — 34. Op ciydajeBa MOKYyIIaja M3HOLICHA
npeaMeTa — KyITYpHUX Jo0apa Mpeko apikaBHE rpaHulie, 3ajeHUUkuM pagom CYII u
APMHCKUX OpraHa, OTKPHBEHA Cy 3 ciydaja.’’

Moxe ce koHctatoBaTH Ja je y CpOuju Opoj €BHIECHTHpPAHMX H3BPIICHUX
KPUBUYHHX Jefla Ha MITeTy KYITYpHHX Jo0apa MpujnyaH, Mpu yeMy Tpeba umartu y
BUJy Y YMH-EHUILY Jla J€ IPUCYTaH jelaH Opoj M3BPIIEHUX, & HEOTKPUBEHUX KPUBHUYUX
Jiena, yrnpaBo 300T HEOrOBOPHOI OJJHOCA IIpeMa MepamMa 3allTHTE KYJITYpHHX jaobapa.
OHo 1ITO Cce Moka3yje Kao KOHCTAaHTa y CBUM 3eMJbama, nla u 'y CpOuju, je HeZJOBOJbHA
(¢U3MUKO-TEXHUYKA 3alITUTa o0jekaTa y KOjUMa ce Hajla3e KyJITypHa 1o0pa, a on
M3Yy3€THOT 3Hayaja je aXypHO BoOheme Momuca KynITypHuUX nobapa. Y eduxacHom

cy30ujamy MelyHapoIHe OpraHM30BaHe KPUMHUHAIIHE JIETAaTHOCTH Y BE3H Ca KYJITYPHUM

27 Camapyuh, P.: ucmo, ctp. 654,655.
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no0prMa HEOMXOJaH je pas3Boj oaromapajyhe mehyHapogHe NOMUIUCKE capambe,
HapouuTo y okBupy MuTepnona, u capagmwa MVYII ca napuHckum opranuma.
Kpujymuepewe M wmierajiHa TProBUHA KYJATYPHHM J0OpHMa IIOCTajy CBE
Ba)KHH]jA JCIIATHOCT OPTaHU30BAaHOT KPUMHUHAJA, y KOjOj 10 MOCEOHOT M3paxkaja J10J1a3u
BUCOK CTEIEH JPYIITBEHE OIACHOCTH, TEXHHYKA ONPEMJBEHOCT M MPO(ECHOHATHOCT
yYMHWIAIA OBE KPUMMHAIIHE AETATHOCTU. Y TPAKCH HCTUYY Ce TPH IJIaBHA OOJIMKa
KpUjyMuapema, 1o cienehem peny BaxXHOCTH: 1. genuko, "oguyujenno” kpujymuaperve,
KOje Ce peanu3yje TOJ 3alITUTOM JIMIa MOBE3aHUX Ca HMHCTUTYLMjaMa Ha BIIACTH,
IpeackoM IapuHCKe JuHUje. Ha oBaj HauMH Kpujymuape ce 100pa BEeJIHKe BPEAHOCTH;
2. 00KyMenmosano Kpujymuaperse, Koje KOpucTd cBe Moryhe ¢opme KpuBOTBOpEHHX
JOKYMEHaTa y capalibHi ca JIp)KaBHUM CIy)KOSHHIIMMa, KOjU y TOME Hajaze no0ap
HAuYWH Ja Mo00JbIIajy CBOj CTAaHAAPI; 3. CUMHO Kpujymyaperse, TMOJICTAKHYTO BEITUKOM
He3arnocieHomhy y TOTpaHWYHUM 30HaMa 3€MJbE, KOjeé C€ OJHOCH Ha OCHOBHY

. 274
NOTpOIIaYKy poOy Majie I[0jeIMHaYHE BPEIHOCTH.

Kpujymuapewe u uieraiHa
TProBHHA KYJITYpPHUM J00puMa yka3yjy U Ha Mel)yHapoJIHU KapakTep OBE KpUMUHAIIHE
JIeaTHOCTH, ¢ TMM LITO C€ KyJITypHa J00pa Hajueurhe Kpujymyape y 3amajHe 3eMJbe,
r7Ie UX KYIyjy pa3Hd KOJEKIMOHApHW, NMPHBATHE MHCTUTYIHje W OoraTa Juma paau
NPECTIIKA U yIiiea.

Kynrypra no6pa cy 300r cBoje BpeIHOCTH OAYBEK Omia 00jeKaT pa3HOBPCHUX
KPUMMHAIHUX Hamaja, Ipu 4eMy mocebaH CTeneH APYIITBEHE OMAacCHOCTH J0Ja3u 10
u3pakaja Kaja Ty KpUMHHAIHY JAEJaTHOCT 00aBJba OPraHM30BaHU KPUMHHAIUTET. 3aTO
je JIOTMYHO Jla OHa MMajy ojArosapajyhy NpaBHY 3allITUTy Ha HALMOHAIHOM H
Mel)yHapoHOM HUBOY.

KpuBuunomnpaBHa 3amrTuta KyITyYpHUX go0apa ocTBapyje ce oapehuBamem
nojeinHuX KpuBMuHuX nena y KpuBuunom 3akoHuky PemyOnuke CpOuje m TO OHHUX
KOja ce TUPEKTHO OJHOCE Ha 3alUTHTY KYIATYpHHX J00apa M KPUBMYHHMX Jefa 4Hju
o0jexaT Hamajga Mory jaa Oyay M KyiaTypHa aoOpa. Y mpBy rpyly KpUBHUHMX JAeja
crnajajy: YHuuraBame, omrehemhe 1 U3HOUICHhE Y HHOCTPAHCTBO MOCeOHO 3amTrheHor
npupogHor godpa (wran 265.); Temka kpaha (un. 204., ako je kpaha u3BpIieHa y

OJIHOCY Ha KYJITYPHO JOOpO WM Y OJHOCY Ha apxeoJjolike Hamaze); Yrtaja (ui. 207.,

273 p:

Ibid.
2" Verna, G.: Le contrebande et ses acteurs. Universite Laval: Department de management, Paris, 1993,
p.62.
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aKo je yTajeHa cTBap KyJITypHO 100po); Omysumame Tyhe ctBapu (wri. 211., ako je
o0jexaT Hamaza KylITypHO I00po miM 3amTuheHa OKOJMHA HEMOKPETHOT KYJITYPHOT
nobpa); YHumraBame KyaTypHux npobapa (wi. 383.); Heosnamheno wu3Boheme
apxeosiomkux paaosa (wi. 240a). Y rpyny KpUBUYHHUX JieJla KOja c€ JAUPEKTHO HE
OJTHOCE Ha KyJITypHa no0Opa, aau Koja MOTy OWTH M3BpIICHA Ha INTETYy KYJITYpHHX
nobapa cnanajy: HemosBosbena Tproeuna (wi. 243.); Kpujymuapeme (wi. 230.); Kpaha
(un. 203.); [Ipesapa (un. 208.) u PancudukoBame ucrpane (wi. 355.).

Jomr yBek HelOBOJbHA 3aIITUTA KYATYPHUX J100apa cTBapa MOBOJbHE YCIOBE KOjH
MIOTO/Tyjy BpIICHY KPUBUYHHX JIeJia HA BUXOBY MTETy. To yKasyje na ce npeasuheHe
Mepe Yy Wby 3alITUTE KYITYpHUX J00apa y CBakKWIAIIKOj MPAKCH HE NMPUMEHY]Y
ajiekBaTHO. Kazia ce ToBOpH 0 3aITUTH KYITYPHUX J100apa ¢ acleKkTa KpUBUYHOIPABHE
3amTuTe, OUTHO je uctahu J1a je KoJ 3HaTHOT Opoja KPUBHYHUX JIeJia YYUHUIIAIl OCTA0
HENo3HaT, Kao W Ja jenaH Opoj KpMBHYHHUX Jelia YONINTe HHUje OTKpuBeH. CucTem
MpaBHE 3aIITUTE KYJITYPHHUX J00apa y CTaTHOj je TeHICHIIM]H pa3Boja U YIIOTIyHaBamba
U YKOJIMKO C€ y IPaKCH MOKaXKe Jia cy mocrojehe Mepe 3amTuTe HeloBOJbHE, CBAKAKO J1a
Tpeba MPUCTYIUTH KPEeUpamy HOBHUX.

OuuriieHoO je 1a OpraHM30BaHU KPUMUHAI, Y TIOTJICAY HEJICTaTHUX aKTUBHOCTH,
y BE3HW ca KyJITypHHM J00prUMa OCTBapyje 3HATHY JOOHT, IITO 3HA4M aa he ce oHe cBe
BUIIC MIUPUTH M yCaBpIIaBaTH. Y OJHOCY Ha ICIIOKYITHY HEJIErallHy JEeJIATHOCT y BE3H
ca KyITYpHHM A00pHMa, OPraHW30BaHU KPUMHUHAI j€ CBOjy JENaTHOCT yCMEpPHO Ha
OpraHu30Bamke U GUHAHCHPAHE O/1y3UMaba U MPHUCBajamba MPoUTAOMITHUX KYyATYPHUX
nob6apa, OpraHu30BamkEe MOCIOBA OKO KPUBOTBOPEHA IMOJEIUHUX KYITYpHUX n00apa, a
MoCce0HO OpraHWU30BaHy JCIATHOCT MUCIO0JhaBaA Y KPHjyMYAPEHY U WICTATHO] TPTOBUHH
KyITypHUM jaoOapuma. Moxe ce cinobonHo pehu na cy Kpujymyapeme W HWierajiHa
TProBUHA KYATYpHUM J00puMa, W3 KOMEpLMjaTHUX pas3iora, IocTajge 3HayajHa
npoduTabuiHa ETaTHOCT MPEKOTPAaHUYHOT OPTaHM30BAHOT KpUMHHaNa, 0e3 o03upa
mMTO je y OBOj OOJacTH TMPUCYTHAa M KPUMHUHAJHA JI€JaTHOCT TIOjelWHAaIla, Ma M

XHUjepapXMjCKH HEOPraHU30BaHUX IpyTmia.
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3.4.2.8. Kpujymuapeme peTKuX OM/bHUX M KUBOTUHCKHX BPCTa

Kpujymuapeme peTkuM OUIbHUM U KUBOTHECKUM BpCTaMa, MOCIEABbUX ro/InHa
3a0KYyIJba BEJIMKY MaXHy JaABHOCTH, YTJIABHOM 300T paclpoCTpambeHOI HHTEPECOBAHA O
BaXHOCTH OHWOJIOIIKE PA3HOJIMKOCTH W Ca3Hama Ja cy oapeheHe Bpcre Ousbaka u
JKUBOTHIbA Y OTIACHOCTH O] UCTpeOIbea. 3a0pUHYTOCT 300T ecKaaiuje, OBOT 00IMKa
OpraHM30BaHOT KpUMHHAJA, pe3yatupana je 1973. roguHe y BammHrToHY, ycBajameM
Konpenmuje o melhyHapoaHO] TPrOBUHHM YTPOKEHHM BpcTama JAuBJbe (iiope u dayHe
(Convention of International trade in Endagered Species of Wild Fauna and Flora —
CITES). KouBennmja 3a0parmyje TpProBUHy IMpHUMEpHMMa IOjeAMHUX OHJbaka U
JKUBOTHIHA U YBOJU CHCTEM 00aBE3HUX YBO3HHMX M M3BO3HUX JI03BOJIA.

VYrpKkoc 0BOj KOHBEHILIMJU M J1aJb€ MOCTOJU BEJIUMKH OpOj IPHUX TpPKHUINTA ca
PETKHUM BpCTama, Ha KOjUMa Ce KPUjyMuyapH CBE OJI CHOMPCKOT THUTPA O TajIaHICKHX
opxuneja. [lorpakma y OBOj TPrOBHHHU TOTHYE OJ KOJEKIIMOHApa KOjU Taje PEeTKe
KUBOTHIbE, TIPETIPOIaBalia KOju Keje Ja 3apajie lbUXOBOM MPOJIajoM, Ka0 U OHUX KOjU
KopHcTe ofipeheHe esoBe Tena )KMBOTHba 3a HaJpuiieuee U adpoansujake, OTHOCHO,
O]l OHUX KOjU TOjeIMHE JelIoBe (HMp. KOXa WM CIOHOBA KOCT) KOPHUCTE 3a H3paay
HaKuTa W ykpaca. Kao m Ha JApyrMM LpHMM TpPXKHUIITAMA, U HAa OBOM, IMOTPAXHa
noTpolIavya JUKTUpa Behw A€o0 TProBuUHE W MojAcTHYE cHanOeBauye. JloOUT y oBOM
0o0nMKy KpujyMyapema je orpomHa. [Ipema MHTepnonoBuM mojanuma, KpujyMyapeme
xuBoTumama y CAJl octBapyje mpodur on 1,5 Munujapau noiapa roAUIIBE, Y OKO
90.000 wneomamheHUX UCIOPYKa, JOK je Trio0amHa JOOUT, OJ OBOT OOJMKa
OpPraHM30BaHOT KPUMHUHANIA, OKO 5 MWJIMjapau Jojapa rofuimke. JlaHac je oBa Bpcra
KpHjyMuapema Ipepacia IOjeJMHaYHe cy4ajeBe KOJEKIMOHApCTBa M IocTaja je
WHAYCTpPHUja YHja ce Mpexka MPOCTUPE MO CBUM KOHTHHEHTHMA. Mame KMBOTHIbE, Kao
IITO Cy 3MHje M OCTATH I'MH3aBIlH, PETKe OHMIBKE M CIMYHO, YaK CE IIaJby TOMITOM.>
3HauajHa je W TProBUHA MPTBUM J>KUBOTHHAMa M HHXOBUM IPOU3BOAMMA (OCHUM
CIIOHOBaue, Ty Cy M Kp3Ha M Koxa rmm3aBana). [omumme ce mpona oko 30.000

MajMyHa, 2 MUJIMOHA OpXH[eja, 8 MUIMOHA KaKTyca, 3 MIJIMOHA KUBUX PETKUX NTHUIIA,

7 Kemerosuh, XK.: He3akoHHTa TProBuHa *HBOTHE-aMa U OuibkaMa, Bes6eonocm 6p. 1, beorpan, 1995,
crp.130,132.
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10 mmiMoHa komaaa Koka T'MH3aBala, 15 MuwiMoOHa Komajaa pa3HUX Kp3aHa, 35
MIJTHOHA KOMaJa PETKHX NITHIA 1 prba.”’®

Hajuenthe ce nponaajy u kpyjymyape >kuBe U MPTBE IITUIIC TIEBAYUIlE, YHja IICHA
NOYMbE OJl TIeT U Moxe gocTuhu yak 150 eBpa, 3aBUCHO O] TPXKUIITA HAa KOjeM ce
npozaaje. bapcke nruiie mo OpojHOCTH 370ynoTpeda unHe Ipyry ckynuHy. Ha mpHom
TP)KUIITY YIJIABHOM ce€ Haja3ze MpTBe, no 1neru ox 10 go 100 eBpa mo komany.
Tako3Banu Oactapy, NTUIE HACTANIC TEHETCKHUM WHXCHEPHHIOM, YKPIITAHEM TUBIBHX
NITHIIA TIEBaYUIla C HEKOM €3rOTHMYHOM NTHIIOM, Mpoaajy ce mo 1eHu ox 100 mo 200
espa. [ITunama rpabspuBuIiama, Hajuenrhe U3 MOPOIUIIA COKOJIOBA, OPIIOBa, jacTpeOoBa
U JIyma, TPryje ce >KUBUM NpHUMEpIHMa, a muxosa neHa kpehe ce ox 500 mo 50.000
eBpa. [Ipema mpouenama Hekonuko opranuszanuja y CpOuju, xoje ce 6aBe Opurom o
NTHIIaMa y HaIIOj 3eMJbH, TOJIUIIKBE Y WIIETATHOM MOCITY HIBEpIa NTHIIA HECTaHe OJIU3y
MIIMOH Pa3IMYUTHX MpUMepaka! AKO je HajHWXKa IIeHa 10 MTHIM TIeT €Bpa, J0JIa3h ce
JI0 TIOJIaTKa Ja je TOJAMIIbA 3apajia HajMame MeT MUINOHA eBpa. BehwHy oBuX mrHiia
YHHE 3allTUheHe NTUlle nepauuile, Mel)y kojuma cy Hajuenthe mrurnuhu u cnaByju, anu
U Tpernesuie, Koje, Mako HUCY Ha JIMCTH MPHUPOJHUX PETKOCTH, IITUTE Pa3IUYUTH
3aKOHCKM TPOMHCH - O JIOBOCTAjy, YIOTPEOHW I03BOJEHUX BpPCTa OpPYXKja, 3a0paHH
BaGmwiuna M ciuuHo.” | HaBeleHM Homamy IOKasyjy y KOjoj je MepH HapylieHa
NPUPOJIHA PAaBHOTE)KA HA IJIAHETH U KOJIMKA jeé €eKOHOMCKA IITEeTa KOjy Ap>KaBe TPIIE OJ
OBOT, Hajuelrhe MpeKorpaHuYHOT, 00JIMKA UCIIOJhbaBamha OPraHU30BaHOT KPUMHUHAIA.

Jlanan xpujym4apema MOYHibe, CHaJA0eBakbeM >KUBOTHEAMa M KHUBOTUHCKUM
NPOM3BOIMMA, O]l CTPaHE CeJhaKa W JIOBAlla, KOJU CE€ Jajbe I'paHa y OpraHH30BaHY
TpPaHCHAIIMOHATHY KPUMHUHAIHY MpeXy. TBpau ce Ja Ccy a3ujcke KpUMHUHAIHE
OpraHu3alifje 3Ha4ajHu YYeCHHIM Y KpUjymMuyapemy pPOroBUMa HOCOpora U JieJOBUMa
TeJla TUTPOBa, 10K je y EBponu uranujancka Camorra Hajuerthe ymeriaHa y mocjaose
HEJeTallHe TPrOBHHE JKMBOTHEaMa.” W Mel)y OHe KojH Cy yMEmIaHH y IOCIOBE
HEJIETAJTHUX TPXKUILTA CIajajy ¥ KpUMHHAJIHE TpyIe Koje ce 0aBe OCTalInM BUIOMA
KpHjyMuapewma, ¢ O03UpOM Ja IMpeJCcTaBba)y  HajeUKACHUjer MOCpeIHUKa Yy

I0jeIHOCTaBJbUBaBY IpoJia3a pode o ,,IpBe pyke™ y CHanOeBamy, 0 HOTpolIaya, Kao

78 Kpamku npupyunux 3a udenmuurayujy sjcusomursa u 6umaxa xoju ce nanase na aucmu CITES,
MUHHUCTPACTBO HAyKe W 3aIITUTE XUBOTHe cpenuHe Pemybnmuke CpOuje, YmpaBa 3a 3aIITUTY KUBOTHE
cpenune, beorpan, 2006, ctp. 4-6.

2 Hageneno mpema - www.pressonline ox 05.09.2008. ronune

8 Kemerosuh, XK.: ucmo, ctp.132.
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U KOPYMIHMpAHH TpaHWUYHU OpraHu (TpaHWYHA TOJHIIHMja, LApuHA, (pUTOCAaHUTApHA
MHCIIGKIIH]a...) KOjH, 32 y3BpaT, 106ujajy oxpeheny Hagoknagy.””

CtpaHnu Kymnyjy NTHIE 3a HajpasIudyuTHje TOTpede, 01 KOH3yMmaluje 10
y3rajama, ma 300r Tora u HHje MOTyhe OJpPEIUTH HUXOBY BPEAHOCT. Y IUTABY je€
OpraHM30BaHM KpPUMHHAJ HM3a KOTa CTOjH ,NTH4ja Maduja" Koja MMa TpH TJaBHA
OTpaHKa, a TO Cy, IIpe CBEera, TProBIH KUBUM MM MPTBHM ITHIIAMa TIeBaYUIlaMa, 3aTHM
Cc muMa ONMCKO TOBE3aHE JIeTalHe W HeJeTallHe OpraHu3alyje JOBHOI Typu3Ma H
TProBUM >KUBUM MTUIaMa TpabspuBuiama. IIpBa aBa orpanka mMmajy 4ecTo Beoma
Oymcke Be3e U TecHO capal)yjy, jep CHUTHE KPHBOJIOBIIC M TPrOBIIC arcHIMje aHTaXY]y
Kako Ou MM IpeHenu pody MPeKo rpaHuIle WK 300r XxBaTama nTuna. Komuko je ,,ntuyja
Maduja" jaka y HaIoj 3eMJbU JIOBOJHHO TOBOPU uu-eHUIla Aa Oamr y CpOuju OTKpUBEH
HajBehu ciyyaj wieraqHor ToBapa MpTBUX mtuua y EBpomu, T3B. ,,adepa OaikaHcke
ntune” u3 2001. rogune. HanMme, HammM mapuHHULK Cy y ayTOMOOWIIY HTalHjaHCKUX
perucTapcKux TabnuIa 3amieHWwIn 172 MpTBE TNpenenuie, HaMemeHe Mpojaaju
JYKCY3HUM HTalMjaHCKUM pecTtopaHuma. [ITume koje cy 3amiemeHe Ha mpernasy
borojeBo ¢ XpBarckom, U Ouie cy cakpuBEHE y MPOCTOPY OKO PE3EPBHOI TOUKA U Y
NPTIbAKHUKY HCIIOJ TPOCTOPA 33 Pe3epBHU TOUaK. Mama KOJIWYMHA Mperennna oumia je
y pydHOM (QpHXKHIEPY Ha 3aHbeM cequiuTy ayromobmna. [IpoTus Bo3ada ayromobwuia,
UTAJIMjaHCKOT JIP’)KaBJbaHUHA, TIOKPEHYT j& KPUBUYHU MOCTYIIAK (Npusioe 7).

Kpyjymuapeme peTkuM OWBHMM U >KMBOTMECKMM BpCcTama, y Halloj 3eMJbH,
CaHKIMOHHCAHO je wiaHoMm 265. craB 3. KpuBuunor 3akonuwka Pemybmuke CpOuje
“YHuiremwe, omrehewhe 1 NU3HOMIEHE Y HHOCTPAHCTBO 3alITUheHOT IpUpoJHOT J00pa‘
KOjuM je 3ampeheHa ka3Ha 3aTBOpa y pacrloHy O]l TPH Mecela JI0 TpU TOJIMHE, 3a JUIa
KOja MPOTUBHO MPONKCUMA MOKYIIA]y I U3Be3y Y MHOCTPAHCTBO MPHUPOJHY PETKOCT
WK TIoceOHO 3amTheHy OMIbKY WU )KUBOTHUIbY.

N3a xpujymuapemwa 3amTuheHUMX MNTHLIA, Y HANIO] 3€MJbU, HE CTOjE CaMo
UTAJIMjaHCKH JIOBIIM TYPUCTH, Beh Mpexa KpHMHHaIa ca CTPYKTYPOM OpPTaHW30BaHOM
Kao Hapko-maduja. Ha HajHI)KEM HMBOY Cy JIOBIM, ald Cy y Ipolec oOpaje NTUla
YKJbYYeHH M JIOKamHHM cesbauu. [lo cenuma y BojBoaMHM MOAMTHYTE Cy WIIETrajHe,

MOKpETHE, MPHUPYYHE paTUOHHIE y Kojuma ce mtuie oOpahyjy. To cy wmimeramHa

7 JlpymTBO 3a 3AIITHTY AMBJGMX NITHIA TOJHENO je y 0kTo6py 2007. ro[MHe KPUBUUHY TIPHjaBy IPOTHB

OuBIIMX pykoBoawiana PemyOnndke yrnpase 3a 3aIlITHTY )KHBOTHE CPEJMHE M YIIpaBe 3a BETEpUHY, 300T
CyMHbe J1a Cy M3/[aBalM JI03BOJIE 32 N3B03 HEKOJIMKO CTOTHHA 3aKOHOM 3amITHheHnX NTuia rpabpuBUIa.
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MOCTPOjeHha, U3 KOJUX YaK M 3aKOHOM 3aliTuheHe BpCTe MTHIlA u3ja3e ouepymnane, 0e3
ry1aBa, oynmiheHe o M3HyTpuIa. Y OBOM IOCITY aHTa)KOBAaHO j€ OKO XWJbaly JbYaH, a
OCHM JIOBAIlA U JIOKAIHUX CeJbaKa, Ty Cy W PAJHHIIM IO JOBUIITUMA M CIY)KOCHHUIIU Y
pa3HUM JpXKaBHUM UHCTUTYIHjaMa.

Ha ocHoBy mnomaraka MuHHUCTapcTBa J>KMBOTHE CpEIUHE M IPOCTOPHOT
wianupama, y 2009. roguam, 3arpaxen je yBo3 3a 107.810 nTuma, mTo je Aecer myTa
Bumie Hero y 2007. rogunu (10.157 nruma). Y mocnenwme TpU TOAMHE HHU JEIHO O
npeny3eha Koje yBO3M MTHUIIE HUjE TPAXKHIIO J03BOJTY 33 M3BO3 NTHIIA, & 003UPOM JIa ce
paau o KoJIMYMHaMa Koje MpeBasuiia3e YHyTpallmbe moTpede, jaBiba ce CyMmba Ja jefan
Opoj OBHX MTHUIIA WJE WICTATHO y 3eMJbe EVY, 300r uera je HEONMXOMAHO YCTAaHOBUTHU
NyTEBE M HAYWH JIaJbe TUCTPUOYIIHjC Y YHYTpallkbeM U Mel)yHapOTHOM IIPOMETY.

VYBo3 ntuna y CpOujy koje Hucy 3amrtuhene CITES KonBeHuujom Huje
OTpaHWYEH W TEIIKO Ta je KoHTpoiucatu. Iloceban mpobiem mpeacraBiba OJICYCTBO
jacHO neduHUCAHE TpoleAype HAKOH yjacka MTUIAa y 3eMJby W Jajba KOHTpOJa
BbUXOBOI TIpOMETa 300T 4Yera je HEOMXOJHO IMPOIUCATH MPOIEAYPY KOHTPOJIE YBO3a
NTHIIA, Ka0 M OPraHW30BaTH Capajiiby Ca HAUICKHUM WHCTHTYIHjaMa OJHOCHO
BETEPUHAPCKOM M TPXKUIIHOM HHCIEKIMjOM, YTPaBOM IapuHa W MUHHCTapCTBOM
YHYTpAIIBUX MOCIOBA.

[TomTo ce pamgu O MPEKOTPaHWMYHOM OPTraHM30BAHOM KPUMHUHAIY, €(PHKACHO
CYIIPOCTaBJbalb€ Y MHOTOME 3aBHCU O] capajikhe OpraHa 3a CHpoBoleme 3aKoHa, a
NPBEHCTBEHO OHMX YMja je JEJIaTHOCT HEMOCPEeIHO Be3aHa 3a 0e30eJHOCT TpaHHuIa.
Hako ce paau o peaslaTUBHO “HOBHjeM”’ OOJMKY OpraHM30BaHOI KpUMHUHAJIa MOXE Ce
KOHCTATOBAaTH J]a TIOCJIEIUIIE FHETOBOT JIEJOBamka MOTY OWUTH HalIeKOCEXKHE KaKo IO
KMBOTHY CpPEIIMHY, YCIell OAyMUpPamka PETKUX OMJBHHUX U KUBOTHUECKHAX BPCTA, TAKO U
1O JIPYIITBO y IIETMHHU, 300T jayama KPUMHHAIHUX TpyNa Koje, MHTE3UBHO mparehu
caBpeMeHe JPYIITBEHE TOKOBE, MEPMAHEHTHO HM3Hajla3e HOBE MOJAIHTETE, C LUJbEM

cTunama mro Beher npodura.

3.4.3. PancudpukoBame y GyHKIMjH NPEKOTPAHMYHOT OPTaHN30BAHOT KPUMHHAJIA

Kama cy y nurtamy mNpeKOrpaHUYHH OOJIMIIM WCIIOJbaBamkha OPTraHU30BAHOT

KpUMMHAJA, 3HA4YajHO je je ucTahu M mojenuHe oOJIMKEe KpUMHUHANA KOJU Cy Y MpaKcH,
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4eCTO, Y HeroBoj PyHKIuju. Y MpBOM peay To cy dancudukoBame UCIIpaBa, HOBIA U
TUTATHUX KapTHUIIA.

Haunwme, dancudukoBame (1at. falsificatio — KpuBOTBOPEHE, MPABIbCHE JTAKHUX
CTBapH) TMpEJACTaB/ba KPUBHYHO JIEJIO AYIUIMpama W JUCTpHOyHMpama HeleraHuX
KOIHUja PA3IMYUTHX BPEAHOCTH, Ka0 MTO Cy: (Qalicu(PUKOBamHe 3HAKOBA 32 BPEIHOCT
(mpumaga TPYNM KPUBUYHUX Jejla MPOTUB MPUBPEAEC H JEAMHCTBA TPIKHIITA),
dancudpukoBama 3HaKOBa (KpUBHYHO JEJIO 3a o0ejekaBame poOe, Mepa U TErosa),
dancudpurkoBame n360pa u riacama (Tpyna KpUBUYHHX Jieja MPOTUB U300PHUX TpaBa U
cinobojie w3janmaBama), GancudukoBame UCIpaBe (KPUBUYHO JENIO MPOTHUB jaBHOT
pena u npaBHOT caoOpahaja), pancuduroBame ciyxkOeHe ucnpase (rpyna KPUBUIHHX
JieNia POTHUB CITykOeHe Ty>KHOCTH), (pancupukoBame HOBIA (KPUBUYHO N0 MPOTHB
MPUBPEJIE U JeIUHCTBA TPXKUILTA). Y CYIUTHHH, (ajICUPUKOBAE j€ CTBapame MPUBUIA

BPEIHOCTH y OGJIHKY H CagpKajy.” "

3.4.3.1. ®ancupukoBame UCIpaBa

[Ipenmer dacudukoBama ucmpaBa, y CMUCIY JAETATHOCTU Koja je Y (QYHKIHjH
MPEKOTPAHUYHOT OPTaHMW30BAHOT KPUMHUHANIA, NPEJCTaBJbajy jaBHE HCIpPaBE, Tj. OHE
UCTIpaBe Koje je y mpomnucaHoM oOnuKy ((popmu) M31a0 JpXKAaBHHU OpraH y TpaHHLiaMa
CBOj€ HA/JIS)KHOCTH, KA0 U UCIIpaBe KOjy je Y TAKBOM OOJIMKY M3/1ajla OpraHu3aluja uin
3ajeJHHIIA y TIOCIOBUMa KOj€ BPIIM Ha OCHOBY jJaBHUX OBJalIhema.

Kpusnuno neno gancuduxoBama ucnpasa u3 uigana 355. KpuBu4yHOr 3akoHuKa
Peny6onnke Cpbuije cacToju ce y mpaBJbehy JIaKHE UCIIPABE WITU MPEUHAYEHY TIPaBe, y
HaMepH Jla ce TakBa MCIpaBa yrnoTpeOu Kao IMpaBa, WIKM y HabaBJbawky TaKBE HUCIPaBE
panu ynorpeOe, WK y ynoTpeOH JiaxkKHe WIM ITperHavyeHe ucnpane kao npase. [locebuu
cinyyajeBu ancudukoBama ucnpase (wi. 356. K3 PC) cacroje ce y oOMamuBamy 0
cajip>kajy MCIpaBe, U3/laBamy UCIPABE Y UME JAPYTOr Julla, 0€3 BEeroBor oplanihema u
u3JaBamy MCIIpaBe y3 HeomiautheHy ynoTpeOy mpaBor mevyara Wwid 3Haka. KpuBuuHO
neno QancudukoBama ciyxoene ucrpase (wi. 357. K3 PC) cactoju ce y yHocy
HEHCTUHUTHX TI0J]aTaka WM He YHOUICHY BaXHUX TOJaTaka y UCIpaBy WIH y OBEpH

CIIy’k0€HHM MeYaTOM HCIpPaBe ca HEUCTUHUTHUM CaJIPiKajeM.
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KpuBnuna nena QancuduxoBama HCIpaBe ce y MPAKTUYHO] MaHHU(ECTaIUjH
PETKO T0jaBJbyjy camocTanHo. Haume, Hajuemhe je mpaBHA €r3UCTCHIIMjA MOjeIUHUX
obOnuka (ancuduroBama HCIpaBe Be3aHA 3a W3BPUICHE HEKUX IPYTUX KPUBUYHHX
nena. Ty cy moryhe nBe cutyanwuje. Tako ce dancudpuxkoBame CIy)KOSHE UCIIPaBE MOXKE
MOjaBUTH Kao CPEJACTBO 3a Jakmie, Opke U eduKacHUje H3BPIICHE HEKOT APYror
KpUBUYHOT Jena (Hajuemrhe mnpuBpenHOr, MMOBHHCKOT WM ciyxOenor). Tama je
dancupurkoBame nperxonHa ¢asza y W3BpUICHY APYror Wid JIpyrux nena. Jpyra je
CUTYyallMja KaJia YYMHWIAIl IPUCTYIIA Mpely3uMamy palme haincudukoBama Ciy:xOcHe
UCIIpaBe IMOCIe HEKOr paHuje Beh M3BpIICHOT KPUBHYHOT Jieia Kako Ou oHemoryhumo
WIA OTEXa0 IHEroBO OTKPUBAKE M JOKA3MBAKHE OJHOCHO OTKPUBAKE HHETOBOT
YYUHHOLIA.

CnyuajeBu QancuuKoBaHUX jaBHHX HCIpaBa Cy CBAaKOJHEBHA I0jaBa, a y
(GYHKIMjU TPEKOrpaHWYHOT OPraHM30BaHOT KpPUMHHANAa Hajyemhe ce pagd o
dancupukaTiMa MyTHUX JIOKyMEHaTa, M JIMYHUX KapaTa, CTPaHUX BH3a W
UMHUTpanuoHux ¢Gopmynapa. MHave, y cBery mocroju oko 4.000 myTHHX JOKyMEHaTa,
HITO Y NPUHIUIY 3HA4YM T3B. 0OMYHHMX macomia. Ocranu pelieBaHTHU TOKYMEHTH Cy
OyTHU JIMCTOBM, NAacOIIM 3a CTpaHIe, AOCHjeM MOpHapa W HAlMOHAIHE JIMYHE

UACHTH()HUKAIINOHE KapTe.281

Tako cy, ma mpumep, y nepuoxy ox 01.06.2001. no
01.06.2002. ronune, y Onjesseny kpumuHamuctuuke Texanke ®MVYII buX obpahene
yKynmHO 94 myTHe HcCIpaBe, BE3aHO 3a MPOOJIEMATUKY MPOCTUTYIMje W TProOBUHE
spynuma. On ykynHor Opoja myTHUX ucnpasa 43 cy Ouse ap:kaBibaHku Moingasuje, 34
npxaBibaHku PymyHnuje, 15 npxaBibanku Ykpajune u 2 apkaBibanku CPJ. Ha ocHoBy
M3BPLICHUX BjellITauea yTBpYEHO je mocTojame yKynHo 45 ¢daicupukoBaHUX HCIIpaBa
581051 47,8%.282

ITpema Tome, ca acrekta pajna cybjekara 0e30eHOCTH IpaHulla, Hajuemhe ce
kao ¢ancudukoBaHe jaBibyjy MYyTHE HCHpaBe, KOj€ CIY)XKH 3a Ipena3aK ApKaBHE

rpaHulle, pagu IyToBama M OOpaBKa y HMHOCTPAHCTBY M 3a IIOBpaTaKk y 3€MIbY.

Marepujanna gancudpukoBamwa Mory Outu TotanHu (ancudukaru (pancupukoBame

2 Vnopemu: Anexcuh, XK., Munosanosuh, 3.: Kpumunanucmuxa, Cpemcka Kamennua, 1991, crp.
58;“DancuduroBame Hcnpase — Teopuja u npaxca”’, www.bezbednostmladih.org//falsifikovanje.php

8 prirucnik o putnim dokumentima — ispitivanje dokumenata, European Union Police Mission: CO DGS
Suhodol, Sarajevo, 2006, str.2.
2 Kavazovl¢, M: Istrazivanje putnih isprava u kriminalisti¢koj relaciji suzbijanja prostitucije i trgovine
ljudima, Securitas br. 2, Sarajevo, 2002, str. 178.
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1eyne uchpaBe) W AenuMudHu Qancudukaru (pancuduroBame camMoO HEKHX JCIIOBH
anmyTHe ucrpase). OcuM Tora, y 3aBUCHOCTH O]l HaunHa (hajICcHuPUKOBaka, PA3ITHKY]eMO
MyTHE HcmpaBe QancupuKoBaHe PENpOIyKOBamkeM, IyTHE HUcipaBe (dancudukoBaHe
IperHaYaBamkEeM U IMyTHE ucnpase ancudukoBaHe Ha OPUTHHAIHOM IIyTHOM 00paciyy.
[lon penpooykoeanum nymuum ucnpagama TIOAPA3yMEBAMO HCIIpaBe KOJI KOJUX je
oOpa3ar; HeoiantheHo u3paheH U y \weMy HeoBlamheHO YHETH MOJAId O JIUIY, KOjH
Mory Outu TauHu wuianm HerayHu. llon mpeunavenum nymuum ucnpasama
MOJIpa3yMeBaMO OpUTHMHAJIHE MyTHE HCIpaBe y KOjUMa Cy HEOBJamNeHO BpIICHE
onpehene m3mene u mpemnpaske. I[lon nymuum ucnpasama ¢anrcuguxosanum Ha
opucuHarHomM obpacyy noapasyMeBaMo UCTpaBe y KOjuMa Cy Ha OpUTHHATHOM o0pacity
HeoBmamheHo yHETH Mojanyu Hocrona. ™

QarncupukoBaHe MyTHEe UCHpaBe y (PYHKIHUjU MPEKOrPAaHUYHOT OPraHU30BAHOT
KpUMHUHAJIa 4ecTo ce MaHu(ecTyjy y peruony 3amagHor bamkana. Camo y buX, oxn
ctpane [pkaHe rpaHudHe cinyxkoOe, y mepuomxy on 2002.-2005. roguHe YKYIHO je
otkpuBeHo 1.578 ¢ancuduxoBanux myrHux ucmpana (2002.-383, 2003.-403, 2004.-458
u 2005.-334), u TOM NPUIMKOM MOAHETO je yKymHO 1.595 kpuBMYHHMX TpHjaBa 3a
KPUBHUYHO €70 ¢ancuduroBama myTHux ucnpasa (2002.-391, 2003.-407, 2004.-447 u
2005.-350). V XpBarckoj je y UCTOM MEPHOJy Ha TPaHUYHUM TIpea3uMa yKYITHO
otkpuBeHo 2.003 ¢ancupukoBannx myrHux ucrpasa (2002.-492, 2003.-486, 2004.-502
u 2005.-533) u TOM OpUWIMKOM HOAHETO je yKynHO 2.036 KpuBHYHHX IpHjaBa 3a
KPUBHUYHO €0 ¢ancudukoBama myTHUX ucnpasa (2002.-497, 2003.-493, 2004.-508 u
2005.-538).>** V meprony ox 2002. mo 2005. romuHe, HA IPAHHYHHM IPEIa3HMa y
HAIIOj 3eMJbU, OTKPUBEHO je yKymnHO 2.670 ¢ancupukoBanux myTHux ucrpana (2002.-
1.045, 2003.-910, 2004.-766 u 2005.-949) 1 TOM MPHUIUKOM MOTHETO je YKYyImHO 2.691
KPUBUYHHUX MPHjaBa 3a KPUBUYHO Jeno (ancuduroBama myTHUX ucnpasa (2002.-1.051,
2003.-914, 2004.-772 u 2005.-949).2%

Jla ©u ce oTkpuiie (hancupukoBaHe MyTHE UCIIpaBe, MOpajy ce 100po Mo3HaBaTh
u3rNie[ W 3alUTUTHE elleMeHTe MyTHMX HchpaBa. Hapouuta maxkma oOpaha ce, y

norjeny: BaXXHOCTU 06pa3ua IMYTHC HUCIIPABC, pOKa BaXKCHha IYTHE UCIIPABC, CJ'IO6OI[HOF

8 Bomunemnh, B.: Meronuka ucineljusama dancudukara ucnpasa, besbednocm, 6p. 5, Beorpan, 1963,
cTp. 434-444.

% Hapemeno mpema - http://www.granpol.gov.ba/ organizacija i upravljanje ox 10.05.2008;
http://www.mup.hr/UserDocsImages/statistika/2009/Kaznena djela 10.pdf od 11.02.2008.

> MVTII PC, Ynpasa rpaunuse nomuuuje: M3pemtaj o pamy 3a 2005. ronuny, beorpas, 2006. rogusa
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MecTa 3a OBEpaBame IIyTHE HCIpaBe, YIHCHBama Jerera (YKOJIUKO TOCTOjH),
omTeheHOCTH myTHE WHCIpaBe, 3HAYajHUX NPOMEHA H3rJena JHUIa y OJHOCY Ha
¢dororpadujy y myTHoj ucnpaBu M Ip. 3alUTHUTHE €JIEMEHTE IYyTHUX HCIpaBa YMHE:
BOJICHH JKWI, CYBH KWI, 3alITUTHA HUT, YB BlakHa M rpaBype, MUKPOTECT, pesbeHa
mITamia, XxoJjorpam, kuaerpam u ap. [IpoBepa 3alITUTHHX eleMeHara, y 3aBUCHOCTH OJ1
BpCTE 3alITUTE KOjy MPOBEpaBaMO, BPIIU CE€ BH3YECIHUM MOCMATPAEM, JOJUPOM IO/
TPCTHMA, TOCMATPAEEM 0] YITPABHOIETHIM Wi npoxupyhim ceeriom.”*

TparoBu koju ykasyjy Ha ¢ajicupuKoBame MOTY OUTH Pa3IMUYUTH Y 3aBUCHOCTH
0l METOZIe Koja je KopuinheHa mpuiankoM (ancudukoBama, Kao, Ha MIPUMEp, TPAroBU
rpebama, Opucama, TparoBu JeNOBamka XEMHJCKUX CpejcTaBa u ap. be3 o03upa Ha TO
ITO Cy 3aIITUTHE KapaKTePUCTHKE Y MIyTHUM HCIIpaBaMa cBe OpOjHHU]E U CIIOKEHH]e, ca
TEH/IEHII1jOM yBOlema HOBUX €JIeMEHaTa 3allTUTE 3a Yhjy yrpalmby NoTpeOHa MojepHa
TEXHUKa M CIIOKEHa Mpollelypa u3pane, U Jnajbe ce cBe Behu Opoj nmma ycmemrHo
KOpUCTH (aJCU(PUKOBAHUM NYTHHUM HCIIpaBaMa MPHINKOM Tpeliakema ApKaBHE
IpaHuLE.

Nako je Behumna 3emaspa MOCHEOHUX TOJUWHA TMPUMEHWIA HAjCaBPEMEHH]Y
TEXHOJIOTH]Y y U3paJiil IyTHUX MCIIPaBa, TO UCTO CYy YUUHWIN U QaCH(PUKATOPU Yy CBOM
pany kopuctehu caBpeMeHe M CKyIle CKeHepe, ITamIiaye W KOMIIjYTEPCKY OMpeMy y
by GancupukoBama MyTHUX ucnpasa. HajmacoBHuju MeTon (hancuukoBmba MyTHUX
ucrpasna je 3ameHa ¢ororpaduja. Kako je y nocnenmwe Bpeme pororpaduja ckeHHUpaHa
JUPEKTHO Yy MYTHY UCIpaBy, BPIIM CE 3aMEeHa KOPHIIA MM CTpaHHUIa ca GoTorpadujom
wi Opucama mnperxomHe Qortorpaduje W CKeHUpame HOBe. HapaBHo, uma u
dancuduxara nenux odbpazana nacoma. Kox oTkpuBama QancuuKoBaHMX MYTHUX
ucrpaBa, 0Oy4€HOCT MOJIMLHUJCKOT Kajpa y3 TEXHOJOMIKY ONPEMJbEHOCT TPAaHUYHOT
npena3a, 4uHe (AKTOp OJf KOJUX allCOJYTHO 3aBUCH YycHeX OTKpuBama. JloOpo
00y4e€HOM T'paHUYHOM TOJUIAJIy, KOJU j€ YIIO3HAT ca 3alUTUTHUM eJIeMEHTHUMa Macolia
u mertojmama dancudpurkoBama Hehe OUTH TemIKO @ OTKpHUje W Beoma yCHemniaH
bancudukar (npunoe 8).

IToceban 3Hauaj 3a pasjallmaBambe OBOI KPUBUYHOT Jiefla KUMa BEUITaYeHhe, Koje
ce jaBJhba Kao METOJ 3a yTBphHUBame mocrojama ¢ancudukara. be3 003upa Ha KBATUTET

dancudukaTta, BeIITaYCHE je HCTpakHA paama O0e3 Koje Huje Moryhe okazaTu

26 pogranicna policija Srbije 2004.-2005, Cuerpo nacional de policia, MUP RS, Naugna KMD, Beograd,
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MOCTOjabe¢ OBOT KPUBUYHOT Jiena. Kaja ce BelTauemheM HeCyMIbUBO YTBP/IU MIOCTOjabe
dancudukara, Tpeba yTBpIMTH Aa T je UCIpaBa HM3Jara OJ JHUIA KOje je Y O]
Ha3HAYCHO Kao HhCH M3IaBaliall M JIa JIK je 3aBe/ieHa y ojpe)eHUM eBUICHIjama, aKo je
TO MOTHHCAHO W 1O KOjuM OpojeM u natymoM. IloceOHO maxkmy Tpeba oOpaTUTH Ha
pammy mpeTpecama, KOjoM ce Mory 00e30equTH JTOKa3u Kao INTO Cy: CPeACTBa 3a
dancuduroBame, oOpacuu; OmaHkKo wucmpase; apyre ¢daicupuKoBaHE HCIpaBe U
CJIMYHO.

3.4.3.2. ®ancudpukoBame HOBUA U IVIATHUX KapTUIA

QancudukoBame HOBLA NpPEACTaB/ba H3PaLy JOKHUX HOBUAHHIA DPaTd
pacTypama 1 mpubGaBibamka IPOTHBIPABHE HMOBHHCKE KOpHCTH.” HaKo je ped o cTapoj
[I0jaBH, JlaHAC je TeXHUKa (hancu(uKoBama JJOCTUIIIA 3aBUJIAH CTEIIEH YCaBPLIEHOCTH U
Iajbe ce pasBuja. 300or Tora je (arcupuKOBamE HOBIA HAjO30MJbHUja KPUMHHAIHA
nmojaBa y obmactu daicudukara, koja ce cmarpa MelyHapOTHUM JETHKTOM U
HAjOMacHUjUM 00IMKOM (asicu(puKara 1o HalMOHAIHE BATYTE U €KOHOMH]E.

Ha pasmepe u 030uMJbHOCT OBE MOjaBe yKaszyje M TO, IITO ce€ CBe demihe
OTKpWBAjy opraHu3oBane u MelycoOHO moBezane rpyme wmehyHapomne wpexe
dancudukaropa u pacrypauda dancupukoBaHor HoBia, Hapouuto y CAJl, Kanagu u
3emJbama 3amnagHe u uctoune Espome. [Ipenmer dancudukara Hajuemhe je amepudku
J0Jap, Kao YHUBEp3aJHa HOBYAHA jeIMHUIIA Y EKOHOMCKHM TOKOBHMA, 3aTUM €BpO, Kao
U BaJTyTe IPYI'MX pa3BUjEHUX AP:KaBa KOje UMajy MPOXOAHOCT y CBUM JIeJIOBUMA CBETA U
CBUM IOCIIOBUMa (MTalIMjaHCKe JIMpe, MIBajuapcku gppanak u apyre). [Ipema nocrynHum
noganuma Amepuuke TajHe ciyx0Oe (United Stats Secret Service) 60 % HoBuaHUIIA
aMepHUUKOT J10J1apa, 0AHOCHO oko 850 MuiMjapau nojapa, y pa3HUM anoeHuMa, Haja3u
ce m3Ban CAJl, a mpema HexkuM npoueHama 0,02 % ykynHe mace, ox oxo 1400
MIJTHjapIH T0JIapa, Koje Cy y ONTHIA]Y, OTIaajy Ha hascHpHKOBaHE HOBUAHMIE.

Hu 3emspe 3amagnHor bankana Hucy mnomrteheHe oBor obnmka Hajuenrhe

MPEKOrPaHHYHOT OPraHM30BaHOT KpuMuHama.” Tako cy kpajem 2007. FofHHE ApKABHE

2005, str. 33.

%7 Bormkosuh, M.: Kpunmunanucmuxa memoouxa 1, Tlomurmjcka akagemuja, Beorpan, 1998. roauna, crp.
353.-365.

% Hapeneno npema - www.secretservice.gov oz 15.03.2009. roause

* Mpema M3BemTajy 0 paay Ynpase rpanuune nonumuje MYIT Perny6muke CpGuje 3a 2007. roauny,
nmaHa 23.01.2007. romuHe, Ha TpaHWYHOM mpenazy Xoprom, Ha wn3nazy u3 CpOuje, HONUIMjCKU
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0e30enHocHe cTpykType buX, y capagmu ca 0e30€JHOCHUM CTpyKTypaMa 3eMalba y
OKpY)X€Hby, OKOHYajJe BENUKY aKIMjy Ha OTKpUBakby KPUMHHAIHE MpEXe Jula
OCYMIHYCHHX 32 (alICH(PHUKOBAkE HOBIA M FETOBO IUIacupame. Mieranna mrammnapuja
3a ITaMmame eBpa, Koja je oTKpuBeHa y bamamynu, Ouna je y GyHKIHjH OKO JBE
rOJIMHE, a Tpoljemyje ce Aa je Ha Woj oamTammano oko 500.000 naxxHux espa. Y
aKIMjU KOja je M3BEJCHA Ha HEKOJIWKO JoKamuja y buX yxammeno je JeBeT ocoba
OCYMIbMYCHHX 32 OpPraHM30BaHU KPUMHUHAJ, TMPOU3BOABKY H JAUCTPHOYIHU)Y
dancudpuxoBanor HoBuna. [lmancman ¢ancudukoBaHor HOBIA OMO je IUIaHUpaH 3a
Cp6ujy, Lpuy Fopy u Makenouujy. >

Kana je y nutamy ¢ancudukoBame HOBIA, IMpeMa TBpIbamMa HAUICKHHUX H3
MYVII Cpbuje, y Haloj 3eMJbU ce HajBuILe GaicupUKy]y HOBUaHULE y annoeHuMa ox 50
u 100 eBpa, a on nomahe Bamyte amoenu ox 1.000 aunapa. Ilpema "kBamutety"
HOBYaHMIIA, CpIIcKu (ancudukaropu, Mehy Kojuma nMa mTaMIApCKUX PaTHHUKA, BEOMa
cy mobpo "korupanu" y cBery. OcuM HOBYaHWIA, Ha MeTH QancudukaTopa Cy u
yekoBu, Hajuenthe [lomrancke mrenuonuiie u KomeprujanHe OaHke, ald M HEKUX
cBeTckux Oanaka. OBakBe mTamiapuje noiuiyja je orkpwia y Hosom Cany, beorpany
u KpaseeBy, JOK je HajBUIIE JOKHUX HOBYAHWIA OTKPHBEHO M 3aIUICHEHO Ha
TPaHUYHUM TIpelia3uMa, KOju TepUTOpHjaTHO Tipunanajy 3ajedapy, Humy, [landueBy u
[Mamry. Y Cpbuju ce cBe demhe T0jaBbyjy W HOBYAHMIICE WCIPUHTAHE Ha
KOMITJYTEepCKOM IITaMIlauy, ajyd OHEe Cy Jjomujer kBanurera. Hajeha mrammapuja
naxxHor HoBla y CpOuju otkpuBena je 1995. roqune y Humry, kana je 3amiemheHo net
munuoHa ¢dancuduxoBanux gonapa. Kao mnpumep edukacHocTH y cy30ujamy
KPUBHYHOT fena ¢ancupuKkoBama HOBIA, PUTIATHUKA TIOJUIM]jE, Y TOCIEAHE BpeMe,
UCTUYEMO aKIMjy Koja je u3BeieHa cpeauHoM jyHa 2007. ronune y beorpany, kana je
nponaljero 581.000 dancuduroanux epa.”’’
[Ipema HauuHy u3pane, C jeaHE, U KBAaHTUTETA C Apyre crpane, dancudukatu

HOBYaHUIA ce jene Ha: dancuduxare yomie uspane; daicupukare cpeame u3paie u

CITYXOCHUIIN CY MPUIUKOM MPOTHB-IUBEP3UOHOT Tperiie/ia TEPEHCKOT MOTOpHOT Bo3mwia BMW tum X5,
CJIOBaYKHUX PETHUCTACKUX O3HAaKa, KON cioBadkor apkaBibannHa C.III. m MakemoHCKOT ApKaBjbaHUHA
®.J., mpoHanuM y BO3WIIy UCHOJ cyHhepa y 3ahmeM ceaumty QancudrukoBaHrd HoBall y u3Hocy oxa 140
200 eBpa, y anoenuma o 200 eBpa.

20 Hageneno mpeMa - www.banjalukalive.com ox 12.01.2008.

! Hageneno npeMa - www.presssonline.rs/hronika ox 20.06.2007. roguae
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dancudukare nobpe mspane.”’? Ipema pajimi H3BpIICHA, KPUBHYHO ACIO M3 WidHA
223. KpuBnuuHor 3akonuka Penyonmnke CpOuje Moke ce U3BPIIUTH Kao:

- DancuduroBame HOBIA — MPABJHECHE JTAKHOT HOBIIA MM NPEHHAYCHE ITPABOT
HOBIIA Y HaMepH J1a Ce CTaBU y ONTHIAj Kao mpaBu. [IpenHaueme je mpernpaBibambe
MIPABOT HOBIIA KOjH j€ Y ONTHUIIA]y Y CMHCITY IPOMEHE HEeroBe BPEIHOCTH;

- Yrotpeba dancrupukoBaHOT HOBIA — CTaBJbALE y ONTHUIIA] JTAXKHOT HOBIIA HITH
nperHavyeHor mpaBor HoBma. CTaBibame y ONTHUIA] MOCTHXKE ce: mahameMm pooe,
wiahameM yciayra, OTIUIaTOM Jyra, M03ajMJbUBAEEM HOBIA, YCHUTHABAHEM HOBIA U
CIMYHO. 3aKOH pa3iHKyje /Ba o0iMKa ynorpebe (aacupuKoBaHOT HOBIA, a TO CY: a)
KaJla ce y OITHIIA] CTaBJhba HOBAIL 3a Koju ce Beh yHampen 3Hano aa je gaicuduxopay;
0) Kaza ce y ONTHUIIA] CTaB/ba HOBAIl KOjU je MPUMJbEH Kao MpPaBH, a yYUHWIAI] TEK
KacHHMje JI0J1a3H JI0 Ca3Hamba J1a je JaXKaH;

- [IpnbaBspame QancupruKoBaHOT HOBIIA - HA0ABJHAHLE OBAKBOT HOBIIA Y HAMEPH
Jla ce CTaBM y ONTHIA] Kao MpaBU (KYHMOBHHOM, KpahoMm, IpHMameM Ha IMOKJIOH U
CIIMYHO);

- HenpujasmuBame (ancupukoBaHOT HOBIA — YUUHUJIAL j€ JTUIE, KOje 3HA /1A je
HaNpaB/beH JIAKHW HOBAIl WM Ja j€ JIAKHM HOBAIl CTaBJbEH Y ONTHIA] Ma TO HE
NpHjaBu;

- Texu oOnuk xkpuBHYHOT Aena ¢ancupuKoBama HOBIA he MOCTOjaTH Kaaa je
yenen ¢ancupukoBama HOBIA OO 70 opemehaja y MpUBpean 3eMJIbe.

[TojaBu ¢ancupukoBama HOBIA CBE BHUIIE JONPUHOCH HANpedak Yy
TEXHOJIOIIKOM pa3BOjy CpeICTaBa 3a KOINHUpPAmke, CKCHUPame, YMHOXKaBambe W
HITaMIame JOoKyMeHara. 3a ¢alcupUKoBamke NANUpPHUX HOBYAHUIA KOPHCTE Ce€
TEXHUKE KONHUpama, a 32 METaJHU HOBall, MTO je pehu ciyyaj, KoBame, JUBEHE U
ranBaHorviactTuka. OCHOBHM MOTHMB  yYMHHWJIAa OBOI KpPMBMYHOI  Jieyia  je
KOPHUCTOJbYOJbE, alK He Tpeba MCKJbYUYUTH HU MOJIUTHUKM MoTuB. Hajuemthe ce opne
pamd O TPOPECHOHATHOM M OPraHW30BAaHOM HA4YHMHY BpIICHa KPUBUYHHX JIEla.
Opranu3anyja je A0CTa YBPCTa U MOCTaBJbEHA j€ HAa XMjEPapXUjCKOM IMPHUHLHUITY, TIe
CBaKM YYECHUK UMa CBOj JI€O MOCa U 3a TO je ruiaheH.

QdasncurkoBambe MAIMHCKUM ITYTEM je IpYHITBEHO HajomacHuje. OBo ce paau

y3 Kopulheme MTaMInapcke TEXHUKE Y BEIMKUM KOJIMYMHAMa M opraHu3zoBaHo. Jluma

2 Mpuosuh M.: dancudukaru Hosuanuia, besbeonocm 6p. 1, Beorpan, 1995., crp. 417.
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koja m3pahyjy ¢ancudukoBan HoBal, Hajuenthe cy dororpadu, ciukapu, TUHKOTpadH,
auTorpadu, rpaBepu M JHUIA Jpyre IMTamIapcke crpyke. Pactypame JakHOT HOBLA je
noceOHa (aza y W3BpIICHY OBOI KpUBUYHOT jena. OBaj mocao je OpraHu3oBaH Ha
NPUHIUIIEMA XUjepapXuje, KOHCIHpAlMje W YUCTUX padyHa. Pacrypame HOBIA, 1O
MpaBUly, HE OpPraHU3yje OHO JHUIE KOje je OpPraHM30Balio WmeroBy uspamy. OBo je
cacBUM ToceOHa oOpraHu3alyja, HE3aBHCHA OJf OHE KOja je HoBal U3pajuia.
Opranu3arop pacTypama HOBIIA je JIUIC U3 KPUMHHOT€HE CPEIMHE, KOje aHTaXyje jeaH
Opoj nuia KojuMma mpenaje Behe KOIMYMHE TOTOBOT HOBIA (moiyrpocuctr). CBaku of1
BUX FMa YATABY MPEKY PACTypada JTaKHOT HOBIIA, YECTO M Y APYTHM JApiKaBama.’

Janac, y epu MoaepHE TEXHOJOTHjEe, Y CTPYKTypH cpeicTraBa Iuiahama
JOMUHUpAjy IUIaTHe Kaprtuie. [lnatHa kaptuma je crnenuduvadH WHCTPYMEHT
0E3roTOBMHCKOT HaunMHa IUTahakba €MHTOBaH OJ] CTpaHe OaHKE, TPrOBHHCKE HITU
CICIMjaJIM30BaHe OpraHu3alje Koja oMoryhaBa mEHOM BIACHUKY Ja jEIHOCTAaBHOM
MPE3CHTAIM]jOM KapTHIIE U3MHUPH CBOje 00aBe3e miahama mpeMa IpoaaBIly pode wim
Bpimony yciyre. [InatHe kapTuie ce MOry KOpUCTUTH 3a:

- iahamwe poda U yciyra y 3eMJbM Ha CBUM TPOJajHUM MECTHUMA TJE MOCTOjH
3HaK KapTule, npeko In printera pyunux ypehaja 3a ounTaBame IJIATHUX KapTUIA KOjH
ce Hajuemthe kopucTH y camonociayrama) 1 POS Tepmunaia;™”

- IOJTN3ak-€ TOTOBMHE Ha 0aHKOMAaTHMa U IIajdTepruMa OaHaka U IOIITa;

- 32 uACHTUGUKALIM]Y Y3 Tulahamkbe YeKOBUMA.

Mako cBe T1ulaTHE KapTHIE CaapXKe HCTe eleMEHTAapHe IOoJaTKe, KOjUu ce
BU3YEITHO MOTY HWJCHTH(HUKOBATH, KAa0 IMITO Cy OaHKa H3/JaBaiall, OJHOCHO akKo Cy
KOMITaHH]CKe, KOMITaHH]a KOja jeé W3Jajia KapTUIly, UM€ U TPE3UMe KOPHUCHHKA, OpOj
KapTuile ¥ Opoj mapTHje JIOro-u3aBaolia | 3allTHTHA X0JIOTpaM pajid CMambeha pU3HKa
dancudukoBama, OHE ce pa3NUKyjy 1O TOME KaKO Cy TH €IIEMEHTH HaHETH Ha
IUTACTHKY, T1a C€ TIPeMa U3TJIey TUIaTHE KapTHIIe MOTY ITOACTUTH Ha:

- eJEKTPOHCKEe (TJaTKE) KapTUIle KOJ KOJjuX Cy Opoj, POK Bakema U HME
KOPHCHHKA OJIIITAMIIaHH;

- embocupane (pesbedHe) KapTUle KOJ KOjuX Cy Opoj, pOK Bakema U UMe

KOPHCHHKa eMOOCHUPAHU OJTHOCHO PeJbeHO YTHCHYTH; U

3 Kpecoja, M.: ucmo, ctp. 494,495,
4 POS TepmuHane GaHKe HHCTAIMpajy Ha IPOJAjHUM MecTHMa, a oMoryhasajy ayTomatisoBany oGpany
TpaHcakija U Behy Op3nHy Boljema eBHCHIIja O OCTBAPEHOM IIPOMETY y OJJHOCY Ha py4YHE €BUICHIIH]E.
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- YWI KapTHUIEe KOJ KOjUX Ce Ha MPEIH0j CTPAHU KApTHUIE OCHM eMOOCHUpPaHOT
WIH OANITAMIAHOT MMEHAa KOPHCHHKA, BAIMIHOCTH M Opoja KapTHUIlE HAla3W jacHO
BHJUBMB YHIL>

Takole, mpeMa TEXHOJIOIIKO] OCHOBH, TUIATHE KapTHUIIE CE JIeJie Ha: CTaHAap/IHe
IUIACTHYHE KapTHie 3a Oe3KOHTHO Iahame; KapTUle ca MarHeTHUM 3alliCcoM
(MarHeTHe KapTI/II_[e)296; KapTUIE ca MUKpPUYUIIOM (Smart KapTI/II_Ie)297 U Jlacepcke
(onTHYKE) KapTHUIIE.

[Ipema nogaruma Haponne 6anke Cpouje, y Cpouju je mouetkom 2003. roaune
uznato oko 400.000 mnaTHMX KapTula, JOK MX JaHac akTUBHO mMa oko 3.800.000
(akTHBHE Cy OHE IJIaTHE KapTHIC KOje Ccy mmalne Oap jeJHy TpaHCAKIH]y Y JaTOM
nepuony). Ha ocHoBy mpakce 3emaspa cianunux CpOuju npouewyje ce na 'y Cpouju
MOCTOjH MOTEHIH]jall 3a U3/aBame 14 MUIMOHA IUIATHUX KapTHIA. Y MPOTEKINX TOAHHY
JlaHa TUTaTHE KapTHIle, Y HAIO] 3eMJbH, HCKopuItheHe ¢y 3a oko 105 MuIMoOHa MIaTHHX
TpaHcakumja.>"

Ca 1mojaBoM IUIATHUX KapTHIlA TOYeJe Cy U MPBE 3JI0yNOTpede OBOT CPElCTBa
wiahama. CTaTUCTHYKU TMOKa3zaTesbu 0 (ancupukaTiMa U 3joynorpedama IUIaTHUX
KapTHlla y 3eMJbaMa PETHOHA 3amafgHor bankana, M3pakeHW y aMepHYKUM J0Japuma,
yKa3yjy Ha pamupeHocT OBe mojaBe, ma je camo y 2005. roguHm 370ymnoTpedom
IUTATHUX KapTUIa Ha OaHKOMaTHMa MpuYHibeHa cieneha nMoBMHCKaA mTeTa: AnOaHuja
(140.000 momapa), buX (105.000 nonapa), XpBarcka (1.300.000 nomapa), Makenonuja
(51.000 nonmapa), Cpbuja u Llpua I'opa (3ajenno 318.000 momapa). Hajuemhe, na

2 .
npocropy bankama, Ha yaapy cy amMepuuke W OpUTAaHCKe GaHKe = KOjHMa Cy XaKepH

25 PBokuh, 3.: PancnupukoBame U 3I0yNoTpeda MIATHAX KapTuia, besbeonocm, 6p. 5, Beorpan, 2006.,
ctp. 774,775.

% MarueTHe KapTHIE Cy KapTHIIE Ca MATHETHHM 3allHCOM M CaipiKe TPH Peja TojaTaka (TPH IMHCTeE),
KOjH HHUCY BHJJbMBH. OOMYHO Ce MPWIMKOM YHOTpeOsbaBama KapTHIIE KOPHUCTE TpBa U Jipyra IHcTa, Ha
KOjuMa ce Hajla3e rnojanu y onpelhernm dopmatuma: 6poj KapTHIE, UME H ITPe3nMe KOPUCHUKA KapTHIIE,
JaTyM MCTeKa KapTHIle, Kao U oapeleHn nmapamerpu Koju ce KopucTe 3a naeHTnukanujy kopucuka (PIN
- Personal Identifikacion Number - mmdpa)

#7 Cmapr kapruia (Smart Card) je kapTHua Koja uMa yrpaljeH umI Koju CaapsKi MoJaTKe KOjH ce Hajase
1 Ha MarHeTHoj muctv, PIN, kibydeBe 3a kpuntorpadujy Kao W JIpyre mojaTke 3a Koje ce OaHka
M3/1aBanall KapTUlle ONpeIeu.

*% Hageseno npema - http://www.nbs.rs/export/internet/cirilica/80/index.html oz 11.12.2008. rozuse
%'y Bemnkoj BpuTaHuju, MPHINKOM 3710yTOTPe6a IIATHHX KapTHIA, TOIMIIHE HECTAHE OKO MHIHjapLy
€Bpa, a CBAKW NETH CTAHOBHUK HMMa AYIUTy KapTuly, a J1a TO W HE 3HA. BpI/ITaHCKe IIJIATHE KapTHUIIC
3JI0yTIOTpeOIbaBajy y ApyruM aenoBuma EBporne, ma u kox Hac. @ancudukoBame U 370ynoTpeda KapTuma
cnaga y Mel)yHapogHM KpHMHMHAJ, T€ c€ IOCJIe MAacoBHHjEr Xamlllelha BecT Mel)y OopraHu30oBaHMM
KPUMHUHAIHUM Tpylama IIHpH, Ha KPaTKO ce BpEME OJMOpE O IOCia M BpaTe ce I0Cie HEKOJHMKO
MECeIH, ajli YBEK Ca HOBUTETHMA Y IIOCIIOBAbY.
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NOCKHJAIIM 1o3amMaiiHu (poHa OpojeBa KapTula U MOHYAMIN KPUMHUHOTCHOM TPXKHUILTY
3a Ha/IOKHAJY.

Jla je oBaj 0OJWK MPEKOTpaHUYHOT KpUMHHAJIA TyOOKO YKOPEH-CH U yBE3aH Ha
3amagHoM bankaHy, anu W 1IUpe, HajpeuuTHje TOBOPU PE3YNITAaTH KOOPAUHUPAHUX
akiuja oprana 3a crnpoBoheme 3akoHa PemyOnuke Cpouje. OBu OpraHu Cy CpeIruHOM
2007. roguHE CIpOBENM aKIHjy y KOjOj je yxamimeHa rpyma oa 12 umaHoBa Koja ce
OaBwia (ancudpukoBameM IUIaTHUX KapTuna. OBa OopraHM3oBaHa KpUMHUHAIIHA Tpyra
HABOJIHO j€ IITaMIalia IyIJIMKaTe MIaTHUX KapTulla U Kopuctuia ux maxom y Cpouju,
buX, Xpsarckoj, anu u y HekuM 3emsbama EVY. Ilpema mpBuM mporieHaMa OBUM
¢ancupuKoBaHUM IJIATHUM KapTHIIaMa YKPAJCHO je BHILE JeCeTHHA MIJIMOHA JUHApa.
VY mpeBapy ca IJIaTHUM KapTullama, OCUM JIBAHAECT yXallleHuX ApxasibaHa CpoOwuje,
yMellaHnu ¢y u kpuMuHanuu u3 Hemauke, byrapcke, Mahapcke Xpsarcke, Lipae ['ope u
BuX (npunoe 9).>%

VY Kpusnunowm 3akonuky PenyOmuke CpOuje, y TJ1aBU KpUBUYHUX JIeJIa TIPOTUB
IpUBpEJE, KaJla Cy Y MUTamYy 3JI0yNnoTpede MmIaTHUX KapTulla, npensulena cy cieneha
KpuBUYHa Jena: dancudukoBame H 3lI0ynoTpeda MiaaTHUX Kaptuna (wi. 225);
paBJbehe, HA0ABIbAE U JaBamkhC IPYroOM cpejcTaBa 3a Gaicuduroame (wi. 227.), u
U3/laBalbe 4YeKa U Kopuilhewme MmIaTHuUX Kapruua 0e3 mokpuha (wi. 228). OcHOBHU
o0 (dancudukoBama U 3710ynorpeda IIATHUX KapTHLA, PETUCTPOBAHU O] CTpaHe
oprasa 3a cripoBol)eme 3aK0Ha, Y Hallloj 3eMJbH CY:

- [IpaBibeme 1 ynoTpeda JaKHUX IUIATHUX KapTULa;

- [IpubaBspame noaTaka 3a MpaBJbEkE JAKHE TUIATHE KapTHIIE;

- 3noynoTpeda yKpaJeHUX WIH YTajeHUX (M3ryOJbeHUX) IJIaTHUX KapTHIIA,;

- 3noynotpeba HeypyUeHHX IUIATHUX KapTHIIA;

- Heosnamrhena ynorpe0a tyhe ninatHe kapTule;

- 3noynoTpebe u mpeBape O] CTpaHe aKIenTaHTa (TProBIa); U

3%y toky 2007. rojuHe MOMUIHCKY CTyKOSHHIH YIIpaBe rPaHHYHE MOJTHIH]e, NPUIKOM KOHTPOIE Ha
Ha TPaHUYHUM TIpesla3uMa, OTKPHIN cy y 7 citydajeBa yKymHO 639 dancurukoBaHMX MJIATHHUX KapTHIA
kon 12 npxaBibana PemyOnmuke Byrapcke, MCKIbydHMBO Ha Jelly ApKaBHE TpaHUIle mpema byrapckoj.
IIpoTuB nuna Kox Kojux cy npoHal)eHH MpeaMeTH KPUBUYHOT JieNa IMOJHETO je 5 KpUBUYHUX IpHjaBa 3a
W3BpIIEHO KpuBHYHO neno  ancudukoBame W 37Moynorpeba IUIATHHX KapTHma U3 wiaHa 225.
Kpusuunor 3akonnka Peny6nuke Cp6uje. Ilopen dancuduroBaHux miaTHAX KapTuna, nosehad je 6poj
OTKpHBamba OIpeMe Koja CIykH 3a (alcu(UKOBambe—TIPEHOCHBU padyHapu ca IoJalyuMa, 4UTadH
KapTHUIa -CKUMepH, Tactarype 6ankomata. OcuM rpanune npema byrapckoj 3abenexen je n oapehen je
0poj OBMX KPUBUYHMX JieJia Ha Jiely TpaHuLe npema PymyHuju
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- 310ymoTpe6a 0J1 CTpaHe KOPHCHUKA. |

On ctpane MVYII Penyomuke Cpbuje, y 2006. roqunu je Ha Teputopuju Cpouje
OTKpUBEHO WM pacBeT/beHO YKymHO 181 xkpuBmuHO genmo QancuduroBama u
370ynoTpeda MIaTHUX Kaptuia u3 wiaHa 225. KpuBHYHOT 3aKOHWKA, a KPUBUYHUM
npujaBama je odyxsaheno 205 m3Bpmmiana, crpanux u gomahux apkasipana. ¥ 2007.
TOJMHUA OTKPHBEHO j€ WM PACBETIHEHO YKYNMHO 540 MOMEHYTHUX KPHUBHYHHX JI€Na, IITO
MpeACTB/ba yBehame 01 TpU IyTa, a KPUBUYHUM IIpHjaBama je oOyxBaheno 307
U3BpIIWIIALA, CTPAHUX U ToMahuX Jp)KaBJbaHa.

Bopb6a mnportuB dancudpukaTopa HOBLIA U IUIATHUX KapTHIA OJAaBHO je
NpeBa3uIlia HAaIlMOHATHE OKBUPE M JJaHAC UMa Mel)yHapoaHy JUMEH3H]Y, a Orjie/ia ce y
pasMEHH ca3Hamka O W3BPIIMONKMMA, HAYMHUMA W3BPIICHA M OCTAIMM CIIEMCHTHMA.
dancudukoBarke HOBYAHWIIA W IUIATHUX KapTHUIA MPETIIOCTaBJba IOCTOjarbe
CIICIMjaJIM30BaHE TPYIIE Y YHjeM CAacTaBy Cy CTPYYHALN Pa3HUX Mpoduia — yMETHHIIA,
CIIMKApH, IITaMIIapH, 3aTUM CIICIHjaTHi MaTepHjaj MOroJaH 3a M3pajy HOBUAHHIIA H
IUIATHUX KapTHIA, Ka0 M OCTalie yCcjoBe 3a paja (paauoHUIle, MalmuHe W ci.). [lub
dancudukaTopa je 1a HOBYAHMIIE M IUJIATHE KapTHUIIE M3TIIEAajy LITO BEPOIOCTOJHH]E,
ONMMCKe OpUTMHAIIMMA M J1a C€ BEIITO HMCKOIHWPAjy T3B. 3alITUTHE HUTH WU OCTaJIH
€JIEMEHTH (MeTaJlHe HUTH, KOHUYMNH, BOAOTHCAK, CHTYPHOCHE KapaKTePUCTUKE, BOJACHU
xurosu).” > Kpajiby ik hascupukaTopa je Ja 3aMEHOM JaKHOT HOBLA M IIIATHHX
KapTHULla, Ha JIAK HAYWH OCTBape MPOTUBIPABHY HMOBHHCKY KOPHCT.

[IpeBenTuBHE Mepe MpoTUB (hajcuduKaTopa HOBLIA U TIJIATHUX KapTHIA
MOJIpa3yMeBajy Ipe CBera BUCOK TEXHWYKH KBAJTUTET HOBIA U TUIATHUX KapTHIIA, 3aTUM
MOBJIAYEHE€ M3 ONTHUIAja omTeheHUX W Moxa0aHMX HOBYAHUIA W IUIATHUX KapTHUIIA,
00y4yeHOCT cinyx0eHHnKa Koju 00aBsbajy (PMHAHCHjCKE MOCIIOBe Y OaHKama, ImomTamMa u
CIIMYHO, paau Tperno3HaBama (aJcu(PUKOBAHUX HOBUAHUIA M TUIATHUX KapTHUIA, TE
OyaroBpeMeHO OOaBelITaBambe MOJUIMjEe U JaBHOCTU. Y HAIlO] 3€MJbU CE€ Y OKBHUPY
Haponne Oanke CpOuje Boae mocebHe 30Mpke U Karano3u ¢ajacupuKoBaHUX
HOBYAHHUIIA U TJIATHUX KapTUIlla, 00aBjba Mperjie]l HOBYaHMIIA U TUIATHUX KapTHIIA, 3]y

CTPYYHHU HaJIa3u, OLICHC U MUIIIJbCHa (BCI_HTaLICH)a) W BpHIC 1OJATHEC CKCIICPTU3C.

' MVII P Cp6uje: Cmamucmuuxu npeaned cmarsa y obnacmu jasue bes6ednocmu 3a nepuod 2006-
2007. 2o0une, beorpan, 2008. roguxe
3% Mpuosuh M.: ucmo, ctp. 419.
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VY wusBjemTajuMa W MOceOHMM myOnuKanujama, VHTepnon uzgaje CcTpydHe
TEKCTOBE M YIYTICTBA Yy KOjUMa C€ YyKa3dyje Ha KapakTepuctuke dancudukara
(KOHTPOJIHO CJI0BO, OpOj KiMIlea, Ha JUIly W mojehunu, Tun Qancudukara U OCTaan
erleMeHTH). 300r 3Havaja W mupuHEe npoOiemaruke, Beh 1961. roamHe je mnpwu
['enepannom cexperapujaty MHTepnona ocHoBaHa jabopaTopuja 3a OcnocoOJbaBame
CTpyuHbaka 3a BelTadyeme Gajcu(puKoBaHOT HOBIA M IUIATHUX KapTuua. [IpeBeHTHBHE
Mepe MoJpa3yMeBajy W YIO3HABamkbe CTAaHOBHMIITBA Ca I10jaBOM  (haJICH(PUKOBAHUX
HOBYAHHWIIA M IUIaTHUX KapTHWIa, Kao W oOaBemraBame mnonumnuje. Y CAJl je
CBOjEBPEMEHO OpraHM30BaHA aKivja ,,YTO3HAjTe CBOj HOBAIl‘, y LHUJbY OTKpHUBamba
KPUBOTBOPEHOT HOBLIA U €AyKallije CTAaHOBHHMINTBA. ¥ AYCTpPHjH OpPraHH HallMOHAJIHE
OaHKe U Tpe3opa 3a CBaKy €MHCH]y HOBUAHUIA U3/1a]y T3B. HH(OpMaTUBHE JHcTHhE 3a
rpahane.’”

PenpecuBan  oOmuim  6opOe TPOTUB  crienyjanu3oBaHuX Qancuduraropa
HOBUAHWIIA ¥ IUIATHUX KapTHIA TOJAPa3yMeBajy AaHrakoBame eKclepara M
CHElHjaIuCTa y pelloBUMa Cly)OeHHKa OaHaka, Mmoiuiuje U Tyxunamrsa. Hajsehu
npo0JieM je MOMEHAT aHTaKOBamka CTPYYHUX JIMIA U CIY)KOH, a TO je yriIaBHOM Kaj ce
HOBYAHMIIC U TUIaTHE KapTuie Beh mojase. OpraHu Koju BpIIE UCTPary HEMajy ca3Hambe
0 TIOPEKITy, KOJTMYMHHU, MECTY IITaMIIamka U MPEXH pacTypada, IITO jé BeoMa BaXHO 3a
OTICpaTUBHO [IeIOBalkbe W OTKpuBame (ancudukaropa. Ilpemy3smmajy ce wmepe
OTNEpaTUBHOI TOJIMIMJCKOI paja, Kao INTO Cy: OICepBalyja Ha TepeHy, npaheme,
npuBoheme paHHje €BHJICHTHpPAHMX H3BpIIMIALA, MPETPECH CTAaHOBA M IPOCTOpHja
CYMBUBHX JIMLA, a IOTOM ce Kpehe y aklujy MpoHaiacka LITaMmIapuje, pactypaya u
opranmsaropa.’’

Ha mehynaponnom miany, 6op0Oa mpoTuB daicupukaTopa HOBLA U IUIATHUX
KapTHLla OJ[BHja ce yriaBHOM mpeko MHTepmona, mako HHje 3aHeMapbuBa HM yJora
PETMOHAHHUX OpraHW3alMja W capajma CYCeIHHX Jp)KaBa Ha OCHOBY OWIaTepaTHHX
cropasyma. I[lopen mybnukanuja u kataiora, Mel)yHapoHe OpraHu3aliuje BpIie CTAIHY
pasmMeHy uH(popMalMja u3Mel)y ApXkaBa WIAHMIIA U aHTaXyje CIeLnjalu30BaHe

HallMOHAJIHE U MbeHﬂpOI{HC CKOHOMCKC I/IHCTI/ITyI_II/IjC.

3% Tomoposcku, M., Joanosuh M.: Crabame y mpomer daicudukoBaHor HoBua, besGeonocm 6p. 1,
Beorpan, 1993, ctp. 35-40.
304 Huxkau, X.: ucmo, ctp. 133.
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[Tocmarpajyhu (enomeHomomka obenekja OpPraHW30BaHOT KPUMHHANA, U3
JaHAIE TEPCIeKTHBE, HE MOXKEMO Cca CUTYPHOIINY TBPIMTH Ja CYy Ca3Hama o
HETOBUM T10jaBHUM OOJIMIIMMA MCIOJbaBamka JOBOJHHO pa3BUjeHa. Pasiior HemoBOJbHE
Pa3BUjEHOCTH Ca3Hama O ()CHOMECHOJIOTHjU OPraHW30BaHOI KPHUMHHAIA, MOXIa Tpeba
TPOKUTH Y PAHHU]Ee TOMEHYTHM pa3IMYUTHM CXBaTalbUMa HErOBOI TIOjMa M
Pa3IMYUTOCTH 3aKOHOJABHUX pelieha. CX0MHO HOpMaMa KPUBHYHOT TIPaBa U JIPYTHM
npomnrcuMa KOjUMa C€ peryjimiie MpoOJieMaThKa OpPraHW30BaHOT KpUMHUHANA,
YCIIOCTaBJbEHU Cy OJAroBapajyhu, Mame WIM BHIIE Pa3BHjEHH, CHCTEMH HETOBOT
cTatucTUuKor npahema. Y BehuHu 3emaspa, ma u y PenmyOmumu CpOuju, mopen 13B.
KpUBUYHE WJIM CYJICKE CTAaTUCTUKE, IMOCTOjeé M EBHJCHIMjE IPYTHX opraHa (HIIp.
MUHUCTApCTBAa VYHYTPAIIbUX TMOCIOBa, 0e30eJHOCHUX areHiyja...), OpraHu3aIuja
(pa3He MehyHapoaHe opraHu3zaldje, HEBJIAJUHE OpraHu3ainuje...), Meauja (HOBUHE,
TEJEeBHU3H]ja...) KOjH, Y 3aBUCHOCTH O] CBOT' JJOMEHA paja, Impare U HyMEPUIKH UCKa3Y]y
nojenrHa (peHOMEHoIIoNIKa o0enexja OpraHu30BaHoOT KpuMuHaia. MelhyTum, HU oBe ce
CTaTUCTHKE Hajuenthe He moayaapajy, Beh cBaka O]l BUX IpYXKa JIOCTa Pa3IUYUTY
CJIUKY O T0jaBH U HCHUM CTPYKTYPAIHUM H JAPYTUM 00eIekKjuMa HapOYHUTO Kaja Cy y
nuTamy OMTHA 00eNnekja HOCHIala KpUMUHAITHE aKTUBHOCTH, OJJHOCHO OPTaHW30BaHUX
KPUMUHQIHAX Tpyla, INTO CBaKakKo OTEXKaBa AaKTUBHOCTH y OKBHPY CHCTEMa

CYIPOCTaBJbakha OBO] JIPYIITBCHO-HETAaTUBHO] TI0jaBH.
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II CABPEMEHU CUCTEM CYIIPOTCTABJ/bAIBA
OPTTAHU30OBAHOM KPUMMHAJLY ¥ PEIYBJIMLIA CPBUJN

1. JETUCJIATUBHHU U UTHCTUTYIIUMOHAJIHUA EJIEMEHTH
CABPEMEHOI' CUCTEMA CYIIPOTCTAB/BAIBA OPI'AHU30BAHOM
KPUMUMHAJY Y CBETY

Oprann3oBaHy KpUMHUHAJT je MOCTao riio0ajHa MpeTHa YOBEYAHCTBY, a Oopba
NPOTUB HEra IPeTHOCTaBJba capalmby Ap)KaBa W aHTaKOBamba CIICIHjaTn30BaHUX
mehynapogHux opraHmzanuja. MelhyHaponHu OArOBOp Ha caBpeMEHE HM3a30BE
OpPraHM30BaHOI KPHMHHAJIA O/IBHja CE€ Ha BHIIE HUBOA, OJ KOJUX Cy HAajBOKHU]jH:
JIeUCIAmUHU HUB0, KOJU Ce CaCTOjU Y IPOMEHaMa WM CaYHibaBamby TAKBUX 3aKOHCKUX
pemiema koja he omoryhutu ycmemHo moKpuBame HOBHUX MHKPUMHUHAIM]jA KOj€ BPIIU
MehyHapogHH OpraHW30BaHW KpPUMHHAJN, ONEpAMUBHU HUBO, KOJU TOJpazyMeBa
U3BpIIHE MPEBEHTUBHE W PEMPECHBHE MEpe Biana y oHeMoryhaBamy OpraHH30BaHOT
KPUMHUHAJIa ¥ CMamemhy MPOCTOpa 32 HErOBY WHOHUITPALU]y U UHDPACMPYKMYPHU
(opeanuzayujcku) Hueo, Koju oOyXBaTa OpPraHM30BambE MOCEOHUX CIYKOM W OpraHa,

YHjU j€ jJeTUHH UJb 00pOa MPOTUB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAA.

1.1. Mehynapoauu npaBHM aKTH U JOKYMeHTAa

MehynaponHu yroBopu cy BeoMma 3HauajaH M3BOp IpaBa Y OKBUPY aKTUBHOCTHU
CYIIPOCTaBJbaha OPraHN30BaHOM KpHUMHHANY. [Ipumep ycrienine OuaTepaiiHe capaame
je Yroop o mehycoOnoj capanmu CAJl u ®pannycke uz 1970. roguHe, HA OCHOBY
KOjer cy Jip>kaBe MOTMHCHUIIE Yy BETTMKOj MEpH ycriese Ja cy30ujy uieraaHy TProBUHY

omojunM aporama (French Connection).’®

W3 Hame mnpaBHE Ipakce MH3/1BajaMo
cropazyMm o capaamwu ca Penybnmukom CnoBeHujoM y 00pOM MPOTUB OpraHU30BaHOT
KpuMHHaJIa, HE3aKOHUTE TProBUHEC AporaMa M IMCUXOTPOIIHUM CyICTaHIlaMa U JPYyrux
TEXKUX KPUBMHYHUX Jefla, CHopasyM o capaamu ca PenyOinukom XpBaTcKoM,

Peny6oiukom Cprnckom u ®enepanujom buX o capagwmu y cy3Oujamby uieraiHe

% Waller, L.: Policy Implications: Related to National and International Surveys, UNICRI Publication
(No. 49), Rome, 1993, pp. 193-212.
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MUTpalyje M OPraHM30BaHOT KpUMHUHANA, CIOpasyM o capaiamu ca PemyOiukom
Mabhapckom o cy30ujarby OpraHW30BaHOT KPUMHHAJA, WIIETaTHE TPTOBUHE OIOJHUM
JIporama M MCUXOTPOITHUM CYIICTaHI[aMa, TePOPU3Ma U APYTUX BUAOBA KPUMUHAINUTETA,
[Tporoxon o monuuujckoj capaamu ca Pyckom denepanujom u np.

Wmajyhu y BuIy 1@ je MPEKOrpaHUYOCT jeAHa OJi OCHOBHHUX KapaKTEPHUCTHKA
CaBpEMEHOI' OPTaHU30BAaHOI KPUMHUHAJIA JIP’KAaBE MOpajy, MPUIUKOM CYIPOTCTaBIbambha
TOM JPYIITBEHOM 371y, U3Hahu ajgexkBaTtHe 0bauke U Merozae MehyHaponue capaame. [a
Ou Owmia ycrmemiHa, OBa capalmba MOpa OJpaKaBaTH 3ajeIHUYKY BOJbY U HMHTEpEC
3aMHTEPECOBAHUX JIP)KaBa, IIPU YeMy Ce MOpajy Op30 MEmaTH TPAAULIUOHATHA HAYUHH
CXBaTama KpUMHUHAJA, Ka0 U KJIACHYHO CXBaTame CyBepeHHUTETa ApkaBe. HeonxoaHo je
MPUXBATakE jeIHOT TJI00ATHOT MPUCTYIa Cy30Ujalby OPraHu30BaHOT KpUMHUHANA, KOjU
ce 3acHUBa Ha capaamu Mmely npskaBama, 6wmno myreM melycoOHOTr criopa3zymeBarmba,
Ouno akTuBHOWINY TOjEMHUX OpraHa M Tena melyHaponaHe 3ajeHHIe U JOHOIICHEM
onpeheHnx KOHBEHIIMja U IPYTHX akata Koju yiyhyjy u o0aBe3yjy Ha oapeleHe odmnke
MehyHapoane capagme. To moapasymeBa Ja ce HalMOHAIHA 3aKOHOJABCTBA
npunarohaBajy HOBUM OOJMIIMMa KpUMHHaNa, Tako ITO he y HalMOHaIHA
3aKOHOJABCTBa yrpahuBatu oHe onpende m3 MehyHapoaHUX KOHBEHIMja KOje YKa3yjy
Ha HUXOB 3HAuaj W HyAe Behy e(pUKacHOCT y CympoTCTaBJbamkby CBHM BHAOBHMA
OpPraHMU30BaHOT KPUMHHAITHOT JeJI0BAbA.

[Tonaszehu on Tora, noHeTo je Buule MehyHapoJIHUX MpaBHUX akaTta Koju
NPBEHCTBEHO MMajy 3a LIWJb J1a TIOCTaBe OCHOBE capaimbe Mehy ipkaBama y clipeuaBamby
U Cy30HMjamkby CBUX aKTHBHOCTH KOj€ C€ MOTY MOJBECTH TOJl OPTaHM30BaHU KPUMHHAI.
WNuaue ce cBu Hamopu MehyyHapojHe 3ajelHHIIE y JIETUCIATUBHO] OOpOM MPOTHUB
OpPraHM30BaHOI KPUMHUHAJIAa MOTY C€ MOJEIUTH Ha TPU HUBOA JIEJOBamba, OJHOCHO Ha
YHUBEp3aJIHE aKTe, PErHOHAJIHE aKTe U aKTe MelyIp>KaBHE capajmbe.

On yuueepzannux mehynapooHux akama, Koja Cy JOHETa TIOJ OKPHUIBEM
Opranuzanyje yjeAumbeHuX Hanuja, nocedHo ce uctudy: Konsenmuja YH npotus
TPaHCHAIIMOHAJIHOT OpPraHMW30BaHOI KpuMuHana (qoHeta y Ilamepmy 12.-15.12.2000.
roJMHe, ca JBa JOMYyHCKa NpoTokosa); IIpoTokonm 3a mpeBeHLUjy, cy30Hjame H
KaKIbaBalke TProBUHE JbYJICKMM OuhrMa, HapouuTo XeHama U jaeuom; lIpotokon

IPOTUB KpUjymMuyapema MHUIpaHaTa KOIHOM, MOpeM U BazayxoM u MehyHapoana
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KOHBEHIIMja O Ccy30ujamy (uHaHCHpama Tepopu3Ma (moHera y bbyjopky 9.12.1999.
ro;[I/IHe).306

[Tocebno je 3nHauajua KonBennuja VYH nmpoTMB  TpaHCHAIMOHATHOT
OpPraHW30BaHOI KPHMHHAJIA, MOMTO MelhyHapolHa 3aje[JHHIA jeé HOME IO MPBH ITYT
IpU3HAaJa OCTOjamke OBOT HAjONACHH]ET APYLITBEHOT 3J1a JaHAIIBUIIE, KOje HE TI03Haje
rpanunie u3mehy napxkaa. KoHBeHIIMja caapKu HHU3 paliibd, CPEICTaBa M Mepa Koje

Tpeba na Hal)y MecTO y HallMOHAJHUM 3aKOHOJABCTBHMA U KOj€ JIp>KaBe MOTIHCHUIE

Tpeba Ja TpUMEHYjy, TUM Tpe jep jeé ped O jeIHOM CaBPEMEHOM IIPUCTYIY Y

3% peny6nuka CpGuja je patudukoBana cnenche xomsenyuje u npomorone Vjedurmwenux nayuja:
Konpennuja o porctBy (cTymwia Ha cHary 1927. roguue), MeljyHapoaHa KOHBEHIMja 3a Cy30ujame
TProBUHE XeHama M jaeuoM (matym parudukauuje 28.02.1929. rogune), Mehynaponauu cropasym 3a
YCIISIIHY 3aIUTHTY 0Jf KpUMHUHAJIHE TPTOBHHE MMO3HATE M0J] IMEHOM TPrOBHHA OeluM podsbeM (CTyIHO Ha
cHary 1929. rogune), MeljyHapoaHa KOHBEHIIHja O Cy30Wjamy TProBHHE OeamM poOJsbeM (CTymmia Ha
cHary 1929. romune), [IpoTokon kojuMm ce Memajy MeljyHapomHu criopa3yM 3a YCIIEIIHY 3allITUTy O
KpUMHUHAIHE TPrOBHHE MO3HATE I10J] IMEHOM TProBUHA OenuM pobsbeM M MelyHaponHe KOHBEHIHjE O
cy30ujamy TproBuHe OemuM pobOibeM (matym patuduxanmje 28.12.1950. rogmne), KonBenmmja 3a
cy30Hjame ¥ yKUIamke TPrOBHHE JHIHMMAa W eKcIUloaTandje Opyrux (matym parudukanuje 28.12.1950.
roguae), [Iporokon kojuM ce Memajy KoHBeHmmja 3a cy30mjame TpProBUHE >KEHaMa W JCIOM H
KonBeHnuja o cy30ujamy TproBuHe oapaciuM jxxeHama (parudukoBan 1950. romune), Konsenuuja 3a
cy30Mjame M yKHAame TProBUHE JIMLIMA M eKCIUIoaTaldje MPOCTUTYHCAkha APYruX (CTyNMIa Ha CHary
1951. ronune), IIpoTokon o n3menama u nonyHama KoHBeHnuje o porcTBy normnucane y JKenesu 25.
cenremOpa 1926. romune ca Ilpuinorom (matym patudukammje 31.01.1955. rommme), JomyHcka
KOHBEHIIMja O YKHIalky POICTBA, TPrOBUHE POOJLEM M yCTAaHOBAa W IMpaKCe CIMYHUX POICTBY (HaTym
parudpukaruje 14.01.1958. rogmue), KoHBeHIMja O KPUBHYHHM JeIMMa W HEKUM JAPYTHUM aKTHMa
W3BPIICHNM Y Ba3QyXoIUIOBHMMa (cTymmia Ha cHary 1969. romune), KonBeHmmja o cy30ujamy
HE3aKOHWTE OTMHIIE Ba3ayxomuoBa (crymwia Ha cHary 1972. romuwne), KoHBeHmmja o cy30ujamy
HE3aKOHWTHX aKaTa YINEepeHUX MPOTHUB 0e30€AHOCTH NIMBWIIHOT Ba3IyXOIUIOBCTBA (CTYNWJIA Ha CHary
1973. ronune), KonBeHmmja o ¢GU3NYKOj 3alITUTH HYKJICAPHOT MaTepHjaia (cTymwia Ha cHary 198S5.
roauHe), KoHBeHIMja NPOTHB HE3aKOHUTOT MPOMETA OIIOjHHX Jpora M IICUXOTPOICKUX CYIICTAHIH
(matym parudukarmje 15.11.1990. rogune), MeljyHapoana koHBeHIHja O cy30ujamy (uHaHCHpama
Tepopusma (narym paruduxanuje 01.07.2002. roaune), dakynraTuBHH NpoTokod y3 KoHBeHuujy o
npaBKMa JeTeTa O MPOAaju Aele, NeYrnjoj IPOCTUTYIH]H U Ae4njo] opHorpaduju (natym parudukanmje
02.07.2002. romune), dakynTaTMBHH IMPOTOKOJ O HPOJAjH Jele, JEYUjoj MPOCTUTYLHUjU H JIeUH]joj
nopHorpaduju, y3 KouBeHuujy o mnpaBuma pgerera (aarym partudukanuje 03.07.2002. romune),
MeljyHaposHa KOHBeHIIMja O CIIpe4yaBamy TEPOPUCTUUKMX Hamaga 6ombama (ctynmia Ha cHary 2002.
roguHe), KonBeHnmja VYjeaumeHMX Hauuja IMPOTHUB TPAHCHALMOHAIHOT OPraHW30BAaHOT KpPHMHUHAJA
(crymuna Ha cHary 29.09.2003. roxune), [IpoTokon 3a mpeBeHIH]y, Cy30Hjame U KaKmbaBambe TPrOBHHE
JpyACcKAM OuhmMma, Hapo4YHTO ’KeHama M JeloM, KOjuM ce JonmymaBa KoHBeHIHja YjeaWmeHUX Haluja
MPOTHB TPAHCHAIIMOHAIHOT OPTraHW30BaHOT KpuUMHHAia (cTymno Ha cHary 25.12.2003. roaune),
[IpoTokon mpPOTHMB KpujymMYapema MUTpaHaTa KOITHOM, MOPEM M Ba3JyXOM, KOJUM c€ JOIyHmaBa
KonBennuja YjennmeHnx Hanuja NPOTHB TPAHCHAIIMOHAIHOT OPraHW30BAaHOI KpHMHHANA (CTYHNHO Ha
caary 28.01.2004. romune), KonBeHIMja 0 cy30uWjamby HE3aKOHHUTHX akara MpPOTHB 0Oe30emHoCTH
noMopcke ImroBuade (ctymmia Ha cHary 2004. roamne), KonBeHnmja YjeaumeHHX HalWja NPOTUB
kopymiyje (matym parupukanmje 22.10.2005. rogune), [IpoTokos MPOTHB HE3aKOHUTE MPOU3BOIHE U
MpOMETa BaTPeHUM OPYXKjeM, EErOBHUM JEJIOBMMA, CKJIOIMOBMMAa M MYHHIHjOM, KOJOM C€ JOMyHaBa
KonBennuja VYjennmeHWX Hal@ja NPOTHUB TPAHCHALMOHAIHOT OPTaHW30BAHOT KpPHUMHHANA (JaTyMm
parudukanmje  22.10.2005. roamue). Haemeno mpema —  MynTuinatepalHH — YrOBODH,
http://www.mpravde.sr.gov.yu/cr/articles/medjunarodne-aktivnosti-eu-integracije-i-
projekti/medjunarodna-pravna-pomoc/protokoli-o-saradnji.html
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kopuinhery HOBHUX MeETO/a, 4HMja HpuMeHa Oum ce onpasmina Ha Behu cremen
e(pUKaCHOCTH y Cy30Hjamy CBHX BHUJ0BA OpPraHU30BaHE KPUMHUHAIIHE JCTATHOCTH.

OBa koHBeHIIMja o0aBe3yje AprKaBe MOTIHMCHUIEC Ja Yy CBOJUM HallMOHATHUM
3aKOHMMa WMHKpUMMHHUIIY yuemihe y rpynaMa 3a OpraHU30BaHM KPUMHHAJ, Ipame
JNOOUTH CTeUeHE KPO3 KpUMHUHAJ, KOPYIIIH]Y H OMETabe MpaB/e.

Ca cBoja /1Ba MPOTOKOJIa, OBa KOHBEHIIMja 00aBe3yje AprKaBe MOTIHCHUIIE J1a
Opeay3My U HU3 JPYTUX Mepa NPOTUB TPAHCHAI[MOHAIHOI OpPraHM30BaHOI KpUMHUHANA,
Mely Kojuma cy:

- capaama KPUMHHAIUCTUYKUX M APYTHX CIY>KOH, KOoja 00yxBaTa: HU3pydeme,
y3ajaMHy TMpaBHY HoMoh, NMpuUKyIJbamke U pa3MeHa HH(opMainuja, WICHTU(UKanuja
yYMHHJIAIa OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJA U ApYyre clelupuuHe Mepe;

- u3paja mnpojekara TEXHHYKE MOMONH, y KOojuMa OW ydecTBOBajl€ pa3BUjeHE
3eMJbe, TaKO IITO OM 00e30euie TEXHUUKY EKCIIEPTU3Y U pecypce;

- KOH(UCKOBaWme CpeicTaBa NPUOAB/LCHUX KPUBUYHMM JEIUMa M HHUXOBO
Kopuuiheme y ckiiaay ca HallMOHAJTHUM 3aXTEBUMA;

- yCcBajalkeé Mepa 3a NPEBEHIM]Y pa3IMuUTHX OOJIMKAa TpaHCHALMOHAIHOT
OpPraHW30BaHOT KpUMHUHAIUTETa, Mehy Kojuma: 6e30eIHOCHEe Mepe MPEIOCTPOKHOCTH,
o0Oyka ciy>)kOeHMKa, BOHEHEe OIMIITHX JOCHjea 0 KpUMHUHATY B TTOCEOHUX JOCH]jea, KaKo
0u ce ycrocTaBmiia KOHTPOJIA HaJl HEKMM OOJIHMIIMMa OpraHU30BaHOT KPUMHUHATIA;

- OIIITE OCHOBE 32 CIIPOBOhEmE 3ajeTHUUKUX HCTpara; u

- capajiiba y CIELUjalHIM UCTPAXHUM MOCTyMUuMa (eJIeKTPOHCKO Mpahewme U
capajiiba KPpUMHHATHCTHIKHX CITyKOm).>"’

KonBennmja YH mnpoTuB TpaHCHAIIMOHAIHOT OPraHM30BaHOT KpUMHUHAla
noceOHy Naxmwy nocsehyje 3allTUTU CBelOKa U MpYXKamky NOMONhN M 3alITUTH XKpTaBa.
C tum y Be3u, KonBeHuuja obaBe3yje cBe JpkaBe MOTIHCHUIIE J1a, Y CKIIaay ca CBOJUM
MoryhHocTHMa, npeay3My ojAroBapajyhe mepe 3alliTUTe CBEJOKa W JKpTaBa, Kao M
BUXOBUX IMOPOJUIA, OA MOryhe onMas[e WM 3acTpallnBama JIMIa Koja CBerode y
HOCTYIIMMa IOBOJIOM KpUBHYHMX Jiena oOyxBahenux KonBenmujom. Takse mepe Mory
na 00yxBartajy:

- (pu3muKy 3amTUTY;

- IPECCIBCHLE,
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- IPUKPUBAHE UICHTUTETA;

- J103BOJbABAbE€ JIa CE CBeAOYCHEe 00aBM KOpUIINEHmEM KOMYHHKAIMOHE
TEXHOJIOTHj€, Kao IITO Cy BUIEO JMHKOBH WJIM Jpyra aJeKBaTHAa CPEJCTBA, I HA HEKH
JpYTH HAUYUH KOjH FapaHTyje CUTYPHOCT CBEIOKA; U

- pa3marpame MoTpede CcKiamama CcropasymMa WIM apaHXkMaHa ca JpYyrHuM
JpKaBaMma paau Mel)yHapoIHOT Mpecesberha TAKBHX JIUIIA.

ITocebHo cy 3Hauajue oxapende KoHBeHIMje KOje ce OAHOCE Ha KOHTPOIY H
onemoryhaBame npuKpHuBama JOOMTH OCTBapeHE KPUMHUHAIHOM JENIATHOWINY M Koje
3aXTeBajy YCHOCTaBJbakhe HAIIMOHAIHOT PEryJIaTOPHOT U HAJ30PHOT PEeKUMa 33 OaHKe U
HeOaHKapcke (PMHAHCHjCKE MHCTUTYIMjE, ajJl M 3a OCTajle OpraHe KOju Cy MOoceOHO
HOJJIOXKHH TIpary HOBLA 3apal)eHOr KpUMHHAIOM.

butne cy, cBakako, u onapende koje mpenBubajy kopuiiheme CHelHjaHUX
UCTPOXKHUX DAl y CKIaay ca JoMahuM MpaBHUM CHCTEMOM U YCIIOBHMA 33 EbUXOBY
NpUMeHY Y CBakoj of npkaBa nornucHuna Konsenmnuje. To moapazymeBa kopuiheme
KOHTPOJIMCAHE MCIOPYKE U KopHIITheme APYrux CIenyjaTHuX HCTPAKHUX TEXHHUKA, Kao
IITO CY €JIEKTPOHCKO mpaheme Wiy Apyru oOJIMIM Haa30pa U TajHe oneparuje. Y Tom
cMHCIy, JApkaBe mnornucHuie KoHBeHIMje MoOry nga 3akibyde oaroBapajyhe
OunarepaiiHe WM MYJITHIIATEpAHE CIIOpa3yMe MM apaHKMaHe 3a KOpUIINeme TaKBUX
CICIMjATHAX TEXHUKA y CKIIOIY capajmke Ha Mel)yHApOIHOM IUTaHY.

Jlpyra Beoma OuMTHa KOHBEHIIMja ca acleKkTa 3ajeqHHuYke MmehyHapoane 6opOe
OpoTHB KpUMHHana je MelhyHapoaHa KOHBeHLHja O cy30ujamy (uHaHCHpama
TepopusMa, koja je moHera 09.12.2000. romune y Mbyjopky. OBOM KOHBEHLIjOM
MOCTaBJbEHU Cy TEMEJbH JEIWHCTBEHE W KOOpJAWHUpaHE capajme HajBeher Opoja
IOpxaBa (IMOTHUCHMIIA KOHBEHIMje), Koja Tpeba Ja mpecede, CIpeyd U KPUBUYHO
OpOroOHM (PUHAHCHpame Tepopu3Ma Kao Haj3HAYajHUJUX BUAOBA YIpOKaBamba
6e30eqHocTH yorte. KonBeHmujom ce nedunuiiie mojam u oapel)yjy KapakTepucTHKeE,
Kao W TI0jaBHU OOJIMIIM Tepopu3Ma, Na Ou ce 3aTUM OJpeausie Mepe, HAYMHU U
HOCTYNIM TOTPeOHH 3a WJIEHTH(UKALN]y, OTKPHUBAIE, 3aMp3aBalkbeé U 3aIUICHY
(koH(UCKaIM]y) cpelncTaBa Koja Cy CTEYEHa PazIHMYUTHM OOJUIMMa KPUMMHAIHE

JIEJIaTHOCTH, a KOoja CcyXe 3a GUHAHCHpabE Tepopr3Ma.

7 Bomkosuh, M.: Tpaucrayuonarnu opeanusosanu Kpumununanumem, Ilonuumjcka axaiemuja,
Beorpan, 2003, ctp. 248.
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Taxohe, oBoMm ce KonBeniujom npeasuhajy u apyre onepaTUBHE MEPE U PAIbHe,
Kao mTOo Cy: pa3smMeHa wuHpopmammja wusMel)y TMOjeUHUX JApXKaBa, MPYyKambe
MehyHapoaHe mpaBHEe NOMOhM (HAYMH, MOCTYNAaK, YCJIOBM M HAAJICKHH OpraHHu),
npo0JIeMaTHOKy OTKpUBama OaHKapCcKe TajHE, Ka0 W HayMH, TMOCTYNaK U YCIOBH 3a
eKCTpaAMIIM]y YYMHMJIANA TOjeAMHUX KPUBUYHMX JIeNla, BE3aHO 3a (PHHAHCUpAHE
TEepOopHU3Ma.

Ob6nactu Kpujymuapema Jpora, KpujymMyapewma U HeJ03BOJbEHE TPrOBHUHE
JbyAMMa, >K€HaMa, JeIOM U JbYACKUM OpraHuma, Tepopu3Mma, Ipama HOBIA U
Kopymnuuje, AehruHucane ¢y u MpaBHO peryjJucaHe MHOTUM Mel)yHapoaHUM akTuMma, ¢
0031MpOM Ha TO Ja Cy 1O CBOjOj IPUPOIN TPAHCHALMOHAIHM U Jia MPECTaBIbajy BUCOK
CTEMEeH OMACHOCTH MO IHpy MehyHapoaHy 3ajeanuiny. OpraHuzanuja yjeIumEHUX
HalMja je UCMOoJbujia 3HAYajHy aKTUBHOCT Ha TOM IUIaHY, a HEeHU HAjBaXXHUJU aKTH,
u3Mely ocranmx, cy:

- JenuHCcTBEHA KOHBEHIMja O OMOjHUM aporama u3 1961. romune (CnyorcoOenu
aucm COPJ — oooamak, 6p. 2/64);

- KonBenuuja o mncuxorponHuM cyrncranuama u3 1971. rogune (Cnyowcoeru
aucm COPJ, 6p. 40/73);

- KonBenumja VYjenumeHNX Halyja NPOTHB HE3aKOHUTOT MPOMETa OIOjHUX
Jpora v NMCUXoTponHux cyncraniu u3 1988. rogune rogune (Cryacoenu aucm COPJ ,
6p. 14/90);

- KonBenmja o 3a0paHu TproBuHE JbyJMMa U MUCKOPHUIITaBamba MPOCTUTYIH]E
npyrux u3 1949. rogune (Cayocoenu eujechux npesuoujyma Hapoowe cxynwmune
COPJ, 6p. 2/51);

- MebhyHaponHa KOHBEHIIMja TPOTHB Yy3uUMama Tamana u3 1979. roaune
(Cnyorcoenu aucm COPJ, 6p. 9/84);

- KoHBeHIIMja 0 KPUBHYHUM JIeJIMMa W HEKHM JPYTHM aKTHMa U3BPIICHUM Y
3pakoruioBuMa u3 1963. rogune (Cayacoenu aucm CDPPJ-Mehynapoonu yeosopu, 0p.
47/70);

- MehynapoaHa KOHBEHIMja O 3alITUTH MpaBa paJHUKAa MUTPAaHATA U YIAHOBA
BUX0BUX nopoauna u3 1990. rogune; u

- KpuBnuHo-npaBHa koHBeHIIMja 0 Kopynuuju u3 1999. rogune.
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[lopen mehyHapomgHO-paBHUX akaTa, JOHETHX Y OKBHPY M IOA OKPHJbEM
Opranuzanyje yjeaumbeHNX Halluja, Mpo0IeMoM capaime u3Mely MmojeIMHuX 3eMaba y
Cy30Hjamy M ClpevyaBamy pa3IMUYUTHX OO0JMKAa W BHUJOBA KpUMHUHaIa 0aBe ce U OpojHe
perroHaiHe opraumsanyje.””” Mely muma je, cBakako, HajsHauajuuju Caser Eporne’™”,
Kao HajcTapuja M HAjMacoOBHHMja €BPOIICKA pEruoHajiHa opraHu3anuja 0e30eIHOCHO-
HNOJUTUYKOT KapakTtepa, ca ceaumreM y Crpa30ypy.VY morieny [enoBamba OBe
pETHOHANIHE OpraHu3aiuje, Ha IUIaHy Ccy30HMjama M CIpedaBama JeNaTHOCTH
OpPraHU30BaHOT KPUMHHAIA TOCEOHO ce UCTUYY clieaehy MpaBHH aKTH:

- KonBennuja o mpamy, Tparamy, NPUBPEMEHOM OAY3UMamby U OAY3UMamby
IIPUX0/1a CTEYEHOT KpUBUYHUM JiesioM u3 1990. roause;

- EBporicka koHBeHIIH]ja 0 cy30ujamy TepopusMa u3 1977. ronune;

- IIpoTokon kojuM ce nonymwyje EBporicka KoHBeHIHja 0 Cy30Ujamy Tepopu3Ma

ox 15.05.2003 roaunue;

% Ha npuMep, BakKaH crHopasyM motmucaH je mana 17.04.2008. rommue y KujeBy, Ha cacraHKy
Opraamzanyje 3a IPHOMOPCKY eKoHOMCKY capansy (BSEC), m3melhy Biama npkaBa ydecHHIa.

39 Koneenyuje u Ipomoxonu Casema Espone roje je Peny6uuka Cpbuja pamugurosara cy credehu:
EBponicka Konsennuja o excrpaauiju  (parudukoBana 30/9/2002, crymuna Ha cHary 29/12/2002),
EBpornicka KonBennuja o mehynaponnoj mpaBHoj momohu y KpuBHYHHMM cTBapuMa (pathdukoBaHa
30/9/2002, crynuna Ha cHary 29/12/2002), Esporncka KoHBeHiuja 0o Han3opy yciloBHO ocylheHHX HiH
ycioBHO ocnobohenux nuna, EBpornicka KonBeHnmja o Mel)yHapoaHOM Bakewy KpPHBHYHHX IIpecyna,
(patuduxoBana 26/4/2007, ctynmia Ha cHary 27/7/2007), EBponicka KoHBeHIIIja 0 MpeHOCY MOCTYIIKA Y
KpUBHUYHUM cTBapuMa (patudukoBana 30/9/2002, crynwia Ha cHary 31/12/2002), JlonaTHA MPOTOKOI Y3
EBponcky KonBennwmjy o ekcrpamunmju (patudukxoan 23/6/2003, crymmo nHa cHary 21/9/2003),
EBponicka KouBenmmja o cy30ujamy TepopusMa (patuduroBana 15/5/2003, crynmima Ha CHary
16/8/2003), Hpyru momatHu mpoTokon y3 EBpomcky KoBeHUmjy o ekcrpamunmju (parupukoBaHa
23/6/2003, crynmna Ha cHary 21/9/2003), JomatHu mpoTtokou y3 EBporicky KoHBeHIHjy 0 MeljyHapoHO]
NpaBHOj MOMONM y KpuBHUHUM cTBapuMa (partudukoBan 23/6/2003, crymuo Ha cHary 21/9/2003),
Konpenuja o tpancdepy ocyhenux nmna (paruduxoana 11/4/2002, crymuna Ha cuary 1/8/2002),
KoHBeHlnja o mpamy, Tpaxkemy, 3alleHd M KOH(UCKAIMjU TPHXOJAa CTEYEHHX KPUMHHAIOM
(patuduxosana 9/10/2003, crymwia Ha cHary 1/2/2004), Homatau Ilpotokon y3 KouBeHimjy o
tpaHcdepy ocyhenux nuna (paruduxoBan 30/9/2002, crynuo Ha cHary 1/1/2003), KpuBuuHo-npaBHa
KOHBeHIIMja o kopynuuju (patudukosana 18/12/2002, crynuia Ha cHary 1/4/2003), I'pahancko-nipaBHa
KOHBEHIIMja o Kopymuuju (patuduxoBana 9/1/2008, crymmna Ha cHary 1/5/2008), dpyru momaTHH
IIporokon y3 Espomcky KouBenmmjy o MelyHapomHoj mpaBHOj momMohwm y  KPHBHYHHM
cTBapuma(parupuroBan 26/4/2007, crymuo Ha cHary 1/8/2007), Homataum IIpotokon y3 Kpusuaao
MpaBHY KOHBEHIHjY O Kopymnuuju (parudukoBan 9/1/2008, crynmmo Ha cHary 1/5/2008). Koneenyuje u
Ilpomoxonu Cagema Egpone koje je Penybnuxa Cpbuja nomnucana, anu Huje pamu@ukogana:
KoHBeHIIMja O BHCOKOTEXHOJOIMKOM KpuMuHaiy (motnucana 7/4/2005), Jomatau IIporokon y3
KoHBeHIIMjy 0 BUCOKOTEXHOJIOIIKOM KPUMHUHAIY, KOjU C€ OJHOCH Ha KPUMHHAIM3AIN]Y PACHCTUYKHX U
KceHO()OOMYHMX [1ea M3BPIIEHHX IyTeM KOMIIjyTepckux cuctema (motucan 7/4/2005), IIpotokon y3
EBporncky xoHBeHIMjYy 0 cy30bujamy Tepopmsma (mormucan 15/5/2003), Konsenmmja Casera EBpore o
cnpedaBamy Tepopusma (mormmcana 16/5/2005), Komenmmja CaBeta EBpome o pagmama TpOTHB
TproBuHe JbynckuMm Omhuma (mormmcana 16/5/2005), Konsernnuja CaBera EBporme o mpamy, Tpakemy,
3aIUIeHN U KOH(MCKAlWjU NPHXOAa CTEYEHWX KPHUMHUHAJIOM M O (pMHAHCHpamy Tepopu3Mma (IOTIHCaHa
16/5/2005), Konsennuja CaBera EBpone o 3amrTuTH Jene NMPOTUB CEKCyalHOr HcKopuinhaBamba |
CEeKCYaJIHOT 3110cTaBbamba (motnucana 25/10/2007). HaBegeHo npema — MynTunaTepaiHid YrOBOPH, UCHIO
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- OxBupHa omnyka Beha EBpomcke yHHje o0 cy30ujamy Tepopusma, O
22.06.2002. roaune;

- EBpomcka 3aTrBopcka mpaBuia, ycBojeHa y obmuky mpernopyke No. R(87)3
Munucrapckor komuteta Beha EBpone np>kaBama unanuiama;

- IIpemopyka R (96) 8. Munmucrapckor komutera Beha EBpome npxaBama
YlaHUI[aMa 0 KPUMHHAITHO] mojutuiin y EBponu y Bpemeny mpomena oa 05.09.1996.
TOJIUHE;

- Cmepnunie Beha EBporicke yHuje 3a crpedaBame Kopuiihema (GUHAHCH]CKOT
cucTema y cBpxy npama HoBua o 10.06.1991. ronune;

- Pesonymmja (97) 24. Munucrapckor komutera Beha EBpome apxaBama
YllaHUI[amMa O JIBaJIeCeT OCHOBHUX Hauena 3a 0opOy mpotuB kopymnuuje ox 06.11.1997.
rOJIMHE; U

- Pesomymmja (98) 27. Munncrapckor komutera Beha EBpomne apxaBama
YIaHWIlaMa O YCIOCTaBJbamy ,,[pyme 3emasba mpotuB kopymiuje — GRECO® on
05.05.1998. roauge.

Ca cranoBuiuta Penyonuke CpOuje HApOUUTO Cy BaKHU PeCUOHANHU CNOPA3YMU
KOjU Cy MOCTUTHYTH y okBUpPY KoHdepeHmmje OaqkaHCKUX Ap)KaBa Koja je OApiKaHa
1996. ronure y ConyHy, Ha K0jOj je ycBojeHa nmoceOHa Jleknapanuja o capajmby IpKaBa
y obmactu mpaBocyha, OopOe mNpPOTUB OpPraHM30BAHOT KPHMHUHANIA, TEPOpPH3MAa,
HE3aKOHUTOT MPOMETa OMOjHUM Jpora M OpyXkja, Kao U AHTHUTpadUKUHT JAeKIapaiuja
npxaBa jyroucrouHe EBporme, koja je ycBojeHa Ha Kondepenuuju YH o cy3bujamy
TpaHCHAIMOHATHOT OpraHnu3oBaHor kpuMmuHaia y [lanepmy. Pesynrar ose Jlexnapanuje
je ycBajame M3jaBe o obaBe3ama on cTpaHe JpkaBa jyrouctouHe EBporie, kojoMm ce
JpXKaBe MOTHHCHUIE 00aBe3yjy Aa he U3rpajuTH U y4eCTBOBATH y MEXaHU3MY pa3MeHe
uHDOpPMAIIHja Y Be3U TProBUHE JbyuMa y jyroucrounoj Esporm.*'

3a KOHKPETHY capaliiby ca 3eMJbaMa jyrouctoune EBporne, n3y3eTHo je 3HavyajHa
patudukanuja Cropasyma o capafmu y Iy COpedaBamba M O0pOe TpPOTHB
NPEeKOrpaHUYHOI KpUMHUHAJA, KOjU je 3akibydeH 26. maja 1999. rogune y bykypemrty
(Cnyorcoenu nucm CPJ -Mehynapoonu yeosopu” 6p. 5/2003). Kao cactaBHu €0 oBOT

Cnopasyma, paruduxoBana je u IloBesba o opraHuzanuju u GYHKIHOHUCAKY

1% MsjaBa o oGaBesama ycBojeHa je Ha JIpyroj permoHalHOj MHHMCTApCKOj KOH(EPEHLHMju apikaBa
jyroucroune EBporne, koja je onpxana 27.11.2001. rogune y 3arpe0y.
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WMunnujatuse 3a capaamy 3emaiba jyrouctoune EBpome - Permonannu nenrap (SECI)
3a 60pOy MPOTHB MPEKOTPAHUIHOT KPUMUHAIIA.

KoHBeHIMja 0 moJMIMjCKOj capaamu y jyrouctodHoj EBponu, mormucana 05.
05. 2006. ronune y beuy on crpane Anbanuje, buX, Makenonuje, Monnasuje, Lipue
['ope, Pymynuje u Hame 3emsbe oMoryhaBa mupH NMpaBHH OKBUD 3a Capaliby 3eMaba
jyroucroune EBpome y 60opbu mpoTuB cBUX 00JHMKa OPraHU30BaHOT KpUMHUHAa, KOja
IpelcTaB/ba 3ajelHUYKy NpeTlhy 3emibama y peruony. Hamenene npxkaBe cy ce
obaBe3ane Ha: capaamy U yHanpeheme 3ajenHMUKMX O€30€JOHOCHUX HHTepeca,
epukacHujy OOpOy MPOTHB OPraHM30BAHOT KPHUMHHANA, jadamke M yHampehuBame
MOJIUIU]CKE Capaibe M y3ajaMHy MOMON y MOJIMIIN]CKUM ITOCTIOBUMA.

Omnmire mMepe capaame, y npuMeHu oBe KoHBeHIMje ce TeMesbe Ha yHanpehemy
pa3MeHa uHpopMaIja 1 KOMyHUKAIIM]CKUX CTPYKTYpa, Kao U Ha yHampehemwy capaame
TOKOM oOmepaiyja ¥ HucTpara y IJbY CIIpedyaBama, OTKPHUBAaWka U JIOKa3UBamba
KPUBHUYHUX JIeJa OPTaHW30BAaHOT KPUMHHAJIA Ca EJIEMEHTUMa MPEKOrPaHHYHOCTH.
Takohe, oBoM KOHBeHIjoM ce ypelyjy oOnacTu capagme U pa3MeHE MOIUIH]CKUX
uH(popMallrja Koje ce OJHOCE Ha KPUBHYHA JIeNia U U3BPILHUOIIE, TOCTABJbAkhEe U Pa3MEHY
odunmpa 3a Be3y, 3alITUTY CBEIIOKA, 33j€THUUKY O0YKY, pena3ak Ha Tyly Teputopujy
y TOKYy TOBCHha YYMHWIAA KPUBUYHUX JIeda, IPEKOTpaHUYHY TMPUCMOTDY,
KOHTPOJICaHy HCHOPYKY M pa3MeHy IojaTaka, Kao M capaama y G(opMupamy
MEIIOBUTUX TPAaHUYHUX TNaTpOJia, 3ajeJHUYKHUX HMCTPAXKHUX THUMOBA M capajma y
3ajeIHUYKNM [IEHTpUMA." '

[Topen mpaBHUX akaTa JOHETHX OJ CTpaHE YHHBEP3AIHUX W PETHOHATHHUX
Mel)yHapoJHMX OpraHu3aiuja, o] MOCeOHOT Cy 3Hauyaja 3a yCHEmHy OopOy MpOTHB
OpPraHU30BaHOT KPUMHHATA U OUIAMEPANHU CNOPA3YMU, MEMOPAHOYMU U NPOMOKOIU

KOje je Hallla 3eMJba 3aK/bYUHIIa Ca APYTHM 3eMIbaMa, MOCEOHO M3 OKpYXkema.’ > OBH

3 Tleramunje Bugern: 3akoH o motphuBamy KOHBEHIHMje O MOIHMIMCKO] capajiH y jyrOMCTOYHO]

EBponn ,, Cryorcoenu enachux PC — Meljynapoonu yeogopu” op. 70/2007.

312 Cycenne 3emibe koje Hucy unanune EY, a ca kojuma Peny6rnka CpOuja nma GuiaTtepaine yroBope o
npaBHOM caoOpahajy y rpal)anCckuM U KpHBHYHHM CTBapuMa cy: bocna u Xepyezosuna - YroBop usmehy
Cp6buje u Lipue I'ope u bocHe u Xepuerosuse o npaBHOj momohu y rpal)aHCKUM U KPUBHYHHUM CTBapruMa
o1 24.02.2005. rogune (“Cmyx6enu smct CLI™ - Mehynaponnau yrosopu 6p. 6/2005), crynuo Ha cHary
09.02.2006. ronune u Yrosop m3mehy Cpbuje u Llpre I'ope nu bocae u Xepuerosune o mehycoorom
M3BpIIABaky CYJACKHX OTyKa y KpUBUYHUM cTBapumMa ox 24.02.2005. roaune (“Coyx6enu muct CHI™ -
Mehynapogau yrosopu 6p. 6/2005), ctynmo Ha cHary 13.02.2006. ronune; Xpsamcka - YToBOp nsmMehy
Cagesne PenyOnuke Jyrocnasuje u PeryOnuke XpBarcke o IpaBHOj IToMohH y rpaaHCKUM M KpUBUYHUM
crBapuma ox 15.09.1997. romume, crymmo Ha cHary 1998. rommue (“CmyxOenn mmct CPJ”,
Mehynapoauu yrosopu 1/1998); Maxedonuja - Yrosop nzmehy Cpbuje n Llpae 'ope u PemyOmuxe
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OwylaTepaqHU CIIOpa3yMH Cc€ OJHOCE Ha capaamy y oOmactu OopOe mpoTus:
OpraHM30BaHOI KpUMHHaTa W TepopusMa. CropazymuMma ce yTBphyjy OCHOBU 3a
MHCTUTYLMOHAIN30BAKE 3aj€JHUUKE Capaibe U Hallopa y CIpedyaBamy OBUX M APYIHX
KPUBUYHUX [eJla, 3a KOja j€ HaIMOHAJIHUM 3aKoHMMa 3ampeheHa Ka3Ha 3aTBopa y
Tpajamy OJ1 eT TOAMHA WM TeXKa Ka3Ha.

On BaxHUjUX OwWiaTepalHUX CIOpa3ymMa, MEMOpaHAyMa U IPOTOKOJA,
HNOTIHUCAHU Y TOCIEIHBUX HEKOJIMKO FOAMHA, U3/1BajaMo:

- Memopanaym o capaamu y 00opOuM NIpPOTUB TepopU3Ma, OPraHU30BAHOT
KpUMHHAJIA, WIETajJHe TPrOBUHE HAPKOTUIMMA, ICHXOTPONHHM CYyICTaHIlaMa u
OpeKypcopuMa, WICTATHUX MUTpalMja W JPYT'MX KpUBUUHUX nena, usmehy Bnanme
Peny6nuke byrapcke u Bnage Peny6nuke Cp6uje nmornucan je 26. cenrtembpa 2003.
TOJINHE;

- IIporokon o capaamu TpaHWYHE TMOJUIHjE IyTeM EKCIEPUMEHTAITHOT
ycrioctaBibaba KonTtakT bupoa n3mely Ynpase norpannyse nosmiuje MunncTapcTBa
yHyTpammux nocioBa Penybnuke CpOuje m ['eHepanmHOr MHCIEKTOpaTa I'paHUYHE
noiauuMje MMHUCTapCTBa aJAMUHUCTpAlMje W YHYTpallmbHX IHocinoBa PenyOnuke
Pymynuje, norrmucanor Tokom hedpyapa 2006. roqune;

- Criopasym o0 pa3zyMeBamy U capaambH y 001acTH 3alITHTE U TOAPIIKE CBEIOKA
U JIPYTUX YY€CHUKA y KPUBHYHOM IOCTYNKY u3Mel)y JenuHuia 3a 3alTuTy CBEIOKa Y
cactaBy MuHucTapcTBa yHyTpammbux mnocinoBa PemybGmuke Cpbuje u  [pxaBHe
arernuje 3a uctpare u 3amTtuty (CUITIA) bocne m XepreroBune. Cropasym je
notnucan 20. jyma 2006. roauHe, y BamumHTTOHY, TPWIMKOM OJpkaBama I[IpBor
Mel)yHapoaAHOT CHMITO3MjyMa O 3allITUTH CBEJOKA;

- Cnopasym o capaamu y O0pOM NpPOTHB OPraHM30BaHOI KpUMHHAJA,
Mmel)yHapoaHe uieranHe TproBUHe aporama u MehjyHapoaHor tepopusma usmely Brazge

Pymynuje u Bnane Penyonuke Cp6wuje, norrucan 05. jyna 2007. rogune y bykypemiry;

Maxkenonuje o mpaBHO] omohu y rpaljaHCKuM U KPUBUYHHM CTBapuMa, cTynuo Ha cHary 09.03.2005.
ronuHe (“Ciyxx6enu ymmct CLI™- Mehynaponuu yrosopu Op. 22/2004); Anbanuja - KonBeHmmja o
n3naBamwy kKpusana nsmehy Kpamesune Cpba, XpBata u CrnoBeHana u Apbancke Pemyomuke ox 22. jyHa
1926. ronune, crynuia Ha cHary 1929. romune (“Cnyx6ene noBune”, Op. 117/1929); Ilpna I'opa -
Yrosop m3mel)y Pemyb6mmke Cpbuje m Llpue I'ope o mpaBHOj momohm y rpahaHCKUM W KPUBHIHHM
ctBapuma, YroBop usmely Pemybnuke Cpouje u Lipae 'ope o m3pyuewy u YroBop usmehy Pemybnuke
Cpbuje u llpue T'ope o MelycoOHOM WH3BpIIaBamy CYACKHX OJUIyKa Yy KPHUBHYHUM CTBapHMa.
Hanmomumemo n1a cy ca 6pojHHM JprkaBaMa wiaHHIaMa EBporicke yHHje, Kao U CyCeTHUM 3eMJbaMa Koje
Hucy wiannie EY, Ha cHasu Opojue Konsenumje CaBera EBpore o npyxamy npasHe rmomohwu, ma oBy
YUILCHUITY TpeOa UMATH y BUJLY.
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- Cnopa3ym o capaamu y 60pOu npoTuB KpumuHaina udmely Brage CnoBauke
Penybnuke u Bnage Penmybnmuke CpOuje, mornucan 16. mHoBemOpa 2007. romuue, y
BpaTI/ICJIaLBI/I.313

OBu criopazymu, MEMOpPaHAYMH H TPOTOKOJM YTBplyjy OCHOBE 3ajeJHHYKE
capa/ibe TOJMIHUJCKUX M TPABOCYIHUX OpraHa JAp)kaBa MOTIHCHUIIA M oMoryhaBajy
yckinahuBame 3ajeITHUYKHX aKIHja, Kao MTO Cy: pa3MeHa uHdopmaiuja, 00aBhame
MIOJIMIIM]CKEe aKTUBHOCTH, Capajiba y UCTparaMa rojeJIMHUX KPUBUYHUX Jieia, pa3MeHa
pe3yirarta KPUMHHAIMCTUYKO-TEXHHUUYKHAX HCTpara ¥ KOOPIUHHPAE U yCMEpaBame
MOJIUIH]CKE Capalibe.

[TocmaTtpajyht  mpaBHM OCHOB  CaBPEMEHOI CHUCTEMa  CYIPOCTaBJbamba
OpPraHW30BaHOM KpPUMHHATY Ha Mel)yHapoJHOM IIIaHy, MOTY C€ YOUUTH HErOBH
pa3IMuMTH acCleKTH, Mel)y KojuMa ce u3/Bajajy: UCTaKkHyTa moTpeda 3a 6ap npuOIUKHO
yYTBphUBame HEroBOr TPEHYTHOT CTama, Y UJbY MPOjeKTOBarkba MEXaHU3Ma 33 HETOBO
npaheme U caunmbaBame OAroBapajyher koHmenTta moTpeOHOr 3a eQHUKACHY akKIujy;
aHaymm3a (akTopa, KOjU YTHYY Ha IOCTOjakbeé W PACT OPraHW30BAaHOT KPUMHHAIA,
CelieKIMja Mo 00JIaCTMMa M BHJOBHMMA JICJIATHOCTH OPraHU30BaHOT KPUMHUHAIA, C
UJbEM JIa CE HalpaBe MPHOPUTETH MO KojuMa OM Tpebasio NIeoBaTH INTO XWUTHH]E,
MOKYIIa] ycarjallaBama IPaBHOT CHCTEMa, YuMe Ou ce oMoryhmia mpoTOYHOCT U
npuxBaTame TpajHUX MelyHaponHUX TpaBHHX cTaHaapaa 3a 0OopOy mpoTHB
OpraHM30BaHOT KPUMHHAIA M, HCTOBPEMEHO, MpoXyOspHBana capaama Mehy npxaBaMa
3a TPOIIMPHBaEkE¢ NpPaBHUX HMHCTPyMEHAaTa ca WCTHM LWJbEM; W HW3paja Tio0anHe
cTparervje 3a epukacHy MelhyHapoaHy capaamy y OopOW MpPOTHUB OpraHW30BaHOT
KpUMHHAJIA, KOja OM MMaJila CBOje WMHCTHUTYIIH]E, TPaBHE MHCTPYMEHTE M CyOjeKTe, a
ocnamana OM ce Ha MelyHapoIHe TpaBHE HHCTPYMEHTE M HAI[MOHAJIHE 3aKOHCKE
pedopme, Hacrane ¢ nubeM edukacHuje O0pOe MPOTHUB OPraHM30BaHOT KPUMHHAIA,

1oce0HO y KpUBUYHOM IIPaBYy.

1.2. Mepe npoTHB OPraHu30BaHOT KPUMHMHAJIA

Cucrem CYIIpOTCTaBJbakhba OPraHU30BaHOM KpUMHHAITY CBaKa 3€MJba IJIAHUpA Y

OKBHPY CBOj€ KpUMHHAIHE TOJUTUKE, TIPU YeMy JI0 M3paxaja JoJla3u U oaroBapajyha

*3 Haumonanum nporpam 3a umterpaumjy y EBponcky yrujy (www.kypeu.seio.gov.rs ox 20.08.2009.
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capagma m3Mmely apkaBa, Kao W aHTakoBame MelyHapoJHE 3ajeHUIE Y OKBHpHMA
CBOJUX HAJUIGKHOCTH, INTO TMOJpa3yMeBa jeOHY OpraHH30BaHy, IUIAHCKY U
CHHXPOHHM30BaHY MPEBCHTUBHY M PEIPECHBHY JENAaTHOCT HAUIC)KHHUX OpraHa Ha
HAIIMOHATHOM ¥ Mel)yHapOTHOM HHBOY.

Bopba ca oprannzoBaHrM KpUMHHAJIOM je TEIIKa, CIOKeHa u ayrorpajHa. Ona
ce MOpa OJIBUjaTH Ha JiBa HUBOA: PEeNepecusHoOM U NPeeeHmMusHoM. Y penpecusHe mepe
craja JOHOIICHE oJroBapajyher: a) KpUBHUYHO-MATEPHjaTHOT 3aKOHOJIABCTBa; O)
KPUBUYHO-TIPOIIECHOT 3aKOHOJABCTBA; II) 3aKOHOJIABCTBA O IMOCEOHO] OpraHHU3aluju
OopraHa KpUBHYHOT TOHEHA, TAKO Ja OM e MOTJIM CYHPOCTaBUTU MOCEOHO] MPUPOIH
OBHX KPHUBHYHHMX Ji€la W IHXOBHUM YyYMHHOIMMA. To, y NpBOM pexy, 3axTeBa
YCTaHOBJbABAKE W OCIOCO0JbAaBAKE IOCEOHMX MCTPAKHUX THMOBA, JIO/ICJbUBAIGC
MOCEOHUX WUCTPAXHUX OBjIamihiema THM OpraHMMa M YCTaHOBJbABAHE CIICIIUjAITHUX
obnmka MelyHapoaHe capame, CBE ca IMJbEM Jia Ce YHANpeau Mpakca OTKpUBama H
JI0Ka3MBAkba OBE BPCTE KPUBHUHKX Jea.”  Ca IIMPemeM OpraHM30BAHOT KPHMHHATIA
jayajy W 3axTeBM  3a moBehameM  yilore  KPUBHYHOT TIpaBa y HErOBOM
CYIpOCTaBJbary. MehyTHM, HCTOBPEMEHO Ca OBAaKBUM IPHUCTYIIOM IO IMHUTAMkY YJIOTe
KPUBUYHOT TIpaBa Ha  MOJbY OopOe NpOTHUB OBE JPYIITBEHO-HETATHBHE II0jaBe
CaBpEMEHOI YOBEYAHCTBA IMPHCYTHO je, Beh  MOOJaBHO, CacBUM  OIPaBAAHO
MHUIJBEEHE Jla Cy KIaCHMYHE METO/e OTKpPHBamka M JIO0Ka3WBamka KPUBUYHUX Jelia
peoBHOT (OIMIITEr) KPUBUYHOI MOCTYIIKA MOCTajle HEeI0BOJbHE M HeepUKacHe Kajaa je
pedy 0 OPraHU30BaHOM KPUMHHAIUTETY. Y Cllel] OBOT, jaBUJIa C€ HEMUHOBHOCT HUXOBE
JIOTTyHE ¥ 3aMEHE HOBHM MeTOJlaMa KOje Ce OJIHOCE Ha yIoTpedy TEXHHUKUX CpPEeICTaBa
OJTHOCHO CIICLMjATHUX HCTPAKHUX Mepa Kao IITO Cy MPHUCITYIIKUBAKbE TeNe(OHCKUX
pa3roBopa ¥ KOHTpOJIa JPYTrUX BH0Ba KOMYHHUKalldja, ONTHYKA CHUMAama JIHIA U
pOCTOpa, EJIEKTPOHCKO Mpaheme, TajHO MOJUIM]CKO YUECTBOBAKE MMYyTEM CUMYJIOBAHE
KYIIOBHHE ¥ TIPOJIaje, aHTA)KOBAakhe MPUKPUBEHOT UCIIETHOKA U CIMYHO. JemHOM pedjy,
JaBUjIa ce HEOIXOJHOCT NMpUMEHE MeToja Koje, mopeia ocraior, moryhaBajy TajHOCT
JIeNIOBalkba M HaJ3Upama OpPraHM30BaHOI KpUMHHAJA, METOJa Koja ce TpaHude ca

MeTofaMa o0aBeIlTajHe  JIeNaTHOCTH, METoJa Koje J03BOJhaBajy HUQIUTpanujy

TOJIMHE).

314 Tpy6au, M.: Mepe npomug opeanuzosanoe kpumunaia, myonnkamnmja “bop6a mpoTHB OpraHH30BaHOT
KpUMHHaa — o] roctojeher 3akoHoaBcTBa 70 cBeoOyxBaTHOT npeyiora peopmu”, UNICRI y capanmu
ca Uncturyrom 3a ynopenHo mpaso y beorpany u Yuusepsuterom y ®@upenuu, beorpan, 2008., ctp.
40,41.
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NOJHUINjE Y CTPYKTYpE 3JI0YMHAYKHUX opranu3anuja. OJHOCHO, jaBUJIa C€ HEOMXOJHOCT
U (hopMHUpama CIerjaTHuX AP>KaBHUX (MOJUIM]CKUX, TY)KWIAYKUX U CY/ICKHX) OpraHa
3a 00pOy MpOTHMB OBOI' OOJMKAa KpUMHHAJIA U JaBalkba MCTHM Behux oBiamhema y
OJTHOCY Ha oBJalIneha TAKBUX OpraHa y peZIoBHOM KpUBUYHOM ocTynky. Kopumiheme
OBaKBHX MeToJa, (hopMHpame CHEIHjalHUX Jp)KABHUX OpraHa W JaaBame Behmx
opnamhema UCTHM jaBjba CE€ Kao HYXHOCT jep Oe3 Tora Huje Moryhe ycmemHo
OJITOBOPUTH M3a30BMMa OPraHW30BaHOI KpUMHUHAJIA KOjU M3 JiaHA Yy JaH I0CTaje CBE
omnacHUju u OpyranHuju. MiMajyhu cBe 0BO y BHUy KOpUITheHmhe THX HOBUX MEXaHH3aMa
U HMHCTUTYTa KPUBHUYHOT IPOILECHOT IpaBa MpPEACTaBJba TPEHA KOjU je H3Y3e€THO
NPUCYTaH y BEITMKOM OpOjy CaBpeMEHUX KPUBUYHONPOIIECHUX 3aKOHO/IaBCTaBa MHOTUX
JprKaBa.

Ilpesenmusnum Mmepama ce HACTOje CIUMHHHUCATH Y3POIM OpPraHU30BaHOT
KPUMHHAJIA, OJHOCHO OTPAaHMYUTH MOTYNHOCT HEroBOT IHpema. bpojHe mpeBeHTHBHE
Mepe ce 0JlHOCe Ha (DYHKIIMOHUCAE PA3IMUYUTHX CEKTOpa APYIITBEHOT M €KOHOMCKOT
cuctema. Mely muMa cy HapO4YHTO 3Ha4YajHE OHE KOjUMa je IUJb jauyame JPYIITBEHOT
Mopajia U 3aKOHUTOCTH, ajli M Mepe KOHKPETHE SKOHOMCKE M COIHWjaJIHE MOJUTHUKE
(MCKOpEeHUBakE HE3aIMOCICHOCTH, HApPOYUTO), Kao. 3HadajaH CETMEHT IPEBCHTHBE
OJIHOCH CE HA CMAFUBAEHE IIOTPAKIHE 32 YCTyraMa OpraHM30BaHOT KPUMHHANA.

KonBennuja YjeaumeHUX Hauuja MPOTHUB TPAHCHAIIMOHAIHOT OPraHW30BAaHOT
KpUMHMHAaNa, ypehyje mpeBeHIujy Tor o0sinka KpuMuHana. Y wiany 31. nponucyje ce aa
he apkaBe MOTNMCHUIIE HACTOjaTH Jla M3pajJie W NPOICHE HallMOHAJHE IpOjeKTe U
YTBpJIE U yHampezae HajooJby Mpakcy U MOJUTUKY MPEBEHIUje TOr 00JMKa KpUMHHAIA.
On ®mux ce Tpaxu Ja cMambe MOTyhHOCT 1a rpymne 3a OpraHW30BaHH KPHUMHHAI
YUYECTBY]y Ha 3aKOHUTUM TPXHIITHMa ca JOOMTHMA OJl KpUMHHAJa, 3aKOHOJABHUM,
aJIMUHUCTPAaTUBHUM WIH JPYIMM MepaMa, yCMepeHHUM Ka: 1) jadamy capalme usmehy
OopraHa yHyTpalIbHX TOCJIOBA WJIM TY)KWJIalla M PEeNIeBaHTHUX IMPHBATHUX cyOjekara,
yKIbYuyjyhu uHAYCTpHjY; 2) yHanpehewy u3paje cTanaapaa U mpoleaypa 3a 04yBame
UHTETPUTETA JaBHUX W PEJIEBAHTHUX MPHUBATHUX CyOjexaTa W KOJEKca IMOHallama 3a
onroeapajyhe mpodecuje (mpaBHUKE, jaBHE OENEKHHKE, IMOPECKE KOHCYITaHTE U
pauyHOBohe); 3) mpeBeHIWjU 3JI0ymoTpede Mporeaypa JHUIUTAIM]ja, KOjeé CIPOBOJIC

JIp>KaBHU OpraHuy, W JOTalyja U J03BoJja, KOje Ip>KaBHU OPraHU /1ajy 3a KOMEpIHjaIHy

315 Ibid.
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JIEJIATHOCT, OJ] CTPaHe Irpyla 3a OPraHN30BaHU KPpUMHUHAI; 4) MIPEBEHIIN]HU 37I0yIOTpeOe
NpaBHUX JIMLA OJ CTpaHEe Ipyla 3a OPraHU30BaHUW KPUMHUHAI KPO3: YCIOCTaBIbaHHC
jaBHE EBHJICHIIM]jE O MPaBHUM W (PU3MYKHM JIUIIMMA KOja YYECTBY]y y OCHHUBAamY,
pyKoBohemy U (MHAHCHpamy MpaBHUX JIMIA; TUCKBAIH(HUKOBame JIHuna ocyheHux 3a
KpUBHYHA JIella U3 OBE KOHBEHIMjE, Y Pa3yMHOM BPEMEHCKOM IIEPHOAY, 32 BpULICHE
¢yHKLMje TUPEeKTOpa MPaBHUX JIMIA; YCIOCTaBJbamkhe HALMOHAIHE €BHICHIM]E O TaK-
BUM JIMIMA; pa3MeHy MH(OpMalrja U3 THX €BUICHIM]jA ca OpraHuMa JPYTuX JApikKaBa
HNOTHHCHUIIA.

Ocraiie Mepe npeBeHIrje 00yXBaTajy MOTIOMAarame PeMHTErpaluje y IpYIITBO
avna ocyheHux 3a KpHBHYHA Jela M3 KOHBEHIMjE, TMEPUOAMYHY OLIEHY IpPaBHUX
nponuca U aJMHHUCTPATUBHE Npakce Kako He Ou OWIIM TOJUIOKHU 3JI0yNOTPeOH 07
CTpaHe Tpyla 3a OpraHM30BaHM KPHUMHHAI, TOAW3ae HUBOA CBECTH jaBHOCTH O
MOCTOjamby, Y3pOIMMa M TEXHHU TPAHCHAIMOHAIHOT OPraHM30BAaHOT KPHUMHHAIA |
yHarnpehuBame ydemha jaBHOCTH y clipedaBamby M O00pOM NPOTHB H-era, capaamy ca
pEJIeBaHTHUM Mel)yHapOIHUM M PETHOHAJIHUM OpraHu3anujama, moceOHo ydemthem y
MmelhyHapoaHUM mpojekTHMa 1 o0aBemTaBambeM reHepaHor cekperapa YH o umeny u
aJipecu opraHa KOju MOTY Jia TIOMOTHY JPYTUM JpkaBamMa y pa3paau NpPEBEeHTUBHUX
mepa. Y wianoBuma 28, 29. u 30, KonBenuja npomwcyje u apyre od6ape3e MOTIUCHUIIA,
KOje Cy 3HayajHe 3a HaBeJIeHE NMPEBEHTHUBHE Mepe, MoYeB of aHaim3e (Koja ce 00aBiba
y3 KOHCYJNTallMje ca HAyYHUM M aKaJeMCKHM YIpYKEHhHMa) TPEH0BAa OPraHW30BaHOT
KpUMMHAJIAa Ha COICTBEHO] TEPUTOPHjU, OKOJIHOCTH y KOJUMa OH Jeiyje, mpodecruo-
HaJHUX Tpymna ¥ TEXHOJIOTHja KOje Y TOME YYECTBY]Y, MIPEKO pa3paje W pa3MeHe aHa-
JUTHYKUX CTPYYHUX 3Hama ca JIPYrHM Jip’kaBama M Mel)yHapomaHHM opraHu3anujama,
70 o0yke U TexHUYke nomohu, ykipyuyjyhu ¢puHaHCcHjcKy momMoh 3emMibaMa y pas3Bojy.
VY3 o0aBe3y MOTIUCHMIA J1a MHKPUMUHHILY Hpamke HOBIA, MO YjaHy 7, MOTIHCHUIIE
Tpeba /a: ycrocraBe CBeOOYyXBAaTHH HAIMOHAIHU PETYJIATOPHU M HAJ30PHU PEXHM 3a
Oanke ¥ HeOaHKapcke (PUHAHCHJCKE MHCTUTYIM]E M, aKO je MOTpeOHO, OCTajie opraHe
NOJUIOKHE Tpamy HOBLA, IITO 00yxBaTa yTBphUBame UACHTUTETa KOPUCHUKA, Bohewme
€BUJICHIIMje W TpUjaBJbUBAkb€ CYMILMBUX IPaBHHUX IOCJIOBa; 00e30ene pa3MeHy
uHpopmanrja usmely oprana koju ce OaBe OopOOM MpOTHB Mpama HOBIA Ha
HaIlMOHAJTHOM W MelyHapomHOM HUBOY, y3 pa3marpame (opMHUpama HAIMOHATHE

¢uHaHCHjCcKO-00aBeIITajHE jeIMHMIIE; OTKPUBAjy W MpaTe KpeTama IOTOBOI HOBIA U
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onrosapajyhux mpeHOCHBHX HWHCTpyMeHara Iulahama MpeKo JpXKaBHE TpaHHIE, Y3
obaBe3y aa (pu3uyvKa ¥ MpaBHa JIUIA TPUjaBJbY]y TaKaB Tpchq)ep.316

Komuter munucrapa Casera EBpore je ycBOjuO Bullle mpenopyka y oOnactu
npeBeHuuje kpumuHana. /lpenopyxa 7 Komumema munucmapa oparcagama 4iaHuyama
o yuewhy jasnocmu y xpumunannoj noaumuyu u3 1983. romune (Council of Europe,
1983) npenopydyje BianaMa JpkaBa Ja MPOMOBHINY ydemihe jaBHOCTH y H3TPAIBH U
UMIUIEMEHTAllMji KpPUMHHAJIHE TOJUTHKE YCMEpPEeHEe Ka MpeBEHIUjU KpUMHHAJA,
Kopuntheme anTepHaTHBa Ka3HU 3aTBopa U o0e30ehuBame moMohu xpTBaMa, HAPOUHUTO:
1) mupemem oOMMa W MOOOJBIIABAKEM KBAIWTETA CTATUCTUKA O KPUMHUHALY H
pa3BUjambeM HCTPAXHBAKHA O KPUMHUHATY, KDUBUYHOM MPABOCYl)y ¥ BUKTUMH3AIU]jU; 2)
HIMPEHEM pe3yliTaTa TUX HCTPAKMBalba y JaBHOCTU paJyl CYNpPOTCTaBJbamkba Mpel-
pacylamMa O KpUMHHalIy U KPUBHYHOM IpaBocyly; 3) yrpaamoM OCHOBAa KPUBUYHOT
npaBa U KPUMHUHOJIOTH]E y IIKOJICKE HACTaBHE IUIAHOBE M MPOTpaMe C THM IHJbEM U
CTBapame CBECTH O pEATHWM MpoOiieMUMa KpPHUMHHAIa M KPUBHYHOT IpaBocyha
HAjIIOJIECHUJUM CpEICTBUMA, IMOMYT capajmke ca Mac-MeAujuma; 4) yKIbydHBambeMm
JaBHOCTH y M3rpajiiby KPUMHHAIHE MOJUTUKE HA JIOKATHOM M HAIMOHATHOM HHUBOY
Kpo3 ad hoc caBeTolaBHE 0700pe, CTajaHa Tella M KOHCYJITAIHje, HAPOUYUTO jaBHE Jie-
Oare; 5) o0jalrmaBameM TPEHI0BA KPUMHUHAIHE TIOJUTHKE Off CTPAHE OpPTraHa BJIACTH H
no0ujameM IPUMEI0H jaABHOCTH Ha TaKBY MOJUTHUKY.

[IpunukoM  mpeny3uMarma MPEBEHTHBHUX W PENPECUBHUX  Mepa Yy
CYNpOTCTaBJbalby OPTaHU30BAHOM KPUMHHAIY MOpPajy C€ y3eTH y 003up Heke OuTHe
YUBEHUIE, KA0 IITO CYy CKIOHOCT OPTaHM30BAHOT KpHMHHAlAa Op3MM IpoMeHama
CTaTHOM mpuiarohaBamy aKTyeIIHUM JPYIITBEHHM YCIOBMMa, Kao W KopHuIIheme
HAyYHUX M TEXHUYKHUX JOCTUTHyha y MeToiuma KpHUMHHAIHE AEeTaTHOCTH, HEroBa
no0pa CUTYHpaHOCT M aJeKBaTHA 3allITHTa, yJora U 3Hayaj KOPYIIHje U BUCOK CTENEeH
JIpymTBeHe omacHocTu. CxomaHo Tome, Hamehe ce moTpeba CTagHOr YCBpIIaBama
METO/a CYIpPOTCTaB/bakha OPTaHU30BAaHOM KPUMHHATY W CTPYYHOCTH M CIIPEMHOCTH

Ha/JISKHUX OpraHa, mrto ynyhyje Ha moTpeOy crenujaJu3oBaHUX opraHa 3a 060pOy

316 Bykosuh, C.: Ilpesenyuja kpumunana, KpuMUHATHCTHYKO-TIONHIM]CKA akagemuja, beorpax, 2010.,
ctp. 29 -30.
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OPOTHB  TPAHCHAIIMOHAIHOT  OpPraHM30BAaHOI KPUMHHAIA W  IUXOBY  CTaJlHY
enykammjy.”!”

[IpaBHO-TEXHUYKH j€ TEUIKO MOCTABUTH OIITPY TpaHULy u3Mely aenaTHOCTH
yCMEpeHe Ha MPEBEHIHNjy U PENpecHjy opraHu3oBaHor KpuMuHaia. Mehytum, pasnuke
u3Mel)y TpEeBEHTHBHHUX M PENPECMBHUX AHTUKPUMUHAIHUX MEpa Cy BUIJBHBE ca
CTAaHOBMILTA: MHTE3UTETAa M CTENEHa IpaBHE ypeleHOCTH MPETHOCTaBKH 3a HUXOBO
npeay3uMame, rapaHiyje MomToBamka JbYACKHUX MpaBa U cl1o00/a LA OToeHux THM
Mepama, KOHTpoJie HajJ omnpaBgaHomhy u 3akoHuTomhy HUXOBE IPUMEHE;
HA/IJISKHOCTH 32 0J100paBame HUXOBE NMPUMEHE U MpaBHUX edekara, Kao U HAuYMHA U
CcpejIcTaBa 3auITHTe npasa rpaljaHa Hajl KOjHMa ce T Mepe IIPUMEtbYjy.”

VYHyTpalimbu OArOBOP JIpiKaBa j€ CBaKaKO HAjBAXHHUJU W HAjCHAXKHUJU BUJ
peakije Ha OpPraHW30BaHW KPUMHHAI U HETOBE I0jaBHE OOJIMKe C 003MpoM na, ca
CTaHOBMILITA YHYTPAIHET TpaBa, APKaBe PacIoiaxy JEIOTBOPHUM CPEICTBUMA Aa Ou
Ce JICTUTUMHO CYNPOTCTaBWJIC CBUM I10jaBHUM OOJUIMMa KPUMHHAIUTETA, TIa TaKO U
OpPraHM30BaHOM KpUMHHAIUTETY. CariacHo ToMe, Clieid KpaTak KOMIIapaTUBHU MPHUKa3
UCKYCTaBa IOjeIUHUX ApKaBa y CYNpPOTCTaBJbalby OPraHM30BAaHOM KPHUMUHAIY, H TO

Hajmpe y pa3BujeHnM 3emibama 3amagHe EBpome u CAJl, a 3aTuM y 3emsbama Koje cy

MPOIIIE TIPOIIEC TpaH3UIIje, Kao mTo cy Pycka denepanuja u YkpajuHa.

1.3. KomnapaTuBHH NpUKa3 HCKYCTABA MOjeJMHUX P:KaBa y CYNIPOTCTAB/baby

OPraHUu30BaHOM KPpUMHUHATY

HUmanuja je 3eMiba Koja ce C TpaBOM cMaTpa KOJEBKOM OpPraHU30BaHOT
KpUMMHANA jep jeé y HbOj HacTaja Hajlo3HAaTHja KpUMUHAIHA OpraHu3annja Ha CBETYy —
Madwuja. Jlemokparcku nopenak y Mmanuju je 610 MOCEOHO y3IpMaH OCaMIECETUX
roJIMHa TPOIUIOr BeKa HAaKOH OTMHIIE M yOHMCTBa mpemujepa Anga Mopa, Kao U HH3a
aTeHTaTa Ha HajBUILE IpEJICTaBHUKE IMpaBocyha u nonmuuuje. Pesynratu crpoBeneHux
UCTpara yKa3uBalli Cy Ha TO Jia Cy Taj U Apyre 3JI0YMHE U3BPIINIE TEPOPUCTUUKE IpyTIe

(UpBene Opurage) u mojeauHe MadujalIke oOpraHuzanuje. Yciueauna je

37 Bomkopuh, M.: Tpancnayuonannu opeanuszosanu kpumunarumem, Ilonunujcka akaemuja, beorpan,
2003., cTp. 221.

% Caumh, XK.: TIpuMeHa NPUKPUBEHHX, TMOCEOHMX M3BMIHMX Mepa 3a Cy30Hjame OPraHH3HPAHOr H
JPYyTOr TEUIKOT KpUMHUHAIA Ha opy4jy Penybnmke Xpsarcke, X/BKIIII, 6p. 02/2000, ctp. 57.
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KpUBUYHOIIPaBHAa (HOPMATHBHA) pPeaKilfja M YCBOJEHO j€ BHILE T3B. AHMUMADUjauKux
saxona (Law on Organized Crime, No. 646 ox 13. 9. 1982. rogune).*'’ Toxom 1991. u
1992. ropuHe moceOHMM 3aKOHMMa Cy oOpa3oBaHa CIICIUjalIn30BaHa KOOPAWHAIIMOHA
Tena (CyJICKe M U3BPIIHE BIAcTH) 32 00pOy MPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHUHAIUTETA, Ca
3HaTHO OOJPOM OpraHU3alMjoM U BehWM MPOLIECHONMpPAaBHUM OBjIamhemuMa, Kao IITO
cy: I'enepannu cagem 3a 60pOy npomug opeanu3o6anoe Kpumunana, Braouna xomucuja
3a 6opby npomus maguje u llenmpanna nayuonarna oupexyuja 3a 60poy npomue
maguje — DIA (Direzione nazionale antimafija).>*

['enepannu caBer 3a OopOy MNPOTHUB OPraHU30BAHOI KPUMHHAIUTETA j€
[EHTpaJIHM OpraH pyKoBohema, KOMaHJIOBaWka M KOOpAHMHALMjE oOmepalyjama
cy30Oujama OpPraHU30BaHOT KpUMHUHAIUTETa. bbera 4YWHE MUHHUCTAp YHYTpaIIHbUX
1OCJIOBa W CBM BaXXHUjU IIe(OBH TOJNUIHUJCKUX CTPYKTypa. BraauHa komwucuja 3a
O0opOy mpoTuB Madwuje je yKe Telno CacTaBJbEHO OJI CIICIHjaTM30BAHUX JP)KAaBHUX
TY)KWJIaIa 32 OPraHU30BaHM KPUMUHAIHMTET M UCTpaxxHUX cyauja (20), ca 3agaTkoM aa
KOOPJIMHUPA KPUBUYHE MCTPAre O OPraHU30BAHOM KPUMHUHAIUTETY M IMOMOK CPOIHHM
MOKPajJUHCKUM KoMmucHujama. lleHTpanna HanMoOHalHa Aupekidja 3a O60opOy MpOTUB
Maduje — DIA je HajBaKHH]E OIEPATUBHO TEJIO 3a CIIPEYABAKE Pa3BOja OPraHU30BAHOT
KpUMUHAJIATETa. Y OpraHM3alroHOM cMucty, [lupeknuja je y cacraBy Pecopa jaBHe
6e30eqnoctn (Onmespema 3a ouyBame jaBHe 0e30eaHOCTH), and je (UHAHCHjCKH W Ha
Jpyre HauuWHE CcaMoCTajdHa y paxy. Y MpPOLECHONPAaBHOM CMHCIYy HMMa BeJIHKa
opnamrhema 1 TO: BOheme UcTpara Ha 3aXTeB T3B. CYJCKE MOJIULH]j€E, T3B. IPEBEHTUBHUX
U HCTpara Mmopekjia MMOBHHE, NPABO Ha 3aIlJIeHy MMOBUHE, UCTIUTUBAE MTPHUTBOPEHUX
Ui, cuMmysoBame oapeheHux curyanuja (Kymompojaaja opyxkja, yTaja, OTKYI
npeaMeTa, Mpame HOBIA), TPUCTYIIKUBAWkE, YBUA y OaHKapcKe padyHe, KazHEHEe U
ocTasie eBH/ICHIINje, CapaIiby ¢ TAjHUM oOaBeInTajHuM ciryx6ama i ap.”> Y Wranuju je
3aKOHCKUM jaekperoM Opoj 306. u3 1992. rogune (wian 12-sexies) yBeleH moceOaH
00K KOH(HCKalMje HEONpaBAaHO CTEUYeHE WMOBHUHE, 3a KpUBHYHA JieJia

OpTraHHU30BaHOI W JOpYIrux o0nmKa KpHuMHUHaJa, que Cy TJIaBHC KapaKTCPUCTUKE!:

31 Hukau, JK.:AKTyeIHO CTambe M Mepe 3alTHTE O OPTaHH30BAHOT KpHUMHHAIA, 360pHuKk padosa ca
Hayunoe ckyna “Opeanuzosanu Kpumunai-cmarbe u mepe 3awmume’”’, Tlonunujcka akanemuja, beorpan,
2005., ctp. 728-730.

320 Caunh, XK.: Opeanusupanu kpumunanumem y Xpsamckoj, MYTI Peny6nuke Xpsatcke, 3arpe6, 1997,
cTp. 25 u naswe.

! Ibid.
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OPUMEHBUBOCT Y BE3W ca Oocylama 3a MOCeOHO TelIKa KpUBHYHA Jeja, ACTUMHYHO
YKH/IaIbe TepeTa N0Ka3MBarba I MNPOKa Ne()HHAIIja 3aIICHUBE MMOBHHE. >

CP Hemauka je 3emiba KoOja je, mpeMa IpoleHamMa CTpy4Ymaka, JaHac Hajjadya
€KOHOMCKAa CWJIa W JIMJEp CTapor KOHTHHEHTa. [IpuBpeqHH NpoIBAT M HArJH
€KOHOMCKHM pacT Hemauke uMamu cy H CBOjy JApYyry CTpaHy, OJHOCHO IOpact
KPUMHHAINTETa M TI0jaBy OpraHM30BaHUX KpuUMHUHaIHUX rpyma. [lo3Haro je ma je
Hemauka jenHa oj rJIaBHUX PacKpCHHIIA TyTeBa KpUMUHAJIA OJ] UCTOKA Ka Pa3BHjCHOM U
OoraTtom 3amagHOM TPXKHUINTY, IPEKO 4YHje TEPUTOPHjE€ WUy CBH 3HAYAJHUJU TPAH3ZUTH
HApKOTHUKA U JPyre KpUjymMuapeHe p06e.323 [TocnoBuuno edukacHn Hemiu pearoBamu
Cy TNOJMOBHHM OfpehemeM OpraHu30BaHOT KPHUMHMHAIMTETA, HETOBUX €JlIeMeHaTa U
OCHOBHHX KapaKTEpUCTHKA (T3B. OMIITHX WHAUIHU]a). CaBe3HH KPUMUHAIUCTUYKHU ype.l
je u3paauo u mnocebHy HayuHy Cmyoujy o npocHO3U U pazeojy Op2aHu308aHo2
kpumunara y Hemaukoj u EY (1990). IIporHo3e ekcniepara yka3uBajie Cy Ha SHOPMHHU
pacT opraHu3oBaHOT KpuMuHanuTeTa (10 37%), Jajbu MpoAOp OPTaHU30BAHUX TpyIa Yy
opraHe JAp)KaBHE yIpaBe, FeTOM3allUjy W Ipepacrame ypOaHUX CpelldHa Y PerpyTHe
EHTPE KPHMHUHAIHHX Tpyma. >

[IpaBHM Temesb 3a Cy30Mjabe OPraHM30BAaHOI KPHMMHHAIA j€ TMOCTaBJbeH 1992.
roJIMHE KaJia je YCBOjeH y Gopmu lex specialisa 3akon o opeanuz08aHoM KPUMUHATY.
[Ipema pememrMa U3 OBOT U JAPYTUX 3aKOHA, MOJIHIIMja UMa 3HaYajHa MPOLIECHOIIPaBHA
oprnamheba ¥ MOryhHOCTM 3a ONEpaTUBHM pajJ Ha Cy30Hjamby OpraHH30BaHOT
KpUMUHAIWTETa. Y TMHUTaky Cy oBrnamhema 3a TMpeay3uMame CTaHIapIHUX
ONEpPAaTUBHO-TAKTHUKUX Mepa M paJmbH, Kao INTO Cy: HaaA30p, OIlCcepBalyja,
npucinymkuBame TenepoHa u Ap. On HOBHjUX MOryhHOCTH NOCEOHO HCTHYEMO:
noTpare, y BHIY KOMIJYTepCKUX TMpeTpakuBama M THpoBepa 0as3a MojaTaka,
AHTKOBAamkhEe MPUKPUBEHUX HUCTPAXKUTEIha, CIPEUaBame Mpama HOBIA, OY3HMamke

MMOBUHCKE KOPHCTHU, MOceOHE KaTeropuje cBefoka (KpyHCKHM W 3alITHheHH) U JpyTe.

322 Adamoli, S., Di Nicola, A, Savona, E.: Organized Crime — Around the World, Helsinki, 1998.,
ctp.146.

3 Iupe y: Treaty of the final settlement with respect to Germany. Press and Information office of the
Federal Government, Bonn, July 1990; Treaty of 18. May 1990. betwen the Federal Republic of Germany
and the German Democratic Republic establishing a Monetary, Economic and Social Union, The Unity of
Germany and Peace in Europa. Press and Information office of the Federal Government, Bonn, 1990.

% Kube, E., Jehle, J.M.: The Criminal Justice Systems Facing the Challenge of Organized Crime,
International Rewiev of Penal Law, br. 3-4, 1997, p. 581.
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OBuM 3aK0HOM TipeBHl)EHE Cy U Mepe OJy3MMara HE3aKOHUTO CTEUCHOr mpoduta, u
TO y OGJIMKY HMOBHHCKE Ka3HE M MPOLIMPEHOT Oly3HMarba HMOBHHCKE KOPHCTH. >

@panyycka je 3axonom o xpusuunom nocmynky u3 dedpyapa 2004. roamHe
Ojavasia ToJI0’Ka] OpraHa romema (TYKUJIAIITBA U TOJUIINU]E) U PEIPECHBHU MPUCTYI
camoj O60pOM TPOTHB OPraHU30BAHOT KpPHUMHHANA. BaHO je HAmoOMEHYTH Ja ce y
(dpaHIrycKOM MpaBy KpUBHUYHA JeNla HA: 3JI04MHE, MpecTyne u npekpuiaje. [Ipekpiiaje
mpolecyrpa noJuujcku ¢y, npecryne [lonpasuo onesseme cyna Benuke uncranne, a
3a 3704MHe je HajiexkaH [lopoTHU cyn. Y KpUBHYHHMM MpEAMETHMA 3a OPraHU30BaHU
KpUMHHAI (ped je O MACTUKTUMa KaBIU(UKOBAHUM Kao 3JIOYMHH M MPECTYIIN),
TepuTOpHjaiHa Hajyie)kHOCT Benmke wunctanue u IlopoTHOr cyma Moxe Outu
IpOIIMpEeHa HAa TEPUTOPUjY JETHOT WM BuUIle AmNeNanuoHux cyaoBa. Te mpeamere
3actyna Crienujaan3oBaHO OJe/behe JaBHOT TYXKWJIAIITBA, a y OKBUPY CYJ0Ba
Crienjanu3oBaHo UCTpakHO M cyaehe onespeme. Y MHOCTyNIuMa OPTaHU30BAHOT
KpUMUHAQJIA CYJCKOj TOJHIMH jeé OMOTYNheHO OJCTymame OJf pelAOBHE MPOIEAype y
OTKPHBAEbY OBUX KPUBHYHHX Heia.’

Cjeoursene amepuuxe opacase (CAJ/]) cy nanac Bojeha cuia Ha CBETY, ajlu 3eMJba

KOoja ce yciel HM3a OKOJHOCTH Hallla Ha YAapy OpraHW30BaHOT KpUMHUHAJA.
EXOHOMCKM MpoLBaT ¥ BEJHKH NMPUIMB MUTPAHATA Ca CBUX KOHTHMHEHATa 3HAYajHO CY
omoryhmnu moBehame crome KpUMHHAIATETa M ,,yBO3" KPUMHUHAIHUX OaHIH.
OTBOpEHOCT aMepUUKOr JPYyIITBa, MapjlaMeHTapu3aM, JeMOKpPaTcKo ypeheme u pyre
BPEIHOCTH Cy 0€30YHO 3J10ynoTpeOsbaBalld IOjeIMHU KPYroBH, Ma C€ TPUIECETHX
TOJIHA MPOILIOT BEKa aMepUIKO IPYIITBO cyoumsio ¢ KpuMuHamHoM KoH(peaepamnmujom
(Cunmukarom). Kao oaroBop Ha cBe Behy OMacHOCT, YCBOJEHO j€ BHIIE IMOCEOHMX
3aKoHa (Ha mpumep, 3aKOH O MPOXUOMIMjU aJKOXO0Ja) M aHTaKOBAaHH CY CIEIHjalTHU
onpenn FBI  (HecamomuBu, E. Hec). Mebhyrum, u mnopen no0pux pesynraTta
OpraHM30BaHM KpPUMHHAJl HHUj€ HUCKOpewmeH Beh cy onnasehe rpyme u sumaepe (A
Karnone u npyre) 3aMeHUIMN IpYTH aKTEepH.

[Tocne dpyror ceerckor para CAJl cy HacTaBujie ca EKOHOMCKUM YCIIOHOM KOjH

Cy IOHOBO HpaTUJIC pCKEC MHUI'PAHATA, KA0 U OaJbU IMMOPACT KPHUMUHAJIUTCTA. Ta] TPCHA

*® Ibid.

326 Baxuh, H.: Komnapamusnu npukas opeanusayuje u HAONelCHOCMU OporcasHux opeand y Gopou
npomus 0p2anu3068anoz Kpumunaia, nyonukanuja bopba mpoTHB OpraHM30BaHOT KpHMHHANIA - O
nocrojeher 3akoHomaBcTBa 10 cBeoOyxBarHor npeyiora pedopmu, UNICRI y capagmu ca MHCcTHTYTOM
3a ynopeaHo mpaso y beorpany u Yausepsuterom y @upennu, beorpan, 2008., ctp. 319.
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npaTwie ¢y U KpUMUHAIHE OaHJe y cMUCITY 00Jbe OpraHu3aludje U Kopumhema CBHX
TEXHUYKHX JOCTUTHYyha caBpemeHor cBera. KopymmmjoM jaBHHX Ciy’)kO€HWUKAa W Ha
JIpyre HauWHEe HallpaBJbeH j€ 3HauajaH MPOJ0p KPUMHUHAIHUX OpraHMU3alMja y Ap>KaBHE
cTpykType. JlpkaBHa aaMuHUCTpalyja je Owuia carjacHa C YHCHHIIOM Ja je
OpPraHU30BaHM KPUMHHAJIHMTET, IOpE] Tepopu3Ma, HajBeha MHUPHOMAONCKA MpeTHa
untepecuma CAJl nmanac. Ycmenuna je HOpMaTWBHA (KPUBHYHOIIPABHA) pEaKIIHja
JIp>)KaBe M YCBOJEHO je BHINE HOBUX 3aKOHAa M Toja3aKkoHCKMX akara: RICO 3akow
(Racketeer Influencend and Corrupt Organizations Statute), Continuing Criminal
Enterprise, 3axkon o npary noeya, 3axon o onojHum Opocama, 3aKOH O 3aumumu
c6edoka W JIip. 3aKOHOM O 00yXBaTHO] KOHGUCKaluju wMoBHHE u3 1984. rommne
MpeJIBUIIICHA je 3aIUIeHa MMOBUHE Y KPUBUYHUM TOCTYIIIMMA KOJU C€ BOJIE 3a HIIETAlIHY
TProOBUHY HapKOTHUIIMMA, 32 KpuBHYHA jena nponucana RICO 3akoHoM U nena mpama
HOBI(A. >

Y opraHu3alMoOHOM CMUCITY, Haj3Ha4YajHUja Ciayxk0a 3a OopOy mpoTHB
OpPraHU30BaHOT KpUMUHANIHUTETa je Pedepanrnu ucmpadxchu dupo — FBI (Federal Burea
of Investigation), maHac y cBeTy BEpOBAaTHO Haj0OJbe OpraHM30BaHA M OINpEMIbEHA
crienyjain3oBaHa ciyx0a oBe BpcTe W HameHe. bupo je y cacraBy MuHucTapcrBa
npaBJe U 3aayXKEH je 3a CBe HcTpare (MCTpakHE pallibe) MO HAJOTy jaBHOT TYKHOLA
(prosecutor). Craryc bupoa je perynucan 3akornom o FBI (31.7.1979. ronune), y kome
Cy Mpelu3upaHu OpraHu3alyja, HAYMH pajia U Jpyra nuTama. bupo Mma exkciay3uBHO
MpaBoO Jla BOJU CBE HMCTpare y 0oO0IacTH OpPraHM30BaHOT KpUMHUHAIHWA, Hapkomadwuje,
Tepopu3Ma, KpUMHHAJIWTETa Oelor OKOBpAaTHHKA, (PUHAHCHJCKHX MaJIBep3allyja,
KOMIIJyTEPCKOT KPUMMHAJIUTETa, IMOpHOrpaduje, MPOCTUTYLHUje U JpYrux IMOBpeaa
caBe3HUX 3aKkoHa. [1013aKOHCKUM aKTOM HacClIOBJFEHUM Kao ,,Cropazym o pa3yMmeBamy*
(Memorandum of Understanding), xoju je ycBojern jom 1955. roaune, bupo je
oBiamher 1a CpOBOH HCTpare u Hax cIyxkOeHuiuMa Tajue ciyx6e CAJL >

Crpareruja nenoBama bupoa u octanux ciaykOu 3aCHUBA c€ Ha OICEpBAIllU]U U
npahewy KpUMUHANIHE MAENAaTHOCTH TMojenuHuX rpyma. llpukynibeHa ca3Hama H
uH(popMaIlFje ca TepeHa 0 KPUMHUHAIIHUM Tpylama, 4IaHOBHMA U EUXOBO] JIETaTHOCTH

Jajbe Cce€ ONepaluoHalu3yjy TIOCPEICTBOM IOCEOHHUX ONEepaTUBHO-AHATUTHUKHUX

327 1.
1bid.

¥ Illupe y: Munomresuh, M.: ,Opranmsanuja u nporecHa opnamhema KPUMHHATHCTHYKE MOJHIH]E

CAL*, bezbeonocm, 6p. 2/92, beorpan,ctp. 246—259.
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ciyx6m u nporpama (13B. REIS mporpam — Rackeeting Enterprise Investigations). bupo
y)KMBa 3Ha4yajHa TPOLECHONpPaBHA oBiamhema W ONepaTUBHE MOTYNHOCTH: TajHO
nocMarpame, MpHUCIyIIKUBame, Mpaheme, eIeKTpOHCKO u3BUhambe W CHUMameE,
MPUKPUBEHE UCTpare, areHTH ,,KPTULE™, CapaJHULIM U CapaJHUUKa Mpeka, 3amTruheHu
CBEJIOIH, CUMYJIOBAHH MTOCJIOBU U YCIIyTe, T3B. IPOBOLIMPAHO JIEJIO U APYTH.

VY cy3bujamy opranuzoBaHor kpumuHasia y CAJl yKJby4eHO j€ jOII HEKOJIUKO
CIIy)O0HM Koje aenyjy y cactaBy Munucmapcmea npagoe (Ynpasa 3a 60poy npomué
napkomuxa — DEA, Cnyacoa 3a umuepayujy u namyparuzayujy — INS, Aeenyuja 3a
KOOPOUHAYUJY AMEePUYKUX U CMPAHUX ucmpaza u capaory ca Uumepnonom — US NCB
u 0p.) u Munucmapcmea gunancuja (Aeenyuja 3a 0y8a, arkoxon u 8ampeHo opydxcje —
ATF, Tajuna cayowcoa CAHA — US SS, Lapuncka u epanuuna s3awmuma, Ilopecka
cnyorcoa...).

buswe unanuye CCCP cyoumie cy ce ca OpraHM30BaHUM KPUMHUHAJIOM MTOYETKOM
NeBeIeCTX TOAWHA, HAakoH mana bepmuHckor 3mma. Hacrtymajyhe mnpomene wu
TPaH3UIU]y OBE U IPYTe COLUjATHUCTUYKE 3eMJbe HUCY JOUEKale CIpeMHe, a je JOILLIO0
JI0 KOJIarca APYIITBEHO-€KOHOMCKOT cucTeMa. Y peJaTUBHO KPaTKOM POKY, OTIIPUIIMKE
1o kpaja 1994. rommHe, MpUBAaTU30BaHO je BHINE XHJbaJa IPYIITBEHUX mpenyszeha u
MOTITYHO j€ HecTalla IpyIITBEeHa (IpKaBHA) CBOjUHA NPEIMBAKBEM Y MPUBATHE PYKE 11O
[eHaMa JaJieK0 HIKUM OJ TPXKUIIHUX M, Y TPABHOM CMHCIy, Ha BEOMa CyMIbUB
Haune.’” Y 3akacHenoj APYIITBEHOj peakuwju, y Pycuju je Tex 1994. rommme
dopmupaHo [7nasHo noauyujcko oodemerve 3a 6OpOY NPOMUE  OPSAHUZOBAHOZ
Kpumunana. Y 1modeTHoj ¢a3u paj OBOT OpraHa KapaKTEepHITy CKPOMHHU PE3yJITaTH 300T
HE/IOCTaTKa MaTepHjaHUX CpeACTaBa M TEXHHYKE OIpeMe, M3paXeHe KOpyIuje y
JpYLITBY, HeycarjialleHe Ka3HeHe MOJIMTUKE M JPYTrux pasjiora. YCBOjeH je 3akon o
KpUBUYHOM NOCMYNKY KOJU je TOJMLUjU Mpyxuo Beha mporecHonpaBHa oBnamthema,
HapOUYUTO y JOMEHY NPEBEHTHBHOI OIEPATHBHOI TOCTynama. be3 omoOpema cyna,
MOJIMIIMja je OBJaliheHa Ja Mpeay3uMa CTaHAap/IHE ONEpaTHBHE MEpe W pajme, Kao
HITO cy: TajHO Mpaheme, oncepBalyje, eIeKTPOHCKO CHUMAe, IPUCITYIIKUBAKE U JIp.
VY nmoctynamy 1o HaJory CyAa MOJUIMja UMa Ha pacloyiaramby J0JaTHa oBiaihema U

TO: TOoceOHEe TpOoBepe, TajHE MpeTpare, CHUMYJIOBaHE TOCIOBE M pajme, OaHKapcke

9 ®aruh, A.: Kpumunan u opywmeena xowmpona y ucmounoj Eeponu, UHcTHTYT 3a MehyHaponHy
HNOJIUTUKY U npuBpeny, beorpan, 1997, ctp. 237-244.
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npoBepe 1 ap.” " CasHama NPUKYIUbEHA CATIACHO HAIOTY CyjAa MMajy NMpaBHy CHAry
JI0Ka3a y KpUBUYHOM TIOCTYTIKY.

Vkpajuna je mponuia ciumyaH HyT TOKOM IIpolieca TpaH3WIMje U Takohe ce
Cyoumjia C I10jaBOM OpPraHW30BaHOI KpuUMHHamuTeTa. [Ipema MO3UTHBHOIIPABHUM
IpONKCHMa OBE 3€MJbE, HAjBAXHMjU JIP>KAaBHU OPraHU 3a Cy30Hjare OpraHu30BaHOT
kpumuHanmuTeTa ¢y MVYIL, cinyxba 6e30eqHOCTH, TYXHJIAIITBO, IapWHA, MOpPECKa H
cponHe ciny)0e (cBu ca moceOHMM onebemuma). On ad hoc oprana u Tena H3y3e€THO
BaXHY ynory uma Koopouwmayuonu komumem 3a 00pOYy npomué Kopynyuje u
Op2aHU3068aHO2 KPUMUHANA, KOJU je (OpMHUpaH NMpH KaOWHETY MpeACceAHHKa IpiKaBe.
YcBojeH je u mocebaH 3aKkOH O OpeaHu3ayUOHO-NPABHOj OCHO8U OOpbe npomus
Op2aHU3068anoe KPUMUHAAA, YWje CYy OCHOBHE HMHTEHLMje HEyTpaju3auuja AejoBarba
OpPraHM30BaHMX KPUMHMHAJIHUX Tpyma W Behe MHrepeHIMje opraHa yHYTpallbUX
nocioBa. KoHKpeTHa mporecHONpaBHa oBiamhema M ONepaTHBHE MOTryhHOCTH
NOJUIMje Cy CTaHIApAHMU U TO: CYACKE W MPETXOJHE HCTpare, Mmperpecu odjexarta u
IOCJIOBHUX MPOCTOPHja, OXy3MMame IIOCIOBHE JIOKYMEHTalHje, TajHo mpaheme,
NPUCITYIIKUBAKE, CapaJHUIM, TNPUKPUBCHW HCICJHHUIM, pa3Ha BelITauyeHa,
CHMYJIOBAHH ITOCIOBH 1 JIp. '

Y 3emspamMa Koje HMMajy JYrOrOJHIIE HCKYCTBO y Oopbu mpoTuB
OopraHu3oBaHor KpumuHaia, kao mto cy CAJl, Uraimmja m Hemauka, omaBHO cy
(bopMupaHH CHIEUjaTHU JpXKaBHHU CyOjeKTH MM OpraHH ca MoceOHUM oBiamhemuma,
KOjH JIeJly]y CaMOCTaJIHO WM y OKBHUpY nocrojehux oprana. @opmupame OBUX OpraHa
cMarpa ce ONpaBJaHHM jep Cy HHXOBE HAJICKHOCTH, KaJa je y MUTalky MPHCTYI y
00pOM TMPOTUB OPraHU30BAaHOT KPUMHHAIY, TpHIaroheHe aKTyeIHUM IPYIITBEHHM

norpedama, OJHOCHO UCTIIOJbEHUM OOJIMIIMMA OBOT BU/1a KPUMHUHAIIHE JI€aTHOCTH.
1.3.1. KomnapaTuBHM NpHKa3 HCKYyCTaBa Jp:;kaBa 3anajgHor bankana
Pagu edukacHor cmnpoBohema Mepa 3a OopOy HpPOTUB OpPraHU30BAHOT

KpuMHMHana Braoa Penyonuxe I[lpue [ope je ycBojuna Ilporpam 0Oopbe mnpoTHs

KOpYIIMje U OpraHuzoBaHor kpumuHana u Ctparerujy OopOe MNpPOTUB TProBHHE

30 Caunh, XK.: Opeanusupanu kpumunanumem y Xpsamcxoj, MYTI Peny6nuke Xpsatcke, 3arpe6, 1997,
ctp. 34.
31 Ibio.
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JbynuMa, AKIIMOHU IUIaH 3a MPEBEHIN]y HapOKOMaHMje KOJ Jere u omuanuHe y LipHoj
'opu, kao u CTyaujy o IpoIeHN paamu U Mepa koje mpexysuma llpua ['opa y muspy
cIpeuaBama Ipama HOBLA U (MHaHCUpama Tepopusma. [lpuopureru y 6opou npoTus
OpraHM30BaHOI KpuMHUHaia, o0e30ehenu cy pedopMoM KpUBUYHOI 3aKOHOJABCTBA,
HErOBOM MMILIEMEHTAIIN]OM, Ka0 U 00ykoM Hocuiana GpyHknuja (Cyauja, TyKumamna u
ciy>)kOeHMKa), Kao TJIaBHHUX aKTepa y cy30ujamy KpuMuHaa). CX0JHO TOME, JJOHETH CY:
3aKOHUK O KpUBHUYHOM mocTynky, KpuBnunu 3akonuk ("Cryowcoenu nucm PLIT™, 6p.
71/2003) u 3akon o apxkaBHoM Tyxkuony (""Cnyocoenu aucm PLIT", 6p. 69/2003,
70/2004), unme cy CTBOpEHE MPETIIOCTABKE Ja C€ KPUBUYHM MOCTYIAK, Ipe CBera
OpjeHTHIIE Ha Cyd, Kako Ou ce oOe30emmia Cyacka KOHTpOJIA CIIyKOCHUKa
aHTa)KOBaHUX Y HCTpaSI/I.332 I'maBom XXX 3akoHMKa O KPUBUYHOM IIOCTYIIKY,
mporucala cy nocebHa mpaBuiia 0 Bohemwy MOCTyIKa 3a KPUBUYHA Jiela W3BpILIEHA Ha
OpraHW30BaH HayWH. KpHBUYHMM 3aKOHHMKOM, y ojrosapajyhum onpenbama je
IporrcaHa CTPOKMja Ka3Ha 3a Jiejia Koja ce BpIIe Ha OpraHM30BaH HAYMH, YHME j€
00e30el)eHo CaHKIIMOHKCAahe CBUX OOJHMKA KPUBUYHUX JieJla OPraHW30BaHOT KpUMHUHAIA
U KOpYIIIHje.

3akoHoM o Jlp>kaBHOM TyxHoIly 00e30ehen je epukacHUju U eDEeKTUBHHUJH Paj
U YKYITHO JeloBame J[p)kaBHOT TyXWOla, Kao APXKABHOT OpraHa KOjH MMa OCHOBHHU

3a/laTaK Ja TOHU YYHMHHUOLC KPUBUYHHUX ACJIa U APYTUX 3aKOHOM OIIpCljeHI/IX KaXXIbUBHUX

32y mehyspemeny, y Lipuoj Topu, [oHET je HOBH 3akoHHMK 0 KpuBHuHOM moctynky (3KIT), koju je
o0jaBieeH 18. aBrycra 2009.romune y “Cryacoerom aucmy PLI”, 6poj 57/09, a crymuo je Ha cHary 26.
asrycra 2009. rogune. Oum 3KII-om cy npenBuljeHr OpojHH HOBH KPUBUYHOINPOLIECHH HHCTUTYTH KOjU
JI0 cajia HUCY MOCTOojaiu y mpaBHoM cuctemy LipHe 'ope, a MHoru Beh nocrojehn MHCTUTYTH 3Ha4ajHO Cy
Mo upukoBanu. Haj3HauajHHUja HOBHHA jeCTe POMEHA KOHIIETITa UCTpare, OJJHOCHO HEHO N3MEIITamba U3
CyJa u ToBepaBama JIpKaBHOM TY)XWJIAIITBY. Y CTaHOBJbaBame cucteMa Tyxuiauke ucrpare y 3KII je
HajIajekocexkHuja npoMeHa Oyayhe kpusuune mporeaype. 3KII je Tpebao ma ce mpumjemyjy oz 26.
asrycra 2010. roauHe Tj. roAMHY JaHa OJ] aHa CTyIama Ha CHAry y CBUM JIPKaBHUM TYXKWJIAIITBUMA U
cynosuMa y LlpHoj ['opu. CaryienaBambeM TpeHYTHHUX MPOCTOPHHX, TEXHUYKHUX U KaJPOBCKHUX KalaluTeTa
JpxaBHOT TyXmiamTea yTBpheHo je na cy motmyHu ycinoBu 3a npumjery 3KII o6e3dehenn y Onerbemy
3a cy30ujame OpraHH30BaHOT KpPHMHHAJA, KOPYIIHje, TepOpH3Ma M paTHUX 3JI0YMHa Npu BpxoBHOM
JP’KaBHOM TY>KHJIAIITBY KOj€ MOCTYIA Mpe CIEHHjaTn30BaHUM OJIeJbehHMa BUIIMX CyJoBa y bujenom
oy u oaropumu. IToctemena npumena 3KII je nmpemmer 3akoHa 0 U3MjeHaMa W JIOIMYHH 3aKOHHKA O
KPUBUYIHOM TOCTYIIKY, KOju je 00jaBibeH y " Cayocoenom aucmy PLT", 6poj 49/10 ox 13.8.2010. rogune.
Jlakie, yMecTo y CBUM JApKaBHUM TyXmiamTBuMma u cygaoBuma y Llpuoj T'opu, 3KII ce ox 26. aBrycra
2010. roguHe TpUMEBYje Ol CTpaHe CHENHjaTHOT TY)KHOIA 3a Cy30Hjame OpraHM30BaHOT KPHIMHHAJA,
KOPYIIIHje, Tepopu3Ma U PaTHHUX 3JI0YMHA, Tj. y eIy TYXHJIadKe OpraHu3al{je Y UHjoj HaJJIe)KHOCTH CY
HajTeXH 00U KpuMuHaa. Takole, HOBH KOHIIETIT TYXXHJIauKe UCTpare mpuMemyje ce o 1. cemremOpa
2011. ronuse ¥ y IpyruM Ap>KaBHUM TyXkuiaamTBuMa. Ha oBaj HaunH ce 06e30elyje 1a ce HOBH KOHIETT
koju je caapkaH y 3KII nmpumeHu y KpUBHYHUM NpeIMETHMa KOjU CE OJHOCE Ha OpraHU30BaHU
KpUMHHAaJ, KOPYIILH]jY, TEPOPU3aM U PaTHE 3JI0YHHE.
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Jena, yiuake IpaBHA CpEICTBA pajd 3aITUTE YCTAaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, 3acTyIIa
IpXaBy y HMOBHHCKO-TIPAaBHUM OJHOCHMAa W Ja BpIIM Jpyre IocioBe oxapehene
3aKOHOM. 3aKOHOM O 3aIITHTH CBEIOKa, ypeheHH cy YCIOBH M IOCTYyNaK IpyKarmba
3aIlITUTE W TIOMONM CBEJOKY M HeMy OJHMCKOM JIMIy BaH CYACKOT IOCTYNKA, aKo
IOCTOjU OCHOBaHa 0o0ja3aH, /Ja OM CBEIOK JaBambeM HCKa3a, y IHJbY JOKa3HBamba
KPUBHYHOT Jefla 3a KOje je 3aKOHOM mpeaBuleHa mMoryhHocT 3amrute, OMO U3JI0KEH
030MJBHO] OMACHOCTH IO JKUBOT, 3/paBJbe, (DU3MYKH HHTETPUTET, CIO00IY WIIH
UMOBHUHY. OBHM 3aKOHOM 00€30eheHO je TOoCTaBJ/bake CHEIUjaTHOT TYXKHOIA Kao,
cneun(uyHOT, (QYHKIIMOHATHOT, OPraHU3aIlMOHOT U 10 oBiamhemrMa U o0aBe3ama y
pajmy HOBOT HHCTUTYTa, KOju y OkBHpPY Ojnesbema 3a Cy30Hjame OpraHH30BAHOT
KpUMHUHAJIa, KOjUM pyKOBoIu, 00e30ehyje edukacHo cy30Oujame CBUX OO0JIMKa
OpraHu30BaHOT KpuMHUHaNa. 3akoHoM o cynouma ("Cuyorcoenu aucm PLIT™, 5/2002), y
Llpuoj 'opu, ypeheHo je ocHuBame, opraHu3anyja U HaJIC)KHOCT OCHOBHHX M BHIIUX
Cy/I0Ba, NPUBPEIHOr CyAa, ANEnaudoOHOr Cyaa, YHOpaBHOr cyaa U BpxoBHor cyxa.
3akoHOM, HMje YTBpheHO moOCTOjame, CHEelMjaJM30BaHOr CyAa 3a mpecyhuBame
KPUBUYHUX JeJa OPraHM30BaHOT KpUMHHana M Kopymuuje. Takohe, 3akoHOM o
CIpeyaBamy Ipama HOBIA, y centemOpy 2003. roguHe M W3MeHaMa U JOIyHaMa OBOT
3aKkoHa, u3 anpuia 2005. ronuHe, CTBOPEH jeé HOPMAaTHBHH OKBHP 32 HHCTUTYIHOHAIIHY
U CHCTEeMCKY: OopOy MpOTHB OpPraHO30BaHOT KPHUMHHAJ, Ipama HOBLA, KOHTPOIY
(MHAHCHjCKUX TPaHCaKIMja U ClpeyaBame (PUHAHCHpamba TEPOPU3MA.

Kaga je y nuramy crnpoBohema Mepa 3a 60pOy MHpPOTHB OPraHM30BAHOT
kpumuHana, nouerkom 2003. roguHe, y MuHHCTapcTBY yHyTpammux mocioBa LlpHe
I'ope, y OKBHpPY KpHUMMHAJIUCTHUKE I[OJMLHUje, ocHoBaHM cy: CrenujannszoBaHa
jeauHuna 3a O0opOy HPOTHB OpPraHM30BAaHOI KpUMHHAjJa ca 3aJaTKOM Ja TMpaTH,
IpoydYaBa U aHaIMU3Mpa CTame, KPeTamke U M0jaBHE OOJIMKE OpraHM30BaHOI KpUMHUHAJA
Ha OCHOBY WH(MOPMATHBHO-aHAIUTUYKUX HWCTPAXHBakba W HWCIUTHBAKA CTamba
KpUMHMHAJIUTETa, ONEPATUBHUX TOJaTaka, WACHTH(HUKaMja 0e30€JHOCHUX TIOjaBa U
HOCWJIalla THX II0jaBa, KapaKTepUCTUKa KOje MX HAECHTHUPHKY]y, Kao U o00JuKa
OpPraHM30BaHOI KpUMHHaJa (OpraHu30BaHOCT, Mel)ycoOHa IMOBE3aHOCT BHILE JIMIIA,
npodecruoHanuzaM, 3JI0ynoTpeda TEeXHUYKUX AOCTUTHyha, TajHOCT, IMOBE3aHOCT ca

HOje}II/IHI/IM HOCHOIIMMA IIOJUTHUYKEC W ITPAaBHC MOhI/I, noaecia 1mocjia, KOHTUHYUPAHOCT,
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MEPMAaHEHTHOCT y pany u cinuuHo) u Crenujanu3oBaHa jenuHuna (TuMm) 3a 00pOy
NPOTUB TPTOBUHE JbYIHMA.

3aKOHOJITaBHM OKBHUD 3a CIIpeuaBame U Cy30Ujabe OpraHn30BaHOT KpUMHUHAIA Y
Penybnuyu Xpseamckoj npencraBibajy: KasHeHn 3akoH, 3aKOH O Ka3HEHOM IOCTYIIKY,
3akoH 0 Ypeny 3a cy30ujame KOpYIIHje ¥ OPraHN30BAHOT KPUMHHAJIUTETa, 3aKOH O
CIpeYaBamy IMpama HOBIA, 3aKOH O Ka3HEHO] OJrOBOPHOCTH MPAaBHUX 0c00a, 3aKOH O
CIpevaBamy CyKoOa MHTepeca, 3aKOH O 3allITUTH CBEJIOKA U IPYTH MPOIHCH.

3akoHOM O Ypeny 3a cy30Hjame KOpYIIHUje W OpPraHW30BAaHOT KpUMHHAJA
Penyonuke Xpsartcke, u3mel)y ocranor cy ypeheHu u opraHusaiuja, HaJJIeKHOCT U
oBianthema Ypena 3a cy30ujame KOPYIIHje U OpraHu30BaHOT KPUMUHANA, IETOKPYT U
HAJIJISKHOCT CY/IOBa 3a TOCTYIame y MpeIMeTHMa KPUBHUYHUX jeia oapeheHux Tum
3aKOHOM ¥ HHU3 OpraHW3allMOHHMX, CTAaTYCHUX W TEXHUYKHUX IUTamka BE3aHHX 3a
(GyHKIIMOHUCAKE TOT JApKaBHOr opraHa. OBuUM 3akoHOM je oxapeheHo ma je Ypen
noce0HO ,,IP’KaBHO TYXKHIJIAIITBO, KOje C€ YCTaHOBJbYje 3a mojapydje PemyOmumke
XpBarcke ca cemumreM y 3arpeOy. 3akoHoM cy onpehena kpuBuuHa jena, ca
€JIEMEHTHMa OPTaHU30BaHOCTH, Y KojuMa Ypes 00aBsba MOCIOBE JIP>KABHOT TYXXHOIIA, a
pearyje u y ciiydajeBUMa, ako CE€ y y3 OCHOBE CYMIbE JIa j¢ U3BPIICHO KPUBUYHO JIETIO,
32 KOje Cc€ TOmCHhE IMpeay3uMa 10 CIyKOSHO] MYKHOCTH, II0jaBe€ Ha3HAKe
OpraHM30BaHOI KPUMHUHAJIA.

VY omHOCY Ha OpraHM3alyjy ¥ HAJISKHOCT CY/IOBA 33 TIOCTYIAkE Y IpeIMeTHMa
OpraHM30BaHOT KPUMHUHAJA U IPYTUX KPUBUYHUX Jema onpeheHnx 3akoHoM o Ypeny 3a
cy30Mjame KOpYIHje U OPraHn30BaHOT KpUMHUHAIIA, y IPBOM peny Tpeba UMaTu y BUY
Jla ce y MOCTYNKY MpUMemYje U 3aKOH O KazHEeHOM mocTynky (y majbem Tekcry 3KII
PX) u nmpyrm ommrTu mpomHMCH KPUBHYHOT MpaBa YKOJMKO 3aKOHOM O Ypedy 3a
cy30ujame KOpyMiMje U OpraHM30BaHOT KpUMUHAJIA HUje JApyraduje MpOoIrucaHo.

Y MunuctapcTBy yHyTpalmbux nocioBa Pemnyonuke XpBatcke, PaBHaTesbcTBY
noauuyje, YNOpaBu KpUMUHAIMCTUYKE mnonuuuje nenyje Onebeme OpraHu30BaHOT
KpuMuHana (jomr o 1992.roamue), uuju je 3agaTak Ja y capaJmbH ca OCTaIUM
jenuunnama (y npBoM peny OnebemeM 3a NPUBPEIHH KPHUMHUHAT WM KOPYIIH]Y,
OnesbemeM KpuMHHAIUTETA qpora, O/1e/beheM MOCEOHNX KPUMUHATMCTHYKUX TIOCIIOBA
u OnebeheM KPUMHHAIMCTHYKE aHAIUTHKE), Ka0 M ca JAPYrMM OpraHMMa Ap)KaBHE

BJIACTH M MOJIMIMjaMa JPYTUX 3eMalba, MPUKYIJba mojarke, oOpalyje u aHanuszupa te
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uHpopmanyje, TpunpemMa, IUIAHHpPA U CHPOBOJAM KPUMUHAIMCTHYKE oOpaae Hax
KPUMHHAIHAM yIApYKEelbHUMa Koja JIeNyjy Ha MOoJpydjy XpBaTCKe WM Cy IOBE3aHE ca
MHCOTPAHCTBOM, 0aBU C€ HOPMATHBHOM JeslaTHOIINY, MpeBeHIUjoM UTH. Y ciykOama
kao wto cy llapuHcka ynpasa, JleBusnu uncnekropar u Ilopecka ynpasa He mocroje
noceOHa OJleJbeha 3a Cy30HMjamhe OpPraHM30BaHOT KpMMHHANA, Beh camo ojesbema 3a
OTKPHBAWkE U TMPHUjaBJbUBAKEC KPUBUYHUX JIea KOja, HAPaBHO, MOTY Ja TpHjaBe U Ta
kpuBu4Ha nena. [lorpeOHo je wcrahu na 3akoH o Ypeny 3a cy30ujambe KOpymiuje U
OopraHu3oBaHOr KpuMuHaja PemyOimke XpBarcke kao ,,OCHOBHU 3aKOH®, KOJUM Ce€
PenyGiinka XpBarcka CynpoTcTaBjba OPraHM30BaHOM KPUMHHAIY, 110 CBOjOj CYIITUHHU
je ,,MEIIOBUTOr KapakTepa U Yy IEMy CE€ OCHM OpraHu3alyje, HaUICKHOCTH H
oBnanthema (yHKIIMOHEpPA KOJU MOCTYINajy Yy TUM MOCTyNIMMa (Jakie TyXujana u
JpYrux 3arnociieHuX, Kao M MojiMuuje), oapehyje u IeloKpyr HaIe)KHOCTH CY/AOBa,
BUXOBO TOcTyname, ypelyjy onapeheHn HOBM 3aKOHCKH (IIPOIECHH) WHCTHTYTH H
onpehyje HauMH TOCTymama cyaoBa y oapeheHHM cHTyarjama, Kao ITO Cy HIIP.
JlaBame cTaTyca CBeJlOKa capaJHUKa (KPYHCKOI CBeAOKa) UTH. BakHO je HamoMeHyTH
na npema wiany 106. craB 4. 3KII PX, y ,,pe1oBHUM® KpHUBHYHMM IIOCTyIIMMa
NPUTBOP MOXKE TPajaTH HajayKe IIeCT MecelH JOK je wiaHoMm 28. craB 2. 3akoHa O
ypeny npensul)eHo Aa yKYIHO BpeMe MPHUTBOPA Y MPETXOTHOM IOCTYIKY 32 KpHBHYHA
Jiefa OPraHN30BaHOT KPUMHUHANA M OCTaja KpUBUYHA Jelia U3 uiaHa 21. 3akoHa MOXe
Tpajatu 12 mecenn. OBaj 3aKOH pellaBa U NHUTamke 00e30elema NPUHYAHOT Oy3uMamba
cpezcTaBa, IpUX0Ja WIM UMOBHMHE NPHOaB/beHE KPUBUYHHUM JI€JIOM, IIUTAKE CIIYy)KOCHE
TajHe, Cpe/ICTaBa 3a paj UT/l.

bocna u Xepyecosunu je y centemOpy 2009. rogune ycojuiia Ctparterujy 3a
60pOy NpOTHB OpraHM30BaHOI KpuMHUHaia 3a nepuon 2009.-2012. rogune. CtpaTeruja
ce 3aCHMBA Ha NMPaBHUM U MHCTUTYLIMOHAIHHUMA OKBUPHUMA OJJHOCHO 3aKOHHMa KOjH C€,
u3Melyy ocrasnor, oJHOCe Ha MpobieMaTuKy 6opOe MPOTUB OPraHNU30BAHOT KPUMHUHAIA Y
bocan u XepueroBunu, a To cy: 3aKOH O KpUBHYHOM (Ka3HEHOM) mocynky buX,
Kpusuunu (xaznenu) 3akoH buX, 3akon o cyay buX, 3akon o TyxwunamtBy buX,
3aKOH O 3alUTHTH CBEAOKa MOJI MPETHOM U YIPOKEHUX CBEJOKA, 3aKOH O BHUCOKOM
cylIckoM u TyxwiadykoM Behy buX, 3akoH o crnpeyaBamy npamba HOBLA, 3aKOH O

porpamMy 3alliTUTE CBEI0Ka, 3aKOH O JIp’KaBHO) TPAaHUYHO] ciiy:k0u buX, utx.
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Y OKBHpY MPBOCTENEHOTI KPUBUYHOT OfieJbema cyaa buX mocroje Tpu nocebHa
oznesbema U T0: Onesbeme 3a paTHe 310uuHe, Ofesbemhe 32 OPraHu30BaHU KpHUMUHA,
NPUBPEIHU KpUMHUHANT U kopynuujy u Opesbeme 3a cBa OcTajla KpUBHYHA Jeja U3
HajuiekHoctd cyna buX. VYV wamnexxnoctu IloceOHor opesbema 3a OpraHu30BaHU
KPUMHHAI, IPUBPEIHN KPUMUHAI M KOPYNUHUjy cyaa buX cy cBM KpUBHYHU MOCTYILN
no ontyxHuM akTuMa IloceOHOT onesbema 3a OpraHM30BaHU KPUMHUHAN, TMPUBPEIHU
KpUMHHAI 1 Kopynuujy TyxkunamTBa buX, ¢ THM mTo je 0Baj cya mnocedaH y OJHOCY
Ha CIMYHE CYJOBE Yy PErruoHy, II0 TOME IITO je 3a Ta KpUBHYHA JieJa HaJJIek,aH U y
IIPBOCTENIEHOM U APYTOCTETIEHOM MOCTYIIKY.

3aKkoHOM O Cy30Wjalby OpraHW30BaHOT KpUMHHAIa W HAJTEXKUX OO0JIMKA
MPUBPETHOT KPUMHHAIA U 3aKOHOM O M3MEHama TOT 3aKOHa ypeheHU Cy OCHHBamE,
OopraHuzanyja, HaJJeKHOCT U oBlamhema MOCEOHUX OpPraHU3AIMOHUX JeTUHHIIA
TY)KWJIAIITBA U Cy/a, T€ NPYTHX Ip)KaBHUX opraHa y Penyonuyu Cpnckoj 3a 60pOy
NPOTHB OPTraHM30BaHOT KpuMHUHana. [loTpeOHO je HarmacuTu Ja, Kaja je y HHUTamby
Peny6nuka Cprcka, y okBupy OxpyxHor cyaa y bamwa Jlynum nmocroju IloceGHO
0JleJbeE 32 OPraHM30BAaHM KPUMHHAN U HajTeXe OOJHMKE MPUBPEIHOT KpHUMHHaIa
(IToce6HO omerbeme) Koje je, Kao W TyKWIamTBO HAAJIECKHO 32 YUTABY TEPUTOPH)Y
Peny6imke Cpricke kaga Cy y NuTamby KpUBHYHA Jieja OPTaHU30BAHOT KPHMHHAIA H
HAJTeXKUX OOJMKa TpuBpenHor kpumuHana. Pagom IloceOHor opesbema pyKOBOAU
npencenqHuk Onesbema Kora kao U cyauje y To Onesbeme pacropelyyje npenceaHuk
OxpyxHor cyna y bama Jlynu u3 pena cynuja Tor cyna, 0e3 orpaHuyema MaHjaata, ¢
TUM Jia y cily4ajy notpede y To oJesbemhe BHCOKM CylCKH M TYXWIauKHd CaBET MOXKE
MMEHOBAaTU cyauje W u3 Japyrux cynoBa y bocuum m XepueroBunu. Y KazHeHo-
nonpaBHoM 3aBony y bama Jlyum ersuctupa I[loceOHa mpuTBOpCKa jeqUMHMIIA 3a
U3BpILIEHE Mepe NpUTBopa oJpeheHor y KpUBHYHOM IOCTYNKY 3a KpHBHYHA Jeja
OpPraHM30BaHOT U HAJTEXKHUX 00JIMKA IPUBPETHOT KpUMHIHATIA.

VY maxedonckom 3aKOHOJABCTBY, 00pOa MPOTHUB OPraHMW30BAHOT KPUMHUHANIA |
10 MpBU NyT npeaBuleHa 3aKOHOM O jaBHOM TyKWiamTBy U3 2004.roauHe, KOjUM je y
okBuUpy PemyOnuukor jaBHOT TyKuiamrTsa ¢popmMupano nocebHo Onesbeme 3a Tombemha
YYMHIIIAIA Ka3HeHHX Jella U3 00JIacTh OpraHu30BaHOT KpuMHUHAA (4wiaH 29. 3akoHa).
OBa nedunHIMja, KOjoM je oapeheHa HaIEKHOCT (IETOKPYT) MOCEOHOT O/CIhEmha,

Caip’Ku CJIICMCHTE OBOT HOjMa OI[peljeHe KOHBCHLII/IjOM us3 HanepMa: OpraHnu3oBaHa
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rpyna o]l HajMame TPU JUIA, Koja Jenyje oapeheHu mepuoj ca MuJbeM OCTBapHUBamba
HETOCPeHE WK MocpenHe (pUHAHCHjCKe WM Jpyre BPCTE MaTepujaiHe KOPUCTH, ajln
je momaro — HaJUIE)KHOCT | 3a JIpyra Ka3HeHa Jielia 3a Koja je 3aKOHOM TpoIucaHa Ka3Ha
3aTBOpa OJl HajMame 4YeTupu roauue. Jlpyraumjy nepuHULIU]Y caapXu 3aKOH O
nomuuuju u3 2006. rogune (wian 18.), mpemMa KoMe ce y IEHTPATHUM MOJHIIN]CKUM
ciyxx6ama opmupa Ozesbemne 3a OpraHu30BaHd KpuMuHal. Jledpununuja je y jennom
JIeNTy ycarjamieHa ca 3aKOHOM O jJaBHOM TYXHJIAIITBY, ajld je MPOIIMpEHa M Ha jela
KOja Cy 10 IPUPOAM TPaHCHAIIMOHAIHA, KA0 M OTKPHBAaKE OPraHW30BaHHX Tpyla Koje
KOpUCTe HAcCWJb€ WM JpYyre BpCTE CWIE M NPUTHCKA, YKJbYdyjy c€ Y JIeraiHe
€KOHOMCKE AaKTHBHOCTH W KOPYINTHBHHUM pajJmhaMa OCTBapyjy YCIOBE 3a JIakKIie
OCTBapHBame MPOPUTA U 3aIITHTE OJ1 KA3HEHOT TOmkeha. Takole, 3aKOHOM 0 Cy0BHMa
u3 2006. romuHe, npeasuheHo je Gopmupame MOCEOHHX OJCIbCHa 32 OPraHU30BaHU
KpUMUHAI Y TI0jeIMHAM BehuM CyloBUMa, alld OBaj 3aKOH HE CaJIpKU HUKAKBY jacHY
neMHALM]y OPraHM30BaHOT KPUMHHANA.

VY 3emsbama 3anaJHOT balikaHa 1mocroje caBpeMeHH JICTUCIIATUBHY (HALIMOHATIHA
3aKOHO/ABCTBA) U MHCTUTYLIMOHAIHU €JIEMEHTHU (CHelHjaHu ApPKaBHU CYOJeKTH WU
oprand ca ToceOHMM oBiamhemnMa), Kaga je y THTAkY CYNPOCTABIHAHE
OpPTaHM30BAaHOM KPHMHHATY. IbHXOBO yCIOCTaB/bamke, y Mambe-BUIIC, CIUMYHUM
obmuiMa, © mpwiarohaBamke aKTyelHUM JPYIITBEHUM IOTpedama, OIHOCHO
UCMIOJbEHUM OOJMIIMMa OBOT BHJa KpUMHHAJIHE JAETaTHOCTH, Y MHOTOME MOXKE

oJlakmatu 0opOy MPOTHUB OPraHU30BAHOI KPUMHHAIA Y OBOM PETHOHY.

2. JETUCJIATUBHA U UHCTUTYHUOHAJIHU EJIEMEHTHU
CABPEMEHOI' CUCTEMA CYITPOTCTAB/BAIbA OPTAHU30BAHOM
KPUMHMHAJLY Y PEIIYBJIUNIU CPBUJU

Kana je y nurtamy HarmoHanHu oaroBop PemyOmuke CpOuje Ha caBpeMeHe
M3a30B€ OPraHU30BaHOI KPHUMHHANA, CIWYHO MPEJCTaBJbEHUM Jp)kaBaMa CBeTa U
3eMJbaMa U3 OKpYXKema, U OH je Oa3upaH Ha BUIIE HUBOA, OJl KOJUX Cy HajBaKHUjU:

Jlecuciamueny Hu8o, KOjU Ce CacToju y NpUMeHaMa HallMOHAJIHOT 3aKOHOJIABCTBA U

333 KamGoscku, B.: Meljynapoono-npasnu oxeup cyséujara opeanuzosanoe kpumunana, Hayasu cxym
“IIpumena Mel)yHapoHOT KPUBUYHOT NpaBa — OPraHW30BaHU KpUMHHAN’, YIpyxeme 3a MelhyHapoaHo
KpPHMBUYHO TIpaBo, Tapa, maj 2007., cp. 18.
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CTpaTeLIKUX JTOKyMeHaTa Koja oMoryhaBajy MOKpHBame HOBHX MHKPUMHHAIMja KOje
BPILIM OpPraHU30BaHU KPUMHHAJ, ONEpAmusHu HUB0, KOjU TIOApAa3yMeBa H3BpIIHE
NPEBCHTUBHE M PETPECUBHE Mepe Biajie y oHeMoryhaBamy OpraHn30BaHOT KpHMUHAA
U CMamemy [pocTopa 3a HEroBy HMHOWITpAUM)y U UHDPACMPYKMYPHU
(opeanuzayujcku) Huso, K0oju o0yxXBaTa OpPraHM30BamkE MOCEOHUX CIYXKOM M Oprana,
YHjU j€ jeAMHU [IJb 00pOa MPOTHUB OPraHU30BAHOT KPUMHHAJA, KA0 M BbUXOBY Capaliby

ca CIeIrjaJu30BaHuM MelyyHapoIHUM CyOjeKTUMA.

2.1. HpaBHI/I OCHOB CaBpPEMEHOI' CUCTEMA CYIIPOTCTaB/balkba OPraHu3oBaHOM

kpumuHaiay Peny6annm Cpouju

OcuMm mrTo je ycBojuiga M partuduKoBana cBe BaxHUje MehyHapoaHe
KOHBEHIIMjE, KaJga je y MUTamy CYNpOCTaB/bamhe OPraHM30BAaHOM KPUMHHAJY, HaIla
3eMiba je Owmia Wy o00aBe3d Jla HAMOHAIHO 3aKOHOJABCTBO IPHIIATOU
NpoKJIIaMOBaHUM MehyHapomHuM craHgapamma, y ckinagy ca Coopasymom o
cTabWIn3aLuju ¥ NpuapyxuBamy ca EBporickom yHujoM. OBaj criopaszym je PemyOnuka
Cpb6wuja napadupana (7.11.2007. rogune) u normucana (29.4.2008.roguHe), ¢ TUM IITO
ra je Hapomma ckymmruHa PenyOmmke CpOuje patudukoBama 9.9.2008. romuue
(Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 83/2008). ¥V mmwipy mTo edukacHuje O6opde mpoTHB
OpPraHM30BaHOI KpUMHHAJa, a HApOYUTO HErOBUX IPEKOrpaHMYHUX O00JIMKa
UCIOJbaBakha, YCBOJEH M HU3 JAPYIMX CTpaTelIKUX JJOKyMeHaTa, KOju Cy TIOTOM

KOHKPETHU30BaHU KPO3 aKITUOHE TTIJIAaHOBC.

2.1.1. HanuoHaJHo 3aKOHOAABCTBO

[Topen Tora mro je Beh OJaBHO KPUBMYHOIpPABHA HayKa YyKa3HBaJa Ha
HEONXOHOCT TpeiBuhama | MpUMEHe MOCEOHMX MpaBUiia, METO/IA U MOCTYIaKa Kaja
Cy y IIUTalky KPUBUYHA JIe]a OPraHM30BaHOT KPUMUHAJA, TEK OJ1 IP€ HEKOJIUKO T'OJIMHA,
030MJBHO C€ MPUCTYNMUIIO pelllaBamy oBOr mpobiema. He ymazehu y pasmore Taksor
HOPMATHBHOT CTama, Tpeda koHcTtaroBatu na je 2001. roguHe qoHOIIEHeM 3aKOHHUKA O
KPUBUYHOM IOCTYTIKY, Y HaIllle KPUBUYHOMPOIIECHO 3aKOHOABCTBO MPBU MYT YBEICHO

HCIITO HOCC6H0, CHCLII/I(I)I/I‘-IHO, HCTHUHA CKOpPO CI/IM60J'II/I‘-IHO, KaJla Cy y IUTamky OBa
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KpuBHUYHA Jiena. JIBe cy rpyme oapenada Koje calpKh OBaj 3aKOHCKH TEKCT, a KOje ce
JUPEKTHO WJIM UWHAMPEKTHO OJHOCE Ha TPOLIECHONpPaBHA MHUTama Cy30uama
OpPraHWU30BaHOI KpPUMHUHAJNA, W MOpEJ] TOra ITO Cy Yy MOYTKY Owia mpeauljeHa Kao
OIIITH MHCTUTYTH KPUBUYHOT TpoliecHOT TipaBa. [IpBy rpymy unHmIe cy oapende Koje
Cy ce AMPEKTHO U UCKJbYYMBO THUIAJIE OTKPUBAaba M JIOKAa3WBambha OBE IPyINe KPUBUUHUX
nena (HaA30p M CHUMame TENe(POHCKMX M JPYTUX pa3roBopa M KOMYHHUKaIMja
TEXHUYKHM CPEJICTBIMA U ONITUYKKM CHUMAamUMa JIMIA), JIOK je Jpyra rpyna oapemada
TO YMHWJIA TOCPEIIHO M THIANa ce MpeaBulamba HOBUX MOTYNHOCTH 3aIlTUTE CBEOKA H
omrrehenux.”**

Y mehyBpeMeny je m3MeHama U JONMyHaMa 3aKOHHUKA O KPUBUYHOM IOCTYIIKY
(Cnyacoenu aucm CPJ, 6p. 70/2001 ca cBUM KacHMjUM H3MEHamMa M JOMyHama),
YBEIIEHO TIOCEOHO MoTiaBibe mocBeheHo oapendamMa 3a KpUBUYHA Jieja OPraHU30BaHOT
kpumuHana (IlocebHe oapende o MOCTYNKy 3a KpUBHYHA Jefla OpPraHW30BaHOT
kpumuHana - ['naBa XXIXa 3KII), a notom cy nocebHa npaBuia Be3aHa 3a OBY IpyIy
KPUBUYHUX JIe]la JIOHECCHA W y 3aKOHY O OpraHM3alldju U HAIUICKHOCTH JPIKaBHHX
oprasa y cy3oujamy opranuzoBaHor kpumuHana (Cuyocoenu enacnux PC, Op. 42/2002
ca CBHM KACHHjH M3MCHAMa W IOIyHaMma).

VY 3akoHHMKY O KPUBUYHOM TIOCTYIIKY CaJpkaHe cy IoceOHe ojapende o
MOCTYNIKY 32 KPUBHUYHA JIeJla OPTaHW30BaHOT KPUMHHANA, O TOCTYIKY OJy3UMarba
npeaMeTa U UMOBMHCKE KOPUCTH M MOCTYNKY Mel)yHaponHe capajmbe Yy OTKpUBamy U
KPUBUYHOM TOHCHY YYMHUIIAIA KPUBUYHUX Jiefla OPraHM30BaHOT KpHMHUHANA. Ty ce
npensubhajy moryhHocTH mpeay3uMama NOCeOHUX UCTPaXHUX pajmbH KOje Ce OJHOCE
Ha: CBEJOKAa CapaJHWKa, OCTBApHBalkE YBUIA Y padyH OaHKapcKe WU JIpyre
¢uHaHCHjCKe OpraHu3aiyje, NPUBpPEMEHY O00YyCTaBy HCIUIaTe€ OJHOCHO M3/1aBama
CYMI-UBOT HOBIIA, BPETHOCHUX MANKpa UM MpeIMeTa.

Kan je peu o marepujanHOM 3aKOHOMABCTBY, Mojcehamo na cy mocrojehum

pememuMa u3 Kpusuunor 3axkonuka Penyonuke Cpouje (Cnyorcoenu enacnux PC, Op.

334 VYnopenu: bejatoBuh, C.: KpuBudHOmpolleCHa NHTamka HOBUX METOJa OTKpWBama W HCTpara

KPUBUYHUX JI€J1a OPTaHM30BaHOT KPUMHUHAIHNTETA, 300pHUK pAdo8a ca HAYYHO2 CKYNA O OP2aHU308AHOM
Kpumunaiumemy — cmarve u mepe 3awmume, beorpam, 2005, ctp. 66.

335V oBOM 3aKoHy je, MO TpBH MyT, jacHO ypeleHO 06pas’oBambe, OPraHW3aINja, HAUIGKHOCT H
opnamhema MOCEOHWX OPraHM3alMOHMX jeIUWHHMIA ApKaBHUX opraHa (CremujasHo Ty>KHIAIITBO,
Ciyx6a 3a cy30Oujame opraHu3oBaHOr KpuMHHana, [loceOHa onesbema HaUISKHUX cynoBa u [loceOHa
NPUTBOPCKA jEAWHUIA), padd OTKpHBamka W KPUBHYHOT TOMCHA YyUYMHAJANA KPUBUYHUX [elia
OpPTraHU30BAHOT KPUMHHAIIA
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42/2002 ca cBUM KacHUjUM H3MEHaMa M JOIMyHaMa) yTBpheHH OINIITH OKBUPH U
00U OJTOBOPHOCTH 3a KOJEKTHBHO M3BpILICHE KPUBHYHUX JeNla, Kao IITO CYy
Cay4eCHUIITBO, JOTOBAPAkE, OPTaHU30BAbE 33 BPIICHE KPUBUYHUX JeNia, U IPYTH, Kao
U Ja cy noceOHO mpenBul)eHa W CAaHKIMOHHWCAaHA KPHUBHYHA JielNa Koja ce THIY
OpPraHU30BaHOT KpUMHHAJA (HIIp. WIETATHEe MUTPAaIKje, pa3HU OOJIUIM KpUjyMYapemha U
dancudukoBama u ap.).

Jla Ou ce cmpeunsno Tpame HOBIA, KOje je HyKaH NPOU3BOJ JI€JIO0Bamba
OpPraHU30BaHOT KPUMUHAJIA, Y TIPETXOJHOM IEPHOAY, OJHOCHO Ha TaJlalllFlbeM CaBEe3HOM
HuBoy (CPJ) je noner 3akoH o cripedaBamy npama HoBua (Crnyorcoenu enacuux PC, 6p.
42/2002) 1 paBe OJUIyKe Be3aHE 3a WeroBy peanusanujy: 1) Omnyka o HayWHY U
pokoBuMa obaBemTaBamba (CaBe3HE KOMHUCHje 3a CIpedaBambe Ipama HOBIA O
TpaHcaKIjama HOBIa yTBpheHUM y wiaHy 6. 3aKOHa O CIpevyaBamy Npama HOBIA U 2)
Omyka 0 METOJIONIOTH]H 32 00aBJbahe HMHTEPHE KOHPOJIE MOCIOBA KOje OOBE3HHIIM U3
yraHa 5. 3akoHa O CHpeYaBamy Ipamka HOBIA H3BPIIABAjy MpEeMa TOM 3aKOHY
(Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 38/2002).

Ha ocHOBy Hampej HaBeICHOT, MOXE C€ 3aKJbyUUTH Ja YHYTPAIlbU OATOBOP
Ip’kaBa je HECYMIbUBO HAJBAXKHUJU M HAJCHAXHUJU BUJ PEakifje HA OpraHU30BaHU
KPpUMHUHAI U FHErOBE T0jaBHE OOJMKE C O03MpPOM Ja, ca CTaHOBUINTA YHYTpPANIEET
npaBa, JIp)KaBe mocenyjy epekTuBHe MOrYhHOCTH Ja My Ce CYNpOTCTaBe JETUTHMHO U
JeraJHUM cpenctBuMa. MelhyTuMm, CIMYHO OCTauM OHMBIIMM  COIM]aTHCTHYKUM
3eMJbaMa Koje Cy W JJaHac y TPaH3WIMjH, Hallle APYIITBO M 3BAHUYHM JPXKABHU OpPTaHH
HUCY YBEK M Y JIOBOJbHO] MepU OWUIIM NPUIPEMIbEHH 3a CBE HM3a30BE€ M OMACHOCTH

OCTKOMYHHCTHYKOT TIEPHOA.> "
2.1.2. Crparerujcka J0KyMeHTa
[TpunpyxuBawe EBponckoj yHuju 3a PenyOnuky CpOujy mnpencrasiba

CTpaTElIKO ONpeNesbeHhe, KOje IMOoJApa3yMeBa IpPUXBATAHE YCBOJEHUX EBPOICKUX

BPEHOCTH M CTAHJAp/Ja y YATABOM HH3Y obmacTi.”’ CI060KaH MPOTOK JbYIH K pode

336 Hnp. arenrar Ha npemujepa ap 3opana Busnhuha, xoju ce orommo 12.03.2003. roxume.

7 Bnana Penry6muke Cp6uje je y mapty 2008. roguHe ycBojuna HalioHa Hu mporpam 3a HHTErpaiujy y
EBporicky yHHjy KOju 00yXBaTa YMTaB HU3 HOJIUTHYKHX, EKOHOMCKUX M 0€30eTHOCHUX KPUTEPHjyMa KOjH
ce Mopajy yCKIIaIuTH ca ctannapanma EBporicke yHuje.
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u3Mel)y npxaa wianuna EY, y3 HCTOBpEMEHO CympocCTaBbambe MPEKOIPaHUYHOM
OpPraHM30BaHOM KpHMHUHAIly, HAa HAlIMOHAJTHOM M HAJHALMOHAJIHOM HHBOY, 3aXTEBa
yBOheme oArosapajyhux mepa u cranmapaa y oBoj oomactu. bynyhu na ce PemyGnmka
Cp6uja Beh rpanuum ca Tpu 3emibe - wianuie EY (Mahapcka, Pymynuja u byrapcka),
on kojux jeana mpunana “llenren-zonn” (Mabhapcka), a umajyhu y Bugy CKOpoO
npuctyname EBpONCKO] yHHJU M Jpyrux 3eMajba y OKpyXkemy (XpBarcka), on
W3Yy3€THOT j& 3Hayaja MMIUIEMEHTAIlMja JOHETHUX CTpaTerHja Koje Cy AUPEKTHO HIIN

HHIUPEKTHO BE3aHE 3a CYyIIPOTCTaBJbalkh€ OPraHu30BaHOM KPUMHUHAITY.

2.1.2.1. CTtpareruja HannoHaJHe 6e30eJHOCTH

Crpateruja HaumoHanHe Oe30eqHoctu PemyOmuke CpOuje mpencraBiba
HajBaXXHUJU CTPATELIKU JOKYMEHT KOjHM ce YTBplyjy OCHOBE MOTUTHKE 0e30e1HOCTH Y
3aITHTH HAIMOHATHUX uWHTepeca Pemybnmke CpOuje. Hbeno mnonasumrTe unHE
CYBEPCHUTET W TEPUTOPUjATHU WHTETPUTET, CKOHOMCKH NPOCIIEPUTET, COIIMjaHA
CTaOWJIHOCT, Pa3BOj JEMOKpaTHjeé M BIIQJlaBUHA MIpaBa, MOLITOBAKBE JbYICKUX H
MambUHCKUX TIPaBa, eBPOIICKA CIIOJFHOMOINTHYKA OpHjeHTaIM]a U yHarpeheme capaame
ca HajyTUIAJHUjUM CyOjekThMa MeljyHapoaHe 3ajeHulle U aApkaBama y peruony. Ona
notBphyje mpuspkeHocT PemybOnmke CpOuje ONMIITUM JIEMOKPATCKHM BPEIHOCTHMA,
MelyyHapOoHOM MpaBy U MOIITOBAKY CONCTBEHE JIP)KAaBOTBOPHE TPaAHUILIU]e.

Onpenesema uckazaHa y CrTpareruju HaluoHaHEe 0e30€HOCTH H3pakaBajy
cpemHoct PenyOomuke Cpbuje na y okBupy OpraHusaiyje yjeIumeHUX Halluja,
€BPONICKMX H JAPYruX MeljyHapogHHX OpraHu3andja W PErHoHAHUX CTPYKTYpa,
TOTIPUHOCHU UW3Tpaibl M yHampehemy CONCTBeHe, pErHoHaTHEe U TJIoOaiHe
6e30eHOCTH.

Takohe, oBa Crparternja naje u aHanm3ly OKpyxema PenyOnuke CpOuje,
uneHTudukyje 6e30eTHOCHE U3a30Be, PU3UKE U MpeTHe (Meh)y Kojuma cy u Tepopusam;
OpraHM30BaHM KpHMHHAJ; HapKoMaHHWja, mponudepanyja opykja 3a MaCOBHO
VHUIITEHE; BUCOKOTEXHOJOMIKM KPUMHUHAI U yrpoXkaBamke WH(HOPMAIMOHUX U
TEJICKOMYHUKAIIMOHUX CHUCTEMa; W JIp.) YTBphyje HalMOHAIHE HHTepece, onapehyje

OUJbEBEC, OCHOBHaA Ha4dcjlIa MW CICMCHTC IIOJIMTHKEC HAIIMOHAJIIHE 6636621HOCTI/I u
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neGuHUIIE CTPYKTYPY, Hadena (pyHKIMOHUCAka U OJrOBOPHOCTH Y OKBHUPY CHCTEMa
6e36emHocTH.>>"

[{nsbeBU TONMTHKE HalMOHATHE O0e30eqHOCTH jecy yHampeheme 0e30em1HOoCTH
rpahana, npymTBa W JpXKaBe, jadyame HWHCTUTYIMja HaIlMOHAIHE O€30¢IHOCTH,
NPEBEHTHBHO JEJOBake Kpo3 crpoBoheme epUKacHMX Mepa M aKTHMBHOCTH, Kao MU
aJICKBAaTHO pEIABakE PU3MKA M TPETHU 0e30€THOCTH paau 3allTUTE HAIMOHATHUX
UHTEpeca.

Penyoiuka CpOuja, mpumewyjyhu oBy cTpaterujy, oOaBe3aja ce W Ha
pPETHOHANHY capaimlby Yy o0jacThMa: 3ajelHHYKe OOyKe M aHTaXOBama eJeMeHaTa
cucremMa 0e30eIHOCTH Yy MYJITHHAIMOHAIHUM Omepalyjama, yIpaBjbamka KpuzaMa H
ylpaBjbatha  TPAHUIOM, CYNPOTCTaBJbakbd  TEPOPU3MY M OPraHU30BAHOM
KPUMHHAITY,3aIITUTE O]l SICMCHTAPHUX HEINOroJia U TeXHHUYKO-TeXHOJIOmuX Hecpeha u
3alITHTE )KUBOTHE CPEIMHE, MPUPOTHUX pecypca U 31paBiba rpahana.

Ha wnanmoHamHOM HHUBOYy, [elOBamkbe JpXKaBHUX W OCTAIMX OpraHa u
uHctutyuuja PenyOnuke Cpbuje, y obOnacTu yHyTpalime 0e30e1HOCTH, OBOM
CTPATETHjOM je YCMEPEHO Ha 3allTHUTY YCTaBHOT MOPETKA, )KUBOTa M UMOBHHE Tpalhana,
CIpeyaBame W Cy30Hjame CBHX OONMKa Tepopu3Ma, OpraHW30BaHOT, (PMHAHCH]jCKOT,
€KOHOMCKOT U BHCOKOTEXHOJIOIIKOT KpUMHHAJA, KOPYIIHje, Tpamka HOBIA, TPrOBHHE
JbynuMa, HapKOMaHHje, mpoiudepaiyje KOHBEHIIMOHAIHOT HAoOpyXama M OpyXja 3a
MacoOBHO YHMIITEHE, O0aBEIITajHUX M CYOBEp3UBHHUX JAETATHOCTH, KA0 U APYrHX

M3a30Ba, pU3UKa U MPETHH 0€30eTHOCTH.

2.1.2.2. HanimoHa/iHa cTpaTeruja 3a 60p0y NpoTUB OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA

C o03upoM Ja OpraHM30BaHM KPUMMHAI TPEACTaB/ba HAJCIOXKEHU]Yy M
HAjJOMACHU]y BPCTY KpHUMHHajla y CBAaKOM JPYLITBY M jJeAHY OJ HajBehux MpeTmu
CaBpeMEHOM uoBeuaHCTBY, PenyOnuka CpOuja je cTpaTemKuM MPUCTYHOM, JToHocehH
Hauuonanny crparerujy 3a 60opOy NpOTHB OpraHM30BaHOI KpUMHHaNa, U y3 momoh
mehyHapoaHe 3ajelHUIle, pa3BWIa HAlMOHAJIHE KalalmuTeTe W IOTEeHIHWjale 3a

edukacHy 00pOy MPOTHB CBUX OOJIMKA OPraHW30BAHOT KPUMHUHAIA, a TTOCEOHO MPOTHUB

3% Crparernja nanmonanne 6e36easoctn Peny6muke Cpbuje (10CTymHO Ha -
www.vlada.gov.rs/strategije).
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pa3nMYUTUX OOJNMKAa KOPYNTHUBHOT IOBE3WBamkba M YyTUIAja IErOBHUX HOCHIAIA Yy
CTPYKTypaMma JIp>KaBHE BJIACTH.

OBoM crpaternjom Bmama yTtBphyje moiuTukKy y o00JacTH yCIOCTaBJbamba
epukacHor cucrema 3a 60pOy MpOTUB OpraHU30BAHOI KPUMMHANA, Kpo3 AeduHucame
CTPaTerwjCKUX IMJbEBA, YJIOra W OJrOBOPHOCT U JApXKaBHUX cyOjexara. Hbom ce
onpel)yjy u OKBHpH 3a M3pajay IJIaHOBA MMIUIEMEHTAlM]je, YUME CE€ CTBapajy JOJaTHU
yciioBH 3a e(duKacHuje ykJbyuuBamwe PenyOnauke CpOuje y permoHagHu, €BPOICKU U
CBETCKM KOHILIENT 60pOe MPOTUB OPraHM30BAHOT KPUMUHAJIA.

Crpareruja je y ckimaay ca HanmoHanHuM mporpamMom 3a HHTETpanyjy y
EBporncky yHHjy, kao ¥ TekyhuM peopMCKUM MpoliecuMa y 3eMJbU, IIPe CBEra OHUM
KOjU Cy HaBelIE€HU Yy JIOKyMEHTY ,,EBpomcko mapTHepcTBO”, M Yy 4YBpPCTO] je
KOHIIETIIIM]CKO] M (PYHKIIMOHAIHO] Be3M ca crparernjama y Penyomunu CpOuju xoje ce
onHOce Ha: OopOy MpOTHUB KOpYHIHje, Mpama HOBIA W (UHAHCHUpAmA TEpOpHU3MAa,
TPrOBHHY JbyJMMa, HMHTETPHCAHO YIIPABJbAKE T'PAHUIIOM, HEI03BOJCHY TPrOBHHY
Jporama U CynpoTCTaBJbatbe WIETaTHUM MUrpalyjama.

[Tpumena Crtpareruje 3acCHOBaHa je Ha TPU OCHOBHA MPUHLHUIA CYIPOCTaBIbaba
OpPraHM30BaHOM KPHMHHAITy: TMPUMEHH W DPa3BHjarby NPEBEHTHBHOT WU PETPECHBHOT
JIeNIOBama, OAy3MMamby WMOBHMHE IPOMCTEKIEC W3 KPHUBHYHHUX Jeja OpPraHW30BaHOT
KpUMHHAJIA U aKTUBHOM pa3BHUjamby MOBEPEHa U capajme ca rpaljaHuMa u MpuBaTHUM
CEKTOPOM, pa/ii IOBE3MBaa CBUX CHAra M MOTEHIIMjajia JPYIITBEHE 3ajeHHIIE.

Crparerujom ce, y ckiaay ca MehyHapoJHUM CTaHIapauMa U Mpernopykama, y
y’)KeM BPEMEHCKOM TIepuojy mpeaBuhajy moryhu TpeHIOBM M IpaBUU pa3Boja
OpraHM30BaHOI KpUMHHalNa W JAepuHMIY oxAroBapajyhn OCHOBHM IUJBEBU U
moryhaoctu Peny6nuke Cpbuje 3a meroBo npeaynpeheme U cMambHBambe Ha HajMamby
moryhy wmepy.Takohe, mome ce nepuHMIIE MONUTUKA, TMpaBall M METOJO0JOrHja
JPYKaBHHUX OpraHa C [UJbEM:

- pa3BHjama MPOAKTUBHOI TMpHUCTyna y OopOM MpPOTUB OpPraHU30BaHOT
KPUMMHAIA;

- mnoBehama edukacHocTH y OOpOM NPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMMHAIA
onrosapajyhoM mpuMeHOM MPEBEHTHUBHOT M PETIPECUBHOT JIEJIOBamka, Ka0 M OJTy3UMambhe

HMOBUHEC IMPOUCTCKIIC U3BPIICHEM KPUBUYHOT JI€J1A,
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-XapMOHHM3allMje HAMOHAIHOT 3aKOHOJIABCTBA ca Mel)yHApOJHUM CTaHIapIrMa
y obsactu 60pOe MPOTUB OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAIIA;

- jauama Kananurera (JbYACKHX M MaTEpUjaTHO-TEXHHYKUX) CBUX AP)KaBHUX
opraHa KOju y4ecTBYjy y 00pOu MpOTHB OpraHU30BaHOT KPUMUHAJIA;

- jayama capa/iib-e Ha HAIlMOHAJIHOM, PErHOHATHOM M Mel)yHapOJHOM HHUBOY; U

-jayama capaame u3Mely IpikaBHUX OpraHa, MPUBATHOT CEKTOpA W LHUBUIHOT
ApymTBa.>>’

Hammonanmua crparerrja 3a 0opOy NPOTUB OpPraHU30BAaHOI KPHUMHHAIA Y
MOTITYHOCTH j€ yTeMeJheHa Ha CBUM BakehuM 3aKOHMMa, KOHBEHIIHjaMa, OrIaTepaTHIM

U MYITWIATEPAJIHUM YrOBOPHMA, Ka0 M JPYIMM IIPAaBHUM AakKTHMa JOHETHUM U

YCBOJE€HHUM JI0 JIaHa CTyMamba Ha CHary oBe CTpaTeryje.

2.1.2.3. CTtpareruja cynpocTraB/balba HIeraJJHUM MUTpalujama

Crparerujom cynpocraBbamba WieraaHuM Murpanujama y Penyoauuu Cpouju y
nepuony 2009-2014. rogune (Cnyowcoenu enacnux PC, 6p. 25/2009), yrBphyje ce
MOJIUTHKA Y 00JaCTH yCIIOCTaBJbamka e(PUKACHOT CHCTEMa CYIPOTCTaBIbambha WICTaTHIM
MUTpaIijama, oapelyje oKBUpe 3a U3paay IIaHOBa HMILIEMEHTAIH]C, NeUHUIIIC YIIOTES
¥ OATOBOPHOCT APXAaBHHUX cyOjexaTta, HACHTU(HKYje CTpATEerHjcKe LUJbEBE M YTBphyje
OCHOBHE TMpaBIle€ aKIMje Yy TMPOLECy YCHOCTaB/bakha W OCTBAPHBAaKka JYrOpOYHE
OJIp’)KUBOCTHU M €(PUKACHOCTH CUCTEMA CYNPOTCTaB/bamkba UIETAIHUM MUTpallijama.

['maBam nmsp Ctpareruje mpeactaBiba 3HaUYajHO MOOOJbINAKE €PEKTUBHOCTU U
noBehame ePUKACHOCTH y CYNpPOTCTaBJbabkhy HWIIETATHUM MUTpalyjama, Kao oOIHMKa
OpPraHM30BaHOI KpUMHHAJa, a TMPHOPUTETH Cy: MHCIYHaBamke KpUTEepHjymMa 3a
nubepanu3anujy BU3HOT pexuma (T3B.“Oenu  IIeHreH’); yOp3aBame Ipolieca
crabunuzanyje U npuapyxkuBama Penyomuke CpbOuje EBpornckoj yHHjH; jadame
0e30enHOCHMX Kamauurera W mnoTeHnujana Pemybmuke CpOuje, u crnpoBoheme

340
KOHIICIITA UHTCTPUCAHOT YIIPpaBJbdalkha 'PAHUIIOM.

339 Hanmonanma crpareruje 3a 60pOy mpoTHB oprausoBaHor kpumuHana (Cryoctenu anacuux PC, 6p.
23/2009).

0 Crpareruja cympocrapibama mieranHuM Murpammjama y Pemy6mumu CpGuju y mepuomxy ox 2009-
2014. romune (Cayorcoenu enacuux PC, 6p. 25/2009).
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MeTtoonorrja CynpoTcTaBbama WICTATHIM MUTpalijama 3acTyllJbeHa Yy OBOj
Crpateruju 3acHOBaHa je Ha TO3UTHUBHOM 3aKOHO/AaBCTBY Pemybnuke Cpouje, Haj00Ib0j
npakcu nonunuje Penyonuke Cpouje u EY, Te lllenrenckom karajgory Mepa KOjUM Cy
obyxBaheHe derupu (a3e CynpoTCTaB/bakba WIETAIHUM MHTIpalyjamMa, W TO:
aKTUBHOCTH y Tpehum 3emibama, 3emMibaMa MOpEKJIa W TPaH3UTa; OujarepaiHa U
mehyrpanudHa capaama; Mepe Ha CIOJbAllbUM TpaHuiama (yrnpaBibambe IpaHUIIaMa —
NPOBEPE M HAA30p) U OCTalle AKTUBHOCTH YHYTAp 3eMJbC.

Mertomosioruja CympoTCTaBJbakba WIICTAIHUM MUTpalMjaMa oOyxBaTa JBa
OCHOBHA TpaBLia JIEJIOBamba: MPOAKTUBHO M PEaKTUBHO. [IpOaKkTHBHO JenOBambe YHMHU
CKyml Mepa Koje MpeAay3uMajy CYyOjeKTH aHTa)kKOBaHW HA CTBapamy U pPa3BUjaABY
CTpaTerdje y JOCTH3amy (OPMYJIUCAHOT TEHEPATHOT IIMJba, YCMEPECHOT Ha
npenynpeheme mojaBe WICTATHUX MUTrpalyja (MHKpUMHHALIM]jA, 3aKOHCKE MpoLeaype,
capa/iiba opraHa Jp)KaBHe ylpase, Boerme eBHICHIIN]a, pa3MeHa HHPOopMalrja, CHCTEM
paHOT yIHo30paBama, OOaBEIITajHH pal, aHadu3a pHU3MKa, pax oduuupa 3a Besy,
npoduiMcame JIula, MEJIMjCKEe KaMIlamkbe, IPUMEHa CaBpEMEHE TEXHOJIOTHje, capajmba
ca rpahaHnMa, 3aKJbyUUBaKE CIIOpa3yMa O PEAIMHCHJU U 3aKJbYYHBaKE CIIOpazyma o
3aronubaBamy y IPYroj 3eMJbH).

PeakTuBHO nenoBame YMHH CKYI Mepa Koje Ipeay3uMajy cyOjeKTH aHTa)KOBaHU
Ha CTBapamy U pa3BUjamby CTpATErHje y AOCTH3amy (POPMYIHMCAHOT TEeHEPATHOT 1Uba,
YCMEpEeHOr Ha cy30Mjame I0jaBe HIEraJHUX MUrpanuja (oadujame 3axTeBa 3a BU3Y,
on0ujame ylacka, OTKpHUBaWmE WIECTATHUX MHIpaHara, JUIa Koja TIOMaxy HWJIeraiHe
MUTpanyje U HBHUXOBO TPOLECYyHpame, OTKa3 OOpaBKa, MPUXBATWIIMIITE 32 CTPAHIIE,
cripoBoleme 0 TpaHMIle H PeaTMHUCH]a).

Crpateruja cynpoTcTaBjbamha WICTATHHM MUTpaldjamMa cadylimbeHa je
HPUCTYIIOM CTPATErHjCKOT MPOjeKTOBAkA, IUIAHUPAka, TO3ULIMOHNUPakha U yUeha, KOjU
je obyxBatmo nBe (pase mpolieca CTPATETHJCKOT MEHAIIMEHTa, W TO: CTPaTerHjCKy
aHanu3y u popmynucame crparerdje. CTpaTerujckoM aHaln30M yTBpheHo je moctojehe
cTame y o0nacTu (peHOMEHa MJEeTalHUX MHUIpaldja, a 3aTUM je OHO yropehuBaHO ca
KEeJbeHUM cTameM aepunucanum CTpaTerdjoM (BU3MJOM U TEHEPATHUM LHUJbEM
crpareruje). [Ipumemene cy SWOT ananuza (cHare, ciaOoCTH, IIAHCE W TIPETHE) U
GAP ananuza (aHayiv3a pasiivKe), KaO U KBAHTUTATHUBHU U KBAJIUTATHUBHU MPUCTYIL.

TaKOhC, HCIIOIITOBAaHHU cy CJ'ICIlehI/I IMPUHIIUITA aHaJIn3¢: PCICBAHTHOCT,
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CBEOOYXBaTHOCT, 3HA4YajHOCT U KOpeKTHOCT. Jlormuka ¢opma aHamu3e 3aCHOBaHA je Ha
KOHIICTITY: TIOCTaBJbab€ MpPEMHUCAa M HHHXOBO YyropehuBame, H3BOhEHE KOPEKTHOT
3aKJbyYKa W JiaBame Ipernopyke. Ha OocHOBy pesynrara (3akbydaka W IpEropykKa)
ananuse popmynucana je Ctparerdja CynpoTCcTaB/bamba WICTATHUM MHTpalijaMa Kojy

YHUHU CUCTCM OIIIITHUX U CHCI_[I/I(bI/I‘-IHI/IX OUJBCBA U MEPaA 3a BbUXOBO OCTBApUBAILC.

2.1.2.4. CTpareruja 6op6e NpoTHUB TProBUHE JbYAUMA

TproBuHa Jbynuma je BUIIECIOjaH, KOMIUIEKCAaH W JAWHAMHYAH JPYIITBEHH
(deHOMEeH KOju 3axTeBa CBEOOYXBAaTHU (IIPaBHU M JPYIITBEHH) HPUCTYI MpoOiIeMy,
OJIHOCHO NpHUMEHY e(pHUKaCHUX Mepa Ha IUIaHy IpeBeHLUje, Cy30HMjama, KaKmbaBamba
YYMHHWJIAIA U 3aIUTUTE XKpTaBa, y3 00aBe3Hy Mel)ycoOHy capaamy qpxkaBa. Y cKiIaay ca
tuM, Perybnuka CpOuja je m3pamuna Crparerujy 6opOe MPOTHB TProOBHHE JbyIUMa
(Cnyoscoenu enacnux  PC, ©Op. 111/2006). Osaj moxkymeHT je wu3paheH mpema
CMmepHunama 3a HalMoOHaNHEe IulaHoBe akuuje Ilakra cTaOwiHOCTH My CKiIagy ca
[Tporpamom 3a u3pagy U peanu3alujy cBeoOyXBaTHOI HAI[MOHAJIHOI OJArOBOpa Ha
npoOJeM TProBHHE JbyaUMa U HajOOJbe MPaKCe y PETHOHY, MPHUIPEMIBEHOT O] CTPaHe
Mehynapoasor nieHTpa 3a pa3Boj murpanuone nonutuke (ICMPD).

Crpareruja ce cacToju O HU3a Mepa W aKTUBHOCTH Koje Tpeba mpemy3eTH y
IJbY MPABOBPEMEHOI U CBEOOYXBATHOI OJroBopa Ha MpoOJeM TProBHUHE JbyAHUMA Yy
3eMJbU, ca MOCEOHMM HarjlaCKOM Ha 3alTHTy JbYJACKHUX IpaBa XpraBa. M3panom
CTpaTeryje YCIOCTaBJbEHM Cy jJaCHU CTpPATCIIKH IMJb€BU KOju Tpeba na Oyay
peaTM30BaHM KpO3 PA3JIMYUTE AKTUBHOCTH JP)KaBHUX HHCTUTYIHjA, HEBIATUHUX U
mehyHapoaHux opranuzanuja. OBe aKTUBHOCTH Cy IOCEOHO MPEJCTaBJbEHE M Yy
HauuonanHoM miaHy aknuje 3a 00opOy MpOTUB TProBHHE JbYAMMA, KOJU j€ JOHET IO
ycBajamy crpareruje. Ctpareruja mpecTaBba HAIIMOHAIHY MOJUTUKY OOpOe MpOTUB
TproBuHe Jbyauma y PemyOmuuum CpOuju u mpBeHCTBEHO ce Oa3upa Ha 3allTUTH
JbYJICKUX TIpaBa XKpTasa.

Crparemku nmibeBu PenyOinke CpOuje y 60pOu NMpOTHUB TProBUHE JbyJUMa
TpyNHUCaHU Cy y TMeT o0JacTH: MHCTUTYLIMOHAIHU OKBHp (yHampeheme HalmoHaTHOT
MexaHu3Ma 3a WACHTHU(UKANH]y, ToMOh M 3alTUTy XKpTaBa); npeBeHnuja (mosehame

HHUBOA CBECTHU O Hp06J'ICMy TProBUHEC JbyAUMa Kao o0MKa MOZACPHOT pOHCTBa); HOMOh,
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3alITHTa U pEMHTErpalyja xKprasa (modosblame HASHTU(UKAIM]E )KpTaBa CBUX 00IHMKa
TProBUHE JbyJMMa, CIPEYaBae CEKyHJapHE BUKTHMH3ALMje KPTaBa/CBEJOKA O]
CTpaHe JAp)KaBHUX OpraHa, CauydbaBambe IyrOPOYHUX MporpamMa 3allTHTEe |
peuHTerpanyje >KpraBa TProBHHE Jbynuma); MelhyHapomHa capaama (OCTBapHBame
KOHTHHYHpaHe Mel)yHapoJHe W perroHaliHe capaliby ca ciykOama, HHCTUTYIUjama,
opraHuzaijamMa Koje pajae Ha OBOM HpobjeMy y HHbY €(PUKACHHJET TOHCHA
YYMHWIAA KPUBUYHOT Jeja TProBUHE JbyAMMa M JAPYIMX KPUBHYHHX Jiella ca
eJIeMEHTUMA eKCIUIoaTalyje Jbyau) W mnpaheme W eBallyaluja pesyiarara (peroBHA
aHanmM3a JeNioBamka  JIP)KaBHUX HMHCTUTYIMja, HEBIaIMHUX H  MelyHapoIHUX
opraHuzaiyja y Iujby yCIIOCTaBJbamkbha YCIECUIHOT HAI[MOHAIHOT MEXaHHW3Ma 3a 0opOy

MPOTUB TPTOBUHE JbYANMA).

2.1.2.5. HanuoHnaJiHa cTpaTeruja 3a 6op0y npoTuB JApora

VYcBajamweM  Jeknapaudje CrneuujasiHe cekuuje ['eHepasiHe — CKYNIUTHHE
Vjenumwenux Hauyja (United Nations General Assembly Special Session on the World
drug problem - UNGASS) 1998. ronune, cBe 3emibe wiaHuIe cy obaBe3zane aa o 2008.
TOJIMHE KPEUpajy U CIPOBOJAC CBOj€ CTpATEeTHje M MPOTpaMe 3a CMambEHhEe MOHYAC U
notpaxme apora. Ctpareruja 3a 6opOy npotus apora y Pemyommmu CpOuju 3a nepuon
on 2009. no 2013. rogune yckmnahena je ca Ctparerujom EBporncke yHuje 3a moapydje
Jpora u ca JpyruM Mel)yHapoaHUM JOKYMEHTHUMA KOJU PeryJHIly OpraHu30BaHy 60pOy
npotuB apora (mpenopyke CaBera EBporie, JeamHcTBeHa KOHBEHIMja YjeOUH-EHUX
Halyja o onojHuM japorama u3 1961. usmemena u gonymena [Iporokosnom uz 1972.
roauHe, KoHBeHIMja 0 ncuxoTponHuM cyrnctannaMa u3 1971. u KonBeHuuja npoTus
HE/I03BOJHEHOI MIPOMETA OMNOJHUM JIporamMa M IMCHUXOTPOIHUM cylcTaHiama u3 1988.
ronune). Y ckiamy ca npernopykom Casera EBpore, y u3zpaau crpareruje, KOpuirheHo
je crpy4yHo 3Hame EBporickor meHTpa 3a mpaheme npora W 3aBHCHOCTH O]l JApora
(European Monitoring Center on Drug and Drug addiction - EMCDDA) u apyrux

CBPOIICKUX CTpYYHaKa. OBaj JAOKYMCHT je NpUMAapHO 3aCHOBAH Ha MNpPUHOHUIIKIMA
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MOIITOBakha OCHOBHUX JhYJICKHX TIPaBa: JbYACKOT JOCTOjaHCTBA, CIO00E, jeTHAKOCTH,
COJHIAPHOCTH, KAO H Ha MOIITOBAMY JICMOKPATH]e U BIIaaBUHE 3aKOHA.

OnmTty Wb CTpaTtervje je yHamnpeleme W ouyBame 3/IpaBjba CTaHOBHHINTBA
CMamemheM Kopuihema Jpora U MTETHUX TOCIeIUIa TPOY3POKOBAHHUX 3JI0YIIOTPEOOM
npora. OBoMm cTparerujoM oOyxBahena cy cieneha moapydja aenoBama: KOOpAUHALN]A
(YBe3uBame aKTUBHOCTH CBUX OJroBapajyhux ciyxO0u, MHCTUTYIMja U OpraHu3aluja Ha
HAIIMOHAJTHOM W JIOK&JTHOM HHBOY Y IWJbY €(EKTUBHOT M EPHUKACHOT [elI0Bamba
IpymTBa y 0OopOM TIpOTHB Jpora), CMameme IMOoHyAe aApora (NMpeay3uMame
onroeapajyhux Mepa y nuiby CMamemha MPOU3BOIKE, TPTOBUHE U AUCTPUOYIHjE pora
U CIIpeuaBamke HE3aKOHUTE TPrOBHHE W Kopuinhema MpeKypcopa, OJHOCHO CYNCTaHIIN
KOje MOry Jia C€ KOpPUCTe Y HEJO03BOJbCHO] TIPOHM3BOJHM OINOJHUX Jpora M
NICUXOTPOITHUX CYIICTAHIU, KA0 U CHpeuasare Op2aHu308aH02 KPUMUHALA U ,, NParbd
HOBYa” cmeyeHoe y MpeosuUHU Opo2ama), CMambEHmhE MOTPAXKIE Jpora (crmpoBoheme
CBEOOYXBaTHUX Mepa W aKTUBHOCTH KOj€ MMajy 3a IIJb CMameme Opoja KOPHCHUKA
JpOTa, CMamkECHE COLMjATHUX U 3[[PaBCTBEHUX TOCIeAnIIa Kopulithema apora u momoh y
pEHHTErpanuju OWBIIMX 3aBHCHUKA y JPYIITBO); HH(OpMHUCAmE, UCTPAKUBABE U
eBalyanuja (mepMaHeHTHO uHGopMHcame TpahaHa W exykamuja CTpydmaka
pasmuuuTUX TpoduiIa y CBUM Ciyxk0ama, y 0ONacTH: 3IpaBCTBEHE W COIHMjalTHE
3amTHTEe, 00pa30Bama, YHYTPAIIBUX MOCIOBA, CYACTBA, BOJHAX YCTaHOBA M 3aBOJA 3a
U3BpIIICHE Ka3He, Me/IMja U HH(DOpMHUCama, JJOKAJTHE CaMOYIpaBe, Kao U MPEICTaBHUKA
yIpyXema ¥ LUBWIHOT JpymITBa) M MehyHapoana capanma (jayame capaime ca
WHCTUTYIIMjaMa W OpraHM3anyjama y peruoHy, EBpomm W CBeTy uHWja IENaTHOCT je

Be3aHa 3a 00pOy MPOTUB TPTOBUHE JIPOTOM).

2.1.2.6. HannonaJiHa cTpaTeruja 3a 00p0y NpoTHB KOpYIIHje

bopOa npoTtuB KopyIyje 3aXTeBa OPraHU30BaH U JIyroTpajaH Mpoliec NpUMeHe
OCMUIIUBEHO Ae()UHUCAHUX CTPATEIIKUX Mepa 3a CIpPEUaBambe U Cy30Hjambe KOpYIIHje.
Hanmonanna ctpateruja 3a 60pOy npoTuB KOpymigje o0yxBaTa TpH KJby4Ha €JI€MEHTa,

U TO: e(UKACHY IPUMEHY aHTHUKOPYIIIN]CKUX MPOIMKCa; MPEBEHLN]Y, KOja IoIpa3yMeBa

**! Hanmonanua crpareruja 3a 6opOy npotus mpora y Peny6murm Cp6uju y nepuoxy 2009.-2013. roaune
(mocrynHo Ha - www.vlada.gov.rs/strategije).
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OTKJIathatbe MOTYNHOCTH 3a KOPYNIHjy, U MOJAN3akEe CBECTH M 00pa30Bamke jaBHOCTH,
pajau jaBHE MOJIPIIKE 32 CIIPOBON)ECHE aHTUKOPYIIIU)CKE CTPATETH]e.

[{nse oBe Ctpareruje je cMameme KOPYIIH]E W IMOCTU3akhe aHTHKOPYIIIN]CKE
KyJIType Ha HHUBOY pa3BHjEHHX EBPOIICKHX 3eMajba, KpO3 Tpeay3umame cieaehux
AKTUBHOCTH:

- TPAJHO OTKJIAKAHE YCIIOBA 32 HACTAHAK U Pa3BOj KOPYIIIIH]E;

- YCTaHOBJbABaWkE IMPABHOI W WHCTUTYLMOHATHOT OKBHpa 3a IPEBCHIU]Y H
cy30ujame KOpYIIuje;

- JIOCJIETHO YCIIOCTaBJbahe¢ KPUBUYHE U MOPAJIHE OJTOBOPHOCTH 32 HE3aKOHUTE
panme;

- YCIIOCTaBJbahE KEJBCHUX CTUYKUX CTaHIAp/a;

- eukacHa mpuMeHa Mel)yHapoTHO yCTaHOBJbEHUX CTaHIap/a y 0Boj 001acTu;

- TpaHCIApEeHTHO (UHAHCHpame TMOJUTHYKUX CTpaHaka, Hu300pa, Kao W
n300pHUX KaMIamba;

- CIIpevaBame CyKo0a MHTepeca y jaBHOM CEKTOPY;

- 3aKOHUTO ¥ OJIFCOBOPHO CIIPOBOheHE 0UTyKa;

- noBehame edukacHOCTH oOpraHa HaUIGKHUX 33 CHOpoBoheme 3aKoHA W
HA/I30PHUX UHCTHUTYIIH]A;

- pedopma npxkaBHe ympaBe, y Iuby Behe mnpodecuonanHocTH M
TPaHCHAPEHTHOCTH;

- OTBOPEHHU U TPAHCIAPEHTHH MOCTYILHU IUIaHUpamka U Kopuirhema OylIeTCKuX
CpelcTaBa, U jaBHA KOHTpoOJa Kopuiihema OYIIeTCKUX CpeCTaBa;

- 00yKka 1 TOMOh MPUBAaTHOM CEKTOPY Y CIpoBol)emy Mepa MPOTUB KOPYIILHU]E;

- neduHuCcame ynore Meauja y 0opou mpoTHB KOPYIIIH]E;

- CTUMYJIMCame rpahaHa J1a ce ykibyde y 60pOy NpoTUB KOPYIILH]E;

- capagma M TOJIW3amke OIITEe CBECTH O MpaBUMa W obaBe3ama Jap)KaBHUX
opraHa, HpHUBpeIHUX cyOjekara, IUBWIHOI JpymTBa M rpahaHa y oJgHOCy Ha
KOPYIIH]y; 1

- YKIbYUHBAIbE Y PErHOHANHY U Mel)yHapoaHy 6op6y npoTus Kopymmmje. "

Crpareruja ce cacToju W3 TpH Jena: yBojaa (KJbyYHU €JIEMEHTH CTpaTeruje,

neuHUIMja KOPYIIHje, JOCTUTHYTH MehyyHapomuu craHmapaum y OopOu MpoTUB

2 Hanmonanua crpateruje 3a 60p0y NpoTiB Kopymiuje (I0cTynHO Ha - www.vlada.gov.rs/strategije).
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KOPYIIIHje, MPETIOCTaBKe U IUJBEBU CTpaTeruje, mocrojehe crame Kopymiumje, y3poru
U TOCIEUIe KOPYNIHje), CUCTeMH U 001acTH (TMOJUTHYKH CUCTEM, IPABOCYAHHU
CHCTEM W TOJIMIIUja, CUCTEM JpXKaBHE YIpaBe, TEPUTOPHUjaTHE ayTOHOMH]E, JIOKAITHE
caMOyIpaBe U JaBHUX CIYy)KOU, CHCTeM jaBHUX (pUHAHCH]a, TPUBPEAHU CUCTEM, MEIU]H,
yuemrhe rpal)ana u UBHIHOT APYIITBA y O0pOU MPOTUB KOPYIIHUj€) U UMILIEMEHTAIH]ja
cTpareruje (Haa30p HaJ CIPOBONECHEM CTpATErHje W aKIMOHOT IJIaHa; KOOpIUHAIIH]a
IpXXaBHUX OpraHa y OopOM TpPOTHB KOpYIIHje; NPUMEHa Mpomnuca U3 O00JIaCTH
pemaBama cykoba WHTEepeca 3a (PYHKIMOHEpPE y CBUM TpaHaMa BJACcTH; KOHTpOJA
INpUMEHe Tponuca O (UHAHCHpAky TMOJIUTHYKUX CTpaHaka M HM300pPHUX KaMIlamba;
HAJ30p HAJ paJoM OpraHa Koju ce OaBe OOpOOM TPOTHB KOPYIIIHjE;, Pa3BHUjaAbE
IUIAHOBA UHTETPUTETA Y JABHOM M IIPUBATHOM CEKTOPY; JaBah¢ MHHUIINjATHBE 32 U3MEHY
U JIOHOIICHE IMpONUca APXKABHUX OpraHa; pPEJOBHO IEPUOJUYHO H3BCIITABAKE
Hapopne ckynmtuHe W jaBHOCT O paay W MelyHapopHa M permoHaiiHa capajma y
obnactu 60opOe MPOTUB KOPYIIIIHjE).

C 003upoM Ha TO J1a ce KOpYyIIHja ce jaBjba TaMo IJe nocroje MoryhHoctu u
UHTEPECH CTPYKTypa CTpaTeruje je ycMepeHa Ha o0a oBa YMHHOIIA, IPBEHCTBEHO KPO3
UICHTU(UKAIN]Y TpaBalia JeJI0oBamba 3aCHOBAHNX HAa CUCTEMCKUM pedopMama U jadame

Mepa KOjuMa Ce CMambYyje KOPHUCT 01 KOPYIIIHje.

2.1.2.7. Haumonanna crpareruja 3a 0op0y NnpoTuB nIpama HOBIA

U QUHAHCHPAKHA TEPOPU3MA

Ipame HOBuA’" je Mpomec MPUKPHBAIba HE3AKOHHTOT IOPEKIa HOBIA HIIH
UMOBHHE CTEYEHMX KPHUMMHAIOM, a (MHAHCUpPAkE TepopH3Ma MpEeICTaB/ba MOKYIIaA]
win o0e30ehuBame WM NPUKYIUbAKE CpelcTaBa WM HUMOBHHE, y HaMepH Ja ce
KOPHCTE WM Ca 3HAKEM J1a MOry OUTH KOpUIINEHH, y LENOCTH WU JAECIUMHYHO, 32
U3BpLICHE TEPOPUCTHUKOT aKTa O/ CTpaHe TEpOPUCTA WM O] CTPaHE TEPOPUCTUUKUX

OpraHu3zalyja.

3% TTporena MeljyHapogHor MoHeTapHOT (OHIA je 1a je YKYIIaH 0OMM mparba HOBI@A y CBETy m3Mely aBa
JIO TIET TPOIIeHAaTa YKYITHOT CBETCKOT APYIITBEHOT NPOM3Bo/a. M3HOC y HOBIy KOjH O/iroBapa HaBEeJICHUM
npoueHTuMa je o1 590 munmjapau 1o 1,5 OuinroHa amMmepHyKux gosiapa rogummse. C 003MpoM Ha TajHOCT
W NIpUpPOJLy Nparba HOBIIA, HABEAEHH MOJAIM Cy CaMO MHJIMKATOp BEJIMYMHE Ipobiema.
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[Tonazehu ox HaBeneHUX YMIbEHUIIA, OCHOBHU LWJbeBH HammoHnanmHe crpateruje
3a 00pOy MPOTHUB Mpamka HOBIA U (PHHAHCHPama TEPOPU3MA CY:

- IPEBEHTUBHUM U PEIIPECUBHUM Mepama yTUIATH Ha CMambehe KpUMUHAIUTETa
y BE3U ca MpameM HOBLIA U (UHAHCHPaAa TEPOPU3MA;

- uMIUIeMeHTupatu MehyHapomHe cranmapae umje crnpoBoheme omoryhaBa
YJIAHCTBO WMJIU TIOBOJLHUJU CTATYC JIpiKaBe y Mel)yHapoIHUM opraHmu3alyjama;

- Pa3BUTHU CHCTEM Capajilbeé U OJArOBOPHOCTH CBUX yUeCHUKa y 60pOU IpOTHB
Ipama HOBIA U (PUHAHCUPAbA TEPOPU3MA;

- YHaIpeauTH capajiby jaBHOT M MPUBATHOT CEKTOpa Ha IJIaHy O00pOe MpOTHB
npama HOBIA M (PHHAHCHUPama TEPOPU3MA;

- 00e30e1uTH TpaHCHAPEHTHOCT (PMHAHCH]CKOT cucrema.”**

bopba mpoTuB mpama HOBLIA TUPEKTHO je MOBE3aHa ca ApyruM obmauiuma 6opoe
OPOTHB KpUMHUHAJNA, TaKO J1a CE OBOM CTPAaTETHjOM [ajy W TPENopyKe y Be3W ca:
OJly3MMameM MPOTUBIPABHO CTEUCHE UMOBHUHCKE KOPUCTH; TIPUBPEMEHUM Mepama KO
OJly3uMama MPOTHBIPABHE MMOBUHCKE KOPUCTH; OOPHYTHM TEPETOM JOKa3HBama y
BE3H Ca 0Jy3MMameM MPOTHUBIPABHE UMOBUHCKE KOPUCTH U YIPABJbAkhEM MIPUBPEMEHO
0JIy3€TOM MPOTUBIPABHOM UMOBHHCKOM KOPHCTH.

HeomnxogHocT m3pane oBakBe CTpaTerdje y HaIloj 3eMJbH, 3aCHHMBA CE Ha JBa
OCHOBHA pasnora. [Ipsu pas3ior cy JelaBamba TOKOM JIEBEACCETHUX T'OJMHA IMPOILIOT
Beka y AyTroHOMHO] mnokpajuHu KocoBo u Meroxuja, kaaa je HoBall A00MjeH
AKTUBHOCTHMA OPraHW30BaHUX KPUMHUHAIHUX TpyMa, Mpe CBEra o]l Kpujymuapema
HapKOTHKa, y 3HauajHoj Mepu  kopumiheH 3a (UHAHCHpPAkE TEPOPUCTUUKUX
aKTUBHOCTH, HE3aKOHHTY Ha0aBKy HaopyXama W Jpyre mnotpebe. /[pyeu pasior je
CUTYyallija HaKOH Jojacka MeljyHapoaHuX cHara 6e30enHocTd, y jyHy 1999. ronune Ha
KocoBo u Mertoxujy, Kaga cy HacTaB/beHE AKTHBHOCTH TOjJEIUHUX TEPOPUCTUUKUX
rpymna Koje Jenyjy MpeMa CpIICKOM CTaHOBHHIITBY, NMpHUNATHUIMMA MehyHapomHHx
CHara, Kao ¥ rnpema npunagHuiMa CpIcKe BOjCKe U Mojuiuje Ha noapyyjy [lpemesa u
byjaHoBma, m TO TMpeKO aJIMUHUCTPATUBHE JHHHU]JE ca TepuTopuje AyTOHOMHE
nokpajune KocoBo u Metoxuja. DuHaHCHpamke HAaBEACHUX TEPOPUCTUIKUX aKTUBHOCTH
je, y HajBehoj mMepH, HACTaBJbEHO CpeICTaBUMa MPUOABJHEHUX BPIICHEM KPUBHYHHX

Jiena, mpe CBera KpujyM4apeheM HapKOTHKA U TIpe0alliBamkeM WICTATHUX MUTpaHaTa.
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Cspxa Hammonanse crpareruje 3a 60pOy MpoTHB Mpamka HOBIA U (PMHAHCUPAHHA
TepopH3Ma je Jia ce, Ha OCHOBY OIMCa M aHaJH3€ CTama U TPCHJ0BA KPUMUHAIMTETA,
Ka0 W aHaJu3e 3aKOHOJABHOT, WHCTUTYIIMOHAJIHOT M OIEPATUBHOI OKBHpa OOpOe
NPOTHUB Mpamka HOBIA U (HHAHCHPAba TEPOPHU3MA, J1ajy MPEMOPYKEe 3a MPEBA3UIIAKEHHE

npobiema u yHanpehuBame nocrojeher cucrema.

2.2. O0JMIHU APYIWITBEHOT PearoBama y OKBHUPY CABPEMEHOI CHCTeMAa

CYNPOTCTAB/bAKA OPraHU30BaHOM KpuMHuHaay y Penyoauuu Cpouju

be3bemnocHa MONMTHKA JeHOT IPYIITBA, 2 HAPOUUTO H-EH CETMEHT KOjH ce OaBu
KPUMMHAIUTETOM U KPUBUYHHMM IpaBocyheM y HajIIMpeM CMHUCITY pedH (KpUMHUHalHa
IOJUTHKA), OJApakaBa CTENEH CBECHOCTH JIp)KaBe O MpolieMy MNpPOTUBIPABHUX
MOHAIIAka TOjeANHIIA WIH Tpyna, 0e3 003upa Ha MPHUCYTHOCT MpobiiemMa Te BPCTE WIH
Ha T3B. TaMHy Opojky.”* IToBehame 6poja KPHBHYHMX Je/1a OPraHU30BAHOT KPUMHHATIA
HE orjena ce y IyHO] MEpH y CTaTHCTUKaMa, ¢ O03MpPOM Ha pPaLIMpEHY CyMBbY Yy
HOTJIEZY TOTr'a KOJIMKHU j€ MPOLIEHAT KPUBUYHHUX JIeJ1a OTKPUBEH, UCTPAXKEH U pa3jallibeH,
OJTHOCHO Bepyje ce aa je cBe BehH MpoIeHaT KPUBUYHKX JIeja 32 Koja ce HUKaJla HHje
ca3HaJlo, OJIHOCHO KOja HHKaJla HUCY MPHjaBJbeHa HA/UICKHIUM OpranuMa. M3 HaBeneHor
HE/IBOCMHCJICHO TPOU3IIa3M Jia je mpodieM ca (PeHOMEHOM OpPraHW30BAaHOI KpUMHHAJA
YUCTUHY caM IO ceOu CIIOKEH M 3aXTeBa INpelM3HEe METOJE 32 HEroBO CIIpeuaBambe,
OTKpPHUBAE U Pa3jallbaBabe.

CaBpeMeHH CHCTEM CYIpPOTCTaBJbaba OPTraHM30BAaHOM KPUMHHATY 3aXTEBa
MOCTOjabe LIMPOKUX U JT0OPO OCMUIIJBEHUX KOHIIEMIIMJCKMX OCHOBA, Ha KOJUMa ce
usrpalyyjy u nedpuHHUIly pa3nuyuTd OOIMLM pearoBama y ApymTBy. OCHOBHM OOIMIIN
JPYIITBEHOI pearoBama Cy MPEeBEHIMja U perpecuja, a JaHac, CBE BUIIIE, Y OBE O0JIMKe
yOpaja ce 3amrura, moMoh U peuHTerpaluja KpTaBa oBor o0JMKa KpuMUHaA.

VY OKBHpPY CaBPEeMEHOT CHCTeMa CYMpPOTCTaBJbalba OPraHW30BaHOM KpHMHHAIIA
MOTY C€ M3/IBOJUTH M aKTHMBHOCTH cHUcCTeMa 0e30€HOCTH yCMEpeHEe Ka 3auimumu u

nomohu oicpmeama 0602 001UKA KPUMUHANG, KAO WU HUXOBO] peuHmezpayuju 'y

44 :
3 Hanponanua crpareruja 3a 60p0y MpOTHB Mpara HOBIA H (PMHAHCHPAEA TEPOPHU3MA (IOCTYITHO Ha -

www.vlada.gov.rs/strategije).
** Nleramuuje Bunern y: Mypart6erosuh E.: IIpesenyuja opeanusupanoe Kpumunana (vjepe cueypHoche
noaumuxe), Capajeso, 2003.
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caBpeMeHe JpyIITBeHE TOKOBe. Huje peuy o HekoM moceOHOM ey cucTema
CyNpOCTaBJhbatha OPraHM30BAHOM KPUMHHANY, Beh O CHCTEMy aKTUBHOCTH
NPEBEHTHBHOT M PEIPECUBHOI KapakTepa, Koje ce CHPOBOJE MapajlelHO ca Mepama
MIPEBEHIIM]€ W perpecuje, OJ TPEHYTKa HIASHTU(UKAIMje >KPTaBa OPraHU30BAHOT
KpUMHUHAJIa Tla CBE JI0 HLUXOBE PEHHTEprpaluje y ApymrTBo. Tako Ha mpumep, y
AKTUBHOCTH CcHCTeMa 0e30€HOCTH YyCMepeHe Ka 3allTUTH M MoMohu >KpTBama
OpPraHW30BaHOT KPUMHHAJA, CIIaJIajy Mepe oMohu KpTBaMa TProBHHE JbYJIUMa, C THM
HITO CY y 3eMJbaMa Yy TPaH3UIUjH, HOCHOIIM OBE JICIaTHOCTH Hajuenrhe CyruieMeHTapHH

cy0jextu cuctema 6e30eaHOCTH (cUrypHE Kyhe u ci1.).

2.2.1. IlpeBeHTHBHE Mepe

[IpeBeHTHBHE Mepe y CaBPEMEHOM CHCTEMY CYIPOTCTaB/barba OPraHU30BaHOM
KPUMHHAIY TpPEICTaBJbajy OOJNMK JPYIITBEHE peakuuje, y BHUAY IUIAHCKE U
KOOpJIMHUPAaHE AaKTUBHOCTH JPYHITBEHHUX CcyOjekata W JApKaBHUX OpraHa, Ha
npeaynpehuBamy, OJHOCHO CIpe4yaBalby HACTaHKa, M pa3BOj OPraHH30BaHOT
KpuMHHaMA. [pyrum peumma, OHE MPEICTaBJbajy CKYN NPAKTUYHUX W MAPTHEPCKHUX
Mepa U aKTHBHOCTH JIPYIITBA, KOje CIIPOBO/IC CICIIMjaJM30BaAHN OPraHW Ha OTKJIamarby
Y3pOKa H yCIIOBA KOjH JOBOJE 10 [O0jaBe OPraHH30BAHOT KPUMHHATA.
dopmynucame jeHE KOHKPETHE KpPUMHHAJIHE MOJUTHKE MOJIpa3syMeBa

onpeheme KpuUMHUHATHUX (akTopa U HHUXOBO HHKOPIOpHCAamkE Yy IporpaMe

4 .
TPEBEHTHBHOT KapakTepa.”' 3a ycex KpHMHHAIHE TOJHTHKE MOTPEOHO je 1a OBH

346 IIpeBennmja opraHM30BaHOr KPMMHHANA MPEICTABIbA 33ATAK 3a KOjH Cy OATOBOPHHM CBH CyOjeKTH
JPYLITBA, Kako Ap)KaBHM TaKO M HEAPXKABHM, LITO 3HAYM Ja HUjellaH O]l BUX He MOXe e(UKacHO
CrpeyaBaTH KpHBUYHA Jieja 0e3 moMohu Apyrux, 0OJHOCHO, /1a jé HEOIXOJHO YCIOCTABUTH MapTHEPCTBO
m3Mel)y cyOjekara u3 jaBHe W mpuBaTHe cdepe. [lojam mapTHepCTBa ykasyje Ha paBHOIPABAH IOJI0XKa]
JMOKaTHUX cy0jekata, Tj. y3ajaMHO YBakaBamke HAJUIC)KHOCTH, 3ajeMHHYKE aHaln3e KpUMHHAJA,
onpehuBame MPUOPHUTETA U JOHOUICHE OJUTyKa O HAYMHY aHTa)KOBama mapTHepa. [Ipenopyka 21 Komute-
ta MmuHHcTapa Casera EBpone apikaBama uiaHWIlaMa O MAPTHEPCTBY y TpeBeHIMjA KpuMuHana u3 2003.
ToauHe Ne(UHUIIEe MAPTHEPCTBO Kao ,,HAUYWH 3a moBehame ycrexa y MOCTH3amby 3ajeJHHYKOT IHba,
Mpey3UMameM 3ajeTHIIKE OJATOBOPHOCTH U JEJHEHEM pecypca OJl CTpaHe Pa3jIMuuTHX cydjekaTa, OWio
Jla Cy OHM jaBHU WJIM NPHUBATHU, KOJIEKTHMBHU WJIM MHIMBUAYaIHU. PErnoHaHU MHCTHTYT 38 COmMmunity
policing npxase Ibyjopk oA TapTHEPCTBOM TMOApasyMeBa capajmby Ha 3ajeIHUYKOM MpodiieMy,
WACHTH(PHUKOBAmE 3ajeMHUYKUX I[MJheBA, KOH3MCTEHTHO KOMYHHIIMpame W pasMeHy wuHdopmanmja,
3ajeIHIYKY MEePIENIUjy mpodiieMa 1 perepe Kaja cy npoOiieMu pelieHn, Kao U 1a CBE CTpaHe JOMPHUHOCE
paay Ha MOCTH3amYy 3ajeJHUYKHX IMJbeBa WM pelraBamy npobinema. HaBeneHno mpema - Grant, B.H.,
Terry, J.K.: Law Enforcement in the 21 Century.Boston, MA:Pearson Education, 2005., p. 300.

**7 Excneprcka kommcuja CaBera EBpome ykasama je Ha IOCTOjame JBa MOJENa NApTHEPCTBA Y
NPEBEHLMjH OPraHU30BaHOT KpUMHHAMA: (PPAHIYCKH M CKaHJMHABCKH. PpanyycKku mooen ce OCTBapyje
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¢dakTopu Oyay HCHpaBHO MOCTaB/BEHHM, a HAPOUYHMTO j€ Ba)KHA MMOJPIIKA IPYIITBA U
FETOBHX TPHIIAIHAKA.>

Y caBpeMEHOM CHCTEMY CYIpPOTCTaB/balkba OPraHW30BaHOM KpPHUMHHATY, Y
3aBUCHUCHOCTH O] CTETICHA IPUOPHUTETA MM BAKHOCTH NIPUMEHE, IPEBEHTUBHE Mepe ce
Takol)e MOTy MojenuTy Ha:

- IIpumaphe npegenmusHe mepe xoje 00yxBaTajy Mepe IpYIITBEHE NMPEBEHIIN]E
Ha Cy30HWjamy CyOjeKTUBHHMX W O0jEKTHBHHX (paKTOpa KOjH CYy y3pOK OpraHHW30BaHOT
KPUMHUHAJA;

- CexyHOapHe npesenmueHe mepe KOje MoJIpasyMeBajy CUCTEM Mepa JpyIITBEHE
aKIMje U peaklyje Ha U3paKeHy I0jaBy M aKTHUBHOCT OPraHMW30BaHOI KpuMuHai1a. OHe
00yXBaTajy OTKpPHBamke€ KOHKPETHHX Y3pOKa KPMMHHAIHOT Ofpa3a CTama, Te HETrOBUX
00jJeKTHBHHUX U CYOjeKTUBHHUX JeTepMuHaHTU. CeKkyHIapHa MpeBeHIMja Moapa3yMeBa
NpUMEHY METOJla TIocMaTpama U OICEepBaIlije OPraHM30BAHUX KPUMHUHATHUX Tpyna U

Ipely3uMame HEMOCPEJHUX M KOHKPETHHUX Mepa paaud OTKJIamama y3poKa

MPEKO CaBeTa 3a MPEBEHLW]Yy KpUMHHAjJa Ha HHMBOY JemapTMaHa W OommThHa. Taj Monen mapTHepcTBa
NpOLIMPEH je yBohemeM JIOKAIHUX YroBopa o 0e30eHOCTH KOju ce 3aKJbydyjy u3Mely soxamHux u
pPETHOHAIHUX MapTHepa, NMpU YeMy NpeeKT, rpaJoHaAuYeIHUK U JP)KaBHO TYKWIAIITBO UMa]y KIbYUHY
yiory. YroBopu Tpeba jaa caapke: 1) aHanu3y cTama KpUMHUHAIA M PACIOJIOKHBUX pecypca Koje MoXe
Ja kopuctd VcTpaxuBauky HWHCTUTYT MUHHCTapcTBa mpasae; 2) neduHHcaHe NpHOpUTETE
TIPEBEHTUBHOT JIeJIOBama KOjU NPOMCTHYY M3 aHaIM3e W 3) W3paay akquoHOr miaHa. Y benruju je on
1992. roauMHe mpUCyTHA Mpakca 3aKk/bydHBarba JBe BPCTEe yroBopa m3Mel)y caBe3He Biaje M JIOKATHHX
Biuactu: 1) yroBopa o Oe3bemHOCTH y mpoOieMaTwyHHM rpagoBuma (ox 1997. romwHe YroBopH o
0e30eqHOCTH W 3ajemHUNN) W 2) MPEeBEHTHBHHUX YTOBOpa y IpaJoBHMa Koju To HuCy. Kom yroBopa o
6e306emHOCTH 75% (MHAHCHjCKMX CpeAcTaBa je mNpeaBHhEeHO 3a JIOKAaJIHY MOJHIHNjy, HAapoOdUTO 3a
no0OoJpIlake OJHOCA Ca CTAHOBHHUIITBOM, a ocTaiux 25% 3a mporpame MpeBeHLHWje KpPHMHHAJA.
[IpeBeHTHBHM YrOBOpPHM CYy Yy HOTIIYHOCTH YCMEPEHHM Ka MporpamMuMa IpeBeHIMje KpUMHHaia. 3a
MOJIMTHKY TPEBEHIIMje OATOBOPAH je TPpaJOHa4YEIHUK, a Y CBAKOM IpajJy ca KOjHUM je CKJIOIUbEH YroBOp
OCHOBaH je JIOKaJlHM CaBeT 3a NPEBEHIMjy KPHUMHUHAJa pajy Jakiie uHTerpauuje u npahema passoja
MOJIMTHKE TNPEBEHLHje ca KYJITYPHOM, €KOHOMCKOM, COIMjaJIHOM M OCTaluM nonuTukama. CaBeToM
npeJice/laBa rpaIOHAuYEIHUK, a WIAHOBH CY JIOKAJIHU ITOJUTUYAPH U TIPEJICTABHULIN PEJICBAHTHHUX CIYXOH
(npaBocyha, mnonunuje, oOpa3oBama, COLMjaIHUX MNUTama W JAp). HEKoJMKo ucTpaxkuBama o
e(eKTHBHOCTH TOI MOZeNa NmapTHepcTBa y benruju, Bume je OMIO ycMepeHO Ka eBajlyaliju mporeca
HEro OCTBapeHHX pesyirara. Mako cajpke MENIOBHTE pe3yirare, IOCTOje jaCHe MHIMKAalHWje aa je
BUIJBMBO MAaPTHEPCTBO HM3Mel)y JIOKAJHUX CIyXOW y rpaJoBHMa ¢ IOJUTHKA MPEBEHLHje CMamyje
cronmy KpuMmuHana. CKaHOUHABCKU MOOen NapmHepcmed YCIOCTaBJba Ce KPO3 CaBeTe 3a NMPEBEHIHU)Y
KpUMHHANa, anmd M u3Mely rpaljaHa Koju ce OpraHm3yjy CaMOCTajJHO HJIM y capalibH ca JIOKATHHM
cnyxxb6ama (amp. I'pyme oueBa m ['pyme majku koje Ham3upy Mmiage y [laHCKO] M KOHTaKTHpajy ca
poauTesbuMa TpoOieMaTudHe fere). HamuoHamHW caBeT 3a TPEBEHIMjy KPUMHUHAJIA OCHOBAH je Yy
[IBenckoj 1974. ronune, y ®unckoj 1989. rogune, a y Jlanckoj 1971. rogune. llIBenckn HannoHAIHA
caseT o1 1999. roguHe UMa onesbeme 3a GOpMyNHCamke U CIpoBolermhe Mepa Ha JIOKaTHOM HHUBOY T
Takohe mocToje caBeTH 3a TpeBeHmHjy. HaBemeno mpema - Sohn, W.: [IpeBeHnuja kpumuHaia y
eBporickoj mepcnekTuBu: nonpuHocu Caseta EBpome moneny maptHepctBa, [loereou op. 2., beorpan,
2003., ctp. 87-89.

¥ Huxau, XK.: Tpancnayuonanna capadmwa y 6opbu npomus kpumunaumema Eyponon u Humepnon,
3aBoJ 3a ylIOEHUKe U HACTaBHa CpeAcTBa, beorpan, crp. 57.
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OpPraHM30BaHOI KpUMHHaja (pa3HU BHUJIOBH IpeBacluTaBamba M pexaduiauTanuje -
Mearomike, MCUXOJIONIKE, COIMjalHe, 3APaBCTBEHE M JPYre Mepe pecolrjaau3aiuje
JUYHOCTH); U

- Tepyujarne npesenmusHe mepe Koje Cy yCMEPEHE Ha CIpeuaBare MOBpaTa Win
peuuauBU3Ma Mel)y NpUMapHMM TIOBpaTHUIMMa U3 OOJACTH  OpPraHHW30BaHOT
KpUMHHAIA. (HIIP. TOMONY YCIIOBHE OCyJe M pasHUX pPeXaOWINTAIlMOHHX TPETMAaHa).
TeprujanHa nMpeBeHIja ce CIPOBOAM Paly CIMMHHHUCAbA MITETHUX yTUIAja PeaKIlnje
CpearHe Ha OMBIIE M3BPIIMOIE KPUBUYHUX JIeJIa OPraHW30BAaHOT KPUMHUHAJIA HA OCHOBY
CHEUHjaTUCTUUKHX IPOrpaMa U CaBEeTOBAmbA.

Haume, ocHOBHM mpemyciioB 3a ycrneuHy OopOy NpOTHB OpraHM30BaHOT
KpUMHHAIA j€ JIETeKIMja Y3pOKa HEroBOI HACTajama, a KOjU Cy CaJpKaHu Yy
€KOHOMCKHUM, TOJMTUYKHUM U JPYTdM JpPYIITBEHUM onxHocuMa. Takohe, kama ce
pasmarpa npoOiieMaTHKa MPEBEHTUBHE JICIATHOCTH Y CYPOTCTaBJbakhy OPTaHU30BAHOM
KPUMHHAITY, MOpa C€ UMaTH Ha yMY YHIHCHHUIA J]a OH CTAJHO IMOKYIIABa J1a YCIIOCTaBH
onrosapajyhe Besde ca opraHuMa BJAcTH, Tj. 3HA4YajHUM JPKAaBHUM M TOJHUTHYKHM
cyOjekTrMa. Y CIIOCTaBIbake MOMEHYTE BE3€ BPILU CE CBUM CPEJICTBUMA, a KOPYIIIHja je
HajnepUIHUJU U HAjONACHUjU OOJHMK, TE€ M3 TOT pas3jiora MPEBEHTHBHE MEpPEe MOpajy
OWTH ycMepeHe yIpaBo Ha eTMMHHHUCAE OBE JIPYIITBEHO M3Y3€THO IITETHE TI0jaBe.

Jeman on OuTHUX mpobiema y crnpoBolermy Mepa MPEBEHIHM]e HACcTaje YCie.n
YUIbEHUIIE Ja OHA HMje 3aKOHCKH peryjrcaHa, Tako Ja je jellaH oJ KJbYYHHUX 3ajaTaka
HacTojame Ja NpeBeHIrja Oy/ie Mponucana oiropapajyhum 3akoHckuM Hopmama. Takas
npucTyn omoryhwo Ou ma jomr Buile Jaohe n0 wu3paxaja €PUKACHOCT TpPHUMEHE
oaroBapajyhux NpeBeHTUBHUX METOJIa U Pa3sHOBPCHOCT oOyimka MehycoOHe capaame
CBUX OpraHa u cy0jexaTa HaJUIeKHHMX M 00aBe3HMX Ja IOCTYNajy NPEBEHTHBHO Y
onpeheHnM cutyanujama.

Y cmpoBohermy TNPEBEHTHBHUX AKTUBHOCTH Y CaBPEMEHOM CHCTEMY
CyNpOCTaBJbathba OPraHW30BAHOM KPUMHUHAY 3HAYajHY YJIOTY UMa]y OpOjHE APYIITBEHE
U jApxkaBHe uHCTHTYyHHje. On moceOHOr 3Hayaja Cy NPEBEHTHBHE MeEpe JeNIoBamba:
MOPOJUIIE, IIKOJIE M APYTHX BACIUTHO-00PAa30BHUX, CIOPTCKUX, KYATYPHUX M CIMYHUX
uHCcTHUTyIMja. Takole, Ha OBOM IMOJbY, BEOMa 3HAYajHO MECTO 3ay3UMajy IpPEBEHTHBHE
Mepe Koje Tpeay3umajy TOjeMHU JpKaBHU OpraHd, Kao IITO Cy TMOJUIH]ja,

TY>KWIAIITBO, CY/IOBH, MHCIIEKIIM]CKU OPTaHU U JPYTH.
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Y Mepe mpeBeHNHje, Y OKBHUPY CHUCTEMa CYIMpPOTCTABJbAY OPraHU30BAHOM
KPUMHHATY, Yy IIUPEM CMHUCIY Clajajy MOCTYNIH U CIMYHE aKTUBHOCTH APKABHUX U
JPYIITBEHUX OpraHa YCMEpPEHHX Ha clipeyaBambe HEeraTUBHUX APYLITBEHUX I10jaBa, 3a-
OpambeHMX U IITETHUX MOCIEANLA U CTBApamke yClIOBa 3a HBMXOBO HacTajame yOynyhe.
VY 3aBUCHOCTH OJ] IIMJba MEPE MPEBEHIIMjE IO CBOM CaJpXkajy MOTy OMTH: €KOHOMCKE,
BaCIHUTHO-00pa30BHE, COLMjaIHO-3aITUTHE, COIMjaJHO-BAaCIIUTHE, 3/IPAaBCTBEHE, IPaB-
HE, yIIpaBHO-3IMUHUCTPATUBHE, JUCHUILIMHCKE, KpUMHHAIHO-IIOJIUTUYKE U Apyre. Me-
pe NnpeBeHlMje y IPAaBHOM CMHUCIY UMajy 3a LIMJb CIIpeyaBambe HapyllaBamka MPABHUX
npaBujia MOHAIIAKka, YUBpIINUBambe 3aKOHUTOCTH, 3aKOHCKE U MOPAJIHE OJIrOBOPHOCTH
nojerHaLa ca MITO Mame MPUHYJe U KaxXmbaBama. Mepe MpeBeHIrje Koje ce Mpeay3u-
Majy y OKBUPY KPMMMHAJIHE IOJUTHKE YCMEpEHE Cy Ha CIpeyaBambe KPUMHUHAIHOT,
HPEKPIIAJHOT, COLUjaJIHO-NATOJIOIKOI WM CIIMYHOT MOHAIamba Koje 01 MOIJIO J1a Ipo-
y3pOKyje KpUMUHAJIHY HJIM HEKY CIMYHY HEraTuBHY mnocienuny. KpuBuuHonpaBae me-
pe TPEeBEHIINje OJHOCE Ce Ha MPEABUN)EHOCT Ka3HEe y 3aKOHY (TeHEepayHa MPEBEHIH]A),
HBCHO U3pHLIAKE U U3BpLICHE (CrienrjanHa npeseHiyja). Ty KuaamTBo U KpUBUYHU CYA
y CBOJUM aHajJM3aMa O KPUMHUHAJIUTETY KOj€ JOCTaBJbajy HaJJIeKHUM OpraHuMa, UHU-
UPajy TOHOUICHE M0jeIMHUX MMPEBEHTUBHUX Mepa y OAHOCY Ha KPUMUHAIIUTET, HEro-
Be y3poke u mojaBHe oOimke. [lonuiujcke mMepe MpeBEHIUje Cy: KPUMHHATHCTUYKA
KOHTpOJIa TIOBPAaTHUKA, MO30PHUYKA M TMATPOJIHA JENATHOCT, KOHTPOJIA HCIPABHOCTH
BO3WJIa U BO3a4a, KOHMPOIA Kpemarbd Ha OPHCAGHO] epaHuyu, KOHTpOJa MpeaMeTa
HOLIIEHa OpYXKja, IPOMETa U TPAHCIOpPTa €KCIIO3MBA, 3alaJbUBUX U JIPYTMX MaTepuja-
na, obe3behema nmuuHOCTH M o0jekara u Apyro. OcTBapyjy ce Mepama NpEeBEHTUBHE
KPUMHUHAIHMCTUKE, TIOJHIUjCKE HHPOPMATHKE, TPEAYy3UMAmbEeM IM0jeTUHUX YIPABHUX
panmu 1 canyHo.OBe Mepe Mpeny3uMajy U 1ojeinHe MHCIIEKLUjCKe clyk0e, (puHaHCH]-
CKa MOJNAIHja, HAPHHA 1 pyTe.”

“Y npeBeHTUBHO] [ENAaTHOCTH IMOJIMLM]E, KajJ je y IuTamby OopOa IpoTUB
OpraHM30BaHOI KpMMMHajJa, HUje Moryhe mpoHnahu merozae koje he OuTH TpajHe U
YHUBep3aJlHe, Beh je BeoMa OMTHO Ja ce Ha BpeMe JIETeKTY]y y3pOlld U Ha OCHOBY TOra
yCMEpH JIeTaTHOCT CBUX JIP)KaBHUX OpraHa, a He camo nonuuuje. Haume, npeBeHTHBHE
Mepe y 60pOou pOTHB OpPraHU30BaHOT KpUMHUHAa Tpebajao Ou ja mpeny3umajy u CBU

JIpYTH OpraHd OTKpHBama, KOHTPOJIE M Ha/I30pa, Ka0 U OpPraHU romema U mnpecyhema,

349 . . .
Kpusoxanuh, B.: Onwma pasmampara o opeanuzo6anom KpuMuHAaLy u we208oj npesenyuju, CTyImja
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Q1M ¥ MHOTH JIPyrH OpraHH, MHCTUTYIHjE€ M YCTaHOBE y3 OJroBapajyhe HOpMaTHBHO
peryimcame oBe obmactn”.>>’ 3a mpEMeHy NPEBEHTHBHHX Mepa MOMEHYTH OpPraHH
MOpajy UMaTh oAroBapajyhu CTpy4HU Kalaap W ajeKBaTHY ONPEMJbEHOCT, y3 MOTIIYHY
CaMOCTaJTHOCT, ayTOPUTATHBHOCT U TOIITOBAKHE 3aKOHUTOCTH.

Crparervja noJMIMjCcKe ATATHOCTU Ha CYNPOTCTaBJbalkby KPUMHUHAIY YOIIIITE,
a HapOYMUTO OPTaHU30BAHOM, €BOJIyHpa y OJHOCY Ha OCaMJIECETEe U JIEBEJEeCEeTe TOINHE
npouwior Beka. [IpoMeHa MOJMIMjCKOT MPHCTYIa Orliefa ce y TOME Jia Taj MPHCTYII
BUIIIC HHMj€ PEAKTUBAH Tj. OpjeHTHCaH Ha aorahaje (cummrome), Beh je moOpum aenom
NpeBEHTHBaH M ycpeacpeheH Ha JenoBame yHampel, Kako OM ce MperyXUTPHO
KPHMHHAIHH aKT.> '

YKOJIMKO TYKHJIAIITBO M CYACTBO BpIIE €PUKACHO (DYHKIIH]Y TOBCHA, OJHOCHO
cyhbewa u mpecyhema M3BpIIMIAIA KPUBUYHUX JIEIa OPraHM30BAaHOT KPHHMHAIA, OHU
CBOjUM aKTHUBHOCTMMA OCTBapyjy M 3HadajHe mpeBeHTHBHE edekrte. Ocum ToOTa,
3HAuUajHy YJIOTY y TPEBEHIHjH OPraHW30BAaHOT KPUMHUHAJIA WMajy M CPEACTBA jaBHOT
uHpOpMHCaka, M TO KaKOo Yy JeJdy MpPaBOBPEMEHOI U OO0jeKTHBHOI  OIIITET
uH(popMHCamka, TAKO U Ha yTHUIIA] KOjU OHA MMajy Ha cBecT rpahana, Ha Gopmupame
CTaBOBA JaBHOT MIbEHha IPEMa OPTaHU30BAHOM KPUMUHAITY.

Haj3an, mpomeHe 1 U3MEHE y CHCTEMY IMPEBEHTUBHUX Mepa KOoje ce MpeIy3uMajy
y 60pOH IPOTHB OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAJIA MOPAjy C€ 3aCHUBATH HAa HOBHM M TAYHUM
Ca3HamkMMa O Y3polMMa, YyCIOBUMa W OONMIIMMAa HCIOJbaBamba OPraHU30BAHOT
KpUMHUHAJIA, KA0 U Ha Ca3HAakbHUMa O MOCTUTHYTUM e(peKTHMa 10 TaJla MPUMEHHUBAHUX
NPEBEHTHBHHX Mepa.

2.2.2. PenipecuBHe Mepe

PerpecuBHe Mepe Ccy JOyro BpeMEHa NPEJICTaB/bal€ OCHOBHU METOJ
CYNpOTCTaB/batba OPraHM30BAaHOM KPHUMHHANy, Na j€ y TOM KOHTEKCTy U MpeTHa
BHCOKMM Ka3Hama uMMaya 3a LuJb cy30HMjame OpraHu30BaHOI KpuMHHana. KpuBuuhe
CaHKIIHje, a MoceOHO Ka3Ha, 3ay3MMajy 3Ha4ajHO MECTO Y CKJIONY pPEeNpecUBHUX Mepa y

CYynpOTCTaBJbalby OpPTraHU30BAHOM KpPpUMHHAIIY W OHC CY Y CYHITUHH NOPUHYIHOT

“ITonunuja u IpeBeHIja OpraHN30BaHOT KpuMuHanuTeta”, Ilommmujcka akanemuja, 2006., ctp.16.

3% Bomkosuh, M.: Tpancnayuonannu opeanusoganu kpumunarumem, Ilomuiumjcka aknemuja, beorpan,
2003, ctp. 226.

#! Cumonosuh, B.: Viora monmiuje y TpeBeHIMjH KPUMHHAINTETA HA HHBOY JOKAJHE 3ajeIHHIE,
besbeonocm 6p. 1, beorpan, 2001, crp. 35,36.
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KapakTepa y OJIHOCY Ha YYMHHUOIA KpUBHYHOT Jena. [[puMeHa oBakBUX Mepa U3HCKYje
JOCJIETHO MOIITOBAE Hauella 3aKOHUTOCTH, jep C€ IerOBUM KPIICHEM JbYIU JOBOJIE Y
HepaBHOIIPaBaH I10JI0Kaj, a TO j€ YJeTHO U Hamaj Ha mpaBa u ciodoje rpahanuna, Koja
Cy My 3arapaHTtoBaHa ojroBapajyhum mnpaBHUM aktuMma. J[lakie, 3a pa3imky o
NpeBeHIIMje, penpecuja MpeAcTaBiba OOJIHMK JPYIITBEHOT pearoBamba Ha KOHKPETHE
10jaBe OPraHM30BaHOI KpPUMHUHAJA, OJHOCHO, IO MpaBHIly, OHA JI0Ja3u JI0 H3paxaja

IIOCJIC U3BpUICHA KPUBUYHOT CIIa.

2.2.2.1. Bpcre pennpecuBHHUX Mepa

PenpecuBHe Mepe mpemy3umajy OpraHd OTKpUBama, TOBCHAa U Ipecyhema
KPUBUYHUX Jejla W y4YMHWJIANA, ¥ TO CBaka Y JCJIOKPYry CBOje HAQ/JICKHOCTH H
opnamhema. [lomTo ce y caBpeMEHOM CHCTEMY CYNpPOTCTaBJbalkby OPraHH30BAHOM
KPUMUHAITY pENIepPECUBHE MEPE MPUMEHY]Y €TAITHO, MOXEMO UX MOACIUTH Ha MEpe:

- OTKpHUBamba U3BPIICHUX KPUBUYHUX JIETIa;

- OTKpUBama M MpOHAIAKCHA yYMHHUIIAIA KPUBHYHUX Jena, Te o0e30ehema
BaJbaHUX JIMYHUX U MaTepI/IjaJ'IHI/IX JOKa3sa,

- ONIITYXEHha YIYNHHOLA;

- IOHONICHA MTPECYC O MPOTJIAIICHY ONTYKEHOT KPUBUM;

- U3pHllamba KPUBUYHE CAHKIMj€, HAKOH MPABOCHAKHOCTH TMPeCye KOjy JOHOCH
HAJJICKHHU OpPTraHu; U

- U3BpUICH:A ITPABOCHAKHC KPUBHUYHEC CaHKIII/Ije.352

Penpecuja je moBepeHa criennjaini30BaHUM JIPKABHUM OpraHWUMA, Tj. TOJIUIU]H,
TY>KUJIAIITBY, CYZIOBUMa U OpraHMMa 3a W3BpIIEHE KPUBHUUHUX caHKIM]ja. Jlocamamima
mpakca je y LEeNUHU MOKa3zala Ja YCHEIIHO W epUKACHO JeNOBakEe OBUX OpraHa y
OTKpUBAKLY KPUBHUYHUX J[JCJIa OPraHM30BaHOI' KpHMMHHAJIa W BHUXOBUX Y4YWHHUJIAIA,
EKCITEJIUTHBHO CIPOBONEHE KPUBUYHOT MTOCTYIIKA U M3PHIIAE MIPABEIHE U 3aCITyKCHE
Ka3He YYMHHOIly, HMMa BEIUKH ,IPEBEHTHBHH® 3HAuaj] W CHAXHO [elyje Ha
MOTEHIIMjaTHe YIMHUOIE KPUBUYHUX JIeNa.

C 003upoM Ha pamMpeHo MUINIJbEHE N1a je y BehuHu apkaBa EBpore, a moce6HO

y IpkaBama 3anafHor bankaHa, JOIUIO O KpHU3e YHYTpalllkbe 0e30€JHOCTH, a TUME U

32 Munyrurosuh, M.: Kpumunonozuja, CaBpemena anMunncTpanmja, beorpam, 1998., cp. 427.
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1o moBehane morpede 3a KOHTPOJIOM OPraHW30BAaHOI KPHUMMHANA, CBE CYy M3paKEHH]e
TEHJIEHIMje Ja Cc€ KOHTPOJHM MEXaHH3MH Jp)KaBe YYWHE CTPUKTHUJUM H
KOH3EPBAaTUBHUJHM, YMECTO JIMOCpaTHUjUM. Ta TeHIEHIH]a MoJ1a3u O] MPETIOCTaBKE J1a
U3Y3€THO PENPECHBHU KOHTPOJIHM amapaTH Pacrojiaxy 3Ha4ajHUM TOTEHIIMjajIoOM KOjU
MOXE JONPUHETH CMamelhy OOMMa OpPraHM30BaHOT KpUMHHANa. Melhytum, oBO
[JIEAUIITE Y MPaKCH Ce MOKa3aJo MOTPEHIHMM, C O03UpOM Ha TO Ja Yy 3emJbama ca
U3y3€THO OINTPOM KAa3HEHOM MOJUTHKOM KOJIMYMHA KpUMHHAjIa HHje y nany, Beh
HAIPOTUB - Y OCETHOM j€ TIOPacTy y OJHOCY Ha 3eMJbE ca JIMOCPAITHUM KPUBHYHHM
3akoHoAaBcTBUMa. OBy Te3y notBplyjy Hrp. CAJl, Koje, HaKo UMajy U3y3€THO OIITPY
Ka3HEeHy TIIOJIMTUKY, HMMajy KOJNMYMHY KpPHUMHHAJIa KOJjU Yy BeJWKoj Mepu Beh
npeBa3uia3d OKBUPE KOju OM Tpedalio Ja OJpXKH IMOJUTHKA KOHTPOJE, a ca Jpyre
CTpaHe, MMaMO CKaHJIWHABCKE JpXaBe, KOje Cy MO3HaTe IO JIMOSPAIHO] Ka3HEHO]
NOJUTHLIA, aJk j€ CTEeNeH YrpoKeHOCTH JApKaBa OJ KpUMHHAJa Ha 3anucTa
T0IHONIJBUBOM HHBOY.

[lpema ToOoMe, ma OW mpUMEHA pENPECUBHUX Mepa Yy CYNPOTCTaBJbaby
OpPraHW30BaHOM KPUMHUHATY, KOja je ca HM3Pa)KCHOM TEHJCHIMjOM Ha 3a0IITpaBamby
Ka3HECHE TIOJMTHKE, JIajia )KEeJbCHE pe3yiTare, IOTpeOHO je J1a je mpaTe U Iojadyane Mepe
NPEBEHTHBHOT KapakTepa KOje Cy yCMepeHe Ha OTKJIamame y3poKa KOjH JOBOJAE 0
eCKaJlalfje MOjeIUHMX BHJIOBA HCIIOJbaBamba OPraHW30BAaHOT KPHUMHHATA. Y CBAaKOM
CJIy4yajy Cy penpecuBHE Mepe HYKHOCT y CYNPOTCTaBJbakhy OPraHU30BAHOM KPUMUHATTY
U MOpajy ce CTaJHO IpujarohaBaTv HeroBuM mojaBHuUM oOnunuma. C TUM y Be3H,
BEOMa OWTHY yJOTY y H3HAJaKemhy M 3aKOHCKOM IpelnBul)amy PENpecHBHUX Mepa
uMajy MehyHapoaHe opraHuzaiuje W HMHCTUTYIH]E€ KOje, W3paJoM U YCBajambeM
3ajeJHUYKUX KOHBEHLIMja M JeKjapaiuja, o0aBe3yjy JpkaBe WIAaHHUIE J1a Yy CBOje
3aKOHOJIAaBCTBO yrpajie OpojHE HOBE Mepe PENPECUBHOTI KapaKTepa, HApOUUTO Kajla Cy y
MUTalky MEPE 3a CYMPOTCTABbabe KOPYIIINjU, KPHjyMUapemy APOTa, OpyXkKja U JbYIU.

Kama ce roBOpM O KpWBHYHONPOIIECHUM AaclEeKTUMa, CaBPEMEHOT CHCTeMa
CYIIPOCTaBJbaba OPraHU30BAHOM KPHUMHHAIly, OCUM CIpOBOhema OMIITHX Mepa Ha
OTKpHUBaY U MPOHAIAXKEHY U3BPIINOLA KpUBUYHUX JIe/Ia, BEOMa je 3HauajHa nIpuMeHa
MOCEOHMX PETePeCHBHUX Mepa OAHOCHO MMOCEOHUX MCTPAKHUX Mepa, Kao U 3aIrieHa U

KOH(UCKalllja UMOBUHE CT€YEHE KPUMUHAIHOM JieJlaTHoLIhYy.

353 . .
Heraspuuje Bupetu: Coxonosuh, P.: [onuyuja u xpusuunu nocmynax — cCynpomcmasnsarbe
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2.2.2.2. IlpumeHa noceOHMX penpecHBHUX Mepa

Hecriopno je nma je pa3Boj TEXHOJIOTHje OMOTyhHO WIMPOKY MPUMEHY
KOHTPOJIHHX Mepa MpeMa MOTCHIINjaIHUM U3BPIINOIMMA KPUBUYHUX JIeNIa, & HAPOYUTO
y O6GIACTH CyNMpOTCTAaBJhamha OPraHM30BAHOM KpPHUMHHANY. ' MojepHa TeXHOIOrHja
omoryhuia je, mopea MpUCITyIIKMBamka M TajHOI CHUMAarmba TEeJIePOHCKUX pa3roBopa U
CHHMame pPa3roBopa YXKHBO Yy IPHBATHUM NpOCTOpUjamMa, Haa3op mnomohy BuIEo
CHHMaKa, JICKTPOHCKY 00paly Tojaraka ¥ HBHXOBE IJ00allHE pa3MEHe, EICKTPOHCKE
METO/Ie OTKPUBaha U XBaTamba YUMHUIIAA KPUBUYHH JIETIa.

Hako je mpuMeHa OBHX Mepa JaHAC NPBEHCTBEHO BE3aHA 3a PEIPECUBHY
JICIATHOCT OpraHa OTKPHBaWba, romema M cyhema y cllydyajeBUMa OpPraHW30BaHOT
KPUMHHAJIA, yO4YaBa c€ W CBE BehM TPEH] HHXOBE pa3MEHE M NMPHUMEHE y MPEBEHIIUjU
OpPraHM30BaHOI KPUMHHAJA, Ka0 M KpUMHHAJIa yommre. PerymatuBa Koja oBaj TpeH.I
omoryhaBa mie y ABa mpaBua, u TO: yBehaBame mpaBa Ha TajHM HAA30p MPHUBATHUX
MPOCTOpHja YIOTPeOOM aKyCTHUKHMX M ONTHYKUX ypehaja, HapouuTo y 60pOu mpoTus
OpraHu30BaHOI KPUMHHAJA, U Yy TpaBily yBehaBama mpaBa Ha MocTaBibame ypehaja 3a
CTaJTHU HAJI30p YJIMIA U JPYTHX MecTa (BHIEO Kamepe), Ha KOjuMa ce, M0 HCKYCTBY,
BpIlIE KPUMHHATHE Pajibe.

Hagenene mepe ce KopucTe Kaja KIIaCHUYHE KPUMUHATUCTHYKE MEPE U UCTPAKHE
panme He najy Behe pesynrate. OcHOBHA pas3inka n3Mel)y moceOHUX Mepa M OMIITHX
KPUMUHAIUCTUYKUX Mepa je y TOKa3HOj CHa3u, TOMONyY HBUX MPUKYIIJBEHUX MOaTaKka u
cazHamwa. Haume, ok ce pe3ynaTaTv NMpuUMEHe KJIACHYHUX MOJHUIMJCKUX Mepa He MOry
KOPUCTHTH TIpeA CyJOM Kao J0Ka3, OCHM H3y3€THO, W HMMajy caMoO HepopMaiHy

CﬂSHaij BPEOHOCT 34 HOTpe6e KOOpI[I/IHaI_[I/Ije U IJIaHUpakba JaJbUX UCTPAKHUX padbU

opeanuszosanom kpumunany, Cnyxoenn rmacauk PC, beorpan, 2003.

>4 [Ipumena oBUX Mepa, y mocieamux 30-Tak roJuHa, 4ecTo je mpeaMer xkyctpe aebare kako y CAJL,
Tako M y 3emsbaMa EBporicke yHuje. BehnHa nuckycuja ce cBOAM Ha BUXOBO Ae(UHUCAKE Ka0 “HYKHOT
31ma”, y IeMoKpaTtckuM apymTBuMa. C jeHe cTpaHe, IpUMEHa CIISIHjalTHIX NCTPaKHUX Mepa cMartpa ce
e(UKaCHUM M HEONXOJHHWM Y CyNPOCTaBJbalky CABPEMEHHM OOIHIMMa KPIMHHANA, JIOK C€ IMakK, C IpyTe
CTpaHe TPETHUpPajy W Kao BeoMa PU3WYHE M KOHTpPaBep3HE, C OO3MPOM Ja 3aaupy y HPUBATHOCT U
eKCIUTIOAaTHIIy Tyhe moBepeme, Hocehn OMmacHOCT M PH3HK O] TOJIUITH]CKE KOPYIIITHje B KOMIPOMHUTOBAMmbA
cynckmx mponeca. HaBemeno mpema — Fijnaut, C., Marx, G.: Undercover — Police Surveillance in
Somporative Respective, The Hague-London-Boston, 1995., p. 1.

3% Muneruh, C.: O HEKMM peryIaTOpHHM acreKTHMA TPEBEHIje KPUMUHATUTETa, 360pHUK padosad ca
HayyHoz ckyna — Mecmo u ynoza nonuyuje y npesenyuju kpumunatumema, beorpan, 2002., ctp. 65.
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y KPUBHYHOM IIOCTYIIKY, ITOJALM U Ca3Hama J0 KOJUX Ce JOILIO ca MoceOHUM Mepama,
MMajy IOKa3HY CHAT'Y TIPeJ CyIOM.

I{nsb oBHX Mepa je jacaH, a TO je J1a ce Ha jeaaH ~duiekcuOuiaaH HauuH 1ohe 10
nokasHe rpahe 3a OTKpUBamE, pacBeTJbaBalke M IpecyhuBame KOHKpETHE KPUBHYHE
CTBapu OpraHM30BaHOT KpuMHHaNA. Mimajyhu y Buay HaBeJeHO KOje TOBOPHU Y MPUIIOT
HEOIXOJAHOCTH OBHX MOCEOHMX Mepa M MOCTyNaka u cienehn HCKycTBa KOMIapaTHBHOT
KPUBUYHOIIPOLIECHOT 3aKOHOJABCTBA M Yy Hallle KPUBUYHOIPOLECHO 3aKOHOJIaBCTBO
yBe/IeHE Cy MoceOHe METOJe OTKpUBama U UCTpare KpUBHUUHUX J€JIa OPraHU30BAHOT
KpUMHHAIIA.

[TocmMaTpaHo moOjeAMHAYHO, y MOCEOHE Mepe OTKpHBama M JOKa3HBamba
KPUBUYHHUX JeJla OPraHM30BaHOT KPUMHHAJA MPOMHCAHE Yy 3aKOHUKY O KPUBHUYHOM
noctynky Penyonuke Cpbuje cnanajy:

1. Ham3op u cHUMame TelneOHCKHX U JIPYTHX pa3roBOpa MM KOMYHHUKAIIH]a
JPYTUM TEXHHYKUAM CPEICTBUMA U ONITUYKO CHUMAKhE JIUIIA;

2. CuMyIllI0BaHM MPABHU MOCIOBH;

3. Mepe KoHTpoIHCcaHe UCTIOPYKE;

4. IlpukpuBEHU UCIEIHUK;

5. CBenlok capagHUK;

6. Kommjyrepcko ynopehuBame mojaraka; u

7. KoHTposia MOCIOBHMX M JIMYHHX padyyHa M MPUBPEMEHO OJy3UMambe
MpeaMeTa ¥ HMOBUHCKE KOPHCTH.> '

[lpaBHM OCHOB 3a yBohjele OBHX Mepa W Yy Halle KPUBHUYHOMPOIIECHO

3aKOHOJIABCTBO CaJp’KaH j€ KaKo y YHYTpPAlleM MpaBy, Tako U y MelhyHapogHuUM

IpaBHUM aKTUMa Koje je paTH(HKOoBaja Halla 3eMJba, a KOoju npeasubhajy moryhxoct

3% [IpumdHO PacpoCTPamEHo MUIIJBERE Kajia je y MHTakby MpUMeHa I0CeOHHX MCTPAKHUX Mepa, je aa
ce NMPOTHB HUX OKPUBJHEHH HE MOXE aJeKBATHO OpaHWTH, jep HHUje HU YIO3HAT ca HbHMa y BpeMe
peamm3annuje. HaBeneno nmpema — Meyer, J.: Verdeckte, Kriminalistik, no. 1, 1999., p. 49.

7 Hnp. y HeMaukoM 3aKOHOJABCTBY IOCTOjH BEOMA IIMPOKA TaleTa Mepa y OKBHPY HPHKPHBEHHX
WCTpara MPOMHCAHUX 3aKOHOM O KPHBHYHOM IIOCTYIKY, KOjé c€ OJHOCEe Ha Cy30ujame WIeraiHe
TProBHUHE Jporama M IpYyTHX BpPCTa OpraHM30BaHOT KpuMuHana. Te oapende cy nonere 1992. ronune, na
6u xacHHje Ome mpommnpeHe n 3aKoHOM o yHampehemy cy30ujama oprann3oBaHOT KpuMuHana u3 1998.
roguHe, oOyxBaTajyhu: akyCTHYHE METOJAE HaAIIeara M T3B. NPHUCIYIIKUBAEKE, BHU3YEIHE METOC
Hajrienama (orncepBalyja U MHCTAJaldja BHUAEOKaMepa), KOHTpoJia MucamMa W NPOMeTa MOIITAHCKUX
MaKkera, aHraXxoBame HHPOpMaHaTa, CKPUBEHHX JIMIA W NPUKPHUBEHUX HCTPAXKUTEba U KOHTPOIY
TpaHcriopTa mHomolly oIcepBalyje, NPUCIYIIKABAba WIM y3 MpaTHhy NPUKPHUBEHUX HCTPAXKHUTEIbA.
Haseneno npema — Schmidt-Sommerfeld, C.:Verdeckte Ermittlungen bei der Rauschgift — bekamfung,
Kriminalistik, no. 7,2001., p. 483.
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03aKOmCHha U MPUMEHE OBakBUX Mepa. CBe oBe moceOHe Mepe Cy TajHe omneparirje, Koje
ce cpoBojie 0e3 3Hama JIMIA Koja Cy TUM MepaMa MoroleHa, y3 MpuMeHy aJeKBaTHUX
ONTUYKMX aKyCTMUKUX M JApPYrMX  CpeAcTaBa KojuMa ce, IpemMa IpaBUIMMa
o0aBeIlTajHOI paja IMPHUKYIJbajy pelieBaHTHA Ca3Hamba M I0Jald O OpraHU30BaHO]
KPUMHHAIHO] J1€aTHOCTH.

Y Be3u HOpMHpama HaBeIEHHMX Mepa, EBHACHTHO je Ja ce 3aKOHOAABall
Peny6iiuke CpOuje CTpUKTHO ce JIpskao mpernopyka natux y Pesomymuju XVI konrpeca
MelhynaponHor yapyxkema 3a kKpuBuuHo mpaBo (ADIP), oapxkanor y BbymummernTu
1999. ronune, rae je mpeuu3upaHo Ja ce moceOHe Mepe ce MOTy MPHUMEHUBATH CaMo
noJ cienehum ycrnoBuMma:

- Jla Cy U3pUUUTO IpeaBul)eHe 3aKOHCKUM ofipedama (Hayello JeraaureTa);

- Ja He 1mocroje Onaxe Mepe 3a OCTBapemEe MCTOr Luiba (HA4esIo
CYIICITUjapHOCTH);

- 7Ia c€ pajJy O BPJIO TEIIKMM KPUBUYHUM JIeTHMa (HA4eJI0 CPa3MEPHOCTH);

- Ha OCHOBY II0CTOjama 3aKOHOM IIpeJBUl)eHOr cTeneHa BepoBaTHohe (OCHOBH
CYMHb€ MJIM OCHOBaHA CyMHba) J1a j€ U3BPIICHO KPUBUYHO JIEJI0;

- Ha OCHOBY OJITyK€ HQ/IJIS)KHOT CYACKOT OpraHa;

- JIa Cy MIPELM3HO BPEMEHCKH OTPaHUYCHA; U

- Y3 OCTOjarbe HA30pa HAJl 3aKOHUTHM cripoBohjereM Mepa.”™

Nmajyhu y BUy caip’kuHy MoceOHMX Mepa, Kao U Mel)yHapoJHa akTa KojuMa ce
ITUTE cJI000Je W IpaBa YoBeKa M rpahaHuHa, U TO MOCEOHO OHHMX KOja C€ THUYY
MPUBATHOCTH jEJHOT Jula (MpaBa Ha NPUBATHOCT, MpaBa Ha HEMOBPEIUBOCT TajHOCTH
KOMYHHULIMpamka) a OBHM MepaMma C€ HajBHUIE 3aJupe y 30HY 3allThheHuX u
rapaHTOBaHMX c;1000/1a U mpaBa rpahana, cacBUM je HECIIOpaH M jOlI BHIIE ONpaBJaH
CTaB Jla Ceé OHE MOIYy NPUMEHMBATU CaMO Ha OCHOBY 3aKOHA, OJHOCHO Ja je 3aKOH
KOJUM C€ OrpaHW4aBajy cJio0o/ie W TpaBa NPUMEHOM OBUX Mepa HYXKHOCT ¥
JIEMOKPAaTCKOM APYINTBY, C THM IITO TO HE Jaje MpaBO JPXaBH Jia HEOTPAHUYIECHO
HoJBpraBa cBoje rpalhane NpUMEHH OBHX Mepa.

Haume, muxoBa mnpuMeHa ce Yy CaBpEMEHOM CHCTEMY CYIpPOTCTaBIbamba
OpPraHW30BaHOM KPHUMHHAITY MOXE JIO3BOJIMTH CaMoO Y3 TIONITOBAkE HAajBHIINX

JOKa3aHUX CTaHJIapJa y KpPUBUYHOM TIIOCTYNKYy, koju Hehe 3amupatru y 30HY

%% Munomesuh, M: ucmo, crp. 432.

222



3amTuheHnx mpaBa H cinoboma rTpahaHa, OAHOCHO, Ja c€ NEPMAHEHTHUM H
n30alaHCUpaHUM CHUCTEMCKHM IPHUCTYNOM, KakO IpeMa JbYJICKUM IIpaBUMa M
ciobonama, Tako M IpeMa MoTpebamMa 3a e(QUKACHUM TOHBEHEM H3BpLIMIIALA

KpUBUYHHUX JI€JIa, MAKCHUMAJIHO CIIPEYX €BCHTYya/IHa 3J'I0y1'IOTpC6a OBHUX MC€pa.

2.2.2.3. IIpaBocyana capaama y KpUBUYHHM CTBAPHMA

VY Peny6nuuu CpOuju npaBocyJHa capajiiba ca IpyruM Jp)KaBaMa y KpUBUYHUM
CTBapHMa, OJIBHja C€ Ha OCHOBY JoMaher 3aKOHOJABCTBA, Ka0 U Mel)yHApOJIHHUX YyroBOpa
Y KOHBCHIIM]a KOj€ je 3aKJby4miia, OJHOCHO KojuMa je mpuctymmia Pemyomuka Cpowuja.
Kan je peu o nmomahem 3akoHOmaBcTBY, Tpeba, mpe cBera, ucrahu 3aKOHUK O
KPUBUYHOM TOCTYNKY Koju je moHer 2001. roauHe U KOjH, y CBOjUM IOCEOHUM
noriaBjbuMa o MelyHapoaHOj npaBHO] momohm w wu3BpmIaBamy MehyHapomgHHX
YroBOpa, Ka0 M eKCTpaJuIjaMa OKPUBJBEHUX U OCYl)eHUX JIMIa PEryJIHIIe CBa YETUPH
OCHOBHa 00JHKa Mel)yHapoiHe ipaBHE TOMONH, U TO:

a) OIIIITEe BUJOBE Mel)yHapoaHe mpaBHE MOMOhHM y KpUBHYHHUM CTBapuMa;

0) ycTyname U Npey3uMamhe KpUBUYHOT TOBEHA;

B) M3BpIIaBakE CTPAHUX KPUBUYHHX TPECYNa; U

T') eKCTPAJANIIN]y OKPUBJBEHUX U OCyh)eHUX JHIIa.

[Mon onwmum eudoseuma melhynapoone npasne nomohu 3aKOHMK IpeaBuba
NOCeOHO H3BpUICHE I0jeIMHUX TNPOLECHUX pallkH, Kao IITO Cy caciyllame
OKPHUBJHCHOT, CBEJOKAa M BEITaka, yBuhaj, mperpec MpOoCTOpHja W JIMIA, 3arUICHY
IpeMeTa, Kao W JOCTAaBJbabEe aKaTa, MICMEHUX MaTepHujalia M IPYTHX MpeaMeTa KOju
Cy y Be€3U ca NPEAKPUBUYHMM M KPUBHYHUM IIOCTYNIKOM Y Jp)KaBU MOJMJbU. Y
3aKOHHUKY CYy, Kao NMpUMep, HABEJCHU caMO HEKH ONIUTH oO0nuIM Mel)yHapoaHe mpaBHe
nomohu, 1mTO 3HAUM Na 3aKOHWK J03BOJbaBa U JIpyre oOJMKe oBe BpcTe MehyHapoaHe
npaBHe momohu (wian 531.).

Kag je peu o ycmynarwy xpusuunoz zormersa, npemMa 3aKOHHUKY O KPUBUYHOM
noctynky (wian 536.), ako je Ha Teputopuju PenyOnuke CpOuje KpUBUYHO €O
U3BPLINO CTpaHall KOjU MMa MpeOMBAIMILITE Y CTPaHO] ApPKaBU, OHAA C€ TOj ApXKaBU
MOTY YCTYIUTH CBU KPUBHYHH CIIHCH paJd KPUBUYHOT TOHEHa M cyhema, ako ce

CTpaHa Ap’KaBa TOMC HC IIPOTHBHU. YCTYHaH:e CC MOKC JO3BOJIMTU 3a KpUBUYHA [I€JIa 34
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Koja je mpenBuleHa ka3zHa 3arBopa 10 10 roguHa, Kao U 3a KpUBUYHA JieTia YIpOKaBamba
jaBHOT caoOpahaja, 6e3 oO3mpa Ha BHCHHY KazHe. Ako je omtehenu apkaBbaHUH
Penyonuke CpOwuje, ycTyname HHUje J03BOJBEHO aKO C€ OH TOME IPOTHUBH, OCHUM aKo je
nato o0e30eheme 3a OCTBapHBaWkE HErOBOT MMOBHHCKO-TIPABHOT 3aXTeBa. AKO ce
OKpUBJbEHH HaJla3u y NPUTBOpPY 3akoHMK mpeasuha na he ce on cTpaHe apkase
3aTpaKUTH J]a ce Y pOKy o1 15 naHa u3jacHu /1a Jiu Ipey3uMa KPUBHYHO TOHBCHE.

3aKOHUK O KPUBHYHOM MOCTYNKY (wiaH 537) npensubha u moryhHocT na cTpana
IpKaBa MOXe J1a 3arpaxku o PemyOnuke CpOuje na npeay3Me romemne ApKaBJbaHuHA
Penybnuke CpOuje mnu numa koje mma npedbuBanmumre y PemyOmunu CpOuju, 3a
KPUBUYHO JEJ0 M3BPIICHO Y HMHOCTpaHCTBY. OAnyKy O Mpeny3uMamy KPUBHYHOT
TOEHha JIOHOCH jaBHU TYXKHJIAIl IPEeMa MECTY NpeOHMBAJHINTAa OKPHUBJHCHOT JIMIIA HA
teputopuju Penyonuke Cpbuje. O onbujamy 1a ce npeay3me KpUBUYHO TOBEHE, Kao U
0 MPaBHOCHAXKHO] OJJIYIM JIOHECEHO] Y KPUBHUYHOM TOCTYIKY, 0OaBemTaBa ce CTpaHa
JpKaBa Koja je yIyTHJIa 3aXTeB.

Kaga je y mnuramy u3épuierbe cmpanux KpusuuHux npecyod, 3aKOHHK O
KPUBUYHOM MOCTYNKY (unaH 534) mpenBuba na he nomahu cya M3BpIIMTH HUHOCTPaHY
MPABHOCHAXHY TPECyNy Y OJHOCY Ha CaHKIHM]y aKo je TO mpeauheHo Mel)yHapo HUM
YrOBOPOM HJIM HAa OCHOBY Y3ajaMHOCTH M aKO CaHKIMjy M3pEKHE U Jomahm Cy[ mpema
KPUBUYHOM 3aKoHOMaBCTBY PemyOmuke CpOuje. Ilpema Tome WMHOCTpaHe KpHBHYHE
npecyne ce y Penmy6iuuu CpOuju He MOTy W3BpIIABAaTH AUPEKTHO, Beh je HeoNnXoHO Aa
noMahu cya mpujaroaud Ty mpecyny JoMaheM 3aKOHOJABCTBY U JIMIY HU3pEKHE
KPUBHYHY CAaHKIIH]Y Y CKJIaJly ca TUM 3aKOHO/IaBCTBOM KOja Cc€ 3aTHM H3BpIIIaBa.

3aKOHUK O KPUBHUYHOM IIOCTYNKY Yy IOCEOHOM IIOTJIaBJbY PETYIUIIE IMUTAE
excmpaouyuje oxpugmenux u ocyhenux auya (4. 539 - 555), a npensuba wu
NPETIOCTaBKe 3a M3/1aBakb€ OKPUBJHEHUX M OCyheHMX JHIa, Kao M caM IOCTyHak 3a
yTBphUBame THX NPETHOCTaBKH. Tako, Kao NPETHOCTaBKE 3a H3JaBambe JHUIa W3
Penyonuke CpOuje 3akoHuk mpensuba: na ce HE paaud O OpkKaBjbaHWHY PemyOnmke
CpOuje; na nemo 300r kora ce TpaKM H3JlaBamkbe HHje H3BPIIEHO HAa TEPUTOPHjU
Peny6iuke CpOuje, MpoTUB HE WINM HEHOT ApKaBJbaHWHA, Ja je JIe]o 300r Kora ce
Tpakul U3pyUEHE KPUBUYHO JIEJIO U 1O ToMaheM 3aKOHY U 10 3aKOHY JPIKaBe y K0joj je
W3BPIIIEHO; /1a 1Mo JoMaheM 3aKOHy HHje HACTYMHJIA 3aCTapeliocT KPUBUYHOT TOHCHA

WM 3aCTapCIOCT MU3BPLICHA Ka3HC WM Oda KPUBUYHO HOCIIO0 HI/IjC 06YXBaheHO
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aMHECTHjOM; Jla CTpaHAIl Yhje Ce M3/laBae TPAKU HHje 300T ucTor aena oa nomaher
cyna Beh ocyhen, mnu ma 3a mcro meno Huje onx aomaher cyna MPaBHOCHAXHO
ocio00heH, OCHMM aKo c€ CTHYYy YCJIOBH 3a TIOHABJ/balkhe KPHUBHYHOT TOCTYITKA
npeaBuheHn 3aKOHUKOM, WM Jia MPOTUB CcTpaHma Huje y PemyOmumum CpOuju 360r
UCTOT JieNia yuubeHOT npema PenyOmumm CpOuju MOKpeHYT KPUBUYHH TTOCTYIIAK, a aKO
je TOKpEeHYT TOCTymakK 300r jaena mpeMa apkaBibaHuHy PemyOmuke CpOuje, ma je
MoJIOXKeHO 00e30eleme 3a 0OCTBapuBame MMOBHHCKO-TIPABHOT 3aXTeBa omTeheHor; 1a je
yTBpl)eHa MCTOBETHOCT JIMIIA YHje C€ M3JaBamke TPaXKH, Jla MMa JOBOJFHO JIOKa3a 3a
OCHOBaHYy CyMIbY JIa j€ CTpaHall YMje C€ M3/1aBambe TPAKU YUMHHO KPUBUYHO JEJI0 WIN
Jla TIOCTOjH MPaBHOCHAXKHA Mpecya (4. 540).%%

Onpehene oapende o npyxawy Mel)yHapoHe npaBHe ToMohu capikaHe Cy U y
neny 3aKkOHMKa O KPHUBHUYHOM IIOCTYNKY KOJUMA j& pecyiucamo NOoCmynarbe
NPABOCYOHUX OpP2aHA Y CY30Ujary OpeaHu308anoe Kpumunaia. Y OBOM /ey 3aKOHHKa
pEryJIUCcaHo je MHUTame capame ca JAPYrHM Jp)KaBama y TOTJeNy KOHTPOJIMCAHHX
ucropyka, y ckinany ca Konsennujom YH npotus HeneramHor mpomera OMOjHUX Jpora
U TICUXOTPOITHUX CYIICTAHIIM, 3aTHM IMUTamka KOja Ce TUYY NMPUBPEMEHOT O/y3UMamba
npeaIMeTa ¥ MMOBHHCKE KOPHUCTH, TPKEHE IOoJaTaka Ol APYTUX JAPKaBHUX OpraHa,
OaHaka u JApyrux (UHAHCHJCKUX OpraHu3alyja KOju C€ OJHOCE Ha KOHTPOIY
nocjoBama oApeleHor numa, Te 3amMp3aBamba CyMIbMBOT HOBIIA, BPEAHOCHHX MHamupa
WIA TpeaMeTa y ckiany ca KOHBEHIMjOM O TMpamy, Tpakewmy, 3alUICHH U
KOH(HCKAIUjU TPUXOJa CTCUCHUX KPUMHHAIOM, KOHTPOJY ITOCIOBHUX M JIMYHHUX
padyyHa OCYMIHMYEHOT, MUTame TajHUX HcTpara (MPUKPUBEHU HWCIICTHUK, MHTAE
HA/J30pa U CHUMAame Tee(DOHCKUX M APYTUX Pa3roBOpa WIM KOMYHUKAIHja TPYTHM
TEXHUYKUM CpPEJCTBMMAa M OINTHUYKHX CHUMama Jmna, utn). Oxapehene oOnmke
mehyHaponHe mpaBHe capalme npeaBuha M 3aKOH O OpraHU3alMju M HAJIC)KHOCTH
JIpKaBHUX oOpraHa O Cy30ujalkby OPraHM30BaHOT KpUMHUHajIa. Tako je, Kao BHI
MelyHapoaHe npaBHe moMohu, moceOHo npenBuleHo caciyliame CBe0Ka U omrteheHor

MyTeM BUJE0 KOH(EpEeHIIHjCKe Be3e.

¥ On osor mpasuma 3KIT mpemsuha u u3y3eTak, mpeMa KOMe Ce MOXKe OIOODHTH H31aBame
npxaBipaHnHa PemyOnmke CpOuje meljyHapogHOM cyay KOjH je MpH3HAT MOTBpheHHUM Mel)yHapoIHIM
YroBOpMMa M TO IO/ YCIOBUMA 1A j€ JIeJI0 300T KOTa Ce TPaXXM M3pyuermhe KPUBUYHO JIeJI0 U 110 JoMahem
3aKOHY ¥ 10 3aKOHY JpKaBe y K0joj je U3BPIIECHO; Ja 1o nqoMaheM 3aKkOHY HHUje HAaCTYIHJIa 3aCTapesiocT
KPMBHYHOTI TOHEHA WM 3aCTapesiocT M3BpIICHa Ka3He WM Ja KPUBMYHO jaeio Huje oOyxsaheHO
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Kaga je y nutamy onnoc msmely momaher 3akoHonmaBcTBa M MelyHapoaHux
yroBopa, 3aKOHUK O KPUBHUYHOM IIOCTYNKY H3PHYUTO Aaje mpumaTr melhyHaponHum
yropopuma. Hawmme, mpema 3akoHuky, melhyHapomHa mpaBHa noMoh y KpHBHYHHM
CTBapuMa, YKJby4yjyhu U eKCcTpaJulije OJIBHja ce Ha OCHOBY MehyyHapoaHUX yroBopa.
Tex ako HEeMa Mel)yHapoJHOT yroBopa win oapeheHa nurama HUCY C BbHM perylimcaHa,
npuUMemyjy ce oapende nomaher 3akoHOmaBcTBA. HaBeneHo peieme Ipou3uiia3u U U3
onpenaba YcraBa PenyOnuke CpOuje, mpema kojuma cy ommrenpuxbaheHa mpasuia
mehyHapoaHor mpaBa M mOTBpheHW MelyHapoaHM yroBOpH CacTaBHHM €O IPABHOT
nopetka Pemybnuke CpOuje m HemocpenHo ce mnpumewyjy. Jakne, mehyHapomHu
YrOBOpH, OJJHOCHO KOHBEHIIUje Koje je paTudukoBana Pemyonuka CpOuja, popmaiHo-
npaBHO UMajy y CpOuju cHary 3aKoHa, a y X1jepapxuju IpaBHUX akara U Behy cHary oJ
3akoHa. TUMeE je PelIeHO MUTake UMILIEMEHTAIUje OMIaTepATHUX U MYJITHIIATCPATHUAX

mehyHapoaHux yrosopa y nomahe 3aKOHOIaBCTBO.
2.2.2.4. 3aniieHa ¥ KOH(HUCKANKMja MMOBHHE CTeYeHe KPUMHHAJIHOM JejaTHomhy

[Tpodut, omHOCHO, TOOUT je MO MHOTMM MHUILbEHUMa KJbYYHH €JIeMEHaT 3a
MIOCTOjabe OPTaHU30BaHOT KpuMHUHAa. be3 mpodura HeMa MoTHBaIHje 32 KPUMUHAIIHO
VIPYXKHBAalkbe W pPEJATHBHO BHCOK CTENEH TIOjeAMHAYHOT aHTa)XKMaHa, OJHOCHO
pmsuka.’®® Omy3uMameM HE3aKOHHTO CTEUEHE TOOHMTH, OJHOCHO H-EHOM MOTITYHOM
KOH(HCKalKjoM, pa3bHja ce cHara OpPraHW30BAaHOI KPUMMHAJIa M HCTOBPEMEHO ce
JWIIaBa HY)KHOT KalWTala M HEroBe OCHOBE 3a MHBecTHpame. Ilopen oBor, moctoju
JOII je;aH mparMaTU4aH pasjior 3a OBaKaB CTaB, a TO j€ Ja TakBa OJy3eTa MMOBHHA

cTBapa cpeacTBa ¥ (POHIOBE 33 alby GOPOY MPOTHB OPraHU30BAHOT KPHMHUHATA. '

aMHECTHjOM; J1a je yTBpeHa MCTOBETHOCT JHIIA YHj€ CE WU3JaBambe TPAXKH; Jla JIUIE 32 UCTO KPUBUIHO
neno Huje Beh ocyheno on nomaher cyza.

30 yropenn: Kpaman, 1.0 IToceGHe Mjepe W pajme 3a OTKpHBaEmE W Cy30HMjame Ka3HEHHX jera
OpPraHM30BaHOT KPUMHHAIUTETA Yy HOBOM 3aKOHY O Ka3HEHOM MOCTynKy PenyGnuke Xpsarcke,
Xpeamcku /emonuc 3a Ka3weHo npago u npaxcy, op. 2, 3arpe6, 1997, crtp. 404; Cunrep, M.:
OpraHusupaHu KpUMHHAI, XpeamcKu /bemonuc 3a Kaueno npaso u npaxcy, op. 2, 3arped, 1998., ctp.
549,

*%! Hanning, P.J.: Individual Liability for Conduct by Criminal Organizations in the United States, Revue
internationale de Detroit penal 68, Eres, 1997, p.766.
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Kana je peu o Mmepama Koje ce MOTY IIPey3eTH y OJHOCY Ha IMOBHHY U TIPUXO]T
KPAMHHAIHOT [OPEKIIa, Y MeljyHapOIHIM TOKYMEHTHMA > ce IpaBH pasinka u3mel)y
3anjieHe Uiy 3amMpasasarsd, Ha jeTHOj, U KOH@uUCKayuje Ha APYroj CTpaHU. 3aruieHa Wiu
3aMp3aBamkbe je NpUBpeMeHa 3a0paHa IIPeHOCa, NpeTBapama, pacloyarama WIn
npeMeTarma MMOBUHE WJIM MPHUBPEMEHO IMPEAy3eTO YyBambe WM KOHTPOJIA, KOjy Ha
OCHOBY HapenOe, Hu3daje Cyd WiIM Apyrd HamanexxHu oprad. C japyre crpase,
KOH(HCKalKja O3HA4YaBa TPAjHO JIMIIABaK¢ MMOBHHE Ha OCHOBY Hapende cylna Wid
JIpyror HAJJICKHOT opraHa. Beoma je 3HauajHO mTO MelyHapOIHH TOKYMEHTH
npensuhajy na y ciaydajy Kajga je KpUMHUHAIHA JOOWT, NEIMMUYHO WM y LEJIOCTH,
NpEeTBOpEHa Yy HEKYy Jpyry HMMOBHHY, M TakBa HMOBHMHA IOJUICKE 3aIUICHU WIIH
KoH(puckanuju. To ce OJAHOCHM M Ha CHUTyallH]y y KOjO] j€ MMOBHHA KPUMHUHAIHOT
MOpEKJIa MOMEIIaHa ca 3aKOHUTO CTEYCHOM MMOBHMHOM. Benuka HOBHHA y OJIHOCY Ha
KPUBUYHOIIPABHE U KPUBUYHOIIPOIIECHE MHCTUTYTE, MPECTaBJba U MOT'YhHOCT yBolema
3aKOHCKHUX TPETIIOCTaBKU. Y TOM CMHCIY C€ TOCTOjambe 3Hama, HaMepe WIN Capaimbe
Kao eJeMeHaTa KPUBUYHHUX JIeJla Tparmba HOBIIA MOXE IPETIIOCTABUTH HAa OCHOBY
00jeKTHBHAX (HDAKTHIKHX OKOIHOCTH.

Kpununu 3akonuk PenyOnmuke CpOuje He moO3Haje Ka3HYy KOH(UCKaIyje
uMOBHHE. MelyyTum, 10 JOHOIICHa OBOT 3aKOHMKA, KOH(HUCKaIlMja UMOBHHE je Onia
KpUBHYHA CaHKIMja Yy HaIIeM 3aKOHOIABCTBY Koja je Owia yBeleHa TaJallmbuM

KpuBnunum 3akoHoM (unan 34., unan 39a).%*

[IpemMa TOM 3aKOHCKOM pELICHY OBO je
6una ommra opeada Koja ce Morja MPUMEHUTH KOJI OCY/Ie 32 CBAaKO KPUBHYHO JIEJIO Ca
€JIeMEHTMMa OpPraHM30BaHOI KpMMMHAJA 3a KOje M3peueHa Ka3Ha 3aTBopa HMje Oumia
Mama o] 4erupu rojauHe. Ojny3uMame HUMOBHHCKE KOPUCTH je creuurduyHa

KPUBUYHOIIPABHA ME€pa, jep He yla3u y CHCTeM KpPUBUYHUX CaHKLHMja, Beh cmaga y

2 Kama je y mnuramy npo6IeMaTHKAa OIy3MMama NpPHXOJa M HMMOBHHE CTEUEHE KPHMHHAIHOM
nmenatHomhy, Hama 3emiba je y Toky 2001. m 2002. romune, parupukoBana cienehe KOHBEHIHje:
KonBennyjy VYjenmmeHNX Hanuja NMPOTHB TPAHCHAIMOHAIHOT OPraHM30BaHOT KpHMHHANa (yCBOjeHa
2000. roguue y Ilamepmy), KoHBenmmjy o mpamy HoBma (ycBojeHa 1999. rommue y CrpaszOypy),
KonBennujy o cy3bujamy puHaHCcHUpama TepopusMa (ycBojera 1999. rogune y byjopky), Konsenmujy o
npamy, TPAKEHY, 3aIUICHN U KOH(HUCKAIMjH TPHX0Ja CTeYSHNX KpUMHHAIOM (ycBojeHa 1999. ronune y
Crpaz0ypy), KouBenmujy Yjeaumennx Hanrja mpotus kopymuje (ycBojera 2003. rogune y Bbyjopky).
36 Wnuh, T.; Banosuh, B.: MeljyHapoasu cTaHmapau OTy3HMara MMOBHHE CTEYEHE KPUMHHAIOM H
nomahe 3aKOHONABCTBO, [IpagHa pujey — uaconuc 3a npaswy meopujy u npaxcy 0p. 12, Yupyxkeme
npaBHuka Pemybnmke Cprcke, bama Jlyka, 2007, ctp. 303-305.

3% O cBpCHCXOHOCTH TOHOBHOT YBOlema Mepe KOH(UCKAIje HMOBHHE Y HAIIE 3aKOHOJABCTBO BUICTH:
JlazapeBuh, Jb.: KpuBHYHO 3aKOHOJABCTBO Kao OCHOBA 3a KOHCTHTYHCAmE IIOJHUTHKE Cy30Hjama
KpuUMUHanuTera, [Ipasnu ungopmamop, 6p. 10, beorpan, 2003, ctp. 211.
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KPUBUYHOIIPABHE MEpPE W BE3aHA je 3a M3BPUICHE KPUBUYHOI Jeia, a M3pUye ce y
KPUBUYHOM TOCTYIKY. [[MJb OBe Mepe je Ja ce HM y KOM Cciy4ajy He JO3BOJIA J1a Ce
YYUHHWIAI] KPUBUYHOT Jejla 000raTh M3BpIICHEM TOr jeia. KpUBHYHMM 3aKOHUKOM
Penyonuke CpOuje mporucano je na he MMOBHHCKA KOPHUCT NprOaB/beHA KPUBUYHUM
JIeJIOM OUTH Oy3eTa M O]l IWIa Ha KOja je mpeHeTa, 0e3 HaKHa/le WK Y3 HaKHAIy Koja
OYHIJICIHO HE OrOBapa CTBAPHO] BPEIHOCTH.

3aKOHUK O KpUBHUYHOM MoCTynky Penybnuke CpOuje perynuiie, Kao rmocedaH
MOCTYIIAK, TOCTYNaK 3a MpuMeHy Mepa 6e30emnoctu (wi. 505.-512.), a y okBUpY Wbera u
MOCTYIAK 3a MPUMEHY Mepe oay3uMama npeamera (wi. 512.). [Ipema oBum oapendama,
npensuleHo je na he ce mpenMeTd OQy3€TH caMO Kaja je JOHeTa Ipecyaa KOojoM je
ONTY)XEHHW OTJIAlllCH KPWUBUM, &l U Y HM3y3eTHUM CIy4yajeBUMa KajJa C€ KPUBUYHU
MOCTYNAaK HE 3aBpIIU IPECYIOM, KOjJOM C€ ONTY)XCHH OrjialllaBa KPUBUM, aKO TO
3axTeBajy MHTEepecH ommre 0e30eIHOCTH WM pasio3n Mmopana. Kaga cy y nutamy
KpUBHUYHA Je]la OPraHW30BaHOT KPHMHHAJNA, OBAj 3aKOHWK, NpeaBuha crernupudaaa
pelemha 3a 0ly3UMame NpeaMeTa ¥ MMOBHHCKE KOPHCTH CTEYCHE OBUM KPUBUYHUM
nenom. [Ipema unany 504p, ako MOCTOjU OCHOBH CyMHIbE WMJIM OCHOBAHA CyMiba Jia je
U3BPIICHO KPUBUYHO JEJ0 OPraHW30BaHOT KPUMHHANA, CYyI MOXE OJPEIUTH
NPUBPEMEHO OJTy3MMarbe MPEeIMEeTa 1 MMOBUHCKE KOPHCTH U BaH YCIIOBA MPEIBUNEHUX
Yy PEIOBHOM TIOCTYIIKY, riae he ce mpumemuBaTH ojpenade 3akoHa O HU3BPIIHOM
noctynky u oarosapajyhe Hopme 3KII.

3aKOHOM O OJly3MMamy MMOBHHE NPOMCTEKJIE U3 KpUBUYHOT nena (Cuyorcoenu
enachux PC” 6poj 97/2008) ypehyjy ce ycnoBu, MOCTymaK W OpraHd HAJICKHU 3a
OTKpHUBamke, OAy3UMambe W YIpaBbakhbe UMOBUHOM TPOHMCTEKIOM W3 KPHUBHYHOT JeTa.
Opnpenbe oBOr 3aKOHa NMPHUMEY]Y C€ 32 KPUBHYHA Jiea: OPraHM30BaHOI KpUMHHANA,
NpUKa3uBamke MOpHOrpadckor mMarepujana U MckopuirhaBame jele 3a nopHorpadujy
(unan 185. cr. 2. u 3. KpuBHuHOr 3aKOHUKA), IPOTUB NpuBpeae (wiaH 223. craB 3, wiaH
224, ctaB 2, unau 225. ctaB 3, wiad 226. ctaB 2, unaH 229. c¢1. 2. u 3, uynad 230. cTaB 2.

u uwiad 231. craB 2. KpuBuYHOr 3aKOHHKA), HeoBJalmheHa NMPOU3BOAKA, ApXKamke U

365 TIpema odummjenanvmum mogauuma (Cmamucmuuku 200uwrsax Peny6nuxe Cpéuje, Beorpax, 2005,
cTp. 431), Mepa oxy3uMama IMOBHHCKE KOpHUCTH m3pedeHa je y 2005. roquan y 1481 ciydajy. Mehytum,
aKo ce MMa y BUAY Jia je 3a KpUBHYHA JieNa IPOTHB NpuBpeae ocyheHo 2695 nuna, npotus umoBrHE 9496
JMIa, a MPOTHB ciyx0ene nyxHoctu 1038 nuua, nodujamo ykymHo 13229 nuna ocyheHux 3a KpUBUYHA
Jlena Koa Kojux ce Hajuemhe mnpuOaBiba NPOTHBIIPaBHA HMMOBHMHCKAa KopucT. [Ipema TOome, Mepa
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CTaBJbAE y MPOMET OMOjHUX Jpora (wiaH 246. ct. 1. u 2. KpuBn4HOr 3akoHuka),
MPOTUB jaBHOT pena U mupa (wian 348. craB 3. u wian 350. cr. 2. u 3. KpuBuunor
3aKOHUKA), MPOTUB CIIy)KOeHe myxHocTH (wiaH 359. craB 3, wian 363. craB 3, unaH
364. craB 3, unan 366. ctaB 5, wiran 367. cr. 1. 10 3, 5. 1 6. m ynad 368. cr. 1. 10 3. u 5.
KpuBuuHor 3akoHMKA), NPOTUB HYOBEYHOCTH U JAPYrux jgobapa 3amTuheHux
mehynapoaaum npaBom (unad 372. cras 1, unan 377., unan 378. craB 3, unan 379. craB
3, un. 388. 10 390. u unan 393. KpuBuunor SaKOHI/IKa).366

Opranu HaJJIeKHH 3a OTKpHUBame, OAY3MMame M YIpaB/balbe HMOBHHOM
IPOMCTEKIIOM M3 KPUBUYHOT JeJla OPraHU30BaHOT KpUMHUHAJA Cy JaBHU TYXXKWJall, CY/,
OpraHu3aloHa jenuHUIa MUHHCTApCTBAa YHYTpAaIIBbMX MOCIOBAa HAJUIeKHA 3a
dbunaHCcHjcKy ucTpary u Jlupekuuja 3a ynpapibambe 01y3€TOM UMOBUHOM.

[Ipema HaBeIeHOM 3aKOHY YKOJHMKO TIOCTOjH OINACHOCT Ja OM KacHUje
0Jly3MMar-¢ MMOBHHE IMPOUCTEKIIC U3 KPUBUYHOT Jiejla OPraHU30BaHOT KPUMHUHAIA OUIIO
OTeXaHO WM OHeMOryheHO, jaBHU TYXHJIAIl MOXE IOJHETH 3aXTEB 3a MPUBPEMEHO
0Jly3UMamke UMOBHHE. AKO MOCTOjJU OMACHOCT JAa he BIACHUK pacrojiaraTdé UMOBHHOM
MPOUCTEKJIOM M3 KPUBUYHOT Jefla OPraHW30BaHOT KPUMHHANA IpPE HEro IITO CYA
OJUTYyYH O 3axXTeBY jaBHU TYXXKWJIAIl MOKE JOHETH Hapealy o 3a0paHu pacmojarama
UMOBHHOM H O TPHUBPEMEHOM OJYy3UMamy IOKpeTHE UMOBHHE. [IpuBpeMeHO
OJly3MMae¢ MMOBHMHE Tpaje JI0 JOHOIICHA OJUIyKE O 3aXTEBY 3a TPAjHO ONy3UMambe
UMOBHHE.

HakoH crynama ONTYyXHHUIIE Ha IPaBHY CHAry, a HajKaCHHUje Y POKY O]l TOAUHY
JlaHa TI0 MPAaBHOCHAKHOM OKOHYamy KPHUBHUYHOTI IMOCTYIKa jaBHU TYXHWJIAll MMOJAHOCU
3aXTeB 3a TPAJHO Oy3MMame UMOBHHE IPOUCTEKIIE U3 KpUBUYHOT jAena. [lo okoHuamy
[JIABHOT POYMIITA CyJ JOHOCH pElIemhe KOJUM YCBaja WM 0/0Mja 3axXTeB 3a TPajHO
OJly3UMame UMOBHHE.

C o03upoM Ha TMNpeKOorpaHUYHE OOJMKE HCIO0JhbaBalkba OPraHU30BAHOT
KpUMMHAJIa, HAIll 3aKOHOJaBall je TpeaBuaco M MehyHapoaHy capaamy Kaaa je y

MMUTaky OAY3UMalkbE HMOBUHE ITPOUCTEKIIC U3 KPUBUYHOT JACJIa. Meh}/'HapO,[[Ha capaama

0/Ty3UMama IMOBHHCKE KOPUCTH je n3pedeHa npema Hemrto Buie of 10 % nuima ocyheHux 3a momenyta
KpUBUYHA Jiena.

306 34 KpUBHUYHa Jena u3 wiaHa 185. cT. 2. u 3, unana 230. ctaB 2, ynana 348. cras 3, wiana 350. cT. 2. u
3, uyana 366. craB 5, wiana 367. ct. 1. 10 3, 5. u 6, wnana 368. ct. 1. 1o 3. u 5, unana 372. cras 1, wiana
377., wnana 378. cta 3, wi. 388. mo 390. u umana 393. KpuBu4HOr 3aKOHHKa OJpeade OBOT 3aKOHA
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OCTBapyje ce Ha ocHOBY MelyHapomaHor criopazyma. MehyHapoaHa capaima y CMHCITY
onpemnaba OBOr 3akoHa O0OyxBara TpyXame NOMOhM y TpOHAIAXEHhy HMOBHHE
NPOKMCTEKIIC U3 KPUBUYHOT Jiena, 3a0paHy pacrojiarama W MPUBPEMEHO WIH TPajHO
OJly3MMaH¢ HIMOBUHE ITPOUCTEKIIC U3 KPUBUYIHOT JeTa.

Ha ocHOBY M3HETHMX 3aKOHCKHX OJpe[0u, Ha HAMOHATHOM M MehyHapoaHoMm
HUBOY, MOXXE C€ KOHCTaTOBaTH Jia j€ ONIITeNpuxBaNeHO CTAHOBUINTE Ja Ce
HajeKAaCHUJUM MepaMa y CyNpPOCTaBJbalkhy OPraHU30BaHOM KPUMHUHAIY CMaTpajy OHE
KOjMa C€ FHETrOBHM aKTepHMa, HapoO4YMTO Bohama ojy3nMa MMOBHMA, MM OHIIO KOja

Jpyra MaTepujaiHa KOPUCT OCTBApEHa BPILICHEM HE3aKOHUTE JICIaTHOCTH.

2.2.3. 3aITUTA ¥ pEMHTErPpaNMja sKPTABA MOjeJMHUX 00 TUKA

OPraHH30BaHOT KPUMHHAJIA

XKprBa je nume Koje je MOjeNMHAYHO WJIM KOJEKTHBHO TPETPIHIIO IITETY,
yKJbydyjyhu (U3HUKO WM MEHTaTHO MoBpehuBame, eMOTHBHY NaTHy, MaTepUjaTHU
ryouTak wim rpy0 Hamaja Ha CBOja OCHOBHA IpaBa, yCIell YHIbEHha MM HEUHIHEHha Koja
NPEJCTaBbajy KpIICHEe KPUBHYHUX 3aKOHA JprKaBa, MITO C€ OJHOCH M Ha 3aKOHE KOjU
3a0pamyjy 3710ynoTpedy Biuactu. JKpTBOM ce cMaTpa CBakO KO HCITyHaBa HaBEICHE
ycioBe, 6e3 o03upa Ha TO Ja Ja JIM je YYWHWJIAl UACHTU()HUKOBAH WU HUjE, a JH je
yXariieH, 1a JIM ce MPOTUB Hera BOJAM CYACKH MOCTYIAK, Ja JIM je MporjameH KPUBUM
u 6e3 0031pa Ha CTENEH HEroBOI CPOJCTBA ca )KPTBOM. TepMUH ,,KpTBa‘““ 00yxBaTa 1O
noTpeOu 1 OJMCKY MOPOJIUILY U JIUIA KOja KPTBA JUPEKTHO M3IpKaBa, Kao M JIMIA KOja
Cy mpeTpriena mreTy moMaxyhu xKpTBama Koje Cy ce Halllie y HeBOJBH.

Hocanamma [1OKTpuHA OaBWia Cc€ KPUBUYHHUM JI€IOM, KPHUMHMHAIHUM
MOHAIIAkEM, KPUMHHAJIOM, H3BPIIHOLIEM U OCTAJIUM €JIeMEHTHUMa KPUBUYHOT JIeNa, J0K
je KpTBa KPUBHYHOT jenia Ouia y Apyrom raHy. JKpTBa KpUBHYHOT Jeia je OOMYHO
MojeJiMHaI, aiu je Moryhe Jaa TMOCTOju W 3ajeHUYKa KpTBa (T3B. KOJEKTHBHA
BUKTUMH3a1Mja). Y JOKTPUHU j€ U3BpLICHA MOJIeNa KpTaBa Ha JakHe U npase. Jlaoscne

o0yxBaTajy CUMYJIaHTE YMjH j€ MOTHB OCBETa WIM yIIEHA M KPTBE KOje Cy YMUIIbEHE

NpUMEYjy C€ aK0 UMOBHHCKA KOPHCT NpUOaB/beHA KPUBUYHUM JIEJIOM, OJTHOCHO BPEIHOCT IpeaMera
KPUBUYHOT JIeJIa PeJia3d U3HOC OJ MIJIMOH U NETCTO XMibaJla AWHapa.

T Hnouxamopu myocke 6es6eonocmu y Cpouju - Hszeewmaj 3a 2004. 200uny, ®dakynter IMBHIHE
onbpane, beorpan, 2005, ctp. 11.
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(umarunapue). IIpase (cmeéapue) KpTBE Cy OHE KOje HUCY JOMPHHENE CONCTBEHOM
CTaTycy W MOBPEIH, a TO Cy YIJIABHOM CIIy4ajHe, HEOUTHE, )KPTBE — CAyYECHHIIU, )KPTBE
yCIIel HeONPE3HOCTH, AJITEPHATHBHE (HIIP. YUYECTBOBAE Y JyelMMa), MPOBOKATOPH H
HamepHe (Hop. eyraHasuja). C mpyre cTpaHe, y JOKTpUHHU ce cycpeheMo u ca rmojMom
T3B. deauxma 6e3 dxcpmasa. tbuma ce 03Ha4aBajy KpEMHHATHA TIOHAIIaka Koja caMma 1o
ceOu HHCY 37104nHH, Beh HX Kao TakBe oapelyje jaBHU pell M MUD, JPXKABHU UHTEPECH U
JPYIITBEHH MOpPaJl Y CBaKoj 3eMJbU. HeMajy )KpTBY y KIACHYHOM CMUCIY U YIIIABHOM
Bpehajy jaBHe MHTepece W A00pa, 1a je BeoMma TEIIKO OJAPEIUTH HHXOBY HEMOCPEIHY
KpPTBY (HIIp. YXHBame OIOJHUX JApOra, MPOCTUTYIMja, KpHjyMuYapeme Jbyanuma,
KOLIKame U I[pyra)368.

Kao u ko ocranux o0JiMka KpUMUHAJA, ¥ TIOJMTUKA 3aIITUTE U PEUHTETPalnje
KpTaBa OpraHM30BaHOT KPHUMHUHAJIA, Takohe ce mperwinhe ca HaBeIEHUM IOCIeanama
U TIPEJICTaBJba JIE0 CABPEMEHOT CHCTEMa CYNpPOCTaBIbamba OPraHW30BAaHOM KPHUMHHAIY.
Jla 6u ce ocTBapHO HEH MOTITYH edeKaT, MoTpeOHO je Aa ApxKaBa JeQHHUIIE CTPATETH]Y
Y MOJIUTUKY TOMONH XpTBamMa OBOT' 00JIMKA KPUMHUHAJIA, M YCATJIACH j€ ca HAIMOHATHOM
CTpaTEeTHjOM 3a CYNpPOCTaBJbalkbe¢ OPraHM30BaHOM KpuMUHay. [lonuThka 3amTuTe U
pEeMHTerpalmje >KpraBa OpraHu30BaHOI KpUMUHAJIA TIpe/IcTaBJbasia OM Ha HAIIMOHAJTHUM
U MehyHapogHMM cTaHaapIuMa 3aCHOBAaHO JEJOBame BIAJUHHUX, MehyBIaaWHUX H
HEBIIAAMHUX Cy0jekara Yy OTKJIamamy MITeTHUX [OCIenua pa3HUX OOJIMKa
BUKTUMH3ALM]j€, pal pEUHTETpaltje )KpTaBa y HOpMaJlHe JIPYIITBEHE TOKOBE.

OcCHOBY TakBe NOJUTHUKE YHHE!

- pa3BHjame MPOAKTHBHOI TPHUCTYMA Yy MPOLECY 3alITHTE W PEHHTErparuje
JKpTaBa MOjeIMHUX 00JIMKAa OpraHM30BaHOT KPUMMHAJIA;

- nosehame ePUKACHOCTH y NpOIecy 3aliTHUTe M pPEeUHTEerpanuje >XpTaBa
HOjeIMHUX 00JMKa OPraHM30BaHOI KPUMMHANA OAroBapajyhoM NMpUMEHOM pa3IndUTUX
00JIMKa JeJIoBama;

- XapMOHM3aIIMja HAIIHOHATHOT 3aKOHOJIABCTBA ca Mel)yHapOJHUM CTaHAapaIuMa
y o0jacTu 3alITUTE M PEMHTEerpaluje XpraBa IOjeIMHUX OOJMKa OpraHW30BaHOT

KpuMHHaJa,;

3% Ihid.
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- jauame JbYJICKMX M MaTEpHjaTHO-TEXHUYKHX KalalUTeTa CBUX APKABHUX
opraHa KOjU YYeCTBYjy Y MpOIeCy 3aliTHTe M PEUHTErpaluje >KpTaBa I0jeInHUX
00JIMKa OpraHN30BaHOI KpUMHHAJA;

- javame capaame u3Mel)y BIAAMHUX M HEBIAJUMHMX OpraHu3anyja Ha
HAIIMOHAJTHOM, PETHUOHATIHOM M Mel)yHapOJAHOM HUBOY;

- jayame COIMjalTHe MOJIMTHKE Y IUJbY €r3UCTEHIN]aTHOT 30pHbaBamba )KPTaBa;

- MEOUjCKe KaMmMIame Yy LWby adupMmanuje MOCTUTHYTHX pe3yiaraTa M|
ylO3HaBama JaBHOCTM ca TMOJNOXKajeM M [oTpedaMa KpraBa pald HUXOBE
pEeHHTErpanuje U yKjbyuynuBama y HOpMaJIHE IPYIITBEHE TOKOBE.

Kao Hajuemhe >kpTBe OpraHM30BaHOT KpHUMHHANA, II0jaBJbYjy C€ JKPTBE
TProBUHE JbYAUMA U KPTBE - 3aBUCHULM O] OTIOJHUX ApOra.

Kaz je y nutamy 3amtuTa, Opyxame MOApIIKE U NOMONhHM jKpTaBaMa TProBUHE
JbyIMMa, y HaIlloj 3eMJbH, YCIOCTaBJbeH je HanmmoHamHu MexaHu3aMm 3a KOOPJIHHALU]Y
AKTUBHOCTH M KpeHpame MOJIUTHKE 00opOe MpoTHB TproBuHe Jbyauma. OBaj MexaHU3aM
Ce caCTOjU U3 JiBa HUBOA: LIEHTPAJIHOI-CTPATEIIKOT U onepaTuBHOr. LleHTpanHu HUBO 3a
umIuieMenTanyjy uyuHe: Caser 3a OopOy MpOTHB TproBUHE Jbynuma, HarnuonamxHu
KOOpAMHATOP 3a O0pOy MPOTHB TProBHHE JbynuMa 1 Peryonudku TiM 3a 60p0Oy nmpoTHs
TproBuHe JbyauMa. ONEpPaTHBHM HHBO UMHE: NPABOCYIHHM OpraHM, MOMMIMja’’ u
Cry>x0a 3a KOOpAWHAIIM]Y 3aIITUTE )KPTaBa TPrOBUHE JbyIUMA.

OcHoBuu 3amamm  CoayxOe 3a KOpAMHAIM]y 3allTUTE JKPTaBa TPrOBUHE
mymama’ "’ cy: mpuKyIUbame HHPOPMAIHja O MOTEHIHMjaTHAM >KPTBAMA TPrOBHHE,
uAeHTU(UKaIMja U TpykKamke NOMOhM XPTBHM Ha TepeHy, ynyhuBame >XpTaBa Ha
onrosapajyhe yciayre u momoh y mnoTpeOHUM aJMHUHUCTPATUBHUM IpoLEaypama,
uHpOpMHCamke KpTaBa O MpaBUMa M mocrojehum BpcTama momMohM, KOOpAMHAIMja
npoleca npyxkamba HNOMONM TOKOM 3aKOHCKMX MpOLEAYypa, TPAHCHIOPT JXKpTaBa MU
npaheme penHTerpaiyje KpTaBa y 3ajeIHULIN.

PenyOnuuku TuM 3a 00pOy NMPOTUB TProBUHE JbYAUMA j€ MYITHAUCIUIIIMHAPHO

TCJIO, KOje Cce CaCTOjI/I oo MNpCACTABHUKA ApPKaBHUX I/IHCTI/ITYL[I/Ija, HCBJIaAUHUX H

3% Tama 5. jyma 2004. rojHe MUHHCTAP YHYTPAIIBHX MOCIOBA J0HEO je MHCTPYKIM]y O yCIoBHMA 3a

0/100peme IpUBpeMeHOr OOpaBKa CTpaHWUM Jp)KaBJbaHWMa JKpTBaMa TPrOBHHE JbYAHMa, 2 Ha OCHOBY
wrana 101. 3akoHa o kperamy M OopaBKy cTpaHana u Mel)yHaponaHumx oOaBe3a Koje je Hamla 3eMiba
npeysena.
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Mel)yHapoaHUX opraHu3aluja, u mpeacTaBba (OpyM Ha KOME Ce JOroBapa JyropoyHa,
BUIIIECEKTOpAIHA U KOOPAMHUPAHA TMOJIMTHKA OOpOe MpOTHB TproBuHe Jhyauma. OBaj
dbopyMm mpyka MoryhHocT 3a Op)Ky pa3smMeHy HH(pOpMaIHja y BE3U ca aKTUBHOCTHMA
npey3eTUM Ha OBOM IOJbY, Kao M MOBpaTHE HH(OpMAIje 0 IBHUXOBUM pe3yJITaTuMa.
Tume ce omoryhaBa IulaHUpame U CIPOBOhEHE AaKTHMBHOCTH YCMEPEHHX Ha
NpeBa3UIKEHE YOUCHHX HEJ0CTaTaka y mocrojehemM 3akOHOAAaBCTBY, HAUMHUMA paja
WK TIpY’Kamby yciayra (OTEHIMjaTHUM) )KpTBaMa TPrOBUHE JbyIUMa.

3HavyajHy TOJPIIKY HAa ONEPAaTUBHOM HUBOY, Kaj je y THTamy 3allTUTa |
pEMHTErpanmja *KpraBa TProOBHHE JbyIHMMa, MPYKajy CIEIHjaTn30BaHe HEBIAJUHE U
MelyyHapoaHe opraHu3anmje. BaHO je HAaIOMEHYTH Ja KOHCTPYKTUBHO YKJbYYHBAHE
HEBJIAJMHOT CEKTOpa Kao DPaBHOMPABHOI IMMApPTHEpPA Yy OBOM IMpYyXKamy 3alITUTE H
pEHHTETpalrje XpraBa TProBUHe JbyarMa oMoryhasa Jja ce BIIaJIMHE Mepe Mpeay3ere y
oBUM oOJjacTuMa aJaeKBaTHO JONMyHE AaKTUBHOCTHUMA, HCKYCTBOM H EKCIEPTHU30M
HEBJIQIMHUX OpPTraHu3allnja.

3amtura, MpyXame MOAPIIKE U MoMOhHu XpTaBama-3aBUCHHUIIMMA O] OTIOjHHX
npora MaHudecTyje ce Kpo3 mporpame: paHOr OTKpPHBaWka W WHTEPBEHIIM]jE, JCUCHa
3aBHCHUKA, PEXaOWIMTAIM]y W COLMjAIHY PEUHTETpalujy >KpTaBa OMOjHUX JApora u
pOrpaMe CMamberba IITETHHX MOCIeMIa.

[Iporpam paHor OTKpHBama KpTaBa 00yxBaTa MPENO3HaBakE 0c00a KO KOjUX
MOCTOjU 3J0ymoTpeda Japora, a joul HHUje pa3BHjeHa 3aBHUCHOCT, Ka0 U e(PHUKACHO
OTKpUBam€ OHUX KOjuUMa je morpeOHa cTpydHa momoh. Ilporpam pane MHTEpBEHIHje
o0yxBaTa Mepe KojuMa ce 0co0e KOJI KOJUX MOCTOjU 3j70ynoTpeda apora MOTHUBHUIITY Ja
MIPEKUHY UJTU CMamkhe y3UMame JIpora, a 0co0e Koje MMajy pa3BUjeHy 3aBUCHOCT Jia IIITO
npe 3anouny jedewe. OCHOBHH IIMJbEBU OBHUX IIPOrpama Cy ClpedaBame Ja MOBPEMEHO
y3UMame Jpora ImpepacTe y peloBHO KopulIheme U 3aycTaBibame Ipoleca
HapyllaBama 37paBiba 0co0a KOje PeIOBHO WM ITOBPEMEHO y3UMajy JPOTY.

[Tporpam sreuema 0OyxBara Mporec KOjuM ce TIOCTIIKY aliCTUHEHIIN]a, OJTHOCHO

CMambCHhEe KOpI/IH_IheH:a Apora u CMakbCHlh:E Iocjieauna 10 KOjHX KopnmheH:e Apora MOxe

370 Crysx6a 3a KOOpAMHALM]y 3AIITHTE XPTaBa TProBHHE JbYAMMa OCHOBaHa je 1. mapra 2004. romune
npu 3aBojly 3a BaclUTame Jiele U oMilaanHe y beorpany Koju je y Hauie:)KHOCTH MUHHCTapCcTBa paja,
3amonbaBamka M COIHjaTHE TIOJTUTHKE.

7! Crpareruja 3a Gop6y npotus apora y Pemy6mumu CpGuju 3a nepuox 2009-2014. romuse (I0CTYHHO
Ha -www.vlada.gov.rs/strategije).
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noBectd. CaBpeMeHM IMpOrpamH Jicuerma Cy KOHIMIIMPAHU Tako Ja y ceOu moBesyjy
(dapMaKoJIomIKe, TOKCUKOJIOIIKE, MCHUXOTEPAIHjCKE W COLUOTEepPAIUjCKe METoIe U
MHTEPBEHIIM]e, a NpwiIaroeHn cy MHAMBHIYaTHUM oTpebaMa 1 MoryhHOCTHMa CBaKor
nanyjenra. Jleyeme ce CpoBOAM KpO3 OPraHW30BaHU CHCTEM 3PABCTBEHE 3ALITUTE Y
CKJIaJly ca YCBOJE€HOM JIOKTPUHOM Jieuerma 1 Baxxehum 3akonuma y PenyOaumm Cpouju.
CBu mporpamu Jedema Mopajy na Oyny yckimaheHuH ca IpONHCaHUM CTaHAapIuMma,
cMepHHIIaMa W mporokonuMma. LlubeBn mporpama cy: nosehame Opoja KOpHCHHKA
npora oOyxBaheHHX mporpaMmuma jedema, mosehame TOCTYMHOCTH Hporpama Jedemna,
CMambele MOPOUANTETa U MOPTAIUTETA Kao Nocieauie Kopuhema qpora.

[Iporpam pexaOwiuTanyje W COIHMjaIHE PEHHTErpalldje MPEACTaBlba CKYII
aKTHBHOCTH M Mepa KojuMa ce ocodama Koje Cy KOPUCTHIIC WIM KOPUCTE IPOTe TOMaXKe
Jla ce YKJby4€e y pa3sinuuTe 0OJIHMKe APYHITBEHOT KHUBOTA, II0O0JBINA]Y KBATUTET )KUBOTA
U CMame IITeTHE IOCIEeAUIle MPOy3pOKOBaHE KopuithemeMm apora (CHpOMAIITBO,
HEoOpa30BaHOCT, HE3AMOCICHOCT, KPUMHHAJ, MIPOCTUTYIIHja, OOJIECTH KOje ce MPEHOCe
IyTeM KpBH, COLMjalHA M3MEHEHOCT, MeHTanHU nopemehaju u ciamyno). [Iporpamu
pexabunuraiyje u colujajgHe peuHTerpaiuje yckiaheHu cy ca yCBOjeHOM JOKTPUHOM
Jedyerha U MpoIrucuMa y 0Boj obacTu.

[Iporpamu cMmamema IITETHHX MOCIEIUIa TPEACTaBbajy CKYNl AaKTHBHOCTH
YCMEPEHUX Ha CMamemhe MOoCiequna (3IpaBCTBEHUX, COLMJATHUX W Jp.) 10 KOjUX
noBoau kopuithewme apora. OBaj mporpaM HaMemEH je oco0ama Koje He MOry Ja
IpecTaHy ca KopuIIhemeM Ipora y IHUJbY MOCTU3amka MO3UTUBHUX MTPOMEHA CTaBOBa U
MOHAIIaka y 3alITHTH CBOT MW 37paBiba JApYyrux. LlMJbeBHM mporpaMa cy: CMameme
mvpewa HHpekTuBHUX Oonectu (xemarutuc b u 1, XWB), cmamewme cmpTHOCTH
KOPUCHHKA JIpOra, CMambemhe KpUMHUHAJA MTOBE3aHOT ca KOpUIINemheM Jpora, CMambemhe
u30Nlanyje M JAUCKPUMMHAIIMjE U CMamelkhe EKOHOMCKHX TpOIIKOBA HM3a3BaHUX
nocienuiama kopuiihema apora. Ocum mpodecuoHanaia, oBe Mporpame CIpoBOE
yIpYXKemba, eIyKOBaHU BOJIOHTEPH, OUBIINA KOPUCHHIIN APOTA U APYTH.

Pe3sumupajyhu oBaj cerMeHT y OKBHPY CaBPEMEHOI' CHCTEMa CYNPOTCTaBIbamba
OpPraHM30BaHOM KPHMMHAIy, TOTPEOHO je HArJIaCUTH U JIa Hallla 3eMJba jOII YBEK HeMa
JEIMHCTBEHY, jaCHY M MPENU3HO Ae(UHUCAHY TOJUTUKY 3aIITATE, TOMONU U TIOJIPIIKE
’KpTBaMa KpUMHHAJA, a THME ¥ )KPTBaMa OPTaHN30BaHOT KPUMHHAIA. 3Ha4a] pa3BHjama

MCXaHu3aMa 3alllTHUTC, rnmoMohu u IMOAPIIKE KpTBaMa je HCCYMIBUB U IIPCKO HOTpC6aH.
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[ToHoBHa BUKTUMH3AlMja ¥ HETHpame OCHOBHHUX JbYJICKUX IIpaBa y KPHUBHYHOM

MOCTYIIKY YECTO je MOCIeAnLa ,,0anancuparma‘ mpaBa )XpTaBa ca IpaBuMa OKPHUBJHCHUX.

Haxanoct, npymTBa y mpolecy AeMOKpaTu3alldje W yHampehema JbyACKHUX IpaBa

MMajy TeHJEHIN]Y JeTHOCTpaHOT 0aBJbeha JbYICKUM MPaBUMa Y KPUBUYHOM MOCTYIIKY,

TaKo IITO jayajy MpaBa OKPHBJHCHUX, y3 MCTOBPEMEHO 3aHEMapUBAaIbE MpaBa >KpTaBa
372

OpraHM30BaHOT KpUMHUHAaIA. VY HapeaHOM mepuonay, OBaKkBa IIpakca ce Mopa

IMPOMCHUTHU.

2.3. Cy0jexTH caBpeMeHOI CHCTeMAa CYNPOTCTAB/balkha OPraHU30BAHOM

kpumuHady y Penyoaunu Cpouju

bopba mpoTHB KpUMHHATa U KPUMHHAIHOT MOHAIIaka OJIBHja CE MPEKO CBHUX
CTpYKTypa JApYINTBA, a Mpe CBera IMPeKO IpKaBHUX OpraHa, KOju Jelyjy Ha
MPEBCHTHBHOM U pENPECHBHOM IUIaHy. [Ipupoma caBpeMeHUX OO0JIMKa KpHMHHAIA
HYXXHO YCJIOBJbaBa aHTA)KOBAE CICIM]aTM30BaHUX, TOCEOHO 00YYCHUX, ONMPEMIbEHUX
U oByantheHux Tena cuctema 0e30€IHOCTH Y HBerOBOM CYIPOCTaBIbatby, ajli U JaBambe
mpux oBiamhema Beh mocrojehum opranuma.

[lpema TOMe, CyOjeKTH y CaBpPEMEHOM CHCTEMY CYIpPOTCTaBJbamba
OpraHu30BaHOM KpHMHUHAITY CY IIPBCHCTBCHO OpraHu OTKpHBamba, TOHCHA U
npecyhema, Koju Kpo3 HaBeleHE OOTMKE MPEBEHTHUBHOT U PEMPECHUBHOT JIEJOBama
npeny3uMajy moTpedHe Mepe y by ClipeuaBama OBaKUX KPUBUYHUX Jieia, OTKPUBAbha
IBUXOBUX U3BpIIWiaIa, o0e3dehema mokaza u npoiecyupama, Kao U APYTH CyOjeKTH
KOJU Cy HHAMPEKTHO BE3aHU 3a OBa] Mpolec. 3HadajaH JONPHHOC YCIECIIHOM
CYNpOCTaBJbathy OPraHW30BAHOM KPHUMHHANY MOTY JaTH M TMOJeJUHH CKYMIITHHCKU
0100pH Kao IITO Cy: 3aKOHOJAaBHU 000p, 0100p 3a oa0paHy u 6e30eaHOCT, 0a00p 3a
npaBocyhe u ympaBy, onbop 3a ¢uHaHCH]e, O00p 3a 3AIITUTY >KUBOTHE CpPEIUHE,
0100p 3a MPOCBETY U OA00p 3a omyaauHy M cropT. Takohe, W3BecTaH MOMPHHOC Y

CYNIpOTCTaBJbalby OPraHU30BaHOM KpUMHHAIY MOTY OAaTH U JApyTra CKYIIIITUHCKA paJiHa

3 [Ipema vekuMm wuctpaxuBamuMa (Huxonmuh, P.B.: Ilogpmka xpTBama M cIipedaBame CEKyHAapHE

BUKTHMHM3AIIH]j€: CaBpeMeHe 3aKOHCKa pelema u npakca, Temuda 6p. 1, beorpan, 2003, ctp. 4) nemasaio
ce Ja HeKe opraHusanuje 3a JpyJacka mnpasa y CpOuju mpyxajy OecruiaTHy NpaBHY IOMOh Tprouuma
JbyqUMa TIpeMa KojuMa ce OrpaHuyaBa IIPUMEHa Mepe NpUTBOpa M IyITajy Ha ciobony, a jaa je
MCTOBPEMEHO OJICYTHA WJIM CACBMM OrpaHMuYEHA IPMMEHa Mepa 3alITUTe U HHQOpMHcama )XpTaBa.
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TeJla Kao IITO Cy: aHKETHU 0100pH, KOMHUcH]je, mmoceOHe Mehypecopcke KoMmucuje u
cimano.”

[Tonazhu om Tora, y cyOjekTe CaBpEMEHOT CHCTEMa CYIpPOCTaBJbamba
OpraHW30BaHOM KpHMHHAIIy yOpajajy ce MPBEHCTBEHO Ip)KaBHU CYOjeKTH (OpraHu
MUHHCTapCTaBa ¥ MHCIEKIUjCKU OpPTaHu), IPYIITBEHH cyOjekTu (rpalaHu, HeBiIaguHe
OpraHm3anyje u Meauju) u MehyHapoaHu cyojexTu (Mel)yHapoHe CYACKE U IMOTHIIH]CKE

opraHu3zaryje).

2.3.1. Ip:kaBHM cyOjeKTH

Bnaga Pemyonnke CpOuje ka0 HOCHIIAIl U3BPIIHE BJIACTH, yCMeEpaBa u yckiahyje
paj opraHa Jp’kaBHE yIpaBe M BPIIU HAI30p HAJ HBUXOBUM pajaoM. [lonutuuka Bosba
Brnage m npyrux cybjekara MOJMTHYKOI CHCTEMa MMa BEOMa BaXKHY YIIOTy y 0opOu
NOPOTHB OPraHM30BaHOT KpuMuHaima. OJ pemeHOCTH M CHOCOOHOCTH YWHHIIAIA
MOJIUTUYKOT CHCTeMa Ja ce o0padyHajy ca OpraHH30BaHUM KPHMHUHAJIOM 3aBUCH HEH
ycrex. 300r Tora 1ocrojambe U CTaOUIHOCT HOJUTHYKE BOJbE, YCBAjalhe U CIIPOBOhEHE
oarosapajyhux mpormuca, Kao ¥ jadame JIp)KaBHUX OpraHa, OJJHOCHO HHCTHUTYIIHOHAIHOT
OKBHpa H MOJINTUKE, IPEICTABIbAjy YCIOBE 32 €PUKACHO JICTIOBAE.

YcnocTaBbambe CaBPeMEHOT M CBEOOYXBAaTHOT 3aKOHCKOT OKBHpA y CKIAAy ca
peneBaHTHUM  Mel)yHapOJHUM CTaHIapauMa TpeACTaB/ba jeJaH O]l  KJbYYHHX
CHUCTEMCKUX YcioBa 3a e(pukacHy OopOy NHpOTHB OpraHM30BaHOT KpUMHHAJIa Y
Peny6mumu Cp6uju. CBM JpXKaBHM OpraHd KOjU Cy HaJUJIeKHU 3a O60pOy NpoTUB
OpPraHW30BaHOT KPUMHHAIA BpIIE MPOIEHY JEJIOTBOPHOCTH 3aKOHCKOT OKBHpa W
cTapajy ce 0 leroBoM yHamnpehemy y ckiany ca morpedama.

HannexxHoct, onamrhema 1 NOCTyNamke CBUX APKABHUX OpraHa Koju y4ecTBY)Y
y 60pOu MpOTHUB OpPraHU30BAaHOI KpUMHHAJa ypelyje BHIE 3aKOHa, O KOJUX CYy
HajBaxkHUjU: KpuBnunu 3akoHuk (Cayacoenu enacnux PC, Op. 85/2005, ca xacHUjUM
W3MeHaMa M JIolyHama), 3aKOHUK 0 KpuBUUHOM ToCcTynKy (Cunyocoenu aucm CPJ, 6p.
70/2001, 68/2002 u Cayoscoenu enacnux PC, 6p. 58/2004, ca kacHUjUM H3MEHama U
nomyHama), 3akoH o mnomunuju Cnyowcoenu enacnux PC, 6p.101/2005), 3akoH o
OpraHM3alju M HAAJIEKHOCTH JpKaBHUX OpraHa y cy30ujalby OpraHM30BaHOT

kpumuHana Cnysxcoenu enacnux PC, 6p. 42/2002, ca kacHUjUM U3MEHaMa U JOIyHaMa),

’ Kpecoja, M.: ucmo, ctp. 40.
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3akoH 0 ocHOoBama ypehema ciyxOu Oe30emnoctu PenyOmmke CpoOuje Cayocoenu
enachuxk  PC, Op. 116/2007), 3akon o be3bennocHo-uH(OPMATUBHO] areHUIUjU
Cayorcoenu enacnux PC, 6p. 42/2002), 3akoH 0 oay3uMamy WUMOBHUHE IPOUCTEKIIEC U3
kpuBuaHor aena (Cnyocoenu enacnux PC, 6p. 97/2008), 3akoH 0 OATOBOPHOCTH
MpaBHUX JiMla 3a KpuBu4uHa nena Cunyocoenu enacnux PC, 6poj 97/2008), Lapuacku
3akoH (Cnyorcoenu enacuux PC, 6p. 73/2003, ca kacHUjUM W3MEHama M JOIyHAMA),
3akoH o0 crpevaBamwy npama HoBHa (Cayocoenu enacuux PC, 6p. 107/05, ca kacHUjUM
U3MEHaMa W JonyHama), 3aKOH O MOPECKOM IMOCTYNKY W TOPECKOj aJMUHUCTPAIHjU
(Cnyorcoenu enacnux PC, 6p. 80/2002, ca kacHHjuM H3MEHaMa U JOIyHama), 3aKOH O
OpraHu3aliju ¥  HAUIOKHOCTH  Jp)KaBHUX opraHa 3a  OopOy  mpoTuB
BHUCOKOTEXHOJOMKOT KpuMmuHana (Cuyocoenu enachux PC, 6p. 61/2005) u 3akoH o
nporpaMmy 3allTHTE YYeCHHKa y KpuBHYHOM mocTynky (Cunyowcbenu enacnux PC,
0p.61/2005).

Ha ocnoBy Baxkeher 3akoHOZaBCTBa, y TJIaBHE JIp)KaBHE CyOjeKTe CaBPEeMEHOT
cucTeMa CYIpOTCTaBJbakha OPraHW30BAaHOM KPUMHHAJY, y HAIllOj 3eMJbU, yOpajajy ce:
MUHHCTApCTBO YHYTpPAIlBbUX TOCIOBAa, MHHUCTApCTBO TMpaBlie, MHHUCTAPCTBO
¢unancuja u bezdennocno-nnpopmarusHa areniuja (BMA). Ilopen cnennjann3oBanux
JIpXXaBHUX OpraHa, y CYIpPOCTaBJbalby OPraHU30BAHOM KPHMHUHAIIy 3HAUYajHY YIOTY
UMajy U HEKHU APYrH OpPTraHH, Kao IITO Cy: BOjHU OpPTaHU U CIIy)kOe 6e30enHocTH, pagHa
TeJIa Biajie, MHCIEKIN]CKA OPTaHu U CIIUYHO.

AKo je mpema akTyeqHOM 3aKkoHY O oJ0paHHM, KOjH je oHeT y nenem6py 2007.
roJMHe, Kao jefaH of 3aiaraka MuHuCTpacTBa oJ0paHe MpeicTaB/ba U JePUHUCAHE
HEBOJHUX M3a30Ba, PU3WKAa M TPeTHU 0e30€JHOCTH KOje CE€ HUCIO0JbaBa]y Yy OOJHUKY:
TEpOpU3Ma, OPraHU30BAHOI KpPUMHUHAJA, KOPYIIMje, eJeMEHTapHUX HEeNoroja,
TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKUX U Ipyrux Hecpeha u omacHOCTH. Y OBOM 3aKOHY Je(QpHHHUCAHU
cy 1 obaBemTajHo-0€30€THOCHU MTOCIOBH O] 3Hauaja 3a 0JI0paHy, a TO Cy: 00aBeITajHU
nocioBu  (00aBelITajHO-OMEPATUBHU U O0aBEIITajHO-U3BUDAuKM  MOCIOBH) U
6e30eHOCHH TOCIOBH (ommTe0e30eJHOCHH, KOHTPA0OaBEITajHU U BOJHOIIOJIUIN]CKH
MOCIIOBH), KOjU MOpajy OWTH y CKIagy ca 3aKOHOM O OcCHOBama ypehema cmyxOu
6e36enHoCcTH. Y HaBeneHOM cucrteMy Bojuobezbeonocna acenyuja (BBA), y oxBupy
CBOJUX HAJUIKHOCTH, OTKpUBA, HUCTpaxyje U JOKYMEHTyjeé KpHUBHMYHA Jejia ca

€JIEMEHTHMa OPraHM30BaHOT KpUMHHala yHyTap MuHuCTapcTBa oadpaHe M Bojcke

237



CpbOuje unu koja cy ycMmepeHa npema MunmctapcTBy ondpane u Bojcim Cpouje. V
BBA cy Ha ocHOBY oaroBapajyhux moJ3akOHCKHX akara (opMupaHe OpraHH3allMOHe
JeAMHHUIIE 3a CYNpPOTCTaBJbalkhe OpraHu30BaHOM KpumuHany. BBA je y obOnactu
CYNpOTCTaB/bakha OPraHW30BAHOM KPHUMHUHAIy OCTBAapHJa Capajlky Ca CPOIHUM
ciyx0amMa y 3eMJbH U HHOCTPAHCTBY.

Hncnexyuje cy Tp)KaBHHA OPTaHH KOjU BpIIIE HA30p HaJ CIPOBOlEHEM 3aKOHA U
JPYTUX TPOIHCA, IITO CE CacTOjU y yTBphUBamy CTBApHOT YHIEHUYHOT cTama. [lopen
Mepa KOje WHCIEKIMjCKH OpPraHW Hallady 3a OTKJIAamkamke HeloCcTaTaka y ITOCIOBabY
cy0jekara, WHCIEKIMje ce 0aBe W CIpedaBambeM KPUBHYHHX Jielia, Ma Tako W Jena
opranu3oBaHor kpumuHaia. OBy BPCTY HAJJICKHOCTU M OBJAIThema MMajy: JIeBH3HA,
TPI)KUIIIHA, CAHUTAPHA, BETEPUHAPCKA, MOJHONPUBPEIHA, BOJOIPUBPEIHA, CKOJIOIIKA H

Jpyre UHCIIEKLHje.

2.3.1.1. Opranu MUHHCTAPCTBA YHYTPAIIBHUX I0CJI0BA

Oprand MMHHCTapCTBa YHYTpAIlHbHX I0OCJIOBAa OWIM Cy M OCTaIM OCHOBHH
OpraHu OTKpWBama CBUX KPUBUYHHX JeJa KOjH CE TOHE M0 CIYXOEHO] Ty>)KHOCTH, 1a U
KPUBHUYHUX Jiela HW3 OOJNacTH OpraHM30BaHOI KpuMHHAIa. Hamwme, angexkBaTHOM
NPUMEHOM OAroBapajyhux pemepecuBHUX METOAa, OHU HEMOCPEIHO YYECTBY]Y y
OTKpUBalkhy OBHUX KpUBHYHHX JeJla M MpUKYyIUbakby M 00e30ehemy JIMYHUX U
MaTepHjalTHUX Jl0Ka3a. ¥ TOj aKTUBHOCTH OCTBapyjy capaliby ca APYTUM HaJUIeKHUM
OpraHMMa OTKpHBamba, KOHTPOJIE M HaA3opa (HIpP. TYXKHUJIAIITBOM) U TOJEIUHUM
MHCTUTYIMjama (HOp. mpenysehuma, ycTaHOBaMa M OpraHu3alnMjamMa y OKBHPY
IpUBpE/IHE U BaHIPUBPEIHE EIATHOCTH).

Iojenuuy ayTopi’ ' HCTHYy Aa je HCKYCTBO IOKA3ano0 Ja Haje(pHKACHH]y
CTpaTerujy CympocTaBjbamkba OPraHM30BAaHOM KpPUMHHAIY IPEACTaBbajy Mepe
Nperno3HaBama M pa3apama OPraHW30BaHUX KPUMHHAITHHUX CTPYKTypa, KOje IMOJHUIIH]ja
npey3uMa y CBOjOj MPOAKTHUBHOj, HPUKPUBEHO] W IPEBEHTUBHO] J€JIATHOCTH.

[Tonuuuja je kJbyuyHH Hocuial NpBe (asze y cy30ujamby OpraHM30BaHOI KpUMHHAJA -

0 3Hauajy OpraHa YHYTpalllbHUX MOciIoBa y O00pOW MPTHB OpPraHM30BAHOT KpPUMHHAJA, ACTaJbHU]E
Buzetu y: Joubert, C.: ,National and International aspects of Undecover Policing®, The Police Journal,
No. 4/1995, pp. 305-318; Cauuh, XK.: Opeanusupanu xpumunan memode cysbujarea, Nuhopmarop,
3arpe0, 2001, ctp. 111 u nasme; bomkosuh, M.: ucmo., ctp. 286-287.
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OTKpUBama U IMpHjaBJbUBaba KpUBUYHUX Jena. Jly)kHa je Ja mpeay3Me CBe pajmbe y
JbY OTKpHBama WM oOe30ehema TparoBa KpUBHYHOT JIeJia M MPEIMETa KOJU MOTY
HOCITY)KUTH Kao J0Ka3, Kao M Jla Impeay3Me Mepe 3a MPUKYIJbAmhe CBHX 00aBEUITEHa
KOja MOTY KOPHCHO IOCTY)KUTH y KPUBHYHOM IIOCTYIKY, KaJ] je ped O CBUM O0IMIMMa
KPUMHHAIA, 1 1 OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA.

OcuM OpraHu3aloOHUX jeIUHHIA KOj€ Y CKIIONMY CBAaKOJAHEBHUX AKTUBHOCTH
MOTY Ja Tperno3Hajy W OTKpUjy KpUBHUYHA JeJla OPraHW30BaHOT KpPUMHHAIIA,
MHUHHUCTAapCTBO YHYTpAIIBUX IIOCIOBA PACIONIa)Ke M ca IMOCEOHO OpPraHM30BaHHM,
ONpPEeMJbEHUM M OO0Y4YeHHUM OpraHu3alMOHMM jeJUHHUIAMa 3a OopOy TpOTHUB
opraam3oBaHor kpumuHana (Cmyxba 3a 00pOy MPOTHB OpraHW30BAaHOI KPUMHHAJA,

Opranu3anyoHa jeJMHULA HaJUIe)KHa 3a (UHAHCHJCKY HUCTpary, JeauHuLa 3a 3allTUTy

CBEJI0Ka U JpyTe).
2.3.1.1.1. Ciyx0a 3a 60pOy NpPOTHUB OPraHN30BAHOI KPUMHHAJIA

Cnyxba 3a 0opby mnporuB opranuzoBaHor kpumuHaia (CBIIOK) je
opranm3anona jeguamma MVYII  Penybmuke Cpbuje, y oxBupy Ympase
KPUMHHATHCTHYKE IOJHIHje’ ~, 00pa3oBaHa pamd 00aBibama I[IOCIOBA y BE3W ca
KPUBUYHHM JIeJIIMa OPTaHW30BaHOT KpuMuHana. byayhu na je ped o moceOHOj Ciryx0w,
y okBupy MVII, nox meHoM MHrepeHIHjoM je 1ena Tepuropuja Penyonuke CpOuje.

CBIIOK mnocryma mo 3axTeBuMa Tyxkuolla 32 OpraHW30BaHW KPUMHHAN, a y
CKJaay ca 3akoHOM. MUHHCTAap YHYTpalllbHX IIOCIOBA TIOCTaB/ha M pa3perraBa
crapemnHy oBe CmyxOe, 1Mo mpubaB/beHOM MUIUBEHY TyKHOIla 3a OpraHU30BaHU
KpUMUHaI, U Onmxke ypehyje meH paa y ckiaay ca 3akoHoM. CBU JIp>KaBHU OpraHH H
opranmzaiyje cy AyxHU na Ha 3axteB CmyxbOe wmnm Tyxuona 3a opraHU30BaHU
KPUMHHAIT:

- omoryhe, 06e3 ojmnarama, ymnoTpeOy CBAaKOT TEXHHUYKOT CPEICTBA KOJUM

pacrnonaxy;

7 Ocum CBIIOK, YnpaBy KpMMHHAIMCTHUKE IOJIHIMje 4MHE M ciefehe OpraHM3alMOHE jeIHMHILE:
Ciyx06a 32 KpUMHHAJIMCTHYKO-00aBelITajHE M OlepaTHBHO-aHAIUTHYKE rociose, Ciryx0a 3a crenujainHe
UCTpakHe MeToJie U KpUMHUHANNCTUUKO-TeXHUYKH LIEHTap.
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- 00e30ene 01aroBpeMEeHO OJIA3UBAIE CBAKOT CBOT MPUIIAJAHUKA, OJHOCHO
3aMoCiICHOT, YKJbYy4yjyhu crapemmHe opraHa WiIM OpraHu3anMje, paad JaBamba
o0aBellTemha 0 cacilylllalby y CBOJCTBY OCYMIUYEHOT WIN CBEJIOKA; U

- npenajy Cmyx0Ou, 0e3 ojyiarama, CBaKO MHCMEHO WJIM JAPYTH J0Ka3 KOjU
noceAyjy WM Ha JIpYrH Ha4MH caommuTe HH(opMalyje Koje MOry Ja IMOMOTHY Y
pacBeTJbaBamby KPUBHYHHX JI€Ia OPraHU30BaHOT KpUMUHATIA.

OBa monuiMjcka OpaHU3allMOHA jeMHUIIA HHje AY)KHA Jla M3BpIIABAa HAJOre
JpYTUX JaBHUX TYyXKWIala, OJHOCHO, HUXOBE 3aXTE€BE MOXKE IMPOCIEIUTH IPYTUM
nenmopuma MVIIL. CrnenmjanHu TyXWiall MMa, HA HAYMH MPOMHCAH Yy 3aKOHUKY O
KPUBUYHOM IIOCTYIIKY, IoceOHy pykoBojehy ynory mpema CnyxOu, mTO 32 BbY
IpeicTaB/ba ,,eKCKIY3UBUTET y OTKpHBalkby KpPUBHYHUX JejJa OpraHU30BaHOT
KpUMMHAIIA.

CBIIOK ca enykoBaHUM KaJpOoBHMMa, TEXHUYKH OINpEMJbEHA C H3rpaheHUM
CHCTEMOM OIIEpaTHBHE AHAIUTHKE, JOTUCTUYKOM IMOJAPIIKOM H HH()OPMAIIHOHOM
yBe3aHolIhy ca oCTaaIuM Jp)KaBHUM Cy0jeKTHUMa, IPECTaB/ba OCIOHALl HA OCHOBY KOjer
ce Jp)kaBa YCIENIHO INTUTH OJf Pa3OpHOTr JEJOBamka OPraHU30BaHOI KpUMHUHAJA.
Oynkuumonucame CBIIOK 3acHuBajy ce Ha cnenehum npuHIUIIMA:

- eyKaIlMjH U CIICIH]jATUCTUYIKOj] OOy paIHAKA aHTKOBAHUX Yy O0pOU MPOTUB
OpPraHU30BaHOT KPUMHHANA;

- TIOJI3aby TEXHOJIOIIKOT HUBOA U MPUMEHH HOBHUX TEXHOJOLIKMX JAOCTUrHyha
y MpaBIy NPHUKYIJbakba 10Ka3a 0 BpIIeHhY KPUBHYHUX JeNla U3 00JacTH OpraHu30BaHOT
KPUMHHAIIA;

- (opMupamy jeAMHCTBEHE 0aze 00aBelITajHUX TOJaTaka O OPraHM30BaHOM
KPUMMHAITY U aKTUBHOCTUMA KPUMHHAJIHUX T'PYyIIa;

- U3paay TOJ3aKOHCKMX akaTa KOju OM OMOryhuiaum HpHMeHy HEOIXOJHUX
MeToJa y 60pOu MPOTHUB OpraHNU30BaHOT KPUMHHATIA;

- m3rpaamku 00aBelTajHe ¥ capaJHUIKE MpPEXe Kao OCHOBHOT M3BOpa IMOJaTaKa
0 JIeJIOBalby OPraHU30BaHUX KPUMHHAIHUX TPYIIa;

- Mel)yHapo/HOj, perMoHalIHO] ¥ OMJIaTepallHO] capalbU y MpaBlly cy30Hujama
OpraHNU30BaHOT KPUMHHAIA; U

- JEIMHCTBEHOM M CHHXPOHH30BaHOM JEJIOBalY MOJHIIHjE W JPYTUX APKaBHUX

opraHa, moceOHO opraHa (I)I/IHaHCI/IjCI(OF Haa30pa W LNAPUHCKUX OpraHa, Ha
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NPUKYIUbaky, CHCTEMAaTU30Bakby M aHAJIHM3U MOJaTaka O OPraHM30BaHOM KPUMUHAIY,
OaroBpeMEHOM OTKpHBamby CllydajeBa M NPUKYIUbaly JI0OKaza O JeJOBamby
OpPraHU30BaHUX KPUMHUHAIHUX IpyTa.

Y cBojoj crpykrypu CBIIOK wuma cneneha crenmjanu3oBaHa ojieJbema:
Opnemmeme 3a OopOy MpOTHMB OpraHu3oBaHOr (uHaHCHjcKor KpumuHana (Oncexk 3a
cy3bujame mpama HoBla, Oncek 3a cy3oujame dancudukoBama HoBHa U OJCEK 3a
cy3bujame kopymiuje), Onesbeme 3a 60pOy MPOTUB OPraHU30BAHOT OMINTET KPUMHUHAJIA
(Oncek 3a cy30ujambe TProBUHE JbyIUMa U KpHjymMuapema Jbyau, Oacek 3a cy3Oujame
OTMHUIIAa, W3HYJAa W yIlEHa ca eJIeMEHTHMMa OpraHu30BaHOr KpuMmuHaia, Ojncex 3a
cy30mjame KpHjymyapema OpyXkjeM H omacHux Martepuja, Ojcexk 3a cy30Oujame
meh)yHapoaHOT KpujyMyapema MOTOpHUX Bo3miia 1 OJicek 3a cy30ujame KpHujyMuapema
KyATypHUX ao0apa), Onememe 3a cy30ujambe Kpujymuapewma HapkoTuka (Ojcek 3a
cy30Mjame KpHjyMyapema KOKaWHa, XepoWHa, MapuxyaHe W KaHabuca, Ojcek 3a
cy30Hjame KpujymMuapema CHHTCTHYKHX npora W OJicek 3a TMOCIOBE KOOpIWHAIIH]E,
pasmeHe wuHpopmanuja u omnepatuBHH pan) Opememe 3a  OopOy HPOTUB
BHUCOKOTEXHOJOMKOr KpuMuHana (Oncek 3a cy30Hjambe eNeKTPOHCKOT KpHMMHAJA,
Oncek 3a cy30Hjambe KpUMUHANIA y 00JacTH MHTENEKTyallHe cBojuHe) M Onesbeme 3a
OomepaTUBHE TEJIEKOMYHHUKAIMje, CTallHa JAeKypctBa U 00e30eheme (Omcexk 3a
OlepaTUBHE TEJICKOMYHHKaNWje M Kpunro3amTuty u OJCeK 3a cTalHa JeKypCcTBa U
o6esbeheme).’’

On cBor ocHuBamwa na J1o aaHac, CBIIOK je moka3ao 3amakeHe pesynirare, y
CBOM pajy, KOjU ce oriiefajy Kpo3 0poj MoJAHETUX KPUBUYHUX IpPHjaBa, MMPHjaBJbEHUX
TUIa U JIMIA JIMIIEHuX cioboxe. Y oOkBupy cBoje gematHoctu 'y 2003. romunHu
npunaaauy CBIIOK cy otkpunm 57 KpuBHYHUX Jejla OpraHW30BaHOI KpUMHHAJA, Ha
OCHOBY KOjUX j€ MOAHeTO 36 KpUBUYHHUX IpHjaBa MpoTuB 124 numa, a 84 nuua cy
muiieHa cinoboxe. Y 2004. ronunu npunaanuuu CBIIOK cy otkpunu 14 kpuBHYHHX
JieJla OpraHU30BaHOI KPUMHKHAA, HA OCHOBY KOJUX j€ MOJHETO 12 KpUBHUYHUX IpHjaBa
npotuB 36 nuna, a 29 nuua cy auiieHa ciaoboe. AKo ce aHau3upajy KpUBUYHA Jena

KOpYyIKje, y HAaBEJCHUM IEepHOAMMA, youaBa c€ TEHJEHIMja majaa Opoja MOAHETHX

376 3a pasmuky ox Cpbmje, re je MONMIMjCKA CTPYKTYpa 3aAy’KEHa 3a CIPEYaBAbE U OTKPHBAE
KPUBHYHUX JleJla OPTraHW30BaHOT KPUMHHANA IICHTPAJIM30BaHA, y JAPYTHM JAp)KaBaMa, Koje HMajy
HCKYCTBO Y OBOj OOJIACTH, TIOJHIUjCKH CHCTEMH KOjU CE€ CYNPOCTaBJba]y OPTaHU30BAHOM KPUMHHATY

uMajy pazyheHunjy ctpykrypy.
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KPUBUYHUX MPHjaBa U MPHUjaBLEHHUX JHLA, ¢ 003upoM 11a je y 2003. ronuuu nmogHero 6
KPUBUYHUX TpHjaBa npoTuB 16 muma, a aa cy y 2004. roquHu nogHere 3 KpUBUYHE
npujaBe IPOTUB 6 JIHIA" |, IITO Ce, KA0 Pe3yJNITaT, MOXKe PUIICATH PABOBPEMEHOM H
edukacHOM JenoBamy OBe opraHusamnuone jeaunuie MVYII Penybnuke CpOwuje, y
nperxogHoM mnepuony. Takohe, momummjcku ciayx6enunun CBIIOK, noapy4ynux
MOJHUIM]CKUX YIIpaBa, apuHE U JIPYTUX CIYXOU Cy Ha Jely JpXKaBHE TPaHMIIe, TpeMa
byrapckoj, y mepuoay ox 2005. mo anpuia 2007. ronune, peain30BaIM TP 3aIljICHE Y
Kojuma je omysero 243,5 kr xepomna. Hajseha 3amiena ocTtBapeHa je 3ajeTHUYKOM
aknujom CBIIOK, Tlonmumujcke ympaBe y HoBom Ilazapy u Ilomumujcke ympase y
[TupoTy, y K0joj je y TEpeTHOM BO3HITY, KOjUM j€ yIpaBJbao Oyrapcku Jp KaBJbaHHH, y
ponHama TekcTuia, oTkpuBeHo 111 kr xepouna. Tom npunukoMm JuiineHa ¢y ciodoze u
IBOjUIla Hamux nApkaBbaHa u3 Hosor Ilazapa, koju cy opraHuzoBaiu HaOaBKy H

KpHjyMYapeme HaBeIeHe KOJMUMHE XePOHHa.

2.3.1.1.2. Opranu3anuoHa jeJINHUIA HAUIEKHA 32 (PUHAHCHjCKe ucTpare

OpranusanuoHa jequHHUIIA  HaJJIekKHAa 3a (UHAHCHjCKE  HCTpare je
Crenrjaln30BaHa OpraHu3aloHa jequHNIa MUHNCTapCTBAa YHYTPAIIBUX TTOCIOBA KOja
OTKpWBA UMOBHHY MTPOUCTEKITYy U3 KPUBUYHOT JIEJIa U BPILIH JAPYTe MMOCIOBE Yy CKIaTy ca
3aKOHOM O OJy3UMamby HWMOBHHE IPOUCTEKIE W3 KPHUBHUYHOT JeNia, KOJUM je H
ycraHoBJbeHa. [locnoBe JeawHwuiia BpIM Mo CiIyk0€HO] AYKHOCTH WIH IO HAJIOTy
JaBHOT TyXHoua u cynaa. Ip>kaBHU W Opyrd OpraHd, OpraHU3aldje U jaBHE CIyxOe
TyXKHH Cy Ja Ipyke noMoh JeauHuIm, ca HapoYnuTOM XUTHOIINY.

MuHHuCTap YHYTpalllbUX TIOCTAOBA JOHOCH TMOCe0aH akT O YHYTpaIlmkOj
OpraHM3alju W CUCTEeMaTHU3allju pagHux Mecta y JemuHunm u pacrnopebyje
pyKoBoauoOIa JEAMHUIIE IO MPHUOABILEHOM MUIIJbEHY PermyOnyKkor jaBHOT TYKHOIIA.

OcHoBHM 3anmarak JenuHuile je crnpoBoheme (UHAHCHJCKMX HCTpara 3a
KpUBUYHA JIeTla YMjUM UYUIEHHEM je, 32 M3BPIIUOIA, OCTBApEHAa MaTepHjaliHa JOOUT.
duHaHCcHjcKa HUCTpara mokpehe ce NMpOTHUB JHIA KajJa IOCTOj€ OCHOBH CyMHbE Ja

moceyje 3HATHYy HMOBHHY NPOHMCTEKTy M3 KPHBHYHOr aenma.’® Y (UHAHCH]CKO]

T Cmamucmuuxu npezned cmarsa y o6nacmu jasne 6esbeonocmu 2003/2004, MYTI P Cp6uje, 2005.
% On ocHuBama JeqMHMIE 0 JaHAC OKPEHyTO je oko 300 guHaHcHjckux nctpara. HaseneHo npema —
http://www.novosti.rs/code/navigate ox 08.07.2009. roaiae
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UCTPa3H MPUKYIUbA]y C€ JOKAa3W O MMOBHMHH, 3aKOHUTHM IPHXOJHMMAa U TPOIIKOBUMA
KUBOTA OKPUBJHEHOT, CBEJOKA CapaJHUKA WM OCTaBHOIA, JOKA3H O MIMOBUHH KOjy je
HACJIC/INO TIPaBHH CJIEJOCHUK, OJHOCHO JOKa3W O MMOBHHHM W HAaKHAIU 3a KOjy je
uMoBHHA TpeHeTa Ha Tpehe mune. [lomanmu y Be3m ca (DUHAHCHJCKOM HCTparom
MIOBEPJBHBH CY U MPEJCTaBIbajy cy)OeHy TajHy. OcuM Ciry>)kOCHHX JIHIIa, OBE TOJaTKe
HE MOTY O/IaBaTH HU JpyrTa JUIa KOjUMa MOJIAIH MOCTaHy JOCTYITHH.

JenuHuia HajIekHA 3a (UHAHCHJCKY HCTpary je ¢opMupaHa Mo y30py Ha
ciuuHe QopMmanmje y pasBujeHuM 3emibama cBeta (Mrtamuje, Hemauke u CAJl). C
003MpOM Ha CJIOXKEHOCT MOBEPEHUX 3aJaraka, oBa OpraHu3anuoHa jeauauna MVYII
Peny6niuke CpOuje, y HapeAHOM MEpUOIY, KaJa Ce 04eKyje HEHO IMyHO aHTaXOBambe,
npeicraBbahe jeAHOT O] HOCWIAllA Yy CaBPEMEHOM CHCTEMY CYNpPOCTaBJbamba

OpTraHHU30BaHOM KpHUMHUHAITY.

2.3.1.1.3. Jenunuma 3a 3alITUTY CBEJOKA

Jenan ox mpuopuTeTHHMX 3aharaka y epukacHoj 60pOM IPOTUB OPraHU30BAHOT
KpUMHUHAJIA j€ TIOCTOjamke oJroBapajyhe 3amrure Juia Koja cy ClpeMHa Ja CBeaoue y
MOCTYNIMMa Tpex JpKaBHUM opranuma. lloctojeha 3amTura OBHX JHMIa, Kao H
noceOHM HAYMHM HHHXOBOT Caciyliama y KPUBHYHOM TOCTYIKY MOKa3yjy ce Hajuenthe
HE/IOBOJbHUM IIpeJl OMAacCHOCTUMAa KOjUMa MOXE OWTH M3JI0KEH JKUBOT, 3]IPaBJbe
(U3UYKKN HHTETPUTET, 100012 WIIM UMOBHHA J1aBaolla UCKa3a WM HbeMy OJIMCKOT JINIa.
300r Tora ce jaBuiia moTpeda 3a yCIoCTaBbambeM OAroBapajyher MexaHus3ma 3allTuTe,
HE3aBUCHOT O]l OHOT y KPHUBHYHOM TIOCTYIIKY, KOjU j€ YCIIOCTaBJbeH y OKBHPY
“IIporpaMa 3aIITUTEe y4e€CHHKA Y KPUBUYHOM IOCTYNKY M BuMa Onuckux auna’”. OBaj
nporpam je y npakcu PenyOinke CpOuje 3axuBeo y Toky 2002. roguHe, U TO yIpaso y
BE3M Ca W3BPIICHUM KPUBUYHUM JIEJIMIMa OPTaHU30BAHOT KPUMHHAJA.

3aKOHOM O Mporpamy 3alUTHUTE YYE€CHUKA y KPUBUYHOM IOCTYNKY ce ypehyjy
YCIIOBU M MOCTYIMAK 32 MPY)Kamke 3alITUTE U NOMONM yYeCHHKA Y KPUBUUHOM IOCTYIKY
U BUMa OJHMCKHX JIMIA, KOJU Cy yCle JaBama UCKa3a MM 00aBelITeha 3HauajHuX 3a
JOKa3WBaWke y KPUBUYHOM IIOCTYIKY HM3JI0KEHU OMAacCHOCTH IO 3/paBibe, (PU3MUKU

WHTETPHUTET C1000/y 1 UMOBHHY.
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VYV cknagy ca wianoM 43. mpeiasHUX W 3aBpPHIHUX oJipeaada oBor 3akoHa,
MUHUCTAp YHYTpAIIkUX MocioBa je 6.mapta 2006. roquHe JOHEO ,, YIIYTCTBO O HAYUHY
cupoBohemwa Ilporpama 3amrure ydyecHHMKa y KpUBHYHOM MOCTynky“. Takohe, Ha
ocHoBy wiaHa 10. ctaB 2. 3akOHa O MOJIMIMjU MHHHUCTAP j€ JOHEO ,, YIIYTCTBO O HAUYUHY
Kopuithema HOBUYaHHMX cpeicTaBa o crnpoBohemwy Ilporpama 3amrTuTe ydecHHKa y
KPUBUYHOM IIOCTYNKY U 00aBJbama APYTUX MOCIIOBA JEAMHUIIE 32 3aLITUTY', YUME je
3a0KpY>KEH 3aKOHCKU OCHOB 32 (DYHKIIMOHHCAIE U paj] JeANHUIIE Y CKIIaAy ca 3aKOHOM.

Jenuuuna 3a 3alITUTY CBEAOKA j€ Yy CBOM JO0CaJallllbeM pajy OCTBapHiia
3amakeHe pe3yiTare Ha IUIaHy 3alITHTE YYeCHHUKA KPUBHYHUX IOCTYIAaKa 3a KpUBHYHA
Jefia OpraHW30BaHOT KPHUMHHANIA, a AaKTUBHO je YKJbydyeHa W Yy wMelhyHaponny
MOJIMIU]CKY capaamy. Y OKBUPY MelyHapolHe capalme CTeKla je CTaTyc rmocmarpada
y Eypormony, npeko Kojer uMa akTUBHY capajiiby ca OCTalldM jelMHUIIaMa OBOT THUIIA Y
CBeTy, Kao mTo je mepudceka cimyxba (marschal service) koja oBy genaTHOCT 00aBiba y
CA/l. Haume, oBa cmyx0a, MOKAa MMa W HajayXy Tpaauldjy y CBETy, a Ipema
nonanumMa OBU WHUXOBUM yCIENIHUM JeloBambeM Yy OkBHpY llporpama 3amTute
ceenoka y CAJl ycnemHo je 3amruheno oko 7500 cBenoka u 9500 unaHoBa HHUXOBE
yke nopoaune. EdrkacHa 3amtuTa u cBe1o4eHe OBUX CBEJOKA JOMIPHUHEINO je 112, Y OKO
90% ciy4ajeBa OpraHM30BaHOT KpUMHUHANA, CyJ U3pEKHE aJCKBaTHE KasHE 3a
W3BPIIHOIIE.

AHaln30M J0CaallllbUX AKTUBHOCTH CHELMjaTM30BaHUX OPTraHU3aIMOHUX
jemununa MVYII Penyonuke Cpbuje, Kall je y NUTamy CyNpOoCTaB/bakbe OPTraHU30BaHOM
KPYMHHATY, H3BPIICHOM O CTpaHe Mel)yHapoIHHX opraHu3anmja’’, yOueHH Cy H
onpeheHn HeAOoCTalM, y TOCTyNamKhMa, KOjU Cc€ TMpe cBera MaHU(ECTy]y Kpo3:
HeoJroBapajyhe 3akOHOJaBCTBO, HEJOBOJbHO KOHCOJHJIOBaHY OpraHM3alldjy, MPaBHO
HEyTeMeJbeHY pa3MeHy IMojaTaka u3Mel)y pa3iInuuTuX OpraHM3alMOHUX jEIMHHUIIA,
HeypeheHy craHmapanM3anvjy y TIOCTyNamy, HEIOBOJbHY €IyKalHjy OIepaTHBHOT
cacTaBa W HEINOCENOBamkE aJIeKBaTHE CIICNUjaIMCTHUKEe ompeme. M3 Tor pasmora,

OpraHM3allMOHUM jeJAMHUIAMa TOJMLHUje KOje Cy YKJbydeHe Yy OopOy mnpoTuB

37 Jenma on amanmsa je m3spurena 2005. romume, ox crpane OEBC Onesbema 3a CIpoBoljeme 3aKoHa y
Cpbwuju, T/1e je Ha OCHOBY pe3yiTaTa UCTpaXKuBama ypaljeHa CTyauja ToJ Ha3UBOM ,,YJIOTa MOJUIHje Y
npuBpenHoj TpaHsunuju CpOwuje-mpolieHa KamanureTa mnoymidjcke ciryxbe CpOuje 3a 60pOy mpoTuB
NPUBPEIHOT KpUMHMHANIA“, y KOjOj je carjeJaHo TPEHYTHO CTame, Yy OBOj 00JacTH, Te Cy Ha OCHOBY
ciry4ajeBa ,,HajOoJpe Tpakce™ y IpYruM JpikaBama, JaTe CMEpHHMIIE 3a paj] CBUM cyOjexkTuma PermyOimke
Cp6uje y 60pOu npoTHB OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA, & TOCEOHO MOJIHIH]jH.
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OpPraHM30BAaHOI KpPUMHUHAJIA, MOTpeOHA je CHa)XXHA W OECKOMIIPOMHCHA TOJPIIKA
aKTyellHe BIACTH W MelyHapojgHe 3ajeqHuIle, Koja OM ce Oa3upalia Ha YETHpHU TIIaBHA
10Jba, a TO CY: 3aKOHOJIAaBCTBO, MEpE MPAKTHYHE MOJUTHKE U MPOLEAype, eayKaluja u
oarosapajyha nadpactpykrypa, koja Ou Ouia y ckiaay ca MOJACPHUM CTaHIapAUMa U
npodecuoHanHuM ToTpebama. Peanuzanmja HaBeneHMX NMJbeBa, HMana OM  3a
MOCIIEANITY JEJIOTBOPHY M e(uKacHy NpEeBEHIM]y M cy30Hjame OBOT' OO0JIMKa
KpUMHHAJIA, a HOBAI| OU Ce, Y TAKBUM OKOJIHOCTUMA, YCMEpaBao y MpHBpEAy, MTO OU
JIOTIPHHEINO CTBapamy 0e30eHe CpeIuHe 3a yllarama 1 noBehamy )KUBOTHOT CTaHIapaa
CTaHOBHMIIITBA.

2.3.1.2. Opranu MHHHMCTApPCTBA NIpaB/Je

MuHucrapcTBO mpapie 00aBjba MOCIOBE JAp)KaBHE yIpaBe KOjU c€ OJHOCE Ha
KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO, Mel)yHapOJHY MpaBHY IMOMON U Ipyre MocioBe.

JoHomemeM 3akoHa O OpraHU3alMjH W HAUICKHOCTH JPKAaBHUX OpraHa y
Cy30Mjamy OpraHM30BaHOI KPUMHUHAJNA, y OKBUPY MUHHCTapCTBa MpaBae (pOpMUpPaHH
Cy CIelMjaJM3UBaHN OpPraHU 3a Cy30HMjabe OPraHM30BAHOI KPUMHHAJA I1a je TaKo Y
OkpyxHoMm cyny y beorpany ocHoBano IlocebHo onebeme 3a 00pOy NpPOTUB
OpTraHrU30BaHOI' KpUMHUHAJIA HAJJICKHO 3a IMOCTyNalke Yy IMPEAMCTHMA OPraHu30BaHOT
kpumuHana. Takohe, oOpa3zoBano je moceOHO TyXWiIamTBO 3a OPraHU30BAHU
KpUMMHAI, 0K je y OKkpyHOM 3aTtBOopy y beorpany ¢dopmupana ITocebna npurBopcka
JeAMHHUIA 32 U3JpXKaBame MPUTBOPA ojpel)eHOr y KpUBUYHOM IOCTYIKY 3a KPUBHYHA
Jienia OpraHn3oBaHor KpuMuHaa. CTymameM Ha CHary 3akoHa O OJy3MMamy NMOBUHE
NPOKCTEKIIE W3 KPUBUYHOT JIeNia, Y OKBHPY OBOr MUHHCTapCTBa, YCIIOCTAaBJbEHA je€
Jlupexiyja 3a ynpaBjbambe OAY3€TOM MMOBHMHOM, Ka0 HOBAa OpraHM3allMOHA jeJUHMIIA,
KOja YMHU OMTaH CErMEHT Yy CaBPEMEHOM CUCTEMY CYIPOCTaBJbalba OPraHU30BAHOM
KpUMUHAILY.

2.3.1.2.1. Ty:kn1amITBo 3a OpraHu30BaHU KPUMHUHAJ

CrBapame LEeHTPAIHUX TY)KMJIAUKUX OpraHa je OCHOBHA KapaKTepucTHKa 6opOe
IPOTUB OPTraHW30BAaHOT KPUMHHAJA, Y CKOPO CBUM 3€MJbaMa, C TUM ILITO j€ Y HEKUM
3eMJbaMa HMCToJbeH Behu, a y IpyruM MamH, CTeNeH LeHTpanu3anuje. Tako je 1 HOBUM

3akoHOM O jaBHOM TyxuinamtBy Pemyonmuke Cpouje (Cnyorcoenu enacnux PC, Op.
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116/2008), mpensuleno ocHuBame TyXuiamTBa 3a OPraHM30BaHM KPUMHUHAI Kao
TY>KUJIAIITBA MOCEOHE HAJIJICKHOCTH KOje CE OCHMBA 32 TEPUTOPHjYy uuTaBe Pemybmmke.
Hctum 3akoHOM npeiBUl)EHO je 1a OBO TYKHJIAIITBO MOXKE J]a UMa OJIeJbeha BaH CBOT
cequmTa. [Ipensuheno je na PermyOnuuku jaBHM TyKmiarp MoKe Ja oBiIacTé Tyxuorma
3a OpPraHM30BaHM KPUMHHAJ J1a TOCTyHa Y IOjeAMHOM IPEeIMETY H3 HaJJIeKHOCTH
JpYyror TyXHoua paau epuKacHUjer Bohema MOCTyNMKa MM JPYTruX BaKHUX pasliora.
Ogaj 3akoH he ce mpumemyje oxa 1. janyapa 2010. rogune, 10 Kaga je 61o pok 3a u300p
Tyxuona 3a OpraHM30BaHM KPUMHHAJI M HETOBHX 3aMEHHKa, OJHOCHO POK 3a
npey3uMame TpeaMera 3a Koje je Omno HamiexxHo panuje IloceOHO onesbeme 3a
cy30ujame opraHn3oBaHoOr KpuMuHana y OKpyKHOM jaBHOM TYXXWJIAIITBy y beorpany
(T3B. CrienjajiHo TYXKHJIAIITBO).

Pagom oBor Tyxunamrsa pykoBoauo je CreuujaiHu TyxKuwial 3a cy3Oujame
OpPraHM30BaHOI KPHMHHANA, KOJU je UMA0 HMCTa MpaBa Kao jaBHH TYXHJAIl, a Kora je
nocraBsbao PermyOnnyKky jaBHU TyXKWIIAIl U3 pea jaBHUX TYXHJIAla U 3aMEHHKA jJaBHUX
TyXHJIala Koju UCITyHaBajy yCIIOB 3a U300p OKPY)KHOT jaBHOT Tykuona. [Ipe crymnama
Ha JYKHOCT, KaHauaaT 3a CHenujagHor TyKHOIa ce IMOJABpraBao u 0e30e10HOCHUM
npoBepama, Koje cy Maje 3a b CIIpeyaBame KOPYIINje y CAMOM TYKWJIAIITBY.

Kana je ped o yHyTpamnim0j opraHu3aiiji mocioBa OBOT TY>KWJIAIITBA, OHU CY Ce
00aBJpaii TPEKO ojApeheHWX OpraHM3aIMOHUX jeIWHUIA, Kao mTo cy KaOuHer
cneuyjaiHor tyxuouna, Kpusnuno onesmeme, Cekperapujat u Opacek 3a MehyHapoaHy
capaamy, MHpopMaTHKy M aHaIMTHKY. OBakBa pemewma Tpebano je ga omoryhe
HOPMAaJIHO TIocTyname CrenujaaHor TY>KUJIAIITBa U 'y 3HaTHO BeheM Opojy npeameTa o
noctojeher.

CrenujamHo TYXWJIAIITBO je y TpeHyluMa HajBehux HCKyllema WU Temkoha
u3ga3 MpOHATA3WIo Yy I[0jayaBamkby CBOJUX AKTUBHOCTH U IMOKpETalky HOBHX
noctynaka. TuMe ce jacHO CcTaBjbalio 70 3HAaWka Ja Ce€ HEroBO MECTO W ylora Yy
00pOM TPOTHB OPraHM30BAaHOI KPHMHHAJA HE MOTY [OBOJHUTH y NMHTAKE H JAa
pe3yiTaTd pajga OIpaBlaBajy HEroBo mocrojame. Y mepuony on 2003. mo 2009.
rogause, CrenujasHo TYXXHJIAMITBO je MokpeHyno 102 kpuBHYHA MOCTYIaka y Kojuma
je okpuBJbeHO OKO 1.068 nwmia, 3a 2.410 kpUBHYHMX JI€JIa, ITO CY jJaCHH MOKa3aTeJbu
BETOBOT JIOCAJAlIkher  pafa. To MpakTHYHO 3HAYM J1a Cy y MPOCEKY, Y jeTHOM

KPUBUYHOM INpeaMeTy, Omiu oO0yxBaheHu mocTynuu npotuB Buiie o 10 auma u cBako
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O]l BbUX ca 1o 2 10 3 KpuBHYHA Jena. AHaMM30M pajna CrenujasHor TYKWJIALITBa, O
MOMEHTa JIOHOIICHa 3aKOHA O OpraHU3alMjH W HAJUICKHOCTH APKABHUX OpraHa y
cy30ujamby OpraHM30BaHOI KpUMHHajJa M (akTUykor noyerka paga CroenujamHor
Tyxmwiamtsa mapta 2003. rogune, na no kpaja 2007. roguHe, yOUEHO j€ KOHCTAHTHO
noBehame ob6mma mocna. Tokom 2006. ronune, CienujaqTHO TYXHJIANITBO j& TIOTUTIIO
300 onTyxHMIIA 3a KPUBHUYHA JieJla OPraHM30BaHOT KpumuHaia, a y 2007. rogunwu,
MOJAWTHYTO je YKymHO 254 ontyxHuna. ¥ Toky 2008. romuHe moaHeTo je yKymHo 18
3axTeBa 3a crpoBoheme ucrpare kojuma je o6mio odyxsaheno 186 numa. [loaurnyro je
takohe u 11 onTyxuuna nporus 206 yuna. Hajpehu 6poj mocrymnaka je mokpeHyT 360r
KPUBUYHHUX JI€JIa HEJIETaJHOT MPOMETa HapKOTHKa. Y MpOLEHTHMA, TO je Buiie oa 30
OJICTO O] YKYIHOT Opoja mpeameTa Koju cy omwnn y Crnenujannom TyxxuinamTy y 2008.
roguan.’

Cranmaun TpeHa mnoBehama obOuma mocimoBa y CrenujalHOM TYKWIAIITBY,
MOKYIIIaH je Jla ce pemn oMoryhaBameM jadyama KaJpOBCKUX KalalKuTeTa TYKUJIAIITBa.
300r ToOra je, y3 carjgacHOCT MUHHCTpa IIpaBJie, TOHET HOBU IIpaBuiIHUK 0 yHyTpanimeM
ypehemy U cuctemaruzauuju pagHux Mecta y CrenujanHoMm Tyxuwiamtsy. HaBenenu
[lpaBunHMK je omoryhmo KaapoBCKO jauame TYXKHJIAINTBA, jep je HuUMe Ouiio
npeasuheHo na jaBHOTYXWiIauky ¢GyHKMjy y CrHenmjagHoM TYXKHJIAIITBY, MOPEXR
CriewujaHoOr TYXKHOIA, 00aBIba U 25 3aMeHHKA. "

Kao npuopurer, y pagy OBOI' Ty)KUJIAILITBA, OCUM KaJPOBCKOT U MaTepHjaIHOT
jadyama, y HapeIHOM Iepuojly, UcThde ce MelhyHaponaHa capajma ca TyXKHUJallTBUMa
Koja ce OaBe IOWEHEM YUHMHUIAlla KPUBHUYHUX [€la OpraHM30BaHOI KpUMHUHAJIA Yy
3eMJbaMa y PEruoHy M y 3eMJbaMa WiaHuia EBporicke yHHje, Koja ce peann3yje Kpo3
NOTIHUCHBAaKE€ M MMJIEMEHTAIM]y MEMOpaHAyMa, Boheme 3ajeTHHMYKHUX IOCTyNaka U
npyxame Mel)yHapoJHe npaBHe MoMohu, kao U npaheme U UMIUIEMEHTHpambe Haj0oJbe
npakce Koja ce OJHOCH Ha MPOIEeCynpame KPUBIHYHUX JIela OPTraHW30BaHOT KpUMHUHATIA.

Tako je, Ha mpuMep, y MPOIIECY capambe 3eMajba pernona 3amaaHor bankana, a
y okBupy CARDS mpojekra, 30.03.2005. roauHe 3akibyueH ,,MeMopaHayM O

pasymeBamy u3mely Ypena jaBHor Tyxkuoua PenyOnuke Makenonuje, Ypena jaBHOT

300 pesynratnma paga CrenmjamHOr TyKHIamTBa AeTasbHHje Bugetn y: Cratucrnka 1 u 11,
ny6nukanyja CrienyjaiHoT Ty XKHJIAIITBA 38 OPraHM30BaHN KpUMUHAI ,,[Ipeux wecm 2o0una‘, beorparn,
2009., ctp. 64-92.

38! Hageneno npema - www.vlada.gov.rs. ox 10.02.2008.
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Tyxkuoua PemyOnuke AnGanuje, Ypena riaBHOr Tyxkuiana bocHe m Xeplerosuse,
VYpena JIpxxaBHor onsjeTHuInTBa Pemybnmke XpBarcke, Ypena PemyOmuukor Tyxuorma
Penyoiiuke CpoOuje m Ypena JaBHor Tyxuona PenyOnuke I{pae I'ope®. IlornucHuie
HaBeJleHOr MeMopaHaymMa CTpaHe YrOBOpHHIIE Cy ce caryiacuiie fa he capalhuBatu Ha
noapy4djy cys30ujama, mnpoBoljera HCTpara M KPUBUYHOT TOBEHA IOYHMHUTEIhA
KPMBUYHUX JeJla ca MOJpydYja OPraHU3UPaHOT KPUMHHAJIA, KPUMHHAIHUX Tpyna H
3JI0YMHAYKUX opraHu3anydja. Kao Mexanuzam 3a cripoBoleme capajime, 3a CBaKy 3eMJbYy
notnucHuily Memopannayma, yrBpheHa je HamuoHanHa KOHTaKTHa Tauyka, KOja YWHH
CacTaBHU JICO PACHpPOCTPAICHE PErHOHaHE TYXKWJIAYKe MpPEKE KOHTAKTHHX Tadaka

2
3eMasba noTrrcHIIa Memopasyma. ™

2.3.1.2.2. CynoBu

CynoBu cy caMOCTaJTHU JIPKaBHU OPTaHU KOjU IITUTE clI000e U mpaBa rpahana,
3aKOHOM yTBplh)eHa IMpaBa U MHTepece MpaBHUX cyOjekara u 00e30elyjy ycraBHOCT U
3aKOHUTOCT. Y TOTJIeAy KPUBUYHUX CTBapH, QyHKIHMja Cy/la ce UCIOJbaBa Kao MPaBoO U
obaBe3a ma cyau u mpecyau oapehenu ciydaj. CrpoBonehn KpUBHYHHU TMOCTYNAK Y
KOHKPETHUM CIIy4ajeBUMa OPTraHWU30BAaHOT KPHMHHANA, CYIOBH JOHOCE OJIYKE O
NPUMEHHU CaHKIMja TpeMa YIYMHUOIMMA KPUBUYHUX JIeNa, TaKo Ja Cy OHH y HO3HUIUjH
Jla HEMOCPEIHO YTHYy Ha OCTBAapHBamke KPUMHUHAJIHE MONUTUKE. bp3 M edukacan
NOCTYIIaK TpeJ CYAOM M TpPaBWIHO OJMEpeHa CaHKIMja HajBHIIEC JIONPUHOCE
PEIIEHOCTH M CHPEMHOCTH JPYIITBA Jla CE€ YCIENIHO M e(UKACHO CYMPOTCTaBH KaKO
OpPraHM30BaHOM KPHMHUHAITY, TAKO U KPUMHHAITY YOTIIITE.

Cynacka BiacT BPIIM €€ TMPEKO CyAOBa OMNIITE HAIJIEKHOCTU (OCHOBHH CY/OBH,
BUIIM CynoBH, AmenanuoHu cyn u BpxoBum cyn CpbOuje) m cymoBa mnoceOHe
HauiexxHocTH (TproBuHCcKM cyn, Bumm Tprouncku cya u Ynpasuu cyn). OcHuBame,
opraHu3zalja, HaJJIeKHOCT, ypeheme U cacTaB OBaKBUX CyAoBa ypehyje ce 3aKoHOM.
Hajeumm cyn y penyonunm je BpxoBHu kacammonu cyn. [Ipuiaukom Bplema cBoje
GyHKIMje y KPUBHYHOM IIOCTYIIKY, CYJOBH C€ MOpajy TNpHUapKaBaTu cienehnx
NPUHIINANA: 3aKOHUTOCTH, TOCTOJAHOCTH KPUBUYHE CTBApH, UCTHUHE, BHIICCTEIICHOCTH

KPUBUYHOI TIOCTYINKa, OMNTYX0€, pacrnpaBHOCTH, AaKTUBHOCTH KPUBUYHOI CYJa,

%2 Hapeneno npema hrrp://www.tuzilastvobih.gov.ba oz 22.12.2007. roaune
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CII000HOT  CYAMJjCKOT  YBEpEeHa, JaBHOCTH, YCMEHOCTH, HEMOCPEJHOCTH U
€KOHOMHYHOCTH.

KpuBruHM nocTynak 3a jiena OpraHM30BaHOT KpUMHHAJA MOpa3yMeBa U3BECHY
creuu(UYHOCT MOjeJMHUX MPOLECHUX pelliemha U Cyheme 3a oBa KpUBUYHA JI€/1a MOTY
CTPYYHO M KBAJHMTETHO Jla CIIPOBEAY CaMO CYAMj€ Ca BEIMKHUM PAJHUM HCKYCTBOM MU
u3y3eTHOM cTpyuHomrhy. 360r Tora je cBojeBpemMeHo Gopmupano [loceOHO oesbeme 3a
HOCTYNake y NpeAMeTUMa KPUBUYHMX Jejla OpraHu30BaHOr KpUMuHaa y OKpyKHOM
cyny y beorpany, kao cTBapHO U MECHO HA/JIEXKHO J1a Ka0 MIPBOCTENIEHU OpraH Cyau 3a
KpPUBHYHA JIeJa OpraHU30BaHOT KpuMuHaia. OBUM OJIeJbeHEM PYKOBOIU MPEACEIHHK,
KOra IocTaBjba mnpenceaHuk OKpYXHOT Cyla W3 peda cyauja pacnopeheHux y oBo
0JIeJbEHE.

3akoHOM je 00e30eheH u moceOaH pagHONpPAaBHU MOJIOXKa] JUIA Koja 00aBbajy
cinyxOene (yHKIMje Be3aHe 3a MPETKPUBHYHU M KPUBUYHM IIOCTYNAK 3a JeNa
OpraHM30BaHOI KpUMHUHAJA, KOju ce MaHudecTyje Kpo3 Behe muate u OeHedupaHu
panHu crax. Takohe, 3a mocTymame y MNpeAMETMMa OpPraHM30BaHOI KpUMHHAJIA
oOpa3oBaHo je u IloceOHO oznesbeme anenannoHor cyna y beorpany, kojum pykoBoau
OpeJCeTHUK KOTa IOCTaBjba TPEACEAHUK ATIETanuoHOr Ccyna, a IOoCcTyna Kao
JPYrOCTENeHH OpPTaH.

Y TloceOHOM oOfeheHY 3a MOCTYNAamke Yy MpPeAMETHMA KPUBUYHHUX JIeIia
opraHu3oBaHor kpumuHaia, OxkpyxHor cyna y beorpany, tokom 2005. roaune
KOHCTAHTHO je paguio 9 cyamja pacnopeheHux y Tpu Beha M Tpojulla MCTPakHUX
cynuja. Tokom HaBelneHe TOAWHE Yy paay je Ouimo ykymHo 26 mpeameTa, oa Tora 2
npeamerta cy npeHera u3 2004.rogune, a npuMIbeHO je HOoBUX 24 mpenmera. Ha kpajy
U3BELITAJHOT MEepHOo/Ia pelieHa cy yKyIHO 23 mpeaMmera, a 3 ¢y Kao HepellleHa IpeHeTa
y 2006.roguny. ¥ Toky 2006. ronuHe, y paay OBOI ojeJberma Ouio je ykymHo 343
npenMera, oJ Tora cy 3 npeamera npexera u3 2005.roause, a npuMIibeHO je HoBUX 340
npeamera. Ha kpajy m3BemrajHOr mepuoja yKymHo je pemeHo 337 mpeamera, a S
npeaMera je kao HepemeHo npeHeTo y 2007. roauHy.Y KpHUBHYHOM BaHpPACIpaBHOM
Behy oBor ojebewma NMoHeTO je 184 ommyka. Y Ttoky 2007. roawHe, y paay OBOT

0JieJbeHha, YKYITHO je 0mto 130 mpenmera, 10 yera je mpumibeHo 125 HOBHX TIpeaMeTa, a
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5 je mpenero u3 2006. roqune. Ha kpajy u3BemTajHOT MEepHoa YKYITHO je pemieHo 58
npeamera.’™

OnHo mTO je OMTHO 3a CylIoBe, KaJa je Yy TMHTalmy CYINPOCTAaBIbAE
OpraHW30BaHOM KPHMHHAIy, j€ J1a OHM CBOjOM JenaTHomhy (UHAIW3Yjy paj opraHa
TOBCHa OTKPUBAKkA U TYXKWIAINTBA. M3pHilameM KpUBHYHUX CAHKIIHMjA, CYyIOBH yTUUY
Ha OCTBAapHBaKkE¢ MHIUBUAyalTHE U T€HEpallHE MPEBEHIIM]E, alh U CBOjOM PEIEepPECcHjoM,
3a jeJHO BpeMe, M30Jly]y YUYHMHHOIIE OPraHM30BaHE KPUMHHAIHE aKTUBHOCTH, YHME
nornpuHoce ehUKACHU]eM CYNPOTCTaBIbalkby OBOM OOJIMKY KpUMHUHANA.

Kana cy y nuramy pesynratu capaame CHenmjaaHor TYKWIAIITBA U OpraHa
CyJICTBa, y o0Onactu OopOe MPOTHUB OPraHM30BAHOT KPUMHHAJA, 3HAYAjHO je ucrahm na
je y mepuoay ox 2003. mo 2009. rogmHe, Ha OCHOBY CIIPOBEIECHUX KPUBUYHUX
noctynaka ocyheno 375 nmuna on dera 365 Ha 3arBopcke KazHe. Kama je y murtamy
OJly3MMak€é HMOBHHCKE KOPHCTH CTEYEHE KPHUMHHAIHOM JEJNaTHOCTH, Y OBHM
MOCTYIIIUMa, YKYITHO j€ Ojay3eTa MMOBHMHCKa KopucT y BpemHocta ox 10.003.000
amepuukux nonapa, 326.200 espa, 34.875.500,00 munapa u 2.500.000 mBajuapckux
384

dpanaka.

2.3.1.2.3. YcraHoBe 3a U3Bpllelh¢ KPUBHYHUX CAHKIHja

Opranu 3a HW3BpLICHEC KPUBUYHUX CAHKIMja MOTY JaTH BEIUKU JOTPHUHOC
OCTBapHBamy HEKHX 01 KIbYUHUX IIMJbeBa O0pOe MPOTHB OPraHU30BAHOT KPUMHHAJA, a
TUME U KpHUMHHAJIA YONIITe. YCIEX Y OBOM IIOCIYy CE€ CacTOju y BpIlewmy (yHKIH]je
MpeBaciuTaBama U OCIIOCO0baBamha OCyleHUX JInIla, Kako Ou ce Mo M3P:KaHO] Ka3HH,
MOTJIM YKJbYYUTH y HOpPMajHE KMBOTHE TOKOBe. [IpaBa mepa W IONPHHOC OpraHa 3a
U3BpIIEHE KPUBUYHUX CAHKIUja j€ Y PecOolMjaIr3alujy JIULA.

[lenuteHuja, Kao CUCTEM H3BpIICHA Ka3HU, CACTOJU C€ Yy OpraHu3aluju U
pa3BUjamy YCTaHOBA, JENATHOCTH W Mepa IMOTPEOHMX 3a MaKCHUMAalHy KOHTPOIY
ocyheHuka u HBUXOBY COIMjanHy pexadbunutanujy. OHa ce ocTBapyje MpPeKo yCcTaHOBa
3a MpeBaCHUTamkE, 3aTBOPA, cayx0e nmpodaryje U ycinoBHOr otnycTa. [leHurennujanye

YCTAHOBE CYy CHCI_II/IjaHI/BOBaHe APKaBHC YCTAHOBC 3a U3BPLICHC KPUBUYHUX CaHKI_[I/Ija —

3% Nomuusy usBemrtaj o paxy OkpyxHor cyna y beorpaxy 3a 2005., 2006 u 2007. roauHy (IOCTYIHO Ha
- http://www.okruznisudbg.org.yu/list_reports)

30 ykynHOM 6pojy ocyheHux nmua, y HaBeIEHOM HepHOLY, AeTabHHje Buaetn y: Cratucruka I u II,
ny6nukanyja CriennjanHor TY)KWIAIITBA 32 OPraHW30BaHM KpUMUHAN ,,[Ipeux wecm zoouna’, beorpan,
2009., ctp. 64-66.
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Ka3HHM, a pajld OCTBApUBamba jeJHOT O/ MJbEBA Ka3HEHE MOJUTHKE — IPEBACIINTABAE
ocyhenuka. Y oBuM ycTaHoBama ()OpPMAIHO CTPOTO OPTraHU30BAHHMM CIIPOBOJIU C€
nporpam TpeTMaHa HaJq3opa Haja ocyheHuImMa, criosbier ooe3dehema u yHyTpalmer
pefa, alli 1 3a10B0JbaBakba INYHKUX MoTpeba ocyhenux mima.”™

Cucrem m3Bpuiewma cankiuja y Pemyomumm CpOuju mpenctaBiba 3a0KpYKEHY
[EIMHY Y YMjeM cacTaBy ce Hamasze cienehe ommre W crenujaan3oBaHe YCTaHOBE 3a
pa3IMuUTE KaTeropuje W3BpIIMIANlA KPUBUYHHUX Jena: KasHeHo-mompaBHHM 3aBOJ
OTBOpeHOr THma, Ka3HeHO-mOmpaBHU 3aBOJ 3aTBOPEHOr THMA, Ka3HEeHO-NONpaBHU
3aBOJ CTPOTro 3arBopeHor Tuma, OKpykHU 3aTBOp, Ka3HeHo-momnpaBHH 3aBOJ 3a KEHE,
Kasneno-norpaBau 3aBox 3a MajojeTHuke, CrnenujaiHa 3aTBOpcKa OONHHUIA U
BacruTHO-IIONMPaBHH T0M."

VY cucremy u3BplIeHa KpUBUYHUX caHKLWja y PenyOnuuu Cpbuju 3amocieHo je
3.687 nuima xoju pajie ca pazIMuMTUM Kareropujama ocyheHHX W MPUTBOPEHUX JIUIIA.
OBaj oxHOC M3Mel)y JnHIa JUIICHUX CI000/Ie U 3allOCICHUX, KOJH MPUOINKHO U3HOCH
2:1, cBpcraBa neHuteHcujapHu cucteM PemyOmunke CpbOuje y pen HajliporpeCUBHHMJUX
cucTeMa y KojuMa je moce0Ha maxkma mocBeheHa 3aKOHUTOM, CTPYYHOM M XyMaHOM
TpeTMaHy JIHIA JTHIIEHHX c1060ge.”

[IporieHaT penuauBU3Ma y HAIIEM CHCTEMY M3HOCH MPHOMMKHO 65%, mTO je
HETIOBOJbHA OKOJHOCT Ca CTAaHOBUINTA pecolujanu3anuje. M mopea BHCOKOT MpOLEHTa
peuuauBU3Ma y HalleM CHUCTEMY aKIeHaT je CTaBJbeH Ha H3Jp)KaBambe KazHe Yy
MOJYOTBOPEHUM M OTBOPEHUM YCIOBMMa M ycTaHoBama. Y moryiefy Opoja ocyheHux
JWIa Yy OJHOCY Ha YKYIHY TOMYJIalnjy Hall CHCTEM Ce yKIJIana y MpOCEeK Pa3BUjeHHX
€BpPONCKUX 3eMasba. byayhu na je KoHIemiMja pecolujann3anyje JTOMHUHAHTHA
OpHjeHTalfja y HallleM CUCTEMY 3a M3BpLICHE Ka3HU, TpeTMaHy ocyheHuka nocsehena

je rnmoceOHa MaXkKkba U OH je 34CHOBAH HA 3aKOHCKHUM, CTPYYHHUM, HAYYHUM U XYMAHUM

% Bomkosuh, M.: Kpumunonowku nexcuxon, Matuna cpricka, Yunsepsuter y Hosom Caxy, 1999., crp.
244 -245.

3% TIpema oduumjensuM moxanuMa (T0CTyHO Ha - www.mpravde.gov.rs/uprava za izvrsenje zavodskih
sankcija) y 2006. ronuHH ce y Ka3HEHO-TIONPaBHUM 3aBoanMa y Permyb6mmnm Cp6uju Hamasmio ce 8.532
JUIa JTUIIeHUX co6oe, o dera 6.057 ocyhennx nuna, 1.863 mpurBopeHux ymia u 212 numa KaXXmbeHHX
y IpeKpIIajHoM NocTynky. Ha m3Bpmiemy BacuTHe Mepe 6mio je 168 manoneTHnKa, a Ha U3APKABAKY
Ka3He MaJIOJISTHHYKOI 3aTBOPA Ce HaJla3W 35 MaJlONeTHHKA. Y CIELHjaln30BaHUM YCTaHOBaMa, HOPEX
ManoneTHuka, 3a 509 nmuma BpmmMo ce TpeTMaH ca Mepama 0e30eIHOCTH 00aBe3HOT IICHXHjaTPHjCKOT
JieYea U YyBamba U OBHX JIMIA y CIEIHjaIn30BaHO] ycTaHOBU. Y Ka3HEeHO MoIpaBHOM-3aBOy 3a JKEHE
KazHy M3IpXaBano je ykynHo 187 ocyheHnmx jkeHa y 3aTBOPEHOM, IOJYOTBOPEHOM U OTBOPEHOM
0JIeJbEIbY U TPETMaHy.

%7 Hapeneno npema -www.mpravde.gov.rs/zavodske sankcije ox 12.12.2007.
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OCHOBaMa, Ma je y TOM KOHTEKCTy NpPHUCYTHO W HACTOjalbeé Jla ce OBa O00JacT
HOPMATHUBHO YCKJIAJM Ca €BPOIICKMM 3aKOHOAABCTBOM, a HAPOUYUTO aKO Cy y HHUTABY
ocyheHuIM 3a KpUBHYHA Jiejla OPraHM30BaHOT KPUMHUHAJIA.

Kaga cy y mnurtamy KpHBHYHA Jella OpPraHHM30BaHOT KPUMHHANIA, HWHTEPECH
MOCTYIKAa YECTO 3axTeBajy HM30Jaunujy npurBopeHuka. Y CpOuju ce NPUTBOPEHUIU
OPOTHB KOJUX C€ BOAM KPUBHUYHHU TIOCTYNAK 3a Jejia OpPraHW30BaHOI KpUMHHAJIA
CMEITajy y MoceOHEe MNpPOCTOpHje Y OJHOCY Ha MPOCTOpHje y KOojuMa Ce Hayasze
NPUTBOpPEHA JIMIIa 32 KOja Ce BOJAM KPHBHYHH IOCTYNAK 3a Jpyra KpUBHYHA Jeja.
OBakBo perieme je u3pas norpedbe ooezdoehuBama Beher crenena 3amruTe y 0IHOCY Ha
mMoryhHOCT OekcTBa, jep Cy y MNHTamby KPUBHUYHM MOCTYIIM 32 BEOMa TEIIKAa WU
cnenuduyna aena. M3 tor pasiora, y OxkpyxHOM 3aTBOpY y beorpany, oopazoBana je
[ToceOHa MpUTBOPCKA jeIUHMIIA 32 M3APIKABAKE MPUTBOPA, OJpeheHOr Yy KPUBHYHOM
MOCTYIIKY 3a Jejla OpPraHM30BaHOT KpHMUHAiAa. MUHHCTap HaajexaH 3a mpaBocyhe
Oommxke ypehyje opraHmzanujy, pax M IMOCTYIame ca MPUTBOPCHHIIMMA Y TIOCEOHO]
NPUTBOPCKO] jEMHUIIU Y CKIaay ca 3aKOHOM O KPHUBHYHOM TOCTYIKY U 3aKOHOM O

HU3BpUHICHY KPUBHUYHUX CaHKI_[I/Ij a.

2.3.1.2.4. Ilupexuuja 3a ynpasbame 01y3eTOM HMOBHHOM

3aKOHOM O 0O/1y3UMary UMOBUHE IPOUCTEKIIE U3 KPUBUUHOT Jiea (hopMUpaHa je
Jupekiyja 3a ynpaB/bamke OJY3€TOM HMOBHMHOM, Kao TIoceOHa OpraHu3alroHa
jenuHua y okBUpy MuHnucrapctBa mpasae. OcHoBHa ¢(yHkuuja oBe Jlupekuuje je
yIpaBJbatkbe OJYy3€TOM KMOBHMHOM IPOMCTEKJIOM H3 KpPUBUYHOT J€ja, MpeIMeTuMma
KPUBHUYHOT J1€1a, UMOBUHCKOM KOPUCTH NMPHOABIHEHOM KPUBHUUHHUM JI€JIOM U UMOBUHOM
JaTOM Ha HMME€ jeMCTBAa Y KPHUBHYHOM MOCTynky. OBa (yHKIMja je o mpecyaHe
BaXHOCTH, HApOYUTO KaJa je y MUTaky OJy3UMamke HMOBHHE IPOUCTEKIIE U3
KPUBUYHUX JIeJIa OPTraHW30BaHOT KpUMHUHATIA.

[TocnoBu u3 HagmexHocTH Jupekiuje cy aa:

- yIIpaBJjba 0/y3€TOM UMOBHHOM MPOUCTEKIOM U3 KPUBUYHOT JIeNIa, IPeIMETHMA
kpuBnyHor gena (wiaH 87. KpuBuuHOr 3aKOHHMKA), HMOBHHCKOM KOPHCTH
npu0aBbeHOM KpuBUYHUM JenoM (wi. 91. u 92. KpuBuuHor 3akoHMKa) U UMOBUHOM

JTaTOM Ha UM€ JEMCTBA Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY;
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- BpIIH TPOLIEHY 0/1y3€Te HIMOBHHE IPOUCTEKJIC U3 KPUBUYHOT JIeNa;

- CKJIQJUIITH, YyBa M IPOJaje OAY3eTy MMOBHHY NPOUCTEKIY M3 KPUBUYHOT
JieNia ¥ PacIoiake Tako JOOHjeHUM CpPEe/ICTBUMA,

- BOJM €BUJCHIIMjE O UMOBHHHU KOjOM YIpaBjba M O CYACKHM IOCTYIIIHMA Y
KOjMa je OJUTy9HBAaHO O TAaKBOj UMOBUHH;

- y4eCTBYje y npykamy MehyyHapoaHe npaBHe momohu; u

- yd4ecTByje y OOymM y Be3W ca OJy3MMameM HMOBHHE NPOHCTEKIEC W3
KPUBHUYHOT JIeJa.

Hagenene mocnoBe Jupekinuja obaBjba My BE3M Ca MMOBHHCKOM KOPHCTH
IPOMCTEKIIOM M3 MPHUBPEIHOT MPECTyNa OJHOCHO Mpekpinaja. OBe mociose Jupekmmja
BPILU IO CIIY)KOCHO] AYXKHOCTH HJIM IO HAJIOTy jaBHOT TY)KHOIIA M CyJa. 3aKOHOM je
npensuheHo u aa Jlupekiuja uMa CBOjCTBO MPABHOT JIMIa ca ceauiteM y beorpany, a
MOe 00pa30BaTH M MoceOHe OPraHU3alMOHE jeIMHUIE U3BAH CBOT CEHINTA.

JIMpeKIrjoM PYKOBOJAM JMPEKTOpP KOra Ha MPEIIor MUHHCTpA HAJJICKHOT 3a
npaBocyhe moctaBjba M pazpemaBa Bmaga. Cnenuduuna mnortpeba upexiuje je
00e30ehBame aJIeKBaTHUX YCIIOBA 33 CKIIAIUIITCHE M YyBahe IPUBPEMEHO WIIH TPAjHO
0Jly3eTe MMOBHHE 0e3 003Mpa KOME je Taj 1mocao MmoBepeH (IITO je 3aKOHOM IMOCEOHO
peryiIucaHo) y CMHUCIY HCIyHaBama OAroBapajyhu 3axTeBa W CTaHmapia Kaga je y
NUTalky HEHO YyBamke, C 003UPOM Ha TO Ja 3aKOH O OJy3MMamby MMOBHHE IIPOMCTEKIIE
U3 KPUBHYHOT Ipomucyje obaBe3y Aa Jlupeximja ympaBiba 0Iy3€TOM MMOBHHOM cCa
NaKHBOM JT00por noMahnHa 0THOCHO T00POT CTPYYHaka, Kao U Ja CHOCH CBE TPOILIKOBE

JyBamka U CKIAAUIITCH:A OAY3€TC KMOBUHC.

2.3.1.3. Opranu MUHHCTAPCTBA (PMHAHCHjA

Kaga je y nmwuramy CynmpocTaB/bamkbe OPTraHU30BAaHOM  KPUMHHATY,
MunuctapcTBo (pUHaHCHja BpIIM TOCIOBE JApXKaBHE YIpaBe KOJjU CE€ OJHOCE Ha
CIpeyaBame Ipakba HOBLA IPOUCTEKJIOr W3 U3BPIIEHUX KPUBHYHUX Jeja
OpraHM30BaHOI KpUMHUHAJIA U Tpeasiaxke mponuce Koju ypehyjy oBy obnact. Takohe, Ha
OBOM TI0JbY, Y OKBHpPHMA CBOj€ HaJIC)KHOCTH, MHHHACTApCTBO OCTBapyje MelhyHapoaHy
capaimy M CTapa ce o0 WmeHoM yHampehemy, a Bpmu u yckimahuBame moctojehux

npomnuca ca npasom EBporicke yHuje.
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VY okBupy Mun#cTapcTBa QUHAHCH]ja 00pA30BaHU CY CIEIUjaTM30BaHA OPTaHH
KOjH Y CBOM JICJIOKPYTY pajia uMajy u 00pOy MpOTHB OPraHM30BAaHOT KPUMHHAIA, a TO

cy: YmpaBa 3a cripeuaBam€ npama HoBla, [lopecka monuiuja u Ynpasa napuHa.

2.3.1.3.1. Ynpasa 3a cnpeyaBame Npamba HOBLA

VmpaBa 3a copedaBame Ipama HOBHA (y JajbeM TEKCTy: YIpaBa) je
¢uHancujcka obOamemrTajHa cinyxkba (FIU — Financial Intelegence Unit) PemyOnuke
Cpbuje, HammexkHa 3a crpoBoheme 3akoHa O CrIpedyaBamy Ipama HOBIA. YIpaBa
NpPUKYIUba, aHAIM3Mpa U 4YyBa MojaTke W uH(popmamuje noOujeHe ox oOBe3HHKA. Y
clly4ajy KaJa YTBPAM J1a Y BE3W HEKOT JIMIa WJIM TPaHCAKLHUje MOCTOjH CyMmba Ja ce
pagu O mpamy HOBIA, YmpaBa o0aBeliTaBa HaJJIC)KHE JApaBHE opraHe (IOJIHLH]Y,
NPaBOCY/JHE W MHCIEKIMJCKE OpraHe), pajd Mpeny3uMama palibid U Mepa U3 HHXOBE
HaJIJISKHOCTH.

VY okBupy Ympase moctoje cienehe yHyTpamime OpraHH3alMOHE jeIUHHIIE:
Onememe 3a aHanutuky, Onememe 3a cymmuBe Tpancakiuje (I'pyma 3a cymmuBe
TpaHcakiyje OaHaka W OCTAIWX (PUHAHCH]CKMX HMHCTUTyIHMja u ['pyna 3a cymmuBe
TpaHcakije mnpahema TPKUIITA KamWTada W XapTHja Ol BPEAHOCTH M OCTaIHX
o6Be3Huka), Onesbeme 3a Me)yHapoHy U YHYTpallwky capaamy U OceK 3a MpaBHE U
MaTepHjaTHO-(UHAHCH]CKE TTOCIIOBE.

Ja 6u ce edukacHo cynpocTaBuiia OPraHM30BaHO] KPUMHMHAIHO] aKTHBHOCTH,
HEONXOHa OJlaroBpeMeHa peakiidja, oBe YTpase, y cBe TpHu (aze, Kpo3 Koje MpoJia3u
npame HOBIA, a TO CY:

- IlpBa daza: ¢aza ,ynarama™ je npekugame AUPEKTHE Be3e u3Mel)y HOBLA U
HE3aKOHUTE aKTMBHOCTH KOJOM j€ OH CTeueH. Y O] C€ HE3aKOHHUTO CTEUeHH HOBaIl
YBOJIM y (DUHAHCHU]JCKU CUCTEM;

- lpyra ¢a3a: ¢da3a ,,pacnojaBama‘ umm ,ipukpuBama‘“. HakoH mro je HoBall
yIIao y JieraqHu (PMHAHCH)CKU CUCTEM, Ipedallyje ce ca pauyyHa Ha KOjH je MOJIOKEH Ha
napyre pauyHe. ['aBHM LIMJb THX TpaHCakKlidja je NMPUKpHUBamE Be3e u3Mel)y HOBLIA U

KpPUMHWHAJIHC aKTUBHOCTH O[] KOje IOTHUYC, U

254



- Tpeha ¢aza: daza ,,uHTerpanuje”, y Kojoj ce”npspaB” HOBAI jaB/ba Kao HOBAII
KOjU MOTHYE OJ] T03BOJBCHE AeNaTHOCTU. UecT MeTo MHTeTpaIuje “mpshaBor’ HOBIA Y
JeraiHe (pUHAHCH]CKE TOKOBE j& KYIIOBHHA HeKPETHHHA.

[Tpame HOBLIA OpPraHU30BaHOI KPUMHHAJA Cy INIOOAIHU MPOOJIEMH KOJU UMajy
noBpaTHe e(eKTe Ha EKOHOMCKe, MOJIMTHYKe, 0e30eHOCHE M COLUjaHe CTPYKTYype
3emsbe. Ilocnenuue mpama HOBIA M (PUHAHCHpama OPraHM30BAHOT KPUMHHAJA CY:
HOJpUBakEe CTAOMIIHOCTH, TPAHCHAPEHTHOCTU U €(hUKACHOCTU (PMHAHCHUJCKOT CHUCTEMa
3eMJb€, EKOHOMCKH TopeMehaju M HeCcTaOMIIHOCT, YrpoKaBame Iporpama pedopMmu,
CMamelhe WHBECTHLIM]A, OMNAJalbe pEeIyTaluje 3eMJbe M YIpO’KaBambe HalMOHAHE
6e30eHOCTH.

[Tpema nonanuma Ynpase, y 2003. roAnHU U3BPIIEHO j€ YKYIHO 28 CyMEBUBUX
TpaHcakluja, oJ yera 24 mpeko 6aHaka, a 4 TpaHcakuuje cy usppuiene mpeko [ITT. Y
2004. roguHM W3BPUICHO j€ YKYIHO 257 CyMIHBHX TpaHCaKIHja, ox yera 249 mpeko
Oanaka, 7 mpeko MemadHWIa, a 4 TpaHcakiuje cy m3BpmieHe npeko IITT. ¥V 2005.
TOJIMHU M3BPLICHO je YKYNHO 279 cyMBUBUX TpaHCaKIMja, o yera 275 mpeko OaHaka,
a 4 Tpancakuuje cy usBpuene npeko IITT. ¥V 2006. rogunu u3spiieHe cy ykynao 802
CyMIbHBE TpaHcaknuje, ox dera 802 mpeko OaHaka, a 1 TpaHCakmuja je U3BPIICHE
npeko IITT. bpoj mnpujaBbeHHX TpaHCaKIHMja oA CcTpaHe OOBE3HMKa IOKa3yje
TEHJEHIH]Y pacTa. JloMUHaHTaH yeo nMajy OaHKe, TOK OCTaJIM OOBE3HUIM HEIOBOJHHO
npUjaBbyjy CyMbHUBE TpaHcakuyje. Ha ocCHOBY M3BelITaja 0 CyMIBMBUM TpaHCaKlMjaMa
y VYmpaBu je orBopeHo je 90 mpeamera, IITO y OAHOCY Ha Opoj MNpHjaB/BEHUX
Tpancakuuja (1367 wu3Bemraja) cCBEAOYM M O HEAOBOJHHOM KBAIHMTETY MPUMIHECHHUX
W3BEIITaja 0 CYMIBbUBUM TpaHcakuujama. Hajsehu Opoj mpemmMera OTBOpEH je Ha OCHOBY
aHamu3e IojaTaka O TOTOBMHCKUMM TpaHcakuujama y VYmpaBu. Omnagame Opoja
OTBOPEHUX IpeaMeTa IMOoCceNula je CIOKEHOCTH THX MpeAMeTa, KOjU ce OJHOCe Ha
Clly4ajeBe OpPraHHW30BAaHOI KPUMMHAJA U y KOj€ je YKJby4YeH BEIMKHU Opoj juia, Kao U
Benuku Opoj Tpancakiyja. Y nepuoay 2003.-2006. rogune, o cTpaHe Ympase, npemMa
JIPYTUM JIp’)KaBHUM OpraHuMa, y Jajby HaJUIeKHOCT, mpocieheHo je ykymHo 165
npeaMera, o yera: 71 mpeaMer mpema MONMLUjU, 76 MpeMa MOpecKoj MOTUIMjH, 3

npeMa TYXWIAIITBY, 8 Mpema JAEeBU3HOM HHcIekTtopary, 4 mnpema be3denHocHo-

*% Hapeneno npema - http://www.fcpml.org.yu/sre/119 od 29.10.2007. godine
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uHPOPMATHUBHO] areHIuju, u 1o jeman mpema CekTopy 3a OyHETCKYy WHCHEKIH)Y,
KOMFCHjH 32 XapTHje 0] BPSAHOCTH W ATCHIIH]H 33 IPHBATH3AII]Y.

Pamu wunycrpanuje, ox maprta 2007. mo maja 2008. rommne, YmpaBa je
npocieauna 90 npeamera monunuju, 76 npeamera [lopeckoj monumuju, 16 mpenaMera
JleBU3HOM HMHCIIEKTOpary, 3 TpeAMera JUPEeKTHO CyIOBHMa, & mpeaMera
Ty)kunamreuma, 10 mpenmera be30enHOCHO-MH(DOPAMTHUBHO] arcHIWjU, 3 MpeaMeTa
YIpaBu napuHa Ut

[Ipame HOBHA, Hajuenthe MPOUCTEKIOr U3 KPUMHHAIHUX JEJIaTOCTH
OpPraHM30BaHMX KPUMHUHAIHUX Tpyla, je MpoLec KOju NpeBa3uja3d HalUOHAIHE
rpaHuIle, T€ ¥ MeXaHu3Mu OopOe MPOTHB OBOTI OOJHMKA KpUMHHAJIA, MOpajy MMaTh
MehyHapoanu kapakrep. M3 Tor pasznora YmpaBa, y Halloj 3eMJbM MMa HHTE3UBHE
KOHTaKTe ca CJIMYHUM OpraHu3aliyjama y peruony u EBpomu, kao mro cy:

- Ermont rpyma (Egmont group) je mehynapomHo ynpyxeme (GUHAHCH]CKO -
obaBemTajaux ciayxom (ckpaherno: ®OC) uyuju je OCHOBHH IHJb TOJU3aHkEC HHUBOA
MelyHapoaHe capaime M pa3MeHa IojJaTaka KOju C€ OJHOCE Ha Ipame HOBLA U
dbunancupame Tepopusma usmely Haunonanuux ®OC, a Ypasa 3a cripedaBame Mpama
HOBIIa, Kao (UHAHCHjCKO - obaBemTajHa ciayx0a Pemyomuke CpOwuje, mocrana je
ynanuma Ermont rpyne y jyny 2003. rogune, u

- Pagna rpyma 3a cnpedaBame mpama HoBHAa (FATF - Financial Action Task
Force) je mel)yHapoaHO TeJ0 Koje mocTaBiba U MpaTH CTaHIap/e y 00JIacTH CIipeyaBama
npama HOBIA U (pUHAHCHpama TpeopusMa, a JoHena je 2003. roguHe goHeNa je HOBUX
,40 mpenopyka“ y o0iacTu cripedaBama pama HOBIIA.

Kao pesynrar eduxacne wmehynapoane capanmwe, y nepuoay 2003.-2006.
rOJIMHE, UCTUYE CE€ U MOJATaK O MoKpeTawmy 11 MHHMIMjaTHBa O CTpaHEe WHOCTPAHUX
¢uHaHCHjcKO - oOaBemTajHUX ciyx6u (2004.-2, 2005.-6, 2006.-3), a koje cy, y aaby
HaJUISKHOCT, ipociehene Vipasm. '

C tum y Be3u nogcehamMo Ha YMEHEHUITY Ja OpraHN30BaHE KPUMUHAIHE TPyIe U3
CpOuje octBapyjy yecre (yHKIHMOHAIHE Be3€ ca CIMYHUM IpylaMa U3 MHOCTPAHCTBA,

noceOHO U3 3eMajba y OKpyxkemwmy - Makenonuje, Lipue I'ope, bocue n Xepuerosune,

3% Haumonanua crparernja 3a GopGy MPOTHB Tpara HOBIA W (QHHAHCHPAA TEPOPU3Ma (OCTYITHO Ha -
www.vlada.gov.rs/strategije).

* Hayuonannu npoepam 3a unmezpayujy y Eeponcky ynujy, Bnama Peny6muxe Cpbuje, Beorpan, 2008,
cTp. 624.

*! Ibid.
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Xpsarcke, Pymynuje m Byrapcke, mpe cBera Ha IUlaHy peayid3aldje 3ajeTHUYKUX
AKTUBHOCTH Yy OKBUPY MelyHapoqHUX KaHalla 3a KpHjyMYapeme HapKOTHKa
(Maxkenonwuja, Llpra I'opa, bocna n Xeprieropuna, XpBarcka, byrapcka), mieraasHux
murpanara (Pymynuja, bocna um XepueroBuna, XpBarcka), ¢ajicupruKoBaHOT HOBIIA
(byrapcka, bocra u Xepuerosuna) u opyxkja (bocua m Xepuerouna). Hosar 3a
HaBeJIeHe yciyre Hajuemihe ce mpeHocu W ucriahyje y TOTOBHHH, MPEKO KypHpa WIN
nocpenctsoM "Bectrepn VYawmona". Ilpecename OBakBUX TPAHCAKIMJCKUX KaHa

IpeJICTaB/ba IPUOPUTET Y JajbeM (PYHKIIMOHUCAkY YIIpaBe.

2.3.1.3.2. llopecka nmosmumja

JloHomemeM 3aKoHa O MOPECKOM MOCTYIKY U Mopeckoj aaMuHuctpanuju 2003.
TOJIMHE, CTBOPCHH Cy YCJIOBU 3a (hopMHupameM jeqHe MojepHe u edukacHe [lopecke
yIpaBe, ca MoceOHUM OBJNAIINemUMa y MMOPECKOM MOCTYIKY U Ca TPU HUBOA KOHTPOJIE
nopeckux cybjekara, koje unHe: CekTop KaHIenapHujcke KoHTpoiie, CEeKTOp TepeHCKe
KOHTposie 1 CEeKTOp MopecKe MoJIHIHje. >

CekTop TOpecKe TOJHIKje jé KOHTPOJIHH OpraH, KOjH je OBHUM 3aKOHOM,
3aMeHHO paHuje mocrojehy DUHAHCHjCKY IMONHIH]Y, 2 OCHOBHA HA/JICKHOCT MYy je
OTKpUBamb€ NOPECKUX KPUBUYHUX J€Jla U BUXOBUX m3Bpumiana. Cekrop uma oxo 220
3aloCIeHUX M HUME PYKOBOAM TIJIABHUM HHCIEKTOp KOra, Ha MpeUIor MHUHHUCTpa
¢unaHcuja, nocraBiba Brnana. OH ce cacToju o1 1Ba 0JIeJ/beha Ha PEernyOIMuKOM HUBOY,
Koja ce Hamaze y cemumTy Cekropa (Oneibeme 3a KOOpPAMHAIM]Y TOCIOBa Ha
OTKpHUBamY MOPECKUX KPUBUYHUX jaeia U OJesbene 3a aHATUTHKY U UHPOPMATHKY), U
yeTupu pernoHanHa oaesbemwa (beorpan, Hosu Can, Kparyjesan u Humr), koja ce nene
Ha 26 onepaTUBHUX OJICEKA.

Ognamnthema CekTopa MOpEcKe MOJUIM]e TPOIKCaHa Cy 3aKOHOM O MOPECKOM
MOCTYNKY M TOpecko] anmMuHucTpauuju. Ilopecka mnonunuja y MHOpeTKPUBUYHOM
HOCTYIKY MOCTyMa Kao OpraH yHyTpalllbUX MOCIoBa U oBjamheHa je Ja, y CKiaay ca

3aKOHOM, NpCAy3ME CBC IIOTPA3HC pPaAlkEe H3Y3CB OrpaHUYCH:A KPCTama. HopeCKa

%2 Tlopecka ympaBa, y okBupy MHHHCTpacTBa (MHAHCHja, 00aBJba [OCIOBE YTBPhHBAA, KOHTPOJIE H
HamiaTe jaBHUX mnpuxona. [lopecky ympaBy CpOuje maHac ywHH 179 OpraHM3allMOHUX jEIUHHIA
CMCIITCHUX Ha TepUTOpuju PemyOmuke, Koje Cy OpraHM30oBaHE Ha HHUBOY: LEHTpalle, CEKTOpa,
PETHOHAHUX [EHTapa, GUIIHjalia ¥ eKCIUIO3UTYpA.
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NOJHUIMja TpUMEbYje U oapende 3aKOHUKA O KPUBHYHOM IIOCTYNKY KOj€ PEryJHiry
NPETKPUBUYHH ITOCTYIIAK.

VY nepuony ox 2003. no 2008. roaune, nHCTIEKTOpH [lopecke mouiyje moaHeu
cy 1.836 xpuBHuHUX TpHjaBa 300T CYMHbE J1a j€ yTajeHo BHIIE o] 18 Muiaujapau mopesa.
Wuauve, moueB ox 2003. roamHe, TyXWiamrTBuma mnogHeTo je oko 7.300 mpujaBa, a
W3HOCH HAaBEJICHU Y BHMa YKa3yjy Ja je AprkaBa 3aKuHyTa 3a roroBo 70 Muitmjapau
nuHapa. HajomacHHMjuUM OOJMKOM TIOPECKOT KpHUMHHAIAa CMarpa Cce yTaja rmope3a Ha
nonatny BpeaHoct (IT[IB). Paszaum memerapewmnma, Ha oBaj HauuH je 2007. rogune
yTajeHo IIeCT MHJIMjapJd W CTO MHJIMOHA JTuHapa, a Taj u3Hoc je y 2008. roxuuu
HapacTao 3a jomr 300 munuoHa auHapa. Y MHOTMM KPUBMYHHMM TOCTYIIIMMA ITOCTaje
BUJIJBHBO KOJIMKO Cy Yy OBaj OOJIMK MOPECKE MPOHEBEpPE MPCTE yMellalle OPraHu30BaHe
KpUMHHAIHE Tpyne. lbuxoB uzym cy dantoMcke ¢pupme, 4ecTo peructpoBaHe momohy
dancupuKoBaHUX TOKyMEHATa, Yrja Ce yJora CBOJAM Ha MPaBJbEHE JAKHUX (haKkTypa 3a
Henocrojehe ycmyre. UecTo ce mogHOCH KpUBHUYHA TMPHjaBa 3a yTajy mopes3a, Hako n3a
TOra CTOjU 3allpaBO Npamke HOBIA NpPeKo (aHTOMCKe ¢upme. Y OBHUM CiIy4ajeBUMA,
ManupoJIONIKY je cBe cpeheno, a pode u minahenor I1/[B nema nurge. Huje petkoct na
¢upma koja je perucrpoBaHa momohy ykpaaene wiu (ancudukoBaHe TMYHE KapTe
HaIpaBU MUJIMOHCKM IPOMET, a Kajaa ce 30or HeraheHor nopesa noxaurte [lopecka
NOJMIMja W TPABOCYIHHU amapar, Ucrmajga Ja HU TOOOXKIHM BIACHUK HU (uUpMa He
nocroje.””

OpraHu3oBaHe KpUMMHAIHE Ipyle, MOTUBHCAHE BEIMKUM NMPO(GUTOM CIIpeMHE
Cy Ha M3BpILEHE pa3HUX HEN03BOJbEHUX M ININEKYIATHBHHUX IOCIIOBAa. 3a cy30Hjame
OBAaKBHUX I10jaBa HEOIXOJHO je (YHKIIMOHHUCAKE CBUX JP’KaBHUX OpPraHa, ajlu U BHUXOBa
nose3aHocT. Kpo3 MelycoOHO caxumarme U 1ojiely OJrOBOPHOCTH KOHTPOJIHUX OpraHa,
MOYE C€ OCTBApPUTH e(PUKACHOCT y Cy30Hjamy CBUX 00JMKA OPraHM30BaHOT KPUMUHAJIA.
Hepeanno je ouekuBaTtu na he, y3 mocrojambe MHOTHX APYIITBEHUX HPOTUBPEUYHOCTH,
CBHU Jby/i 0€3 MKaKBEe KOHTPOJIC U3BPIIIaBAaTH CBOje 00aBe3e mpemMa JIpKaBU OHAKO KaKo
TO MPOMHUCY]y Baxkehu MponucH M Kako je y MHTepecy APYIITBEHE 3ajeIHule, IITO /1aje

Ha 3Hayajy MOCTOjary OBAKOBOT JpXaBHOI opraHa kakas je [lopecka nmonumnuja.

3% Hapeseo npema - http://www.blic.rs/hronika. oz 08.03.2009. rouse
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2.3.1.4. be3doeqnocHo-nHGOPMATHBHA areHIUja

be3oennocHo-undopmatueua arennuja (bUA) dopmupana je, 17. jyma 2002.
roJIMHE, Ha OCHOBY 3aKOHa 0 0e30eJHOCHO-UH(POPMATHBHO] areHIUjH U jeHA j€ O TPH
ciyx0e 6e36eIHOCTH Y HALIO] 3eMIbU.> + OBHM 3aKOHOM CY CE LHBUIHH 00ABEIITAjHO-
0e30eJHOCHH TOCJIOBH, IO MPBH MYT Y CaBPEMEHO] CPIICKO] MCTOPUjU, U3JIBOJHIIN U3
MunuctapcTBa yHyTpammux nocioBa. Pagom BHA pykoBoau aMpexkTop, Kora
MocTaBJba U paspeiaBa Biana.

[Mpunagauin BUA mnpumemyjy obnamhema yTBpleHa 3aKOHOM M JAPYTHM
MpoINMcUMa Koje MpUMEY]y OBIamheHa cayKOeHa JUIa U PaJHUIM Ha onapeheHum
Ty>)KHOCTUMa Y MUHHCTApCTBY YHYTpAIIlbHUX IOCIOBA, a y CKIAJy ca MPOMHCUMa O
VHYTpalllbUM TOCIOBUMa, OAHOCHO moymuuju. Kag mocebuu paszno3u 0e30eaHOCTH
Peny6iinke Cpouje To 3axteBajy, BUA mMoxe na mpey3me u HermocpeHO 00aBH MOCIOBE
KOjH Cy y HJJIS)KHOCTH MUHHCTApCTBA YHYTpAIIbUX 1mociioBa. OmIyKy 0 pey3uMamy
1 00aBJbamy MOCJIOBA U3 JEIOKpyra MUHHUCTApCTBa YHYTPALILUX MOCIOBA CIOPA3yMHO
nonoce qupektop BMA u Munucrap ynytpammsux nociaoBa. OBaj CerMeHT capajmbe, y
NPaKCH, C€ YeCTO MpUMEmbYje, HAPOUHUTO KaJla je MUTamy OTKPHUBAmHE KPUBHUUHUX Aeiia
PEKOTPAaHUYHOT OPTaHW30BAaHOT KPUMHUHAJIA.

O6asibame nocsioBa BUA 3acHuBa ce Ha HauenMMa YCTaBHOCTH, 3aKOHUTOCTH,
NOLITOBaka JbYJICKUX IMIpaBa M OCHOBHMX cJ000J]a, CpPa3MEpHOCTH Yy MPUMEHHU
opnamhewma, TajHOCTH, cyOopauHanuje, TnpodecuoHanusma, 00jeKTHBHOCTH,
CEJICKTUBHOCTHU U parmoHanHocTu. Jlemokpyr pana bBUA oOyxBara:

- KOHTpaoOaBelTajHEe TIOCIOBE (MPUKYIUbamkhe, aHaIM3upame, olpaga u
OlLIEHUBaE M0JJaTaKka O JEJOBalkYy CTPAaHUX 00aBeIITajHUX CIy30HM U MOjeIMHUX JINIA,
rpyna M opraHusanuja Ha Teputopuju PenyOnuke CpOuje ycMepeHMX MpOTUB
6e30eqnoct Penyonuke CpoOuje);

- obaBelTajHe MOCIOBE (JETOBakHEM Yy MHOCTPAHCTBY M Y 3€MJbH IPUKYILIbA]Y
ce, aHaJIM3upajy, oopalyjy U ouewyjy Mojaly MOJUTHYKE, EKOHOMCKE, 0e30eTHOCHE U

BOjHe npuponae, KOjI/I CC OOHOCC Ha CTpaHC ApPIKABEC, NOJIUTHUYKCE, BOjHC N CKOHOMCKC

** Mpema uwnany 4. 3akoHa o ocHoBama ypehema ciyxOu Ge3bemnocTu Pery6muke Cpouje, y ciyxoe
6e30enHocTn ce yOpajajy BMA kao mnocebHa opranuszamuja, e BojHoOe30eaHOoCcHa areHIMja |
BojHoobaBemTajHa areHuja, kKao OpraHu ynpase y cacraBy MuHHcTapcTBa og0paHe.
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caBe3e M OpraHusaidje, Koje yKazyjy Ha HaMmepe W MOTYhHOCTH TajHOT JeJoBama
yCMEpeHOT Ha yrpo3aBame 0e30ennoctu Pemyonuke CpOuje); u

- Ipyre mociioBe 6e30eaHOCTH (cy30ujarbe 0enamHocmu YCmMepeHux Ha 8puierbe
OP2aHU308aHO2 KPUMUHAA, KPUBUYHUX JIEIa ca eJIEMEHTHMAa HHOCTPAHOT, YHYTPAIIIHET
U MehyHapogHOT Tepopu3Ma, Kao M HajTe3uX OOJIMKa KPUBHYHHMX Jielia TPOTUB
YOBEYHOCTHU M Mel)yHapOIHOT MpaBa U IPOTUB Y CTaBOM YTBpEHOT OpeTKa).

Hakme, BHUA ce ©6aBu W mOCIOBMMa OTKpHUBamba, HUCTPAKHBAKA U
JOKYMCHTOBamba HAJTeKUX OOJIMKAa OpPraHM30BAaHOI KpPUMHHAJIA Ca CIIEMEHTOM
NPEKOTPAaHUYHOCTH - KpUjyMyapemeM HapKOTHKA, WICTaTHUM MWIrpandjama u
TPrOBHHOM JbyIUMa, KpUjyMUYapemheM opyKja, parcupruKoBameM U MpameM HOBIIA, K0
U HajTeKUM o0muIMMa Kopymuuje. 3HayajaH cerMeHT paaa BUA je uctpaxuBame,
OTKpUBamkEe M JIOKYMEHTOBamE crpere u3Mely TmojefuHana, rpyna ¥ OpraHu3aimja
YKJBYUEHHX Y IPEKOTPAHMYHN OPraHM30BAHN KPUMUHAT X TEPOPH3AM.>

Y KoHTpaobagsemitajHoj yrnpaBu popMupaHa cy moceOHa oe/beha y KOjuMa ce
o0aBJpajy ONEpaTUBHO-0€30€HOCHE AaKTHMBHOCTH Ha IUIAHY CYIPOTCTaBJbakbha
TEPOPU3MY M TIPEKOTPAHUYHOM OPraHW30BAaHOM KPUMHHATY, Kao M ojroBapajyhe
OpraHMW3aIioOHe [eNWHe, y TepuTopujatHuM 1eHtpuma bUA. VYV oksupy BUA
obOpazoBan je OOpa30BHO-MCTPOKMBAUYKH IIGHTAp KOjU ce 0aBH CTPYyYHUM
ocroco0JbaBaeM  KaJpoBa AHTAKOBAHMX MW HAa TOCIOBHMA CYIPOTCTaBJbamba
IPEKOrPaHUYHOM OpPraHM30BaHOM KpHUMMHANY M Tepopu3My. CTpydHO ycaBpllaBame
KaJpoBa C€ OCTBapyje aHra3oBameM IpefaBaya W3 CONCTBEHHX peloBa, U3 APYrHX
JpXXKaBHHUX OpraHa U MHCTHUTYIH]ja, T€ KPO3 Mel)yHApOIHY capalimby.

VY obaBspamy 1nociosa, u3 cBor aenokpyra, BUA octBapyje capanmwy ca Jpyrum
HaJUIe)KHUM JPXKaBHUM OpraHuMa ¥ CiIy)k0ama, Kao W OpraHnMa, OopraHu3aldjama H

ciyx06ama Ipyrux Ap:kaBa U Mel)yHapoJHUX OpraHM3alija, a y cKjaay ca CMepHHUIIaMa

¥y W3semTajy o pamy BUA 3a mepuon ox nmememOpa 2005. mo maja 2006. romuse, DOCTaBJHEHOM
Onbopy 3a 6e30eqHocT Hapomne ckynmruae Penyomuke Cp6wuje, ucrakayTto je ma BUA y dasu kojy
HBCHH TIPUTATHAUIN BHIE Kao a3y pas3Boja, IITO je Pe3yNTUPao MPBUM O30MBHHjUM pe3ynTatuMa. [Ipe
cBera, Ty c€ paau 0 KOHTPoJ (pakTopa Koju cy MOBe3aHu ca Mel)yHapOHIUM TepOPU3MOM, a KOjH Cy cajaa
MIPBH IMyT 030MJHHO M MOTIIYHO CTaBJbEHU MOJ KOHTpoy. Oxpabpyjyhu pesynararu cy 3abeiekeHr U HA
crpeuaBamy NpeiuBama KpuMuHaIa U TepopusMa ca KocoBa m MeToxuje U 3a1aT je 030mibaH yaapail
opraHu3oBaHoM kpumuHaiy y Cpouju. To cy Tpu BpJIo BakHa CErMEHTa, Y KojuMa cy npunagauny bUA
YUYECTBOBAJIM AMPEKTHO MIIM KPO3 MOJPIIKY APYTHM OpraHnMma oBe 3emJibe. [locie ycreuHnx akiuja Koje
je m3Bpmmina BUA, y mocneamsux TOAWHY W MO JaHa, MOXKe pehn ma je 030MIBHO 3ayCTaBJBEH TPEHJ
jadama opraHu3oBaHOI KpuMuHaia y CpOuju, 0OHOCHO Jia je 030MIbHO y3apMmaH. CBe OBe akiyje Koje cy
u3BE/CHe, 3ampaBo Ccy yIap |y Cple OpraHM30BaHOr KpUMHHajma  (MOcTymHO Ha -
http://www.bia.sr.gov.yu/Saopstenja/19 06 2006 odborzabezbednost.htm).
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Brnage Penybnmuke CpOuje m 0e30€1HOCHO-00ABEIITajHOM IOJIUTHUKOM PemyOnmke
Cpb6uje. BUA je y mpoTekiioMm nepuoAy ocTBapuia A00py capaamy ca MUHUCTapCTBOM
YHYTpalIlkbUX TOcI0oBa, MUHUCTapcTBOM on0paHe u TyXKWIIAIITBOM 3a OpPraHW30BaHU
KPUMHUHAJ WM paTHE 3J04YMHE, a WHTCH3MBUpaNa je W OwiarepaiHy capanmy ca 49
0e30enHocHUX cny:kOn u3 39 npxkasa. IloceOHO je HWHTEH3WBHpaHa capajima ca
3eMJbaMa M3 permoHa 3amajaHor baikana, ajqu W ca IpyruM 3eMibaMa CBETa, Kaaa Cy y
NUTamky pa3MeHa TIojaTaka M 3ajeJHHYKEe aKnHje y Be3H Ca IMPEeKOrPaHuYHUM
OpPraHM30BaHMM KPUMHHAJIOM, @ HApOYHMTO KajJa je y NMUTamy KpUjyMYapeme JIpore,
IITO je pe3yATHpalo 3HAYajHHM 3amjieHamMa y oBoj obmactu ([lpunoe 10). Tlopen
OunarepanHe capanme, BIIA akTHBHO ydecTByje y paiay MyATHJIATEpaHUX CKYIOBa
KOju ce oapxkaBajy y opranmzanuju KondepeHuuje o0aBemTajHuX —CiIyxOu
Jyroucroune EBpore, unju je wiaH, kao u KoHdepeHiuje ciayxOu cpeamOeBpOICKUX

3€MaJba, I'IC UMa CTaTyC HOCMana‘-Ia.396

2.3.2. IpymiTBeHu cy0jeKTH

KommuiekcHocT 60pOe NpOTUB OpPraHM30BaHOI KpPUMHUHANA, Kao JPYLITBEHE
1ojaBe, OCHM CIICIHMjaJM30BaHUX JP)KaBHUX OpraHa, 3axTeBa AaKTHBHY YJIOTY
[EJIOKYITHOT JAPYINTBa, IMpe cBera TpahaHa, HEBIaIUHUX OpraHM3alMja W MEIuja.
Wntepec rpahanckor apymTBa Ja Oyzae 3amTuheHO OJ] OpraHM30BaHOT KPHUMMHANA
Ipe/cTaB/ba BakKaH MOTEHLHMjall 3a capajiby Ca HAJUIeKHUM Jp)KaBHUM OpraHuMa c
0031pOM J1a TOCTOj€ MHOTOOPOJHH CUMITOMM OPraHU30BaHOI KPUMHHAJA, Kao LITO Cy
KPUMHHAIHE aKTUBHOCTH, CyMIbMBA ITOHAIMIAka, MOCIECIUIEe U APYTH, KOje HaBEICHU
JPYIITBEHH Cy0jeKTH 3amaxajy.

Y npBoM peay Hamopu Ap:KaBHUX OpraHa y OopOM NPOTHUB OPraHU30BAHOT
KpUMHHAJIa HE MOTY Jia Jajy oarosapajyhe pesynrare, 0e3 noapiike epahana. Hanme,
60p0Oa MpoTHUB OBOT' BUAA KPUMMHAJIA U3UCKYje NEPMAHEHTHO H3rpahuBame MoBepema
u3Mel)y rpahana u Ip>kaBHUX OpraHa, a IpBeHCTBeHO nonuuyje. [lapTHepcku onHOC OBa
nBa cyOjekta cTBapa MelhyCOOHO MoBepeme Ha pelaluju Mojiuiuja — rpahaHu mro
3HATHO JIONPUHOCH €(PKACHOCTH y CYNPOCTaBJbatkhy OPraHM30BaHOM KpuMHUHaIy. Mako

y CYUITHMHM OBa HJi€ja HHje HOBa, MOrJo Ou ce pehu na je, oBakaB MapTHEPCKU OJHOC

3% http://www.bia.sr.gov.yu/Saopstenja/01_11 2007 odborzabezbednost.htm
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neduHUCAH CTPATEeTHjOM paja MOJUIMje Yy 3ajeaHunu (community policing), koja je
NPBEHCTBEHO HAcTalla Kao pe3yiTar AYTOTOAMIIKEr Hamopa Jia ce mpoHahe ajgexBaran
OJITOBOp Ha HM3Y3€TaH MOpacT OOMMa M ONMACHOCTH OPraHW30BAaHOI KPUMHHAJIA TOKOM
NOCJICIHBUX JEIeHU]ja, CTpaxa OJ OBOr OOJMKa KpuUMHUHala Kox rpahaHa, kKao H
HEraTHBHE IEpLEIIHje MOIUIHKje Y JaABHOCTH Kao MOCIEINIe MHOTOOPOjHUX MpHMepa
NOJUTH3ALM]E ¥ KOPYIIIKje Y IbeHUM PEOBUMA.

Mana He mocToju ommrenpuxpaheHa neUHHUIM]a T€ CTpaTeTuje MOXe ce pehu
Ja je y TUTamky CTpaTervja JejoBama MOJUIMje KOja NMPBEHCTBEHO HMMa 3a IUJb
NPEBEHIN]y OPraHW30BAaHOI KPUMHUHAJIA KPO3 YCIOCTAaBJbAEE MAPTHEPCKOT OJHOCA C
rpahaHuMa y OTKpHBaWby M pellaBamy MpodiieMa KOju W3a3MBajy CTpax OJl 3J0YMHA U
omoryhaBajy BpIlIeHe KPUBHYHUX Jiela Ha MOJPY4Yjy JIOKAIHE 3ajeqHuie. HbeH
JONIPHHOC TMO0O0JBbIIaKkY €(PUKACHOCTH TOJUIM]E Y CYNPOTCTaBJbalkby OPraHU30BAHOM
KPUMHHATY OTJIe[ia c€ IMPBEHCTBEHO y MPUMEHHU T3B.KOHIICITA MOJIMIHjE Y 3ajeTHUIH,
OJTHOCHO Y:

- CTHLIaBy TOBepema rpahaHa Kao OCHOBE 3a MOOOJbIIAKE Y3ajaMHE Capabe y
pa3MeHH HHPOpPMaIIKja O KPUBHYHKUM JIeJTUMa Ha JIOKATHOM TIOJIPYY]jy;

- OTBOPEHO] W HEMOCPEIHO] KOHTPOJIM pajia MOJUIUje of cTpaHe rpahaHa, mTo
JOTIPHUHOCH CIPEYaBamy KOPYNIHje Y lheHUM PEIOBUMA, H

- jadamy MexaHu3ama He)OpMaTHE COIUjaTHE KOHTPOJIE TTOCPEACTBOM KOJUX Ce
CIpedyaBa  MCIIOJbABAKE  MHOTOOPOJHUX  MOjaBHMX  OOJMKAa  OpraHM30BaHOT
KPUMHHATHTETA HA IOKATHOM MOAPYdjy.>

Heesnaoune opeanuzayuje (HBO) Takohe mnpencrtaBibajy 3HauyajaH CyOjeKT y
CYINIPOCTaBJbalhby OPraHM30BaHOM KpUMHHAY, C 003UPOM Ha TO J1a MIPE/ICTaBIbajy JEIHY
0Jl HajBAXHUJUX KapuKa y IEJOKYIHOM CHUCTEMY KOOPIMHHPAHMX AaKTUBHOCTH, Ha
IPEBEHTHBHOM U PENPECUBHOM I0JbY, KOj€ Mpeay3uMajy Mel)yHapoaHe opranuzanyje u
BJIAJIMH CEKTOP.”® AKTHBHOCTH y GOpOM MPOTHB OpraHM3oBaHOr KpuMuHama HBO

ycMepaBajy Kpo3:

397 Byxkosuh, C.: MoryhHoCTH aHra)oBama MOJIUIHj€ Ha CYITPOCTaBJbalhy OPTaHU30BAHOM KPUMHHAY Ha
HOAPYY)y JIOKAIHE 3ajeqHUIe, 300pHUK pad06a ca HAYYHO2 CKYNA O OP2AHU308AHOM KPUMUHALY — CIAlbe
u mepe 3awmume, beorpan, 2005, ctp. 375.

%V wamoj 3emsbu, y HBO koje ce 6aBe mpo6IeMaTHKOM CyIPOCTaBIbaka OPraHH30BAHOM KPHMHHATY
yOpajajy ce: TpancnapentHocT Cpbuja, Llenrap 3a 6e30enHocHe cTyauje, Ekodopym, @onz 3a oTBOpeHO
IpymrBo, beorpasckm neHTap 3a Jpyncka mpasa, LleHtap 3a mup u pas3Boj aemokparuje, Llenrap 3a
yHanpeleme npaBHUX CTyIMja U ApyTe.
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- cmnpoBoheme KOHTHHYHpaHe KaMIlamke Noau3ama CcBecTH Tpahana o
OpPraHM30BaHOM KpPUMHUHAIY U HAYMHUMA 60pOe MPOTUB HETa;

- yBoheme MporpaMa eaykaldje O OpraHM30BaHOM KpUMHHAIy y 00pa3oBHE
WHCTUTYIIH]E;

- wuHpopmucame rpahana o nmpemyzerum Mepama |y OopOu  TPOTHB
OpPraHU30BaHOI KPUMHUHAIA U FbBUXOBUM €(PEKTHMA;

- uHUIUpame pedopMH  3aKOHOJABCTBA y oOjacTH OopOe  MpOTHUB
OpraHU30BaHOT KPUMUHAJA.

HBO cBoj ytumaj y caBpeMEHOM CHUCTEMY CYNpPOCTaBJbamkba OPraHU30BaHOM
KpuMuHaTy usrpal)yjy orBopenourhy, xpadbpouihy u KBaIUTETOM CBOT jenoBama. OHe,
HAa OBOM TIOJbY, JIe1yjy ca TPOMEHJbMBUM YCIEXOM, jep MOHEKaa IMOoClyjy y
HeoJiroBapajyhemM mpaBHOM M JPYIITBEHOM OKPYKEHY IITO UM OTeXaBa pal, CTBapa
3aBHCHOCT O/ IOHATOpA U NPECTaBIba MPENPEKY 3a MPOBEPY KBAIUTETA BbUXOBOT Paja.

Meouju u HUXOB HECYMIbHMB YTHIA] HA JPYIITBO CBAKaKO IPEACTaBIbajy
3HayajaH, TOTOBO He3ao0miazaH GakTop y 60pOu MPOTUB OPraHMW30BAHOT KpPUMHHAJA,
noceOHO Kpo3: OO0jeKTUBHO M3BEUITaBal€ O HETOBUM I0jJaBHUM OOJIMIIMMA,
adupMaIyjy IOCTUTHYTUX pe3yiTara, Kao ¥ YKa3uBambe Ha IITETHE MOCIEINIIE KOje OBa
1ojaBa MMa Ha JPYIITBO y IENUHH, WH()OpMHUCame O BOhEemY M KOHAYHOM HCXOIY
MOCTyIaka MPOTHUB yYMHHUJIAIA KPUBHYHUX Jejla OPraHW30BaHOI KpUMHHANA. Y HCTO
BpeMe, caMa MpHpoaa U (puHaHCHjCKa MOh OpraHM30BaHOT KpUMHHaIa Hamehe yBek
MPUCYTHY OIACHOCT OCTBapWBama yTHIaja Ha Meauje paau mpodumucama jaBHOT
MIbCHha U CKpeTama MaKihe JaBHOCTH Ca aKTHBHOCTH TMOjEMHUX KPUMHUHATHHUX TPYyIa.
Kopyniuja y meamjuma oOecmullbaBa 00JEeKTMBHO HMH(OpMHCame M OHeMoryhasa
JaBHU HaJ30p HaJ JpyIITBEHUM JenaTHocTuMa. [IpodecuonanHu pag je mpen
UCKyLIeHhHUMa Jla Cc€ CTEeKHE IPOTUBIpPaBHA JOOMT, O cyOjekaTa OpraHu30BaHOT
KpUMHUHAJIa, a JPYLITBO KOME Menuju Tpeda na ciyxke Tpnu mrery. OHa je TemkKo
OTKJIOEHMBA, Ta j€ ClpedyaBame KOPYIIIHje y OBOj 00JacTH, 300T MOJU3ama OMIITEr
HUBOA aHTHUKOPYIILIHjCKE CBECTH, BEOMA BaXKHO.

YynHaKk Kammama MAacOBHUX MeAHja, KajJ je y MHUTalky CYMNPOCTaBIhbamkhe
OpraHU30BaHOM KpHMMHUHAIy, HCYBHUIIIE CE€ YECTO HE MPOLEHYje Ha OAroBapajyhu HauuH,
¢ 003upoM Ja cy 3a epuKacHe METOJIe MPoIeHe MOTpeOHa 3HAaTHA CPEJICTBA KOja MHOTH

akTepu He Mory na ob6e3bene. Mmak, y mnpaheme M MpOIEHY KamIlamka jaBHOT
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uH(pOopMHCamka, y OBakBOj 00pOH, Tpebano Ou ymaratu, kako Ou ce obe30emmio aa ce
KpYITHA CPEJICTBA YIIOKEHA y TaKBE MHUIIM]aTHBE TPOIIEe Ha mpaBu HauwH. [lopen Tora,
Ja Ou MopyKe Koje ce IIacupajy MUJbHUM TpyraMa Ouie jacHe U pejieBaHTHE, HEe Tpeba

HITEJIETH Ha ylaramy BpeMeHa y nmpoOHe MaTepujajie HaMeheHe jaBHOM HH(OpMUCaY.

2.3.3. Mehynapoanu cy0jexkTu

On cammx modyeraka cy YjeaumeHe Haiuje, EBporcka yHWja u Japyre
MelyHapoaHE opraHu3aldje, MPEKO CBOJUX Cy0jekara, Mpeny3uMaie pazIudnuTe
OpraHu30BaHE aKTUBHOCTU y O0pOU MPOTUB OPTaHU30BaHOT KpuMHHAMA. JlaHac, riiaBHa
nojapyyja Opure wmehyHaponHux opraHuzangja y OopOM MNPOTUB OPraHU30BAHOT
KpUMHHAJIA TIPECTaBIbajy: pa3MeHa uHpopMaIja, IpyKame TEXHUYKE U JIPYre BPCTE
nomohu, ocBemhuBame jaBHOCTH, MPOrpamMH eAyKaldje, Koolepanrja y CipoBohemy
3aKOHA, MPOTPaMHU y 3aIUTUTH M PEHHTErpaIMju KPTaBa, 3aKOHCKe pedopMme y OBOj
o0racTu, Kao U MpeBeHIyja.

Ha mehynapoanom 1uiany, akiuje y 00pOu IpOTHB OPraHU30BaHOT KPUMHUHAIA,
0asupajy ce Ha MPaBOCYIHO] M TOJHUIMJCKOj capalikbd Yy KPUBHYHUM CTBapHMa, a
olBHjajy ce U Kpo3 moctojehe mehyHapoaHe opraHusanuje 3a crpoBoheme 3aKkoHa U
npaBHy nmoMmoh kao mro cy: MehyHapogHa aconmjanuja opraHa KpUBHYHOT TOHCHbA,
EBpornicka npaBna, Murtepnon, Eyponon u apyre. Ilpuctyn oBUM opraHuzaiujama
YCIIOBJbEH j€ YCBajambeM oOJroBapajyhux mpomuca u HCIymemeM MehyHapoaHux
cTaHzapna koju cy y Hajpehoj mepu Beh mpey3etu kao o0aBese paTHU(UKAIIAOM
Mel)yHapoJHHX KOHBEHIIM]ja Yy KOjuMa Cy cajapkanu. MelyHaponHa mpaBocyaHa H
NOJMIMjCKa capajikba, KOjy OCTBapyje Halla 3eMaba, CHPOBOAM C€ Kako Ha
OuyaTepalHOM, TaKO U Ha PETHOHAIHOM W MYJTHIIATCPAIIHOM HHUBOY, Y OKBUPY HHU3a
mporpaMa M IpojekaTa KoOjeé Ha IMpoCTOopy jyrouctouHe EBpome opraHusyjy u
KoopauHupajy pasznuuute wmehynapogne oprammszamuje (OEBC, VYH, Ilakt 3a

crabuiHoct jyrouctoune Espone, IOM, Caser EBpone u npyrn).
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2.3.3.1. Cy0jexTn mehhynapoane capaame y odsactu npaBocyha

Cy0Ojektn MehyHapoaHe capaime y o0JacTu mpaBocyha CBOje aKTHUBHOCTH
yrilaBHOM 0a3upajy Ha IUIaHy HCTpara M CYACKE capaimbe Y HajoCeTJbHBHjUM
oOiacTUMa, KOje HajBUIIE MOTY Ja 3aaupy y HAIHMOHAJIHH CYBEPEHHUTET, OJHOCHO
OHMMa KOje TpHUNanajy KpUBHYHOM TIpaBy, TJ€ Chaga MW CYHpPOCTaBJbarbe
OpPraHM30BaHOM KpuMHUHATY. OKBUp KPHUBHYHE IPABOCYIHE Capajaime HENpPecTaHo
€BOJIyHpa W TEXH Ka YCIOCTaBjbamy e(duKacHe capaame u3Mel)y TyXKHIaukux |
CYICKHX BIAacTH.”

Kana je y nutamy meh)yHapoaHa cy/icka capajama y OKBUPY 3eMasba EBporicke
VHH]je, TJ€ je W HajUHTE3WBHM]ja, Y MPAKCH C€ jaBJbajy pa3nuuuTu mpobdnemu. [IpBu
npobiieM HacTaje KoJ Mojbe jeIHOT cylda APYroM Jia Ha CBOM MOJPY4Y]y Mpeay3me
onpehene mpaBHe pamme. OBe MoiOe, Majby ce NMPeko MHHHCTapCTaBa CHOJHHUX
nociaoBa 1 MuHHCTapcTaBa rpasjie, ITO HEMHHOBHO OJUIa)Ke FbUXO0BO M3BPIICHE.

Jpyru npoGiieM Mpou3nia3u U3 MPUHIMIIA TPeMa KOMe Cy 3aXTEBH 32 y3ajaMHy
noMoh M3BpIIaBaHU IpeMa IMpaBy 3aMOJbeHE JAp)kaBe. OBaj MPUHIMIT Y€CTO YMHU aKTE
W3BpIIEHE y OBUM YCIIOBHMA TOTIYHO HEYNOTPEOJFHMBUM Yy JApiKaBH MoJHOIy. Tpehu
npo0JieM ce IojaBJbyje 3aTo MTO HEKe AprkaBe 0A0aIlyjy 3aXTeBE 3a UCTPAry KOjU ce
OTHOCE Ha YHIEHHIIE KOje He IMOJIeKY CaHKIHMjaMa Yy HHHXOBOM KPUBUYHOM
3aKOHOIABCTBY TIPEMa TAKO3BAHOM TIPHHIIAITY ABOCTPYKE MHKpUMHHAIH]e.

30or HaBeneHMX npoOieMa, 3ajeHHYKa akKluja y oO0JacTH NpaBOCYyIHE
capaJlbe WMa 3a IWJb Jla: OJaKIia JaHac W yOp3a capaamy u3Mely HaUIeKHHX
MUHHCTapCTaBa M CYJICKUX WM OArOBapajyhMx BIIACTH JpiKaBa WIAHHUIA, Y TOTIEIY
npoleaypa ¥ U3BpIIaBama OMIYKa; OJIaKIIa W3pyuuBame M3Mel)y ApkaBa WiIaHUIA; Y
notpe6HO] Mepu 00e30enn MmoOoJblakhe KOMIATHOMIIHOCTH TpaBUila MPUMEHHBUX Y
JIpkaBama udjaHuIlaMa; mpenynpehyje cykobe HaanexHOCTH u3Mmel)y npxKaBa WiaHHUIIA,
MOCTYITHO YCBOJU MEpe KOj€ YCIOCTaB/bajy MHHHMMaJlHAa TpaBUjia y BE3M eJIeMeHaTa
KOjU 4YMHE KpUBUYHA Jlefla U CaHKIHUja NPUMEHHUBUX y JOMEHHMAa OpPraHHW30BaHOT

KpuMHUHaJIa U TCPpOpU3MaA.

% Rancé, P.;Baynast, O.: L ’Europe judiciaire — enjeux et perspectives, Dalloz, Paris, 2001, p.109.
40 Cécile, 1.: Sud pravde i Sud prve instance — sudska saradnja u krivicnoj materiji, Poddirekcija za
medunarodno i privredno pravo i pravo EU, Brisel, 2007, str. 221.
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On 27 3emarpa wianuna EBporcke yauje, Penybmuka CpOuja nMa 3akJbydeHe
OwmnarepanHe melyHapoaHe yropope o mpaBHOj capaamu ca 17 semaspa.’’’ Ca Hekuma
O]l OBHX 3eMajba PEryJiMcaHa je MpaBHA capaliiba camMo y IMorjeny ojpeheHux BHI0BA
MelyHapoaHe npaBHe momohu (HIIp. eKCcTpaauiigja, Tpancdep, ONIITH BUIOBH U APYTH)
JOK je ca HEKMM 3eMJbaMa peryliMcaHa KOMIUIeTHa MelyHaponHa mpaBHa momoh,

OJTHOCHO ITpaBHA IOMOh M y KpUBUYHUM M y rpal)aHCKUM CTBapHMA.
2.3.3.1.1. Mehynapoana acouujanuja opraHna KpuUBU4YHOT I'OHbEHa

Mehynapoana aconmjanuja opraHa KpuUBHYHOT Tomema  (International
Association of Prosecutors) dopmupana je cpeaunoMm 1995. roauHe, y OKBUpY
Kannenapuje Yjenumenux Haiuja y bedy, a 3BaHMYHO je OTIHOYENa ca pajioM KpajeM
1996. rogune y byammmemntu. I'maBHM 3ajaTtak oBe acouujanuje je yHampeheme
mMehyHapoaHHX cTaHAap/Aa, HEONXOAHUX 3a HE3aBUCHO KPUBUYHO TOHEHHE M3BPIIMIIAIA
KPUBUYHUX JIeJ1a, a HAPOUYUTO OHHX Ca €JIEMEHTHMA MPEKOTPaHUYHOCTH. Y TOM IHIBY,
oBa acomnujanuja je y ampuiay 1999. roauHe ycBojuiia yuMTaB HHU3 OJroBapajyhux
CTaHJapJa HEOMXOMHUX 3a eduracHy melyHaponHy Tyxuiauky capaamy. Kopucrehu
ce TIO3UTHBHUM UCKyCcTBUMa, MelyHapoHa acoryjaija opraHa KpUBUYHOT TOHCHA j€
nyOJIMKOBaJIa YMTaB HHU3 IpuMepa HajOoJbe Mpakce Kako OM ce NpyKuia ajeKBaTHA
mehyHapoaHa nomoh TyxHonuMa, y 00pOM NPOTUB OPraHU30BAHOT KpPUMHHANA, TE
npaBoBpeMeHO o0e30enuia M oNakmasa MelhyHapoJgHa capalmpa y NPUKYIUbakby U
06e36ehemy mokasa.

Ha neBetoj penoBHoj koHbepeHuju, koja je y Ceyny oapkaHa y nepuoay oa 5
n010. centem6pa 2004. roguHe, oBa acolujanyja je usaaia opomypy “OCHOBHHM BOAUY
3a TY)KHOIIE Y OCTBapHBamy Mel)yHapoHe nmpaBHE NOMONhM y KpUBUYHHUM CTBapuma”, y
K0jO] cy cyOIuMupaHu OOJUIM NpaBHE MoMohM Ha MelyHapoJHOM HUBOY, C IIUJBEM
OJIaKIIama capaame u3Mely TyKuoma, TOKOM Bohema HCTpara U IMpUKYIJbamka J0Ka3a
BaH HALMOHANHHX rpannna.’’” OBaj CerMEHT je 01 W3y3eTHE BAKHOCTH HAPOYHTO HA
HOJpPYYjy capajiibe Y Be3M ca NMPEKOTPaHUYHHUM OPraHW30BAaHUM KPUMHUHAIIOM, TJE ce

CBE BHUlIIE jaBJba MoTpeda 3a Mel)yHapoJHOM MpaBHOM MOMOhM, a HAPOUMUTO Kaja Cy y

“! Hapeneno mnpema - www.mpravde.sr.gov.yu//medjunarodni protokoli-o-saradnji.html ox 12.02.2009.
TOJIMHE
402 Hageneno mpema - www.iap.nl.com o 12.02.2008. rogune
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nuTamky npudaBibama HHMOpMaIHja o GUHAHCHJCKUM (OaHKapCKUM) TpaHCaKIHjaMa, O
3ajeMHMYKMM HCTparama, O TajHUM oOIepalyjamMa Haa3opa, O KOHTPOJIHCAHUM
ucriopykama. lcro Baxum ® 3a OAy3UMambe HMOBHHE CTEYEHE KPUMHUHATHOM
nenatHouthy. Mmak, Hucy cBu BuaoBU Mel)yHapoaHe mpaBHE MOMOhH yBEK TOCTYIHH, C
003MpoM Ja 3aBHCE KaKO O] MpaBa JApkaBe Koja ymyhyje 3axTeB, TaKO W O] IpaBa

JpKaBe K0joj ce yimyhyje 3axTeB.

2.3.3.1.2. EBponcka npaBocyjaHa Mpexa

WuunmjaTBa 3a crBapameM EBporicke mpaBocynne mpexa (European Judical
Network), ca 3amatkom o6e30ehuBama TUPEKTHUX KOHTakaTa u3Mmely mpaBOCyIHUX
oprana EBporicke yHUje Ha MOJbY KPUBHYHHMX CTBapu, mojaBmia ce 1997. roaune, y
Casery EBpome, ycBajambeM AKIMOHOT IUIaHa 3a OOpOy NPOTHB OPTraHU30BAHOT
KPUMHHAIA, KOJH j€ TIPUIPEMIIIAa eKCIIEPTCKa Ipyna M3 pa3IHuuTHX 3eMajba WIAHHIA
EBporicke ynuje. Ha ocHoBy oBor AkuuoHor ruiana, Caser EBpone je 28. jyna 1998.
roJIMHE YCBOJUO 3ajeJHUYKY aKIMjy cTBapama EBporcke mpaBocyane mpexe. Oa
Mpexa je 3BaHMYHO WHayrypucana 25. centemOpa 1998. rogmne ox crpane
npencennmka Casera Espone’” n npakrtudmso mpeacTaBiba npsu ypehern onepatuBHm
MeXaHU3aM CyJICKe capaame y EBporckoj yHuju.

Ocum mto uaeHTH(UKYyje W yBe3yje ocobe W3 CBake Ip’kKaBe UIaHWIIE, Ha
HOJPYYjy CYJACKE capaiibe y KpUBUYHUM CTBApHMa, OCHOBHHU 33JlaTak OBE MpEXke je U
dbopMupame CTpydHE MpEXe y HUby 00e30ehrBama aneKBaTHOT HM3BpIICHA 3aXTEBa
BE3aHUX 3a MpaBHY NMOMON. Y opraHu3anmoHOM cMuUcCTy, EBporicka mpaBocyaHe Mpexa
noceayje MUHUMAJHY, and (hJIeKCHOMIIHY OpraHM3allMOHY CTPYKTYpPY CAauMIbEeHY O]l
Cekperapujara 1 “KOHTaKTHHUX Tayaka’ AprKaBa WIAHHIIA.

EBporicka mpaBocynmHa Mpexa peanusyje MehyHapomHy capanmy Ha TpH
HaunHa. Kao mpBO, OHa oOpraHu3yje cacTaHKe IPEICTaBHUKA OpraHa 3a KOHTAKTe
HajMawke TpU IMyTa TOJUIIE, HAa KOjUMa C€ paclpaB/ba O OCHOBHUM IHUTamHHMa
capailbe U HEeHUM MPaKTUYHUM mnpobiemuma. Kao apyro, oBa MmMpexa mpurpeMa u
nyONMuKyje pa3IuuuTe MaTepHjajie 3a CBE CYyOjeKTe€ KOJjU Cy 3a WY IUPEKTHO WU

UHAUPEKTHO Be3aHUW (TEKCTOBM MelyHapoAHMX HWHCTpyMEHATa, HAal[MOHAIHE

13 Cécile, 1.: ucmo, p. 226.
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aerucnatuBe W Apyru). Tpehu 3Hauajan cermeHt koju o00e30ehyje EBpormcka
IpaBOCY/HA MpeXka je YHU(HUIIMpAaHH MOET 3aXTeBa 3a Mel)yHapoaHy npaBHY omoh, a
HAapOUYMTO KaJa je y MUTamy eKCTpaaulidja, ¢ 003UpPOM Ja Cy C€ y PaHHujoj Mpakch
jaBspasie Temkohe 300r HemocTaTKa HHGOpPMAIMja O TOME KaKO 3aXTEB 3a EKCTPAIUIIN]Y
Tpeba ga Oyne hopmynucan, Kajga ce u3 jeaHe 3emibe ynyhyje y Apyry, Te Kako ce Jabe

IpaTy ¥ pa3BHja cliydaj y OpKaBy Yy KOjy j€ je 3aXTeB Mocar.

2.3.3.1.3. EBponcka npasaa

C 003upoM Ha caBpeMEHE KapaKTepPHCTUKE MPEKOTPAHUYHOI OPraHW30BAHOT
KPUMMHAIA U CJOXEHOCT CaBPEMEHOI CUCTEMa Yy HErOBOM CYINPOCTaBJbamby, Y
EBporickoj yHuju ce mojaBuia notpeda 3a GopMupameM HE3aBHCHOT Tena (opraHa) Ha
NOJbY TYXHJIAQUKUX W CYJICKHX OpraHa, y IHJbY KOOpAWHAIMjE€ HMCTpara, yCMepeHHX
IOPOTHB OBOT' OOJIMKAa KPUMHHANIA, Y CIy4ajeBUMa KaJa Cy yKJbY4YeHE J[BE WJIM BUIIIEC
3emasba. Mneja o cTBapamy jeIMHULIE Cy/ACKe capaime Ouia je ycBojeHa 1999. ronune,
Ha EBporickom caBery y Tamnepey (PuHcka) kako OU ce u3jeHaumIa CyJICKa capajba
ca TIOJIUITMjCKOM CapaamoM Koja je, ca Eypomonom, Beh yBenmuko ommakia. OBakBa
opraHuzainyja je mpBOOMTHO 3aMHUIUbeHAa Kao maHAaH Eypomomy u Tpebano je ma
MIOMOTHE HErOBUM HCTPAXHUTEIbUMA y KOOPAWHAIM]H HUXOBUX CYACKHX OIepalruja Ha
wiaHy OopOe MpOTUB TEHIKMX OOJIMKa OPraHU30BaHOI KpUMHHAIA. 3axBajbyjyhu
yCIIOCTaBJbakby TECHE capajiibe ca EBPONCKOM Cy/ICKOM MpEeXOoM OBO Telo je, uiMehy
0CTaJIor, MO0jeIHOCTaBWIIO M3BpLIaBamke Mpoleaypa y MeljyHapoaHo) capaamu usmehy
cynoBa. 30or oapehenux Hecnarama uzMely npxasa unanuna EY, o Hamiexxnoctuma
oBor Tena, npBodutHo je 1. mapra 2001. rogune, y bpuceny, ocHoBaHa MmpHBpeMeHa
jemununa T13B. Pro-Eurojust (Provisional Eurojust), xoja je mocrojama cBe po 28.
debpyapa 2002. roxuue, kaga je Omnykom Casera Eporncke yuuje* ocHOBaHO HOBO
teno nox HazuBoM EBporicka mpasma (Eurojust), panu ynampehema capanme y 60pou
OpOTHB KPUBUYHMX Jeja YWjU Cy H3BPUIMONM TpaHCHAI[MOHAIHE KPUMMHAIHE

OpraHu3aryje.

%% Council Decision of 28 February 2002. setting up Eurojust with a view of reinforcing the fight against
serious crime, “Official Journal of the European Communites”(0J), L 063, 06/03/2002
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VYrosop u3 Hune yBoau Eurojust y Yrosop o EBporckoj yuuju, npeasubajyhu
IErOBY MHTE3MBHH]Y Capajiby ca CYACKHM M APYTUM HAJIC)KHUM OpPraHMMa JpKaBa
YIaHula, y cieaehnuM cermeHTumMa:

- KoopAuHanuja u3Mely HalMOHaTHMX OpraHa Jp)kaBa 4WIaHUIA, Koje Cy
3ay’KEHE 32 KPUBUYHA TOECIHA;

- TOIpXKaBamke W Y4YECTBOBAKE Yy HCTparaMa BE3aHUM 3a IpenMeTe
MPEKOrPaHUYHOT OPraHU30BaHOI KpuMHHana, Boaehu wusmely ocrajmor pauyHa o
aHaju3ama koje u3pahyje Eypomnoi;

- OJIaKIIABamk-E capaame ca EBPONCKOM CyACKOM MpEXOM Kako Ou ce epuKkacHo
u3BpIIaBaie Moibe 3a capaamy wu3Mel)y cynoBa, Te TOKpPEHYNIM 3axXTeBU 3a
H3pydHBamE’ .

Eurojust kapaktepuie CBakOJHEBHAa AaKTHUBHOCT Ha pealu3aluju pa3HUuX
3axTeBa KOHTAKTHUX TY)XWJala W3 pasHUX 3eMalba, NpeTekHo wianwna EY, amm u
npeJcTaBHUKA JpkaBa koje mmajy Cropasyme o capaamu ca EBporickom mpaBiom
(Hopsemika, IllBajuapcka, Jaman, Pycuja u apyre) wiM mpeko CTaHO MMEHOBAHUX
KOHTaKTHUX TY)XHJana ApxaBa ca kojuma Eurojust Hema notnucane cropaszyme (LpHa
I'opa, bocHa n Xepueropuna u npyre). Kaga je y nuramy capaama Haile 3eMJbe ca
OBHUM OpraHoM, MoTpeOHo je ucrahu aa je moueTkoMm 2003. roguHe UMEHOBaHA KOHTAKT
oco0a (3aMeHUK PermyOonudKor jaBHOT TY)KHOIIA) 3a capaamy. PenoBan onepaTuBHU paj
ce obaBba MyTeM KOHTakaTa PemyOIWYKOT jaBHOT TYXHWJIAIITBA Ca HAI[MOHATHUM
MpeICTaBHUIIMMA W MarucrpaTuMa 3a Be3y,y BHJIY pa3MeHe IMojaTaka, y3ajaMHe
nupexTHe mpasHe omohn u caBeroBama.**® Munncraperso npasne PeryGimke CpGuje
IUTaHUpa Ja, y HapeIHOM IEepHOAY, 3all0YHEe WHTE3MBHE IperoBope ca EBporckom
mpaBAOM Yy IHJbY TNoTnucuBama Cropasyma o capalibd, KOjUM OM ce 3HaTHO

no0oJbliiana Halla No3MulKja Ha IUIaHy Mel)yHapoJHe MTPaBOCyTHE capaIibe.

45 Constantinesco V.; Gautier Y.; Simon D.: Le Traité de Nice — premieres analyses, PUS, 2001,pp. 219-
227.
406 Haseneno nmpemMa - www.mpravde.sr.gov.yu//medjunarodne-aktivnosti-eu-integracije-

projekti/medjunarodna-pravna-pomoc/ protokoli-o-saradnji.html oz 12.02.2009. rogune
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2.3.3.2. MehynapoaHe nomumjcke Opranusanmje

Mehynaponna mnonaunujcka capaama y OopOM TPOTHB OpraHU30BAHOT
KpUMHHAJIa UMa Jayry u Oorary Tpaaunujy. Jlamac ce oBaj obOmuk wmehyHapomHe
capaJlbe OCTBapyje Ha pa3IMUYUTHM HHBOMMA (MYJITHIATEPATHOM, PETHOHAIHOM H
OunartepasHOM), MPH YeMy CY HOCHOLM Capajiibeé MPBEHCTBEHO Jp)KaBe, ca CBOJUM
MIOJIMIIMJCKUM oOpranuma, u Mehynapomne opranusanmje. Konmernmwmja mehynapoane
MOJIMIIM]CKE capaame QopMynucaHa je Yy CIykOeHMM JOKyMEeHTHMa, TJe Cce
MOTCHIIMPAjy: aHTaKOBambe MelyHapoqHUX TMONUIMJCKUX OpraHu3anuja y dasu
NpeBEHIMje, KPUBUYHHM AacClEeKTHU 3JI0YMHA, CYBEPCHUTET UIAHMIA, MPHUIp)KaBabe
oapenou MeljyHapO/IHOT IIpaBa U 3Ha4aj MECTa U3BpIICHa aKkTa.

OcHoBHe cyOjekte MelhyHapoAHe TMONMIUJCKE Capalibe MpPeacTaBIbajy
MelyyHapoaHe TonuMirjcke opranm3anyje. EdukacHo cynpocTaBibamke OpraHu30BaHOM
KPUMHHAITY, JaHAC, TUPEKTHO j€ YCIIOBJBEHO aKTUBHOCTUMA OBAKBHX OpraHHM3aluja, OJl
KOJUX Haj3Ha4yajHUjy yjory umajy: MelyHaponHa opranuzanuja KpUMHHAITUCTHUKE
nonunuje (y gasbem Tekcry: Mutepnon), Kannenapuja eBporcke nonuuuje (y gabem
tekcTy: Eypomon), Pernonanau nenrap 3a 6opOy MpOTHB MPEKOrpaHUYHOT KPUMHHATA
y okBupy SECI nentpa, EBporicka areHuuja 3a yrpaBibarbe ONEPaTUBHOM CapaImboM Ha

cro/sHEM rpannnama Esporncke yauje (y nasbem Tekcry: ®pontexc) u apyre. "

2.3.3.2.1. UaTrepnoa

WNurtepnion je mpBa W Hajctapuja MehyHapojaHa TOJWIIM]CKA OpTraHM3aIyja,
ocHoBaHa 1923. ronune, y beudy, nojg HazuBom MelyHapoaHO MOJUIM]CKO JPYILTBO,
Koja JaHac okymba 187 ngpxkaBa unanuna. Canammsu  HasuB  ,,MehyHapogHa

opranuzanyja KpuMuHanuctuuke nonmunuje®  (International  Criminal  Police

“7 Hemkoswuh, C.: Meljynapoaa nonuimjcka capamba, bes6ednocm 6p. 5, Beorpa, 2005, crp. 768.

4% Cympocrabame NPEKOrPAHMYHOM OPraHM30BAHOM KPMMHHANA 3axTeBa M JApPyre OOJIHKe
MelyHapo HE TIOIHUIHjCKE capamkbe KOjy AoMahul OJUITUjCKHA OpTaHu OCTBAPY]Yy Y OKBHPY KOHBEHIIHja U
nporpama Opranmsanmje Yjenumennx Hammja wim Beha Epome, xao mrto cy mmp. Ilporpam 3a
cy3bujambe 3noymotpeba apora koju Boaum UNDCP, Tlporpam akmdja TpOTHB KOPYIIHje |
opranuzoBaHor kpumuHata OCTOPUS 1 i II, IIporpamu OEBC-a, ITakTa 3a CTaOMIHOCTH Y jYTOUCTOYHY
EBpormn, llenTpamHo-eBprocke wuHHNHMjaTHBe, KommTeTa 3a enabopandjy KOHBEHIHjE€ IPOTHB
TPaHCHAIMOHAIIHOT OpPraHM30BaHOT KpuMmuHana, Komwucuje m Oupoa YH 3a KOHTpoiy HapKoTHKA H
MICUXOTPOIHUX CYTICTAHIM, M JIPYrux, mro Takohe omoryhasa m mocnemnryje MehyHapoIHy HOJUIHjCKY
capa/iiby, 0THOCHO JIONIPUHOCH YCIIELIHHjeM CYIPOCTaBIJbakby OBOM OOJIMKY KpHMHUHATIA.
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Organisation — ICPO) oapehen je Craryrom noHeTuMm Ha 25. 3acenamy 1956. roqune y
beuy. Cegumre Wurepmona je y Jlmony. HWHTepmon je He3aBUCHA U ayTOHOMHA
Mel)yHapoJHa OpraHu3aiuja, 4dje je TOCTOjalbe M JICJIOBAE PETYIMCAaHO IPaBHUM
akTMa, oxHocHO CraryroM, OmmtuMm npaBWiIHUKOM, OUHAHCHjCKMM NPaBUIHUKOM,
TIpaBHITHAKOM O PaHO-KOMYHHKAIHjaMa u pyrum aktuma. "

CraTyT je OCHOBHM KOHCTHUTYTHBHHU aKT VHTepIIONa, KOjU pEryaulle MUTamba 01
3Hayaja 3a paj u JaenoBame opranusanuje. L{nsbesu MuTepnona yrephenu cy wianom 2.
Craryra, y KOjeM ce HaBoau Ja Ou Tpebano: “ocurypaTd W pa3BHjaTH HaAjIIAPe
y3ajaMHO TIOMarame JApXaBa M HUXOBUX OpraHa KPUMUHAIMCTHYKE MOJHUIHjE, Yy
okBUpy mnocrtojehux 3akoHa W y ayxy Ommre aeknapanyje o IpaBUMa 4YOBEKa U
YCTaHOBHUTHU U PAa3BUTHU CBE YCTaHOBE CIIOCOOHE J]a YCIICIIHO JIOTPHHECY CIpeyuaBamy
KaXmaBamy JAeluKata W3 JoMmMeHa ommrer mnpasa”. Ilpema umany 3. Craryra,
HAjCTPOXKHje ce 3alpamyjy “AeTaTHOCTH WIM WHTEPBEHIHM]jE Y TNHTalkbUMa H
cllydajeBUMa KOjU MMajy OJUTUYKH, BOJHU, BEPCKH MU pacHU Kapaktep”. HajBaxxuuju
npuHounu (Hayena) MHTeprona cy: paBHONPABHOCT, IOIITOBAEkbE HAIMOHAIHOT
CYBEpEHHTETa, aloJIMTH3aM, AaHTHKPUMHHAIHA  COJHIAPHOCT, YHHUBEP3aJIHOCT,
¢yHkMoHanHoCT (ydeurhe oprana apxase W MHreprnona y OTKpHBamby KpPUBUYHHX
JieNia ¥ U3BPIINJIAIa), MOMITOBAKE U 3aIITHTA JbYACKHIX TPaBa.

OxBup capaame IpkaBa wiaHula MHTepmona ornexa ce y JOMEHy T3B. OMIITET
KPUBUYHOI TMpaBa (KpUBMYHA Jena Koja yTBphyjy cBU mpaBHH cuctemu). Jleo
mehyHapoaHe capaame y okBupy MHTepnona oJHOCH ce Ha KpUBHYHA Jeiia ca MHO-
eJIEMEHTHMA, Kajla je BUIIE Jp)KaBa WM BUXOBHUX ApXKaBJbaHA Yy BE3W ca oapeheHum
KpUBHUYHMUM jesioM. TakaB ciydaj je Kaja je Jeli0 M3BPIICHO Y jeAHO] JApXaBU, a
U3BpIIMIIALL je ToOerao y Apyry ApXkKaBy, Kaja Mociaeanlie HacTynajy y Tpehoj 1pxaBu u
npeMa Jp)kaBJbaHUMa Te€ Jp)KaBe, WIM Kajla Cy CpeACTBa MM MpeAMETH KPUBUYHOT
nena y apyroj npxasu. Takohe, 1eo capaame OCTBapyje ce U 'y OJIHOCY Ha MelyyHapoHa
KpUBHYHa Jena yTBpheHa Mel)yHapoIHUM KOHBEHIIMjaMa, 3aTUM IPEKO 3aMOJIHHIIA

410
CTPAHUX OpraHa U Ha Apyre HA4YnuHC.

49 Nleramunje Bumerm: Caumh, JK.: Meljynapoana cypaama MHUHHCTAPCTBA YHYTapHHX MOCIOBA

Perry6nnke XpBaTcke — OOJIMIM, IMJBEBH, OOMJbEXKja M YOUeHH HpoOIeMu, Xpeamcku sbemonuc 3d
KazHeno npaso u npaxcy, 3arped, 2000, ctp. 84.

19 Hukau XK.: Tpancnayuonana capadmwa y 6opou npomus kpumunarumema — Eyponon u Humepnon,
3aBoj 3a yIIOCHHKE U HACTaBHA CpeicTBa, beorpan, ctp. 152.
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Opranuzanuona crpykrypa Wurepmona yrBphena je y uwmany 5. Craryra, y
KOjeM ce, Mopex OCTajor, HaBOAW Ja Ta 4uHe: [eHepainHa CKyMIITHHA, V3BpUIHH
KoMuTeT, Hanimonanuu neHTpainu OUpou U CaBETHUIIH.

Melhynaponny mnonunujcky capaawy HWHTeprmon omoryhaBa u ocTBapyje:
BohermeM TOTpaXkHEe JeNaTHOCTH, INTaMIakbeM M o0jaBJbUBameM MehyHapoaHux
noTepHUIla 1 00jaBa 3a BpeIHUM MpeIMETHMA, UACHTH(HUKAIIjOM 0c00a, YCIIOCTABOM H
BoheweM OaHaka HIEHTU(PUKALMOHMX MojaTaka o MelhyHapoAHHM H3BPIIMOIUMA
TEHIKUX KPUBUYHUX Jefla U O oJpeheHuM BpeIHUM YKpaJeHHM IpeaMeThmMa (HIp.
MOTOPHUM BO3WJIMMA, YMETHHYKMM JlelUMa W CIUYHO), BOhEHmEM IOCIOBa
KPUMUHAIUCTUYKE aHAJIWTHKE, MITAMIIalkeM W AUCTpUOyIHjoMm Omirena MHTepmona c
MOS cucremom (modus operandi sistem) Bpiiemha TEIIKUX KPUBUYHUX JIeTIa.

[TocpeactBom HMHTeprona pasMemyjy c€ KpPUMHHAITUCTHUYKO—OOABEIITajHH
MOJAIH O MOYUHHOIMMA PA3IMYUTHX TEKUX KPUBUYHHX JIela y BE3H ca 3JI0yrnoTpeOoM
U KpUjyMyapemeM Jpora, OpykKja, eKCIUIO3HBa, (alcu(pUKOBAmEM HOBLA M UCIIpaBa,
TEPOPU3MOM U JAPYTUM KPUBUYHUM JIeNlUMa Yy BE3U Ca OPraHU30BAHUM KPUMHUHAJIOM.
WuTeprion opranusyje u mocpeayje y U3BpLICHY OJUIyKa O U3pydewmy U TpaHchepy
ocyheHrX JuIa WM TIOCpeyje Y JoroBapamy T3B. “Maje KpUBHYHO-TIpaBHE momMohun”,
opranu3zyje MelhyHapoiHe cCeMUHape O MUTAbIMa U3 BIACTHTE HA/JICKHOCTH, TIOACTHYC
U NIpUMEbYje Hay4yHa JocTUrHyha y 60pOu mpoTuB KpuMuHana. MHTepron je mocedHo
aHra)koBaH Ha  Ccy30Mjakby  TpPAaHCHALIMOHAJIHOI  OPraHM30BAaHOI  KpUMHHAJA,
dancudpukoBarmba HOBLIA M HCIpaBa, KpujymMyapewma W 3J0ynoTrpede japora, Mmpama
HOBIIA, TEPOPHU3MA U PATHHUX 3JI0YMHA.

Penybnuka CpbOuja ocTBapyje WHTE3UBHY capalmwy ca VHTepnoioMm mpeko
Harmmonannor uentpanHor Oupoa (HLB) y beorpany, omnocHo Opnekema 3a
Mel)yHapoaHy MONULU)CKY capamby, Koju je ox anpuiia 2003. cacTaBHU OpraHU3alMOHH
neo upekuuje monuimuje - YmpaBe KPUMHUHATUCTHYKE Toydnuje. MynTuiarepaiHa
capaama Hamer HIIb ca ocranum unanunama MuTepriona, 6a3upa ce Ha OCTBApUBABY
CBHUX 3ajlaTaka M 00aBe3a KOjU NPOMCTUYY U3 HErOBOI WIAHCTBA, a MPEBACXOJHO HA
yHampehemy: nmocinosa u3 obiaactu MelhyHapoaHe KpUBHYHO MpaBHE moMmohu, Bohema u
axypupama IEHTPAIHE €BHJICHIIHM]¢ (€BHJCHIIM]E JUIA W MpeaMera), OwmiaTeparTHux
criopazyma O TOJHIIMjCKOj capajmbH, HACTABHUX aKTHBHOCTH OOPa30BHUX YCTaHOBA y

BUY €IyKalija MOJIMIHUCKOT KajJpa U 3aKOHCKHUX IpojeKaTa M3 HaJUIeKHOCTH OpraHa
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VHYTpalllbUX TocioBa. bumarepanHa capagma PenyOnuke CpOuje, y OKBUPY
Hurepriona, orjena ce y y4eCTBOBaWbY y 3aK/by4YHBaly M ycariallaBamy criopasyma u

MeMOpaHayMa (ITPOTOKOJIA) O TIOJIHIIMjCKOj Capaiby ca BiIajgaMa APYrux 3eMajba.
2.3.3.2.2. Eyponoa

Eyponoin, omnocno VYpen eBporicke nonunije (European Police Office) ca
cequmteM y Xary ocHoBaH je Ha wuHHIjatTuBy CP Hemauke, mcroBpemeHo ca
NOTIHUCHBakeM YroBopa u3 Mactpuxta 1992. rogune, a GyHKIMOHMIIE O] MOYETKA
1994. romune. Eyporon je 3aMuUIUBeH Kao ToceOHA OpraHmW3alyja BaH CTPYKTYpE
Wutepriona u 3a morpebe apxkaBa EBporcke ynuje. OpraHuzaludoHy CTPYKTYpY
Eyponona uune: ympaBHU 0100p, AUPEKTOp, (GUHAHCHUJCKA KOHTPOJIOP U OYIETCKH
KOMHTET.

Hacranax Eyporona kopak je ka Agajb0j MHTErpamnuju EBporcke yHHUje TPeKo
MOJIMIUJCKE capalibe, OouyBamba MelyHapoJHOT jaBHOT MOpeTka M 0Oopbe NpoTHB
opraHu3oBaHor kpumuHana. Cropasym u3 MacTpuxTa OCHOBa je 3akJbydeHe
Konsennuje o Eyponony u3 1995. ronune, a xoja je mocrana nmpaBocHakHa 1. okToOpa
1998. rogmue. Y NpaBHOTEXHWYKOM CMHCTY, KOHBEHIMja je pelaTHBHO Kparak

. 411
JOKYMEHT, jep HMa celJaM I[orjaB/ba M YKYNHO 47 u4JlaHOBA.

Y npeamOynu
Konsenuuje u nocebnor akra CaBera EBporicke yHHje HaBOIe c€ pa3io3H 3a OCHUBAHE
Eyponona, a 1o cy: Oopba NpOTHMB OPraHM30BaHOI KpUMMHaia, Oopda NpOTUB
OpraHM30BaHE WIETAJIHE HMHrpainuje, 6opda MpOTHB TProBUHE JbYACKHUM OpraHuMa,
cripedaBame M cy30ujame Jeurje mopHorpaduje, cnpedaBame U Cy30Hjambe UiIeraiHe
TProBHHE OpY)Xja U MyHHULMje, 60pOa MPOTUB TEpOpU3Ma U Ipama HOBIA, CIPEUYABAE
¥ Cy36Ujarse MIeranHe TProBUHE APOroM i Apyru.”’ >

Eypornon ¢yHKIMOHMIIIE NMPEKO HALMOHAIHUX JeAUHHUIA M oduuupa 3a Be3y
Koju cy nerammpann y Xary (Xomanawja). AMCTepIaMCKUM cropasymoMm u3 1997.
roguHe Eyponony ce naje momaTHa cHara, Kao KpPOBHOM €BPOIICKOM MOJHIIM]CKOM

ypeay KOju CBe BHILIE Mpey3uMa TeMeJbHY M KOOPJMHALMUJCKY YJIOTY Yy BHILE

' Hapenerno mpema - www.europol.eu.int ox 11.11.2008. rozuse

12 M3 naBemenmx pasiora ocHMBama Eyporionma youaBa ce Ja HH y 0BOj Mel)yHapoaHO] MONMIHjCKO]
OpraHU3aIMji HeMa MOTITyHE CarJIaCHOCTH Y Je(QHUHUCAKY M0jMa M O0JIMKA UCIOJhaBamha OPraHM30BaHOT
KPUMHHAJIA.
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AHTUKPUMHUHAJIHUX aKI#ja Ha Ty apxkaBa EBporicke ynuje. Y wrany 2. Eypomon
KOHBEHIIM]e, HaBeleHa je moTpeda ycrocTaBihama capaime ca TpehuMm 3emipbama u
mehyHapogHMM ~opraHu3angjamMa Kpo3: pa3MEHy CTpareruja W OIepaTUBHUX
uHpOpMaIFja, aHAIIM3Y oJIaTaKa KOjU Ce TUYYy KPUMHHATHUX aKTUBHOCTH W TOJPIIKY
ucTparama.

Eypomno: cBoje nenoBame TeMeJbU Ha:

- NPUKYIUbAKkY U JAUCTPHOYIUJU KPUMHUHAIUCTUIKO—OOABEINTAJHUX IOJaTaKa
npeMa HaIMOHAIIHUM KaHIeNapHujama, Te CTBapamy 3ajefJHMYKe 0a3ze TUX MojaTraka u
YKYITHOM 1T000JbIIIaY MOJIHIIMCKE capaiibe IpikaBa wiaHnuna EBporicke yHuje;

- IMPaBOBPEMEHO] pa3MEHH KPUMHUHAIMCTHYKO—00ABEIITajHUX HH(pOpMalyja,
oCceOHO aKo ce Te MH(OpMAIUje OJHOCE Ha CIpPEYaBame M OTKPHBAKHE KPUBUYHUX
JieNia Tepopu3Ma U MPEKOrPaHHMYHOT OPraHM30BaHOT KPHMHUHAJIA, a YHje je TUIAHUPAE
WM HW3BPIICHE CIPOBEJCHO O] WIAHOBA KPHUMHHAIHE OpPTraHU3AIMje KOJH NeTyjy Ha
NOJPYYjy JIBEjy WM BUIIE Ap>kaBa EBporicke yHuje.

Haume, 3a 1enoTBopHO Cy30HWjar¢ HaBEICHUX KPUBUYHHX Jelia 0e3 CyMmbe je
NOTpeOHO M3BPIIUTH Mel)yHapoHY HEeHTpaIu3alijy KpUMUHATHUCTUYKO—00aBEIITajHUX
uHpopManrja ¥ KOOPAWHUPAHO BOAWUTH AHTUKPUMHHAIIHE aKIHje, MOJ YCIOBOM Ja
MOCTOjH yCKIIal)eHOCT 3aKOHO/IaBCTBA.

Eyponon mma craryc mpaBHOT JIUIA, TaKO Ja MOXE CTHIATH IOKPETHY H
HEMOKPETHY MMOBHMHY M BOJWTH MpaBHE cropoBe. EKCIUIMIMTHO je OBJalITeH ja
3aKkJbyun ojnpelheHe cropasyme ca 3emJbama wiaHuIama (HIp. Copa3yM O CEAMIUTY,
3alITUTH TAjHOCTH W CJ.), Ka0 M Ha HEKe apaHkMaHe ca Tpehum papxkaBama u
MHCTHUTYIMjama.

NunnujatuBa PenyOnuke Cpbuje 3a capaamy ca Eypomnonom nocroju ox 2002.
roguHe. CaMu IperoBopu 3a 3akibyunBame Cropazyma o capajimu 3aroydeTH Cy joul
2005. roguHe, ayv W3 BUILIE pasiora CIOpa3yM jOII YBEK HHje 3aKJbydeH. JemaH on
TaKBUX paszjora OWio je U HEeMOCTOjamhe HEONXOJHE MpaBHE perynaruse y PemyOmuim
Cpbuju xoja 6u 6una ycknahena ca crangapauma EY y onpehenum oGnactuma, a mpe
cBera y o0JIacTH 3allTUTE JIUYHUX I10/1aTaKa.

VY wmehyBpemeny, capaama ca Eypomonom wumak ce ojaBWjana Kpo3 yudenihe

npunajgHuka MUHHCTapCTBa YHYTpalllkbUX MOCIOBa Ha MehyHapoJAHUM CeMHHAapuMa
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Koje je opranu3oBao Eyporoi, kao u kpo3 ydenihe y paay perHoOHATHUX OpraHHu3allija
Y MHUIIMjaTHBA KOje OCTBapy]y OJIUCKY capaamy ca Eyporoiom.

Ha niperoBopuma, xoju ¢y oapkanu y nepuony oxa 9-10. anprita 2008. rogune, y
cequmity Eypomoma, y Xary, Xomanauja, ydecTBoBasia je neneramnuja PeryOnmke
Cpbuje. Tom mpunmkoM, ycarnameH je TekcT Cropazyma O CTpaTeIIKOj capaimbu
usmely Penybnuke CpOuje u Eyporona, mTo mpencraBiba KpaTKOPOYHU TMPHOPUTET,
JIOK je moTnucuBame OnepaTuBHOT Criopa3yMa ca 0BOM Mel)yHapoJHOM opraHHu3aIijoM

CHajia y CpeAlbOPOYHH MPUOPUTET 32 HALLY 3eMIbY.

2.3.3.2.3. PeruonajiHu neHrap 3a 60op0y NpoTuB NPEeKOrpaHUYHOT KPUMHHAJIA

y oxkBupy SECI nentpa

WMunnumjatuBa 3a capaamy 3emasba jyroucroune Espome - SECI mpeu myrt je
npomoBucana 1995. ronune y beuy on crpane Cjenmumenux Amepuukux [lpkaBa, a
3aCHUBAJIa C€ Ha YBE3UBay 3€Majba OBOI' PETMOHA y IIMJbY 3ajelHuuKe O6opOe mpoTuB
pasnux obnuka kpumunHana. SECI je Ha mouetky npe3eHToBaH y dopmu popyma, 6e3
YBpCTE CTpPYyKType, 0Oe3 ¢QuHaHCHjcKMX cpeacraBa u 0Oe3 memama y mnocrojehe
perunoHanHe wHHUNKjaTuBe. C BPEMEHOM je 3aKJBYYCHO Ja Ce IUJb WHUIUjaTHBE MOXKE
noctuhy ynarameMm cTpaHor Kamutana koju he moacrtunatu apkase wianuine SECI
peruoHa Ha capajiby [0 NPUOPUTETHUM INPOjeKTHMMa Kao IITO Cy: OJaKIIaBame
TProBHHE U TPAHCIOPTA, EHEPreTUKE, MAJIOT U CPe/Iber Mpeay3eTHUIITBA, cao0pahajHe
UH(ppacTpyKType, cy30H1jamba OpraHu30BaHOI KpUMHUHAJIA U KOPYIILIH]E.

V¥V bykypemrty je 26. maja 1999. roauHe motnucaH cropasym o 3aj€IHUYKO]
60pOM MNpPOTHB NPEKOTPaHUYHOI KpuUMUHaia JpxkaBa uinaHuna SECI  neHtpa.
CnopaszymoM je mpeaBul)eHO ycmocTaBibamkbe PernonamHor mentpa 3a 0opOy mpoTuB
Mel)yHapoaHOT OpraHU30BaHOI KpUMHHAJA, KOjU j€ y3 BEJIUKY (PMHAHCHUJCKY U APYTy
nomoh CAJl u otBopen 16.HoBemOpa 1999. ronune.

Hpxase wnanune SECI uentpa cy: Anbanuja, bocna u Xeprerosuna, byrapcka,
I'puka, CpOuja, Llpna I'opa, Mahapcka, XpBarcka, Makenonuja, Monnasuja, Pymynuja,
Cnosennja u Typcka. Takohe, SECI nientap nma 61mcKy capaamy ca IpeacTaBHUIIIMA
YETPHAECT 3eMaba KOje MMajy CTaTyC IocMarpada, a Koje Mmojp:kaBajy akTHBHOCTHU KOje

IpOBOJIM OBa OpraHusanydja, a To cy: AycTtpuja, AzepOejuan, benruja, Kanana,
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Opanmycka, ['pysuja, bemauka, Utanuja, Xonanauja, [lopryran, [llnanuja, Yxpajuna,
Benuka bputanuja u CAJl. IIpoknamoBanu uusbeBu SECI nientpa cy:

- WHTEH3MBHA, HENOCpelHa W JAenoTBopHa MelycoOHa capaama ApKaBHUX
yCTaHOBa, TMOJWIMja W mapuHa papxkaBa wianuna SECI-a y 06opOu  mpoTus
Mel)yHapoaHOT OpraHW30BaHOT KPUMHUHAIIA, I€JI0BAEM CTATHUX o(uLupa 3a Be3y KOjU
he ce moceOHO aHTraXOBaTH Ha TPEBEHIMjH, WACHTUPHUKAIMJH W HUCTPAKHUBABY
KPpUBUYHHUX JleJla U HUXOBUX MOYMHWIIAIA, KOJU Cy Y Be3u ca MelhyHapoaHUM
OpPraHU30BaHUM KPUMUHAIOM;

- pa3Boj Mpexe pagHux rpymna usmehy npxapa unanuna SECI nenrpa;

- IPUKYIUbAKkEe W Pa3MeHa KPUMHUHAIHNCTHYKO—00aBjemTajHuX HH(pOopMaiuja o
HOCHOIIUMA OPTaHW30BaHOT KPUMUHAIHOT JIEI0Baba;

- eAyKalMdja TONUIMJCKUX U IAPUHCKUX CIYKOCHHKa, YIO3HaBame U
yckinauBame TpPaBHUX MPOMHUCA, T IOAM3akEe HUBOA TEXHUYKE ONPEMIBEHOCTH
[ApPUHCKUX U TOJMIUjCKUX TPAaHWYHHUX jeIWHHIA, Kako OW Cce MOrJie YCIEIIHO
CYNPOTCTAaBUTH Mel)yHapOIHOM OpPraHW30BaHOM KPUMUHATY U

- mnepMaHeHTHa capagma ca Huateprmonom u  CBETCKOM  LAPUHCKOM
opraam3anujom (CAFAO).

Cnopazymom je onpeheno ma je cemumre SECI mentpa 3a 6opOy mnpotus
IIpeKOrpaHUYHOr KpuMuHaia y bykypemry, na he ono pagutu y ckinany ca IloBesbom o
opranmzaiju u omnepauuju  SECI nentpa 3a 0OopOy MNpOTHUB HpPEKOrpaHUYHOT
KpuMMHana. HajBumm opras, oBor Tena, je 3ajelHUYKH KOMHUTET 3a capaimy, Kojer
YHHE IO JIBa INPEICTaBHUKA CBAaKe JAp)KaBe WIAHWIE, C THM IITO je TpeaBuheHo na
JEeHOT TPECTaBHHUKA Jaje TIOJMIMJCKU OpPTaH Jp:KaBa 4iIaHWIA, a APYror HapuHCKa
ciyx6a. /IBorpehunckoM BehnHOM uiaHoBa 3ajeIHUYKOr KOMMTETa 3a capaamy Oupa
ce mupekrtop SECI nenrtpa. 3ajefHHMYKH KOMHUTET 3a capajimby, y KOOpAMHAIMjU ca
nupekTopoM, yrBphyje CTpareniku 1aH (MepCreKTUBY, 3a1aTKe U CTaHJape paaa) 3a
SECI nenrap.

Unanom 16. [IpaBunnuka o opranuzanuju u pany SECI nenrpa, oapeheno je, na
ce, y CKJIagy ca MpoOJIeMaTHKOM, 3a MpYy)Kama CIELUjaTu30BaHe IMOJAPIIKE, KOPUCTE
paaHe rpyme. PagHe rpyme cy crienujagn3oBaHu YAPYKEHU THMOBH KOJH C€ CacToje O]
MpecTaBHUKA Teja 3a CIpoBoheme 3akoHa 3eMalba WIaHWIA Koje yckialyjy cBoje

Harope IIPOTHUB CHCI_II/I(I)I/I‘-IHO OpTraHHU30BaHUX KPUMHHAIHUX AOCJIIATHOCTHU. Caaka on
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palHUX Tpyma OpPraHW30BaJla j€ CAMOCTAJIHO OIEPAaTUBHY akKIWjy Be3aHy 3a
npobaemMaTuky kojom ce 6aBu. CBe Te aKIiyje CrpoBoJie C€ KOOPIAUHUPAHO HA TOAPYYjy
3eMajba WIAHWIIA ¥ 3eMalba IocMaTpada U y3 akTUBHO ydelrhe pa3iiuuuTUX APKaBHHX
areHIja, kao mro cy JIEA, ®bU, u ap.

VY okeupy SECI nieHTpa nenyjy paaHe rpyre 3a ClpedaBame: KOMEPIIHjaTHUX
npeBapa, WierajHe TProBUHE HAPKOTHLIMMA, HIIETaTHEe MUTPAIje U TPrOBHHE JbyIUMa,
NPUKA3UBake JAKHUX I[APUHCKUX BPEIHOCTH, KpUjyMYapema YKpPaJCHUX BO3HIIA,
(UHAHCHjCKUX M KOMITjYTEPCKHX 3JI0YMHA M WIIETaJTHE TPrOBUHE KPATKHM OpPYKjeM H
PYYHHUM HAOPYKAHHEM.

Peny6inka CpOuja je ymyTHiia MOJUIUCKOT M IIapUHCKOT oduiupa 3a Be3y y
SECI nenrap. Capaama y okBupy SECI nientpa oaBuja ce kpo3 pan reMaTckux PagHux
rpyla Koje J0roBapajy KOOpIMHUPAaHE akKIMje HAUIGKHUX OpraHa y 3eMJbama
ywrannnama u ad hoc 3ajemHMYKMX akmpja 3a Koje ce yKake morpeda Kpo3 Iporec
penHoBHE pa3sMmene mHpopManuja odumnmpa 3a Bey. UnanoBu Pagne rpyme 3a Oyier
SECI uentpa (13 koje je HacTana PUHAHCHJCKO caBeTo/aBHa rpyna) u Paane rpyne 3a
mzpany SELEC konBenuuje, wucnpen Penybmuke CpOuje cy mnpencTaBHULU
MuH#CcTapcTBa YHYTApUIBHUX MMOCIOBA, KA0 CTATHU WIAHOBH 3ajeJTHHYKOT KOMUTETa 3a
capajimy.

Ha 3nauaj u moryhaoctn SECI mentpa 3a 60pOy HpOTHB NPEKOTPaHUYHOT
KpUMMHAIA Y peruoHy jyroucrouHe EBpore, yka3yjy M ycIelIHE ONepaTHUBHE akIlyje
KOje Cy OpraHM30BaHE U H3BeJIeHE O] CTPaHEe HEroBUX OonepaTHBHUX rpyma. [Ipumep
YCHENIHO crpoBeneHux akiuja y opranmuzanuju SECI nienTpa npeacraBsba nepuoguvHa
3ajegHUYKa omepanrja Mupax (“Mirage”), Koja ce CBake TOAMHE HCTOBPEMEHO
cnpoBoJu y cBUM ApxaBama uiaaHunama SECI nentpa, a uuju je akieHat Ha OopOu
IPOTHB MPEKOIPAaHUYHOI OPraHM30BAaHOI KpUMMHANA y OOJIACTH TPrOBHHE JbyJIUMa,
moce6HO keHaMma u genoM.'” PemyGimka CpOuja je KoopamHHpana akumjy ,,JlyHaB®

Maja 2007. ronrHe YMju je IJb OUO Cy30Hjame WiIeTaJTHUX MUTpaIlja y PETHOHY.

13 Tokom cripoBoljersa oBe akimje, camo y meproLy o 28. Maja 10 6. jyHa 2004. rofuHe, MOCTHTHYTH CY
cinenehu pesynratu: ymnyheno je 30 3axteBa 3a oaroBapajyhe mpoBepe 3a yKymHO 52 ymna u 6
ob6asemTajaux u3BemTaja npema SECI nentpy, a ox crpane SECI 1ieHTpa 100ujeHO je AeBeT 3aXTeBa 3a
nocryname Ha nmoapydjy buX. Konrponncano 265 mecra, ox gera: 9 HohHux Kiry6oBa M JuCKOTeKa, 49
OapoBa u pecropaHa, 18 XoTena m MoTena, 5 TPAHMYHUX KOHTPOJHUX MyHKTOBa M 184 octanmx mecra.
Bpoj nnentudukoBanux (KOHTposMcaHKX) skeHa Ouo je 137. bpoj naeHTH(UKOBaHUX KpTaBa TPrOBHHE
JpynuMa Owiio je 45, o yera: 9 TOMHIMITHUX )KPTaBa TPrOBHHE JbyAuMa (6 OJpaciid ¥ 3 MaJoJIeTHUIIH), 6
Mel)yHapoJHUX XpTaBa TPrOBHHE JbyAMMa (CBE OJpACIH, IPKABJBAHCTBO: YKpajuHa-4, PymyHwmja—3,
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2.3.3.2.4. ®poHTeEKC

®ponTekc je ocHoBaH moceObHoM Ypeadbom Casera Espome (E3) 2007/2004
(26/10/2004, OJ L 349/25.11.2004 romuHe), a y CcKiaay ca YTOBOPOM O OCHUBABY
EBporicke 3ajennunie. @ponTekc je areHnuja EBporicke yHHje, Koja je HM3BOPHO
dopmupaHa ¢ IMJbEM KOOPAWHAIM]€ MHTETPHCAHOT YIpaBJbakha CIIOJBHUM I'paHUIAMa
Jp>KaBa YiIaHMIIA, Ka0 U e(UKACHOT CYMPOCTaBJbakha MPEKOrPAaHUYHOM OPraHU30BaHOM
KpuMuHaiy. OpOHTEKC OCHTypaBa KOOpPAMHALIM]Y ApXKaBa WIAHHULIA WU JONPUHOCH
JeAMHCTBEHOM W e(HUKACHOM HHUBOY KOHTPOJIEC JHUIA, Ka0 M HAA30pa Ha CHOJHHUM
rpaHuIiama apasa wianuna EY.

Omnykom Casera EBpornie ox 26. anpuna 2005. rogune 3a ceauiure OpoHTekca
je oagpehena BpmaBa. OBa AreHiuja cBoje AenoBame 0a3upa Ha MIecT 00IacTu paaa, u
TO:

1) xoopaWHHMIIMja ONEpaTHBHE capalme M3Mehy IpikaBa wWiaHUIA Yy 00JIacTH
yIpaBibakha CIOJbHUM IPAHUIIAMA;

2) mpyxame nmoMohH Jp’kaBaMa YJaHHWIIAMA Y YCIIOCTaBJ/bambe 3ajeAHHYKHX
cTaHgapaa oOyKe U onpeMama TPaHHYHHUX CITY)KOH;

3) KOOpAWHHMIIMjA Y U3PATU U CIIPOBO)CHY aHAIIN3E PU3HKA,

4) npaheme W TpUMEHA PEJICBAHTHUX HCTPaKMBamba y 00JacTH KOHTPOJIE M
HA/30pa CIOJbHUX TPAHMUIIA;

5) mpyxame moMohu apkaBaMa 4YiIaHUIAMa y OKOJHOCTHMA KOj€ 3aXTeBajy
noBehaHy TEXHHUYKY U ONlepaTUBHY TOMOh Ha CIIOJEHUM TpaHUIaMa; |

6) mpyxame MOTpeOHE MOJPIIKE WIAHWIIAMAa Yy OpraHU3aIUjy 3ajeTHHYKUX
orepalliija y CylpoCTaBIbarby MPEKOrPAHHIHOM OPraHH30BAHOM KpuMuHaTy.

®dpoHTeKC ycKo capaljyje U ca ocTaluM cyOjeKTHMa, OJHOCHO areHuujama EVY,
KOJU Cy YKJbYYEHHM Yy pa3Boj 0Oe30eaHoctu cnosbHMX TIpanuna (Eypomon, Ilenod,

areHIyje LapuHCKe, (PUTOCAaHUTApHE U BETEPUHAPCKE KOHTPOJE), Ka0 U ca Telauma

Monnasuja—5, Culll'-1, AnGanuja-23), Opoj >KpTaBa Koje TOMa)e HEBJIAJUHE OpTraHU3aIHje-5
(Yxpajuna-1, Pymynnja—2, Monaasuja—1, Culll'-1). HeBnaguHe opraHuszamuje Koje cy momarasie )XpTBe
TproBuHe Jbyauma cy Mehyrapoaau ¢opym comumaapaoctu MOPC—4 u La Strada—1, 6poj penarpupanux
ocob6a-13 (Mongasuja—10, Ykpajuna—2, Pymynnja—1), 6poj mmeHTH(HKOBAHMX Tpropama Jeyanma-17
(buX —16, Culll'-1), 6poj ontyxenux Tprosama jbyauma-17 (buX-16, Culll'-1), 6poj ciydajeBa 3a koje
Cy aJAMHUHHCTpaTMBHe Mepe Owie mnpenyszere-40. Hasemeno npema - MVYII PC, Haunonamxu
KoopauHaTop 3a O0opOy nmpoTuB TproBuHe JbyauMma: M3Bemraj o pamy 3a 2005. ronuny, beorpan, 2006.
TOJMHE
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BE3aHHM 3a CIIPOBOl)CHE 3aKOHA Ha TUIaHY yHYTpallmhe 6e30eqHocty wianuma EY, a cee
y nuiby yHampehema CBEyKyImHE KOMIIAKTHOCTH y obOiacth 0e30eIHOCTH TpaHHMIa,
MPBEHCTBEHO y CYNPOCTaBJbathy NPEKOrPAHUYHOM OPraHU30BaHOM KPUMUHAIY.

®poHTeKC je ATreHIMja Koja MMa CIOXKEHY CTpYyKTypy. Ha demy dponTekca
Hasaszu ce YmpaBHu on6op. CactaB, 3ajjaTke U MOCTYIIKE 32 paj YIpaBHOT 0100pa cy
yrBphene npema unany 20. - 24. y Ypen6u Casera Espone (E3) 2007/2004 o ocHuBamy
Arennje. 3amanm YnpaBHOT oj0opa cy ciaeachu:

- UMeHOBam-e M3BpiHor nupextop Arenuuje Ha npeanor Komucuje;

- ycBajama TOJUINILET M3BEIITaja paja ATreHIHje 3a MPETXOJHE TOAWHE U
IBEroBO IpociehuBame U moaHomeme EBporckom mnapiamenty, Casery EBpomne u
JIpPYTUM peJIeBaHTHUM TenuMa EY;

- ycBajame IMporpaMm paga ATeHLHMje 3a HapeAHy TOJWHY JlaHa HaKOH
npubaBbeHOI Mulllbeha EBporickor mnapinamenta, Casera EBporne u EBporcke
KOMUCH]E;

- YCIIOCTaBJbamkh€ MPOIEeypa 3a JOHOILICHE OJTyKa BE3aHUX 3a OMepaTHUBHE
3ajaTke ATeHlrje Koje je mpomnucao M3BpiiHu TupeKTop;

- IPEJIJIOT U yCBajame Oyliera ATeHIuje;

- OCTBapHUBame Haa30pa Haja oBiamthemrma M3BpUIHOT TUpEeKTOpoa u 3aMeHHKa
U3BPIIHOT IUPEKTOPA;

- ycBajame IlocnoBHMKa O pany;

- YCIIOCTaBJbak€ OPraHU3allMoOHe CTPYKTYpe ATeHLHje; U

- ycBajarbe U Bolerbe KaJpoBCKe MouTHKe Arenmmje.

Ocum VYmpaBHor on6opa, W3BpmHOr aupekropa M 3aMEHHUKAa W3BPILIHOT
JIUpeKTopa, y cactaBy ®@poHTtekca cy u: Ozesbeme yHyTpallme KoHTpoie, Onesbeme 3a
U3BPIIHY TMOAPIIKY (CHOJPHM OJHOCH, KOMYHMKalMje, IUIaHUpame, Haa30p U
undopmucame), Onempeme 3a onepaiyje (onepanuje U aHaimza pusuka), Onerbeme 3a
U3rpaJily KamnanureTa (00yka, HCTpaXkHaBHE U pa3Boj) U AJIMUHUCTPATUBHO O/I€JbEHE
(punaHCHje 1 MpaBHU MTOCIOBH)

OcuM KOOpAMHHUpaHE capaime apxkaBa wianuua EY, ®@poHTekc y ckiamy ca
onmtuM cMmepHuniama EY, nmyHy naxmy noceehyje capaamu ca Tpehum 3emibama,

Oaszupajyhu ce Ha OHE 3eMJbe KOje JeNie 3ajeJHMYKE ITUJbEeBE Y TOIJIeAy TpaHU4YHE

1 Haseneno mpema - http://www.frontex.europa.eu/structure/menagment o 11.12.2008. roxuse
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o0e30ennoct ca EVY, omHocHo wusrpalyjyhu capaamy 3acHOBaHY Ha OAPKUBOM
napTHEpCTBY. Y TMpolecy pa3BHjama mnapTHepcTtBa (DpoHTEKC ca OBUM Jp)KaBama
NOTITUCYje pajHe apaH)KMaHe (ITPOTOKOJIE MM MEMOpPaHAyMe O pa3yMeBamy), Kojuma
10 TIPAaBUJTY YBEK MPETXOE MPAKTUIHE Mepe.

MYVII Peny6omuke Cpouje u @ponreke cy 17.02.2009. ronune nornucanu Paguu
apamkMaH O capaambl BakaH 3a JuOepanu3anujy BHU3HOT pPEXHMa U EBPOICKE
unrerpaunje  Cpomje.’'® Ilwws Apamxmana je 3ajeaHuuka 6opba  IPOTHB
NPEKOrPAaHMYHOT OPraHU30BAHOT KPUMHUHAJNA, KA0 M eQHUKACHU]ja KOHTPOJA APKABHUX
IpaHMIla, @ BETOBOM IIPUMEHOM IPHUITAJHULIM TPaHUYHE MOJIMIH]je, nMajy MoryhHoCT 1a
Kopucte HuckycrBa DpoHTEKca y 3alITUTH TPaHULE, OJHOCHO Aa ce oOydaBajy Io
cranmapanma te Arenmuje.’'’ TpenyrtHo, CpOuja MOIEpHH3Yje TPAHUYHY MOTHIM]Y U
usrpalyje jeauHCTBeHH UH()OPMALIMOHU CHCTEM.

[Tocmarpajyhu wHTEH3UTET pa3Boja MehyHapoAHE IMPABOCYAHE W TIOJHIIH]CKE
capajme, U3 TOANHE Y TOJIMHY, Y CYNPOCTaBJbalkby OPraHW30BaHOM KPUMHHATY, MOXE
Ce KOHCTAaTOBATH Jla ce CBe Opike MHTE3WBUPA M Pa3BHja, U TO YIJIaBHOM Ha TPH HUBOA
KpO3:

- TpaauuMoHaIHU  oOnMWMK  MmehyHapogHe — capaame, 3aCHOBAaH  Ha
MYJITHIIATEPATHIM U OUjIaTepaTHUM Mel)yHapOIHUM yroBOpHMa;

- CBaKOJHEBHY MehyHapomHa pasmeHa wuH(popmammja opraHa mpaBocyha,
NOJHIN]je, LIapUHE, UMUTPAIMOHUX CIYXKOU M CIIy)KOM I'paHHMYHE KOHTpOJIE, KOjU CBE
BUIIIE IONIpUMa HeopMaHe 00JIMKe; U

- cripoBohemwe 3ajeTHUUKNX (Mel)yHapoaqHUX) aHTUKPUMHUHAIHUX aKlikja, y Koje
Cy YKJbYYEHU THMOBH MOJHIIAjalla, Cyquja W JPKaBHUX TY)KHJala W3 BHILIE Jp)KaBa,
IITO C€ O3HayaBa HEMOCPEJHOM OIEepaTUBHOM MelyHapoIHOM capaimboM paau
OTKpHUBamka U JIOKa3MBabka KOHKPETHHX OOJHMKAa OpPraHU30BaHOT KPUMUHATHOT
MOHAIIAKkA.

Cy0jektn MehyHapoaHe TpaBOCY/HE U TOJUIMJCKE capalikbe OCTBapyjy

INO3UTHUBAH e(beKaT, YKOJIMKO C€ HBbUXOBC€ AKTHUBHOCTU 3aCHI/IBajy Ha MpUHOUIIUMa KOje

3 Tbid.

1 Haseneno mpema - http:/www.smedia.rs/vesti/detalji ox 18.02.2009.roxune

7y jyry 2009. romune, y3 nompmky MpoHTEKca, OTIIOUEO je ca PeanrusalijoM Mpojekar ,,PernonanHa
nojpmka yHanpehewy, HMIUDIEMEHTAlMjU W MOHHTOPUHTY CTpaTerHja HHTETPHCAHOT YIIPaBJbarba
TPaHUIIOM ¥ OAroBapajyhWx aKIHMOHWX IUIAHOBA ¥ pPa3BOj pPETHOHATHUX M IMPEKOTPAHUYHUX
WHUIHjaTHBA .
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JIB€ WIM BUIIE CTpaHa NIpuxBare W nomrtyjy. OB NPUHLMIN Cy YTEMEJbeHH Ha
OCHOBaMa jayama npodecuoHann3mMa y JOMEHY MPaBOCYIHUX M TOJULHUjCKUX OKBHUpA
OJTHOCHO KOMIICTEHIIH]ja, MOIITOBakha M yBa)KaBakha HAIIMOHAJIHHUX 3aKOHA 3eMalba Koje
capalyyjy, KOHKPETHO] ¥ paBHOIIPABHO] capadmHu 0clio00h)eHoj CyBHITHOT dopMain3mMa
U aKTHMBHOM pa3BHjamby Mel)ycoOHOT moBepema 1 MpHjaTesbCTBa.

Ha xpajy oBor mornamiba, Kaja Cy y3My y 003Up HpPEICTaB/bEHU TPaBHU U
WHCTUTYIIMOHAIIHU eJIeMeHTe 00pOe MPOTUB OPraHMW30BaHOT KpUMHUHaNa y PemyOiumm
CpOuju, Te ycnocraBjbeHa MelyHapomHa capajma, MOXEMO KOHCTATOBAaTH Ja je
cucmem Cynpocmasmara opeanuzosanom kpumunany y Pemyonumu CpOuju, caBpemMeH
¥ KOMIATUOWJIAaH ca OBAaKBHM CHCTEMa Yy 3eMajbaMa M3 permoHa 3amajgHor bankana u
EBporicke yHmje, ¢ o003upoM Ja TOIpa3yMeBa CHHXPOHH30BaHy capajmy, V
crpoBohely NMPEBEHTHUBHHUX U PENPECHUBHUX MEpa, 3aCHOBaHY Ha IPaBHUM OCHOBama
MehyHapogHOT W HAIMOHAJIHOT  3aKOHOJABCTBA, OJf CTpaHE  JIpJKaBHUX
(crreniMjanM30BaHmX), APYMITBEHUX H MelyHapoaHux cybjekarta cucrema 0e30eqHOCTH,
OJIHOCHO TPaBOCYTHUX, MOJMUIUJCKUX U Apyrux uHctutynuja. CurypHo je u ga he
e(pUKAaCHOCT OBAaKO YCIIOCTaBJbEHOI CHUCTEMa CYIpPOCTaBJbakba OPraHU30BAHOM
KPUMHHATY T0/Ipa3yMeBaTH M J00pY OpraHU3alfjy M aJeKBaTHE OOJMKE MPEBEHTHBHE
U pENpecHBHE [IENAaTHOCTH CIENHjaIu30BaHUX OpraHa, INTO ONeT HHUje Moryhe
CIPOBECTH YKOJIMKO TH OpPTaHW HUCY CTPYYHO U TEXHHUYKH ONPEMIBCHU, a HHUXOBH
KaJ[pOBHM €IyKOBaHH 3a MPUMEHY METO/a CYNpOCTaBJbakha, 3aCHOBaHY Ha CaBPEMEHUM
HayYHUM U TeXHHYKMM JocturHyhuma. OBakaB MNpHUCTYN je HEONXOJaH jep
CYIIPOCTaBJbalkhe€ OPraHU30BAaHOM KPUMHHAY, y JAHAIIK0] CUTYyallWju, HE TPNU OWUIIO
KakBy  TOBPIIHOCT,  WMIPOBHU3AIM]y, HECTPYYHOCT, HECHUCTEMaTHYHOCT W
HEOPraHU30BaHOCT.

C 003upoM 1a Mepe y CaBpeMEHOM CHUCTEMY CYNpPOCTaBJbamba OPraHU30BaHOM
KpUMUHAIy, @ HAPOUUTO HETOBUM MPEKOrpaHUYHUM obnuiuMa, y PenyOnuiu Cpouju,
y 6ynyhem nepuopy, Tpebajy OUTH aHAJIOTHE €THOJIOIIKUM 00€JIeKjuMa OPTaHN30BaHOT
KpUMMHAaNA, O0JIMIIMMA HCII0JbaBakha U CTENEHY APYIITBEHE OMACHOCTH, MIPU YeMY YBEK
Tpeba y3eTH y 003Up CBE HEroBe aclekTe, kKao yrpoxanajyher ¢akropa 6e30eqHoCTH Ha
HallMOHATHOM M MehyHapogHoM HHBOY, y cienehem moriaBiby, Oaszupahemo ce Ha

cucteM 0e30€JHOCTH TpaHuIla, Ka0 lerOBOM 3HA4ajHOM CETMEHTY.
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III BESBBEJHOCT I'PAHUIIA KAO IIOACUCTEM
CABPEMEHOI' CUCTEMA CYIIPOTCTABJ/BAIBA
OPT'TAHU30BAHOM KPUMMHAJLY ¥ PEIIYBJINIA CPBUJN

1. CUCTEM BE3BEJHOCTHU I'PAHHUIIA Y CBETY

[Ipema cB0joj (hM3MOHOMUjH, 3HAYA]y U MECTY, ApKaBHA I'paHUIA TPEACTaBIba
npBu “cTy6” GesbeqHOCTH Apkase’ ', ma je 3aTo W meH HajBehm m3a3oB, kaga cy y
NUTAlkY pa3induTH o0iMIM 0e30eqHOCHMX H3a30oBa M mpeTmH. Crora ce apkaBHA
rpanuia, 0e3 o03upa Ha CaBpEMEHE TOKOBE HHCHOI ‘“‘OJlyMHpama’” Mopa aJeKBaTHO
3amTuT yuMe he ce 06e30eauTn kako 0e30€THOCT ApKaBe Tako M 0€30€HOCT peruoHa
FIIM KOHTHHEHTA y IeauHn.’ ~ 3Hadaj crcTeMa 6e36eIHOCTH IPaHHIA MOCEOHO T0Ia3H
JI0 M3paxaja y Iepuoly IUPeHha Pa3IndUuTUX O0JIMKA MPEKOTPAHUYHOT OPraHU30BaHOT
KPUMHHAIA, TJI00ATHOT TePOpHU3Ma U APYTrUX KPUMOT'CHHX JICITATHOCTH, 11a CBaKa 3eMJba
TEXH pPa3BOjy CaBpeMEHOr W e(UKACHOT cHucTeMa O0e30€HOCTH TpaHuIa KOoju
oMmoryhaBa KOHTpOXNy JbyAH, BO3WJIa M poba M CIpeyaBame CBUX IMPEKOTPAaHUYHUX
KPUMHHAITHUX aKTUBHOCTH.

Cucrem 06e30eIHOCTH TpaHUIA j€é 1O CBOM CaJp)kKajy BeoMma IIUPOK H
KOMILJIEKCaH, a 00yXBaTa CKyNl Mepa M MOCTyIaka Ha KOHTPOJM Mpelaxema JpiKaBHE
rpaHuie (KOHTpojla Ha TpaHMYHUM IIpenazuMa) U 00e30ehemy Ip’kaBHE TpaHULEe
(06e30eheme KoITHEeHe WK T3B. ‘3eJIeHe TpaHulle” U BOJICHE WU T3B. “IJIaBe TpaHUIle’),
KOjH c€ CIPOBOJIE 01 CTPaHe Pa3IMUUTHX cyOjekaTa (IOJIMLNjCKUX, BOJHUX, IAPUHCKHUX,
MHCIIEKIHU]CKUX U Jp.), Y IIMJbY CIIpeuaBamba HEJ03BOJbEHUX aKTUBHOCTH. Y 3aBUCHOCTH
0J1 HaYMHa BpIIEHA IMOciIoBa 00e30ehema apkaBHE TpaHHIE U Ccy0jekaTra, CHUCTEM
0e30e1HOCTH T'paHUIle MOXKE OUTU JIMHUJCKU (T3B. 60jHU UNU MUIUMAPHU), JTUHUJCKO-
NYOMHCKH (T3B. NOIUYUJCKU) U KOMOUHOBAH.

Munumapnu cucmem be36eonocmu epanuya 6a3upa ce Ha JMHUJCKOM KOHIIETITY

obe30ehema apkaBHE TpaHWIE, OJf CTpaHE BOJHMX cyOjekata (TpaHUYHE jEIUHUIIC

% ITpema Teopuju opraHcke CHHTE3¢ Ap)KaBE M Tiia, APXKABHA TPaHHIA cHMOOIM3yje "KOXKy ApKaBe" —
neprdepHu opraH 3a1y)KeH Ja NpBH NPUMHU CBaKH HACPTa] HAa OpraHU3aM M Jia ajJjapMupa OocTalie OpraHe
onopane. HaBeneno npema - Nolte, H. H.: Hemauka ucroyna rpanuna, pycka jy)KHa IpaHHIa 0 aMepHUiKa
3anajgHa rpaHuna. JlerassHuje Buneru y: Beker, J., Komlozi, A.: I'panuye y caspemenom ceemy, ®unmmn
Bummuh, Beorpax, 2005., ctp. 9.
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BOjCKE) M YCMEpEH je Ha cIpoBohemy Mepa M IMOCTYyNaKa y IHJbY 3alITHTE JAp>KaBHE
rpaHHLe 01 ToTeHuHjasHor arpecopa.’>’ Iomuyujcku cucmem 6Gesbednocmu panuya
0a3upa ce Ha JMHHUJCKOM-IYOMHCKOM KOHIIENTYy o00e30ehema IpkaBHE TpaHHUIE, a
YCMEpEH je Ha crpoBohemy Mepa M IMOCTYIaK, OJf CTpaHe IMOJMIHUjCKUX (FpaHHYHA
MOJIMITH]a, JKaHJapMepHja U CJ1.) U JAPYrux cybjekTa (LapuHa, TPaHUYHE WHCIEKIIN]jCKE
cmyx0e ¥ cI1.), uHje je JeNoBame Be3aHO 3a JPKaBHY TPaHUIly, V UJbY O0pOe mpoTHB
NPEKOTPAaHMYHOT OpraHW30BaHOT KpuMuHaia. OBaj CHCTEM je KapaKTepUCTUYaH I10
TOME IITO IIOCJIOBE W JIMHHM]CKE KOHTpOJIE Mpeiaxkema U AyOMHCKOr o6e30ehema
IpKaBHE TpaHUIle 00aBibajy moiuiujcke dopmaiuje, Hajuemhe, y3 capaimby ca
HApUHCKUM W TPAaHUYHMM HHCIEKLUUjCKUM ciyxOama. Kombunosanu cucmem
be3bedonocmu epanuya (BOJHO-TIONUIIM]CKH) O0a3upa ce Ha 00aJBa KOHLENTa U yCMEpPEeH
je Ha cmpoBohemy Mepa W MOCTyIaka, O]l CTpaHE BOJHO-TMOJHIM]CKUX cyOjekara, y
UJbY 3alITUTE JAp)KaBHE TPAHHIE OJ IMOTEHIHUjAIHOT arpecopa M MpPeKOrpaHuIHOT
OpPraHM30BaHOT KPUMHUHAIA. 32 OBaj CHCTEM j¢ KapaKTePUCTHYHO Ja TTOCIOBE JIMHH]CKE
KOHTpOJIE TpeiaXema JAp)KaBHE TpaHUIle, Ha TPaHUYHHM IIpeia3uMa, 00aBJbajy
MOJIMIUJCKUA CYOjeKTH, JOK IMocioBe obe3behema apxkaBHE IpaHuUlle 00aBJbajy BOJHU
Cy0jeKTH.

[TocmaTpajyhu ca wmcropujckor acrekra, cyOjektn 0e30eIHOCTH TpaHUIA
pa3BUjaNy Cy, Ha pa3IMYUTE HauMHE, y 3aBUCHOCTH OJI: HCTOPHjCKOT Hacieha, JyXuHe
U o0nuKa JpkaBHE TpaHuUIle, KOHQHUrypalMje TepeHa Ha TpaHUIU, Kao U
HajU3paXeHUjuX O0e30eTHOCHUX U3a30Ba, pHU3UKA U TMPEeTHU, Yy MOjJeIUHUM
pernornma.**' Hakom JIpyror CBETCKOT paTa, FOTOBO CBE APKaBE YCBOJHIIE Cy jeaH O
yeTupu Moryha mojena y opraHusanuju cybOjexara 0e30€THOCTH TpaHWId, U TO:
IpaHUYHE jeIMHHIIE Yy CACTaBy ONEpaTUBHE apMUje, TPAHUYHE JEMHULE Y HAJUIEKHOCTH
VHYTpAlllbUX TIOCIOBA, CIEelujaiHe (HeBOjHE) CTPYKType TpaHUYHE CiIyx0e u
KOMOWHOBAaHM CHUCTEMHU. Y JpkaBama 3amajHe EBpome 3amrura TpaHuie je y

HA/JIEKHOCTH CHENMjaIu30BaHUX (OopMalMja YHYTpPAIIBUX IOCIOBA, JOK j€ CUCTEM

19 Kupkosuh, [1.: [ panuya - uzazos 6e36ednocmu, Bojaonsnasauku 3asox, Beorpan, 2008., ctp. 95.

20 Munutapau crcteM 6e36eIHOCTH IPaHHMI, Tocte Jpyror CBETCKOT paTa, HAPOUHTO je GHO pasBHjeH
n3mely 6usme /[P Hemauke, UexocnoBauke n CP Hemauke (bepnuacku 3um), Tae je 6mo m3rpal)eH untas
KOMIUIEKC 00jeKaTa, Ipenpeka, MUHCKHX I0Jba, XKMYaHUX Orpajia ca eeKTPUIHOM CTPYjoM, OETOHCKHX
cTyOOBa, CTpaxapcKMX Kyna ca pediexkropuMa u paguonokanuonux ypehaja 3a mpaheme. Konrpomy
npenaxema U o0e3deheme, HaBelneHe TpaHuIle, oOaBibae Cy BojHE (opmaluje onpeMJbeHe, Taja,
HajMOJICPHHUjUM CTPEJbadKHM OpYKjeM u ypehajuma 3a ocmarpame u rahame Hohy.
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TpaHUYHUX jEJMHUIA Yy cacraBy OIEpaTHBHE apMHje YCBOjJEH Yy HEKHM
UCTOYHOEBPOIICKMM 3eéMJbaMa. YONINTE Y3€BIIM, CyOjeKTH O0e30eAHOCTH Ap>KaBHUX
rpaHulla y TojeAMHUM 3emibama EBpome, Asuje u AMepHKe Cy: IpaHUYHE BOjHE
JEAMHUIE Pa3IMYUTOr cacTaBa M IOTYHEHCHOCTH, jeIWHUIC (DUHAHCHjCKE CTpaxe,
IpaHUYHE CTpake, TPAHUYHHU CTPAXKAPCKU KOPIYCH, TPaHWYHA IMOJHUIIMja, CaBe3Ha
MOJIUIIH]a, KapaOUEpH, )KaHIAPMEPH)CKE JSANHHIIC U z[pyrn.422

Hanac, 3a 0e30eqHOCT TpaHHUIIa CBE JIpKaBe ONpPENeJbY]y CIEIHjaJTu30BaHE
cTpyuHe chyx0e 3amyxeHe 3a crneuuduune cermente. Hajuemhe cy To cimyx6e
3aay’KeHe 3a KOHTpPOJy NyTHHKAa W TPEBO3HUX CpeAcTaBa (IpaHMYHA MOJHIIN]ja),
KOHTPOJIy TpPEHOUICHa, OJHOCHO yBO3a M H3B0O3a poOa NPEKO JAp)KaBHE TpaHUIE U
3alITUTY [IAPUHCKE TEPUTOPH]jE JIpkaBe (IJapuHCKa CIIyk0a), KOHTPOJIy IPOMETa MPEKO
JpXKaBHE TPAHUIIC PA3TMYUTUX OMJBHUX U KHUBOTHUEHCKHX BPCTa M HBbUXOBUX IPOM3BOJIA
(MHCIICKIIN]CKU OpTaHM), Ka0 M KOHTPOITY Oj[BHjama caoOpahaja u o6e30eheme npxaBHe

rpaHuLe Ha Mel)yHapoJHUM IUIOBHUM IIyTeBHMA (00aJICKe CTpake).

1.1. KomnapaTuBHu nNpuKa3 cucreMa 0e30eJHOCTH IPAHUIA Y NOjeAUHUM

ApsKaBaMa CB€Ta

Cuctem 0e30€IHOCTH TpaHHUIlA 3aBUCH OJ] HM3a OKOJIHOCTH, a Ipe CBera o
0e30eJHOCHUX H3a30Ba, PHU3UKAa U TPETHH, MPOLEHE YIrPOXKEHOCTH OJ CHOJbHUX
dakTopa, €KOHOMCKMX W MOJUTHYKUX OJHOCA Ca CYCEAHMM U IPYTUM 3emibama y
OJIKO] Y J1aJh0j OKOJIMHM, TPAIUIUje, MUTPAIIMOHUX KpeTama CBOJUX U JAp’KaBJhaHa
JIpYTUX 3€eMajba, YIPOXKEHOCTH OJI IMPOTHB3aKOHUTE JI€JaTHOCTH Ha TpaHUIM, a
HapOUYUTO OJ OINACHOCTH KpHjyMuapema Jpore, TProBUHE JbYAMMa, KpUjymMyapema
opyXja, yMETHHHA U Jipyre po0e, Kao U TePOPUCTUUKUX aKTUBHOCTU. Y HACTaBKY paja
npegoynheMo OCHOBHE OJIpEHUIIE M CyOjeKkTe cuctema 0e30€IHOCTH TpaHulla y
Pycuju, CAJl u Typckoj, a 3atuM u y apxkaBama EBponcke yHuje.

VYKynHa nyxuHa apxaBHe rpanuiie Pycke @edepayuje (Pycuje) nznocu 60.933

KM, O Y€ra Ha KOIIHCHY I'paHULly OTHalda 14.509 KM, OOK OYyXHWHa BOJCHC TI'paHUILIC

! Hopak T., I'pouti C., Pagojuarh M., Kpcruh W.: Ilpermen pasBoja morpaHmdHe Ciyx6e Kpos

ucropujy, besbeonocm 6poj 3/03, beorpan, 2003., ctp. 475.
42 Crojanosuh, T.: OGe3beleme ApkaBHUX 'PaHUIA y CBETY, Bojuu enacnuk 6poj 5, Beorpaj, okToGap
1997. rogune, cTp. 5.
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uzHocu 46.424 xkm (38.808 kM Ha Mopy, on yera 126,1 kM Ha bantuukom mopy; 389.5
kM Ha Llprom mopy; 580 xm Ha Kacniujckom mopy; 16.998 km na Tuxom okeany;19.724
kM CeBepHu JeneHM okeaH WM 7.616 kM Ha pekama u jezepa). Ca TOBPIIMHOM Of
17.075.400 xBanpaTHUX KujiomeTapa, Pycuja je HajBeha napxaBa Ha CBETY, a IPOTEkKE Ce
Ha CKOopo ABocTpyko Behoj Tepuropujy on Kanane, Kune umu CAJl. Pycuja ce rpannumn
ca 18 nmpxkaBa, u TO: Ha 3amamy rpaHuum ca Hopsemkom, ®unackom, EcToHmjoM,
Jletonujom, JlutBanujom, Ilosbckom, bemopycujom u Ykpajunom. Ha jyry, Pycuja ce
rpaanun ca ['pysmjom, AszepOejuanom, Kazaxcranom, Kunom, Ceeprnom Kopejom,
Jamanom (Mopcka rpanuna), AOxasujoM u JyxHom OceTHjOM, YHjH je CYyBEpPEHUTET
cnopaH, anu ra Pycuja mpusHaje, Te Ha uCTOKy rpannun ce ca CAJl (mMopcka
rpanuna).’”

Cucrem 0e3b6ennoctu rpanuna Pycuje, y nepuoay on 1991. ronune mo 2003.
roauHe, 6uo y Hajexnoctu CaBesHe TpaHudHe Ciryx0Oe Pycuje, koja je umana craryc
NOCEOHOT MHMHHUCTApPCTBA, Ca 33JaTKOM Ja, MPBEHCTBEHO, IUTHTU HAJOYHCY OPAHCABH)
epaHuyy Ha ceemy, OJl CIOJbILET HEMpHUjaTesba, a 3aTUM U OJ] PA3INYUTUX KPUMUHAITHUX
aktuBHocTH. Y Mapty 2003. rogune CaBe3Ha rpanuuHa ciyx6a Pycuje je Ykazom
Pyckor mpencennuka Bmamummpa IlytnnHa wm3ryOmia craTyc MHHHCTapCTBa, Ha je
npunojena PenepanHoj ciayxou 6e36ennoctu (6usmm KI'b), unme je u mpenmeHnoBana
y Cage3ny rpannuny ciyx0y ®@enepanne ciayxode 6e30ennoctu Pycke denepanuje, ca
cieaehuM HalIeKHOCTUMA: 3allITUTA JApXKaBHE T'paHMIlE HAa KOIHY, MOpY, peKama,
jesepuMa; 3allTUTa eKOHOMCKHMX uHTepeca Pycke dexnepauuje U HEHUX HPUPOIHUX
pecypca y rpaHUYHHMM MOAPYYjUMa Ha MOpY YKJbY4yjyhu U crpeyaBame KpUBOJIOBA U
HE3aKOHUTOT PHOO0JIOBA; KOHTpOJA TpelaXema JAp)KaBHE TpaHUIC Ha TPAHUYHUM
npesa3uMa; KOHTPOoJIa MpaBUila TPAHUYHOT pexnMa; 60opOa MPOTHB OUIIO KaKBE MPETHE
M0 HalMOHAIHY 0e30€AHOCT y TpaHWYHO] obnacTu, ykJbydyjyhu Tepopuszam U Jpyre
HE/I03BOJbCHE AKTUBHOCTH; OTKPUBAIE, OIY3MMame M MpOoIecypame KpHjyMYapeHe
pobe u cy30Mjame ocTanux OO0JMKa MPEKOIPAaHUYHOI OpPraHM30BAaHOI KpPUMHUHAIA

TPBEHCTBEHO KpHjymMuapema Jbyau u apore.””’ Kama je y mmramy opraHm3anuoHa

*2 Ruska Federacija, http://st.wikipedia.org/rs

% Pycuja je jemma ox HajBeliMX CBETCKMX JCCTHHALIM]a 3a WICraiHE MUTPAHTE, YIIABHOM W3 OMBIIHX
COBjETCKMX JpKaBa, ajld CBE BHINE M W3 JIPYrux ApxkaBa y Asuju, mocebHo Kunue. Ilporene o Opojy
WIIETAIHUX MHUTpaHarta Koju Jojiaze y Pycujy ce pasimkyjy, ajli ce cMaTpa Jia UM je y MOCIeqmbHX JIeCeT
roarHa Opoj 3HauajHo mopactao. Ox 1996. no 2001. roguHe, npouemyje ce aAa je oBaj 6poj, yriiaBHOM,
Bapupao m3mehy 700 xmspama u 1.5 munmona spyam, a 2002. rogune, Opoj WiIETaTHUX MUrpaHaTa
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http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B0%D0%BA_%D0%B4%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%B0_%D0%BF%D0%BE_%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D1%80%D1%88%D0%B8%D0%BD%D0%B8
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%BD%D0%B0%D0%B4%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D0%BD%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%98%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%9A%D0%B5%D0%BD%D0%B5_%D0%90%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B5_%D0%94%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%B5
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%B2%D0%B5%D1%88%D0%BA%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A4%D0%B8%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D1%81%D1%82%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B5%D1%82%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B8%D1%82%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D0%BE%D1%99%D1%81%D0%BA%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D1%80%D1%83%D1%81%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%98%D0%B8%D0%BD%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D1%83%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B7%D0%B5%D1%80%D0%B1%D0%B5%D1%98%D1%9F%D0%B0%D0%BD
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BD
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B8%D0%BD%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B5%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%B0_%D0%9A%D0%BE%D1%80%D0%B5%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D0%B0%D0%BF%D0%B0%D0%BD
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B1%D1%85%D0%B0%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%88%D1%83%D0%B6%D0%BD%D0%B0_%D0%9E%D1%81%D0%B5%D1%82%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%98%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%9A%D0%B5%D0%BD%D0%B5_%D0%90%D0%BC%D0%B5%D1%80%D0%B8%D1%87%D0%BA%D0%B5_%D0%94%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%B5

ctpykrypa CaBe3ne rpanuuHe ciyx0e Denepanne ciyxbe Oe36eqHoct Pycke
Oeneparyje OUTHO je uctahu 1a je OHA OpraHU30BaHA HA: IEHTPAITHOM, PETHOHATHOM H
JOKaIHOM HMBOY. Ha IeHTpaiHOM HHBOY OBy I'paHHYHY CIIy)KOy YHMHE: O/eJheHa 3a
IIOCJIOBE KOHTPOJIE TIpeiakeha U 00e30elema npikaBHe rpaHuIle, ONepaTHBHA O1eIbeHha
3a Cy30Hjame MPEKOrPAaHUYHOT OPraHU30BAaHOT KPUMHHAIA U TEPOpU3Ma, OJIeJbeha 3a
crpoBolele CaBE3HMX 3aKOHA W IIEHTAp 3a OCHOBHY U CHENHjaJHCTUYKY OOYKY

425
MPUIIATHUKA TPaHUYHE CITy)KOe.

Ha peruonannom nuBoy, oa 2004. ronune, ymecto
10 pernonannux mupeknuja CaBe3He rpaHuyHe ciyx0Oe Pycuje ycrmocraBibeHo je 30
rpannuHux nupeknuja CaBesHe rpanuuHe ciyxOe denepanne ciyxbe O6e30emHOCTH
Pycke ®enepanyje, 10K Ha JTOKAJTHOM HHMBOY IOCIOBE M 3aJaTKE BE3aHE 3a JP)KaBHY
TPaHUILY BpIIEC IPAaHUYHE CTAHUIIC WM jEMHUIIE.

Ha npxaBHuM rpanuinuma Pycuje npema cyceHuM Jip>kaBamMa YCIIOCTaBJbeHA CY
ykynHo 402 mehyHaponHa rpaHuyHa mpenasa, o yera: 164 rpaHuuHa mpenasa 3a
MelyHapoaHu JpyMcku caoOpahaj, 60 rTpaHWvHHMX Tmpenaza 3a MelhyHapomaHH
xKene3Hnuku caoOpahaj, 80 rpannuHux mpenasa 3a Mel)yHaponHu BazaymHu caodpahaj
(aepompomu), 75 rpanuuHuxX Tmpenaza 3a MelhyHapogHu caoOpahaj Ha Mopy, 9
rpaHUYHUX Tpena3a 3a MeljyHapomHu pewynu caoOpahaj, 2 rpaHuuYHa mpenasa 3a
mehynaponnu caobpahaj Ha jesepuma M 12 KOMOMHOBaHMX TpaHHUYHHUX Tpenasa (
IPaHMYHH TIPEIa3H 3a BUIIE BpcTa MelyyHapoaHor caoGpahaja). **

Kana je y muTamy KOHTpOJIa Tpeliakema Jp)KaBHE I'paHUIle, HAa T'PaHUYHUM
npernasuMa, 3aKOHOM O 3allITUTH JAp)kaBHe TpaHule Pycke dexnepauuje yrBpheHo je
ycriocTaBibabe MehyHapoJHUX TpaHMYHUX TIpera3a Ha KOIHY, MOpHMa, peKama,
jesepuMa M aepoJpoMHMMa Kao M Ha JpyruMm, mnoceOHO ypeheHHM MecTUMa y
HEMocpeaHoj ONM3MHM Jp’KaBHE TpaHUIle, TJe ce, Mo NOTpedM M Yy CKiIagy ca

3aKOHOJAAaBCTBOM MOKC BPIIWTH I'paHUYHA KOHTpPOJIA. v CKJIIagy ca OIIYKOM Brnane

Pycke ®enepamuje ©Opoj 482 o0 ocHHBamy, OTBapamy, (DYHKIMOHHCAY,

mpolemyje ce Ha oko 2 mMwimoHa. Y Majy 2005. rogune, nupektop Denepanue cimyxbde 6e30eqHOCTH
(®CB) Hukomaj [Tarpymes nporeHno je 6poj wieraTHux MUrpanata y Pycuju Ha oko 2,5 MUIHOHA, TOK
cy kpajem 2006. ronuHe, BIaIMHU 3BaHUYHUIM Hajuenthe cioMumany udpy oa 10 MUITHOHA UIleTaTHIX
MUTpaHaTa, KOju cy Hajuenthe npenazuin rpanuny Ha KaBkasy, nemy rpanurne ca Hopeemkom, @uHCKOM,
Ectonujom u Jletonnjom, kao u ca Kazaxcranom. HaBeneno npema - 'oyHoB, C.: Emuuuke muepayuje —
u3a306 pyckoj bezbeonocmu epanuya, JIpxxaBau yHUBep3uTeT ¥ Bonrorpany, 2007., ctp. 11.

* Hemo, crp. 17.

6 Tonynos, C.: EV u pycka 6esbeonocm epanuya, Jipxasuu yausepsutet y Bomrorpamy, 2008., ctp.
19.
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PEKOHCTPYKIIMjU M 3aTBapamy I'PAaHUYHUX IIpelia3a 3a Mpejia3 MpeKo JpKaBHE IPaHUIC
Pycke ®@enepanuje nocroju crieaeha kiacugpukalmja rpaHUIuYHIX Tpeasa:

- Y 3aBHCHOCTH O] KapakTepa Mel)yHapoJHOT TpaHCIIOpTa IPaHUYHU NPEIa3H Cy
NIOJICJbCHU Ha: MMyTHUYKE, TEPETHE U Kapro;

- Y 3aBUCHOCTH O/ ONIEPATHBHOT PEXKHMMa Pajia TPAaHUYHHU MPEJIa3H Cy MOJEIbEHU
HA: CTAJIHE, IPUBPEMEHE U CE30HCKE;

- y 3aBUCHOCTH 0X Bpcre MehyHapomHor caoOpahaja rpaHuyHHM Tpenasu Cy
NOJIEJbCHN HA: TPaHWYHE Ipernasze 3a MeljyHapoaHu caoOpahaj u rpaHuyHe mpenase 3a
norpaHu4Hu caobpahaj; u

- Y 3aBHCHOCTH O]l BPCTE€ poO€ KOja Ce€ TPaHCIOPTYje TPaHUYHU Mperasu Cy
NOJICJbCHU Ha: CICIMjaTHO ONPEMJbCHE Ipelia3e HaMemeHe yBo3y y Pycujy pobe,
noceOHe HAaMEHE Kao IITO CY XeMHUjCKe, OMOJIONIKE U PAJUOAKTUBHE MaTepHje, OTIAIHU
MaTepujaIu U Japyre pode Koje MOry MPeACTaBJhaTH OMACHOCT 3a JbyJE, KUBOTHIE H
XpaHy ¥ CIELHjaTHO OIpeMJbEHE Mpelia3e HaMemeHe 3a yBo3 Y Pycujy xpane OusbHOT U
YKUBOTHUHHCKOT ITOPEKJIA.

Ha npxaBHum rpanunama Pycuje, ocum CaBe3He rpanuuHe ciiyx0e denepante
ciyx0e 6e30eqnoctu Pycke ®@enepanuje, cydjekTn 6e30eaH0CTH rpanuna cy: CaBe3na
napuHCKa ciryk6a, mon ympaBom Brane Pycke ®enepamnuje, CaBe3Ha areHmmja 3a
pa3Boj uHGpacTpyKType Ha JIpkaBHUM rpanuiiama Pycke denepanuje ("Pocrpanuma')
¥ TPaHWYHH WHCICKIMjCKA OpraHd 3a KOHTPOIY XpaHe, >KUBOTHHbA, OWJbaKa |
KapaHTHHCKUX OO0JIECTH.

CaBe3Ha mapuHCKa ciryx0a je opiamrheHa ciryx0a 3a KOHTPOJIy U HaA30p CBUX
[ApUHCKUX aKTUBHOCTH, Mpema 3akoHuMa Pycke dexnepanmje, ca 3agaTkoM: OopoOe
NPOTUB KpHjyMuapema pobda, KOHTPOJIE U Hapubeha poda, KOHTPOJIE MPEKOTPaHUIHOT
IpoMeTa MPEBO3HUX CPEeiCTaBa, TepeTa u poda, MPUBPEMEHOT CKIAIHMIITEHa OIY3eTe
pobe, KOHTpOJE  YCIOCTaBJbCHMX  I[APMHCKUX  30HA, KOHTPOJIE  IPHUMEHE
UH()OPMAIIMOHUX CHCTEMa M TEXHOJIOTHja HAMCHCHHX 33 IIAPUHCKE aKTUBHOCTH U JI.

CaBe3Ha areH1uja 3a pa3Boj apkaBHe rpanuie Pycke denepaiuje o6aBiba cBOjy
JETaTHOCT Yy WWJbY TMPOjEeKTOBAba, H3TPade, PEKOHCTPYKIHMjE | OJprKaBamba
uH(ppacTpykType (3rpaze, MpocTopuje U 00jeKaTH) HEONXOoJHE 3a (PYHKIHMOHHUCAHE

TPaHUYHE, LIAPUHCKE W JPYIMX BPCTa KOHTPOJAa HAa IPAHWYHHUM I[Ipejla3uma, Kao U
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objekTrma 3a o00e3beheme ApxkaBHE rpaHuie cy0jekara O6e30emHocTH rpanuna Pycke
Oenepanmyje.

YkynHa ayxuHa apxxaBHe rpanuie Cjedurenux amepuuxux /Ipocasa (CAL)
n3Hocu 31.598 kM, o yera Ha KomHeHy rpanuily ormaaa 12.034 km (nmpema Kanaam y
nykuHu on1 8.893 kM u npema Mekcuky y nykunu ox 3.141 xunomerapa), 10K 1yKHHA
BojicHe rpaHule u3nocu 19.924 km (8.975 kunomerapa Ha ATIIaHTCKOM OKeaHy, 5.875
KrjioMeTapa y mpeneny Mekcudkor 3anuBa, Te 4.393 xkuiomeTrapa Ha THXOOKEAHCKO]
ob6amn). CAJl je mpema NOBPIIUHK TEPUTOPH]E U OpOjy CTaHOBHUKA (OKO 296 MUIHOHA)
Tpeha npxasa y CBGTy.427

Haxon tepopuctnukux Hamazaa, 11. cenremopa 2001. rogune, y CA/l nonaszu 1o
peorpanusanuje (eaepaaHUX areHiyja y OKBUPY O0e30€JHOCHOT CEeKTOpa U HHUXOBO
cTaBJpame, o7 1. mapra 2003. roauHe, y OKBUp MHTepeHIMja MUHHCTApCTBa JIp>KaBHE
6e30eqnocTn. O6macT 3amrute aApkaBHe rpanune CAJl, mpema cyceqHuM IpkaBama,
OBOM pEOPTaHU3aIMjOM C€ HalUla y OKBUPY JENATHOCTH (eaepanHe areHImje IMoJ
HazuBoM llapuncka u rpanmuna 3amrtuta CAJl (U.S. Customs and Border Protect -
CBP), nacrane unterpauujoM mnapuncke ciyxoe (U.S. Customs) u rpaHuyHe ciyx0e
(U.S. Border Patrol), xoje cy y niorieny opianthema U HIJICKHOCTH, yMHOTOME UMaJIe
noaupHux Tavaka. llapuwHckoj wm rpanmuHoj 3amrtut CAJ] nara cy mmpoka
opnamhema, Kako 10 MUTalky JUHH]CKE KOHTPOJIE TPAHUIIE, TAKO M 10 aKTUBHOCTHMA
HEHOT TYOMHCKOT TIOKpUBama, Kaja je y MUTamy Mpe cBera 6opda npoTuB Tepopu3Ma, a
3aTUM U WIETATHUX MUTpalfja, KpujyMuapema Jbyau, KOHTPOJe Mpelakema ApKaBHE
rpaHuie (Koja ce BpHIM Ha YKyNHO 327 TrpaHWYHHMX I[pena3a pa3iMuyuTe HaMEHeE),
o0e30ehema apkaBHE TpaHUIIE, MPEKOTPAHWYHOT TPAHCIIOPTa U IApUmbema pooda,
KOHTpoJie 0e30€HOCTH YHOCa XpaHe OHJBHOT M >KUBOTHECKOT TOpEKIa U JAPYrd

I'IOCJ'IOBI/I.428

7 Sjedinjene americke drzave, http://sr.wikipedia.org/rs

¥ Kaja cy y nuTamy oCTBapeHH pe3yITaTH aMepHuKe TPaHHUHe Ciyxk0e, KpaTko heMo ce oCBpHYTH Ha
2003. u 2009. roguny. Y Toxky 2003. roguHe, MPUIATHILNNA aMEPHIKe TPaHUIHE CITYKOe YXaICHIH Cy OKO
900.000 ctpanamna, ox uera 150.000 mpwiauKOM TOKyIIaja WIIETATHOT Tpenacka MPeKo aMepudKo-
Mekcnuke rpanuie (Hajsume Mekcukanana 140.000 u camo 182 npkaBpana Kune). Mehytum, npema
nporeHama y CAJ] ce rogumme npokpujymaapu ox 50.000 mo 100.000 apxasspana Kune, koje mo ocoou
kommra oko 60.000 gomapa. ¥ 2009. ronuau npunagauny [apuacke u rpanudne ciryx6e CAJl oTkpumnu
cy y wieraHoM npenacky rpanuie 170.000 muma, ox dera BehnHy Ha aMepUIKO-MEKCHYKO] TpaHUIIH.
Ocum oBor 3HavajHo je uctahm u wuxose cnenehe pesynrare: 411.000.000 KkOHTpOIMCAHUX MyTHUKA H
120.000.000 koHTponMCaHMX BO3WJIAa, Ha TPaHUYHUM MpenasuMa, yxammeHo 25.000 xpummuHanana,
HarutaheHo HapuHCKUX Takcu y BpeaHoctd 26.000.000.000 nonapa, 3amemeHo 820.000 ¢ynTH apore,
OTKPHMBEHO M 3aIlUIelheHo 1,57 OuinoHa nossonpuBpeHUX npousBoaa n 60.000 6uspHMX Ipenapara, Yuju
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Ha nentpannom nuBoy llapuHcky u rpanmuny 3amtuty CAJl umne cneneche
opranuzaione jeaunauie: CeKTop 3a ympaBibambe JbYJICKUM pecypcuma, Cektop 3a
¢dbunancuje, Cextop 3a 6e30eqH0CT rpanuiia, CEKTOp 3a TPAHCHOPT U IapHUkBCHE poda,
CexkTop 3a obaBemTajuu paa, Cextop 3a 6e30emnoct xpane u lleHtap 3a oOyky. Ha
pernoHasiHoM HuBOYy llapuHcky u rpannuny 3amtuty CAJl uune: Opnespeme 3a
onepamje, Onepeme 3a 0e30eaHocT rpanuma, Opesbeme 3a IMApUHCKE IMOCIOBE HA
KOITHY, MOpY U aepoapomuMa u Ojesbeme 3a 0e30emHoCT XpaHe (TpaHuYHe CaHUTapHE,
BeTepUHApCKe, (PUTOCAHUTAPHE U IPyre UHCIICKITH]e).

[TocroBu 06e36ehema komuene rpanuiie CAJl, nmpema Kananu m Mekcuky, Te
o0e30eheme rpaHuile Ha MOPY B OKEaHy, Ha P>KaBHOM HUBOY, 00aBJbajy CE€ pa3InIHTO.
Konuenn naeo rpanmme npema Kanagm u Mekcuky o00e30el)yjy opraHu3zaimoHe
jemunune llapuHcke u rpanmyne 3amtute CAJl, koje cy JonmpaHe Ha TOM eIy
npxaBHe Teputopuje. KomruierHa peruja mpema Mekcuky je, mo reorpadckum
KapaKTepUCTHKaMa, IycTa 00JIacT, ca MaJIOM I'yCTHHOM HacCeJbeHOCTH CTAaHOBHUIITBA U
Kao TakBa TIpEJACTaB/ba HJICATHO TMOJPYYje 3a HEKOHTPOJIMCAH YIla3aK WIICTAaHUX
MUTpaHata U Kpujymuapa apore Ha teputopujy CAJl. MacoBHH WierajiHU yIAacCIH
IOpxaBjbaHa Mekcuka, eKoHoMckux murpanara y CA/Jl, HanmpaBuim Cy O aMEepUYKO-
MEKCHYKE TpaHMIIC TOJMIOH Ha KOME j¢ WHCTAJUpaHa HajMOJICPHHja CIIEKTPOHCKA
TEXHWKA Pajy CIPEuaBarba HIICTAHOr MPEeakera.” > 30Ha OJrOBOPHOCTH aMEPHUKE
IpaHUYHE CIy’k0e, Ha KOITHEHOM JIeNTy IpaHuIle, MPOTexe ce Ha 21 rpaHUYHU CeKTOop. Y
BEHOM cacTaBy Hamasu ce oko 21.000 mpumagnuka, u To 11.000 nmpunanHuka
pacriopeheno je mpema rpanui ca Mekcukom, 9.000 mpema mpema TpaHUIM ca
Kamagom, a 1.000 npumagsuka anraxyje ce npema morpebama.”’ C o63upom ma ce
pamzu O OrpOMHOM HpoOCTOpy, 3a morpede obe3behema apkaBHE IpaHHIe, MATpoJie

431
AaMCPUUIKE I'PAHUYIHC cny>1<6e KOpHUCTE pa3IndnuTa CPpEACTBA, Ka0 LITO: XCIHUKOIITECpH

je yBo3 3a0pameHn y CAJl u np. Haseneno nipema - U.S. Customs and Border Protect, ILEA, Budapest,
2010.

429 JKuskoswuh, J1.: ucmo, ctp.150.

9 Alien smuggling fugitiwe Apprenension Initiative USNCB Washington: Project Bridge-Presentation
U.S. Border patrol, France, 2009.

! Vrorpe6a xennkomnrepa 3a motpebe rpanndnnx jenurnna CAJl je mouema 1979. romure. EdukacHoct
ynotpebe xenukonrtepa y 0b6e36ehemy rpaHniie MoXKe ce carjieaTd Kpo3 jaBHO 00jaBJbeHE pe3yiTare u3
1997. ronuHe, Kama Cy xenukonrTepcke jeauHmne umane 99.997 acucreHmmja, TIe je TOM MPHIMKOM
3allIelbeHa KOJIMYMHA KOoKauHa y BpeaHoctu o 172.000.000 amepuukux Jonapa U MapuxyaHe y
BpennoctH o1 37.000.000 amepuukux nonapa. HaBeneno npema - Bymuh, B.: Ynorpeba xenukonTepa 3a
notpede rpannyHux jenuauna CAJl, besbeonocm, Op. 05/97, beorpan, 1997. ronune, ctp. 751.
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jeIVHUIIE ca TICMMa, KOWHYKE jeIWHHUIIE, TEPeHCKa BO3WJa, MOJ3EMEHE CEH30pe,
TEPMOBH3H]jCKE Kamepe, OeCIIMIOTHE JETEINLIE U JpyTa IMOT0/IHA CPE/ICTBA.

Ocum [lapuncke u rpaanune 3amtute CAJl, Koja AeIaTHOCT BPIIK Ha KOITHEHO)]
IpaHULM, aepoJpOMHMa M Yy MOPCKUM Jiykama, HoMopcku jneo rpanune CA]J]
00e30ehyje obancka crpaxka, Koja IO CBOM OPraHH3AI[MOHOM YCTPOjCTBY INPEACTABIbA
MENIABUHY BOJHUX W MOJMUIUjCKUX cHara. Obajncka cTpaxa je y HaaJeKHOCTH JpiKaBa
KOje, Ha TOM JIelly JIp>KaBHE TepuTopHje, usnaze Ha odbane CAJl. Obancka crpaxka je y
MaTepUjaTHO-TEXHUYKOM CMHCITY OIIPEeMJbeHA aBUOHMMa, Op3UM YaMIIuMa-TiIucepruma u
OposoBHMa, YHje ce cajiejCTBO OOMYHO M3BOAM Ca XCIMKONTEPCKUM jeUHHUIIaMa. Bpio
je BaxHa ynora ynora Obancke cTpaxke y cy30ujamy KpujyMuapema Jpore, Koja ce
yecTto 00aBiba Opo0BMMA, Ka0 U KpUjyMuapema MUrpaHara u3 peruona Kapuba npema
Onopunu. Takohe, meH 3HaUaj orieAa cy u y crpoBohemy CracHIayKuxX 3ajaraka Ha
MOpY.

VYkynHa nykuHa JpkaBHe rpaHunie Iypcke usHocu 9.479 kM, on yera Ha
KOIHEHY rpaHuny ornaaa 2.949 kM, IOK BOJEHA IpaHHIla UMa AYXUHY o1 6.530 kM.
HyxuHe npxkaBHUX rpaHuna Typcke mpema cycelHUM JpkaBama Cy cienehe: mpema
Byrapckoj 269 kwm, I'pukoj 203 km, Jepmenuju 328 kM, Azepoejuany 18 km, Upany 560
kM, Upaky 384 km, Cupuju 911 km u I'pysuju 276 xm. Typcka mma ykymHo 133
mehyHapongHa TpaHW4YHA Tperna3a, OJ uera: 53 TpaHMYHA Ipela3a 3a MOMOPCKHU
caobpahaj, 25 rpaHM4YHMX Tpenasza 3a JpyMcKH caoOpahaj, 7 rpaHHYHMX Ipenasza 3a
XKene3Hn4kH caoOpahaj u 48 rpaHUYHUX Mpesia3a 3a Ba3lylIHU caoOpahaj.

Cuctem 0e30emHocTH TpaHuma Typcke Hajla3W c€ Yy HAUICKHOCTH BHIIE
MUHHCTApCTaBa OJHOCHO cy0Ojekara, OJl KOJUX Cy HajBaXHUJU: MHHHCTapCTBO
yHyTpammux nocinoBa (I'eHepanna aupeknuja 3a 0Oe30eqHocT, BpxoBHa komaHna
XKannapmepuje u Komanga obancke crpaxe), MUHHCTapCTBO TProBUHE M LlapHUHA
(l'enepanna nupekuuje napuHa), MunuctapctBo oadpane (I'1aBHe KOMaHe KOMTHEHUX
CHara) W TPAHWUYHUX HWHCIEKIHMjCKHX OpraHa MMHHUCTAPCTBO TMOJHONPUBPENE |
cTouapcTBa ((hUTOCAaHUTApHA M BETepUHApCKa WHCIEKIMja) 1 MUHHCTapCTBa 3paBiba
(caHMTapHA WHCMEKIN]a).

MWUHHCTapCTBO YHYTpaIIBUX TocioBa Typcke, Ha OCHOBY 3aKOHA O TOJIALU)U
Op. 3201, 3akona o opnamhema u gy>KHOCTUMa nonuiyje Op. 2559, 3akoHa 0 MyTHUM

ucnpaBama 0p. 5682, 3akoHa 0 mMpeOUBAIUIITY U OOpaBUINTY cTpaHama y Typckoj Op.
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5683, 3akoHa 0 MOKpajUHCKOj yrnpaBu Op. 5442 wu 3akoHa 0 60pOM MPOTUB TPrOBUHE
Jbyauma Op. 4926, HajpehuM n1eoM je 3aayKeHo je 3a yrnpaBibame rpanumnama Typceke.
['enepanna nupexnmja 3a 0e30eqHOCT MHUHHCTapcTBa YHYTpAIIlBUX MOcioBa Typcke
00aBJba MOCIIOBE KOHTPOJIE MpeaXkema Ap)KaBHE IPaHUIE HA TPAHUYHHUM IIpea3uMa,
Kao IITO Cy KOHTPOJIA yJacka U U3JlacKa TYPCKHUX M CTPaHMX JAp>KaBJbaHa, IPOBEPE BHU3a
U MyTHUX JOKyMEHaTa, OTKpHBame (QaJCH(PUKOBAHUX MYTHUX HCIpPaBa, JETMOpTaIyje,
NpUMamke 3axTeBa 3a a3uwi, Oopda MPOTHUB KpUjyMyYapema JbYIH U CIPOBOhEme Ipyrux
3aKOHCKHX Ofpendu, NOK cy y HamiexHoctH Komannme obaiicke cTpake MOCIOBH
o0e30ehema moMopcke TpaHuIle, Kao IITO Cy 3alITHTa Mpruodajba U YHYTPAIIkBUX BOJA,
NPEBEHINja U OTKPUBAKE CBUX BPCTA KPHjyMUapema, KOHTPOJIA HABUTAI[HOHOT CUCTEMa
HaJrjeqama, CIIacHiIauke MHUCHje Y OKBHpY ojapeheHux oOnacta Mopa, Kao |
ACHCTEHIMjE y aKIMjaMa OTKPHBamka Pa3IMUUTHX KPUBUYHHX Jefla U HCIOPYYHBabha
JWIa JPYTUM JAp>KaBHAM OpraHuMma (jaBHUM TYXHOLMMa M CyAoBHUMa). BpxoBHa
komanaa JKanmapmepuje o0aBjba TOciIoBe o0e30ehema Jena rpaHuie Tae APYTH
cy0jexkTu 6e30eIHOCTH rpaHulIa HUCY Y MoryhHOCTH, Kako 300T reorpadckor mosaoxaja,
IITO je Ciy4aj Ha Jeny rpanuue npema Mpany y nyxunu on 125 xm, tako m 300r
0e30eJHOCHUX MNpWJIMKa INTO je Ciy4yaj Ha IeNOKYNMHOj rpaHuiyu npema Hpaky, y
Ty>)KUHH 071 384 KM.

['maBHa KOMaHJa KOIHEHUX CHara MMHHCTapCcTBa OJOpaHE BPIIU TIOCIOBE
o0e30ehema ocTasor aena rpaHule KOMHEHE TpaHuLIe, Kaja je y nuTamy 0opba mpoTuB
KpHjyM4apema JbyIu U APYrux oOIMKa MPeKOrpaHUYHOI OPraHW30BaHOT KpUMHHAIA,
JOK ce mocyioBu ['eHepanHe qupekije napuHa 6a3upajy Ha KOHTPOJIHM YBO3a M M3BO3a
poOa Ha TpaHWYHUM TMpena3uMa. ['paHMYHE WHCHEKIHUJCKE CIyXkO0e KOHTPOJIUIILY
OPEKOrpaHUYHM  MpoMeT Omibaka ((UTOCAaHMTApHA  HMHCIEKLHUja), KUBOTHHA
(BeTepHHapcKa HMHCIEKLMja) M IMPEHOIeHha 3apa3HUX M APYrux OO0JECTH KOJ JbYAU
(canuTapHa MHCTIEKIja). "

buTHO je HarmacuTH W Ja ce PErHOHAJHM HUBO YIpaBJbakba TPAHUIIOM, Y
Typckoj, Hana3u y Ha/IIe)KHOCTH 11e(oBa IMBUIIHUX YIpaBa y MPOBUHIMjaMa, OJHOCHO
ryBepHEpa KOjU OpraHu3yjy M KOpAMHHUpPaA]y capaimwy u3Mmel)y HaBeleHHX cyOjexaTa
0e30eHOCTH TpaHMIla, MYTEM pPEIOBHUX CacTaHaka Ha KOJjUMa Ce pa3Memyjy

uHpopmaryje.
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1.2. Cucrtem 0e30eaHOCTH rpaHuia ap:xkaBa EBponcke ynuje

[TocmaTpajyhu ca HMCTOPHJCKOT CTAHOBHMINITA YyOodaBa C€ Ja j€ JOIl Kpajem
neaecetux roguHa XX Beka y EBponu modena gedarta o ci1o060au KpeTama JbyIu U poda.
Beh 1957. ronune, npemMa YToBOpY 0 OcHUBaWmY EBporicke ekoHoMcke 3ajennuiie (EE3)
notnucanuM y Pumy, oapeheHo je ycrnocraBibame 3aj€JTHUYKOT €BPOIICKOT TPXKUIITA, Ko
jenaH o \weroBux nuibeBa. Ha cacranky y ®@onrtenonoy y jyny 1984. roqune, EBporncko
Behe je yCBOjuiI0 u3jaBy O YKUJAHky MOJHUIIN]CKUX U ITAPUHCKUX (hOpMaATHOCTH 3a 0co0e 1
poOy Mpu npenacky T3B. “VHympawurux epaHuya » M3 yuMme ce moKasama KaKo MOTHTHYKA
BOJbA TAKO W TEXKHha 3eMajba WIAHHUIA JIa CE€, 3alpaBo, OCTBAPU MPaBO CI000AE KpeTama
npeko yHyTpauimux rpanuna. [lomutuuke nebare ynHyrap EBporicke 3ajenHuiie moj
nojMoM "yHyTpallllkhe TpKUIITE", ¢ TMOoYeTKa OCaMJEeCeTHX TOAMHA MPOIUIOT BeKa,
dopmanuzoBaHe cy JeIMHCTBEHUM €BPOICKUM akToM u3 1986. rogune. PenatuBHo 6p30
MOCTAJIO je jacHO Jia je cio0oaaH mpoMeT poda, yCiryra U KaluTaia y OBOM MoJapy4jy 0e3
KOHTpOJIE Ha YHYTpalllbHUM TpaHulamMa JIe)UHUTHBHO TIOXKEJbaH, MPBEHCTBEHO
3axBaJbyjyhul lbETOBOM €KOHOMCKOM 3HAuajy.

Mehytum, cnobomHO KpeTame ocoba MpeacTaBbalo je W IpodiieM, He caMo
nojauTHYapumMa, Hero u rpahanuma. Ilocrojana je 60jazan ga OM ce YKUAamHeM TPaHHIHUX
KOHTpOJIa Ha YHYTPallkhOj TpaHUIM omoryhwo ciobomaH mpenasak TEpOPUCTHMA,
KpUjymMuapuMa Jpore W WieralHuM Mmurpantuma. Kako O6u ce edukacHO emuMUHHUCANA
OBaKBa OMNACHOCT, HEOMXOJHO je OWIO TeMeJbHO pa3MaTpame MeToja KojuM he ce
OCUTYpaTH Ja C€ YKUJAKEM YHYTPAIlBbUX TpaHUIla HE Mpoy3pokyje "O0e30emHoCHU
nedunut", Beh 1a ce, ynpaBo cynpoTHo, py»u Behu HHUBO 0e30emHocTH 3a rpahane. To
j€ YCIOBMJIO TIEPMAHEHTHY €BOJIYLIM]Y €BPOIICKOr cucTemMa 6e30€AHOCTH TpaHulla, CBE J0
JlaHac, Kajia y T3B. “HIEHN€HCKOM MOApYYjy” KUBHU mpeko 450 MuiMoHa Jbyau Kojuma je
omoryheno cnmobomHo kperame. CrnobomHo kperame rpahana EY mma nBa 3Hauema,
OJIHOCHO, Y Y’KeM CMHCITy, OHO TIOoJipazyMeBa IpaBo cioboje kperama rpahana EY, Tj.

BUXO0BO NpaBo Ja yhy, 6opaBe uiu octany y Apyroj Apxasu uiaHuiy EY, nok y mupem

2 International Organization for Migration: Assesment and Monitoring mission report — Strengthening
Integrated Border Management in the Western Balkan and Turkey, Budapest, 2010., p. 97.

3 [Janac, o ojMoM “yHyTpalllibe rpaHuIe” cMaTpajy ce: 3ajeIHUUKe TPpaHule Ha KOIHY, yKibyuyjyhu
TpaHMIle HA peKaMa M je3epuMa JIp)KaBa YIaHHUIA; aepOJpPOMH JAprKaBa WIAHHWIA HAMEHEHH YHYTPalIbIM
JIETOBHMa; MOPCKE, PEYHE M je3epcKe JIyKe HIIM HPUCTaHMINTA JApKaBa YiIaHUIA HAMECHEHH PEIOBHUM
TPajeKTHUM Be3aMma.
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CMHCIIy, O3HauaBa NpaBo OWJIO KOI JMIa, KOje HCIyHhaBa YCIOBE 3a Ipelia3ak

2434 4
34 1la pelje mweHe yHyTpalibe rpanuie 6e3 konrpoe.

T3B.“cnomHux epanuya EY

AHanmu3upajyhu oBa craHOBHUINTa, a y3umajyhu y o03up nma ce PemyOimka
Cp60uja, nenoM cBoje TpaHulle, Hajla3|u Ha CoJbHUM Ipanunama EY (nmpema Mahapckoj,
Pymynuju u Byrapckoj) edpukacno octBapuBame 0e30€1HOCTH HEHUX I'PaHHIIA 3aCHUBA
Ha HMCTOM LMJbY - MpeKo cyOjexkata Oe30eIHOCTHM TpaHHMIAa OCTBAPUTHU YBHI Y
MIPEKOTPaHUYHU MTPOMET JbYyIU U poda u moauhu J0BOJBHO epuKacHy Oapujepy CBEMY
IITO HEMa NPaBO Ha JerajaH Mpelsa3ak, a npe ceera npecehu KaHaie NPEeKOrpaHUYHOT
Oopranu3oBaHor kpuMuHana. OBa mpaBuiIa T0OpHM J1€JIOM BaXke M 3a JEJIOBE IpaHUIIe
Peny6oimke CpbOuje mpema 3emipama koje Hucy wianune EY (buX, Xpsarcka,
Maxkenonuja, Anbanuja u Lpua ['opa), ¢ 0063upom Ha To na cy cyOjekTu 0e30eaHOCTH
IpaHUIla OBUX 3€Majba YIJIABHOM IPHJIATOAMJIM CBOje OpraHu3aluje U HaJJIeKHOCTH
cTaHgapanMa Bakehnm 3a 3emibe EBporicke yHuje.

HapaBHo, oBakBa mpaBuia y akKTHBHOCTHMA, CTPYKTypaMa W HaJJICKHOCTUMA
cucTeMa, OJJHOCHO cy0jekara 6e30€JHOCTH IpaHulla Cy pe3yiTaT akTyelaHe CUTyaluje y
EBponu u BeHOT yjelumema, a y IpUMEHH Cy y 3abUX JBageceTak roguHa. C apyre
cTpaHe, 300T CIIOPHUX U HEYTBpPhEHHUX rpaHHIla, HA HAIIUM IPOCTOPUMA KPO3 UCTOPH]Y
HHUCY YBEK Ba)KHJIa UCTA MPaBHJIA.

bopba mnpoTMB KpuMHUHANA, jadame JAPKABHUX HMHCTUTYIHja, HAPOYHUTO
npaBocyha U TpaHUYHMX CITY>KOM, YCIIOCTaBJbatbe BIIaJJaBUHE 3aKOHA, Y3 IEMOKpaTHjy U
HOLITOBAakE JbYACKMX IpaBa M ci000/la, Ka0 W HAIMOHAJTHUX HACHTHTETa Jp)kKaBa
wianuna EY, nanac cy temesbu eBpornckux unrerpamnuja. Ha tum ocHoBama, EBporncku
casert je 12. nenem6pa 2003. ronune, y bpuceny, Ha cactanky medoBa u Biaja 3emMaba
EY, ycBojuo nokymeHt mnoj HasuBoM “be3benna EBpoma y Gosbem cBeriy”, Koju

436
OBuM

npefcTaB/ba MPBY U 3BAaHUYHY €BPOICKY CTpaTerdjy ©0e30eaHOCTH.
JIOKYMEHTOM c€ MJIEeHTU(UKY]y TJI00aTHU M3a30BH U KJbyYHE MpETHE Mo 0e30eqHOoCT

€BpOIICKOI KOHTHHEHTa, Kao IITO Cy Tepopu3aM, OpPraHM30BaHU KpPHUMHHAI,

34 ITojam ,,crioJbHE TpaHWIE™ MOApa3yMeBa TpaHUIle ApxaBa wiaHuna EY Ha xomHy, ykibydyjyhu

TpaHWIIE Ha peKama W jeepuma, TpaHHWIle Ha MOPY M aepoJAPOMHMA, PEYHUM, MOPCKHM H je3€PCKUM
JyKama W MPUCTAHUIITHMA, MO/ YCIIOBOM JIa HHje ped O YHYTpaIIlkbUM IpaHuIiama.

33 “EBpoma 0e3 rpaHuIa” He 3HaYM yKuaame rpanuna. lIIeHreHcke rpaHulle TpeCcTaBibajy MOMEPame
HAIIMOHAJTHE JPKaBHE KOHTPOJIC Ha CIOJbHY TpaHHIy EBpOICKe YHHjEe M M3Tpajmby MPaBOT KOHTPOIHOT
Oenmema, 3a CBe HETO3BOJbEHE aKTHBHOCTH, HA THM JICJIOBUMA TpaHHIA 3eMajba OBe 3ajenHurie. HaBeaeHo
npema - Beker, J., Komlozi, A.: ucmo, ctp. 146.
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npoiudepairja opyxja 3a MAaCOBHO YHUIITCHE, PETHOHATHH CYKOOH, MOJUTHYKA U
€KOHOMCKa HECTAOWITHOCT AprKaBa, aJld U Ie(HUHHUIITY CTPATCIIKH HJHEBU KOjuMa Ou ce
YCIICIIHO OJTOBOPWIIO Ha BUX W OICHY)y MOJIUTHYKE Mocienuie koje EBpomne moxe
UMaTH, YKOJIHMKO ce OHe ocTBape. OBUM JIOKyMeHTOM je mpensuljeHo na EY, kako Ou
3aIITUTHIIA CBOjY 0€30€THOCT ¥ MPOMOBHCaJa CBOj€ BPEAHOCTH, MOpa OUTH CIipeMHa Ja
aJICKBaTHUM CpEICTBUMA OJI'OBOPH Ha KJbYUHE MpeTHe. T0 011 Ie 3aXTeBa Jja pa3Buje U
COIICTBEHE O0e30€HOCHE KamalMTeTe YMME IPOMOBHIIE CYIITHHCKE BPEIHOCTH Ha
KOjUMa I0YMBa, yHarpehyje concTBeHy 6e30€IHOCT, a HapounuTo 0e30€THOCT TpaHuIa,
U JIONPUHOCH M3TPaIibH CTAOMIHOT OKPY)KEHa 3aCHOBAHOT HAa MYJITHJIATEpaTU3My U
mehyHapogHoM mpaBy, Kao HajeUKacHMjUM HAYMHMMA pellaBama Mpodiema Ipen
kojuma ce EBpona Hanasu.

VYcBajamem CrokxonMmckor mnporpama, 13. meuemOpa 2009. romune, xojem je
nperxoano Xailku nporpam (peanusosad y nepuony o 2004-2009. roaune), Ha I1aHy
e(puKacHOT OCTBapuBama 0e30€AHOCTH €BPOIICKOT MPOCTOPa, WACHTU(DUKOBAHU Cy H
HEKU HOBHM IIMJbEBH, Ka0 IITO CY 3allITUTA MPUBPEE 0]l MH(WITPAIIK]je HOBIIA CTEYCHOT
KPUMHHAIHOM JIejlaTHOmINY M KOH(UCKalKMja WMOBHHE CTCUCHE Ha OBaKaB HAYHH,
6opba MPOTHB BHUCOKO-TEXHOJOMIKOT KPHUMHHANA (T3B. KHOEPHETCKOT KpUMHUHANA) H
jauame KoHIenta nHTErprcaHor yrpaBibamka rpaHuIlaMa 3aCHOBAHOT Ha TMpeAy3uMamy
onrorapajyhmx mepa Ha KOHTpONM CHOJBHHX rpanHuna EY, aswma, murpamuja u
CYNPOCTaBJbahy CBUM OOJHMIIMMA MPEKOTPAHUYHOT OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAJA.

[Tonazehu o Tora, moTpebHO je carjenaTH OHe JeoBe MpaBHOTr okBUpa EY koju
Cy 3HAuUajHM Ca acleKTa EBPOIICKOr cucTema 0e30€IHOCTH TpaHHUIla, OJHOCHO OHE

437 .
, Koju

cropazyme, KOHBEHIIM]€, YTOBOpE U Jpyre akTe (ypende, ymyTcTBa U OJJYKE)
JeTajbHO paspal)yjy nmuTama U3 oBe 00jacTd, 0e3 ylaxema y HUXOBE MOJUTHUKE U

CKOHOMCKEC KApPaKTCPUCTHUKE.

436 . .
Heraspuuje Bunern: Jankosuh, I1.: besbeona espona y Oomem ceemny — eeponcka cmpamezuja

bez6eonocmu, ISAC donn u Lenrap 3a meljyHapoaHe u 6e30eaHocHe niociose, beorpan, 2006.

7 OcuuBaukyu yropopyu EV umHe T3B. IpHMapHe H3BOpEe KOMYHHTPAHOT MPaBa, 10K CEKYHIApHE H3BOPE
nmpaBa ynHEe oOaBe3yjyhu mpaBHHU akTH Koje noHoce mHcTuTyije EY. KomyrnuTapHOo mpaBo mnm mpaBo
€BPOIICKUX 3ajeHHIIA j€ HACTalo y OKBUpPY TpH 3ajemanuiie: EBpoICKe 3ajeqHUIle 3a yrab M YeluK
EBporicke exonomcke 3ajennuiie 1 EBporicke 3ajeqnuiie 3a atoMcky eHeprujy (Euratom). O6aBe3yjyhu
MIpaBHH aKTH Koje IoHoce opranu EY cy: ypedbe unu peeyramuee, koje 00aBe3yjy y UETHHU U TUPEKTHO
ce TpUMERYjy v Ap)KaBaMma UJIaHWIaMa, YRymcmea uiu oupekmuse, Koje o0aBe3yjy IpiKaBe HWIAHHUIE
KOjuMa cy ymyheHe y Torfiieny Iiiba KOju Tpeba MOoCcTHhM M poKa M 00ayKe KOje y LENHHU 00aBe3yjy
cyOjekt kojuma cy ymnyhene. Ilpermopyke M MHMNUBEHa Cy aKTH KOjU HHUCY TpaBHO oOaBe3yjyhn.
Ob6aBesyjyhe mnpaBHe akre moHoce Caer EVY (CaBer muuucrapa mimm camo Caser) m EBpomckn
napJIaMeHT, KOj! Cy U IJIaBHa 3aKOHOJaBHa Tena y EY.
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1.2.1. IIpaBHu okBHp cucTema Oe30eqHocTH rpaHuna y EBponckoj ynuju

Konnent “EBpoma 6e3 rpanuna” 3a apkase wianuie EY moctao je cTrBapHOCT
notucuBambeMm “lllenrena”. YV mnpodecuonannoj tepmuHosoruju mojam "lllenren"
omnucyje aBa mehynaponna cnopasyma nornucana, y mecry llenren, y JlykcemOypry, u
to: Lllenrenckor cmopasyma u3 1985. rogune u lllenrencke xonBenuuje u3 1990.
roguae. OBUM criopazymMuma ciio6ojaa Kperama y okBupy EY nmoOuia je HOBH cMucao.
Bonehy ynory, y oBoM mHTEerpatuBHOM Tporiecy, umaie cy ®Ppaniycka u Hemauka,
Koje cy y jyny 1984. rogune, y CapOpukeHy, noTnucane OuiaTepaliHd CIOpasyM o
MOCTETNIEHOM YKHJalby TPAaHHYHUX KOHTpOJAa Ha HeMauko-(ppaHiyckoj rpaHurm. OBaj
CIIOpa3yM je cajipykaBao oJpenode 3a MOCTENeHO YKUIamhe KOHTpoJIa 3a rpahane oBe aBe
JpKaBa, Kao U 3a TM0jeHOCTaBJbEHU MPOMET polda.

VY neuembpy 1984. romune, tako3BanuMm Manudectom benemykca, popmupana
je '"I'pynma meropume", umje cy unanune Owne: benrmja, Hemauka, ®paniycka,
JlykcemOypr u Xonanauja. [Touerkom 1985. rogune Ouso je MuUILbewa Aa OU ce 0Baj
criopazyM Tpebao OJHOCUTH caMO Ha rpahaHe OBUX 3eMajba y CMHUCIY Ja Tpeba
OCTaBUTH YHYTpAIIkhe TPAHUIE paau KOHTpole rpaljana Tpehux apkaBa, OTHOCHO CBHX
OHHMX KOje HHUCYy y OBOj rpynu. Takohe ce cMarpalio Ja je HEONXOJHO YKHHYTH
KOHTPOJIy Ha YHYTpalIlbUM IpaHUIlaMa 3a CBa JIMIA, T€ Cy 300T HEclarama ca OCTAIUM
JpXKaBaMa HampaBuie TakaB jorosop. KacHuje je oBa rpyma mpurpeMusia Cropasym o
MOCTENIEHOM YKHUJAalky KOHTPOJIa Ha 3ajelHUUYKHM TIpaHUllamMa, KOjU jeé MOTHHCAaH Yy
mecty lllenren y JlykcemOypry, 14. jyna 1985. rogune, yume je Hacrao lllenrencku
cropazyMm. OBum CriopazyMoM, CTBOPEHO j€ T3B. IIEHTEHCKO Mojpydyje (eng. shengen
area), a yKHJame TPaHMYHUX KOHTpPOJIAa MPHUMApHO je Tpebaso HPYKUTH OpXKH U
epuKacHUjU IpoMeT poba u3Mel)y 3emMasba YUiIaHULA.

[[lenreHcku cropa3yMm cacTojao ce€ KpaTKOPOYHHX M JYTOPOUYHHUX Mepa YHju je
b OWO TIOTIYHO YKUJAKkEe YHYTpPAIllbUX TPAaHWIA M TIpEeMelTama KOHTPOJIe Ha
CTOJbHE TpaHulle YHUje, a YMHWIN Cy Ta 33. uiaHa nojesbeHa y /Ba noriasiba. [IpBo
HoryiaBjbe, y wiaHoBuma oA 1. g0 16., perynuiie KpaTKOpOYHE Mepe 3a OJIaKIIame
rpaHUYHUX KOHTposa. Haj3HauajHuje oapende oBOT MorjiaBiba YKJbYUyjy WiaHoBe 2., 3.
U 5., Ha TeMeJby KOjUX, Ka0 TeHEePaTHO MPABHJIO, TIOJIHIINjCKU ¥ IAPHHCKA OPTaHU MOTY,

BPILUTH jeTHOCTAaBHY BU3YEJIHY KOHTPOJY IPUBAaTHUX BO3WJIA KOja Mpesas3e 3ajeIHNUKY
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TpaHUIly TPU CMamkeHOj Op3uHH, 0e3 3axTeBama Jla ce Ta Bo3wia 3aycraBe. Yman 9.
jacHO Ha3Hauyje HaMepy Ja ce Mo0oJbIla capaama u3Mel)y MONMHIHN]CKUX U [APUHCKUX
OopraHa 3eMasba 4YJIaHMIA, HApOYUTO Y Cy30Mjamy NPEKOrPaHUYHOI OpPraHU30BaHOT
KpUMMHaNA, a Takole, OBUM ce MOIJaB/beM oOfpelyje YCHOCTaB/bambe 3ajeHUYKHX
KOHTPOJIHUX Tadaka. [lpyro mornasiee, y wiaHoBuMa of 17. mo 27., yremesbyje crimcak
JQYTOPOYHUX KOMITEH3AIM]CKUX (3aMEHCKHX) Mepa, Kao M MOTIIYHO YKHJIAHhe TPAHUIHHUX
KOHTpOJIa Ha yHyTpalmuM rpanunama. C TuM y Be3u, oapende wiana 18. nmpensubajy
JIOTOBOpP O MOJMIMJCKO] capalbM, YKJbydyjyhu NpaBo Ha IPEKOrpaHMYHY HAI30p U
HOTEpy Ol CTPaHE MOJIULHUjCKUX ciykOeHnka. OBe Mepe, cMaTpajy ce MpeayclioBOM 3a
HOTIYHO YKUIakh€ TPAHUYHUX KOHTPOJIA, Tpedaje Cy ce OpeAnTH NOCCOHUM 101aTHIUM
(MMILIEMEHTAIIN]CKUM) 0110pa3yM0M.43 8

Kako je Haupr momatHor cnopasyma llleHrenckom crnopa3ymy OMO KOHA4HO
CIpeMaH 3a MOTHUCHBamke y JenemMopy 1989. rogune, Hemauka je Mopana 3aTpaxuTh
onrahame mnpensuheHor matryma 3a moTHHcHBame 300r "mama" bepmmHCcKOr 3mpaa.
Konauno je 19. jyma 1990. roagune, monoBHo y Ilenreny, "['pynma mneropurie"
nornucana lllenrencky koHBeHuujy. OHa je cTynmwia Ha cHary y cenrtemOpy 1993.
TOJMHE, KaJa Cy y MHUTamky MeT WIAHUIA YTeMeJbUTEha, a ToYelia ce MPUMEHUBATH Y
mapty 1995. romune, kaja je IOHETa MOJUTHYKA OJJIyKa O OTBapamy TpaHMIA 3a
ciobomaH MpOTOK Jbyau W poba. OBUM YMHOM CTBOpEHA j€ jEAMHCTBEHA CIIOJbHA
IpaHMIla HIEHTeHCKOr nojapy4vja. 3a pa3nuky oj lllenrenckor cnopasyma, Konsenmuja
je umaina Kapaktep MehyHapogHor (Melhyzap:kaBHOT) yroBopa M Kao TakBa ce TpeOana
patrudukoBaTH |y TapiaMeHTHMa JApkaBa wiaHumna. llleHreHcka KOHBEHIWja
IpeJ/ICTaB/ba UMIUIEMEHTALIN]Yy TeMEJbHUX LHJbeBa Criopazyma, OJJHOCHO yCBajame CBUX
HEOIXOJHUX Mepa 3a YKUJame IPaHNYHUX KOHTPOJIAa Ha YHYTpallkbUM rpanunama. OHa
je TmojejbeHa y ocaM IOIIaBJba, U TO: JePHUHUIM]E, TPAaHUYHE KOHTpoJe (YKUIame
TpaHUYHUX KOHTpPOJIa Ka0 M KOHTPOJAa Ha CIOJAHUM TpaHHIaMa), IOJUIMjCKa |
NPaBOCY/IHA Capalma, MIEHTCeHCKH WH(POPMAIMOHW CHUCTEM, TOJHIHUjCKHA M IIapHHCKH
439

3dKOH, 3allITUTA JINYHUX IMOoJAaTaKa, MHCTUTYLIMOHAJIHC ozlpez[6e " 3aBpIIHE oL[pe):[6e.

C o03upoM Ha TO Ja je MOCTMTHYTa MAaKCHMajHa CUTYPHOCT Yy HEHO]

28 13 pagHor Marepujasia ca Kypca 3a cpenmu pykoBojehn HUBO y TpaHUIHUM TOJHIMjaMa 3amaJHoT
Bankana — moxyn Mcropujcku pa3Boj EBporicke yHHje U MOJHINjCKA capamba, KOjH je OJIpXKaH y MapTy
2009. ronune, y Cpemckoj Kamenniy, y opranusanuju JKeHeBCKOT IIEHTpa 3a JEMOKPATCKY KOHTPOIY
Opy’KaHHX CHara.
439

HUcemo
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UMIUIEMEHTAIUjH, TIET 3eMaJba YTeMEJbUTEIba CIOKUIIE CY Ce J]a C€ Y HEeHOM NPOBOhemY
npuMeHn 1BodasHu Mexanuzam. [IpBa ¢asza, mpommcuBana je crymame Ha CHary
KonBenmuje (uman 139.), omHocHO na mWweHe ojapeade CcTymajy Ha CHary HakoOH
MOJTHOIICHA IMOTPEOHUX paTHPUKAIMjCKUX HWHCTpyMeHata IIIeHreHCKOM W3BPIITHOM
02100py, KOjH j€ CIY)KUO Kao W3BPIIHU U PEBU30PHU OpraH 3a KoHBEHIH]yY, a caunmbaBaliv
Cy I'a MUHHCTPH YTOBOPHHX CTpaHa KOMIIETEHTHHU 3a uMIiuieMeHnTtanujy Crnopasyma. pyra
¢aza koja ce 0OJJHOCH Ha CIpoBohewe nponucyje na ce “I'pymna meropurie” cioxuia a ce
KoHBeHIIMja Yy TOTHYHOCTH TIPUMEHHM KajJ C€ HCIyHEe NpPEIYyCIOBH 32 HEHY
UMIUIEMEHTAIMjy, a HAa CHa3u Oyay KOHTpOJE Ha CHOJbHUM TpaHunama. CylmiTuHa oBe
WHTEpIIPETANNje yKa3yje Ha TO Jia Cy C€ OYCKMBAIM MPOOJIEMU Yy CIpOBOhewmYy oapendu
KoHBeHIIMje y TIpakcH, MITO e MPEeBAaCXOAHO OJTHOCUIIO Ha WICHTU(UKOBAHE MPOodIieME Y
umiuiemMentanyju lllenrenckor uHpopmanuoHor cucrema (eHr. Shengen Information
System — SIS), koju je moueo na GyHKIMOHUIIE Yy MapTy 1995. roqune.

SIS je mpencraB/bao CJIOXEH CHUCTEM mojartaka (0a3a) KOju je opraHuMa 3a
cnpoBoheme 3akoHa omoryhaBao yBuja y mHpopmaldje Kao U pazMeHy uHdopmaiuja o
onpeheHnM KaTeropujaMa JiMia Wik yKpaJeHUM WM H3TyOJbeHUM Tpeamernma. Hberopa
0a3a pacronaraia je ToJanuMa O JHIMMa 32 KOjuMa Cy paclucaHe MOTepHUIE, JIUIIMa
KOojuMa je 3a0pameH ylia3ak wik 00paBak y MIEHICHCKOM TOJIPY4Yjy, HECTAINM JINIIMA 32
KOjuMa ce Tpara 30or norpebe ydentha y cyICKOM IMOCTYIIKY Y CBOjCTBY OKPHBJHEHOT WIIH
CBE/IOKa WM NoTpede M3/p)kaBama KazHe, HH(opMalje o JIMIuMa U IpeIMeTHMa KOoju
Cy MO/ MPUCMOTPOM U NpeIMETHMa KOJU MOTY OUTH 3aIUICHEHH U CIY)KUTH Kao JI0Ka3 y
KpuBHYHOM nocTynky. [Ipuctyn SIS umanu cy: monunujcka rpaHMYHa KOHTPOJIA, OpraHu
HA/JIOKHU 32 W3JIaBambe BH3a, IAPUHCKH WM TPABOCYIHU OPTaHU, OPTaHH 3a W3aBambe
caoOpahajuux no3Bona, Eypomon u Eurojust. Ha oBaj HaumH 1pkaBe uiIaHULE
pasmemuBajie cy nHpopmanmje o oapeheHHMM Kareropujama Jbynu U poOa, a U3BPIIHU
KOMUTET je OMO TeNo KOje je BpUIMIO HaJA30p HaJ MpUMEHOM npuHuumna u3 Konsenuuje u
Kkoje je moHocmo mpormce.** ¥V to Bpeme Criopasym u3 Illenrena Huje Gio GopMaiHo-
IpaBHO Jleo cucteMa U npasa EY, anu je oqyBek mocrojana TeHJIEHIM]ja Ja CBE JpiKaBe

yinanuie EY npuctyne oBom Crniopazymy.

0y meljyBpemery, oBaj cucteM Mopao je GuTH yHampeheH ycen pa3Boja HHGOPMALHOHE TEXHOIOTH]E,
na cy y nepuoxay ox 2001. no 2007. roxune (2001., 2005. u 2007. rogune), [OHETE TpU HOBE ypende n
otyke kojuma ce passuo SIS II, koju je naHac 3HayajaH CErMEHT KOMIICH3AIMjCKUX Mepa Ha
yHyTpammuM rpanunama EVY.
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3emsbe motnucHuie llleHrenckor crnopa3dyma ycBOjUIIE Cy Pa3IMYMTE Mepe Kao
IITO Cy: cI000AaH MPOTOK JbYIH U PoOa, JEANHCTBEHH YCIOBH 32 Mpeia3ak U KOHTPOIY Ha
CIIOJPHUM TpaHHUIlaMa, Pa3Bajamkbe JbyIU KOJU MYyTY]y y IIEHTeHCKO] 30HU O] OHUX KOjH
J0Ja3e M3 3eMajba BaH TOI IOJPY4Yja HAa aepOJPOMCKHUM TEPMHUHAIMMA, jeIUHCTBEHA
NOJUTHKA U3JaBarba BHU3a 3a KpaTak OopaBak, KOOPAMHHUPAHM pajl TpaHUYHE
aJIMUHUCTpanuje, AepuHucame Mepa 3a 00pOy NMPOTHB WJIETAIHE MHTpPALUje U IPYTUX
o0/IMKa MPEKOrpaHMYHOI OPraHW30BAaHOI KpUMHUHAJA, MUTambe a3uia, JaBame IpaBa
Ha/J30pa U KOHTPOJE Off CTpaHE IOJUIIMje, jauyame capajme CYICKUX OpraHa, 00JbU
CHCTEM EeKCTpaJuliMje M pa3MeHa WHpopManuja y KpUBHYHUM muTambuMa. OBUM ce
3HAYajHO MPOMEHMIIA CapaJha U KOMYHHKAIMja Jp)KaBa WiIaHWIA, a Ueja O CII000THOM
KpeTamy JbyIu J00UIA je IHUPHU U 1yOJbU CMHUCAO.

[Mornucuuum KonBeHuuje cy ce cinoxwid jAa he, HakoH HMILIEMEHTALH]je,
YKHHYTH KOHTpoJie oco0a Ha yHyTpalImbuM Tpanunama 3emasba lllenrena. 3a Ba3aymHu
IPeBO3 TO je 3HAYWIIO Ja IyTHHUIM Ha JieToBuMa u3Mely 3emaspa lllenrena nehe Buie
OUTH KOHTPOJMCAHU TPU TpeNacKy IpaHuIa, a HUCTO C€ OAHOCHIO Ha HpPOMET Ha
KOITHEHUM IpaHHIlaMa U Jiykama. Jp>kaBe MOTIHUCHUIIE Cy Mpey3ese NOCeOHY MOIUTHUKY
OJITOBOPHOCT, jep ce ouyekuBaio nga he mporuBHUIM KOHBEHIMjEe MCKOPUCTHTH CBAaKH
npobJeM oBakBe JHOepann3anyje IpeKorpaHuYHOT IPOMETa JbYIU U poda, KOju ce jaBu y
OynyhHocTH, a Be3aHO 3a Cy30Hjamkbe NPEKOrPAaHMYHOT OPTaHW30BAHOT KPUMHUHAIIA,
HapOUYUTO WIETaJHUX MUIpaIHja.

Tokom BpeMeHa cBe je BuIle ApxkaBa MpHcTynano oBoM CriopazyMmy HajBHILIE M3
pasniora mo0OoJbllIaba Ccapaime M0 MHUTaky yHyTpaime Oe3bemnoctu. [lpBu Tamac
npuctynama KouBeHuuju tpajao je oxg HoBemOpa 1990. no nenem6pa 1996. ronune. IpBa
je mpuctynuia MUranuja 27. HoBemOpa 1990. ronune, a 3atum IlInanuja u [Hopryrana 25.
jyHa 1991. ronune, I'puka 6. HOBeMOpa 1992. ronune, Aycrpuja 28. ampuma 1995.
ronune, na Jlancka, ®uncka u lIBencka 19. neuembpa 1996. ronune. McroBpemeHo je
3akJbydeH je CriopasyM o capaJmu ca 3eMJbaMa Koje Hucy oune wianuie EY, kao mTo cy
Wcnann u Hopeemxka. ¥ toky 2004. rogune KonBenuuju cy npuctynuian Yerika,
Ecronuja, Mahapcka, Jleronuja, JIutBanuja, Manta, Ilosbcka u 1lIBajuapcka, Ha OCHOBY
Cnopasyma, a ox 2008. ronnHe meHe oapennuie npumemyjy CroBenuja u CroBauka.
3emube kao mTo Mpcka u Benuka bpuranuja, HenotnyHo npuMenyjy KoHBeHujy A0k Ha

Kunpy, byrapckoj, Pymynuju u JluxremrajHy HEHO CcIpoBoheme joIl YBEK HHje
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3amouero.*!!

[Torpe6HO je HariacuTH U J1a ce JoHomeme [llenrencke KOHBEHIMje KOMHIIUINPA
ca TOTIHCHUBAaKkEM M CTylamkeM Ha cHary YroBopa o EY wu3 Mactpuxra, xojum cy
yTeMeJbeHa TP CTy0a 3ajeTHUYKE capajmbe, U TO: MPBU (KOMYHUTAPHH) CTYO KOjU YHMHE
OCHHMBA4KH YrOBOPH TPH]y €BPOICKHX 3ajeAHNIA >, IPYrH CTyO YHHH capajiba y 06macTn
3ajeJHIYKE CIIOJbHE M Oe30eaHocHe monuTuke u Tpehu Tyl umHM capanma y o01acTi
npaBocyha W yHyTpalllkuX IOciioBa (KOju je mocie npeuMeHoBaH y IlpaBocynmHy u
OJIMLHUICKY Capaiiby y KpUBHYHAM cTBapuMa).** Oaj YroBop je 3HauajaH 3a Jajbl TOK
uHTEerpanyja usMely npxkaea wianuma EY, momro ce u3Mmel)y BUX TPBU YT YTOBOPHO
perynumie o0nacT mpaBocyha M yHYTpaIllbUX IOCIOBa, a MOJMTHKA BU3a U KOHTPOJA
rpaHUIla IPEJCTaBIba JIeo pa3BojHe cTpateruje EY 3a yHanpeheme nomuiujcke capaame y
Wby IMPEBCHTUBHOr JIeJIOBakba U OOpOe MPOTHUB TEpopH3Ma W PA3IUYUTHUX OOIHKA
NPEKOTPAaHUYHOT OPraHU30BAaHOI KpUMHHANA (WJIETaJHUX MUTpaIHja, KpUjyMyaperma
Jpore u Jp.).

YroBopoM u3 MacTpuxta je HaJIe)KHOCT 3a CACTaBJbakhe 3ajCIHUYKHX BU3HUX
JMCTU ycTaHOBJbeHa yBohewmeM wiana 1001 y YroBop o ocHuBamy EBporicke 3ajeqHuiie.
VY TO Bpeme mocrojasie Cy TpU BPCT€ BU3HHX JIMCTH OJHOCHO ILIpHA, Oeja W CHBa, IITO je
nocneania nmpumene [lIeHrenckor cnopa3yma 0BOjeHO o1 rmpaBHOT cuctema EY. Ypenbda
KOja peryJiuiiie JIMCTy JprKaBa Koja ce Hajla3e Ha I[PHOj BU3HOj JIMCTH JoHeTa je 1999. romuHe.
Lpny Bu3HY mucTy EY unHe 3emibe unjuM je AprkaB/baHMMa MOTpeOHa BH3a 3a ynazak y EY,
JIOK ce 3eMJb€ KOje He MOAIEeKY OBOM PEXUMY Haiase Ha Oenoj BU3HO] JuctH. Ha cuBoj
IICHI'€HCKO] JIMCTU HaJla3WJjIe Cy CE 3eMJbE UHjUM j€ JIpJKaBJbaHuMa Tpebdasa Bu3a 3a yja3ak y
HeKe o1 ApykaBa wiaHuma EY, 10k uM 3a ocrane Huje O6mra morpebHa.*** OBo ce nemasano y
Clly4ajy Kajia HeKa O]l CTaHa YrOBOPHMILA OJICTYNHU OJ 33jeJHUYKOr MPHHIMIIA, IIa CE MOXKe
3aKJbYYMTH J1a C€ LIEHI'eHCKe JucTe U aucte BY, y HekuMm cinyyajeBuMa, HUCY MOoayAapaie
300T pa3TMYUTOr WIAHCTBA U CTAaTyca JAPHKaBa.

[lTenrencku cnopa3ym u llleHrencka koHBeHIMja cy cacTaBHU A€o llleHrenckux

441 : :
Jetaspauje BUaeTH: Y600 y be3deonocne norumuxe EY, lleHTap 3a IUBUIIHO-BOjHE ofHOCEe, beorpar,

2009.

2 VroBop o ocuuBamy EBporcke 3ajeqHnie 3a yramb 1 uenuk w3 1951. romuue, YrOBOp O OCHHBAHY
EBporicke eKoHOMCKe 3ajefJHHIlE W YTOBOp O OCHHBamy EBpoIiCke 3ajemHHIE 3a aTOMCKY CHEPTHjy
(Euratom) u3 1957. ronune

*3 Bacuikos, 3.: YHanpeljeme noiuiujcke U mpaBoCyIHE capajiame ca EBPONCKOM YHHjOM - OCHOB 3a
Op>xu mpenazak Penyonuke CpOuje Ha Oeiny meHres sucry, besoeonocm 6p. 3/08, beorpan, 2008., cTp.
52.
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akmja (eHr. Sengen Acquisa) omHOcHO neo mnpasa EY. JlerassHo moapydje pazxa
[IleHreHCKUX aKWja ¥ MpaBHA OCHOBA 32 TOjeIMHE o/ipeade, OUo 1a ce paau o MUTamkbUMa
n3 3akoHa 3ajeHulIe, Cy MPONMUCcaHu U 3aKkoHCKkH nedunucann Omrykama Beha, Op. 435 u
436, nonetum 20. maja 1999. rogune, a npBa o omayka, 1999/435/EK, ynyhyje Ha BUXOB
canpkaj. JemHoctaBHO peueHo, lllenrencku axuju, ocum llleHreHckor cmopazyma u
[Ilenrencke KOHBEHIH]E, caapxke U [IpoTokoie u criopasyme o npuctynamwy llleHrenckom
copazymy u llleHreHCKkO] KOHBEHIMjU ca JPYIMM 3eMJbaMa, OCHM TPBOOUTHHX
nornucauna, Omnyke u nexiapanuje [LleHrenckor u3BpuIHOT 0100pa, YCBOjeHE Y CKIaTy
ca oxpendama Konsenuuje, IIpaBHe akte moTpebHe 3a mmiiemeHTanujy Crnopasyma,
YCBOjeHE 01 CTpaHe peJieBaHTHUX Tesa Koje je osiactuo M3Bpmuu ondop, Komekca o
rpanuniama lllenrena, Komekc o Bu3zama, [lpakTHuHOr mNpHpyYHHMKAa 3a TpaHUYHE
nonunajue u lleHreHckux karanora qoope npakce u npenopyka EY u npyre akte Be3aHe
3a OBY 00JIacCT.

Hanac mojam "llenren" mpencraBspa onmTH u3pas 3a oapehene odbaactu mpaBHOT
nopetka EY, u genumuyHo je mokpuBeH cienehum nenosuma: YroBopom o ocHuBamy E3,
IV neo: “Buse, a3ui, MUrpanuje u Ipyre moJIMTUKE Be3aHE 3a CIO00JHO KpPEeTame JbyIu”
u Yrosopom o EVY, VI neo: “Onpende o MOTUIN)CKOj U TIPABOCYTHO] CAPAIEBGH 110 TTUTABY
kpumuHana”. Hajope cy oapenbe koje ce Tuday 3akoHa o asmwiny (wiaHoBu 28-38)
3amemeHe KoHBEHIMjOM KOjoM ce ofpel)yjy ApkaBe OJrOBOPHE 3a Mperiie]] aruThKalija
3a a3wil MOJHETHX Y jJeAHO) OA JApkaBa wiaHulla EBporicke 3ajeiHuIa, MO3HATHjOM Kao
JabnuHcka koHBeHIMja. JlaONMHCKAa KOHBEHIMja j€ YCKOpO JomymeHa JlabmumHckoM
perynatuBoM (343/2003/EK), a kacHHje je Ha By IOHET aMaHMaH CIIOPa3yMOM U JIPyTrUM
akTMa 3ajeHuIle 3a o0iacT azwia (HMOp. AUPEKTHBE 3a MPUXBAT, KBATH(PHUKOBAKE U
npouenype). Onpenbe IlleHreHcke KOHBEHIIMje O 3aKOHY O BaTpPeHOM OPYXK]y CY
3aMemeHe 3akoHoM 3ajeqnuiie Beh 1994. roaune, a 3HavajaH 1eo0 3aKOHA O CTpaHIIMMa je
Takohe, Ha HEKU Ha4MH, [peBul)eH ApyruM nponucuma 3akoHa 3ajeIHULE, 0K j€ 3aucTa
cumbOoinnyHa Monaupukanuja yBeaeHa IlleHreHCKMM TPOTOKOJIOM Ha YToBOp U3
AmMcreprama, motTnucaHuMm 2. oktoopa 1997. ronune, kojum ce ykunyo M3ppurau og6op u
Hena BWeroBa MHPPACTPyKTypa. YToBOpOoM M3 AMCTepAaMa H3BpIIEHA j€ H3MEHa U
peBusrja YroBopa u3 MacTtpuxTa, OAHOCHO JIETMCIATUBHO WU HHCTUTYLMOHAIHO CY

perynucane u onapehene akruBHoctu opraHa EY y obOnactu yHyTpammuxX IOCIOBA, a

4 Jleneruh, J.: Bena menrencka macta, Cmpanu npasuu scusom 6p. 1/2009, Beorpaz, 2009., crp. 91.
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oceOHO KOHTPOJIA CIIOJbHUX T'paHUIlA, TOJIUTUKA BH3a, a3Wjla U MUTpAIHja, KOjUM OH ce
pean30BaIv LUIbEBU EV .

[IpBa 3HavajHa obsact koja he ce "enmumunucaru" u3 llleHreHcke KOHBEHIIH]E j©
obJyacT BU3a, Koja je A0 caaa BehuM JejoM MOKpuBeHa OpojHuM mporncuMa. Kana je y
nutamy "opurnnanna lllenrencka perynatuBa’, camo je mpolenypa U3JaBama BH3a
perynucana “3ajeqHHYKUM KOH3YJAapHUM WHCTPYKIMjaMa™ jOII YBEK NPHUMEHUBA.
Opnyka o ycnocrasibawy BusHor nHpopmamuonor cucrema (eHr. Vizum Information
Sistem-VI1S) nonera je jomr 2002. ronuHe, KojoM je mpomwrcado aa VIS cinyxu 3emspama
yJaHWllaMa 3a pa3MeHy mojaraka o Bu3ama. OBaj cucteM Ou Tpebano na mopen
YCIOCTaBJbakha 33j€HHYKE BHU3HE IMOJIMTUKE CIPEUYM Pa3uduTe OOJIMKE 3JI0ymoTpeda
BU3aMa M oMoryhu mpoBepy CBakor IOJHETOr 3axTeBa 3a ynaszak y EY. 36or
HapacTajyhux norpebda, Ypenodom (E3) 6p. 810/2009 Eporickor Beha u mapiameHnTta of
13. maja 2009. noner je Koaekc (3akOHHMK) 0 BU3aMa KOjUM C€ PETYJUINY: IMOCTYIIIN H
YCIIOBH 3a W3/aBamkb€ BH3a 3a TPAH3UT WM IUIAHHPAHO 3a/p)KaBamke Ha MOIAPYY)Y
JpXKaBa 4JIaHHMLA, 3a JpKaBjbaHe Tpehux 3emMasba, KOjU He Ipesa3u nepuoj 6opaBka of
TpU Mecela y OMJI0O KOM ILIECTOMECEYHOM IepHoJy; MOCTYILHU 3a M3/aBame BU3a 3a
IpXaBjbaHe Tpehux 3eMaspa KOju MOpajy UMaTH BU3Y; MpaBa CIIOOOIHOT KpeTama Koja
UMajy ApkaBJbaHU Tpehux 3eMaspa Koju Cy WIaHOBU NOpojuia rpahana YHuUje u octana
NUTamka Be3aHa 3a BU3HH peXuM. Takole, BU3HM KOJEKC Yy MOTIIYHOCTH PETYJIHIIE
NPaKTUYHO L€y BU3HY o0nacT y3 "acuctenuujy" Perynaruse o VIS.

Hajpagukanuuja npe3unrterpanuja IlleHreHcke KOHBEHIMje jecwia  ce
noHomereM Kopaekca o rpanunama lllenrena (enr. Shengen Border Cod - SBC), y
okBupy Ypenba (E3) Op. 562/2006 Epponckor mapinamenta u CaBera ox 15. mapra
2006. rogune, crynuBIIM Ha cHary 13. oktoOpa 2006. roamne. SBC mnpexacraBsba
cBeOOyXBaTaH CKyNl TIpaBWJa M TMPOINUCAa HAMEHEHUX EBpPOICKMM I'PaHUYHUM
MOJIMIIjIMMa, YCKiIal)eH ca HeOImXoIHUM Mepama 3a BpIIeHhe TPaHuYHE KOHTPOJIE, KOjU
Ce MCTOBPEMEHO OJIHOCH M Ha TPaHWYHE MPOBEpe M Haa30p rpanure. OBUM MPOMHCOM
3aMemyjy ce (M MOHMINTaBajy) cBe oapende KoHBeHLHje Koje ce ThUuy: Ipenacka
YHYTpAIllbUX TpaHulla 0e3 TpaHUYHUX KOHTPOJIA, TPaHUYHE KOHTPOJE CIIOJbHUX
rpanuna lllerrena (rpaHuvHe KOHTPOJIE W HAA30pa) M YCJIOBa 3a Jp)KaBJbaHe Tpehmx

3emMasba KOju mpenase crnosbHe Tpanuiie. SBC ce cactoju on cBeoOyXxBaTHE CTPYKType

3 Bacuiikos, 3.: ucmo, ctp. 54.
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npaBUiIa M TPOIHUCA 32 €BPOICKY TPaHWYHY MOJHUIM]Y, Y CKIaay ca HEONXOIHUM
MepamMa 3a HaJ30p TPaHMIIE W KOHTPOJY MPEKOTPaHUYHOI MpoMeTa. Y CKIaay ca
Kogekcom, cinyx06e rpaHMyHE KOHTPOJIE CTAllMOHUPAHE CY Ha CIIOJbHUM 3eMJbaMa Koje
MpUIaaajy MIEHTCHCKOM CIOpa3yMy U OHe OJucKo capalyjy ca apyrum ciyxoOama Kao
HITO Cy TMOJHIN]jA, Y YHYTPAIIBOCTH 3eMJbE U KOH3YJIApHA OJIeJbeHba, Y HHOCTPAHCTRY,
NPUIMKOM 3aIITUTE MOJIaTaKa U MPUCTYNamka 33j€THUIKOM UHPOPMALMOHOM CHUCTEMY.
[Ipenysumamem mepa u3 SBC capaama 3emMajba IICHTCHA 3aMCHIIIA j€ YHYTpPAIlbY
rpaHUYHY KOHTpPOIY, JIOK c€ Haa30p crnojbHuX rpanuna EY, nanac, yriaBHOM,
CIPOBOJM Ha HHCHUM MCTOYHMM M jyXHMM rpanunama (Pycuja, Ykpajuna, 3anagnu
bankan kao u CeBepra Adpuka).

VYBaxaBajyhu oBe mpunuumne 3emsbe EY cy mocreneno ycnoctaBuie Cucrem
UHTETPUCAHOT YIIpaBJbalba TPAHUIOM, Y IUJbY pa3BHjamba €PUKACHOT cHUCTeMa
KOHTpOJIE U yIpaBJbamka TpaHUllaMa, u3Mel)y Ap)kaBa WwiaHWIA, KOjH je yTeMeJbeH Ha
yBOhelY BHCOKMX CTaHIapJa OpraHM3aldje, HaIIeKHOCTH W MOJeTa Ccapambe
cy0jekara 0e30eqHOCTH TpaHMIIA, KAKO HA YHYTPAIbUM TaKO M HAa HEHUM CIIOJbHUM

446
rpaHuIlama.

1.2.2. UaTerpucano ynpas/bambe rPaHUIIOM Ha CIIOJbHUM rpannunama EBponcke

YHHje U IPUMeHA KOMIICH3aIlUjCKUX Mepa

EBporicku cucteM MHTETpHUCAaHOT yIpaBibakba TPAHUIIOM 3aCHHBA CE€ HA Hauely
Ja je epukacHO ocTBapuBame 0€30€MHOCTH TPaHUIIA OJ W3Y3€THE BAXKHOCTU 3a IETy
EBpony u yjenHo ompenespyjyhu ¢akrtop cBUX €BpoNCKUX uHTerpamnuja. OCHOBHHU
MPUHIIMIIA UHTETPUCAHOT yIpaBJbalha TPAHUIIOM, Y KOHTEKCTY €BPOICKUX CTaHIapaa
cy:

- Omeopernocm 2panuye 3a mpeosuHy u Kpemarbe 1uyd, Koje Toapa3yMeBa Ja
rpaHHIle MOpPajy OUTH OTBOPEHE 3a CJIOOOJIHY TPrOBHUHY M KpETame JbYIH, Y3 IYHO
NOLITOBAake JbYACKMX I@paBa U ci000/Ja, Kao M 32 OJakKIIaBamke PEJOBHUX

PEKOrpaHMYHHUX TOKOBA KOJU YTHUY HA €KOHOMCKH pa3Boj JIp’kKaBa U

#6 Munowresuh, M.; [loctuh, C.: Capanma rpanuunux noiumuja Esporcke yauje — npumep CP Hemauke
u [losscke, Cmpanu npasnu scusom 6p. 2, beorpan, 2009,ctp. 253.
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- 3ameopenocm epanuya 3a cée KpumuHaiHe W Ipyre HE03BOJbEHE AKTUBHOCTHU
Ha TPaHUIHU KOje Yrpoxamajy cTaOwiHOocT y EBpomnm kao mTO Cy NpeKOTpaHUYHH
OpraHU30BaHM KPUMMHAJ, TEPOPU3AM U JP.

CucrteM HHTErpucaHor ympasibama rpanuiniom y EVY, npema IlleHrenckom
karaiory EY u3 2002. roqune u mramnanom maamy Beha EY 15801/06, monpa3zymeBa
KOOpJAWHUpPaHy W e(QHUKacHy TpaHWYHY KOHTPOIYy Ha CHOJbHUM Tpanunama EY wu
crpoBoherme KOMIICH3AIMJCKMX Mepa Ha YHYTpAlllbUM TIpaHUIlaMa Ha OCHOBY
pejieBaHTHE aHAJIW3€ pPHU3MKA U KPUMHMHAIMCTUYKO-00aBjeIlTajHOr paja, Kao U
OTKpUBAIkhE W HMCTpare KPUBUYHUX Jeja U3 OOJIACTH MPEKOTPAaHHMYHOT OPraHW30BaHOT
KpUMUHAJIa y Ccapajiibl ca CBUM KOMIIETCHTHHM CYOjeKTHMa 3a CIpOBOlEHE 3aKOHa,
yBakaBajyhu pasznuunte oOnuMke MehyHaponHe U MeljyareHuujcKy capaimbe Y
ylpaBjbaby TI'PaHULIOM (TpaHUYHE MOJUIMje, LApuHe U JAPYrM HAJUIEKHHU OpraHu).
OBakaB cuCTeM ce peaju3yje Kpo3 uemupu npcmeHa Oe36eoHocmu epanuyd, KOju
o0OyxBarajy cienehe akTHBHOCTH:

1. Ilpsu npcmen OAHOCH c€ Ha aKTUBHOCTH y Tpehum 3emsbaMa, HapOUUTO Yy
3eMJbaMa IopeKya U TPaH3UTa MJIETAIHUX MUTpalMja, KOje Ce CacToje y MPUKYIbaby
uHpopManMja OJ  CTpaHe  JUIUIOMATCKO-KOH3YJapHUX  IPEICTaBHUIITABA Y
WHOCTPAHCTBY, Ha OWJIATEPATHOM M MYJITHJIATEPATHOM HHBOY, Y TPOLECY H3/aBarmba
BU3A;

2. Apyeu npcmen peanusyje ce kpo3 MehyHaponHy capaamy 3emaba EVY, ca
CYCE/IHUM 3eMJbaMa, 3aCHOBaHY Ha CIOpa3yMUMa (TpaHUYHe JelierupaHe opraHu3alyje,
MpeXe TOJHIHMJCKUX W [AapHHCKUX CIYy)KOCHHWKa 3a Be3y, HAllMOHATHE KOHTAKT TayKe
UT/.), a TIPBEHCTBEHO C€ THYE aHaJIM3€ TPEHYTHOI CTama W yHampehema capaame y
oOmactu Ge30enHOCTH TrpaHulla (pa3MeHa M Op3u MPOTOK HH(pOpMaiuja, peliaBambe
IpPaHUYHUX UHIMJICHATA, 3a)eTHUYKO JIEJOBakEe U Jp.);

3. Tpehu npcmen peanusyje ce€ KpO3 HEMOCPEAHO CIpoBoheme Mepa Ha
croJbHUM TpanuniamMa EY 0JHOCHO Ha crnpoBoheme TpaHUYHE KOHTPOJIE OJ CTpaHe
cybOjekara 0e30enHOCTH rpaHulia 3eMaba EY (rpanuuHe mpoBepe U HaJ30p) 3aCHOBaHY
Ha aHaU3U pPHU3UKA, KOXEPEHTHHM 3aKOHMMA, aJE€KBaTHUM JbYJICKHM pecypcuma,
o/roapajyhom onpemMoM U jaCHUM KOHIIETITOM O0YKe;

4. Yemsepmu npcmen THUE C€ aKTUBHOCTU YHYyTap 3eMaiba EY koje oOyxBarajy

KOMHCHSaHI/IjCKC HJIM 3aMCHCKE MEpC, KOjI/IMa Cce KOMHC3ij AKTUBHOCTU Yy obiactu
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6e30eqHOCTH TpaHuna 300T CI000IHOT KpeTama JbYAH U poda, a peannsyjy ce y BHILY
NojayaHux TpoBepa M HaI30pa, Kako ApxkaBibaHa EY Tako u apkaBibaHa Tpehux
3eMajba, Kao H MehyareHumjcky capaamy y OopOM MpPOTHUB OpraHU30BAHHMX
KPHMHHAIHHIX AeMaTHOCTH.

Hpxase EY cy okBupy npumene Cucrema HHTEIPUCAHOT yIIpaBbakba IPAaHULIOM
npeHesie KOHTPOJIy HHTEPHOT KpeTama poda U JUIa ca TPaHUYHHUX Ipelia3a Ha cIyxoe
KOoje Jenyjy Ha TEpPHTOPHJU CBake OJ JpkaBa wiaHuna. VcroBpemeHo, YHHja je

neduHuCcaNa MpaBuwiIa U CTaHAapJe TPaHUYHE KOHTPOJE y CKIaAy C KOjuMa ce O/BHja

MpeNiaXeme CIIOJHPHUX TpaHuIla Y Huje.

1.2.2.1. Cranpapau rpaHM4He KOHTPOJIe HA CIIOJbHUM IPaHULIaMa

Kako je naBeneno y Crpareruju yrmpaBjbama rpaHHIlaMa, YCBOJEHO] cernTeMopa
2006. roguHe Ha HePOPMATHOM CACTAaHKYy MHHHUCTapa YHYTpalllbUX IOCIOBA Y
Tammpey (Puncka), EY Hacroju na pa3BHje CHUCTEM HWHTETPUCAHOT YIIPaBJbamba
CIIOJbHUM TpaHullaMa Koju he 6utu y cramy Ja ce ca pusunuma u300pu Ha edukacaH
HauwH. [IpBH W3a30B OBOM NPHCTYIYy THYE C€ MpoOIeMa pasyMeBama caMor CHCTEMa
WHTETPUCAHOT ympaBibamba Tpanunama (Integrated Border Management-IBM),
OpraHM30Bama MHCTHTYIMja TaKO Ja oMoryhe Op>ku MPOTOK JbyIH W qobapa, Koju ce
OJIBMja Ha HAYWH carjiacaH 3aKOHMMa JIp)KaBe y MHUTamy, a J1a, UCTOBPEMEHO, IPaHUIIC
6ymLy 6e36eHe, IITO je TEIKO MPAKTHIHO YCKIaTuTH.

WuTerpucano yrpasjbamke TpaHUIlaMa HAYEITHO Ce JICTW y JBE Karteropuje. Y
NPBY CMajiajy CBU CTaHIAPIU U MPOIMKCH JOTOBOPEHH H3Mel)y HaIJIC)KHUX HHCTHTYIIH]jA
YHYTap jellHe JpKaBe WM LAPUHCKE YHHjE, a Y IPYTy CTaHAapad U MPOMUCH HACTAJIH
mehyHapogHOM uWHTerpanujoM. Y UMIUIEMEHTAIMju o0a THIIA 3aXTeBa C€ capajrmba
HAJUISKHUX MHCTUTYIIH]a, TTApaJIeTHO MPOIECyHpame poda Koje Cy MPHUCTHUTIE, Kao U
KOOpJMHAIIMja CBUX Tadyaka yiacka (aepoapoMH, JyKe, KOMHCHW MPaHUYHU TpETa3d U
Ip.) Kako OM ce TMOCTUIJa MaKCHMalHa e(pUKACHOCT. Y JAPYroM Ciy4dajy, CycelIHe

npxase capalyyjy jenHe ca apyruma ga Ou ce cy30M0 NMpEeKOrpaHHMYHU OpraHHW30BaHH

7 3akmpyuak je msBemen Ha ocuoy Council of the European Union, General sekretariat, Schengen
Catalogue, External borders control, Brussels, 2002., p.10.

8 Integrated Border Management”, The World Bank Group Explanatory Notes, 2005.,
http://www.gfptt.org/uploadedFiles/7488d415-51ca-46b0-daal45f71134.pdf, p.1.
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kpumusan.**’ Bes 0631upa 0 KoMe je THITy HHTErPHCAHOT YIIPaBJbamba Ped, HEOMXOHO j&
na 1o Oyze cucreM, Koju he ca ycrexoM OAroBOPUTH Ha CBE I0jaBe KOje MPECTaBIbajy
npoOJeM Ha TpaHUIM, TOMYT KOMIUIMKOBAaHHX TPOIEAypa, MpodiemMa JeTHTUMHOCTH
HAQ/UJICOKHUX OpraHa, MperepaHor Opoja KOHTpOJA, JIOUIE OpraHu3aldje T'paHUYIHUX
npernasa U HeJoBoJbHE (Wiu HermocTojehe) pasmeHe mogaraka usMel)y cyceqHux (amu u
HE CaMo CyCeIHHX) ApxKaBa Koje capalyjy.**’ 13 HaBeIeHIX pasiora, yCIIOCTABIbEHH Cy
CTaHIApAX TpPaHWYHE KOHTPOJEC Ha CIOJPHUM TpaHMIaMa, KOJUX C€ MOpajy
npuapkaBatu cBe wianuie EY, a kojucy jacno nepunucanu y SBC.

I'panuyna konmpona Ha cno/bHUM 2paHuyama 03HauaBa akTUBHOCT Ha TPAHUIH,
y ckiany ca SBC, koja je MCKJbYYHMBO OJATOBOP HAa HAMEpy Ipeliacka Te€ IpaHHIle, a
CacToju ce 0J PaHUYHUX MIPOBEPA U TPAHUYHOT HA/I30PA.

Crangapad, KOju ce OJHOCe Ha TpaHMYHY KOHTPOIY, NMPOW3WIa3e U3 Jerna
IICHTCHCKUX NPaBHUX TeKOBWHA, U TO: lllenrencke konseHmuje, Kogekca o rpannnama
lenrena, [lpakTnyHor NpUpyYHUKa 32 rpaHndHe nonunajiue u llenrenckux karaiaora
nobpe mpakce u npenopyka EY. ¥ oBom mornaeby oHu he Outu objamimeHn y Mepu
KOja je MoTpeOHa Jla CTBOPH CIMKY O TOME IITa 3alpaBO 3HAYU U3pa3 “IICHICHCKU
crangapau’. JleTasbHO, OBH CTaHAAp/AH OMHMCAHU CY Y KOHKPETHUM JIOKYMEHTHMA, KOja
ce 0aBe OBOM CHEM(PUIHOM MATEPUjOM.

OBHU cTaHzapad MOTY C€ MOJAETUTH Y TPU 3aceOHE Tpylie: onwmu cmaHoapou
2paHuyHe KOHmpoJje, CMaHoapou epanutiHux nposepa u Cmanoapou 3a Had3op spanuiye.

Onwimum cmanoapouma spanudne Konmpoae 00yxBarajy ce:

- I'pannuHa KOHTpOJa MOpa Ja ce BPIIM y CKIIAAY Ca €BPOICKUM CHCTEMOM
WHTETPUCAHOT YIpaBJbamka IpaHrIlaMa, IITO Ce HAPOYUTO OJHOCH Ha Tpehe 3emibe, T0K
ce MCTOBPEMEHO OCTBapyje MHTEH3MBHa (IIPEKOIpaHUYHA) capajikba y TPAHUYHOM
HOJpPYYjy M CIIPOBOAE MEpPE M AKTUBHOCTH, KAaKO Ha CIOJbHO] TPAHUIM TaKO U Yy
YHYTPAIIOCTH TEPUTOPHjE OJHOCHO n3Mely camux apxasa lllenrena;

- OmmTH MpONUCcH 0 KpeTamy JIMIa MPEKO TPaHUIIe HEe peMeTe MpaBa Jinia Koja
y’KUBAjy IpaBo 3ajeHULE Ha CI000IHO KpEeTame;

- CnpoBoljere rpaHuYHE KOHTPOJIE je y MHTEPeCy CBUX JIp)KaBa WIaHUIlA, YUME

ce JI0NPHUHOCU OOpPOU MPOTUB NMPEKOTPAHUYHOT OpPraHN30BaHOT KPUMHUHAJIA, a HAPOUUTO

449 1.
Ibid.
" Intregated Border Management, World Customs Organisation, Brussels, 2006, p.4.
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WICTATHUX HMUTpAllMja, Ka0 M CIOpedyaBamy NPETHH, Koje OM Morie na yrpose
VHYTpaimky 0e30eIHOCT, jaBHU pe/l, 3ApaBibe U Mel)yHapoIHe OJTHOCE qprKaBa WIAHUIIA;

- KonTposna Ha criospHHM rpaHuiiamMa tpebaia O J1a ce CIPOBOAU Y3 MOTITYHO
MOIITOBAkE JbYACKOT JIOCTOjaHCTBA M (DyHIAMEHTAIHUX IpaBa, Kao W Hadena EY o
Mel)yHapoaHoj 3aIITUTH U 3a0paHy IPOTEPUBAbHA;

- I'pannuna koHTposa Oum Tpebaso Ja ce CIOpOBOAU MPOQPECHOHATHO, Y3
MOIITOBAk¢ YTBPHEHUX IIUIHCBA,

- OGaBspame KOHTPOJIC HA CIIOJBHUM TPaHMIIAMa HE CME JIa MIPEICTaBIbha BEIUKY
IpEenpeKy 3a TPrOBUHCKY, COIMjaliHy M KYJITYpHY pa3MEeHy Ha CIIOJbHUM IpaHUIlaMa;

- JlpxaBe unanmne EY Mopajy na ycTraHoBe jeqHy WIM BHUIIE TPAaHHUYHUX
cnyx0u (cy0jekara 0e30eAHOCTH TpaHHIA), Koje he OWUTHM OArOBOpPHE 3a 3aJaTKe
IpaHUYHE KOHTPOJIC, a aKO je y MUTalky BHILIE TPAHUYHHUX CIY)KOM HaJJIS)KHUX 32 OBE

3aJaTKe, y jeJHOj Ap>KaBH WIAHHWIM, OHE MOpPajy YCKO M KOHCTaHTHO MmelycoOHO na

capabyjy; "’

- Beoma je BaxxHO na ce o0e30eau KBalIMTETHA capaama u3Mely ciyxOu
HAIJICKHUX 33 TPAHUYHY KOHTPOJIY U JPYTUX HA/JISKHUX OpraHa y OBOj 00JIaCTH;

- EBporicka areHmmja 3a yrpaBibame ONEPATUBHOM CapagmkbOM Ha CIOJBHUM
rpanumnaMa apxasa wianuna (DpoHTEKC), ympaBjba W KOOPAWHUPA OIEPATHBHOM
capaamoM n3Mel)y Ip)kaBa 4iaHWIA 0 TUTaky T'PAaHUYHE KOHTPOJIE;

- CBe aKTUBHOCTH MOPajy OUTH 3aCHOBAHE Ha pe3yNTaTUMa H 3aKJbydlliMa, KOjU
Mpou3uiia3e M3 aHalu3a, OJHOCHO aHaIM3€ pU3MKa 3a YHYTpallmky 0e30eqHOCT U
aHaJn3e MpeTHH, Koje OM MorJie J1a yrpo3e 0e30€JHOCT CIIOJbHUX TPAHMIIA;

- Coyx6a y 4Mjo] Cy HaJUISKHOCTH 3aJallll TpaHWYHE KOHTpoJie (IrpaHUYHA
CTpaka WM TpaHWYHA TONWIKMja) Mopa OWTH aJIeKBaTHO OpraHu3oBaHa Yy
npodecHoHaTHOM CMUCTY, IO MOTYRHOCTH, MO/ OKPUJBEM jeTHOT MUHUCTApCTBA;

- 'pannuHM monuuajuu Mopajy OWTH CHelnMjaJu30BaHU M MOceOHO 00yueHu
npodecuoHaNU CrIocoOHM J1a 00aBJbajy TPaHUYHY KOHTPOJIY Ha CIIOJbHUM TpaHUIlaMa
Kako 0M 00e30e1nI BUCOK U e(huKacaH HUBO KOHTPOJIE;

- Ocobsbe 3amykeHO 3a o0aBJbamkbe€ IPAaHUYHE KOHTPOJIE MOpa Ja Tocenyje

oarosapajyhy omnpemy;

#1 Npxase wianuie EBporicke yHuje, Ha OCHOBY OIIITHX CTAHIAP/IA FPAHHUHE KOHTPOIE, YCTAHOBHIIE CY

cieniehe rpaHnyHe Ciry)k0e OZHOCHO cyOjekTe 0e30eHOCTH TpaHWIA: TPaHWYHY HOJUIH]Y, HapUHy U
TpaHWYHE MHCIIEKIMjCcKe cyk0e (BeTepuHapcka, puTocaHuTapHa u Ap.) Koje HHTE3UBHO capalyjy.
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- I'pannvna KOHTpOJNA HE yTHYE HA BPIICH-EC ONIITUX IMOJUIM]CKUX 3ajaTaka u
0e30eHOCHE TpoBepe JHIla, Koje ce 00aBihajy Ha apeoJpoMuMa, Kao M IpoBepe
npTJbara y Ba3JaylnriHoM ¥ MOPCKOM caoOpahajy; u

- JlpxaBe unanune EY mmajy mMoryhHOCT npuBpeMEHOT, IOHOBHOT yBOhema
rpaHUYHE KOHTPOJE HAa YHYTPAlllbUM IpaHUIAMa, y CIy4ajy O30MJbHUX NPETHH I10
IXOB jABHH PeJI MM YHYTpAIby 6e36eaHoct.

3Ha4YajHO je HANOMEHYTH Jia HaBEJCHU CTaHAapId, y O00JacTh TpaHH4YHE
KOHTpOJIe, 00yXBaTajy HE caMO KOHTPOJIY 0c00a Ha TPaHUYHHUM Ipejia3uMa M Hal30p
u3Mel)y TUX TpaHUYHUX Tpera3a, HEro U aHaJu3y pHU3HMKa 3a yHyTpallmby 0e30e1HOCT
aHaJU3y MPETHH KOje MOTYy yTUIaTH Ha 0e30e1HOCT croJbHUX Tpanuna EY.

Cmanoapou epanuynux npoegepa, npema SBC, 00yxBaTajy aKTUBHOCTH KOje Ce
o0aBJpajy Ha TpPaHWYHMM TMpeia3MMa, Kako OM Cce OCUTypalo jJa ocobe, HHXOBa
IPEeBO3HA CPEJICTBA M MPEIMETH KOje OHH HOCE ca COOOM, MOTY JOOUTH J03BOITY Aa yhy
WK HamycTe Teputopujy oapehene npxase Lllenrena, a monpasymeBajy cienehe:

- CniosbHe rpanuIle ce Mory npehu camo Ha rpaHMYHUM TpeiasuMa U y TOKY
(UKCHOT paJIHOT BpeMeHa. Y TMOrJIey OBOT MpaBHiia MOCTOje U3BECHHU M3Y3€IH, alld 0e3
003upa Ha BHUX Wi 00aBe3Hy MelyHapOIHY 3alITHUTY, IpKaBe WIAHHUIC MOpajy Aa
yBelly Ka3He, y CKJIaqy CaCBOjUM HAIIMOHAIHHUM IPABOM, 32 HEOBJAIINEHO Mpeliakemne
CTHOJPHUX TPAaHUIA HA MECTHMA KOja HUCY TPaHUYHU MpeJa3 WK BaH (PUKCHOT PagHOT
BpeMeHa. OBe Ka3He MoOpajy OuTH AEIOTBOpHE, cpa3MepHe U oxaBpahajyhe (unan 4.
SBC);

-YcnoBu 3a ynazak y 3emiby EY 3a npxkaBibane Tpehux 3emaiba, KOHTPOJHE
npoIeype U TMpOLEAype Y BE3HW ca W3JaBamkbeM BH3a HA I'paHUIM yTBpheHH cy Ha
JeAMHCTBEH U jacaH HauuH (wiaH 5. SBC);

- OIlpunukoM BpIIeHa TPAaHUYHHUX MIPOBEPa, TPAHUYHU MOJUIAJIIA HE CMEjy Ja
TUCKPUMUHHINY HEKO JMIIE Ha OCHOBY IIOJIa, pPacHE WM ETHUYKE NPUIAJHOCTH,
peNurHje Uik yBepewa, MHBAIMIHOCTH, TOJMHA WM CEKCYJIaHOT Onpe/esbema (WwiaH o.

SBC);

2 ypenba Esporckor mapnamenta n Esporckor casera (EIT u EC) 6p. 562/2006 ox 15. mapra 2006.

ronuHe, ca gomyHoM, o Kogekcy o rpanumama [llenrena (OJ JI 105 ox 13. ampuna 2006. ronuse u OJ JI
97 on 9. anpuia 2008. roxune)
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- I'pannyHe mpoBepe mopa3yMeBajy IMpoBepy JHIA, Ka0 U MPOBEPY MPEBO3IHOT
CpEeICTBa, OJHOCHO IMPEAMETa, Koje Mocenyje Jule Koje mpenazu rpanuiy (wiad 7. (1)
SBC);

- [J'paHn4HE MpoOBEpe CIPOBOJIE CE KA0 MUHMMAJHE WJIHM JIeTaJbHE MpOBEpe, a
BUXO0BA CYIITHHA U pa3jvKa je TauHo yrBphena (wian 7. SBC);

- MuHHManHe TpaHWYHE TPOBEpE, MO MPaBWIY, BaXe 3a JUIA KOja YKHUBA]y
npaBo 3ajenHuIle Ha clo0oay Kperama. OHa MOTY, MOTIYHO HAaCyMHUYHO, Na Oymy
IpoBEpeHa Kpo3 HAIlMOHAIIHY WM €BPOIICKe 0a3e mojartaka, Kako Ou ce MpOBEPHIIO Ja
HE TPENCTaBJbajy OMACHOCT MO YHYTpalllky O0e30eAHOCT, jaBHU peia, MelhyHapoiHe
OJIHOCE JIp>KaBa WIaHUIIA WM IPETHY 10 jaBHO 3/paBibe (wiaH 7 (2) u (6) SBC);

- JletajbHEe TpaHWYHE IMPOBEPE OJIHOCE C€ Ha Jp)KaBjbaHe Tpehux 3emMaba,
MPUINKOM HBUXOBOT yinacka u usiacka (wiad 7. (3), (4) u (5) SBC);

- I'paHnyHe mpoBepe HAa CIOJBHUM TpaHUIlAMa MOTY OHMTH YOJaKeHE Kao
NOCJIeNIA M3Y3eTHUX M HenpeABHNEHMX OKOJHOCTH, a Yy THM ClIy4ajeBUMa, IO
NpaBUly, TPAHUYHE TIPOBEpPE HA YJIACKY MMajy NMPHOPHUTET HAJ MPOBEepaMa Ha M3JIACKy
(unan 8. SBC).

- Ha rpannunuM mpena3zuma, Mopajy ce o0e30eauTn 3ace0He Tpake 3a IpoBEpy
npxassbana EY/EEIT/I1IBajuapcke u apxaBibana Tpehux 3eMasba, Kao U moceOHe Tpake
3a TpoBepy ayroMoOmia, KaMHOHa M ayroOyca. 3HaIlM KOjU yKa3zyjy Ha pa3Bajarbe
Tpaka yTBpheHH cy Ha jeauHcTBeH HauuH (wiaH 9. u anekc I1I SBC);

- IlyrHe ucnpaBe npxkaBbaHa Tpehux 3emMalba CHCTEMCKHM Ce€ OBepaBajy Ha
yJIaCKy W HW3JIacKy. Y TMOIJIeAy OBOT IMpaBHJIa MOCTOj€ JaCHO JCPUHUCAHU H3Y3CIIH.
OBepaBame Mopa /1a Oyzae yTBpheHo cropasyMuMa O MpakTUYHOM JeoBamy (wiaH 10.
u anekc [V SBC);

- Onbujame ynacka 3a JpXaBjbaHe Tpehux 3emasba yTBphEHO je AeTasbHUM
npornricuma. Oniyka ce JOHOCH Ha OCHOBY CTaHIApJHOT IOCTyNKa, a o Opojy
0/10MjeHNX yJla3aKka cauyumana ce cratuctuka (wiad 13 u anekc V SBC);

- Jlp)kaBe wiaHWIE, KOjeé M Jajbe BpIIE KOHTPOIY Ha CBOJUM 3ajeTHHYKUM
KOITHEHHM TpaHUIlaMa, MOTY 3ajE€IHUYKH Jla KOHTPOJIUIILY OBE TPAHUIIEC U Y TOM CIy4ajy
JMIIE C€ MOXKE CaMO jeHOM 3ayCTaBUTH, PaJyl BpIICHAa yIa3HUX W M3JTa3HHUX IPOBEpa

(Mo MpUHIUITY cCUCTEeMa “KOHTPOJIC TIPH JETHOM 3ayCTaBJbamy’ ). Y TOM IHUJbY, AP’KaBe
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YIaHUIIE MOTYy Jla 3akJpyde OwmiatepanHe cmopa3dyme (cxomHo uwiany 17. SBC o
3ajeJHIYKUM KOHTPOJIaMa Ha CIIOJbHUM KOITHEHHM TpaHHIIaMa);

- [oceOHa mpaBuia Bake 3a rPaHUYHE MPOBEPE, KOje CE BPIIC HA PA3THUYUTHM
BpcTaMa rpaHuIle (KOMHEHO], Ba3AyIlIHOj, MOPCKO]) M Y pa3IU4YUTHM BHIOBHMA
caoOpahaja (mpymcku caoOpahaj, »xeme3nwuku caoOpahaj, OpomoBH, pHUOOIOBAYKHU
YaMIIU, TPAJEeKTH. .. ), KOJU ce KOPUCTE 3a Mpeaxkemne crnosbHe rpanuie (anekc VI SBC);

- [IloceOHa mpaBwia Bake 3a TpPaHWYHY IpoBepy ojapeheHe Karteropuje
NyTHHUKA, KA0 IITO CYy: MPEICEIHUK JpXKaBe, MWIOTH U WIAHOBHU 10CaJIe, MOPEIUIOBIH,
HOCHOLIM JUIUIOMATCKUX, 3BaHUYHUX WIM CIY)KOEHMX I[acoma, Kao W YJIaHOBU
Mel)yHapo HHUX OpraHM3allyja, JTUla Koja Ja OM OTHIUIA HA M0CAa0 Mpea3e TPaHully U
manonetHuy (4iad 19. u ankec VII SBC);

- YV muby NpUMEHE CBUX MOMEHYTUX CTaHAapna, MOTPEOHO je Ja ce HCITyHEe
HEOIXOAHN WHPPACTPYKTYPHH 3aXTEBH HA TPAHUYHUM IpeEIa3uMa, a TOCEOHO OHU KOjH
ce TH4y: Opoja Tpaka 3a crnpoBolele TpaHHMYHUX IPOBEpa, pa3jBajama JHUIA Koja
Y)KUBAjy TpaBo 3ajelHUIle HAa CJI000JYy KpeTama W Jp)kaBjbaHa Tpehux 3emaspa,
MOCTOjarba KOHTPOIHUX KaOuHa, oAroBapajyhux o0jekara 3a CIpoBoheme JeTaJbHUX,
apyrocreneHux nposepa uti. (wiad 9. u anekc lII SBC); u

- CBU rpaHWYHU TIpeJia3d MOPajy Jia TIOCeyjy ompeMy 3a epuKacHO CIpoBoheme
TpaHUYHUX TMPOBEpa, a TO NOJpa3ymMeBa HH(POPMAIHMOHO — TEICKOMYHUKALUOHY
ornpeMy, MoceOHy olpeMy 3a 00aBjbame JAETabHUX IMPOBEpa JHUIa M BO3WJA, KAa0 U
olpeMy 3a KOHTPOJY TpaHUYHOI Ipenia3a M meroe okoinuHe (wiaH 18. m anekc VI
SBC).*?

IIpema IlIeHreHCKOM KaTajgory 0 KOHTPOJM CHOJbHUX I'paHuna EY, moBparky u
peanMucHju - TIpernopyke U Hajoosbe mpakce, on AenemOpa 2008. roaune, cmanoapou
2paHuyHo2 Hao3opa TOApa3yMeBajy OMINTE CTaHAApAe, CTaHIapJe Ha KOMHEHUM U
NOMOPCKAM W pPEYHHM TpaHWIlaMa W CTaHAapAe y Ba3AyIIHUM JyKama OJHOCHO
aepoIpoMUMa YHja je CBpXa CIHpeYaBame WJCTAIHUX TIpelna3aka TpaHule |
npeay3uMame Mepa HNPOTHB 0coba Koje Cy WIEeTajlHO Mpelule TpaHully, cy3Oujame
IPEKOrPaHUYHOI OPraHW30BaHOI KPUMMHANA U TpeAy3uMamke Mepa NMPOTUB ocoda Koje

Cy MOYMHUJIE HEKY JIPYTY HEJI03BOJbEHY aKTUBHOCT HA IPAHUIIM.
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Y onwme cmanoapoe epanuunoe nadzopa yopaja ce cienehe:

- I'pannunu Hag30p MoOpa ce UMIUIEMEHTHpaTH Yy ckiany ca Konuenrom
WHTETPUCAHOT YIpaBjbaba TPAHUIIOM W JAPYrUM BakehMM NICTEHCKUM IPaBHUM
TekoBUHaMa, kao mto cy SBC u llleHreHcku npupy4HuK;

- 'pannunn Hag3op he ce BpmmTH KOpUIINEHEM CTALIMOHUPAHUX U MOOMITHHX
jeAMHUIIa, MOHUTOPUHTA M MaTPOJIMPamka Ha MECTHMa Koja Cy Mo3HaTa Kao OCETJbHBA,
y3 MOAPIIKY TEXHUYKHUX U EJIEKTPOHCKUX CPEICTaBa;

- AKTUBHOCTH TpaHMYHOT HAJ30pa MOpajy C€ TEMEJbHTH Ha CHCTEMY
pENICBaHTHUX aHAJIN3a PU3HKA,

- Cy0jextu 6e30eqHOCTH T'paHUIlAa MOPAjy C€ YIO3HATH Ca CBUM NpeaBU)CHUM
MeToJlaMa HaJ30pa W TpoBepa, a OlNpeMa M CPEICTBa 3a pajl MOpajy OAroBapaTu
CUTYyaIlMjH HA TPAHUIIH,

- CimyxOeHHWII Ha JY)KHOCTH MOpajy OUTH MPO(PECHOHATHH M CIICIH]jATTHO
o0ydeHH ¥ TOTPEOHO je CHPOBOAWTH 3ajeJHUYKH KOHIENT OOyke (OCHOBHA U
CHEIHMjaINCTUYKA), KOja MOKPUBA OIEpalijcKe BEUITHHE, MMO3HABabe 3aKOHA, je3MKa,
Ut

- Ha ocHoBy ananmu3e pusuka oaroBapajyhe ompemibeHe marposie (KOIHEHE,
MOMOPCKE WJIM Ba3IylIHE) MOpajy OWTH NPUIPABHE 3a Tparame, XBaTamke W/WIH
KOHTPOJy OTKPHUBEHHX HJICTATHUX KPeTama U TPAHCIIOPTA Y IOJIACKY WIIH OJUTACKY;

- AKTUBHOCTH y 30HM OJTOBOPHOCTH I'PaHMYHOT Ha/a30pa Tpebajy ce Moap:KaTH
MOOWJIHOM KOHTPOJHOM OIpeMoM, koja he OuTH (yHKIMOHaTHA 3a KOMYHHKALU]y
u3Mel)y TpaHWYHHUX TaTpoia, IUIOBWIIA, Ba3AyXOIUIOBA M PYKOBOJHUX OJHOCHO
KOHTPOJHHX 1ieHTapa.””

Y cmanoapoe epanuunoe nao3opa na konnenum epanuyama yopaja ce cienehe:

- ineranuu MUrpaHTy KOju Tpeniaze TpaHHUIly MOPajy ce OTKPUTHU C aJeKBaTHOM
e¢pukacHomihy;

- I'pannvHM Ham30p M XBaTame WIETATHUX MHTpaHaTa Tpedajy HM3BOAUTH
MOOWIHE U (UKCHE TMaTposie y3 NOJPUIKY TEXHUYKUX CcpelcTaBa (ayromobOuIa,
MOTOILIMKJIA, TEPEHCKUX BO3Wia, ypehaja 3a HOhHO ocMmaTpame W TEPMOBU3M]CKHX

Kamepa, (PUKCHMX Kamepa ¢ aQJapMHHX CEH30PCKHUX CHCTEMa, IOKPETHHUX

% Ypen6a Espornckor seha (EB) 6p. 15250/2/08 ox 2. mapra 2008. roauue, Illenrencku katamor EY o
KOHTPOJIM CHIOJFHUX TPAHHUIIA, IOBPATKY U PEaIMUCHjH-TIPEIIOPYKE HAjOOIBE MpaKce
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UH(]paLpBeHUX ajlapMa/KaMepa U OCTaJIMX CEH30PCKHX CHCTEMa, MOTOPHHUX Yamalia Ha
jesepuma M pekaMa UT/I.;

- HagzopHu pecypcu Tpebajy ce KOHIIGHTPUCATH Y MOAPYYjHMa BHCOKOT PHU3UKa
npeMa aHaJIu3H PU3UKa;

- I'panuna oko rpaHMYHOT TIpena3a Mopa OUTH IMOJA CYIEPBU3UjOM Kako Ou ce
OTKpuJie 0co0e KOje TOKYIIaBajy 3a00Mhu rpaHUYHH Mpeias;

- [Ipema ananu3u pusuka mMopa ce aeduHUcaTH BpeMe OJroBopa MoTpeOHO 3a
MOYETaK Tparama 3a ocodamMa Koje WIETAHO Tpeia3e TPaHUIly y CBAKOM TIPAHUYHOM
CEKTOpY;

- Cy0Ojektn Oe30egHOCTH TpaHUIlAa MOpajy capahuBath ca JIOKATHUM
CTaHOBHUILTBOM; U

- CBH pEJICBAaHTHU JIOKa3W MOPajy C€ TMPUKYIHTH O WIETaJTHOM IPENacKy
JpKaBHE FPaHMIIC Y CBPXY peaJIMUCH]e JpKaBjbaHa Tpehux 3emMasba.

Y cmanoapoe epanuunoe HA030pa HA NOMOPCKUM U pedHuM 2epanuyama yopaja
ce cienehe:

- Mopa nocrojati 00ajHH HaJ30pHHU CHCTEM TOAPIKAH MPEKOM CTaHHIIA 00aTHe
CTpaKe MPHUIIPABHUX 3a Op3y peakiujy, y3 moMoh maTpoyiHUX IUIOBHJIA, XEIMKONTEPa,
Ba3yXOIUIOBA U JPYTUX CPEICTABA;

- CBa 1uUI0BWIIa KOja YIIJIOBJbABA]y Y TEPUTOPHUjATHE BOJIE MOPajy C€ OTKPUTH U
uaeHTUGUKOBaTH. MneHTudukanmja ce BpOIM HA OCHOBY TIIpoBepaBa Ipema
NpONpaTHUM WHPOPMaIIHjaMa O PU3UIHUM TUIOBHIINMA,

- [InoBma y nonacky ce mpouemyjy y CKiIaay ca aHaim3oMm pusnka. [1o motpedu
rpaHWYHA MOJMIKja HAa MOPY M peKaMa MOXKe MPECpeTaTH M MPOBEpaBaTH IUIOBUIIA U
CIIPOBOJIUTH HEOTIXOJHE TIPUCHITHE MEPE;

- Mopajy ce mpeny3eTd W HEONXOJHE Mepe Ha CIpedaBamy HeopiamrheHor
NpUCTyNa JYYKHM MPOCTOpUjaMa, YCHUAPCHHM OpOJOBMMAa WM 3a0pambeHUM
noJipy4yjuma; u

- Mopa ce oapxaBaTu capajimpa ca CyCeJIHHUM 3eMJbaMa UIaHWIlaMa Be3aHa 3a
TIOMOPCKH ¥l PSYHH Ha30p.

Y cmanoapoe epanuunoe naozopa na aepoopomuma yopaja ce cneaehe:

- Hagzop aepoapoma mopajy BpPIIMTH BPIIUTUA CyOJKTH 0€30€AHOCTH TpaHUIIA Y

capaamiu €a OCTAJINM HAJJIC)KHUM cny>K6aMa Ha acpoapoMy;
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- Teputopuja koja oOyBara aepoApoMe MOpajy c€ HAATIEeJATH CHCTEMOM
Kamepa;

- CybjexTn 6e30eIHOCTH TpaHMIla MOPajy KOHTPOJIHCATH BUACO CUCTEM HaI30pa
Y UMAaTH MPUCTYI CHUMIIMA;

- CBu momanmu BHUAECO CHUCTEeMa MOpajy ce 3abenexxutu, a wuHPOpMmammje
NOXPaHUTH Ha opeheHo Bpeme; u

- Cy6jextn 6e30eTHOCTH I'paHMIIA MOPAjy MaTPOJIUPATH MEPUMETPOM Ba3AyIITHE
JlyKe U TPAH3UTHUM nozapydjem.*

Koopaunanwja 3amrure cnospbHEX Tpanuna EY, kako cMo Beh Harmacumy, je y
Hajuiesknoctd FRONTEX, a ciipoBoaiu ce y okBupy EBporickor rpaHuyHOT cucTteMa 3a
Ham3op (European Survilance-EUROSUR). Iws EUROSUR je ycmoctaBuTu
MexaHHM3aM 3a pa3MeHy uHdopmanuja U capaamy, omoryhyjyhu opranuma 3a
06e30eqHocT rTpanuma, npxkaBa wiaHuna FRONTEX, capangmy Ha JIOKadHOM,
HAIIMOHAJTHOM M €BPOIICKOM HHMBOY KaKO O ce cMamHO OpOj HEOTKPHMBEHHX Yia3aka
WICTAJTHUX MUTpaHaTa y IMIEHTCHCKU MPOCTOP M BEJIUKU OpOj MOTHHYJIMX MHUTpaHaTa Ha
MOpY, OJIarOBPEMEHO CIIPEUYMJIM OCTAId OOJHUIM MPEKOTPAaHHYHOI OpPraHU30BaHOT
KpuMuHaiia u mnosehana yHyrpamma Oe30enHoct EY. V Tty cBpxy, EUROSUR
OcHTypaBa Jip>kaBaMma WiaHWIlaMa OAroBapajyhu OKBUp, KOjU C€ CacTOjH O 3ajeTHUIKE
UHPPACTPYKType (TEXHUYKH OKBUP) M 3aj€IHUYKHAX IpaBWJIa M TPOLEAypa y paxy
(omepaTMBHM OKBHp) y IIWJbY pa3BHjama KamalUTeTa, HAlMOHATHUX OpraHa , 3a
epukacan Ham3op cnosbHUX Tpanuna EY. 3a mopebe EUROSUR, perpyryjy ce
TIOJIMIIM]CKU CITYKOCHUIM TpaHUYHE TOJIUIIH]E, YTIIaBHOM, CBUX 3emMasba EY, a muxoBo
aHTa)XOBame ce, MpeaBuha NPUINKOM U3Bohema 3ajeTHMUKUX aKIifja, Kaja ce O4YeKyje
nosehanu 6e30eqHocHM pu3MK y oBupy EVY, a Hajuemthe Ha cnpedaBamy HIIETaTHUX
MUTpalyja Ha AefoBuMa crosbHe rpanuiie EY, Ha Menutepany, mahapckoj u Ha rpuko-
TYpPCKOj TPaHUIIH.

['pannunu Ham30p CHPOBOJAE CYOjeKTH 0e30€qHOCTH TpaHUIla YUju ce Opoj U
MeTozie, Koje MNpuMemyjyy paay, npuiarohaBajy mnoctojehuM wunm mnpeasuheHum
pu3UIMMa U npeTwmama. lleproan Haa3opa ce ydecTalo M M3HEeHaJa MOTY MEemaTH, y
CKJIaly Ca aHaJlM30M pH3UKa, y3 TMOMON CTAallMOHWPAHUX W MOOWIHHUX jeIUHUIIA

ONpPEeMJbEHUM TEXHUUYKHUM CPEJICTBUMA, YKJbyuyjyhu u enekrponcka. Kana je y nuramy
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TpaHUYHU HAaI30p croJbHUX Tpanuna EY, 3HauajHoO je uctahu na je rokom 2006. u 2007.
ronune, y okBupy EUROSUR, ornouena ca pamom EBporicka marpoiiHa mpeska
(European Patrol Network-EPN)*°. ¥V oksupy EPN ¢opmupann cy TumoBu 3a 6p3e
rpannuHe untepsennuje (Rapid Border Teams-RABIT)*’, y curyaumjama kama cy
NUTalky aKlWje Yy YHYTPaUIlhOCTH 3eMajba IIeHreHa, Kao W LleHTpamHu perucrap
pacnionoxuBe Texuuuke ompeme (Central Record of Available Tehnical Equioment-
CRATE).

Y RABIT ce perpyryjy NOJUIIMJCKH CIY)KOCHUIIM CBUX 3€Maba IIICHIeHA
MPOIMOPIIMOHATHO OpOjy CTAaHOBHUKA 3eMJbE M3 KOje J0jla3e, a Jelyjy y CHTyaljama
KaJla ce, Ha OCHOBY aHAJIM3€ PH3MKA, OYeKyje BehH MPMIMB MJIETAIHUX MUTpaHATa U3
3eMasba Koje Hucy wianunie EY (3anagnu Bankan, jyroucrouna EBpora, 3emibe adpo-
A3UjCKOT KOMILIEKCA U Jp.), KA0 U CIIy4yajy BEJIUKHX KYJITYPHO-3a0aBHUX U CHOPTCKHUX
maHudecranmja (HIp. CBETCKa U €BPOIICKA MPBEHCTBA Y Pa3HUM CIIOPTOBHMA) OJTHOCHO
y CiIy4ajeBHMa KaJia ce MpPOICHM Ja Cy TakBe MaHH(ecTanuje nzioxene nosehanom

0e30eIHOCHOM PU3HKY.

1.2.2.2. [IpyuMeHa KOMIIEH3ALMjCKUX Mepa

Komrmiensanujcke (3aMeHCKE) Mepe pe3yiraT Ccy MPBEHCTBEHO OJApeadu
[lenrencke xonBeHuyje u SBC, anu HMCTO Tako MMajy MpPaBHY OCHOBY y JpXKaBHUM
3aKOHMMa 3eéMaJba IEHTeHCKOT mpocTopa. CyIlITHHA BUXOBE IPUMEHE j€ J1a OTICEKHOM
JETOKPYTY  TIOJMIIMJCKUX aKTHBHOCTH TPYXH MaKCUMaliHy 0e30eTHOCT  Kao
KOMIIEH3allM]y 3a YKHJlale IpaHndyHe KoHTpoje uMely 3emasba EY. Komnensanujcke
Mepe MOT'Y C€ pa3MaTpaTh y y>KeM U HIUPEM CMUCIY.

VY yXkeM cMHCITY, KOMIIEH3alUjCKe Mepe YKJbY4yjy CTaHAApAHE MOJUIIM]CKe
KOHTpOJIE KOje ce U3Boje yHyTap ApkaBa EY kako Ou ce cipeunsu pa3auduTi 00JuIn
MPEKOTPAHUYHOT OPraHM30BAHOI KPUMHHAJA M OCHUTypasla ONIITa jaBHa 0e30eaHOCT.
OBe Mepe crpoBofe, y ckiany ca uiaHoMm 21. SBC, moceOHo oOyueHe u onpemibeHe

nojuuujcke jenuuune (Hrp. y Hemaukoj, Ayctpuju u CroBeHHjU) 4Mja je 3ajaTak

4% Epporicka maTponHa Mpexa peanmsyje CTalHy 3ajeQHHYKY OMNpealijy Koja ce ca mpobIeMoM
WIETaTHUX MHTpaimja cyodyaBa y Menutepany. Koopamampa je FRONTEX, a yuecTByjy rpaHmdYHe
ciryx6e Kunpa, ®panmycke, I'puke, Uramuje, [Topryranuje, Cnoenuje u lllnanuje. [lerasbHuje BUAETH
Ha -http://ec.europa.eu/justice_home/news/information_dossiers/borders 08/tools_en.htm.

#7 Nleramuuje BuaeTH Ha - http:/pfpdev.ethz.ch/SCORMcontent/123137/scos/11/documents/0.pdf
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nonpaBuTH T3B. "Oe30enHOCHM nepuuuT' KOju OM MOrao HacTaTh YKHJAmbEeM
IpaHUYHUX KOHTpoJa n3Mely 3emasba wianuna EY.

VY mmpem cmuciy, Kako ce joul Ha3uBajy, llleHreHcke xommeH3aljcKke Mepe
YKJbYUyjy CBE Mepe U akTHBHOCTU HacTase u3 lllenrenckor Acquisa, a Koje cy yBeJeHe
Kako OM ce HampaBWiia KOMIEH3allMja WM MPOTHBTEXA YKUIAkhy IPAHUYHUX KOHTPOJIA
u3Mel)y npxasa wianuna EV.

OBe Mepe ce MoOry MOAENUTH Yy clieqehux NHeT OCHOBHMX TIpyna, U TO:
kopuwherve Illeneenckoe ungopmayujcxoe cucmema (SIS), axmusnocmu Ha
VHYMPAWUM — 2PAHUYAMA, NPEKOSPAHUYHA NOIUYUJCKA —capaodred, KOHMPOAd Y
VHYMPAUurboCmu 0picage u yckiahusaroe OpicasHux 3aKoHd.

SIS uuHu cpeaumiby KOMIOHEHTY IllIeHreHCcKMX KOMIEH3aIUjCKUX Mepa, a
(GyHKIIMOHHUIIE ¢ IUJbEM OJpKaBama jaBHE 0e30eqHOCTH, Ka0 W NpPUMEHE OJpendu
[llenreHcke KOHBEHIMjE KOjé c€ OJHOCE Ha Kperamwe Jbynu. O MomeHTa
ycrmocTaBibaa 10 JngaHac, SIS je eBoimyupao y CpencTBo 3a JUCTPHOYIH])Y
o0aBjelTajHUX MoJaTaKa, MOMyT HHQopMaIja o ocodama, U3TyOJbEeHUM U YKPaJCHUM
JOKYMEHTMMa M BO3WIMMA, IITO 3HAYU Ja MOTEHIMjaTHO MpolieMaTuyHe ocobe,
OJTHOCHO TIPHUITAJHUIMA OPTaHU30BAHUX KPUMHUHAIHUX Tpyna, HE MOTY TEK TaKo
"HecTatu" KperameM U3 jemHe napkase lllenrena y apyry. Ykpartko, SIS je mocrao
HEe3a00MJIa3HN U HajOOYXBATHHJH KOMIT)YTEPHU30BAHH CHCTEM IMOTPAKHUX JICTATHOCTH U
uHpopMalMja yBEAEH Ha MYNATHJIATepaJlHOM HHUBOY, MPEBACXOAHO Yy LHUJbY
PaBOBPEMEHOI OTKPHBaka OPraHM30BaHUX KPUMHHAIHUX JI€JIATHOCTH.

AKmusHOCmU HA YHYMPAWUM PAHUYAMA YTIIABHOM CE€ THYY aKTHBHOCTH KOje
ce OJIHOCe Ha JpkaBjbaHe Tpehux 3emasba. Hamme, unman 22. KonBenmuje obaBesyje
npXxaBjbaHe Tpehux 3eMaspa Jja ce mpHjaBe Ha TepuTopHjy apxkase llleHreHa y kojy cy
yIuId. Y MpakcH TO 3HAuW Ja JpkaBjbaHU Tpehux 3eMasba MOTY, Ha jeJHaKO] OCHOBHU
Kao W JpxkaBjbaHu EY, mpenasutu rpanune Ouino rae u 6e3 koHTpona. MehyTtuwm,
Iy’)KHU Cy ce IpHjaBUTH HAJUISKHUM OpraHuMa, unMe ce omoryhasa oxaromapajyha
KOHTpOJia HaJl WkUMa. 3HayajHEe aKTHBHOCTU HA YHYTpAIllkbUM IpaHHUIlaMa, Takohe,
KapaKTepHIy: yCIIOCTABJbAE U JICTOBAMKE JEAMHULA WM KaHIENapuja 3a KOHTAKT y
TPaHUYHOM I10jacy (HITp. MyJITHIIATEPAITHA EHTAP 3a MOJIHUIH]CKY Capaby); H3pydeHe
ocoba MPOTUB KOJUX CE€ BOJM KPUBHYHHU IOCTYNAK; AYOMHCKE KOHTpOJIE Ha IMyTeBHUMa

TpaH3UTa Yy TPAHUYHOM I10jacy  JIpyTe.
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Kao mpoTuBTeka ajapMaHTHOM MOPACTY MPEKOIPAHUYHOT OPraHM30BaHOT
kpumuHaia KonBeHimja, y TpeheM NOriaBiby, CaIp)KH pa3UuUTe KOMIICH3AIIHM]jCKE
Mepe Koje ce orjiefajy y oapendaMa O noauyujckoj capaorbu, MpeBacxoaHo y 6opou
NPOTUB WJICTATHUX MHUTpanyuja, KpHjymMyapema OINOJHUX Jpora, BaTPEHOT OpyXKja M
MyHHIIFje. YKpaTko, OCHOBHE KapaKTEpUCTUKE OBUX Mepa, ca CTaHOBHINTA
0e30eIHOCTH, TPEICTaBJbajy JICTATH3AIM]y OICPATUBHUX TMOJMUIMJCKUX aKIhja y
MHOCTPAHCTBY, MHTE3WBHH]Y capaamy U yckialeHe ucrpaxne merone. Konsenuuja
caMo yKa3yje Ha pa3IMuuTe METO/e MOJIHIHI]CKE Capab-e U jaCHO Ha3HavaBa Jia je, IITo
ce THYE IEHOT JaJber pa3Boja, OBa 00JacT HAPOUMTO MOBE3aHA ca ycBajameM Oynyhux
cropazyma, 300r yera TOCTaje jeqHa OJ HAj3HAYAJHUjUX AaKTHBHOCTH 3a JpXKaBe
IIlenrena.

Koumpona y ynympawrsocmu Opoicaée HapouyuTo YKJbydyje o00aBe3y
npujaBjbUBama y Ciydajy mpujaBe OopaBKa JapkaBjbaHa Tpehux 3emasba, KOHTpOJE
npoMeTa Jpyau W poOe, yHyrap rpanuina llleHreHa, ka0 W TpaHCIOpTa OMACHHX
MaTepuja.

Kao 3HavajHa KOMIEH3alMOHA Mepa, y HIMPEM CMHCIY pa3yMeBamba OBE BPCTE
aKTUBHOCTH, MOpa C€ CIOMEHYTH ycKiahuearbe OpiCABHUX 3AKOHA, HAPOYUTO Yy
00JIaCTH T0jeJTHOCTaBJbCHa MPaBHE MOMONM M W3pyueHa, BU3HE MOJUTUKE U IpaKce,
a3Wiia M IOCJIOBA BE3aHUX 3a CTPAHIE, Cy30Hjama Pa3IMYUTUX OOJIMKA KPHjyMyYapema

(Ipore, BaTpeHOT Opy’Kja U 1p.), Ka0 U 'y 001aCTH MOJIULUJCKUX KOHTPOJIA.

1.2.2.3. AKTyeJiHM IPo0OjieMH Y GYHKIMOHHUCAKY cCUCTeMa 0e30eHOCTH IPaHuIA

napxasa EBponcke yHuje

Vmpasssame rpanuniama EY y Haueny orexaBa mojaBa Buie mpobiema. Kako

O0u ce y ycinoBuma mnoBehane MehyHapomHe pasmenHe mobapa u yciyra epukacHo

ocTBapmiia 0e30eqHOCT Jp’KaBa WIAHMIA, 3aXTEB 3a Pa3BOjéM HayWHA YIpaBJbarba
. 458

rpanunama Ouhe cBe cHaxHHUju. 300r Tora hemo ce KpaTko OCBPHYTH M Ha HEKe

aKTyenHe mpobieMe y GpyHKIHOHUCamY cucTemMa 0e30eqHocTH TpaHulla, wianuna EY,

MPBEHCTBEHO KaJia je ped O YIpaBjbalkhy CIIOJbHUM IpaHHIIaMA.

¥ Marenin, O.:,,Democratic Oversihgt and Border Management: Principles, Complexity and Agency
Interests®, in: Marina Caparini and Otwin Marenin (eds), Borders and Security Governance: Managing in
a Globalized World, Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), Geneva, 2006, p.11.
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[IpBu 3HauajaH mpoOJeM YyhpaBibamka TpaHULAMA THYE C€ YIPOKEHOCTH
CHOJPHUX TpaHMIlA, OJHOCHO IMOPEKJIa MPEKOTPAHWYHUX KPUMHUHAIHUX AKTUBHOCTH.
Wneramne wmmrpamuje, KpujymMyapeme JbYIW W 3a0pameHHX poda, Kao W Japyre
HE/I03BOJbCHE aKTHBHOCTH, OJ[BHjajy CE€ OJI CHPOMAIIHHX Ka OoraTHM Ap)kaBama, IJie
MOCTOjU TIOTPaXKkha, OJTHOCHO HOBAI] TOTpebaH Ja ce oBe ,,yciuyre™ miare. [ panurie koje
pa3nBajajy (penatuBHO) Oorare U (peIaTHBHO) CUPOMAIIIHE JIpKaBe, MomyT rpanuna EY
Ha UCTOKY M jyry EBpore, mocraie cy mecra capaime, aau u cykoba. Kako ce
IUBHIICHIA Tiobanu3anyje Oyae HejeaHako pacmopehuBana mMpoM cBeTa, oBaj he ce
npurncak ysehasari.* Kaj je y nuramy ymnpasipame rpannnama EY, motpeGHO je
HATJIACUTH TPAaKTHYHE NpoOJieMe y HHEroBOj pealu3alldju, KOju ce jaBibajy 300r
TPEHYTHE EKOHOMCKE KpHU3e Koja pa3inuuuTo rnoraha npxase wianune EY (anp. ['puka,
Uranuja, [lopryran, llInanuja u ap.), BUXOBE HEHMocpeaHe cycelne Koje Hucy y EY
(aIIp. Ip>kaBe pernoHa 3anajaHor bankana, YkpajuHa u 1p.), 1a Ha Kpajy U CBE ocTaje, a
HapOYUTO MHTPALMOHO BHCOKOPH3MYHE Jp)KaBe, KOj€ OCHM EKOHOMCKHX HMajy M
NoMUTHYKE TpobsieMe (Hnp. Apranuctan, Comanuja u JIp.), WITO U Jlajbe MPOoayOsbyje
HajBehu mpobrnem 3a Oezbexanoct rpanuna EY, a To cy wuieranHe MI/IFpaI_II/Ije460.
[Torenmujamau MpodiieMu, Ha ONIEPaTUBHOM HUBOY, 32 YIIPaBJbakhe CIIOJEHUM TPAaHUIIOM
EY, ocum mieragHux Murpanmja, cy ¥ OCTIH MPEKOTPAHUYHU OOJUIM HCIIOJhaBamba
MPEKOTPAHUYHOT OPTaHW30BAaHOT KPUMHHAJIA jep C€ pyTe KOjuMa Ce€ HIIETaTHO
npebailyjy JbyAM MOTY KOPUCTHUTH M 32 Jpyre HEJ03BOJbEHE IPEKOTrpaHUYHE
aKTUBHOCTH (HIIp. KpUjymMuapemwe apore, opyxkja u ap.). Te pyre, yriiaBHOM, ce OJHOCE
Ha cnenehe nenose crospHe rpaHunie EY: rpuko-an0OaHcka rpaHuiia Ha KOIHY, TPUKO-

TypcKa TpaHHIla Ha KOIHY U MOpPY, MOpcKa rpanuia npema Mantu u Uranuju, Mopcka

439 Kyle, D., Koslowski, R.: ,Introduction®, in: David Kyle and Ray Koslowski (eds), Global Human
Smiggling: Comparative Perspectives, Johns Hopkins University Press, Baltimore, 2001, pp. 2-10.

9 Kana je y nuTamy mpoleHa yrpoKeHOCT CIIOJbHHX TpaHuia EY, o MieraiHux MUTpamyja, Hoaru
®ponTekca mokazyjy Aa je y mepuoxy ox 2008. mo 2010. romwHe, y WIETATTHOM IIPENACcKy CIIOJbHE
rparune EY orkpueeno 367.740 seymu (2008.-159.092, 2009.-104.559 u 2010.-104.049), ox dgera je
HajBehn Opoj npkamipana: Anbanuje 116.109 (2008.-43.956, 2009.-38.905 u 2010.- 33.258) nm 32%;
Agranancrana 59.679 (2008.-19.222, 2009.-14.539 u 2010.- 25.918) umu 16%; Comanuje 25.277 (2008.-
11.543, 2009.-9.115 u 2010.- 4.619) wmn 7%, Ilanectune 17.717 (2008.-4.252, 2009.-9.189 u 2010.-
4.276) wm 5,5%; Amxupa 17.270 (2008.-4.020, 2009.-4.487 u 2010.- 8.763) wm 5%; Upaka 16.410
(2008.-8.648, 2009.-4.134 u 2010.- 3.628) nnmn 4,5%; Mapoxka 12.601 (2008.-8.932, 2009.-1.710 u 2010.-
1.959) nmn 3,5%; Ilakucrana 8.630 (2008.-3.157, 2009.-1.592 u 2010.- 3.881) wm 2,5%; banrnagemnra
3.675 (2008.-1.477, 2009.-551 u 2010.- 1.647) wmn 1%; nmuna 6e3 apxkaBibancTBa 6.203 (2008.-3.543,
2009.-1.067 u 2010.- 1.593) umu 1,5% u ocranu 84.159 (2008.-50.342, 2009.-19.310 u 2010.- 14.507)
wm 21%. On ykynHOr Opoja OTKPHBEHHMX WJIETAJIHHX Ipela3aka, Ha MiIerajlHe MpelacKe Ha KOITHEHOM
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u KomHeHa rpanuna npema [lnmannju (Memmba, Ceyra, Kanapcka octpBa u o6ana oko
['mbpanrapa), xomHeHa rpaHuna npema Pycuju, bemopycuju um VYkpajunu, xKao u
rpaHUIle ITpeMa peruoHy 3anajaHor bankana (Hip. Mahapcko-CpricKka KOITHEHA W peyHa
rpaHuia, OyrapcKo-MakeJOHCKa KOITHEHa TPaHWIAa W CJ1.). 3a pellaBamke HABEICHUX
npobiema, Ha KOTHEHOM M MOPCKOM Jely crnoJbHuX rpanuua EY, oxpehena cy tpu
[EHTPa, U3 KOJUX C€ KOOPAWHHUPA]y CBE aKIUje 3a CHpeuaBame HEI03BOJHEHUX
aktuBHOCTH (HTp. akmuje “Tlocejmon” m “HentyH”), a TO Ccy LEHTpHU y: XEJICUHKH]Y,
[Tupejy u Manpuny.

Kana je y nutamy ¢uHaHCHpame yIpaBibamba IpaHUIlaMa, Kao 3HA4ajaH M3a30B
OBAaKBOI' CHCTEMa MOXE C€ HACHTHU(HKOBATH Yiarame y JbYIACKE M MaTepujaHe
pecypce. Y unany 6. llleHreHcKoOr criopazyMa Kake ce Kako je 3allOCICHH Y TPaHUuYHO]
CIIY’)KOM JyXaH Jia BOJAM padyHa O ,,AHTEpPECMMa CBUX MOTIUCHHIA M YCKPATH yJa3aKk
CTpaHUM JpXKaB/baHUMa 3a KOje CyMmba Ja MPENCTaBlbajy MPETHY ,,JaBHOM peay H
MHUpY, JApKaBHO] Oe30eqHOCTH WM MelyHapoIHUM OJHOCHMA® CBake JpikKaBe
normuchne.*®! OBydenn caykGeHrK, TaKie, He caMo Ja MOpa Ja BIIAa je3SHKOM KOjH
je y mehynapoaHoj ynorpedu, Beh mopa na Oyae yrno3HaT ca MOJIUTUYKOM M MPABHOM
CHTYaLlHjoM y AP/KABH M3 KOje IOTHYE JIHIE KOjeé HACTOjH OCTBAPUTH YlIasak. o>
Hapagno, cBaka 00yka komra. Melytum, onepanmoHann3anyja 3ajeJHHYKOT TPUCTYIIa
ylpaBJbaby TpaHUIAMa YKJbydyje M TpoUIKoBe yHampehema WHQpacTpykType, Ha
IPaHUYHUM Tpesia3uMa, MOMyT HIIp. yjlarama y Ha0aBKy CIIeLHjaHe OlpeMe 3a Haa30p.
3aro je Caer EV craBuo Ha pacnonarame ApxaBama Koje cy 25. aeuembpa 2007.
roaune nocrtaine jaeo llleHreHckor mpocrtopa, MPUOIMKUAO JeIHY MUJIMjapy €Bpa Y TpU
roaune (2004., 2005. u 2006. roguHe), MO0 BHUXOBOM MPUCTYNaky YHUU. Y NPBOj dasu
peanuszanuje llleHreHckor MHCTpyMEHTa CpeACTBa Cy IOBYKJE BIaje celaM HOBUX
ynanuna (Ecronuje, Jleronwje, JlutBanuje, Ilosscke, Mahapcke, CrnoBauke u
CrnoBeHuje), kako OW ycmemrHo uMIUieMeHTupaie mnpomnuce EY koju uymHe naeo

IIEHTeHCKOT TpaBHOT Hacieha. dunHancupameMm je Ouio oOyxBaheHo yHampeheme

UHPPACTPYKTYpe HAa TPAaHUYHUM Ipena3uMa, HabaBKa pa3IUYUTUX Cpe/CTaBa 3a paj

neny ornaga 56%, MoK Ha MOPCKH Jieo TpaHulle oTnaaa 44% wuneramHux npenasaka. HaBejaeno mpema -
Sources: Fran data, Frontex Risk Analysis Unit, Warsawa, 25.02.2011., p. 56.

461 Agreement between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal
Republic of Germany and the French Republic on the gradual abolition of checks at their common
borders®, Article 6, Paragraph 2a, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ
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(;maboparopujcke onpemMe, orpeMe NoTpeOHe 32 OTKPUBAKHE HETO3BOJLEHUX CYIICTAHIIH,
copTBepa M xapaBepa 3a UICHTeHCKH HMH()OPMAIIMOHU CHCTEM M TPAHCIOPTHUX
cpezcTasa), 00yKa IPHITAAHHKA IPAHUYHHX CITy’KOH M ONEPaTHBHH TPOIIKOBH. "

Kao tpehu mpobnem Mmoxe ce mM3pa3suTu M AWJIEMa Ja JH CE MOXKE BEpPOBATH
OHMMa KOjH BpILIe HAA30p TpaHuna. Ped je o moTeHuujarHoOM KOHPIUKTY u3Mel)y Mmohu
U OATOBOPHOCTH,  ayTOHOMHje (YHKIMje M HAA30pa HaX IHEHUM BPIIHOLEM.
VYrpaBibambe TpaHHUIIOM TOjpa3zyMeBa Ja he jaBHOM ciry)kOeHUKY OuTH omoryheHo na
paau CBOj mocao, Tako mTo he My ce moBeputu oArosapajyhu pecypcu u omiamrhema.
To mehyrum He 3Haum na he ce oxycraTH OJ Ipakce HAA30pa pajaa, THM Ipe IITO
CIIY’)KOCHMIIM y TPAaHUYHO] TIOJIHIIMJU WM KAKBOM JPYTrOM Ty MOTY JONH Y UCKYIICHE
na 3noynorpebe opnamhema KojuM pacnoiaxy. OBO INHTame, IOCTaBJBEHO Cca
CTaHOBHINTA ,,cTapuX " wianuma EY rmacuio je: Moxxe 11 ce BepoBaTH KaHIUAaTHMa J1a
he mocrmhu crammapne ympaBbama TpaHHIamMa pa3BHjeHe y okBupy EVY? Ogaj
HEIOCTaTaK TOBEpema OMO je OuurienaH y ToAWHama Koje Cy MPeTXOAWIE BEITHKOM
npowmupewy o1 2004. FOI[I/IHG.464

[TpoGieM UMIIIEMEHTALIM]j€ HHTETPUCAHOT YIIpaBJbakha rPaHUIIaMa OcjIama ce Ha
“Oe3pe3epBHY Bepy”’ y TEXHOJOTH]y Ka0 KOHAYHO PEIICHE CBAKOT MpodiieMa ca KOjuM
ce EY moxe cyounTH ca CHOJpHUM TpaHunama. Ped je o MpUcCTymy KOju eTHUKY
TUMEH3M]y KOpHIIhema HOBUX TEXHOJIOTHja y3WMa 3]IpaBO 3a TOTOBO, a Mpobiem
HApyIIABakha JbYACKHX MPaBa MOCMATPa Kao ceKyHaapaH.'" Tako je K/bYdHH eleMEeHT
HOBOT IakeTa Mepa Koju je EBporncka koMmucuja npencrasuia y ¢pedpyapy 2008. rogune
YCIIOCTaBJ/balk€ TAKBOT CUCTEMa ‘‘ylacka M u3jacka’ rie he ce perucrpoBaTu KpeTame
npxaBjbaHa Tpehwx 3eMasba TPEKO CIOJBPHHUX TpaHuWia YHHje. EBporcka kxommcHja
npe/yia)ke CTBapame AayTOMaTM30BaHOT CHCTeMa TIpaHHYHe KOHTpojie (Automated
Border Control System) y kome he ce uaeHTuTeT Jmna yTBphUBATH HPUMEHOM
OMOMETPHJCKUX TEXHOJIOTHja U YBOhEHWE ENEeKTPOHCKOT CHUCTeMa 3a O0J00peme

nyroBama (Electronic Travel Authorisation System) koju 3axTeBa 01 JIp’kaBjbaHa

Tpeher cBera J1a ce npe MyToBama ,,perucTpyjy* myrem Murepnera. /la 6u HaBeneHu

462 Hobbing, P.: ,,Integrated Border Management at the EU Level*, Working Document No. 227, Centre
for European Policy Studies, Brussels, 2005., p.7.

463 «Schengen Facility”,Directorate-General for Justice, Freedom and Security,The European
Commission, 2009, http://ec.europa.eu/commission_barroso/barrot/archive/schengen facility en.pdf.

44 Anderson, M., Apap, J.: Striking a Balance between Freedom, Secutity and Justice in an Enlarged
European Union, Centre for European Policy Studies, Brussels, 2002., p.17.
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CHCTEMH 3a)XMBEIH y IMPAKCH, HEONXOIHO j€ YCIOCTAaBUTH HOBY, MAHEBPOICKY 0a3y
nojataka koja he caapxkaru crneuuduyHe mHPOpMAIHUje O MOJETUHUM KaTeropujama
JWIIa KOja HHUCY JIp’KaBJbaHU YHUjE. 3aMUIIJBEHO j€ Ja CUCTEMAaTCKU Oyze MpOBEPEHO
CBaKo JuIe Koje Huje apxkaBibanuH EY. JlpkaBipanu Tpehux 3emaspa KOjU MOCEenyjy y
MAcoITy BU3€ KOje caapike OMOMETpHjcKe mojaTke Ouhe mpoBEepeHH Ha CaMOj TPaHUIIH.
3atum, oA IpkaBjbaHa Tpehux 3emMasba KOjuMa HHje MOTpeOHa BU3a KaKO OM OCTBapUIIU
KpaTtak OopaBak OMOMETpHjCKM Tojamu y3umahe ce Ha rpanunu. Hajzam, y Tpehy
KaTeropujy crajajy apkKaBjbaHH 4iaHula EBpOICKe yHHU]e KOjU pacroiaxy MacormMa
ca GromerprjcknuM moxauma. ®® JpyroM KOHTpaBep3HOM MepoM Ie(HHHCAH je CTATyC
,,HUCKOPHU3WYHOT IyTHHUKA“ KA0 CBAKOT JIMIIA KOj€ j€ paHHje IYTOBAIO y HEKY O]
npxasa nornucHuna [lleHreHckor cropasyma, a MPUTOM HHje TPEKOpavymiio OopaBak
KOjU je TOM IPHJIMKOM J03BOJbeH. Kao TakBH, MOT'Y C€ ayTOMAaTCKH PErHCTPOBATU Y
€JIEKTPOHCKM CHCTEM 3a ono0peme myroBama. Jla OM jemaH MyTHHK OMO CMarpaH
,»HICKOPH3HUYHUM * TTOTPEOHO je Ja JOKaxe Ja pacroyiaxe (pUHAHCH]CKHUM CPeICTBHMA
JOBOJBHMM JIa TUIATH TPOIIKOBE ITYyTOBama, 3aTHM, OMOMETPHjCKUM IIacOIIEM KOjH
CallpKl OTHUCKE TIPCTH]y, JI0OKa3e O YCICNIHMM aruidkandjama wuta. W3 oBora
MPOM3HIIA3H JIa je, KaKo OM HEKO MOCTao ,,HUCKOPU3WYAH‘, HEOITXOJHO Ja je panuje Beh
nyroBao miau OopaBuo y EY. Pa3Boj perymartuBe Koja TpeTupa MaTepujy Ipeliacka
CHOJPHUX TpaHWIA U YyCIOCTaBjbambe DPOHTEKC BOAMIA j€ HEyjeqHAueHO] IPaKcH,
YIPKOC YHILCHHWIM Ja je YIOpaBo jeJHaK TpPeTMaH IMpel 3aKOHOM OHO Wb
yCIIOCTaBJbamba 3ajeHUYKOr OKBHpa. llojennHauHe 3ajelHUYKE omepammje Koje je
koopauHupao @dpoHTekc y mpakcu Omie cy ycMepeHe Ha cy30ujame WieraiHe
Murpaiyje jeqHe oapehene eTHuuke rpymne, mro ca coOoM HOCH PU3MK MHTEH3UBUpabha
moctojehux ¥ CTBapama HOBHX mpeapacyia.’®’ YKOTHKO ce PEeKHM yCIOCTABIbarha
rpaHMIlamMa Koju ce pa3Buja Ha HuUBOy EVY Oyzme mpeBuiie ocinamao Ha TEXHOJIOTH]Y,
Hajo30MJbHM]a JYyropoyHa Mocienuia MoXe OWTH MpaKTHUYHA MHCTUTYLHOHAIM3alMja
npakce HapyllaBama JbYICKHX IpaBa JApkaBjbaHa Tpehux npxkasa. pyru mpoOiem

Koju he 3axTeBaTu nakky ydeCHMKa y Ipolecy ¢opmyianuje NpakTU4YHE MOJIUTUKE

% Tbid.

466 Guild, E., Carrera, S., Geyer, F: ,,The Commission’s New Border Package: Does it take us one step
closer to a cyber-fortress Europe?*, CEPS Policy Brief, No.154, 2008., p.1.

*7 Guild, E., Carrera, S., Eggenschwiler, A.: ,.Informing the EU Borders Debate*, Background Briefings
(in preparation for the European Parliament Elections), Centre for European Policy Studies, Brussels,
2009., p.3.

319



ylpaBjbamkba TpaHULlaMa jecy aJeKBaTHOCT U  MPOMOPIHOHAIHOCT  IMPOTOKA
uHpopmanuja, kako Ou ce wu3berna ujaeja na ,,BUIIC TEXHOJIOTHjE 3HAYM BHILIE
66366,I[HOCTI/I“.468

Mako ce UWHTErpucaHo yIpaB/bamke TIpaHULAMa Kao CUCTEM, MOXKIa, Y
NOTIYHOCTH, HUje pa3Buo y mpakcu EY, umak ce HacToju ,,M3BO3UTU JpKaBama
KaHAMJaTUMa ¥ TOTCHIMjaTHUM KaHAMJaTHMa 32 YIAHCTBO, ¢ 003MPOM Ja MOHEKaJ y
npakcu (pyHKIMOHUINIE KAao jeAaH y HHU3Yy JabaBO NOBE3aHMX HALMOHAIHHUX pEKUMa
ylpaBJbama rpaHuiiamMa. CucTeM MHTErpUCaHor yIpaBJbamba rpaHuiamMa pa3sujat je EY
y JApYrauydjuM OKOJHOCTUMA, OJHOCHO OKOJIHOCTUMAa XOMOTEHOT M jE€JHMHCTBEHOT
pexuMa, 4yemy je JompuHeo U cam kapakrep EVY, kao sui generis MoJMTHYKOT €HTUTETA.
OcHMBauM MpoOjeKTa, €BPOICKE HHTErpalyje HUCY 3aCHOBAIM Ha XapMOHH3alMjU
IpaBHUX cUCTeMa, Beh Ha yjenumemy TpkulTa. IlpeporatuBe cyBepeHOCTH JIaklIe je
OwmII0 oJIeNUTH Y chepr EKOHOMHU]E, TJIe Ce OJTHOC MPIKEJbKUBAHE KOPUCTH M MOryhux
HETaTUBHHX MOCJEIUIA YNHUO JAJIEKO TOBOJBHHjUM. OBUM IPOjEeKTOM XapMOHU30BAHE
Cy HallMOHAJIHE €KOHOMHU]€e, alli Cy ce, y Ipakcu, u3Mel)y AprkaBa wilaHuUIa, TOBPEMEHO
10jaBJbale PasihKe Y TyMadeby HerOBOT MPABHOT OKBHpA. "

Cucrem MHTETpHCAaHOT yIpaBibamka rpaHuIaMa, y 3emibama EY, noxxusspaBao je
BulIe MoauduKanija, ¢ 003MpoOM Ja Cy HeKajga JAp)KaBe KaHIUIATH, a cajua JAp)KaBe
ynanune EY, y mocneamux HEKOJWKO TOAWHA, TOKYIIaBale Ja pa3BHjajy, y Hauewly,
COIICTBEHE CHUCTEME MHTETPUCAHOT YIpaBJbama I'paHuliaMa. MelhyTum, Te mpoMmeHe cy
Ooune “KO3METHYKOr THMa”, jep je CYIITHHA, OBOI CHCTeMa, M Jajbe Oa3upaHa Ha
W3BOPHUM TNPHHIMITIMA, OJJHOCHO OTBOPEHOCTH I'paHHIIA 3a CI000aH MPOTOK JbYIH U
KaruTajia U 3aTBOPEHOCTH 32 CBE HEJ03BOJHEHE AaKTUBHOCTH KOj€ MOTY OWTH Be3aHeE 3a
npxaBHy rpanuny. [Tocnenmwe npomupewe EY npemectuiio je crojbHe rpanuie YHuje
Ha JipXKaBHE TPaHULIE Y PETHOHY 3amajHor bankaHa, Tako Ja Cy CBE 3eMJbE y PETHOHY,
ca uzy3etkoM bocHe u Xepieropune, TMpeKTHO CyOUEHE ca Cyceauma KOju IpUMEBnY]y

npaBuia YHHje 0 MPOTOKY poda u JuIia.

4% Capkopuh, M.: TIpoGlemMu ympaBibama CHOJPHAM IpaHMIAMa y Tpakcu EBporcke yuuje, Pesuja 3a
bez6eonocm 6p. 12/2009, beorpaz, 2009., ctp. 25.
¥ Hemo, crp. 26.
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1.3. UnTerpucano ynpas/bame rpaHuliaMa y pernoHy 3anajgHor bankana

Peanna curyanuja Ha 3anmagHoM bankany 3axTeBa coenuguYaH MPUCTYI
MHTETPUCAHOM YIpaBJbalby IpaHullaMa. PelieBaHTaH JOKYMEHT KOjU C€ 3acHUBa Ha
TakBOM KoHuenty je "Permonamum mnporpam CARDS 3a 3amagnum  banmkan —
BUILIETO/IUIILU UHIUMKATUBHU Tiporpam 2002-2006 (MIP)". Tlpema TOM JOKYyMEHTY,
IpkaBe 3amagHor bankaHa yriiaBHOM HeMajy cBeoOyXBaTaH MPHUCTYI YIpaBJbamby
rpaHullaMa IITO HEW30eXHO IOBOAM 10 Jomux pesynrata. [lomro cy mnpobiemu
TOJIMKO UCHPEIJICTCHH J]a CE€ OJBOjJEHO HE MOTY e(HKACHO peliaBaTH, CBEOOyXBaTaH
NPUCTYN YIPaBJbalby IpaHUIAMa IPEACTaBIba jeIMHO PEUICHe, YCIIe I Yera:

- 3eMJb€ Cyceau Mopajy MOoOOJbIIATH capagmy Yy O0O0JacTH yIpaBibamba
3ajeIHUYKUM TpaHHIIaMa;

- TpaHWYHE CIyx)0e Tpeba Buie aa capal)yjy kako O TpaHUYHU TIpea3u Ouiu
OTBOPEHH 3a IMPOTOK pPOOEC W JIMIa a HCTOBPEMEHO Y (QYHKIUjU CIpeYaBama
MPEKOTrPAaHUYHOT OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAIA; U

- npobnemu 0e30€HOCTH TpaHUIA CE MOTY PEIIUTH HE camo JEJIOBamkeM Ha
rpanuny, Beh Tpeba na Oyny mpomMpeHe Ha Hely TEpUTOpHjy, IpU 4YeMmy je yiora
[EHTPATHUX BJIACTH OJI TOCEOHOT 3Haqaja.470

Wmajyhu y By HaBeleHe MPUHITUIC, MHTETPUCAHO YIIPaBJhakhe TpaHUIlaMa Ha
3amagHoM bankaHy, yriaBHOM ce 0a3upa Ha TPU €JIEMEHTa: OJlaKIlaBamky TPrOBHHE,
KOHTPOJIM TpaHWIlAa M capajlmHh TOrpaHUYHUX pernoHa. Ha ocHoBy VYmyrcTBa 3a
WHTETPUCAHO YIPaBJbakbe TpaHHWIaMa y 3eMJbama 3amafgHor bamkana, /lupexropara
EBpornicke komucuje 3a momoh 3emsbama 3anaanor bankana, uz 2004. roguse, apxase y
peruoHy 3amagHor banmkana oOnacT ymnpaBibamba TPAHUILIOM yTEMEJBUIIM Cy Ha Mepama
KOje Tpeay3uMajy cyOjekTu 0e30eTHOCTH TpaHWIa, Ha LIEHTPAIHOM, PErHOHATHOM U
JIOKaJTHOM HHBOY, 33Iy’K€HH 332 KOHTPOJIY ITyTHUKA M MPEBO3HUX CpejicTaBa (TpaHUYHA
MOJIMIIH]a), KOHTPOJY TPEHOIIeHka, OJHOCHO YyBO3a M M3B0O3a pobda MPEKOo JprKaBHE
TpaHUIle U 3aIITUTy I[APUHCKE TEepUTOpHje ApxkaBe (LapUHCKA CIyk0a), KOHTPOIY
mpoMeTa TPEeKOo JAp)KaBHE TPaHUIE PA3IUYUTHX OUJPHUX M JKMBOTHELCKUX BpCTa U
HUXOBUX TMPOM3BO/1a (MHCIIEKITH]CKH OPTaHM ), Ka0 U KOHTPOJTy OJIBHjama caoOpahaja Ha

Mel)yHapoJHOM IUIOBHOM IyTy (JIydke KaleTaHHje) y LMJbY Cy30Mjama CBUX OOJIMKa
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NPEKOTPaHUYHOT OPTaHU30BAaHOT KPUMHUHAJNA U JAPYTUX HEA03BOJBEHUX AKTUBHOCTU Ha
rpanuid. OcUM HaBeJIEHUX, Yy TMOCIIOBE cyDOjekaTa 0€30eIHOCTH TpaHHIIA, a HAPOUUTO
rpaHUYHE MMOJUIM]e, yOpajajy ce M KOHTPOJIa KpeTama u OopaBaka CTpaHarla, periaBame
nuTama a3uia, Kao U MPUXBAT U CMEILTaj CTpaHala.

CraB EBporicke xomucuje aa EY, Kpo3 HHTErpHUCcaHOT yIpaBibamba IPAaHUIIOM,
Tpeba Ja TeXH CTBapamy 30HE HalpeTKa M MPUjaTe/bCKUX U CYCEICKHX OJHOCa ca
3eMJbaMa KaHAHWJAaTUMa M TOTEHUHWjaTHUM KaHIWAAaThMa, JOBEIM CYy JI0 CTBapama
"Cycenckux nporpama’ - HoBor uHCTpyMeHTa EY 3a pa3Boj 3anagHor bayikana, xoju ce
3aCHMBA Ha MCKYCTBY M IPOMOBHCambY NMPEKOTPAHUYHE Capalibe y OKBUPY Iporpama
Phare, Tacis u Interreg. "Cycencku nporpaMu" ¢y ycMepeHH Ka IPOMOIMjH U MIPYKamby
MOJIPIIKE MPEKOTPAaHUYHO] capajibd Ha HOBUM chnojbHUM rpanunama EY. Osu
porpaMu MPOMOBUIILY OJAPKUBH €KOHOMCKH M JIPYIITBEHH Pa3Boj, 3aIUTUTY KUBOTHE
cpeaune, 00pOy MPOTUB OPraHU30BaHOT KPUMHUHAJA, TOOOJbIIAKE TPAHUYHE KOHTPOJIE
U Majie TPOjeKTe IHUpEeKTHe capaame. l[Iporpamm cy ycMepeHH Ka CMambUBamby
noctojehux pasziuka y cTeleHy pa3Boja pernoHa Ha croJbHMM rpanuniama EVY, y koje
cnajga u peruoH 3amagHor bankana, yHampehemy KoHTakaTa wu3Mely JOKamTHUX
3ajeIHUIIA U jadamky KYJITYpHE, COIMjalIHe U €KOHOMCKE Capalmbe, Ma y CKIaay C THM
npuHIUNUMa Kanauaatd u3 CpOuje Mory ydecTBOBaTH y mporpamuma ca Mabhapckom,
Pymynujom i Byrapckom.*”!

WHTerprucaHo ynpapjbamkbe T'PAHULIOM HEOINXOJHO je MOCMATpaTh Kao LIMPOKH
MakeT aKTUBHOCTH YCMEPEHHX Ha pellaBamy CTPATCIIKUX M MPAKTHUYHUX H3a30Ba
yIpaBJbarka TpaHUIaMa, a He Ka0 caMOCTaJIHE MOAYJE KOji HeMajy HHUKAKBE Y3POUHO-
MOCJEIUYHE Be3€ jeJaH C JPYrMM. [JIaBHM OCJOHIM WHTETPHCAHOT YIIpaBJbarmba
rpaHuIlaMa Ha 3anajiHoM bankany cy:

- Capanma yHyTap TpaHUYHHX CITYKOU;

0 Vnymemeo 3a unmezpucano ynpasmaree spanuyama y semmama sanaonoe Bankaua, Jupexropat
EBporncke komucuje 3a momoh 3emspama 3amagaor bankana (AIDCO), XKenesa, 2004, ctp. 14.

"I EBporicka KOMHCH]a je H3pauia mpeuior ypeaoe Koja ce OHOCH Ha YCIOCTaBIbambe IIpeanpucTyHOr
nHcTpyMeHTa (Instrument Pre-Accession -IPA), xojeM 0CHOB 3a QuHAHCHpamke y MPOIECY MPHUCTyIamba
EY mpencraBipajy crparemka JOKyMEHTa, Kao INTO cy EBpoIcko mapTHEpCTBO, MPEroBOpH IO
noryiaBjbuMa npasHe TekoBuHe EY, penoBHu m3Bemraja EBporicke komucuje utn. CTynameM Ha CHary
TeYpenbe, ceu mocrojehu mporpamm nomohu (PHARE, SAPARD, ISPA, CARDS) 6uhe 3amemeHu
nporpamoM [PA. 3emsbe xopuchuiy IPA he Outu monesbeHr y IBe TpyIe: MOTCHIMjaTHU KaHAUIATH 32
ynancTBo (Anbanmja, bocHa n Xepuerosuna, Cpouja, Llpra 'opa m MakenoHnuja) u KaHIugaTH 3a
wrancTBo (Typcka m XpBarcka). Kako 3emipa Oyne mMemana cBoj craryc, Ouhie MemaHa W MOMEHYTa
ypenba, mro he yrumatn Ha ImJbeBe (UHAHCHpama. JemaH O ONIITHX IMJbEBa (PHHAHCHpAha
MPEJICTABIbA PECUOHANIHA U NPEKOSPAHUYHA Capadrvd.
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- Capaama u3mel)y rpaHUuHUX CITYX)OH; U

- Mehynaposna capaima TpaHUYHHEX CITYXKOU.

Capaorwa ynymap epanuunux ciyxcou je capaama y OKBUPY MHHHCTapCTaBa H
CIIy’)KOM HA/IJISKHUX 3a mojenuHe 3anarke. Capajma yHyTap CIy)kKOM MMa JIBa acIeKTa.
Beprukanna capagma ce cacToju 0J capaimbe PasInIUTUX aJMHUHUCTPATHBHUX HHUBOA,
0Jl MUHUCTApCTBA JI0 jeUHHIIA KOje paje Ha TPaHULU. XOPH30HTAIHA capaba YHyTap
CITy0M je moTpeOHa Ha penanyju u3Mel)y MmojeIMHUX TPaHWYHUX Tpenas3a, Kao u Mehy
KOHTPOJIHMM CTaHHIIaMa yHyTap 3eMibe. OBH OOJHUIIM capaibe 3aXTEBajy jaCHY MOACTY
OJITOBOPHOCTH, aKTUBHY KOMYHHKAIIH]y U ypeheH mpoTok uHdpopmMaruja.

Y capaorwu uzmely cnyscou, TpaHUYIHE CIyX)O€, KA0O U MHUHHUCTAPCTBA U IPYTH
OpraHu OATrOBOPHU 3a OBe ciyxOe, Iy)KHU cy Ja o0Oe30eie aJeKBaTHY capaimy U
KOOpJIMHAIIM]Y, IITO O0yXBaTa CBAaKOJHECBHE OIEPATUBHE KOHTAKTE HA TPAHUYHUM
npenazuMa (Ha GopMaIIHOM M Ha He(hOpMaTHOM HUBOY) W TIPOIIHUPYje Ce JO0 yCBajama
yckimaheHuX cpeamOopoYHNX U TyropodHux crparerrja. Capamma Tpeba ga JoBeAe 10
ONTUMAITHOT pelllaBama MPAKTUYHUX MUTAKka Kao IITO Cy ycKiahuBame MOJUTHKE U
mpakce Kaja je To MoTpeOHO, pa3Boja U (pUHAHCHUpama HOBUX HHEOPACTPyKTypa,
MOTYhHOCTH HBHXOBOT 3ajeJHUYKOr KOopHIlhemha W HH()OPMAIMOHUX YCIIyra, aid Hu
pa3Boj 3ajeqHuuke oOyke 3a moctojehe n HOBe ciryxOeHuke. Kao ommTi MexaHW3MU
capaame u3Mel)y ciry:kOu Ha TpaHHIM U YHYTap 3eMJbe, TIPEropydyjy ce:

- Koopnunupano npenoBame Koje TMojapazymeBa YckiaheH pajl TpaHUYHHX
ciyx0u, y3 jacHo neuHKMCcaHe HAANIEKHOCTH U MPOLIeaypa, U

- UHTterpamnmja nHPpopMalMoHUX CUCTEMa KOJU TIOKPHUBA]y 0€30€IHOCT TpaHulIa,
pasmeHoMm wuHoOpMaIMja TpaHUuHUX ciyxou. Kaga cy y murtamy 3eMJbe 3amagHor
bankana, oBakaB MeXaHW3aM MHTEpareHIUjecKe capajme cyOjekara HWHTErpucaHor
yIpaBJbarmba IPaHUIOM, 33/ IlUX HEKOJIMKO TOJIMHA, 3aKUBeo je y PermyOnuim XpBarckoj
u bocuu u Xepuerosunu (npunoe 11).

Mehynapoona capaorwa epanuyrux cayicou MOXKe Ce TIOJICTTUTH Ha TPU HUBOA, U
TO:

- JlokanHa capajim-a TpaHHYHUX CITYKOH ca 00e CTpaHe TpaHuIIE;

- bunarepanna capaama Mel)y cycemHIM qpxaBama; u

- MynTtunarepaliina capajimba, yCMEpeHa Ha MUTamka ylpaBjbakba IpaHUIama.
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JlokanHa capalma yCMEpeHa je Ha CBaKOJAHEBHE KOHTakTe u3Mel)y rpaHmdHux
CIykOM CyceqHUX JApKaBa Yy I[HJbY KOOPAHMHAIM]€ AKTUBHOCTH W OJaroBpeMeHe
pa3MeHe nHdopMalrja y CynpocTaBbakby CBUM OOJUIIMMA HEJO3BOJbEHUX aKTUBHOCTHU
Ha ApxaBHO] rpanuny. OBakBa capajma OJIBUja € Ha HUBOY CYCEIHHMX MOTPAaHHMYHUX
peruoHa.

Bunarepanna capaama o0yxBata KOHTaKTe u3Mel)y cycenqHux 3emasba Be3aHe 3a
nuTama craryca pasuyUTHX TpPaHUYHMX [pena3a, KOOpAMHALM]Y MOTPaHHUYHUX
naTpoia Ha o0e cTpaHe rpanuie, (opMUpame 3ajelHHYKUX IaTpoja, CTBapame
3ajeIHMYKUX KaHIleJapuja 3a Be3y paaud HHTE3WBUpPAka KOMYHUKAIMjE M pa3MeHe
uHpopMalrja, Ka0 W KOOpIMHAIM]Y M capamby MO MUTambHMa HHPPACTPYKTYpe WU
Moryhe cTBapame 3ajeTHUYKUX KOHTPOJIA.

MynTunarepaiia capaima, yCMepeHa Ha MHUTama ylpaBlbarba TpaHHUIlama je
jemaH oJ HauyMHA JIaKkimle pa3MeHe HWHGopMamMja, a MOXKE C€ MPOIIMPUTH U Ha
3ajeqHUYKY, ONEPAaTUBHY capaamy U (OpMHpame 3ajeAHHYKUX HCTPAKHUX THMOBA,
IITO JONPUHOCH JIEJIOTBOPHU]EM CIIpeuaBamy MPEKOrPaHUYHOT KpUMUHAA.

Kaxko 6u cipeunna “npenuBame’ OpraHM30BaHUX KPUMHUHAIIHUX JCJIATHOCTH, Ha
CBOjy TepuTopHjy, EBporicka yHUja je ylIoXWia W ylIaXke 3HadajHa CpeJICTBa Yy
npeKorpaHuyHe OOJHMKe capaime, KaJApOBCKE W HMH(PPACTPYKTypHE KaranuTeTe
cy0Ojexara 6e30€HOCTH, KaKO Ha CBOJUM CITOJbHUM I'paHUIlaMa TaKO W HA TPaHHUIIaMa y
peruoHy 3amagHor banmkana. Y ToMm morieny, moceOHa maxma je mocBeheHa jauamy
Kamarurera TpaHndHEx nommmmja.'’”’ Kaga je y muramy mnpuMeHa MelyyHapomme
capaJlbe y OKBHPHMAa WHTETPHCAHOT YIpaBJbalba TPaHMIAMA Yy 3eMJbama 3aragHor
bankana 3nauajHo je uctahu 7 oOJaMKa MPEKOTPaAaHUYHE MOJIMIIM]CKE capajme, U TO:
YCHOCMAB/bAIbe 3AjeOHUYKUX (UHMEeSPUCAHUX) SPAHUYHUX Npenasd, pasmeHa oguyupa
3a e3y, cnpogoherse 3ajeOHUUKUX 2PAHUYHUX NAmPoad, u3goherve 3ajeOHUUKUX aKyuja,
oopehusare HAYUOHATHUX KOHMAKM MAyaxd, peoogHe CACMAHKe PYyKOo8oOuiayd Ha

. . 473
CBUM HUBOUMA U YCROCMAB/bAIbE 3AJeOHUYKUX YeHmapa (Kanyerapuja).

472 . :
72 TIpakca 3emaspa wiannua EY, a HapounTto oHnx mpumsbernx 2004. TOAMHE U KacHHMje, OKasyje 1a Cy

MHUHHCTapCTBA YHYTpPAILIBHUX IIOCIOBA HOCHOIM HEKHWX O] Haj3HAYajHUjUX AaKTHBHOCTH Yy TIPOIECY
NpUAPYKUBaka, JOK Cy IPaHUYHE TOJIMIMje IPUMapHe y CTBapamy ycJoBa 3a ylla3ak y “IICHICHCKH
mporec”.

7 MMouenn npuMene HaBeEHNX 00/IMKA MPEKOrPAHMYHE TIOTHIMICKE CAPAIFHE, KA j¢ Y IUTamby PerHOH
3anagHor bankaHa, Be3yjy ce 3a DCAF (JKeHeBcku nieHTap 3a IeMOKPATCKy KOHTPOJY OpY)KaHHX CHara)
nporpam “be3benHoct rpanmma’, kama cy ypahleHe W mpBe Npernopyke, 3a HHXOBY IPHMEHY, 3a
NPUIAHIKE TPAHUYHUX TOJUIH]a, Y OBOM PETHOHY.
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3a ycroCTaBIbamke 3ajeOHUYKUX (UHmMe2pucanux) epaHudnux npeirasa (y aajbeM
Tekcty 3/7]) HEONXOJHO j€ CAYMHUTH OCHOBHH OMJIATEpaTHU YIOBOP WJIHM CIIOPa3yM, a
3a cBaku koHkpeTHH 3I'T] caunmaBa ce aHeKC UM MIPOTOKOJI O CIIpOBOhewy, y kome he
outu yrBphene neraspHe mporeaype 3a meroB pan. Kon ycmocramama 3ITI, ocum
rpaHUYHE TOJNHLMjE, Y3uMa ce y 003Up U JIeNOBamke IPYTUX TPAHUYHUX CIYXOH, Koje
Cy HEONXOJHE 3a YCIEUIHO 00aBJbakbe KOHTPOJIE MPEKOTPaHUYHOI IpomeTa (LapuHa,
BETEpPUHAPCKA MHCIEKIM]ja, puTocaHUTapHa WHCHeKyja...). [usb ycnocraBibama 3111
je Opxu TmpoMeT TMpeKo rpaHulle, (QISKCHOMIHUjE TpoLeaype, palMOHATHU]e
Kopuitheme pecypca, KBaJUTETHHja capajmba HAAJISKHUX TPAHUYHHX CIY)KOH, a
IPaBHU OCHOB YCIIOCTaBJbarba OBOT OOJIMKA MPEKOTPaHUYHE MOJIUIIN]CKE Capabe, Mopa
OUTH OCUTYpaH y HAITMOHATTHOM 3aKOHOJIABCTBY.

3Hauaj pasmene oguyupa 3a ee3zy oriena ce y O0opOa MpoTHB CBUX OOIUKA
NPEKOTPAaHUYHOT OPAarHU30BAHOT KPUMHHATA KpO3: KOHTHHYHPAHO MPHKYIIJbakhe
peneBaHTHUX WHQoOpMaIuja, ehUKacHHjy capajmy ca ciiy)kbama 3eMJbe IpHxBaTa
oduImpa 3a Be3y, U3rpaby MOBEPEHA, YKIbYUHBAKHE Yy UCTpare U Jpyre akTUBHOCTU
BE3aHE 3a TpaHUIly M CTanHO YyHampehuBame pasmeHe uHpoOpMallvja, 3HAKHA U
uckycraBa. OCHOBE 3a OIUTYKY O cliamy OQHIMpa 3a Be3y YMHE CTpaTelIka OJIyKa
MunncTapcTBa YHYTpAUIBHUX TOCIOBa, OHOCHO Briane, anannsze 6e30€THOCHOT cTamba
U JIPYTUX OKOJIHOCTH y 3eMJbH TPUXBATA, KOj€ MOTY IMaTH YTHIIA] HA 3eMJbY KOja IIajbe
oduImpa 3a Be3y, cnenuduuHe onepaTuBHE MOTpede U HHTEPECHU MOIHUIIN]E 3eMJbE KOja
masee opuIupa 3a Be3y, 3ajelHHUYKEe MHTepece YrOBOPHUX CTpaHa, W3a30BU (0OIMIM
KpUMHHAJIAa) Mel)yHapoHE MOIHITN)CKE capaiibe KOJU UMajy yYTHIIA] Ha pajl MOJUIH]e Y
3eMJbH, a UCTPAXYjy C€ Y MHOCTPAHCTBY M aHaJHM3a TPOIIKOBA Y OJHOCY Ha TOOUTKE.
[TpaBHU OCHOB pa3MeHe o(duIMpa 3a Be3y YWHE: HALIMOHAIHO 3aKOHO/1aBCTBO/TIPOITUCH
(MeMopaHIyM O capafmbd ca JpYyrMM HHCTUTYIHjaMa U TOA3aKOHCKU aKTH) U
MelyyHapoaHU OunatepaiHy U MyJITUIIATepaIHU CIIOPa3yMHU.

CripoBoheme 3ajedHuyKux epaHuyHux nampoia BPIIA C€ UCKIbYYUBO Y CBPXY:
oJIp>KaBama BUCOKOT HMBOA 0€30€HOCTH Ha 3ajeIHNYKO] TPaHUIM, cy30HMjama u Oopoe
MPOTUB CBHUX OONMKa MPEKOTPAHHUYHOT OPraHW30BAHOT KPUMHUHANA, PAIMOHATHH]E
ynotpe0e JbYJACKUX U TEXHUYKHX pecypca IpaHUYHUX CIYyKOu M jauama melycoOHor
NoBepea W HHTEH3WBUpama NpPEKorpaHWuYHe capaame. [lompydja nmenoBama

SajCI[HI/ILIKI/IX nmarpojia Cy: BajCI[HI/IqKI/I HaA30p T'paHUIC, OTKPUBAKLE U XaAIIIICHC ocoba
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KOje Cy NOYMHMIIE WIH Cy TIOBE3aHe ca KPUBUYHHUM JAEINMa, Mpeay3uMame NoTPeOHIX
Mepa ynyheHMX OJf YroBOpHMX CTpaHa ¥ KOHTHHYHpaHa pa3MeHe I[10]1aTaka,
uHpOpMaIrja, 3Haka U UCKYCTaBa. 3ajeJHHYKO MaTpoJMpame 00aBjba c€ HA OCHOBY:
OuareparHuxX U MYJITHIATEPATHIX criopazyma, OJTHOCHO JeTaJbHUX
UMIUIEMEHTAIMOHUX TPOTOKOJA O CapaJmHi TPaHWUYHUX IOJNHINja, KOju Tpedajy na
Oyny yckmahenu ca MehyHapoJHUM MPOIHCUMA.

3ajeonuuxe axyuje (onepayuje) Wmajy 3a CBpPXY: Cy30Hjame CBHX OOJMKa
NPEeKOrpaHUYHOT KpUMHUHANA, yHanpeheme mehyarennujcke u mehyHapoane capasme,
3ajeqHHYKO pelaBambe 0e30€HOCHUX NpPeTHH Ha TPaHMIM, YCIEHIHHje KopHIIheme
JbYJICKAX M TEXHHUUYKUX pecypca rpaHUYHUX CIYKOW M YCMEpPEHOCT Ha CIpOBOheme M
npuMeHy KoHIlenTa MHTErPUCAHOT YIpPaBJbakha. 3a PpPEAM30BABC 32)CTHUYKHUX
orepainyja MoOpajy IIOCTOjaTH TMpaBHE TMPETIIOCTaBKE y BUAY: HAIMOHAIHOT
3aKOHOJIAaBCTBa, MehyHapogHMX  cropa3ymMa W  MOPOTOKOJNA 3a  crpoBoheme
(MeMopanayma) ¥ Mel)yHapOJHIX KOHBEHIIW]a.

3ajeJHUUKE aKIije MOTy OUTH y OJIHOCY Ha:

- mojapydYje u3Bohema: Ha TPAHUYHOM IIpejia3y M IMOTPAHUYHOM TOAPYYjY
(3esIeHa W TUTaBa TPAHMIA, Ka0 M YHYTap TEPUTOPHjE) M KOMOMHOBAHO (HA TPAaHUYHOM
npernasy ¥ 'y orpaHuYHOM HOAPYYjY);

- YYECHUKE: W3 TpaHWYHE MOJUIHjE, IPYTd YUYECHHIM W3 TPAHUYHUX CITYKOU
o0yxBaheHNX UHTErPUCAHUM YIIPABJbAKHEM TPAHULIOM;

- pecypce: JbyACKe U TEXHUUKE; U

- TAQjHOCT: MPUKPUBEHE M OTBOPEHE, YHAIIPE] TUIAaHHUpAaHEe HA OCHOBY 3ajeTHHYKE
aHaJM3€ PU3MKA, peaKIiija Ha TPeHyTHE 0e30€HOCHE MPOMEHEe Ha TPAHUIIN.

OcHOB 3a [IOHOUIIEHE OMJIYKE O 3ajeJHUYKO] OMNepaluju TpPeacTaBIbajy:
3ajeJHUYKa aHalu3a pU3MKa, KOOpJMHAlMja aKTUBHOCTH ca 00e CTpaHe TpaHHIE,
pemaBame (,,0p31 0ArOBOP‘‘) TPEHYTHUX KPU3HUX CUTyallMja Ha 3ajeJHUNYKO] TPAHULIHU,
Mo 3axTeBy jeIHE OJ YroBopHux cTpaHa. Ommuje 3a 3ajelHUYKE Olepaluje
NpeCTaB/bajy: 3ajeIHNYKE MNaTpoje yKJbydyjyhum M XUTHY moTpary, omepanuje Ha
IPaHUYHOM TIperna3y, 3ajelHUUKe MCTpare, 3ajeJHUYKe pajHe Ipyle, NPUKPUBEHA WIIH
OTBOpEHA 3ajeHWYKa omepanuja. IIpermocraBka ycmexa 3ajeHUYKE oOlepaiuje je
aHTa)XOBamke KBAIUTETHOT 0CO0Jha HA CBMM HHMBOMMA Kao M TPENH3HO JeduHUCAEmE

BUXOBUX OATOBOPHOCTH.
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C o03upom na ce 0e30€qHOCT TpaHHMIIA HE MOXKE OCTBAPUTU HCKIbYYHBO
TPaHUYHOM KOHTPOJIOM, Ha TPAHWYHO] JIUHUJU, HAYUOHATHe KOHmakm mauke (y 1aJbeM
tekcty HKT) ce ycmocraBipajy yBakaBajyhu mnpujatesbcke onHoce u3Mel)y aprkaBa,
HAIIMOHAJTHO 3aKOHO/ABCTBO M MehyHapogHe o0aBe3a, ca HaMepoM Ja Ce yHarpenae
MelyycoOHe Be3e u mpoyou mHuxoBa capaama u Mehycoono mosepeme. HKT je Bucoko
NO3ULIMOHUPAHU TPAHWYHM TOJIMIHUJCKU CITY)KOCHUK 3aIllOCIeH Ha LEHTPATHOM HHBOY
Ha MMOCIIOBHMa 0€30€JHOCTH I'paHHIIa PACIIONOKHUB Y CBAKOM MOMEHTY. [lonuiajiu koju
pane kao HKT, o6aBspajy Ty AYKHOCT y3 CBOj pEIOBaH paj, ImTO Tpebda OuTH
perynucano 3akoHckuM mponucoM. HKT ce ochuBajy Ha ocHoBY MmehyHapomHux
OunatepalHUX M MYITHIATEPaHUX CIOpa3ymMa M IPOTOKOJIAa O CIPOBOhewmy, Y3
yBa)kaBame Haj0osbHX mpakcu EY.

['enepanno, HKT umajy caBeTofaBHy U yCIyXKHY YJIOTY, IITO 3Ha4Yd Ja CBaka
ocoba u opranmzanuja mory npuhum HKT u 3axTeBatm mHpOpManujy o CTBapu WU
NUTalky Koja je y okBHpY meHe Hamiexxnoctu. HKT tpeba Outn yno3nara ca pa3BojeM
mMeh)yHapoHHUX OJHOCA W y4decTBOBaTH Ha Mel)yHapOJHUM CacTaHIMMa, a OCUM TOra
MOXE Jla CIYXH Kao Be3a: ca HAIlMOHAJTHUM W CPOJHHM Mel)yHapoIHHM areHIujama
Koje ce OaBe mHMTamLUMa BE3aHMM 3a JpXKaBHE TpaHWIe; 3a oOpahuBame WU
npociehuBame nHGOpMaIMje o1 3HaUaja 3a opiantheHe KOPUCHUKE Pajl MPey3HMambe
HAKHA/HUX aKTUBHOCTH M Mepa M 3a NpYyXKame CTPYYHUX caBeTa M NpodecHoHanHe
nomohu y mpaBHMM CTBapHMa Be3aHMM 3a rpanuily. Cepxa ycmoctaBibaka HKT je
NOBE3MBaKkE HAIMOHATHUX cyOjekara 0e30eJHOCTH TIpaHuIla, Kako OU ce OCHTypao
npujeM MH(popmanMja, caBeTa U NOMONM IO JIOTOBOPEHUM NHUTamUMa 0e30eIHOCTH
rpaHuIla; jadame MelycoOHOr moBepema yHampehemeM capaime Ha HAIMOHAITHOM
HUBOY; OpPraHM30BakEe U KOOPJUHUPAkE MOMONK y XUTHUM CilydajeBUMa, MPUPOTHUM
katacTpopamMa u mpoOiemMuMa ojBHjama caoOpahaja mpeko TrpaHulle; MOJAPIIKA Yy
KOOpAMHAIM]U U yHanpehewy 3ajeTHUUKUX oIepalrja u nomoh y crnpoBolewmby XUTHE
noTepe MPeKo rpaHulle.

V¥ ocnoBHe 3agatke HKT y6pajajy ce u: mel)ycoOHe KoHCynTamuje U pa3mMeHa
peNeBaHTHUX MH(OpMalKja O TPAHUYHO] KOHTPOJIM U MPEKOTPAaHUYHOM KpHUMHUHAIY;
pa3MeHa JUYHHUX T0JIaTaka U MaTepHjaia ca 03HAKOM TajHOCTH KOja Ce€ BPIIHU Y CKJIaIy
ca HAIMOHAIHOM 3aKOHO/JABCTBOM; TIOMarame pyKoBojaeheM Kaapy y [OHOIICHY

OJUTYKa KpO3 MPHUKYIIJbAkEe U KOMILIETUpame HHPOpMaIHja; CaBETH U CTpydHa oMoh y
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UMIUIEMEHTAIM]U MOCTOjehrnX cropa3yMa U MPOTOKOJIa O TOJIHUIIHN]CKO] TPEKOTPaHUIHO]
capa/ibu; IaBambe MOJPIIKE 33ajeJHUYKUM aKTUBHOCTHUMA; TIOMarame OKO OpraHu3aluje
cacTaHaka; CIipoBoheme aKTUBHOCTH Be3aHe 3a “CHCTeM paHOT yIo30paBama’; THEBHO
npahele TpPOMEHE y  pEIICBaHTHOj JICTHCIATHBH; I[OMarame y  H3paau
CTaHJapAM30BaHUX oOpa3ana W eBUACHIHMja 3a paj; obe3OehuBame MPaBOBPEMEHOT
MOCTYyTama M0 3aXTEBUMA; THEBHO YIIO3HABAKE Ca PEIIEBAHTHUM Jorahajuma, moceOHO
y MapTHEPCKOj 3€MJbH U OPTaHU3AIM]H U yIeCTBakE Ha Mel)yHapoJHUM cacTaHIMMA.

Peoosnu cacmanyu pykogoounaya Ha c6um HUBOUMA (YEHMPATHU, PECUOHATHU U
JIOKGNHU) OPraHu3yjy C€ Yy CBpPXY: HM3rpajibe MOBEpemha M KBAJTUTETHHUjE capajmbe
usmel)y rpaHnyHUX Ccioyx)Om;, yHanpehema permonanHe 0e30e€qHOCTH; MPEBEHIUjE U
0opOe MpOTUB CBUX OOJIMKA MPEKOTPAHMYHOT OPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA M KOPHCHE
pasmeHe wuHQopManuja. PegoBHM cacTaHIM MOTY ce€ OJpXaBaTH y CKJIagy ca
JIOTOBOPEHUM nporexypama u3mehy BHCOKHX 3BaHUYHUKA 3eMJba
(TUpeKTOpH/PYKOBOAMOIM TOJIHIIN]a/TPAHHYHHX MOJIMIMja UT/I.), @ MOTY C€ OJp)KaBaTH
W BaHPEIHHU CacTaHIM (BaHPEIHE OKOJHOCTH W Yy TMOCEOHY CBpPXY) KOJH CE MOTY
peanu3oBaTH IO IMpoleaypama peJoBHHX. TeMe Koje ce pa3MaTpajy Ha OBHM
cacraHnuMma cy ciezehe; akrTyenHa/TpeHyTHa CHTyaldja Ha TPAHHIN, CTAaTHCTUYKH
NOJalM;, TPaHUYHM WHIMJCHTH; MPETHE Ha 3ajeJHUYKOj TpPaHWLM; OWIaTepalHu
npoOnemu; npobjieMu Be3aHU 3a TpaHuily (oOenexaBame, OAp)KaBambe U Cl.); 0opOa
MPOTUB TMPEKOTPAHUYHOT OPraHU30BAHOT KPHUMHHANA (CTamke, HOBH OOIUIM U CIL);
aHamu3a pHU3MKa; 3ajeJHUYKE oOlepaluje; pa3Boj IMOJMLHUJCKE capaime U
MMILIEMEHTalllja OWIaTepalHuX cropasyMma (Kao MITO Cy CIOpa3yMd O peaaMHUCH]H,
NPEKOTPAaHUYHO] Capalibi, 3ajeJHHYKN IIEHTPUMAa M CII.; 3ajeIHHYKO 00pa3oBame H
00yKa; JIOTHCTUKA U PYTE TEME.

YcnocTtaBbawe 3ajeonuukux yewmapa (Kawyenapuja) BpIIA C€ Ha OCHOBY
OunaTepaHUX U MYJITHIIATEPATHAX CIIOpa3yMa, Kao U AeTaJbHUX MPOTOKOJIA O capajbu
ITPaHUYHUX MOJMIUJCKUX CIY)KOM KOju Mopajy Outu ycknahenu ca melhyHapogHUM
npornucuma. OBakaB OONMK capame YCIOCTaBJba CE CTATHOM pa3MEHOM IOfaTaka,
uH(popMaIlrja, 3Haka U HCKYCTaBa, a MOCEOHO y CBPXY: OApKaBamka BHUCOKOT HUBOA
0e30eHOCTH Ha 3ajeIHMYKO] TPAHUIM; MPEBEHIHje W OopOe MPOTHB CBHUX OOJIMKA
NPEKOTPAaHUYHOT OPTaHW30BAaHOT KPUMHHAIA;, pPAllMOHANHUjE YNOTpeOe JbYICKHX W

TEXHUYKUX pecypca TpaHUYHHUX CIyKOHM; jadama MelhycoOHOr moBepema U
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WHTECH3MBHHU]E TPEKOTPaHUYHE capagmbeé M OTKpUBama M Xalllema 0coda Koje cy
NOYHMHUIIC WJIH CY IIOBE3aHE Ca KPUBUYHUM JICITUMA.

3ajeqHUMYKN IIEHTPH oMoryhaBajy: CTallHy pa3MeHy IojaTaka, uHbopmalmja,
3Hama M UCKYCTaBa;, MHTCH3WBHU]Y KOMYHUKAIIU]Y; MOJPIIKY y MOCEOHUM CTydajeBUMa
(amp. cmpoBoheme MOCEOHHMX —omepainyja); TMOAPIIKA y BpeMe 3ajeTHUYKUX
Be)xOu/omepanyja U MOJAPIIKY y CIy4yajy XUTHE MOTepe 3a JHUIMMa MPEKO TPaHule, y
ckiany ca uinaH 41. lllearencke kouBeHnuje U wianoMm 13. KoHBeHIH]e O TOJIUIIN]CKO]
capaamu y jyrouctouHoj EBpomu. CBoje aKTHBHOCTH, OBaKBU IICHTPH, YIJIABHOM
0a3upajy Ha: pa3MeHH MojaTaka U WHpopMaInrja 0 TPEHYTHOM CTamy H Jorahajuma u
cenu(pUYHUM CllydajeBUMa BE3aHUM 3a TPAHUYHY KOHTPOIY M HPEKOTPaHUYHH
KPUMHHAIT, 33j€JHUYKO] aHAJIM3U PU3HKA; 33jCJHUYKO] KOOPJAHHAIU]H aKTUBHOCTH YK
IpXXaBHE TpaHUIle; MNPO(YECHOHAITHOM CaBETOBAalkY M MOJPIIIU 3a CIpPOBOheHme
CIOpa3yMa/IpOTOKONIa MOTHHCAHUX H3Mel)y HBHXOBUX I'DAaHMYHUX IOJIHMIMja; BOhCHY
eBHJICHIIM]ja ¥ CTATUCTHKE U TOAPIIIM aKTUBHOCTHMA U JIPYKABHUX OPraHa OJrOBOPHUM
3a KOHTPOJIY TPaHHUIIC U CIIPEUYaBambe MPEKOTPAHUYHOT OPraHW30BaHOT KpUMHUHAJIA.

Hamopu ynoxeHnn y HaBelneHe OOJHMKE JIOKajdHE, OwiarepaiHe U
MyJITHJIATepaliHE capalike, Y CKIOMY HMHTEIPUCAHOT  YyIIpaBJbakba TPAHHIIOM,
IpeCTaBIbajy 10OPY OCHOBY 32 IYTOPOUHY MPUIIPEMY 3eMasba 3anaaHor bankana, ynju
je Pemmybnmuka CpOuja cactaBHU €0, 3a Moryhe mpucTymame pasHuM cucremMuma EY,
QJIM M 3a jayare BIACTUTUX HAIIMOHAIHUX 0€30€IHOCHHMX KalaluTeTa, HApOYUTO Kaja

je Yy IuTaky CYNpoCTaBJbalkbEe IIPCKOTPAHUYHOM OPraHNu30BaAHOM KpUMUHAJTY.

2. PA3BBOJ CUCTEMA BE3BE/JTHOCTU I'PAHULIA Y PEITYBJINLIN
CPbBUIN

[Tocmarpajyhu ca reononuTUYKOr acnekra, naHac, Pemybnuka CpOuja rpanuyun
ce ca ocam npxana. [locToju ycioBHa mojena Ha “crape’ rpanuile, npema Mabhapckoj
(174,5 xm), Pymynuju (547,9 xm), byrapckoj (360,5 xm) u Anbanuju (113,5 xm),

HacineheHe of mpeTxogHe JyrocnaBuje W “HOBe” HacTane HakoH pacrnaga COPJ wu
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MehyHapoaHor npusHama Maxkenonuje (283,1 km), bocue u Xepruerosune (363,2 km),
XpBatcke (259,3 km) u Lpue N'ope (249,5 kM), mto yKynHo uzHocu 2351,8 kv, 7

VY ckmany ca ucropujckuMm Haciehem, kana je y NUTamy YCIOCTaBJbambe
Ip>KaBHUX TPAaHUILIA, IPEMa CYCETHUM JIp’KaBaMa, MEHAIU Cy C€ U Pa3IMYUTH CUCTEMU

U Cy0jeKTH HEeHE 3alTUTE, KAKO Ha “‘CTapuM’’ TaKo M Ha “HOBUM’ I'paHHUIIaMa.

2.1. OnmTH OCBPT HA UCTOPHUjaAT YCIOCTAB/bAKA APKABHUX rpaHuna Penyoiuke

Cponje

JpxaBHa rpanuna ca Mahapckom yTBpheHa je nmpema YroBopy o Mupy usmehy
yIApPYKEHUX caBe3HMUYKHX cwia U Mabhapcke, notnucanum y Tpuanony 4. jyna 1920.
roauHe. Ha ocHOBY OBOI' yroBopa Cauumb€H je€ ONKC IpaHUYHE JHMHUje u3Mely Ousiie
JyrociaBuje u Mahapcke. [locie JIpyror cBeTckor para kao Jp)kaBHa rpaHulia usmehy
IBe 3eMbe mpuxBaheHa je oBako paHuje yrBpheHa nuHHMja 1 TO MUPOBHUM YrOBOPOM
3akspydeHuM y Ilapusy 10. ¢pebpyapa 1947. ronune.

I'panuna usmel)y Pymynuje n Jyrocnasuje npsu nyt je yrBphena CeBepckum
yroopom on 10. aBrycra 1920. rogmae. Ha ocHOBy oBoOr YroBopa CayMmeHO je
HEKOJIMKO TPOTOKOJIA O TPOTe3amy JpkKaBHE TpaHuie u3Mmely nBe 3emibe, na Ou
JeTajbaH ONKC TPAaHWYHE JIMHUje ca MOTpeOHUM Kaprama OMo neUHUTHBHO u3palheH
30. janyapa 1933. rogune. ITocne [pyror cBerckor para rpanuua uzmely aBe 3emibe
yTBpheHa je YrosopoMm o mupy ca Pymynujom, 3akibydenum y Ilapusy 10. ¢pebpyapa
1947. ronuse.

JlpxaBHa rpaHuna ca byeapckom ytBpheHa je npeu nyt Hejckum MUpoBHUM
yrosopoM usMmelyy cuna Anrante u byrapcke, nornucanum 27. HoBemOpa 1919. ronune
y Heju Ha Cenu. Ha oCHOBYy OBOr yroBopa CauMmib€H j€ 3aBpIIHU IPOTOKOJI O
pasrpannuesny nornucad 30. oktoOpa 1922. ronune y Coduju y3 Koju je Kao Hpujor

natr ommc rpanmie. Ilocme JIpyror cBeTCKOr para OBa TpaHHUIA je OOHOBJbEHA

4% 3Hauajro je uctahiu u ma kpo3 CpGujy mpoTHay mpu mehynapooue niogne pexe: Jlynas, Tuca u Casa.
JyHaB Tpeba moceOHO HANOMEHYTH jep MpelcTaBiba Mel)yHapOoJIHU TUIOBHU MYT, o1 dera kpo3 CpOujy
poTHYe y Ty>KUHH 011 591 KM M IJIOBaH je [EeNUM CBOjUM TOKoM, of 1433. mmoBHoT kmiomerpa (be3xan),
1o 850 mnosHor kuiometpa (IIpaxoso). Opx ymha peke Hepe no tpomehe Cpbuje, Pymynuje u Byrapcke,
y nyxuau ox 230 kM, peka /lyHaB uunM rpanuny usmel)y Cpb6uje u Pymynuje, a on Hemruncke ane
(1295 muoBnm kM), 1o beznana (1425 mioBHu kM), y nykunn ox 130 kM, JlyHaB YMHU anpOKCUMaTHBHY
rpaHuIyy ca XpBaTCKOM.
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YroBopom o mupy ca byrapckom, nornucaraum 10. ¢pedbpyapa 1947. y Iapusy, kojum je
notBphenHa crapa rpanuna.

JlpxaBHa TrpaHuna ca Anbanujom je yTBpheHa mnpBU myT JIOHZOHCKUM
criopazymoM o1 1913. romuae o oxpehuBamy Ap)KaBHE TpaHUIE, TO jecT Kaja je u
cTBOpeHa Anbanuja kao apkaBa. Ha 0OCHOBY OBOT yroBopa KacHHj€ Cy JIOHETa JIBa aKTa
u To: [Tapucka omnyka Kondepenmuje ambacanopa (nomyHa JIoHZOHCKOT criopazyma),
3akJbydeHa 9. HoBeMOpa 1921. rogune u [IpoTokosn o pasrpaHndermny KOjU j€ 3aKJbydeH
y ®upeniy, 26. jyna 1926. ronune. Ha oCHOBY OBOTI' NMPOTOKOJIA CAYUILEH j€ OIHUC
rpaHu4He MHUje ca ckunama 1926. roguae u3mely Jyrocnasuje u Anbanuje. Kako oe
JIBE 3eMJb€ HUCY OWJie y paTHOM CTamy, TO je mociie [[pyror cBeTckor para MOCTUTHYT
Crnopazym u3mely Bmane ®HPJ u Brnage HP AnGanuje o 0oOHOBHM NHOpYIIEHUX HU
omTeheHUX TpaHUYHUX MHUpaMHUAa, Kao M HM3TpaJlbh TpaHUYHUX Melhynupamuga Ha
JP’KaBHO] jyrOCIOBEHCKO-a10aHCKO] TPaHUIM Koju je 3akipydeH 11. mememoOpa 1953.
roaune y [loarpaneny.

Ha ocuHoBy VYroeopa wusmely Case3ne PenyOmuke JyrocnaBuje u bJP
MaxeooHnuje o0 TpoTe3amy W ONHCY Jp’KaBHE TpaHulle, nornucaHor y Ckormspy 23.
debpyapa 2001. rommnHe, oxapeheHa je rpanuna, a wmehyapxkaBHHUM yroBopuMma
patudukoBana. ['panunia jom Huje oOeJekeHa, a Taj MPOIEC je y TOKYy, C TUM Ja
CHUTYyalHjy, TPEHYTHO, JOAAaTHO KOMIUIMKYje M CaMOINpOIJAlIeHkhe T3B. HE3aBUCHE
npxase KocoBo”, ca kojom MakenoH1ja MHTE3UBHO capal)yje Ha JeMapKaluju JIp>KaBHE
TpaHUIIe.

I'panunia mpema bocnu u Xepyecosunu Huje nepuHUCAHA, OJHOCHO HHjE
00aBJbEHO pa3rpaHHueHe, I1a ce TPETUpa Kao anpokcumaruBHa. [Iporec pasrpanmuema
3aroueo je 2001. romune, popmupameM MehyapkaBHe TUINIOMAaTCKe KOMHUCHjE 3a
npxasHy rpanuny usmel)y CPJ u buX. Jlo cpenune 2003. ronuHe HaBeieHa KOMUCH]a
je TpeKo CBOJUX MEIIOBUTUX CTPYyYHUX rpyna yrBpawia mnpeko 90% nayxune
npoTe3ama TPaHUYHE JIMHU]E, Al je MPOoIeC 3acTao 300T pa3liuKe y CTaBOBHMA JIBE
ctpane. Ctas CLI" je na ce TokoM mpolieca yTBphuBama mpoTe3ama TpaHUYHe JIMHY]E,
Ha OCHOBY KaTacTapcKe rpaHulle, 00aBM M MPaBUYHA 3aMeHa TEPUTOpHja HA HEKOJIHMKO
JIOKallMja, Ha KOjUMa HEMa CIopa O BIIACHMINTBY, a Yy CKJIaay ca caoOpahajHuMm,

NPUBPEIHUM U MpakTUYHUM Kputepujymmma. CraB buX je ma ce rpaHuuHa JuHHja
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UICHTUHKYjEe 10 KaTacTapCKUM TIpaHUIlaMa M Tako O0aBH pa3rpaHUYeHE, a Jia ce
3aMEHa TEPUTOPHjA YPaIu HAKHAIHO.

[Ipornec pasrpaHuuema ca Xpgamckom HUje 3all0Y€0 U HAIA3H CE Y TPUIIPEMHO]
¢a3m, a KaTactapcka rpaHHIlA Ce TPETUPA Kao alpOKCHMMAaTHBHA. Y IUJbY CIpoBolema
MOCTYIKa pa3rpaHUyueHa, Ha OCHOBY 3akibyuka Bmanme Pemybnuke CpOuje on
29.12.2004. rommue, ocHOBaHa je MelynpkaBHa JUIUIOMATCKa KOMHCHja 34
uaeHTu(UKaIuMjy - yrBphuBame rpaHUYHE JUHHUJE M MPUIIPEMY YTOBOpPa O JIP>KaBHO]
rpaauiy u3melhy tagamme CLI u Penybnuke XpBatcke.

Takohe, cnudHa je curyanuja Ha ey IpskaBHE TpaHulle npema [[puoj Iopu, ¢
003MpOM Ja MpoLeC pasrpaHUyue-a HHje 3ao04e0 M Haja3u ce y MpUIpeMHo] ¢asu, a
KaTacTapcka rpaHulla ce TPETHpa Kao anpoKCUMaTHBHA. Y 1UJbY CIIPOBOeHa MOCTyIKa
pasrpaHuyema, Ha OCHOBY 3aksbyuka Bmane PemyGmuke CpOuje ox 2007. roamse,
ocHOBaHa je Melyap:kaBHa IUIUIOMATCKa KOMHCHja 3a HIeHTH(UKALN]y - YTBphUBame
rpaHUYHE JIMHUjEe W TpUIpeMy YTOBOpa O JpkaBHO] rpanui u3mely PemyOmmke

Cp6uje u Penyonuke Llpue I'ope.

2.2. I/ICTOPI/IjCKH ACIICEKTH JeJIoBaba IPKaBHUX OpraHa 'y OKBHPY CUCTEMaA

0e30e1HOCTH rpaHuLA

Cuctem 6e36enHocti rpanuna y PenyOmumm Cpbuju uma nyry u Goraty
tpamuuujy. Ilocmarpajyhu ca ucropujcke AMCTaHIIE Ha TpaHUIlaMa Halle 3eMJbe,
CXO/IHO aKTyeJIHOM TPEHYTKY M JAp>KaBHOM ypelhemy, CMEHUBAINA CYy C€ Pa3IHduTH
CHUCTEMHU M CYOjeKkTH 0e30eJHOCTH TpaHWIla, ca 00aBE3HO PA3IMUUTUM NPUHIIUITUMA
HA/JISKHOCTH M OpraHu3alfja, Mo4YeB Off KJIACMYHUX BOJHHUX, MPEKO IOIYBOJHUX,

ApPUHCKUX, MOJIHULH)CKUX, MEILIOBUTUX U IPYTHX.
2.2.1. UcTopujcKku acneKTH Je10Balkba IPAaHMYHe MOJNIHje
Kao Bazamna Typcka kHexeBuHa, CpOMja M HAKOH CTUIama CaMOyIpaBe U3
1830. ronguHe nyro HUje MOIJa CaMOCTalHO W3rpahUBaTH CUCTEM 4YyBamba Jp)KaBHE

rpanune. Tej je Ha mpemior T3B. “Manorocnojuncke ckyniutuHe” of 18. cenremOpa

1859. ronuue, n carnacHo 3akibydunuma Casera on 7. ampwia 1860. rogune, Kues
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Munomr O6penoBuh je 21. ampuna 1860. rommne m3zgao Hapen®y MunucrapcTBy
YHYTpAIIBbUX TOCIOBA KOjOM ce MpeaBulajy M peryiuiry MmocjoBe 3allTHTE JIp>KaBHE
rpannre.’”

Hakon crtunama He3zaBucHocTu Ha bepnuHckom koHrpecy 1878. romune, y
CpOuju je 3amrTura JIpKaBHE TpaHUIE W Jajbe Ouna y HaJIeKHOCT MHHHCTApCTBa
yHyTpammux nociosa. Kpass Munan O6penosuh je 23. jyna 1882. roaune 3aKkoHOM
yctaHoBuo YyBape 3a jaBHy 0€30€IHOCT, TPYIy YHja je OCHOBHA AYXKHOCT OWJIa YyBamb€
TpaHHIle W jadamke 0e30€qHOCTH Ha IEJOKYIHO] TEPUTOpPHjU AprkaBe. ['oauHy naHa
kacHuje, ogHocHo 31. maja 1883. rommHe, MUHHCTap yHyTpalmlmbux Aena MuIyTuH
["apamanun je mporucao [IpaBmiia o ycTpojCTBY oapena dyBapa 3a jaBHY 0€30€IHOCT.
OBakBO cTame je 3aapkaHo cBe n0 1894. roauHe Kajga cy rpaHuyYHEe jeAMHHULIEC Ouie
MOHOBO BpaheHe y cacTaB BOjcKe. YpeadoM O MOrpaHW4HOj kaHmapmepuju u3 1896.
TOJMHE TOTPaHUYHE CTpPaXE pEOpPraHu3oBaHe Cy y CTaHWIE TOTpaHUYHE
xaHmapMepuje, a Beh 1899. rpanuma je mopesbeHa Ha OJCeKe W OOpa3oBaHa T3B.
rpaHUYHA Tpyna Kao Jeo MUpHojoncke apmuje. Jlo bajakaHckux patoBa TpaHHYHE
jenunuie obesbehuBane cy rpanuny npema Typckoj m byrapckoj, a kacHuje camo
npema byrapckoj. Ha ocranuM rpaHu4HuM oJceniMa Halla3uie ¢y ce U (PMHAHCH]jCKE
CTpaxe.

Hakon 3aBpirerka 6ankanckux parosa, 13. noBemOpa 1913. roqune Ypeadom o
TPaHUYHO] TPYIIU MPBU MYT j& PETYIUCAHO TOCTOjamhe TPAHUYHUX TPyMa Kao cacTaBHOT
Jiefa BOJCKE CTaJHOTI Kajapa. Y BOJHMYKOM CMHUCIY, YpeadoMm je perysaucaHo
06e30elere apkaBHe TpanHuie (3aaLH, CACTaB, HAUNH IIONYHaBama i ciL.).’

Vienumewem oa 1. gememOpa 1918. rogmHe, Ha MOJPY4Yjy HOBOCTBOPEHE
JyrociaoBeHCKe JpxaBe HacieleHu cy M pa3IuuuTH NOJULIMjCKU cucTteMu KpasbeBune
Cpbuje m Ayctpo-Yrapcke Monapxuje. [locrojehe pasnuke Hucy ce morie Op30
npeBasuhu, MTO c€ OJpa3uiio U Ha TMocTojehu cucTem 3amTuTe OpKaBHE TPAHUIIE.

[Tocne 3aBohema mune BianaBuHe Anekcanapa Kapahophesuha 1929. ronune, moueno

5 Mmajyhu y By OBy HCTOpHjCKy ummbeHuILy, 18. centembap ce obenexaBa kao jaH YIpaBe rpaHudHE
MOJIMIIHjE ¢ 0O3MPOM J1a je YIpaBO OBOT JlaHa, O CTPaHE TAHAlImher HajBUIIET 3aKOHOJABHOT OpraHa, o
NpBU TyT, NOKPEHYTa WHHILMjaTHBA Ji@a MOCJOBH 3alTUTE Jp)KaBHE rpaHule OyAy Yy HaJIe)KHOCTH
MuHucTapcTBa yHyTpalllbUX 10CI0BA.

46y ckmamy ca OBOM HCTOPHjCKOM UHELCHHIOM, HapeljemeM HadenHmka |enepammraba Bojcke
Jyrocnasuje on 24.08.1994. ronune, kao JlaH rpaHnyHuX jeanHuna Bojcke JyrocmaBuje onpehen je 13.
HoBeMmOap. OBaj natym ce nmpociasibao cse g0 2007. ronune, kana je Ynpasa rpanuyde nonunuje MYII
Peny6muke CpOuje npeyseina y Ha/llIexHOCT, 1ociIoBe 00e30elema npkaBHe rpaHuLE.
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Ce paJWTH HA OPraHU30Bamy I'PAaHUYHE CIYX)Oe, MPH YeMy je 3a y30p YIJIaBHOM y3eT
panuje mocrojehu cucrem rpanuyne cimyxoOe y Cpouju. [Ipema 3akoHy O TpaHUYHO]
Tpynu ox 5. HoBeMOpa 193 1. ronune, rpaHndHa Tpyna je neduHUcaHa Kao CIielujaiHa
Tpyna y cacraBy Bojcke. OHa je y cBaKOM OwmJjia MOy MOTYHE-CHa MHHUCTPY BOjCKE
W MOpHapuIle, a 3agaTaK joj je ma oOe30ehyje npkaBHY TpaHHIy O] MOBpeAa y
BOJHMYKOM, IOJIMTHYKOM M LAPUHCKOM mornexy. Jlajbe cy perynmcaHe ITyKHOCTH
TpaHUYHE TPYIe W EBEH OJHOC Yy CIyXOu, dopmanuja W HAJUICKHOCT, MOIYHABAHE
(oumupuma, mogoduIprMa U peoBUMa IpaHMYApUMa), YNHOBH U yHampeheme, Kao
U OocTaje TPUHAIICKHOCTH. YTBphuBame ceBepo3ananHe rpanuie (y CroBeHUju)
noueno je mouetkoMm 1938. romamue, na 6u ce kpajem 1939. mpommpuiio U Ha ocraie
nenose. Ipanmany cayxGy je y 0BOM CTamy 3aTekao J{pyru CBeTcKH par.’

@DyHKIM]y IPaHUYHE 3alITUTE y MOCIepaTHO] JyrociaBuju NpBOOUTHO j€ BPIINO
Kopmyc napomne oxbpane Jyrocmasuje (KHOJ), koju je dopmupan 1944. ronuue, a
noyetkoM 1953. roaune, oBa (yHKIMja Mpena3u y HAJISKHOCT TPAHUYHUX jeIMHHIIA
Koje cy Owne uHTerpanHu neo JHA, a uuju je ocHOBHM 3ajgaTak Ouo obe3bdeheme
NpXXaBHE TpaHWUIIE Ha KOIMHY M MOPY M 3alliTUTAa HEMOBPEIAMBOCTH JIpP)KaBHE
teputopuje.’’® V cucrem samrure rpanuua, y COPJ, 6uie Cy yKibydeHe W Apyre
JIPYIITBEHE CTPYKType, Kao IITO Cy OpraHd YHYTpPAlllbUX IIOCIOBa, jeAWHUIIE
TepuTOpHjasiHe oa0OpaHe, NMBHWIHE 3amTure u ciauyHo. CaBesna PemyOnmka
JyrocnaBuja, cacraBibeHa ox Cpb6uje u Llpue I'ope, 3aapiana je cucTeM IpaHUYHUX
JeAMHHUIIA KaO CacTaBHOT JIeNla BOjCKe.

VYcnocrammaweMm J[pkaBHe 3ajennune CpOuje um Lpue I'ope, rpanuyne
jenununie Bojcke Cpbuje u Llpue I'ope, y panry OatasboHa, HacCTaBJbajy Ja U Jajbe
o0aBJspajy mocioBe obe30ehema apkaBHe rpanuiie PemybOmuke CpOuje m PenyOnuke
Llpue ['ope, cBe no cpenune 2004. ronune, kana je Ha npeanor Brane Lpue ['ope, a y
CKJIaay ca OJuIyKama Tajammmser BpxoBHor caBera onOpane m CaBera MUHHCTapa

Hpxasne 3ajeqnunie CLI, rpanmuyna nonumuja MVYII Penybnuke Llpue I'ope, on

477 Neramunje Bugern: Hosak, T.; [p6uh, C.; Pagojuanh M.; Kperuh .: Tpernen passoja morpaHidHe

ciyx0e kpo3 ucropujy, bezbeonocm, 6p. 3, beorpan, 2003; MunocasibeBuh, b.: IIpernea ncropujckor
pasBoja nonuiyje Ha nojpyyjy CP Jyrocnasuje, besdbeornocm 6p. 3 u 4, beorpan, 2002.

78 Tlocne Jlpyror CBETCKOT paTa, TOTOBO CBE €BPOIICKE ApXaBe YCBOjHWIIE CY jelaH OJl 4YeTHpu Moryha
MoJIeJIa OpTaHU3aIlHje TPAHHYHHX jeTUHHLA: TPAHUYIHE JSIHHUIIC Y CACTaBY BOjCKE, TPAaHUYHE jSIIHUIIC Y
HAJJIOKHOCTH YHYTpAllbHX IOCIOBa, CHeHUjaiHe (HEBOjHE) CTPYKType TpaHHYHEe Cciayx0e u
KOMOWHOBAaHU MOJeN. Y OBOM IEpHOAY, Y IpkaBama 3amagHe EBpome, 3amTura rpaHuie je Omma y
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Bojcke CLI' mpeysena mocinoBe obe3behema npkaBHE TpaHHIE, TOK j€ TpaHUIe
Penyonuke CpOuje u nmasbe obOe3dehuBama Bojcka CLI. Y HaBemeHoM mepuomy
KOHTPOJy TpeiaXKemha JpKaBHE TpaHUIlE, Ha TPAaHUYHUM TIpelia3uMa, CBE BpeEMe,
BpILIWIIA CY penyOIndKa MHHUCTAPCTBA YHYTPAIIBUX ITOCIOBA, OTHOCHO MOJHUIIH]A.

Ha ocHoBy HOBOHacTaie cuTyanuje, a y CKJIAy ca OJJIYKOM HaJUIeKHHX
Ip>KaBHUX opraHa, oa ctpane MYII Penybnuke Cpouje, y 2004. roquau cy o0aBbeHE
NPUIIPEMHE aKTHBHOCTH 3a NpEy3UMame MociioBa 00e30ehema ApkaBHE T'paHUIIE O]
tagammke Bojecke CLII. 3a HemocpeaHy peanusanujy HaBeACHUX 0CI0oBa, (hopmupaH je
OnepatuBan mrad MVYIL, xoju je 2005. roauHe KOOPIMHHPAO UEIOKYITHUM
AKTUBHOCTMMAa Ha Tpey3MMamy IMocioBa obe3behema TpaHUIle TpeMa CYCEACHHM
npxasama. [Iporec nmpey3uMama mociaoBa ooe30ehema apkaBHe TpaHUIle, OTIOYEIO je&
janyapa 2005. rogune, Ha TpaHun ca Mahapckom, a okoH4aHo je janyapa 2007.
TOJMHE Mpey3UMameM TpaHHIe MpeMa MakeloHHjU, YMME je 3a0KpY>KEH Ipolec
JIeMIIATapu3amnyje apxkasHe rpanune. Kpajem jynma 2007. roguHe ycrocTaBJbEHE Cy
CTaHUIE TPAHUYHE TOJMIHMjE 32 KOHTPOJIY MpeJakemha Ip)KaBHE I'PAaHUIIC U CTAHUIIC
rpaHu4yHe monuiuje 3a obe3deheme npkasHe rpanuie npema Llpuoj ['opu, unme je
VYmupaBa rpannyne nomunuje MVYIT PenyOnuke CpOuje y TOTIYHOCTH YCIOCTaBHIIA
WHTEPEHIINj€ U3 CBOje HAIIICKHOCTH.

VY naHammoj CUTyallju TpaHWYHA IIOJIMIHja HAllle 3eMJbE TMEPMAHEHTHO CE
HaJla3u y mpoliecy pedopmu u npuiiarohaBama, y OpraHu3alMoOHOM, PO yPaTHOM U
MaTepHjaTHO-TEXHUYKOM CMUCITY, CTaHIapJMa Pa3BHjeHUX €BPOIICKUX 3eMajba, YMME

JIOTIPUHOCH YKYIIHO] 0e30e1HOCTH JprKaBe, ajld U perruoHa 3anagHor bankana u Esporne.

2.2.2. UcTOpHjCKH ACNIEKTH Ae10BAKa LapHHE

Iouenn rapuHCcKe cayxOe y CpOuju matupajy ox 25. maja 1804. rommme,*””
kana je Kapahophe IlerpoBuh na OctpyxHuuiiu koa beorpaga yctaHOBHO HapUHAPHUILY
(hympykany) ca ckenom. [Ipuxon onx oBe IapUHApHHIE HINA0 j€ KOMAHIAHTY
TOMYUEPCKE BOjCKE KOjU Tra je KOpHCTHO 3a Miuahame BojHUX moTpeba 00e30ehuBannx

u3 Cpema. Y cenremOpy 1805. rogune oTBapajy ce HOBU IAPUHCKHU TIpeia3u: 3a0pemiKu,

HaJUIS)KHOCTH CIICLHjATM30BaHUX (opMalija YHyTPalIbUX IOCIO0BA, JIOK je CHCTEM I'PaHUYHUX jeMHUNA
y cacTaBy ONEpaTHBHHUX apMHja yCcBOjeH Y BehMHI HCTOYHOEBPOIICKUX 3EMaJba.
7% OBaj matyM ce, y HaIllOj 3eMJbH, CBeuaHO obenexkasa kao Jlan Ypase HapHHa.
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mabauyky U MUTPOBAYKH, a Yy JeleMOpy UCTe roJuHe TOCIATH Cy LAPUHHINA Ha HOBE
npesase JyHaBCKE M MOpPABCKeE.

Kao mHCTpYMEHT Hamuiate 3a yBO3, M3BO3 U IPEBO3 pode, IapuHa je Owmia jeaHa
Ol TIPBHUX JPKaBHUX CIyXO0M ycrnocraBibeHux y CpOuju mocie [pyror cprckor
ycranka. Kpajem 1833. rommne, Georpajicku Be3HWp je, Yy MPUCYCTBY TYpPCKE BOjCKE,
JUYHO Tpenao Oeorpancky napunapauny Kaesy Munomry O6penoBuhy. [locie mpenaje
CPIICKO] CTpaHHM OBe HajBehe mapuHapHHUIIe, TPEBEJCHA j€ Ha CPIICKM JE3UK M Ieja
TypcKa LapHHCKa Tapuda, Mo K0joj Cy ce HarulahmBaje HapuHCKE Takce M OCTae
nariouHe.

Y jyrocnoBeHCKO] HpkaBu CTBOpeHOj mocie [IpBor cBerckor para, 300r
YHYTpAIIkUX MPOTUBYPEUHOCTH M KpU3a HAa YHYTPAIIKHEM B Mel)yHApOJHOM IUIaHy, Kao
u 300r 3aomTpaBama Mel)yHapOJAHMX OJHOCA, LIAPUHCKA CiyX0a (CIMYHO TPaHUYHO]
MOJIMIMjU) HHje WMalla aJieKBaTaH pa3Boj. Y TOM IEPUOIy, IMAPUHCKU MPOIUCH, a
NPBEHCTBEHO IapWHCKa Tapuda, HUCY OJroBapajy MHTEpecMMa M morpebama paToMm
nopyuieHe u ynumrene Jyrocnasuje. Haume, y To Bpeme cy nmpuMemuBaiia ojapehena
npasuia [lapunckor 3akonHa KpameBune CpbOuje ox 23. jamyapa 1899. ronmune, ca
u3MeHaMa u jgonyHama u3 1904. rogune. Illto ce Tuye HOMEHKIAaType 3a
Kiacupukanujy pode y mapuHCKUM Tapudama, y nepuogy usMel)y aBa cBeTCKa para
npuMemHBaia ce T3B. ‘“YKeHeBcka HOMEHKIaTypa’.

Y Bpeme [lpyror cBerckor para, HamuonanHu koMuTeT ociobohema
Jyrocnasuje, OanykoM O oOpraHM3aluju JAp>kKaBHO — ¢uHaHcHjcke ympase onx 30.
neneM6Opa 1944. ronune, hopmupao je y okBupy JpkaBHOT MOBEpEHUIITBA (PUHAHCH]A
Onememe 1mapuHe ca 4 OJCeKa Kao YHYTpalllbUM OpPraHU3AIlMOHMM jeAUMHUIIAMA,
[apuHapHUI]aMa Kao TMPBOCTEINIEHUM I[APUHCKUM OpraHMMa W WHCIEKTOopaTuMa y
CeMIITHMA TO0jeINHUX penyOirKa, IPU YeMy ce IPUBPEMEHO 00aBJbabe OBUX IOCIIOBA
Bpiuio y Onesserwy napusa jour o 15. HoBemOpa 1944. ronune.

OpHocu y HOBOJ AprkaBU 3axTeBaJM Cy M HOBE Ipomuce koju he perymmcaru
Ha/JIe)KHOCT M oBnamhema napuHcke ciayxoe. Tako je 19. okrobpa 1948. ronune
CTYIHO Ha cHary HoBU llapMHCKHM 3aKOH KOjU je MOCTaBHO MpPaBHU OCHOB 3a paj
[ApUHCKUX opraHa, Mok je LlapuHcka Tapuda nperxoane Jyrociasuje u 1ajbe ocTaia Ha
cHazu. llapuHckm 3akoH u3 1959. roguHe NMOTHYHO pETyNIHIIE OCHOBHE WHCTHUTYTE

HAapHUHCKOI' CUCTEMA. 300r HacTaIUX IMPOMCHA y JAPYIITBCHO — IMOJIMTUYKOM CUCTEMY U
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HATJIOT TIOpacTa CHOJAHOTPTrOBHHCKE pa3MeHe Hamie 3emibe, 1973. roawHe je JOoHET
HoBu llapuncku 3akoH. Cnenehu Llapurcku 3akoH goHeT je 1976. roguHe, a HEroBe
U3MEHEe W JONYyHE BpIICHE Cy Yy BHUIIEC HaBpaTa, y CMHUCIY Jajber ycaBpllaBamba
OCHOBHHMX WHCTUTYTa IIAPUHCKOTI CHCTEMa M yCcKiahuBama ca IpoMeHama Koje Cy Y
Mel)yBpeMeHy HacTajajie y HamieM mnpuBpeaHoM cuctemy. llpu [lapuHCcKku 3aKoH y
Cagesnoj PerryOmumu Jyrocnasuju qouer je 1992. rogune, na 6u takohe 6Mo MemaH u
JOTyhaBaH y BUIIIC HABpaTa y CKJIaay ca MmoTpedaMa M pa3BojeM YKYIHE CHTYyalHje y
3eMJBH.

[lapuHcka Tapuda je OCHOBHM MHCTPYMEHT IJapuHCKe noiuTuke. tbena ymnora u
3Ha4yaj y peryimcamy CHOJFHOTPTOBHHCKE Pa3MEHE M 3amTHTe Aomahe Mpou3BOIIbE,
3aBHCE O] CTENIeHa MPUBPEIHOT pa3Boja U OMINTHX yciioBa nmpuBpehuBama. C 003upom
Ha To nAa je 1987. rommne JyrocnaBuja mpuxBaThiaa M nornucana KoHBeHuujy o
XapMOHU30BAaHOM CHCTEMYy HaWMEHOBama W mmdpupama pode, Tokom 1988. romuHe
yrpalleHa je oBa XapMOHHM30BaHAa HOMEHKJarypa y mocrojehum 3akoH O LapHHCKO]
tapupu. Y Casesnoj PenyOmuuum Jyrocnasuju 3akoH o LlapuHckoj Tapudu TOHET je
1994. ronune, a cnenehu 1997. roaune, kajga je jyrocioBeHCKa LapuHCKa Tapuda y
Behoj Mepu HOMEHKIIaTypHO yckial)eHa ca mapuHckoMm TapudoM EBporicke yHHje, ynme
je mpuaroljeHa CBeTCKHM CTaHAapanMa. "

VY ckiamy ca pa3BojeM IApUHCKE CIy:)kOe M ca JoOHjamkeM CBE 3HAYajHUJUX
byHKLMja y Ip’KaBU U IPYIITBY, BbY j€ CTaJIHO MPAaTHO U OAroBapajyhu opraHuzaluoHu
pa3Boj ca MOTPeOHMM KaJpOBCKUM ocrnocoOsbaBameM. [IpBooutHO Onesbeme napuHa,
nouetkoM 1947. roawHe TpaHcPopMHCaHO je Yy YImpaBy IlapuHa Yy CacTaBy
MunuctapcTBa 3a cnoJbHy TproBuny. Ox dbebpyapa 1967. ronune, mapuHcka ciuyxo0a
JieNlyje Kao CaMOCTaJHM CaBE3HU OpraH yIpaBe, HEMOCpeAHO mojapeheH Tamaurmem
Capesnom u3BpmHOM Behy. Jlo mouerka 2002. ronuune CaBe3Ha ympaBa IjapuHa je
CaMOCTaJIHHM OpraH yIpaBe, TUPEKTHO OJrOBOpaH jyrocioBeHckoj CaBe3HO] BiIaaH, a O
Taga jey cactaBy CaBe3HOT MUHUCTapcTBa (PMHAHCH]a.

Cucrem 6e30ean0ocTr rpanuna y Pemyomunu Cp6uju je, 1o 2005. rogune, 300r
nocrojama JlpxkaBHe 3ajennunie CpOuje u llpue Tope, Omo je uHTeppecopHOT
KapakTepa, jep Cy y HberoBoM (yHKIMOHWCAWmY YYecTBOBala, Taja, TPU CaBE3HA

oprana: MunHucrapcTBo yHyTpammux nociaoBa (CMVIl-rpannuna mnonunuja)

*0 Hapeneno npema - http://www.fcs.yu/srpski/carinska tarifa.htm ox 12.02.2008. roaune
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MunuctapctBo onoOpane (rpanuuyHe jenunuiie Bojcke CpoOuwje u llpue Tope) u
Munucrapcro ¢unancuja (CYLl-uapuna). OCHOBHE KapaKTEpUCTHKE TOT CHCTEMa
0e30eHOoCTH rpaHuIia OuIIe Cy:

- 00yxBarao je Mepe W aKTUBHOCTH, Y TPAHHUYHOM I10jacy M MOJPYyY]y, y HUIbY
3alITUTE TEPUTOPHjaTHOI HMHTEIPUTETa W HEMOBPEIMBOCTH 3E€MJbE Yy BOJHOM,
€KOHOMCKOM U TMOJUTHYKOM IIOTJIely, IITO MY j€ U JaBajio MPEpOraTHBE MUIUTAPHOT
(TMHMjCKOT) cucTeMa 0e3e0eTHOCTH TPaHuIIa;

- MIOCTOjalbe TPH ayTOHOMHa mojcuctema (moacucreM MVYII apxaBa unaHuna-
rpaHn4Ha nonuiyja; moacucteM Bojcke Cpouje u Llpue ['ope-rpannune jequHuUIe u
MOJICUCTEM LIAPUHE);

- MOACUCTEMHU HUCY OWJIM YBE3aHU Y JeIMHCTBEHU CUCTEM 0e30eHOCTH IpaHula
Ha HUBOY JIP>)KaBHE 3aj€/IHULIE;

- (hyHKIHje cCHCTEMaA Cy Cce pealln30BaIM Ha ojapel)eHoM mpocTopy, Y CKiIamy ca
HA/IJIOKHOCTUMA ayTOHOMHHX TOACHCTEMa (Ha TPaHMYHOM Tpena3y-NoJHIuja |
[[apUHa, y TPaHUYHOM T10jacy-BOjCKa); U

- CHUCTEM j€ HEMpeKuAHO (PYHKIUOHHCAO Yy MHUPY (ca Pa3IMYUTHUM CTEleHUMa
0e30eIHOCTH), Y YCIOBIMa BaHPEIHOT CTakba M HETMOCPEIHE paTHE OMACHOCTH (Kaaa ce
CHCTEM NIPEBOJY y BUILIHU CTEIEH TOTOBOCTH M M3BOJE NMPHUIPEMHE palibe 3a 010paHy
JpKaBHE TPaHULE OX arpecuje).”

Hocanamma npakca (QyHKIMOHMCAaka OBAKBOI cHcTeMa 0e30€JHOCTH IpaHMLA
ueHTU(HKOBaNA je U cielehe npolieme:

- JIBOJHOCT y HaaJIeHOCTHMa cyOjekata Oe30emHOCTH TpaHuIa (HIop. usmehy
TPaHUYHMX JEIMHUIIA U TIOJIUIIN]je, u3Mel)y TpaHUuHE TIOJIUIIH]E U [IapUHE);

- HeepHMKacHOCT KoopauHamuje wu3Mely cyOjekrara cucrema (TpaHMYHA
NOJIUIIN]ja, TPAHWYHE jJeAUHULIE U [JapUHA);

- MpeKJaname HAMJIEKHOCTH y (DYHKUHOHHUCAkY CUCTEMa y NyOMHU JprKaBHE
TEPUTOPHU]E;

- peonTepeheHOCT TpaHUYHMX jeMHUIA HA MOCIOBUMA o0e30ehema npkaBHE
rpaHuIle, 300T aHTaKOBamka HA APYTUM MOCIOBUMA U3 JEJIOKpYra pajia BOjCKe;

- HEJTIOBOJbHA MPOGECUOHATHOCT; U

1 Yuskosuh, J1.: ucmo, cTp.162.
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- HEJIOBOJbHA 3aCTYIJBEHOCT CBHX YTHIAjHHX (DakTopa W cyOjekaTa oJ 3Hauaja
3a cucteM u ap.*H

30or cBera HaBelIeHOr, Kao W 300r HOBOHACTalle CHUTYyalllje H3a3BaHe
pasnpyxuBameMm JlpxaBHue 3ajennuiie Cpobuje u Llpue ['ope, jaBmma ce motpeba 3a
yHanpehuBameM noctojeher cuctema 0e30€IHOCTH TpaHMIA, Y CKIAAYy ca IpPaKkCcoM
CyCEeIIHUX 3eMajba U 3eMasba EBporicke yHHje, Kpo3 MHOBUpame cieaehux cermeHara:
0a3uyHe cTpaTeruje, OpraHu3aluje U cajapkaja pajaa; HHPpacTpyKType U MaTepujaiHe
NPUTTPEMIbEHOCTH CHCTEMA; CeJeKIHje, 00y4eHOCTH U MnpodecuoHanu3anmje JbyIaCcKux
pecypca; ONpeMJbEHOCTH CHUCTEMa MOACPHUM TEXHUYKUM CpeAcTBUMa; Mel)ycoOHOM
yBe3aHOIINy CBUX pelieBaHTHUX CyOjexata Oe30€AHOCTH TpaHUIla, KAa0 U TMPaBHO] U

q)YHKI_II/IOHaJ'IHOj HpI/IHarOheHOCTI/I " YBC3aHOCTH Ca CyCCAHUM CUCTEMHMA U CUCTECMHMA

6e36ennoctu EBporicke yHuje.

2.3. UnTerpucano ynpasbame rpanunom y Penyoaunn Cponju

[TpunpyxuBame EY 3a Penybmuky CpOujy mnpexncraBba CTpPaTELIKO
oTpenesbemhe, KOje MOJpa3syMeBa IPHXBATamkbe YCBOjEHHX EBPOICKUX BPEIHOCTH H
CTaHJapAa y 4dTaBoM HHU3y oOmactu. M3mely ocramor, To ce omHOocH M Ha yBolheme
BHUCOKMX CTaHJapAa KOHTPOJIC CIOJbHUX TpaHuna YHuje. byayhu na ce PemyOimka
Cpbuja rpannuu ca Mahapckom, Pymynujom u byrapckom, koje cy uwiranune EVY, a
uMajyhu y BUAY U CKOpPO MNpHUCTyname Yy EBpoICKoj yHHMjU M ApPYyrux 3emMaba y
OKpYyXemYy, OJ H3Y3€THOI je 3Hauaja yBoheme U JocieHa IpUMEHa CcucTema
WHTETPUCAHOT YIpaB/bathba TPaHUIOM Koju he OWTH KOMHAaTHUOWIAH E€BPOIICKUM
CTaHJapAMMa, Kao U ca pellekhuMa PUCYTHUM Y PETHOHY.

[IpumeHa wuHTErpucaHor ympaBjbatkhe TIpaHunoM Yy Penyomuum CpOuju
Mpe/CTaB/ba MPENYCIOB 3a ycmenrHo crpoBoheme Cropazyma o crabwimzanuju u

4 . .
NPUAPYKUBAY ', ali M jacaH MOKasaTelb CTPAHMM IMApTHEPHMA 14 je Halla 3eMiba

2 Hemo, erp. 163.

% peny6mmka CpGuja je mocrana geo Iporeca craGmmmsanuje u npuapyxusama (IICIT) HoBem6pa 2000.
ronuHe. Criopasym o crabunusanvju u npuapyxuBamy (CCII) moneT je tek ampuma 2005., HakoH
MpUXBaTama MPUHIIKIIA ,,TBOCTPYKOT KOJIOCeKa” 3a TperoBope ca aAp)kaBHOM 3ajennuiiom Cpouja u Ilpra
Topa. IIperoBopu cy 3BanndHO oTBopeHu 10. okTOOpa, a mpBa 3BaHUYHA PYHJIA j€ OJip>kaHa 7. HoBeMOpa
2005. Crniopa3ym je norrnucas 29. anpuia 2008. Ha cactanky CaBera 3a OIIITE [TOCIOBE U CIIOJFHE OJJHOCE
EVY y JlykcemOypry. Haponana ckymmruna Pemy6muke CpoOuje je 9. cemrem6pa 2008. partuduxoBana
CCII u IlpenazHu TProBUHCKH CIOPa3yM.
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CIpeMHa Ja JIomnpuHece 0e30eIHOCTH y PErHoHy, Te na je moysgaH maptHep EV y
KOHTPOJIM HeHUX TpaHura. Takohe, merora aocienHa MMILUIEMEHTaIja o6e3oehyje
yCJIOBE 3a MPWJIMB CTPAaHUX MHBECTHIM]jAa M CTBapa OCHOBY 3a M3TPaAiby PECBAHTHOT
OPaBHOI W HWHCTUTYIHOHAIHOT OKBHpPa HEONXOJHOI 3a KOpHIIheme CTpaHe
¢uHancHjcke momohu y 0Boj 00acTu.

Haxne, crangapau EY, xoje Penyonuka CpOuja nmpuMemyje Kpo3 HHTETPUCAHO
yIIpaBJbakhbe TPAHUIIOM, IPEICTaBJbajy WHBECTUIMjYy 3a Hame Oyayhe umaHCcTBO Yy
EBporickoj yHUju, ¢ jeaHe cTpaHe, a ¢ Jpyre CTpaHe, CIpoBoheme OBHX CTaHaapa
npyxa curypHoct rpahanuma PemyOnmke CpOuje u cTBapa HpEeTHOCTaBKE 3a pa3Boj
NPUBPEIHUX AKTUBHOCTH M HECMETAHO OJIBUjaibe IPEKOTrpaHnyHe TproBune. Ha ocHOBY
TaKoO MPOKJIAMOBaHMX LIMJbEBA, Y HAIO] 3eMJbH je ycBojeHa CTpaTerrja MHTErpHCAHOT
ynpaBibama rpanutioM (Cnyorcoenu enachux PC,0p. 11/20006).

Crpareruja je moxkymeHT kojuMm PemyOmmka CpOuja yTBphyje MONUTHKY Y
o0acTi ycrocTaBjbamba CHUCTEMa WHTETPHCAHOT YIpaBJbakba TPaHUIOM, onapelhyje
OKBHpE 3a M3pajly CarjacHUX M CHHXPOHH30BAaHMX CEKTOPCKUX CTpaTervja M IIaHOBa
UMIUIEMEHTauje, JAepUHHIIE YyIOre W OATOBOPHOCTH JpXKaBHUX CyOjekara,
UACHTH(HKYjEe CTpaTerujcKe IUJbEBE M YTBphyje OCHOBHE IpaBIe aKIHje y MPOIECy
ycIiocTajbamka U OCTBAPHUBAHA JYTOPOYHE OAPKUBOCTH M CTAOMITHOCTH yCIIOCTABIEEHOT
CHCTEeMa MHTETPUCAHOT YIIPABJbaha TPAHUIIOM.

Crpareruja je 3acHoBaHa Ha Harmuonannoj crpareruju CpOuje 3a mpucTyname
EV** i texylinM pedopMcKIM ponecHMa y 3eMJbH, IIPe CBEra OHUM KOjH Cy HABEICHH
y nokymeHTty EBporicko maptaepctBo. [lopes Tora, kao u3Bop mpumMepa 100pe mpakce u
YCBOJEHUX CTaHAapjAa y oBoj obisactu, kopuirhene cy CMmepHuie EBporicke komucuje
3a WHTETPUCAHO YIpaBJbalke TpaHUIaMa 3a JApkaBe 3amagHor bankana, IlleHreHcku
katajor, llleHreH mpaBHE TEKOBHMHE, Kao W TOTIHCaHe MelyHapoaHe KOHBEHIHUjE Y

o0JacTy 3allTUTe JbYACKUX IpaBa, paBa azuiaHara u uzdernuna. Kopucrehu nckycrsa

484 . .
% Tapanenso ca mperosopuma o CriopasyMmy O CTaOHIM3ALMjH ¥ NPHUAPYXKHBABY, TEKA0 j€ MPOIEC

eBporicke uHTerpanuje Pemybmuke Cpbuje. Hapomma CkynmmrmHa je y oktobpy 2004. ycBojwia
Pesonymmjy o mpunpyxuBamy EBporckoj yamju (,,CiayxOenu rmacauk PC”, 6poj 112/04) xojom ce
WUCTUYE Ja je cTparemko omnpenebeme CpOuje umanctBo y EBporckoj yamju. Brama je jyma 2005.
ycBojunia Hammonanny crpaterujy CpOuje 3a mpuctynamwe Cpbuje EBporickoj yHUjU, Kao KpOBHHU
JIOKyMEHT YWTaBOT Ipolieca eBporicke mHrerpanuje. OBa Crpareruja je mpesiBujiena akTUBHOCTH Koje
Peny6nuka Cpbuja Tpeba 1a mpeay3sme y CBUM CEKTOpMMa CBOTA JPYIITBA, NOJINUTHKE U IpaBa, Kako Ou
70 2012. 6una cipeMHa 1ia npey3Me odaBe3e Koje NPOUCTUYY W3 WiaHCcTBa y EBporckoj yHuju.
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13 HajboJbE IpaKce, Koja ce mpuMemyjy y Esporckoj yauju™’, Pemy6muka Cpbuja
npeBaszuiasu nocrojehe cucTeMcke mpenpeKe U y CKIagay ca CBOjUM CIEIU(PHUIHOCTUMA
yIBphyje TpHOpHUTETE JelloBama, W3BpIIaBa CBEOOyXBaTHE M KOPEHUTE IPOMEHE,
yCcTpojaBa MOCTYMamke APXKABHUX CyOjekaTa Ha TPAaHHWIM y CKJIAJy ca MpaBHIUMa H
cranpapauma EY.

WHTerprucaHo ympaBibalkbe TPAHULIOM W HHETOBH I0jeIMHAYHU E€JIEMEHTH, Y
Crpareruju, carienaBajy ce, pa3Bujajy W mpare IpeKo ocaM Iapamerapa: MpaBHU U
peryjaaTopHU OKBHp, OpTaHU3alja U yIpaBibamke, MPOLEaype, JbYACKH MOTCHIHjaTH U
o0yka, KOMyHHUKaluja, WH(pOpMaIMoHa TEXHOJOTHja, MHPPACTPYKTypa U OmpemMa Hu
Oyuer. OBu nmapamerpu 6uhe mocieHO MPUMEHUBAHU Ka0 aTpUOYTH MPHUKAa3a CTamka U
pa3Boja CTpaTerujCKuX UJbEBA.

Pa3HOMMKOCT M CIIOKEHOCT 3ajiaTaka Koju ce 00aBJjbajy Ha T'PAHUIM, BEIUKU
Opoj 3amHTepecoBaHUX cyOjekara, moTpeba 3a OJHMCKOM capaamOM YHYTap CIYKOH,
onHocHn m3Mmel)y cinyxOu M Ha Mel)yHapoJHOM HHBOY, BEIIMKH packopak wusmely
CTBApHOT M JKEJLCHOT CTarbha U JPYTU oTexkaBajyhu (hakropu, MMajy 3a MOCIEAMILY TO Ja
Ou cBeoOyXBaTHA CTpaTeruja U3rPahe CUCTEMa HHTEIPUCAHOT YIPaBJbakha TPAHUIIOM
Tpebano na Oyae W3y3eTHO CIOXKEeH M oOuMaH JokyMmeHT. [la 6u ce omoryhuo yBun y
[eNMUHY MpoOjeMa W UCTOBPEMEHO u30erjia OMacHOCT TyOWTKa BaKHUX JIeTasba,
Crparteruja je CTpyKTyHpaHa y TPU HUBOA: OCHOBHHU JJOKYMEHT, CEKTOPCKE CTpaTeruje u
¢dynkunonanHe crparervje. OBakBO CTPYKTyHpame je MpeiCTaB/bajlo OCHOBY 3a U3pay
AKIMOHOT IUIaHa MMIUIEMEHTaluje, Koju je, mouetkoM jyHa 2006. roauHe, ycBojuia
Bnana Penyonuke Cpouje.

OcHoBHM gaokymeHT Crpareruje yTBphyje OKBHpE CHUCTEMa HHTETPHCAHOT
ylpaBJbatkha TPAHHUIIOM, YJIOT€ M OJATOBOPHOCTH TPAHUYHMUX CIYXKOHW, CTpaTerujcke
IWJbEBE Ha HAIMOHAJHOM HMBOY M TJIaBHE MpaBlie akiuje, yKJbyuyjyhu um obaBese
MojeIMHUX cy0jekaTa Ja W3paje CTpaTervje WHTErPUCAHOT YIpaBJhakba TPAHUIIOM Y
CEeKTOpPY 3a KOJU OJroBapajy W Y4YECTBY]Y Y H3paau CTpaTeruje HMIUIEMEHTAIlH]e

onpehene QpyHkIHje 3a unje Kopulheme Cy 3aHHTEPECOBAHE.

0 maj6omum mpakcama y 3emibama EY, nerammmje Bumern: Ypeaba Espomckor seha (EB) 6p.
15250/2/08 onm 2. mapra 2008. romune, Illenrencku karamor EY o0 KOHTpOIM CHOJFHUX TpaHUIIA,
TIOBPATKY M peaJIMUCHjH-TIPETIopyKe HajOoJke mpakce. Buine peun o HajbospuM mpakcama y 3emJpama EV,
KaJa je pe4 o TpaHuYHOj KOHTPOJIH, OnIo je y nmoxHaciaoBy CraHgapan IpaHUYHE KOHTPOJIE Ha CIIOJbHUM
rpaHULaMa.
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CekTOpcKa cTpaTerdja TpaHUYHUX CIYKOH TpeOa Ja U3BpIIe NeTabHY aHAIU3Y
nocrojeher crama, youe HEIOCTAaTKE M MpPYXKe KOHKPETHE NpEeIJIore 3a IOCTH3ame
peaHHX IMJbEBa, KOjU MOpajy Ja Oydy y ckiany ca okBupuMa yrBpheHnM OCHOBHHM
nokymentom Crtpareruje u Oyny melhycoOHo yckiahene.

OyHKIMOHAIHA CTpaTerdja TPaHUYHHUX CIYyKOM y CHCTEMY HWHTETPUCAHOT
yIpaBJbamka TPAHUIIOM, YCBOjeHa je Yy jyHy 2006. roquHe U OJHOCH CE€ Ce Ha 00JIacTu y
KOjUMa IIOCTOjH 3ajeJHUYKH HWHTEPEC BHINE TpaHUYHUX cIyxOu. OHa oOe3bemryje
OKBUp 3a KOODIMHHpPAHH pa3BOj M OCTBapUBame T€ (QYHKIHUjE, y3 ONTUMAIHO
KopuiIheme OTrpaHUYCHHUX HAIMOHATHUX pecypca. HajmapkantHuje ¢dyHKIHjEe Yy
CHCTEMYy WHTEIPUCAHOT YIpaBjbakba TPAHUIIOM 33 KOje je TOTPEeOHO pa3BUTH
onroeapajyhe ¢yHKIMOHAIHE CTpaTerdje TpaHUYHUX CIYXKOU: 3ajenHudka oO0yka,
TEJICKOMYHUKAIIMOHU M HH()OPMAIIMOHO-TEXHOJIOMIKA CHUCTEMH, HH(DpacTpyKkTypa H
oTpemMa, ajld 0CTaje MPOCTOP U 3a PYHKUMOHATHO ypehuBame u qpyrux o0iaacTu.

[Toce6nom omrykom u3 2009. romune (Cayocoenu enacuux PC, 6p. 37/2009)
OCHOBaHO je U KoopauHAalMOHO TeJo ca 33JaTKOM Jia TpaTH, ycMepaBa U KOOPJIHHUPA
AKTUBHOCTH Be3aHe 3a cripoBoheme CTpareruje MHTErpuCcaHor yIpaBJbakha IPAHUIIOM Y
Peny6mmmm CpOuju. CacraB KoopauHamuoHOT Tena YWHE: MUHHUCTAp YHYTpAIIBUX
1OCJOBa, MUHHCTap (UHAHCHja, MHHHCTAp IOJBONIPUBpENE, ULIyMapcTBa U
BOJIOTIDUBPEZIE W MHHHUCTAp 3a uHOpacTpykTypy. Pamom Koopmunanmonor tena
PYKOBOJIM MUHUCTAp YHYTpAlllbuX MociaoBa. KoopAMHAIIMOHO TeNo NOJHOCH H3BEIITA]
0o cBoM pany Bmamm cakux 90 nana. CTpyyHe M aJMHMHUCTPAaTHBHE IIOCIOBE 3a
Koopaunanmono Tteno o6aBiba YmpaBa TpaHU4yHE Mojuidje MuUHUCTApCTBa
YHYTpALIEBUX MOCIoBa.

OcHoBHU mpenycinoB npumeHe CrpaTeruje HMHTETPUCAHOT  YIpaBJbamba
IPaHUIIOM jeCTe OCTBapUBaIE capajkbe M KOOpAWHAIMje YHyTap U u3Mely cyOjexaTa
0e30eHOCTH TpaHMIlAa, Ka0 W IbUXOBa capagma ca JPYruM JpXKaBHUM OpraHuMa,
MHCTUTYIjaMa U HaJJIeKHUM Cy0jeKTUMa JIpyrux 3emasba. ¥ Be3u ca Tum, Ctpareruja
onpehyje myropouHe, KOMIaTHUOWIHE IHJbEBE CBUX CyOjekaTa 0e30eIHOCTH TpaHHIlA
KpO3 JIOHOIIEH-¢ HOBE 3aKOHCKE peryjaTHBe, 3ajeJHUYKO YIpaBJbalkbe U OpraHu3alujy,

yCTIOCTaBJbamkbe AeUHUCAHNX U JaCHUX TMPOIEAypa, ONTUMATHO aHTAKOBAKE JbYICKUX

6 Omnyka o ocrmBamy KoopauHarmoHor Tena 3a cupoBoheme CTpaTernje MHTErPHCAHOT YHPABIbakba
rpannioM y Penyomunn Cpouju, (Cryocoenu enacnux PC, 6p. 37/2009)
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NOTEHIMjajla, y3 aJeKBaTHY IOjeIMHAYHY U 3ajeHUYKy OOyKy U Kopuiheme

CaBpeMeHE U KoMIaTHOUIHE HHPOpMATHUIKE OTpeMe.

2.3.1. Cy0jeKTH NHTErpUCAHOT YNIPAB/bakha TPAHUIIOM

CymnpocraBjbabeé OpPraHM30BaHOM KPHUMHUHAIY U JPYTUM  HEI03BOJHEHUM
aKTMBHOCTMMA Ha JAP)KaBHOj TIpaHMIM, 3axTeBa LIMPOK CIIEKTap Mepa M CTpore
MmexaHn3Mme koutpoiae. C apyre crpane, moehame obuma MelyHapoaHe TProBHHE,
TypHu3Ma, KyITypHE 1 00pa30BHE pa3MeHe 3aXTeBa OTBOpPEeHHU]e TpanuLe. 13 Tor paznora
cyOjekTn 0e30€HOCTH TpaHHIA, OJHOCHO TpaHWYHE CIyx0e Mopajy aa CTBOpe
pPaBHOTEXY H3Mel)y CTpOrMX KOHTpOJia M CacBUM OTBOPEHUX TIpaHHWIA, a Onmcka
capajmba pa3IMuUTHX cy0jeKaTra MOXKe IOPHHETH CTBApamby TaAKBE PABHOTEXE.

Jleo oBHX 3amaTaka MOXeE C€ jacHO AOoAenuTH oapeheHom cyOjekry, amu
YOWBbHBA j€ ¥ 3HAYajHa 30HA IpeKIIanama HalJIe)KHOCTH, HAPOUUTO APUHCKE CITY)KOe U
TpaHWYHE TOJMUIMje. Y TUM CHUTyalujama Cy jacHO Ae(UHHCAHE HAaJUIC)KHOCTH W
npodecroHanHa capajimba MPeAyclIoB 3a YCIEUIHO MpeBasmiIaxeme n3azona. Mako je
0e30eHOCT TpaHHIIa MPEBACXOIHO OJArOBOPHOCT I'pAaHUYHE IOJIUIH]E, CBH CYOjeKTH
UMajy 3Ha4ajHy YJIOTY y MOCTH3amly IyHe 0e30eIHOCTH Ha TPaHUIM, IITO Y CTBAPH H
npezcTajba CYIITHHY HHTETPUCAHOT yIIPaBJbakha TPAHUIIOM Y HAIIO] 3€MJBH.

Cy0jextu ca opnamhemUMa y MpoOLECy WHTETPUCAHOT YIpaBJbamba MPAHUIIOM Y
HAIllo] 3eMJbM cy: YmpaBa rpanunuHe nonuiuja MVYII Penmy6nmuke CpOuje, Ympasa
napuHa MununcraperBa ¢unHancuja Penmyonmuke  CpOuje, ['paHnuHa BeTepuHapcka
MHCIEKIMja YTpaBe 3a BeTepuHy U ['paHnuHa puTOCAaHWTAapHA MHCIEKLM]a YTpaBe 3a
3amTUTY Ousba MMHHCTApCTBa IOJBONPUBpENE, IIYMapcTBa U BOJONPHUBpPELE
Peny6iuke Cpouje.

Mehytum, y 3aBUCHOCTH O] BPCTE TPAHWYHMX TIpesiaza, Kao M OJ KapakTepa U
obuma wmehyHapomHor caoOpahaja kKoju ce MpeKo WH