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ITAPJIAMEHTAPHA KOHTPOJIA CEKTOPA BE3BEJJHOCTH
Y PENIYBJINIU CPBUJU

Jenan ox MHOroOpojHUX MpobieMa ca KojuMa Cy Ce CyOoulie 3eMJbE Y TPaH3ULUjU
jecte u mpobiem pedopme cekTopa 0e30€THOCTH U YCIIOCTaBJbAhE CHCTEMa JEMOKPATCKE U
IIMBHITHE KOHTPOJIE HAll OBUM CEKTOpPOM. KibydHY yJIOTY y OKBHpY AEMOKPATCKE W LUBHUIIC
KOHTpOJIe Tpebasio O Ja urpa mapiaMeHT, OJHOCHO TJIABHU €JIEMEHT Y OBOM IPOILIECY jecTe
OJITOBOPHOCT CEKTOpa 0e30eAHOCTH MapiaMeHTy. Y OCTBapHBamy KOHTpPOJIHE (GYHKIHjEe
napJaMeHT MMa Ha pacroyiaralby MHOTOOpOjHE MHCTPYMEHTE, Kao IITO Cy: MHTEpIEalnje 1
IPEJUIOT 3a M3TJIacaBame HEMOBEPEHa BIIAJH, MIOCIAaHNYKA ITUTakba, ITapiaMeHTapHe HCTpare,
paja CTaHUX MapJIaMeHTapHUX 0/100pa, jaBHA CIIylIama, OYIETCKY KOHTPOIY, Kao U oceOHe
MEXaHU3Me KOHTPOJIE, MPH YeMy CE Mpe CBEra MHCJIHM Ha paj HE3aBHCHUX JP)KaBHUX Tea.
VYcnemHocT ocTBapuBama MapiiaMeHTapHe KOHTPOJIE 3aBUCH OJf TpU (pakTopa: 3aKOHCKHUX
opnamhema; CHOCOOHOCTH BpIICHa KOHTPOJE, W TOCTOjakba KPUTHYKOT CTaBa UIAHOBA

napjaMEHTa 3a IMO3UBAKkC BJIaAC HA OATOBOPHOCT.

[Tpobnematuka pedopme cexkropa 6e30eaHoctn y PemyOmumu CpOuju mocrana je
aKTyeJHa HaKoH OkToOapckux mpomeHa 2000. roxuHe. YCTaBHHUM M 3aKOHCKHMM OKBHPOM
neduHUCAHO je ma ce cekTop 0e30eanocTn y PemyOmmnm CpOuju Halla3u 1oJ TEMOKPATCKOM
U IUBHJIHOM KOHTposioM. Kanga roBopumo o yno3un Haposnne cKynmuTHHE y A€MOKpPATCKO] U
[IUBHJIHO] KOHTPOJIM, OJJHOCHO O MapJiaMEHTapHO] KOHTPOJIM CEeKTopa 0e30eJHOCTH, MOpaMo
ucrah Ja ce OHa OCTBapyje ycBajameM oaronapajyher MmpaBHOT OKBHpa, ald IOpE]
3aKOHOJIaBHE aKTHUBHOCTH TIOCTOjé W  JPYyTd HWHCTPYMEHTH TapJaMeHTapHEe W
BaHIIapjaMeHTapHe KoHTpoisie. Mehytum, y okBupy Hapoane ckymmrune PemyOmauke Cpouje
Haj3HA4YajHUJy YJIOTY Yy JIEMOKPATCKOj W IIMBHJIHO] KOHTPOIM CeKTopa 0e30eIHOCTH urpa

napiaamenTapHu On6op 3a ondpany U 6€30eIHOCT.

C o03upoM Ha TO Aa y nomahoj HaydyHO] U CTPY4YHO] JMTEpaTypu Mpodiem
napJiaMeHTapHe KOHTpPOJie cekTopa 0e30emHocTH Hije 00pahiBaH M UCTPAKUBAH Y IOBOJHHO]
MEpU M Ha KOXEPEHTaH HAYMH, HAyYHU IIMJb OBOT paja OWO je Hay4yHa JCCKpHUIIIIH]ja
(onmcuBame) M HayyHa eKcIiaHanyja (objammeme) cekTopa 0e30enHocTH, pedopMe ceKTopa
0e30eTHOCTH W TapjaMEHTapHE KOHTPOJE YOIIITe, W TOCeOHO CceKTopa 0e30eIHOCTH,
pedopme cexropa 0e30€THOCTH W OCTBApPEHOCTH TapiiaMeHTapHE KOHTpoJie y PemyOmmimm

CpOuju.



Nmajyhu y BUIy KOMIUIEKCHOCT Tpo0jemMa HUCTpaKHBama OHO je HeomxojaH
MYJITHMETOJICKM TPHCTYNl M KOMIUIEMCHTApHA aHaiW3a JOCTYIHHX HM3BOpa Tmojaraka. Y
OpBOM M OOMMHHjEM JeNy paja MpUMEHEHE Cy METOJAEe Iperyiefa, Mpe CBera, MHOCTpaHe
Hay4HEe M CTpydYHE JUTEeparype y IHJbY II0OJMOBHOT ofpehema cekropa 0e30eIHOCTH,
npuiarohaBama CekTopa 0e30€THOCTH HOBOHACTAIUM OKOJIHOCTUMa (pedopMa cekTopa
0e30eHOCTH), IEMOKPATCKe M IMBHIIHE KOHTPOJIE W MOCEOHO MapiiaMeHTapHe KOHTPOJIEe, a
NOTOM W Tmperiiena naoMahe JMTEpaType W HOPMATHBHONPABHE pETyJIATHBE y LUJBY
neduHUCama cekropa 6e3oennoctu y Pemyomuim Cpouju, pedopme cextopa 6€30eTHOCTH U

ynore Hapo/iHe CKynIITHHE y OCTBApHUBAaKky KOHTPOJIE HAZl OBUM CEKTOPOM.

Hpyru neo paga jecte UCTPaXKUBAYKU U Y HeMY CYy IPUMEHCHU AHKEMHU YRUMHUK T
excnepmcku unmepgjy. Ll oBor Aena paaa 6uo je 1a ce pe3yiratuMa UCTPaKUBamba YKaxKe
Ha MPaBO CTame y O0JIACTH MapiiaMeHTapHe KOHTpoJje cekTopa 6e30eanoctu y PemyOmumm
CpOuju, OTHOCHO Ha CTENEH OCTBAPEHOCTH MapiiaMEHTapHe KOHTPOJE, M Jla c€ Ha OCHOBY
Tora AeUHHUITY MPENOPyKe 3a HEH Jlajbu pa3Boj. McTpaxuBame je cnpoBeneHo y HapomHoj
ckynutHu Peny6nuke Cpbuje y mepuony oz nenemOpa 2010. ronune no asrycra 2011.
rofiiHe. AHKETHU YIUTHUK OMO je HAMEHEH 32 CBE WIAHOBE MApJIaMEHTa, JIOK Cy WHTEPBjyH
obaBJbeHH ca wiaHoBuMa Onmbopa 3a og0pany u 6e30eaH0ocT Haponue ckynmruae, Onbopa 3a
¢bunancuje Haponne ckymmrune, Onbopa 3a paBHOIpaBHOCT mojioBa HapoaHe ckymmTuHe,
Opemema 3a MHPOPMATHUBHO-UCTPAKUBAUYKE MOCIOBe HaponHe CKymITHHE, HE3aBUCHUM
JpXXaBHUM OpraHMMa, Kao W OJrOBOPHUM JMIUMa M3 MUHHCTapCcTBa OJ0paHe U CIIyXOU

0e30e HOCTH.

[Topen HaBeneHMX WCTPAXKUBAYKUX HWHCTpyMeHaTa (YNMUTHUK W HWHTEPB)Y), VY
UCTPAXUBAYKOM JICNTy je TMPUMEHCH M METOJ aHaIM3e Ccajapikaja, Npe CBera 3a aHalu3y
MOCIAHWYKUX TMWTama, aHanu3zy cemanuna Ompdopa 3a ombpany u 6e30emnoct Hapomxe
CKYNIITHHE, aHaTu3y HHDOpMATOpa O paay ApKaBHUX OpPTaHa, Kao W Ha aHAIM3y W3BEIITaja

HE3aBHUCHHUX APrKaBHUX OpraHa.

Pesyntatu ucTpakMBama yKasald Cy Ha TO Jla YCTAaBHO W 3aKOHCKH Je(pUHHCAHA
ynora HapogHe CKynIITHHE W MHCTPYMEHTH KOjUMa OHA PACIONiake y MOTJIeNy KOHTpOJe
cexkropa 0e30emHOCTH jecTy ToTpeOaH, ali HE W JIOBOJbAH YCJIOB Ja OW TapiaMeHTapHa
KOHTpoJia Ouna edukacHa u GyHKIHOHHUCANA y Tpakcu. BehnHa aHkeTHpaHuUX TMOCITaHHWKA
cMarpa Ja MapiiaMeHTapHa KOHTpPOJIa Haj CEKTOpPOM 0e30€qHOCTH, HapO4YHMTO CIIy:KOama

6e30eqHOCTH, 3ampaBoO M HUje ocTBapeHa. [locmanuum cy, Takohe, HETAaTMBHO BpPEAHOBAIU
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3Ha4aj yJore He3aBUCHUX JIPYKAaBHUX OpraHa y OCTBapUBamy KOHTPOJIE CEKTOpa 0e30eIHOCTH,

Kao0 U YJIOTY IIUBHJIHOT JIPYIITBAa Y MPOILIECY KOHTPOJIE CEKTOpa 6€30€HOCTH.

Kao ocHoBHM mpoOneMu y  OCTBapHBamy  IapiaMeHTapHEe  KOHTpOJE
WICHTU(HUKOBAHN CYy HENOCTAaTaK NOJUTUYKE BOJbE, HEJOBOJBHA CTPYYHOCT U PECYpCH.
OrexaBajyhy OKOJHOCT 3a MpOIeC CIpoBOhema KOHTpOJIE MPEICTaB/ha U YHEHEHUIA J1a Y
HAIlIO] 3eMJbU HHUje 3aKOHCKH ypeheH mpuBaTHH 0e30€JHOCHU CEKTOp, a CaMHM THUM HU
MoryhHOCT mWeroBe KoHTpouse. HajsHauajHuju mpoOieMu YOUeHU Cy Yy pajay peleBaHTHOT
napJaMeHTapHor o700pa 3a KOHTpoIly cekropa 6e30eanoctu. LlenokynHa aktuBHocT Oznbopa,
0e3 o03upa Ha jacHO JePUHHMCAHY HAIUISKHOCT, JIO Cajla Ce CBOAWIA CaMO Ha yCBajame
M3BEIITaja ¥ HAYEITHO pa3MaTpamke Mpejiora 3akoHa. Eykannja u HermocTojame Kputepujyma
3a n36op unanoBa On60pa, Ka0 U HEAOCTATaK MOJUTUYKE BoJbe, MeTonosoruje u [lnana pana,

UCTAaKHYTH Cy Kao npobsieMu y ¢pyHKunonucamwy Ondopa

Ha ocHOBy pe3ynTara HCTpakKMBamba MOXKEMO 3aKJbYUUTH Ja HHUCY 3aJ0BOJHEHU
OCHOBHH KPHUTEPHjyMH 32 OCTBapUBarbe¢ KOHTPOJIC U Ja je MapjaMeHTapHa KOHTPOJIA CEKTOpa
6e30eqnoctn y PenyOnuuu CpOuju HOPMATUBHO M MHCTUTYLMOHAJIHO yCTpOj€Ha, allu Ja y
(YHKIMOHAIHOM CMUCITYy HHMj€ OCTBapuiIa HUBO JEMOKpaTcke nmpakce. Ha mpakTudyHOM HHUBOY,
pe3ynTaTi HMCTpaKMBamba MOTY JIONPHUHETH O00JbeM pa3yMeBamy OBE MpoOieMaTuke |
U3HAJAKEHY MOTYNhHOCTH M aJeKBaTHHX peIleHmha 3a YCIOCTaBJbame S(PHKACHOT MO
napJaMeHTapHe KOHTpoje cekTtopa Oe3z0enHoctu y PemyOmumu CpOuju, yBaxaBajyhu
NOCeOHOCTH Halle 3eMJbe alu U Mel)yHapoJHe HOpME M CTaHAapie KOju cy y (YHKIHMjU

JIEMOKpATH3aIlHje APYIITBA y ECITUHH.
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PARLIAMENTARY CONTROL OF THE SECURITY SECTOR
IN THE REPUBLIC OF SERBIA

One among many problems that transition states face with is the problem of security
sector reform and the establishment of the system of democratic and civil control over this
sector. The crucial role within democratic and civil control should be played by parliament,
i.e. the key element in this process is the responsibility of security sector to parliament. In
realization of the control function parliament has at its disposal various instruments, such as:
interpellations and the proposal for voting nonconfidence to a government, questions of
representatives, parliamentary investigations, the work of permanent parliamentary
committees, public hearings, budget control, as well as special mechanisms of control, above
all the work of independent state organs. The successfulness of parliamentary oversight
depends on three factors: legal authority, the ability to exercise control, and the existence of a

critical attitude of the members of parliament to hold the government accountable.

The issues in the security sector reform in the Republic of Serbia were brought to the
centre of attention after the democratic changes in October 2000. In the constitutional and
legal framework of the Republic of Serbia, the security sector is under democratic and civilian
control. When we speak of the role of the National Assembly in democratic and civilian
control i.e. parliamentary oversight of the security sector, it should be emphasized that it is
achieved primarily by adopting an adequate legal framework. Apart from legislation, there are
other instruments of parliamentary oversight, but the most important role within the National
Assembly of the Republic of Serbia in democratic and civilian oversight belongs to the

parliamentary Committee on Defence and Security.

Bearing in mind that the domestic scientific literature has not sufficiently and
coherently explored the problem of parliamentary control over the security sector in Republic
of Serbia, the scientific aim of this research has been a scientific description and explanation
of security sector, security sector reform and parliamentary control in general, and particularly
security sector, security sector reform and the achievement of parliamentary control in the

Republic of Serbia.

The complexity of the research necessarily imposes a multi-methodical approach and

requires a complementary analysis of available data sources. In the first part of work literature
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review methods were used, primarily, for review of foreign literature for the purpose of
description and explanation of the security sector, security sector adaptation to new
circumstances (security sector reform), democratic and civilian control and parliamentary
control in particular, and then review of domestic literature and legal norms to define the
security sector in the Republic of Serbia, security sector reform and the role of the National

Assembly in exercising control over the security sector.

In the research part of work the survey questionnaire and expert interview are applied
as research tools. The aim of this part of work was to identify the real situation in the area,
degree of achievement of parliamentary control of the security sector, and to defined the basis
of recommendations for its further development. The research was conduced the National
Assembly of the Republic of Serbia between December 2010 and August 2011. The survey
questionary have been intended to all members of parliament and interviews have been
performed with the members of the Committee on Defence and Security of the National
Assembly, the Committee on Finance of the National Assembly, the Committee for the
Gender Equality of the National Assembly, the Department for Informative-Investigative
Affairs of the National Assembly, independent state bodies, as well as with responsible

persons from the Ministry of Defence and security services.

Besides the cited research instruments (questionnaire and interview), the technique of
content analysis is applied in the research segment of the work, primarily for the analysis of
questions of representatives, the analysis of the sessions of the Committee on Defence and
Security, the analysis of informators on the work of state bodies, and the analysis of reports of

independent state bodies.

The results of the research showed that the constitutionally and legally defined role of
the National Assembly and the instruments at its disposal for oversight of the security sector
have proven to be a necessary, but not a sufficient precondition for efficient and successful
oversight in practice. The most of questioned representatives think that parliamentary control
over security sector, especially security sectors, has not been realized in fact. The
representatives have also evaluated negatively the importance of the role of independent state
bodies in implementing the security sector control, as well as the role of civil society in the

process of security sector control.

The absence of political will, insufficient competence and resources being the most
important instrument in the realization of parliamentary control, are identified as the main
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problems in the implementation of parliamentary control. An aggravating moment for the
process of implementing control is also the fact that the private security sector is not regulated
legally in our country, and eo ipso the possibility of its control, too. The most significant
issues in this respect have been identified in the work of the relevant parliamentary committee
for oversight of the security sector. By now, the whole activity of the Committee,
notwithstanding the clearly defined authority, has been reduced to adopting reports and
considering the proposals of laws in principle. A lack of expertise and the absence of criteria
for the election as well as the nonexistence of political will, methodology and an Action Plan

in the Committee’s work were highlighted as issues in the Committee’s work.

We can conclude that the basic criteria of oversight have not been met, and that the
parliamentary control of security sector in the Republic of Serbia is organized normatively
and institutionally, but, in functional sense, it has not attained an adequate level of democratic
practice. On a practical level, the results of this research can contribute to a better
understanding of these issues and find appropriate solutions and possibilities for establishment
of an efficient model of parliamentary control of the security sector in the Republic of Serbia,
taking into account the particularities of our country and the international norms and standards

that are used for the democratization of society as a whole.

Key words: security sector, reform of security sector, democratic and civil control,
parliamentary control, the National Assembly of the Republic of Serbia, the Committee on

Defence and Security

Scientific domain: Inter-disciplinary, multi-disciplinary and trans-disciplinary studies
Narrower scientific domain: Security studies

UDK number: 328.3:351.74 (497.11)
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YBOA

ITpomene koje cy obenexumne kpaj XX Beka JoBene cy A0 oapehenor mapamokca y
npsuM roanHama XXI Beka. Ca jeHe cTpaHe je IeMOKpaTHja, Kako Kao HJean, Tako U Kao
CKyTl NOJUTUYKUX MHCTUTYLMja U MpaKcH, ogHena nodeny y Behunu 3emaspa cBera. Anu, ca
JpyTe CTpaHe, y TOM IEPHOAY je TI0YETIO Ja ce pa3BHja pa3ouapame y pe3ysTare JeMOKpaTHje
y mpakcu. TakBo pazouapeme HUTaIMjaHCKH MOMUTHYKH Teopetndap Hopbepro bobuo
[Norberto Bobbio] Ha3zuBa ,,HeucnymeHa obehama® U ,,CympOTHOCTH M3Mel)y OHOra mITo je

. 1
o0ehaHo 1 oHOTra IITO je 3a1cTa OCTBAPEHO .

OBa cynpOoTHOCT je HapOUMTO JOMHHAHTHA JaHacC, KaJa ce Of JIeMOKpaTHja 3axTeBa
na ce Oope MpPOTMB HOBUX H3a30Ba, PU3UKA W TPETHHU, KOjU Cy YECTO H3BaH HHHXOBE
KOHTpOJIE, a KOjU YTHUy Ha Ge36eIHOCT, IIPHBPELY, XKHUBOT U JOOPOOHT BUXOBHX rpahana.”
Jla Ou npxaBe epHUKAcHO OATOBOPHJIC Ha HOBOHACTAJNC NPETH-C, OJl HHX CE 3axTeBa Ja
[EJIOKYTIaH CUCTeM O0e30€qHOCTH NpWIaroJe Kako TJI00aJHUM Tako0 W PETHOHAIHUM
0c30¢THOCHIM OKOJHOCTHMMa, INTO j€ jeIHUM HWMEHOM Ha3BaHO pedopma CeKTopa
0e30eqHoCTH. YjemnHO, y Wby e(HUKacHUjer OATrOBOpa Ha W3a30BE, PHU3UKE U TIPETHE

6e30eHOCTH, YTPOXKEHE JIp’KaBe ce CBE BHILE OKpehy onpedyHuM periewnuma.

Ca jenne crpase, IOTPeOHO je MCITYHUTH OCHOBHH YCJIOB JEMOKpAaTCKu ypeheHor
JPYyIITBA — OCHTYpaTH CTAOWIHOCT MHCTHUTYIMja KOje TapaHTyjy NEMOKpaTHjy, BIIQJIaBHHY
mpaBa, Jby/CKa TpaBa ¥ MOIMITOBAME M 3aIITHTY MamHHA. AJH, ca Apyre CTpaHe, 1a O ce
OJIrOBOPWJIO Ha CaBpeMeHe 0e30eHOCHE PHU3MKE, HEOMXOIHO je J1a ce CEKTOpy 0e30eTHOCTH,
najy eha opnamhema 3a mpuMeHy MOCEOHMX Mepa M IOCTYNaka KOjU MOTY YIPO3UTH

. 4
OCHOBHA JbYJICKa TpaBa, BJIaJIaBHHY IpaBa, OJHOCHO BPXOBHE MPHUHIIUIIEC TEMOKpaTH]e.

[TocToju yBepeme aa ce oBM mpodiieMu MOTY TpeBa3uhu jauameM KOHTPOJIHE YJIore
naprameHTa. CTenmeH OCTBapeHOCTH TapjaMeHTapHE KOHTpoJie ceKkTopa 0e30eqHOCTH

npejcTaB/ba 3HauajaH M3pa3 merose pedopme, anw M IEeMOKpaTH3alMje LeJor JIpyIITBa, a

Bobbio, N., The future of democracy, University of Minnesota Press, Minneapolis, 1987, p. 18.

[pema: Beetham D., Parliament and Democracy in the Twenty-First Century, a guide to good practice,
Inter-Parliamentary Union, Geneva, 2006, p. 1.

German, W., Edmunds, T., Towards Security Sector Reform in the Post Cold War Europe: A Framework for
Assessment, DCAF / BICC, 2003, p. 144.

Xaywuh, M., Ilerposuh, Il. (ypemuuum), Jemoxpamcku Had3op HAO npumeHom noceOHux oegiautherba,
IenTap 3a nuBmiIHO-BOjHE oaHoce U Mucuja OEBC y Cpouju, beorpan, ampun 2008, ctp. 28.



JpkaBa 0e3 mapjaamMeHTapHe KOHTpoJie 0e30€THOCHOT CeKTopa, HApOUUTO BOjCKE, Y HajOOTbeM

. . . . 5
CJIy4ajy MOKe Ce CMaTpaTH HEJIOBPILICHOM JIEMOKPATHjOM WJIM IEMOKPATHjOM y HACTajamby.

Mopamo ucrtahu 1a He NOCTOjeé YHMBEP3aJHU CTaHIApAu U HajOosbe Mpakce 3a
napJaMeHTapHy KOHTpoNy, mMmajyhm y Buay JAa Tpakce, NpoIenype H IapilaMeHTapHe
CTPYKTYpE YCBOjE€HE y jeIHOj 3eMJbHM MOTY OMTH BeOMa TEIIKO OCTBAapHWBE y APyroj. Amm je
yTBph)EHO Ja yCIIEIIHOCT OCTBapUBama MapjaMeHTapHE KOHTPOJIE 3aBHUCH O] TpU (akTopa:
3aKOHCKHX oOBJamhema; CrmocoOHOCTH BpIIEHka KOHTPOJIE; W IMOCTOjarha KPUTHYKOT CTaBa
YJIaHOBA TapJIaMEHTa 3a IO3UBAamE BJIAJE HA OATOBOPHOCT. 3ajelHo, OBa TpH (akTopa
dopmupajy kputepujym mpu A: ayropurer [authority], cmocoOHOCT [ability] m craB

[attitude].®

bynyhu na je Tema oBor pana mapiaMeHTapHa KOHTpOJIa CEKTOpa 0e30eqHOCTH y
Peny6muum CpOuju, moOKyIIaad CMO Ja carjiefaMo KOJHMKO Cy DPa3BHjeHH HWHCTPYMEHTH
napJiaMeHTapHe KOHTpPOJIE CeKTopa 0e30¢THOCTH M Y KOjOj MEPH je 3aJ0BOJbEH KPUTEPHjYM
mpu A. Jla OucMo ajieKBaTHO OJITOBOPWJIN Ha IMOCTABJBCHM 3aJ1aTakK, OMIIO j€ HEOMXOIHO Ja Ce

carjienajy, npe cBera, pe3yaratu pedopme cekropa 0e36ennoctu y Pemy6nuu Cpouju.

[Tpobnematuka pedopme cekropa Oezdennoctd y CpOuju mocrana je akTyeiHa
HakoOH okToOapckux mpomena 2000. rogune. Tako je mporec pedopme monumuje 3amno4er y
cenreMOpy 2001. rogmHe AOHONIICHEM JBa H3BEIITaja CA4YME-EHA OJl CTpaHE JBOJHUIIES
Mel)yHapoJHMX TIONMIMjCKUX eKcliepaTa. Y OKBHPY OBOT Iporeca pedopme IOTUIHje
U3BpIIEHE Cy MHOTOOpOjHE OpraHM3alMOHE IIPOMEHE, YCIOCTaBJbEHA je YHYTpallkbha
KOHTpOJa, peopMucaH je CHCTEM TOJIHIHUjCKOT 00pazoBama U (OPMHUpPAHH Cy THUMOBH 32

00pOy MPOTHUB KOPYIIIHj€ U OPTAHN30BAHOT KPUMHHAJIA.

Nako ce 2000. roguHa y3uma kao mosiazHa 3a pedopmy cekrtopa Oe30eqHOCTH,
NOYETHH KOpalMd Ka YCIOCTaBJbalby JIEMOKPATCKUX LMBUIIHO-BOJHHX OJHOCA, OJHOCHO
CTaBJbab€ BOJCKE TOJA JEMOKPATCKy UMBWIIHY KOHTPOJY, OCTBapeHH CY (OpMHpameM
Hpxasne 3ajennuinie CpoOuja u Lpua I'opa (2003. rogune), yBohemeM y YCTaBHY MOBEJBY
oJpende O JEMOKpPAaTCKO] M LMBUIHOj KOHTpoiM Haj BojckoMm (uman 54). Y HapenHoM

Nepuoy W3BpLICHE Cy OpraHM3aldjcke MpPOMEHe y OKBHpPY MuHHcTapcTBa 0on0paHe,

Bopn, X., lIpupyunuk 3a nocianuxe opoj 5/03 — [lapramenmapnu Hao3op b6e36e0HoCHO2 cekmopa: Hayed,
mexanuzmu u npaxca, I'oparpad, beorpan, 2003, ctp. 18.

Born, H., Democratic Control of Defence Activities, in: Fluri, P. (Ed.), Defence Institution Building, DCAF,
Geneva, 2006, pp. 84-86.



neUHICAHO je Ja je MUHUCTAp IUBUITHO JuIle, [ eHepanmTad je moTYMHEeH MUHUCTAPCTRY, a
yCBajakbeM HOBUX 3aKOHA U3 00JIACTH BOjCKE W Of0paHe, Kao U CTPATETHjCKO-IOKTPHHAPHUX
JIOKYMEHAaTa, CTBOPEHU Cy YCJIOBH 3a CTBapame MojepHe, npodecuoHanHe u epUKacHe

Bojcke Cpowje.

YcnoBu 3a mouetak pedopMu BOJHHX CIykOm 0€30€MHOCTH 3amoyeTd Cy
JOHOIIEHEM 3akoHa o ciyx6ama GesbenHoctn CaesHe PemyGmuke Jyrocmasuje, a
Haj3HA4YajHUJU KOPaK y HKUXOBO] pedopMu OHUIIO je H3ABajarbe BOJHUX CIYy)OHU 0e30eqHOCTH
u3 [enepanmmraba y MuHHCTapcTBO on0paHe M HHXOBO (OpMHpame Kao CaMOCTAIHUX
OpraHu3allMOHUX jequHHIa MUHHCTAapCTBA OJI0OpaHe TMOTYMHEHHX MHUHHCTPY OJOpaHe.
Pedopmcku mporiecn BOjHUX City»KOM 0€30€THOCTH HACTaBJHEHH CY JOHOIICHEM 3aKOHa O
ocHOBaMa ypehema ciyx6u 6e36eqHocT Perybnnke Cpouje u 3akoHa o BojHo6e30e1HOCHO)]
areHnuju U BojHooOaBeIITajHO] aFeHI_[I/IjI/I,8 JIOK je Haj3HAYajHHUju KOpakK y mporecy pedopme
be3benHOCHO-MH(DOpPMATHBHE areHIMje YYWICH HHEHUM U3BajalbeM M3 MUHHUCTapCTBa
yHyTpammbux mocioBa 2002. roauHe U PEryJMcamkbeM HBEHOT pajia MOCCOHUM 3aKOHOM, KOJUM

je oHa hopMupaHa Kao CIeyjaln30BaHa CIy»0a y cucCTeMy BIIaJUHUX OpraHHU3allija.

Jla 6u ce pedopma cextopa 6e36ennoctu y Peny6umim CpOuju u3Bpiimia y ckiamgy
ca neMHHCAHUM CTaHAApAWMA, OWJIO je HEONMXOTHO Ja C€ YCIOCTAaBU CHCTEM IMBHJIHE U
JIEMOKpPATCKe KOHTpOJE HaJ CEKTOpPOM 0e30eIHOCTH. YCTaBHUM M 3aKOHCKHM OKBHPOM
neguHHCaHO je Aa ce cekTop 6e30eanoctu y Peny6nunm CpOuju Hanasu noj JeMOKpPaTCKOM
U IUBWJIIHOM KOHTPOJIOM, IITO je YjeOHO M OWTaH MPEayClOB 3eMaba y TPaH3UIUjU 3a
NPUCTYTIAhEe €BPO-aTIIAHTCKUM CTpyKTypama. majyhu y Buay na je npuctyname EBporckoj
yuuju (EY) neduHncano kao HanpoHanHu nHTepec PemyGmuke CpGuje’, aHaTH3UpaTn cMO
nokymenrta EBpornicke komucuje (EK) o nampenosawy CpOuje y ToM mpaBily, IIpe CBera oHe

JIEJI0OBE JOKyMEHATa KOjH C€ OJTHOCE Ha CEKTOp 0€30€THOCTH.

3akoH 0 ciyxbama Ge3bennoctn CaBesne PemyOmuke Jyrocmaswje, Cayorcoenu aucm CPJ, 6p. 37/02, n
Cnyacoenu nucm CLT, 6poj 17/04.

3akoH 0 ocHOBaMa ypehema cimyxOm Oez0emHoctu PenmyOmuke CpbOuje n 3akoHa o BojHoOe30emHOCHO]
areHnmju 1 BojHooOasemTajHoj areHuuju, Cryacoenu eracrnux PC, 88/09.

Crparerujom HanmoHanHe O0e30emnHocTH Perybnuke CpOuje y aemy noxa HasuBoMm Hayuonannu unmepecu y
obacmu be3bednocmu, u3Mehy octanor je neduHHcaHO na "mocebaH 3Hayaj 3a pa3BOj M HamIpenak
Penryonuke CpOmje nMajy odyBambe YHYTpaIlkhe CTaOMITHOCTH, BIaJlaBUHE TpaBa M Pa3BOj JEeMOKpaTdje U
JIEMOKPATCKUX WHCTUTYNH]ja U HHTerpanuja y EBporicky YHujy u npyre mehynaponse cTpykrype".

UzBop: Crpareruja HanmoHanHe 6e30equoctu Peny6nuke CpOuje, crp. 14., nocrynHa Ha:
http://www.mod.gov.rs//cir/dokumenta/
strategije/usvojene/Strategija%20nacionalne%20bezbednosti%20Republike%20Srbije.pdf



Tako ce y m3BemTajy EBpomncke xomucuje o Hampetky Cpbuje 3a 2010. romuny
ucTHYe Ja ce ,,cinabo Hampenayje y pas3Bojy e(UKAcHOT cHCTeMa KOHTPOJE, KOjUM ce
00e30el)yjy mpoakTuBHE UcTpare u npaheme 3aKOHUTOCTH U yCKIal)eHOCTH ca cTaHaapauMa
NOHAIIaka TOoNHIMje”. Y H3BEITajy je HarlalmeHo W Ja je ,,CKYNIITHHCKUA Haa30p Hax
0e30eTHOCHMM CcHarama M Jajbe je ciald, jep 3aKOHOJAaBCTBO y OBOj O0JacTH HE Jeiyje
MPOAKTHBHO W HEMa JOBOJbHO KamanuTeTa™, anu u To na Oxdop 3a ogOpany u 6e30eqHOCT
»HEMa JIOBOJbHO pecypca na u3alje Ha Kpaj ca BEIMKUM OOMMOM IOCNa, KOju oOyxBaTa
YHYTpAIIhe MOCIOBE, 010paHy U 0e30emHoCT . 3akiby4yje ce Ja je ,,yuuibeH Jajbu Halpeaak
y 3a0KpyIJbMBamy 3aKOHCKE peryjiaTHBE KOjoM ce 00e30elyje IMBHIHM HAI30p HaI
0e30eTHOCHMM CHaramMa M OCTBapHBambe YCTAaBOM 3arapaHTOBAaHUX IIpaBa, ajlyd jaa Tpeda

1M0jayaTyi MUBUIHY KOHTPOITY, YKJbY4yjylHl Ty ¥ paj pelieBaHTHOT CKyMIITHHCKOT oa60pa‘.'’

Ha Temkohe y gyHKIIMOHUCa®KY MapiaMeHTapHe KOHTpoJie, Ipe cBera paga Oxbopa
3a on0OpaHy u 0Oe30emHOCT, yKa3ana Cy W MajJoOpojHa UCTpaxkuBama W3 oBe obyactu. Kao
OCHOBHH TIpPOOJIeMH Yy OCTBapUBamy IapjaMEHTapHEe KOHTpPOJEe WICHTU(PHUKOBAHU CY
HEJI0CTaTaK MOJMTUYKE BOJbE, HEJOBOJbHA CTPYYHOCT M pecypcu, amu U To na Onpbop 3a
onOpany u 0e30elHOCT, Kao Haj3HAYajHUJU HMHCTPYMEHT Y OCTBAapHUBamy MapilaMeHTapHE

KOHTpOJIE, PETKO MPUMEYje CBOja OBJIamhema.

[TapmamenTapHa KOHTpoOJa ceKkTopa O0€30eqHOCTH peryjucaHa je YCTaBoM |
3aKOHCKOM PETyJIATUBOM, Je(HHUCAHE CYy HAIS)KHOCTH HapoaHe CKyNITHHE, HHCTPYMEHTH
U MEXaHHU3MHU KOHTpOJIC, Al je OYHUIJIENHO Ja HHUCY 3aJ0BOJBEHH OCHOBHHU YCJIOBH 32
KOHTPOJTY, OJJHOCHO KputepujyMm mpu A. [lapmamenTy cy, Takole, Ha pacroyiaramy U TOCEOHU
MEXaHU3MHU KOHTpoJIe (HE3aBHCHHU JAP)KaBHU OPTaHM), KOjU CE yIIaBHOM HE KOPHUCTE HIIH Ce
IBUXOB 3Hauaj He cxBara. OtexaBajyhy OKOJHOCT 3a Tpolec crnpoBolema KOHTPOJE
Npe/CcTaB/ba U YNIH-CHHIIA J1a Y HAIIOj 3eMJbU HHUj€ 3aKOHCKU ypelheH npuBaTHH 0e30€1HOCHU
CEeKTOp, a caMUM THM HH MoryhHoCT merose kouTpose. To je HarnamreHo u y M3semrajy
EK, mpema kojeM paj Benukor Opoja areHmMja 3a NMpUBATHO 00e30eheme W najbe HHje

12
peryimcan, To IMpeaAcCTaBba 030MJbaH M3a30B 3a 66366,Z[HOCT.

W3Bemraj o Hampetky CpOuje 3a 2010. rogury, Komucuja EBpornickux 3ajemHuna, cTp. 9; OOCTymaH Ha:
www.seio.gov.rs/.../Izvestaji/izvestaj o napretku srbije 2010 sa ...

Bunern: Crojanosuh, C. (yp.), Ilpusamne 6e30ednocue komnanuje y Cpouju — npujamesn uiu npemroa?,
HenTap 3a mmBmiHO-BOjHE omHOce, beorpan, 2008.; Mapasuh, /I., O moTpebu 3aKOHCKOT peryimcama
mpuBaTHOT cektopa O6e3bemuoctn y Cpbuju, Cpncka npasua pesuja, IlpaBau dopym, beorpan, 2008, ctp.
79-100.

Hcmo, ctp. 48.



[Ipema pesynratuma ucTpaxkuBama Manupare u MoHUmMoOpuHe pedopme cekmopa
bezbeonocmu y Cpouju, Ynpasa napuna (Y1l), Yrpasa 3a cnpedaBame npamwa Hola (Y CITH)
MunucraperBa ¢unancuja Pemmyonuke CpbOuje u Ilopecka monmuuja nepuHHcaHe cy Kao
WHCTHTYIUje ca oapel)eHrM MoIuIujcKuM oBlianmhemrMa U yTBpHEHO je 1a, U3y3eB KOHTPOJIE
O]l CTpaHEe M3BpIIHE BIACTH, KOHTPOJIA Off CTpaHE MapJIaMeHTa W CyJOBa Yy BEIMKO] MEpHU

. . . 13
U30CTaje WM je HenocTojeha.

Pasmatpame npoOiiema mapiiaMeHTapHe KOHTPOJIe cekTopa 0e30eIHOCTH yKasalo je
Ha HEOIXOJIHOCT Jla C€ M3BPIIH IIHpe U ykKe NeUHUCaAke TpeIMeTa UCTpaxKuBama. [Ipenmer
UCTpaXMBamka y IIMPEM CMHUCIY OJHOCH C€ Ha TEOPHjCKO pa3MaTpame MHUTama CEKTOpa
0e30eqHOCTH M mpobiieMatnke pedopMe cekTopa 0e30eTHOCTH, NEMOKPATCKE WM ITUBUITHE
KOHTpOJIE, Ka0 M TapiaMeHTapHe KOHTPOJe cekTopa O0e30emnnoctu. [Ipeamer uctpakuBama y
y’)KEM CMHCIYy C€ OJHOCH Ha yTBphuBame mnoctojeher crama y JOMEHy NapiaMeHTapHe
KOHTpoJIe cekTopa 0Oe30emnoct y PemyOmumu CpOuju, kKao W H3HATAKEHE MOjela
napJiaMeHTapHe KOHTpoJie Koju he Outh y ckiramy ca cTBapHUM moTtpebama u MoryhHocTHMa
JpyIITBA, & KOjU he YjeqHO OJCIMKaBaTH HANOpPEe W TEXKHC HAIlle 3eMJbE y YCBajamy
JEMOKPATCKUX TPUHIUIA U TPUIPYKUBakHY €BpO-aTIaHTCKUM HHTerpanujama. Mmajyhu y
BUJYy OCKyAHOCT nomahe muTeparype W3 0O0JacTH TapiaMeHTapHe KOHTPOJIE CEeKTOpa
06e30e1HOCTH, TIPBU M OOMMHHUJH JIE0 pajia OJJHOCH CE€ Ha TEOPUJCKH JIO KOJU j€ 3aCHOBaH Ha

AHaJIN3U UHOCTPAHEC JIMTCPATYPC U3 OBC obnacTH.

[Ipenmer ucTpakuBama, ca BPEMEHCKOI acIeKTa, O0yXBaTHO je MepHoJ Iocie
oktobapckux nmpomena 2000. roauHe, anu je mocedaH akIeHaT cTaB/beH Ha nepuon ox 2008.

TOJINHE, OJJHOCHO OJ1 KOHCTUTYHCamka HOBOT ca3uBa Haponne ckymmtune Pemmy6nuke Cpowuje.

YV mwby no0Wjama BAIMAHUX pe3yiTaTa HCTPaXHBama KOjU Cy JIePHUHUCAHU
npoOJeMOM U TPEeIMETOM HCTPakKMBamba, TEOPHJCKOM aHalIM30M je oOyxBaheH mpoctop
Perry6mmuke CpOuje, a OCHOBHM ITWJb pajia OMo je J1a ce pe3ysiTaTiMa HCTPaKHUBamkha YKaKe Ha
IpaBO CTamke y TOj 00JACTH, OAHOCHO HA CTENEH OCTBAPEHOCTH MapiaMeHTapHE KOHTPOJIC

ceKTopa 6e30€JHOCTH, U J1a Ce Ha OCHOBY TOTa Je(UHUILY MPETOPYKE 3a HBEeH J1aJbu pa3Boj.

VY wuctpaxxkuBamy MapilaMeHTapHEe KOHTpoJie cekTopa Oe3demHoctH y PemyOmumim

CpOuju momud cMO OJf OCHOBHE XHIIOTE3€ JOa NAPIAMEHMApPHA KOHMPOLAd CeKmopda

3 UsBop: Toduwrsak pedopme cexmopa Geszbednocmu, lllect Moganutera neMokparcke kouTpose, [{IIBO u

Han I'pad, Beorpam, mocrymno Ha: http://www.danas.rs/vesti/feljton/i_civilna i demokratska kontrola
_vojske.24.html?news_id=172702



bes3beOHocmu  npeocmasnsa  OCHOBY O0eMOKPAmCKe KOHMpoOde U 3HAuajHo obenedicje
Ooemoxpamcku ypehenoe opywmea. Ilapramenmapua kowmpona cekmopa be36edHocmu y
Penyonuyu Cpbuju ycmpojena je HOpMamusHo u UHCMUMYYUOHAIHO, Alu Y QYHKYUOHATHOM

CMUCTY HUje docmuena 00208apajyhu HuU8o oemokpamcke npakce.

XUMOTETUYKH OCHOB HCTPaKMBamba, MPOOJIEM HCTpakKUBama, Ka0 U TEOPHJCKU H
OTIepaIMOHATIM30BaHH MPEAMET UCTPAKMBaba YTHUIIATH CYy Ha JAeHUHHCake U HAauhHA U U300p
ucTpaxuBama. Mmajyhum y BuAy KOMIUIEKCHOCT MpobiieMa M MpeAMETa HCTPaKUBAHbA
MNPUMCHCHU CY MYJITHUMCTOACKU IMPUCTYIT WU KOMIUICMCHTApHA aHalIn3a AJOCTYIIHHUX H3BOpa
nojaraka. Y paay cy KOMIUIEMEHTapHO KopuiiheHne cienehe MeTone M HHCTPYMEHTH
UCTpaXUBama: TMperjie]] HayyHe M CTpy4HE JIMTepaTrype, aHalu3a HOPMaTHBHOIIPaBHE
peryiatvuBe, METOJ aHallu3e cajp)kaja, aHKeTa M eKCIEPTCKU WHTEPBjY, KA0 M CTATHCTUYKE

TEXHUKE 32 00paay ¥ MpHUKa3UBame JOOMjCHUX pe3yiTara (IeCKPUNITHBHA CTATUCTHKA).

Pan ce cacToju o1 TEOPHU)jCKOT M UCTPAKUBAYKOT JIeJIa, KOJU Cy PAIlwIalkeH! Y 0CaM

ImorjiaBJjba:

[IpBo mornaBibe 0aBU ce TeopHjcKUM oiapehemeM cektopa 6e30eIHOCTH, KOHIENTa
pedopme cekropa 0Oe30eMHOCTH, Kao W TpeaycioBuma pedopMe ceKkTopa 0e30eIHOCTH.
TeopujckoM aHanM30M Cy carjenaHa W TpeACTaB/beHa IHTamba TEOPHjCKOT TPHUCTyIa
neUHHCamy W CXBaTamy IMOjMa CEKTOpa 0e30€THOCTH M HEroBOT IpHiarohaBamka HOBUM
okoJHOCTHMa. Kako ce mocieimux roldHa CyodyaBaMO M Ca HOBHUM IOJMOBHUMa OJHOCHO
mpolecuma, Kao mro ¢y pegopma cekropa 6e30€JHOCTH U POJTHO MUTAE, Y OBOM JIeNTy pajia
je y Mamoj Mepu oOyxBaheH W TpoOJieM pOJHE PABHOIPABHOCTH, TO jeCT OJHOC pedopme

cektopa 6e30eTHOCTH U POJTHOT MUTAKbA.

Jpyro mornaBibe OJHOCH ce€ Ha JAePHUHHCAKHE M CXBAaTame MOjMa JIEMOKPATCKE U
[UBUJIHE KOHTpPOJIE CEeKTopa O0e30eIHOCTH, Y 4HjeM Cy OKBHPY OOpa3joKeHEe BpCTE
JIEMOKPATCKE U IUBWJIHE KOHTPOJIE, MPUHIMIKN U TIPEAYCIOBU 3a JAEMOKPATCKYy M LUBHIHY
KOHTpOIly, Kao U Mel)yHapoJHe HOpME M CTaHIapAu 3a JEMOKPATCKy U LMBHIHY KOHTPOIY

cekTopa 6e30eTHOCTH.

Tpehe nornassse aedunuiie nojam u QyHKIMjEe HMapiaaMeHTa, MPH YeMY j€ aKLEHT
CTaBJbE€H Ha KOHTPOJIHY (pyHKIHMjy mapmamenTta. [loceOHa naxkma mocBeheHa je m3ydaBamy
napJiaMeHTapHEe KOHTpOJIE CeKTopa 0e30emHOCTH, YKJbydyjyhu Hadelna ©  yCJIOBE

napJaMeHTapHe KOHTpOJIe CeKTopa 0e30€qHOCTH, HMHCTPyMEHTE KOjUMa pacroiaxe



MapJIaMeHT Y OCTBapHBamby CBOje KOHTPOJIHE (YyHKIIH]jE, TOCCOHE MEXaHU3Me KOHTpPOJIE, Kao

" OJHOC ITapJaMC€HTa U pOJAHOI ITUTAakba.

VY ueTBpTOM MOINIaBJby C€ aHaJM3Upa cekrop Oe30eanoctu y PemyOmuim Cpbuju,
Kao M JoMeTH merose pedopme. Takole, y OBOM CerMeHTy aHaIM3HpaHH Cy W OJHOC
pedopme cexropa 6e30eTHOCTH B poAHOT MuTama y Pemyomunu CpOuju, ka0 1 HOpMaTHUBHE

IMMPETIIOCTABKE 3a ICMOKPATCKY U IUBUJIHY KOHTPOJY CEKTOpa 66366,[[HOCTI/I.

[lero mormaBjbe TOBOpM O TMOJOXKAjy M HaAJeKHOCTMMa Hapoane ckymimuTHHE
Peny6muke CpOuje n aHanu3u KOHTpoiHe ¢pyHKuuje HapoaHe ckymmruHe. AHaTU3UPaHU Cy
U HOPMATHBHONPABHU OKBUpP 3a KOHTPOIY CEeKTOpa 0e30eQHOCTH, WHCTPYMEHTH KOjuMa
pacronake Hapospna CKymmuTHHa y OCTBapuBamy KOHTPOJIHE (YHKIHjE, Ka0 M OIHOC

Hapopze ckynuitune npema poJHOM MUTamY.

[IecTo mornaBbe TOBOPH O MOCEOHUM, OAHOCHO MEXaHM3MHMa BaHIapJaMEeHTapHE
KOHTpOJIE CekTopa Oe30eaHoCTH. Y OBOM IMOTJaBiby nedUHUCAHA je W oljalrmeHa yIora
3amrutHrKa rpahana, [ToBepeHuka 3a nHpOpMaIMje o1 jaBHOT 3HaYaja W 3alITUTY IMOJaTaKa
0 JTUYHOCTH, [Ip>KaBHE PEeBH30OpPCKE WHCTUTYLMjEe U ATeHIHje 3a 60pOy MpOTHB KOpPYyMIHje Y
OCTBapMBamy KOHTPOJE HaJ ceKTopoM Oe3bemHocTH. [loceOHa makmka MOKIOHEHA je U

oaHocy HaponHe ckynuTuHE nmpemMa HE3aBUCHUM ApP:KaBHUM OpraHuMa.

Y cemMoM TIOTNIaBJby TpPHUKA3aHU Cy M OO0jallllbeHH pPe3yJITaTH HCTPAKUBAHA
obaBsbeHor y HaponHoj ckynimituHu. Ha oCHOBY aHanmu3e ynmHMTHUKA MpHUKa3aHa je OleHa
OCTBApEHOCTHU TMapJIAMEHTapHE KOHTPOJIE CeKTopa 0e30eqHOCTH O] CTpaHe MOCIaHWKa, a Ha
OCHOBY aHaJM3a W3BEIITaja W HMHTEPBjya MPEICTABJbEHU Cy pPE3YJITaTH, OJHOCHO OIeHa
WHCTPYMEHATa 32 KOHTPOJIy CEKTOpa 0e30€qHOCTH, YCIIOBA 3a CIPOBONCHE MapjaMeHTapHE

KOHTPOJIC, Ka0 U OII€HA ITOCTUTHYTC POAHE PABHOIIPABHOCTU Y CCKTOPY 66366,[[HOCTI/I.

Y ocMOM TOINIaBjby Cy MpPE3CHTOBAHM M OOjallllbeHU PEe3yNTaTH HCTPAXKHUBAMHA
MeXaHH3aMa BaHTapJaMeHTapHe KOHTposie cekTopa 6e30emnoctn y Penmyomumu Cpouju. Ha
OCHOBY aHajM3¢ W3BEIITaja O paJy HE3aBHCHUX JP)KaBHUX OpraHa W aHaju3e WHTEPBjya
00aB/beHUX ca NPO(ECHOHATHO AaHTa)KOBAaHMM W OJTOBOPHUM JIMIIUMAa KOju ce OaBe
npoOJeMaTUKOM CEeKTopa 0e30eHOCTH U HEroBe KOHTpOJE, M3JI0KEHEe CY OIeHe
OCTBAapEHOCTH YJIOTE€ HE3aBUCHUX [pXKaBHUX OpraHa y TIpoIecy KOHTPOJE CEeKTopa
0e30eTHOCTH, Kao U CyJ O pealiu3alyju napjaMeHTapHe KOHTPOJIE O]l CTPaHe MPEeCTaBHUKA

UHCTHUTYIHja 6e30eqHOCTH.



1. CEKTOP BE3BE/JTHOCTH

[Tojam cexmop 6e30eonocmu TIpBU MYT j€ yNOTPEOJbEH TOKOM OCaMJIECETUX TOAWHA
20. Beka, kana je Hukon bon [Nicole Ball], y cBojoj kwusu bezbednocm u exonomuja y
semmana Tpehee ceema (1998)," oBUM TepMEHOM O3HAUMITA IPOIIMPEHY JIUCTY HHCTHTYIH]A
KOje Cy 3aayKeHe 3a Tpyxkame Oe30eqHocTH y jemHo] 3eMibu. HakoH oBor mepuoja
WHTEH3WBUPAJy CE€ HCTpakKMBama M3 00JIacTH CceKkTopa Oe30emHoctd, pedopme cekTtopa

06e30e1HOCTH, Kao U POJIHE MepcreKTuBe pedopme cekropa 6€30eTHOCTH.

Y 0BOM TOIJIaBJbY TEOPUJCKOM aHATU30M hemo carieaTH ¥ MpeICTaBUTH MUTamba
TEOPHUJCKOT TPUCTyINa AcPUHHCAKBY U CXBaTamy IOjMa CEKTopa 0e30€IHOCTH, HHETOBOT
npuiarohaBama HOBUM OKOJIHOCTHMA (pedopMma cekTropa 0e30eTHOCTH) W OAHOC pedopme

cektopa 6e30€THOCTH U POJTHOT MUTAbA.

1.1. ITojMoBHO oapeheme cekTopa 0e30eAHOCTH

Aytopu Junan Xengpukcon [Dylan Hendricson] u Anapej Kapomka [Andrzej

15 . .
Karkoszka] ” HaBoje uetupu rpyre eJeMeHara Koje caunmaajy cektop 0e3beqHoctu. [Ipsa
rpyla ce cacToju O]l IpKaBHUX MHCTUTYIIHMja KOje MMajy oBjamhema 3a MpUMeHy cuie. Y
BUX CMajgajy OpyXaHe cHare, MONHWIMja, TMapaBOjHE jJeAUHHIE, OOaBeIITajHE CIykOe,
NOrpaHUYHE TaTpoje U obajncka cTpaxka, APUHCKE BIACTH, CTPYKTYpEe LUBHIIHE 3aIUTUTE U

cBe ocTaine mehyap:kaBHe 6e30€JHOCHE areHIyje.

Jpyry rpyny 4MHE WHCTHTYIHjE KOje Toceayjy oBmamhema /a ynpaBibajy W BpIIe
HA/[30p HaJ IPBOM TPYyNoM. Y OBY TPYITy CHa/ajy HajBUIIN YCTaBHH 3BaHUYHHUIN U FHHUXOBU
KaOMHETH, JAPKaBHU KOOPIMHAIMOHU CaBETH 3a 0e30eIHOCT, MOCEOHHM MapiiaMeHTapHH
KOMHTETH WIH 000pH, oapel)eHa MHUHMCTApCTBA M CBa OCTala peJeBaHTHA Ap)KaBHA Teja.
Tpeha rpyma ce cacToju on cyAoBa M TNMPaBOCYIHUX Tena. Y HHUX CHaaajy MpaBOCYIHH
CHCTEM, CHCTEM JaBHOT TY)KHJIAIITBA M CHCTEM 3a CIpoBOheme McTpara, Kao M KaHIlelapuja

OM6y,HCMaHa, d KOHAYHO M CBa OCTaJla TCJIa YCIIOCTABJbCHA Ca LUJBEM 3allTUTC JbYACKUX U

Ball, N., Security and Economy in the Third World, Princeton University Press, Princeton, 1988.

Bunern mmpe: Hendricson, D., Karkoszka, A., The Challenges of Security Sector Reform. In: SIPRI
Yearbook, Stockholm International Peace Research Institute, Oxford University Press, 2002,
http://www.sipri.org/yearbook/2002/files/SIPRIYB0204.pdf



rpahanckux mpaBa. UeTBpTy Tpymy YMHE CEpBUCH TpUBaTHE 0e30€THOCTH, MOOYHECHUYKU

IMMOKPETHU NJIN HCAPIKABHC MI/IJ'II/II_II/Ije.

3ampaBo, MO TMOJMOM cekmop Oe30edHocmu TOAPa3yMEeBaMO OHE OpraHH3aIlH]je
YHyTap JpyIITBa KOje Cy OATOBOPHE 3a 3aIUTUTY JpXKaBe M HCHUX TpahaHa, anm u Tena
OJITOBOpHA 32 YINpaBJbakbe W KOHTPOJIY HaJ CHarama 0e30eTHOCTH. Y y)KeM CMHUCIY CEKTOp
0e30enHoCTH O0yxBaTa MWJIMTAapu30BaHe (opmaiuje Koje HMajy oAoOpeme IpikaBe 3a
NpUMEHY CWIE y IMJby 3alliTUTe KaKO JpXaBe Tako M meHux rpahana. OBo onpeheme
orpaHnyaBa cexTop 0e30eqHOCTH Ha Opy)KaHe CHare Kao MITO Cy peloBHA BOjCKa, MapaBOjHE
CHare, TMOJMIIM]CKE CHare W o0aBemTajHe Ciyx0e. Y mmpeM CMHCTY, CEKTOp 0e30eqHOCTH
YKJbYUyje M JIpyre opraHu3aiuje Koje ce 0aBe mocioBUMa 0€30€THOCTH MOIYT MPHBATHOT

16
o0e30ehema, ma cBe 10 nmpaBocyha U MUBUIHOT IPYIITBA.

OBakaB mMpHU MPHUCTYN AePUHUCABY CEKTOpa 0€30€THOCTH Ha3UBa C€ XOTUCTHUKHM
npuctymnom, npema xojem je Jejsua Jlo [David Law]'" maunmnno remepudxy Mamy cexropa
0e30eTHOCTH, KOJU YMHE: CTaTyTapHe 0e30€HOCHE CHare — MMajy KamamuTeT W OBJalihemhe
3a MPHUMEHY CHWJIe; 3aKOHOJaBHA BJACT — HaJJIS)KHA 3a KOHTPOJY CEKTopa 0e30eqHOCTH;
W3BpIITHA BIACT — HA/JIS)KHA 32 YCMEpaBamke U YIpaBibamke; MPaBocyle — HHTEPIPETUPABE U
NpUApKaBambe 3aKOHA; OpraHM3alMje IUBUIHOT JPYINTBA — HAJICKHE 3a eayKauwujy,
MOHUTOPUHT, HH(OOPMHUCAHE U CABETOBAE; BAaHCTATyTapHE O€30€JHOCHE CHare, Koje uMmajy
KamalurTeT, aJldi He W OBJamheme 3a ynorpeOy Cuiie; W CIOJPHM YUHHOIM — CBa CTpaHa

3aKOHOABCTBA K0ja UMajy oapeheHy ynory y cekropy 6e30eHOCTH.

Y oBOM paay MNPUMEHWIA CMO XOJHCTHYKH TIPUCTYN JePHUHUCAmY CEKTOopa
6e30eqHocTH, Oyayhu ma cexrop 6e36eqHocTr y Penyommmm CpOuju o0yxBaTa opraHu3aiuje
yHyTap IpyIITBa KOje Cy OATOBOPHE 3a 3aITHTy JpXKaBe W HEHUX rpahaHa, amm u oHe

MHCTUTYLIMj€ KOje Cy OJITOBOPHE 3a yIpaBJbakhe U KOHTPOIY HaJl CHarama 6e30eHOCTH.

Snoep, B., Transparency and Accountability in the Security Sector, cemunap ,,Democratic Control of Armed
Forces, RACVIAC, 3arpe6, okrodap 2007.

7 David  Law, Yeoo y  pegopmy  cexmopa bezbednocmu, 2008, JIOCTYITHO Ha:
se2.dcaf.ch/.../Files/...file/.../Presentation_David Law SRB.pdf



1.2. IlpunarohaBame cekTopa 6e30eHOCTH HOBUM 0e30eJHOCHUM
OKOJIHOCTHMA — hopMUpame KOHLIeNTa pedopMe ceKTOpa
0e30eqHOCTH

Jorahaju xoju cy o3Haumiu Kpaj XX BeKa JOBEIH Cy 10 MHOTOOPOJHUX TIPOMEHa Ha
mehyHapogHO] cLeHH, Tpe cBera TMpoMeHa Yy 0e30eTHOCHOM OKpYyXewmy U [0
UICHTU(HUKOBaka HOBHX M3a30Ba, PU3HMKA W MPETHH 0€30eIHOCTH, KAa0 IITO Cy eCKallaIyja
TEpOpH3Ma, BEPCKOT W HAIIMOHATHOT €KCTPEMH3Ma, OPTaHM30BAaHOT KPUMHHAJIA, TII00ATHUX
EKOJIOIKUX MpolOsiemMa W mpobiema eHeprercke Oe3z0emHoctn. [Ipema peunma Teomopa
Bunknepa [Theodor Winkler], ,,on kpaja XmnagHor para 6e30eIHOCT mpoceuHor rpahaHuHa
CBETa Omaja, JOK CE CAaBPEMEHH CBET HEOCIIOPHO CyoyaBa ca HOBUM BpcTama OMACHOCTH Koje
nonpuMajy riobanue pasmepe.'® Kako 6i apkaBe edHUKACHO OArOBOPHIC HA HOBOHACTANE
PH3HKE U TPETHE, 0/ BUX CE 3aXTeBa J1a IEJOKYIaH CHCTeM 0e30eIHOCTH MpUiIaroae Kako
[JI00ATHUM TaKO W PETHOHATHUM 0e30€THOCHUM OKOJIHOCTHMA, IITO je jeIHOM O3HaKOM

HA3BaHO peghopma cexmopa be3beonocmu.

Pedopma cextopa 6e30e1HOCTH MOXKE Ce CXBAaTHTH Kao TpaHChopMECcame 001acTu
O0ez0eqHOCTH W omOpaHe y JApkaBM Ha edekTuBaH W edukacaH HauuH, yckiaheH ca
JIEMOKPATCKHM TIPUHIMINMA U y OKBHPY AEMOKDATCKE IMBHIHE KoHTpoue. EdmkacHocT
pedopme cextopa Oe30eqHOCTH TMOApasyMeBa CKiIaa H3Mel)y OCTBApeHHMX pe3yirara H
ynoTpeOJbeHUX CpeAcTaBa, JOK c€ e(PEeKTUBHOCT MOXKE OJPEIUTH Kao ckian wusmely
[IOCTAaBJbCHUX LMJbEBA U OCTBAPCHHX pe3yirara.”’ PeopMa cexTopa 6e36eIHOCTH jeaH je ox
OCHOBHHX TMpEIyclioBa 3a TOCTOjame o0pe yrpaBe, 0€30€IHOCTH, JbYJICKUX TpaBa W 3a
noctuzame TpajHor Mmupa. OnHa je, Takohe, M KJbyyHa KOMIIOHEHTAa CBakKoI IIpoleca

.21
JIEMOKpaTu3aluje.

[Topen HOBUX pH3HKA M NMPETHH, KOjU CYy IMOCTaBIIM OCHOBE 32 KPEHPamke KOHIENTa
pedopme cekTopa 0Oe30emHOoCTH (TpuiarohaBame cexTopa 0e30eJHOCTH Ha HOBOHACTAJe

0e30eJHOCHE OKOJHOCTH), TOCTOj€ M APYTH (PaKTOpW KOjU Cy MMANM 3HAYajHY YJIOTY Y OBOM

Winkler, T., Managing change — The reform and democratic control of the security sector and international
order, DCAF, Geneva, 2002, p. 1.

Hlupe: Cranapesuh C., Ejnyc ®. (ypenuuuwm), [lojmosnux bezdoednocne kyamype, llenTap 3a IMBUIIHO-BOjHE
omHoce (LILIBO), Beorpan, 2009, ctp. 109-110.

Ejnyc, ®., Konnenr pedopma cekropa 0e30emnoctu, y: Xapumh M., Mwunocasmwesuh, M., Ejayc, @.,
CrojanoBuh, C., ['oduwrakx pegopme cexmopa 6ezd0eonocmu y Cpbuju, lleHTap 3a UHWBUIHO-BOjHE
omHoce/Jlan I'pad, beorpan, 2009, ctp. 65.

upe: Cranapesuh, C., Ejnyc, ®. (yp.), [Hojmosnux be36eonocne xyamype, lleHTap 3a IHUBUIHO-BOjHE
onnoce (L[LIBO), beorpax, 2009, ctp. 109-110.

20

21

10



npouecy.”? Tu GaKTopH Cy: IPOMEHE Y CXBaTamby 6e30eIHOCTH, 3aBUCHOCT H3Meljy pasBojHe
nomohu 3emibama Tpeher cBeTa M cTamba BUXOBUX MHCTUTYNHja 0e€30€IHOCTH, TpaH3UIUja
NOCTKOMYHUCTHYKHUX 3eMasba Llentpanne u Mcroune EBpore, kao u 6e30€1HOCHH N3a30BU ca

KOjHMa Cy ce CyOoumIIe U pa3BujeHe 3eMJbe HakoH 11. cemremOpa 2001. roaune.

VY ckmamy ca rio0amHMM THpOMEHaMa, JONUI0 jé W A0 TPOMEHa y CXBaTamy
0e30eTHOCTH, OJHOCHO TIPEBA3WJIAXKCHY TPAAMIUOHATHOI  KOHIENTAa  HAIMOHAIHE
0e30e1HOCTH, TI0 KOjeM je 0e30eIHOCT Be3MBaHa MCKJbYUHMBO 3a Jp:KaBHY (YHKIH]Y, KOja je
Ouia ycMepeHa Ha oJj0paHy TEpUTOpHjE OJ] Haraaa croJba. Mlako HalMoHaIHe JpKaBe U Jajbe
0CTajy Haj3HAuYajHUJU CyOjeKTH Mel)yHApOIHUX OJHOCA, a HAIIMOHAIHA WHTEPECH Y FlbUXOBOM
cpeaumiTy, y TpBH IUiaH, MehyTuM, ponmase ommrenpuxBaheHe BpeTHOCTH 3amaJHUX
JIEMOKpaTHja, Kao MITO Cy AEMOKPATCKU CHCTEM BIIACTH, TP)KUIIHA €KOHOMHUja, MOIITOBAHkE
JbYJICKUX TIpaBa UTI, a CBOjy 0e30€QHOCT HallMOHAIHE JpXKaBe BHILE HE MOTY OCTBAPHUTHU y

HAI[MOHAJIHUM OKBHpPHUMA, Beh HCKIbYUHBO ITyTeM 0€30€AHOCHE capajmbe.

[lIraBumie, pazymeBame 0e30€IHOCTH ce moMepa on 0e30eqHOCTH Jp’kaBe Ka
0e30eIHOCTH TIOjeUHIIAa, OJHOCHO OJf HAI[MOHAJHE Ka JbYJCKO] 66366IIHOCTI/I.23 [Tojam
0e30eTHOCTH je Tyro TyMadeH MPeycKo: Kao 0e30€THOCT TEPUTOPH]jE O CIIOJbAIIHE arpecHje,
WIM Kao 3alliTUTa HAIMOHAIHUX HWHTEpeca y CIIOJbHO] TMOJIMTUIM, WIM Kao Tio0ayiHa
0e30eTHOCT y OJHOCY Ha NPETHY HYKJICapHHM XoJiokaycToMm. Jbyncka 6e30emHOCT ce He
OIHOCH Ha oOpyXkje, Beh Ha JbYICKM JKHMBOT M JOCTOjaHCTBO. Jbyncka 6e30emHocT je
ycpencpehena Ha JLy;[e...24 VYcBajame KOHIENTa JhyJACKe 0e30eqHOCTH 3HAYajHO je U 3a

npoOaemaTuky pedopme cextopa 6e36ennoctu, Oyayhu ga ce moa pepopMUCaHUM CEKTOPOM

22 Korba, M., Security Sector Reform, cenaa.org/wp/wp.../SECURITY SECTOR_REFORM -
_MXKorbal 1.doc, pp. 3-4.

WzBemTaj o spyackoMm pa3Bojy UNDP-a u3 1994. rommue nedumHmcao je TiaBHE KOMIOHEHTE JBYICKE
0e30eqHOCTH: eKOHOMCKA 0e30eMHOCT (KOja OCHTYpaBa CBAaKOM IIOjeIMHIly MUHIUMAJaH TOTPEOHH MPUXON);
6e30enHOCT HcxpaHe (kojoM je omoryheHo aa cBu Jbyau, y (GU3MYKOM M €KOHOMCKOM CMHCIY, UMajy
MIPUCTYII XPaHH); 34paBcTBeHa 0e30e1HOCT (Koja rapaHTyje MHHUMAJIHY 3[PaBCTBEHY 3allTHUTY); 0€30eaHOCT
KMBOTHE CpeIUHE (3alUTHTa Of NPUPOJHHUX HEMOroAa N3a3BaHUX AErpajlaliijoM KUBOTHE CpelHHe); JTUYHA
6e30eHOCT (3aITHTa O/l CBHX BHMJOBA HAaCHJba, O]l CTPaHE Jp)KaBe, I10je1HAalld, HACUJba Y HOPOAUIIH, JI0
CaMOJIECTPYKTHBHOT JIeJIOBama); 0e30eqHOCT ApYIITBEHE 3ajefHHle (KpO3 3alITUTy TPaJULUOHATHUX
BPEIHOCTH, 3alITUTY OJ €THUYKOT M BEPCKOT HACWJbA); MOJUTHYKA Oe30emHOCT (KOoja cTBapa YCIIOBE 1a
,»JbY/IN )KUBE Yy APYIITBY KOje IOLITyje HBHXOBAa OCHOBHA JbyJcka mpasa‘). M3zBop: UNDP (1994): Human
Dvelopment Report, pp. 25-33.

23

' Ilupe: MexKopmuk, T., TIoHOBHO IpoMHUIILBaEe Jbyacke Oe3bennoctw, Jhyocka Gesbeonocm, daxymrer

nuBHIHE on0pane, [lenTap 3a uctpaxupame byacke 6e3deqnoctu, 111/1, Beorpan, 2005, ctp. 7-31.
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0e30eTHOCTH MOXKE TOJpa3yMeBaTH CaMO OHA] CEKTOp 0e30eIHOCTH KOju ,,e(UKACHO M

25
e(eKTUBHO MpY’Ka JbYACKY U JIp>KaBHY 0€30€JHOCT y OKBUpPHMA JEMOKPATCKE BiIaJaBUHE

[Ipema cxBatawy HMBuue bopheBuha, konnent spyacke 0e30emHOCTH, u3Mehy
OCTasioT, TOJApazyMeBa ,yckiauBamke EKOHOMCKOT pa3Boja ca JAPYHITBEHOM IIPaBIOM,
00e30eheme 3paBor JKUBOTHOT OKPY’KEHa, MOIITOBAKE JIEMOKPATCKUX MpUHIHNA ypehema
JpyIITBA W BIaJAaBHHy mpaBa. KoHuenrt sbyacke 0€30€JHOCTH TOTCHIMPA JAEMOKPATCKY
KOHTPOJY HaJ ApKaBHUM HMHCTHTYIMjaMa, a y CKJIOMy Tora moce0aH akieHaT je Ha

JPYIITBEHO] KOHTPOJIM HA BOJHAM M TONMIMICKHM anaparom. >’

[Topen mpomena y cxBaramy 0€30€IHOCTH, ITOCTaB/ba CE W MHUTamkE 3Hadaja 100por
ylpaBJbakba Kao OCHOBHOI IPHHIMIIA JEMOKpaTHje M HEeroBOr Aeduimra y 3emipama y
pa3Bojy M TPAaH3MULHUJCKUM 3eMJbaMa. YTIpaBJbalkbe CEKTOPOM Oe30eAHOCTH MoJpazymeBa
KOHIIETIT Y KOjeM CEKTOp 0e30€THOCTH HHje CaMO OJrOBOpPAH M IMOJ JUPEKTHOM KOHTPOJIOM
JETUTUMHO W3a0paHMX IUBWIHUX BJIACTH Y YHj€M OKBHPY CBaKM CETMEHT MMa 3aKOHCKH
MpEIU3Upany yJory. YIpaBibambe CEKTOPOM 0e30€THOCTH MOApa3yMeBa W KOHIICT Y KOjeM
Cy CBH HMHCTPYMEHTH CEKTOpa 0e30eIHOCTH OpHWjEHTHUCAaHH Ka HHTEpecy JbyIu, KOjU je
HETpUCTpacTaH, OArOBOpaH, TpPAHCIApPEHTaH, CyOjeKT BIaJaBUHE TIpaBa, y KOjeM je
AQHTQ)KOBAHO KaKO EKCHEePTCKO TaKO WM jaBHO ydemhe W KOHCYyNTalMje Yy IUIAaHHPAamy H
JIOHOIIIEHY OJITyKa, YCBOjEHE Cy pelieBaHTHe MehyHapogHe HopMe u  OMOTyheHo

: 27
YUCCTBOBAKC IUBUIIHOT ApYUITBA U ME€H]a Y TUTalkbUMa 6636CIIHOCTI/I.

VYnpaBibame ceKToOpoM 0€30€HOCTH Ce OJTHOCH Ha CTPYKTYpE, MpoLece, BPeIHOCTH
¥ CTAaBOBE KOjH OOIHKYjy OIIyKe 0 Ge36eIHOCTH U BeHOM crpoBoljemy.”” Jo6po ynpasware
Cce OJHOCH Ha MeXaHW3Me KojuMa ce rpahanmma oOe3belyjy jaBHa noOpa Ha edekTHhBaH,
eduKacaH, TpaHCIIApEHTaH W OATOBOpPAH HA4YMH, a OCHOBHO jaBHO N00Opo jecte 6e30emHOCT.
Hobpo ynpasmwarwe KapakTepulle MPEeIBUANBO, OTBOPEHO M MOCBeheHO BOheme MOIHUTHKE,
aJIMUHHCTPAIH]y Koja rmoceayje mpodeCHoHAIHY €TUKY U 4YHje Cy aKTHBHOCTH yCMEpeHe Ka

yHanpehuBamy jaBHOT 100pa, BJIaJaBUHU MpaBa, TPAHCIAPEHTHOCTH M CHAKHOM IUBUIHOM

» Hinggi, H., Conceptualising Security Sector Reform and Reconstruction, DCAF, Geneva, 2004, p. 275.

* Tllupe: ‘Bophesuh, W., Besbeonocna apxumexmypa y yerosuma enobanuzayuje, ®akynrer 6e36e1HOCTH U

JaBno mpenysehe ,,Ciry:x06enn rnacauk™, beorpan, 2007, ctp. 155-163.

*" Ilmpe: Democratising Security in Transition States, Findings and Resources from the UNDP/DCAF

Roundtable for CIS Parliamentarians, Prague, October 2005, pp. 113—114.

Law, D., Y600 y pepopmy cexmopa 6e3deonocmu, 2008, 1ocTymnHO Ha:
se2.dcaf.ch/.../Files/...file/.../Presentation_David Law SRB.pdf

28
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IPYIITBY, KOje y4eCTBYje y jaBHOM KHBOTY.” OCHOBHH IPHHLHIH 006DO2 YRPAGHArd Y
CEKTOpY oj0paHe W 0e30eIHOCTH jecy: TPaHCHAPEHTHOCT, OJTrOBOPHOCT, €()UKACHOCT H
epextuBHOCT. J[0OpOo ympaBibame OApakaBa MpaBWia, MHCTHTYIHMje M HAYMHE pajna Koju
JOTIpHHOCE €(PUKACHO] BIIAJaBUHM, YKJbYUyjyhH W TOIITOBamE JbYJICKUX TpaBa, JOK Cy
KapaKTepUCTUKE JIOMIEeT yIpaBJbamba ,,[IPOM3BOJFHO OOJIMKOBAKC TOJIHMTUKE, HEOJATrOBOPAaH
CHUCTEM YIpaBJbamkba, HECIPOBONEHE WIIM HEMPaBEIHOCT IMPABHOT CHCTEMa, 3JI0yNoTpeda

. . . .« 30
BJIACTH, rpal)aHCKO APYIITBO KOj€ HUj€ YKJbYUEHO Y JABHU JKUBOT U palllupeHa Kopynuuja‘.

Cnenehu daxTop, Koju je mompuHEO pas3Bojy KoHIenTa pedopme cekropa
0e30emHOCTH, TIpeACcTaBiba Mely3aBucHOCT n3Mel)y pa3Bojae momohu 3emibama Tpeher cBera
M CTama IHHXOBHX MHCTHTYLHja Oe3GexHoctr.”’ HanmMme, MCKyCTBa M3 pasHHX adpHUKUX U
a3MjCKUX 3eMajba yKazaja cy Ja je YCIelIHy pa3BojHa momMoh mMoTKoIaBaja HecTaOWIIHA
0e30eIHOCHA CHUTYyalldja, IITO je JOBEJO JI0 TOra Jla ce CEKTop 0e30eMHOCTH mocMarpa Kao

3Ha4yajaH YCJOB 3a OCTBApUBAImE JIaJhel SKOHOMCKOT M IIEJIOKYITHOT HaIlpeTKa 3eMajba y
pasBojy.

dopmupamy KoHIenTa pedopme cekropa 6e30eTHOCTH AOMPHUHENA je U TpaH3UIIN]ja
MOCTKOMYHHUCTHYKHUX 3eMasba LlenTpanne u Mctoune EBpome. Mornu 6ucmo pehu na cama
npoOiieMaTuka, Kao W JAHCKychuje o pedopmm cektopa 0e30eTHOCTH W JIEMOKPATCKO]
KOHTpPOJIM, A00HWjajy Ha 3Ha4ajy KpajeM XJIaJHOT paTa, HAPOUYUTO Yy 3eMJbaMa y TPaH3UIIU]H.
Hauwme, Hakon yjeaumema Hemauke 1989. rogune u pacnmaga CCCP-a 1991. ronune 3eMibe
Hentpanne u Mcroune EBpome cyoumse cy ce ca OrpOMHUM H3a30BUMa TpaH3HILHUjE O
KOMYHH3Ma Ka HeW3BecHOj OyayhHocTH, ca Bpio Mano wiu 0e3 JIeMOKPAaTCKUX HCKYCTaBa,
TP)KUIIHE E€KOHOMHJE€ M 4YBPCTHX Be€3a ca CYCeJIHUM 3eMibaMa. A jelaH oJf eJeMeHaTa

- 32
TpaH3UIHje YNHU U pobaem pedopme cekTopa 6e30eTHOCTH.

[Tocnenmwu GaxTop jecy U3a30BU ca KOjUMa Cy Ce€ CyOumsIe U Pa3BHjeHE 3eMJbE U KOJU
cy noBemu 10 moTpede pedopme cekropa Oe3demHocTH. ONroBOpHM Ha HOBE 3aXTEBE

0e30eqHoCTH, MojACcTakHyTe Aorahajuma ox 11. cenremOpa M HUXOBUM TOCIEIUIIAMa, WU

¥ Edmunds, T., The Process of Security Sector Reform, Anmonozuja mexcmosa ca Ilxone peghopme cexmopa

bezbeonocmu, Llenrap 3a mehynapoare u 6e30eqa0CcHE mociose, beorpan, 2007, ctp. 19-37.

3 Understanding the Concept of Governance, http://www.gdrc.org/u-gov/governance-understand.html

' Tlojam pasBoje momolin OZHOCH ce Ha CpeAcTBa KOjuMa MelyHapoIHA 3ajeHMIA HACTOJH 1a TPYXKH

MOJAPUIKY JprKaBaMa 3a IOHOBHO YCIIOCTaBJbatb€ CKOHOMCKUX U JPYHITBECHUX TOKOBA.

32 IIpema: Cottey, A., Edmunds, T., Forster, A., Democratic Control of Armed Forces in Central and Eastern

Europe: A Framework for Understanding Civil-Military Relations in Post-Communist Europe, ESCR “One
Europe or Several?” Programme, Working Paper 1/99, ctp. 1.
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nmak HeJOoCTallM yhpaBjbama MehyHapogHom Oe30emHomhy, y cmuciay edekara
riobanu3aiyje, I0BEIH Cy N0 MOTpede a M pa3BHjeHE 3eMJbe PePOPMHUIIY CBOj€ CEKTOpe
0e30ennoctn. CBe ApaBe Cy CYOUEHE ca M3a30BOM OBE HOBE areHae 0Oe30emHocTH, 0e3
o03Wpa Ha TO Ja JIM Cy y TUTakY Pa3BHjCHE WM 3eMJbE y Pa3BOjy, MOCTKOH(MIUKTHA
JPYIITBA, 3€MJb€ Y TPAH3UIMJU WIN KOHCONMUoBaHe neMokpatuje. [llupoko je mpuxaheHo
TJIEUINTE Ja je KOHTEeKCT pedopme 3HauajaH u Ja ce pedopma cexkropa Oe3bemHOCTH
pas3nuKyje on Ap)KaBe A0 ApKaBe Yy CMHUCIY Ja, Mopel CHenu(pUYHHX HUCTOPH]CKHX YCIIOBa,
BEJIMKM YyTHULAQ) Ha pepOpMCKH IMpOLEC HMajy HHUBO MPHUBPEIHOT pas3Boja, MpUPOAA

MOJINTUYKOT CUCTEMA U 0€30€THOCHO OKPYIKEHE.

AKO ce HMBO NPHUBPETHOI Pa3Boja, MPHPOJA MOJUTHYKOT CHCTEMa M crienududnHa
0e30eIHOCHA cHUTyalllja KOPUCTE Kao Moja3He Tauke, Moryhe je pa3nmuKoBaTH TPU OJIBOjeHA
KOHTeKcTa pedopme cexkropa 06e30€IHOCTH, MITO j€ AONPUHENIO CBOJEBPCHOM OOJIMKOBAILY

nebare o pedopMu cexTopa 6€30eTHOCTH:

» pa3BOjHU KOHTEKCT,

» MoCTayTOpUTapHU (IIPEBACXOIHO MOCTKOMYHHCTHUYKH) KOHTEKCT H

33
» TOCTKOH(JIUKTHH KOHTEKCT.

Tab6ena 1. Konmexcmu peghopme cekmopa be3beonocmu

Kibyunu kpurepujym

. IHocTrayTopurapuu MMocTkoHPIMKTHU
Pa3BojHH KOHTEKCT
KOHTEKCT KOHTEKCT
Hugo IIpupona Crienn¢puyuHa

MIPUBPEAHOT pa3Boja

IIOJIMTUYKOI' CUCTCMA

0e30e1HOCHA cHUTyauuja

Kibyunu npobiem

PasBojuu nedummr

JleMokpaTckn neuuuT

Hedunur 6e36enn0oCTH
U JIEMOKpAaTH3a1ldje

Kibyunu uusb
pedopme

Pa3zBoj

JleMokpaTH3aimja

Wsrpanma mupa /
W3rpajkha Hallkje

Onmru
npouec pegpopme

IIpenaszak ca HeIOBOJHHO
pa3BHUjeHe Ha pa3BUjeHY
TIPUBpERY

[Ipenazax
ca ayTOpUTapHOT
Ha JJEMOKPATCKU CHCTEM

[Ipena3ak ca HacuiaHOT
cyko0a Ha MHpP

IIpupona excrepHe

Pa3BojHa moapmrka
ca IOJIUTHYKIM

[Ipuctyn
MyJITUJIATEPATTHAM

Bojua naTepBeHnuja/
OKyMaluja: mpeBacxoHoO

CKCTCPHH aKTepH

UNDP, Cgercka 6aHka),
OuiaTepaliHi JOHATOPH,
He-Jp)KaBHU aKTepH

He-Jp)KaBHU aKTepH
(amp. MmehyHapoHe
HBO, IIMII)

YK/bY4E€HOCTH HMHCTUTYILIHjaMa Kao orepaiyje mojpIIKe
YCIIOBJbABAHEM .
MOJICTHUII] 32 pehopmy Mupy nox Bohcrsom YH
PazBojuun/puHaHCHjCKH Be3beaHoCcHM akTepu: Be3beaHocHM akTepu:
aKTepu: Myntuiarepainu | mehynaponuu (Hnp. EY, | uHTepBeHTHE cHare,
Kibyunn nonaropu (Hnp. OECD, HATO, OEBC), Bnaze, MHPOBHE CHare,

o MmehyHapoaHOM
KOHTPOJIOM, HeJIPKaBHU
akrepu (amp. [IMII)

33

Reconstruction of the Security Sector, DCAF, Geneva, 2004, p. 11.

Hianggi, H., Conceptualising Security Sector Reform, in: Alan Bryden, Heiner Hanggi (eds), Reform and
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Pa3BojHu KOHTEKCT

IMocrayroputapuu
KOHTEKCT

HocTkoHPIAMKTHI
KOHTEKCT

Cnennduynn
npooJeMn
ceKTopa 0e30eTHOCTH

[Iperepanu BojHU TPO-
ITKOBH, JIOIIIE BOheme/
yIIPaBJbakhe CEKTOPOM
0e30eIHOCTH JOBOIH O
Hee(eKTHBHOT Ipy’Kama
0e30eIHOCTH, YHME CE
OCKYITHH PEeCypcH ycMe-
paBajy Ha IITETy pa3Boja

[IpeBenyKky BOjHOUHY-
CTpPHjCKH KOMIDIEKC ca
IpeBHILIE pecypcea,
CHa)KHE Ap>KaBHE, ajld
ciabe HHCTUTYIH]e
LIUBWIHOT APYIITBA,
MambKaBOCTH Y
crpoBohey pedopme
cexTopa 0e30eTHOCTH

VYpylieHe HHCTHTYTIH]E
YIpaBJbarba U UBHIHOT
JIPYLITBA, pacesbeHO
CTaHOBHHUIITBO, [TPUBa-
TH3anuja 6e30e1HOCTH,
Moryhu 11ernoBu opyxa-
HOT OTIOpa, 00HIbE
CUTHOT HaopyXamwa 1
MENaUjCKUX MUHA

MoryhnocTtH 32
pedopmy cexTopa
0e30eqHOCTH

MemoBure (y 3aBUCHO-
CTH O] MOJIUTHYKE I10-
cBeheHoct peopmu,
CHAre Jp>KaBHUX HHCTH-
TyIHja, YIOTe U CTama
OpY’)KaHHUX CHara, peruo-
HaJHOT 0e30€JHOCHOT
OKPYXeHa, JOHATOPCKOT
npucrymna pegopmu cex-
Topa 0e30eTHOCTH T/, )

PenarusHO m00pe
(cHaXKHE JpKaBHE
WHCTHUTYTIH]E, podecro-
HaJHe cHare 06e30eIHo-
CTH, LIUPH TIpoLeC
JIEMOKpaTH3a1lHje), jOoII
00Jb€ aKo Cy eKCTepHH
MOJCTUIIAjU TIPUCYTHH
(anp. npuctynamwe EY
i HATO-y)

PenaTusHoO nome (ciade
U OCIIOpaBaHe Jp>KaBHE
HHCTUTYLH]E,
npuBaTHU3aIyja
6e30e1HOCTH, 3aBUCHOCT
0J1 MUPOBHHX /
MHTEPBEHTHUX CHAra)

Useop: Hinggi, H., Conceptualising Security Sector Reform, in: Bryden, A., Hianggi, H. (eds), Reform

and Reconstruction of the Security Sector, DCAF, Geneva, 2004, p. 10.

OBaj TPOCTPYKH KOHLENTyaJHU (POKYC y3uMma y 003HMp TpU HajOMTHHUja IMJba, KOja

Tpeba noctuhu 0BoM pedopmom:

» yYHMHAK MpyKama 0e30e1HOCTH U TipaBJie (eprKacHOCT);

> OCTBApUBAKLC ACMOKPATCKE KOHTPOJIC W BJIaJaBHHC IIpaBa (I[CMOKpaTCKa

pedopma); n

» W3Tpajama JAPKABHOCTH KPO3 MPYyKamkbe OCHOBHE 0€30€IHOCTH W pela (M3rpajima
npxase).”*

3a pa3nuKy Ol CIIOMEHYTOT KOHIIENTYAJIHOT OKBHpPA, TMOCTOjU TMPHUCTYN pedopMu
KOjH ce 0a3upa npe Ha KOHTEKCTYaJIHUM KPUTEPHUjyMHMa HETO Ha KaTeropujama 3emasba. [1pu
TOME HyJAe celaM CcaJpKajHUX KaTeropuja:

KOHTCKCT, HOPMAaTHBHH,

KOHTeKCT.?’5

34
Hcemo.

35

IIOJIMTUYKHU KOHTCKCT, HCI/IXO-COI_[I/IjaJIHI/I

CKOHOMCKH, HWHCTUTYUHWOHAJIHH, APYLITBECHU W TCOINOJUTHYKU

Ball, N., Dilemmas of Security Sector Reform: Response to “Security Sector Reform in Developing and

Transitional Countries”, Berghof Research Center for Constructive Conflict Management, Berlin, 2004, p.

4.
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1.2.1. J[edpunucame koHuenrta pedpopme cekropa 06e30e1HOCTH

Konnent pedopme cekropa 6e306emHoctu n00Hja Ha MOMYJIAPHOCTH OJl TPEHYTKa
kaga je Kmep Hlopt [Clare Short], y Jlongony 1998. roguHe y cBOM jaBHOM H3Jaramy
yKa3ajia Ha 3Hayaj MPOIINPEHha MOJUTHKE MOMONHM Mamke pa3BHjeHUM 3eMJbaMa, Ka0 U OHUM y
TPaH3UIIM]H, KaKO OM UM CE€ MOMOTJIO Ja pedOPMHUIIY CBOJy AP’KaBHY yNpaBy W TMOJUTHKY
6e36enHocTh. [IpUBIaYHOCT OBOT KOHIENTA JIEKU Y BUSHOHAPCKO] MHTErpamnuju seher 6poja
[IMJbEBA TO]] jeIMHCTBEHOM HJICjOM: CMAmEHE BOJHUX TPOILIKOBA U HBUXOBO IpPEyCMepaBame
Ha pa3BOjHE TMOTpede; JOHATOPCKE AaKTUBHOCTH Y TPEBEHLWjU KOHQIHMKATA W
MOCTKOH(MIUKTHAM CHUTyanujamMma W yHanpeheme edukacHocTHh U epeKTHBHOCTH Y
MHCTUTYIIHjaMa Koje Cy 3aJyKeHe 3a NpyKame 0e30eIHOCTH, Kao M OHHMX 3aJyKEHHX 3a

HBHUXOBY KOHTpOJIy.36

HNako je pedopma cekropa 0e30eqHOCTH pelaTUBHO HOB Tojam, BehuHa
MehyHapoqHHX Tena M Jp)KaBa IPHXBAaTa I'a KAao XOJUCTHYKH KOHIENT KOjH CaapKu
pa3HOBpPCHE MUCIUIUIMHE W oOyxBarta Behu Opoj pa3nUMUUTHX CEKTOpa W KOJH c€, y IHIbY
ycrexa, Mopa TpeTHpaTH Kao TakaB. MelyTum, jour HUje JaTa YHUBEP3aJHO NMPUXBAT/HHBA

neduHuMja pehopme cekropa 6e30¢THOCTH.

Mmuoro6pojra nurepatypa o pedopMmu cekropa Oe30eaHocTH neuHHUIIEe OBaj
KOHIIENT Ha Hekonuko HauynHa. Ha mpumep, Xajuep Xenru [Heiner Hénggi] nedunuie
pedopmy cekTopa 6e30€THOCTH Kao: CYIITHHCKH YCMEpeHy Ka e(UKacHOM M €(EeKTHBHOM

pyKarby APXKaBHE U JbyICKe 6e30¢IHOCTH y OKBHPY AEMOKPATCKOT YIIPABIbAma.”

Majkn bp3ocka [Michael Brzoska] pedopmy cexropa 6e36emnoctu nedunmIIe Kao
CTBapame: HAOpYy’KaHUX, YHU(POPMHUCAHUX CHAra, Koje cy (yHKUHMOHAIHO Iu(epeHIpaHe,
npodecuoHaHe CHare IMoJ OOjeKTUBHOM M CYOjeKTMBHOM IIMBUJIHOM KOHTPOJIOM, Y3
HAJHIDKM HEBO Kopuuhema pecypca HEONMXOAHHX 3a (yHKIMoHHCcame.”® Hukon Boi, kao

npuxBaheHn ekcrept 3a pedopMy cexTopa 0e30eHOCTH, CMaTpa Jia OHA CAAPIKU TaKBE MEpe

3% Tupe y: Short, C., Foreword to The Future of Security Sector Reform,

http://www.clareshort.co.uk/articles/Foreword%20t0%20The%20Future%200f%20Security%20Sector%20
Reform.%20Aug%2009.pdf

Hanggi, H., Conceptualising Security Sector Reform. In Alan Bryden, Heiner Hanggi (eds), Reform and
Reconstruction of the Security Sector, DCAF, Geneva, 2004, p. 5.

Brzoska, M., The Concept of Security Sector Reform, Security Sector Reform, Brief /5, Bonn International
Center for Conversion, 2000, p. 7.

37

38
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KOj€ ,,yCIIOCTaBJbajy NM0OpO ympaBibamke y CEKTOpy Oe30emHocTH W yHampelyjy kamanurer

39
JpXaBe J1a youpa eKOHOMCKE U MOJIMTHYKE KOPUCTH JOOPOT yIpaBibama.

[Ipema cxBatamy Tumoruja Enmynnca [Timothy Edmunds], pedopma cexropa
0e30eHOCTH TIpe/cTaB/ba 3HA4YajHE TNPOMEHE y OpY)KaHMM CHaraMa W HWHCTUTYLHjama
IbUXOBE KOHTPOJIE W Haa30pa y IUJby TapaHTOBama 0e30eqHOCTH Ha epUKacaH HayuH,
NpUMEpPEeH NpeTHhaMa M MOryhHOCTMMa JpyIITBa, Y3 IIOLITOBAaWkE JbYACKHX IpaBa M
(YHKIIMOHATIHY JEMOKpPATCKy KOHTPOJIY OpyKaHHMX cHara. ¥ cBoM pany Tumoru Enmynnc
KOPUCTH pagHy AehuHHUIM]Yy pedopme cekTopa 6e30eHOCTH IpemMa K0joj ce moja peopMoM
cexkropa Oe30eqHOCTH TMOApa3yMeBa ,,Mpyxkame O0e30eqHOCTH y npkaBu Ha edukacaH u
eheKTUBaH HAYMH M y OKBHpPHUMA JCMOKPATCKE IIMBUITHE KOHTpone“.40 N3 HnaBenene
nebuHUIMje TMpou3Na3e ABa KJbyyHa eJeMmMeHTa pedopme cekropa Oe3bemnoctu. I[IpBu
€JIEMEHT j€ 3Hayaj JeMOKpaTHU3allije U IHUBUIHE KOHTpOJE Yy OMIIO KOjeM mporiecy pedopme
cexropa 6e30emHocTr. J[pyru eneMeHT je 3Haudaj pa3Boja e(EKTHBHOCTH M €(DUKACHOCTH Y

okBUpy pedopme cexropa 6e3benHocTi. !

Bnaga Benuke bputanuje, xoja je Omia 3a4eTHUK Yy pa3Bojy KoHIenTa pedopme
cekTopa 0Oe30eqHOCTH, aAeduHUIIE Ta KAao KOHIENT KOju oOyXBaTa UIMPOK CIEKTap
JTUCITUIUINHA, aKTepa M aKTUBHOCTH. Y CBOM HajjeTHOCTaBHHjEM OOJIMKY, pedopMa CEeKTopa
0e30eqHOCTH pa3maTpa 0e30eTHOCT W OAroBapajyhy MONUTHKY, 3aKOHCKY peryJaTHBY,
CTPYKTypallHa M NMUTamka KOHTPOJIC, & CBE Y OKBHPY NMpHUXBaheHUX NEMOKPATCKHX HOPMHU U
crangapaa. Bnaga Benuke Bpuranuje kopuctu xonabopaTHBHM NMPHUCTYN pedOpMHU CEKTOpa
0e30eHOCTH, KOjUM TMOKYIIaBa Ja 00jeIMHH 3HAmbe, eKCTIEPTH3Y U UCKYCTBO MHHUCTApPCTaBa
on0paHe, CHOJAHUX IIOCJIOBa, YHYTPAIllbUX TIOCIOBAa W arcHIMje 3aaykeHe 3a momoh

. 42
HEPa3BHjEHUM 3eMJbaMa.

[Tpobnematuka pedopme cexTopa 0e30€THOCTH TIOCTajga jeé BPEMEHOM U JE0
pacnpaBa y TJIaBHOM (opyMy 3a KOOpAHHANM]y ToMohwm Benmkmx moHatopa Onbdopy 3a
pa3BojHy momoh yHytap Opranuzanuje 3a ekoHomujy u pazBoj (OECD DAC). ¥V okBupy

OECD DAC-a pedopma cekropa 0e30erHOCTH JepHUHHUCAHA je Kao TeXma Ka nosehamy

% Ball, N., Good Practice in Security Sector Reform, Security Sector Reform, Brief 15, Bonn International

Center for Conversion, 2000, p. 14.

MTupe y: Edmunds, T., The process of security sector reform, Aumonoeuja mexcmosa ca Illxona peghopme

cexmopa bezbeonocmu, Llentap 3a mel)ynaponre u 6e36enuocHe mociose, beorpan, 2007, ctp. 20.

' Hcemo, ctp. 20-21.

2 Buperu: A Beginner Guide to Security Sector Reform (SSR), Global facilitation network for security sector
reform, 2007, pp. 5-8.
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CITOCOOHOCTH TIAPTHEPCKUX Jp’KaBa Ja MCIyHE IIUPOK Ajana3oH 0e30eIHOCHUX moTpeda y
JPYIITBY Ha HAYMH KOJH je Y CKJIQAy ca JEMOKPATCKUM MPHHIIUITUMA, TOOPHM YIIPaBIbabEM,

TpaHCHapeHTHOIINY U BJIaJIaBUHOM IIPaBa.

Nmajyhu y Buny 3Hauaj pedopme cekropa 6e30emnocTH, npxkase wianune OECD
DAC-a ommyumne cy 2004. roguHe ma y JIMCTy 3BaHWYHE pa3BOjHE IOMOhHM yBpCTE
aKTUBHOCTH HaMemeHe pedopMu cektopa O0€30eJHOCTH, Kao IITO Cy: IPEBEHIH]ja
KoH(HMKaTa, GUHAHCHJCKH MEHAIMEHT Yy CEeKTOpy 0e30enHoCTH, neMoOuIn3amuja, moMoh y
pa3Bojy KamamureTa 3a AaKTHUBHO Yydyemhe IMBHJIHOT JIPYIITBA Y KOHTPOJHM CEKTOpa
0e30ennocT uta. Y oksupy OECD DAC-a uspalen je u ycBojeH [Ipupyunuk 3a pegopmy
cucmema Gezbednocmu: nodpuika 6e36ednocmu u npasdu,” TIe Cy IPEICTaBbeHe CMEPHHLIC
U MHCTPYMEHTH Kojuma Ou Tpebano na ce pykoBozae uigaHoBu Onbopa 3a pa3BojHY MOMoh
OECD, npunukoM npyxama nmomohu pedopmu cexropa 6e30e1HOCTH 3eMIbama Koje IpUMajy
BUXOBYy Mmomoh. OBHM TPUPYYHHUKOM C€ HACTOJH Ja C€ MPYXKH OCHOBA 3a YIIPaBJhamhe
nporpamuma pedopme cekTopa 0e30eTHOCTH U yMameme jaza usMmel)y momutuke pedopme

ceKkTopa 0e30€HOCTH M MPAKCEe HEroBOI OCTBAPLCHHA.
[Mpunumu OECD-a 3a pedopmy cexkropa 6e36e1H0CTH riaace:

» ,,Pedopma mMopa OuTH mapTHIMIATHBAaH MpOIEC KOjU Bojae noMahe IOIMTHYKE
SJINTE PaJM jadyama Jo0pe yIpase, IeMOKpaTHje, BIalaBUHE MpaBa U MOMITOBAkA
W TPOMOIMje JbYACKHX TIpaBa y CKiamy ca mnpuxBahenum welyHnapomaHum
HOpMama.

» Pedopma mMopa ma 3amoBospaBa OCHOBHE cTaHaapiae (YHKIMOHATHOT CHUCTEMa
0e30emHOCTH, Kao IMTO Cy pPa3B0j HANMOHAIHOT KOHIENTA/CTpaTeTHje
0e30emHOCTH, HOOpO AcPUHWCAHE Mepe MNPAKTUIHE TOJIUTHKE W e(QHKacHO
yrpaBJbambe 0€30€THOCHUM WHCTHTYIIHjaMa.

» Pedopma mopa n1a 3a0BoJbaBa pa3inuuute 6e30e1HOCHE TOTpede IPKaBe U FEeHOT
CTaHOBHHMIITBA, YKJbYUYjyhH y TO U MYJTHCEKTOPCKY IOJUTHKY Koja oMoryhaBa
POHO OCETJBMBO TIOCTYNAkE JPKaBHUX OpraHa 3ayXCHHX 3a IMpyXKame
0e30eqHOCTH W TpaBJe, Kao M OATOBOP Ha cnenuduyHe mpuopurere pedopme y
pa3IUYUTUM JeoBUMa cekTopa O6e30emnoctr. OBO MoapasymMeBa jacHy MOJAETY
HA/IJISKHOCTH PA3JIMYUTUX JIPKaBHUX OpraHa M Mpeno3HaBame yyore rpalhanckor
APYIITBA U APYTUX HE-AP)KABHHUX aKTepa.

» [lpuHIMNE OATOBOPHOT M TPAHCIAPEHTHOT JelioBama Tpeba na Oymy HCTH y
CEKTOpYy 0e30€HOCTH Kao W y OCTaJIOM JeNly jaBHE YMpaBe, a MOCEOHY MaXmby

® OECD DAC Handbook on Security System Reform, OECD, 2007.
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BaJha IMOCBETUTH Pa3BOjy IMBWIHE M TapJIAMEHTApHE KOHTpoJe 0e30eTHOCHUX
MOJIUTHKA.
» [loyMTHYKK JHjajior ca CBAaKOM MAapTHEPCKOM 3eMJBOM Tpeda jga oO0yxBaTH M

MUTamka 3allTHTE JbYJICKUX IpaBa, pa3Boja W 0e30emHOCTH, W Tpeba ma Oyxae

kopuIheH y CHHEprHjy ca APyriM HHCTyMeHTHMAa.

Cnuuno Tome, Yjenumene Hammje (YH) mocmatpajy pedpopmy cexkropa 6e30e1H0CTH
Ka0 MHTETPAJIHU J€O CBOT MPHUCTYIIA NPEBEHIN]H KOHDIMKTa U CAYMHUIIC Cy BHUIIIC pajioBa Ha
TeMy oJpeh)eHHX aKTHBHOCTH Yy OKBHpY pedopMme CeKTopa 0e30eIHOCTH, Kao MITO CYy POJ U
pedopma cekTopa 6e30€THOCTH M PECTPYKTYPUPAkE OPY)KaHUX CHAra y MOCTKOH()IMKTHOM
okpyxemy. CaBer Oe30emnoctm YH Bepyje ma je pedopma cektopa 0e30eqHOCTH ,,001
KJbYYHOT 3Hadaja 3a KOHCOJMAOBAKE MHpa M CTAaOWIHOCTH, TIOACTUIAEC CMambCHha
CHUpOMAIITBA, BIAJIaBUHY IpaBa U J00pPO YIpaBibamke, CIPOBOhCHE JETUTHMHE IpKABHE

45
BJIACTH M CIpEYaBama Ja ce JIp>KaBe MOHOBO BpaTe y KOHMIMKT™.

VY TOM cmmcIy, OBaj OpraH ,Harjiamasa Ja pedopma cekropa 0e30eqHOCTH Mopa
Ooutn yckimaheHa ca KOHTEKCTOM M Ja he morpebe 3aBucutu on curyamnuje. Caper
0e30eIHOCTH TMOACTHYE ApKaBe Ja (OPMYJHIIY COICTBEHE IMporpame pedopme ceKTopa
0e30eJHOCTH Ha XOJIMCTHYKU HauWH, KOJU CaJIp’Ke CTPATEILIKO IJIaHUPamhe, MHCTUTYLIMOHATHE
CTPYKTYpE, YIpaBJbalkbe PECypcHMa, OINEpalrOHe KamaluTeTe, UUBWIIHK HaI30p U J00po
yrpasibame. CaBeT 0€30€JHOCTH TOJIBJIaYu MOTPeOy 3a OajaHCUPAHOM peau3alijoM CBHX
acriekata pedopme cektopa 0e30eqHOCTH, YKJbY4yjyhM M WHCTUTYIMOHAJIHE KaraluTeTe,
JOCTYITHOCT U OAPKHMBOCT HEroBUX mnporpama. Caser 6e30eqHoCTH npeno3Haje mehycoOHe
Be3e m3mehy pedopme cexropa Oe30emHOCTH M APYruX OUTHHX (aKkTopa cTadbWiu3anuje u
PEKOHCTPYKIIMje, Kao INTO Cy TPaH3WI[MOHA TpaBaa, pa3opykaBame, JIeMOOWIH3alINja,
penarpujanyja, peHHTErpalyja W pexadbunuTaruja OMBIIMX OOpOEHHX CHara, KOHTpOJIa
CHTHOT | JIAKOT HaOpy’Kama, Kao U POJIHA PaBHOIPABHOCT, Jela U OPYKaHH CyKOO M NMUTama

JbYICKUX HpaBa.“46

“ Hemo, ctp. 21.

A Beginner Guide to Security Sector Reform (SSR), Global facilitation network for security sector reform,
2007, p. 5.

Buneru:  Security sector reform in  post-conflict states critical to consolidating peace,
http://www.un.org/News/Press/docs/2007/sc8958.doc.htm

45

46
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[Tojenuau aytopu cmatpajy aa ce pedopma cekTtopa 0e30eqHOCTH y 3eMbama
[lentpanne u Mcroune EBpone onBuja y okBUpy JBe Onrcke U MelycoOHO moBe3ane dase:

pedopMe ,,pBe Tereparmje” u pehopMme ,,apyre renepammje’.’’

Kibyunu enementu pedopme cekropa 0e30eIHOCTH TpBE TeHepaluje o0yxBarajy
YCIIOCTaBJbakhe¢ IMBUIIHE KOHTPOJE HAJ CEKTOpOM O0e30€IHOCTH, Ca JaCHUM pa3/iBajameM
OJITOBOPHOCTH CBUX pelieBaHTHUX aktepa. OBo ce Hajuemhe ocCTBapyje H3pajoM H

CHpOBOhEeHEM YCTaBHUX M 3aKOHCKUX OJIpeI0U KOje jaCHO AC(PUHUILY YyJI0re U OATOBOPHOCTH.

Pedopma cextopa Oe30enHOCTH TpBE TeHEpalMje YCIOCTaBJba MPHUHLUIE U
CTPYKTYpE 3a HAJ30p M TPAHCIAPEHTHOCT IMUTamka y OKBHPY ceKkTopa Oez0emHoCcTH. Y
semsbama llentpanne u Mcroune EBpomne oBo je ocTBapeHO oBiamhuBameM MapiiaMeHTa 3a
HaJI30p MW YycBajame Oypera 3a cekTop 0e30eqHOCTH, YCIOCTaBJbaka CHCTEMa
napJaMeHTapHUX 0100pa U pa3Marpame MOJMTHKa ceKTopa 6e30eaHocTH (0100p 3a og0pany,

0100p 32 TIOJUIIH]Y UTH).

VY okBupy mnpBe reHepanuje pedopMe ceKkTopa 0e30eqHOCTH TPYXkKajy C€ OCHOBE 3a
pepopmucame u mnpodecuoHanuzanujy cHara cekropa 0Oe3z0enHoctu. OBo o0OyxBaTa
neuHUCae MUCHja, 3aJaTaka U CTPYKTypa 3a CHare cexropa 0e30eIHOCTH, y CKIIady ca
NPUOPUTETHMA HABEIECHUM Y pEJICBaHTHUM JOKYMEHTHMA, IIpe CBera y CTpaTeruju
HanpoHaiHe Oe30emHocTu. Melhytum, pedopma mpBe TeHepanuje je HEeONmXOJaH, alu He U

JIOBOJbAH €JIeMEHT pedopme cekTopa 0e30eJHOCTH.

lpyra reHepamuja pedopme cekTopa 0e30€IHOCTH OAHOCH C€ Ha Jajby
KOHCOJIUANN]y JIEMOKPATCKHX TpOIeaypa Haa30pa W TPAHCHAPEHTHOCTH, HAYMHA Ha KOjU
CTPYKTYpE W MHCTUTYIHj€ CIIPOBOJIE TOJUTUKY 0e30€THOCTH, Mo00bIamke e(hEeKTUBHOCTH U
e(UKaCHOCTH, Ka0 U MIMPE YKJbYYHBamkEe IUBHJIHOT IpymITBa. Hamme, mako cy MexaHM3MHU
[IUBUJIHE KOHTPOJIC HaJl CEKTOpOM Oe30emHOCTH Beh yCrocTaB/beHH, MUTama pedopme apyre
reHepanyje y MpakcH 3Hade Ja y KJbydHHM o0jacThMa M Jajbe mocroje moremkohe. OBo je
YECTO TOCJIeNIIA OJICYCTBA ITMBUIIHE EKCIepTh3e y obnactu Oe30emnoctu. Excneprusa y
HOBHUM 00JacTHMa HE pa3BHja ce MpeKko HohM, Ma je OBO jJaCHO MYTOPOYHHU €NeMEHT pedopme
cekTopa 6e30enHocT. Mel)yTum, 0BO je 01 KJbYUHOT 3Hauaja 3a aJeKBaTHO (pyHKIIMOHHUCAHE

KOHTPOJIE HaJl CEKTOPOM 0€30€JHOCTH.

4 Edmunds, T., The process of security sector reform, Anmonoeuja mexcmosa ca Illxona pegopme cexmopa

bezbeonocmu, llenrap 3a mehynapoaue u 6e30eaH0CcHe mociose, beorpan, 2007, ctp. 25-27.
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Pedopme y okBupy cexTopa 0e30€qHOCTH HE MOTY OWTH YCIICIIHE YKOJHMKO C€ HE
U3TPaJiu yBEPEHE UM CXBaTamhe Pasyiora 3a mporec peopMu o1 CTpaHe 3aMoCIeHUX Y OBOM
CEKTOpY. Y OBAaKBHUM OKOJHOCTHMA Iporpamu pedopme ce Moxaa Hehe CrIpoBOAUTH Y
Ipakcu, 300r HempuxBaTamba WIM HPOCTOr HMrHopucama. OBHM IpobiieMH MOTY IOCTaTH
030MJbHUjH ako pedopMa cexkTtopa Oez0emHOCTH 00yxBaTta TpaHchOpMalH]y YJIOTe |
CTPYKTypa KOHKPETHHMX €JIeMeHaTa cekTopa 0e30eqHOCTH, KOja MOXE JOBECTH IO T'yOuTKa
nociia WM je Ha IITeTy JUYHUX UHTepeca. Pa3Boj mporpama oOyke M TPEeHHMHTa y CEKTOpY
0e30eJHOCTH MOXe JOHEKJIE PEHIMTH OBe Mpobiieme, aiu he y MHOTHM cilydajeBUMa CaMo

IIPOMEHA TeHepalrja y CeKTopy 0e30eTHOCTH OUTH y CTamy Ja UX y MOTITYHOCTH YKIIOHH.

Jom jemHo 3HaYajHO TMHTame Jpyre reHepamuje pedopme cektopa 0e30emHOCTH
OJTHOCH C€ Ha KamaluTeT aJMHHHUCTpaluje cekropa 0e30eqHOCTH KaKo Ja MMIIEMEHTHpA
NOJUTHKY M TaKO aJEKBaTHO MOApXH (yHKIMje KoHTpoise. IIpoGnemMu kamamurera ce
MaHH(]ecTyjy Ha BUIIE HAYMHA: OJICYCTBOM JETaJbHUX HMH(OpPMAaINKja O TPOIIKOBHMA Y
ceKkTopy 0e30emMHOCTH, HEepEATUCTUYHHUM IpoIlleHaMa OJHOca uM3Mel)y IujbeBa M pecypca,
HecrocoOHomhy — agMHHUCTPAaTUBHHX  CTPYKTypa @  HMMIUIEMEHTHPA]y  IOJUTHKY
6e30eqnocTu. [Ipobnemu kanmanuTeTa ce MOTy MHTEH3UBUPATH MambKOM LIMBUJIHE €KCIIEPTU3E
meh)y HOBHM cCiry’)kO€HHWIIIMa, YUME C€ CTBapa IMepLelija IUBWIHE HECIIOCOOHOCTH Y

ceKkTopy 0e30eTHOCTH.

VKJbyuuBame LMUBUIHOI JIPYIITBA y NHTama CEKTOpa 0e30€THOCTH jellaH je Of
npobnema apyre renepauuje pedpopmu. LIMBUIHO APYIITBO UTpa TPH YJIOre€ y OCTBApUBALY
JIEeMOKpaTCKe KOHTpOJIe Haja cekropoMm Oe30emnoctu. I[IpBo, myTreM Meamja, HEBIAIHHHUX
OpraHM3alnyja, aKaJeMCKHX KpyroBa W JpyruxX KaHaja, OUBWJIHO JPYIITBO MPEACTaBba
HEBIIAIMH U3BOp MH(OpMICama 0 muTamuMa 6e30eaHocTH. [lpyro, IMBUIIHO APYIITBO MPYyKa
moryhHOCT 3a ommTy ae0aTy, pa3MaTpame M KPUTHKY NHUTama 0e30emaHoctu. MehyTtum, y
HajBehem neny moctkomyHucTruke EBpone ydenthe muBMIHOT APYIMITBA Y KOHTPOIHU CEKTOPA
0e30eqHOCTH OrpanmueHo je. Tpehe, HMUBWMIHO IPYIITBO MOXKE MPEACTAaBIbATH 3HAYajaH
MEXaHM3aM 3a KOHTpOJy cyOjekara cekropa 0e30eIHOCTH 00eI0AamUBAkEM HE3aKOHHTHX

paamu, MajBep3aluja, KOpyniuje uTx.
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Nmajyhu y Bumy cBe enemente u (daze pedopmu, Moriau Oucmo pehu na pedopma
8

cexTopa 6e30eIHOCTH HMa YeTHPH JUMEH3Hje:”

» [lonumuuxy, Koja je 3aCHOBaHa Ha NPUHIUIMMA JEMOKPAaTCKe M ILIUBUIIHE
KOHTpOJIE BOJCKE U APYTUX CHAra U MHCTUTYIH]ja 0€30€THOCTH; OCHOBHU 3a/1aTaK
pedopMe y 0BOj oOmacTu jecte HOOpO yIpaBibarke, YCIOCTABIbAKE IUBUITHE
KOHTpOJIe HaJ cHarama 0e30eHOCTH, Kao M YKJbyUMBamhe LUBUIIHOT APYIITBA y
OCTBapHBamE KOHTPOJIE.

»  Uncmumyyuonanny, Koja ce 0THOCH Ha (PU3UYKY U TEXHHUUKY TpaHCPOpPMALIHU]Y Y
cmuciny Opoja BOJHUKA, CTPYKType o0co0sba, ONpeMe UTA; MoApa3syMeBa
CTPYKTYpPY CeKTopa 0e30eTHOCTH, Ka0 U MHCTUTYIIMOHAIHO O/IBajame oapeheHnx
CHara M MHCTUTYLIMja, Pa3IMUUTE CHare Mory OMTH eHuKacHe U MOTY CE JIp)KaTu
OJI'OBOPHUM jJEIMHO YKOJIUKO Cy HHCTHTYLIHMOHATHH UJBEBH jaCHO Ae(hUHHCAHH.
Wuctutynnonanno mnpeknanamwe usMmely nomahe jaBHe 0Oe30emHocTH U
crioJballlbe OAOpaHe MOXE MJOBECTH [0 ToBehama OMacHOCTH OJ BOjHE
WMHTEpBEHIMje Yy YHyTpammwy monuTuky. Konment pedopme cekropa
0e30eTHOCTH HE CMe MMOCTaTH M3TOBOP 332 MHJIMTApU3aIH]jy TOJUIHMjCKUX CHAra,
Kao HU 3a Behy ynory Bojcke y yHyTpaIllbHM NHTAmbIMa JIpiKaBe.

» FExonomcky, TOBe3aHy ca (HUHaHCHpameM U OyleTOM OpyXaHUX CHara;
aloOKallijoM pecypca — pallMOHallHA ajloKaluja JbYJICKHX, (DUHAHCUJCKUX U
MaTepHujallHUX pecypca 3a CekTop 0e30eAHOCTH jelaH je O OCHOBHHX
npeaycioBa 3a eQHUKacHO (QYHKIMOHHCAme OBOr cekTopa. Pedopma y 0BOj
o0JlacTu mozpasymMeBa HICHTU(PHKOBAKE MOTpeda U IHJbeBa, Kao M TOra IITa je
JOCTYTHO, U 00e30ehuBame epukacHe U eQeKkTUBHE yrnoTpede pecypca.

» Jlpywmeeny, koja noapazymena obezoeheme pusmuke 0e30€HOCTH 3a IIUBIITHO
cTaHOBHUINTBO. OCHOBHHM IIMJb CEKTOpa 0€30€HOCTH M HETOBUX aKTepa jecTe
rapaHTOBamkE YHYTPAllkhe M CIOJballkbe 0e30eTHOCTH 3a CTaHOBHHUINTBO. Y
npymrTBeHoj chepu mnaxma ce mnocBehyje 0Oe30egHocTu rpahaHuHa Kao
nojenunna. Pedopma cexropa 6e30ennoctu 6u Tpebano ga Oyae opujeHTHCAaHA
Ka TpyXamwy 3allTUTE MOjeluHIly Off OWl0 KakBUX pU3MYHUX norahaja koju
IpeTe HErOBOM JKHMBOTY, 3ApaBiby WM MMOBHHH. OBa yJora je eKBHBAJCHTHA
OCUTypaBamy JpKaBHEe 0€30€HOCTH Y OJHOCY Ha BOjHE IPETHE.

1.2.2. TlpeayciaoBu 3a pedopmy cexropa 6e30eIHOCTH

Benuku Opoj ekcriepata koju ce OaBu muTameM pedopme cekropa 0e30emHOCTH
nmokymao je na Qopmynuimie mpeaycioBe 3a pedopmy cexkropa 6e36emnoctu. Kao mpso,

ne(UHUCAHU Cy TPEeAyCIOBHM HEONXOJIHHU 3a MOKpeTame pedopme cextopa 0e30erHOCTH.

¥ Wulf, H., Security sector reform in developing and transitional countries, Berghof Research Center for

Constructive Conflict Management, Berlin, 2004, p. 5.
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Tpanchopmarnuja pasMuIbamba Koja C€ OJHOCE Ha MHTama 0e30eTHOCTH W TiobanmHa
neplierniyja nojMa 6e30eIHOCTH y BOJHO], MOJUTHIKO], EKOHOMCKO], COILIUjaTHO], APYIITBEHO]
U €KOJIOIIKO) TUMEH3HjH TpeACTaBiba MPBHU NpeaycioB. [lpyru mpeayciaoB 3Hauu JETUTUMHA
NOJMTAYKA BIIACT KOja HMHUIMpPAa M W3BpHIaBa pedopMy y CKIALy ca JeMOKPATCKUM
NPUHIMIIAMA U TOTpebama ApymTBa W ApxaBe. Tpehum mpemyciioB jecTe yHHUBEP3IHOCT
pedopme M HBeHa MpUMEHA Ha CBE Jp)KaBHE MHCTPyMEHTe MOhH, MOYeBIIM O OpY’KaHUX
CHara, MOJHIMje W O0aBelITajHUX CIY>KO0M, ma cBe 10 MehyapxkaBHUX O0e30eTHOCHHUX

areHiyja.

YerBpTH ¥ TMeTH TpeayciioB pedopme cekropa 0e30¢IHOCTH OJHOCE CE Ha hEeH
KOHTHHYUTET U UMIUIeMeHTaIujy. Pedopma He Mmoke Outn jegHoKpaTad yuH, Beh Mopa OUTH
NYyropoyaH W WHTCpaKTHUBaH TMpormec. Y OBUM OKBUpUMA je peopraHusandja u
npodecrnoHanu3anyja cuctemMa apxaBHe 0e30€JHOCTH caMo JeTUMHUYaH b, KoHauHH 1TUIb

pedopme cekTopa 0O€30€IHOCTH CacTOju C€ Yy HHIUBUAYATHOM TMpYyXKamky O0e30eTHOCTH

I0jeAMHAYHIM rpaljaHuMa, Kao U AP)KABH y LEIUHMA."

[Topen mpemycioBa KOju c€ THUYYy CeKTopa 0e30eaHOCTH, (HOPMYIHCAaHU Cy H
dyHnamenTanHu npuHuunu. Pedopmy Ou Tpebano u3BpLIABaTH HCKJbYYHUBO Y OKBUPY
JIEMOKPATCKOT, YCTaBHOT CUCTEMA, Y3 MPHUIpKaBakhe YHYTPAIIBUX U Mel)yHapOIHUX 3aKOHA U
OuyBaWke JbYJACKUMX M rpahaHcKkux mpaBa. Y 00JacTH JEMOKpPATCKE YIpaBe, OATOBOPHOCT
napyiaMeHTa (Koju Om Tpebano nma goHocH OyuyeT 3a cekTop 0e30emHOCTH W omdpaHe,
KOHTpOJHIIe HabaBKy ompemMe M OWJIO KOjUX BOJHHX MaTepHjajia) M KOHLENTyalHa MUTamba
KOja ce OJJHOCE Ha MOMUTHKY O6e30eqHoCcTH U o0paHe Tpebdano 6u na Oyay KJbYYHU €IIEMEHTH
pedopme. Y chepu jaBHe KOHTpOsIE pedopma cekTopa 6e30eaHocTH Tpebdaao 6u ga o6e3denu
yuemihe IMBUIHOT APYINTBA, a €BEHTYAJIHO M CBUX HE3aBHCHUX HCTPAaXMBAYKUX LIEHTapa,
HEBJIAJIMHUX OpraHu3alyja U Melauja y CTBapamy MpeaycioBa 3a MEPMAHEHTHY JPYIITBEHY
TMCKYCH]Jy y Be3W ca NMuTamuMa onOpaHe u Oe30emHocTH. EdexTuBHA mpaBocynHa BIACT,
e(eKTUBHO CMpoBOeme 3aKOHA, HE3aBUCHU MEIWjU M CJlI000Ja ToBOpa IMPEACTaBIbajy

rioGanHe npuHLuIe oBe pehopme.’

VY onepanuoHalHOM cMUCTy pedopMa cektopa Oe30eqHOoCTH 00yxBaTa IIMPOK
CIEKTap AaKTUBHOCTH, KOjé MOTry OWTHM TpymucaHe y 4eTupu Karteropuje: 1) jauame

JIEeMOKpaTCKe KOHTpOJIE€ HaJ WHCTHTyIHMjaMa Oe30eJHOCTH OJf CTpaHe Ap)KaBe, alld |

¥ Korba, M., Security Sector Reform, p. 9, cenaa.org/wp/wp.../SECURITY SECTOR_REFORM -
~M.Korbal 1.doc

3 Hemo, ctp. 11.
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UBWIHOT JPYLITBA; 2) mpodecroHanu3anja cHara 0e30eqHocTy; 3) AeMuIuTapusaivja u

U3rpajila MUpa; U 4) jauame BIaJaBUHE MTpaBa.

Pedopma cexropa Oe3beqHOCTH MOXE Ja ce cMaTpa KJbYYHHUM EIEMEHTOM OWIIO
KOjer mpoIieca MoCTayTOPUTApHE WIIM MOCTKOH(MIUKTHE TPAaH3UIIM]e U UMa 3HA4YajHYy YJIOTYy Y

cienehum obactuma:

» JeMoKpartu3aiyja — e()eKTUBHA M IEMOKpPATCKa IIUBHIIHA KOHTPOJIA HAJl CEKTOPOM
0e30eJHOCTH YNHHU KJbYUYHY KOMIIOHEHTY CBAKOT IIpoIieca IeMOKpaTHU3aIyje;

» no0po ympaBibamke — OJIHOCH CE Ha MeXaHU3Me KojuMma ce rpahanuma ob6ezoelyjy
jaBHa no0pa Ha edexTuBaH W epuKacaH HAYMH, & OCHOBHO JaBHO J0OpO jecte
0e30eIHOCT;

» EKOHOMCKH pa3BOj — CTBapameM O0€30€IHOT OKpYXKCHa, CIMMUHUCAHEM
HECTaOMJTHOCTM U HENPEIBUIAMBOCTA CTBapajy ce€ YCIOBM 3a HWHOCTpaHa
MHBECTUPAkHa U EKOHOMCKH Pa3Boj JApKaBe;

» npodecroHaM3anKja — MoJApa3yMeBa jacHO Je(HHHCAHY YJIOTY U CTPYKTYpy
opyaHUX CHara kKoja he omoryhutu ga Ty yJory ocTBapyjy Ha HajIpUKIIATHU]UA
HAYMH;

» TIpEeBCHIMja KOH(IIMKTa — ycremHa pedopma cekTopa 0e30€THOCTH, Y CMHCITY
npyxkama 0e30emHocTH Ha edexkThBaH W edUKacaH HAYMH, U Y OKBHpPHUMA
JI€MOKpPAaTCKe LMBUIHE KOHTpOJIE, MOXKE€ JONPHUHETH CTAOMJIHOCTH Kako Ha
YHYTpallllbeM, TaK0 U Ha PETHOHAJIHOM IUIaHy (IpeMa MHPOBHOM KOHIIECTITY
JEMOKpaTHje ca JEMOKPAaTCKUM IIMBHJIIHO—BOJHUM OJIHOCMMa pehe ynaze y
MehycobHe cykobe);

» WHTETpalyja ca 3alaJHuM HHCTUTyIHjama — pedopMa cexkTopa 0e30eqHOCTH je
OWTaH KpPUTEPUjyM 3a TIPUCTYTMAmkE 3amaJHuM WHCTUTyNHjama, mpe cBera EY u
HATO-y, napouuro 3a 3emsbe LlenTpasine u Mcroune EBpone.5 !

Konmuku je 3nHauaj pedopme cektopa 0€30€THOCTH, MOXKE CE€ YBHACTH W aKO
norJieIaMo OCHOBHA o0elexja HepeopMHUCaHUX CeKTopa 0e30eTHOCTH U BUXO0BO mopeheme
ca pedopmucanum cekropuma. llpema cxBarawy bopHa Hepedopmucanu cexTopu

0e30eTHOCTH C€ OTUKY]Y:

» HEJOCTAaTKOM TPAHCIAPEHTHOCTH WM T0jayaHOM KOPYIIIHjOM, HaApO4YHuTO y chepu
HaOaBKe BOJHE ONPEME U HAOPYIKamba;

» BHCOKHM H3JaIMMa, KOju ontepehyjy 1 npemaiyjy HallMOHaJIHy €eKOHOMH]Y;

» HEIOCTAaTKOM BIIA/IaBUHE TpaBa M HETIOCTOjalEM 3aKOHCKOT OCHOBA;

» HEIOCTAaTKOM INpodecrnoHann3Ma, OJHOCHO HEJOBOJPHO OOYUYCHHM jEeIHMHHUIIAMA,
amMaTepcTBOM, CEJICKIFjOM U MPOMOILIMjOM BOjHUKA HA OCHOBY HEIOTH3Ma YMECTO
3aciyra;

' Edmunds, T., The Process of Security Sector Reform, Aumonoeuja mexcmosa ca Illkone pedpopme cexmopa

bezbeonocmu, llenrtap 3a mehynapoaue u 6e30eaH0CcHE mociose, beorpan, 2007, ctp. 19-37.
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» HEINOCTOjarbeM OpraHU3allMOHE CTPYKType KOja je y CTamy Jia OJIrOBOpH Ha
CaBpEMEHE M3a30Be, PU3UKE U MPETHE 0€30€THOCTH;

» TIOJIMTUYKOM 3JIOYIOTPeOOM Cly:kOM Oe30eqHoCTH, Tpe cBera OO0aBEIITajHUX
CIyk0Hu, 3a ToTpede MIMUjyHaXe Yy M[HbY MAHUIYIUCakha IMOJTUTHIKAM
MPOTUBHUIIMMA; Kao M yHOTpeOOM NapaBOjHUX CHara 3a 3acTpalldBame U
HEYTpalIUCamke NOJTUTHUYKUX TPOTUBHUKA;

» HEMOTHBHCAHMM ®  (DPYyCTpUpPAHMM  BOJHHUIIMMA, INTO je  IOCIEIUIa
HernpodecnoHan3Ma, HUCKUX 3apajia, HEeMOTYNHOCTH HampeIoBama y Kapujepu 1
HEIOLITOBAawka OJ] CTpaHe APYIUTBA;

» CXBaTamkeM PErpyTa Ja je CIIy’)KeHhe BOjCKe caMo Iy0Jbeme BpeMeHa, 310ymnoTpeda
Y MAJITPETUPAEHE perpyT:?t.5 2

Crenuduynn 1ubeBU peopme pa3iuKyjy ce ol 3eMJbe 10 3eMJbE, K 3ajeTHUUKO
CBUM OBHM IIPOIIECHMA JECTE TO IITO TEXKE J1a y OKBUPUMA JIEMOKPATCKE BialaBUHE e(hPUKACHO
U IETTIOTBOPHO MPYXkajy JbYACKY U HAIlMOHATHY 0e30eIHOCT. 3ampaBo, OCHOBHH LIUJb pedopme
cekropa 0e30eIHOCTH TIpe/CTaB/ba pepopMa MHCTUTYIHjA Y OKBHUPY CEKTOpy Oe30eaHOCTH
Kako Ou Owmiie TpaHCIAapeHTHE, MOMITOBAJE JbYyJICKA MpaBa U 3aKOHE, U OWJIie 1O KOHTPOJIOM

OUBHUIIHUX BJIACTH.

1.3. Pedopma cexTopa 0e30eJHOCTH U POJHO MUTAHE

WuTterpucame poJHOT NMUTamba y pedopMy cekTopa 0e30eTHOCTH U MapiaMeHTapHy
KOHTPOJY CeKTopa 0e30eQHOCTH HEONXOJHO jeé ca CTAaHOBHINTA IMOCTYyNama IpeMa
mehyHapogHUM HOpMaMa Koje ce TUdy 0e30€HOCTH M POJHOT MUTama, U JOCTH3ama HUBOA
neMoKpaTcku ypeherux npymraBa. OCHOBHO oOenexje AeMOKpaTcku ypeheHux apymiraBa
OrJiefla Ce y OCTBapuBamby jEIHAKOCTH CBHX HHETOBUX YJIAHOBA, a HAjBAKHHUJH ACIICKT
PaBHOIIPABHOCTH jE€CTE PABHOMNPABHOCT MO TMONy. ,,PaBHONpPAaBHOCT MO MOy HE 3HAYU
JEAHOCTaBHO YKJbYUYHMBAaWmE TOAjeTHAKOr Opoja KEHa M MyIIKapana y CBE JpyIITBEHE
aKTMBHOCTH HHWTH TPETHpame KEeHa M MylIKapana Ha McroBeTaH HaunH. OHa moapazymeBa
CTpaTerujy ykJby4nBama KEHCKUX W MYIIKUX MHTEpPEca U UCKyCTaBa y pa3BOjHE Iporpame y
CBUM TMOJIMTHYKAM, E€KOHOMCKMM M JpPYIITBEHHMM c¢epaMa Tako Jaa je Jo0poOuT u 3a

MYIIKapIie ¥ KeHE O/jeIHAKA, @ HejeIHAKOCT HHje OOHOBIbEHA.“

2 Born, H., Fluri, P., Lunn, S., Oversight and Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the

Security Sector Reform, DCAF Document No. 4, Brussels/Geneva, 2003, p. 3—4.

Mupe y: Herpyunh, H., Ilymesu ocmsapusarwa poone pasHonpasnocmu u jedHaxux mocyhinocmu — 00
uoeje 0o nparce, Caser 3a pasHonpaHocT nojiosa Biane PC u OEBC, Beorpan, 2007, ctp. 23-24.
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1.3.1. OcrTBapuBame pogHe PABHONPABHOCTH

Uneja o bopmupamy Tena koje he ce 6aBUTH pOJHOM PaBHONPABHOCTH MTPOMOBHUCAHA
je Ha IIpBoj YH xondepenuuju o xxenama y Cuynan Mekcuky 1975. ronune, kama je
HArJaleHo Ja j€ HEONMXOJHO pa3BUTH MeEXaHW3Me 3a yOp3ame OCTBapema jeIHAKhX
MOTryhHOCTH JKeHa ¥ FHHXOBY IOTIYHY HHTEIPalijy y sKUBOT Hammje.”' Mehytum, Tek je Ha
YetBpToj cBeTCcKO] KoHpepeHuuju YH o xenama, y Ilekunry 1995. rogune, 10HET TOKYMEHT
noJ Ha3uBoM [lexkuHIIKa nekIapanyja U mwiardopma 3a akiujy, KOjUM Cy Ce 3eMJbe WIAHHIIEe
YH o6aBe3ane na he ocHOBaTM MHCTUTYLHMjE 32 HANpeIaK >KEHAa M CIPOBOhEHE MOIUTHKE

POJIHE PaBHOMPABHOCTH U jeHAKKX MOryhHOCTH.

[InaThopMOM 3a aKIWMjy MOAPXKAH je W KOHUENT gender mainstreaming’’, xoju je
npBu myT nomeHyT Ha Tpehoj YH xondepenuuju o xenama (HajpoOu, 1985). Ilpema
u3emtajy Capera EBpome, mom mojMoM gender mainstreaming-a TOIpa3yMeBa ce
»(pe)opranmzaija, yHamnpeheme M eBalyanuja IMporeca MOJUTHKA, TaKo Ja TMepPCHeKTHBA
pO/IHE PaBHONPABHOCTH OyJie MHKOPIIOPHPaHa y CBE MOJHUTUKE U Y CBUM (pazama, of cTpaHe
aKTepa Koju Cy yoOHuYajeHO YKJbydeHH y JOHOIeme omtyka“’ Ilpema Bubemy YH oBuM
MOjMOM O3HauaBa ce ,,lipoIiec yTBphuBama Mocieaua Koje OMIo KakBa TUIAHUpaHA aKIdja
MOXX€ MMaTH Ha JK€HEe M MyIIKapIe, YKJbYdyjyhn 3aKOHOAABCTBO, MOJIMTHKE WM IPOTpaMe
JIeIIOBamba Y CBUM 0071aCTHMA 1 Ha cBUM HuBonMa“.”® To je cTparernja koja omoryhasa na ce
3aXTEeBM M MCKYCTBa JK€Ha M MyIIKapala yrpajie y mpolece cTBapama, cripoBohema, npahema
¥ TIPOIICHA TOJHUTHKA M IMporpama JejoBama y CBUM 00JacTUMa TOJIUTHKE, CKOHOMHjE U
JIPYIITBA, TaKO J1a OJl Tora jeAHaKo MpOoPUTHUPA]y W KEHE M MYIIKapIM, OJHOCHO Ja He

: 59
OoprKaBa HEJCAHAKOCT.

" upe: Wlujaukn, 3., Mexanuzmu 3a pooHy pasHonpasHocm u wuxoed yiozd, IOCTYIHO Ha: http:/www.e-

jednakost.org.rs/kurs/kurs/download/mehanizam za rodnu_ravnopravnost.pdf

> Bume o Yersproj koHdepenumju Bugetn y: Fourth World Conference on Women Official Documents,

http://www.un.org/womenwatch/confer/beijing/reports/

¢ He mocToju ajeKBaTaH IpPEBOJ 3a CPICKM jesnk, Beh ce OBaj MojaM MPEBOAM CAMO OMKCHO. JenaH ox

MOKyIIaja MpeBoja Ouo je ypoomwasarse, xoju Huje npuxsahen. lupe: Mpmesuh, 3., Ka demoxpamckom
Opyuimey — pooHa pasronpastocm, VIHCTUTYT IpyIITBEHUX HayKa, beorpan, 2011, ctp. 64.

1 Gender Mainstreaming — Conceptual framework, methodology, and presentation of good practices, Council

of Europe, Strasbourg, 2004, p. 12; http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/equality/03themes/gender-
mainstreaming/EG_S MS 98 2 rev_en.pdf

Directory of UN Resources on Gender and Women’s Issues, Gender Mainstreaming,
http://www.un.org/womenwatch/directory/gender mainstreaming_10314.htm

58

59
HUcmo.
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JemHa on Haj3HAYajHUJUX KOHBEHIMja y BE3W Ca POIHOM paBHOMpPABHOIINY U
3a0paHoM AMCKpUMHHALIMjE >KeHa cBakako je KoHBeHIHMja O eTMMUHHCAamy CBUX OOIMKa
muckpumuHanuje keHa (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women — CEDAW) u3 1979. ronune, Koja y jeIMHCTBEH, CBEOOYXBaTaH CIOpPasyM O
JbYJICKMM TIpaBUMa cClaja oApeade MPEeTXOAHUX MHCTPyMEHATa YjeAumEHUX Halldja IITO Ce
OJTHOCE Ha CIIMMHHHCAkE CBUX OOJHMKAa IUCKpUMUHAIMje >xeHa. KoHBeHIMja adupmmurie
NIPUHITUIIE jeIHAKOCTH U3Mel)y 1moJioBa, ca 3axTeBuMa ynyheHuM Jip)kaBaMa MOTIHCHUIIAMa Ja
npeay3My oaronapajyhe mepe, ykipyuyjyhu u 3akoHoaBHe, Kako 01 00e30e/1iie MOITOBake
U TIPUMEHY JbYJCKMX IpaBa W OCHOBHHX cioboma. Ilpema KoHBEHIMjU, OCHOBHHU 3aJaTak
JpXKaBe je Ja yCTaBOM, 3aKOHMMa M ITOJI3aKOHCKMM aKTUMa MPU3HA U y CBUM CIIydajeBUMa

3allITUTH IIpaBa KCHA.

VYHuBep3anHa Jekjiapainuja o aemMokparuju VuTtepnapnamentapHe yHuje u3 1997.
rOJIMHE Yy CBOM TIpBOM Jeny, ,,OCHOBH JEMOKpaTHje*, HaBOAM OCHOBHE MPHUHIUIIC
nemMokparuje, Mel)y kojuma u cienehu: ,,IOCTU3amke JAEMOKpaTHje MPETIIOCTaB/ba CTBAPHO
nmapTHEPCTBO M3Mely »KeHa W MyIIKapara y Bolhemy TMocioBa APYIITBA y KOjeM paae y
yCIOBMMAa J€JHAKOCTH M KOMIUIEMEHTapHOCTH, Yy3ajaMHO ce oborahyjyhu cBojum

60
paznukama‘.

Kako je mnurame jeqTHAKOCTH TIIOJIOBA IIOCTaJO 3HA4ajHO M Ca CTAHOBHILTA
0e30eqHocTH, Y okBUpPY llekuHinke aexnapamnuje u miatdhopMme 3a akuujy neduHHcaHO je
cienehe: ,,CxBatajyhu na cy mocTuzame U OJp)KaBambe MUpA MPETyClIOBU 332 €KOHOMCKU U
JPYLITBEHN Hampeak, )KeHE Ce CBE BHIIE IOCTaBJbajy Kao LEHTPATHU NPOTArOHUCTH, Y
pa3IMYUTUM CBOjCTBHMA, Y OKBHPY IOKpETa YOBEYAHCTBa 3a Mup. IbuxoBo myHo yuemrhe y
OJUTy4YHBamby, CIIpeYaBamy M peliaBamy Cyko0a, Kao M y APYTrHMM MHHUIHMjaTHBaMa 3a MUD, O]

OCHOBHE je BaYKHOCTH 33 OCTBAPEHbe TpajHOT Mupa. '

3a0puHyTH 300T Maje mapTUIUNAIKje )KeHa Y 3BaHUYHUM MUPOBHUM U MIperoBapay-
KHM TPOIECMMa, U Ha CTPaHU BllaJie U cHara 0e30eIHOCTH, allapMupaHu noBehanum Opojem

[UBIJIHUX KpTaBa Kao MOCJeNuIe paTa, pe CBera Jele U KeHa, Ha KoHpepeHuju y Xary

0" Universal Declaration on Democracy, Declaration adopted without a vote by the Inter-Parliamentary

Council at its 161st session (Cairo, 16 September 1997), mocrymHa Ha: http://www.ipu.org/cnl-e/161-

dem.htm

' Tlexmumka nexmaparmja u Ilnardopma 3a akuujy, MHHHCTAapCTBO 3a Jby/CKa TpaBa M u3bjernmmie buX,

AreH1Mja 32 paBHOIIPAaBHOCT NOJIOBa, cTp. 20.
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2003. rogune, npeactaBHuM 130 3eMasba TOHENM Cy 3aKJbYUYKE U MPENOPYKE 32 PelllaBambe

. 2
0BOT MPOGJIEMa, OXHOCHO XAIIKy JCKIApaIlijy O JKeHaMa U H3rpaibi Mupa.’

O oBom nutamy rosopu u [Ipenopyka 1713 Casera EBpone, koja yka3yje Ha TO Ja
O0u npkaBe Tpebase Ja OCUTypajy TMOCTOjame oapeheHor Opoja »eHa y pa3HUM CEKTOpHMa
6esbemHocTH Ha cBHM HuBOMMa,” 10k je HATO y cemrembpy 2009. romume m0HEO
HupextuBy (D-40-1) kojom ce ce unanuue HATO-a u mporpama IlaptHepcTBO 3a Mup
ynyhyjy Ha yrpaamy mnpenopyka u3 pesonaymuje 1325 Cb YH, y cmucny ycnocraBsbama
poIHe paBHOMPABHOCTH y komaHnHO] cTpykTypu HATO-a, yxpydyjyhu u Heke mepe 3a

3alITUTY KEHAa TOKOM OpYXaHHUX CyKoOa.

1.3.1. Pesoayuuja 1325 Cb YH

O 3Hayajy pogHOT TUTama M 0e30eaHocTH TOBOpH W pesonynuja 1325 Cagera
6e30ennoctu YH, non HazuBoMm JKewne, mup, 6e36eonocm, (31. okrobpa 2000. ronune), Koja
u3Mel)y ocranor amenyje u Ha noBehame Opoja ydenrha )keHa Ha CBUM HHBOWMMA JOHOIICHA
OJUTyKa, ald M Ha CIpeyYaBame, YNpPaBJbalbe W pelIaBambe CykKoOa. Y pe3oiayuuju cy
HarjameHe 4eTupu 001acTi KojuMa Tpeba MOoCBEeTUTH Naxmy: (1) yuemrhe xeHa y JOHOLICHY
OJIITyKa 1 MUPOBHUM TIpoliecuma; (2) poJHa NepCcrleKTHBa U 00ydaBame y U3rpaamu Mupa; (3)
3allTUTA KEeHa; U (4) yBoheme poaHe nepcnekTuBe y u3pemraje YH u cnpoBoheme BuXxoBux
nporpama. Peszonyuuja 1325 YH npaBHo je o6aBe3syjyha 3a cBe 3emusbe winanune YH, Ge3
noTpede 3a goaaTHoM patudukanujom. Paau cipoBohema pesonyimje 1325 Cb YH, uz 2002.
roaune, Cb je moxcrakao 3emibe WiaHHIE, IUBIIIHO IPYIITBO U JIpyre pelieBaHTHE aKTepe Ja
pa3BUjy cTpaTervje U akiFoHe MIIaHOBE, Ca JaCHUM LUJbEBUMA U BPEMEHCKHUM OJIpeIHUIIaMa
3a yrpaamy pOJHE TepCHEeKTHBE Y MHUpPOBHE OIepandje W TporpaMe OropaBKa W
pexoHcTpykumje. OBa je jenHa o HajBaXHHjUX pe3onyuuja YH y obmactu mupa u
0e30eTHOCHE TIOJIUTHUKE, a y CarJIaCHOCTH j€ ca MPETXOJHO JOHETHM KOHBEHIIMjama Koje Cce

OJIHOCE Ha *keHe, Mup u 6e36ennoct (Buaetu [Ipuor 1).

MehyTum, nocraBsba ce MUTamE: 3alITO OM pPOJHA PpaBHOIPABHOCT Tpebdaso na Oyne

npeIMET pa3MaTparma ca CTAaHOBHIITA peopMe cekropa 6e30eaHocT?

baBehn ce HaBemeHuMm mnurtameM, cTyauja Komnunayuja o poonom numarby y
peghopmama cekmopa be3dbeonocmu TOHOCHU ciejehe 3akbydke, KOjuMa HACTOJU Jla MPUKaKe

3Hay4aj poJHE PaBHOIIPABHOCTH 3a pedopMy cekTopa 6e30eTHOCTHU:

62 The Hague Declaration on Women and Peace-building, Conference “The Role of Women in Peace-Building

and Reconciliation”, Institute of Social Studies, The Hague, The Netherlands, June 12, 2003.
Recommendation 1713 (2005) on Democratic Oversight of the Security Sector in Member States adopted by
the Venice Commission at its 64th Plenary Session, (Venice, 21-22 October 2005), Venice Commission,
www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-DEM(2006)004syn-¢.asp
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» pedopMoM cekTopa 0e30eTHOCTH MOpajy ce y3eTH y 003up 0e30e1HoCHE moTpede
U TIPHOPUTETH Y KOHCYJTallMjaMa ca MYIIKapIMMa W JKeHamMa U3 Pa3IHuUuTHX
COIIMjaTHUX TPYTIa;

» JKEHCKE OpraHM3andje IUBWIHOT JAPYIITBA MOTY IOCITYKHUTH Kao Be3a m3mely
JIOKaJTHE 3aj€THUIIC U KpeaTopa MOJUTHKE 0€30€THOCTH;

» poaHO oceTJbuBa pedopma cekTopa 0e30eHOCTH jaya TMpYyKame yCiayra
CTBapameM pPEIPE3CHTATUBHUX HHCTUTYIH]a, Tj. MHCTUTYIHja Ca Pa3HOIHKHAM
0co0JbeM TAaKBUM Jia OJlpakaBa CacTaB CTAHOBHMINTBA KOjeM Tpeba MpyKaTu
ycIyre;

» noehaHo aHTaxoBame, 33Jp)KaBalkbeé W HANpEJOBamkEe JKEHAa Yy CIykOama
0e30eTHOCTH W TeMMa 3a KOHTPOJIY CMaTpa Ce HEOIXOJHUM Ja OM WHCTUTYIIH]C
y>KHBaJe MOoBEpeme, 1a Ou Omiie OAroBopHE U ehuKacHe;

» WHTETPUCAEM POJIHOT TUTama y pedopMy cekropa Oe30emHoctu yHanpehyjy ce
Mepe TpEBEHIMje M pearoBaleé Ha POJHO 3aCHOBAHO HACHIbE (TIOPOJAUYIHO
HACHJBE, CEKCYAITHO 3/I0CTABIbAME, TPTOBUHA JbyIMMa, aHTHTe] HacHsbe).”

VY okBupy pedopme cexTopa 0e30€THOCTH POJHO MUTAHKE j€ OJ M3Yy3eTHOT 3Havaja,
Oynyhu ma ocHaxyje nesokynau pedopMcku mporiec cBe Behum yuenthem xeHa ekcrniepara 3a
pOJHA NMUTama U KEHCKUX OpraHu3alyja y 3BaHUYHUM TEIMMa 32 KOHTPOIY; Kao U Kpo3
POHO OCETJbMBE WHHIIMjaTHBE 3a NPEBEHIM]Y, PEaroBamke M CAHKIMOHHCAKE KPIICHha

JbYJICKUX TIpaBa Koja cy MOYMHUIN 3aII0CICHU Y CEKTOPY 0€30€AHOCTH.

3a poaHO OcCeT/bUBY pedopMy cekTopa 0e30eIHOCTH, M PaBHOIPABHOCT IOJIOBA
YOIIIITE, OJ 3Hauaja je TMOCTAlIO0 W MHUTAlke POTHO OCETJhHBOr OyueTHpama. OBaj mojam je
pEeNaTUBHO HOB U TOJ] lbUM C€ TIOJpa3yMeBa OyUeT KOju UASHTH(HUKY]e U MOApKaBa MoTpede
W MHTEpece CBUX CBOjux Trpahana u rpahanku. Y u3panu oBakBor Oyuyera 3Ha4yajHy yJiory Ou
UTpae xKeHe, Koje Cy HajKOMITIETEHTHH]e J1a WACHTU(UKY]Y TpobdiiemMe ca kojuma ce cycpehy y
pa3HUM CErMEHTHMA JPYIITBEHOT KUBOTA, JIa /1ajy OArOBOPE O CBOjUM MpaBUMa, o0aBe3ama u
uHTepecuma. [lpu u3pamum pogHO OCET/HMBOT OylieTa OWTHO jeé BOJUTH padyHa J1a y 1Ieo
nporec Oyay yKJby4eHEe KEeHE M3 Pa3IMIUTHX MapruHAIH30BaHUX Tpymna. OCHOBHU IHMJHEBU
u3pajie OBAKBOT OYIIeTa jeCcy: CMamemhe CHPOMAIITBA, MoBehame cTeneHa JeMOKpaTH3alluje
JPYIITBA, JAaBHOCTH M TPAHCIIAPCHTHOCTH, Ka0 U CMAkCHE JUCKPUMUHAIU]E IT0 OCHOBY IT0JIa
Y UMIUIEMEHTAIMja TIPUHIIMIIA JEJHAKOCTH ¥ PAaBHOIIPABHOCTH II0JIOBA M H-ETOBAa MHTETPAIlH]ja

y (uCKaNHu cucTeM apxase.”

% lupe y: Komnunayuja o podnom numarsy y pepopmama cexmopa bez6ednocmu, odabpane eedicoe uz cema

anama o pooHom numarsy y pedpopmama cexmopa bezdoeonocmu, Mucuja OEBC y Cpbuju, 2008, Beorpan,
cTp. 6-8.

upe y: Kysmanosuh Bypuh, T., Ka poonom byuemuparsy — 6oouu, JKeHCKE CTyAHje U HCTPAXKHUBAKA, U
Odyrypa nyonukanuje, Hoeu Can, 2007.
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2. IEMOKPATCKA 1 HUBUJIHA KOHTPOJIA
CEKTOPA BE3BE/ITHOCTH

Ha 6u ce pedopma cexropa O6e30emHOCTH M3BpIIMIA Ha epukacaH U eheKTHBAH
HAYWH, U y CKJIaly Kako ca JoMahuM 3aKOHO/JaBCTBOM TaKO M Mel)yHapomHUM craHmapauma,
HEONXOJHO je y Tpolec Oo;IydyuBama o npobiematuiy 0e30eTHOCTH, Topen
npodecuoHamTHUX 0€30€JHOCHUX €JINTa, YKJbYUYUTH M JEMOKPATCKH H3a0paHe BIACTH,
KOHTPOJHA W HAQJ30pPHA Tela, ald W He-Jp)KaBHE aKTepe Koje rpallaHu Tperno3Hajy Kao
JeruTEMHEE (OCEOHO OHE KOjH ce 0aBe KOHTPOJIOM TpOIICHa OYUEeTCKHX cpexcrasa).”
3anpaBo, HEOMXOJHO j€ YCIOCTaBUTH CHCTEM JIEMOKpAaTCKe W IMBUJIIHE KOHTpOJIE HaJ

cexkTopom 0e30eqHOCTH.

Crora ce y OBOM IOTJIaBJby 0aBUMO IOjMOBHUM OJjpeeeM 1ojMa JIEMOKpPATCKE H
[IMBWJIHE KOHTpOJIE ceKTopa O0e30eMHOCTH, y 4YHjeM Cy OKBUPY O0Opa3ioKeHe BPCTe
JIEMOKPATCKE M IUBWJIHE KOHTPOJIC, MPUHIUIK U MPEIYCIOBH 32 JIEMOKPATCKY M ITUBUIIHY
KOHTPOJY, Ka0 U MehyHapoaHe HOpME M CTaHIapIu 3a JEMOKPATCKy U LIMBUIIHY KOHTPOIY
cekropa Oe30emnoctn. Mehytum, na Oucmo neduHUCAIM TI0jaM JEMOKPATCKE IMBHITHE

KOHTpOJIe, TOTpeOHO je ucTahu mTa 3Ha4u 1ojaM KOHTpOJIa YOIIIITE.

2.1. TlojmoBHO oapeheme KOHTpOJIE ceKTOPa 0e30eIHOCTH

ETuMornomko 3Haueme peYd KOHTpPOJIa TOTHYE Off aHTIo-(QpaHIlyCcKe pedu
contreroller, IITO 3HAYHN YyBambe KOIIHje 3BAHUYHOT JOKYMEHTa Y yBHjeHo] hopmu (pommn),’’
IOK ce y Jlekcukony cmpauux peuu u u3pasza TOJ TOJMOM KoOHTpoie (¢p. controle)
NO/Ipa3yMeBa JBOCTPYKH PETHCTap, JBOCTPYKO PAadyHOBOJCTBO Yy KaHIENapHjama na Ou ce

68
uz0erJe rpeuke, 310ynoTpede u ci.

[Ipema munubewy npod. 3opana Tomuha, koHTpona oOyxBaTra TpH pelaTHBHO
onBojeHe ¢aze. Y npBoj a3y Bpiu ce yrnopehuBame mpeaBUl)eHOT U 0OCTBAPEHOT, HAKOH Yera

cienu (asza oleHe, OTHOCHO MOTBPhHUBamkE WIIM HETUPAamhe KOHTPOJIMCAHOT pana. Tpeha dasza

6 TIpema: Ball, N., Good Practices in Security Sector Reform, Security Sector Reform, Brief 15, Bonn

International Center for Conversion, 2000, pp. 14-15.

7" Longman Advanced American Dictionary, Pearson Longman, London, 2007, pp. 346-347.

% Byjaknnja, M., Jexcurxon cmpanux peuu u uspasa, Ipocsera, Beorpan, 1996/97, ctp. 447.
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cacToju ce y oaroBapajyhoj MHTEpPBEHIIMjH, KOja j€ HEONXOJHA OHJa Kaaa je TMOTpeOHO
OTKJIOHUTH YTBPH)EHO OJICTYIAamke O] TOCTaBJbEHOT MEPHJIA, YUME Ce IMOKa3yje Jia je KOHTpoJIa,

. 69
y CTBapH, akiifja HAaKHAJHOT KapakTepa.

[Tojam KOHTpOJIE YECTO Ce M3jeHaYaBa ca mojMoM Haa3opa. 3opan Tomuh cmaTpa na
00a mojMa MMajy 3ajeJHUYKE eJEMEHTE KOJU C€ cacToje y CyOOpJIMHAalMju BPIIWJIAIA,
OJHOCHO YTHIQjy OpraHa KOju BpIIM HAJA30p/KOHTPONy, Ha OHOra HaJl KOjUM ce
HAJA30p/KOHTposa o0aBiba. MelyTum, pa3nuka je y ToMe IITO je KOJA HaJ30pa TEKUIITE Ha
CTaJTHOCTH, KOHTHHyHWTeTy. To je TpajHHju Tpolec, YHjH je CcacTaBHU Je0 KOHTpOJa.
KoHTpona mpencrasiba Hajjaun ¥ Haj3HAYAJHUJU OOJIMK yTHIIAja BPIIMOIA HA30pa Y OJHOCY
Ha cyOjekTa MOABPrHyTor Hana3opy. CBakuM KOHTPOJIHH OIHOC MOXKE C€ IIOCMaTpaTH ca
CTaHOBUINITA TET MMOBE3aHUX €JIEMEHATa: BPIIMJIALl KOHTPOJIE — KOHTPOJIOP; KOHTPOJIUCAHU
Cy0jeKT — MOJABPTHYT KOHTPOJH; MPEIMET KOHTPOJIE; KOHTPOJIHA OBJamhema — CpelcTBa
KOHTPOJIE; U CBpXa, OJIHOCHO IMJb KOHTpoJe. Hamzop je 6e3 koHTposie Moryh u ocTBapuB, anu

HE U JOBOJHHO e(bHKacaH.7°

VY crynuju EBponckor mapiamMeHTa O MapilaMeHTapHO) KOHTpoJid 0e30eIHOCHUX U
obaBemTajHux areHuyja y EBpomnckoj YHHjU HariameHo je Ja IojaMm Haozopa Tpebda
Pa3IMKOBATH O] IOJMOBA YNpasbarbe N KOHMpPOoaa KOJU TOJIpa3yMeBajy AUPEKTHO ydemthe y
IpoLecy JOHOIIeHka O/UTyKa KOje ce OJHOCEe Ha MOJIMTHKY U Mpakcy opranm3amuje. Ca mpyre
CTpaHe, I0jaM HaJ30pa ce OJJHOCH Ha eBallyallljy paja opraHusalnyje y OJHOCY Ha yTBplheHe
KpPUTEpHjyME U Ha OCHOBY TOTa JIaBame OApel)eHNX Mpenopyka U Hajora y by noOoJblamba

paza opranmsanuje.’ "

ITojam Ham3opa Moxe ce AepUHHUCATH M Ka0 MOHMTOPUHI aKTMBHOCTH HW3BpILHE
BJIACTH Pagu €(pUKACHOCTH, UCIPABHOCTU U TPAHCHAPEHTHOCTH, KaKO OM Ce YBEpPHJIHU Ja ce
cpencTBa on00peHa oJ MapiiaMeHTa KOPUCTE JIeTalHO, €(UKAacHO W Yy CBpXE 3a Koja Cy

HElMGH)GHEl.72

6 upe: Tomuh, 3., Ynpasno npaso, TlpaBau dakyiarer YHusepsutera y beorpany u CiyxOeHU TIacHUK,

Beorpan, 2011, ctp. 236.

IIpema: Tomuh, 3., HopmaruBHa mnojasuiura 3a IMBUJIHY KOHTPOJY BOjcKe M moauuuje, y: Xapuh, M.
(ypen.), Hemoxpamcka xonmpona 6ojcke u noauyuje y CPJ, llenTap 3a nuBmiIHO-BOjHE oxHOce, beorparn,
2001, crp. 11; moctymuo Ha: http://www.ccmr-bg.org/upload/document/demokratska kontrola vojske
i .pdf

Buneru: Wills, A. et all., Parliamentary oversight of security and intelligence agencies in the European
Union, European Parliament, Brussels, 2011, p. 41.

Johnston, N., Nakamura, R., Orientation handbook for members of parliaments, The World Bank Institute,
2006, p. 23.
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Y cBom pany [lpasna Opocasa w3 1939. roamne MwunuBoje MapkoBuh
KJIacu(UKOBAO je KOHTPOJIy Ha MpaBHY M MopaiHy. [los mpaBHOM KOHTPOJIOM IMOJIPa3yMeBa0
j€ CyJICKy KOHTpOJIy YHjH j€ OCHOBHH LIUJb OMO 00e30eheme Hauena 3akOHUTOCTH YIIpaBe, TOK
je TMoJx MOpaJHOM KOHTPOJIOM ITO/Ipa3yMeBa0 KOHTPOIY OJ CTpPaHE jaBHOT MHIbCHA IyTeM

c1000/1¢ MHUIILJbEHA U CII000/IE AUCKYCH] e.”?

ITpema cxBaTamy 3opaHa Tomuha, OCHOBHM BUJOBU KOHTPOJIE JaHAC jeCy: TEXHUUKA,
NOJUTHYKA, JpPYyIITBEHAa W TMpaBHAa KOHTpoja. JexHuyka KOHmpona TOApazyMeBa
ynopehuBambe UM3BECHE AKTUBHOCTH C MPEUU3HUM IPOpavyyHHMa, MaTeMAaTHUYKUM
CTaHJapAUMa WU APYTUM TEXHUYKUM YIYTCTBUMA. [lonumuyka KOHMpoia c€ OJHOCH Ha
UCIUTUBAaka J1a JIU jeé HEKU 110cao 00aBJbEeH y CKIaxy ca oJpeheHOM MOJUTHUYKOM OJUTYKOM.
Hpywmeena konmpona ce OAHOCH Ha ofjpeheHe cTaHaap/e o jaBHOCTH pajia, IPaBEIHOCTH, U
ci1. JIok ce 1oJ npasHom Konmpoiom OApa3yMeBa MPOBEPaBambE Ja JIU je HeuHje MOCTyame

4
y CKIIay ca IPaBHAM HOpMaMa.’

[Tonaszehn on aABa OCHOBHA KpUTEPUjyMa, OCHOBHO MEPWJIO M IPEIMET KOHTPOIIE,
MOKEMO PA3JIMKOBATU 6AHNPAGHY W NpaeHy KOHTPOIy. Bannpaena konmpona OJHOCU ce€ Ha
HOJUTHUYKE, CTPYYHO-TEXHUYKE M JPYIITBEHE BPEIHOCTH, JOK j€ MpagHa KOHMpOLA OHA
KOHTpOJa KOja Kao KOHTPOJIHH y30p y TpPBU IUIAaH CTaBJba MpPaBHY HOPMY. Y OKBHPY
BaHIIPaBHE KOHTPOJIE Hajla3e ce MapjJaMeHTapHa KOHTPOJIA, BIaJMHAa KOHTPOJIa U KOHTPOJa 0/
ctpane 3amrtuTHiKa rpahana.” TIpema cxBatamy Jparana MUIKoBa y BaHIPaBHY KOHTPOIY,

T0pe/I HABECHNX, CIIaja ¥ KOHTPOJIA KOjy BPIIH jABHO MECHE.

KonTpona ce Moe carieqaté M CTaHOBHINTA oOBJamthema Koja KOHTPOJIOP MMa Y
OJHOCY Ha Cy0OjeKTa KOHTpOJIE, Ta C€ y TOM CMHCIY pa3luKyjy KOHMPOAA NPOYECHUM
osnawhersuma u mepumopna koumpona. TIoj KOHTPOIOM KOja Ce BpPUIM MPOLIECHHM
opnamhemrMa TOJpa3yMeBa ce€ KOHTPOJAa y KOjoj KOHTPOJION HHje oBinamtheH na cam

OJUTy4yje O €BEHTYaJIHHM HEJOCTallMMa KOHTPOJIHMCAHOT Cy0jeKTa, OK C€ IMOJ MEPHUTOPHOM

& Tupe: Mapkosuh, M., [IpaBra gpxasa (1939.), y: Tacuh, B., JoBanosuh, C., Cnextopcku, E., Tapanoscku,

@., Mapkouh, b., Mapkosuh, M., Vs00 y npaso, IlpaBuu daxynrer Yuusep3urer y beorpany, beorpan,
1991, ctp. 128-146

Towmuh, 3., ¥Vnpaero npaso, IlpaBan daxynrer YHuBepsutera y beorpamy u Ciry:xO6enu ritacHuk, beorparn,
2011, ctp. 238.

Bunern mmpe: Tomuh, 3., Ynpasuo npaso, IlpaBan ¢akynrer YHuBepsutera y beorpamy m Cmyx6eHu
riacHuK, beorpan, 2011, ctp. cTp. 238 - 234
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76" Mumnukos, [I., Ynpasno npaso — konmpona ynpase, lpasau daxynrer Yuusepsuter y Hosom Cany, Hosu

Can, 2010, ctp. 12.
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Hcmo.
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KOHTPOJIOM TMOJpa3yMeBa Ja KOHTPOJIOp MMa onaroBapajyha opmamhema ma HEMOCPEIHO
OILICHU paJi KOHTPOJHUCAHOT OpraHa U mpeay3Me oaroBapajyhe mepe. Y MepuTOpHY KOHTPOITY

crazajy Cy/cKa, IpaBHA U MOJMTHYKA KOHTPONIa (apiaMeHTapHa KOHTPona).

[Tox xoHTpoNOM cekTopa 0e30eMHOCTH TOApa3yMeBa CE€ NOAUMUYKA KOHMPOLA OJ
CTpaHe JICTHTUMHO M3a0paHiX OpraHa BIACTH Ha JEMOKpAaTCKUM m3bopuma.” ITomasehu ox
OCHOBHOT JEMOKDATCKOT Hadela MOAENe BIACTH,'. HEONXOAHO je Aa KOHTPOTY CEeKTopa
0e30eTHOCTH CIIPOBO/JIE CBE TP I'paHE BIACTH: 3aKOHOJIaBHA, U3BPIIHA U CYJICKa, jep Ce TUME
oneMmoryhasa ,,33moynorpe6a MHCTpyMeHaTa CHJI€ 3apaj OCTBAapeHma MaplLHUjalHUX HWHTepeca
NojeJIMHAllA WM TPpyNa y TOJUTHIKOM >1<1/1130Ty“.81 Jep, xao mro je mucao MoHTeckje
[Montesquieu], ,,cBe OM OuiI0 M3ryOJHEHO aKO OW HWCTH YOBEK WJIM TEJIO IpBaKa, OWIIO
rwiemuha OWIIO JbyAM U3 HApOJa, BPUIMIM T€ TPU BIACTH, HAMME BJACT JOHOIICHA 3aKOHA,
BJACT W3BpIIABAaKka JaBHUX OJUIyKa W BIAcT cyhema 3a 3J0YMHE WIM Yy CIOpOBMa
nojemmaana”.”’ VcBajameM 1 MOLITOBAbEM HAUesa TOJEIIE BIACTH M JEMOKPATCKE KOHTPOIE
oHemoryhaBa ce W ,,JJa HHCTUTYIHje cekTopa 0e30eTHOCTH, BOjCKa MPE CBHUX, 3JIOYMOTPEOH

83
MOHOIIOJ HaJl MPUMEHOM HaCuJba U MPECYy3ME BJIACT Yy ,I[p)KaBI/I“.

2.2. TlojmoBHO oapeheme feMOKpaTCKe U IUBUJIHE KOHTPOJIE
ceKkTopa 0e30eJHOCTH

basehu ce mpobiiematrkom aemMokparcke kouTposie, Xanc bopu [Hans Born] naBoau
Ja ce y JuTepaTypud Koja ce 0OaBH MpOOJEMAaTHKOM JEMOKPATCKE KOHTPOJIE CEKTOpa
0e30eTHOCTH MOTY YOUHTH Pa3IUYUTH KOHIENTH neduHucama JeMoKkpaTcke Koutposie. [IpBu

O]l BbHX j€ ,,Ha/J30p", KOJH C€ OJHOCH Ha HAI3UPaE M YCIOCTABIbAE MPABUIIA 32 U3BPIIHY

8 Hemo.

7 Cottey, A., Edmunds, T., Forster, A., Democratic Control of Armed Forces in Central and Eastern Europe:

A Understanding Civil-Military Relations in Post-Communist Europe, ESCR “One Europe or Several?”

Programme, Working Paper 1/99.

% Haueno mozene Bmactu npeu je yseo Illapn Monteckje y cBom aemy O 0yxy 3akona, y KOMe THIIE Ja ..y

CBaKOj IpXKaBH MMa TPH TpaHe BIACTH: 3aKOHOJABHA BJIACT, U3BPINHA BIACT Y CTBapUMa KoOje cramajy y
MeljyHapoHO mpaBo W M3BpIIHA BJIACT y CTBapUMa Koje cnanajy y rpahancko mpaBo®, u3Bop: MoOHTECK]e,

L., O 0yxy 3axona, 3aBox 3a ynoenuke, beorpan, 2011, ctp. 128

8! Y umBmiHA M JeMOKpaTcKa KOHTpOIa Bojcke, [ oouwmar pegopme cexkmopa 6esbednocmu y Cpouju, Jan

I'pad u [ILIBO, Beorpan, 2009, nocTynHo Ha:
http://www.danas.rs/vesti/feljton/i_civilna i demokratska kontrola vojske.24.html?news_id=172702
Mounreckje, IL1., O dyxy 3axona, 3aBox 3a yiioenuke, beorpam, 2011, ctp. 128

W nuBmiHA M AEMOKpATCKa KOHTpPOJIA Bojcke, I oduwrak pegpopme cexmopa bezbeonocmu y Cpouju, Jlan
I'pad u IIBO, Beorpax, 2009, noctynHo Ha:
http://www.danas.rs/vesti/feljton/i_civilna i demokratska kontrola vojske.24.html?news_id=172702
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BJIACT U BeHE areHiyje. [Ipyru KoHenr je ,,mo0po ynpaBibame™, Mo KOJUM Ce Moapa3yMeBa
[IE0 CHCTEM JIEMOKPATCKOT MEHAIMEHTa CeKTopa 0e30€JHOCTH U y KOjeM MapiiaMeHT U Biaja
urpajy 3HauajHy ynory. Tpehu koHuenT je ,,KOHTpoJda“, KOjU y CEHIVIECKOM jE3UKy 3Ha4H
yIpaBJbaTy WM BPIIUTH IpOoBepy. bopH Harnamasa na y ApyruM je3unnma ,,KOHTposa“ Hema
TOJIMKO IIMPOKO 3HAa4YeHhe Kao Yy EHIJIECKOM ]E€3UKy, T€ jé CTOra y €HIJIECKOM TOBOPHOM

. . 84
HOJpYyYjy NPUXBAT/BUBH]H KOHIIETIT IEMOKPATCKOT ,,Ha30pa‘‘ HaJl CEKTOPOM 0e30€THOCTH.

[lpema munubewy Xanca BopHa mojaM JeMOKpaTcke KOHTpOJIEe (JIEMOKpPATCKOT
Ha/130pa) MOXKe ce 00jaCHUTH MOCTaBJbakbeM HM3a MUTama U Aajyhu onroope Ha mux. Mehy
TUM TIUTakAMa Haj3HauajHUja cy cieneha:

» 3amTo je IeMOKpaTcKka KOHTpoja (Haa30p) MOCTalIO0 IMHUTAHkEe O MOJUTHYKOT

3Ha4aja?

» Han xume ce BpIm eMOKpaTcka KOHTpoJIa (Haa3op)?

» Ko cripoBojn 1eMOKpaTcKy KOHTpOJy (Haa3op)?
» Kako 1eMoKpaTcka KOHTpoIna (Haa30p) MoXke OUTH ocTBapeHa?”

Kao onrosop Ha muTame 3amTo je AEMOKpaTcKa KOHTpoJia (Haa30p) MHUTAmE O
NOJUTHYKOT 3Hauaja XaHc BopH HaBoau Bumie pasnora. IIpBo, yKkuaame perpyroBama
(coyxema BOJHOT POKa) Yy HEKOJMKO €BPOICKHX 3eMasba (Xonanauja, benruja, dpaniycka,
Wranmja, 1llmanuja, [lopTyran) wHAIMpaANO je 3HadajHy nedaTy O JEMOKPATCKOj KOHTPOIU
(Ham3opy) OpykaHMX cHara. MHOTM KOMEHTATOpH OWJIM Cy 3a0pHUHYTH MHUTAmkEM Ja JIK je

CHare Ha J100pOBOJHHO] 6a3U MHOTO TEXE HAJA3UPATH HErO OHE HA 00aBE3HO].

Jpyro, ¢ jenHe cTpaHe, TOKOM MOCIEABE ACLEHU]e CBE EBPOIICKE 3€MJbE CMAbHIIE CY
Opoj mpHUMagHUKa OPYXKaHWX CHara, 0K Cy, ca JIpyre CTpaHe, OBE MCTE 3eMJbE MPOIIHPHUIIC
3aJlaTKe ¥ MHUCH]€ BOjCKE€ HA MHUpOBHE MucHje. OBU MPOIECH PECTPYKTypHUpaha U CMakhEHha
OpY’KaHHMX CHara pe3yJITOBaJid Cy CMamelkheM Oyiiera u Behum Opojem 3amaTaka 3a BOjCKY, U

CTaBWJIC MOJIMTUIKO-BOJHE OJTHOCE IO/ 3HAYAjaH MPUTHUCAK.

Tpehe, kako BOjHE aKTHBHOCTH 3HAYAjHO 3ay3UMajy MECTO Ha Mel)yHapOJHOM HHUBOY,
MUTamke MapJIaMeHTapHOT Haa30pa MelyHapoaHe BOjHE KOOIepaldje U WHCTUTYIM]ja ToCTaje
UCTO TakKo 3Ha4yajHO. YeTBpPTO, JaTH Cy MHOTOOpOjHH 3aXTeBHU Mel)yHapOoqHUX OpraHu3aldja
kao mro cy HATO u OEBC, koje MOCTKOMYHHCTHYKE 3eMJbe Tpeba Ja ycBOje y LUIbY

npeypehema NHMBHIHO-BOJHUX OJHOCAa y CKIQAy ca JeMOKPAaTCKMM NpHUHIUNHMA. be3s

¥ Born, H., Democratic oversight of the security sector. What does it mean?, DCAF, Working Paper No. 9,

Geneva, 2002.

85
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JIEMOKPATCKOT HaJ130pa HaJ BOJCKOM OBHUM 3eMJbaMa HHJe JOIMYIITEH MPHjEeM, Tj. 1a TTOCTaHy

YJIAHOBH 3allaIHUX Mel)yHapoJHUX OpraHu3aluja.

[ITaBumie, y MHOTUM IPYIITBUMA y TPAH3MILHUJU MOJIUTHYKE AEMOKpaTcKe pedopme
nperxone pedopmu cektopa 6e30emnocTu. IIpe pedopme cekropa Oe30emHOCTH 3eMIbE Y
TpPaH3MIIM]JU YCBajajy HOBE yCTaBe, Jajy MOh 3aKOHOJABCTBY M YCIIOCTaBJba]y ITMBUIIHU
Ha/30p Haj BojckoM. OBO je BaxHO, Oynyhu na ce cekrop 6e30eqH0CTH MOpa pehopMuUcaTu y
CKJIay ca JIeMOKPAaTCKHM IMPUHIMIIUMA, HE caMO UCITybhaBajyhu QpyHKIIMOHAIHE BOjHE 3aXTe-
Be, Beh 1 3axTeBe OpyIITBa, KA0 IITO Cy €KOHOMCKA OJIP’KUBOCT BOjCKE M MHTErpaIlija BOjCKE
y IpyIITBO. JEAMHO OBaKO MOXe OMTH rapaHTOBAHO J1a OpraHu3alyje cekropa 6e30eaHocTH, a

HapOUYMTO BOjCKa, Hehe HapyIaBaTh Oy 1yhr eKOHOMCKH M IPYIITBEHH Pa3BOj 3€MJbE.

Ha nurame Hag kume ce BpIIM KOHTposa (Haa3op) bopH Harmamasa na je mockopa
BOjcKa OmJla jeiMHa opraHu3alyja Koja je moce1oBajia MOHOIION 33 IPUMEHY CHIIE 32 3aIITUTY
JpXXaBe U APYIITBA, U JIa Cy C€ MOJMOBH oJ0paHe 1 0e30€AHOCTH KOPUCTHIM Ka0 CHHOHUMH.
Ckopuju pa3BOjHM TOKOBU y 0€30€THOCTH HArjlaCHiId Cy MOTpedy MIUper pasyMeBamba
0e30enHOCTH, ¥ TO U3 J1Ba pasnora. [IpBu pasior je Taj mro cy rpanuie usmely yHyTpaiime
U crosbHe Oe30emHocTH mocTane HejacHe. Hamme, tepopuctmuku Hamagu 11. cemremOpa
MOKA3aJli Cy KaKo CHOJhAIIbe MPEeTHhe 0€30€JHOCTH MOTY UMATH TOCIEINIE 332 YHYTPAIIhY
6e30eH0CT. Al 1 00paTHO, MPOOJIEMH Y YHYTpallkh0o] 0€30€JHOCTH MOTY c€ pedIIeKTOBATH
Ha 0e30eHOCT y 1IeJIOM peruoHy. [[pyru pasior je Taj mrTo ce Ha HoBe 0e30eTHOCHE MPEeTHE
HE MOXE OJrOBOPUTH CamMO BOjHO. MHOre MpeTHE 3aXTEeBajy OATOBOP M OJ APYTUX

opranm3aiyja cekropa 6e30eHOCTH, Kao IITO Cy MOJUIUja WK CIIy)0e 6e30€THOCTH.

[Mpema munubewy bopHa, y ckiaay ca yctaBuMa BehnHe 3eMarba Tpu TpaHe BIacTH
Cy HaJJIe)KHE 32 KOHTPOJY (Ha/I30p) cekTopa 0e30eTHOCTH: 3aKOHOAABCTBO, M3BPIIIHA BIIACT U
cyactBo. ['maBHa ¢yHKIMja 3aKOHOJIABCTBA WM MapiaMeHTa yKJbyuyje cienehe akTUBHOCTH:
JIOHOIIICHKE OylieTa, yCBajamkhe HOBUX 3aKOHA, HAJI30p HaJ Ha0aBKama 3a ceKkTop Oe3bemHocTH
1 yCBajame/AUCKYyCH]y O TOJUTUIIM 0e30€MHOCTH U MHCTHTylIHjama O0e30eqHocTh. M3BpiiHa
BJIACT j& OJrOBOpHA 3a €(PEKTHBHO, €PUKACHO M TPAHCIIAPSHTHO YIPaBJbalkhe HHCTUTYIHjaMa
6e36eqnocT. CyACTBO Mrpa Apyradujy, ajld UCTO TaKO 3Ha4yajHy yJjory. Y BehunHH 3emaiba
CYICTBO HMHTEPIIPETHpAa YCTaBHOCT HOBUX 3aKOHa W3 JOMeHa 0e30€THOCTH, 3aKOHHTOCT
0e30eTHOCHUX TMpoIleaypa Kao W TOHAIama BOJHOT 0CO0Jba. Y MHOTHM 3e€MJbaMa OBUM
OpraHuMa, HapOYUTO 3aKOHOJABCTBY W W3BPIIHOj BJIACTH, MOTIOMAa)XE pPaJi HE3aBHCHUX

MHCTUTYLIMja, Kao IITO Cy OMOy/ACMaH WM peBU30pCcKe HHCTUTYLHje. Takolhe, y ocTBapuBamy
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JEMOKpPATCKOI HaJa30pa YKJbyd€HE Cy M OpraHu3alMje LHUBHIHOT JPYLITBA, Kao IUTO CY

MC,I[I/IjI/I, HCBJIaAHUHC OpFaHI/I3aI_II/IjC, HCTPAXKUBAYKEC YCTAHOBC U YHUBCP3UTCTH.

[Tutame Kako JeMOKpaTcKa KOHTposia (Hax30p) Moxke OUTH ocTBapeHa mpema bopHy
VjeIHO Ce OJHOCH M Ha TPOoOJIeM IUBMIHO—BOJHOT mMapagokca. OBaj mapajoKc MOXKE ce
00jacHUTH MUTameM ,,Kaxo demoxpamuje mozy oumu 000parbeHe jeOHOM He-0eMOKPAMCKOM
uncmumyyujom?* TlocToju HEKOTUKO MOJIeNa W OATOBOpPAa HA OBO IMUTAHE, MOYEBIIH O]l
XantunrroHosor [Samuel Huntington], o0jammema cyOjeKTUBHE U O0jeKTHBHE KOHTPOIIE,
uHTeTpaTHBHOr Mojaena Mopuca JanoBuma [Morris Janowitz], ma 1m0 MOIEpHHX

MIOCJIEXJIATHOPATOBCKHUX TEOPH]a.

Pa3maTpajyhu nurame nMUBUIHE KOHTPOJIE HAJ BOJCKOM, XaHTHHITOH HAaBOIH Ja je
,»OCHOBHHU TIPO0JIeM y Be3H ca JIe(UHUCAKEM ITUBUIIHE KOHTPOJIE: KaKOo MOKe BOjHa Moh na
6yne ymamena?*® Om mpum Tom HaBoam aBa Moryha onroBopa — Kkpo3 CyGjeKTHBHY u
o0jekTuBHY KOHTpOJy. CyOjeKTHBHA IMBHJIHA KOHTPOJIA TIPETIOCTaBJba YCIIOCTABIHAHE
MaKCUMajHe NHWBWIHE MohH, a OO0jeKTHMBHA IMBUJIHA KOHTPOJAa MaKCHMH30Bamkbe BOJHOT
npodecuonanusma. ,,Cy0jeKTUBHA IMBHJIHA KOHTpOJa MOCTH)KE CBOj LUMJb Tako IITO Aaje
NpUIATHUIIIMA BOjCKE LMBHUIHA oOenexja, ynHehn nma ce y muma peduiektyje apkasa.
OO0jexkTrBHA MBWJIHA KOHTPOJIA TIOCTIDKE CBOj LWJb MIJIMTAPHU3ALMjOM TIPUTAJHUKA BOjCKE
annehu ux opyhem apxase.“®’ AyTop MOTOM Harnamrasa 1a je HajoUTHH]a CTBAp 3a GHIIO KOjU
CHCTEM LHMBHIHE KOHTPOJNE yMarbHBame Bojae mohu.™ Ca npyre crpame, Mopuc JaHOBHI[
cMaTpa Ja LMBWJIHA KOHTpPOJAa MOXKE OWMTHM OCTBapeHa jE€JMHO HHTETPAIllMjOM BOjHHKA Y
JpYyIITBO jep je ,,ohurnup cyOjeKT HMBWIIHE KOHTpOJIE HE camo 300T BIIQJaBHHE IpaBa M
Tpaauije Beh u 300r concTBeHUX MPOoPECHOHATHUX CTaHapAa U MHTErpalnje ca IIUBIIHAM

89
BpEIHOCTHMA®.

MHoro6pojHe cy U MOCIeXJIaJHOPATOBCKE TEOpHje [IMBUIHO-BOJHUX OJHOCA KOj€ Cy
NOKyIIaJie a OJrOBOPE Ha IOCTAaBJHEHO NMUTAME, MOMYT TEOPHj€ CArJIACHOCTH, areHIINjCKe

TEOpHje, JeIMHCTBEHE TeopHje (TeopHje MoAe/heHE OJITOBOPHOCTH) U CTPYKTYPATHE TEOPH]E.

IIpema cxBaramy PebGexe IIug [Rebecca Schiff], umBmiaHO-BOjHM oOgHOCH

yCIIOCTaBJbajy ce u3Mel)y Tpu riiaBHa CyOjeKTa: BOjCKE, MOJUTHUYKUX €JIuTa U rpalhaHcrsa.

8 Xawnrunrron, C., Bojuux u Opacasa — meopuja u nomumuxa yueuiHo-6ojuux oonoca, LleHTap 3a cTymmje

Jyroucroune EBpone, @akynrer nonuTHIKKX Hayka u Jlumiomarcka akagemuja, beorpan, 2004, ctp. 89.
Hcmo, ctp. 92.

Hcemo, ctp. 93.

¥ Hemo, p. 420.
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Bojcka, ogHOCHO mWeH mpodeCHOHATHU [1€0, aKTUBHO YYECTBYje Yy (GOpMHpamy BOjHE
nonutuke. [lomuTuuke enure, Kao JAPYrd MapTHep, AeUHHCAHE Cy (QYHKIUjOM KOjy
o0aBspajy. OHe mpexacrtaBibajy Brnagy u uMMajy AMpeKTaH yTUIaj HAa BEIUYMHY, CACTaB H
HaMEHy Opy)KaHUX cHara. ¥ OBy IpyIly CIa/iajy HajyTUIAjHUjH WIAHOBHU BIIaJe, MapjJaMeHTa H
MOJIMTUYKKUX Taptuja. Tpehu mapTHep oBor ojHOca je rpah)aHCTBO, COIMjaTHO BUIIECIOJHO.
HberoB yTHIla] Ha NMBUITHO-BOJHE OJTHOCE UCIIOJbaBa CE YIVIABHOM IOCPEIHO, Ha M300puMa,
MyTEM CpelCTaBa MHPOPMHCAa U JABHOT MbCHA. [[MBUITHO-BOJHH OJIHOCH YCIOCTaBJbCHU
u3mel)y oBa Tpu cyOjekTa y MpakCH c€ MOTYy IOjaBHUTH y OOJHUKY IOJeNe HaJJIeKHOCTH,
KOHTPOJIC jeHOT HaJ IPYTHUM WU Yy OOJIMKY capaime, cariacHocTu (concordance), crora ce
OBa TEOpHja Ha3WBa meopuja caziachocmu. JIpyru BUI OAHOCA j€ TIOKEJbHUJU U TIOBOJHHU]U
jep o0e3behyje Behy edukacHoCT cuctema oadpaHe aiaM je BeoMa TEIIKO OCTBApPJbUB Y

90
IPaKCH.

Y cBoM geny jeduncmeena meopuja yusuino-eojuux oonoca ("unified theory"),
Harnac bnenn [Douglas Bland] cmatpa na ce nuBMiIHa KOHTpOJa BOjCKe HAjOOJbE CXBaTa U
OJlp>KaBa Kpo3 pexuMe T3B. 3ajedHuuke oozosoprnocmu ("theory of shared responsibility")
u3Mel)y LMBHIHAX NHaepa ¥ BOjHHX crapernua.’ Brenn neduHMIIe MOZEN MO KOjeM ce
[UBIJIHA KOHTPOJA CIPOBOAW W OJp)KaBa IYTEM OJIOBOPHOCTH 3a KOHTPOIY Yy KOjOj
3ajeITHUYKN YYECTBY]y IMBHIIHO PYKOBOACTBO U OGHUIMPH (MapTHEPCKHM OJHOC). TadHwHje,
[UBUJIHE BJACTH CY OJrOBOPHE M 3aly>KeHE 3a HEKe acleKTe KOHTPOJe, JOK jeé BOJHO
PYKOBOJICTBO OJTOBOPHO M 3aJyXKEHO 3a JApyre acmekte KoHTpoie. Ilpemma ce Heke
OJITOBOPHOCTH 32 KOHTPOJly MOTY TPOXKUMAaTh, OHe Hucy wucre. OZHOC W OKBUp 3a
OJITOBOPHOCTH YCJIOBJbEH j€ YTBPHEHHUM HAIMOHAJIHUM TOPETKOM ,,IpDUHIIUIA, HOPMH,
MpaBUJia U TpOIEAypa TOHOIICHa OAJNyKa OKO KOJUX CE YCMEepaBajy OYeKHBama akTepa y
MUTAmbIMA [TUBIITHO-BOJHUX oxuoca".”> CxBarame IIUBUITHO-BOJHOT Ka0 MapTHEPCKOT OJTHOCA,
y CKJIOITy Kojer "cBaka CTpaHa Moy3/1aHo 3Ha Kako he npyra pearoBatu y BehwHm curyarmja',
onpelyje TMBUIHY KOHTpPOJy Kao 'ycMepaBame W BOheme BOJCKE Ka COIMjaTHO

93
NpUXBAaTJbUBUM IMJbeBUMA",” ma biana mnpepnaxe TEPMUHOJOUIKY 3aMeHY "LMBUIIHE

% Shiff, R., Civil-Military Relations Reconsidered: A Theory of Concordance, Armed Forces & Society , Vol.

22, Issue 1, 1995, pp. 7-24.

' Bland, D., 4 Unified Theory of Civil-Military Relations, Armed Forces and Society, Vol. 26, Issue 1, Fall
1999.

%2 Hemo, crp. 21.

% Hemo, crp. 19.
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koHTpone" (civilian control) "umBwiHHM ycMmepaBaweM" (civilian direction) opykaHUX

CHaFa.94

Majkn Jlem [Michael Desch] y neny [Jueunna xonmpona ojcke TOBOPH O TOCTOjalby
NPOMEHUBOT OJHOCAa Hu3Mely CHare NMBHJIHE KOHTpOJIE OpYXXKaHMX CHara W HUBOA
YHYTPalllbUX M CHOJbALIBHUX IMPETHH, OJHOCHO OH pa3MaTpa YTUIA] CTPYKTYypPaTHHUX
IPOMEHa y JAPYLITBY U Mel)yHapOoJHOj CLIEeHH Ha KapaKTep LUBHIHO-BOJHUX ogHoca. CTora ce
0Ba TEOpHja HA3MBA U CMPYKMYPAIHOM MEOPUjoM YuUIHO-60jHux odnoca.”” OCHOBHA
NPETIOCTaBKa OBE Teopuje jecTe a he Bojcka Koja je cyodeHa ca CHOJbAIlbUM MpeTHhaMa U
OpHMjeHTHCaHa Ha CIOJbHE 3aJaTKe OWTH CKIOHHWja capaJmbd ca LUUBWIHUM BIAaCTHMa H
LIUBWJIHO] KOHTPOJM OJf OHE CyOUYCHE Ca YHYTpalllbUM IpeTHhaMa M OpUJEHTHCAHE Ha
pelaBambe YHYTpalIbUX ApKaBHUX mpoOiema. Jlem HaBoAau Ja je HajOOBM HHIUKATOP
CTeTeHa [IUBUIIHE KOHTPOJIE OJrOBOP Ha MHUTamkE KO MPEOBIaJaBa Kaja ce MUIbEHa IUBUIIA
M BOjCKE pa3fHKyjy. YKOITUKO NpenMyhCcTBO MMa CTaB OpYy)KaHHX CHara, CHUTyanuja je

npoOJeMaTHIHa, YKOJIUKO j€ IIMBHIIHO MUIIIJbEH-E¢ HaIMONHH]E, CBE je Y peay.

VY cBOM ey 0 LIMBHWIHO-BOJHUM onHocuMa [lutep dusep [Peter Feaver] yBomu
HOBY TEOPH]y MO3HATY Kao acenyujcka meopuja.”’ OUBEp Tpagd MOIEN KOjH CE 3aCHHMBA Ha
OKBHUPY IIUPOKO MPHUMEHHUBOM Y €KOHOMHjH W TIOJIUTUYKHM aHAIHW3aMa — MPHHIUIAI-areHT
teopuja. Kao mro joj u camo ume Kaxke, oBa TeOpHja MMa 3a ITUJb Ja UACHTH(HUKY]e mpobdiemMe
areHuyje, Hapo4yuto u3Mel)y akTepa KOjU HMajy TMO3UIM]y ayTopuTeTa (MPUHIMUMNAN) U
IbUXOBUX NOTYMILEHUX (areHara). Y OCHOBH OBE TEOpHje JIKH HJeja a Cy IHUBHIHO-BOJHU
OJTHOCH ,,CYIITHHCKa (opMa CTpaTerHjcKke HHTEpakuuje u3Mmel)y rocmojmapa M HHUXOBUX
BOjHHX ciyra®.”’ YV O0BOj CTpaTerdjckoj MHTEpAKLHMjH LMBIIM OWpajy Meroie Kojuma he
Ha/3UpaTu BojcKy. PuBep TBPIU /Aa NOJUTHYAPHU KOjH Cy YjeHO U LIMBUIH, U3/1ajy Hapehema
npodecuoHaTHOM BOJHOM 0CO0JbY Koje Ta Hapehema Tpeba na uzBpue. Mehytum, Ousep

TBP/IM /A LUBHIIA MMajy 331y Ped aild ¥ 1a ,,AMajy TpaBo ja morpeme.”

94
Hcmo.

Desch, M., Civilian Control of the Military, The Johns Hopkins University Press, Baltimore and London,
2001.

Feaver, P., Armed Servants: Agency, Oversight, and Civil-Military Relations, Harvard University Press,
Cambridge MA, 2003.

95
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o7 Feaver, P., Armed Servants: Agency, Oversight, and Civil-Military Relations, Harvard University Press,
Cambridge MA, 2003, p. 2.
HUcmo, cTp. 65.
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VY oxmHOCY Ha 3amajiHy TEOpHUjy M MpakKcy, I7ie ce KOPUCTH WIN T0jaM LUBHIHE WIN
1ojaM JIeMOKpaTcke KoHTpouse, y PenmyOuuiu CpOuju yCcTaBHUM M 3aKOHCKUM OKBHPOM OBa]
€JIEMEHT LMBIWIHO—BOJHUX OAHOCA Ae(DUHUCAH j€ KA0 0eMOKpamcKa u YUUIHA KOHMPOIA
Bojcke. CTora ce MOKe TIOCTaBUTH IMUTAKE IITa C€ TO MOAPA3yMeBa IMOJ LUBUIIHOM, a INTa

MOJT AEMOKPATCKOM KOHTPOJIOM U KaKBE CY pa3jiHKe.

[Tojam 1MBHIIHE KOHTPOJIE MPOU3NIA3U U3 MOjMa IEMOKPATCKE KOHTPOJIE U YTIIaBHOM
Ce CBOJOM Ha KOHTPOJy OpYKaHMX CHara OJl CTpaHe LMBHJIA, KaKO MOjeAMHANA Y Y031
BPXOBHOT' KOMaHJaHTa MJIM MUHUCTpa 0A0paHe, TaKO M Ha pasziIHuuTa ApXKaBHA Tela Koja ce
OaBe og0OpaHOM, a y KOjUMa JIOMHHHPA]y IHUBWIK. J[eMOKpaTcka KOHTpOJIA ayTOMAaTCKH je
[IMBUJIHA, JOK IIMBHJIHA HE MOpa OWTH M JIEMOKPATCKa, HIpP. y ayTOPHUTAPHUM DPEXHMHUMA,
JIecroTvjaMa, ONMrapxujama, y KOjUMa LHMBHIM KOHTPOJMIIY BOJCKY M CTaBJbajy je y
dyHKIHjy ToTanmMTapHe BIaaBhHe JbyauMa. IIpema cxpatamy PoGepra Jlana [Robert Dahl]
HEOIXO/IHO je 1a Oyy 3a10BOJbEHA JIBA yCJIOBa Ja OW ce AP>KaBOM YIIPaBIbalo JEeMOKPATCKU:
1) na BOjHA W MOJUIMjCKA OpraHM3alja Oyay MOJIBPrHYTE NHUBIIIHO] KOHTPJIONHW; U 2) da
IMBWIH KOjU KOHTPOJIMIY BOjCKY M TOJNUIMjy OyAy ¥ caMu TMOABPTHYTH JIEMOKPATCKOM
npouecy.'” I{uBunHa koHTposna Bojcke je Moryha 6e3 AeMOKpaTHje, ali JeMOKpaTHja HHje
moryha 6e3 muBHIHE KOHTpOIE Bojcke.'”! CympoTaH OfHOC, Kaja HeMa LHUBHIIHE KOHTPOJIE

HaJl BOJCKOM WJIH KaJia je OHa Hee(heKTHBHA, HA3UBA C& Npemopujanuzam.

butHo je HarmacuTu Aa ce y 3amaJHoj JIUTEPaTypH paziuKyjy MOjMOBH civil control u
civilian control. Tlog mojmMom civil control moapazymeBa ce KOHTposia Oylera,
aJIMAHUCTpaIMje M olepalrja, He camo BOjcke Beh IenmokymHor cekropa 0e30emIHOCTH, O
CTpaHe TMOJHMTHYKUX WHCTUTYIMja (Blaje, mapiamMeHTa WUTH), JOK ce ToJ mojMoM civilian
control monpazymeBa na cy BehmHy omtyka y Be3u ca (YHKIMOHHCAEmEM CEKTOpa

0e30eIHOCTH JOHEIU I_II/IBI/IHI/I.MB

9 CrojkoBuh, B., JleMokparcka KOHTpoNia BOjCKE — OJ IOjMa 10 mpakce, Bojuo deno, Op. 3/2005, BU3,

beorpan, ctp. 93—107.

%" Buneru: Jan, P., Jemoxpamuja u wenu kpumuyapu, CID, Iloaropura, 1999, crp. 332.

101 . .
o ®ocrep, I., ueurno-6ojuu oonocu: Hzazosu nocmmodepuux demoxpamuja, Y HUBEP3UTET 32 HALMOHATHY

6e30ennoct, Bammuarron, mapt 2004, www.sac.org.yu/sac/novosti/N040j FosterGD 0403 11/Prezentacija?-
stdlang=gb

[IperopujancTBo (naT. praetorianus) BiajaBMHAa BOjHUKA, BllaJaBUHA BoOjcke; yn. ,lIpeTopujaHuum®,
n3Bop: Byjakmmja, M., Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa, [lpocsera, beorpan, 1996/97, ctp. 718.

102

1% Chuter, D., Understanding Security Sector Reform, Journal of Security Sector Management, Volume 4, No.

2, 2006, p. 19.
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2.3. lIpyHUMOM U IPEIYCJIOBH 32 1eMOKPATCKY M HMBUJIHY KOHTPOJLY
ceKTopa 0e30eJHOCTH

JleMokpaTcka ¥ IIMBHJIHA KOHTpOJa HaJ CEKTOpoM Oe30eaHocTu cxBaheHa je Kao
noapeheHoct 6e30eTHOCHUX OpraHu3alMja JAEMOKPATCKH M3a0paHUM TOJUTHYKUM TEJIUMA.
To 3HauM Ja ce JOHOIIEHE OJUIyKa O MUTakbKUMa HalMoHaimHe Oe30enHoCcTH U of0paHe

JieJIeTUpa OHMMA KOjH yIpaBJbajy 0€30€THOCHOM B 010paMOCHOM TIOJTUTHKOM 3EMJbC.

Y cBom pamy ApmuH Iltajakam [Armin Steinkamm] mpuHIMIIE W cTaHAapae 3a

JIEMOKpPATCKy KOHTPOJIy pa3BpcTaBa y Tpu IpyIe:

[1pBO, HEONXO/HO je Ja yCTaB rapaHTyje LMBHJIHUM OpraHMMa arCoNyTHY BJacT y
cienehum obracTiMa: OTyYHBamkE O paTy U MUPY — JIEMOKpaTHja er3uCcTUPa CaMo y CIIydajy
KaJia je OHEe KOjU JIOHOCE OJITyKE BE3aHE 3a OTNCTaHaK M OUyBame JIPYIITBA M3a0pao HApO;
yOpaBJbalkhbe M KOHTPOJA HAaJ BOJCKOM, IMOJMIHjOM, OOABEHITajHUM cly:k0ama U APyTruM
0e30eJHOCHIM OpraHu3alfjamMa; HaJJIeKHOCT 3a ojpehuBame BpcTe, CTPYKType U BEIUYHHE
0e30eJHOCHHUX OpraHu3alja Mopa OWTH pe3epBHCaHa 3a IMBHJIHE HOCHOIE BJIACTH, a HE 3a

npodecuoHaIIe.

Jlpyro, neMoKpaTcka KOHTpOJIa Takohe Mopa MMaTH M OTpaHH4Yema. Y CBa TpH
NOMEHYTa T0Jba IIMBHIHK HOCHOIM BIAacTH he OuMTH cy0jeKTH orpaBiaHe KPUTHUKE YKOJIHKO
OJIUTYKe JTOHOCE Oe3 CaBeTOBama ca BOjHUM odunmpuma-npodecunonanmuma. To ce, mpe crera,
OJIHOCH Ha OHE CHUTyalldje KaJa IMBUJIHA CTpaHa MMa BPJIO Majio MPOGECHOHATHOT BOJHOT
3Hama. CTora cy caBeTH HCKYyCHUX O(UIMpa 3Ha4YajHU 3a e(eKTUBHY 0€30€THOCT U MOJIUTHUKY
onOpaHe, ay TO HE 3HAYM M Ja Cy YBEK J00pH U 1a ux Tpeda mociymaTtd. Mucuja Bojcke U

ciryx0u 0e30eTHOCTH jecTe 0I0paHa JAPYIITBA U IEMOKpaTHje, a He BbUXOBO ypehuBame.

Tpehe, edukacHOoCT nEeMOKpaTcke KOHTpoJie Tpeba Ja OcCurypajy IapskaBHE
NOJIMTUYKE CTPYKTYpe M Ja Oyjae y mpaBHOM/ycTaBHOM OKBupy. To mompa3ymesa cienehe:
HA/IJISKHOCT HaJl BOjJCKOM Mopa OuTH nojesbeHa u3Mel)y 3akoHoJaBHe U W3BpIIHE BiacTu. Hu
W3BPIIHOj HY 3aKOHOJIAaBHO] BJIACTH HE CME C€ JTO3BOJIMTH KOMIUIETHA KOHTPOJIA HA/I BOjJCKOM.
Bojcka ce Mopa TOBMHOBAaTH M jeAHOM M JAPYroM Teily, Koja Mopajy capahuBatu Ha
0e30e1HOCHO-0/I0paMOEHIM MUTAakUMa. A TO ce MOpa 00e30eUTH JOHOIICHEM aIeKBAaTHUX
3aKOHA; BOjCKa M MOJHIIMja Cy JI€0 M3BpIIHE BIACTH. Biaga mpemiaxe MoIuTUKY of0paHe U
OylleT MPEeKO PECOPHOT MUHUCTPa W LUBUIHOT 0CO0Jba KOje TOCEAyje 3Hama O BOJHUM

NUTalkbUMa, IMTO je HEONXOIHO 3a JOOHMjame IMOBEpEeHma O] CTpaHe BOJHOT PYKOBOJCTBA;
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o0pa3zoBaHo U 0OpO MHPOPMHUCAHO IMBUIHO OCOOJbe He3aoOmma3zHo je. Bmama Tpeba na
OCHYj€ MHCTUTYLIH]je rae 6u opuuupu U HUBUIHO 0c00JbE 3ajeHO cTyaupanu. MHoOre 3eMibe
umane cy OpojHE HCTaKHyTe BOjHE TEOpeTHdYape, ajl HHMajo aKaJeMCKH 00pa30BaHUX
UBIJIHUX €KCIiepaTa; KOMIETEHTHO OCOOJbe M CTPYUYHalll MOTPEOHM Cy M 3aKOHOJABHO)]

BJIACTH TIPH JOHOIICHY OTYKa O BOJHAM IHTABAMA.

VY neduHHCamy HEONMXOIHMUX IPEryclioBa 3a YCIEIIHY JEMOKPAaTCKy M LUBUIIHY
KOHTpony MupocnaB Xaypuh TroBOpH O ONIITHM M TOCEOHHMM mpexycinoBuMa. Kao
Haj3HAuajHUje ONINTE MPEAYCIOBE OBAj ayTOp HACHTH(HKYje AEMOKPATCKY BIAdy, MpPaBHY
JpXaBy, yCTaJbeHE W OIIITE YCBOjEHE MOCTYIIKE 32 CMEHY IMOJUTHUYKUX MapTHja Ha BIIACTH,
Kao ycTaBoM JedMHHCAaHA W 3amTuheHa JpyjAcKa TpaBa U cioboae rpahana. [lopen oBux,
OMIITHUX MPEYyCI0Ba, O] MOCEOHOT 3Hauaja je MOCTojame U moceOHuX Koje Mupocnas Xanuh

CBpCTaBa y MeT Ipyna:

» jacHa mojnena opnamhema w3Mel)y mpeacenHuka Biaje M MHUHHCTpa OJOpaHe,
neduHUCaHa YCTaBOM M 3aKOHHMMA (IITO TOJpa3yMeBa Jia 3aKOH Tpeba jacHo aa
oIpeay KO KOMaHIyje W PYKOBOIM BOjCKOM W yHampehyje odumupa y MupHO
BpeMe, KO je OBIamheH Ja mpeay3uMa Mepe Yy KPU3HHM CUTyalHjama, a Ko je
HAJUIeXaH JIa MPOoTJialiaBa CTake HEMOCPEIHE PaTHE OMACHOCTH U PATHO CTAbE);

» mapiiaMeHTapHa KOHTPOJIa BOjCKE ITyTeM KOHTpOJIe 010paMOeHor OylieTa;

» KOHTpOJIa KOjy CIIPOBOJIC MHUPHOJOIICKE BIIaJie HaJ TeHepaamTaduMa U BOJHUM
KOMaHJaHTHMa NPEKO MUHKCTApCTaBa 0JI0paHe KOja Ha CBOM Yelly UMajy [UBHIIA
(oBakaB BHJ KOHTpOJIE Tpeba Ja yKJby4d mpurpeMy Oyiiera 3a o0paHy, IpUCTYII
o0aBemTajHIM MMoanuMa, ydenhe y Iyropo4HoM IUIaHUpamy ofa0paHe, OCHOBHE
IPOTOPIIHje CTPYKTYpEe U pa3Boja OPyKaHUX CHAra, pa3Boj HAOPyXkKama U OlpeMe
TC IHUXOBO YyBOheme Yy ymnorpedy, MOJUTHKY YyHanpehuBama H TJIAaBHHX
MOCTaBJbCHA OQUITPA);

» BOjHU NpoecroHaIM3aM Ha BHCOKOM HHBOY W epuKacHOCT Koja he 3aciaykuBaTu
HApOJHO TIOIITOBAWkE, BOJHUYKH YIJIEA, BEPHOCT M OJIrOBOPHOCT, Kao W
KBUINTETHA OOyKa M BAaCIHTamkE OJf CYIITHHCKOT Cy 3Hadaja 3a e(QUKACHOCT
BOjcke. JIMCIUIIMHOBaH U npodecruoHanal OpHUIMPCKU CacTaB, KOjU C€ 3aKIUHE
Ha BEPHOCT yCTaBy, a HE TOjeAMHILy, MOJUTHYKO] MAPTHjU WM HEKO] EIUTHO]
rpynu, BepHo he u3BpmaBaTh Hapehema cBojux muBWIHHX Boha. Moh Bojcke
Tpeba ma Oyne KOHTpOJHMCaHa TNMPBEHCTBEHO ojaHomhy oduuupckor cacraBa
ujiealy Jp)KaBe KaKO je TO H3paxeHo y YcraBy u 3akoHuMa. OnmaHoCT
ouIMPCKOT cacTaBa jeHO] OCOOM WJIM yCKOj TPYIH, a HE CHCTEMY OCHOBHHX

1% Steinkamm, A., The Civil Control of the Military and Officers in Democratic Societies — Civil Control of the
Military in Democratic Societies Status and Ways of Development, Lecture given on 1 May 1998 in Prague,
http://www.resdal.org/Archivo/pr-armin.htm
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3aKOHa W TPHHIUIIA Ha KOjUMa IIOYMBA Jp)KaBa, Yrpo’kaBa JEMOKpaTHjy W
MpEeACTaB/ba OMACHOCT 3a JIEMOKPATCKY IMBHIIHY KOHTPOJY BOjCKE M TOOPOOUT
JPYIITBA.

» MOCIIEAIlbH  YCJIOB je Jla JIeMOKpaTcka W IIMBHJIHA KOHTpoja Oyae HCKPEHO
npuxBaheHa ox TnpunagHUKa OpyXkaHWX cHara. [lomuTHuko BolcTBO U
CTaHOBHHINTBO Tpeba Jja CXBaTe 3Ha4yaj JEMOKPATCKE IUBUITHE KOHTPOJIE, Y YeMy
nuBwIHO npymTBo (Meawju, HBO, akagemcka 3ajenHuIia M CIMYHU CYOjEKTH)
Tpeba 1a UM IpyXH myHy momoh.'”

OcuM nip>kaBHUX OpraHa OJrOBOPHUX 3a JIEMOKPATCKY M IIMBHJIHY KOHTPOJIY CEKTOpa
0e30eTHOCTH HEOIXOJHO j€ MpEeay3eTH U OAroBapajyhe MOJUTHYKE W JPYIITBEHE Mepe 3a

HNOJPUIKY JeMOKpaTcKe HUBHIHE KoHTposie. Haj3nauajuuje cy cnenehe:

» HajBaXHUjU €NEMEHT 3a OJpXKaBamke pela y JpKaBH jECTe YCTaBHOCT W
BJaJaBMHa 3akoHa. To He 3HAuM Ja Jp)KaBa HCKIJbYYHMBO CBOJUM YCTaBOM
rapaHryje npaBHH nopenak. Hanme, oBo o0yxBaTa u oapeheHe npuHIuIe Koju cy
pa3BUjaHH KpO3 HMCTOpPH]y Y 3amaJHUM JAEMOKpaTHjama, Kao IITO Cy IMojelna
BJIACTH, TAPAHTOBAakhE OCHOBHUX IpaBa U cl1000/1a, TOBE3UBAKE 3aKOHOIABCTBA U
YCTaBHOT TOPETKa, Kao M TMOBE3MBaI-E M3BPILHE BJIACTH M CyAcTBAa. MehyTum,
HHUje JIOBOJFHO CaMO TO Ja 3aKOHOJIaBHA BJIACT JOHOCH 3aKOHE, a M3BpINHA HX
npuMemyje. YCTaBHOCT U IMPaBHU MOPEJaK MOpajy MOApKATH CTaHOBHUIITBO,
o0pa3oBHE MHCTHTYyIMje, MEIUjU U OpojHE JApyre OpraHuzanuje. YCTaBHa H
3aKOHCKa JIp>kaBa ofiBpaha BOjCKy O]l Mellarma y MOJIUTHKY.

» Jlpyry OMTHY JE€MOKpAaTCKy WHCTUTYIH]y JIEMOKpPATCKEe KOHTpOJIC BOJHHMX CHAara
npeacTaBiba U ,,lIMBWIHA cHara™. OBaj mojam oOyxBaTa WIaHOBE MWJIUIUjE WIN
pe3epBHCTE.

» Tpehy KOMIIOHEHTY YMHHM caMma BOjCKa, KOja MOXKE U MOPa CIIPOBOJMTH KOHTPOITY
HaJ caMOM coOOM, a TO C€ Hajllakile OCTBapyje Kaga ce BOjcKa INpHIp)KaBa
NpaBHUX HOPMH, CBOj€ yJIOT€ M JIy>KHOCTH, Kao W aucuuivinee. l{uBmina
KOHTpOJIa TOCTOjU TaMO TJe BOjcKa capabyje ca Menujuma, HEBIAJUHUM U

PYTHM OpraHusarjama.’
VY HacTojamy Ja HAOpOjU CBe MHIUKATOPE 3a OLIEHY CTamba JIEMOKpPATCKE KOHTPOJIE Y
omto ko0joj 3emubH, Asekcanaep JlamOept [Alexander Lambert] koHCTpyHcao je momen 3a
OIICHY CTama JIEMOKPATCKE ITMBUIIHE KOHTPOJIC KOjH caapxu 139 kputeprjyma CBPCTaHHUX Y

15 xareropuja. Te kaTeropuje cy:

195 Xanuh, M., Lueunna konmpona eojcke u nonuyuje, Memmja nentap, Beorpas, 2000, ctp. 12—14.

106 pantev, P., Ratchev, V., Tagarev, T., Zaprianova, V., Civil-Military Relations and Democratic Control of the
Security Sector, G.S. Rakovsky Defense and Staff College, Sofia, 2005, p. 10.
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» yumesu: TPAHCIAPEHTHOCT, OJTOBOPHOCT, €(PHKACHOCT, HAA30p, YIIPABIHAE,
ycMepaBambe, 3allITUTa, JICTATUTET U JISTUTUMHOCT;

» 0ocHosu: IMBHWJIHA CYNpEeMaTtHja, mapjaMeHTapHa KOHTPOJAa ¥ MHTErpallfja BOjCKe
y IIUBHJTHO JIPYIITBO;

» KYImyponiowKu npedyciosu: Biaaa, MoJUTHKA, UICTOPUja U KyJITypa;

» OeMoKkpamcku npedyciosu: WHTETPUCAHO MHUHUCTApCTBO oja0paHe; HaaMmoh
[IUBUITHE TIOJIUTUKE, TPAHCIIAPEHTHOCT, OJTOBOPHOCT, 3aKOH W BJIaJlaBHHA TPaBa,
Mmojielia BJIACTH, HE3AaBHCHO CYJICTBO, CIOOOJHM H300pH, HE3aBHCHU MEIH]H,
BUIIECTPAHAUYKK CHCTEM, JbYJCKA MpaBa M clo00Je, MpeiaBama U jaBHe nebare,
cucteM 00pa3oBama, CaBECHO (3peJio) UBWIIHO APYIITBO;

» axkmepu: TapiIaMeHT W 0J00pW 3a ox0paHy W 0e30eqHOCT, BiIaga, MPEACCTHUK,
caBeT oJ0paHe (M HaluMoHaJIHE 0€30€eIHOCTH), MUHICTAPCTBA (HApOUNUTO Of0paHe,
VHYTpalllbUX IOCIIOBA, CIOJBPHHUX TIIOCIOBa © (UHAHCHja), TEHEPaITao,
aJIMUHUCTpanuja, CyJICTBO, MEIMjH, WHTEPECHE TpyIe, oMOyJICMaH, HEBJIaIWHE
OpraHu3aIyje, akaeMcKe HHCTUTYLIH]€ H UCTPAKUBAYKH IIEHTPH;

» o0Ojexmu: 3BaHWYHWIIM, CBH HUBOM IIUBHIIHO—BOJHHUX OJJHOCA, CTPYKTYpE M BPCTE
cHara (yKJbyudyjyhu BOjCcKy, mapaBOjHE CHare, cHare yHyTpamime 0e30eIHOCTH,
obaBemTajHe W 0Oe30eqHOCHE CIy)KOe W TONUIM]y), CUCTEM o00pa3oBama,
yHarnpehema, TeXxHonorrje u npojeKkTu (ykbyuyjyhu BojHy HHIYCTpH]Y), OyleT u
CHCTEM IUIaHUpama, M3l U UMIUIEMEHTaIMja TIAHOBA U CpeJCcTaBa oa0OpaHe,
perpyToBame M MO3UBAKkhEe BOJHUX OOBE3HUKA, CTPYKTYpa M BEIMYMHA OpPYKaHUX
CHara, KOMaHJIHa CTPYKTypa H JaHaIl KOMaHIH, YHYTPAIIbH IIPOITUCH;

» cybjekmu. WHTETpaIMja BOjCKE y JIPYIITBO, TOJUTHYKA HEYTPAITHOCT, OJIIYKE O
pary u Mupy, nmonutuka (ogopane u 6e30€THOCTH), TOKTPHHAPHH ACTIEKTH U BOjHA
CTpaTeruja, HaOpyXame U JIOHOMICHE OJUTyKa O HeroBOj HaOaBIH, MPHUIIPABHOCT
¥ CIIOCOOHOCT, TPAHCTIAPEHTHOCT, HH(OpMHUCame jaBHOCTH, IOTpeda M pa3MeITaj
BOjCKE Y YHYTpAIIbUM U HHOCTPAHIUM MHCHjaMa, Hadyejla KOMaHI0Bamba, MJIAHOBU
JIeTIOBabe, TIOIITOBAKE U 3AIITHTA JbYICKUX MIPABa;

» uHCcmpymeHmu: yCTaBHU CYJ, CyJICKU CHCTEM, IPaBHH MOPEAAK, Iilacame, H300pH,
ayTOPUTET M KOMIIETCHTHOCT H3a0paHHMX Teja, OCHOBHA M JbYyJICKa IIpaBa,
oMOyacmaH, jgoMahu TOJNMTHYKM TPUTHCAK KpPO3 MEIHje, jaBHO MIEHE |
MHTEpECHE TpyIe, (UHAHCH]CKHM MPUTHCAK U CaHKIHW]je Of CTpaHe MeljyHapoTHUX
WHCTUTYIIMja, YTOBOPH M OCTainM Mel)yHapomHu criopa3ymw, yrpaBibame Imreko
MUHHCTpa OJ0paHe KOjH je IUBWIHO JIMIE, BOJWY 3a MYTOPOYHO IUIAHUPALE,
pa3Boj W ympaBJbalke€ MHUHUCTAPCTBA OJOpaHe, TOAWIIHH OYUETCKH 3aKOH H
peBH3Wja, KOMHCHja 3a WCIHUTHUBAEKE, CTPYYHO OCOOJBE 3a  IOAPIIKY
napJaMeHTapHUX WHCTUTYIIN]a;

» epeme 3a 0basmarbe Kowmpose: ex post, WA peaKTHBHA KOHTPOJA, ex ante, WA
MIPOaKTHBHA KOHTPOJA, U dumque, WA KICTOBPEMEHA KOHTPOJIA,

» epcme kKoumpoe. 00jeKTUBHA KOHTPOJIA, CYOjeKTUBHA KOHTPOJIA, XOPU30HTATHA,
BEpTHKAJIHA KOHTPOJIA ¥ MHTEPHA KOHTPOJIA;

43



» ocHose mohu 3a KOHmMpOY: CAMETPUYIHA U ACHMETPUYHA KOHTPOJIA;

» Hoeu uzazosu. pehopMa BOJHHX CHara, yrpapibame mporecoM pedopme oadpane,
OuyBam€ MHpa W peryianuja cuie, acHMETPUYHU OJHOCH MOhM M MNHTama
cybopauHanmje;

» ocpanuyersa KOHmpoJe: 3aKOHCKU OKBUP M 3aKOHHTOCT YOIIIITEe, yIOTpeda mpasa
Ha KOHTPOJIy M HAUYMH Ha KOjU CE€ CIPOBOJU, PECYpPCH W HAUYMH Ha KOJU CYy
CMEIITEHHU, acCHeKTH e(PUKACHOCTH, HALMOHAJIHU HHTEPECH, BpPEME pAaTHOT U
BaHPEJHOI CTama, KpuU3a M TEH3Hja, IOBEpaBamke KOHTpPOJIE, KOMaHIE |
OJrOBOPHOCTH, MelyHapojgHe MHpOBHE aKTHBHOCTH, MpoeCHOHAIN3aM,
JIETAIUATET U MOPAJ;

» YHympawiteu ped: YCMAHU NpuHyuny Kao OCHOBHU BOJWY;, CBAKM BOJHUK je
npodecroHaal, aju u OAroBopaH rpahaHuH U c1000/1aH 0jeIMHALL, BOJHUK HMa
WCTa TpaBa Kao W CBAaKW JAPYrd TpahaHWH, pEeCcTpUKIHja TMpaBa M JIy>KHOCTH
3aCHUBA Ce Ha OCHOBHUM YCTaBHHM INPHHIMIINMA; KpIICHE MpaBa U odaBe3a Cy
npeaMeT KPUBHYHOT TOHEHha W CaHKNOWja; oxOpaHa off HE3aKOHHTUX U
HEJIOMYIITEHUX aKiija oopahamemM BOjHOM OMOYJICMaHy WTH;

» eKOHOMCKU acnekmu Kowmpone: OyleT 3a on0paHy Mopa OWUTH 00jaBJbEH;
onoOpeme Oyliera oJf CTpaHe NapiaMeHTa KJbYYHH j€ €IEMEHT IapiiaMeHTapHe
KOHTpOJIe, TpUIpEeMa W U3BpIICHE Oyiera (KOHTpOja) O CTpaHEe MHUHUCTPA

1
ox0paHe y capajibi ca FeHepamTaboM, TyropoYHO IUIAHUpPambe. ..

JlebunucamemM KpuTepHjyMa 3a YCICIIHY JEMOKPATCKy KOHTPOJY OaBWIM CYy CE€ U
npyru ayrtopu. Ilpema munubesmsy Pynonda Lloa (Rudolf Joo),'” ocroBHu mpenyciosu 3a
JIEMOKPATCKy KOHTPOJIY jeCy: HEIBOCMHCIICH M JieTallaH yCTaBHH OKBHp; 3HAdajHa yJora
napJaMeHTa y 3aKOHCKOM peryimcamy W (UHaHCUpamwy MoTpeda y obmactu ondpaHe U
0e30eHOCTH; TpPaHCIAPEHTHOCT oA0pamOeHe W 0e30eTHOCHE TOJIMTHKE; XHjepapXujcKa
OJITOBOPHOCT BOjCKE MapJIaMEHTy NPEKO IMBUIIHOT OpraHa Jp)KaBHE yNpase, Tj. MUHHCTpA
on0Opane; npodecrHoHaTHH OPUIMPCKU Kaaap KOjU yBaXkaBa BIAacT IUBHJIA; MMOJENIA TIOCIA, Tj.
IIUBHJIHO M BOJHO PYKOBOZACTBO Mel)ycOoOHO yBakaBajy OATOBOPHOCT; IIMBUJIHO JPYIITBO Ca
JEMOKPATCKUM HMHCTHTYIMjaMa y KOjUMa BJIaJla KOHCEH3YC Yy TIOIJIeTy BOjCKE; HEBIAJHHA

0e30eTHOCHA 3ajeTHUIIA, KOja Ce CacTOju O] He3aBHCHHMX HAay4YHHWKA, EKCIiepaTa 3a Meauje U

CaBC€CTHHKA ITOJIHUTHYKHUX napTHja.

VYcnemHo ycraHOBJbaBamke M (DYHKIMOHHCAWKE IMBHIHO—BOJHUX OJHOCA U

JIEMOKPATCKe KOHTPOJIE BOjCKE 3aXTE€Ba W TOIITOBAKE OMIITUX NMPHUHIMIIA U J00pe IMpakxce,

"7 Bupern mmpe y: Lambert, A., Categorization of Democratic Civilian Control (DCC), DCAF, Working
Paper No. 164, Geneva, 2005, pp. 6-38.

1% Joo, R., The Democratic Control of Armed Forces, Institute for Security Studies of WEU, Paris, February
1996.
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koje HaBoxu Xajuep Xenrn,'” a y ommre npuHupmne cperasa cuenehe: cHare 6e36eqHOCTH
Cy moapeheHe M OATOBOpPHE YCTaBHO YCIIOCTaBJbEHUM BIIACTHMA; CHare 0e30eIHOCTH cliese
[UBHJIHO TOJUTHYKO BONCTBO M TOJUTUYKU Cy HEyTpalHE; MHCHje U 3aJali CHara
0e30eqHOCTH yCTaBHO cy neduHHCaHW; cHare Oe30emHOCTH HeMajy apyre (UHAHCHjCKE
M3BOpE M3Y3eB OylieTa 0J0OpEHOT OJ] CTpaHE MapjaMeHTa; cHare 0e30eHOCTH Cy Ty>KHE Ja
MOIITY]y BIaJAaBUHY MpaBa (YKJbydyjyhu u oapende melyHapogHOT XyMaHUTApHOT MpaBa U
MpaBUIA y Opy>XaHUM CykoOuMa); cHare 0e30emHOCTH Tpeba Ja ce MHTETPUIIY Yy I[UBUIHO

JpywTBoO (a He 1a GopMHPajy ,,APKABY Y AP>KABU™).

C nmpyre ctpane, nmpeMa MUNUBEHY XajHep XEHrH, Haj0OJba Mpakca Moapa3yMeBa:
YCTaBHU M 3aKOHCKH OKBHP KOJUM j€ M3BpIIeHA Moaesa Biactu (n3mely napiamenra, Biaje u
npaBocyha) u jacHO cy neduHUCaHU 3aJallH, TIpaBa U o0aBe3e ceKTopa 0€30eAHOCTH Y CKIady
ca MHCTUTYLHOHAIHOM IIO/IEJIOM BJACTH; LUBWIHY KOHTPOJIY M YIPaBJbalke CEKTOPOM
0e30eqHOCTH (IMBUIIHA KOHTPOJIA Off CTPAaHE MUHUCTAPCTBA OA0paHe, M IPYTHX PEICBAaHTHUX
MUHHCTApPCTaBa); TMapjaMEHTapHy KOHTPOJY MW HaI30p HaJI CEKTOpoM 0e30eIHOCTH
(omoOpaBame Oyiiera 3a oa0paHy, 3aKOHA U3 oOnacTtu ofdpaHe U Oe30eqHOCTH, CTpaTeruje
0e30eJHOCTH, PEKOHCTPYKIHUje cekTopa Oe30emaHocTH, HabaBKe OpyXkja M BOjJHE OIpeMe,
ClIare TPyTa BaH HAIIMOHAIHUX TpaHuIa, patudukanyja mehyHapogHux yroBopa u3 odmactu
on0paHe u 6€30eTHOCTH, MHCTPYMEHTH IOy T 0100pa 3a oA0paHy 1 6€30€THOCT, caciyliama,
UCTpare WTMH); CyJICKy KOHTPOIY ceKTopa 0e30eJHOCTH Yy CMHUCIY Ja je CeKTop 0e30eqHOCTH
CyOjeKT LMBWJIHOT CYJCTBa M Ja HE TOCTOj€ CIELHUjaIHd CyJOBH (BOJHH CYJOBH) BaH
UBIIHUX; ,jaBHY KOHTPONY® ceKkTopa O0e30eIHOCTH OJ CTpaHe IUBWIHOT JPYIITBA
(MOMUTHUYKKX TapTHja, HEBIAAMHUX OpraHu3alyja, Meauja, aKaJIeMCKHX YCTaHOBA,
UCTPXMBAYKHX yCTAaHOBA UT[), KA0 M HETOBAC jaBHUX Jle0aTa O MUTamuMa 0e30€IHOCTH U
onoOpane (y O1MCKOj capaJmH ca mapiaMeHTOM, Koju 0be30elyje Haj3HauajHUjy Be3y u3mely

IIUBUJIHOT JIPYINTBA U CEKTOpa 6e30eAHOCTH, KPO3 CBOjJY NPEACTABHUYKY YJIOTY).

2.4. MehyHapoaHe HOpMe M CTAaHJAPAU 32 1€MOKPATCKY H HHBHJIHY
KOHTPOJIy ceKTopa 0e30eaHOCTH

MehyHnapoaHe HOpMe W CTaHAapAM 3a JIEMOKpPATCKy KOHTPOJIY IpoM3iaze U3

MaJOOpOjHUX JOKYMEHaTa KOju ce 0OaBe mpobOieMaTHKOM M0Opor yIpaBibamka Yy CEKTOPY

' Hinggi, H., Good Governance of the Security Sector: Its Relevance for Confidence-Building, DCAF,
Conference Paper, Geneva, 2003, pp. 7-8.
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06e30eqnocTr. Hanme, om kpaja XmagHor para MpaBO HA JEMOKPATH]y WM JIEMOKPATCKO
yIpaBJbamke IOCTENICHO j€ €BOJYyHpano, Kao Jeo oOuvajHOr MehyHapoaHOT TpaBa, HaKo
EroBa YHUBEp3aJHa NMPUMEHUBOCT HHUje ommrenpuxBaheHa Ha MeljyHapoJHOM HHUBOY, Kao

Jpyra JbyjcKa Mpasa.

Hakon ompxaBama CBercke KoH(epeHIHje O JbyJICKHUM TpaBuMa y beuy 1993.
roauHe AOHETH cy beuka aexmapanuja U AKIHOHH Hporpam, KOju ACPUHHINY AEMOKPATH]y
Ka0 KpUTUYHHU aCTEKT JbYICKHX MpaBa U MO3MBa Mel)yHapOAHY 3ajeIHUILy Aa ,,0Jp>KU jadyame

v yHanpeljeme IeMOKpaTHje .. y umTaBoM cBery“.' '’ Tokom 1999. romume je ycBojeHa

pesonyumja 1999/57 o ,,JIpoMoBHCcamy mpaBa Ha IeMOKpathjy™,

KOja TOBOPH O ,,lIpaBy Ha
JNEMOKpPAaTCKO yINpaB/bake€“ W HABOAM BUIIE HErOBHX acmekara, usmel)y ocraior u
,»TPAHCIIApEHTHE U OJrOBOpPHE BiaguHe MHCTUTyuuje . OBy pesonyuujy je 2000. rogune
cieqmna  pesonyumja  2000/47,''? moxm  macmoBom |, IIpoMoBHCAame ¥ KOHCOIMIAIMjA
JEMOKpaTHje®, Koja oJf Ip’KaBa TPaxH ,,a 0javajy IEMOKPATHjy KpO3 JOOpO yIpaBibame™,
n3mehy ocranor ,yHanpehemeM TpaHCHAPEHTHOCTH jaBHMX HWHCTUTYIMja M TpoOIeaypa

JOHOIIICHA IIOJIUMTHKA 1 nosehameM OATOBOPHOCTHU jaBHI/IX 3BaHHMYHHKA.

Pesonyuuja Komucuje YH 3a spyncka mpasa 6p. 2000/47 naje ocHOBE 3a pe3oiylinjy
55/96, mox wHacioBoMm ,,IIpomMoBHCame W KOHCOJMUAANMja JACMOKpaTHje*, KOjy je yCBOjuIa
I'enepanna ckymmtuHa YH y nenem6py 2000. roguHe u kKoja mo3uBa Ha ,,00e30ehuBame na
BOjCKa OCTaHE OJIrOBOPHA JEMOKPATCKH M3a0paHOj IMBUIIHO)j BIACTH Y KOHTEKCTY jadyarbha

113
BJIaIaBUHC IIpaBa.

Y UNDP-oBom (United Nation Development Program) M3Bemrajy o Jbyackom

pasBojy 3a 2002. roxuny,'

CBECPJIHO C€ 3aroBapa ,,IeMOKpaTu3aiuja 6e30eTHOCTH y IUIbY
crpeyaBama cyko0a 1 U3rpajmbe MUpa“, Kao  ,,e(eKTUBHA IUBHIHA KOHTPOJIA HAJl BOJCKOM U
octanuM cHarama 6e36eanoctu’. I[lo3uBajyhu ce Ha Te3y AEMOKpPAaTCKOT MUpa, KOja TBPIH A

JEMOKpaTHje He paryjy mehycoOHO, OBaj M3BENITa] HArIAMIaBa KJBYUHY YJIOTY JIEMOKPATCKE

10 Vienna Declaration and Programme of Action, World Conference on Human Rights, Vienna, 14-25 June

1993, http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/a.conf.157.23.en

Promoting and consolidating democracy, Commission on Human Rights Resolution 1999/57,

http://www.unhcr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(symbol)/e.cn.4.res. 1999.57 .en?opendocument

Promoting and consolidating democracy, Commission on Human Rights Resolution

2000/47http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/E.CN.4.RES.2000.47 . En?Opendocument

Resolution adopted by the General Assembly, 55/96. Promoting and consolidating

democracy.http://www.demcoalition.org/pdf/un_resolutionpromotiondem.pdf

'Y UNDP HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2002, Deepening democracy in a fragmented
worldhttp://hdr.undp.org/en/media/HDR_2002 EN_Complete.pdf

111
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KOHTPOJIC HaJl BOJCKOM, TMOJIMIIMJOM M APYruM 0e30eTHOCHHUM CHarama y IHJbY pa3Boja
myacke Oe3zb6eanoctu. OBaj wu3BemTaj, Takohe, HaBOAM NPHUHILHUIE 32 JIEMOKPATCKO

yhpaBJbambe CEKTOPOM 0e30€HOCTH.

Crannmapau JI€MOKpPATCKOT YIIPaBJbakba CEKTOPOM 0e30eaHOCTH JepHUHUCAHH CYy

n3BaH cuctema YH, oxn ctpane npyrux melhyHapoaHHX opraHU3aIlyja.

Ha npBoj Munucrapckoj koHdpepenuuju Apywmea oemoxpamuja (Community of
Democracies) y Bapmasu, Ilosbcka, ogpxkanoj y jyny 2000. rommnue, mpeko 110 Bmana,
OJIHOCHO JIp>KaBa, MPUXBATHIIO je BapmraBcky nexmapanujy, npey3umajyhu o6aBesy nmpuMeHe
OCHOBHMX JIEMOKPATCKMX IPHUHIMIA M Tpakcu Kao MelycoOHy NOApIIKY y MOCTHU3AIY
JIEMOKPATCKUX IMJbEBA. Y CIIOCTABJbAkhe U OUYBAE ,,[IUBIIIHE, JEMOKPATCKE KOHTPOJIE HaJ

. . 115
BOJCKOM‘ HABOJM C€ Ka0 JeAaH OJ ,,KJbYYHUX IPUHLIMIIA U MPAKCH .

Ha unayrypanmonoj kondepeHuju, oapxanoj y okroopy 2001. ronune, Maopuocku
xk1yo xoju, mopen lllmanuje, caummaBajy HOBOHacTaie JaemMokpatuje Adpuke, JlaTuHcke
Awmepuke u Mcroune EBpore, uznara je 3aBpiiHa u3jaBa, Koja, u3Mel)y ocrajior, Hariamasa
notpedy 3a ,,IIMBHJIHOM KOHTPOJOM HaJ BOJHOM M 0J0paMOEHOM NOJMTUKOM M jacHO

pasrpaHnuerbe n3Mel)y OpyKaHHX CHAra W OJUIMjCKUX Tena i pyHkmmja.

[TpuHIMI 1EMOKPATCKOT YIIpaBJbaba CEKTOpPOM 0Oe30eaHocTH je (opMyiucaH Kao
MOJINTUYKKM CTaHJApJ OJf CTpaHE BEJMKOT Opoja PErMOHAHUX OpraHu3alfja, Kao IITO Cy

OEBC, HATO, EVY, Cager EBpone u Case3 apxxaBa CeBepHe u JyxHe EBporie.

Onpehene mHopme koje EY u HATO HaBoje kao KpuTepujyme 3eMbaMa JyrouCTOYHE
EBpomne 3a MHTErpHucame y HUXOBE CTPYKTypE OJHOCE CE€ Ha CBEYKYIHOCT MOJUTHYKHX,
€KOHOMCKHUX U COLIMjATHUX JUMEH3HUja JAPYIITBA, N1a CAMUM TUM M Ha CEKTOp 0e30eTHOCTH.
Hexe opranuszamnyje, kao mro cy HATO u OEBC, nasmse cy pasuie crnenupuyHe HOpMe 3a
JIEMOKPATCKYy KOHTPOITy CeKTopa 0€30€IHOCTH, HAPOUUTO OPYKaHUX CHAra, KOje ce 3aCHHUBA]y
Ha TIPOIIECy OIMIITE IeMOKpaTu3anuje y EBpomnu mocie XiaaHor para.

OEBC je otmmao Hajmasbe, ca ycBajameM Kodekca nonawiarea y 6esu ca G0jHO-

noaumudkum acnexkmuma 6ezbeonocmu 1994. romune, koju y ozemuuma VII u v’

5 Warsaw Declaration Toward a Community of Democracies, Warsaw, Poland, June 27, 2000
http://community-democracies.org/images/stories/Ministerial Conferences/Warsaw Declaration.pdf

16 Closing Statement of the Organizers of the Conference on Democratic Transition and Consolidation,
Madrid, (27 October 2001), noctymHo Ha: www.gfna.net/DTCclosingstatement.pdf?

"7 Bugern mmpe y: Konekc moHamama 3a MOJTHTHYKO-BOjHE acrekTe 6e30emHocTH, JleMOKpaTcka KOHTPOa

BOjCKe: 300pHHUK pajsoBa ca caBeToBama, CaBeToBame ,,JleMOKpaTcka KOHTpona Bojcke™, Beorpan, ampuin
2001, ctp. 162-166.
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pa3maTpa CYNITHHCKE KapaKTePHCTUKE IEMOKPATCKEe KOHTPOJIE OpYXKAaHHMX CHara, IITO

oOyxBara:

» TpajHH MPUMAT IEMOKPATCKE yCTaBHE IIMBHJIHE MOhM HaJl BOjHOM Mohw;

» TNOTUMbABAKE OpPYKAHMX CHara HOpMamMa U mponucuMma MehyHapomHor
XyMaHHUTapHOT MPaBa;

» TOIITOBamke JbYJICKUX TpaBa W (PyHAaMEHTAIHUX CI000Aa Kaapa OpyKaHUX
cHara; u

» yckiahuBame NpUMEHE CUIIe Ha YHYTpAIlbeM IUIaHy ca rmorpedaMa M3BpIIeHa U
3a0paHOM TPUMEHE CHJIE yCMEpEHE Ha OrpaHWYaBamke MHUPHOT M 3aKOHUTOT
Kopuinhemwa JbyICKUX MpaBa WK JHIIAaBaka JbYAN BHUXOBOT WHIMBHYTHOT HIIH
KOJICKTHBHOT HJICHTUTETA.

Kako ce Moxe MpUMEeHUTH Ha MUpPY AeDUHUIN]Y OpYKaHUX CHara, Koje o0yxBaTajy
BOJCKY, MapaBojHE ¢opmaiuje, CHare yHyTpallmbe 0e30eTHOCTH, 00aBelITajHe CIIykOe M
nonunrjy, Komeke ycrnocraBiba KOHTPOY YCTaBHUM U MTOJUTHYKUAM CpeacTBHMa, 00e30ehyje
IpaBHY OCHOBY 3a NpaBa M IYXXHOCTH NpPUIAJHUKA OPYXAHMUX CHAra, Jaje OCHOBY 3a
OTpaHHuYCH-E€ BOJHUX U3AaTaka, o0Oe30eheme TpPAaHCHAPEHTHOCTH H  jaBHU MPHUCTYI
nH(popMaIjamMa Koje ce TUYy OpY)KaHHUX CHara, Kao W YCJIOBE 3a MOJUTHUYKY HEYTPATHOCT

11
OpY’KaHHX CHATA, alli K OTPAHMYABAESC YHYTPALIELHX 0€30eHOCHIX MHCH]a. '

[Tporpam ITaptHepcTBa 3a Mup HATO-a nedunucao je 1eMOKpaTcKy KOHTPOIY Hal
OpYy’KaHMM CHaramMa Kao HEOINXOJHM YCJIOB 3a 4IAHCTBO, JOK je EBpomcku mnapnameHT,
MOBOJIOM yCBajama ,,KomeHXareHCKux KpuTepujyma‘“ 3a l'IpI/ICTynaH:e,H9 y ,,Areaau 2000
cnenn(rKoOBao Jia ce OJ JprKaBa KaHIUAATa 3aXTeBa Ja yCIIOCTaBE ,,3aKOHCKY OATOBOPHOCT
NOJIMIIM]E, BOJCKE M TaJHUX CIYXOU ... U MPUXBaTame MPUHLUIIA IIPUTOBOPA CABECTH 32 BOJHY

coyrGy*. 120

Toxom 1999. romune Ilapmamentapna ckynmTuHa CaBeta Epome moHocu
[Ipenopyky 3a ,,KOHTPOIY CIY>KOM yHyTpaIlImbe 0e30eJHOCTH y ApkaBaMa wiaHumama CaBera
Espone®, a y ¢ebpyapy 2005. romume'>' Tpemopyky 1713 y Besu ca ,,IeMOKPATCKHM

HAJ30pOM HAJ CEKTOpOM O0e30eAHOCTH y ApKaBama qraHnmama“.' > [Ipenopykom 1713

"8 Hemo, crp. 164.

"' Ha cacranky y Konenxareny, 21-22. jyna 1993, EBpOICKH CaBET je IIOCTABHO MONUTHUKE KPUTEPH]yMe Koje

Tpeba na ucnyHe 3emsbe LlenTpanne n Mcroune EBpone xako 6m mocrane wianune EY. Hajsnauajuuju
KpUTEPHjyM Ca CTAHOBUILITA IEMOKPATCKEe KOHTPOJIE jeCTe OHAj KOjU 3aXTeBa ,,CTAOMIIHOCT MHCTUTYIIHja KOje
rapaHTyjy IEMOKpaTHjy, BIaJaBHHY MpaBa, JbyJACKa NpaBa M ITOIITOBAkE W 3aIUTHTYy MamuHa“. M3BOp:
German, W., Edmunds, T., Towards Security Sector Reform in Post Cold War Europe: A Framework for
Assessment, DCAF/BICC, 2003, ctp. 145.

20 Hemo, crp. 146.

12l Recommendation 1402 (1999) Control of internal security services in the Council of Europe member states,

http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/AdoptedText/ta99/EREC1402.htm
Recommendation 1713 (2005)—Democratic oversight of the security sector in member states,
http://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/ta0S/EREC1713.htm
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peryivcaHa Ccy HEKa O]l Haj3HAYajHUjUX NHUTama Oe30emHocTH Mel)y KojuMa W TIHTamke
JIeMOKpaTcKe KOHTpoJie Haj cekTopoM Oe3demHocTn. Hexu ox craBoBa CaBera EBpore koju
ce OJIHOCE Ha JEeMOKPATCKy KOHTpOJIy IJace: IEMOKpaTcKa KOHTpOJa IMOJApa3yMeBa CEpHjy
cnenu(PUYHUX MHCTPYMEHATa KOJU MMajy IMJb Ja OCUTYPajy TOJMTUYKY OJIrOBOPHOCT U
TpaHCHIapeHTHOCT 0e30eMHOCHOT cekTopa. OBH HHCTPYMEHTH 00yXBaTajy yCTaBHE NMPUHITUTIC,
3aKOHCKa IpaBWJa W WHCTHTYIHMOHAJIHE OJpende ycMepeHe Ka CTBapamy JO0O0pHX OJHOCA
u3Mel)y pazauuuTHX JenoBa 0e30€IHOCHOT CeKTopa, ca je[AHE CTpaHe, W MOJUTUYKE MOohH
(M3BpIIIHE, 3aKOHO/AaBHE M CYJICKE), Ka0 W TPEACTAaBHHKA LUBWIHOT APYIITBA, ca IpYTe;

. . . 12
HEOTTXO/IHO j€ /3 [OCTOjH HaA30p AEMOKPATCKIX HHCTHTYI]a HaJ ceKTopoM Oe3beamocT.' >

Konauno, u3Ban EBpome, Camut CeBepHe u JyxxkHe Amepuke neduHHCAO je 1A je
,yCTaBHa TojapeheHOCT OpyXaHuX CcHara W 0e30eIHOCHHX CHara 3aKOHHTO H3a0paHUM

BIIACTHMA HAIINX APKaBa O] KJbyYHOT 3Hauaja 3a geMokparijy*.'**

Tabena 2: Mehynapooue nHopme u cmandapou 3a 0eMOKPAMCKY YUBUIHY KOHMPOILY

OPIrAHM3AIIMJA HOPMA/CTAHIAP n3BOP

VHXIIP Ocwurypatu 1a Bojcka OCTaHEe OJrOBOPHA Pesonymmja 2000/47 (2000)

JEMOKPATCKH M3a0paHoj IMBHUIIHO] BIACTH
I'enepajna ckynmmTHa Ocwurypatu 1a Bojcka OCTaHEe O/IrOBOPHA Pesonymuja 55/96 (2000)
YH JIEMOKPATCKH M3a0paHo0j IMBIIIHO] BIACTH

JemMokparcka MoJIMTUYKa KOHTPOJIa K

. : OZIEKC MOHAIIaka 32

OEBC BOJCKC, ITapaBOJHUX U CHAra yHyTpalimbe HOJII/ITI/I‘IKO—BOjHe ACIIEKTE

0e30e1HOCTH, Ka0 U 00aBeITajHUX
CITy>k0H M HOJIHIIH]e

6e30eaHOoCcTH (1994)

Cager EBpomne

JleMokpaTcka KOHTPOJIA HaJl CEKTOPOM
0e30CTHOCTH V ip KaBamMa YiIaHHIIaMa

[Mpenopyxa 1713 (2005)

O06e30eheme IeMoKpaTcKe KOHTPOIIE

HATO, IIzM onopamMOeHux cHara (jemaH of et OxupHH JOKyMeHT (1994)
nubeBa oxapehenux y nporpamy I13M)

EY (EBponcku nedunucanu Kpurepujymu u3 Aretzia 2000

MapJIaMeHT) Konenxarena

Camurt CeBepHe

YcraBHa noapeleHoCT opyKaHUX CHAra
¥ cHara 6e30eJHOCTH JIerajaHo
KOHCTHTYHCAHUM BJIACTAMA Y HAIIINM

Axuuonu miaH u3 Ksebeka

U JyxHe AMepuke d (2001)
JpkaBama, pyHIaMEHTaHa je 3a
JIEMOKpaTHjy

3ajenuune aemokpaTuja Tpeba na ce ycnocTaBu u cadyBa ' Bapmascka aexnapanuja
LOWBUITHA, IEMOKPATCKa KOHTPOJIA BOjCKe (2000)

Majapuacku Kiyo

IluBuIHA KOHTpOJIA HaL

OpYy>KaHHM CHarama U jacHO pa3J/iBajame
OpYKaHHX CHara oJi OJIMTHYKHX TeJia
Y TOJUTHYKHUX (DYHKIH]a

3axspyuynn uzBemrraj (2001)

Uszeop:  Hinggi, H. and Winkler, T. H., Challenges of Security Sector Govenance, LIT Verlag,

Miinster, October 2003.

12 Recommendation 1713 (2005) on Democratic Oversight of the Security Sector in the Member States,
adopted by the Venice Commission at its 64th Plenary Session, (Venice, 21-22 October 2005), Venice
Commission, www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-DEM(2006)004syn-e.asp

124 Bunern: Results from the Third Summit of the Americas, Plan of Action, http://www.summit-americas.
org/Documents%20for%20Quebec%20City%20Summit/Quebec/intermediary%20page%20-%20eng.htm
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2.5. Bpcre 1eMOKpaTcKe M IMBHJIHE KOHTPOJIE CeKTOpa 0e30eIHOCTH

JenHa on mpBHX mozena AEMOKpAaTCKe KOHTPOJIE JaTa je O CTpaHe XaHTHHITOHA,
KOjU y CBOM Jeny Bojuux u Opoicaéa HAaBOAM [1Ba MOJella KOHTpOJEe — CYOjeKTUBHY U
00jeKTUBHY KOHTpONY. XaHTHHITOH OOj€KTHUBHY LMBWJIHY KOHTPOJIY BHAHM Kao jEIHHU
WCTIpAaBaH BHJ JEMOKpAaTcke KOHTpone. Llu/b OBOr BHEA KOHTpOIE jecTe ma ce,
pasiBajamkeM MOJUTHYKOT M BOJHOT IpOIleca JIOHOIICHa O/JTyKa, JIOCETHE HAjBHINU MOTyhH
creneH npodecroHanm3ma y Bojcuu. [lonmuthuku nunepu (OpMynuIly IHJbEBE U HEKE
OCHOBHE YCJIOBE 3a BOjHE OIlepallyje, JOK BOJHM KOMaHJAHTH M3BPINABajy HAJIOKEHE BOjHE
ornepanyje. [ToMuTHYKO pyKOBOACTBO CE€ HE MeIlla Y BOjHE OIepaluje, a BOjHH KOMaH/IaHTH HE
yTUYY Ha MOJIMTHKY. 300T TAaKBOT pa3/iBajara, OBaj MOJIEJ IMBUIIHO-BOJHIX OJHOCA Ha3UBa Ce

ougepeeHmuUM MOOeNIOM.

XaHTHHITOH oj0ailyje CyOjeKTHMBHY KOHTPOJIY OpYKaHUX CHara, 4Mju je LuJb
Joce3ame HajBUIIer Moryher crermeHa Mohu mojuTHYKe MapTuje Koja je Ha Biactu. Crora,
HOJIUTHYKO PYKOBOJCTBO HACTOjH Ja KOHTPOJIMIIE OpYXaHE CHAare IyTeM HMMEHOBamba
HAjBUIINX FeHepalia KOju cy My MOJUTHYKHU Onucku. Kpurepujym Ha OCHOBY Kojer ce Jo0uja
MOJIOKA] y BOjCHM HHUje TpodeCHOHATN3aM, HEro IOJUTUYKA JIOjaTHOCT. XaHTUHTTOH
OCIOpaBa BPEIHOCT CYOjeKTUBHO] KOHTPOJIM 300T WCHE TEHICHIMjE Ja JIeporupa

npodeCHOHAN3aM OPYKAHNX CHara. -0

baBehu ce mutamem ycioBa KOju MOTY Jia JONPUHECY BOJHOM MPOhEeCHOHATU3MY U
00jeKTUBHO] IIUBUJIHOj KOHTPOJHU, XaHTUHITOH 3aKJbyuyjy Aa Cy O] KJby4HOT 3Hadaja OJHOC

mohu u uaeonoruje. Ha HuBoy Mmohu GMTHO je muTame MOhM OQUIIMPCKOT KOpa y OJHOCY Ha

' Mehyrum, y cB0joj cTyauji o neMokpatckoj kortponu y IlIBajuapckoj Kapn Xantuuep je moka3ao kako ce
y WIBajIIapCKOM MOJIeNly IIMBWIJIHO-BOJHHX OJIHOCAa KOpPHCTH cyOjekTnBHa KoHTpona. llIBajuapcka je
(denepanna npxasa, Mel)y HajcTapujuM JeMoKpaTHjamMa M IUBHJIHUM JpymTBuma y EBpory, y k0joj Jeyau
0 TPamulMju Taje aBep3Wjy IpeMa LEHTPAIM30BaHO] ApkaBHO] Mohm W WMajy AyOOKO YKOpPEHEHO
HEIMoBepeme NpeMa NpohecHoHAN3MY Y Bojcud. Y BpeMme Mupa llIBajuapcka HemMa BpXOBHOT KOMaHIAHTA.
VY crnydajy kpu3e mapiaMeHT WMEHyje jeHOT TeHepaja, a TOTOBO jé OYHTO Ja He caMO BOjHH, HEro u
MOJUTHYKU Y JIMHIBUCTHYKO-KYJITYPalIHH ACIeKTH MMajy ylela NPHIMKOM H300pa BPXOBHOI' KOMaHIJaHTa
ol crtpaHe mnapinameHrta. llIBajuapcku mnpuMep LUBHIHO-BOJHHX OJHOCA IIOKasyje Kako CyOjeKTHBHA
LMBHJIHA KOHTpOJIa MOXE OHMTH OIpaBIaH HAauyMH TpeTHpama Bojcke. M3Bop: Boph, X., Bumectpyka
KOHTpOJIa OpYy»aHUX CHara y aemokparujama: Ciydaj Xonanauje, y: Xanuh, M. (ypeanuk), Jemoxkpamcka
xonmpoaa eojcke u noauyuje y CPJ — nopmamusne npemnocmasxe, lleHTap 3a IUBUIHO-BOjJHE OIHOCE,
Beorpan, 2001, ctp. 194.

OBakaB HaYMH pa3MHILUbakba XaHTUHITOH M3HOCH M Y CBOM pany Pegopmucarse yusuiHo—6ojHux ooHoca,
re ykKasyje Ha TO Ja je JIeMOKpaTH3aluja MMana 3a pe3yiTar o0oJpllambe IHMBUIHO—BOJHHX OJHOCA,
OrpaHHYeH-€ IMOJUTHYKOr ydemtha Opy)KaHUX CHara, pecTpyKTypuUpame Opy)KaHHX CHara ka usBohemy
BOJHHMX MHCHja, CMalkbCHE BEIMUMHE U oBehame MpoQecroHann3Ma OpyKaHUX CHara.
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[IMBWJIHE TPYIIE€ Y IPYIITBY, JOK j€ HA HUBOY HACOJOTHjE O]l 3Ha4aja MUTAHkE KOMIATHOWII-

HOCTH NpOo(heCUOHAIHE €THKE ca MOJIMTHYKUM UIe0JIoTHjaMa Koje npeoBial)yjy y ApyIITBY.

N ympaBo, ogHocu u3mely mohu, mpodecroHamu3Ma M HIACOJOTHje yTUYY Ha
OGJIHKOBAE TIET PAZIUYUMUX UOCAIHUX MUN08A YUSUIHO—BOjHUX 0OHoca:' 1) aHTHBOjHA
HJICOJIOTH]a KOja C€ OJITTUKYje BUCOKOM BOJHOM MOhM M HHCKUM mpodecruoHannzMoM. OBakaB
TUN [MBHJIHO-BOJHUX OJHOCAa KapaKTepUCTHYaH je 3a 3eMJbe y KOojuMa je BOJHHU
npodecuoHanM3aM 3a0CTao, Kao M Yy pa3BUjeHMM 3eMJbaMa KOjeé c€ CyoudaBajy ca
WHTCH3UBHUM TpeTHhaMa 0e30eHOCTH yCiel 4era BOjCKa IojadyaBa CBOjy MOJIUTHYKY Moh
(amp. y 3emsbama bimckor ucroka, Asmje u JlatuHCKe AMepuKe); 2) aHTHBOjHA UACOJIOTH]a
KOja Ce OJIJTUKY]€ HUCKOM BOJHOM TOJUTUYKOM MONW M HUCKUM BOJHUM MPO(HECHOHATHUZMOM.
OBakaB TUIl ITUBUIIHO—BOJHMX OJHOCA MPHUCYTaH j€ y OHUM JPYIITBUMA TIE j€ MOJIUTHUYKA
UJIC0JIOTHja TOJIMKO YTUIajHA [1a je BOJHUIIMMA HeMoryhe J1a u30erHy HeH YTHIa]j, Kao IITO je
TO Clly4aj y TOTaJWTapHUM apkaBama (Hmp. Hemauka toxom [[pyror cBerckor pata); 3)
AHTHBOJHA HJECOJIOTH]ja KOja C€ OJUIMKYje HHUCKOM BOJHOM TOJUTHYKOM MOhM ajau BHCOKOM
npodecnonanu3MoM. [{MBUIHO-BOJHH OJHOCH OBOTa THUIA MOjaBJbY]y CE€ y IPYIITBUMA Yy
KOjuMa je cTereH npetwku 0e30eanocTu Bpao Huzak (CA/Jl ox 3aBpmetka ['pahanckor pata 1o

nodetka J[pyror cBeTCKOr para).

3atum, 4) TPOBOjHA HMACOJIOTHja KOja CE€ OJTMKYje BHCOKOM BOJHOM TMOJUTHYKOM
MohM H BHCOKMM BOjHUM mnpodecuoHanmn3mMoM. OBakaB THI IIMBHJIHO-BOJHUX OJIHOCA
NOpUCYTaH je Y OHMM JpYIITBUMA KOja C€ CTaJHO Hajla3e y CHUTyaldjamMa y KOojuMa UM je
0e30eTHOCT yTrpoKeHa, ajau Koje yjeIHO IOITyje BojHHYKe BpemHoctu (Hup. y Ilpyckoj u
Hemaukoj Tokom emoxe busmapka); 5) mpoBojHa HcoJOTHja KOja C€ OJUIMKYje HUCKHM
HUBOOM BOjHE TOJUTHYKE MONM U BHCOKMM BOjHUM NpodecuoHannzMoM. [{uBuIHO-BOjHU
OJIHOCH OBOTa THUIIA TI0jaBJbYjy C€ Y APYIITBUMA KOje Cy 0CI000heHe o1 nMpeTmH 0e30eJHOCTH

. . . 12
¥ Y KOjIMa JOMHHHPA]y KOH3epBATHBHE naeonormje. >

basehu ce mpobreMaTukoMm JeMOKpaTCKe KOHTpose, XaHc bopH HaBoam na ce y

3aBUCHOCTH O BpPCMCHaA JACJIOBakba MOXKEMO pPa3JIMKOBATU Beh IIOMCHYTC: PCAKTUBHY,

27 1{MBMIHO—BOJHMM OJHOCH Ce MOy Ne(MHHMCATH Ka0 KOMIUIGKCAH CILIET OZHOCA KOjH CE YCIOCTaBIbajy

u3Mel)y BOjCKe M OCTaIMX JIPYINTBEHUX CTpykTypa. M3Bop: Xayuh, M., [Jusurna xommpona eojcke u
noauyuje, IBO, beorpan, 2000, ctp. 6.

XanrunrroH, C., Bojuuk u dpocasa — meopuja u noaumuxa yueuiHo-60jHux oonoca, llenrap 3a cryauje Jy-
roucroune EBpomne, dakynrer nonuTuykux Hayka M Juminomarcka akazemuja, beorpan, 2004, crp. 105—
106.
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NPOAKTHBHY M OIIEPATHBHY JEMOKPATCKy KOHTpOINy. JleMOKpaTcka KOHTpOJIa MOXe OuTH
pPEaKTHBHA, WM eX post, ¥ OJHOCH C€ Ha OJUTyKe KOje Cy JIOHETe M chpoBeieHe. Takobe,
KOHTpPOJIa MOXE OWTH TMPOAKTUBHA, WIH ex ante, Kaga TMOTUTHYAPH HACTOje Ja MpPEIBUIE
Oynyhe norahaje u morpebe Bojcke (HIp. hopMyJIMCamkE CTPATETHjCKUX JTOKyMeHara). M Ha
Kpajy, KOHTpOJa MOXE OWTH OIlepaTWBHA, WM dumque, a CIPOBOJIU CE€ TOKOM BOJHUX
orepaivja ¥ OJHOCH CE€ Ha MHTEPBEHHUCAE MOJUTHYAPA Y BOjHA MMUTamka, Tj. HA JOHOIICHE

. . 129
OJUTyKa O BOJHUM OIlepalyjama.

Cnenehy 3HauajHy mojeiny AEMOKparcke KOHTpoje cycpehemo y pany Anekcanupa
JlambepTa, koju, Topea OOjeKTHBHE M CYyOjeKTHBHE KOHTpOJIC, YBOJW H TIOJEINy Ha

BEPTHKATHY KOHTPOIY, XOPH30HTAIHY KOHTPOIIY H CAMOKOHTpOy. "

Bepmukanna xonmpona mnojpasyMeBa KOHTPOIY BOjCKE O]l Bpxa HaHmke. OHa
Npousna3sd W3 TPHHLUNA IMBWIHE CYyNpeMaTHje JEMOKpPAaTCKW H3a0paHHX BJIAcTH U
nofipa3yMeBa YCTaBHY M 3aKOHCKY CyOOpAMHAIM]y BOjCKE IUBHIHO] BIACTH. Y OKBHPY
BEPTUKAJIHE KOHTPOJIE TIOCTOJU HajMabe MET acreKara KOju PeryJuily XUjepapXujcKu 0IHOC
n3Mel)y IMBUITHUX BIIACTH M BOJHOT PyKOBOJICTBA, a TO Cy: IMOJeNa BIACTH Ha 3aKOHOAABHY,
U3BPIIHY M CY/ACKY; Tpepacrojena Mohu; mapiaMeHTapHa KOHTpOJA; CyACKa KOHTpOJA U
ONMUITH 3aKOHCKM OKBUp (YcTaB, 3akoH O of0paHM, 3aKOH O BOjCLIM, YHYTpPAallkbH BOJHU

MIPOIHCH), U (PUHAHCH]CKA, WIIM KOHTPOJIA ITyTeM OyIieTa.

Jla Ou ce ycrocTaBuiia BEpTUKAIHA KOHTPOJA, @ HAPOYUTO TMapIaMeHTapHa KOHTPO-
Ja, HEOIXOIHO j€ MCIOUITOBATH U cienehe ycioBe: OArOBOPHOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT, euKa-
CHOCT W 3aKOHHUTOCT. J02080pHOCM TPEICTaB/ba KOHIET 1O KOjeM je CeKTop 0e30eaHOCTH
OJI'OBOPAH CBAaKOj TPAaHU BJIACTH KOja BPIIW KOHTPOJY HaJa BHUMa (M3BPIIHA, 3aKOHOJAaBHA U
CYJICKa), aJld OBaj KOHIENT UCTO TaKO IMOJpa3yMeBa HYXXHOCT IMOCTOjara jJaCHUX IMOCTYIaKa
onpehema OAroBOPHOCTH MOJUTUYKUX (DYHKIMOHEpa W MOTYhHOCTH 3a HHXOB ONO3MB. Y
CKJIay ca KOHIIENTOM OJITOBOPHOCTH JAp)KaBHA BIIACT, IIPE CBeTa BJaza, Mopa 00jaCHUTH WA
OTpaBJaTH CBOj€ akI¥je, OHO IITO Cy YYMHHJIM WJIM OHO IITO HHCY YCIENH Ja ypaje.

O,I[FOBOpHOCT CC HC MOXKEC OCUTr'ypaTtu oe3 TPAHCIIAPpEHTHOCTHU U BJIAJABUHEC IIpaBa.

Tpancnapenmnocm je Ha4yello KOjUM Cy Ap>KaBHE MHCTUTYIMje 00aBE3HE OCUTYpaTu

jaBHU KapakTep CBOT paja. 3aTO OBE MHCTHUTYIIHjE MOPajy MPaBOBPEMEHO H OIIIMPHO, TAYHO

12 Born, H., Caparini, M., Haltiner, K., Models of democratic control of the armed forces: A multi-country
study comparing ‘good practice’ of democratic control, DCAF, Geneva, 2002, p. 3.

B0 Lambert, A., Categorization of Democratic Civilian Control (DCC), DCAF, Working Paper No. 164.,
Geneva, 2005, pp. 17-20.
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U TOTIYHO MH(OpPMHUCATH JaBHOCT O CBOJUM aKTUBHOCTHMMA. 3a CEKTOp 0e30eTHOCTH OBO
3Ha4yM Ja 0e30eTHOCHE WHCTUTYIM]jE JIeNTy]y Ha OTBOPEH M JIOCTYIaH HAYMH, a Jia I[MBHIIHE
BJIACTH HUMajy MNpHUCTyn HHPOpManujamMma ¥ JAa Cy MEPUOAUYHO WHPOPMHCAHE O pamy
0e30eTHOCHIX MHCTHTYIMja (M3 pa3jora MOBEPJHHBOCTH, Ca M3Y3€TKOM TOjeIMHUX acrieKara

Ip>kaBHE 0€30€THOCTH).

E¢uxacnocm 3Ha4m na MOCTOjU TYXKHOCT J1a CE€ IIMJbEBU jaBHE BJIACTH TOCTHKY Y3
IITO MamHu TPONIAK, Ja MOCTOjH CKJialn u3Mel)y ocTBapeHHX pe3yirara M ymoTpeOJbeHUX
cpencraBa. 3a HMHCTUTyIHMje Oe30eIHOCTH OBO 3HAYM Ja MOpajy OWTH y CTamy Ja
npodecHoHaTHO MpyXxe 0e30€HOCT, U TO 10 MPUXBATJEUBUM TPOIIKOBAMA, HA HAYMH KOjH
MOMaXkKe Jl1a C€ OCTBapHU HUCIyHEHe 0e30eTHOCHMX MoTpeda CBHUX TOjeIMHAlA U TpyIa.
3axonumocm ToApazyMeBa Hadelo Koje O3HauyaBa 00aBe3y CBHUX cyOjekara aa ce mpu

JIOHOLICHY MPAaBHUX aKaTa U Mpeay3uMarby MaTepHjalTHUX padby IpUIpKaBajy 3aKOHa.

BeprukanHa KOHTpoJia HUje YBEK W HajOoJba, T€ jy jeé HEONMXOJHO KOMOWHOBATH ca

XOPU30HTATHOM KOHTPOJIOM.

Xopuzonmanna koHmpona je TIOBE3aHAa ca TMPUHIMIIOM HWHTETpalyje BOjCKE Y
JPYIITBO M 1Y CHPOBOJEC HEBIAJAMHE OpraHu3allfje, MEIUjH, aKaJeMCKe HWHCTUTYLH]E,
UCTPXKMBAYKM LEHTPH, UUBWIHK ekcreptd WutA. OCHOBHH pasjor 3a pa3Marpame
XOPU30HTAJIHE KOHTPOJIE jecTe Taj MTO je y BehWHM 3amagHuX JIeMOKpaTHja MOJIUTHYKA Moh
pacnopel)eHa Ha HEKOJIMKO HMHCTHTyNIHWja JApyluTBa. Hmop. mapmamMeHT W Biama HMajy
¢dopmanny moh, meauju moh uHpOpMHUCama, a HCTPAKUBAYKH MHCTUTYTH Moh 3Hama. Mako
OBa KOHTpOJIa HEMa HA/JISKHOCT OJUTyKe, FheH 3Hayaj ce orjena y: mpoMonuju 6e30eaHoCHe
cBecTH, 0e30eIHOCHE KYJIType; MOHUTOPHHTY BOJCKE; Ap)Kamy HW3BPIINHE, 3aKOHOJABHE W

CYACKEC BJIACTU OATOBOPHOM U TPAHCIIAPECHTHOM.

Tpehu Bua nemMokparcke KOHTpOJe, ald HE U Mambe 3HauajaH, jeCTe CaMOKOHTPOJIA.
Hemoxpamcka camokoHmpona jecte MHTEpUOpHU3aIija APYIMTBEHUX BPEIHOCTH Y BOJHO] Op-
ranuzanuju. BojHuk je mpodecuonanair Ha KOojer je MOJMTHYKO PYKOBOJICTBO MPEHEI0 MOHO-

IIOJI ynpaBJbaba HACHUJBCM. AYTOHOMI/Ija U CaMOIUCIHUINUIMHA CY TJIaBHU OCJIOHIH HpO(I)CCI/I-
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OHAJIHOT BOjHUKA, a Ca acTeKTa JIEMOKPATH]€ BAXKHO j€ MPOYUYUTH y KOJOj Cy MEPH JAPYIITBEHE

. 131
U JIEMOKpATCKe BPEHOCTH 3aCTyIJbCHE Y pa3MHILIbakby IPOPECHOHATHOT BOjHHUKA.

JleMokpaTcka ¥ IMBHJIHA KOHTPOJA MOXE Ce€ Carfi¢laTH W MpeMa KPUTEPUjyMy KO

epuiu konmpo.y. [Ipema 0BOM KpUTEpUjyMy OCHOBHHU BPCTE IEMOKPATCKE KOHTPOJIE jecy:

» KOHTpOJIa OpraHa BJIACTH — 3aKOHOJABHA, N3BPIIHA U CyJICKa KOHTPOIIA,
» KOHTpPOJIA 0/ CTpaHe HEe3aBUCHUX MHCTUTYLHja U
» KOHTpOJIa JaABHOCTH

Kontpona ox crpaHe M3BpIIHE BIAcTU CIPOBOAU c€ Ha cieinehm Ha4yMH: M3BpIIHA
BJIacT (OpMYJIHIIE U Mpeiaxke 0e30eTHOCHY TONIMTHKY U MOJIUTHKY 0J0paHe, Koje ce, HAaKOH
0J100pema 01 CTpaHe 3aKOHOJIABHE BJIACTH, UMIIEMEHTHPAjy. Y CTaB Mpyka OCHOBHE IPaBHE
onpende kojumMa ce JAeQHUHMITY OArOBOPHOCTH M 00aBe3e yHyTap cekTopa 0e30eqHOCTH.
Bbuma ce yrtBphyjy oBnamhema Wu3BpIIHE BIACTH Yy pyKoBohemy opraHuzainujama
0e30eTHOCHOT CEKTOpa, JIOK Ce Te WCTEe OpraHW3allHje MMO3WBajy Ha OJIOBOPHOCT 3a CBOjE
IOCTyNKe. YCTaBHMM ofpendaMa ce JeGHUHUITY U OCHOBHM TOJUTHYKH W CKYHIITHHCKU

MHCTPYMEHTH 32 AEMOKPATCKY KOHTPOJY U HaJ[30p HaJl CEKTOPOM 0e30e1HOCTH.

W 1ok oAroBOPHOCT 3a yIpaBJbamkhe OPYKaHUM CHarama W Kpeupame 0e30eIHOCHE
MIOJIMTHKE TIPBEHCTBEHO 3aBHCH OJ] M3BPIIIHE BIIACTH, 33JaTaK JOHOIICHA 3aKOHA M3 00JacTh
0e30eqHoCcTH U oa0paHe, patudukoBame MehyHapogHUX yroBopa M H3riiacaBame Oylera
(Mol nosuanuxa)'>* ciaga y JOMEH 3aKOHOJABHE BIACTH. MIHCTPYMEHTH M MEXaHH3MH KOje
3aKOHOJABHA BJIACT KOPHCTH KaKO OW KOHTpOJIHCAIa U3BPIICHE MOJUTHKE YOOUUajeHH Cy Y
BehMHM JIEMOKpATCKUX CHUCTeMa, o0yxBaTajyhu nedare, mociiaHudKa MATamka, HHTSPIICTAIN]Y
U TIapJiaMeHTapHe HcTpare. Y OKBHPY 3aKOHOJIABHE BJIACTH TOCTOj€ M OJ0OpPH KOju ce OaBe

nuTamuMa 0e30eJHOCTH U of0paHe.

Cyncka BiacT, Ka0 He3aBUCHA, KOHTPOJIMILE CBE OpraHe, MHCTUTYLIH)E, A U CEKTOP
0e30eHOCTH, TaKO IITO TOHU W CaHKIMOHHUIIIE HETIOIITOBAKE NMPaBHUX HOpMHU. Kako cynoBu

HEeMajy oByamhema JUPEKTHE KOHTPOJIE HAJ CUCTEMOM 0e30€IHOCTH, CyJCKa KOHTpOJa Ce

51 Bopn, X., Buimectpyka KOHTpONa Opy:KaHHX CHara y aemokparjama: Cnyuaj Xomanmmje, y: M. Xayuh

(yp.), Hemoxpamcka xommpona eojcke u nonuyuje y CPJ — nopmamusne npemnocmasxe, llentap 3a

UBHIIHO-BOjHE ofHOCe, beorpan, 2001, ctp. 191-229.

2 TJojam ,,Moh HOBYAHMKA“ MPOM3IA3H M3 TEOPHje M MPAKCe OPUTAHCKOT MapIaMEHTapu3Ma, TadHHje IpaBa

[Mapnamenrta y Benukoj bpuranuju na naje mperxolIHy CarjiacHOCT M3BPINHO]j BJIACTH 32 IPUKYIIbame
npuxoJa, o00pemha yKYIIHUX pacxoja U KOHTPOJe NMPUKYIJbamba NPUXoja U M3BpIIewma pacxona. M3sop:
Coombes, D. et al., The Power of the Purse, George Allen & Unwin Ltd, London, 1976, ctp. 386.
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Ha3WBa joIl W ,,CEKYHIApHOM®, OJHOCHO TOCPETHOM 1<0HTp0J10M.133 Cynacka KOHTpoja ce
OJTHOCH Ha 3alITUTY IIpaBa CBAKOT MOjeNHIIA KOjU je MPUIAaJHUK ceKTopa 0e30eTHOCTH, UIIN
ce Ha OMJIO KOjU HAuMH HAIllao y MPaBHOM OJIHOCY Ca MOjeIUHUM WHCTUTYIIMjaMa U OpraHuMa
cektopa 0e30emHocTu. Cyacka KOHTpOJia C€ MOXKE OJPEIUTH Kao 3allITUTAa YCTaBHOCTU U
3aKOHUTOCTH pajJla OpraHa M HWHCTUTYyIMja ceKTopa 0e30€IHOCTH, HAa HAYWH MPONHUCAH
YCTAaBOM M 3aKOHMMa 3eMibe.>' Y MHOrMM 3eMJbaMa MOCTOjH M MHCTHTYLHja OMOYyICMaHa,
yKJbydyjyhu 1 BojHOT miin oMOy/JcMaHa 3a oA0paHy, HaMeeHa 3a 3alITUTY TpaBa rpahaHa u

IIPUIIAJHUKA OpY>KaHUX CHara.

BaxHy ynmory y AEeMOKpaTCKOj IHMBHJIHOj KOHTPOJIM Wrpa W LUBWIHO JPYLITBO,
IIOCPEACTBOM HMHCTHUTYIM]jA, eKCIIepaTa, aHAJUTHYapa, akaJeMana, MUCTpaXnBada UTH, KOjU
y4ecTBYjy y jaBHUM jaebaTama o 6e30e1HOCHUM nuTamuMa. [loctojame HeBIaAMHOT CEKTOpa
KOju ce 0aBW MHUTambUMa 0€30€THOCTH MOTIIOMaXKe TPAHCIIAPEHTHOCT U OJITOBOPHOCT Y OBOj
obnactu. Menuju Takohe urpajy 3HadajHy yJIOTY y JEMOKPATCKOj] KOHTpoJin U Han3opy. Ca
CTAHOBHINTA JEMOKpaTHje M JO0OpOTr yIpaBjbara, MEIWJU MMajy TMPaBO Ja MPUKYILUbA]y U
TUCTpUOyUpajy TmojaaTke o O0e30eJHOCHMM TNHTalkHUMa y HHTEpecy ApYIITBA, Kako Ou
JIOTIPUHENIN TPAHCIAPEHTHOCTH M jaBHOM HH(OpPMHCay, MOIITYjyhH eTHYKe MPUHLUIE U

00jEeKTHBHOCT.

ITpema uctpaxuBamwy lleHTpa 3a IIMBMIHO-BOJHE OJIHOCE, AEMOKpPAaTCKa KOHTpOJa
cekTopa 0e30eTHOCTH MMa HEKOJMKO OCHOBHUX MojanuTeTa. To Cy: KOHTpojia OJf CTpaHe
U3BpILHE BJACTH, CyJCKa MpPOBEpa, HAJA30p HE3aBHCHUX YCTaHOBA, YHyTpallllbda KOHTpOIA,

. 1
KOHTpOJIa JaBHOCTHU U MapJIaMCHTAapHa KOHTpPOJIA. 33

Nmajyhu y Buay TemaTuky paaa moceOHy Maxmy hemMo MOCBETHTH HCKJBYYUBO

naprameHmapHoj KOHmMpoau cekmopa 6e36e0Hocmu.

133 Pemanosuh, M., JleMOKpaTCKa LIMBHIIHA KOHTpOIA cucTeMa oxbpane, ctp. 180, y: Lisujan, B., Pesbanosuh,
M. (ypen.), I[Ipeeneo 3axonooascmea cucmema ooopane Penyonuxe Cpbuje, IHCTUTYT 3a yHOPEIHO MPaBo,
Bbeorpan, 2007.

Hcmo, ctp. 181.

»l1lecT MoanuTeTa 1eMOKpaTcKe KOHTpOJIe", TOCTYITHO Ha:

http://www.ccmrbg.org/Godisnjak+reforme+sektorat+bezbednosti/3528/%22Sest+modalitetat+demokratske+
kontrole%22.shtml

134

135

55



3. HIAPIAMEHTAPHA KOHTPOJIA
CEKTOPA BE3BE/ITHOCTH

Kibyuny ynory y ocTBapuBamy JEMOKPATCKE W ITUBUIIHE KOHTPOJIE MTpa MapIaMeHT.
3axBasbyjyhu yno3u mapiameHTa y OCTBapHBamy KOHTPOJE, IMBHIIHA KOHTpPOJA TMOCTaje
neMoKkpartcka koHTpoia. Kao mto je pekao Buncron Uepuwmn [Winston Churchill], mapiament
je paguoHUIA JEMOKpaTHje U YNpaBo y TOj paAHOHHIHM Tpeba na ce neUHHIITY HEONXOoTHa
OrpaHMuYeHa BIACTH, Ka0 M eduKacHH M edeKTHBHM MexaHmsmu komTpone.'° IIpema
cxBaTamwy bopHa, mapimaMmeHT je cplie AEMOKpaTHje B CIy>)KH Kao MHCTPYMEHT O0opOe mpoTuB
ayTOKpaTCKe BiaJaBUHE. Y]jeIHO, MapJaMeHT Moceayje 1 MOh HOBYaHMKA, KOja C€ OJHOCU U
Ha OyleT oa Kojer 3aBHce WHCTUTyLHje Oe30emuHoctu. [lapmameHT mpoW3BOIM JieraiHe
napameTpe 3a muTama 0e30eIHOCTH, a OCTBApHBAkE MapIaMEeHTapHEe KOHTPOJIAa HaJl CEKTOPOM
0e30eTHOCTH 07 CYIITHHCKOT je 3Hayaja y o0e30ehuBamy na ce moauThka 0e30€THOCTH U
TPOIIKOBU CIPOBEIY TPAaHCIAPEHTHO, OJTOBOPHO W Y CKJIANy ca MmoTpedaMa HallMOHATHUX

13
unTepeca.’’

Y oBOM mornaBjby moceOHa NaKmka TOcBeheHa je HW3ydyaBamy MapiaMeHTapHE
KOHTpOJIE CeKTopa 0e30eqHOCTH, YKJbyUyjyhn Hauena W yCIIOBE MapjaMeHTapHe KOHTPOJIE
cekTopa 0e30eTHOCTH, MHCTPYMEHTE KOjHMa PacIojiake MapjaMeHT Yy OCTBapHBamy CBOje
KOHTPOJIHE (YHKIIHje, MEXaHU3ME BaHNapJIaMEHTapHE KOHTPOJIE, KA0 M OJHOC MapiiaMeHTa U
pomHor muTama. Mehytum, na GucmMo oOjacHWIM yIory MapjamMeHTa Y KOHTPOJH CEKTopa
0e30eTHOCTH HEOIMXOJIHO je yKa3aTh Ha TMOJMOBHO ojapeheme M HaAJeKHOCTH IapiaMeHTa,

Ipe CBera Ha KOHTPOJHY (YHKIH]y MapjaMeHTa.

3.1. IlojmoBHO oapeheme U HAJIEKHOCTH MAPJIAMEHTA

[Tojam mapmaMeHTa MOTHYE OJ JIATUHCKE pedu parlare (TOBOPUTH), OIAHOCHO
¢paniycke peun parler, MTO 3HAYM NUCKYTOBAaTH WJIM pPa3roBapaTH W JePUHHIIE CE Kao

HApOJHO MPEJICTaBHUYKO 3aKOHOJABHO TEJIO0, MU3a0paHO EMOKPATCKHUM IyTE€M Ha OIMIITHM

3¢ Born, H., Democratic Control of Defence Activities, u: Fluri, P. (Ed.), Defence Institution Building, DCAF,
Geneva, 2006, p. 83.

57 Bopn, X., Hpupyunuk 3a nocianuke 6poj 5/03 — Ilapramenmapru nadsop 6e36ednocroe cekmopa: naveid,
mexanusmu u npaxca, I'oparpad, beorpan, 2003. ctp. 18-19.
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naplaMeHTapHUM H300pHMa, OJf CTPaHe CBHX OMpAuKH crocoOHHX rpaljana — riacada.’”® Kao
HajBa)KHUja UHCTUTYIIMja MIPEJCTABHUYKE JEMOKpPATH]je, MMapJIaMeHT MPEICTaBsba ,,CKYIl JbYIH

HApOuuTO OMpaHuX, oapeheHnx u oBnamtheHNX o1 Hapoja, Aa U3pakaBajy HaApOJIHY BOJBY, Ja

TOBOPE Y M€ HAPOJIa, U JIa TIPEICTaBIbA]Y Hapon.“13 ’

[Topen tepmuHa napramenm, KOPUCTE CE€ U TOJMOBU: KOHTpec, Behe, mom, cabop,
acamOreja, kao u ckymmTuHa. [Ipema cxBatawy JoBana DBopheBuha mojam ckynwmuna nma

J(Ba 3HAYECHA:

» TpeMa IpBOM TO je Ha3WB 3a ,,0praHU3AIMOHU CKYI, 332 KOJEKTUB KOjU Y jeTHOM
MOKPETy WM jeJHO] OpraHMU3alfjH, OJHOCHO CHUCTEMY, HEIOCPEJHO OIIydyje O
HAjBOXHUJUM THUTamHUMa O] 33jeJHHYKOr M OIIITeT MHTEepeca 3a oAromapajyhe
opranmzarmje’;

» Tpema JIpyroM 3Hauyelwy OBaj M0jaM CE OJHOCH Ha OIITH Ha3WB 32 HajBHIIE

,,TIPEJICTABHUYKO TEJIO0 KOje MO MpaBuiy rpahaHu HemocpeaHo Oupajy u y KojeM

. . . .. . 140
JIOHOCE OJUTyKe KOje cMaTpajy Haj3HauajHUjUM 3a CBO] KHBOT M Pa3BUTAK .

[TapnamenTn ce Mel)ycoOHO pasiuKyjy Kako y 3aBUCHOCTH OJ] ApKaBHOT ypehema,
Tako W y MOTJeAy APYIITBEHOT W mpuBpenHor ypehema. [loctoje denepanHe m yHuUTapHE
JpKaBe, MPEICCIHUYKH U TIapIaMEHTapHU CUCTEMH, j€JHOJIOMHH U JIBOJAOMHH IMapiaMEHTH.
ITocToje m Benmke pasznuke m3Mely 3emMasba, HE caMO y TOTJIey EUXOBE BelwuuHe, Beh u
BbUXOBOI CTENEHA MPHUBPEIHOr pa3Boja, Ma M pecypca KOjU Cy Ha pacrojiaramy
napjaMeHTHMa 3a HBUX0B paa. CBe oBo moTBphyje 3akipydak camura YH u3 2005. rogune

. . . . 141
KOJHu KaXxe aa ,,HE IOCTOJU CaMO J€aaH MOACI IEMOKpaTH] e,

MehyTtum, 06e3 o03upa Ha HaBEACHE pa3JIMKE, IMOCTOje OCHOBHE (YHKIMjEC WIH
HAJUIC)KHOCTH KOJ€ Cy 3ajeIHMYKE CBUM IapjaMeHTHMa. Y HajBaXHHU]E HAIJIC)KHOCTH
napJaMeHTa craja u300p W paspelicskhe Biaje, KOHTpojia Biaje, HcOaToBame, yCBajame
Oyuyera, JOHOUICHE 3aKOHA, MOJUTUYKO IMPEACTaBJbabE, IOJUTHYKO O0pazoBambe U
o0e30ehuBame nerutumurera Biactu. llojeauan aytopu nepuHHnTy (QyHKIUje TapiaMeHTa
Kao 3aKOHOJaBHY, (prHAHCH]CKY, AenuOepaTUBHY (IMCKYp3UBHA, pacnpaBsbayka), KpUTHUKY,

142

UHPOPMATUBHY M PENpPE3eHTATHBHY (IPEICTaBHUYKY). IIpema Munubewy XejByna

138
Kperuh, 3., [Hoaumuuxa ynoea u moh napramenma y napramenmapHum cucmemuma, VIHCTUTYT 3a

nmonuTHuke crynuje, beorpan, 2008, ctp. 13.

139 Mapxkosuh, J1., [Tapramenmapro npaso, Exonpec, 3pemanun, 1991, ctp. 43.

140" Bophesuh, J., Vemasno npaso, CaBpemena anvmunucTpammja, Beorpan, 1976, ctp. 471.

Bugern: 2005 World Summit Outcome, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/487/60/PDF/N0548760.pdf?OpenElement

[asnosuh, B., Opnosuh, C., Juieme u uzazosu napramenmapusma, Konrad Adenauer Stiftung u ®ITH,
Beorpan, 2007, ctp. 146.
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[Heywood], ocHOBHa yiora CKyMNIITHHE j€ Jla yCBaja 3aKOHE, Jelyje Kao MpPEeACTaBHUYKO
TEJIO, HAJrjela W KOHTPOJMIIEC W3BPIIHY BIACT, PErpyTyje W oOydyaBa TMOJIMTHYAPE U

143
JOMPHUHOCH OUYyBabY JICTUTUMUTCTA NOJUTHUYKOT CUCTCMA.

3axonoodasna @yukyuja ce cacToju y pa3MaTpamy M yCBajamy 3aKoHa. 300r
JIOMHUHAHTHE 3aKOHOJaBHE (hYHKIIH]e, TapJIAMEHTH C€ YeCTO Ha3uBajy W Jieruciatuse (lex —
3aKkoH, legislatio — noHomewme 3akoHa). OBa HAICHKHOCT TapJIaMEHTa jOII CE Ha3WBa W
HOPMATHUBHOM, Y KOJy CIajia yCTaBOTBOPHA BJIACT, 3aKOHO/IaBHA BJIACT, JOHOIUICHE OJUTyKa U
OMIITHX TMOJUTHYKUX akata (pe3onyiuje, Aekiapaiuje). MoxxeMo pa3uKOBaTH MO3UTHBHY
(mpeaarame 3aKOHA) U HETaTUBHY 3aKOHOJIaBHY (YHKIIH]Y, OJTHOCHO MOTyhHOCT mapiiaMmeHTa

Ja o0aIy mpeaiore 3aKoHa WITH J1a Ha 3aKOH IMOIHECe aMaHIMaHe.

Ionumuuxo npedcmasmwarwe (penpesenmayuja). OBa (QyHKUMja MapiaMeHTa
MPOUCTUYC W3 YHELEHUIIC J1a je MaplaMeHT IEHTPAIHO MPEICTaBHUYKO TEJIO U Ja CauyuibaBa
Be3y m3mely Bianme u rpahana (mapona). Ilopex Tora mTo pemnpe3eHTyje HapoJ, IMapIaMeHT
MpeAcTaB/ba W TOJHMTHYKE CTpaHKe, (elepaiHe jeAWHHIIEC, HAIlMOHAJHE MamHuHe, Oupaye
onpehene peruje, Bogehu pauyyHa o paBHOMEPHO] 3aCTYIJbEHOCTH TMOJIOBA. PenpeseHTarujom
ce M3pakaBa IEJIOKYMHA MOJIUTUYKA Pa3HOBPCHOCT JIPYIITBA, OJJHOCHO MapiaMeHT Tpeba aa

6yxe Opywmeo y manom.'*

Yceajamwe 6yyuema. YcBajame Oyiiera je jeHa oJ HajcTapujux (QyHKIIM]ja MapIaMeHTa
U OIHOCH ce Ha oBiamheme napiamMeHTa Ja oJ00pu Heku pacxon. [Ipema cxBaramy
Mapujane Ilajanumh, OypeTrcko mpaBo TMapiaMeHTa TpeAcTaBba  MHCTPYMEHT
napjiaMeHTapHe KOHTpoJie Biane, Oyayhu ma ce Oypmerom o06e30el)yjy cpeactBa 3a pan

JPKABHIX ¥ jABHHX CITy)KOHU 1 33 OCTBAPHBAKSE HAJUICKHOCTH BIaje i MHHHCTAPCTaBa.

Konmpona énade. OcHOBHU 1IWJb OBe (PyHKIIMje YMHU OATOBOpHA Biajaa. OCHOBHHU
MHCTPYMEHTH M MEXaHH3MH 3a OCTBAapHBam€ KOHTpoJie (PyHKIHUje jecy: HMHTepIienalyja,
NOCJIAHWYKA MHUTamka, MapjJaMEeHTapHe HCTpare, jaBHO CIIyIlame, NMPaBO IMOCIAHMKA /Ja HE

u3riacajy Oyuer, unMe Biajia ryou moapIiKy.

Ionumuuxo pecpymosare u obpazosarwe. CMmaTpa ce Ja je NHaplaMeHT OHWTHa

CTaHHUIA Y Kapujepu Oyayhux MUHHUCTpa, IpeMHjepa, a Yak U npeJceIHIKa Ap)kase, Oyayhu

' Tlupe: Xejyn, E., Torumuxa, CLIO, beorpan, 2004, ctp. 587-594.

144 Wsanum, XK., Mnanenosuh, M., Jdparumuh, 3., [Toaumuuku cucmem, ®LO, beorpan, 2006, ctp. 155.
145 TMajamanh, M., Yemasno npaso, Tpasuu daxynrer y Hosom Cany, Hosu Can, 2011, crp. 184—185.
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Jla y TapiJaMeHTy CTHYy HCKYCTBO Yy IOJHTHYKHM paclpaBaMa W TOJUTHYKO] aHAIU3H.
MebhyTuM, mojenquHM ayToOpu cMarpajy na ,.CKYNIITHHE HCKBape IONUTHYape, jep HuX
npubInkaBajy HOpMama M BpeIHOCTUMa Koje ux oTylyjy ox morpeba HHUXOBOT OMpaukor
Tena“.'* PacripaBe y mapiamMeHTHMa MOMaxy W y oOaBemITaBamy W eayKanuju rpahana o

ACIIaTHOCTHUMaA BJIaJA€ U aKTyCJIHHUM IIUTalkbUuMa.

Hebamosarwe u pazmamparse. Ilapnament je neb6aTHO TENO y KOjeM CE OTBOPEHO
pacnpaBiba O MOJUTUYKHUM IHUTAkbUMa, alld jé ¥ CaBeTOJAaBHO M pa3MaTpadko Teno. Kako To
omnucyje XejBy/, ,,KOJIUKO ToJl 1a Cy TOBOPH y MapjaMeHTy jaCHH, CTPACTBEHHU U yOEIJbUBH,
OHHM WMajy Majii WU HUKAaKaB yTHIA] HA TJacame y CKYIMIITHHAMA y KOjUMa JOMUHUPA]Y
napTje, ITO 3Ha4u Ja pachpaBa IOCTaje CTepUIHA W yoOHWdajeHa®, W MpU TOME LUTHpa
Puuapna Ko6nena [Richard Cobden], xoju je 3a 1omu 1oM OpUTAHCKOT HapiaMeHTa peKao
cienehe: ,,Y oBoM oMy 4yo caM BelIMKH OpOj TOBOpa KOjU Cy M€ TaHyJId /0 Cy3a, alu
HUjeJaH HUKaja HUje MPOMEHHO MCXOX rimacama.'’ OBa (yHKIHja mapiaMeHTa Ha3uBa Ce

jomn u nenubepaTuBHA (IMCKYP3UBHA, paclpaBibauka) QyHKITH]a.

Jlecumumumem. Iloxg QyHKUMjOM JETHTUMHUTETa MOApA3yMeBa ce Ja MapiiaMeHT
HOJpKaBa JETUTUMUTET PeXHMa Ha Taj HAUYMH IITO MOJCTHYE JaBHOCT JIa CUCTEM BIIaJIaBHHE

14
JIOKUBH Kao ,,lTpaBeIaH . 8

la O6u o0aBipao cBOje OCHOBHE (PYHKITH]Ee, MapjaMeHT Mopa Ja HCIymaBa cieache

yCJIOBe:
» IHCTOB Pajl, HeroBa BIACT MOPajy OMTH y CKJIaay ca yCTaBOM;
» MOpa OUTH KOHCTHTYHCAH TaKo Ja MPEICTaBJba CBE 00JIACTH jeTHOT APYIITBA;
» Mopa OuTH u3a0paH O] CTpaHE CYBEpEHOI Hapoja M HE3aBHCAH O] M3BPILNHE
BJIACTH.
[Topen HaBeneHHMX yCIIOBa, HEONMXOIHO je Ja MapiaMeHT Iocenyje u oapehene
KapaKTEepPUCTUKE:

» mpe cBera, na oOe30elyje ajekBaTHY IPeICTaBIbEHOCT, OJHOCHO o00e30ehyje
APYIITBEHY W TOJHUTUYKY TPEACTAaBBEHOCT CBUX JbYAHM, Kao M jeIHAKe
MOTYhHOCTH M 3aIITUTY CBUX TOCITAHUKA;

» TPaHCIAPEHTHOCT, Tj. Ja OyJe OTBOpPEH IpeMa CBOjO] HAIMjH KPO3 Pa3IMuuTe
MeJyje, Kao U aa Oyje TpaHCIapeHTaH y CBOM paiy;

Y8 Hemo, ctp. 610.
Y Hemo.

148 Weanum, K., Minagenosuh, M., Jparumh, 3., [lorumuuku cucmem, O, beorpan, 2006, ctp. 156.
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» JOCTyIaH, IITO 3HAYHM Ja TTAPJIAMEHT Y Pajl YKJbYYyje U JaBHOCT, Ka0 U YIpyKeHmha
Y TIOKPETE IUBIITHOT JIPYIITBA;

» OJTrOBOpaH, OBO TOJpa3yMeBa Jia IMOCIAHWIN TOJIAXXY padyHe CBOM OHMpadyKkoM
Teny 3a o0aBJbamke CBOje (DYHKIIH]E, KA0 U 32 CBO] HAUMH MOHAIIAka;

» u edukacaH, OJHOCHO Ja e(HUKACHO OpraHu3yje paja y CKJIaay ca MOMEHYTHM
JEMOKPATCKUM BPEIHOCTUMA, Kao W Ja BpIIA 33aKOHOJABHE M KOHTPOJIHE

dbyHKOMje TapiaMeHTa Ha HAuYMH KOju je Yy choyxOu morpeba memor

CTaHOBHUIITBA. 149

Bbynyhu na ce oBaj pam mpeBacxomHO 0aBH KOHTPOJIHOM YIJIOTOM IapilaMeHTa,
HapOUYUTO y CEKTOpy 0e30eTHOCTH, Y OBOM ey Ouhe mpuka3zaHu OCHOBHU WHCTPYMEHTH
KOjUMa pacrojiake MapjaMeHT y OCTBapHBalky KOHTPOJIC HAJl M3BPIIHOM Biamihy U MoceOHO

HaJ CEKTOpOM 0e30€THOCTH.

3.2. KonTposaHa pyHKIHja mapjiaMeHTAa

[Ipema crynuju UnTepnapnamentapue yuuje (MITY) n Cercke 6aHKe 1O Ha3MBOM
Mexanusmu  napramenmapue koumpone: Komnapamuena cmyouja 88 mayuonannux
napramenama,” mapraMeHTapHA KOHTPOJIA [OAPa3yMeBa: PEBH3Hjy, MOHUTOPHHI H HAI30D
HaJ PaJOM BJIaJe W jaBHUX AarcHIWja, YKJbY4dyjyhHm M HaA30p HAJ HMILICMCHTAIIH]OM
MOJUTHKE M 3aKOHCKe perymaruee.”’ Ha ocHOBy oBe peduHHLEje KJbydHE (yHKIHUjE
napJaMeHTa y OCTBapuBamy KOHTPOJE MOTY C€ ONKMCATH Ha cielnehn HauWH: OTKPUBAaWkE H
NpeBeHIMja 30ynoTpeda, apOWTpPapHOr TOHAIAka WX HE3aKOHUTOT W HEYCTaBHOT
JIeNIoBama BJIaJIe M JABHUX MHCTUTYIHMja. Y CpXH OBe (YHKIIMje Hajas3e ce: 3allTUTa MpaBa
ciobona rpahana; mo3uBame Bllajie HA OATOBOPHOCT y BE3W ca HAUMHOM KopuIihema HOBIIA

MOPECKUX OOBE3HUKA.

OBHM ce OTKpHBa pacHIlake Y MEXaHW3MHUMa BJIaJle M jaBHUX MHCTUTYyHHja. Tume ce
yHarpel)yjy = e(puKacHOCT, EeKOHOMHYHOCT U e(EeKTHBHOCT BIIAJMHUX aAKTUBHOCTH;
o0e30ehuBame Ma TONMTHUKE KOje JOHOCH Blafla M yCBaja MapilaMeHT OyIy 3aumcra H

crpoeneHe. OBa dyHknmja oOyxBara mnpaheme mNocTH3ama IHJbEBA KoOje IeDUHHIITY

49" Beetham, D., Iapramenm u demoxpamuja y 21. eexy, Untepnapnamentapua yuuja/ UNDP Cp6uja/EY,
Bbeorpan, 2008, ctp. 7.

130 Crynmja ce 3acHuMBa Ha OrOBOPHMA Ha YIHTHHK KOjH Cy 3ajeIHHUKH yryTuin MHTepHapIaMeHTapHa yHIja
n Csercka 6anka. Ha ynutHuK je oxrosopmio 88 3emaspa, Mel)y kojuma je Owia n [IpkaBHa 3ajenHHLA
Cp6wuja u Lpna I'opa.

51 Yamamoto, H., Tools for Parliamentary oversight: A comparative study of 88 national parliaments, Inter-

Parliamentary Union, Geneva, 2007, p. 9.
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3aKOHCKA peryjaTHBa M NPOTpaMH Biaje; Kao W yHampehuBame TPaHCHApeHTHOCTH paja
BJa/ie U moBehame MmoBepema jaBHOCTH y BNy, IITO je CAMO MO cebu yclioB 3a €eKTUBHO
cripoBoljerse mouTHKe.

[Ipema cxBarawy 3opana Tomwmha, maprameHTapHa KOHTpOJdA je ,,MEIIaBUHA
TMOMTHYKIX U TPABHUX yTHIA]a™,  IpU ueMy TOMHHHpAjy MOTHTHYKH yThIaju. KoHTponHa
dbyHKIIMja TapiaMeHTa CBOjCTBEHA j€ CBAaKOM MapilaMEeHTy, ald je Haju3paxkeHuja y
napJaMeHTapHHM CHCTEMHMa, IJIe CE€ Pa3NHKyjy OONHMK YBpCTe M MEKe KOHTpoiie. Mekom
KOHTPOJIOM C€ HacToje no0uTH uHpopmaiyje o paxy Biaje, a HAjIO3HATHJU HHCTPYMEHT
MeKe KOHTPOJIC YMHE MMOCTaHNYKa MUTamka. UBpcTa KOHTpOIIa MmoIpasyMeBa OHE HHCTPYMEHTE
KOJH TIO3MBajy Ha OATOBOPHOCT BJaJeE, Tj. OHE KOjH 3a MOCIEIUILy MOTY MMATH HM3TJIacaBarmbe
HeroBepewa Bnaau. Crora oBaj BHUJ KOHTpOJE MMa KapakTep caHkKuuja. HajsHauajHHju
MHCTPYMEHTH UBPCTE KOHTPOJIE jeCy MHTEpIIeNalja U MpeyIor 3a U3riacaBambe HElOBEpemha

154
BJIaJH.

[Topen moMeHyTHX WHCTpYMEHaTa 3a KOHTPOJY BIajie, MO3HATH Cy joun U cienachu
NpaBHU WHCTPYMEHTH: aKTHBHOCTH IMaplIAMCHTAPHUX HCTPOKHUX oja0opa (mMapiiaMeHTapHe
UCTpare), paj CTaJHUX MapiaMeHTapHUX oa0o0pa, jaBHa caciyllama, OylleTcka KOHTpOJIa Kao
00MK (pUHAHCH]CKE U IOJTUTUYKE KOHTPOJIE, KA0 U IOCEOHN MEXaHU3MHU KOHTPOJIE, TIPH YeMy
ce Tpe CBera MHCIIM Ha PaJi He3aBUCHUX MHCTaHIM]ja (oMOyJCMaH, peBU30PCKE MHCTUTYIIH]E

I/ITCJ'I), Kao U BbUXOB OAHOC Ca MapJIaMCHTOM.

Brnaga Moxxe na moaHece OCTaBKY M CaMHM THM Ja YTUYe Ha paj MmapiaMeHTa, 1a
TPaKH TJIacamke O OBEPEHY, HITH TaK J1a ce mapiaaMeHT pacimycti. OBaj 0JHOC 3aKOHO/IaBHE U
U3BpIIHE BJACTH INOYMBA HA y3ajaMHOM OTpaHMYaBamky W KOHTPOJHU, OJHOCHO CHCTEMY

,,KOUHHIIE U paBHOTeXEe" (checks and balances).

52 Hemo, crp. 9-10.

'3 Tomuh, 3., Vnpasno npaso, TlpaBuu daxynrer Yuupepsutera y beorpamy u Cinyx6prn riacuuk, beorpan,
2011, ctp. 240.

134 TIpema: ITerpos, B., [lapramenmapno npaso, lpasun dakynter Yuusepsurera y beorpany, Beorpaz, 2010,
cTp. 149.
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3.2.1. Ilocaanuyka muTamk-a

[Tocnannyka MuTama Ka0 MEXaHW3aM KOHTPOJIE Baie HacTana ¢y y Enarneckoj 1721.
rogquHe (Hajupe y [omy nopmoBa, a motoM u 1783. y Jlomy KOMyHa), U JaHac cCy

1
ommrenprxsahena y Behuny 3eMasba U peryrcana MocIOBHHUIMMA O Pay MapiaMeHTa.

Bynyhu na moctoje pasnuke y MOCIOBHUIIMMA KOJU PETYJUINY OBY MaTepHjy, HUje
Moryhe matu jenHy cBeoOyXBaTHY AChUHHUIIM]Y TMOCTAHWYKUX MHUTama. Y TMOKYIIajy Ja TO
unak yunHu, Bnanan [letpoB neduHmne nmocnaHuyka MuTama Kao ,,KOHKPETHA MUTama Koja
TIOCJTAHUIY TIOCTaBJbajy, YCMEHO WM MUCMEHO, BJIaJId WIH T0jEIMHOM MHHHUCTPY, Ca IHJbEM
npubaBsbama oApeheHnx obaBemTema 0 paay BiIaIe Wik M0jeIMHIX MUHUCTAPCKUX pecopa, a
HAa Koja Cy Biaja WIM MHHHCTPHM IyXHH 1a oxrosope y oxpehemom pokxy“.’® M3 ose
NeGUHUIIMjE TPOU3Ia3e YETUPU OCHOBHA €JIEMEHTAa IOCIIaHWYKHX THTama: IHb, (opma,

CaJIp>KUHA | JIC]CTBO.

HNako je OCHOBHHM IIMJb NOCIAHWYKUX MHTamba NpuOaBibamkbe 00aBEIITeHa O pany
BJIaJIC WJIM TI0jeIMHOT MHHUCTAPCTBA, y MPAKCH Ce TIOKA3ao Ja je 3aIpaBo IHJb HOCIAaHHIKIX

IMUuTakba YKa3uBakbC HAa I'PCIIKE BJIAAC UIIN HOjCI[I/IHI/IX MI/IHI/ICTapa.157

Y morieny (opMe MOClIaHWMYKAa MHUTaka MOTY OWUTH: y MHUCaHO] (OPMH, yCMEHa
nuTama ca jebaTtom miam 0e3 aebare, MUTama Koja ce MOCTaBJbajy y onxpeheHom Bpemeny,
XHWTHA MUTakba, TUTaka Koja ce MOCTaBibajy y caTry 3a oapeheHy TeMy, KOMUTETCKa MHUTamba,
OylieTcKa MUTama, MUTama Biaau... Melhytum, Hajuenthe ce oBa muTama MOCTaBJbajy YCMEHO

WJIM TTUCMEHO Y o/ipe)eHOM TepMUHY.

Tako ce Hmp. y Benukoj bpuranuju ucnutuBame npemujepa MpakTUKYje jeTHOM
HEJIeJbHO, a MUHHUCTapa jeTHOM MecedHo. [Ipemujep He 3Ha yHampen o yemy he ra muratH, a
yoOHuajeHo je Ja oBa HCIUTHBama IMPEHOCH TeneBu3uja. IIpeMujep W MUHHCTPH HMajy
Ty’KHOCT Jla OJrOBOpPE Ha TOCTaBJbEHA NHTama, M3y3eB Kaga OM HHXOB OATrOBOp OHO
CYTIpOTaH jaBHOM HHTepecy. BehnHa eBporckux 3emMasba nMa HEJeJbHH TEPMUH TpeiBHul)eH 3a
NoCTaBJbamkhe NMUTamka. Ha mocraB/beHa MUTama ce MOpa OATOBOPUTH y TpeaABUlEHO Bpeme, y

MIEPUOJTy OJ1 TPH JIaHa JI0 jeTHOT mecera. >

3 YHCTHTYT TOCNAHMYKMX NHTaWka HHje yYCTaBHA MaTepuja, Beh ce peryiuiie IOCIOBHMKOM O pajy

mapiaMeHTa. Y cTaBH Koju ypeljyjy mocianndka nuTama jecy ycraB ¢panirycke [lere pemy6nuke n3 1958, u

ycra nanuje u3 1978.

' Tlerpos, B., Ilapramenmapno npaso, TlpaBuu pakynter Yuupepsutera y Beorpamy, Beorpan, 2010, ctp.

149
MunocaeibeBuh, b., Iomomuh, [., Vcmaeno npaso, IlpaBHm dakynrer YHuBep3uTreTa YHHOH Y
Beorpany/Cnyx0enn rnacuuk, beorpan, 2011, ctp. 263.

157

158 Yamamoto, H., Tools for Parliamentary Oversight: A comparative study of 88 national parliaments, Inter-

Parliamentary Union, Geneva, 2007, p. 50.
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Kama je y murtamy caapkuHa TMOCTAHWYKUX IHTama, Hajuenihe ce TOoCTaBibajy
NUTaka 0 aKTUBHOCTUMA WM jJorahajuMa o KojuMa MOCIaHWK Ha JPYTH HAYMH HE OM MOrao
N00MTH TOTHyHE HMH(pOpMaIje, NMpU YeMy ce He CMejy IOCTaB/baTh NMHTamka U3 JTHMYHOT
uHTepeca. byayhu na He mocToju mpaBHa CaHKIHMja 3a HEOATOBapame HA NMHUTAmba, CIEMEHT
JIeJCTBA TOCITAHWYKUX TIUTamka II0CTaje cropadH. Hawme, ca cTaHOBHWINTA TEOpHje
napJaMEHTapHOT TpaBa, MOCTaBJba CE MHUTAKE MOXKE M ce 00aBe3a MUHHCTPA Ja OATOBOPH
Ha TMOCIIAHUYKO THTAakE CMAaTpaTd TMPABHOM, HIM je TO 00aBe3a MOPAaTHO-TIOJUTHUKOT
KapakTepa, Koja TMpou3ia3d W3 Jyxa [apjaMeHTapHor cuctema. basehm ce oBoM
npobnemarukom Branan [leTpoB uctuye kKako je Mame BaXXHO TO je Ji 00aBe3a MHUHUCTpA Ja
OJITOBOPH HA TMOCTAHWYKO MHUTAkE MPAaBHA MM MOJUTHYKA, KOJUKO j€ BaXKHO Jla C€ IMyTeM
NOCTAHWYKUX THTamka 00e30enu 31paB aujasior u3Mmel)y Biame u mapiamMeHTa, a HApOYUTO

nmapnamenTapue onosumje. >’

[Tpema uctpaxkuBamwy HMHTepmapmamentapHe yHuje u CeTcke OaHke, y 67 oxm 88
UCTIMTAaHUX MapJiaMeHaTa IoCToju ofpel)eHo Bpeme 3a MOoCTaBbambe MUTama, J0K Kox 21 He
noctoju Ta MoryhHoct. ¥V 8 3emasba ycraBoM je neduHHCaHA ydecTalocT ((PpeKBEHTHOCT)
NOCTaBJbatba NHUTama. Y 25 3eMajba WIAHOBM TNapiaMeHTa HMajy YCTaBHO IpaBoO Ja
IIOCTaBJbajy NHUTama, Al YCTaBOM HHje Ae(hUHHCAHA yUeCTAIOCT IOCTaBbamkha, Kao HA hopma
nuTama. Y mapiIaMeHTUMa Cy BUIIE 3aCTYIJbCHA NMHTama y MHCAHOM OOJHMKY M CMaTpajy ce
JeAHMM O]l Haj3HAYajHUJUX MeEXaHHW3aMa mapjaMeHTapHe KoHTpojie. OHna omoryhaBajy
napJaMeHTapiuuMa Ja yIOyTe 3axTeBe 3a [eTaJbHUM O0jallmbemhrMa W Jla  3aXTeBajy

UH(OpMaIFje O] pa3IMIUTHX YWIAHOBA BIaJE.

On 88 ucnuranux mapiaameHata 80 BUX MMOCIOBHUKOM O paay MMajy neduHucaHa
nycaHa MOCIaHWYKa MUTamba Koja MOTY YIMyTUTH WIAHOBH NapjaMeHTa MHAMBHIYAIHO, Y 5
UCIUTAHUX I@IapjaMeHaTa TO MOXKE€ YUYMHUTH CaMO TIpyla M[apiaMeHrapana, JoK y 3
napjiaMeHTa He MOCTOjU MOTYhHOCT MOCITaHUYKUX MUTamka y mucaHoM o0uky. [Tocimanndka
MUTamka y MUCaHoOM OOJUKY Mopajy na ucmyHe oapeheny nHopmy. Tako HOp. oHa He cMmejy

160
H3paxxaBaTu JINYHO MUIIJbCHEC, HUTU outu YBpPCAJbUBOT" KapaKTECpa.

' Tlerpos, B., Ilapramenmapno npaso, TlpaBuu pakynter Yuupepsutera y Beorpamy, Beorpan, 2010, ctp.
153

10" Yamamoto, H., Tools for Parliamentary oversight: A comparative study of 88 national parliaments, Inter-
Parliamentary Union, Geneva, 2007, pp. 49-59.
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3.2.2. JaBHa (ca)caymama

JaBHa cacnymama (jaBHa ciyllama WIK jJaBHE KOHCYNTanuje — public hearings) mory
ce neduHUCATH KAa0 MHCTUTYIMja TapiIaMeHTapHe mpakce koja omoryhasa yuemrhe rpalana,
NPE/ICTABHUKA IIMBUIJIHOT JIPYINTBA, EKCIepaTa M APYTHX 3aHHTEPECOBAHUX CTpaHa y pajy
napJaMeHTapHUX o70opa. JaBHMM caciylamkeM MapjaMeHTapHH OAO0OpH MPHKYILIBAjy
uH(pOpMalrje Kako OM IITO yCHelIH’je 00aBJbaIl MOCIOBE U3 CBOje HAUIEKHOCTH. OCHOBHU
Wb jJaBHUX caclIylllalba jecTe Haa30p W KOHTpoJa Blane, yHampehuBame pajna
napJaMeHTapHHX 0/100pa, 00oJba MMIUIEMEHTAIMja YCBOjEHHX 3aKOHA, Ka0 M OCHAKHBAHE

nujanora rpahana u BiacTH, HHQOPMHUCAHKHE JABHOCTH, Jla CE MapJiaMeHT YYHMHU OTBOPEHUM, U

. . 161
Jia ce u3abpaHy NpeCTaBHULIM [TOHAIIA]y OJTrOBOPHHU]E.

JaBHa cacnymiama ce MOTY TOJCIUTH y TPU OCHOBHE KaTEropuje: 3aKOHO/aBHA,
KOHTPOJIHA M MCTPaXKHA. *> 3aKOHOJABHA jaBHA CACIYIIAmba CIPOBOJE CE Y [HJbY Pa3MaTparba
3akoHCKOT ypehema oapehene obmactu, yTBphuBame MPEIOKECHUX HAIPTa 3aKOHA, Kao W
npuMeHe ojpel)eHHX 3aKOHCKHX peliewma. Ha caciymiamuma ce MPe3eHTY]y YHHCHHIIC
MUILBbCHA, aHATH3UPA]y TTOTPEOHN YCIIOBU M MEpE O] CTPAaHEe CBEJ0KA KOJH JI0JIa3€ U3 PA3HUX
chepa apymrBa. To Mory OWTH TOCIAHUIM, TPEACTABHUIM BJaae ¥ Pa3IMIUTHX

3aNHTCPCCOBAHUX CTPAaHA Ha KOje CC OJHOCH O,Z[per)eHI/I 3aKOH.

Konrponna, wim Hag3opHa jaBHA caciyllama pasMaTtpajy ojapeheHn 3akoH
¢dokycupajyhu ce Ha BErOBy NMPUMEHY U KBAJUTET BIAJWHUX MPOrpama Kao camy aKTUBHOCT
u epuxacHocT Biaae. OBUM ce kenu moctuhu, Tj. moBehatu eukacHOCT, TpaHCTIAPEHTHOCT U
€KOHOMHMYHOCT JIeJIOBama WU3BpIIHE BiacTu. OBa cacilyliama ce OJHOCE Ha KOHTPOINY,
Ha/ATJIealkbeé U MOHMTOPUHI TapjlaMeHTa Haj CIPOBOhEHEM jaBHE TMOJMTUKE OJ CTpaHe

U3BPIUIHE BJIACTH.

HctpakHa jaBHa caciyliama OpraHU3y]y C€ Kajaa TMOCTOjU CyMmba Ja Cy jaBHH
3BaHUYHHUIIM TOKOM BpIICHA Jy)XHOCTH YYHHWIM HEKU TMPECTyl, OWJIO Ja je ped o

OpTaHu3alj1 WIH M0jeIUHILY.

[TocnoBHUK O pany mapiaMeHTa y MHOTHM 3eéMJbaMa TpeiBul)a MHCTUTYT jaBHOT
caciylama y mapjaMeHTapHuM ojoopuMa. MHCTUTYT jaBHOT (ca)ciyiiama uMa BUIIECTPYKO

HO3UTUBHY YJIOTY:

"' Opnoswuh, C., apramenm u epahanu, Tporpam Yieaumenux Haumja 3a passoj (UNDP), Beorpan, 2008,

cTp. 22.
12 Hemo, crp. 17.
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» 00pa3oBHY yJoOry, Koja omoryhaBa diaHOBMMa oj00pa Ja ce JOJaTHO
nH(pOpPMUIITY 0 TUTAKLMMA KOja Cy Ha JHEBHOM PEIy;

» KBAJIUTET YCBOjCHE IIOJINTHKE, OBHMM HHCTPYMEHTOM C€ YyHampehyje KBauTeT
YCBOjEHE TIIOJIMTHKE, HAPOYUTO KaJa y jaBHOM CIyIIalky, OCHM eKclepara
YYECTBYjy ¥ Tpal)aHul ¥ IPEACTaBHUIIM HHTEPECHUX TPyIIa;

» JICTUTUMHOCT YCBOjeHE TOJUTHKE, KOjoM ce 00e30el)yje yKIbyUHBambe ITUBUITHOT
ApYIITBA y paj MapjaMeHTapHUX 0100pa;

» JICTUTUMHOCT TIOJUTHYKHX WHCTUTYIIMja, YMME jaBHO (ca)ClyIlame MpeaCcTaBiba
nomatHU (opyM 3a Aujasior m3Mmel)y opraHa 3aKOHOJABHE BJIACTH M ITUBUIIHOT
IpYyIITBa, a paj MapjaMeHTa IOCTaje TPAaHCHAPEHTHUjU W ONvku rpahaHuma u
caMHMM THM ITOBHIIIABA CE€ HUBO MOBEpEHa rpalaHa y MmoImMTHIKE HHCTUTYIIH]E;

» jaBHU HAJ30p HaJ paJoM MapiaMeHTa, IITO je oMOryheHO HapoO4YHTO y OHHM
3eMJbaMa  KOje Cy HWHCTHTYIMOHAJM30BaJle MEXaHW3aM capaame ca
opraHu3aIyjama UBIIHOT IPYIITBA; U

» jagame Kyntype rpahaHckor ydemha y jaBHOM JKHBOTY, NPH YeMy jaBHO
cacllyliame JONPUHOCH pa3Bojy TpahaHckor ydemha y jaBHOM J>KHBOTY H

1
ycknahuBamy pasIMYUTHX HHTEpEca KPO3 MOTHTHUKE HHCTHTYIHje.

[Tpema munusemy CnaBume OproBuha, jaBHO caclymiamke Tpeda pa3iIuKOBATH O]
jaBHUX pacrpaBa W jaBHHX 3aroBapama. JaBHE paclpaBe Ce MOTY OpPraHHW30BaTH W BaH
napJaMeHTa, OHe cy HeOopMaiaHe M yKJbydyjy jaBHOCT, IOK jaBHO 3aroBapambe MPEICTaBIbha
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YHUH NOAPUIKC HCKOM IMUTABY.

[TIpema pesynratuma uctpaxuBamba OECD-a w3 2001. romuHe, WHCTUTYT jaBHOT
caciyllamba y MOJEPHUM JIeMOKpaThjamMa MpecTaBba CTaHAApAHY IMpakcy. Y aBe TpehuHe
3emasba uianuna OECD-a jaBHO caciymiame je OCHOBHM HWHCTPYMEHT 3a J0JaTHO

UH(pOpPMHCakE WIAHOBA 0100pa 0 MUTAkMMa Koja ce Hajla3e Ha JHEBHOM pelly oa0opa.

3.2.3. Hnurepnesanuje

Wntepnienanuja [lat. Interpellatio — ymanuma, mpuroBop| je CIU4YHA HHCTHTYTY
NOCTAaHWYKUX MUTalka, C TOM pA3IUKOM IITO CE€ HHTEpIealrja YIIaBHOM IOJHOCH
KOJICKTHBHO W y mucaHoj ¢popmu. OCHOBHE pa3iuke u3Mely WHTepIenanuje u MoCIaHuIKOT
nuTama, mpema cxBatamy Parka MapkoBuha jecy mperpec, OQHOCHO aebara Koja TMpaTH

UHTEpIeNalnnjy, 3Hauaj MUTama Koje je caapkaHO y HHTepeNaldju, Kao M TO IITO Ce

' TonyGosuh, [I., Jlobupawe y napnamenmy — ynopedua uckycmea u npenopyke 3a Cpoujy, Tporpam
VYjenumenux Hanyja 3a pa3soj (UNDP), beorpaz, 2009, ctp. 22.

14 Opnosuh, C., Jasna ciywarea kao uncmumyyuja napramenmapne npaxce, UNDP, Beorpaz, 2007.
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MHTepIIeNanyja 3aBpiiaBa riacameM. © O 3Havajy MHTEpIICNALM]e TOBOPH H EHCH HA3HB Y
Hemaukoj, re ce unTeprienanuja Ha3uBa ,,BEIUKO MHUTaWke™ (grosse Anfrage), 3a pa3nuKy o
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MOCJIAHMYKOT NTUTamka KOj€ ce 03HayaBa Kao ,,Majio MUTame".

[Tpema uctpaxkuBamwy HMHTepmapnamentapHe yHuje u CeTcke OaHke, y 52 ox 88
WCIIMTAaHUX TapjlaMeHaTa IIOCTOju JeduHHCcCaHa TpoleAypa HWHTEpHeNanuje, Koja HxX
pa3iiiKyje Ol TOCIaHWYKUX THTama, y 7 TmapjaMeHaTta WHTEpIenaluja caMo MpaTh
NOCTaHWYKa THTamka, JOK y 23 mapiaMeHTa WHTepIeNanyja IMOCTOjU Kao He3aBUCHA
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npoueaypa.

WuTeprienamnuja ce Moxe AePUHUCATH Kao ,,IUTamke oApeheHor Opoja MmociIaHuKa
ynyheHo Biagu y mucMeHoj (opMu ca HJbeM Jia ce O] e 3aTpaxku objalrmerhe 3a oapehene
palme mpeay3eTe y Bohewmy MOIUTHKE, a IOBOJIOM KOjeT Ce, 10 MpaBUITy, BOJM PaclipaBa U Ha

. 168
Kpajy riaca®.

Kao 1 xox mocnaHMYKHUX MHUTamka, TAKO U KOJ OBE Je(HUHUIIM]E PA3IHKYjeMO YETHPH
OCHOBHA €JIEMEHTA!
» (opma — uHTeprenaluja ce MOJHOCH y THcaHo] (GOpMHU OXl CTpaHE Tpyme Ol
HajMamwe 5 10 jeqHe TpehuHe yKymHOT Opoja MOoCIaHuKa;
» caapXXHHA — WHTEpPIIeNalyje ce MOJHOCE TOBOJIOM MHTamka Koja Cy M3a3Baja HIIH
KOja MOT'Y M3a3BaTH jaBHU HHTEPEC;
» 1IWJb — OCHOBHH LIWJb MHTEpIICNAIIMje jecTe Ja Bliaja o00jacCHM M OMpaBjaa CBOje

IOCTYIIKE,
> ,Z[ej CTBO — OCTBApPUBAKC IMMOJIUTUYKE OATOBOPHOCTH BJIAAC IPE MMapJIaMCHTOM.

[TocTymak, 0JHOCHO WCXOJ WHTEpIEaluje Moxe OUTH aBOjak. [Ipema mpBoM, 1o
OKOHYamy pacmpaBe Jia ce Iaca 0 MUTamy Koje je OUJIo MmpeaMeT uHTeprenanyje. AKo ce He
u3rilaca BIIQJHH MPEJIOT, BiIaja je Ty>KHa Ja MmoJHece ocTaBKy. [IpeMa apyrom mocrymnky, mo
OKOHYamYy pacrpaBe, MapiiaMEeHT U3IjlacaBa Pe3oiaylHjy Y KOjoj U3pakaBa CBOj€ MHUIILBECHE Y
HorJIely MHTEpIealyje Wid OArOBOpa BiaJie Ha TO MHUTamke. Y OBOM CIIy4ajy MOJIMTHYKA

OATOBOPHOCT BJIAJIC YOIIIITC CC HC JOBOAU Y MMUTALC.

15 Mapkosuh, P., Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, Ipasun daxynter Yuusepsurera y beorpay n

Cnyx0enn rimacHuk, beorpan, 2009, ctp. 280.

1% TIpema: Munocassesuh, b., Ionosuh, II., Ycmasno npaso, Ipasuan pakynter YHuBepsutera YHHOH Y

Beorpany/Ciryxx6enn rnacauk, beorpan, 2011, ctp. 263.

"7 Yamamoto, H., Tools for Parliamentary Oversight: A comparative study of 88 national parliaments, Inter-

Parliamentary Union, Geneva, 2007, pp. 59-62.

'8 Tlerpos, B., lapramenmapno npaso, Ipasun dakynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpax, 2010, crp.
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3.2.4. byupercka KOHTpoJa

Kao jeman oj 3HayajHUjUX MHCTPYMEHATa y JEMOKPATCKO] KOHTPOJIM HABOAU CE
,,CHara HOBUaHUKA* [power of purse], OTHOCHO OAyYHBamE O OYLIeTYy M KOHTPOJHU HETOBOT
Tpomema. [Ipema peunmma OuBmier muaHCcTpa (QuHancuja Mahapcke, Uabe Jlacna [Csaba
Laszl06]: ,,Y caBpemeHHM [pylITBUMa HajOUTHHU]jE MUTamE NMPEACTaBba HOBAIl. Y JIEMOKpAT-
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CKUM JIpyILITBHMA IOCTOJU CaMO jeJlaH BaKHUjU M0jaM — HOBALl IOPECKUX OOBE3HMKA.

Ha cemuuapy UIIV-a o OyuyerckoMm mporecy M MapiaMeHTy, 3aKJby4eHO je Ja
,»JAp)KaBHU OylIeT HHje caMO TEXHHYKH WHCTPYMEHT KOjU Calp>Ku NpUxXoie H (Ipeaxe)
pacxone. To je Haj3HAauUajHUja TIOJUTHUYKA M3jaBa U3BPIIHE BIACTH Y TOKY TOAMHE. Y HEMY Ce
orjenajy TeMeJbHE BPEIHOCTH Ap)KaBHE IOJHUTHUKE... BylleT je HajBaXXHU]JU JOKYMEHT Yy
00e30ehuBamy OTBOPEHOCTH, OJITOBOPHOCTH, OOYXBAaTHOCTH U J00Ope BiagaBuHE... byier
Mopa na Oyzae oJ00peH y mapiaMeHTy Ipe HEro INTO Biaja MOXKE Ja TPOIIM HOBAIl WIIH
noseha mnpuxoje, yuMe Cy MHMHHUCTPU OATOBOPHHU MAapIaMEHTy U HErOBUM OJ00pHMA...
OTBOPEHOCT M OATOBOPHOCT OM Tpebano na Oydy yCTaBHU 3aXT€BH, HAPOUUTO Y MPOILECY
JIOHOIICHA JIP>KaBHOT OylieTa. Y3 jaBHOCT YHTABOT OYUETCKOT MPOIleca, OJrOBOPHOCT j& CAMO

- w1
cpue JeMOKpaTHuje. 0

Kako ce Oyyercku mporuec Moke MOAEIUTH y 4YeTHpHU (aze: Impumpema mpeagora
Oyuera; ycBajame OyleTa; H3BpIICHE OyleTa W OATOBOPHOCT 3a OCTBapeHe pesyirare’ = —

TAaKO CC U MapJaMCHTapHa KOHTPOJIa GYHCTa MOKC ImocMaTpaTu Kpo3 OBC YCTUPU (1)336.

VY (a3u mnanupama mapiaMeHT ¥ MOCIaHUI MOTY CBOjUM NPEsIO3MMa YTHUIIATH Ha
KOHauaH mpemjor Oylera, KOjU MapiaMEHTy JOCTaBJba Bilaja, MOK y (a3um ycBajama
napjJaMeHT ToKa3yje CBOjy mpaBy Moh koHTpone. Jla Ou mapiameHT 3aucta umMao moh
KOHTpOJIe, HEOMXOHO je Ja Moceayje mpaBo jaa Oyyer omoOpu wiu He omoOpu (Bpatu Ha
Jopaly BIaau), AOMYHHU, CKpaTH WA Ha JPyTW Ha4yMH W3MeHHU. byner cextopa 6e30eqHoCTH
MoOpa OJICIMKaBaTH yYTBph)EHy TMOJNUTHKY, YTBpHEHYy IOKTPHHAPDHHM M MHPOTPAMCKHM

JOKYMEHTHMA, a 3a TO je, Oyayhu aa ra ycBaja U Jjaje My 3aKOHCKY CHary, y Kpajiboj JUHUJU

1 Csaba Laszl6 npema: Zambori, M., Economically Viable Management and Defence Spending, y: Fluri, P.
(Ed.), Defence Institution Building, DCAF, Geneva, 2006, p. 275.

I'enepannu u3Bemraj ca cemunapa WUIIY-a ,IlapnameHnT u Oyyercku mponecH, yKbydyjyhn nepcrnektuBy
mona“, Hajpo6u, 2000. rommae (Parliament and the Budgetary Process, Including from a Gender
Perspective, 22—-24 May 2000, Nairobi, Kenya), noctyman Ha:

http://www.ipu.org/pdf/publications/nairobi_en.pdf
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' Bunern: Josamosuh, M., ITorumuuxe uncmumyyuje y noaumuukom cumemy Cpbuje, VucTHTYT 3a

nonutHuke cryauje, beorpan, 2008, ctp. 197- 198.
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oJrosopat napnaMeHT. daza U3BplIEHA j6 MOMEHT 3a KOHTPOJIy Ha OCHOBY ynopehuBama ca
IUTaHUpaHUM u3BpIIemeM. dasza peBusnje WM Haa30pa jJaBHUX Pacxo/a jecTe TPeHyTaK Kaaa
ce BpIIM Tperiea yTpPoIIKa M OCTBAPEHUX pe3yjTara M BpIIM HHUXOBO yrnopehuBame 3a

3aJaTHM IWJbEBHUMA.

Eduxacna mapnameHnTapHa KOHTpoJIa opasyMeBa cieacha nmutama: 1a i ce jaBHa
cpencTBa Tpoluie HameHcku? Jla u ce Ta cpeacTBa Tpoiie ekoHomuuHo? J{a mu uma qokasza o
3NM0YNOTpeOH, TpPOHEBEpH WM JpyruM HempaBuiHocTuMa? OIHOCHO, HEOMXOJHO je
NPOBEPUTH Ja JIU Cy MPUMEHEHA Ba OCHOBHA MpPABWJIa BPEAHOCTH HOBIA: €(EKTUBHOCT —
OCTBapeHE TMONUTHYKHUX [UJbEBA (,, YUUHUTH TPaBy CTBAp™) — U €PUKACHOCT — OCTBAPCHE
MOJINTUYKUX [MJhEBA HAJMakbOM yHmoTpeOom cpencraBa (,,YUYMHUTH TIpaBy CTBap
exoroMnar0*).' " Jla GH ce OATOBOPHIIO HA OBA ITHTAFHA, HEOIXOAHO j€ 1A MOCTAHHIA HMajy
onrosapajyha cTpyuHa 3Hama, Kao M J1a KOPUCTE CIIOJbHY EKCHepTH3y. Ta ekcrmepTusa ce

Hajuemhe 06e30ehyje y BuaIy peBH30pCKe WHCTUTYIHjE. Y 3emMibamMa KOje HeMajy TPaJWIIH]jy

OBaKBE MHCTUTYIIH]E TAapJIaMEHTH MOTY KOPUCTUTH M OBJIalINeHEe peBU30PCKe Kyhe.

Haj6osbu mokasaresb 3HaUaja yjiore mapjiaMeHTa y mpolecy JOHOIIeHha OyleTa jecTe
0o0uM y KOjeM MapiaMeHT MOXKe YTUIIATH Ha cajprkaj Oylera Kpo3 aMaHaMaHe. Y CKIIaay ca

HaBEJICHUM Pa3JIuKyjy ce TPH MOJieJia apIaMeHTa:

» TapJlaMeHTH KOju TIpHUIpeMajy OylleT — OBH TapjaMEHTH MOTY JONYHHTH HIIU
onouTu Tpemsore Oylyera, ald W JaTH COICTBEHE Mpenjore Oynera; HampT
mpeaiora KOju TOJHOCH BJIaJla CIIY’)KH CaMO Kao MPeIIor KOoju He o0aBe3yje Ha
MPUXBATAE.

» TapJIaMEHTH KOJH YTHYy Ha Oy[IeT — MOTY JIOIYHHUTH WJIA OJOUTH OYyIIeT, aJld He
MOTY Ja yryhyjy COTICTBEHE TIpeJIore;

» TapilaMeHTH KOjU HeMajy yTHIla] Ha OyIIeT — camo J1ajy MPUCTaHaK 32 H3HOC KOjU
Tpaku Biaaa. ¥ HEKUM JprkaBama Ce€ YaK W CyTrecTHje 3a JAOMyHy Oylera cMaTpajy
JeIHAKMM HW3TJIacaBary HETOBEpeHa BiIaAM (HIP. MapIaMeHTH BECTMHUHCTEPCKOT

tima).'

3.2.5. IlapaameHTapHe HCTpare

Konrponna ¢ynkumja mapiaMeHTa oOyxBaTa W pajJl MapjamMeHTapHuUX oxdopa U

KOMHCH]ja KOje Cy (opMHpaHe ca IHUJbEM Ja CIPOBEAYy HCTpary o oapeheHHMM muTamuma

"2 TIpema: Bopn, X., ITpupyunuk 3a nocranuke 6poj 5/03 — Iapramenmapnu nad3op 6e36e0H0CHO2 ceKkmopa.

Hauena, mexanusmu u npaxca, 'oparpad, beorpan, 2003, ctp. 132.
Iupe: Johnston, N., Nakamura, R., Orientation handbook for members of parliament, The World Bank
Institute, 2006. p. 19.
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BE3aHUM 3a paJl BiIaJie WIM MUHHCTAPCTaBa, OJTHOCHO OpeheHnX aKTUBHOCTH KOj€ CIanajy y
BUX0B JoMeH. CTora ce oBaj MHCTPYMEHT KOHTpOIIE Ha3WBa MapjaMEHTapHUM HCTparama.

[MuTama koja MOry OMTH HpEAMET MapjaMeHTapHe UCTpare jaaia Ou ce CBPCTaTH y YETHPH
rpyme:

» TMTama Koja ce OHOCE Ha MPOICHY e(DUKACHOCTH M (PUCKAIHE OJATOBOPHOCTH Yy
aKTUBHOCTMMAa CBE TpU TIpaHE BIACTH Y CJIy4yajy OTKpUBama MajBep3alluja,
35moynorpeda, HECTIOCOOHOCTH, KOPYIIIHje, aKTUBHOCTH KOj€ TMOIPHBAjy OCHOBE
MoOpaJia U JaBHOT pejia, MPoHeBepa, Cyko0a HHTEpeca U 3710ynoTpeda cpeacTaBa us3
np>kaBHUX (POHIIOBA O/ CTpaHE BIAAMHUX OpraHa uiu (yHKIIMOHEPA;

» MWTamka y BE3W Ca YHICHEM KPUBHYHUX W JIPYTUX HE3AKOHHTHX PaImbH Y
00JIacTH paJiHUX OJTHOCA WM OJHOCA n3Mel)y 3aI0CIIeHNX U TIOCII0/1aBalla;

» TUTama Koja ce OJHOCE Ha NCTPAKMBAHE OPraHU30BAaHOT KpUMUHATIA; U

» TUTama Koja ce OJHOCE Ha €(HUKACHOCT W €KOHOMCKY OIPaBIAHOCT JETaTHOCTH
CBUX [p)KaBHUX OpraHa YKJbYYEHHUX Yy HQJ30p U YINPaBJbamkbe CHEPreTCKUM
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pecypcuMa, Kao i HMIUIEMEHTANH]y (eaepalHnX IporpaMa i crparerija.’’

OCHOBHM IMJb TApIaMEHTAPHHUX KCTpara jecTe Ja ce YCIOCTaBU TUPEKTHA Be3a
n3Mehy Hacranux mocneauiia ¥ aKTUBHOCTH ApP)KaBHUX OpraHa, ajli HE W Ja ce yTBphyje

KpUBHIIA TIOjeUHUX (QYHKIMOHEpa.

[TapnameHTapHe HCTpare 1Mo MPaBHIY CIPOBOAU MCTPAXKHU 000D, MapiaMeHTapHU
on0op WM 1moce0Ha KOMHCHja. Y €BpOIICKAM 3eMJbaMa IapilaMeHTapHy HCTpary BpIle

noceGHe KOMHCHje WIH [apiaMeHTapHH Of0opH.'

Hpyra MoryhHOCT je 1a OCTOjU CTaHO
napJaMeHTapHO pafHo Teno, kao mro je Cramnu momoxbop 3a uctpare (Permanent
Subcommittee on Investigations) Onbopa 3a HanmoHanHy 0e30eAHOCT U BnaauHe mocioBe

(Committee on Homeland Security and Governmental Affairs) Cenara CAJI.

" Opncex 3a mHpOpMaTHBHO-MCTpaxknBauke mocioBe Hapomme ckymurruue, [lapiamemapue ucmpaze,
JIOCTYITHO Ha:
http://www.parlament.gov.rs/HapoiHa-CKyIITHHA/OpraHU3alH]ja-H-CTPYYHA-CITyK0a/nH(pOopMaTHBHO-

HUCTPAKUBAYKH-TIOCTOBH.294. html

!> Ha npumep, y AycTpHju je To HCTpakHH 0x60p mapiaMenTa, y JIaHCKoj je To mapiamentapHa Komucnja 3a

3a UCTpary muTama o] MOCEOHOT 3Havaja, y Hemaukoj mapiaMeHTapHEe UCTpare MOXe Jia CIIPOBOIM MTOCEOHH
HCTPaXHH 0a00p mapiaMeHTa, kao u Ogdop 3a oxdpaHy, KOjH, YKOJIHKO je HaIjIekaH 3a CIpOBONEHmE
HCTpare, CTUYe CTaryc UCTpakHor omoopa. Y Ilosbekoj, IlIBenckoj, u JIMTBaHUjU mapiiaMeHTapHE HUCTpare
CIIPOBOJAM TOCEOHO MapiiaMEHTApHO TEJIO — MapjaMeHTapHa UCTpakHa KOMHCHja, KOMHUCHja MU 0JI00p 3a
uctpary. [lapiameHTapHe KOMUCH]Ee ¥ 0J00pH 3a UCTpary Mory ce GopMupati u y napiamentumMa ['py3uje
U YKpajure. Y OBOM CIIy4ajy TO je MPUBPEMEHO PagHO TeJO0 OPOPMIHEHO Ha 3aXTEB MOCIAHUKA U Y IHJbY
ucrpare.
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3.2.6. H3sriacaBame HemoBepewma Baaamn

HuctutyT rinacama o noBepewy Briaan y oqHOCY Ha mocieanie u IejCTBO Koje MMa
(maz Biaje) cMarpa ce Haj3HaYajHUjUM M HajIeJIOTBOPHUJUM HHCTPYMEHTOM IapilaMeHTapHe
KoHTpojie. OBaj WHCTHTYT TIPEICTaB/hba YCTaBHY KAaTErOpWjy H TPOUCTEKAO j€ W3 T3B.
panroHanM3alrje mapjiaMeHTa, OJTHOCHO MOTpede /1a ce yCTaHOBHU eeKTHBHA NapJlaMeHTapHa
KOHTpOJIa HaJ pajJoM Biaje, ald Ja CE YjeIHO Blaja YYHMHU OTIOPHOM Y OJIHOCY Ha

[IapJIAMEHT.

Tpu cy OWTHA eleMeHTa TOCTyNKa 3a H3TJlacaBame HENOBEpEema BIAAH: Opoj
MOCJIAaHWKA OBJIANTNEHMX J1a TIOJIHECY MPEeJUIoT, POK 3a MOJHOUICHE M TJIacalkhe O MPEJIory,
kKao 1 BehrHa moTpeOHa 3a M3riiacaBame HemoBepema. HaBeeHn eleMeHTH pas3liuKyjy ce OJ

3eMJbE JI0 3€MJb€, Y 3aBUCHOCTH O] YCTaBHUX OJIPE/IOH KOj€ PETyJIUILY OBy MaTEpHjy.

[TocToje nBa THIa W3TIacaBamka HENOBEPEHA BIAIHM: MPOCTO W KOHCTPYKTHBHO
u3rjacaBambe HeEMoBepema Biagu. llocimenuiie mpocTOr M3riacaBamba HEMOBEpEHa jecy
OCTaBKa BIIAJIC U PACHyIITamhe MapiaMeHTa, JOK KOHCTPYKTHBHO HM3IJIacaBame HEMOBEpEHa
3Ha4M Ja NapiaMeHTapHa BehrHa HCTOBPEMEHO Ca M3IIIaCaBaeM HETMOBEPEHAa jeTHO] BIIAIH

— Oupa Aapyry Biaxy WK BPIIN PEKOHCTPYKIIH]Y.

[Topen comumapHe (KOJEKTUBHE) OATOBOPHOCTH Bjaj€, MOCTOJM W HWHIWBHIyajHA
OJITOBOPHOCT HHCHHUX YIAHOBA, MJIM MHHUCTAPCKA OJrOBOPHOCT. MUHHCTApCKa OATOBOPHOCT
MOKe OUTH MOJIMTHYKA, MaTepHjajiHa U KpuBHUYHA. [loMuTHYKA OITOBOPHOCT MHUHUCTPA 3HAUU
ryOuTaK IMmoBepema MpeMa MUHHCTPY Y HapiaMeHTy, Tj. OHa je Ha ey KaJ MHHHUCTPY
napJaMeHT u3riiaca HemoBepewe. Koja MonmuTudke OAroBOPHOCTH MHUHHCTPA Yy TNHUTABY je
IIEJIMCXO/THOCT, & HE 3aKOHUTOCT EETOBOI paja. MarepujaiHa OATOBOPHOCT MHHHUCTpA je
OJITOBOPHOCT 3a IITETy HACTally MPHUINKOM BpILEHA HEroBe CIyKOeHE AYyKHOCTH HaHECEHY
EBCTOBOM  HC3aKOHUTOM paJalbOM. KpI/IBI/I‘-IHa OATOBOPHOCT MHHHCTpPA HACTyIla KaJd OH

MPUIIMKOM BpILIEHA CBOj€ CIY>KOEHE Ty>KHOCTH YUHUHU JENI0 KAKIHUBO N0 KPUBUYHOM 3aKOHY.

[TocTymak u3riacaBama HEMOBEPEHA BIAIM PA3IUKyje CE O] MOCTaBbarkha MHUTamka
noBepema Biaaau. [Ipemior 3a u3riacaBame HEMOBEPEH-a BIAJAM MOTHYE O] MapiiaMeHTa, a
NHTake MOBEpeHma IMOCTaBba camMa Biama (mpeacenHuk Buane). [loBojgom mpeiora 3a
W3rIIacaBame HEMOBEPEHa BIIA/IM, PaclpaBiba CE M Ilaca O HETOBEPEHY, U CYNPOTHO — Kaj
BJaJla MOCTaBU IUTAWkE CBOT IMOBEpEHA y MapiaMEHTy, OH Ijlaca O MOBEpewmy BIaau. Y

CTPOTOM CMHCIY, CaMO j€ NpeJIor 3a H3rjacaBameé HEMOBEepeHmha BIaJAW HHCTPYMEHT
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napjJaMEHTApHE KOHTPOJIC, OJHOCHO, IPCIJIor 3a H3rjlacaBalkbe HCIOBCPECHA BJIaad
MMpeacTaBba MHCTPYMEHT HENOCPEAHEC YBPCTC KOHTPOJIC, HOK je MUTakbC IMOBEPCHA BJIAAU

MHCTPYMEHT MOCPE/IHE YBPCTE NapIaMeHTapHe KOHTPOIe Biazge.

Tpeba HarmoMmeHyTH 1@ y BehnHH ciydajeBa, MPEUIOT 3a M3IJIacaBambe HEIOBEPEHA
BJIaJM HEMa ycClieXa YKOJHMKO je Biafa CTaOWIHA, OJHOCHO pacIojiake MapiIaMeHTapHOM
BehunoM. [locToju 1 MUILITBERE 1A j€ TO 3aTO ILITO ,,BIaaU HUje MOTpeOHA MOpalIHa MOAPIIKA

-« 177 .
omo3unyje, '’ 0OIHOCHO Ja BliaZia HEe CME J1a 3aBHCH OJI TJIaCOBa OIO3UIIH]e.

3.2.7. Paj crajqHux nmapJaMeHTapHHUX 0100pa

On6opu (kommcHje) Mory ce neduHHcaTH Kao Majie TpyIe IMOCIaHWKa KOju Cy
3ay>XeHd, OWUJI0 Ha TPEHYTHO] WM CTajdHO] OCHOBH, Jla JeTaJbHHU]jE HCIHTA]y pa3IU4uTa
IUTam-a Hero mTo 61 To 610 y MoryhHOCTH I1e0 mapiaament. © Ouu ¢y nomohHa pajHa Tena
mapiIaMeHTa koja Tpeba ma oOe3beie KBATHTCTHHjH W eUKACHHjH pax mapiameHTa. = Y
CKJIaTy ca OBUM ojpehemem, oa0oope OMCMO MOTIM CBPCTaTH y JABE KaTEropuje: CTaTHH
on6opu u ad hoc onbdopu. CtanHu og0opu ce OCHHUBAjy 3a MEPUOJ Tpajarma MPeACTaBHUUKOT
TeNa, CHEIMjaju30BaHu cy 3a oapeheHe obimacTh M YecTo MMajy oaroBapajyha tema y
W3BPIIHUM OpraHMMa BJIACTH (areHIHje Wi MUHUCTAPCTBA), 10K Cy ad hoc ondopH, Kao IITO

UM Ha3HB Ka)ke, IpUBpeMeHU U GOpMHpajy ce Kako Ou ce ucnurana oapehena mojasa.

VYnore ogbopa ce pa3iuKyjy O 3eMJb€ 10 3e€MJbE, alld YIIaBHOM IIpaTe OCHOBHE
¢yHKIM]je mapiaaMeHTa. 3anpaBo, MOTJI0 OM ce pehn Kako je OCHOBHA yJjiora mapJaMeHTapHHX
0100pa /1a CBOjUM WIAHOBHMa OMOTYhH pa3Marpame Mpeiora 3aKoHa M APYTUX Mpeasiora y
00J1aCTH jaBHUX TOJIMTHKA Ca BUIIE MMAXKKHE HETO IITO TO OMOTyhaBa 3acefiamke mapjiamMeHTa y
IIYHOM cacTaBy. MHIIUbCHE HAJICIKHOT MApIaMEHTAPHOT 0700pa O MPEJIOTy 3aKOHA YeCTO

je CcaCTaBHU OCO 3aKOHOAABHOT IMOCTYIIKA.

Onbopu Majy 3HAYAjHY YJIOTY M Y KOHTPOJIM H3BPIIHE BIACTH, KA0 U Yy TMOCTYIKY
noHomewma Oynera. [Ipema cxBaramy Poma Xera [Rod Hague] u Maptuna Xapomna [Martin

Harrop] 3nauaj ombopa motude o Tpu (axTopa: CTPYYHOCTH, MOBE3aHOCTH M TOJPIIKE.

176 TIpema: Iletpos, B., [lapramenmapno npaso, lpasun dakynter Yuusepsurera y beorpany, beorpaz, 2010,

ctp. 164-165.
Mejuh, U., lapramenmapro npaso — ppanyycku, nemauku, dpumancku, cpncku u npumep Eeponckoe
napnamenma, llpasau dakynrer y Humry, Hum, 2006, ctp. 185.

177

' Bupern: OnGopu y 3akoHoxaBHUM Teauma, HJIU, 1996.

' Terpos, B., Hapramenmapno npaso, Ipasun dakynrer Yuusepsurera y beorpany, beorpax, 2010, crp.

107.
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UnanoBe og60pa onapelyyjy mociiaHndKe TpyTe, MPEeTEeKHO 0 KPUTEPHUjyMHUMa CTPYYHOCTH, T1a
caMMM THM OJ0Op Jeiyje Kao pajHO Tel0 CTPydYmaka KOju ce CTajgHo OaBe ojapeheHum
nutamuMa. lloBe3aHocT wiaHOBa 0100pa OMHOCH Ce HAa TO Ja PENaTHBHO Mana rpymna
NOCTaHWKa YHHU 0a00p, yuMme ce o00e30ehyjy capaama, KOHCEH3yC M IpeBa3HIIaXeHhe
HETPIIEJBMBOCTH, KOja NMPOMCTUYE W3 IMPUNATHOCTH PA3IHMYUTHAM IOJUTHYKHM TMapTHjama.
[Mompmika ce omHOCH HAa KBATM(UKOBAHO OCOOJbE KOje EKCHEPTCKUM HCTpakKMBambUMa

TOMaXke ITOJMTHYAPHUMA Y JOHOIICHY MPEUIOTa i IPernopyKa. -

Komenrapumryhu BakHe KOHTposiHe (yHKIMje ombopa, OuBmm koHrpecmeHn CAJ|
Ilejmc lenon [James Shannon] kaxe 1a ,,0000py MOTY WUTpaTH 3HAYajHY YJIOTY Y KOHTPOIH
U eBaJyalldju paja MUHUCTapa Buaze... OqHoc m3mely ogbopa 1 MHHUCTapcTaBa He Tpeba aa
Oy/ie aHTarOHUCTHYKHU. Y CTBapH, OBaj OJHOC je BHIIE CUCTEM pa3MeHa HH(opManuja Kako o
HNOJUTHIM TaKO ¥ aJMHHUCTPATUBHMM MHTamKMMa ... U OH je 3aCHOBaH Ha 3ajeIHUYKO]

181
norpe6m.«'*

Opnbopu, Takohe, 00aBbajy HCTpaXKHY YJIOTYy, OUJIO Kao Je0 KOHTpoJHe (YyHKIH]e,
OuJI0 1a je mapjaMeHT MO XMTHOM IMOCTYINKY CTBOPHO TakaB oA0Op KOju Tpeba Ja MCTpaku
HEKy KOHTpaBep3Hy MOjaBy WM JenaTHocT. Konmky je 3Hadaj mapaaMeHTapHUX 0100pa MOKe
ce yBujeTH y usjaBu Byapoa Buicona [Woodrow Wilson] u3 1885: ,,Konrpec y 3acenamy je
KOHTpeC Ha jaBHOj u310x0u, a0k je Konrpec y mpocropujama ombopa, Konrpec koju

182
panun.

3.3. MexaHu3mMu BaHNapJIaMeHTapHe KOHTPoJIe

Ca3Hame 712 3a epUKacHy jaBHY KOHTpOJIy, CTAOMJIHOCT AEMOKpaTHje U BiaJlaBUHE
npaBa HHje NOBOJbHA KJIACMYHA TIOZENIa BJIACTH y CABPEMEHMM Jp)KaBaMa JOBENO je U J0
pa3Boja HE3aBUCHHMX JApKaBHUX OpraHa M Teja 3a jaBHy KoHTpoidy. llocroje pasmmunta
TEOpHjCKa CXBaTama O Pa3jIo3uMa HacTaHKa HE3aBHCHHX JpXKaBHUX opraHa u Tena. Ila takxo
npema buffer-teopuju He3aBUCHU P KaBHHU OpPTaHU HACTajy Kako Ou ce ojapeheHu mocmoBu of

JaBHOT HMHTEpeca 3alTUTWIH OJf CBE Beher MOJMTHUYKOr yTHIAja KOPYMIHje, JOK TpemMa

180 upe y: Hague, R., Harrop, M., Comparative Government and Politics: An Introduction, 6" edition,

Palgrave Macmillan, New York, 2004, p. 252.

'8! Bumeru crymujy: On6opu y 3akoHomaBHEM Temuma, HIIU, 1996, ctp. 9.

82 TIpema: Born, H., Fuor, T., Parliamentary Oversight of the Security Sector in the Euro-Atlantic Area: Trends

and Lessons, in: Parliamentary Oversight of the Security Sector in West Africa: Opportunities and
Challenges, Adedeji Ebo and Boubacar N’Diaye (eds.), DCAF, Geneva, 2008.
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escape-TeOpUjU OBH OpPraHM HAcTajy kKao ¢gopma kojoMm je Moryhe OTKIOHHTH HEIOCTAaTKe

183
TPpAAULIUOHAIIHC APKABHC YIIPABC.

TuMm mMHCTUTYLHjaMa je 3ajelHMYKa BpJIO Maja Wiu Oall HUKaKkBa BE3aHOCT HU 3a
jeaHy Of KJIACHYHUX TpaHa BiacTu. Mel)y miMa je Hajmo3HaTHja MHCTHTYIHja OMOy/ICMaHa, a
Takoh)e W chenujanu3oBaHe Ap’KaBHE HWHCTUTYIH]E 3a HAA30p HaJ TPOIICHEM jaBHHUX

. 184
(MHAHCH]JCKUX CPEICTBA.

Jla 6u He3aBHCHA Tena epuKacHO 00aBbalia cBOjy YHKIH]Y, HEONXOAHO je na Oymy
UCIIYHCHH ciieiehn yCIIOBHM: TMOJMTHYKA M (PMHAHCHjCKA HE3aBUCHOCT O OCTAJIUX OpraHa
BIacTH; oOBjamhema Ja MOXE CaMOCTaJHO IIOKpeTaTH  peBu3uje  oxpehenHmx
NUTamkba/akKTUBHOCTH; TOCTYITHOCT CBUM PEJIEBaHTHUM HH(OpMAIMjaMa; pecypcH HEOXOIHN

185
3a paJ; U U3BCUITAaBamkEC O paldy.

Ca jenne crtpaHe, OBe MHCTUTYILIMjE€ MOpajy Aa OyIy He3aBUCHE, alld, ca Apyre, OHe

MOpajy J1a OJIroBapajy mapiiaMeHTy 3a CBOj pal.

3.3.1. PeBu3zopcke HHCTUTYIH]E

BpxoBHa mim JpkaBHa peBU3OPCKAa MHCTHUTYIMja jecTe€ jaBHO TeNO Jp)KaBe Koje,
Kako roJ OWJIO OCMHUIIJBEHO, KOHCTHUTYHCAHO WJIM OpPTaHMW30BaHO, 3aKOHOM HW3BpIIIaBa
(YHKLH]y HajBHIIEC jaBHE peBH3Mje ApxKaBe.  C [[p)KaBHA PEBH30PCKA HHCTUTYLIH]A je jeaH o1
HE3aBHCHHX HMHCTpyMEHAaTa KOjuMa C€ KOHTPOJIMINE HMCTUHUTOCT M  O0jeKTHBHOCT
(MHAHCH)CKOT M3BELITaBalka O TPOILCHY CpeacTaBa Oylyera JIp)kaBe, Tj. jeIHA OJ HEHHX
OCHOBHHMX HAJUICKHOCTH jecTe oMoryhaBame jaBHOCTH M TOY3JaHOCTH HW3BEUITaBamka O
jaBHUM ¢uHaHCHjamMa. PeBU3HMjOM jaBHOT CEKTOpa OBE MHCTUTYIIMjEe Tpeba Ja MPOMOBHIIY:
onrorapajyhe u edextuBHO Kopumiheme jaBHUX CpeAcTaBa, pa3Boj I00por yrpaBibama
¢unancujama, oxaromapajyhe copoBolheme aIMHUHMCTPATUBHUX AaKTHMBHOCTH M TPEHOC

uHpOpMaIja jaBHUM HHCTUTYIMjaMa W MIMPOj jJaBHOCTH IyTeM 00jaBJbHBama 00jeKTHBHUX

" Jumuh, C., TlapnameHT, He3aBHCHM IP)KABHH OPraHM M Tela, W GopGa mpoTuB kopymummje y CpOuju, y:

Yamepruk, b., Manwuh, J., Jleneanuan, b., Hapoona cxynwumuna PC u ne3agucHu Opicaguu opearu/mend,
UNDP, Beorpan, 2010, ctp. 94.

Koc, D., Je li samostojnost nezavisnih nadzornih institucij res potrebna? ([a ym je camocTaiaHOCT
HE3aBHCHHX HA/I30pHUX MHCTUTYLMja CTBApHO NoTpebOHa?), 360pnux MJY, Jbybspana, 2007.

184

185 Bugernu: Yamepuuk, b., Manuh, J., Jlenennuan, b., Hapoona cxynuwmuna PC u neszasucnu Opcashu

opeanu/mena, UNDP, Beorpan, 2010, ctp. 28.

18 TTedmnnrmja nata ox crpare Melyynapose opranusariije BpXOBHAX PEBH30PCKIX HHCTHTYIIH]a

(International Organisation of Supreme Audit Institutions);
http://www.intosai.org/en/portal/about_us/intosaiglossary/.
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u3BemTaja. OCHOBHA yJIOra peBU30PCKUX MHCTUTYIMja IO3HATA je ¥ Kao mpu E: yTBpOUTH 1a
JU ce jaBHU HOBAIl TPOIIM EKOHOMUYHO (TPOLIUTH Mamwe), EPUKacHO (TpOIIUTH A0OpPO) U

EdextuBHO (TpommTu My;[po).187

CBaka 3emipa y CKJIAQQy Ca CBOJUM IIOJIUTHYKUM CHCTEMOM, TPAAULAJOM H
HCKYCTBOM, UMa Pa3BUjCHY PEBU30PCKY MHCTHTYIIH]Y, KOja TIPUIIaia jeTHOM O ciieaeha Tpu

: 188
MoOzAciIa: BECTMUHCTCPCKH MOJCII, IIPAaBOCYAHU MOICIT NI MOJCIIT 0;{60pa (KOJIGFI/IJYMB.).

[Ipema gecmmuncmepckom moodeny peBU30pPCKa MHCTUTYIMja Ha3uBa ce BpxoBHOM
PEBU30PCKOM MHCTHTYIIMjOM M OHA Ce MOXKE Ne(PUHHCATH Kao HE3aBUCHO TEJIO KOje 3a CBOj
pan oarosapa mnapiaMeHTy. UuHe je NpoQecHOHAIHM PEBH30PU U EKCIEPTH, a OBa
MHCTUTYNHja MEPUOJUNYHO M3BEUITaBa O (PMHAHCHjCKUM OJUTyKaMa M aKTHBHOCTHMA BIIAIC.
OBa MHCTUTyLMja HEMa CYICKY (PyHKIMjy, ajli YKOJIMKO Haul)e Ha HEHmpaBUIIHOCTH, CBOj€
HaJla3e MOXe MPOCIEIUTH MPaBOCYAHUM opranuma. OBaj MOJEN je JOMUHAHTAH y 3eMJbaMa

Komousenra.

[Mpema npasocyonom modeny peBU30pcKa HHCTUTYIIN]jA TIPEACTaBIba MHTETPAIHU €0
NPaBOCYAHOT CHUCTeMa KOju (YHKIIMOHMIIE HE3aBHCHO O M3BPIIHE M 3aKOHOJABHE TpaHe
Biactu. OBa MHCTUTYIIMja KOHTPOJIMIIE 2 JIU Biajaa (yHKIIMOHHINE Y CKIIAy ca 3aKOHUMA H
NpaBWIMMa U J1a JU ce jaBHEe (pMHAHCHje Tpolle Ha NpaBu HauuH. KibydHH acmekT cuctema
NPaBOCYJHE OJTOBOPHOCTH CACTOJH C€ Y TOME IITO PEJICBAHTHH BJIAJWHHU 3BAaHHYHUIIM HOCE
JUYHY OJTrOBOPHOCT y CIJIyuyajy W3BpILIABama HEOBNAIINCHUX WJIM HE3aKOHUTHX HCIUIaTa. Y
MIPaBOCYTHOM CHCTEMY j€ PEBU30PCKAa MHCTUTYIIM]jA IMO3HATA MO Ha3uBOM DUHAHCH]CKH (UITH
PEBU30PCKM) CyJ M TEHEpaTHO Mpe/CTaB/ba CaMOCTallaH CyJ KOju ce 0aBH HMCKJbYYHBO
dbuHaHCHjCKUM TUTamkuMa. Pelhe oBa wmHCTHMTYnHMja Moxke Outm neo BpxoBHor cyma, ca
yobnuajeHuM Ha3uBoM PuHaHCHjcKa KoMmopa. DUHAHCHUJCKU CyJA YXKHBAa BUIIU MPOGUI U
Behu crenen ayronomwuje on Punancujcke komope. OBaj Mojen je JAOMHHAHTaH Y
»JTaTHHCKUM  3eMJbama EBporne (@panitycka, Utanuja, [lnanuja, [Mopryran utn), y Typckoj,

Kao u 3eMsbaMa JlaTuHcke Amepuke.

[Tpema modeny oobopa unu konesujyma peBU30pCcKa MHCTUTYIIH]a Ma H3BECTaH Opoj
YyjIaHoBa KoOju (HOpMHUPA]y KOJETHjyM WM yIPaBHU OJ00pP M 3ajeTHHYKH JTOHOCE OJJTyKe.

PeBusopcka Tena KoJjerujymMa yoOHUYajeHO CauMibaBajy €0 IMapiiaMEHTApHOI CHCTeMa

87 Yamamoto, H., Tools for Parliamentary Oversight: A comparative study of 88 national parliaments, Inter-
Parliamentary Union, Geneva, 2007, p. 74.

18 Characteristics of different external audit systems, DFID Briefing, 2004,
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.dfid.gov.uk/aboutDFID/organisation/pfma/pfma-
externalaudit-briefing.pdf
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0roBOpHOCTH. M3BemTaju 1 MHUIIJbEHa KOja YCBOJU KOJIETHJYM CE€ MOJHOCE MapiIaMeHTy, y
KojeM Hajuenrhe mocroju Heku 001MKk KoMmuTeTa 3a jaBHe (puHAHCH]jE KOjU JIeyje Y CKIIaay ca
mUMa. Tenma kKojermjyma Hemajy mnpaBocyaHe ¢yHknuje. OCHOBHa CTPyKTypa Mojena
OJITOBOPHOCTH CIIMYHA j€ BECTMHHCTEPCKOM MOJIENY, TOK CE€ KIJbYYHE Pa3IMKe MOTY YOUUTH Y
WHTEPHO] CTPYKTYpH peBH30pCKe WHCTUTyIHje. OBaj MojeNl je JOMHHAHTaH y 3eMJbama

Aswje.

Opnnoc u3mel)y peBH3OpCKMX HMHCTUTYLIMja M TapjaMeHTa 3aBUCH OJ MoOJiela OBe

WHCTUTYIMj€ U HAYMHA Ha KOJU TIOJTHOCH M3BEIIITa]:

» Yy BECTMHHCTEPCKOM MOJIEITy TJIaBHH PEBU30P TUPEKTHO M3BELITABA ITapJIaMEeHT;

» y Mozenry ofa0opa oBaj o100p MpUIpeMa | Iajbe rouime n3Bemraje Komurery
3a (puHaHCHje, Koju ra mpocielyje napaaMeHTy;

» y MpaBOCYIHOM MOZETY Be3a m3Mely mapiaMeHTa W OBe MHCTHTYIHjE Mambe je
IMpeKTHa, Oyayhu na je TpaauIMOHAIHO CYACTBO MHCTHUTYIIMOHAIHO HE3aBUCHO
0]l 3aKOHOJIaBHE M M3BPILIHE BJIACTU. Y OBOM MOJEIy MOAALM ce Iajby oa0opy 3a
¢dbuHaHCHje, KOju yOOU4ajeHO MPUIIPEMa U IIaJbe U3BEINTa] TapIaMeHTY.

3.3.2. OmOyacman

Wuctutynnjy omOyacMana mpBU myT je ycmoctaBuo 1809. roamHe mIBEICKH
napyiameHT [Sveriges Riksdag], c uibeM KOHTPOJIC U3BPIITHE BIACTH Y IMOCTYTKY CIIPOBOleHmha
3akona.'” Mako (yHKUMOHHCAEC OBE HHCTHTYLMjE HAjayKy TpPAgHUH]y HMa Y
CKAHIMHABCKHM 3eMJbaMa,' . TePMHH oMBYOCMan Ce, Y JAHAIImE BPEME, , KOHBEHIIHOHATHO
ynoTpeOshaBa 3a O3HAYaBakbe€ CBUX WHCTUTYIHja pa3IUYUTOr HasuBa (oMOyacMaH,
napJiaMeHTapHH Komecap, MeaujaTtop, rpahaHCKu WM HAapOJHMU MPAaBOOpAHHIIAIl UTI.) KOje
BplIe CANYHy (QYHKIM)Y — (QYHKIMjy TapjaMeHTapHOT 3allTUTHHUKA MpaBa TpahaHa of

. 191
HE3aKOHUTOT, HEMIPABUIHOT U Hee(hUKaCHOT pajia OpraHa yIrpase U jaBHUX CITyKOU.

'8 Mnaue, mpe yBohema ombymcmana, y IllBeackoj je jomr ox 1713. roamee MOCTOjao KaHIENap MpaBie
(mocroju M naHac), Kojer je MMEHOBAO MOHApX pajay KOHTpOJIe paja Ap>KaBHUX ciykOeHuka. Mehyrnm,
BPEMEHOM C€ IT0Ka3ajo Jia KaHIlelap INpasje HHUje y IOBOJFHOj MEpPH HE3aBUCAaH Y OJHOCY Ha H3BPIIHY

BJIACT, IIITO j€ MMAJIO 3a IMOCIEANIy yBOheme OMOyICcMaHa.

%0 Hakon IllBencke, cnencha semsba y kojoj je yBemeH ombyncMan Gumma je ®uucka (1919), 3atuM crean

Hancka (1954), a monoBuHOM Tponnior Beka omOyacmana yBoae CP Hemauka (1956), Hopeemika u Hosu
3enann (1962), Benuka bpuranuja (1967), Xasaju u CAJ] (1968) ura.

[Ipema: MunocassbeBuh, b., Ombyocman — 3awmumnux npaea epahana, llentap 3a aHTUpaTHY akuujy,
Bbeorpan, 2001, ctp. 13.

191

75



IIpema cxBatamy Camre Jankosuha, > oMOYICMaH CBYT/IE y CBETY HOCTOjU KaKo OH,
3ajeJHO ca JPYTMM HHCTHTYIHMjaMa 3allITUTE IpaBa, CIPEYHo Ja C€ CYIITHHA MOJBPTHE
¢dopmu, a rpal)aHuH CaMOBOJbHO] BIIACTH. 3ampaBo, MOTJIM OMCMO pehr Kako je OCHOBHA yJiora
oMOyacMaHa ,,JJa INTUTH JbyACKa TpaBa W CiI000A€ 3arapaHTOBaHE yCTAaBOM; Ja CTBapa
aMOHMJeHT M CBECT O moTpedm o0e30ehuBama NpUHIMIA BIAJAaBUHE IIpaBa; Ja jada
OJITOBOPHOCT JIEMOKPAaTCKUX HWHCTHUTYIIMja; Ja yTHYE HA CTBapame IMpaBHE CUTYPHOCTH

rpahana; na yTude Ha 3aKOHHUTOCT M HETPHCTPACHOCT paja JAp’KaBHUX OpraHa mpeia Kojuma
- - 193
rpaljanu ocTBapyjy cBOja mpasa, ci1000e, o0aBe3e 1 IpaBHE UHTEpece.

[Ipema cxBaramwy Mmuonpara JoBuumha, OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE HHCTUTYIIH]C

omOyacMaHa jecy cienehe:

» oMOy/cMaH je opraH napjaMeHTa, ,,KOME je W MHaue J1aTo MpaBO HaJa30pa Haj
pazioM er3eKyTuBe, ajid KOjU Taj HaA30p Hajuenrhe He MOJKe /1a BPILIU HEMOCPEIHO,
caM, U He MOXe Jla yJla3u y pa3MaTpame CBUX, C HErOBOT TMIEAUIITA 'CUTHUJUX’
cly4ajeBa, Koju, MehyTum, ¢ TIeAUIITa MojeAMHIIa MOTY Aa Oyay Beoma KpyITHH.
Taj 3aatak, y HMe napiaaMeHTa npey3uMa oMoy acMan...

» OH je opraH KOju HU y YeMy He aumpa y moctojehm cucrem Hang3opa Hag pagom
opraHa yrpaBe M jaBHHUX CIy>KOCHHKa, HEro ra camo Jomymasa. ,,OMOyacMaH
HauMe Hema oBiamhema Ja Memha WIM yKHJA aKTe OopraHa ymnpaBe HUTH Ja
KaXKaBa 300T HE3aKOHUTOT HJIM MOTPEIIHOT pajia; OH MOXKE caMo Ja KPUTHUKYje
aKTe W IMOCTyNKe YINpaBe M YyKa3yje Ha HHHXOBE HENOCTaTKe U Ja TpPaxH
KaXKIhaBaibe KpI/IBaua...“195

» opnamhema omOyIncMaHa ce OJHOCE Ha TMpaBO BpIICHAa HAA30pa HaJ
3aKOHUTOIINY pajla OpraHd ympaBe M CIY>KOCHHKA, adll jé OH T'OTOBO jEIUHH
(M3BaH er3eKyTUBE) KOjU MOXKE J1a [IEHHU U IEIUCXOJHOCT OBOT paja, yInyITajyhu
ce y JIaTOM Clly4ajy U y oleHy Kopuiihema JUCKpEMOoHOT oBlamhemna;

» Jlaka JOCTymHOCT, 0Oe3 ¢QopmamHOCTHM H TpOIIKOBAa Ha cTpaHW TpabaHa,
epUKacHOCT MHTEpBEHIMje, y3 MOryhHOCT TMOCTymama IO COICTBEHO]

. 196
HWHUILIU]aTUBH.

92 Cama Jankosuh, 3amrutHuk rpahana, M3semraj 3a 2007. ronuny, beorparn,

http://209.85.129.132/search?q=cache:evXPOTTS_dIJ:www.zastitnik.gov.rs/attachments/197 redovan godi
snji_izvestaj 2007.doc+ulogat+nvo+u-+treformit+sektorat+bezbednosti&hl=sr&ct=clnk&cd=40

[pey3ero u3: Hanuonanna crpateruja 3a npucryname EBporickoj yHuju, cp. 43;
http://www.seio.sr.gov.yu, 04/01/2008.
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% Josmunh, M., Om6yOcman — uyeap saxonumocmu u npasa 2pahana, VIHCTUTYT 3a yHope/Ho npaso, beorpar,

1969., ctp. 8
Hcemo. ctp. 9.
HUcmo.
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3.4. Yjora napjilaMeHTa y 0CTBapUBamy KOHTPOJIE CEKTOPA
0e30eqHOCTH

3.4.1. Hauveia u ycJ10BH NapJiaMeHTAPHE KOHTPOJIe CeKTOPa 0e30eHOCTH

He mnoctoje mehynapomno npuxBaheHu cTraHmapad y oOIacTH JEMOKpPATCKE H
napJiaMeHTapHe KOHTpoJie, jep ce oOsact 0e30eqHOCTH W of0paHe cMarpajy JeJoBHMA
HallMOHalIHEe cyBepeHocTH. MehyTtuMm, noctoje onapehenn ommrenpuxBaheHu crangapau 3a
napJiaMeHTapHy KOHTPOJY CEeKTopa 0e30emHOCTH, Kao mTo cy cieachu: mpkaBa je jeauHU
YUHWJIALl y JAPYIITBY KOjU HMMa JETUTHMMaH MOHOION cuie; Oe30eqHocHe ciyx0e cy
OJITOBOPHE JICTUTHMHUM JIEMOKPATCKHM BJacTUMa; MapjaMeHT je CYBePEH U M3BPIIHY BIACT
JpXH OJITOBOPHOM 32 pa3Boj, IPUMEHY M Memame 0e30e1HOCHe u of0pamMOeHe MOJIUTHKE,
napJlaMeHT HMa JeIMHCTBEHY YJOTY Yy oJ00paBamy H HaArienamy oOa0paMOCHHX |
0e30eTHOCHHUX TPOIIKOBA; MapJaMEHT MMa KJbYUYHY YJIOTY y TpOTJallaBalky U YKUAABY
BaHPEIHOT WJIM PaTHOT CTamka; Hauena J0o0pe BlaJiaBUHE W BIIaJaBHHE TpaBa Bake 3a CBE
OpraHe BIJIACTH, Ta TaKO U 3a CeKTop 0e30elHOCTH; NMPHUMATHHUIM CEKTopa 0e30eqHOCTH Cy
MojeJMHAYHO OJITOBOPHU TIPEJa CyJOBHMa 3a Kpiiewme AoMmahux m MelyHapogHMX 3aKoHa;

. 19
OpraHu3aIuje CeKTopa 6€30eIHOCTH Cy MONTUTHYKH HeYTpaIHe.

Mel)y ycnoBuma 3a epukacHy mapiaaMeHTapHy KOHTPOJY CEKTopa 0e30€THOCTH Kao
Haj3Ha4yajHUju HaBoze ce cineaehu: (1) jacHo oapehena ycraBHa u nmpaBHa Moh; (2) oOuuajHa

npaxca; (3) pecypcH u cTpy4HOCT; (4) HOMMTHYKA BOJBA.
Ycemaena u npasna moh

YcraB naje HajBaXHUJU TIPaBHH OCHOB 3a TMapiaMeHTapHY KOHTPOJY CEeKTopa
6e30enHOoCcTH. Mako ce ycTaBH pa3iiuKyjy 0] 3eMJbE JI0 36MJbE, IPEMa lbHXOBUM TOJTUTUYKUM,
KyJITYpHUM, TPUBPEIHUM M JPYIITBEHUM Mpuinkama, BehuHa ycrtaBa mpensubha na je
W3BpIITHA BJIACT OJTOBOPHA 32 CEKTOp 0€30€THOCTH; Kao ¥ Jia je W3BPIIHA BIACT OATOBOpPHA

3aKOHO/ABHO].

3akoHCKa oBnamhema, WIM ayTOPUTET 3a BpIICHE KOHTpOJE, 3acHUBA CE Ha
YCTaBHOM U 3aKOHCKOM OKBHUpY JpkaBe. Y OJHOCY Ha CeKTop 0e30eIHOCTH MOry ce
uneHtTuukosatu ciueneha oerawhersa mnapnamMeHTa 3a KOHTPOJY: OIIITa oOBiamrhema

(I[OHOHIGH)G U MCH:AILC 3aKOHA, IMMOCTaBJbaba IMUTakbaA, MapJaMCHTAPHE UCTparc, caciylama

¥ Bopn, X., [pupyunuk 3a nocianuxe 6poj 5/03 — Iapramenmapnu nadsop 6e36e0HocHo2 cekmopa: naueid,
mexanuzmu u npakca, I'oparpad, beorpan, 2003, ctp. 22

8 Hemo, ctp. 75.
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uTH); OylIeTcKa KOHTPOJIa; MUPOBHE Olepaliije; HabaBKke 3a CeKTop 0€30eTHOCTH; JOKYMEHTH

noJuTHKE 6€30€IHOCTH U TUTAHHUParkha; BOJHU KaJiap.
Obuuajna npaxca

He mMosxe cBe moHaIIame U y3ajaMHO JIeI0oBamke 1a Oyie peryiucaHo 3akonom. Crora
je jemHaKo BaKHO pa3BHTH M OJp)KaBaTH HABHKE M IIPAaKCy NapiaMeHTapHEe KOHTPOJIE
HO/Ip)KaHe IPYIITBEHHM HOpMaMa, MOMyT y3ajaMHOT MOIITOBamka U MoBeperma. Hip. motmyHo
U OJIaroBpeMeHO 00aBELITABAKE M YKJbYUHBAHKC IMOCIAHHKA Y HOBE Pa3BOjHE TOKOBE Y
oOmactu 0e30eHOCTH HHje caMO IMHUTambe OTBOPEHOCTH W TpaBHE OJArOBOPHOCTH, Beh H

nujanora mely Jbyauma.
Pecypcu u cmpyunocm

EdukacHa nmapiameHTapHa KOHTpOJa CEKTopa 0e30eIHOCTH 3aXTeBa €KCIEPTU3Y H
pecypce yHyTap mapiaMeHTa WM 3axTeBa Ja My Oyny Ha pacnonaramy. Mehytum,
eKCIepTH3a YHyTap MapJiaMeHTa PEeTKO JOCTH)KE eKCIepTH3y Biaje U cHara 6e30emHocTr. Y
BehnHU ciydajeBa MapiiaMeHTH MMajy Majo HCTPaXMBAYKOT 0CO0Jba, JIOK C€ BJIaJla MOXKE
OCIIOHHTH Ha 0C00Jhe MHHHCTapCTBa OAOpaHe M JPYrMX MHUHHCTapcTaBa Koja ce OaBe
cekTopoM 0Oe30enHocT. Kako Ou mapiaMeHTapHa KOHTposia Omiia eukacHa, HEOIXOTHO je
Ja TIOCIAaHUIM WMajy TPUCTYN pPA3IUYATUM HHPOpPManWjamMa, adl H HEIPHCTPACHOM
caBeToBamy. OBO ce omoryhaBa mpaBWIIHOM OpraHH3alljoM CIY>KOM TMapjaMeHTa, Kao IITO
Cy MapiaMeHTapHe OMOIMOTEeKe M HCTpakMBauke chyk0e, Koje cy 3amykeHe na obe3dene
HETPUCTpacHE, peNIeBaHTHE U KBAJUTETHE MH(POpPMaIM]je U aHAIK3€e 3a TOCIaHuKe. Tako HIIp.
y OKBHPY IOHET J0Ma OpPHTAaHCKOT TapiaMeHTa YCTaHOBJbCHA je JeAWHUIAa 3a JETaJbHO
UCTIUTUBamke [eHrn. Scrutiny Unif], Koja Tpyka CIENHjaIM30BaHy TMOAPIIKY IOjeIUHUM

O,I[60pI/IMa OHJa KaJla Cy onTepeheHH IIOCJIOBHMA.

[Ipema wuctpaxkuBamy Ojebema 3a HUCTPAKUBAYKO-UHPOPMATHBHE TIOCIOBE
Hapomne ckymmruae Penmy6nuke CpOwuje, Hajuermhu opraHW3allMOHM MOJAEN IEHTPATHHX
WUCTPOXMBAYKUX OpTraHMW3alldja oOJIMYaBa JEeIWHHWIIA OJBOjeHAa Oj OuONHMOTeKe, aau
MCTPaKMBAYKa jeIMHAIA YjeAHO Moxe OMTH m neo Behe oprammsammje,””” Kkoja Moxe naa
CaJIp’kKu U MapilaMeHTapHy OMOJIMOTEKY W apXuB. Y OpraHU3alfjd UCTPAKUBAUKUX CITYKOHU Yy

CMUCIy TOJpILIKE MOCIAaHWYKUX aKTUBHOCTU W pajia MapjaMeHTapHOI 0co0Jba KOpUCTE ce

19 Ycrpaxusauke opranusanuje ocHosare ¢y y Yemkoj n Crosaukoj 1990, y Mahapckoj 1991, Jlutauuju u
Iosmckoj 1992, y I'pysuju 1996, y Pymynuju 1997, y Makenonuju 1998. u Hakon tora y Byrapckoj,
Anb6anuju, XpBarckoj, Monnasuju u CjIoBeHHUjH.

78



JIOIaTHE METOJIe, Kao, Ha PUMEP: KypCceBH, OMOIHMOTEUKe Type, Mpe3eHTalllje, CAaCTaHIld ca

HOjCI{I/IHa‘lHI/IM YJIaHOBHMaA HapJ'IaMeHTa/OCO6J'beM X CJIMYHO.

[TapnamenTapHe HCTpaKMBauke W HMHPOpMaTUBHE ciyxk0Oe mehycobno capalyjy
NPEeKo pa3sHUX MpeXka, a Hapouuto y EBporm mytem EBporickor meHTpa 3a mapiiamMmeHTapHa
uctpaxknBamwa u gokymeHtranujy (European Centre for Parliamentary Research &
Documentation — ECPRD).** Hamena oBux Mpexa jecTe GoJbe pasyMeBame OpraHusarlije
napJiaMeHTapHHUX YCIIyra M MMOCTUTHYTHX Pe3yJiTara y MpakCH eBpPOICKUX MapiamMeHaTa. Tako
je 1990. rogune MomM TOM HTanujaHCKOT napinamenta [Camera dei Deputati] o6jaBuo je, y
ume ECPRD-a, Katamor eBpONCKHX NapiaMEHTapHUX OuOnuoreka W WHGOPMATHBHO-

201
HUCTPOKUBAYKUX CITYKOH.

[Topen mpuctyna OuOIMOTEKaMa M HCTPAKMBAYKUM IIEHTPUMA, 3a TMOOOJBIIAE
CTPYYHOCTH TOCIaHMKa W3 o0nacTu 0e30eTHOCTH Mpeiaxe ce u ciuenehe: ycnocraBbame
ombopa 3a oxbOpaHy m 0e30eIHOCT M HEroBa Mojeina Ha momoadope (3a HabaBke, OyleT,
MHUPOBHE MHCH]e UTH); moxahame nomahux m MelyHapogHMX ceMHHapa, moceTe CiykOama
0e30eHOCTH; pa3MeHa HWCKYCTBa M MpaKCe ca TMOCIAHUIMMA W3 Pa3InYUTUX 3eMaba;
KopHuIheme ycayra ekcrepara ca YHUBEP3UTeTa M WHCTUTYTA, TICH3MOHUCAHUX TPHUIIAIHUKA
cexTopa 0e30eIHOCTH; yCHOCTaBJbamkbe He(opManHe CTpydHE Trpyle TOCITaHWKa M3 CBUX

202
CTpaHaKa 3aHHTEPECOBAHMX 32 THTaba 0e30eXHOCTH. "

Tlonumuuxa 6oma

Yak u aKo je mpaBHH OCHOB 3a MapJIaMeHTapHy KOHTPOITy OeclpeKopaH, a mapiaMeHT
UMa JIOBOJFHO pecypca M CTPYYHOCTH Jia Ta MPHUXBaTH, ePUKACHA MapjJaMeHTapHa KOHTPOJIA
ceKTopa 0e30eTHOCTH HE MOXKE C€ Y3eTH 3/paBO 3a TOTOBO. llocienmu 4YMHMIAL, BOJHA
MIOCJTAHMKA J1a KOPHCTE PaCIOJIOKKBA CPEJICTBA U MEXaHHM3ME, KJbYYHH j& YCIIOB e(pHKACHE
napjaMeHTapHe KOHTposie. Mamak TOJUTHYKE BOJHE 32 KOHTPOIY MOTY Ja H3a30BY
pa3uuuTH YUHHWOIM, Mel)y KojumMa W: cTpaHayka AWCHUIUIMHA — aKo je y HHTepecy
MOCJIaHWKa Biagajyhe cTpaHke na onapkaBajy H3BpIIHY BIJIACT, OHM MOTY Ja Harumy

yY3ApiKaBamby OO jaBHC KPHUTHKE; 3aUHTCPCCOBAHOCT HJIM HE3AUHTCPECOBAHOCT I/I360pHOF TCIIa

2O EBpomckoM IEHTpYy 3a NapiaMeHTapHAa HCTpaXuBama M JoKymenranujy (European Centre for

Parliamentary Research & Documentation) Buaetun: www.ecprd.org
' Karanor cy axypupanu npeacTaBuuiuy u3 Bemuxe Bpuranuje, Yemke, AycTpuje U ApyrH, a NpeicTaBiba
MPaKTHYaH ¥ KOPUCTaH BOJMY 32 MapiiaMeHTapHe HH(popMalHoHe yciyre y EBpomnu.
22 TIpema: Jankopuh, C. ITapnamenTapHa KOHTpona cektopa GesbemmoctH, y: Jamkosuh, I1. (ypen.), Tpelia

wikona pepopme cexkmopa bezbeonocmu, Uacturyr I'-17, beorpan, 2004, ctp. 76.
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— y BehuHM 3emMasba JaBHOCT je TEHEepalTHO HE3aWHTEpPECOBaHa 3a MUTama 0e30eHOCTH. 3aTO
MHOTH ITOCJIAaHHUIIA MHCIIE J1a CE HE UCIUIaTH, Y CMHUCITY TOHOBHOT M300pa, HCYBHIIE CE OaBUTH
0e30eJHOCHIM MUTamKUMa; 0e30eAHOCHH O003MpH, KOjU TNPUMOpPABajy IOCIAHUKE, HIIP.

YJIaHOBE 0J100pa 3a o0aBelITajHe Ciryk0e, 1a He OTKPUBAjy CBOje Haase.

Nmajyhu y Buay momeHyte acriekte (oBmamhema, MOJUTHYKY BOJBY M pecypce),
napJaMeHTH ce Jene Ha: 1) mapmameHte Oe3 yTuIaja, OBakBUM NapJiaMEHTH HeMajy
oBnamhema HUTH pecypce Jia M030By Blaly Ha OATOBOPHOCT; 2) mapiaMeHTe y (asu pasBoja,
OBH TapJIaMEHTH MMajy oBjamhema, ald HE U pecypce, HApOUUTO CTPYYHO OCOOJbe WU
OubnmoTeke, a caMMM THM HHU HEONXOJHE WHpopMmanuje Kojuma OW Biaxy IO3Baje Ha
OJITOBOPHOCT (MPUCYTHU Yy 3eMJbaMa Yy TpaH3UIMjH); 3) MapjaMeHTe ca JIEeITUMUIYHUM
yTHIIAjeM — UMajy pecypce, alu He W oBjiamhema Kojuma Ou Ha eukacaH HA4YMH TO3BaJe
BJagy Ha OATOBOPHOCT; 4) yTHLQjHE NapiaMeHTe — HMajy Kako oBiamhema Tako U

HEOIIXO/IHE Pecypce Jia MO30BY BIaly Ha OJTOBOPHOCT.

HuBo 10 Kojer je mapiaMeHT y CTamy Ja NMPUMEHM MapiaMeHTapHa CpeiacTBa 3a
notpede yTBphuBama onmuja BIaJUHE MOJUTHUKE W YTHIAja HAa HHX, KA0 W 3a HAA30p Hax
MOJIUTUKOM 0€30€THOCTH 3aBUCH HE CaMO OJ1 YCTaBHUX oJpenou (JieraiHu aymopumemn), Beh
U O/ CNOCOOHOCMU W cmaséa TapiaMeHTa, Kao M OJ MOCTOjarba KPUTHUYKOT CTaBa YIAHOBA
napJiaMeHTa 3a MO3MBamke BIIajie Ha OATOBOPHOCT. CnocobHocm mapiaMeHTa ce OJHOCH Ha
KaJpoBe MapiaMeHTta, Oyner, Oubmuoreky, UHQpPacTpyKTypy, Tj. Ha pecypce MapiaMeHTa.
Bomwa nnu cmas ce OHOCH Ha JIy>KHOCT HapiiaMeHTa Jia BiIajie CMaTpajy OATOBOPHUM, YIIPKOC

. 2
napTH] CKUM/ KOaJIMIIMOHHUM ITOJIMTHKaMa. 03

Takole, ka0 OCHOBHH YCJIOB 3a €(HKACHO OCTBApPCHC NapiIaMEHTapHE KOHTPOJIE
CeKTOpa 0e30€THOCTH MOCTaB/ba C€ TOCTOjalbe PETYJIAPHUX W WHCTUTYLHMOHATM30BaHUX
OJIHOCA Ca HHCTHTYyIMjaMa CeKTopa 0e30eIHOCTH, OpraHu3alyjama LUBWIHOT JpYIITBA,
UCTPXXUBAYKUM HWHCTUTYIMjaMa ®W HEBiIaguHUM opranm3amujama (HBO) koje cy
CTIICNIMjalIM30BaHe 3a TMHTama oj0paHe W 0e30eqHOCTH, MeaujuMa, Kao U JIPYyruMm

NnapJaMCHTHMa U MMapJIaMCHTAPHUM I'pyliaMa.

203 Born, H., Democratic Control of Defence Activities, u: Fluri, P. (Ed.), Defence Institution Building, DCAF,
Geneva, 2006, pp. 84-86.
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3.4.2. UHCTPpYMEHTH NapJaMeHTapHe KOHTPOJIe CeKTopa 0e30eqHOCTH

VcTpakuBarba napiaMeHTapHe KOHTPOIIE CeKTopa 6e36eHOCTH  + yKas3ana Cy Ha TO
Kako y MHOTHM 3eMJbaMa BJaJla HACTOJH Ja Wrpa HaaAMOhHy yiory y O0e30eqHOCHHM
NUTambUMa, T€ KaKo je O KJbYYHOT 3Hauaja Ja mapiaMeHT uma Moh u pecypce epukacHe
xouTpone.”” JlpyruM peunmma, TO 3HauM MOryhHOCT mapmaMeHTa 1a Mema WiIH Of0Hje
npeayore Biajae, Ka0 M MOTYHHOCT KOHTpOJE TMPHUMEHE 3aKOHA M OJOOpPEHHX OYHETCKHX
cpeacrasa. OBa oBnamhema napjaaMeHTa NMPOUCTUYY KAKO M3 YCTaBa M 3aKOHA, TaKO W U3
NpaBWId MapjaMEeHTapHUX Mpolexypa U oOuWyajHe Mpakce. Y3 TO, BPEMEHOM C€ pa3BHjajy

2
JIPYIITBEHE HOPME H IPaKca y MOIJIELy OArOBOPHOCTH | TapiaMeHTapHe KoHTpose. "

Nmajyhu y Buay na ce cektop 0e30eIHOCTH Hala3u MO HaJJIeKHOIINY U3BpIITHE
BJIACTH, TTOCJIAHUIIUMA 32 e(hUKACHY KOHTPOIIy CEKTopa 0e30€HOCTH CTOje Ha pacrojiaramy
CBH OHHM HMHCTPYMEHTH KOj€ MapjaMeHT KOPHUCTH 3a KOHTPOJY W HaI30p Biaje, OJHOCHO
IpaBo J1a OpraHu3yjy NmapjaMeHTapHa caciyllamka U J1a MOCTaBJbajy MOCIaHNYKa MUTaka, Kao
W pasHe (opMe MapIaMEHTApPHOr MCTpaxkuBama.”  HaBeneHm MHCTpyMeHTH omoryhasajy
MoCIIaHUIIMMa Ja J00Hjy mojaTke o oa0pamOeHo] W 0e30eqHOCHO] TOJUTHIM KOjy Biajaa
CIIPOBOJIU M YOIIIITE O MUTakbUMa U3 00J1acTH o0paHe U 0e30eTHOCTH, TOMaXy MapiIaMeHTy
Jla KOHTPOJIMIIE TMPHMEHY 3aKOHA, HCTPaXyjy CllydajeBe KpIIemha 3aKOHa, MPOIyCTa y
pPYKOBOhEHY U €BEHTyalHOj 3JI0YNMOTpeOn cHara 0e30eJHOCTH WM HHXOBUX TMOjeIUHUX

KOMIIOHEHTH, aJli ¥ 33 YCMEepaBame MaKike JaBHOCTU Ha o0paMOeHa 1 6e30e1HOCHA NTUTamka.

Kao jeman ox Haj3HA4YajHUjUX UHCTPYMEHATa y JEMOKPATCKOj U [IMBUIIHO] KOHTPOJIH
HaBOAU ce Beh momMeHyTa ,,cHara HOBUaHWKAa', OJHOCHO OJJyYHBame O OyleTy om0OpaHe u
KOHTPOJIH F-ErOBOT Tpollewma. Y BehuHM 3eMasba Oyiier 3a 6e30e1HOCT U 00paHy CacTaBHU
j€ I1eo EJIOKYMHOT Ap)KaBHOT OyIieTa, Te MmapjaMeHT MMa yTullaja y cBUM ¢azama HEeroBor

JAOHOLICHK:Aa U KOHTPOJIC.

KonkperHuje, y onHocy Ha cekTop 06e30eaHoCTH MOkeMo uaeHTudukoBaTH cieaeha

oBianihema napjJaMeHTa 3a KOHTPOJIYy:

2% Jenmo on TAaKBHX HCTpakHBama je ypammo Ojicek 3a HH(OPMATHBHO-HCTPaKHBAuKe IOCIOBE 3a MOTpede

Hapo#HuWX Tocnannka PenyOmuke CpOumje. HoctymHo Ha: http://www.parlament.gov.rs/Hapoana-

CKYTIITHHA/OpTaHU3allH]ja-U-CTPYIHA-CITYK0a/HHPOPMATUBHO-UCTPAKUBAYKH-TOCTOBU.294 . html

29 Buneru: Bopn, X., Ipupyunux 3a nocianuxe 6poj 5/03 — Ilapramenmapuu nadsop 6e36e0nocHoe cekmopa:

Hauena, mexanusmu u npaxca, I'oparpad, beorpan, 2003, ctp. 22.

HUcmo, ctp. 75.

[TapmamenTapHa KOHTpoJIa cektopa ogopane u 6e36enHoct (KorTpoina ynora napiaamenta), Onesseme 3a
UH(POPMATHBHO-UCTPAKUBAYKE U OMOIHOTEUKe mocaoBe, Ocek 3a nHGOPMATUBHO-UCTPAKUBAYKE ITOCIOBE,
2008, moctymnHo Ha: http://www.parlament.gov.rs/HapoiHa-CKyMINITHHA/OPraHU3aIHja-U-CTPyIHA-
ciyx0a/mH(GOPMATUBHO-UCTPAXKUBAYKU-TTOCTOBH.294. html
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» Ommra oBnamrhema: 00yxBarajy oBjamhema Koja ¢y y MPUHITUIY MPUMEHIBUBA Y
cBUM oOyiacTuma yripaBe. Y HajBeheM Opojy 3emasba oBa oBiamhema yKIbYUY]jy:
MPaBO OHOIICHA WIH U3MEHE 3aKOHA, TIOCTaBJbarha IMHTamka, 03MBakha YWIAHOBA
W3BpIIHE BJIACTH M HUXOBUX 3alOCICHHX Ha CBEJOYCHE, M03MBaka YIAHOBA
[IUBWJIHOT JIPYIITBA, TMPHUCTYN MOBEPJHHBHM HWHQOpManMjamMa, NMpaBO BpIICHa
napJaMeHTapHUX UCTpara M MpaBo OJprKaBarmba Cacilylarma.

» byuercka KOHTpoja: MpaBO Ja KOHTPOJHMINE PACHOJeNly W HW3MEHE CpeicTaBa
Oymera 3a cexkTtop 0e30€IHOCTH — Ha HHUBOY Nporpama, mpojekara W 3aceOHHMX
CTaBKH, TPaBO yCBajamka WM OJ0Mjaka CBUX JOJATHUX Ipemiora 3a Oyiyer
onopane (TokoM (hUCKaTHE TOAUHE) U MPUCTYT CBUM JOKYMEHTHMA O]l 3HaYaja 3a
Oyuer onOpaHe; MpaBo Ja 0100paBa 3aBPIIHU pavyH; IMPABO J1a BPIIU PEBU3H]Y.

» MupoBHe ormepanyje: npaBo (He)ogoOpaBama Clialkba Tpyla y WHOCTPAHCTBO,
yTBphHUBame MaHaaTa, OylieTa, pu3uKa BOJHUX JIMIA KOja YUECTBY]Yy Y ONEpaIlHjH,
NpaBUJIa aHTAXKOBAHa, JIAHAIl KOMaH/IOBamkba U KOHTPOJIE, TPajamkhe MUCH]E U TTPABO
MoceTe Tpyrama y MUCH]H.

» HabaBka 3a omOpaHy: o0aBe3a Biaje Ja MOTIIYHO OO0aBeIITaBa IMAPIAMEHT O
oJuTyKamMa Be3aHUM 3a Ha0aBKe; MPaBO Ja C€ YroBOpH O00pe Wi oadujy;
Haarename crneaehux Qasza nHabaBke: AeduHKCamEe TOTpeda 32 HOBOM OIPEMOM,
onabupom mponsBohaya v y IpOICHU TIOHY/ 1A 32 KOMIICH3AIH]y W TOpaBHAKE.

» Ommra onopambena n 6e30eJHOCHA IMOMTHKA: TIPABO J1a 0J00pH WM HE 0100pu
CTpaTerHjcKe JOKYMEHTEe W3 o0JlacTh 0e30eJHOCTH W OJ0paHe; KOHIICT
yIpaBJbamba Kpu3aMa; TOKTPUHY BOjCKE; CTPYKTYpy CHara.

» Bojuu xamap: onamheme mapiaMeHTa Jaa (HE) YCBOjU IUIAaH YIpaBJbama
JBYACKUM pecypcuMa y of0paHu, MaKCUMalaH Opoj KaJpoBa Koje 3arolibaBajy
MunncTapcTBO 0a0paHe M BOjCKa, NOTBphHBame MMEHOBama BHUCOKHX BOjHHX
KOMaHJaHaTa M TPaBO KOHCYJITOBama Ca MHUHUCTPOM OJ0paHe y Be3W ca

- 2
HMCHOBAambMMa Ha BUCOKC ITOJIOXKAJC. 08

VY napmaMeHTapHO] KOHTPOJHM CEKTopa 0e30eqHOCTH 3HauyajHy YJIOTy HWrpajy u
napJiaMeHTapHU OJ0O0pH, KOJU TMpaTe paJ CBUX TOJeAMHAYHUX BIAJUHUX OpraHa u
MUHHCTapcTaBa. Y MHOTHM 3eMJbaMa MapJiaMeHTH Cy peOpPMHCAIH CHCTEM 0J100pa Kako Ou
UX IPUJIAroJuiid oaroBapajyhum pecopuma Biaje, a yjeJHo U Kako O pa3Buiu oAronapajyhy
cTpyuHocT 3a mpaheme pama Brmage. MehyTum, Yak HHM CIIEIMjaTU30BaHUA OJ0OPH HHCY Y
MOoryhHOCTH Ja camMH, Yy TOTIYHOCTH, TOKpHjy pan jemHor pecopa. Ca cTaHOBHUINTA
OJITOBOPHOCTH BJIaJie OBOJHHO j€ Jla MUHHCTAPCTBO 3HA KaKo OW 000pH MOTIIM J]a UCIIUTAjy

CBaKM acleKT BUXOBOT pajia, HaKo y Mpakch MOpajy OUTH celeKTHBHU. Jla 6u KoHTposa Oua

2% TIpema: bopu, X., IIpupyunuk 3a nocianuke, 6p. 5/03- Iapramenmapnu nadsop 6e36ednocHoe cekmopa:
Hauena, mexanusmu u npaxca, l'oporpad, beorpan, 2003., ctp. 76.
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Moryha u edukacHa, og00pu MOpajy MMaTH CIIOCOOHOCT Jla CaMOCTaJIHO OJIy4yjy Koje

ACIICKTC BJIAJC Tpe6a HUCIIMTAaTH.

HajcHaxxHMju MexaHW3aM T[apJiaMeHTapHe KOHTPOJE CeKTopa 0e30eTHOCTH
OCTBapyje ce (GopMHUpamEeM CICIHjaTM30BaHUX 000pa 3a 0J0paHy, YHYTPAIIkEe MOCIOBE U
cayxk06e 0e30emHOCTH, YMME C€ OJIaKIIaBa pellaBalkbe HEKWX O] HajBehux u3a30Ba
napJaMeHTapHe KOHTPOJEC OpY)KaHUX CHara: MmoTpeda crenujaau3aluje H pacrojiarama

209
CTPYYHUM 3HamkbUMa, HOTpe6a 0663661’_)1/IB8.H>8, JICTUTUMHOCTU U TPAHCIIAPCHTHOCTH.

Onbopu 3a omdpany u 6e30emHOCT MOTy ce AedUHHCATH Kao CIeldjaln30oBaHa
nmapJaMeHTapHa Tella Koja ce OaBe NHUTamUMa BE3aHWM 3a BEIWYHMHY, CTPYKTYDpY,
opraHusanujy, (GUHaHCHpame W (PYHKIIMOHHCAKE NPKAaBHUX OpraHa KOju HMajy MaHJaT
npuMeHe cuiie. AKTUBHOCTH 0J00pa OJHOCE C€ Ha: Pa3BOj 3aKOHCKOT OKBHpa M3 00JACTH
0e30eHOCTH U 0JJ0paHe; CaBETOBAE MPH JIOHOIIEHY OylleTa U KOHTPOJIa BeroBOT TPOLICHA;
MPCHUCIIUTUBAKE BJIAJMHE TIOJUTHKE Oj0paHe u crTpareruje Oe30emHOCTH; Oq00paBame
MMCHOBalkha Ha BHUCOKE (YHKIIMjE; CAaBETOBaWkE MapjaMEHTa I0 NUTamky MehyHapoIHUX
obaBe3a U yroropa koje Tpeba paTU(HKOBATH; CABETOBAKE MapIaMEeHTa y BE3U C YIOoTpeOoM
CHJIC U CIIalbeM BOJHUKA Y MHOCTPAHCTBO; npaheme mpoiieca HabaBKU 3a cekTop O6e30eaHocTn

u oxbpane. *'°

Takohe, og0opy nMajy MIMPOKEe KOHTPOIHE HAIJICKHOCTH MPHIMKOM HCTPaKUBarha
NUTamkA O] APYIITBCHOT 3Ha4Yaja, He(YHKIIMOHAIHE aJJMHHUCTPAIH]e, ONTYKOH 3a KOPYIIIIHUjY
U ckaHjane. Te HaANEKHOCTH C€ OJHOCE Ha: OJIp)KaBame Ccaclylllamka WIH BOhEeHmE HCTpara;
NIO3MBakEe BOJHOT 0CO0JbA, CIy)KOCHWKA Jp)KaBHE aJMHHHCTpAIldje WIM eKcrepara Ha
cactaHke of0opa paad CBeIOYCHa, HCIUTHBAKE MUHHUCTApa W JPYTHX MPEICTaBHUKA
U3BPIIHE BJIACTH, aHAIU3HMPAKE TPAHCIAPEHTHOCTH W €(PHUKACHOCTH jaBHE MOTPOIIHE;
3axXTeBamke OJl HAIJICKHUX HMHCTUTYLMja Ja W3BpIIE DPEBU3M]y IIOCIOBama; pa3MaTparmbe
METHUIMja U KON KOje ce TUIy CeKTopa oja0paHe u 0e30emHocTH; mocehuBame u mposepa

MHCTHTYLH]a Ge36eJHOCTH 1 o0paHe, yKIbydyjyhiu u Tpyie paciopeljere y mHOCTpaHCTBY. '

2% Buperu: Jankosuh, C., [TapnamentapHa KoHTpona cektopa 0e36enHocT, Anmonoauja mexcmosa ca Illxone

pegopme cexkmopa 6eszdbeonocmu, Llentap 3a melhynaponue u 6e30enHocHe mocnoe, beorpan, 2007, ctp.
113.

[Mapnamenrapau ondopm 3a oxbpany u 6Oe3bjemnoct, Backgrounder, DCAF, 2005, nocrymHo Ha:
kms].isn.ethz.ch/.../Files/ISN/.../bg_parliamentary committees bcs.pdf

210

211
Hcmo.
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[TapmamenTapHa KOHTpOJIa CeKTopa 0e30eqHOCTH OCTBapyje ce, Mopena JeioBama
onbopa Koju Cy HaJUIeKHU 3a oA0paHy U MuTama 0e30eqHOCTH, U AeNoBamkeM oa0opa 3a
MHOCTpaHe IMOcoBe; 0100pa 3a OyyeTr uin puHaHcHje; 0100pa 3a MPUBPELy WM TPrOBHUHY,

Kao 1 Ipyrux ondopa.

OBoM mpuIMKOM TprKazaheMo Heke of T0OpUxX Mpakcu y (PyHKIMOHHUCAKY 0100pa

KOju ce 0aBe muTamuMa of0paHe u 6€30eTHOCTH.

Opranm3anyja W HaJJICKHOCTH oxbopa y BehuHM 3emasba Cy peryJrcaHu
NpaBWIHALUMA O pady NapiaMeHTa, Aok je y Hemaukoj Onbop 3a onbpaHy peryiucan
wraHoM 45a OcHosHor 3akona Hemauke (Veras).”'? Hajpaxauju 3agatak Oznoopa 3a 010pany
je yTBphuBame U TutaHupame Oyuera onopaHe. byner ondopamOeHnx cHara 3eMJbe HE MOXKE Ja
Oyzne omoOpeH 6e3 cariacHOCTH napiaameHTapHor Onoopa 3a o10paHy, ajii KOHAYHY OJJIYKY O
oyyery monocu Ombop 3a Oyper Hemaukor mapiamenta. Cemnunie Ombopa 3a onbpaHy ce
OJIp’KaBajy CBaKe Cpeiie TOKOM PEJOBHOT 3aceqama byHaecTara u cBe CEIHUIE Cy 3aTBOPECHE
3a jaBHOCT. [IpucycTBo cequuniama Onbopa 3a onOpany HemMadykor byHaecrara orpaHu4YeHoO je
Ha 4YJIaHOBE OBOT Teja, KUXOBE 3aMCHHUKE, MapJIaMEHTapHOT KoMecapa 3a Opy)KaHe CHare,
medoBe MOCIAaHMYKUX Tpyna U mpenceanuka bynnecrara. Opbop 3a oa0paHy HEMaudkor
ByHnzaecrara je yjeaHO W jeIMHA 000p KOJU MOXE J1a TIPEey3Me YJIOTY aHKETHOT oj0opa (W
456 OcHOBHOT 3akoHa). Y HEMa4yKOM TapjlaMEHTy YCIOCTaBJheHa je H (PyHKIH]a
napJaMEeHTapHOT KoMecapa 3a Opy’KaHe CHare, YMjd je 3ajiaTak Ja ITHTH OCHOBHA IpaBa U
nomaxe bynnecrary y Bpuiewy napiameHTapHe koHTpoie. Kontponom ciayx0u 6e30eanoctu
Ha ¢enepamHoM HUBO 0aBu ce [lapnamentapuu Kontpon [lanen, a mutamiMa orpaHnyaBama

MPUBATHOCTH TPETHCKE, TIOIITE U TeIeKoMyHHKalja 6asu ce Kommucuja I'10.

Y ckiamy ca peryjaTMBOM M3 OOJaCTH 3alllTUTE MojaTaka ojpeleHu acrekTu
ciry>x0n 6e30eHOCTH KOHTPOJIMCAHU ¢y U of cTpaHe denepanHOr MOBEpEeHHUKA 3a 3ALITUTY
nmojlaTaka M cja000/aH MpHUCTyN MHpopMaIjama oJ jaBHOT 3Haudaja (Bundesbeauftragter fiir
den Datenschutz und die Informationsfreiheit). byyerom 3a motpebe cimyx6u 6e30eaHOCTH

6aBu ce mocebaH oxbop koju je (opmupan on uraHoBa Opbopa 3a Oyyer, a KOHTpOJIa

12 Basic Law for the Federal Republic of Germany,
https://www.btg-bestellservice.de/index.php?navi=1&subnavi=68 &anr=80201000
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yTpolIka OyUeTCKHX CpPeACTBA HaJla3W Ce y HaJICKHOCTH ToceOHor Tena (Dreierkollegium)

denepalHor peBH3opekor cyaa (Bundesrechnungshof).*"

MoryhHOoCT =~ orpaHMyema  MPUBATHOCTH  KOPECNOJACHIMje,  MUcaMa |
tenekomyHukanvja uma u ZFdG Ilanen koju mpeacraBajba IMAPUHCKY UCTPAXKHY CITYKOY.
[TocToju m MoryhHOCT 3ByYHOT HaJ30pa MpUBAaTHUX Kyha y cHTyalujamMa KOju Cy peryiaucaHu
amuaaMannMa Ha OcHoBHHU 3akoH. OBaj Hag30p crpoBoar On00p 3a HAI30p 3BYYHOT HAA30pa
npuBatHuX kyha.”'* TInTama yHyTpalIBbHX MOCTIOBA U YHYTpAIIbhe 0e36¢IHOCTH MOBEPEHa CY

On6opy 3a YHyTpALIEbE MOCTIOBE. ~

Y aMepuukoM KOHTpecy o0a JoMa MpeJICTaBHUIKOT Tejla uMajy ogdope Koju ce OaBe
nutamkbuMa Bojcke (Ombop 3a BojHY ciy:k0y) 1 obaBemTajue ciayxoe (Onbop 3a obaBermTajHe
ciyx0e). 3HauajHy yJIory y OCTBapHUBamy KOHTPOJIE, pe CBera ciiy>kou 6e30eaHOoCTH, nMajy
u Onbop 3a ortagbuHCKy Oe30eaHocT, kao u Oxbop 3a mpaBocyhe. CBaku oabop MMa CBOj
MOCJIOBHUK KOJUM Cy peryiucaHa ciencha murama: HaIJIeKHOCTH 0J00pa, IaTyM U Bpeme
OJlp)KaBama CenHUIA, (GopMupame momondopa, KBOPYM, YCIOBH 3a OTBapame CEAHMIA 32
jaBHOCT, TpoIlenype 3a aMaHAMaHe M TIJacame, oco0Jbe 0a00pa, TMOCTyHmame ca
ki1acuukoBaHMM HHpOpMalMjaMa, MyTOBamka WiIaHOBa 0a00pa Koja Cy Be3aHa 3a pan
o100pa, AMCHUIUIMHCKE Mepe 3a WIaHOBE 0J100pa, jJaBHO OTJIAlllaBamk-e CIyIIama W CEIHUIIA,
nrn”'® Opbopy MMajy M IUIaH KOHTpone 3a jemHy (HCKalHy TOAMHY, a m3Meljy ocTanor
nocenyjy ¥ Moh CyAcKor Mo3uBa IMOJA NPEeTHOM KasHe (subpoena powers). Ilog oBuMm ce
moJipa3yMeBa ayTOpHTET Jia ce oapeheHa ocoba mo30Be Ha CBEOUYECHE MPeT 0J00POM HITH Ja
npena aokymeHT. OmOujame @ ce CBEIOYM Tpel OJ00poM Wi oadWjame Ja ce mpena
JIOKyMEHT cMaTpa C€ HEMOIITOBakEeM 0A00pa M KaKHBHUBO je 10 1 roamne 3atBopa u 1000

Jonapa.

21 Tllupe: Wills, A. et all., Parliamentary oversight of security and intelligence agencies in the European

Union, European Parliament, Brussels, 2011, pp. 218-228.
Bunern: http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/committees/bodies/scrutiny/index.html
Buneru: http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/committees/al2/index.html;

214

215

http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/committees/a04/index.html

218 Bugern: Rules of procedure for the permanent Select Committee on Intelligence United States House of

Representatives 112" Congress, available at:
http://intelligence.house.gov/sites/intelligence.house.gov/files/documents/112th%20Committee%20Rules%2
0Chairman%27s%20Mark.pdf; Rules of the Committee on Armed Services 112" Congress
http://armedservices.house.gov/index.cfm/committee-rules;
http://www.senate.gov/pagelayout/committees/d three sections_with_teasers/committees_home.htm
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On6op 3a ogOpaHy pyMyHCKOT TIapJlaME@HTa CBaKOT Mecella YHarpe | J00uja mporpam
[JIABHUX [EHTPATHUX M TEPUTOPHUjATHUX AaKTUBHOCTH MuHmcTapcTBa oadpane. CemHule
onbopa ce oJipkaBajy JiBa IMyTa HEIEJbHO, a WIAHOBH 000pa Cy c000IHU J1a WHIANBHUIYATHO
WIA TPYymHO TPHUCYCTBYjy aKTUBHOCTUMa MWUHHCTapcTBa oa0paHe 3a Koje Cy
3anHTEepecoBaHn. HeomxomHo je ma yHampen o ToMe obaBecTte MHUHHCTapCTBO On0paHe U

. . 217
YKOJIMKO j€ TO MOTPeOHO TPaHCIIOPTY]y c€ y MPaTHhH NMPHUIAaJHIKAa MUHUCTApCTBA 0JI0paHe.

VY HEKOJIMKO 3eMajba 3HauajHU yroBOpH HabaBKe 3a moTpebe oaOpaHe Mopajy OUTH
onobpenu of crpaHe oxbopa. Y ciydajy XoJiaHIHje TO Cy YTOBOPH KOjH Tpelasze mpeko 2,5
MuHoHa eypa, [Tossckoj 28 mmwmona n Hopeemkoj 300 mumnona eypa. Y OpyruM 3eMbaMa
rae oJ00peme yroBopa HUje y HaJEKHOCTH 000pa, MUHUCTAPCTBO OJ0paHe je y 00aBe3n
na uHpopMHUIlle 0J00p U J1a MPYKHU JeTalbe O CBUM YrOBOpUMa KOjU mpeBasmiaze onapeheny
BpenHocT (Mabhapcka, Benuka bputanuja, IIBajuapcka). Ilonekax ombGopu mory OuTH
YKJbYYCHH y oipehuBame moTpede 3a ompemMom, y Oupamy no0aBjbada WM TPOU3BOAA, U

poLebIBaby MOHy A 3a odcer apamkmane (CAJ] u Yemka).”'®

3HayajHy YJIOTY y KOHTPOJIU CeKTOpa 0e30eIHOCTH UMajy U HE3aBHCHE MHCTUTYLIH]E.
Tako mopex ommrer oMOyAcMaHa, Ydju je 3ajaTak Ja IITUTH IpaBa cBUX rpahana u Bpim
HQJ30p OpraHa yIpaBe, IMOCTOje W OMOyJCMaHH KOju ce OaBe TOjeIWHUM OOJIMIIMA
JPYUITBEHOT >XHMBOTAa WM IOjEJMHUM KaTeropujamMa CTAaHOBHHMIITBA M HUX HA3MBaMO
,.CIICIIjaTHAIM* OMOy/ACMaHMMa WJIM OMOyACMaHMMa ca ,,CIEHHjaHAM MaHIaTOM', WIH

»») STHOITUIBHUM ¢ 0M6y,Z[CMaHI/IMa.219

Hajno3natuju cnenujann3oBaHi oMOyJICMaH je BOJHH OMOYACMaH, KOjH je MPBH Iy T
ycranossbeH y IIsenckoj 1915. romune.””’ Tpema DCAF-y BojHE oMOyACMaH ce ae(uHMIIC
Kao ,,MEXaHW3aM KOju (PYHKUIMOHHWIIIE HE3aBHCHO OJf BOJHE KOMaHJIHE CTPYKType, BpIIH
KOHTPOJTy HaJl CEKTOpOM 0e30eJHOCTH MOMaXke Ja UCTH TapaHTOBAHO ITOINTYje MPHHLUIE U
JenoBama BojHe ympase™.””! YcmocTapibameM HHCTHTYIH]e oMOyncMana omoryhaga ce ma ce

H3BpIIN JEMOKpPATCKA KOHTPOJIa HAaA CCKTOPOM 0;[6paHe, 066366)11/1 IIOIITOBAKC BJIAJaBUHC

27 [pema: Fuior, T., Parliamentary Powers in Security Sector Governance, DCAF, Geneva, 2011, p. 22.

218
Hcemo.

219 . . .
Bunern: Hamuesuh, Jb., Kowmpona noauyuje u noauyujcku omoOyocman, KpuMUHATUCTHYIKO-TIOIHIIN]CKA

akaznemuja, beorpax, 2008, cTp. 122.

220 JMamac Bojun omGyacmann moctoje 'y Hopaerikoj, ®unckoj, Hemaukoj, Uspaeny, Kanamm, Aycrpauj,

Xonanguju, Upckoj, benruju, [0k je y MHOTHMM €BpOIICKMM 3€MJbaMa YCTAHOBJbEHA WHCTUTYILH]a

napjiaMeHTapHOor BOjHOF IMMOBEPCHUKA.

2! Bojun om6ymeman, DCAF Backgrounder, Geneva, 2005, se2.isn.ch/serviceengine/Files/.../bg military-

ombudsman_bcs.pdf, p. 1.
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npaBa y OpYyKaHHM CHarama, IPOMOBHIIY TPAHCIIAPEHTHOCT M OJTOBOPHOCT Yy CEKTOPY
onOpaHe, Mo00JbIIAjy €(PUKACHOCT W OATOBOPHOCT Y OBOM CEKTOPY M Ojada IOBEpEHE

jaBHOCTH 0 Bojcri.”>

[Topen BOjHHX, MOCTOje M TOJUIHUjCKH OMOyIcMaHu. HaaneXHOCT IMOJUIHN]CKOT
oMOy/JICMaHa jecTe KOHTpOJa pajJa W akaTa Koje Tpeay3uMa W JOHOCHU IMOJHUIHja TIPH
oGaBsbamy cBOjHX mociosa.”> [Ipema cxparamy JbyGune Jlamaesuh, monummjckn oMby acMaH
BPIIM KOHTPOJy CBHX OOJMKa JIOIIET TOCTyNama IOJHIHMje, Kao INTO Cy: HeMapaH paf,
CIIOPOCT, TPEIIKe M MPOITyCTH, OCIIOpaBame MOjeIMHNX NpaBa rpahaHa, HejeHAK TPETMaH U
TUCKpUMUHanWja rpaljaHa, u3jarambe HEMOTPEOHWM TPOUIKOBHMMA W CIUYHU IPOIMYCTH.
[Momumujckn omOyacMaH ce, TpU TOME, HE 3agpKaBa caMO y JOMEHY HWCIHTHBamba
3aKOHUTOCTH paja TMoymiuje, Beh mcnuTyje M moBpeAe Koje Cy HaHEeTe HEUEIHCXOIHOM,

: 224
HCAZICKBATHOM U HCJCAHAKOM IIPUMCHOM 3aKOHA.

3.5. IlapyjiaMeHT ¥ POJAHO MUTAH€

JeHO 071 OCHOBHHMX TOJHMTHYKHX TIpaBa jecTe MpaBo Ja ce Oupa m aa ce Oyne
n3abpan. OrpaHuveHO MpaBo riaca xeHama je ox 1867. roamHe OWIO 3arapaHTOBaHO Yy
HeKomKo eBporickux apxkasa (IlIBencka, ®@uncka, Hopeemka u llnanuja), nox cy mehy
BaHEBPOIICKMM 3eMJbaMa TO MpaBo rapanToBaie Jykna Aycrpanuja u Hou 3emann ox 1893.
romuse.”” Mako Cy JaHAC HA CHA3H MHOTOOPOJHH JOKYMEHTH KOJH PEryJIHIIy OBy o6mact,”

IIOCTOjU HEKOJIMKO 3eMajba KOje Herupajy oBa IpaBa >KeHama.

222
Hcmo.

2 Tlomummjcku ombyacman moctoju y CesepHoj HMpckoj, Bpasmny, Ilepyy, Hosom 3emanmy. H3sop:

Panojesuh, M., Ilapnamenrapaa koHTpoIa 6€30eqHOCHOT cexTopa, Pesuja 3a 6e36eonocm, CBS, beorparn,
08/08, ctp. 34

MMupe y: Hamuesuh, Jb., Koumpona noauyuje u noruyujcku omoyocmar, KpuMHHATHCTHYKO-TIOIUIIH]CKA
akaznemuja, beorpax, 2008, ctp. 145.

Mupe: ITajarunh, M., Ilpasnu okseup pasnonpasnocmu nonosa, IloKpajuHCKH 3aBOJ 32 PaBHOIPABHOCT
monoBa, Hosu Cap, 2008, ctp. 34.

YHuBep3aiHa Aekapanyja o JbyAckuM npasuma (1948), Pezonymnuja o monmtrakuM npasuma xena (1953),
MehyHapogan mnakT o rpaljaHCKUM U TIOJUTHYKHM IIpaBuMa, MelhyHapoJHM NHakT O EKOHOMCKHM,
COLIMjATHUM ¥ KYATYPHUM TpaBuMa, [lexnapandja o eIMMHAHUCAKY CBHX OOJNIMKA JUCKpUMHHAIMja TIpeMa
xerama (1967), [lexnapaiiija 0 3aIITHTH JKE€HA U JIEle Y BaHPEIHUM CHUTYyaIlljaMa M Opy>KaHIUM CyKOOMMa
(1974), KonBenuuja 0 eNMMUHHCAaBy CBHX OONHMKa AucKpuMuHAIMja sxkeHa (1979), Mexmapamuja o
eJIMMHUHUCay Hacuiba Han xeHama (1993), MHrepamepuyka KOHBEHIMja O NPEBEHIMjH, KAXKbABabY H
eJIMMUHALIMJU Hacuiba Haj keHama (1995), YHupepsanHa peknapauuja o aemokparuju (1997), Onuuonu
nporokon KOHBEHLHMjH O eNUMUHHCAY CBUX O00JMKa auckpuMmuHanuja xena (1999), 3akspyuqnu
koH(pepennuja y Crpa3dypy (1986), beuy (1989), Pumy (1993), 3akmyunu IV cBercke koH(pepeHIuje o
xeHama (beu 1994), V cBercka xoH¢epeHuunja o xenama — [lekunmkn noxkymentu (1995), Jexnapauuja
Cagera EBporie 0 paBHOIpaBHOCTH jkeHa 1 Mymikapaia (Mcraudyn 1997).
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VY usBemrajy [Iporpama YH 3a paszBoj u3 1995. ronune 3akJbydeHo je z1a je moTpeOHo
Jla 3aCTYIUbEHOCT jkeHa Oyze Ha HUBOY o] 30%, kako Ou MorJe Aa uMajy 3Ha4ajHUju YTULA] y
3aKOHOJaBHUM TeiuMa. MelyTuM, MCTpakuBama Koja Ha OBy TeMmy roaumme paau WUITY
nokasyjy (BuzmeTu mpwior 2) na cBera oko 13% 3emarba MCIyHaBa OBaj yCJIOB, JIOK y OKO
JeAaHaecT mapilaMeHara )eHe YOIIITe HUCY 3acTyIlJbeHe. CTPYKTypa 3aCTyNJbEHOCTH JKEHa Yy
napJaMeHTMMa Ha CBeTCKOM HMBOY jecte cieaeha: 19,7% ikeHa 3acTymibeHO je Yy
JEAHOOMHMM MapJiaMeHTHMa UK A0keM Aomy, 18,7% y ropwmeM nomy, 19,5% y oba noma.
I'menano mo permonuMma (tabGena 3) 3acTYIJBEHOCT JKE€HA y MapiaMeHTHMa HajBeha je y

. . . 22
HOP/IM]CKHAM 3eMJbaMa, JIOK je HajMarba y aparicKuM 3eMsbama.””’

Tabena 3. 3acmynmwenocm dicena y napiameHmuma nPUKA3ana o pecuoHUMAa 3aK/bY4HO Ca
30. oeyembpom 2011.

JenHogomHun
T'opwu oM uiun
napJjaMeHTH WU Cenar Ooba noma
Jdomu nom
Hopaujcke 3emibe 42,0% — -
EBpona —
semme wianune OEBC, 22,6% 21,1% 22,3%
yKIBYUyjyhu Hopaujcke
3eMJbe
AMepuKa 22,6% 23,4% 22, 7%
A3uja 18,2% 15,2% 17,9%
Espona —
3emJbe wianune OEBC, 20,8% 21,1% 20,8%
0e3 HOPIMjCKHUX 3eMaJba
Hoacaxapcka Appuka 20,4% 19.4% 20.2%
Azmja 18.3% 14.3% 17.9%
MHMamndux 12,4% 34.8% 14,9%
Apancke 3eMbe 11,3% 7,3% 10,7%

H3zeop: http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm

Bpno je manu Opoj 3eMarba Koje 3a mpejacenaBajyher mapiaMEeHTOM HMajy KEeHY
(cBera 13,0% 3emaspa). Aycrpuja je Owia jeauHa 3eMJba Koja je u3abpayia KeHy 3a
npelceHrKa CKymmTuHe mnpe Jpyror cBerckor para. Jlok je cuTyammja 3akibydHo ca 30.
HoeMOpom 2010. cieneha: 41 »xena mpencenaBa jeaHuM oA aAomoBa ox 188 moctojehmx
napiameHata, o Kojux cy 77 aBogomuHu. Te 3emibe cy: Anbanuja, Ayctpuja, bonusuja,
AnturBa u bapbyma, baxamu, benmse, buX, bomnBana, byrapcka, Yune, Yemka,
Jovmunukancka PemyOnmuka, Ectommja, T'abon, Hemauka, ['ama, Jlecoro, JluTBanmja,

Mo3zam0Ouk, Xomannuja, Ilakucran, Pymynuja, Pyanma, Ceera Jlynuja, Cpobuja, CypunHawm,

227 Women in national parliaments: http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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CBasunenn, Tanzanuja, Typkmenucrtan, Benwka bpuranmja (Jom mopmosa), CA]J]

(ITpexcraBrnuky 1oMm), Ypyrsaj, Y3bekucran, Benemyena, 3uvmbaose. >

ITpema nonanuma uctpaxkusawa UITY 3a 2010. roguny y cera 6,0% npkaBa xeHe
Cy TIpeICeTHUIM IpkaBa, 5,6% mpemujepu, 10Kk y cBera 11 ox 188 3emapa oOyxBaheHmx
HUCTpaOXMBAKEM JKEHEe 00aBJbajy 3HauajHe (YHKIMje y MHUHUCTAPCTBUMA oja0OpaHe.
HcTtpaxkuBama 0 KeHaMa y MOJHUTUIM y TOCIHEABUX 25 rorHa MOKa3yjy Aa Cy JKEHE BPJIO
MaJio 3aCTyIJbeHE MU UX YOIIIITe HEMa Y CKyHIITHHCKUM 0A00prUMa KOju ce 6aBe MUTamruMa

onbpane u 6e36eaHoCTH.>>

Ha criettujanuaoj koudepentuju UITY ,,V cycpem napmuepcmey uzmehy mywxapaya
u ocena Ha noswy noaumuke', onpxxanoj y by Jlenxujy [New Delhi], 1997. ronune, noHer je
cnenehu 3akipydak: ,,Kako je momuThka TyOOKO YKOpEeHmEeHa y JAPYIITBO H OApXkKaBa
JIOMUHAHTHE BPEIHOCTH, HAllle JUCKYCHje Cy jaCHO MCTaKJe Ja pa3Boj MapTHEPCTBA Ha MOJbY
NOJIMTHKE HEMHUHOBHO 3aBHCH OJ] CTETIEHA MTAPTHEPCTBA KAa0 IPYIITBEHOT MOJIela YOrmTe... Y
MOJICPHHUM JIEMOKPATCKUM 3ajeIHhIIaMa Tpeba Jia ce pa3BHja HUILTA MamkEe 10 HOB APYIITBEHU
YTOBOP KOJ KOjer MYyIIKaply U K€HE pajie y YCIOBHMA JeTHAKOCTH M KOMILJIEMEHTApHOCTH,
y3ajaMHO ce oOorahyjy y cBojuM pasznukama.. OHO O 4eMmy ce 3ampaBo paad jecTe cama

neMokpartmja. <>’

Takohe, UITY je 2000. roguHe cripoBena aHKETy O MOCIAHWIIUMA Yy CBETY na Ou
yCTaHOBWJIA HMXOBAa MHUILBEHa M UCKYCTBa O palay MapiamMeHTa. Y HEHOj MyOiuKaiuju
Honumuxa: Ilozneo scena najy ce cinenehn OAroBOpH Ha TOCTABJHEHO MHUTAmkE O yuemhy

JKCHA y MOJIMTUIIU:

1) To je muTame paBHONMPABHOCTH W TpaBue. ,,JleMokpaTtwja y KO0jOj Cy KeEHE
3aCTyIJb€HE CaMO MapruHANHO HHje TpaBa JeMOKpaTuja... Ydemhe jKeHa y Kpeupamy
MOJIMTUKE jECTEe MUTAamkE PaBHONPABHOCTH U mpasje. CBe MITO je Mambe 0/ PAaBHONPABHOCTH,
npecTaBiba JeQUIHT JeMOoKpaTHje.

2) IlpucycTBo XeHa Mema MOJMTHYKE Tpolece U KyaTypy. ,,CBe y CBeMy, KeHe ce

[IOCTaBJba)y Mame CYNAapHUYKH U CIPEMHMje Cy Ha KOMIPOMMC, M3Haja3e pelliema 3a

2% Women in Politics: 2010 http://www.ipu.org/pdf/publications/wmnmap10_en.pdf
229
Hcemo.

2% Specialized Inter-parliamentary Conference “Towards partnership between men and women in politics”
Organized by the Inter-Parliamentary Union, New Delhi (India), 14-18 February 1997,
http://www.ipu.org/splz-¢/Ndelhi97.htm
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npoOjeMe BHILIE HEro INTO CAKyIUbaJy MOJIMTHUYKE MoeHe.“ ,)KeHe uuMHe MOIMTUYKH CBET
XYMaHHMjUM... BHXOBO MPUCYCTBO mpeolOpaxkaBa.” ,,3axBajbyjyhu jkeHama jaBHOCT OIET
NOYH-E J]a Bepyje Y NOJIUTUKY.

3) XKene Memajy MyIIKYy MIPUCTPACHOCT y TIOTJIEAY MOIUTUIKUX MPHOPUTETA. ,, KeHe
Cy MHOTO OCETJbMBHjE€ TpeMa JAPYIITBEHUM U COLHWjaTHUM mpodiemuma... [IpBe mocrajy

231
CBECHe Ipobiema y npuBpean, 00pazoBamy U 31paBCTBY.

Takolhe, HaBeqieHE Cy U OCHOBHE CMETH:-¢ KOje jkeHaMa oHemoryhaBajy Behe yuemnrhe
y TIOJIMTHIIM, Ka0 U MPENopyKe 3a NpeBa3miIakemhe OBakBe cutyanuje. Kao rimaBHe mpenpeke
HaOpajajy ce: HeraTHBHA ayTOCEIEKIN]ja — TAKMHYAPCKH KapakTep MOJIMTHKE, CYTAPHUIIITBO U
KPTBOBakE MPUBATHOT )KMBOTA; HEHAKIIOBEHOCT MyIIKapala; BpeMe OJp)KaBarma cacTaHaKa,
TPOIIKOBU W3JIacka Ha W300pe; JIOMUHAHTHU ,MYIIKA MOJENI TOJUTHYKOT IKHBOTA,
HEJI0CTAaTaK MapTUjCKe MOJPIIKE, OrpaHuYeHa (PMHAHCHjCKa MOJPIIKA 33 )KEHCKE KaHIUaaTe,
NOCTOjalb€ JBOCTPYKHMX CTaHJapa, HENOCTaTaK KOHTaKTa M capailmbe ca JPYTHM
opraHu3aiyjaMa IUBWJIHOT JPYIITBA, MPE CBETa >KCHCKUX YIPYKEHa; HETMOCTOjame T00po
pa3BUjEeHOT 0OPA30BHOT CHCTEMA M TPEHHUHTA 3a JIMJCPCTBO JKEHA M 32 OPHjCHTUCAE MIIAJINX
KEHa TpeMa TIOJIMTHIM; COLIMO-EKOHOMCKE TMIpernpeKe, Kao IITO Cy: CHPOMAIITBO H
HE3aI0CICHOCT, HEIOCTAaTaK afeKBAaTHUX (PMHAHCH]CKUX peCypca, HEMMCMEHOCT U OTPAHUYCH

MPUCTYT 00pa3oBamy M H300py mpodecuje.

Kao ocHoBHE Mepe 3a TMpeBa3HIaKeHE OBaKBE CHTYallMje HAaBOJE CE: pe3epBHUCAHA
MecTa y MapiaMeHTy 3a XKeHe, KOja ce MPOMOPLUOHANIHO pacrnopel)yjy Ha OCHOBY YKYITHO
OCBOjEHHX MECTa HEKE MapTHje y MapIaMeHTy; 3ajaMueHa MPOMOPIIHOHAITHOCT Ha CTPaHAYKHM
JucTamMa, YKJbydyjyhw W HajBUIIA MeCTa; JIMCTE YXKer m30opa camo 3a KeHe — 3a H300p

KaHAMJaTa y n300pHOM CHCTEMY KOjH Ce 3aCHMBA Ha U300pHUM jeIMHHILIaMa.

OBakBe Mepe ce Mory ompaBiatu no3uBameM Ha wiaH 4.1 Konsenmuwje YH o
3a0paHu CBUX OOJIMKAa TUCKPUMHUHAIIHM]EC >KEHA: ,.yCBajarhe MOCCOHMX MPHUBPEMEHUX Mepa
npeaBuleHnX 3a Opke MoCTu3ame de facto paBHONPABHOCTH M3Mel)y jkeHa W MyIKaparma o
CTpaHe 3eMajba MOTIMCHUIA Hehe ce cMaTpaTH AUCKPUMUHALIA]OM ... jep Ce M0 OCTBapUBamy

IINJbEBA JeJHAKMX MOTYRHOCTH M TpeTMaHa, OBe Mepe ce Hehe Jajbe IpuMEeHhHBaTh .

MelytuMm, oBakBe Mepe Tek cy MoTpeOaH, alnu HE M JIOBOJbAH YCJOB Aa ce moBeha

yuemrhe *eHa y TOJUTHIIH.

21 IPU survey: Politics: Women’s insight, goctymso Ha: http://www.ipu.org/pdf/publications/womeninsight _en.pdf
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4. CEKTOP BE3BE/ITHOCTH Y PEIIYBJIULU CPBUJU

3amrura HarmoHaiHe 6e30eaHocTH Penybnmuke CpOuje ocTBapyje ce mocpeacTBOM
cuctemMa HanuoHanHe 6e30emHocTH KOju je CTparerujoM HarmoHaidHe 6e36emanoctu (2009)
neuHUCAH Kao CTPYKTYPHO M (YHKUMOHAIHO ypelheHa IenuHa eleMeHaTa YHjoM ce
nemarHomhy OCTBapyje 3alITWTa HALMOHATHEX MHTepeca PemyGmuke CpGuje.””” CxomHo
Crpareruju, cucreM HanumoHaimHe Oe30emHoctu PenmyOmuke CpOuje Moxe ce mocMaTpaTd y
yKEM U IIMPEM CMHCITY. Y HIMPEM CMHUCITY OBaj CHCTEM YHHE HAjBUIIN OPTaHU 3aKOHOJIABHE,
U3BpIIHE U cyiacke Biactu: Hapoana ckymmtuHa Penybnuke CpOuje, mpenceaHuk
Peny6muke Cpbuje, CaBer 3a HaumoHaiHy Oe30enHoct, Bmana, cynoBu M Tyxuwiamrsa. Y
y>)KeM CMHUCITY OBaj CHCTEM YHHE: CHCTeM oji0pane, cHare MVYTI-a, 6e30e1H0CHO-00aBeITajHA

CUCTEM U MPUBPEMEHO (OPMUPAHU OPTaHU U KOOPAMHALIMOHA Teja 3a MOjeJUHe KpHU3e.

Crparerujom HanmoHanHe 0e30eAHOCTH NedUHUCAHO je U Ja MOCIOBE W3 OOJIACTH
HalMoHanmHe 0e30e1HOCTH 00aBJbajy W OpraHu JAp)KaBHE yNpaBe, MHCTUTYIHM]Ee HaJIC)KHE 32
npaBocyhe, oOpa3oBame M HAay4Hy JENATHOCT M 3aIITHTY XMBOTHE CpPEAMHE, 3allTHTHUK
rpahana, opraHm jeaWHUIIA JIOKAJIHE caMoyIpaBe, CyOjeKTH u3 00JIaCTH TPUBATHOT
o0e30ehema, opraHusanuje LUWBUIHOT JPYLITBA, MEIWjU, MpaBHA Nuna u rpahaHu Koju

JIOTIPUHOCE OCTBAPHBAKY LIMJbEBA HALIMOHATHE 0€30€IHOCTH.

basehu ce npobiematukom HanmoHanHe Oezb6eanoct, Cama MujankoBuh cuctem
0e30eHOCTH TOCMaTpa ca CTAQHOBUINTA HEKOHBEHIMOHAJTHHWX, KOHBCHIMOHAIHHUX U

- 233
CyIJIeMEHTapHUX cyOjexkata 0e30eIHOCTH.

HekonBenimonanuu cy0jektu 0e30eIHOCTH
npeMa oBoM ayTopy jecy: Haponna ckymmtuna, Bnaga u npeacenuuk Peny6mnuke Cp6uje.
KonBennmonanne cy0jexre 6e30eqHOCTH 4YnHE: 0€30€IHOCHO-00aBEIITajHH CHCTEM, CEKTOP
YHYTpaIIlbUX TIOCIIOBA, CEKTOP CIIOJbHE IIOJMTHKE, CHCTEM IIapHHCKE 0e30e1HOCTH,
NPaBOCYTHH CHUCTEM, MHCIIEKIIMjCKU OpPraHu, CUCTEM 0e30€IHOCTH JIp)KaBHE IPaHHMIIE, CUCTEM
CYINIPOTCTaBJbaba OPraHU30BaHOM KPHUMMHAIY U APYTUM MOCEOHO TELIKUM JeTUMa, CUCTEM
CYNIPOTCTaBJbaha BUCOKOTEXHOJIOIIKOM KPUMHHATY, CHCTEM Cy30Hjama paTHHX 3JI0YWHA,

(dbuHaHCH]CKO-00aBeITajHa CiIy»)0a, AreHnuja 3a 0opOy MPOTHB KOPYIIHjEe, KOMYyHaTHa

MONIUIMja U CUCTeM oJ0paHe; JOK Cy CyIUIeMeHTapHu cyOjektu OezbemHoctu cneaehu:

2 Crpateruja Harmonanne 6e36eanocty, crp. 29; http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/strategije/usvojene/

Strategija%?20nacionalne%20bezbednosti%20Republike%20Srbije.pdf

Mujankosuh, C., Hayuonanna 6e36eonocm, KpuMUHATUCTUYKO-TIONHIIMjCKA akanemuja, beorpanx, 2009,
ctp. 307.
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JIOKaJHa 3ajeHHIlA, jaBHE CaykOe, mpeay3eha wum npyre opraHumsaidje, HEBIAIUHE

opraHu3alyje, Hay4YHo-00pa30BHH CUCTEM, IIpKBa U rpahanu.

[Ipema wucrpaxkuBamuma lLlenTpa 3a muBmiIHO-BOjHE oxaHoce (LILIBO), cexrtop
6e30ennocTn y Peny6mumin CpOuju unHe qp>KaBHHU M HE-AP)KaBHU aKTEPH KOJU KOPUCTE CHITY
M OHH KOju HeMajy osiambiema 3a ynotpeOy cumie.”* [1o OBHM HCTpaKHBAaBHMA, JPKABHH
aKTepu KOju Kopucte cuily jecy: MunucrapctBo ondpaHe, Bojcka CpOuje m HameHcka
MHIYCTpUja; MUHHCTapCTBO YHYTpPAIIlbUX IIOCIOBA, IMOJHIMja ¥ CIEIHjaTHE jeINHHIEC
HOJIHIIN]E; Cyx0e 6e30eqHOCTH: be3beanocHo-nHpopMaTHBHA areHIyja,
BojHooOaBemrajHa arenmuja u BojHo6e30e1HoCHa areHmuja; 3aTBopu. Jp>kaBHU aKTepH KOjU
He Kopucte cuiy jecy oBu: llpencemnuxk CpOuje; npemujep; MHUHHCTapCTBO CIIOJBHUX
nocyioBa; MMHHCTApCTBO 32 E€KOHOMCKE OJHOCE ca HMHOCTPAaHCTBOM; TpaBocyhe;
MunucraperBo punancuja (Ynpasa napuna, [lopecka ynpasa, Ypasa 3a cripedaBarme nparmba

HoB1a); [{uBriHa 3amTuTta; CaBet 32 60pOy IPOTUB KOPYIIIIH]E.

Ca gpyre ctpaHe, He-Ip)KaBHU CYOJeKTH KOjU KOpHCTE CWIIY jecy: mpemys3eha 3a
buznuKo-TeXHUUKO 00e30eheme; KpUMUHAIIHE TpyIe. AKaJeMCKe HHCTUTYIH]je — (paKyITeT!
U UHCTUTYTH — OpraHu3anuje rpahaHckor ApyIITBa, MEOUjU U OM3HHC CEKTOp, YMHE He-

Jp>KaBHE aKTepe KOjU HE KOPHUCTE CHITY.

Nmajyhu y Bumy na cuctem 6e30eanoctu PemyOmmke CpOuje oOyxBara W He-
Ip>KaBHE aKkTepe, Kao M TO Ja cy y meroBoj pedopmu (o kojoj he OuTu kacHuje peuw),
ydecTBoBajie Mel)yHapoaHe opraHusaiyje, Kao 1 TO Jia ce cama pedopma CIpoOBOAM Y CKIIaay
ca melyHaponHUM HOpMaMa W CTaHAApAMMA, a y CKJIAIy ca HaBEICHHM JeQHHUIMjamMa
cekTopa 0e30eqHOCTH, Yy HaCcTaBKy paaa KopuctuheMo TojaM cexkmop 6Oe3bedHocmu

Penyonuxe Cpouje.

Kako cy mpobnemarnka cexropa 0e30€IHOCTH U NHTAkE HEroBe pedopme aocrta
CJIO’KEHH, J1a He OMCMO M3JIa3WiIn U3 OKBUpPA TEME paja, y OBOM MOrjaBjby oopaanheMo camo
OoHe cy0jekTe cekTopa 0e30emHocTH Han kKojuma Hapoana ckymmtuna, omHocHo Ombop 3a
onOpaHy 1 0e30€THOCT, y CKJIany ca rmocrojehoM HOpMaTHBHONPABHOM PETyJIATUBOM BPIIH
HA/I30p M KOHTPOJIY: CUCTeM oj0paHe, oAHOCHO Bojcke, MVYII-a u ciyxOe 6e30emTHOCTH.

Takohe, y oBom neny pama OGaBuhemo ce pedopmMoM OCHOBHUX cyOjekara 0e30€IHOCTH,

2% Vssop: Aramacosuh, 3., ITOjMOBHHK ,JaBHH HAm30p MONUTHKE OE30ETHOCTH, CTp. 3, JOCTYNAaH Ha:
http://www.ccmr-bg.org/upload/document/backgrounder javni_nadzor poli.pdf
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nuTameM pedopme cektopa 0e30eTHOCTH U pojHE paBHOINpaBHOCTH y Penmybmunu Cpouju,
Ka0 ¥ HOPMAaTUBHHUM IPETIIOCTABKaMa 3a OCTBApEHE IEMOKPATCKE U IUBUIIHE KOHTpoJe. Kao
OCHOBA 3a OBaj J€0 paja CIyXKWia je aHallu3a HOPMATHUBHOIIPaBHE PETyJIaTUBE, OJTOBOPH Ha
Ymutauk EBporicke komucuje o kanauaarypu CpOuje 3a wiancTBO Yy EBpoIicKoj yHU]H, Kao U

n3BemTaju EBporicke komucuje o Hanpetky Cpouje 3a 2010. roguny.

4.1. Bojcka Cponje

Crparerujom ondpane cuctem onopane Peny6muke CpOuje nedunuiie ce Kao €0
cUCTeMa HalWOHaiHe O0e30eAHOCTH U Tpe/CTaB/ba JEJUHCTBEH OOJMK OpraHU30Bamba
IpHIpemMa 3a W3BPIIABAlkE 33JlaTKa oJI0paHe, crpoBoheme Mepa W paamu 3a paja rpahana,
JpKaBHUX OpraHa, NMPHUBPEJHMX JApYyIITaBa M APYTHUX MpPaBHHUX JWIa 3a ynorpedy Bojcke
Cp6uje W ApyruX cHara oxbpaHe y DaTHOM M BaHPEAHOM CTamy.”> OJHOCHO, CHCTEM
onOpaHe MpeaCTaBba CTPYKTYpPHO ypeheHy menuHy cHara W cyOjekara ojnOpaHe 4Hju je
OCHOBHHM IIWJb 3allITUTa WHTepeca PemyOimke CpOuje o1 Opy»KaHOT yrpokaBama CIOJba.
Cy0jexkTtn cuctema oja0OpaHe jecy: rpahanHu, Ap>kaBHH OpraHu, MPHUBpPEIHA JPYIITBA, Ipyra
npaBHa Juna, npexy3etHHnn W Bojcka CpOuje; nok cy cHare on0paHe JbYACKH U
MmatepHujanHu pecypcu PemyOnuke CpOuje, OIHOCHO OpPraHHM30BaHE CTPYKType cyOjekara
cuctema oaOpane. Y 0OBOM ey mnoceOHy maxmy hemo mocBetutn Bojenm CpbOwmje, kao

OCHOBHOM CY0jeKTy cucTteMa oa0paHe.

IIpema YcraBy Penybmuke CpOuje, Bojcka CpbOuje OpaHu 3eMJby O]l yrpokaBamba
CTO0Jba W M3BpIIIaBa JIPyre MHUCH]E U 3aJlaTKe, Y CKIIaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM U MPHHIUITNMA
meljyHapogHOr mpaBa Koju perymmmy cumy.”° OBa ompenda je paspaliena 3akoHOM O
on0panu 1 3aKOHOM O BOjCITH, TipeMa KojuMa je Bojcka CpOuje opraHu3zoBaHa opykaHa cHara
Koja Opanu PenyOnuky CpOujy o opy»aHOT yrpokaBama CII0Jba M W3BpINaBa IPYre MHUCH]E
U 3a7aTKe, y CKJIaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM M TpUHIMIKNMAa Mel)yHapomHOr mpaBa Koju

peryJumry CI/IJIy.237

% Crpareruja onbpame, crp. 14; http://www.mod.gov.rs//cir/dokumenta/strategije/usvojene/Strategija%20-

odbrane%20Republike%20Srbije.pdf

2% yerap PenryGmnke CpGuje, Cryorcbenu enacnux PC, 6p. 98/06, wr. 139.

Un. 30 3akona o oxopanu, Cuyocoenu enachux PC, Op. 116/07; u 4. 2 3akoHa o Bojcuu, CuyoicOenu
enacnux PC, 6p. 116/07.
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OcHOBe opraHmuzanoHe CTPYKType U OpojHy BenmumHy Bojcke CpbOuje yTBphyjy
HA/JICKHU JIP)KaBHU OpraHu, Ha mpeior MuHHCTapcTBa OI0paHe, 3aBHCHO O CTereHa
YTPOKEHOCTH, pecypcd, MucHja, 3amaTaka ¥ MehyHapomuux crapmapaa. OyHKIMOHATHY
opraam3anujy Bojcke Cpbuje unne ['eHepammrad Bojcke CpOuje u MHUPHOIOIICKE U paTHE
KOMaH/Ie, JeIMHUIIC B YCTaHOBe. | eHepanmTald je HajBUIIN CTPYYHU U OPTaHU3AIMOHU JIE0 3a

npunpemy u ynorpedy Bojcke CpOuje y mupy u 'y pary.

Bojcka CpOuje opraHu3oBaHa je Ha CTPaTETHjCKOM, ONEPATHUBHOM M TaKTHUYKOM
HUBOY U Yy KOMaHJE, jeIMHUIe U yCTaHOBe. HauenHO je yMHE BHIIOBH, POJOBU U CIIyKOe.
[Mojenuan pomoBu Bojcke CpOwuje rpynmmry ce y BUAOBE, OAHOCHO y KOmMHEHY BOjCKYy H
Ba3ayxomioBcTBO U MpOTHUBBa3yXOIUIOBHY on0paHy. Bojcka CpOuje cactoju ce o CTaaHOT
U pe3epBHOr cacraBa. CTaqHu cactaB 4MHE NpodecroHalHu npunaanuiy Bojcke Cpbuje u
BOJHHIM HA CIIyXCHY BOJHOT POKa, ™" JOK PE3ePBHH CACTAB UMHE PE3CPBHH OQHIIHPH,
pe3epBHU MOAOGUIIMPH U BOJHUIM y pe3epBu. [lomymaBa ce mpodecnoHaTHUM, pOYHHM U
PE3EpBHUM CacTaBOM, Ca TEKHOM Ka IMOTIYHO] MpodecnoHaimm3anuju. Muchuje u 3amaTke
Bojcke nepunume Haponna ckymmtuna PemyOnuke CpOuje y ckiany ca YcTaBoM M Ha
ocHoBy HeotyhuBor mpasa PenyGnuke CpOuje Ha MHAMBHUIYaJHY M KOJEKTHBHY OAOpaHy,
carmacHo wiany 51 IloBesse YH m OocHOBHMM mpuHOMIIMMa Mel)yHapomHOT IpaBa KOjH

peryiumry yrnoTpely cuie.

OcnoBHHU 3a1a1tu Bojcke cy: onBpahame o1 opykaHOT yrpokaBarma U APYTHUX BOJHUX
W3a30Ba, pU3MKa M TpeTHH 0e30eqHOCTH; oa0paHa TEPUTOpHje, Ba3AYIIHOT IPOCTOPA;
0croco0JbaBake BOJHUKA, CTapelIMHA, KOMAaHAW, JEJUHHWIA M YCTAaHOBAa 3a pealn3alldjy

MHUCH]ja U 3aJaTaka; ydyeurhe y Mel)yHapoaHOj BOjHOj capaJmby U MUPOBHHUM OIlepaliijama 1o

2% MunncrapctBo ondpane mpumpemmio je Haupt Omiyke O OOYCTaBH CIy)KeHa BOJHOr POKA, KOJH je
nocraBibeH HaponHoj ckymuTiHU U ycBojeH 15. neuem6bpa 2010, a nouehe na ce npumemyje ox 1. jaHyapa
2011. rogune, kaja je npeasuleHo U qa ce ynyhuBame Ha ClyKemhe BOJHOT poka y Bojcky CpOuje obaBiba
1O MPHHIUIY JOOPOBOJEHOCTH, Y CKJIaMy Ca 3aKOHOM. YCBOjEHE Cy U U3MEHE 3aKOHa O BOjHO], PajJHO] U
MaTepHjaiHoj 00aBe3u, mTo hie 00e30eauTH MPaBHU OKBUP 3a JOOPOBOJFHO CIYKCHE BOJHOT POKa IOCIE
crymama Ha cHary OJuyke o oOyCTaBH CIyXekha BOJHOI poka. JJOOPOBOJBHO CIyKeHe BOJHOT pOKa ca
opyxjeMm O6uhe omoryheHo u >keHamMa M ocobama y pe3epBHOM CacTaBy KOj€ Cy W3BPIIMJIEC LUBIIHY CIIyKOy
WIN OJICIYKWJIEe BOJHU POK 0e3 opyxja. Hakon oOycraBe oOaBe3e ciryKema BOJHOI POKa BOJHH OOBE3HHUK
mocraje m ocoba Koja ce TMpHjaBmia 3a JOOPOBOJFHO CIyXKeme BOjHOT poka. [Ipemcemnmk CpOuje, Ha
MIpeUIOT MUHKCTPA O0paHe, MOXKE CKPATHTH Tpajare CIy)Kelma BOJHOT poKa, oK he obaBesy ciryxema y
Pe3epBHOM cacTaBy UMaTH OOBE3HHIN KOjU Cy POK OACIYXKHIIHM ca OpyXkjeM, 6e3 opyXkja HIu JOOPOBOJHHO.
Mununcrap onbpane npeanarahe 3a cBaky KaJeHOApCKy TOOUHY OpOj W CTPYKTYpPY Jbyau (IO YWHY, POAY,
CITy’kKOH, CIENMjaJHOCTH W IO jeIWHHUIIaMa) C KOjuMa Cce€ MOXKE 3aKJbyYUTH YTOBOP O aHTaXOBamby y
aKTHBHO] pe3epBH. YCBOjEHUM pelliehhMa, Kako ce oueKkyje, ouhe o0e30eljeHa pannoHanu3aimja TpOUIKoBa
on0paHe KOjU ce yCMepaBajy Ha Pa3Boj y CKjiamy ca peasHuMm Mmoryhnoctuma CpOuje, 0OJHOCHO peaHHM
pusuIMa W TpeTHama Oe30emHocTH 3eMibe. M3Bop: MunwucrapctBo oabpane Pemybnmke Cpowuje,
http://www.mod.gov.rs/novi.php?action=fullnews&id=2530

94



okpwibeM YH U cuctema xosiekTuBHE 0€30€THOCTH; MpyKamke MOMohH y ciiydajy NPUPOIHUX
Heroroaa u katactpoga Behux pasmepa, y KojuMa Cy YIPOXKEHH JbYJICKU JKUBOTH, )KHBOTHA
cpenuHa W MarepjanHa noOpa. Mucuje Bojcke CpOuje nedunucane cy kao: ogdOpaHa
Peny6nuke CpOuje o opy’kaHOT yrposkaBama CroJba, yuenihe y u3rpajmi U 04yBamby MUpa
y PErHOHy W CBETy, W TMOJIpPIIKAa HUBWIHUM BJacTUMa Y CYNPOTCTaBJbamy MpeTHama

239
0e30eIHOCTH.

Onpenepeme Cpobuje 3a ouyBame Mel)yHapoHOT MUpa U 0e30€JHOCTH Kpo3 ydenihe
y MHUpPOBHHM OIlepaldjama IMpeacTaBjba HacTaBak Tpaaunuje yuemha Jyrocnasuje y
MupoBHUM oreparjama YH ox 1956. ronune (1956-1993. romune). Hakon aernenujckor
0JICYCTBA CIIaE-eM BOJHHX mocMarpada”  y Mcrounu Tumop, y jyny 2002. roguue, Cpbuja ce
joul jemHOM MpHApYXKHJIa TPYNH 3eMajba KOje aKTHBHO YYECTBYjy y OdYyBamby MHpa U
CTAOWJIHOCTH Y CBETY. Y CKJIaay ca MHOTOOPOJHUM IpoMeHama y 0e30€THOCHOM OKPYKEHY,
npoMeHaMa MpUpojie KOH(IUKaTa MPEeBa3UIAKEHEM TPAJAUIUOHAIHOT KOHIENTa MUPOBHUX
orepauyja, aau U peopMckuM mpouecuma cuctema onopane Cpouje, Hapoana ckynmtuHa
je y meuemOpy 2009. rogmHe ycBojuia 3akoH o ymnoTpeou Bojcke CpOuje u Ipyrux cHara
onbpaHe y My ITHHAIIMOHAHIM OIepalijaMa Ban rpanuua Perry6mike CpGuje.”"!

Vnyhusame Bojcke CpGuje u Apyrux cHara onOpaHe”’ y My/ITHHALHOHAIHE

3

. 24 . .
omepanyje” ~ 3acHUBa ce Ha cieaehuM mpuHuMNuMa: Aa je ydemthe mpumnagHuka Bojcke

29 On6pana Pery6nke CpOHje 011 OpyKaHOT yrpoKaBarba Crojba peatusyje ce kpo3 oaspaharme 01 OpyKaHoT

yrpokaBama, 010paHy TEpUTOpHje U 0J0paHy Ba3AyIIHOT MPpOocTopa Yuemhe y H3rpaikbi U 04yBalkby MUpa
y PETHOHY W CBETY BPIIU ce ydemheM y MeyHapoIHOj BOjHOj capagmby U ydemheM y MyJITHHAITHOHATHUM
orepanyjama, JOK ce MOIPIIKa IIMBIIHIM BIIACTAMA Y CYNPOTCTABIbamky MpeThaMa 0e30eIHOCTH OCTBapyje
Kpo3 moMoh IUBHIIHAM BJIACTHMA y CYNPOTCTaBJbaby YHYTPALIBEM yrpoKaBamy 0e30€IHOCTH, TEPOPU3MY,
cerapaTtu3sMy M OPraHM30BaHOM KPHMHHAIYy M Kpo3 IMOMOh LMBHJIHMM BIIaCTHMa y CIIy4ajy HNPHUPOITHUX

HETIOroga M TEXHUYKUX U TEXHOJIOIIKUX U APYTUX Hecpeha.

% Tlopen BojHHX mocmatpaua, gonpuHOc CpOHje y MHUPOBHHM OINEpaIijamMa yKjbydyje H METUIMHCKE H

TTOJTUIIVjCKE TUMOBE.

! 3akon o ynorpe6u Bojcke CpOuje M Apyrux cHara on0paHe y My/ITHHALMOHAIHHM OIEpAldjaMa BaH

rparuna Pemy6omuke Cpbuje, Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 88/09. o mememOpa 2009. ronuHe Ha cHa3u je
6mo 3akon o yuemhy npodecmonamaunx mnpunagHuka Bojcke Cpbuje m Llpue T'ope, ocobipa muBHITHE
3aIITHTE M 3allOCIEHUX y ynpaBu CaBeTa MUHHCTapa y MUPOBHHM OIlepaljamMa U JPyruM akTHBHOCTHMA Yy

HWHOCTPAHCTBY, ycBojeH 2004. roauHe.

2 Jlpyre cHare oa0paHe IO OBOM 3aKOHY CauHME-aBajy: 3amlocjieHn y MUHHCTapCTBY oa0pane, MHUHHCTApCTBY

YHYTpAIIbUX MOCIOBa M JPYTHM OpraHMMa Ip)KaBHE yrpaBe, 0co0Jbe IMBHIJIHE 3AIUTUTE W JIMNA KOja ce
MOT'y AHT'2)KOBAaTH Ha IIOCIOBHMa IIpy)Kama MOMONH Yy OKBHPY MYNTHHAIHMOHAIHHUX Ollepanyja, OIXHOCHO
IpyXamby XyMaHHTapHE IIOMONM yrpoXXEHMM Jp)kaBamMa y KpU3HUM CHTyaldjamMa, Kao U MaTepHjaHH
norenuujan Penyonuke Cpouje.

[Mox MynTHHaNIMOHATHMM oOmepalyjMa BaH rpaHuna PenyOmuke CpOmje, y CMHCITy OBOT 3aKOHA,
NOApa3yMeBajy ce MUCHje U 33halll y OuyBamy HallMOHAJHE, PErHOHAIHE U riio0anHe 6e30eHOCTH U MHUpa
y CBETY, U TO: OIepallyje oOuyBamba, OJpKaBamba 1 U3TPadibe MUPa Y CBETY; Oliepallije clipedaBamba CyKkoda 1
yCIIOCTaBJbakha MHUPA; 3ajeIHUUKe of0pamMOeHe orepalyje y CKiaay ca MpoluchMa O OAOpaHH; orepaluje
npyxama nomMohu y oTkiamamy nocieania mMelyHapomgHOr Tepopu3Ma M TEPOPUCTHUYKUX Harazaa Behux
pa3Mepa; y4ecTBOBame y XyMaHUTAPHUM oOllepalyjama y cily4ajy NPHUPOJHUX, TEXHHUYKO-TEXHOJIOMIKUX U
eKxoJoIKuX Hecpeha Behux pasmepa u mpysxame IoMOhN y KpU3HUM CHTYyallHjama.
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CpOuje u npyrux cHara og0paHe y KOHKPETHO] ollepaluju y ckiany ca YcraBom PenyOGunke
Cpbuje u mehyHapogauMm npaBoMm; ja je yuemhe npumagauka Bojcke CpOuje u qpyrux cHara
on0paHe y CKJIaay ca HallMOHAJTHUM 0e30eIHOCHUM U o0pamOeHuM uHTepecuma PenyOunke
CpbOuje; na ce aktuBHOCTH Bojcke CpOuje u aApyrux cHara on0paHe y Be3u ca ydemhem y
MYJITHHAIIIOHATHUM OIlepalyjamMa y jaBHOCTH O0JeKTHBHO IMPECTaBJbajy; na je o0e30ehena
aJleKBaTHA MpaBHA 3allTHTa YYECHUKA Y MYJITHHAIMOHAIHUM OIlepanyjamMa W IMOLITOBAHE

YTOBOPHIX 006aBe3a y MOTIIe/y MpoLeHa 6e36e1HOCHIX pu3nka.”*

4.2. MUHHMCTApPCTBO YHYTPAIIKUX Moca0Ba Penyoauke Cpouje

[TocmoBu unjuM 00aBJbambeM HAAJICKHH OpraHH OCTBapyjy Oe3bemHocT PemyOnuke
Cpbuje u menux rpahana u 06e36el)yjy ocTBapuBame Y CTaBOM U 3aKOHOM YTBphEHUX IpyTrux
npaBa rpahana, Ha3uBajy ce yHyTpammuM nocioBuMa. [locinoBu 6e30eaHOCTH (YHYTpalImbu
MOCJIOBM) Hala3e ce y HaMJIeKHOCTH MuHucTapcTBa yHyTpammwux nociosa (MVYII). MVII
gyuHe: [lupeknuja nonunuje, Cexktop pUHAHCH]a, JbYICKHX pecypca U 3ajeJHUYKHUX MOCIIOBa,
Cekrop yHyTpamme KoHTpoie mnonunuje, Cexrop 3a BaHpemHe curyanuje u Cekrop 3a
aHAJHMTHUKY, TEJICKOMYHUKAIlMOHE W WMH(pOopManuoHe TexHoioruje. OcHoBHa cHara MVYII-a

jecTe TouIHja.

[Tonoxaj, HaIEKHOCTH U MOCJIOBU MOJMLIKjE PETyJIUCAHN Cy 3aKOHOM O HOJMIIHU]H,
KOjU C€ 3acHMBa Ha KOHIENTYy InpeMa KojemM mnonunujy PemyOmuke CpOuje uynne

. . . . . 245
opranu3zaione jenunune MYII-a koje umajy cBOjCTBO jaBHE ciyx’0e MuHuCTapCcTBa.

VY ckmagmy ca OBHM 3aKOHOM MOJHMIHM]y YMHHM 3a0KpyIJbeHa oOOJIacT paza
MunucTapcTBa YHYyTpallbiX MOCTIOBa, 32 KOjy ce oopaszyje Hupekuuja nomunuje. [lonunumja
o0aBiba 3aKOHOM YTBpleHE MONUIMjCKE IOCIOBE, MpYy’Ka MOJPIIKY BJIAJaBUHU IIpaBa y
JIEMOKPAaTCKOM JIpYyIITBY M OATOBOpHA j€ 3a OCTBapHBame 0e30eTHOCTH, Yy CKIaay ca
3akoHOM. O0aBJbarkbEM MOJUIM]CKUX ITOCTIOBA IOJIMIMja CBHUMA TpYXKa 3aIlITUTY HUXOBUX
npaBa u cinobona. Y ToKy oOaBibama MOJIMIHUJCKUX MOCIOBA MOJHUIMjAa MOjeUHA MpaBa U
cioboie MOXKe OTpaHWYHTH, ajJl CcaMO TOJ YCJIOBHMa W Ha HauWH yTBpheH YcTraBoM u

32[I(OHOM.246

[Tonnmumjcke mociaoBe 00aBsbajy MOIHINJCKU CITY>KOCHUIH, U TO: 1) yHUpOpPMHCAaHU

U HeYHU(OPMHCAaHU 3al0CICHN KOjU MIPUMEY]y MOJIHUIH]CcKa oBnamthema; U 2) 3alociIeHH Ha

Yy, 3 3akona o ynorpe6u Bojcke CpGuje i Apyrux cHara oa0paHe y My/ITHHALMOHATHMM ONepalujaMa BaH
rpanuna Penyomuke Cpouje.

5 3akon o nomuumjn, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 101/05.
26 4y, 1 3akona o momurwju, Cryorcbenu erachux PC, 6p. 101/05.
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MOCEOHMM WJIM OJIpeheHUM Jy)KHOCTHMa YHjU Cy TIOCIOBH Y HEMOCPEIHO] BE3M ca
NOJHMIMJCKAM TIOCJIOBUMAa — TPOTHUBIOXKApHA 3alITUTA, W3/aBalke OpyXkja, MoceOHe
perucrpanyje W  HW3AaBake  JI03BOJIA, M3/aBakbe€ W CBHJCHIHUjE  ITOBEPJHHBHX
UICHTU(PHUKAIIMOHUX JIOKYMEHaTa, KPUBUYHUX €BUCHIIM]A, KA0 U IpyTe MOCIOBE KOjU UMajy
0e30€THOCHM W TIOBEPJHMBH KapakTep, a KOjé MHUHHUCTApP YHYTPAIIBUX ITOCIOBA MOXKE

. . 24
OBIIACTHTH J1a 00aBIbajy oapelene monuuujcke mocnose. !’

Jupekumja mommmuje™* je Temess monmmumjcke ciyx6e y PerryGmumu CpGuju. OBaj
Jp>KaBHU OpraH 00aBJba 3aKOHOM YTBplEHE MOJMIMjCKE U JPYyTe MOCIOBE, MPYyKa IMOAPIIKY
BJIaJIaBUHM TIPaBa y JEMOKPATCKOM JPYIITBY W OJTOBOPAH j€ 32 OCTBapUBame 0€30€THOCTH.
Jupeknuja nmonunuje Ha Teputropuju PemyOnuke mpaTu U aHajau3upa crame 0e30eIHOCTH, a
HApOYHTO TI0jaBe KOje TMOrojyjy HacTajamy M pa3Bojy KpHMHHAJNA; yCKialjyje, ycmepaBa u
KOHTPOJIUILIE pajJl MOAPYYHUX IOJUIMjCKUX YIpaBa; HEMOCPEIHO YYECTBYyje Yy 00aBIbamby
onpeheHnX CI0KEHUJUX MOCIIOBA U3 JIIOKPYyTa MOAPYYHUX MOJIHUIMjCKUX YIpaBa; 00e30ehyje
cnpoBoheme MelyHapoJHMX yroBopa O MOJMIHJCKO] capaimh U APYTUX MelhyHapomaHHX
aKaTa 3a Koje je HaJUIe)KHa; OpraHu3yje U CIPOBOAM KPUMHHAIMCTUYKA BEIITAYCHa; CTBAPA
HOTpeOHE YCIIOBE 3a OJPKABAE U MOAM3AKE OCIIOCOOJHEHOCTH M CIIPEMHOCTH HOJIHIHjE 3a
JIeNIOBakbe y BaHPEIHUM YCIIOBHMA; y TIOJIMIMCKUM ITOCIOBHMa JONPUHOCH 0e30eaHOCHO-
249

MOJIUIN)CKOj M HACTAaBHO-HAYYHO] aKTUBHOCTH.

50

TTONMIM{CKH TTOCIOBI " Cy y HEIHHH y (DYHKIMjH OCTBApHBAa 0E30ETHOCTH H

samtuTe Tpahana. [lomummjcku mocimoBH, ca (HOPMATHONPABHOT CTAHOBHUINTA, MOTY CE€

7 Yy, 4 3akona o nomuwju, Cryorcbenu enacuux PC, 6p. 101/05.

8V oksupy [lupexnuje nomuuuje (yHKIMOHMIIE BHIIE yHpaBa: YIpaBa KPMMHHAIMCTHUKE MOJHIHM]E,

VYnpaBa nomuiuje, Ynpasa 3a obe3deheme, JenuHnna 3a 3alITUTY YYECHHKA Y KPUBHYHOM MOCTYIIKY,
VYnpaBa caoOpahajHe monmnuje, Yrpasa rpaHndHe NOJNMIMje, YTIpaBa 3a ynpasHe rocioBe, OnepaTHBHU
LEeHTap, YIIpaBa 3a aHAJMTHKY, YIIpaBa 3a HHPOPMAaIlMOHEe TEXHOJIOTHje, YTpaBa 3a Be3y U KPHIITO3ALITUTY,
Kanmapmepmja, ChenmjanHa aHTUTEPOPUCTHYKA jeJUHANA W XEIUKONTepcKka jeawHura. 3Bop:

http://www.mup.rs/cms_cir/direkcija.nsf/direkcija-policije.html

Yy, 21 3axona o nomuumju, Cryocbenu enachux PC, 6p. 101/05.

20 O6nact mommimMjckux mocioBa ypelieHa je BENMKMM OpojeM 3aKOHA M IMOJ3aKOHCKHX aKaTa: 3akoH O

JpKaBHO] YNpaBH, 3aKOH O MHHHCTAPCTBUMA, 3aKOH O YHYTpPAalllbUM IIOCJIOBHMa, 3aKOH O YMHOBHMA
NpunagHuka MUHHCTapcTBAa YHYTPALIBUX I10CJIOBA, 3aKOHMKOM O KPUBMYHOM NOCTYNKY, OCHOBHH
KpUBUYHN 3aKOH, KpHBHYHM 3aKkoH, 3aKOH O TNpeKpmIajuMa, 3aKOH O jaBHOM peAy M MHpPY, 3aKOH O
CrpeyaBamy HacHiba M HEIOJMYHOT TOHAIIAka Ha CIHOPTCKUM IpHpendamMa, 3aKOH O paJHUM OJHOCHMA y
JpKaBHUM OpraHuMa, Ypenda o IUCHHUILIMHCKO] OATOBOPHOCTH Y MHHHCTapCTBY YHYTpAIIBHX MOCIIOBA,
[paBuiiHKK 0 yHyTpaumhoj opranuzanuju MYIl-a, [IpaBuinnuk o cucrematuzauuju pagaux mecra MYIl-a,
[paBuwiHKK 0 HaumHy Bpiiewa nocnoa CinyxOe jaBHe Oe30emanoctH, [IpaBUIIHKK O yClIOBUMA M Ha4YMHY
ynorpebe cpencraBa npuHyze, [IpaBuiaHUK O yTBphHBamy MocjoBa KOjU Cy HECIOjHUBH Ca CITy)KOSHOM
nyxsomhy, IlpaBuiHMK o noOHamawy M Mel)ycoOHMM oOJHOCMMa NpPHUIIAJHUKA OpraHa YHYTpPaIIbUX
MOCJI0Ba, YIYTCTBO O IMOJHUIIM]CKOj €THUI[M U HAYMHY OOaBJbama MOCIIOBA MOJHIMjE, YIIYTCTBO O HAYHUHY
paza opraHu3alMoOHKX jeJMHUIA Ha Cy30Hjamby OpraHu30BaHOT KPUMHUHAIA.
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CBPCTATH y TPH TPyIie: KPUBHYHONPABHH, IPEKPIIAjHONPABHH W yCTABHOMPABHH TOCIOBH. ™'

[Monnuujcku nocnosu aedunucanu cy wi. 10 3akoHa 0 MOJUIMJU KAO MOCIOBH YU j€ LINJb:
0e30eHOCHA 3aIlTHTA KUBOTA, IIpaBa, c1000a 1 JTUYHOT UHTETPUTETA JIUIA, Ka0 U MOAPIIKA
BIAJaBUHH TpaBa, Oe30€JHOCHAa 3alITHTa WMOBHHE; CIPEYaBame, OTKPHUBAKHE U
pacBeTJbaBakbe KPUBUYHHUX J€Na, TMPEKpIIaja M JIPYyTuX JENHKTa; OTKPHBAKE M XBaTambe
U3BpLIMJIAla KPUBUYHUX JIeJIa U TPEKpIaja; oJpKaBame jaBHOT pena, Ipykame moMmohu y
CIIy4ajy OMAacHOCTU W TpYyXKame Apyre 0e30emHOCHe MOMOhM OHMMa KOjUMa je HEOIMXOJHA;
peryiucame, KOHTpoOJia, NpyXamke MoMohMm M Hag3op y caoOpahajy Ha myTeBUMa;
o0e30ehuBame jaBHUX CKYINOBa, JIMYHOCTH, OpraHa, o0jekara W TPOCTOpa; HAI30p H
ob6e30chuBame Ap)KaBHE TpaHUIE, KOHTPOJA Mpelakema JAp)KaBHE TpaHUIE, CIPOBONHCHE
peXHMa y TPaHWYHOM TI0jacy W yTBphUBame M periaBame rpaHUYHUX WHIUACHATA U IPYTUX
NOBpe/ia JpXKaBHE TPAaHUIIE; U3BpIIABamkEe 3a/1aTaka YTBp)eHUX IMpomnucuma o CTpaHIuMa; Kao
U W3BpIIABaE IPYTUX 3a7aTaka yTBpH)EHHX 3aKOHOM M ITTOA3aKOHCKHM aKTOM JOHETHM Ha

OCHOBY OBJanthema 13 3aKOHa.

VY o0aBibaky NOJMLIMJCKUX I[IOCIOBAa TOJMLHMja C€ TNPUAPKABa HALMOHATHUX
CTaHJap/a MOJUIM]CKOT MOCTyNama, 3aXTeBa YTBP)eHUX 3aKOHMMA M IPYT'UM IpONHUCUMa U
aktuma PemyOmuke CpOuje, ka0 u MelyHapogHHUM YroBopuMa M KOHBEHIIMjaMa Koje je

ycBojuna Penmy6nuka Cpowuja.

[lpunukoM BplIema 3aKOHOM JeUHHCAHMX IOCIOBA, NOJNHIHMja CE€ Mopa
npuapKaBaTd U Mel)yHapoIHMX cTaHIap/a MOJIMIHU]CKOT MMOCTYNamka, a HAPOUYUTO OHUX KOjU
ce OAHOCE Ha: JOYKHOCT CIyXEma JbyIUMa; IOIITOBAkE 3aKOHUTOCTH U Cy30Hjame
HE3aKOHUTOCTH; OCTBApHBAamE JbY/ICKHX MPaBa; HEIUCKPUMHHAILN]Y; 3a0paHy Mydema, Kao U
HEYOBEYHOI W TOHIKaBajyher mocrymama; y3Ap»KaHOCT y YHOTpeOM cpeicraBa NPHUHYE;
npy’kame MoMohM HacTpaJaluM JUIMMa; o0aBe3y 3allITUTE MOBEPJPUBUX MOAATaKa; 00aBe3y

o/10Mjama HE3aKOHUTHX Hapehema Kao u oTrop nogMuhuBamy U KOPYIIIH]H.

. 252
[Tonummjcka oBnanthema 3aCHOBaHAa Cy Ha CTaHJapIuMa I[OCTaBJbEHUM
EBporickoM KOHBEHIIMjOM 3a 3aIUTHTY JbYJICKHUX MpaBa U OCHOBHHUX ci10001a, OCHOBHUM

npuHinmuMa YH o ymoTpeOu cuiie M BaTpeHOT OpyXkja O CTpaHe CIyXOeHUKa KOju

! Muneruh, C., Komenmap 3axona o nunuyuju, JI1 Cnyx6enu rnacauk, beorpan, 2009, ctp. 21.

32 Bpcre nomuumjckux opnamhera gedunucane cy wianom 30 3akona o nomumuju, Cryocbenu enacuux PC,
6p. 101/05.
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CIIPOBOJIE€ 3aKOH, EBPONICKMM KOJIEKCOM MOJIUIU)CKE €TUKE U APYTrUM Mel)yHapoJHUM aKTuMa

KOjU Ce OHOCE Ha MOJHIIN]Y.

[TpunukoM mpUMeHe MOJIMIMJCKUX OBJamhema Mopa ce MOCTylaTh HEIMpPUCTPACHO,
XyMaHO, TOMTYjyh# TOCTOjaHCTBO, YIJIEJ M 4YacT CBAKOT JIMIA M JIpyra OCHOBHA IpaBa H
cio0oe YoBeKa, ajyhu mMpeIHOCT MpaBuMa YTPOKEHOT Y OJTHOCY Ha MCTa MpaBa JMIa Koje Ta
npaBa yrpoxkasa. [IpuMeHOM MOJMIMjCKUX OBanihema MOpa ce MOMTOBATH TMPUHIIMII
Cpa3MEepHOCTH, OJTHOCHO, Ta MPUMEHA HEe CMe M3a3BaTH Behe IMTeTHE OCIeIuIIe 01 OHUX KOje

Ou HacTynuJIe J1a TOJIMLU)CKO OBanthemne Hije TPUMEHEHO.

Jlebunucame TOMUIMJCKUX TIOCIOBa © oOBlamhema 3aKOHOM O TOJHUIH]H,
npeacTaBiba peopMcko onpenesbeme Permyommke CpOuje 3a 06JacT yHYTpalImbUX MOCIOBa —

. 253
Ja nmojmmiuja Tpe6a Ja NOCTAHC UCTUHCKHU CCPBUC rpal)aHa.

4.3. be30eqHOCHO-00aBeIITAjHU CUCTEM

be3bennocHo-06aBenTajan cucreM PenyOmuke CpOuje neduHHCaH je M peryimucaH
3akoHOM O ocHoBama ypehema ciyxO0um u Oe3bemHoct W umHEe ra: be3bdegHOCHO-
uHbOpMaTUBHA areHIMja, Kao MoceOHa opraHusanuja, BojHoOe3beqHOCHA areHIMja U

BojHoobaBerrajHa areHnuja, Kao OpraHu ynpase y cactaBy MuHUCTapCcTBa oJi0paHe.

4.3.1. be30eqHocHO-MHPOPMATHBHA areHUNja

3akoHom o be3deaHocHO-uH(pOpMaTHBHO] areHnUju be3demHocHO-MHGOpPMAaTHBHA
arennuja (BMA) nedunucana je kao mnmBHIHA, Oe30eIHOCHO-O0aBelITajHA CIyk0a
Peny6muke CpOuje, omHOCHO, Kao moceOHa, CHelMjalu30BaHa OpPraHM3alMja y CUCTEMY
BIIA/IMHAX OPTAaHM3AIHja, Ca CTATYCOM MPABHOT JHIa.”' Y CKIagy ca HABEACHHM 3aKOHOM,
AreHnyja o0aBJba MOCJIOBE KOjU C€ OJTHOCE Ha: 3amTUTy 0e30emHoctu Pemy6nuke CpOuje u
OTKPHMBamk€ M CIpEYaBarbe JEIaTHOCTH YCMEPEHHX Ha IMOJPUBAIE WM PYLICHE YCTaBHOT
ypehemwa Peny6nuke Cpbuje; uctpaxkupame, IpUKyIIbamke, 00paay U MpoleHy 6e30e1HOCHO-
o0aBemITajHUX TMoOJaTaka M Ca3Hama O] 3Hadaja 3a Oe30emHocT PemyOmuke CpOuje u
nHpopMUCamke HAUICKHUX JPKAaBHUX OpraHa O THUM IIOJaIlMa, Kao M Jpyre IOCIOBE

oz[pebeHe 3aKOHOM.

3 Bupern: Hukau, XK., Honuyuja y 3ajeonuyu, KpuMHHATACTHYKO-TIONUIMjCKa akanemuja, beorpam, 2009,
cTp. 26.

2% 3akon 0 Be3beanocHo-uu(opMaTHBHOj arenumjn, Ciyocoenu enachux PC, 6p. 42/02 u 111/09.
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[Mpunagauim be3denHocHO-MHGOPMATHBHE arceHIMje pacrnopeheHn cy y moceOHe
OpraHM3alMOHe jEeMHUIIE — Yy OTKpUBamWmy, npahemy, IOKYMEHTOBamY, CIIpeUYaBamy,
cy30ujamby W Tpecelamy AeJaTHOCTH OpraHu3aldja M JHUIa YCMEPEHHX Ha BpUICHE
OpPraHU30BaHOT KPUMHUHAJIA U KPUBUYHUX JIEJIa Ca €JIEMEHTOM WHOCTPAaHOCTH, YHYTPAIIHET U
Mel)yHapoqHOT Tepopu3Ma M HAjTeXHX OOJMKAa KPUBHYHUX Jefla TMPOTHB YOBEYHOCTH WU
MelyyHapoAHOT MpaBa U MPOTHUB yCTaBHOT ypehema u 6e30eqHoctu PenyOnuke — npumemyjy
oBnanthewma yTBpleHa 3aKOHOM U JPYTHM MPOMHCUMA KOje MPUMEemY]y oBnamtheHa ciyxoOeHa
JMla ¥ PaJHUIM Ha onpeheHuM Iy)KHOCTUMa MHHHUCTApPCTBA HAAJICKHOT 32 YHYTpPAIIhe
MIOCJIOBE, y CKJIAJy ca MPOIMUCHMA O YHYTPAlllbUM IIOCIOBHMA. Y CKIaay ca 3aKOHOM H
CIIOpa3yMOM MHHHCTpPA YHYTpAIIBUX TOCIOBa U AupekTopa Arenmnuje, BUA moxe, kama To
3axTeBajy noceOHN nHTepecu PenyOnuke CpOuje, na npey3me obaBsbame MOCI0BA KOJU Cy Y

HAJUIC)KHOCTU MUHUCTAapCTBA yHYTpALIbUX [10CIO0BA.

4.3.2. BojHo0e30eqnocHa arennuja u BojHoo0aBemrajua areHuuja

3akoH o BojHOOe36enHOCHO] areHuuju u BojHoo6asemrajuoj areHuuju (BBA u
BOA) nedpunncao je BBA u BOA kao oprane ympaBe y cactaBy MHMHHUCTapCcTBa oJ0paHe
KOju 00aBJbajy MOCIIOBE O] 3Ha4aja 3a oA0paHy U JIeO jeIMHCTBEHOr-00aBEIITajHOT CHCTEMA

Peny6imke Cp6uje.”

CxomHo wwi. 5 oBor 3akoHa, BBA je wHamnexxHa 3a 0e30eIHOCHY W
KOHTpaoOaBemTajHy 3amTuTy MuHuctapctBa ondpane u Bojcke CpOuje, y OKBUpPY KoOje
o0aBJpa KOHTpaoOaBeNITajHE U OCTaJIe TIOCIOBE U 3aJaTKe OJ] 3Havaja 3a oj0pany PenyOiuke
CpOuje, y ckimaay ca 3aKOHOM U MPOIUCHMA JIOHETUM Ha OCHOBY 3aKOHA. [lociioBu M 3amamm
BBA nedunmcanu cy 4. 6 0BOT 3aKOHA U OJJHOCE C€ Ha: MPOLeHY 0e30€JHOCHUX PU3HKA KOjU
MOTY YIPO3UTH HMXOBO (YHKIIMOHUCAWE; IUIAHUPAmke, OPraHW30Bamkbe M KOHTPOJA
0e30eqHOCHE 3alITUTE cHara, o0jeKkaTa U Cpe/CTaBa; INIAaHUPAhE, OPTaHU30BakbEe U KOHTPOIIA
Mepa 0e30eqHOCTH y pealu3alfju 3ajaraka, IMOCJIOoBa M aKTUBHOCTU: TMPUMCHHBAKE U
KOHTpOJIa MPUMEHE 3alITHTE TAjHOCTH MO/IaTaKa; BpIICke 0e30eIHOCHUX TIPOBEpa; U3aBambe
0e30eqHOCHUX cepTH]HKaTa (103BOJIa M OA00perma); BPIICHE IMOCIOBAa M3 HHIYCTPUjCKE
0e30eIHOCTH; BpIICHE TOCIOBA Yy MOApYy4Yjy Oe30emHoct HMHDOPMAIMOHUX CHCTEMa |
pauyyHapCKUX MpeXka, CHUCTeMa Be3a M KPHUMTO3AIITHTE, YYECTBOBamE y 0€30€IHOCHO]

3allITUTH JpYyrux cyOjekara cucreMa oj0paHe; OTKpuBame, mnpahewme u oHeMmoryhaBame

25 4y, 2 3akona 0 BBA u BOA, Cayorcbenu enacnux PC, 6p. 88/09.
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o0aBemTajHOr JIeoBama, CYOBEp3MBHUX UM JPYTUX aKTHUBHOCTH CTPaHHX JpKaBa,
opraHuzaiyja, Tpyna WId JIMIIa YCMEpEeHHX NpOTUB MuHHCTapcTBa ox0OpaHe u Bojcke
Cpbuje; oTkpuBame, npaheme u oHeMoryhaBame yHyTpallmber 1 Mel)yHapoaHor Tepopusma,
eKCTpeMU3Ma W JpyTruxX OOJIMKa OPraHW30BaHOT HACHIbA;, OTKPHBAKE, HCTPAKHUBAKBE H
JTIOKyMEHTallMja KPUBUYHUX Jela TIPOTHUB YyCTaBHOT ypehewma u 0Oe3bemnoctu PemyOmnmke
Cpbuje, KpUBHUHUX JIeTIa IPOTUB YOBEUHOCTH U JIpyTuX nobapa 3amruhennx mehyHapoanum
NpaBOM, KPUBHYHHX JIEJIa OPTraHU30BAaHOT KPUMHHAJIA, KPUBUYHHX JIeJia MIPamka HOBIA, KA0 H
KOpYIIHje; OTKPUBAKE, HCTPAKUBAKRE M JIOKYMEHTAlMja KPUBHYHHX JIela OJlaBama
MIOCJIOBHE TajHE OJ1 MHTepeca 3a 0J0paHy, HeoBlamheHOr npucTyna 3aliTHheHoM padyHapy,
padyHapCKO] MPEXH M EJIEKTPOHCKO] 0as3W IojaTaka, ojlaBama CIIy)KOCHE M BOJHE TajHE;
IUTaHUPAKkE, OPTaHU30BalkE U CIPOBOHCHE KOHTPAOOaBeIITajHE 3alITHTE TAjHUX IOJaTaKa
MunucrapctBa ondpane u Bojcke CpOuje; 1utaHupame, OpraHu3oBame M CIpoBoheme
KOHTpaoOapemTajHe 3amTure MuHucCTapcTBa omdOpane m Bojcke CpOuje; TpHKYIUbamke,
aHaju3upame, oOpahuBame M MPOICHUBAKHE KOHTPAOOABEIITAJHUX IOJAaTaka W3 CBOjE

HA/JICKHOCTH; Kao U 00aBJbame IPYTHX MOCIOBA U 3a/1aTaka y CKIIAy Ca OBHUM 3aKOHOM.

BojuoobaBemrajua arennmja (BOA) HaanmexxHa je 3a o0aBihambe 0O0ABEIITAjHUX
IOCJIOBa O/ 3Hauaja 3a oAOpaHy KOjU ce OJHOCE Ha MPHUKYIUbame, aHAIHU3y, NpPOICHY,
3alITUTY H JOCTaBJ/balke ToJaTaka M uWH(OOpMaIMja o TMOTCHIUjaTHUM | PEATHUM
OMIACHOCTUMA, AaKTHBHOCTHMA, IUIAHOBUMAa WJIM Hamepama CTpPaHUX Jp)KaBa U HUXOBHUX
Opy’aHHX CHara, Me)yHapOJHHX OpraHM3alMja, TPyNa u nojeauHara.” > Y ckmany ca wi. 25,
HajexHoctd BOA jecy na: mpukyrsba U IpoBepaBa mojaatke U uaopmanmje, oopahyje ux,
aHaJgu3upa, TMpoIEHYyje M J0CTaB/hba HAIJICKHUM OpraHuma; capalyje u pasMmemyje
uHbopMallMje U ToJaTKe ca ciayxbama, opraHuzanyjamMma U HWHCTHTyIHjama PemyOmuke
Cpbuje koje ce 6aBe 6e30eHOCHO-00aBEIITAjJHUM IOCIOBHMA, Ka0 U ca ciayx0ama JApyrux
3eMajba W OpPTraHM3alMja y CKIamay ca yTBpheHOM 0e30eIHOCHO-00aBEIITajHOM IOJTHTHKOM,
Mel)yHapoqHMM yroBopuMa M Tpey3eTHM o0aBe3aMa; YyBa TNPHUKYIUBCHE TIONATKE U
nH(popManuje y CKIaay ca 3aKOHOM U TO/I3aKOHCKUM aKTHMa, M IITUTH UX O] HeoBianrheHor
OTKpHUBama, JaBama, KopHIIhewa, T'yOWTKa WIM YHUINTaBama; IUIAaHWpa, OpraHusyje Hu
CHpoBOAM 0e30€THOCHY 3alITUTY CBOJUX AaKTUBHOCTH, JIMIA, O0jeKaTa W JIOKyMEHAaTa;
opranusyje 0e30emHOCHY 3amTuTy oOjekata MwuHHCTapcTBa on0pane U Bojcke Cpbuje y

MHOCTPAHCTBY M JIMIIA KOja ¢y of cTpaHe Munuctapcrsa onopane u Bojcke Cpbuje ciayx0OeHo

% 4y, 24 3akona o BBA u BOA, Cuyarc6enu enacnux PC, 6p. 88/09.
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yryheHa y ”HOCTpaHCTBO; INTHTH ONPEMY M CPEACTBA KOja KOPHUCTH y paay O HeoBianheHor
NpUCTyTIa; MpuOaBba, Pa3BHja U KOPUCTH MH(POPMAIIOHE CHCTEME, CHCTEME BE3a M CHCTEME
3a TNpPEeHOC TNojaTaka, Kao W CpEeACTBA 3a 3alITHTy HH(pOpMaIMja; OpraHusyje oOyKy
npunaganka BOA, opranusyje crienujamcTHdKe KypceBe, BpIIN HCTpakuBama, (Gpopmupa
apxuBe W 00jaBJbyje COICTBEHA W3/lama; IUIAHUPA, OPraHW3yje M CIPOBOJU YHYTPAIIHkY
KOHTpOdy paga npunagHuka BOA; 3axTeBa o0 HaUIeKHUX CIOykOu 6e30eqHOCTH
0e30eHOCHE TMpoBepe MpPaBHUX M (PU3MYKUX JHIA KaJa jeé TO HEOMXOIHO 32 00aBJhame
nocioBa U3 HamiexkHocTH BOA yTBpheHHX OBHM 3aKOHOM; IUIAHHUPA ONpPEMAame W BPIIU

Ha0aBKy CTBapH 3a CBOje MOTpede; 00aBiba M IPYTe MOCIOBE U3 CBOjE HAJIJIC)KHOCTH.

4.4. Peopma cexropa O6e30eqnocTn y Penyoiuuu Cponju

[Turame pedopme cexropa 6e30eqH0cTH y CpOHjH MOCTANO je aKTyelTHO TeK HaKOH
oktobapckux mpomena 2000. rogune. Hamme, HeraTMBHO Haciiehe MpPOIIJIOCTH, €THUYKA
HeTprnesbuBOCT, rpahancku patoBu u pacman Conmjamuctuuke PeneparuBHe PemyOimke
JyrocnaBuje (COPJ), a motom u CaBe3ne PenyOmmmke JyrocnaBuje (CPJ) moBenu cy mo Tora
Jla ce TEeK ca MOYEeTKOM HOBOI MMJICHMjyMa Hallla 3eMJba Cyoumia ca mpodsieMoM pedopme
cexTopa 0e30eJHOCTH, Ka0 U MUTAmEeM JAEMOKPAaTCKe W IUBHIHE KoHTpose. Umajyhu y Bugy
Jla CMO y TIPETXOTHOM JIeJTy HaBEJIM CaMO OHE MHCTUTYIIHjE CEKTOpa 0e30eTHOCTH Hal KOjuMa
HaponHa ckyniutuHa BpIIM KOHTPOJIY M HaA30p, cTora hemo ce Uy OBOM Jielly OrpaHMUYUTH

Ha pedopMy TOMEHYTHX WHCTUTYIIH]a.

4.4.1. Pedopma cucrema onopane

Hako ce 2000. roguHa y3uma kao mosia3Ha 3a pedopmy cekrtopa Oe30eqHOCTH,
NOYETHH KOpallM Ka YCHOCTaBJbalky JIEMOKPATCKUX IMBHJIHO—BOJHUX OJHOCA, OJHOCHO
CTaBJbAbE BOJCKE TOJA JEMOKPATCKy UMBWIIHY KOHTPOJY, OCTBapeHH CY (OpMHpameM
Hpxasne 3ajennune CpoOuja u Lpua I'opa (2003. rogune), yBohemeM y YCTaBHY MOBEJBY
oapeade O JEMOKPATCKO] M LMBHIHO] KOHTponu Hax Bojckom (wian 54).27 'V mapemmoM
Nepuoy YUMICHU Cy 3HAYajHU KOpaluu y cMepy pedopme cekropa oadpaHe: W3BpIICHA je
peopraam3aryja MuHHCTapCcTBa 010paHe U NeUHUCAHO je Ja je MUHUCTAp OJ0paHe IUBHIITHO

JuIEe; JOuUIo je a0 (YHKIMOHATHOT o0jeaumaBama | eHepammradba W MuHHCTapCTBa

37 Cp6uja u Llpua Topa uma Bojcky Koja je MOx AEMOKPATCKOM M LMBHIHOM KOHTPOIOM — Wi 54 YcraBHe
noBesbe CLII.
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onGpane”™® u mpeysumama, ox Bojcke, dyHKIMja M 3amaTaka KOju He IPHIANAjy BOJHO]
opraHmsanuji  (OpraHM3alMja,  IIKOJIOBame,”>  (HMHAHCHje, 3APABCTBO,  PEMOHT,
UHPPACTPYKTypa HTJI), a MOJA OKpHJbeM MUHHUCTapcTBa oAOpaHe Haluie Cy ce M CIyxoe
0e30eTHOCTH KOj€ Cy JHUPEKTHO OATOBOPHE MHUHHUCTPY onOpane. Hadennwk I'eHepammrada
HOTYUILCH je MUHUCTPY OJ0paHe; MPEHECeHEe Cy HA/UIEKHOCTH BOJHHUX NPABOCYAHUX OpraHa
Ha IUBHJIHE CYJOBE; BOJHUM OOBE3HHUIIMMa je OMOTryheHO /Ja KOpHCTe MpaBO HPUTOBOpA
CaBeCTM W Jia CBOjy BOjHY 00aBe3y H3BpIIC y UMBHJIHHM YCTaHOBaMma; 3allo4yeTo je
opranu3aiyjcko-gpopmanmjcko npeypeheme Bojcke no crangapauma HATO-a; a ycBojeH je
MaKeT 3aKOHAa KOjHu Cy OWTHH 3a YCHOCTaBJhamkhe CTAOMIHMX LWBWIIHO-BOJHHX OJHOCA H

JIEMOKPATCKE KOHTPOJIE HaJ[ OPY/KaHHM CHarama.”

BaxHo je HamomeHyTH na je y morjeny pedopMme yUMEEH M BeoMa OMTaH KOpak
Peny6nuke Cpbuje y mnpuOnmxaBamy €BpO-aTJIIaHTCKUM CTpPyKTypamMa M BpeIHOCTUMA
3amaHuX JeMOKpaThja (04 KOjUX je jelHa W JEeMOKpaTCKa W IMBHIIHA KOHTPOJA) Kpo3

npucTyname mporpamy IlaprHepctBo 3a mup.®!

Camum TuMm, PenmyOmmka CpOuja ce
obaBe3ajia Ha AEMOKpATCKy M LMBHIHY KOHTPOIy cUCTeMa oAOpaHe IITO je W MoTBpheHo y
IpesenTtamuorom gokymenty.” Takohe, y ¢pebpyapy 2006. roguue dopmupana je I'pyma

Cp6uja—HATO 3a pedopmy ondpaHe Koja TpeICTaB/ba MEXaHW3aM 3a YCMEPaBame CBHUX

% Tenepanmtaé Bojcke Cpbuje je y cactaBy MunucTapcTBa 0of06paHe M BPIIM MOCIOBE M3 CBOjE HAIUICK-

HOCTH, y CKIIaJy ca 3aKOHOM M oBramhemiMa TpeacenHnka PemyOnuke u MuHHCTpa onbpane. I'enepai-
mrad Bojcke CpOuje obaBsba MocioBe KOjU ce OJHOCE Ha: M3pany (YHKIMOHAIHHX IOKTPUHA U JPYTHX
npaBuia 3a ynorpedy Bojcke Cpbuje; uspany Ilnana ynorpede Bojcke CpbOuje; uspany [lnana moOuim-
sanuje Bojcke CpoOuje; u3paay CMEpHHUIIA 33 U3TPA/by ONepaTHBHE U (PYHKIIMOHAIHE criocoOHOCTH Bojcke
CpOuje; npunpemMy akata O OpraHH3alMji KOMaH[IH, jeMHUIA U ycTaHOBa Bojcke CpOuje; opraHu3oBame
Mepa MPUIPABHOCTH Ha OCHOBY akara mpejceiHuka PemyGiuke win MHHECTpa Of0paHe; Ipyre MOCIoBe

oJpeheHe 3aKOHOM M akTHMa Ipeaceanuka Penmyoinke n MuHNCTpa on0pane — wi. 15 3akoHa o o10paHu.

% Bnaga PC je na cennuum oapxanoj 24. GpeGpyapa 201 1. romune nonena OQmyKy o OCHHBAmY Y HHBEp3HTETa

onopane y beorpaay. YHuep3urer og0pane ynHe: Memuiuacku (akynteT BojHOMeIUIIMHCKE aKaJeMuje
ca CTYIMjCKMM IpOrpaMoM K3 oONacTd MeiuiHe W BojHa akajgemuja ca CTyIMjCKUM MPOrpamMoOM Ha
MOJbMMA APYIITBEHO-XYMAaHUCTUUKUX M TEXHHYKO-TEXHOJOIIKHX HAyKa.

Bupern Ha: http://www.va.mod.gov.rs/cms/view.php?id=17982

YcBojena je Crpareruja ondpane (2004), o6jaBibena je bena kmura onodpane (2005), kojoMm je momahoj u
WHOCTPAHO] JaBHOCTH NpejcTaBibeHa crpareruja oxdbpane CLII, kao u ynora Bojcke y HO0j; 3aKOHOM O
KOHTpOJIM IIPOMETa HAOpY)Kama U BOJHE OINpPEME, KOjUM Cy CTBOPEHH YCJIOBH 3a JEMOKPATCKY M LUBHIHY
KOHTPOJIy M Ha/I30p HaJ MPOMETOM HAOpyKarbha M BOjHE OlpeMe; 3aKOHOM O IMpey3uMarby HaIUIe)KHOCTH
BOJHUX CYyJIOBa, BOJHHX TY)KWJIAIITaBa U BOJHUX IMPaBOOpaHMJIALITABA, KOJUM Cy BOjHH CyJOBU NpELUIH y
HAJJIS)KHOCT IUBWIHUX CY/IOBAa; JIOHET je 3aKoH O ciry:kOama Oe3dennoctu (2002), kojuMm cy yTBpheHe
MIpoLeype ¥ MHCTPYMEHTH 32 HUXOBO CTaBJbAE I0J] MapiaMeHTapHy KOHTPOJIy W Ha/A30p; 3aKOHOM O
yuecTBOBamwYy INpodecnoHanHux npunagauka Bojcke CLIT, ocoOsba IMBMIIHE 3aIUTHTE M 3aAIOCICHUX Y
opranuMa ynpase CaBeTa MUHHCTapa y MUPOBHHM OIlepalidjaMa U APYTUM aKTHBHOCTUMA y HHOCTPaHCTBY
(2004), ypehene cy nmpouexnype 3a ykipyuerwne Bojcke CLII' 1 eHuX nmpumagHuka y Mel)yHapoaHe MEPOBHE U
XyMaHHUTapHE MUCH]eE.

260

1 Cp6uja je nocrana wian [TapTaepcTsa 3a Mup neuem6pa 2006. ronuHe.

62 TIpesenraumonn nokyment PC goctyman Ha: http:/www.mfa.gov.yu/Foreinframe.htm
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pedopMckux mporieca cucTeMa OJ0paHe W YMjH CE€ PaJl peajnu3oBao y OKBHPY 16 pagHuX
CTOJIOBA KOjU pa3Mmarpajy Haj3HauyajHMje acrmekte ondpane. Ominykom Bnane y Cpbuju je y

neuem6py 2006. ronuHe oTBopeHa BojHa kannenapuja 3a Besy ca HATO-om.

Takohe, 27. cenremOpa 2010. roamHe je ycmocTaBJbeHO BOjHO mpeacTaBHHINTBO
Penryomuke Cpbuje mpu HATO ca ocHOBHHUM 3amaTKOM J1a TpeacTaBjba MHUHHCTAPCTBO

onopane u Bojcky Cpouje y cenumry HATO y bpuceny.

Bnana Penmy6nuke CpOuje m HATO mnormucanu cy 1. okrobpa 2008. roaune
Crnopazym o 0Oe3z6ennoctu uHpopmanmja u Komekca o mocrtymamy, koju je Hapomna
ckynmmThHa moTBpamwia 5. jyma 2011. roamHe poHOmEHmEM 3akoHa O TOTBphUBamy
Cnopasyma usmehy Bnage Penyonuke Cpouje n Opranuzainuje ceBepHOATIAHTCKOT TaKTa O

6e36ennoctu nHdopmanuja u Kogekca o mocrynamy.

VY okBupy HATO-nporpama IlaptHepctBo 3a mup PemyOmuke CpOuje ucmymana
npey3ere obaBe3e W aKTHBHO yyecTByje y MexaHusmy [lporeca mianupama W peBU3HjE
(PARP — Planning and Review Process) oBor nporpama, y oKBUpY KOjer je JeKJapucaia cHa-
re 3a yuenrhe y MyJITHHallMOHAITHUM omnepanujama. Takohe, mojayane cy akTUBHOCTH Bojcke
Cpbuje y okBupy MumuBunmyamHor nporpama naptHepctBa (Individual Partnership Plan —
IPP) Peny6muke CpbOuje ca HATO-om, ka0 u ydemhe y MyJNTHHAIMOHAJTHAM BOJHUM
BexkOamMa Ha teputopuju Penmybnuke CpOuje u Tepuroprjama apxkaBa wianuna [lapTHepcTBa
3a mup 1 HATO-a. Biaga Peny6nuke CpOuje je y debpyapy 2011. rogune ycpojuia 3a-
KJbYYKE O MOKpEeTamy Npoleaype 3a u3paay MHIMBHIyaTHOT aKIIMOHOT IJIaHa MapTHEPCTBa

(Individual Partnership Action Plan — IPAP) uzmely Peny6mke Cpouje 1 HATO-a.

HoBa oOpraHM3aiMoHa CTpyKTypa MuHHCTapcTBa 00paHe™ ycrmocTaB/beHa je
kpajem 2007. roguHe y CKJaay ca YCBOJEHMM CHUCTEMCKHMM 3akoHuMma PemyOGiuke CpbOuje u
OHa ce OorjeAa y: YCHOCTaBJbamy (yHKIHMOHAIHE CTpyKType MuHHCTapcTBa 0n0paHe,
panmoHanu3anyju 0poja paJHUX MECTa M ypaBHOTEXKEHa O0JHOcCa Opoja BOJHUX M IIMBHUIHHX
nuna, o0jeanmaBamy QyHKIHM]Ee TMBUIIHE 3alITUTE W BOJHE, paJlHE U MaTepujaliHe o0aBese, a
CBE Yy CBpXy oOe30ehema parnuoHanHujer (yHKIMOHMCama MMHHCTapcTBa oalOpane. Y
CKJIaoy ca HOPMAaTMBHOM DETyJaTHBOM M3 00JacTH oja0paHe, Mpe CBera JEMOKpaTcKe U
[IMBIJIHE KOHTPOJIE BOjCKE, Y OKBUPY MmUHHCTapcTBa of0OpaHe mpexysere cy cienehe mepe:

dopmupan je MHcmekTopaT ondpaHe, kKao OOJUK KOHTPOJIE OJ CTpaHE M3BPIIHE BJIACTH ca

26 Bypern: http://www.mod.gov.rs/cir/organizacija/index_cir.php
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3aKOHOM IPOITMCAHUM HaJUIe)KHOCTUMA M 33/1allliMa; YCIIOCTaBJbeHA je YmpaBa 3a Oyjer u
duHaHCHje, KOja je MOKpeHyla (opMHpame yHYTpallllbeé KOHTPOJE YTPOIIKa OYLIETCKUX
CpelcTaBa; OCHOBaHa je YmpaBa 3a OJHOCe ca jaBHomNy M cacraBjbeHe CMepHHUIE 3a
cTparernjy koMmyHukanuje Munucrapctsa onopane u Bojcke Cpouje; onpelhena cy numa 3a
MOCTYIamke IO 3aXTeBUMa 3a CJI000JaH MpUCTyN HHPOpMaIrHjamMa OJ] jaBHOT 3Haudaja M
u3pahen Mupopmarop o paxy MuHmcTapcTBa on0paHe y CKiIagy ca 3aKOHOM O CI000IHOM
npuctyny uH(opmaiujama oJ jaBHOT 3Havaja. Takole, 3Ha4YajHO je HAlIOMEHYTH U 00aBe3e
MunucrapcTBa og0paHe o o0aBelITaBamby JaBHOCTU KOje MpoM3Iaze U3 3aKOHA O JIP)KaBHO]
yIpaBu, U TO TIpe cBera: obaBe3a MuHMCTapcTBa on0paHe Ja o0aBelITaBa jaBHOCT O CBOM
paay mpeko cpeicTaBa jaBHOT MHGOpMHcama; 00aBe3a jaBHE paclpaBe y MPHUIPEMH 3aKOHA;
Iy’KHOCT o0aBeliTaBama CTpaHaka M rpahaHa; ITy)KHOCT JaBamba MUIUBECHA; 00aBe3a
NOCTyTamka Mo MpuTyx0ama; u3paja Mmpomuca of CTpaHe MHHHUCTpa oaOpaHe kojuma he ce

YPEIUTH [IUBIITHO-BOJHU OJTHOCH.

YcBajambeM HOBHX 3aKOHA M3 0oONAacTH BOjcke M oxbpaHe,”™ kao u crparermjcko-
JOKTPHHAPHUX " JOKYMEHATa CTBOPEHH Cy YCIOBH 3a CTBAPamhe MOJCPHE, MPO(ECHOHATHE 1
epukacae Bojcke CpOuje, anekBaTHO OpraHU30BaHE, HAOpPY)KaHE U  OIpPEMJbEHE,
UHTEPOIIepadITHEe, EKOHOMCKH OJIPXKHMBE U OCITOCOOJbEHE 32 peaTn30Bamke J0ACJbEHUX MUCH]a
W 3aJaTaka, Koja je TOoJ JACMOKPATCKOM M IMBWJIHOM KoHTposioM. CauumeH je [Ipoepam
VIpaswbara Kaopom KOJUM ce TyTOpOovHO Ne(UHHUITY MpaBlU pa3Boja y KaapoBCKOj 001acTu
U yTBphyjy OKBHpH ,[IpeABUAMBE Kapujepe y (QYHKUMJU KBAIUTETHOI BOhema Kajpa.
YuumeHe cy 3Ha4yajHe MPOMEHE y CHCTeMy OOyKe Yy jeIuHHIlamMa, KOMaHgama W mTaboBuMa
Bojcke CpOuje, MHTEH3MBUPAHO j€ IIKOJOBame mnpumnagHuka Bojcke CpOuje y 3emibu u
WHOCTPAHCTBY, INTO je JMAONPHHENO Ja oHa Oyae edukacHUja, (QYHKIHMOHATHHM]jA U

npuiaroleHa nepuHUCAaHUM MHCHjaMa | 3aJalliMa.

OcuHoBau ik pedopme Bojcke CpbOuje jecte mormyHa npodecnoHanmzanuja. Y
cKkJaxy ca oBUM ImbeM Briama CpOuje nmoHenma je omIyKy o oO0ycTaBH 00aBe3e CIIyXKema

BOjHOT poKa Kojy je Hapoamna ckymmriaa ycBojuta 15. nemem6pa 2010.2° Yiyhusame na

% 3akoH 0 BojcIH, 3aKOH 0 0GPAHHU, MyJITHHAIIHOHAIHIM ONEPALHjaMa...

25 ycpojena je Jloxtpura Bojcke Cpbuje (25. 2. 2010), kao OCHOBHH MOKTPHHAPHH IOKYMEHT 3a
OpraHu30Bame, puIpeMe, ynorpedy u ooesdeheme Bojcke CpOuje u kao 0OCHOBA 3a U3PALy JOKTPHHAPHUX
JOKYMEHATa HIDKEr XHjepapXujcKOr HHBOA. Peann3oBaHe Cy OpraHM3alijcKO-MOOWIM3AIMjCKE MPOMEHE
panu yckiaahuBama opraHusaiuje Bojcke CpOuje ca ctaHmapauMa M peliekhuMa NPUMEHEHHM Y IPYTUM
MOJIEpHHM JIpXKaBaMa, a rocrojeha crpykrypa he ce u nasbe norpahusaru.

26 Omyka o 06ycTaBH 06aBese ciIyKera BojHOT poka, Ciyochenu enacnux PC, 6p. 95/10.
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CiIykeme BojHOT poka o 2011. roguHe Bpiy ce Ha MPUHITUITY JOOPOBOJHHOCTH, a CMaTpa Ce
Ja ce OBaKBHM peliewmheM 00e30elyje pamnmoHanu3anuja TPOILIKOBA OJ0paHe, KOjH ce

ycMepaBajy Ha pa3Boj y CKIIajay ca peadHuM MoryhHocTuMa u notpedama Pemyonuke Cpouje.

Takohe, y TOKy je m MonepHm3anuja mocrojehmx m HabaBka HOBUX CpejcTaBa
Haopykamkba W BOJHE ONpeMe, Ca NMPUOPHTETOM HabaBKe CpeAcTaBa HAOpy)Kama W BOjHE
orpeMe 3a jeAMHUIe Koje he ydecTBOBaTH y MyJITHHAIMOHATHHM omepamnujama. /la Ou ce
npunagaui Bojcke CpOuje amekBaTHO MPUNPEMHIIM W OCTOCOOWIHM 3a yuenihe y OBUM
orepaurjama, opopmibeH je LleHTap 3a MUpPOBHE omepanuje, udja je IENaTHOCT TEXKHIITHO
ycMepeHa Ka OpraHW30Baly M CHPOBOhEHY NOCEOHMX NpUIpeMa 3a aHTAKOBAWmE Y
MYJTHHAIMOHAIIHUM omnepanujama Y ckiony pedopme Bojcke CpbOuje MHTEH3MBUpaHa je
OwnarepanHa ¥ MyJTHJIaTepaliHa BOjHA capaama ca Jp)kaBaMa y pPErvuoHy, Haj3HAauajHH]jUM
npxaBama MehyHapoaHe 3ajeqHMIe M MelyHapoaHuM O0e30eJHOCHHM oOpraHuzangjama. Y
by peanusanuje ydemtha Bojcke CpOuje m npyrux cHara og0OpaHe y oa0paMOEHUM U
6e30eqHocHNM onepanujama EBporicke ynuje, 8. jyHa 2011. roqune notnucad je OKBUpHHU

cropasym y yuemthy CpOuje y OBUM MHUCH]jaMa.

[Tpema M3Bemrajy EBporicke komucuje o Hanpetky Cp6uje 3a 2010. roguny, y nemy
nmoa HasuBOM [{usunwa Kommponaa cHaea 6e3boeOnocmu, HaBomu ce na je ,,Hapomna
cKymmTHHa y okToOpy 2009. roamHe ycBOjuiIa IIECT HOBHX 3aKOHCKHX akKaTa, YHMe je
3a0KpyXeH OKBUp 3a pedopmy cektopa omopane (CTpareruja HalmoHanHe 0e30€IHOCTH,
Crpareruja ondpane, 3aKOH KOjuM ce ypel)yjy BojHa obaBemTajHa M BOjHa Oe30eaHOCHA
areHIja, 3aKk0H O BOJHOj, PaJHO] U MaTepHujaaHo] 00aBe3u, 3aKOH O IMBHIIHO] CIY>KOU U
3aKoH 0 ynoTpeOu BOjCKe M JAPYTUX CHara oj0paHe y MYJITHHAIIMOHAIHUM OIepalujaMa BaH

rpannna Perry6uke Cpouje). >

4.4.2. Pedopma noauumje

[Mpouec pedopme monunuje 3anovet je y centeMopy 2001. roauae qOoHOIIEHEM /1Ba
W3BeINTAja KOja Cy CACTAaBWIA ABOjMIA MelyyHapomHmx mommumjckux ekcrepata.””™ Y

U3BEIITAjUMa je U3HETO BUILE OJ] CTOTUHY IPENopyKa O TOME LITa je MOTPEOHO YUUHUTH Ja

27 Mszpemrraj o manmperky Cp6uje 3a 2010. rogmuy, Komucuja EBponckux sajesmuua, crp. 9; J0CTymaH Ha:

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/Izvestaji/izvestaj o napretku srbije 2010 sa %?20ancksom.pdf

268 Crymmja o pagy mommmmje ox Puuapma Morka [Richard Monk], mosnatnju kao MonkoB m3BerTaj (01

OEBC-a), u ,,3ajenuuuxu 3aBpiuHu u3semraj OEBC-a u Casera EBporie 0 MojiHIMjcKOj OArOBOPHOCTH Y
Cp6uju” oz [lona Cnejrepa [John Slater] u Xapma Tpumna [Harm Trip], mo3natuju xao CrejTepoB U3BELITa].
Wsemraju cy nmoctymHun Ha:  http://polis.osce.org/library/f/2928/1165/0SCE-SRB-RPT-2928-EN-
CoE%20and%200SCE%20Joint%20Final%20Report%200n%20Police%20Accountability%20-
in%?20Serbia.pdf; http://www.osce.org/spmu/17676
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Ou ce 3amoueno ca pedopmama. [lomazehu ox MOMEHYTHX H3BEIlITaja U MCKyCTaBa APYTUX
3eMalba y OpraHu3alfji MHHHCTAPCTBA YHYTPAIIKUX TOCIOBA U yHANpehuBamy MOIUIHjCcKe
ciyx0e, mel)yHapoTHUX KOHBEHIIM]a U KOJIeKca, Mpe CBera KoJeKca Mmoiuiujcke etuke YH u
Casera EBpore, ypahen je crparenku miad paszsoja MVYII-a Peny6nuke Cpbuje Joxymenm
susuje 3a pegpopmy MYII-a y anpuny 2003. ronuse y capaamu ca JJaHCKUM HHCTUTYTOM 32
Jjpyncka mpaBa u Jlurom excmepata. Y JlokyMeHTy je aeuHHCAaH TETOTOAWIIBU TUIAH
pedopme 3a 14 kbyuyHux o0nacTH paga: KaOMHET MUHUCTpPA, ONIEPATUBHU IIEHTAp, KOHTPOJIa
U HAA30p, ToyHIHja, O00pOa MPOTUB OPTraHW30BAHOT KPHUMHHAJIA, CIEIUjaliHE jeAUHUIIE,
Jp>KaBHA TPAHMIIA U CTPAHIIM, BaHPEIHE CHTYyallHje, YIPAaBHU MOCIOBHU, KaPOBCKA MUTAamHa
o0pa3oBame, HHOOPMAIIMOHU U TEICKOMYHHKAIIMOHH CUCTEMH M TEXHOJIOTH]a, (PUHAHCH]CKO-

AIMUHCTPATHUBHHU IIOCJIOBU U TCXHUYKA MMOAPIIKA, AHAJIUTHKA, XCIIUXOIITCPCKA je,I[I/IHI/ILIa.

Y 0BOM JOKYMEHTY HCTHYE c€ J1a jé MHUHUCTapCTBO YHYTPAIIBUX ITOCIOBA JIPKaBHU
opras Koju ce crapa o 6e36emnoctu CpOuje u CBUX JHIIA MO FBEHOM jyPUCIUKIIAjOM, TE J1a
TEXXHU yCIIOCTaBJbaby JAPYIITBA Y KOjeM ce IMojenuHar oceha curypHo u HECMETaHO OCTBapyje
CBOja MpaBa, Ty)KHOCTH M MHTEPECE, a Ha OCHOBY BJIaJaBHHE MPaBa M MOIITOBAMA JbYJICKUX
npaBa TapaHTOBaHMX YcTaBoM. Kao HEOMXOJHM yCIIOBHM 3a OCTBAapHBAmbE OBUX IMJHEBA
HaBOJIC C€ KBAJMTETHO PYKOBOJCTBO M YKYIIaH KaJPOBCKH CacTaB M MaTepHjaTHO-TEXHUUKA
ONPEMJBEHOCT W OCHOCOOJbEHOCT, oxaroBapajyha capagma ca rTpahaHumMa W HUXOBUM
3ajelHUIIaMa U yJpyKembnMa, eprKacaH MeXaHh3aM HaJa30pa Hal TOCTYNalkEeM MpPUIaTHUKA

MuHucTapeTBa U aeKBaTaH IIPaBHU OKBUP.

OBo je ycko moBe3aHO ca pedopMOM IIKOJIOBAKkA U O0yKE TMONHIH]CKUX KaJpoBa,
QA ¥ yCIIOCTaBJbamkeM JoOpHX ofHoca ca rpahanuma. OCHOBHE BpPEIHOCTH Ha KOjuMa Tpeba
Jla Ce 3aCHMBA pajJ MUHHCTAPCTBA YHHE MOIITOBAKE U 3aIITUTA JbYJICKHX IIPaBa, MOMITOBAKE
NPAaBHOT TIOPETKA, TIOJUTHYKA HEYTPATHOCT, NPOPECHOHATU3aM W HEMPHCTPACHOCT
(HEMMCKpUMUHAIIM]A), PETMPE3eHTATUBOCT cacTaBa MOJIMIM]E Y OJHOCY Ha CTaHOBHHIITBO,
yrnoTpeda, y CKIaay ca 3aKOHOM, MPOIMOPIHOHAHE CHJIC KaJia je TO alCOJyTHO HY)XHO, Y3
3a0paHy My4Yema M CYpOBHUX IOCTYyIIaKa; capalma ca rpajaHuMa U BUXOBUM YIPYKCHUMA,

TPAHCHAPEHTHOCT U OATOBOPHOCT y Pajy, y3 €pUKACHY YHYTpallllby U CIIOJbAlllbY KOHTPOIY;
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ocTBapuBame Mel)yHapoiHe TNOJMIMJCKE capallkbe W XapMOHM3alMja MOJHIM]CKOT

269
3aKOHOAABCTBA Ca €BPOIICKUM U CBECTCKUM CTaHAapJAuMa.

Benuku nonpunoc mpouecy pegopme nomuuyje aao je OEBC (Opranuszanmja 3a
eBpoICcKy 06e30eaHoCT u capaamy). Y Crnopasymy o pasymeBamy usmel)y OEBC-a u MVII-a
onpehenn cy mpHOpPUTETH Jajber pa3Boja NOJHUIHMje — Oopda MPOTHB OPraHU30BAHOT
KpUMMHANA, Npey3uMame IocioBa o0e30ehema ApKaBHE TIpaHUIE, jadamke YHYTpalllbhe
KOHTPOJIE WU YCIOCTaB/bambe CIOJBHOI HAJI30pa, jayame Kamamurera I[OTPEeOHHX 3a
KPUMMHAIUCTUYKE UCTpare MOAECPHU3ALN]OM KPUMHHAINCTUYKE TEXHUKE, OCABPEMEHHUBAKBE
nH(OpMaTHIKE U KOMYHHKAIIMOHE ONpeMe paau OpKer OCcTBapuBama MpaBa rpahana, pa3soj
MOJIMIIM]CKOT 00paszoBama, CTpaTelIKo pa3BHjame W yHampehuBame MVYII-a. ¥V mpomecy
pedopMe HONHIHje U3BPIICHE Cy MHOTOOPOjHE OpPraHM3aIHOHE IIPOMEHE,”  YCIIOCTaBIbeHA
YHYTpallllba KOHTPOJIa, peopMUCaH CUCTEM TOJIMIIH]CKOT 00pa3oBama, GOpMHUpPAHU TUMOBHU

3a 60pOy MPOTUB KOPYTIHj€ U OPraHU30BAHOT KPUMHUHAJIA.

Ca mbeMm yckmahuBama qoMaher ca eBpOIICKMM 3aKOHOJIABCTBOM, JOHETH Cy 3aKOH
0 TIOJHUIUJU ¥ Behu Opoj MOA3aKOHCKUX akaTa, kao u Kojekc monunujcke eTuke. 3aKOHOM O
MOJIMIKJU €y peaeduHucand W pedOpMHCAHM TOJHIMJCKA TIOCIOBH M OBJIAIINCHaA,
UMIUIEMEHTUPAaH EBpOICKH KOIEKC O TMOJUIMjCKO] ETHIM, CTBOPEHE IPETIIOCTaBKEe 32
YCIIOCTaBJbalhe¢ YHYTPAIIE U CIIOJbHE KOHTPOJIE pajia monuiuje u obe3dehena HopmaTuBHA

IIPETIIOCTABKA 3a JCMOTHTH3ALH]Y U IPOdECHOHAIN3AIN]Y MONTHIHjcKe opranm3ammje.”’ Ay

% Kemerosuh, )., Pedpopma MVYTI-a CpGuje — o1 mommumje mopetka ka cepucy rpahana, [lorumuura pesuja,
2/1, Beorpanm, 2003, ctp. 6.

Jenna on Haj3HauYajHUjUX CTPYKTYpaJHUX IIpOMeHa 30mi1a ce ycBajameM 3akoHa O be3deaHocHO-
unpopmaruHoj arernuuju (2002), kojuM je oBa areHuuja u3nBojeHa u3 crpykrype MVYIl-a u craBipena nox
JUPEKTHY KOHTpOJy Biaje, takohe, opmupana je moceOHa Ympasa 3a 00pOy NpPOTHB OpPraHM30BaHOT
KpHMHUHaJa, Kao 1 nocebHe yHI(opMucaHe (popMalije — kaHIapMepHje.

270

"' Topen HoBOT 3aKOHa O MOMHIHMjH, MHHHCTAPCTBO YHYTPAIIHHX TI0C/IOBA j¢ HHULMPAIO H JOHOLICHE HH3a

MIOA3aKOHCKHX aKaTa, KojuMa ce JoAaTHO ypelyjy mojenune obnacTd, aly M IITHTE MpaBa U clI000le CBUX
rpahana, o HajBUIKM Mel)yHapOAHUM CTaHAApAUMa: YIIyTCTBO O HOJIMIM]CKO] €THLIM U HAUMHY 00aBJbamba
nocsioBa nosiuuyje; [IpaBuiHUK 0 HauMHy 00aBJbama MOJIMIMjCKUX MOCIOBa; [IpaBUITHUK O TOJIUIM]CKUM
opnanthemnma; [IpaBUIHUK 0 TEXHUYKHM oOeNeXjuMa 1 HauuHy ynoTpeOe cpejicTaBa MpuHyze; Y IyTCTBO
0 TOCTyIIaky IOJUIMJCKUX CIy)KOGHHKa IpeMa MaJlOJIeTHHM JIMIUMa; Ypenda o AHUCHMIUIMHCKO]
oarosopHoct y MVYII-y; [IpaBuiHuK 0 OCTYIIKY peliaBamba NPUTYKOH.
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CKJIay ca mpey3eTuM obaBe3ama 3a yckiahuBame ca nponucuma EY, ycBojeH je Benuku 06poj

3aKOHa U3 o0JlacTu 6e366z[HOCTI/1272 U CTPATEIIKHX 1[01<yMe:HaTa.273

WNHTeH3uBrpaHa je pernoHajiHa U MeljyHapoIHa TOJIUIIMjCKa capaliiba, Kao jefaH o
HajBOXHUJUX TPETIIOCTABKU peanu3alyje CBUX pe(opMCKUX Tmpoleca M pas3Boja MOJIHIH]jE
Cpb6uje. Penybmuka CpOuja je unanuna PerwmonamHor 1ieHTpa 3a 0OopOy mpOTHB
npexkorpannyHor kpumuHana (South-East European Cooperative Initiative — SECI Center),””
KOjU je OCHOBaH je y OkBUpy MHumMjaTuBe 3a capaamy Yy jyrouctodnoj Espomw,
nornucuBarkbeM Criopazyma o0 capaimu y Wby CHOpedyaBama U Oopbe MpOTHB
peKorpaHIIHOr KpuMuHaTa 1999. romuue, a 3BaHHYHO je moueo ca pagoM 2000. romuue.””
OcHoBHY KapakTepucTuky, koja Llenrap SECI paznukyje on Apyrux Tena 3ady>KEHUX 3a
crpoBohjeme Tpomuca, MpeACcTaBba 3ajeAHAYKH, OTCPATUBHU pajJl IApUHE W TOJUIUjE U

HerocpeHa pa3MeHa HHpopmMalija u JoKyMeHarta u3Mel)y oduuupa 3a Be3y, Koje cy 3eMibe-

212 3akon o nuunoj kaptu (14. 7. 2006, Cuyocbenu enacnux Peny6ruxe Cpéuje, 6p. 62/06)., 3aKOH O MyTHHM
ucnpasama (24. 9. 2007, Cnyarcoenu enacnux Penybnuxe Cpoéuje, 6p. 90/07, 116/08, 104/09, 76/10), 3akon o
asmny (24. 11. 2007, Cryacoenu enacnux Penyboauxe Cpouje, 6p. 109/07), 3akoH O 3aIITHTH Ip)KaBHE
rparune (23. 10. 2008., Cayocoenu enacuux Penybnuxe Cpouje, 6p. 97/08), 3akoH o crpanmmma (23. 10.
2008, Cryacoenu enacnux Penyonuxe Cpouje, 6p. 97/08), 3akoH o BaHpemHuM cutyarnmjama (29. 12. 2009,
Cnyarcoenu enacnux Penybnuxe Cpouje, 6p. 111/09), 3akon o 3amrutu o noxapa (29. 12. 2009, Cayocoenu
enacuuk Penybnuxe Cpouje, 6p. 111/09) u apyru, a y npunpemu je jour jeqan Opoj 3HauajHUX 3aKOHA, Kao
LITO Cy: 3aKOH O (PU3MYKO-TEXHUUKOM 00e30eherby, 3aKOoH 0 OpyKjy U MyHUIIMJU U APYTHU MPOIKCH.

3 Ycpojene cy: Hammonanua crpateruja 3a 60pOy IpoTHB OpraHM30BaHOr kKpuMuHana; CTparerija 3a 6opoy

mpotuB Tproune Jbyauma y PC (Ca. enacnux PC, 6p. 111/06) u Hanonamsu 1maH akiyje 3a 60pOy mpoTHB
TproeuHe Jpyauma 3a mepuoz ox 2009. mo 2011. rogmue (ycBojeH je 30. 4. 2009. romune); Crtpareruja
HHTErpHcaHor ympaeibatha rpanutom y PC (Cn. eracnux PC, Op. 11/06) m AKuuMOHM IUIaH 3a
nmieMenrtanujy Crpareruje WHTErpucaHor ympasibama rpanuiom (jyH 2006. romune); Crpareruja
peHmHTerpanyje IoBpaTHUKa 0 OCHOBY criopasyMma o peagmucuju (Cr.eracuux PC, Op. 25/09) n Axunonu
IUTaH 3a CIpOBOhCHE CTpaTeruje peuHTerpalyje noBpaTHuka mo ocHoBy Cropasyma o peamucuju (2009—
2010); HaumoHanHe cTpareruja KOHTPOJIE JIAKOT M CTPesbadyKor opyxkja CtpaTeruja KOHTPOJIE CTPEIbAYKOT U
Jakor opyxkja y Pemyomunu Cpouju 3a mepuon 2010-2015 (13. 5. 2010); Harmonanua crpateruja 3a 60p0y
IIPOTHB Npama HOBLA U (HuHaHcupama Tepopusma (Ca. enacnux PC, 6p. 55/08); Hamronanna crpareruja 3a
wmiane (Cr. erachux PC, Op. 55/08) u AkumoHu 1iaH 3a crpoBoljeme Harmonaae crpareruje 3a munage (22.
1. 2009); HarmonaHa crparerdja 3a MpeBeHLUjY U 3aITUTY Aene o Hacuiba (Ca. enachux PC, 6p. 122/08)
1 AKLMOHH IUIaH 3a crnpoBoljerbe HarmoHanHe crpareruje 3a nmpeBeHLHjy M 3aIUTUTY Jele O Hachba 3a
mepuox 2010-2012 (BPC ycpojuma 11. 3. 2010); Crpareruja 3a ynpasssame Murpanujama (Cr. eracuux PC,
op. 55/05, 71/05 — ucnpaska, 101/07, 61/08); Crpareruja 3a yHanpehuBame nosoxaja Poma y PernyOnumu
Cpouju  (Cnyocoenu enacnux PC, Opoj 27/09) m Axumonu mnaH 3a crnpoBohewe Crpareruje 3a
yHanpehuBame nonoxaja Poma y Penyonuim Cpouju (2. 7. 2009); Crpateruja CynpoTcTaBbama HieraJTHuM
murpanujama y Pernyonuum CpOuju 3a nepuon 2009-2014 roaune (Cayocoenu enacuux PC, Op. 25/09) u
Axuyonn 1iaH 3a crnpoBoheme Crpareruje CynpoTcTaBbara WIETalHUM MuUrpandjamMa y PemyOmunum
Cp6uju 3a nepuoz 2009—2014 roause (ycoje je y 9. 12. 2010. rogune); Hannonanua crpareruja 3a 6opoy
npotuB kopynuuje (Cr. enachux PC, 0p. 23/05) u AkumoHu 1uiaH 3a cupoBoljeme Harmmonanna crpareruja
3a 60pOy npotus Kopymnuuje (neuemdap 2006); Crpareruja 3a 60pOy npotus apora y Penyonuun Cpouju 3a
niepuoz ox 2009. no 2013, 26. 2. 2009. u Axumonu 1miaH 3a cuposolheme Ctparernja 3a 60pOy MpoTHB apora
y Perry0mmmm Cp6uju 3a mepuon ox 2009. mo 2013. (2. 4. 20009).

2" Cp6uja (CPJ) je mocrana unanuua Lientpa SECI outykom CaBesne Biage 23. aBrycra 2001. roaue.

5 Tpenytho y Llentpy SECI uma 13 unanuua: Anbanuja, bocua n Xepuerosuna, byrapcka, Xpsarcka, ['puxa,

Mahapcka, Mongasuja, Makenonuja, Pymynuja, Cpouja, Cnosenuja, Typcka u I{pua ['opa. ¥ pany SECI
[IEHTpa YYECTBYje jOII METHAECTAK 3eMaJba y CTaTyCy mocmarpaua — http:// www.secicenter.org/
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ynanune aenerupaine y Llearap SECI, u ocoba 3a KOHTaKT Ha HAllMOHAITHOM HUBOY. JleBeTor
nenem6Opa 2010. rogune mornucaHa je KoHBeHuuja o ocHuBamy LleHTpa y jyromcToudHoj
EBporn 3a cnipoBoheme npomuca (Convention for the Establishment of the South European
Law Enforcement Center — SELEC). Kana cBe 3emibe motnucHuile 0yny paruduxoBaie oBaj
nokymeHT, Ilearap SECI he moctatm SELEC. Tume he OuTu CTBOpEeH NpaBHU OCHOB 3a

CaBPEMCHHMjH HAYNH paja.”

Opn 3Hauaja je KonBeHiyja o moauiyjckoj capaamu y Jyroucrounoj Esponu, koja je
notnucana 2006. roguHe Ha MwuHucTapckoj koHdepennuju y bedy, a patuduxoBana y
Haponnoj ckynmrunau 2007. roqune. KoHBeHIIMja 0 MOJIMIMJCKO] capailmby y JyroucToYHO]
EBponu onHOCH ce Ha jadame capaame u3Mmel)y 3emMasba moTnucHuIa y 60pou MpoTHB NPETHU
no jaBHy 0€30€IHOCT W/WJIM MHUP M y TPEBEHILU]H, OTKPUBAWKY W TMOJHIMJCKO] HCTPa3u

277
KPpHUBUYHHUX JCJIa.

MVII Peny6nuke CpOuje ocTBapyje capaimy ca EBpoIckoM areHuujoM 3a
yhpaBJbamkhe ONEPaTHBHOM CapaJmboM Ha CIIOJBHUM TpaHMIIaMa JpkaBa wiaHula EBporcke
yauje (European Agency for the Management of Operational Cooperation at the External
Borders of the Member States of the European Union — FRONTEX),?”® koja ce oxBmja kpo3
yuemthe npunaanuka MVYII-a Ha MehyHapogHuM ceMuHapuma, o0ykama U TPEHHMH3HUMaA Yy
opranm3aiju FRONTEX-a. Pannu apaHkMmaH O YCIOCTaBJbalkby OIEPATUBHE Capalmbe
u3mehy MVYII-a Penybnuke CpOuje m EBporicke areHmuje 3a ynpaBJbamkbe OINEPATHBHOM
capaJlbOM Ha CIIOJBHUM TpaHHUIlaMa Jp)kaBa wWiaHuma EBporicke yHuje mortmucan je 17.

bebpyapa 2009.

[Topen capanmwe ca FRONTEX-om, octBapyje ce capaama ca EBporckom
nonuijckoM kannenapujom (European Police Office — EUROPOL) u Mehynaponaom
opraHuzamnjoM KpuMmuHamuctuuke mnonunuje (International Police Organization -
INTERPOL) Crparemku JOKyMEHT O capaimud ca EBpPONCKOM  IMOJIMIUCKOM

I<aHueJ1aij0M279 normucan je y centemoOpy 2008. rommue, mok cy y majy 2010. rogune

" V3gop: http://www.msp.gov.rs/Srpski/spopol/Prioriteti/seki/seki2_s.html

Un. 1 KonBeHuyje o nmojauuujckoj capaamu y Jyroucrounoj EBpony, goctynHa Ha:
www.propisi.com/konvencija-o-policijskoj-saradnji-u-jugoistocnoj-evropi...

277

2 OcuoBHa ymora EBporcke areHipje 3a ympaB/bame OINEPATHBHOM CApailmOM HA CHOJPHHM TPaHHIAMA

JpkaBa wiaHuia EBporicke yHHje je a KOOpAWHHUPA OIIEPaTUBHY capaliby IpKaBa WIaHUIA Y YIPaBJbaby
CIIOJbHUM TPaHUIaMa | J1a oMake y o0ynu npunaganka rpannune nomunuje. Cennmnre FRONTEX-a je y
Bapmasy, a cBoj onepariBHHU pajn oBa areHuuja je 3arnouena 2005. roqune. O FRONTEX-y Bunern Buie
Ha: http://www.frontex.europa.eu/

Buneru: http://www.europol.europa.eu/
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noTnucaHa Tpu gokymeHTa (Mama mnyta capanme wu3melly EUROPOL-a u  CpoOwje,
MeMopaHayM O pa3yMeBamy O YCIOCTaB/bamby Oe30elHEe KOMYHUKAIMOHE JIUHHjEC W
OuslaTepaiHu CIIOpa3yM O IMOBE3HMBaKY pPauyyHAPCKUX MpPEkKa), YMME j€ 3aBpIleHa MPUIPEeMHa

¢aza 3a notnucuBame Criopazyma o OonepaTHBHOj Capaaby.

OcHoBy capanme Pemyomuke CpOuje ca INTERPOL-om mpencraBiba moTmmcaH
cnopazyMm SECI (Cnopasym o capaimu y LIWbYy CIpeyaBama ©u 0OopOe TNpOTUB
npekorpannyHor kpumuHana). Hawmme, Llenrap SECI octBapyje Omucky capanmy ca
CeerckoMm napuHckom opranuzainujoM 1 INTERPOL-om, mo yijuM npenopykama opraHusyje
CBOj paj (oBe OpraHM3allyje IMajy cTatyc cTamHor caBeTHUKa [lenTpa). Yjenno, Hanmonamau

koopaunarop Penybmuke Cpouje 3a Llentap SECI jecte qupextop INTERPOL-a 3a Cpowjy.

[Tornucan je MemopanayM o pasymeBamy y okBupy npojekra ILECUs (International
Law Enforcement Co-ordination Units),”* a okroGpa 2010. roxuse oTBOpeHa je KaHIemapHja
ILECUs y Bbeorpany — 3ajeqaudkor Tena 3a yHanpeheme MehyHapoaHe capaime y 00JIacTu

cy30ujama KpUMHHAIA.

3aKOHOM O MOJMLUJU NpeABUNEHO je U Ja Ha 3aXTeB MelyHapoJHMX OpraHu3alyja
WIM Ha OCHOBY MelynpkaBHHMX criopasyMa 4Mja je WiaHHLa WM noTnucHuua PemyOnuka
CpOuja, monuuja MOXe y MHOCTPAHCTBY Jia yYECTBYj€ Y W3BpIIABAMY IOJUIUjCKUX WA

JIPYTUX MHUPHOIOTICKUX sanaraka.”’!

[Tonmumuja CpOuje ydecTByje y ABE MHCHjE TIOJ
mannatoM YH: y JIuGepuju ox 2004. u Ha Xautnjy on 2008. ronune. KoopauHupame oBUX
aKTUBHOCTH crpoBoau bupo 3a mehyHaponmHy capanmy u eBporcke uHrerpanuje MVYIl-a
Perry6mmuke CpOwuje, a pagauiiy MVYTII-a cy KOHCTaHTHO yYKJbYYeHH Y Tpoiiec oOyke 3a ydenthe
y MUpOBHUM MHcH]aMa Y H, koja ce cpoBoau y LleHTpy 3a 00yKy MONHITNjCKUX jeIUHHIIA 32

ydenrhe y MUPOBHUM CTa0MJIM3AIIMOHUM ofiepalifjama koju ce Hanasu y Buhennu (Utanuja).

VY oxBupy pedopMCKHX Mpolleca MOJHUIMje HEOMXOJIHO je carjelaTd U acIeKTe
pedopmMe TONMHMIHUjCKOT 00pa3oBama, MOJNUIM]CKE TpPaKCce W TPAHCHAPEHTHOCTH Y paay
noyimiuje. Y OKBUPY 00pa3oBama U3BPIICHO je 00jeInbaBamhe CBUX JSIUHUIIA — HHCTUTYIIH]a

Koje ce OaBe oOpa3oBameM U 00ykoMm 3a moTpebe mnomuuuje. Crajamem Bumie mkose

0 JLECUs (International Law Enforcement Coordination Units) npeacTasiba pernoHansy npojekt Eporcke
VHHje O OCHHMBalby HAIMOHAJIHHUX jEAMHHUIIA 3a KOOpAMHAIM]Y MeljyHapoaHe capaame y o00Jactu
cripoBoljea 3aKkoHa, 3a 3eMJbe 3amajgHor bamkana: Ambanuja, bocHa u Xepreropuna, Xpsarcka, llpHa
I'opa, Cpbuja u Makenonuja. CBe wiaHHIle TOMEHYTOT PETHOHA KPO3 OBaj IPOjEKT YAPYKeHo he pagut Ha
cy30mjamy cBUX (popMH OpraHH30BaHOI' KPUMHHAJIA, M TO KpO3 eHKacHEe MpoIeaype, 100py opraHu3anujy
U KpO3 NPECTaBbakbe KBATUTETHUX Mel)yHApOIHUX CTaHAApAa.

21 Yy, 19 3akona o nomuumjn, Cryocbenu enachux PC, 6p. 101/05.
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yHyTpammux TmocioBa u llonmunmjcke akagemuje, ocHoBaHa je KpumuHamucTuuko-
nonuiyjcka akaaemuja, a Cpeama MIKOJAa YHYTpAlllkUX TOCIOBAa TpaHChOpMHUCaHA je Y

LlenTap 3a OCHOBHY MOJHUIIM]CKY OOYKY.

Pedopma monmmmjcke Tmpakce TPEBACXOJHO CE€ OJHOCHM Ha OCTBAapHUBAE
0e30eTHOCTH JApKaBHE TPAHUIC MMIIEMEHTAINjOM HHTETPHCAHOT YINpaBJbamba IPKaBHOM
TPaHMIIOM, y LWJbY CTBapama HEONXOJHHUX NPETIIOCTAaBKU 3a eukacHy OopOy MpoTHB
OpPraHM30BaHOT KPUMHHAJIA W KOpYINIHje, WICTaTHUX MHrpanuja uta. Tako je Bmama
Peny6muke Cp6uje y janyapy 2006. rogune ycBojuna CTpaTerujy HHTETPUCAHOT yIpaBJbarba
rpannnama PemyOimke CpOwuje, ka0 1 AKIIMOHH TUIaH cripoBol)ema cTpareruje. Y OKToOpy
2008. moHeT je HOBM 3aKOH O KOHTPOJHW ApP>KaBHUX I'paHHUIla KOJUM j€ OCTBApeH 3HavajaH
Hanpenak, Oyayhu ga je OCHOBY MpaBHOT perylncama KOHTpOJe Mpenacka u obe3dehema
rpaHuIa YuHUO 3aKoH U3 1979. ronune, npema kojeM je CpOuja MTUTHIIA U KOHTpOJIHUCAIa
CBOj€ TPaHMIIC IT0 MOJIEITY KOjH je ipeBa3ul)eH u 3actapeo. Jeman o1 cerMmeHara HHTErpPUCaHOT
yIpaBJbamba rpaHuIlamMa jecte 6e30eIHOCT IOKyMeHaTa, KOJH j€ OCTBApEH JOHOIIEHEM 3aKoHa
0 u4Hoj kKaptu (2006), 3akoHa o myTHUM HcnpaBama (2007), kao 1 3akoHa O APKABJHAHCTBY

(2007), xoju je o OMTHOT 3Hauaja 3a U3/1aBamkE MMyTHUX UCIIPaABA.

Jemna o dasza pedopmu jecte U mMpuMeHa MoJIeIa IPOOIEMCKH OPH]jESHTHCAHOT paja
MOJIMIIM]E y 3ajeAHUIM U KOHIENTa 3amTuTe rpaljana y BaHpenHuMm cutyarujama. Crora je
2009. rogune ¢opmupan CeKTop 3a BaHpEIHE CHUTyalMje, Koju je o0jeIuHHO mocTojehe
pecypce y 3allTUTH, CIlacaBalby M pearoBamy Yy BaHpPEOHUM cuTyauujama (ykipydyjyhu u
YmpaBy 3a BaHpemaHe cuTyandje MUHHCTapcTBAa OJ0paHe), ca IMJBEM Jia ojada
WHCTUTYIIMOHAIHY CTPYKTYPY W Kallal[UTeT 3a MPEBEHTUBHO JEJIOBAE Y CIIy4ajy TPUPOTHUX

KaTacTpo(a U BaHpEeITHUX CUTYyalH]a.

OTBOpEHOCT (TpaHCHAPEHTHOCT) U jaBHOCT paaa monunuje 1 MVYII-a ocTBapyje ce
Kpo3 MH(OpMHCakE JaBHOCTU O TeKyhMM aKTHBHOCTMMA M OCTBApEHUM pe3yJTaTuma, Kpo3
pan bupoa 3a capaamy ca meaujuma u bupoa 3a wmHbOpmamumje oI jaBHOT 3Hauaja,
o0jaBJpuBambeM MH(OpMATOpa, Kao U UMILIeMeHTalujoM CTpareruje KOMyHHUKalUje YCBOjeHe

2009. rogumue.

Cnenehu 3Ha4ajan Kopak y pedopmu npecTaBba TekeT CtpaTeruje pazsoja MVYIl-a
2011-2016, xojum cy neduHUCaHe BU3HjE, MHUCH]e, INJbeBU U BpeaHocTd MVYII-a. V ckmany
ca oBoM ctparterujoM, MVYII npezacraBba jaBHy Ciy’k0y KoOja CTaJlHO CTPEMH CaBPEMEHO],
JIeMOKPATCKOj, OATOBOPHO] M e(pUKACHO] MOJHMIMJCKOj CIy>kKOM, Trapantyjyhu Oe30eqHOCT,
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nenyjyhu kao cepBuc rpahana u gompuHOcehw OJp)KHMBOM pa3BOjy M EBPOICKUM
unTerpammjama.”> OBaj JOKyMeHT neMHHCA0 je deTHpH oOmacTH paga Koje Cy Of
CTpaTerdjcKor 3Hauaja 3a Oyayhu pas3Boj: opraHusangja M yIrpaBibame; 0e30eaHoCT
NOjeIMHIIA, 33ajeHULIE W Jp)KaBe; MapTHEPCKHA OJHOCH HAa HALMOHATHOM, PErHOHATHOM H

MelyyHapoAHOM HUBOY; CUCTEM YHYTpAIlllkhe KOHTPOJIE U TPAHCIIAPEHTHOCT Y Pajy.

Hako je y mpormecy pedopme monuigje gocra ypaheHo, IITO je U HABEACHO Yy
oaropopuma Ha YnutHUK EBporcke komucuje o kaHaumatypu CpOuje 3a YIaHCTBO Yy
EBporickoj yHHUjH, ali ce ca Ipyre cTpaHe, peMa u3BelTajy EBporicke komucuje o HalmpeTKy
CpOwuje 3a 2010. roguHy cMmatpa na: ,,Ha HuBoy MUHUCTApCTBA 332 YHYTpAIbE MMOCIOBE HE
MOCTOJH €(PUKACHO CTPATEIIKO IJIAaHWUpAkE, a YIPaBJbamkhe JbYJICKUM PECypcuMa je U Jajbe
cma6o. OBO HeratMBHO yTH4Ye Ha YyTBphHUBame mpuopuTeTa W yTBphUBame Oyiera.
HeomnxonHo je yHampeauTd paj MOJHUIMjE€ 3aCHOBaH Ha O0ABEIITAjHOM paly M CHUCTEM 3a
KPUMHHAIMCTHYKA oO0aBemTajHun paj. Hemocratak OTBOPEHOCTH M TPaHCHAPEHTHOCTH
MOCTYIIaKa 3aroljbaBama KaapoBa M pa3Boja KapHujepe y OKBHPY CIY)KOE MOJIUIHjE U Jajbe
IPE/ICTaBIbajy Pasjor 3a 3a0puHyTOCT. HeonmxoaHo je mo3adaBUTH ce MUTAKEM HEIOBOJHHOT
Opoja 3amocieHHX M HEaJeKBAaTHUX YCJIOBAa paja HEKUx choyxom mnomunmje. Crnabo ce
Hampeayje y pas3Bojy e€(pHUKacHOT CHcTeMa KOHTpoJe, KojuM ce 00e30el)yjy mpoakThBHE
ucTpare u npaheme 3aKOHUTOCTH U YCKIIah)eHOCTH ca CTaHapArMa MoHalama nojauiuje. Pasm
BEJIMKOT Opoja areHIfja 3a mpuBaTHO 00e30eheme 1 naske HUje peryimcad, U TO IpeacTaBiba
0301JbaH M3a30B 3a 0e30enHocT. U naske je mUpoKo paclpocTpameHa ynoTpeda HeleraaHor
Opy’Kja M eKCIIO3MBA U BbUXOBO KpUjyMUapeme y peruony. Yonuimerno cosopehiu, 0CTBapeH
j€ YMEpEeH Hampeaak Kaja je ped o MOJHIMjCKoM cucTemy. Cplicka MoiuIija je mokas3ana aa
Hoceyje KarmamuTeTe 3a CIpoBoheme ueTpare, aly je HEONMXOAHO CTAIHO yjlarame Hamopa y

TOM cMmucy. <2

4.4.3. Pedopma ciay:x0u 0e30eqHOCTH

Y oaroBopuma Ha YnuTHuk EBpomncke komucuje o kanaunatypu CpOuje 3a
yIaHCTBO y EBpOICKOj yHUjU HaBOAM ce je Haj3HauyajHHju KOpak y mporecy pedopme BUA

YUUEH BEHUM H3lIBajarbeM W3 MUHHCTapCcTBAa YHYTpammbux mocioBa, 2002. romuHe, u

2 Crpareruja pasBoja MYII-a 2011 — 2016, nocrymsa Ha: www.mup.rs/.../Strategija%20razvoja%20MUP-

a%202011-2016.pdf
EBporicka komwucuja, M3semraj o Hanperky Cpouje 3a 2010. roguny crp. 47-48, nocryman Ha:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/Izvestaji/izvestaj o napretku srbije 2010 sa %?20ancksom.pdf
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peryjmcameM HEHOT paja MOoCeOHMM 3aKOHOM KOJjUM je oHa (opMupaHa Kao ToceOHa,
CIEIMjaIi30BaHa OpraHM3alMja y CUCTEMY BIaJWHUX opraHuzanyja. Ha oBaj HauumH je
IUBIJIHU 0e30e1HOCHO-00aBEIITajH CEKTOp MNpBU IyT U3JBOjeH u3 cactaBa MVYIIl-a u
o0e30ehere cy moaMTHYKa M JApyra HEMPHCTPACHOCT W HEYTPAHOCT y paay. Jlasu mporec
pebopme Arenmmje oaBHja0 ce Yy TpaBiy o0e30ehuBama HHCTUTYIIMOHAIHOT U
(GYHKIIMOHATTHOT OKBUpA 32 OCTBapHBame 0e30eTHOCHO-00aBeTajHUX UHTepeca PemyOmuke
Cpbuje m poctuzama NPOPECHOHATHUX UM JEMOKPATCKUX CTaHAapAa NpuxBaheHux Yy
CaBpEeMEHHM JPYIITBHMA, Ca aKIIEHTOM Ha jayamky MeXaHHM3aMa JIEMOKpPAaTCKE W ILIMBUIIHE

KOHTpOJIE paja.

Ca mwmem o0e30ehuBama ycimoBa 3a epuKacHMjM pal, TPOMEHEHA je W
N0jE€THOCTaBJbEHA YHYTpallllba opraHuzanuja Aresuuje. CmameH je Opoj OpraHuU3alMOHUX
jeauHuIa, Koje cy caaa ¢popMHUpaHe MO MPUHIUITY MPoOIeMCKe ONpeae/beHOCTH, MoBehaH je
Opoj M3BpIIMIIALA, YTIIABHOM Y /ey onepaTuBe. DyHKIIMOHAIHO Cy IMOBE3aHH MOCIOBU U Ha
HOB HA4yWH OOjeIMHCHU MaTEpHjaTHM M TEXHHYKH pecypcu. M3ppiieHa je w 3HayajHa

KaJpoBCcKa 00HOBa y nepuoay oA (popmupama arexuuje, oqHocHo o1 2002. ronuHe 10 AaHac.

YuumeH je BeNIMKM TIOMak Yy TIpaBIly OTBapama IIpeMa JaBHOCTH, Kpo3
WHCTUTYLIMOHANHY (TIpeKo oBjamheHor juna y ATEHIMjU 3a KOHTAKTe ca MeEIHjuMa),
OpPraHM30BaHy M HECENEeKTHBHY capaamy ca cpeacTBUMa HH(opMmucama. [locieaHo ce

HouITyjy ozpende 3akoHa o cio00THOM IMPUCTYITy HH(pOpMaIMjaMa OJ] jaBHOT 3Hayaja.

3aBpuieHa je pedopma BojHoOe3bennocHe arenumje (BBA) u BojHoobaBerirajue
areanuje (BOA), a oxgBujana ce y ckiomy 1enoBute pedopme cucrema ogopane PemyOvke
Cpb6uje. Ommty uib pedopMe je OMII0 CTBapame MOJICPHUX, MPO(HECHOHATHUX U e(DUKACHUX

BOJHHUX CITy0u 6€30€THOCTH 10 HajBUIIUM €BPOIICKHM M CBETCKUM CTaHAaparMa.

Y HOpMaTHBHONpPaBHO] 00JacTH JOHOLICHEM 3aKkoHa O ciyxOama Oe30enHoCTH
Cagsesne PenybOnuke JyrocnaBuje CTBOpPEHM Cy YCJIOBH 3a MOYETAaK CYIITHHCKHX pedopmu
BOJHUX ciIyk0u Oe36ennoctu. Hapounrto 3Havajan pehopMCKHU MOayXBaT OWIIO je U3/Bajame
BOJHUX CIYKOM Oesz0emnocty w3 [eHepammraba y MwuHHCTapcTBO on0paHE W HBHXOBO
dopmHpame Kao CaMOCTAJHUX OpraHU3allMOHMX jeJuHMIA MuUHHUCTapcTBa OJ0paHe
MOTYUHCHUX MUHHUCTPY oadOpane. [lopen 3akona o ondopanu u 3akona o Bojcum Cpbuje, 3a
pebopmy BBA u BOA 0Ouno je Beoma 3HauajHO JOHOIIEHE 3aKOoHA O OCHOBaMa ypehema
cayx6u 06e30eqHoctnn Penmyonmuke CpOuje m 3akoHa o BojHoOe30e1HOCHO] areHIuju |

BojHooOaBerntajHoj areHnuju, KojuM je 3akoH o ciayxbama 6e36eanocti CaBesne Pemybnuke
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JyrocnaBuje cTaBibeH BaH cHare. Y Toky 2010. ronrHe TOHETH Cy CBU MOJ3aKOHCKHU MPOTTHUCH

3a cupoBoleme 3akoHa 0 BojHoOe36e1HocHO] areHnnju 1 BojHooOaBeIITajHOj areHIujH.

VY opranuzanuoHo-(yHKIIMOHATHO] 00JacTH YCIIOCTaBJbEHA j€ HOBA OpPTaHHM3aIllMOHA
CTPYKTypa u ocHoBaHe cy HOBe ¢opmanuje BBA u BOA. AnekBatHo cy ypehene Hammex-
HOCTH, oOBJamhema W OArOBOPHOCTH M MOCTHTHYTa j€ (YHKIMOHATHOCT y H3BPIIABAY
HAaMEHCKHX II0CJIOBA W 3a/aTaka. YHampeheHH cy OnepaTHBHU M aHAIMTHYKU KamalUTeTH,
CTpaTeIlKO IUIAaHWpame, HAYMH eBajlyalWje paja, NpHMEHa caBpeMeHe HH(opMmannoHe
TEXHOJIOTHje, Kao 1 0e30eHOCHA U KOHTpaoOaBellTajHa 3alTuTa MUHHCTApCTBa 0A0paHe 1
Bojcke Cpbwuje. Mcro tako, yHampeheHa je capamma ca ciayxOama 0e30€THOCTH JPYTuX
Ip>kaBa 1 Mel)yHapoIHHX opraHu3alyja, a JOCTUTHYT j€ BUCOK HUBO MHTEPOIIEPAOMIHOCTH Ca

cimyx0ama 0e30eTHOCTH JPYTHX ApXKaBa YKIbYUCHUX y €BPOTICKE HHTETPAIIH]C.

VY obnactu yHampelhema CIOCOOHOCTH Kajpa OCTBAPEHU Cy 3HAYajHU PE3YJITaTH.
VYBeneHNn cy MOAEpPHH CUCTEMH Bolhema Kajapa, CMameH je O0poj (opmamujckux mecra |
OCTBAapeH je Hampelak y ypaBHOTEXKEWY ojHoca Opoja mpodecHOoHATHUX BOJHUX JHIA U
UBMIA. YHampeheme CHOCOOHOCTM Kajapa peanusyje ce Kpo3 HHXOBO IE€PMAaHEHTHO
yCaBpIIaBamke y 3¢MJbHU U HHOCTPAHCTBY, NPH YeMy MoceOaH 3Ha4aj UMajy CHEUHjaTuCTUIKH
KypceBu y obsactu 60pOe MpOTUB TEPOpU3Ma, OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAJIA, KOPYIIHjE, K0 U

Ha MOJpYy4jy 00aBelITajHIX aKTUBHOCTH U BOjHE TUTLIIOMATH]€.

Mehytum, ca apyre crpane, mpema M3Bemrajy EBporicke KomucHje O HampeTKy
Cp6uje 3a 2010. ronuny uctuue ce: ,,CKyNIITUHCKM HaJA30p Haja 0e30€THOCHUM CHarama U
najee je ciad, jep 3aKOHOJABCTBO Y OBOj OOJIACTH HE JIENNyje MPOAKTHBHO M HEMa JIOBOJHHO
Kananurera. [IpeaceAHUK CKYMIITHHCKOT 0100pa 3a 6e30eaHoCT U oA0paHy paspelleH je y
mapty 2010. roguHe 300r 37m0ymoTpede cirykOeHor moioxkaja. OBaj og00p HEMa JOBOJEHO
pecypca aa uzahe Ha Kpaj ca BEJIMKUM OOMMOM IOC/a KOju 00yXBaTa yHYTpalllle MOCIIOBE,
onopany u 0e30eaHOCT. Yonuimeno cosopehu, yaumeH je Tajbu HANPEOaK Y 3a0KPYKUBAKBY
3aKOHCKE peryJiaTUBE KOjoM ce 00e30elyje UBMIHM Haa30p Hal 0e30eHOCHUM cHarama u
OCTBAapHBamkE YyCTaBOM 3arapaHToOBaHMX mpaBa. Mehytum, Tpeba mojadyaTH IHUBHIIHY

KOHTPOITY, yKJbYdyjyhH Ty U paj peneBaHTHOT CKYMIITHHCKOT 0a00pa. ™!

4 Epporcka xommcmja, M3semraj o mHamperky Cpbuje 3a 2010. rommmy, crp. 9; JA0CTymaH Ha:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/Izvestaji/izestaj o napretku_srbije 2010 sa_%20aneksom.pdf
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4.5. Pedopma cexropa 6e30eqnocTn y Penyoiuuu Cponju
¥ POJHO NMUTAKE

[lutame pogHe paBHONpaBHOCTH W Behe 3acTYIJBEHOCTH JKEHAa Yy CEKTOpY
6e30eJHOCTH TOCTaNI0 je aKTyeJIHO MOCIeAmUX HEeKoIuKo roauHa. PemyOnuka CpOuja je u
NOTIHUCHUIIA CKOPO CBUX Mel)yHapoJHUX KOHBEHIMja y 001acTH JbYJCKUX IPaBa, IpaBa *KeHa
U 1ene u MelyHapoIHOT XyMaHUTApHOT TpaBa, YCBOjEHHUX IMOJT OKPHIbEM Y jeIMbEHUX HaIlU-

ja, 0J1 KojuX je HajBakHU]a Koneenyuja o enumunayuju ceux ooauKa OUCKPUMUHAYU]E IHCEHA.

VY by noboJsbliiama MoJiokaja xKeHa y cekTopy 6e30eqnoctu Penyonuka CpOuja je
ycBojuia HanmonanHu akumoHu miaH 3a npuMmeny pesonynuje 1325 Cb YH. Hanmonannom
CTpaTeTHjoM 3a MOOOJBIIAKE IIOJIOKAja JKeHa H yHampeheme poaHe paBHOIPABHOCTH
nedunrcado je ma ce nmpuMmeHoM pezonyiuje 1325 Cb YH y Peny6nunu Cpouju crBapajy
MoryhHOCTH /12 yiora )keHa y ceKTopy 0e30eIHOCTH MocTaHe 3HauajHuja U yOuJbUBHja, J1a Ce
OME 0jayaBa yJora eHa y pe(OpMCKUM MpOLECHUMa U MOJp)KaBa CE aHTAKOBAME KEHA Y
0e30eJHOCHIM CTPYKTypama Ha JIOKQITHOM, HAI[HOHATHOM U PErHOHATHOM HUBOY H Yj€IHO ce
CTBapajy yCJOBH 32 yBa)KaBame MPUHIIMIIA POJHE PAaBHONPABHOCTH, Ae(PUHUCAHUX 3aKOHOM O

285
PaBHOIIPABHOCTH I1OJIOBA Y ITPAKCH.

VY oBoMm Jneny pajga npukazahemo mojaTke npysere u3 Harmumonanne crpareruje 3a

no0oJbIIake T0JI0XKaja KeHa U yHanpeheme pojHe paBHONPAaBHOCTH.

3akoHOM O W300py HApPOJHMX IOCIaHWKa nepuHHCAaHO Ja Ha M300pPHHM JHCTama
Mopa Outu 30% >keHa, MITO je MaJCKO HCIOJA peallHe KBOTE HUXOBE IOIMYJIalnOHE
3acTymbeHocTH, a y PermyOauuu CpOuju HU Ta MUHUMAalIHA KBOTa HHUje nomToBaHa. [Tomarm
TOBOpPE JIa je HAKOH MapiiaMeHTapHUX m30opa maja 2008. roauHe 3acTyIJBEHOCT )KCHA Marmba
ol JAepUHMCAHOT MUHUMYMa, Tj. OHE IMpeacTaB/bajy 22,4% CBUX HApOAHHX IMOCIaHHKA
Haponne ckymmrune PenyOimke CpOuje, a y morieny 3acTyIJbCHOCTH K€HA Y H3BPIIIHO]
BJIACTH CUTyalHuja je cieneha: Ha 2 ox 17 MUHUCTapCKUX MO3UIM]ja, oxHOCHO 11,76%, Hanaze
ce KCHe, alli HUjelHa HHje Y ceKTopy Oe30emanocTu. Hajbospa cutyamnuja je y nmpaBocylhy, e
BHUIIIE OJ1 IBe TpehuHe 3amociaeHux ynHe xxene — on 2.400 cynuja y Peryomumm Cpbuju, 1.700

cy xkeHe, a 700 Mmy1mkapiuu.

2 Harmmonanua crpaTersja 3a moGoJbliame XeHa W yHampelheme pomHe paBHompasHoctH, CTpaTermja je
nocrtynHa Ha: www.zenskavlada.org.rs/downloads/nacionalna_strategija.doc
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[Ipema momanuma w3 HarnumonamHe cTpaTerdje 3a MmoOOJbIIake MMOJIOXKAja JKeHAa U
yHarnpeheme poHe paBHONPABHOCTH, 3aKJby4HO ca centeMOpoM 2010. rogune, ol YKYITHOT
Opoja 3amocneHnx y Munucrapctsy oxbpane u Bojcim Cpb6uje 19,5% cy xene. Y
npoeCHOHAITHO] BOjJHOj cIykOM y MunucrapctBy oxbpane u Bojcim Cpbuje 2,6% on
yKymnHor Opoja cy keHe, u To: 0,5% xena opunupa, 0,4% xena nogopunupa u 7,2% xena

npodecHOHATHUX BOjHUKA.

Y MuHHCTapCcTBY YHYTpAIIbHX IIOCIOBA, IpeMa Toka3aTesbuma u3 centembpa 2010.
rofHe, OJ YyKymHor Opoja 3amocieHux 20,96% cy xene. Ox Tor Opoja craryc
yaudopmucanor osnantheHor ciayxOeHor numa uma 7,76% 3amnocnenux xeHa, a 21,5% uma
cratyc oBiamrheHor ciykOeHor nwmima (omepatuBHHU cactaB). [Ipeocrane nBe Tpehune xeHa

yIJIaBHOM 00aBJbajy yHpaBHEe M 00pa30BHE MOCI0BE Y MUHUCTAPCTBY YHYTpAIUX OCIOBA.

VY Bbe36ennocHO-nH(GOPMATUBHO] areHIIMjU, Y OJHOCY Ha yKyMHaH Opoj MpHIaIHUKA,
JKEHE Cy TMPOIEHTyalHO 3acTtyrubeHe ca 30,74%. Ha pykoBojnehuM mMecTMa y TOj arcHIHjH
ol yKynHor 6poja npunaanuka 10,95% uune xene. Takolhe, ycnocraBibeHa je U axypupaHa
0a3a momaraka o Opojy 3acTyIJbEHHX JKE€Ha, a TOceOHO O OHHMMAa KOje ¢y Ha pykoBoaehum
panHuM mectuma. Y be3beqHOCHO-MH()OPMATUBHO] areHIUjH HU Y APYTUM 0e30eTHOCHUM

ciry>x0ama He TOCTOjU HHCTUTYIIMOHATHU MEXaHW3aM 332 PAaBHOIIPABHOCT IT0JIOBA.

JXeHe cy HETIOBOJLHO 3aCTYIJbEHE M Y MYJITHHAIIMOHATHUM onepanujama YH. Bojau
KOHTUHTeHT Peny6nuke CpOuje y MyATHHALMOHAIHUM omnepauujama uma 17,6% xena. Kao
jemaH o OCHOBHHMX pas3jiora HEIOBOJHHOT Yydemha jK€Ha Yy OINEPAaTUBHOM CacTaBy
MYJTHHAIIMOHAIHUX OTepanuja (BOjJHUM M TOJIHMINjCKAM jeIMHUIIAMa) HaBOJIU CE€ YHIbEHUIIA
Jla )KEHE YMHE MaJli y/Ie0 ONEePATUBHOI CacTaBa MOJMLHU]E U BOJCKE, LITO OTPAHNYABA HHXOB
Opoj y omepaTHBHOM cacTaBy MYJTHHAIMOHATHHUX omepaiuja. MelhyTum, moctoje u Apyru
pas3inosu, Kao ITO Cy Mpeapacyne O ToMe Ja KeHe He IOoceayjy CBe MoTpeOHe KBalUTETe,
busznyKe u NICUXWIKe, Koju O uM omoryhaBaim 1a eukacHO 00aBJbajy MOJIUINjCKE U BOjHE
JY’KHOCTH, Qi W HEJOBOJbHA MOTHMBMCAHOCT >KE€HA Jla Y4YEeCTBY]y y MYJITHHAILMOHAJIHUM
orepaijama, Hajuenrhe 300r JyroTpajHOT OACYCTBa 0 Kyhe u pa3/iBOjeHOCTH O] TOPOAHULIE.
Jlocaianime HCKYCTBO TOKa3yje /1a Cy KEeHE y MyJITHHAIIMOHAHUM OTlepaliijaMa aHra)koBaHe
caMO Yy CaHHTETCKMM THMOBHMMa, Ka0 MEIWIWHCKMA TEXHWYapW, ajld HE H Yy

BOJHOIIOCMATPadyKUM MHUCH]aMa y KOjuMa y4ecTByjy obunnpu Bojcke Cpouje.

VY oBoM Jneny mpukazahemo u yyemrhe jkeHa y oOpa3oBamy y obisactu 0e30e1HOCTH.
Ilopen Bojue akagemuje u KpuMUHATUCTHYKO-TIONHUIMjCKE akaaeMuje, mnpukazahemo u
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nogatke 3a Pakynrer 0e30emHOCTH, KOju HHUje oOyxBahen HammonamHoMm cTpaterujoMm 3a

no0oJblIamke KeHa U yHanpeheme poHe paBHOIPAaBHOCTH.

[Tpema monanuma Hanmonanne crpareruje, Ha BojHoj akajgeMuju y IpoceKy, Ha CBe
YeTHpH TOJMHE CTyIHja, uMa yKymHO 19,4% kanmeTkuma on yKymHOT Opoja kameta BojHe
akanemuje. Ha Bucokoj mkomu Bojaomenununcke akamemuje y 2010. roguHu ynucaHa je
JpyTa reHepanuja cTyJeHara. YKynaH Opoj KaJeTKUba Ha JBe IOJMHE CTyAHja U3HOCU 56%
0Jl YKyIHOTr Opoja ymucaHux kaaeta Ha Bucokoj mkonu BojHomeaunmucke akagemuje. Ha
OCHOBY HCKa3aHHUX I10/IaTaka MpPOM3JIa3H Jla Ce Yy HaBEJACHUM BHCOKOIIKOJICKHM YCTaHOBama

Ha IIKoJIoBamky Hamazu 21,53% kajeTkumba 01 yKyImHOT Opoja Kaera.

KBote 3a 00yky »xeHa mpodecHOHAIHUX BOjHHMKA HE TOcCTOje, Beh ce Ha KOHKypC
JKCHE jaBJbajy, y CKIIQJy ca HHTEPECOBAakEM U MOTpedaMa jeIMHHUIIA, 3ajeIHO ca MyIIKapiuuMa
U Taj IpOLIEHAT Bapupa O IMKIyca 0 HMUKIyca U U3HOCH 3% 011 yKyImHOT Opoja 00y4eHHX Y
npBoM IUKIycy 10 15% y nmocnenmwem — cenmoM. Y 2010. ronnHu Kpo3 4YETHpHU LMKIyca
o0yke KaHauaaTa 3a npodecroHalTHE BOJHHKE, Ha OOyKy je mpumibeHo 15% kanmupara

KCHCKOT I10J1a.

N3 cucrema onbpaHe Ha MOCIEAUITIOMCKOM ycaBpIllaBamy Hanasu ce 15% xeHa o
yKynmHOr Opoja JHIa W3 CcUcTeMa OJ0paHe Ha ycaBpllaBamy, a Ha IIKOJIOBAmY WU

ycaBpllaBamky Y HHOCTPAHCTBY HHUjE/IHA KEHA.

Ha KpuMuHamMcTHUKO-ONUIN]CKOj akaaeMuju 1y LIeHTpy 3a OCHOBHY MOJHIIU]CKY
0o0yKy o ykymHOr Opoja mona3Huka 25% uyumne >xeHe. Peu je o umcrtoj kBotm (25%) 3a
CTYIACHTKHIbE Koje ce (mHaHcupajy u3 Oymera, JOK 3a camopuHaHcHpajyhe Hema KBOTa
(yrmucyje ce mo paHr-nucta). Y MUHHCTApCTBY YHYTpAIbHX TOCIOBA pPEan3yjy CE CBH
HUBOU 00yKe 3a moymiujcke ciry:xoennke. O0yka ce peanusyje Kako Ha CTPaTerujckoM, Tako
U Ha ONEpaTMBHOM HHMBOY. Ha HeKkMM KypceBHMMa KoOjeé jeé TOKOM HPOTEKIUX ToJuHa
Oprann3oBa0 MUHHCTapCTBO YHYTPAIIKBUX MMOCIOBA (HIP. 3a MOTpede TpaHUYHE IOJIUIH]E)

ponHa nponopiyja nojazuuka 6uina je u 50 : 50%.

3a pasnuky on Bojoe um KpUMHHQINCTHUKO-TIONIMIM]CKE akajieMuje, TI7ae je
3aCTYIUbEH CHUCTEM KBOTA 3a YyMNHC JKEHA, HAa [MBUIHMM (aKyJITeTHMMa CHTyaluja je y
notnyHoctu npyrauja. Kao mpumep yzenn cmo ®akynrer 6€30€IHOCTH, Ha KOjeM, Ipema

nomanuma 3a 2010. roguny noOujeHux oa crpaHe CTyIEHTCKE CiIy)KOe, Ha CBE YETHPH
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roJuHe cTyauja uMa yKynHo 49,88% cTyneHTKHba, 0K j€ caMO Ha MPBY FOJIMHY aKaJAeMCKUX

cryauja y mkosckoj 2010/2011. ronquau ynucaso 64,90% cTyaeHTKH®bA.

4.6. IlpernmocraBke 32 1eMOKPATCKY M HMBUWJIHY KOHTPOJIY
cexkTopa 0e30eqHocTu y Penyosmmunu Cpouju

Kao mTo cMo ucrakium y NpBOM IMOIJaBiby pajaa, Aa Ou ce pedopma cekropa
0e30eqHOCTH M3BpIIMIA Ha edukacaH M epEeKTHBAH HAYMH, U y CKJIaay Kako ca qoMahum
3aKOHOJIAaBCTBOM TAaKO W MelyHapOIHHM CTaHAApJHMa, HEOIXOJHO je Yy MPOILEeC OJUTyunBamba
o mpoOnemarunu 6e30eIHOCTH, mope MpodeCuoHaTHUX 0€30€THOCHUX €IUTa, YKIbYYUTH U
JIeMOKpaTCKu n3adpaHe BIacTH, KOHTPOJIHA U HAJ30pHA Tela, alld U He-apKaBHE akTepe Koje
rpahanu Tpu3HAjy Kao JeruTuMHE (ImOceOHO Tena Koja ce 0aBe KOHTPOJIOM TPOIICHA
Gyuerckux cpexcrasa).”>’ OmHOCHO, MOTPeGHO je YCIIOCTABHTH CHCTEM IEMOKDATCKE K

HOUBHUIIHEC KOHTPOJIC HAZl CECKTOPOM 6636CI[HOCTI/I.

4.6.1. [lemokparcka U HIUBWJIHA KOHTpoJ1a Bojcke CpoOuje

VYcBajamem YcraBa Penybmuke CpOuje moTBpheHa je omnpenesbeHOCT ApKaBe 3a
YCIOCTaBJbakhe IEMOKPATCKE U LIUBUIIHE KOHTpOJe Haja opykaHuM cHarama (Um. 141 VYcraa
Peny6muke CpGuje, ,,Cayx6enn raacuuk PCY, 6p. 98/06).”*” Passujene cy mncTHTYyIHje
MEXaHU3MHU JIEMOKpPATCKe W IIMBHJIHE KOHTPOJE HaJ OpYyKaHHUM CHarama, ImTo je yjeIHO
perynucano u 3akoHoM o oxa0Opanu (2007) m 3akoHom o Bojciu (2007), a WmeH 3Hauaj

notBpheH je Ctparernjom HanpoHanHe 0e36enHoctu u Crparerujom ondpane (2009).

Kao wnHajBumm mnpaBHu akT, YcraB Penyomuke CpOuje nedunuie monoxaj,
HA/JISKHOCTH BOjCKe, Kao M IeHy ynorpeOy BaH rpanuna 3emsbe. [lopex VYcrapa
3aKOHOJIaBHM OKBUp y o0OjacTh oj0paHe caunmamajy W cienehw HOKyMeHTH: 3aKOH O
on0panu, 3akoH o Bojciiu Cpbuje, 3akoH 0 ocHOBama ypehema ciryxou 6e30e1H0CTH, 3aK0H
0 MUHHUCTAapCTBMMA, 3aKOH O BOjHOj, paJHOj M MaTepujaiHoj o0aBe3u, 3aKOH O IMBMIIHO]

ciyx6u, 3akoH 0 BojHo-6e30enH0ocHO] 1 BojHO-00aBemITajHO] areHIHjH, 3aKOH O YIOTpeOu

2 Bumern: Ball, N., Good Practices in Security Sector Reform, Security Sector Reform, Brief 15, Bonn
International Center for Conversion, 2000, pp. 14—15.

27 Meljytum, Ycra He peryimiie KO M Ha KOjH HAuMH OCTBapyje KOoHTpony Hajx Bojckom Cpbuje, a mely
HaJuIe)XHocTMMa HapojHe ckynmTrHe, oBa HaUISKHOCT HHje M3pHUUYMTO HaBeaeHa. M3Bop: Ilajsanunh, M.,
Komenmap Yemasa Penyonuxe Cpouje, Konrad Adenauer Stiftung, beorpan, 2009, ctp. 182.
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Bojcke CpOuje u npyrux cHara ofOpaHe y MyJTHHAlIMOHATHUM OIepalidjaMa BaH TrpaHHUIa

PenyGnuke Cpbuje, ka0 ¥ Ipyru MPOMKCH.

3akoH 0 00paHu He MeUHUIIE TOCEOHO TEMOKPATCKY U ITUBUIIHY KOHTPOITY, allu Ce
y 4ETBPTOM 4JIaHy, KOJH CaJp M CIIMCAK OCHOBHUX IT0jMOBA Harjamasa Ja je JIEMOKpaTcKa
[IMBHJIHA KOHTPOJIa OHA KOHTpPOJia KOja MoceOHO 00yxBara: KOHTPOIY ymoTrpede W pas3Boja
Bojcke CpOuje, MHTEpHY U €KCTEpHY KOHTPOJTy TPOIIKOBA 3a BOjHE NMOTpede, nmpaheme cTama
U o0aBelTaBama JaBHOCTH O cTamy npumnpeMa Bojcke CpOuje, o6e3bdeheme ciaobogHor
npucTyna uH(pOpManujamMa OJ jaBHOT 3Hayaja U yTBpHUBamE OJArOBOPHOCTH 3a BpULICHE

. 2
BOJHHX Jy’KHOCTH y CKIIa[y Ca 3aKOHOM.™™

Ca craHOBMIITA IEMOKpPATCKE U LIUBUIJIHE KOHTPOJIE 3HaYajHE Cy U openoe 3aKoHa O
on0paHu, KojuMa cy AeduHNCaHE HAIJISKHOCTH APKaBHUX MHCTUTYIHMja Y 00JIacTH o0paHe.
Taxo je unanoBuma 9 u 10 oBor 3akoHa aepuHucano na Haponna ckymmTrHa TOHOCH 3aKOHE
U IpyTe OIIITE aKTe M OCTBAPYje IEMOKPATCKY U IIUBWIHY KOHTpoIry Bojcke Cpowmje, a wi. 11
HajuiexkHocT Ilpencennuka PenmyOnuke, koju y Ckiaay ca 3akOHOM, KomaHiayje Bojckom.
Hannexxnoctu Brage y obnactu onbpane aedunucane cy wi. 12 u 13, npema kojuma Bnana
yTBphyje U BOAM MOJUTUKY Of0paHe, Ipesiaxke 1 U3BpIlaBa 3aKkoHe U ommre akre HapoaHe
CKYNIITHHE KOja Ce OJHOCE Ha BOjcKy. HamnesxxHoct MuHmucTapcTBa onOpaHe AepuHICAHA je
y1. 14, kojuMm je peryimcaHo ga MUHHCTapCcTBO OAOpaHe, y OKBUPY CBOT JICJIOKPYTa,
npeuiaXke U CIPOBOJIM NOJIMTUKY oJ0paHe, M3BpIIaBa 3akoHEe M MelyHapoaHe yrosope,
ommra akrta Haponue ckymmrune, Brnage u akrte Ilpencennuka PemyOnmke u3 obmactu

onopaHe.

Umanom 15. mpenmsupano je na je: I'enepammrad Bojcke CpOuje je y cacrtaBy
MunucTapcTBa 0I0paHe U Jia BPIIU MOCIOBE U3 CBOj€ HAJIS)KHOCTH, y CKIIaIy ca 3aKOHOM U

opnamhemnma [lpeacennuka PemyOnrke u MUHHUCTpa og0paHe.

VY morneny AeMOKpaTCKe W IMBHJIHE KOHTpoJie 3HaudajaH je m wi. 104 3akoHa o
on0paHu YuMe je perynrcad HauuH QuHaHCupama Bojcke, rae ce, mopes Oyiiera, HaBOAE U
npyru moryhm wusBopu ¢uHaHcupama: ,,CpeactBa 3a ¢yHkiuoHHcawme Bojcke CpOuje
00e30ehyje MunuctapcTBo ondpane y okBupy Oynera PemyOmuke CpOuje. MuHHCTapCTBO
on0paHe MOXKE Jla OCTBapyje JOIyHCKa CPEICTBA MPYKABEM yCIIyTa y CKIIay ca 3aKOHOM U

JIPyTUM Iponucuma.

288 3akom 0 onopanu, Cuyxcoenu enacnux PC, 6p. 116/07.
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ITopen ocHoBHUX oxapehema O JAEMOKPATCKO] W IMBHIIHO] KOHTPOJH, Koja Cy
caapxaHa y 3akoHy O oI0paHH, 3aKOHOM O BOJCLIH je PErylMcaHo M Ja AEMOKPATCKy W
UBHIIHY KOHTposty Bojcke Cp6uje Bpiie Hapoana ckynmTiHa, 3alITUTHUK TpalaHa U Ipyru
JpKaBHHU OpPTaHM y CKJIAAy ca HaJJIe)KHOCTHMA, rpahanu u jaBHOCT. [Iponrcn o 3amTUTHUKY
rpaljaHa npuMmemyjy ce u Ha mpodecuoHanHe mnpumaxHuke Bojcke Cpb6uje.’*’ Opom
ozpendoM 3aKkoHa O BOJCLHU y CHCTEM KOHTpoJsie yBpIIheHa je ¥ XOpU30HTaIHAa KOHTpPOIa, y

UeMy Ce orjieJia u 3Haqaj ACMOKPATCKEC IUBUIIHC KOHTPOJIC.

3akonoM o Bojcum CpOuje nedunucan je u HauMH KOMAaHJIOBama M PyKOBOhema
Bojckom Cpb6wuje, nipe cBera ymora Ilpencennuka Pemybonmuke Cp6uje (win. 17), Munuctpa
onOpane (wr. 18), kao u HavenHuka ['eHepammradba u BojHux crapemmuHa (wi. 19). Takobe,
BEOMa Cy 3HauajHe M oapende 3akoHa O BOjCIM KOjUMa je peryjiMcaHa MHOJUTHYKA U
UJ/ICOJIOIIKA HEYTPATHOCT MpPUIAJAHUKA Bojcke. Tako je wi. 12 nedunucano na je Bojcka
CpOuje uaeoomKH, HHTEPECHO U TIOJMTUYKH HEYTpaiHa, a wi. 13 ma je nmpumagauk Bojcke
CpOuje y Bpuiewmy ciyx0e qy’kaH J1a He HCTUYE CTpaHadKa WK JIpyTa MOJTUTHYKA o0eexja U
HE M3pakaBa CBOja MOJIMTHUKA yBepewa. Oapendoom wi. 14 3akoHa o Bojcuu AeduHUCAHO je
Jla je BOJHOM JHIy 3a0pameHO IPHCYCTBOBAIE CKYMOBMMA IOJIMTUYKHX CTpaHaka y
yHH(QOpPMH W CBaka TIOJWTHYKA aKTUBHOCT W3y3€B AaKTHBHOI OHpAvKor TIpasa.
Ipodecnonantuu npunaxuuuy Bojcke CpGuje HMajy IpaBo Ha CHHIMKATHO OPTaHH30BAmbe,”

y CKJIajy ca nponucuma Braje, anu UM Huje TOMyIITEHO MPaBo HA IUTPAJK.

3aK0HOM 0 M3MEHaMma U JoMyHama 3aKkoHa O BOjCIH (WIaHOM 4) pETyJHCaHo je Ja ce
nocie wiana 14 noxaje m wi. 14a, koju neduHUIIE U TO Aa ,,IPOPECUOHATHOM TPHUITATHUKY
Bojcke CpOuje Huje momymrTeHo ydemhe y aKTHBHOCTUMA YIAPYXKEHa KOjUMa CE€ OCTBapyjy
cienehu nusbeBu: pedopma cuctema ondpane u Bojcke CpOuje, yckiahuBame mpomnuca ca
onmrenpuxBaheHuM CTaHJapAMMa W TponmucuMa EBporicke yHHje, M3rpajma CTpaTeruje
onopane u Jloktpure Bojcke CpbOuje, kojom ce yTBphyjy cacTtaB, opranusanuja u hopmanmja
Bojcke CpOwuje; omepatuBHa W (PYHKIIMOHAJIHA CIOCOOHOCT; yroTpeba u momyHa Bojcke
CpOuje; mpunpaBHOCT U MOOMIIM3ALIM]a; ONPEMIBEHOCT HAOPYKAHEM U BOJHOM OIPEMOM;
KOMaHJ0Bame U pykoBoheme y Bojcuu CpbOuje u ynpaBibame CUCTEMOM oj10paHe; yuemihe y

MYJTHHAIIMOHAIHUM OIllepaliijaMa u YHyTpammby ogHocu y Bojem Cpouje™.

2 Yy, 29 3akona o Bojeum, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 116/07.
290 IpBa Ypenda o CHHIMKATHOM OpraHU30Bamky J0HeTa je y ampuay 2011.
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3akoHoMm o ymotpebu Bojcke CpOuje wu napyrux cHara oxa0OpaHe y
MYJITHHAIMOHAIIHUM ollepanyjama BaH rpanuua Peny6nuke Cpbuje ypebyjy ce ynorpeda u
npunpemMa Bojcke CpOuje u npyrux cHara onOpaHe 3a ydemthe y MyJITHHALMOHAJTHUM
omepanyjama BaH rpaHuna PenyOnmke CpOuje, mpaBa W o0aBe3e HAUICKHUX OpraHa M
y4eCHHMKa y THUM oOIllepanyjama, (UHAHCHpame TPOIIKOBa ydemha W Jpyra IWTama 3a
U3BpIIABAlE MHUCHja M 3aJaTaka y OdyBamy 0€30€IHOCTH M MHUpa Yy CBETY U MpYyKamby

291
XyMaHHUTapHe NoMohu ApyruM JpxaBama y KpU3HUM CUTyallljama.

Taxole, 3HauajHu cy ¥ 3aKOH O CJI0O0OJHOM MPHUCTYIy MH(pOpMAaIMjamMa Of jaBHOT
3Ha4aja, KOjH y NMPBOM WiaHy JAe(UHUINE Ja ce TUM 3aKOHOM ypelyjy mpaBa Ha NPHUCTYI
nH(}opMaIjamMa oJ1 jaBHOT 3Ha4yaja KOJUM PacIojiaXy OpraHu jaBHE BJIACTH, PaJd OCTBapeHha

292
CJ'IO60,Z[HOF ACMOKPATCKOT' ITOPETKa OTBOPCHOI' APYIITBA,

anu ¥ 3aKoH O TajHOCTH MojaTa-
Ka, KOjUM ce ypehyje jeqMHCTBEH cucTeM ojpehuBama 1 3aIlITUTE TajHUX MOAaTaKa KOjH Cy 0J1
WHTEpeca 3a HAIMOHAIHY W jaBHY 0e30€IHOCT, 00paHy, YHYTpAIllkhe W CIIOJbHE IOCIOBE
Peny6nuke CpOwuje, 3amTuTe CTpaHUX TajHUX TMOJATaKa, MPUCTYI TajHUM IMOJaIluMa H
NPECTaHaK HBHUXOBE TAJHOCTH, HAJUIC)KHOCT OpTraHa U HaJ30p HaJ CIPOBOhEHEM OBOT 3aKOHA,
Kao M O/IFOBOPHOCT 32 HEU3BPILABamk-e 00aBe3a U3 OBOT 3aKOHA M pyra MUTama O]l 3Havaja 3a
3AIITHTY MOJATaKa;” > 3aKOH O 3aUITHTHHKY rpaljaHa, KOjHM je CTBOPEH JONATHH MEXaHH3aM
3a 3aIITUTY IpaBa TrpahaHa, a caMHM THM W TPUTNIAJHUKA BOjCKE, Ka0 M 3a KOHTPOIY paja

294 : 295
OopraHa Ap’KaBHE yIIpaBC , KaO U APYIe MHOFO6pOJHC 3aKOHCKC U ITIOJ3aKOHCKE aKTC.

Jla Ou ce 3a0KpyIJIMO 3aKOHOJABHU OKBHP KOjUM OH ce ypeauo cucteM oalOpaHe u
yjeHo perynucana o0acT IMBHIHO-BOJHUX OJHOCA M IEMOKPATCKEe KOHTPOJIE, HEOITXOIHO je
1 MOCTOjal€ OCHOBHMX CTPATErHjCKO-IOKTPHHAPHUX NOKyMEHara, kao mTo cy: Crpareruja
HalnMoHanHe Oe30eqnoctn Pemy6nuke CpoOuje, Ctpateruja ondpane PenmyGmuke CpOwuje,

Crparerujcku npernen ondpane u Jlokrpuna Bojcke Cpouje.

Crparerujom HammoHayHe Oe30emHocTH PemyOmmke CpOuje, mopen neduHHCama

OCHOBHHX €JIeMEHaTa HaIlMOHAJIHE 0e30€HOCTH, yKa3aHO jé M Ha 3Hauda] JAEMOKpaTCKe M

Un. 1 3akoHa o ynotpedu Bojcke Cpbuje 1 qpyrux cHara oj0paHe y MyJITHHAIIMOHAIHUM OIlepaliijama BaH

rpanuna Penyonuke Cpbuje, Cryocoenu enacnux PC, 6p. 88/09.

22 Yy, | 3akoHa 0 cIOGOIHOM MpHCTYMy MH(OpMarjamMa ox jaBHOT 3Hauaja, Cryocbenu enacnux PC, 6p.

120/04.

3 Yy, 1 3akon o TajHoCTH TIOAaTaKa, Cryacbenu enacnux PC, 6p. 9/2010.

¥4 Yy, 1 3akona o 3amrrutHEKy rpahjana, Cryochenu anachux PC, 6p. 79/05.

Buneru mmpe: Hngopmayuja o 3axonckum npomenama y obnacmu ooopare u Bojcke PC,
http://www.mod.gov.rs/cir/aktuelno/informacija/Informacija_o_donetim_zakonima.pdf
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UBWIHE KOHTpoje. Tako ce y geny ,llomutuka onOpaHe* HaBOaW na je JEMOKpaTCKa M
nuBWIHA KOHTpona Bojcke CpOuje u apyrux cHara oaOpaHe W TPaHCIAPEHTHOCT

. 296
010paMOeHUX TIOCIOBA OCHOBA 32 Pa3BOj CABPEMEHOI' CUCTEMa OJI0paHe.

OBakBo cranoBuite motephero je u Ctparerujom og0paHe, y K0joj ce HABOIM J1a je
Penyonmuka CpOuja omnmydyHa ma um3pahyje u jaya MeXaHU3ME JIEMOKPATCKE M ITUBUIIHE
koHTpojie Bojcke CpOuje, kKao BaKHE MPETIIOCTaBKE JIEMOKpATCKH ypeheHor apymiTaa.
JayameM MexaHW3ama JIEMOKpATCKe M IMBWIIHE KOHTpoje, Bojcka u cuctem ombpane y

Le/IMHH TIOCTA]y OCIIOHAI LIEIOKYITHOM AEMOKDPATCKOM pa3Bojy Peny6muke Cpouje.”’’

JoxTtpunom Bojcke CpbOwuje moTBpheHo je 1a ce OCHOBHU ITUJBEBU BOJHE JCTATHOCTH,
1OJT KOjuMa ce TIOApa3yMeBa: JIOCTU3ame ONTHMAlTHE OpraHW3alMOHE CTPYKTYpe, CHCTeMa
KOMAaH/I0Bama, ONPEMJbEHOCTH U ocrocobsbeHocTu Bojcke Cpbuje panu ondpane PenyOGinke
Cpbuje ox n3a3oBa, pU3MKa U NpeTHU 0e30emHoCcTH; pa3Boj ciocobHoctu Bojcke CpOuje 3a
yuerrhe y U3rpajilby U O4yBamby MHpa y PETHOHY M CBETY; pa3Bujame U yHarpeheme ogHoca
ca MehyHapoaHMM WHCTUTYIMjaMa KOJIEKTHBHE 0€30€HOCTH, Ka0 M MapTHEPCKUX OJIHOCA U
capaZilbe C Opy)XaHUM CHarama CYCEIHUX M JIPYyrHX Ap)KaBa M ocrocoOJpaBame Bojcke
CpOuje na mpyXd TOAPIIKY LMBWIHUM BIAcTUMa Yy CYyNPOTCTaBJbalky IpETHaMa

. 2
6e30eIHOCTH, OCTBAPY]y IO IEMOKPATCKOM M IIUBHIHOM KOHTPOJOM.> "

Toxom 2011. roguae moHeta je bena xmura omdpaHe, y K0joj je MCTAKHYT 3HA4aj
JIEMOKPATCKE U IUBWIIHE KOHTpOJIie. beaoM Kmurom ondopaHe neUHUCAHO je Ja IeMOKpaTcKa
¥ IMBWJIHA KOHTPOJA CHCTEMa OJ0paHe MOoJpa3yMeBa lla CBE OJUIYKEe KOje ce JOHOCE O
pa3Bojy W ymoTpeOW eleMeHara cucteMa oj0paHe OyAy y HAIUICKHOCTH JE€MOKPATCKH
n3a0paHuX MUBIIHUX BIacTd. LIy 1eMOKpaTCcKe M IMBUITHE KOHTPOJIE jecTe Ja ce YTBPAH je
JU JIeNOBamke CHCTeMa oJ0paHe y CKJIaay ca MO3ULMjoM yTBpheHOM YcTaBoM, Kao U ca

TOTMTHKOM KOjy TIPEACTABHMYKY ¥ H3BPIIHH OPraHy BIacTH yTBphyjy cBojuM aktnma.””

% Crpaternja nanmonanue 6e36eaHocTH, Beorpaz, 2009, ctp. 23,

http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/strategije/usvojene/Strategija%20nacionalne%20bezbednosti%20Rep
ublike%20Srbije.pdf

Crpareruja ongbpane, beorpam, 2009, ctp. 11, http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/strategije/usvojene/
Strategija%?20odbrane%20Republike%20Srbije.pdf

Hokrpuna Bojcke Cpbuje, mocrymHa Ha: http://www.vba.mod.gov.rs/Doktrina-Vojske-Srbije-kraj.pdf

297
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¥ PBena kmura oxbpase, moctymHa Ha: http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/strategije/bela_knjiga/Bela

Knjiga-Srpski.pdf
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4.6.2. [leMokpaTcKa H HUBUWJIHA KOHTPOJIA MOJHIHjeE

VY cknagy ca 3aKOHOM O TOJHUIU]H, CIOJbAIIKY KOHTPOIY paja MOJIUIUje BPIIH
Hapomna ckymmTuHa, Tako MITO MUHUCTAp YHYTPaUIkBHX TOCIOBA MOJHOCH jE€NAHIYT
TOJIMIIbE M3BEIITaj 0 paxy MHUHHCTAapcTBa H cTamy Oesbemnoctn y PeryGmumu CpOuju.”””
N3BemTaj ce mo 3axteBy HapomHe CKymmTHHE WIM yKa3aHO] MOTPeOU MOKE MOJHOCUTU U
yemrhe. [Topen HaponHe ckymimTuHe, Criosbailikby KOHTPOJY pajia MoJHIHje BpIIu U Biana,

Ha/IJISKHU MPABOCYTHH OpPIraHW, OpraHM Jp)KaBHE yIpaBe HAUICKHM 3a ofpeheHe mociose

1
HA/I30pa U JPYTH 3aKOHOM OBIAmheHy OpraHy 1 Tema.

Y KomeHTtapy 3akoHa O TOJIMIIM]U HATJIAIIEHO j€ /1a j€ MOTJIaB/he O KOHTPOJIH paja
NOJMIMje HOBMHA y HAalleM ITO3MTUBHOM TpaBy M "Ia caMO MOJHUIMja KOja je HM3JI0KEeHa
BUIIIECTPYKO] U JENOTBOPHO] KOHTPOJIM MOXeE 3ay3UMaTH OAroBapajyhe MecTo y ApyIITBY
KoMe ciryxu""” i moceGHO MCTHYE 3HaYaj MapiIaMeHTapHe KoHTpole mommuje. Byayhn na je
MYVII neo npxaBHE ympaBe, OHO j€ 3a CBOj paJ OAroBOpHO Biaau, a MUHHCTpH Cy 3a CBOj paj
U cTame y 00IacTH U3 JEIOKpyra MHUHUCTApCTBa OJrOBOPHU NpencenHuky Bmane, Bmagu n
Hapoanoj ckynmtiuau. Kontpony onmrux akata MYII-a Bpmu YcTaBHE CyJ y TMOCTYIIKY 3a
OLIEHYy YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH, JIOK KOHTPOJY TIOjeIMHAYHHUX aKaTa BpIIE PEIOBHU
CYZOBH Y Pa3IMYUTUM ITOCTYIIMMA. V3BecHa KOHTpOIHA oBiamhema y CKiIaay ca 3aKOHOM O
KPUBUYHOM ITOCTYIIKY MMa M JaBHO TY>KWJIAILITBO NP BpUICHY (PyHKIM]jE TOmEHka YINHIIIAIA
KpuBHYHOT jAena. Croniaimimby KOHTPOY MOUIMjE BpIIE U HE3aBUCHU AP)KABHU OpPArHu, mpe
cBera 3amTuTHUK Tpahana u [loBepeHuk 3a MHQOpManHMje 0N jaBHOT 3Ha4Yaja M 3aIITUTY

nmogaraka o JH4YHOCTH. 303

VHyTpalwmy KOHTpody pana mnonuuuje Bpmu CeKTop YHyTpallllkbe KOHTpOJie
NOJIMIIMjE, HAPOYUTO Y TOIJeAy KOHTPOJE 3aKOHUTOCTH paja MOJHIHje, MOIITOBamka U
3alITHTE JbYACKHUX TMPaBa MPHU W3BPIIABAKY MOJHIM]CKUX 33aaTaka ¥ MPUMEHH MOJHIIN]jCKUX
oBnamhera, HA HAYMH KOjU OIvKe mpormcyje munmcTap.” ' KoHTpona kojy Bpum Cekrop
MOJKE OWTH MPETXO/HA YKOJIHUKO CYy EEH MPEAMET YCIOBH 32 OTIHOYHEHAKE 3aKOHUTOT paja
(oOydeHoCT, MPHUIPEMIBEHOCT, M CI.), U HAaKHAagHA aKo je MIpeaMeT KOHTpOJe MpoBepa

3aKOHUTOCTH BEh CIpOBENEHUX Mepa U Mpeay3eTux paamu. Taxohe, oBa KOHTpoja MOXe

3% Yy, 9 3akona o momutmju, Cryorcbenu enachux PC, 6p. 101/05.

0V Y1 170 3akona o momummju, Cayocenu enacnux PC, 6p. 101/05.

392 Muneruh, C., Komenmap 3axona o nunuyuju, JI1 Cryx6ern rnacauk, beorpaz, 2009, ctp. 330.

3% Hemo, erp 330-332.

3% Yy, 172 3akona o nomurmju, Cryorcbenu znacnux PC, 6p. 101/05.
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OWTH pelOBHA M BaHPEIHA, Y 3aBUCHOTH Ja JIM CE BPIIM IO MaHy pana Cexropa wau 300r
pasmora koje Huje 6mro Moryhe mpemsmmern.””” CeKTop je caMOCTalHa OpraHM3aIHOHA
jenununa MYII-a koja BpIIM KOHTPOJIY 3aKOHHUTOCTH pajia IMOJIUIHMje, HAPOUUTO Y IOTIETY
MOIITOBAmka M 3AIUTUTE JbYACKHX NpaBa MPHU W3BPIICHY MOJIHIMjCKUAX 33/1aTaka U MPUMEHH
MOJIMIIA]CKUX oBJanthema. CekTop MoceOHy MaKiky IMOKJIamka IMOIITOBalkY MehyHapoIHUX
KOHBEHIMja Koje je parh(dukoBaia Halla 3emMJba a OJHOCE ce Ha 00IacT JbYJICKUX TpaBa,
Konekca monuuujcke €TMKE W APYTHX YCBOjEHHX CTaHIapAa NMpoQeCHOHATHOT MOCTyIama

HOJIMIN]CKUX CITYKOCHUKA.

[Toctymame mo mpuryxkO6ama y MVYII-y Bpmm ce Ha OCHOBY oapenOu 3akoHa O
noymnuju 1 [IpaBuiTHEKA O OCTYNIKY peliaBama MPUTYKOU. 3aKOH O MOJIUIUjK Yy uiany 180
HABOJM Jla CBAKO MMa TpaBO Ja MUHUCTAPCTBY MOJHECE MPUTYXOy MPOTUB TOJIMIINA]jCKOT
CiIy>)kOeHHMKa ako cMaTpa Ja Cy My HE3aKOHUTOM HJIM HEMPABUIHOM PaJbOM MOJIHIIM]CKOT
ciryx)0eHrKa ToBpeleHa mpaBa WM cj1000je, ¢ TUM IITO je POk orpanmdeH Ha 30 maHa of
JIaHa kaj je 1o moBpene aonuio. Kama cy y mpuryx)Oama M3HETa ca3Hama Koja ykasyjy Ha
MIOCTOjal€ OCHOBAa CyMEbE Jla j€ M3BPIICHO HEKO OJ] KPUBUYHHX Jiela Koja Ce TOHE IO
CiIy>)kO€HOj Ty>KHOCTH, TpeACTaBKa ce mpocielyje opraHu3aroHoj jelMHUIN Koja ce O6aBu
cy30ujameM KpuMHUHaJA, Tj. KpUMUHAIMCTHYKO] TOJIUIHjU. Y TaKBOM CIIy4ajy YKIbYUyjy ce H
noJuIujcku cayxOeHurm CekTopa YHYTpamimke KOHTpose mosumiuje. HakoH wu3BpiieHux
npoBepa U YTBpHCHOT UYUEHCHUYHOT CTamka, Ka0 W HAKOH KOHCYJITAallMja Cca HaJUICKHHUM

TY>KHOLIEM, [TOJTHOCH Ce KpUBUYHA IPHjaBa.

JlokymeHTOM cTparerujckor pa3soja MYIl-a neduHncano je aa je ycrocTaBbame
BHUILECTPYKE M epHUKacHE KOHTPOJIC HaJ PaJoM MOJHIHje MPEerycioB 3a 3alITUTY JbYJICKUX
npaBa M BJIaJaBUHY IIPaBa, a Ja OM ce OBaKBa KOHTpPOJIAa OCTBAapHJIa, HEOIIXOIHO je pa3BUjaTh
MHCTUTYLIMOHAJHE MEXaHU3Me capajame ca HapogHoMm ckymmTuHOM, 3alITUTHUKOM rpalaHa,
[ToBepennkoM 3a nHpOpMaIHje O jaBHOT 3HAYaja M 3AIUTUTY NOJaTaka O JUIHOCTH, Kao U ca

JPYTHM HHCTHTYIHjama.

3% Munerunh, C., Komenmap 3axona o nunuyuju, JII Cyx6enn riacuuk, beorpaz, 2009, ctp. 335.

3% Craprernja passoja MVYII-a 2011-2016, www.mup.rs/.../Strategija%20razvoja%20MUP-a%202011-
2016.pdf
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4.6.3. [lemokpaTcka H HUBIWJIHA KOHTPOJIA CJIy:K0M Oe30exHoCTH

[TpaBHM OKBHp 3a KOHTPOJY Ciyx0u 0e30eaHOCTH YrHE YCTaB, 3aKOH O OCHOBama
ypehema cimyx6u 6e30ennoctu, 3akon o BUA, 3akon o BBA u BOA, kao u [locnoBHuk
Hapomne ckymmrune. YcraB PemyOimke Cpouje y wiany 99, cr. 1, nmpensubha na Hapomna
CKYIIIIITHHA ,,HAJ3UpPE paja clyxOm 0e306emHocTu®. 3aK0OHOM O OCHOBaMma ypehema ciyxou
0e30enHocTH, KOojuM ce ypelyjy ocHoBe 0e30eaHOCHO-0OaBemTajHOr cucteMa PemyOmnke
Cpbuje, ycmepaBa u yckiahyje pan ciyx6m 0e30e1HOCTH U BPIIM HAA30p HaJ HHXOBHM
pangoM, neduHUCAHO je Ja je palx CIayKOW 0e30€IHOCTH TOJ JEMOKPATCKOM W IMBHIHOM
koHTposiom Hapomne ckymmrtune PemyOmuke CpOuje, mpencennuka PemyOnuke, Brane,

. 307
Cagera 3a HalIMOHAJIHY 0€30€IHOCT, IPYTUX JpXKaBHUX OpraHa U jaBHOCTH.

OBuM 3aKOHOM JeMHKCAHA CYy U Hauesa HaJa30pa HaJ pajoM Ciiy:xkOu 0e30enHocTH,
U TO: MoApel)eHOCT M ONroBOPHOCT CiTy’k0M Oe30eaHOCTH M3a0paHuM BiactuMma PemyOnmke
CpOuje; monuTUYKa, UACOJIO0MKA U HHTEPECHA HEYyTPATHOCT CIykO0u 0e30emHocTH; o0aBe3a
ciyx6u 6e30enHocT Aa WH(GOPMHUIITY JaBHOCT O M3BpIIaBamky CBOJUX 3aJaTaka, y CKIaIy ca
3aKOHOM; TYXXHOCT HOCHJIAIla HAaJA30pa Haja paxoM ciayxkOu Oe30emHocTu aa oOaBeIITaBajy
JaBHOCT O pe3yJTaTHMa HaA30pa; MpodecroHaaIHa OATOBOPHOCT M ONEPATHBHA CAMOCTAITHOCT
MpUNagHuKa CIy>KOM 0e30eqHOCTH y W3BpIIaBamy JJAO0MjEHUX 3ajaTaka W OJTOBOPHOCT

PYKOBOJIMIALA CITYKOH 3a paj clyx6m.>

3akoHoM 0 BojHo-0e36enHocHO] 1 BojHO-00aBemTajHoj areHuuju u3Melyy ocraior,
nedunncaH je Ham3op u KoHTpoida BBA m BOA. Hapomna ckymmTuHa BpIIM HAA30p HaX
panom BBA u BOA, y ckimagy ca ompenbama 3akoHa O ocHOBaMa ypehema ciryxoOm
6e30eqnocty u 3akoHa 0 BBA u BOA (un. 52), nox Bnaga octBapyje KOHTpOIy INpeKo
MunuctapctBa onopane (wi. 53). OBUM 3aKOHOM YBelIeHA je W WHCTUTylLHMja ['eHepaiHor
MHCIIEKTOpA, KOjH, y CKIIaIy ca 3aKOHOM: Ha/I3Mpe MPUMEHY Hadela MOJUTHYKE, UACOJIONIKE
U UHTepecHe HeyTpanmHocTh y paxy BBA m BOA; Ham3upe 3aKOHHTOCT MPUMEHE MOCEOHUX
IOCTYNaka M Mepa 3a TajHO MPHUKYIJbAkE I[10/1aTaka; HaJI3Upe 3aKOHUTOCT TPOULICHA
OYyUETCKHX U JPYTUX CPE/ICTaBa; JAaje MUIbEHE Ha HAIPTE 3aKOHA, Ipyre MPOIUCe U OIIITEe
akte n3 HaanesxxHoctd BBA u BOA; yTBphyje unmeHulie 0 yOUeHUM HE3aKOHUTOCTHUMA WIIH
HenpaBuiaHOocTHMa y paxy BBA, BOA u ®WHUXOBUX NpUNAAHUKA;, TOJHOCH HW3BEIITAj

MHUHHCTPY Oa0paHe O pe3yjiTaTuMma HaJa3opa, ca npemiorom mepa (wi. 54). Takobe, um. 57

7 Y. 3 3axona o ocHoBaMa ypehema ciyx6u 6e36ennoctu, Ciyscenu enacuux PC, 6p. 116/07.
3% Y. 15 3akona o ocHOBaMa ypelema ciryx6u 6e36emnoctn, Ciyochenu enachux PC, 6p. 116/07.
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OBOT 3aKkoHa AedWHUCAaHA je W yHyTpamma koHTposa BBA m BOA, koja Bpmu KOHTpOITY

3aKOHHUTOCTH paZia U IIPUMCHC oBJamhema BUXOBHUX npumnajgHuka.

3akonutocT paga BBA u BOA u npumene opnamhema BUXOBUX MPUIAIHUKA BPILIU
YHyTpallkha KOHTpoJa. PykoBoauar yHyTpamme KOHTPOJIEe MOTYUECH je qupekTopy BBA,
onHocHo BOA, 1 peioBHO MOAHOCH HM3BEIITAje O Pajy W O €BEHTYaJHUM 3JI0ynoTpedama y
pally OBHX areHuuja. ¥ ciydajy Ja pyKOBOJMJIAL] YHYTpallll€ KOHTpOJIEe Aohe 0 ca3Hama Ja
JUPEKTOPH areHIfja HUCY OTKJIOHWIM YOU€HE HENpaBHJIHOCTH WM HE3aKOHUTOCTH Yy pany,
JyXaH je Aa 0 ToMe 00aBecTH reHepaIHOT MHCIEKTOpa, a, o notpedu, u Ondop 3a ogOpany

1 6e36emuaoct Haponue cxymurruse.””

3akonom o BUA perymucano je na je [upexkrop AreHiudje AykaH Ja JBa IyTa
TOJIMILILE TO/IHECe U3BEIITa) 0 paay AreHuuje u o ctamy 0ezbennoctu Pemybmuke CpOuje,
Haponnoj ckymmruan u Bnaau PenyGmuke Cpbuje (wi. 17). ¥V oaroBopy Ha YHUTHHK
EBporicke koMUCHje HarIalleHo je J1a ce y CKIaay ca 3aKOHOM y okBupy bUA-e opranusyje
YHYTpAIlIkba KOHTPOJIA 3aKOHHTOCTH Pajia H KOHTPOJIA TPOIICHa (PHHAHCH]CKUX CPEACTaBa.”
VY OKBUpY yHYyTpallkhe KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH Pajia HaJI3Upe ce M KOHTPOJIUIIE MOIITOBAE
Hauelna 3aKOHUTOCTH y o0aBjbamy IOCIOBa M3 HaanexxkHoctd BUA, HapouuTo y morieny
MOIITOBakba W 3AIITUTE JbYJACKMX TpaBa MPH H3BPIICHY 3aJaTaka W NMPUMEHH TOCEOHUX
IOCTyIaKa M Mepa, a HAPOUHUTO: MCIHTYje 3aKOHUTOCT MPEAY3CTHX PaabH, MEpa U METOAa
BUA; ucniutyje nputyx0Oe, neTuimje, NpeAcTaBKe U Npeaiore GU3MYKUX U MPaBHUX JIUIA
v npunaanuka BUA, ynyhene nupexropy win Biaau u ipyrum opranuma y Be3u ca pajoMm

BUA wu moctynameM HEHHX MPHITAJHAKA U O TOME JIOCTaB/ba M3BEIITA] OPTaHy KOjeM Cy

ynyhenu.

OcTBapuBame yHyTpalme (¢UHAHCHjcKe KoHTpoiae y BHA perynucano je
oxpendaMa akTa O YHyTpalllkeM ypehemy M CHCTeMaTH3aldju paJHUX MeCTa U MHTEPHUM
OIIITHM aKTHUMa KOjHU MPOIHUCYjy MOCTYIaK UHTEpHE KOHTPOJIC U MHTepHE peBu3uje y BUA.
Ha ocHoBy 3akoHna o OyuerckoM cuctemy, y BUA je oprann3oBaHa HHTEpHA PeBU3Hja, KOja ce
CacToju y JiaBamby CTPYYHOT MUIJBEHA U CaBeTa Ha YCBOjEHE IUIAHOBE M Mporpame pana, a y

IPBOM pefy ce 00aBiba y MaTtepujaIHo-puHaHCH]jCKOM nocnoBawy BUA peBusmjom cucrema,

3% Oprosopu Ha Ymurauk EBporcke xomucuje o kammumarypu CpGuje 3a wiancTBo y EBporckoj yHwmju,
JIOCTYITHU Ha: WwWw.seio.gov.rs/dokumenta/nacionalna-dokumenta.199.html

' Haumm Bpurema yHyTpaimme KOHTpoIne ypehyje ce akToM KOjH JOHOCH AMPEKTOp, KOjH HOCH O3HAKY
tajHoctu. Takohe, mupextop BUA, kpo3 roauinme miaHoBe paja, u3laje CMepHULE U oapelyje npuopurere
paza yHyTpallmbe KOHTPOJIe U cucTeMa (PMHAHCH]CKOT yIIpaBJbamba, KOHTPOJIE U HHTEpHE PEBU3H]E.
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ycarnameHomhy u (pUHAHCHjCKOM PEBU3H]jOM. BIMXu HauMH BpIeHa MHTEPHE PEBU3H]E Y
BUA, y norneny obnuka, cBpxe, IiJba, yJiora, OBjamhema U JyKHOCTH HHTEPHUX PEBU30pa,
ypebyje ce akToM KOju JJOHOCH AMPEKTOP U KOjHU HOCH O3HAKY TajHOCTH, KOJUM je — u3Mely
OCTaJIOT — TpeABHNCHO IOMHOMIEHE MECEYHOT W TOMWIIBEr H3BEIITaja O pe3ysTaTHMa

MHTEPHE PEBU3M]e, YMjH Cy CACTABHH 1E0 U MPEIopyKe.” '

M3Bemraju koje nupexkrop AreHuuje nogHocu Bmanm u HaponHoj ckynmTuHu
yIOpaBO cajpXKe pe3yiare paja CBUX acrekarta AreHuuje, ykbydyjyhu u pesynrate

YHYTpallibhe KOHTPOJIE U HHTEPHE PEBU3H]E.

311 3akon o 6yyerckom cuctemy, Cryochenu enacnux PC, 6p. 9/02 u 85/06.
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5. TTAPIAMEHTAPHA KOHTPOJIA
CEKTOPA BE3BE/ITHOCTH Y PEIIYBJIMIIU CPBUJU
— HOPMATHUBHE ITPETIIOCTABKE

IIpema oapenbama VYcraBa PemyOmmke CpOuje ypeheme Binactu y PemyOmuim
Cp6uju mourBa Ha Havely IO BIACTH HA 3aKOHONABHY, H3BPIIHY U CyACKY. > YCTaBoM
Peny6muke Cpbuje Huj h 3

yonuke CpbOuje Huje onpeheHa caapkuHa OBHX IpaHa BJIAcTH, Beh HUXOB HOCHIIAILL.
Mebhytum, mopen Tora MmTO CE BpIICHE PA3TUUUTHX (YHKIMja IMOBEpaBa pPazIHuYUTHM
OpraHuMa HEONXOJHO je M J1a € YCTAaHOBH M BPIIU W3BECHA KOHTPOJA HAJl PaJIOM T10jEAMHUX

314 . .
oprana.” ' Kao mTo je mucao HopGepto boGmo ,,crapo murtame Koje c€ MpOBIAYd KPO3
LeNKYIHY HCTopHjy moauTake Mucin: 'Ko ayBa ayBape?,’’” nanac Moxe 6UTH GOpPMYIHCAHO
'Ko koHTponwuie kKoHTpojope?'. YKOIMKO ce He TpyXH oiaroBapajyhu oaroBop Ha oBO

. .3l
MUTambe, IeMOKpaTHja, Kao m3pa3 BuubuBe Mohn, mry6ibena je.'® ¥V cucremmma momene
BJIACTHM HOCWJIAIl 3aKOHOJIABHE BJIACTU jE€CTE TMapJIaMEHT, ajd jeé OH YjeIHO M ,,TeJI0 KOje

317
KOHTPOJIMIIEC paJl U3BpUIHUX OpraHa BJIACTH, IPBECHCTBCHO Bnane.“

Y 0BOM MOIJIaBJby aHAJIM3UPAINA CMO TIOJIOKA] U HaaexkHoCcTH HaponHe ckynmTune
Peny6muke CpOmje kao HOCHOIA 3aKOHO/JABHE BJIACTH, NPH YEMY j€ aKIeHAT CTAaBJbEH Ha
aHanu3y KoHTponHe (pyHkuuje Hapoane ckynmTiHe. AHAIU3UPAHH Cy U HOPMAaTHBHOIIPABHU
OKBHp 3a KOHTpOJY CeKropa 0e30eqHOCTH, MHCTPYMEHTH KojuMa pacmonaxe Hapomna
CKYMIUTHHA Y OCTBapUBamby KOHTpOJIHE (PyHKIHUje, Kao U onHoc HapoaHe cKkymmuTHHE mpema

POJHOM IHATABY.

312 Yy, 4. Verasa Peny6mike CpGuje, Cryorcbenu enacnux PC, 6p. 98/06.

313 Mapxosuh, P., Yemasno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, Ipaau paxynrer Yuusepsutera y beorpany u

Cnyx0enn rimacHuk, beorpan, 2009, ctp. 175.

314 Mapkosuh, M., [IpaBaa npxasa (1939.), y: Tacuh, b., JoBanosuh, C., Cnekropcku, E., Tapanoscku, @.,

Mapxkosuh, b., Mapkosuh, M., ¥600 y npaso, Ilpasan daxynrer Yausep3uter y beorpany, beorpan, 1991,
ctp. 128.

[Murame na nm 3aceOHO OPYkKAHO TEJIO CTBOPEHO Jla IITUTH HHTEPECE IPYIITBA MOXKE IIPEJICTABIbATH MPETHY
10 caMO TO JPYILITBO, JaThpa joul M3 aHTHYKOr jnoOa. ['naBHa tema IlnaToHoBUX aujanora y Penyonuyu,
HancaHoj npe 2500 roguHa, Ka0 ¥ OCHOBHA JHIeMa ca KOjoM Cy ce cyodaBanu AHTHYKA [ 'puka u PumMcko
HapctBo Omna je sed quis custodiet ipsos custodes (ko 4dyBa uyBape). M3Bop: Poksuh, B., Teopujcke
IMOCTaBKe IIUBIUTHO-BOJHUX OZIHOCA, BojHo deno, Oop. 4/2009, BU3, Beorpan, ctp. 204.

315

316 Bobbio, N., The future of democracy, University of Minnesota Press, Minneapolis, 1987. p. 34.

[Najsanuuh, M., Yemasno npaso, llpasau dakynrer y Hoom Cany, Hou Cax, 2011, ctp. 180.
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5.1. Honoxkaj u HaguexnocTy Hapoane ckynmruHe

YeraBom PeryGimke CpGuje u 3akomom o Hapomsoj ckymmruam b Haponsa
CKyMIITHHA Je(hUHUCAHA je Ka0 jeTHOJOMHO MPEJCTaBHUYKO TEJIO0 U HOCHJIAI] YCTABOTBOPHE
U 3aKkoHOJaBHe BiacTH y Penybmuum Cp6uju. Hapoany ckymmTuHy cauumaBa 250
MOCJIaHUKa, KOjU ce OMpajy Ha HEMOCPEIHUM H300pHMa TajHUM IiacameM. OpraHuzanvja u
pan HapongHe ckymmThHe, Ka0 M HAYWH OCTBAapHBama IpaBa W AYKHOCTH HAPOIHHX

319
nocianuka, ypehenn cy IlocioBaukom Haponne ckynmuTuxe.

VY OoKBUpY CBOjUX
Ha/Ie)kHOCTH HapoaHa cKymTrHa BpIIX YeTHpU (PyHKIHMje: MPEeICTaBHUYKY, 3aKOHO/IaBHY,

U300pHY ¥ KOHTPOJTHY.

Kao HOcmmarl yctaBOTBOpHE M 3aKOHOJIaBHE BiacT HaposHa cKkymmiTrHa: TOHOCH U
Mewma YCTaB; oJulydyje o ImpoMeHM TpaHuua PemyOnuke CpOuje; pacnucyje pemyOauuku
pedepernym; moTBphyje mehyHapomHe yroBope Kaa je 3aKOHOM mpejBulleHa oOaBesa
HBUXOBOT TMOTBpHHBamka; OJUTydyje O paTy ¥ MUPY W TPOTJIAlIaBa PaTHO M BaHPEIHO CTambC;
HaJ3Upe paj CIykKO0u 0e30eMHOCTH; JOHOCH 3aKOHE U APYre OIIITE aKTe M3 HaIJIC)KHOCTH
Peny6nuke Cpbuje; naje MpeTXOAHY CarjllacHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE IOKpajuHe; ycBaja
CTpaTerujy on0paHe; ycBaja IUIaH pa3Boja M MPOCTOPHHU IUIaH; yCBaja OylIeT U 3aBPLIHUA payyH

Perry6nmuke Cp6Owuje Ha ipensior Biane; naje aMHecTHjy 3a KpHBHYHA JIeTa.

VY octBapuBamy n3bopHe pynkiuje Hapoana ckynmruna: 6upa Biany; Oupa cyauje
YcTaBHOT Ccyna W OIydyje O FHHXOBOM paspelielhy W IpecTaHKy MaHzaara; Owupa
npejceqHIKa BpXOBHOT KacallMOHOT CyJlia, TPEICETHHKE CYyI0Ba, PemyOiauukor jaBHOT
TY’KHOLIA U jaBHE TYXKHOIlC, U OJIydyje O NpEecTaHKy MaHjaTa; Oupa Cyauje U 3aMEHHKe
jaBHUX Ty)XWJama, y CKIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM; OMpa M paspemaBa ryBepHepa Hapoane
O6anke Cpbuje m CaBer ryBepHepa, Owpa W paspemaBa 3amITUTHHKA rpahana; Oupa u

pasperiaBa u pyre QyHKIHOHepe opelheHe 3aKOHOM.

VY octBapuBamy KoHTposiHe (yHKIHMje Haponna cKymmuTHHa BpUIM HaA30p Hal
pamom: Bmame (u omiydyje o mpectaHky MaHiaTa Brame uW  MHHHCTapa); CIyxKOu
06e30eqHocTH; ryBepHepa Hapomne 6anke CpOuje; 3amTuTHuKa rpahana; Apyrux opraHa u
TeNa y CKJIaay ca 3aKOHOM. Y OCTBapuBamy MpenctaBHuuke GyHkuuje Haponna ckymimrTuna,

OJTHOCHO HApOJHM TOCTAHWLM: pa3MaTpajy MpeacTaBke U mpeaiore rpahaHa; onpkaBajy

3% 3akon 0 Hapoauoj cxymurrunu, Cryoc6enu anactux PC, 6p. 9/10.
39 Tlocnosruk Haponue ckymmrune, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 52/10.

130



cactanke ca rpahanuma kako y Haponnoj ckynmmTuHd, Tako U BaH ceaumrta Hapomaxe

CKYHNIIOTHUHE.

Wmajyhu y By TeMaTHKy OBOT paja, MoceOHy Mmakmky heMo MmocBeTH KOHTPOJHO]

¢ynxuuju Haponse ckynituHe.

5.2. Konrpouna ¢pynknuja Hapoane ckynmruHe

HannexxHoct mapiamMeHTa Ja KOHTPOJIMILIE Biaxy NpeAcTaBiba ,,CYNCTaHIN]JATHO
je3rpo ofHoca Koju 0OJMKY]y MPHUPOIY MapiiaMeHTapHOT cucrema“.>*’ Y ckiany ca wi. 229
[MocnoBuuka Hapoane ckyniutuHe u wi. 7 3akoHa o Brnaau, Bnana je nyxna na ungopmuiie
Hapoany ckynmtuHy 0o CBOM pajy, a HApOUUTO O Bohemy MOJIUTUKE, O U3BPILIABAKY 3aKOHA U
JpyTUX OIIITUX aKaTa, O OCTBapUBamy IUIaHA Pa3Boja U MPOCTOPHOI IUIaHA U O TPOLIECHY
Oyuera PenyOnuke. Bnaga monnocu wusBemitaj Hapognoj ckymmrunu kax 1o Hapogna
CKYMIUTHHA 3aTPaKd WJIM IO COINCTBEHO] WHMIIMJATHBH, a HajMambe jelaHIYT TOIMIIELE.
Hapoana ckymnmTuHa MoXe, Ha TPeJIoT MOjeInHOT 0/100pa, 0e3 mpeTpeca, 3aKJbyUnuTH 1a 01
Bnane 3arpaxu usBemraj o paxy Bnane, omHocHo m3BemiTaj kojuMm he Biama obaBecTuTn

HapoI[Hy CKYINIITHUHY O IMUTakbMa BObeH:a IMMOJINTUKE, U3BpIIaBakba 3aKOHA U JPYTHUX OHNIITUX

akaTa y oapeheHoj obmactu.

W3eemraj Brnage npencenank HapogHe cKymmTHHE, 0JMax IO MPHjEMy, TOCTaBJba
HApOJHUM IOCIaHUIIMMA, paau yno3HaBamwa. HapoaHa ckymmuTHHa MOXe Aa OJUIy4M, Ha
npeaIor ogdopa Koju je pa3MoTpHo M3BemTaj Biazae, na ce pasmarpame u3BeliTaja 00aBu U
Ha cequuuu Haponne ckynmrtuse. Takohe, MUHUCTPH cy y’KHH J1a MH()OPMHUILY HaJJICKHE
onoope Hapomne ckymmTuHe O paxy MHUHHCTapCTBa jeIHOM y Tpu Mecera. Ha cemuumm
on0opa THUTakma MHUHHCTPY O TOJAHETO] HMH(GOpMAIMjH MOTY Ja IIOCTaBJbajy WIAHOBH
HaJUJIEKHOT 000pa 1 oByallheHu MpeiCcTaBHUK IOCIaHWYKe Ipyle KOja HEMa 4jlaHa y TOM
on6opy. O 3akibyunMa o700pa MOBOIOM IMOJAHETe HH(pOpMaIHje 0100p MOJAHOCH H3BELITA]

Haposoj ckymmrrami. !

VY ocrtBapuBamy CBOje KOHTpOJHE (pyHKIHje, Y CKIaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM O
Haponnoj ckymmtunau u [locnosaukom Hapoane ckymmruae, HapogHa ckymmTHHa uMa Ha

pacnojiaragby " cnenehe HHCTPYMCHTC: IIOCTABJbAbC ITOCIIAHUYKOI IHUTalka, MOJHOMICHC

320" [Majsanunh, M., I[apramenmapno npaso, Konrad Adenauer Stiftung, Beorpan, 2008, crp. 124.

321 Yy, 229 Mocnoeuuka Hapoxre ckymurune, Cryocbenu enachux PC, 6p. 52/10.
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WHTEpIeNanyje, jaBHa CIyllama, IJIacamke O HEMoBepewmYy Biaau WM mojeuHOM 4JIaHy
Brnane u o0pazoBame aHkeTHOT o/100pa. Takohe, 3HaUajaH MeXaHU3aM Yy pajly U OCTBApPHUBAKY
KOHTPOJIHE HaJ| WU3BPIIHOM Biamihy mpencTaB/ba M JOHOIICHE 3aKOHA, Kao W pax oabdopa
Hapomue ckymmruae. Mako 3akonom o Hapomnoj ckymmtuHu Oynercka (QyHKIHja HUje
nedunrcaHa kao nmocebHa Qynkiuja HapomHe ckymimTuHe, TO HE OCIOpaBa HEH 3HAYa] Y

IMPpOLCCY KOHTPOJIC KaKO Bnaz[e, TAaKO U CCKTOpa 6636C,I[HOCTI/I.

5.2.1. TlociaHNYKA NUTAKA

[Tocnannyka muTama MPEJCTaBIbajy WHCTPYMEHT IMapilaMeHTapHe KOHTPOJE KOjUM
ce OCTBapyje MpaBo IMOCIAaHUKA J1a 3aTpaku 00jallmkbemha U HHPopMaluje o paay BiIaje WU

MojeIMHUX MUHUCTapCTaBa y BpeMeHy Koje je mpenBul)eHo 3a muTama [question timel].

[TocnoBuukom Haponne ckynmtuae Perny6muke CpOuje peryimcaHo je mociaHuuKo
nmuTame. Y. 204 akTyeTHOT TIOCTIOBHHKA JIe(hMHUCAHO je N1a ,,HAPOJIHHU IMOCIIAHUK UMa IPaBO
Ja TIOCTaBU TMOCIAHUYKO TMHUTame IOJeAUHOM MHMHHUCTPY Wi Bnaau, u3 muxose

HaJJIEKHOCTH .

[Tocnannyka mMuTamka ce MOTY IOCTaBUTH Y YCMEHOM MJIM NHUCAHOM OOJMKY, TpHU
yemy Mopajy Outu jacHo (opmynmcana. Ha ycMmeHo murtame MuHUCTap Wi Brama mory
OJITOBOPUTH OJMaX, a HajJKaCHUjE y POKY OJ OcaM JlaHa, YKOJIUKO j€ MOTPEOHO MPUIIPEMUTH

OJIFOBOP Y MHCAaHO] (OPMHU.

[Tocnannyka nmuTama MocTaBibajy ce Bnanu, y mpucyctBy umaHoBa Biage, cBakor
MOCIICAEET YETBPTKA Y MECEIly, Ha CETHUIN Koja je ¥ ToKy, ox 16.00 mo 19.00 gacoBa, kanga
ce MpeKHia paj MO JHEBHOM pedy. > VYKONMKO TOjeJMHH wiaHOBM Brage Hucy vy
MoryhHOCTH Ja TpHCYCTBYjy ceaHuuu HapoaHe CKynImITHHE Ha KOjOj c€ IOCTaBbajy
NOCJIaHWYKa NMUTama, Braga je ayxHa 1a o ToMe nucMeHo obaBecty HapoaHy ckynmTuny.
[locne maror oaroBopa Ha IOCIAHWUYKO IMUTAamE, HAPOAHU IIOCIAHWK KOjU j€ IOCTaBHO
NUTalkEe MMa MpaBO Jla KOMEHTapulle OArOBOp, ajlM HE IyXKe OoJ Tpu MHUHyTa. Takobe,
IIOCJIAaHUK MMa MPaBo Jia MOCTAaBU U JIOMYHCKO MUTame. Y Cilydajy J1a OATrOBOP Ha MOCIAHUYKO
NUTakE CAIPXKH MOJaTKe KOjU Cy OKBAIM(UKOBAHU Kao TajHU, Biaga Moxe NpesioKUTH Aa

ce OJITOBOP caciyIia 0e3 MPUCYCTBa jaBHOCTH.

322 Y. 205 [ocnoeuuka Hapoxne ckymurune, Cryocbenu enachux PC, 6p. 52/10.
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ITocmannyka nmUTama MOTY C€ OPTaHM30BAaTH Yy BE3HM Ca HEKOM aKTYyEJIHOM TEMOM,
HajMambe jeHOM y ToKy Mecena. Ilpeasor teme ynyhyjy mociaHuyke rpymne HpeiceIHUKY
Haposnne ckynimutuHe y NMHCAaHOM OOJHKY, NMPH YeMy Ce€ Npelu3upa U MME U Ipe3ume

MUHHCTPA, WK (YHKIHja Ipyror OArOBOPHOT JIKIa Koje he oaroBapaTu Ha mUTamba.

[TocnoBHMKOM je neduHUCAHO U BpeMe MPeABUNEHO 3a OJroBaparmke Ha MOCITaHUYKa
NUTama, a Koje He MOoXKe TpajaTtu nyxe oA 180 MunyTa. YKOIHMKO ce y peaBul)eHOM BpeMeHy
HE OJIFOBOPH HA CBa MOCIaHWYKA MHUTamka, IpeaceAHUK HapoaHe cKymTHHE MOXE OJIpeIuTH
U ApyTH JaH Kajga he MuHHCTap OAroBapath Ha Ta nuTama. Ymanom 213 TlocnmoBHuKa
neUHNCAH je peAociie]] MoCTaB/bamba MUTakba M TO: MPaBO Ja MPBH MOCTaBH MUTAmHE UMa
NpEJCTaBHUK Tpearaya, 3aTUM [pHjaB/bEHU MPEACTAaBHUIM, OJHOCHO oBiantheHn
NPEICTAaBHUIM TMOCIAHWYKUX TpyMa, TMOYEBINM OJf MpPeICTaBHUKA OpojuaHO HajMame
NOCJIaHWYKE TpyIe, ma 10 OpojuaHo HajBehe mocaaHUYKe TpyIie ¥ HApOAHU MOCIAHUI TTpeMa

IpHjaBaMa, a 10 UCTEeKa YKYITHOT BPEMEHA 3a [IOCTABJbAE MTUTAMA U 1aBAkhE OJr0BOPA.

Hapoanu nocnanumu mnonHoce mnpenceaHuky Hapoane ckyniutuHe MpHjaBe 3a
MOCTaBJbakhE MUTAA Y TUCAHOM OOJIUKY, 0 MOYeTKa OAroBapama MUHUCTPA Ha MOCTaBJbEHA
NUTamka, a YCMEHO, Yy TOKY Tpajama OAroBapama. JeJaH MOCIaHUK MOXKE J1a OCTaBU HajBUIIIE
Tpu nuTama. Takole, [TocnoBHUKOM je ypelheHo na ce naHMMa KaJla MUHHCTPY OJIrOBapajy Ha

IOCIIaHNYKA [INTamba 00e30eljyje IMPEeKTaH TeIeBH31jCKH IPeHoC. >

5.2.2. HuTepmnenanmja

WMHCTUTYT MHTEpIIeNalyje CIMYaH jeé HHCTUTYTY NMOCIaHWYKUX MMUTamba C TUM HITO je
UCIIMTHUBakE KON MHTeprenanuje npaheHo nedatomM y mapiaMeHTy M MOXKE C€ 3aBpIIUTH
rIacameM O ToBepery Biamd. . HHTeprenamuja je nepuumcana wmanoMm 129 Ycrasa
Peny6muke CpOuje u merasbHO paspalhena oxapendama IlocmoBruka HapomgHe ckymmiTune.
WnuTepnenanujy y Be3m ca pagoM Biage wim mojemuHor wwiaHa Briame Moke momHeTH
HajMame S50 HapogHUX TOciaHMKa. HVHTeprmenamuja ce TOIHOCH Y TIHCAHOM OOJHUKY

npeaceqHUKy HaposiHe ckymTuse.

WuTepnenanmja Mopa a caJip>Ku: jJaCHO U CaXeTo (POpPMYJIHCAHO MUTame Koje Tpeda
7la ce pa3MoTpu, 00pa3lioKeHhe Ha HAjBUIIE J[BE CTPAHUIIE, MME OBIAmINEHOT MpeacTaBHUKA

MOJIHOCHOIIA UHTEpIIENAIHje, Ka0 U MOTIHCE CBUX HAPOJIHUX MOCIAaHUKA KOJU CY j€ TIOJHEIH.

33 Yp. 215 Hocnosuuka Hapomre ckymurune, Cryocbenu enachux PC, 6p. 52/10.
2% Tlajsanunh, M., ITapramenmapno npaso, Konrad Adenauer Stiftung, Beorpaz, 2008, ctp. 125.
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Brnana wnm unan Bmanme moctaBiba mpeacenHuky Hapomne cKymmThHE CBOj OArOBOp Ha
UHTepIeNalnjy HajkacHuje y poky o 30 naHa on naHa npujema uHTepnenanuje. [penceaauk
Haponune ckymmtuae onroBop Brnane nnm wiana Biane Ha uHTEprienamujy oaMax J0CTaBba
HapoAHUM rnocianuuuMa. OAroBop Koju je noctaBibeH HaponHoj CKyNIITHHU CTaBjba CE Ha
JTHEBHH PEJl IpBe HapeaHe ceaHuile HapoaHe ckymmTuHe, Koja ce MOpa oJpKaTH HajKacHHU]e
15 mana on maHa gocraBibama oaroBopa Bmage. IlpeacTaBHHK MOAHOCHOLIA WUHTEPIIENAIU]e
uMa TpaBO Ja Ha cedHWOM HapomHe CcKymmuTHHE O00pa3NoXU HHTEpHeNnanujy, 0K
npenceaHuk Biiane, omHOocHO wiaH Brame Ha Kojer ce MHTepIienanuja OJHOCH, MOXE Ha

cemunnm HaposiHe ckymmTiEe 1a 06pa3Ioky OAr0BOP HA HHTEPICIAI]Y.

Ykonuko Hapomna ckymmiThHa TiacamkeM MPUXBATH OATOBOP HA HHTEpIICIAIU]y,
HACcTaBJba Jla paJu MO YCBOJEHOM THEBHOM peny. Y cympoTHoM, ako HapoaHa ckymimiTuHa
rylacambeM He MPUXBATH OJTOBOP HA MHTEpIIENALKjy, MpUCTynHhe ce riacamy O HEOBEPEHY
Bragn wim wiany Brane, ako mpeTXxoaHO, MO HEMpUXBaTamy OATOBOpA HA WHTEpPIICTAIH]Y,
npeacenHuk Bnane, onHocHo wiad Brnaae He nmogHece octaBky. [IpeTpec moBomoM oarosopa
Ha MHTEpHeNnanyjy Mopa Ja ce 3aBpllid Ha CeJHHUIM Ha Kojoj je 3amoueT. Ilomnera
MHTEpIIeNalnja MOXKe Ja ce MOByYe [0 Iilacamba O OJArOBOpY Ha mHTepnenanujy. O nuramy
KOje je OMJIo MpeaMeT MHTepIIeallije He MOXe Ce TIOHOBO PACIpPaBJbaTH MPe UCTEKa POKa O

90 maHa on JaHa rjacama.

5.2.3. T'nacame 0 HemoBepewy Biaaamn

YcraBom Penyonmuke CpOuje, kao wu IlocmoBHukom Hapomne ckymrume,
peryJiucaHo je TuTame Iiacama HemoBepema Bmamu. ['nmacame o HemoBepewmy Briaam wim
M0jeIMHOM H-E€HOM YJIaHy, MOXe Jla 3aTpaxu HajMame 60 HapoaHMX mocnaHuka. [Ipemior ce
NOJHOCH TIpe/iceiHUKY HapojHe CKyNIUTHHE y MUCAaHOM OO0JUKY. Y mpeanory mopa OuTu
HaBEeJIEH PasJior 300T KOjer ce Mpe/yIaxe riiacame 0 HermoBepemwy. Takole ce Mopa Ha3HAYUTH
Mpe/ICTaBHUK Ipearaya. AKO TO HHje YUYUEEHO, cMaTpa ce Ja je MPEeACTaBHUK Mpeisiarada
MPBY MOTHUCAaHU HapoIHU nocnaHuK. [Ipencennuk Haponne ckynmTrHe oBaj mpeuior oAMax
A0CTaBJba NMPCACCOAHUKY Bnaﬂe, OOIHOCHO BlbCHOM YJIaHY U HApOJHUM IOC/IaHUIINMaA. Y CKIIagy
ca ui. 218 IlocnoBHuka, Hapoana ckymiTuHa pa3maTpa MpEeAJior 3a TJlacame O HETIOBEPEHY
Brnanu wnm nmojenunoM wiany Biiame Ha mpBOj HapeIHO] CETHUIM, a HajpaHHUje TET JaHa O

JaHa INOAHOIICHKa IIpeaJIora.

325 Yy, 225 Mocnoeuuka Hapoxne ckymurune, Cryocbenu enachux PC, 6p. 52/10.
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OmMax 1o 3aBpIIETKY paclpaBe O HEMoBepewy Braaw, uiu mojeuHOM HEHOM
YJlaHy, IPUCTYTa Ce TJacamy O MPEASIOTY. YKOIMKO je 3a Mpeajior 3a U3IIIacaBame HeloBEpeHha
BIJM TJIacajio BUILE OJ TOJOBHHE CBUX HapoAHux mocnanuka (126), Hapomna ckymmruHa
NpUXBaTa MpeyIor 3a M3IIacaBamke HenoBepema. Mehytum, ako Brnaam wnm wiany Brnanme He
Oyzle W3rilacaHo HEMOBEpEeHe, MOTIMUCHUIIA MPEJIora He MOTY TOJHETH HOBH TPEIJIOT 3a

Ti1acame 0 HETIOBEPCH Y IIPE UCTCKA POKaA O 180 JAaHa O[] JdaHa I'Jlacakba O HCIIOBCPCHY.

Kan Hapomna ckymmTuHa wusriaca HemoBepewe Bramu, mnpencennuk Hapomgne
CKYMIITHHE O TOME OJMax oOaBemTaBa npeacennuka Pemyonuke. [Ipeacennuk PemyOmnuke je
y TOM Ciy4ajy IOyXKaH Ja TMOKpeHe IMOCTymak 3a m30op HoBe Bmame. Ykommko Hapomgna
CKyImTHHA He u3abepe HOBY Bmamy y poky om 30 maHa on w3riiacaBama HEMOBEPEHA,

npencenHuk Pemy6muke je nqyxan na pacrnyctd HaponHy cKynuTHHY M pacnuiie u3dope.

Kan Hapogna ckyniutuHa usriiaca HenoBepewe wiany Briane, npencequuk Hapoane
CKYIIIITHHE O TOME OJMax oOaBemTaBa mpejacenHuka Bmage. Y oBoMm ciydajy mpeacemaHux

Brnaze je ny»aH na nokpeHe moctymnak 3a n300p HoBor uiaHa Brajne, y ckiany ca 3aKkoHOM.

Brnana, Takohe, Moxke 3aTpaKMTH TJIacakeé O CBOM TOBEPEHY. 3aXTEB MOJHOCU
npenceqHUK Brane y mucanoM o6muky. HapomHa cKymiTHHA MpUXBaTa MPEyior 3a MU3IIIACcaBarkhe
noBepema Biiaan ako je 3a 0Baj Mpemior riiacaio BUIIE OJ1 TIOJIOBUHE CBUX HAPOIHUX MOCIIAHHKA.
Kan Haponna ckymnmitrHa He u3riaca nosepewe Bnaau, npencennuk HaponHe ckynimrtuHe o
ToMe oaMmax obOaBemraBa npeacenHuka PemyoOnuke. [Ipeacennuk PemyOnuke je myxkan na
NOKpeHe MocTynak 3a u3bop HoBe Brage. Ykonuko Hapomna ckynmruHa He u3abepe HOBY
Brnany y pokxy on 30 maHa on maHa HewW3IiacaBama MOBEpEHa, MpeaceaHuk PemyOmnuke je

Iy>KaH J1a pacilyCTH CKYMIITHHY U pacmuiie nu3odope.

5.2.4. IlapiameHaTapHe ucTpare

[TapmameHnTapHe wuWcTpare jecy ,IpaBO IMApJIaMEHTa Ja TPUKYIH OO0aBEIITCHa |
YHIHCHUIIE 0 HEKOM MHUTamky BE3aHOM 3a pal Bnaz[e“.3 26 Panu carnénama crama y oapehenoj
obnmactu W yTBphHUBama YHICHHIIA O TOjeIUHUM IojaBama WM pAorahajuma Hapomna
CKYTIIITHHA MOXe 13 GOPMHpa aHKETHH 000p MiIH KoMHCH]y.”> O (OpMHpaEy aHKETHOT
ombopa monocu ce Ojryka, KojoM ce yTBphyjy cactaB W 3amaTak oadopa, Kao M pOK 3a

HETOBO M3BPIICHE. AHKETHU 0J100p ce (opMupa U3 pena HapOJHUX MOCTaHUKA, a KOMHUCH]a

326 [Majanunh, M., I[apramenmapno npaso, Konrad Adenauer Stiftung, Beorpan, 2008, crp. 126.
327 Ypan 68 [Mocnosuuka Hapoxue ckymmrune, Cryorcbenu enachux PC, 6p. 52/10.
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U3 peda HapOJHHX IIOCIAaHWKA, NPEACTaBHHKA OpraHa W OpraHu3andja, HaydYHHKA U
CTpyumaka. Y OKBUpPY CBOI' paJa aHKETHM oA00p (KOMHCHja) MMa NpaBO Ja TPaXH O
JpXKaBHUX OpraHa M OpraHu3alyja mojaTke, UCIpaBe M o0aBeIlITeHha, Kao U Ja y3UMa H3jaBe
0]l TIojeIMHAIA Koje cy My moTpeOHe. MehyTtum, aHkeTHH oq00p (KOMHCH]ja) HE MOXKE J1a
BPIIM UCTPaKHE M ApYre CyJcKe paame. [IpenctaBHUIM Ap’KaBHUX OpraHa M OpraHu3alyja
Jy’KHHU Cy Ja Ce 0Aa30BYy IO3UBY aHKETHOT 0700pa, OJHOCHO KOMHCH]E, U J1a [1ajy UCTHHUTE

I/ISjaBe, moaaTKe, UCIIpaBC U o0OaBellTema.

Hakxon 3aBpuieHor paja, OJHOCHO HCTpare, aHKeTHH 0a00p (KOMHCHja) MOTHOCH
HapomHoj ckymuTHHM HM3BEIITaj, ca mpemioroM mMepa. Pan anketHor ombopa (Kommcuje)
npecTaje ca pajgoM JaHOM OJJIy4YHMBama O HETOBOM H3BEINTajy Ha cexHunu Hapomne

CKYHNIITHUHE.

5.2.5. JasHa (ca)caymama

[TocnoBHUK HapoaHe CKyNIITHHE PEryJncao jeé U MHCTHTYT jJaBHUX CIyIIama, ,,palu
npubaBibarba MHQOpPMAIHMja, OJHOCHO CTPYYHHX MHUIUBEHA O MPEIOTY akTa KOju je y
CKYMIITUHCKO] TPOIEAYPH, pa3jaliikheha MOjeIMHUX pelliekha U3 MPEATI0KEHOT Wi Baxeher
aKTa, pa3janimberha MMTamba 3HAYajHUX 32 TPUIIPEMY MPEJIoTa aKTa Wi APYTroT MUTama Koje
j€ Yy HaIJIeXHOCTH 0/100pa, Kao M paau npahema cnpoBohema U NMpUMEHe 3aKOHA, OJHOCHO

. 328
OCTBapHBama KOHTposHe ¢pyHkuuje HaponHe ckymmrune®.

OnpnyKy O OpraHu3oBamy JaBHHUX CIylIama JoHOce oabopu Hapoane ckymmTune.
[Ipencennuk ombopa Ha jaBHO CiyIIamke MO3MBA YIAHOBE 000pa, HAPOJHE IMOCIAHHKE H
JIpyra JIMlla 4dje je MPUCYCTBO OJ 3Hauaja 3a TEMYy jaBHOT Ciylama. HakoH 3aBpIieTka
JaBHOT ciyllama, MpeIceIHUK oa0opa je AyXaH Ja O jaBHOM cClylamy o0aBecTd
npencenanka HC, onHocHO na My JocTaBH MH(OpMalKje O YYECHHLIMMA jaBHOT CIyIIamba,

CaXXCTAaK H3Jjiarama, CTaBoOBa U NpCjiora U3BHETUX HajaBHOM ClIyliamy.

5.2.6. Onpoopu HapoaHe ckynmiuTuHe

[TocnoBaukom Haponne ckyniutuHe on0opu cy AeUHUCAHM KAao CTaJHA pajHa Tea
ckynmtuse. Ilopen cramHux pagHMX Tena MOTY CE€ OCHHUBAaTM M IIPUBPEMEHA, OJHOCHO,

aHKETHH 0100pH U Komucuje.”>

328 Yy, 83 IMocnosrnka Haponue ckymmrune, Cryocoenu cnacnux PC, 6p. 52/10.
329 Yy1. 41 Tocnosuuka Hapoxue ckymurune, Cryocenu enacnux PC, 6p. 52/10.
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Kannuaate 3a wianoBe 0100pa ¥ 3aMEHUKE YIaHOBA 000pa Mpe/iaXke MOCITaHuuKa
rpymna cpasMepHO Opojy HapOIHHX IMOCTaHUKA MOCTAHUYKE TPyIe Y OJHOCY Ha YKymaH Opoj
HApOJHMX IMOCJIaHWKa y HapomHoj CKymImITHHH, 4YUMe ce€ y cacTaBy ojbopa oOesbehyje
BelilHA OHKIX CTpaHAKa KOje unHe mapiamenrtapHy Behnny.’ Ha mpBoj cennuim oxbopa, u3

penoBa WwiaHoBa, OMpajy ce MPEACEeIHUK M 3aMEHHUK MPeICeTHUKA 000pa.

Hannexnoct onbopa perymnucana je wianom 44 IlocnoBHuKa, mpema KojeM o100p y
OKBHPY CBOT' JEJIOKpyra: pa3Marpa IMpeJiore 3aKoHa M JIPyTUX akaTa; IpaTHh CrpoBolheme
NOJMTHKE KOjy Boau Brana; mpaTtu n3BpiaBame 3aKOHa M IPYTHX aKaTa; pa3Marpa IUlaH paja
¥ M3BEINTaj HAUICKHOT MUHHCTApCTBA M IPYTOT APKABHOT OpraHa, OpraHW3anuje M Tena;
pasmarpa roAuIIBH porpaM paga Hapoane ckynmuTuHe; f1aje carjlacCHOCT Ha akTe Ip>KaBHUX
opraHa, opraHu3aldja W Tela KOjU OBE aKTe, y CKJIaay ca 3aKoHOM, mojaHoce HaponHoj
CKYNIUTHHMA Ha carjlacHOCT; mnokpehe wuHMIMjaTMBe M mogHOcu mpemnore HapomHoj
CKYMIITHHY, y CKJIaIy ca 3aKOHOM M OBHUM ITOCIIOBHHKOM; pa3Marpa WHHUIHjaTUBE, TETULH]E,
IpEe/CTaBKe M TPEUIore M3 CBOT JAEIOKpyra M pa3MaTpa JApyra NMuTama W3 HaJUIeKHOCTH

Hapoane ckynituse.

VY okBupy oxbopa mMoxke ce GopMUpaTH U MOAOAOOP 3a pa3MaTpame I0jeAUHUX
NUTamka U3 CBOT JICJIOKpYyTa M MPHUIIPEMY TPEAJIora O TUM MHTAkUMa, a MPEICeTHUK 0100pa
MOke oOpa3zoBatu moceOHy paaHy rpymy. Pangu epukacHujer GyHKIIMOHUCAKA U pa3MaTpamba
NOje/THUX MUTaka U3 HaIe)KHOCTH HapoaHe ckymiituHe, npeaceAHuKk HapoHe cKymnmTHHE
Ha TpeasIor 0400pa MOKe Ja aHTaXyje HaydyHe WM CTPyYHEe HHCTUTYIHje, Ka0 U HAyYHHUKE U

1
CTpydmaKe.”

VY okBupy Hapoane ckymmtune ¢popmupanu cy cinenehu ondopu: Oadop 3a ycraBHa
nuTama U 3aKOHOJaBcTBO, Onbop 3a onbpaHy M yHyTpalime mocioBe, Oxpbop 3a crnospHE
nociose, Onbop 3a mpaBocyhe, IpkaBHY YIpaBy M JIOKAIHY camoymnpaBy, Oa6op 3a Jbyacka
U MamHMHCKAa TpaBa W PaBHONPABHOCT mosioBa, Omoop 3a maujactiopy u CpOe y peruony,
On6op 3a mpuUBpedy, PErHOHAIHUA pa3Boj, TPrOBHHY, Typu3aM W eHepreTuky, Ombop 3a
¢uHaHcHje, pemyOnmuku OyleT W KOHTPOJY TpoOIlewma jaBHUX cpeacrasa, Opbop 3a
MOJBOTIPUBPETY, ITYMapCcTBO M BoAOINpHUBpeny, On6op 3a mpoCTOpHO TIaHUpamke, caobpahaj,
UHPPACTPYKTYPY | TelekomyHukanwuje, Omoop 3a 00pazoBame, HAyKy, TEXHOJIONIKA Pa3Boj U

nHdpopmatuuko npymrtBo, Opbop 3a KocoBo m Meroxujy, Opbop 3a Kyirtypy u

30 Yy, 23 TMocnosuuka Haponue ckymmrune, Cryoc6enu enacuux PC, 6p. 52/10.

31 Y. 43 Mocnosrnka Haponue ckymmrune, Cryocoenu cnacnux PC, 6p. 52/10.
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uHdopmucame, Ond0p 3a paa, colyjagHa MUTamka, APYIITBEHY YKJBYYEHOCT M CMAHCHE
cupomaiTsa, On60p 3a 3apaBibe U nopoaulyy, On00p 3a 3alITUTY KUBOTHE cpeaune, Onoop
3a eBporcke uHTerpanuje, Oxdop 3a aAMUHUCTPATUBHO-OYIETCKA U MaHJATHO-UMYHHUTETCKA

nuTama, Oa00p 3a KOHTPOITY CITYKOM 0€30eJHOCTH.

Kao moceGHO cTaaHo paxHo Teno Gopmupat je OnGop 3a npasa gerera.” -

5.3. HopmMaTuBHONIPABHU OKBHUP 32 KOHTPOJIY CeKTOpa 0e30eqHOCTH

Cxomgno VYcraBy, 3akoHy o Hapoanoj ckymmtunu, u IlocinoBuuky Hapoane
cKymuTHHe, HapoaHa ckymmTHHa ocTBapyje KOHTpoiy Haja: Bojckom CpOuje, moaumnujom u
ciyxxb6ama Oe30emHocti. Crora he OuTm pa3marpaHa OHa 3aKOHCKa peryjiaThBa Koja ce

OJIHOCH Ha OBE OpraHU3aIlMje CEKTopa 0€30€THOCTH.

[TapnameHnTapHu HaI30p HaJ CEKTOPOM oAOpaHe OCTBapyje ce BpILICHEM oApeheHnx
opnamhema koja cy aedunucana YcraBoMm PemybOnmuke Cpbuje, 3akoHoM O oaOpaHu U
[Tocnosaukom Hapoane ckynmrune. Haanexuoctun Haponue ckynmtune Penyonmke CpOuje
nedunrcane cy wianoM 99 VYcraBa PenyOmmke CpOuje, a meHEe HAIJICKHOCTH y TOTJEAY
cuctemMa oJ0paHe W BOjCKE JeTajbHO cy pa3pahene 3akoHoMm o oxbpanu. CxomHo umany 9

3akoHa 0 o0paHu:

» Hapopna ckymmThHa TOHOCH 3aKOHE M JPYTe OIMIITE aKTe y 00JIacTH on0paHe U
OCTBapyje IEMOKPATCKY U IUBIIIHY KOHTpoIy Bojcke Cpowuje;

» Hapomna ckynmtuHa y o01acTe o10paHe: oIydyje O paTy ¥ MAPY U IIporJialiaBa
pPaTHO M BaHPEIHO CTAHE;

» ycBaja Crparerujy HaunoHainHe 6e30eanoctu Penyonuke Cpouje;
» ycBaja Crparerujy onoOpane Peryonuke Cpowuje;
» ycBaja [lyropounu 1uiaH pa3Boja cucrema oaopane Pemyonuke Cpouje;

» JIOHOCH 3aKOHE O NOTBphHBamy MeljyHapoJHHX yroBopa y 00JIacTH oJ0paHe U
BOJHE Capame;

» Tpomucyje Mepe OACTyNama OJ JbYJICKMX W MamWHCKHX IpaBa y PaTHOM H
BAHPEJHOM CTamy;

» yCBaja TOAMIILU U3BeITaj Biame o ctamy nmpumnpemMa 3a o10paHy;

332 Y. 47 Mocnosrnka Haponue ckymmrune, Cryscoenu anacnux PC, 6p. 52/10.
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» omnydyje o ynorpedbu Bojcke CpOuje Ban rpanuna Penyonuke CpoOuje; ommydyje
o yuenrthy oco0Jpa IIMBIITHE 3AIITUTE M 3aIIOCIICHUX Y OpTaHUMa JIpJKaBHE yIpaBe
Yy XyMaHUTapHUM U JIPYTHM aKTUBHOCTUMA Y HHOCTPAHCTRBY;

» oJulydyje O BUCHHH CpejicTaBa 3a (MHAHCHpame moTpeda og0paHe;

» pasMarpa ocTBapuBame [lnana ogOpane Pemyonuke Cpouje;

» Haj3upe paj ciayx0ou 0e30eaHOCTH;

» BPIIU | JpyTe TOCIOBE oapeheHe 3aKOHOM.

ITopen ocHOBHUX oJpehema O JAEMOKpPATCKO] W IMBHIIHO] KOHTPOJU KOja Cy
cajapkaHa y 3akoHy O oa0paHu, 3aKOHOM O BOJCITM j€ PETyJIMCaHO W Jla JIEMOKpPATCKy W
UBIIIHY KOHTposty Bojcke Cp6Owuje Bpiie HapoaHa ckyninTiHa, 3aITUTHUK TpaljaHa u Ipyru

JpXKaBHHU OPTaHU Y CKJIaay ca HaJUIeKHOCTUMA, rpal)aHu U jaBHOCT.

Hapongna ckymmruHa, cxomHo oxapeabama 3akoHa o ydemhy Bojcke CpOuje u
IpyTUX CHara oaOpaHe y MyJITHHAIMOHAIHUM OIllepaldjaMa BaH TpaHWIAa Halle 3eMJbe,
pasmarpa W ycBaja ['oaumimy TulaH ynoTpeOe 3a M3BpIIaBamke IUIAHUPAHUX Olepalyja, a
MUHHCTPU OJ0paHe M YHYTpalllbUX HociaoBa HapoaHOj CKYNIITHHU MpEACTaBibajy AETIOBE
lNognmmer mrana ynotpede U3 cBor nenokpyra. Hapoana ckymmtuHa orydyje o ydemrhy
npunagauka Bojcke CpOuje y MyJITHHAIMOHAJIHHM OIepalidjama, Kao M MPOIYKETKY

- 333
BPEMCHA lbUXOBOT dHI'A’KOBaba U NOBJIAYUCHY U3 MYJIITUHAIIMOHAJIHEC OIICpalujc.

Konrpona pama nonuuuje y PenyOmuuum CpOuju, peryiaucana je 3akOHOM O
nonuiuju. Y riasu VI oBor 3akoHa, y oxapendama wianoBa 170—187, u3nokeHa cy 3aKOHCKa
peniema KOHTpOoJIe paja MOJHIH]e, KOja MOKe OMTH CIIOJballliha M YHYTpaIlkha (KOHTPOJIA O/
ctpane CekTopa yHYTpallllbe KOHTPOJIE MOJMIMje U KOHTPOJA paja TMOJHIHjE PeUIaBHEM

HPUTYKOM).

Crospalisby KOHTPOJTY pafa moiuiyje Bpmmm Hapomna ckymmtuHa. Y CKIamy ca
oapendama unana 9 3akoHa O MOJIHIUjH, MHHUCTAP YHYTPAIIHBHX IT0CIO0BA MIOHOCH jEJaHITy T
TOJMIIKE U3BEIITA] O pagy MuHucTapcTBa M cramy OezbenHoctu y PemyOuuim CpOuju.
W3Bemraj ce mo 3axteBy HaponHe CKyNIITHHE WM yKa3aHO] MOTPeOH MOXe MOJHOCUTH H

yemrhe.

33 Yy, 8 3akona o yuemhy Bojcke Cpbuje i Apyrux cHara ogbpaHe y MyITHHAIHOHAIHHAM OIEpalldjaMa BaH
rpanuia Haiie 3emibe, Cuyocoenu enachux PC, op. 88/09.
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Haponna ckynmTrHa BpIIA ¥ HAA30p HAJl paJoM CITykom 06e30emHoCcTH. Y cKiaay ca
1. 52 3akona o BOA u BBA, HC Bpum Hag3op Hazx oBUM city:k0ama y ckilagy ca oapeadama

3aKOHA KOjuM ce ypelhyjy ocHoBe ypehema ciryx0u 0e30eTHOCTH.

3ak0HOM O oOcHOBama ypehema ciyxOu 0Oe30egHOCTH neduHUCaHA Cy Hadela
HA/30pa, U TO: MOApPeeHOCTH U OJTOBOPHOCTH CIIyk0u 0e30eqHOCTH M3a0paHUM BlIacTUMa
Perrybmmuke CpOwje; TOMUTHYKE, UACOJIONIKE W HMHTEPECHE HEYTPATHOCTH CIIyKOU
06e30eqHOCTH; 0OaBe3e ciyxOu 6e30eHOCTH Ja HHGOPMHUIITY jaBHOCT O M3BPIIABaBkHy CBOJUX
3alaTaka, y CKJIaay ca 3aKOHOM; Jy)»XKHOCTH HOCHJAlla Haa30pa HaJI paaoM CiyxkOou
O0e30eqHOCTH nMa oOaBemTaBajy JaBHOCT O pe3ydTaTuMa Haa3opa; mpodecruoHaaHe
OJITOBOPHOCTH M OINEpPaTHBHE CAMOCTAJHOCTH MpHUIAIHUKA CiayxkO0um Oe30eaHocT y

M3BpIIABARGY TOOM]CHUX 3a1aTaKa W OJTOBOPHOCTH PYKOBOJMIALA CITYXKOH 3a pai CIyKOm.

VY ckmagy ca oapenbama oBor 3akoHa, HapomHa ckymmTuHa o0aBiba Haa30p HaJ
pamoMm ciaykOu 0e30eTHOCTH TPEKO HAAJIEKHOT 0J00pa KOjU: HAI3UpPE YCTAaBHOCT H
3aKOHHUTOCT pajia CIy)O0m 6e30emHoCcTH; HaI3upe yckialeHocT pana ciryxou 6e36eqHocT ca
CTpaTeTujoM HallMOHAJTHE 0€30€HOCTH, CTPATETHjOM OJI0paHe u 0e30€THOCHO-00aBeITajHOM
nonutukoM PenyOnuke CpOuje; Haa3upe MOMITOBAHkE MOJUTHYKE, UACOJIOIIKE U MHTEPECHE
HEYTPATHOCTH y paay ciyxOu 0e30emHOCTH; Haa3upe 3aKOHHTOCT IMPUMEHE MOCEOHUX
MocTynaka ¥ Mepa 3a TajHO MPHUKYIUbalke IMOAaTaka; HaA3Upe 3aKOHHUTOCT TPOIICHA

OYUETCKHX M JPYTHX CPEACTaBa 3a pay. >

VY ckmagy ca 3akoHOM O ocHoBaMa ypehema ciy:xOu 0e30eIHOCTH, TUPEKTOp
cimyx0e 0e30eTHOCTH je IyKaH Ja ce 0Ja30Be MO3MuBY 3a cemnHuiry Omdopa. YKOIHKO HUje Y
MOTYhHOCTH Ja TPHUCYCTBYj€ CEIHHWIIM, OyXaH j€ Ja Ha CEIHMIy YIyTH OBJaniheHor
npencraBuuka (un. 17). Jupektop ciyx0e HajMame jeHOM y TOKY PEJOBHOT 3acelama
Hapomne ckynmtuHe, TOJHOCH HAJUIEKHOM OJ00PY PEIOBHHU M3BEINTAj O pagay ciyxkOe. A mo

notpedu, uiu Ha 3axteB O100pa MOXKe ce MOJAHETU U BaHPETHU U3BEIITA].

Ha 3axteB HamnexxHor Onbopa, TUPEKTOP CIIyKOe je ay»aH Ja oMOTyhu WiaHOBHMa
Opbopa mpuCTyn y TpOCTOpHje CIyKOM, TO3BOJIM UM YBHI y NTOKYMEHTAIUjy, MPYXKHU
nojatke U MHGopMaIyje o paay ciayxk0e W OArOBOpU Ha HHXOBA MUTAmba Y BE3M Ca PaJioM
ciayxk6e. UmanoBu Opbopa He MoOry on chnyxOu O0e30eqHOCTH TPaKUTHU TOJATKE O:

UICHTUTETY CaJalllbuX M OWBIIMX capagHUKa CiIoy)k0e; NpHUMaJHHIMMa CIyX0e ca

3% U1, 15 3akona o ocHoBaMa ypehema ciyx6u 6e36exnoct, Cryocbenu enacuux PC, 6p. 116/07.
335 Y. 16 3akona o ocHOBaMa ypelema ciyxo6u 6e36emnoctn, Ciyochenu enachux PC, 6p. 116/07.
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NPUKPUBEHUM HACHTHTETOM; TpehuM munnma Kojuma Ou OTKpHBamke THX IOJIaTaKa MOTJIO J1a
HITETH; METOANMA MpubaBibamka 00aBelITajHUX U 0e30eIHOCHHX IM0/1aTaKa; akiiijaMma Koje cy
y TOKY; HAYMHY IpUMEHE MOCceOHUX MOCTyINaKa U Mepa; MojanuMa 1 nHpopmanujama Koje cy
npuOaBbeHE Pa3MEHOM ca HMHOCTPaHUM clyxkOama M Mel)yHapomHUM OpraHM3aIjaMa;

TajHUM TMOZaLMMa 1 HH(OpMALHjaMa IPYTUX APKAaBHHEX OpPraHa y Ioceny ciyxoe.”>

UnanoBu Oznbopa M JuULAa KOja YUECTBY]Y Y H€rOBOM paay OY>KHH Cy Jia LITUTE U
4yBajy MoBepJbuBe MHpOpMaIMje 10 Kojux Aohy y paxy Ondopa 1 HaKOH MpECcTaHKa paja y
Onbopy. Umanosu Opbopa moTmucyjy u3jaBy O 00aBe3M dyBama TajHE Iociie u3bopa y
Onbop, a nmma Koja ydYecTBY]y Yy paday oa0opa TOTIHCYjy OBY H3jaBy Mpe TOYETKa
aHraxosama y Opbopy.”’ Takolje, y ckiagy ca 3akoHom o BBA u BOA, Ienepannn
MHCIICKTOP TOJHOCH W3BEIITa] O CIPOBEACHO] KOHTPOIM HAjMame jEJIHOM TOAMIIEE

Ha/Ie)xHOM o160py Hapoane CKYHI_HTI/IHC.338

[To 3akony o BUA, [lupektop AreHigje AyXaH je Ja IBa MyTa TOJIUIIHE MOTHECE
W3BEIITa] O paay AreHuuje U o cramwy Oe3bemnoctu y PenmyOmumm CpOuju, HapomHoj

ckynmTHHE ¥ Brnamm Peny6muke CpGuje.’>’

Jlok cy numa Koja YYecTBYjy Yy BpUICHY
KOHTpoJie pajga AreHiuje o0aBe3Ha Ja INTUTE M 4YyBajy IMOBEPJbUBOCT TMOAATaKa H

. . . 34
uH(OPMALIH]a 10 KOJHX 043¢ Y BPIICHY MOCTI0BA KOHTPOJIE M 110 IPECTAHKY (yHKIHja.>

[Ipema Crpaternju HanmmoHanHe Oe30emnoctd, Hapomna ckymmtuna PermyOnmke
CpOuje ocTBapyje CBOj YTHIIa) Ha CBE J€JOBE CHCTeMa HalMoHalHe O0e30eqHOoCTH
YCTaBOTBOPHOM M 3aKOHOJABHOM aKTWBHOIIhy. ,HapogHa cKymnIuTHHA OAIy4yje O paTty u
MUY, JOHOCH 3aKOHE W JIPyTe OMIITE aKkTe y 00JacTH HalMOHAIHE 0e30€IHOCTH U HaI3upe
pan Bnage m npyrux oprana oAaroBopHux HapomHo] CKymImTHHH, y CKJIaay ca YCTaBOM H
3akoHOoM. Hapoana ckynmruHa, npeko Onbopa 3a og0paHy u 6e30e1HOCT, OCTBapyje HaaA30p

U JIEMOKPATCKy Y LIUBUJIHY KOHTPOJIy HaJ CUCTEMOM HALlMOHAJIHE 6e36exnocTH. !

Cxomuo Crpareruju onbpane, ,,Hapoana ckymmruHa PemyOimke CpOuje moHOCH

3aKOHE M Jpyre OIIITe akTe y obOyiactu oja0paHe, OCTBapyje JAEMOKPATCKy WM IHUBHIHY

336 Y. 19 3akona 0 ocHOBaMma ypelema ciryx6u 6e36emnoctn, Ciyochenu enachux PC, 6p. 116/07.

37 Y. 20 3akoHa 0 OCHOBaMa ypehema ciyx6u 6e36ennoctu, Cryocoenu enachux PC, 6p. 116/07.

3% Yp. 54 3akona o BEA u BOA, Cuyorc6enu enacnux PC, 6p. 88/09.

39 Y. 17 3akona o Be3dennocHo-uudopMaTuBHOj arenumju, Cryoctenu anachux PC, 6p. 42/02 u 111/09.
30 Yy, 19 3akona o BesbeanocHo-nndopMaTHBHOj arenmmju, Cryocbenu enachux PC, 6p. 42/02 u 111/09.

3 Crparernja Harmonanue 6e36enmoctr, crp. 30, moctymma Ha: http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/

strategije/usvojene/Strategija%20nacionalne%20bezbednosti%20Republike%20Srbije.pdf
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koHTpoJly Bojcke CpOuje u cuctema ofdpaHe y MEIWHUA U OJJTy4yje O BUCHHHU CPEJICTaBa 3a

342
dbunaHCcHpame notpeda ondpane.

[TocnoBHukoMm HapoaHe ckymTruHe aedUHUCAHU Cy IETOKPYT 0700pa Koju ce 0aBu
nuTamuMa ox0paHe W 0e30€MHOCTH, Kao M TIOCTYIIM KOHTPOJE HAJ pPagoM CIyKOH
6esbenmocTi.”” Oxbop 3a onOpany u 6Gesbennoct HapoiHe CKYMINTHHE Y OKBHPY CBOJHX

Ha/IJIeKHOCTH BPIIM NapjIaMEeHTapHy KOHTPOIY:

» Bojcke CpOuje n onbOpambeHor cucrema y ckiany ca wianoMm 49 IlocinoBHuka
Haponne ckymmrune, ctaB 4 3akoHa o Onbpanu u uinaHoMm 29 3akoHa o Bojeuu
CpOuje, yxspyuyjyhu wusBemraje kojuma Braga Hajmame jeIHOM TOAMIIH-E
obaBemtaBa HapoaHy CKyNIITHHY O CTamy NpHUIpema 3a oadpaHy y PemyOnuiu
CpOuju;

» KOHTPOJy pajga MUHHUCTapCTBa YHYTpPAIIBUX IMOCIOBA Y CKIAAy ca wiaHoM 49
[TocmoBauka Hapomne ckymmTuae n wiaHoBuMa 9 u 170 3akoHa O TOJIUIHjH,
IITO TOJpa3yMeBa H3BelITaBame HapomHe CKyNIITHHE OJf CTpaHe MHHHUCTpa
YHYTpaIIBHUX MOCIO0Ba (jEJHOM TOIUINE, a M0 yKa3aHoj moTpedbu u vemrhe), o
pajy TOr MUHUCTApCTBa M CTamy Oe30emHoctn y PenyOmwmmm CpOuju, 0JHOCHO
u3BemTaBamwe On6opa 3a onopany U 0€30€IHOCT, Ha ETOB 3aXTEB, O MUTAHLUMA
U3 BETOBOT JICIIOKPYTa;

» HaJ panoM ciayx0u 06e30emrHOCTH, y cKiIany ca wianoMm 66 IlocnoBanka Haponne
CKYMIITHHE, 4j1. 3 3akoHa 0 ocHOBaMa ypehema ciyxOu 6e30eanoctu PemyOmnke
CpOuje n un. 17 3akona o be3dbenHocHo-uHpOpMaTuBHO] areHuMju. Ha ocHOBY
3akoHa 0 ocHOBama ypehemwa cimyx6u 0e30enHoCTH, 0HOCHO 3akoHa o Bojcuu
CpOuje, yBeneHU cy MEXaHM3MHU Ipema kojuma Hapogna ckymmTuHa Moxe Ja
BpIIM U KOHTPOJIY paja JBE BOjHE oOaBeliTajHe ciayxOe 0e30eqHOCTH, HITO je
notBpheHo u unanom 52 3akona o BBA u BOA.

[TocnoBHUKOM je yTBpheH W Haa30p Haa paaoM ciyk6m Oe3bemnoctu. Hapomna
CKYMIUTHHA BPIIX HAA30p HAJ PajioM CIIy:KOM 06e30€HOCTH HENOCPETHO U MPEKO HAJICHKHOT
02100pa pa3MaTpameM TOMUIIBET U3BEIITaja HAIISKHOT 0A00pa O U3BPIICHOM HAI30py Haj
pamom ciyx6m Oe3bemHocTu. M3Bemitaj 0 W3BpIIEHOM HAA30py, ca 3aK/bydllUMa H
€BEHTYaJIHUM TIPEJUIOTOM Mepa, HAJJISKHH 0100p mogHocu HapomHoj CKymITHHH 10 Kpaja
maprta Texkyhe rogune. Cegnuiie on0opa MOTy OMTH 3aTBOPEHE 32 jJaBHOCT M TUM CEIHHUIIaMa

MOTY HOpUCYCTBOBATH YJIAHOBH 01[60pa, OJHOCHO HBHUXOBHU 3aMCHHIIH, KOjI/I Cy nornucaiu

32 Crparernja onbpane, ctp. 17, noctymna Ha: http://www.mod.gov.rs//cir/dokumenta/strategije/usvojene/
Strategija%?20odbrane%20Republike%20Srbije.pdf

3 Yp. 230-233 Tocnosunka Hapojse ckymmruee, nocTyma Ha: http://www.parlament.gov.rs/content/lat/
akta/poslovnik/poslovnik 1.asp
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n3jaBy 0 o0aBe3W UyBama TajHE TMocie u3dopa 3a wiana Ombopa, OAHOCHO 3aMEHUKA YjlaHa
Onbopa. Takohe, ceqHHUIIaMa 3aTBOPEHUM 3a JABHOCT MOTY IPHCYCTBOBATH CEKpeTap 0100pa
u 3anocnenu y Cmyx6m Haponne ckymimTuHe Koje oApedu reHepainHu cekperap Hapomxe
CKYNIITHHE, a KOJH Cy TIOTIMCAIH H3jaBy 0 o0aBe3w dyBama TajHe. OOpasail u3jaBe o 06aBe3n

yyBama TajHEe MPOIKCY]je TeHEepaTHH cekpeTtap HapomHe ckymmTuHe.

5.4. UHCTPYMEHTH 32 KOHTPOJIY CeKTOpa 0e30e1HOCTH

Kana roeopumo o yno3um HapomHe CKymmTWHE y JEMOKpPATCKO] W IIMBUIIHO]
KOHTPOJIH, OJTHOCHO O TapJIaMEHTapHO] KOHTPOJHU cekTopa 0e30eaHocTu, Mopamo ucrahu na
ce OHa Ipe CBera OCTBapyje ycBajameM oAroBapajyher mpaBHOT OKBUPA, MOYEBIIN O Y CTaBa
Peny6nuke CpOuje, a moTomM U oaroBapajyhux 3akoHa M CTpaTerHjCKuX JokymeHata. [lopen
3aKOHOJIJaBHE aKTUBHOCTH, MOCTOj€ U IPYTd MHCTPYMEHTH MapiiaMeHTapHe KoHTpodje. To cy,
Kao ILITO je paHHje M3JI0KEHO, MOCIaHWYKa MUTamka, UHTEpHenanuja, (GopMupame aHKETHOT
0/100pa YKOJMKO JKEJIW Ja HCTPaXM HEKO KOHKPETHO NHTame, Kao M OyleTcka KOHTpoJa,
OJTHOCHO OJUTy4YHBame O OylleTy 3a CeKTop 0e30€IHOCTH M KOHTPOJIU HETOBOT TPOIICHA.
MehyTtum, y okBupy HapoaHe ckyniTuHe Haj3HAYajHU]Y YIOTY YV JEMOKPATCKO] M IIUBUIIHO]

KOHTPOJIH ceKkTopa 0e30e1HocTH urpa napiaaMeHTapau On0op 3a og0pany u 6e30€THOCT.

[TocmoBaukom Haponmne ckymmtuHe neduHucana je HaiexxHoct Opbopa: na
pa3maTpa mpejuIore 3aKoHa, JAPYror MPOIMHKCa U ONIITEeT aKkTa, Kao W Apyra MUTama Koja ce
omHoce Ha Bojcky CpOuje; onmbOpany Penybmuke CpOuje; HMHTETpHUCAHO YIPaBJhakhe
NOrPaHUYHUM TOCIOBHMA; TPOU3BOIY, MPOMET U MPEBO3 OpYXKja, pa3Marpa CTpaTerujy
onOpaHe, MUTamka y BE3W Ca OCTBApPHBAKHEM ITMBWIIHE M JIEMOKpATCKe KOHTposie Bojcke
Cpbwuje 1 onmOpaMOeHOT cHCTEMa, Kao W MHUTama U3 00JIACTH jaBHE W JpKaBHE 0e30€qHOCTH;
M3BEIITaj 0 paxy MHUHHCTApCTBAa YHYTPAIIHUX MOCIOBA O cTaky 0e30eqHocTn y PemyOmuim
CpOuju, mocraBibeH HapoiHOj CKYNIITHHU Ha ECH 3aXTEB; BPIIM KOHTPOJY HAa PaOM
cmyx06u 0e30emHOCTH, Kao M JApyra mnuTama M3 001acTu 0e30eqHOCTH, y CKIagy ca

44
3aKOHOM.>

Ha cHa3su je HOBM TMOCITOBHUK, TpeMa KojeM IocToje JaBa oabopa mocBeheHa

nuTambuMa 66366IIHOCTI/I, amn he ce ona (I)OpMI/IpaTI/I TCK Ca HOBUM Ca3WMBOM CKYIIITHHC.

* Mspemrraju o pamy ombopa 2004-2006: Mssemraj o pagy oaGop 3a oabpaHy H 0e30EmHOCT,
http://www.skupstinskamreza.org.rs/upload/documents/Sektor%20radna%20tela%20izvestaji_lat pdf.pdf
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Hanme, npenaznum pememnma HoBor IlocmoBHuka mpeasuheHo je ma moctojehu oxdbopu
HACTaBJbajy paj y CKIaay C JOCAJAIIBUM JEIIOKPYTOM, OJTHOCHO Jia 000pH pajie y CKIIaay ca
onpendbama crapor mnocioBHuka Hapomne ckymmrtune PemyOmmke CpOuje (,,CiyxOGenn
riracauk PC*, 6poj 14/09 — npeunmmhenn TEKCT), KOjJH je Y TOM aeiy, ox 4. 46 1o 67, octao

Ha CHa3W J0 HApPCAHOT CKYIIIITHHCKOI Ca3uBa.

Tu onbopu cy: Onbop 3a oxlOpaHy u yHyTpamme nociaose u Ondop 3a ciyxOe

0e30eIHOCTH.

Cxomgno umany 49 IlocnoBuuka, Onbop 3a oalOpaHy M YHYTpallll€ IOCIOBE
pa3maTpa: Ipeasior 3aKOHa U APYTor OIIITEr aKTa W3 00JacTh BOjHE, pagHEe M MaTepHjasiHe
obaBe3e, MoOWIM3aIMje, BAaHPEAHOT M PATHOT CTamka, CTaTYCHHUX U JPYTHX NUTama
npodecuoHanHuX npunaaHuka Bojcke CpOuje, BojHOI IIKOJICTBA, MelyHapoaHe capalime y
oOiacTu o0paHe U BOjHE capaimbe; OAp)KaBama JaBHOT pela M MHpa, OKyIUbama Tpalhana;
0e30emHOCTH caoOpahaja Ha myTeBUMa; 0€30€THOCTH Ip>KaBHE TPAHUIIC U KOHTPOJIC TIpeliacKa
rpaHMIle U KpeTama U 0opaBKa y TPaHUYHOM I0jacy; OopaBka cTpaHala; mpoMeTa 1 MpeBo3a
OpyXja, MyHUIIH]€, CKCIJIO3UBHUX U JAPYTHX ONMACHUX MaTepHja U3 AEIOKpyra MUHHCTapCTBA
HA/JISKHOT 3a YHYTpAIlllbe IOCIIOBE; 3alITUTE OJ MOoXKapa; Ip’KaBJbaHCTBA; jE€AWHCTBEHOT
MaTHyHOT Opoja rpahana; mpeOuBanmumura u OopaBumuTa rpahaHa; JIUYHE KapTe; ITyTHE
ucrpase; MehyHapoane momohm u apyrux oOnuka MelhyHapomHe capagme y oOnactu
YHYTpalIbHX MOCI0Ba, YKIbYyUyjyhu u peaaMucujy, uieraiHe MUTpanyje U asuiaHTe; Kao U
Jpyra nmurama Koja ce ogHoce Ha: Bojcky Cpbuje, ondpany Pemy6muke CpOuje, mpou3BoamYy,
POMET W TPEBO3 HAOpYyKama M BOjHE ompeMe U ynyhuBame npumnaaauka Bojcke CpOuje u
JIpYTUX cHara oja0paHe y MyJTHHAIMOHAJIHE olepanuje BaH rpaHunia PemyOmuke CpoOwuje;
CTpaTernjy HalHMoOHaNHe O0e30eIHOCTH U CTpaTerdjy ona0paHe; NHTama y BE3H C
OCTBapHBambEM IMapiiaMeHTapHe KoHTpose Bojcke Cpbuje u ondpaMmOeHoOr cucrema; mpejior
OyUEeTCKHX cpejicTaBa MOTPEeOHHX 3a JaenoBame Bojcke CpOuje u BpIIM KOHTPOIY TPOLICHA
THUX CpeJICcTaBa;, M3BemITa)] MUHHCTApCTBA OJ0paHe, KOjU MHUHHUCTApP OJ0paHE TPOMECEYHO
nogaocu Onbopy, y TOKy 3acenama HapomHe ckymmiTuHe; muTama U3 00JacTH jaBHE U
npxaBHe 0€30€IHOCTH; U3BEIITAj O pajy MUHUCTAPCTBA HAJUJICKHOT 3a YHYTPAIIHE IOCIOBE
0 cramy Oe30emHocTn y PenmyOmumm CpOuju, nocraBibeH HapomHO] CKyNINTHHU HA HEH
3aXTeB; Ka0 U JIpyTra MUTama U3 00J1acTh 00paHe U yHyTpammux nociosa. Ondop he umatu

17 una”oBa.
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Hannexxaoctn Onbopa 3a KOHTpoTy ciy:kOu 0e30emHOCTH neUHUCAHE CY YJIaHOM
66 IlocnoBHUKa. Y OKBHPY CBOjUX HAUIGKHOCTH OBaj OJ0Op: HAI3UPE YCTAaBHOCT U
3aKOHHUTOCT pajia CIy)O0u 6e30emHoCcTH; HaI3upe yckialheHoct pana ciryxou 6e36eqHocT ca
CTpaTeryjoM HallMOHATHE 0e30eTHOCTH, CTPATETHjOM 0JI0paHe U 0e30€THOCHO-00aBEIITajJHOM
nonutukoM PemyOnuke CpOuje; Haj3upe TOMITOBAMkE MOJMTHYKE, UACOJIONIKE U WHTEPECHE
HEYTPAJTHOCTH y pady CiIyXO0u Oe30eIHOCTH; HaJ3Mpe 3aKOHHTOCT IMPHUMEHE MOCCOHUX
MIOCTYTIaKa U Mepa 3a TajHO MPUKYIUbakE T0aTaka; pa3Marpa npeaior OyIeTCKUX cpelicTaBa
noTpeOHUX 3a paja CiIyXOM 0e30eIHOCTH M HaA3Mpe 3aKOHUTOCT TPOIICHa OYIETCKUX U
JIPYTHX CpelcTaBa 3a paj; pa3MaTpa W ycBaja HW3BEIITaje O paxy CIyxOu Oe30emHOCTH;
pa3maTpa Tpeasiore 3aKOHa, JPYTUX IMPOIUCa M ONINTHX aKaTa W3 HaJJSKHOCTH CITyXKOW,
nokpehe WHHUIMjaTHBE W TOJHOCH TPEIJIOTE 3aKOHA M3 HAJICKHOCTH CIY)KOW; pa3marpa
npezyiore, MeTUIMje U npeacTaBke rpahana xoju cy ynyhenn HapoHoj CKynIITHHM y BE3H ca
pazoMm ciryx0m 0e30€THOCTH U MpeIaXke Mepe 3a BbUXO0BO PEIIaBakEe TE€ O TOME 00aBelTaBa
MOJHOCUOIA;  YTBphyje  UYWECHHIIE O  KOHCTATOBAaHMM  HE3aKOHHUTOCTHMA WA
HETPaBWIIHOCTUMA Y Pay CIykO0u 0e30€IHOCTH W HUXOBHX NMPUIAJIHUKA U O TOME JOHOCH
3aKJbyUKe; U3BemTaBa HapoqHy CKynmmTHHy O CBOjUM 3akJbydliuMma u npeiozuma. Ondop he

nuMati 9 wiaHosa.

5.5. HapoaHa cKynuTHHA U POJHO MUTa€

Kao mTo cMO HamoMeHylM y NpPeTXOJHWM TOTJIaBJbUMa WHTETPHUCAEE POTHOT
UTamba y MapiaMeHTapHy KOHTPOIy = CeKTopa Ge30eIHOCTH je HEOMXOAHO Ca CTAHOBHUILTA
nocTynama ca MehyHapoJaHMM HOpMama M JOCTH3alkba HHBOA JIEMOKPATCKH ypeheHux
npymraba. [la Ou (pomgHO ocersbuBa) pedopma cekTopa Oe30eqHOCTH Ha eduKacaH HAUYWH
Omra ocTBapeHa W Ja Ou ce ucrmomroBajie MehyHapogHe HopMme, HEOMXOAHO je na oapehen

Opoj sxeHa OyJe 3aCTyIJbEH Yy MapiaMeHTHMA.

[TpBu ycTaB y KOMe ce jaBjba oJpeada o mpaBy riaca xeHa 6o je YcraB KpasbeBune
Cpba, XpBarta u CrnoBenara u3 1921. rogune, y kome je nepuHucaHo aa he ce mpaBo riaca

JK€Ha 3aKOHCKH perynncaTI/I.346 VY cBoMm neny /lporcasa w3 1936. roquae Croboaan JoanoBuh

%5 [lapnamenTapH# KOHTpona Haj u3BpuIHOM Biamhy TNOapasyMeBa M MpPOBEpY Kako Biaga HHTEPHO
npuMemyje cBoje obaBe3e Ha ocHoBy KoHBeHIMje CEDAW. CBe Bullle napiiaMeHaTa yCIocTaBjba jeIHy U
BUIIIC KOMUCH]a, WIH CIIMYHUX TENA, CIICIUjATM30BAHUX 32 POJHY PABHOIIPABHOCT.

36 4p. 70 Vcraa Kpamesune CXC: ,3ak0H he PEMIMTH O IKEHCKOM mpaBy Tjaca®, IOCTymaH Ha:
scc.digital.nb.rs/document/R A-ustav-1921
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WU3HOCH apryMEeHTe MpOTHB W y KOpUCT omoryhaBama mpaBa rimaca »eHama. Mehy
apryMeHTHMa TPOTUB HaBeJeHH cy cieachu: 1) HaBuKaBaHa BeKoBMMaA Jia ce Kpehe y yckom
MOPOJMYHOM KPYTy JK€Ha HEMa OHHUX CHOCOOHOCTH KOj€ 3aXTEBajy 3a YIPaBJbAE IPIKABOM;
2) kox xeHe cy ocehaju jaunm o pasyma, 3aTo OoHa He O OWiIa Ha CBOM MECTYy Y JpPKaBHO]
yIpaBH, Koja ce BOJIM Ha CTPOTO MHTEJIEKTyajlaH HauuH, 3) Oyayhu na je napaBa y CyIITUHA
jeIHa BOjHA yCTaHOBA OHA HE JIS)KU HA JKEHH HETO Ha YOBEKY, JKEHA KOja HHje BOJHUK HE MOXE
outu Oupay; 4) KEHCKO MPaBo Tiiaca He OM OAroBapano HUKAKBO] MPAKTHYHO] MOTpedH; 5)
ako 6u ce omoryhmiio jkeHama MpaBo TIjlaca, MOTJIO OM ce JeCUTH Ja Biaja ocTaHe 0e3
notpebHor ayropurera. Ca npyre crpane, JopanoBuh HaBOJ W pa3iore KOju UAy y KOPUCT
JKEHCKOT TpaBa riaca, Mehy kojuma cy cienehu: 1) monmuThyka MOTYUEHEHOCT JKEHE KOja
CMETa HEHOM IIOTIIYHOM W XapMOHHUYHOM pa3BHUTKY; 2) 3aKOHU JOHETH OJ CTpaHe
MyIIKapala He MpPU3HAJy JKEHUM HCTa TpaBa Kao M YOBEKy (keHa je y Opaky MOTYMI-EHA
YOBEKY, JK€Ha HHU]je IOBOJHHO 3amITHhEeHa O] CeKCyallHe HeoOy3IaHOCTH YOBEKa, UTH.); 3) Y
JIEMOKPATCKOM JAPYIITBY HE CMe Ce TOBJAYUTH pasjnka u3Mel)y "oBeka M jKeHE y TOriemy
HBUXOBHUX MOJUTUYKUX MIpaBa, Oyayhu aa je ®eHa UCTO TaKO CBECHO CTBOPEHE Kao YOBEKY; 4)
y MHIYCTPH]CKOM APYIITBY CBE j& BHIIE )KeHa KOje caMme ceOe M3ApkKaBajy U Koje MyIIKapIiu
BUJIE Ka0 CBOj€ TakMale y NPUBPEIHOM >KMBOTY M TOTHCKYjy HX KOpHcTehm ce cBojuM
MOJINTUYKUM TIOBJIACTUIIAMa; U 5) MOJIEpHA JAp)KaBa CBE BHUIE ce 0aBH JOOPOUYMHCTBUMA
(3amTHTa MaJIOJICTHUKA, CTAPHX..) Tla CTOTa UMa M BUIIIE pasjiora Jla YBPCTH M KEHE Y CBOjE

34
oprane.>"’

MehyTtum, mpaBo rinaca skeHa OwiIo je 3akoHCKH mpu3Hato 1939. romune, anu ce 10
Hpyror cBetckor pata HHje peanusoBano. [Ipsu nyT ce y CpOuju jxeHama J1aje mpaBo Tiaca
Ha u3zbopuma onpxkanuM 11. HoBemOpa 1945. roauHe, a MOTOM je OBO MPaBO PETyJIHCAHO U
Ycrasom ®HPJ u3 1946. rogune. OBuM ycraBoMm je neduHmMcaHo na ,,cBU Tpahanu, 0e3
pa3imMKe Toja, HApOTHOCTH, pace, BEPOUCIIOBECTH, CTyMHa OOpa3oBAaHOCTH W MeCTa
CTAaHOBamWa, KOJU Cy HaBpumwik 18 rogumHa crapocTH, MMajy TpaBo Ja Oupajy u ga Oymy

348
OupaHu y cBe oOpraHe JAp)KaBHE BJIacTH™,” Kao W TO Ja Cy ,)KEHE paBHOIIPAaBHE C

7 llupe: Josawnouh, C., O Opowcasu — Ocnosu jedne npasne meopuje, Ilpasan daxynrer YHHBEpP3HTET y
Beorpany, beorpan, 2011, ctp. 368 — 370.

¥ Yp. 23 Verasa ®eneparnsre Hapomme Pery6ruke Jyrocnasuje, 31. jamyap 1946. ronmue, I0CTymaH Ha:
http://www.arhivyu.gov.rs/active/srlatin/home/glavna_navigacija/leksikon_jugoslavije/konstitutivni_akti_ju
goslavije/ustav_fnrj.htl
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MyIIKapuuMa Yy CBUM oOOJacTHMMa Jp>KaBHOT, MPHUBPETHOT M JPYLITBEHO-MOJUTHUYKOT

349
JKABOTA®.

VY VcraBotBopHOj ckymmTuHE CpbOuje 1946. rogmne Owmio je 9 eHa HapOIHHX
nocianuka. Y 1958. rogmHM yaeo jkeHa y CKyNIITHHaMa OWO je HHU3aK: y CaBe3HO]
ckynmtunau 7,0%, a 'y pemy6omuukum 10,3% sxena. Jlo moBehama 6poja keHa y CKyNIITUHU
nonazu 1963. roauHe, ma je 3a HapoJgHE MOCHaHMKEe Hu3abpaHa je 71 jkeHa, OIHOCHO, Y

CaBe3Hoj cKynmTHHE 6110 19,6% *eHa, a y permy6mmaxim 20,8%.>°

VY nepuony ox 1978. rogune mo u3dopa 1989/1990. roguHe 3aCTYIUBEHOCT JKE€HA Y
CaBe3HOj CKyNIITHHU KpeTajla ce y MpoceKy oko 17%, a y pemyOJuuKuM CKYIIITHHAMa
u3Hag 18%. Mehytum, HakoH uzbopa 1990. ronunu y Hapoanoj ckynmtunu Cpbouje 6uio je
cBera 1,6% eHa, a HaKOH caBe3HUX u3bopa 1992. rogune y CaBe3Hoj ckynmTuHu on 178

nocannka 6uio je 7w 3,9% xena.> !

[Tocme m36opa 2000. romune, y Hapomnoj Cxynmruau PemyOimke CpoOuje mehy
HapOJHUM MociaHuuMa o6uso je 12,4% jxeHa, a MponucrUBameM 00aBe3e 3a Mabe 3aCTyIIJbEeH
nonl y 3akoHy o u300py HapoaHux mocianuka, on 2007. romuHe ydemrhe xeHa Mely
nocianuuma nosehano ce Ha 21,2%. Ha yeny Hapomgne ckymiuTuHe Haja3u ce jkeHa, a

MPOLIEHT 5KeHa Meljy moTpeaceHuImIMa jecte 50%.>>

[IpaBo Ha paBHOMpaBHO ydemrhe jkeHa M MyIIKapala y MpoIecHMa OJTy4HBamba O
JaBHUM IIOCJIOBMMa rapaHToOBaHO je YcraBoMm Peny6muke CpOuje uz 2006. roause, a npema
ywr. 100 YcraBa (craB 2) y HaponmHoj cKkymmTHHH y CKJIaay ca 3akOoHOM 00e30ehyje ce
PaBHOIIPABHOCT W 3aCTYIUBEHOCT TojoBa. [Ipema 3akoHy O paBHONPAaBHOCTH TIOJIOBA,
PaBHONPABHOCT II0JIOBA IIO/IPa3yMeBa paBHONpPABHO yuemrhe jkeHa M MyMIKapana y CBUM
06J1aCTHMA jaBHOT ¥ MPHUBATHOT CEKTOpa.” > UMaHOM 3 3arapaHTOBAHA je MONUTHKA jeIHAKHX
MOryhHOCTH, OHOCHO, OpTaHM jaBHE BJIACTH Cy AYXXHU Ja omoryhe paBHOmpaBHO yuemrhe

10JI0Ba y CBUM (pa3aMa IIaHWpama, JOHOUICHa U CIIpoBol)ema OTyKa Koje Cy O yTHIaja Ha

9 Y. 24 Verasa ®eneparnsre Hapogne Peny6muke Jyrocmasuje, 31. janyap 1946. romure, I0CTyNaH Ha:

http://www.arhivyu.gov.rs/active/srlatin/home/glavna_navigacija/leksikon jugoslavije/konstitutivni_akti ju

goslavije/ustav_fnrj.htl
350

Bunern Bume: Koncrantunosuh Bumuh, C., Ilerpymuh, H., Xynuh, H., Bopuh, I'., /byocka npasa 3a
arcene, Onbop 3a rpahancky naummjatuy, Hum, 2004, ctp. 17.

Hcmo. ctp. 18.

[onaum mpeysern u3 Harnuonanne crpareruje 3a moOoJsbllame I0JIOXKaja KeHa W yHanpehuBame pojaHe
paBHonpaBHOCcTH Www.zenskavlada.org.rs/downloads/nacionalna_strategija.doc

351

352

Y. 2 3akoHa 0 paBHOMPABHOCTH 10J10Ba, Ciyorcoenu enacuux PC, op. 104/09.
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MoJIOXkKAj >KeHa M MyIIKapala. 3aKoHOM je, Takohe, AeHWHHCAHO W Ja j€ MPHIHMKOM
UMCHOBamkha WIAHOBA YNPAaBHUX M HAJ30PHHUX OpraHa y jaBHUM ciyxOama, opiaimrheHd
npezuiaray obaBe3aH na npeuiaxe HajMamwe 30% mpeacTaBHUKA MAmbe 3aCTYIJbEHOT mnona.”>*
[MpmwmkoM n30opa WM MMEHOBama Jiejieranyja Koje npeacraribajy Pemyomuky CpoOwujy, y
cacTaBy Jiejeramnuje Mopa na ce Hahe Hajmame 30% nHia Mame 3aCTYIJbEHOT T0JIa, Y CKIaay

355
ca mel)yHapoIHUM CTaHIapaAuMa.

Hanac je y HaponHoj ckynmrunn on 250 mocnaHuka 3acTynsbeHo 21,6% keHa, a

CTPYKTYpa 3aCTYIJEHOCTH MYIIIKapala 1 jKeHa I10 MOCIaHNYKUM Tpymama je ciezeha:

Tabena 4. 3acmynwenocmu mywkapaya u sicena no nocianuukum pynama, 2011.

MOCJAHAYKA TPYIIA bBpoj naponmnx JKEHA %
IMOoCJIaHUKA

3A EBPOIICKY CPBUJY 78 21 26,92
CPIICKA PAJIUKAJIHA CTPAHKA 57 11 19,30
VIEJMBEHU PETUOHU CPBUJE (I-17 TUTYC ” . )5
u 3AJEJTHO 3A [IIYMAJIATY)
JIEMOKPATCKA CTPAHKA CPBUJE — 20 A )5
BOJUCJIAB KOILITYHULIA
HAIIPE]] CPBUJO 21 3 14,28
COLMJAJIMCTUYKA TTAPTHUJA CPBUJE — s | 667
JEJIMHCTBEHA CPBUJA >
JIMBEPAJTHO JIEMOKPATCKA TIAPTUJA 12 3 25
HOBA CPBUJA 9 3 50
I'PYIIA MABMHA 7 1 14,29
[TAPTHJA YJEJIMIEHUX [TEH3UOHEPA 5 0 0
CPBUJE — ITVIIC
CAMOCTAJIHU [OCJIAHUK 2 1 50
YKYITHO: 250 54 21,6

Uzeop:  Ungpopmamop o pady Hapoowe cxynwmune Penybnuxe Cpbuje, NOCTyNaH Ha:
http://www.parlament.gov.rs/aktnBHOCTH/HH(OpMaTOp/Canpkaj-uHPOopMaTOpa.
110.html

%% Y. 32 3akoma o paBHONpaBHOCTH 110710Ba, Cityorc6enu enacnux PC, 6p. 104/09.
3% Y. 38 3akoHa 0 paBHOMPABHOCTH 1onoBa, Cyorcoenu enachux PC, 6p. 104/09.
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3acTyIUJb€HOCT IAaK MyIlIKapala M jKeHa y CTalHUM pagHuM Tenuma Hapopgne

ckymmruae y Ocmom ca3uBy Hapomae ckymmtune Pemmy6iinke Cp6wuje jecte cieneha:

Tabena 5. 3acmynmenocm mywrapaya u sxceua y cmaiHum paowum meauma Hapoowne ckynumune

CTAJIHA Bbpoj o Tora

PAJIHA TEJIA 4JIaHOBA “Kena %
Onbop 3a ycTaBHa IHTamka 24 5 20,83
On6op 3a GpuHancHje 17 4 23,30
Onbop 3a ogbpany u 6e30egHOCT 17 1 5,88
Onbop 3a HHOCTpaHe TIOCTIOBE 17 6 35,30
Onbop 3a mpaBocyhe u ymnpasy 17 4 23,30
Onbop 3a mpocseTy 17 4 23,30
OnOop 3a 31paBibe U MTOPOIUILY 16 3 18,75
On6op 3a caobpahaj u Bese 15 2 13,33
Onbop 3a MelyHaIMOHAIHE OTHOCE 21 4 19,04
OnOop 3a 3aTHTY )KUBOTHE CPEeIHE 17 6 35,29
OnOop 32 HAyKy ¥ TEXHOJIOIIKH Pa3Boj 17 3 17,65
Onbop 3a oMIIaMHY U CHIOPT 15 3 20
Onbop 3a pax, 6opauka U COIjaTHa TUTakHA 16 4 25
Onbop 3a ypbanuzam u rpaljeBHHAPCTBO 16 2 12,5
AJIMUHUCTPATUBHU 0100p 17 3 17,65
cOaz[I(:I({)Ecsﬁ) zizlizjo 3 €KOHOMCKE OJTHOCE 17 5 2041
Onbop 3a UHAYCTPH]Y 17 2 11,76
Onbop 3a MOJBONIPUBPELY 17 2 11,76
Onbop 3a ogroce ca Cpouma BaH CpoOuje 25 2 8
Onbop 3a TProBUHY U TYpH3aM 17 3 17,65
Onbop 3a KyATypy ¥ HHPOPMHCAHE 17 7 41,17
Onbop 3a mpeacTaBKe U IPEJIore 17 6 35,29
Onbop 3a npuspeane pedhopme 9 0 0
3aKkoHOaBHH 0J100D 21 5 23,80
Onbop 3a nmpUBaTU3AIHU]Y 17 2 11,76
Onobop 3a KocoBo u Metoxujy 17 3 17,65
Onbop 3a eBPOIICKE HHTErPAIIH]je 17 8 47,05
Onbop 3a cMameHhe CUpPOMAIITBA 17 6 35,29
Onbop 3a paBHOIIPABHOCT T0JIOBA 17 14 82,35
Onbop 3a JIOKATHY CaMOYITPaBy 17 3 17,65

Uzeop:  Ungpopmamop o pady Hapoowe cxynumune Penybnuxe Cpbuje, NOCTyNaH Ha:
http://www.parlament.gov.rs/aktuBHOCTH/MH(DOpMaTOp/caapkaj-uHdopmaTopa.110.

html
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IIpenopyka 1713 Casera EBpone356 yKa3yje Ha To Ja Ou JpkaBe Tpebaio naa
ocHUTypajy mocrojame oapeheHor Opoja keHa y pa3HMM CeKTOpuMa 0e30€THOCTH Ha CBUM
HUBOMMa, au ce y Ombopy 3a ondpany u 6e30eqHocT o 17 wiaHOBa Hajga3ud caMo jeIHA

JKCHa.

Kako ©m ce o0e30emmno ga Oymy 3acTylb€HE y TPEACTaBHUYKUM TeEIUMa ca
HajmMame 30%, W3BpIICHE Cy M3MEHE 3aKOHa O W300py HApOJHUX TOCIaHWKA, KOjHMa je
neuHUCAHO /a ,,Ha W300pHO) JUCTH Mel)y cBaka TpW KaHIWAaTa MO pelociieay Ha JIUCTH
(mpBa Tpu MecTa, Ipyra TpH MecTa U Tako JO Kpaja JHCTe) MOpa OMTH HajMame IO jeaH

o 357
KaHIUAAT — MPUIAJHUK OHOT TI0J1a KOJH j€ Mame 3aCTYIJbEeH Ha JINCTHU.

336 Recommendation 1713 (2005) on Democratic Oversight of the Security Sector in Member States adopted by
the Venice Commission at its 64th Plenary Session, (Venice, 21-22 October 2005), Venice Commission,
www.venice.coe.int/docs/2006/CDL-DEM(2006)004syn-¢.asp

37 Y. 8 3akoHa 0 M3MEHaMa H JOIyHaMa 3aKoHa O 300y HAPOMHMX TocHaHuKa, Cryocoenu enachux PC, 6p.
35/2000.
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6. MEXAHU3MU BAHITAPIAMEHTAPHE KOHTPOJIE
CEKTOPA BE3BE/ITHOCTH Y PEIIYBJIMIIU CPBUJU

[Topen nedunmMcanux MHCTpyMeHata HapoaHe cKymmThHE 3a KOHTpOJY Biaje, a
caMMM THM U CeKTopa 0e30eIHOCTH, OJ U3y3€THOI Cy 3Hayaja ¥ MEXaHU3MH
BaHMapjJaMeHTapHe KoHTpose. Ilox  MexaHM3MHMMa  BaHNApJIaMEHTapHE  KOHTPOJIE
HoApa3yMeBaMO pajJ HE3aBHCHUX JAp)KaBHUX OpraHa KoOju TpeacTBajbajy ,,0CHOB 3a
dopMupame M OCHa)XHMBAaHkbE€ HE3aBUCHOT M HEMPHUCTPACHOT CHCTEMa KOHTPOJIE HaX PajgoM

358
M3BPIIHE BJIACTH .

Y 0oBOM moriaBjby MPENCTABHIA CMO M O0jaCHWJIM YJOry 3amTuTHUKa rpahaHa,
[ToBepenuka 3a mHGOpMaIlHje O] jJABHOT 3Ha4aja W 3aIITHTY MojJaTaka O JUYHOCTH, [[pkaBHE
PEBU30pCKE MHCTUTYIMjE U ATeHIH]je 32 00pOy MPOTUB KOPYIIHje y OCTBApUBAEKY KOHTPOJIE
HaJa cekTopoM Oe30emnocTu. [locebna maxma nmocBeheHa je u ogHocy Hapomne ckymimTruHe

nmpemMa HE3aBUCHUM [IpKaBHUM OpraHHuMa.

6.1. 3amTuTHUK rpahana

Maxo je npBi oMOyICMaH y CBeTy ycTaHoBJbeH mpe 200 roxuHa,” oBa HHCTHTYIH]ja

360

je y Cpbuju penatuBHo Mminaga.” [IpBu 3amtutHuk rpahana ycranoBsbeH je 2003. roauHe Ha

1

IMOKPAjHHCKOM HHBOY, *' a yBoljemeM OBe MHCTHTYLHje y ycTaBHH mopexak Cp6uje 2007.

. . 2
TOJMHE YCTAHOBICHA je HMHCTHTYLWja 3amITHTHHKA rpaljaHa Ha Op/KABHOM HHBOY.

% Yamepuuk, b., [TapiaMenT — jeian 01 HAUMHA KOHTPOJIE Pajia M3BpIIHE BIacTH, y: Yamepuuk, b., Manuh, J.,

Jlenenwuan, b., Hapoona ckynumuna PC u ne3asucnu opowcasnu opeanu/mena, UNDP, Beorpan, 2010, ctp.
19.

Ombyacman je mpBu myT yBeneH YcraBoMm llIBencke 1809. rommue, a moyeo je ga ¢yHKOuoHHIIE on 1.
mapra 1810.

359

30 Kpajem XX Beka HHCTHTYIHja oMOycMaHa yBejeHa je y Bume o 100 3emasba, JOK 0Ba MHCTUTYLM]A HUje

Omna ycnoctaBibeHa y crnenehum npxxaBama y EBpormm: Aupopa, byrapceka, bBenopycuja, Jyrocnasuja Can
Mapwuno, Cnosauka, Typcka u Batukan. Ussop: Pamunosuh, 1., Ombyocman u uzepwna eracm, CryxoeHu

riacHuK/CaBeT 3a apxaBHy ynpaBy Brnage Penyomuke Cp6uje, beorpan, 2001, ctp. 152.
36 Ckymurruna ATl Bojsomuna 2002. roauue ycBojuna je OmIyKy o IokpajuHckoM ombyacMmany (Cuyocc6enu

aucm AIIB, 6p. 23/02), a kpajem 2003. roguHe m3adpaia MpBOT MMOKPajHHCKOT OMOyACMaHa.
Ui 138 Ycraea Penyonuke Cpouje, Crnyacoenu enacuux PC, 6p. 98/06.
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[Ipunukom yBohemwa oBe wuHCTHTyHHje PemyOmuka CpOuja ce ompeaenuia 3a KOHIEHT

363
napJaMCeHTapHOT OM6y,Z[CMaHa OIIIITET THUIIA.

3aKkOHOM O 3alUTHUTHUKY rpaljaHa ycTaHOBJbaBa ce 3alITUTHUK rpabhaHa Kao
HE3aBUCAH AP)KaBHU OpPraH KOjU IITUTH NpaBa rpaljaHa m KOHTPOJIMIIE paj| OpraHa Ap)KaBHE
yrpaBe. 3alITUTHUK rpahjaHa je He3aBHCAaH M CaMOCTAJIaH y BPIICHY MOCIOBa YTBPHEHHX
3aKOHOM W HHMKO HEMa IpaBoO /1a YTHUYE Ha HETOB PajJl U MOCTyIName. 3alllTUTHUKA Tpahana,
CXOAHO onpenbama 3akoHa M YcraBa, Oupa Hapomna ckynmrTuHa Ha mpemior oadopa
HAJJIC)KHOT 34 yCTaBHA IMUTakba Ha NCpUoa O IICT roarHa. Hcto JIULE MOXKE GI/ITI/I HajBI/IH_Ie
Ba MyTa u3abpano Ha Ty dyHKmjy.”®* KoHTpoma momroBama mpasa rpaljana oOQHOCH ce Ha
opnamheme 3a BpUICHE YBUIA y TO KaKO C€ M Jia JIM CE OJ CTpaHe KOHTPOJHCAHUX OpraHa
NomITyjy mpaBa rpaljaHa, JOK ce KOHTpOJa paja opraHa Jp>KaBHE YIpaBe OIHOCH Ha

365
3aKOHHUTOCT U NPAaBUJIOHOCT pala OBUX OpraHa.

VY OKBUpY CBOjUX HAJIEKHOCTHM 3alUTUTHUK rpallaHa KOHTPOJIUIIE MOIITOBAHKE
npaBa rpahana, yTBphyje MoBpefe yuWmeHE aKTUMa, pajbaMa WA HEUUCHEM OpraHa
yIOpaBe, ako je ped O MOBPeOu PEemyOIMYKUX 3aKOHA, MPYTHX MPOMHCAa M OMIITHX akaTa.
3amTuTHUK rpahana je oBiamheH Ja KOHTPOJIMIIE 3aKOHUTOCT M PaJi OpraHad ynpase, ajlu He
u pan Hapoane ckymmtune, npenaceanuka PemyoOnuke, Brnage, YcraBHor cyna, cyaoBa u

JaBHUIX Ty KHJIaIla.

3amTUTHUK Tpal)aHa MMa MpPaBO 3aKOHOJABHE MHHUIMjaTHBE, alld CaMoO 3a MHTamba
KOja Cy y HEroBOj HAJUIEKHOCTH M KOja Cy 3HayajHa 3a OCTBApHBAaWkE M 3AIUTUTY IPaBa
rpahana. 3amtuTHUK Tpahana je ommamheHn na Briagm omHocHo HapomHoj ckymmTwHH
HOJIHECEe MHUNM]jAaTHUBY 32 U3MEHY WJIM JOIYHY 3aKOHA M JPYTHX IPOIHICA, YKOJIUKO CMaTpa aa
300r HEJOCTaTKa y 3aKOHMMa M TPOIMCHMa J0Jjla3u 0 moBpexae mpasa rpahana. Takobe,
3amTUTHUK je oBiamlheH J1a MOKpeHe MOCTyNaK Npes Y CTaBHUM CYIO0M 32 OLIEHY YCTaBHOCTH

M 3aKOHUTOCTH 3aKOHA, APYTUX IMPOoIrca U ONIITUX aKaTa.

3akoHOM je mpeaBuleHO W TO Na 3amTUTHUK TpahaHa mma oBiamheme Ja jaBHO

Ipenopyyu paspeuiemhe (QyHKIHMOHEpa KOjU je OArOBOpaH 3a MHoBpeny mpaBa rpabhana, a

3% 3amTuTHHK rpal)aHa je mapnaMeHTapHOr THIIA 3aTO WTO ra 6upa Haponuna ckymmruHa Pery6mike Cpbuje.

upe: MunocasseeBuh, b., Komenmap 3axona o 3awmumuuxy epahana, JI1 Coyx0Oenn rnacauk, beorparn,
2010, ctp. 46.
3% 3akown o 3amrrutHuKy rpahjana, Cryochenu enachux PC, 6p. 79/05.

upe: MunocassbeBuh, b., Komenmap 3axona o 3auwmumnuxy epahana, JI1 CnyxOenu riacuuk, beorparn,
2010, ctp. 79-85.
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yKoJMKO Halje 1a y panmama GpyHKIIMOHEpa WK 3alI0CICHOT y OpraHy yIpaBe uMa eJeMeHaTa
KPUBUYHOT WM JPYror KaXHHBOT JeNia, 3aliTUTHUK TpahaHa je OykaH Ja HaAJIeKHOM
OpratHy MojAHecCe NpHjaBy 3a MOKpPETamhe KPUBUYHOT, MPEKPIIAJHOT WM APYTOT IMOCTYTIKA.
[MpunukoM ocTBapuBama CBOJHUX HAMISKHOCTH 3alITUTHUK TpahaHa wMa mpuctyn
pocTopHjaMa opraHa ympaBe, KOju Cy YjeIHO uMajy ¥ o0aBe3y Ja CTaBe Ha YBHJ CBE

HoJaTKe KojuMa pacroiaxy, a KOju ¢y O] 3Hayaja 3a OCTYyIaK KOju ce BOJIU.

3amTUTHUK rpaljaHa Kao He3aBHCAaH JIP)KaBHH OpraH moMaxke rpahaHuma, a camuMm
THM ¥ [IPHITATHAIAMA BOjCKe, " MONAIHje i CIyKOU 6e36eIHOCTH, y OCTBAPHBAI,Y HHXOBHX
npaBa 3arapaHTOBAaHMX YCTaBOM, 3aKOoHMMa W MelyHapomHuMm nokymeHTHMa. OBaj oprax
Takoh)e HMCIUTyje TPHUTYXKOE KOje TOJHOCE CaMM TMPHUIATHUIIA OBUX CHara. 3allTHTHHUK
rpahana je opnamheH aa MOKpeHe MOCTyHaK Mpes Y CTaBHUM CYJIOM 3a OIEHY YCTaBHOCTH U
3aKOHHUTOCTH 3aKOHA, PYTHX IMPOIKCA U OMINTHX aKaTa, a CaMUM THM M 3aKOHA W MPOIHCa
KOju ce onHOoce Ha ceKkrop OezbemHoctu. CxomaHo wiany 21 3akoHa, OpraHu ymnpaBe UMajy
o0aBe3y aa capalyjy ca 3amrutHEKOM TpahaHa ¥ 1a My omMoryhe mpuUCTyn ImpocTopHjama U
CTaBe Ha pacloiaramke CBE MOJATKe KOjUMa PAcIojiaxy, a KOjU Cy OJ 3Hauaja 3a MOCTYIaK
KOjU BOIM OJTHOCHO 32 OCTBAapeH-€ IMJha HErOBOT NMPEBEHTHUBHOT JeNoBama, 0e3 003mpa Ha
CTETeH HUXOBE TAJHOCTH, OCHM KaJla jé TO y CYNPOTHOCTH ca 3akoHOM. [Ipema ToMme,

3amrtutHUK TpahaHa nocehyje moauirjcke CTaHUIlE, BOjHE 00jekTe, 0e30eTHOCHE areHIH]e.

3amTuTHUK Tpal)aHa MMa npaBo 1a 00aBH Pa3roBOp ca CBAKHM 3aIllOCIICHHM Y OpTaHy
ympaBe Kaja je TO O]l 3Hayaja 3a MMOCTyHaK KOjU BOJM, M je Jy’KaH J1a ¥ HAaKOH IMpecTaHKa
GyHKIMje dyBa Kao TajHy IMOJATKe IO KOjux jaohe y Bpmewy cBoje pynkmmje. OBa obaBe3a

YyBama TajHE OJJHOCHU C€ W Ha 3aIl0CJICHE Y CTPYUYHO] CIIyKOM 3amTuTHUKA rpahaHa.

Takohe, 3amTuTHUK rpahaHa KMMa MpaBO HECMETAHOI NPUCTyHa 3aBOAMMA 3a
U3BpILEHE CaHKIIM]ja U APYTUM MECTUMa Ha KOjuMa ce Hajase JIMIa Koja Cy JHUIIeHa cIo00o/e,

KA0 W IpaBo Ja ca THM JHMIEMa pasroBapa Hacamo.’®’ ITotpeGa 3a ae(MHHCAHEM OBAKBOT

366 3akoHOM 0 BOjcIH AeUHICAHO je Ja AEMOKPATCKy M LHBHIHY KOHTpoiy Bojcke Cp6uje Bpme Haponna
CKYIIITHHA, 3allITUTHUK rpaljaHa W Opyrd Ap:KaBHH OpraHd y CKIIAay ca HaJJIe)KHOCTHMa, TrpahjaHu u
JaBHOCT, Ka0 U TO Jia Ce MPOMHCH O 3alITHUTHHKY rpahaHa npuMemyjy U Ha npodeCHOHATHE MPUITaIHUKE
Bojcke Cpouje.

367 Y. 22 3akona o samrtutHEKY rpahana, Ciyocenu enacrnux PC, 6p. 79/05.
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oByamrhema Mpou3nIa3y U3 YMHCHUIIE J1a CY JIMIA Koja Cy JIMIIeHa cio0o e yenthe n3ioxeHa

. 368
ImoBpcaama ImpaBa 300T ©30JI0BAaHOCTH Yy npocTopHrjamMa 1o KOHTpOJIOM OpraHa BJIaCTH.

3amTUTHUK Tpal)aHa MOAHOCH peAoBaH TOAWIIBU K3BemTa) HapoaHoj ckymmTHHy,
QM y TOKY TOAWHE MOXXE Ja TMOJHOCH M IOCEeOHE H3BEIITaje YKOJIMKO 33 THM IOCTOjH

noTpeoa.

6.2. IloBepenuk 3a uH(poOpMaLKje O jaBHOT 3HAYAjA
U 3aIUTUTY NMOAATAKA O JUYHOCTH

[Tutame jaBHOCTH paja oOpraHa BIACTH MNPBH IYyT j€ 3aKOHCKH PETryJIHCaHO Y
IBenckoj 1776. ronune. [lanac je mpaBo Ha mpucTyn HH(OpMalujama Koje ce Hajase y
Mocely OpraHa BIACTH peryjucaHo yctaBoM y Bumie o 30 3emaba, OK je oko 50 3eMarpa
OBO TMHUTamkE ypenuia oaroBapajyhoM 3akoHCKOM peryiaTuBoM. YcraB Pemy6muke CpOwuje
caJip>ku 0JIpe0y KOjoM je aeuHUCaHO 1a CBaKO MMa MPaBO Ha MPUCTYI MOJAINUMA Y MTOCETY

369
ITutame

JpXaBHUX OpraHa W OpraHu3aluja KojuMa Cy IIOBEpeHa jaBHa oOBiamhema.
npuctyna uH(pOpManujamMa oOJ jaBHOT 3Hayaja JeTaJbHHUje j€ pEryJucaHo 3aKOHOM O
C1000IHOM TIPUCTYMY MH(OpMalMjamMa O] jABHOT 3Hayaja, KOjUM j€ Y CUCTEM OpraHU3aIlH]e
BJIACTH YBEIEHO jOII jeAHO He3aBUCHO Teno — lloBepeHuk 3a wHQOpMaIMje O jaBHOT

. 370
3Hauaja.’’

[Ipema munubewy PonospyOa I1labuha, rinaBHM pasiio3n 3a TOHOLIEHE OBOT 3aKOHA,
n3Mmehy ocrasor, jiexe y ToMe IITO ,,caBpeMeHa IeMOKpaTCcKa APYIITBa MMOYMBAjy Ha UICIU 1A
je uHdopmalja KUCEOHUK NEMOKpaTHje W Jla JaBHOCT MMa OIpaBIaHM MHTEpeC Ja 3Ha O
JpXXaBHUM TOCIOBUMa. ['pal)aHnH MOKe J1a JeTOTBOPHO KOHTPOJIMILE paj Ap>KaBHUX OpraHa
camMoO aKo Cy My HMH(OpMaIuje KojuMa pacloyiaxy Ap>KaBHU OpPraHH CTBApHO JOCTYITHE.
Crnoboman mpuctyn uHpOpManHjamMa KOjUMa ONEpHINy Ap>KaBHH OpraHu omoryhaBa na
rpahanu Oyny 6osbe MH(pOpMUCAHU, a APKABHU CIIYy>KOSHUIM OJrOBOPHUjH, HITO yMambyje

. 371
pH3HK 0f1 310yH0Tpe6e Mohu 1 06e30elyje momToBame /by ACKHX Mpasa u c10601a. "’

368 MuinocasieeBuh, b., Komenmap 3axona o 3awmumnuxy epahana, JI1 CayxOenu rmacauk, beorpan, 2010,

cTp. 93.

% Yp, 51/2 Yerasa Peny6nuxe Cp6uje, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 98/06.

370" 3akon 0 c06oxHOM IPUCTYITY HHpOpPMALHjaMa o1 jaBHOT 3Hauaja, Cryochenu anachux PC, 6p. 120/04.

' lla6uh, P., [ToBepennk 3a nupopMarmje o jaBHor 3Hauaja PC, Boouu kpos 3axon o ungopmayujama oo

Jjasnoe 3nauaja, beorpan, 2010, http://www.poverenik.org.rs/images/stories/Dokumentacija/16_ldok.pdf
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VYcBajameM OBOT' 3aKOHa, MCIYHCH j€ jelaH o ycioBa 3a wiaHcTBo y Casery
EBpone. Haume, Caser EBporne je y ¢eOpyapy 2002. ronune noneo Ilpenopyky apkaBama
YIaHUIIAMa O TPUCTYIY jaBHUM JOKYMEHTHMMa M TUME HMX I03BA0 J1a CBOJUM IPOINHCHUMA
3alITHTE WHTEPEC IMOjeluHIa Aa JEIOTBOPHO KOHTPOJHMIIE paj IpKaBHUX opraHa. OBUM
3aKOHOM Y MPBOM 4jiaHy ypelyje ce mpaBo Ha MPHUCTYIl MHQpOpMalHjama O]l jaBHOT 3Hadaja
KOJUM pacIofia)Ky OpraHM jaBHE BJIACTU PaJy OCTBapeHma CI000IHOT AEMOKPATCKOT MOpETKa

OTBOPEHOT JIPYLITBA.

WNudopmanuje on jaBHOT 3Hayaja Cy OHe HHQOpMaAIHMje KOje Cy caapikaHe Yy
JOKYMEHTHMA y Toceny OMIIO KOjer OpraHa jaBHE BJIACTH, HACTAlle Y BUXOBOM paay WIH y
Be3W Ca UXOBHM pajoM, 4 3a KOje jaBHOCT MMa ONpaBAaH HHTepec na 3Ha. ® Y
Ha/sIekHOCTH [loBepeHMKa y 00JacTH JOCTYNMHOCTH WHQOpMaluja jecte Ja: Mpatu
NoLITOBamke 00aBe3a OpraHa BIACTH YTBPHEHHUX OBHM 3aKOHOM M H3BEIITaBa jaBHOCT U
HapoaHy ckymmTuHY O TOME; /1aje WHUIMjaTUBY 3a JAOHOIICHE MM M3MEHE MPOIUCA Paju
cripoBohema u yHanpehema npasa Ha npucTyn uHGoOpMaIjaMa o JaBHOT 3Havaja; MpeIiaxe
OpraHuMa BJIACTH TpeAy3UMarke Mepa y by yHanpehuBama BUXOBOT paja ypeheHor oBum
3aKOHOM; MpeIy3uMa Mepe MoTpeOHe 3a O0OyKy 3amoclieHHX Y JAp)KaBHUM OpraHuMa |
yIIO3HABamke 3allOCICHUX Ca UXOBUM oO0aBe3amMa y BE3W ca MpaBUMa Ha MPHUCTYM
uH(popmaIjamMa oj jaBHOT 3HaYaja pajau JACIOTBOPHE NMPHUMEHE OBOT 3aKOHA; OJIy4yje IO
XKalOW pelliekha OpraHa BJacTH Kojuma cy moBpeheHa mpaBa ypeheHa OBHUM 3aKOHOM;
o0aBelnTaBa jaBHOCT O CaJpXKHHU OBOT' 3aKOHA, KA0 M O MpaBHMa ype)eHMM OBHM 3aKOHOM;
nokpehe mocTymak 3a OIEHY YCTaBHOCTH W 3aKOHHTOCTH 3aKOHA M JIPYTHIX ONINTHX aKarta;
u3aje ¥ aKypupa MPUPYYHHK ca NMPAKTUYHAM YIYTCTBHMA 3a JIEJOTBOPHO OCTBAapPHBAHE
npaBa ypeh)eHHX OBHUM 3aKOHOM, Ha CPIICKOM je3WKy M Ha je3uIuMa KOju Cy, Y CKJIaJy ca
3aKOHOM, ojpeheHH Kao je3uly y Choy>KOeHO] ymoTpeOu IMyTeM IITamIe, €JIeKTPOHCKHUX
Me/rja, MTHTepHETa, jaBHUX TPpUOWHA W Ha Jpyre HAYMHE, YIO3HAje JaBHOCT Ca CaJIPKHHOM
NMpUPYYHUKA 32 MPUMEHY 3aKOHA; M3/aje YIyTCTBO IO KojeM ce o0jaBibyje MHPOPMATOP O
pamy JAp)KaBHOT OpraHa M IpaTH IOINTOBaWkE 00aBe3a OpraHa BJIACTH YTBPhEHHX OBUM

3aKOHOM ¥ H3BEIITABA jABHOCT M 00ABIbA M APYTe MOCIOBE oxpeljeHe OBHM 3aKOHOM.”

72 Y. 2 3akoHa o c106OJHOM MpHCTYIy MHMOpMaIHjaMa o jaBHOT 3Hauaja, Cryochenu enachux PC, 6p.
120/04.

7 TIpema 3akoHy 0 c10601HOM MpHCTyNy HH(OPMALHjaMa O jaBHOT 3Hauaja, ,,Cyocbenu anacnux PC, 6p.
120/04 u 54/07.

155



IIpema wiany 11 3aKoHa 0 JpKAaBHOj YIIPaBH paj OpraHa yIpase je jaBad.” = OpraHu
IpKaBHE ympaBe (MHUHHCTapCTBa, OPraHM yIpaBe y cacTaBy MHHHUCTapCcTBa W IOCEOHE
opraHu3zanyje) Ay>KHU Cy Jla jaBHOCTH oMoryhe yBua y CBOj paj, mpeMa 3aKOHY KOjuM ce
ypehyje crmoboman mpuctyn wHboOpMaljama oJ jaBHOT 3Havaja. JemHa oj oOaBe3a oprana
JIp>KaBHE yIpaBe Koja MPOUCTHUYE W3 3aKOHA O CI0OO0JHOM TPHCTYIy HMH(OpManujama oj
jJaBHOT 3Hayaja je obOjaBibHBamke MH(OpPMATOpa O pajy Ha MHTEPHET MpPE3CHTAllMjU OpraHa.
[lwb oOjaBspuBama WHPOpMaTOpa O paxy je Jna Ap>KaBHH OpraHd y4YWUHE JOCTYIHHM
HajBakHUje MH(OpMaLMje 0 paly OopraHa, OpraHu3aluju, HaJUIEKHOCTHIMA, CPEJCTBUMA Paja,

TuIaTama, jaBHUM HabaBKama U IPYTHM MUTambUMa.

OGaBemTaBame JaBHOCTH Off cTpaHe MuHHCTapcTBa oOa0paHE peryJiMcaHo je
YmyTcTBOM 0 o0OaBeliTaBawky jaBHOCTH O paay MuHuctapcTBa oa0paHe U aKTUBHOCTHMA

Bojcke Cpbuje koje je noHeTo Ha ocHOBY wiana 30. 3akona o Bojcuu Cp6uje.””

Ipema nupopMatopy o pagy MummcrapcTsa oadpane,’’ mHbOpMAIMje KOjHMA
pacrionaxke MUHHCTapcTBO on0paHe, a Koje Cy HacTaie y paay WM y BE3H ca pajom,
MUHHCTapCTBO je Iy’KHO Ja Y CKJIagy ca 3aKOHOM O CclI000JIHOM MpUCTYIy MH(pOpMalujama
O]l JaBHOT 3HAy4aja JIOCTaBU Tpakuolly MH(popMaIlyje, U3y3eB y CilydajeBUMa ako Ou ce THMe
030MJBHO YTpo3miia oJ0paHa 3eMJbe, HAIIMOHAIHA WM jaBHA 0e30eTHOCT, Wik Mel)yHapoHu
OJIHOCH WJIM YYMHHO JOCTYITHUM JOKYMEHT WiW HMHOpMaIja 3a KOjy je MpOolHucuMa, WiIu
CITy>)KOGHHM aKTOM 3aCHOBaHHMM Ha 3aKOHY, ojpeheHo &la ce yyBa Kao JpikaBHA, CIIyKOeHa,
NOCJIOBHA WJIM JIpyTa TajHa, OJHOCHO KOjU je AOCTyHaH camo ojapeheHoMm kpyry imua, a 300r
gyjer OM OJaBama MOTJIE HACTYNMUTH TEIIKE TpaBHE WIHM APYre IMOCIEAUIE 3a HWHTEepece
3amTrheHe 3aKOHOM KOjU TPETEKy HaJl MHTEpPEecoM 3a mpuctyn uHdopmanuju. Takohe, He
CaoIIITaBajy ce HU HMHQOpMAIlMje O JHUYHUM MOAAlMMa, KOjuMa OM ce yrpo3wio MpaBo Ha

NPUBAaTHOCT, KA0 HU HHPOPMaILIKje KOje C€ OHOCE Ha MOAATKE O TUYHOCTH.

Ipema nomanuma u3 Mudopmatopa o paxy MYII-a,>”’ y oxsupy MVII-a KaGumer
MHUHMCTpA je HajuiexaH, usMmely ocrasor, 3a Boheme yHpaBHOI IMOCTyIKa IO 3aXTeBHUMa
GU3MUKNX W TpaBHUX JHIA 3a NPUCTYNn wHH(POpMAIHMjaMa OJf jaBHOT 3HAYaja KOjuMa

pacrionaxxe KaOuMHeT MMHMCTpa WIM BHUIIE OPraHU3AaLMOHUX jeJUHMLA MMHHUCTapCTBa, y

37 3akon o apxasHoj yrpasu, Cryocbenu enachux PC, 6p. 79/2005 u 101/2007.

Ob6jaBibeHo y Cryocoenom eojrom aucmy, op. 35/08 u 19/09.

Wndopmarop je mocrynan Ha: www.mod.gov.rs/cir/aktuelno/informator 2010/INFORMATOR O RADU
_MO_2010.pdf .

Wudopmarop nocrynan Ha: www.mup.rs/cms_lat/sadrzaj.nsf/informator.html
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CKIaay ca BakehMM TpommcuMa; KOOpIMHHCAIE pajla M IpyXame CTpydyHe MoMohn
OBJIATNEHUM JIMIIMMA 3a TIOCTyMName MO 3aXTeBUMa 3a MPUCTYN MHPOpMaIjama OJ jaBHOT
3Hauaja y OpraHU3alMOHUM jeIMHHIIaMa MUHHUCTapCTBa; OpraHU30Bame 00yKe oBiamrheHux
JM1a, pyKOBOAMJIANA OPTaHU3AMOHUX jeIMHUIIA U 3a0CIeHuX Y MHUHUCTapCTBY y 001acTH
pUMEHe Tpomrca KojuMa ce ypehyje cmoboaan mpucTyn nHpopMalrjama o1 jaBHOT 3Havaja;
u3pana, o0jaBjpuBambe M axypupamwe MHpopmaTopa o pagy MunmcTapcTBa, y CKiIagy ca
nmponucuMa Koju To ypelyjy; uzpaga roaunimer n3BemTaja [loBepeHuky 3a nadopmarmje o
JaBHOT 3HAaYaja M 3alITUTY MOJaTaKka O JIWYHOCTU O MPUMEHH 3aKOHA O CI000JHOM MPUCTYITY
uHpopMaljaMa O]l jaBHOT 3Hadaja;, OCTBapHWBame capaame ca ciyxbom [loBepeHmka 3a
uH(OpMaIFje Of] jaBHOT 3HAayYaja W 3alITUTY MOJaTaka O JMYHOCTH, APYTUM OpraHWMa jaBHE
BJIACTH, HEBJIAJMHAM OpraHu3alyjaMa, OpraHu3aldjamMa CTpy4YHE jJaBHOCTH W JIPYTHM
cy0jekTMa y o0JacTu OCTBapUBama MpaBa Ha cI000JaH MPUCTYN UH(OpMaIHjamMa Of jaBHOT

3Ha4aja; 00aBJba M JpyTe MOCIOBE 10 HAJTOTY MHUHUCTpa 1 meda Kabunera.

VY okBupy Kabunera ce oBum mnocioBuma 0aBu bupo 3a nnpopmarmje ox jaBHOT

3Hauaja.

IIpema oapendama 3akoHa O MONMLUJU, TMOJUIHUja je JyXKHa Ja OO0JeKTHMBHO
MH(OPMHUILE jaBHOCT O CBOJHM aKTHBHOCTHMA, HE OTKpHBajyhu moBepssuBe nupoOpMarmje.’
[Ipema wnany 170 oBor 3akoHa, CHOJBAIIY KOHTPONY paja moiaunuje usMely ocranor Bpie
U oBiamtheHW OpraHu W Teja, OJHOCHO OHM OPTaHM M Tella yhja cy opnamhema yTBpheHa
noceOHUM 3aKOHOM KOjU C€ OJTHOCE Ha MPHUCTYI oArosapajyhumM nHdopmanmjama, KOHTaKT ca
HAJIJISKHUM TIOJIAIU]CKUM CITYy>KOCHUITMMAa, MTPaBo Ha T00ujamke OAr0BOpa HA MUTamka U Ipyra

3aKOHOM YyTBplhjeHa npasa.

Kako je mpensuheno 3akonom o BOA u BBA, oBe cimyxbe cy myxHe na TadHo,
UCTUHUTO W TOTIYHO Npyke oOaBemTema O MPUKYIUbEHHM MOAAMMA O JIMYHOCTH U O
nojaliiMa OJ1 jaBHOT 3Hauaja, y CKJIaay ca MpolucuMa KojuMa ce ypehyje oOmact 3amrure
nojaTaka o JMYHOCTH, OOJIaCT CIO0O0JHOT MpUCTyIa MH(OpMaIMjamMa OJ jaBHOT 3Hadaja U
oapeabama oBor 3akoHa.”© MeljyTnm, IpaBo Ha 06aBEIITE¢ U YBH/ Y IOJATKE HE OHOCH CE
Ha MmojaTke o: oBnamheHuM ciayxk0ennm Junrma BBA wim BOA koju cy npeay3uManu Mepe;
UICHTUTETY CaJallllbhX H OWBIIMX CcapaJHUKa CIy0e; NpuIagHUIUMa CcIyxoe ca
NPUKPUBEHUM MJCHTUTETOM; TpehuM JTUIMMa KOjuMa OM OTKPUBambE THX I0JIaTaKa MOTJIO J1a

NITeTH; MeToAaMa pubaBbama 0e30€JHOCHUX U 00aBeITajHUX T0JIaTaKa; aKIjama Koje Ccy

Y. 5 3akona o nomunmju, Cryorcoenu enachux PC, 101/05.
" Yp. 35 3akona o BBA u BOA, Ciyorc6enu enacnux PC, 6p. 88/09.
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y TOKYy; HaYWHY TIPUMEHE MOCEOHUX TOCTyIaka U Mepa; Kao W Ha MojaTke ¥ mHdopmalmje
Koje cy nmpubaB/beHE Pa3MEHOM ca CTPaHHMM CITy:kOama U Mel)yHapoJIHUM OpraHHu3anujama u

TajHe MmoJaTKe U HHpOpMalKje APYTHX ApP>KaBHUX OpraHa y moceay ciyxkoe.

Honomewem 3akoHa o 3amTUTH mojataka o JuuHocTH (2008), IloBepeHuk 3a
uH(popmarje o jaBHOT 3Havaja moctaje [loBepeHuk 3a mHbOpMaIMje o1 jaBHOT 3Ha4Yaja U
3alITUTY TOJlaTaKa O JIMYHOCTHU. 3allTUTA MOoJaTaka O JTUYHOCTH 3arapaHToOBaHa je U YJaHOM
42 VcraBa PenyOmuke CpOuje, KojuM ce yTBphyje Ja ce NpUKyIUbame, ApKame U

Kopuiheme MmoaaTtaka o JHYHOCTH ypehyje 3akoHoM.

3aKOHOM O 3aIITHTH TMOJaTaKka O JUYHOCTH ,,ypehyjy ce yClloBH 3a MPUKYyIbamhe H
oOpaay TmojaTaka O JIMYHOCTH, IpaBa JIMIIA W 3alliTUTAa IpaBa JIMIA YHjU CE TOJAIU
NpUKYIUba)y W 00palyjy, orpaHuuerma 3alITUTE MoJaTaka O JIMYHOCTH, MOCTYHaK Mpen
HA/JIC)KHUM OPTaHOM 3a 3allITHTY I0JaTaka O JIMYHOCTH, o0e30eheme moaaraka, eBUACHIIN]A,
M3HOIICHE MoxaTaka u3 Peny6inke Cpbuje ¥ HaI30p HaX M3BPLIABATEM OBOT 3aKOHA“. "
OCHOBHH IIMJb OBOT' 3aKOHa jecTe Ja, Y Be3W ca 00paJoM MojaTaka O JIMYHOCTH, CBAKOM
¢du3uukoM Juiry 00e30eiM OCTBapHBaE U 3aIITUTY NPaBa Ha MPUBATHOCT U OCTAJIUX MpaBa U

cnobona. [loBepeHHMK BpIHM HAA30p Haa crHpoBohemeM 3akoHa O 3alITUTH MOJAaTaka O

1
JIMYHOCTH IPEKO oBJIamheHux JIMI1ia, I/IHCHCKTOpa.38

6.3. /Ip:;kaBHA peBHM30PCKAa MHCTUTYLHja

VY monenu Ha TpU MoJena Ap>KaBHUX PEBU30PCKUX MHCTUTYIH]A, Penmybnuka Cpouja
ce ompenenwia 3a T3B. BECTMHHCTEPCKM MOJEN, KOjU j€ YMHM OpPraHOM IapiaMeHTapHE
KOHTpoJie u3BpiiHe Biactu. PemyOmmka CpOuja je myke BpeMeHa Ouia jeAMHA 3eMiba Y
OKpyXemy Koja Huje mmana [pxaBHy peBm3opcky mHcTHTyIHjy ([IPW), a xoHTpoiy Hax
TPOIIICHEM JaBHUX cpejicTaBa oOaBsbaia je caMo Ciysk0a 3a OyEeTCKY KOHTPOJIY B PEBU3H]Y Y
okBUpY MuHucTapcTBa puHaHCHja. 3aKOH 0 J[p)kaBHO] PEBU30PCKOj MHCTUTYILIM]U YCBOJEH j€
14. moBemOpa 2005. rogune, mpeMa kojem je Jp>kaBHa peBU30pCKAa MHCTHUTYIH]jA ,,HAjBUIIN
JpXKaBHH OpraH peBU3HWje jaBHHX cpeacraBa y PemyOnmum CpOuju, Koju je HE3aBUCAH O

Buiazie, 1 3a CBOj paj oroBapa Hckiby4nBo Hapoxuoj ckymmruan®.”® Hako je 3akon o JIPU

%0 Yy, 1 3akona o 3amTHTH HoxaTaka o muaHoCTH, Cryorcbenu enachux PC, 6p. 97/08.
¥ Yy, 2 3akona 0 3amTHTH ogaTaka o mmaHocTH, Cryorcbenu enacuux PC, 6p. 97/08.

2 1II10 je motBphjeno u unanom 96 Ycrasa Peny6muxe Cpouje, Cryorcoenu enacnux PC, 6p. 98/06.
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nonet jour 2005. rogune ca popmupamem J[PU 3amoueno ce tex y centemOpy 2007. roaune.
[MpaBunauk o paxy JPU ycBojeH je Tek moderkoMm 2009. roauwHe, AOK je TMPBH H3BEIITA]

nogHet Haponnoj ckynmtuau kpajem 2009. rogune.

OcuoBnu 3anatak [IPU je ma ytBpau u obaBectr CKYIMIITHHY W jJaBHOCT Jia JIH CE€
HOBAIl TOPECKUX 0OBE3HUKA MPUKYILJbAa U TPOIIIHU IO 3aKOHY, EKOHOMUYHO U y CBPXE 3a KOj€ je
HameweH. Dynkimje JAPU oxapehene cy umanom 5 3akona o JIPU, a onHoce ce Ha:
KOHTPOJIHY, CaBETOJIaBHY U peryiatuBHy GyHkuujy. Y norneny HaanesxHoctu JIPU oGyxBaTa
cBe OyleTcke KOPUCHUKE UM KOPHUCHHMKE CBHMX jaBHHX CpeZcCTaBa (IMPEKTHE U UHAWPEKTHE
KOPUCHHKE), Ka0 W TpaBHE CyOjeKTe y 4YHjeM KamuTaly ydecTByjy PemyOnmka, oJHOCHO
JEIMHULIE JIOKAJIHE caMOYIIpaBe, Kao W JIWIla TIOBE3aHa ca CyOjeKTUMa peBU3Hje, Tj. MoHyhaua
Kao jeJIHe Of] yTOBOpHHX cTpaHa. Y HajiexxHocT JJPU (wi. 5-11) caga u peBu3uja UHTEPHUX
KOHTPOJIa U MHTEPHMX CHCTEMa KOHTPOJIE, OAHOCHO KOHTPOJIMCAKkE KOHTPOJIOpA, LITO CE
cmarpa cymruHoM panga JIPU. 3nauaj ymore JIPU orienma ce m y TomMe mTo OHa 00aBba
peBu3Mjy jaBHUX HaOaBkH. PeBr3mja jaBHUX HAOABKH BPIIM CE€ y IIWJbY UCIIMTHBAKA, Ca JeTHE
CTpaHe, IpaBHE BaJbaHOCTH, a ca Jpyre CTpaHe, EKOHOMHUYHOCTH, €(QHUKAaCHOCTH U

e(EeKTUBHOCTH y TPOIICHY JABHUX CPEICTABA.

JlpxaBHa peBH30pCKa WHCTUTYIH]ja 3a 00aBJbamE TOCIOBA M3 CBOjE€ HA/JICKHOCTH
oarosopHa je Hapomuoj ckymmruan. OBa mHCTHUTYIMja wW3BemrTaBa HaponHy ckymmTuHy
NOJHOIICHEM TOAMIIBEr M3BEIITaja O CBOM paay; MOCEOHHMX W3BEINTaja Y TOKY TOJHHE;
U3BEIITaja O pEBU3WjU 3aBpUIHOT padyHa Oypera PenmyOnmke, 3aBpIIHMX padyHa
(MHAHCHjCKUX IJIAHOBA OpTaHU3aIja 00aBE3HOT COIHMjaTHOT OCUTYpama M KOHCOJMIOBAHIX
¢dbuHancujckux m3Bemraja PemyOmuke. JIPU je jeqna on Haj3Ha4ajHUjUX MHCTHTYIIHMjAa KOje
Tpeba 1a CTBOpE YCIOBE 3a Cy3OHjame KOpymmmje  y 061acTH jaBHHX (DHHAHCH]a, ald H

jenaH oJ1 ycioBa 3a npukJpyunBame Cpouje EY.

VY okBupy cBojux HaiexkHOCTH JIPY 00yxBara cBe OylUeTCKe KOPUCHHKE, ITa CAMUM
THM W MHCTUTyIHje cekTtopa 6e30eanoctu. [IPU obaBiba u peBU3HMjy HHTEPHUX KOHTPOJIA U
MHTEPHUX CHCTEMa KOHTPOJE MHCTHUTYIHja CEKTOopa 0e30€IHOCTH, Ka0 M PEBU3H]Y jaBHHUX
HaOaBku. PeBu3mja jaBHUX HaOaBKU BPIIM CE€ y IIUJbY HCIUTHBAKA, Ca je[HE CTpPaHE, IPABHE
BaJFAHOCTH, a ca JApyre CTpaHe, EKOHOMUYHOCTH, €PUKACHOCTH U €()EKTUBHOCTH y TPOILICHY

JaBHHUX CpeICTBa. Y TMOCTYIKY CHpOBOhema peBU3Hje€ KOJ CyOjekara peBH3HMje Hapydusall je

30 ynosum peBM3OpcKHMX HMHCTHTYHHja y GopOu mpoTuB kopymumje Bumetn: Shah, A., Performance
Accountability and Combatting Corruption, The World Bank, Washington DC, 2007.
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Iy>KaH Jla JOCTaBH PEBH30pHMa OJHOCHO oBjiamthenum nunmMa y JIPM moxkymeHTte koju
UMajy TOBEPJbHBH KapaKTep M MpeACTaBibajy IOCIOBHY TajHy Kako Ou ce omoryhuio
msBpurerse pesmsmje.””! Ha oBaj maumn ce, y CpOHjH, jeHO] HHCTHTYLM]H OBOT KapakTepa
NpBU MyT JAaje oBiamheme 1a W3BPIIM KOHTPOIY T3B. ,,IOBEPJbUBUX HAOABKU KaKO KOJ

MunncrapcTBa YHyTpallbUX MOCI0Ba, TAaKO M KoJl MuHHCTapcTBa o0paHe

6.4. Arenuuja 3a 6opOy npoTuB KOpynuuje

Kopynuuja y Peny6mumm CpOuju neguHucaHa je Kao jelaH ol M3a30Ba, pU3MKa U
npeTHH HauumoHanHoj Oe30eanoctu. Ilpema Crparernju  HamuoHanHe Oe30eaHOCTH
,,KOpyTIIIiMja yrpojkaBa TEMeJbHE BPEJIHOCTH JPYIITBA M JOBOIU A0 OIaJama MOBEpeHa Y
WHCTUTYIUjE€ Ip)KaBe, OTe)KaBama CIPOBOhema CyIITUHCKUX peGopMH, yCIIOpaBama mpoieca
TpaH3UIIKje, EKOHOMCKOT pa3Boja, MPUIMBA CTPAHUX MHBECTUIIMja U MHTETPALIOHHX TIpolLeca

¥ JI0 1eCTaOMIH3AIMje TIPUTHKA Y 3MIBH U PETHOHY >

Crora 6op6a IpOTHB KOPYIIIIHje, PePOPMCKHU MPOIIECH U U3TPaIba TPAaHCTIAPEHTHUX
¥ OATOBOPHHUX MHCTHUTYIIM]a CAaUMHaBajy yCJIOBE KOj€ 3eMJbE€ y TPAH3UIIM]H MOPajJy Ja UCITyHE
y IWbY MPUCTyIamka eBpO-aTJIAHTCKUM HHTerpanujama. Kopymmujom Mory outu morolhene
cBe cdepe IpyIITBa, a MHOTOOPOjHA HCTpaKUBama Cy MoKasana Jia, Iopea ceKTopa 3a HadTy
U TpalleBHHAPCTBO, CEKTOP OJ0paHe W 0e30CIHOCTH MPEACTaBha CEKTOP KOjU j€ HajBHIIE

MO/IJT0KaH KOPYIIIIH]H.

Ila 6u ce edukacHO cympoTcTaBwiIa mpobseMmy kopynmuje Hapomna ckymmTuHa
Peny6nmuke CpOuje je 8. nmenem6Opa 2005. roaune nonena je Omiyky o yTBphUBamy
Harponanse crpaterije 3a 60pOy mpoTHB Kopymumje,” © nok je Bnama Pemy6muke Cpouje
neremopa 2006. roguHe ycBOjwia AKIMOHM TUTaH 3a MpHMEHYy HammoHnaiHe cTparteruje 3a

60pOy MPOTUB KOPYMIIH]E.

HarmmonanHoM ctpaTterujom mpeaBul)eHO je OCHHMBaWm€ MOCEOHOr Tena Koje he ce
0aBUTH MUTAaKUMa KOPYIIIHje, C 003UPOM Ha ,,CII0KEHOCT KOPYTIIHje, Kao MojaBe Koja 3aaupe
y CBE JpXKaBHE W JPYIITBEHE CHCTEME, Kao U Ha Opoj, 00MM U caapKuHy oBiaImhema y Be3H

ca umiuiemMeHTanjom Crtpateruje, oBy HaJJIS)KHOCT HHUje OWIIO ONpaBIaHO MOBEPUTH OMIIO

¥ Yp. 36 3akona o JlpkaBHOj peBH30PCKOj HHCTHTYLH]H, Cyochenu enacnux PC, 6p. 101/05.

%5 Crparernja Hammonanue 6es6exnoctn crp. 11, http://www.mod.gov.rs/cir/dokumenta/strategije/usvojene/
Strategija%?20nacionalne%20bezbednosti%20Republike%20Srbije.pdf

36 Oamyka je nocrymsa Ha: http://www.mpravde.gov.rs/images/ns_za_borbu_protiv_korupcije_cir.pdf
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koM moctojehem cy6jekry“.”® Tako je 2008. romuHe 3aKOHOM O ATEHIHjH 3a GOpOY
KOPYIIIHje YCTaHOBJbEHA ATCHIIM]a, Ka0 CaMOCTaJIaH M HEe3aBHCaH Jp>KaBHHU OpraH KOjH je 3a
CBOj pax oaroBopHa HapoiHoj CKynIITHHHM, ajlv je IMyHa MpUMEeHa OBOT 3aKOHA HACTYNHJIa TEK

nouetkoM 2010. romusue.

Opraaun Arennumje cy Onoop u nupekrop. Ondop AreHiuje uMma JeBeT 4iaHoBa. 3a
o0aBibame MOCIOBAa M3 AENOKpyra AreHiuje 3a 00pOy MpOTHUB KopymiHje oO0pa3oBaHE Cy
cTpyuHe ciyx0e: CekTtop 3a mocioBe npeBeHIMje U CeKTop 3a omepaTuBHE IOCIOBE. Y

CEKTOpUMA ce 00pa3yjy yxkKe YHYTpallkhe jeTUHUIIC: OJeIheha U TPyTIC.

HannexHoct Arennuje yrBpheHa je oapendom wiana 5 3akoHa o AreHIHjH 3a 60pOy
NpOTUB Kopymuuje. Y cKimamy ¢ TuM, AreHimuja obOaBspa cieaeche mocioBe: Ham3upe
cupoBohewe HarmonanHe crpateruje 3a OopOy MpOTUB KOpymidje, AKIMOHOT TaHa 3a
npuMeHy HanmoHanHe cTparervje u CeKTOPCKMX aKIIMOHMX IUIaHOBA; Mokpehe MocTymak u
u3puie Mepe 300r moBpeie 3akoHa 0 ATEHIUjU 3a 00pOy MPOTUB KOPYTIIH]jE; peliaBa CyKoo
WHTEpeca; CHpPOBOJAM AaKTUBHOCTH Yy CKJIamy ca ojpendamMa 3akoHa KojuMm je ypeheHo
(uHaHCHpamke TMOJMTHYKMX CTpaHaKa, OJHOCHO TMOJHUTHYKUX CyOjekara; /aje MUILbEHa U
yIyTCTBa 3a crpoBoleme 3akoHa 0 AreHIuju 3a 60pOy NMPOTUB KOPYMIIKje; 1aje HHUILIjaTHBE
3a U3MEHY U JIOHONICHE MPOIHMCca y 00sacTi 60pOe MpOTHUB KOPYTIHje; Aaje MUILJBEHA Y BE3U
ca npuMeHoM HanmonanHe cTpareruje, AKIMOHOT TUIaHA U CEKTOPCKHUX aKIMOHHX IIIAaHOBA;
npaTH U 00aBJba MOCIOBE KOjU CE OJHOCE Ha OpPraHM30Bame KOOPIMHAIMjE paga AP KaBHUX
oprana y 6op0u MpoTHB KOPYIILHje; BOAU perucTap (pyHKIHMOHEPA; BOIU pETUCTap UIMOBUHE U
npuxona (YHKIUOHEpA; MpyXkKa CTPy4YHy ToMoh y obmactu OGopOe TPOTHB KOPYIIIH]jE;
capahjyje ca apyruMm Ap>KaBHHM OpPraHMMa y MPHUIIPEMHU Tporuca y objactu 60pde mpoTuB
KOpYIIIHje; aje CMEPHHUIIE 3a M3pajay IUIAaHOBA MHTETPUTETA Y jJABHOM M PHUBATHOM CEKTOPY;
capaljyje ca HayyHHM OpraHu3aljamMa M OpraHu3alyjamMa IUBHIHOT JPYIITBA U CIIPOBOAU
AaKTUBHOCTH TIPEBEHIIMjE€ KOPYNIHje; YBOIM M CIPOBOIM Iporpame oOyKe O KOPYHIHjH, Y
CKJIaJy ca OBMM 3aKOHOM; BOJHU MOCEOHE €BUJICHIIM]E Y CKJIaay ca 3aKOHOM O ATEHIUJU 3a
00opOy TPOTHB KOPYHIIMje; MOCTYyIa MO MpeACTaBKaMa MpaBHUX U (GU3MUKUX JIMIA; ITOCTYTIa
10 MIpHUjaBaMa AP>KaBHUX CIYKOEHUKa, OJHOCHO 3alocieHux y opranuma Pemyomuke CpoOuje,
AyTOHOMHE TOKpajuHe, jeIWHUIIEC JIOKATHE CaMOyIpaBe M OpraHMMa jaBHHUX mpemyseha,

yCTaHOBAa M JpPYTHX OpraHu3amnuja 4yuju je ocHuBau PenyOmmka CpOuja, ayTOHOMHA

%7 Tommmmu wsBemTaj o paxy Arenumje 3a 6opOy mpotuB kopymumje 3a 2010. roauny, Beorpax, 25. mapr
2011, nocrynan Ha: http://www.acas.rs/sr_cir/component/content/article/229.html
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NOKpajuHa WM jeAWHUIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, OAHOCHO OpraHMMa MPUBPEIHUX JPYIITaBa
YHjU je OCHMBAY, oJHOCHO wiaH PemyOnuka CpOuja, ayTOHOMHa MOKpajuHa WIM jeAUHULA
JIOKaJIHE cCaMOyIpaBe U 3al0CICHUX Y APKABHUM OpraHMMa M OpraHu3alujaMa; OpraHusyje
UCTpaXHBama, MMPATH U aHAIM3HAPA CTATHCTUYKE M JIPyTe MOJATKE O CTamby KOPYIIIH]jE; paTh
MelyHapoaHy capaamy y obinacth 60pOe MPOTHB KOPYIIIHjE, Y capaimbh ca HaIJIC)KHUM
Ip)KaBHUM OpraHuMa; o0aBjba M Jpyre IIOCJIOBE KOjU Cy jOj 3aKOHOM CTaBJbCHH Y

HagqJIC)KHOCT.

HaBenene Ha/uie)XKHOCTH ATEHIIMjE Ce OJJHOCE U Ha CEKTOp 0e30eTHOCTH, a y LUIbY
e(UKacHU]jer CynpOTCTaBJharha OBOM MPOOJIeMy HEOITXOHO j& J1a MHCTHTYIUje 0e30eaHOCTH
ypajie TIaHOBE WHTETpHUTETa. Y OKBHUPY HAJUIC)KHOCTH ATCHIIMja MPAaTH U 00aBJba IOCIIOBE
KOjU C€ OJIHOCE Ha OpPraHW30Bamke KOOPIWHAIMjE paja ApPKaBHUX opraHa y OopOH MpOTHB
kopynuuje. Crora je y OKBHPY MMHHCTapCTBa YHYTpalllbUX IOCIOBa oapeheH jenan
MOJUIUjCKA Ty )OeHHK (Onesbema 3a cy30Hjame OpraHu30BaHOT (PUHAHCH]CKOT KPUMUHAIIA)

KOJH j& KoHmaxm-ocoba 3a capajiiby ca ATCHIHjoM 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIIH]E.

VY ckmagy ca 3aKOHOM JpXKaBHM OpraHM, OPraHU TEpUTOpHjajHE ayTOHOMHUjE U
JOKaJHEe CcaMOyIlpaBe, jaBHE ciyx0e M jaBHa mpenyseha nyxHa cy na wuspazae Ilman
MHTETPUTETA, KOjU CalIpKu Mepe MpaBHE W MPAKTHYHE MPHUPOJE KOjUMa Ce CIpedyaBajy H
OTKJIaFkajy MOTYNHOCTH 3a HacTaHAK M Pa3BOj KOPYMIIHjE, a MPe CBEra: OIEHY M3JI0KEHOCTH
MHCTHUTYIIHjE KOPYIIHjH; TOAATKE O JIMIYy OATOBOPHOM 3a IUIaH MHTETPUTETA; OIMHC MpoIieca
paza, HauMHa OJUTyYHBamka U yTBpHUBaE MOCIOBA KOjH CYy HAPOUUTO MOAJIONKHH KOPYIILHjH;
NPEBEHTHBHE MEpE 3a CMameme KOpYyNIHje; Kao W Jpyre AejoBe IulaHa aeduHUCAHE Y
cmepHunama (wi. 58 u 59). Y cMepHuiiama 3a u3paay rjiaHa HHTETPUTETA MPOTUCAHO j€ /1a Cy
CBU Cy0jeKTH, KOju cy 00aBe3HM Ja MMajy IUIaHOBE, AYXKHU Ja UX U u3page y poky ox 13

MECelM O] yCBajara HaIpTa IJIJaHa HHTETPUTETAa 32 CUCTEM KOjeM IpUIaiajy.

3ampaBo, [lman wHTErpUTeTa MpPEACTaBJba JOKYMEHT KOJH j€ pe3ysTaT IMOCTYyIKa
CaMOKOHTPOJIE HHCTUTYLMj€ Yy IWJbY OJpXawka U I000JbllIakha HEHOI HHTErpUTETa,
TPaHCHApEHTHOCTH paja M mnpodecuHalHe eTuke 3amocieHux. I[log HMHTErpuTeToM
MHCTUTYLIMje TOJpa3syMeBa ce ,,MHAWBUAyalHA YECTUTOCT, NMpodecroHamu3aM, €THYHOCT,
MHCTUTYLMOHAJIHA IIEJIOBUTOCT M YCKJIa)eHOCT, Ka0 M HA4yMH IOCTyNama y CKIagy ca

MOpPAJIHUM BpETHOCTHMA y IIWJbYy CMamEemha pHU3MKa Ja CE jaBHa oBjamnthema 00aBIbajy
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CYIpPOTHO CBPCH 300T KOJUX CYy YCTAHOBJbEHA, IITO JTOMPUHOCH MOOOJBIIAKY KBAJUTETA paja

. . 388
UHCTUTYLIMj€, a TUME U NoBehamy MoBeperma JaBHOCTH .

Jla Ou ce MOCTUrao WMHTETPUTET HMHCTHUTYIHMjE, HEONXOAHO j€ ,,MICHTH(PHKOBAE
nporieca y KJby9HUM o0sacTiMa (PyHKIMOHHUCAha WHCTUTYIHjE KOjU Cy HAajBUIIE WU3JI0KCHU
pU3UIMMA 32 HACTaHAK M pa3BOj KOPYINLUjE, €TUYKH M NMPO(YECHOHATHO HENPHUXBAT/BUBUX
MOCTYTIAaKa U IPYT'HX HEMPaBHIHOCTH, a 3aTUM Jle(pUHHCabE U Npely3uMambe Mepa 32 lbUXOBO
CIpEYaBabe, YMAKECHE U OTKIAkalke, Kao ITO Cy: MOAM3akhe HUBOA CBECTH 3aIlOCIEHUX O
MITETHOCTH KOPYIIIIHje, jadamke €TUKE U MOACTHIIAke HA MOPAIIHO MOHAIIAKkEe, JaBHOCT paja,
OTpaHUYaBakE TUCKPEIMOHUX OBJamhema, MOCTOjalbe IMpaBHia MOCTYNKa M HHHXOBO
MOIITOBAKkE, TIOCTOjalbe CAHKIIM]A 3a KPIIEHE MPaBHUIIa MOCTYIKAa U FlbUXOBO OP30 U JTOCJIETHO
crpoBol)ere, MHTEPHU M EKCTEpHH HAA30p, Kao U NEepUOJUYHO Mpahewme MOCTHTHYTHX

389
pe3ynrara‘.

6.5. Onnoc HapoaHe cKynumTrHe ca He3ABUCHUM JP:KABHMM OPraHMMA

CBe HaBeieHE ApKaBHE OpraHe, y CKJIAIy ca 3aKOHCKOM pETyJIaTHBOM, Oupa
Haponna ckynmtuHa, K0joj cy ¥ OJTOBOPHHU 3a CBOj pafl. Y ckiiagy ca 3aKOHOM O CII0O0THOM
npucTyny MHpopManujama oj jaBHOT 3Hauaja, Haponna ckymmruna Oupa IloBepenuka Ha
mpeuIor 060pa HaIIEKHOT 3a nHbOpMHCame. . [I0BEPEHHK je MyXaH 1a y POKY OX TpHU
Mecela 0J1 OKOHYama (PHCKamHe roauHe nogrece HapomaHoj CKyIMIITHHY TOAUNIEBY H3BEIITA].
Haponna ckymmtuHa Oupa w 3amTuTHuUKa rpahana, BehmHOM TjlacoBa CBHUX HapOIHUX
IOC/IAHHKA, 4 Ha TIPEIOT 000pa HAIEKHOT 33 yCTABHA MUTAma. | 3aIITHTHHK rpaljaHa 3a
CBOj pan oaroBapa HapomHoj CKyNIUTHHM M, HajKacHHje A0 15. mapTa HapeaHe TOJAUHE,
3aIITUTHUK TOMHOCH CKYNIITHHUA TOOWIIKBM M3BEIITa] 0 cBOM pany (wi. 33 3akoHa o

3amTUTHUKY TpaljaHa).

[Tpema 3akoHy o areHuuju 3a 6opOy mpoTuB Kopynuuje, Hapoana ckymmruna 6upa
yraHoBe Onbopa Areniyje (Ha mpeuior: AIMUHHCTpaTuBHOT ox0opa Hapoane ckymiTune,

npeacennuka PenmyOnuke, Bnage, BpxoBHor kacammonor cyaa, JIPU, 3amrutHuka rpahana u

388
Hcmo.

389
Hcemo.

0 Y. 30 3akoHa 0 cIO6OIHOM HPHUCTYIY HH(pOpMALMjaMa O jaBHOT 3Hauaja, Cryocbenu enachux PC, 6p.

120/04.

¥ Y. 4 3akona o samTuTHEKY rpahana, Cryocbenu enacnux PC, 6p. 79/05.
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[ToBepenuka, CorujaTHO-eKOHOMCKOT caBeTa, AnBokaTcke komope CpOuje, yapyxema
HoBHHapa y PemyOmuuum Cpb6uju). Arennuja mnogHocu HaposHO] CKYNIITHHU pPEIOBHU

TOJTUTIIEGY U3BEIITA] O Pady.

[Ipema 3akony o JIPU, Haponna ckynituaa Oupa npeaceHuKa, MoTIpeaceIHUKa U
yna"HoBe Casera J/[PU, BehnHOM riacoBa Ha CeHUIIM KOjOj MPUCYCTBYje BehrHA O yKYITHOT
6poja HAPOIHKX IOCIAHWKA, a4 HA MPEANOr HaHIeXKHOr Tema Hapomme ckymmrube.””” 3a
o0aBJbame MocioBa u3 cBoje HajexHoctu JIPU je ogroBopna HapomHoj cKynmTuHU, K0joj

MOJTHOCH TOJTUIIIEHE U3BEIITAjE O CBOM PaTy.

[TocTymak 3a Bpiieme Haa30pa HaJ pajioM JpXKaBHHUX OpraHa, OpraHu3alyja u Tena
on ctpane Hapomne ckymmtune perynucad je [TocnoBaukom Hapoane ckymmtune (wi. 237—
240). Hapoana ckymmtiHa ycBojuia je y Toky 2010. ronune uzmene [locnoBHka kojuma je
Ouna CTBOpeHa MOTYNHOCT IMOJIMTHYKE KOHTPOJIE HE3aBUCHUX KOHTPOJHUX OpraHa Kpo3
MeXaHH3aM yCBajama/HEeyCBajara BIXOBOT H3BEINTAja U MOKPETamha MOCTYIKa OATOBOPHOCTH

y CiIyd4ajy J1a u3BemTaj He Oyjie YCBOjEH.

HezaBucHu Jp>kaBHU OpraHHM yKa3WBaJId Cy Ha MamKaBOCT TaKBOT IMOCTYIIKA, TMpe
cBera Ha MoOryhaH AWpPEKTHH YTHIA] TapiiaMeHTa Ha HE3aBHCHE Jp)KaBHE OpraHe, u
YHBCHUITY J1a he ce 0 BUXOBUM HM3BEINTajUMa Ha Kpajy ¥ TiacaTd. Y TOM CMHCIY HCTaKHYTO
je ma ,,u3BEIITaju HE3aBUCHUX PETYJIaTOPHUX Teja CIajajy y OHy KaTeropujy M3BeIlTaja Koja
ce HE YCBajajy, HEro ’'mpuMajy K 3Hamy'*, Te Ja je ,IJaBHU 3aJaTak HEe3aBHUCHHUX
pEeryJaToOpHUX Tela Ja yKa3yjy Ha MpOIMyCTe W HEMpPaBUIHOCTH y Paay BIACTH U HH]E
JIOTHYHO OYEKHBATH JIa TAKBUM HM3BeHITajuMa OyJe ’oIylIieB/beHa MapiaMeHTapHa BehnHa
KOja CTOjH M3a BJIACTH, IIITO j€ y MOTITYHO] CYIPOTHOCTH Ca JIOTUKOM TOCTOjamha HE3aBUCHUX

Tema“ 393

MehyTtum, Tek je mocie KpUTHUKa U3 MehyHapojHe 3ajeqHuie, npe cera EBpomncke
komucuje u EBporckor mapiamenTa, I10CIOBHUK TMOHOBO M3MEHEH W HOBUM IIPAaBHIMMA
CTBOpPEH OCHOB 3a IIOCTH3ame paBHOTexe wu3Melly VYcraBoMm yTBpheHHX mNpHHIHIA
HE3aBHCHOCTH KOHTPOJHHX OpraHa, C jeJJHe, U CKYMIITHHCKOT HaJa30pa HaJ BUXOBHUM PagoM
Kao ojipa3a JIEMOKpATCKOI' IMPHHLMIA OATOBOPHOCTU CBHX Ha jaBHO] (DYHKIHjH, C Jpyre

CTpaHe.

2 Y. 19 3akona o [IpxaBHoj peu3opckoj uuctutyuuju, Cyocbenu enacnux PC, 6p. 101/05.
3% M3japa IMoBepenwka 3a nadopmarmje o jaBHor 3uauaja P. [llaGuha, asryct 2010. roxuse.
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N3menom IlocnoBHUKA peryaucaHo je Ja M3BEIITaje KOJU Ce O]l CTPaHe HE3aBUCHUX
JpXKaBHUX OpraHa JoctaBibajy Hapomnoj ckymmtuam, [Ipencennuk Hapomne ckymiituHe
JIOCTaBJba HAJICKHOM 0A00pYy, KOjH, HAKOH HUXOBOT pa3Marpama, MOAHOCH H3BEIITa]
HapoaHoj cKynmmiTwHH, C TPEAoroM 3aKJby4Ka, OJHOCHO mpemnopyke. Hammexxnun ombop
MOXe Ja mpemioxku HapomHo] CKyNIITHHHM Aa: TPHUXBATH W3BEIITaj JAP)KaBHOT OpraHa,
opraHu3zaije, OJHOCHO Teja, Kaja cMaTpa Ja je W3BeHTaj] y (OpMaTHOM M CYIITHHCKOM
CMHUCITY IICJIOBHUT M JIa Cy JIP’KaBHU OpPraH, OpraHu3aiyja OJHOCHO TEJIO MOCTYIMAIN y CKIaTy
ca 3aKOHOM; oOaBexe Biany u apyre npskaBHe opraHe Ha Mpeay3uMame oaropapajyhux mepa
M aKTUBHOCTH W3 HbUXOBE HAJIC)KHOCTH; 3aTPaXH JONMYHY HW3BEIITaja JP>KaBHOT OpPraHa;
npeay3Me oaroapajyhe apyre mepe y ckiaay ca 3aKOHOM; HE MMPUXBATH U3BEIITA] U TTOKPEHE
MOCTYTIaK 3a YTBphHBame OArOBOPHOCTH (DYHKIIMOHEpA y JNPKAaBHOM OpraHy, OpraHU3allHju

OJIHOCHO TEIly.

[TpunukoM pa3MaTpama HM3BEIITaja Ha CeAHMIy HapogHe CKyIMIITHHE MO3WBa ce
IPE/ICTABHUK JPXKaBHOT OpraHa 4Yuju ce u3BemTaj pasmarpa. [lo 3axipydemy pacripaBe
Hapongna ckymmrTuHa JOHOCH 3akjbydyak, OJHOCHO IIPENOpPYKy, W TO BehMHOM TjacoBa
HApOJHUX IMOCIaHMKA Ha CEJHUIM Ha KOjo] je MpHCcyTHa BehMHa HApOJHUX IOCIAHHKA.
YKOIMKO Ap)KaBHU OpraH HE IMOJHECEe M3BEIITaj y POKY MpeaBH)CHOM 3aKOHOM, HaUICKHH
onbop o Tome obOaBemTaBa HaponHy CKynmTwHY, pagd Hpeay3uMama Mepa U3 HhCHE

HA/IJIe)KHOCTH, a Y IIWJbY YTBphUBama 0ArOBOPHOCTH (PYHKLIMOHEPA TOT JIP’KABHOT OpraHa.
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7. OCTBAPEHOCT HAPJIAMEHTAPHE KOHTPOJIE
CEKTOPA BE3BE/ITHOCTH Y PENIIYBJIMIIU CPBUJU
— PE3VYJITATH UCTPA’XKUBAIBA

[lpyka3zaHuM TEOPHjCKMM OKBHPOM HCTPaKMBamka, aHAIM30M IJIUTEpPaType U
HOPMAaTHBHOIIPABHE pETYJaTHUBE, MOCTaBJbEHH Cy OCHOBU 3a MCTPAKMBAuUKU JI€0, KOJUM Ce
HACTOjU YTBPIAWTH Ja JIM YCTaBHO M 3aKOHCKH Je(UHHCAHW OKBUPH, HAIICKHOCTH U
MHCTPYMEHTH KOjU Cy Ha pacnonaramy Hapoanoj ckymmtuau Pemy6muke CpoOuje

(GYHKIIMOHUITY Y MPAKCH.

ManoOpojHa UCTpaKBama Ha OBY TEMY yKasalia Cy Jia OCTOje U3BECHH MPOOJIEMH Y
OCTBapemy KOHTpoNHE (DyHKIIM]je, HAPOUHUTO Kaja je y MUTamy cekrtop 0e3deanoctu. Crora
CMO y MCTPa)KUBAUYKOM JeJy HAacTOjaJId Jia YTBPAUMO KOJIMKO j€ OCTBapeHa MapiiaMeHTapHa
KOHTpPOJIA HaJ CEKTOPOM O0e30eTHOCTH y TpaKCH, Kao W Ja UACHTH()HKYjeMO OCHOBHE
NpenpeKe 3a OCTBApHBAaKE KOHTPOJIE. 3alpaBO, OCHOBHH IIMJb MCTPAXHUBAUKOT JIeia pajaa
jecTe aa TOTBPIY OCHOBHY XHUIIOTE3y pajla Ja je MapiiaMeHTapHa KOHTPOJa CEKTOpa
6e36ennoctn y PemyOnmuim CpOuju HOPMAaTHBHO M HMHCTUTYLHMOHAIHO YCTpPOjeHA, alu Y

(GYHKIMOHATTHOM CMHCITY HHj€ OCTBapHjIa HUBO JEMOKPATCKE MpaKce.

OCHOB HMCTpaKMBAuKOI Jeja paja NpPeACTaB/ba HCTPAXHUBAKE CIPOBEICHO Y
Hapoanoj ckynmtuau Penyonuke Cpouje. VicTpakuBauyku HHCTPYMEHT KOjU j€ IPUMEHEH y
OBOM JIeJly YWHHU GHKemHU ynumuuk (BUIETH NMPUJIOT 3), IO0K je Y KBAIUTATUBHOM CEIMEHTY
UCTPaXMBakha NPUMEHCH M JIPYTH HCTPAXHBAUYKA HWHCTPYMEHT — eKCHepMCKU UHMeEpPE]y
(Bugetn mpuiiore 5—7). MctpaxuBame je cnpoBeneHo y mepuoay o neuemOpa 2010. mo

asrycta 2011. rogune.

YIUTHUK KOjU je IPUMEHCH y UCTPAXUBaly CAaCTaBJbEH je U3 Tpu aena. [Ipeu geo
jecte MaeHTH()HUKAIMOHN M YHWHE Ta COLUMO-AeMorpadcka MUTama: IMoJ, CTApOCT M CTPy4YHA
cnpema. Jlpyru 1eo ce 0OHOCH Ha MOCTaBJbEHA NMUTAaMka y BUAY CKaJIe CTaBOBA ca yTBpheHOM
KaTeropujoM, AOK je Tpehu meo oTBOpeHOr Tuma, OJHOCHO, MCMUTAHHWIMMA je TOHyheHa
MoryhHOCT J1a HaBexly mpenopyke 3a yHanpeheme koHTpoiHe pyHkiuje Hapoane ckynmTiHe

Perry6mmuke Cpowje.

166



OxroBopu Ha NMHTamka y YNUTHUKY TMOHYHEeHH Cy y nBa ¢opmara: ckajia MpoleHa
(JIukeproBa ckana) U IUXOoTOMHa ckana. BehuHa craBku TpeTpaHna je JIMKEpTOBOM CKajloM
ca et yrBphenux kareropuja (1 — HUMano, 2 — y Manoj Mepu, 3 — cpeame, 4 — y BEJIHKO)]
MepH, 5 — U3y3eTHO), JIOK j€ Ha jeTHO MUTAame OAroBOp MOHYHEeH y (OpMU TUXOTOMHE CKalie

(y dopmu IA/HE).

VY ucTtpaxkuBamy je NPUMEHEH CTpaTU(PHUKOBAaHU y30pak, Oyayhu na cy HapoaHu
HOCJIAHUIM MOAEJbEHH Y TIocIaHnyke rpyne. CTora cMo ce OnpeAesuIv 1a yIUTHULIN Y LUIbY

mto Behe penpe3eHTaTuBHOCTH, Oy Iy JUCTPUOYHUPaHU N0 MOCTAHUYKUM IpyHama.

AJZIMHHHUCTpaIja YIMUTHHKA CIPOBEICHA j€ Kao CaMOaJMUHHUCTpalHja, OIHOCHO,

YOUTHHK j€ TOCTaBJbeH UCIUTAaHUIIMMA KOJU Cy CaMOCTAJIHO OATOBapajIy HA MUTAkbA.

Ja 6u ce u3Bpumiio uctpaxuBame y HaponHoj ckymmrunu PemyOnuke Cpbuje,
HEOIXO/IHO je oxo0peme of cTpaHe ['eHepanHor cekperapa HapoaHne ckymmTuHe, KOju HHje
JI03BOJIMO AWCTPUOYIIM]y YIMHUTHUKA 0€3 MPETXOJHOT yBUIA y HETOB canpkaj. [ eHepanmHu
cekperap HapomHe cKymmTuHE MO TMpUjeMy YIOUTHUKA OJUIYYHO j€ Ja JUCTPHOYIH]Y
YOUTHHKA TI0 MOCIaHWYKUM Tpynama Haponane ckymmrune usBpimu Opbop 3a ogbpany u
6e30enH0oCcT HapoaHe ckymmTHHE. YIUTHHK je JUCTPUOYHpaH CBUM IMOCIAHUYKHM IpyrnaMa y
neremopy 2010. roguae. OaroBopH Ha YIIUTHUK OWJIM Cy TOTOBH y jaHyapy HapeaHe TOJHHE,
anyu je A0 Taja OAroBopuo cBera 31 MOC/IaHUK, NMPU YEMY C€ YETHPU IOCIaHUYKE Tpyre

yormumire Hucy oaassaie. [IoTom je ycnennna noHoBHa JUCTpHOYyIMja YIIUTHHUKA.

PeanuzoBanu y3opak je Ha kpajy oOdyxBatuo 71 mocnanuka, unu 28,4% onx yKyrnHe
nomynamnuje (6poj ox 250). OBaj y30pak ce MOXKe OICHUTH Kao penpe3eHTaTuBan oyayhu na
oOyxBara rotoBo jeHy TpehuHy nocianuka HapogHe ckymnmruHe, opMupaHe HaKOH n3dopa

y 2008. roauHu.

MehyTum, peann3oBaHM Y30pak ce HE IOKJama ca IUlaHupaHuM, Oyayhu na je
HCTPaXKMBAKEM HACTOjallo J1a ce 00yXBaTe MpPEeACTaBHUIM CBHX MOCIAHWYKUX IPpyma y HCTOM
NpOIeHTY. MaKko cy YIUTHHUIM JOCTaB/LEHH CBUM MOCIAHWYKUM TpyliaMa, a HEKHMMa M BUIIIC
nyTa, B MOCIaHUYKE TPYIIE YOIIITEe HUCY OATOBOPUIIE, TOK OCTAJIC MOCIaHUYKE IPyTie HUCY
OJITOBOPHIIE Y UCTOM cpa3Mepy. Tako Ja je Ha Kpajy OArOBOPUIIO 9 MOCIaHWYKUX TPYTIa, U TO:
Cpricka paaukaiiHa cTpadka ca 35 oaroopa wim 61,40%; 3a eBporicky CpbOujy ca 18, win
23,07%; Hanpen Cpb6ujo ca 5, wm 23,8%; JIJII ca 2, niu 16,67%; CIIC-JenuncTBeHa

Cpbwuja ca 2, wnu 13,33%; I'-17ca 5, wiu 20,83; camoctanuu nocnanuk ca 1, wim 50%;
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ITVIIC ca 1, wim 20%, u JACC ca 2, unu 10%. Ha ynuTHUK HHCY OATOBOPHIIE MOCIAHUYKA

rpyna MawmHHa U nociannuka rpyna Hosa CpOuja (Tabena 6).

Tabena 6. Oonoc nocranuukux epyna npema ynumHuxy

Pen. Mocaanuuka rpyna Bpoj nocnanuka koju cy Vicymmo
op. OArOBOPHJIM HA YIIUTHUK

1 CPC 35 61,4%
2 3EC 18 33,7%
3 Hanpen Cp6ujo 5 23,8%
4 JIAIT 2 16,67%
5 CIIC - Jenuncreena Cpbuja 2 13,33%
6 r-17 5 20,83%
7 JACC 2 10%
8 ITYIIC 1 20%
9 CaMoCTaTHU OCTaHUK 1 50%
10 Hosa Cpbuja 0 0

11 [Mocnarnyka rpyna MamHHA 0 0

[Topen ynutHMKA, IpyTH 3HaYajaH HHCTPYMEHT y OBOM JIelTy OHO j€ CTPYKTYpHUpaHHU
uHTEpBjy. MHTEPB]jy je 00aBbeH ca MPOPECHOHATHO AHTAKOBAHUM M OJTOBOPHHUM JIMITUMA
KOju ce 6aBe HaBeJIeHOM MPOOIEMATHKOM, YUME je OMOTYheHO Ja ce OCTBapH YBUI Y CaIpiKaj
BUXOBUX CTaBOBa O Pa3IMUUTHM IHMEH3MjaMa HCTpaXUBaHOT (eHomeHa. VHTepBjy je
obaBJbeH ca wiaHosuma Oxbopa 3a ogOpany u 6e36ennoct Hapoane ckymmtune, Onbopa 3a
¢bunancuje Haponne ckymmrtune, Onbopa 3a paBHOIpaBHOCT mnojioBa HapoaHe ckymmTuHe,
Opnesbema 3a MHOOPMATHBHO-MCTPAXKHUBAUKE IMOcioBe HapomHe CKymmTHHE, HE3aBUCHHM
JpXXaBHUM OpraHMMa, Kao W OJOBOPHUM JIMIIUMa W3 MUHHCTApCTBa OJ0paHe U CIIyKOU
6e30eqnocTr. MHTepBjyn y HapoiHoj CKyNIITHHY U3BEEHU CYy HAKOH 3BAaHHUYHOT OJ00peHa

I'enepannor cekperapa HapogHe ckynmTuse.

Ha 3BaHm4aH AOmMUC KOjU je MOCHIAT 3a Pa3rOBOP/MHTEPB]Yy y LMJbY peanusalluje
JIOKTOPCKOT pajia HUCY OJATOBOPWIIC TPH HHCTUTYIMje: MUHUCTAPCTBO YHYTPAIIBUX ITOCIOBA

Peny6muke Cpbuje, 3amtutauk rpahana u JpkaBHa peBU30pCKa HHCTUTYIIH]A.

[Topen HaBeneHMX WCTPAXKUBAYKUX HWHCTpyMeHaTa (YNMUTHUK W HWHTEPB)Y), VY

UCTPAKMBAYKOM JIeNly MPHUMEH-EH je M METOJ aHalM3e Ccajpikaja, Mpe CBera 3a aHaju3y
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MOCNTAaHWYKUX TMHWTama, aHanuiy ceanuna Ompdopa 3a onbpany u 6e36emnoct Hapomne
CKYNIITHHE, aHaTu3y HH(OpMAaTOpa O paay ApKaBHUX OpPTaHa, Kao W Ha aHAIM3y W3BEIITaja

HC3aBUCHUX JIP7KaBHUX OpraHa.

Jla GucMo y MOTIyHOCTH Jajid OATOBOP Ha MUTAE j€ JIM MapjaMeHTapHa KOHTpoJia
cexTopa 06e30eHOCTH OCTBapeHa y MPaKCH, aHATM3UPAHU Cy U MPHUKA3aHU CBH MHCTPYMEHTH

3a KOHTpOJy Kojuma pacrnonaxe Haponna ckynuruna PenyOnuke Cpouje.

[Togarm nmoOwjeHn wWCTpakuBameM oOpalleHn Cy CTaHIApAHUM CTaTUCTHUYKHM

METOoJamMa.

7.1. OueHa oCTBapeHOCTH NaPJAMEHTAPHE KOHTPOJIe
CeKTOopa 0e30eJHOCTH — AHAJIN3a YIIUTHUKA

bynyhu na je ynmuTHUK KOjH je IPUMEHCH y UCTPAKUBAKY CAaCTaBJbEH W3 TPH Jiena,
NPBO CMO aHAJIM3UpPAIM COLMO-IeMorpadcke TMOAaTKe, a MOTOM M CTaBOBE/TIEPIICIIIN]Y
MoclIaHUKa O 3Haudajy oapeheHux ycnoBa 3a epuKacHy MapiaaMEeHTapHy KOHTPOJY CEKTopa
0e30eJHOCTH W WHCTPYMEHAaTa 3a KOHTPOJy. AHAJIM3MPAaHW Cy M OIICHa OCTBAPEHOCTHU
KOHTpoJie Haja oapehenum cyOjexktuma cektopa 0e30€IHOCTH, OIleHa YJIOT€ HE3aBHUCHUX
JpXKaBHUX OpraHa y OCTBapHBamy KOHTPOJIE, OllcHAa 3Hauaja pesonynuje 1325 3a pedhopmy
cekTopa 0e30eHOCTH M OCTBapUBAIE MApIaMEHTapHEe KOHTpoise, oleHa pamga Ombopa 3a
on0opany u 0e30eHOCT, OIleHA 3HaYaja yJIore MPeCTABHUKA UBHITHOT JPYIITBA, aJld U YBUI
y OCTBapeHy eayKallhjy HapOAHUX TOCIaHMKa u3 oOmactu Oe30emHoctH. [locebHO cCy
NpUKa3aHe M TPENopyKe IOCIaHWKA 3a yHampelewe KoHTponHe ¢yHkuuje Hapoane

ckymuTuHe Perryonmuke Cpouje.

7.1.1. Couuo-gemorpadcku moaamnu

Y okBUpy muTama O couuo-ieMorpadckuM Tmojnanuma yTBpheHu cy
CUCTeMaTH30BaHU cliefiehn MACHTU(UKAIMOHU TMOAAlM O HCIHUTAHUIMMA: TOJ, CTapoCT U

CTpy4Ha cIIpema.
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Juctpubynnja oaroBopa Ha MUTamkE O MOy MIpUKa3aHa je Ha rpadukony 1.

I'pacduxon 1. 3acmynwenocm ucnumanuxa no nony

79%

TaGena 7. 3acTymJbeHOCT HCIUTAHHUKA IO MOTY

Hon Bpoj ucnnrannka 3acTymbeHocT
Mymkn 53 79,1%
Kenckn 14 20,9%
YxynHo 67 100%

PeannzoBanu y3opak je oOyxBatuo 71 mocmanuka, ox kojux cy 53, umm 79,1%,
WCMIUTaHUKA MYIIKOT 1MoJa, 10K je 14, umm 20,9%, ucnuranuia xeHckor nona. Ha nurame o

HOJTy OJITOBOP HHUCY Jajia 4 aHKeTHpaHa NOCIaHuKa.

Pesynratu mnoka3yjy IOJIHO HEpaBHOMEPHY CTPYKTypy MWCIHUTAaHUKaA, KoOja ce
noJyapa ca MoJIHOM CTPYKTypoM cactaBa Hapoane ckymnmrune, Oynyhu na je y TpeHyTHOM

casuBy Hapoane ckynmrune on 250 nocnanuka 3actynsbeHo 21,6% xena.

Ha nurame o y3pacty oarosope je nayo 70 (umu 98,59%) aHKeTHpaHUX TOCTaHUKA,

yyja je TucTpuOyIrja mpuka3aHa Ha rpaduKoHy 2.
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I'padukon 2. 3acmynmenocm ucnumanuka no 200UHAMa CMapoCcmu

18=24

25=34
55 u Buwe 0% 10%

35-44
36%

31%

Tabena 8. 3acmynmenocm uchumanuka no 200uHamMa CMapocmu

Y3pacHa rpyna Bpoj ucnuranuka 3acTyn/beHoCT/IIponieHaT
18-24 0 0%
25-34 7 10%
35-44 25 35,71%
45-54 22 31,43%
55 u BuIIE 16 22,86%
YxynHo 70 100%

Hajsehu Opoj mocnanuka Koju Cy OMYHWIN YIUTHUK OWo je u3mely 35 u 44 roguHe
crapocti (35,71% nocnanuka), 31,43% nocnanuka npunajga y3pacty ox 45 no 55 roausa,
ToK 22,86% aHKETUpAaHMX TOCIaHWKA TpPUIAga Y3pacHO] TPYNH OA 55 M BHILIE TOAMHA.

Hajmamu Opoj mocnanuka npunaaa y3pacty ox 25 — 34 rogune (10%).

Pesynratn moka3yjy CTapoCHO HEpPaBHOMEpPHY CTPYKTYpy HCIUTaHUKA, Koja je
npuOJIMKHO HCTa CTApOCHOj CTPYKTypH cactaBa Hapoane ckymmtuHe, Oynyhu na je y
TpeHyTHOM ca3uBy Haponne ckynmtuae ox 250 mocnmaHMKa 3acTyImubeHO 26% MoOcIaHHMKa
crapoctd on 55 um Buie roauHa, 38,8% mnocnanuka crapoctu on 45 — 54 roaune, 24%

rociaHuka crapoctu of 35 — 44 ronune u 10% nocnanuka ctapoctu ox 25 — 34 roauHe.
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OxaroBop Ha mUTame O CTENEHy 00pa3oBama aajo je 66 (umu 92,96%) aHkeTUpaHux

nocinanuka. Jluctpubyuuja oAroBopa Ha IHUTamkE O CTENEHY OOpa3oBama IMpHUKa3aHa je€ Ha

rpaduxony 3.

I'paduxon 3. 3acmynwenocm ucnumanuxa no cmeneny o6pazosaroa

r
Cpearoe

OcHOBHa LWKona
obpasoBatbe

0%

12%

Bucoko
obpasoBare
88%

Tabena 9. 3acmynwenocm ucnumanuka no cmeneny 00paz3o06area

Crenen o6pa3oBaiba Bpoj ucnuranuka 3acTyn/beHocT
OcHOBHA IIKO0JIa 0 0%
Cpenme oOpasoBame 8 12,12%
Bucoko o6pa3oBame 56 87,88%
Ykynno 66 100%

Ca rpa¢dukoHa ce MOKe BUJETH Ja je TI0 00pa30Bamy CTPYKTypa MOCIaHUKA KOJH Cy
OJIrOBOPHJIM Ha YIHTHUK pa3iM4yMTa, IOYEBIIM O] CpeAmer o0pa3oBama Ia 10 BHCOKOT
oOpa3oBama. Hajsehu Opoj mcnuraHnka mma BHCOKO oOpaszoBame (87,88%), MOk cpenme

oOpa3oBame uma 12,12% aHkeTHpaHHUX MOCIAHUKA.

Pesynrati oaroBopa Ha nmuTame O CTETIEHY 00pa3oBama y CKIaLy Cy ca 00pa30BHOM
CTPYKTYpOM HapoaHux mnocianuka. Ox 250 HapoaHWX MOCIaHWKa BHCOKO O0Opa3oBame MMa

86,4%, nok cpeame obpazoBame uma 13,6% nocnaHuka.
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7.1.2. OueHna ycioBa 3a epuKacHy KOHTPOJY CeKTOpa 0e30eHOCTH

Kako ce wmely ycioBuMa 3a eduKkacHy mapiaMEHTapHy KOHTPOIY CEKTopa
6e30eHOCTH Kao Haj3HauajHUjH HaBOJE jacHO ojapeheHa ycTaBHa M mpaBHa Moh, oOMuajHa
[IpaKca, peCypcH U CTPy4YHOCT U MOJUTHUYKA BOJbA, IIPBO IIUTAKE Y YIUTHUKY OJHOCHIIO CE Ha

OIICHY 3Havaja OBUX yCJIOBaA.

Juctpubyuurja oaroBopa Ha MHUTamke 3Hadaja jacHO ojapelheHe ycTaBHE M IpaBHE
Mohu 3a eduKacHy mNapjaMEHTapHy KOHTpPOJIy CEKTopa 0e30eTHOCTH TNpHuKazaHa je Ha

rpa¢ukony 4.

I'padukon 4. 3nauaj jacno oopehene ycmaesne u npaste mohu

3a epuxacHy napaameHmapHy KOHmpoxy cekmopa 6ezpeonocmu

&0 -
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40 - 34
30 -
20 - 13 =
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N .
v
O T T T T T 1

Humano Y manoj Cpeare Y peauko] WM3ayserno YKYIIHO
mepu Mepu

Ha nmurtame o onienn 3Havaja jacHO oapeheHe ycraBHe u mpaBHe Mohu 3a edukacHy

napJaMeHTapHy KOHTPOJY CeKTopa 6€30€THOCTH OATOBOPUIM €y ¢BU McnuTaHunu (71).

Ca rpaduxona ce moxe BuaeTH na HajBehu Opoj ucnuranuka (47,89%) oBaj ycnos
cMarpa M3y3eTHO 3HA4ajHUM 3a OCTBapeme KOHTpOJe cekTopa OezbemnoctH, Aok 22,53%
UIUTaHUKA CMaTpa Ja je OBaj YCJIOB 3HayajaH y BeJIUKoj] MepH. YKynHo 18,31% ucnuranuka
0Baj YCJIOB j€ OLIEHMJIO Kao cpele 3HavyajaH. Mamu Opoj ucnuranuka (9,86%) cmatpa na
jacHo onpeleHa ycTaBHa M TIpaBHa MOh 3HAYajHa y Majoj MEpH, OK CBera | MCIUTaHUK

(1,41%) yormire He cMaTpa OBaj YCJIOB 3HAYAjHUM.

W3 npunoxxeHor rpaduKoHa MOXKE C€ 3aKJbYYHTH J1a JOMHUHHUPA]Y OATOBOPH KOjUMa

Ce HCKazyje CTaB O BEJIMKOM OJHOCHO M3Y3€THOM 3HAayajy MpOLEHHBAHOT ycioBa. Behuna
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OJIFOBOpa TPYMHILIE CE€ OKO H3Pa3UTO IO3UTUBHUX OIIEHA, y3 3aHeMapJbUB Opoj OHMX

UCIHUTAaHUKA KOJU OBOM YCIJIOBY IIPUJajy MaJld, OJHOCHO HUKAKaB 3HA4aj.

VY nopehewy ca oArOBOpOM Ha MHUTaWmE jacHO ojpeleHe ycTaBHe W mpaBHe Mohw,
TUCTpUOYIMja OJrOBOpa HA MHTake OOWYajHE Tpakce 3a edHuKacHy mapiIaMeHTApHY
KOHTPOJIy CeKTopa 0e30eMHOCTHM yKa3yje Ha W3pa3uTO HEeraTuBaH CTaB O 3Ha4ajy

IPOLICHUBAHOT YCIIOBA, LITO je MPUKa3aHo Ha rpauKoHy 5.

I'padukon 5. 3nauaj obuuajue npaxce 3a epuxacny napiameHmapHy KOHMpoLy

cekmopa be3bedHocmu

58
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60 '/
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Humano  Ymanoj Cpeawe VYeenuro] WMsyzetHo YKYMHO
MEPK mepw

Ha nurame o oueHu 3Havaja oOuvajHe Mpakce 3a e(pUKAacCHy MapjaMeHTapHy

KOHTPOJIY CeKTopa 6e30eJHOCTH 0AroBOpmIIo je 68, unu 95,77% ucnuraHuka.

Hajsehu 0poj ncrimranmka (32,35%) oBaj ycIlloB je OIEHUO Kao 3Ha4ajaH y BEJHKO]
MepH, 0K 26,47% wucnuTaHuKa cMmaTpa Ja je oOuyajHa Mpakca cpelme 3HadajHa. Benuku
Opoj ucnuranuka (27,94%) npocyhyje na je oBaj ycioB 3HayajaH y maiio] Mepu, a 2,94%
MoCIIaHUKa HE cMarpa oBaj yclioB HuMano 3HadajuuM. Camo 7 (umm 10,29%) ucnuranuka

BEpyje J1a je 0Baj yCIIOB U3Y3€THO 3HAYajaH.

Ca rpadukoHa ce MOXKe 3aKJbYYUTH Jia j€ U3paKeHa TECHIN]a JaBamky MO3UTHBHUX
OlleHA 3HaYajy OBOT YyCIIOBa, ajM y3 NMPUMETHO Behy 3acTyIJbEHOCT OATrOBOpa KOjUMa ce
WCKa3yje HeraTuBaH CTaB O 3Ha4ajy OOMYajHE MpaKce 3a OCTBApeHE MapilaMeHTapHE

KOHTpOJIE ceKTopa 6e30e1HOCTH.

Kao m y cnydajy oleHe 3Hauaja ycTaBHE W TpaBHe Mohu 3a edukacHy
napJaMeHTapHy KOHTPOJIy ceKTopa 0e30€JHOCTH ¥ JAUCTPUOYIMja OJIroBOpa Ha IUTAHE

174



3HauYaja pecypca 3a OCTBapHBAKk-E¢ KOHTPOJIEC TTOKA3yje TCHACHIIN]Y MPHUITHCUBAA TIO3UTHBHUX

OIIEHA 3Ha4ajy OBOT ycloBa (rpadukoH 6).

I'padukon 6. 3uauaj pecypcd 3a egpuxacty naprameHmapHy KOHmpoay cekmopa bezdeonocmu

ba
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Humano Y manoj Cpentse Y eenuko] WaysetrHo YRYMHO
mepu mepu

CraBoBe W OICHE O 3Hayajy pecypcd 3a edHKacHy MapiaMeHTapHy KOHTPOIY

cekTopa 6e36enHocTu u3Heno je 68 (umu 95,77%) aHkeTHpaHUX MMOCIaHUKA.

OneHy M3y3eTHO 3HA4ajHOr ycioBa jano je 27,94% wucnuTaHux MOCIaHMKA, a
30,88% cmatpa 11a je oBaj yCcIIOB 3Ha4YajaH y Benukoj Mepu. OlLeHy Cpelibe 3HaYajHOCTH JJAJI0
je 25% aHkeTHpaHUX TOCIaHWKa, MoK je 13,23% omeHnso oBaj yCIIOB Kao0 MaJio 3HA4ajaH.
Camo Manu mpoueHT ucnutanuka (2,94%) He cMaTpa OBaj yCJIOB HUMAaJIO 3HA4YajHUM 3a

OCTBApUBAKLC KOHTPOJIC HaZl CCKTOPOM 6636CIIHOCTI/I.

[Tomanm ca rpadukoHa ykasyjy Ha TO Ja BEJIHKH OpOj UCHHUTAHUX ITOCTAHHUKA
NpUNUCYje BEIMKH W W3y3€TaH 3Ha4yaj pecypcuMa Kao YCIOBY 3a OCTBapHBambE
napjaMeHTapHe KoHTposie. OBakBU pe3yiTaTH Uy Y NPUWIOT HCTpaXHBamHMa Koja YKasyjy
HAa TO Ja je 3a (YHKIHMOHHUCAKHC IapaMeHTa W OCTBAapUBAIKE KOHTPOJIHE (QYHKIIH]jE

HEOITXOJTHO IMOCTOjalbe CTPYIHOT 0c00Jba U CITy>KOU YHYTap mapiaMeHTa.

Cnnuny auetpuOynujy oAroBopa IoOWIM CMO M Ha MHTAmke 3Hayaja CTPYYHOCTH 32
eukacHy TIapJIaMEHTapHY KOHTPOJy CeKTopa 0e30eJHOCTH, KOju Cy TpHKa3aHu Ha

rpaduxony 7.
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I'padukon 7. 3nauaj cmpyynocmu 3a egpuxachy naprameHmapHy KOHmMpoy cekmopa bezbeonocmu

67
70 -~
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50 4
40 4 31
30 4
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Humano Y manoj Cpenroe Y senurko] Waysetno YKYIHO
mepu mepm

Kanga je y mnuramy ycloB CTpyYHOCTH 32 00aBJbalk€ KOHTPOJIE HAJl CEKTOPOM
6e36ennoctu, ox 67 (unu 94,37%) aHKeTHpaHUX IOCJIAaHWKA KOJU Cy HMCKa3ajd CBOj CTaB,
46,25% Bepyje nla je CTpy4YHOCT M3Yy3€THO 3HayajaH ycioB, 22,39% napxu 1a OBaj yClIOB y
BEJIMKO] MEpH 3HayajaH 3a OCTBapUBamkE KOHTpoJe, 22,39% oreHuo je oBaj (hakTop cpeame
3Ha4YajHUM, JI0K 8,95% mocinaHnka He cMaTpa OBaj YMHIIIAL 3HaYajHUM (5,97% y Manoj mepw,

2,98% HHUMATIO).

[Tomanu ca rpadukoHa ykasyjy Ha To Aa Hajsehu Opoj oAroBopa TpYIUIIE OKO
NO3UTUBHUX BPEAHOCTH, OJHOCHO Ja MpeTeXkaH Opoj HMCIUTAHWKA IPHUINCYje BEIUKU U
U3y3€TaH 3Hauaj CTPYYHOCTH Kao YCIIOBY 3a OCTBapMBAa-€ MapiaMeHTapHe KOHTpose. Moxe
Ce 3aKJbyYUTH Ja BEIUKH OpOj HCIHMTAaHWKA CXBaTa 3HA4Yaj CTPYYHOCTH 33 OCTBAPCHE
KOHTpoJiHEe (YHKIM]je MapjaMeHTa, TNpe CBera KOHTpoJie cekrtopa Oe3bemHoctu. OBakBH
OJIrOBOPY MY Y NPHJIOT Te3H JAa erkacHa mapiaMeHTapHa KOHTpoJia CeKTopa 0e30eqHOCTH

3aXTeBa EKCIIEPTHU3Y YHYTap caMor IapiIaMeHTa.

Kao mTo ce morio u odekwBaTH, JAUCTPHOYIMja OArOBOpa Ha THUTAmE 3HaYaja
MOJINTUYKE BOJbE 3a €(PUKACHY MapiiaMEHTapHy KOHTPOJy CeKTopa 0e30€IHOCTH IMoKa3zyje
BUCOK CTEIICH CarjlaCHOCTH, OJJHOCHO j€JHO3HAYHOCTU OJI'OBOpA, KOjU CY MPEICTaBJbEHU Ha

rpa¢ukony 8.
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I'paduxon 8. 3nauaj norumuuxe 6ome 3a eghuxachy napramenmapHy KOHMpOLy

cekmopa 6e3bednocmu
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Opn 68 (unu 95,77%) aHkeTUpaHUX MOCIAHUKA KOJU Cy MCKA3ajd CBOJ CTaB O 3HA4ajy
NOJIMTHYKE BOJBE 3a e(pHUKACHY MapiaMEeHTapHy KOHTpPONy cekTopa Oe3z0emHoctn 57,35%
cMmarpa OBaj yCIIOB Kao M3y3eTHO 3HauajaH, 22,05% Bepyje /1a MOJIMTHYKA BOJbA MMA BEJIHUKH
3Hauaj y OCTBapWBamy KOHTpoiHE (QyHKImje. Mamm Opoj wucrnuranuka (8,82%), T1j.
AHKETUPAHMUX TOCJIaHHKAa, OBaj YCJIOB OILEHHO je Kao cpeame 3HauyajaH, oK 11,76%
UCNHUTAaHUKa HE cMaTpa OBaj ycioB 3HauajHuM (4,41% y mainoj mepu, 7,35% HUMAaN0).

W3 npunoxeHor rpadukoHa MOXe € 3aKJbYUUTH Ja JOMUHUPA U3PA3UTO MO3UTUBAH
CTaB O 3HA4Yajy MPOICHHUBAHOT YCIIOBA, Y3 3aHEMapJbUB OpOj OHMX HMCIHUTAHUKA KOjU OBOM

YCJIOBY HE TIPHU/Iaj]y HUKAKaB WJIK MYy TIPHJIa]y Majii 3Ha4aj.

OBakBU pe3yiTaTH MCTpaXKHBama Cy BeoMa IMOBOJbHM, Oyayhu na Hajsehu Opoj
aHKETHpaHMX I[IOCIaHMKa CXBaTa Kako je BOJba IOCIAHMKA J1a KOPHUCTE PaCIOJI0XKHUBA
CpelcTBa M MeXaHW3ME 3HayajaH YCJIOB e(HKAacHE IapliaMeHTapHe KOHTPOJIE CEKTOpa
6e30eqHocTr. HanMe, yak u Tamo r1e mocToje AedrHUCAaHa yCTaBHA M 3aKOHCKA OBJamhema
3a BpIICHE KOHTPOJIE, PECYpPCH U CTPYYHOCT, MOXKE C€ IECHUTH Ja Ce ycJel HelocTaTka

MOJIUTHUYKE BOJbE MapiiaMeHTapHa KOHTPOJIa CEKTOpa 6€30€THOCTH HE OCTBAPH Y TIPAKCH.

7.1.3. OneHna MHCTPyMeHaTa 32 OCTBAPMBaHk€ KOHTPOJIe

Nmajyhu y Bugy na ce cektop 0e30eIHOCTH Hana3u MOJ HaJJIeKHOIINY U3BPIIHE
BJIACTH, TOCIIAaHUIIUMA 32 e(hUKACHY KOHTPOIIy CeKTopa 0e30€IHOCTH CTOje Ha pachojiaramy
CBM OHM HMHCTPYMEHTH KOj€ MapilaMeHT KOPHCTU 3a KOHTPOIy M Haa3op Biage. OBUM

YIUTHUKOM OOyXBaTHJIM cMO ciefaehe MHCTpyMeHTe: JOHOIIECHE 3aKOHCKE PEerysiaTHBE U3
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obmactu Oe3bemnoctu, pax Omxdopa 3a oxbpany u 0e30€IHOCT, JOHOUIEHE M KOHTPOJA

Oy1liera, Kao U MOCIaHUYKA MMUTakbA.
JuctpulOynrja oAroBopa Ha MHUTalkE 3HA4Yaja JOHOIICHA 3aKOHCKE pEryjaThBe W3

obnact 6e30€eTHOCTH 3a KOHTPOJY CeKTOpa 0e30eTHOCTH MPUKa3aHa je Ha rpaduKoHy 9.

I'padukon 9. 3rauaj donowerna 3axoncke pecyramuge uz obracmu be3dbedoHocmu

3a KOHMPOJLy cekmopa be30ednocmu
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O oneHu 3Hayaja JOHOIICHA 3aKOHCKE perylaThBe W3 o0iactu 0e30emIHOCTH 3a
KOHTPOJIY ceKkTopa 0e30eIHOCTH M3jaCHUIIU Cy Ce CBU MUCNIUTaHM nocianunu (71), ox Kojux je
53,52% oBaj WHCTPYMEHT OIICHHMJIO Kao W3y3eTHO 3HadajaH, a 22,53% cmarpa OBaj
WHCTPYMEHT 3Ha4yajHUM y Benukoj Mepu. OueHy o cpelameM 3Hadajy namo je 12,68%
AHKETUPAHUX IOCJIaHuKa, 10K 11,27% aHkeTHpaHUX MOCIaHHKA OBaj] HHCTPYMEHT HE cMaTpa

3Ha4YajHUM 3a OCTBapuBame KOHTposiHe GpyHKuuje (9,86% y manoj mepwu, 1,41% Humano).

W3 mpunoxkeHor rpaduKoHAa MOXKE Ce 3aKJbyYWUTH Ja MPEOBIaAaBajy OITOBOPH
KOjUMa Ce HWCKa3zyje CTaB O MO3UTHBHOM 3HA4ajy MPOICHUBAHOT HWHCTPYMEHTA. YKYITHO
76,05% oxaroBopa rpymnuile ce OKO H3pa3uTO MO3UTHBHHUX OIEHA, Y3 3aHEeMapJbUB Opoj

UCIHUTAaHUKA KOJU OBOM MHCTPYMEHTY He MPHU/Iajy HUKAKaB OJIHOCHO MaJM 3Hayaj.

VY napnaMeHTapHO] KOHTPOJHM CEKTopa 0e30eJHOCTH 3HauyajHy YJIOry HUrpajy u
napJaMeHTapHu oA0OpH, KOjU TpaTre pajJ CBHX II0jeIMHAYHUX BJIAJWHUX OpraHa W
MUHHCTapcTaBa. Mel)yTuMm, y OJIroBOprMa Ha MHTame OlleHe 3Hadaja paga Opbopa 3a
on0Opany u 0e30eAHOCTH 3a KOHTPONIY CeKTopa 0e30eJHOCTH HE MOXKE YOUHMTH jacaH,
JOMHHAHTaH CTaB O 3HA4ajy OBOT MHCTpyMeHTa. /[ucTpuOyumja oaroBopa mpukazaHa je Ha

rpadukony 10.
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I'padukon 10. 3uauaj paoa Oobopa 3a 00bpany u bezb6edHoCmu 3a KOHMPOLY

cekmopa 6e3bedonocmu
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Oneny o 3Hauajy paaa oxbopa 3a ondpaHy u 6e36enHOCT Aano je 69, wim 97,18%
AHKeTUPAHUX MociaHuka. YKymHO 31,89% ucnuranuka cmatpa oBaj MHCTPYMEHT HU3Y3€THO
3HauajHuM, 22,64% 3HaYajHUM y BEIUKOj MEpH, a OIEHY CpeImer 3Hadaja maino je 21,74%
ucnutanuka. Yak 21,70% aHKeTUpaHHX TIOCIAaHHWKA aHKETHPAHMX IIOCIaHMKA OBaj
MHCTPYMEHT He npocylyje kao 3HavajaH 3a ocTBapuBame KOHTposiHe (yHkuuje (13,04%, y

MaJioj MepH, 8,66% HUMaNo).

Haxo u 'y 0BOM cilydajy TOMUHUPA]y MMO3UTHBHE OLIEHE, MPUMETHO je Behn Opoj oHnx
KOJU Cy W3HEJIM HEraTHBaH CTaB O 3HA4ajy OBOT yclioBa. MoJKe ce 3aKJbYYUTH J1a HE MOCTOJH
jacHO W3paKeH CTaB, OJHOCHO HE IMOCTOjU jeHO3HA4YHa OIlcHa 0 OBOM mnuTamy. Crora ce
Hamehe moTpeba TecTupama MOCTOjama paziuka u3Mely MUIbEHa M CTaBOBA I10jEAMHHUX

KaTeropyvja UCIIMTaHuKa (BuaeTH rpadukoH 41).

Nmajyhu y Bumy na ce OymeT cmaTpa jeJHUM O] Haj3HAYajHHjUX MHCTPyMEHAaTa 3a
KOHTPOJIy W3BpIIHE BJACTH, & CAMUM THM H CEKTOpa 0€30€JHOCTH, YIMUTHHKOM je OHJIO
oOyxBaheHo u MUTamke OICHE 3HAYaja JOHOIICHA U KOHTPOJE OyyeTa 3a KOHTPOIY CEKTOpa
6e30enHocTH. IucTpruOynmja oAroBopa Ha MUTAmkE 3HAa4Yaja JOHOIICHA U KOHTPOJe OyueTa 3a

KOHTPOJTy CeKTOpa 0e30eTHOCTH MpHUKa3aHa je Ha rpadukony 11.
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I'padukon 11. 3uauaj Oonowera u konmpone dbyuema 3a KORmMpoy cekmopa bezdeoHocmu
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O ouenu 3Hauaja Oyyera uzjacHuio ce 68, uu 95,77% aHKeTHUpaHUX MOCIAHUKA, O
Kojux 35,29% oBaj MHCTPYMEHT cMaTpa U3Yy3€THO 3Ha4YajHUM, 25% Bepyje /1a je JOHOUICHE U
KOHTpoJIa Oyliera y BEJIMKOj] MEpH 3HadajHa 3a KOHTPOIy cekropa Oe30emnoct. OreHy o
cpelnmeM 3Hauajy aajo je 22,06% aHkeTHpaHUX MociaHuka, 1ok 17,65% ucnuranuka Oyier
HE cMaTpa 3Ha4yajHUM 3a OcTBapHBame KOHTpoiHe ¢pyHkuuje (13,24% y manoj mepu, 4,41%

HUMAJIO).

W3 rpadukoHa ce MOXKEe YOUHTH TEHJACHIMja TPUIHCHBaKka IMO3UTHBHUX OLEHA
3Ha4ajy OBOI' HMHCTpyMeHTa. PaBHOMepHa aucTpuOyIMja BOAM Ka HEIBOCMHCICHOM
MO3UTUBHOM BPEIIHOBAaKY OBOT MHCTPYMEHTA, alld j& YOUJbMBA W W3BECHA Y3IPXKAHOCT O]l

NPUITUCHBaKka U3y3ETHO BUCOKOT 3HAUaja.

Kana je ped o oaroBoprMa Ha NMuTame 3Ha4yaja MOCIAHUYKUX MMUTAmba 32 KOHTPOITY
cekTopa 06e30eaHoCTH, Ha TpaduKkoHy 12 MOXe ce YOUHTH Ja TUCTPUOYIHja y U3BECHO] MEpPH

CJIEZIM 3aKOH HOpPMaJHE AUCTpUOYLMje OAroBopa.

I'paduxon 12. 3nauaj nocranuuxux numarea 3a KOonmpony cexkmopa 6e3beonocmu
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Ha nuTame oleHe 3Hayaja MOCIAHWYKHX IHTamba 33 OCTBAPUBAEKE KOHTPOJIE HaJl
cekTopoM Oe3zbenHocTH, oaroBope je nano 69 (uiam 97,18%) aHKeTHpaHMX MOCIaHMKA.
Wzy3eTHO 3Ha4yajHUM OBaj MHCTpyMeHT cMmatpa 21,74% wucnurtanuka, 27,54% ucnuraHuka
OLICHWJIO j€ TOCIIaHWYKa MUTama Kao 3HadajaH y BEJIHMKOj MEPH, a CyJ O CPeAmeM 3Hauajy
nano je 27,54% anketupanux mnociaHuka. OBaj uHCTpyMeHT 23,19% aHKeTHpaHHX
NOCJIaHMKa HE CMaTpa 3Ha4ajHUM 3a OCTBAPHBAKE KOHTPOJIC HAll CEKTOpOM O0e30eqHOCTH

(17,39% y manoj mepu, 5,80% HUMAIO).

HNako je ©Ha rpaduxoHy 12 mnpukazaHa pelaTHBHO HOpMalHa AUCTpUOyIHja
OJIrOBOpPA, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Jia TMOCTOjU MPUMETHA Beha 3acTyI/beHOCT OATOBOpa KOjUMa
ce OBOM HHCTPYMEHTY IIPHUIINCYjy TIOBOJGHH BPEIHOCHH aTpuOyTH, 0e3 JOMHHAHTHOT
NO3UTHBHOT cTaBa. He mocroju jenmHO3HA4YaH OATOBOP HA MOCTABJLEHO MUTAME, Y3 YOUJBHBO
BEJIMKY Y3JP>KaHOCT WMCIUTAHWKA J1a HaBeIEHHM WHCTPYMEHT HE OLEHY]y HEIBOCMHUCIEHO

IIO3UTHUBHO WX HETAaTUBHO.

VY cBakoM ciy4ajy, OATOBOPM Ha IUTAalkE 3HA4aja MOCIAHWYKUX MUTamba 3a
OCTBapMBambE€ NapJaMEHTapHEe KOHTPOJIE 3aCilyXKyjy Maxmby, jep MpeAcTaBibajy CBOjEBPCHO
yno3opemwe, Oynyhu na 23,19% wucnurtanuka cMaTpa Kako OBaj MHCTPYMEHT MMa Malld WIIH
HUKaKaB 3Hayaj 3a OCTBapUBambEe KOHTpoJie. MOXKe ce 3aKJbyUUTH Ja HHCTUTYT MOCTaHHMIKUX
NUTamka y MpaKkCH HE Jlaje OYEKUBAaHE pe3yJITare, Ia CTOra OBO MUTAKE 3aCIyXkKyje AOAATHY
aHanu3y, KojoM OM ce YTBpAWIO Ja JM Cy OATOBOPU HPOM3BOJ Pa3IUKe Yy MNEpUENIHjU
MOCTAaHWYKUX MHUTaka Ka0 WHCTPYMEHTA 32 OCTBAPHBAE KOHTPOJIE PA3IMUUTHX KaTeropHja

IIoCJIaHUKa (BI/IIIGTI/I OLICHY NPUMCHC MCXaHU3Ma MMOCIIaHUYKOI HI/ITaH)a).

7.1.4. OueHa ocTBApeHOCTH KOHTPOJIE CeKTOpPa 0e30eIHOCTH

[Tutame 0 0OCTBApEHOCTH KOHTPOJIE HAJ CEKTOpPOM 0e30emIHOCTH 00YyXBATHIIO j& OHE
cy0jekre cexropa 0e30eqHOCTH Haj KojuMa HapojgHa CKymmTHHA y CKIaAy ca moctojehom
HOPMAaTHBHOIIPABHOM DETYJIATHBOM BpIIM HAA30pP M KOHTPOJIYy: CHUCTEM OAOpaHe, OJHOCHO
Bojcke, MVII-a u ciyx0e 6e30€JHOCTH, alM U He-JIp)KaBHE aKkTepe KOjU KOPUCTE CUITy, KAao U
UHCTUTYLIMjEe Koje Ccy JepUHHMCAHE Kao HMHCTUTYLHje ca ojapeeHHM MOTUIH]CKUM
opnamhemnMa (YmpaBa mapuHa, YIpaBa 3a CHpedyaBame Npama HOBIA MUHHUCTApCTBA

¢bunancuja Penybnuke Cpouje u [Topecka nmonuimja).

[IpumetHa je pasnuka usmel)y aucTpuOyiuje oAroBopa KojuMmMa ce MpPOIEHUBAO

3Ha4ya] WHCTPyMEHAaTa KOHTpOJe M JUCTpUOylHja OATrOBOpa KOjUMa je HCKa3uBaHa
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HEpIeIIja CTENeHa OCTBAPEHOCTH IMapjaMEeHTapHE KOHTPOJE, IITO Ce MOXE YOUHTH W Ha
rpaduxony 13. Ha oBoM rpadukoHy mpukazaHa je AUCTpUOyIMja OArOBOpa Ha TMHUTAHE

OCTBapEHOCTH MapJIiaMeHTapHe KOHTPOJIE BOjCKE.

I'padukon 13. Ocmeapenocm napramenmapre KOHmMpoe 80jcke
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Benmukn Opoj amketwpanux mocianuka (53,52%) cmarpa na mapiamMeHTapHa
KOHTpOJIa HaJ BOJCKOM HHje ocTBapeHa, AoK je 14,08% wucrnuTaHuKa OLEHWIO J1a je OBa
KOHTpPOJIa OCTBapeHa Yy BEJIMKO] Mepu, ma 4ak u u3y3eTHo (8,45%). Cyn o cpenmoj

ocTBapeHocTH Aaio je 23,95% aHkeTupaHUX MOCIAHUKA.

VY oaroBopmma Ha THTame€ OCTBAPCHOCTH IapJIaMEHTapHE KOHTPOJIE BOjCKE
IpeoBiagaBa OICHA Ja jeé JOCTHTHYTH CTEIEH OCTBApPEHOCTH HHMKAKaB MM BPJIO Majo
U3paXeH, y3 3aHeMapJbUB WU PENATUBHO Mald Opoj MCMUTaHMKA KOjU CMaTpajy na je

OCTBApPCHU CTCIICH KOHTPOJIC U3Yy3CTaH.

Hakxo u y OBOM Cllydyajy JIOMHHHUPA]y HETaTUBHE OLIEHE, MPUMETaH je U Opoj OHHUX
KOjH Cy M3HENHN TO3UTHBAH CTaB O OCTBAPEHOCTH KOHTPOJE Bojcke. MoKe ce 3aKJbyUUTH J1a
HE MOCTOjU jaCHO M3pPaKeH CTaB, OJHOCHO HE IOCTOjH jEeJHO3HAYaH OLIEHa O OBOM ITUTAmbY.
Crora ce Hamehe norpeba TecTHpama U3PAXKEHOCTH pa3zivKa U3Mel)y MUILbEHma U CTaBOBA

TIOjeIMHNAX KaTeropHja UCTIMTaHUKa (BUAETH rpadukoH 32).

Cnuuny auctpuOyIijy oaroBopa JoOWIM CMO W Ha TIMTalke OCTBAPEHOCTH
napJaMeHTapHe KOHTpoJsie monuiyje. Jluctpubynuja OBUX OJroBopa IpHKa3aHa je Ha

rpadukony 14.
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I'padukon 14. Ocmeapernocm napramenmapte KOHmMpPoOae NOTUYUJE
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Ha rpajukony 14 mpukasaHa je olleHa OCTBApEHOCTH MapiIaMEHTapHEe KOHTpPOJEe
NoJIMIMje, mpemMa KojeM Behwm Opoj mociaHWka cMaTpa Jia je OHa OCTBapeHa y Malioj Mepu
(42,25%) wnm na yomre Huje octBapeHa (14,08%). Ca npyre crpane, 12,68% ankeTupanux
MOCJIAHWKA OLICHWJIO j€ Ja j€ KOHTPOJa MOJHUIM]je OCTBapeHa y BEIIMKO] MEPH, JOK MaJid Opoj
ucnuranuka (2,82%) Bepyje na je oHa HM3y3eTHO ocTBapeHa. OIeHy Cpelllbe OCTBAPEHOCTH

u3pekiio je 28,17% ucnuranuka.

W y omropopuma Ha NHTamke OCTBAPCHOCTH MapiaMEHTapHE KOHTPOJIC MOJUIIN]Ee
NPETEeKe OIIEHA /1A je TOCTUTHYTH CTETIeH OCTBAPEHOCTH HUKAKAB MIIM BPJIO MaJl0 M3PaKEH, Y3
3aHEMapJbUB WU PEJIATHBHO MaJd OpOj MCITUTAHWKA KOJH CMATpajy Jia je OCTBApCHU CTEIeH
KOHTpoJie u3y3eraH. Kao u y mperxoqHoM ciydajy, Hamehe ce moTpeda TecTupama cTerneHa
pa3nuka n3Mel)y MUIIJbEHha U CTaBOBA MOjEIMHUX KaTeTOpHja NCITUTaHNKa (BUAETH rpaduKoH

33).

VY nuctpuOyuuju OAroBOpa Ha MHMTAKkE OCTBAPEHOCTH IMapiiaMEHTapHE KOHTPOJie
ciy>k0n 6e30eHOCTH MOXKE C€ YOUMTH H3pa3UTO HEraTUBaH CTaB O CTENEHY OCTBAPEHOCTU

KOHTpOJIE HaJ ciy>kO0ama 6e30eqHocTu (rpadukoH 15).
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I'padukon 15. Ocmeaperocm napramenmapte KOHmMpoae Ciyxcou bezdbeonocmu
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Hajsehu Opoj anketupanux mnocianuka (39,94%) cmarpa na KoHTposia CiIykOu
0e30eJHOCTH YOmIITe HHje OCTBapeHa WK Jia je JocTurnyta y mManoj mepu (30,99%). Oueny
cpenme ocTBapeHocTH faio je 15,49% wucnuranuka, OK Maid Opoj cMaTpa Ja je KOHTpoJia
ciyx0u 0e30eIHOCTH peanu3oBaHa y Benuko] Mepu (4,22%) uimm u3y3eTHO OCTBapeHa

(9,86%).

PaBHOMepHa aucTpuOyIMja OAroBOpa BOAM Ka HEJABOCMHUCICHO HETaTUBHOM
BPE/IHOBAKY OCTBAPEHOCTH TapjaMEHTapHE KOHTPOJIE CIYKOW 0e30eTHOCTH, Y3 Majau Opoj
WCITMTaHWKA KOjU CMaTpajy Jia jé OCTBAPEHH CTETICH KOHTPOJIE u3y3eTaH. Moe ce 3aKJbyUUuTH
Jla HE TIOCTOjU jaCHO M3pakKeH CTaB, OJJHOCHO, HEMa jeIHO3HAYHOI' CTaBa O OBOM IUTAmY.
Crora ce Hamehe moTpeba TecTupama HHMBOA pas3inka u3Mel)y MHIIBeHa U CTaBOBA

TIOjeJIMHAX KaTeropHja UCTIUTaHUKa (BUAETH rpadukoH 34).

JuctpuOynrja oAroBopa Ha NHTambE OCTBAPEHOCTH NapJiaMeHTapHEe KOHTPOJIE
Vnpase napuna (YL[), Ynopase 3a cnpeuaBame mnpamwa HoBua (YCIIH) MunucrapctBa

¢unancuja Peryonuke Cp6uje u Ilopecke monunumje, mpukaszana je Ha rpadukony 16.
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I'paduxon 16. Ocmeapenocm napramenmaprne koumpoae Ynpase yapuna,

YCIIH Munucmapcmesa gunancuja...
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VnpaBa muapuna (YII), VYmpaBa 3a cmpewaBamwe mpama Hoia (YCIIH)
MunucrapctBa ¢unancuja Penybnuke CpOuje u Ilopecka monumiuja aeduHucaHe Cy Kao
UHCTUTYLIMje ca onapeheHMM ToiHIMjcKuM oBlamhemuma. VcTpaxuBama CIpoBeleHa O]
ctpane HBO ykazana cy Ha To Ja, U3y3eB KOHTPOJIE O]l CTBapPHE M3BPIIHE BIACTH, KOHTPOJIA
O]l CTpaHe IMapJIaMEHTa Yy BEJIMKO] MEpPH H30CTaje WU je mOoTIyHo Hemocrtojeha. OBakBo
MUIIUbEH-E Jed U BehnHa ankeTupanux nocinanuka (67,60%), nok 12,68% nocnaHuka umax
cMarpa Jia je OBa KOHTPOJAa OCTBapeHa Yy BEJIMKOj MepH W m3y3eTHo. OIeHy O Cpelmboj

ocTBapeHocTH Aaino je 19,72% ucnuraHuka.

Moxe ce 3aKJbYyYHTH Ja TPEOBIIA/IaBajy HETATHBHE OIICHE y3 YHILEHHILY Ja Cy TEeK
CUMOOJIMYHO 3acTyIUbCHE MO3UTHBHE oOIlleHe. OBakBH OATOBOpH TOTBPhyjy Jocamamnima
UCTPaXXKHBamka, MPeMa KOjuMa KOHTPOJIa OBUX MHCTUTYIIMja O] CTPAHE MapJIaMEHTa Y BEJIHKO)]

MEpH U30CTaje WIN CE YOIITE HE CIIPOBOIH.

Ha nmnwrame ocTBapeHOCTH TapjaMEHTapHE KOHTPOJE (PU3NIKO-TEXHHUKOT
00e30ehema youaBa ce BHCKOK CTEIEH CarjlaCHOCTH Yy TUCTPUOYIHMjH OATOBOpPA, KOJH CY

npuKa3aHu Ha rpadukony 17.
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I'padukon 17. Ocmeapenocm napramenmapre KOHmMpoae Quzuuko-mexHuukoz obezoeherna
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OxaroBope Ha MUTakE OCTBAPEHOCTH MapiaMEHTapHE KOHTPOJIE (PU3HMUKO-TEXHUYKOT
o0e30ehema mamu cy cBu ucniuranuiy (71), ox kojux Behuna (67,60%) 3actymna cTaB J1a 0OBaj
BUJ] KOHTPOJIC HE TOCTOjH, y3 Mamu Opoj mcrmranuka (11,27%) xoju cMarpajy na je oBa
KOHTpoua yBenuko octBapeHa (1,41% uzyserHo, 9,86% y Benukoj mepu). OnieHy 0 cpenmoj

ocTBapeHoctu aajuo je 21,13% ucnuraHuka.

TakBa mucTpuOyIMja 0J0BOpa Ha OBO MHTAkE MOIJIA €€ U OYCKMBATH UMajyhu y
Buay na je Pemybnmuka CpOuja jennHa 3emsba Ha mojapydjy Jyroumcroune EBpore koja Huje
3aKOHCKH YpeIuia MPUBATHH CEKTOp 0€30eJHOCTH, Ma CaMHM THM HEMa HHU 3aKOHCKHX
OKBHpA 3a HErOBY KOHTPOJIY. Mojke ce 3aK/bYUHTH Jia ITOCTOjU ycarjaileH HeraTUBaH CTaB O
OCTBApEHOCTU KOHTPOJE (PU3MUKO-TEXHUUKOT 00e30ehema, U3 Kojer mpoucTude morpeda ce

OBOM AaCIICKTY KOHTPOJIC TOCBCTU BUIIC ITAXKILC.

7.1.5. Ouena 3Ha4aja yJjore npeacTaBHUKa MUBUJIHOT APYyIITBA

y npouecy KOHTPOJIe ceKTopa 6e30e1HOCTH

Nako je mapnameHTapHa KOHTpOJIa CEKTOpa 0€30€JHOCTH YCTaBHO M 3aKOHCKH jJaCHO
nepuHUCAaHA, MOpa C€ MMAaTH y BHIY Jla OHa MpPEJCTaBJba 3HATHO BHIIEC OJ IOCTOjarbha
JICTAJIHOTT  OKBHpPAa HW HUHCTUTYHHUOHAJIHUX IIPOMCHA. Ona ce THYE yCrocCTaBJbakba
TPAHCHAPEHTHOCTH M JABHOCTHU MH(OpMAIMja O JEIOTBOPHOCTU U YUYHUHKY Y CBAKOIHEBHOM
pamy WHCTUTYnHMja 0e30€THOCTH, Kao M pa3BHjama OJAroBapajyher HHBOA CTPYYHOCTH Yy

obsactu onOpaHe u 6€30eTHOCTH Te yuenihy MUBHIIHOT JIPYIITBA Y PelllaBamby OBUX MUTAkbA.

ITpema cxBatawy Mapune Kanapunu [Marina Caparini], HIMBUIHO JIPYILITBO CE€ MOKE

neuHUCATH Kao OHa cepa y K0joj ce JbyIu YAPYXKY]y Aa OM OCTBApHIIH 3ajeIHUYKH HHTEPEC
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— He 3apaj npoduTa UM mouTHIKe Mohu, Beh 3aTo mTO UM je 10 Heuera cTajio JOBOJHHO J1a
y BE3U C TUM TpeAy3My KOJICKTUBHY aKIIH]jy. YJiora IUBIIHOT JAPYIITBA Y KOHTPOIU CEKTOpa
6e30eqHOCTH NeduHICcaHa je Kao mpaheme JelaBamba Yy OBOM CEKTOpPY U JIaBambe apryMeHaTa

. 4
3a MOJINTUYKY J1e0aTy 0 6e30eTHOCHO] noauTUIHM. >

Viora IUBWJIHOT [PYIITBA Y jaBHO] MOJMTHUIIA Ha3WBa C€ MAPTHIIMIATHBHOM
JIEMOKpPATHjOM, KOja, 3ajeJHO ca MPEICTaBHHYKOM JEMOKPATHjOM, MPEICTaB/ba OCHOBY
MOJIEPHOT JIeMOKpaTckor apymrBa. Ctora je ymUTHHKOM 0OyxBaheHO W THUTaWme OICHE
3Hayaja yJjore IHpeACTaBHUKA LUBWIHOT JpyIiTBa (MEAWja, HEBIAJUHHUX OpraHu3alyja,
aKaJeMCKUX WHCTUTYIMja W EKCcIepara W3 o0JlacTH 0e30€THOCTH) Yy TPOIeCy KOHTPOJIE

cektopa 6e30eTHOCTH.

Juctpubyurja oaroBopa Ha MUTame OLIGHE 3HAyaja yjore Meauja y Mpolecy

KOHTpOJIE CeKTOpa Oe30eTHOCTH MpUKa3aHa je Ha rpadukony 18.

I'padukon 18. Oyena 3nauaja ynoee meouja
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OreHy 3Ha4aja yjore MelIuja y TpoIecy KOHTPOJe CeKTopa 0e30eIHOCTH Taiiu Cy
ceu ucruranu mocianunu (71). Camo 7,04% wucnuraHumka cmaTpa na je ylora mendja
W3y3eTHO 3HAuYajHa W KBaJMTeTHa, 15,49% wucnurtanwka yjaory Meawja OICHWIO je Kao
3Ha4yajHy y BEJIMKO) MEpH, a OLIEHY O CpemheM 3Havajy naio je 33,81% ucnuranuka. Benuku
Opoj aHkeTupaHux MnociaaHuka (43,66%) cMmarpa na yiora Meauja y HpoLecy KOHTpoJe

cekropa 6e30enHocTu HUje 3Ha4ajHa (35,21 y manoj mepu, 8,45% HUMATO).

3% llupe y: Caparini, M., Civil Society Actors in Defence and Security Affairs, 1ocTynHO Ha:
http://www.ssrnetwork.net/document_library/detail/3429/civil-society-actors-in-defence-and-security-affairs
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N3paxkeHa je TeneHIyja MpUNUCHBakha HETATUBHUX OIEHA YJIOT€ MEIHja y Tpolecy
KOHTpOJIE CeKTopa 0e30€HOCTH, y3 MPUMETaH Op0j OHMX HCIMTAHUKA KOjU Cy YJIOTY MeIuja
y TpoLecy KOHTpoJe cekTopa 0e30e1HOCTH OLEHIIN Kao 3HayajHy Yy BEJIMKOj MEpH. Y OUsbHBa
je 3HatHa y3apkaHoct ucnutanwka (33,81%), Tj. CKIOHOCT Ja WCIUTHBaHy II0jaBy HE
OLICHhY]y HEABOCMHCIICHO IIO3MTHUBHO WJIM HEraTWBHO. M3pa3WTo HeraTwBHE OLEHE Y
CYNIPOTHOCTH Cy Ca T€30M Jia MEAMjU UIpajy BEIHKY YJOTY Yy TpPOIECy JEeMOKpaTHU3allHje
nOpyumrBa. Menuju, 3ajeqHO ca APYTMM aKTepuMa LUBIIHOT JAPYIITBA, WUMajy 3Ha4ajHY
¢GyHKUM]y Yy BpIICHY KOHTPOJIE HaJ CEKTOpPOM 0e30eAHOCTH, Ma CaMHM THM OCHUTYpaBajy
e(pUKaCHOCT M OJATOBOPHOCT OBOT CEKTOpa. Menuju Bpie OUTHY yJIOTY y €IyKOBamy IIUPE
JaBHOCTH O mHTamuMa 0e30emHOoCTM W omoryhaBajy makme mnpaheme 30MBama y OBOJ
o6mactn.*” 3a majsehn geo jaBmocTr y CpOuju MeaMju Cy OCHOBHH HM3BOP MH(MOpPMAIHja O

396
TOME IIITa C€ y JPYIITBY 30MBa, [1a CAMUM THM U Y CEKTOpYy 0e30e1HOCTH.

Cruuay aucTpuOyIMjy oAroBopa JOoOWMIM CMO M Ha THTalkE OICHE 3Hayaja yjore

HEBJIAJIMHUX OpPTaHU3alldja y Ipoliecy KOHTpoJie cektopa 6e36ennoctu (rpaduxon 19).

I'padukon 19. Oyena 3nauaja yroee neanadunux opeanuzayuja
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OneHy 3Hayaja yjore HEBIAJAMHUX OpraHu3alnMja y IpOLECy KOHTPOJIE CEKTopa
6e30eqHOCTH Aanu ¢y cBU ucnuTanu nocaanuim (71). Camo je manu Opoj MOcCiaHUKa, CBEra
4,23% ouenuno ynory HBO kao msy3erHo 3HagajHy, a 22,53% uCHUTaHHKA OJPEIUIIO je

yJIOTY MeIHja Kao 3HadajHy y Benukoj mepu. OneHy o cpeameM 3Hauajy nmaio je 25,35%

3% Caparini, M., Media and the security sector: oversight and accountability, TOCTYIHO Ha:
se2.dcaf.ch/serviceengine/Files/DCAF/18967/.../ee958973.../ch.1.pdf

395
Hcmo.

3% TIpema momanmma netpaxkuBarba jaBHor MHema Cpbuje koje je ciposeo ,,THC Memnjym Gallup® 3a motpe6e
npojekta Atnantckor caBeta CpOuje ,,JaBHocT CpOuje o cekTopy Oe30eaHocT™, y3 moapimky Mucuje
OEBC-a y Cpbuju, uak je 60,7% rpahana o cektopy omdpane u 6e30e1HOCTH HHPOPMHUCAHO MTyTEM MEau]ja.
[enokymnHu pe3ysTaTi UCTPaKMBaka JOCTYITHH cy Ha: http://www.atlanticcouncil.rs/?str=arhiva2008
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ucruTaHuka, 1ok 47,89% ankernpaHux mnociaaHuka cmarpa aa yiora HBO y mpounecy

KOHTpoJIe cekTopa 0e30e1HocTH HUje 3HadajHa (29,58% y manoj mepu, 18,31%).

W3 mpunoskeHor rpadMKkoHa MOXE ce YOUHTH Beha 3acTyIJheHOCT OJroBOpa Kojuma
Ce WCKa3yje HeraTWBHA OIleHA, M W TEACHIHMja Ka TNPUIUCUBAEKY OICHA KOjUMa Ce
MO3UTHUBHO BpeaHyje yiaora HBO y mporecy xkoHTpose cektopa 0e30emnoctu. VckazuBame
HETaTUBHUX OIIEHa CYNpOTHO je cxBaTamy na HBO wmory jauatu geMoKpaTcKky U
napJaMeHTapHy KOHTPOJY HaJl CEKTOPOM 0e30eHOCTH 00jaB/bHBAkbEM HE3aBUCHHUX aHAIHM3a
U rojaraka o 0e30€THOCHOM CEKTOpY, MCTUIambeM 0e30€IHOCHHX NMHUTamka BaKHUX IEJIOM
JPYIITBY Kao TOJIMTHYKHUX IMMHTama, OPTaHU30BamEM KypceBa M CEMHHApa, OMOTyhaBamem

JaBHHUX pacrpaBa o0 0€30€THOCHUM MUTakUMa UTCIL.

Juctubynuja oAroBopa Ha MUTAKE OLIEHE 3HAa4Yaja yJIore akaJeMCKUX MHCTUTYLHUja y

IpoIeCy KOHTPOJIEe ceKTopa 0e30eHOCTH MpuKa3ana je Ha rpadukony 20.

I'padukon 20. Oyena 3nauaja ynoze akademckux UHCMumyyuja
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OrneHy 3Hauaja 3Hay4aj yJore akaJIeMCKUX HHCTUTYIIHja Y TIPOIIECY KOHTPOJIE CEKTOpa
6e30eHOCTH 1aiu cy cBM McnuTaHu nocianuiy (71). Manu Opoj nocnanuka (2,82%) ynory
aKaJeMCKUX MHCTUTYLHja CMaTpa HM3y3€THO 3HayajHOM, a 12,68% wumuTaHMKa OLEHWIIO je
yJIOTY aKaJeMCKHX MHCTUTYIIMja Kao 3Ha4yajHy y BelIukoj Mepu. OueHy cpelmer 3Hadaja Jao
je 46,48% wucnuranuka, 1ok 38,02% aHKeTHpaHHWX TOCIAHWKA CMaTpa Jia yjora akaJeMCKHUX
MHCTUTYIIMja y TPOIecy KOHTposie cekTopa Oe30emHocTu HUje 3HauyajHa (29,57% y maioj

mepH, 8,45% HUMATO).

HcTo kao koa MpeTXONHUX IMUTaka, U y OBOM CIydajy je M3pa)keHa TeICHIIHja
NPUITHCUBAkha HETATHBHUX OIEHA, Y3 Mamy 3aCTYIJbEHOCT OHUX HCIUTAaHUKA KOJH CYy
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MO3UTHBHO OLCHWIM 3Ha4aj yJIOTe aKaJeMCKHX MHCTUTYIHja y TPOLECY KOHTPOJIE CEKTopa
6e30eqHOCTH. YOWJbMB j€ M3pa3uTO BeIMKM Opoj ucnuranuka (46,48%) koju cy Ounu
y3ApKAHW Y HEJBOCMHUCICHOM MO3MTUBHOM WJIM HETaTHBHOM OIICHUBAIKbY HCIHUTUBAHOT

3Hauaja.

Kao mTo je 6mo ciaydaj U ca IpeTXOJHUM MHUTamkUMa. M KOJI TTUTamka OICHE 3Havaja
yliore ekcriepara u3 o01acTé 0e30€THOCTH y TpOIecy KOHTpOJie ceKTopa 0e30eTHOCTH

U3pakeHa je TeHICHIIM]ja IPUIMCHBaba HETaTUBHUX OlieHa (TpadukoH 21).

I'paduxon 21. Oyena 3nauaja yrozce excnepama uz oonacmu 6ez6eo0Hocmu
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Orneny 3Hayaja yiore ekcrepara W3 o0jacTh 0€30€THOCTH y MPOIECy KOHTPOJIE
cektopa 0Oe30emHOCTH nainu cy cBu ucnutanu nocianunu (71). Behmna ankermpanux
nocianuka (60,56%) npxu na oBa yjora HMje 3HadajHa (46,48% y manoj mepu, 14,08%
HUMaJo0). Manu 6poj ucnuranuka (2,82%) ynory ekcreparta u3 oosactu 6€30eITHOCTH cMaTpa
U3y3€THO 3Ha4ajHOM, a 12,68% oleHWII0 je OBY yJIOry Kao 3Ha4yajHy y Belukoj Mepu. OueHy

cpenmer 3Hadaja aaio je 23,94% ucnuraHuka.

Huctpubynnja ogoBopa Ha OBO MHUTAkE MOTJIA C€ M OUYCKMBATH MMajyhu y BUay 1a
MOCIAHUIIM Y CBOM JIOCQJallllbeM pany, mpe cBera uinaHoBu Opbopa 3a oxbpaHy u
0e30eTHOCT, HUCY KOPHUCTHIIM yCIIyTe CIOJbHUX eKclepaTa, Hako je eBuAeHTHO aa Oxbop He
pacronaxe T0BOJHHO CTPYYHOM CITy>KOOM, HEONXOAHOM 3a paf (Bunetn OueHy edukacHOCTH

pana Onbopa 3a onOpany u 6€30€IHOCT).

Moske ce 3aKJby4uTH Ja MOCTOjU ycCarjalleH HeraTWBaH CTaB y MOTJIeAy 3Hadaja
yJIOT€ TpPEICTaBHUKA IMBIIIHOT APYII3Ba y TMPOIECY KOHTPOJE CEeKTopa 0e30eTHOCTH, U3

KOjeTr MpoHucTHIe oTpeda ce OBOM BHLy KOHTPOJIE IIOCBETH BHUIIIE TTAXKIHE.
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7.1.6. Ouena 3Ha4aja yJjiore He3aBMCHHMX JAP/KABHUX OPraHa

y Ipouecy KOHTpoJIe ceKTopa 6e30eHoCTH

YoutHukoM cy Ownm oOyxBaheHM W TOCEOHM MEXaHM3MH KOHTPOJIE, OJHOCHO,
MOCJIAHMIIMMA j€ JaTa MOTYhHOCT &1a oleHe 3Haydaj yJore HEe3aBUCHHMX JPXKABHUX OpraHa y
OCTBapHMBamy KOHTpOJIe cekTopa Oe30emHocTH. [locnmaHuWIM Cy OICHUBAIM 3HA4aj yJore
JlpxaBHE peBU30pCKEe MHCTUTYLHM]E, 3alITUTHUKA rpahaHa, [ToBepeHnka 3a uHpopManuje of

JaBHOT 3Hauaja U AreHiyje 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHjE.

Huctpubynuja oAroBopa Ha MUTamke OIleHE 3Hauyaja ynore [[pkaBHE pEeBU3OPCKE

MHCTHUTYIMj€ TIpUKa3aHa je Ha Tpadukony 22.

I'paduxon 22. Oyena 3uauaja ynoee /[poicasne pesuszopcke uHcmumyyuje
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Benuku Opoj aHketupaHux mnociaHuka (47,89%) ouenuo je ynory JlpskaBHe
PEBU30PCKE MHCTUTYILIH]E Y OCTBAPHBAY KOHTPOJIE HA/l CEKTOPOM 0e30€IHOCTH Ka0 HUMAJIO
WIH 3HaYajHy y Masioj Mepu. OtieHy cpeamer 3Hadaja qao je 33,80% ucnuraHuka, 10K Malld
6poj (18,31) ucnutanuka cMaTpa J1a je yJora OBe HHCTUTYIIH]E 3HaUajHa Y BEIMKO] MEPH WJIH

U3y3€THO 3HayajHa.

Y  naucTpuOyuuju OAroBOpa yodaBa C€ TPUMETHA Y3IPKAaHOCT Yy TOINIeAy
NPUITHCHBAKkA 3Ha4aja [IpkaBHO] peBU30pCKOo] MHCTUTYIHjU. Bymyhu ma mpakca mokasyje na
ce Cpeame BPEIHOCTH JI0/IeJbY]y Kajla HeMa JIOBOJFHO apryMeHaTa 3a HCKa3uBame ojapelheHuje
OlleHE, OBa TUCTPUOYIMja Ha TIOCPEaH HauKH yryhyje Ha HeTOBOJbHY 00aBEIITEHOCT HAYNHA
U pe3ynTaTa pana JpkaBHe peBH30pCKe UHCTUTYLIMje. HeraTuBHUM olleHamMa Uiy y TIpujior U
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uH(popmaIje KojuMma ce OMHCYyje paj OBOT oprana, Oyayhu ma cy oBe wuHdopMmarmje

riomasHe (u3Bemraju umajy npeko 1.000 ctpanuiia) u Kao TakBe ryde Ha 3HAYA]y.

CnuyHa je cuTyalyja U KOJI JUCTPUOYIMje OATrOBOpa HA MHUTAmE OICHE 3Hayaja

yJyiore 3alITUTHUKA TpaljaHa y KOHTPOJIH cektopa 6e30earocTH (rpadukon 23).

I'padukon 23. Oyena 3nauaja yroee 3awmumnura epahana
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[Tpema rpadukoHy 23 MOXKE c€ 3aKJbYYHTH Jia BHIIC OJ IMOJIOBHHE 00yxBaheHHMX
nocnanuka (52,12%) HeraTUBHO OLIEHWJIO 3HA4Ya] YJIOTe UHCTUTYIHje 3alITUTHUKA TpaljaHa y
OCTBapWBamky KOHTPOJIC HAJ CEKTOPOM 0e30eTHOCTH, OK Mamu Opoj ucrmranuka (16,86%)
cMaTpa Jia je yJiora oBe HHCTUTYIMje unak BaxHa. OleHy o cpelmeM 3Havajy nano je 30,98%

AHKCTUPAHUX IOCJIaHUKaA.

bpoj ucnuTanruka Koju eKCILUTMIMTHO J10/1€Jby]y HEraTUBHY OLIEHY TOBOPU O TOME Jia
HEMa JUJIeMe O TOME je JIM yJiora OBE WHCTHUTYIMje 3HauajHa, IITO je Y CyNpOTHOCTHUMA ca
Ne(UHUCAHNM HA/UIOKHOCTHMAa 3alITUTHHKAa rpaljaHa y TOrIeay KOHTPOJE CEeKTopa
0e30eTHOCTH W OCTBAapEHHM pe3yiTaTUMa pajga oBe MHCTUTYIHje. CXOMHO AMCTpUOYIHjU
OJITOBOpa MOJKE C€ 3aKJbYYMTH Jla TPEOBJIajaBa MEpLENIHja Ja OBa HWHCTHTYIHMja HH]jE

HC3aBHUCHA Yy CBOM paay, OOAHOCHO, Jia C€ CyMiba Y lbCroBY HC3aBUCHOCT.

VY mopehemy ca oaroBopuMma Ha TNHTamke 3Ha4yaja yiore J[p>kaBHE pEeBU3OpPCKE
WHCTUTYIMje W 3alTUTHHUKA rpahaHa, nuctpuOynuja OATrOBOpa Ha MHUTAMkE 3HAYaja yJore

[loBepenuka 3a wuH(pOpMalMje 04 jJaBHOI 3HAyaja y OCTBAapHBaWmy KOHTPOJIE CEKTOpa
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0e30eTHOCTH TIOKazyje BHUCOKY OIICHY KOjOM j€ BpEIHOBaHAa YJioTa OBE HWHCTHUTYIIH]E

(rpadukoHn 24).

I'padukon 24. Oyena 3uauaja ynoee Ilosepenuxa 3a ungpopmayuje 00 jasnoe 3uauaja
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Hajsehu mponent ncnuranuka (42,25%) ynory IloBepenuka 3a mH(OpMaImje of
JaBHOT 3Hayaja OlEemYyje Kao 3Ha4ajHy Yy BEJIHMKO] MepH, JOK 26,76% ucnuTaHuKa, HallPOTUB,
HE CMaTpa OBY MHCTHTYIIM]y 3HA4YajHOM 3a MpOIeC KOHTpoJe cekropa Oe30emHocT. OneHy

cpenmer 3Hadaja gano je 30,99% ankeTupaHUX MOCIAHUKA.

Wmajyhu y Buay MO3WTHBHO BpeAHOBame yiore [loBepeHuka 3a nH(pOpMaImje o1
JaBHOT 3HAYaja y KOHTPOJHM CeKTopa 0e30€THOCTH, MOXKE C€ 3aKJbyUWTH Jia HarjamieHa
npucytHocT [loBepeHuka y MeaMjaMa W BHIJPUBOCT MEXaHHW3Ma MMajy 3HayajaH yTHIIA] Ha
MOBOJHHU]JU CYJ] O yJIo3u oBor oprana. Mupopmanuje ox ctpane [loBepenuka ,,cepBupajy* ce

y MaJIMM TOpIifjaMa U yemhe, YuMe ce CTBapa YTUCAK KOHTHHYHUTETa Y pay OBOT OpraHa.

3HaTHO HETOBOJbHU]Y OIICHY YyJIOre 3Haudaja y KOHTPOJH CEeKTopa 0e30emIHOCTH
nobuna je Arennuja 3a 0opOy mpotuB kopymuuje. Juctpubylja OAroBOpa Ha MHUTAHE
3Hauaja ynore AreHuuje 3a 00pOy NpPOTHB KOPYIIHjEe Y KOHTPOIU CeKTopa 0e30emHoCTH

npuKa3aHa je Ha rpadukony 25.
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I'paduxon 25. Oyena 3nauaja ynoze Aeenyuje 3a 6opdy npomus xopynyuje
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Vnory Arennmje 3a 60pOy NMpOTHB KOpYILMje HE cMmaTpa 3HayajHOM 4Yak 58,57%
aHkeTupanux nocnanuka (21,43% mumano, 37,14% y manoj mepn), nok 22,85% npxku 1a oBa
WHCTUTYIMja WTpa 3HA4YajHy YyJIOTY Yy OCTBAapUBaWby KOHTPOJIC HAJ CEKTOpPOM 0e30eIHOCTH
(15,71% y Benukoj mepu, 7,14% wuzyserHo). OueHy o cpeameM 3Hayajy nano je 18,58%

AHKCTUPAHUX MOCJIaHUKaA.

EBuzieHTHA je Texma Ja ce yJora OBOT JPXKaBHOT OpraHa OlemYyje Kao HEAOBOJHHO
3HauajHa. Hmka oreHa ce Moxe 00jacHUTH MaiuM oBJamhemrMma Koje AreHIuja uma y
norjieny KOHTpoje Oe30egHOCHUX cyOjekaTa, Kao M TUME IITO OBaj JAPKaBHH OpraH
peNaTUBHO HOB y MOJUTHYKOM cucteMmy PemyOmmke CpOuje (3akoH o AreHummju 3a 00pOy

POTHUB KopytiHje ycBojeH je 2010. romune).

HeratnBHO BpeaHOBame 3Ha4yaja yJIoOre HE3aBUCHHMX Jp)KaBHUX OpraHa y
OCTBapHUBamy KOHTpOJIE CEKTOpa 0e30€IHOCTH Yy CYNPOTHOCTH j€ ca CXBATamkEeM Ja yIpaBo
OBH OpraHM 3axBajbyjyhu CTpy4HOCTH y ofpelheHuM obiiacTMa U Be3aMa ca OpraHu3alijama
[UBIITHOT JIPYIITBA UMajy HEMPOLCHUBY YIIOTY H BPEIHOCT Y JOIyHaBakby KOHTPOIHOT paja

naplaMeHTapHuX 016opa.””

7.1.7. Ouena 31auaja pesoayumje 1325 Cb YH

WuTerpucame pogHOT NMUTama y pedopMy cekTopa 0€30eTHOCTH U MapiaMeHTapHy

KOHTPOJTy CeKTOpa 0€30€IHOCTH MOCTaI0 jeé HEOMXOAHO Ca CTAHOBWINTA IMOCTyHamka CXOIHO

37 TIpema: Beetham, D., Parliament and Democracy in the Twenty-First Century, a guide to good practice,
Inter-Parliamentary Union, Geneva, 2006, ctp. 131.
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Mel)yHapoJHHUM HOpMama Koje ce TU4y 0e30€THOCTH M POJHOT MHUTama, U JOCTH3akha HUBO
JneMoKkpaTtcku ypehenux npymraBa. O oBOM mNuTamy rosopu u pesonyuuja 1325 Casera
0e30ennoctu YH non HazuBoM JKewne, mup, 6esdbednocm, koja je ycojeHa 2002. rogune, anu
je y Hamoj 3eMJbu moctana aktyenHa Tek 2010. OBa pe3onynwmja, u3mely ocraor, anenyje Ha
noBehame Opoja ydemha >keHa Ha CBMM HHMBOWMA JOHOIIEHA OJITyKa, Ha CIpeyYaBambe,
ylpaBbakhe U pellaBambe KOHIUKaTa. Y MUY MOOOJbIIAKA IMOJIOKAja KEHA Y CEKTOpY
6e30ennoctn Pemy6nuka CpbOuja je ycBojuna HannmoHaaHM akIMOHU IUTaH 3a HPHUMEHY
pesonyimje 1325 Cb VH. Crora cMO MOCTaBWIM TUTamke OILCHE 3Hayaja TIOMEHYTE

pe3onyimje 3a peopmy cekropa 6€30€THOCTH U OCTBAPUBALE TIAPIAMEHTApHE KOHTPOJIE.

Huctpubynuuja oaropopa Ha mHTame 3Haudaja pesonymnuje 1325 Cb 3a pedopmy
cekTopa 0e30eIHOCTH ¥ OCTBapUBALE MApJIAMEHTAPHE KOHTPOJIC IPUKa3aHa je Ha rpaduKkoHy

26.

I'padukon 26. 3nauaj pezonyyuje 1325 CFE 3a peghopmy cexkmopa b6e36ednocmu

u ocmeapuearbe napiamernmaprne Koumpo.e
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Oneny 3nHauaja Pesomyumje 1325 Cb 3a pedopmy cekropa 0e30eTHOCTH U
OCTBapHBam€ MapjaMeHTapHe KoHTpoje aano je 70, nwim 98,59% aHkeTUpaHUX MOCIaHHKA.
Mamu Opoj mocianuka, cBera 10%, cmarpa oBy Pesonmyiujy W3y3eTHO 3HA4YajHOM, JIOK
14,29% aHkeTHMpaHUX I[OCIaHWKAa CMaTpa Ja je OHa 3HauajHa y Benukoj mepu. OreHy
cpenmer 3Havaja nano je 44,29% ucnutanuka, a 31,42% aHkeTHpaHMX MOCIaHUKA cMaTpa Ja
oBa Pesonyrnuja HUje 3Ha4YajHA WK je 3HauYajHA y manoj mepu (25,71 y manoj mepu, 5,71%

HUMAJIO).
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Harnmameno je rpynucame pe3yiTaTa OKO CpElIbe OIeHe ca TCHJICHITHjOM
noJleJbuBaba HIDKUX olleHa. OBakBa AUCTpUOyIMja je cacBUM OudekHBaHa, Oynyhu ma je
pe3oylidja HEOBOJbHO adUpMHUCaHa W caMO je jellaH y HHM3y JOKyMeHaTa Koju ce OaBe

TEMAaTUKOM POAHC PaBHOIIPABHOCTH.

C 0063upoM Ha TO O KOjeM je MHCTPYMEHTY ped, 3aHUMJBMBO j€ Jla C€ OH TeCTHpa y
OJTHOCY Ha TOJ HchnuTaHuka. JluctpuOyiuja oaroBopa o 3Hauajy pesoiyuuje 1325 3a
pedopmy cekropa 0e30€THOCTH M OCTBapHBAKE TMapIaMEHTApHE KOHTPOJIE Y OAHOCY Ha TOJ

UCIIUTaHHKA TPUKa3aHa je Ha TpaduKoHy 27.

I'padukon 27. 3nauaj pezonyyuje 1325 CFE 3a peghopmy cexmopa b6e36ednocmu

U ocmeapusarse napiamenmapHe Koumpoie (nopelerve no nomy)
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U3 rpadukona 27 ce jaCHO MOXKE YOUHUTH U 3aKJbYUHUTH Ja MPETSIKHO aHKETUPAHU
MOCTIAaHUITM MYIIKOT TI0JIa CMaTpajy Kako pesonyija 1325 Huje ox 3Havaja 3a pedopmy

cekropa 6e36ennoctu (31,42%).

Pasnuka y ogropopumMa ykasyje Ha mpucTpacHOCT. JluctpuOyirja oAroBopa roBOpu
0 €BUJICHTHO Pa3IUYUTHM MEpLEeNIjaMa U3 yria nocMarpaya MyIIKOT M XeHCKor mona. To
Jaje 3a MpaBoO MPETIIOCTABIM Ja Cy EHUXOBE IMO3UIUjE YV IPYIITBY U CEKTOpY Oe30emHocTH
00jeKTHBHO HepaBHOIpaBHe. Moke ce 3aK/bYYUTH Jla je Tepleniyja yjaore W 3Hadaja
pesonymuje 1325 ouurienHo AETEPMUHHUCAHA TOJOM W J1a HUTAE HHUjE€ TOJMKO BHUJHHBA

pa3jinKa 'y oATOBOpHMaA y OJHOCY Ha I1OJI UCIIUTAHUKA.

7.1.8. OcTBapena enxykanuja u3 ooJjactu 0e30eJHOCTH

3a yCHenHO OCTBApUBaKkHEe KOHTPOJIHE, AT M OCTAIUX (DYHKITHja, HEOTIXOIHO je Ja

MOCTIAaHUIIM MTOCEeAYjy oAroBapajyha cTpyyHa 3Hama U3 oBe 00JIacTH.
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[Togamu ca I'padukona 7 mokazanu cy na je Hajehum Opoj MCUTAaHWKA TPHUITHACAO
BEJIMKM W W3y3€TaH 3HA4aj CTPYYHOCTH Kao YCJIOBY 3a OCTBAapHUBaHkEC IapilaMCHTapHE
koHTposie. Crtora je ymuTHHKOM oO0yxBaheHO W THUTame ydemha Ha CEMHUHAPY/Kypcy,
KOH(QEepPEHIIMj! WM PAIMOHWIN W3 OOJIACTH CEKTopa 0e30eHOCTH W HEroBe KOHTPOJIE.
OxaroBopu Ha OBa NMHUTama y YIUTHUKY MOHYHeHH cy y popmu aguxoromHe ckane (y hopmu

JIA/HE).

JluctpuOyirja oAroBOpa Ha MHUTAmkE Ja JIK je MCIUTAHWK Ka0 HAPOJHM MOCIaHUK
y4eCTBOBAO/TPOIIIA0 CEMHHAP/KypC M3 O0JacTh CeKTopa O0e30eIHOCTH MpUKa3aHa je Ha

rpadukony 28.

I'padukon 28. Jla au cme kao HApOOHU NOCIAHUK Y4eCMBOSANU/NPOULTU CEMUHAP/KYPC

u3 obracmu cexmopa bezbeonocmu?
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OxaroBop Ha MUTaKkE eayKamuje U3 odsactu 6€30€THOCTH, TaUHU]jE Ha NMUTAKE Ja JIU
je HCIUTaHWUK Kao HapOJHU IOCIAHHK Y4YeCTBOBAO/MPOIIA0 CEMUHAP/KypC W3 O0JIACTH
cekropa 0Oe30emnoctH, nano je 70 (umu 98,59%) amketwpanux mocmanuka. Yak 74,29%
AHKeTUPAHMX IMOCJIAHWKA HUKaJa HUje moxahao cemuHap/Kypc u3 obiactu 6e30eIHOCTH, TOK

je To yuununo 25,71% ucnuranuka.

Canuny nucTpuOyIHjy oAroBopa JOOMIM CMO U Ha MUTamke: J1a JU CT€ Ka0 HaApOJHHU

NOCTAHUK YYECTBOBAIM/TIPOILIM KOH(EpeHIHjy u3 o0nacTd cekropa 0Oe30eqHOCTH?

(I'pacukon 29.)

197



I'padukon 29. Jla nu cme kao HapoOHU NOCIAHUK YHeCTNBOBANU/NPOUIU KOHDEPEeHYU]Y

us obnacmu cekmopa 6ezdpeonocmu?
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Ha nurame ma o1 cy Kao HApOIHH MOCTAHUIIM YUECTBOBAIN/TIPONIUTH KOH(PEPEHITH]Y
13 o0ylacTu cekTopa 06€30€THOCTH OATOBOP Cy Jaiu CBU ucnuTaHu nocinanunu (71). Behuna
aHketupanux nocianuka (70,42%) HUKaga HUje ydecTBOBaja Ha KOH(epeHIUju, J0K je TO

yuuHuIO0 29,58% ucnuranuka.

Kao mro ce Mormo m ouekuBaTH, U Ha MUTAKE Ja JIM CY Ka0 HAPOTHHU MOCIAHUIN
YYECTBOBAIH/TIPOILIN PATUOHUIYy M3 OOJACTH CEeKTopa O0e30€IHOCTH OATOBOPH CYy Ce
TPyNUcaii OKO HETaTUBHUX BpeAHOCTH. JMcTpmOynmja OBHX OATrOBOpa IMpHKa3aHa je Ha

rpa¢ukony 30.

I'paduxon 30. Jla au cme kao HapoOHU ROCAAHUK YH4eCMBOBANU/NPOUTU PAOUOHULLY

u3 obnacmu cekmopa 6ezpednocmu?
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Oxrosop Ha mHHTamke Ja U CT€ KAaO HAPOJHHM TOCIAHHWK YYECTBOBAIN/TPOILIN
paluoOHUIYy U3 00JIacTH ceKTopa 6e30eTHOCTH U3 00nacTu cekropa 0e30enHocTH, nao je 69
wim 97,18% ankerupanux mnocnanuka. Kao m y mperxogHum ciydajeBuma, Behuna
aHKeTHpaHux mnocianuka (79,71%) HUKama HHje ydecTBOBaJla Ha PAaTUOHUIM U3 0O0JACTH

cekTopa 6e36e1HoCTH, A0K je To yuruHuio 20,29% aHKkeTHpaHUX MOCIaHUKA.

Ca npukazaHux rpaguKoHa MOXKE C€ 3aKJbYUHUTH J1a JOMUHHPAjy HEraTUBHU UCKa3u
0 yuemrhy HapOJHMX IOCIAaHMKA Ha CEMHHAPY/Kypcy, KOH(PEpeHLINjU UIH PATUOHUIMN U3 00-
JacTH ceKTopa 0e30eTHOCTU U ’erose KoHTpouse. Vimajyhu y BUIy M3pa3uTO HETATUBHO W3-

janrmaBamke, HEOTIXO/IHO je J1a Ce eIyKalliju U3 001acTi 0e30¢THOCTH ITOCBETH BHIIE TTAXKEHE.

7.1.9. Ouena paga Oxdopa 3a ox0dpany u 0e30eqHOCT

Opbop 3a oxbpany u 0e30emHOCT jedaH je OJ Haj3HAYajHUJUX HHCTpyMeHara
Hapopane ckymmTrHEe 3a KOHTpOIYy cekTopa O0e30enHocTn. MehyTtum, kao mTo je mpukazaHo
Ha rpadukony 10, mopea TOMHUHAHTHO MO3UTUBHHUX OIlCHA MpUMETaH je u Behu Opoj oHux

I(OjI/I Cy U3HCJIN HCTATHBAH CTaB O 3Haqajy OBOT" yYCJIOBaA.

bynyhu na je wmeromonorujom mnpeasBuheH wuHTEpBjy ca wiaHoBuMa Opdopa,
YIUTHUKOM je 00yxBaheHO MuTame OIleHe HETOBOT paja Kako OMCMO TOOWIH yBHU y CTaBOBE
ocTaiMx mocianuka. OAroBopu Ha NuTame oreHe paga Ombopa 3a omOpaHy W 6e30eaHOCT
nonyhene cy ¢opmu ckane nporena (1 — nmornyHo Jyom, 2 — jour, 3 — gobap, 4 — Beoma

nobap, 5 — oyIruan).

JuctpuOynurja oaroBopa Ha MuTame oneHe paga Omdopa 3a oxdpaHy U 6e30eaHOCT

npuKaszaHa je Ha rpadukony 31.

I'padukon 31. Oyena pada Odbopa 3a 00bpany u be3bednocm

l)'grﬂMHaH
Beoma gobap 4% MoTnyHo now

14% 21%

Jobap
21%

Now
40%
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Ca rpadukoHa ce MOXXE YOUUTH Ja BHIIE OJ IHOJOBHHE AHKETHPAHHX ITOCITAHUKA
(61%) cmatpa na je pan ogOopa He3anoBosbaBajyhu, onHocHo joul. Mamu 6poj (14%) cmaTpa
Ja je oH BeoMa nobap, a 21% nxa je mobap. M3y3eTHo mManu Opoj aHKETHpPAHHUX IOCIaHHKa

cMmaTtpa aa je oH omndad (4%).

Moske ce 3aKJbYyYHTH Jla HE€ TIOCTOJU jaCHO W3Pa)XX€H CTaB, OJTHOCHO jeIHO3HAYaH
omneHa paga Onpbopa 3a onbpany u Oe3bemHoct. Behmna ucnuranumka pan oBor onmbopa
OILICHWUJIA je HETaTHBHO, y3 MamHu Opoj MCMUTaHHKA KOjU cMaTpajy Ja je pag oBor oadopa
BeoMa J1o0ap WM Nak oJuIMyaH. 3HadajaH je u Opoj ucnuranuka (21%) koju cy ce y3apkanu

O MCKasrMBalka U3PA3UTO MMO3UTHBHUX WX U3PA3UTO HCTAaTUBHUX OLICHA.

7.1.10. KomnapaTuBHHU NMPUKA3 Pe3yJiTaTa HCTPAKMBAKHA

M0 MOCJTAHNYKMUM rpynama

AHanM30M YIHTHHKA YBHICIH CMO Jia Y 3aBHCHOCTH OJ IPHIIAQJHOCTU ojpeleHoj
HOCIAHUYKO] TPYIH MOCTOj€ 3HAYAjHE PA3JIMKE Y OATOBOPUMA, OHOCHO Y OIICHAMA O CTEIICHY
OCTBAapEHOCTH KOHTpOJE HaJ CceKTopoMm Oe3benHoctH, pana Opbopa 3a oalpaHy
0e30eTHOCT, Ka0 M Y OATOBOPHMMA KOjU C€ OJHOCE Ha 3HAua] HE3aBHUCHHX WHCTUTYIHjA Y

Mpoliecy KOHTpoJie ceKTopa 6e30eTHOCTH.

byayhu na Bnagajyha xoanuiuja u ono3uiija HUCY y UCTO] pa3MepH OJAroBOpuUiie Ha
YIUTHUK, KaKO ce He OM CTeKao yTHUCAK Ja MPETXOJHO HABEIACHU OJATOBOPU MPUKA3Y]y
cTaBoBe BehmHe HapogHUX TOCIaHWKA, M3BpIICHO je mopeheme oaroBopa Ha onapehena

nuTama npemMa MnociaHuYKUM rpynama.

Juctpubyurja oAaroBopa IMOCIAaHWMYKUX Ipyrna Ha IUTambe OLIEHE OCTBApEHOCTH

napJaMeHTapHe KOHTpOJIE BOjCKE MIPUKa3aHa je Ha rpadukony 32.
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I'paduxon 32. Oyena ocmseapenocmu napramenmapue KOHmMpoe 0jcke

35 q W M3y3eTHo

30 4+ WY BennKoj mepu

25 Cpeatroe

WY manoj mepm

m Humano

Tabena 10. Oyerna ocmseapernocmu naprameHmapHe KOHmMpoie 80jcKe NO NOCAAHUYKUM 2PYnama

IMocaannuka .
rpyna Onena oCTBaApPeHOCTH MapJjaMeHTapHe KOHTPOJIe BOjcKe
y Majoj Y BEJTHKO]
HUMAJIO cpenme H3y3€THO
MepHu MepHu

CPC 17,14% 65,72% 11,43% 5,71% -
Haripen 20% 20% 40% . 20%
Cpbujo
Ioxper
3a €BpPOICKY — 16,67% 22,22% 38,89% 22,22%
Cpbujy
r-17 — — 80% 20% —
CamocTaHH B 3 B B 100%
ITOCJIaHHUK
JIAIT — 50% 50% — —
JICC — 50% 50% — —
CIIC - 100% — — —
IIYIIC — — 100% — —

[Topehemem oaroBopa Ha MUTakHE OCTBAPEHOCTH MapjaMEHTapHE KOHTPOJIE BOjCKE
MOCTaje jacHa pa3jiuKa y OATOBOPHMMA OITO3WIIMOHHMX CTpaHaka W Biaaajyhe koamuiuje.
Hajseha onosummona crpanka udak y 82,86% oarosopa cmarpa J1a oBa KOHTpoOJia HHUJe
octBapeHa (Humano 17,14%, y wmanoj mepu 65,72%), nok, ca npyre crtpane, 61,11%
UCIIUTAaHUX TIOCTaHWKa HajBehe mocianwuke rpymne y Biuagajyhoj xoamumnuju (3a eBpOICKY
CpOwujy) cMaTpa J1a je OHa OCTBapeHAa y BEIUKOj MEPH, ITa Yak M U3y3eTHO (22,22% u3y3eTHo,

38,89% y Benukoj Mepu).
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Kox onpehenux mocinaHuykux rpyna OpUMETHA j€ Y3Ap>KaHOCT O]l NMPUIHCHBamba

H3PA3UTO HECTAaTUBHUX WJIN ITO3UTHBHHUX OLICHA.

CnnuHy nuCTpUOYIHMjy OArOBOpa MOCIAHWYKUX Ipyla JOOWIM CMO U 32 MUTAHkE O

OIICHH OCTBAPEHOCTH TapiiaMeHTapHe KOHTpoJIe Tosuije (rpadukon 33).

I'paduxon 33. Oyena ocmseapenocmu napramenmapue KOHmMpoJe noauyuje
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TaGena 11. Oyena ocmseapenocmu napramenmaphe KOHMpPoe NOAUYUje no ROCIAHUUKUM SPYRAMA

Onena ocTBapeHOCTH NMapJjaMeHTApPHe KOHTPOJIe MOJIUIHje

Mocaannuka Yy MaJjioj Y BEJIUKOj
HHMAJIO0 cpenme H3Y3€THO

rpymna MepH Mepu
CPC 22,85% 60% 14,29% 2,86% —
Hanpex 20% 20% 40% - 20%
Cpbujo
ITokper
3a eBPOICKY - 16,67% 38,89% 38,89% 5,55%
CpGujy
r-17 40% 60% - -
CamocTtanHu B B 100% B
MOCJIaHUK
JIIIT - 50% 50% — -
JACC — 50% 50% — -
CIIC 50% 50% - - -
IIYIIC — - 100% — -

[IpumetHa je paznuka uzmely auctpuOyiyje oAroBopa OMO3UIIMOHUX W Biaaajyhux
cTpaHaka. Hajsehu Opoj HeraTMBHHMX OlLieHA MOTUYE O] OMO3UIMOoHe TociaHnuke rpyne CPC
(82,85% aHKeTHMpaHUX MOCTAHMKA CMaTpa J1a OHa HUje OCTBAapeHa), JOK Cy ca JAPYyre CTpaHe
no3utuBHE oneHe noxaenwinn nociaanuim 3EC-a (77,78% anketupanux mociannka 3EC
cMaTpa Jia je OHa YBEJIMKO OocTBapeHa). M y oBOM cilydajy Mame MOCIaHUYKe TPyIIe MmoKa3aje
Cy Y3Ip>KaHOCT OJ1 MPUIHCHUBAKHA U3Y3€THO MO3UTHBHUX WM HETaTUBHUX OIEHA.
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3a pa3nuKy Oj OAroBOpa Ha IMHUTAKmE OIEHE OCTBAPCHOCTH KOHTPOJIE BOjCKE WU
NOJUIA]e, Y TUCTPUOYIMjH OArOBOpa Ha MUTAKE OLECHE OCTBAPEHOCTH KOHTPOJIE CITY:KOU
0e30eMHOCTH YOYeHa je TEHJACHIMja TPUIIMCUBAKa HETAaTHBHUX oOlleHa KojJ BehuHe

MOCTAaHWYKHUX TPYIIa, MITO je MpHKa3aHo Ha rpaduKoHy 34.

I'padukon 34. Oyera ocmeapenocmu naprameHmapHe KOHmMpoae Cayicou bezdeonocmu

35 A
30 A
25 A
20 -
15 - . W N3y3eTHOo

10 l H Y BEAWKO] Mepu

5 = - ' ' - Cpeatbe
0 = =

| Y manoj mepm

CO &L 0o S L e
& QQ ﬂ®" Q*-\Q ‘é" Y Qfo‘b\’ e;b'i\ AY QL\ Qa"'b ® Humano
A (SRX ORI
> o L <~
beQ Q‘\l\
T P
o(.a
K8
Q’b
Tabena 12. Oyerna ocmseapeHocmu nRapIamMeHmapHe KOHmMpoe cayxcou besdeonocmu
N0 NOCAAHUYKUM 2PYRaAMa
OueHa 0CTBAPEHOCTH NMapJaMeHTapHe KOHTPOJIe CIY:K0u 0e30e1HOCTH
IMocrannyka y MaJjoj Y BeJINKOj
HUMAJI0 cpene H3Y3€THO
rpymna MepH Mepu
CPC 57,14% 34,28% 2,86% 2,86% 2,86%
Hanpezn 20% 40% - 20% 20%
Cpbujo
Ioxper
3a €BpPOICKY — 33,33% 38,89% 5,56% 22,22%
Cpoujy
r-17 20% 60% 20% — -
CamocranHu B 3 3 3 100%
IIOCJIAHUK
JIIIT 50% — 50% - —
JICC 50% 50% _ - _
CIIC 100% — — - —
ITYTIC - — 100% — —

Yak 91,42% anxerupanux nocianuka CPC cmarpa na oBa KOHTposia HHUje
ocTtBapeHa, kao u 80% mnocnanuka ['-17, nmocmanumu JACC-a u CIIC-a, na yak u 33,33%
aHKETHpaHWX mociaHuka mocnanuuke rpyne 3EC-a. IlpunucuBame M3y3eTHO HETaTHBHUX
ornleHa y BehWHM TOCIAaHWMYKUX TpyIla 3axTeBa Ja ce NpoOJieMy KOHTPOJIe CIyKOu

0e30€eIHOCTH TOCBETH BUIIIE MTAXKELE.
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Juctpubynrja OAroBOpa IIOCIaHUYKUX Tpyla Ha [HTame OCTBapPEHOCTH
napiaMeHTapHe KoHTposie Ympae mapuHa (Y1), YmpaBe 3a crnpeuaBame mnpamba HOBIA
(YCIIH) MunucrapctBa ¢unancuja Peny6iuke Cpouje u [lopecke monunuje mpukasana je

Ha rpadukony 35.

I'padukon 35. Oyena ocmeapernocmu napramenmapue kokmpone Ynpase yapuna (VIJ),
Ynpase 3a cnpeuasarve nparwa nosya (YCIIH) Munucmapcmea ¢punancuja Penyonruxe Cpouje

u Ilopecke nonuyuje
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Tabena 13. Oyena ocmeapenocmu napiamenmapue Koumpoie Ynpaege yapuna (Y1),

Ynpase 3a cnpeuasarwe nparwa nosya (YCIIH) Munucmapcmea ¢unancuja Penyonruxe Cpouje
u Ilopecke nonuyuje no noCI1aHUYKUM 2pynama

OueHa ocTBapeHOCTH MapJaMeHTapHe KOHTPoJIe YNpaBe HapHHA

(YL), Yopage 3a cnpeyaBame npama Hosua (Y CIIH)

MunucrapcerBa ¢punancuja PC u Ilopecke moaunmuje
Mocaannyka y MaJioj Y BeJHKO]

HHMAJI0 cpenme H3Y3eTHO
rpyna MepH MepH

CPC 25,71% 62,86% 8,57% 2,86% -
Hanpen 40% 20% 40% = -
Cpbujo
IMoxper 3a
€BPOIICKY — 22,22% 33,33% 38,89% 5,56%
Cpoujy
r-17 20% 40% 40% - -
CamocrarHu B 3 100% B 3
MOCJIAHUK
JIAIT — 100% — — —
ACC 50% 50% — — —
CIIC 100% — — — —
ITYIIC — — 100% — —

Behuna nocnaHuukux rpyna HCKazaja je HETaTUBHY OLIGHY O OCTBape€HOCTH
napiaMeHTapHe KoHTposie YmpaBe mapuHa (YII), YmpaBe 3a crnpedaBame Tpama HOBIA

(YCITH) MunucrapctBa ¢punancuja Permyomuke Cpouje u I[lopecke monmmuje. [Tocnmannike
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rpyre Ccy HMcCKas3ajie jeJHO3Ha4yaH CTaB, IITO C€ MOTJ0 W odekuBatH, Oyayhm ma Hapomna
CKYMIITHHA HAJ OBUM HHCTUTYIMjaMa HE OCTBapyje KOHTpoiy. M3BECHO oicTyname oj
MPUITMCHBaKkha HETATHBHUX OIIEHA youaBa ce kon mocnanuuke rpyme 3EC, koja je y 44,45%
MCKa3ala W3y3eTHO TMO3UTHBHE oleHe. OppeleHe TOCTaHWYKE TpyIe UCIOJBHIE CY

Y3APKAHOCT O NPUITMCHUBAKA ITO3UTHBHUX WM HCTAaTHUBHUX OLICHA.

Kao u y nperxogHoMm citydajy, BehrHa NOCIaHUYKUX Ipyla U3pasuiia je HeraTuBaH
CTaB y MOIJIEy OCTBAPEHOCTH MapilaMEHTAapHE KOHTpoJe (PU3NYKO-TEXHUUKOI o0e3z0ehema

ITO je MpUKa3aHo Ha TpaduKoHy 36.

I'padukon 36. Ocmeapenocm napramenmapHe KOHmMpoae Quzuuko-mexHuuKoz obesdeherba
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Tabena 14. Oyerna ocmeapeHocmu napiameHmapre KOHmpoie Qu3uyko-mexHuuxoz obesoeherba
10 NOCAAHUYKUM 2PYRaAMa
OueHa 0CTBAPEHOCTH NMapJiaMeHTapHe KOHTPOoJle PH3HYKO-TeXHUYKOT
o0e30ehema
IMocrannyka y MaJoj Y BeJIHKOj
HUMAJI0 cpene H3Y3€THO
rpyna MepH MepH
CPC 31,43% 51,43% 11,43% 5,71% -
Hamnpen 60% B o _ B
Cpbujo 40%
Ioxper
3a €BpPOICKY 27,78% 11,11% 33,33% 22,22% 5,56%
Cpbujy
r-17 40% 20% 40% - -
CamocTanan B 3 3 100% 3
TIOCIaHHUK
J A1 - 100% - - -
JCC 50% 50% - - -
CIIC 100% - - - -
IIVIIC - - 100% - -
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W3 npunoskeHor rpadukoHa u Tabesie MOXe ce 3aKJby4HTH J1a TOMUHUPA]Y OJATOBOPH
KOjUMa C€ HCKa3yje HeraTMBHA OIllEHAa OCTBAapPEHOCTH KOHTPOJE (UINIKO-TEXHHUUKOT
o0e30ehema, y3 3aHeMapsbUB OpOj OHHMX KOjJU CYy MCKa3aid TO3WTHUBHY OIeHy. M y oBOM
cilydajy yodeHa je TeACHLHWja oApeheHHX MOCIaHWYKHX Tpyna Ja He HMCKa3yjy H3pa3uTo

ITO3UTHUBHE NI HCTAaTHBHE OILICHEC.

OBakBM OJArOBOpU Cy C€ MOIJIM M OYeKHBaTH, Oyayhu na oBa oOiacT cekTopa
0e30e1HOCTH HUje 3aKOHCKM PETyJIHCaHa, 1a He MOCTOjé HM 3aKOHCKH OKBHPH 33 HETOBY

KOHTpOJTY.

Juctpubyuurja onroBopa MOCIAHWYKUX IpyNa y OJHOCY Ha OLIEHY 3Hadaja yJjore

Jp>xaBHE peBU30PCKE MHCTUTYITH]E TIPUKa3aHa je Ha rpadukony 37.

I'padukon 37. Oyena 3uauaja yroee [Apocagne peguzopcke uHcmumyyuje
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Ta6ena 15. Oyena snauaja ynoee /powcagne pesuzopcke uHcmumyyuje y npoyecy KOHmpoie
cekmopa 6e30e0HOCmU O NOCTIAHUYKUM 2PYNAMA

Ouena 3Ha4aja yJore /[p:kaBHe peBH30pcKe HHCTUTYIHje Yy MPoIecy
KOHTPOJIe CeKTopa 0e30eAHOCTH

Hocnannyka y MaJioj Y BeJHKOj

HHMAJIO0 cpenme H3Y3€THO
rpyna MepH MepHu
CPC 22,86% 42,86% 28,57% 5,71% —
Hanpex 20% 20% 20% 40% -
Cpbujo
ITokper 3a
€BPOIICKY 11,11% 22,22% 44,45% 11,11% 11,11%
CpOujy
r-17 - — 60% 20% -
CamocTtanHu B B 3 100% -
TIOCIIaHUK
JIIIT 50% 50% - - -
JACC — - 50% — 50%
CIIC — — - 100% -
IIYIIC — 100% - — -
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Nako je Jlp>kaBHa peBH30pCKa MHCTHTYIIMja HE3aBHUCAaH ApP)KaBHU OpPraH Koju Ou
Tpebajio Ja Wrpa 3HauYajHy YJIOTy y KOHTPOJIH CeKTopa O0e30€IHOCTH KpO3 KOHTPOIY
yTpomaka OyJEeTCKUX CpeAcTaBa M KOHTPOJIY MOBEpJbMBUX HabaBkH, BehMHa MoclaHHKa
cMaTpa Ja OBa MHCTHUTYIMja HE WUTpa 3HAYAjHY YJOTY y TPOIECY KOHTPOJIC HaJ CEKTOPOM
6e30eqnocTr. OBakaB CTaB Jiejie TTOCIAHUIIM OTIO3HIIHM]E U Blajajyhe Koaluiuje, ca ny3ernuma

IIOCJIaHHKa O,Z[peheHI/IX MMOCJIaHNYKHUX T'pyIa.

Cnanuny aucTpuOyLujy oAroBopa J0oOMIM CMO M Ha NMUTamE OLIEHE 3Hayaja yyore

3amrutHuka rpahana (rpadukon 38).

I'padukon 38. Oyena 3nauaja ynoee 3auwmumnuka epahana
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Tabemxna 16. Oyena 3nauaja ynoee 3awmumnuxa spaljana y npoyecy KOHmpoie
cekmopa 6e30e0HOCmU N0 NOCTIAHUYKUM 2PYNAMA
Ouena 3Ha4aja ynore 3amrutHuka rpahana y npounecy
KOHTPOJIE CeKTOpa (e30eIHOCTH
IMocrannyka y MaJjoj Y BeJINKOj
HUMAJI0 cpenme H3y3eTHO
rpymna Mepu MepHu
CPC 14,29% 62,86% 17,14% 5,71% -
Hanpexn 40% - 40% 20% -
Cpbujo
IMoxper 3a
€BPOIICKY - 16,67% 44,44% 33,33% 5,56%
Cpoujy
r-17 - - 20% 60% 20%
CamocranHu B 3 3 3 100%
HOCJTAHUK
JIIIT 50% 50% — — —
JACC - 100% - - -
CIIC - 50% 50% - —
ITYTIC - 100% - - -
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W3 mpunoxxeHor rpadukoHa W Tabene MOXe ce 3aKJbYYHTH Ja Cy YIJIaBHOM
OTIO3UIIMOHE IMOCIAaHWYKE TPYIe HEraTUBHO OIICHWJIC 3HA4yaj yJjore 3alTHTHUKA rpahana y
IpoIiecy KOHTPOJIE CEKTOpa 6e30eJHOCTH, AOK CY, ca Apyre CTpaHe, HO3UTUBHE OIICHE 3Havaja
yJIOT€ OBOT JIPKaBHOI OpraHa y IpoIecy KOHTpOJIe ceKropa Oe30emHocTH mo0ujeHe OJ
Binangajyhux mocmanmukux rpyna. Kom oapeheHux mnociaHMYkuxX rpymna NpUMETHA je |

Y3APKAHOCT O NMPUIINCUBAKBA U3Y3€THO IMO3UTHBHUX WJIM HCTATUBHUX OLICHA.

VY nopehemy ca oaroBopriMa Ha MUTamke OICHE 3Ha4aja yiore J[pkaBHe peBH30PCKE
MHCTUTYLMje W 3alUTUTHUKA rpaljaHa y KOHTposn cekropa 0e30eqHOCTH, IUCTpUOyIHja
OJIFOBOpA IMOCTAHWYKHX TPYIIa Ha TUTakE OlleHe 3Havaja yiore [loBepeHnka 3a nHpopMaImje

0J1 jaBHOT 3Hauaja MoKa3yje Ja TOMUHUPA]y MO3UTHBHE oreHe (rpadukoH 39).

I'padukon 39. Ornena 3nayaja ynore [Topepenuka 3a nH(GOpMaIyje o/ jaBHOT 3Hauaja
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Tabemna 17. Oyena 3nauaja ynoee llogepenura 3a ungopmayuje o0 jasnoz 3nauaja
y npoyecy KoHmpoie cekmopa 6e30e0Hocmu no NOCIAHUYKUM SPYnama
Ouena 3Hauaja yaore IloBepennka 3a nundopmanmje o jaBHor 3Havaja
y mpoiiecy KOHTpoJie ceKTopa 6e30e1HOCTH
Hocnannyka y MaJioj Y BeJHKO]
rpyna HHMAJI0 MepH cpenme MepH H3Yy3eTHO
CPC 5,71% 28,57% 28,57% 37,15% -
g;ggjef 20% - 60% 20% -
Ioxper 3a
€BPOICKY 5,56% 5,56% 33,32% 50% 5,56%
Cpbujy
r-17 — 20% 40% 40% -
CamocTanan B 3 3 100% 3
MOCJIAHUK
JIAIT 50% 50% — — —
ACC — — 50% 50% -
CIIC — - - 100% -
ITYIIC — 100% — — —
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Behunna mocmaHndkux rpyra MO3WTHBHO je OlleHWsa 3Hauaj yiore [loBepeHuka 3a
uHbopMallMje O] jaBHOT 3HAaYaja y KOHTPOIU CeKTopa 0e30eIHOCTH, y3 MPUMETHY

y3APKaHOCT NOCIAHWYKHUX TPYIIa J1a PUIHCY]Y U3PAa3UTO MO3UTHBHE WM HETaTHBHE OIICHE.

Mornu GUCMO 3aKJBYYUTH J1a, 3@ PA3NIUKy O] MPETXOAHUX HE3aBUCHUX IPIKABHUX
oprana, [loBepenuka 3a wH(pOpManuje O] jaBHOT 3Hauaja ykuBa ojapeheHo moBepeme

MoclIaHUKa KaKo OMO3UIIMje TaKo U Bladajyhe koamuimje.

Juctpubyuurja oaroBopa MocIaHUYKUX Ipyla Ha MHUTAkE OLIEHE 3Havaja AreHLuje

3a 60pOy MPOTHB KOPYMIIHjE€ Y KOHTPOIH CEKTOpa 0e30eIHOCTH MpHUKa3aHa je Ha TpaduKoHY
40.

I'padukon 40. Oyena 3uauaja yroee Aeenyuje 3a 6opoy npomug kopynyuje

35 ™
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Tabena 18. Oyena 3nauaja ynoee Aeenyuje 3a 6opoy npomue Kopynyuje

y npoyecy KoHmpoiie cekmopa 6e3oednocmu no NOCAIaHUYKUM 2pynama

Ouena 3Ha4aja yjore AreHnuje 3a 60p0y NpoTHB Kopynumje y

Mpouecy KOHTPoJIe ceKTopa 0e30e1HoCcTH

Hocnannyka y MaJioj Y BeJHKO]j
HHUMAJIO cpenme H3Yy3€eTHO

rpymna MepH MepH
CPC 34,28% 51,43% 11,43% 2,86% -
Hanpex 20% 40% - 40% -
Cpbujo
Ioxper
3a €BpPOICKY 5,55% 16,67% 27,78% 27,78% 22,22%
Cpoujy
r-17 — — 60% 40% —
CamocranHu 3 3 3 3 100%
TOCTIAHUK
JIATT 50% 50% — - -
JACC — 50% — 50% —
CIIC — — 100% — —
IIVYTIC — 100% — — —
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W3 npunoskeHor rpadukoHa u Tabesie MOXe ce 3aKJby4HTH J1a TOMUHUPA]Y OJATOBOPH
KOjUMa ce HMCKa3yje CTaB O MaJoM 3Hauajy ynore AreHiuje 3a 60pOy MpOTHB KOpYMIHje Y
Iporecy KOHTpoJie cekTopa 6e30eqHocTu. OBakB HETaTUBAH CTAB JIeTH BehrHA TOCITaHMYKHUX
rpymna, ca m3y3eTkoMm ojpeleHor Opoja MOCIaHWYKUX Tpyla Biaaajyhe koamuiuje Koje Cy

YJIOTY OBOT' HE3aBUCHOT TeJla OLIEHUJIE Kao 3HaYajHy y BEJIMKO] MEPH.

Ha rpa¢ukony 41 npukaszaHa je AMCTpuOyLHMja OJAroBOopa IMOCIAHUYKUX Ipyra o

nuTamy oreHe paaa Oadopa 3a ogOpany u 6e30eqHOCT.

I'paduxon 41. Oyena pada Oobopa 3a 00bpany u bezbednocm
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Tab6ena 19. Oyena paoa Oobopa 3a 00bpany u 6e36e0HO0Cm NO NOCAAHUYKUM SDYRAMA

Ouena paga Oadopa 3a onopany u 6e30exHOCT

Hocnannuka NOTIIyHO BEeOMa

JIoLI aodap OJINYAH
rpymna JIOII aobap
CPC 42,86% 51,43% 5,71% - —
Hanpen
Cpomjo - 100% - - -
IToxper
3a €BpPOIICKY — - 38,89% 44,44%, 16,67%
Cpoujy
r-17 - 20% 60% 20% —
CamocranHu B _ 3 100% 3
TIOCIIaHUK
JIATT - 50% 50% - -
JACC - 100% — — -
CIIC - — 100% — —
ITVYTIC - - 100% - -

Pan Onbopa 3a onOpany u 6e30eHOCT Kao jeAHOT O] Haj3HAYajHUjUX UHCTpyMEHaTa
KOHTpOJIC, OIICHCH je BeoMa JIoIIe O]l CTpaHe mociaHuka omosunuje. Ox mocmanuka CPC

94,29% cmartpa paa osor Ogdopa JOUIMM WM YakK MOTIYHO JIOIIUM, Ka0 U CBU HUCIHUTAaHU
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nocanuiy nociannuke rpyne Hampen CpOujo. OBakaB cTaB Jeie W MOCIAHUIN JIPYTHUX
MOCIAaHUYKUX TPpyMa KOje Cy y OMO3UIUjU, JOK IOCIaHWYKEe Tpyre Bianajyhe xoamuiuje

BpEIHY]Y paja OBOT 0100pa Kao Beoma J1o0ap.

Ha ocHOBy aHanmu3e M KOMIApaTUBHOI IpUKa3UBama I[0j€AMHUX pe3yJiTaTa
UCTPa)KMBamwa 0 MOCIAHUYKUM IpylaMa MOXKE Ce 3aKJbyUUTH Jia Cy OJrOBOPH Ha MUTamka Yy
YOMTHUKY Y BEJIUKO] MepH JEeTepMHMHUCAaHM NpunaaHomhy nociaHuka oapeheHoj

MOCIaHUYKO] TPYTIH.

7.1.11. Ilpenopyke 3a yHanpeljeme KOHTPoOJIHE PYHKIIHU]je

Hapoane ckynumruHe

VY T1pehem neny ynuTHuUKa HcnMTaHMLIMMa je noHyhena moryhHOCT na HaBemy

npernopyke 3a yHanpeheme kouTponae Gpynaknuje Hapogne ckymmrunae Perryomuke Cpowuje.

Behuna anketnpanux mociiaHWKa HUje HaBella 3aMHUCIIH 3a yHaIpeheme KOHTPOITHE
(dyHKIIH]e, TOK CYy HEKU O]l BbUX, YMECTO MPENopyKa, HABOJIWIIM CTaB Jia KOHTPOJIa 3alpaBo HEe

MOCTOjH, Tj. Aa MOCTOjU caMo (popmalHo.

Kao mpenopyxke 3a yHanpeheme konTponmHe (yHkiuje Hapomgne ckymmTuHe Maiu
O0poj MCIHTaHWKAa HABEO j€ HEOMXOIHOCT TOCTOjalkba CTPYYHOT 0Co0Jba KOje OM Tmomarayio
NOCJIaHUIIUMA Y Pajy, @ HAPOUMTO y TIpUnpeMama 3a paa ogbopa. [locmanunm cy ucraknm na
je 3a ocTBapeme KOHTPOIHE (PYHKIIHMjE HAJl CEKTOPOM 0€30€THOCTH HEOMXOHO 3HAE O TOME
Kako Cy OpraHu30BaHE WHCTUTyIHje 0e30eqHOCTH, Kako (YHKIMOHHUIIY, KOJUM
MHCTpyMEHTHMA pacrnosnake HapogHa ckynmmThHa y ocTBapuBamy KOHTPOJIE HAJ CEKTOPOM
0e30emHOCTH, alli M O HCKYyCTBUMa JpPYTHX 3eMajba M3 O00JacTH KOHTpOJE CEeKTopa
0e30eHOCTH. 3aKJbyYMIId Cy Ja C€ CBE OBO MOJKE MOCTUNM JTOJATHOM €AyKallljoM Y BHUIY
CEeMHHApa, PaJHOHMIIA, MM TTaK KOHCYJTAlKja ca CTpydYmaluMa U3 o0iacti 0e30€THOCTH U

KOHTPOJIE CEKTOpa 0€30€THOCTH.

la 6u ce koHTposiHa QyHKIMja HapogHe ckymmTHHE yHamNpeausiaa, UCITUTAHUIU CY
UCTaKIM Ja je moTpebHo uemthe 3acemame Ombopa 3a ombpany u 6e36emnoct Hapomne
CKYNIITHHE, ca oaroBapajyhum mHeBHUM penom. Jla 6u Ombop 3a ombOpany u 6e3bemHOCT
Hapopne ckymmTrHe y Mpakcy OCTBapHO HaUIeKHOCTH nponucane [locmoBankom Hapomne
CKYIIIITHHE, TTOCIAHHUIIM CMAaTpajy Ja je HEOMXOIHO M3PAIUTH U YCBOJUTH METOIOJOTH]Y 3a
KOHTpOJIy cekropa Oe30enHoct, kao u Ilman pama Opbopa 3a oxOpany u 6e30emaHoCT
Haponsne ckyniruse.
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Hcnurann mociaHuIM cXBaTajy 3Ha4yaj MOCTOjamba oApeh)eHMX yclioBa 3a OCTBAPCH:E
KOHTposiHe QyHKuje HaponHe ckyminThHe, aau Kao HajOMTHUJU UCTUYY MOJUTUYKY BOJBY.
Taxo ce xao npenopyka 3a yHarnpeheme koHTpoaHe pyHKIHje HapoaHe ckynuTrHHe HAaBOAH U
HEOIXO/JHOCT TI0CTOjarha TONWTHYKE BOJbE Ja ce aeduHucaHe HamiexxHoctn Hapomne

CKYIIITHHE Yy MOTJIey KOHTPOJIe CeKTopa 6€30eTHOCTU MPUMEHE y MPAKCH.

Vcnuranu mociaaHUIU cMaTpajy Zia, U Mopeja Tora MTO cy HaiexkHoctd Hapomne
CKYMIITHHE Y MOTJeAy KOHTpoJe AeQUHICAHE KaKO Y CTaBOM TakO M 3aKOHMMa, OHE HE MOTY
Jla ce MPUMEHE y MpaKCH, jep He IOCTOjH paBHOTEka H3Mel)y 3aKOHOJaBHE W HM3BpIIHE
BiacTu. Mcnmranunm cy UCTakiM Ja je ypymieH Kpenuouinurer HaponHe cKyniuTHHE H /1a ce
pan mocinaHuka, kao HU og6opa HapoaHe ckymmituHe, He cxBata 030MspHO. [la Ou ce oBakBa
CUTyallMja TPOMEHWIA, TMOCIAHHWIM Cy Kao MPENopyKe HAaBEIM HEOMXOJHOCT javyamma
OJITOBOPHOCTH MHHHCTapa y OJHOCY Ha MOCIAaHUKE, Ka0 U jadyame OATOBOPHOCTH KAaKo
cimyx0u 0e30eqHOCTH, TaKO M OCTaJMX HMHCTUTYIHja CEKTopa 0e30eIHOCTH, Yy CMHUCITY

MOTHOIIIEHka 030MbHUjUX M3BemTaja HapoaHoj ckymmruan Penybnuke Cpouje.

7.2. OueHa HHCTPYMEHATA 32 KOHTPOJIY CeKTOpa 0e30eAHOCTH
— aHAJIM3A U3BENITAja M HHTEPBjya

7.2.1. OueHna epuxacuoctu paga Onxdoopa 3a ogopany u 6e30egHOCT

On6op 3a ondpany u 6e30eqH0CcT Hapoane ckymmtune neo je Onesbema 3a o10pany
U HallMOHAJIHA TUTama, y 4hjeM ce cacTaBy Hamaze u Ombop 3a MelyHarmoHamHe OJHOCE
Hapomue ckymmtune, Ombop 3a KocoBo m Meroxujy Hapomgne ckymmtune u Opbop

Hapomnae ckymmtune 3a ogHoce ca Cpouma uzBan Cpowje.

On6op 3a oxOpany u 6e36eaH0oCcT Hapoane ckymnmtrHe unHu 17 4jaHOBa U ceKpeTap
On6opa. Onbop Ha pacmojiararby UMa M TPH CTPY4YHA CaBETHHUKA (2 camocTaliHa CaBETHUKA U
jeaHor muaher caBeTHHKa), Koju npunaaajy Onesbemy 3a 040paHy W HALlMOHAJIHA MUTamka U
koju, mopen Oadopa 3a og0pany u 6€30€THOCT, CTPYUHO OTICIYKY]y H OCTalle 0100pe KOjH Cy

y cactaBy Ozespema 32 010paHy ¥ HaIllMOHAJTHA TTUTabA.

Ogn 17 unanoBa Onbopa 3a og0pany u 6e30€THOCT § WIaHOBA MPHUITAIa OTIO3UIIH]H, a
9 Bnanajyhoj xoamummju. [locanmamma mpakca ga OpbGopoM 3a onlpany u 6e30emaHocT
npezcenaBa wiaH Hajsehe OMo3uIMOHe NMapTuje npekuHyTa je nouerkom 2010. rogune, kaaa

je Ha 3axTeB Tpyle HApOJHUX TOCIaHWKA TOKPEHYT IOCTYNMaK 3a CMEHY INpeACeIHHKa
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On6opa. Hakon pacnpaBe je BehuHOM TlilacoBa CMEHEH MOTaAamImby npeaceaauk Oadopa 3a
on6pany u 6e36eanocT. Kao pasnore 3a paspenieme AyKHOCTH 4IaHOBH Blanajyhe xoanuiuje
HaBeld Cy 3710ynoTpedy MecTa TMpeiceHHMKa 3a NpPOMOIMjy HIeja  CTpaHKe,
CaMOWHHUIIM]aTUBHO 3aKa3WBahe CEIHUIIA, CIAmhE IOMUCA IpsKaBHUM opraHuMa y ume Ombopa
3a omOpany u 0e30egHOCT, On0HWjamke Ja ce€ NpUMe TOjeAWHE JAelierandje, Kao |

omalnoBakaBame uwiaHnoBa Oxbopa 3a on0pany u 6e30€IHOCT.

[Topen npeaceanuka Onbopa, MOCTOjU U (QYHKLHMja MOTHpenceAHnka. MehyTtum, y
TpeHyTHOM cazuBy Onbop Hema motnpenaceanuka. On 17 wnanoBa Opbopa 3a oxbpaHy u

0e30emHOCT caMo je jeaHa xkeHa (5,88%).

VYKOIuKO aHaIM3upaMo TPEHYTHHU cacTaB wiaHoBa Oxbopa 3a oxOpany u 6e30€1HOCT
Hapoane ckynmTrHe, MOKE CE MMOCTaBHTH IHTAmhE HUXOBE KOMIIETEHTHOCTH 3a 00aBJhambe
neUHUCAHUX HAIJIKHOCTH ca aclekTa oopazoBama. Haume, TpenytHo Onoop 3a on0pany u
6e30eqHOCT Opoju 17 wmaHOBa, pa3nUYUTOr OOpa3zoBama (Mel)y BmHMa UMaMO TYPHUCTHUKOT
BOJMYa, KIIKCBHUKA, Ta M HCTAKHYTOI €CTPaJHOT YMETHHKA), ITO CBakako moOyhyje
CYyMBbY y TIOTJIey KOMIETEHTHOCTH 32 00aBJba-€ OBAKO OCETJHUBOT, alli BeOMa 3HayajHOT
1ocjaa Kao IITO je KOHTpoJia cekTopa 0e30enHocTH. BaxkHO je HamoMeHyTH Ja Cy Mojaly o
oOpa3zoBamy npeys3ern Tokom 2010. roaune, a na je ox jyna 2011. y ¢yHKuuju HOBH cajT
Haponne ckymmtuae. Ha HOBOM cajTy ce He Mory mpoHahu mojaiy o 3aBpIIEHO] IIKOJH, a

CaMHM THUM CC OHGMOFYEaBa daHaJIn3a 3a HEKa HOBA UCTPAKHUBAkbA.

VY oBoMm geny paaa mpukazahemo pax Onbdopa 3a onOpany u 0e30€JHOCT Ha OCHOBY
JOCTYIHHX u3BemTaja o paxy Oxbopa,””” kao W 00aBIBCHHX MHTEPBjya ca MIECT 4WIAHOBA

On6opa u cekperapoM oadopa.

ITpBa cennuna Onbopa 3a ogOpaHy u 6e30€IHOCT y HOBOM Ca3MBYy ojpikaHa je 1.
jyma 2008. ronune. Ha mpBoj cennuim u3abpan je mpenceaauk Omdopa, JOK je Ha IPYroj
CelmHUIM W3abpaH 3aMEHUK TpeaceAHrKa, a wiaHoBu Opndopa cy mormucanu M3sjaBy o
00aBe3n 4yyBama TajHU W TOBEPJHMBUX MH(pOpMaIHja Koje WM OyAy JOCTYITHE TOKOM paja

Opnbopa 3a onbpany u 6e30eaHOCT Ipu 00aBJbakby HaA30pa HAJl paJoM CIykOu 6e30eAHOCTH.

3% Bumern: AKTUBHOCTH Onbopa 3a onbOpaHy u 6€30eTHOCT, JOCTYITHO Ha:
http://www.parlament.gov.rs/ak THBHOCTH/HapOJHA-CKYIIITHHA/paiHa-Te1a/0100pH,- 1100 100PH,-paIHe-
rpyne.385html; M3Beriraj o pagy onbopa Hapoane ckymiurune oz 11. jyna 2008. go 11. jyna 2009. roaune,
www.parlament.gov.rs/.../Izvestaj%200%20radu%200dbora%2011.6...; U3Bemraj o paxy ondopa Haponue
ckymmtuae y 2009. rogunu, noctynHo Ha: http:// www.parlament.rs/upload/archive/files/cir/pdf/izvestaji/
2009/1zvestaj%200%20radu%200dbora%20u%202009%20web.pdf;13Bemitaj o paay ogdopa Haposue
ckymutiae y 2010.roqunu, www.parlament.rs/.../I1zvestaj%200%20radu%20odbora%20u%?20...

213



o xpaja 2008. ronuHe Oap>KaHO je YKYITHO 6 CeIHMIIA, OJ1 KOjuX HHUjeaHa HUje Ouma
3aTBOpEHA 3a jJaBHOCT. MIHTepecaHTHO je HallOMEHYTH Jla ce Ha 3BaHWYHOM cajTy Haponne
CKYNIITHHE HE UCTUYy obaBemTema Kaga cy oapeheHe ceqHuIle 3aTBOPEHE 3a jaBHOCT.
Takohe, BeoMa 4ecTo ce MOXKe YyTH KaKo Cy Ce OJp)Kalie ,,TajHe CeIHHUIe”. Y MHUTaAkYy Cy
CEJTHUIIE 3aTBOPEHE 3a jJaBHOCT, WJIM CEIHUIIC M3a 3aTBOPEHUX BpaTa, KOje C€ OIpKaBajy
NPUIIUKOM pa3MaTpama OCETJbHBUX MHUTama, ald HE MOCTOjU PAa3NIOT 3allTO Ce HE MOXKE

HpOHahI/I noJgarak Kkaga Cy OB€ CCIHULIC OprKaBaHC.

Ha ocnoBy ui. 141, 142 (ctaB 5), 146 u 150 nocnoBHuka Haponne ckymmTuHe Koju
je Tama OMO Ha CHa3W, OJ0OPW Cy MOINIM Ja mojHoce amaHamaHe. Ombop 3a ombpaHy u
0e30eHOCT HHUje TOoAHEO HUjenaH amaHamaH. Takohe, Ombop Huje dopmupao HUjenaH

o10100p 3a pellaBame MUTamka U3 CBOT JEOKPYTra, HUTH j€ OPraHU30Ba0 jaBHO CITyIIAe.

[lenokynmuna aktuBHOCT Omdopa 3a oa0paHy U 0e30€AHOCT y JaToM IEPUOIY
OJIHOCHJIA C€ Ha pa3MaTpame HH(popMaIrja 0 OKOJIHOCTHMA 10| KOjuMa je yxamnmieH PajgoBan
Kapayuh, xao um wHdopmaiuja o 30uBamHMa KoOja Cy YCIEAWiIa IOCIE TOT Xarllema,
pasmatpame [lpemiora 3akoHa o W3MeHU 3aKOHAa O MyTHHM HCIpaBaMa, KOjU je€ TOJHelNa
Bnana Peny6niuke CpOuje; 10roBop 0 HAUMHY HOCTyIIamka ca MPUMJBEHUM IpeicTaBKaMa; Kao
U pa3marpame HH(OpMaIje O aKTyelIHWM [ellaBalbuMa M CTalkby y CHCTEMY OJ0paHe

Peny6nuke Cpouje.

Tokom 2008. roaune wiaHoBu Ondopa ydyecTBOBaJM Cy Ha ocaM KOH(pepeHHja,
OKDYTJIMX CTOJIOBA M CEMHHApa.”  AHanu3oM ydenrha Ha CeMHHApHMA yTBPIHIM CMO a je ¥
TOM NEPUOAY cBera 6 4iIaHOBa y4eCTBOBAJIO HAa HBUMa (HEKU OJf BbUX U BHIIE ITyTa), Ka0 U TO
Jla CBH WIAHOBH KOJU CYy Y TOM MEPUOAY YUECTBOBAJIM Ha CEMUHApUMa MpHUIaaajy Biaaajyhoj

KOQJIHILIU] .

Y toky 2009. romune onapxkano je ykymHo 380 cemnuma onxbopa Hapomgae
CKymmITuHe, oK je Omxbop 3a ogOpaHy u 0€30€IHOCT OJIp’Kao CBera ocaMm CeAHHIA. Y IaToM
nepuoxy omdopu cy momHenw ykymHo 208 amaHaMaHa Ha Tpeajiore 3akoHa W3 CBOje
HaanexHoctu. Oxbop 3a onbpany u 0e30eIHOCT HHje TOJHEO HHMjenaH aMaHamaH. Mako 3a
OCTBapMBambE CBOJUX HAIJICKHOCTH 0J00pu Mory (opmupatu mogoadope W pagHe rpyre,

Onbop 3a onbOpany u 6e30eaHOCT HUje TO yuuHNO HU TokoM 2009. ronuHe.

% Tlomarak mo6ujen ox cekperapa On6opa 3a onGpany u 6e36enroct Hapomne ckymmrrine Pery6muke Cpouje.

214



VY okBupy cBOT Aenokpyra ogoopu ¢y y 2009. monenn 286 onmTHX akaTta v mpejiora
akara, u To: 173 omnyke, 87 3akipyyaka, 22 mpeasiora oajiyka, 3 mpernopyke u 1 Munubeme.
Opnbop 3a ondpany u 6€30€HOCT y AaTOM NEpUOLy HHje JOHEO HUjEAHY OMIYKY, 3aKJbydaK,
npeuIor OJUTyKe, NPENopyKy HHUTH MUIUBeme. Takohe, Oxbop y Toky 2009. ronuHe HUje

OpPraHWU30Ba0 JaBHO CIYIIAKE.

IlenokynHa aktuBHOCT Ozmbopa y JaToM MEpHOAY OJHOCHIA CE€ Ha pa3Marpame U
ycBajame yeTupH usBemraja: M3pemraj o paxy MVYII-a y 2008. roaunu; W3semraj o pany
BUA y 2008. rogunu; M3Bemrtaj o paxy BBA y 2008. ronunu; kao u M3Bemraj o cramy
0e30ennoctrn 'y PenyOmwmmm CpOmju. Takxohe, Ombop je 00aBHO HayelnHy pacmnpaBy o
[Ipemyiory omnyke o ycBajawy Ctpareruje HanmoHanHe Oez0emHoctn PemyGmmke CpoOwuje,
[Tpemsiory omnmyke o ycBajamy Crpareruje onbpane PemyOiuke Cpbuje, kao M 0O miect
npeziora 3akoHa u3 obsactu ondpane u 6e36eqHocTH, Te [Ipemiory 3akoHa o U3MeHaMa U

JolyHama 3akoHa O ITyTHUM HCIIpaBama.

VY nepuony 2009. rogune, wianoBu Onbdopa yuectBoBanu cy Ha 10 koHbpepeHImja,
OKpPYTJIMX CTOJIOBA M CEMHHApA, jJABHUX paciipaBa, CTYJUjCKUX MyTOBamka, OKPYTIUX CTOJIOBA,
paauoHuua. AHainu3oM yuemha Ha CeMHHAapUMa YTBPAMIM CMO JAa ce y ToMm nepuoay 11
ywranoBa Onmbopa o7a3Bajgo NOMEHYTHM joraljajuMa (HEKH OJ HUX Cy YYeCTBOBAIM Ha BUIIC
cemunapa). Ox 11 unanoBa Onpbopa KOju Cy y4YeCTBOBAIM Ha CEeMUHapuma § mMpuriana

BJ1a/1ajyhoj KOaIUIIUj1, 0K Cy 3 U3 OMO3HUIIH]e.

Onbop je 6uo 3HatHO akTUBHUjU y 2010. roguny, Kana je oapxkana 21 cenHuna, ox

KOjUX Cy JIBE OMIIe 3aTBOPEHE 3a jaBHOCT.

On6opu cy y 2010. ronuHu, y OKBUPY CBOT JIEIOKPYTa, MoHEH YKynHO 107 akara u
npejiora akara, M To: 46 oanyka, 13 npeasnora ouiyka, 76 3aksbydaka. On0op 3a onOpaHy U
6e30eqHOCT 10oHEO je 3 mpeasiora OUIyKa, HHUjeIHY OJIYKY, HHUjelaH 3aKJby4aK, Kao MU

HUjeIHY MIPENOPYKY, MHIIJbCHE WIIN PEIICHE.

On6op je y Toxy 2010. roguHe pazmotpuo 11 m3Bemraja o pagxy MuHHCTapcTBa
YHYTpaIIBbUX T0CI0Ba, 0 cTaky 0e30eqHocTH y PermyOnuuum Cpbuju, o paxy be3deanocHo-
UHPOpPMATUBHE areHuuje, o paay BojHoOe30enHocHe areHuuje, o paay BojHoobasemTajue
arcHIuje, kao W 4yetupu uHpopmanuje. Y OKBUPY cBor pama Ondop je, Takohe, HAYCITHO
pasmotpuo: [Ipeasior omnyke o o0ycTaBu 0b6aBese cirykema BOjHOT poka u [Ipemsor 3akoHa o

U3MEeHaMa U JolyHama 3akoHa O BOjJHOj, paJHOj M MaTepujalHoj 00aBe3M; aMaHAMaHEe Ha
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[Ipennor 3akoHa O M3MEHH M JOMyHH 3aKOHAa O IyTHUM HCIpaBama; Ipejiore 3akoHa O
notBphuBamy uyetupu MmehyHapomna cropasyma; [Ipeanmor oanmyke o ycBajamy [omumimer
wiaHa ymnorpedbe Bojcke CpOuje u Apyrux cHara oj0paHe y MyJITHHAIMOHATIHUM
oneparjama y 2010. roquau u IIpemyor omryke o yuenthy npunamauka Bojcke CpoOuje y
MyJITHHAIIMOHATHUM omeparjama y 2010. rommnm; Ilpenymor 3akoHa o mOTBphUBamy
MemMopaHayma o0 pa3ymMeBamy O WHCTUTYLIMOHATHOM OKBHPY WHUIIMjaTHUBE 3a MPEBEHIU]Y U
CIIPEMHOCT y clyuajy KaracTpoda 3a perroH jyrouctouHe EBpore; mpennore 3akoHa o
notBphuBamwy neBer MmelyHaponHux cropasdyma; o0aBHO je oOjeaumeHy pacmnpaBy o 11
npeiora 3akoHa O TOTBphuBamy MehyHapomHUX OwiatepaliHUX Ccropa3ymMa O BOjJHO]
capaJlbH U capaamy y 00macTi oa0paHe, Kao W JBa CIopa3yMa O OJIaKIIaHO] MPOIEeAypH 3a

n3gaBamkEe BU3a.

Tokom 2010. roaune, Ondop HHUje HUjeAHOM (popMupao MOAOAOOpP HUTH PATHY

rpymy. Huje oprann3oBao jaBHO ciryliame.

Ha ocnoBy 4. 155 (ctaB 3), 157 (ctaB 6) u 165 IlocnoBuuka Haponne ckymmTuse,
on0opH MOTYy Ja IMoJHOce amaHaMaHe. Ha Taj HaumH ombopu cy momHenu YKymHO 161
aMaHJIMaH Ha Mpeasore 3aK0Ha U3 CBOje HauiexXHOCTH (YKkJbydyjyhu u npemtor [locnoBauka
Hapomne ckymmtune). On6op 3a og0pany u 0e30€IHOCT HHje IMOHEO HUjeJaH aMaHIMaH U3

CBOj€ HAJIC)KHOCTH.

Ha cemam koHgepeH1Mja, OKpYINIUX CTOJIOBa M ceMuHapa 1o jyHa 2011. roaune

yuaecTtBoBajo je 10 unmanoBa Onbopa, o1 kojux 8 u3 BIaaajyhe Koamummje.

VY toky 2011. rogune, 3akJby4HO ca aBryctom, Om0op je oapkao MmeCT CeTHUIA, O
KOJUX Cy JBe Owmiie 3aTBopeHe 3a jaBHOCT. Hu y marom mepuomy Ompbop HuUje dopmmpao
nogoa0Ope W pajHa Tela, HHje MOJHOCHO aMaHIMaHe W3 CBOje HaJUIe)KHOCTH, HUTH je
OpraHHM30Ba0 jaBHA Ciyllama. Y MOMEHyTOM pa3nobssy Ombop je y Hauedny pa3MaTpao:
[Ipemor 3akona o morBphuBamy Cnopasyma m3mel)y Pemybmmke CpOuje m KpasseBune
[Imannje o capagmu y obOmactu Oopbe mpoTuB kpuMmuHanma u [Ipemmor 3akoHa o
notBphuBay Crnopazyma wusmehy Bmage Penybmuke Cp6uje wu  Opranusanuje
CEBEPHOATIIAHTCKOT MakTa 0 0e30enHocTy nHpopmarmja u Koxekca o mocrynamy; [Ipemior
3akoHa o morBphuBamy Crnopazyma usmely Brnage Peny6nuke Cpouje m Brnane PermyoOmuke
Makenonvje o Tpeaaju W MPHUXBATy JIMIIA YHjU j€ yJia3ak WiIM OopaBak HeJerajgaH, ca
[Ipotokosnom u3melhy Bnage PenyGnuke CpbOuje u Bnage PenyOnuke Makenonuje o
cnposohewy Crnopasyma usmel)y Brnane Peny6nuke Cp6uje u Bnane Peny6inke Makenonuje
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0 Tpenaju M MPHUXBaTy JIMIa YWjHU j€ yJia3ak Wiu OopaBak Heneranad, [Ipemior 3akoHa o
notBphuBay Cnopasyma wusmely Bnane PenyGmuke CpOuje u Bmage PenyGuuke
MakenoHHje O peryjiucamy pexuMa MorpaHudHor caodpahaja u Ilpemtor 3akoHa o
notBphuBamy Criopazyma usmely Bmane Pemyommke Cp6uje m Beha munucrapa Boche n
XepleropuHe 0 MOJIMIIN]CKOj capaamy; kao u [Ipensor omiyke o ycBajamy ['ogumimer miana
ynotpebe Bojcke CpOuje u apyrux cHara ofOpaHe y MyJITHHALMOHAJIHUM oOllepanyjama y
2011. romuum wu Ilpemnor omiyke o yuemhy mnpunagsuka Bojcke Cpbuje y

MYJITHHAIIMOHAIHUM oneparjama y 2011, roqunm.

Jla 6ucmo yrBpvH kako 3aucta Onbop 3a on0OpaHy U 6€30e1HOCT PYHKIIHOHUIIIE Y
npakcu, 00aBJbEH je MHTEPB]y ca 6 wianoBa Oxdopa, kao u ca cekperapom Onbopa (BUIACTH

npusiore 4 u 5).

Ckopo cBu uHTepBjyrcanu wianoBu Onodopa (5) uckazanu cy ctaB aa je pag Ongbdopa
Haj3HAYajHUJU WHCTPYMEHT KOHTpPOJE CeKTopa 0e30eqHOCTH, amu Ja ce, Ha YKaJlOCT, HEroB
pax cBOAM caMO Ha ycCBajame H3BemTaja. UnmaHoBH o0opa Cy MOTBPAWIN Ja yCBajame
U3BEIITaja HUjE IOBOJFHO 3a OCTBAPHBAKEC KOHTPOJIE, alld U TO Ja Y CTBApH MpaBe KOHTPOJIC
HaJ CEKTOpOM 0e30eTHOCTH HeMa. 3aHUMJBHBO je Ja CYy CBH WIAHOBH Ha MUTama O KOHTPOIHU
cekTopa 06e30eTHOCTH o/roBapai Kopucteh u3pas ,,KOHTpOJIa CIy)O0u 0e30eTHOCTH , TITO
yKa3yje Ha TO Jia jé OBaj CETMEHT KOHTPOJIC Haj3HAYajHUJU, HAPOUHUTO aKO CE MMa y BUIY Ja

Cy Te ciayx0e y IpOoIUIOCTH YecTo Ouiie 310ynoTpedbaBaHe.

Wutepjyucanun uwiranoBu Opbopa 3a oxbpany u 0e30€IHOCT cMaTpajy na ce
nocrojehr 3aKOHCKM OKBHpP 32 KOHTPOJIy CIIy>)KOM HE KOpPHCTH y mpakch. Kao ocHOBHH
nmpoOJieM y KOHTPOJIM OBHX CykOu BehnHa mHTepBjyncanux wianoBa Ombopa je HaBela TO
na cy cenuuue Onbopa jaBHe, IMa Aa c€ caMUM THM M M3BEIITaju ClIykOu mpuiarohasajy
tome. MHTepBjyncann wianosu Oxdopa cy Ouiam carjiacHH y olieHH Ja he pasasajame og0dopa

JIOTIPUHETH YCIIOCTaBJbakby e(hUKACHUje KOHTPOJIE HAJl paJoM CITyKOu 6e30€JHOCTH.

[Tojenuan wHTEpBjyrcanu wiaHoBa Ompdopa cmaTpajy Aa ce, ycjiea HeaocTaTKa
0e30eJHOCHE KYJTYpe M Y YCIOBHUMA TJE CE TIOBEPJbUBU M3BCILITAjH J1ajy MEIUjUMa, HE MOXKE
OYeKMBaATH 030MJbHOCT Yy paxy Onbopa, kao u Ja je y TakBUM yciaoBuMma paja Onbopa, anu u

Hapoane ckyniuTuHe y 1eJIMHY, Y TOTIIYHOCTH Hee(puKacaH.

Ha murame nma nu 6m Ombop Tpebano ga KOHTpoJuiie Tekyhe akiuje ciyxow,

YIAHOBM Cy OWJIM carjlacHH JAa He Tpeba, jep je y HamiexxHoctu Onpdopa 3a oabpanHy U
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0e30€THOCT MCKJBYYHMBO KOHTpOJIA YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH paja ciyxom. MehyTtum,
nojenuHu wiaHoBu Oa0opa UCTaKIU Cy KaKO HUCY CUTYPHU Ja 3Hajy IITa ce TO MOoApa3yMeBa
I0J] TI0JMOM KOHTpOJIE YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH paja ciayxou 6e30exanoctu. Exykanuja u
HETOCTOjarhe KpUTeprjymMa 3a u30op wranoBa OnmbOopa HarjlamieHW Cy Kao TpoOJieMu y

dbynkronucamwy camor Omdopa.

MeljyTuMm, 4yrmbeHHIIA je a Cy OPraHW30BaHW MHOTOOPOJHH CEMHHApH, a HEKH O]l
BbUX OPraHU30BaHHM Cy W Ha 3aXTEB CAaMHUX CIy)XOH, ajli je Ha OCHOBY aHaJIHM3€ MPHUCYCTBA
CeMHMHapHMa yTBpEHO Ja Cy Ha HhHMa MPHUCYCTBOBAIM caMo ojpel)eHHu 4wiaHOBH, JOK HEKU
HUCY HHKaaa. Takohe, 3HauajHO je mucTahm &a je oA3WB HA CEMHHApE KOjU Ce OPraHm3yjy y

3eMJbHM 3HATHO CIa0MjH Y OJTHOCY Ha OHE KOJH C€ OJPIKaBajy y HHOCTPAHCTBY.

Tpeba ucrahu 1 TO 1a ce HU KOHTPOJIA BOjCKE U TMOJHIIMjE HE CIIPOBOJIE Y TPAKCH.
Onbop 10 caxa HUje OMO y MOCETH yCTaHOBaMa BOjCKE HJIM MOJHIMjE, HUjE PACIpaBibao O
HabaBKaMa 3a OBaj CEKTOp, HUje paclpaBibao O JOHOUICHY OylieTa 3a CEKTOp 0e30€IHOCTH,
Kao HHM O 3aKOHHTOCTH H-ETOBOT Tpoulewma. Pasior 3a 3aHemapuBame Oynera, Kao jeIHOT OJ
Haj3HAa4YajHUJUX WHCTpyMEeHaTa KOHTpPOJIEe, HAaBOJHO j€ TO Jia c€ caMo Jo0uja mamup Koju pro

forme nipohe kpo3 Onbop, aiy ra HUKO HE YMTA, jep ra U HE pa3yMe.

Ha cemaumama Onbopa 3a ogbpaHy u 6€30€IHOCT JI0 caja ce HHje paclpaBbaHO HH
0 BOJHO] WHAYCTPHjH, Ka0 HH O KOHTPOJM Haopykama. L[eJokymHa KOHTpoyia ceKkTopa
0e30eJHOCTH CBOJIU CE HAa YCBajame U3BEINTAja, Ca HAIOMEHOM J1a MUHKCTAp 0JI0paHe 110 cajaa
HUje MMao 3aKOHCKY 00aBe3y Ja MOJHOCU TOJullImke u3BemTaje. To je, mehytum, yunmeHo
tokom 2011. Ha cemuumu Opbopa koja je Owia 3aTBOpEHA 3a jaBHOCT, a TOTOM W Ha
MJICHAPHO] CEIHUIIM CKYIIITHHE Koja je, Takohe, Ouia 3aTBopeHa 3a jaBHOCT. MehyTum,
U3BEIIITaj CE OJTHOCHO Ha CTamkhe Y CUCTEMY OA0paHe U CTame MPHUIIPeMa JPYINTBA 33 010paHy
3a 2009. romuHy, IWITO je TIpeMa MUILbEHY jelHOr WHTepBjyucaHor wiaHa Opbopa 3a
onopany u 6e30eaHOoCT npeneBanTHO y 2011. Takolhe, nenoBu oBor m3BemTaja 00jaBJbEHU CY

y MeJIijuMa MHOTO IIpe HETO LITO CE O CAMOM H3BEILTajy pacIpaBJbalio y CKYHIITHHH.

Kao jeman on mpemiora 3a yHampeheme KOHTpoJie BOjCKEe OMO je U J1a c€ YJIaHOBH
Onbopa mo30By Ha TOAMIINEY aHaIW3y OOpOCHE TOTOBOCTH BOjCKE, a 1A, Kaja ce BPIIU
peIOBHA KOHTPOJIA jeUHHIIC BOjCKe HUBOa Opwurajae, wianoBu Omdopa mpare MHcmekropar
on0pane, koju Ou aHaym3upao O0opOeHy roroBocT. MelhyTuM, u CAM WHTEPBjyHCaHU YJIaH

Opnbopa 3a oOpaHy 1 6€30€THOCT KOjH je OBO MPEATIOKHO CBECTAH j€ YMHEHUIIE /1a YWIAHOBU
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On6opa HE pacnoaxy 3HakhEeM HEOIXOTHUM 3a OBaKBY KOHTPOITy, Ia Ou 3a BehwHY djiaHOBa

Onbopa 3a onOpany u 6e30eHOCT TO OHIia HEMO3HAHHUIIA.

Onbop 3a ondOpany u 6€30€IHOCT A0 calla HHje UCKOPUCTUO MOTYRHOCT Jja MOKpeHe
NUTalkEe HAA30pa TPOIIeHa cpe/cTaBa M HabaBKe OpyKja MOJIMIMjEe MM Ja TPaku MmocedaH
u3BemTaj o paxy Cexkropa yHyTpallkhe KOHTPOJE, ITO My je oMoryheHo Ha ocHOBY 3akoHa O
nonunuju: ,,Ha 3axTeB Biane u pagnor tena HapomHe ckynimTrHe HaJUIeKHOT 3a 0e30e1HOCT
U TIOJIMIIM]CKE TIOCIIOBE, MHHUCTAP MOTHOCH U3BeIITaj 0 paay Cekropa YHyTpallkbe KOHTPOJIe

. (400
nosimuje.

Onbop 3a oxOpany 1 6€30€THOCT Y CBOM J0OCAJANIHEM paay HHje 3aTPakKHO YCIIyTe
CIIOJPHUX €KCIIepaTa, Mako Cy CBM MHTEPB]YHCAHHM YJAHOBHU CarylaCHM Ja, Kao mTo je Beh
noMeHyto, On0op HE pacmonaxe JIOBOJHHO CTPYYHOM ciykOom. Ycmyre Opceka 3a
UH(POPMATUBHO-UCTPaKKUBaUKe mociaose Ondop 3a og0paHy u 6e30e1HOCT KOPHCTHO je caMo

jemanmyT, a wiaHoBu Ox0opa 1mojeIMHaYHO HUCY TO YPaIWIH HUjeTHOM.

On6op Mo caga HHUJe pachpaBjba0 O W3BEIITajUMa HE3aBUCHHUX JP)KaBHUX OpraHa
KOjU c€ OJHOCE Ha CeKTop 0e30eAHOCTH, a IOCTOje MOACheHa MUIILbEHha O 3HAYajy
HE3aBUCHUX JPXKaBHUX OpraHa yommTe. Pa3nuka y MHIUbEHY I[OTHYE OJl TOTa IITO
UHTEpBjyncaHu wiaHoBu On0opa npumnagajy pa3aInduTHM HOJIUTHYKHIM CTpaHKamMa ¥ pasHUM
MOCJIAHMYKUM Tpyrnama. Jlok uiaHoBM Biamajyhe Koanuiuju cmaTpajy Ja HE3aBUCHHU
Jp>KaBHU OpraHd MMajy 3Ha4aj MaKo He MOCTOjH MHTEpaKlHja ca HbHMa, MM0jeJHHU YJIaHOBH
OTIO3UIIMj€ 3aCTyNajy MHUILBEHE Ja OBH OpPraHd HHUCY He3aBHUCHU Oyayhu na ux HMeHyje

BJIa/1ajyha Koaauimja.

[TocToje w pa3auurra MUNUBCHA Yy TOrJeny TmpobiemMa U Oapujepa y
¢yHkunonucamwy camor Onbopa. Haume, nok Bimajajyha koamuiuja cMaTpa Aa WIAHOBU
OTIO3UIIMj€ HUCY 3aMHTEPECOBAHM 3a paJ W HE YWTajy H3BemTaje (U3y3eTak je Kajxa cy
NPUCYTHU MEIMjH), Ka0 ¥ TO Jia je AUCKyTaOWIaH KPUTEPHjYM 32 UMEHOBAhE THX YIAHOBA Y
Onb6op; wiaHOBHM OIO3WIIMjE cMmaTpajy na Biadajyha Behmna yecto mpermaca oapehena

nuTama U a n30eraBa OCETJHLUBE TEME.

OBoM mnpunukoM HaBemhemo ImTa HWHTEpBjyucaHu uigaHoBu Opnbopa cmatpajy
OCHOBHHUM IIpenpeKaMa 3a BEeroB pajl U Koje Ou Omiie Mpernopyke 3a MmoOoJpIIame pajga, He

npaBehu cenekIujy Mo MmocjiaHuvYkuM Tpynama. Kao ocHoBHe mpemnpeke y paxy Omdopa 3a

404y, 179 3akona o momummju, Cyorcenu enacnux PC, 6p. 101/05.
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on0pany u 6e30€THOCT MHTEPBjyYHCAHH MOCIAHUIIA HABEJW Cy HEMOCTOjahe KpUTepHjyma 3a
n300p wianoBa O00pa, HEJOCTATAK CTPYYHOT 0c00Jba, HETIOCTOjamhe MeToooruje u [1nana
pana Opnbopa. McnutaHunm cy HCTaKiId Ja ce MpoOJIEeMH KOjU TOCTOje Yy IUIGHApHUM
3acegambuMa CKymmTHHE peIeKTyjy W Ha aKTHBHOCTH PagHHMX Teja, Kao W TO Jla Cce pak
Opbopa Temko o/Baja Ol AHEBHE MOJHWTHUKE IA CE CAMUM THM HE MOTY OUYEKHMBATH HEKU
030uspHY pe3ynrati. Kao jenHa o Temkoha y ¢pyHkunonucamwy paga Ondopa noTupTaH je u
npoOJjeM ca KBOPYMOM, MAKO je YCBOjeH MHCTHTYT 3aMeHHMKa wiaHa Opbopa, anu cy Ty H
CMETH-¢ ca caMuM Tpenceaankom Ondopa, Oynyhu ga uma MmHOTO ByHKIH]ja, Ma paxy Oxdopa
He nocBehyje moBoJbHO makme. OTexaBajyha okoiHOCT y GyHKIMOHUCamy Ombopa jecte u

HE TIOCTOjame PyHKIM]je moTnpeacennuka Oaodopa.

Hcnuranuim cy Takohe HarjacHiIM Jia c€ MaJio KOPHCTE JOCTynHe HH(popMaIuje o
CeKTopy 0e30€HOCTH M HEroBOj KOHTPOJIH, Kao M Ja je capalima ca CEKTOPOM LHBUIHOT
JIpYIITBa KOjU ce OaBe MPOOJIEeMATHKOM OJ0paHe W 0e30eTHOCTH Ha JIOCTa HUCKOM HHUBOY.
[Tojequau wcnuTaHUIM cMaTpajy Aa ce pecypcu Ompdopa KOpUCTE 3a CTUIAKE CTPAHAUYKUX U
JUYHUX TIOCHA, WM TaK 3a HamaJ Ha TOJWTUYKE MPOTHBHHKE. [1OCTOjU yBepeme KOJ
NOjeIMHUX  HCNUTaHWKa Jjga  oxapehennm  uwmanoBu  Opbopa  moOKaszyjy — MOTIYHY
HE3aMHTEPECOBAHOCT 3a pajJ ako Ha JHEBHOM peny HHje TeMa TAe Ce MOXE 3apaguTh
MOJINTUYKK TIOCH, J1a CE€ M3BEIITaju KOju ce momHoce Opbopy He uYMTajy W Ja Hema
3aMHTepecoBaHOCTH wiaHoBa Ombopa 3a mocery WHCTHTyHHjama Oe30enHocTr. HemocraTak
MOJIUTHUYKE BOJbE, alld U 0e30eqHOCHE KYIType, Ka0 M HEo30MJbHE NUCKYCHje, HABEACHHU CY
Mmehy mpenpekama y pamxy Onbopa, Kao ¥ YMELEHHIIA Jla Cy TMOAAIM U3 M3BEITaja CIYKOu
0e30eqHOCTH Tpuiarol)eHu jaBHUM CEIHUIAMa, a CaMHM THUM W MamkaBu. [locnanuiu cy
OWITM CIIOKHU y olleHH Jaa ce pax Ondopa cBoAM caMO Ha yCBajame HM3BEINTaja M Ja Ce

KOHTpOJIa 3arpaBo TeK (pOpMaIHO U3BpIIaBamkhe 3aKOHCKE 0OaBese.

Kao mpemnopyke 3a ynampeheme pama Opbopa wnTepBjyucanu wianoBu Opbdopa
HaBeIIM Cy HEOMXOJHOCT MOU3amka HUBOA OJTOBOPHOCTH M 0e30eTHOCHE KyJType Kako KOJI
NIOCJIaHWKA, Tako M Koj rpahaHa u Menuja. McnuraHunm cy OWIM carllacHH y TOME Ja je
HEOIXOIHO YTBPAUTH KpUTEpHjyMe 3a u300p wianoBa Ondopa, anu U U3paJuTH U YCBOJUTH
ITnan pama Ox6opa. McrakHyTa je HEOMXOqHOCT (hopMHUpama CTpydYHE CITy)0€e YHyTap caMor

On6opa, Kao ¥ MIOCTOjake CTPYUHE MOAPIIKE O CTPaHE JbYIN KOjU HUCY CTpPAHAYKH BE3aHHU.

Hcnuranunm cmatpajy aa Mely wiranoBuma Opbopa Tpeba na ce Hamase U

npodecroHaNIIH KOju OM MOTJIM TYMAaUHUTH pazauuuTe acnekre paga Oxdopa (Oyuet, 6opOeny
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TOTOBOCT MTCJ), Ka0 M TO Aa je 300r mmupoke HamiexxkHoctn Ombopa HEOMXOAHO HErOBO
pa3aBajame (o je u ypeheno Hosum [locnoBuukom). [lojennuu mocnaHuiy cy UCTaKiId aa
j€ HEONXOAHO HM3PATUTH METOJOJIOTHU]Y KOHTPOJE CeKTopa 0e30eqHOCTH, anu M MPUMEHHUTH
nocrojehy 3akOHCKy perynatuBy y mnpakcu. Kao mpemopyke 3a yHampeheme pama Onbopa
UCTIMTAHUIIM Cy HaBeNM U cieaehe: 3aTBapame CEIHMIIA 32 jaBHOCT, OPraHU30Bamkbe CEMHUHApa
3a wianoBe Ox60pa u3 obaactu 6e30€HOCTH, Kao U ocBehrBamke BUIlIE NAXHE OYLIETy KOjU
Oou Tpebano na Oynae riaBHa Kapuka y pedopmu KOHTpolie cekTopa 0e30eIHOCTH, OJJHOCHO

KOHTPOJIH HaJ (PrHAHCHjaMa U lbUXOBOM TPOILCHY.

7.2.2. OueHa OyueTcke KOHTPOJIE

Bynercka KOHTpoJia y pa3BHjeHHM JEMOKPATCKHM 3eMJbaMa CMaTpa jEIHHUM O]
HAj3HAYajHUX HWHCTPYMEHATa KOHTPOJE W3BpPIIHE BIACTH, a CaMHUM THM H© CEKTOpa
0e30emnocTr. CMaTpa ce na je Oyner HajeuKacHUje CPEACTBO Y pyKaMa mapjaMeHTa KOjuM
ce yThue He caMO Ha TPOIICHE cpecTaBa Beh u Ha 00paMOCHY TOJUTHKY jeHE 3eMJbe, Ha

cTpaTerujy 6e30€JHOCTH U Ha IUIAHUPabe PUOPHUTETA U3 OBE 00JIACTH.

[IraBume, koHTpona Oyyera jenHa je u ox MehyHapoanux obasesa. Ila Tako cBe
3emsbe wianune OEBC-a, y ckinany ca beukum 1oKyMEHTOM 0 Mepama 3a jadare MoBepema 1
KonekcoM nonamama y OJIUTHUYKO-BOJHUM acTlieKTUMa 0€30eHOCTH, Ty KHE Cy Ja 00e30eme
Jla BbHXO0Ba 3aKOHOJIaBHA Tejla 0J00paBajy M3/aTKe 3a 010paHy, Ja MOKa3yjy y3ApKaHOCT y
BOJHUM TPOILIKOBUMA, UMajyhul y BHly HaIlMOHAJIHE HHTEpece 0e30€HOCTH, Kao U J1a OCUTYpa
JaBHOCT, OJTHOCHO TIPUCTYI WH(pOpMaIjaMa Koje ce OJHOCe Ha opykaHe cHare. Mako oBu
JIOKyMEHTH HHUCy o0OaBe3yjyhu, cMarpa ce ma je OCTBapHMBamE€ OBE KOHTPOJE TOJUTHYKA

o6ane3a.*!

Kao mro ce morno Buzaetu u3 rpadukona 11, oq 68 ucnuranux nocnanuka 35,30%
je W3jaBUJIO J1a JIOHOIICH¢ W KOHTpoJia Oyliera MMa M3y3eTaH 3Hadaj 3a KOHTPOJIY CEKTopa
6e36ennoctu, Aok 4,4% cmarpa na OyueT Hema HUKakaB 3Hayaj. [la je Oyuyer 3HauajaH
WHCTPYMEHT KOHTpOJIE, TOTBPIWIN Cy M HHTEpBjyucaHu 4iaHoBu Ondopa 3a (uHaHCHje
Hapoane ckynmTuHe, anu y3 KOHCTAaTalljy Aa je OH KOJ| Hac, Ha JKaJoCT, Ha JOCTa HUCKOM
HuBOy. Ilpema amkernm CBercke Oanke, y BehumHHM 3emapa wianuna OpraHu3anyje 3a

ekoHOMCKY capaamy U pa3Boj (OECD — Organisation for Economic Co-operation and

' Bunanyuh, B., ITapnamenTapra u 6yuercka koutpona, y: Xauuh, M. (yp.), Yaoea napramenma y pegpopmu

cexkmopa bezbeonocmu y opaicasama 3anaonoe bankana, IIIIBO, beorpaz, 2004, ctp. 130.
221



Development) mapimamMeHTy ce J0CTaB/ba OyUET 3a HapeAHy TOAMHY JBa 0 YETHPHU Mecela
VHampea, Kako OM MOIIM J[a ce YINO3HAajy M pachpaBibajy o mpemiory 6yuera.**
Wntepsjyncanu unanoBu Ondopa 3a ¢punancuje HapoaHe CKyNIITHHE HaBEJNd Cy Ja ce O
Oyuery y HapomHoj cKynmuITHHH HEZOBOJHHO paclpaBiba, Ka0 M TO Ja TOCITAHUIM HEMAjy
JIOBOJAHO BpPEMEHA Jla C€ YIO3HAJy ca CTPYKTypoM OylleTa ¥ HAaYMHOM Ha KOjU j& OH

HPUIIPEMJIbEH.

3ampaBo, MOIJIM OMCMO 3aKJbYUYMTH Jla OBaj BUJ KOHTPOJIE KOJ Hac U HE MOCTOjU. Y
OJIroBOpy Ha mutame EBporicke komucuje (o kanaunatypu CpOuje 3a wiancTBo y EBpornckoj
YHHjH) O MHCTPyMEHTHMa KojuMma pacrosiake HapomHa cKymmThHa 3a KOHTPOJY H3BpIIHE

BJIACTH M CEKTOPa 6e30eIHOCTH, HABEICHH Cy CBH HHCTPYMEHTH n3y3es Oyrera. "

IIpema cxBaramy jenHor uMHTepBjyucaHor ujgaHa Onp6opa 3a ¢unancuje Haponne
CKYMIUTHHE, OTpeda 1a ce 6aBuMO OylieToM nocraia je akryenHa tek HakoH 2000. ronune.
MebhyTum, HE TIOCTOjU CBECT O LEJIOKYIMHHM MOTYNHOCTHMA TapiiaMeHTa, HApOYUTO Kaj je y
NHUTamby KOHTPOJIA YTpolIKa OyneTckux cpenacraBa. CBe ce cBoau Ha To 1a Brmanma mpemmase
Oyuyer, a Oynyhu ma mma BehuHy y mapiaMmeHTy, mapilaMeHT ra ycBaja He pa3ymeBajyhu

ETOBY CYIITHHY U 3HAYA].

[Topen Tora mTO ycBaja OyyeT, jeqHa O YCTaBHUX HamiuexxHocth Haponne
CKYIIIIITHHE JECTe M YCBajae 3aBPIIHOT payyHa KOjUM ce oMoryhaBa KOHTpOJa YTpOIIKa

. . 404
Oyuerckux cpeacraBa. OBa HaJUIeKHOCT MOTBpheHa je u 3akoHoM 0 Hapo/iHOj CKyNIITHHH.

3aKOHOM O OYUIETCKOM CHCTEMY PETYJHCAHO je Aa ,,IPeIUIor 3aKOHA O 3aBPIIHOM
pauyny Oyuera PemyOmmke CpOwje yTBphyje Bmama, mok mpemior OUIyKe O 3aBPITHOM
pauyHy Gylera JOKanHe BIACTH yTBphyje HAUTeKHH W3BPIIHI OPraH JOKatHe BIacTh ', a
4yaHoM 78 mpomucaH je pok y kojeM Brmama mopa ma mocraBu mpemior CKynmTHHU. Y
BehuHu 3emasba npaheme OYIeTCKUX pacxoa y HauiexkHocTH je Onbopa 3a KOHTPOIY jaBHUX

padyHa, KOju HAcCTOje Jia YTBpJE TPOIIE JIM CE jaBHA CPEJICTBA HAMEHCKH M €KOHOMHUYHO, J1a

492 Vzpop: International Budget Practices and Procedures Database, www.oecd.org/gov/budget/database

3 Onropopn Ha YmutHuk EBporcke xomucuje o kamamnaTypu Cpbuje 3a wiaHctBo y EBporckoj yHumju,

JIOCTYITHU Ha: WwWw.seio.gov.rs/dokumenta/nacionalna-dokumenta.199.html

4% Y. 8 3akona o Hapoauoj ckymurrunu, Cryochenu anachux PC, 6p. 9/2010.

UYn. 77 3akoHa o OyyerckoM cuctemy, Cnyoicoenu enacnux PC, 6p. 54/2009.
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JU ce MOTpOlIkha Hala3u y OKBHpY mpenBubeHe pacrnopene OylETCKHX CpelcTaBa U Ja Jiu

A 406
nMa aokxasa o 3noyn0Tpe6H cpeacrasa.

[Ipema HOBOM mocioBHUKY Hapomne ckyomnmrune PemyGmuke CpOuje, mehy
neduHUcaHUM HajuiexxkHoctnMa Ombopa 3a QuHaHCHje, permyONudKd OylleT W KOHTPOIY
TpPOIlICHha jaBHUX CpEJCTaBa HaJla3d €€ M KOHTpOJa TMPUMEHE pemyOiaudkor Oyuera u
npatehux (uHAHCHjCKUX TJIAHOBA Y CMHCIY 3aKOHHTOCTH, CBPCHCXOJHOCTH U €(PUKACHOCTH
TpOlIeHa JaBHUX CpeacTaBa, 0 ueMy On00p MOJHOCH M3BEINTaj ca mpeasioroMm mepa HapoaHoj

40
CKYNIITHUHH. !

Mehytum, u mopen ycraBHE W 3akoHCKe oOaBeze, Hapomna ckymmTwHa HUje
ycBOjWia 3aBpuiHU padyH jomr o 2002. rogune. HeoaroBopHOCT mapiamMeHTa mpeMa OBOj
o0aBe3u OJICIMKaBa Ce U y M3jaBU 3a MeJWje 3aMeHMKa mpencennuka Ondopa 3a punaHcHje
Haponne ckymmtuHe, y K0jOj Kake Kako ,,CKYIIITHHA HUje y o0aBe3u Ja pacrpaBiba O
3aBpITHUM padyHUMa, jep HUje ped O 3aKOHCKHM IpeIo3uMa‘, Kao U TO Jia ,,HeMa CBpXe Jia

CKyIIIITHHA yCBaja 3aBPIIHK padyH Kaj cy nape Beh morpomrene®.**

7.2.3. OueHa npuMeHe MEXaHN3MA MOCJIAHUYKOT MUTAKA

Ha ocHoBy 3akoHa 0 c1000HOM TpHUCTYIy WH(OpMaIHjamMa Of jaBHOT 3Hadaja O
Onespema 3a creHobOenenke HapomHe ckymmTuHE 3aTpakeHe ¢y MHQPOpMaIHje O YKYITHOM
Opojy MOCIaHWYKUX MUTaka U MOCTAaHUYKUX 3aXTeBa 3a obaBelTemhe y nepuony ox 2008. no
2011. roguHe, Kao M MOAATaK KOJMKO j€ Y HCTOM NEpUOIy O YKYIHOT Opoja murtama H
MOCTAHNYKHUX 3aXTeBa 3a o0aBemTeme moceOHo ynyheno MununcrapctBy onopane, MYIl-y u

ciyx6ama 6e30eTHOCTH.

OproBop je cturao penaTMBHO Op30 (HakoH 15 nmaHa), mpu 4emy Cy JOCTaBJbEHU
W3Bogu wu3 nenoBoguuka [lucapuune Haponne CcKynmuTHHE KOjH caapike TpakeHe
UHpOpPMaIKje O TOCTaBJbEHUM MOCIAHWYKUM MUTAkUMa M TIOCIAaHWYKHM 3aXT€BHMa 3a
obapemreme, y nepuoay ox 2008. no 2011. rogune, y3 HamoMeHy na ciyk6a Hapomne

CKYNIUTHHE HE BOJM aHAUTUYKY €BUJCHLIM]Y KOja j€ 3aXTEBOM TpakeHa.

% Yllupe y: Beetham, D., Parliament and Democracy in the Twenty-First Century, a guide to good practice,
Inter-Parliamentary Union, Geneva, 2006, ctp. 145.

“7 Y. 55 Mocnosruka Haponue ckymurrune, Cryocbenu enacuux PC, 6p. 52/10.
4% Bunmern: http://www.naslovi.net/2011-01-13/blic/vlada-krije-kako-trosi-pare/2255622
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Ha rpaduxony 42 npukasana je 1ucTpuOyIyja MOCIaHUIKUX MMUTakha y TIEPUOIY O

2008. no 2011. roguue.

I'paduxon 42. bpoj nocranuuxux numarea 2008—2011.

2011;94

2008; 234
2010;91

2009; 233

Tab6ema 20. bpoj mocnanmukux nmutama 2008—2011

MOCJAHUYKA MMUTAKA
2008 2009 2010 2011°% YKYITHO
234 233 91 94 652

Toxom 2008. rommuHe on 234 mNOCTaBJbEHUX MOCIAHHYKHX IHTamkba Biaga u
MUHUCTpU Janu cy oxarosope Ha 217. ¥V 2009. roguHu mocraBjbeHa cy 233 mociaHHYKa
nuTama, a Biama m MUHHCTpU Aanu Cy oarosope Ha 191 murame. 3HaTHO Mamu OpoOj
MOCJIAHMYKUX THTama mocTtaBibeH je 2010. rommne — cBera 91, ox kojux cy Biama u

MUHHUCTPH AaJIA OATOBOpPE Ha §5.

o jyna 2011. mocraBbeHa cy 94 mociaHnyka nmurama. Biiaga 1 MEHHCTPH Jallv Cy

41
0AroBOpE Ha 57 MOCIAHMYKHX MATAmbA.

Juctpubynnja mocIaHMYKUX 3axXTeBa 3a o0aBemrTeme y nepuoay ox 2008. mo 2011.

rojIMHE NpUKa3aHa je Ha rpaukony 43.

499" Tlo jyma 2011. roxuse.

19 V3pop: Mpernexn akruHocTi Haposue ckynmrune Peny6muke Cpouje, 10cTynaH Ha:
http://www.parlament.rs/aktu.44.html
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I'paduxon 43. bpoj nocranuukux 3axmesa 3a obasewmerse 2008-2011.

2010; 247

2009; 470

Tabena 21. bpoj nocranuuxux saxmesa 3a obaseuwimeroe 2008—2011.

ITOCJTAHNYKHU 3AXTEB 3A OBABEIITEILE
2008 2009 2010 2011 YKYIIHO
174 470 247 128 1019

VYV 2008. roguan nogHeTta cy 174 mocinaHuYka 3axTeBa 3a 00aBEIITEHE, a OJITOBOPHU
cy natu 3a 47 obaBemTema. 3HaTHO Behu Opoj 3axTeBa moaHeT je 2009. rogune (470), anu je
onroBop nat 3a 282 obasemrewa. Y 2010. mognero je 247 MOCIaHWYKUX 3axTeBa 3a
obaBemTema a oAroBopu cy natu 3a 202 obasemrewma. [lo jyna 2011. momuero je 128

. 411
3axTeBa, a OJAFOBOPEHO je Ha 95.

AHanmn3oM n00MjeHMX TUTamka M 3aXTeBa 3a 00ABEIITEHE YOUEHO j€ Jla Cy Ce OHa
yIJIaBHOM TIIOCTaBJbajla y BE3W Ca XalIKUM ONTYXXCHHIIMMa, cuTyarujomM Ha KocoBy wu
MeTtoxuju, JAOK ce BpJIO Majud Opoj NHTama W 3axXTeBa 3a O0aBCIITCHE OJHOCHO Ha
npobieMatuky pedopme cektopa Oe30emHOoCTH, AoMeTe pedopme, OpraHuzanujy u

dyHKIHOHHCAmE cekTopa 0e30eTHOCTH HTCIT.

[Tocnannuka nuTama Cy YECTO IOCTaBJbaHAa CcaMO paJu IMpHUBIAYCHA MEIU]jCKe
NaXKkE U MPUKYIJbakha MOJUTHUYKUX TOCHA, a OJHOCHUIIA Cy CE€ Ha MPEICTAaBHUKE PUBAJICKUX
HNOJUTUYKUX cTpaHaka. OBOM MpMIMKOM heMo HaBecTH IMpUMepe TaKBUX MUTama yImyheHux
MVIl-y: ,,Jla mu MYII PC Moke IITUTUTH HApOIHE TOCTaHUKE Y CIy4ajy Ja Mpu 00aBIhamby
CBOj€ Iy’KHOCTH Kaxxy HemTo npotuB Bemumupa Unuha?*; ,,Jla tu MYII u BUA mnpate Te

cTpaHe areHte kao mro je Byunh?“; ,,CPC tpaxu oxg MVIl-a na uzahe y jaBHOCT ca

1" V3pop: Mpernen akrurocti Hapoue ckynmrune Peny6mike Cpouje, 10cTynaH Ha:
http://www.parlament.rs/aktu.44.html
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nH(popmaljamMa 1a i je TauHo To mTo TBpau TomucnaB Hukommh, na Bojucnas lemers u3
Xara opraHusyje merobo youcrso*; ,,Jla mu nocroju ciayxoena 6enemka y MVYIl-y na je cse
OBO HaBejieHO y onpehenom nepuoay 6mino xkox rocnogauHa Yenomupa JoBaHosrha u J1a i je

OBO OpYXje MocIaTo Ha OATMCTUYKO UCTTUTHBAMKE?

[Tomro cMo ox ciyx6e Hapomne ckymmuTiHe AOOWIM caMO HW3BOJAE NHUTama U
3axTeBa 3a oOaBeIITeHE, Ja OMCMO CTEKIHM YBHI y TO KaKO y MOTIYHOCTH u3riena ¢opma
NIOCJIAHMYKOT MUTamka M 3aXTeBa 3a obaBemTeme, y Gpedpyapy 2011. moctaBuiam cMo 3aXxTeB
MunucrapcTBy oa0paHe J1a HaM oMOryhH YBUJ y CaJip>KUHY MOCIAHMUYKUX MUTamka Koja ce 'y

nucaHoj Gopmu 10cTaBIbajy MUHHCTAPCTRY.

N3 oarosopa MunucrapctBa ox wmaptra 2011. roguHe casHaM CMO Kako je
Jocaalikba mpakca Jia ce MUTama Koja ce MOCTaBjbajy MUHUCTPY of0paHe winu Bnagu y Besu
ca HaJulekHoIhy MMHHCTpacTBa of0paHe MMOCTaBJ/bajy MCKJbYUHMBO Ha cenHullama Hapomne
CKYIIITHHE KOja Yy (OpMHU HM3BOJA M3 CTEHOTpadCKUX OeNemKu, cTpydHa ciryk6a Hapomae
CKYIIIIITHHE OCTaBJba HETIOCPEAHO MUHHUCTPY ofbpane uwin Bmanu. Takohe, ctpyuyna ciyx0a
Haponne ckymmrune ynyhyje Bnagu nnun MunuctapcTBy oa0paHe HEMOCPEAHO U MU3BOJE U3

CTEHOTpaMa u3jarama HapoJHUX MOCTaHUKa y KOjuMa ce Tpaxe ojpeleHa odaBemTema.

[Tocnannyka muTama OPraHU3Yjy Ce W Y BE3W Ca HEKOM aKTYEJTHOM TEMOM, Tia je
Tako y ciaydajy MwuHHCTapcTBa OJ0paHe oOpraHM3OBaHa TeMma ,,YhyhuBame W ydernrhe
npodecuoHanHux npunagHuka Bojcke CpOuje, ocobsba LMBUIHE 3aAIUTUTE M 3aMOCICHUX Y
opranuma yrnpase Brnane Peny6nuke CpOuje y MUpOBHE omnepariyje U ApyruM aKTUBHOCTHMA
y WHOCTPAHCTBY®, aJli W3jaBa TpeAceaHuIle HapogHe CKyNIITHHE Ja j€ TOCIOBHUKOM
»YBEICH HHCTUTYT IIOCIAHWYKUX IIMTamka Yy BE3M cCa aKTyeJIHOM TEMOM, IIO3HAT Y
IMapIaMeHTApHO] TEOPHjH KAo0 MHCTHTYT jaBHHX Clymama®,’''’ ykasyje Ha HepasyMeBame

CYLITMHE TNOCITaHWYKUX NHUTalka W jaBHUX Ciyllama, Oynyhu na cy oBo paznuuutu

WHCTUTYTH, 3ace0HO nedunucanu [locroBaukom Hapoane ckymmTuse.

412 Bypern: http://www.parlament.rs/Jlan_3a_oaroBaparme Ha_IOCIaHWYKA MATamba.3533.43.html

226



7.2.4. Omuena 3akoHoAaBHe akTUBHOCTH HapoaHe ckynmTune

y o0J1acTu o0paHe u 0e30eqHOCTH

VY oaroBopuma Pery6nmke CpoOuje Ha nutame EBporicke komucuje (0 KaHIUAATypu
CpOuje 3a wiaHncTBO y EBpOIICKO] yHUJH) O KOHTPOJW HaJ CEKTOpOM 0e30eTHOCTH HaBEIIEHO
je /1a je 3aKOHOJAaBHA aKTUBHOCT HajBAYKHH]H, MaJla HE U jJeMHU MHCTPYMEHT CKYIIUTHHCKE
KOoHTpoJje. bynyhu na cMo y mpeTxomaHuM JenoBUMa BUIENU Ja BehrHa MHCTpyMEHaTa He
(GYHKIMOHHUIIE y Tpakcu, oBJe heMo ce OCBpHYTH Ha 3aKOHOJaBHY akTUBHOCT Haponne

ckynmtuHe y nepuoay ox 2008. no 2011. ronuse.

VY 2008. roquan HapoaHoj CKymIITHHHU je MOJHETO Ha pa3MaTpame 328 mpeamera,
ol Tora mo XuTHOM moctynky 150, wim 46%. Opx ykynHor Opoja MOAHETHUX IpeaMeTa
o0jaBibeHO je 80 (64, wm 80% MO XWTHOM TOCTYNKY), o1 Kojux je 48 3akona wimm 60%

3akona. Oj1 YKyIHOT Gpoja ToHeTHx 3aKoHa, 91,67% je JOHEeTO 10 XUTHOM MOCTYIKY. >

Haponnoj ckymmtuau je y 2009. roguHM MOAHETO Ha pa3MaTame ykymHo 309
npeamera, ox udera 139 (wm 45%) mo xutHOM mocTynky. Ox ykymHOr Opoja MOIHETHX
npeamera pemieHo je 330, a oxg tora 135 (wm 41%) Mo XUTHOM IOCTYIIKY, o1 4era 263
3akoHa, uin 94,23%, na npeior Brnane (ox xojux je 89, mmm 33,84%, TOHETO MO XUTHOM

noctynky).**

VY 2010. ronuan HapoaHo] CKyNIUTHHM TOJHETa Cy Ha pa3Marpame yKymHo 334
npeameta, oa tora 147 (umu 44%) mo xutHOM moctynky. On yKymHOr Opoja MOTHETHUX
npeamera y 2010. roguaun nonero je ykynHo 309 mpeamera, on xojux 108 (umnu 35%) mo
XUTHOM MOCTYIIKY, o 4dera 260, wnu 84,14% 3akona (72, umu 27,69%, 3aKoHa MO XUTHOM

415
HOCTYIIKY).

Jo jyna 2011. roqmae HapomHoj CKYNINTHHU TIOJHETO je HAa pa3MaTapame YKYITHO
128 mpeamera, ox xojux 51, wim 40%, o xutHOM mocTynky. O ykynHor Opoja mpeamMera,

nojnHeTra cy 62 3akoHa, of kojux 37, unmu 59,68%, mo xutHoMm moctynky. o jyna 2011.

13 TIpernen axrusHocTH Hapomse ckymmruae Pery6mike CpGuje y 2008. rofuHy, 10CTyIaH Ha:

http://www.parlament.rs/aktn.44.html
[pernen akruBHoctn Haponue ckymmrine Peny6muke Cpouje y 2009. roqunu, 10cTynaH Ha:
http://www.parlament.rs/aktu.44.html

414

Ipernen akrusHoct Hapoaue ckymmtune Penyonuke Cpouje y 2010. rogusm, 10CTyIaH Ha:
http://www.parlament.rs/aktu.44.html
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roJMHE JOHETO je YKymHo 77 mpenmera, o kojux 33 (uwnmu 43%) 1O XUTHOM IOCTYTIKY, O]

yera 54 (unu 70,13%) 3akoHa ox kojux nak 20 (umu 37,04%) o XuTHOM HOCTyHKy.416

VY patom mepuoay JOHETH Cy M MHOTOOpDOJHM 3aKOHM M3 OO0JacTH on0paHe U
6e30ennocTH, kao u Crpareruja HamuoHanHe 6e30exnoctn u Crtpareruja ondpane. Hajsehn

0poj 3aKoHa U3 00J1acTH OI0paHe HAIIA0 Ce y CKYNIITUHCKO] mporeaypu 2009. ronune.

Taxo cy, npema nogauuma J00MjeHUM oA MHUHHCTapcTBa 010paHe, Y CKYNIITUHCKY

npolenypy ynyhenu cienehu CTpaTerujcku 1 3aKOHCKU aKTH:

— Ipennor omtyke o ycajamy CrpaTeruje HaipoHanHe O6e30eqHocTH PemyOnuke
CpOuje: moanero 19 amannmana, Huje npuxsaheH HujeaaH;

— IIpennor ognyke o ycajawy Ctpareruje ondopane Penyonuke CpOuje: moguero 8
amMaHJIMaHa, Huje npuxBaheH HujenaH;

— Ilpennor 3akoHa O M3MEHamMa W JOMyHaMa 3aKkOHAa O OAOpaHU: MOJIHETO 28
aMaHJMaHa, oJ] yera cy npuxsahena 2;

— Ilpemyor 3akoHa 0 M3MeHama M JomyHama 3akoHa o Bojcim CpOuje: momnera
YKymHO 32 amaHJIMaHa, 0] KOjux je npuxsaheH jenan;

— Ipennor 3akona o ynorpebum Bojcke CpOuje um apyrux chHara onoOpaHe y
MYJTHHALMOHAIHUM oOllepanyjama BaH rpanuna Penyomuke CpOuje: moaHera cy
ykynHo 104 amanamana, a ox Tora npuxsaheH jenas;

— Ilpennor 3akoHa 0 BOjHOj, paJHOj U MaTepHjasiHOj 00aBE3H: MOAHETO YKyIHO 126
amMaHJaMaHa, o7 yera je npuxsaheno 10;

— Ilpennor 3akoHa 0 HMBMIIHO) CIyXOu: moxHeTa cy ykymHo 123 amanamaHna, o
yera je npuxsaheHo 7;

— IIpennor 3akona o BBA u BOA: nognero je ykynHo 66 amaHaMaHa, O]l 4era je
npuxsaheno 11.

CBe HaBeneHe mpeore 3akoHa ycBojuia je Hapomna ckymmruHa PermyOmmke

Cpowje.

Behu 6poj 3akona u3 o6mactu MVYIl-a noner je y nepuoxay npe 2008. roause, 10K Cy
y HMCTPaXMBAaHOM IEPHOJAY TOHETH ciiefehn 3aKOHHW: 3aKOH O 3allTHTH JP)KaBHE TPAHUIIE,
,CiyxOenn rnacHuk Pemy6nuke Cp6uje, Op. 97/08; 3akoH 0 BaHpeAHHMM CHTyalujama,
,Ciyxx0enn rmacauk PemyOmuke CpoOwuje”, Op. 111/09; 3akon o crpaniuma, ,,CiryxOeHu
rmacHuk Pemy6nuke Cpbuje’, 6p. 97/08; 3akoH 0 3aTUTH OJ MOXkKapa, ,,CIIyKOSHHU TITaCHUK

Peny6mnuke Cpouje®, 6p. 111/09.

416 TIpernen axrusHocTi Hapomse ckymmruse Pery6muike Cpouje y 201 1. roauuu, 10cTynaH Ha:
http://www.parlament.rs/aktu.44.html
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OuurneHoO je Ma je CKYMIITHHA HajaKTUBHHUja Yy CBOjO] 3aKOHOAABHO] (DyHKIHjH.
MehyTum, ynmbeHHIIA je Aa Ce 3a yCBajame BETHKOr Opoja 3aKOHAa U APYTUX aKaTa Tpaku
yCBajame 10 XUTHOM IOCTYTIKY; Takohe, mpeMa peuyuMa MHTEPB]yHUCAHUX MOCIAHUKA, BETUKH
Opoj 3axoHa Bnana nocTaBiba KacHO, Tako /1a MOCIAHHUIIM HUCY Y MOTYRHOCTH Ja ce yro3Hajy

ca Impeajio3suMa 3aKOoHa.

Ha nurame na nm Ou Tpebano MTOHETH mocedaH 3aKOH O MapiIaMeHTapHO] KOHTPOJIU
cekTopa 0e30eqHOCTH, MHTEPBjyHUCAaHU TOCIAHUIM Cy OWIM jeHOTNIAacHU Ja He Tpeba, y3
oOpasnoxkema aa Beh MOCToje 3aKOHM KOjUMa je peryjimcaHa mHapiaMeHTapHa KOHTpPOJIa
cexropa 0e30eaHocTH. McTakHyTO je na je moctojehu ycTaBHM M 3aKOHCKH OKBHUD JIOBOJbAH U
Jla ce JIOHOUICHEM HOBOI 3aKOHAa HHINTA CYIITHHCKM He Oum mnpomeHwno. llojenuHu
NOCJIAHWLIM CY TBPJIWIIM Ja HU MOCTOjehn 3aKOHM He MpUMERY]y y MPaKCH, TaKO Ja je TEIIKO

TOBOPUTH O yHarnpehemwy Heuera mro ce He KOPUCTH.

7.3. OueHa yci10Ba 32 OCTBapem-€ napjiaMeHTapHe KOHTPoJie

Bume myra cmo mcrakim ga ce mely ycinoBuma 3a edukacHy mnapraMeHTapHY
KOHTPOJIy CeKTopa 0e30eIHOCTH, Kao Haj3HAuYajHUju HaBOJE: jacHO oapeheHa ycTaBHA U
npaBHa Moh, oOMyajHa Npakca, pecypcu W CTPYyYHOCT Te MOJMTHYKa BoJba. IlocTaBipa ce
NUTAakE KOJMKO Cy TH YCJIOBH OCTBApEHH y TMOJUTHYKOM U TMAapiIaMEHTAPHOM XHBOTY Y

Peny6mumm Cpowuju.

W3 Teopujckor mema paga yBHUACIH CMO Jia TOCTOJH jacHO ne(uHHCAaH yCTaBHU U
3aKOHCKH OKBHUD 3a OCTBapHBaWme KOHTpoJIe. JacHO cy aeduHucaHe HayiexHocTH HapomaHe
CKYNIITHHE Yy TIOTJIeNy KOHTpoJje ceKkropa Oe30emHoctn, a 4ak 47,89% aHkeTHpaHux
MOCJIaHUKA OIEhYje JIa je OBaj YCIIOB M3Y3€THO 3HA4YajaH, MaJa MOCTOje M OHH KOJU CMaTpajy

J1a je 0Baj ycIIoB 3HauajaH y Majoj MepH (9,86%) unu nak Humano (1,41%).

MeljyTuM, nako MOCTOjU yTBpPl)eH YCTaBHU M 3aKOHCKH OKBHUP, M3 MPETXOTHOT Jeia
pazia MOXe Ce 3aKJbYUHTH Jia OBaj YCJIOB HHjE JOBOJbAaH 3a €(PUKACHO OCTBApUBAHE KOHTPOJIC.
3anpaBo, BehrHa MCITUTAaHUX MOCIAHWKA YBEPECHA j€ J1a KOHTPOJIA MOCTOju (popMalHO, caMo

Ha Manupy.

OO6uuyajHa mpakca je JIOolIe OLIelkeHa Kao YCJOB O]l 3Hayaja 3a KOHTPOJIY CeKTopa
6e36ennoctu. Hanme, ceera 10,29% aHkeTnpaHux MociaHUKa M3jallllbaBa ce Ja je 0Baj YCIOB

0]l M3y3eTHOT 3Ha4aja, MoK 27,94% cmarpa 1a je 3HadajaH y mMainoj mepH, a 2,94% cmarpa na
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HeMa HUKaKBOT 3Ha4aja. Pasiore 3a oBakBe CTaBOBE MOXXEMO MOTPAXXKUTH y YHIHCHUIHM O
OBaj BUJ KOHTpOJE 0OX Kpaja /Ipyror cBeTCKOr para ma cBe OO0 MOYEeTKa HOBOT MUJICHHjyMa
rOTOBO J1a HHUje HU mocTojao. MehyTtum, He cMeMo 3a00paBUTH J1a Ce KOHTpOJA M3BPIIHE
BJIACTH, aJIU U CEKTOpa 0€30€IHOCTH, aKTUBHO U €(pUKAaCHO crpoBoauia y Bpeme KpasbeBune

Cp6uje u JyrocnaBuje. OBOM NMPUIMKOM HaBemNeMO caMo HEKe TIpUMepe.

VY CpOuju cy nociaHuuka MuTama NpBU NyT ypeheHa 3aKOHOM O MOCIOBHOM peay y
Haponnoj ckymmtunu ox 1870. IlpBu ycraB koju je NMpenBHUIEO MOCIAHUYKA MUTAWkA U
uHTepnenanuje 6uo je YcraB Kpamesune CpOuje u3 1888. Ilpema oBOM ycTaBy ,,CBaKH
TOCTAHHK MMa TPABO yIPABJHATH MUHUCTPUMA MATAmba 1 nHTeprenanuje”.”’ MUHHCTPH Cy
Iy>KHH J]a Ha BbUX OJIrOBOPE y TOKY McTOT cazuBa (wi. 122, cras 2.). Y nepuoay nocie 1906.
rOJIMHE, KOJU Ce cMaTpa JeJHUM O]l HajaKTMBHUJUX O]l MOCTOjama CKYIIUTHHE, YJaHOBHUMA
Bnane ynyhene cy 224 unTtepnenanyje 1 mucMeHa MuTamba. MUHUCTpUMA je TOCTaBJbeHO 431
YCMEHO THUTame, Ha KOja Cy OAroBapaiy ca mecra. HakoH XHTHUX HMHTeprenamnuja 300T
yOucTBa /1Ba MOJUTHYKA 3aTBOPEHHUKA Y MPUCYCTBY MUHHMCTPA YHYTPALIBUX €, 3aTpakeHa

. . 418
je BbEeroBa OCTaBKa U OH je yOp30 CMEHEH.

Opn 3Hauaja je Omia u KoHTposia Oyiera, ma je Tako yctaBoM u3 1888. romune, 3a
KOHTPOJY Ip>KaBHHUX padyHa yCTaHOBJbEHA je ['1aBHA KOHTpOJA, Kao ,,0CO0CHO HAIUICIITBO U
padyyHCKHU cy/:[“.419 OcHoBHe HamiexxHOCTH [7maBHe KOHTpone Owie cy pna: ,periena,
UCIIPaBJba W JMKBHIHMpA pavyyHE OMNIITE aIMHHUCTpAlMje M CBHX padyHOIojarada mnpema
npxaBHOj kKachu. OHa MOTpH Ja ce He MpeKopaud HUjedaH M3Aarak Mo Oylery u Ja ce He
JIOTOJI HUKAKBO TpEHAIlIame CyMa M3 jenHe Oypercke maptuje y Apyry. OnHa 3aBpiryje
padyHe CBHX [p)KaBHHMX yIpaBa M IyXKHa je TPHUKYIJbaTH CBE JOKa3e W CBa IMOTpeOHA
obaBemrema. OmmTy padyH ApkaBHU noaHocu ce Hapomnoj CxkymmruaH ca nmpuMendama
I'maBue KonTpose, 1 To Hajmake 3a JBE TOAuHE, padyHajyhu of 3aBpiieTka cBake OylIeTCKe
rogunae.” (wi. 182) Wucturynmja I'maBHe koHTposie Omna je mpeaBuleHa W KaCHUJUM

yCTaBUMaA.

Taxole, y nponutoctu cy kopuiiheHe 1 MOryhHOCTH mapjaMeHTapHUX UCTpara, na

je Taxko y mepuoxay IIpBor cBerckor para moAHeTa jeiHa MHTEpIealuja MoBoaAoM adepe ca

7Yy, 122 Verasa Kpamesune CpGuje u3 1888. rouue, nocrynan Ha sce.digital.nb.rs/document/RA-ustav-

1888
Bupneru: Majnanan, b., Hapoona ckynuwmuna Cpbuje — 00 obuuajue ycmanoge 00 cagpemenoz napiameHma
1804-2004, Haponna ckynuruna Cpouje u Apxus Cpouje, beorpax, 2004, ctp. 84.

418

19 4y, 180 Verasa Kpamesune CpGuje u3 1888. roaue.
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OTaHIMMa KOju Cy Ha0aBJHEHH 3a CPIICKY BOJCKY, Y BE3W ca uyuMe je (opMHUpaH aHKETHHU
o100p Ja uchuTa OBaj Ciy4daj. AHKETHH oJ00p u3BecTHO je CKYyNMIITHHY Ja je Ouio
3nmoynorpeba, HAKOH 4era je (opMupaHa jeHa cTalHa KOMUCHja ca 33JaTKOM Ja HCIIUTa paj
Bojie nuTenaanType.”’ Takohe, y mepromy ox 1916. no 1918. roxuue, 10K Cy ce 3acenarma
ckymmtuHe onujana Ha Kpdy, mogneto je 70 uHTEpIienaiuja, Koje Cy ce MaxoM OJHOCHUIIE
Ha Tpareaujy 27.000 perpyTa mpuiIuKoM TMoBiauema mpeko Anbanuje. [loBomom oBora
dopmupaH je AHKETHM 0A00p ca 3aJaTKOM Ja HCTPaXH CBE IOJEAMHOCTH U W3BECTU

421
CkynuTHHy.

U nakon IlpBor cBerckor pata HaponHa ckynmTiHHa MMana je ,,[[paBo aHKETe Kao U
UCTpare y 4uCTO aJMHHHUCTPATUBHUM HHUTamkUMA“, a CBAaKU IOCIAHUK HMMao je ,,lIpaBoO
yIpaBsbaTH MHHUCTPHMA MHTama 1 uaTeprenanuje”.’”> MUHHCTPH Cy 3a CBOj pai 6w
onroopuu Kpassy m Haponnoj ckynmrunu. ['maBHa koHTpona je Omia moMohHHM Oprax
napJIaMeHTa KOjU je BOJMO HaJ30p HaJ M3BPIICHEM JIPXKABHOT OyleTa W Iperienao padyHe

JIp>KaBHE aJIMUHUCTpAIIH]E.

CpOuja ce 1990. roauHe BpaTWia TEKOBHHAMa MapiiaMEHTapu3Ma, ald YCTaB U3
1990. Huje mpenBUACO HU MOCIAHUYKO NMUTakE HU UHTEpHenanujy. MHCTUTYT MOCITaHUYKUX
nuTama Ouo je ypeheH MOCIOBHHMKOM, alM Cy NHUTama TOCTaBJhaHA PETKO, a OATOBOPH CY
Oownm jom pehu. 3a pa3nuKy o7 MOCIaHWYKHUX MHTalkba, UHTEpIealja Huje HU MOoCcTojayia y
nap;iaMeHTapHoM npaBy CpOuje cBe 10 ycBajama npeuyuinheHor tekcra nocioBHuka 2005.
rofiHe, a 6u ycraBHO O6una perynucana 2006. MehyTum, 10 caga MHCTUTYT WHTepIeNnalyje

61O je caMo HHCTHTYT ,,Ha marmpy*.*>

OOunyajHa Tpakca OJHOCH C€ M Ha pa3BHjalbeé U OJP)KaBH-C HABHUKA M TPAKCH
napJaMeHTapHe KOHTPOJIC TIOJIpXKaHe APYITBCHUM HOpMaMa, TIOMyT y3ajaMHOT MOIITOBamba U
MOBEpema, Ka0 U OCTBapuBama Aujanora mely spynuma. Ha xkamoct, oBakaB BHJ HaBHKAa U
NPaKCH jOII je HAa BEOMa HHCKOM HHMBOY. Y3POK TOTa MOKEMO TPaxHTH y cienehem ycioBy

3HAa4YajHOM 3a MapJiaMeHTapHy KOHTPOIY, OAHOCHO, Y MOJIUTUYKO] BOJbU MOCIAHUKA.

0 Buperu: Majnanan, b., Hapooua ckynumuna Cp6uje — 00 obuuajne yemarnose 00 cagpemenos napiameHma

1804-2004, Haponna ckynmruna Cpouje u Apxus Cp6uje, beorpan, 2004, crp. 92

21 Hemo. crp. 96.

2 Yn 81-82 VcraBa Kpamesune CpGa, Xpsara u CioseHama u3 1921. roamse, AOCTyNaH Ha:

scc.digital.nb.rs/document/R A-ustav-1921

2 TIpewma: Ietpos, B., [Tapramenmapno npaso, IpaBuu daxynrer Yuupepsurera y beorpamy, Beorpaz, 2010,

ctp. 153.
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Bosba mocnanuka Ja KOpUCTE pacIosioKMBa CpPEACTBA M MEXaHU3ME KJbY4YHH je
ycioB edukacHe mapiaMeHTapHe KoHTpone. Ha muTtame o 3HA4ajy MOJUTHYKE BOJBE 32
OCTBapuBame KOHTpose 56,36% aHKeTHpaHUX MOCIaHWKa OATOBapa Jia je OHa OJ U3y3ETHOT
3Hauaja, 22,05% cmaTpa &a y BEIIMKO] MEpU YTHYE Ha OCTBAPWBAKE KOHTPOJIE, Al UMa U
OHMX IOCJIaHUKA KOjH JAp:Ke Ja je MOJUTHYKa KOHTpoJa 3HauajHa y Majoj mepu (4,41%), ok
yak 7,35% mocnaHuka Bepyje Aa MOJUTHYKA BOJba HEMa HUKAKaB 3Hayaj 32 OCTBAPUBAE

KOHTPOJIC HaZl CCKTOPOM 66366,HHOCTI/I.

HNako je monmuTHMYKka BOJbA OLICHEHA KAo jelaH OJ] Haj3HAuYajHUjUX yClIoBa 3a
OCTBapHBama KOHTPOJIE, EBUICHTHO je /1a OHA y MpakcH He MocToju. HemocraTak monutuyuke
BOJbE AaHKETHPAHU M MHTEPBjyHCAHH IOCIAHHUIM WACHTH()HUKOBAIN Cy Kao jelaH O]l TIIaBHUX
npobnema y ¢pyHKIMOHHCawy pajga Ondopa 3a og0paHy u 0e30eAHOCT, aju U MapiaMeHTa y

OCJINHU.

Henocrarak monuTHYKe BOJBE /1a C€ YCTAaBHO M 3aKOHCKM OKBUPH M HA/JICKHOCTH
KOHTPOJIC OJJIYYHO TPHMEHE Yy TpaKCcH, IpeMa CXBaTalkby MHCHHTAHWKA Orleaa ce y
Mel)ycoOHOM ONTYXKHUBamy KO je KpPUB 3a HEYCIEXe, HEMOCTOjamky AUjaliora U capaame Mehy
NOCJTaHUIIIMA, OTICTPYKIMjH OJl CTpaHe OIMO3UIIMje, MHTEpeCy MocIaHuKa Bianajyhe crpanke
Jla OJp’kKaBa M3BPIIHY BJIACT, HE3aMHTEPECOBAHOCTH HM300pHOT Tena (Koja ce cacToju Ipe
CBETa y HEJIOBOJHHO] eAyKaIlMji U pa3yMeBamy ceKTopa 0€30€HOCTH, aJli U TIOTPEeOH HEeroBe
KoHTpoJie). HemocTarak moiuTHYKe BOJbE youaBa ce My HEOATOBOPHOCTHU MapliaMeHTa IpeMa
o0aBe3n ycBajama 3aBPIIHOI payyHa, 3JI0YHOTPeOM MHCTUTYTA MOCIAHHMYKUX MUTamka Paau
NpUBJIaYeHha MEIUjCKE MaXkHe W MPHUKYIJbamka MOJUTHIKUX MMOCHA, HEJTOBOJHHO] €IyKallHjH
MOCJIAaHWKA M3 00JacTu 0e30eqHOCTH, 3aHEeMapuBamy OylieTa Kao WHCTPYMEHTa KOHTpOJIE,
HEeyBakaBamy 3Ha4yaja HE3aBUCHHX JIPYKaBHUX OpraHa y OCTBapHBamy KOHTPOJIE, HEJTOBOJHHO]
U HEKBAJIMTETHO] KOMYHMKALMjU ca MPEICTaBHULIMMA IUBWIHOT JPYIITBA, HEMOCTOjamby
OJITOBOPHOCTH TIpeMa OmpaukoMm Termy utrh. CBe Hampea HaBEOSHO yKa3yje HEe caMo Ha

HEAOCTaTaK IMOJHUTHYKE BOJbE, Beh U Ha HEAOCTATaK IHOJUTHUYKE KYJITYPE YOIIIITE.

Jla Ou mapnaMeHTapHa KOHTpoJIa cekTopa 0e30eaHoCcTH Omna edukacHa, HEOMXOAHO
je TIOCTOjame eKCIEePTU3E U pecypca yHyTap camor napiamenTta. HeomnxoHo je 1a mocianuim
UMajy TPUCTYI Pa3IUYUTHM HH(OpMaIyjaMa Kao M HEMPHCTpacHOM caBeToBamy. OBO ce

omoryhaBa npaBwIHOM opranu3aijom Cioyx0u nmapiraMmeHra.

Y okBupy opranuzanuje Hapomne ckymmTtuHe Tnoctoju  MHpopMaTHBHO-
UCTPaXXMBAYKH OJiceK, Koju je ocHoBaH 2003. romuue. IIpBoOutHO, Opcek je 6o 1eo
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Onemmema 3a omHoce ¢ japHomhy Hapomue ckymmrune. ITotom moctaje meo Cektopa 3a
OpraHM3allioHe M aJMHUHHCTaTHBHE TocioBe, y ckiomy Opnerbema 3a HHPOPMATHBHO-

UCTpaKMBAaYKe U OMOINOTEUKE MOCIIOBE.

Opnesbeme 3a THPOPMATUBHO-UCTPAKUBAYKE U OMOIMOTEUKE MOCIOBE CE CACTOJH O
nBa oxaceka: Oxaceka 3a mHGOPMATHBHO-HCTPaKMBauke mocioBe u Ojceka 3a OMOIMOTEUKE
nocioe. Hagnexxnoctn Opceka 3a OMONMMOTEYKE MOCIOBE Cy NMPUKYIJbakbe U OOHABIHAE
pedepeHTHe IUTepaType W KaTaiorusamuja moctojehe 30upke, Kao W TpyXkKame yclyra
Kopuithema W OATOBOPHOCT 3a onpkaBame 30upku. OcHoBHM 3amauum Opjceka 3a
WH(POPMATUBHO-UCTPAKMUBAYKE TIOCIOBE jecy: omoryhaBame IOCIaHWIUMa W CTPYYHO]
CITy>KOW TIPHUCTYI aKTHMa y CKYMIITHHCKO] MPOLEIypH, HAIPTUMa 3aKOHA M JPYTHM aKTHMa
Bnane u MuHHCcTapcTaBa, TekcToBUMa Bakehnx M HeBakehHMX NMpaBHUX akaTa HaIMOHAJIHOT
3aKOHOJIAaBCTBA, MPAaBHUM aKTHMa JPYTUX 3eMasba, MehyHapoJHUX opraHu3anuja u EBporcke
yHHje, oudimorpadckuM u akrorpadckum nHPOpManujama u pedepeHTHoj 30upuu Oacexa;
npykame CTpydHe NOMOhM TOCIaHWIMMAa M OCTaJMM KOPHCHHIMMA 33 CaMOCTAJIHO
UCTpaXHMBake, YMO3Hajyhm HX ca mojanmuMa O CaAp)KUHH EIEKTPOHCKUX H3BOpa
uHpOpMalLMja, Kao W ca CTPaTerdjoM MpPETPaKUBamba; JOMPHHOC HH(YOPMHUCAHOCTU
NOCTTaHWKAa W 3alOCICHUX Yy CKYNIITHHCKUM pajJHUM TelIMMa Ha 3aJaTy TeMy/3aKoH,

u3pal)yjyhu ctpy4yHa, 00jeKTHBHA U TIOJUTUYKUA HEyTPAIHA UCTPAKMBAA U aHAJTU3E.

Y oxBupy Opnespema 3a MH()OPMATUBHO-HCTPAXKHBAUKe M OMOIMOTEYKE MOCIOBE
3armocieHa Cy TpH MCTpakuBaua, /Ba oubnmorekapa, med Oxceka u HadenHuk Onesbema, U
HUX0BAa OCHOBHA HAJJIC)KHOCT j€ Ja MPHUIPEME M CTaBe Ha pacrojiarame, y IITaMIIAaHOM HITU

€JICKTPOHCKOM O0JIMKY, HHGOpMaIlije ToTpeOHe 3a paj MOCIaHUuKa U JPYTUX KOPUCHHUKA.

Y OKBUpY HMCTpakuBama 3a MOTpede u3paae JOoKTopaTa 00aBJbEH je MHTEPBjy ca
medom Ojncexa 3a HHPOPMATUBHO-UCTPAKMUBAYKE MOCIOBE (MUTama BUACTH Y MPHUIOTY Op.

5).

[lpema cxBatamy medpa Opnceka 3a HMHGOPMATUBHO-UCTPAKUBAUKE IIOCIOBE
CTPYYHOCT M PECypCH CKYNIUTHHE HEMajy BEJIHMKH 3Hauyaj 32 OCTBApHBAIE IMapiaMeHTapHE
KOHTpoJje, Oyayhu na je mapiaaMeHT MOJMMTHUYKA MHCTHTYIH]jA, Ma je CAMUM THM IOJIMTHYKA
BOJbA IMOCIIAHWKA HAjOMTHUjU ycioB. McTpaxkuBauke ciaykOe Cy Ty Ja Ce 3axXTeBUMa
nociannka uzahe y cycper, paau Oosber mHpopMHcama mMociaHuka. Ha mutame KOIMKO
Opicex TOTIPHHOCH OCTBAapHBamy KOHTpONIHE (yHKIHMje, OroBop je O0uo ,,He MHOro“. Oxcek
uHpopMHIIe ONOOPHHMKE, CeKperape ozbopa, Mpurnpema HHPOpMaLHUje IO 3aXTeBHUMA
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MOCJIaHMKa 1 000pa; capalyyje ca CIuYHNM ciry)kOama mapiiaMeHara IpyTrux 3emMasba. JemHom
pedjy, OHM JonpuHoce 00550] HH(GOPMUCAHOCTH TIOCTAaHUKA U TIPECTaBIbajy WH()OPMATUBHU

CCPBUC 34a MMOCITAHUKC.

bynyhu na y Opaceky pajae cBera 4eTHpHU 3aIlOCII€HA, ITOCTaBJbEHO j€ U MHUTABE O
TOME Ja JIM je TpeHyTaH Opoj 3alociIeHUX TOBOJhaH 3a 00aBJhamk€ IOCIOBAa W TPYKAHkE
cTpyuHe nomohu nocnanunuma. OJIroBOpeHo je Ja Cy cHcTeMaTH3alujoM MpeaBHuleHa jorr
JIBa pajgHa MecTa, anu jaa HapoaHa ckymmThHa TpeHYTHO Hema (PMHAHCHjCKHX CpEICTBa 3a
BUXOBO ToNymaBame. Hajsehu mpobieM 3a MCTpakuBauky CIykOy jecTe Kaja ce Hapyde

UCTPaXUBamka y KPaTKOM BPEMEHCKOM POKY.

[lpema wmunubewmy meda Opceka 3a HHPOPMATHBHO-UCTPAKUBAYKE TIOCIOBE
nocaaHui HapoaHe cKyniTHHE cXBaTajy 3Hauaj OBe CIIyKOe, ajii CBaka MOJUTHYKA TapTHja
UMa CBOje CTpyUmhake, Ia Cy CaMHUM THM IOCIaHHWIN CKIOHHUJH J1a Y CBOM Paay KOHCYITY]Y
muX. McTpaxuBaukoj ciuyxOm ce Hajuemrhe oOpahajy y HemocTatky BpeMmeHa, Tj. Kana
BUXOBH CTPYYHalld HUCY y MOTYhHOCTH Ja y KpaTkoM BPEMEHCKOM pOKY OJATOBOpE
3axTeBMMa IOCIaHUKa. Y MpoceKy, roaumme noctoju 150 3axreBa, ox kojux ce 20-25
OJIHOCE Ha UCTPaKMBama, a OCTAJIN 3aXTEBU ce oHOce Ha onpehene nunpopmanuje. Yecro ce
Te nH(pOpMAIlje OTHOCE Ha MHTEPHE JOKYMEHTE IMapiiaMeHTa. Y €BPOICKHM MapjaMEeHTHMa
00aBE3HO je J1a y3 MpeyIor NapiiaMeHTy 3a YCBajamke UJIe U MaKeT IporpaTHUX uHpopMalyja,
3a KOje Cy 3ally’)KeHe HMCTpPaXKUBAuKe CIyxO0e, alld TO HUje Cllyyaj U KOJI Hac. Y CBOM
nocananmmeM paxy Ondop 3a onOpany u 6e30eTHOCT jeqHOM je 3aTpaxuo ycimyre Ojnceka 3a
MH(POPMATUBHO-UCTPAKUBAYKE TTOCIIOBE, JOK WwiaHoBH On0opa MojeAMHAYHO 10 cajla TO HUCY

YYUHWIA HUAJETHOM.

Beoma ockyqHHM pecypcuma U CTpPYYHOM CITy:KO00M pacnonaxke u Onbop 3a ogdpany
u 6e30eHOCT, TO je, IpeMa peunMa yiaHoBa Onbopa, jeZiHa 01 3HaYajHUX MperpeKa y pasy
Onbopa. N y u3semrajy EBporicke komucuje o Hanpetky Cp6ouje 3a 2010. roquHy uctude ce
na Onbop 3a oxdOpany u 6e30eTHOCT ,,HeMa JOBOJHHO pecypca J1a n3ahe Ha Kpaj ca BEIMKUM

. 424
00KMMOM TOcCIa, KOju 00yXBaTa YHyTpallikhe MOCI0Be, 00pany u 6e30e1HOCT .

% Vssemraj o manperky Cpbuje 3a 2010. romuny, Komucuja EBponckux 3ajensuua, ctp. 9; IOCTYIaH Ha:
www.seio.gov.rs/.../Izvestaji/izestaj_o_napretku srbije 2010 sa ...

234



7.4. OueHa NOCTUTHYTE POJHE PABHONIPABHOCTH

Jla OucMo noOunm anekBaTaH yBUI y TPoOJEMaTHKy POJHE PaBHOMPABHOCTH,
00aBJbeH je pa3roBop ca uinaHom Opbopa 3a poJHY PaBHOIMPABHOCT, alld j€ OBO IUTAHE
MOCTAaBJhCHO M WHTEpBjyrcaHuM wiaHoBuma Omdopa 3a oxbpany u Oe3bemHocT (mMHTama

BUJIETH y Tipujiory Op. 5).

Uumenuna je na je Cpbuja jemHa o peTKHX 3eMajba KOja Ha MECTy MpeACEeTHHKA
napjaMeHTa MMa JKeHY, ald je UCTO TaKO YMIbEHHUIIA Ja HU Hallla 3eMJba, Kao HU BehuHa
3eMasba, HE 3aJI0BoJbaBa MelyHapoaHe ctanaapae y oBom morieny (30%). Ha mocnenmum
napJiaMeHTapHUM H300puMa Ha jucTtama je kauauaoBano 1.010 xeHa, anu cy y mapjiamMeHT
ynuie camMo 54, MTO 3HAYM Ja je y TpeHyTHoM ca3uBy Hapomne ckymmtune ox 250

NIOCJIAaHUKA 3aCTyIUbeHO 21,6% keHa.

Y Onbopy 3a ondpany u 6e36eqHocT HapomHe cKymmnTHHE Hala3W ce caMo jeaHa
JKeHa, a Ha TuTame na iu 0u y Ondopy Tpebano na Oyje 3acTyIJbeHO BHIIE KEHA — YWIAHOBU
oBor Ogbopa yriiaBHOM Cy OJTrOBOPHIIM HeraTHMBHO. Hamme, MocToju yBepeme aa ce cacraB
Onbopa He Moxe (OpMHpATH Ha OCHOBY JeJbeHE mporopuuje. Takohe, HEKH MOCIAHHUIIN
cMaTpajy Kako HeKa MHUTama He 3aBUCE O 100pe BOJbE M CIIPEMHOCTH MOJUTHYKE CTPAHKE 1

MOLITY]j€ PaBHONPABHOCT WJIH HE.

Hcra curyanmja je Ouna W ca muTameM naa Ju pesonynuja 1325, Mup, orcene,
be3beonocm, Moxe nonpuHeTH Behem yudemrhy jkeHa y cektopy 0Oez0emnocTtu. buio je u
UCIMTAaHUKA KOJH HUCY HU YyJIH 3a PE30JYIHjy, Ka0 M OHUX KOjU CMaTpajy Ja jeé UCTHHCKA

JTUCKpPUMHUHAIIM]A YKOJIMKO TaKO HEIITO Tpeba Ja ce peryJiuiie pe3oayijamMma u 3aKOHUMa.

MehyTum, YKOIHUKO POAHY PaBHOIPABHOCT MOCMATPaMO MCKJBYYHBO Ca CTAHOBHIITA
Opoja 3acTylJbEHUX JK€Ha M MyIIKapala y oapeheHuM Tenuma Wiid MHCTUTYIMjaMa, MOTJIH
o6ucmo pehu na ce Onbop 3a poAHY PaBHOMPABHOCT MOXKE MOCMATpaT Kao HEpAaBHOMPABaH,
Oyayhu na je y memy 3actymibeHo 82,35% xeHa, a csera 17,65% myikapama. Aaiu Mopamo
UMAaTH y BHIY J1a PaBHOIIPABHOCT TI0 IOJTy HE 3HAYH jeTHOCTABHO YKJbYUHBAE I0]1jETHAKOT
Opoja K€Ha W MyIIKapalna y CBe IpPYIITBEHE AKTUBHOCTH HUTH TPETUPAE JKEHA W
MyIlIKapala Ha ucToBeTaH HaumH. OHa mMojpa3yMeBa CTpAaTETHjy YKJbYUHBama JKEHCKUX U
MYIIKUX MHTEpeca M MCKYyCTaBa y Pa3BOjHE MPOTpaMe y CBUM IOJUTHYKUM, EKOHOMCKHM H

IpymTBeHUM c(hepama Tako 1a je JoOpoOHUT | 3a MyIIKapIie U )KeHE 0 IjeTHaKA.
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Crora cMO TOKyIIaIH Ja Cca3HaMO INTa C€ KOJ Hac 3ampaBo IMOJpa3yMeBa MO
POJHOM paBHOIIPABHOIINY, ajld M MOJl HOBUM IOjMOBHMA, MOMYT POJIHO OCETJBUBE pedopme
cekropa 0e30eTHOCTH, POTHO OCETJHUBOT OyleTupama U gender mainstreaming-a. Of
npencraBauie Oa60pa 3a poJHY PaBHOMPABHOCT JOOWIN CMO OATOBOP JIa Cy OBH MOJMOBH U
3a BHUX HOBH, NMPEY3eTH W3 MHOCTPAHCTBA, W joll yBeK HejacHU. Ca3Haaw CMO M TO Ja CY
OCHOBHE Mpernpeke Behem yuenrhy jkeHa y MOJIMTHIM U TOCIOBAMa 0e30€IHOCTH Mpe cBera

CTCPCOTHUIIHN, AJIN U HCJOBOJbHA IMOJAPIIKAa U pa3yMEBaALC MOPOAULIC.

OgaxBy Te3y notephyje u ap Jlunujana Unukapuh, koja cmarpa Ja je naTpujapxaiHu
cucteM MohM ¥ Jajbe HETAKHYT U PENpoAyKyje crieuduuaH THIl MYIIIKE IEMOKpaTHje, TIe Cy
KEHEe Ha MapruHH IIpoleca Oay4uBama. l[loauTHuapum MyIIKapuu YIJIaBHOM IOKasyjy
CYMI-HYaBOCT y TIOTJIeAy KaHAMIATypa CBOjHX KOJETHMHHIIA M HE JKele Ja Jiesie BIacT ca

425
BbHUMa, a 4YaK HHU KCHC IJlaCau HUCY BOJBHC [1a MMOAPIKE KCHC KaHAUJATC.

Y mehyBpemeny ce Mmopamo mpuapkaBatu oapeheHux cranmapaa, jep y NpoTHUBHOM
octajeMo yckpahenu 3a oxapehena mpaBa. To ce mecwmo mouetkom 2011. romuue, kama je
CpbOuju mpUBpeMEHO cycneHAoBaHO MpaBo rnaca y llaprmamenrtapHoj ckymmruau CaBera

EBporme jep y cB0joj Aeneranuju Hyje uMaja HUjeIHy KEeHy.

42 Jlunujana Ynukapuh, MHcTHTYT ApymiTBeHHX Hayka. VI3Bop Tekcra:
http://www.infomreza.com/drustvo/moze-li-zena-da-postane-predsednik-srbije/#ixzz1 SqAy Y pal
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8. BAHITAPIAMEHTAPHA KOHTPOJIA
CEKTOPA BE3BE/ITHOCTH Y PEIIYBJIMIIN CPBUJU
— PE3VYJITATH UCTPA’XKUBAIBA

3Havaj HE3aBUCHUX JP)KABHUX OpPraHa Orjie/ia € y HBHUXO0BO] KOHTPOJIHO], HAI30PHO],
MPEBEHTUBHO] U perynaTtuBHOj GyHKIUjU. [{a Ou ce HaBeneHe GYHKIM]je OCTBApHIIE y TPAKCH,
HApOYHTO KOHTPOJHA M HAJ30pPHA, HEONMXOJHO j€ TIOCTOjame Jo0pe capanme usmelhy
HE3aBUCHUX JPXKABHUX OpraHa M OCTAJIMX TPaHa BJIACTH, KAO M pa3yMeBame 3Hauaja U yjore
oBux oprana. KoHTpoma cexropa 0e30€JHOCTH OJ] CTpaHE HE3aBUCHHX IP)KaBHUX OpraHa
BE3aHa je caMO 3a OHO IITO HE3aBUCHM OpPraHH Ipare, ITO y CiIydajy OBOT paja 3Hauu
KOHTpPOJIy 3allTUTE IpaBa, MoJaTaka O JMYHOCTH, NMPHCTyNa HH(pOpManujaMa OJ jaBHOT

3Ha4aja, Kopymnuuje u puHaHcuja.

Jla 6u ce pasymena yjora M 3Ha4daj HE3aBHCHUX Ap)KaBHUX OpraHa y IpOILECy
KOHTpOJIE CeKTOpa 6e30eTHOCTH, Ka0 M BMXOB 0JJHOC ca HapogHOM CKYIIITHHOM, TIOCIIATH CY
3BaHWUYHHM JIONKCH OBUM OpraHMMa paau o0aBjbarkba HMHTEPBjya Yy IHMJbY peanu3alje
JOKTOpcKor pama. OBoM nmommcy cy ce ojas3Baje camo jaBe MHctuTyuuje: [loBepeHHK 3a
uHpOpManje O jaBHOT 3HAyaja M 3aIITHTY IOJaTaka O JHUYHOCTH W ATeHIHja 3a 0opOy

MIPOTHUB KOPYIIIIH]E.

8.1. Ouena ocrBapenoctu yJore IloBepenuka 3a nanpopmanuje
0/1 jAaBHOT 3HAYAaja M 3aIUTUTY MOJAATAKA 0 JUYHOCTH

VY mwpy mMTO aJ€KBaTHHUjET carii¢fama yJore HEe3aBHUCHUX JAp)KaBHUX OpraHa y
KOHTPOJIN ceKkTopa 0e30eaHocth, y aeremopy 2010. ob6aBsbeH je pasroBop ca [loBepeHnkom
3a nH(popMalMje O]l jaBHOT 3Hayaja W 3alITHTY MOJaTaka O JIMYHOCTU (BHIETH MPUIIOT 6).
Takohe, pagum pasymeBama NpOOJIEMaTHKE AaHAIM3HPAHH Cy W TOAMIIBLM H3BELITAjU
[ToBepennka. OBoM mpumkoM Mopamo uctahu na je [ToBepeHHK OO MpBa WHCTUTYIH]A KOja
j€ OATrOBOpHIIA HAa 3BaHMYAH JIOMHUC Ca XKEJHOM 32 00aBJhahEM Pa3roBOpa y IUJbY pean3aliije

AOKTOPCKOT paja.
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[Ipema cxBaTamwy mnoOBepeHHKa 3a HWHGOpPMAIlMje OJl jaBHOT 3Hauyaja W 3allITUTY
nonataka o jauuHoct Pomospyba Illabumha, Ham3op Hajg cekTopoM 0e30eIHOCTH HUje
NpUMapHU 33JaTaK He3aBUCHUX JIP)KaBHUX opraHa, Beh ce OH OCTBapyje Kpo3 3allTUTY MpaBa
KojuMa ce OaBe oBu opraHu. [loctoje MHOrOOpojHH MPOOJIEMH ca KOjUMa CE OBH OpraHU
cycpehy y pamy, Kao ImTO Cy HepasyMeBame IMO3HIMjE OBHX OpraHa, ajld M CBECTaH OTIIOp
npeMa HOBUM cTaHmapauma. Takole, pecypcu OBHX opraHa BpJIO Cy CKPOMHH, a 33 e(hUKacHO
o0aBJpame MOCIOBA, TIa U KOHTPOJIC HaJ CEKTOPOM 0e30€THOCTH, HEOMXOJAHU CY JIOTUCTHKA,
Bpeme u Jbyau. [Ipobnemu pecypca Mory ce WIycTpoBaTH Ha caMoM mpumepy [loBepenuka,

Koju o1 60 mpeaBul)eHUX MecTa UMa TMOMYHEHUX caMo 29.

[Ipema cxBaTamy MMOBEpEHHKA, TJIaBHA MpENpeKa y GyHKIMOHNCAkY OBHX OpraHa u
OCTBapHBamy KOHTPOJIE HAaJ CEKTOPOM 0€30€HOCTH HHje CaMO CIIOPO U TEIIKO pa3yMeBambe
OBHUX Tena, Beh je mpoOieM y TOMe MITO HE MOCTOj€ KalalHuTeTH W BOJba Ja C€ KOHTpOJa U
HA/I30p OCTBapyjy Tamo rue ou tpedano — y HapoaHoj cKynmTuHU, OMHOCHO oaroBapajyhem
onoopy Hapomne ckymmruse. [locTojame OBakBOT BHAa KOHTPOJIE M HaJ30pa jadaio Ou U

KBAJIUTCT pala HC3aBUCHUX APKABHUX OpTraHa.

MelhyTum, MOBEpEeHUK je MHIUUBECHA Ja OBE MHCTUTYLHMje N0OHjajy Ha 3Ha4ajy, Ha
IITa yKa3yje U OKOJHOCT Jia j€ MPBH IyT jeTHa He3aBHCHA MHCTUTYIHja (3alITUTHUK TpalaHa)
W3BpIIWJIA HAI30p Hal pagoMm be3demHocHo-mHbopmaTuBHE areHiuje. [loBepeHHK je oTHOC
ca HapogHoM CKyMIITHHOM OLIEHHO Kao BeoMma jJo0ap, MU cMaTpa Ja TOCIaHWIU CBE BUILE
CXBaTajy W yBulajy 3Hauaj OBHX MHCTUTyLHja. Tome y MpHior roBope M Mojanu J0O0HjeHU
ynuTHHKOM, T71e 4ak 40,85% wucrnmranux mnocianuka npocyhyje aa je ymora I[loBepeHuka 3a

OCTBapHBamy KOHTPOJIE HAJ CEKTOPOM 0e30eJHOCTH BeoMa 3HavajHa.

Bbynyhu na ciyx6a [ToBepenuka He Boau MOoceOHY €BUICHIIN]Y KOJIMKO CE 3aXTeBa 3a
npucTyn uH(pOpManujamMa oOJ jaBHOI 3HAyaja, Kao HU KOJMMKU Opoj »xambu, ymyhyje
MHCTUTYIIMjaMa CeKTopa 0e30€THOCTH, 3aMOJIMIIM CMO MX, YKOJIHMKO Cy Yy MoryhHOCTH, 1a HaMm
u3zahy y cycper um mocraBe HaBeaeHe moaatrke. On cimyx6e [loBepeHnka cazHamu cMo n1a je
npotuBs MVII-a on mouerka paga ciayxOe u3jaBibeHa ykynHo 541 xanba, on dera je 400
xanbu pemieno, a 141 xanba je u name y mpoueaypu. [IpotuB MunucrapcTBa ondpaHe

U3jaBJbCHO je 78 xxanbwu, o vera je 49 pemieHo, a 29 je y mocTynKy periaBama.

[Iporue BOA wu3jaBbeHa je jemHa jkanba, Koja je perieHa, JoK cy mpotuB BBA
u3jaBjbeHe 4 jkambe, oa uera cy 3 pemieHe, a jenHa je y mpouenypu. IIporus BUA je
u3jaBJbeHO 15 sxandu — 13 je pemieHo, a 2 ¢y y mporeaypH.
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Kana je y nutamy momarak o Opojy 3axTeBa 3a mpHCTyIl HHPOpMaIijama yrmyheHum
opranuma 6e36enHocTH, Cityx0a pacrnonaxe mojaMa Koje cy oJf OBUX OpraHa MpUMWIH Yy
U3BEIITajy O cripoBohemy 3akoHa 0 cI000IHOM MPUCTYITy UH(pOpMaIMjaMa O] JaBHOT 3Havaja
y 2010. rommuum. Ilpema wu3Bemrajy o crnpoBohemy 3akoHa O CIOOOIHOM MPHUCTYITY
nHdopmarnjama on jaBHor 3Havaja y 2010. rogmam MVYII je mpummo 1007 3axTteBa,
MunucraperBo onbpane 78, BUA 42 3axteBa, 1ok BOA u BBA Hucy nocraBuie n3BemTaj

IloBepeHuKy.

Hajuemthe Tpaxkxene uadopmanuje oq MuHucrapcTsa ondpane ofgHoce ce Ha cieaeha
NMUTama: 3aKjbydyeHe MelyHapogHe yroBope H3 0O0JacTH OJ0paHe W BOJHE Capallibe;
MaTepujaaHo W (UHAHCHU]JCKO IOCIOBakeé MHUHHCTapCTBa OJ0paHEe; TOMUIILU W3BEIITA] O
jaBHUM Ha0aBKama; YKyIHY BPEIHOCT 3aKJbYYCHHX yroBopa o HabaBKama Jo0apa, pajoBa M
yciyra; yKyIHY BpPEIHOCT IOBEpJbMBUX HaOaBKM no0apa, pagoBa M YCIyra; IMOJATKE O
rataMa npoQecuoHaTHUX BOjHUKA Bojcke JyrocnmaBuje y mepuwoxy ox 2001. mo 2007.
TOJIMHE; MoAaTKe O MaTama (yHKIMOHEpa; MoJaTKe 0 Opojy 3aK/by4eHHX yroBOpa O ey U
yroBOpa O MPUBPEMEHUM M TIOBPEMEHUM TOCIOBAMA U O YTPOIICHUM HOBYAHHM CPEICTBUMA
[0 TOM OCHOBY; MOJATKe O Opojy 3aKJbyueHHX YroBOpa Ca MapKETHHIIKHUM areHluujama H
Opojy 3aKJbY4YEHHX YroBOpa ca MeIujuMa U O YKYyITHO YTPOIICHHM HOBUYAHUM CpPEICTBHUMA TIO
TOM OCHOBY; TpoOiemMaTuKy Hu3 HamiekHocTH (DoHma 3a COIMjaTHO OCHTYypame BOJHHX
OCHUTYpaHHKa KOja C€ OJIHOCE Ha CTaMOCcHa muTama, (UHAHCUjCKO TmociioBambe DoHna,
UCIIATy 3a0CTAlINX pa3jivka UTCH; (OTOKOMMje TOIUIIBbUX U3BEIITaja 0 paxy MHcnekropara
onopane 3a 2006. u 2007. roguHy; apXxuBcKy rpal)y koja ce Hayia3n y BojHOM apXuBY; MucaHu
nperiyien cyojekara koa kojux je MHcmekTopar og0paHe W3BPIINO MHCIEKIIM]CKU MpEryien —
doTokonuje CBUX TMOjeIMHAYHUX U TMEpUOAWYHMX u3BemiTaja MHcmekTopata oxbpaHe o
Hal)eHOM cTamy y MHCHekIMjaMa y MunuctapctBy oaopane u Bojcuu CpbOuje; nmutama Koja
ce onHoce Ha pax BBA m3 obnactu mpuMeHe MOCEOHHMX IMOCTyIaKa M Mepa, a TPakeHe Cy

IMOJHOIICHCM ITKMCAaHOT 33XT€B3.426

Heku ox mpumepa TpakeHux uHGpOpMauuja o jaBHOr 3Hauaja u3 MVYIl-a jecy:
¢doToKoIMje MoJIMce OCUTypama JIMIa oJ mocieauna HecpehHor ciaydaja (monmca HE3rofe)
Koja je Baxkmia 3a 2009. u ykonuko je 3akipydena 3a 2010. romuHy, KOjOM Cy OCHTYpaHH

3amociaeHd 'y MUHHCTApCTBY YHYTpaIllbUX IOCIOBa; WH(MOpMaija o Opojy IpiKaBHUX

426 N3zBop: Uudopmarop o pagy MunucTapcTBa on0opaHe, JOCTyIaH Ha:
www.mod.gov.rs/cir/.../informator/INFORMATOR_O RADU MO 2011...
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cekperapa y MUHUCTapCTBY, OpOjy IPYTHUX JIMIIa Ha TOJ0Xajy, Opojy 3amocieHuX KOju Cy
NICH3UOHEPHU, FHHUXOBE JIMYHE MOJATKE, HA KOJUM MECTHMa pajJic W KOJUKa Cy HHXOBa

42
npumamsa.*’

Orner, Hajuemthe TpakeHe mHpoOpMalja oj jaBHOTr 3Hauaja U3 BUA jecy: koje cy
OCHOBHE AaKTHMBHOCTH ATEHIIMje; KO KOHTpOJIMIIE paja AreHnuje; kKako rpahanu mory
,»TIPENIO3HATH " TIpUTIAIHUKA ATCHIUje; Ja JIU NPUNAJHUI ATEHIM]je HOCE OPYXKje; KaKo ce
nobuja ornantheme 3a mpecperame KOMyHHKaIM]ja; MOTYNHOCT 3acCHUBama PaHOT OJHOCA Y
AreHuuju; MOryhHOCT yBUa y JOCHjee JIMIA; TUIaTe 3arociieHNX; HabaBKe y ,,lIOBEPJbUBOM

4
nocrymky”.**

VY OKBUPY CBOT JIEJIOKPYTa, Y MIHJbY OCTBapema KOHTposiHe ¢yHKiuje [ToBepeHuk je,
3ajeqHO ca 3alTUTHUKOM TpahaHa, YCTaBHOM Cyay MOJHEO Npeiiore 3akoHa O 3aIlTUTH
nojataka O JIMYHOCTH, 3aKOHa O CICKTPOHCKMM KOMYHHMKaldjamMa # 3aKoHa O
Bojaobe306emH0cHO] areHiju 1 BojHooOaBemTajHOj areHnuju. Mehytum, YcTaBHU cya jour

yYBEK HUIITA HUj€ OJITOBOPHUO.

[ToBepeHUK je, HAKOH M3BPIICHOI Ha/A30pa HaJ M3BpIIaBameM 00aBe3a u3 3akoHa O
3alITUTH TOJaTaka O JIMYHOCTH, ynyTuo 14 yno3opema MUHHCTapCTBUMAa U IoaHeo 14
3axXTeBa 3a MOKPETame MPEKPIIAjHOT MOCTYIKA MPOTUB MUHHUCTApa Y CBOjCTBY OATOBOPHUX
JMIa y TAUM MHHUCTapCTBMMA, Kao OpraHMMa BJAacTU. YIo3opewme ce, u3Mmehy ocranux,

OAHOCH U Ha MI/IHI/ICTapCTBO 0116paHe.

3axTeBH 3a MOKpETame MPEKPIIajHUX MOCTyHaKa MOJHETH Cy NMPOTUB MHHUCTApA,
Kao OJTOBOPHHUX JIMIA KOja Ce Haja3e Ha 4elly MUHUCTapcraBa. Mehyrtum, mo kpaja 2010.
TOJIMHE TIOBEPEHHUK HUj€ 00ABEIITEH J1a JIK j€ | IIITa MPey3e0 HAJIC)KHHU MPEKPIIAjHHU CY]I 10

MNPEAMCTHUM 3aXTCBHUMa IIOBCPCHUKA.

VY mby mpomoBHcama MpaBa Ha MpUCTYN WH(pOpMalMjaMa U 3alITUTY MoJaTaka o
JUYHOCTH y TpaBHOM cucreMy PemyOmuke CpOuje, [loBepeHuk je BuIe MmyTa JaBao
MHHUIMjaTUBE 3a JIOHOIICHE HOBUX WIIM U3MEHY IOcTojehHX Mpomuca Win NOAP)KaBao CINYHE
WHUIM]aTHBE KOje Cy Aoia3uie o aIpyrux cybjekara. Mely oBakBum unuiujatusama y 2010.
TOJMHU M3/IBajaMO OHE KOje ce OJHOCE Ha CeKTop 0e30eQHOCTH: MHUIUjaTHBa MHUHUCTPY

YHYTpaIBHX T0CJIOBA Ja MoBy4e u3 yrnorpede [IpaBuimHuK 0 ciay)0eHOj U Ip>KaBHO] TajHU U

7 Vssop: Mupopmarop o paxy MYTI-a, noctynan Ha: www.mup.rs/cms_lat/sadrzaj.nsf/informator.html
% M3zpop: Undpopmarop o paxy BUA, nocrynan Ha: www.bia.gov.rs/Saopstenja/Informator.pdf
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HAaYMHYy 4YyBama M ociiobahama ox dyBama Ciy)kOeHe W jaApaBHe TajHe u3 1976. romgune,

MPaBHH aKT KOjJU HUj€ HU CTYIHO Ha CHAry, MOIITO HHUje 00jaBJbeH, a IPUMEHY]e Ce.

8.2. Ouena ocTBapeHOCTH yJiore AreHuuje 3a 0op0y NnpoTuB Kopynuuje

Kako Hujenna cepa npymrsa HMje UMyHa Ha KOPYIIH]jy, Ta CAMUM TUM HU CEKTOP
0e30eMHOCTH, Y IUJbY cariiéama J0cCaallikber paga ATeHIUje W HeHE YJIOore y KOHTPOIU
cektopa 0e30emIHOCTH, Kao M ofHoca ca HapogHoMm cKymmTHHOM, 00aBJbEH j€ MHTEPB]Y ca

yiaHoM Opbopa arenuuje 3a 0opOy NpoTUB KOpyMiHrje (BUASTH IPUIIOT 6).

Naxo je ynmora AreHigje IpeBacXoJHO OKpEHYTa Ka BJIACTH, OHA OCTBApYj€ U3BECHY
yIIOTY M Y KOHTPOJIM B HaJ30py CEKTOpa 0e30eqHOCTH, Ipe cBera Kpo3 npaheme Kopymuje u
3axTeBame onpeheHnx HHpoOpManHja yYKOJIMKO C€ MOCyMma Ja HemTo Huje y peay. Ca
CTaHOBHMINTA ATEHIMje 3HAYajHO je Ja OBe Cly:k0e MOry OWTH 370ymnoTpebJbeHe U 3aTO je
notpeOHa IMBUIHA KOHTpoJa cekropa 6e36eqnocTu. [Ipema peunma unana Ondopa arexuyje,
OHH KOjU Cy TpodecroHaIy y 0e30eTHOCHIM CTy>k0amMa U KOju TpodeCHOHATHO 00aBIbajy
mocao Tpebano OW Ja WHCHUCTHPAJy Ha KOHTPOJIW W HAI30pPy, jeép TO YKa3zyje Ha KBaJUTET
HUXOBOT paja — KaJi UX HEKO KOHTPOJIHMIIE, MOXKE U Ja YKaXke Ha MPOIyCTe, JOK CBE OCTaI0
Moe Jla Oyze OmacHo M Jia ce 3aBpiiM 3710ynotpedom. [Ipeko Hag3opa U KOHTpPOJIE MOXE ce

rnoBehatw TM4YHA OATOBOPHOCT U MOKE CC IMPEBCHTHBHO JICJIOBATH.

[Ipema cxBaTamy WHTEpBjyHcaHor wiaHa Omgbopa areHiiyje, CymTHHA KOHTPOJE U
HaJ[30pa JIKH y mapiaMeHTapHOj KOHTpoir. Jla Ou ce oBa KOHTpOJIa OCTBApUIIa, HEOIIXOHO
je nma, mopen MOoCJIaHuKa, Ty Oyly W CTPY4mall KOjU MMajy UCKYCTBO, ajld U MHTETPUTET U
yrieq y jaBHOCTH, OHH KOjH Cy TIOCJIOM OHMIIM Be3aHU 3a 0e30eTHOCHE CITy:K0e M MMajy 3Hamba
0 (yHKIMOHHUCAKY OBHX CIY)KOW, Ka0 W TPEICTaBHULM Yy WHCTHTyIHMjaMa y KOjuMma ce

IIKOJTY]y KaJIpOoBH 3a 0€30€THOCHE MOCTIOBE.

HeomxoaHo je aa moctoje u oapeleHa mpaBuiia, HOpMeE, TOCTYIIM, HAYMH Ha KOJU
dyHKUMOHMITY CiyX0e, jep, MpeMa cxXBaTamy WHTepBjyHcaHor uigana Opbopa areHmmje,
KOHTpOJIa OJl CTpaHe HEKBAIM(UKOBAHMX JUIAa He 3Ha4n HUmTa. Jla OM KOHTpoma Owmia
KBAJIMTETHA, OMTHO j€ Ja ce KOHTpoJiHA Tena (opmupajy mo onpeheHuM KpuUTepHjymMuMma,

Kako Ou ce 0010 TeJI0 KOje OJIrOBOPHO M3BpIIABa KOHTPOIY.

Ha nurame o onmHocy Arenuuje 3a OopOy mpoTuB Kopymnuuje ca HapoaHom

CKYIIITHHOM JOOWIIM CMO OATOBOP Ja je, 3axBasbyjyhm ckymmrtuHCKO] BehwuHu, AreHiuja
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03aKOH-EHA, alli Jia c€ IMpeMa TOM OpraHy MOCJIaHULU OJTHOCE PAa3HOINKO. Tako je HarjameHo
Ja HEKU TIOCTAHWIIM HE CXBaTajy yJOTY HAJ30pHUX W KOHTPOJHHUX Tena, JAOK HEKU He
IIOCEe/yjy CBECT ca aclieKTa MOJIMTHYKE KYJIType Ja Cy CBU CMEHUBU M 3aMEHJBHBH, T€ 1A je

KOHTpOJIa OMTHA 33 JIEMOKPATCKU MOPEaK.

[Ipema munubewy uHTEpBjyucaHor wiana Ompbopa areHIje, MOCTOJU HW3BECTaH
CTENeH MOJ03PUBOCTH Kajla je Y MUTamwy paj AreHiuje 3a 00pOy npoTHB KopyIiuje, Oyayhu
Jla je pajJ OBOT OpraHa OKpeHyT Ka BiacTH. CaMUM TUM U Tpenpeke y paay AreHLuje IoTUIy
o]l came BiacTH. HarnaieHo je a jour He MOCTOjU IpaBHA U MOJUTHYKA KyJITypa IMOTro/iHa 3a
Ha30p M KOHTpoiy. KakaB je ogHOC BiacTm mpema ATEHIHjU, MOXE C€ 3aKJbYUUTH W Ha
OCHOBY 4YHWHI-€HHUIIC Aa je Brmama dopmupana TuM 3a KOOpIAWHAIM]y aKTUBHOCTH y OopOu

OPOTHUB KOPYIIIMj€, HAKO j€ OBAa KOOpAUHALIM]A Y HA/UIEKHOCTH ATeHIH]e.

bynyhu na je Arennuja o3akomena 2010. rogune, ocraje Tek na ce yoyayhe Bunu
kKakBa he OWTHM HeHa ylora y KOHTPOJIM cekTopa 0e30emHOCTH TpeKo ojaroapajyhmx
ciayuajeBa. Jep ce camMo MpEeKo KOHKPETHUX CiTydajeBa MOXKE caryielaTd Kako (yHKIIMOHHUIIIE

KOHTpPOJIa U HaJ[30p Y MPAKCH.

8.3. Ouena ocrBapeHocTH yJiore /[p:kaBHe peBU30PCKe HHCTUTYIHjE

Vnora JIPU y koHTponm cekTopa 0e30eIHOCTH Orjiefa ce y KOHTPOJIA 3aBPIIHOT
padyHa, MMOBEpJbUBUX HaOaBKH, KA0 M KOHTPOJIM Ja JHU Cy y MHCTUTYLIMjaMa OBOT CEKTOpa

YCHOCTaBJbEHU CUCTEMH HHTEPHE KOHTPOJIE U UHTEPHE PEBU3H]E.

Ha »xanocr, /IPU Huje oaroBopmia Ha 3BaHHUYAH JOMUC 32 WUHTEPB]Y y LUIbY
peanu3zaiyje TOKTOPCKOT pajia, KOjH je Iociar ABa MyTa, Tako Ja heMo 0 0CTBapeHOCTH yJiore
OBE HMHCTHUTYIMjé TOBOPHTH Ha OCHOBY IOJaTaka JOOWMjEHUX OJ IPYrHX OpraHa, Kao U

W3BEITaja O paay OBE HHCTUTYIIH]E.

On cBor ocHuBama 2005. ronune 1o aanac JIPU ycBojuna je cBera aBa u3BelITaja o
3aBpIIHOM pauyHy Oyupera Pemy6muke CpOuje (3a 2008. u 2009. roguny). ¥ Toky 2009.
roJuHe, y OKBHPY peu3uje Hampra 3akona o 3aBpurHoM pauyHy Oynera Pemy6mmke CpOuje

429

3a 2008. roguny, = Jlp>kaBHa peBH30pCKa WHCTUTYIMja j€ yKa3ajla Ha TO Ja j€ CHUCTEM

UHTEPHE KOHTPOJIE YCIIOCTABJbEH CaMO Y YETUPU MUHUCTApCTBa, kKao 1y BUA.

429 ToctynHo Ha: http://www.dri.rs/images/pdfirevizija/izv_o reviziji zr budzeta rs za 08.pdf
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JAPU je w3Bpmmia peBU3Wjy CcacTaBHHX JeloBa (HWHAHCHUJCKUX HW3BEIITaja
MuHucrapcTBa on0paHe, a y JAely KOjU c€ OJHOCH Ha (PyHKIIMOHHCAKmE CHCTEMa HHTEPHE
KOHTPOJIE U MHTEpHE PEBH3Hje M3PAKEHO je MUILJbEHE Ja jé MUHHCTapCTBO YCIOCTABUIIO
CHCTEM HWHTEpPHE KOHTpOJIE, ajlil HE y MOTIYHOCTH y CKJIagy ca 3aKOHOM O OYLIETCKOM
cuctemy”’ u I[IpaBUTHMKOM O 3ajeJHHYKHAM KPUTEPHjyMHMA M CTAHAApaAMa 3a
YCIIOCTaBJbake M (PYHKIIMOHUCAKE CHCTEMa (DMHAHCH]CKOT yIpaBJbamba U KOHTPOJIE Y jaABHOM

431 .
cekTopy. ~ /[laTa je mpenopyka aa ce U3BpLIM ycKiiahemwe.

Takohe, mpema Munubewy J[pkaBHE pPEBH3OPCKE HMHCTHUTYIHM]E, H3I0XXEHOM Y
W3BemTajy 0 peBU3HjU CaCTaBHUX Jiei0Ba (DMHAHCH]CKHUX M3BeIITaja MUHHCTApCTBA OI0paHe
u MVIl-a, punancujcku n3BemTaju 3a 2008. roguny, y Aely u3aaTtaka 3a He-(QUHAHCH]CKY
MMOBHHY, 300I HaYMHA W3BpIlaBama pellielkha O MPUHYJHO] HaljiaTh y YIpaBU 3a Tpe3op

MunucrapcTBa GUHAHCH]a, HE IPUKA3y]y C€ JOBOJBHO 00jeKTHBHO.

W3eemrajem 3a 2008. ronuny ytBpheno je m ma MVYII HHje yCHOCTaBUIO CHUCTEM
UHTEpHE KOHTpOJIC, Ka0 HH CHCTEM HWHTEpHE pEBH3Hje, 0K je HMHTEpHAa KOHTPOJIA
ycrnoctaBibeHa y BUA, anmu He u cucteM mHTepHe peBu3uje. MunucrapctBa Binage CpoOuje
MOCTYTIMIIA CY 10 mpernopykama JIp)kaBHe peBU30PCKE HHCTUTYIIN]E U, Y CKIaIy ca 3aKOHOM O

OYyUETCKOM CHCTEMY, YBEJIa MHTEPHE KOHTPOJIE U PEBH3H]E.

WNHurepna peBusnja y MuHHCTApCTBY Oon0paHe ycmocTaBbeHa je [IpaBHiIHUKOM O
YHYTpallmbeM ypehewy U cucTeMaTu3aluju pagHux Mecta y MuHucCTapcTBy ofdpaHe U HCTa
je AenMMHYHO TmomymeHa. Y janyapy 2011. ronuHe noHetu cy ocHuBauku aktu: [loBesba
UHTEpHE peBU3Mje M ETWYKM Konmekc WHTEepHe peBu3nje MuHHcTapcTBa oa0paHe, KOju Cy
o6jaBibenu y Cnyowcoenom eojrom aucmy, o6p. 01/11. A 'y okBupy MVYII-a ycnoctaBibeHe cy

Cayx0a unrepHe koHtposie u Ciyx0a MHTEpHE peBu3Hje.

Ha cajty IPU noctynan je u u3Bemraj 3a 2009. roauny, anyu 0BUM U3BEIITAjeM HUCY

o0yxBaheHu KOPUCHUIM OylieTa U3 cekTopa 6e30eJHOCTH.

[Ipema peunma nupekropa JIPU, nmporpamom peBusuje, koju je ycpojuo Caser J[PU,
U3BpIICHA je peBu3Hja Koa MunuctapctBa onopane u MVYIl-a, a y Toky je u3zpaaa Hairpra
u3Bemraja o obaBibeHoj peBmsuju 3a 2010. Ilpemmer peBu3Wje KOI HaBEACHHUX

MUHHCTapCTaBa YWHE TOAMIILHM (UHAHCHjCKU u3BemTaju 3a 2010. roguHy M TpaBHUITHOCT

B0 Cyocbenu enacnux PC, 6p. 9/02,...86/06.
B Cyorcbenu enacnux PC, 6p. 82/07.
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MOCJIOBakha MUHKUCTApCTaBa. Y OKBHUPY peBH3Hje (DMHAHCH]CKUX HM3BeIITaja oOyxBaheHe cy u
jaBHe HabaBKe, a mMoceOHO MoBepJbuBe HabaBke. MehyTum, pe3ynraTé peBH3Uje U jaBHHUX
HabaBku Owhe JOCTyMHM HAKOH cacTaB/bakba M JOCTaBJbalha H3BEINTaja O 00aBIHEHO]
peusmju. [lo caunmaBamy u3BemITaja oH ce ynyhyje Munucrapcrsy onopane u MYII-y, kao

1 Haponroj ckymmrruan PerryGmuke Cpouje.*?

O uszBemrajuma JIPU pacnpassba ce Ha On6opy 3a ¢punancuje, anu 10 2011. ronune
CKYIIITHHA y TUICHYMY HHj€ paclpaBibajia O M3BeITajuMa oBe mHCcTUTymje. Camo cy ce
yCBajaIl 3aKJbYUIM HAJJICKHOT onbopa. [lo cama Ombop 3a oxbpany u 06e30eqHOCT HUje
MI0Ka3a0 MHTEPECOBAKE 3a JIENOBE M3BEIITaja KOjU ce OAHOCe Ha MUHHCTapCTBO On0paHe,
MVII unn BUA. Umajyhu y Buay aa ce y CKymmTHHE O OyIIeTy HE pacipaBiba JOBOJHHO, a
3aBpIIHU padyyH HE ycBaja, He cxBara ce Hu 3Haua] [IPU, koja 6u Tpebano na Oyae HapenaHU
MHCTPYMEHT IO 3HAuajy 3a KOHTPOJIy KaKO M3BPIIHE BJIACTH Yy IEIUHH, TaKO U I10j€AMHUX

CEeKTOpa.

VYrory JIPU cy norie onieHW M HApOHU TTOCIAHMIIN, @ ©IMa U MUIIJbEHA /1 j€ OJTHOC
Ip>KaBe MpeMa H0j HeaJleKBaTaH, ajld Jja HU caMa MHCTHUTYIMja He U3BpIlIaBa JOBOJFHO CBO]
nocao, Oyayhu ga xacHu ca peBu3ujoM. Paziore 3a oBo MokeMo nipoHahu y YMH-CHHIIN J1a Cy
KamalyuTeTH OBE WHCTHUTYIHMje orpaHmdeHd, na je Tek 2010. rommHe moOuia COINCTBEHE
npoctopuje 3a pas, a 2011. 3BaHUYHHM CajT, HA KOJeM ce MOTY IpoHahy MOTIYyHU U3BEIITAjH U

MOZKE€ CC YIIO3HATH CC Ca paioM I/IHCTI/ITYL[Hje.

bynyhu na cy aHkeTupaHu MOCIAHUIM H3jaBUIM Ja ce O Oymery pacrpaBiba
HEJIOBOJHHO, QJIM M JIa C€ HE pa3yMe OHO IITO THIIE, TOCTOji MOTYhHOCT /1a ce He pa3yme]jy HH
m3Bemraju JIPY wim ce yak w HE 4YMTajy, HAPOYMUTO aKO C€ MMa y BHUAY Ja TOCIEIHHU
u3BemTa] uma 1.336 crtpanuna. Ilocroju yBepeme na je 3a caja oBa MHCTHTYNHja Camo
»opuBua JIPU, 6ynyhu na ce 6aBu caMo KOHTpoOJOM (opMaiHe 3aKOHMTOCTH, a yBolheme
MHTEPHE KOHTPOJIE U PEBU3HjE, CMATPa CE jJeTHUM OJ1 HajBaXKHUJUX TIOMaKa KOjH Cy OCTBapEHU
Ha OCHOBY IpBOT u3BemTaja o pesusuju [IPU. [lojequnu mocianuim UcKasaiu Cy YBepeme Ja

he Bpemenom JIPU noctatu jeana ox HajpecnieKTaOUITHUJUX HHCTUTYIIH]a.

2 Buperu: http://www.pravda.rs/2011/08/1 1/milioni-evra-otisli-na-poverljive-nabavke/
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8.4. Ouena ocrBapeHocTH yJiore 3almTuTHUKa rpahana

CBojy yrory y mpolecy KOHTpoJie ceKTopa 0e30eaHocTH 3amTUTHUK TpabhaHa
OCTBapyje y IOMEHY OCTBapHBara M 3aIlITHTE MPaBa, Ka0 M MOCTYIKY KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH
U TPABUWIIHOCTU paja MHCTUTYIHMja cekropa Oe30emnoctu. bynyhu na szamrutHuk rpahana
HUje OJITOBOPHO HA 3BAaHWUYAH JIOTHC IOCIAT pajy 00aBJbakba MHTEPBjya y IIUJbY peaau3alje
JIOKTOPCKOT pajia, 0Baj OJieJbak Ce 3aCHUBA HA aHAJIM3U 00jaBJLEHUX M3BEIITAja, MPETOPYKa U

MHUIIJBCHA 3allITUTHUKA rpaljaHa.

Opx moveTka paja 3alITUTHUK rpal)aHa TOHEO je YeTUpU FOJUIHA U3BEUITAja, YHjOM
je anamu3oM yTBpheHo na ce Hajehu Opoj mputyx0u rpahjaHa omHOCH Ha paja MpeICTaBHUKA
W3BPIIHE BIIACTH, ToceOHO MuHHUCcTapcTaBa Biane PemyOnuke CpOuje, kao u Ha paj pa3HUX

. . . . 433
opraHu3alyja, areHiyja u npeayseha kojuma cy noBepeHa jaBHa opJamhema.

TpaauunoHaaHO ce o1 YKyMHOT Opoja MpUTYXOW Ha paj MHUHUCTapcTaBa HajBehu
Opoj mputyx6u ogHocu Ha pax MVYII-a. Tokom 2007. npumibero je 13,82% npuryx0Ou Ha
pag MVII, xao u 2,30% nHa panx Munucrapcta ondopane. ¥ 2008. rogunu o ykynHor Opoja
nputyx0u (220) koje cy ce ogHOCWIE Ha paJ MUHHUCTapcTaBa, BUIIEe oA jeaHe TpehuHe
OJIHOCHIIO ce Ha pajg MuHucTapcTBa yHyTpammux nociosa (80), mok ce 11,8% mpuryxou
onHOCcWIIa Ha paax MwuHHcTapcTBa onOpane. Takohe, y Toky 2008. 3amrutHUK rpahana je

00aBHMO MHOTOOpOjHE KOHTPOJIHE TIOCETE MOIHIINjCKUM CTaHHWIIaMa M 3aTBOPUMA.

VY u3Bemtajy 3a 2009. ronuHy HaBEICHO j€ JAa CE U 'y OBOj TOJIMHU O] YKYITHOT Opoja
npuTy)0u (468) Ha pan MuHUCTapcTaBa HajBehu Opoj ogHocu Ha pax MVYIl-a (198), nok cy
ce 23 npury:x06e ogHocuie Ha pax MunuctapctBa ogoOpane. Y Toky 2009. ronuHe 3alITUTHUK
rpahana je m3Bpmmo u 19 mocera 3aTBOpHMa M MOJHIHUjCKUM cTtaHulama. [lojeaunae mocere
cy Omiie HajaBJbEHE, a MOjeIMHE, CXOAHO OBJamherhuMa 3alTUTHUKA Tpal)aHa, HeHajaBJbEHE.
HarnameHo je 1a je TOkOM KOHTPOJIHMX I1OCETa HaBeIeHUM yCTaHOBaMa 3allITUTHUKY rpahaHa
oMoryheH HeCcMeTaH paj, ¥ TO: MPUCTYI CBUM MPOCTOpPHjaMa, HEHAI3UPaH pa3roBOp ca CBUM
JIMIKMa, YKJbYYyjyhu W JHIa Ha W3/p)KaBamky Ka3He 3aTBOpa Wy NMPHUTBOPY, HEHAI3HpaH
pasroBOp ca CBUM 3allOCI€HMMa Yy yCTaHOBAaMa, IPUCTYI, YBHUJI M KONUPAKE TPAKEHUX

JIOKyMeHata, 0e3 003upa Ha CTETeH BUXO0BE TajHOCTH, Ka0 U HecMeTaHo (oTorpaducame.

3 Bupern: Wssemrraju 3amruthuka rpahama 2007-2010, goctymmum Ha: http://www.ombudsman.rs/
index.php/lang-sr/izvestaji/godisnji-izvestaji
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3amTuTHHUK rpaljaHa je TOTOM HaKHAJIHO M3BPIIMO M KOHTPOIY pana 92 moiauiumjcke
CTaHWIIE y HH3Yy TpajgoBa W ONIITHHA, HAKOH Yera je YIyTHO HEKOJHKO Npernopyka
MUHUCTAPCTBY YHYTpAIIkBHUX MOCIOBA, KOj€ j€ CKOPO Ha CBE MPENopyKe MOCTYIHIIO Y POKY.
3amtutHEK rpahana je 2009. roguHe mpumMuo U 83 MPUTYKOE KOje ce OAHOCE HA MOBPEIY
nmpaBa Jinia JuieHux cinobonae. Hajsehu 6poj mputyx6m 2010. ronune (637) omHOCHO ce Ha
pan MuHHCTapCTBa YHYTpALIbBHUX TOCioBa (265), Mok ce 39 mpuTyxO0M OTHOCHIO Ha paj

MunucrapceTBa of0paHe.

3amTutHUK Tpahana cnposeo je y janyapy u ¢hebpyapy 2010. roguHe npeBEHTUBHY
KOHTpOJHY ToceTy be3bennocHo-unpopmaTuBaoj areHuuju (BUA). OcHOBHE 1uib moceTe
0uo je carnéaame 3aKOHUTOCTH M TTPABUITHOCTH (CBPCUCXOIHOCTH, CPA3MEPHOCTH HTII.) paja
BUA npu o6aBspamy MocioBa U3 HaUIE)KHOCTH ATEHIM]e KOjUMa ce 3aJUpe Y 3arapaHTOBaHa
npaBa U ciobone rpahaHa u, mo morpeOu, AaBame Mpenopyka y IMJby yHampehuBama
3aKOHUTOCTH M TpaBWiIHOCTH pana BMA wu ynanpelhuBama momrToBama JbYJICKHX IpaBa

YOIIIITE.

Tok 1 pe3yaTaTu nocere JeTajbHO Cy NMPEICTaB/beHN y MOCEOHOM M3BELITA]y, KOJU je

noctaB/beH Hapo/iHoj CKyNIITHHM, Y KOjeM Cy HaBeZeHe U npenopyke HapoaHoj ckynuTuHu:

» ,,YIIyTHO je AJoHeTH HOBH 3aKOH 0 be30eqHoCHO-HH()OPMATHBHO] areHIIHjH, KOjUM
he Ha MOTMyHUjH, MPEIM3HUJU U YOIIITE KBAJUTCTHUJU HAUYUH OWUTH PETyJIHCaH
HauWH oO0aBJpama IIOCIIOBA W3 JEJOKpyra ATeHIHje KojuMa ce 3aaupe y
rapaHToOBaHa JbyJICKa IpaBa M CI0007e.

» IlpunukoM moHOIIEHa HOBOT 3aKkoHa 0 BMA ynyTHO je Ha HOBM HAa4WH YPEAUTH
JIOHOIICKE OJUTyKE O IMpPUKYIUbalkby II0/aTaka O OCTBapeHOj Tene(dOHCKO]
KOMYHUKaIUj1 U Jokanuju (0e3 yBuaa y caapkaj). 3allTUTHUK TpahaHa cTasa je
Ja caJallibe 3aKOHCKO peleme, MpeMa KOojeM IPHUMEHY Te Mepe JOHOCH
CaMOCTAIIHO JUPEKTOp ATEHIM]je U CIPOBOJM je ATEHIIH]ja, HUje CarJlaCHO MPaKCH
y 3Ha4ajHOM OpOjy €BPOICKUX 3eMasba.

» Hosu 3akon o BUA He O6u Tpebano nma campxku Moryhnoct nma BMA moune ca
PUMEHOM Mepa KOjuMa Ce OJICTYTIa O] Y CTAaBOM 3arapaHTOBAaHMX JbYJICKUX IpaBa
0e3 omryke cyga (HAaKOH INTO AreHnMja NpuOaBHM THCMEHY CarjlaCHOCT
npeaceTHuKa BpXoBHOT KacanoHOT cy/a, OJTHOCHO OBJamheHor cyauje — wi. 15
3akona o BMA). 3amrutHuk rpahaHa je yBepema J1a MOAepHa CpelcTBa odpase
TekcTa oMoryhasajy npeaceqHuKy BpXoBHOT KacallioHOT CyJa Win oBianrtheHoM
CyIWju Ja JOHEeCe OJUIYKy O NMPHMEHH Mepa y HaiekHocTH BUA y uctom
BPEMEHCKOM POKY KOjH je moTpebaH 3a mucame 0J00pema, Te 1a je TOMEeHyTa
3aKOHCKa ofpe10a HermoTpeOHa U CTOTra HEOIPKHBA.
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» CaBeTHO je pPa3MOTPUTH OCHOBAaHOCT Bakeher Tymadema, WM OINPaBIaHOCT
TaKBOT 3aKOHCKOT peliema ako je Bakehe Tymaueme jeawHo Mmoryhe, Koje
npenBuha na ce mojanM NPUKYIUbEHH IO Oy MpelaceaHuka BpxoBHor
KacallMOHOT CyJla HE MOTY KOPUCTHTH y CBpPXE KPUBUYHOT MPOTrOHA. 3alITUTHUK
rpahana cmarpa kako Tpeba y3eTH y 0O03Up YHME-CHHUIly Ja YCTaB y wiaHy 42
MPOIHUCYje a ce JUYHU IOJAlM, MOPE] CBPXE 3a KOjy Cy NPUKYILJbEHU, MOTY
KOPUCTUTH U 3a moTpebe Bohewma KPUBHYHOT TMOCTYNKA WM 3a 3aIITUTY
6e30eqHocTn Penybnuke CpOuje, Te 1a HIDKMM TIPAaBHUM aKTUMa WU HbUXOBUM
TyMauewnMa He 6u Tpebaino yckpahuBaTtu MoryhHoCT fja moganu NpuKynbEHH 110
OJUTyII TIpeICEIHMKa BpXOBHOT cyna, Hakiie y CKJIagy ca 3aKOHOM, Oymy
KopuirheHu Kao 10Ka3 y KpUBHYHOM TOCTYTIKY .

» Ilpu caunmaBamy pagHor Tekcra Oyayher 3akona o BUA tpebano 6u npenBuaeTu
MOCTYTIaK KakBUM OU ce ocTBapuia mpasa rpahjaHnHa mpeMa KojeM ¢y IpUMEHOM
NOCEOHMX Mepa NPUKYIUbaHM IMOJAIM HAa OCHOBY OJUIyKe CyJa HaKOH
UCIyHaBamba CBpXe NPUMEHE Mepa, YKibydyjyhu v mpaBo Ha oOaBelITaBame O
NPUKYIUbEHUM HOJalMa Kao U HAYUH MOCTYNamka ca khuMa.

» HcroBpemeHo, OXkeJbHO je 1a HaponHa cKymiTHHA y OKBUPY CBOj€ 3aKOHO/IaBHE
JIETTATHOCTA Pa3MOTPU OMNPABJAHOCT 3aKOHCKMX peniewma y 3akoHnma o bUA,
BOJHUM  ciyxOama  0e30eqHOCTH W TONWIHUjH, KOjUMa C€  OBUM
opraHmMa/ciyk0ama Jaje MOTYhHOCT TpHMEHE Mepa KojuMma c€ 3aJupe y
nojeanHa, YCTaBOM 3arapaHTOBaHa, JbyJICKa MpaBa U CI000/ie Ha OCHOBY OJUTyKE
npezceannka BpxoBHor kacaimoHor cyna/oapehenor cymuje. [lopen TeopeTckor
NpPaBHOT THTama Ja JH aKT TpeJceJHUKa BpXOBHOr KacallMOHOT cyna uMma
obenexja ,,0/uIyke cyaa‘“, o kKojoj ropopu YcraB PemyOimke Cpouje — wi. 41, cT.
2, ¥ JApPYrH, OCHOBAHO CE IOCTaBJba MUTAKmE MOTPeOe 3a TaKBUM oOjpendama,
nMmajyhu y BuIy MOTyhHOCT Ja ce 3a MCTe Mepe 3aTpaxu omoOpeme (0IUTyKa)

: 434
HUCTPAXHOT cyauje. 3

MehyTtum, HapoaHa ckyImmTHHA HUje pa3Marpalia IOceOHM M3BEINTa] 3alllTHTHHUKA

rpahana.

VY OKBUpY CBOT JI€JOKpYra, a y LUJbY OCTBaperma KOHTPOJHE (QyHKIH]je, 3alITUTHUK
rpahana je 3ajenHo ca [loBepeHHMKOM YCTaBHOM CyIy IMOAHEO MpPEUIOr 3aKOHA O 3aIITUTH
nojataka O JIMYHOCTH, 3aKoHa O eJNeKTPOHCKMM KOMYHHMKaldjamMa # 3akoHa O
Bojao6e30enHocHO] areniuju 1 BojHooOaBemrajHoj areniju. Melhytum, YctaBHE cyj joinn

HUILTa HUj€ OJIrOBOPHO.

% JspemrTaj 0 NPEBEHTHBHO] KOHTPONHOj MOCEeTH 3amTHTHHKA rpahaHa Be3beaHOCHO-MH(OPMATHBHO]
areHuuju, crp. 15-16 nocrynan Ha:
http://www.ccmr-bg.org/upload/document/izvestaj ombudsmana o poseti_b.pdf
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On yxkynHOTr Opoja mpenopyka 3amTuTHuka rpahana (159), 16 npenopyka ynyheno
je MVYIl-y, nok cy 3 npenopyke ynyhene MunuctapcTBy onopaHe. Y W3BeUITajy 3alITUTHUKA
rpahana HaBoau ce Aa, nako je MVYII TpaguunoHaaHo opraH MpOTUB Kojer rpahaHu mogHoce
HajBUILE TPUTYKOH, OH HCTOBPEMEHO OCTBapyje M Haje(hUKACHU]y capamby ca 3alITUTHUKOM
rpahaHa y UCIHUTUBamby HUXOBE OCHOBAHOCTH U OTKJIamamy YTBpHEHHX MpoIycTa.
Harnamaga ce fa je ycneniHa capajmba pa3BijeHa 1 ca MUHHCTapCcTBOM 010paHe, y HHTepecy
Kako rpahaHa Koju Cy ce Halulu y o0yxBaTy IOCJIOBa KOj€ BPIIM TO MHHHMCTapCTBO, TaKO U,

MHoro uenthe, 3anocneHnx y MunuctapcTBy u npunagauka Bojcke CpOuje.

Takohe, HaBeZIeHO je a Cy Ip>KaBHU W JPYTH OpPTraHU U OpraHU3alfje Pacro3HAIN y
3Ha4YajHOM Opojy He camo oOaBe3y, Beh M COICTBEHH MHTEpEC 3a capamy ca 3alllTHTHUKOM
rpahana, anu a pesysitaT capaime ynopelenu ca pacmnpoctpameHolihy u pazHoBpcHoOIhy
HEMpaBWJIHOCTH U TpoOieMa y paay jaBHE yIpaBe, HUCY HHM U3JalieKa OBOJbHH 32
3aJI0BOJBCTBO. ,,[IpoMeHe Cy HyXHE, Kako y HaYMHY Ha KOJH jaBHA YyIpaBa CXBaTa MPUPOIY
CBOT TOcJia U 00aBJba ra, TAaKO M y KamaluTeTy WHCTUTYIMje 3alITUTHUKA TpaljaHa, YKOIHKO
Ce HE KEMM Ja Ce OHa YPYUIM IOJ TS)KUHOM 3aJaTKa KOJU jOj je MOBEPEH M CUIMHOM

435
OueKuBama rpahana.”

Bbynyhu na ce najsehu 6poj nputyx06u roguaama ymnyhyje va pax MVYII, kao u To na
3amTuTHUK TpaljaHa OoCTBapyje KOHTPOJHE ToceTe ciykOama 0e30€THOCTH, MOJUIN]CKUM
CTaHMIIaMa U 3aTBOpHMMa, Hamehe ce muTame je M noTpedHo na ce y Pemy6munu Cpouju
YCTaHOBM MHCTUTYLIMja CHEIMjaJM30BaHOr oMOyacMaHa 3a 0Oe30eaHoct. OBO mnuTame
NIOCTaBJCHO j€ WHTEpBjyncaHuM wiaHoBuMa Ondopa 3a ombpany u 6e30emnoct Hapomne
ckymmtuHe. Mehytum, Behuna umanoBa Ombopa cMarpa kako Tpeba Ja ce BHIM Tpakca
JpyTUX 3€Majba y OBOM IIOTJIETY, ajli TMOCTaBJbajy M NMHUTAHkE CBPCHUCXOJHOCTH IOCTOjarba

OBAaKBE WHCTUTYIIH]EC.

Taxole, Behnna ankeTupanux mocnanuka (52,12%) HeraTuBHO je BpeIHOBaja 3HAY]
yJore WHCTUTyIMje 3aliTUTHUKA rpalaHa y ocTBapuBamy KOHTpPOJE HAJ CEKTOPOM
6e30eqHOCTH, TOK MamM Opoj ucnuraHuka (16,86%) cmaTtpa na je yinora oBe MHCTUTYLH]E

UIaK 3HayajHa.

byayhu na oBako HeraTMBHMM OLleHaMa HHMCMO MOIJVIM Ja pas3roBapamo ca

3amTUTHUKOM rpal)aHa, BepyjeMO Ja KOMEHTap Ha OBakaB OJHOC IpeMa 3allTUTHHUKY

5 Penopuu  rommummbM  m3BemrTaj  3amTuTHMka rpahama  3a 2010.  romgMHy, JOCTymaH — Ha:
www.ombudsman.rs/index.php/lang-sr/aktivnosti/.../1304-a-2010-
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rpahana moxemo ga mponahemo y caommrewy Camre JankoBuha rae oH HaBoAuW Aa ,,J€0
Biagajyhe enure N0XKMBJbaBa HE3aBHCHE KOHTPOJIHE OpraHe Kao HY)KHO 3JI0 KOje Mopa Ja
MOCTOjH, and He u xa QyHKupoHume.““® YV 0BOM caomuTery HABOLM ce W 1A j¢ IPBH
3amTuTHUK TpahaHa, ,,J0 caja je pearoBao, ca capagHUIMMa, HA CAaMOBOJbY IPH CIIPOBONEHY
pedopme cyncTBa, IMHIMYAH NPEAJIOT 3aKOHA O TajHOCTH T0JaTaka, JPaKOHCKE H3MEHE 3aKOHa
0 uH(popMHUCamy, OMacaH 3aKOH O €JNIEKTPOHCKUM KOMYHHUKAIMjaMa U TajHUM ciyxOama (4
JOIII OTIAaCHUJW HAYMH HBHUXOBE MPUMEHE), aJbKaBO CIPOBOheme n300pa 3a HAITMOHAIHE CaBETe
HallMOHATHUX MambUHa, 0€3003upHE 3710ynoTpede y 3/paBCTBY, HEMAp Y IIKOJICTBY, OJUIarame
U pe-oajaramke peCcTUTyLHje, OpyTalHO KpIICHEe TIpaBa paJHUKa Yy MPOLEcHMa
npuBaTu3anyje, rnosnahuBame HAIMOHATHO] M BEPCKO] MCKJbYYUBOCTH, OJMI-KpUT TpeMa
PomrMa y HEXWTHjEeHCKMM HacesbhMa, OaTMHAWkE y IPKBEHOM IEHTPY 3a OJBHKABAHKE O]
Jpore, HEYOBEYHO MOHAIIAKE TIPeMa JIMIUMA JIMIIEHUM c1000/1e, Hala3no je NHULUjaTuBe ca
72.000 mormuca rpahana ’3ary0OsbeHe’ y MHCTUTYIMjama, yKa3uBao Ha IITETy OX  OJaHKO
OCTaBKM' W TOCTHU30OpHOT YyTHIlaja CTpaHaKa Ha cacTaB HapjamMeHTa W Boauo ckopo 2.000
[IOCTYIIaKa KOHTPOJIE pajia OpraHa BIACTH 110 IIPHUTYx)Gama rpaana.“*’ Kao u na je 36or Tora
,,3a TPH U TI0 TOJJMHE TIPOMEHHO TeT MPUBPEMEHHX aJpeca, paano 0e3 3aMeHHUKa U capaTHHKa,
no0ujao TuIaTy HUXKY OJ] OHE KOja je mpornrcana 3aKoHOM O 3alTUTHHUKY TpaljaHa, n3MeHaMa
CKYIIIITHHCKOT IMOCIOBHHUKA NMpeheHo My je HEe3aKOHUTOM CMEHOM, a 3allOCIICHH Y H-ETOBOj
CTPYYHO] CITY>KOM ¥ Jajbe cy TuiaheHn Mame HeTO APYTH JPXKABHH CITY>KOCHUIM Ha CIMYHUM

438
IOCJIOBAMaA"".

Wmajyhu y Buay Hampes HarmoMeHyTO 3alITHTHUK rpalhana Camra Jankosuh ,,jaBHO
CaOoIIITaBa J1a MOKYIIaju KHEeroBor IUCIMIIMHOBamba HUCY M Hehe ycneTu; Aa je uzabpaH He
na 6u moenahuBao yTuiajauMa, 1aBao EBpornu moBoJbHE OIEHE O pajy aJMHHUCTpAIUje, HU
J0JIBOpaBao ce momyau3mMoMm rpahanuma, Beh na Ou, kako je yTBpheHO VYcTaBowm,
KOHTPOJIMCA0 paJi OpraHa BJIAaCTH M INTUTHO 3arapaHToBaHa mpaBa u ciuoboxe. To nehe
YUHUTU 10 OWJIO YMjUM HaJo3UMa U JKejbama, Beh y CKjaxy ca NpONUCHMA, HajBHIIUM

. . 4
CTaHZapAMMa I0Cia Koji 00aBiba 1 cBojoM capemthy. “*°

% BamrurHEK rpabhana: Hucam n3aGpan na Gux moBmaljiBao yTHIajHUMa, Beh Ja OMX KOHTPOJIMCAO paj

OpraHa BJIACTH M LITHTHO 3arapaHTOBaHa IpaBa u ciodoxe, 21. pedpyap 2011,
http://www.ombudsman.rs/index.php/lang-st/aktivnosti/saopstenja/1274-2011-02-21-10-06-20

437
Hcemo.

4
38 Hemo.

439
Hcmo.
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8.5. Ouena ocrBapeHoCTH NapJIaMEHTAPHE KOHTPOJIE CEKTOpa
0e30eTHOCTH O/1 CTPAHe NMPEeACTABHUKA HHCTUTYHHja 0e30eHOCTH

bynyhu ma 6u ogHOC 3aKOHOIaBHE M U3BPIIHE BJIACTH TpeOaso /1a MoYyruBa Ha paHH]e
OMMCAHOM Y3ajaMHOM OrpaHUYaBaky W KOHTPOJH, OJHOCHO CHUCTEMY ,KOYHHUIE U
paBHOTEXE" (checks and balances), npuka3aHu pe3yiTaTH UCTPAKUBAKA JACHO yKa3yjy Ja y

OBOM CHCTEMY HEIITO HEe (PYHKIIMOHUIIIEC, HAPOUHUTO Kaja j¢ y MUTalky KOHTPOJIA.

Nmajyhu y Bugy ga je OCTBApeHOCT KOHTPOJE, HAPOYUTO HAa Ciy)Oama
0e30eqHOCTH, BPJIO JIOIIEC OICHkEHa, 0 ueMy roBopu M M3Bemraj EBporicke komwmcuje o
Hanpetky Cpobuje 3a 2010. roamny, y umspy mTO OOyXBaTHHjer cariéaama mpodiema
napJaMeHTapHe KOHTpOJE CeKTopa 0e30eTHOCTH O00aBJbeHHM Cy U Pa3rOBOPH  ca
MpEeJACTaBHUIIMMA CITY)KOM 0e30€THOCTH, Kao M ca AP)KaBHUM CEKpeTapoM MUHHUCTapCTBa

onOpane (Buaetu mpuiore 5 u 7).

Opn npezncraBHUKa ciy»kOu 0e30€IHOCTH Cca3HaIM CMO Ja cy ciayxOe 0e30enHocTH
moyesie PEeJOBHO Ja IOJHOCE M3BEIITaje W J1a Cy HAapOAHM IOCIAHHWIN OWIM y TIOCETH
W3BECHUM cliy)k0ama. OpraHu30BaHU Cy M CEMHHAPU O CapaJilbh CIYXOM W MehyHapoIHUX
opraHuzaiyja Kako OW C€ IOCIAHWIM YIMO3HAIM Ca HHHUXOBHM paJioM, OPTaHU3AlHUjOM H

Ha/JIe)kHOCTUMA. Mel)yTum, oprannzoBaHu ceMUHapH Omin cy ciabo nmocehenm.

N3BemraBame Ondopa 3a oabpany u 6e30eanoct Hapoane ckymmrude Pemy6nnke
CpOuje ox crtpane cimyxOu 0e30€IHOCTH BpIIM CE€ TaKO IITO CE€ MPBO IMOAHOCH MHCAHU
U3BEIITAj, @ MOTOM C€ YCMEHO MPE3eHTY]y HajBAKHUJU PE3yNTaTH U MpoOieMHu y paay
areHyja. YKOJHMKO je CeIHHUIla OTBOPEHA 3a jaBHOCT W YKOJIMKO MPUCYCTBY]Y MEIUjH,

W3BCIINTAj Ce Y 3HATHO] MepH ckpahyje, Tj. ocupoMariyje.

HaxoH m3marama o CTpaHe JHPEKTOpa CIy>KOM WM OBIAINEHOT HpEeACTaBHUKA
HApOJHM TIOCIAaHUIM TIOCTaBJbajy NHTama. Mehytum, y mnpucyctBy Menuja nokpehy
YIJIaBHOM IMOJUTHYKA MUTamka, Ha KOja MPEACTBHUIM CIyKOM HHCY y MoryhHOCTH Aa najy

OJIrOBODE.

Ha murame ma num Oum Tpebano Ja mMocToje KPUTEPUjyMH 3a HM300p OHUX KOjU
KOHTPOJIUILY cIyX0Oe 0e30eJHOCTH, HHTEPBjyHCaH! MPEACTaBHUIM CIY»OHU carjiacHM Cy ca
TUM Ja Tpeba ga mocTtoje onpeheHu KpUTepujyMH, alld Npe CBera 3HAaWme M BOJba 3a

KOHTpOJIOM. McTakHyTO je Aa TOCIaHuIM, npe cBera uwiaHoBu Opnbopa 3a onlpaHy u
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0e30eHOCT, MMajy BeNHMKa oOBjamhema, aau ce MOCTaB/ba MUTAakEe O TOME 3HAJy JKM Ja

neduHucaHa oBnanthema KOPUCTE y MPaKCH.

[IpencraBuuim cmyx0u 0e30eTHOCTH WCTaKId Cy Ja uMajy nobap omHoc ca
HE3aBUCHHUM JIP)KaBHUM OpraHMMa KOje CMaTpajy 3HayajHUM 3a OCTBapUBAME KOHTPOJIE, ald
Cy HarJIaCWJIM M TO Jla TOHEKaJ MMa IPEBHIIE 3aXTeBa, NMPBEHCTBeHO ox [loBepeHmka 3a
uH(pOpMalje 0] jaBHOT 3Hayaja U 3alITUTHUKA rpaljaHa, Ha KOje HUCY YBEK y MOryhHOCTH Aa

OJITOBOpE Y 3aXTEBAHOM POKY.

[Tormyr umanoBa Opnbopa 3a onbpany u 6e30eaHoct Hapomne ckymmtuHe, U
MPEJICTAaBHUIM CiTy)0u Oe30eqHOCTH cariacHu cy y oneHu aa Ompbop 3a omdOpaHy u
0e30eaHOCT HEe Ou Tpebaso ga KoHTposuile Tekyhe akmuje ciyxom 6e30eTHOCTH, Mpe cBera
KaKo He O 0NN Y UCKYIICHE J1a yTHYY Ha aKIUjy U Kako ce He Ou jecuio aa ce oapehena

aKIyja KOMIPOMHUTY]e.

[TpencraBHUIM CITy>KOM HaBEIH Cy M HEKE MPETopyKe 3a yHanpeheme KOHTpoIIe, Kao
mTO Cy JeMuctudukanmja ciryxom 0e30eTHOCTH Kpo3 eayKalujy, pas3iBajame oa0opa,
KOHIIMITUPakE 0J100pa ca JbyIMMa KOjU TIOCeIyjy CTpyYHa 3Hamba, jauyarbhe MOJUTHYKE BOJbE J1a
Ce KOHTpOJIa CIIPOBEC Y MPaKCH, OPTaHU30BAKE CETHUIIA KOje Ou Ouie 3aTBOPEHE 3a jaBHOCT,
OpPTaHHM30BamkEC IMOCEOHMX CycpeTa TPEIACTaBHUKA CIIyKOM O0e30eTHOCTH ca YIaHOBHMA

Onbopa kaza je ped 0 OCeTJbUBUM 0€30€THOCHUM MUTamkUMa.

Wmajyhu y BHIy 512 je U OCTBaApEHOCT KOHTPOJIC BOjCKE HHUCKO OICHCHA, MPE CBEra
O]l CTpaHEe OMOo3uIlfje, O TOME je O00aBJbEH M pa3roBOp ca JpXKaBHUM CEKpeTapoM
MunwucrapcTBa o10paHe, KOju je 0THOC MUHUCTAPCTBA Ca CKYNIITHHOM OLIEHHO MO3UTHUBHO H
Harjamasa Jia OCTBaPEHOCT KOHTPOJIC BOjCKE MCKJbYYHMBO 3aBHCH O] apiameHnTta. Melhytuwm,
na 6u Oxbop MOTao OCTBapHBAaTH KOHTPOIY, HEOMXOTHO j€ J1a CY HErOBH WIAHOBHU JOBOJEHO
€/IyKOBaHHM J1a 3Hajy WITa Jla MUTajy MUHUCTpa, HauesnHuka ['enepanmrada, uian Juna Koja cy
oBylanheHa 3a IMOJHONICHE M3BemTaja. HeomxomHo je ma mocemyjy 0a3udHo 0Opa3zoBame O
cucteMy oja0paHe, Ja TMO3Hajy OpraHU3alMoOHy CTPYKTYpy MUHHCTapcTBa on0paHe W HAYWMH
dyHKIMOHHCAaka MuHHUCTapcTBa onOpaHe. 3ampaBo, Kao OCHOBHH IPOOJEM KOHTpOJIE
HarjaieHa je eaykanuja MmocjaHuka y objacTu cexropa ogdpaHe u 0e30e1HOCTH, OJHOCHO
OJICYCTBO 3Hama W3 oBe obOnacTh. HarmamieHo je W Ja je HEOIXOJHO Yy MOTJIeay KOHTPOJIE
pasrpaHUYUTH MOJIMTUKY OJ CTPYKE W Ja ce MOCIAHMIHM JpXKEe TEMaTHKe KOja He W3Ja3u W3

OKBHPA ITOJIUTHUKE.
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bynyhu na je tex 2011. rogune MuHHCTap ox0OpaHe MPBU MYT MOIHEO W3BEIITAj] O
onbpambenum npunpemama Opbopy 3a ox0paHy M 0e30eIHOCT, a MOTOM U OCTaJIUM
HApOJIHUM TOCJIaHUIIMMa, OCBPHYJIM CMO C€ U Ha MUTame 00jaBJbUBaba JEJI0BA U3BEIITAja OJ1
CTpaHe MeJHja Mpe Hero IITO ce CAM M3BEITaj HAIllao Ha JHEBHOM peay ckymmTuae. [Ipema
CXBaTamy JIPKaBHOT CEKpeTapa, YKOJIMKO He Oy/ae CaHaKIMOHHWCAH IIOCIaHUK KOjU je
HOBMHApHMa a0 Ha yBHJ HW3BEIITaj W ako He Oy/e CaHKIMOHWCAaH HOBUHAP KOJH je TO
o0jaBno, MwunucTapcTBO on0paHe he OuTM y AuMIEeMH IUTa YYUHUTH cienehe ToAuHE,

OJIHOCHO, KaKO TIOJJHETH U3BEITaj cienehe roguHe.

Ha murtame 3HaYaja HE3aBUCHUX WHCTUTYIMja y OCTBapUBAKBY KOHTPOJIE CEKpeTap
oarorapa Jga MHUHHCTapCTBO oa0paHE OCTBapyje TECHY capaliby ca HBhHUMa W yBuha 3HAYaj
OBHX HMHCTUTyIHja. Kako cy OBe MHCTUTYIMje HOBE, HEOMXOIHO je Ja C€ CHCTEM IO0JaKo
NPUBUKHE Ha BHHX, Ja MOJUTHE HUBO CBECTH, CIIO3HA MPHUCYCTBO THX OpraHa, jep MOry jaa

YHaIpeJie paj MUHHCTapCTaBa.
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3AKJbYYAK

[Ipomene npupoe u u3BOpa NMpeTHU 0€30€THOCTH TOYETKOM 2 1. BeKka yCIoBUIIE Cy
notpedy ApkaBa J1a cucteMe 0e30€IHOCTH MPHIIArojie HOBUM OKOJTHOCTHMA, IITO je Ha3BaHO
pedopmom cekTopa 6e3beqHocTH. Pa3Bojy koHienTa pedopme cekropa 6€30eTHOCTH, TTOpE
Ne(UHUCAHNX HOBHX H3a30Ba, PU3MKA M TPETH-H, IONPHHEIEC Cy W NMPOMEHE Yy CXBaTamy
0e30eTHOCTH M MOTEHIMPamke KOHIIENTa JbYJICKe 0e30eTHOCTH; 3Hava] J0OpOr ympaBibamka
Ka0 OCHOBHOT TPHHIIMIIA JEMOKpaTHj€ W HEroBOr AeuIMTa y 3eMJbamMa y pa3Bojy H
TPaH3UIMjCKUM 3emMJbama, 3aBUCHOCT u3Mmel)y pas3Bojue momohu 3emsbama Tpeher cBera u
CTalkba MUXOBUX HMHCTUTYyIHja O0e30eQHOCTH; TpaH3MIIMja IMOCTKOMYHHUCTHUYKUX 3€Maba
Hentpanne u Mcroune EBporne, anu u M3a30BU ca KOjEMa Cy c€ CyO4HJIe pa3BHjEHE 3eMJIbE

HakoH 11. cenrremOpa 2001. roaune.

Kako 6m ce pedopma cektopa 0e30eAHOCTH oOcTBapuia Ha eduKacaH Ha4YUH
HEOIXOJIHO je Ja Oyay 3a0BOJbeHU o/pel)eHr MpeIyClIOBU U MPHUHIINIU, Mel)y Kojuma ce Kao
Haj3HAYaHW]U WCTHYY TPOMEHE pPa3MUILbalka KOja CE OJHOCE HAa MHTama 0e30eqHOCTH;
JETUTHMHA TIOJIMTHYKA BJIACT KOja HWHUIMpAa W wW3Bpmasa pedopMmy y ckiamy ca
JIEMOKPATCKUM TMPHHIMITUMA ¥ TIOTpedama JIPYIITBa U JP)KaBe; YHUBEP3AIHOCT pedopMe U
ICHA MPUMEHA Ha CBE JpKaBHE MHCTPyMEHTE MONhH; KOHTHHYHUTET peOpPMHU; YCIIOCTABIbAE
napjaMeHTapHe KOHTpOJIE HaJ CEeKTopoM Oe30emHocTH M 00e30elheme ydemha MUBHIHOT
JIPYIITBA Y KOHTPOJIY cekTtopa 6e30emnocTu. [locnenmpux roguHa HCTUYE ¢ M 3Ha4a] POTHOT
nuTka y pedopmu cektopa 0Oe30eqHOCTH O yemy TOoBopu U pesonyimja 1325 Cagsera
6e36ennoctn YH (JKene, mup, 6e36ednocm), koja amnenyje Ha noBehame Opoja yuemntha xeHa
Ha CBMM HHMBOMMA JIOHOIIEHa OJUTyKa, alld W Ha CIpeYaBame, YNPaBJbalbe M PEUIaBambe

cykooa.

Jla ©u 3emube, Ipe cBera 3eMJbe y TPaH3ULMjH, MPUIAroAniIe CeKTop 0e30enHOCTH
HOBOHACTAJIMM OKOJHOCTHMA, HEOMXO/HO je JIa YCIOCTaBEe CHCTEM JIEMOKpPATCKE M LIMBUIIHE
KOHTpOJIE HaJl OBUM CEKTOpOM. /leMokpaTcka M LMBHJIHA KOHTpOJIa ceKTopa 0e30eaHOCTH
onpeheHa je Kao MOJUTHYKH CTaHJap/ O] CTpaHe BEITUKOT Opoja perHOHATHUX OpraHu3aIluja,
kao mro cy OEBC, HATO, EVY, Caser Espone n Case3 npxxaBa CesepHe u JyxHe Espore, a
neHuHHCaHa je Kao MOJIMTHYKA KOHTPOJIa O/ CTpaHe JISTUTUMHO M3a0paHKuX opraHa BIacTH Ha

ACMOKPAaTCKUM I/I360pI/IMa. YcmenHocT YCIIOCTBaJbakhba CUCTEMA ACMOKPATCKEC WM LUBHIIHC
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KOHTPOJIE 3aBHCH OJ UCIyEHEHOCTH ciefehux mpeaycioBa: yCTaBHOT M 3aKOHCKOT OKBHpA
KOjJUM je M3BpILIEHA ITOJIeIa BIACTH; KOHTPOJIE CeKTopa 0€30€JHOCTH 0J] CTpaHe OpraHu3aIija
[IUBHJIHOT JIPYLITBA; TPAHCHAPEHTHOCTH 010pamOeHe 1 0e30e1HOCHE OJUTHKE; jaBHE aebare

0 0e30€THOCHIM MUTAkBUMA U MTOJUTHYKE HEYTPATHOCTH MHCTUTYLIHja 0e30eTHOCTH.

KibyuHy yJory y OKBUpPY NEMOKpAaTCKe M IMBIIIHE KOHTpoJe Tpebano Ou ma urpa
napJaMeHT, KpO3 OCTBapUBAakE CBOje KOHTpOJIHE PyHKIHMje. [TapiaMeHT nmMa Ha pacrojaramy
MHOT'OOpOjHE MHCTPYMEHTE KOHTpOJIC, Kao IITO Cy MHTEpIeNaIje, IPesior 3a U3riacaBame
HCTOBEPeHa BJIaId, I[OCIAHMUYKA [UTamka, MapjaMEeHTapHe KCTpare, paja CTaJHUX
napJaMeHTapHUX oA00pa, jaBHA (ca)Ciyliama, OYIETCKY KOHTPOIY Kao OONHK (PMHAHCH]CKE
¥ TIOJIUTUYKE KOHTPOJIE, Ka0 M TIoceOHe MeXaHU3Me KOHTPOJIE, IIPH YeMY Ce€ Tpe CBEra MUCIH
Ha paJi He3aBUCHHX JpkaBHUX Tena. [locrojame jacHO onpelheHe ycTaBHE W MpaBHE Mohu
jenaH je ox ycioBa Ja Ou mapiiaMeHTapHa KOHTPOJY CekTopa 0e30emHocT buna eukacHa, a
Kao 3Ha4YajHW YCJIOBH jOII CE€ MCTUYY M OOMYajHA IpaKca, PEeCypcH M CTPYYHOCT, Kao U

IIOJIMTHYKA BOJbA.

[lpuka3aHUM TEOPHJCKMM OKBHUPOM HCTPaKUBara, aHAJIU30M JIUTEparype |
HOPMAaTHUBHOIIPaBHE pEryjiaTuBe, YTBPHEHO je da MOCTOjH YCTaBHH M 3aKOHCKU OKBHD 32
OCTBapHBamE JIEMOKpPAaTCKe M IMBHIIHE KOHTpOJie cektopa Oe3bemHoctn y PemyOmumm
Cp6uju. Cextop 6e30emHocT AedUHUCAH j€ Kao CTPYKTYpHO W (GyHKIHMOHATHO ypehena
IeNIMHA eJIeMeHaTa 4YMjOM c€ JeNlaTHOIINy OCTBapyje 3allTHTa HAIMOHATHHX HWHTEepeca
Peny6nmuke CpOuje, a mnpobiemaTuka mHeroBe pedopMme IocTaja je akTyelHa HaKOH
okTobapckux mpomena 2000. roguue. Y okBUpy mpoieca pedopme cexTopa 6€30eIHOCTH Y
Peny6mumm CpOuju yCBOJeH j€é HOPMATHBHOINPABHH OKBHUP KOJUM j€ PETYyJIMCaH CEKTOp
0e30eJHOCTH; W3BpIICHE CYy OpraHU3alldjCKe MPOMEHE YHyTap MuUHHUCTapcTBa On0paHe,
MVII-a u ciy:x6u 6e30e1HOCTH; U3BpILEHA je pedopMa BOJHOT U MOJIULIKjCKOT 00pa3oBama 1
IpaKce; y MUJby MoO0JbIIamka MoJI0Kaja )KEeHa y ceKkTopy 0e30emnocTn Perryonuka Cpouja je
ycBojuina HammoHamHu akiuoHu I1aH 3a npuMeny pesonynuje 1325 Cb YH; a nenokymnan

CeKTOp 0€30€eTHOCTH CTaBJBEH j€ MO/ KOHTPOITY JIEMOKPATCKH N3a0paHuX OpraHa BIIACTH.

3HayajHy YJOTY y OKBHPY JEMOKpaTcke W IUBHIIHE KOHTposie wurpa Haponna
ckymmtrHa PermyOnmke CpOuje Koja y ocTBapuBamy CBOje KOHTpOJIHE (DYHKIMje MMa Ha
pacrionaramy cienehe MHCTpyMeHTe: MOCIaHMYKA MHTamkba, HHTEpIeNantjy, napiaMeHTapHe
UcTpare, Ijacamke O HEMOBEPHY BIAAW, jaBHA CIyIIamka, paj CTATHUX MapIaMeHTapHUX

onbopa u Oyuyercky KoHTpoiy. Mehytum, y okBupy Hapoane ckymimtuHe Haj3HA4ajHU)Y
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yJIOTY Y JE€MOKPATCKO] W IMBHIIHO] KOHTPOJM CEKTopa 0e30eJHOCTH Wrpa mapiiaMeHTapHU

Onbop 3a onOpany u 6€30eaHOCT.

[Topen HaBeneHMX HWHCTpPYMEHAaTa OJ H3Y3€THOI Cy 3Hayaja U MHCTPYMEHTH
BaHIapJIaMEHTapHE KOHTpOJIE ceKkTopa Oe30eAHOCTH TMOoJ KOjuMa IOApa3yMeBaMo paj
HE3aBUCHMX Jp)KaBHUX OpraHa, Ipe cBera 3amTuTHuka rpahana, IloBepeHuka 3a
uHpOpMalLMje O] jaBHOI 3Hayaja M 3alITUTY MoJaTaka O JIMYHOCTH, J[p)kaBHE pEeBU3OpPCKE

WHCTHUTYIUje U AreHIyje 3a 60p0y MPOTUB KOPYIILIH]eE.

HcTpaxxuBameM OCTBApEHOCTH IMapjaMEeHTapHE KOHTpOJE CeKTopa 0e30enHocTH
yTBpheHo je na cy HapomHoj CKymmTHHM Ha pacrojiaraly MHOTOOPOjHH WHCTPYMEHTH 3a
KOHTpOJIy M J1a CaMH NOCJIAHWIM yBHDajy BUXOB 3Ha4aj. [locmaHniy cy MO3UTHBHO OLCHWIN
3HAYaj JIOHOUICHA 3aKOHCKE peryjaTuBe M3 oOimacTu 0e30eHOCTH 3a KOHTPOIY CEKTOpa
0e30eHOCTH, Kao M 3Hayaj JOHOIIEHa U KoHTpoisie Oyniera. C 003UpoM Ha TPUPOAY MEpEeHe
mojaBe, ped je O HeYeMy IITO OOjeKTUBHO MOCTOju W, Oymyhm na ce omeHa naje Ha 0a3u
00jJEKTUBHOT M HEMPHUCTPACHOT CyJa, MOTJE Cy C€ M OYCKHUBATH jeJAHO3HAYHE OLICHE, Tj.
rpynucame OAroBOpa y HeraTuBHE W mo3uTuBHe. Hamme, mro je moryhHOCT HemocpemHor
onaxkama edeKaTa HEeKOT MHCTPYMEHTa M3pa)XXeHH]ja, TO Cy MO MPaBUIY U OIEHE 3Hayaja TOT
MHCTPYMEHTA jeIHO3HauHHWje, OJHOCHO TpYNHCAHE OKO MO3WTHBHUX WM HETaTUBHUX
BpeaHocTH. Mel)yTum, y oaroBopuMa Ha MUTamke OleHe 3Havaja paga Oxbopa 3a ondpaHy u
0e30eTHOCTH 3a KOHTPOJIY CEKTopa 0e30€JHOCTH HE MOXKE CE€ YOUUTH jacaH, JOMHUHAHTAH CTaB
0 3HAy4ajy OBOI' MHCTPYMEHTa, LITO j€ YCJIOBHJIO NOTpeOy JeTajbHMjE€ aHAIM3€ paja OBOT

oxbopa.

Pan Onbopa 3a ombpany u 6e30egHoct HapoaHe ckymmTuHE, Kao JETHOT O
HAj3HAYajHUJUX HWHCTpyMEHaTa KOHTpoJe cekTopa 0e30eqHOCTH, Yy TOTIYHOCTH je
He3anoBosbaBajyhu. Ha ocHoBY ananmse m3BemrTaja o pagy Oxbopa u MHTEpBjya 00aB/LEHOT
ca unanouMa Opbopa 3a oxbOpany u 0e30€IHOCT IONUIM CMO A0 ca3Hama ga Onbop 3a
onOpany u 0e30emHOCT 10 caja HHUje paclpaBhba0 O MNHTamkUMa OyleTa 3a CEKTOp
0e30eIHOCTH, HUTH j€ KOHTPOJHMCAO0 3aKOHUTOCT TpoIlema OylIeTCKUX cpeactaBa. Huje
pacmpaBsbao 0 BOjJHUM HabaBKaMa M BOjHOj MHAYCTPHjH, HUje ocehnBao ycTaHOBE BOjCKE HU
NOJIMIIMje, HUTH j€ KOPUCTHO YCIYyre CIIOJbHHUX eKcrepara. JeqHOM je KOPHUCTHO YCIyre
Onceka 3a HHQOPMATHBHO-UCTPAKUBAYKE MTOCIIOBE, a WiaHoBH Ombopa 10 caaa MojeIMHAYHO

HUCY TPAKUIIN YCIIYT'C TOI' OACCKA.
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On6op 3a oxdOpa”y u 0e30€IHOCT HHje pacmpaB/ba0 O HM3BEIITajuMa HE3aBUCHUX
Jp>XKaBHUX OpraHa, HUTH MMa capajiky ca buMa. He mocroje kputepujymu 3a u300p WiaHOBa
Onbopa 3a onOpaHy u 6€30€HOCT, Ha IITa yKa3yje U lbUXoBa CTpyyHa crnpema. Huje ycBojen
ITnan pama oxgbdopa, a pecypcu ca kojuma pacnonaxe Ombop 3a oxbOpany u 06e30€IHOCT Cy
HEJIOBOJHHU 3a 030msbaH pan. Cemnmie Ompdopa 3a oxgbpaHy u 0e30€THOCT OfpiKaBajy ce
PETKO M YIJIABHOM Cy OTBOPEHE Cy 3a jaBHOCT. OTBOPEHOCT CEHMIIA 32 JABHOCT, Y IPUCYCTBY
Menuja, 3a TMOCICIUIly UMa Ja ce MPHUIMKOM IMOJHOIICHA M3BEIITaja YIJIAaBHOM MOCTaBIbajy
NOJUTHYKA THTamka, KOja HeMmajy Oyimke Be3e ca M3BEIITajeM M Ha Koja MpeACTaBHHUIU
cyx6u HUCY y MoryhHocTH na nmajy oaroBope. IlommTuuke pacmpaBe Koje ce OJBHjajy Ha
TUICHAPHUM CEIHHIIaMa MPEHOCE Ce W Ha 0JI00pe, TPU YeMy Ce 3aHeMapyje YHICHUIIA Ja Cy
onbopu pamHa Tena HapomHe ckymiuTuHe. 3ampaBo, LENOKynmHa akTHBHOCT Onbopa, Oe3
003upa Ha jacHO JMeUHUCAHY HAJUICKHOCT, J0 cajia Ce CBOJWIA CaMO Ha YCBajame U3BEINTaja

M HAYCJIHO pa3MaTpame Npcajiora 3aKoHa.

OBOM IIPUIIMKOM HaBOJMMO U JINYHO MCKYCTBO IpUcycTBa cennuiu Ondopa y Mapty
2011. rogune, kaaa je Tpebano Ja ce yCBOjU roaullbu M3BemTaj o paxy MVYII-a. Hakon
BUIIECATHOT Kallllbewa npeactaBHuka MVYIl-a u oTBapame cemHulle, CelHUIa je yop3o u

3aTBOpeHa, Oyayhu ma omo3wimja HUje XTena 1a yuecTByje y paxy Onoopa.

Jlo manac, TauHMje W HAKOH IIIECT MECEIH, OBa CEIHMIIA JOII YBEK HHjEe OApIKaHa,
OJIHOCHO HHj€ YCBOjeH TroaulImbu u3BemrTa] o paxy MVYIL. OBuMm ce camo ykazyje Ha

030mbHOCT paga Ombdopa 1 030MIFHOCT CXBaTama MUTamka 0€30€THOCTH.

Behnna aHkeTHpaHMX TOCIaHMKa cCMaTpa Ja T[apiiaMeHTapHa KOHTpoJia HaJ
CEeKTOpOM 0e30eTHOCTH, HAapOYUTO ciykOama 0e30eTHOCTH, 3ampaBO W HH]E OCTBapeHa.
3HauyajHO je HAIIOMEHYTH Jla Ce M0jaM KOHTPOJIE OJHOCH MCKJbYYHBO HA MOJHIM]Y U BOJCKY,
JIOK ce 3a cimykOe 0e30eMHOCTH KOpHCTU mojaM Haazopa. Hamme, YcTaBom, 3akoHUMA U
[MociioBaukom Haponne ckymnmtuHe AeduHMCcaHO je n1a HapogHa CKymmTHHA BPIIA HAI30p
HaJ ciyx)0ama 0e30emHOCTH, a, Kako cMo Beh mcrakim, Haa30p je 0e3 KoHTposie Moryh u
OCTBapuB, M HE W JI0BOJbHO edukacaH. [locnanunu cy, Takole, HEraTUBHO BPEIHOBAIU U

3HaYaj yJIore He3aBUCHUX JPXKABHUX OpraHa y OCTBapHBamy KOHTPOJIE CEKTOpa 0e30€THOCTH.

Kako mocianudke rpyrme HUCY TMOjeTHAKO OATOBOPWIIC HA YIHUTHUK, a Jla ce He Ou
CTEKa0 YTHCAK Ja NPETXOJHO HABEICHH OJIrOBOPH TpHKa3yjy craBoBe BehmHe HapomHuX
NOCJIaHMKa, U3BpLICHO je mopeheme oaroBopa Ha onxpeheHa muTama NpemMa MOCIAHUYKAM
rpynaMa. YouJbMBa j€ jaCHa pas3iivKa y OJrOBOpPHMAa OIO3UIMOHMX CTpaHaka W Bianajyhe
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Koanuiyje, Ipu 4eMmy HajBeha OMO3MIIMOHA CTpaHKa y BUCOKOM MpOLEHTY (mpeko 85%)
cMarpa Ja KOHTpoJia ceKkTopa 0e30eIHOCTH YyONIITe HHUje OCTBapeHa, JOK Cy CTaBOBU
Bianajyhe xoamunuje cynporHu. OBe pas3iuke yodeHe Cy M y OJrOBOpPHMA Ha INHUTAHmE O
3Ha4ajy yJIore He3aBUCHHX JP)KaBHUX OparaHa y KOHTPOJH CeKTopa 0e30eQHOCTH, Kao U y

orieHu pana Oxdopa 3a ogdpany 1 6€30€THOCT.

Ha ocHOBY kommapaiiije oaroropa Ha ojpeleHa muTama youeHo je Ja ce MOCIaHUuIU
JOCJICTHO TIOHAIIA)y KajJa OICHkhYjy OCTBAPEHOCT TapiiaMEHTapHEe KOHTPOJIE CEKTopa
6€30€JHOCTH y OIHOCY Ha MOCIaHUYKY IPyIy, OAHOCHO MOJIUTHYKY HapTH]y KOjoj IpUNanajy.
Hanme, yowsuB je ,xano-epekt”. Op MOCITaHHKA CE€ OYEKYyje Jla Yy CBAKOJHEBHOM paiy
napJaMeHTa KPWUTHKY]y WIH TIOJApKaBajy paa Biane. IbUXOB CBakoTHEBHH paja ce
pediekToBa0 MeXaHU3MOM Xano-epekTa Ha pe3yiTare HCTpaxuBama, Oyayhu npa cy
NIOCJIAHWIIM KOPUCTWIIM CBaKy NPWIIMKY J1a IPOMOBHIY CBOje cTaBoBe. OBaKBO IMOHAIIAKE j€
y CYIPOTHOCTH Ca OYeKMBambMMa, Oyayhu J1a ce Of] TOJIUTHYKE eITUTE HE 0YEKY]je MPUCTPACHO

MOHAIIAKkE Kaja ce Halje y yJI03U HCITUTaHHKA.

3abpumaBajyhu je momarak na je KOHTpojia (PU3MYKO-TEXHUUKOT o00e3behema of
ctpane 11,27% mnocnanuka olemeHa kao yBenuko octBapeHa (1,41% wusyszerHo, 9,86% y
BEJIMKO] MepH), mpu 4demy 4vak 27,78% mocnanuka mocianndke rpyrne 3EC menm oBakBo
MUIIJbEHE. UnmheHHUIIa je Aa mpuBaTHaA 0€30€THOCT HUjE 3aKOHCKH PEeryJiMcaHa, Tako Ja HU He
noctoju MoryhHocT meroe koHTposie. CauMibeH je HalpT 3aKOHAa KOjUM je mpeasuheHo aa
HA/I30p HaJ OBUM CEKTOPOM BpIlE OBJAIINEHU MOJMIHUJCKU CIYKOCHUIIM MHHHUCTApCTBA.
Kako nmedunucanum npenokpyrom onoopa HapomHe ckynmtuHe HHUje mpenBuleHO
KOHTPOJIMCAE M HAJ30p OBOT CEKTOPA, MOXKEMO 3aKJbYUHTH 32 KOHTpOJA HAaJ CEKTOPOM

0e30eTHOCTH HUje MOTIIyHAa.

Taxobe, 12,68% mnocnanuka cMatpa ga je KoHTpoia Ympase napuna (YLI), Yopase
3a crpeyaBame npama HoBua (YCIIH) MunwncrapctBa ¢unancuja PemyOmuke CpOuje u
[Topecke monuiMje OCTBapeHa y BEIUKO] MEpU M M3y3eTHO. MelyyTuM, 0 paay OBHX opraHa
MunucrapcTBa (pUHaHCHja HUje Yy TPEHYTHOM Ca3uBY BOJMO pacnpaBy Onbop 3a ¢puHaHcHje

Haponue ckymmtune, kao Hu Ondop 3a ondpany u 6e36eaH0cT HaponHe ckymimTuHe.

OBo HAac J0BOAM JI0 THUTama CayKaldje HAapOJHUX IIOCJIaHWKA O IUTamkuMa
6e36ennoctu. Ha »xanoct, yak 74,29% aHKeTHUpaHUX IOCJIaHWKA HUKaga HHje moxahao

ceMHMHap/Kypc u3 obnactu 6e3zdenHoct, 70,42% mocnaHuka HUKaJa HUje y4eCTBOBAJIO Ha
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KoHepeHuuju, 1ok 79,71% mnocnanvka HUKaAa HHUje MPUCYCTBOBAJIO PAIHMOHUIIN/OKPYTIIOM

CTOJY U3 00J1acTH cekTopa 6e30eHOCTH.

Taxobe, kana je y nurtamy enykanuja wiaHosa Ondopa 3a oxOpany u 6e30eTHOCT
HapoaHe ckymmiTuHe, Ha OCHOBY JOCTYIHHX IOJaTaka MOXXEMO 3aK/by4HTH Ja Cy Ha
JOCaJalllbiM CEMHHApHMa, KOH(pEpeHIMjaMa W JAPYrdM BHIOBMa eIyKallHje, YIJaBHOM
yUECTBOBAJIM WIAHOBH Biajajyhe xoamuimje, 1ok 4detupu wiana Oxbopa 10 caia yommre

HUCY CYyACJIOBAJIM HA BbUMaA.

bynyhu na cy HapoaHoj cKynIITMHM Ha pacrojlaralby M IMOCEOHHM MEXaHU3MHU
KOHTpOJIE, TIpe CBEra He3aBHCHU JIP’KaBHU OPTaHH, YIIUTHUKOM M WHTEPBjyHMa ca HapOIHUM
nocyaHuIMa o0yxBaheHo je U MuTame 3Hadaja OBUX OpraHa y OCTBapHUBamY KOHTPOJIC HAJ
CEeKTOpoM 0e30eHOCTH, Ka0 W OJHOca OBHX opraHa ca Hapomnom ckymmtuHoM. Takohe,
00aBJbEH je M pa3roBOp ca MPEJCTaBHUIIMMA HEKMX HE3aBHUCHUX JAp)KaBHUX opraHa. M3y3eB
[ToBepennka 3a mH(pOpMamMje O jaBHOT 3HAYAja, yJIOra OCTAIMX HE3aBHCHHX JPKaBHHUX
oprana (3amrtutHuka rpahana, JIPU, Arenimje 3a 60pOy NMpOTHB KOPYIIIHjE) OICHEHA j&
MaxoM HETaTHMBHO, HApOYUTO OJf CTpaHE OINO3HUIlMje, KOja cMaTpa Ja OBH OpPraHU HHCY
He3aBUCHHM, Oyayhu na ux umenyje Bianajyha koanunuja. Ca npyre crpane, caMy He3aBUCHU
JpXKaBHH OpPTaHU CMaTpajy Ja je IIaBHU MpoOsieM Yy (YHKIMOHHCABmhY KaKO CaMHX OpraHa
TaKo U MapjaMeHTapHe KOHTPOJe ceKTopa 06e30eTHOCTH — CIOPO M TEHIKO Pa3yMeBame OBUX
TeNa, Kao U TO LITO HE MOCTOje KaMaluTeTH U BOJba J]a Ce KOHTPOJIa M HaJ[30p OCTBApYjy Tamo
rae O6u Tpebamo — y HapomHoj CKyNIITHHH, OJHOCHO ojaroBapajyhem omxdopy Haponne

CKYHNIITHUHE.

Wnak, oBM OpraHu OCTBapyjy 3Ha4yajHy yJIOTYy y TpOIeCy KOHTpOJE CeKTopa
6e30eqHOCTH. 3anmpaBo, MOIIM OMCMO 3aKJbyYUTH JAa 3a pa3iuky o Hapoane ckymmitune,
IPEeBaCXOHO HAJUIEKHOT 0700pa, OBU OPraHU CBOj€ HAJUICKHOCTH U OBJAIIhema MpUMEnY]y
y npakcu. HajBakHUjU pe3ynTaTtu paja OBHX OpraHa OrjieNiajy c€ y YCIOCTaBJbamkby CHCTEMA
WHTEpPHE PEeBHU3Mj€, OCTBAPUBAKY IpaBa Ha MPHUCTYN MHQpOpManMjama OJi jJaBHOT 3Hayaja u
3alITHTY MOJAaTaKa O JIMYHOCTH, 3AIITHTH TpaBa, 00aBe3u Ip)KaBHUX OpraHa jJa 00jaBibyjy
uHpopMaTope O paxy, OJHOCHO Jla CBOj paJ Y4YyHHE TPAHCHAPEHTHHM, IOceTama

MHCTUTYLIHMjaMa 0€30€THOCTH UT/.

Jla Om mapimaMeHTapHa KOHTpOJia HaJ CEKTopoM Oe3bemHocTu Owmia edukacHa,
noTpeOHO je ma y mpolec KOHTpoJsie Oyny yK/bYyYeHE W OpraHM3alldje IUBUIHOT APYIITBA.
Mebhytum, Benuku Opoj aHKETHpaHHMX MOCIAHMKAa CMaTpa Ja yJora LMBWIHOT JPYIITBA y
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IpoLeCy KOHTpoJie ceKkTopa 0e30eAHOCTH HHje 3HadajHa; ma Tako 38,02% aHKeTupaHux
NOCJIaHWKa CMaTpa Ja yJora akaJeMCKUX HMHCTHUTYIMja Y TMPOIECY KOHTPOJIE CEKTopa

6e30eJHOCTH HUje 3HaYajHa U J1a je KBAJIMTeT KOMYHHUKAI[Fje Ha BeOMa HUCKOM HUBOY.

Ha »aJyiocT, TO je HemTO MTO OBaj AyTOp MOXE Ja IMOTBPAW HA OCHOBY JIMYHOT
nckyctBa. Hamme, u mopen omoOpema ['eHepanmHor cekperapa Hapoane ckymmTwHe 3a
00aBJbalkh€ HCTPAKMBaWa, MOpEA TOra INTO Cy MOCHaHMIM OWIM yHO3HATH Ca CBPXOM
UCTpaXUBamwa, TUCTpUOYIMja YIUTHUKA MOpaJja je Ja ce BPIIU y Bullle HaBpara. lHTepBjyn
Cy YyIjilaBHOM 6HHI/I 3aKa3duBaHU IIYTCM NOCPCAHMKA, a MACHIaBaJI0O C€ Oda CC€ HapOAHHU
MOCJTAHWIT HE TI0jaBe Ha 3aKa3aHOM pas3roBopy. Takolje, MocIaHWIN HHUCY OATOBApalld Ha
TenedoHCKE TTO3MBE KOJU Cy OWJIM TPETXOHO JIOTOBOPEHHU ca BbUMa, HUTH Cy OTrOBapajd Ha
eNeKTpOHCKY momTy. OJ CBUX UCIHUTAHUX MOCIAaHUKA TEK je jeaH UCKa3ao MHTEPECOBAkE 32

CAMO UCTPAKUBAKE.

[Tojenmue wHCcTHUTynHWje Oe30emHOCTH, Takohe, HUCY oOXroBapaje Ha 3BAHUYHE

nomuce (MVYTII), kao u HezaBucHu ApkaBau opranu ([IPU, 3amrutauk rpahana).

OBakaB 0/IHOC TpeMa NpeACTaBHUIIMMA aKaJIeMCKUX MHCTUTYIIMja, HEraTUBHA OLleHa
3Ha4yaja HBO, yumennna na Onbop He KOPUCTH yCIyre CIOJbHUX eKcrepaTa, Kao U HaMmepa
Jla c€ MEHjH KOPUCTE UCKIJBYUMBO Y CBPXY NPHUKYIUbaha MOJMTHYKHAX MOCHA, yKa3yje Ha TO
Jla CMO, U TIOpeJl HOPMATUBHUX, OPTaHU3ALM]CKUX U (PYHKIMOHAIHUX pehOpPMHU, Kao IPYIITBO
JlaJIeKo O] OCTBapema Jpyre reHepanyje pedopme cekropa 6€30€JHOCTH U AEMOKpaTU3aIije

y LEJIMHH.

Kako je wuHTerpucame pOJHOT NHTama y pedopMy CekTopa O0e30eTHOCTH U
napJaMeHTapHy KOHTPOJY IIOCTaJi0o HEONXOAHO ca CTAaHOBWINTA IMOCTyHmama ca
MehyHapoqHUM HOpMaMa Koje ce TH4y O0e30€IHOCTH M POJHOT NMHTamka, alldi U JIOCTH3ama
HUBOA JEMOKPAaTCKu ypeheHMX apymiraBa, HCTpakuBameM je Omino oOyxBaheHO M OBO

MUTamkEC.

Y On6opy 3a onOpany u 6€30€THOCT HaIa3u ce caMo jeJHa J)KeHa M, IpeMa CXBaTamby
yiaHoBa Onoopa, HMje HU MOTpeOHO a OyJe 3acTyIjbeHo BHIIE keHa. [locToju yBepeme na
ce cacraB Opbopa He MOXe YyOOJNMYMTH Ha OCHOBY >kKeJbeHe mporopuuje. Kako je
Hayuonannom cmpamecujom 3a nobosuarse dxcena u ynanpeheroe pooHe pagHonpasHocmu
nedunrcano aa ce mpumeHom Pesomymmje 1325 Cb YH y Peny6aumu CpOuju ctBapajy

MoryhHOCTH Ja yiora )keHa y ceKTopy 0e30eIHOCTH MOCTaHe 3HayajHuja U YOuwbHBHja, U J1a
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ce BOME 0OjavyaBa yJiora jkeHa Y peOpMCKHM MpoIlecHMa U TOAPKaBa aHTAKOBAME KCHA Y
0e30eJHOCHIM CTPYKTypaMa Ha JIOKAJIHOM, HAIIMOHATHOM M PETHOHATHOM HHBOY, aJld H
CTBapajy yCIOBH 3a yBaKaBarme MPUHITUIIA POJHE PABHOIPABHOCTH, MTOCTABJ/HLEHO j€ U MUTAHE
na mu pesonyuuja 1325, Mup, scene, 6e36ednocm, Moxe NonpHHETH BeheM ydenihy jkeHa y
cektopy 6e36enHocTu. buito je u oAroBopa 1a UM je cama pe3oJIylidja Hermo3HaTa, Kao ¥ To Ja

je HCTHUHCKA ,I[I/ICKpI/IMI/IHaLII/Ija, 3aIrpaBo, akO0 TaAKO HCUITO Tpe6a Ja €€ peryJmiic 3aKOHOM.

Taxobe, yak 31,42% aHKeTHpaHUX MOCIAHUKA CMAaTpa /1a OBa pe30JlyliHja HUje 3Ha-
YyajHa WM je 3HayajHa y Majoj mepH (25,71 y manoj mepu, 5,71% numano) 3a pedpopmy cex-
Topa 0e30€HOCTH M OCTBapWBamE MapiIaMeHTapHe KOHTpose. [leTaJbHHjoM aHaIM30M OBOT
MUTaka YCTAHOBWJIM CMO J1a j€ TepleNinja yjore U 3Hadaja pesonynuje 1325 merepmucana

IIOJIOM M Ja HUT'AC HI/Ije TAaKO BUAJbUBA pa3JjIMKa y OArOBOpHMA Y OJJHOCY Ha MOJI UCIITUTAaHHKA.

YcTaHOBWIIM CMO J1a Cy M TIOJMOBH TMONYT POJHO OCETJhUBE pedopme cekropa
0e30eJHOCTH M POJHO OCETJFMBOT OylleTHpama HOBM, T€ Jla jOIl yBEeK HHCY cxBaheHm y
notnyHoctd. Kao ocHoBHe mpenpeke Behem ydemhy jkeHa MaAeHTH(GUKOBAHHM Cy Tpe CBera
CTEpPEOTHUIH, AN M HEJOBOJbHA MOJPINKA U pazyMeBame nopoaune. HaBeneHo je U To Kako
HaM TeK OCTaje Ja Ha HOBMM MapiiaMeHTapHUM u36opuma 2012. roguHe BUIUMO na Jau he
NprMEHa HOBHX 3aKOHAa M CTpaTerdja NMPOMEHHWTH HEITO Ha MOJIUTHYKO] creHn Cpowuje.
Nnak, Ha KajocT, MOCTOjU MUIIEHE Ja ,,he MHOTO Bose JlyHaBOM mpoTehu mpe Hero mro

. 440
name y Cpbuju noctaHy MOKpeTayka cHara MmoJIMTHYKUX ITpoMeHa.

Pagom je Owuna oOyxBaheHa M aHanmM3a HEONXOJHMX YCIIOBA 33 OCTBapeH-E
napjaMeHTapHe KOHTpOJIE CeKTopa 0e30eTHOCTH. 3aKJbY4EeHO je Ja, MaKO TOCTOjH jacHO
nedUHICaH YCTaBHHU M 3aKOHCKH OKBHUP, OBaj YCIIOB HHU]€ TOBOJbAH 3a €(PUKACHO OCTBAPHBAHE
KOHTpOJIe. 3anpaBo, BehuHa HCIUTaHUX MOCIaHWKA CMaTpa Jia KOHTPOJIa MOCTOjU (hOpMaITHO,
camo Ha manupy. OOHuajHa Mpakca je JOoIIe OLEHkEHa Kao yCIOB O]l 3Hauaja 3a KOHTPOIY
cekropa Oe3benHoctu. Hamme, cBera 10,29% ankeTHpaHHMX IOCIIAHWKA BEpyje N1a je OBaj
YCIIOB OJ U3y3€THOT 3Hauaja, 1ok 27,94% ouemwyje na je 3HauajaH y Majoj mepu, a 2,94%

APKU Ja HEMAa HUKAKBOT' 3Haqaja.

OO6uuyajHa mpakca OJHOCH CE€ M Ha pa3BHjakbe U OJp)KaBalbeé HaBUKAa M TPAKCH

napJiaMeHTapHe KOHTPOJIE MOPKaHe IPYIITBEHUM HOpMaMa, MOMyT y3ajaMHOT MOIITOBamba U

440
Buperu:
http://www.danas.rs/dodaci/vikend/plave strane/slavica_djukic_dejanovic_izborile smo se za promenu
izbornog_zakona.45.html?news_id=219586
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MOBepewa, Ka0 U OCTBapuBama Aujanora mehy spyauma. Ha kanmoct, oBakaB BUJ HaBUKa U
MPaKCH Yy HAIIeM MOJIUTUYKOM >KMBOTY Halla3d C€ Ha BEOMa HHCKOM HUBOY, IMpe cBera 300r
HEJ0CTaTKa TOJUTUYKE BOJbe. Bosba mociaHuka 1ga KOPUCTE pacloiOKMBAa CpPEACTBA U

MeXaHH3Me MpecyaH je yclIoB eduKacHe mapiiaMeHTapHe KOHTpOJIE.

Ha nurtame o 3Hauajy NOJUTHYKE BOJbE 3a OCTBapUBame KOHTpose 56,36%
aHKeTHpaHMX IOCIaHMKa U3jaBJbyje /a je OHa OJ M3Yy3eTHOr 3Hauaja, 22,05% cmartpa ga y
BEJIMKO] MEpH yTHUYE Ha OCTBAapUBame KOHTpoje. MehyTum, HemocTaTak MOJIUTHYKE BOJbE J1a
CE jJaCHO YCTaBHO M 3aKOHCKU Je()UHUCAHM OKBHPU M HAJJICKHOCTH KOHTPOJIE MPUMEHE Y
IpaKCH MOXKE ce YOuuTH y Mel)ycoOHOM ONTyXHBamy MOCIaHWKA 32 HE3aWHTEPECOBAHOCT 3a
panx u Heycmexe y pedopMmMckuMm TmpolecuMa W J0CTH3amy Je(UHUCAHUX IIMJbEBA,
HETOCTOojay Jujanora u capaime Mel)y mocinaHuimMa, OoncTPYKIHjU OJ] CTpaHe OMO3HIINje,
MHTEpecy MOocIaHuKa Biagajyhe cTpaHke J1a oJip)kaBa U3BPIIHY BJIACT, HE3aUHTEPECOBAHOCTH
n300pHOT Tena (Koja IoJIa3| JI0 u3pakaja mpe CBera y HEeJIOBOJHHO] SAYKAIMjH U pa3yMeBamby
cekTopa 0e30eqHOCTH M MOTPEON HEroBE KOHTPOJIE), HEOATOBOPHOCTH MapjiaMEHTa IMpemMa
o0aBe3u ycBajama 3aBpIIHOI payyHa (Koja ce orjiena y u3jaBu npenceanuue Opbopa 3a
¢unancuje na ,Hema cBpxe na CKymmuTHHa ycBaja 3aBpLIHM payyH Kaja cy mnape Beh

MOTpoIIeHE).

Henocrarak moauTHdke BOJbE yOUJBUB j€ M Y 3JI0yNOTPEON MHCTUTYTA TOCTAaHUIKHX
nuTamba pagd [pUBIAYeHa MEAMjCKE MaXmkhe M MNPUKYIUbakba MOJIMTHYKUX MOEHa,
HEJIOBOJbHO] €IyKaIlMju TOCIaHUKA K3 obnacth 0e30eqHOCTH, 3aHeMapuBamy Oylera Kao
MHCTPYMEHTa KOHTpOJIe, HEyBakaBalkby 3Hauaja HE3aBUCHHUX JpXKABHUX OpraHa y
OCTBapHUBamy KOHTPOJIE, HEJOBOJFHO] M HEKBAJUTETHO] KOMYHHKAIMjH Ca MPEACTaBHUIMMA
LIUBUJIHOT JPYIITBA, HEMIOCTOjalby OJArOBOPHOCTH Npema OupadukoMm Tery. CBe 0BO ykazyje He

CaMO Ha HEAOCTAaTaK IMOJIUTUYKE BOJBC, Beh u Ha OACYCTBO IMOJIMTUYKE KYJITYpC YOIIIITEC.

Cnenehm ycioB xoju ce mocTaBjba Kao HEONXOJAH 32 OCTBAPHBAKE MapIaMEeHTapHEe
KOHTpoJIe 4MHEe pecypcu. Jla OuM mapiaMeHTapHa KOHTpoOJia cekTtopa 0Oe30emHocTH Ouia
edukacHa, He3a00MIIA3HO je MOCTOjambe eKCIEPTU3E U pecypca yHyTap caMmor IapiaMeHTa.
HeonxogHo je Aa NOCHaHMIM WMajy NOPUCTYN pa3IMYUTUM HH(OpManujama, Kao H
HETIPUCTPAcCHOM caBeToBamy. CBe oBo omoryhaBa Ojcek 3a MH()OPMATHBHO-HCTPAKHBAUKE
nociioBe Hapomne ckymmtune, uuje cy yciyre wianoBu Opbopa 3a og0pany u 6e30em1HOCT
KOPUCTHJIM CBera jeHoM, a wiaHoBu Onbopa nojennHauyHo HUKajga. HeratusHo je, Takobe, u

cxBarame meda Oxceka 3a THPOPMATUBHO-UCTPAKMBAUKE TIOCIOBE, IPeMa KOjeM CTPYYHOCT
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U PecypcH CKyNIITHHE HEMajy BEJIMKH 3Hadaj 3a OCTBAPHBAIE MapallaMEHTapHE KOHTPOJE,
Oynyhu na je mapinamMeHT MOJMWTHYKA MHCTUTYINMjA, A j€ CaMUM THUM IOJHUTHYKA BOJbA
NOCJTIaHWKa HajOUTHUjU MOMEHT. [lonuTHuka BOJba CBAKaKO jecTe HajOMTHUJU YCJIOB, alld HE

Mosk€e (PYHKIIMOHUCATH YKOJIUKO HUCY OCTBAPEHH U OCTAJIU YCJIOBH.

Nmajyhu y Bugy momenyTte acriekte (oBnamherma, MOJUTHYKA BOJbAa M PECYPCH),
npeMa MPEeTXOHO HaBEACHO] MOJENU MapilaMeHarta, MO OMCMO 3akibyuuTH na Hapogna
CKYNIITHHA MpUMNaAa MapiaMeHTHMa y ¢a3u pasBoja, Oyayhu na oBU mapiaMeHTH HUMajy
oBianthema, all HE U pecypce, HAPOYUTO CTPYIHO OCOOJbE WM OMOTMOTEKE, a CAaMUM TUM
HHU HEONXoJHe MH(OpMaIije, Kao HU BOJbY Ja OM BIIady IMO3BaJie HA OJTOBOPHOCT. AJH ce
WCTO TaKo, MMajyhu y BHIy OCTBapEHOCT IMapjaMeHTapHe KOHTpOJIe ceKTopa 0e30eIHOCTH,

Hallla 3eMJba MOKE CMaTPaTH IEMOKPATHjOM Yy HAacTajamy.

Kako je ocTBapeHOCT KOHTpOJE, HAPOYUTO HaJ ciayxkOama 0e30eIHOCTH, OlleHEHa
BpJIO JIome, 0 yeMy roBopu U M3Bemraj EBporicke komucuje o Hamperky Cpouje 3a 2010.
roJIMHy, y IMJby INTO OOyXBaTHHWjer carié¢aama MpodsieMa mapjaMeHTapHe KOHTPOJIe
00aBJbEHN Cy W Pa3rOBOpPH Ca MPEACTaBHUIMMA HHCTHTYLHja 0e30€THOCTH KOje IOAHOCE
u3Bemraje HaponHoj ckymmtuau. Ha oCHOBY aHaiin3e MHTEPBjya MOXKEMO 3aKJbyUUTH Kako
MIOCTOjU CarJIACHOCT Ja Ou Tpebaso Ja moctoje oapeheHn kpurepujymu 3a u300p WiaHOBA

0100pa HA/ITISKHUX 32 KOHTPOITY, allk TIPE CBETa 3HAE M BOJhA 32 KOHTPOJIOM.

Wmajyhu y Bumy na ce moJ K/bydyHOM (YHKIMjOM MapiiaMeHTa y OCTBapHBamby
KOHTpOJIe TOApPa3yMeBajy OTKpUBAIKE M MPEBEHIMja 3710ynoTpeda, apOUTpapHOr MOHALIAHkA
WIM HE3aKOHHWTOT W HEYCTAaBHOT JEJIOBama BJaJle M jaBHUX WHCTHUTYIH]ja; 3aIITHTA MPaBa U
cinoboma rpahana; Mo3UBaWkE BiIaJie HA OATOBOPHOCT y BE3W Ca HAYMHOM KOpuIThema HOBIA
MIOPECKMX OOBE3HHMKA UTII, HEOMXOHO j€ JIa Ce ypaJe MHOIOOpOjHE TPOMEHE y JOCaIallmheM
pany Hapoane ckymmtuHe kako Ou ce oBa (yHKIHMja ocTBapwuia, Oyayhu na ce Haponna
CKYNIITHHA TPETBOPHIA ,y TMyKy MPHYAOHHIy KOja camo IMOTBphyje ojiyke Koje cy, y
CTBapH, JOHETE Ha JIPyrOM MeCTy“.441 OBoME y NpUJIOT UAE YUHCHUIA Jla CE€ IEJIOKYITHA
AKTUBHOCT CBeJla Ha 3aKOHOJIABHY, TMPU YEMY C€ BEJIIMKH OpOj 3aKOHA JOHOCH 1O XUTHOM
IOCTYTIKYy, IITO OHeMoryhaBa ymo3HaBame HApOJHUX IOCIAHMKA ca TpeAMeTUMa U

KBaJIUTETHE pacIpase.

441 Xejyn, E., lonumuxka, Clio, beorpan, 2004, ctp. 578.
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Jla 6u Haponna ckymmTiHa Ouna y cTamy Aa CIPOBOIM KOHTPOIY M OCTBapH HUBO
pa3BUjeHUX 3eMasba, OUTHO je Ja y NpaKCH TMpUMEmYje HHCTPYMEHTE KOjU Cy joj Ha
pacmonaramy, Ja Ce CXBaTH 3Hayaj] Oylera M Ja ce Kpo3 yCBajame 3aBPLIHOI payyHa
KOHTPOJIHIIE YTPOIIaK OyIETCKUX cpejcTaBa. HeomxoMHo je CXBaTUTH Ja Cy Y 0100pH pajiHa
Tena, Tj. no2oHcKku 0eo ckynuimurne. Onoopu, npe ceera Oadop 3a ogdpany u 6€30eaHOCT,
Tpebaso Ou 1a cBoja opnamthema npuMemyje y npakcu. J[a Ou ce To ocTBapuIiio, IpecyaHo je
Jla ce CauMHH METOJ0JIOTHja paaa oa0opa, OJHOCHO Ja Ce YCBOjH IUIaH panxa ondopa.
[TotpebHoO je nedunucaru kputepujyme 3a u300p wiaHoBa oa0opa, OAPEIUTH TadaH JaH y
HeJIeJbH WIIH Mecelly Kana he ce oaprkaBatu ceqHulle (yBoheme PelOBHUX CEIHMIIA 0J100pa),
BUIIIE ceIHMIIA Tpeba ma Oy/e 3aTBOPEHO 3a JaBHOCT, aJId J1a O TOME MOCTOju 00aBeIITeHE Ha

CajTy CKYIIIITUHE.

butHO je mojauatu pecypce oa60pa, eayKauujy MOCIaHHWKA, alld YBECTH M HPAKCy
jJaBHUX CITyIIama, Ka0 U KOHCYJTalHja M capajmhe ca OpraHu3anrjaMma IUBUIIHOT JPYIITBA O
nuTambuMa oopaHe u 06e36eqHocTH. O M3y3eTHOT 3HAYaja je CXBaTame 3Hayaja HEe3aBUCHUX
Np>KaBHUX OpraHa U BUXOBE ylore y mporuecy koHTpoie. Ondop 3a onbpany u 6e30eqHoCT
Tpebasio Ou Aa y AHEBHU PeJl YBPCTH U JIeJIOBE M3BEILTaja OBUX OpraHa KOju c€ OJHOCE Ha
cexktop Oe3z0emnocTu. Takohe, 3a HecMeTaHO (QYHKIIMOHHCAKkE oOx0opa TOTpPeOHO je
MMEHOBATH TOTIIPEACEAHNKA KaKo O ce CeTHMIIC MOTJE OJpXKaBaTH M KajJa je MPEeACeIHUK
CIpedeH Jia mpucyctpyje. 3a oapehena ocerspuBa nuramwa Onbop 6u Tpebano na Gopmupa

nooabope.

HeomxoaHo je ma ce jacHO aeduHUIIE ¥ HOPMATUBHO PETYJIUINE IETOKYIIaH CEKTOp
6e30eHOCTH, Kao ¥ To Aa HapoaHa CKyMIITHHA yCIOCTaBH CHCTEM KOHTPOJIC HAJ TPUBATHUM
CeKTOpoM 0e30eHOCTH, Ka0o M yCTaHOBamMa Koje MMajy MOJMLHMjcKa oiamhema. 3ampaso,
HEOIXO/IHO j€ TIOCTOjambe PEryJapHUX U MHCTUTYIMOHAIN30BAHUX OJHOCA Ca MHCTUTYIHjaMa
cexTopa 0e30eTHOCTH, OpraHu3alljamMa IUBIITHOT JAPYIITBA, HCTPAKUBAYKAM HHCTUTYIIHjamMa
u HBO koje cy cnienjann3oBane 3a muTama oJJ0pane u 0e30€THOCTH, MEIHjIMa, HE3aBUCHUM
JpKaBHUM OpraHnMa, MelyHapoJHUM OpraHM3alyjaMa, TOCIAaHHYKUM TpylaMa, Kao Hu

JpYruM IapiiaMeHTHMa U apjJaMEeHTapHUM IpylaMa.

Ann, HajBOXHU]H YCJIOB KOjU Tpeba OCTBAPUTH jeCTe MOJUTHUYKA BOJbA J1a CE€ HEUITO
MPOMEHM Ha TOJUTHYKO] cueHn y PenmyOmumu CpOuju, na ce osnamhewma Hapomne

CKYNIUTHHE NPUMEBY]Y Y MPaKCH, Aa C€ YCIIOCTaBUTH ,,37paB* aujanor usmely onosunuje u
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Blajajyhe koanuiyje, Kao U TO Ja C€ pa3BHje CBECT KOJI HApPOJIHUX IMOCIaHUKA Ja Cy 3a CBOj

paJl OArOBOPHH OHMMA KOJH Cy UX OMpau.

Nneanno Ou 6mio kama Ou ce ocTBapmie Busnje nedunucane y Konyenmy pazeoja
Penyonuxe Cpouje 0o 2020. eooume, y kojeM ce, u3Mel)y ocTaior, HABOAH Ja ,,jadambe
YCTaBHOT ¥ TMOJIMTHYKOT TOJIOXkaja W ayTopurera HapoaHe CKyNIITHHE Kao IEMOKpPATCKOT
HApOJIHOT MPEJICTABHUINTBA, OJHOCHO HAjBUIIET TPEJACTaBHUYKOI Tella W HOCHOIA
YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOJABHE BJIACTH, NPEICTaBba OCHOB H3TPAAKE JIEMOKPATCKOT
npymrea“.*** Hcrmue ca kako 6u Hapomsa ckymmTuHa TpeGamo aa ,,3a100Hje ayTOpHTET
JIEMOKPATCKOT HApOJHOT TIPEJICTAaBHUINTBA KOje BEPHO H3pa)kaBa OCHOBHE HWHTEpece W
norpede Tpahana, Kpewpa OIMITH OKBUP JPYIITBEHE W JP)KaBHE TOJHUTUKE JIOHOUICHEM

443

3aKOHA U BPIIU €(pUKACHY MOJUTHUYKY KOHTPOJIY HUXOBOI H3BPIIABAA. VY3 10, y OBOM

noryiey OM on moceOHOr 3Hauaja Ouia ,u3rpaama W adupmanyja epUKacCHOI cHCTeMa

444
napjaMeHTapHe KOHTpOJIe HaJ U3BpIIHOM Biamthy.

Kao jeman onm OuTHUX HMJbeBAa HABOAM C€ IMyHa adupManuja pEryJaTOPHUX U
KOHTPOJIHMX Tella U OpraHa, Koja MmojJpa3yMeBa ,,lIeJIOBUTH]Y 3aKOHCKY pEryJaTUBy Koja he
rapaHTOBaTH IUXOBY HAAJEKHOCT Yy CKIAAy ca eBpPONCKUM CTaHAapauMma, IyHY
CaMOCTAJTHOCT, KOMIETEHTHOCT W OATOBOPHOCT; o00e30eheme moTpeOHuX (HHHAHCH]jCKUX,
KaJpOBCKUX M MAaTepUjaIHO-TEXHUYKHMX YCJIOBAa 3a HUXOB YCHEUlaH paj; Mpyxkambe
HOJUTHUYKE U APYyTre jaBHE MOJPUIKE BUXOBO] CAMOCTAIHOCTU U oclio0ahamy O MOJIUTHYKOT,
NoceOHO CTpaHAYKOI' YTHIlaja HAa HHUXOB pal; jaCHO pa3rpaHUYeHE¢ HAUICKHOCTH H3Mely
MUHHCTapCTaBa W pPa3HUX BJIAIWHUX arcHIdja, Kao M YBoheme eQPUKaCHOT cHcTeMa
duHAHCHjCKe W Ipyre KOHTpole muxoBor pama“.’* HarmameHo je u ma 6u Tpebaio
JIOBPILUTH 3amnodere pedopme cextopa 0e30e1HOCTH, Mpe CBera Kpo3 pa3Boj U yHampeheme

CHUCTCMA IApJIaMCHTAPHEC KOHTPOJIC HAl OBUM CCKTOPOM.

Ha ocHOBy cBera Hampen MOMEHYTOT MOYKEMO 3aKJbYYHTH Jia jé OCHOBHA XHITOTE3a
paza TOTBpheHa, OJHOCHO, Nla je TapJiaMeHTapHa KOHTpOJa CeKTopa O0e30eqHOCTH Y
Peny6muuum CpOuju HOpMATHMBHO M MHCTUTYLIMOHAJIHO YCTpOj€Ha, alu Y (PYHKLUHMOHAIHOM

CMHCIy HMj€ JOCTUTJIa 33J0BOJbaBajyhM HHBO JEMOKparTcke mpakce. MehyTum, Mopamo

2 Cp6uja 2020: Komuent passoja PemyGmuke CpGuje no 2020. romune — Hanpr 3a jaBHy pacmpaBy,

http://www.predsednik.rs/mwc/pic/doc/SRBIJA%202020%20FINAL%2018122010.pdf

44
3 Uemo.

444
HUcmo.

445
Hcmo.
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ucrahn nma 10 caxa HHUje CHPOBEICHO OBAKBO HMCTPAXKHBAKHE MapiiaMEHTapHEe KOHTPOJIC
cekTopa 6e30eaHoctu y PenmyOmuuu CpOuju, xoje je o0yxXxBaTWIO YIUTHUK U UHTEpBjye ca
HApOJIHUM TOCJIAHUIIMMA U C MPEICTAaBHULIMMA HE3aBUCHUX JIP>KaBHUX OpraHa M MHCTUTYIHja
6e30ennoctn. byayhm na je oBO HCTpakWBame MpPBO OBaKBE BPCTE, OHO he CBaKako
JTOTIPUHETH pa3yMeBamy NpoOJIeMaTHKE IMapiIaMeHTapHEe KOHTpPOJEe ceKTopa 0e30eTHOCTH,
M je M CacBUM H3BECHO Ja OHO MMa M HEIOCTaTKe, 3a Koje he ce y HeKuM Tajbum

HUCTpa’XUBamkbUMa CBAKAKO HaCTOjaTI/I Ja C€ OTKIOHC.
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Ipwuior op. 1

Pe3onyunuja Casera 0e30eqnoctu 1325,
ycBojeHa Ha 4213. cacranky, 31. okroopa 2000.
CaseT 0e30eqHOCTH,

no3uBajyhu ce Ha cBoje pesomyuuje 1261 (1999) om 25. aBrycra 1999, 1265 (1999) on
centembpa 1999, 1296 (2000) ox anpuia 2000 u 1314 (2000) ox aBrycta 2000. roguHe, Kao U
Ha peieBaHTHe H3jaBe mpezacenHnka Casera Oe30emHocTH, Te mo3uBajyhm ce Ha wu3jaBy
npeacennnka CaBera 0€30€THOCTH MITAMITA MOBOJIOM JlaHa Y]jeIUBbCHUX Halja nmocsehenom
npaBuMa keHa u mehynapoanom mupy (Mehynaponuu nan sxena), on 8. mapra 2000. rogune

(SC/6816);

no3uBajyhu ce, takohe, Ha obOaBe3e m3 Ilexkmumike neknmapammje u [lnardopme nenoBama
(A/52/231), kao u cBe oOaBe3e caapkaHe y KOHAYHOM JIOKYMEHTY 23. CIICIHMjaJIHE CEIHUIIC
['enepanne ckynmrTuHe YjeaumeHux Hauuja noa HazuBoM JKene 2000: jemHakocT IMOJIOBa,
pa3Boj u mup 3a 21. Bek (A/C-23/10, PeB.1), a moce6HO Ha oHE 0OaBe3e KOjue ce OJHOCE Ha

KEHE U Opy’KaHe CyKoOe;

nMajyhu Ha ymy HaMeHe U npuHnuie [loBesbe YjenumeHnx Hamuja ¥ OCHOBHY OJITOBOPHOCT

Cagera 6e30enHocTH pema [loBesbu 0 ouyBamy Mel)yHapoaHOT Mupa 1 6e30€THOCTH;

u3paxkaBajyhu 3a0pHHYTOCT Jla IMBUIIHM, TTOCEOHO JKEHE U JIella, YHHE BENUKY BehnHy OHHMX
KOjH Cy moroheHu opy>kaHuM cykoOoM, YKJbydyjyhu u n30erinie u HHTEpHO pacesbeHa JINIa,
M Ja Cy CBE BHUIIE MeTa CTpaHa CYKOOJbEHHX CTpaHa W HAOpYKaHUX eJeMEHaTa, Te

Mpeno3Hajyhu yTHiiaj Koju To MMa Ha TpajHu MHUpP U IIOMUPEHE;

NOHOBO MOTBplyjyhu BaskHy ynory ’eHa y CIpedaBamy U pellaBamy CykoOa Uy U3rpaambu
MUpa, ¥ Harjamasajyhu Ba)KHOCT HBUXOBOT PaBHONPABHOT ydentha M IyHOT YKJbydWBamba y
CBE Hamope 3a OdyBame M MPOMOBHCamE MHUpa M 0e30emHocTH, W moTpede ma ce moseha

IbUXOBE yJIOTa y TOHOUICHY OJUTyKa y MOTJIeAy CIpeuaBama U pe3peliemha cykooa;

NMOHOBO TNOTBphyjyhu, Takohe, moTpedy 3a MHyHOM UMILUIEMEHTanjoM MelyHapogHOoT
XYMaHHUTapHOT IpaBa U MehyHapOJHOr IpaBa JbYACKHX IpaBa KOjU LITUTE MpaBa >KEHA U

JIeBOjaKa 3a BpeMe U Toclie CyKooa;
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Harmamanajyhu motpely 3a cBe cTpaHe a 00e30e/e Ja mporpaMu pa3MUHHPaka M 10 IU3amka

CBECTH ONACHOCTUMA OJ1 MHHA y3MYy y 003up U nocebHe notpede KeHa U 1eBojaKa;

npeno3HaBajyhu XutHy norpely yKJbyuHBama pOAHE NEPCHEKTHBE Y MUPOBHE OIEpalje, Uy
TOM Torjeny npumajyhu k 3Hamy Jexnapanujy u3 Bunaxyka n HamuOujcku mian nenoBama
0 YKJbYUYHMBAalby POJHE NMEPCHEKTHBE y MYJITHAMMEH3MOHAIHE OIEpalyje 3a MOAPIIKY MHpa

(C/2000/693);

npeno3HaBajyhu, Takohe, BaXHOCT NpenopyKe caap)KaHe Yy H3jaBU CBOT TIpEICETHHKA 3a
mramny ox 8. mapta 2000. roaMHe O CIIeNHjaiHO] LETOKYITHOT 0C00Jha MUPOBHHUX ONepaliyja

0 3aIlTUTH, TOCCOHNM TTOTpedama 1 JbyICKHM MpaBUMa JKCHA U JIeIle y CUTyaIHjaMa Cyko0a;

npeno3Hajyhu ga pazymeBame yTHIaja OpyKaHOT CyKoOa Ha JKEHE U JIEBOjKe, T¢ JCIOTBOPHHU
WHCTUTYIIMOHAJHA apaH)KMaHW KOJH TapaHTyjy HUXOBY 3alITHUTY W MOTIYHO yuenrhe y
MHUPOBHOM NPOIIECY, MOTY 3HAuajHO JONPHUHETH OYyBamby M NPOMOBHUCamy MehyHapomHor

Mupa 1 6e30eTHOCTH;

Omnaxajyhu nmotpely 3a KOHCOJIMIOBAKkHEM IOJaTaKka O YTHUIA]y OPY>KaHOT CyKoOa Ha yKeHEe U
JIEBOjKE;

1. Tlo3uBa 3emibe unaHuLe Ja obOe30exe Behy 3acTymJbeHOCT XKEHa Ha CBUM HHBOHMMA
OJUTy4YMBamka Yy HAIMOHAIHUM, pPETHOHATHUM U MelyHapoJaHUM WHCTUTyLHjamMa W
MeXaHHM3MHUMa 3a CIIPeYaBamke, ypaBJbamke U pelIaBame Cyko0a;

2. [oacTrye reHepamHOT CEKpeTapa Ja CIpoBeIe CBOj CTPATEIIKH MIaH AenoBama (A/49/587)
KOjH 1mo3uBa Ha nosehaHo yuemrhe jkeHa Ha CBUM HHBOHMMA OJJTyYMBamba y pellaBamy Cykoda
¥ MUPOBHUM TIPOLIECUMA;

3. [To3uBa reHepaHOT CeKpeTapa /1a UMEHyje BHIIE jKeHa Kao CHENHjaTHUX MPEICTaBHULA U
U3aciaHuIa Koje he BPIIUTH MOCPEAOBame Y HEroBO UME, U Y TOM IIOTJIEy HMO3UBa 3eMJbE
YJIAHUIIE /12 MOHYJe KaHAMIATKUEE TEHEPATHOM CEKpeTapy paad BUXOBOT YKJbYUHBamba y
PEIOBHO aXXypUpaH EHTPATU30BAHN PETHCTAP UMEHA;

4. Hanaspe, mo3nBa TeHEpaTHOT CEKpeTapa Jia TPakKH MPOIINPEE YIIOTe U JONPUHOCA KEeHa Yy
TEPEHCKUM ollepalyjama YjeIumbeHuX Haluja, a noceOHo Mel)y BOjHMM MocMmarpayuma, y
[IUBHJIHO] TIOJUIIMjHU, XyMaHUTAPHOM 0C00JbY M 0CO0JbY 3a Jby/ICKa IPaBa;

5. W3paxkaBa CBOjy CIPEMHOCT Ja yyBele POAHY NEPCIEKTHBY y MHPOBHE OTeparuje u
MO3MBa TEHEPATHOT ceKpeTapa Ja 006e30eau, Tae je TO MPUMEPEHO, YKIbYUYHBakhe KOMITIOHEHTE

pojia y TEpEeHCKE Olepalyje;
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6. 3axTeBa 0J1 TEHEPATHOT CEeKpeTapa Jia 3eMJbamMa djiaHuIaMa o0e30enu CMepHHIIE 3a 00yKy
U Marepujaje O 3allTHTH, NpaBUMa M IOCEOHMM NOTpedama jKeHa, Ka0 U O BAXKHOCTHU
YKJbYyUHBamba *KEHa y CBE MHPOTBOPHE OIEpaldje U Mepe U3rpaame MHUpa, IMO3UBA 3eMIbE
YIIAaHUIIE Jla YHECY OBE eJIEMEHTe, Kao M TporpaMe MOJIu3ama CBECTH O OMACHOCTH Of
HIV/AIDS-a y cBoje HalmoHaJIHE Mporpame oOyke 3a 0Co0JbE€ BOJCKE M ITUBUITHE TTOJIHIIH]E
TOKOM TIPHIIPEMa 3a pa3MellTame, U HaJalbe 3aXTeBa OJ FeHEPaTHOT CeKpeTapa Ja CIUYHY
00yKy 00e30e11 U IIUBIIIHOM 0Cc00JbY Y MUPOBHUM OTIepaliyjama;
7. Tlo3uBa 3emibe ujaHMIEe Aa MoBehajy CBOjy A0OpOBOJBHY (PMHAHCH]CKY, TEXHUYKY WU
JOTHCTUYKY TOJPUIKY HANOpHMa 3a POJHO CEH3WTHBHY OOYKY, YKJbydyjyhu m OHE Koje
npeay3uMajy pelieBaHTHH (POHIOBU U Mporpamu, usmely ocramor, ®oup YjeaumeHux HalMja
3a sxeHe 1 PoHx YjenumeHnx Haluja 3a aeny, Kanuemnapuja Bucokor komecapa YjeIumbeHUX
HallMja 3a U30erInLe U Jpyra peleBaHTHaA Tea;
8. Ilo3mBa cBe yKJpy4YCHE CTpaHE Ja IMpH TPUTOBOPHUMA M HUMIUIEMEHTAIMjH MHPOBHHX
CIopa3zyMa yCBOj€ pOJHY IEpCIeKTHBY, YKIbY4H, U3Mel)y ocrasor:

(a) mocebHe moTpebe eHa W JeBojaka TOKOM pemnaTpujaluje U TMOHOBHOT

HaceJbaBama, Te TOKOM pexabuiIuTaIije, peuHTerpanrje 1 MoCTKOH(INKTHE OOHOBE;

(6) Mepe KojuMa ce MOAPKABAjYy JIOKATHE MUPOBHE WHUIIM]aTHBE XCHA W JIOKATHE
MpoIlece 3a pellaBame Cykoba W KojuMa ce€ YKJbYuyjy JK€He y CBE MEXaHHu3Me 3a

UMILIEMEHTAIN]y MUPOBHHX CIIOpa3yMa;

(B) mepe koje ce o0e3delhyje 3amITHTy W MOWITOBAKE JbYJICKHX IpaBa XKEHA U

JIeBOjakKa, TIOrOTOBO Y OJHOCY Ha yCTaB, M300PHHU CHCTEM, MOJIMIH]Y H mpaBocyle;

9. Tlo3uBa cBe cTpaHe y OpY’KaHOM CyKOOY Jia y MOTIMYHOCTH TOIITY]y Mel)yHapoaHO TpaBo
NPUMEHHUBO Ha MpaBa M 3aIUTUTY XKEHa U JeBOjaka, HAPOYUTO Kao IMBHIA, a MOCeOHO na
noutyjy obaBese Koje npemMa mpuma Mpousnia3e U3 KeHeBCKUX KOHBeHIWja u3 1949. ronune ,
U JojaTHUX nporokosna u3 1977. ronune, Konenmnuje o m3dermmmama u3 1951. roguae u
[Iporokona u3 1967. ronqune, KoHBeHIMje 0 eNMMMHHKNCAKY CBHX OOJWKA TUCKPUMHHAIIHM]E
xeHa u3 1969. rogune u dakynratuBHor mpotokona u3 1999. rogmne, te KoueHuuje
VYjenumeHnx Hanyja o npaBuma aetera u3 1989. ronune u nea dakynTatuBHA MPOTOKOIA OJT
25. maja 2000. romuHe, Ka0 W Jla WMajy Ha yMy pelieBaHTHe ojapende Pumckor craryra

MehyHapoaHOT KpUBUYHOT Cy/a;
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10. ITo3uBa cTpaHe y opy>kKaHOM CyKOOY J1a TIpeay3My MoceOHe Mepe 3allTUTE JKeHA U JIEBOjKa
O]l HACHJba 3aCHOBAHOT MO0 OCHOBHU POJia, MOCEOHO CWIIOBaEka M JPYTUX OOJUKA CEKCYaTHOT
37I0CTaBJbakba, T€ CBUX JPYTUX 00JIHMKa HaCUJba y CUTyalljaMa OpysKaHoT cyKo0a;

11. HarnamaBa OArOBOPHOCT CBHX JpiKaBa Ja CHpedye HEKaAKIHUBOCTH M KPUBHUYHO TOHE
OJITOBOpPHE 3a TEHOLWJ, 3JI0YMHE MPOTHB YOBEYHOCTH W paTHE 3JI0UMHE, YKIbyuyjyhu oHE
KOjU C€ OJJHOCE Ha CEKCYaJHO M JPYro HACHJbE HAJ KCHaMa M JICBOjKaMa, U y TOM IOTJICTY
Harjamasa norpedy u3y3uMarma OBUX 3JI0YHMHA, TJe je To Moryhe, u3 oapeaada 0 aMHECTH]H;
12. Ilo3uBa cBe cTpaHe y Opy>KaHOM CyKOOy Jia MOIITY]y IUBHJIHU U XyMaHUTAapHU KapakTep
M30eTTMIKUX KaMIlOBa W Hacelba, TE Jla y3My y 003up moceOHe moTpede jkeHa W JIeBOjaka,
YKJbYUyjyhu UX pu BUXOBOM IIPOjEKTOBAKY, M TI03uBa ce Ha pezonynuje 1208 (1998) ox 19.
HoBemOpa 1988. ronune u 1296 (2000) ox 19. anpuna 2000;

13. IMoxcTuue cBe yKJby4deHE Yy IUIAHUPAE pa3opyskama, JeMOOUIH3altje U peHHTEerpalmje
Jla pa3MOTpe pa3IMIUTe MOTpede JKeHa M MyIIKapala OMBIINX BOJHUKA, T J1a Y3MY Y 003Up
noTpede OHMX KOJH O] FhUX 3aBHCE;

14. TlonoBo moTBphyjy CBOjy CIPEMHOCT, KajJ rojJ ce ycBoje Mepe u3 wiaHa 41. [ToBesbe
VYjenumeHnx Haluja, 1a pa3MOTPH BUXOB MOTEHIMjaTHU YTHIIA] HA IUBHIIHO CTAHOBHUINITBO,
umajyhu Ha ymy moceOHe moTpede KeHa W JIeBojaka, Kako Ou ce pa3MoTpmia ojarosapajyha
XyMaHUTapHa u3y3eha;

15. UzpaxxaBa cBojy crpeMHocT aa mucuje CaBeta 6e30€THOCTH y3My y 003HUp poJ M IpaBa

KeHa, YKJby4yjyhu KOHCyJTaluje ca JJOKATHUM U Mel)yHapOTHIM KEHCKHM OpraHu3alijama;

16. Tlo3uBa reHepaTHOT CEKpeTapa Jia CIpPOBe/e UCTPAKHUBAKLE O YTHIA]y OPYKaHOT CyKoOa
Ha JKEHE W JIEBOjKE, YJIO3U JKEHAa y HM3TPaabH MUPAa W POIHUX JAMMEH3Wja Y MHPOBHHUM
mpolecuMa M pellaBamy Cyko0a, M Hagake Ta Mo3uBa Ja moaHece u3Bemrtaj Capery
6636€IIHOCTI/I O pe3yJITaTUMa TOT' UCTpAXXUBAbA, TC d UX YUUHU NJOCTYIIHUM CBUM 3C€MJbaMa

ywiaHuama YjeInibeHUX Hallnja;

17. 3axTeBa 0/ Te€HEpATHOT CEKpeTapa, IJIe j€ TO PUMEPEHO, Ja YKJbYYH y CBOj€ M3BEIITaje
CaBery 0e30eqHOCTH HaIpelaK MOCTUTHYT Y POAHOM H3jeAHAYaBalky TOKOM IEIOKYIMTHOT

Tpajarkba MUPOBHUX MUCH]ja U CBE IPYyTe acleKTe KOjH ce OHOCE Ha JKEHE U JECBOjKE.
18. Omyuyje ma ocTaHe aKTUBHO aHTa)KOBAH HA OBOM ITHTAY .

WzBop: Illapanosuh, J., Kunubapna, 3., V xopax ca epemenom:Munucmapcmeo
oobpane u Bojcka Cpbuje na nymy objexkmususayuje poone pasnonpasnocmu, ICU u
Menuja uenrap Ondpana, beorpan, 2011
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IIpuior op. 2

Bpoj ’xeHa y HallMOHAJHUM NapJaMeHTHMA 3aK/bY4HO ca 30. jynom 2011.

JenHo10MHY napjaMeHTH Wid Jombu 10M

T'opwmu gom i Cenar

Bpoj . Bpoj .
Panr | 3emma N360pn nocnaﬁu{mnx bpoj IIpouenar | M36opu nocnaﬁu{mnx bpoj Iponent
JKeHa JKeHA
MecTa MecTa
1. | Pyanna 2008 80 45 56,3% 2003 26 9 34,6%
2. | Annopa 2011 28 15 53,6% - - - -
3. | IlIBencka 2010 349 157 45,0% - - - -
4. | Jyxna Adpuka | 2009 400 178 44,5% 2009 54 16 29,6%
5. | Ky6a 2008 614 265 43,2% - - - -
6. | Ucnann 2009 63 27 42,9% - - - -
7. | Puncka 2011 200 85 42,5% - - - -
8. | Hopsemka 2009 169 67 39,6% - - - -
9. | bearuja 2010 150 59 39,3% 2010 71 26 36,6%
Xomanauja 2010 150 59 39,3% 2011 75 27 36,0%
10. | Mo3zambuk 2009 250 98 39,2% - - - -
11. | Adrona 2008 220 85 38,6% - - - -
Kocrapuka 2010 57 22 38,6% — — — —
12. | Aprenrusa 2009 257 99 38,5% 2009 71 25 35,2%
13. | Jancka 2007 179 68 38,0% - - - -
14. | Uloanuja 2008 350 128 36,6% 2008 263 81 30,8%
15. | Tan3zanuja 2010 350 126 36,0% - - - -
16. | Yranpa 2011 375 131 34,9% - - - -
17. | HoBu 3enang 2008 122 41 33,6% - - - -
18. | Henan 2008 594 197 33,2% - - - -
19. | Hemauka 2009 622 204 32,8% H 69 15 21,7%
20. | ExBanop 2009 124 40 32,3% - - - -
21. | bypynmu 2010 106 34 32,1% 2010 41 19 46,3%
22. | benopycuja 2008 110 35 31,8% 2008 58 19 32,8%
23. | Makenonuja 2011 123 38 30,9% - - - -
24. | I'ana 2006 70 21 30,0% - - - -
25. | Tumop 2007 65 19 29,2% - - - -
26. | llBajuapcka 2007 200 58 29,0% 2007 46 10 21,7%
27, | Tpuitiazn 2010 42 12 | 28,6% 2010 31 8 | 258%
Tobaro
28. | Ayctpuja 2008 183 51 27,9% H 61 18 29,5%
29. | Etnonuja 2010 547 152 27,8% 2010 135 22 16,3%
30. | Asranucran 2010 249 69 27,7% 2010 102 28 27,5%
31. | Mopryran 2011 230 61 26,5% - - - -
32. | Mekcuko 2009 500 131 26,2% 2006 128 29 22,7%
33. | MoHako 2008 23 6 26,1% — - - -
34. | Cynan 2010 446 114 25,6% 2010 46 5 10,9%
35. | boauBuja 2009 130 33 25,4% 2009 36 17 47,2%
36. | Upak 2010 325 82 25,2% - — - -
Jlaocka Hapon-
37. | Ha Jlemoxpat- 2011 132 33 25,0% - - - -
cka Peny0Oika
38. | Aycrpanuja 2010 150 37 24,7% 2010 76 27 35,5%
Kanana 2011 308 76 24,7% H 103 37 35,9%
39. | Hamubwuja 2009 78 19 24,4% 2010 26 7 26,9%
40. | Jlecoto 2007 120 29 24,2% 2007 33 6 18,2%
41. | JluxTenurajH 2009 25 6 24,0% — - - -
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JenHogoMHM mapJdaMeHTH UJIH I[OH:-I/I JA0OM

Topwu qoM win Cenar

Bpoj . Bpoj .
Panr | Jemsba H360pu | mocraHMIKUX ig::l IIpouenar | M360pu | mocJaHUYKHX ;g:; IIpouent
MecTa MecTa
42. | XpBaTcka 2007 153 36 23,5% — - - -
Cejmenn 2007 34 8 23,5% - — - -
43. | Kuprucran 2010 120 28 23,3% — - - -
44. | Ceneran 2007 150 34 22,7% 2007 100 40 40,0%
VjenumeHn
45. | Aparcku 2006 40 9 22,5% - - - -
Emuparu
46. | Iakucran 2008 342 76 22,2% 2009 100 17 17,0%
CuHranyp 2011 90 20 22,2% - - - -
47. | Maypuranuja 2006 95 21 22,1% 2009 56 8 14,3%
Oumnuan 2010 229 49 21,4% 2010 23 3 13,0%
48. | Yemka 2010 200 44 22,0% 2010 81 15 18,5%
Epurepja 1994 150 33 22,0% - - - -
Bemka 2010 650 143 | 22,0% H 733 147 | 20,1%
bpuranuja
Y30ekucTan 2009 150 33 22,0% 2010 100 15 15,0%
49. | Cpbuja 2008 250 54 21,6% - - - -
50. | Iepy 2011 130 28 21,5% — - -
51. | Kuna 2008 2987 637 21,3% - - - -
Uranuja 2008 630 134 21,3% 2008 321 59 18,4%
52. | Kambona 2008 123 26 21,1% 2006 61 9 14,8%
53. | Byrapcka 2009 240 50 20,8% - - - -
Senenopreka |5 7 15 | 208% - - - -
OctpBa
HloMHRUKAHCKE | o) 183 38 20,8% 2010 32 3 9,4%
Peny0iuka
Manasu 2009 192 40 20,8% - - - -
54. | Huxaparsa 2006 92 19 20,7% — - - -
55. | JlarBuja 2010 100 20 20,0% — - -
JlykcemOypr 2009 60 12 20,0% — - - -
[ospcka 2007 460 92 20,0% 2007 100 8 8,0%
56. | Ecronnja 2011 101 20 19,8% — - -
57. | Uzpaen 2009 120 23 19,2% — - - -
58. | JlurBanuja 2008 141 27 19,1% — - - -
59. | En CanBagop 2009 84 16 19,0% — - - -
Tagukucran 2010 63 12 19,0% 2010 34 5 14,7%
60. | ®panuycka 2007 577 109 18,9% 2008 343 75 21,9%
61 | Maypunwmjyc 2010 69 13 18,8% — - -
Mosnnasuja 2010 101 19 18,8% — - - -
62. | banrmanmem 2008 345 64 18,6% - — — —
63. | Cao Tomen 2010 55 10 | 182% - - - -
[Tpuncune
64. | Xonaypac 2009 128 23 18,0% - - - -
Wnnonesunja 2009 560 101 18,0% — - - -
65. | Kaszaxcran 2007 107 19 17,8% 2008 47 2 4,3%
66, | CCHTBHHCERT |55, 23 4 17,4% - - - -
u I'peHaunu
67. | I'puka 2009 300 52 17,3% - - - -
68. | Benemyena 2010 165 28 17,0%
69. | TypxkmeHucran 2008 125 21 16,8% — - - -
70. | buX 2010 42 7 16,7% 2007 15 2 13,3%
Can MapuHO 2008 60 10 16,7% — - - -
CAJ 2010 432 72 16,7% 2010 100 17 17,0%




JenHogoMHM mapJdaMeHTH UJIH I[OH:-I/[ JA0OM

Topwu qoM win Cenar

Bpoj . Bpoj .
Panr | Jemsba H360pu | mocraHMIKUX igg; IIpouenar | M360pu | mocJaHUYKHX ;E:; IIpouent
MecTa MecTa
71. | Anbanuja 2009 140 23 16,4% - — — -
72. | Asepbejuan 2010 125 20 16,0% - — — -
CoBauka 2010 150 24 16,0% — — — —
73. | AHP Kopeja 2009 687 107 15,6% - — — —
74. | Bypxuna ®aco 2007 111 17 15,3% — - - -
75. | YpyrBaj 2009 99 15 15,2% 2009 31 4 12,9%
76. | 3ubambBe 2008 214 32 15,0% 2008 99 24 24,2%
77. | 'abon 2009 116 17 14,7% 2009 102 18 17,6%
PenyGuica 2008 299 a4 | 147% - - - -
Kopeja
78. | Upcka 2011 166 24 14,5% 2011 60 18 30,0%
79. | CnoseHuja 2008 90 13 14,4% 2007 40 1 2,5%
80. | Ymze 2009 120 17 14,2% 2009 38 5 13,2%
Typcka 2011 550 78 14,2% - - — -
gl, | byeka 2007 450 63 14,0% H 169 8 4,7%
Depnepanyja
3ambuja 2006 157 22 14,0% - - — -
82. | KamepyHn 2007 180 25 13,9% - - -
83. | IIubytn 2008 65 9 13,8% - — - —
84. | Crazuieng 2008 66 9 13,6% 2008 30 12 40,0%
85. | I'penana 2008 15 2 13,3% 2008 13 4 30,8%
Jamajka 2007 60 8 13,3% 2007 21 3 14,3%
Tajnang 2007 473 63 13,3% 2008 150 24 16,0%
86. | Cujepa Jleone 2007 121 16 13,2% — — -
87. | Hurep 2011 107 14 13,1% - - - -
LlenTpanuo-
88. | adpuuka 2011 92 12 13,0% - - - -
Peny0iuka
89. | Yan 2011 188 24 12,8% — — — —
90. | Koaxymbuja 2010 166 21 12,7% 2010 102 16 15,7%
91. | JloMuHHKA 2009 32 4 12,5% — — — —
JIubepuja 2005 64 8 12,5% 2005 30 5 16,7%
Maparackap 2010 256 32 12,5% 2010 90 10 11,1%
[Taparsaj 2008 80 10 12,5% 2008 45 7 15,6%
92. | Cupwuja 2007 250 31 12,4% — — — —
93. | baxamu 2007 41 5 12,2% 2007 15 5 33,3%
94. | I'satemana 2007 158 19 12,0% — — - -
95. | Pymynuja 2008 334 38 11,4% 2008 137 8 5,8%
96. | Jaman 2009 480 54 11,3% 2010 242 44 18,2%
97. | Xautn 2010 18 2 11,1% 2010 30 ? ?
IIpna I'opa 2009 81 9 11,1% — - - -
Cgera Jlynuja 2006 18 2 11,1% 2007 11 4 36,4%
Toro 2007 81 9 11,1% — — — -
98. | Nuaumja 2009 545 59 10,8% 2008 233 21 9,0%
Jopnan 2010 120 13 10,8% 2010 60 9 15,0%
99. | Kumap 2011 56 6 10,7% - — —
100, | Aurursa 2009 19 2 10,5% 2009 17 5 29,4%
u bapOyna
Mapoxko 2007 325 34 10,5% 2009 270 6 2,2%
101. | Konro 2006 500 52 10,4% 2007 108 5 4,6%
102. | Manu 2007 147 15 10,2% — — — -
103. | Bapbamoc 2008 30 3 10,0% 2008 21 7 33,3%
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JenHogoMHM mapJdaMeHTH UJIH I[OH:-I/I JA0OM

Topwu qoM win Cenar

Bbpoj . Bbpoj .
Panr | Semea H360pu nocnaﬁu{mnx Bpoj IIpouenar | U360pu nocnaﬁu{mnx Bpoj IIpouent
JKeHa JKeHa
MecTa MecTa
Exsatopujaiia | g 100 10 | 10,0% - - - -
I'Buneja
I'Buneja bucao 2008 100 10 10,0% - - - -
104. | Manesuja 2008 222 22 9,9% H 64 18 28,1%
105. | Kennja 2007 224 22 9,8% - - - -
Cypunam 2010 51 5 9,8% - - - -
106. | Jepmenuja 2007 131 12 9,2% - - - -
107. | Mahapcka 2010 386 35 9,1% - - - -
108, | Q0ara 2000 203 18 8,9% - - - -
CrnonoBaue
109. | Masra 2008 69 6 8,7% - - - -
110. | Bpasun 2010 513 44 8,6% 2010 81 13 16,0%
111. | Byran 2008 47 4 8,5% 2007 25 6 24,0%
[Manama 2009 71 6 8,5% - - -
112. | benun 2011 83 7 8,40% - - - -
113. | T'ana 2008 230 19 8,3% - - - -
114. | Vkpajuna 2007 450 36 8,0% - - -
115. | Boupana 2009 63 5 7,.9% - - - -
116. | Amwxup 2007 389 30 7,7% 2009 136 7 5,1%
Kygajr 2009 65 5 7,7% - - -
JIubujcka
Aparicka 2009 468 36 7,7% - - - -
[lamaxupuja
117. | F'ambuja 2002 53 4 7,5% - - - -
118. | Konro 2007 137 10 7,3% 2008 70 9 12,9%
119. | Comanuja 2004 546 37 6,8% - - - -
120, | Ceut Kurre 2010 15 1 6.7% - - - -
u Hesuc
121. | I'py3uja 2008 138 9 6,5% — — — -
Mangusu 2009 77 5 6,5% — — — —
122. | lpu Jlanka 2010 225 12 5,3% — — — -
123. | Kiribati 2007 46 2 4,3% - - - -
Mujaamap 2010 326 14 4,3% 2010 168 6 3,60%
124. | Camoa 2011 49 2 4,10% — - - -
125. | Monronuja 2008 76 3 3,9% — — -
126. | Vanuatu 2008 52 2 3,8% — — — —
127. | Hurepuja 2011 352 13 3,70% 2011 109 4 3,70%
128. | Tonra 2010 28 1 3,60% — — —
129. | JIuban 2009 128 4 3,1% — — — -
130. | Komopo 2009 33 1 3,0% - - - -
Mapuraziona 2007 33 1 3,0% - - - -
OcTtpBa
131. | Upan 2008 290 8 2,8% - - - -
132. | baxpeun 2010 40 1 2,5% 2010 40 11 27,5%
133, | HanyaHosa 1550, 109 1 0.9% - - - -
I'Buneja
134. | Jemen 2003 301 1 0,3% 2001 111 2 1,8%
135. | benuze 2008 32 0 0,0% 2008 13 5 38,5%
MuxkpoHesuja 2009 14 0 0,0% — - - -
Haypy 2010 18 0 0,0% _ - - -
Owman 2007 84 0 0,0% 2007 72 14 19,4%
[Manay 2008 16 0 0,0% 2008 13 21 5,4%
Karap 2010 35 0 0,0% — - — -
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JenHogoMHM mapJdaMeHTH UJIH I[OH:-I/[ JA0OM

Topwu qoM win Cenar

Bbpoj . Bpoj .

P

anr | Jemma H360pu | mocnaHMIKHX ;s::‘ IIpouenar | M360pu | mocJaHUYKHX ;E:; IIpouent

MecTa MecTa

Caynmjcra 2009 150 0 0,0% - - _ -
Apabuja
ComnomoHOBa 2010 50 0 0.0% B B - .
OctpBa
Tonra 2010 26 0 0,0% — - — —
Tysany 2010 15 0 0,0% — — — —

Hzeop: www.ipu.org/wmn-e/world.htm
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IIpuior op. 3

YnutHuk 3a HapoaAHEC MOCIaHHKE

Yinuruuk OB-IIK

nos: M XK creneH crpyuHe cnpeme: 1. O 2.Cl1 3. BCC
y3pact: a. 18-24 0.25-34 B. 3544 r. 45-54 1. 55 v BulIE
YnyrcerBo

OBaj yIIUTHUK j€ JIe0 UCTPaKUBamba Koje BpIH acucTeHT Dakynrera 6€30€THOCTH Y OKBHPY
JOKTOPCKOT UCTpakMBama Koje ce 0aBu MpoOIeMaTHKOM MapIaMEeHTapHe KOHTPOJE CEKTOpa
0e30eMHOCTH.

YOUTHUK ce cacToju O HU3a MCKasza nopehaHux mo cimyHoCcTU. MOJIMMO Bac Ja MpOoYuTaTe
CBaKy PEUCHHITY Ma)XJbUBO M 3a0KPYKHUTE OJIrOBOP KOjH HAjOOJbE M3pakaBa Ballle HCKYyCTBO U
3HaWkE O Jaroj Temu. VcTpakuBame je aHOHMMHO. MOJMMO Bac Ja OATOBOPUTE Ha CBaKO
UTAE.

Onrosopu Ha cnenehe uckasze o3HavaBajy cienehe:

1 2 3 4 5
HUMAJIO0 Yy MaJoj MepH cpenme y BeJINKOj MepH  M3Yy3€THO
Oyenume 3uauaj credehux ycnoea 3a egukacHy napiameHmapHy KOHMPOLY CeKmopa
bezbeonocmu:
1. jacHo oapeheHa ycraBHa 1 mpaBHa Moh
2. obnyajHa mpakca
3. pecypcu

4. cTpy4HOCT

ke e e
NN N NN
W W W W W
a A A &~ &
hn U U i

5. IONUTHYKA BOJba
Oyenume 3Hauaj creoehux uHcmpymenama CKYNuimuHe 3ad KOHMPOLY CeKkmopa
bezbeonocmu:

1. TOHOIIIECHE 3aKOHCKE PETyJIaTHBE U3
o0OJtactu 0e30egHOCTH

2. pan Onbopa 3a onOpany u 6e30eTHOCT

3. noHOIIEeHE U KOHTpoJa Oyiera

e
NN NN
W W W W
-~ s A &
hnh U U

4. mocllaHMYKa MUTama
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Oyenume ocmeapenocm napiameHmapHe KoOHmpoiae cekmopa 6esdpednocmu y cieoehum
obnacmuma:

1. Bojcka 1 2 3 4 5
2. monuuyja 1 2 3 4 5
3. cmyx0e 6e30eaHOCTH 1 2 3 4 5

4. VYmnpasa uapuna (YL), Ynpasa 3a
cripevaBame mpama HoBma (Y CITH) Munu-
crapctBa (punancuja PC u Ilopecka nonunuja 1 2 3 4 5

5. @®u3nUKo-TeXHUYKO 00e30eheme 1 2 3 4 5
Oyenume 3nauaj ynoze cieoehux He3a8UCHUX UHCIMUMYYUja y npoyecy KOHmpoJie cekmopa
bezbeonocmu:

1. Ip>xaBHA peBU30pPCKA HHCTUTYIIH]a
2. 3alITUTHUK TpahaHa

3. [ToBepenuk 3a uH(pOpMaIMje 0 jaBHOT 3HaUaja

—

2
2
2
2

W W W W
s s~ &
hnh U i W

4. Arennyja 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIIHjE
Oyenume 3Hayaj ynoze ciedehux npedcmasHuKa YusUIHo2 CeKmopa y npoyecy KOHmpoie
cekmopa be3b6edHocmu.

1. mpeAcTaBHUIM U3 MEIHja

2. IpeICTaBHUIIM HEBJIAIMHUX OpraHu3aIja

3. IpeCTaBHUIM aKaJeMCKUX WHCTUTYIIH]a

—
N N NN
W W W W
L N
hn U v W

4. ekcriepTy U3 00macTu 6e30eTHOCTH
Oozosopume Ha credeha numarea:

1. Ouenure 3Hauaj pezomymuje 1325 Cb 3a pedopmy cexktopa O6e30eqHOCTH U
OCTBapUBam-€ MapjaMeHTapHE KOHTPOJIE 1 2 3 4 5

2. Jla nu cTe Kao HAapOAHM IMOCIAHMK YYECTBOBAIM/TIPOILIN €XyKalujy U3 o01acTu
cekTopa 0e30€THOCTH U HEroBe KOHTPOJIE (3a0KPYIKUTE OJTOBOP):

a. ceMUHap/Kypc aa He
0. koH(epeHIHja aa He
B. paJOHHIA aa He

3. Ouenure pan ogdopa 3a ogdpaHy U 6€30€eIHOCT:
1 moTnyHo J0o1 2 Jou 3 nodap 4 Beoma 106ap 5 onyiM4aH

4. Haseoume eawe npenopyke 3a yHanpeherve koumpoane ¢ynxyuje Hapooue
ckynumune PC:
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IIpuior op. 4

Cnucak unmepegjyucanux auya

© Ny kWD

10.
11.
12.
13.
14.

Brnajko Cenuh, wian Onbopa 3a onopany u 6e36eaHoct u Ondopa 3a puHAHCH]E
boxunap Jlenuh, unan Onbopa 3a ondpany u 6e30e1H0CT

Mexo Omeposuh, uian Oxbopa 3a on6pany u 6e36eaHOCT

Janpanko Bykosuh, unan Onbopa 3a on0pany u 6e30eaHoCT

Koncrantur Camodanos, wian Ondopa 3a ogOpany u 6e30emH0CT

Henan Munuh, wian Onbopa 3a og0pany u 6e30eaHoCT

I'opnana [epummmh, cexperap Ondopa 3a ogOpany u 6e30eJHOCT

bpanka Jbuspak, 3amenuk npenceanuka Ondopa 3a ¢unancuje u uaan Ogdopa
3a PaBHONIPABHOCT IT0JIOBA

Tama Ocrojuh, med Oaceka 3a ”HHOPMATUBHO-UCTPAKUBAUKE MTOCTIOBE
Ponosy6 1l1a6uh, [ToBepenuk 3a nundopmaimje oa jaBHOT 3Hauaja

Yenomup Yynuh, wian Ondopa Areniyje 3a 60pOy NpoTUB KOPYIILHje

Csetxo KoBau, nupextop BBA

[TykoBHuk Munom Kanuuanus, yHyTpaima koHTposia BOA

3opan JedTuh, npxxaBHU cekpeTap MuHUCcTapcTBa 010paHe
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IIpuior op. 5

IIurama 3a npeacrasauke Hapoane ckynmmrune

A. Ilumarva 3a unanose Qob6opa 3a 00bpamny u bezoeonocm Hapoone cxynumune

1.

10.

11.

12.

[Ipema BameM MUNIJbEHY, KOJU Cy Haj3HAUYAJHUJH HHCTPYMEHTH KOHTPOJIE CEKTOpa

6e30eqHOCTH KOojuMa pacronaxe Haponna ckynmruna?

Ja nmu noctoje kputepujymMu (1 Koju cy) 3a uzbop wianoa Ondopa 3a on0paHy u

6e36enHOCT?

[Ipema BameM MUIIIJbEHY, KOJIMKY j€ 3Ha4a] OylieTa 3a OCTBapUBamke KOHTpoJie?
Ja nu Onbop nocsehyje naxmy U pacrpaBiba 0 OylIeTy 3a CeKTop 6e30eJHOCTH?
Ha xoju Haunn On60p KOHTPOJHILE 3aKOHUTOCT TPOIIEHa OYIeTCKUX cpeacTaBa’?

Ja mu ce y nocanammeM paxy Onoop 6aBrO MUTamUMa BOJHUX HA0aBKH U BOJHE

uHIyCcTpUje?

Ha xoju Haunn On0op BpIIM KOHTPOIY BOjCKe, MOJHUIM]jE U CITy:KO0H 0e30e1HoCTH?
(y mpaxcwu)

[Ipema BameM MUNUBCHY, Ja JH j€ YyCBajakbe W3BENITaja OJ CTpaHe
MUHHCTApPCTaBa U3 00acTu 6€30eTHOCTH B 010paHe, Kao U CIIykOu 6e30eTHOCTH,

JOBOJBHO 3a e(l)I/IKaCHO BpPHICHC KOHTPOJIC HAA BUM?

Ha mu 6u Onbop y OKBHPY CBOjUX HAJUIEKHOCTH Tpebano Aa BPIIM KOHTPOIY
Tekyhux aknuja ciy:xO6m 6e30€THOCTH M KOJHMKO OW TO JOMPHHENIO OCTBApUBAILY

e(hUKaCHOCTH KOHTPOJIE CITykOu 6e30e1HOoCTH?

[Ipema BamieM MUIUBEHY, KOJIMKH 3HAauaj] HMMajy HE3aBUCHE HHCTUTYLHjE Y

OCTBapUBamky KOHTPOJIE HAJl CEKTOpOM Oe30emHoCcTH?

[Ipema BaimeM MUNIUBEHY, [a JU OU y IIMJBY OCTBapHBama e(pUKacHUje KOHTPOJIC
Tpebaso J1a ce yCroCcTaBu HHCTUTYIIH]jA CIIeIHjaTn30BaHOr oMOyIcMaHa 3a o0Jact

0Oe30emnoOCcTH?

Ja nu cre y nocanammeM paay y oksupy Onbopa xopuctuiu ycayre Ojceka 3a

UH(POPMATUBHO-UCTPAKMUBAUKeE 1ocsioBe Hapoane ckymmtrne?
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13.

14.

15.

16.

17.

Jla nu cte y nocamaummeM pany y okBupy Ondopa KOPUCTUIM yCIyre CIOJbHUX

ekcnepara?

[Ipema Bamem wmunubewy, aa au pesonyuuja 1325 Cb YH, Mup, oicene,

be3beonocm, Moxe nonpuHeTH BeheM yuenthy jxeHa y cektopy 6e30eaqH0CcTI?

[Ipema Bamem MUNUUBEHY, Aa JU TocToje Oapujepe y paxy Ombopa? Ykommko

MOCTOj€e, J1a JIM MOKETe 1a HaBeJeTe Koje cy?

[Ipema BameM Mulubewy, mTa OM Tpebano yduuHuUTH na pag Opbopa mocrtaHe

epukacHUju U ePeKTUBHU]U (TIperopyKe)?

[Ipema BameM MHUIIUBEHY, J1a JIH c€ 00J7aCT KOHTPOJIE CEKTOpa 0€30€THOCTH MOXKe
3aKOHCKU PETYJIUCATH M, CXOJHO TOME, Ja JU OW Tpedayio M3PaJAUTH U yCBOJUTH
nocebaH 3akOH KOjuM OM ce peryjmcaia mhapjaMeHTapHa KOHTpPOJIa CEKTOpa

0e30equoCcTH?

b. Ilumara 3a cexpemapa Oobopa 3a 006pany u bezbeonocm Hapoone ckynwmune

l.

10.

Kojum pecypcuma pacnonaxe Oadop ¥ aa U je TO JOBOJHHO 32 OCTBApUBAHHE
neduHUCaHUX TocoBa?

Komuko cy mnyra wumanoBu Opnbopa ydyecTBOBaIM HA CEMUHapumMa H
KOH(epeHmjama u3 odmactu 6e306eqHoCTH?

Ha mm je Ombop y nocamammeM pany Kopuctro yenyre Opceka 3a
nH(GOPMATUBHO-UCTPAKUBAYKE TTOCTIOBE?

Kommko je cemHuia OWIIO 3aTBOPEHO 3a jJaBHOCT M KOjU je& KPUTEpUjyM 3a
3aTBapame CETHUIIE 32 JaBHOCT?

Ha nu je Onbop y nocajmamimeM paay KOPHCTHO YCIyTe CIOJbHUX €KcIepara,
aKaJeMCKUX MHCTUTYIIMja UTCI?

Ha nu cy 1o caga uianoBu Onbopa OMIM y TIOCETH yCTaHOBama BOjCKe, MOJIUIH]je
u cityx0u 6e30enH0CTH?

Ha mu je Onbop y pocaganimeM paay OpraHu30Bao jaBHA CITyIIama?

Ha nmu je Opmbop y JmocajmamimeM paay paclpaBibao O OyleTy 3a CeKTop
6e30e1HOCTH, BOJHUM HaOaBKaMa, BOjHO] HHAYCTPH]H..?

Ja mu je Oxbop y AocagammeM paay paclpaB/ba0 O W3BEINTajUMa HE3aBUCHHUX
JIp’KaBHUX OpTaHa KOju ce€ OJHOCE Ha CeKTop O0e30eaHocTn?

Koje cy, mpema Bamem munubewmy, OCHOBHE npenpeke y pagy Onbopa?
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B. Ilumara 3a unanose Oobopa 3a pasnonpasnocm nonosa Hapooune ckynumune

3amro je MUTame pPOJHE PABHONPABHOCTH MOCTAJNO 3HAYajHO Ca CTAHOBHUINTA
pedopme cexTopa 0e30€THOCTH M INTa C€ MOApa3ymMeBa MOJ IOjMOM POJIHO
oceTJbuBe pedopMme cexTopa b6e3demHocTr?

Komnuko, mpema Bamem munubsemwy, pe3onyiuja 1325 Moxe gonpunety nmosehamwy
ydemrha xeHa y ceKTopy 0e30eaHocT?

[ITa ce moapa3zymMena moj| MojMOM POJHO OCETIBUBOT OylieTHpama?

[Ipema Bamem wMunubewy, Kojeé Cy Haj3HayajHUje Tnpenpeke 3a Behy
3aCTYIJbEHOCT JK€HA Y TIOJIMTUYKOM KUBOTY CpOuje?

[Ipema Bamem wmunubewmy, OJHOCHO W3 Bamier JuYHOr HMCKYCTBa, KOJHKO je
TelKo xeHama y Cpouju fa ce 6aBe MOIUTUKOM?

Jla nmu MoxeTe HaBEeCTH HEKEe TMpernopyke 3a yHampelheme IMosiokaja >KeHa y

cexkTopy 0e30eHOCTH U IMOJTUTHIIN?

I'. Ilumara 3a unanose Oobopa 3a unancuje Hapoone cxynumune

1.
2
3.
4

5.

[Ipema Bamem Munubemwy, KOJUKO je 3HauajaH OylleT Ka0 MHCTPYMEHT KOHTpOJIE
cekropa 6e36enHoctu?

Ha mu HC Bpmm KOHTpOITy Tpolllewka OyIETCKUX cpeicTaBa?

Konuku je 3navaj u ynora JIPU?

Ja nu, npema Barem Munissemy, MocIaHUIM cxBaTajy 3Hauaj JIPU?

Kako oucre ouenunu ognoc HC u JIPI?

H. Ilumarea 3a Odcek 3a ungpopmamusno-ucmpadxcusauxe nociose Hapooune ckynumune

1.

Komuko cy, mpema Bamem Munubemy, 3Ha4ajHU PECypcH U CTPYYHOCT 3a
OCTBapHUBa-€ NapjaMeHTapHe KOHTpoJie?

[Ipema Bamem munubewmy, KoJIuko OJCEK INONPUHOCH OCTBapUBamky KOHTPOJIHE
byukamje?

Konuko 3anocinenux paau y Oncexy?

Jla mu je TpeHyTaH Opoj 3amocaeHUX JOBOJbAH 3a 00aBJbakhE MOCIOBA U TIPYKAHE
CTpy4HE IMOMOhH MmociaHunumMa?

Jla nmu, mpema BamemM Munubemy, MOCIAHUIM CXBaTajy 3Hadaj OBE CIyxOe,
OJTHOCHO pecypca, 3a OCTBapUBamke KOHTPOJIHE (HyHKIH]e?

Konmuko wecro Opnbopu, amm W MOCTAHUIM, CaMOCTajdHO TpaKke YCIyre
(uctpaxkuBama, nHGopmarnuje uta.) on Omacexa?

Komuko je myta og6op 3a OnOpany u 6e30€HOCT 3aTPakHO YCIyTe UCTPaKHBAHHA
onx Oxceka?
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IIpwuior op. 6

IIuTama 3a npeacTaBHUKE HE3ABMCHUX JAPKABHUX OpPraHa
A. [lumarea 3a [losepenuka 3a unghopmayuje 00 jagnoe 3Hauaja

1. TIpema Bamem Munsbemy, KOJUKH j€ 3HA4Yaj HE3aBUCHUX MHCTHUTYIIH]A Y TIPOLIECY
KOHTpOJIe ceKTopa 6e30enHoCTH?

2. Ha xoju nHauun IToBepeHUK ocTBapyje KOHTPOILy cekTopa 6e30eaHocTu?

3. Tlpema Bamem Munubewmy, Ja JIH HHCTUTYIHje Oe30€THOCTH CXBaTajy 3HAYAj
HE3aBUCHUX WHCTUTYIIMja, W KAaKO OHCTE OIEHWIM capajmby HWHCTUTYIH]a
6e36ennocTu u [loBepenuka?

4. Kommko mocrojehu ycmoBu 3a pan IloBepeHmka W JApYrMX HE3aBUCHHUX
WHCTUTYLIMja YTUYY HAa OCTBAPUBAIE KOHTPOJHE, ald M APYruX (QYHKIHja OBUX
WHCTUTYTIH]a?

5. Ha nm cy, npema Bamem MUNIUbEHY, HAPOAHU TOCTAHUIIN CBECHU 3HA4aja U yJIore
HE3aBUCHUX MHCTUTYyLH]ja?

6. Kaxko Oucte okBanuduxoBanu capaamy [loBepenuka ca HapogHom ckynmtuHom?

7. Ja nm ce KOHTpoJia KOjy CIpPOBOJE HE3aBUCHE WHCTHTyIUje (mpe cBera
[ToBepeHHK) MOKE yHANPEAUTH, TOOOJBIIIATH, H HA KOjU HAYWH?

8. Koje cy, mpema Bamem Mmunusemy, Haj3Ha4yajHUje TPETIPEKE Yy OCTBApUBAY

edpukacHe napiaamMeHTapHe kourpose y Penyomunu Cpouju?
b. [lumarva 3a Aeenyujy 3a 60pby npomug Kopynyuje

1. TIpema Bamem MuIIBEHY, KOJUKH je 3HaYaj HE3aBHUCHUX WHCTUTYIIH]jA Y MPOIIECY
KOHTpoOJIe ceKTopa 6e30eaHoctu?

2. Ha xoju HaumH AreHIMja OCTBapyje KOHTPOJIHY YJIOTY Y TPaKCH, KOHKPETHO Yy
ciIy4ajy cexropa 6e30emHoctn?

3. Ilpema Bamem munubemy, Ja JU WHCTUTYIMje O0€30€ITHOCTH CXBarTajy 3HAYaj
HE3aBUCHMX MHCTHTYIMja M Kako OHCTE€ OLEHWIM capajmby HHCTUTYIH]a
0e30eqHOCTH U ATeHnuje?

4. Jla nu cy, npema BaiieM MUNIUbEHY, HAPOJAHH IMOCIAHUIIA CBECHU 3Ha4Yaja U yJIore
HE3aBUCHHUX MHCTUTYIHja?

Kako Oucte oxBanupukoBanu capaamy Arenuuje ca HapogHom ckynmtuaom?

6. Koje cy ocHoBHE mipenpeke y panay AreHuuje?

7. [Ja nmu moctoju mpobiemM KOpymiHje y CeKTopy 0€30€AHOCTH 1 KaKo ra peruTu?
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Ipwuior op. 7

Iurama 3a npeacTaBHMKE HHCTUTYLHja 0e30eTHOCTH

A. [lumara 3a npedcmasnuxe ciysxcou bezoeonocmu

1.

Kako ce y mapkcu crnpoBoaM HapiiaMeHTapHa KOHTPOJA/HaJ30p Haa paaoM
ciry>x0u 6e36egHOCTH?

[Ipema Bamem wMunubewmy, 1a U je TOJHONICHE H3BEIITaja TOBOJAHO 3a
OCTBapUBamk-E KOHTPOJIE/HA30pa HAJ PaJoM CirykOu 6e30ennoctu?

Ha mu 6u Oxbop Tpebasio y OKBHPY CBOjUX HAIJICKHOCTH Ja KOHTPOJHIIEC U
tekyhe akmuje ciryx0u 6e36enHocTH?

Ha mu cy unanoBu Og6opa OWiIH y IOCeTH CITyX0u?

Ha nu he, nmpema Bamem Munubemy, pa3nBajame Onoopa qonpuHeTH epukacHu;joj
1 e(heKTUBHU]O] KOHTPOJIU?

Ha mu, nmpema Bamem munubewmy, Tpeba Ja MOCTOje KpUTEPHjyMHU 3a U300p
YJIaHOBA 0J100pa KOjU KOHTPOJIUIITY pajl Ciryk0u 0e30emHocTr?

[Ipema Bamem MuNUBEHY, KOIUKHA 3Ha4aj UMajy HE3aBHCHU JPXKABHH OPraHH Y
OCTBapHBamky KOHTPOJIE/HAA30pa CITyX0u 6e30e1HOoCTH?

JHa mu, mpema Bamem munubemy, MocToje mpenpeke y ogHocy usmely cimyxou
6e30eqHoctn 1 Haponne ckynmrune?

Ja nu Oucte MOTIM Ja HaBeleTe HEKEe O] Mpernopyka 3a yHampeheme
napJiaMeHTapHe KOHTPOJIe/Haa30pa HaJl paJioM CITy»K0u 6e30eaHocTn?

b. Ilumama 3a npedcmasnuxe Munucmapcmea 006pare

1.

2.

Kaxko ce y npakcu cripoBo/iy napiaMeHTapHa KOHTPOJIa Bojcke?

Ja nu, mpema Bamem munubemy, Tpeba ga IMOCTOje KPUTEPUJYMHU 3a H300p
YJIaHOBA 0J100pa KOjU KOHTPOJIUIITY CEKTOp oa0paHe u 6e30eaHocTn?

[Ipema Bamem Munubermy, KOJMKH 3HAa4Ya] MMajy HE3aBUCHHU AP)KaBHH OPraHd y
OCTBapUBamky KOHTPOJIE CeKTopa O6e30emHocTr?

Kaxko 6ucre onennnm ogqnoc Munuctapcra onopane u Hapogne ckynmrusae?

Ha nm, mpema BameM MHIUBEHY, TOCTOje Tpenpeke y oaHocy wusMmelhy
MunucrapcTtBa onopane u Hapoane ckymmtuae?

Ja mmu Oucte MOTAM Ja HaBeleTe HEKEe O] Mpernopyka 3a yHampeheme
napJiaMeHTapHe KOHTpOJIe cekTopa 6e30eqHocTu?
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CKPAREHHULE
BUA — be36eanocHo-nH()OpMaTHBHA areHIM]a
BOA — BojHoo0aBemniTajHa areHuuja
BBA — Bojuo6e30eqH0cHa areHiuyja

DCAF — Geneva Center for Democratic Control of the Armed Forces (J)KeneBcku nienTap 3a

JIEMOKPATCKy KOHTPOJIy OpY’KaHUX CHara)

JPU — Jlp>xaBHA peBU30pPCKA MHCTUTYIIH]a

JCC — Jlemokpatcka crpanka Cpowuje

EK — EBporicka komucuja

EY — EBponcka yHuja

EUROPOL — European Police Office (EBporncka nmonuiujcka KaHLemnapmja)

ECPRD — European Centre for Parliamentary Research & Documentation (EBporncku nenrap

3a MapJiaMeHTapHa UCTPAKUBAKHA U IOKyMCHTAIIN]Y )
3EC — 3a eBporcky Cpoujy

INTERPOL — International police organization (Mehynaponna  opranuszaimja

KPUMHUHAJIMCTUYKE TTOTHITH]E)

ILECU - International Law Enforcement Co-ordination Units

IPU — Inter-parliamentary Union (MHTepniapiamMeHTapHa yHUja)

IPP — Individual Partnership Plan (ManuBuyamHu mporpam mapTHEpPCTBA)

IPAP — Individual Partnership Action Plan (MHauBuayanHu akIIMOHU TUIaH APTHEPCTBA)
JIIT — JInGepanno-neMoKpaTcka napTija

MYVII — MuHuCTapCTBO YHYTPAIIBHUX MTOCIOBA

HATO — Cepepnoatnantcku caBe3 (North Atlantic Treaty Organization — NATO)

HBO — HeBnanune opranuzariuje

OEBC — Opranu3zanyja 3a eBporcKy 0e30e1HOCT U capaiiby
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OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development (Opranmzamuja 3a

€KOHOMCKY capaJiiby 1 pa3Boj)

PARP - Planning and Review Process (IIpomeca rmianupama u peBU3Hje)
IVIIC — IapTHja yjenumennx nensnonepa Cpouje

Cb — Cager 6e30emnocTH (Security Council)

SELEC — Convention for the Establishment of the South European Law Enforcement Center

(KonBenuuja o ocuuBamwy Llentpa y jyroucrounoj EBponu 3a cipoBoleme npomuca)

SECI Center — South-East European Cooperative Initiative (Permonannu nienrap 3a 6opOy

NPOTHB MPEKOTPAHNYHOT KPUMHUHAIIA)

C®PJ — Commjanuctruka @eneparuBaa Penmybnuka Jyrociasuja
CPJ — Cagesna Pemny0nuka Jyrocnasuja

CPC — Cprncka panukaiHa CTpaHKa

CIIC — Commjanuctiika napruja Cpouje

VH — Vjenumene Hamuje

UNHCR — United Nation High Commissioner for Refugees (Bucoku xomecapujar YH 3a

n30eriuie)

UNDP — United Nations Development Programme (Pa3Bojuu nporpam YH)
V11 - Ynopasa napuna

YCIIH -VYnpasa 3a cripedaBame Ipamba HOBLA

®OHPJ — ®eneparunsua Haponna Pemmy6nuka JyrocnaBuja

FRONTEX — European Agency for the Management of Operational Cooperation at the
External Borders of the Member States of the European Union (EBporicka arennmja 3a

yIpaBJbakbe ONMEPATHBHOM CapalikbOM Ha CHOJFHHM TpaHUIIaMa Jp)kaBa wiaHuna EBporcke
yHuje)
CA — Cjenumene Amepuuke J[pxaBe

CEDAW - Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women

(KonBennuja o enMMUHUCAaBY CBUX 00JMKA IUCKPHUMUHAIM]E XKEHA)

[{IIBO — IlenTap 3a NMBUIHO-BOjJHE OAHOCE
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