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genden Intoleranz, die den Einzelmenschen
an scine Kaste bindet, und die Ansitze zu
einer Reform dieses Systems werden ge-
schildert. Der Verfasser stellt abschiieRend
fest, dafl man heute ,cine bemerkenswerte
Hinneigung zu den alten Hindu-Lehren und
zum Studium des Sanskrit* finde.) — War-
ner Muensterberger: Uber einige Bezichun-
gen zwischen Individuum und Umwelt,
mit besonderer Beriicksichtigung der Pomo-
Indianer. (Der Verfasser iibersieht, dafl
neben der Psychiatrie, der Psychologie und
der Ethnhologie heute die Sozialdkologie
sich mit dem Verhiltnis von Mensch und
Umwelt befaflt.

Jahrgang 2, Heft 1 (Juni 1952): Richard
Thurnwalj: Der Wandel der Erscheinun-
gen .und Gedanken des Zusammenlebens.
Teil 1. (Das erste Zusammentreffen von
Europiern und fremden Vélkern nimmt
Thurnwald in diesem zweiten Aufsatze als
Beispiel und Objekt, um an ihm die der
heutigen Zeit und ihren Menschen gestell-
ten Aufgaben aufzuzeigen; denn, sagt der
Verfasser, ,sollten wir nicht die Schitze
niitzen, die wir gefunden haben? Und zwar
dadurch, dal wir die sogenannten primi-
tiven Volker, thre Einrichtungen und ihr
Denken niche als ,Kuriosititen® der Welt-
geschichte, als veridhtliche ,Wilde' bei Seite
schieben? Im Gegenteil, wir miissen sie ein-
gliedern in das grofle Kulturgeschehen und
in die Geistesgeschichte der Menschheit, um
daraus Nutzen zu zichen. Denn auch unsere
Vorfahren sind einst durch shaliche Stadien
des Handelns und Denkens gegangen.*) —
Sture Lagercrantz berichtet tiber die schwe-
dische ethnographische Forschung in den
Jahren 1940 bis 1950~

Soziale Welt

]ahx;fang 3, Hefe 3 (April 1952): Lord
Beveri je: Neue Stidte in neuer Zeit.
(Beveridge weist den neuen Stidten die
Aufgabe zu, ,vier Steine gegen den Riesen
Verwahrlosung® zu schlcudgt:m: planmifige
Ausnutzung des Bodens, verniinftigen Ein-
satz der Transportmittel, richtige Verwen-
dung der richtigen Architckten und fuferste
Leistungsfihigkeit der Bauindustric.) —
Max Rumpf: Soziale Welt — heute und vor
hundert Jahren. Franz Lorenz: Verkiim-

merung der Meinungsbildung. (Dieser in-
struktive Aufsatz zeichnet die einzelnen
Erscheinungsformen und ihre Griinde nach,
die die heutige Metnungsbildung in Deutsch-
land hemmen. Es wire zu wiinschen, daf}
der Verfasser in einem weiteren Aufsatz
die Mboglichkeiten einer ,Therapie* auf-
zeigte.) — Ludwig Neundérfer vergleicht
seine auf einer Reise durch Holland ge-
sammelten Erfahrungen deutscher und hol-
lindischer Sozialprobleme — Es folgen Be-
richte, Mitteilungen, Besprechungen.

Literaturnotizen

Den ersten Teil seiner Untersuchungen
iber eine gesellschaftliche Gesamtordnung
in christlicicm Sinne legt der Villigster
Studienkreis ,, Verantwortliche Gesellschaft“

vor unter dem Titel: Die heutige Gesell--

schaft nach evangelischem Verstindnis,
Diagnose und Vorschlige zu ihrer Gestal-
tung (1952, 45 Seiten). Den Vorsitz dieses
Arbeitskreises fiihrt Prof. Alfred Miiller-
Armack. Sechs Themen werden behandelt:
a) Die Situation der heutigen Gesellschaft,
b) dic Familie in der gegenwiirtigen Gesell-
schaftsordnung, c) die Bedeutung des Be-
rufes, d) die Aufgaben des Betriebes in der
industriellen Gesellschaft, ¢) die Gruppen
des 6ffentlichen Lebens und f) der Staat im
gesellschaftlichen Leben. K. G.S.

Die Vortrige und Arbeitsgemeinschafts-
Ergebnisse der Tagung iiber das Persunal-
wesen in der Industric werden vervielfiltige
vom Wirtschaftswissenschaftlichen Institut
der Gewerkschaften in Kéln herausgegeben
(100 Sciten). Diese Tagung fand im Sep-
tember des vorigen Jahres in Unkel am
Rhein statt. Vortrige und Arbeitsgemein-
schaften wurden u. a. gehalten iiber die
Themen: Grundfragen cfcs Personalwesens
in der Industrie, Betriebspsychologie, Pro-
bleme der Arbeits- und Leistungsbewer-
tung und Sozialarbeit in den Grundstoff-
industrien. Die Betriebssoziologie scheint
uns zu wenig beriicksichtigt, wogegen die
Betriebspsychologie starke Beachtung findet.
Hier ist das Referat von Ernst Bornemann
sehr aufschluflrcich und anregend. Erich
Potthoffs cinfiihrender Vortrag lege die
Gesamtproblematik in umfassenden Aus-
fihrungen dar. K. G.S.

2,
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b) Aus speziellen Soztologien

und Nachbarwissenschaften

Duverger, Maurice: Les Partis Politiques,
Paris 1951, A. Colin, p. X1 + 476, brosch.
1100 frs.

In der Biicherrethe Sciences Politiques,
welche neben den Cahiers de la Fondation
Nationale des Sciences Politiques im glei-
chen Verlag seit einigen Jahren erscheint,
kam dieses Werk des Staatsrechtslehrers
der Universitit Bordeaux heraus. D. ist
Verfasser eines Manuel de droit constitu-
tionnel ﬁct de science politique), das schon
in5.Auflage (1948) von der Examina vor-
bereitenden Jugend benutzt wird. In der
bekannten Sammlung — 3 la Goschen —
Que sais-je? befinden sich von thm auch
drei Bindchen (darunter Les régimes politi-
ques in 2. Auflage und Les Constitutions de
la France schon in dritter Auflage). In
deutscher Sprache sind von ihm Die politi-
schen Parteien und die -Demokratie bei
Lambert Schneider (Heidelberg) im Jahre
1947 verdffentlicht worden. .

Sozialwissenschaftliche Untersuchungen
des politischen Parteiwesens richten ihr
Augenmerk in der Regel auf seine ,Dok-
trinen” und auf seinen Organisationsauf-
bau; das erste Interesse ist vorwiegen
ideengeschichtlich und , wissenssoziologisch"
eingestellt, das zweite sozialmorphologisch
und politisch-soziologisch orientiert. In der
Zeitfolge waren es zunichst die Doktrinen
(»Theorien* und ,Philosophien™) der Par-
teiungen, welche die Geister beschiftigen;
sodann nahmen sich dieser sozialen Erschei-
nung ungefihr gleichzeitig die Juristen
(wdie politische Partei in Bezichung zum
Staatsrecht”) und die Soziologen (,Sozio-
logie der politischen Partei*) an. (Charak-
teristisch fiir diese grundlegende ,Kraft"
des politischen Lebens, zumal in den mo-
dernen Demokratien, ist die Tatsache, dafl
die allermeisten Staatsverfassungen und
Grundgesetze ihrer iiberhaupt keine Er-
wihnung tun — bzw. bis unlingst iiber-
haupt nicht taten — und auch in den Ge-
schiftsordnungen der Parlamente bzw. der
politischen Vertretungskdrperschaften meist
al‘. »Gruppen und ,Klubs* figurieren.)
Wir besitzen heute schon einige .k assische™
Untersuchungen  des politischen Partei-

wesens (besonders der Demokratien) als
solchem und eine Unzahl Beschreibungen
und Zergliederungen einzelner Parteien
oder Parteisysteme cinzelner Linder der
jingsten Vergangenheit und Gegenwart.
Unter den allgemein gehaltenen Unter-
suchungen auf empirisch - vergleichender
Grundlage sind jene von Ostrogorski und
Michels iahnbrechend gewesen und noch
immer aktuell und befruchtend an Gesichts-
punkten und Fragestellung. Die zum Thema
gemachten, wie immer an Historischem
Begriffliches klirenden Seiten der Ausfith-
rungen Max Webers haben auch die Jahr-
zehnte iiberdauert.

Bei diesem bibliographischen Sachverhalt
lasen wir mit einigem Verwundern im Vor-
wort Duvergers, dafl er sich auf ein jung-
friuliches Gebiet zu begeben gedenkt. Ge-
wifl: sein Werk hat zum Substrat der Un-
tersuchungen fast das ganze moderne Par-
teiwesen (wihrend sich Ostrogorski auf die
zwei groflen angelsichsischen Demokratien
umdie }ahrhuncﬁ:rtwcndc beschrinkte) und
umfaflt seine Strukturerscheinungen voll-
stindiger als das vorwicgend dic oligarchi-
schen Tendenzen in den sozialdemokrati-
schen Parteibildungen herausschilende Werk
Robert Michels’ (D. nennt es ,le petit livre®,
wihrend Michels selbst es als sein Lebens-
werk ansah). Andrerseits betont D. gleich
in den ersten Sitzen des Vorwortes, dafl
auch sein gewifl auferordentlich viele und
miihevolle Arbeit "des Materialsammelns
voraussetzendes und eine gewaltige Leistung
geduldiger Gedankenarbeit des Vergleichens,
Zergliederns, Klassifizierens und Deutens
darstellendes magnum opus nur eine Skiz-
zierung, formlich nur versuchsweise ciner
ersten anniherungsweisen und'noch_vagcn
allgemeinen Theorie der Parttien sem"soll,
dic es immerhin vorerst ermdglichen wiirde,
Einzcluntersudlunj‘cn konkreter Parteibil-
dungen mehr na soznologlichc'r Tiefen-
dimension vorzutreiben. Im iibrigen aber:
,In fiinfzig Jahren vielleicht wird es mog-
lich werden, das wirkliche Funk_tlomcn’:.n
der politischen Parteien zu beschreiben. Fiie
den Augenblick befinden wir uns noch im
Zeitalter der Kosmogonien. Herangewach-
sen zur Reife, die Wissenschaft beurteilt sie
streng. Aber ohne sie gibe es keine Ylsscn-
schaft oder eine noch verspitetere.” Nun:
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hergebrachtem Sinne: die Kommunisten

Cin fﬁnfzig Jahren wird das wirkli&}c thk-
tionieren auch der politischen Parteien leicht

ein anderes sein kdnnen. Es ist eben der.

Fluch der sozialen Erscheinungswelt, daf}

sic sich auch keine kurze Zeitspanne kon- -

stant gibt, zumindest den geplagten Sinnen
sensibler Naturen unter den Zeitgenossen.
Bedenken wir nur, was die letzten fiinfzig
Jahre gerade auf dem Gebiete des politi-
schen Parteiwesens an Umwilzendem her-
vorgebracht (oder sollten wir sagen ,uns
beschert“) haben. Ubrigens: die wirklichen
politischen Parteiungen im Sinne von Mas-
senorganisationen der Wahlberechtigten
zur legalen Eroberung der Staatsregierungs-
mache sind nur ein knappes Jahrhundert

alt. Man hat sie auch Organisationen zu

Willenskundgebungen der Wihler genannt
— ob sie den ,wirklichen®, d.h. ,erleuch-
teten” und relativ dauernden Willen der
Wahlberechtigten ermitteln, bleibe dahin-
gestellt und diirfte im wesentlichen von dem

Machtaufbau der Parteien selbst, von der -

Verteilung der Entscheidurigspotenzen in-
nerhalb dieser abhingen. Daher die grofle
Bedeutung fiir das Verstindnis des Funk-
tionierens zumal der Demokratie, die die
Kenntnis der Machtstruktur der Parteien
und der Spielregeln ihres sozialpsychologi-

schen Mechanismus besitzt. Die Polarisation

im Fiihrerring und Parteibiirokratie er-
gibt die Grundstruktur der modernen
Massenparteien. ‘

Duverger gibt cinleitend, ,im Fluge® auf
fiinfzehn Seiten, eine historische Schau der
Entstchung der politischen Parteien und
teilt sodann sein Werk in ungefihr zwei
gleiche Teile, in denen er die Parteistruk-
tur und die Parteisysteme im einzelnen zur
Darstellung bringt. Die Partei-Struktur-
lehre wurde aus den Partei-Geschichten,
Parteistatuten, Kongrefverhandlungs-Be-
richten, Parteipressemitteilungen, aus mo-
nographischen Darstellungen und audh aus
»Enthiillungs“materialien der Gegner miihe-
voll herauspripariert. Drei — vier morpho-
logisch differenzierte Typen der politischen
Parteibildungen wurden auf diese Weise
gewonnen in Hinblik auf ihre Grund-
clemente, Aufbauweise, Bindungen zwi-
schen den Grundelementen und die Fiih-
rungsformen.

Die sog. biirgerlichen, liberalen und kon-
servativen Parteien, vorherrschend im euro-
piischen neunzchnten Jahrhundert (hierher
gehdren troez aller ihrer Eigentiimlichkeiten
auch die zwei groflen Parteien der Ver-
einigten "Staaten) basieren auf Ortsaus-
schiissen der politischen ,Persénlichkeiten®
(»Notabeln“lokalen Formates), dis vonein-

. ander ziemlich unabhingig und als lokale

Organisationseinheiten stark dezentralisiert
wirken;ihr Anliegen ist weniger,groRe An-
hingermassen als Mitglieder zu werben als
Personlichkeiten zusammenzufithren. Diese
Ortsausschiisse sind in ihrer Betitigung
ganz auf die Wahlen eingestellt und auf
Beeinflussung bzw. Ausniitzung der parla-
mentarischen Vertretung ihrer Parteien, so
daf sic cher saisonmiflige Aktivititen ent-
wickeln und in der Gbrigen Zeit nur als
latente Spitzengruppen ein dckoratives
Schattendasein fithren. Sic haben keine aus-
gebaute Parteibiirokratie, ihre Fihrung ist
personlichen Charakters, befindet sich in
den Hinden der Abgeordneten, die im
Wahlkreise als Mittelpunkte lokaler Co-
terien ,strahlen”, im Parlamente sich eben-
so um einige Fiihrerpersonlichkeiten grup-

ieren. Die Rivalititen dieser Coterien cr-

iillen dann den groferen Teil des Partei- .
lebens. Die allgemeinen Grundsitze der ,

Parteidokerin und -Ideologie sind so gut
wie festgelegt, die Gruppierungen erfolgen
gemill den persénlichen oder Familien-
interessen bzw. erhalten sich auch aus An-
gewdhnung und aus Prestige- und An-
standsriicksichten.

Die sozialistischen Parteien des euro-
pdischen Festlandes folgen ganz anderen
Aufbaugesetzen. Sie wollen mglichst grofie
Volksmassen durchorganisierend erfassen,
diese politisch erzichen und schulen und zur
Eroberung der Staatsmacht einsetzen, um
nachher eine neue Gesellschafts- und Staats-
ordnung von Grund auf zu errichten. Die
zahlreiche Anhingerschaft der Massenpar-
teten der Industrielinder mit allgemeinem
Wabhlrecht ist in cinen von unten nach oben
stark_ausgegliederten Organisationsaufbau
eingefiige, zur finanzicllen Beitragsleistung
angehalten (der kleine Mann fiihlt sich als
wirklicher Anteilhaber des Machtapparates,
den er mitfinanziert, um so wertvoller ist

ihm das Machtgebilde, fiir das er Opfer

bringt), anstatt der quasi-saisonmilligen
Komitees der bﬁrgcrlilcn Parteien funk-
tionieren hier stindige Ortsgruppen mit
zahlreichen Fachsektionen; das moralisch-
obligatorische und ausschlieflliche ,Studie-
ren” des Parteiblattes erginzt die systema-
tische politische Erziehung und Bildung in
den Sektionen und Versammlungen — und
dies alles bestindig von der frithen Jugend
bis zum Tode des ,klassenbewuflten Prole-
tariers”, nicht bloR vor und im Hinblick
auf die Wahlen alle paar Jahre ecinige
Wochen. Die Massenparteien bediirfen auch
eines stindigen Biiroapparates und sie kén-
nen ihn wie auch eine lokal und regional
abgestufte Parteipresse, dank den bedeuten-

den Beitrags- und Abonnementsbetrigen,

ethalten, ohne auf Subsidien und ,Ge-
schenke“ mehr oder weniger uneigenniitzi-
ger Gonner und ,Freunde* angewiesen zu
sein. Der stets wachsende Biroapparat
stindiger Parteiangestellter entwickelt als-
bald eigenes- GruppenbewuBtsein und auch
Madhtgefithl. Die Parteibiirokratie tritt an
die Seite der Parteifiihrung, die hier
weniger ,charismatisch* (abgeschen von
den Fanz Groflen: Vandervelde, Branting,
Bebel, Jaurés, Blum .. .) und cher institutio-
nalisiert getarnt wirke. Der Parteikongrefl,
das Zentralkomitee, der Exekutivausschuf,
das Sekretariat werden als oberste Instan-
zen verchrt, aber auch kontrolliert. Theo-
retisch: auf allen Stufen des Parteiaufbaues
wird iiber die Zusammensetzung der In-
stanzen im Wahlverfahren entschieden, in
Wirklichkeit: iiberall setzen sich oligarchi-
sche Erscheinungen durch, zwar nicht so
schr als Familien- und Logen- oder sonstige
»Konnexionen* und persénliche Freund-
schaften und Kameradschaften, aber als
doktrinire und temperamentsbedingte ‘Ten-
denzen und Differenzen.

In unserer Zeit und vor unseren Augen
aben die Totalitiren, dic Kommunisten
und Faschisten, neue Parteistrukturen her-
vorgebracht. Sie haben ihre eigene Auf-
assung vom Wesen und vom Wert der
emokratie, von der Natur und von den
Aufgaben der Partei, von der Bedeutung
und Are der Parteidisziplin, von der Rolle
der Beteiligung an der Arbeit der Parla-
mente und der Regierung. Sie sind beide
mehe als gewdhnliche politische Parteien in

19 K28 1vry

haben sehr viel von einer Religionsbe-
wegung (,der neue Islam*!) an sich und
die Faschisten bekunden’ ihren Kasernen-
»geist” nicht blof in der Uniformierung
der Kampfverbinde iheer ,Parteiarmee®. ..
Sie beide haben autoritire Fithrungen
(erginzt durch Ernennungen und Koopta-
tionen); die Parlamentarier derPartei sind
bei beiden wenig angeschen (wenn nicht
wegensonstiger Fiihrungsfunktionen); beide
gehen auf Unterwiihlung und Sprengun

der bestchenden Staatsordnung aus, sing
fiir den offenen und nétigenfalls auch Un-
tergrundskampf ,mit allen Mitteln® vor-
bereitet. Sie beide verlangen von ihren Par-
teigenossen totales Verhaftetsein der Par-
tei; sie bauen auf irrationale Ergebenheit
mythenbeherrschter Gliubigen. Aber es be-
stehen auch grundlegende weltanschauliche
und soziologische Unterschiede zwischen
ihnen: die kommunistischen Parteien sind
international zentral geleitet, sie sind nur
formell nationale Avantgarden des revo-
lutioniren internationalen Proletariats; die
faschistischen Parteien sind extreme natio-
nale Abwehrorganisationen des ,Biirger-
tums® und der mittelstindischen Schichten.
Der Kommunismus verkiindet seinen opti-
mistischen Glauben an die Massen, an den
technischen Fortschritt und die Zivilisation
der Zukunft. Der Faschismus ist pessi-
mistisch in bezug auf die menschliche Natur,
glaubt nicht an den Egalititswert der
Massenmenschen und verwirft den Arbeirter-
kultus. Nur die Eliten zihlen wirklich; der
Szientismus und Rationalismus sind ihm
grofie Illusionen des neunzehnten und ache-
zehnten Jahrhunderts, von Dauer sind nur
die .urspriinglichen™ Krifte figr Gemein-
schaften: die Rasse, die Traditionen, Blut
und Boden. In letzter Linie: nicht der Ar-
beiter erhilt die Menschenwerte, sondern

der Erbhofbauer...

Aufer diesen drei Haupttypen der Par-
teisteukturen gibt es noch eine Anzahl von
Zwischen- und Mischtypen: die ‘chns'tllch-
sozialen oder katholischen christlich-demo-
kratischen, die eine Mittclstcllung,.aud\
dem strukturellen Aufbau nach, .zwuschc‘n
den . alten ..biirgcrlidm]“.(und nideologi-
schen”) und den sozialistischen (angeblich
nur interessenorientierten) Massenparteten
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cinnchmen. Sodann die angelsichsischen
Labourparteien des Mutterlandes und der
Dominien, die indirekt auf Gewerk-
schaften fulend errichter wurden. Und
schlieflich die mannigfachen Bauernpar-
teien: von der totalitiren, monolithischen,
mit Fithrerprinzip und mit ihren Kampf-
verbinden des sog. Dérflerschutzes (unter
stidtischem Kommando), Kroatischen Bau-
ernpartei bis zu den wirklich demokratischen
Bauern- oder Kleinlandwirteparteien im
friheren Ruminien, Ungarn oder Polen
und die verschicdenen Agrarparteien im
skandinavischen Norden.

. Da aber alle Typisierung und Klassi-
fikation relativer Be eutung ist und in con-
creto die Mannigfaltigkeiten der Wirklich-
keit mitentscheidend sein kénnen, unter-
sucht Duverger im cinzelnen und bis in die
letzten Nuancen die Unterschiede der Par-
teigrundelemente, der Ausgliederung des
Autbaues, der Mechanismen des Beitrittes,
MaR und Formen der Beteiligung der An-
hinger an der Parteiarbeit und die Wirk-
samkeit der Fithrersiebun , die Rolle der
Parlamentarier innerhalb der Partejen usw.
Den gréflten Raum beanspruchen seine
Ausfiihrungen iiber die Parteimirglied-
schaft und Leitung der Parteien (S. 83 bis
160 und 161 bis 232). Die oligarchischen
Tendenzen werden vollauf bestitigt; An-
wachsen der Fiihrungsmacht in den Massen-
parteien und ihre ,Personalisation® werden
aufgewicsen. Besonders lehrreich sind die
Ausstrahlungen der Parlamencarier. und
Fﬁhrqusbczichungcn, der Rivalitic und
des MiBtrauens zwischen den zur ,Ver-
biirgerlichung* neigenden Parlamentariern
und den ,alten Kimpfern® baw. den
»Militanten™  der Massenparteien, Die
A"tmothiircn der Parlamente seien typisch
biirgerlich, wo man mit der biirgerlichen
Methode (der Advokaten, Journalisten
Kauflcutg) der Uberzeugung” und  Uber.
redung die Menschen beeinflusse und lejte
(wihrend der Arbeiter seine Aufgaben mit
der {(r_aft, der eigenen oder der Masdhine,
ewiltige), meinte der franzssische radi-
kal-mc%mdualistisdxc politische Denker der
zwanziger und dreifliger Jahre unseres
jahrhundprts Alain, Die Spannung zwischen
dér Parteifiihrung und den Parlamentariern
der Parteien mache sich nur in den schwiche-
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ren und schon ,angeschlagenen Parteien
bemerkbar. Die Kommunisten kennen diese
Schwierigkeit niche; ihre Disziplinarmittel
sind auch ganz anderer Art als bei den
Liberalen und Demokraten! Dafiir kennen
sie_ auch nicht die Finessen der virtuosen-
haften inneren Parteifiihrungsintriguen der
Biirgerlichen und Verbiirgerlichten. Bei
ihnen ist eben alles monolithischer und mas-
siger, auch die Siuberungen und Liqui-
dierungen.

Die Parteisystemlehre erforscht in erster
Linie Formen und Modalititen der Be-
zichungen zwischen den Parteien in einem
Lande und zwar in allen Lindern mit Aus-

- nahme derjenigen des Einparteiensystems.

Sodann: die Parteisystemlehre untersucht
auch den Systemcharakter der einzelnen
Parteien als solchen, d. h. priift sie auf ihre
»Gestaltare (z. B. ob zentralistisch oder
dezentralistisch aufgebaut, ob geschmeidig
oder starr, totalitir oder spezialisiert).
Zahl, GroRe, Verbindungen, geographische
Lokalisierung und politische Orientierung,
nach allen diesen Gesichtspunkten werden
die Parteibildungén analysiert und zu ein-
ander in Bezichung gebracht. Auf diese
Weise erhile man ebenso Typen von Par-
teisystemen wie jene der Parteistrukturen.
~Klassisch* ist geworden die Unterschei-
dung des Zwei- und Mehrparteiensystems
(und neuestens des Monopartismus). In
Stidamerika und auf dem Balkan unter-
schied man Parteibildungen auf der Platt-
form von Programmen und solche von Per-
sonlichkeiten, im , Westen® Weltanschau-

ungs- und Interessenparteien. Das Partei- '

wesen der Vereinigten Staaten aber iRt
s3ch auf keine dieser Formeln bringen; es
sind eben ,reine“ politische Parteibildun-
gen (etwa im Sinne der Schumpeterschen
Definition: ,Eine Partei ist eine Gruppe,
deren Micglieder willens sind, im Konkur-
renzkampf um die politische Macht in Uber-
cinstimmung mitetnander zu handeln®).
Entstanden st das britische Zweiparteien-
system (in dem haupesichlich zwei grofle
Parteien das &ffentliche Leben  und
insbesondere das Parlament beherrschen)
auf Grund des englischen Nationalcharak-
ters (praktisch-empirische Einstellung zu
den Fragen der Politik, soziale Diszipli-
niertheit und MaRhalten), unterstiitze durch
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das entsprechende besondere Wahlsystem.
Bekannt ist die boutade, die Churchill zu-
geschricben wird: das Zweiparteiensystem
der Briten entspriche der Viereckform des
Westminstsrhaus-Sitzungssaales, das fran-
zosische  Vielparteiensystem dem Amphy-
theater des Palais Bourbon. Ungliicklicher-
weise sind der amerikanische Reprisen-
tanten- und Senatssaal aber kreisférmig.
(Das amerikanische Zweiparteiensystem

‘wird bekanntlich auf die personliche Geg-

nerschaft der zwei grofen politischen Fi-
guren an der Wiege der Demokratie jen-
seits des Atlantisrien Ozeans, Jeffersons
und Hamiltons, zuriickgefiihrt.) Politische
Geschichte und Traditionen, wirtschaftliche
und soziale Strukturfaktoren, Religions-
unterschiede und kirchliche Bezichungen,
ethnische Differenziertheiten und natio-
nale Strebungen, brennende weltanschau-
liche oder politische Tagesfragen (z. B. kon-
fessionelle oder Laienschule im Belgien des
19. Jh.) usw. bestimmen die Parteibildungen
der einzelnen Linder. Uberall ist das in-
dustrielle Proletariat sozialistisch, so oder
s0, eingestellt. Die Bauernschaft aber geht
einmal mit dem Biirgertum, mal mit dem
Adel, mal auch unter der Fiihrung des
Klerus, aber auch gegen diesen mit den
»Roten” (,Sozis“ oder auch mit den Kom-
munisten). In Frankreich ist die republi-
kanische, radikale, biirgerlich-biuerliche
Mitte politisch-ideologisch (,mit dem Her-
zen®) der Linken zugeneigt, aber mit ihren
materiellen Interessen (.mit dem Porte-
monnaie") bei der Rechten usw.

Zwei politische Erscheinungen stehen
iiberall in engstem Zusammenhang der
gegenseitigen Abhingigkeit: die soziolo i-
schen oder politischen Parteiungen und die
rgchtlichc der Wahlordnungen. Nachdem
die Wahlordnung die gleiche ist fiir simt-
liche politische Parteien eines Landes, ist
auch ihre Auswirkung einheitlich auf diese,
also mitbestimmend fir die Parteisysteme
als solche. Der Einfluf der Wahlordnung
st geradezu entscheidend fiir die zahl,
t6lle, Verbindungen (Biindnisse) und Ver-
tretungen der Parteien. Andererseits: das
arteisystem  fordert die entsprechende

ahlordnung: das Zweiparteiensystem be-
vorzuge das  Majorititsprinzip mit ein-
maligem Wahlgang; dic Tendenz zu Par-

e

teibiindnissen widerspricht aber diesem.
Schematisch werden die Zusammenhinge
auchetwafolgendermafien formuliert: 1. der
Wahlproporz  fordert  Vielparteientum,
starre vielfach stark (zumindest personell)
distanzierte und relativ bcstiincfigc Auf-
spaltungen der Wihlerschaft (man ging auch
so weit, den Wahlproporz alsSchrittmacher
der politischen Anarchie zu bezeichnen);
2. Majorzverfahren mit zwei Gingen fithre
zum Mehrparteiensystem, geschmeidiger,
abhingiger (d. h. leichter zum engeren Mit-
arbeiten geneigten) relativ stabilen Par-
teien und 3. Majorz mit einem Wahlgang
begiinstigt Zweiparteiensysteme, mit ,Pen-
delschwung™ zwischen denbeiden ,,Groflen®.

Die Entwicklung des modernen (Mas-
sen-) Parteiwesens hatte die tiefste Um-
wandlung der politischen Regime zur Folge,
Auch wo die Friihcrcn Bezeichnungen und
Formen der Erscheinungen bzw. Institu-
tionen geblieben sind, hat sich ihre Natur
grundlegend gewandelt. Die modernen Dik-
taturen der Einpartcisysteme sind etwas
wesentlich anderes als die einstigen persén-
lichen Despotien oder Militirdiktaturen.
Die klassische Unterscheidung der parla-
mentarischen und prisidentialen Regie-
rungsform verblafite vor der Bedeutung cer
strukturcllen Unterschiede der Parteien.
Die Vertrauensfrage wiegt anders im fran-
z6sischen als im englischen Parlamentaris-
mus. Auch das Recht der Parlamentsauf-
I6sung beinhalter einen anderen Sinn in
diesen - beiden parlamentarischen Demo-
kratien. Der amerikanische (friihere eng-
lische) Staatsrechtler Finer sagte vom eng-
lischen System: ,Die Verantwortung und
die Vertrauensfrage sind elektoral gewor-
den und nicht mcir parlamentarisch. Das
ist ein plebiszitires System der Verantwor-
tung und nicht cin reprisentatives.” Die
alten Verfassungsformen sind geblieben;
aber ihr Funktionieren im Kontext mit den
neuen Parteiverhiltnissen ist ein ganz an-
deres. Das Auscinanderklaffen des pays
légal und des ﬁay: réel ist deutlich sichtbar
geworden. (Schon Dicey meinte: . .. cine
allgemeine Wahl kann in der Wirklichkeit,
wenn auch nicht formell, die Wabl cines
Staatsmannes durch das Volk zum Rege-
rungschef werden.* Und so wird in L(ijgr
parlamentarischen Demokratic auch die




566 Literaturbesprechungen und Literaturnotizen (148

Teilung der Gewalten, d=r Legislative und
Exekutive, zur bloflen Fiktion.) Der Ab-
schnitt iiber die Bezichungen der politischen
Parteien und der politischen Regime (S.388
bis 461) ist mit einer der besten im Buche
Duvergers. Darin werden auch die kom-
plexen Abhingigkeiten des Funktionierens
der Parteien von den &ffentlichen Meinun-
gen beleuchtet. Ist doch die Aufgabe des
politischen Parteiwesens, die diffusen Grup-
penmeinungen in bezug auf den Staat zu
»verarbeiten®, zu formen und umzuformen
und sie durch Massierung zur politischen
Wirksamkeit zu bringen,

Das moderne Parteiwesen ist durch seine
Massigkeit, Strukturiertheit, Bestindigkeit
und Midhtigkeit ausgezeichner. Als Triger
der politischen Erziechung der Wihler-
massen und als die reale Kraft der Kon-
trolle, der Formung und Umbildung des
politischen Lebens der Vélker auferhalb
der verfassungsmifligen Potenzen ist das
politische Parteiwesen in allen Varianten
der . demokratischen* Staaten (ob liberal-
individualistischer Rechtsstaar, jakobinische
volkssouverine Demokratie oder sozialer
Wohlfahrtsstaar der Arbeiter) die soziale
Gruppenkraft, die ihre Entstehung - und
ihren Bestand dem rivalisierenden Macht-
streben der ,reinen homines politici ver-
dankt, aber in das die Gefiihle, Ideen und
Interessen der ,grofen Gesellschaft* hinter
ihm mit allen ihren differenzierten Klein-
und Kleinstgruppen irgendwie projiziert
werden. Der Parteienkampf ist der Aus-
druck dauernder, aber regulierter persén-
llchcr. und Gruppengegensitze. Wo eine
Partei bei sich bietender Gelegenheit die
andere ginzlich zu vernichten trachter, da
spiclen schon andere als nur politisch-partei-
mifige Gegensitze und Kimpfe mic (der
Religionen, der Klassen oder ethnisch-natio-
nalerGruppcnodchippcn-Faktioncn).Eine
voilstindige Soziologie des politischen Par-
tetwesens miiflte auch die Querverbindun-
gen  und Abhingigkcitsbczichungcn der
Partcien zu ihrem sozialen Mutterboden bis
zu den ntlementaren®, primiren Gemein-
schaftsgruppen systematisch verfolgen, die
P.r.ozcssg: des parteimifligen Bindens und
_Loscns in der Familie umf Verwandtschaft
tn der Nachbarschaft und Werkstatt, im
Sportklub und Betrieh (bis in den Bereich

der StraBen-Ecken-Banden der Amerikaner)
untersuchen. Gerade so wie sie auch die
interfunktionalen Beziehungen zwischen
dem Parteiwesen und den Gebilden der
Wirtschaft, Kirche, Klassen und Stinde,
Volkstum und Kulturgemeinschaft und
eventuell auch zur Armee, Presse, Finanz,
Freimaurerei, besonders unter die Lupe zu
nchmen hat. Der mikrosoziologische Hin-
tergrund ebenso wie die makrosoziologische
Durchleuchtung des Stetigen und des Sich-
Wandelnden in den Bezichungen des Par-
teiwesens zu den iibrigen politisch-sozio-
logisch relevanten Gebilden wiirden m. E.
eine wesentliche Erginzung und Abrun-
dung des bedeutenden Werkes von Duver-
ger bringen. Wir wollen hoffen, dafl man
darauf keine ,fiinfzig Jahre zu warten
haben wird. Mirko M. Kossitsch

Rehfeldt, Bernhard: Die Wurzeln des Rech-
tes. Berlin 1951, Duncker & Humblot,
71 Seiten. Preis: 5,60 DM.

Dic in dieser Broschiire gegebenen Apho-
rismen cines geistreichen Juristen bekunden
die in manchen Kreisen der Rechtsgelehr-
ten, besonders der Rechtsphilosophen heute
bestechende Neigung, ihre Theorien anthro-
pologisch-soziologisch und nicht spekulativ
zu begriinden; aus einer realistischen Er-
fassung der Menschenseele und aus allge-
meinen Gesetzen des Zusammenlebens wer-
den die grundlegenden Vorstellungen vom
Wesent und — wie in dieser Schrift — von
den , Wurzeln“ des Rechtes in fiir die her-
kdmmliche Rechtswissenschaft neuen Hypo-
thesen entwickelt. Man konne, sage Reh-
feldt, nicht den Ursprung des Rechtes aus
dem Rechte sclbst ableiten, sondern miisse ihn
in der , Tatsichlichkeit bestimmter mensch-
licher Fihigkeiten und Verhaltensweisen®
finden. Er sucht geradezu die , animalischen®
Elemente der Rechtsbildung auf und geht
bis auf Krifte zuriick, die die Menschen
mit den héchsten Tieren gemeinsam hitten.

Das wird den Juristen einer alten, im 1deo-

logischen steckengebliebenen Rechtsauffas-
sung recht ungewohnlich erscheinen; aber
der Gewinn an Lebensnihe, Wahrhaftig-
keit und Erfolgsmoglichkeit der Rechts-
erkenntnis ist betrichelich.

Absichtlich habe ich Rehfeldts Aphoris-
men Hypothesen genannt. Sie stehen zur
Diskussion. Wic bhei dem anderen Apho-
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ristiker unter den Rechtsphilosophen C. A.
Emge sind auch hier manche Thesen be-
stechend eindrucksvoll, in Knappheit in-
haltsreich formuliert; aber auch an Ein-
wendungen kann es nicht fehlen. Meine
Zweife} richten sich kaum gegen den Inhalt
der Thesen, sondern fast ganz nur gegen
die Wahl der Haupttermini; es will mir
scheinen, dafl die Wortwahl manche nicht
allzu aufmerksame Leser irrefithren wird.

Rehfeldt sucht den vitalen Ursprung des
Rechtes aus bestimmten Trieben und Fihig-
keiten des Menschen abzuleiten. Es seien
der Vergeltungstrieb, die Suggestibilitit
und die Sprache. Gewif} seien diese nicht
die einzigen Krifte, die bei der Rechts-
bildung mitwirkten; aber die drei genann-
ten miieen besonders hervorgehoben wer-
den. Sie wirkten zusammen; keine der
dreien diirfe fehlen, damit Recht werde.

Allerdings mufl man den Begriff der
Vergeltung sehr weit — besonders iiber die
Rache hinaus — dehnen, will man den Ver-
fasser richtig verstehen. Gemeint ist die
Neigung zur Gegenseitigkeit schlechtweg,
also auch der Drang zu danken und hinzu-
geben. Die zweite seelische Urkraft nennt
er — wieder in einer sehr weiten Dehnung
des Wortes — Suggestibilitit, d. h. nach R.
die Eigenschaft cines Menschen, ,einen an-
ern durch eigene Willensimpulse zu be-
einflussen (!) und selbst durch die eines
anderen beeinfluft werden zu kénnen®
(S.10). Das widerspricht dem Sprachge-
brauche; nach ihm ist Suggestibilitit eine
durchaus passive Eigenschaft, die Fihigkeit
nimlich, sich beeinflussen zu lassen. Mehr
noch als der Ersatz des Wortes Vergcltungs-
tricb durch Trieb zur Gegenseitigkeit scheint
es mir wiinschenswert, statt Suggestibilitit
Einwirkungskraft oder Becinflussung zu
sagen. Allerdings kann man hicrbei cin-
wenden, es werde bei dieser Wortwahl der-
selbe Fehler im umgekehrten Sinne gemacht
und das aktive Vermiogen einseitig betont.
In der Tat ist es ja ein groRer Mangel der
Sprachen, dal sie so wenige Worter auf-
weisen, dic sowohl die aktive wie dic pas-
Stve Seite von Vorgingen und Zustinden
oder auch das Plus und das Minus umfassen.
Es zeigt sich darin die Jahrtausende lang
estehende verhingnisvolle Neigung des
Denkens, nicht der Polaritic der Lebens-

erscheinungen gerecht zu werden und auch
das absolut zu fassen, was durchaus relativ
ist. Man zerreiflt schon im Wortgebrauche
in Kontraste, was auf Gegenseitigkeit (auch
cin ungliickliches Wort, weil ,.gegen* ja
gerade auf Disharmonie hinweist) beruht.
Vielleicht bleibt also nichts anderes ibrig,
als mit Rehfeldt bei seinem Terminus Sug-
gestibilitit zu beharren, aber (was er selbst
nicht tut) sofort zu sagen, dafl niche der
bisher iibliche Sprachgebrauch dafiir ent-
scheidend ist.

Am zweifelhaftesten ist mir die Auf-
fihrung der Sprache als dritte Wurzel des
Rechts. DaRl die Sprache die notwendige
Voraussetzung von Rechtschépfung und
Rechtausiibung ist, 1iBt sich nicht bezwei-
feln. Ohne Sprache kein Recht. Aber gilt
das niche fiir jede Art Kulturerrungen-
schaft? Ebenso gut kann man fir Wirt-
schaft, Kunst, Wissenschaft, Technik usw.
die Sprache als ihre , Wurzel" bezeichnen.
Man kann doch nur sagen: da die Sprache
eine Voraussetzung aller Kultur ist, ist sie
es auch fiir das Recht. Damit méchte ich
nicht eine Betrachtung tiber Wesen und Ein-
flufl der Sprache fiir das Rechtsleben als
iiberfliissig bezeichnen; gewiff nicht: aber
sie ist nur eine notwendige Bedingung fir
das Recht, wie die Luft oder der Regen
eine Dascinsvoraussetzung fiir die Pflanze,
die aber nicht in Luft und Niederschligen
~wurzelt”,

Inhaltlich handelt es sich um eine ticf
schiirfende und scharfsinnige Studie iiber
die Bedeutung von Trieb zur Gegenseitig-
keit und aktiver und passiver Beeinflus-
sung auf die Entfaltung des Rechts. Damit
taucht die weitreichende Problematik der
Autoritit und der Macht eincrseits, der
Gleichheit andererseits auf. Nur sucht eben
der Verf. die mehr obiektiv‘-sozmlcn !(ra_ftc
Madht und Gleichheit in ihren subjektiv-
seclischen Erscheinungswetsen zu erfassen.
Das ist von Wert und erginzt dic dltere
Betrachtungsweise, bei der ja stets schon das
Verhiltnis des Rechtes zur Macht bevorzugt
wurde. Etwas kiinstlich und ein wenig spl_tzl-
findig erscheint mir in dem im 4. Kapite
iiber ,Gleichheit® Gesagten die \,/crb.lr;-
dung des logisch-sprachlichen L_e;_',rc;f s
Gleichheit mit sozialer und  politischer
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