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ORGANIZACIJA SISTEMA PODRSKE I SARADNIE U USLOVIMA KLIMATSKIH
PROMENA, NA RAZLICITIM NIVOIMA UPRAVLJANJA
U SUMARSTVU I POVEZANIM SEKTORIMA

Rezime

Za odrzivo upravljanje (ublaZavanje negativnih efekata i prilagodavanje) klimatskim
promenama, u Sumarstvu i povezanim sektorima, potrebno je uspostavljanje odgovarajuceg sistema
podrske i saradnje, kako bi zainteresovane strane aktivno ucestvovale u upravljanju. Pri tome,
zainteresovane strane u Sumarstvu i povezanim sektorima (zastita prirode, zivotna sredina,
energetika), imaju razliCite interese, uticaj i nadleZnosti na nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou. U tom smislu, cilj istrazivanja je obuhvatio prouc¢avanje okvira (strateskih, zakonodavnih i
institucionalnih) i mera podrske za upravljanje klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim
sektorima, identifikaciju i klasifikaciju zainteresovanih strana, kao i izu¢avanje njihovih interesa i
uticaja. Takode, cilj istrazivanja je bio i utvrdivanje oblika saradnje zainteresovanih strana u
upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima.

Istrazivanje je, u teritorijalnom pogledu, bilo vezano za 11 Sumskih podrucja i 3 podruéja
nacionalnih parkova, kao i pripadaju¢e opstine na teritoriji Srbije (bez Autonomnih pokrajina).
Primarni podaci su prikupljeni sprovodenjem intervjua sa donosiocima odluka i ekspertima iz javnih
institucija u Sumarstvu i povezanim sektorima, predstavnicima javnih preduzeéa (javnih preduzecéa
za gazdovanje drZzavnim Sumama, javnih preduzeéa nacionalnih parkova, javnog preduzeca za
gazdovanje zastitnim Sumama), lokalne samouprave i civilnog sektora (nevladine organizacije).
Sekundarni podaci su prikupljeni iz strateskih i zakonodavnih dokumenata u Sumarstvu i povezanim
sektorima, kao i publikovanih i internih izvestaja, statistiCkih godisnjaka, koji se bave pitanjem
upravljanja klimatskim promenama, ali i saradnjom zainteresovanih strana u ovoj oblasti.

Rezultati istraZivanja ukazuju da strateski i zakonodavni okviri Sumarstva i povezanih sektora
u Srbiji, ne prepoznaju u dovoljnoj meri ulogu organizacija javnog i civilnog sektora na nizim
nivoima upravljanja u identifikaciji lokalnih problema i izazova nastalih usled klimatskih promena.
Javna preduzeéa u Sumarstvu i povezanim sektorima, u okviru svojih nadleznosti, imaju za
sekundarni cilj upravljanje klimatskim promenama. Zainteresovane strane na regionalnom i lokalnom
nivou, imaju 1 znatno niZi uticaj u upravljanju klimatskim promenama u odnosu na one sa nacionalnog
nivoa. Stoga, uo¢ena je umanjena mogucnost zainteresovanih strana sa nizih nivoa upravljanja da
ucestvuju u odlucivanju i primeni razli¢itih mera podrske koje su u vezi sa klimatskim promenama.
lako rezultati istrazivanja ukazuju na postojanje 7 oblika saradnje, ustanovljeno je zanemarljivo
uceSce zainteresovanih strana iz civilnog 1 privatnog sektora u pojedinim aktivnostima. Pored toga,
ustanovljeno je da sistem za razmenu informacija o razli¢itim aktivnostima u vezi sa klimatskim
promenama ne postoji. Takode, rezultati istrazivanja ukazuju da ne postoji organizovan sistem za
sprovodenje mera podrSke za upravljanje klimatskim promenama.

Na osnovu definisanih resenja u okviru elemenata konceptualnog modela (unapredenje
strateskih, zakonodavnih i institutionalnih okvira i mera podrS8ke za upravljanje klimatskim
promenama, kao i unapredenje saradnje zainteresovanih strana), date su osnovne postavke za
organizaciju sistema podrske i saradnje u uslovima klimatskih promena, na razli¢itim nivoima
upravljanja. PredloZeni model, kroz reSenja unapredenja svih elemenata i njihovu povezanost, pruza
uslove za prepoznavanje uloge zainteresovanih strana sa regionalnog i lokalnog nivoa u odlucivanju,
kao i uveéanje medusektorske saradnje u upravljanju klimatskim promenama. Osnivanjem medu-
mrezne organizacije, uspostavljaju se uslovi za ukljucivanje zainteresovanih strana sa regionalnog i
lokalnog nivoa u definisanju i primeni mera podrske za upravljanje klimatskim promenama

Kljuéne reci: organizacija, Sumarstvo, sistem podrske, zainteresovane strane, saradnja, klimatske
promene, upravljanje na vise nivoa.



ORGANIZATION OF THE SYSTEM OF SUPPORT AND COLLABORATION
FOR MULTILEVEL CLIMATE CHANGE GOVERNANCE
IN FORESTRY AND RELATED SECTORS

Summary

Climate change governance (mitigation and adaptation) in forestry and related sectors requires a
system of support and collaboration that allows stakeholders to actively participate in the governance
process. At the same time, stakeholders at national, regional, and local levels have different interests,
influences, and competencies in forestry and related sectors (nature conservation, environment,
energy). In this sense, the aim of the research includes the study of the framework (strategic,
legislative and institutional) and support measures for climate change governance in forestry and
related sectors, the identification and classification of stakeholders, and the study of their interests
and influence. The aim is also to identify the forms of collaboration among stakeholders in climate
change governance in forestry and related sectors.

The study covered 11 forest regions and 3 national parks in Serbia (the territory of the Republic of
Serbia without Autonomous Provinces), and belonging municipalities. Primary data were collected
through interviews with decision makers and experts from public institutions in forestry and related
sectors, representatives of the public enterprises (public enterprises for state forest management,
public enterprises national parks, public enterprise for management of the protected forests), local
self-government and the civil sector (non-governmental organisations). Secondary data were obtained
from strategic and legislative documents of forestry and related sectors, as well as published and
internal reports, statistical yearbooks, dealing with climate change governance, and stakeholder
collaboration in this area.

The research findings show that the strategic and legal frameworks of forestry and related sectors in
Serbia do not sufficiently address the role of public and civil society organisations at lower levels of
government in identifying local problems and challenges posed by climate change. Public enterprises
in forestry and related sectors have climate change governance as a secondary objective within their
competencies. Stakeholders at the regional and local level have significantly less influence on climate
change governance than stakeholders at the national level. Therefore, stakeholders at lower levels
were found to have fewer opportunities to participate in the decision-making and implementation of
various climate change support measures. Although the research findings indicate the existence of 7
forms of collaboration, it was found that the participation of civil and private sector stakeholders in
certain activities is negligible. In addition, it was found that there is no system for sharing information
on various activities related to climate change. The research findings also show that there is no
organised system for implementing support measures for climate change governance.

Based on the defined solutions within the elements of the conceptual model (improving the strategic,
legislative and institutional framework and support measures for climate change governance, and
improving stakeholder collaboration), the basic framework for organizing the system of support and
collaboration for multilevel climate change governance was established. The proposed model,
through the solutions contained in its elements and their linkages, creates the conditions for the
recognition of the role of stakeholders at regional and local levels in decision-making, as well as for
increased cross-sectoral collaboration in climate change governance. The creation of a bridging
organisation sets the stage for the involvement of stakeholders at the regional and local levels in
defining and implementing support measures for climate change governance.

Key words: organization, forestry, support system, stakeholders, collaboration, climate change,
multilevel governance
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1. UvOD

Klimatske promene predstavljaju jedan od najznacajnijih problema danasnjice i ,,...pripisuju
se direktnim ili indirektnim ljudskim aktivnostima, koje menjaju sastav globalne atmosfere, i koja je,
pored prirodnih klimatskih varijabilnosti, uocena u uporedivim vremenskim periodima‘ (1992b).

Na globalnom nivou, klimatske promene se manifestuju kroz vecu ucestalost i intenzitet
ekstremnih vremenskih pojava, povecanje temperature, promene u intenzitetu i koli¢ini padavina
(2019a), pri ¢emu je uocCen i negativan uticaj na prirodne resurse (Rajapaksa et al., 2017; Managi,
Guan, 2017). Kada su u pitanju posledice koje se povezuju sa klimatskim promenama, u Srbiji je
uoceno povecanje srednje godiSnje temperature, smanjenje koli¢ine padavina, pojava poplava, susa,
Sumskih pozara i ledoloma (Aleksi¢ et al., 2006; Rankovi¢ et al. 2014; Rankovi¢ et al., 2015;
Rankovi¢ et al., 2016a; Rankovi¢ et al., 2019). Obim Steta od prirodnih nepogoda u Sumama Srbije
se uvecava, pri ¢emu je uocena i njihova teritorijalna neujednacenost (Rankovi¢ et al., 2016a).

Ocekivanja su da ¢e, na globalnom, ali i na regionalnom nivou, uticati na istovremenu pojavu
visestrukih ekoloskih, ekonomskih i socijalnih promena (2021a). Stoga, je neophodno pristupiti
,,...antropogenim intervencijama, koje imaju za cilj da smanje uticaj na klimatske sisteme...* (2007a)
u smislu ublazavanja negativnih efekata, ali i ,,...izmeni prirodnih i humanih sistema, nastalih kao
odgovor na aktuelne ili ocekivane klimatske stimulanse ili njihove posledice...” (2007a) za
prilagodavanje klimatskim promenama®.

Istovremeno, problematika klimatskih promena ne obuhvata samo jedan sektor, veé
predstavlja .,...izazov koji zahteva ucestvovanje i saradnju mnostva sektora, kako bi se izbegli i
potencijalni konflikti“ (Juhola, Westerhoff, 2011).

U specijalnom izvestaju Medunarodnog panela o klimatskim promenama (IPCC), koji se
odnosi na upravljanje rizicima nastalim od ekstremnih nepogoda, naglasava se da unapredenje
upravljanja klimatskim promenama? zahteva, izmedu ostalog, i ,,...promenu osnovnih normi i
vrednosti, promenu u strukturi socijalnih mreza, moci i interakcija u njima, kao i uvodenje novih
institucionalnih oblika i okvira® (2012a). Shodno tome, vremenom su razvijeni i analizirani razli¢iti
pristupi upravljanja, kao §to su upravljanje na vise nivoa (Blomquist, 2009; Lockwood et al., 2009;
Di Gregorio et al., 2019), zajednicko upravljanje (Emerson et al., 2012; Fliervoet et al., 2016,
Johansson, 2018) i upravljanje mrezama (Rhodes, 2007; Pahl-Wostl, 2009; Klijn, Koppenjan, 2012).
Jedna od zajednickih karakteristika svih pomenutih pristupa upravljanju je, pored ostalog, i ucesce
zainteresovanih strana® iz razli¢itih sektora i nivoa delovanja (Piilzl, Dominguez, 2013; Edwards,
Kleinschmit, 2013), ali i potreba za njihovom saradnjom, uz teznju ka manje formalnim pristupima
upravljanju (Mostert, 2015; Fliervoet et al., 2016).

Potreba za uspostavljanjem upravljanja klimatskim promenama na viSe nivoa, podrazumeva
brojne sistemske aktivnosti sa ciljem reSavanja razli¢itih problema povezanih sa ublazavanjem
negativnih efekata i prilagodavanjem klimatskim promenama (Biesbroek et al., 2010). One se odnose,
izmedu ostalog, na uskladivanje sektorskih interesa 1 prioriteta, dodeljivanje nadleZnosti
zainteresovanih strana sa razli¢itih nivoa i njihovo ravnopravno ucesc¢e u identifikaciji i primeni
potrebnih mera podr$ke u upravljanju klimatskim promenama (Bache, Flinders, 2005; Bernstein,
Cashoire, 2010; Pezdevsek Malovrh et al., 2019). Pri tome, organizovan sistem podrske i saradnje
pruza potrebnu strukturu i uslove za uklju¢ivanje i saradnju izmedu zainteresovanih strana sa
razli¢itih nivoa upravljanja u upravljanju klimatskim promenama.

! Detaljna objasnjenja 0 ublazavanju negativnih efekata i prilagodavanju na klimatske promene su data u poglavljima
3.3.1.1.i33.12

2 Upravljanje klimatskim promenama obuhvata Sirok spektar aktivnosti povezanih sa ublazavanjem negativnih efekata i
prilagodavanjem klimatskim promenama (Meadowcroft, 2009; Knieling, Filho, 2013). Detaljna objas$njenja su data u
poglavlju 3.3.1.

3 Zainteresovane strane su definisane kao ,,...bilo koja grupa ili pojedinac koji mogu da uticu ili se nalaze pod uticajem
pri dostizanju ciljeva preduzeca* (Freeman, 2004). Detaljna objasnjenja su data u poglavlju 3.1.2.
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1.1. FORMULACIJA PROBLEMA

Ublazavanje negativnih efekata i prilagodavanje klimatskim promenama predstavljaju neke
od najaktuelnijih savremenih problema na globalnom nivou. DrZzavama su na raspolaganju razli¢iti
instrumenti u borbi protiv klimatskih promena, ukljucujudi i institucionalne i regulatorne okvire®.

Mnogi autori naglaSavaju, ve¢ prepoznatu, potrebu za kreiranjem razli¢itih nacionalnih i
sektorskih strategija za ublazavanje negativnih efekata i prilagodavanje klimatskim promenama, koje
ukljucuju i ulogu sektora Sumarstva (Rankovi¢ et al., 2016b; Noni¢ et al., 2017; Andersson et al.,
2017). Pri tome, akcenat je na sektorima koji su povezani sa Sumarstvom (zaStita prirode, Zivotna
sredina, energetika), 1 koji se, u okviru svoje nadleznosti i na razli¢itim nivoima upravljanja, takode
bave problematikom klimatskih promena (Sepaala, 2009; Guduri¢, 2013; Noni¢ et al., 2014;
Nedeljkovic et al., 2018).

U Srbiji su, u periodu od 2006. godine usvojena strateSka i zakonodavna dokumenta
povezana sa Sumarstvom, koja u odredenoj meri tretiraju i problematiku klimatskih promena.
Analizom strateskih i zakonodavnih dokumenata sektora Sumarstva bavili su se razli¢iti autori
Grujici¢ et al., 2006; Stanisi¢ et al., 2006; Noni¢ et al., 2014, Rankovi¢ et al., 2016b; Stanisic,
Nedeljkovi¢, 2020; Pordevi¢ et al., 2021). Uoceno je da su pitanja klimatskih promena slabo
integrisana u strateka i zakonodavna dokumenta (Zivojinovié et al., 2015) i da postoji potreba za
njihovim uklju¢ivanjem u Sumarsku i politiku zastite prirode (Nedeljkovi¢ et al., 2019). Pitanje
ublaZavanja negativnih efekata i prilagodavanja klimatskim promenama nije u dovoljnoj meri
prepoznato u razvojnim i planskim reSenjima lokalnih samouprava (Randelovi¢, 2020). Takode,
uoCena je i potreba za stvaranjem sistemski organizovanog procesa razmene informacija i
izveStavanja izmedu razliCitih institucija 1 organizacija u Sumarstvu i zaStiti prirode, kada je
problematika klimatskih promena u pitanju (Noni¢ et al., 2017).

Jedan od znacajnih elemenata upravljanja klimatskim promenama predstavljaju institucije,
koje, pored pruzanja osnove za implementaciju strategija i politika (Nedeljkovi¢, Stanisi¢, 2020;
Comi¢, 2021), treba, ujedno, da pruZe i obrasce za njihovu medusobnu interakciju (Keskitalo, 2010;
Saunders, 2011). Za potrebe realizacije politika upravljanja klimatskim promenama, ali i
implementacije mera za ublazavanje negativnih efekata i prilagodavanje klimatskim promenama,
potrebna je i ,,...sektorska raspodela nadleznosti javne uprave* (Urwin et al., 2008). Pored toga,
potrebno je jasno definisanje odgovornosti klju¢nih organizacija i tela u sektoru Sumarstva, kao i
drugim relevantnim sektorima (Comi¢ et al., 2013, Noni¢ et al., 2014). U Srbiji, za sada ne postoji
posebno medusektorsko telo, koje bi se, na sveobuhvatan nacin, bavilo pitanjem klimatskih promena,
povezivalo i koordinisalo rad organizacija iz razlicitih sektora (2012b).

Razli¢ite mere podrske predstavljaju jedan od bitnih faktora za ublazavanje negativnih
efekata i prilagodavanje klimatskim promenama (Biesbroek et al., 2010). Mere podrske se mogu
posmatrati kao individualne intervencije ili ,,paket“ povezanih mera, koje ukljuCuju razlicite
aktivnosti, promovisu nacionalnu politiku, ali i doprinose dostizanju nacionalnih ciljeva razvoja (Lim,
Spranger-Siegfried, 2004). Mere podrske za upravljanje klimatskim promenama u okviru sektora
Sumarstva, treba da budu usko povezane sa politikom i strategijom Sumarstva, ali i da predstavljaju
integralni deo njihove realizacije na razliCitim nivoima upravljanja. Medutim, za njihovu
implementaciju potrebni su ,,...politicka volja, ljudski i finansijski resursi, koordinacija razlicitih
aktera i organizacija“ (Biesbroek et al., 2010). Stoga, je potrebno integrisanje mera podrske u politike
brojnih oblasti, kao $to su poljoprivreda i ruralni razvoj, saobracaj, energetika, upravljanje vodama,
Sumarstvo, itd. (Fréhlich, Knieling, 2013; Guduri¢, 2013), ali i u nacionalne politike razvoja,
programe i strategije (Hug et al., 2003). Medutim, mere podrske za ublazavanje i prilagodavanje
klimatskim promenama, ¢esto, nisu uskladene izmedu sektora, niti sa uspostavljenim prioritetima
razliCitih zainteresovanih strana (Prato, 2008).

4 Regulatorni okviri se odnose na strategije, zakone i podzakonska akta.
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Pored toga, za primenu politika, kao i mera podrske, neophodan je sistem podrske za njihovo
sprovodenje, koji je sastavljen od institucija, procesa i razliCitih pravila, kao i raznovrsnih
zainteresovanih strana, pri ¢emu strateski i zakonodavni okviri uspostavljaju strukturu sistema za
njihovo sprovodenje (Sandford, Rossmiller, 1996; Knoepfel et al., 2009). Medutim, sistem za
sprovodenje mera podrSke nije uvek uskladen i dobro organizovan (Sandford, Rossmiller, 1996).
Institutucije ne pruzaju uvek jasna pravila i procese koji usmeravaju zainteresovane strane u
sprovodenje mera podrSke. Takode, zainteresovane strane nemaju dovoljno znanja i finansijskih
resursa za sprovodenje mera podrske (Hill, VVarone, 2021).

Odluke u vezi sa ublazavanjem negativnih efekata i prilagodavanjem klimatskim promenama
se donose u okviru sistema upravljanja na vise nivoa® (Rosenau, 2005; Kern, Alber, 2008).
Upravljanje na vise nivoa Se 0dnosi na raspodelu mo¢i izmedu razli¢itih nivoa (vertikalno), i u okviru
istog nivoa (horizontalno) upravljanja (Bache, Flinders, 2005). Ovaj vid upravljanja, takode,
podrazumeva i uskladivanje interesa zainteresovanih strana i organizovanje saradnje na svim nivoima
(Bernstein, Cashoire, 2010; Pezdevsek, Malovrh et al., 2019). Ovakvo upravljanje moze da bude
prepreka za uspesno prilagodavanje, ako ne postoji dovoljna koordinacija izmedu zainteresovanih
strana na svim nivoima, zato §to obuhvata razliite regulatorne i institucionalne okvire. Ipak,
upravljanje na vise nivoa je neophodno, kada su u pitanju klimatske promene, zbog tzv. ,,paradoksa
prilagodavanja®, koji se odnosi na lokalna resenja za globalne probleme (2014a).

Problematika upravljanja prirodnim resursima bazirana je na institucijama i procesima kojima
se odreduju nadleznosti, realizuju odluke i omogucava ucesSée stanovnistva, lokalnih zajednica i
drugih zainteresovanih strana, koji su na, direktan ili indirektan nacin povezani sa prirodnim
resursima (Campese, 2016). Problem upravljanja na vise nivoa je prisutan u sektoru Sumarstva (Noni¢
et al., 2014), ali i u oblasti zastite prirode, usled raznolikosti tipova upravljaca i na¢ina upravljanja
(Pordevic et al., 2014, Noni¢ et al., 2014; Dordevié, 2018).

Brojne aktivnosti u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama se sprovode lokalno,
ponekad i bez podrske institucija i organizacija javnog i civilnog sektora (Louman et al., 2019). Da
bi pitanja klimatskih promena mogla da se integri$u u razlicite sektore i nivoe upravljanja, neophodno
je postajanje interakcije i veza izmedu institucija razli¢itih nivoa i sektora, uz ukljucivanje i saradnju
razli¢itih zainteresovanih strana. Mnogi autori, koji se bave pitanjem analize zainteresovanih strana
sa aspekta upravljanja prirodnim resursima, naglasavaju postojanje razli¢itih zainteresovanih strana
(Corfee-Morlot et al., 2011; Noni¢ et al., 2017; Stanisic et al., 2021) i potrebu za njihovom detaljnom
analizom (Reed, Curzon, 2005; Reed et al., 2009; Raum, 2018). Izostavljanje koraka detaljne analize
zainteresovanih strana moze da dovede do isklju¢ivanja vrlo bitnih zainteresovanih strana, §to moze
da utie i na ta¢nost rezultata samog konteksta istrazivanja (Clarskon, 1995; Prell et al., 2009; Reed
et al., 2009). U tom smislu, interes i uticaj drugih zainteresovanih strana nije u celosti prikazan, §to
ima negativan uticaj na njihovo uklju¢ivanje u transparentan proces upravljanja prirodnim resursima
(Avdibegovic¢ et al., 2015; Paletto et al., 2016). Pored navedenog, slaba povezanost i nedostatak
saradnje izmedu zainteresovanih strana, na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, moze da
predstavlja ograni¢enje u dostizanju nacionalnih prioriteta u borbi protiv klimatskih promena
(Louman et al., 2019).

Znacaj saradnje izmedu razli¢itih institucija i organizacija sektora Sumarstva, na razli¢itim
nivoima upravljanja, prepoznat je i sa aspekta implementacije politika i strategija ublazavanja
negativnih efekata i prilagodavanja klimatskim promenama (Klein, Smith, 2003; Frohlich, Knieling,
2013; Rankovi¢ et al., 2016b; Noni¢ et al., 2017), ali i kao jedan od bitnih faktora koji doprinosi
dostizanju cilja 13 (Akcija za klimu) odrzivog razvoja (Louman et al., 2019). Medutim, prethodna
istrazivanja ukazuju na nedovoljnu upucenost i poznavanje tematike klimatskih promena kao i
znacaja borbe protiv klimatskih promena od strane stanovniStva i lokalnih zajednica (Lorenzoni,
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Pidgeon, 2006; O’Neill, Hulme, 2009; Leviston et al., 2014), ali i ,,raskoraka““ izmedu potrebnih i
realizovanih aktivnosti u vezi sa klimatskim promenama (Schweizer et al., 2013).

Poslednjih godina je primetan porast istrazivanja koja se odnose na nacin i oblike saradnje
kao i organizaciju saradnje izmedu zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja u
Sumarstvu i povezanim sektorima u uslovima klimatskih promena (Pearce et al., 2009; Corlew et al.,
2015; Simpson, Loe, 2017). Komunikacije zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim
promenama u Srbiji nije optimalna jer ,,...koordinisane aktivnosti, programi i mere za poboljsanje
komunikacije, kao i podizanje svesti zaposlenih i ostalih aktera, ne postoje* (Tomicevié-Dubljevic,
Zivojinovi¢, 2017). U borbi protiv klimatskih promena neophodno je iznalaZenje odgovarajuéih
nacina saradnje izmedu razli¢itih zainteresovanih strana (Burch et al., 2014; Cunningham et al., 2015;
Louman et al., 2019). lako postoje sporadi¢ni oblici saradnje izmedu razli¢itih zainteresovanih strana
u upravljanju klimatskim promenama u sektoru Sumarstva i zastite prirode, uocen je nedostatak
sistemskog nacina komunikacija i saradnje (Noni¢ et al., 2017). Neadekvatno organizovana saradnja
izmedu zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja, kao i tendencija za saradnjom
zainteresovanih strana u okviru jednog nivoa upravljanja, moze da predstavlja prepreku upravljanja
na vise nivoa (Di Gregorio et al., 2019).

1.2. CILJ, SVRHA I PREDMET ISTRAZIVANJA

Ciljevi istrazivanja su:

— utvrdivanje strateSkih, zakonodavnih 1 institucionalnih okvira, kao i mera podrske u
Sumarstvu i povezanim sektorima, u uslovima klimatskih promena;

— identifikacija i klasifikacija zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima, u
uslovima klimatskih promena;

— utvrdivanje interesa i uticaja zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja u
Sumarstvu i povezanim sektorima, u uslovima klimatskih promena;,

— utvrdivanje oblika saradnje zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja u
Sumarstvu i povezanim sektorima, u uslovima klimatskih promena.

Svrha istrazivanja je unapredenje sistema podrske i saradnje na razli¢itim nivoima upravljanja

u Sumarstvu i povezanim sektorima, u uslovima klimatskih promena.
Predmet istrazivanja predstavljaju:

— strateski, zakonodavni 1 institucionalni okviri u Sumarstvu i povezanim sektorima;
— mere podrske za upravljanje klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima;
— stavovi ispitanika o:
e zainteresovanim stranama u Sumarstvu i povezanim sektorima i ukljucenosti u
problematiku upravljanja klimatskih promena;
e interesu i uticaju zainteresovanih strana u vezi sa upravljanjem klimatskim
promenama;
e nacinu i ucestalosti saradnje sa zainteresovanim stranama, U Vezi sa upravljanjem
klimatskim promenama;
e uspesSnosti i moguénosti unapredenja saradnje sa zainteresovanim stranama u vezi sa
upravljanjem klimatskim promenama;
e sistemu za sprovodenje mera podrSske u upravljanju klimatskim promenama i
njegovom unapredenju.

1.3. HIPOTEZE ISTRAZIVANJA

U okviru istraZzivanja postavljene su 4 opste hipoteze. Opsta hipoteza H1 je podeljena na 4
posebne hipoteze, koje su njen sastavni deo:

H1. Postoji uticaj strateskih, zakonodavnih i institucionalnih okvira, kao i mera podrske u
Sumarstvu i povezanim sektorima, na upravljanje klimatskim promenama;



H1.1. Postoji uticaj strateskih okvira u Sumarstvu i povezanim sektorima na upravljanje
klimatskim promenama;

H1.2. Postoji uticaj zakonodavnih okvira u Sumarstvu i povezanim sektorima na
upravljanje klimatskim promenama;

H1.3. Postoji uticaj institucionalnih okvira u Sumarstvu i povezanim sektorima na
upravljanje klimatskim promenama;

H1.4. Postoji uticaj mera podrske u Sumarstvu i povezanim sektorima na upravljanje
klimatskim promenama.

H2. Postoje statisti¢ki znacajne razlike u interesima i uticajima zainteresovanih strana u
upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima;

H3. Postoji interes zainteresovanih strana za saradnjom u upravljanju klimatskim promenama
u Sumarstvu i povezanim sektorima;

H4. Postoji potreba za unapredenjem sistema podrske i saradnje zainteresovanih strana u
uslovima klimatskih promena, u Sumarstvu i povezanim sektorima.

Uz svaku od postavljenih hipoteza, definisana su i istrazivacka pitanja. Pregled hipoteza,
istrazivackih pitanja i njihova povezanost sa pitanjima iz upitnika, prikazana je u pregledu 1.1.

Pregled 1.1. Povezanost hipoteza, istrazivackih pitanja i pitanja iz upitnika

Pitanja iz upitnika
F\;er(?i. OpSte/posebne hipoteze Istrazivacka pitanja JPJ I LZ, NVO
1.1. Postoji uticaj strateSkih
okvira u Sumarstvui  |Na koji na¢in je upravljanje klimatskim
povezanim sektorima [promenama zastupljeno u strateSkim okvirima u wx
na upravljanje Sumarstvu i povezanim sektorima?
klimatskim promenama
1.2. Postoji uticaj
;ﬁif;gg}??g]ost\;ﬁ; Na koji nacin je upr-avlj anje klimatskirp
N o - promenama zastupljeno u zakonodavnim *x
Postoji uticaj strateskih, sektorima na okvirima u Sumarstvu i povezanim sektorima?
zakonodavnih i upravljanje klimatskim p '
institucionalnih okvira, promenama
H1 [kao i mera podrske u 1.3. Postoji uticaj
Sumarstvu i povezanim institucionalnih okvira |Koje su razlike u nadleZnostima zainteresovanih
sektorima na upravljanje u Sumarstvu i strana u odnosu na upravljanje klimatskim -
klimatskim promenama povezanim sektorima [promenama u Sumarstvu i povezanim
na upravljanje sektorima?
klimatskim promenama
1.4. Postoji uticaj mera
podrske U sumarstvu 1 Koje mere podrske za upravljanje klimatskim
povezanim sektorima . y )
o promenama postoje u sektoru Sumarstva i Q27 Q21
na upravljanje - Ktorima?
Klimatskim povezanim sektorima?
promenama.

Ko su klju¢ne zainteresovane strane u
upravljanju klimatskim promenama u Q19-Q21*| Q13-15*
Sumarstvu i povezanim sektorima?

Koje su razlike izmedu zainteresovanih strana u

Postoje statisticki znacajne razlike u interesima i
uticajima zainteresovanih strana u upravljanju

H H H H H * *
H2 Klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim odnosu na interes u upravljanju klimatskim Q18,021*(Q12,Q15
. promenama?
sektorima - — . -
Koje su razlike izmedu zainteresovanih strana u
odnosu na uticaj u upravljanju klimatskim Q18,021*|Q12,Q15*
promenama?

Koji oblici saradnje postoje izmedu
zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim

< . . Q23* Q17*
.. . . . promenama u Sumarstvu 1 povezanim
Postoji interes zainteresovanih strana za saradnjom u sektorima?
H3 jupravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu i —— —
: . Kolika je uestalost saradnje izmedu
povezanim sektorima - > Ot .
zainteresovanih strana u upravljanju Klimatskim Q23 Q17

promenama u Sumarstvu i povezanim
sektorima?




Pregled 1.1. Povezanost hipoteza, istrazivackih pitanja i pitanja iz upitnika

Rber(.j' Opste/posebne hipoteze IstraZivacka pitanja Plt;gja = llizlltr’l:\k/ao
Koliko je uspesna saradnja izmedu
zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim Q23 Q17
promenama?
. . . . Koji je glavni preduslov za unapredenje
Postoji potreba za unapredenjem sistema podrske i oo o inie sainteresovanih strana u upravljanju | Q24-Q26 | Q18-Q20
H4 |saradnje zaltlteresovan!h stranaq uslowmg klimatskih Klimatskim promenama
promena, u Sumarstvu i povezanim sektorima . - -
Na koji nadin je organizovan sistem za Q29 Q23
sprovodenje mera podrske?
Na koji nacin je moguce uspostaviti ili
unaprediti sistem za sprovodenje mera podrSke? Q30-Q32 | Q24-Q26

Napomena:

*odgovori na ova istrazivacka pitanja su dobijeni na osnovu dodatnih analiza

**odgovori na ova istraZivacka pitanja su dobijeni na osnovu analize strateskih i zakonodavnih okvira

Izvor: original

Hipoteze i istrazivacka pitanja su testirani analizom odgovora ispitanika dobijenih na osnovu
postavljenih pitanja u upitniku’.
Povezanost ciljeva i predmeta istrazivanja sa hipotezama i istrazivaCkim pitanjima je

prikazana u pregledu 1.2.

Pregled 1.2. Povezanost ciljeva i predmeta istraZivanja sa hipotezama

Ciljevi istraZivanja

Predmet istraZivanja

Opste hipoteze

Istrazivacka pitanja

Strateski okviri za upravljanje
klimatskim promenama u
Sumarstvu i povezanim
sektorima (potpoglavlje 4.1)

Utvrdivanje strateskih,
zakonodavnih i
institucionalnih okvira, kao i
mera podrske u Sumarstvu i

Zakonodavni okviri za
upravljanje klimatskim
promenama u Sumarstvu i
povezanim sektorima
(potpoglavlje 4.2)

Postoji uticaj strateskih,
zakonodavnih i
institucionalnih okvira, kao
i mera podrske u Sumarstvu

povezanim sektorima, u
uslovima klimatskih promena

Institucionalni okviri za
upravljanje klimatskim
promenama u Sumarstvu i
povezanim sektorima
(potpoglavlje 4.3)

i povezanim sektorima na
upravljanje klimatskim
promenama (potpoglavlja 4
i53)

Mere podrske za upravljanje
klimatskim promenama u
Sumarstvu i povezanim
sektorima (potpoglavlje 4.4)

Na koji nacin je upravljanje
klimatskim promenama
zastupljeno u strateskim
okvirima u Sumarstvu i
povezanim sektorima?

Na koji nacin je upravljanje
klimatskim promenama
zastupljeno u zakonodavnim
okvirima u Sumarstvu i
povezanim sektorima?

Koje su razlike u nadleznostima
zainteresovanih strana u odnosu
na upravljanje klimatskim
promenama u Sumarstvu i
povezanim sektorima?

Koje mere podrske za upravljanje
klimatskim promenama postoje u
sektoru Sumarstva i povezanim
sektorima?

Identifikacija i klasifikacija
zainteresovanih strana u
Sumarstvu i povezanim
sektorima, u uslovima
klimatskih promena

Stavovi ispitanika o
zainteresovanim stranama u
Sumarstvu i povezanim
sektorima, i ukljucenosti u
problematiku upravljanja
klimatskih promena;
(potpoglavlje 5.1)

Postoje statisti¢ki znacajne
razlike u interesima i
uticajima zainteresovanih
strana u upravljanju
klimatskim promenama u

Utvrdivanje interesa i uticaja
zainteresovanih strana na
razli¢itim nivoima upravljanja
U Sumarstvu i povezanim
sektorima, u uslovima
klimatskih promena

Stavovi ispitanika o interesu i
uticaju zainteresovanih strana
u vezi sa upravljanjem
klimatskim promenama
(potpoglavlje 5.2)

Sumarstvu i povezanim

i5.2.)

Ko su klju¢ne zainteresovane
strane u upravljanju klimatskim
promenama u Sumarstvu i
povezanim sektorima?

Koje su razlike izmedu
zainteresovanih strana u odnosu
na interes u upravljanju
klimatskim promenama?

sektorima (potpoglavlja 5.1.

Koje su razlike izmedu
zainteresovanih strana u odnosu
na uticaj u upravljanju
klimatskim promenama?

7 Sadrzaj i struktura upitnika su prikazani u prilogu 2, pregledi P2-3, P2-4.
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Pregled 1.2. Povezanost ciljeva i predmeta istrazivan

ja sa hipotezama

Ciljevi istrazivanja

Predmet istraZivanja

Opste hipoteze

Istrazivacka pitanja

Utvrdivanje oblika saradnje
zainteresovanih strana na
razli¢itim nivoima upravljanja
u Sumarstvu i povezanim
sektorima, u uslovima
klimatskih promena

Stavovi ispitanika o na¢inu i
udestalosti saradnje sa
zainteresovanim stranama u
upravljanju klimatskim
promenama (potpoglavlje 5.4)

Postoji interes za saradnjom
u upravljanju klimatskim
promenama, u Sumarstvu i
povezanim sektorima
(potpoglavlje 5.4)

Koji oblici saradnje postoje
izmedu zainteresovanih strana u
upravljanju klimatskim
promenama u Sumarstvu i
povezanim sektorima?

Kolika je ucestalost saradnje
izmedu zainteresovanih strana u
upravljanju klimatskim
promenama u Sumarstvu i
povezanim sektorima?

Stavovi ispitanika o
uspesnosti i moguénosti
unapredenja saradnje sa
zainteresovanim stranama u
upravljanju klimatskim
promenama (potpoglavlje 5.4)

Postoji potreba za
unapredenjem sistema
podrske i saradnje
zainteresovanih strana u

Koliko je uspesna saradnja
izmedu zainteresovanih strana u
upravljanju klimatskim
promenama?

Koji je glavni preduslov za
unapredenje saradnje
zainteresovanih strana u

upravljanju klimatskim

uslovima klimatskih promenama

promena, u Sumarstvu i
povezanim sektorima
(potpoglavlja 5.3 i 5.4)

Na koji nadin je organizovan
sistem za sprovodenje mera
podrske?

Stavovi ispitanika o sistemu
za sprovodenje mera podrske
u upravljanju klimatskim
promenama i njegovom
unapredenju (potpoglavlje
5.3)

Na koji nacin je moguce
uspostaviti ili unaprediti sistem
za sprovodenje mera podrske?

Izvor: original

Uocava se da je svaki cilj istraZivanja u vezi sa predmetom, hipotezom 1 istrazivackim
pitanjima.
1.4. TERITORIJALNO I VREMENSKO ODREDENJE ISTRAZIVANJA

Teritorijalni okvir istrazivanja je obuhvatio odredena Sumska podrugja (SP) na teritoriji
Republike Srbije, bez Autonomnih pokrajina (AP), podruc¢ja 3 nacionalna parka (NP) i pripadajuce
opstine, u navedenim statistickim regionima®. Na osnovu podataka prikupljenih iz interne
dokumentacije Republickog zavoda za statistiku®, odabrana su SP sa u¢e$éem Steta nastalih usled
dejstva prirodnih nepogoda®®, ve¢im od 1% (po povrsini)'!. Na osnovu podataka iz JP ,,Srbijasume*'?,
odabrana su SP u kojima su konstatovane $tete u Sumama od ledoloma 2014. godine, veée od 1% u
odnosu na povr§inu $teta svih SP. Ovim putem su izdvojena 4 SP: Timocko, Severnokudajsko,

Moravsko i Rasinsko SP.

Ukrstanjem rezultata dobijenih na osnovu analize podataka iz Izvestaja o Stetama u Sumama
za period 2011-2017. godine i Akcionog plana sanacije oSteenih Suma u drZzavnom i privatnom
vlasnitvu za period 2015-2018. godine, izdvojeno je 11 SP: Podrinjsko-kolubarsko, Rasinsko,
Timocko, Jablani¢ko, Limsko, Donjeibarsko, Severnokucajsko, Toplicko, Golijsko, Gornjeibarsko,
Moravsko i Nigavsko SP.

8 Stete od prirodnih nepogoda u statisti¢kim regionima Sumadije i Zapadne Srbije, kao i Juzne i Isto¢ne Srbije uéestvuju
sa 39,1% u ukupnom obimu $teta od prirodnih nepogoda u Sumama (m®) (Rankovi¢ et al., 2016a).

% Izvestaji o Stetama u Sumama za period 2011-2017. godine (2012c, 2013c, 2014f, 2015g, 2016d, 2017b, 2018g).

10 Stete u sumama od prirodnih nepogoda su, prema Izvestaju, svrstane u dve grupe: 1) Stete od vetra i 2) stete od kise,
grada, snega i mraza.

1gp gde nisu konstatovane Stete vece od 1% (po povrsini) pripadaju grupi slabo ugrozenih podruéja (Rankovi¢ et al.,
2016a; Rankovi¢ et al., 2019).

12 Akcioni plan sanacije oste¢enih Suma u drzavnom i privatnom vlasni§tvu za period 2015-2018. godine, JP ,,Srbijagume*
(20153).



Nakon izdvajanja SP, pristupilo se odabiru opstina koje se nalaze na teritoriji datih SP.
Prilikom izdvajanja pripadajucih opstina svakog SP, uzeti su u obzir dodatni Kriterijumi:
— opstine gde se nalaze sedista Sumskih gazdinstava (SG) i sumskih uprava (SU);

— opstine gde je bilo oste¢enja od ledoloma®®.

S obzirom da se 3 NP (NP ,,Kopaonik“, NP ,,Tara“ i NP ,Derdap) prostiru na podruc¢ju
pomenuta 2 statisticka regiona Srbije, uzete su u obzir opstine i mesna zajednica, u kojima se nalaze
sediSta NP - opstine Raska i Bajina Basta i mesna zajednica Donji Milanovac.

Ukupno, na teritoriji 11 SP i 3 NP, izdvojene su 33 opitine, $to ujedno predstavlja i teritorijalni
okvir istrazivanja (karta 1.1.).
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Vremensko odredenje istraZivanja je detaljno prikazano na gantogramu 1.1. Istrazivanje je
sprovedeno u 3 faze u periodu 2015- 2022. godine.

13 Nisu uzete u obzir one SU, tj. pripadajuce opstine, gde su od ledoloma o$te¢ena samo pojedinaéna stabla (SU Kladovo,
SU Brus, SU Aleksandrovac, SU Trstenik).



Gantogram 1.1. Raspored i vreme trajanja aktivnosti na sprovodenju istrazivanja

2015

L

2

2016

1| 2

2017

| 2

2018

2019

2020

2021

2022

Faza [  Aktivnost [N

‘tIfr.. Aktivnost
1 Pripremna faza
1.1 Analiza literature i teorijskih postavki
1.2 Formulisanje ciljeva i predmeta istrazivanja
1.3 Formulisanje hipoteza
1.4 Definisanje uzorka istrazivanja
1.5 Priprema upitnika
1.6 Izrada nau¢nih i stru¢nih radova
2 Prikupljanje, obrada i analiza podataka
2.1 Terenska istrazivanja (sprovodenje upitnika)
22 Obrada podataka, prikupljenih putem intervjua
23 Interpretacija rezultata intervjua
2.4 Priprema upitnika za donosioce odluka i eksperte
25 Prikupljanje podataka putem intervjua
2.6 Obrada podataka prikupljenih putem intervjua
27 Interpretacija rezultata intervjua
2.8 Zavrs$na faza
3 Pisanje doktorske disertacije
3.1 Izrada nauc¢nih i stru¢nih radova
Izvor: original




Kao s$to je prikazano u gantogramu 1.1., u okviru pripremne faze, koja je obuhvatila 6
aktivnosti, obavljena je analiza literature i teorijskih postavki istrazivanja, formulisani su cilj, predmet
1 hipoteze istrazivanja. Tokom ove faze, izvrSena je 1 priprema upitnika, koji je definisan od strane
istrazivaca, uz konsultacije sa donosiocima odluka iz Srbije i Slovenije. Spisak ispitanika koji su
intervjuisani i konsultovani prilikom pripreme upitnika, dat je u tabeli P2-1.

Nakon toga, usledila je faza prikupljanja, obrade i analize podataka, koja je obuhvatila 7
razli¢itih aktivnosti. Tokom ove faze, kroz terenski rad, prikupljeni su podaci sprovodenjem intervjua
sa odabranim ispitanicima, kao i sa ekspertima i donosiocima odluka.

Dinamika prikupljanja terenskih podataka prikazana je na grafikonu 1.1.

Grafikon 1.1. Dinamika prikupljanja terenskih podataka
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Izvor: original
Kao $to se uocava na grafikonu, prikupljanje terenskih podataka trajalo je u periodu od marta
2017. do jula 2019. godine. Tokom 45 radnih dana na terenu, intervjuisana su 103 ispitanika.

U periodu od jula 2019. do januara 2020. godine obavljene su aktivnosti vezane za unos,
obradu i analizu prikupljenih podataka.

Tokom maja i juna 2022. godine, sprovedeni su intervjui sa donosiocima odluka i ekspertima.
Tokom 11 radnih dana, intervjuisano je 23 ispitanika, nakon ¢ega se pristupilo unosu, obradi i analizi
podataka.

Zavrs$na faza je obuhvatila pisanje doktorske disertacije, dok je pripremanje nau¢nih i struénih
radova sprovedeno tokom svih faza istrazivanja.
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2. METODE ISTRAZIVANJA, PRIKUPLJANJE I OBRADA PODATAKA

U ovom poglavlju je dat opis naucnih metoda i tehnika koje su koris¢ene u procesu
istrazivanja. Pored toga, objasnjen je i naCin prikupljanja i obrade podataka.

2.1. NAUCNE METODE I TEHNIKE

U okviru datog potpoglavlja, opisane su opste, osnovne i posebne nau¢ne metode, kao i
tehnike istrazivanja, tj. tehnika ispitivanja i strateSkog menadzmenta.

2.1.1. Nauéne metode

Kao jedna od opstih nau¢nih metoda, u ovom istrazivanju je primenjena statistiCka metoda,
prilikom obrade primarnih podataka (potpoglavlja 5.2.,5.315.4.).

Od osnovnih nau¢nih metoda, primenjena je komparativna metoda. Ova metoda je koris¢ena
radi utvrdivanja sli¢nosti i razlika strateSkih, zakonodavnih 1 institucionalnih okvira i mera podrske,
kao i izmedu zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama, u Sumarstvu i povezanim
sektorima (poglavlje 4; potpoglavlje 5.1).

U istrazivanju su primenjene i posebne nau¢ne metode, i to:

— analiza i sinteza;

— specijalizacija;

— dedukcija i indukcija.

U cilju izucavanja sadrzaja strateSkih 1 zakonodavnih dokumenata, kao 1 nadleznosti
institucija 1 organizacija, i postojanja mera podrske za upravljanje klimatskim promenama, ali i
obrade podataka dobijenih putem intervjua, koris¢ena je metoda analize sadrzaja (poglavlje 4,
poglavlje 6).

Metoda analize socijalnih mreza'* je koris¢ena za analizu veza, tj. kontakata izmedu aktera i
zainteresovanih strana, kao i analizu nac¢ina njihove povezanosti (Scott, 2000; Prell et al., 2009;
Wasserman, Faust, 2009). Ova metoda je primenjena i sa ciljem dobijanja informacije o glavnim
(centralnim) zainteresovanim stranama (sa najvise veza), postojanju ,,perifernih“ zainteresovanih
strana, ali i 0 uticaju razli¢itih faktora (nivo upravljanja; interes i uticaj u upravljanju klimatskim
promenama; sektorska pripadnost; pripadnost statistickom regionu; u€estalost kontakata, centralnost
pozicije) na stvaranje veza izmedu zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja, u
uslovima klimatskih promena (potpoglavlje 5.4).

Metoda sinteze je koriS¢ena prilikom definisanja predloga unapredenja i formulisanja
zakljucaka (poglavlje 6, poglavlje 8).

Od metoda specijalizacije kori$¢ena je klasifikacija, koja predstavlja jednu od posebnih formi

specijalizacije. Ova metoda je primenjena sa ciljem klasifikacije zainteresovanih strana u upravljanju
klimatskim promenama u Sumarstvu i zastiti prirode (potpoglavlje 5.2).

Dedukcija i indukcija su koris¢ene za sticanje znanja o predmetu istrazivanja i za donoSenje
zakljucaka (poglavlje 3, poglavlje 7).

2.1.2. Tehnike istraZivanja

Od tehnika ispitivanja, korisc¢en je pojedinacni usmereni intervju. Pojedinacni razgovori sa
ispitanicima, uz unapred definisanja pitanja, omoguc¢ili Su sistemati¢nost u prikupljanju podataka, kao
i strukturiranju i organizaciji prikupljenih podataka (Milosavljevi¢, Radosavljevi¢, 2008), koji su bili
znacajni za ovo istrazivanje.

14 Socijalna mreZa se moZe posmatrati kao mreZa socijalnih veza (De Nooy et al., 2018) i sastoji se ,,...od konacnog skupa
ili seta aktera i njihovih odnosa ili odnosa koji su definisani njima... (Wasserman, Faust, 2009), pri ¢emu veze izmedu
aktera mogu da ,,...prenose ponasanje, stavove, informacije ili robu‘ (De Nooy et al., 2018).
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Kao tehnike strateSkog menadZmenta, koris¢ene su:
,benchmarking* analiza;

— analiza zainteresovanih strana;

— SWOT analiza.

Tehnika ..benchmarking®“-a je kori$¢enja u cilju identifikacije primera ,,dobre prakse* u Srbiji
i drugim zemljama, koje se duzi niz godina bave pitanjima upravljanja klimatskim promenama i
mogucnosti unapredenja zakonodavnih, strateskih 1 institucionalnih okvira, kao 1 sistema podrske i
organizacije saradnje zainteresovanih strana na razliCitim nivoima upravljanja u Sumarstvu i
povezanim sektorima, u uslovima klimatskih promena u Srbiji (poglavlje 6).

Tehnika analize zainteresovanih strana ukazuje,,...ko su zainteresovane strane, ko ima interes
[ uticaj za ono Sto se deSava, ko sa kim saraduje... (Reed et al., 2009). Sprovodi se ,,...zbog
pretpostavke da razlicite grupe imaju razlicite stavove, kapacitete i interese...“, pri ¢emu se ove
potrebe moraju ,,...eksplicitno razumeti i priznati u procesu identifikacije problema, postavljanju
ciljeva i izbora strategije“ (Ognjenovi¢, 2008). Ova tehnika ukazuje i na ,,...potencijalne mogucnosti
efikasnijeg zajednickog rada*“ zainteresovanih strana u bavljenju razli¢itim problemima zastite
zivotne sredine i prirodnih resursa (Reed et al., 2009). Primena analize zainteresovanih strana, dobila
je na znacaju, kada je u pitanju upravljanje prirodnim resursima, usled potrebe da se uveéa
transparentnost, ali 1 da se razli¢itim zainteresovanim stranama dodeli odredena uloga u donosenju
odluka (Reed et al., 2009).

Prema Ridu i saradnicima, analiza zainteresovanih strana obuhvata slede¢e korake (Reed et
al., 2009):

— identifikaciju zainteresovanih strana;
— razdvajanje i klasifikaciju zainteresovanih strana;
— razmatranje odnosa izmedu zainteresovanih strana.

Prikaz koraka i istrazivackih i tehnika uzorkovanja (prilagoden prema Ridu i saradnicima),
dat je u Semi 2.1.

Sema 2.1. Prikaz koraka i istrazivackih i tehnika uzorkovanja

Identifikacija zainteresovanih strana Razdvajanje i klasifikacija zainteresovanih strana Razmatranje postojecih odnosa izmedu
zainteresovanih strana

Koraci

Matrice veza
Metoda Analiticka klasifikacija Rekonstruktivna kiasifikacija izmedu Analiza socijalnih . .
Focus grupe »Snezne grudve” (,0dozgo na dole”) (,0dozdo na dole*) zainteresovanih mreiaJ Mapiranjé znanja
strana
Istrazivacke i tehnike uzorkovanja
Matrice veza
Matrice interesa Radikalna izmedu Qmetoda
i uticaja transaktivnost laln;e'resovanih
rana

S obzirom na raznolikost zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama
(Corfee-Morlot et al., 2011; Guduri¢, 2013; Noni¢ et al., 2017) i potrebe za njihovom klasifikacijom,
a prema datim koracima analize zainteresovanih strana, u ovom istrazivanju su kori¢ene sledece
istrazivacke tehnike i tehnike uzorkovanja (prikazane braon bojom u Semi 2.1.):

1. identifikacija zainteresovanih strana — intervjui (potpoglavlje 5.1);

2. razdvajanje i klasifikacija zainteresovanih strana — matrica interesa i uticaja (potpoglavlje
5.2);

3. razmatranje odnosa izmedu zainteresovanih strana — analiza socijalnih mreza
(potpoglavlje 5.4).

Izvor: prilagodeno prema Reed et al., 2009
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Detaljno objasnjenje primene pomenutih tehnika analize zainteresovanih strana je dato u
slede¢em potpoglavlju.

Kako bi se procenila moguénost primene predlozenog konceptualnog modela, koris¢ena je
hibridna varijanta SWOT analize (Kajanus et al., 2012). Na taj na¢in se omoguéava da faktori'®, koji
su sastavni deo SWOT analize, budu proporcionalni i uporedivi (Kurttila et al., 2000; Kajanus et al.,
2004). Primena ,,hibridnih varijanti SWOT analize*, dobija na znaCaju i u istrazivanjima u Sumarstvu
(Wolfslehner et al., 2005; Pezdevsek Malovrh et al., 2012; Nedeljkovi¢, 2015; Poduska, 2018). U
ovom istrazivanju je izvrSeno kombinovanje sa SMART® tehnikom, koja omoguéava jasnije
poredenje znacaja pojedinih faktora koji se koriste u odluc¢ivanju (Kajanus et al., 2004), pri ¢emu se
odredeni broj poena (1-10), dodeljuje svakom od faktora SWOT analize.

2.2, PRIKUPLJANJE I OBRADA PODATAKA
U okviru ovog potpoglavlja, detaljno su opisani svi postupci prikupljanja i obrade podataka.

2.2.1. Prikupljanje podataka

Za potrebe ovog istrazivanja, podaci su prikupljeni iz primarnih i sekundarnih izvora.

Podaci iz primarnih izvora, koji su prikupljeni putem intervjua, obuhvataju:

— stavove zainteresovanih strana u vezi sa klimatskim promenama;

— stavove zainteresovanih strana u odnosu na strateSke, zakonodavne i institucionalne
okvire i mere podrske za upravljanje klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim
sektorima;

— stavove zainteresovanih strana u vezi sa interesom i uticajem u upravljanju klimatskim
promenama u Sumarstvu i zastiti prirode;

— oblik i ucestalost saradnje zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama;

— stavove zainteresovanih strana u vezi sa postojanjem i unapredenjem sistema za
sprovodenje mera podrske.

Sekundarni podaci su dobijeni iz strateskih i zakonodavnih dokumenata, koji se odnose na
pitanja upravljanja klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima. Takode, kori$¢eni su
i razli¢iti publikovani i interni izvestaji, statisti¢ki godiSnjaci, zvani¢ne internet stranice Koji se bave
ovim pitanjem, ali i saradnjom zainteresovanih strana u oblasti upravljanja klimatskim promenama.
Sekundarni podaci su prikupljeni iz 4 drzave, koje se nalaze u regionu jugoistoéne Evrope: Slovenije,
Hrvatske, Crne Gore i Srbije. One se nalaze u razli¢itom statusu u odnosu na ¢lanstvo u EU: Slovenija
i Hrvatska su ¢lanice EU, dok su Crna Gora (2010. godine) i Srbija (2014. godine) ratifikovale
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju EU. Sve 4 drzave se nalaze na podru¢ju sli¢nih bio-
geografskih karakteristika, pa samim tim imaju i sli¢ne izazove kada su u pitanju klimatske promene.

Prikupljanje podataka je sprovedeno u okviru dve faze istrazivanja.

2.2.1.1. Prva faza istraZivanja

Nakon odredivanja teritorijalnog okvira istrazivanja (potpoglavlje 1.4), pristupilo se odabiru
populacije, u okviru svake od 33 odabrane opStine. Imaju¢i u vidu medusektorski pristup u
upravljanju Klimatskim promenama, ispitanici su odabrani kori§¢enjem neslucajne metode izbora
uzoraka, tj. primenjen je namerni uzorak na bazi vrednosnog suda (Malhotra, 2007).

Uzorak su ¢inili predstavnici institucija i organizacija u javnom i civilnom sektoru, koje su
nadlezne za Sumarstvo, zastitu prirode i klimatske promene, odnosno, zaposleni koji se, u okviru
svojih poslova, aktivno bave ovim pitanjima.

15 Faktori SWOT analize predstavljaju delove svake od 4 grupe: prednosti, slabosti, moguénosti i pretnje. Faktori
definisani u okviru grupe ,,prednosti su unutras$nji pozitivni, a u okviru grupe ,,slabosti, unutrasnji negativni. Faktori
definisani u okviru grupe ,,moguénosti“ su spolja$nji pozitivni, a U Okviru grupe ,,pretnje, spoljasnji negativni.

16 eng. Simple Multi-Attribute Rating Technique
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Na osnovu analize sekundarnih podataka, izdvojene su sledece grupe ispitanika iz javnog 1
civilnog sektora, koje ispunjavaju pomenute kriterijume:
— javni sektor:
e JP:
» JP za gazdovanje drzavnim Sumama — JP ,SrbijaSume*;
= JP za gazdovanje zaititnim Sumama Vrnjacke Banje ,,Sume — Go¢“, Vrnjacka Banja;
= JP NP;
o LS:
= gradska i opStinska uprava;
— civilni sektor:
e NVO.

U grupu JP spadaju predstavnici JP za gazdovanje drzavnim Sumama: JP ,,SrbijaSume®
(odabrani su ispitanici iz 11 SG'7 i 21 SU®), JP za gazdovanje zastitnim $umama Vrnjacke Banje
,Sume-Go¢“, Vrnjacka Banja, kao i predstavnici iz 3 JP NP: JP , NP Tara“, Bajina Basta; JP ,NP
Kopaonik*, Kopaonik; JP ,,NP Derdap“, Donji Milanovac. Detaljna objaSnjenja o teritorijalnom
okviru istrazivanja data su u potpoglavlju 1.4.

Iz grupe LS (lokalne gradske i opstinske samouprave), odabrani su ispitanici iz razli¢itih
gradskih 1 opstinskih odeljenja, odseka 1 sluzbi, nadleznih za:

— poslove zastite zivotne sredine;
— inspekcijski nadzor zastite zivotne sredine;
— ekonomski razvoj.

Iz civilnog sektora (grupa NVO), odabrani su predstavnici lokalnih NVO, koje se u okviru
svojih nadleznosti, koje su definisane kroz viziju, misiju i ciljeve rada organizacije, bave pitanjima
Sumarstva, zaStite prirode i klimatskih promena. U pojedinim ops$tinama (analizom sekundarnih
podataka, kao i razgovorom sa ispitanicima direktno na terenu), nisu identifikovane aktivne NVO
koje se, kroz razlicite delatnosti, aktivnosti i radove bave pitanjima Sumarstva, zastite prirode i
klimatskih promena.

Predstavnici privatnog sektora u Sumarstvu i zastiti prirode nisu uzeti u obzir, jer je
istrazivanje obuhvatilo samo Stete nastale od prirodnih nepogoda u drzavnim Sumama. Razlog za
ovakav izbor je nedostatak detaljnih informacija o Stetama nastalih od prirodnih nepogoda u
privatnim Sumama, kao i zvani¢nih registara i detaljnih informacija o vlasnicima privatnih Suma
(VPS).

Definisana preliminarna lista ispitanika je prosirena primenom metode ,,snezne grudve*, pri
¢emu su, shodno preporuci od strane odabranih ispitanika, intervjuisani i dodatni ispitanici u svakoj
opstini.

Samo istrazivanje je obuhvatilo odabir ispitanika koji se nalaze na rukovode¢im pozicijama u
okviru izabranih organizacija ili organizacionih jedinica, kao i onih koji se, kroz delatnosti, radove i
aktivnosti, direktno bave (samostalni stru¢ni saradnici, savetnici, inspektori, projekt menadzeri i sl.)
poslovima iz oblasti Sumarstva, zastite prirode i klimatskih promena.

178G ,,Severni Kuéaj“, Kuéevo; SG ,,Timocke $ume*, Boljevac; SG , Nis“, Ni§; SG ,, Toplica“, Kursumlija; SG ,,Pirot*,
Pirot; SG ,,Suma“, Leskovac; SG ,Boranja“, Loznica; SG »Prijepolje, Prijepolje; SG ,»Qolija®“, Ivanjica; SG ,,Stolovi®,
Kraljevo; SG ,,Rasina, Krugevac.

18 SU »,Majdanpek®, Majdanpek; SU ,,Kugevo“, Kuéevo; SU ,,Zagubica“, Zagubica; SU ZajeCar”, Zajecar; SU
»Boljevac, Boljevac; SU ,,Bor“, Bor; SU »Knjazevac*, Knjazevac; SU ,»Negotin®, Negotin; SU ,,Donji Milanovac®,
Donji Milanovac; SU ,Ni§-Bela Palanka“, Ni§; SU ,,Aleksinac“, Aleksinac; SU ,»Sokobanja“, Sokobanja; SU
,Prokuplje, Prokuplje; SU , Pirot¥, Pirot; SU »Krupanj“,Krupanj; SU ,,Sabac*, Sabac; SU ,Valjevo®, Valjevo; SU
,,Priboj*, Priboj; SU ,lvanjica®, Ivanjica; SU ,,Deviéi“, Vionica; SU ,Razanj“, Razanj.
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Tako su iz grupe JP za gazdovanje drzavnim Sumama — JP ,,SrbijaSume*, odabrani direktori
SG i sefovi SU. Iz grupe JP NP odabrani su direktori ili zamenici direktora odredenog JP NP, dok su
iz JP za gazdovanje zastitnim Sumama Vrnjacke Banje ,,Sume — Go&*, odabrani direktor i rukovodilac
odeljenja, tj. ekspert za gazdovanje zaStitnim Sumama. U opsStinama su odabrani Sefovi odeljenja,
odseka 1 sluzbi nadlezni za poslove zastite Zivotne sredine, nadzor zastite zivotne sredine kao i
ekonomski razvoj, ali i stru¢ni savetnici, samostalni stru¢ni saradnici i inspektori. Svim ispitanicima
je garantovana anonimnost, uz objasnjenje da ¢e se rezultati istrazivanja koristiti samo u naucne
svrhe.

U okviru ove faze istrazivanja, ukupno je intervjuisano 103 ispitanika iz grupa JP, LS i NVO.
Spisak ispitanika, kao i pregled broja i strukture ispitanika na odabranim podruc¢jima istrazivanja,
prikazani su u prilogu 2 (pregledi P2-2. i P.2-3).

Kao tehnika istrazivanja, za prikupljanje podataka (fototablica 2.1.) u prvoj fazi koriscen je
pojedina¢ni usmereni intervju (Milosavljevi¢, Radosavljevi¢, 2008; Mihailovi¢, 2012).

Fototablica 2.1. Prikupljanje podataka

Prikupljanje podataka u JP ,, NP Perdap “

Prikupljanje podataka sa ¢lanovima NVO iz Leskovca Prikupljanje podataka u SG ,, Timocke Sume

Upitnik koris¢en u ovoj fazi istrazivanja (prilog 1) izraden je uz konsultacije sa donosiocima
odluka (prilog 1, pregled P2-1). Upitnik je bio kombinacija otvorenih i zatvorenih pitanja. Ispitanici
su, odgovorima na otvorena pitanja, samostalno formulisali svoj stav, dok su zatvorena pitanja nudila
mogucnost izbora izmedu jednog ili vise odgovora. Zatvorena pitanja Su obuhvatila i pitanja sa
Likertovom skalom!® (Malhotra, 2007). Sva zatvorena pitanja su, gde je to bilo moguce, sadrzala i
opciju ,,molimo objasnite Vas stav*, ,,0stalo” i sl. Time je data moguénost detaljnijeg objasnjenja

19 Korigéena je petostepena Likertova skala (Fishbein, Ajzen, 1975; Bryman, 2012): 1) veoma nizak/veoma malo/veoma
mali/veoma lo$a; 2) nizak/malo/mali/loSa; 3) ni nizak ni visok/ni malo ni mnogo/ni mali ni veliki/ni loSa ni dobra; 4)
visok/mnogo/veliki/dobra; 5) veoma visok/veoma mnogo/veoma veliki/veoma dobra.
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stavova ispitanika. Za tumacenje rezultata zatvorenih pitanja, izvrSena je operacionalizacija
petostepene Likertove skale?.

Upitnik koji je korisc¢en prilikom utvrdivanja stavova ispitanika iz grupe JP se sastojao od 32
pitanja, koja su podeljena u 6 grupa (prilog 1, pregled P2-4):
. stavovi o klimatskim promenama;
. strateski i zakonodavni okviri;
. institucionalni okviri;
. zainteresovane strane;
. organizacija saradnje Sumarstva i zastite prirode u upravljanju klimatskim promenama,;

g B~ W DN

6. mere podrske u upravljanju klimatskim promenama.

Ispitanici iz grupa LS i NVO nisu odgovarali na pitanja koja pripadaju grupi strateskih i
zakonodavnih okvira jer u okviru svojih nadleznosti, nisu ukljuceni u proces donosenja i sprovodenja
strateSkih odluka u Sumarstvu i zastite prirode. Shodno tome, njihov upitnik sastojao od ukupno 26
pitanja (prilog 1, pregled P2-5).

U pojedinim delovima upitnika, prikupljeni su slede¢i podaci:

1. o postojanju negativnih uticaja klimatskih promena na Sumarstvo i zaStitu prirode,
povezanosti prirodnih nepogoda i oSteCenja Sumskih ekosistema sa klimatskim
promenama, ali i postojanju i moguénosti umanjenja rizika od klimatskih promena?;

2. o ukljuCenosti i1 uspesnosti politika klimatskih promena u politiku Sumarstva i zaStite
prirode, ali i drugih sektora;

3. o postojanju direktnih ili indirektnih nadleZnosti institucija i organizacija, u kojima su
ispitanici zaposleni, u oblasti klimatskih promena, kao i postojanju organizacionih
jedinica koja se bave pitanjima klimatskih promena;
potrebni za identifikaciju i klasifikaciju zainteresovanih strana??;

0 postojanju, nafinu 1 ucestalosti saradnje sa drugim zainteresovanim stranama,
vrednovanjem iskaza dobijeni su stavovi 0 mogucénosti za poboljSanje saradnje, a radi
izrade matrice socijalnih mreza,

6. 0 proceni vrste i na¢ina sprovodenja mera podrike?®.

o~

2.2.1.2. Druga faza istraZivanja

U okviru druge faze prikupljanja podataka, upotrebljen je namerni uzorak na bazi vrednosnog
suda®.

Uzorak su ¢inili donosioci odluka i eksperti® iz javnog i civilnog sektora u Sumarstvu i
povezanim sektorima (zastita prirode, Zivotna sredina) i primeri ,,dobre prakse” u upravljanju
klimatskim promenama, na razli¢itim nivoima (nacionalni, regionalni, lokalni).

20 Stavovi ispitanika sa ocenama Likertove skale u rasponu od 1-5, tumadeni su kao: ocene 1-2 — uslovno ili uglavnom
negativni; ocena 3 — neutralni; ocene 4-5 — uslovno ili uglavnom pozitivni.

2l Vrednovanjem postojeéih iskaza, pored ostalih, dobijeni su i stavovi ispitanika o negativnim uticajima klimatskih
promena i mogucnosti njihovog umanjenja kao i povezanosti prirodnih nepogoda i drugih ostec¢enja sa klimatskim
promenama.

22 |spitanici navode zainteresovane strane koje se bave ali i one koje bi trebalo da se bave problematikom klimatskih
promena. Oni su vrednovali interes i uticaj zainteresovanih strana u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama, radi
izrade matrice interesa i uticaja

23 |spitanici su vrednovali uspesnost mera podrike za upravljanje klimatskim promenama, ali i iskazali svoje stavove o
postojanju i moguénosti unapredenja organizovanog sistema za sprovodenje mera podrske u upravljanju klimatskim
promenama.

24 eng. judgemental sampling

25 Donosioci odluka su predstavnici institucija i organizacija koji su ukljuceni u proces donosenja i sprovodenje strateskih
i obavezuju¢ih odluka (Rakic¢ et al., 2016) u Sumarstvu i povezanim sektorima u upravljanju klimatskim promenama,
dok se pod ekspertima podrazumevaju samostalni stru¢ni saradnici, savetnici, projekt menadzeri, itd.
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S obzirom na datu problematiku i predloge unapredenja, istrazivanje je bilo fokusirano na
utvrdivanju stavova ispitanika koji su ukljueni u proces donoSenja i sprovodenja strateskih i
obavezujucih odluka u upravljanju klimatskim promenama (donosioci odluka 1 eksperti). Pored toga,
odabrani su predstavnici organizacija koje su primeri ,,dobre prakse®, kako bi se dobili njihovi stru¢ni
odgovori 1 misljenja o predlogu unapredenja sistema organizacije, podrske i saradnje.

Odabir primera dobre prakse je izvrSen na osnovu sledecih karakteristika:

— pripadnost sektoru

e javni
» JP za gazdovanje drzavnim Sumama — JP ,,Srbijasume®;
= JP NP;
= JP za gazdovanje zastitnim Sumama Vrnjatke Banje ,,Sume — Go&“, Vrnjacka
Banja;
= LS;
e civilni
= NVO

— nizi uticaj u odnosu na interes u upravljanju klimatskim promenama (rezultati iz
potpoglavlja 5.2.);

— opsti utisak istrazivaca (na osnovu sprovedene prve faze istrazivanja i istaknutih primera
,dobre prakse”, u saradnji sa razli¢itim zainteresovanim stranama U upravljanju
klimatskim promenama na teritoriji Sumskog podrucja).

Istrazivanje u drugoj fazi je sprovedeno sa ukupno 23 ispitanika. Od toga, 17 su Cinili
predstavnici institucija i organizacija na nacionalnom i regionalnom nivou upravljanja, sa 8
predstavnika uklju¢enih u proces donosenja strateskih i obavezujuéih odluka (,,donosioci odluka®),
kao i 9 predstavnika ukljucenih u proces njihove primene (,,eksperti). Pored toga, 6 su ¢inili
predstavnici organizacija sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja (SG, SU, LS, NVO), kao
primeri ,,dobre prakse* (prilog 1, pregled P2-6 — P2-8.)

U drugoj fazi istrazivanja, koris¢ena su 2 upitnika: jedan za donosioce odluka i drugi za
eksperte i primere dobre prakse.

Upitnik za donosioce odluka (prilog 1, pregled P2-9), sastojao se od 22 pitanja, grupisanih u
4 celine:

1. informacija o ispitaniku (pitanja 1-2);

2. okviri za upravljanje klimatskim promenama

e strateski okviri (pitanja 3-6);

e zakonodavni okviri (pitanja 7-9);

e institucionalni okviri (pitanja 10-14);
3. saradnja zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama (pitanja 15-17);
4. mere podrske za upravljanje klimatskim promenama (18-22).

Spisak donosioca odluka iz Sumarstva 1 povezanih sektora, koji su intervjuisani u ovoj fazi
istrazivanja dat je u prilogu 1, pregled P2-10.
Upitnik za eksperte se sastojao od 18 pitanja, grupisanih u 4 celine:
1. informacija o ispitaniku (pitanja 1-2);
2. okviri za upravljanje klimatskim promenama
e zakonodavni okviri (pitanja 3-5);
e institucionalni okviri (pitanja 6-10);
saradnja zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama (pitanja 11-13);
4. mere podrske za upravljanje klimatskim promenama (14-18).

w
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Eksperti nisu odgovarali na pitanja koja su se odnosila na strateske okvire za upravljanje
klimatskim promenama, jer nisu ukljuceni u proces njihovog donosenja. Spisak svih predstavnika
institucija 1 organizacija iz Sumarstva i povezanih sektora sa razli¢itih nivoa upravljanja, koji su
intervjuisani u drugoj fazi istrazivanja, dat je u prilogu 2, pregled P2-6 — P2-8.

2.2.2. Obrada podataka

Nakon prikupljanja primarnih podataka, pristupilo se pripremi za njihovu obradu. Pre
prikupljanja podataka, izvrSeno je kodiranje zatvorenih pitanja. Za svaku promenljivu, dodeljen je
kdd. S obzirom da su ispitanici davali razli¢ite odgovore kod pitanja otvorenog tipa, odgovori na
postavljana pitanja su se prvo sumirali, kako bi se utvrdila sustina odgovora. Nakon toga, definisane
su sve promenljive i za svaku od njih je utvrden kod za identifikaciju.

Nakon kodiranja, izvrSen je unos prikupljenih podataka u jedinstvenu bazu podataka.
Prikupljeni podaci su uneti u softverski paket za statisticku obradu SPSS — ver. 25 (2018c).

U toku obrade podataka, primenjene su sledece statisticke metode:
— deskriptivna statistika;

— analiza frekvencija;

— % test znagajnosti proporcija;

— jednofaktorska analiza varijanse (ANOVA);

— Kruskal-Volisov test.

U okviru metoda deskriptivne statistike, kori§¢ena je aritmeti¢ka sredina, kao jedna od mera
centralne tendencije, za utvrdivanje:

— prosecne ocene interesa zainteresovanih strana;

— prosecne ocene uticaja zainteresovanih strana.

Za utvrdivanje ucestalosti vrednosti prekidnih promenljivih i njegovog ucesc¢a, korisc¢ena je
analiza frekvencija (Malhotra, 2007). Primenom ove metode, prikazano je uc¢e$c¢e (u procentima)
identifikovanih zainteresovanih strana, procena trenutne i potencijalne uklju€enosti zainteresovanih
strana u problematiku upravljanja klimatskim promenama, u¢es¢e ocena interesa i uticaja ispitanika
iz sve 3 grupe, ucesce stavova svih ispitanika po grupama o: klimatskim promenama, regulatornim i
institucionalnim okvirima i merama podrske za upravljanje klimatskim promenama.

Za utvrdivanje postojanja razlike izmedu dobijenih (empirijskih) i oc¢ekivanih frekvencija,
primenjen je i test zna¢ajnosti proporcija (Malhotra, 2007; Zizi¢ et al., 2007). Pretpostavljeno je da
je ocekivani (hipoteticki) raspored frekvencija 50:50%, uz uspostavljenu nultu hipotezu da ne postoji
statistiCki znacajna razlika u proporcijama. Za tumacenje rezultata dobijenih ovim testom, potrebno
je da se ispuni pretpostavka 0 najmanjoj o¢ekivanoj ucestalosti u svim ¢elijama, tj. da najmanje 80%
¢elija treba da ima ocekivane ucestalosti 5 ili vise (Pallant, 2011).

ANOVA i Kruskal-Volisov test (kao neparametarska metoda), koris¢eni su za utvrdivanje
postojanja statisticki znacajnih razlika u oceni interesa i uticaja zainteresovanih strana u upravljanju
klimatskim promenama u Sumarstvu i zastiti prirode.

2.2.2.1. Analiza zainteresovanih strana

Podaci sakupljeni radi identifikacije i klasifikacije zainteresovanih strana, obradeni Su
primenom tehnike strateSkog menadzmenta, tj. analize zainteresovanih strana.
Ova analiza se sastojala iz 3 koraka:

1. identifikacija zainteresovanih strana;
2. razdvajanje i klasifikacija zainteresovanih strana;
3. razmatranje odnosa izmedu zainteresovanih strana.
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U okviru prvog koraka analize zainteresovanih strana (identifikacija zainteresovanih strana),
kori$¢en je pojedinacni usmereni intervju. Ispitanici su odgovorili na 3 pitanja radi identifikacije
zainteresovanih strana:

1. ,molimo navedite zainteresovane strane (pravna lica, institucije, organizacije, JP,

udruzenja, NVO i sl.) koje obavljaju delatnost, radove i aktivnosti ili na drugi nacin
ostvaruju svoje interese u oblasti Sumarstva i zastite prirode*,

2. ,da li su, prema Vasem misljenju, neke od navedenih zainteresovanih strana, ukljucene u
problematiku upravljanja klimatskim promenama®;

3. ,;molimo navedite koje organizacije bi, po vasem misljenju, trebalo da budu ukljucene u
upravljanje klimatskim promenama‘.

Prvo pitanje je formulisano sa ciljem identifikacije zainteresovanih strana koje obavljaju
delatnost, radove i aktivnosti ili na drugi nacin ostvaruju svoje interese u oblasti Sumarstva i zastite
prirode. Drugo pitanje je formulisano sa ciljem da bi se utvrdilo da li su, prethodno identifikovane,
zainteresovane strane uklju¢ene u problematiku upravljanja klimatskim promenama. Kombinacija
pitanja trenutne i potencijalne ukljuCenosti zainteresovanih strana sektora Sumarstva, ali i drugih,
povezanih sektora u upravljanju klimatskim promenama je primenjena u trecem pitanju, da bi se
utvrdilo koje zainteresovane strane nisu, a trebalo bi da budu uklju¢ene u ovu problematiku.

U okviru drugog koraka analize, razdvajanje i klasifikacija zainteresovanih strana su izvrseni
kroz izradu matrice interesa i uticaja. Ispitanici su, na osnovu li¢nih zapazanja, vrednovali interes i
uticaj samo onih zainteresovanih strana koje su identifikovali u prvom koraku. Shodno dobijenim
rezultatima srednje vrednosti ocene interesa i uticaja u upravljanju klimatskim promenama,
zainteresovane strane su postavljene u dvodimenzionalni koordinatni sistem, tj. matricu interesa i
uticaja, pri ¢emu x-0Sa predstavlja vrednost ocene uticaja, a y-0sa, vrednost ocene interesa.

Zavisno od polozaja u matrici interesa i uticaja, zainteresovane strane se nalaze u jednom od
4 kvadranta i mogu se klasifikovati kao: ,,subjekti®, ,,igra¢i®, ,,masa“ i ,,kreatori sadrzaja“ (lbarra,
Andrews, 1993; Reed et al., 2009; Ackerman, Eden, 2011). Zainteresovane strane koje se nalaze u
kvadrantu ,,subjekti“ i ,,kljucni igra¢i* imaju najvise interesa u vezi sa datim pitanjem ili u okviru
datog konteksta, dok zainteresovane strane koje se nalaze u kvadrantu ,.kljuéni igraci® imaju veci
uticaj na podrzavanje (ili nepodrzavanje) datog pitanja, tj. konteksta, u poredenju sa zainteresovanim
stranama koje se nalaze u kvadrantu ,,subjekti“. Zainteresovane strane koje se nalaze u kvadrantu
,kreatori sadrzaja“ nemaju veliki interes, ali mogu imati dovoljno uticaja na reSavanje datog pitanja
(konteksta), dok zainteresovane strane u kvadrantu ,,mase* nemaju ni interes ni uticaj na dato pitanje
i njegov ishod (Ackerman, Eden, 2011). Predstavljena matrica interesa i uticaja zainteresovanih
strana u upravljanju klimatskim promenama, zasnovana je na li¢nim opaZanjima ispitanika U
odabranim opStinama u Srbiji.

Tre¢i korak u analizi zainteresovanih strana je razmatranje odnosa izmedu zainteresovanih
strana i to kroz analizu socijalnih mreza. Ispitanici su odgovorili na pitanje u vezi sa postojanjem i
oblikom saradnje sa razli¢itim institucijama i organizacijama iz oblasti Sumarstva i zastite prirode, U
vezi sa upravljanjem klimatskim promenama. Za analizu i prikazivanje rezultata stavova ispitanika o
postojanju i nacinu saradnje, kao i interesu i uticaju zainteresovanih strana, koriséen je kompjuterski
program za analizu socijalnih mreza UCINET — verzija 6.694 (2018h).

Socijalna mreZa se sastoji od &vorova?® i veza (kontakata)?” izmedu njih. U ovom istrazivanju,
zainteresovane strane predstavljaju ,,Cvorove®, dok se pod pojmom ,,veza‘“ podrazumeva postojanje
kontakata izmedu zainteresovanih strana. U tom smislu, veze (kontakti) izmedu zainteresovanih
strana su predstavljene saradnjom. Za analizu saradnje izmedu zainteresovanih strana, 0sim podataka
0 postojanju veza i ucestalosti kontakata, koriS¢eni su i podaci o njihovom interesu i uticaju u
upravljanju klimatskim promenama.

26 eng. nodes ili vertices
27 eng. ties ili edges
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Analiza socijalne mreZe, tj. mreze saradnje zainteresovanih strana obuhvatila je:
— analizu strukturnih karakteristika mreze (pojedinacnih i prema nacinu saradnje) i to:
e centralnost po sopstvenom vektoru;
e broj veza;
e gustinu mreze;
e srednje rastojanje;
— analizu centralnih i perifernih ¢vorova,

— analizu veza i uticaja razli¢itih faktora na stvaranje saradnje izmedu zainteresovanih
strana.

Mera centralnosti?® predstavlja meru kohezije mreZe koja ukazuje u kojoj su meri veze
usredsredene na pojedinacnu zainteresovanu stranu, u odnosu 0 do 1. Ocena 1 odrazava konfiguraciju
,zvezdane mreze®“, gde jedna zainteresovana strana ima veze sa svim ostalim zainteresovanim
stranama, dok oni imaju veze samo sa centralnom zainteresovanim stranom, ali ne i izmedu sebe.
Centralnost po sopstvenom vektoru?®, predstavlja meru uticaja ¢vora u mreZi, koja uzima u obzir
posredne i neposredne kontakte izmedu zainteresovanih strana.

Broj veza zainteresovanih strana® predstavlja broj kontakata koje poseduju u mrezi, i u
zavisnosti od tipa mreZa i broja zainteresovanih strana, moze da varira. Gustina mreze®! ukazuje na
stepen povezanosti mreze, i predstavlja koli¢nik ukupnog broja veza i maksimalnog moguceg broja
veza u mrezi. Gu$¢e mreze imaju vise veza izmedu ,,¢vorova“, dok se u mreZama Sa manje veza,
pojedine zainteresovane strane imaju centralnu poziciju i uti¢u na protok informacija. U binarnom
sistemu podataka, gustina mreze predstavlja udeo mogucih veza. Gustina mreze je merena u rasponu
0-1, gde broj 1 oznacava direktnu povezanost svih zainteresovanih strana u mrezi, a 0 oznacava da
ne postoji povezanost izmedu njih. Srednje rastojanje®? predstavlja prosecan broj koraka koje je
potrebno napraviti ukoliko se izabere najkrace rastojanje, mereno za sve moguce parove ¢vorova u
datoj mreZi. Analiza centralnih i perifernih ¢vorova®® obuhvata sistem koji grupise évorove u jezgro
koje je ,,maksimalno” medusobno povezano, ali i u periferiju, gde su ¢vorovi ,,manje” povezani.

Za analizu veza i uticaja razliCitih faktora na stvaranje veza, tj. saradnje izmedu
zainteresovanih strana koris¢ena je MRQAP regresija®*. MRQAP predstavlja neparametarski pristup
statistickoj analizi mreznih podataka i ekvivalentna je regresionoj analizi. Na ovaj nacin, analizirane
su veze izmedu zavisno promenljivih (identifikovani oblici saradnje), i nezavisno promenljivih
faktora (nivo upravljanja, interes i uticaj u upravljanju klimatskim promenama, sektorska pripadnost,
pripadnost statistiCkom regionu, ucestalost kontakata, centralnost poloZaja u okviru mreze), u odnosu
na uticaj u ostvarivanju saradnje. Sve vrednosti pomenutih faktora su, na osnovu prikupljenih
primarnih podataka, rekodirane u matri¢ni binarni sistem, kao $to je prikazano u pregledu 2.1.

Sekundarni podaci su obradeni primenom metode analize sadrZaja, uz koriS¢enje Word 1
Excel programa. Kompjuterski program UCINET (verzija 6.694), koris¢en je za analizu veza i
ucestalosti kontakata izmedu zainteresovanih strana, dok je NetDraw softver koriS¢en za graficki
prikaz veza saradnje (Borgatti, Everet, 2002).

28 eng. centrality

2 eng. eigenvector centrality

30 eng. degree range

3L eng. density

%2 eng. average distance

3 eng. core-periphery analysis

34 eng. multiple regression quadratic assessment procedure - MRQAP
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Pregled 2.1. Prikaz kodiranja nezavisnih promenljivih
Nezavisne promenljive Vrednost Kod

Dnevno i nedeljno

IMesecno, kvartalno, godi$nje

Ista ocena interesa

IRazli¢ita ocena interesa

Ista ocena uticaja

IRazli¢ita ocena uticaja

Isti nivo upravljanja

IRazli€iti nivo upravljanja

Isti nivo upravljanja

IRazli€iti nivo upravljanja

Isti nivo upravljanja

IRazli¢iti nivo upravljanja

Isti statisti¢ki region

IRazli¢iti statisticki region

Isti (javni) sektor

Drugi (civilni) sektor

Isti (civilni) sektor

[U&estalost kontakata

Interes u upravljanju klimatskim promenama

Uticaj u upravljanju klimatskim promenama

Nacionalni nivo upravljanja

Regionalni nivo upravljanja

Lokalni nivo upravljanja

Statisticki region

Javni sektor

O|RO|FR|O|FR|O|FRP|IO(FR|O(FRP|O|FR O|FR(O|FR|(O|F

Civilni sektor —
Drugi (javni) sektor
. .. Da
Centralnost pozicije u mrezi Ne

Izvor: original

U grafickom prikazu mreze saradnje izmedu zainteresovanih strana, koris¢ena je
multidimenzionalna skalarna analiza®® za dodeljivanje iste pozicije zainteresovanim stranama u
prostoru, postavljajuci one koje su sli¢ne, blize jedne drugoj. Dobijeni rezultati predstavljaju atribute
u grafickom prikazu mreze saradnje u NetDraw programu.

Podaci koji su prikupljeni tokom sprovodenja intervjua sa donosiocima odluka i ekspertima,
na kraju druge faze istrazivanja, obradeni su koriSéenjem analize sadrzaja dokumenata. Nakon
sumiranja i analize odgovora, ispitanici su grupisani shodno njihovim stavovima za svako ponudeno
tematsko pitanje (,,podrzavam®, ,ne podrzavam®, ,neutralan®). Za prikaz odgovora, koris¢ena je
matrica ,,podrske i protivljenja®® (Gluck et al., 2011).

Dobijeni podaci su primenom tehnika SWOT i SMART analize, tj. hibridne varijante SWOT
analize, obradeni na slede¢i nacin (Kajanus et al., 2004; Kajanus et al., 2012):

— identifikovani su relevantni unutrasnji i spoljasnji faktori (prednosti, slabosti, moguénosti

I pretnje) primenom SWOT analize;

— nakon prikupljenih ocena svakog od faktora SWOT analize od strane odabranih
predstavnika koji su intervjuisani na kraju druge faze istrazivanja (ocene 1-10), utvrdena
je prosecna ocena za svaki od faktora, u statistickom programu SPSS (ver.25);

— utvrdene su prosecne ocene za svaku od pomenutih grupa u okviru SWOT analize, u
programu za unakrsna tabelarna izraCunavanja.

Matrica za unakrsna tabelarna izraCunavanja je koriS¢ena i u prethodnim istraZivanjima u
Sumarstvu (Kajanus et al., 2012; Nedeljkovi¢, 2015; Poduska, 2018).

% eng. multidimensional scaling analysis
% eng. advocate-opponent
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3. TEORIJSKI OKVIR I PREGLED DOSADASNJIH ISTRAZIVANJA

U ovom poglavlju su predstavljene i analizirane teorijske osnove i pregled dosadasnjih
istrazivanja koji se odnose na:

— sistem upravljanja klimatskim promenama;

— pojam i Klasifikaciju zainteresovanih strana;

— pojam saradnje zainteresovanih strana;

— organizaciju saradnje.

Takode, predstavljen je i konceptualni okvir istrazivanja.

3.1. TEORIJSKI OKVIR ISTRAZIVANJA

U ovom potpoglavlju predstavljeni su pojam i znacenje sistema upravljanja klimatskim
promenama, uz naglasak na ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena, prilagodavanje
klimatskim promenama i upravljanje na vise nivoa. Takode, razmotreni su pojam, klasifikacija i
saradnja izmedu zainteresovanih strana, kao i organizacija saradnje.

3.1.1. Pojam i znacenje sistema upravljanja klimatskim promenama

Upravljanje®’ se odnosi na ,,...hijerarhijski odnos izmedu donosioca odluka na drzavnom
nivou, koji imaju ulogu ,, kontrolora®, i privatnog ili drzavnog sektora, koji su kontrolisani*‘(Bohling,
Arzberger, 2014). Upravljanje obuhvata razli¢ite institucije i organizacije, koje su ukljuceni u proces
upravljanja, kao i njihove odnose (Peters, Pierre, 2001), i moze da se posmatra kao ,,... usmereno
ponasanje, koje ukljucuje viadine i nevladine aktere, usmereno na (ponovno) resavanje problema ili
na iskoriséavanje prilika koje su nastale kao posledica pojave problema® (Huitema et al., 2016).
Upravljanje obuhvata i pitanje ko ima uticaja, ko odlucuje 1 koje su odgovornosti donosioca odluka,
uz postojanje razli¢itih aktera (Graham et al., 2003). Samo upravljanje moze da bude i na viSe nivoa
Sto ukazuje na raspodelu vlasti izmedu razli¢itih nivoa administracije, tj. vertikalno (medunarodni,
nacionalni, regionalni, lokalni), i horizontalno (izmedu razli¢itih institucija i organizacija u okviru
istog administrativnog nivoa), uz ukljucenost privatnog i civilnog sektora (Bache, Flinders, 2005).

Upravljanje karakteriSu slozene veze 1 zavisnosti izmedu razli¢itih elemenata, kao §to su
drzavno uredenje®, politika®® i politicki odnosi*® (Lange et al., 2013).

DrZavno uredenje se moze posmatrati sa aspekta institucionalnih okvira, normi i procesa u
kreiranju razli€itih politika, ukljuujuéi formalna 1 neformalna ,,pravila igre®, tj. interakcije izmedu
ucesnika (Ostrom, 2005). Element politike, u kontekstu upravljanja (Sema 3.1), se odnosi na
formulisanje problema, izradu razliitih strategija 1 instrumenata politike za dostizanje odredenih
ciljeva, dok se element politickih odnosa odnosi na veze drzave i aktera (drZzavnih i nedrzavnih)
tokom procesa pokretanja i koordinacije upravljanja, pri ¢emu postoje razlike u uticaju aktera u
odnosu na njihovo uc¢es¢e u upravljanju i donosenju odluka i koris¢enju resursa (Lange et al., 2013).

Sistem predstavlja ,,...skup elemenata ili procesa povezanih odnosima (vezama), sa
zajednickom svrhom postojanja (zajednickim ciljem)* (Markovi¢, 2012). Shodno navedenom, sistem
upravljanja se moze posmatrati kao funkcionalna celina sastavljena od razli¢itih elemenata -
institucionalnih okvira i normi, politika upravljanja i veza izmedu zainteresovanih strana i resursa
(Kickert et al., 1997).

Institucionalni okviri, kao jedan od aspekata drZzavnog uredenja, odreduju odgovornosti i
nadleznosti razli¢itih organa ali 1 njihove obrasce interakcija na razli¢itim nivoima politike (Lange et
al., 2013). Strateski i zakonodavni okviri, kroz brojne pravno obavezujucée i neobavezujuce propise,

37 eng. governance
% eng. polity

% eng. policy

40 eng. politics
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pruzaju podrSku implementaciji i realizaciji konkretnih ciljeva politike (Noni¢ et al., 2011). Mere
podrske su, takode, tesno povezane sa politikama i strategijama, ali zavise i od politickih odnosa, s
obzirom da su za njihovu implementaciju potrebni, pored politicke volje, resursi ali i koordinacija
razli¢itih zainteresovanih strana (Biebroek et al., 2010).

U tom smislu, za primenu odredenih politika kao i mera podrske, potreban je jedinstven sistem
podrske za njihovo sprovodenje, kako bi se ciljevi datih politika realizovali. Ovakav sistem za
sprovodenje mera podrske je sastavljen od institucija, strateSkih i zakonodavnih okvira (kao
instrumenata date politike), zainteresovanih strana, kao i procesa (Sandford, Rossmiller, 1996; Hill,
Varone, 2021) koji, sa jedne strane, pruzaju uslove za njihovu primenu i omogucavaju samu primenu,
a sa druge strane, kontrolu primene mera podrSke odredenoj ciljnoj grupi.

Kako klimatske promene imaju uticaj na prirodne resurse, ukljucuju¢i i Sume i Sumske
ekosisteme, koji su od vaznosti razli¢itim sektorima, neophodno je stvaranje veza izmedu razlicitih
institucija, kao i stvaranje kontakata i saradnje izmedu raznovrsnih zainteresovanih strana na sva 3
nivoa upravljanja.

Sema 3.1. Sistem upravljanja

Dostizanje kolektivnih ciljeva

— M
Meduzavisni elementi s .
Politicki odnosi < >

lzvor: prilagodeno prema Lange ef al., 2013

Upravljanje klimatskim promenama*! obuhvata §irok spektar moguénosti u koordinaciji
aktivnosti povezanih sa ublazavanjem negativnih efekata i prilagodavanjem klimatskim promenama
uz ,,...istovremeno osmisljavanje efikasnih nacina upravljanja posledicama klimatskih promena u
razlicitim sektorima‘ (Knieling, Filho, 2013).

Upravljanje klimatskim promenama podrazumeva dvostruki pristup resavanju problema koji
su sa njima povezani (Meadowcroft, 2009), i to kroz:

1. ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena;
2. prilagodavanje klimatskim promenama.

3.1.1.1. UblaZavanje negativnih efekata klimatskih promena

Tokom pocetnog procesa razvoja politika vezanih za klimatske promene, identifikovane su 3
glavne oblasti, koje se i danas prisutne (Baron et al., 2013), i to:

1. smanjenje emisije gasova sa efektom staklene baste (GESB);
2. promovisanje koris¢enja obnovljivih izvora energije (OIE);
3. poboljsanje energetske efikasnosti (PEE).

Do sada, su razvijene razli¢ite strategije koje se odnose na koris¢enje tehnologija i tehnika za
smanjenje emisija GESB kroz koris¢enje OIE, povecanje efikasnosti u koriséenju energije,

4L eng. climate change governance
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skladiStenje i oCuvanje zaliha ugljenika (Mathy et al., 2018; Fawzy et al., 2020), ukljucujuéi i pristupe
koje se odnose na izdvajanje emisija CO> iz atmosfere, uz prepoznatu ulogu Suma (Ricke et al., 2017).

Sume predstavljaju veliko skladiste ugljenika, kako u biomasi, tako i u izumrlom organskom
materijalu 1 zemljisStu. Sume doprinose ublazavanju negativnih efekata klimatskih promena na
razli¢ite nacine, gde se mogu izdvojiti sledeci (Baron et al., 2013):

— skladiStenje ugljenika u Sumama, kroz odrzavanje njegovog nivoa u Sumskim
ekosistemima;

— skladistenje ugljenika u proizvodima od drveta;
— zamena sirovih materijala sa visokim nivoom ugljenika;
— zamena ¢vrstih goriva Sumskom biomasom.

Ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena zahteva, izmedu ostalog, i razumevanje
politickog pristupa ovoj problematici. U okviru procesa izrade Sumarske politike, kreiraju se i mere
podrske za ublazavanje negativnih efekata klimatskih promenama. U postupku gazdovanja Sumama,
dolazi do sprovodenja odabranih mera podrske.

Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promeni klime (UNFCCC) na medunarodnom nivou
pruza 2 razlicita, ali povezana mehanizma i programe za uklju¢ivanju emisije gasova staklene baste i
uklanjanju iz upotrebe zemljista, promene namene zemljista i Sumarstva (LULUCF) i program
smanjenja emisije GESB usled krcenja i degradacije Suma (REDD+). LULUCF program se
prvenstveno odnosi na aktivnosti povezane sa smanjenjem emisija GESB, dok se REDD+ program,
kada je sektor Sumarstva u pitanju, odnosi na smanjenje emisija GESB 1 obuhvata razli¢ite aktivnost
prevencije kréenja i degradacije Suma, o¢uvanja i povecanja Sumskih zaliha ugljenika i odrzivog
upravljanja Sumama. Sporazum iz Pariza, usvojen 2015. godine, predstavlja prvi globalni, pravno
obavezuju¢i sporazum protiv klimatskih promena i globalnog zagrevanja planete. Ovim
sporazumom, zemlje potpisnice su se obavezale da ¢e nastaviti da preduzimaju mere smanjenja
emisija Stetnih gasova sa ciljem ograni¢avanja rasta globalnog zagrevanja na maksimum od 1,5°C
(2015). Ovaj sporazum, takode, uzima u obzir ulogu Suma u smislu skladistenja GESB, pri ¢emu se
od zemalja potpisnica ovog sporazuma, ocekuje da ,,...preduzmu akcije ocuvanja i unapredenja, gde
Jje moguce, skladista gasova sa efektom staklene baste (...), ukljucujuci i Sume* (2015e).

U septembru 2021. godine, odrZzana je Konferencija UN o klimatskim promenama (COP 26)
u Glazgovu. Tokom konferencije, donet je paket odluka koji se odnosi na uveéanje napora u izgradnji
drustva koje je otporno na klimatske promene, smanjenje emisija GESB, kao i na obezbedenje
neophodnih finansijskih sredstava. Po prvi put, drzave su pozvane da postepeno ukidaju koriséenje
fosilnih goriva i umanjuju subvencije za njihovo kori$¢enje. Tokom ove konferencije, 130 zemalja je
potpisalo Deklaraciju sumama i koriiéenju zemljista*?, kako bi se ,,...zajednickim radom zaustavio
gubitak suma i degradacija zemljista do 2030. godine* (2021d).

Na nivou EU, ublaZzavanje negativnih efekata klimatskih promena je podrzano kroz
Klimatsko-energetski paket (pravno obavezujuéi instrument) sa ciljem smanjenja GESB, PEE i
poveéanje udela potrosnje energije dobijene iz OIE*® (2014b). Pored ostalih direktiva i odluka®,
Uredba o drvetu koja spada u pravno obavezujuée politike na nivou EU isti¢e da ,,...resavanje
problema ilegalne sece stabala u kontekstu ove Uredbe na ekonomican nacin doprinosi naporima
EU za ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena i trebalo bi ga smatrati dopunom
aktivnosti i preuzetih obaveza EU u kontekstu UNFCCC* (2010c). Evropski zeleni sporazum®, koji

42 eng. Declaration on Forests and Land Use

43 Smanjenje emisija 20% u odnosu na nivo iz 2020, 40% u 2030. godini, u odnosu na nivo iz 1990. godine; povecanje
udela potro$nje energije dobijene iz OIE na 20% iz 2020. godine, tj. 27% , u 2030. godine) i PEE za 20% u 2020. godini
i 27% u 2030. godini.

4 Direktiva o sistemu trgovine emisijama (EU ETS direktiva) (2009b); Direktiva o promociji korigéenja EOI (EOI
direktiva) (2009c); Odluka o zajedni¢kim naporima za smanjenje emisije GESB (2009a).

45 eng. EU Green Deal
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je donet 2019. godine, predstavlja strateski plan sa ciljem dostizanja efikasnije upotrebe resursa i
prelazak na Cistu, cirkularnu ekonomiju, zaustavljanje klimatskih promena, smanjenje gubitaka
biodveriziteta itd. Ovim sporazumom su predstavljene razli¢ite aktivnosti, investicije i mere podrske
razli¢itim sektorima, kao §to su ekonomija, energetika, poljoprivreda, itd. (2019b). Zelena Agenda za
zapadni Balkan*® predstavlja perspektivu EU o dugoroénom zelenom drustveno ekonomskom
oporavku za 6 balkanskih zemalja (Albanija, Bosna i Hercegovina, Severna Makedonija, Crna Gora
i Srbija) i ukljuCuje analizu stanja u vezi sa zagadenjem vazduha, vode, zemljista, uz predlog
mogucnosti Smanjenja ili ukidanja koris¢enja uglja, i poboljsanja drustveno-ekonomske situacije u
svim pomenutim zemljama (2020f). U julu 2021. godine, usvojena je Nova EU strategija o Sumama
za 2030. godinu®’, koja se, pored ostalog, odnosi i na resavanje pitanja ublazavanja negativnih efekata
klimatskih promena, i uskladena je sa ciljevima Evropskog zelenog sporazuma. Detaljniji prikaz
okvira i mera podrske za upravljanje klimatskim promenama na nivou EU je dat u poglavlju 4.

Problematika klimatskih promena, ukljucujuéi i ublazavanje njihovih negativnih efekata,
predstavlja .,.,...izazov koji zahteva i saradnju vise sektora* (Juhola, Weterhoff, 2011), pa i izrada
politika i strategija ublazavanja i prilagodavanja u okviru Sumarstva ,,...ne bi smela ignorisati druge
pokretace promena koji poticu iz drugih sektora® (Seppild, 2009) kao $to su energetika, zaStita
prirode, zivotna sredina, odrzivi razvoj, poljoprivreda i vodoprivreda (Seppild, 2009; Juhola, 2010;
Reyer et al., 2012; Guduri¢, 2013; Noni¢ et al., 2017).

Ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena je, na nacionalnom nivou, ukljuéeno u
brojna strateska i zakonodavna dokumenta razli¢itih oblasti i sektora, pocevsi od Sumarstva, zastite
zivotne sredine, zastite prirode, klimatskih promena, odrzivog razvoja, energetike, itd. 1 ukljucuje
razli¢ite mere (Rankovi¢ et al., 2016b). Moguée mere ublazavanja negativnih efekata klimatskih
promena, kada je sektor Sumarstva u pitanju, prikazane su u pregledu 3.1.

Pregled 3.1. Pregled mera za ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena u Sumarstvu
Doprinos Suma Mogucée mere ublaZavanje negativnih efekata klimatskih promena

Posumljavanje, poboljsana regeneracija, uvecanje Sumskog pokrivaca u
poljoprivredi kroz agro-sumarstvo, poboljsanje skladiStenja ugljenika kroz
odrzivo gazdovanje Sumama, uveéanje produktivnosti i uve¢anje ugljenika u

Skladistenje ugljenika u Sumama,
kroz odrzavanje nivoa ugljenika u
Sumskim ekosistemima

zemljistu.
Ocuvanje zaliha ugljenika u Sumama | Uticaj na uzroke kréenja i se€e Suma, promocija odrzivog gazdovanja
smanjenjem kréenja Suma i Sumama, efektivna zastita zaSticenih podrucja, zastita od pozara na
degradacije Suma posumljenim i okolnim terenima, kontrola zastite od bolesti i insekata

Izmena materijala koji imaju visoki utrosak energije, kao $to su aluminijum,
beton kao i materijala dobijenih od ilegalno iseCenog drveta, zamena ¢vrstih
goriva Sumskom biomasom.

Izmena materijala sa proizvodima od
drveta

lzvor: 2011a

Klimatske promene predstavljaju jedan od 5 glavnih uzro¢nika gubitka biodiverziteta (Diaz
et al., 2019). Kada je u pitanju zastita prirode, postoji Sirok spektar moguénosti ublazavanja
negativnih efekata klimatskih promena koje su povezane sa Sumarstvom, koje imaju veliku korist za
oCuvanje biodiverziteta. One ukljucuju razli¢ite mere 1 aktivnosti kao $to su smanjenje emisije GESB
koje nastaje kréenjem i degradacijom Suma, o€uvanje Suma 1 odrzZivo gazdovanje Sumama, povecanje
zaliha ugljenika, ali i zaStitu i obnovu tresetista, priobalnih Suma i mo¢varnih predela (Vasi¢ et al.,
2021). Pored pomenutog, utvrdivanje i Sirenje mreza zasticenih podruéja, uspostavljanje ekoloskih
koridora, utvrdivanje pla¢anja ekosistemskih usluga, takode, predstavljaju neke od moguénosti za
ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena sa ciljem umanjenja GESB (Smith et al., 2020).
Medutim, kako postoji razlika u brojnosti zastupljenih mera u strategijama i zakonima izmedu drzava
¢lanica EU i onih koje to nisu, potrebno je i njihovo jasno definisanje i integracija u strategije i
zakone, u skladu sa upravljanjem zasti¢enim podruc¢jima (Vasic et al., 2021).

46 eng. the Green Agenda for the Western Balkans
47 eng. New EU Forest Strategy for 2030
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Ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena u okviru povezanih sektora posmatrano
sa aspekta Sumarstva je, takode, uoc¢eno. Kada je sektor energetike u pitanju, smanjenje GESB se
odvija u 2 pravca: kroz PEE i prelazak na goriva sa manjim nivoom ugljenika. Dok se PEE odnosi na
poboljsanje prenosa i distribucije elektri¢ne energije, strategija zamene goriva ukljucuje koris¢enje
drveta kao OIE, tj. stvaranje sistema kori$¢enja biomase i bioenergije, ali i kori$¢enje drugih OIE kao
Sto su vetar, voda i prirodni gas. U svrhu podrske koris¢enja drveta kao energetskog resursa, u
pojedinim zemljama Evrope stupaju na snagu i razli¢ite mere kao $to su povratne tarife za obnovljivu
energiju i zeleni sertifikati (Paquel et al., 2017).

Ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena sa aspekta Sumarstva, kada je zastita
zivotne sredine u pitanju, pored odrzivog kori§¢enja prirodnih resursa, koris¢enja drveta kao OIE,
obuhvata i pozitivan uticaj na spre¢avanje zakiSeljavanja, erozije i sabijanja zemljista, ali i na zastitu
ozonskog omotaca (2007a).

3.1.1.2. Prilagodavanje klimatskim promenama

Termin prilagodavanje se odnosi na pozitivno prilagodavanje i delovanje, kao 1 koordinaciju
izmedu razli¢itih aktera na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou, sa ciljem dostizanja
kolektivnih ciljeva (Huitema et al., 2016). Prilagodavanje klimatskim promenama postaje, sve vise,
deo razli¢itih nacionalnih i sektorskih strategija prilagodavanja (Andersson et al., 2017), uz prepoznat
znadaj i uloge suma“® u borbi protiv klimatski promena (2014a).

Postoje razliciti tipovi prilagodavanja klimatskim promenama, koji ukljuc¢uju (2001):
1. predvideno (proaktivno);
2. autonomno (spontano);
3. planirano;
4. individualno;
5. javno;

6. reaktivno.

Dok se predvideno (proaktivno) prilagodavanje klimatskim promenama odnosi na
prilagodavanje pre nego Sto se uticaj klimatskih promena pojavio, autonomno (Spontano)
prilagodavanje je izazvano uo¢enom pojavom promena u prirodnim ekosistemima ili na trzistu. Sa
druge strane, planirano prilagodavanje je rezultat promisljenih odluka baziranih na postoje¢im
promenama ili saznanju da ¢e se promene javiti, 1 potrebi za aktivnostima koje bi trebalo da podrze
trenutno ili da potpomognu vracanje u predasnje, tj. Zeljeno stanje. Individualno prilagodavanje se
javlja ukoliko je pokrenuto od strane pojedinaca, domacinstva ili privatnih organizacija, dok je javno
prilagodavanje pokrenuto i1 sprovodi se od strane javnog sektora, na svim nivoima. Reaktivno
prilagodavanje se javlja tek nakon posmatranja uticaja klimatskih promena (2001).

Prilagodavanje klimatskim promenama je u funkciji smanjenja osetljivosti Sumskih
ekosistema na karakter, veli¢inu i brzinu klimatske promene i varijacije kojima su oni izloZeni, kao i
osetljivosti na promene 1 kapaciteta prilagodavanja (Seppild, 2009). Kako se prilagodavanje
klimatskim promenama odnosi i na ljudske zajednice, potrebno je uzeti u obzir i faktore koji uticu na
njihovu ranjivost*®, kao $to su socijalna i ekonomska situacija, geografski polozaj, kulturno poreklo,
pristup prirodnim resursima, itd. Svi pomenuti faktori se moraju uzeti u obzir pri odredivanju
mogucénosti prilagodavanja, 1 iznalazenja najboljih 1 najpozeljnijih opcija za prilagodavanje
klimatskim promenama (Seppald, 2009).

8 Kada su iskrgene, prekomerno koriséene ili degradirane, doprinose 1/6 globalne emisije ugljenika, kada se odrzivo
koriste, proizvode drvna goriva kao dobru alternativu fosilnim gorivima, imaju potencijal da apsorbuju oko 1/10
globalne emisije ugljenika (drvna biomasa, zemljiste i proizvodi od drveta) i (trajno) ga skladiste.

49 Stepen u kojem je sistem podlozan ili nije u moguénosti da se suoci sa negativnim efektima klimatskih promena

(2018b).
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Same aktivnosti u okviru prilagodavanja klimatskim promenama se odnose na zajednicke
napore kreiranja i implementacije razlicitih ideja i aktivnosti koja se odnose na nacin upravljanja
klimatskim promenama, uspostavljanje institucija koje bave tim pitanjima, razvoj i sprovodenje datog
politickog sistema (Huitema et al., 2016). Upravljanje u oblasti prilagodavanja klimatskim
promenama obuhvata .,...poznavanje ocekivanih regionalnih i lokalnih klimatskih efekata“
(Meadowcroft, 2009). S obzirom na to da klima nastavlja da se menja ,,...0bim potrebnog
prilagodavanja ce se, takode, razvijati‘ (Meadowcroft, 2009).

Medutim, nac¢in na koji klimatske promene uticu na odredeni sektor i izbor mera
prilagodavanja u mnogome zavisi i od kapaciteta prilagodavanja, koji ukljucuje finansijske resurse,
pristup informacijama, proces i strukturu odlu¢ivanja i druge institucionalne karakteristike (Smit,
Vandel, 2006).

Pod kapacitetom prilagodavanja se podrazumeva moguénost geografskog ili organizacionog
entiteta (okruga, regije, zajednice ili pojedinca) da se suoci sa, prilagodi ili oporavi od spoljasnjih
promena (2007a). U okviru kapaciteta prilagodavanja, preuzimaju se razlicite aktivnosti koje su vrlo
¢esto u formi neuskladenih dogovora medu brojnim akterima, koji obuhvataju pojedince, zajednicu,
razliite organizacije i institucije na nacionalnom i medunarodnom nivou (2007a).

U tom smislu, uloga i raspodela odgovornosti u okviru jednog, ali i izmedu sektora, ukljucuje
aktere na lokalnom i regionalnom nivou, u saradnji sa akterima na nacionalnim nivou upravljanja.

Uloga institucija i organizacija na nacionalnom nivou upravljanja sa aspekta prilagodavanja
klimatskim promenama zavisi od politickog i administrativnog uredenja, tj. stepena decentralizacije
sa nacionalnog na regionalni i lokalni nivou upravljanja (2007a).

Kada su u pitanju akteri na regionalnom nivou upravljanja, njihova uloga, takode, zavisi od
politickog uredenja, tj. da li se radi o statisticki funkcionalnoj teritorijalnoj celini, koja je
uspostavljena za potrebe planiranja i sprovodenja politike (kao Sto je slucaj u Srbiji), ili se radi o
regionima Kkoji predstavljaju i pravne subjekte (2007a). Shodno pomenutom, uloga regionalnih aktera
u prilagodavanju klimatskim promenama zavisi od njihove nadleznosti, izvora finansiranja, kao 1
potencijala stvaranja veza unutar i izvan regiona pri ¢emu ekonomski vise razvijeni regioni sa boljim
vezama i komunikacijom imaju tendenciju brzeg reagovanja na negativne uticaje klimatskih promena
i njihovo prilagodavanje (Keskitalo, 2010).

Na lokalnom nivou upravljanja, efekat klimatskih promena, ali i potreba za odgovorom na
klimatske promene su najjaée izrazeni. Kako lokalne vlasti imaju vrlo znacajnu ulogu u
implementaciji nacionalnih politika, povezanost sa nacionalnom vlastima, ali 1 na¢in upravljanja
(odozdo na gore, odozgo na dole ili kombinacija oba) igra kljuénu ulogu u prilagodavanju klimatskim
promenama, ukoliko se uzme u obzir da upravljanje klimatskim promenama obuhvata zainteresovane
strane sa sva 3 nivoa upravljanja (Ness, Haugland, 2005).

Konkretne aktivnosti, koje se mogu preduzeti u cilju prilagodavanja klimatskim promenama,
podrazumevaju (Meadowcroft, 2009):

— zahtev da se pitanja klimatskih promena uklju¢e u nacionalne, regionalne 1 lokalne politike
i procese planiranja;

— integraciju prilagodavanja klimatskim promenama u upravljanje prirodnim resursima i
zaSti¢enim podrucjima;

— pripremu periodi¢nih nacionalnih i regionalnih izvestaja o prilagodavanju i predvodenim
dugogodisnjim troskovima prilagodavanja;

— osnivanje regionalnih sektorskih foruma sa kljucnim akterima za istrazivanje uticaja
Klimatskih promena;

— saradnju sa sektorom osiguranja, kako bi se identifikovale slabosti i preduzele mere za
otklanjanje posledica;

— ukljucivanje pitanja prilagodavanja u rad institucija i organizacija koje se bave
finansiranjem istraZivanja.
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Kada je u pitanju sektor Sumarstva, aktivnosti prilagodavanja klimatskim promenama u okviru
gazdovanja Sumama se odnose na (2011a):
— smanjenje ranjivosti i jacanje kapaciteta prilagodavanja adaptivnog kapaciteta drveca i
Suma, posebno u osetljivim ekosistemima;

— smanjenje ranjivosti i jacanje kapaciteta prilagodavanja lokalnih zajednica koje zavise od
Sume.

Prikaz mogucih mera prilagodavanja klimatskim promenama, kada je sektor Sumarstva u
pitanju, prikazane su u pregledu 3.2.

Pregled 3.2. Moguce mere prilagodavanja klimatskim promenama u Sumarstvu

Prilagodavanje klimatskim Moguée mere prilagodavanja

promenama
Izbor prikladnijih provenijencija i promocija vrsta koje se prilagodavaju klimatskim
promenama
Zastita starih Sumskih sastojina
Zastita najugrozenijih vrsta drvecéa
Smanjenje ranjivosti i Zastita najugrozenijih vrsta koje se nalaze van sopstvenog stanista
jaCanje kapaciteta Izbegavanje fragmentacije stanista i uspostavljanje koridora biodiverziteta
prilagodavanja drveca i Odrzavanje zdravlja i vitalnosti Suma za smanjenje ranjivosti
Suma, posebno u osetljivim | Suzbijanje $teto¢ina i bolesti
ekosistemima Poboljsanje gasenja i kontrole poZara

Upravljanje pozarima na poSumljenom i okolnom neposumljenom zemljistu
Prilagodavanje sistema gazdovanja Suma koji se koristi u praksi

Umanjenje rizika od poremecaja u Sumskim ekosistemima nastalih usled promena
nivoa mora i ekstremnih dogadaja (npr. padavine, erozija, klizista itd.)

Izbor vrsta, priprema tla, sadnja, nega, proredivanje sastojine itd.

Unapredenje lokalnih mera i aktivnosti u smislu prilagodavanja klimatskim
promenama

Jacanje kapaciteta lokalnog stanovnistva i organizacija sa ciljem unapredenja
prilagodavanja klimatskim promenama

Diversifikacija Sumskih proizvoda i moguénosti zaposljavanja

Smanjenje ranjivosti i
jacanje kapaciteta
prilagodavanja zajednica
koje zavise od Sume.

lzvor: 2011a

Znacajno je naglasiti koordinaciju izmedu razlicitih sektora, s obzirom da politike drugih
sektora ne bi trebalo da umanjuju kapacitet prilagodavanja sektora Sumarstva i ometaju sposobnost
ovog sektora da se nosi sa klimatskim promenama (Keskitalo, 2010).

U oblasti zastite prirode, izrazena je potreba za o¢uvanjem biodiverziteta i drugih vrednosti
zaSti¢enih podrucja kroz odrzivo gazdovanje Sumama, uz jacanje kapaciteta lokalnih zajednica koje
su povezane sa zasticenim podrucjem, i promovisanje eko-sistemskih usluga, kao i potreba za
zaStitom stanista i vrsta, sa ciljem prilagodavanja klimatskim promenama (2016a).

Prilagodavanje klimatskim promenama, kada je zaStita Zivotne sredine u pitanju, pored zaStite

Suma, odnosi se i na uvecanje pozitivnog uticaja na kvalitet vazduha i voda, ali i na mogucnost razvoja
i jatanja kapaciteta lokalnog stanovni$tva koje zavisi od Sume ili Sumskih proizvoda.

U sektoru energetike, prilagodavanje klimatskim promenama, a u vezi sa sektorom Sumarstva,
odnosi se na koris¢enje OIE, tj. biomase, smanjenje rizika od ekstremnih dogadaja, kao §to je
uspostavljanje sistema upozorenja na potencijalnu pojavu opasnosti, i slicno (2012a). U odnosu na
odrzivi razvoj, prilagodavanje klimatskim promenama, sa aspekta Sumarstva, obuhvata razvijanje
kapaciteta prilagodavanja lokalnih zajednica na klimatske promene, kroz odrzivo upravljanje
Sumama, diversifikaciju Sumskih proizvoda i moguénosti zaposljavanja, ali 1 aktivnosti vezane za
prevenciju od pozara (2012a).

3.1.1.3. Sistem upravljanja na vise nivoa

Koncept upravljanja na viSe nivoa odrazava c¢injenicu da ,,...u institucionalno
diferenciranom politickom sistemu postoji meduzavisnost izmedu razlicitih nivoa i da njihove odluke
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moraju biti koordinirane“ (Benz, 2007). Upravljanje na viSe nivoa se odnosi na raspodelu vlasti
izmedu razli¢itih nivoa administracije (vertikalno), ali i izmedu razli€itih aktera (horizontalno), koji
ukljucuju i privatni i civilni sektor (Bache, Flinders, 2005). Termin ,,nivo*, kada je u pitanju koncept
upravljanja na vise nivoa, se obi¢no odnosi ,,...na teritorijalne jedinice kao Sto su zajednice, regioni,
savezne ili federalne drzave...” (Frohlich, Knieling, 2007). Sematski prikaz koncepta upravljanja na
vise nivoa je dat na Semi 3.2., sa naglaskom na nacionalni, regionalni i lokalni nivo upravljanja.

Kao sto je prikazano na Semi 3.2., vertikalne strelice predstavljaju povezanost institucija i
organizacija na razliCitim administrativnim nivoima (nacionalnog sa regionalnim i lokalnim,
regionalnog sa nacionalnim i lokalnim nivoom). Horizontalne strelice ukazuju na povezanost
institucija 1 organizacija na istom nivou upravljanja, pri ¢emu su obuhvacene institucije 1 organizacije
javnog, civilnog i privatnog sektora.

Sema 3.2. Sema upravljanja na vise nivoa

Nacionalni nivo +—>

Regionalni nivo e me  Javni - Civilni - Privatni sektor
Lokalni nivo 4>

Izvor: original

Javni sektor Cini drZzavna uprava (ministarstva, regionalni i lokalni organi uprave), javne
ustanove i sluzbe (agencije i zavodi, obrazovne i istrazivacke organizacije, itd.), nefinansijska javna
drustva (JP, komunalna JP) i finansijska javna drustva (centralna banka, monetarne i nemonetarne
finansijske institucije) (Ricka, 2018). Civilni sektor Cine razli¢ita udruzenja (NVO, poslovna i
profesionalna udruzenja, savezi, itd.) i drugi oblici, kao §to su fondacije, zaduzbine, sindikati, itd.
Privatni sektor ¢ine razli€iti privredni subjekti, tj. privredna drustva i fizi¢ka lica (Sema 3.3).

Sema 3.3. Javni, civilni i privatni sektor

Javni sektor: Civilni sektor:

Drzavna uprava i lokalna NVO, poslovna i profesionalna
samouprava, javne ustanove, udruzenja, asocijacije, savezi, itd.
javne sluzbe, javna preduzeca, itd.

Privatni sektor:

privredna drustva, fizicka lica.

Izvor: original

Sva 3 pomenuta sektora na razli¢itim nivoima upravljanja imaju specifi¢nu ulogu i izazove,
ali 1 moguénosti razvoja. Njihova horizontalna povezanost pruza mogucénost razmene znanja i
saradnje na istom nivou upravljanja. Vertikalna povezanost omogucava poboljsanje politika, ali i
povezivanje visih sa nizim nivoima upravljanja koriS¢enjem razli¢itih instrumenata i primenom
razli¢itih mera podrske (Janicke, 2017).
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Postoje 2 glavna tipa upravljanja na vise nivoa (Hooghe, Marks, 2002), koji su objasnjeni u
pregledu 3.3.

Prvi tip upravljanja na vise nivoa se odnosi na upravljanje sa jasnom strukturom, uz postojanje
opstih nadleznosti koje se ne poklapaju, pri ¢emu postoji ograni¢en broj nivoa upravljanja, tj. vlasti
koja ima stvarna ovlaséenja za donoSenje odluka (Faibrass, Jordan, 2011). Analiza ovog tipa
upravljanja obuhvata interakcije izmedu razliitih nivoa upravljanja i rezultate njihovih politika. Sa
stanoviSta ovog pristupa, vlade zadrzavaju centralnu ulogu u definisanju kolektivnih ciljeva.
Medutim, smatra se da svi sektori na lokalnom nivou upravljanja (javni, civilni i privatni sektor)
imaju razlicitih stepen uticaja i mogucnosti da uti¢u na kreiranje politike. Nizi nivoi zavise od
nacionalnog (viSeg nivoa), s obzirom da oni prakti¢no i kreiraju postojanje moguénosti ukljucivanja
odredenog nivoa u upravljanje (Bulkeley et al., 2003).

Pregled 3.3. Tipovi upravljanja na vise nivoa

Tip1l Tip 2
Nadleznosti opste namene NadleZnosti prema odredenim zadacima
Nadleznosti koje se ne preklapaju Preklapanje nadleznosti na svim nivoima
Ograniceni broj nadleznosti Neogranicen broj nadleznosti
Nadleznosti organizovane prema broju nivoa upravljanja | Neogranic¢en broj nivoa nadleznosti
Sistemska arhitektura Ad hoc nadleznosti

Izvor: Hooghe, Marks, (2002)

U okviru drugog tipa upravljanja na vise nivoa, koji se Cesto naziva i ,,policentri¢an®, ne
postoje vrlo jasne strukture i hijerarhije kao kod prethodnog tipa, ili potpuno nestaju usled
mnogobrojnih interakcija izmedu razli¢itih upravljackih tela i aktera (Ostrom, 2010). Neke od
karakteristika ovog tipa upravljanja su i ,,...preklapanje slozenih mreza* (Bache, Flinders, 2005),
preklapanje nadleZznosti institucija i organizacija, ali i postojanje neograni¢enog broj nivoa
nadleznosti.

Zajednicko za oba tipa upravljanja je da dolazi do promene u ulozi vlade kada je u pitanju
upravljanje. Sa jedne strane, uocava se smanjeni kapacitet drzave da kontroli$e upravljanje, a sa druge
strane, mogucnost delegiranja odgovornosti na drugim nivoima upravljanja, koja moze da
potpomogne efikasnije usmeravanje resursa, ali i iskori§¢avanje resursa sa drugih nivoa koji inace ne
bi bili dostupni (nedrzavni sektor). Pored toga, povecanje efikasnosti na niZzim nivoima vlasti moZe
da dovede do uspostavljanja jakih veza organizacija civilnog i privatnog sektora naroCito sa
institucijama i organizacijama javnog sektora na nacionalnom nivou upravljanja, ali i preuzimanja
odredenih odgovornosti i nadleZnosti od strane civilnog i privatnog sektora (Hai, 2004).

Upravljanje na vise nivoa se pored globalnog i nivoa EU, odnosi na nacionalni, regionalni i
lokalni nivo upravljanja, i to na institucije i organizacije iz javnog, civilnog i privatnog sektora. Jedan
od klju¢nih elemenata upravljanja na viSe nivoa, predstavljaju i razli€iti akteri, tj. zainteresovane
strane, koje su ukljucene (direktno ili indirektno) u proces upravljanja, a shodno odgovornostima i
nadleznostima koje poseduju (Wilder, Lankao, 2006). U slucaju primene upravljanja na viSe nivoa,
drzava preuzima ulogu koordinatora, nadzire primenu politika, strategija i propisa, ali ima i bitnu
ulogu povezivanju razli¢itih aktera i stvaranju veza i njihovih ,,mreza“ (Mwangi, Wardell, 2012).

Na nacionalnom nivou upravljanja, drzava kroz rad institucija ima najvisi nivo legitimnosti, i
u poredenju sa drugim politickim akterima, ima najvece nadleznosti i1 finansijske resurse. Prvenstveno
nacionalna vlada, ali i pojedine institucije i organizacije javnog, civilnog i privatnog sektora,
predstavljaju vezu sa vis§im nivoima (EU, globalni nivo), i omogucavaju uspostavljanje veza izmedu
razli€itih politika na nacionalnom nivou (Stone, 2008).

Regionalni nivo upravljanja moze da predstavlja vezu izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa
upravljanja i vrlo ¢esto ima i bitnu ulogu u ostvarivanju saradnje izmedu privatnog, civilnog i javnog
sektora.

Lokalni nivo upravljanja (opstine, gradovi i lokalne zajednice ukljucujuci i nevladin sektor),
predstavlja vrlo vazan nivo u okviru upravljanja na viSe nivoa, s obzirom da se na ovom nivou
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primenjuju razli¢iti nacionalni propisi. S obzirom na proces decentralizacije, veliki broj gradova i
opstina, naroCito kada je u pitanju upravljanje klimatskim promenama je uskladio politike, planove i
ciljeve sa lokalnim potrebama (Aalberts, 2004).

Upravljanje na vise nivoa, takode, podrazumeva i razvijanje kapaciteta zainteresovanih strana,
stvaranje razliitih oblika saradnje i uskladivanje njihovih interesa na svim nivoima (Bernstein,
Cashore, 2010; Pezdevsek-Malovrh et al., 2019), kao i stvaranje veza i razmene informacija o
prirodnim resursima izmedu razli¢itih aktera na razli¢itim nivoima upravljanja (Adger et al., 2005).
Ovakvi pristupi postaju neophodni, s obzirom da uces¢e razli¢itih zainteresovanih strana u
upravljanju prirodnim resursima zahteva i dodatne reforme, koje obuhvataju i odredeni nivo
autonomije lokalnih organizacija i nadleznih organizacija u upravljanju prirodnim resursima (Ribot,
2001).

Kada je u pitanju problematika razvoja strategija ublazavanja negativnih efekata i
prilagodavanja klimatskim promenama, pored nacionalnog nivoa naglasava se i uloga regionalnog i
lokalnog nivoa (Adger et al., 2007).

U situaciji u kojoj su prisutne znacajne klimatske promene u odnosu na sektor Sumarstva i
povezane sektora, potrebno je obezbediti okvir javne politike, ¢iji ¢e ciljevi, strategije i instrumenti
biti usaglaseni i dobro koordinisani, kako bi se ,,...prevazisli slozeni problemi i razvila sveobuhvatna
reSenja, prilagodena principima odrzivog razvoja* (Schmithiisen, 2004).

Za efikasno reSavanje problema klimatskih promena neophodna je veca integracija politika
koje se odnose na klimatske promene u druge sektorske politike, na vise nivoa upravljanja (Knieling,
Filho, 2013), kao i koordinacija politika razli¢itih sektora (Juhola, Westerhoff, 2011). Takode,
potrebno je primenjivati strategije koje ukljucuju ,,...ublazavanje, prilagodavanje, tehnoloski razvoj
(da poboljsa kako prilagodavanje, tako i ublaZavanje) i istrazivanja (uticaj, prilagodavanja i
ublazavanje). Takve strategije omogucavaju kombinovanje politike kojom se obezbeduju subvencije
i aktivnosti na svim nivoima, od pojedinacnih aktivnosti gradana do nacionalnih vlada i
medunarodnih organizacija“ (England et al., 2018).

Kako bi se uspostavilo uspesno upravljanje klimatskim promenama, potrebne su i institucije,
koje, pored pruzanja osnove za implementaciju strategija i politika (Nedeljkovi¢, Stanisi¢ 2020), treba
da osiguraju i stvaranje medusobnih veza (Keskitalo, 2010).

Za potrebe sprovodenja politika upravljanja klimatskim promenama, neophodne su i mere
podrske. Mere podrske bi trebalo budu tesno povezane sa politikama i strategijama posmatranog
sektora, ali 1 da budu integralni deo njihove realizacije na razli¢itim nivoima upravljanja. Medutim,
za njihovu implementaciju potrebna je ,,...politicka volja, ljudski i finansijski resursi, koordinacija
razlicitih aktera i organizacija“ (Biesbroek et al., 2010).

Da bi se pitanja klimatskih promena mogla integrisati u viSe sektora i1 nivoa upravljanja,
neophodne su interakcije 1 veze izmedu institucija na razli¢itim nivoima i sektora koji ukljucuju
razli¢ite zainteresovane strane. Pored pomenutog, za uspes$no upravljanje klimatskim promenama,
postoji potreba za uklju¢ivanjem i saradnjom razlicitih zainteresovanih strana (Lorenzoni et al., 2007;
Driessen et al., 2013), na razli¢itim nivoima upravljanja kao jednog od bitnih elemenata za dostizanje
nacionalnih prioriteta u borbi protiv klimatskih promena (Louman et al., 2019). Uspostavljanje
saradnje zainteresovanih strana na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, pored ostalog
doprinosi i stvaranju i razmeni znanja izmedu razli¢itih aktera (Simpson, Loe, 2017), ali podrazumeva
i podelu odgovornosti (Moote, Loowe, 2008).

Shodno pomenutom, upravljanje klimatskim promenama na vise nivoa oObuhvata
mnogobrojne sistemske aktivnosti sa ciljem reSavanja problema povezanih sa ublazavanjem
negativnih efekata i1 prilagodavanjem klimatskim promenama, uz medusektorski pristup koordinacije
aktivnosti na razli¢itim nivoima upravljanja izmedu zainteresovanih strana (Meadowcroft, 2009;
Keskitalo, 2010; Frohlich, Knieling, 2013; Nedeljkovi¢, Stanisi¢, 2020).
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3.1.2. Pojam i klasifikacija zainteresovanih strana

Frimen je definisao zainteresovane strane kao grupe ili pojedince koje su pod uticajem ili
imaju uticaj na razliite odluke 1 aktivnosti (Freemen, 1984). Savaze i saradnici definiSu
zainteresovane strane kao one koje ,,...imaju interes u organizacionim aktivnostima (...) i mogucnost
da uticu na njih* (Savage et al., 1991). Bruga pruza nesto Siru definiciju, prema kojoj zainteresovane
strane predstavljaju ,,...aktere koji su zainteresovani za pitanje koje se razmatra, na koje pitanje utice
ili koji, zbog svog polozaja, imaju ili mogu imati aktivni ili pasivni uticaj na proces donosenja odluka
ili njihovog sprovodenja. Oni mogu ukljucivati pojedince, organizacije, razlicite pojedince u okviru
organizacije i mreze pojedinaca i/ili organizacija* (Brugha, 2000). Vrlo Cesto se u literaturi definicije
zainteresovanih strana i aktera preplic¢u, iako pojedini autori smatraju da postoji razlika u tumacenju
pojma zainteresovanih strana i aktera.

U okviru ovog istrazivanja, a radi primene metode analize socijalnih mreza, kori$¢ene su dve
definicije: zainteresovane strane i akteri. Pod zainteresovanih stranama se podrazumevaju grupe koje
imaju odredeni interes ili udeo u procesu donosenja odluka ili samog sistema (Enserink et al., 2010),
dok se pod akterima podrazumevaju ,,...drustveni entiteti, osobe ili organizacije koji uticu ili
pokusavaju da uticu na odluke...*, 1 obuhvataju organizacije ,,...sa odredenim interesom za sistem, i
imaju odredeni uticaj da na njega uticu, direktno ili indirektno (Enserink et al., 2010). Razlika
izmedu aktera i zainteresovanih strana postoji, izmedu ostalog, i u tom S$to akteri imaju veéu
mogucnost da uticu ili vrse uticaj na odredene odluke u poredenju sa zainteresovanim stranama

U ovom istrazivanju, pod pojmom zainteresovane strane podrazumeva se $iri krug institucija i
organizacija sektora Sumarstva i povezanih sektora, koje se indirektno i/ili direktno bave pitanjima
upravljanja klimatskim promena i koje imaju interes i/ili uticaj u upravljanju klimatskim promenama.
Identifikovane zainteresovane strane u ovom istrazivanju su detaljno prikazane i analizirane u
potpoglavlju 5.2.

Kada je upravljanje klimatskim promenama u pitanju, uklju¢ene su razli¢ite zainteresovane
strane iz javnog i civilnog sektora kao $to su (Ostrom, 2010; Frohlich, Knieling, 2013):

— drzavne institucije i organizacije (Vlada, ministarstva i druge drzavne organizacije);
— trzi$ni ucesnici (poslovne organizacije i preduzeca);

— organizacije iz oblasti nauke 1 civilnog drustva;

— lokalno stanovnistvo.

Sve pomenute zainteresovane strane imaju razli¢ite nadleznosti, interese 1 odgovornosti
(Corfee-Morlot et al., 2011; Guduri¢, 2013; Noni¢ et al., 2017, Nedeljkovi¢ et al., 2019).

S obzirom na raznolikost zainteresovanih strana, tokom vremena se razvio i pristup njihovoj
analizi, koji je, pored primene u politickim naukama 1 menadZmentu, dobio na znacaju u primeni i u
drugim naukama.

Analiza zainteresovanih strana se odnosi na ,...pristup razumevanju sistema
identifikovanjem kljucnih aktera ili zainteresovanih strana i procenom njihovih odgovarajucih
interesa u tom sistemu* (Grimble, Wellard, 1997), istovremeno otkrivaju¢i ,,...ko su te
zainteresovane strane, ko ima mogucnost da utice na ono sto se deSava, nacin na koji zainteresovane
komuniciraju, a na osnovu ovih informacija, kako ¢e mozda moci efikasnije da saraduju’ (Reed et
al., 2009). Buduc¢i da zainteresovane strane uglavnom imaju potrebu da uti¢u na ponasanje drugih
kako bi postigle svoje ciljeve (Palleto et al., 2016), primenom ove analize dobija se moguénost
saznanja o tome ko su relevantne zainteresovane strane, sa ciljem boljeg ,,...razumevanja njihovog

ponasanja, namera, medusobnih odnosa, interesa i uticaja ili resursa koje mogu uticati na procese
donoSenja odluka* (Reed et al., 2009).

Analiza zainteresovanih strana, kada je upravljanje prirodnim resursima u pitanju, je prvi put
koris¢ena u zemljama u razvoju (Mitchell, 1990; Grimble et al., 1995). Vremenom, stekla je na
znaCaju zbog rastu¢e potrebe za povecCanjem transparentnosti i prepoznavanjem razli¢itih
zainteresovanih strana koje imaju ulogu u procesu upravljanja.
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U istrazivanjima, kao 1 u literaturi, se ¢esto polazi od pretpostavke da su zainteresovane strane
identifikovane, i da se njihovi medusobni odnosi kao i na¢in na koji su povezani razumeju. Medutim,
vrlo je bitno znati ko stvarno ima odredenog udela u kontekstu koji se istrazuje (kontekst istrazivanja
moze biti definisan kao pitanje, intervencija ili odredeni aspekt aktivnosti organizacije), kako se
potencijalno bitne zainteresovane strane ne bi izostavile (Clarkson, 1995; Prell et al., 2009).

Pored utvrdivanja konteksta u okviru koga se pristupa analizi zainteresovanih strana, prema
Ridu i saradnicima, analiza zainteresovanih strana obuhvata nekoliko koraka, i to (Reed et al., 2009):

— identifikacija zainteresovanih strana;
— klasifikacija zainteresovanih strana;
— razmatranje odnosa izmedu zainteresovanih strana.

Prvi korak (identifikacija zainteresovanih strana) bi trebao da pruzi odgovor na pitanje ,,...ko
[ Sta se zaista racuna‘ (Mitchell et al., 1997), i koje zainteresovane strane ¢e biti ukljucene a koje
izostavljene, §to predstavlja i samu svrhu analize. U ovom koraku, jedan od mogucih pristupa je
,,odozgo na dole* (Clarkson, 1995; Varvasovszky, 2000), pri ¢emu Se kroz rad unapred obrazovanih
timova struc¢njaka, identifikuju ostale zainteresovane strane. Medutim, primenom ovog pristupa moze
da se desi da interesi drugih zainteresovanih strana nisu ta¢no i u celosti prikazani. Sevalije i Bakls
su predlozili razli¢ite istrazivacke i tehnike uzorkovanja sa ciljem identifikacije zainteresovanih
strana, kao §to su identifikacija od strane stru¢njaka ili drugih zainteresovanih strana, samo-odabirom,
kori$¢enjem popisa kojima se zainteresovane strane mogu dalje klasifikovati, primenom metode
,»snezne grudve®, obrazovanjem fokus grupa, itd. (Chevalier, Buckles, 2008). Vrlo ¢esto se, u okviru
ovog koraka, koriste razli¢ite metode, kao S$to su identifikacija od strane stru¢njaka ili koriséenje
popisa, uz dodatnu primenu metode ,,snezne grudve* kako bi se izbegla mogucnost izostavljanja
bitnih zainteresovanih strana. U kontekstu upravljanja prirodnim resursima, vrlo ¢esto se ukljucuju
samo one zainteresovane strane koje imaju uticaj na proces upravljanja, uz dodatnu klasifikaciju
shodno njihovim interesima, uticajima i dostupnim resursima (Grimble et al., 1995).

Kada je u pitanju klasifikacija zainteresovanih strana, a shodno njihovoj raznolikosti i
razli€itim potrebama, razvijeni su i razliCiti pristupi.

SavaZe 1 saradnici su zasnovali klasifikaciju zainteresovanih strana prema potencijalnoj moci
zainteresovanih strana da negativno uti¢u na organizaciju ili imaju pozitivan uticaj kroz saradnju sa
drugim zainteresovanim stranama (Savage et al., 1991). Micel i saradnici su klasifikovali
zainteresovane strane shodno njihovoj mo¢i, legitimnosti i urgentnosti®® (Mitchel et al., 1997). Prema
predlozenom modelu od strane Micela i saradnika, sva 3 obelezja (mo¢, legitimnost i urgentnost) su
promenljivi tokom vremena, i Cesto su zasnovani na subjektivnoj proceni. Shodno tome,
zainteresovane strane nisu uvek u mogucénosti da procene da li poseduju jedan ili viSe od pomenutih
obelezja (Mitchel et al., 1997). Klasifikacija zainteresovanih strana je stoga i zasnovana na
posedovanju jednog ili viSe pomenutih obelezja (Mitchel et al.,1997):

1. latentne zainteresovane strane (posedovanje jednog atributa):

a. neaktivne zainteresovane strane — grupe ili pojedinci koje poseduju obelezje moci, i
mogu da nametnu svoju volju, ali im nedostaju legitimnost i urgentnost;

b. obazrive zainteresovane strana — grupe i pojedinci koje imaju obelezje legitimnosti,
ali im nedostaju obelezja mo¢i i urgentnosti;

c. zahtevne zainteresovane strane — poseduju obeleZje urgentnosti, ali im nedostaju
obelezja moci i legitimnosti;

2. buduce zainteresovane strane (posedovanje 2 ili vise obelezja):

a. dominantne zainteresovane strane — grupe ili pojedinci koji imaju uticaj, jer poseduju
obelezja moc¢i i legitimnosti;

%0 Urgentnost zahteva zainteresovane strane.
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b. Stetne (opasne) zainteresovane strane — poseduju obeleZja mo¢i i urgentnosti, ali ne i
legitimnosti i mogu predstavljaju opasnost za organizaciju;

C. zavisne zainteresovane strane — grupe ili pojedinci koji imaju obelezja urgentnosti i
legitimnosti, ali zavise od drugih zainteresovanih strana;

3. konac¢ne (odredene) zainteresovane strane — grupe ili pojedinci koje poseduju moc,

legitimnost i urgentnosti.

Ovakav pristup klasifikaciji zainteresovanih strana ima i odredena ogranicenja, kao §to su
uspostavljanje razlike izmedu zainteresovanih strana koje poseduju ,,manje* ili ,,viSe* obelezja, ali 1
ogranic¢enje koriS¢enja ove metode u binarnom sistemu, narocito kada se primenjuju u kombinaciji
sa tehnikom analize socijalnih mreza. Takode, jedan od navedenih nedostataka ove klasifikacije se
odnosi i na konacne (odredene) zainteresovanih strane, tj. nepostojanje jasne razlike izmedu onih
zainteresovanih strana koje poseduju vrlo ,malo ili ,,mnogo® mo¢i, legitimnosti i urgentnosti
(Mainardes et al., 2012).

Jedan od ¢esto kori$éenih pristupa u klasifikaciji zainteresovanih strana je matrica interesa i
uticaja (Eden, Ackerman, 1998; De Lopez, 2001). Klasifikaciju zainteresovanih strana na osnovu
matrica interesa i uticaja istrazivalo je nekoliko autora, kao na primer u sluaju mapiranja
zainteresovanih strana u upravljanju bioloSkom bezbedno$¢u (Reed, Curzon, 2015) participativnog
procesa donoSenja odluka u Sumarstvu (Palleto et al., 2016), pruzanja eko-sistemskih usluga (Raum,
2018), ili planiranje infrastrukture u upravljanju vodama (Lienert et al., 2013).

Zainteresovane strane se smestaju u matricu (dvodimenzionalni koordinatni sistem), pri cemu
je polozaj zainteresovanih strana u matrici odreden interesom i. uticajem zainteresovane strane da se
bavi odredenim pitanjem (Sema 3.4.). Zavisno od polozaja u jednom od 4 kvadranta, zainteresovane
strane su klasifikovane kao ,kljucni igraci®, ,kreatori sadrzaja“, ,subjekti“ i ,masa* (Ibarra,
Andrews, 1993; Reed et al., 2009; Ackerman, Eden, 2011).

Sema 3.4. Matrica interesa i uticaja

Subjekti

Interes

Masa Kreatori sadrzaja

>
Uticaj

lzvor: Eden, Ackerman (1998)

Zainteresovane strane u kvadrantu ,,subjekti i ,,klju¢ni igraci* imaju najvise interesa da se
bave datim pitanjima, dok zainteresovane strane iz kvadranta ,,kljucni igraci“ imaju veéi uticaj na
podrzavanje (ili ne podrzavanje) pitanja o kojima se radi u poredenju sa onim zainteresovanim
stranama koje se nalaze u kvadrantu ,,subjekti“. Zainteresovane strane u kvadrantu ,,kreatori sadrzaja“
nemaju mnogo interesa, ali mogu imati odredeni uticaj na pot poglavlju pitanja, dok zainteresovane
strane u kvadrantu ,,masa“ nemaju ni interes, ni uticaj u odnosu na dato pitanje, ali i na sam ishod
(Ackerman, Eden, 2011).
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Zainteresovane strane koje predstavljaju ,subjekte, su vrlo ¢esto marginalizovane
zainteresovane strane koji imaju veliko interesovanje, ali mali uticaj i vrlo ¢esto nemaju ni potrebni
kapacitet da postanu uticajniji. Uspostavljanje saveza sa drugim zainteresovanim stranama, je ¢esto
jedan od mogucéih resenja u smislu osnazivanja ove grupe zainteresovanih strana (Ackerman, Eden,
2011).

Kao i u slucaju prethodne klasifikacije od strane Micela i saradnika interes i uticaj su, takode,

dinami¢ni i mogu da se promene tokom vremena, pri ¢emu je ocena interesa i uticaja ¢esto subjektivna
(Mitchel et al., 1997),

U ovom istrazivanju, koriS¢ena je klasifikacija zainteresovanih strana primenom matrice
interesa 1 uticaja, s obzirom da interes i uticaj predstavljaju bitne komponente saradnje izmedu
zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama (Stanisic¢ et al., 2021).

Slede¢i korak nakon klasifikacije zainteresovanih strana, prema Ridu i saradnicima
predstavlja razmatranje odnosa izmedu zainteresovanih strana, koja pored analize matrice veza
zainteresovanih strana i analize njihovog znanja, ukljucuje i primenu analize socijalnih mreza (Reed
et al., 2009), koja je primenjena u ovom istrazivanju, i objaSnjena u slede¢em potpoglavlju.

3.1.3. Pojam saradnje zainteresovanih strana

Saradnja moze da se definise kao proces u kome dolazi do ,,...razmene informacija, resursa,
i odgovornosti izmedu aktera da zajednicki planiraju, sprovode i ocenjuju odredene aktivnosti za
postizanje zajednickog cilja® (Camarinha-Matos, Afsarmanesh, 2008). Saradnja predstavlja
»---0bostrano korisni odnos izmedu dve ili vise strana koje rade ka dostizanju zajednickih ciljeva, uz
podelu zaduzZenja, autoriteta i odgovornosti za postizanje rezultata* (Chrislip, Larson, 1994).
Takode, saradnja se moze posmatrati i kao ,,...Strategija bazirana na principu ,,odozdo na gore “ koja
ukljucuje pregovaranje i resavanje problema izmedu viadinih i ne viadinih aktera® (Kamieniecki,
Kraft, 2005).

Na osnovu razli¢itih definicija, moze se zakljuciti da saradnja predstavlja proces u kome
razli¢ite grupe aktera (zainteresovanih strana) rade zajedno, na reSavanju zajednickog problema ili
dostizanju zajednickih ciljeva, pri ¢emu se razvija efikasniji nacina rada putem uzajamnog ucenja i
zajednickog donosenja odluka, ali podrazumeva i podelu odgovornosti (Moote, Lowe, 2008). Na ovaj
nacin formulisana definicija saradnje je koriS¢ena i u ovom istrazivanju.

Potreba za saradnjom je prema Anselu, uocena u razlicitim sferama drustva i tu usled razli¢itih
izazova, kao $to su (Ansell, 2019):

— uvecana raznolikost politika 1 programa, koji izmedu ostalog, stvaraju nove izazove na

nivou javne administracije, kao i povezivanja, tj. ,,umrezavanja‘“ razli¢itih organizacija
(kao Sto je u slucaju upravljanja na vise nivoa);

— proces privatizacije i potreba za zaklju¢ivanjem razliCitih vrsta ugovora sa drugim

organizacijama;

— postojanje izazova 1 problema koji nastaju usled postojanja meduzavisnosti izmedu

razli¢itih organizacija;

— proces decentralizacije, sve veceg uce$ca zainteresovanih strana civilnog i privatnog

sektora u proces upravljanja, kao 1 promene samih nacina upravljanja;

— potreba za inovacijama i uvecanja javne koristi;

— potreba za reSavanjem konflikta;

— potreba za posredovanjem u sukobu izmedu zainteresovanih strana na otvoren i inkluzivan

nacin;

— potreba za demokratskim uceS¢em svih zainteresovanih strana u upravljanju.

Shodno pomenutom, saradnja se i analizira u razli¢itim oblastima, kao $to su ekonomija,
sociologija, psihologija, ali 1 kada je u pitanju upravljanje prirodnim resursima, ukljucujuci i analizu
prakti¢nih iskustava saradnje izmedu razliitih zainteresovanih strana javnog, civilnog i privatnog
sektora (Conley, Moote, 2001).
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Arnstajnova ,,lestvica® uceS¢a gradana (i drugih zainteresovanih strana) prikazuje razlicite
nivoe ucesca i to prema nivou kontrole i mo¢i da uticu na ciljeve i rezultate zajednickog ucesca, i
obuhvata (Arnstein, 1969): informisanje, konsultovanje, predlaganje, saradnju i osnazivanje (Sema
3.5).

Kao sto je prikazano na Semi 3.5., saradnja se moze posmatrati i kao oblik ucesc¢a gde su
zainteresovane strane ukljucene u uspostavljanje prioriteta, pri cemu sve zainteresovane strane rade
zajedno u cilju sveobuhvatnog razumevanja situacije, reSavanja sukoba ili iznalazenja odredenih
reSenja postavljenog problema ili izazova (Koontz, 2006). Saradnja, takode, predstavlja jednu od
karakteristika prelaska sa centralizovanog na decentralizovani nacin upravljanja od strane lokalnih
vlasti, lokalne zajednice i drugih zainteresovanih strana, jer moze da potpomogne osnazivanju i
uvecanju uticaja zainteresovanih strana u dostizanju postavljenih ciljeva (Koontz, 2006).

Saradnja moze da se odvija u okviru jedne ili izmedu vise organizacija. Medu organizaciona
saradnja obuhvata razliite procese u smislu stvaranja veza i odnosa koji se javljaju kada su dve ili
viSe organizacija angazuju radi reSavanja odredenog problema uz zajedni¢ko definisanje cilja
saradnje (Schruijer, 2020). Da bi se doslo do ostvarenja cilja saradnje, zainteresovane strane, koje
imaju razliCite interese, perspektive, uticaje, i ponekad pripadaju razli¢itim sektorima i nivoima
upravljanja, zajedni¢kim naporima defini$u cilj i sam proces realizacije saradnje (Gray, 1989;
Schruijer, Vasain, 2008). Vrlo Cesto, veze izmedu organizacija kada je u pitanju odredeni problem
nisu potpuno jasne na pocetku saradnje, kao S§to nije potpuno jasno ni ko su tacno zainteresovane
strane koje bi trebalo da saraduju (Schruijer, 2020). Saradnja izmedu razli¢itih organizacija
(zainteresovanih strana) je proces koji se odvija na vise nivoa, kroz uce$c¢e predstavnika razliitih
organizacija koji zastupaju interese organizacije, i koji su organizovani na nivou ,,grupe®“. Sam proces
saradnje nije statican, jer se veze izmedu razli€itih zainteresovanih strana koje saraduju, sa vremenom
menjaju, uz razvijanje zajednickog poverenja i veza izmedu zainteresovanih strana (Schruijer, 2020).

Sema 3.5. Lestvica uéeSc¢a

Osnazivanje <11 CICEOEL RS (E]
imaju uticaj na rezultate

Predlaganje

Konsultovanje

NGLIEEL]  Zainteresovane strane su informisane

Izvor: prilagodeno prema Amstein, 1969

Kako samo upravljanje znaci usmeravanje procesa kojima se uti¢e na odluke i aktivnosti
javnog, civilnog i privatnog sektora (O’Leary et al., 2006), stvaranje veza i sama saradnja izmedu
zainteresovanih strana predstavlja jedan od klju¢nih elemenata upravljanja.
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Shodno tome, definisano je i upravljanje kroz saradnju® kao ,,... procesi i strukture
odlucivanja i upravijanja u javnoj politici koje na konstruktivan nacin ukljucuju aktere (ljude) u
okviru granica javnih i drzavnih sluzbi, javnog, civilnog i privatnog sektora radi sprovodenja
(aktivnosti) javne namene koja se inace ne bi mogla ostvariti* (Emerson et al., 2011). Emerson i
saradnici su predstavili integrisani model upravljanja kroz saradnju (Emerson et al., 2011), koji je
sastavljen iz 3 glavna elementa: karakteristike uslova okruzenja, rezima upravljanja kroz saradnju i
dinamike i aktivnosti same saradnje (Sema 3.6).

Karakteristike pocetnih uslova okruzenja, tj. sistema c¢ine, pored ostalih i razli€iti politicki,
socijalni, zakonodavni uslovi, i uticaj zivotne sredine (Sema 3.6). Karakteristike sistema predstavljaju
mogucnosti 1 ogranicenja saradnje, pa samim tim imaju i uticaj na njenu dinamiku tokom vremena.
Kontekst sistema saradnje ukljucuje razlicite elemente kao $to su razmena resursa, potreba za
poboljSanjem odnosno uvecanjem ili ograni¢enjem resursa (Ostrom, 1990), politicke 1 strateske i
zakonske okvire (Bingham, 2008), uticaj (mo¢) aktera i njihove veze na razliitim nivoima
upravljanja (Ansell, Gash, 2007), naéin i jainu veza izmedu zainteresovanih strana u okviru
postoje¢ih mreza (Selin, Chavez, 1995), razli¢ite interese, potencijalne konflikte i poverenje izmedu
zainteresovanih strana (Thomspon, Perry, 2006; Ansell, Gash, 2007). Pitanje odnosa izmedu uticaja
zainteresovanih strana, kao jednog od uocenog problema u upravljanju kroz saradnju (Gray, 1989;
Ansell, Gash, 2007) predstavlja jedan od bitnih elemenata samog sistema okruzenja. Naime, pojedine
zainteresovane strane nemaju mogucnosti, ali ni resurse da podjednako ucestvuju u saradnji zajedno
sa drugim zainteresovanim stranama.

Sema 3.6. Upravljanje kroz saradnju

Karakteristike sistema

Sposobnost za

Principijelno ' ' Zajednicka ‘ ' : ix
angazovanje motivacija Z:Ejg,':g_g‘

Izvor: prilagodeno prema Emerson et al., 2011

Iz ovog sistema proizilaze pokretac¢i®? koji uklju¢uju vodstvo, uzroéno-posledi¢ne podsticaje,
meduzavisnost izmedu zainteresovanih strana i neizvesnost.

Vodstvo se odnosi na prisustvo identifikovanog lidera (organizacije), koja je u poziciji da
pokrene i pomogne u obezbedivanju resursa i mera podrske. Lider bi trebao, izmedu ostalog, da bude

nepristrasan u identifikaciji ucesnika saradnje, i da ne zagovara odredeno reSenje (Selin, Chavez
1995).

51 eng. collaborative governance
52 eng. drivers
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Uzrocno-posledi¢ni podsticaji saradnje obuhvataju unutrasnje podsticaje kao Sto je postojanje
problema, potrebe za resursima, interese, ili moguénosti za saradnjom, ili spoljasnje podsticaje, kao
Sto su krizne situacije (npr. prirodne nepogode) ili institucionalne krize. U sluc¢ajevima prirodnih
nepogoda, svim zainteresovanim stranama je jasan razlog za saradnjom, koja ponekad nosi i odredeni
vremenski pritisak (Selin, Chavez, 1995). Podsticaji mogu biti i pozitivni i inicirati saradnju izmedu
zainteresovanih strana, kao §to je u slucaju dodeljivanja finansijskih sredstava.

Meduzavisnost, tj. nemogucnost pojedinca i organizacija da postignu odredeni cilj ili rese
problem samostalno, je prepoznat kao jedan od preduslova za zajednicko delovanje i saradnju (Gray
1989; Thomson, Perri 2006). Neizvesnost, koja ne moze biti reSena na individualnom nivou, moze
da podstakne grupe da saraduju, podele i smanje rizik. Neizvesnost o nacinu reSavanja drustvenih
problema je povezana sa postojanjem meduzavisnosti izmedu zainteresovanih strana (Bentrup, 2001).

Rezim upravljanja kroz saradnju predstavlja centralni deo u okviru koga dolazi do saradnje i
sastavljen je od dinamike saradnje i aktivnosti same saradnje.

Dinamika saradnje ukljucuje 3 interaktivne komponente: principijelno angazovanje,
zajedni¢ku motivaciju i sposobnost za zajedni¢kim aktivnostima. Rezultati medusobnih interakcija
izmedu pomenutih komponenti, dovode do rezultata kako u okviru tako i van rezima saradnje.

Posmatrano sa aspekta upravljanja prirodnim resursima, saradnja ima pozitivan uticaj koji se
ogleda kroz (Wondolleck, Yaffee, 2000):

— uvecanje medusobnog razumevanja izmedu razliitih zainteresovanih strana kroz
aktivnosti razmene informacija i ideja;

— stvaranje mehanizama za efikasno donoSenje zajednickih odluka sa ciljem reSavanja
potencijalnih (nastalin) problema;

— zajednicke aktivnosti upravljanja prirodnim resursima, moguénost koris¢enja veceg fonda
finansijskih resursa;

— razvoja kapaciteta zainteresovanih strana u suocavanju sa teku¢im, ali i potencijalnim
problemima.

Kako se saradnja odvija u okviru odredene grupe zainteresovanih strana, potrebno je
analizirati ne samo kontekst sistema (strateske, zakonodavne i institucionalne okvire) i razliCite
elemente koji uti¢u na ostvarivanje saradnje kao §to su interes 1 uticaj zainteresovanih strana u odnosu
na odredenu problematiku saradnje, ali 1 nacine saradnje kao 1 samu strukturu veza saradnje izmedu
zainteresovanih strana.

3.2. KONCEPTUALNI OKVIR ISTRAZIVANJA

Konceptualni okvir istrazivanja predstavlja ,,...osnovnu istraZivacku ideju (koncept) i njen
polozaj u odnosu na druge teorijski povezane ideje (okvir)“ (Rankovi¢, 2020), i moZe se posmatrati
kao objaSnjenje u grafickom ili narativnom obliku, putem kojih se predstavljaju glavni elementi
proucavanja kao i pretpostavljenih odnosa izmedu njih (Miles et al., 2018).

Uzimaju¢i u obzir da je problematika sistema upravljanja klimatskim promenama sloZena, za
formiranje konceptualnog okvira koriS¢ene su sledece teorije:

1. institucionalna teorija;

2. opsta teorija sistema;

3. teorija upravljanja na vise nivoa;

4. teorija mrezne razmene 1 analiza socijalnih mreza.

Za razliku od klasi¢ne organizacione teorije, koja posmatra organizaciju kao zatvoren,
izolovan sistem, savremena organizaciona teorija se pretezno oslanja na empirijska istraZivanja i
integrisanje razliCitih elemenata koji doprinose organizaciji u celini (Jones, 2011). U savremene
organizacione teorije, spada, izmedu ostalih i institucionalna teorija (Jani¢ijevic, 2004; Sikavica,
2011). U opisu institucionalne teorije, Skot je ukazao da se smernice za drustveno ponasanje
uspostavljaju kroz razli¢ite strukture, norme i rutine (Scott, 1987). Proces organizovanja zavisi od
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ve¢ oblikovanog institucionalnog obrasca strukture 1 funkcionisanja, koji nije nastao unutar same
organizacije ve¢ izvan nje. Nacin strukture i funkcionisanja, koji je karakteristi¢an za sve organizacije
u jednom sektoru, ne mora da bude ekonomski efikasan i racionalan (Jani¢ijevi¢, 2004). Osnova
intitucionalne teorije je da postoji institucionalni obrazac strukture same organizacije odredenog
sektora, i da je on kao takav, pripisan i drugim organizacijama iz istog sektora (Scott, 1987).
Institucionalna teorija se nadovezuje i na postojanje saradnje izmedu zainteresovanih strana, uz pri
¢emu je akcenat dat formiranju saradnje i uticaja koje saradnja ima na razli¢ite zainteresovane strane
(Malik et al., 2021). Jedan od potencijalnih razloga saradnje izmedu zainteresovanih strana je
stvaranje povoljnih institucionalnih aranzmana za socijalne, ekonomske, intelektualne ili fizicke
resurse u javnom i civilnom i privatnom sektoru. Ova teorija je primenjena u poglavlju 4, i odnosi se
na utvrdivanje strateskih, zakonodavnih i institucionalnih okvira, i mera podrSske u Sumarstvu 1
povezanim sektorima, kao i potpoglavljima 5.1 5.4, kod identifikacije i klasifikacije zainteresovanih
strana i njihove saradnje u uslovima klimatskih promena.

Prve ideje 0 nastanku opSte teorije sistema poti¢u od Ludviga fon Bertalanfija, sa ciljem
stvaranja opSte teorije koja bi omogucila proucavanje sistemskih fenomena, tj. svih tipi¢nog
sistemskih svojstava, i koja bi mogla da se primeni za sve sisteme, ne zavisno od njihove prirode
(Sijan et al., 2019). Osnivac ove teorije je definisao sistem kao ,...celinu sastavljenu od delova koji
u sistemu imaju svoju funkciju, pa su kao takvi u medusobnoj interakciji“ (Bertalanffy, 1968). Opsta
teorija sistema se bavi izuCavanjem sistema i zakonitosti njegovog ponasanja, i zasnovana je na
slede¢im zakonima (Savi¢, Stankovi¢, 2012):

— zakon zavisnosti — shodno odredenom aspektu posmatranja, svaki sistem je u vremenskoj
relaciji ili u funkcionalnoj zavisnosti sa drugim sistemima;

— zakon razlike — poredenjem 2 sistema prema odredenom aspektu i nivou istrazivanja,
postoji najmanje jedno obelezje po kome se sistemi razlikuju;

— zakon promene — svaki sistem je podloZan promenama tokom vremena.

Prema sistemskoj teoriji, svaki sistem ima sopstvenu strukturu, koja se definise kao ,,...opsti
kvalitativno odreden i relativno stabilan poredak unutrasnjih odnosa izmedu elemenata sistema“
(Jasko et al., 2014), pri ¢emu su ponekad odnosi izmedu kljuénih elemenata sistema, kao i strukture
sistema ponekad i nevidljive (Senge, 1990). Sistem mozZe biti otvoren ili zatvoren, i sastavljen je od
razliCitih elemenata i odnosa izmedu njih, pri ¢emu svi elementi zajedno, predstavljaju jednu celinu
(Jasko et al., 2014). Medutim, kada su u pitanju otvoreni sistemi, kao §to je organizacija, postoji
stalna interakcija | razmena informacija sa svojim okruzenjem. Ovakva razmena omogucava
organizaciji da ,,...bude u stanju dinamicke a ne staticke ravnoteze* (Jasko et al., 2014). Stoga i
struktura (formiranje i razvoj) same organizacije koja, takode, ¢ini deo drustva (kao viSeg poretka
sistema), zavisi i od uspostavljanja i same prirode interakcija i odnosa sa svojim unutra$njim
podsistemima ali i sa razli¢itim segmentima okruZenja, kao S§to su segmenti drZavno-politickog
okruZenja, upravljanja, drugih organizacije (zainteresovanih strana), resursa, itd. (Jones, 2004), koji
funkcioni$u na vise razli¢itih nivoa u okviru spoljnog okruzenja ali i unutrasnje strukture. Ova teorija
je primenjena u poglavlju 4, i odnosi se na utvrdivanje strateskih, zakonodavnih i institucionalnih
okvira, i mera podrske u Sumarstvu i povezanim sektorima, kao i potpoglavljima 5.3 i 5.4., koja se
odnose na utvrdivanje oblika saradnje zainteresovanih strana, i organizacije sistema za sprovodenje
mera podrske u upravljanju klimatskim promenama, i njegovom unapredenju.

Teorija upravljanja na viSe nivoa, sa aspekta klimatskih promena, takode, obuhvata
vertikalnu 1 horizontalnu dimenziju. Vertikalna dimenzija upravljanja na viSe nivoa prepoznaje da
institucije i organizacije na nacionalnom nivou ne mogu efikasno da primenjuju nacionalne klimatske
strategije bez bliske saradnje sa regionalnim i lokalnim organizacijama (Janicke, 2017).

Medutim, uticaj (mo¢) razli¢itih zainteresovanih strana u upravljanju ima uticaj i na nacin
stvaranja saradnje izmedu njih. Nacin na koji dolazi do razmene informacija i znanja izmedu
zainteresovanih strana predstavlja jedan od bitnih elemenata upravljanja na vise nivoa, kako za one
zainteresovane strane koji imaju veliki uticaj tako i za one koji nisu uticajni u procesu upravljanja
(Swallow et al., 2002).
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Usled raznovrsnosti razlicitih zainteresovanih strana i medusobne zavisnosti u koris¢enju
resursa, uoceno je istrazivanje socijalnih mreza pri analizi upravljanja klimatskim promenama, kao i
upravljanja prirodnim resursima na vise nivoa (Pahl-Wostl, 2009; Klijn, Koppenjan, 2012). Ova
teorija je primenjena u potpoglavlju 5.1. prilikom identifikacija i klasifikacije zainteresovanih strana,
kao i u potpoglavlju 5.2., koji se odnosi na utvrdivanje interesa i uticaja zainteresovanih strana na
razli¢itim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima, u uslovima klimatskih promena.

Istrazivanje socijalnih mreza i interakcija izmedu razli€itih zainteresovanih strana, zasniva se
na teoriji mreZne razmene> (Cook et al., 1983; Borgatti, Everett 2002). Teorijom mreZne razmene
povezuju se koncepti koji se odnose na ljudsko ponasanje i institucionalne promene. Homans (1962)
je kroz svoj rad uspostavio viziju osnove socijalne strukture 1 institucionalnih oblika, i to povezujuéi
teoriju mrezne razmene i ponasanje ljudi. Prema Homansu, slicno ponasanje dovoljno ljudi moze da
uti¢e na delimi¢nu promenu postojecih drustvenih struktura 1 institucija, ¢ak 1 u nekim uslovima i da
ih potpuno promeni (Hommans, 1962). Blau (1964) je ukljucio pitanje razmene i moci izmedu
zainteresovanih strana kroz teoriju socijalne strukture i institucija, dok je Emerson razvio model
ponasanja aktivnosti pojedinaca ali ne na individualnom nego na grupnom nivou, pri tome ukljucujuci
i principe kao i elemente mo¢i i zavisnosti izmedu zainteresovanih strana, i stvaranje mreza (Emerson,
1972). Teorija mrezne razmene se odnosi na mehanizme i procese komuniciranja u okviru mreznih
struktura® kako bi se doslo do rezultata koji se odnose na pojedince, grupe, organizacije i sli¢no
(Cook et al., 1983). Kod teorije mrezne razmene, akcenat se stavlja na odnose i veze izmedu
zainteresovanih strana unutar mreze, a struktura mreze i kvalitet odnosa izmedu zainteresovanih
strana su glavne determinante koristi za u¢esnike u okviru mreze (Markovsky, Willer, 1998). Analiza
socijalnih mreza se zasniva, izmedu ostalog, i na teoriji mrezne razmene, i definisana je kao metoda
za analizu obima i obrazaca drustvenih odnosa koji medusobno povezuju pojedinacne aktere, ali i
kao teoretski pristup analizi socijalnih struktura i efekata na ponasanje zainteresovanih strana (Bond,
Harrigan, 2011). Ova teorija je koriS¢ena kao osnova za primenu analize socijalnih mreza u
potpoglavlju 5.4., kako bi se utvrdio interes zainteresovanih strana za saradnjom u upravljanju
klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima.

Razli¢iti autori smatraju da Morenov rad iz 1934 godine, predstavlja pocetak analize
socijalnih mreZa, kada su socijalne mreZe prikazane tatkama i linijama (Wasserman, Faust, 1994,
Freeman, 2004). Socijalna mreza predstavlja socijalni sistem odnosa koji karakteriSe skup
zainteresovanih strana i njihove socijalne veze (Wasserman, Faust, 1994) gde veze izmedu
zainteresovanih strana mogu biti informacije, ponaSanja, dobra ili posredovanje zajednickih stavova
(De Nooy et al., 2018). Krajem 70-ih godina, koris¢enjem matematickih pristupa (algebre) ukljuceni
su elementi mo¢i i uticaja u bankama sa ciljem proucavanja strukture zajednice (Freeman, 2004). Na
osnovu Morenovog rada, razvijena je i formalna teorija grafova kao osnova analize socijalnih mreza
(Harary et al., 1965) pri kojoj su, u kontekstu analize socijalnih mreZa, zainteresovane strane (koje
mogu biti pojedinci, grupe ili organizacije) predstavljene tatkama, a odnosi izmedu njih predstavljeni
su linijama (vezama). Celije u kvadratnoj matrici se koriste za prikazivanje prisustva ili odsustva veze
izmedu aktera, koje se dalje mogu analizirati upotrebom algebre. Sami druStveni odnosi izmedu
aktera se mogu evidentirati kao usmereni ili ne usmereni, dihotomni (prisutni ili odsutni), ili
vrednovani, pozitivni ili negativni. Analizom mreZe moZze se izmeriti niz parametara, poput ukupne
gustine mreze (Scott, Carrington, 2011) i relativne centralnosti, koja se koristi kao pokazatelj uticaja
(Ibarra, Andrews, 1993). Grupisanje aktera u razli¢ite podgrupe kao 1 analiza njihovih medusobnih
veza da bi se utvrdila uloga ,,brokera“ (Gould, Fernandez, 1989), se koristi i u analizi socijalnih
mreza.

%3 eng. Network exchange theory
54 Struktura socijalnih veza izmedu razligitih aktera ili grupa (Cook et al., 1983).
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Elementi proucavanja veza izmedu zainteresovanih strana koje se Cesto uzimaju u obzir
prilikom analize socijalnih mreza, ukljucuju (Borgati et al., 2009):

1. sli¢nosti:

a. geografska odredenost — prostorno ili vremensko prisustvo;
b. ista pripadnost — pripadnost istom sektoru, dogadaju, klubu, itd.;
c. atributi — isti pol, isto misljenje, itd.;
2. socijalne veze:
a. srodstvo — rodno srodstvo;
b. druge uloge — zaposleni, $ef, prijatelj, student, predavac, itd.;
c. emocije — svida mi se, ne svida, volim, mrzim, itd.;
d. kognitivno — znam, ne znam, itd.;

3. interakcije — razgovor, savet, pomog¢;

4. protok — informacije, resursi, verovanja, itd.

Od ranih pocetaka, analiza socijalnih mreza je primenjena i na polju analize politi¢kih procesa
i odnosa (Knoke, Kuklinski, 1991), nau¢ne saradnje (Newman, 2001), ekonomije (Goyal, 2021).
Analiza socijalnih mreza, koji ukljucuje razli¢ite metode, koristi se za proucavanje zainteresovanih
strana u okviru njihovih postojecih drustvenih veza, ali i za analizu strukture veza izmedu odredenih
zainteresovanih strana u smislu ukupne mreze izmedu svih zainteresovanih strana (Wasserman,
Faust, 1994; Prell et al., 2009). Znac¢ajno je napomenuti da se mreza formalnih organizacija ¢esto
moze smatrati kao mreza odredenih politika, koja je predstavljena ograni¢enim skupom aktera i
jednim ili vise skupova odnosa koji povezuju te aktere (Knoke, Kuklinski, 1991). Ova teorija je
koris¢ena u potpoglavlju 5.4., kako bi se utvrdila struktura veza i oblici saradnje izmedu
zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima, u
uslovima klimatskih promena.

U novije vreme, razvila se i teorija upravljanja mreZama, koja je nastala sa ciljem
poboljSanja koordinacije izmedu institucija 1 organizacija javnog sektora sa drugim organizacijama
nevladinog sektora (Rhodes, 2007), i ukljucuje zajedni¢ko angazovanje odabrane grupe organizacija
u stvaranju proizvoda ili pruZanju usluga koje su zasnovane na ugovorima, sa ciljem prilagodavanja
nepredvidenim okolnostima, tokom kojih dolazi do njihove saradnje (Jones et al., 1997). lako postoje
razli¢ite definicije upravljanja mrezama, ovaj vid upravljanja obuhvata 2 koncepta, od kojih se jedan
odnosi na obrasce interakcija u razmeni kao 1 odnosima izmedu razli¢itih Clanova mreZe
(organizacija), dok drugi podrazumeva protok resursa (Jones et al., 1997).

Upravljanje mreZzom ,,...ima za cilj da poboljsa koordinaciju izmedu drzavnih i nedrzavnih
organizacija“ (Klijn, Koppenjan, 2012) i ukljucuje ,,...odabran i strukturiran skup autonomnih
organizacija (ukljucujuci i ne viadin sektor) koje Cesto rade zajedno, angaZovanih u stvaranju
proizvoda ili usluga zasnovanih na implicitnim i otvorenim ugovorima, sa ciljem prilagodavanja
nepredvidenim okolnostima, obezbedenja razmene proizvoda ili usluga i ostvarivanja saradnje*
(Jones et al., 1997).

Koncept upravljanja mrezama ukljucuje, izmedu ostalog, analizu institucionalnih
karakteristika, odnosno, razli¢itih odnosa i obrazaca interakcije izmedu zainteresovanih strana (Klijn,
Koppenjan, 2012) i omogucava uceS¢e zainteresovanih strana iz nevladinog sektora u procesu
donosenja odluka (Pahl-Wostl, 2009). Jedan od bitnih elemenata upravljanja mrezama, kada je u
pitanju odabir najboljeg pristupa, predstavlja poverenje izmedu organizacija, u smislu da je poverenje
vece kada je u pitanju upravljanje od strane samih uc¢esnika (Human, Provan, 2000). U slu¢aju kada
su organizacije aktivnije i angazovane u dostizanju kolektivnih ciljeva, postoji ve¢a moguénost
stvaranja mreza kojima upravljaju sami ucesnici. Posedovanje odgovaraju¢ih nadleznosti stvara
meduzavisnosti izmedu organizacija, pa, shodno tome, dovodi i do stvaranja samostalnog upravljanja
u okviru mreze. Medutim, u slucajevima kada pojedini ¢lanovi mreze nemaju nadleznosti ili ne zele
da preuzmi odgovaraju¢e odgovornosti, dolazi do stvaranja drugih vrsta upravljanja.
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Pri primeni koncepta upravljanja mrezama, uocen je pozitivan uticaj na komunikaciju i
razmenu informacija (Bogason, Musso, 2006) i pronadena je razmena iskustava i znanja izmedu
razli¢itih aktera u mrezi (Newig et al., 2010). Ova teorija je koris¢ena u potpoglavlju 5.4., kako bi se
utvrdila povezanost razli¢itih zainteresovanih strana i uticaj razli¢itih faktora na tendenciju
ostvarivanja saradnje.

Shodno objasnjenim teorijama, na Semi 3.7., dat je prikaz definisanih elemenata
konceptualnog okvira (institucionalni, strateski, zakonodavni okviri, mere podrske i saradnja
identifikovanih zainteresovanih strana) za istrazivanje organizacije sistema podrske i saradnje u
uslovima klimatskih promena, na razli¢itim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima.

Sema 3.7. Konceptualni okvir istrazivanja

INSTITUCIONALNI OKVIRI

Nacionalni nivo Javni sektor Privatni sektor

Regionalni nivo Civilni sektor Privatni sektor
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Lokalni nivo Civilni sektor Javni sektor Privatni sektor

Izvor: original MERE PODRSKE

U skladu sa objaSnjenim teorijama, osnovni elementi konceptualnog okvira ovog istrazivanja
su: strateski, zakonodavni 1 institucionalni okviri, mere podrSke, zainteresovane strane i1 saradnja
identifikovanih zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja (Sema 3.7).

Strateski okviri, koji se odnose na razli¢ite nivoe upravljanja u Sumarstvu i povezanim
sektorima u uslovima klimatskih promena, definisani su kroz Sumarstvo i povezane sektore (zastita
prirode, energetika, Zivotna sredina). Brojni pravno obavezujuci i pravno neobavezujuéi propisi, kao
Sto su nacionalni programi, strategije, akcioni planovi, zakoni i drugi podzakonski akti Sumarstva i
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povezanih sektora, ¢ine pomenute strateSke i1 zakonodavne okvire. Zakonodavni okviri definiSu
»pravila igre*, kroz zakone, podzakonska akta, uredbe, itd. (Lockwood et al., 2009). Institucionalni
okviri, koji obuhvataju razli¢ite organizacije sektora Sumarstva i povezanih sektora, koje su direktno
ili indirektno ukljuene u upravljanje klimatskim promenama, odreduju ,,...odgovornosti i
nadleznosti razlicitih organa, javnih i privatnih, na razlicitim nivoima* (2011). Mere podrske se
odnose na razli€ite vrste mera podrske u Sumarstvu i povezanim sektorima. Regulatorne mere podrske
su propisane strategijama, zakonima i podzakonskim aktima. Informacione mere, kroz razlicite
aktivnosti savetovanja, obrazovanja, informisanja, potpomazu i uti¢u na razvoj znanja. Ekonomske
mere podrske se odnose 1 na direktne (finansijska pomo¢) i indirektne (sanacija posledica pozara,
dodela sadnog materijala, itd.) mere podrske (Noni¢ et al., 2017). Kako se pojam upravljanja, u
najSirem smislu, odnosi na izmenjen nacin upravljanja javnim poslovima, 1 obuhvata aktivno ucesce
svih zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja, ali i ,,...uspostavljanje pravila za
podelu odgovornosti i nastojanje da se procedure ucine efikasnim i efektivnim* (Noni¢ et al., 2014),
jedan od elemenata konceptualnog okvira su i zainteresovane strane. U tom smislu, identifikacija i
analiza zainteresovanih strana pruza mogucnost dobijanja jasnije slike o njihovom poloZaju, u odnosu
na nivoe upravljanja (nacionalni, regionalni, lokalni nivo), ali i saznanje o njihovim interesima i
uticajima u upravljanju klimatskim promenama (Brugha, 2000).

Kako bi se politike upravljanja klimatskim promenama realizovale, neophodan je sistem
podrske za njihovo sprovodenje. Ovaj sistem Cine strateski 1 zakonodavni okviri, koji uspostavljaju
osnovu za primenu datih politika, kroz razli€ite obavezujuce i neobavezujuce propise, i definiSu mere
podrske potrebne za njihovu realizaciju. Institucije, sa druge strane, kroz dodeljene funkcije i
nadleznosti, kao 1 uspostavljene procese, omogucavaju zainteresovanim stranama da se ukljuce u
proces primene i realizacije datih politika, kao i mera podrske (Sandford, Rossmiller, 1996).
Predstavljeni elementi, ¢ine sistem za sprovodenje mera podrske.

Predstavljeni elementi konceptualnog okvira (strateski, zakonodavni i institucionalni okviri,
mere podrske i zainteresovane strane) su u vezi sa teorijom sistema, ali i sa institucionalnom teorijom,
jer postavljaju osnovnu strukturu funkcionisanja organizacija prisutnih u sistemu upravljanja.

Upravljanje na viSe nivoa podrazumeva ukljucivanje zainteresovanih strana sa razli¢itih nivoa
upravljanja i razli¢itih sektora u raspodelu vlasti (Bache, Flinders 2005), ali i stvaranje veza i
uskladivanje njihovih interesa — horizontalno i vertikalno (Adger et al., 2005; Bernstein, Cashore,
2012) u upravljanju klimatskim promenama. Upravljanje na viSe nivoa je u vezi sa teorijom sistema,
jer se sve zainteresovane strane i njihove veze i uskladivanje interesa, mogu posmatrati kao delovi
sistema koji imaju svoju funkciju i koji su u medusobnoj interakciji. Uspostavljeni institucionalni
okviri, koji odreduju nadleznosti zainteresovanih strana, imaju uticaj na stvaranje veza i interakcije
izmedu zainteresovanih strana. Takode, formulisane strategije, zakoni, kao i mere podrske imaju
uticaj na stvaranje veza i uskladivanje interesa zainteresovanih strana i to u odnosu na njihovo ucesce
u upravljanju i donosenju odluka i kori§¢enju resursa u upravljanju klimatskim promenama.

Sama struktura veza izmedu zainteresovanih strana, kao i dinamika saradnje, zavisi od
razli¢itih elemenata, kao $to su interes i uticaj u upravljanju klimatskim promenama, centralnost
pozicije, geografski polozaj, sektorska pripadnost, ucestalost kontakata, koji, takode, mogu da imaju
uticaja i na formiranje saradnje (Stani$i¢ et al., 2021). Pored toga, dinamika veza saradnje, kao i
stvaranje razliCitih pristupa saradnji zainteresovanih strana, kroz razmenu informacija, resursa i
stvaranje poverenja izmedu organizacija, mogu da predstavljaju znac¢ajnu komponentu upravljanja na
viSe nivoa, ali i karakteristika sistema upravljanja (okruzenja) kada su u pitanju klimatske promene
(Human, Provan, 2000). Teorija mrezne razmene se zasniva na postojanju odnosa i veza (saradnje)
izmedu zainteresovanih strana, dok se primenom analize socijalnih mreza utvrduju strukture veza
izmedu odredenih zainteresovanih strana, uzimajuci u obzir celokupnu mrezu saradnje izmedu svih
zainteresovanih strana.
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3.3. PREGLED DOSADASNJIH ISTRAZIVANJA

U ovom potpoglavlju predstavljen je pregled dosadasnjih istrazivanja vezanih za sistem
upravljanja i zainteresovane strane u upravljanju klimatskim promenama.

3.3.1. Sistem upravljanja klimatskim promenama

U okviru ovog potpoglavlja dat je pregled dosadasnjih istrazivanja u vezi sa ublazavanjem
negativnih efekata i prilagodavanjem klimatskim promenama, kao 1 sistem upravljanja na vise nivoa.

3.3.1.1. UblaZavanje negativnih efekata klimatskih promena

Prvi koraci diskusije o klimatskim promenama u EU, otpoceli su ranih 90-ih godina kroz
razgovore o politici Klimatskih promena (Rankovi¢ et al., 2016b). Cilj 13 odrzivog razvoja, pored
ostalog, naglasava da je potrebno preduzeti hitne mere za borbu protiv klimatskih promena i njihovih
uticaja; jaCati otpornost na i sposobnost prilagodavanja na opasnosti i prirodne katastrofe koje nastaju
kao posledica klimatskih promena; integrisati mere klimatskih promena u nacionalne politike,
strategije 1 planiranje; poboljsati obrazovanje, unaprediti svest javnosti, ljudski i institucionalni
kapacitet 1 potencijal za ublazavanje negativni efekata klimatskih promena, prilagodavanje na
klimatske promene, smanjenje uticaja i rano upozoravanje (2020).

Tokom 90-ih godina, definisane su glavne oblasti ublazavanja negativnih efekata klimatskih
promena, koje se odnose na smanjenje GESB, promovisanje koriséenja OIE i PEE (Baron et al.,
2013). Sume, kao najvece skladiste ugljenika nakon okeana, apsorbuju i skladiste priblizno 30%
nivoa emisija ugljenika kroz biomasu, zemljiste i proizvode od drveta, sa potencijalom da skladiste
mnogo vise (2019¢). Medutim, prema izvesStaju Foruma za Sume UN, priblizno 12% globalnih emisija
GESB potic¢e od kréenja Suma (2019c¢), dok pojedini autori navode da je taj procenat i veéi (do 20%)
ukoliko se, pored kréenja 1 degradacije Suma, uzme u obzir i promena nacina koriS¢enja zemljiSta
(Ochieng, 2017).

Za podsticanje reSavanja pitanja klimatskih promena, tj. ublazavanja negativnih efekata
Klimatskih promena, koriste se razli¢iti politi¢ki instrumenti, kao $to su regulatorni i ekonomski
instrumenti. Rankovic i saradnici su, kroz analizu regulatornih, strateskih i zakonodavnih okvira EU
i Srbije u vezi sa ublazavanjem negativnih efekata klimatskih promena naglasili da su na nivou EU
,,...razvijene dve strategije i jedna okvirna politika, a u Srbiji osam strategija koje se odnose na
Sumarstvo i mogu imati uticaj na ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena* (Rankovi¢ et

al., 2016b).

Medutim, potencijalni uticaj moze biti pozitivan ali 1 negativan. U istom istrazivanju, ukazano
je da potencijalni uticaj pojedinih mera, kada je u pitanju ublazavanje negativnih efekata klimatskih
promena kroz skladiStenje ugljenika u Sumama, moze biti 1 negativan, kao Sto je slucaj kada su u
pitanju mere EU kroz Klimatsko-energetski paket, koje implicitno podrzavaju se¢u Suma kao meru
zadovoljavanja uveéane potraznje za ogrevnim drvetom i materijalima od drveta (Rankovi¢ et al.,
2016b). Takode, isti autori su zakljucili da se strateski i zakonodavni okviri u Srbiji najvise razvijaju
u pravcu ublazavanja negativnih efekata klimatskih promena kroz skladiStenje ugljenika u Sumama,
tj. odrzivo koriS¢enje Suma (u odnosu na koriS¢enja OIE 1 PEE), dok je na nivou EU, izrazenije
koris¢enje OIE, u odnosu na skladiStenje ugljenika u Sumama i PEE (Rankovi¢ et al., 2016b).

Razvoj regulatornih okvira, uklju¢ujuci 1 medunarodne konvencije, doprineo je 1 stvaranju
razli¢itih ekonomskih mera podrske. Kada je u pitanju upravljanje klimatskim promenama,
ekonomske mere podrske obuhvataju, izmedu ostalog (Pesic et al., 2018):

— porez na ugljen-dioksid;

— prenosive dozvole;

— podsticaje za OIE;

— podsticaje za PEE;

— uvodenje tehnickih standarda;

— subvencije za istrazivanje, razvoj, primenu i prenos novih tehnologija.
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Porez na ugljen-dioksid ima za cilj da podstakne potroSace da smanje upotrebu ili da se
prebace na upotrebu energije iz alternativnih, obnovljivih izvora, kao $to su sunce, vetar, vode, drvo,
itd., 1 primenjuju se u razliCitim zemljama zapadne Evrope (Pesi¢ et al., 2018). Medutim, prema
Metkalfu, ovakav porez moze da ima i negativan uticaj na smanjenje zivotnog standarda i
preraspodelu prihoda sa jedne strane, kao i poremecaj na trziStu energenata (Metcalf, 2009).
Prenosive dozvole se odnose na dozvoljene nivoe emisije (na nacionalnom, sektorskom i nivou
preduzeca), i ovim dozvolama se moze i trgovati. Podsticaji za obnovljive izvore energije kao 1
podsticaji za PEE ukljucuju razli¢ite subvencije za proizvodace i korisnike OIE i njihovu PEE, koje
obuhvataju razli¢ite pristupe kao Sto su krediti i umanjenje poreza za investicije koris¢enja OIE kao
energenta, umanjenje cena za kupce OIE, itd. Uvodenje tehnickih standarda se uglavnom odnosi na
kreiranje i primenu novih standarda a u smislu kreiranja i primene minimalne energetske efikasnosti,
od strane velikih proizvodaca ali i korisnika energije. Medutim, jedna od glavnih prepreka je uocena
u procesu monitoringa, koji zahteva uklju¢enje u rad nezavisne organizacije, ¢ija se nezavisnost, u
pojedinim zemljama, tesko ostvaruje (Pesic et al., 2018). Subvencije za istrazivanje, razvoj, primenu
i prenos novih tehnologija se primenjuju u razli¢itim zemljama (razvijenim, zemljama u tranziciji i
nerazvijenim zemljama) i, Sternu, predstavlja jednu od najboljih mera podrske u borbi protiv
klimatskih promena, pri ¢emu je ,,...tesko zamisliti vazniji problem za istraZivanje...“, i t0... ,,uz
ukljucivanje vestina, znanja i vise od toga, uz saradnju izmedu razlicitih oblasti i disciplina“ (Stern,
2008).

Kada je Sumarstvo u pitanju, REDD+ program, pruza mogucnosti finansiranja za umanjenje
degradacije i kréenja Suma, tj. poSumljavanje i primenu dobre prakse gazdovanja Sumama, Kroz
obracunavanje razlike izmedu ostvarenih i projektovanih emisija (Kanninen et al., 2007).

Informacione mere podrske, kada je u pitanju Sumarstvo i ublaZzavanje negativnih efekata
klimatskih promena, obuhvataju razli¢ite oblike informisanja, kao $to su zahtevi za objavljivanjem
podataka, podizanje svesti i obrazovanja, Sirenje informacija o ekoloskim posledicama odredenih
postupaka, itd. (2007a). Prema konvenciji UNFCCC, ¢lan 6, koji se odnosi na obrazovanje, obuku i
informisanje javnosti, poziva sve vlade da promoviSu razvoj 1 sprovodenje programa obrazovanja i
javne svesti, promoviSu javni pristup informacijama i uc¢esce javnosti i promovisu obuku nau¢nog,
tehni¢kog i rukovodeceg osoblja (1992b).

REDD+ programom podrzani su razli¢iti projekti na temu posumljavanja i uvecanja
skladiStenje ugljenika u Sumama, koji pospesuju saradnju razli¢itih organizacija sva 3 sektora putem
aktivnosti edukacije, razmene informacija, uées¢a na konferencijama, i sl. (Termeer et al., 2009).
Zajednicki rad zainteresovanih strana javnog, civilnog i privatnog sektora je vidljiv i u Srbiji, gde je,
putem medijske kampanje, a kroz aktivnosti pod imenom ,,Zasadi drvo*, koja je organizovana od
strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Uprave za Sume, JP ,,Srbijasume®, JP
., Vojvodinasume®, Pokreta gorana Srbije, Privredne komore Srbije, Sumarske $kole u Kraljevu,
Botanicke baste Jevremovac, Sumarskog fakulteta u Beogradu, Adrija medija grupe i Kompanije
DM drogerije*, zasadeno viSe od 140.000 sadnica nakon 1,5 godine. Noni¢ i saradnici su, takode,
naglasili da je primena razli¢itih informacionih mera podrske (organizovanje seminara, radionica,
konferencija i struénih grupa) potrebno da bi se pospesilo zajednicko uéesce i saradnja izmedu
zainteresovanih strana, na razli¢itim nivoima upravljanja, sa ciljem ublazavanja negativnih efekata i
prilagodavanja klimatskim promenama (Noni¢ et al., 2017).

3.3.1.2. Prilagodavanje klimatskim promenama

Kako klimatske promene i njihov uticaj nisu ravnomerno rasporedeni, tako i rizici od
klimatskih promena, ali i nacin prilagodavanja, nisu ujednaceni izmedu sektora, ni u izboru aktivnosti
i nacina prilagodavanja (Huitema et al., 2016). Stoga se, kada je prilagodavanje klimatskim
promenama u pitanju, smatra da je prvenstveno potrebno sagledati izazove koji se javljaju na
lokalnom i regionalnom nivou (Neufeldt et al., 2010).

Masej 1 saradnici su naglasili da su vlade razli¢ito definisale problem prilagodavanja
klimatskim promenama, uz sagledavanje mogucih scenarija klimatskih promena i osetljivosti na
klimatske promene. Pojedine definicije prilagodavanja klimatskim promenama se odnose na problem
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smanjenja rizika i osetljivosti zajednice i prirode na oc¢ekivane klimatske promena, ali obuhvataju i
problem razvijanja sposobnosti za suo¢avanjem sa ekstremnim vremenskim prilikama. U pojedinim
slu¢ajevima, prilagodavanje klimatskim promenama je definisano i posmatra se kao mogucnost
iznalazenja novih nacdina prilagodavanja na novonastale uslove koji su nastali kao posledica
klimatskih promena (Massey et al., 2015).

Vilbi i Desai su u svom radu predstavili ,.kaskadnu mapu neizvesnosti* (Sema 3.8), koja se
odnosi na neizvesnost buducih poveéanja GESB, posledica koje bi one mogle da imaju na celokupan
sistem i efekte klimatskih promena na ekoloske i socijalne sistema ali i na njihovu sposobnost
prilagodavanja klimatskim promenama (Willby, Dessay, 2010).

Sema 3.8. Kaskadna mapa neizvesnosti

= A

Emisije
GESB

Klimatski
model

= A

Uticaj na
lokalnom nivou

<+«—Kaskadna mapa neizvesnosti——

Izvor: Willby, Dessay, 2010

Kao $to je prikazano na Semi 3.8., razli¢iti socio-ekonomski i demografski uslovi, imaju uticaj
na emisije GESB, pri ¢emu se klimatske promene, kao i svi ostali uticaji oslikavaju i kaskadno
uvecavaju ka regionalnom 1 lokalnom nivou i zahtevaju odredene mere prilagodavanja klimatskim
promenama. Broj trouglova na svakom nivou predstavlja uvecanje, tj. kaskadni uticaj i uvecanje
neizvesnosti u pojavi, uticajima i reSavanju pitanja prilagodavanja na klimatske promene.

Jedno od glavnih pitanja prilagodavanja klimatskim promenama je i koje aktivnosti i mere
treba da se preduzmu, kada i u kojim uslovima (Ogden, Innes, 2007). Efikasno prilagodavanje
klimatskim promenama zahteva uspostavljanje jasnih ciljeva, koji mogu da se odnose na
prilagodavanje ekosistema merama koje se odnose na sastav vrsta, strukture Suma i slicno, ili na same
strategije upravljanja (Joyce et al., 2008). Odabir strategija, takode, zavisi i od uspostavljenih
prioriteta od strane razli€itih zainteresovanih strana i potreba na lokalnom nivou (Prato, 2008).

Procena i upravljanje rizikom predstavljaju osnovu za donoSenje odluka u razmatranju
klimatskih promena i strategija prilagodavanja klimatskim promenama u upravljanju prirodnim
resursima (Keenan et al., 2015). Medutim, pri donoSenju odluka, potrebno je ukljuciti ne samo
donosioce odluka, koji mogu da imaju razli¢ite ciljeve i prioritete u odnosu na ostale zainteresovane
strane (Ananda, Herath, 2009), ve¢ i druge zainteresovane strane, ¢iji prihod zavisi od Suma, Koji
koriste Sume i1 njene proizvode, Zive u njihovom okruZenju i direktno ili indirektno imaju uticaja na
upravljanje Sumskim ekosistemima (Davies, White, 2012). U istom dokumentu, dat je predlog okvira
moguéih mera i aktivnosti za prilagodavanje klimatskim promenama® sa socijalnog, ekonomskog i

%5 Produktivnost Suma, biodiverzitet, vode i kvalitet voda, poZare, pojavu bolesti i insekata, ekstremne vremenske prilike
(poplave, vetrolomi, klizita), porast nivoa mora, mere i aktivnosti sa socijalnog, ekonomskog i institucionalnog
aspekta.
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institucionalnog aspekta, uz identifikaciju odgovornih zainteresovanih strana (2013a). Kada je u
pitanju institucionalni aspekt, istaknuta je potreba za definisanjem, prilagodavanjem nacionalnih
politika i zakonodavnih okvira, ali i jasnom raspodelom odgovornosti i koordinacije, u cilju
upravljanja klimatskim promenama. U tom smislu, naglasena je potreba za u¢e$¢em i angazovanjem
razli¢itih zainteresovanih strana, pri cemu donosioci uloga imaju ,,koordinativnu® i ,,savetodavnu*
ulogu, kako bi na odgovaraju¢i nacin odgovorili na postojeée neizvesnosti u prilagodavanju
klimatskim promenama (2013a).

Shodno pomenutom, izbor moguénosti prilagodavanja klimatskim promenama predstavlja
slozen proces u kreiranju i implementaciji politika, razmeni informacija, ali i komunikacije u vezi sa
upravljanjem Sumama, uz intenzivnu primenu na lokalnom nivou upravljanja (Keskitalo, 2011).
Ovakav pristup zahteva vecéu saradnju izmedu razli¢itih zainteresovanih strana i fleksibilnost u smislu
upravljanja prirodnim resursima (Keenan et al., 2015). Prema Nilsonu, potrebno je postojanje jasnog
mehanizma za razmenu znanja i informacija sa lokalnog ka nacionalnom nivou upravljanja kada je u
pitanju prilagodavanje klimatskim promenama, uz participativno donosenje odluka (Nilsson, 2012).
Veca integracija razmene informacija i iskustava, zajednicki projekti, koji ukljuCuju razlicite
zainteresovane strane na sva 3 nivoa upravljanja, mogu da povecaju otpornost na negativne efekte
klimatskih promena, ali i da pruze okvire za analizu ranjivosti i odabir mera i aktivnosti
prilagodavanja klimatskim promenama (Thomalla et al., 2006).

U tom smislu, prilagodavanje klimatskim promenama zahteva koordinaciju izmedu
nacionalnog, regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja, pri ¢emu sprovodenje analize, aktivnosti i
mera po principu ,,odozdo na gore* pruza mogucénost jasnog identifikovanja ko utice, na koji nacin 1
zaSto, kada je upravljanje prilagodavanjem klimatskim promenama u pitanju (Ness, Haugland, 2005).
Ovaj pristup upravljanju se, takode, zasniva na stru¢nosti zainteresovanih strana (posebno onih koje
su zaduzene za sprovodenje politika na samom terenu), kako bi se utvrdila ranjivost na klimatske
promene, ali i sposobnost da se na nju i odgovori. Medutim, Kenan i saradnici smatraju da je pri
kreiranju i1 implementaciji mera i aktivnosti prilagodavanja klimatskim promenama potrebno uzeti u
obzir perspektive koje proizilaze i iz principa upravljanja ,,0dozgo na dole* i ,,odozdo na gore*, pri
¢emu oba principa, tj. pristupa, mogu medusobno da se dopunjuju (Keenan et al., 2015).

3.3.1.3. Sistem upravljanja na vi§e nivoa

Procesi globalizacije 1 decentralizacije stvaraju razliite pritiske na upravljanje i kori§¢enje
prirodnih resursa na globalnom, nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou (Wardell, Lund, 2006).
Decentralizacija predstavlja prenosenje vlasti sa visih centralnih nivoa na nize nivoe vlasti (Manor,
1999), pri ¢emu centralne vlasti zadrzavaju odredena ovlas¢enja (Murphree, 2000).

Kako decentralizacija u upravljanju prirodnim resursima postaje sve popularnija od sredine
80-ih godina XX veka, koja se oslikava i u promeni odgovornosti i mo¢i lokalnih vlasti u upravljanju,
ali 1 prepoznatoj potrebi da razliite zainteresovane strane treba da ucestvuju u upravljanju 1 kontroli
koriS¢enja prirodnih resursa, ukljucujuéi i reSavanje problema njihove degradacije (Larson, Soto,
2008). Kada je u pitanju upravljanje prirodnim resursima, proces decentralizacije zahteva Sirok
spektar reformi, ukljuujuc¢i promenu odgovornosti i dodelu stepena autonomije u donosenju odluka
na lokalnom nivou (Ribot, 2001). Reforma javne uprave, prema Nonicu 1 saradnicima, predstavlja
vrlo kompleksno pitanje naro€ito kada su u pitanju zemlje u tranziciji, jer se ,,...njihova uloga
transformise od tradicionalnog pristupa (sa naglaskom na funkcije vlasti) do stvaranja uslova da one
funkcionisu kao servis gradana (Noni¢ et al., 2014). Medutim, izbor odgovaraju¢eg koncepta
upravljanja ,,... mozZe imati znacajan uticaj na postizanje razvojnih rezultata sektora Sumarstva i
zastite prirode, a u Sirem kontekstu i sam drustveni i ekonomski razvoj* (Noni¢ et al., 2014).

Nekoliko decenija nakon pojave nezavisnih rezima upravljanja, institucije, strategije i zakoni,
ali i pristupi upravljanju prirodnim resursima se i dalje menjaju i oblikuju, pri ¢emu su efekti ovih

Nonicu i saradnicima, usled postojece slozenosti i promena, doslo je do razvoja ,,... novih nacina
upravljanja u Sumarstvu i zastiti prirode, u kojima uloga nacionalnih vlasti u ovim sektorima, ne
moze biti u potpunosti iskljucena, ali je znacajno izmenjena® (Noni¢ et al., 2014).
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Proces decentralizacije je u pojedinim sluCajevima propra¢en razvojem i primenom
participativnog ili kolaborativnog upravljanja prirodnim resursima, koje se vrlo ¢esto posmatra kao
jedan od koraka u prelasku na upravljanje na viSe nivoa mada i dalje ima elemente pristupa ,,odozgo
na dole* u procesu upravljanja prirodnim resursima, naro¢ito u smislu povezivanja i stvaranja veza
izmedu razli¢itih zainteresovanih strana (Barr et al., 2006). Takode, vrlo Cesto kada su u pitanju
partnerski sporazumi, delegiranje vlasti i upravljanje od strane lokalne zajednice, ovlaséenja vrlo
Cesto pripadaju Vladama i njihovim agencijama (Lockwood et al., 2009). Od 1990. godine, shodno
prelasku na manje birokratski sistem, kao $to je sluc¢aj u pojedinim zemljama u razvoju (Indija, Tunis,
i sl.), i potrebom za podsticanjem koordinacije izmedu razli¢itih aktera, dolazi do promene u
institucionalnoj strukturi na nivou drzava. U istrazivanju Baleta i saradnika utvrdena je fragmentacija
upravljanja u zemljama u razvoju, pri ¢emu je uo¢eno osnivanje brojnih institucija i organizacija
javnog sektora koje se bave pitanjima zastite zivotne sredine i prirodnih resursa (Ballet et al., 2009).
Razvoj razlicitih sistema sertifikacije i pojava ekoloskih taksi su uticale na povecanje broja aktera iz
razlicitih sektora, ali i njihovih interesa (Matzdorf et al., 2013). Uoceno je i postajanje razlicitih
zainteresovanih strana, koje, pored razli¢itih i ponekad kontradiktornih ciljeva, imaju i razli¢ito
razumevanje i pristup problematici upravljanja prirodnim resursima (Campbell et al., 2001).

Upravljanje na viSe nivoa proizilazi iz potrebe za postojanjem razli¢itih nivoa vlasti i
upravljanja i razvojem koherentnih i efektivnih javnih politika (Bache, Flinders, 2005). U istrazivanju
osnova upravljanja na viSe nivoa, Bahe i Flinders su predstavili njegove 4 glavne dimenzije, koje
obuhvataju (Bache, Flinders, 2005):

— promenjenu ulogu i vece uces¢e nevladinih aktera;

— postojanje kompleksnih mreza koje se preklapaju;

— promene u ulozi aktera vladinog sektora;

— promenu u razumevanju demokratskog pristupa odgovornosti.

Stoga se, u okviru upravljanja na vise nivoa, posvecuje narocita paznja vertikalnim (izmedu
razli¢itih nivoa) i horizontalnim (u okviru istog nivoa) vezama izmedu aktera, kao i medusobnoj
razmeni znanja i informacija (Folke et al., 2005; Armitage, 2007).

Kljuéno pitanje upravljanja na vise nivoa predstavlja pojava i ué¢esce razli¢itih zainteresovanih
strana. Dok zainteresovane strane drzavnog, tj. javnog sektora, na sva 3 nivoa upravljanja (nacionalni,
regionalni 1 lokalni), imaju ulogu u osiguravanju odgovornosti, transparentnosti, pravicnosti i
odrzivosti, uloga drzave se transformise, i t0 u pravcu koordinacije, nadzora politike i propisa i
posrednika u uspostavljanju veza izmedu razli¢itih aktera (Mwangi, Wardell, 2012). Pri tome je
uspostavljanje povoljnog politickog okruZenja na nacionalnom nivou, uz mehanizme za reSavanje
sukoba izmedu razli¢itih zainteresovanih strana, i pristupa informacijama, presudno za efikasnost
upravljanja na regionalnom i lokalnom nivou (Swallow et al., 2002).

U upravljanju na vise nivoa, institucije i organizacije koje imaju ulogu ,,posrednika‘ izmedu
razli¢itih sektora 1 nivoa upravljanja, dobijaju na znacaju. Njihova uloga ,,posrednika u razmeni
znanja i informacija, ali i u stvaranju veza izmedu nauke i politike, i ponekad uloga posrednika u
reSavanju sukoba, postaje sve izrazenija (Cash et al., 2006). Medunarodne ili nacionalne organizacije
civilnog i privatnog sektora mogu imati ulogu posrednika, naro¢ito kada je u pitanju upravljanje
prirodnim resursima, jer pospesuju transparentnost a mogu da imaju i indirektan uticaj na smanjenje
uticaja drugih aktera u upravljanju i kori§¢enju prirodnih resursa (Mwangi, Wardell, 2012).

Zainteresovane strane uklju¢ene u upravljanje poseduju razlicite uticaje, tj. mo¢, kada je u
pitanju upravljanje i nacin na koji se pregovara o odlukama, kako se ono donose, kao i na to da li su
i koje druge zainteresovane strane uklju¢ene u proces upravljanja (Adger et al., 2005). Raspodela
moc¢i 1 uticaja u ,,vrSenju” vlasti predstavlja jedan od znacajnih elemenata koji se uzimaju u obzir
kada je u pitanju upravljanje prirodnim resursima, s obzirom da u centralizovanom pristupu
upravljanju, odredene zainteresovane strane sa vise uticaja i mo¢i, uticu i na raspodelu i pristup
razli¢itim (narodito finansijskim) merama (Poteete, Ribot, 2011).
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Razli¢ite zainteresovane strane koriste institucije i postoje¢e veze sa unapredenje sopstvenih
interesa (Lovell et al., 2002; Adger et al., 2005). Ova razlika u mo¢i, znanju i pristupu informacijama
izmedu razli¢itih zainteresovanih strana, ima veliki uticaj na oblik interakcija, tj. veza, koje se stvaraju
izmedu njih (Swallov et al. 2002). S obzirom da se veze i interakcije, tj. saradnja, izmedu aktera kada
je u pitanju upravljanje na viSe nivoa menja sa vremenom, dolazi i do promene uticaja i mo¢i kada je
u pitanju upravljanje prirodnim resursima. Stoga je, i u razli¢itim istrazivanjima, kori$¢ena analiza
zainteresovanih strana i njihovih veza i interakcija koje dovode do saradnje, da bi se utvrdilo ko su
centralne zainteresovane strana i koji je njihov uticaj u kontekstu upravljanja prirodnim resursima
(Bodin, Crona, 2009; Prell et al., 2009; Reed at al., 2009; Di Gregorio et al., 2019).

Sa druge strane, vertikalna i horizontalna povezanost aktera, bi trebalo da uspostavi
mehanizme za sakupljanje, razmenu i koriS¢enje informacija koje su neophodne za efikasno
upravljanje. U tom smislu, postojanje mehanizma koji omoguéava i razmenu informacija o
rezultatima i izazovima u vezi sa upravljanjem na razli¢itim nivoima, predstavlja jedan od bitnih
Cinioca sistema upravljanja sa ciljem prilagodavanja na novonastale situacije (Pahl-Wostl, 2009).

Postojanje veza izmedu razlicitih aktera koji su ukljuceni u upravljanje prirodnim resursima
koji se odnose na planiranje, budzet, prihode i rashode, odvijaju se u kontekstu zakonskih obaveza,
tj. nadleznosti i odgovornosti aktera, ali zavise i od njihove volje, razli¢itih podsticaja i postojanja
mogucnosti za interakciju i komunikaciju. S obzirom da jasni mehanizmi (Sistem) interakcije,
komunikacije 1 saradnje (npr. redovni sastanci, odbori za izveStavanje, radne grupe, konsultacije,
izveStavanje, itd.) izmedu aktera mogu da postoje ili ne postoje, ucestalost interakcija, komunikacija
i saradnje, takode, moze i da varira (Nunan et al., 20129).

3.3.2. Zainteresovane strane u upravljanju klimatskim promenama

U okviru ovog potpoglavlja dat je pregled dosadasnjih istrazivanja u vezi sa saradnjom
zainteresovanih strana i oblicima saradnje u upravljanju klimatskim promenama.

3.3.2.1. Saradnja zainteresovanih strana

Brojni autori (Cofee-Morlot et al., 2009; Prell et al., 2009; Reed et al., 2009; Ostrom, 2010;
Reed, Curzon, 2015; Raum, 2018; Lakti¢ et al., 2020; Nedeljkovi¢, Stanisi¢, 2020) isti¢u postojanje
razli¢itih zainteresovanih strana u upravljanju prirodnim resursima i klimatskim promenama. Pored
toga, naglaseno je postojanje razlika u smislu nadleznosti, interesa i odgovornosti (Corfee-Morlot et
al., 2009; Nonic¢ et al., 2017; Nedeljkovi¢, Stanisic, 2020).

Sli¢na situacija je u sektoru Sumarstva i zastite prirode u regionu jugoisto¢ne Evrope (JIE),
gde u Sloveniji, Hrvatskoj, Bosni i Hercegovini i Srbiji, nadleZnosti u upravljanju klimatskim
promenama imaju sledece institucije i organizacije javnog i civilnog sektora (Noni¢ et al., 2017;
Nedeljkovi¢ et al., 2019):

— javna uprava u Sumarstvu i zastiti prirode;

— javne sluzbe;

— preduzeca i organizacije za gazdovanje drzavnim Sumama i zasti¢enim podruéjima;

— obrazovne i istrazivacke organizacije;

— organizacije civilnog sektora.

U sve pomenute 4 drzave JIE, postoje manje razlike u institucionalnoj strukturi pomenutih
institucija i organizacija, pa samim tim i u nadleznostima. Medutim, zajednicki izazov za sve 4
zemlje, kada je u pitanju upravljanje prirodnim resursima, a samim tim i pristup upravljanju
klimatskim promenama, predstavlja prelazak sa ,,odozgo na dole* na ,,odozdo na dole* (Nedeljkovi¢
etal., 2019).

Nedeljkovi¢ i saradnici su, u istrazivanju koje se odnosi na upravljanje klimatskim
promenama u Sumarstvu i zastiti prirode, zakljucili da postoji potreba za poboljSanjem komunikacije
izmedu institucija i organizacija koje su ukljucene u ovaj proces (Nedeljkovi¢ et al., 2019).

Pored toga, Noni¢ i saradnici su, u analizi saradnje zainteresovanih strana u upravljanju
klimatskim promenama u sektoru Sumarstva i zastite prirode ukazali da postoje sporadi¢ni slucajevi
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1 primeri saradnje izmedu razli¢itih nivoa upravljanja, ali da ,,...ne postoji osmisljen niti sistemski
nacin komunikacije kao ni saradnje izmedu razlicitih nivoa upravljanja...* (Noni¢ et al., 2017). U
tom smislu, zaklju¢eno je da postoji potreba za sistemskim pristupom u komunikaciji, ali 1
uspostavljanjem ,,...institucionalnog i sistemskog pristupa u uspostavljanju saradnje...* (Noni¢ et
al., 2017), izmedu razli¢itih nivoa (vertikalno) i u okviru istog nivoa (horizontalno), uz intenzivnu
edukaciju.

Postoji niz faktora koji imaju potencijal da utiCu na stvaranje veza (saradnje) izmedu
zainteresovanih strana, od kojih se mogu izdvojiti: centralnost pozicije u okviru mreze saradnje,
interes i uticaj zainteresovanih strana da saraduju, ucestalost kontakata, pripadnost istom ili drugom
nivou upravljanja, teritorijalna pripadnost, itd. (Stanisi¢ et al., 2021).

Pitanje centralnosti pozicije zainteresovanih strana u okviru mreze saradnje je istrazivano
primenom analize socijalnih mreza od strane razlicitih autora (Leavit, 1951; Albert et al., 2000;
Olsson, Folke, 2001; Ernstson et al., 2008; Lovri¢ et al., 2020). Centralnost pozicije, tj. posedovanje
uticaja u mrezi saradnje, moze da predstavlja pozitivan faktor kada je u pitanju ogranicen broj
zainteresovanih strana u mrezi i omoguci efikasnu razmenu informacija ali mogu da predstavljaju i
ogranicenje za dalji razvoj saradnje, §to je uoceno u istrazivanju Krone i Bodina (Crona, Bodin, 2006).
Pored toga, neravhomerna raspodela veza i razlika u uticajima na upravljanje klimatskim promenama
medu zainteresovanim stranama dovodi u pitanje legitimnost i posveéenost drugih zainteresovanih
strana u ostvarenje datih ciljeva upravljanja klimatskih promena, koje imaju ,,periferni polozaj,
manje veza i manji uticaj od drugih zainteresovanih strana (Ernston et al., 2008). U tom slucaju,
zainteresovane strane koje su manje povezane, tj. imaju manje veza i kontakata sa drugim
zainteresovanim stranama, imaju ulogu ,,sledbenika“ i imaju manje moguénosti za pokretanje i razvoj
razli¢itih aktivnosti (Leavitt, 1951).

Kada je u pitanju reSavanje kompleksnijih problema uz postojanje veceg broja aktera koji
zajedno saraduju, ravnomerna raspodela veza i komunikacije izmedu aktera bez prisustva
»centralnih® aktera, moze imati bolji uticaj na stvaranje i razvoj saradnje (Leavitt, 1951). Istrazivanja
su ukazala da postojanje saradnje izmedu razliitih zainteresovanih strana na razliitim
administrativnim nivoima (primer lokalne zajednice i obrazovnih i istrazivackih organizacija u vezi
sa upravljanjem prirodnim resursima), ima pozitivan uticaj na razmenu znanja izmedu
zainteresovanih strana, ali i na ravnomernu raspodelu odgovornosti izmedu njih (Moote, Lowe, 2008;
Simspon, Loe, 2017). U tom smislu, postojanje tendencije za saradnjom izmedu institucija i
organizacija u okviru jednog nivoa upravljanja (horizontalno), a ne i vertikalno (izmedu razli¢itih
nivoa), moze predstavljati i prepreku prelaska sa decentralizovanog nacina upravljanja prirodnim
resursima i upravljanja klimatskim promenama na vise nivoa (Di Gregorio et al., 2019).

Geografska blizina (pripadnost istom regionu, gradu ili opStini) zainteresovanih strana kao §to
je slucaj kada su u pitanju organizacije sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja, takode, ima uticaj
na uspostavljanje Cestih kontakata i saradnje (Gray, 1985). Interesovanje zainteresovanih strana na
lokalnom nivou (npr. NVO) da budu ukljuc¢ene u upravljanje klimatskim promenama, ukazuje na
postojanje razumevanja o datoj problematici, i potrebi za unapredenjem znanja kroz razliite nacine
saradnje sa drugim zainteresovanim stranama sa razliitih nivoa upravljanja, a sa ciljem resavanja
problematike klimatskih promena (Di Gregorio et al., 2019).

Saradnja izmedu zainteresovanih strana sa istim ili vrlo sli¢nim interesima i ciljevima, ima
pozitivan uticaj na stvaranje medusobnog poverenja (Granovetter, 1985; Bodin, Crona, 2009), sto,
takode, moze da potpomogne reSavanju potencijalnih sukoba, ukoliko oni postoje (Bodin, Crona
2009).

Davenport i saradnici su istrazivali stvaranje poverenja izmedu organizacije za gazdovanje
Sumama i lokalne zajednice u smislu ucesc¢a lokalne zajednice u procesu odlucivanja u odrzivom
gazdovanju Sumama (Davenport et al., 2007). Njihovo istrazivanje je pokazalo da u¢estali kontakti i
Cesta komunikacija ima pozitivan uticaj na stvaranje poverenja, pri ¢emu medusobno poverenje
izmedu zainteresovanih strana predstavlja glavnu komponentu saradnje (Pretty, Ward, 2001).
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3.3.2.2. Organizacija saradnje

Organizacija saradnje zainteresovanih strana predstavlja jednu od komponenata sistema
upravljanja u uslovima klimatskih promena. Ona predstavlja sloZzen poduhvat organizacije razli¢itih
aspekata koji Cine saradnju, kao Sto su ,,...zajednicki ciljevi, radni procesi, organizaciona
komunikacija, nadleznosti i slicno...“ (Kozuch et al., 2016), pri ¢emu se nedostaci ili neusaglaSenost
pomenutih aspekata smatraju glavnim determinantama saradnje (Powell et al., 1996).

Da bi se dostigli ciljevi upravljanja prirodnim resursima i klimatskim promenama na viSe
nivoa, neophodan je odredeni stepen autonomije organizacija na regionalnom i lokalnom nivou, uz
ucesce razliCitih zainteresovanih strana (Ribot, 2001; Adger et al., 2007). Samim tim, razvoj
medusobne saradnje razlicitih zainteresovanih strana, kao i njena organizacija kroz mnogobrojne
aktivnosti, bi trebalo da potpomognu dostizanje datih ciljeva na sva 3 nivoa upravljanja.

Di Gregorio i saradnici su, u istrazivanju koje se odnosi na upravljanje Klimatskim promenama
na viSe nivoa i razlika u uticaju institucija i organizacija u procesu odlucivanja, utvrdili da
organizacije na nizem (regionalnom i lokalnom) nivou upravljanja imaju vaznu ulogu po pitanju
saradnje sa drugim organizacijama na nacionalnom (centralnom) i niZim nivoima upravljanja, koje
se, pored ostalog ogleda i u pobolj$anju razmene informacija (Di Gregorio et al., 2019).

Ekoloske NVO su ukljuéene u proces donosenja odluka o evropskoj Sumarskoj politici, uz
organizovanu saradnju sa drugim zainteresovanim stranama putem dijaloga (Pulzl, Dominguez,
2013). Jedan od primera je organizovanje dijaloga u procesu odluc¢ivanja kada je u pitanju Sumarstvo
(MCPFE — Ministarstva konferencija za zaStitu Suma u Evropi), na pan-evropskom nivou. Pored
zainteresovanih strana javnog sektora, koje i dalje imaju glavnu ulogu u ovom procesu, u dijalog su
ukljudene i razli¢ite grupe civilnog (ekoloske organizacije) i privatnog sektora, kao §to su VPS,
predstavnici preduzeca, preradivacke industrije, ali 1 istrazivacke organizacije kao $to je Evropski
Sumarski institut, i druge medunarodne organizacije (IUFRO, FAO, itd.).

Saradnja izmedu razli¢itih institucija i organizacija koje se nalaze na nacionalnom nivou i
NVO na lokalnom nivou upravljanja, se moZe organizovati na razlicite na¢ine. U istrazivanju koje se
odnosi na ulogu NVO u povezivanju problematike klimatskih promena i Sumarstva u Norveskoj (kroz
REDD+ program), Hermansen i saradnici su utvrdili postojanje NVO sa razli¢itim ulogama. Sa jedne
strane, uloga ekoloskih NVO je bila u procesu kreiranja politike, gde su pojedine ekoloske NVO
imale prvenstveno savetodavnu ulogu, ali i u¢estvovale u promociji i zastupanje REDD+ programa
na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou kroz ucesée u razli¢itim dijalozima, radionicama, itd.
(Hermansen et al., 2017).

Pored toga, druge ekoloske NVO su, takode, imale i aktivnu ulogu u primeni datih politika i
to kroz konsultacije o razvoju njihovih i nadleznosti drugih zainteresovanih strana u tom procesu, ali
i njihovoj primeni ,,na terenu® , putem razli¢itih radionica i seminara na lokalnom nivou upravljanja
(Hermansen et al., 2017).

Jedna od najznacajnijih promena u ulozi i uc¢e$¢u nevladinog sektora, kada je u pitanju
upravljanje klimatskim promenama u zastiti prirode, uocena je u primeni Natura 2000. Zemlje ¢lanice
EU, shodno obavezi da sprovode zakonodavstvo EU, su u procesu podsticanja razvijanja saradnje
izmedu drZavnih institucija i1 organizacija i nedrZavnog sektora. Kao rezultat ispunjenja datih
obaveza, uspostavljena je koalicija izmedu Uprave za zastitu prirode Madarske 1 ekoloskih NVO, a
sa ciljem razmene informacija i iskustava, i osnazivanja civilnog sektora po pitanju zastite
biodiverziteta. Kao jedan od bitnih elemenata koji je imao pozitivan uticaj na stvaranje ove koalicije
je i dasu sve zainteresovane strane koje se nalaze na razli¢itim nivoima upravljanja, uspele da usklade
svoje stavove u dostizanju postavljenih ciljeva (Cent et al., 2013).

Medutim, Lakti¢ i saradnici su u ukazali, da postoji potreba za unapredenjem pristupa u smislu
ucesca i saradnje razlic¢itih zainteresovanih strana u procesu formulacije Natura 2000 programa u
Sloveniji, s obzirom da, naroc€ito zainteresovane strane na lokalnom nivou, nisu dovoljno uklju¢ene
u ovaj proces (Lakti¢ et al., 2020).
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Grirgoruk i Renov su ukazali na moguénosti uspostavljanja dijaloga izmedu lokalnih
zainteresovanih stranama i Sire naucne i stru¢ne zajednice, na primeru Biebrza Nacionalnog parka u
Poljskoj, sa ciljem pokretanja saradnje kroz aktivnosti prilagodavanja klimatskim promenama u
zasticenom podrucju. Kroz osmisljeni dvosmerni dijalog i razmenu informacija izmedu lokalnih
zainteresovanih strana i upravljaca nacionalnog parka, ali i predstavnika javnih sluzbi i ustanova,
dobijene su jasnije informacije o uticajima klimatskih promena datog podruéja, kao i mogucnost
identifikacije potreba lokalnih zainteresovanih strana, kako bi se one ukljucile u odredene aktivnosti
u smislu prilagodavanja klimatskih promena (Grygoruk, Rannow, 2017).

Van Wijk i saradnici su ukazali na pozitivne efekta u organizovanju radnih foruma izmedu
obrazovnih i javnih institucija u smislu promocije upravljanja prirodnim resursima (van Wyk et al.,
2007). Sa druge strane, Pirs i saradnici su u istrazivanju ukljucivanja lokalne zajednice i lokalnih
NVO u procese definisanja, ali i dalje implementacije projekata u vezi sa prilagodavanjem klimatskim
promenama donele pozitivne efekte, koji su direktno vodeni od strane nauc¢ne i stru¢ne zajednice. U
tom smislu, lokalna zajednica je, kroz razli¢ite radionice, konsultacije i forume, uspela da razmeni
informacije i svoje ideje i saznanja o lokalnim izazovima sa aspekta klimatskih promena, ali i
njihovim potrebama (Pearce et al., 2009).

Gailard i saradnici su, takode, potvrdili pozitivne efekte ukljuéivanje lokalne zajednice u
dijalog sa Sirom nau¢nom i stru¢nom zajednicom ukljucujuci i NVO, kada su u pitanju aktivnosti u
vezi sa umanjenjem rizika od prirodnih nepogoda a u cilju prilagodavanja klimatskim promenama
(Gaillard et al., 2013). U tom smislu, organizovanje dijaloga izmedu razli¢itih zainteresovanih strana
sa razli¢itih nivoa upravljanja je doprinelo integrisanju razli¢itih oblika znanja (stru¢nog, teorijskog)
u procenu rizika od prirodnih nepogoda, ali i razvoju daljih moguénosti prilagodavanja klimatskih
promena na lokalnom nivou.
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4. OKVIRII MERE PODRSKE ZA UPRAVLJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA

U ovom poglavlju su, kao deo sistema upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima u
uslovima klimatskih promena, prikazani i analizirani strateski, zakonodavni i institucionalni okviri,
kao i mere podrske..

Ovi sektori su izabrani iz sledecih razloga:

— sektor Sumarstva je direktno povezan sa ublazavanjem negativnih efekata i

prilagodavanjem klimatskim promenama;

— ostali sektori i oblasti (zivotna sredina, energetika, zaStita prirode), povezani su sa

Sumarstvom u okviru ove problematike.

U cilju analize, okviri i mere podrSke za upravljanje klimatskim promenama u Sumarstvu i
povezanim sektorima su posmatrani kroz:

1. ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena,;

2. prilagodavanje klimatskim promenama;

3. saradnju zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama.

Analiza strateskih, zakonodavnih i institucionalnih okvira je razmatrana u odnosu na EU i
odabrane drzave JIE®®, i to Slovenija, Hrvatska, Crna Gora i Srbija.

4.1. STRATESKI OKVIRI

U ovom potpoglavlju su prikazani strateski okviri Sumarstva i povezanih sektora za
upravljanje klimatskim promenama u EU i odabranim drzavama JIE.

4.1.1. StrateSki okviri Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim

promenama na nivou Evropske Unije

Pitanja klimatskih promena su ukljuéena u politiku EU od 90-ih godina XX veka, kroz politike
razli¢itih sektora, u 3 glavne oblasti:

1. smanjenje GESB;

2. promovisanje OIE;

3. PEE.

Ove oblasti su i dalje prisutne i ukljucene u prioritete razli¢itih strategija na nivou EU. Tokom
2009. godine, usvojen je klimatsko-energetski paket 2020°7, kao jedan u nizu strateskih dokumenata
u oblasti klimatskih promena u EU, koga ¢ine 4 direktive, jedna odluka i jedna uredba (2014b). Glavni
ciljevi ovog paketa se odnose na:

— smanjenje GESB za 20% u odnosu na period 1990. godine;

— povecanje udela potrosnje energije iz OIE na 20%;

— PEE za 20%.

Strateski dokument Evropa 2020: Strategija za pametni, odrzivi i inkluzivni rast® je usvojena
za period od 2010. do 2020. godine (2010a). Pored ostalog, u okviru ove strategije naglasena je
potreba za razvijanjem razli¢itih mera prilagodavanja klimatskim promenama zasnovanim na
efikasnijem koris¢enju resursa, dok ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena nije direktno
pomenuto u ovom dokumentu.

Drzave c¢lanice su pozvane na razvijanje saradnje (na nacionalnom i regionalnom nivou)
izmedu institucija javnog, civilnog i privatnog sektora, sa ciljem unapredenja istrazivanja, znanja,
razvoja i inovacija. Takode, drzave ¢lanice su pozvane i na osnaZivanje saradnje izmedu obrazovnih

% Detaljna obja$njenja o odabiru drzava JIE su data u potpoglavlju 2.2.1.
57 eng. the 2020 Package
%8 eng. Europe 2020: A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth
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institucija 1 drugih zainteresovanih strana sa ciljem unapredenja znanja i osposobljavanja kadrova za
zanimanja koja ¢e biti potrebna u buduénosti, a u kontekstu razvoja ,,zelene* ekonomije.

Pocetkom 2020. godine, Evropski parlament je usvojio i rezoluciju za borbu protiv klimatskih
promena — Evropski zeleni sporazum®°. Glavni ciljevi ovog sporazuma su smanjenje emisije GESB
za 50-55% do 2030. godine, uveéanje koris¢enja OIE u pravcu razvijanja cirkularne ekonomije,
smanjenje zagadenja i obnavljanje biodiverziteta, a radi uspostavljanja klimatski neutralne EU do
2050. godine (2019b). Dostizanje pomenutih ciljeva, prikazano je u StrateSkom planu i odnosi se na
sve sektore. Evropski zeleni sporazum naglasava potrebu za uklju¢ivanjem pitanja prilagodavanja
klimatskim promenama u nacionalni zakon o klimatskim promenama, ali i kao jednog od kriterijuma
mobilizacije i dostupnosti resursima, tj. investicija EU. Pored toga, naglaSena je i potreba za
promocijom istraZivanja, razmene informacija, i razvoja tehnologija koja se odnose na prilagodavanje
klimatskim promenama, ukljucujuci i aspekte ucestale pojave prirodnih katastrofa, na globalnom
nivou. Ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena je pomenuto u kontekstu razvoja
istrazivanja i podsticanja inovacija, ali i oCuvanja i obnavljanja naro¢ito vodenih ekosistema i
biodiverziteta. Potreba za regionalnom saradnjom izmedu zemalja ¢lanica EU je, takode, istaknuta sa
aspekta snabdevanja ¢istom, pristupac¢nom i sigurnom energijom, ali i razmene najboljih praksi.
Takode, zemlje Clanice se pozivaju na saradnju u vezi sa smanjenjem biodiverziteta, kao i u cilju
razmene znanja, dobrih praksi i inovacija radi uspostavljanja klimatski neutralne EU.

Nadovezuju¢i se na prethodnu EU strategiju za prilagodavanje klimatskim promenama iz
2013. godine, Nova EU Strategija za prilagodavanje klimatskim promenama® je usvojena 2021.
godine. Glavni ciljevi ove strategije odnose se na:

— unapredenje znanja i razvoj novih reSenja u vezi sa uticajima klimatskih promena i to kroz
poboljsanje i prosirenje platforme CLIMATE-ADAPT®!;

— poboljsanje planiranja aktivnosti prilagodavanja klimatskim promenama i proceni rizika;
— ubrzanje aktivnosti vezanih za prilagodavanje klimatskim promenama;

— poboljsanje otpornosti na klimatske promene uz uvelanje investicija, globalno
angazovanje i razmenu u vezi sa prilagodavanjem klimatskim promenama.

Ovom strategijom je navedena i potreba za uklju¢ivanjem pitanja ublazavanja negativnih
efekata i prilagodavanja klimatskim promenama u sve nacionalne planove koji se ti¢u obnove i
oporavka od prirodnih katastrofa, ali 1 potrebu za usaglasavanjem ciljeva i aktivnosti koje se odnose
na prilagodavanje i ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena. Nova EU strategija za
prilagodavanje klimatskim promenama naroc€ito naglasava pitanje saradnje, i to kroz §7 — Uvecanje
sistemskog pristupa prilagodavanju: podrska razvoju politika svih sektora i na svim nivoima (2021c).
Ukazano je na potrebu za saradnjom zainteresovanih strana iz razli¢itih sektora na nacionalnom,
regionalnom 1 lokalnom nivou za svaku drzavu ¢lanicu, pri ¢emu je naglasena bitna uloga lokalnog
nivoa upravljanja, i potreba za jaanjem inicijative ,,Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju*?,
Pored nacionalnog, Evropska komisija za razvoj regionalne saradnje zemalja ¢lanica, kroz regionalne

%9 eng. the European green deal

%0 eng. A new EU Strategy on adaptation to climate change

®1Digitalna platforma koja pruza korisnicima pristup za razmenu podataka i informacija o: otekivanim klimatskim
promenama u Evropi; trenutnoj i o¢ekivanoj ranjivosti regiona i sektora EU; uvid u EU, nacionalne i transnacionalne
strategije 1 akcije prilagodavanja klimatskim promenama; primere dobre prakse i alate koji podrzavaju planiranje
prilagodavanja.

82 Evropski sporazum gradonacelnika za klimu i energiju je pokrenut 2008. godine od strane EU, sa ciljem okupljanja LS
u borbi protiv klimatskih promena i dostizanja smanjenje GESB za 40 % do 2030. godine. Potpisnici Sporazuma
usvajaju zajednicki pristup ublazavanju i prilagodavanju klimatskim promenama primenom prakti¢nih mera i projekata,
uz obavezu izrade Akcionog plana za odrzivi razvoj energetike i klime, koji sadrzi i procenu rizika i ranjivosti na
klimatske promene (Neves et al., 2016).
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strategije EU®, programe finansiranja Interreg-a, i umrezavanja u okviru zajednicke poljoprivredne
politike (ZPP) potpomaze ovaj proces.

Nova EU strategija o Sumama za 2030. godinu, kao glavni strateSski dokument Sumarstva,
usvojena je 2021. god. Vizija i konkretne aktivnosti ove strategije se odnose na poboljSanje
rasprostranjenosti i kvaliteta Suma EU i unapredenje i ja¢anje njihove zastite, obnove i otpornosti.
Nova EU strategija o Sumama za 2030. godinu definiSe 6 glavnih ciljeva (2021b):

1. podrska socio-ekonomskim funkcijama Suma za razvoj uspeSnih ruralnih podrucja i

podsticaj razvoja bioekonomije zasnovane na Sumama u okviru granica odrzivosti,

2. zastita, obnova i prosirenje Suma EU u borbi protiv klimatskih promena, promena procesa
gubitka biodiverziteta 1 osiguranje postojanja otpornih i viSenamenskih Sumskih
ekosistema;
strateSko pracenje Suma, izveStavanje i prikupljanje podataka;
osnhazivanje programa istrazivanja i inovacija za uveéanje znanja o Sumama;
uspostavljanje inkluzivnog i doslednog okvira EU za upravljanje Sumama;

©o oA~ w

jacanje sprovodenja i primene postojeéih zakona EU.

Pitanje prilagodavanja klimatskim promenama je u okviru strategije prepoznato sa aspekta
obnavljanja i zastite biodiverziteta. Takode, prepoznat je nedostatak znanja razli¢itih zainteresovanih
strana o kori$¢enju dostupnih finansijskih sredstava i u sprovodenju aktivnosti i mera podrske koje
se odnose na prilagodavanje klimatskim promenama, narocito po pitanju sprecavanja i smanjenja
rizika od pojave pozara, erozije zemljiSta, poplava, itd. Strategija promovise koris¢enje Climate-
ADAPT platforme sa ciljem pruzanja smernica, promocije i razmene znanja i primera dobre prakse.

Aspekt ublazavanja negativnih efekata klimatskih promena je prepoznat kroz nedostatak
saznanja razli¢itih zainteresovanih strana o multifunkcionalnoj ulozi Suma, naroCito sa aspekta
ublazavanja negativnih efekata i prilagodavanja klimatskim promenama. Stoga je i naglaSena potreba
za daljim razvojem istrazivanja i inovacija kako bi se povecala efikasnost odrzivog gazdovanja
Sumama u uslovima klimatskih promena. Takode, strategija promoviSe i uvecanje znanja o uticaju
klimatskih promena na Sume, kako bi se dobile smernice za ublazavanje negativnih efekata i
prilagodavanje klimatskim promenama, uzimajuéi u obzir i potrebu za ofuvanjem i zaStitom
biodiverziteta.

Ovom strategijom se ,,...poziva na aktivno ukljucivanje svih relevantnih zainteresovanih
strana sa razlicitih nivoa upravljanja...”, pri ¢emu je za kreiranje i implementaciju relevantnih mera,
potrebna saradnja izmedu drzava ¢lanica ali 1 izmedu drugih zainteresovanih strana javnog, privatnog
i civilnog sektora, kao glavnih nosioca promena (2021b).

Potreba za saradnjom izmedu razli¢itih nivoa upravljanja (nacionalnog, regionalnog i
lokalnog), ali i razlicitih sektora je istaknuta kroz promociju nedrvnih proizvoda i razvoja ekoturizma.
Pored toga, akcenat je stavljen na potrebu za razmenom znanja i informacija izmedu studenata,
predavaca 1 drugih zainteresovanih strana kao nosioca stvaranja klimatski neutralnog drustva, 1 to
kroz program Koalicija obrazovanja za klimu®*. Strategijom se ohrabruju zainteresovane strane
javnog i privatnog sektora u Sumarstvu da udruZe snage i pridruze se Sporazumu za vestine®, sa
ciljem osposobljavanja, edukacije i prekvalifikacije radne snage u sektoru Sumarstva. Za dostizanje
istog cilja, ukazuje se 1 na mogucénost stvaranja razlicitih partnerstava (na nacionalnom, regionalnom
i lokalnom nivou), sporazuma, ugovora, itd., izmedu razli¢itih zainteresovanih strana i sektora.

Najznacajniji strateSki dokument koji se odnosi na zaStitu prirode je EU Strategija za zaStitu
biodiverziteta 2030. godine, koja predstavlja jedan od klju¢nih elemenata Evropskog zelenog

8 eng. EU macro-regional strategies
54 eng. Education for Climate Coalition
8 eng. Pact for skills
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sporazuma. Strategija sadrzi obaveze i aktivnosti koje je potrebno ispuniti do 2030. godine, i koje se
odnose na (2020):

1. uvecanje mreze zasti¢enih podruc¢ja na kopnu i na moru Sirom EU;

2. pokretanje plana obnove prirode EU;

3. uvodenje mera koje ¢e omoguciti neophodne transformativne promene;
4. uvodenje mera za reSavanje globalnog izazova biodiverziteta.

Strategija prepoznaje klimatske promene kao jedan od 5 glavnih pokreta¢a®® gubitka
biodiverziteta, pri ¢emu je navedeno da ,,...klimatske promene ubrzavaju unistavanje prirodnog sveta
usled pojave susa, poplava i Sumskih pozara, a gubitak i neodrzivo koris¢enje prirode, predstavljaju
glavne pokretace klimatskih promena‘. Medutim, strategija naglasava i da je ,,...priroda najjaci
saveznik u borbi protiv klimatskih promena‘ (2020c).

Obavezom koja se odnosi na Pokretanje plana obnove prirode EU, ukazano je na potrebu
jacanja pravnog okvira EU za obnovu prirode, kao prirodnog reSenja za ublazavanje negativnih
efekata i prilagodavanje klimatskim promenama. Kako bi se postila odrzivost prirode i poljoprivrede,
potrebna je primena ove strategije sa novom Strategijom ,,Od njive do stola®”* i novom Zajedni¢kom
poljoprivrednom politikom (ZPP). Shodno tome, trebalo bi omoguciti i ocenu strateskih planova u
okviru ZPP-a, na osnovu strogih klimatskih i ekoloskih kriterijuma. Jedan od postavljenih pravaca
delovanja ove strategije i potreba za brojnijim, zdravijim i otpornijim Sumama (§ 2.2.4), gde je kroz
Novu EU strategija o Sumama za 2030. godinu, planirana sadnja najmanje 3 milijarde novih stabala
u EU, do 2030. godine. Kako je o¢ekivano da ¢e obnova prirode doprineti postizanju klimatskih
ciljeva, znatan deo od 25 % sredstava EU-a namenjenih pitanjima klimatskih promena, ¢e biti ulozen
u biodiverzitet i prirodna resenja (2020c).

Saradnja izmedu drzava ¢lanica predstavljena je kao jedan od integralnih elemenata ove
strategije. Takode, istaknuta je i potreba za saradnjom sa drugim zainteresovanim stranama, kao $to
su poljoprivrednici, kroz vracanje prirode na poljoprivredna zemljiSta, inspektori, predstavnici
pravosudnih i1 organa unutrasnjih poslova po pitanju uskladivanja i primena propisa, ali i civilnim
sektorom, u smislu osnazivanja njihovog polozaja i prava ali i boljeg pristupa pravosudu po pitanjima
zastite prirode. Strategijom je naglasena i potreba za uvecanjem znanja, boljim obrazovanjem i
razvijanjem novih vestina. U tom smislu, 2020. godine osnovan je i novi Centar znanja za
biodiverzitet, ¢ija je glavna uloga da potpomogne kreiranje politike, kroz razmenu i analizu
informacija izmedu zainteresovanih strana javnog, civilnog i privatnog sektora. Ovom Strategijom je
planirana i saradnja sa razli¢itim Skolama i nastavnicima drZava ¢lanica EU, kako bi se sprovele
uspostavljene smernice za saradnju i razmenu iskustava u edukaciji o biodiverzitetu i ekoloskoj
odrzivosti.

StrateSka dokumenta koja se odnose na Zivotnu sredinu obuhvataju razlicite teme koje se ticu
voda, vazduha, zemlji$ta, otpada i reciklaze, cirkularne ekonomije, itd., od kojih se (pored pomenutih
strateSkih dokumenata Sumarstva i zaStite prirode) izdvaja predlog 8-og EkoloSkog akcionog
programa do 2030. godine® (EAP). Nadovezujuéi se na Evropski zeleni sporazum, EAP sadrzi 6%°

% Promene u kori$éenju zemljista i mora; prekomernao iskori¢avanje resursa; klimatske promene, zagadenje i invazivne
strane vrste.

57 eng. from Farm to Fork (2020b)

8 eng. The 8th Environmental Action Program (EAP). Program je od strane Evropske komisije usvojen 2022. godine.

8 Dostizanje ciljeva smanjenja GESB do 2030. godine i klimatske neutralnosti do 2050. godine; poboljanje kapaciteta
prilagodavanja, jacanje otpornosti i smanjenje ranjivosti na klimatske promene; napredovanje ka modelu ekonomije
obnovljivih resursa, odvajanje ekonomskog rasta od koris¢enja resursa i degradacije zivotne sredine, i ubrzanje prelaska
na cirkularnu ekonomiju; teznja ka nultom zagadenju, ukljucujuci vazduh, vodu i tlo i zastita zdravlja i blagostanja
Evropljana: zastita, o¢uvanje i obnavljanje biodiverziteta i pobolj$anje prirodnog kapitala (naro¢ito vazduha, vode, tla
i Suma, slatkovodnih, mocvarnih i morskih ekosistema smanjenje ekoloskih i klimatskih pritisaka vezanih za
proizvodnju i potro$nju (posebno u oblastima energije, industrijskog razvoja, zgrada i infrastrukture, mobilnosti i
sistema ishrane).
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glavnih ciljeva koji imaju za prioritet prilagodavanje klimatskim promenama i dostizanje klimatske
neutralnosti. Jedan od glavnih ciljeva ovog programa je poboljSanje kapaciteta prilagodavanja,
jacanje otpornosti i smanjenje ranjivosti na klimatske promene, kao i1 poboljSanje prirodnog kapitala,
ukljucujuéi Sume i1 Sumske resurse. EAP-om je predviden novi okvir za pracenje napretka dostizanja
ciljeva smanjenja GESB do 2030. godine i klimatske neutralnosti do 2050. godine (2022a).

Kada je u pitanju sektor energetike, 2014. godine je usvojen i Klimatsko-energetski okvir za
period 2020-2030. godine’™. Glavni ciljevi, za dati period, predstavljaju ,,...smanjenje emisije GESB
od 40% u odnosu na 1990. godinu, najmanje 32% udela za OIE, i najmanje 32,5% PEE* (2014b).
Sa ciljem ublazavanja negativnih efekata klimatskih promena, pomenuta je i potreba ukljucivanja
sektora poljoprivrede, koriS¢enja zemljista, promene namene zemljista i Sumarstva (LULUCF) u cilju
smanjenja GESB do 2030. godine. Takode, naglasena je i potreba za jatanjem regionalne saradnje
medu drzavama Clanicama EU sa ciljem reSavanja pitanja klimatskih promena a u smislu PEE.

Energetski strateski plan do 2050. godine potvrduje posvecenost EU za smanjenjem emisija
GESB za 80-95% u odnosu na nivoe iz 1990. godine. Pored ostalog, naglasena je neophodnost
koris¢enja OIE, kako bi se uvecalo koris¢enje biomase na efikasan nacin sa ciljem smanjenja emisije
GESB 0d 40% do 2030. godine i 60% do 2040. godine (2011b). Ovaj strateski plan naglasava potrebu
za povezivanjem sa politikama i strategijama koje se odnose na klimatske promene, sa zajedni¢kim
ciljem dostizanja klimatske neutralnosti. Vece koris¢enje OIE, ukljucujuéi koriséenje drveta kao
energenta, je naglaseno u okviru ovog strateskog plana. Kada je saradnja u pitanju, naglasena je
potreba za pobolj$anjem regionalne saradnje na nivou EU, sa ciljem razvoja energetske povezanosti
i razvijanja mogucnosti za trgovinu. Ovaj strateSki plan ukazuje i da ¢e uvecano koriséenje udela
OIE, kao i potreba za razvojem nauc¢nih istrazivanja, projekata i programa uticati, izmedu ostalog, i
na razvoj razli¢itih oblika saradnje izmedu drzava €lanica, kao 1 zemalja koje se granice.

EU, kroz postojeca strateska dokumenta, pruza dobru osnovu i podr§ku svim drzavama
¢lanicama u daljem dostizanju postavljenih ciljeva smanjenja emisije GESB, uz naglaSenu potrebu
za integracijom pitanja borbe protiv klimatskih promena u razli¢ite sektore, na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou, ali i potrebu za saradnjom na svim nivoima upravljanja, izgradnjom
kapaciteta i razmenom informacija i znanja.

4.1.2. StrateSki okviri Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim
promenama u odabranim drZzavama jugoisto¢ne Evrope
Pregled postojanja strateskih okvira Sumarstva i povezanih sektora kojima se defini$u pravci
i ciljevi za upravljanje klimatskim promenama u odabranim drzavama prikazan je u pregledu 4.1.

Dok su sve posmatrane drZzave usvojile strateSka dokumenta u oblasti energetike 1 zaStite
zivotne sredine, Slovenija, Hrvatska i Crna Gora su usvojile i strateSka dokumenta za upravljanje
klimatskim promenama.

Pregled 4.1. Postojanje strateskih okvira Sumarstva i povezanih sektora, kojima se definiSe upravljanje
klimatskim promenama

Sektor/oblast Slovenija Hrvatska Srbija CG
Klimatske promene + + / +
Sumarstvo + + + +
Zastita prirode + + + +
Zivotna sredina + + ¥ ¥
Energetika + + + +
Izvor: original

Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije sa Akcionim planom je avgustu 2022.
godine u procesu javne rasprave. Detaljan pregled strateskih okvira Sumarstva i povezanih sektora za
upravljanje klimatskim promenama, prikazan je u prilogu 4, pregled P4-1.

0 eng. A policy framework for climate and energy in the period from 2020 to 2030
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4.1.2.1. Strateska dokumenta oblasti klimatskih promena

U strateskim dokumentima koja se odnose na oblast klimatskih promena posmatranih drzava,
jasno je istaknuta potreba za integracijom mera za ublazavanje negativnih efekata i prilagodavanje
klimatskim promenama u politike drugih sektora kao i ispunjavanje medunarodnih obaveza.

Tako je u Strategiji prilagodavanja poljoprivrede 1 Sumarstva klimatskim promenama
Republike Slovenije naglaseno .,...prilagodavanje klimatskim promenama postalo je neizbezan i

neophodan dodatak njenom ublazavanju, ali ne predstavija alternativu u smanjenju emisija GESB*
(81, 2008b).

Strategija je zasnovana na 5 osnovnih principa, koji obuhvataju:

1. jaCanje kapaciteta upravljanja, prilagodavanjem poljoprivrede i Sumarstva klimatskim
promenama,

podizanje svesti i savetovanje o klimatskim promenama;
odrzavanje i sticanje novih znanja iz oblasti klimatskih promena 1 prilagodavanja na njih;
mere poljoprivredne i Sumarske politike 1 izmene postojec¢ih propisa;

ok w0

jacanje medunarodne saradnje i partnerstva u prilagodavanju poljoprivrede i Sumarstva
klimatskim promenama, naro€ito unutar EU.

Ovom strategijom su, takode, predvidene i ,,...izmene i dopune postojece legislative
(unapredenje postupanja prilikom deSavanja i otklanjanja posledica prirodnih nepogoda, promocija
aktivnosti u sektoru sumarstva, kojima se smanjuje kolicina gasova sa efektom staklene baste i koje,
istovremeno, predstavljaju prilagodavanje na klimatske promene, kao sto je, npr. odrzavanje visoke
drvne zalihe, posumljavanje autohtonim vrstama, prevencija sumskih pozara, i sl.)* (§4, 2008b). lako
se ova strategija prvenstveno odnosi na pitanje prilagodavanja klimatskim promenama, predvidene
su 1 mere ublazavanja negativnih efekata klimatskih promena, kao $to su poSumljavanje, prevencija
pozara i otklanjanje posledica nastalih usled prirodnih nepogoda. Pored toga, naglaSena je potreba
unapredenja kapaciteta javne Sumarske sluzbe za izvestavanje, utvrdivanje i prognozu, koje se odnose
na Sume i kKlimatske promene.

Kada je u pitanju saradnja, naglaseno je da prilagodavanje klimatskim promenama, kao
interdisciplinarni proces, treba da ukljuci sve donosioce odluka ali i1 zainteresovane strane iz javnog
1 privatnog sektora, kao i razli¢ite organizacije 1 udruzenja iz civilnog sektora. Takode, pomenuta je
potreba za organizacijom razli¢itih radionica u smislu razmene informacija, izmedu zainteresovanih
strana iz sektora Sumarstva i poljoprivrede, ali 1 potreba za poboljSanjem efikasnosti saradnje izmedu
Sumarstva 1 drugih sektora (urbanizam, prostorno planiranje), a u smislu planiranja aktivnosti 1
intervenisanja u slu¢aju prirodnih katastrofa.

Republika Slovenija je usvojila 1 Strateski okvir za prilagodavanje klimatskim promenama
(2016c), koji ima za cilj jacanje kapaciteta za prilagodavanje klimatskim promenama, omogucavanje
upravljanje rizicima i iskoriS¢avanje razli¢itih moguénosti koje nastaju kao posledica pojave
klimatskih promena. Uticaj klimatskih promena je, ovom Strategijom, naglasen kroz ,,...njihovo
integrisanje u aktivnosti, politike i mere na razlicitim nivoima upravijanja, od drzavnog, preko
lokalnog, privatnog i nivoa pojedinaca“ (2016c¢), i predstavlja jedan od bitnih koraka u povecanju
otpornosti 1 prilagodavanju klimatskim promenama.

Ova strategija je sastavljana od 4 poglavlja i niza aktivnosti koje bi trebalo da se odvijaju u
periodu pre ili paralelno sa primenom pojedinih mera prilagodavanja klimatskim promenama u
razli¢itim sektorima, i odnose se na:

1. integraciju;

2. Siru saradnju;

3. istrazivanje i prenoSenje znanja;

4. obrazovanje i obuku, podizanje svesti i komunikaciju.

Smernice po pitanju Sire saradnje, se izmedu ostalog, odnose i na uklju¢ivanje zainteresovanih
strana u razvoj politika, planiranje i primenu mera, uspostavljanje mehanizama saradnje na lokalnom
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1 regionalnom nivou ukljucujuéi 1 privatni sektor, kao i stvaranje sinergije izmedu zainteresovanih
strana koje nisu direktno povezane ili nisu direktno izlozene uticaju klimatskih promena. Savet za
odrzivi razvoj i1 zastitu zivotne sredine se bavi pitanjima medusektorske saradnje kroz konsultacije sa
razli¢itim grupama zainteresovanih strana. Kada je u pitanju saradnja zainteresovanih strana na
regionalnom i lokalnom nivou, strategija ukazuje da ¢e opstine dobiti podrSku za razvoj planova
prilagodavanja na klimatske promene od strane stru¢nih ustanova, kao i finansijsku podrsku.
Naglasena je 1 potreba za uspostavljanjem Nacionalnog tela za koordinaciju i promociju sprovodenja
mera na lokalnom nivou. Ovom strategijom su, takode, date i smernice u vezi sa finansiranjem ali i
pracenjem sprovodenja naznacenih aktivnosti. Pored toga, strateSki okvir za prilagodavanje
klimatskim promenama u Sloveniji, ne izdvaja ni jedan sektor posebno, ve¢ se odnosi na sve sektore.

Strategija prilagodavanja klimatskim promenama u Republici Hrvatskoj za period do 2040.
godine sa pogledom na 2070. godinu ima za cilj ,,...da podigne svest o vaznosti uticaja klimatskih
promena na drustvo, ukazati na pretnje i potrebu integracije koncepta prilagodavanja klimatskim
promenama u postojece i nove politike, strateske i planske dokumente, programe i ostale aktivnosti
koje se sprovode na svim nivoima upravljanja“ (§2, 2020h).

Ova strategija, takode, naglasava da ,,...efikasne i blagovremene mere ublazavanja pozitivno
uticu na prilagodavanje, tj. smanjuju drustveno-ekonomske troskove prilagodavanja. Medutim,
potrebno je jasno odvojiti mere prilagodavanja od mera ublazavanja radi smanjenja dupliranja
napora“ (85, 2020h).

Strategija je zasnovana proceni i analizi uticaja i izazova nastalih usled klimatskih promena u
Hrvatskoj, odnosi se na kljuéne sektore (vodni resursi, poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo,
biodiverzitet, energetika, turizam i zdravstvo), i obuhvata 2 tematska podrucja: a) prostorno
planiranje i b) uredenje i upravljanje rizikom. Pored datih prioriteta, odredeno je i sprovodenje
strategije, uz strateSku procenu uticaja na zivotnu sredinu, i ocenu prihvatljivosti strategije.
Strategijom su obuhvacene i mere ublazavanja negativnih efekata i prilagodavanja klimatskim
promenama. Kada je sektor Sumarstva u pitanju, navedeni su negativni uticaji klimatskih promena
(ucestalost Sumskih pozara, poplava, ledoloma, ostecenja usled pojave patogena i bolesti, promena
vegetacijskih zona), kao i mogucée posledice (migracija vrsta, smanjenja produktivnosti Sumskih
ekosistema 1 vrednosti drvnih sortimenata, kao i gubitka opsStekorisnih funkcija Suma). Od mera
ublazavanja negativnih efekata klimatskih promena, kada je sektor Sumarstva u pitanju, predlozene
su mere poSumljavanja i obnova Suma u svrhu jacanja otpornosti na klimatske promene. Mere
prilagodavanja klimatskim promenama obuhvataju Sirok dijapazon i odnose se na uvecanje kapaciteta
za istraZivanje negativnih uticaja klimatskih promena, ali u upravljanja Sumskim ekosistemima.

Strategijom se, takode, naglasavaju uceSce i saradnja zainteresovanih strana javnog, civilnog
1 privatnog sektora, ukljucujuéi i donosioce odluka na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou
upravljanja. Saradnja razli¢itih zainteresovanih strana je, na taj nacin, uo¢ena ne samo kroz izvodenje
mera prilagodavanja i1 upravljanja rizicima, ve¢ i kroz potrebe jac¢anja kapaciteta za sprovodenje,
izveStavanje 1 ocenu sprovodenja strategije prilagodavanja. Pitanjima medusektorske koordinacije
politika 1 mera, definisanjem okvira za pracenje sprovodenja Strategije i akcionih planova bavi se
Komisija za medusektorsku koordinaciju politika i mera za ublazavanje negativnih efekata 1
prilagodavanje klimatskim promenama, ¢iji rad koordinira Ministarstvo nadleZno za zastitu Zivotne
sredine. Radi poboljsanja upravljanja klimatskim promenama na regionalnom i lokalnom nivou,
predlozena je inicijativa pod nazivom ,,.Sporazum gradonacelnika za klimu i energiju®. Priklju¢enjem
ovoj inicijativi, LS se obavezuje da ¢e primenjivati mere za ublazavanje negativnih efekata i
prilagodavanje klimatskim promenama

Javna rasprava o Predlogu Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije sa Akcionim
planom™ je u sprovedena tokom 2019/2020. godine. Predlogom ove strategije su identifikovane

"L Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 62/2018.
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opcije prilagodavanja za smanjenje emisija GESB’? i mere ublazavanja, kao i put do 2030. godine i
raspon mogucénosti do 2050. godine, za 3 najosetljivija sektora:

1. poljoprivreda — proizvodnja hrane;
2. Sumarstvo — biomasa;
3. hidrologija i vodni resursi — proizvodnja hidroenergije.

Od mera ublazavanja negativnih efekata klimatskih promena, sa ciljem smanjenja emisija
GESB, predlozene su mere poSumljavanja, promena prakse upravljanja Sumama kao i uvodenje
pristupa ,.klimatski pametnog Sumarstva“"®. Mere prilagodavanja klimatskim promenama se odnose
na promovisanje prelaska na klimatski neutralnu ekonomiju i drustvo otporno na klimatske promene
(Cilj 5), ukljucujuéi razli¢ite mere koje se odnose na obrazovanje, obuku novih vestina, uvecanje
kapaciteta 1 podizanje svesti u oblasti klimatskih promena. Strategijom su, takode, definisani i okviri
za pracenje 1 izvesStavanje datih mera za smanjenje emisija GESB i ublazavanja negativnih efekata
klimatskih promena. Pored pomenutog, identifikovana je i potreba za promenama u zakonodavstvu
na nacionalnom nivou, tj. izradu novih i doradu postojec¢ih zakona i programa.

Sa aspekta medusektorske saradnje, naglaSeno je da Ce ,,...bolja medusektorska saradnja ce
biti od velikog znacaja za sprovodenje Strategije. Nacionalni savet za klimatske promene mogao bi
da ima vaznu ulogu u tom pogledu* (85, 2018f).

Za dostizanje mera ublazavanja negativnih efekata, predvidena je saradnja JP ,,SrbijasSume”,
JP . Vojvodinasume”, VPS Kao i univerziteta. Za dostizanje ciljeva mera prilagodavanja, naglasena
je potreba za saradnjom izmedu univerziteta, $kola, centara za obuku odraslih, razli¢itih preduzeca i
zaposlenih narocito u lancu vrednosti sektora sa intenzivnim emisijama GESB. Pitanje saradnje na
regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, u okviru ove strategije, nije direktno opisano. Usvajanje
ove je predvideno 2023. godine™.

Crna Gora je 2015. godine usvojila Nacionalnu strategiju u oblasti klimatskih promena do
2030. godine (2015d). Izdvojeno je 5 klju¢nih oblasti koje neposredno uti¢u na klimatske promene i
emisije GESB, i to: energetika, industrija, saobracaj, poljoprivreda i Sumarstvo. Strategijom su, za
sektor Sumarstva, predlozene razli¢ite mere ublazavanja negativnih efekata klimatskih promena sa
aspekta smanjenja emisija GESB, kao $to su: zaStita i promovisanje odrzivog gazdovanja Sumama,
podsticanje poSumljavanja, 1 unapredenje organizacije institucija ukljuc¢enih u borbu protiv Sumskih
pozara. Mere koje se odnose na prilagodavanje klimatskim promena obuhvataju uve¢anje kapaciteta,
razvijanje novih mera upravljanja Sumama, kao 1 mere zastite Suma od Sumskih poZzara.

Kada je u pitanju medusektorska saradnja, naglasena je uloga Nacionalnog saveta za odrzivi
razvoj 1 klimatske promene, koji se, pored koordinacije medusektorske saradnje, bavi i nadgledanjem
sprovodenja akcionog plana ove strategije. Kada je u pitanju saradnja na regionalnom i lokalnom
nivou upravljanja, ona je uoc¢ena samo kroz jacanje uloge u¢eséa lokalnog stanovnistva u razli¢itim
programima i aktivnostima koje se odnose na ruralni razvoj, uz podrsku Uprave za Sume (2015d).

Dok se strateski dokument upravljanja klimatskim promenama u Sloveniji odnosi na sve
sektore, u Hrvatskoj je izdvojeno 8 kljuénih sektora, u Crnoj Gori 5 klju¢nih oblasti, dok su u Srbiji
izdvojena 3 najosetljivija sektora. U svim drzavama je sektor Sumarstva izdvojen kao jedan od
drzave JIE naglaSavaju potrebu za integracijom pitanja klimatskih promena u postojece politike,
strateSka 1 zakonodavna dokumenta i programe, dok je u strateSkom dokumentu Republike Srbije
identifikovana i potreba za izradom novih, tj. doradom postojec¢ih zakona. Jedino u Sloveniji postoji

72 Sporazumom iz Pariza, Srbija se obavezala da ¢e smanjiti emisije GESB za 9,8% do 2030. godine u odnosu na nivo iz
1990. godine.

78 Poseban cilj 3: Poveéanje ponora ugljenika u srpskim Sumama za 17% do 2030. i izmedu 22% i 132% do 2050., u
poredenju sa 2010. godinom.

74 Zakon o Klimatskim promenama (2021g) predvida donoSenje Strategija niskougljeni¢nog razvoja i akcionog plana dve
godine nakon stupanja na snagu ovog zakona.
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posebna Strategija prilagodavanja poljoprivrede i Sumarstva klimatskim promenama. lako Crna Gora
kao i Srbija nisu ¢lanice EU, u Crnoj Gori je uradena Strategija koja se direktno odnosi na
uskladivanje prava EU u oblast Zivotne sredine 1 klimatskih promena, $to u Srbiji nije slucaj.

Kada su u pitanju mere ublazavanja negativnih efekata i1 prilagodavanje klimatskim
promenama, one su prisutne u svim strategijama, ali je uo¢eno da je obim mera prilagodavanja
klimatskim promenama veci u svim strategijama, u odnosu na mere ublazavanja negativnih efekata
klimatskih promena.

U sve 4 drzave je, takode, naglasena i potreba za poboljSanjem postojeéih kapaciteta u borbi
protiv klimatskih promena ali i saradnje po pitanju obuke, razmene informacija kao i sprovodenja
mera sa ciljem prilagodavanja klimatskim promenama. Medutim, shodno razlici u broju sektora i
oblasti koje su ukljuc¢ene u strateSka dokumenta sve 4 zemlje, uocene su razlike i u identifikovanim
zainteresovanim stranama na koje se ova strateska dokumenta odnose. Dok je u Sloveniji i Hrvatskoj
pored uloge javnog sektora u upravljanju klimatskim promena naglaSena uloga privatnog sektora i
udruzenja gradana u primeni razli¢itih mera prilagodavanja klimatskim promenama, u strateSkim
dokumentima Srbije i Crne Gore to nije uoceno.

Potreba za reSavanjem pitanja koordinacije medusektorske saradnje kao i pracenje primene
mera podrske je uocena u svim strateSkim dokumentima. U Sloveniji je obrazovan Savet za odrzivi
razvoj 1 zastitu zivotne sredine, u Hrvatskoj Komisija za medusektorsku koordinaciju politika i mera
za ublazavanje negativnih efekata i prilagodavanje klimatskim promenama, u Srbiji Nacionalni savet
za klimatske promene dok je u Crnoj Gori ta uloga dodeljena Nacionalnom savetu za odrzivi razvoj
i klimatske promene. Najvece razlike u strateSkim dokumentima su uocene po pitanju upravljanja
klimatskim promenama na regionalnom i lokalnom nivou i saradnji. Naime, u Sloveniji i Hrvatskoj
uocena je podrska osnazivanju regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja i kao i pitanja saradnje. Tako
je u Sloveniji naglaSena potreba za dodatnom podrSkom lokalnom nivou upravljanja, u pogledu
razvoja planova prilagodavanja na klimatske promene od strane stru¢nih ustanova, ali i uspostavljanje
posebnog Nacionalnog tela za koordinaciju i promociju sprovodenja mera na lokalnom nivou. U
Hrvatskoj je na regionalnom nivou upravljanja osnazena uloga zupanijskog predstavnickog tela, kao
i LS, koje na regionalnim nivou donose a na lokalnom nivou implementiraju programe ublazavanja
negativnih efekata klimatskih promena. Dodatna podrSka saradnji izmedu LS je pruZena kroz
potpisivanje ,,Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju®, §to predstavlja jednu od mera strategije
EU za prilagodavanje klimatskim promenama. U Srbiji 1 Crnoj Gori, nije eksplicitno naglasen nac¢in
saradnje na regionalnom i lokalnom nivou.

4.1.2.2. StrateSka dokumenta Sumarstva

Zapaza se da su u svim analiziranim drzavama (Slovenija, Hrvatska, Srbija i Crna Gora)
prisutna strateSka dokumenta u Sumarstvu, uz prepoznatu uloga Suma u ublaZavanju negativnih
efekata klimatskih promena kroz smanjenje GESB, povecanje povrSina pod Sumom i odrzivo
gazdovanje Sumama.

Rezolucija 0 nacionalnom Sumarskom programu Slovenije (2007b) naglasava potrebu za
istrazivanjem kapaciteta razli¢itih vrsta drveca i sastojina, u pogledu otpornosti na ekstremne
vremenske prilike i prilagodavanje klimatskim promenama, kao i za povecanjem upotrebe drveta kao
OIE. Saradnja zainteresovanih strana je, u okviru Akcionog plana za povecanje konkurentnosti lanca
Sumarstvo-drvna industrija do 2020. godine, prikazana kao jedan od kljuénih faktora za njegovu
primenu, i to kroz ,,...ucestvovanje svih zainteresovanih strana u lancu snabdevanja drvnom
sirovinom radi koordiniranog sprovodenja mera za intenziviranje upravljanja Sumama i bolju
upotrebu drveta“ (81, 2007b).

U okviru Nacionalne Sumarske strategije i politike Republike Hrvatske, naglaseno je, izmedu
ostalog, i da Sume ,,...znacajno uticu na klimu smanjujuci klimatske ekstreme. .. (81, 2003). Saradnja
je prikazana kao jedan od ciljeva politike, kroz ,,...optimalno upravijanje svim sumskim resursima u
saradnji sa zainteresovanim stranama...“ (81, 2003c), ali i kroz strateske aktivnosti kori§¢enja drveta
kao OIE 1 saradnju razli¢itih sektora. Uklju€ivanje razlicitih zainteresovanih strana i potreba za
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unapredenjem medusektorske saradnje je jasno naglaSeno u samoj Strategiji, 1 to izmedu razli¢itih
institucija drzavne uprave (Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva, Ministarstvo zaStite Zivotne
sredine i prostornog planiranja, Ministarstva ekonomije i Ministarstva odbrane’). Glavni cilj ovakve
saradnje je ukljucivanje turistickih organizacija, preduzeca drvne industrije, istrazivackih i
obrazovnih institucija, u zajedni¢ki rad na projektima radi dostizanja ciljeva odrzivog upravljanja
Sumama. Jedna od strateskih aktivnosti saradnje na lokalnom nivou upravljanja, predstavlja i
uspostavljanje stalne komunikacije sa lokalnim vlastima po pitanju odrzivog gazdovanja Sumama, ali
i upravljanja i zastite od pozara.

U Strategiji razvoja Sumarstva Srbije (2006), navedeno je da ,,...Sume imaju nezamenljivu
ulogu u ublazavanju klimatskih promena izazvanim dejstvom coveka, a vezano za apsorpciju
ugljenika...* (8 111/2, 2006). Takode, naznaceno je da ¢e se, izmedu ostalog, promovisati efikasna
upotreba bio-energije iz Suma kojima se odrzivo gazduje, a u skladu sa obavezama koje proisticu iz
medunarodnih konvencija i protokola. Prepoznata je i potreba za poboljSanjem medusektorske
saradnje u oblasti obrazovanja stru¢nih kadrova Sumarstva i istraZivanja, gazdovanju Sumama u
zaSti¢enim prirodnim dobrima i pri njthovom uspostavljanju, ali i informisanja, odnosa sa javnoscu i
obrazovanja javnosti. U strategiji su, takode, predloZzene i odgovarajuée mere za poboljSanjem i
ja¢anjem medusektorske saradnje, obrazovanjem Sumarskog saveta — konsultativnog, informativnog
1 koordinacionog tela, sa zadatkom koordinacije interesnih grupa u sektoru Sumarstva, uz
omogucavanje svim zainteresovanim stranama da se ukljuce u debate o razvoju sektora Sumarstva.

Strategija sa planom razvoja Suma i Sumarstva 2014-2023. godina Crne Gore (2014e),
naglasava da klimatske promene sa povecanim rizicima nastalih usled pojave susa, pozara i biotskih
StetoCina najviSe ugrozavaju Sume. Ova strategija ukazuje da planovi razvoja Suma i programi
gazdovanja Sumama treba da uklju¢e mere prilagodavanja na klimatske promene kroz povecanje
otpornosti Sumskih ekosistema i1 zaStite od Sumskih pozara. Jedan od ciljeva je 1 poveéanje
produktivnosti, stabilnosti i otpornosti Suma kao i prilagodavanja Suma na klimatske promene (Cilj
1.1.). Kada je u pitanju medusektorska saradnja, naglasena je potreba za saradnjom sa Ministarstvom
unutrasnjih poslova, ali i sa lokalnom zajednicom. Saradnja na lokalnom nivou sa NVO je naglaSena
u smislu ekosistemskog pristupa gazdovanja Sumama i zastiti prirode, ali 1 sa opStinskim sluzbama
za zaStitu 1 spasavanje.

Pored prepoznate uloge Suma u ublazavanju negativnih efekata klimatskih promena u svim
strateSkim dokumentima sve 4 drZave, strateSka dokumenta Slovenije 1 Hrvatske prepoznaju potrebu
za koriS¢enjem drveta kao OIE. Kada je u pitanju medusektorska saradnja, u strateSkim dokumentima
Slovenije definisana je saradnja u lancu snabdevanja drvnom sirovinom, dok je u strateskim
dokumentima Hrvatske i Crne Gore, akcenat na saradnji sa Ministarstvom odgovornim za odbranu,
tj. unutrasnje poslove, po pitanju upravljanja 1 zastite od poZara. U strateSkom dokumentu Srbije je
definisana saradnja razli¢itih zainteresovanih strana sa ciljem odrzivog gazdovanja Sumama, $to je
navedeno i u Hrvatskoj. Saradnja na lokalnom nivou upravljanja je izdvojena u sve 4 zemlje ali se
odnosi na razli¢itu problematiku. U Hrvatskoj i Crnoj Gori akcenat je na saradnji sa lokalnim vlastima
po pitanju odrzivog gazdovanja Sumama, ali i po pitanju upravljanja i zastite od pozara. U Srbiji je
izdvojena uloga Sumarskog saveta, koordinacionog tela svih zainteresovanih strana. Samo u
strateSkom dokumentu u Hrvatskoj, saradnja je izdvojena kao jedan od ciljeva Ssumarske politike. U
tom smislu, jasno su izdvojene zainteresovane strane koje treba da saraduju kao i njihovi partneri.

4.1.2.3. StrateSka dokumenta zastite prirode

U strateSkim dokumentima zaStite prirode sve 4 drzave, naglaSen je znacaj odrzivog
gazdovanja Sumama u borbi protiv klimatskih promena. Tako je u okviru programa upravljanja
Natura 2000 podrucjima za period 2015-2020. godine Republike Slovenije, akcenat stavljen na ulogu

5 Uredbom NN 40/2017 Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva je promenilo naziv u Ministarstvo poljoprivrede, dok su
Uredbom NN 97/2020, promenjena organizacija Ministarstva ekonomije i Ministarstva zastite Zivotne sredine i
prostornog planiranja koja su spojena u jedno Ministarstvo, naime Ministarstvo ekonomije i odrzivog razvoja.
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sektora Sumarstva i svih javnih sluzbi odgovornih za upravljanje Sumama, vodama, ribarstvom i,
indirektno, poljoprivrednim zemljiStem, u cilju zaStite biodiverziteta i borbe protiv klimatskih
promena (2015).

Strategija i Akcioni plan bioloske i predeone raznolikosti Republike Hrvatske za period
2017-2025. godine isti¢e, izmedu ostalog, da se klimatske promene ,,...smatraju jednim od glavnih
uzroka gubitka biodiverziteta na globalnom nivou...« (81, 2017a), pa je shodno tome i istaknuta
potreba za zaStitom stanis$ta i vrsta, kako bi se unapredila njihova otpornost na klimatske promene.
Saradnja zainteresovanih strana i medusektorska saradnja predstavljaju jednu od osnova Programa
upravljanja Natura 2000 podrucjima za period 2015-2020. godine kao i klju¢ni element za ostvarenje
ciljeva ove strategije i akcionog plana (2017a).

Na osnovu predloga Strategije zastite prirode Republike Srbije za period od 2019. do 2025.
godine, Vlada Republike Srbije je usvojila Program zastite prirode Republike Srbije za period od
2021. do 2023. godine. Program sadrzi jedan Opsti i 3 posebna cilja’®, Akcioni plan za sprovodenje
programa sa definisanim merama, aktivnostima, pokazateljima kao i odgovornim institucijama i
uCesnicima relevantnim za sprovodenje aktivnosti. Ovim programom je utvrdeno i Smanjenje
negativnog uticaja razvoja na biolosku raznovrsnost kao i uc¢esce javnosti u procesu donosenja odluka
(2018d). Ukazano je da su klimatske promene i biodiverzitet uzajamno povezani, i da ,,...ocuvanje
biodiverziteta moze u velikoj meri da doprinese ublazavanju negativnih efekata klimatskih promena‘
(2018d), pri ¢emu su definisane i mere uspostavljanja pracenja uticaja klimatskih promena na
biodiverzitet i uticaj biodiverziteta na ublazavanje negativnih efekata i prilagodavanje klimatskim
promenama. Pored pomenutog, propisana je i potreba za kreiranjem i sprovodenjem strategije za
prilagodavanje klimatskim promenama a u smislu izgradnje kapaciteta za ocuvanje biodiverziteta.
Takode, ukazano je da postoji ,,...slaba interakcija izmedu mreza istraZivaca, donosilaca politika i
zainteresovanih strana koje se bave klimatskim promenama i biodiverzitetom”, naglasavajuci
postojanje potencijala za njihovu neposrednu saradnju (86.2.10). Program ukazuje i na potrebu za
podizanjem svesti javnosti i lokalnih zajednica u vezi sa pitanjem zastite biodiverziteta, u saradnji sa
organizacijama civilnog sektora i drugim zainteresovanim stranama. Programom su definisani ciljevi
(2.3.1, 1.3.2 i 1.3.3) koji se odnose na unapredenje medunarodne saradnje na globalnom i
regionalnom nivou kao i integraciju zastite prirode i o¢uvanja biodiverziteta u druge sektore (2018d).

U Nacionalnoj Strategiji biodiverziteta sa akcionim planom za period 2016-2020. godine
Crne Gore, naglasava se da klimatske promene predstavljaju jedan od brojnih direktnih pritisaka na
biodiverzitet (2015c). Od 7 postavljenih strateskih ciljeva ove strategije, mere ublazavanja negativnih
efekata klimatskih promena predstavljaju jedan od operativnih ciljeva. Takode, multidisciplinarni 1
multisektorski pristup zaStite biodiverziteta predstavlja jedan od strateskih ciljeva ove strategije, pri
¢emu se izdvaja uloga Nacionalnog saveta za odrzivi razvoj i1 klimatske promene, koji bi trebao da
razmatra implementaciju ovog cilja na godi$njem nivou. Pored pomenutog, izdvaja se i potreba za
jacanjem saradnje zainteresovanih strana na nacionalnom i lokalnom nivou, ukljucujuci 1 nevladin
sektor 1 univerzitete, a u smislu integracije ciljeva strategije u Sire drustvene aktivnosti.

U sve 4 drzave je prepoznata uloga Suma u ocuvanju biodiverziteta i stanista, pri c¢emu je jedan
od ciljeva 1 borba protiv klimatskih promena. Potreba za medusektorskom saradnjom je uocena u
strateSkim dokumentima sve 4 zemlje, ali i saradnja na medunarodnom nivou, kada su u pitanju
razliite aktivnosti razmene informacija i unapredenja znanja. Jedino je u strateSkom dokumentu Crne
Gore, multisektorski pristup i potreba za institucionalizacijom saradnje izmedu resornih institucija sa
nevladinim sektorom, univerzitetima, institucijama i stru¢nim pojedincima izdvojena kao jedan od
strateSkih ciljeva strategije. U tom smislu, predloZzeno je uspostavljanje mehanizma saradnje, tj.

76 Opéti cilj: Unapredenje sistema zastite prirode i oduvanje biodiverziteta; Posebni ciljevi: 1. Smanjeni negativni uticaju
na biodiverzitet; 2. Unapreden sistem upravljanja zasticenim podruc¢jima, ekoloSkom mrezom i vrstama; 3. Unapredena
javna politika za zaStitu prirode i oCuvanje biodiverziteta i u¢esée javnosti u donosenju odluka.
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formiranje platforme za razmenu informacija i znanja o biodiverzitetu, koja je dostupna svim
zainteresovanim stranama.

4.1.2.4. Strateska dokumenta povezanih sektora

U Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori usvojena su strateSka dokumenta u sektoru Zivotne sredine,
dok u Sloveniji, strateski dokument nije prisutan.

Dok je uloga sektora Sumarstva u Hrvatskoj usmerena na ocuvanje zemljista kroz Nacionalnu
strategiju zaStite Zivotne sredine Republike Hrvatske (2002a), u Srbiji je ona definisana u cilju
smanjenju emisija GESB (Nacionalni program zastite zivotne sredine Republike Srbije (2010b). U
Crnoj Gori, sektor Sumarstva je spomenut, u pogledu odrzivosti upravljanja Sumskim resursima, U
Nacionalnoj strategiji za transpoziciju, implementaciju i primenu prava EU u oblasti Zivotne sredine
i klimatskih promena sa Akcionim planom za period od 2016-2020. godine (2016b).

Saradnja razliCitih zainteresovanih strana je prepoznata u strateskim dokumentima sve 3
drzave, pri ¢emu je u Hrvatskoj usmerena u pravcu ocCuvanja zemljiSta, dok je u strateSkom
dokumentu Srbije naglasen pomak u unapredenju medusektorske saradnje na razliitim nivoima
upravljanja, kao i medunarodne saradnje. U Crnoj Gori je definisana saradnja po pitanju bespravne
sece, uspostavljanja informacionih sistema o Sumama i monitoringu stanja Suma, uz potrebu za
uskladivanjem zakona sa direktivama EU

U svim strateSkim dokumentima u sektoru energetike posmatranih drzava, jedan od
prioritetnih ciljeva predstavlja PEE i povecanje udela energije dobijene iz OI. U Sloveniji je usvojena
Rezolucija o nacionalnom energetskom programu 2004 (2004a). Nakon toga, usvojen je
Sveobuhvatni nacionalni energetski i klimatski plan Republike Slovenije (NEPN), sa ciljem do 2040.
godine, koji tezi prelasku u klimatski neutralno drustvo (2020a), pri ¢emu je uloga sektora Sumarstva
prepoznata kroz smanjenje GESB (LULUCEF mere) i kori§¢enje drveta kao OIE u smislu ublaZzavanja
negativnih efekata klimatskih promena, ali i drugih mera koje se odnose na odrzivo upravljanje
Sumama sa ciljem prilagodavanja klimatskim promenama. U Strategiji energetskog razvoja
Republike Hrvatske do 2030. godine sa pogledom na 2050. godinu (2020g), kao i u Srbiji (Strategija
razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine (2015f) i Crnoj Gori (Strategija razvoja
energetike Crne Gore do 2030. godine (2014d), naglasena je potreba za uvecanjem potencijala Suma
u smislu njihovog koris¢enja kao OIE. U Sloveniji i Crnoj Gori je jasno izdvojena potreba za
uskladivanjem ciljeva razli¢itih strateskih dokumenata koji ukljucuju i sektor Sumarstva, u smislu
prelaska u klimatski neutralno drustvo, dok u Hrvatskoj 1 Srbiji to nije slucaj. Potreba za
medusektorskom saradnjom, kada je u pitanju koriS¢enje OIE, prepoznata je u sve 4 drzave, mada je
sektor Sumarstva, u smislu razvijanja saradnje istaknut u strateskim dokumentima Slovenije, Hrvatske
i Crne Gore, ali ne i Srbije. Saradnja na regionalnom i lokalnom nivou je istaknuta u Hrvatskoj, uz
predlog nacina ostvarivanja izmedu razli¢itih zainteresovanih strana.

4,2, ZAKONODAVNI OKVIRI

U ovom potpoglavlju, analizirani su zakonodavni okviri EU i zakonodavni okviri sve 4
odabrane drzave JIE.

4.2.1. Zakonodavni okviri Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim
promenama na nivou Evropske Unije

Prema Ugovoru o funkcionisanju EU, u vrSenju svojih nadleznosti odgovarajuce institucije
EU donose obavezujuce i neobavezujuce akte. Pod obavezuju¢im aktima se smatraju uredbe’”, kao i

7 Uredba (eng. regulation) je pravni akt koji ne mora da se prenose u nacionalno zakonodavstvo, i ima op§tu primenu.
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uputstva’® i odluke’®, dok se pod neobavezujuéim aktima smatraju preporuke i misljenja®® (Borchardt,
2010). Zakonodavni okvir oblasti klimatskih promena obuhvata izmedu ostalog, Evropski zakon o
klimi i Evropski klimatski sporazum kao i Plan za dostizanje ciljeva EU u borbi protiv klimatskih
promena do 2030. godine.

Evropski zakon o klimi® je zvaniéno usvojen u julu 2021. godine, sa pravno obavezujuéim
ciljevima dostizanja nulte stope emisija GESB do 2050. godine (2021e). Zakon odreduje preuzimanje
svih neophodnih mera na nacionalnom i nivou EU, radi dostizanja nulte emisije GESB do 2050.
godine. Od septembra 2023. godine, i nakon toga, svakih 5 godina, Evropska komisija ¢e procenjivati
uskladenost mera EU i drzava ¢lanica u cilju dostizanja klimatske neutralnosti kao $to je naznaceno
za period 2030-2050. godine. Od drzava ¢lanica se, izmedu ostalog, o¢ekuje da razviju, primene i
usklade, gde je potrebno, nacionalne strategije i zakone koji se odnose na prilagodavanje klimatskim
promenama. Programi viSegodiSnjeg finansijskog okvira treba da osiguraju ukljufivanje mera
ublazavanja negativnih efekata i prilagodavanja klimatskim promenama u razli¢ite projekte. Kada je
medusektorska saradnja u pitanju, istaknuto je angazovanje Evropske Komisije sa drugim sektorima
u pripremanju sektorskih strateskih planova®? kako bi se osiguralo dostizanje ciljeva klimatski
neutralne Evrope do 2050. godine, kao 1 dijaloga na nivou EU, sa ciljem razmene iskustava izmedu
drzava clanica. Uspostavljanje saradnje je ovim zakonom definisano kroz potrebu za razvojem
dijaloga, Sirenjem informacija o klimatskim promenama, koriste¢i razli¢ite instrumente koji su
dostupni kroz Evropski klimatski sporazum.

Veliki broj ¢lanica ve¢ ima nacionalne Zakone o klimatskim promenama, dok je kod pojedinih
drzava zakonski okvir u fazi usvajanja ili ga, jo§ uvek, nema. Drzave ¢lanice EU koje su usvojile
zakone koje se odnose na klimatske promene od 2008. godine do 2017. godine, su morali da ih izmene
ili usklade, i uspostave nove dugoro¢ne ciljeve u skladu sa regulativom EU, ciljevima koji proizilaze
iz Sporazuma iz Pariza i nacionalnim strategijama. Jedan deo evropskih zemalja, van EU (Island,
Lihtenstajn i Svajcarska), usvojio je i uskladio zakone koji se odnose na klimatske promene u periodu
2011-2013. godine, ali je perspektiva borbe protiv klimatskih promena ograni¢ena za period do 2020.
tj. 2030. godine (Sema 4.1.).

Vecina zakona, koja je usvojena ili uskladena nakon usvajanja Sporazuma iz Pariza ukljucuje
i dugoroénu perspektivu borbe protiv klimatskih promena®. Takode, odredeni broj zemalja je u fazi
pripreme Zakona o klimatskim promenama (Slovenija, Spanija, itd), dok je jedan broj drzava jos uvek
bez zakona koji se direktno odnosi na pitanje klimatskih promena (Grcka, Italija, Poljska, itd.).

8 Uputstva (eng. directive) su uz Uredbe najvazniji zakonodavni instrumenti. Obavezane su za sve drzave ¢lanice u
smislu ciljeva koje treba primeniti u praksi, s' tim Sto drzave ¢lanice svojim propisom utvrduju nacéin ostvarenja ciljeva.

™ Odluke (eng. decisions) su pravni akti koji su zakonski obavezujuéi za drzave ¢lanice, pravna i fizicka lica. Razlika
izmedu odluke i direktive ogleda se u tome $to se u odluci decidirano navodi na koga se odnosi: drzava, pravno lice ili
fizi¢ko lice, dok se direktive odnose na sve aktere (zemlje ¢lanice).

8 Preporuke (eng. reccomendations) i misljenja (eng. opinions) nisu pravno obavezuju¢i dokumenti, i mogu biti upuéeni
drzavama ¢lanicama, pravnim licima, grupama ili pojedincima.

81 eng. European climate law

82 eng. Sectoral Roadmaps

85 Ostvarenje planiranih ciljeva u Danskoj je usvojeno na nacionalnom nivou za period do 2050. godine, pa je shodno
tome, i nacionalni zakon uskladen sa dostizanjem nulte emisije do 2050. godine. Norveska je, nakon donoSenja
Sporazuma iz Pariza 2017. godine usvojila Zakon o klimatskim promenama koji obuhvata dostizanje ciljeva do 2050.
godine.
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Sema 4.1. Prikaz stanja zakonodavnih okvira o klimatskim promenama u Evropi (2021)

USVOJENE USVOJENE BEZ U PRIPREMI
ey DUGOROCNIH CILJEVA 7 Belgiia
Finska Austrija wh Portugal
Francuska Bugarska
Holandija Island BEZ ZAKONA
Hrvatska Lihtenstajn Gréka
Irska Malta Italija
Homacks PRIPREME UZETE U OBZIR Poljska
Norveska = i Rumunija
Svedska | s Slovacka
Velika Britanija Luksemburg
‘ Slovenija Bez inf =
) Spanija ez informacija

Izvor: prilagodeno prema Climate Laws in Europe (2020)

Evropski klimatski sporazum®* ima za cilj ukljudivanje gradana i svih delova drustva u borbu
protiv klimatskih promena, kako bi se, kroz zajednicke aktivnosti i saradnju, osmislile i realizovale
razli¢ite aktivnosti reSenja, koja bi imala $iri i dugoroCan uticaj ublazavanju negativnih efekata i
prilagodavanju klimatskim promenama (2020e). U tom smislu se i pozivaju organizacije svih sektora
da postanu ambasadori ovog Sporazuma, koji ¢e primenom aktivnosti u borbi protiv klimatskih
promena i zastite zivotne sredine, sluziti kao primer drugim zainteresovanim stranama, a ujedno
predstavljati vezu izmedu zainteresovanih strana i Komisije EU.

Tokom 2020. godine, usvojen je Plan za dostizanje ciljeva EU u borbi protiv klimatskih
promena do 2030. godine®, kojim se predlaze promena u dostizanju ciljeva smanjenja EGSB, i to za
55% u odnosu na nivo iz 1990. godine (2020d). U okviru ovog Plana, postavljeni su slede¢i glavni
ciljevi:

8 eng. European Climate Pact
8 eng. 2030 Climate Target Plan
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godine;
— podstaknuti stvaranje novih radnih mesta i nastaviti trend smanjivanja emisija GESB u
EU uz rast ekonomije;

— podsticati medunarodne partnere da povecaju svoje ambicije radi ograni¢avanja porasta
temperature u svetu na 1,5° C kako bi se izbegle velike posledice klimatskih promena.

Ovim Planom se, takode, ispunjava i obaveza Zelenog sporazuma za razvojem sveobuhvatnog
plana za dostizanje uvecanog cilja smanjenja emisija GESB na 55% do 2030. godine, a ujedno je u
skladu sa ciljevima Pariskog sporazuma i zadrzavanju porasta temperature na globalnom nivou ispod
2° C. Kako bi se dostigli dati ciljevi, EU je otpocela proces revizije relevantnih instrumenata politike,
ukljucujudi i reviziju razlicitih zakona, direktiva i uredbi, ukljucujuci i Uredbu o koriséenju zemljista,
promeni namene zemljiSta i Sumarstva. Dostupne su i investicije razlicitih fondova kao Sto su ERDF
1 Kohezioni fond za investicije koje se ticu PEE, OIE, inovacija i istrazivanja, Horizon 2021, ali i
InvestEU za privatni sektor. Kada je u pitanju medusektorska saradnja, ovim planom je ukazan i
znacaj povezivanja na regionalnom i lokalnom nivou kroz potpisivanje ,,Sporazuma gradonacelnika
za klimu 1 energiju®, kao 1 saradnju izmedu razli€itih zainteresovanih strana kroz Evropski klimatski
sporazum.

Zakonodavni okvir Sumarstva obuhvata dve pravno obavezujuce uredbe koje uzimaju u obzir
pitanja klimatskih promena, tj. ulogu Suma u upravljanju klimatskim promenama:

1. Uredba Saveta EU o uspostavljanju FLEGT sistema za izdavanje dozvola za uvoz drvne
sirovine u EU (FLEGT uredba)®®;
2. Uredba o drvetu®’.

FLEGT uredba je nastala kao odgovor na zabrinutost medunarodne zajednice o uticaju
bespravnog koris¢enja Suma i trgovine drvnom sirovinom. Putem ove uredbe, drzave ¢lanice mogu
da potpiSu sporazum o dobrovoljnom partnerstvu, koji omogucava laksi pristup evropskom trzistu,
unapredenje borbe protiv bespravne sece, kao 1 politi¢ku i finansijsku podrsku (2003). Iste godine,
donet je Akcioni plan, sa ciljem pruzanja podrSke u borbi protiv ilegalne sece drveca. Akcionim
planom je istaknut negativan uticaj bespravnih seca sa aspekta gubitka biodiverziteta, ali i negativan
uticaj prouzrokovan kréenjem Suma, kao i uvecanje osetljivosti na Sumske poZare. Saradnja je, ovim
Akcionim planom definisana kroz izradu i primenu razli¢itih ugovora po pitanju izvoza i uvoza
drveta, ali i razmene znanja i informacija u vezi ove regulative na medunarodnom i nivou EU,
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou (2003a).

Uredba o drvetu reguliSe obaveze privrednih subjekata koji plasiraju drvo i proizvode od
drveta, i pravno su obavezujuce za sve ¢lanice EU (2010c). Ova uredba doprinosi naporima EU koji
se odnose na ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena, i umanjenje gubitaka
biodiverziteta. Saradnja je istaknuta samo u kontekstu primene ove Uredbe.

Uzimaju¢i u obzir da su drzave Clanice EU ostvarile obaveze koje proizilaze iz Kjoto
protokola na nacionalnom nivou, EU je propisala i novu Uredbu o uklju¢ivanju emisije gasova
staklene baste i uklanjanju iz upotrebe zemljista, promene namene zemljiSta i Sumarstva
(LULUCF)®. Ovom uredbom se osigurava sprovodenje obaveza drzava ¢lanica da doprinesu cilju
EU o smanjenju emisije GEFB do 2030. godine, za 40% u odnosu na 1990. godinu (2018e). Ova
uredba je, takode, u skladu 1 sa Sporazumom iz Pariza, koji ukazuje na klju¢nu ulogu sektora
kori$¢enja zemljista u postizanju dugoroc¢nih ciljeva u upravljanju klimatskim promenama. Ovom
uredbom se, pored ostalog, naglasava i1 potreba za razvojem odrzivih 1 inovativnih praksi i
tehnologija, ukljucujuéi i agro-Sumarstvo, sa ciljem poboljsanja uloge sektora LULUCF u pogledu

8 eng. European Union Forest Law Enforcement, Governance and Trade (FLEGT)

87 eng. The EU Timber Regulation

8 eng. The Regulation on the inclusion of greenhouse gas emissions and removals from land use, land use change and
forestry (LULUCF)
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ublazavanja negativnih efekata i prilagodavanja klimatskim promenama (2018e). U septembru 2021.
godine, a u cilju uskladivanja zakonodavstva EU sa Evropskim zelenim sporazumom, predlozena je
revizija ove uredbe. U avgustu 2022. godine, predlog revizije se nalazi u poslednjoj fazi. Predlog
revidirane uredbe definiSe cilj postizanja klimatske neutralnosti nakon 2030. godine, tj. do 2035.
godine, i bi¢e usmeren na nivo EU. PredloZena uredba bi trebala da pobolj$a otpornost Suma na
klimatske promene, olak$a obnovu degradiranih ekosistema i promoviSe bio-ekonomiju, i uti¢e na
proizvodnju hrane i biomase na odrzivi, klimatski neutralan nacin (2021f).

Kada je u pitanju zakonodavni okvir zastite prirode, u EU postoji nekoliko direktiva, od kojih
se, sa aspekta klimatskih promena, izdvajaju Direktiva o zastiti prirodnih stani$ta i Direktiva o zastiti
divljih ptica, koje ujedno predstavljaju osnovu uspostavljene ekoloske mreze Natura 2000.

U vezi sa ublazavanjem negativnih efekata i prilagodavanjem klimatskim promenama, Natura
2000 ima pozitivan uticaj na skladiStenje ugljenika u Sumama kroz mere upravljanja zasti¢enih
podruc¢ja i smanjenje, a ne intenziviranje se¢e (1992a), i smanjenje rizika od negativnog uticaja
ekstremnih vremenskih pojava. Natura 2000 pruza moguénost saradnje izmedu drzava na
regionalnom nivou, kroz projekte regionalne saradnje, ali i na nacionalnom nivou, kroz podrsku
razvijanja saradnje izmedu zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja. Pored toga,
omogucava se 1 razvijanje partnerstva izmedu privatnog i javnog sektora sa ciljem ocuvanja
biodiverziteta i zastite prirodnih stanista (2014c).

Zakonodavni okvir sektora zivotne sredine obuhvata uredbe, direktive i planove koje regulisu
razliite tematske oblasti, kao $to su voda, vazduh, zemljiste, otpad, itd. Sa aspekta Sumarstva u
ublazavanju negativnih efekata i prilagodavanju klimatskim promenama, izdvaja se komunikacija
Evropske komisije za odrzivo koriS¢enje i proizvodnju i odrZivi industrijski akcioni plan
(SCPSIPAP)® koja ima za cilj promovisanje odrzivih obrazaca proizvodnje i potrosnje, gde se uz
uvecano kori$éenje resursa utiCe na izgradnju inovativnih industrija. Ovom komunikacijom se,
promovise i odrzivo gazdovanje Suma i poSumljavanje (2008a).

Klimatsko-energetski paket 2020 spada u grupu obavezujuéeg zakonodavstva sektora
energetike, i ima za cilj da obezbedi dostizanje ciljeva Evropske unije koji se odnose na ovu oblast.
Klimatsko-energetski paket sadrzi 4 direktive, jednu odluku i jednu uredbu, od kojih jedna odluka i
dve direktive uzimaju u obzir uticaj sektora Sumarstva u ublazavanju negativnih efekata i
prilagodavanju klimatskim promenama:

— Direktiva o sistemu trgovine emisijama (EU ETS direktiva)®;
— Direktiva o obnovljivim izvorima energije (OER direktiva)®?;
— Odluka o zajedni¢kim naporima (ESD odluka)®.

EU ETS direktiva je glavni mehanizam EU koji se primenjuje u cilju smanjenja GESB
(2009b). Glavni cilj ove direktive je da se postigne smanjenje emisija GESB na efikasan nacin,
postavljanjem ograni¢enja na emitovanje tih gasova od strane razliCitih postrojenja (npr. fabrika,
elektrana). OER direktiva, ¢ija je revizija predlozena i usvojena od strane Evropske Komisije, ima za
cilj a osigura da OIE u potpunosti doprinose dostizanju planova EU za 2030. godinu (2018a). Glavni
ciljevi i mere revidirane direktive, su smanjenje emisija GESB za najmanje 55% do 2030. godine, §to
ukljucuje povecanje sveukupnog cilja koris¢enja OIE za 40%. Ovom direktivom se, izmedu ostalog,
promovise upotreba OIE 1 goriva sa niskim sadrZajem ugljenika, ali i poboljSanje efikasnosti
energetskog sistema zasnovanu na OIE. ESD odluka se odnosi na sektore koji nisu obuhvaceni EU

8 eng. Sustainable Consumption and Production and Sustainable Industrial Policy Action Plan (SCPSIPAP)
% eng. EU ETS Directive

%L eng. Renewable Energy Directive |1

92 eng. The Effort sharing Decision
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ETS direktivom®. U okviru ove Odluke, zemlje ¢lanice se obavezuju da smanje emisije GESB (kroz
unapred odredene kvote), uz mogucnost koriséenja kredita za dostizanje svojih ciljeva (2009a).

4.2.2. Zakonodavni okviri Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim
promenama u odabranim drZavama jugoisto¢ne Evrope

Analizom zakonodavnih okvira u sve 4 posmatrane drzave, uoceno je da postoje brojna
zakonodavna dokumenta kojima se reguliSe upravljanje klimatskim promenama u Sumarstvu i
povezanim sektorima (prilog 2, pregled P4-2). Detaljna analiza zakonodavnih dokumenata prema
sektoru odabranih drzava JIE je prikazana u narednim potpoglavljima.

4.2.2.1. Zakonodavni okviri oblasti klimatskih promena

U oblasti klimatskih promena, sve 4 drzave su ratifikovale Okvirnu konvenciju Ujedinjenih
nacija o klimatskim promenama (1992b), Kjoto protokol (1997) i Sporazum iz Pariza (2015e), i
usvojile nacionalne zakone za njihovu implementaciju. Smanjenje emisija GESB u atmosferi kao i
uloga Suma u ublazavanju negativnih efekata 1 prilagodavanju klimatskim promenama je u
pomenutim dokumentima jasno istaknuta, uz propisanu obavezu podrske aktivhostima u vezi sa
povecanjem povrsina pod Sumom, odrzivim upravljanjem i gazdovanjem Sumama i oCuvanjem
Sumskih ekosistema.

Republika Hrvatska i Republika Crna Gora su 2019. godine usvojile Zakon o klimatskim
promenama i zaStiti ozonskog omotaca (2020i), Zakon o negativnim uticajima klimatskih promena
(2019d), dok je Srbija usvojila Zakon o klimatskim promenama u martu 2021. godine (2021g).

U Hrvatskoj je ovaj Zakon uskladen sa razli¢itim Evropskim direktivama ali i nacionalnim
strategijama i zakonima koji su direktno ili indirektno povezane sa tematikom klimatskih promena.
Kada je sektor Sumarstva u pitanju, ovim Zakonom su uzete u obzir mere za smanjenje emisija i
deponovanje ugljenika u zemljistu nastalih usled koriS¢enja zemljista, promene korisS¢enja zemljiSta
i Suma. Takode, predvidene su mere finansiranja unapredenja pracenja skladistenja ugljen-dioksida u
Sumama, odrzivog koriS¢enja Sumskih resursa i drvnih proizvoda. Istaknuta je i potreba za
istrazivanjem 1 razvojem u podrucju izveStavanja o emisijama GESB 1 izvesStavanja iz sektora
kori$éenja zemljista, promene nacina kori§¢enja zemljista i Suma (2020i).

Kada je saradnja u pitanju, zakonom su, takode, naznacene i nadleznosti 1 odgovornosti
institucija 1 organizacija za ublaZavanje negativnih efekata 1 prilagodavanje klimatskim promenama
1 zastitu ozonskog omotaca, kao i potreba za njihovom saradnjom. Ovim zakonom je regulisano
izvestavanje o aktivnostima vezanim za prilagodavanje klimatskim promenama na nacionalnom®*, ali
i regionalnom nivou, kroz izradu programa o ublazavanju negativnih efekata i prilagodavanju
klimatskim promena 1 zaStiti ozonskog omota¢, koje dostavlja Zupanijsko predstavnicko telo.
Programom su, u skladu sa procenom stanja na podru¢ju Zupanije, uzimajuci u obzir kljuéne sektore
kao 1 zakonske okvire, predloZeni ciljevi, mere 1 smernice za ublaZzavanje negativnih efekata 1
prilagodavanje klimatskim promenama i zastite vazduha i ozonskog omotaca, predloZene vrste mera
prema nivou prioriteta kao i nadlezne organizacije iz javnog i privatnog sektora sa njihovo
sprovodenje. Troskove sprovodenja mera snose, kako institucije javnog sektora, regionalne i1 LS, au
slucaju direktnog zagadivanja vazduha, troSkove snose 1 zagadivaci.

Zakon o klimatskim promenama u Srbiji uvodi obavezu izrade Strategije niskougljeni¢nog
razvoja 1 akcionog plana, kao i nacionalnog plana prilagodavanja klimatskim promenama. Zakon
propisuje obavezu procene nivoa emisija GESB, pri ¢emu je uloga razli¢itih organizacija na
nacionalnom i nivou LS da procene efekte politika i mera na nivo emisija GESB i izvestavaju
ministarstvo (2021g). Kada je u pitanju prilagodavanje klimatskim promenama, sektorske strategije

9 Sektori koji nisu obuhvaéeni EU ETS direktivom: poljoprivreda, otpadni materijali, drumski transport, usluzne
delatnosti, transport (izuzev vazdusnog), gradevinarstvo i mala industrijska postrojenja.

% Institucije i organizacije javne uprave dostavljaju izvestaje svake dve godine nadleznom Ministarstvu zaStite Zivotne
sredine.
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programi 1 drugi dokumenti javne politike, ukljucujuéi i planska dokumenta jedinica LS ¢e se donositi
u skladu sa programom prilagodavanja klimatskim promenama. Izvestaji o sprovedenim merama koje
ukljucuju i1 informacije 0 pojavi prirodnih nepogoda, ekstremnih temperatura, su$a i njihovim
posledicama, ¢e se dostavljati na godiSnjem nivou. Strategija i akcioni plan ¢e propisivati dozvoljene
nivoe emisija za svaki sektor. Ovim zakonom je, takode, propisana uloga Agencije za zastitu zivotne
sredine, odgovorne za izradu inventara GESB. Sa druge strane, Zakonom se uspostavlja Nacionalni
savet za klimatske promene koji Cine predstavnici Ministarstva zastite zivotne sredine, drugih
ministarstava i organa, naucne i stru¢ne javnosti i civilnog druStva i predstavnik Kancelarije
poverenika za zaStitu ravnopravnosti Vlade Srbije. Kada je saradnja u pitanju, ona nije direktno
istaknuta u okviru ovog zakona, kao ni uloga sektora Sumarstva (2021g).

U Zakonu o zastiti od negativnih uticaja klimatskih promena Crne Gore (2019d) propisana
je vaznost dostizanja ciljeva zadatih u okviru Strategije o niskougljeni¢énom razvoju koji se odnose
na smanjenje emisija GESB kao i izradu i sprovodenje plana prilagodavanja na klimatske promene.
Uloga sektora Sumarstva je prepoznata u oba sluc¢aja, kroz dostizanje ciljeva smanjenje GESB i izradu
i izveStavanje o sprovodenju plana prilagodavanja na klimatske promene. Pitanje saradnje nije
direktno istaknuto u okviru ovog Zakona.

Dok je u Hrvatskoj propisana uloga Sumarstva po pitanju zaStite zemljiSta sa aspekta
smanjenja GESB, u Srbiji je definisana procena nivoa emisija GESB i uspostavljanje sistema
sakupljanja podataka i izveStavanja. U Crnoj Gori 1 Hrvatskoj uloga sektora Sumarstva je direktno
prepoznata, Sto u Srbiji nije slucaj. Pitanje saradnje nije direktno propisano u Srbiji i Crnoj Gori,
mada se kroz izvesStavanje o sprovedenim merama putem programskih 1 planskih dokumenata na
nacionalnom i lokalnom nivou, moze o&ekivati uvecana saradnja MZZS i LS sa drugim sektorima.

4.2.2.2. Zakonodavni okviri Sumarstva

Kada je u pitanju sektor Sumarstva, u zakonima o Sumama sve 4 drzave se naglasava znacaj
odrzivog gazdovanja Sumama, kao i njihova uloga u ublazavanju negativnih efekata i prilagodavanju
klimatskim promenama. Medutim, uoCene su i razlike, sa aspekta uloge sektora u upravljanju
klimatskim promenama.

U Sloveniji je propisana potreba za podr$kom osnivanju udruzenja VPS, kako bi se povecala
efektivnost gazdovanja Sumama i kori§¢enje proizvoda od drveta i biomase (§74a). Istaknuta je i
potreba saradnje izmedu Zavoda za Sume Slovenije i VPS, kada je u pitanju obnova $uma na
pozaristima i Suma oS$teCenih u prirodnim nepogodama (8§23). Saradnja na razli¢itim nivoima
upravljanja, ukljucujuéi i saradnju sa lokalnom zajednicom, sa aspekta klimatskih promena, nije
eksplicitno naglasena (1993).

U Hrvatskoj je definisana opstekorisna uloga Suma i njen uticaj na klimu i ublazavanje
negativnih efekata klimatskih promena. Zakonom je, kroz program mera za prikupljanje podataka o
oStecenosti Sumskih ekosistema, propisana procena uticaja klimatskih promena na Sume i Sumsko
zemljiste (842). Kada je saradnja u pitanju, ona je istaknuta kroz Nacionalni program Sumarstva,
putem koga se uspostavlja i osigurava saradnja s drugim sektorima, kao i uskladivanje aktivnosti pri
sprovodenju Sumarske politike. Saradnja sa regionalnom i LS, je propisana kroz rad nadleznog
ministarstva i kancelarije drzavne uprave u Zupaniji, odnosno upravnog tela Grada Zagreba nadleznog
za poslove Sumarstva (2018i).

U Srbiji, Zakon o Sumama naglasava potencijal Suma za ublazavanje negativnih efekata
klimatskih promena (§3). Takode, definiSu se opstekorisne funkcije Suma u ublazavanju Stetnog
dejstva ,,efekta staklene basSte®, vezivanjem ugljenika, proizvodnjom kiseonika i biomase (86).
Saradnja sa ostalim sektorima znacajnim za Sumarstvo je dodeljena Savetu za Sume. Ova radna grupa
se bavi razli¢itim stru¢nim pitanjima, pruza stru¢ne savete i misljenja, ucestvuje u izvodenju projekata
i povezanih zadataka u oblasti Sumarstva i njegovog unapredivanja (2010d).

lako je zakonom definisano da LS moZe, iz licnog budZeta, finansirati aktivnosti na
unapredenju opStekorisnih funkcija Suma od znafaja za LS, nacin saradnje i1 uskladivanje sa
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postojecim programima i planiranim aktivnostima preduzeca odgovornih za gazdovanje Sumama nije
propisano (2010d).

U Crnoj Gori, Zakon o Sumama izdvaja uticaj Suma na ublazavanje makro klimatskih
promena, regulaciju i poboljSanje mikro klime, vezivanje ugljenika iz vazduha kao i ulogu Suma u
proizvodnji drvne biomase. Saradnja sa razligitim zainteresovanim stranama (VPS, LS, nauéno-
istrazivacke organizacije, itd.) je definisana u smislu obavljanja i organizacije poslova u Sumarstvu,
ali nije direktno povezana sa pitanjima klimatskih promena (2015i).

U sve 4 posmatrane drzave, prepoznata je uloga Suma u ublazavanju negativnih efekata i
prilagodavanju klimatskim promenama, kako kroz odrzivo gazdovanje, koris¢enje biomase kao OIE,
ali 1 uticaja na zemljiSte 1 smanjenje GESB. Sa aspekta saradnje, ona je prepoznata na
medusektorskom nivou kroz Savet za Sume u Srbiji, ali i na regionalnom nivou u Hrvatskoj. Jedino
je u Hrvatskoj, pitanje saradnje na regionalnom i. lokalnom nivou, direktno istaknuto sa aspekta
problematike klimatskih promena, dok to, u Sloveniji, Srbiji i Crnoj gori nije slucaj.

4.2.2.3. Zakonodavni okviri zastite prirode

U zakonima u oblasti zastite prirode je upravljanje klimatskim promenama regulisano na
posredan nacin, kroz odrzivo kori§¢enje prirodnih dobara i resursa, ocuvanje bioloske raznovrsnosti,
promovisanje odrzivog koriS¢enja i upravljanja Sumama, u sve 4 drzave.

U Sloveniji je, u smislu dostizanja principa, ciljeva i mera za o¢uvanje biodiverziteta i zastitu
prirodne vrednosti, u Zakonu o zastiti prirode, istaknuta potreba za saradnjom izmedu predstavnika
organizacije odgovorne za zastitu prirode u stru¢nim veéima upravljaca zasticenih podrucja (8117/3),
kao 1 LS, na ¢ijoj teritoriji se nalazi zaSticeno podrucje 1 upravljacem zastiCenog podrucja a u smislu
uklju¢ivanja u upravljanje zasticenim podrucjem (§131, 1999).

U Hrvatskoj je, u smislu dostizanja ciljeva zastite prirode, u Zakonu o zastiti prirode,
naglasena uloga regionalne samouprave i potrebe za saradnjom sa javnom upravom nadleznom za
pitanja zastite prirode na nacionalnom nivou, LS ali i drugim organizacijama koje se bave pitanjima
zaStite prirode (2013e).

U Srbiji, Zakon o zastiti prirode istiCe vaznost odrzivog gazdovanja Sumama (§18), dok je
uticaj na ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena prepoznat kroz ocuvanje bioloske
raznovrsnosti, promovisanje odrzivog koriS¢enja i gazdovanja Sumama, i o¢ekivanim uvecanim
skladistenjem ugljenika u Sumama. Ovim Zakonom se propisuje Nacelo saradnje na razli¢itim
nivoima upravljanja ukljucujuci i druga pravna i fizicka lica (§5). Izmedu ostalog, istiCe se 1 saradnja
sa razli¢itim struénim 1 nau¢nim institucijama po pitanja izrade ekoloSke mreze (§38), ali 1 saradnja
izmedu organizacija za zaStitu prirode i drugih organizacija iz oblasti kulture, obrazovanja,
vaspitanja, 1 dr., radi organizovanja aktivnosti usmerenih na podizanje nivoa ekoloske svesti (§104).
Pored navedenog, plan upravljanja treba da obezbedi i razli¢ite oblike saradnje i partnerstva (853) sa
lokalnim stanovnistvom i drugim vlasnicima i korisnicima nepokretnosti (2009d).

U Crnoj Gori, Zakonom o zastiti prirode je istaknuto odrzivo koriS¢enje i upravljanje
Sumama (§15). Uloga Sume, sa aspekta klimatskih promena je naglasena kroz uticaj Suma u
regulisanju klime ($to je napomenuto i u Zakonu o Sumama Crne Gore). Saradnja sa drugim stru¢nim
i nauénim institucijama je definisana sa aspekta prikupljanja podataka i pripreme dokumentacije za
uspostavljanje ekoloske mreze na teritoriji Crne Gore (§42), kao i kroz plan upravljanja zasticenih
prirodnih dobara (859), koji u svom sadrZaju treba da obuhvati i razli¢ite oblike saradnje i partnerstva
sa lokalnim stanovniS$tvom, vlasnicima i korisnicima nepokretnosti (2016e).

Pitanje medusektorske saradnje je uoCeno u svim dokumentima posmatranih zemalja. U
Zakonu o zastiti prirode Republike Srbije, definisano je Nacelo saradnje, dok je u drugim drzavama
saradnja regulisana kroz zajednicki rad na osnivanju ekoloske mreze, i upravljanje zastienih
prirodnih dobara.
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4.2.2.4. Zakonodavni okviri povezanih sektora

U sektoru Zivotne sredine, zakoni su usvojeni u sve 4 posmatrane drzave i propisuju potrebu
za odrzivim koris¢enjem prirodnih resursa i promocijom koris¢enja OIE.

U sve 4 drzave je prepoznata uloga Sumarstva sa aspekta zastite zivotne sredine 1 borbe protiv
klimatskih promena, i to kroz odrzivo gazdovanje i koris¢enje prirodnih resursa, ekosistema i njihove
uloge u smanjenje GESB. Uloga LS je jasno istaknuta u zakonima sve 4 drzave, dok je u Hrvatskoj
istaknuta 1 uloga regionalne samouprave, u smislu izrade programa i planova zastite zivotne sredine.
U Hrvatskoj i Crnoj Gori, programi i planovi zastite Zivotne sredine, takode, sadrze i izradu uslova i
mera prilagodavanja klimatskim promenama, $to u Srbiji i Sloveniji, nije jasno istaknuto. Zakon o
zastiti zivotne sredine Republike Slovenije (2004b) i Zakon o zivotnoj sredini (2016f) u Crnoj Gori
propisuju princip saradnje koji naglasava potrebu za saradnjom na razli¢itim nivoima upravljanja, $to
u Hrvatskoj i Srbiji nije slucaj. Zakon o zastiti Zivotne sredine Republike Srbije propisuje da su
.- . .Subjekti sistema zastite Zivotne sredine duzni da medusobno saraduju, obezbeduju koordinaciju i
uskladivanje u donoSenju i sprovodenju odluka* 85, 2004c). U Hrvatskoj, Zakon o zastiti zivotne
sredine (2013e) propisuje ulogu regionalne i LS u izradi programa =zaStite Zivotne sredine,
izveStavanju, 1 pracenju stanja zivotne sredine, kao i potrebu za saradnjom razli¢itih zainteresovanih
strana na nacionalnom i medunarodnom nivou, radi dostizanja ciljeva zaStite zZivotne sredine

U sektoru energetike, u sve 4 drzave, zakoni kojima je regulisana energetska efikasnost,
odnosno, koris¢enje energije, prepoznaju ulogu OIE. U Sloveniji, Zakon o energetici jasno propisuje
potrebu uskladivanja preduzetih mera sa nacionalnim obavezama vezanim za klimatske promene
(8361, §820), kao i koris¢enje Klimatskih faktori koji imaju uticaj na koriSéenje prirodnih resursa za
dobijanje elektricne energije (20149). U Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori, ovo pitanje nije direktno
prepoznato u okviru datih zakona.

Kada je saradnja sa lokalnom zajednicom u pitanju, u Sloveniji je Zakonom propisana izrada
programa upravljanja energijom u lokalnom zajednici (Lokalni energetski koncept), kojim se, izmedu
ostalog, planira koris¢enje OIE u skladu sa lokalnim Planovima energetske efikasnosti i drugim
razvojnim dokumentima, ciljevima i merama (829, 2014g). Zakon o energetskoj efikasnosti
Republike Hrvatske propisuje izradu Akcionog plana energetske efikasnosti od strane jedinica
lokalne i regionalne samouprave, sa ciljem sprovodenja politike PEE (2014h).

Zakon o efikasnom koriS¢enju energije Republike Srbije, kroz Akcioni plan za kori§¢enje
OIE, propisuje nadleZzne institucije 1 organizacije, kao 1jedinice LS za sprovodenje mera za koriS¢enje
OIE. S tim u vezi, napomenuto je obrazovanje Kancelarije za brze odgovore u oblasti OIE (,,sve na
jednom mestu* — one stop shop), na regionalnom i lokalnom nivou, koje bi vertikalnom saradnjom,
povezale sa kancelarijom na republickom nivou, a horizontalnom saradnjom, sa drugim institucijama
(84.2.1./c, d, 2013b, 2013d). U Crnoj Gori, Zakon o energetici, propisuje i izradu lokalnog
energetskog plana, koji sadrzi procenu potencijala i moguénosti koris¢enja OIE (2015h).

4.3. INSTITUCIONALNI OKVIRI
U ovom potpoglavlju, analizirani su institucionalni okviri EU i sve 4 odabrane drzave JIE.

4.3.1. Institucionalni okviri Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim
promenama na nivou Evropske Unije

Na nivou EU, u okviru Saveta EU, obrazovana je Radna grupa za Sumarstvo, koja se bavi
pitanjima Sumarske politike i legislative na medunarodnom, ali i na nivou EU (zakonodavno
obavezujuéi ugovori vezani za Sumarstvo u EU; Regulative o drvetu i FLEGT ugovora), i prati
procese razgovora i potpisivanja ugovora sa zemljama van EU, koji su vezani za trgovinu bespravno
posecenog drveta.

Rad Evropske komisije, koja predstavlja izvr$ni organ EU, organizovan je po odeljenjima,
odnosno generalnim direktoratima. Svaki od direktorata (ukupno 33), odgovoran je za odredene
zadatke ili politike, izradu predloga zakona, upravljanje inicijativama za finansiranje, pruZanje
informacija i savetodavnih usluga.
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Sa aspekta upravljanja klimatskim promenama, za pitanja sektora Sumarstva je nadlezno 7
direktorata, koji su prikazani na Semi 4.2. (uokvireni su crvenom bojom).

Sema 4.2. Prikaz generalnih direktorata Evropske komisije
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Izvor: prilagodeno prema Evropskoj komisiji (2021)

Klimatske promene
(CLIMA)

Generalni direktorat za poljoprivredu se direktno bavi pitanjima Sumarstva, u okviru
zajednicke poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja, kao i kroz rad dve nize funkcionalne
jedince®. Jedino u okviru Generalnog direktorata za istraZivanje i inovacije, koji se kroz finansiranje
projekata bavi ovom problematikom, ne postoji posebna organizaciona jedinica koja se bavi pitanjima
Sumarstva, ve¢ je ovaj sektor u nadleznosti dve direkcije (za bioekonomiju i za aktivnosti u vezi sa
klimatskim promenama i efikasnom koris¢enju resursa). Ovaj direktorat je u vezi sa sektorom
Sumarstva i kroz aktivnosti programa Horizont Evropa i Centrom za nanotehnologiju, kroz razvoj
novih proizvoda, kombinovanjem ekoloskih vrednosti drveta sa savremenom tehnologijom.

Generalni direktorat za klimatske promene se, u okviru svojih nadleznosti, ne bavi isklju¢ivo
sektorom Sumarstva, ve¢ i drugim sektorima (energetika, zivotna sredina, zastita prirode, itd.), pa
shodno tome saraduje i sa drugim Direktoratima. U okviru drugog Evropskog programa za klimatske
promene®, obrazovano je nekoliko radnih grupa, koje obraduju razli¢ite teme vezane za klimatske
promene. Svaka grupa je sastavljena od eksperata zemalja ¢lanica EU iz date oblasti, predstavnika
privatnog sektora, NVO, akademskih eksperata, kao i ¢lanova Evropske komisije. Teme iz sektora
poljoprivrede i Sumarstva obraduju se u okviru radne grupe Skladistenja ugljenika u Sumama, radne
grupe Skladistenja ugljenika poljoprivrednog zemljista i radne grupe Industrija (u vezi sa OIE).

Generalni direktorat za energetiku se bavi pitanjima identifikacije odrzivog potencijala
biomase kao izvora energije kroz razliCite studije, koje sluze kao osnova za razvoj i finansiranje
projekata od strane Horizont 2020 programa. UZa organizaciona jedinica, u okviru ovog Direktorata,
nadlezna za sektor Sumarstva (kroz kori§¢enje biomase), je Direkcija za obnovljive izvore energije,
istrazivanje, inovacije i energetsku efikasnost. Generalni direktorat za unutra$nje trziste, industriju,
preduzetnistvo i mala i srednja preduzeca se kroz rad Stru¢ne grupe za industrije bazirane na Sumskim
resursima, bavi direktno pitanjima Sumarstva. Generalni direktorat za medunarodnu saradnju i razvoj
se, kroz EU REDD+Y’ jedinicu, direktno bavi primenom mera za upravljanje klimatskim promenama

% Stalni Sumarski odbor, Grupa za civilni dijalog o Sumarstvu i pluti.

% eng. European Climate Change Programme (ECCP)

% REDD+ je inicijativa za ublazavanje negativnih efekata klimatskih promena, razvijena u okviru Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama sa namerom da se obezbede finansijski podsticaji za aktivnosti ublazavanja
u Sumarstvu u zemljama u razvoju. REDD + opseg obuhvata 5 grupa aktivnosti: smanjenje emisija koje nastaju
kréenjem Suma, smanjenje emisija koje nastaju degradacijom Suma u zemljama u razvoju, ocuvanje zaliha ugljenika u
Sumama, odrzivo gazdovanje Sumama i povecéanje zaliha ugljenika u Sumama.
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u Sumarstvu. Generalni direktorat za Zivotnu sredinu se, kroz rad Direkcije za prirodni kapital 1
Direkcije za cirkularnu ekonomiju i ,,zeleni rast“®®, kao i rad njihovih jedinica, bavi pitanjima
Sumarstva, odrzivog upravljanja prirodnim resursima, smanjenja emisija COg, itd.

Pored navedenih generalnih direktorata, pod okriljem EU postoji nekoliko organizacija koje
se direktno bave pitanjima Sumarstva i klimatskih promena, izdvaja se Evropska agencija za zivotnu
sredinu. Ova agencija potpomaze evropsku zajednicu i ¢lanice EU u donosenju odluka o unapredenju
zivotne sredine, ukljucujuci i Sumarstvo, integrisanju pitanja zivotne sredine u ekonomske politike, i
koordinira Evropsku mrezu za informisanje i prac¢enje zivotne sredine. Agencija je sastavljena od 6
odeljenja®, od kojih se 31%, direktno ili indirektno bave pitanjima $umarstva i klimatskih promena.
Agencija saraduje sa razli¢itim interesnim grupama kao Sto su: NVO, naucne 1 akademske zajednice,
privredna i poslovna drustva, itd., i potpomaze razlicite dijaloge i diskusije sa Sirom javnoscu.

Uocava se da je upravljanje klimatskim promenama primarni cilj u okviru nadleznosti vecine
Generalnih direktorata (prilog 2, pregled P4-3). U te nadleZnosti spadaju komunikacija sa
zainteresovanim stranama, sprovodenje i finansiranje istrazivanja u ovoj oblasti, definisanje i primena
razli¢itih aktivnosti koje imaju uticaja na ublazavanje negativnih efekata i prilagodavanje klimatskim
promenama.

4.3.2. Institucionalni okviri Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim
promenama u odabranim drZavama jugoisto¢ne Evrope

U ovom potpoglavlju analizirani su institucionalni okviri Sumarstva i povezanih sektora i
oblasti odabranih drzava JIE.

4.3.2.1. Institucionalni okviri oblasti klimatskih promena

Kada je u pitanju oblast klimatskih promena, u Srbiji postoji Nacionalni savet za klimatske
promene, odnosno, Nacionalni savet za odZivi razvoj i klimatske promene u Crnoj Gori, koji
objedinjuju vise sektora i nadlezni su za problematiku klimatskih promena. U Sloveniji postoji Savet
za odrzivi razvoj 1 zaStitu Zivotne sredine koji se bavi pitanjima medusektorske saradnje, kroz
konsultacije sa razli¢itim grupama zainteresovanih strana dok je u Hrvatskoj obrazovana Komisija za
medusektorsku koordinaciju politika i mera za ublazavanje negativnih efekata i prilagodavanje
klimatskim promenama. U svim odabranim drzavama, pitanje klimatskih promena pripada delokrugu
rada javne uprave, odnosno ministarstava nadleznih za zaStitu Zivotne sredine.

Razli¢ite institucije 1 organizacije sektora Sumarstva i povezanih sektora, koje se u okviru
svojih nadleznosti bave pitanjem upravljanja klimatskim promenama, prikazane su u slede¢im
potpoglavljima.

4.3.2.2. Institucionalni okviri Sumarstva

Institucionalni okvir sektora Sumarstva u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama u
Sloveniji, Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori obuhvata razlicite institucije 1 organizacije javne uprave,
javne sluzbe 1 JP za gazdovanje drzavnim Sumama.

Sematski prikaz institucionalnog okvira Sumarstva u vezi sa upravljanjem klimatskim

promenama u Sloveniji dat je na Semi 4.3. Crvenom bojom su uokvirene organizacije koje su putem
svojih delatnosti, direktno nadlezne za sektor Sumarstva.

% eng. green growth - teznja ka ekonomskom rastu i razvoju, istovremeno sprecavajuéi degradaciju Zivotne sredine,
gubitak biodiverziteta i neodrzivo kori§¢enje prirodnih resursa (OECD, 2011).

9 Klimatske promene, energetika i transport; prirodni kapital i ekosistemi; zdravlje i odrZivo kori$¢enje prirodnih resursa;
komunikacije; podaci i informacioni servisi;. integrisana procena odrzivog razvoja.

100 K limatske promene, energetika i transport; prirodni kapital i ekosistemi; zdravlje i odrZivo koriéenje prirodnih resursa.
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Sema 4.3. Institucionalni okvir sektora Sumarstva Slovenije u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama

Slovenija - Sumarstvo

— o Direktorat za
Ministarstvo poljoprivrede, — [ sumarstvo, lovstvo i Sektor za Sumarstvo
sumarstva i hrane ribarstvo
Javna uprava
. . Lo . . o . Odeljenje za zivotnu
Ministarstvo zivotne sredinei | _____ | Direktorat za zivotnu Odeljenje za zastitu sredJinuJi Klimatske
prostornog planiranja sredinu prirode promene

Agencija za
. / Agencija za zivotnu poljoprivredno
Javne sluzbe @ sredinu trzite i ruralni
razvoj

Javna preduzeca za gazdovanje mew
drzavnim sumama \\driavne éury

Izvor: Noni¢ et al., 2020

U Sloveniji, na nivou javne uprave za Sumarstvo je nadlezno Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva 1 ishrane, gde se u okviru Direktorata za Sumarstvo, lovstvo i ribarstvo nalazi Sektor za
Sumarstvo, koji se u okviru svojih delatnosti direktno bavi pitanjima Sumarstva. Ministarstvo zivotne
sredine 1 prostornog planiranja, sa nizim organizacionim jedinicama, ima delimi¢nu nadleznost kada
je u pitanju sektor Sumarstva. Na nivou javnih sluzbi, Zavod za Sume se direktno bavi pitanjima
Sumarstva, dok Agencija za zivotnu sredinu i Agencija za poljoprivredno trziste i ruralni razvoj, nisu
u okviru svojih delatnosti, direktno nadlezne za sektor Sumarstva. Republika Slovenija je, u julu 2016.
godine (nakon isteka ugovora o koncesiji na 20 godina), osnovala drzavno preduzeée ,,Slovenske
drzavne Sume* d.o.0, u cilju gazdovanja drzavnim Sumama.

Nesto drugaciji institucionalni okvir sektora Sumarstva Hrvatske u vezi sa upravljanjem
klimatskim promenama je prikazan na $emi 4.4.

Sema 4.4. Institucionalni okvir sektora Sumarstva Hrvatske u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama

Hrvatska - sumarstvo

—_— lovstva i drvne Sektor sumarstva

Ministarstvo poljoprivrede " -
industrije

Javna uprava

Ministarstvo ekonomije i

odrivog razvoja _— Uprava za klimatske aktivnosti

@a&ko dr@

Javna preduzeca za gazdovanje Hrvatske sume*
drzavnim sumama \ /

Izvor: Noni¢ et al., 2020

U Hrvatskoj, pitanjima Sumarstva se, na nivou javne uprave, direktno bavi Ministarstvo
poljoprivrede kroz rad Uprave Sumarstva, lovstva i drvne industrije, tj. sektora Sumarstva. Sa druge
strane, Ministarstvo ekonomije i odrzivog razvoja se, u okviru svojih delatnosti, indirektno bavi
pitanjima Sumarstva, kroz rad Uprave za klimatske aktivnosti. Hrvatske Sume d.o.o. su direktno
povezane sa sektorom Sumarstva i bave se, prvenstveno, odrzivim gazdovanjem Sumama.
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Sematski prikaz institucionalnog okvira $umarstva u vezi sa upravljanjem klimatskim
promenama u Srbiji dat je na Semi 4.5.

Sema 4.5. Institucionalni okvir sektora Sumarstva Srbije u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama

Srbija - sumarstvo

Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za sume
sumarstva i vodoprivrede

Sektor za zastitu Sektor za

Javna uprava

Ministarstvo zastite zivotne

Javne sluzbe

sredine

prirode i klimatske
promene

medunarodnu
saradnju

Agencija za zastitu
zivotne sredine

Zavod za zastitu
prirode

Javna preduzeca za gazdovanje JP

drzavnim sumama @ ,.Vojvodinasume*

Izvor: Noni¢ et al., 2020

U Srbiji, na nivou javne uprave, nadleznosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede se, kroz rad Uprave za Sume, direktno odnose na Sumarstvo. Ministarstvo zastite zivotne
sredine, kroz sektor za zaStitu prirode i klimatske promene (Odeljenje za zastiCena podrucja,
geodiverzitet i ekolosku mrezu, Odeljenje za biodiverzitet, Odeljenje za klimatske promene) kroz radi
nizih organizacionih jedinica, bavi 1 pitanjima Sumarstva i zaSti¢enim podrucjima. Nadleznosti
Agencija za zastitu Zivotne sredine i Zavoda za zastitu prirode na nivou javne sluzbe ne odnose se
isklju¢ivo na Sumarstvo, ve¢ 1 na druge sektore i oblast zaStite prirode. JP ,,SrbijaSume* 1 JP
,»VojvodinaSume® se u okviru svojih delatnosti bave odrzivim gazdovanjem drzavnim Sumama, pri
¢emu se delokrug rada JP ,,Vojvodinasume* odnosi na teritoriju AP VVojvodine.

Sematski prikaz institucionalnog okvira Sumarstva u vezi sa upravljanjem klimatskim
promenama u Crnoj Gori dat je na Semi 4.6.

Na nivou javne uprave u Crnoj Gori, Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja je direktno
nadlezno za sektor Sumarstva, kroz rad Direktorata za Sumarstvo, lovstvo 1 drvnu industriju 1 Direkcije
za Sumarstvo, dok se Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma, tj. Direktorat za zivotnu sredinu, u
okviru svojih delatnosti indirektno bavi pitanjima sektora Sumarstva. Uprava za Sume kao organ
drZavne uprave koji se nalazi u okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, gazduje
Sumama u drZzavnom vlasniStvu 1 obavlja stru¢ne poslove na gazdovanju Sumama u privatnom
vlasnistvu'®. Na nivou javne sluzbe, Agencija za zastitu prirode se, pored sektora Sumarstva, u okviru
svojih delatnosti bavi i pitanjima drugih sektora sa aspekta upravljanja klimatskim promenama.

Pomenute institucije 1 organizacije sektora Sumarstva u sve 4 odabrane zemlje, imaju u okviru
svojih nadleznosti za primarni ili sekundarni cilj upravljanje klimatskim promenama.

101 Programom koncesionog korii¢enja Suma koje je uradilo Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, predvideno je
reorganizovanje Uprave za Sume u privredno drustvo ,,Sume Crne Gore doo* (SCG DOO), ali do avgusta 2021. godine,
reorganizacija nije primenjena.
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Sema 4.6. Institucionalni okvir sektora Sumarstva Crne Gore u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama.

Javna uprava

Javne sluzbe

Izvor: Original

Crna Gora - sSumarstvo

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i
urbanizma

Agencija za zastitu
zivotne sredine

Direktorat za
sumarstvo

Uprava za sume

Direktorat za Zivotnu
sredinu

Pregled nadleznosti na nivou javne uprave, javnih ustanova i sluzbi i organizacija za
gazdovanje drzavnim Sumama u upravljanja klimatskim promenama je dat u pregledima 4.2 — 4.4.

Pregled 4.2. Institucije i organizacije u Sumarstvu odabranih zemalja JIE i njihove nadleznosti u upravljanju

klimatskim promenama

. L L Upravljanje klimatskim promenama
Drzava Naziv |nst|tucue/organ|zacue A — T
Primarni cilj | Sekundarni cilj
Javna uprava

Ministarstvo poljoprivrede Prilagodavanje strategija i politika Sumarstva

Sumarstva i ishrane sa strategijom adaptacije na klimatske

Direktorat za Sumarstvo, lovstvoi | promene. Nauéno istrazivacki rad, planiranje

ribarstvo — Sektor za Sumarstvo i odrzivo upravljanje Sumama

Slovenija Ministarstvo zivotne sredine i

prostornog planiranja — Direktorat | Prilagodavanje strategija i politika Zivotne

za zastitu zivotne sredine sredine i zaStite prirode sa strategijom

(Odeljenje za zivotnu sredinu i adaptacije na klimatske promene

klimatske promene)
Izrada strategija i politika Sumarstva.

Ministarstvo poljoprivrede — Koordinacija sa drugim organizacijama i

Uprava Sumarstva, lovstva i drvne | telima koja se bave pitanjima Sumarstva.

industrije (Sektor Sumarstva) Odbrana od pozara. Izrada indikatora
osteéenost Sumskih ekosistema.
Koordinacija i sprovodenje nacionalne

Hrvatska politike za koriéc’enje_OvI.E,.primel.'nu mera

energetske efikasnosti, Cistiju proizvodnju,

Ministarstvo ekonomije i Cistiji transport i zelen industrije. Poslovi u

odrzivog razvoja — Uprava za vezi sa koordinacijom, izradom i

klimatske aktivnosti sprovodenjem strateskih dokumenata i
struénih osnova za donosenje sektorskih
politika i programa u delu koji se odnosi na
klimatske aktivnosti i odrzivi razvoj

Ministarstvo poljoprivrede,

Sumarstva i vodoprivrede —

Uprava za Sume (Odsek za Stratesko planiranje i odrzivi razvoj u

planiranje i odrzivi razvoj u Sumarstvu RS. Primena Nacionalnog

Sumarstvu; Odsek za Sumarsku programa za upravljanje rizikom od nepogoda

.. politiku i realizaciju mera na
Srbija unapredivanju Sumarstva)
Ministarstvo zastite zivotne . . . .
. v . Svi poslovi u vezi a medunarodnim

sredine — Sektor za zastitu prirode < - .

i klimatske promene (Odeljenje obavezama Srpue, u poglgdu kll.matsklhv '

za klimatske promene) promena, kao i 1zra_1da nac%onalnlh strateskih

e . dokumenata u ovoj oblasti.
Sektor za zastitu prirode
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Pregled 4.2. Institucije i organizacije u Sumarstvu odabranih zemalja JIE i njihove nadleZnosti u upravljanju
klimatskim promenama

Upravljanje klimatskim promenama

Drzava Naziv institucije/organizacije Primarni cil " Sekundarni oil]
Javna uprava
Poslovi strateSskog planiranja, donosenja
politika i zakona koji se odnose na Sumarstvo,
Ministarstvo poljoprivrede, lovstvo i dwnu indus.triju; koqrdinapijai )
“ . . sprovodenje zakonskih akata i drugih propisa,
Sumarstva i vodoprivrede — Kao i politike & tva: lag .
Direkforat za umarstvo ao i politike Sumarstva; usaglasavanje .
zakonodavstva u Sumarstvu, lovstvu i drvnoj
industriji na nacionalnom nivou i u skladu sa
propisima EU
Obezbedivanje i
unapredivanje
stanja Suma;
gazdovanje
Ministarstvo poljoprivrede, Sumama; planiranje
Crna Gora Sumarstva i vodoprivrede gazdovanja
Uprava za Sume Sumama,
informacioni
sistemi i

monitoring, stru¢no
usavr$avanje, itd.

Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma
— Direktorat za ekologiju

i klimatske promene

Koordinacija i sprovodenje nacionalne
politike predlaganje, pracenje i usmeravanje
politike u oblasti zastite i unapredenja zivotne
sredine, (vazduh, voda, zemljiste), ucesée u
pregovarackom procesu i aktivnostima
vezanim za pristupanje EU u okviru
Pregovarackog poglavlje 27 — Zivotna sredina

Izvor: prilagodeno prema Noni¢ et al., 2020

Kao $to je prikazano u pregledu 4.2., sve institucije i organizacije sektora Sumarstva, na nivou
javne uprave, imaju za primarni cilj upravljanje klimatskim promenama, osim Uprave za Sume, u

Crnoj Gori.

Pregled organizacija u Sumarstvu u odabranim zemljama i njihove nadleznosti u upravljanju
klimatskim promenama na nivou javne sluzbe i ustanova je dat u pregledu 4.3.

Pregled 4.3. Organizacije javne sluzbe i ustanove u Sumarstvu odabranih zemalja JIE i njihove nadleznosti
u upravljanju klimatskim promenama

Upravljanje klimatskim promenama

Odeljenje biodiverziteta i zastitu
prirode; Odeljenje za istrazivanje
ekosistema i informacije o
zivotnoj sredini; Odeljenje za
procenu uticaja na zivotnu
sredinu i klimatske promene:
Odeljenje za ublazavanje
klimatskih promena i inventuru
emisije GESB

Drzava Naziv institucije/organizacije - — —
191079 ! Primarni cilj | Sekundarni cilj
Javne sluzbe i ustanove
“ : . Pruzanje stru¢nih saveta o
Zavod za Sume — Regionalne i e .
S koris¢enju drveta kao izvora
lokalne jedinice -
energije
S . Finansiranje istraZivanja u
. — . Integracija pitanja klimatskih - J J
Agencija za poljoprivredno trziste . - okviru mera programa ruralnog
. . - A promena u aktivnosti ruralnog . Lo i
i ruralni razvoj — Odeljenje za SR razvoja Slovenije koje se ticu
. ) razvoja i zajednicke Ny A
ruralni razvoj I - koriS¢enja zemljista, Sumarstva
poljoprivredne politike S -
i klimatskih promena
Slovenija Agencija za Zivotnu sredinu — Sprovodenje zakona i procesa

vezanim za nacionalne, ali i
medunarodne ugovore u oblasti
zaStite zivotne sredine,
ukljucujuéi i ulogu Suma u
smanjenju uticaja klimatskih
promena, biodiverziteta,
sakupljanja podataka iz sektora
Sumarstva za analizu i procenu
uticaja na klimatske promene
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Pregled 4.3. Organizacije javne sluzbe i ustanove u Sumarstvu odabranih zemalja JIE i njihove nadleZnosti
u upravljanju klimatskim promenama

Drzava

Naziv institucije/organizacije

Upravljanje klimatskim promenama

Primarni cilj

| Sekundarni cilj

Javne

sluzbe i ustanove

Srbija

Agencija za zaStitu zZivotne
sredine

Sakupljanje i analiza podataka
iz oblasti zastite prirode i
zivotne sredine (ukljucujudéi i
oblast Sumarstva), relevantnih
za klimatske promene. Izrada
inventara GESB

Zavod za zatitu prirode

Prikupljanje podataka i
evidentiranje nacina koris¢enja,
razlozima ugrozavanja
zasti¢enih vrsta i eventualnih
promena. Donosenje uslova i
mera za zastitu prirode i
zasticenih prirodnih podrudja
prilikom primene Sumskih
osnov; ucesée u implementaciji
strategija koje uti¢u na prirodu

Crna Gora

Agencija za zastitu prirode i
zivotne sredine

Upravni poslovi iz oblasti
zastite zivotne sredine,
monitoring Zivotne sredine,
izrada analiza i izvestaja,;
razmena informacija sa
razli¢itim organizacijama na
nacionalnom, regionalnom i
medunarodnom nivou, i nivou
EU.

Izvor: prilagodeno prema Noni¢ et al., 2020

Iz pregleda 4.3, moze se zakljuciti da u Sloveniji, kao i u Srbiji, postoje organizacije kojima
je primarni cilj upravljanje klimatskim promenama, kada se govori o sektoru Sumarstva. Medutim,
sem Zavoda za Sume u Sloveniji i Agencije za poljoprivredno trziste i ruralni razvoj, sve ostale
organizacije imaju kao sekundarni cilj upravljanje klimatskim promenama.

Pregled organizacija za gazdovanje drzavnim Sumama u sektoru Sumarstva odabranih zemalja
i njihove nadleznosti u upravljanju klimatskim promenama je prikazan u pregledu 4.4.

Pregled 4.4. Organizacije za gazdovanje drZzavnim Sumama u Sumarstvu odabranih zemalja JIE i njihove
nadleznosti u upravljanju klimatskim promenama

JP ,,VojvodinaSume*

Dry Naziv Upravljanje klimatskim promenama
reava institucije/organizacije Primarni cilj | Sekundarni cilj
Organizacije za gazdovanje drZavnim Sumama
Slovenija Slovenske drzavne Sume d.0.0. Odrzivo gazdovanje Sumama
Odrzivo gazdovanje Sumama,
istrazivanje na¢ina gazdovanja
Sumama i uticaj klimatskih
Hrvatska Hrvatske Sume d.o.o. promena. Projekti rekonstrukcije
ravnicarskih Suma od poplava,
Sakupljanje Sumske biomase,
iveranje i plasman secke
Primena nacionalnog programa
za upravljanje rizikom od
JP , Srbijasume* elementarnih nepogoda; izrada
Akcionog plana za sanaciju
Steta od ledoloma i ledoizvala
Srbija Primena nacionalnog programa

za upravljanje rizikom od
elementarnih nepogoda.
Izgradnja kapaciteta za
umrezavanje zastienih
podrugja (klimatske promene)
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Pregled 4.4. Organizacije za gazdovanje drZzavnim Sumama u Sumarstvu odabranih zemalja JIE i njihove
nadleZnosti u upravljanju klimatskim promenama

Dry Naziv Upravljanje klimatskim promenama
rzava ot i o - —— —
institucije/organizacije Primarni cilj | Sekundarni cilj
Organizacije za gazdovanje drZavnim Sumama
Obezbedivanje i unapredivanje
stanja Suma; gazdovanje
< Sumama; planiranje gazdovanja
Crna Gora Uprava za Sume Sumama, informacioni sistemi i
monitoring, stru¢no
usavr$avanje, itd.

Izvor: prilagodeno prema Noni¢ et al., 2020

Kao $to je prikazano u pregledu 4.4., jedino Hrvatske Sume d.o.0 imaju za primarni cilj
upravljanje klimatskim promenama, $to nije slu¢aj sa ostalim organizacijama u Sloveniji i Srbiji.

Analizom institucionalnih okvira za upravljanje klimatskim promenama u sve 4 odabrane
drzave uoceno je da se sektor Sumarstva nalazi u okviru ministarstva nadleznog za poljoprivredu, u
Srbiji i Crnoj Gori zajedno sa sektorom vodoprivrede, a u Sloveniji sa sektorom ishrane. Uoceno je
da postoji jasna podela izmedu institucija i organizacija koje se bave izradom politika, strategija i
zakona, sakupljanjem podataka i gazdovanja Sumama u sve 4 analizirane drzave. U poredenju sa
drugim analiziranim drzavama, uoceno je da jedino u Hrvatskoj sve institucije i organizacije imaju
za primarni cilj upravljanje klimatskim promenama u sektoru Sumarstva. Na nivou javne uprave,
Uprava za Sume Crne Gore nema za primarni cilj upravljanje klimatskim promenama, za razliku od
svih ostalih institucija i organizacija na ovom nivou u Sloveniji, Hrvatskoj i Srbiji. Na nivou javnih
sluzbi, jedino Zavod za Sume 1 Agencija za poljoprivredno trziste i ruralni razvoj imaju za primarni
cilj upravljanje klimatskim promenama dok to nije slucaj u Srbiji i Crnoj Gori.

4.3.2.3. Institucionalni okviri zastite prirode

Institucionalni okvir zastite prirode u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama u
Sloveniji, Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori obuhvata razli¢ite institucije i organizacije javne uprave,
javne sluzbe, kao i organizacije za gazdovanje drZzavnim Sumama i upravljanje nacionalnim
parkovima. Sematski prikaz institucionalnog okvira zastite prirode u vezi sa upravljanjem klimatskim
promenama u Sloveniji dat je na Semi 4.7. Crvenom bojom su uokvirene organizacije koje su putem
svojih delatnosti, direktno nadlezne za zastitu prirode.

Sema 4.7. Institucionalni okvir zastite prirode Slovenije u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama

Slovenija — zastita prirode

Odeljenje za zivotnu
sredinu i klimatske
promene

Javna uprava Ministarstvo zivotne sredine i Direktorat za zivotnu Odeljenje za zastitu
prostornog planiranja sredinu prirode

. . . Javni zavm
Agencija za zivotnu god za za@ /

Triglavski

sredinu w \@alw/

Javne sluzbe

Izvor: Noni¢ et al., 2020

U Sloveniji, zasStita prirode se na nivou javne uprave nalazi pod nadlezno$¢u Ministarstva
zasStite zivotne sredine, gde se Direktorat za zivotnu sredinu, tj. Odeljenja za zastitu prirode, direktno
bavi pitanjima zastite prirode kroz svoje delatnosti, dok se Odeljenje za zivotnu sredinu 1 klimatske
promene, ovim pitanjima bavi indirektno, i. ima nadleznosti koje su povezane i sa drugim sektorima
i oblastima. Kada su u pitanju javne sluzbe, Zavod za zaStitu prirode i Javni zavod Triglavski
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nacionalni park se direktno bave pitanjima zastite prirode, dok se Agencija za zastitu zivotne sredine,
kroz delatnosti Odeljenja za zastitu prirode i Zivotne sredine kao i Odeljenja za monitoring, bave i
drugim povezanim sektorima i oblastima, kao §to su poljoprivreda, zivotna sredina, klimatske
promene, itd.

Sematski prikaz institucionalnog okvira zastite prirode u vezi sa upravljanjem klimatskim
promenama u Hrvatskoj dat je na Semi 4.8.

Sema 4.8. Institucionalni okvir zastite prirode Hrvatske u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama

Hrvatska — zastita prirode

Ministarstvo ekonomije i Uprava za zastitu . : :
: " _— . Uprava za klimatske aktivnosti
Javna uprava odrzivog razvoja prirode P
Hrvatska agencija Javne ustanove za
Javna sluzba za zivotnu sredinu upravljanje zasticenim
i prirodu podrugjima

Izvor: Noni¢ et al., 2020

U Hrvatskoj, zaStita prirode se kao 1 u Sloveniji, nalazi na nivou javne uprave i javnih sluzbi.
Tako se, u okviru svojih nadleznosti Ministarstvo ekonomije i odrzivog razvoja, kroz delatnosti
Uprave za zastitu prirode (Sektor za zaSti¢ena podrucja i ocenu prihvatljivosti; Sektor za biodiverzitet
i strateSke poslove) direktno bavi pitanjima zastite prirode, dok se Uprava za klimatske aktivnosti
bavi pitanjima odrzivog razvoja, 1 upravljanja otpadom. Javne ustanove za upravljanje zasticenim
podru¢jima, na nivou javne sluzbe, direktno se bave pitanjima zaStite prirode u okviru svojih
nadleznosti.

U Srbiji, institucionalni okvir zastite prirode u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama
obuhvata institucije i organizacija na nivou javne uprave, javne sluzbe i javnih preduzeca, tj.
organizacije za gazdovanje drzavnim Sumama i JP za upravljanje nacionalnim parkovima (Sema 4.9).
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Sema 4.9. Institucionalni okvir zastite prirode Srbije u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama

Srbija — zastita prirode

Ministarstvo zastite zivotne /S_e%r'za m\
sredine > prirode i klimatske
>~ promene

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede

Javna uprava

—_— Uprava za sume

Agencija za zastitu @a@
zivotne sredine \prirode/

Javne sluzbe

Javna preduzeca za
gazdovanje JP . Srbijasume*
drzavnim sumama

Javna preduzeca
za u_pravlj_anje . JP,,NP berdap* JP ,,NP Kopaonik* JP ,,NP Tara“ JP ,,Fruska Gora“
nacionalnim parkovima

Izvor: Noni¢ et al., 2020

JP
,.Vojvodinasume*

Na nivou javne uprave Ministarstvo za zastitu Zivotne sredine se, u okviru svojih nadleznosti
1 delatnosti Sektora za zaStitu prirode 1 klimatske promene, 1 to Odeljenja za zaSti¢cena podrucja,
geodiverzitet i ekolosku mrezu), direktno bavi pitanjima zastite prirode, dok se Grupa za pravne
poslove u oblasti zastite prirode 1 klimatskih promena), pored zastite prirode bave i drugim oblastima.
Odeljenje za klimatske promene se isklju¢ivo bavi pitanjima klimatskih promena. Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kroz delatnosti Uprave za Sume se pored zaStite prirode,
bavi pitanjima Sumarstva. Na nivou javne sluzbe, Zavod za zastitu prirode je direktno nadlezan za
pitanja zaStite prirode, dok se Agencija za zastitu Zivotne sredine, kroz svoje delatnosti i rad Odeljenja
za indikatore, izveStavanje 1 informacioni sistem, bavi i drugim oblastima i sektorima. Na nivou JP
za gazdovanje drzavnim Sumama, JP ,,SrbijaSume® 1 JP ,,Vojvodinasume* se, u okviru svojih
delatnosti, bave Sumarstvom ali i pitanjima zastite prirode. Sva JP za upravljanje nacionalnim
parkovima se u okviru svojih nadleznosti direktno bave pitanjima zastite prirode.

Institucionalni okvir zastite prirode u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama u Crnoj
Gori dat je na Semi 4.10.
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Sema 4.10. Institucionalni okvir zastite prirode Crne Gore u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama

Javna uprava

Javne sluzbe

Izvor: Original

Crna Gora — zastita prirode

Ministarstvo ekologije,

prostornog planiranja i  ——
urbanizma

Direktorat za prirodu

Direktorat za
ekologiju

Agencija za zastitu

Javna preduzeca za
upravljanje nacionalnim parkovima

/Jm acm\

parkove Crne
W

U Crnoj Gori, na nivou javne uprave, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizama se, kroz delatnosti Direktorata za prirodu, direktno bavi poslovima zastite prirode, dok
se Direktorat za ekologiju, u okviru svojih delatnosti, pored zastite prirode bavi i pitanjima drugih
sektora, kao §to su poljoprivreda, Zivotna sredina, itd. Na nivou javne sluzbe, Agencija za zastitu
zivotne sredine Crne Gore se, kroz rad Sektora za zastitu prirode, direktno bavi pitanjima zastite
prirode, dok se Sektor za monitoring, analizu i izve$tavanje, pored zastite biodiverziteta, bavi i drugim
oblastima kao §to su zemljiste, buka, vode, itd. Na nivou preduzeca, Javno preduzeée za Nacionalne
parkove Crne Gore se bavi pitanjima zaStite prirode.

Pomenute institucije i organizacije zastite prirode u sve 4 zemlje, u okviru svojih nadleznosti
imaju za primarni ili sekundarni cilj upravljanje klimatskim promenama. U pregledima 4.5 — 4.7.
predstavljane su nadleznosti u upravljanju klimatskim promenama na nivou javne uprave, javnih
sluzbi i ustanova i JP za gazdovanje drzavnim Sumama, i JP za upravljanje nacionalnim parkovima.

Pregled 4.5. Institucije i organizacije u zastiti prirode u odabranim zemljama JIE i njihove nadleznosti u
upravljanju klimatskim promenama

Institucija/organizacija

Upravljanje klimatskim promenama

Drzava - - — —
Naziv Primarni cilj | Sekundarni cilj
Javna uprava
Ministarstvo Zivotne sredine | Prilagodavanje strategija i politika Zivotne
i prostornog planiranja sredine i zaStite prirode sa strategijom
Direktorat za Zivotnu adaptacije na klimatske promene.
sredinu (Odeljenje za Koordinacija sa drugim organizacijama i
zastitu prirode) telima koja se bave zastitom prirode i Zivotne
. sredine
Slovenija

Ministarstvo Zivotne sredine
i prostornog planiranja —
Direktorat za Zivotnu
sredinu (Odeljenje za
zivotnu sredinu i klimatske
promene)

Procena uticaja zivotne sredine i klimatskih
promena na zasti¢ena podrucja
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Pregled 4.5. Institucije i organizacije u zastiti prirode u odabranim zemljama JIE i njihove nadleZnosti u
upravljanju klimatskim promenama

Institucija/organizacija

Upravljanje klimatskim promenama

Drzava Naziv Primarni cilj | Sekundarni cilj
Javna uprava
Poslovi u vezi sa zaStitom
Ministarstvo ekonomije i prirodf:.,.uprz.tvljanjem zaSti¢enim
odrzivog razvoja— Uprava p Od{ucj ey 200(_)
za zastitu prirode Sprovodenje medunarodnih sporazuma i [rezom, u skl.adu sa nas 101?alnom
Sektor za zaSti¢ena projekata iz podrucja zastite biodiverziteta, :?medunar_o imm Prop 1_s1ma|,
podrudja i ocenu koordinacija poslova za vezanih za institucije azmena In OrWﬁC.”a I posiovna
ihvatljivosti EU i medunarodnu saradnju u zastiti prirode saradl_l] asa razlicitim S
pri o o organizacijama, koordinacija rada
Sektovr za biodiverzitat | NP; implementacija projekata
K strateske poslove koji su u vezi sa zasticenim
Hrvatska podrutjima
Koordinacija i sprovodenje nacionalne
politike za koris¢enje OIE, primenu mera
energetske efikasnosti, ¢istiju proizvodnju,
Ministarstvo ekonomije i ¢istiji transport i zelen industrije. Saradnja,
odrzivog razvoja — Uprava | razmena informacija i organizacija izrade i
za klimatske aktivnosti implementacije sprovodenja strategija i
stru¢nih osnova razli€itih sektora koji se
odnose na oblast klimatskih promena i
odrzivi razvoj,
Ministarstvo zastite zivotne | Kreiranje strateskih i drugih dokumenata u
sredine — Sektor za zastitu oblasti zastite prirode, primena medunarodnih
prirode i klimatske promene | i nacionalnih propisa koji se odnose na zastitu
Odeljenje za zasti¢ena prirode; upravljanje zasticenim podrucjima i
podrugja, geodiverzitet i njihovo unapredenje; upravljanje ekoloskom
ekolosku mrezu promene mrezom.
Ministarstvo zaStite zivotne
sredine — Sektor za zastitu
prirode i klimatske promene | Komunikacija i koordinacija obaveza,
(Odeljenje za klimatske programa i projekata vezanih za Okvirnu
Srbija promene) konvenciju UN o promeni klime. Svi poslovi
Ministarstvo zastite zivotne | drZavne uprave koji se odnose na
sredine — Sektor za zastitu ispunjavanje medunarodnih obaveza,
prirode (Grupa za preuzetih ratifikacijom ove konvencije i
normativno pravne poslove | prate¢ih protokola.
u oblasti zastite prirode i
klimatskih promena)
Primena Nacionalnog programa
Ministarstvo poljoprivrede, za upravljanje rizikom od
Sumarstva i vodoprivrede — elementarnih nepogoda, koji se
Uprava za Sume bavi i pitanjima klimatskih
promena i zasti¢enih podrucja
Predlaganje, pracenje i usmeravanje politike
u oblasti zastite prirode; izrada strategija i
dr. razvojnih dokumenata, programa i
projekata iz oblasti zastite prirode,
- . ukljucujuéi zakone i podzakonske akte.
Ministarstvo ekologije, Ukest . $kom procesd i
prostornog planiranja kctt?s Vo‘t/-a e u prq.g,tovaral_c EU P kvi
Crna Gora | urbanizma — Direktorat za axtivnostima za pristupanje L okviru

prirodu (Direkcija za zastitu
prirode)

Pregovarackog poglavlja 27 — Zivotna sredina
i klimatske promene; uskladivanje
zakonodavstva sa propisima EU u oblasti
zaStite prirode.

Uspostavljanje i ouvanje zasti¢enih podrucja
na kopnu i u moru i ekoloski znac¢ajnih
podruc¢ja NATURA 2000
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Pregled 4.5. Institucije i organizacije u zastiti prirode u odabranim zemljama JIE i njihove nadleZnosti u
upravljanju klimatskim promenama

Drzava

Institucija/organizacija

Upravljanje klimatskim promenama

Naziv

Primarni cilj

| Sekundarni cilj

Javna uprava

Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i
urbanizma

Direktorat za ekologiju

Koordinacija i sprovodenje nacionalne
politike predlaganje, pracenje i usmeravanje
politike u oblasti zastite i unapredenja Zivotne
sredine, (vazduh, voda, zemljiSte), uéescée u
pregovarackom procesu i aktivnostima
vezanim za pristupanje EU u okviru
Pregovarackog poglavlje 27 — Zivotna sredina
i klimatske promene; Kontrola rada nad JP
nacionalni parkovi Crne Gore, Fondom za
zastitu Zivotne sredine i sl.

Izvor: prilagodeno prema Noni¢ et al., 2020

Kao $to je prikazano u pregledu 4.5., na nivou javne uprave sve institucije i organizacije
sektora Sumarstva, imaju za primarni cilj upravljanje klimatskim promenama, osim Uprave za Sume,

u Srbiji.

Pregled organizacija javnih sluzbi i ustanova u oblasti zastite prirode u odabranim zemljama
i njihove nadleZnosti u upravljanju klimatskim promenama je prikazan u pregledu 4.6.

Pregled 4.6. Organizacije javnih sluzbi i ustanove u zastiti prirode u odabranim zemljama JIE i njihove
nadleznosti u upravljanju klimatskim promenama

Institucija/organizacija

Upravljanje klimatskim promenama

Drzava Naziv Primarni cilj | Sekundarni cilj
Javne sluzbe i ustanove
Agencija za Zivotnu sredinu | Sakupljanje podataka za analizu i procenu Podrska u sprovodenju
Odeljenje za zastitu prirode | uticaja klimatskih promena na zivotnu nacionalnih, medunarodnih zakon
i ¢ivotne sredine sredinu i zastitu prirode i obaveza i ugovora
Sakupljanje i Sirenje informacija o
Agencija za zivotnu sredinu | prilagodavanju klimatskim promenama,
Odeljenje za monitoring ukljucujuéi i relevantne informacije o stanju
. zaStite prirode u zemlji
Slovenija —
Upravljanje bazama podataka
" . koje prate stanja ocuvanosti
Zavod za zastitu prirode prirode, biodiverziteta
Implementacija LIFE 111 projekta.
Istrazivacki rad
Javni zavod Triglavski Odrzivo upravljanje nacionalnim
nacionalni park parkom. Istrazivacke aktivnosti
Sakupljanje i objedinjavanje podataka o
Hrvatska agencija za ekoloskim komponentama (vazduh, kopnene
zivotnu sredinu i prirodu vode, more, tlo i zemljiste) vezanim za
Sluzba za komponente klimatske aktivnosti. Razvoj, odrzavanje i
Hrvatska | Zivotne sredine unapredenje baze podataka i registara u vezi
sa klimatskim aktivnostima.
Javne ustanove za .. s ..
RV Upravljanje zasti¢enim podrucjima
upravljanje zasticenim . . .
o prilagodeno klimatskim promenama
podrucjima
Agencija za zastitu zivotne Izrada, usaglaSavanje, nadgledanje i vodenje
sredine informacionoh sistema za zastitu Zivotne
Odeljenje za indikatore, sredine Republike Srbije; razvoj indikatora
Srbija izvestavanje i informacione | klimatskih promena koji se odnose na

sisteme

Sumarstvo 1 biodiverzitet;

Zavod za zastitu prirode

Izrada ocene prihvatljivosti kao zakonske
osnove za primenu Natura 2000 mreze u
Srbiji

Osnovna, primenjena i razvojna
istrazivanja u oblasti Sumarstva i
klimatskih promena.
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Pregled 4.6. Organizacije javnih sluzbi i ustanove u zastiti prirode u odabranim zemljama JIE i njihove
nadleZnosti u upravljanju klimatskim promenama

Institucija/organizacija Upravljanje klimatskim promenama
Naziv Primarni cilj | Sekundarni cilj

Drzava

Javne sluZbe i ustanove
Organizovanje, planiranje i uéestvovanje u
monitoringu Zivotne sredine. Vodenje
informacionog sitima u oblasti Zivotne
sredine. Izrada Nacionalnih komunikacija o
promeni klime za poglavlja inventara; lzrada
izvestaja o klimatskim promenama, poglavlje
GHG inventara.

Agencija za zastitu prirode i

Crna Gora | .. .
zivotne sredine

Izvor: prilagodeno prema Noni¢ et al., 2020

Kao sto je prikazano u pregledu 4.6., veliki broj organizacija ima za primarni cilj upravljanje
klimatskim promenama, sto jedino nije slu¢aj u Zavodu za zastitu prirode i Javnom zavodu Triglavski
nacionalni park u Sloveniji.

Pregled organizacija javnih preduzeéa za gazdovanje drzavnim Sumama i javnih preduzecéa za
upravljanje nacionalnim parkovima u zastiti prirode u odabranim zemljama JIE i njihove nadleznosti
u upravljanju klimatskim promenama je prikazan u pregledu 4.7.

Pregled 4.7. JP za gazdovanje drzavnim Sumama i JP za upravljanje nacionalnim parkovima u zastiti prirode
u odabranim zemljama JIE i njihove nadleznosti u upravljanju klimatskim promenama

. Institucija/organizacija Upravljanje klimatskim promenama
Drzava - - — —
Naziv Primarni cilj | Sekundarni cilj
JP za gazdovanje drZavnim Sumama
JP ,,SrbijaSume* Upravljanje zasti¢enim podrucjima i
Srbija zastita biodiverziteta od negativnog
JP ,,VojvodinaSume* efekata klimatskih promena
JP za upravljanje nacionalnim parkovima
JP , NP Derdap Odrzivo upravljanje zaSticenim
- podruc¢jima. Odrzivo gazdovanje
Srbija JP,,NP Kopaonik™ Sumama, u cilju unapredenja njihovog
JP NP Tara“ potencijala za ublaZzavanje klimatskih
promena. Povecanje povrsine pod
JP NP Fruska gora‘“ Sumom.
Odrzivo  upravljanje  zaStiCenim
podruc¢jima, primena mera i aktivnosti
u cilju dostizanja politika zaStite
prirode, koje se odnose na upravljanje,
Crna Gora JP za Nacionalne parkove zastitu i razvoj qaciogal_ni}_l park_(_)v_a.
Crne Gore Procena vrednosti ranjivih i osetljivih
ugroZenih ekosistema, stanista vrsta i
populacija. Utvrdivanje indikatora i
pracenje uticaja klimatskih promena
na biodiverzitet.

Izvor: prilagodeno prema Noni¢ et al., 2020

U sve 4 drzave, uocene su razlike u pogledu organizacije javne administracije. U okviru svih
pomenutih drzava, na nivou javne uprave, nadleznosti vezane za oblast zaStite prirode u svim
pomenutim drzavama nalazi se u okviru ministarstava koja se bave zastitom zivotne sredine.

Upravljanje zaSticenim podruc¢jima je u Hrvatskoj i Sloveniji u nadleznosti javnih ustanova
dok je u Srbiji i Crnoj Gori u nadleznosti javnih preduzeca. Posmatrano sa aspekta upravljanja u
klimatskim promenama u oblasti zastite prirode, na nivou javne uprave, sve institucije i organizacije,
osim Uprave za Sume u Srbiji, imaju za primarni cilj upravljanje klimatskim promenama. Medutim,
Uprava za Sume se u okviru svojih delatnosti pored primarnog bavljenja Sumarstvom, bavi i pitanjima
zastite prirode. Na nivou javnih sluzbi, jedino Zavod za zastitu prirode i Javni zavod Triglavski
nacionalni park iz Slovenije imaju za sekundarni cilj upravljanje klimatskim promenama sto je,
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takode, slucaj i sa JP za gazdovanje drzavnim Sumama i JP za upravljanje nacionalnim parkovima
Srbije i Crne Gore.

4.3.2.4. Institucionalni okviri povezanih sektora

Kada je u pitanju sektor zastite Zivotne sredine, jedino u Srbiji postoji posebno ministarstvo
koje se bavi pitanjima zastite zivotne sredine i zastite prirode, dok se u Sloveniji nalazi zajedno sa
drugim sektorom a u Hrvatskoj i Crnoj Gori, se nalazi u okviru ministarstva koja se bave ekonomijom
i odrzivim razvojem, I prostornim planiranjem i urbanizmom, u Crnoj Gori.

U Sloveniji se, u okviru Ministarstva zZivotne sredine i prostornog planiranja postoji Odeljenje
za zivotnu sredinu i klimatske promene, koje se bavi Prilagodavanje strategija i politika zivotne
sredine i zaStite prirode sa strategijom adaptacije na klimatske promene, dok se u Hrvatskoj, ovim
pitanjima bavi Uprava za klimatske promene. U Srbiji se pitanjima klimatskih promena u okviru
Ministarstva zastite zivotne sredine bave Sektor za zastitu prirode i klimatske promene ali i Sektor za
planiranje i medunarodnu saradnju i evropske integracije. U Crnoj Gori, pitanjima klimatskih
promena se bave Direktorat za klimatske promene i mediteranske poslove, u okviru Ministarstva
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.

U sve 4 drzave prisutna je javna sluzba koja se bavi pitanjima zaStite zivotne sredine 1
upravljanja klimatskim promenama. U Sloveniji, Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori prisutne su Agencije
za zivotnu sredinu, tj. Agencija za zaStitu prirode i zivotne sredine, u Crnoj Gori. Sve pomenute
agencije se bave pitanjima klimatskih promena kroz pracenje stanja zastite zivotne sredine, stanja
kvaliteta vazduha i voda, 1 izradu izveStaja o stanju Zivotne sredine. U Sloveniji, Srbiji i Crnoj Gort,
Agencija za zivotnu sredinu, tj. Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine, u Crnoj Gori, nema
posebnu organizacionu jedinicu koja se bavi pitanjima klimatskih promena. U Hrvatskoj pitanjem
klimatskih promena, u okviru Agencije za zivotnu sredinu — Sektora za zaStitu Zivotne sredine ,
postoji Odeljenje za klimatske aktivnosti, koje se direktno bavi pitanjima klimatskih promena.

JP se na nivou gradske i opStinske uprave, takode, delimi¢no bave pitanjima klimatskih
promena §to je u slucaju Slovenije kao 1 Hrvatske, gde se JP za odrzavanje zelenih povr$ina bave i
sprovodenjem koncepta zelene infrastrukture u svrhu jacanja otpornosti na klimatske promene u
ruralnim i urbanim sredinama. Ovo nije slu¢aj kada su u pitanju JP za komunalne delatnosti u Srbiji
i Crnoj Gori, koji se uglavnom bave uredenjem i odrzavanjem zelenih javnih povrSina, uredenjem i
odrzavanjem okoline i upravljanjem otpadom.

Sektor energetike se, na nivou javne uprave u Sloveniji nalazi u okviru Ministarstva
infrastrukture — Direktorata za energetiku, koji se u okviru svojih delatnosti bavi pro$irivanjem
nacionalnih programa i propisa koji se odnose na politiku energetske efikasnosti i obnovljivih izvora
energije, kao 1 sprovodenje 1 koordinacija programa podsticaja ovih politika. U Hrvatskoj, ovaj sektor
se nalazi u okviru Ministarstva ekonomije i odrzivog razvoja — Uprava za energetiku, ali i u okviru
Ministarstva prostornog uredenja, gradevine i drZzavne imovine, koji se sa aspekta energetske
efikasnosti energetskih mreza, tj. gradevinarstva, bavi pitanjima energetike i smanjenja emisija CO2.
U Srbiji u okviru Ministarstva energetike i rudarstva, postoji Sektor za zelenu energiju koji se, izmedu
ostalog bavi pitanjima koriS¢enja OIE u ovom sektoru, kao 1 prikupljanja 1 prouc¢avanja podataka u
oblasti koris¢enja OIE. U Crnoj Gori u okviru Ministarstva kapitalnih investicija — Direktorat za
energetiku i energetsku efikasnost se bavi razvojem politike i potrebnih mera u oblasti energetike i
energetske efikasnosti. Pored toga, ovaj Direktorat je ukljuCen u izradu investicionih projekata od
nacionalne vaznosti. NadleZnosti pomenutih Ministarstava i Direktorata za energetiku obuhvataju
izmedu ostalog i prilagodavanje i/ili izradu strategija, politika i zakona energetike, klimatskih
promena 1 koriS¢enja OIE.

U sve 4 zemlje, postoje javne sluzbe koje se, izmedu ostalog, bave racionalnom koris¢enjem
energije, ali 1 pitanjima promocije OIE. U Sloveniji i Hrvatskoj se Agencije za energetiku bavi i
pitanjima osnazivanja saradnje na medunarodnom 1 nacionalnom nivou, koordinacija operatera, i
pracenje uskladivanja regulative EU sa nacionalnom regulativom. U Srbiji, Agencija za energetiku
Republike Srbije osigurava i zakonske okvire u smislu koris¢enja OIE, dok u Crnoj Gori, Regulatorna
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agencija za energetiku, pored osiguranja zakonskih okvira bavi i analizom udela OIE u ukupnoj
potro$nji elektri¢ne energije u zemlji.

U sve 4 zemlje postoje JP koje se bave prenosom i distribucijom elektri¢ne i toplotne energije
1 gasa, ali 1 merama poboljsanja efikasnog koriS¢enja energetskih resursa, ukljucujuéi i OIE.

4.4. MERE PODRSKE ZA UPRAVLJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA

U ovom potpoglavlju prikazane su mere podrSke Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje
klimatskim promenama u EU i odabranim zemljama JIE.

4.4.1. Mere podrske Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje Kklimatskim
promenama na nivou Evropske Unije
Na nivou EU, kroz politike i strategije koje se odnose na oblast klimatskih promena,
Sumarstvo 1 druge povezane sektore, definisane su razlicite vrste mera podrske, sa ciljem realizacije
pomenutih politika i strategija. Kada je u pitanju oblast klimatskih promena, uocene su razlicite
vrste mera podrske za upravljanje klimatskim promenama (pregled 4.8.).

Pregled 4.8. Mere podrske strateSkih i zakonodavnih dokumenata oblasti klimatskih promena na nivou EU
Posmatrani aspekt

Vrsta mere o
Dokument Mera podrske (povez_a n sajuticaj r!a) -
R | E $aradnja Upravljanje
zaint. strana | na viSe nivoa
Strateska dokumenta
Ukljucivanje pitanja prilagodavanja klimatskim promenama u R
nacionalne zakone o klimatskim promenama
Uvecanje povrsina zasti¢enih podrucja bogatih biodiverzitetom R
u okviru Natura 2000 mreZe.
. . |Razmena znanja, dobrih praksi i inovacija po pitanju smanjenja
Evropski zeleni gubitaka biodiverziteta R *
sporazum (2019b) — - — — —
Uvecanje regionalne saradnje izmedu drzava €lanica sa ciljem | +
poboljsanja kori$¢enja OIE
Saradnja razli¢itih zainteresovanih strana u dostizanju ciljeva | +
Evropskog klimatskog sporazuma
Dostupnost investicijama HORIZON programa E +
Razvoj regionalnih strategija koje ukljucuju prilagodavanje
Nova EU klimatskim promenama na nivou EU R *
Strategija za IRSIORTITITIOr ——
prilagodavanje Pqtrebg za Jacf'fm‘J‘em inicijative ,,Sporazum gradonacelnika za | +
Klimatskim klimu i energiju
promenama Promocija i podrska kori§¢enja podataka i informacija Centra
(2021c) za podatke o rizicima i promocija javno-privatnog partnerstva | + +
na nacionalnom nivou za prikupljanje i razmenu podataka
Finansiranje kroz programe Interreg-a, Life programa E +
Zakonodavna dokumenta
Angazovanje Evropske Komisije sa drugim sektorima u
. . . o R + +
pripremanju sektorskih strateskih planova
Organizovanje dijaloga na nivou EU, sa ciljem razmene
iskustava o dostizanju postavljenih ciljeva u vezi klimatskih | +
promena
Evropski zakon 0 |Uspostavljanje saradnje izmedu zainteresovanih strana sa sva 3
klimi (2021¢) nivoa upravljanja kroz dijalog o klimatskim promenama i | + +
energetici, za svaku drzavu ¢lanicu
Promocija Sirenja znanja i informacija o klimatskim | +
promenama
Kori$c¢enje investicija iz Strukturnog fonda i Evropskog E +
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
Osnivanje Centra znanja za povezivanje i razvoj saradnje R +
izmedu razli¢itih zainteresovanih strana
Evropski klimatski|Promocija aktivnosti borbe protiv klimatskih promena | + +
sporazum (2020e) |razli¢itim zainteresovanim stranama
Dostupnost fondova LIFE programa i Evropskog E +
poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj
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Pregled 4.8. Mere podrske strateskih i zakonodavnih dokumenata oblasti klimatskih promena na nivou EU
Posmatrani aspekt

Vrsta mere .
Dokument Mera podrike (povez_a n safutica n_a) -
R I E Saradnja Upravljanje
zaint. strana | na viSe nivoa
Uskladivanje implementacije aktivnosti sektora Sumarstva i R + +

zastite prirode sa ciljem smanjenja emisija GESB

Plan za dostizanje |Povezivanja na regionalnom i lokalnom nivou kroz rad
ciljeva EU u borbi |potpisnica sporazuma ,,Sporazum gradonacelnika za klimu i | + +
protiv klimatskih |energiju*

promena do 2030. |Saradnja izmedu razli¢itih zainteresovanih strana uklju¢ivanjem

godine u aktivnosti Evropskog klimatskog sporazuma : *
(2020d) Dostupnost fondova za privatni sektor (InvestEU), Evropskog
fonda za rekonstrukciju, Kohezionog fonda za investicije i E + +

Horizonta 2021u vezi sa koris¢enjem OIE

Izvor: original

Kao $to je prikazano u pregledu 4.8, prisutne su sve 3 vrste mera podrSke za upravljanje
klimatskim promenama. Regulatorne mere podrske su prisutne u svakom od pomenutih strateskih i
zakonodavnih dokumenata EU i odnose se na uskladivanje regionalnih strategija za prilagodavanje
klimatskim promenama izmedu drzava ¢lanica EU, 1 na uskladivanje zakonodavstva i sektorskih
strateSkih planova sa zadatim nacionalnim i ciljevima na nivou EU u borbi protiv klimatskih promena.
Informacione mere podrske Su najzastupljenije u svim pomenutim dokumentima, i odnose se na
povezivanje, razmenu znanja, dobrih praksi i inovacija radi uspostavljanja klimatski neutralne EU,
kao i na razvoj saradnje izmedu drzava ¢lanica EU putem dijaloga. Takode, jedan broj informacionih
mera podrske se odnosi na povezivanje zainteresovanih strana kroz razmenu podataka o rizicima koji
nastaju usled klimatskih promena kao i putem aktivnosti koje proizilaze iz ,,Sporazuma
gradonacelnika za klimu 1 energiju i Evropskog klimatskog sporazuma, na regionalnom i lokalnom
nivou drzava ¢lanica. Ekonomske mere podrske omogucéavaju dostupnost i koris¢enje investicija kroz
razli¢ite fondove, kao $to su InvestEU fondovi za privatni sektor, Kohezioni fond, Evropski
poljoprivredni fond za ruralni razvoj, LIFE program, itd.

Aspekt saradnje izmedu razli¢itih zainteresovanih strana je prisutan u informacionim merama
podrske, pri cemu su pojedine mere podrske i definisane sa ciljem razvoja saradnje zainteresovanih
strana kako na nivou drZava ¢lanica tako i izmedu njih. Aspekt upravljanja na vise nivoa je, takode,
uocen u vedini informacionih i regulatornih mera podrske, kroz osnivanje savetodavnih tela za
klimatske promene, uskladivanje implementacije datih mera podrSke izmedu razli€itih sektora, razvoj
dijaloga, itd.

U sektoru Sumarstva su prisutne razli¢ite mere podrS$ke za upravljanje klimatskim
promenama (pregled 4.9).

Pregled 4.9. Mere podrske strateskih i zakonodavnih dokumenata Sumarstva za upravljanje klimatskim
promenama u EU

Posmatrani aspekt

Vrsta mere o
Dokument Mera podrske (povez_a n sajuticaj r!a) -
Saradnja | Upravljanje
R|I|E - o
zaint. strana | na viSe nivoa
Strateska dokumenta
Potreba za izradom strateskih planova za drzave ¢lanice za period R + +
10, 20, 30 i 50 godina
Predlog novog Zakona za posmatranje, izvestavanje i prikupljanje R +
Nova EU podataka ukljucujudi i sektor Sumarstva
strategija o Sadnja 3 milijarde stabala u EU do 2030. godine R + +
Sumama za 2030. |Razvoj i koridéenje Climate-ADAPT platforme za uvecanje znanja | +
godinu i poboljSanje saradnje.
(2021c) Unapredenje razmene znanja i saradnje kroz program Koalicije | + +
obrazovanja za klimu
Ukljucivanje u Sporazum za razvoj vestina, prekvalifikaciju i | + +
uvecanje znanja
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Pregled 4.9. Mere podrske strateSkih i zakonodavnih dokumenata Sumarstva za upravljanje klimatskim
promenama u EU

Posmatrani aspekt
Vrsta mere .
Dokument Mera podrske (povez_a n sajuticaj n_a) -
rRITIE S_aradnja Upravljanje
zaint. strana | na viSe nivoa
Ukljucivanje civilnog drustva i javnosti u pracenje stanja | + +
biodiverziteta kroz ucesce u istrazivatkom programu
Finansiranje programa prekvalifikacije u Sumarstvu kroz Evropski E +
Socijalni fond plus
Uvecano koris¢enje investicija iz Evropskog fonda za ruralni razvoj E +
sa ciljem smanjenja GESB
Zakonodavna dokumenta
Sporazum o dobrovoljnom partnerstvu, koji omogucéava poboljSan R +
FLEGT uredba  |pristup evropskom trzistu, unapredenje borbe protiv bespravne sece
(2003a) Organizovanje dijaloga, radionica sa ciljem razmene znanja na sva | + +
3 nivoa upravljanja
Uredba o drvetu  |Saradnja na nacionalnom i izmedu drzava ¢lanica sa ciljem | +
(2010c) razmene znanja primene uredbe
Razvoj odrzivih i inovativnih praksi sa ciljem obnove degradiranih
LULUCF (2018¢) ekosis{ema, i promocija OIE P : ¢ I * *
Izvor: original

Kao $to je prikazano u pregledu 4.9., u sektoru Sumarstva su prisutne sve 3 vrste mera podrske
u strateskim, ali ne i u svim zakonodavnim dokumentima.

Regulatorne mere podrske se odnose na poboljsanje gazdovanja Sumama i prilagodavanja
klimatskim promenama i to kroz izradu strateskih planova na nivou drzava ¢lanica, ali i potrebu izrade
Zakona za monitoring, izvestavanje i prikupljanje podataka ukljucujuci i sektor Sumarstva. Sporazum
o dobrovoljnom partnerstvu sa ciljem borbe protiv bespravne sece, kao regulatorna mere podrske
postoji samo u okviru FLEGT uredbe. Informacione mere podrske su najzastupljenije, i odnose se na
razvoj i razmenu znanja putem digitalnih platformi, kroz ucesée u dijalozima, radionicama, i kroz
ukljucivanje u razli¢ite programe Koalicije obrazovanja za klimu i Sporazuma za razvoj vestina i
prekvalifikaciju i uvecanje znanja. Od ekonomskih mera podrske prisutni su programi finansiranja iz
Evropskog socijalnog fonda plus, namenjeni za implementaciju informacionih mera podrske, kao 1 iz
Evropskog fonda za razvoj, sa ciljem smanjenja GESB. Aspekt saradnje je prepoznat u svim
informacionim merama podrSke, dok je aspekt upravljanja na viSe nivoa prepoznat kroz pojedine
informacione mere podrske (razvoj dijaloga, obnove i poSumljavanja degradiranih ekosistema,
promocije OIE) i ucescée zainteresovanih strana sa razli¢itih nivoa upravljanja.

Pregled razli¢itih mera podrske za upravljanje klimatskim promenama u oblasti zastite
prirode EU je prikazan u pregledu 4.10.

Pregled 4.10. Mere podrske strateskih i zakonodavnih dokumenata zastite prirode za upravljanje klimatskim
promenama u EU

Vrsta Posmatrani aspekt
Dokument Mera podrske mere (povezfa\n saluticay rfa) -
RITIE S_aradnja Upravljanje
zaint. strana | na viSe nivoa
Strateska dokumenta
Uskladivanje sa strategijom ,,0od njive do stola“, Zajednickom
poljoprivrednom politikom i Novom EU strategijom o Sumama za R + +
. 2030. godinu
EU Strategija 7a [garadnja zainteresovanih strana kroz Centar znanja za biodiverzitet [ + +
zastitu = - RESTRET
biodiverziteta Promocija saradnje izmedu obrazovnih institucija | +
2030. godine U_klj}léiva_nje razlicitih zainteresovanih strana u Globalnu koaliciju za | + +
(2014b) biodiverzitet
Sadnja 3 milijarde stabala u EU do 2030. godine R +
Uvecanje investicija za 25% koriS¢enjem investicija Evropskog E +
socijalnog fonda plus
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Pregled 4.10. Mere podrske strateskih i zakonodavnih dokumenata zastite prirode za upravljanje klimatskim
promenama u EU

Vrsta Posmatrani aspekt
. mere ovezan sa/uticaj na
Dokument Mera podrske (b - Jn ) -
rRlTIE Saradnja | Upravljanje
zaint. strana | na viSe nivoa
Razvoj partnerstva izmedu privatnog i javnog sektora sa ciljem R + +
. ocCuvanja biodiverziteta i zaStite prirodnih staniSta
Mreza Natura - = SCETIU — -
Organizovanje dijaloga/razmene znanja i radionica po pitanju o€uvanja
2000 (2014c) o . D . | +
biodiverziteta na razli¢itim nivoima upravljanja +
Razvoj projekata zastite biodiverziteta na nivou regiona JIE | +
Izvor: original

Kao $to je prikazano u pregledu 4.10, u oblasti zastite prirode su prisutne sve 3 vrste mera
podrske. Od regulatornih mera podrske, uocene su mere uskladivanja sa drugim strategijama, ali i
mere podrSke za razvoj partnerstva izmedu privatnog i javnog sektora. Od informacionih mera
podrske, uocena je promocija razmene iskustava i saradnje kroz Centar znanja za biodiverzitet,
ukljucivanje zainteresovanih strana u Globalnu koaliciju za biodiverziteta, ali 1 razvoj razlicitih
projekata, radionica uz ucesce razlicitih zainteresovanih strana. Ekonomske mere podrske se odnose
na uvecanje investicija za zastitu biodiverziteta iz Evropskog socijalnog fonda plus. Sve informacione
mere podrSke se odnose i na aspekt razvijanja saradnje izmedu razliitih zainteresovanih na
nacionalnom nivou, ali i izmedu drzava clanica EU, i to kroz uceS¢e u dijalozima i razmenu
informacija i znanja. Upravljanje na viSe nivoa je prepoznato kroz rad zainteresovanih strana na
razli¢itim nivoima upravljanja iz istog i/ili razli¢itih sektora, kako po pitanju razmene iskustava i
informacija tako i kroz uskladivanje sektorskih strategija.

Pregled mera podrske strateskih i zakonodavnih dokumenata EU za ublazavanje negativnih
efekata i prilagodavanje klimatskim promenama u povezanim sektorima, tj. sektoru Zivotne sredine
i sektoru energetike prikazan u pregledu 4.11.

Pregled 4.11. Mere podrske strateskih i zakonodavnih dokumenata povezanih sektora za upravljanje
klimatskim promenama u EU

Vrsta Posmatrani aspekt
Dokument Mera podrske mere (povez_an sajutica) n_a) -
Saradnja | Upravljanje
R|I|E - N
zaint.strana | na viSe nivoa
Zivotna sredina
Strateska dokumenta
Ukljuc¢ivanje LULUCEF u platformu prac¢enja GESB R + +
Osmi Ekoloski akcioni program |Uspostavljanje Sistema pra¢enja progresa dostizanja
do 2030. godine (2022a) ciljeva smanjenja GESB do 2030. godine i Klimatske | + +
neutralnosti do 2050. godine.
Energetika

Strateska dokumenta
Ukljucivanje sektora poljoprivrede, koris¢enja
zemlji$ta, promene namene zemljista Sumarstva u cilju | R + +
smanjenja GESB do 2030. godine

Klimatsko energetski okvir za

period 2020-2030. godine S - - ”
Promocija jacanja regionalne saradnje medu drzavama

(2014b) ¢lanicama EU sa ciljem resavanja pitanja klimatskih | + +
promena a u smislu PEE
Razvoj novih istrazivanja i projekata | + +

Energetski strateski plan do — — P -
2050. godine (2011b) Promovisanje OIE i veceg kori$éenja drvne biomase

kao energenta kroz subvencije
Zakonodavna dokumenta

Odrziva potrosnja i proizvodnja
i odrzivi industrijski akcioni Promocija odrzivog gazdovanja Suma i poSumljavanja I +
plan (SCPSIPAP) (2008a)
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Pregled 4.11. Mere podrske strate$kih i zakonodavnih dokumenata povezanih sektora za upravljanje
klimatskim promenama u EU

Vrsta Posmatrani aspekt
Dokument Mera podrske mere (poveZ.an sajuticaj n_a) -
rRlTlE Saradnja | Upravljanje

zaint.strana | na viSe nivoa

Direktiva o obnovljivim
izvorima energije (OER
direktiva) (2018a)

Promocija upotrebe OIE i goriva sa niskim sadrzajem
ugljenika

Izvor: original

U sektoru zivotne sredine nisu prepoznate ekonomske mere podrske, dok su u sektoru
energetike prisutne sve 3 vrste mera. Regulatorne mere podrske ukljucuju pitanje LULUCF u
platformu pracenja emisija GESB, pri ¢emu predloZzene informacione mere podrske, potpomazu
uspostavljanje sistema pracenja progresa u dostizanju ciljeva smanjenja emisija GESB do 2030.
godine. Ekonomske mere podrSke nisu prepoznate. Aspekt saradnje zainteresovanih strana na
razli¢itim nivoima upravljanja, u ovom slucaju iz sektora energetike i zivotne sredine, ali I sektora
poljoprivrede 1 Sumarstva, kroz ukljuc¢ivanje LULUCF u platformu prac¢enja emisija GESB, kao 1
razmenu podataka i informacija i pracenje progresa dostizanja ciljeva smanjenja emisija GESB do
2030. godine.

U sektoru energetike su prisutne sve 3 vrste mera. Regulatorne mere podrske se odnose na
ukljuc¢ivanje LULUCF u obracun emisija GESB radi dostizanja ciljeva Klimatsko-energetskog okvira
za period 2020-2030. godine, dok se kroz OER direktivu, reguliSe pitanje uvecanja korisé¢enja OIE.
Informacione mere podrske se odnose na promovisanje regionalne saradnje izmedu drzava ¢lanica
EU u cilju promovisanja PEE, promocije odrzivog gazdovanja Suma i poSumljavanja ali i upotrebe
drvne biomase kao OIE. Od ekonomskih mera podrske, drzavama ¢lanicama su dostupne subvencije
za promovisanje 1 kori§¢enje drvne mase kao OIE. Aspekt saradnje je prisutan u svim informacionim
merama podrske kroz razvoj projekata, promociju OIE, ali i pradenje progresa dostizanja ciljeva
smanjenja emisija GESB do 2030. godine i klimatske neutralnosti do 2050. godine, gde su uklju¢ene
razliite zainteresovane strane iz razli¢itih sektora. Upravljanje na viSe nivoa je prisutno u
regulatornim 1 informacionim merama podrske svih dokumenata osim SCPSIPAP 1 OER direktive,
kao i ekonomskoj meri podrske Energetskog strateSkog plana do 2050. godine.

Mere podrske za upravljanje klimatskim promenama u EU za oblast klimatskih promena su
raznovrsne 1 brojne, dok su u Sumarstvu, zastiti prirode i povezanim sektorima prisutne u manjoj meri.
Regulatorne mere podrSke ukazuju na potrebu uskladivanja razli¢itih strategija, ali 1 razvojem
regionalnih strategija na nivou EU, kao i uklju¢ivanje pitanja prilagodavanja klimatskim promenama
u nacionalne Zakone o klimatskim promenama, kako bi se ostvarili ciljevi dostizanja klimatski
neutralne Evrope do 2050. godine. Informacione mere podrske su najzastupljenije u svim oblastima
1 sektorima, S§to proistice iz potrebe za uskladivanjem razli¢itih strategija, i ukazuje na potrebu za
razvojem saradnje izmedu zemalja drZava ¢lanica. Informacione mere podrske potpomazu i saradnju
izmedu razlicitih zainteresovanih strana i to kroz ucesc¢e u dijalozima, razmenu informacija putem
razlicitih digitalnih platformi i sistema, ali 1 kroz uce$¢e u nau€nim istraziva¢kim projektima i drugim
aktivnostima koje su na raspolaganju kroz program Koalicije obrazovanja za klimu, Sporazum za
razvoj vestina, prekvalifikaciju i uvecanje znanja, Centar znanja za biodiverzitet, itd. Ekonomske
mere podrske su zastupljene u svim sektorima i oblastima, i odnose se na dostupnost fondova i
investicija iz Evropskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, Kohezionog fonda, Horizonta 2021,
sa ciljem smanjenja emisija GESB i promovisanje OIE, kao i Evropskog Socijalnog fonda plus za
finansiranje programa prekvalifikacije u Sumarstvu, ali 1 zaStitu biodiverziteta. Veliki broj
informacionih i regulatornih mera podrSske podrzavaju uklju¢ivanje zainteresovanih strana sa
razli¢itih nivoa upravljanja, i to kroz uces¢e u dijalozima, radionicama, rad na projektima na nivou
EU i regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja za drzave Clanice, kroz potpisivanje Sporazuma
gradonacelnika za klimu i energiju.
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4.4.2. Mere podrske Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim
promenama u odabranim drZzavama jugoisto¢ne Evrope

U ovom potpoglavlju, prikazane su i analizirane mere podrske u oblasti klimatskih promena,
Sumarstva, zastite prirode i povezanih sektora u Sloveniji, Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori.

4.4.2.1. Mere podrike u oblasti klimatskih promena

U strateskim i zakonodavnim dokumentima u oblasti klimatskih promena analiziranih drzava
JIE uocene su razli¢ite vrste mera podrske, $to je prikazano u pregledu 4.12.

Uoceno je prisustvo sve 3 vrste mera podrSske u oblasti klimatskih promena. U Sloveniji,
regulatorne mere podrske se odnose na izmenu postojeée legislative, ukljucujuci i sektor Sumarstva
kada su u pitanju pojava i otklanjanja posledica prirodnih nepogoda, ali i obrazovanje 3 razli¢ita
telal® kako bi se omoguéilo pradenje istrazivanja i primena mera prilagodavanja klimatskim
promenama u poljoprivredi, razvijanje medusektorske saradnje kroz konsultacije sa razli¢itim
grupama zainteresovanih stranama, i koordinacija i promocija sprovodenja mera prilagodavanja
klimatskim promenama na lokalnom nivou. Informacione mere podr§ke se odnose na unapredenje
kapaciteta javne Sumarske sluzbe za izvestavanje, utvrdivanje i prognozu, ali 1 razmenu znanja i
iskustava sa drugim zainteresovanim stranama, narocito izmedu razli¢itih sektora kada je u pitanju
planiranje zajednic¢kih aktivnosti u sluc¢aju pojave prirodnih nepogoda. Ove mere podrske, takode,
potpomazu ukljucivanje javnog, civilnog i1 privatnog sektora u planiranje i primenu mera
prilagodavanja klimatskim promenama na regionalnom i lokalnom nivou. Ekonomske mere podrske
obuhvataju podr§ku u smislu poSumljavanja, prevencije od pozara, ali i dostupnost fondovima za
podrsku sprovodenja aktivnosti planiranim kroz lokalne planove prilagodavanja klimatskim
promenama. Sve informacione mere podrSke i pojedine regulatorne mere podrske ukljucuju aspekt
saradnje izmedu razlicitih zainteresovanih strana, kroz organizaciju razli¢itih platformi za razmenu
podataka, znanja i iskustava. Osnivanje razli¢itih tela za koordinaciju saradnje, konsultacije i podrsku
po pitanju prilagodavanja klimatskim promenama ukljucuje kako aspekte saradnje tako i upravljanja
na vise nivoa.

U Hrvatskoj su, takode, prisutne sve 3 vrste mera. Regulatorne mere podrske se, odnose na
koordinaciju politika i mera za upravljanje klimatskim promenama i njihovo ukljucivanje u klju¢na
dokumenta, kao §to je Integrisani energetski i klimatski plan na nacionalnom i regionalnom nivou,
ali 1 1zradu Programa ublaZavanja i prilagodavanja klimatskim promenama na nivou LS. U tom smislu
je 1definisana mera podrske pristupanja Sporazumu gradonacelnika za klimu i energiju. Informacione
mere podrike obuhvataju uveéanje saznanja i razmenu informacija sa VPS i ostalim zainteresovanim
stranama u vezi sa prilagodavanjem klimatskim promenama. Ekonomske mere podrske se odnose na
finansiranje poSumljavanja i obnove Suma ali i na finansiranje istrazivanja iz sektora LULUCF kroz
razli¢ite fondove. Aspekt saradnje zainteresovanih strana je ukljuCen u regulatorne i informacione
mere podrSke, kroz koordinaciju uskladivanja razli¢itih dokumenata, programa i razmenu informacija
i iskustava po pitanju prilagodavanja i ublazavanja klimatskim promenama. Upravljanje na vise nivoa
podrzano je kroz uskladivanje razlic¢itih dokumenata 1 razvoj zajednickih programa, i razmenu
informacija i znanja izmedu zainteresovanih strana iz razli¢itih sektora i nivoa upravljanja.

102 Savet za odrzivi razvoj i zastitu Zivotne sredine; Nacionalno telo za koordinaciju i promociju sprovodenja mera na

lokalnom nivou; Centar za prilagodavanje poljoprivrede klimatskim promenama, planiranje istrazivanja i pracenje mera
prilagodavanja.
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Pregled 4.12. Mere podrske strateskih i zakonodavnih dokumenata oblasti klimatskih promena u odabranim

drzavama JIE

Posmatrani aspekt

Vrsta mere (povezan sa/uticaj na)
Dokument Mera podrske Saradnja U liani
R|I]|E zaint. pr.e}v Ja}nje
strana | 1@ vise nivoa
Slovenija
Strateska dokumenta
Izmena i dopuna postojece legislative R +
. Uspostavljanje Centra za prilagodavanje poljoprivrede klimatskim
Strategija romenama, planiranje istrazivanja i pracenje mera prilagodavanja. R * *
prilagodavanja P a o~ K - - " ke slu — -
poljoprivrede i Unap.re enja kapaciteta javne Sumarske s 1izbe za izvestavanje, I + +
Sumarstva utvrdivanje i prognozu, koje se odnose na Sume i klimatske promene.
Klimatskim Razmene informacija, izmedu zainteresovanih strana iz sektora | + +
promenama Sumarstva kroz radionice
(2008b) Promocija praksi kori§¢enja autohtonih vrsta i vrsta otpornih na | +
klimatske promene
Posumljavanje, prevencija pozara i otklanjanje posledica nastalih E +
usled prirodnih nepogoda.
) ~ |Obrazovanje Saveta za odrzivi razvoj i zastitu Zivotne sredine + +
Strateski okvir - [apra; svanje Nacionalnog tela za koordinaciju i promociju
; . R + +
za . |sprovodenja mera na lokalnom nivou
prilagodavanje - - — -
Klimatskim Pot_r(_eba za razvojem s@alne_ sarad_nje sa civilnim i privatnim sektorom | + +
promenama u cilju razvoja znanj§ i aktlvnost! . .
(2016c¢) Podrska LS za razvoj planova prilagodavanja na klimatske promene E +
kroz HORIZON i LIFE programe
Hrvatska
Strateska dokumenta
Strategija Obrazovanje Komisije za medusektorsku koordinaciju politika i mera R + +
prilagodavanja |za upravljanje klimatskim promenama
Klimatskim Potpisivanje Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju + +
promenamau  iRazmena informacija i iskustava sa VPS i ostalim zainteresovanim
Republici stranama po pitanju klimatskih promena ! * *
Hrvatskoj za
period do 2040.
godine sa PoSumljavanje u cilju uvecanja izdrZljivosti na promenjene klimatske
pogledomna  |yslove E
2070. godinu
(2020h)
Zakonodavna dokumenta
Uspostavlja nacionalni sistemi inventarizacije i informacioni sistemi R +
izveStavanja o emisijama GESB
Zakon o DefiniSe izradu Programa o ublazavanju negativnih efekata i R + +
klimatskim prilagodavanju klimatskim promena i zastiti ozonskog omotaca za LS
promenama i Definise obaveze izrade Integrisanog energetskog i klimatskog plana R + +
zastiti ozonskog |Republike Hrvatske na nacionalnom i regionalnom nivou
omotaca (2020i) |Uvecanje kapaciteta za istraZivanje negativnih uticaja klimatskih
promena, ali u upravljanja Sumskim ekosistemima. | * *
Defini$e finansiranje istrazivanja iz sektora LULUCF putem Fonda E +
za zastitu zivotne sredine i energetsku efikasnost
Srbija
Strateska dokumenta
Strategija Revizija i uskladivanje zakonodavstva na nacionalnom nivou sa R
niskougljeni¢no |strategijom
9 raZVOja __ |PoSumljavanje i promena prakse upravljanja Sumama i uvodenje R +
Republike Srbije|pristupa ,.klimatski pametnog $umarstva“
sa Akcionim
planom Obrazovanje, obuka novih vestina, uvecanje kapaciteta i podizanje | + +
Eg{)el(g?)g) svesti u oblasti klimatskih promena razli¢itih zainteresovanih strana
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Pregled 4.12. Mere podrske strateskih i zakonodavnih dokumenata oblasti klimatskih promena u odabranim
drzavama JIE

Posmatrani aspekt
Vrsta mere .
(povezan sa/uticaj na)
Dokument Mera podrske Saradnja L.
R|I]|E zaint. Upr.e}vlja}nje
strana | 1@ vise nivoa
Zakonodavna dokumenta

Obaveza izrade Strategije niskougljeni¢nog razvoja i akcionog plana R

u roku od 10 godina
Eﬁ Ir(noarlstl)(im Uspostavlja obavezu izrade Nacionalnog plana prilagodavanja R + +
promenama klimatskim promenama i uskladivanja strategija drugih sektora
(2021g) Propisuje obavezu procene nivoa emisija GESB na nacionalnom, R + +

regionalnom i lokalnom nivou

Obrazovanje Nacionalnog saveta za klimatske promene R + +

Crna Gora
Strateska dokumenta
. Unapredenje organizacije institucija ukljuéenih u borbu protiv

NaC|on.f-;1Ina Sumskih pozara R * *
Z%f;gg”a u Razmena iskustava i saradnje sa institucijama iz regiona u cilju | + +
Klimatskih umanjenja pozara
promena do Uveéanje kgpaciteta, razvij anje novih mera upravljanja Sumama, kao | +
2030. godine i mere zastite Suma od Sumskih pozara
(2015d) Promocija zastita i odrzivog gazdovanja Sumama, podsticanje | +

posumljavanja sa ciljem kori$¢enja drveta kao OIE

Zakonodavna dokumenta

Zakon o zastiti
od negativnih  |Plan prilagodavanja na klimatske promene i njegovo sprovodenje R +
uticaja
klimatskih
promena Obaveza dostizanje ciljeva smanjenje GESB za sektor Sumarstva R
(2019d)
Izvor: original

U Srbiji su prisutne, uglavnom, regulatorne i informacione mere podrske. Kada su u pitanju
regulatorne mere podrske, pored obaveze izrade Strategije niskougljeni¢nog razvoja Srbije 1 izrade
Nacionalnog plana prilagodavanja klimatskim promenama i uskladivanja strategija drugih sektora,
propisuje se 1 potreba za promenom prakse upravljanja Sumama i uvodenje pristupa ,klimatski
pametnog Sumarstva“!%3, Takode, predloZeno je i obrazovanje Nacionalnog saveta za klimatske
promene. Informacione mere podrSke se odnose na razvoj obrazovanja, obuku novih vestina,
uvecanje kapaciteta i podizanje svesti u oblasti klimatskih promena razlicitih zainteresovanih strana.
Ekonomske mere podrske nisu uoc¢ene. Aspekt saradnje je uocen u vecini regulatornih mera podrske
1 to kroz izradu Nacionalnog plana prilagodavanja i potrebe uskladivanja strategija drugih sektora,
kao i obrazovanja Nacionalnog saveta za klimatske promene. U pomenute mere podrske je ukljucen
1 aspekt upravljanja na viSe nivoa, uklju€ivanje zainteresovanih strana sa razlicitih nivoa upravljanja.

U Crnoj Gori su, kao i u Srbiji, uoCene prevashodno regulatorne i informacione mere
podrske. Regulatorne mere podrske se, sa jedne strane odnose na usaglasavanje organizacije
institucija 1 organizacija u borbi protiv Sumskih pozara, kao i izradu plana prilagodavanja na
klimatske promene koji se odnosi i na dostizanje ciljeva smanjenja GESB za sektor Sumarstva.
Informacione mere podrske se odnose na razmenu iskustava, znanja i uvecanje kapaciteta u borbi
protiv Sumskih pozara, ukljuuju¢i 1 promociju 1 podsticanje odrzivog gazdovanja Sumama i
posumljavanja sa ciljem koris¢enja drveta kao OIE. Ekonomske mere podrske nisu uocene. Aspekt
saradnje kao 1 upravljanje na viSe nivoa su uoceni u svim informacionim merama podrske, ali 1 u

103 gng. climate smart forestry
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regulatornim merama podrske 1 to kroz saradnju razlicitih institucija 1 organizacija u borbi protiv
Sumskih pozara, na regionalnom i lokalnom nivou.

Kada su u pitanju mere podrske za upravljanje klimatskim promenama, one su prisutne u
sektoru Sumarstva, oblasti zastite prirode, ali i drugim povezanim sektorima sve 4 drzave JIE. U
Sloveniji i Hrvatskoj postoje sve 3 vrste mera podrske, dok su u Srbiji u najvecoj meri prisutne
regulatorne mere podrske, a u Crnoj Gori, i1 regulatorne i informacione mere podrSke. Regulatorne
mere podrSke u Sloveniji i Hrvatskoj obuhvataju osnivanje razliCitih tela za prac¢enje i koordinaciju
primene mera prilagodavanja klimatskim promenama izmedu razli€itih sektora, pri ¢emu je naglaSena
potreba za koordinacijom na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja. U Srbiji je predlozeno
formiranje Nacionalnog saveta za klimatske promena, koji se odnosi na razli¢ite nivoe upravljanja,
bez posebnog naglaska na saradnju sa lokalnim i regionalnim nivoom upravljanja. U Sloveniji i
Hrvatskoj je uoceno i uspostavljanje informacionog sistema za pracenje izvesStavanja o emisijama
GESB, §to nije sluc¢aj u Srbiji i Crnoj Gori.

U Sloveniji, Hrvatskoj i Crnoj Gori su informacione mere podrske brojnije nego u Srbiji, i
jedino je u Crnoj Gori naglasena potreba za razmenom znanja, informacija i primera dobre prakse po
pitanju zastite od pozara. Ekonomske mere podrske su razvijenije u Sloveniji i Hrvatskoj, koje i imaju
pristup razli¢itim fondovima Evropske unije, §to je u Srbiji i Crnoj Gori, ograni¢eno.

Aspekt saradnje je uoCen u svim informacionim merama podrske, mada je veci naglasak na
saradnji zainteresovanih strana uo¢en u Hrvatskoj i Sloveniji, naro¢ito kroz obavezu izrade programa
i planova za ublazavanje klimatskih promena na lokalnom i regionalnom nivou, kroz potpisivanje
Sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju Povelje gradonacelnika o klimi i energiji (Hrvatska),
kao 1 rada Nacionalnog tela za koordinaciju i sprovodenje mera na lokalnom nivou, $to je slucaj u
Sloveniji. Takode, pitanje saradnje je u pojedinim dokumentima direktno definisano, dok u Srbiji i
Crnoj Gori, to nije slu¢aj. Upravljanje na viSe nivoa je ukljuceno kroz razli¢ite regulatorne i
informacione mere podrske u sve 4 drzave.

4.4.2.2. Mere podr§ke Sumarstva

U sve 4 drzave JIE prisutne su razliCite vrste mera podrske strateSkih i zakonodavnih
dokumenata Sumarstva za upravljanje klimatskim promenama (pregled 4.13).

U Sloveniji su, kao §to je prikazano u pregledu 4.13, prisutne sve 3 vrste mera podrske.
Regulatorne mere podrike se odnose na osnivanje udruzenja VPS sa ciljem efektivno kori$éenje
proizvoda od drveta i biomase. Informacione mere podrske se odnose na razvoj istrazivanja u vezi sa
povecanjem otpornosti Sumskih ekosistema na ekstremne vremenske prilike 1 prilagodavanje
klimatskim promenama, kao i na saradnju sa VPS po istom pitanju. Takode, predvidene su i
informacione mere podrske za promociju kori§¢enja drveta kao energenta, i to kroz sklapanja ugovora
o iskori$¢avanju drvne mase u tu svrhu, kao ekonomske mere podrske. Aspekt saradnje je integrisan
u svim pomenutim merama, dok je aspekt upravljanja na viSe nivoa ukljuen kroz ucesce
zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja u istraZivackim i1 razvojnim aktivnostima
projekata u vezi sa iskoriS¢avanjem drveta 1 biomase, kao i saradnju javnog i privatnog sektora u
obnovi Suma o$tecenih u prirodnim nepogodama.

U Hrvatskoj su uocene regulatorne i informacione vrste mera podrske. Regulatorne mere
podrske se odnose na osnivanje posebnog tela u okviru ministarstva odgovornog za sprovodenje
istrazivackih projekata sa ciljem dostizanja odrZivog gazdovanja Sumama, ali 1 kori§¢enja drveta kao
OIE. Takode, jedan deo regulatornih mera se odnosi i na definisanje programa mera za prikupljanje
podataka o oSte¢enosti Sumskih sistema od prirodnih nepogoda i procenu uticaja klimatskih promena
na Sume i Sumsko zemljiSte. Pored toga, jedna regulatorna mera podrSke odnosi na donosenje Plana
odnosa sa javnoSc¢u za sektor Sumarstva. Informacione mere podrske su uskladene sa regulatornim
merama, 1 to kroz podrSku izrade projekata, komunikaciju zainteresovanih strana na razli¢itim
nivoima upravljanja po pitanju odrzivog gazdovanja Sumama, zastite od poZzara, ali i procene uticaja
klimatskih promena na Sume. Aspekt saradnje je uoCen u svim pomenutim merama podrSke, dok je
upravljanje na viSe nivoa uo¢eno u smislu medusektorske saradnje kroz razlicite istrazivacke projekte
kao i uspostavljanje stalne komunikacije LS i organizacijama na regionalnom nivou upravljanja.
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Pregled 4.13. Mere podrske strateskih i zakonodavnih dokumenata Sumarstva za upravljanje klimatskim

promenama u odabranim drzavama JIE

Posmatrani aspekt

Vrsta mere (povezan sa/uticaj na)
Dokument Mera podrske Saradnja Upravijanje
R : E zaint. na viSe nivoa
strana
Slovenija
Strateska dokumenta
Istrazivanje kapaciteta razlicitih vrsta drveca i sastojina, u pogledu
Rezolucija o otpornosti na ekstremne vremenske prilike i prilagodavanje I +
nacionalnom klimatskim promenama
Sumarskom Promocija kori$éenja drveta kao OIE | +
programu Potreba za uvecanjem istrazivackih i razvojnih aktivnosti kroz I + +
(2007b) projekte uz ucesce zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima
Promocija kori$éenja drveta kao OIE kroz ugovore sa VPS E +
Zakonodavna dokumenta
Osnivanje udruzenja VPS za efektivno koris¢enje proizvoda od R + +
Zakon o drveta i biomase kao OIE
Sumama (1993) (Saradnja javnog i privatnog sektora u cilju obnove $uma na | + +
pozaristima i Suma osteéenih u prirodnim nepogodama
Hrvatska
Strateska dokumenta
. Osnivanje posebnog tela u okviru Ministarstva odgovornog za
VNaC'(’naIna sprovodenje istrazivackih projekata R * *
‘S)l(l;rlril;rks;? Donosenje Plana odnosa sa javnos$cu za sektor Sumarstva +
strategija Uspvc.)stavljanje stalnevkomumlgacuve sa Iokalnvlm vlastima po pitanju | + +
(2003¢) odrzivog gaZ(.iovanJa S}Jma.r.na i zastite .od pozara. .
Uspostavljanje komunikacije sa lokalnim stanovnistvom | +
Zakonodavna dokumenta
Definisanje programa mera za prikupljanje podataka o ostec¢enosti R +
Sumskih ekosistema
Zakon 0 ., |Definisanje procene uticaja klimatskih promena na Sume i Sumsko
Sumama (2018i) - R +
zemljiste
Uskladivanje aktivnosti i saradnje na regionalnom i lokalnom nivou I + +
Srbija
Strateska dokumenta
Podsticanje obrazovanja stru¢nih kadrova Sumarstva putem izrade R +
Strategije obrazovanja kadrova Sumarstva
. Potreba za osnivanjem Saveta za Sume + +
Strateg a Pokretanje istrazivanja za efikasnu upotreba bio-energije iz Suma
razvoja . .. Ja z¢ P &y | +
Sumarstva kojima se odr21'vo gazduje . - -
(2006) Pomosi u razvoju NVO, kao partnera u informisanju i podizanje | + +
ekoloske svesti
Posumljavanje, podrzavanje aktivnosti i pruzanje dodatnih mera na E +
posumljavanju zemljista
Zakonodavna dokumenta
Osnivanje Saveta za Sume R + +
Zakon o Pruzanje ekonomskih mera podrske u slu¢ajevima nastanka Steta u
Sumama (2010d) [sumskim ekosistemima koji su izazvani pojavom i dejstvom E +
vremenskih nepogoda
Crna Gora
Strateska dokumenta
Ukljucivanje mera prilagodavanja na klimatske promene u planove R +
] razvoja Suma i programe gazdovanja Sumama
VNaC|onaIna Uvecanje svesti o koris¢enju drveta kao OIE I +
Z;lrgltz;lj(; Crne Ukljucivanje stanovniStva u borbu protiv Sumskih poZzara | + +
Gore (2014e) Sa[adnja sa institucijama i organizacijama iz regiona u borbi protiv I + +
pozara kroz projekte
Finansiranje poSumljavanja u drzavnim i privatnim Sumama E +

Izvor: original
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U Srbiji su prisutne sve 3 vrste mera podrSke. Regulatorne mere podrSke ukljucuju
obrazovanje Saveta za Sume — konsultativnog, informativnog i koordinacionog tela, sa zadatkom
koordinacije interesnih grupa u sektoru Sumarstva, uz omogucavanje svim zainteresovanim stranama
da se ukljuce u debate o razvoju sektora Sumarstva. Takode, obuhvataju i potrebu za definisanjem
Strategije obrazovanja kadrova Sumarstva. Informacione mere podrS8ke se odnose na pokretanje
istrazivanja za efikasnu upotrebu bioenergije iz Suma, ali i podsticaj razvoja i saradnje sa NVO u cilju
informisanja i podizanja svesti javnosti. Ekonomske mere podrSke se odnose na subvencije za
bioloske radove, ukljucujuéi posumljavanje, mere nege, melioracije i sanacije. Aspekt saradnje je
uocen u svim pomenutim merama podrske, a aspekt upravljanja na viSe nivoa kroz osnivanje Saveta
za Sume, kao i podsticaj razvoja i saradnje sa NVO.

U Crnoj Gori, regulatorne mere podr§ke se odnose na ukljucivanje mera prilagodavanja
klimatskim promenama u planove razvoja Suma i programe gazdovanja Sumama. Informacione mere
podrske ukljucuju uvecanje svesti javnosti o koriséenju drveta kao OIE, ali i razmenu informacija u
vezi sa borbom protiv Sumskih pozara na lokalnom nivou, ali i susednim drzavama. Ekonomske mere
podrske se odnose na finansiranje poSumljavanja u drZzavnim i privatnim Sumama. Aspekt saradnje
je omogucen kroz sve pomenute mere podrske, dok je aspekt upravljanja na vise nivoa uoc¢en kroz
mere podrske ukljucivanja lokalnog stanovniStva u borbi protiv Sumskih pozara, i razmenu
informacija sa susednim zemljama.

Sve 3 vrste mera podrske su prisutne u analiziranim drZzavama. Dok se u Sloveniji regulatorne
mere podrSke delom odnose na promociju i koriSé¢enje drveta kao OIE, a u Hrvatskoj na osnivanje
posebnog tela za unapredenje istrazivackih projekata, u Srbiji 1 Crnoj Gori je ovo pitanje ukljuceno
kroz informacione mere koje se odnose na poboljSanje razumevanja i Sirenja informacija javnosti 0
klimatskim promenama. U Hrvatskoj, regulatorne mere podrske definiSu i programe mera za
prikupljanje podataka i procenu uticaja klimatskih promena na Sume, dok se u Crnoj Gori one odnose
na ukljucivanje mera prilagodavanja klimatskim promenama u planove razvoja Suma i programe
gazdovanja Sumama. Informacione mere podrske se u Sloveniji odnose na kori§¢enja drveta kao OIE,
ali i obnovu od prirodnih nepogoda, dok se u Hrvatskoj i Crnoj Gori one odnose na pitanje upravljanja
i zastite od pozara. Od ekonomskih mera podrske, one se u Sloveniji odnose na pitanja koris¢enja
drveta kao OIE, dok se u Srbiji i Crnoj Gori, odnose na finansiranje poSumljavanje i1 obnove Suma
nakon pozara, tj. prirodnih nepogoda.

4.4.2.3. Mere podrske zastite prirode

U sve 4 drzave JIE prisutne su razli¢ite vrste mera podrSke strateskih 1 zakonodavnih
dokumenata zastite prirode za ublazavanje negativnih efekata i prilagodavanje klimatskim
promenama (pregled 4.14).

U Sloveniji, regulatorna mera podrske definiSe ¢lanstvo, tj. organizaciju Struénih veca, i to
prisustvo predstavnika LS na kojoj se nalazi zasti¢eno podrucje kao i predstavnika organizacije za
zastitu prirode i upravljaca zasticenog podrucja. Informacione mere podrske se direktno odnose na
saradnju razli¢itih zainteresovanih strana u cilju zastite biodiverziteta 1 borbe protiv klimatskih
promena i to putem razmene informacija, iskustava, itd. Ekonomske mere podrSke u vezi sa
klimatskim promenama nisu prepoznate. Aspekt saradnje je prepoznat u regulatornim i
informacionim merama podrske, dok je upravljanje na vise nivoa uoceno kroz regulatornu meru
podrske, 1 odnosi se na uc¢esce zainteresovanih strana sa razli¢itih nivoa upravljanja u Stru¢nom vecu.

U Hrvatskoj su prisutne samo informacione mere podrske, koje se odnose na poveéanje
dostupnosti podataka i stanju prirode ukljucujuéi i pitanja klimatskih promena. Takode, razvijanje
saradnje izmedu razliitih zainteresovanih strana, odnosno javnog i civilnog sektora nacionalnog,
regionalnog i lokalnog nivoa, po pitanju zastite prirode, predstavlja informacionu meru podrske, koja
ukljucuje 1 aspekte saradnje i upravljanja na vise nivoa. Regulatorne i ekonomske mere podrske koje
se odnose na ublaZavanje negativnih efekata i prilagodavanje klimatskim promenama nisu uocene.
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Pregled 4.14. Mere podrske strateskih i zakonodavnih dokumenata zastite prirode za upravljanje klimatskim
promenama u EU

Posmatrani aspekt
Vrsta mere .
(povezan sa/uticaj na)
Dokument Mera podrske Saradnja U liani
strana v v
Slovenija
Strateska dokumenta
Program upravljanja Natura 2000 |Saradnja razli¢itih zainteresovanih strana u cilju
podruéjima za period 2015-2020. |zastite biodiverziteta i borbe protiv Klimatskih | + +
godine (2015b) promena
Zakonodavna dokumenta
Zakonu o o¢uvanju prirode (1999) IObrazovanje Struénih veca zasticenih podrucja | R | | | +
Hrvatska
Strateska dokumenta
Strategija i Akcioni plan bioloske
i predeone raznolikosti Republike |Potreba za uvecanjem dostupnosti podataka o stanju | +
Hrvatske za period 2017-2025.  |prirode uklju¢ujuéi i pitanja klimatskih promena
godine (2017a)
Zakonodavna dokumenta
Zakon o zasiti prirode (2013¢) Saradnja raz.11c1t.1h organizacija javnog i civilnog | + +
sektora po pitanju upravljanja zasticenim
Srbija
Strateska dokumenta
Monitoring uticaja klimatskih promena na
biodiverzitet, kao i uticaja biodiverziteta na R
izmenjene klimatske uslove i njihovo ublazavanje.
Potreba za kreiranjem i sprovodenjem strategije za R
Program zastite prirode Republike |prilagodavanje klimatskim promenama
Srbije za period od 2021. do 2023. Unapredenje svesti javnosti i lokalnih zajednica u
godine. (2018d) vezi sa pitanjem zastite biodiverziteta, u saradnji sa | +
organizacijama civilnog sektora i drugim
zainteresovanim stranama.
Unapredenje medunarodne saradnje na globalnom i | + +
regionalnom nivou
Zakonodavna dokumenta
Zakon o zastititi prirode (2009d) [ 2radna sa razlicitim strunim i nauénim | +
institucijama po pitanja izrade ekoloske mreze
Crna Gora
Strateska dokumenta
Ukazuje na ulogu Nacionalnog saveta za odrzivi
Nacionalna Strategija razvoj i klimatske promene u razvijanju medu | + +
biodiverziteta sa akcionim planom |sektorske saradnje
za period 2016-2020. godine Crne [Formiranje platforme za razmenu informacija i znanja
Gore (2015c) o biodiverzitetu, koja je dostupna svim R +
zainteresovanim stranama.
Zakonodavna dokumenta
Zakon o zatiti prirode (2016¢) | 22mene podataka i priprema dokumentacije za | +
uspostavljanje ekoloske mreze na teritoriji Crne Gore

Izvor: original

U Srbiji su prepoznate regulatorne i informacione mere podrske. Regulatorne mere podrske
se odnose na pracenje uticaja klimatskih promena na biodiverzitet, ali i potrebu za izradom Strategije
za prilagodavanje klimatskim promena. Informacione mere podrske se odnose na unapredenje svesti
javnosti, ali 1 saradnju izmedu razli¢itih organizacija u izradi ekoloSke mreze u regionu, ali i na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou upravljanja. U okviru ovih informacionih mera podrske,
prepoznat je 1 aspekt saradnje, kao 1 upravljanja na viSe nivoa.
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U Crnoj Gori, prisutne su samo informacione mere podrske. One se odnose na ulogu
Nacionalnog saveta za odrzivi razvoj i klimatske promene u cilju razmatranja i nadgledanja
integracije ciljeva strategije. U tom smislu, definisano je i Formiranje platforme za razmenu
informacija i znanja o biodiverzitetu, koja je dostupna svim zainteresovanim stranama, kao i razmena
podataka i informacija sa ciljem uspostavljanja ekoloske mreze na teritoriji Crne Gore. Aspekt
saradnje je prepoznat u svim pomenutim informacionim merama podrske, dok je kroz rad
Nacionalnog saveta, prepoznat i aspekt upravljanja na vise nivoa.

Regulatorne mere podrSke su prisutne samo u Sloveniji i Srbiji. U Srbiji, one se odnose na
pitanje pracenja uticaja klimatskih promena na biodiverzitet, a u Sloveniji na organizaciju saradnje
zainteresovanih strana po pitanju upravljanja zasti¢enim podrucjem. Informacione mere podrske su
najzastupljenije u svim posmatranimn drzavama, i ve¢inom se odnose na pitanje izrade ekoloske
mreze, i saradnje zainteresovanih strana u okviru njih. U Crnoj Gori je, sa istim ciljem rada i
razvijanja saradnje u okviru ekoloske mreze, definisana i informaciona mera koja se odnis na
formiranje platforme za razmenu podataka i informacija o biodiverzitetu. Ova platforma je dostupna
svim zainteresovanim stranama. Ekonomske mere podrske nisu prepoznate ni u jednoj drzavi.

4.4.2.4. Mere podrske povezanih sektora
U svim zemljama JIE definisane su razli¢ite vrste mera podrske u sektoru zasStite Zivotne
sredine za ublazavanje i prilagodavanje klimatskim promenama, i prikazane su u pregledu 4.15.

Pregled 4.15. Mere podrske strateskih i zakonodavnih dokumenata zaStite Zivotne sredine za upravljanje
klimatskim promenama u EU

Posmatrani aspekt
Vrsta mere L
Dokument Mera podrske (povezan sajuticaj na)
RI1lE Saradnja | Upravljanje
zaint. strana | na vi$e nivoa
Slovenija
Zakonodavna dokumenta
Potreba za saradnjom na razli¢itim nivoima upravljanja + +
Zakon o zastiti zivotne kroz princip saradnje
sredine (2004b) Obrazovanje Saveta za odrzivi razvoj i zivotnu sredinu | R + +
Sredstva Klimatskog fonda i Eko Fonda za E
posumljavanje
Hrvatska
Strateska dokumenta
Nacionalna strategija zastite Potreba za osnivanjem medu sektorske Radne grupe sa
Jivotne sredine Republike c1l]<_3m definisanja _zajednl(ik}h mera,_grogram_a! o R + +
Hrvatske (2002a) projekata usmerenih na zastitu zemljista (ukljucujuéi i
sektor Sumarstva)
Zakonodavna dokumenta
Ukljuc¢ivanje uslova i mera prilagodavanja u programe i R +
7Zakon o zastiti Zivotne planove zastite zivotne sredine
sredine (2013e) Saradnja na nacionalnom nivou u razmeni podataka i |
informacija izmedu razli¢itih zainteresovanih strana *
Srbija
Strateska dokumenta
Potreba uspostavljanja sistema za pracenje uticaja
Nacionalni program zastite |klimatskih promena na biodiverzitet i u zasticenim R +
Zivotne sredine Republike |podrucjima
Srbije (2010b) Potreba podizanja svesti javnosti o klimatskim | +
promenama i merama za smanjenje emisija GESB
Zakonodavna dokumenta
Saradnja izmedu razli¢itih zainteresovanih strana na | +
medunarodnom i nacionalnom nivou kroz projekte
Zakon o zatiti Zivotne Kori$¢enje sredstava Zelenog fonda Republike Srbije za
sredine (2004c) zastitu, ouvanje i poboljanje zemlji§ta i Suma, kao i e
smanjenje uticaja klimatskih promena i preduzimanje
mera prilagodavanja
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Pregled 4.15. Mere podrske strateskih i zakonodavnih dokumenata zaStite Zivotne sredine za upravljanje
klimatskim promenama u EU

Posmatrani aspekt

Vrsta mere L
Dokument Mera podrike (povezan sa/uticaj na)
R E Saradnja | Upravljanje
zaint. strana | na viSe nivoa
Crna Gora

StrateSka dokumenta

Nacionalna strategija za
transpoziciju,
implementaciju i primenu
prava EU u oblasti Zivotne
sredine i klimatskih

Potreba za definisanjem medu institucionalnog
sporazuma pod kontrolom Vlade Crne Gore sa ciljem
uskladivanja aktivnosti zastite zivotne sredine I
klimatskih promena

Uspostavljanja informacionih sistema o Sumama i

monitoringu stanja Suma ukljucujucéi i aspekte | +

promena (2016b) klimatskih promena

Zakonodavna dokumenta
Ukljucivanje mera prilagodavanja u programe i planove

zastite Zivotne sredine R "
Zakon o zivotnoj sredini Saradnja izmedu razlicitih zainteresovanih strana kroz R + +
(2016f) uspostavljen princip saradnje u okviru ¢lana zakona

Kori$¢enje sredstava Eko Fonda za PEE i koriS¢enje E

biomase kao OIE
Izvor: original

U Sloveniji su prisutne regulatorne i ekonomske mere podrske. Regulatorne mere podrske se
odnose na princip saradnje (8 6) koji naglasava potrebu za saradnjom izmedu zainteresovanih strana
na razli¢itim nivoima upravljanja, a u smislu sprovodenja politika, strategija, programa i planova koji
se odnose na zastitu zivotne sredine. Takode, naglasena je i saradnja sa drugim drzavama po pitanju
razmene informacija i obavestavanja u slu¢aju pojave ekoloskih katastrofa. Kao §to je napomenuto i
u drugim strateSkim dokumentima Republike Slovenije, osnivanje Saveta za odrzivi razvoj i Zivotnu
sredinu predstavlja regulatornu meru podrske. Finansiranje mera za poSumljavanje kroz Klimatski,
tj. Eko Fond, predstavlja ekonomsku meru podrSke. Informacione mere podrske nisu uocene.
Saradnja je uocena kroz zajednicki rad razli¢itih zainteresovanih strana u Savetu za odrZivi razvoj 1
zivotnu sredinu, kao i kroz princip saradnje, koji se ujedno odnosi i na upravljanje na vise nivoa.

U Hrvatskoj se regulatorne mere podrs§ke odnose na obrazovanje radne grupe sastavljene od
predstavnika razlicitih sektora (ukljucujuéi i sektor Sumarstva), kako bi se definisale zajednicke mere,
programi 1 projekti usmereni na zaStitu zemljiSta koja ukljucuje 1 pitanja klimatskih promena. Takode,
definisano je i ukljucivanje uslova i mera prilagodavanja klimatskim promenama u Programe i
planove zastite zivotne sredine na regionalnom (zupanijskom) i lokalnom nivou. Informacione mere
podrske se odnose na saradnju izmedu razliitih zainteresovanih strana kada je u pitanju razmena
podataka i implementacija datih mera. Sve pomenute mere podrSke ukljucuju 1 potrebu za saradnjom
zainteresovanih strana, pri ¢emu se upravljanje na viSe nivoa uocava kroz uce$ce predstavnika
razli€itih sektora sa razli¢itih nivoa upravljanja.

U Srbiji, regulatorne mere podrske se odnose na razvoj, uskladivanje i vodenja nacionalnog
informacionog sistema zaStite zivotne sredine, uz izradu indikatora klimatskih promena za
biodiverzitet 1 Sumarstvo. Informacione mere podrske ukljucuju zajednicki rad na projektima zastite
zivotne sredine koji ukljucuju i aspekte klimatskih promena, kao i podizanje svesti javnosti o
potrebama za smanjenje emisija GESB. Ekonomske mere podrske uklju¢uju finansiranje razlicitih
aktivnosti iz Zelenog fonda Republike Srbije za zastitu, oCuvanje i pobolj$anje zemljista i Suma, kao
i smanjenje uticaja klimatskih promena i preduzimanje mera prilagodavanja. Dok je aspekt saradnje
prepoznat u svim informacionim i regulatornim merama, pitanje prilagodavanja i ublazavanja
klimatskih promena je uoceno kroz Sirenje informacija o znacaju i potrebama za smanjenje emisije
GESB. Upravljanje na vise nivo nije uoc¢eno U okviru ovih mera.
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U Crnoj Gori, kroz regulatorne mere podrske definisana je potreba za meduinstitucionalnim
sporazumom sa ciljem uskladivanja aktivnosti zastite Zivotne sredine i klimatskih promena. U tom
smislu je 1 definisano uklju¢ivanje mera prilagodavanja u lokalne programe i planove zastite zivotne
sredine. Definisani princip saradnje (85(4)), predstavlja jednu od mera podr§ke za uspostavljanje
saradnje izmedu razliCitih zainteresovanih strana. Ekonomske mere podrSke definiSu koriS¢enje
sredstava iz Eko Fonda za PEE i kori$¢enje OIE.

Regulatorne mere podrske Slovenije i Hrvatske ukazuju na potrebu za uspostavljanjem
posebnog tela, tj. Radne grupe za integraciju pitanja koje se odnose na klimatske promene, u razlicite
sektore 1 uskladivanja sektorskih aktivnosti, dok je u Crnoj Gori naglasena potreba za definisanjem
Sporazuma o medu institucionalnoj saradnji. Uklju¢ivanje mera prilagodavanja klimatskim
promenama u lokalne planove i programe postoji u Hrvatskoj i Crnoj Gori, dok u Srbiji i Sloveniji
ova mera nije uocena. U Srbiji i Crnoj Gori je, takode, definisana potreba za uspostavljanjem
informacionih sistema za pracenje uticaja klimatskih promena na biodiverzitet, pri ¢emu je u Crnoj
Gori izdvojeno i pitanje bespravne sec¢e Suma. Jedino u Sloveniji i Crnoj Gori definisan je princip
saradnje, dok u Srbiji i Hrvatskoj to nije slucaj. Informacione mere podrske su prisutne samo u Srbiji,
kroz podizanje svesti javnosti o emisijama GESB. Ekonomske mere podrske se odnose finansiranje
posumljavanja u Sloveniji, mera prilagodavanja klimatskim promenama u Sumama u Srbiji i PEE u
Crnoj Gori, koriS¢enjem investicija iz ekoloskih fondova. U Hrvatskoj, ekonomske mere nisu uocene.

Mere podrske odabranih drzava JIE u sektoru energetike su prikazane u pregledu 4.16.

Pregled 4.16. Mere podrske strateskih i zakonodavnih dokumenata energetike za upravljanje klimatskim
promenama u EU

Posmatrani aspekt
Vrsta mere aluticaj na)
Dokument Mera podrike (poveZ.an sajutica) na)
rRlI11lE Saradnja Upravljanje
zaint. strana | na viSe nivoa
Slovenija
Strateska dokumenta
Obrazovanje Saveta za klimu i energetiku R + +
Unapredenje znanja i obucavanje za prelazak u | +
klimatski neutralno drustvo
Sveobuhvatni nacionalni Priprema i sprovodenje nacionalne kampanje | +
energetski i klimatski plan  [promocije prelaska u klimatski neutralno drustvo
Republike Slovenije Finansijski podsticaj promocije istrazivanja i inovacija E +
(NE_PN), sa ciljem do 2040. (3 prelazak u klimatskih neutralno drustvo
godine (2020a) Podsticaji vlasnicima $uma za negu i zastitu Suma
ukljucuju obnovu Suma nakon prirodnih katastrofa, E +
primenu Sumarskih mera za povecéanje adaptivnih
kapaciteta Suma
Zakonodavna dokumenta
Izrada programa upravljanja energijom u lokalnom
zajednici (Lokalni energetski koncept) uz koriséenje R
Zakon o energetici (2014g) |OIE
Razmena informacija i uvecanje svesti javnosti i | +
lokalne zajednice o energetskoj efikasnosti i OIE
Hrvatska
Strateska dokumenta
Strategija energetskog
razvoja Republike Hrvatske |Primena projekata utvrdivanja potencijala biomase
do 2030. godine sa Suma kao energenta | +
pogledom na 2050. godinu
(20209)
Zakonodavna dokumenta
. Izrada Akcionog plana energetske efikasnosti od strane
Zakon o energetskoj . S o
efikasnosti (2014h) jedinica lokalne i regionalne samouprave ukljucujué¢ii | R +
aspekte OIE
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Pregled 4.16. Mere podrske strateSkih i zakonodavnih dokumenata energetike za upravljanje klimatskim
promenama u EU

Vrsta mere Posmatrani aspekt
Dokument Mera podrske (povezan sajuticaj na)
rRl11E Saradnja | Upravljanje
zaint. strana | na vise nivoa
Srbija
StrateSka dokumenta
Strategija razvoja energetike e . e
Repulics St do 2075 || ol res O1F e | g :
godine (2015f) P g J
Na(flvornal.nl akC|0n‘|. p.lan 2 Uvecanje kapaciteta nau¢nih i obrazovanih ustanova za
koriséenje obnovljivih I +
- . rad u energetskom sektoru
izvora energije (2013b)
Zakonodavna dokumenta

Obrazovanje Kancelarije za brze odgovore u oblasti R
Zakon o efikasnom OIE (,,sve na jednom mestu“ — one stop shop)
kori¢enju energije (2013d) |Pruzanje informacija i irenje svesti javnosti kroz | +

kampanje i kancelariju za brze odgovore

Crna Gora
Strateska dokumenta
Strategija razvoja energetike Promocija istrazivackih projekata koji se odnose i na
Crne Gore do 2030. godine koriﬁc’enj'e biomase kao gll*% : ! *
(2014d) J
Zakonodavna dokumenta

Izrada lokalnog energetskog plana na nivou jedinica
Zakon o energetici (2015h) [LS, koji sadrzi i procenu potencijala i mogucnosti R +

koris¢enja OIE
Izvor: original

U Sloveniji su prisutne sve 3 vrste mera podrske. Regulatorne mere podrske se odnose na
obrazovanje Saveta za klimu i energetiku, u smislu uskladivanja aktivnosti razli€itih sektora i
dostizanja ciljeva klimatski neutralnog drustva. Na lokalnom nivou, definisana je izrada Programa
upravljanja energijom u lokalnom zajednici (Lokalni energetski koncept) uz koriS¢enje OIE.
Informacione mere podrske se odnose na unapredenje znanja, 1 sprovodenje nacionalne kampanje
promocije prelaska u klimatskih neutralno drustvo, uklju€ujuéi i tematiku koriS¢enja biomase kao
OIE. Ekonomske mere podrike se odnose na finansiranje istraZivanja i inovacija, ali i podsticaje VPS
za njihovu obnovu nakon prirodnih katastrofa, 1 primenu mera prilagodavanja klimatskih promena.
Aspekt saradnje je uocen kako deo svih informacionih mera, ali i kroz organizovanje Saveta za klimu
1 energetiku, koji uklju€uje 1 aspekt upravljanja na viSe nivoa.

U Hrvatskoj, regulatorne mere podr§ke se odnose na izradu Akcionog plana energetske
efikasnosti na nivou lokalne i regionalne samouprave, ukljucujuéi i aspekte koris¢enja biomase kao
OIE. Od informacionih mera podr$ke izdvaja se primena projekata za utvrdivanje potencijala biomase
Suma kao energenta. Ekonomske mere podrSke nisu uocene. Aspekt saradnje izmedu razlicitih
zainteresovanih strana je prisutan kako kroz rad na istraZivackim projektima, tako i izmedu lokalne 1
regionalne samouprave i drugih zainteresovanih strana, u izradi Akcionih planova.

U Srbiji, regulatorne mere podr§ke ukljucuju obavezu primene Analize uticaja klimatskih
promena i donoSenje planova prilagodavanja za sektor energetike, i uklju¢ivanje promocije koris¢enja
OIE u energetske planove na nivou LS. Predvideno je i obrazovanje Kancelarije za brze odgovore u
oblasti OIE. Ova Kancelariji bi trebalo da pruzi brze odgovore u oblasti OIE, $to ujedno predstavlja
i jednu od informacionih mera podrSke. Pored pomenute mere, predvideno je i uvecanje kapaciteta
naucnih i obrazovanih ustanova za rad u energetskom sektoru. Ekonomske mere podrske nisu uocene.
Aspekt saradnje je prepoznat kroz informacione mere podrske dok upravljanje na vise nivoa nije.
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U Crnoj Gori, regulatorne mere podrske se odnose na izradu lokalnog energetskog plana sa
procenom potencijala i mogucnosti koris¢enja OIE. Informacione mere podrske koje se odnose na
razvoj i promociju istrazivackih projekata za kori$¢enje biomase kao OIE, su podrzane ekonomskim
merama podrske, tj. finansiranjem projekata putem Eko Fonda. Aspekt saradnje je prepoznat u
informacionim merama podrske dok ostala 2 aspekta nisu direktno uocena.

U svim pomenutim drzavama regulatorne mere podrske se odnose na izradu programa i
planova energetike, energetske efikasnosti, i uklju¢ivanje pitanja koris¢enja biomase kao OIE. Jedino
je u Sloveniji uoceno obrazovanje posebnog tela, tj. Saveta za klimu i energetiku. Informacione mere
podrske u svim drzavama se odnose na uvecanje znanja i informacija o koris¢enju biomase kao OIE,
ali i promociju istrazivackih projekata, $to je slucaj u Sloveniji, Hrvatskoj i Crnoj Gori. U Sloveniji
su ove mere podrske usmerene i na temu prelaska u klimatski neutralno drustvo, §to se moze objasniti
1 ¢injenicom da je Slovenija dugogodisnji ¢lan EU, u poredenju sa ostalim analiziranim drzavama.
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5. REZULTATI ISTRAZIVANJA

U okviru ovog poglavlja, prikazani su rezultati koji se odnose na:

— identifikaciju zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu i
povezanim sektorima (potpoglavlje 5.1);

— Klasifikaciju zainteresovanih strana, odnosno, rangiranje interesa i uticaja zainteresovanih
strana u upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima
(potpoglavlje 5.2);

— stavove ispitanika o okvirima i merama podrske za upravljanje klimatskim promenama
(potpoglavlje 5.3);

— analizu socijalnih mreza — strukturu veza i oblike saradnje zainteresovanih strana na
razli¢itim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima, u uslovima klimatskih
promena (potpoglavlje 5.4).

5.1. IDENTIFIKACIJA ZAINTERESOVANIH STRANA U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM
PROMENAMA U SUMARSTVU I POVEZANIM SEKTORIMA

U ovom potpoglavlju, prikazani su rezultati koji se odnose na identifikaciju zainteresovanih
strana u upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima. Prvo su prikazani
rezultati identifikacije zainteresovanih strana koje obavljaju delatnost, radove i aktivnosti ili na drugi
nacin ostvaruju svoje interese u Sumarstvu i zastiti prirode, a koje su, takode, ukljucene u upravljanje
klimatskim promenama. Nakon toga, prikazani su rezultati identifikovanih zainteresovanih strana
koje bi trebalo da budu uklju¢ene u problematiku upravljanja klimatskim promenama.

Ispitanici su odgovorili na 3 pitanja, sa ciljem identifikacije zainteresovanih strana, i to:
1. molimo navedite zainteresovane strane (pravna lica, institucije, organizacije, JP,

udruzenja, NVO 1 sl.) koje obavljaju delatnost, radove i aktivnosti ili na drugi nacin
ostvaruju svoje interese u oblasti Sumarstva i zastite prirode;

2. dali su, prema Vasem misljenju, neke od navedenih zainteresovanih strana, ukljucene u
problematiku upravljanja klimatskim promenama;

3. molimo navedite koje organizacije bi, po vaSem miSljenju, trebalo da budu ukljucene u
upravljanje klimatskim promenama.

Na osnovu rezultata odgovora ispitanika na prva 2 pitanja, identifikovano je 39
zainteresovanih strana koje obavljaju delatnost, radove i aktivnosti, ili na drugi nacin ostvaruju svoje
interese u Sumarstvu 1 zaStite prirode, a ukljuCene su u problematiku upravljanja klimatskim
promenama. One su, shodno razlikama u obavljanju delatnosti, vlasnistvu i nivoima delovanja,
grupisane u 3 sektora:

1. javni sektor (razliite institucije 1 organizacije drzavne uprave 1 LS, javne ustanove i
sluzbe, i JP, na razli¢itim nivoima upravljanja — nacionalni, regionalni i lokalni nivo);

2. civilni sektor (razlicite NVO i udruzenja);
3. privatni sektor (privredni subjekti i fizicka lica).

Identifikovane zainteresovane strane javnog sektora prema nivou upravljanja su prikazane u
pregledu P5-1.

Kada je u pitanju identifikacija zainteresovanih strana koje pripadaju javnom sektoru,
ispitanici su u okviru drzavne uprave, identifikovali 5 ministarstava (Sema 5.1).
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Sema 5.1. Identifikovane zainteresovane strane javnog sektora — drzavna uprava

MNacionalni nivo DRZAVNA UPRAVA I

LOKALNA SAMOUPRAVA

DRIAVNA UPRAVA
|
| [ 1
Minstesstua Ministarstvo Ministarsivo Ministarstro Ministarsivo
paljoprivrede, Faktite Fivotse rudarstvm i unutradnjih omladine i
vodoprivrede edine energetike paslova sporia
i fumarstva
T I 1 1 | 1
Sebior za Feltar
Liprava za Sektor 2o Sektorza Sektor z ]
Fume uprdfosje raddosirainast ewergeisiy PerEn CLoab i
Zivetmom o ) effkasnost B saradnfii {
sreslinom " am“'m_ § i _ﬂruu.'.'k_r
WAkRE Tt izvire eRETEIE Infegracite
13
Oedsak za
abmouliive
Irvewre AT

Regionalni nivo

Lokalni nivo

Identifikovane minteresovane stane :l‘

lzvor: original

Dobijeni rezultati (prilog 3, tabela P5-1) pokazuju da nijedno od identifikovanih 5
Ministarstava, nije prepoznato od strane vecine ispitanika. Ministarstvo zastite zivotne sredine (Sektor
za upravljanje zZivotnom sredinom i Sektor za predostroznost i nadzor Zivotne sredine) je prepoznato
od strane 34%, dok je Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Upravu za Sume
prepoznato od strane 19% ispitanika, kao institucije koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili
na drugi nadin ostvaruju svoje interese u Sumarstvu i zaStite prirode, i uklju¢ene su u upravljanje
klimatskim promenama. Preostala identifikovana ministarstva su prepoznata od strane 3,9%
ispitanika (Ministarstvo unutrasnjih poslova), tj. 2,9% (Ministarstvo rudarstva — Sektor za energetsku
efikasnost i obnovljive izvore energije) i 1% ispitanika, kada je u pitanju Ministarstvo omladine i
sporta (Sektor za medunarodnu saradnju i evropske integracije).

Posmatrano prema grupama ispitanika'®®, uoéeno je da nisu sva ministarstva prepoznata od
strane ispitanika sve 3 grupe (prilog 3, tabela P5-2), za razliku od Ministarstva zastite Zivotne sredine
i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Uprave za Sume. Tako je Ministarstvo
omladine 1 sporta (Sektor za medunarodnu saradnju i1 evropske integracije), prepoznato samo od
strane ispitanika iz grupe NVO i to kroz aktivnosti ,,...finansiranja projekta koji promovisu, izmedu
ostalog i aktivnosti vezane za unapredenje zdravlja ljudi, zastite prirode i Zivotne sredine
(NVOZA%). Ministarstvo rudarstva i energetike (Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive izvore
energije — Odsek za obnovljive izvore energije) je prepoznato samo od strane ispitanika iz grupe LS
to kroz saradnju po pitanju unapredenja energetske efikasnosti (LSZA), dok je Ministarstvo
unutrasnjih pot poglavlju(Sektor za vanredne situacije), identifikovano od strane ispitanika iz grupe
JP i grupe LS , kroz saradnju u vezi sa predupredenjem i sanacijom Steta nastalih od prirodnih
nepogoda (LSZA, SUDM, LSMAJD, SUBOLI).

Dobijeni rezultati upuéuju na mogucnost da su aktivnosti, kao i razmena informacija
Ministarstva rudarstva i energetike (Sektora za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije —

104 Grupa ispitanika iz javnog sektora (grupe JP i LS), i iz civilnog sektora (grupa NVO).
105 Spisak svih ispitanika sa Siframa se nalaze u prilogu 2, pregled P2-1.
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Odseka za obnovljive izvore energije) i Ministarstva unutrasnjih poslova (Sektora za vanredne
situacije), viSe usmerene ka institucijama i organizacijama javnog sektora.

Ispitanici su u okviru LS, identifikovali gradsku i opstinsku upravu, gradske Stabove i
opstinska odeljenja za vanredne situacije kao 1 mesne zajednice (Sema 5.2).

Sema 5.2. Identifikovane zainteresovane strane javnog sektora — LS

DRZAVNA UPRAVA I LOKALNA

SAMOUPRAVA
Nacionalni nivo
Regionalninivo

Lokalni nive
LOKALNA SAMOUPRAVA
Gradskauprava
[ [ !
Odelfenfa, odseci | sluzhe Odeljenfa, odseci i sluihe o B
nadleinaza poslovezastite nadleina za inspekcijski nadzor Gradski ft ?:mw o vanredne
Zivotne sredine zadtite Zivome sredine sttuacije

i

Opitinska uprava

I 1
Odeljenja i odseci i sluzbe
nadleina za inspekcijski nadzor
zaitite Zivotne sredine

Odeljenfa i odseci nadleina za
ekonomski razvaj

Odeljenja i odseci nadleina za

poslove zastite Zivome sredine DL

Legenda

Identifikovane zainteresovane strane |:|

lzvor: original

Kada je u pitanju identifikacija zainteresovanih strana u okviru LS, veliki broj ispitanika
(58,3%) je identifikovao opStinsku upravu kao zainteresovanu stranu koja obavlja delatnosti,
aktivnosti i radove, ili na drugi na¢in ostvaruje interese i uticaje u Sumarstvu i zastiti prirode i koja je
ukljucena u upravljanje klimatskim promenama (prilog 3, tabela P5-3).

Posmatrano prema grupama ispitanika, ispitanici iz grupe JP uopste nisu prepoznali Gradske
Stabove i opStinska odeljenja za vanredne situacije kao zainteresovane strane koja obavljaju
delatnosti, aktivnosti i radove ili na drugi nacin ostvaruje interese u oblasti Sumarstva 1 zastite prirode,
ukljucene u upravljanje klimatskim promenama (prilog 3, tabela P5-4). Vecina ispitanika iz grupe
NVO (74,1%) 1 veliki broj ispitanika iz grupe JP (61,9%) i grupe LS (41,2%) su prepoznali opStinsku
upravu. Sa druge strane, mesne zajednice su prepoznate od strane ispitanika iz grupe NVO u vec¢em
broju (50%), za razliku od ispitanika iz grupe JP (19%) i grupe LS (11,8%). Ovakvi rezultati upuéuju
na mogucénost da su angazovanje 1 aktivnosti NVO usmerene na nivo mesnih zajednica u vecoj meri
nego u slucaju grupa ispitanika iz JP i LS.

Pri identifikaciji zainteresovanih strana u okviru javnih ustanova i sluzbi, izdvojene su sledece
grupe zainteresovanih strana (Sema 5.3):

— agencije i zavodi;
— obrazovne i istrazivacke organizacije (fakulteti, Skole i instituti);

— ostale javne ustanove i sluzbe.
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Sema 5.3. Identifikovane zainteresovane strane javnog sektora — javne ustanove i sluzbe

JAVNE USTANOVEI
SLUZBE
Nacionalni nivo
[ ]
AGENCLE I ZAVODI OBRAZOVNE 1 ISTRAZIVACKE (OSTALE USTANOVE I
ORGANIZACUE (Fakulteti, Sole i instituti) SLUZBE
] ——
l | | I
Zavod za zadtit R . Univerzitet u o Univerzitet u Institut za javno
prirode, Beograd &wen;:m? Beogradu - §Insnlnl = Beogradu — adravlje ., Dr. Milan
hLZETH Sumarski S Biologki Jovanovié Batur®,
fakultet opr fakultet Beograd
|
|
|
|
|
[ [ I [ I | [ | |
Kancelarija u Agencija za Regionalna Regionalna . Tnstitot za avio Institut za
Nifu regionalni agencija za Regionalna agencija za hgmh o.amk e | . 1
L EEnci " Ine zdravlje, Javno zdravlje,
razvoj razvoj razvojna prostorni i b ] Ie Ehie Kraguj | Nid
Rasinskog istoéne agencija ekonomski agenciia razvepie i |
akruga, Srbie, Jug“ Ni& || razvoj Raskog || Podriie. L I
Krufevac Zajedar i Moravitkog mmm i pn(d‘::!ja I
Regionalninivo m Loznica istra¥ivanja) I
|
|
______ [
Lokalninivo :—
zf’.;;""‘m‘::r":‘gf —————————————————————— 1 Osmovnei | || Turisticke
] l | srednje Skole organizacije ||
| | jedinice lokalne
777777777777 | samouprave
Legenda
Zainteresovane strane koje posioje
:l na datom nivou upravljanja ali nisu identifikovane |:I
Izvor: original

Dobijeni rezultati pokazuju da nijedna od navedenih javnih ustanova 1 sluzbi nije
identifikovana od strane vecine ispitanika (prilog 3, tabela P5-5). Uoceno je da su ispitanici, od svih
javnih ustanova i sluzbi, u najveéem broju (17,5%) prepoznali Zavod za zastitu prirode Srbije iz
Beograda (grupa agencija i zavodi), i Univerzitet u Beogradu — Sumarski fakultet (26,2%) iz grupe
obrazovnih 1 istrazivackih organizacija. Dobijeni rezultati upucuju na zakljucak da su ispitanici u
najveéem broju, prepoznali one organizacije koje se, zaista, u okviru svojih nadleZnosti, bave
pitanjima Sumarstva i zaStite prirode i ukljucene su u upravljanje klimatskim promenama.

Posmatrano prema grupama ispitanika, u odnosu na identifikovane agencije i zavode, jedino
je Zavod za zastitu prirode Srbije iz Beograda identifikovan od strane svih grupa ispitanika. Za razliku
od ispitanika iz grupa LS i NVO, ispitanici iz grupe JP nisu identifikovali Regionalnu agenciju za
razvoj istocne Srbije, Zajecar (RARIS), dok su Gradski zavodi za javno zdravlje identifikovani samo
od strane ispitanika iz grupe NVO, i to zbog ucesc¢a u aktivnostima monitoringa kvaliteta 1 zagadenja
vazduha (prilog 3, tabela P5-6). Od obrazovnih i istrazivackih organizacija Institut za Sumarstvo je
identifikovan od strane ispitanika iz grupa JP (28,6%), i LS (2,9%), ali ne i od strane ispitanika iz
grupe NVO. Turisti¢ke organizacije jedinica LS, su identifikovane samo od strane ispitanika iz grupe
LS i grupe NVO, i to zbog ucesca u aktivnostima promocije zastite biodiverziteta i zastite prirode.

Pri identifikaciji zainteresovanih strana u okviru javnih preduzeca, izdvojena su (Sema 5.4).:
JP za gazdovanje drzavnim Sumama, JP NP, i ostala JP (Elektroprivreda Srbije, JVP ,,Srbijavode®,
JP ,Putevi Srbije*, JKP Toplane 1 JKP Gradsko zelenilo).

Vecéina ispitanika (60,6%) je identifikovala jedino JP ,,Srbijasume® — SG i SU kao
zainteresovanu stranu koja obavlja delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi nacin ostvaruje interese
1 uticaje u oblasti Sumarstva 1 zaStite prirode u uslovima klimatskih promena (u prilogu 5, tabela P5-

7). Od ostalih pomenutih zainteresovanih strana, ispitanici su u najvecem broju (19,4%) identifikovali
JKP Gradsko zelenilo i JP NP (12,6%), dok je manje od 10% ispitanika identifikovalo ostala JP.
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Sema 5.4. Identifikovane zainteresovane strane javnog sektora — JP

Nacionalni nivo JAVNA PREDUZECA
IP ZA GAZDOVANIE OsTALA IP
DREAVNIM SUMAMA
?:Z’E}‘:;ﬁ‘-’- IP  Elektroprivreda IVP “Srbijavode”, IP, Putevi Srbije”,
i Srbije", Beograd Beograd Beograd
Regionalni JP NP
nivo I
[ ] | [ |
i 9 JPNP p Jp o o
JP , Srbijasume" JP NP W JPNP . — . o Vodoprivredni . 8
Sumska Kopaonik*, DGD':'E ) Tara®, E‘;}E e ok ng‘;l F . centar , Sava- Vﬁmm
di I on— mji . ije" — ogran ije" - ogran " centar
i on Milanovac BaimaBalia HE ,,Derdap®, Drinsko-Limske Eun;:ad wMorava® Ni§
Kladovo HE, Bajina Basta
Lokalni
nivo
Ip
wStbijasume* JKP Toplane
Sumske —‘
uprave
JKP Gradsko J
zelenilo
Legenda
Identifikovane zamteresovane slmncD Zainteresovane strane koje postoje
na datom nivou upravljanja alinisu
identifikovane
Levor: original

Ovakvi rezultati ukazuju da je rad JP ,,Srbijasuma“ — SU kao i JKP Gradskog zelenila (deo
preduzeca koja se u okviru svojih nadleznosti bavi ¢iS¢enjem otpada i odrzavanjem zelenila) u oblasti
Sumarstva i zaStite prirode u upravljanju klimatskim promenama, uo€en i prepoznat od strane
ispitanika na lokalnom nivou.

Posmatrano prema grupama ispitanika (prilog 3, tabela P5-8), jedino ispitanici iz grupe NVO
nisu identifikovali JP NP, za razliku od predstavnika iz grupa JP (19%) i NVO (14,7%) Takode,
ispitanici iz grupe NVO nisu prepoznali JP ,,Elektroprivreda Srbije®, dok predstavnici iz grupa JP i
LS jesu, u manjem broju (2,4% tj. 2,9%). Dobijeni rezultati ukazuju na potencijalno slabiju razmenu
informacija, ali 1 saradnje JP NP kao i drugih JP (osim JP ,,Srbijasume* — SG 1 SU) sa NVO na
lokalnom nivou.

Kada je u pitanju civilni sektor, identifikovane zainteresovane obuhvataju (pregled P5-2):

— NVO (medunarodne, ekoloSke, obrazovne, humanitarne, organizacije za zastupanje i

javnu politiku);

— udruZenja (poslovna i profesionalna udruZenja i udruzenja VPS).

U okviru privatnog sektora, identifikovane su sledece zainteresovane strane (pregled P5-2):

— privredni subjekti;

— fizicka lica.
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U okviru civilnog sektora (Sema 5.5), izdvojene su medunarodne, obrazovne, ekoloske,
humanitarne NVO, kao i organizacije za zastupanje i javnu politiku, kao i razli¢ita udruzenja
(poslovna i profesionalna, udruzenja VPS).

Sema 5.5. Identifikovane zainteresovane strane civilnog sektora — NVO i udruZenja

ORGANIZACLJEU
CIVILNOM SEKTORU

Nacionalni _ h

s NEVLADINE ORGANIZACLIE I UDRUZENJA GRADANA
nivo

[ ]
NEVLADINE ORGANIZACLIE UDRUZENIA
I } I ' [ ]
Medunarodne O E i Organizacijeza pam Poslovnai profesionalna UdruZenja vlasnika
NVO NVO NVO NVO i javnu politiku udruZenja privatnih fuma
— ‘ [
Kancelarija IstraZivatka Srpsko Stalna Lovacki Plani .
Svetaks regionalnog stanica Ruski konferencija Beograd Srhije, Beograd
e centra za Petnica, humanitami gmio_vn
o Arie. Hivotau sredinu Valjevo centar, Ni§ opitina
%lbi'a (WWE za Centralnu i (SKGO).
Srbi aj) Beograd Istoénu Evropu Beograd
1=h (REC Srbija),
Beograd
Regionalni Lovacki Lovagki
nivo “::]z savez
‘g‘::i' = jugoistoéne
“51:;-: Srbije, Ni&
Lokalni ot T
nivo ckoll:;:c Timoéki Lovatka Planinarska Gljivarska vl:‘;n“‘i’
NVO klub udruZenja udruZenja udruenja e T
Legenda
strane Z ane koje postoje
:l na datom nivou upravljanja ali msnlzl
identifikovane
Izvor: original

Na osnovu prikazanih rezultata (prilog 3, tabela P5-9), uoceno je da se, i pored identifikacije
razliCitih tipova NVO, vecina ispitanika (64,7%) je identifikovala lokalne ekoloske NVO kao
zainteresovana strana koja obavlja delatnosti 1 radove, ili na drugi nac¢in ostvaruju interese u oblasti
Sumarstva i zastite prirode, uklju¢enih u problematiku upravljanja klimatskim promenama. Ovakvi
rezultati ukazuju na informisanost ispitanika o radu lokalnih NV O, ali i potencijal za dalje razvijanje
saradnje sa njima.

Posmatrano prema grupama ispitanika, jedino su lokalne ekoloske NVO identifikovane od
strane ispitanika iz sve 3 grupe (prilog 3, tabela P5-10), dok su ostali tipovi NVO identifikovani samo
od strane jedne grupe ispitanika (grupa JP i NVO) ili dve grupe ispitanika (grupa LS i NVO kada je
u pitanju Srpsko-ruski humanitarni centar, Ni§; i grupa JP i LS kada je u pitanju Timocki klub,
KnjaZevac). Kao jedan od mogucéih razloga za uocene razlike u identifikaciji NVO prema grupama
ispitanika je i postojanje saradnje i razmene informacija samo izmedu pojedinih sektora,
tj. organizacija.

Ispitanici su prepoznali dve vrste udruZenja, ali nijedno nije identifikovano od strane vecine
ispitanika. U okviru grupe poslovnih i profesionalnih udruzenja, ispitanici su u najvecem broju
(11,7%) prepoznali lovacka udruzenja. Lovacka udruZenja su identifikovana od strane ispitanika
usled povezanosti lovstva sa zaStitom prirode i Sumarstvom (prilog 3, tabela P5-11).

Posmatrano prema grupama ispitanika, uoceno je da su planinarska udruzenja identifikovana
samo od strane ispitanika iz grupa JP i NVO, dok su lokalna gljivarska drustva identifikovana samo
od strane ispitanika iz grupe JP (prilog 3, tabela P5-12). Jedan od mogucéih razloga za razlike u
identifikaciji udruzenja, je i mogucnost da su ispitanici grupe JP viSe informisani o radu 1 imaju vise
kontakata sa pomenutim udruzenjima, od ispitanika iz grupa LS 1 NVO.
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U okviru privatnog sektora, identifikovani su privredni subjekti i fizi¢ka lica. Od privrednih
subjekata, identifikovana su razli¢ita MSP, dok su u od fizi¢kih lica identifikovani samo VPS (ema
5.6). Bitno je napomenuti da privredni subjekti kao 1 fizicka lica nisu identifikovana od strane vec¢ine
ispitanika (prilog 3, tabela P5-13).

Posmatrano prema grupama ispitanika, uoceno je da su sve pomenute zainteresovane strane
identifikovane od strane ispitanika iz grupe JP, za razliku od ispitanika iz grupe LS koji su
identifikovali samo 2 MSP (MSP za se€u i privlacenje i transport drvnih sortimenata i MSP za
proizvodnju paleta), tj. ispitanika iz grupe NVO koji nisu identifikovali nijednu zainteresovanu stranu
iz privatnog sektora. Jedan od mogucih razloga za uocene razlike u identifikaciji zainteresovanih
strana, narocito ispitanika iz grupe NVO, je nepostojanje kontakata, zajedniCkih projekata i saradnje
sa MSP i VPS (prilog 3, tabela 5-14).

Ako se rezultati identifikacije posmatraju prema nivoima upravljanja, a shodno dobijenim
rezultatima (prilog 3, tabele P5-1-P5-14) na nacionalnom nivou se izdvajaju Ministarstvo
poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede — Uprava za Sume; Ministarstvo zastite zivotne sredine —
Sektor za upravljanje zivotnom sredinom, Sektor za predostroznost i nadzor Zivotne sredine;
Univerzitet u Beogradu — Sumarski fakultet; Institut za Sumarstvo iz Beograda; Zavod za zastitu
prirode Srbije iz Beograda. Na regionalnom nivou izdvajaju se JP za gazdovanje drzavnim Sumama
—SG, dok se na lokalnom nivou izdvajaju gradska uprava; opstinska uprava; mesne zajednice; lokalne
ekoloske organizacije; JKP Gradsko zelenilo; JP za gazdovanje drzanim $umama — SU (Sema 5.7).
Posmatrano prema grupama ispitanika, za razliku od ispitanika iz grupa JP i NVO, ispitanici iz grupe
LS su identifikovali najmanji broj zainteresovanih strana na regionalnom i nacionalnom nivou
delovanja.
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Sema 5.6. Glavne identifikovane zainteresovane strane prema rezultatima uée$c¢a prikazane prema nivou upravljanja

JAVNISEKTOR CIVILNI SEKTOR
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[ | [
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sredine zaftite Zivotne sredine razvoj
Mesne zajednice
Lzvor: original
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Ispitanici su, takode, procenili ukljucenost identifikovanih zainteresovanih strana u
problematiku upravljanja klimatskim promenama, kao i zainteresovanih strana koje bi trebalo da
budu ukljuéene (prilog 3, tabela P5-15).

Poredenjem dobijenih rezultata, uoceno je da se zainteresovane strane koje su identifikovane
da se bave pitanjima Sumarstva i zaStite prirode, takode, uklju€ene u upravljanje klimatskim
promenama.

Na osnovu dobijenih rezultata uoceno je da je vecina ispitanika prepoznala JP ,,SrbijaSume*
—SG1iSU (55,6%) i ekoloske NVO (65%), dok je veliki broj ispitanika (39%) prepoznao Ministarstvo
zastite zivotne sredine (Sektor za upravljanje zivotnom sredinom i Sektor za predostroznost i nadzor
Zivotne sredine), opstinsku upravu (57,4%) i Univerzitet u Beogradu - Sumarski fakultet (26,7%) kao
zainteresovane strane koje su uklju¢ene u upravljanje klimatskim promenama. Ispitanici su ostale
zainteresovane strane prepoznali u nesto manjem broju (prilog 3, tabela P5-15).

Posmatrano prema grupama ispitanika (prilog 3, tabela P5-16), uoceno je da ispitanici sve 3
grupe ne prepoznaju ukljucenost zainteresovanih strana u upravljanje klimatskim promenama na isti
nacin. Ispitanici iz grupe NVO prepoznaju rad svih identifikovanih javnih ustanova, ali ne i JP, za
razliku od ispitanika iz grupa JP i LS, koji prepoznaju rad svih JP. Ispitanici grupe NVO prepoznaju
rad lokalnih ekoloskih NVO u skoro duplom broju u odnosu na predstavnike grupa JP i LS. Ispitanici
grupe JP su prepoznali sva identifikovana udruzenja, privredne subjekte i fizika lica, $to nije bio
slucaj sa ispitanicima iz grupe LS, a narocito ispitanika iz grupa LS i NVO. Jedan od mogucih razloga
za postojanje razlike u stavovima izmedu ispitanika iz grupa JP i LS je i razlika izmedu postojanja
i/ili intenziteta saradnje sa datim institucijama i organizacijama.

Ispitanici su, takode, identifikovali zainteresovane strane koje bi trebalo da budu
ukljudene u upravljanje klimatskim promenama (prilog 3, tabela P5-17).

U okviru javnog sektora — drzavne uprave i LS, veliki broj ispitanika (28,4%) je prepoznao
Ministarstvo zaStite zivotne sredine (Sektor za upravljanje Zzivotnom sredinom i Sektor za
predostroznost i nadzor Zivotne sredine). Pored Ministarstva poljoprivede, Sumarstva i vodoprivrede
— Uprava za Sume, Ministarstva rudarstva i energetike (Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive
izvore energije) i Ministarstva unutra$njih poslova (Sektor za vanredne situacije), identifikovano je i
Ministarstvo pravde, kao zainteresovana strana koja bi, prema stavovima ispitanika, trebalo da se bavi
problematikom upravljanja klimatskim promenama. Uloga Ministarstva omladine i sporta (Sektor za
medunarodnu saradnju i evropske integracije nije prepoznata. Veliki broj ispitanika je prepoznao
opstinsku upravu (60,5%), kao i gradsku upravu (39,5%) i mesne zajednice (33,3%).

Kada su u pitanju javne ustanove i sluzbe — agencija i zavoda, istice se Zavod za zastitu prirode
Srbije iz Beograda, dok se od obrazovnih 1 istrazivackih i organizacija isti¢e Univerzitet u Beogradu
— Sumarski fakultet, koji su prepoznati od strane 13,6%, tj. 17,3% ispitanika. Od ostalih ustanova i
sluzbi, pored turistickih organizacija jedinica LS, identifikovane su javne medijske ustanove. Razlog
za njihovo ukljucivanje je, prema stavu ispitanika, njithova potencijalna uloga u Sirenju informacija 1
razumevanja problematike klimatskih Sire javnosti.

U okviru javnih preduzeéa, JP ,.Srbijasume* — SG i SU su prepoznate od strane veéeg broja
ispitanika (51,9%) u odnosu na JP NP (8,6%) i ostala JP, kao $to je JKP Gradsko zelenilo (11,1%).

Ako se posmatra civilni sektor — NVO, od medunarodnih NVO nije prepoznata uloga REC
Srbije iz Beograda. Vecina ispitanika je prepoznala ekoloSke NVO (67,9%), pri Cemu su ispitanici
identifikovali i Pokret gorana Srbije, kao zainteresovanu stranu koja bi trebalo da bude ukljuc¢ena u
problematiku upravljanja klimatskim promenama. Od obrazovnih NVO, uloga IstraZzivacke stanice
Petnica iz Valjeva nije prepoznata, kao ni uloga Srpsko ruskog humanitarnog centra, iz NiSa kao
humanitarne NVO koja bi trebala da bude ukljuena u problematiku upravljanja klimatskim
promenama. Kada su u pitanju udruZenja, uloga lokalnih gljivarskih udruZenja nije prepoznata, dok
su ispitanici prepoznali udruzenja VPS, kao zainteresovanu stranu koja bi trebalo da bude uklju¢ena
u problematiku upravljanja klimatskim promenama.
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U slucaju privatnog sektora, kada su u pitanju privredni subjekti, za razliku od MSP za
proizvodnju peleta i MSP za proizvodnju ¢umura ispitanici nisu prepoznali ulogu MSP za secu,
privladenje i transport drvnih sortimenata. Ispitanici su identifikovali VPS kao zainteresovane strane
koje bi trebalo da se bave pitanjima upravljanja klimatskim promenama.

Predstavnici sve 3 grupe ispitanika su, na nivou drzavne uprave i LS, prepoznali samo
Ministarstvo zaStite Zivotne sredine (Sektor za upravljanje Zivotnom sredinom 1 Sektor za
predostroznost i nadzor zZivotne sredine) i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede —
Uprava za Sume (prilog 3, tabela P5-18), Ministarstvo rudarstva i energetike (Sektor za energetsku
efikasnost i obnovljive izvore energije — Odsek za obnovljive izvore energije) je prepoznato od strane
ispitanika iz grupa JP i NVO, dok su Ministarstvo pravde i Ministarstvo unutra$njih poslova (Sektor
za vanredne situacije) prepoznati samo od strane ispitanika iz grupe JP.

Od javnih ustanova i sluzbi, Zavod za zaStitu prirode iz Beograda, kao i sve pomenute
obrazovne i istrazivacke organizacije su identifikovane od strane ispitanika iz sve 3 grupe. To nije
slu¢aj kada su u pitanju preostale organizacije iz grupe agencija i zavoda, kao 1 turisticke organizacije
jedinica LS, koje su identifikovane samo od strane ispitanika iz grupe NVO. Samo predstavnici iz
grupe LS su identifikovali javne medijske ustanove kao zainteresovane strane koje bi trebalo da se
bave pitanjima upravljanja klimatskim promenama.

Kada su u pitanju JP, jedino su JP ,,Srbijasume” — SG i SU, JP NP, i JKP Gradsko zelenilo
prepoznati od strane sve 3 grupe ispitanika. Ostala preduzeca su prepoznata samo od strane ispitanika
iz grupa JP i LS, a kada su u pitanju JP ,,Putevi Srbije”, Beograd od strane ispitanika iz grupe LS.

U okviru civilnog sektora, Svetska organizacija za prirodu Adria-Srbija (WWF Srbija),
Beograd kao medunarodna NVO i Pokret gorana Srbije kao ekoloska NVO, su prepoznati samo od
strane ispitanika iz grupa JP 1 LS. Jedna medunarodna NVO, kao ni humanitarne i obrazovne NVO
nisu prepoznate od strane ispitanika, dok su sve preostale ekoloske NVO prepoznate od strane
ispitanika iz sve 3 grupe, kao zainteresovane strane koje bi trebalo da se bave pitanjima upravljanja
klimatskim promenama. UdruZenja VPS kao i lovatka udruZenja su identifikovana od strane sve 3
grupe ispitanika, za razliku od gljivarskih udruZenja koja nisu prepoznata. Jedan od mogucih razloga
za identifikaciju udruzenja VPS od strane sve 3 grupe ispitanika je i ¢injenica da se ova udruZenja
jedina od gore pomenutih zainteresovanih strana, direktno bave pitanjima Sumarstva i deluju na
lokalnom nivou.

U privatnom sektoru, MSP za secu, privlacenje i transport drvnih sortimenata nisu prepoznata
od strane sve 3 grupe ispitanika, dok su MSP za proizvodnju ¢umura prepoznata samo od strane
ispitanika iz grupe NVO, tj. grupe JP, kada su u pitanju MSP za proizvodnju peleta. VPS su prepoznati
samo od strane dve grupe ispitanika, i to grupa JP i NVO.

Pregled zainteresovanih strana koje su uklju€ene, ali i onih koje bi trebalo da budu ukljucene
u problematiku upravljanja klimatskim promenama je prikazan u tabeli 5.1.

Tabela 5.1. Zbirni pregled identifikovanih zainteresovanih strana koje su uklju¢ene i koje bi trebalo da budu
ukljucene u problematiku upravljanja klimatskim promenama

Treba da budu ukljuéene u
upravljanje klimatskim
promenama

Da | Ne Da | Ne

Ukljudene u upravljanje

- . klimatskim promenama
Identifikovane zainteresovane strane

JAVNI SEKTOR
Drzavna upravailLS

Ministarstvo zaStite Zivotne sredine
Sektor za upravljanje Zivotnom sredinom 39,0 61,0 28,4 71,6
Sektor za predostroznost i nadzor Zivotne sredine

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Uprava za Sume

Ministarstvo rudarstva i energetike

Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije — 3,0 97,0 3,7 96,3
Odsek za obnovljive izvore energije

19,8 80,2 4,9 95,1

114



Tabela 5.1. Zbirni pregled identifikovanih zainteresovanih strana koje su uklju¢ene i koje bi trebalo da budu
ukljucene u problematiku upravljanja klimatskim promenama

- - Treba da budu ukljucene u
Ukljucene u upravljanje PR -
. . klimatskim promenama upravljanje klimatskim
ldentifikovane zainteresovane strane promenama
Da | Ne Da | Ne
%
Ministarstvo unutrasr_l] ih p__oslova 3,0 97.0 12 988
Sektor za vanredne situacije
Ministarstvo omladine i sporta
. . . 1,0 99,0 / /
Sektor za medunarodnu saradnju i evropske integracije
Ministarstvo pravde / / 1,2 98,8
Gradska uprava
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za poslove zastite Zivotne
sredine 31,0 69,0 39,5 60,5
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za inspekcijski nadzor zastite
Zivotne sredine
Opstinska uprava
Odeljenja i odseci nadlezna za poslove zastite Zivotne sredine
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezni za inspekcijski nadzor zastite 57,4 42,6 60,5 39,5
Zivotne sredine
Odeljenja i odseci nadlezna za ekonomski razvoj
Gradski Stabovi i opstinska odeljenja za vanredne situacije 4,0 96,0 3,7 96,3
Mesne zajednice 21,8 78,2 33,3 66,7
Javne ustanove i sluzbe
Agencije i zavodi
Zavod za zatitu prirode Srbije, Beograd 20,2 79,8 13,6 86,4
Regionalna agencija za razvoj isto¢ne Srbije, Zajecar 5,0 95,0 1,2 98,8
Gradski zavodi za javno zdravlje 1,0 99,0 1,2 98,8
Obrazovne i istrazivacke organizacije (fakulteti, skole i instituti)
Univerzitet u Beogradu - Sumarski fakultet 26,7 73,3 17,3 82,7
Institut za Sumarstvo, Beograd 13,9 86,1 6,2 93,8
Univerzitet u Beogradu - Bioloski fakultet 8,9 91,1 9,9 90,1
Osnovne i srednje skole 9,9 91,1 8,6 91,4
Ostale ustanove i sluzbe
Javne medijske ustanove / / 1,2 98,8
Turisticke organizacije jedinica LS 2,0 98,0 1,2 98,8
JP
JP za gazdovanje drzavnim Sumama
JP ,,Srbijasume*-Sumska gazdinstva i Sumske uprave 55,6 44 4 51,9 48,1
JP NP
JP ,,NP‘:l"ara“,.Bajl.na Basta; JP ,,NP Kopaonik®, Kopaonik; JP ,,NP 12,0 88,0 8,6 914
Perdap*, Donji Milanovac.
Ostala JP
JP ,Elektroprivreda Srbije*
ogranak HE ,,Perdap*, Kladovo; 2,0 98,0 4,9 95,1
ogranak Drinsko-Limske HE, Bajina Basta
JP ,,Putevi Srbije, Beograd 4,0 96,0 1,2 98,8
JVP ,.Srbijavode®, Beograd 10,9 89,1 4,9 95,1
JKP Gradsko zelenilo 15,8 84,2 11,1 88,9
JKP Toplane 4,0 96,0 3,7 96,3
CIVILNI SEKTOR
NVO i udruzenja
NVO
Medunarodne NVO
Svetska organizacija za prirodu Adria-Srbija
(WWEF Srbija), Beograd 10 99,0 25 975
Kancelarija regionalnog centara za zivotnu sredinu za Centralnu i
Isto¢nu E\_/_ropu 1,0 99.0 / /
(REC Srbija), Beograd
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Tabela 5.1. Zbirni pregled identifikovanih zainteresovanih strana koje su uklju¢ene i koje bi trebalo da budu
ukljucene u problematiku upravljanja klimatskim promenama

Ukljuene u upravljanje Treba da budu ukljucene u

- ) upravljanje klimatskim
. . klimatskim promenama
Identifikovane zainteresovane strane promenama
Da | Ne Da | Ne

%

Obrazovne NVO

Istrazivacka stanica Petnica, Valjevo | 1,0 | 99,0 | / | /
Ekoloske NVO
Pokret gorana Srbije / / 3,7 96,3
Lokalne ekoloske NVO 65,0 35,0 67,9 32,1
Timocki klub, Knjazevac 4,0 96,0 6,2 93,8
Humanitarne NVO
Srpsko Ruski humanitarni centar, Ni§ | 2,0 | 98,0 | / | /
Organizacije za zastupanje i javnu politiku
Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO), Beograd | 1,0 | 99,0 | 1,2 | 98,8
UdruZenja
Lovacka udruzenja 8,9 91,1 111 88,9
Planinarska udruzenja 4.0 96,0 3,7 96,3
Lokalna gljivarska udruZenja 2,0 98,0 / /
Udruzenja VPS
Udruzenja VPS | I ] 62 | 93,8

PRIVATNI SEKTOR
Privredni subjekti

MSP za se€u, privlacenje i transport drvnih sortimenata 1,0 99,0 / /

MSP za proizvodnju peleta 1,0 99,0 1,2 98,8

MSP za proizvodnju ¢umura 1,0 99,0 1,2 98,8
Fizicka lica

VPS | 78 | 922 | 49 | 95,1

Izvor: original

Ako se posmatraju zainteresovane strane, ¢ija ukljucenost u problematiku upravljanja
klimatskim promenama nije prepoznata, samo Ministarstvo omladine i sporta (Sektor za
medunarodnu saradnju i evropske integracije) kao 1 REC Srbija iz Beograda, deluju na nacionalnom
nivou, dok ostale zainteresovane strane, deluju na lokalnom nivou.

Sa druge strane, ispitanici su identifikovali dodatne 4 zainteresovane strane koje bi trebalo da
se bave problematikom upravljanja klimatskim promenama, i to: Ministarstvo pravde, javne medijske
ustanove, pokret gorana Srbije i udruzenja VPS. Sve pomenute zainteresovane strane, osim udruzenja
VPS, deluju na nacionalnom nivou, pri ¢emu se Pokret gorana Srbije i udruzenja VPS direktno bave
pitanjima Sumarstva 1 zaStite prirode.

5.2. KLASIFIKACIJA ZAINTERESOVANIH STRANA — RANGIRANJE INTERESA I UTICAJA U
UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA U SUMARSTVU I POVEZANIM SEKTORIMA

U ovom potpoglavlju su prikazani i analizirani rezultati koji se odnose na rangiranje interesa
i uticaja zainteresovanih strana'®® u upravljanju klimatskim promenama. Ispitanici su imali
mogucnost da ocene interes 1 uticaj identifikovanih zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim
promenama.

16 pojedine zainteresovane strane nisu bile identifikovane od strane dovoljnog broja ispitanika da bi se izra¢unala
statisticka znacajnost proporcija, kao Sto su: Ministarstvo pravde, Zavod za zastitu prirode Srbije iz Beograda, RARIS
iz ZajeCara, Gradski zavodi za javno zdravlje, javne medijske ustanove, turisticke organizacije jedinica LS, JP ,,Putevi
Srbije“ iz Beograda, WWF Srbija iz Beograda, SKGO iz Beograda, MSP za proizvodnju peleta i MSP za proizvodnju
¢umura.
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Veliki broj ispitanika je pozitivnog stava u odnosu na interes zainteresovanih strana javnog
sektora — drzavne uprave i LS u upravljanju klimatskim promenama (tabela 5.2).

Tabela 5.2. Ocena interesa zainteresovanih strana — drzavna uprava i LS

Ocena interesa** Interes
2 test znadajnosti proporcija
Zainteresovane strane % 2 df *
X p
1 R
Ministarstvo zastite Zivotne sredine 2 -
Sektor za upravijanje Zivotnom sredinom 3 195 6,609 2 0,037
Sektor za predostroznost i nadzor Zivotne sredine 4 24,0
5 56,5
1 R
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 2 -
Uprava za §uI:neJ ’ , ’ 3 . 0,000 ! 1,000
4 50,0
5 50,0
1 50,0
Ministarstvo rudarstva i energetike 2 -
Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije — 3 - 0,000 1 1,000
Odsek za obnovljive izvore energije 4 -
5 50,0
1 R
2 R
Ministarstvo unutra$njih poslova 3 50,0 0,000 1 1,000
Sektor za vanredne situacije 4 -
5 50,0
Gradska uprava 1 -
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za poslove zastite Zivotne 2 7,7
sredine 3 26,9 8,154 3 0,043
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za inspekcijski nadzor zastite 4 46,2
Zivotne sredine 5 19,2
Opstinska uprava 1 51
Odeljenja i odseci nadlezna za poslove zastite zivotne sredine 2 103
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezni za inspekcijski nadzor zastite 3 17,9 25,744 4 0,000
Zivotne sredine 4 51,3
Odeljenja i odseci nadlezna za ekonomski razvoj 5 15,4
1 R
2 R
Gradski Stabovi i opStinska odeljenja za vanredne situacije 3 33,3 0,333 1 0,564
4 R
5 66,7
1 R
2 8,0
Mesne zajednice 3 20,0 10,680 3 0,014
4 52,0
5 20,0

Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znac¢ajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

** Likertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok.
Izvor: original

Medutim, ispitanici imaju suprotstavljene stavove u odnosu na interes Ministarstva rudarstva
I energetike (Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije — Odsek za obnovljive
izvore energije) u upravljanju klimatskim promenama. Jedan od mogucih razloga uocenih razlika u
oceni interesa su razlike u dostupnosti informacijama o radu Ministarstva rudarstva i energetike u
oblasti klimatskih promena, kao i rezultatima koji ukazuju da ovo ministarstvo, prema stavovima
vecine ispitanika, ne obezbeduje mere podrske u ovoj oblasti (tabela 5.34).
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Ocena interesa drzavne uprave i LS, prema grupama ispitanika je data u tabeli 5.3.

Tabela 5.3. Ocena interesa zainteresovanih strana prema grupama ispitanika — drzavna uprava i LS

Ocena interesa** JP LS NVO
¥ test znacajnosti yZ test znadajnosti 2 test znadajnosti
Zainteresovane % proporcija % proporcija % proporcija
strane 2 |df] p* 2 ldf] p ¢_|df[ p
DrZavna uprava i LS
Ministarstvo zastite Zivotne 1
sredine 2 B - -
ffé‘é‘i’;ozrf] upravijanje Zivotnom 3 | 125 [3250|2|0197 [ 125 | 3,250 [2| 0,197 | 142 |1,143| 2| 0,565
Sektor za predostroznost i nadzor 4 25,0 25,0 42,9
Zivotne sredine 5 62,5 62,5 429
1 - - -
Ministarstvo poljoprivrede, 2 - - -
Sumarstva i vodoprivrede 3 - / / / - / / / - 0,000 | 1| 1,000
Uprava za Sume 4 100,0 - 50,0
5 - 100,0 50,0
Ministarstvo rudarstva i energetike| 1 50,0 - -
Sektor za energetsku efikasnost i 2 - - -
obnovljive izvore energije — Odsek | 3 - 0,000 | 1 | 1,000 - / / / - / / /
za obnovljive izvore energije 4 - - -
5 50,0 - -
1 - - -
Ministarst tragnjih posl 2 _ - -
inistarstvo unutra$njih poslova 3 1000 / / / - / / / - / / /
Sektor za vanredne situacije )
5 - 100,0 -
1 - - -
Grad§ka'uprava o > 143 - 77
Odeljenja, odseci i sluzbe 3 129 67 231
nadlezna za poslove zastite Zivotne ! ' ’
sredine; Odeljenja, odseci i shuzbe | 143 | 1571310666 557 | 3,000 |2]0223 535 |6,385 30,094
nadlezna za inspekcijski nadzor 5 28,6 16,7 154
zastite Zivotne sredine
Opstinska uprava 1 - 14,3 7,1
Odeljenja i odseci nadlezna za 2 11,1 - 14,3
[poslove zastite Zivotne sredine; 3 22,2 14,3 14,3
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezni 4 556 9,556 | 3 | 0,023 571 3,857 | 3| 0,277 229 5,286 | 4 | 0,259
za inspekcijski nadzor zastite : ' '
Zivotne sredine; Odeljenja i odseci 5 111 143 214
nadlezna za ekonomski razvoj
1 - - -
2 - - -
Gradski $tabovi i opstinska 3 100,0 / / / - / / / - / / /
odeljenja za vanredne situacije 4 - - B
5 - - 100,0
1 - - -
2 10,0 - 10,0
Mesne zajednice 3 30,0 |2000|3|0572| 20,0 | 1,600 |2 | 0,449 | 10,0 |6,800| 3 | 0,079
4 | 400 60,0 60,0
5 20,0 20,0 20,0

Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
** Likertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok.

Izvor: original

Ispitanici sve tri grupe imaju razlicite stavove kada je u pitanju interes drzavne uprave i
lokalne samouprave u upravljanju klimatskim promenama (tabela 5.3). Veliki broj ispitanika sve 3
grupe je pozitivnog stava kada je u pitanju interes Ministarstva zastite zivotne sredine (Sektor za
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upravljanje zivotnom sredinom, Sektor za predostroznost i nadzor zivotne sredine) i Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (Uprava za Sume). Ispitanici iz grupa JP i NVO imaju
suprotstavljena miSljenja kada je u pitanju interes gradske uprave i mesne zajednice u upravljanju
klimatskim promenama, dok su ispitanici is grupe LS neutralnog i pozitivnog stava. Jedino u sluc¢aju
opstinske uprave, vecina ispitanika iz grupe JP (55,6%) je pozitivhog stava u odnosu na interes u
upravljanju klimatskim promenama. Dok ispitanici iz grupe JP prepoznaju interes svake od navedenih
institucija i organizacija drzavne uprave i LS, to nije slu¢aj sa ispitanicima iz grupa LS i NVO.
Ispitanici iz grupa LS i NVO nisu prepoznali interes Ministarstva rudarstva i energetike (Sektor za
energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije — Odsek za obnovljive izvore energije), dok je
interes Ministarstva unutrasnjih poslova (Sektor za vanredne situacije) prepoznat samo od strane
ispitanika iz grupa JP 1 LS. Kada su u pitanju gradski Stabovi i opstinska odeljenja za vanredne
situacije, njihov interes je prepoznat samo od strane ispitanika iz grupa JP i NVO.

Jedan od mogucih uzroka za postojanje razlika u prepoznavanju interesa pojedinih institucija
1 organizacija drzavne uprave i LS je 1 nedostatak saradnje i razmene informacija izmedu organizacija
na razli¢itim nivoima upravljanja. Pored toga, rezultati analize saradnje ukazuju da efikasnost
razmene informacija kao i postojanje veza izmedu zainteresovanih strana sa razli¢itih nivoa
upravljanja nije optimalan (tabela 5.50; tabela 5.51).

Kada je interes javnih ustanova i sluzbi u pitanju, ispitanici imaju uglavnom pozitivan stav.
Samo 8,3% ispitanika ima negativan stav kada je u pitanju Zavod za zastitu prirode, dok 25%
ispitanika ima neutralan stav, kada je u pitanju Institut za Sumarstvo iz Beograda (tabela 5.4).

Tabela 5.4. Ocena interesa zainteresovanih strana prema grupama ispitanika — javne ustanove i sluzbe

Ocena interesa** Interes
% ¥ test znadajnosti proporcija
Zainteresovane strane a df p*
1 R
2 8,3
Zavod za zastitu prirode Srbije, Beograd 3 - 3,500 2 0,174
4 50,0
5 41,7
1 -
2 -
Univerzitet u Beogradu - Sumarski fakultet 3 - 0,077 1 0,782
4 53,8
5 46,2
1 -
Institut za Sumarstvo, Beograd 2 .
’ 3 25,0 1,000 1 0,317
4 75,0
5 R
1 -
2 -
Univerzitet u Beogradu - Bioloski fakultet > . 2,000 1) ol
4 25,0
5 75,0
1 R
2 -
Osnovne i srednje skole 3 - 3,571 1 0,059
4 14,3
5 85,7

Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znac¢ajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

** Likertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok
Izvor: original

Posmatrano prema grupama ispitanika, 75% ispitanika iz grupe NVO i svi ispitanici iz grupa
JP i LS su pozitivnog stava u odnosu na interes Zavoda za zastitu prirode Srbije iz Beograda. Svi
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ispitanici iz grupe NVO i 2/3 ispitanika iz grupe JP su pozitivnog stava kada je u pitanju interes u
upravljanja u klimatskim promenama Instituta za Sumarstvo iz Beograda (tabela 5.5).

Tabela 5.5. Ocena interesa zainteresovanih strana prema grupama ispitanika — javne ustanove i sluzbe

Ocena interesa** JP LS NVO
¥2 test znadajnosti 2 test znadajnosti 2 test znadajnosti
% proporcija % proporcija % proporcija
Zainteresovane strane 2 |df] p* 2 [df] p 2 |df| p
1 - - -
o o .. 2 - - 25
ézggfaéa zatitu prirode Srbije, 3T 5500 | 1 | 1,000 [ - ] 0000 |1 | 1,000 [ - | 0500 | 2 | 0,779
4 50 50 50
5 50 50 25
1 - - -
. . 2 - - b
gg‘r'r‘l’:rrszlgeftazu?fggrad“ ; 3 -~ |o667|1| 0414 [ - |0333|1| 0564 | - |0000]|1]| 1,000
4 66,7 33,3 50
5 33,3 66,7 50
1 - - -
2 - - -
Institut za Sumarstvo, Beograd 3 333 | 0333 | 1| 0564 : / / / : / / /
4 66,7 - 100,0
5 - - -
1 - - -
2 - - -
Univerzitet u Beogradu - Bioloski 3 - 0,000 | 1 | 1,000 - 10333|1]| 0,564 - / / /
fakultet 4 50,0 33,3 -
5 50,0 66,7 100,0
1 - - -
2 - - -
Osnovne i srednje $kole 3 - / / / - / / / - | 0,000 1| 1,000
7 - - 50,0
5 100,0 100,0 50,0

Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

** |ikertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok
Izvor: original

Uoceno je da jedino ispitanici iz grupe LS nisu izrazili stav o interesu Instituta za Sumarstvo
iz Beograda u upravljanju klimatskim promenama. Jedan od mogu¢ih razloga je i nedostatak saradnje
I razmena informacija sa ovom organizacijom, $to je uoceno i u rezultatima analize saradnje
(potpoglavlje 5.4).

Dok je veéina ispitanika pozitivnog stava kada je u pitanju interes JP ,,Srbijasume“ — SG i SU,
JP NP, JP , Elektroprivreda Srbije* 1 JKP Gradsko zelenilo, 50% ispitanika je neutralnog stava kada
je u pitanju interes JVP ,,Srbijavode* iz Beograda (tabela 5.6).

Tabela 5.6. Ocena interesa zainteresovanih strana — JP

. Interes
Ocena interesa** ) . . m
. ¥ test znacajnosti proporcija
Zainteresovane strane % >
X df | p*
1 -
2 10,2
JP , Srbijasume* — SG i SU 3 10,3 14,846 3 | 0,002
4 46,2
5 33,3
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Tabela 5.6. Ocena interesa zainteresovanih strana — JP

. Interes
Ocena interesa** 2 test tainosti Droporciia
Zainteresovane strane % i” test znacajnosti prop )
XZ df p*
1 N
2 R
JP NP Tara“, Bajina Basta; JP ,,NP Kopaonik®, Kopaonik; 3 - 2,000 1 0,157
JP , NP Derdap“, Donji Milanovac. 4 25,0
5 75,0
1 N
JP ,Elektroprivreda Srbije 2 25,0
ogranak HE , Perdap*, Kladovo; 3 25,0 0,000 1 1,000
ogranak Drinsko-Limske HE, Bajina Basta 4 25,0
5 25,0
1 N
2 25,0
JVP ,,Srbijavode®, Beograd 3 50,0 0,500 2 0,779
4 25,0
5 -
1 11,2
2 111
JKP Gradsko zelenilo 3 111 2,667 4 0,615
4 33,3
5 33,3
1 -
2 50,0
JKP Toplane 3 50,0 0,000 1 1,000
4 -
5 N
Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
** |ikertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok
Izvor: original

Uocena razlika u stavovima ispitanika o interesu pojedinih JP u upravljanju klimatskim
promenama (tabela 5.6) moze da se objasni i time da je upravljanje klimatskim promenama
sekundarni cilj u okviru nadleznosti pomenutih JP (potpoglavije 4.3).

Posmatrano prema grupama ispitanika, uocena je razlika u odgovorima u oceni interesa
identifikovanih zainteresovanih strana. Ispitanici iz grupe LS su prepoznali interes svakog od
navedenih JP, za razliku od ispitanika iz grupa NVO i JP. Ispitanici iz grupe JP nisu iskazali svoje
stavove o interesu JKP Toplane, za razliku od ispitanika iz grupe NVO, koji su, od svih JP, iskazali
svoje stavove o interesu JP ,,Srbijasume” — SG i SU, JP NP i JKP Gradsko zelenilo (tabela 5.7).

Tabela 5.7. Ocena interesa zainteresovanih strana prema grupama ispitanika — JP

Ocena interesa** JP LS NVO
y? test znacajnosti 2 test znadajnosti 2 test znadajnosti
Zainteresovane % proporcija % proporcija % proporcija
Strane 2 |df| p* ¥ |df| p ¥ |df| p
1 _ _ -
N , | 2 - 4,8 20,0
IP , Srbijasume™-Sumska gazdinstva i 5713337 g 333 | 1 | 0564 | 4,8 |13,857| 3 | 0,003 [ 133 | 2,333 | 3 | 0,506
Sumske uprave
4 66,7 47,6 40,0
5 - 428 26,7
1 - - -
JP NP Tara“, Bajina Basta; JP ,,NP 2 3 3 i
Kopaonik*, Kopaonik; JP ,NP 3 - 0,333 | 1| 0,564 - / / / - / / /
DPerdap*, Donji Milanovac 4 66,7 - N
5 33,3 100,0 100,0
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Tabela 5.7. Ocena interesa zainteresovanih strana prema grupama ispitanika — JP

Ocena interesa** JP LS NVO
¥2 test znadajnosti 2 test znadajnosti 2 test znadajnosti
Zainteresovane % proporcija % proporcija % proporcija
Strane x> |df| p* ¥ |df| p ¥ |df| p
1 - - -
JP ,.Elektroprivreda Srbije* 2 N 100,0 -
k HE ,,b * ;
0oggrflz?naak Dri’r;skegfiifm’sélﬁl?%ajina 3 333 10,000 21,000 _ ! / ! - ! ! !
Basta 4 33,3 3 B
5 33,3 - -
1 - - -
2 - 50,0 -
IVP . Srbijavode”, Beograd 3 | - Joooo|1|1000[ - |oo000|1|zo00| - | s |/| 4
4 50,0 50,0 -
5 50,0 - -
1 - 16,7 -
) 2 - 16,7 -
IKP Gradsko zelenilo 3 | - | 1 |1 1 [167 0667 |4alo9ss| -~ | 4 || 1
4 | 100,0 333 -
5 - 16,7 100,0
1 - - -
2 - 50,0 -
JKP Toplane 3 - / / / 50,0 | 0,000 | 1 | 1,000 - / / /
4 - - R
5 - - -
Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
** |ikertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok

Izvor: original

Jedan od mogucih razloga $to ispitanici iz grupe NVO nemaju stav o interesu jednog broja JP
preduzeca je nepostojanje ili ograni¢ena komunikacija sa identifikovanim JP, $to ukazuje i analiza
saradnje zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama (potpoglavlje 5.4).

U okviru civilnog sektora, ispitanici imaju ve¢inom pozitivne stavove pri oceni interesa NVO

u upravljanju klimatskim promenama (tabela 5.8).

Tabela 5.8. Ocena interesa zainteresovanih strana — civilni sektor

Zainteresovane strane

Ocena interesa**

Interes

%

¥ test znacajnosti proporcija

XZ

| df |

p*

NVO

Pokret gorana Srbije

1,9

1,9

154

48,1

32,7

42,231

0,000

Lokalne ekoloske NVO

50,0

33,3

16,7

1,000

0,607

Timocki klub, Knjazevac

1,9

1,9

15,4

48,1

QPR (WIN PO WIN(FRPO|RWIN|F-

32,7

42,231

0,000
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Tabela 5.8. Ocena interesa zainteresovanih strana — civilni sektor

Ocena interesa** Interes
' % 2 test znadajnosti proporcija
Zainteresovane strane 2 | df | p*
NVO
UdruZenja
1 R
2 -
Lovacka udruzenja 3 - 2,000 1 0,157
4 25,0
5 75,0
1 R
2 -
Planinarska udruzenja 3 - 0,333 1 0,564
4 333
5 66,7
1 R
2 R
Udruzenja VPS 3 - 2,667 1 | 0,102
4 16,7
5 83,3
Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
** |ikertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok
Izvor: original

Uoceno je da vecina ispitanika ima pozitivan stav kada je u pitanju interes u upravljanju
klimatskim promenama dve NVO — Pokret Gorana Srbija (48,1%) i Timocki Klub KnjaZzevac
(48,1%). Uoceno je da su ispitanici pozitivnog stava kada je u pitanju interes svih pomenutih
udruZenja. Ovakvi rezultati potvrduju ukljucenost civilnog sektora, naroc¢ito NVO u sprovodenje
informacionih mera podrske (tabela 5.33).

Posmatrano prema grupama ispitanika, ispitanici iz grupa LS (63,2%) i NVO (45%) su
pozitivnog stava, dok ispitanici iz grupe JP imaju razlicite stavove kada je u pitanju interes lokalnih
ekoloskih NVO u upravljanju klimatskim promenama. Ovo nije slu¢aj u oceni interesa NVO Timocki
klub iz Knjazevca, za koji su ispitanici iz grupe LS neutralnog, dok je veliki broj ispitanika iz grupa
JP i NVO pozitivnog stava. Za razliku od ispitanika iz grupa JP i NVO, ispitanici iz grupe NVO nisu
izrazili svoj stav o Pokretu gorana Srbije, kao zainteresovanoj strani koja ima interes u upravljanju
klimatskim promenama (tabela 5.9).

Tabela 5.9. Ocena interesa zainteresovanih strana — civilni sektor prema grupama ispitanika

Ocena interesa** JP LS NVO
¥ test znacajnosti 2 test znacajnosti ¥ test znacajnosti
Jinterecovane % 2 proporcija % proporcija % proporcija
strane © | df|op* | df P 4 atlp
NVO
1 - - -
2 - - -
Pokret gorana Srbije 3 - / / / - 0,000| 1 1,000 - / / /
4 - 50,0 -
5 1100,0 50,0 -
1 - - 50
2 7,7 - -
Lokalne ekoloske NVO 3 123113923 3 | 0270 | 105 |g316| 2 | 0016 | 150 | 8000 |3 | 0,046
4 | 46,2 63,2 35,0
5 ] 231 26,3 45,0
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Tabela 5.9. Ocena interesa zainteresovanih strana — civilni sektor prema grupama ispitanika

Ocena interesa** JP LS NVO
¥ test znadajnosti 2 test znadajnosti y? test znadajnosti
S rinteresovans % 2 proporcija % proporcija % proporcija
strane R | df P ¢ |df o
1 - - -
2 - - -
Timocki klub, KnjaZevac 3 13330333 1 0,564 | 100,0 / / / - / / /
4 | 66,7 - -
5 | - - 100,0
UdruZenja
1 - - -
2 - - -
Lovacka udruzenja 3 - 0,000 1 1,000 - 0,333 1 0,564 - / / /
4 | 50,0 33,3 -
5 | 50,0 66,7 100,0
1 - - -
2 - - -
Planinarska udruzenja 3 - |0333| 1 | 0,564 - / / / - / / /
4 | 333 - -
5 | 66,7 - -
1 - - -
2 - - -
UdruZenja VPS 3 - / / / - 10333 1 0,564 - / / /
4 - 333 -
5 |100,0 66,7 100,0
Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
** |ikertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok

Izvor: original

Ispitanici iz sve 3 grupe su pozitivnog stava po pitanju interesa 2 udruzenja (lovacka udruzenja
i udruzenja VPS) u upravljanju klimatskim promenama. Ispitanici iz grupa LS i NVO nemaju stav 0
interesu u upravljanju klimatskim promenama planinarskih udruzenja. Jedan od mogucih razloga ne
iskazivanja stavova o interesu u upravljanju klimatskim promenama ovih udruZenja moze biti i
nedostatak zajednickih aktivnosti i saradnje izmedu NVO i LS, $to je uoceno i u rezultatima analize

pojedinih oblika saradnje (potpoglavlje 5.2).

U okviru privatnog sektora, ispitanici su pozitivnog stava kada je u pitanju interes u

upravljanju klimatskim promenama (tabela 5.10).

Tabela 5.10. Ocena interesa zainteresovanih strana — privatni sektor

Zainteresovane strane

Ocena interesa**

Interes

¥ test znacajnosti pro

porcija

%

XZ

df

p*

Fizic¢ka lica

50,0

QR |W(N|F-

50,0

0,

000

1,000

Izvor: original

Posmatrano prema grupama ispitanika, samo ispitanici iz grupa JP i NVO su pozitivnog stava,
dok ispitanici iz grupe LS nisu izrazili svoj stav o interesu privatnog sektora u upravljanju klimatskim

promenama (tabela 5.11).
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Tabela 5.11. Ocena interesa zainteresovanih strana — privatni sektor prema grupama ispitanika

Ocena interesa** JP LS NVO
y? test znadajnosti 2 test znadajnosti y? test znadajnosti
S irteresovane % : proporcija % 2proporcua % 2proporcua
strane « | df p* X af p N L
Fizi¢ka lica

1 - - -

2 B B -
VPS 3 - I / - - / / /

4 100,0 - -

5 - - 100,0
Izvor: original

Kada je ocena uticaja zainteresovanih strana iz javnog sektora — drzavne uprava i LS u
upravljanju klimatskim promenama u pitanju, uocene su razlike u stavovima ispitanika (tabela 5.12).

Tabela 5.12. Ocena uticaja zainteresovanih strana — drzavna uprava i LS

Ocena uticaja** Uticaj
Zainteresovane strane % 2 test znadajnosti proporcija
X2 df p*
1 -
Ministarstvo zastite Zivotne sredine 2 30,3
Sektor za upravljanje Zivotnom sredinom 3 30,3 1,174 3 | 0,759
Sektor za predostroznost i nadzor Zivotne sredine 4 21,7
5 17,7
1 -
Ministarstvo poljoprivrede, § tva i vodoprivred 2 200
U ;?;iaazrz ;:)m;;o joprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 3 3 0,500 2 | 0779
4 25,0
5 25,0
1 -
Ministarstvo rudarstva i energetike 2 50,0
Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije — 3 - 0,000 1 | 1,000
Odsek za obnovljive izvore energije 4 -
5 50,0
1 -
2 50,0
Ministarstvo unutra$njih poslova 3 50,0 0,000 1 | 1,000
Sektor za vanredne situacije 4 -
5 -
Gradska uprava 1 8,0
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za poslove zastite 2 40,0
Zivotne sredine 3 28,0 9,200 4 | 0,056
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za inspekcijski 4 12,0
nadzor zastite Zivotne sredine 5 12,0
Opstinska uprava 1 111
Odeljenja i odseci nadlezna za poslove zastite Zivotne sredine 2 38,9
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezni za inspekcijski nadzor 3 36,1 18,722 4 | 0,001
zastite zZivotne sredine 4 5,6
Odeljenja i odseci nadlezna za ekonomski razvoj 5 8,3
1 -
(?rads_lfl Stabovi i opstinska odeljenja za vanredne 3 66.7 0,333 1 | 0564
snuacue
4 33,3
5 -
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Tabela 5.12. Ocena uticaja zainteresovanih strana — drzavna uprava i LS

Ocena uticaja** Uticaj
Zainteresovane strane % 2 test zna¢ajnosti proporcija
XZ df p*
1 9,1
2 40,9
Mesne zajednice 3 31,8 10,727 4 | 0,030
4 4,6
5 13,6

Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znac¢ajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
** |ikertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok

Izvor: original

Ispitanici su podeljenih stavova kada je u pitanju ocena uticaja drzavne uprave i LS u
upravljanju klimatskim promenama, kao §to je prikazano u tabeli 5.12. U slucaju opstinske uprave,
38,9% ispitanika a u sluc¢aju mesnih zajednica 40,9% ispitanika je stava da uticaj u upravljanju
klimatskim promenama ne postoji.

Ocena uticaja institucija i organizacija drzavne uprave i LS je prikazana u tabeli 5.13.

Tabela 5.13. Ocena uticaja zainteresovanih strana — drzavna uprava i LS prema grupama ispitanika
Ocena uticaja** JP LS NVO
y? test znalajnosti ¥ test znadajnosti 2 test znadajnosti
Zainteresovane % proporcija % proporcija % proporcija
strane XZ df p* X2 df p X2 df p
Ministarstvo zastite Zivotne 1 - - -
sredine 2 | 50,0 12,5 28,6
Sektor za upravijanje Zivotnom | 3 | 250 |3000| 3 | 0392 | 250 | 1000 | 3| 0801 428 | 0286 2| 0867
sredinom; Sektor za 4 | 125 | ’ 25,0 ' ' 286 | ‘
ipredostroznost i nadzor Zivotne 5 | 125 375 N
sredine ’ ’
1 - - -
Ministarstvo poljoprivrede, 2 |100,0 - 50,0
Sumarstva i vodoprivrede 3 - / / / - / / / - 0,000 | 1 | 1,000
Uprava za Sume 4 - - 50,0
5 - 100,0 -
Ministarstvo rudarstva i 1 - - -
energetike 2 | 50,0 - -
Sektor za energetsku efikasnost i 3 - |0,000f 1 | 1,000 - / / / - / / /
obnovljive izvore energije — Odsek| 4 - - -
za obnovljive izvore energije 5 | 50,0 - -
1 - - -
Ministarstvo unutrasnjih poslova 2 . 100,0 -
R 3 |1000| / / / - / / / - / / /
Sektor za vanredne situacije 2 . . .
5 - - -
Gradska uprava 1 | 140 - 7,8
Odeljenja, odseci i sluzbe 2 | 28,6 60,0 38,5
nadlezna za poslove zastite | 3 | 145 |gg57 4 | 0931 | 200 | 1600 | 2| 0449 385 | 7385 4| 0117
Zivotne sredine; Odeljenja, odseci [ 4 143 20,0 77
i sluzbe nadlezna za inspekcijski 5 | 286 N 77
nadzor zastite zZivotne sredine
1| 67 - 214
Opstinska uprava 2 | 40,0 57.1 28,6
Odeljenja i odseci nadlezna za 3 | 267 429 429
iposlove zastite Zivotne sredine; 7 13'3 - -
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezni ™~ 15,333 4 | 0,255 1,143 2 | 0,705 3,714 | 3 | 0,294
za inspekcijski nadzor zastite 5 | 183 . 1
Zivotne sredine; Odeljenja i odseci
nadlezna za ekonomski razvoj
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Tabela 5.13. Ocena uticaja zainteresovanih strana — drzavna uprava i LS prema grupama ispitanika
Ocena uticaja** JP LS NVO
¥ test znadajnosti y? test znadajnosti 2 test znadajnosti
Zainteresovane % proporcija % proporcija % proporcija
strane ¥ | df | p* . df | p ¥ _|df| p
1 - - -
2 - - -
Gradski Stabovi 1 opStinska 3 ]100,0| / / / - / / / 50,0 | 0,000 | 1 | 1,000
odeljenja za vanredne situacije 4 - - 50,0
5 - - -
1 | 140 - 10,0
2 | 28,6 60,0 40,0
Mesne zajednice 3 | 145 /0,857 4 | 0,931 | 20,0 1,600 | 2| 0449 | 50,0 | 2,600 2 | 0,273
4 | 143 20,0 -
5 | 28,6 - -

Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

** Likertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok.
Izvor: original

Ispitanici iz sve 3 grupe (JP, LS i NVO) su podeljenih stavova kada je u pitanju uticaj
Ministarstva za zaStitu zivotne sredine (Sektor za upravljanje Zivotnom sredinom i Sektor za
predostroznost i nadzor zivotne sredine), kao i gradske uprave. Ispitanici iz grupa LS i NVO nisu
iskazali svoje stavove o uticaju Ministarstva rudarstva i energetike, za razliku od ispitanika iz grupe
JP koji imaju suprotstavljene stavove. Ispitanici iz grupe JP su neutralnog dok su ispitanici iz grupe
LS negativnog stava kada je u pitanju uticaj Ministarstva unutra$njih poslova — Sektor za vanredne
situacije, dok ispitanici iz grupe NVO nisu iskazali svoje stavove 0 ovoj zainteresovanoj strani. Kada
su u pitanju gradski Stabovi i opStinska odeljenja za vanredne situacije, ispitanici iz grupe JP su
neutralnog stava ispitanici iz grupe NVO neutralnog i pozitivnog stava, dok ispitanici iz grupa LS
nisu iskazali svoje stavove o0 uticaju ove zainteresovane strane u upravljanju klimatskim promenama.
Ovakve razlike u stavovima ispitanika o uticaju zainteresovanih strana — drzavne uprave i LS mogu
da ukazu na postojanje razliCite povezanosti izmedu zainteresovanih strana, ali i nedostatak
nadleznosti pojedinih zainteresovanih strana kada je u pitanju oblast klimatskih promena
(potpoglavlja 4.315.2).

Ocene uticaja javnih ustanova i sluzbi u upravljanju klimatskim promenama su prikazane u
tabeli 5.14.

Tabela 5.14. Ocena uticaja zainteresovanih strana — javne ustanove i sluzbe

Ocena uticaja** Uticaj
_ % 2 test znadajnosti proporcija
Zainteresovane strane 0 22 df p*
1 -
2 8,3
Zavod za zastitu prirode Srbije, Beograd 3 25,0 4,667 3 0,198
4 50,0
5 16,7
1 7,7
2 23,0
Univerzitet u Beogradu - Sumarski fakultet 3 7,7 6,615 4 | 0,158
4 46,2
5 15,4
1 -
2 25,0
Institut za Sumarstvo, Beograd j 75_:0 1,000 1 0,317
5 -
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Tabela 5.14. Ocena uticaja zainteresovanih strana — javne ustanove i sluzbe

Zainteresovane strane

Ocena uticaja**

Uticaj

%

2 test znadajnosti proporcija

XZ

df

p*

Univerzitet u Beogradu - Bioloski fakultet

12,5

25,0

12,5

25,0

25,0

0,750

0,945

Osnovne i srednje skole

28,5

14,3

429

14,3

QR IWIN RO WIN|F

1,571

0,666

Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
** |ikertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok.

Izvor: original

Ispitanici su podeljenih stavova (negativan, neutralan i pozitivan) kada je u pitanju uticaj
pomenutih javnih ustanova i sluzbi, osim u slucaju Instituta za Sumarstvo iz Beograda, gde je 75%

ispitanika neutralnog stava.

Posmatrano prema grupama ispitanika, ¥z ispitanika sve 3 grupe je pozitivnog stava kada je u
pitanju uticaj Zavoda za zastitu prirode Srbije iz Beograda. Kada su u pitanju ocene uticaja ostalih
javnih ustanova i sluzbi, uocene su razlike u njihovim stavovima (tabela 5.15).

Tabela 5.15. Ocena uticaja zainteresovanih strana — javne ustanove i sluzbe

Ocena uticaja** JP LS NVO
¥ test znadajnosti y? test znadajnosti 2 test znadajnosti
Zainteresovane % proporcija % proporcija % proporcija
strane 22 df p* %2 df p 12 df p
1 - - -
Zavod za zaStitu prirode 2 - - 25,0
Srbije, Beograd 3 25,0 | 0,500 2 10,779 | 250 0,500 210,779 | 250 | 0,500 | 2 | 0,779
4 50,0 50,0 50,0
5 25,0 25,0 -
1 16,7 - -
leniverzitet u Beogradu - 2 - - 75,0
Sumarski fakultet 3 - | 2667 | 1 /0102 33| 0500 |2 0779| - |1,000 1| 0317
4 83,3 33,3 -
5 - 333 25,0
1 - - -
Institut  za  Sumarstvo, 2 - - 100,0
Beograd 3 1000 / / / - / 11 - I /
4 - - -
5 - - -
1 50,0 - -
Univerzitet u Beogradu - 2 - - 66,7
Bioloski fakultet 3 - 0,000 | 1 |1,000| 333 | 0500 |2|0779 - |0,333|1 0564
4 - 33,3 -
5 50,0 33,3 33,3
Osnovne i srednje $kole 1 100,0 - 50,0
2 - 25,0 -
3 - / / / 50,0 0,500 |2 |0,779 | 50,0 | 0,000 | 1 | 1,000
4 - 25,0 -
5 - - -

Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
** Likertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok.

Izvor: original
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Dobijeni rezultati ukazuju na moguénost postojanja razlike u razmeni informacija ali i u
saradnji izmedu ispitanika i pomenutih organizacija u oblasti klimatskih promena, $to je potvrdeno i
u analizi oblika saradnje (potpoglavlje 5.2.). Pozitivan stav ¥z ispitanika sve 3 grupe o uticaju Zavoda
za zastitu prirode iz Beograda u upravljanju klimatskim promenama, se moze objasniti i ,,centralnim*
polozajem ove organizacije 1 veCom povezanoS¢u na sva 3 nivoa upravljanja, u odnosu na druge
zainteresovane strane (prilog 5.4).

Ispitanici su podeljenih stavova kada je u pitanju ocena uticaja zainteresovanih strana iz grupe
JP u upravljanju klimatskim promenama (tabela 5.16).

Tabela 5.16. Ocena uticaja zainteresovanih strana — javne ustanove i sluzbe

Ocena uticaja** Uticaj
' % 2 test znadajnosti proporcija
Zainteresovane strane XZ df P*
1 N
JP NP Tara“, Bajina Basta; JP ,NP Kopaonik®, 2 25,0
Kopaonik; JP ,,NP Perdap*, Donji Milanovac 3 25,0 0,000 3 1,000
4 25,0
5 25,0
1 N
JP , Elektroprivreda Srbije* 2 -
ogranak HE , Perdap“, Kladovo; 3 40,0 0,200 1 0,655
ogranak Drinsko-Limske HE, Bajina Basta 4 60,0
5 R
1
JVP ,Srbijavode®, Beograd 2 50,0
3 25,0 0,500 2 0,779
4 25,0
5
1 22,2
JKP Gradsko zelenilo 2 22,2
3 334 0,333 3 0,954
4 22,2
5 N
JKP Toplane 1
2 50,0
3 50,0 0,000 1 0,000
4 N
5 N
Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
** Likertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok.
Izvor: original

Dok je 42,9% ispitanika neutralnog stava o uticaju JP ,.Srbijasume* — SG i SU u upravljanju
klimatskim promenama, % ispitanika je stava da je uticaj JVP ,,Srbijavode” i JKP Toplane vrlo
ograni¢en. Dok je 60% ispitanika pozitivnog stava o uticaju JP ,,Elektroprivreda Srbije®, uoceno je
da su ispitanici podeljenih stavova u vezi uticaja JP NP kao i JKP Gradsko zelenilo u upravljanju
klimatskim promenama. Ovakvi rezultati mogu da ukazu na umanjenu aktivnosti pojedinih JP u
oblasti klimatskih promena, ali i nedostatak nadleZznosti u ovoj oblasti, kao Sto je prikazano u
potpoglavlju 4.3.

Uocene su razlike u oceni uticaja JP prema grupama ispitanika (tabela 5.17). Ispitanici iz sve
tri grupe (JP, LS, i NVO) imaju razli¢ite stavove kada je u pitanju uticaj JP ,.Srbijasume“ — SG i SU
u upravljanju klimatskim promenama. Dok su ispitanici iz grupe NVO pozitivnog stava o uticaju JP
NP, ispitanici iz grupa JP i LS imaju razli¢ite stavove. Ispitanici iz grupe NVO nisu iskazali svoje
stavove o uticaju JP ,,Elektroprivreda Srbije* i JVP ,,Srbijavode* Beograd, za razliku od ispitanika iz
grupa JP i LS. Ispitanici iz grupe LS su stava da uticaj JKP Toplane ne postoji (tabela 5.17).
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Tabela 5.17. Ocena uticaja zainteresovanih strana — JP prema grupama ispitanika

Ocena uticaja**

JP

LS

NVO

2

¥2 test znadajnosti %° test znacajnosti 2 test znacajnosti
% proporcija % proporcija % proporcija
Zainteresovane strane 4 f b 4 af p 4 af | p
1 - - 154
L 2 | 333 316 23,1
ngéhsi;l;ﬁ:??fmilﬁgve i 22: 0,000| 2 | 1,000 2613? 3105 |3 0376 573,78 6,385 |3 | 0,094
5 - 42,9
1 - - -
JP , NP Tara“, Bajina Basta; 2 | 333 333 B
JP , NP Kopaonik®, 3 | 333 |0,000 2 1,000 |33.3 0,000 2 | 1,000 - / / /
Kopaonik; JP ,,NP Perdap*, 4 33,3 33,3 _
Donji Milanovac z - - 1000
1 - - -
JP ,Elektroprivreda Srbije* 2 - - -
ogranak HE ,,Perdap®, 3 |667 0333| 1 0,564 - / / / - / / /
Kladovo; ogranak Drinsko- 4 | 333 100,0 -
Limske HE, Bajina Basta 5 . . N
1 - - -
2 | 50,0 50,0 -
JVP ,.Srbijavode, Beograd 3 | 50,0 | 0,000 1 1,000 - 0,000 1| 1,000 - / / /
4 - 50,0 -
5 - - -
1 - 33,3 -
2 |100,0 16,7 -
JKP Gradsko zelenilo 3 - / / / 33,3 0,667 3/0881| 50,0 | 0,000 |1|1,000
4 - 16,7 50,0
5 - - -
1 - - -
2 - 100,0 -
JKP Toplane 3 - / / / - / / / - / / /
4 - - -
5 - R -
Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
** |ikertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok.

Izvor: original

Ispitanici iz grupe LS su prepoznali uticaj u upravljanju klimatskim promenama svih
pomenutih JP, za razliku od ispitanika iz grupa JP i NVO koji nisu iskazali svoje stavove o pojedinim
JP. Ovakvi rezultati mogu da ukaZu i na nepostojanje kontakata i razmene informacija o radu
pojedinih JP saNVO, i JP ,,Srbijasume“- SG i SU, §to je potvrdeno u analizi pojedinih oblika saradnje
(potpoglavlje 5.2.). Pored toga, JP imaju u okviru svojih nadleznosti upravljanje klimatskim
promenama kao sekundarni cilj, $to moze da predstavlja jedan od razloga za neprepoznavanje uticaja
pojedinih preduzeca (potpoglavlje 4.3).

Kada je u pitanju civilni sektor, vecina ispitanika smatra da je ne postoji uticaj lokalnih
ekoloskih NVO organizacija u upravljanju klimatskim promenama (tabela 5.18). Vise od ' ispitanika
je neutralnog stava kada je u pitanju uticaj Pokreta gorana Srbije, dok su ispitanici podeljenih stavova
kada je u pitanju uticaj lokalnih ekoloskih organizacija.
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Tabela 5.18. Ocena uticaja zainteresovanih strana — civilni sektor
Ocena uticaja** Uticaj
¥ test znadajnosti proporcija

i %
Zainteresovane strane 2 df p*

NVO i udruZenja

33,3
66,7 0,333 1 0,564

Pokret gorana Srbije

13,8
431
235 21,059 4 0,000
13,7
59

Lokalne ekoloske NVO

16,7
33,3
50,0 1,000 2 0,607

Timocki klub, Knjazevac

AWOINPORWOINRPORWIN|F

5 -

Profesionalna udruZenja

[y

28,5
42,9
14,3 1,571 3 0,666
14,3

Lovacka udruzenja

33,3
33,3

- 0,000 2 1,000
33,3
20,0
20,0
40,0 0,600 3 0,896

20,0

Planinarska udruzenja

Udruzenja VPS

G |WIN(FR[O|RWINRPIOR(WIN

*Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znac¢ajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

** Likertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok.
Izvor: original

Ispitanici su podeljenih stavova kada je u pitanju uticaj lovackih i udruzenja VPS, ali i
suprotstavljenih stavova u slu¢aju uticaja planinarskih udruzenja u upravljanju Kklimatskim
promenama. Ovakvi rezultati ukazuju na nedovoljnu povezanost pojedinih NVO i udruZenja sa
drugim organizacijama na lokalnom nivou, $to je potvrdeno u analizi saradnje zainteresovanih strana
(potpoglavlje 5.2). Pored toga, rad lokalnih ekoloskih NVO organizacija i njihov uticaj je u direktnoj
zavisnosti od finansijskih mera podrske, koje vrlo €esto nisu optimalne (potpoglavlje 5.2.), Sto,
takode, moze da predstavlja jedan od razloga podeljenih i suprotstavljenih stavova ispitanika.

Posmatrano prema grupama ispitanika, primecene su razlike u oceni uticaja ispitanika u
okviru iste, ali i izmedu sve 3 grupe ispitanika. Dok ispitanici iz grupe NVO nisu prepoznali uticaj
Pokreta gorana Srbije, svi ispitanici iz grupe JP i 50% ispitanika iz grupe LS su neutralnog stava.
Ispitanici iz sve tri grupe (JP, LS 1 NVO) imaju razli¢ite stavove kada je u pitanju uticaj lokalnih
ekoloskih NVO u upravljanju klimatskim promenama (tabela 5.19).
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Tabela 5.19. Ocena uticaja zainteresovanih strana — civilni sektor prema grupama ispitanika

JP LS NVO
Ocena uticaja** 2 test 2 test
znacajnosti y? test znadajnosti proporcija znacajnosti
Zainteresovane strane % proporcija % % proporcija
¢_|df| p* 7 df p ¢_|df| p
NVO i udruZenja
1 - - -
2 - 50,0 -
Pokret gorana Srbije 3 100 50,0 | 0,000 1 1,000 | - / / /
4 - - -
5 - - -
1 30,8 53 10,0
2 30,8 55,6 40,0
Lokalne ekoloske NVO 3 23,0 {0,846|3(0,838| 16,7 | 14,778 4 0,005 | 30,0 | 8,500 |4 | 0,075
4 15,4 11,2 15,0
5 - 11,2 5,0
1 |333 - -
2 ]333 50,0 -
Timocki klub, Knjazevac 3 |333(0,000(2|1,000| 50,0 | 0,000 1 1,000 {1000 [/ |/ /
4 - - -
5 - - -
UdruZenja
1 |500 - 333
2 - 100,0 333
Lovacka udruZenja 3 - 10,000/1(1,000| - / / / - 0,000 | 2 | 1,000
4 - - 333
5 | 50,0 - -
1 |333 - -
2 333 - -
Planinarska udruZenja 3 - ]0,000|2|1,000f - / / / - / / /
4 |333 - -
5 - - -
1 [100,0 - -
2 - 333 -
Udruzenja VPS 3 - [ |/ I |333]|0,000 2 1,000 |100,0| [/ |/ /
4 - - -
5 - 33,3 -
*Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

** Likertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok.

Izvor: original

Ispitanici iz grupa JP i NVO imaju suprotstavljene stavove o uticaju lovackih udruzenja u
upravljanju klimatskim promenama, dok ispitanici iz grupe LS smatraju da njihov uticaj skoro da ne
postoji. Ispitanici iz grupa LS i NVO nisu iskazali stavove o uticaju planinarskih udruzenja, dok su
ispitanici iz grupe JP suprotstavljenih stavova. Ispitanici iz grupe JP su stava da uticaj udruzenja VPS
u upravljanju klimatskim promenama ne postoji, ispitanici iz grupe NVO su neutralnog stava, dok
ispitanici iz grupe LS imaju razlicite stavove. Ovakve razlike u odgovorima ispitanika u okviru iste
grupe, ali i izmedu grupa ispitanika, mogu da ukazuju na razlike u povezanosti sa pomenutim
organizacijama, kada je u pitanju njihov uticaj u upravljanju klimatskim promenama, sto je uo¢eno i
u analizi veza izmedu zainteresovanih strana, u potpoglavlju 5.2.
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Kada je u pitanju ocena uticaja zainteresovanih strana iz privatnog sektora, ispitanici su
negativnog i neutralnog stava (tabela 5.20).
Tabela 5.20. Ocena uticaja zainteresovanih strana privatnog sektora
Ocena uticaja**

Uticaj

y? test znadajnosti

Zainteresovane strane % proporcija

2 | df | p*

Fizic¢ka lica

1 -
2 50,0
VPS 3 50,0 0,000 1,000
4 -
5 -
*Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znac¢ajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
** Likertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok.
Izvor: original
Posmatrano prema grupama ispitanika, uo¢eno je da su ispitanici iz grupa JP i NVO
podeljenih stavova, pri ¢emu 50% ispitanika smatra da uticaj ne postoji dok je 50% ispitanika
neutralnog stava. Ispitanici iz grupe LS nisu iskazali svoje stavove o uticaju zainteresovanih strana iz
privatnog sektora upravljanju klimatskim promenama (tabela 5.21).

Tabela 5.21. Ocena uticaja zainteresovanih strana — privatni sektor prema grupama ispitanika

JP LS NVO
Ocena uticaja** 2 test znadajnosti ¥ test znadajnosti y? test znadajnosti
% proporcija % proporcija % proporcija
Zainteresovane strane o) df | P v df P o dfl o
Fizicka lica

1 - - -

2 |500 - 50,0
VPS 3 |500]0000| 1 |1,000] - / / /50,0 0,000 | 1 | 1,000

4 - - -

5 - B -
*Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
** Likertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma nizak; 2 — nizak; 3 — ni nizak ni visok; 4 — visok; 5 — veoma visok.
Izvor: original

Dobijeni rezultati ocene interesa i uticaja zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim
promenama (tabele 5.2 — 5.21) ukazuju da je ocena interesa znatno veéa u odnosu na ocenu uticaja,
ali i da postoje i razlike u odgovorima prema grupama ispitanika.

Da bi se utvrdilo da 1i postoje statisticki znaCajne razlike u oceni interesa i uticaja
zainteresovanih strana (javnog, civilnog i privatnog sektora) u upravljanju klimatskim promenama u
Sumarstvu i povezanim sektorima, uraden je Kruskal-Volisov test (tabela 5.22).

Tabela 5.22. Kruskal-Volis test

Interes i uticaj H df p
Interes 3.291 1 0,070
Uticaj 4.901 1 0,027
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Rezultati Kruskal-Volisovog testa ukazuju da je u slu¢aju interesa zainteresovanih strana u
upravljanja klimatskih promena rezultat p=0,070, a u slu¢aju ocene njihovog uticaja p=0,027 (tabela
5.22). Na osnovu rezultata Kruskal-Volisovog testa, tj. vrednosti p <0,05, zakljuceno je da postoji
statisticki znacajna razlika u oceni uticaja izmedu zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim
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promenama. Kada je ocena interesa u pitanju, statisticki znacajna razlika nije potvrdena. Na osnovu
dobijenih rezultata uocava se da postoji razlika izmedu uticaja zainteresovanih strana javnog, civilnog
i privatnog sektora u upravljanju klimatskim promenama, za razliku od interesa, gde razlika nije
uocena. Ovakvi rezultati ukazuju i na postojanje ,,centralnih® zainteresovanih strana, koje su najvise
povezane na sva tri nivoa upravljanja i kojima je upravljanje klimatskim promenama primarni cilj u
okviru nadleznosti (grafikon P5-1; potpoglavlje 5.4.)

Graficki prikaz analize interesa i uticaja zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim
promenama dat je kroz matricu interesa i uticaja (grafikon 5.1).

Na osnovu ocene ispitanika, vecina zainteresovanih strana je, u okviru matrice interesa i
uticaja, rasporedena u 2 kvadranta —,,subjekti“ i ,,igra¢i“, dok se na granici kvadranta ,,igraci i
kvadranta , kreatori sadrzaja“ nalazi samo Ministarstvo rudarstva i energetike (Sektor za energetsku

efikasnost i obnovljive izvore energije — Odsek za obnovljive izvore energije).

Grafikon 5.1. Matrica interesa i uticaja identifikovanih zainteresovanih strana
u upravljanju klimatskim promenama

Q»JKP Toplane

Masa

nizaw

3
ki Subjekti Igraci
UVvpPs
NVO "Pokret Gorana Srbije" / NP
Osnovne i UB-BF ) .
srednje skole MPSV-US
Lovacka \ MZZS
udruzenja UB-SF
VPS i Siozavs
. MUPR
JP "Srbijasume" d\
Lokalne NVO —O\d' 7zp
Mz GzJZz
Timocki klub,
Knjazevac . k)‘ JP "Elektroprivreda Srbije"
JKP Gradsko zelenilo
%) GU
ou &
P IS Z3vP "Srbijavode" A
K é
~ }<
E
MRE

Kreatori sadriaja

nizak

@ Ministarstvo poljoprivrede, sumarstvai vodoprivrede - Uprava za sume (MPSV-US)
@ Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP)

@ Gradski zavodi za javno zdravlje (GZJZ)

@ Univerzitet u Beogradu - Sumarski fakultet (UB-SF)
® Institut za sumarstvo, Beograd (1S)

@ JP NP

@ Mesne zajednice (MZ)

# JKP Gradsko zelenilo

@ JP "Elektroprivreda Srhije"

@ Lovacka udruzenja

@ Timocki klub, Knjazevac

® Udruzenja vlasnika privatnih suma (UVPS)

@ Pokret Gorana Srbije

UTICAJ

@ Ministarstvo rudarstva i energetike (MRE)
@ Zavod za zastitu prirode Srbije (ZZP)
#JP "Srbijasume”
@ Univerzitet u Beogradu - Bioloski fakultet (UB-BF)
#Osnovne i srednje skole
# Opstinska uprava (OU)
@ JKP Toplane
#JVP "Stbijavode”
® Lokalne ekoloske NVO
Planinarska udruzenja
@ Gradski stabovi i opstinska odeljenja za vanredne situacije ($iO za V'S)
# Vlasnici privartnih suma (VPS)
@ Ministarstvo zagtite zivotne sredine - MZZS

visok

Izvor: original
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Zainteresovane strana koje se nalaze u kvadrantu ,,subjekti (postojanje interesa sa nizim
uticajem), su ve¢im delom iz grupa civilnog i privatnog sektora.
Iz grupe civilnog sektora, izdvajaju se:
— NVO:
e ckoloske organizacije — Pokret gorana Srbije, lokalne NVO, Timocki klub, Knjazevac;
e udruZenja — poslovna i profesionalna udruzenja (lovatka udruzenja) i udruzenja VPS.

Iz grupe privatnog sektora, izdvajaju se:

e VPS.
Takode, u kvadrantu ,,subjekti* se nalaze i1 predstavnici javnog sektora:
— drzavne uprave i LS:

e Ministarstvo unutra$njih poslova — Sektor za vanredne situacije;

e gradska uprava — odeljenja, odseci i sluzbe nadleZna za poslove zastite Zivotne sredine

1 za inspekcijski nadzor zaStite Zivotne sredine;
e opstinska uprava — odeljenja i odseci nadlezna za poslove zastite Zivotne sredine, za
inspekcijski nadzor zastite Zivotne sredine, kao 1 za ekonomski razvoj;

e mesne zajednice;
— javne ustanove i sluzbe:

e obrazovne i istrazivacke organizacije — osnovne i srednje Skole, Institut za Sumarstvo;
- JP:

e JP za gazdovanje drzanim Sumama — JP ,,Srbijasume*, SG i SU;

e ostala JP — JKP Gradsko zelenilo, JVP ,,Srbijavode®.

Kao razlog niZzeg uticaja pomenutih zainteresovanih strana u vezi sa upravljanjem klimatskim
promenama kada su u pitanju JP ,,SrbijaSume*, ispitanici navode nedostatak strucne radne snage
(SGPR, SUNV, SUPK), ali i nedovoljnu razmenu informacija, sa jedne strane, na nivou SU i SG, i
sa druge strane, sa Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Upravom za Sume na
temu klimatskih promena (SGLO, SUKU, SUVA). Nedovoljna usagladenost razli¢itih zakona koji se
bave pitanjima Sumarstva, zaStite prirode, zaStite zivotne sredine kada je u pitanju borba protiv
klimatskih promena kao 1 ,,...nedostatak zajednickih aktivnosti razlicitih zainteresovanih strana‘
(JPNPK1), su navedeni kao jedan od razloga koji imaju uticaj na umanjen uticaj zainteresovanih
strana. Bitno je 1 napomenuti se u kvadrantu ,,subjekti” osim Ministarstva unutras$njih poslova —
Sektor za vanredne situacije, Instituta za Sumarstvo iz Beograda i Pokreta gorana Srbije, koji imaju
nadleznosti na nacionalnom nivou, i JP ,,SrbijaSume* — SG, sa nadleZnostima na regionalnom nivou,
sve ostale zainteresovane strane imaju nadleZnosti na lokalnom nivou.

Zainteresovane strane koji se nalaze u kvadrantu ,,igraci (visok uticaj i interes) pripadaju
isklju¢ivo javnom sektoru, 1 to:

— drzavna upravai LS:

e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Uprava za Sume; Ministarstvo
zaStite Zivotne sredine; Ministarstvo unutrasnjih poslova — gradski Stabovi 1 opStinska
odeljenja za vanredne situacije;

— agencije i zavodi:

e Zavod za zastitu prirode; Gradski zavodi za zaStitu zdravlja;

— obrazovne 1 istrazivacke organizacije:

e Univerzitet u Beogradu - Sumarski fakultet; Univerzitet u Beogradu - Biologki

fakultet;
— JP:
e JP NP — JP ,NP Tara*“ Bajina Basta; JP ,NP Perdap“, Donji Milanovac; JP ,,NP
Kopaonik®, Kopaonik;

e ostala JP — JP ,Elektroprivreda Srbije” — ogranak HE ,.Perdap®, Kladovo; ogranak
Drinsko-Limske HE, Bajina Basta.
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Zainteresovane strane u ovom kvadrantu imaju uglavnom nadleznosti na nacionalnom nivou
osim JP NP koji su na regionalnom, i gradskih zavoda za zastitu zdravlja i gradskih Stabova i
opstinskih odeljenja za vanredne situacije, na lokalnom nivou. Uloga JP ,,Elektroprivrede Srbije* —
ogranaka HE je prepoznata zbog, naroCito lokalnog uticaja, na vodni rezim (JPNPTT1).

Jedina zainteresovana strana, koja se nalazi u kvadrantu ,,masa“ je JP ,,Toplane* iz Beograda
(nizak uticaj, nizak interes), koje je izdvojeno zbog uloge koju ima u odlukama vezanim za koris¢enju
biomase (pelet) za zagrevanje. Njihovo potencijalno ukljucivanje u razliCite aktivnosti vezane za
upravljanje klimatskim promenama, bi moglo da ima pozitivan uticaj na uvecanje njihovog interesa
I uticaja. Na granici sa kvadrantom , kreatora sadrzaja“ nalazi se Ministarstvo rudarstva i energetike
(Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije — Odsek za obnovljive izvore energije).
Njihovo ukljucivanje u zajednicke aktivnosti sa organizacijama javnog, ali i privatnog i civilnog
sektora, koje se bave pitanjima OIE, pra¢enja primene mera i sanacije bi moglo pozitivno da uti¢e na
uvecanje njihovog uticaja, kao i ,pomeranje” ka kvadrantu ,,igraca“. U ovom slucaju, njihovo
ukljucivanje u razmeni informacija, i aktivnostima vezanih za upravljanje klimatskim promenama bi
bilo znacajno.

5.3. STAVOVIISPITANIKA O OKVIRIMA I MERAMA PODRSKE ZA UPRAVLJANJE KLIMATSKIM
PROMENAMA

U ovom potpoglavlju su prikazani i analizirani rezultati koji se odnose na stavove
zainteresovanih strana o okvirima (strateskim, zakonodavnim okvirima i institucionalnim okvirima)
1 merama podrske za upravljanje klimatskim promenama.

5.3.1. Stavovi ispitanika o strateskim i zakonodavnim okvirima

U tabeli 5.23 su prikazani odgovori ispitanika iz grupe JP na pitanje da li su politike
upravljanja klimatskim promenama uklju¢ene u Sumarsku i politiku zastite prirode (tabela 5.23).

Tabela 5.23. Ukljuéenost politike upravljanja klimatskim promenama u Sumarsku i politiku zastite prirode

Predstavnici grupe JP
Vrsta ukljucenja % 2 test znadajnosti proporcija
XZ df p*
Ukljugenost politika klimatskih promena u Sumarsku i Da 79,3
polthiku zaétilt)e prirode P Ne 20,7 9,966 ! 0,002
U Sumarsku i politiku zastite prirode 435
Delimi¢no u $umarsku i politiku zatite prirode 52,2 8,957 2 011
Da u sumarsku politiku 4,3
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Delimi¢na ukljucenost je, prema stavovima nesto vise od % ispitanika, prepoznata kroz rad
same struke Sumarstva i zastite prirode, izradu planova gazdovanja Sumama i poSumljavanje, ali samo
u drzavnim Sumama. Za potpuno ukljucivanje politike klimatskih promena u politiku Sumarstva 1
zastite prirode potrebna je ,,...reforma politike Sumarstva i zastite prirode®, ali ,,...u skladu sa
realnom situacijom i izazovima na terenu®, i to ,,...uz odgovarajuée mere podrske* (JPNPK1).

Vise od ¥ ispitanika (51,9%) je stava da su politike upravljanja klimatskim promenama u
Sumarstvu i zastiti prirode uspesne (tabela 5.24).

Tabela 5.24. Uspesnost politike upravljanja klimatskim promenama u Sumarstvu i zastiti prirode

Predstavnici grupe JP
Oblik ukljuéenja % y? test znacajnosti proporcija
0 XZ df p*
Uspesnost politika klimatskih Sumarstv Da 21,9
Uspesnost politika klimatskih promena u sumarstvu Ne 296 4,667 ’ 0.007
i zastiti prirode
Ne znam 18,5
U Sumarstvu i zastiti prirode 57,1 8,286 3 0,040
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Tabela 5.24. Uspesnost politike upravljanja klimatskim promenama u Sumarstvu i zastiti prirode

Predstavnici grupe JP
Oblik ukljuéenja % 2 test znadajnosti proporcija
XZ df p*

Delimi¢no u Sumarstvu i zastite prirode 21,4
U Sumarstvu 14,3
U zastiti prirode 7,2
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Prema stavovima vise od Y% ispitanika (57,1%) politika Sumarstva i zastite prirode je uspesna,
Sto se ogleda kroz nacin gazdovanja, oCuvanje 1 unapredivanje funkcija Suma, povecanje povrSina
pod $umama (JPNPK1, SUNV, JPNPDER, SUBOLJ). Medutim, priblizno ' ispitanika smatra da
one nisu uspesne, i to usled ,,...povrsnog pristupa tematici klimatskih promena* (SGKURS1), kao i
neusaglaSenosti osnova gazdovanja sa stanjem na terenu i neadekvatne primene kaznenih politika
kada su u pitanju bespravne see (SUKUC).

Vecina ispitanika (92,3%) je stava da postoji potreba za ukljuc¢ivanjem problematike
klimatskih promena u Sumarsku i politiku zastite prirode (tabela 5.25).

Tabela 5.25. Uklju¢ivanje problematike klimatskih promena u Sumarstvu i politiku zastite prirode

Predstavnici grupe JP

Oblik ukljucenja Y 2 test znadajnosti proporcija
0
XZ df p*
Ukljuéivanje problematike klimatskih promena u Da 923
juéivanje problematike

Sumarsku i politiku zastite prirode Neljsam 2’2 40692 2 0,000
U Sumarsku i politiku zastiti prirode 95,8
Da u politiku zastite prirode 4,2 20,167 ! 0,000
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Prema stavovima veéine ispitanika (95,8%), problematiku klimatskih promena je potrebno
ukljuciti jo§ viSe u Sumarsku 1 politiku zastite prirode, i to kroz intenzivniju primenu preventivnih
mera, pracenja stanja promena na svim Sumama u Srbiji, radi efikasnijeg i pravovremenog delovanja
u borbi protiv klimatskih promena (SUNV).

Svi ispitanici smatraju da strateSki i zakonodavni okviri drugih sektora (zaStita prirode, zastita

zivotne sredine, energetika, ruralni razvoj, itd.) treba da uzmu u obzir ulogu $Suma u upravljanju
klimatskim promenama (tabela 5.26).

Tabela 5.26. Uzimanje u obzir uloge Suma u upravljanju klimatskim promenama u strateSkim i
zakonodavnim okvirima drugih sektora

Predstavnici grupe JP
Sektor o 2 test znadajnosti proporcija
0 XZ df p*
Uzimanje u obzir uloge Suma u upravljanju klimatskim Da 100,0 / / /
promenama u strateskim i zakonodavnim okvirima drugih sektora | Ne -
. Da 89,7
Sektor energetike 18,241 1 0,000
Ne 10,3
Sekt Stite zivotn di Da 793 9,966 1 0,002
T 1 1 redain ’ ’
ektor zastite zivotne sredine Ne 20.7
Da 69,0
Sektor ruralnog razvoja 4,172 1 0,041
rainog razvoy Ne 31,0
Da 55,2
Sektor vodoprivrede 0.310 1 0,577
Ne 44,8
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Tabela 5.26. Uzimanje u obzir uloge Suma u upravljanju klimatskim promenama u strateSkim i
zakonodavnim okvirima drugih sektora

Predstavnici grupe JP
Sektor Y 2 test znadajnosti proporcija
0 XZ df p*

Da 55,2

Sektor turizma Ne 248 0,310 1 0,577
Da 51,7

Sektor saobracaja Ne 483 0,034 1 0,853
Da 51,7

Sektor gradevine Ne 483 0,034 1 0,843
Da 3,4

Sektor rudarstva 25,138 1 0,000
Ne 96,6

Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original

Na osnovu dobijenih rezultata, 89,7% ispitanika smatra da sektor energetike treba da uzme u
obzir ulogu Suma u upravljanju klimatskim promenama u strateSkim i zakonodavnim okvirima.
Ispitanici imaju sliéno misljenje i kada su u pitanju sektor zastite zivotne sredine (79,3%) i sektor
ruralnog razvoja (69%). Jedan od mogucih razloga za izdvajanje ovih sektora je postojanje vece
saradnje Sumarstva i zasStite prirode sa pomenutim sektorima, ali i primetnog ukljucivanja pitanja
klimatskih promena u strateske i zakonodavne okvire sektora energetike i zastite zivotne sredine, §to
je potvrdeno i u sledecoj tabeli (tabela 5.27).

Pregled stavova ispitanika po pitanju postojanja uspes$ne politike upravljanja klimatskim
promenama drugih sektora (zastita zivotne sredine, energetika, ruralni razvoj, itd.) na nacionalnom i
regionalnom (pokrajinskom) nivou je prikazan u tabeli 5.27.

Tabela 5.27. Postojanje uspesnih politika upravljanja klimatskim promenama drugih sektora

Predstavnici grupe JP
Sektor y ¥ test znadajnosti proporcija
0
XZ df p*
Postojanje uspesnih politika upravljanja klimatskim Da 21,4 2 643 5 0.267
promenama drugih sektora Ne 46,4 ' '
D 7
Sektor zastite Zivotne sredine NZ gg' 3 0,667 1 0,414
. D 66,7
Sektor energetike NZ 333 0,667 1 0,414
D 16,7
Sektor Sumarstva NZ o 2,667 1 0,102
. Da 16,7
Sektor ruralnog razvoja Ne 833 2,667 1 0,102
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Dobijeni rezultati ukazuju jedan deo ispitanika smatra da uspes$ne politike upravljanja
klimatskim promenama drugih sektora ne postoje (46,4%), dok 1/5 ispitanika smatra da one ipak
postoje. Pri tome je 66,7% ispitanika stava da uspesne politika upravljanja klimatskim promenama
postoje kada su u pitanju povezani sektori, tj. sektor zastite Zivotne sredine i sektor energetike.
Medutim, 83,3% ispitanika smatra da politike Sumarstva nisu uspesne. Ovakvi rezultati se mogu
protumaciti i povezati sa Stavovima ispitanika da je potrebno veée ukljuéivanje problematike
klimatskih promena u politiku Sumarstva i zaStite prirode (tabela 5.25).

Kada je preduslov za uspeSnost odredene politike upravljanja klimatskim promenama u
pitanju (grafikon 5.2), stavovi ispitanika su podeljeni.
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Grafikon 5.2. Preduslov za uspe$nost odredene politike
upravljanja klimatskim promenama
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Izvor: original

Na osnovu dobijenih rezultata (u prilogu 5, tabela P5-19), uoceno je da se saradnja razlicitih
zainteresovanih strana kao 1 integracija svih mera podrske izdvajaju kao preduslovi za uspeSnost
odredene politike upravljanja klimatskim promenama. Postojanje razli¢itih misljenja u vezi sa ovom
tematikom, moze da bude 1 dobar pokazatelj svih potencijalnih preduslova koje treba uzeti u obzir,
da bi se stvorili uslovi za postojanje uspesne politike upravljanja klimatskim promenama.

5.3.2. Stavovi ispitanika o institucionalnim okvirima

Kada su u pitanju institucionalni okviri, nesto viSe od /2 ispitanika smatra da se u okviru svojih

nadleZnosti bave problematikom klimatskih promena, ali indirektno, dok 4 ispitanika smatra da se
bave direktno (prilog 3, tabela P5-20).

Posmatrano prema grupama ispitanika, vecina ispitanika iz grupa JP (62%) i LS (58,8%)
smatraju da se pitanjima Kklimatskih promena bave indirektno. Ispitanici iz grupe NVO u

podjednakom broju (48,1%) smatraju da se pitanjima klimatskih promena u okviru svojih nadleznost
bave direktno i indirektno (tabela 5.28).

Tabela 5.28. Bavljenje problematikom klimatskih promena u okviru nadleznosti po grupama ispitanika

JP LS NVO
Bavljenje problematikom ¥ test znacajnosti 2 test znacajnosti ¥ test znacajnosti
klimatskih promena % proporcija % proporcija % proporcija
v df | p* a df p 12 df p
Da direktno 19,0 29,4 48,1
Da indirektno 62,0 | 15429 | 2 | 0,000 | 58,8 | 11,529 | 2 | 0,003 | 48,1 | 10,667 | 2 | 0,005
Ne 19,0 11,8 3.8
Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Ispitanici iz grupe JP smatraju da se indirektno, kroz rad svojih jedinica i obavljanje aktivnosti
koje nalaze sama struka Sumarstva 1 zaStite prirode, bave problematikom klimatskih promena.
Ispitanici iz grupe NVO su sli¢nog stava, i smatraju da se kroz razlicite poslove zastite zZivotne sredine
(izrada Lokalnog akcionog plana zastite Zivotne sredine, sakupljanja podataka o zagadenju vazduha,
monitoring energetske efikasnosti, regulacija za odvod, edukacije stanovniStva, itd.), takode,
indirektno bave pitanjima klimatskih promena. Ispitanici iz grupe NVO su stava da se kroz projekte
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koji imaju za cilj ublazavanje ili prilagodavanje klimatskim promenama, ovom tematikom bave
,,direktno®,

Vecina svih ispitanika (52,2%) istiC¢e da u okviru njihove organizacije ne postoje
organizacione jedinice koje se (direktno ili indirektno) bave problematikom klimatskih promena,
dok samo nesto vise pod Y5 ispitanika smatra da one postoje, ali da se problematikom klimatskih
promena bave indirektno (u prilogu 5, tabela P5-21).

Posmatrano prema grupama ispitanika, misljenja ispitanika su podeljena (tabela 5.29).

Tabela 5.29. Postojanje organizacionih jedinica koje se bave pitanjima klimatskih promena

JP LS NVO
Organizacione jedinice koje se bave ¥2 test znadajnosti 2 test znadajnosti 2 test znacajnosti
klimatskim promenama % proporcija % proporcija % proporcija
a daf | p* v | df p a df p
Da direktno 8,8 23,3 7,7
Da indirektno 44,11 9,235 | 2 |0,010| 433 |1,800|2| 0,407 (115]| 26,385 | 2 | 0,000
Ne 47,1 33,3 80,8
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Vecéina ispitanika iz grupa JP (47,1 %) i NVO (80,8%) su stava da organizacione jedinice koje
se bave pitanjima klimatskih promena ne postoje. U slu¢aju NVO, mali broj ispitanika (7,7%) ima
organizacione jedinice, tj. timove, koji si direktno bave pitanjima klimatskih promena — NVO
Protecta iz Nisa 1 NVO Sokobanjsko ekoloSko drustvo.

Jedan deo ispitanika (44,1%) iz grupe JP su stava da se problematikom klimatskih promena
indirektno bave sve jedinice u okviru SG i SU, kao i JP NP, koje se u okviru svojih nadleZnosti bave
pitanjima zastite prirode i Sumarstva. Jedan deo ispitanika iz grupe LS (43,3%) smatraju da se u
okviru razli¢itih odeljenja/odseka i sluzbi koje se bave poslovima zaStite Zivotne sredine,
inspekcijskim nadzorom zastite Zivotne sredine kao 1 ekonomskim razvojem, bave i problematikom
klimatskih promena, ali indirektno. Od svih organizacionih jedinica na nivou LS, jedino se na nivou
gradske uprave u NiSu, nalazi Sektor za monitoring, stratesko planiranje 1 klimatske promene, koji se
direktno, kao $to i sam naziv sektora kaze, bave problematikom klimatskih promena.

Uoceni rezultati iz tabela 5.28 1 5.29 se mogu objasniti 1 time da je upravljanje klimatskim
promenama sekundarni cilj u okviru nadleZnosti organizacija u kojima su angazovani ispitanici
(potpoglavlje 4.3.).

Vecina ispitanika (97,9%) smatra da postoji potreba za ukljucivanjem problematike
klimatskih promena u rad organizacije u kojoj su angaZovani (u prilogu 5, tabela P5-22).

Posmatrano prema grupama ispitanika, misljenja ispitanika su veoma sli¢na (tabela 5.30).

Tabela 5.30. Potreba za ukljuc¢ivanjem problematike klimatskih promena u rad organizacije

JP LS NVO
Ukljudivanje 2 test znadajnosti ) e . 2 test znadajnosti
problematike % proporcija % 1" test znacajnosti proporcija % proporcija
12 df p* Y df p a df p
Da 97,6 96,6 100,0
Ne 24 38,095 1 | 0,000 34 25,138 1 0,000 - / / /
Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znaCajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Shodno stavovima ispitanika potrebno je ukljuéiti ovu problematiku na nivou SG i SU, i u
tekuce aktivnosti, kao §to je odabir vrsta koje su otporne na klimatske promene, edukacija zaposlenih,
ali 1 stanovnistva, kroz razlicite radionice i projekte.
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5.3.3. Stavovi ispitanika o merama podrske

Stavovi ispitanika o dostupnosti mera podrske za upravljanje klimatskim promenama, su
prikazani u tabeli 5.31.
Tabela 5.31. Dostupnost regulatornih, ekonomskih i informacionih mera podrske prema stavovima

ispitanika
Zt t v . t- .o
Dostupnost mera podrske % )2( os” TnacajuosT proporela
X df p*
D 24,5
Regulatorne mere podrske N: 75’5 24511 1 0,000
D 75,5
Ekonomske mere podrske N: 5 4’5 24,511 1 0,000
Da 80,9
Informacione mere podrske Ne 19.1 35,787 1 0,000
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Na osnovu dobijenih rezultata (tabela 5.31), uoceno je da vecina ispitanika smatra da su
ekonomske (75,5%) 1 informacione mere podrske (80,9%) dostupnije od regulatornih (24,5%).

Posmatrano prema grupama ispitanika, uocena je manja dostupnost regulatornih mera podrske
prema stavovima ispitanika iz grupe JP, nego ispitanika iz grupa LS i NVO (tabela 5.32).

Tabela 5.32. Dostupnost regulatornih, ekonomskih i informacionih mera podrske prema stavovima
ispitanika po grupama

JP LS NVO
Dostupnost mera ¥ test znadajnosti y? test znadajnosti 2 test znadajnosti
podrike % proporcija % proporcija % proporcija
a df p* ¥ df p 12 df p

Regulatorne Da | 29 53,1 18,5
mere podréke Ne | 971 31,114 1 | 0,000 26,9 0,125 1 0,724 815 10,704 1 | 0,001
Ekonomske Da | 833 71,0 70,4
mera podrike Ne | 16.7 16,000 1 | 0,000 29.0 5,452 1 0,020 296 4,481 1 | 0,034
Informacione Da | 68,6 84,4 92,6
mera podrike Ne | 3L4 4,829 1 | 0,028 156 15,125 1 0,000 74 19,593 1 | 0,000
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Veliki broj ispitanika (53,1%) iz grupe LS je stava da su regulatorne mere podrske dostupne
kroz izradu razli€itih studija procene uticaja i rizika sa aspekta zaStite Zivotne sredine. Medutim,
veéina ispitanika iz grupa JP (97,1%) i NVO ( 81,5%) je stava da regulatorne mere podrske nisu
dostupne. Jedan od mogucéih razloga za postojanje razlike u dostupnosti regulatornih mera podrske
izmedu grupa ispitanika, moze da bude 1 vece prisustvo ove vrste mera podrske u sektoru zastite
zivotne sredine Koje se odnose na vodenje nacionalnog informacionog sistema zastite zivotne sredine,
i sprovode se na nivou LS (potpoglavlje 4.4).

Ekonomske mere podrSke su, prema stavovima vecine ispitanika iz grupe JP (83,3%),
dostupne putem finansiranja tekucih poslova 1 aktivnosti prema godi$njem planu, razlicite subvencije
od strane Ministarstava, ali 1 kroz povremene projekte (JPNPT2). Vecina ispitanika iz grupe LS (71%)
je stava da su ekonomske mere dostupne kroz koris¢enje sredstava od strane Ministarstva za zastitu
zivotne sredine kao 1 iz opStinskog budzetskog fonda za zastitu Zivotne sredine. Pojedini ispitanici
ove grupe su naglasili pristup fondovima drugih sektora, kao npr. fonda za poljoprivredu, a sa ciljem
primene preventivnih mera od prirodnih nepogoda (grad, mraz). Vecina ispitanika iz grupe NVO
(70,4%) je stava da su ekonomske mere podrske dostupne kroz razlicite projekte od strane opstinske
I gradske uprave, tj. Ministarstva zastite zivotne sredine, ali i povremene projekte sa medunarodnim
ekoloskim NVO ali i medunarodnim fondacijama i agencijama.
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Informacione _mere podrSske su, prema stavovima ispitanika, dostupne kroz razli¢ite
radionice, konferencije, seminare, stru¢ne konsultacije, prema stavovima vecine ispitanika sve 3
grupe. Ispitanici iz grupe NVO naglasavaju i izradu i izvodenje projekata, dok ispitanici iz grupe JP
naglaSavaju postojanje pojedinih istrazivackih aktivnosti, uz slabu ukljucenost u izradu izvodenje
projekata sa razliCitim zainteresovanim stranama. Ipak, ako se uporede rezultati prema grupama
ispitanika, dostupnost informacionih mera podrske je niza kod pripadnika iz grupe JP (68,6%) nego
iz grupa LS (84,4%) i NVO (92,6%).

Kada je u pitanju na¢in sprovodenja mera podrSske za upravljanje klimatskim promenama
(tabela u prilogu 5, tabela P5-23), uoceno je da se ekonomske i informacione mere sprovode na
razliCite nacine.

Posmatrano prema grupama ispitanika, uo¢ene su razlike u na¢inu sprovodenja (tabela 5.33).

Tabela 5.33. Nacin sprovodenja mera podrske za prilagodavanje i ublazavanje klimatskih promena prema
grupama ispitanika

JP LS NVO
. %2 test znadajnosti y? test znadajnosti 2 test znacajnosti
Mere podrske % proporcija ” proporcija % proporcija
2 |df| p* Sl o2 | b ¢ |di] p
Regulatorne mere
Izrada studija i planova gz 927‘55 36,100 | 1 | 0,000 i?g 14,235 | 1 | 0,000 ééé 16,333 | 1 0,000
Ekonomske mere
Radovi u Sumi — Da 775 2,9 14,8 0,000
posumljavanje, ¢iséenje Ne | 22,5 | 12,100 | 1 | 0,001 | 971 | 30,115 | 1 | 0,000 | 852 | 13,370 | 1
otpada
D 2 4,2
Tehni¢ka podrska Ng 97’82 32,111 | 1 | 0,000 96?:91 21552 | 1 | 0,000 95’ 8 20,167 | 1 0.000
Operativna podrika 32 ool || ! 9362 25138 | 1 | 0,000 :528 20167 | 1 | 9000
Informacione mere
- Da | 25,0 414 66,7 0,102
Radionice Ne | 750 9,000 | 1 | 0,003 586 0,862 1| 0,353 333 2,667 1
Konferencije zz ;;’; 21,778 | 1 | 0,000 28'8 0,000 1 1,000 gg’; 2,667 1 0,102
. Da | 30,6 48,3 70,8 0,041
Seminari Ne | 69.4 5444 | 1 | 0,020 517 0,034 | 1 | 0,853 292 4,167 1
Stru¢ne konsultacije Ez ;2? 18,778 | 1 | 0,000 ég‘;’ 18,241 | 1 | 0,000 3:8 6,000 1 0,014
Izrada i izvodenje Da | 222 414 62,5 0,221
projekata Ne 778 11,1112 | 1 | 0,000 586 0,862 1| 0,353 375 1,500 1
Istrazivacke aktivnosti 32 18600 A A A A ;528 20167 | 1 | 0%
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Vecina ispitanika iz grupe LS (82,4%) je stava da se regulatorne mere podrske sprovode kroz
izradu studija 1 planova, dok vecina ispitanika iz grupa JP (97,5%) i NVO (88,9%) smatra da to nije
slucaj. Jedan od mogucih razloga za uocene razlike u stavovima, moze da bude slaba ukljucenost
ispitanika iz grupa JP i NVO u izradi studija i planova, ali i nepostojanje organizacinih jedinica koje
se bave pitanjima klimatskih promena (tabela 5.29). Ispitanici iz grupe LS ve¢inom smatraju da su
ove mere podrske dostupne kroz izradu razlicitih studija procene uticaja na zivotnu sredinu, lokalne
opstinske 1 gradske planove vezane za reSavanje razliCitih pitanja zastite zivotne sredine.

Prema stavovima vecine ispitanika iz grupe JP (77,5%), ekonomske mere podrske se sprovode
kroz razli¢ite poslove poSumljavanja, i radova u Sumi, $to nije sluc¢aj shodno stavovima ispitanika iz
grupa LS i NVO. PruzZanje tehnicke i operativne podrske, kao jedan od nacina sprovodenja ovih mera
podrske je skoro zanemarljiv, prema stavovima manje od 7% svake grupe ispitanika.

142



Informacione mere podrske se, prema stavu ispitanika iz grupe NVO (66,7%) sprovode kroz
radionice, dok ispitanici iz grupa JP (75%) i LS (58,6%) u njima ne ucestvuju. Ispitanici iz grupe
NVO (66,7%) ucestvuju na konferencijama, ispitanici iz grupe LS imaju suprotstavljene stavove, dok
ispitanici iz grupe JP ne ucestvuju. Vecina ispitanika iz grupa NVO (70,8%) kao i ispitanici iz grupe
JP (30,6%) i LS (48,3%) posecuju seminare, dok vecina ispitanika iz sve tri grupe smatra da se
informacione mere ne sprovode kroz stru¢ne konsultacije. Ispitanici iz grupe NVO (66,7%) ucestuju
u izradu i izvodenju projekata, za razliku od ispitanika iz grupa JP (77,8%) i LS (58,6%).. Kao jedan
od razloga za postojanje razlika u stavovima ispitanika o nacinu sprovodenja informacionih mera
mogu biti i razlike u dostupnosti i obezbedenju mera podrske (tabele 5.34 -5.41).

Stavovi ispitanika u vezi sa obezbedenjem mera podrSke za upravljanje klimatskim
promenama u okviru javnog sektora su predstavljeni u_tabeli 5.34.

Tabela 5.34. Obezbedenje mera podrske za upravljanje klimatskim promenama — javni sektor

2 v e . .o
Zainteresovane strane % 1 test znacajnosti proporcija
2 | di ] p*
DrZavna upravail$S
Drzavna uprava
Ministarstvo zaStite zivotne sredine Da 46,2
Sektor za upravljanje Zivotnom sredinom 0,538 1 0,463
; . .. . Ne 53,8
Sektor za predostroznost i nadzor zZivotne sredine
Ministarstv? poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Da 22,0 28,582 1 0,000
Uprava za Sume Ne 78,0
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Da 11
Republicka direkcija za vode Ne 98,9 87,044 1 0,000
Ministarstvo rudarstva i energetike Da 11
Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije — Ne 98.9 87,044 1 0,000
Odsek za obnovljive izvore energije '
Ministarstvo unutra$njih poslova Da 2,2
Sektor za vanredne situacije Ne 97,8 83,176 . 0,000
Ministarstvo omladine i sporta Da 4,4
Sektor za medunarodnu saradnju i evropske integracije Ne 95,6 75,708 . 0,000
- . . Da 1,1
Ministarstvo finansija Ne 989 87,044 1 0,000
- Da 1,1
Ministarstvo pravde Ne 98.9 87,044 1 0,000
LS
Da 19,8
Gradska uprava i opstinska uprava Ne 80.2 33,242 1 0,000

Javne ustanove i sluzbe

Obrazovne i istrazivacke organizacije (fakulteti, skole i instituti)

Univerzitet u Beogradu - Sumarski fakultet Da Al 72,099 1 0,000
Ne 94,5
. . Da 11
Institut za Sumarstvo, Beograd Ne 989 87,044 1 0,000
. . . . . Da 11
Univerzitet u NiSu - Fakultet zastite na radu, Ni$ Ne 98.9 87,044 1 0,000
Ostale ustanove i sluzbe
Kancelarija za obnovu i razvoj Da L1 87,044 1 0,000
Ne 98,9
JP
JP za gazdovanje drzavnim Sumama
JP , Srbijagume*- $G i SU Da 12,1 52,319 1 0,000
” Ne 87,9 ' '
JP NP
JP , NP Tara“, Bajina Basta; JP ,,NP Kopaonik®, Kopaonik; Da 1,1
JP NP Derdap*, Donji Milanovac Ne 98,9 87,044 ! 0,000
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original
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Ispitanici (46,8%) su stava da Ministarstvo zaStite Zivotne sredine (Sektor za upravljanje
zivotnom sredinom i Sektor za predostroznost i nadzor Zivotne sredine) obezbeduju mere podrske,
dok je vecina ispitanika stava da ostale pomenute institucije drzavne uprave ne obezveduju mere
podrske. Samo 12,1% smatra da i JP ,,Srbijasume” — SG i SU obezbeduju mere podrike, dok su sve
ostale institucije i organizacije, izdvojene od strane ispitanika, prisutne sa manje od 5%.

Ispitanici su izneli svoje stavove u vezi sa obezbedenjem mera podrS8ke za upravljanje
klimatskim promenama, u okviru civilnog sektora (tabela 5.35).

Tabela 5.35. Obezbedenje mera podrske za upravljanje klimatskim promenama — civilni sektor

. ? test znacajnosti proporcija
Zainteresovane strane % L 5 ] PTOP ~ L
¢ | df ] P
NVO i udruZenja
NVO
Medunarodne NVO
Svetska organizacija za prirodu Adria-Srbija (WWF Srbija), Da 1,1 87,044 1 0,000
Beograd Ne 98,9
Kancelarija regionalnog centara za zivotnu sredinu za Centralnu i Da 3,3 79.396 1 0000
Isto¢nu Evropu (REC Srbija), Beograd Ne 96,7 ' '
Ekoloske NVO

Lokalne ekoloske NVO Da 0.0 65,582 1 0,000

okalne ekoloske Ne 934 , ,

Organizacije za zastupanje i javnu politiku
Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO), Beograd E: ég'g 49,330 1 0,000
Medunarodne fondacije i agencije
S . Da 2,2
Svajcarska Re Fondacija Ne 978 83,176 1 0,000
v .. . .. . Da 4,4
Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju (SIDA) Ne %56 75,703 1 0,000
OSTALO

. L y Da 30,8
Finansiranje iz sopstvenog budzeta Ne 69.2 13,462 1 0,000
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Rezultati iz tabele 5.35. ukazuju da su ispitanici stava da civilni sektor ne pruza mere podrske.
Pored toga, uoceno je da skoro Y5 ispitanika, mere podrske popunjava i iz sopstvenog budzeta.

Ispitanici su izneli svoje miSljenje u vezi sa obezbedenjem mera podrske za upravljanje
klimatskim promenama, u okviru privatnog sektora (tabela 5.36).

Tabela 5.36. Obezbedenje mera podrske za upravljanje klimatskim promenama — privatni sektor
2

Zainteresovane strane % ZC test znaCajnosti p mpor:” a
¢ | df | p
Privredni subjekti
y o . Da 3,3
Nemacka organizacija za medunarodnu saradnju (G1Z) Ne %67 68,582 1 0,000
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Veéina ispitanika smatra da privatni sektor ne obezbeduje mere podrSke za upravljanje
klimatskim promenama.

Posmatrano prema grupama ispitanika (tabela 5.37) uoceno je da jedino Ministarstvo zastite
zivotne sredine (Sektor za upravljanje Zivotnom sredinom 1 Sektor za predostroznost i nadzor zivotne
sredine)i Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Uprava za Sume, pruzaju mere
podrske ispitanicima iz sve 3 grupe (JP, LS i NVO). Ostala ministarstva, prema stavu vecine
ispitanika, ne pruzaju mere podrske pojedinim grupama ispitanika.
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Tabela 5.37. Obezbedenje mera podrske za upravljanje klimatskim promenama — drzavna uprava i LS

Zainteresovane strane

JP

LS

NVO

%

¥ test znadajnosti
proporcija

%

XZ

test znacdajnosti

proporcija

%

X.Z

proporcija

test znacajnosti

XZ df p*

a df

p

a df

Ministarstvo zastite zivotne
sredine

Sektor za upravljanje
zZivotnom sredinom, Sektor
za predostroznost i nadzor
Zivotne sredine

Da

20,6

Ne

79,4

61,3

11,765 | 1 | 0,028

38,7

1581 1

0,209

61,5

38,5

1,385 1

0,239

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
Uprava za Sume

Da

50,0

Ne

50,0

3,2

0,000 | 1 1,0

96,8

27,129| 1

0,000

7,7

92,3

18,615 1

0,000

Ministarstvo rudarstva i
energetike

Sektor za energetsku
efikasnost i obnovljive
izvore energije- Odsek za
obnovljive izvore energije

Da

Ne

100

3,2

96,8

27,129 1

0,000

100

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
Republicka direkcija za
vode

Da

Ne

100

100

3,8

96,2

22,154 1

0,000

Ministarstvo unutra$njih
poslova
Sektor za vanredne situacije

Da

Ne

100

3,2

96,8

27,129| 1

0,000

3,2

96,8

22,154 1

0,000

Ministarstvo omladine i
sporta

Sektor za medunarodnu
saradnju i evropske
integracije

Da

Ne

100

3,2

96,8

27,129 1

0,000

100

Ministarstvo finansija

Da

Ne

100

3,2

96,8

27,129 1

0,000

100

Ministarstvo pravde

Da

29

Ne

97,1

30,118 | 1 | 0,000

100

100

Gradska i opstinska uprava
Gradska i opstinska
odeljenja, odseci i sluzbe za
poslove zastite Zivotne
sredine; Gradska i
opstinska odeljenja, odseci i
sluzbe za inspekcijski
nadzor zastite Zivotne
sredine; OpStinska
odeljenja i odseci nadlezna
za ekonomski razvoj

Da

Ne

100

9,7

90,3

20,161} 1

0,000

57,7

42,3

0,615 1

0,433

Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original

Stav ispitanika iz grupe JP je suprotstavljen kada je u pitanju obezbedenje mera podrske od
strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Uprava za Sume. Ministarstvo zastite
zivotne sredine (Sektor za upravljanje Zivotnom sredinom, Sektor za predostroZnost i nadzor Zivotne
sredine), prema stavu 2/3 ispitanika iz grupa LS i NVO obezbeduje mere podrske.

Gradska 1 opstinska uprava, prema stavu 57,7% ispitanika iz grupe NVO obezbeduje mere
podrske uglavnom kroz finansiranje projekata, dok ispitanici iz grupe JP i LS smatraju da to nije

slucaj.
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Javne ustanove 1 sluzbe ne obezbeduju mere podrske za upravljanje klimatskim promenama,
prema stavovima ispitanika (tabela 5.38).

Tabela 5.38. Obezbedenje mera podrske za upravljanje klimatskim promenama — javne ustanove i sluzbe

JP LS NVO
_ 2 test znadajnosti y? test znadajnosti 2 test znadajnosti
Zainteresovane strane % proporcija % proporcija % proporcija
a df p* a df p e df p
Javne ustanove i sluZbe
Obrazovne i istrazivacke organizacije (fakulteti, skole i instituti)

Univerzitet u Da 1,8 3,2 -
Beogradu - Sumarski 19,882 1 0,000 27,129 | 1 | 0,000 / / /
fakultet Ne 88,2 96,8 100
Institut za Sumarstvo, Da 2,9 30118| 1 0,000 - / / / - / / /
Beograd Ne | 97,1 100,0 100
Univerzitet u NiSu - Da - 3,2 -
Fakultet zastite na / / / 27129 | 1 0,000 / / /
radu, Ni§ Ne 100 96,8 100

Ostale ustanove i sluzbe
Kancelarija za Da - 3,2 -
obnovu i razvoj / / / 27,129 | 1 | 0,000 / / /
Republike Srbije Ne | 100 96,8 100

Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original

Vecéina ispitanika iz grupe LS stava da Kancelarija za obnovu i razvoj Republike Srbije ne
pruza mere podrske, dok je samo 3,2% ispitanika iz grupe LS stava da one postoje i to kroz obnovu

ostec¢ene infrastrukture nakon prirodnih nepogoda.

JP ,.Srbijasume” — SG i SU prema stavovima 32,4% ispitanika iz grupe JP jedino pruzaju
mere podrske (konsultacije, stru¢ni saveti), jedni drugima, unutar samog preduzeca JP ,,SrbijaSume*.

Tabela 5.39. Obezbedenje mera podrske za upravljanje klimatskim promenama — JP

JP LS NVO
_ y? test znacajnosti ¥ test znadajnosti 2 test znadajnosti
Zainteresovane strane % proporcija % proporcija % proporcija
a df p* Y df | p & df p
JP
JP za gazdovanje drzavnim sumama
JP , Srbijagume* 107 Da 324 | 4035 | 1 | 0040 |— / I _ / / /
7 Ne 67,6 ' ' 100 100
JP NP
Da - - 3,2
108 !
JP NP Ne 100 / / / 100 / / / 9.8 22,154 1 | 0,000
Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original

JP NP ne obezbeduju mere podrske prema stavovima vecine ispitanika sve tri grupe. Samo
3,2% iz grupe NVO je stava da su one obezbedene kroz predavanja i edukaciju (tabela 5.39).

U okviru civilnog sektora, uoCene su razlike u stavovima ispitanika o obezbedenju mera
podrske za upravljanje klimatskim promenama (tabela 5.40).

07 §G i SU.

108 Jp , NP Tara“, Bajina Basta; JP ,,NP Kopaonik*, Kopaonik; JP ,NP Derdap*, Donji Milanovac.
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Tabela 5.40. Obezbedenje mera podrike za upravljanje klimatskim promenama — civilni sektor

JP LS NVO
2 test znadajnosti y? test znadajnosti 2 test znadajnosti
Zainteresovane strane % proporcija % proporcija % proporcija
a df p* a df p e df p
Nevladine organizacije i udruZenja
Nevladine organizacije (NVO)
Medunarodne NVO
WWEF Srbija, Da - 3,2 -
Beograd Ne 100 ! ! / 96,8 21,129 | 11 0,000 100 / / /
REC Srbija, Da - - 7,7
Beograd Ne 100 / / / 100 / / / 923 15,385 | 1 | 0,000
Ekoloske NVO
Lokalne Da - 12,9 7,7
ckolotke NVO Ne 100 / / / 87.1 17,065 | 1 | 0,000 923 18,615 | 1 | 0,000
Organizacije za zastupanje i javnu politiku
Da - 35,5 3,8
SKGO, Beograd Ne 100 / / / 645 2,613 1 | 0,106 9.2 22,154 | 1 | 0,000
Medunarodne fondacije i agencije
Svajcarska Re Da - - 7,7
fondacija Ne 100 / / / 100 / / / 923 18,615 | 1 | 0,000
Da - 3,2 11,5
IDA® - 27,12 1 : 1 1
S Ne 100 / / / 9.8 129 0,000 885 5,385 0,000
Ostalo
Finansiranje iz Da 20,6 51,6 19,2
sopstvenog 11,765 1 0,001 0,032 1 0,587 9,846 1 0,002
budzeta Ne 79,4 48,4 80,8
Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original

Medunarodne NVO, medunarodne fondacije i agencije ne pruzaju mere podrSke prema
stavovima ispitanika sve tri grupe. Samo 3,2% ispitanika iz grupe LS i 7,7% ispitanika iz grupe NVO
je stava da su one dostupne kroz finansiranje projekata, dok ispitanici iz grupe JP smatraju da to nije
slucaj. Ispitanici iz grupe LS (51,6%) smatraju da se narocito ekonomske mere podrske, dobijaju iz

sopstvenog budzeta, dok ispitanici iz grupa JP 1 NVO, smatraju da to nije slucaj.

U okviru privatnog sektora, ispitanici iz grupa LS i NVO su stava da privatni sektor ne
obezbeduje mere podrske za upravljanje klimatskim promenama. Samo 12,9% ispitanika iz grupe LS
17,7% ispitanika iz grupe NVO smatraju da se one obezbeduju i to kroz finansiranje projekata (tabela

5.41).
Tabela 5.41. Obezbedenje mera podrske za upravljanje klimatskim promenama — privatni sektor
JP LS NVO
_ y? test znadajnosti 2 test znadajnosti ¥ test znadajnosti
Zainteresovane strane % proporcija % proporcija % proporcija
v df p* e df p a df p
Privredni subjekti
Da - 12,9 | 17,065 1,7
110 ] ’ y
Glz Ne 100 / / / 871 1 0,000 923 18,615 1 | 0,000
Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original

109 Svedska agencija za medunarodni razvoj i saradnju.
110 Nemacka organizacija za medunarodnu saradnju.
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Ispitanici su ocenili uspesnost primene postoje¢ih mera podrske za upravljanje klimatskim
promenama (tabela 5.42).

Tabela 5.42. Uspesnost primene postoje¢ih mera podrske za upravljanje klimatskim promenama

Mere podrske

¥ test znadajnosti proporcija

%

XZ

df

p*

Regulatorne**

50

15,0

50,0

30,0

9,200

0,027

Ekonomske

2,8

1,4

211

46,5

28,2

80,056

0,000

Informacione

1,4

14

21,2

36,6

B (WP ORIWINFRPORWIN|F-

39,4

47,803

0,000

Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
** |ikertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma lo$a; 2 — lo$a; 3 — ni lo$a ni dobra; 4 — dobra; 5 — veoma dobra

Izvor: original

Na osnovu dobijenih rezultata je uoceno da je veéina ispitanika pozitivnog stava kada je u
pitanju primena mera podrske za upravljanje klimatskim promenama.
Posmatrano prema grupama ispitanika, primeéene su razlike u odgovorima kada je u pitanju
ocena uspesnosti primene postoje¢ih mera podrske (tabela 5.43).

Tabela 5.43. Uspesnost primene postoje¢ih mera podrske za upravljanje klimatskim promenama

JP LS NVO
5 ¥ test znacajnosti 2 test znacajnosti 2 test znacajnosti
Mere podrske % proporcija % proporcija % proporcija
a df p* a df p a df p
l - - -
2 | 50,0 - -
Regulatorme** 3 - 0,000 1 1,000 8,3 4,500 2 0,105 33,3 0,000 2 1,000
4 | 50,0 58,4 33,3
5 - 33,3 33,3
1| 34 43 -
2 | 26,7 4,3 -
Ekonomske 3 | 536 15,714 3 0,001 | 13,0 15,043 4 0,005 20,0 | 1,600 2 0,449
4 | 14,3 43,5 40,0
5 - 34,9 40,0
1 - 3,7 -
2 - 3,7 -
Informacione 3| 350 0,700 2 0,705 | 14,8 17,259 4 0,002 16,7 | 5,250 2 0,072
4 | 40,0 40,7 29,1
5| 250 37,0 54,2

Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
** za ocenu uspesnosti primene mera podrske koris¢ena je Likertova skala, sa rasponom 1-5: 1- veoma losa; 2 — losa; 3 — ni loSa ni

dobra; 4 — dobra; 5 — veoma dobra.

Izvor: original

U odnosu na ocenu uspesnost primene regulatornih mera, ispitanici grupe JP imaju
suprotstavljene stavove, ispitanici iz grupe LS su pozitivnog dok su ispitanici iz grupe NVO
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neutralnog i pozitivnog stava. Kada je u pitanju uspesnost primene ekonomskih mera podrske,
ispitanici iz grupe JP su neutralnog, dok su ispitanici iz grupa LS i NVO pozitivnog stava. Ispitanici
sve tri grupe su pozitivnog stava kada je u pitanju uspesnost primene informacionih mera podrske.
Jedan od razloga za postojanje razlika u stavovima ispitanika iz grupa JP i NVO po pitanju uspesnosti
primene regulatornih mera, je i njihova ograni¢ena dostupnost (tabela 5.32).

Kada je u pitanju postojanje organizovanog sistema za sprovodenje mera podrSke u
upravljanju klimatskim promenama, vecéina ispitanika (71,3%) smatra da on ne postoji (tabela 5.44).

Tabela 5.44. Postojanje organizovanog sistema za sprovodenje mera podrske u upravljanju klimatskim
promenama

2

Postojanje. organizovanog % %° test znacajnosti proporcija
sistema 2 df p*

Da 16,0
Da, delimi¢no 12,7 61,043 3 0,000
Ne 71,3
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Posmatrano prema grupama ispitanika (tabela 5.45), vecina ispitanika iz sve 3 grupe, je stava
da organizovan sistem za sprovodenje mera podrske u upravljanju klimatskim promenama ne postoji.
Priblizno ¥ ispitanika iz grupe JP je stava da on postoji delimi¢no i tu u okviru samog preduzeca JP
,,SrbijasSume*. Pojedini ispitanici iz sve 3 grupe smatra da organizovani sistem postoji.

Tabela 5.45. Postojanje organizovanog sistema za sprovodenje mera podr§ke u upravljanju kKlimatskim

promenama
JP LS NVO
Postojanje 2 test znadajnosti ¥ test znadajnosti ¥ test znadajnosti
orgzgitic;;]/znog % proporcija % proporcija % proporcija
a df p* a df | p a df p

Da 17,6 17,7 115
Da delimi¢no 20,6 | 12,412 2 | 0,002 8,8 25,118 2 | 0,000 7,7 26,385 2 | 0,000
Ne 61,8 73,5 80,8
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Ispitanici smatraju da je moguce unaprediti postojeci sistem za sprovodenje mera podrske u
upravljanju klimatskim promenama. Ispitanici isti¢u da je potrebna ,,...reforma institucija i
zakonodavstva“ (SGPR), bolja povezanost i umrezavanje razli¢itih organizacija na nivou LS, ali i sa
drugim organizacijama koje se bave problematikom klimatskih promena (LSPR, NVOPK,
NVOSVRLJ). Ispitanici iz grupe JP su naglasili i potrebu za uspostavljanjem ¢eS¢e saradnje sa
Sumarskim fakultetom i Institutom za Sumarstvo i to kroz istrazivatke aktivnosti, i edukaciju
zaposlenih SGKV, SUSA, JPNPK1). Jasna raspodela nadleznosti u resavanju pitanja klimatskih
promena, kao i uvecanje radne snage, ali 1 investicija su prema misljenju ispitanika neophodne da bi
se postojeéi sistem unapredio (LSZA, LSVA, SGPR, SGKURS1).

U odnosu na uspostavljanje organizovanog sistema za sprovodenje mera podrSke u
upravljanju klimatskim promenama, vecina ispitanika (81,8%) smatra da je moguce, i to na sva 3
nivoa upravljanja (nacionalni, regionalni i lokalni), dok jedan deo ispitanika smatra da treba da bude
samo na regionalnom (12,5%) odnosno lokalnom (5,7%) nivou (tabela 5.46).
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Tabela 5.46. Uspostavljanje sistema za sprovodenje mera podrske u upravljanju klimatskim promenama

Uspostavljanje sistema za sprovodenje % y? test znadajnosti proporcija
mera podrike 2 df p*
Na sva 3 nivoa 81,8
Na regionalnom nivou 12,5 93,705 2 0,000
Na lokalnom nivou 5,7
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Posmatrano prema grupama ispitanika, sve 3 grupe smatraju da je potrebno uspostavljanje
sistema na sva ti nivoa (tabela 5.47).

Tabela 5.47. Uspostavljanje sistema za sprovodenje mera podrske u upravljanju klimatskim promenama

JP LS NVO

o o ¥ test znadajnosti ¥ test znadajnosti y? test znadajnosti

Nivoi upravljanja % proporcija % proporcija % proporcija
Y df p* a df p 4 df p

Sva 3 nivoa 85,7 64,7 87,0
Regionalni 8,6 43257 | 2 | 0,000 | 18,6 | 21,800 | 2 | 0,000 | 13,0 | 12,565 1 0,000
Lokalni 57 16,7 -
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Uspostavljanje sistema na sva 3 nivoa bi trebalo da bude, prema stavovima dela ispitanika,
primenjeno sistemom ,,0dozgo na dole®, uz izradu strateSkih dokumenata i zakona, i uspostavljanja
jasnih smernica u borbi protiv klimatskih promena, ali i zaduzenja u odnosu na nadleznosti u
upravljanju klimatskim promenama (LSBOLJ, NVOKVR, SUBOLJ, NVOKU, NVOSB). Ispitanici
naroCito naglaSavaju potrebu ukljucivanja lokalnog nivoa upravljanja u implementaciju datih
aktivnosti (NVOKYV, KPNPK 1, LSBO, LSBOLJ). Takode, ispitanici su istakli potrebu uklju¢ivanja
organizacija na lokalnom nivou upravljanja u izradu procene rizika od klimatskih promena, kako bi
se tekuéi problemi uzeli u obzir (LSIV, JPNPK 1, SUVA, LSBOLYJ).

Jedan deo ispitanika sve 3 grupe smatra da bi sistem trebao da se ispostavi na regionalnom
nivou, i to formiranjem regionalne, tj. okruzne kancelarije, koja bi koordinisala aktivnosti vezane za
problematiku klimatskih promena pri ¢emu bi se osnazila uloga postojecih upravnih okruga (LSBB,
LSPB, SUNV, NVONI1).

Ispitanici smatraju da bi sistem za sprovodenje mera podrske u upravljanju klimatskim
promenama trebao da se uspostavi na lokalnom nivou, ali ,,...uz unapredenje postojecih zakona i
propisa“ (LSMAIJD) kao i ,,...edukaciju i razmenu informacija na lokalnom nivou* (SUKU).

Kada su u pitanju institucionalni preduslovi za sprovodenje mera podrske u upravljanju
klimatskim promenama, uocene su razlike u odgovorima ispitanika (grafikon 5.3).
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Grafikon 5.3. Institucionalni preduslovi za sprovodenje mera podrske
za upravljanje klimatskim promenama

Poboljsanje

komunikacije na
Dobijanje nadleZnosti za razli¢itim
upravljanje klimatskim nivoima
promenama upravljanja

Transparentnost
u koriséenju
finansijskih Uspostavljanje mreze NVO

sredstava

Dosledno sprovodenje zakona na
svim nivoima

Kontinuirana edukacija
stanovnistva

Unapredenje saradnje
na sva tri nivoa
upravljanja

Kontinuirana
edukacija
zaposlenih

Definisanje
nadleZnosti na sva tri
nivoa upravljanja

Koordinacija poslova u okviru
istog i izmedu razli¢itih nivoa
upravljanja

Izvor: original

Na osnovu dobijenih rezultata (tabela 5.48), uoceno je da je 44,9% ispitanika stava da je
potrebno organizovanje regionalne agencije za koordinaciju mera podrske, dok 20,2% smatra da je
neophodno obrazovanje nacionalne agencije za koordinaciju. Predlozi ostalih navedenih
institucionalni preduslova za sprovodenje mera podrske su podrZani od strane manje od 10%
ispitanika.

Tabela 5.48. Institucionalni preduslovi za sprovodenje mera podrske

2 test znadajnosti
roporcija
Institucionalni preduslovi % proporcy
Xz df p*
. . . L . Da 449
Obrazovanje regionalne agencija za koordinaciju mera podrske Ne 551 0,910 1 0,340
Obrazovanje nacionalne agencije za koordinaciju 32 38; 31,562 ! 0,000
Koordinacija poslova u okviru istog i izmedu razli¢itih nivoa upravljanja zz ;;'g 53,494 ! 0,000
Definisanje nadleZnosti na sva 3 nivoa upravljanja BZ 991’00 59,876 ! 0,000
- " . Da 9,0 1 0,000
Kontinuirana edukacija zaposlenih Ne 91.0 59,876
Unapredenje saradnje na sva 3 nivoa upravljanja EZ 972’91 63,202 ! 0,000
Kontinuirana edukacija stanovnistva Da 79 63,202 ! 0,000
Ne 92,1
Dobijanje nadleZnosti vezane za problematiku upravljanja klimatskim Da 4,5 1 0,000
73,719
promenama Ne 95,5
o o e o Da 3,4
Poboljsanje komunikacije na razli¢itim nivoima upravljanja Ne 966 77,404 1 0,000
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Tabela 5.48. Institucionalni preduslovi za sprovodenje mera podrske

2 test znadajnosti
I . . roporcija
Institucionalni preduslovi % proporcy
XZ df p*
o i Da 1,1
Transparentnost u kori§¢enju finansijskih sredstava Ne 98.9 85,045 1 0,000
Da 1,1
Uspostavljanje mreze NVO Ne 9 8’ 9 85,045 1 0,000
. L Da 1,1
Dosledno sprovodenje zakona na svim nivoima Ne 989 85,045 1 0,000
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Posmatrano prema grupama ispitanika, priblizno 'z ispitanika iz sve 3 grupe smatra da
formiranje regionalne agencije za koordinaciju sprovodenja mera podrSke za upravljanje klimatskim
promenama predstavlja institucionalni preduslov za njihovo efikasno sprovodenje (tabela 5.49).
Prema njihovim stavovima, na ovaj nacin bi se omogucilo stvaranje jakih veza izmedu nacionalnog i
lokalnog nivoa upravljanja kroz razmenu informacija. Sa jedne strane, agencija bi mogla da pomogne
u umrezavanju lokalnih i organizacija na nivou okruga, dobijanje saznanja o postoje¢im rizicima i
problemima, ali bi mogla da koordinira sprovodenje mera podrske prema realnim potrebama. Predlozi
ostalih navedenih institucionalni preduslova za sprovodenje mera podrske nisu podrzani od strane
ispitanika sve tri grupe.

Tabela 5.49. Institucionalni preduslovi za sprovodenje mera podrske

JP LS NVO
2 v . . 2 v . 0 2 w . 0
Institucionalni preduslovi . % test znaca_]_nostl X test znaca_]_nostl A test znaca_]_nostl
) proporcija % proporcija % proporcija
v | df | p* a df p 12 df p
Obrazovanje regionalne Da | 432 50,0 40,9
agencija za koordinaciju mera 0,676 | 1 | 0,411 0,000 1 1,000 0,727 | 1 | 0,394
podrike Ne | 56,8 50,0 59,1
Obrazovanje nacionalne Da | 21,6 16,7 -
agencije za koordinaciju Ne | 78,4 11,9191 1 0,000 83,3 13333] 1 0,000 100,0 / / /
Koordinacija poslova u okviru | Da | 135 16,7
istog 1 izmedu razli¢itih nivoa N 19,703| 1 | 0,000 13333 | 1 0,000 / / /
upravljanja e 86,5 83,3 100,0
Definisanje nadleznostinasva | Da | 10,8 6,7 9,1
3 nivoa upravljanja Ne | 89.2 22,730 1 | 0,000 933 22,533 1 0,000 909 14,727 | 1 | 0,000
inui i Da 8,1 16,7 -
Kontinuirana edukacija 25973| 1 | 0,000 13333 1 | 0,000 Il
zaposlenih Ne | 91,9 83,3 100,0
Unapredenje saradnjenasva3 | Da | 13,5 6,7 -
nivoa upravljanja Ne | 86,5 19,703} 1 1 0,000 93,3 22533 1 0,000 100,0 / / /
inui ii Da | 135 3,3 4,5
Kontinuirana edukacija 19,703| 1 | 0,000 26133| 1 | 0,000 18,182 | 1 | 0,000
stanovnistva Ne | 86,5 96,7 95,4
O e | o | -
. : / / / 22,533 1 0,000 14,727 | 1 | 0,000
nacmnalnom nivou (,,odozdo Ne |1000 933 90.9
na gore”)
Dobijanje nadleznosti vezane Da | 54 3,3 45
za problematiku upravljanja 29,4321 1 | 0,000 26,133 1 0,000 18,182 | 1 | 0,000
klimatskim promenama Ne | 94,6 96,7 95,5
Poboljsanje komunikacijena | Da - 9,7 4,5
razli¢itim nivoima upravljanja | Ne |100,0 / / / 93,3 22533) 1 0,000 95,5 18,1821 1| 0,000
Transparentnost u kori$éenju Da 4,5
finansijskih sredstava Ne |100,0 100,0 955 18,182 | 1 | 0,000
ljanj ze NVO Da 45 18,182 | 1 | 0,000
Uspostavljanje mreze Ne |100.0 100,0 955 , ,
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Tabela 5.49. Institucionalni preduslovi za sprovodenje mera podrske

JP LS NVO
2 ¥ . . 2 ¥ . . 2 ¥ e .
Institucionalni preduslovi . X test znaca'J.nostl X test znaca;nostn X test znaca.J.nostl
Y% proporcija % proporcija % proporcija

v | df | p* a df p a df p
Dosledno sprovodenje zakona | Da | 2,7
na svim nivoima Ne | 97,3 31,108) 1 1 0,000 100,0 / / / 100,0 / / /
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Priblizno % ispitanika iz grupe LS i JP, bez ispitanika iz grupe NVO, su stava da je, za
efikasno sprovodenje mera podrSke za upravljanje klimatskim promenama, potrebno formiranje
nacionalne agencije za koordinaciju mera podrske. Ova agencija bi, prema stavovima ispitanika, bila
odgovorna za koordinaciju mera podrske organizacija na lokalnom nivou, uz ukljucivanje svih
organizacija odgovornih za nacionalni i lokalni sistem odbrane od prirodnih nepogoda.

Ispitanici iz grupe JP (13,5%) i grupe LS (16,7%) su stava da je potrebna bolja koordinacija
poslova u okviru istog, ali i izmedu razliitih nivoa upravljanja naro€ito kada su u pitanju prirodne
nepogode.

Takode, stalna edukacija kako zaposlenih tako i stanovni$tva o problematici klimatskih
promena, ali 1 unapredivanje saradnje izmedu razlicitih zainteresovanih strana predstavljaju, prema
stavovima ispitanika preduslove za efikasno sprovodenje mera podrske za upravljanje klimatskih
promena.

5.4. REZULTATI ANALIZE SOCIJALNIH MREZA

U okviru ovog potpoglavlja, primenom analize socijalnih mreza, prikazana je struktura veza
i oblici saradnje izmedu zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja u Sumarstvu i
povezanim sektorima, u uslovima klimatskih promena.

Ispitanici su odgovorili na pitanje u vezi sa postojanjem i na¢inom saradnje sa razli¢itim
institucijama i organizacijama u vezi sa klimatskim promenama u Sumarstvu i zastiti prirode. Kao
rezultat, dobijena je mreZa od 128 razli¢itih zainteresovanih strana iz javnog i civilnog sektora sa sva
3 nivoa upravljanja (nacionalni, regionalni i lokalni). Kompletan spisak zainteresovanih strana koje
saraduju u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama se nalazi u prilogu 5, pregled P5-3).

Dobijeni rezultati veza izmedu zainteresovanih strana na nivou celokupne mreze su u rasponu
od 1 do 70, dok centralnost po svojstvenom vektoru varira od 0,002 do 0,22 (srednja vrednost je
0,071), uz gustinu mreze 0,124 (detaljni prikaz je dat u tabeli 5.53, prema nac¢inima saradnje). Kako
rezultat gustine mreze ukazuje na postojanje manjih odvojenih grupa zainteresovanih strana u okviru
celokupne mreZe saradnje, uradena je i1 analiza centralnih 1 perifernih ¢vorova koja ukazuje na
postojanje 40 ,,centralnih® zainteresovanih strana koje su maksimalno povezane izmedu sebe i koji
pripadaju nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou upravljanja. Medutim, bitno je naglasiti da
najveci deo zainteresovanih strana sa ,,centralnim® poloZajem koje pripadaju javnom sektoru, dok
samo jedna organizacija pripada civilnom sektoru, i to Stalna konferencije gradova i opstina (SKGO)
— NVO za zastupanje i javnu politiku. Kao $to je vizuelno prikazano u grafikonu P5-1 (u prilogu 5).
izdvajaju se sledeCe zainteresovane strane sa nacionalnog nivoa upravljanja: Ministarstvo zastite
zivotne sredine — Sektor za upravljanje Zivotnom sredinom (MZZS-UZS), Zavod za zastitu prirode
Srbije (ZZP), Ministarstvo unutra$njih poslova (MUP-SVS). Sa regionalnog nivoa upravljanja,
izdvojene su sledeée organizacije: JP ,,Srbijasume“ — SG ,,Boranja“ (SG LO), SG ,,Toplica“
(SGKURS), SG ,, Timo&ke Sume* (SGBOLJ). Sa lokalnog nivoa, izdvajaju se JKP Gradsko zelenilo
(JKPGZ), osnovne i srednje $kole (OSS), JP ,.Srbijasume — -SG ,,Rasina“ — SU ,,Razanj“, SG
, Timo¢ke $ume“ — SU Donji Milanovac. Vizuelni prikaz mreZe saradnje u upravljanju klimatskim
promenama je dat u prilogu 5, grafikon 5-1.
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Na osnovu odgovora ispitanika , izdvojeni su slede¢i oblici saradnje zainteresovanih strana
na razli¢itim nivoima upravljanja:
1. sanacija nakon pojave ledoloma, poplava i pozara (grupa 1);
edukacija (radionice, seminari) i stru¢ne konsultacije (grupa 2);
sadnja drveca, ¢iS¢éenje otpada, uredenje i odrzavanja zelenih povrsina (grupa 3);
izrada i implementacije projekata (grupa 4);
razmena informacija i podataka u vezi sa klimatskim promenama (grupa 5);
konsultacije i rad Stabova za vanredne situacije (grupa 6);

N oo W

predostroznost i nadzora zivotne sredine (grupa 7).

Za svaki od pomenutih oblika saradnje, prikazana je i mreza saradnje, kao i njihove strukturne
karakteristike koje su prikazane u tabeli 5.50.

Tabela 5.50. Strukturne karakteristike mreza saradnje prema oblicima saradnje

Oblik saradnje Raspon Centralnost po Gustina mreZe Srednje rastojanje
veza sopstvenom vektoru

Savacua nakon pojave ledoloma, poplava i 1-40 0.013-0.638 0.010 2400
pozara (grupa 1)
Edukacua_ _(radlomce, seminari) i struéne 1-70 0.001-0.472 0035 2520
konsultacije (grupa 2)
Sadvnja dr_veca, Ciscenje (v).tpada, uredenje i 1-52 0.002-0.677 0.014 2708
odrzavanja zelenih povrSina (grupa 3)
Izrada i implementacija projekata (grupa 4) 1-32 0.001-0.647 0.012 3.206
Razmene informacija i podataka u vezi sa
Klimatskim promenama (grupa 5) 1-47 0.003-0.404 0.032 2.524
Razmena 11_1forn_1_a01]a Stabova i odeljenja za 1-13 0.057-0.700 0002 2156
vanredne situacije (grupa 6)
Predostroznost i nadzor zivotne sredine 1-33 0.123-0.707 0.004 1.941
(grupa 7)

Izvor: original

Najveca razlika u rezultatima raspona veza, gustine mreza kao i centralizacije veza je uocena
izmedu grupe 2 i grupe 6. Ovakvi rezultati ukazuju na postojanje veceg broja zainteresovanih strana
kao i stvarnih veza (saradnje) u odnosu na moguce, kada su u pitanju aktivnosti edukacije (radionice,
seminari) 1 struénih konsultacija, za razliku od aktivnosti konsultacija i rad Stabova za vanredne
situacije, gde je broj zainteresovanih strana vrlo ogranicen.

Grupa 5 ima sli¢ne karakteristike kao grupa 2 (osim u rezultatima raspona veza), dok su kod
preostalih grupa, uz postojanje nesto veceg raspona veza nego kod grupe 5, uoene manje gustine
mreze, | postojanje stvarnih veza u odnosu na moguce veze. Srednje rastojanje je najizrazenije kod
grupe 4, Sto ukazuje da su zainteresovane strane udaljene, Sto nije slucaj kod grupe 7, kod koje se
nalaze blize jedna drugoj. Medutim, u kombinaciji sa rezultatima gustine mreZe, jedino u sluc¢aju
grupe 2 moze da se ocekuje nesto bolja efikasnost u razmeni informacija tj. saradnji, u odnosu na
rezultate ostalih grupa.

Mreze prema oblicima saradnje u uslovima klimatskih promena su prikazane na grafikonima
5.4-5.10.
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Grafikon 5.4.. Mreza saradnje u aktivnostima sanacije nakon pojave Grafikon 5.5. Mreza saradnje u aktivnostima edukacije i stru¢nih konsultacija
ledoloma, poplava i pozara (grupa 1) (grupa 2)
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Grafikon 5.6. Mreza saradnje u aktivnostima saradnje drveca, ¢iS¢enje otpada, Grafikon 5.7. Mreza saradnje u aktivnostima izrade i implementacije
uredenje i odrzavanje zelenih povrsina (grupa 3) projekata (grupa 4)
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Grafikon 5.8. Mreza saradnje u aktivnostima razmene informacija i podataka Grafikon 5.9. Mreza saradnje u aktivnostima razmene informacija $tabova i
u vezi sa klimatskim promenama (grupa 5) odeljenja za vanredne situacije (grupa 6)
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Izvor: original Izvor: original

Grafikon 5.10. Mreza saradnje u aktivnostima predostroznosti i nadzora
zivotne sredine (grupa 7)
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Da bi se dobio odgovor o povezanosti aktera i uticaja razlicitih faktora na tendenciju ostvarivanja saradnje, primenjena je MRQAP analiza celokupne
mreze saradnje i analiza mreZa prema obliku saradnje (tabela 5.51).

Tabela 5.51. MRQAP regresija (eng. Multiple regression quadratic assignment procedure) prema obliku saradnje i odabranim faktorima

Zavisne promenljive?

Mreza saradnje Grupa 1 Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4 Grupa 5 Grupa 6° Grupa 7°

R? prema obliku saradnje 0.59845 0,11611 0,06570 0,05562 0,01155 0,25759 0,00472 0.05960

Koeficijent® || p vrednost* | Koeficijent || p vrednost || Koeficijent || p vrednost || Koeficijent || p vrednost | Koeficijent || p vrednost || Koeficijent || p vrednost || Koeficijent || p vrednost | Koeficijent || p vrednost

Nezavisne promenljive?

Konstanta (intercept) 0,00000 | 0,00000 | 0,00000 | 0,00000 | 0,00000 | 0,00000 | 0,00000 | 0,00000 | 0,00000 | 0,00000 | 0,00000 | 0,00000 | 0,00000 | 0,00000 | 0,00000 | 0,00000
Ucestalost kontakata 0,67584 | 0,00010 | 0,31404 | 0,00010 | 0,12944 | 0,00010 | -0,04337 | 0,00130 | 0,06579 | 0,00070 | 0,47843 | 0,00010 | 0,01654 | 0,11409 | 0,23097 | 0,00010
Vrednost interesa -0,00512 | 0,34807 | 0,04848 | 0,00520 | -0,05738 | 0,01090 | 0,03126 | 0,08599 | 0,01147 | 0,30587 | -0,08839 | 0,00010 | 0,03691 | 0,00770 | -0,04342 | 0,07069
Vrednost uticaja 0,01082 | 0,16428 | 0,00449 | 0,43246 | 0,01220 | 0,27437 | 0,03729 | 0,01120 | 0,02612 | 0,05009 | 0,01168 | 0,23888 | 0,00182 | 0,46575 | -0,03497 | 0,10909
Pripadnost sektoru 0,02619 | 0,01870 | 0,025640 | 0,09789 | -0,00231 | 0,44916 | 0,02005 | 0,19118 | -0,03014 | 0,06189 | 0,05911 | 0,00010 | 0,03606 | 0,00860 | 0,03209 | 0,10029
Statisticki region 0,13481 | 0,00010 | -0,02005 | 0,13289 | 0,10218 | 0,00590 | 0,23602 | 0,00010 | 0,02967 | 0,07339 | -0,05709 | 0,00060 | 0,02115 | 0,07259 | -0,04867 | 0,00060

Nacionalni nivo upravljanja | -0,03471 | 0,00020 | -0,00957 | 0,28857 | -0,01709 | 0,16578 | -0,05233 | 0,00010 | 0,03226 | 0,03610 | -0,01079 | 0,23738 | -0,01563 | 0,05559 | -0,00553 | 0,46245

Regionalni nivo upravljanja | -0,00019 | 0,51665 | -0,0348 | 0,00470 | 0,07204 | 0,00090 | -0,02610 | 0,02730 | -0,02253 | 0,02660 | -0,03950 | 0,00160 | -0,01590 | 0,04260 | -0,01473 | 0,17848

Lokalni nivo upravljanja -0,05907 | 0,00170 | -0,04610 | 0,08939 | -0,02541 | 0,22358 | -0,04411 | 0,13069 | -0,04764 | 0,04350 | -0,05953 | 0,01790 | -0,04071 | 0,02900 | -0,02217 | 0,30367

Centralnost pozicije 0,15087 | 0,00010 | 0,02803 | 0,16028 | 0,11990 | 0,00010 | 0,02565 | 0,21358 | 0,00965 | 0,32487 | 0,00173 | 0,45805 | -0,01706 | 0,18818 | -0,01555 | 0,40706

Napomena: 'Zavisne promenljive su mreZa saradnje i svi oblici saradnje (grupe 1-7). 2 Nezavisne promenljive su udestalost kontakata, vrednosti interesa i uticaja, pripadnost sektoru, statistickom regionu, pripadnost
nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou upravljanja i centralnost pozicije. 3 Standardizovani koeficijent. 4 Znagajnost p <0,05 (podebljani brojevi predstavljaju statisticki znacajne rezultate). >® Za
rezultate saradnje grupe 6 i grupe 7 (skoro maksimalna centralizacija, veoma niska gustina mreze) priloZeno je dodatno objasnjenje bazirano na kvalitativnim rezultatima.

Izvor: original
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Analizom dobijenih rezultata celokupne mreze saradnje, a shodno rezultatu koeficijenta
regresije, uoceno je da zainteresovane strane teze saradnji ako su u ¢eS¢em kontaktu, imaju centralni
polozaj u mrezi i nalaze se u okviru istog statistickog regiona. Medutim, efekat ucestalosti kontakata
je 5 puta veci od efekta pripadnosti istom statistiCkom regionu, tj. efekta centralnog polozaja u mrezi.
Takode, uocena je i tendencija ka ostvarivanju saradnje izmedu zainteresovanih strana koji pripadaju
istom sektoru (javnom ili civilnom), ali se ne nalaze na istom nivou upravljanja (nacionalni,
regionalni ili lokalni). Postojanje iste ocene interesa i uticaja zainteresovanih strana u upravljanju
klimatskim promenama nema znacajan uticaj na ostvarivanje saradnje po pitanju problematike
upravljanja klimatskim promenama.

Ako se rezultati MRQAP regresije posmatraju prema oblicima saradnje u odnosu na
ucestalost kontakata, nvocava se da prilikom izvodenja aktivnosti sadnje drveca, CiS¢enje otpada,
uredenje 1 odrzavanje zelenih povrSina ne postoji potreba za Cestim kontaktom, za razliku od vecine
ostalih oblika saradnje. Naime, zainteresovane strane imaju vecu tendenciju da saraduju ukoliko su u
Cestom kontaktu i ukljuceni su u aktivnosti razmene informacija i podataka (grupa 5), kao i aktivnosti
sanacije nakon pojave ledoloma, poplava i pozara, predostroznosti i nadzora zivotne sredine kao 1
aktivnosti edukacije (grupe 1, 7 1 2). Ucestalost kontakata nema efekta na saradnju kada su u pitanju
aktivnosti konsultacija i rad Stabova za vanredne situacije, koji, prema stavovima ispitanika, saraduju
na kvartalnom, polugodi$njem, ¢ak i u nekim slu¢ajevima, 1 godiSnjem nivou.

Zainteresovane strane koje su uklju¢ene u aktivnosti edukacije (radionice, seminari) i stru¢nih
konsultacija, kao i aktivnosti razmene informacija i podataka, teze saradnji iako nemaju isti interes
za bavljenjem pitanjima klimatskih promena. Ovo nije slucaj kada su u pitanju aktivnosti sanacije
nakon pojave ledoloma, poplava i pozara kao i aktivnosti konsultacije i rad Stabova za vanredne
situacije.

One zainteresovane strane koje su ukljucene u aktivnosti sadnje drveca, ¢iS€enja otpada,
uredenja i odrzavanja zelenih povr$ina i aktivnosti izrade u implementacije projekata teze stvaranju
saradnje sa zainteresovanim stranama koji imaju isti uticaj u upravljanju klimatskim promenama.

Zainteresovane strane koje su ukljucene u aktivnosti razmena informacija i podataka i
aktivnosti konsultacija i rad Stabova za vanredne situacije teze stvaranju saradnje sa drugim
zainteresovanim stranama koji pripadaju istom sektoru (javnom i/ili civilnom). U ovom slucaju,
rezultati se mogu objasniti i marginalnim uceS¢em organizacija iz civilnog sektora kada su u pitanju
oba pomenuta oblika saradnje.

Teznja za saradnjom izmedu zainteresovanih strana koje pripadaju istom statistickom regionu
je najizrazenija kada je u pitanju saradnja kroz aktivnosti sadnje drveca, ¢iS¢enja otpada, uredenja 1
odrzavanja zelenih povrsina, uz 2 puta manji negativan efekat kada su u pitanju aktivnosti edukacije
(radionice, seminari) 1 stru¢nih konsultacija. Ovakvi rezultati su ocekivani, s obzirom da su aktivnosti
sadnje drveca, ¢iS¢enja otpada, uredenja i odrZzavanja zelenih povrSina, prema stavovima ispitanika,
zasnovani uglavnom na inicijativama pojedinaca i licnim kontaktima sa drugim zainteresovanim
stranama koji se nalaze na teritoriji iste opstine ili grada, $to nije uvek slu¢aj kada su u pitanju
aktivnosti edukacije 1 stru¢nih konsultacije.

Teznja za saradnjom sa zainteresovanim stranama koje pripadaju nacionalnom nivou
upravljanja je izrazena samo kada su u pitanju aktivnosti izrade i implementacije projekata. Jedino
kada su u pitanju zainteresovane strane ukljucene u aktivnosti edukacije (radionice, seminari) i
strucnih konsultacije teze saradnji sa onim zainteresovanim stranama koji se nalaze na istom,
regionalnom nivou upravljanja. Ukoliko se rezultati dopune dobijenim rezultatima analize centralnih
i perifernih ¢vorova za ovaj oblik saradnje, od ukupno izdvojenih 19 ,,centralnih® zainteresovanih
strana koje su maksimalno povezane izmedu sebe, 52% se nalazi na regionalnom nivou upravljanja
(u prilogu 5, tabela P5-24). Ovakve rezultate potvrduje i ukljuéenost JP NP kao i razli¢itih SG u
razlicite radionice, ekoloSke akcije podizanja svesti o pravilnom ophodenju prema prirodi, ali i u
strucne aktivnosti i razmene iskustava i informacija kako izmedu sebe, tako i sa drugim akterima koji
pripadaju istom regionu. Pripadnost lokalnom nivou upravljanja ima negativan, ali znacajan efekat
kada su u pitanju aktivnosti izrade i implementacije projekata, razmene informacija i podataka kao i
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konsultacija i rad Stabova za vanredne situacije. Ovakav rezultat ukazuje da su u sve pomenute
aktivnosti, ukljucene druge zainteresovane strane koje se nalaze ve¢inom na nacionalnom nivou
upravljanja (aktivnosti izrade i implementacije projekata), kao i regionalnom (aktivnosti razmene
informacija 1 aktivnosti konsultacija i rad Stabova za vanredne situacije).

Zainteresovane strane ukljuene u aktivnosti edukacije (radionice, seminari) i stru¢nih
konsultacija teZe saradnji sa akterima koji imaju centralni polozaj u mrezi.

U svakom od navedenih oblika saradnje uoCeno je da razliCite zainteresovane strane
zauzimaju centralnu poziciju u mrezi. Istaknuta je uloga Ministarstva unutrasnjih poslova (gradskih
Stabova i opStinskih odeljenja za vanredne situacije), i to kada je u pitanju saradnja grupe 1 i grupe 6.

Saradnja ispitanika iz grupa JP i LS sa Ministarstvom unutra$njih poslova — Sektor za
vanredne situacije, se obavlja uglavnom kroz rad gradskih §tabova i opstinskih odeljenja za vanredne
situacije postoji kada je u pitanja pojava pozara i poplava (grupa 1). Prema stavovima ispitanika iz
grupe JP, saradnja po pitanju sanacije ledoloma postoji sa Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede — Uprava za Sume naroc€ito nakon ledoloma, 2015. godine, koje je sufinansiralo razli¢ite
aktivnosti vezane za sanaciju ledoloma. Ispitanici iz grupe LS naglasavaju saradnju sa JVP
»Srbijavode® u smislu izrade planova zaStite od poplava, regulacije tokova reka, ¢iS¢enja rec¢nih
tokova, itd. Dok su ispitanici iz grupe NVO stava da je njihovo uceS$¢e u ovim aktivnostima
zanemarljivo, uoceno je i je da saradnja kada su u pitanju aktivnosti sanacije nakon pojave ledoloma,
pozara i poplava izmedu grupa JP i LS nije izraZena.

Osnovne i srednje Skole imaju istaknutu ulogu kada je u pitanju saradnja edukacije, razmene
znanja, kroz radionice i seminare (grupa 2). Osnovne $kole, sa jedne strane, saraduju sa SG i SU, JP
NP i LS kroz razli¢ite radionice i proslave obelezavanja dana Suma, dana voda, planete zemlje, dok
je saradnja sa NVO i LS kroz razli¢ite ekoloske akcije podizanja svesti i podsticanja uc¢enika da se
pravilno ophode prema prirodi i prirodnim vrednostima koje zivotna sredina pruza. Zavod za zastitu
prirode Srbije pruza podrsku svim upravljagima zasti¢enih prirodnih dobara, ali i SG i SU i LS, kroz
struéne konsultacije. Takode, prema stavovima pojedinih NVO, saradnja sa Zavodom za zastitu
prirode postoji kroz stru¢ne konsultacije, ali i uceS¢e na razli¢itim radionicama, koje su organizovane
od strane NVO. SKGO kroz mrezu Eko poverenika, saraduje sa velikim brojem LS, ali i pojedinim
NVO (NVO iz Ljiga). Univerzitet u Beogradu — Sumarski fakultet i Institut za Sumarstvo iz Beograda
saraduju sa razli¢itim SG i SU i to putem razmene znanja i informacija na razli¢itim seminarima,
naucnim skupovima, ali 1 pruZanjem stru¢nih konsultacija, uz veoma ograni¢enu saradnju sa drugim
zainteresovanim stranama.

Kada je u pitanju saradnja u aktivnostima sadnje drveca, CiS¢enje otpada, uredenje 1
odrzavanja zelenih povrsina (grupa 3), izdvaja se JKP Gradsko zelenilo i to u aktivnostima sadnje
drveca, odlaganjem otpada i odrzavanjem zelenih povrSina. Takode, Pokret gorana Srbije, kao i
udruZenja planinara Srbije saraduju sa velikom brojem kako SG, SU, ali i LS. Kada je u pitanju
saradnja izmedu LS i NVO prema stavovima ispitanika, ona je zasnovana na pojedina¢nim
aktivnostima saradnje, kroz aktivnosti sadnje drveca, ¢is¢enja gradskih i opstinskih parkova, itd.
Medutim, prema stavovima ispitanika sve 3 grupe, ovaj nacin saradnje je baziran uglavnom na
inicijativama pojedinaca 1 licnim kontaktima, bez postojanja ve¢ utvrdenog sistema saradnje izmedu
razliCitih zainteresovanih strana.

Sa druge strane, Ministarstvo zaStite Zivotne sredine — Sektor za upravljanje Zivotnom
sredinom, ima istaknutu ulogu u projektnim aktivnostima (grupa 4), predstavlja za veliki broj NVO
centralnu zainteresovanu stranu kada je u pitanju sufinansiranje projekata koji su vezani za pitanje
klimatskih promena i zastite Zivotne sredine. Univerzitet u Beogradu — Sumarski fakultet, kao i
Institut za Sumarstvo iz Beograda, saraduju sa razli¢itim SG i SU kroz implementaciju projekata, dok
WWEF Srbija, saraduje, kroz sufinansiranje 1 implementaciju projekata, sa pojedinim LS. Od
zainteresovanih strana sa lokalnog nivoa, izdvajaju se LS Kraljeva, kao i NVO iz Nisa. Pojedine NVO
imaju razvijenu mrezu saradnje sa gradskom upravom, i to kroz izradu i implementaciju projekata u
vezi sa klimatskim promenama koja obuhvata i organizovanje razli¢itih debata sa lokalnim
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stanovni§tvom (NVONI3). Uogena je i saradnja izmedu pojedinaénih LS i NVO, SG i SU sa LS, koje
su uglavnom inicirane od strane zaposlenih i u ve¢em broju slucajeva, bazirane na li¢nim kontaktima.

U grupi 5, izdvajaju se brojne institucije i organizacije. Dok je saradnja Ministarstva
unutrasnjih poslova (gradskih Stabova i opstinskih odeljenja za vanredne situacije), fokusirana na
razmenu informacija i podataka u vezi sa klimatskim promenama i to sa JP ,,Srbijasume — SG i SU,
Ministarstvo zastite zivotne sredine — Sektor za upravljanje Zivotnom sredinom, saraduje i sa LS i
NVO. Zavod za zagtitu prirode Srbije saraduje sa SG i SU, ali i sa LS i NVO, i razmenjuje informacije
o zaSticenim podrucjima kao i stanju biodiverziteta i ugrozenih vrsta, 1 eventualnih promena na
teritorijama opstina na ¢ijem podru¢ju se nalaze prirodna dobra. Agencija za zastitu zivotne sredine
saraduje sa LS kroz razmenu podataka o kvalitetu vazduha, dok saradnja sa drugim zainteresovanim
stranama nije uotena. Od zainteresovanih strana na lokalnom nivou izdvajaju se SG ,,Boranja®,
Loznica, LS Loznica, LS Kucevo, JP ,,NP Kopaonik®“, Kopaonik koje saraduju sa razli¢itim
institucijama i organizacijama kako javnog tako i privatnog i civilnog sektora.

Od svih posmatranih oblika saradnje, posmatrano prema broju elemenata koji imaju znacajan
uticaj na tendenciju ostvarivanja saradnje, izdvaja se grupa 5, tj. saradnja kroz aktivnosti razmena
informacija 1 podataka. U slu¢aju ovog oblika saradnje, pripadnost nacionalnom nivou upravljanja
centralnost polozaja u mrezi kao i ista ocena uticaja u upravljanju klimatskim promenama nemaju
znacajan efekat na tendenciju ostvarivanja saradnje, dok ostali elementi imaju uglavnom negativan
(ista ocena interesa u upravljanju klimatskim promenama, isti statisticki region, pripadnost
regionalnom i lokalnom nivou upravljanja), ili. Pozitivan (pripadnost istom sektoru) efekat. Ovakvi
rezultati ukazuju da zainteresovane strane teze saradnji kroz aktivnosti razmene informacija i
podataka ukoliko su u ¢estom kontaktu, pripadaju istom sektoru, ali ne moraju da imaju istu ocenu
interesa, ne pripadaju istom statistiCkom regionu 1 lokalnom nivou upravljanja. U sluc¢aju ovog oblika
saradnje, efekat Cestog kontakta 8 puta veci nego efekat pripadnosti istom sektoru.

Kao $to je prikazano u tabeli 5.53. kod grupe 6, nijedan od analiziranih faktora ne utice
znacajno na tendenciju ostvarivanja saradnje. Jedan od razloga za visoku centralizaciju ovog oblika
saradnje je da Ministarstvo unutrasnjih poslova — Sektor za vanredne situacije predstavlja centralnu
organizaciju kada je upitanju saradnja ¢lanova gradskih $tabova i lokalnih odeljenja za vanredne
situacije. Clanove ovih $tabova i odeljenja &ine, prema stavovima ispitanika grupa JP, LS i NVO,
predstavnici JP i LS, bez prisustva predstavnika civilnog i privatnog sektora. Prema stavovima
ispitanika, saradnja se, naro€ito kada su u pitanju manje opstine, odvija putem direktnog kontakta
izmedu ¢lanova lokalnih odeljenja za vanredne situacije.

Kada je u pitanju grupa 7, Ministarstvo zastite zivotne sredine — Sektor za predostroZznost 1
nadzor zastite Zivotne sredine saraduje sa velikim brojem SG, SU kao i LS, ali i JP NP. Uoéeno je da
samo ucestalost kontakata ima pozitivan efekat na tendenciju ostvarivanja saradnje koji je skoro 5
puta ve¢i u odnosu na negativan efekat pripadnosti istom statistickom regionu. Ovakvi rezultati
ukazuju da organizacije teZe saradnji ukoliko su u ¢estom kontaktu, ali ne pripadaju istom regionu.
Ovakav rezultat se moze objasniti i ¢injenicom da je nadleznost po pitanju inspekcijskih poslova
dodeljena Ministarstvu zastite zivotne sredine — Sektor za predostroznost i nadzor zastite zivotne
sredine, koji saraduju direktno sa predstavnicima JP i LS, na uglavnom, mese¢nom ili tromese¢nom
nivou. Medutim, saradnja izmedu predstavnika JP i LS po pitanju predostroznosti 1 zaStite Zivotne
sredine, ne postoji. U okviru ovog oblika saradnje, ne nalaze se predstavnici civilnog i privatnog
sektora.

Po pitanju ocene uspesnosti saradnje, ispitanici su ocenili da je na nacionalnom nivou
najbolja saradnja sa MZZS, ZZP kao i MPSV — Uprava za §ume, dok je na regionalnom nivou najbolje
ocenjena saradnja sa JPNP a na lokalnom nivou sa NVO i lokalnim obrazovnim institucijama -
osnovnim §kolama (u prilogu 5. tabela P5-25).

Ispitanici su izneli svoje misljenje u vezi sa glavnim preduslovom za ponovno uspostavljanje
(unapredivanje) saradnje sa nekom od institucija Sumarstva i zastite prirode, u pogledu upravljanja
klimatskim promenama.
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Ispitanici iz sve 3 grupe su misljenja da je potrebna sistemsko organizovanje saradnje (SUKR,
LSKR, SUBR, NVOKS), kao 1 sa JVP ,,Srbijavode i JP , ,Elektroprivredom Srbije* (gUKR), au
smislu unapredenja borbe protiv poplava. Kada je u pitanju sanacija ledoloma, iako je postojala
izvanredna saradnja sa Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Uprava za Sume,
potrebno je unaprediti zakonsku regulativu koja je usporavala proces sanacije nakon ledoloma koji
su se desili 2014-2015 godine (SUBOLI).

Ispitanici iz grupe LS smatraju da bi bilo dobro da se uspostavi organizacija kao sto je SKGO,
koja bi umreZila sve ostale zainteresovane strane, ukljudujuéi i SG i SU i kroz ulogu medijatora,
organizovala sastanke na lokalnom nivou (LSLJ, LSLO). Predstavnik grupe LS smatra da je saradnja
kroz opstinske Stabove za vanredne situacije veoma dobra, ali da bi slican nacin saradnje mogao da
se organizuje (dugorocan) i kada su druge teme u pitanju a ne samo vanredne situacije (LSIV). Jedan
od ispitanika iz grupe LS je stava da je potrebna edukacija vezana za pisanje predloga projekata, ali i
upravljanja projektima, narocito ukoliko postoji moguénost da se, kroz izradu i implementaciju
projekata ostvari i prekograni¢na saradnja kada je u pitanju borba protiv klimatskih promena (LSZA).

Ispitanici grupe JP su misljenja da bi edukacija o Sumarstvu, zastitu prirode i pitanjima
klimatskih promena trebala da bude usmerena ne samo na stanovnistvo nego i na zaposlene u LS.
Takode, ukazano je na potrebu za veéom saradnjom sa Univerzitetom u Beogradu — Sumarskim
fakultetom, u smislu organizovanja seminara i edukacije zaposlenih u SU i studenata koji bi dolazili
na praksu u SU. Jedan od ispitanika iz grupe JP smatra da je potrebna veéa saradnja sa LS narogito
kada je u pitanju izrada lokalnih planova unapredenja lokalnih puteva (koji se koriste i od strane SG
i SU) da bi se izbeglo dupliranje posla (SGIV) Saradnja sa LS mogla bi da se poboljsa kada je u
pitanju odrzavanje lokalnih puteva, koji su izuzetno bitni ukoliko dode do pojave pozara, prema stavu
drugog ispitanika iz grupe JP (SUKURS).

Ispitanik iz grupe NVO smatra da bi kroz potpisivanje programskih memoranduma o saradniji,
ona mogla da se unapredi i samim tim ukljuci veéi broj zainteresovanih strana (NVOZA). Ispitanici
grupe NVO su miSljenja da smatra da treba da se promeni zakonska regulativa koja bi dodelila
odredene nadleznosti NVO, i prihvatila kao partnera u borbi protiv klimatskih promena (NVONI3,
NVOLJ, NVOSA). Pojedini ispitanici ove grupe su stava da je vidljiva potreba za boljom zakonskom
regulativom koja bi i uspostavila osnove saradnje izmedu javnog, civilnog i privatnog sektora, uz
odredene finansijske mere podrske.

Uocene su razlike u ucestalosti saradnje prema obliku saradnje (u prilogu 5, tabela P5-26).
Rezultati ukazuju da zainteresovane strane kada je u pitanju sanacija nakon pojave ledoloma, poplava
1 pozara saraduju najceS¢e na dnevno nivou, dok je saradnja kada je u pitanju edukacija i stru¢ne
konsultacije uglavnom na mese¢nom i kvartalnom nivou. Kada su aktivnosti sadnje, ¢iS¢enja i
uredenja Suma u pitanju, zainteresovane strane najcescée saraduju 1 do 2 puta godisnje, dok je saradnja
na svaka 3 meseca, najéesSca kada su u pitanju aktivnosti izrade i implementacije projekata kao i
konsultacija 1 rad Stabova za vanredne situacije. Zainteresovane strane uglavnom saraduju na
mese¢nom nivou, kada je u pitanju predostroznost 1 nadzor Zivotne sredine.

Na osnovu dobijenih rezultata, moze se zakljuciti da je zastupljenija saradnja na mese¢nom,
kvartalnom 1 polugodisnjem, tj. godiSnjem nivou, dok je saradnja na dnevnom i nedeljnom nivou
manje zastupljena i uglavnom povezana sa aktivnostima sanacija nakon pojave ledoloma, poplava i
pozara i razmene informacija i podataka.
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6. KONCEPTUALNI MODEL UNAPREDENJA SISTEMA PODRSKE I SARADNJE
ZAINTERESOVANIH STRANA

Analizom stratesSkih, zakonodavnih 1 institucionalnih okvira, mera podrske, zainteresovanih
strana, njihove saradnje i rezultata istrazivanja, a u skladu sa konceptualnim okvirom, razmatran je
predlog konceptualnog modela unapredenja organizacije sistema podrske 1 saradnje zainteresovanih
strana na razli¢itim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima u uslovima klimatskih
promena (u daljem tekstu konceptualni model).

Konceptualni model je sastavljen od sledecih elemenata:

— unapredenja okvira i mera podrske za upravljanje klimatskim promenama;

— unapredenja saradnje zainteresovanih strana.

U narednim potpoglavljima je izvrSena analiza elemenata konceptualnog okvira, navedene su
postavke konceptualnog modela i ekspertska ocena o njegovoj primenljivosti.

6.1. ANALIZA ELEMENATA KONCEPTUALNOG OKVIRA

Analiza elemenata konceptualnog okvira istrazivanja je obuhvatila i definisanje problema u
okviru svakog od njih (pregledi 6.1., 6.2., 6.3. 1 6.4).

Pregled 6.1. Okviri za upravljanje klimatskim promenama i definisani problemi
Elementi konceptualnog okvira Definisani problemi
Nedovoljna razvijenost strateSkih okvira u oblasti klimatskih promena

Nedovoljna medusektorska koordinacija politika i mera za upravljanje
klimatskim promenama

Strateski - - - - — -
Nedovoljno prepoznata uloga zainteresovanih strana javnog, civilnog i
privatnog sektora sa regionalnog i lokalnog nivoa u upravljanju klimatskim
OKVIRI ZA promenama
UPRAVLJANJE Nedefinisana potreba za izradom lokalnih akcionih planova prilagodavanja
KLIMATSKIM . klimatskim promenama
Zakonodavni - - - — -
PROMENAMA Nedovoljno definisana medusektorska i saradnja zainteresovanih strana na

regionalnom i lokalnom nivou u upravljanju klimatskim promenama

Nedostatak nadleznosti zainteresovanih strana na regionalnom i lokalnom
nivou u upravljanju klimatskih promena

Institucionalni - - — - - -
Neadekvatni uslovi za ukljuéivanje zainteresovanih strana sa regionalnog i

lokalnog nivoa u odlu¢ivanju u upravljanju klimatskim promenama

Izvor: original

Problemi koji se odnose na strateske, regulatorne i institucionalne okvire su definisani na
osnovu analize okvira u Srbiji (poglavlje 4), kao i odgovora ispitanika u odnosu na posmatrane okvire
(poglavlje 5), i prikazani su pregledu 6.1.

Na taj nacin je utvrdeno da strateSki okvir u oblasti klimatskih promena, u vreme
sprovodenja istrazivanja, nije bio dovoljno razvijen, s obzirom da je Predlog Strategije
niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije sa Akcionim planom!'!, bio, jo§ uvek, u fazi javne
rasprave. Nedovoljna povezanost zainteresovanih strana koje se bave pitanjima klimatskih promena
je naglaSena u Programu zastite prirode Republike Srbije (2018d), dok Nacionalni program zastite
zivotne sredine Republike Srbije (2010b) naglasava izostanak efikasne medusektorske saradnje.
Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. godine (2015f) naglasava potrebu za
uvecanjem potencijala Suma u smislu kori§¢enja kao OIE, medutim, neophodnost uskladivanja ciljeva
strateSkih dokumenata drugih sektora nije prisutna (potpoglavlje 4.1). Takode, uoceno je da strateski
okviri Sumarstva i povezanih sektora ne prepoznaju ulogu organizacija javnog i civilnog sektora na
regionalnom (JP ,,Srbijasume* — SG*?, JP NP) i lokalnom nivou (JP ,,Srbijasume“ — SU, LS, NVO)
u identifikaciji lokalnih problema i izazova, tako i definisanja potrebnih mera podrske u cilju

111 Strategija niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije sa Akcionim planom je avgustu 2022. godine u procesu javne
rasprave.
112 Shodno teritorijalnom okviru istrazivanja, JP ,,Vojvodina§ume* nisu uzete u obzir u sakupljanju primarnih podataka.
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upravljanja klimatskim promenama. Shodno tome je uoceno da su aktivnosti vezane za razmenu
informacija 1 uskladivanje postoje¢ih i planiranih aktivnosti, kao 1 mere podrske za ublazavanje
negativnih efekata i prilagodavanje klimatskim promenama na nizim nivoima upravljanja vrlo
ograniCene (poglavlje 4; potpoglavlje 5.3.2).

Analizom zakonodavnih okvira su, takode, definisani odredeni problemi (potpoglavlje 4.2.).
Zakon o klimatskim promenama Srbije (2021), definiSe izradu nacionalnog plana prilagodavanja
klimatskim promenama, pri ¢emu sektorske strategije, programi kao i druga dokumenta javne
politike, ukljucujuci i planska dokumenta jedinica LS treba da se donose u skladu sa programom
prilagodavanja klimatskim promenama (pojava prirodnih nepogoda, ekstremnih temperatura, susa i
njihovim posledicama, itd.), za sektore koji su osetljivi*'® na izmenjene uslove klimatskih promena,
Sto ukljucuje i sektor Sumarstva. Medutim, zakonom nije definisano da li ¢e i na koji nacin postojeci
potrebama koje su definisane na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, i to od strane
zainteresovanih strana razli¢itih sektora. Pitanje medusektorske saradnje kao i saradnje na
regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, nije dovoljno prepoznato u okviru zakonodavnih okvira
Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim promenama (potpoglavlje 4.2).

Problemi koji se odnose na institucionalne okvire su definisani na osnovu analize okvira
(potpoglavlje 4.3.) i stavova ispitanika u odnosu na posmatrane okvire (potpoglavlje 5.3). Postojeci
institucionalni okviri sektora Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim promenama,
pruzaju jasnu podelu izmedu institucija i organizacija koje se bave izradom politika, strategija i
zakona, kao i onih koje se bave njihovim sprovodenjem, sakupljanjem podataka, gazdovanjem
Sumama i drugim sektorskim delatnostima. Medutim, uglavnom institucije javne uprave imaju za
primarni cilj u okviru svoje nadleznosti upravljanje klimatskim promenama. JP u Sumarstvu i
povezanim sektorima, upravljanje klimatskim promenama predstavlja sekundarni cilj. Uocen je
nedostatak nadleznosti po pitanju upravljanja klimatskim promenama uglavnom onih organizacija u
Sumarstvu 1 povezanim sektorima koje obavljaju svoje delatnosti na regionalnom (JP
,Vojvodinasume®, JP ,Srbijasume“ — SG, JP NP) i na lokalnom nivou upravljanja (JP
,»VojvodinaSume* — SuU, JP »Srbijasume* — SU, delimi¢no LS, ostala JP povezanih sektora)
(potpoglavlje 4.3).

Upravljanje klimatskim promenama je sekundarni cilj u okviru nadleznosti JP u Sumarstvu i
povezanim sektorima, na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja. U okviru JP ,,Srbijasuma* — SG
i SU, JP NP, kao i LS i lokalnih ekoloskih NVO, ve¢inom ne postoje organizacione jedinice koje se
bave pitanjima klimatskih promena. Shodno tome, zaposleni u pomenutim organizacijama nemaju ni
jasno dodeljena zaduZenja niti mandat za upravljanje klimatskim promenama. (potpoglavlje 5.3).
Ovakvi rezultati, takode, potvrduju 1 ¢injenicu da je i uticaj pomenutih organizacija na upravljanje
Klimatskim promenama znatno nizi u poredenju sa institucijama i organizacijama javnog sektora na
nacionalnom nivou upravljanja (potpoglavlje 5.2.). Pitanja i potrebe koje su od znacaja u borbi protiv
klimatskih promena na regionalnom i lokalnom nivou, nisu u dovoljnoj meri uzeta u obzir prilikom
donoSenja odluka o aktivnostima i merama podrske, upravo usled niskog uticaja 1 nedostatka
nadleZnosti organizacija sa niZih nivoa, kako iz javnog tako i iz civilnog 1 privatnog sektora
(potpoglavlje 5.3).

Definisani problemi koji se odnose na mera podrske u upravljanju klimatskim promenama su
prikazani u pregledu 6.2.

113 Definisano u predlogu Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije sa Akcionim planom.
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Pregled 6.2. Mere podrske za upravljanje klimatskim promenama i definisani problemi

Elementi konceptualnog okvira Definisani problemi
Nedostatak mera podrske za razvijanje saradnje izmedu
Regulatorne zainteresovanih strana javnog, civilnog i/ili privatnog sektora u
MERE PODRSKE upravljanju klimatskim promenama
ZA UPRAVLIJANJE | Ekonomske Nedovoljna raznovrsnost finansijskih podsticaja
KLIMATSKIM OgraniCena podrska za razmenu informacija o postoje¢im inicijativama i
PROMENAMA . aktivnostima izmedu zainteresovanih strana
Informacione - — — -
Nedovoljno mera podrske za edukaciju zainteresovanih strana u sektoru
Sumarstva na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja.
Izvor: original

Analizom rezultata istrazivanja (potpoglavlje 4.4.2), uo¢eno je da se samo dve regulatorne
mere podrSke u Sumarstvu i1 povezanim sektorima direktno odnose na aspekte upravljanja
klimatskim promenama na viSe nivoa — sistem za pracenje uticaja klimatskih promena na
biodiverzitet, kao i procena nivoa emisija GESB na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou.
Ostale regulatorne mere podrske se odnose na ukljucivanje razlicitih zainteresovanih strana u njihovoj
primeni, ali ne i sa razli¢itih nivoa upravljanja. Nijedna od pomenutih regulatornih mera podrske se
ne odnosi na razvijanje saradnje sa zainteresovanim stranama iz privatnog i/ili civilnog sektora
(potpoglavlje 4.4.2). Pored toga, nisu uocene regulatorne mere podrske koje ukljucuju ucesce
zainteresovanih strana sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja (naro€ito iz JP i NVO) u izradi
lokalnih studija i akcionih planova koji se odnose i na pitanje klimatskih promena (potpoglavlje
5.3.3).

Ekonomske mere podrske nisu u dovoljnoj meri prisutne u svim strateskim i zakonodavnim
dokumentima Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim promenama, $to je uoceno
analizom rezultata istrazivanja (potpoglavlje 4.4.2). U oblasti klimatskih promena, nisu uocene
ekonomske mere podrske sa aspekta saradnje zainteresovanih strana i upravljanja na vise nivoa.
Vecina ekonomskih mera podrske je iz nacionalnog budZeta, uz zanemarljivu podrsku drugih nacina
finansiranja (medunarodnih programa i projekata). Jedan deo ekonomskih mera podrske je dostupan
i kroz projekte namenjene NVO, koji su finansirani uglavnom od strane MZZS, kao i LS, i u neznatnoj
meri od strane medunarodnih fondacija i agencija. Takode, manji deo ekonomskih mera podrske
potiCe i iz sopstvenog budzeta i u maloj meri iz fondova drugih sektora (npr.fond za razvoj
poljoprivrede), a sa ciljem primene preventivnih mera za zastitu od prirodnih nepogoda (kao Sto su,
npr. grad, mraz i sl.). Medutim, uoceno je i da postojece ekonomske mere podrske nisu usaglasene
izmedu sektora, kao 1 da ne postoji sistem razmene informacija o postoje¢im merama podrske izmedu
zainteresovanih strana Sumarstva i povezanih sektora (potpoglavlje 5.3.3).

Analizom rezultata istraZivanja informacionih mera podrske (potpoglavlja 4.4.2 i 5.3.3)
uoceno je da ne postoji medusektorska usaglasenost kako u definisanju tako 1 u primeni informacionih
mera podrske s obzirom da uloga, i zaduzenja organizacija na regionalnom i lokalnom nivou, po
pitanju upravljanja klimatskim promenama, nisu jasno definisana (potpoglavlje 5.3.3). Pored toga,
uoceno je da postoji ograni¢ena moguénost razmene relevantnih informacija, podataka i inicijativa u
borbi protiv klimatskih promena na regionalnom 1 lokalnom nivou upravljanja izmedu razlic¢itih
sektora (potpoglavlje 4.4.2). Uocen je i nedostatak edukativnih aktivnosti zasnovanih na potrebama
zainteresovanih strana sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja, narocito u sektoru Sumarstva
(potpoglavlja 4.4.2,5.5.3). lako se informacione mere podrske primenjuju na regionalnom i lokalnom
nivou, uoceno je neravnomerno ucesce predstavnika JP, LS 1 NVO u njihovoj implementaciji.
Takode, utvrdeno je da ne postoji organizovan sistem za sprovodenje mera podrske u upravljanju
klimatskim promenama.

Svi pomenuti elementi konceptualnog okvira, tj. institucionalni okviri, zakonodavni, strateski
okviri i mere podrske, imaju uticaj na stvaranje veza, interakcija i ostvarivanje saradnje izmedu
zainteresovanih strana, ali 1 uskladivanje njihovih interesa i1 uticaja u upravljanju klimatskim
promenama. Shodno tome, neophodan je i osvrt na identifikaciju i klasifikaciju zainteresovanih strana
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kako bi se dobila jasna slika o0 njihovom polozaju u odnosu na nivoe upravljanja (nacionalni,
regionalni, lokalni nivo), kao i moguénost ucestvovanja u odlucivanju.

Problemi koji se odnose na klasifikaciju zainteresovanih strana na osnovu rangiranja uticaja
i interesa u upravljanju klimatskim promenama su definisani analizom rezultata (potpoglavlja 5.1. i
5.2), i prikazani su u pregledu 6.3.

Pregled 6.3. Elementi konceptualnog okvira i definisani problemi

Elementi konceptualnog okvira Definisani problemi
ZAINTERESOVANE Interes i uticaj u upravljanju Nizak uticaj zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim
STRANE klimatskim promenama promenama na regionalnom i lokalnom nivou
Izvor: original

Na osnovu rezultata istrazivanja, identifikovane su zainteresovane strane u Sumarstvu i
povezanim sektorima koje se bave pitanjima klimatskih promena, 1 nalaze se na razli¢itim nivoima
upravljanja (nacionalni, regionalni i lokalni).

One su klasifikovane u 3 sektora i to:

— javni sektor:
e javnaupravailLsS;
e javne sluzbe i ustanove;

o JP;
— civilni sektor:
e NVO;

e udruzenja gradana;
— privatni sektor:

e privredni subjekti;

o fizicka lica.

Takode, utvrdeno je da se zainteresovane strane koje imaju visok interes i uticaj u upravljanju
klimatskim promenama pripadaju javnom sektoru, i nalaze se ve¢inom na nacionalnom nivou
upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima. U tom smislu, izdvajaju se institucije 1 organizacije
javne uprave, agencije i zavodi, obrazovne i istrazivacke organizacije. Sa regionalnog nivoa
upravljanja, izdvajaju se JP NP, dok se na lokalnom nivou upravljanja, izdvajaju gradski zavodi za
zaStitu zdravlja 1 gradski Stabovi 1 opStinska odeljenja za vanredne situacije kao i ostala JP
(potpoglavlje 5.2). Sa druge strane, veci broj zainteresovanih strana ima visok interes, ali manji uticaj
na upravljanje klimatskim promenama u koje spada veliki broj organizacija koje pripadaju civilnom
i privatnom sektoru, kao i jedan broj organizacija koje pripadaju javnom sektoru (LS, JP ,,Srbijasume*
— 8G, SU). Posmatrano prema nivou upravljanja, osim Instituta za Sumarstvo iz Beograda i Pokreta
gorana Srbije, koji imaju nadleZnosti na nacionalnom nivou, i JP Srbijasume“ — SG, sa
nadleznostima na regionalnom nivou, sve ostale zainteresovane strane imaju nadleznosti na lokalnom
nivou. Dobijeni rezultati ukazuju da je uticaj na upravljanje klimatskim promenama prvenstveno
uocen na nacionalnom nivou (nivou javne uprave, javnih ustanova i sluzbi), uz vrlo ograni¢eno ucesce
ostalih organizacija, prvenstveno na regionalnom (JP ,Srbijagume* — SG) i lokalnom nivou (JP
,Srbijasume™ — SU, LS i NVO). Rezultati Kruskal-Volisovog testa, takode, potvrduju postojanje
statisti¢ki znacajne razlike izmedu uticaja zainteresovanih strana javnog, civilnog i privatnog sektora
u Sumarstvu 1 povezanim sektorima, u upravljanju klimatskim promenama (potpoglavlje 5.2). Prikaz
glavnih zainteresovanih strana i razlike u uticajima na upravljanje klimatskim promenama je dat na
Semi 6.1.
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Sema 6.1. Pregled zainteresovanih strana i razlika u uticajima
u upravljanju klimatskim promenama

I Zavod za zastitu prirode |

Ministarstvo za zastitu
zivotne sredine I Ministarstvo unutrasnjih poslova |

Ministarstvo Sumska gazdinstva
poljoprivrede, JP NP

vodoprivrede i

Sumarstva — "
MUP -
Uprava za sume Sumske ) . Osnovne NVO
uprave Stabovi i skol
S skole
odeljenja
JP ,,Srbijasume* Udruzenja za
vlasnika vanredne
privatnih suma situacije NVO Regionaln
nivo
Vlasnici ) Gradska i
Ministarstvo privatnih suma opstinska uprava
rudarstva i
energetike JKIP (_BIradsko Gradski zavodi
zetentlo za javno zdravlje

- Nacionalni nivo
zelenilo c !

Lokalni nivo

I Sumarski fakultet u Beogradu |

Bioloski fakultet u Beogradu | | Institut za Sumarstvo

Legenda

Visok interes, visok uticaj |

Visok interes, nizi uticaj

Ocene interesa i uticaja zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama su
koriS¢ene kao komponente detaljne analize njihove saradnje.

Definisani problemi koji se odnose na saradnju zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima
upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima, u uslovima klimatskih promena su prikazani u
pregledu 6.4.

Pregled 6.4. Saradnja zainteresovanih strana i definisani problemi
Elementi
konceptualnog okvira

Definisani problemi

Nedovoljno razvijena saradnja izmedu zainteresovanih strana civilnog, javnog i privatnog sektora u
upravljanju klimatskim promenama

OteZana razmena informacija o zajednickim aktivnostima izmedu zainteresovanih strana

Saradnja
zainteresovanih strana

Izvor: original

Analizom oblika saradnje zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja u
Sumarstvu i povezanim sektorima (potpoglavlje 5.4), uo€ena je da je postojeca mreza saradnje
sastavljena od 128 razlicitih zainteresovanih strana sva 3 nivoa upravljanja. Analizom sveukupne
mreze saradnje, uoceno je da su ,,centralne* zainteresovane strane one koje pripadaju javnom sektoru,
imaju najvise kontakata i najveci uticaj na upravljanje klimatskim promenama. Zainteresovane strane
imaju tendenciju za saradnjom, ukoliko pripadaju istom sektoru (javni, civilni, privatni), $to ukazuje
da je saradnja izmedu javnog, civilnog i privatnog sektora nedovoljno razvijena.

Analizom utvrdenih 7 razlicitih oblika saradnje (potpoglavlje 5.4), uoceno je zanemarljivo
ucesce zainteresovanih strana civilnog i privatnog sektora u pojedinim aktivnostima (aktivnostima
sanacije nakon pojave ledoloma, poplava i poZara i rada Stabova za vanredne situacije).
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Analizom razli¢itih faktora koji utiCu na razvijanje saradnje (potpoglavlje 5.4.), utvrdeno je
da ucestalost i kontinuitet aktivnosti edukacije (radionice, seminari) i stru¢nih konsultacija nije
isplaniran i organizovan, i da pripadnici privatnog sektora, kao 1 civilnog ¢esto nisu ukljuceni u ove
aktivnosti. Saradnja po pitanju sadnje drveca, ¢is¢enja otpada, uredenja odrzavanja zelenih povrSina
zasniva se na li¢nim kontaktima, i zavisi od ekonomskih mera podrSke. Utvrdeno je da ne postoji
sistem razmene informacija o ovim aktivnostima. Zainteresovane strane iz JP i LS, nemaju dovoljno
iskustva u pripremi predloga projekata, pa shodno tome i ne uéestvuju u njihovoj izradi. Utvrdeno je
da je pristup odredenim informacijama i podacima na nivou pojedinih LS kao i o radu JP
,.Srbijasume* — SG i SU na regionalnom i lokalnom nivou vrlo ogranigen, pri ¢emu je vrlo tesko do¢i
do podataka o aktivnostima rada drugih organizacija javnog sektora na lokalnom nivou koje se bave
pitanjima u oblasti klimatskih promena.

Pojednostavljen prikaz analiziranih elemenata konceptualnog okvira dat je na Semi 6.2.

Sema 6.2. Analizirani elementi konceptualnog okvira

| Institucionalni okviri |

Primarni cilj nadleznosti u upravljanju KP

Interes
-
Uticaj
-

Nacionalni nivo

[ cCivili sektor |<—>| Javni sektor |<—>| Privatni sektor |

Javni sektor

P NP Interes

Uticaj

\ «—
""" Lokalninivo [ """ 7777 TTTIO AT T AT TN

Javni SN‘
e

MUP res
Civilni sektor \ <>—>| Privatni sektor II""" 5

Uticaj
Ostala JP

—

u upravlerju KP

Definisana uloga

LIAYO 1{$81e1S

aysupod vaout 2lunstuifocy
dY 11sp]qo aynnwiaqo.d alunsiuyfoq

Zakonodavni okviri

Legenda

- \/iSOK interes
=P \/isok uticaj
» Nizak uticaj

| Mere podrske |

Kako bi se definisao predlog konceptualnog modela unapredenja sistema podrske i saradnje,
pored analize rezultata elemenata konceptualnog okvira, neophodan je i osvrt na teorijske postavke.
Svi elementi konceptualnog okvira (strateski okviri, zakonodavni okviri, institucionalni okvir, mere
podrske i zainteresovane strane) su u vezi sa institucionalnom teorijom, jer predstavljaju osnovnu
strukturu funkcionisanja organizacija u sistemu upravljanja. Takode, pomenuti elementi
konceptualnog okvira, su u vezi sa teorijom sistema, jer zajedno povezani, predstavljaju sistem za
sprovodenje mera podrske i razvijanje saradnje. Medutim, upravo svaki od pomenutih elemenata ne
pruza zadovoljavaju¢u osnovu zainteresovanim stranama sa nizih nivoa upravljanja da se ukljuce u
definisanje potrebnih mera podrske, koje su zasnovane na lokalnim izazovima i potrebama. Strateski
1 zakonodavni okviri Sumarstva 1 povezanih sektora ne definiSu u dovoljnoj meri ulogu organizacija
na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, kao ni potrebu za uspostavljanjem medusektorske
saradnje. Primarni cilj za upravljanje klimatskim promenama je, u okviru nadleznosti, dodeljen
prvenstveno onim institucijama i organizacijama koje se nalaze na nacionalnom nivou upravljanja.
Definisanje izazova i potrebnih mera podrske zasnovanih na lokalnim potrebama je vrlo ogranic¢eno
i obavlja se uglavnom u okviru jednog sektora, i ne obuhvata medusektorski pristup upravljanju
klimatskim promenama.
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Posmatrano sa aspekta teorije upravljanja na viSe nivoa, zainteresovane strane na regionalnom
i lokalnom nivou upravljanja imaju i znatno nizi uticaj u upravljanju klimatskim promenama u odnosu
na one sa nacionalnog nivoa. Ovo ukazuje na umanjenu mogucénost zainteresovanih strana sa nizih
nivoa upravljanja da u€estvuju u odluc¢ivanju ali i u primeni razli¢itih mera podrSke koje su u vezi sa
klimatskim promenama. Na osnovu pretpostavki teorije analize socijalnih mreZa i mrezne razmene,
utvrdeno je da centralnu poziciju i izrazen interes i uticaj u upravljanju klimatskim promenama
upravo imaju one zainteresovane strane koje se nalaze na nacionalnom nivou upravljanja.

Shodno umanjenim nadleZznostima zainteresovanih strana kao 1 niskom uticaju u upravljanju
klimatskim promenama na regionalnom i lokalnom nivou, saradnja se vrlo ¢esto odvija uz
neravnomerno ucesée zainteresovanih strana iz javnog, civilnog i privatnog sektora, uz otezanu
razmenu informacija, nedostatak edukativnih aktivnosti, konsultacija, itd.

6.2. PREDLOG KONCEPTUALNOG MODELA

Na osnovu analize elemenata konceptualnog okvira istrazivanja, definisan je predlog
konceptualnog modela unapredenja sistema podrske i saradnje u uslovima klimatskih promena na
razli¢itim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima, uz predloge resSenja (pregled 6.5).

Pregled 6.5. Predlog konceptualnog modela i resenja
Elementi konceptualnog okvira Predlozi reSenja za definisane probleme
Razvijanje strateskih okvira oblasti klimatskih promena

Unapredenje medusektorske koordinacije politika i mera za upravljanje

Strateski klimatskim promenama

Prepoznata uloga zainteresovanih strana javnog, civilnog i privatnog
sektora sa regionalnog i lokalnog nivoa u upravljanju klimatskim
promenama

Izrada lokalnih akcionih planova prilagodavanja na izmenjene
Unapredenje okvira Klimatske uslove

Zakonodavni — - — -
Uvecanje medusektorske saradnje u upravljanju klimatskim
promenama na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou

Uvecanje nadleznosti zainteresovanih strana na regionalnom i
lokalnom nivou u upravljanju klimatskim promenama

Institucionalni Uspostavljanje uslova za ukljucivanje zainteresovanih strana sa
regionalnog i lokalnog nivoa u odlu¢ivanju u upravljanju klimatskim
promenama

Mere podrske za razvijanje saradnje izmedu zainteresovanih strana sva
Regulatorne 3 sektora u upravljanju klimatskim promenama

Uvecanje raznovrsnosti finansijskih podsticaja za uvecanje saradnje
Unapredenje Ekonomske izmedu zainteresovanih strana
mera podrske

UNAPREDENIJE OKVIRA I MERA PODRSKE
ZA UPRAVLJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA

Mere podrske za razmenu informacija o postoje¢im inicijativama i
aktivnostima izmedu zainteresovanih strana

Informacione V Pr— - <
Mere podrske za edukaciju zainteresovanih strana u sektoru Sumarstva

na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja.

Unapredenje Sirenja informacija i kontakata izmedu zainteresovanih

UNAPREDENJE SARADNIJE ZAINTERESOVANIH strana

STRANA

Unapredenje postojecih oblika saradnje

Izvor: original

Izdvojena su 2 elementa konceptualnog modela, i to:

— unapredenje okvira (strateski, regulatorni i institucionalni okviri) i mera podrske za
upravljanje klimatskim promenama (regulatorne, ekonomske i informacione).

— unapredenje saradnje zainteresovanih strana.

U sledecem potpoglavlju su detaljnije razmotrena predloZena reSenja za svaki od elemenata

konceptualnog modela istrazivanja, uz dodatno obrazloZenje aktivnosti potrebnih za njihovu
primenu.
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6.2.1. Unapredenje okvira i mera podrske za upravljanje klimatskim promenama

U pogledu okvira koji obezbeduju sistem podrske i saradnje na razli¢itim nivoima upravljanja
u Sumarstvu i povezanim sektorima, razmatrane su izmene strateskih, regulatornih i institucionalnih
okvira.

6.2.1.1. Unapredenje strateskih okvira

U pregledu 6.6. su prikazani predlozi reSenja i aktivnosti potrebne za njihovu primenu sa
ciljem unapredenja strateskih okvira.

Pregled 6.6. Predlog resenja i aktivnosti za unapredenje strateskih okvira

Elementi
konceptualnog Predlozi reSenja Predlozi neophodnih aktivnosti
modela
Razvijanje strateskih okvira oblasti — Usvajanje Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike
klimatskih promena Srbije sa Akcionim planom
Unapredenje medusektorske — Obrazovanje radne grupe za medusektorsku koordinaciju
koordinacije politika i mera za politika i mera za upravljanje klimatskim promenama u okviru
Unapredenje upravljanje klimatskim promenama Nacionalnog saveta za klimatske promene
strateSkih okvira i i
PrEpOZ.nata UIOg.a z alntgrespvanlh — Definisanje potrebe za uklju¢ivanjem zainteresovanih strana
strana javnog, civilnog i privatnog ; . . oo
; . sva 3 sektora na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja u
sektora sa regionalnog i lokalnog DA o . o . .
- A - izradi regionalnih i lokalnih akcionih planova prilagodavanja
nivoa u upravljanju klimatskim klimatskim promenama
promenama P
Izvor: original

Za razvijanje strateSkih okvira oblasti klimatskih promena, predlaze se usvajanje Strategije
niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije sa Akcionim planom***, kao 3to je i navedeno u Zakonu
o0 klimatskim promenama (potpoglavlje 4.2.2.).

Za unapredenje medusektorske koordinacije politika i mera za upravljanje klimatskim
promenama, predlaze se osnivanje radne grupe za medusektorsku koordinaciju politika i mera za
upravljanje klimatskim promenama u okviru Nacionalnog saveta za klimatske promene. Radna grupa
bi trebala da bude sastavljena od razli¢itih pojedinaca sa stru¢nos¢éu za datu oblast (predstavnici
ministarstva, obrazovnih organizacija, predstavnici civilnog i privatnog sektora). Ukljucivanje
predstavnika sektora koji su u predlogu Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije sa
Akcionim planom definisani kao osetljivi na uticaje klimatskih promena, bi bilo neophodno kako bi
se, na adekvatan nacin, definisane potrebe uskladile sa sektorskim i politikom oblasti klimatskih
promena. Ovako formirana radna grupa bi trebala da bude povezana sa nacionalnim telima za
koordinaciju sektorskih politika (npr. Savet za Sume) ali 1 sa organizacijom koja je nadlezna za
koordinaciju rada, razmenu informacija 1 podrsku realizaciji mera podrske za upravljanje klimatskim
promenama na regionalnom i lokalnom nivou (predlog resenja potpoglavlja 6.2.1.2 1 6.2.1.3). Na
osnovu dobijenih informacija o potrebama ali i izvodljivosti odredenih mera upravljanja klimatskim
promenama, zasnovanim na postoje¢im tehnickim, ekonomskim i socijalnim ograni¢enjima, i
uskladenosti regionalnih 1 lokalnih strateskih planova na nacionalnom i regionalnom i lokalnom nivou
upravljanja, formirana radna grupa bi i predlozila mere za usmeravanje i koordinaciju unapredenja
politika, mera podrske 1 aktivnosti. Primer dobre prakse je u Hrvatskoj, gde je u okviru Komisije za
medusektorsku koordinaciju politika i mera za ublazavanje negativnih efekata i prilagodavanje
klimatskim promenama, osnovane dve tehnicke radne grupe, i to: radna grupa za politiku i mere za
umanjenje emisija ugljen-dioksida i radna grupa za politiku i mere za prilagodavanje klimatskim
promenama (2019). Takode, u Sloveniji je istaknuta potreba za uspostavljanjem Nacionalnog tela za
koordinaciju i promociju sprovodenja mera na lokalnom nivou (potpoglavlje 4.1.2.1).

Za prepoznavanje uloge zainteresovanih strana iz Sumarstva i povezanih sektora sa
regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja koje pripadaju javnom, civilnom i privatnom sektoru,

114 predlog Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike Srbije sa Akcionim planom je tokom ovog istraZivanja u
postupku usvajanja.
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predlaze se prvenstveno definisanje potrebe njihovog ukljucivanja u izradi regionalnih 1 lokalnih
akcionih planova za prilagodavanje klimatskim promenama. Ovakav pristup je uocen u Novoj EU
strategiji za prilagodavanje klimatskim promenama (2021c), Strategiji prilagodavanja klimatskim
promenama u Republici Hrvatskoj za period do 2040. godine sa pogledom na 2070. godinu (2020h)
i potvrden je stavovima ispitanika (potpoglavlja 5.3.1. 1 5.3.2).

6.2.1.2. Unapredenje zakonodavnih okvira
U pregledu 6.7. prikazani su predlozi reSenja i neophodnih aktivnosti za unapredenje
zakonodavnih okvira.

Pregled 6.7. Predlog resenja i neophodnih aktivnosti za unapredenje zakonodavnih okvira
Elementi konceptualnog

Predlozi reSenja Predlozi neophodnih aktivnosti
modela

— Identifikacija zainteresovanih strana nadleznih za
prikupljanje  relevantnih  podataka i razmenu
informacija sva 3 sektora sa regionalnog i lokalnog

Izrada lokalnih akcionih planova nivoa upravljanja;
prilagodavanja na izmenjene — Definisanje nadlezne organizacije za koordinaciju
U . klimatske uslove razmene informacija i definisanja potrebnih mera

napredenje

zakonodavnih okvira podrske na nizim nivoima upravljanja;

— Identifikacija nadleznih organizacija za sprovodenje
mera podrske

Uvecanje medusektorske saradnje u
upravljanju klimatskim promenama
na nacionalnom, regionalnom i
lokalnom nivou

— Definisanje Nacela medusektorske saradnje u
upravljanju klimatskim promenama na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou

Izvor: original

Kada je unapredenje zakonodavnih okvira u pitanju, predlaze se izrada lokalnih akcionih
planova na izmenjene klimatske uslove. Ona se, prvenstveno odnosi na identifikaciju organizacija
koje ¢e biti ukljucene u prikupljanje podataka i razmenu informacija, na regionalnom i lokalnom
nivou upravljanja, iz javnog, civilnog i privatnog sektora. U tom smislu, sa regionalnog nivoa
upravljanja predlaZe se uklju¢ivanje JP NP i JP ,,Srbijasume* — SG, sa lokalnog nivoa upravljanja, JP
,,Srbijasume” — SU, LS i NVO kao i zainteresovane strana iz privatnog sektora (MSP koja se bave
pitanjima Sumarstva, zaStite prirode 1 oblasti klimatskih promena). Predlaze se 1 identifikacija
organizacije koja ¢e biti odgovorna za koordinaciju razmene informacija o lokalnim izazovima, u
cilju definisanja potrebnih mera podrske i pruzila podrska njihovoj primeni (detaljnije objasnjenje je
dato u potpoglavlju 6.2.1.3). Ovakav pristup je uocen u Hrvatskoj, gde su akcioni planovi definisani
na osnovu procene lokalnih 1 regionalnih izazova (na nivou Zupanija) i obuhvataju smernice, mere 1
ciljeve za ublazavanje negativnih efekata i prilagodavanje klimatskim promenama (potpoglavlje
4.2.2.1).

U smislu definisanja medusektorske saradnje u upravljanju klimatskim promenama na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, predlaze se prvenstveno definisanje i ukljucivanje
Nacela medusektorske saradnje izmedu zainteresovanih strana na sva 3 nivoa u upravljanju
klimatskim promenama u strategije i planove propisane Zakonom o klimatskim promenama Srbija
(2021g). Ovim nacelom bi se naglasila potreba za razvojem dijaloga, Sirenja znanja i informacija o
klimatskim promenama i razvoja razli¢itih oblika saradnje izmedu zainteresovanih strana iz javnog,
civilnog 1 privatnog sektora, na razliitim nivoima upravljanja. Definisanjem Nacela saradnje bi se
stvorili uslovi za pruzanje regulatornih mera podrske u cilju unapredenja medusektorske saradnje
(reSenje potpoglavlje 6.2.1.4) Ovakav pristup jasnog naglaSavanja potrebe za medusektorskom
saradnjom izmedu razliCitih zainteresovanih strana javnog, civilnog i privatnog sektora i razlicitih
nivoa upravljanja, kao i potrebom za daljim razvojem njihove saradnje je uo¢en u Evropskim zakonu
0 klimi (2021e), Zakonu o zivotnoj sredini (2016f) u Crnoj Gori, kao i u Zakonu o zastiti prirode u
Srbiji (2009d) (potpoglavlja 4.2.1,4.2.2.314.2.2.4).
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6.2.1.3. Unapredenje institucionalnih okvira

U pregledu 6.8. su prikazani predlozi reSenja i neophodnih aktivnosti za unapredenje
institucionalnih okvira.

Pregled 6.8. Predlog reSenja i aktivnosti za unapredenje institucionalnih okvira

Elementi
konceptualnog modela

Predlozi reSenja Predlozi neophodnih aktivnosti

— Ukljucivanje pitanja klimatskih promena kao
primarnog cilja u okviru nadleznosti organizacija na
nizim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim

Uvecanje nadleznosti organizacija na sektorima.

regionalnom i lokalnom nivou u — Dodeljivanje uloge i odgovornosti zaposlenima u

upravljanju klimatskim promenama Sumarstvu i povezanim sektorima na regionalnom i
Unapredenje lokalnom nivou upravljanja u definisanju izazova i
institucionalnih okvira potrebnih mera podrike za upravljanje klimatskim

promenama, kao i njihovoj primeni

Uspostavljanje uslova za ukljuéivanje
zainteresovanih strana sa regionalnog
i lokalnog nivoa u odlu¢ivanju u — Osnivanje medu-mrezne organizacije
upravljanju klimatskim promenama i
uvecanje njihovog uticaja

Izvor: original

Uvecanje nadleznosti organizacija na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja se odnosi na
uklju¢ivanje pitanja klimatskih promena kao primarnog cilja u okviru nadleznosti organizacija koje
se nalaze na nizim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima. U tom smislu, predlaze
se ukljucivanje pitanja klimatskih promena kao primarnog cilja u okviru organizacija za gazdovanje
drZzavnim Sumama, JP NP, kao i u okviru jedinica LS. Ovakav primer je uo€en u Hrvatskoj 1 Sloveniji
(potpoglavlje 4.3.2).

Pored toga potrebno je dodeljivanje uloge i odgovornosti zaposlenima u Sumarstvu i
povezanim sektorima na regionalnom i lokalnom nivou, kako bi ucestvovali u definisanju izazova i
potrebnih mera podrske u upravljanju klimatskim promenama, ali i u njihovoj primeni. U tom smislu,
predlaze se dodeljivanje mandata jednom ili vise zaposlenih na nivou JP ,,Srbijasume* — SG i SU,
kao i LS, koji bi, takode, ucestvovali u radu predlozene medu-mrezne organizacije (detaljno
objasnjeno u tekstu ispod). Ovakav primer je uoc¢en u Hrvatskoj (potpoglavlje 4.2.2), zasnovan je na
predlozima ispitanika (potpoglavlja 5.3.2.2 1 5.3.3.2), uz uocen primer dobre prakse u LS iz NiSa
(potpoglavlje 5.3.3.2).

Za uspostavljanje uslova za ukljudivanje zainteresovanih strana sa regionalnog i lokalnog
nivoa u odluc¢ivanju u upravljanju klimatskim promenama, predlaze se osnivanje medu-mrezne
organizacije. Ova organizacija bi imala ulogu koordinatora u uspostavljanju kontakata izmedu
zainteresovanih strana na svim nivoima upravljanja, kako bi se kroz razmenu informacija o
izazovima, potrebama ali i teku¢im aktivnostima, koje su od zajednickog znacaja u borbi protiv
klimatskih promena, definisale potrebne mere podrske za upravljanje klimatskim promenama 1
pruzila podr§ska njihovom izvodenju. Povezivanjem, razmenom informacija I organizovanjem
zajednickog rada izmedu zainteresovanih strana u definisanju izazova, potreba 1 mera podrska kao 1
njihovoj implementaciji, stvorila bi se mogucénost i uvecanja uticaja zainteresovanih strana u
upravljanju klimatskim promenama.

Shodno tome, nadleznosti medu-mrezne organizacije bi trebalo, izmedu ostalog, da ukljuce:

— koordinaciju rada zainteresovanih strana u definisanju tekucih izazova i potreba u borbi
protiv klimatskih promena;

— podrske realizaciji primene mera podrske za upravljanje klimatskim promenama;

— iniciranje 1 omogucéavanje kontinuirane razmene informacija i podsticanje Sirenja znanja
o klimatskim promenama, ukljucujuéi 1 Siru javnost na regionalnom 1 lokalnom nivou;

— iniciranje i razvijanje aktivnosti koji podsti¢u meduopstinsku i regionalnu saradnju;
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— pruzanje relevantnih informacija institucijama i organizacijama na nacionalnom nivou
koje se odnose na potrebe, i realizaciju mera podrSske za upravljanje klimatskim
promenama sa regionalnog/lokalnog nivoa.

U smislu organizacije rada sa zainteresovanim stranama iz razli¢itih sektora u definisanju
izazova 1 potrebnih mera podrske, neophodna je interdisciplinarna organizacija rada. Ovakav vid
organizovanja rada se odnosi na rad sa pojedincima u okviru timova i radnih grupa, i primenjuje se i
u slucajevima kada su problemi sloZeni. Glavni zadatak uspostavljenih interdisciplinarnih grupa je
da se omoguc¢i razmena informacija i definiSu postoje¢i negativni efekti, trenutni kao i potencijalni
uticaji klimatskih promena sa razlic¢itih aspekata. Timovi (radne grupe) bi trebalo da se sastoje od
zainteresovanih strana javnog, civilnog i privatnog sektora sa regionalnog i lokalnog nivoa
upravljanja, koje se bave specificnim pitanjima od vaznosti za sektor kome pripadaju 1 imaju visok
interes u upravljanju klimatskim promenama.

U tom smislu bi se i omogucila razmena informacija o aktivnostima koje se obavljaju u okviru
svakog sektora pojedinacno ali i planiranim i dostupnim merama podrske u okviru datog sektora.
Takode, omogucilo bi se i razvijanje zajednickih resenja, uz definisanje potrebnih mera podrske za
njihovo izvodenje, uz efikasno koris¢enje finansijski i ljudskih resursa.

Ako se posmatraju zainteresovane strane definisane u okviru ovog istrazivanja, timovi bi
trebalo da se sastoje od predstavnika JP ,,Srbijasume* — SG i JP NP sa regionalnog nivoa upravljanja,
kao 1 predstavnika JP ,,SrbijaSume* — SU, LS, NVO, osnovnih $kola, JKP, VPS ali i vlasnika MSP
koja imaju visok interes u upravljanju klimatskim promenama i bave se ovom problematikom.

Clanovi radnih grupa bi trebalo da budu zaduZeni za poslove ili imaju mandat da se bave
pitanjima upravljanja klimatskim promenama, pa samim tim, i u¢estvuju u radu timova.

S obzirom da su u pitanju timovi zainteresovanih strana iz razli¢itih sektora, centralne teme
koje se odnose na definisanje potreba u smislu edukacije i obuke, preventivnog delovanja, itd., bi
mogle da obuhvate problematiku koja je od zajedni¢kog znacaja, kao $to su:

— ucestala pojava prirodnih nepogoda (ledoloma, vetroloma, poplava);
— uticaj klimatskih promena na Sumske ekosisteme;
— uticaj klimatskih promena na zivotnu sredinu, itd.

Mrezna organizacija bi, po potrebi, anagazovala eksperte koji bi potpomogli rad timova u
smislu definisanja postojecih izazova ali i formulacije predloga resenja i definisanja potrebnih mera
podrske. Organizovanje rada timova je omogucéeno kroz radionice, dijaloge, seminare, itd.

Pored timova, tj. radnih grupa, potrebno je osnivanje sektorskog odbora. Ovaj odbor bi bio
sastavljen od odabranih predstavnika zainteresovanih strana javnog, civilnog i privatnog sektora koji
su definisani kao osetljivi (Sumarstvo, poljoprivreda, vodoprivreda, itd.). Nadleznosti sektorskog
odbora bi trebale da se odnose na:

— konsultacije sa ekspertima, tj. struénim i obrazovanim ustanovama, kako bi se formulisali
predlozi potrebnih mera podrSke za upravljanje klimatskim promena zasnovanih na
rezultatima rada oformljenih timova, tj. grupa;

— pracenje i procenu uspesnosti sprovedenih aktivnosti, itd.

Na ovaj nacin bi se stvorila moguénost stvaranja planiranog pristupa upravljanja klimatskim
promenama na lokalnom i regionalnom nivou.

Primenom predlozenog pristupa, stvaraju se uslovi za uspostavljanje kontinuiranog kontakta
izmedu organizacija na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja (horizontalno) sa ciljem
koordinacije definisanja izazova, potreba i mera podrS§ke u borbi protiv klimatskih promena
zasnovanih na lokalnim uslovima. Takode, omogucila bi se i razmena informacija i unapredenje
znanja zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima i
stvorili uslovi za donosSenje odluka koje su bazirane na postoje¢im promenama ili saznanju da ¢e se
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one javiti, zasnovanim na lokalnim izazovima, kako bi se, kroz primenu definisanih mera podrske
omoguéilo proaktivno i planirano prilagodavanje klimatskim promenama®®®

Pored pruzanja podrSke kroz angaZzovanje eksperata u definisanju potreba, formulaciji
potencijalnih reSenja i potrebnih mera podrske, medu-mrezna organizacija obezbeduje prostor za
ucenje, razvijanje znanja, obuku kao i konsultacije, kroz organizovanje razlic¢itih seminara, okruglih
stolova, foruma, radionica, i drugih oblika Sirenja informacija i unapredenja znanja.

Prikaz predlozenog reSenja unapredenja institucionalnih okvira je dat na Semi 6.3.

Sema 6.3. Predlog resenja unapredenja institucionalnih okvira

| Unapredenje institucionalnih okvira
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PredloZeno reSenje je zasnovano na postulatima teorije upravljanja na viSe nivoa i teorije
upravljanja mrezama (potpoglavlje 3.2.), kako bi se ostvarila horizontalna i vertikalna povezanost
zainteresovanih strana iz javnog, civilnog i privatnog sektora, i kroz njihovo ,,medu-umrezavanje“°,
uspostavili uslovi za angaZovanje u upravljanju klimatskim promenama, kroz zajednicki rad.

Primer dobre prakse datog predloga resenja je uo¢en u Svedskoj, gde je formirana medu-
mrezna organizacija na regionalnom nivou. Svakom od 21 regiona, dodeljena je uloga koordinatora
na nivou okruznih upravnih odbora. U saradnji sa op§tinama koje se nalaze na teritoriji datog regiona,
okruzni odbor koordinira izradu lokalnih akcionih planova upravljanja klimatskim promenama, 1
pruza dodatnu podrsku u izvodenju potrebnih mera (Kristianssen, Granberg, 2021; Climate-adapt,
2021/a). Sli¢an primer je uocen i u Hrvatskoj, gde su nadleznosti koordinacije i1 zajedni¢kog rada sa
lokalnom samoupravom dodeljene Zupanijama na regionalnom nivou upravljanja (potpoglavlje
4.2.3). Pored toga, predlozeni pristup je zasnovan i na predlozima ispitanika (potpoglavlja 5.3.2.2.,
5.3.2.3.154).

U Srbiji, shodno drzavnom uredenju i nadleznostima postojecih organizacija u Sumarstvu i
povezanim sektorima koji se bave upravljanjem klimatskim promenama, medu-mreZna organizacija
bi mogla da se formira kao javna agencija ili organ drzavne uprave. Osnivanje nove organizacije, bilo

115 Objasnjenje o razli¢itim pristupima prilagodavanja klimatskim promenama je dato u potpoglavlju 3.3.1.2.
116 eng. ,bridging organizations*
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da je u pitanju javna agencija ili direkcija zahteva izgradnju infrastrukture, finansijska ulaganja, ali i
vreme za stvaranje kontakata sa drugim zainteresovanim stranama.

Jedno od mogucih resenja, koje bi moglo da se ostvari u relativno kra¢em roku u odnosu na
prethodno pomenuta, je oshivanje medu-mrezne organizacije kao posebnog odeljenja u okviru ve¢
postojeée agencije. U tom pravcu, mogla bi se razmatrati moguénost prosirenja nadleznosti postojecih
regionalnih razvojnih agencija (RRA)!’. Na ovaj na¢in bi se omogudéilo koriséenje ljudskih
kapaciteta ve¢ postoje¢ih RRA koje su formirane Sirom Srbije. Pored toga, iskoristile bi se ve¢
postojece veze RRA sa zainteresovanim stranama iz javnog, a narocito civilnog i privatnog sektora,
Sto svakako moze da olak$a razvijanje novih oblika saradnje. Osnazivanje upravnih okruga, kao
podrucnog centra drzavne uprave bi, takode, predstavljalo jedno od mogucih resenja. Medutim, ovo
reSenje bi zahtevalo promenu dosadasnje uloge i nadleznosti, koja je bila fokusirana na resavanje
upravnih i1 drugih zalbi, vrSenja inspekcijskog nadzora, uz ograni¢enu saradnju sa zainteresovanim
stranama iz privatnog i delimi¢no javnog sektora.

U smislu teritorijalne organizacije, a shodno navedenim primerima dobre prakse, predlaze se
obrazovanje medu-mreZne organizacije na regionalnom nivou.

6.2.1.4. Unapredenje mera podrske

U pregledu 6.9. su prikazani predlozi reSenja i neophodnih aktivnosti za unapredenje mera
podrske. Predlozena reSenja za unapredenje konceptualnog modela koja se odnosi na osnivanje medu-
mrezne organizacije, uticu na unapredenje medusektorske usaglasenosti u definisanju mera podrske
na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, kao i ucesce zainteresovanih strana sa regionalnog i
lokalnog nivoa upravljanja u izradi akcionih planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove.
Shodno tome, predlozena unapredenja mera podr$ke se odnose na potporu u njihovom daljem
funkcionisanju.

Pregled 6.9. Predlog resenja i aktivnosti za unapredenje mera podrske

Elementi
konceptualnog okvira

Predlozi reSenja Predlozi neophodnih aktivnosti

— Potpisivanje sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju

Unapredenje mera podrske za — Memorandum saradnje izmedu JP za gazdovanje drzavnim
razvijanje saradnje izmedu Sumama i obrazovnih organizacija

Regulatorne Zalnteres_ov_anlh_Strana_sva 3sektora | Memorandum saradnje izmedu medu-mrezne organizacije i
u upravljanju klimatskim lokalnih NVO
promenama

— Plan odnosa sa javno$c¢u za sektor Sumarstva i povezane
sektore

— Podrska LS za razvoj planova prilagodavanja na klimatske

Uvecanje raznovrsnosti finansijskih . .
J ) promene kroz Horizon i LIFE program;

podsticaja za uvecanje saradnje 5
izmedu zainteresovanih strana — Podsticaji VPS za negu, zastitu Suma nakon prirodnih
katastrofa, primenu Sumarskih mera za povecéanje
adaptivnih kapaciteta Suma (SLO)

Ekonomske

Unapredeme mera.podrske za — Ukljuéivanje informacija o radu SG, SU u okviru JP za
razmenu mfor.mac.lja 0 postojecim gazdovanje drzavnim Sumama u vezi sa upravljanjem
inicijativama i aktivnostima izmedu Klimatskim promenama

. zainteresovanih strana
Informacione

Unapredenje mera podrske za — Planirano organizovanije obuke, radionica, diskusija i tribina
edukaciju zainteresovanih strana u

sektoru Sumarstva na regionalnom i
lokalnom nivou upravljanja

— Angazovanje zainteresovanih strana u izradi i
implementaciji istrazivackih projekata

Izvor: original

W7 U Srbiji postoji 12 RRA koje su rasporedene u 5 regiona (Regiona Vojvodine; Beogradski region; Region Sumadije i
zapadne Srbije; Region juzne i isto¢ne Srbije; Region Kosova i Metohije). U okviru svojih nadleznosti, RRA saraduju
sa LS u pripremi i primeni razvojnih planova na nivou regiona, kao i realizaciji razli¢itih projekata i programa u saradnji
sa NVO i privatnim sektorom.
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Kada je u pitanju unapredenje regulatornih mera podrske, predlozene su razliite aktivnosti
koje se odnose na unapredenje mera podrSke za razvijanje saradnje izmedu zainteresovanih strana
sva 3 sektora u upravljanju klimatskim promenama. Potpisivanjem sporazuma gradonac¢elnika za
klimu i energiju na nivou LS se, pored razvijanja saradnje u okviru istog sektora (horizontalno),
ostvaruju uslovi za poboljSanje upravljanja klimatskim promenama, kroz obavezu ukljucivanja u
primeni mera za ublazavanje negativnih efekata i prilagodavanje klimatskim promenama. Primer
dobre prakse je uocen u Hrvatskoj (potpoglavlje 4.2.2.1). Takode, predlozeno resenje je zasnovano
na stavovima ispitanika o potrebi za unapredenjem mera podrske (potpoglavlje 5.3.3.).

Pored toga, predlaze se potpisivanje Memoranduma saradnje izmedu JP ,,SrbijaSume*,
Sumarskog fakulteta i Instituta za Sumarstvo iz Beograda kako bi se obezbedila kontinuirana
edukacija zaposlenih i VPS o problematici klimatskih promena. AngaZovanje eksperata u pruzanju
strucne obuke, kroz seminare, radionice bi mogle da obuhvate obuku u smislu prikupljanje podataka
1 izradu akcionih planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove; finansijsko planiranje;
upravljanje pozarima; kontrola zastite od biljnih bolesti i insekata, i sl. PredloZeno reSenje je uoceno
U merama podrske strateskih i zakonodavnih dokumenata za upravljanje klimatskim promenama na
nivou EU (potpoglavlje 4.4.1), i zasnovano je na predlozima ispitanika (potpoglavlje 5.3.3.).

U smislu razvijanja saradnje sa civilnim sektorom, predlaze se potpisivanje memoranduma
saradnje sa lokalnim NVO u smislu Sirenja svesti javnosti kada je u pitanju borba protiv prirodnih
nepogoda. Ovakav primer je uo¢en u razli¢itim zemljama EU i zasnovano je na primerima u okviru
studije koja se odnosi na ulogu lokalne zajednice i problematike buji¢nih poplava u Srbiji (Stefanovi¢
et al., 2015).

Takode, predlaze se 1 definisanje Plana odnosa sa javno$¢u Sumarstva i povezanih sektora,
koji ukljucuju razlic¢ite mogucnosti Sirenja informacija i svesti javnosti, koja ukljucuje i pitanja iz
oblasti klimatskih promena. Primer dobre prakse je uocen u Hrvatskoj (potpoglavlje 4.4.2.2).

Unapredenje ekonomskih mera podrske, odnosi se na predlog reSenja za uvecanje
raznovrsnosti finansijskih podsticaja. Moguénost finansiranja razli¢itih aktivnosti od strane medu-
mrezne organizacije ¢e zavisiti od izabranog nacina formiranja medu-mreZne organizacije. U slucaju
da se izabere model javne agencije, postojala bi mogucnost i pristupu dodatnim ekonomskim merama
podrske od strane medunarodnih donacija, sponzorstava, itd. U slucaju izbora modela direkcije, tj.
tela u okviru drzane uprave, finansiranje dodatnih aktivnosti bi zavisilo od budzeta dodeljenog od
strane resornog ministarstva. Kroz rad sektorskog odbora razli€itih zainteresovanih strana, u
definisanju potrebnih mera podrSke i implementacije, olakSava se i1 efikasno koriS¢enje finansijskih
resursa, u implementaciji mera podrske izmedu zainteresovanih strana sva 3 sektora.

Pored fondova iz budzeta resornih Ministarstava, predlaze se pruzanje podrske LS za razvoj
planova prilagodavanja na klimatske promene kroz Horizon program kao i finansiranje od strane
Evropske Komisije, kroz potpisivanje Povelje gradonacelnika. Primer dobre prakse je uocen u
Hrvatskoj (potpoglavlje 4.2.2.1) kao 1 u Sloveniji (potpoglavlje 4.4.2.1). Pored toga, predlaze se 1
pruzanje finansijskih podsticaja VPS za negu, zastitu $uma nakon prirodnih katastrofa, primenu
Sumarskih mera za povecanje adaptivnih kapaciteta Suma. Primer dobre prakse je uocen u Sloveniji
(potpoglavlje 4.4.2.2.).

Unapredenje informacionih mera podrske predstavljeno je kroz predlog 2 reSenja. Za
unapredenje mera podrske za razmenu informacija o postoje¢im inicijativama i aktivnostima izmedu
zainteresovanih strana predlaze se ukljucivanje informacija o aktivnostima u vezi sa upravljanjem
klimatskim promenama sa regionalnog i lokalnog nivoa na Internet platformama mati¢nih
organizacija (JP ,,Srbijasume* — SG, SU), gradske i opstinske uprave, i NVO. Primer dobre prakse je
uoden u Hrvatskoj, na Internet platformi Hrvatskih Suma (Hrvatske Sume, 2022/c), i Dubrovac¢ko-
neretvanska zupanija (2022/b).

Unapredenje edukacije zainteresovanih strana u sektoru Sumarstva na regionalnom i lokalnom
nivou upravljanja je dato kroz predlog reSenja i aktivnosti za unapredenje institucionalnih okvira
(potpoglavlje 6.2.1.3), i reSenja za unapredenje saradnje kroz rad medu-sektorskih foruma
(potpoglavlje 6.2.2). Kao dodatna mera podrSke, predlaze se organizovanje obuke, radionica,
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diskusija i tribina sa obrazovnim i istraziva¢kim organizacijama kao §to su Sumarski fakultet u
Beogradu, Institut za Sumarstvo, Zavod za zastitu prirode Srbije, shodno jasnom planu i potrebama
na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, koje se odnose na upravljanje klimatskim promenama.
Takode, neophodno je i angazovanje zainteresovanih strana sa regionalnog i lokalnog nivoa u izradi
1 implementaciji istrazivackih projekata. Predlog reSenja je zasnovan na predlogu ispitanika
(potpoglavlje 5.3.3). Uz to, uocen je i primer dobre prakse u Sloveniji, koji se odnosi na podrsku u
uvecanju istrazivackih i razvojnih aktivnosti uz ucesée zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima
upravljanja u sektoru Sumarstva (potpoglavlje 4.4.2.2.).

6.2.2. Unapredenje saradnje zainteresovanih strana
U pregledu 6.10. su prikazani predlozi reSenja i neophodnih aktivnosti za unapredenje
saradnje zainteresovanih strana.

Pregled 6.10. Predlog resenja i aktivnosti za unapredenje saradnje zainteresovanih strana
Elementi

konceptualnog okvira Predlozi reSenja Predlozi neophodnih aktivnosti
Unapredenje Sirenja informacija i — Organizacija medu-sektorskih foruma
kontakata izmedu zainteresovanih — Obrazovanje interaktivnog informacionog sistema medu-
Saradnja strana mreZne organizacija
z:tmteresovamh — Ukljuéivanje predstavnika civilnog sektora u aktivnosti
strana Unapredenje postoje¢ih oblika (grupa 1, grupa 6)
saradnje — Organizovanje edukacije i obuke, uklju¢ujuéi i izradu i
implementaciju projekata (grupa 2, grupa 4)
Izvor: original

Predlozena reSenja unapredenja konceptualnog modela (potpoglavlje 6.2.1), narocito predlog
reSenja koji se odnosi na osnivanje medu-mrezne organizacije, pruzaju uslove za unapredenje
saradnje izmedu zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama i to kroz:

— uvecanje uticaja zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama kroz

zajednicke konsultacije 1 uestvovanje u odlucivanju;

— unapredenje postojecih i stvaranje novih kontakata i veza izmedu zainteresovanih strana
sa nacionalnog, regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja kroz razmenu informacija,
konsultovanje i predlaganje;

— stvaranje poverenja izmedu zainteresovanih strana;

— Sirenje informacija i svesti javnosti o problematici klimatskih promena.

To je i u skladu postulatima teorije upravljanja kroz saradnju, i sa ArStajnovom ,,lestvicom®
ucesSca gradana (potpoglavlje 3.1.3), koji ukazuju da kroz zajednicko uceS¢e putem informisanja,
konsultovanja, predlaganja, dolazi do saradnje 1 osnazivanja zainteresovanih strana.

Za unapredenje Sirenja informacija i kontakata izmedu zainteresovanih strana i stvaranje
uslova za dalje razvijanje saradnje regionalnom i lokalnom nivou, predlaZe se organizacija medu-
sektorskih foruma, po potrebi. Medu-sektorski forumi predstavljaju jedan od alata za razvijanje
partnerstva izmedu razliCitih zainteresovanih strana. Medu-sektorski forumi bi pruzili moguénost
zainteresovanim stranama iz razlicitih sektora, da predstave svoje videnje, 1 da dobiju savet od strane
eksperata iz date oblasti, uz primere dobre prakse ali i da razmene njihova iskustva i videnje o
odredenoj temi/oblasti. Forumi bi mogli da se organizuju shodno tematskim oblastima, kao §to su:

— vanredne situacije 1 uticaj prirodnih nepogoda na Sumske ekosisteme;
— izrada lokalnih akcionih planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove;
— odrzivi razvoj;

— OIE 1 zastita zivotne sredine.

Medu-mreZna organizacija bi kroz osiguranje kontinuirane razmene informacija i saznanja o
problepot poglavljuizicima u Sumarstvu i povezanim sektorima ali i kroz obezbedenje prostora za
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razvijanje znanja, projekata, obuke, itd., pruzila podrSku implementaciji definisanih mera podrske od
strane Sektorskog odbora. Predlozeno resenje je zasnovano na primerima dobre prakse iz Holandije
(potpoglavlje 3.3.2.2.), kao i stavova ispitanika (potpoglavipot poglavlju.).

Takode, predlaze se obrazovanje interaktivnog informacionog sistema, tj. internet platforme
u okviru medu-mrezne organizacije. Na ovaj nacin bi se pruzila moguénost obaveStavanja Sire
javnosti o trenutnim i planiranim aktivnostima koje se odnose na upravljanje klimatskim promenama
u datom regionu/opstini, organizaciji seminara, radionica, itd. Pored toga, svim ukljuenim
zainteresovanim stranama bi se omogucilo da koriste internet platformu kako bi se pruzile informacije
o teku¢im i planiranim aktivnostima kojima se njihova organizacija bavi u datom regionu ili opstini,
a odnose se na upravljanje klimatskim promenama. Primer dobre prakse je Internet platforma za
razmenu podataka i informacija o biodiverzitetu, dostupna svim zainteresovanim stranama u Crnoj
Gori (potpoglavlje 4.4.2.2).

Prikaz predloZenog reSenja unapredenja saradnje zainteresovanih strana je dat na Semi 6.4.

Sema 6.4. Predlog resenja saradnje zainteresovanih strana

Unapredenje institucionalnih okvira
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Civilni | sektor
sektor

Legenda

_________ > \/is0k interes
Visok uticaj

Za unapredenje postojec¢ih oblika saradnje, predlaze se ukljucivanje predstavnika civilnog
sektora u aktivnosti koje se odnose na rad Stabova i odeljenja za vanredne situacije (grupa 1 i grupa
6). PredloZeno resenje je zasnovano na primerima dobre prakse (Stefanovic et al., 2015), kao i na
osnovu predloga ispitanika (potpogavlje 5.4.).

Za unapredenje edukacije i obuke ukljucujuci i izradu 1 implementaciju projekata (grupa 2 i
4), predlozeno je reSenje osnivanja medu-sektorskih foruma, kao i planirano organizovanje obuke,
radionica, diskusija i tribina (reSenje u okviru informacionih mera podrske).

Unapredenje ostalih oblika saradnje (grupa 3 i 5), ve¢ su predlozena reSenja u okviru
unapredenja konceptualnog modela koja se odnose na unapredenje razmene informacija izmedu
zainteresovanih strana kao i uvecanje ucestalosti kontakata (potpoglavlje 6.2.1.16.2.2).

Pojednostavljen prikaz unapredenja elemenata konceptualnog modela je dat na Semi 6.5.

177



Sema 6.5. Predlog unapredenja elemenata konceptualnog modela
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Na Semi 6.5. je prikazan predlog konceptualnog modela unapredenja organizacije sistema
podrske 1 saradnje zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim
sektorima u uslovima klimatskih promena.

6.3. MOGUCNOSTI PRIMENE KONCEPTUALNOG MODELA UNAPREDENJA

Moguénost primene konceptualnog modela unapredenja organizacije sistema podrske i
saradnje zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima
u uslovima klimatskih promena, razmotrene su putem:

1. kvalitativne analize stavova ispitanika;
2. SWOT analize elemenata predloZenog modela.

6.3.1. Kvalitativna analiza

Matrica kvalitativne analize stavova ispitanika iz relevantnih institucija i organizacija iz
Sumarstva i povezanih sektora'!8, u odnosu na resenja predlozena u okviru konceptualnog modela,
prikazana je u pregledu 6.11.

18 Tzabrani ispitanici su donosioci odluka iz Sumarstva i povezanih sektora na nacionalnom i regionalnom nivou
upravljanja, kao i eksperti na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou upravljanja. Na lokalnom nivou upravljanja,
odabrani eksperti su predstavnici organizacija koje su kroz ovo istrazivanje uoceni kao ,,primer dobre prakse® u
sprovodenju aktivnosti uz saradnju sa razliCitim zainteresovanim stranama u upravljanju klimatskim promenama u
Sumarstvu i povezanim sektorima.
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Pregled 6.11. Matrica stavova ispitanika u odnosu na predloZzena reSenja

. Javni sektor Civilni sektor
Elementi

konceptualnog PredloZeno relenje bu LS JS JpP NVO

modela Us MZ7S Ls |1§%0| zzp JPNP 8D v§D| §G |  Su NVO

US1 | US2 |Mzzsi{mzzs2| LSK | IS1 | 182 |ZzP1|ZzzP2 JPNPK|JPNPD|SSD1 | SSD2 | SSD3 | SSD4 | VSD | SGB [SUKU|SUZA [[NVO1|NVO2|NVO3|NVO4

Razvijanje strateskih okvira u oblasti
klimatskih promena

Prepoznata uloga zainteresovanih strana
javnog, civilnog i privatnog sektora sa
regionalnog i lokalnog nivoa u upravljanju
klimatskim promenama

Strateski

Unapredenje medusektorske koordinacije
politika i mera za upravljanje klimatskim| + - |+ + + + | o+ +
promenama

Izrada lokalnih  akcionih  planova
prilagodavanja na izmenjene klimatske| + | - -]+ + + + + + + + + + + + | H-| o+ + + + + +
uslove

Uvecanje medusektorske saradnje u
upravljanju klimatskim promenama na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom
nivou

Zakonodavni

Okviri

Uvecanje nadleznosti zainteresovanih
strana na regionalnom i lokalnom nivou u| + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + +
upravljanju klimatskim promenama

Uspostavljanje uslova za ukljucivanje
zainteresovanih strana sa regionalnog i
lokalnog nivoa u odlu¢ivanju u| + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + +
upravljanju klimatskim
promenama

Institucionalni

Unapredenje okvira i mera podrske za upravljanje klimatskim promenama

Organizacije rada u okviru predloZene
medu-mrezne organizacije

119 posmatrani su poslovi Instituta za Sumarstvo (IS) koji se obavljaju u vezi sa javnom sluzbom.
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. Javni sektor Civilni sektor
Elementi
konceptualnog Predlozeno resenje bu LS JS JP NVO
modela U MZZS LS |18ue|  zzp JPNP sSD v$D| 3G Su NVO
USI1 | US2 [MzZsi|Mzzs2| LSK | 181 | 182 |ZZP1|ZzP2 |JPNPKUPNPD| SSD1 | SSD2 | SSD3 | SSD4 | VSD | SGB |SUKU|SUZA [NVO1|NVO2|NVO3|NVO4
L |Mere podrske za razvijanje saradnje
% izmedu zalnteresovar_nh_ strana_ sva ) 3 + - | 4 + + + + + + + + + + + + + + +- + + + + +
S |sektora u upravljanju  Kklimatskim
& |promenama
o
o . . o
° < |Uveanje  raznovrsnosti  finansijskih
’é g podsticaja za uvecanje saradnje izmedu| + - o - -+ | + + + + + + o -+ |- |+ + + +
ES; S |zainteresovanih strana
Q ~
e W
bt
§ Mere podrske za razmenu informacija o
2 |postoje¢im inicijativama i aktivnostima| + + + + + + + + + + + + + + + + | H- | H- |+ + + + +
-8 izmedu zainteresovanih strana
[5]
g Mere podrske za edukaciju
S . -
1= galnteresovanlh strana U sektoruj . N - . I IV - . . . . . + | . . . . .
Sumarstva na regionalnom i lokalnom
nivou upravljanja.
© Unapredenje Sirenja informacija i kontakata
2 . . . + +/- + + + +/- + + + + + + + + +/- + + + + + + + +
g izmedu zainteresovanih strana
= @
e
SE et ) o . .
g s Unapredenje postojecih oblika saradnje + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + + +
o8
Legenda: + podrZavam - ne podrZzavam +/- neutralan stav / ne kompetentnost za davanje odgovora
Skraéenice:
DU DrZana uprava SSD JP ,SrbijaSume® — Generalna direkcija
LS Lokalna samouprava SG Sumsko gazdinstvo
JS Javna sluzba SU Sumska uprava
JP Javna preduzeca JPNPK JP NP Kopaonik*
NVO Nevladina organizacija JPNPD | JP NP DPerdap*
US Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Uprava za Sume | VSD JP ,,Vojvodinasume* — Generalna direkcija
MZZS Ministarstvo zastite zivotne sredine SGB JP ,.Srbijasume®, SG ,, Timo¢ke §ume*
IS Institut za Sumarstvo SUKU JP ,,SrbijaSume*, SG ,,Severni Kucaj“, SU , Kugevo*
ZZP Zavod za zatitu prirode SUZA JP , Srbijasume®, SG ,, Timocke §ume*, SU Zajecar
JPNP JP Nacionalni Park
Izvor: original
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U matrici su analizirani stavovi ispitanika u odnosu na odabrana tematska pitanja
(,,podrzavam®, ,,ne podrzavam®, ,,neutralan®). Ispitanici su odgovarali samo na ona pitanja koja su u
skladu sa njihovim nadleZnostima. Shodno tome, eksperti iz institucija i organizacija nisu odgovarali
na pitanja koja se odnose na unapredenje strateskih okvira za upravljanje klimatskim promenama, za
razliku od donosioca odluka.

6.3.1.1. Unapredenje okvira i mera podrske za upravljanje klimatskim promenama

Predstavnici drzavne uprave, LS, javnih ustanova i sluzbi kao i JP, imaju razli¢ite stavove u
odnosu na strateske okvire u upravljanju klimatskim promenama.

U odnosu na potrebu za razvijanjem strateSkih okvira oblasti klimatskih promena, isti¢e se da
,....Se problematika klimatskih promena jos uvek ne sagledava sveobuhvatno® (SSD1), kao i da
postoji ,,...nepotpuno razumevanje potrebe za usvajanjem strategija koje se odnose na oblast
klimatskih promena, od strane svih sektora koji bi trebalo da budu ukljuceni* (US1). Pored toga, svi
ispitanici naglasavaju potrebu i za ubrzavanjem procesa usvajanja strateS$kih dokumenata, koja je,
prema njihovom misljenju, usporena.

U odnosu na predlog usvajanja Strategija niskougeljni¢énog razvoja Republike Srbije sa
Akcionim planom, svi ispitanici (osim jednog predstavnika javne sluzbe, ¢&iji je stav neutralan'?%) su
pozitivnog stava. Pri tome, predstavnici drzavne uprave isti¢u potrebu za smanjivanjem emisija CO>
na nacionalnom nivou uzimajuéi u obzir potrebu za ispunjavanjem obaveza koje proisti¢u iz razli¢itih

medunarodnih konvencija i propisa koje se ti¢u smanjenja emisija COz (US2; MZZS1).

Svi ispitanici (osim jednog predstavnika drzavne uprave ¢iji je stav neutralan) su pozitivnog
stava kada je u pitanju predlog ukljucivanja zainteresovanih strana iz javnog, civilnog i privatnog
sektora u izradi lokalnih akcionih planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove u strateskim
okvirima Sumarstva i povezanih sektora. Predstavnici drzavne uprave i JP su istakli i da je trenutni
sistem upravljanja klimatskim promenama ,,odozgo na dole®, uz centralizovani pristup odlucivanju,
koji bi trebalo promeniti (US1, JPNP1, JPNP2, SSD1). Razlog za neutralan stav predstavnika drzavne
uprave je da ,,...pojedini procesi izvestavanja i ukljucivanja lokalne zajednice postoje, ali je sama
lokalna zajednica interna“ (US2).

Pri tome, predstavnici javne sluzbe istiu potrebu za decentralizacijom (IS1, ZZP1), dok
predstavnici drZzavne uprave istiCu da lokalna zajednica ima pravo na udruzivanje na lokalnom nivou
(MZZS1), ali i da su neophodne dodatne mere podrske (informacione i ekonomske), kako bi se
njihovo ukljudivanje podstaklo (US2).

Vecina ispitanika je pozitivnog stava u odnosu na predlog unapredenja medusektorske
koordinacije politika i mera za upravljanje klimatskim promenama, i to kroz obrazovanje radne grupe
za medusektorsku koordinaciju politika 1 mera za upravljanje klimatskim promenama, u okviru
postojeceg Nacionalnog savet za klimatske promene. Pojedini predstavnici drzavne uprave su
neutralnog i negativnog stava. Razlog za ovakav stav predstavnika drZzavne uprave je postojanje
velikog broja radnih grupa i tela, uz ¢esto, nedovoljnu zainteresovanost ucesnika da aktivno ucestvuju
u resavanju problema, i nedostatak finansijskih resursa (US2, MZZS1). Medutim, ostali ispitanici
koji su pozitivhog stava u odnosu na predlog unapredenja, isticu da je predloZeno reSenje
,....neophodno i preko potrebno* (IS1), da omoguéava .,...operativni pristup resavanju ove
problematike* (SSD1), i da ée bez ,....povezivanja, usaglasavanja i koordinacije politika i mera
izmedu sektora, dostizanje zadatih ciljeva ée biti vrlo otezano* (US1). Pored toga, istaknuta je i
potreba za ,,...uspostavljanjem jasnih propisa o sastavu i radu novoformirane grupe* (US1).

Predstavnici drzavne uprave, LS, javne sluzbe, JP kao i NVO, imaju razliite stavove u
odnosu na zakonodavne okvire u upravljanju klimatskim promenama.

U odnosu na izradu lokalnih akcionih planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove,
vecéina predstavnika drzavne uprave je neutralnog, dok su pojedini negativnog stava, i smatraju da

120 Razlog za neutralan stav predstavnika iz javne sluZbe je nepoznavanje problematike pomenute Strategije.
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postoje prepreke u njihovoj izradi na lokalnom nivou upravljanja. Jedna od glavnih prepreka je da
,--.1zrada lokalnih akcionih planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove nije definisana
zakonom*, i da ¢e .,,...nacionalni program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove
predstavljati osnovu za ukljucivanje odredenih mera u postojeca planska dokumenta na lokalnom
nivou (MZZS?2). Pored toga, za izradu lokalnih akcionih planova je neophodna i .....5ira slika
problematike klimatskih promena zasnovana na regionalnim potrebama, koja za sada ne postoji*
(US2). Medutim, predstavnik drzavne uprave je naglasio da su pojedine opstine u Srbiji veé ulozile
izvesne napore u izradi lokalnih akcionih planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove uz
podrsku organizacija civilnog sektora i to shodno ,,...uocenoj potrebi za definisanjem mera podrske
na lokalnom nivou upravljanja“ (MZZS2). Kada su u pitanju predloZene aktivnosti za primenu
reSenja, koje obuhvataju: a) identifikaciju zainteresovanih strana nadleznih za prikupljanje
relevantnih podataka i razmenu informacija sva 3 sektora sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja;
b) definisanje nadlezne organizacije za koordinaciju razmene informacija i definisanja potrebnih
mera podrske na nizim nivoima upravljanja; c¢) identifikaciju nadleznih organizacija za sprovodenje
mera podrske, predstavnik drzavne uprave je neutralnog stava, i istice da je ,,...neophodan fokus na
razvijanju regionalnog nivoa upravljanja pa shodno tome i regionalnom pristupu ovoj problematici‘
(MZZS1). Pored toga, naglaseno je i da je ,....uloga civilnog sektora u sakupljanju podataka
nejasna“, pri ¢emu je dat akcenat ,,...koordinaciji, a ne na sakupljanju podataka“ (US2).

Svi ostali predstavnici javnih sluzbi, JP (0sim jednog predstavnika JP ¢iji je stav neutralan),
LS i NVO, su pozitivnog stava kada je u pitanju izrada lokalnih akcionih planova prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove, uz predlozene aktivnosti.

U tom smislu, predstavnik javne sluzbe isti¢e potrebu za ,,...boljim povezivanjem lokalne
samouprave i lokalne zajednice sa nacionalnom nivoom upravljanja“ (ZZP2), dok predstavnici JP
istiCu da ,,...trenutni regulatorni okviri ne podrzavaju u dovoljnoj meri ulogu zainteresovanih strana
na lokalnom nivou u upravljanju klimatskim promenama“ (VSD), pa je shodno tome neophodno i
uraditi ,,...predlog izmene zakona, sa ciljem uspostavljanja prioriteta i implementacije predlozenog
resenja” (JPNP2). Pored toga, predstavnik NVO isti¢e i da je ,,...neophodno uspostavljanje
odgovarajuce metodologije i mehanizama* koji bi omogucili efikasnu izradu lokalnih akcionih
planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove (NVO2). Takode, predstavnik NVO istic¢e da
su lokalni planovi prilagodavanja na klimatske uslove uradeni u pojedinim gradovima 1 opStinama
(npr. Becej, Zrenjanin), uz saradnju sa LS, uz finansijske mere podrske civilnog sektora (NVO1).

Po pitanju nadleznosti za prikupljanje relevantnih podataka i razmenu informacija u vezi sa
ublaZzavanjem negativnih efekata i1 prilagodavanjem klimatskim promenama, vec¢ina predstavnika
drzavne uprave, LS, javnih ustanova i sluzbi, JP i NVO, je stava da pomenute nadleznosti treba da
budu dodeljene LS, JPNP, SG, SU, NVO ali i gradskim $tabovima i opstinskim odeljenjima za
vanredne situacije. Pored toga, pojedini predstavnici isti¢u i potrebu uklju¢ivanja VPS i njihovih
udruzenja, razli¢itih upravljaca zasti¢enih podru¢ja (NVO2), zavoda za zastitu zdravlja (NVO3), kao
i predstavnika privatnog sektora (IS2), ali i mesnih zajednica, koje su .,...kljucne u procesu
aktiviranja lokalnog stanovnistva‘ (LSK).

Po pitanju nadleZnosti za sprovodenje mera podrske u upravljanju klimatskim promenama, na
regionalnom i lokalnom nivou, predstavnici javnog i civilnog sektora isticu ulogu NVO i to sa aspekta
Sirenja informacija, ali i ulogu LS, SG, SU i JP NP (LSK, IS2, NVO3, NVO2, SGB, VSD, SSD2,
IS1, SSD3, ZZP2). Pored toga, pojedini ispitanici istiu ulogu MZZS, kao ,...odgovorne institucije
za pitanja zastite Zivotne sredine i klimatskih promena® (182, SSD3, SUZA), i LS, kao ,,...vrlo bitne
zainteresovane strane u procesu koordinacije razlicitih zainteresovanih strana® (VSD, 1S2, NVO2,
NVO3).

Kada je u pitanju predlog reSenja koji se odnosi na uvecanje medusektorske saradnje u
upravljanju Klimatskim promenama na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, i definisanje
,hacela medusektorske saradnje” izmedu zainteresovanih strana za upravljanje klimatskim
promenama na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou u okviru strategija i planova propisanih
Zakonom o klimatskim promenama (2021), veliki broj predstavnika drzavne uprave, javnih ustanova
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i sluzbi, JP, LS i NVO imaju pozitivne stavove. U tom smislu, predstavnik drzavne uprave istice da
je neophodno ,,...ukljucivanje pitanja saradnje izmedu zainteresovanih strana u svim a ne samo o
Zakonu o klimatskim promenama* (US1), dok predstavnik javnih ustanova i sluzbi isti¢e potrebu za
»- - Uskladivanjem razlicitih aktivnosti kao sto je i razmena podataka, a shodno tome i definisanje
saradnje izmedu razlicitih zainteresovanih strana* (1S2). Predstavnik JP istiCe da je jasno
naglaSavanje saradnje ,,...definitivno neophodno, uz dodatne mere podrske za stvarno ostvarivanje*
(VSD), dok predstavnici NVO naglagavaju da ée na taj nadin uloga civilnog sektora biti prepoznata
(NVO1, NVO2, NVO4). Takode, predstavnik NVO naglasava i potrebu za ukljuc¢ivanjem aspekta
saradnje sa susednim zemljama (NVO?2).

Neutralan stav pojedinih predstavnika drzavne uprave, javnih ustanova i sluzbi i JP na
predlozeno resenje je objasnjen nepoznavanjem elementa saradnje u regulatornim okvirima (ZZP1,
SUKU, SUZA), kao i stavom da je ,,...prioritet primena saradnje i povezanih aktivnosti a ne
definisanje Nacela saradnje, koje postoji u pojedinim zakonima® (US2).

Kada su u pitanju institucionalni okviri, svi predstavnici javnog i civilnog sektora, imaju
pozitivne stavove kada je u pitanju uveéanje nadleznosti zainteresovanih strana na regionalnom i
lokalnom nivou u upravljanju klimatskim promenama.

Prema stavu predstavnika drzavne uprave, neophodno je ,,...uvecanje samog razumevanja
problematike klimatskih promena i njihove primene na regionalnom i lokalnom nivou” (MZZS1),
kako bi se, prema stavu predstavnika javne sluzbe ,,... uspostavila osnova za medusektorsku
saradnju®“ (ZZP2), i .,..ispratili globalni trendovi i propratili primeri dobre prakse zemalja u
okruzenju*, kao §to je istakao predstavnik JP (VSD). Predstavnik civilnog sektora je istakao i potrebu
7a ,,...ozbiljnim institucionalnim promenama, uz razdvajanje nadleznosti korisnika i upravijaca
prirodnih resursa u upravljanju klimatskim promenama“ (NVO?2).

Svi predstavnici su pozitivnih stavova kada su u pitanju aktivnosti predlozenog resenja koje
obuhvataju: a) uklju¢ivanje pitanja klimatskih promena kao primarnog cilja u okviru nadleznosti
organizacija na nizim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima, i b) dodeljivanje uloge
i odgovornosti zaposlenima u Sumarstvu i povezanim sektorima na regionalnom nivou upravljanja u
definisanju izazova i potrebnih mera podrske za upravljanja klimatskim promenama, kao i njihovoj
primeni. U tom smislu, predstavnici drzavne uprave isticu da je ,,...neophodno definisanje
predlozenog reSenja kroz zakonodavstvo“ (MZZS), pri ¢emu bi ,,...Nacionalni program
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, koji je u izradi, pruzio dobru osnovu za predlozZeno
reSenje i aktivnosti (MZZS?2). Predstavnik javne sluzbe isti¢e da je .,...neophodno dodeljivanje
nadleznosti na nivou svakog sektora* (ZZP2), dok predstavnik JP istiCe da ,,...nadleznosti treba da
se usklade sa dnevnim obavezama i nacinom rada, kako bi se ostvario Zeljeni efekat (VSD).
Predstavnici civilnog sektora isticu da je dodeljivanje nadleznosti, uloga i odgovornosti zaposlenima
na lokalnom nivou upravljanja ,,...neophodno, jer se sama primena razlicitih aktivnosti sprovodi na
lokalnom nivou (NVO2), pri ¢emu je potrebno ,,...omogucavanje zaposljavanja novog kadra, s
obzirom na nedostatak ljudskih resursa, narocito u lokalnim samoupravama* (NVO1).

Svi ispitanici su pozitivnog misljenja u smislu ukljuéivanja pitanja klimatskih promena kao
primarnog cilja u okviru organizacija za gazdovanje drzavnim $umama, JP NP i LS, pri ¢emu su
predstavnici JP istakli da bi ovakav pristup bio dobar i za predstavnike privatnog sektora (SGB), ali
i da je neophodna suglasnost institucija sa visih nivoa upravljanja (SSD4).

Vecina ispitanika je pozitivnog misljenja po pitanju predloga definisanja uloge i odgovornosti
u utvrdivanju potrebnih mera podrske za upravljanje klimatskim promenama. Pri tome predstavnici
javne sluzbe, smatraju da je ,,...neophodno da vise zaposlenih na nivou LS, SG i SU ima definisane
uloge i odgovornosti u utvrdivanju potrebnih mera podrske za upravijanje klimatskim promenama‘*
(ZZP2,182). Predstavnici JP su misljenja da ,,...to nije pitanje posebnih radnih mesta, veé definisanje
uloge i odgovornosti na nivou odeljenja“ (VSD), i to ne samo na regionalnom i lokalnom, ve¢ i na
nacionalnom nivou upravljanja (JPSS4). Predstavnik LS je misljenja da je neophodno uveéanje broja
zaposlenih na lokalnom nivou, s obzirom da je ,,...trenutni obim posla vrlo Sirok i zahtevan* (LSKU),

183



dok su predstavnici NVO misljenja da je, pored dodeljivanja odgovornosti i nadleznosti, neophodno
obrazovanje zaposlenih (NVO1, NVO2).

Svi predstavnici javnog i civilnog sektora, imaju pozitivne stavove kada je u pitanju
uspostavljanje uslova za ukljuivanje zainteresovanih strana sa regionalnog i lokalnog nivoa u
odlucivanju u upravljanju klimatskim promenama. Predstavnik drzavne uprave istice da je neophodna
....Sistemska reorganizacija postojec¢ih institucija i njihovo povezivanje kako vertikalno tako i
horizontalno (US1), pri ¢emu predstavnici javne sluzbe JP i NVO isticu da je neophodno bolje
povezivanje nacionalnog sa lokalnim nivoom upravljanja (SSD4, NVO2). Medutim, predstavnik JP
isti¢e i da je prioritet na ,,...povezivanju u okviru istog nivoa — horizontalno“ (SSD4), ito je potvrdio
i predstavnik LS, uz .,...uspostavijanje odgovarajucih i primenljivih mehanizama za njihovo
finansiranje* (LSKU).

Svi ispitanici su pozitivnog stava kada je u pitanju predlog aktivnosti osnivanja medu-mrezne
organizacije na regionalnom nivou upravljanja, koja bi imala ulogu koordinatora u uspostavljanju
kontakata izmedu zainteresovanih strana, predstavljala prostor za ucenje, razumevanje problematike
klimatskih promena i razmenu iskustava. Tako predstavnici drzavne uprave isti¢u da bi ,,..bilo vrlo
korisno, narocito u smislu povezivanja sa NVO* (MZZS1), ali uz .,...neophodno jasno definisanje
rada predloZene organizacije” (US2). Pored toga, predstavnik javne sluzbe isti¢e da ,,...umrezavanje
zainteresovanih strana predstavlja bolji pristup od centralizovanog pristupa upravljanju (IS1).
Pored toga, predstavnici JP, LS i NVO smatraju da je obrazovanje medu-mreZne organizacije na
regionalnom nivou neophodno, jer organizacije na lokalnom nivou upravljanja ne mogu adekvatno
da odgovore na pomenutu problematiku klimatskih promena shodno razli¢itim problemima, kao $to
su manjak kadrova, nedovoljne upuéenosti i poznavanje problematike, itd. (VSD, LSKU, NVO2,
NVO4). Takode, predstavnik NVO istice da bi se na taj nacin uvecala u moguénost uticaja u
odluc¢ivanju zainteresovanih strana na lokalnom i regionalnom nivou upravljanja (NVO3).

Vecina predstavnika javnog i civilnog sektora su pozitivnog stava, dok su 2 predstavnika JP
neutralnog stava kada je u pitanju organizacija rada u okviru predloZzene medu-mrezne organizacije,
kroz aktivnosti: a) osnivanja timova kako bi se razmenile informacije izmedu sektora, definisale
potrebne mere podrSke i1 efikasno koristili finansijski 1 ljudski resursi; 1 b) osnivanja sektorskog
odbora kako bi se formulisale potrebne mere podrske, uz konsultaciju sa ekspertima,

Prema stavovima predstavnika drzavne uprave, predlozeno reSenje organizacije rada je
dobro, jer je ,,..neophodna spona i povezivanje razlicitih aspekata pitanja klimatskih promena kroz
rad timova“ (US1), pri emu se isti¢e da je .,...slican pristup rada timova uocen i kroz rad lokalnih
odeljenja za vanredne situacije MUP-a, koji daje vrlo dobre rezultate (MZZS1). Predstavnik javne
sluzbe i1 LS, isticu da je neophodno zakonskih definisati postojanje i strukturu timova i sektorskog
odbora (IS1, LSKU). Predstavnici JP isti¢u da ,,...slican primer organizacije postoji u okviru sektora
Sumarstva u Austriji, koji se pokazao kao uspesan* (SSD2), pri ¢emu timska organizacija omoguéava
1,,...ustedu finansijskih resursa‘“ (JPNPK), ali zahteva 1 ,,...angazovanje ljudskih resursa, sto moze
da predstavlja izazov pri formiranju razlicitih timova i sektorskog odbora* (VSD). Medutim, isti¢e
se da bi ovakvo resenje trebalo da ,,...obuhvati i izradu razlicitih zajednickih projekata, koji imaju
raznovrsne pozitivne uticaje u smislu saradnje zainteresovanih strana na regionalnom i lokalnom
nivou upravljanja“ (JPNPD). Predstavnik NVO isti¢e da je potrebno ,,...dobro stratesko planiranje i
odabir eksperata koji bi bili ukljuceni u rad sektorskog odbora, s obzirom da je ekspertiza u oblasti
klimatskih promena ogranicena* (NVO?2).

Kada je u pitanju odabir zainteresovanih strana iz javnog, civilnog i privatnog sektora u radu
timova vecina ispitanika smatra da bi predstavnici LS, SG, SU, NVO, JP NP trebalo da budu
ukljuceni. Pojedini predstavnici drZzavne uprave, javne sluzbe i JP su misljenja da je potrebno ukljuciti
i razli¢ita lokalna udruZenja, kao i odeljenja sektora za vanredne situacije MUP-a (US2, MZZSI,
US1), kao i razli¢ite upravljade zasti¢enih podruéja (ZZP1, ZZP2, VSD), i VPS (ZZP1). Pored toga,
predstavnici JP, LS i NVO isti¢u da je neophodno ukljuciti predstavnike sektora energetike (JPNPD),
predstavnike turistickih organizacija kao i privredne subjekte (JPNPD, NVO2, LSKU), ali i
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predstavnike iz mesnih zajednica, koje imaju dosta uticaja na lokalno stanovniStvo u smislu razmene
informacija (LSKU).

U rad sektorskog odbora, bi trebalo ukljugiti odabrane predstavnike LS, SG, SU, JPNP, NVO
prema misljenju velikog broja predstavnika javnog i civilnog sektora (SU1, MZZS2, LS, JPNPD,
JPNPK, JPSS1, JPSS3, JPSS4, 1S2, ZZP1, ZZP2, NVO2, NVO4, NVO2). Pored toga, jedan deo
ispitanika smatra da je neophodno ukljucivanje i eksperata iz razliitih obrazovnih 1 istrazivackih
organizacija, kao §to su ZZP, Sumarski fakultet, Institut za $umarstvo (ZZP1, ZZP2, 1S1, MZZS1),
ali i eksperata iz MZZS i MPSV-Uprave za sume (US2, MZZS1, MZZS2, JPSSD1).

Po pitanju organizacionog oblika predlozenog reSenja osnivanja medu-mreZne organizacije,
najveci broj ispitanika je misljenja da je potrebno obrazovanje posebnog odeljenja u okviru postojeéih
regionalnih razvojnih agencija (RRA). Pri tome, predstavnici drzavne uprave i javne sluzbe isticu da
bi se iskoristio razraden sistem rada ali i ve¢a postojeca infrastruktura RRA (US2), $to bi doprinelo
efikasnoj razmeni informacija, u okviru ve¢ postojeeg sistema upravljanja na regionalnom nivou
(US1, 182). Predstavnici JP i NVO naglasavaju znacaj koris¢enja postojec¢ih kontakata koje RRA
imaju sa privredom (JPNPD, NVO2), njihovu poziciju i postoje¢e mehanizme rada (NVO2), ali i
finansijske resurse (SSD1, JPNPD, VSD). Pored toga, pojedini ispitanici su mi§ljenja da bi na ovaj
nacin ceo proces rada bio brzi 1 efikasniji u odnosu na osnivanje medu-mrezne organizacije kao
posebnog odeljenja u okviru drzavne uprave (JPNPD, NVO2, VSD).

Jedan deo predstavnika drzavne uprave i JP je mi$ljenja da bi organizovanje posebnog
odeljenja u okviru drzavne uprave bilo bolje, jer bi se olak3ao pristup finansijskim resursima (SSD2,
SSD3, SSD4), uz predlog da se organizuje u okviru MUP — Sektora za vanredne situacije, koji ima
iskustva sa ovakvim na¢inom rada (MZZS2).

Kada su u pitanju mere podrske, a u odnosu na nedostatak regulatornih mera podrske za
upravljanje klimatskim promenama, koje se odnose na razvijanje saradnje izmedu zainteresovanih
strana javnog, civilnog i/ili privatnog sektora na razli¢itim nivoima upravljanju klimatskim
promenama, istice se da je ,,...neophodno jasno definisanje mera podrske u razlicitim dokumentima*
(US2), ali da je neophodno ,,...usaglasavanje mera izmedu razlicitih zainteresovanih strana i sektora,
koje se po pitanju klimatskih promena, ne praktikuje (SSD4). Takode, isti¢e se i da ,,...trenutne mere
podrske nisu u dovoljne da bi se saradnja ostvarila® (ZZP1), 1 da je neophodno uspostavljanje
,,...dvosmerne komunikacije i transparentnosti po pitanju saradnje izmedu sektora, na razlicitim
nivoima upravljanja“ (US1).

Veliki broj ispitanika javnog i civilnog sektora je pozitivnog stava kada je u pitanju predlog
unapredenja razvijanja saradnje izmedu zainteresovanih strana javnog, civilnog 1/ili privatnog sektora
na razli¢itim nivoima upravljanju klimatskim promenama, kroz aktivnosti: a) potpisivanje sporazuma
gradonacelnika za klimu 1 energiju; b) sporazum o saradnji izmedu JP za gazdovanje drzavnim
Sumama 1 obrazovnih organizacija; c) sporazum o saradnji izmedu medu-mreZne organizacije i
lokalnih NVO; 1 d) plan odnosa sa javnosS¢u za sektor Sumarstva 1 povezane sektore. Za razliku od
predstavnika civilnog sektora koji su pozitivnog stava, uo€eno je da su pojedini predstavnici javnog
sektora neutralnog stava u odnosu na pojedine predloZene aktivnosti..

Razlog za neutralan stav predstavnika drzavne uprave, kada je u pitanju predlog aktivnosti
potpisivanje sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju, je da se u pojedinim regulatornim
dokumentima, pitanje saradnje pominje, pri ¢emu se ,,...ocekuje da sama LS pokrene inicijativu
saradnje sa drugim LS i zainteresovanim stranama““ (MZZS1). Medutim, predstavnici javne sluZbe i
LS isticu da je potpisivanje sporazuma neophodno, jer bez jasne inicijative postoje¢i kadrovi nece
biti podstaknuti da razmene informacije i iskustva dobre prakse po pitanju tema koje se odnose na
klimu i energiju (LSKU, 182). Predstavnik NVO isti¢e da bi se, primenom predloZene aktivnosti
podstakla i bolja primena pojedinih inicijativa NVO koje imaju uticaj na povezivanje LS (NVO1).

Po pitanju potpisivanja sporazuma za saradnju izmedu JP za gazdovanje drzavnim Sumama i
obrazovnih organizacija, predstavnik javne sluzbe isti¢e da je ovakav sporazum ,,...neophodan kako

.....

185



organizacije u takvu vrstu sporazuma, koja je neophodna za unapredenje znanja, koje je potrebno
zaposlenima na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja (VSD).

U odnosu na sporazum o saradnji izmedu medu-mrezne organizacije i lokalnih NVO,
predstavnik drzavne uprave smatra da je ,,...ovakav sporazum dobar, jer je uloga NVO Ccesto
zanemarena“ (US1), ali i da NVO mogu da imaju ,,...vrlo veliki doprinos u razmeni znanja po pitanju
pripreme i primene projekata® (VSD), prema stavu predstavnika JP. Predstavnik NVO isti¢e da je
prednost ovakvih sporazuma i u ,,...efikasnom koriséenju finansijskih resursa® (NVO?2), ali i
.. pruzanju znacaja ulozi NVO kada je u pitanju njihova uloga u Sirenju informacija i znanja
narocito na lokalnom nivou upravljanja® (NVO1).

Razlog za neutralan stav predstavnika javnog sektora kada je u pitanju predlog izrade plana
odnosa sa javno$¢u za Sumarstvo i povezane sektore, je da ,,...plan odnosa za javnost postoji ha nivou
JP* (US2) kao i da se ,,...na nivou preduzeca JP ,, Srbijasume ve¢ ulazu napori za unapredenjem
odnosa sa javnoséu, kroz rad odeljenja za marketing i komunikacije” (SUKU). Sa druge strane, drugi
predstavnici drzavne uprave, LS, javne sluzbe, JP i NVO imaju pozitivan stav, i isticu da je on
potreban kako bi se ,,...rasirila informacija o znacaju sektora Sumarstva u odnosu na klimatske
promene“ (SSD1), ali i ,, ublazila negativna percepcija o ulozi sektora sumarstva, narocito kada su u
pitanju radovi koji se odnose na secu suma* (VSD). Pored toga, istiGe se da bi se na taj nacin
.- .podstakle razlicite inicijative i na nivou javnih sluzbi i JP, u smislu razmene informacija sa sirom
javnoscu'* (ZZP1). Takode, navodi se 1 da bi ovakav plan potencijalno moga da utice i na
»- . .mapiranje mogucnosti saradnje sa privatnim sektorom* (NVO?2), kada je u pitanju upravljanje
klimatskim promenama.

Po pitanju ekonomskih mera podrske, i to potrebe za uve¢anjem raznovrsnosti finansijskih
podsticaja za uvecanje saradnje izmedu zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima
pojedini predstavnici javnog sektora imaju neutralne stavove, za razliku od predstavnika civilnog
sektora, ¢iji su stavovi pozitivni.

Kao razlog za neutralan stav, kada su u pitanju mere podrske za izradu akcionih planova
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove kroz Horizon i LIFE program, predstavnik drzavne
uprave navodi da su ,,...ekonomske mere podrske uvek dobro dosle, ali da ¢e uvecanje finansijskih
podsticaja za lokalne akcione planove zavisiti od inicijative LS. Pored toga, jedan od glavnih izazova
predstavlja 1 ljudski kapacitet LS, koji je ,,u vecini LS nedovoljan u smislu primene aktivnosti i
koriséenja finansijskih podsticaja* (LSKU). U tom smislu, predstavnika JP smatra da su Horizon 1
LIFE program dosta komplikovani za primenu, a shodno ,,...manjku kapaciteta i znanja na nivou LS,
ovakav predlog bi mogao da predstavlja dobru priliku angaZovanja privatnog sektora™ (VSD).

Kada je u pitanju pruzanje podsticaja VPS za negu i zagtiti Suma od prirodnih katastrofa,
predstavnik drzavne uprave kao i pojedini predstavnici JP smatraju da podsticaji postoje ali da ih VPS
ne koriste u dovoljnoj meri (US2, SUKU, SUZA). Medutim, drugi predstavnici JP isti¢u da bi
postojece mere podrske mogle da se proSire (kako bi se dostigao bolji efekat zastite od prirodnih
katastrofa (JPNPK, JPNPD, VSD, SSD3).

U odnosu na postojanje ograni¢enih informacionih mera podrs$ke za razmenu informacija i
aktivnosti koje se odnose na problematiku klimatskih promena, predstavnici kako javnog tako i
civilnog sektora potvrduju pomenute nedostatke, pri ¢emu se isti¢e da je ,...unapredenje svakako
neophodno® (MZZS1), jer je .,...narocito na lokalnom nivou potrebno vise informacionih mera ali i
njihovo usaglasavanje u implementaciji‘ (LSKU).

Svi predstavnici javnog i civilnog sektora imaju pozitivan stav (osim 2 predstavnika JP koji
su neutralnog stava, kada je u pitanju predlog unapredenja mera podrske za razmenu informacija o
postojecim inicijativama i aktivnostima izmedu zainteresovanih strana, kroz ukljucivanje informacija
0 aktivnostima u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama sa regionalnog i lokalnog nivoa na
Internet platformama mati¢nih organizacija (JP ,,SrbijaSume* — SG, SU), gradske 1 opstinske uprave,
i NVO. Razlog za neutralan stav predstavnika JP je nepoznavanje date tematike (SUKU), kao i
»...nedostatak ljudskih kapaciteta koji bi bili zaduzeni za ovakvu vrstu posla“ (SGB). Predstavnik
drzavne uprave istice da je dati predlog dobar, jer je ,,...obavestavanje javnosti vodi i ka efikasnijem
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reSavanju problema na lokalnom i regionalnom nivou* (MZZS1), ali bi bilo dobro da se ovakve
aktivnosti unesu u ,,...planska dokumenta svih organizacija, kako bi se osigurala njihova primena‘“
(MZZS2). Predstavnik javne sluZbe naglasava da .,...uvecanje transparentnosti o radu organizacija
podstice i uvecanje odgovornosti u primeni aktivnosti (ZZP2), dok predstavnik JP istice ,,...da
ovakve inicijative podsticu i ukljucivanje javnosti u resavanje problema*, ali i da ,,...omogucavaju
jasno pozicioniranje organizacije u ovoj oblasti, na lokalnom i regionalnom nivou“ (JPNPK).
Predstavnik NVO je, takode, pozitivnog stava, i istice da bi medunarodne NVO mogle da pruze
podsticaje ovakvim aktivnostima (npr. UNDP), ali i da ,,...informacione platforme predstavljaju
Jjedan od bitnih alata za uveéanje komunikacije, koji su neophodni kada je u pitanju oblast klimatskih
promena“ (NVO2).

Kada je u pitanju nedostatak mera podrske za edukaciju zainteresovanih strana u sektoru
Sumarstva na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, isti¢e se da ,,...ne postoji jasan pregled
potreba za edukacijom na lokalnom i regionalnom nivou upravljanja“ (MZZS1), ali da je, u
pojedinim slucajevima razlog nedovoljno mera podrske za edukaciju i ,,...nedostatak interesovanja i
inicijative od strane zaposlenih“ (IS1).

Vecina predstavnika javnog i civilnog sektora je pozitivnog stava u odnosu na predlog
unapredenja mera podrske za edukaciju zainteresovanih strana u sektoru Sumarstva na regionalnom i
lokalnom nivou upravljanja, i to kroz planirano organizovanje obuke, radionica, diskusija i tribina, u
saradnji sa obrazovanim i istrazivackim institucijama, shodno definisanim potrebama zainteresovanih
strana u Sumarstvu i povezanim sektorima. Tako predstavnik drzavne uprave istiCe znacaj planiranja
obuke, kako bi se ,....omoguéilo uvecanje znanja koje je neophodno™ (MZZS1), dok predstavnik JP
istice da bi ovakav predlog morao da se usaglasi sa ,,...uvecanjem motivacije zaposlenih, kroz
dodeljivanje nadleznosti u oblasti klimatskih promena™ (SSD2). Predstavnik NVO smatra da je
. -UCenje kroz razmenu iskustava i znanja neophodno, pri cemu je moguca i dodatna motivacija uz
dodelu sertifikata za ucestvovanje u odredenoj edukativnoj aktivnosti* (NVO2).

Vecina ispitanika je pozitivnog stava po pitanju angazovanja zainteresovanih strana u
Sumarstvu i povezanim sektorima sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja U izradi i
implementaciji projekata. U tom smislu, istie se da je ovakav predlog vrlo dobar narocito za
zaposlene u JP, ¢ime bi se ,,...uvecao doprinos rada lokalnih organizacija i motivisali zaposlenih*
(JPNPK), ali i podstakla potreba za .,...planiranjem ljudskih resursa u pravcu ucestvovanja u
projektima“ (SSD3), ali i dala moguénost i prostor razvijanju odredenih vestina koje postaju
neophodne (IS1, JPNPK).

6.3.1.2. Unapredenje saradnje u upravljanju klimatskim promenama

Vecina predstavnika javnog i civilnog sektora su pozitivnog stava kada je u pitanju
unapredenje Sirenja informacija i kontakata izmedu zainteresovanih strana. Pri tome,_predstavnik
drzavne uprave istie se da je ono neophodno, s obzirom da ,,sistem razmene informacija izmedu
zainteresovanih strana u sumarstvu i povezanim sektorima U oblasti klimatskih promena ne postoji‘
(SUI). Predstavnici javne sluzbe naglasavaju da je neophodno pobolj$anje razmene informacija i
koordinacije izmedu sektora (ZZP1, ZZP2, 1S2), jer je ona, prema stavovima predstavnika JP
,....Segmentirana i nije jasno definisana (SSD4) ili ,,..u vecini slucajeva nije sistemski resena*
(VSD). Dok predstavnik LS naglasava da je pristup $irenja informacija i kontakata ,,...stihijski, bez
jasnog plana“ (LSKU), predstavnici NVO isti¢u da ,,...ne postoji mehanizam razmene informacija“
(NVO1) i da je neophodna ,...tehnicka podrska za uspostavljanje kontakata i razmenu informacija
izmedu zainteresovanih strana‘ (NVO?2).

Osim nekoliko predstavnika javnog sektora, koji su neutralnog stava, preostali predstavnici
kako javnog tako i civilnog sektora su pozitivnog stava u odnosu na predlog aktivnosti koje se odnose
na: a) organizaciju medu-sektorskih foruma za razmenu informacija, misljenja i saveta prema potrebi;
b) obrazovanje interaktivnog informacionog sistema, za razmenu informacija koje se odnose na
upravljanje klimatskim promenama na lokalnom i regionalnom nivou. Razlog za neutralan stav
predstavnika drzavne uprave i JP je nedostatak ljudskih i finansijskih resursa za obrazovanje
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interaktivnog informacionog sistema za razmenu informacija (US2, SSD4), kao i nedostatak
interesovanja na lokalnom nivou u organizaciji medu-sektorskih foruma (US2).

Sa druge strane, predstavnici drzavne uprave istiCu da bi ovakav pristup omogucéio ,,...brz i
lak nacin razmene informacija (US1), ali i da bi se ,,...unapredio kapacitet lokalnih NVO* (MZZS2).
Predstavnik javne sluzbe naglasava da je otvaranje i ukljucivanje razlicitih zainteresovanih strana
neophodno (ZZP2), pri ¢emu predstavnik JP isti¢e da je vrlo dobar pristup ukljucivanja eksperata iz
razli¢itih oblasti, jer se na taj nadin ,....Sire informacija i znanje sa razlicitih aspekata” (VSD). Pored
toga, obrazovanjem interaktivnog informacionog sistema se pruza mogucnost ,,...Sirenja relevantnih
informacija (npr. meteoroloske informacije, mape rizika, itd.)*, koje ¢esto nisu dostupne §iroj javnosti
(JPNPD). Predstavnici NVO smatraju da je ovakav pristup neophodan naroCito sa aspekta
. .uvecanja i Sirenja kontakata na lokalnom nivou sa razlicitim ekspertima“ (NVO1, NVO2).

Svi ispitanici su pozitivnog stava u odnosu na predlog unapredenja postojecih oblika saradnje
u upravljanju klimatskim promenama, i to kroz a) ukljucivanje predstavnika civilnog sektora u rad
Stabova i odeljenja za vanredne situacije; i b) unapredenje edukacije i obuke kroz rad medu-sektorskih
foruma.

Pri tome, predstavnici drzavne uprave isticu da su ,,...pojedine NVO organizacije i udruzenja
ukljucena u rad Stabova i odeljenja za vanredne situacije, kao Sto su radio-amateri, vatrogasne
jedinice, itd.“ ali da je vrlo &esto ,,...0dziv lokalnih NVO mali (MZZS1). Ipak, isti¢e se da je uloga
NVO naroéito bitna u razmeni informacija (US2). Predstavnici javnih ustanova i sluzbi isti¢u da je
neophodno da se uklju¢ivanje NVO u rad Stabova i odeljenja za vanredne situacije ,,...dobro
isplanira“ (ZZP2), ali i da se ukljuée ,,...organizacije koje imaju iskustva u radu u ovoj oblasti“ (IS1).
Predstavnici JP navode da bi se kroz obuku ,,...unapredilo znanje lokalne zajednice* (NVO2), ali da
je uklju¢ivanje NVO u ovom procesu bilo neophodno (JPNPD, JPNPK, VSD). Predstavnici NVO
smatraju da je ,,...uloga NVO vrlo bitna u razmeni informacija o odbrani od prirodnih nepogoda“
(NVO2), uz .,...Jjasno definisanje njihovih obaveza u radu koje se odnosi na vanredne situacije*
(NVOL1). Pored toga, istice se 1 da se kroz unapredenje edukacije i obuke ,,...pozitivno utice i na
stvaranje kontakata i poverenja izmedu zainteresovanih strana* (NVO1).

6.3.2. SWOT analiza

Kako bi se ispitale moguénosti primene predlozenog konceptualnog modela unapredenja
organizacije sistema podrSke 1 saradnje zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja u
Sumarstvu i povezanim sektorima u uslovima klimatskih promena. Za svaki od elemenata
konceptualnog modela, primenjena je ,hibridna varijjanta SWOT analize®, koja je kombinovana sa
SMART metodom'?!, kako bi se utvrdile kvantitativne ocene faktora SWOT analize kao i njihovog
znacaja u skladu sa odgovorima ispitanika.

6.3.2.1. Unapredenje okvira i mera podrske za upravljanje klimatskim promenama

U pregledu 6.12. dat je prikaz rezultata SWOT analize (prednosti, slabosti, moguénosti i
pretnje) koji se odnose na unapredenje strateSkih okvira, kao elementa konceptualnog modela.

Pregled 6.12. SWOT analiza unapredenja strateskih okvira

Prednosti Prosecna Slabosti Prosecna
ocena (1-10) ocena (1-10)
Dugotrajnost procesa uskladivanja strateskih
ciljeva izmedu sektora

Slozenost procesa prikupljanja podataka za
Unapredenje sektorske koordinacije 7,75 uskladivanje mera podrske u upravljanju 5,25
klimatskim promenama

Nedovoljna aktivnost radnih grupa koje se
bave pitanjima klimatskih promena

Povezivanje institucija i organizacija uz

A s . . 8,25
uvecanje moguénosti razvoja saradnje '

55

Uvecanje sistematicnosti i efikasnosti rada u

borbi protiv klimatskih promena 7,75

6,63

121 Detaljno objasnjenje o koriséenoj SWOT analizi i SMART metodi je dato u pot poglavlju 2.1.2.
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Pregled 6.12. SWOT analiza unapredenja strateskih okvira

Prednosti Prosecna Slabosti Prosecna
ocena (1-10) ocena (1-10)
Uskladivanje strateskih ciljeva u upravljanju
klimatskim promenama izmedu Sumarstva i 75
povezanih sektora
Mogucénosti Pretnje
Nedostatak  finansijskih  podsticaja  za

Koordinacija politika i mera podrske izmedu

“ ; - 8,86 dostizanje postavljenih strateskih ciljeva u 5,5
Sumarstva i povezanih sektora

oblasti klimatskih promena
Nedostatak struénih kadrova u pojedinim

Unapredenje prognoze rizika od klimatskih

8 . . 6,63
promena podruéjima, tj. sektorima
Definisanje mera podrske zasnovanih na realnim Sukob interesa u uspostavljanju prioriteta i
potrebama Sumarstva i povezanih sektora 9 mera podrske za upravljanje klimatskim 6,5
promenama
Izvor: original

Ispitanici smatraju da je, u smislu primene predloZzenog konceptualnog modela unapredenja,
najznacajnija prednost ,,povezivanje institucija i organizacija uz moguénost razvoja saradnje* (ocena
8,25). Sa druge strane, najmanje vazna prednost je ,,uskladivanje strateskih ciljeva za upravljanje
klimatskim promenama izmedu Sumarstva i povezanih sektora“ (ocena 7,5).

Najznacajnija slabost bi prema stavovima ispitanika, bila ,,nedovoljna aktivnost radnih grupa
koje se bave pitanjima klimatskih promena“ (ocena 6,63), dok bi najmanje vazna slabost bila
,slozenost procesa sakupljanja podataka za uskladivanje mera podrske u upravljanju klimatskim
promenama“ (ocena 5,25).

Prema stavovima ispitanika, najznacajnija mogucénost je ,definisanje mera podrske
zasnovanih na realnim potrebama Sumarstva i povezanih sektora® (ocena 9), dok je ,,unapredenje
prognoze rizika od klimatskih promena‘“ manje znacajno (ocena 8).

Najznacajnija pretnja bi, prema stavovima ispitanika bila ,,nedostatak stru¢nih kadrova u
pojedinim podrucjima, tj. sektorima“ (ocena 6,63), a manje znacajna pretnja ,,nedostatak finansijskih
podsticaja za dostizanje postavljenih strateskih ciljeva u oblasti klimatskih promena® (ocena 5,5).

U pregledu 6.13. su prikazane prednosti, slabosti, moguénosti i pretnje koji se odnose na
primenu unapredenja zakonodavnih okvira, kao elementa konceptualnog modela.

Pregled 6.13. SWOT analiza unapredenja zakonodavnih okvira

. Prosec¢na . Prosec¢na
Prednosti ocena (1-10) Slabosti ocena (1-10)

Dostupnost informacija i podataka za Nedostatak ljudskih resursa za izvodenje

A g 8,05 - - 5,89
upravljanje klimatskim promenama aktivnosti
Prepoznata uloga organizacija sa lokalnog i
regionalnog nivoa u upravljanju klimatskim 7,68 Sporost u realizaciji prikupljanja podataka 5,95
promenama
Uskladivanje aktivnosti u borbi protiv
klimatskih promena izmedu Sumarstva i 7,79 Nedostatak motivacije zainteresovanih strana 5,37
povezanih sektora na lokalnom nivou

Moguénosti Pretnje
Unapredenje saradnje na sva 3 nivoa 774 Neaktivnost primene usled promene prioriteta 705
upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima ' na nivou drzave '
Kladivanie zakonodavnih okvira izmed Nedovoljno finansijskih podsticaja za izradu i

UT( adivanje zakonodavnih okvira 1zmedu 7,65 izvodenje akcionih planova prilagodavanja na 7,45
sektora izmenjene klimatske uslove
Sagledavanje problematike klimatskih promena
kao medusektorskog izazova koji obuhvata sva 7,76
3 nivoa upravljanja u njihovom reSavanju
Bolje uspostavljanje prioriteta u reSavanju 741
problematike klimatskih promena '
Izvor: original
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Najznacajnija prednost, u smislu primene predlozenog konceptualnog modela unapredenja
je, prema stavovima ispitanika ,,dostupnost informacija i podataka za upravljanje klimatskim
promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima“ (ocena 8,05) dok je najmanje vazna prednost
»prepoznata uloga organizacija sa lokalnog i regionalnom nivoa u upravljanju klimatskim
promenama“ (ocena 7,68).

Prema stavovima ispitanika, najznac¢ajnija slabost bi bila ,,sporost u realizaciji prikupljanja
podataka“ (ocena 5,95), dok je najmanje vazna slabost ,nedostatak motivacije zainteresovanih
strana“ (5,37).

Najznacajnija mogucénost je ,sagledavanje problematike klimatskih promena kao
medusektorskog izazova, koji zahteva uc¢esce sva 3 nivoa upravljanja u njihovom resavanju* (ocena
7,76). Sa druge strane, najmanje vazna mogucnost je ,,bolje uspostavljanje prioriteta u reSavanju
problematike klimatskih promena“ (ocena 7,41).

Ispitanici smatraju da je najznacajnija pretnja ,,nedovoljno finansijskih podsticaja za izradu i
izvodenje akcionih planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove* (ocena 7,45). Pri tome,
,heaktivnost primene, usled promene prioriteta na nivou drzave* ima manji znacaj (ocena 7,05).

U pregledu 6.14. su prikazane prednosti, slabosti, moguénosti i pretnje koji se odnose na
primenu unapredenja institucionalnih okvira, kao elementa konceptualnog modela.

Pregled 6.14. SWOT analiza unapredenja institucionalnih okvira

. Prose¢na . Prose¢na
Prednosti ocena (1-10) Slabosti ocena (1-10)
Uvecanje znanja i vestina zaposlenih iz Nedostatak kadrova sa odgovaraju¢im
oblasti klimatskih promena na regionalnom i 8,69 znanjem iz oblasti klimatskih promena na 7,0
lokalnom nivou upravljanja regionalnom i lokalnom nivou upravljanja
Uspostavljanje t_Jpr_avIJanJa kl'm’?‘tSk'.h Nezainteresovanost zaposlenih da se bave
promena kao prioriteta na organizacionom 8,31 L - . 5,32
- pitanjima klimatskih promena
nivou
Povezivanje i umreZavanje organizacija na 775
lokalnom i regionalnom nivou upravljanja '
Racionalno koris¢enje ljudskih i finansijskih 8.06
resursa '
Mogucénosti Pretnje
Spor proces uspostavljanja i odrzavanja
Otvaranje novih radnih mesta 7,86 oblasti klimatskih promena kao prioriteta na 79
nizim nivoima upravljanja
IJIY_eéanJe Z,“a“J?Javnosnl(_) m_ogl?l'f‘lm “lf_llcllma 814 Nedostatak finansijskih podsticaja za primenu 65
alr1 mOguCnOStlma upravlijanja 1matski ’ pOtrebnih i planlranlh aktivnosti ’
promena
Uvecanje uticaja zainteresovanih strana na 781
regionalnom i lokalnom nivou u odlucivanju '
Razvijanje novih zajednickih inicijativa na 771
lokalnom nivou upravljanja '
Izvor: original

Prema stavovima ispitanika, u smislu primene predlozenog konceptualnog modela
unapredenja, najznacajnija prednost je ,,uvecanje znanja i veStina zaposlenih iz oblasti klimatskih
promena na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja“ (ocena 8,69) , dok je najmanje vazna prednost
,povezivanje i umrezavanje organizacija na lokalnom i regionalnom nivou upravljanja“ (ocena 7,75).

Najznacajnija slabost, prema stavovima ispitanika bi bila ,nedostatak kadrova sa
odgovaraju¢im znanjem iz oblasti klimatskih promena na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja*
(ocena 7,0), dok je ,,nezainteresovanost zaposlenih kadrova da se bave pitanjima klimatskih promena“
manjeg znacaja (ocena 5,32).

Ispitanici smatraju da je najznaCajnija moguénost ,,uvecanje znanja javnosti o moguéim
rizicima ali i moguénostima u upravljanju klimatskim promenama“ (ocena 8,14), dok je najmanje
vazna mogucnost ,,razvijanje zajednickih inicijativa na lokalnom nivou upravljanja“ (ocena 7,71).
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Prema stavovima ispitanika, najznacajnija pretnja bi bila ,,spor proces uspostavljanja i
odrzavanja oblasti klimatskih promena kao prioriteta na nizim nivoima upravljanja“ (ocena 7,9) dok
,hedostatak finansijskih podsticaja za primenu potrebnih i planiranih aktivnosti‘ ima manji znacaj
(ocena 6,5).

Prosecne vrednosti faktora SWOT analize, koji se odnose na unapredenje okvira (strateskih,
zakonodavnih i institucionalnih) za upravljanje klimatskim promenama, su prikazane na grafikonu
6.1.

Grafikon 6.1. Prose¢ne vrednosti faktora SWOT analize unapredenja okvira
za upravljanje klimatskim promenama
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Uocava se da su, kada je u pitanju primena predloZzenog unapredenja strateSkih okvira,
najznacajniji faktor SWOT analize predstavljaju prednosti (0,357). Sa druge strane, kada je u pitanju
primena predlozenog unapredenja zakonodavnih okvira, najznacajniji faktor predstavljaju
mogucénosti (0,375). Kada su u pitanju institucionalni okviri, najznacajniji faktor SWOT analize
predstavljaju prednosti (0,386). Dobijeni rezultati ukazuju na znacajnost primene predloZenih reSenja
i povezanih aktivnosti koje se odnose na izmene strateskih i institucionalnih okvira.

U pregledu 6.15. su prikazane prednosti, slabosti, mogucnosti i pretnje koji se odnose na
primenu unapredenja regulatornih mera podrske, kao elementa konceptualnog modela.

Pregled 6.15. SWOT analiza unapredenja regulatornih mera podrske

. Prosec¢na . Prosec¢na
Prednosti ocena (1-10) Slabosti ocena (1-10)
Razmena iskustava i dobre prakse 8 Fm.anSUS].q podsticaju za izvodenje 7
aktivnosti
Uvecanje broja projekata 7,71 Sporost pripreme akcionih planova 6
Mogucénosti Pretnje

Uvecanje znacaja Sumarstva i ostalih sektora u _ .

. o . 8 Konflikt interesa izmedu sektora 6
borbi protiv klimatskih promena
Transparentnost u doprinosu sektora u borbi 85 Preusmeravanje finansijskih i ljudskih 5
protiv klimatskih promena ' resursa

Izvor: original

Prema stavovima ispitanika, u smislu primene predloZzenog konceptualnog modela
unapredenja, najznacajnija prednost je ,,razmena iskustava i dobre prakse (ocena 8), dok je najmanje
vazna prednost ,,uvecanje broja projekata“ (ocena 7,71).
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Najznacajnija slabost, prema stavovima ispitanika bi bila ,,finansijski podsticaji za izvodenje
aktivnosti“ (ocena 7), dok je ,,sporost pripreme akcionih planova‘“ manjeg znacaja (ocena 6).

Najznacajnija moguénost predstavlja ,,uvecanje znacaja Sumarstva i ostalih sektora u borbi
protiv klimatskih promena“ (ocena 8,5), dok je najmanje vazna moguénost ,transparentnost u
doprinosu Sumarstva i drugih sektora u borbi protiv klimatskih promena® (ocena 8).

Prema stavovima ispitanika, najznacajnija pretnja bi bila ,.konflikt interesa izmedu sektora“
(ocena 6), dok ,,preusmeravanje finansijskih 1 ljudskih resursa* ima manji znacaj (ocena 5).

U pregledu 6.16. su prikazane prednosti, slabosti, moguénosti i pretnje koji se odnose na
primenu unapredenja ekonomskih mera podrske, kao elementa konceptualnog modela.

Pregled 6.16. SWOT analiza unapredenja regulatornih mera podrske

. Prosecna . Prosecna
Prednosti ocena (1-10) Slabosti ocena (1-10)
Uvec.anje znanja privatnog sektora o zastiti 6.6 Manjak inicijativa od strane LS 6,44
od prirodnih katastrofa
Uveca_mjf: znanja o kori$¢enju razli¢itih 6,27 Nezainteresovanost LS 5,94
podsticaja
Moguénosti Pretnje
K(_)ntlm_ntet radova i aktivnosti u zastiti od 8,25 Nedovoljna ukljuéenost privatnog sektora 6,07
prirodnih katastrofa
. e . . OdrZavanje veza izmedu razli¢itih
Bolje koris¢enje svih datih podsticaja 7,83 sainteresovanih strana 5,43
Izvor: original

Ispitanici smatraju da je, u smislu primene predlozenog konceptualnog modela unapredenja,
najznacajnija prednost ,,uveéanje znanja privatnog sektora o zastiti od prirodnih katastrofa“ (ocena
6,6), dok je najmanje vazna prednost ,,uveéanje znanja o koris¢enju razli¢itih podsticaja“ (6,27).

Najznacajnija slabost, prema stavovima ispitanika je ,,manjak inicijative od strane LS* (ocena
6,44), dok ,,nezainteresovanost LS ima manji znacaj (ocena 5,94).

Prema stavovima ispitanika, najznacajnija mogucnost bi bila , kontinuitet radova i aktivnosti
u zaStiti od prirodnih katastrofa* (ocena 8,25) , dok ,,bolje koriS¢enje svih podsticaja® ima manji
znacaj (ocena 7,83).

Ispitanici smatraju da je ,,nedovoljna ukljucenost privatnog sektora® najznacajnija pretnja
(ocena 6,07), dok je ,,odrzavanje veza izmedu razliitih zainteresovanih strana“, manje znacajno
(ocena 5,43).

U pregledu 6.17. su prikazane prednosti, slabosti, moguénosti i pretnje koji se odnose na
primenu unapredenja informacionih mera podrske, kao elementa konceptualnog modela.

Pregled 6.17. SWOT analiza unapredenja informacionih mera podrske

. Prosecna . Prosec¢na
Prednosti ocena (1-10) Slabosti ocena (1-10)
Aktivna uloga ?az!iéitih zaint_eresovanih 8.18 Nezainte_resovanost rukovodstva i 7
strana u upravljanju klimatskim promenama ' zaposlenih
Jasno _plar}_iranje radova i aktivnosti u okviru 8 Sporost integrisanja u planske i zakonske 6.92
organizacije procese '
Transparentnost rada u oblasti klimatskih 701
promena '
Mogucénosti Pretnje
Planski i integrisani pristup borbi protiv Sukob interesa u uspostavljanju i primeni
klimatskih promena 7,69 mera podrske 731
Dostizanje kolektivnih ciljeva 8,31 Odrzivost finansijskih podsticaja 6,69
Uv@éanje mogucnosti ravhomernog razvoja 7.77
regiona

Izvor: original

Najznacajnija prednost, u smislu primene predlozenog konceptualnog modela unapredenja,
prema stavovima ispitanika je ,aktivna uloga razliCitih zainteresovanih strana u upravljanju
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klimatskim promenama* (ocena 8,18), dok je ,,transparentnost rada u oblasti klimatskih promena*
manje znacajna (ocena 7,91).

Ispitanici smatraju da je najznacajnija slabost ,,nezainteresovanost rukovodstva i zaposlenih*
(ocena 7), dok je manje znacajna slabost ,,sporost integrisanja u planske i zakonske procese* (ocena
6,92).

Prema stavovima ispitanika, najznacajnija mogucnost bi bila ,,dostizanje kolektivnih ciljeva“
(ocena 8,31), dok ,,planski i integrisani pristup borbi protiv klimatskih promena“ ima manji znacaj
(ocena 7,69).

Ispitanici smatraju da je ,sukob interesa u uspostavljanju i primeni mera podrske*
najznacajnija pretnja (ocena 7,31), dok je ,,odrZivost finansijskih podsticaja“, manje znacajno (ocena
6,69).

Prosecne vrednosti faktora SWOT analize, koji se odnose na unapredenje saradnje u
upravljanju klimatskim promenama, su prikazane na grafikonu 6.2.

Grafikon 6.2. Prose¢ne vrednosti faktora SWOT analize unapredenja
mera podrske u upravljanju klimatskim promenama
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Uocava se da su, kada je u pitanju primena predloZenog unapredenja regulatornih mera
podrske, najznacajniji faktor SWOT analize predstavljaju moguénosti (0,311). Takode, kada je u
pitanju primena predloZzenog unapredenja ekonomskih mera podrSke, najznacajniji faktor
predstavljaju mogucénosti (0,364). Medutim, kada su u pitanju informacione mere podrske,
najznacajniji faktor SWOT analize predstavljaju prednosti (0,335). Rezultati ukazuju na prepoznat
znacaj predlozenih reSenja i povezanih aktivnosti koje se odnose na unapredenje informacionih mera
podrska. Pored toga, ispitanici su prepoznali znacajnost i moguénost primene predloZenih reSenja
regulatornih 1 ekonomskih mera podrske.

6.3.2.2. Unapredenje saradnje u upravljanju klimatskim promenama

U pregledu 6.18. su prikazane prednosti, slabosti, moguc¢nosti i pretnje koji se odnose na
primenu unapredenje saradnje u upravljanju klimatskim promenama, kao elementa
konceptualnog modela.
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Pregled 6.18. SWOT analiza unapredenja saradnje

. Prosetna . Prosefna
Prednosti ocena (1-10) Slabosti ocena (1-10)
Kontinuirana razmena informacija i 9 Nedovoljna zainteresovanost 471

spremnost za vanredne situacije
Unapredenje kapaciteta civilnog sektora 8,19 Nedostatak stru¢nosti NVO 7
Efikasna koordinacija obuke i planiranja o

P - - 8,06
rizicima klimatskih promena

Moguénosti Pretnje
Planiranje zastite od prirodnih nepogoda i 817 Nedostatak finansija za odrzavanje
umanjenje Steta ' infrastrukture
Uspesna realizacija ciljeva u borbi protiv Nespremnost u prihvatanju koncepta
: . 7,94 .

klimatskih promena medusektorske saradnje

Izvor: original

7,38

6,85

Ispitanici smatraju da je, u smislu primene predlozenog konceptualnog modela unapredenja,
najznacajnija prednost ,kontinuirana razmena informacija i spremnost za vanredne situacije* (ocena
9) , dok je najmanje vazna prednost ,,efikasna koordinacija obuke i planiranja o rizicima klimatskih
promena“ (ocena 8,06).

Najznacajnija slabost, prema stavovima ispitanika je ,,nedostatak stru¢nosti NVO* (ocena 7),
dok ,,nedovoljna zainteresovanost* ima manji znacaj (ocena 4,71).

Prema stavovima ispitanika, najznacajnija moguénost bi bila ,,planiranje zastite od prirodnih
nepogoda i umanjenje Steta” (ocena 8,17), dok ,,uspesna realizacija ciljeva u borbi protiv klimatskih
promena“ ima manji znacaj (ocena 7,94). Ispitanici smatraju da je ,,nedostatak finansija za odrzavanje
infrastrukture® najznacajnija pretnja (ocena 7,38), dok je ,,nespremnost u prihvatanju koncepta
medusektorske saradnje®, manje znacajno (ocena 6,85).

Prose¢ne vrednosti faktora SWOT analize, koji se odnose na unapredenje saradnje u
upravljanju klimatskim promenama, su prikazane na grafikonu 6.3.

Grafikon 6.3. Prose¢ne vrednosti faktora SWOT analize unapredenja
saradnje u upravljanju klimatskim promenama
prednosti
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Uocava se da su, kada je u pitanju primena predlozenog unapredenja saradnje, najznacajniji
faktor SWOT analize predstavljaju prednosti (0,415). Medutim, rezultati ukazuju i na znacaj
mogucnosti (0,253) koje pruza unapredenje saradnje, kroz primenu predloZenih resenja 1 aktivnosti.
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6.4. MOGUCNOSTI RAZVOJA I FUNKCIONISANJA KONCEPTUALNOG MODELA

U ovom potpoglavlju, dat je pregled mogucnosti razvoja i funkcionisanja konceptualnog
modela, prema vremenskom periodu u kojem se mogu sprovesti predlozi unapredenja, koji su
zasnovani na stavovima ispitanika, kvalitativne analize stavova i rezultata dobijenih SWOT analizom.
Razvoj konceptualnog modela je obuhvatio 3 vremenska perioda®??. Za svaki od predloga, ispitanici
su naveli vremenski period, tj. dinamiku sprovodenja predloga unapredenja, Cije su srednje vrednosti
koris¢ene za dobijanje konacnih rezultata. U pregledu 6.19, prikazan je vremenski period razvoja
konceptualnog modela, kao i njegovi elementi.

Pregled 6.19. VVremenski period razvoja konceptualnog modela

Vremenski
period

kratkoro¢no

Elementi konceptualnog modela

Strateski okviri kratkoro¢no

kratkoro¢no

srednjorocno

Zakonodavni okviri -
kratkoro¢no

Unapredenje okvira za upravljanje klimatskim promenama
srednjoro¢no

srednjoro¢no
Institucionalni okviri srednjoro¢no

srednjoroc¢no

Regulatorne mere podrske srednjorocno

Unapredenje mera podr$ke za upravljanje klimatskim Ekonomske mere podrske dugoro¢no

promenama . . kratkoro¢no
Informacione mere podrske

Unapredenje okvira i mera podrske za
upravljanje klimatskim promenama

dugoro¢no

kratkoro¢no

Unapredenje saradnje u upravljanju klimatskim promenama

srednjoro¢no

Izvor: original

Uocava se, da je kod predloga unapredenja strateskih okvira za upravljanje klimatskim
promenama, predlozena primena u kratkoroénom vremenskom periodu. Za unapredenje
zakonodavnih okvira, predloZena je primena u kratkoro¢nom i srednjoro¢nom periodu. Za primenu
predloga unapredenja institucionalnih okvira, predlozen je srednjorocni vremenski period. Kod
primene predloga unapredenja saradnje u upravljanju klimatskim promenama, predloZeni su
kratkoro¢ni i srednjoro¢ni vremenski periodi. Za primenu predloga unapredenja mera podrske za
upravljanje klimatskim promenama, predloZena sva 3 vremenska perioda, i to: srednjoro¢ni period
za unapredenje regulatornih mera podrske, dugoroCan za ekonomske mere podrske, dok je za
unapredenje informacionih mera podrske, predlozena primena u kratkoroénom i dugoroénom
vremenskom periodu.

U nastavku je dat pregled predlog razvoja i funkcionisanje konceptualnog modela, za svaki
od vremenskih perioda pojedina¢no.
6.4.1. Razvoj i funkcionisanje konceptualnog modela u kratkoronom vremenskom
periodu

Na Semi 6.6., dat je prikaz predloga razvoja konceptualnog modela koje bi bilo moguce
primeniti u kratkoroénom vremenskom periodu, odnosno vremenskom roku do 1 godine.

122 Qvi periodi su uzeti u obzir zbog sprovodenja stratedkih aktivnosti u periodu od 5 godina (vremenski period trajanja strateskih
dokumenata), kao i potrebe za definisanjem podperioda u okviru njega. Iz tog razloga se, kao kratkoro¢ni uzima period do 1 godine,
srednjoro¢ni 1-3 godine, a dugoroéni 3-5 godina.
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Sema 6.6. Razvoj konceptualnog modela u kratkoroénom vremenskom periodu
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U kratkoro¢nom vremenskom periodu, predlaze se primena predloga unapredenja koja se

odnosi na unapredenje:

— strateskih i zakonodavnih okvira za upravljanje klimatskim promenama;
— informacionih mera podrske za upravljanje klimatskim promenama;
— saradnje u upravljanju klimatskim promenama.

Na osnovu kvalitativne obrade podataka prikupljenih sprovodenjem intervjua sa
predstavnicima nadleznih institucija i organizacija iz Sumarstva i povezanih sektora, kao i SWOT
analize, utvrdena su reSenja i aktivnosti predloga unapredenja elemenata konceptualnog okvira koja
se mogu primeniti u kratkoro¢nom vremenskom periodu, odnosno periodu do 1 godine (pregled 6.20).

Pregled 6.20. Predlozi unapredenja elemenata konceptualnog okvira u kratkoroénom vremenskom periodu

Elementi
konceptualnog modela

PredloZeno resenje

Predlozene aktivnosti

Unapredenje strateskih
okvira

Razvijanje strateskih okvira oblasti
klimatskih promena

— Usvajanje Strategije niskougljeni¢nog
razvoja Republike Srbije sa Akcionim
planom

Prepoznata uloga zainteresovanih strana
javnog, civilnog i privatnog sektora sa
regionalnog i lokalnog nivoa u upravljanju
klimatskim promenama

— Definisanje potrebe za uklju¢ivanjem
zainteresovanih strana sva 3 sektora na
regionalnom i lokalnom nivou upravljanja
u izradi regionalnih i lokalnih akcionih
planova prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove

Unapredenje medusektorske koordinacije
politika i mera za upravljanje klimatskim
promenama

— Obrazovanje radne grupe za
medusektorsku koordinaciju politika i
mera za upravljanje klimatskim
promenama u okviru Nacionalnog saveta
za klimatske promene

Unapredenje zakonodavnih
okvira

Uvecanje medusektorske saradnje u
upravljanju klimatskim promenama na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou

— Definisanje Nacela medusektorske
saradnje u upravljanju klimatskim
promenama na nacionalnom, regionalnom
i lokalnom nivou
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Pregled 6.20. Predlozi unapredenja elemenata konceptualnog okvira u kratkoro¢nom vremenskom periodu

Elementi
konceptualnog modela

PredloZeno reSenje PredloZene aktivnosti

— Ukljuéivanje informacija o radu SG, SU u
okviru JP za gazdovanje drzavnim
Sumama u vezi sa upravljanjem
klimatskim promenama

Unapredenje mera podrske za razmenu
Unapredenje mera podrske informacija o postoje¢im inicijativama i
aktivnostima izmedu zainteresovanih strana

— Ukljucivanje predstavnika civilnog

Unapredenje saradnje U sektora u aktivnosti (grupa 1, grupa 6)

upravljanju klimatskim Unapredenje postoje¢ih oblika saradnje — Organizovanje edukacije i obuke

promenama ukljucujuéi i izradu i implementaciju
projekata (grupa 2, grupa 4)

Izvor: original

U odnosu na unapredenje strateskih okvira, predlaze se primena svih predlozenih resenja i
aktivnosti u kratkoroénom vremenskom periodu. Pored toga, predlaze se primena pojedinih
predlozenih reSenja i aktivnosti koje se odnose na unapredenje zakonodavnih okvira kao i saradnje u
upravljanju klimatskim promenama. Za unapredenje mera podrSke, predlaze se primena jednog
predloZenog reSenja i aktivnosti informacionih mera podrske za upravljanje klimatskim promenama.

Posmatrajuci funkcionisanje i povezanost elemenata konceptualnog okvira u kratkoro¢nom
periodu razvoja, uocava se povezanost okvira za upravljanje klimatskim promenama, saradnje i mera
podrSke. Naime, ,unapredenje strateskih okvira® je u vezi sa ,unapredenjem saradnje®, jer
omogucava definisanje potrebe za ukljucivanjem zainteresovanih strana iz razlicitih sektora i nivoa,
u upravljanju klimatskim promenama. Pored toga, ,,unapredenje zakonodavnih okvira“ je u vezi sa
,2unapredenjem saradnje®, jer bi se na taj nacin olaksalo unapredenje postojeéih oblika saradnje, t;.
ukljuéivanje razlicitih zainteresovanih strana u zajednicke aktivnosti, kao i organizovanje edukacije
i obuke koja se odnosi na pitanje klimatskih promena. Takode, prisutna je povezanost ,,unapredenja
informacionih mera podrske® sa ,,unapredenjem postojecih oblika saradnje®, jer bi se na taj nacin
olaksao protok informacija o aktivnostima koje se obavljaju na regionalnom i lokalnom nivou
upravljanja, koje ukljucuju i razlicite oblike saradnje.

6.4.2. Razvoj i funkcionisanje konceptualnog modela u srednjoro¢nom vremenskom

periodu

Na Semi 6.7., dat je prikaz predloga razvoja konceptualnog modela koje bi bilo moguce
primeniti u srednjoro¢nom vremenskom periodu, odnosno vremenskom roku 1-3 godine.
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Sema 6.7. Razvoj konceptualnog modela u srednjoroénom vremenskom periodu
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U srednjoro¢nom vremenskom periodu, predlaze se primena predloga unapredenja koja se

odnosi na unapredenje:

— zakonodavnih i institucionalnih okvira za upravljanje klimatskim promenama;
— ekonomskih mera podrske za upravljanje klimatskim promenama;

— saradnje zainteresovanih strana.

Predlozi unapredenja elemenata konceptualnog okvira u srednjoroénom vremenskom periodu

su prikazanu na pregledu 6.21.

Pregled 6.21. Predlozi unapredenja elemenata konceptualnog okvira u srednjorocnom vremenskom periodu

Elementi

PredloZeno resenje
konceptualnog modela

PredloZene aktivnosti

Izrada lokalnih akcionih planova
prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove

Unapredenje
zakonodavnih okvira

— Identifikacija zainteresovanih strana nadleznih za
prikupljanje relevantnih podataka i razmenu informacija
sva 3 sektora sa regionalnog i lokalnog nivoa
upravljanja

— Definisanje nadlezne organizacije za koordinaciju
razmene informacija i definisanja potrebnih mera
podrske na nizim nivoima upravljanja

— Identifikacija nadleZznih organizacija za sprovodenje
mera podrske

Unapredenje nadleznosti organizacija
na regionalnom i lokalnom nivou u
Unapredenje upravljanju klimatskim promenama
institucionalnih okvira

— Ukljuéivanje pitanja klimatskih promena kao primarnog
cilja u okviru nadleznosti organizacija na niZim nivoima
upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima.

— Dodeljivanje uloge i odgovornosti zaposlenima u
Sumarstvu i povezanim sektorima na regionalnom i
lokalnom nivou upravljanja u definisanju izazova i
potrebnih mera podrske za upravljanje klimatskim
promenama, kao i njihovoj primeni

Uspostavljanje uslova za ukljucivanje
zainteresovanih strana sa regionalnog
i lokalnog nivoa u odluéivanju u

— Osnivanje medu-mreZne organizacije

— Organizacija rada
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Pregled 6.21. Predlozi unapredenja elemenata konceptualnog okvira u srednjorocnom vremenskom periodu

Elementi
konceptualnog modela

PredloZeno resenje PredloZene aktivnosti

upravljanju klimatskim promenama i
uvecanje njihovog uticaja

— Podrska LS za razvoj planova prilagodavanja na
Uvecanje raznovrsnosti finansijskih klimatske promene kroz Horizon i LIFE program
podsticaja za uvecanje saradnje

Unapredenje mera

odrike : ) - — Podsticaj VPS za negu, zastitu $uma nakon prirodnih

P izmedu zainteresovanih strana : > . fen
katastrofa, primenu Sumarskih mera za povecanje
adaptivnih kapaciteta Suma

Unapredenje saradnje u | Unapredenje Sirenja informacija i — Organizacija medu-sektorskih foruma

upravljanju klimatskim | kontakata izmedu zainteresovanih — Obrazovanije interaktivnog informacionog sistema

promenama strana medu-mreZne organizacije

Izvor: original

U srednjorocnom vremenskom periodu, predlaze se primena predloga unapredenja
zakonodavnih okvira, koji se odnosi na izradu lokalnih akcionih planova prilagodavanja na izmenjene
klimatske uslove. Predlaze se primena svih predloga unapredenja institucionalnih okvira, koja se
odnosi na unapredenje nadleznosti organizacija na nizim nivoima u upravljanju Klimatskim
promenama, ali 1 uspostavljanje uslova za uvecanje njihovog uticaja u odlucivanju i1 upravljanju
klimatskim promenama. Pored toga, u srednjoro¢nom vremenskom periodu se predlaze i primena
predloga unapredenja saradnje, koja se odnosi na unapredenje Sirenja informacija i kontakata izmedu
zainteresovanih strana, ali i unapredenje mera podrske za razvijanje saradnje izmedu zainteresovanih
strana javnog, civilnog i privatnog sektora u upravljanju klimatskim promenama.

U srednjoro¢nom vremenskom periodu, uocava se slozena povezanost i funkcionisanje
elemenata konceptualnog okvira modela. Tako je ,,unapredenje zakonodavnih okvira“ u vezi sa
,unapredenjem institucionalnih okvira®“ jer je za dodeljivanje uloga i odgovornosti zainteresovanih
strana u upravljanju klimatskim promenama neophodan zakonski okvir. Primenom predlozenog
reSenja, zakonski okvir bi definisao zainteresovane strane koje bi trebalo da budu uklju¢ene kako u
prikupljanje podataka, identifikaciju i sprovodenje mera podrske u upravljanju klimatskim
promenama. Pored toga, oshivanjem novog organizacionog oblika, tj. medu-mreZne organizacije,
stvaraju se 1 uslovi za unapredenje saradnje, obrazovanje medu-sektorskih foruma, Sto predstavlja i
vezu ,,unapredenja institucionalnih okvira®“ i ,,unapredenja saradnje”. Uocava se 1 veza izmedu
,unapredenja mera podrske* 1 ,,unapredenja saradnje®, 1 to u smislu pruzanja ekonomskih podsticaja
za razvijanje razli¢itih aktivnosti koje mogu da podsti¢u saradnju izmedu razliitih zainteresovanih
strana. Takode, uocava se 1 veza izmedu ,,unapredenja mera podrske* i ,,unapredenja zakonodavnih
okvira®, u smislu podsticanja uve¢anja znanja u vezi sa izradom akcionih planova prilagodavanja na
izmenjene klimatske uslove.

6.4.3. Razvoj i funkcionisanje konceptualnog modela u dugorotnom vremenskom
periodu

Predlog razvoja konceptualnog modela koji bi mogao da bude primenjen u dugoronom
vremenskom periodu je prikazan na Semi 6.8.
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Sema 6.8. Razvoj konceptualnog modela u dugoroénom vremenskom periodu
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Mere podrske

U dugorocnom vremenskom periodu, predlaze se primena predloga unapredenja koja se
odnosi na unapredenje regulatornih i informacionih mera podrske za upravljanje klimatskim
promenama. Predlozi unapredenja elemenata konceptualnog okvira u dugoroénom vremenskom
periodu (3-5 godina) su prikazanu na pregledu 6.22.

Pregled 6.22. Predlozi unapredenja elemenata konceptualnog okvira u dugoroénom vremenskom periodu

Elementi
konceptualnog modela

PredloZeno resenje

Predlozene aktivnosti

Unapredenje regulatornih
mera podrike

Unapredenje mera podrske za razvijanje
saradnje izmedu zainteresovanih strana
sva 3 sektora u upravljanju klimatskim
promenama

— Potpisivanje sporazuma gradonacelnika za klimu i
energiju

— Memorandum saradnje izmedu JP za gazdovanje
drzavnim Sumama i obrazovnih organizacija

— Memorandum saradnje izmedu medu-mrezne
organizacije i lokalnih NVO

— Plan odnosa sa javnos$¢u za sektor Sumarstva i
povezane sektore

Unapredenje ekonomskih
mera podrske

Unapredenje mera podrske za edukaciju
zainteresovanih strana u sektoru
Sumarstva na regionalnom i lokalnom
nivou upravljanja

— Planirano organizovanje obuke, radionica, diskusija
i tribina

— Angazovanje zainteresovanih strana u izradi i
implementaciji istrazivackih projekata

Izvor: original

Da bi se primenila predlozena reSenja koja se odnose na unapredenje regulatornih i
informacionih mera podrske, neophodno je unapredenje zakonodavnih i institucionalnih okvira koja
su predvidena u prethodnom, kratkorocnom i srednjorocnom vremenskom periodu. U smislu
povezanosti i funkcionisanja elemenata konceptualnog okvira, uo¢ava se veza izmedu strateskih i
zakonodavnih okvira, koji pruzaju osnovu za potpisivanje razli¢itih sporazuma i memoranduma
saradnje, koji su predlozeni datim reSenjem. Pored toga, osnivanjem medu mrezne organizacije,
uspostavljena je osnova za poboljSanje saradnje, ali i moguénosti organizovane edukacije, $to ukazuje

na vezu i sa institucionaln

im okvirima i saradnjom.
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7. DISKUSIJA

U okviru ovog poglavlja, izvrSeno je poredenje rezultata, do kojih se doslo na osnovu ovog
istrazivanja, vezanih za okvire i mere podrske za upravljanje klimatskim promenama, identifikaciju i
klasifikaciju zainteresovanih strana prema interesu i uticaju u upravljanju klimatskim promenama, i
njihovu saradnju, sa rezultatima prethodnih istraZivanja.

7.1. OKVIRI I MERE PODRSKE ZA UPRAVLJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA

U ovom potpoglavlju, prikazano je poredenje rezultata koji se odnose na okvire i mere
podrske za upravljanje klimatskim promenama.

7.1.1. OKkyviri za upravljanje klimatskim promenama

Da bi se pristupilo resavanju problema koji su u vezi sa klimatskim promenama, potreban je
dvostruku pristup u upravljanju, koji obuhvata ublazavanje negativnih efekata i prilagodavanje
(Meadowcroft, 2009). Kako bi se aktivnosti koje se odnose na ublazavanje negativnih efekata i
prilagodavanje klimatskim promenama integrisale u razlicite sektore, neophodna je interakcija i
koordinacija izmedu razli¢itih zainteresovanih strana u okviru istog, ali 1 izmedu razlicitih sektora na
razli¢itim nivoima upravljanja (Meadcroft, 2009; Noni¢ et al., 2017; Nedeljkovic¢ et al., 2019; Stanisi¢
etal., 2022). U tom smislu, neophodna je integracija pitanja klimatskih promena u razlicite sektore,
koja se odnosi i na ,,...sagledavanje mera ublazavanja i prilagodavanja klimatskim promenama kroz
sve relevantne sektorske politike i sve nivoe upravljanja“ (Rankovi¢ et al., 2016b).

Medusektorski pristup ovoj problematici je vrlo bitan, jer prema istraZivanju brojnih autora,
politike razli¢itih, ali i povezanih sektora (Sumarstvo, zastita prirode, Zivotna sredina, energetika),
mogu da imaju neuskladene pa Cak 1 oprecne ciljeve (Schmithiisen, 2003, Noni¢ et al., 2014,
Rankovi¢ et al., 2016b). Kako bi se postavljeni ciljevi i zadaci ostvarili, drzavama su na raspolaganju
razli€itih instrumenti, koji obuhvataju, izmedu ostalog, strateSke i zakonodavne okvire.

Rezultati analize strateskih okvira Sumarstva i povezanih sektora u EU ukazuju na postojanje
razli¢itih dokumenata (Nova EU Strategija za prilagodavanje klimatskim promenama (2021c); Nova
EU strategija o Sumama za 2030. godinu (2021b); EU Strategija za zastitu biodiverziteta 2030. godine
(2020c); Klimatsko-energetski okvir za period 2020-2030. godine (2014b)), koja definiSu potrebu za
integracijom pitanja ublazavanja negativnih efekata i prilagodavanja klimatskim promenama na
razli¢itim nivoima upravljanja (nacionalni, regionalni, lokalni) uz saradnju razli¢itih zainteresovanih
strana.

Rezultati prethodnih istrazivanja u Srbiji i zemljama iz okruzenja (Slovenija, Hrvatska, Bosna
I Hercegovina), ukazuju na postojanje slozenog strateskog okvira za upravljanje klimatskim
promenama (Nedeljkovi¢ et al., 2018). Isti autori su ukazali da je u svim strateSkim dokumentima
pomenutih drzava, kojima se direktno regulise problematika klimatskih promena, istaknuta
.»---potreba za integracijom mera za ublazavanje negativnih efekata i prilagodavanje klimatskim
promenama u sve sektorske politike* (Nedeljkovi¢ et al., 2018). Stavovi vecine ispitanika u okviru
ovog istrazivanja, takode, potvrduju da je neophodno uklju¢ivanje problematike klimatskih promena
u politiku Sumarstva, zastite prirode 1 povezanih sektora, primenom razli¢itih mera podrske.

Pored toga, isti autori su naglasili da postoji potreba za daljim razvojem strateSkih okvira u
oblasti klimatskih promena u Srbiji, kao i potreba za unapredenjem medusektorske saradnje uz
uskladivanje nacionalnih politika razlic¢itih sektora (Nedeljkovi¢ et al., 2018). U okviru ovog
istrazivanja je potvrdeno i da postoji potreba za daljim razvijanjem strateskih okvira u oblasti
klimatskih promena, i to, prema stavovima ispitanika JP, sa aspekta saradnje zainteresovanih strana i
uskladivanja mera podrske izmedu razlicitih sektora.

U istrazivanju o primeni politika i mera prilagodavanja klimatskim promenama u Holandjiji,
sprovedenom od strane de Bruina i saradnika, uoceno je da zainteresovane strane sa nizih nivoa
upravljanja nemaju uvek jasno definisanu ulogu, niti su uklju¢ene u proces definisanja pomenutih
politika i mera podrske (de Bruin et al., 2009).
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Vogel i Henstra su uodili da je jedan od razloga slabijeg ukljucivanja zainteresovanih strana
sa lokalnog nivoa upravljanja u proces definisanja politika losa koordinacija i razmena informacija
izmedu razli¢itih nivoa upravljanja (Vogel, Henstra, 2015). Sli¢na situacija je utvrdena i u okviru
ovog istrazivanja u predstavljenim i analiziranim dokumentima.

Rezultati istrazivanja razli¢itih autora o zakonodavnim okvirima u EU, ukazuju da je veliki
broj zemalja ¢lanica formulisalo, usvojilo ili uskladilo zakone koji se odnose na klimatske promene,
koji su u skladu sa regulativom EU, i ciljevima koji proizilaze iz razliCitth obavezujuéih i
neobavezuju¢ih dokumenata (Rankovi¢ et al., 2016b; Nedeljkovi¢ et al., 2018; ECF, 2020). Ipak,
uocena je potreba za ,,...boljom integracijom pitanja klimatskih promena u nacionalne politike, i
njihovo sprovodenje kroz nacionalne zakone® (Stanisi¢, Nedeljkovié, 2020).

U Srbiji, kao i u zemljama u okruzenju (Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina) prisutan
je slozen zakonodavni okvir u oblasti klimatskih promena (Rankovi¢ et al., 2016b; Nedeljkovi¢ et
al., 2018). Medutim, u istrazivanju integracije politika i mera izmedu razli¢itih sektora na lokalnom
nivou upravljanja u Velikoj Britaniji, uoceno je da potreba za primenom lokalnih akcionih planova
za prilagodavanje klimatskim promenama nije uvek jasno definisana (Urwin, Jordan, 2008).

Prethodna istrazivanja u EU, ukazuju da je za uspesno sprovodenje zakona, kao i akcionih
planova koji se odnose na oblasti klimatskih promena, neophodno pruzanje jasnih informacija o tome
koje zainteresovane strane ¢e biti ukljuCene u taj proces, uz jasne mehanizme implementacije
planiranih aktivnosti (Termeer et al., 2012; Biesbroek et al. 2010). Medutim, u istraZivanju koje su
sproveli Mulan i saradnici koje se odnosi na planiranje prilagodavanja klimatskim promenama na
nacionalnom nivou, utvrdeno je da, u pojedinim sluc¢ajevima, zakonodavnih okviri ne sadrze
pomenute informacije ili su one nejasne (Mullan et al., 2013). Iako se naglasava da su kroz zakone i
razli¢ite planove definisane zainteresovane strane koje ¢e biti ukljucene u borbu protiv klimatskih
promena, prethodna istrazivanja su ukazala na nedostatak jasnih smernica o saradnji, ucescu i
aktivnostima zainteresovanih strana u procesu primene razlicitih reSenja (Woodruff, Regan, 2019).
U okviru ovog istrazivanja, utvrdena je slicna situacija u predstavljenim 1 analiziranim dokumentima.

lako je pitanje saradnje u borbi protiv klimatskih promena napomenuto u okviru razli¢itih
medunarodnih i dokumenata na nivou EU (UNFCCC, Kjoto protokol, Sporazum iz Pariza, Evropski
Zakon o klimi), uocene su ,,...promene u ulogama i odnosima izmedu zainteresovanih strana®, pri
¢emu je neophodno ,....prevodenje pitanja saradnje kroz konkretne obaveze®, kroz .,...izmene u
pravnim okvirima“ (Rudall, 2021). Prethodna istrazivanja su ukazala da postojanje zakonske
regulative, i podsticaja koji su odredeni zakonom, izmedu ostalog, moZe da ima pozitivan uticaj na
uspostavljanje i/ili dalje razvijanje saradnje (Batory, Svenson, 2019). Medutim, uoceno je da je jedan
od nedostataka zakonodavnih okvira koji se odnose na oblast klimatskih promena, nejasno definisanje
nafina 1 mehanizama saradnje izmedu zainteresovanih strana na razliitim nivoima upravljanja
(Averchenkova, Guzman, 2018), §to je potvrdeno 1 u prethodnim istraZzivanjima u Srbiji (Guduri¢ et
al., 2013; Nonic¢ et al., 2017) ali i u okviru ovog istrazivanja.

Proucavajuci institucionalne okvire Ssumarstva i povezanih sektora, prethodna istrazivanja su
ukazala na postojanje razli€itih institucija 1 organizacija iz javnog, civilnog i privatnog sektora, koja
su uklju¢ena u upravljanje klimatskim promenama na razli¢itim nivoima upravljanja (Noni¢ et al.,
2017; Nedeljkovié, Stanisi¢, 2020). Nedeljkovic i saradnici su ukazali da u sektoru Sumarstva i zastite
prirode, u odabranim zemljama JIE, postoji ,,...jasna podela nadleznosti izmedu institucija javne
uprave u Sumarstvu i zastiti prirode** sa aspekta upravljanja klimatskim promenama (Nedeljkovi¢ et

al., 2019).

Prethodna istrazivanja upravljanja klimatskim promenama sa aspekta saradnje
zainteresovanih strana u Srbiji, su ukazala na nedostatak nadleZnosti u upravljanju klimatskim
promenama, naro€ito organizacija civilnog i javnog sektora na lokalnom i regionalnom nivou
upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima (Stanisi¢ et al., 2021).

Rezultati istrazivanja razli¢itih autora o upravljanju klimatskim promenama i institucionalnim
okvirima u zemljama koje se nalaze u okviru i van EU, su ukazala da nedostatak nadleznosti za
upravljanjem klimatskim promenama, izmedu ostalog, moze da dovede do umanjenja uticaja
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organizacija u ovoj oblasti (Di Gregorio et al., 2019; Pezdevsek Malovrh et al., 2019; Stanisic et al.,
2021). U tom smislu, neophodno je prilagodavanje postojecih institucija i organizacija za bavljenje
pitanjima klimatskih promena (Meadowcroft, 2009). Ovo je narocito znacajno i sa aspekta dostizanja
ciljeva odrzivog razvoja Sto je navedeno u istrazivanju Ilica i Hafnera, s obzirom da je ,,..za
usaglasavanje mera razlicitih sektorskih politika, neophodan upravo dobro koordiniran
institucionalni okvir« (Ili¢, Hafner, 2011).

Organizaciona struktura pomenutih institucija i organizacija treba na efikasan nacin da
podrzava primenu svih sektorskih i mera za upravljanje klimatskim promenama, pri ¢emu je
neophodno jasno definisanje njihovih odgovornosti i nadleznosti (Noni¢ et al., 2014).

Nedeljkovi¢ 1 saradnici SU u analizi institucionalnih okvira Sumarstva i povezanih sektora
ukazali da u Srbiji, za razliku od Hrvatske, ,,...javna sluzba u Sumarstvu nema primarni cilj
upravljanje klimatskim promenama“ (Nedeljkovi¢ et al., 2019). Ovakvi rezultati su potvrdeni i u
okviru ovog istrazivanja, gde je utvrdeno da javna sluzba u Sumarstvu, kao ni JP za gazdovanje
drzavnim Sumama u Srbiji, nemaju za primarni cilj upravljanje klimatskim promenama. U sektoru
zivotne sredine, istrazivanja integrisanog upravljanja mera prilagodavanja na klimatske promene na
lokalnom nivou, ukazuju da LS, u okviru svojih nadleznosti nemaju za primarni cilj upravljanje
klimatskim promenama (Vranic et al., 2018), §to je prikazano i u rezultatima ovog istrazivanja. Pored
toga, prethodna istrazivanja primena politika odrzivog razvoja kao i oblasti klimatskih promena,
ukazuju i na nedostatak povezanosti izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa upravljanja, kao i nizak
nivo ucesc¢a gradana i privatnog sektora, u razvoja strategija odrzivog razvoja (Milutinovi¢, 2010),
kao i prilagodavanja klimatskim promenama (Vrani¢, 2018). U okviru ovog istrazivanja, utvrdena je
sli¢na situacija, kada je u pitanju povezanost izmedu razli¢itih nivoa upravljanja, u Sumarstvu i
povezanim sektorima.

Istrazivanjem Nedeljkovi¢ i saradnika, utvrdeno je da postojece institucije i organizacije u
Sumarstvu 1 zastiti prirode u Srbiji i zemljama JIE, ne pruzaju optimalnu podrsku za upravljanje
klimatskim promenama. Uzrok tome je, pored ostalog, neuskladenost komunikacije izmedu razli¢itih
institucija i organizacija na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, ali i njihovih
zahteva i potreba u borbi protiv klimatskih promena (Nedeljkovi¢ et al., 2019). Pored toga, prethodna
istrazivanja ukazuju na nedostatak koordinacije na razli¢itim nivoima_upravljanja u oblasti klimatskih
promena, narocito kada je u pitanju donosenje sektorskih ciljeva i mera (Hanssen et al., 2013). Isti
autori su naglasili da u pojedinim slu€ajevima, uspostavljeni ciljevi 1 mere koje se odnose na
upravljanje klimatskim promenama, nisu u skladu sa realnim potrebama i ograni¢enjima, sa kojima
se suocavaju zainteresovane strane na nizim nivoima upravljanja (Hanssen et al., 2013).

Istrazivanje Hopea 1 saradnika o oblicima 1 ulogama razli¢itih organizacija za upravljanje
klimatskim promenama u odabranim zemljama EU, ukazuju na potrebu za uspostavljanjem nesto
,.fleksibilnijih i otvorenijih“ organizacionih oblika, sa ciljem boljeg povezivanja i koordinacije rada
razli¢itih zainteresovanih strana koje su uklju¢ene u ovu problematiku (Hoppe et al., 2017). U istom
pravcu, prethodna istrazivanja su ukazala na nedostatak povezanosti izmedu eksperata na
nacionalnom nivou upravljanja 1 lokalne zajednice, naroito sa aspekta razmene znanja u
identifikaciji problema i mera u upravljanju klimatskim promenama (Corfee-Morlot et al., 2011;
Hoppe, Wesselink, 2014), §to je potvrdeno od strane ispitanika i u ovom istrazivanju.

lako je prepoznata uloga LS kao jednog od glavnih aktera u upravljanju klimatskim
promenama (Urwin, Jordan, 2008), prethodna istrazivanja ukazuju da se one suo¢avaju sa razli¢itim
izazovima. U tom smislu, u istrazivanju Daneviga i saradnika u implementaciji prilagodavanja
klimatskim promenama na lokalnom nivou upravljanja, uo¢ene su nejednakosti izmedu opstina u
dostupnosti resursima (ljudskim, finansijskim), umanjenje moguc¢nosti planiranja aktivnosti i radova,
nedostatak interesovanja javnosti da se bave ovom problematikom, itd. (Dannevig et al., 2012). U
istom pravcu sa aspekta prepeka u primeni aktivnosti prilagodavanja klimatskim promenama,
prethodno istrazivanje je ukazalo da jedan od glavnih izazova predstavlja i nedostatak uspostavljanja
jasnih ciljeva i prioriteta od strane LS u vezi sa pitanjima klimatskih promena, §to dovodi do
smanjenja aktivnosti, kontakta i saradnje sa drugim zainteresovanim strana i umanjenog interesovanja
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za bavljenjem ovom problematikom (Kriastianessen, Granberg, 2021). Prema istrazivanju Markovic¢a
o stanju zastite zivotne sredine na lokalnom nivou upravljanja u Srbiji, uocen je nedostatak stru¢nih
kapaciteta, kao i da je broj zaposlenih koji bi trebalo da se bave pitanjima klimatskih promena u
okviru ovog sektora, dosta ograni¢en (Markovi¢, 2014). Istrazivanje sprovedeno od strane Stjuarta i
Tajlera, kada je u pitanju upravljanje prirodnim resursima, ukazuje na nedostatak postojanja
organizacija koje bi povezivale razli¢ite zainteresovane strane, i imale ulogu ne samo koordinatora,
ve¢ ucestvovale u razmeni 1 podsticanju Sirenja znanja (Stewart, Tyler, 2019). Sli¢ne rezultate su
dobili i Nedeljkovié i saradnici, koji su ukazali na potrebu formiranja novih institucija i organizacija
u Sumarstvu i zastitite prirode, koje bi vrsile koordinaciju sprovodenja politika upravljanja klimatskim
promenama izmedu razlicitih sektora (Nedeljkovi¢ et al., 2018). U okviru ovog istraZivanja, utvrdena
je ista potreba na osnovu analiziranih dokumenata kao i dobijenih rezultata.

U skladu sa tim, predlozena su unapredenja okvira za upravljanje klimatskim promenama u
Sumarstvu i povezanim sektorima, koja obuhvataju: dalje razvijanje strateskih i zakonodavnih okvira
prepoznavanje uloge 1 uvecanje nadleznosti zainteresovanih strana javnog, civilnog i privatnog
sektora sa regionalnog i lokalnog nivoa u upravljanju klimatskim promenama, uz njihovo
ukljucivanje u izradi akcionih planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove. PredloZeno
unapredenje institucionalnih okvira obuhvata uspostavljanje uslova za ukljucivanje zainteresovanih
strana u odluc¢ivanju u ovoj oblasti osnivanjem medu-mrezne organizacije, koja pruza mogucénost i
uvecanju saradnje na sva 3 nivoa upravljanja. PredloZzena unapredenja okvira za upravljanje
klimatskim promenama su potvrdena kvalitativnom analizom stavova donosilaca i eksperata iz
oblasti Sumarstva, zastite zivotne sredine i klimatskih promena.

7.1.2. Mere podrske za upravljanje klimatskim promenama

Prethodna istrazivanja su ukazala na potrebu za integrisanjem mera podrSke za upravljanje
klimatskim promenama u politike razli¢itih sektora, kao $to su Sumarstvo, poljoprivreda, energetike,
itd. (Frohlich, Knieling, 2013), ukljucujudi i razli¢ite programe i strategije (Huq et al., 2003).

IstraZivanja sprovedena u prethodnom periodu koja se odnose na kreiranje 1 sprovodenje
politika u upravljanju klimatskim promenama, su ukazala da su zemljama clanicama EU na

raspolaganju razlicite regulatorne, ekonomske i informacione mere podrske (Bruneiniece et al., 2013;
Ledda et al., 2020).

Prema istrazivanju Lede 1 saradnika, Nova EU Strategija za prilagodavanje klimatskim
promenama, ukazuje da mere podrske treba da obuhvate razli¢ite nivoe upravljanja (nacionalni,
regionalni 1 lokalni nivo upravljanja), uz saradnju izmedu razlicitih zainteresovanih strana u njihovoj
primeni, pri ¢emu je posebno naglasena uloga regionalnog nivoa upravljanja (Ledda et al, 2020).
Proucavanjem mera podrske koje se odnose na Sumarstvo u EU, Stani$i¢ 1 Rankovi¢ su uocili potrebu
za daljim razvijanjem razli¢itith mera podrSke i njihovoj primeni na razliitim nivoima upravljanja
(Stanisi¢, Rankovié¢, 2020), $to je utvrdeno i u ovom istrazivanju.

Prethodna istrazivanja povezanosti razli¢itih politika, ukazuju na nedostatak regulatornih
mera podrske koja se odnose na razvijanje partnerstva ili unapredenje drugih nacina i oblika saradnje
izmedu zainteresovanih strana (Berardo, Scholz, 2010). Istrazivanje Lija i saradnika o strategijama u
borbi protiv prirodnih nepogoda u Kini, ukazuje da jedan od uzroka za nedostatak regulatornih mera
podrske koje podrzavaju saradnju izmedu zainteresovanih strana razli¢itih sektora, predstavlja
centralizovan sistem upravljanja (Li et al., 2013). U okviru istog istrazivanja, uocena je integracija
regulatornih mera podrske izmedu istog sektora na razli¢itim nivoima upravljanja (vertikalno), dok
horizontalno, izmedu razli¢itih sektora na istom nivou upravljanja, ¢esto nedostaje. Isti autori
naglaSavaju postojanje razliitih interesa, uticaja, ali i prioriteta zainteresovanih strana U primeni
aktivnosti borbe protiv prirodnih nepogoda (Li et al., 2013).

Prethodna istrazivanja ukazuju da su regulatorne mere podrske za upravljanje klimatskim
promenama prisutne u programskim i planskim dokumentima LS, koja se prvenstveno bave pitanjima
zaStite zivotne sredine, ali da nisu namenski planirane (Vrani¢, 2018). Sli¢nu situaciju potvrduju i
stavovi ispitanika u okviru ovog istrazivanja, gde su regulatorne mere podrSke prepoznate samo od
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strane predstavnika LS, sa aspekta zastite zivotne sredine, 1 kroz razli¢ite studije procene uticaja 1
rizika sa aspekta zaStite Zivotne sredine.

Kao jedan od razloga za nedovoljnu naglasenost pojedinih aspekata u regulatornim merama
podrske za upravljanje klimatskim promenama, Mikvi¢ 1 saradnici su uocili postojanje razlicitih i
ponekad neusaglasenih prioriteta, ciljeva i potreba izmedu razlicitih sektora u odnosu na upravljanje
klimatskim promenama (Mickwitz et al., 2009). Pored pomenutog, isti autori naglasavaju i da jedan
od razloga za nedostatak odredenih regulatornih mera podrske, moze da predstavlja i dugotrajan
vremenski period od usvajanja glavnih strateskih i zakonodavnih dokumenata u oblasti klimatskih
promena, do njihovog definisanja kroz programe i planove (Mickwitz et al., 2009).

Posmatranjem rezultata ovog istrazivanja, uocava se da su strateski i zakonodavni okviri u
oblasti klimatskih promena u Sloveniji i Hrvatskoj usvojeni u periodu od 2008 do 2019. godine, dok
je u Srbiji, 2021. godine usvojen Zakon o klimatskim promenama (2021g), pri ¢emu su Strategija
niskougljeni¢nog razvoja Srbije kao i Nacionalni plan prilagodavanja na klimatske promene u fazi
javne rasprave, tj. izrade. Ovakva situacija bi mogla delimi¢no da objasni nepostojanje regulatornih
mera podrske koje se odnose na razvijanje saradnje zainteresovanih strana, ali i njihovog ukljucivanja
u izradi lokalnih planova i programa za prilagodavanje klimatskim promenama, kao $to je to slucaj u
Hrvatskoj (2019). Nedostatak regulatornih mera podrSke koje uti¢u na razvoj saradnje u upravljanju
klimatskim promenama, se moze objasniti i ¢injenicom da postojeci strateski okviri Sumarstva i
povezanih sektora nisu u dovoljnoj meri prepoznali ulogu zainteresovanih strana sa nizih nivoa u
upravljanju klimatskim promenama, a zakonodavnih okviri nisu definisali potrebu za njihovom
saradnjom, pa kao takvi, ne pruzaju podsticaj za razvojem potrebnih mera podrske.

Prethodna istrazivanja o merama podrske za upravljanje klimatskim promenama u Sumarstvu,
su ukazala na postojanje ekonomskih mera podrske (direktni i indirektni podsticaji) u EU, kroz
razli¢ite fondove i investicije koje su dostupne drzavama ¢lanicama, kroz direktne i indirektne
finansijske podsticaje u Sumarstvu i zastiti prirode, sa ciljem smanjenja emisija GESB, promovisanja
koriS¢enja drveta kao OIE (StaniSi¢, Rankovi¢, 2020). U Sloveniji 1 Hrvatskoj, kao zemljama
¢lanicama EU, ekonomske mere podrske u ve¢oj meri zastupljene nego u Srbiji i Crnoj Gori, §to je
utvrdeno u okviru ovog istraZivanja.

U prethodnim istrazivanjima, uoceno je da je saniranje Steta nastalih u Sumama 2014. godine
u isto¢noj Srbiji usled pojave ledoloma, finansirano od strane drzave (Bakovi¢ et al., 2015). Medutim,
istrazivanja 0 pojavi ledenog talasa Sloveniji, ukazuju da, iako prirodne nepogode mogu biti
nepredvidive, uklanjanje Steta u Sumi, sanacija kao 1 poSumljavanje, ne mogu da se obavljaju ,,ad
hoc* (Unay-Gailhard, Bojnec, 2020). U tom smislu, u istrazivanjima sprovedenim u Srbiji i Sloveniji,
naglasava se da su korisnicima i VPS, za saniranje nastalih teta u Sumama usled pojave prirodnih
nepogoda, potrebni finansijski podsticaji ne samo od strane drzave, nego i od inostranih fondova,
privatnih kompanija, i drustva u celini (Bakovic et al., 2015; Unay-Gailhard, Bojnec, 2020). Potreba
za uvecanjem raznovrsnosti finansijskih podsticaja je uocena u okviru ovog istraZivanja, gde je
utvrdeno da ekonomske mere podrske poticu iz drzavnog budzeta uz vrlo mali udeo fondova drugih
sektora, uz akcenat na preventivne mere zastite od prirodnih nepogoda.

Prethodna istraZivanja ukazuju da je za pojedine zainteresovane strane, kao Sto su NVO,
dostupnost ekonomskih mera podrs§ke izuzetno bitna, s obzirom da njihovo uce$¢e u razliCitim
aktivnostima u borbi protiv klimatskih promena zavisi ne samo od dostupnosti mera podrske, ve¢ i
od njihove raznovrsnosti (Youssef, 2021). Ovakva situacije je potvrdena i u okviru ovog istrazivanja,
kada su u pitanju NVO, a u smislu ograni¢ene dostupnosti i raznovrsnosti ekonomskih mera podrske
za njihov rad.

Potreba za uvecanjem ekonomskih mera podrSke za aktivnosti u borbi protiv klimatskih
promena je uoCena od strane razli¢itih autora (Lukinovi¢ et al., 2017; Milutinovi¢, 2018; Comic,
2021). U istrazivanju medu-opstinske povezanosti u borbi protiv klimatskih promena, Corfi-Morlo i
saradnici su ukazali da ,,...nedostatak horizontalne povezanosti opstina moze da predstavlja prepreku
u upravljanju klimatskih promenama“ (Corfee-Morlo et al., 2009). Pored toga, za ukljuc¢ivanje LS u
izradu akcionih planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, ali 1 razvijanje saradnje

205



izmedu opstina ali i sa drugim zainteresovanim stranama, neophodna je i dostupnost raznovrsnijim
mogucnostima finansiranja, kao $to su evropski strukturni fondovi (Dragovi¢ et al., 2017,
Milutinovi¢, 2018). Ovakva situacija je potvrdena i u okviru ovog istrazivanja.

U analizi politika za upravljanje klimatskim promenama u EU, Rajner i Dzordan su ukazali
na postojanje brojnih informacionih mera podrske, koje se odnose na unapredenje procesa
odlucivanja i reSavanja problematike klimatskih promena kroz unapredenje znanja i saradnje izmedu
zainteresovanih strana, razvijanje dijaloga uz koris¢enje novih tehnologija (digitalnih platformi) za
Sirenje informacija o ovoj problematici (Rayner, Jordan, 2016). Ove mere podrSke su dostupne
drzavama ¢lanicama EU, kao §to su Slovenija i Hrvatska, pa je tako u okviru ovog istrazivanja uoceno
da postoje informacione mere podrske koje su u vezi sa uve¢anjem kapaciteta i znanja javnog civilnog
1 privatnog sektora na vise nivoa upravljanja po pitanju prilagodavanja klimatskih promena, ali i
pojave prirodnih nepogoda (2019; 2016b), upravljanju zasticenim podrucjima, poboljSanja razmene
podataka, koje obuhvataju aspekte medusektorske saradnje na vise nivoa upravljanja.

Istrazivanja StaniSic i saradnika o merama podrske za upravljanje klimatskim promenama u
Sumarstvu i zastiti prirode u EU 1 Jugoisto¢noj Evropi, su ukazala da u Srbiji, strateski i zakonodavni
okviri definiSu veliki broj informacionih mera, koji ukljucuje pitanje saradnje izmedu zainteresovanih
strana (StaniSi¢ et al., 2021). U okviru ovog i strazivanja, a na osnovu stavova ispitanika i analiziranih
dokumenata, utvrdeno je prisustvo razlicitih informacionih mera podrske za upravljanje klimatskim
promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima, koje se sprovode kroz radionice, konferencije,
seminare, implementaciju projekata, itd.

Medutim, prethodna istrazivanja koja se odnose na kapacitet lokalnih zajednica u borbi protiv
klimatskih promena, ukazala su na .,...nedovoljno zmanja i obucenih ljudi da predlazu i
implementiraju sloZene projekte, Sto rezultira malim brojem realizovanih projekata od strane samih
opstina“ (Pordevi¢ et al., 2016). Istrazivanja grupe autora O izazovima u primeni politika
prilagodavanja klimatskim promenama, ukazuju da, ograni¢eni ljudski kapacitet u javnom sektoru
Cesto vode ograni¢enom planiranju i sprovodenju aktivnosti na lokalnom nivou koje se odnose na
prilagodavanje klimatskim promenama ali i1 pristupu finansijskim sredstvima za njihovo izvodenje
(Fussel, 2009; Ampaire et al., 2017). Sli¢na situacije je potvrdena i stavovima ispitanika javnog
sektora u ovom istrazivanju.

Istrazivanja koja se odnose na komunikaciju sa javnoscu, ukazuju da brojne institucije i
organizacije iz javnog sektora, ne ulazu dovoljno u Sirenje informacija i znanja koje su u vezi sa
upravljanjem klimatskim promenama, kori§¢enjem razlicitih informacionih platformi (Rodder et al.,
2011). U Srbiji, kada je u pitanju borba protiv klimatskih promena, pored ostalog, postoji nedovoljno
razvijena svest Sire javnosti o mogucénostima prilagodavanja (Lazarevi¢, 2011).

Medutim, istrazivanja Rotera i saradnika koja se odnose na uceS¢e zainteresovanih strana u
borbi protiv klimatskih promena, su ukazala da sama razmena informacija ili podataka o efektima
klimatskih promena ili aktivnostima u njihovom sprecavanju, nije dovoljna, ukoliko ne postoji
sistemski pristup razmene informacija o primeni mera podrske i drugih aktivnosti (Rotter et al.,
2013). U tom smislu, istrazivanjem Nonica i saradnika je uoceno da u Srbiji, na nacionalnom nivou
upravljanja u Sumarstvu 1 zaStiti prirode ,,...ne postoji sistemski organizovan proces izvestavanja
izmedu institucija u vezi sa klimatskim promenama‘ (Noni¢ et al., 2017). Ovakva situacija se,
delimi¢éno moze objasniti i nepostojanjem jasnih nadleZnosti organizacija na niZim nivoima
upravljanja u upravljanju klimatskim promenama, $to je potvrdeno u okviru ovog istraZivanja.

U istrazivanju Dragovic¢ i saradnika o upravljanju prirodnim resursima, istaknuto je da ono
treba da ukljuci ,,...delotvornu primenu zahteva koordinacije politickih ciljeva i administrativnih tela,
ucesce lokalnog stanovnistva i nadleznih upravnika prirodnim resursima, instrumente
participativnog planiranja“ (Dragovi¢ et al., 2017). U istrazivanju Corfe-Morlo i saradnika koji su
proucavali upravljanje klimatskim promenama na viSe nivoa, uoceno je da nedostatak dodeljivanja
nadleznosti na vise nivoa upravljanja, kao i nedovoljno znanja, obrazovanja, i uklju¢enosti nizih nivoa
upravljanja u proces odlucivanja, predstavljaju faktore koji uti¢u na koordinaciju politika klimatskih
promena i njihovu primenu (Corfee-Morlot et al., 2009). U tom smislu, Gupta i saradnici su u analizi
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politika i instrumenata za upravljanje klimatskim promenama naglasili da je za implementaciju
razli¢ith mera podrske neophodan funkcionalan sistem sprovodenja i1 pracenja, pri Cemu
institucionalna ogranicenja (nedostatak odgovarajucih resursa, tehnicki kapaciteti), ali i mogucnost
horizontalnog i vertikalnog povezivanja sa drugim organizacijama, kao sto su naglasili Willems i
Baurment, predstavljaju samo neke od uo¢enih izazova (Willems, Baumert, 2003; Gupta et al., 2007).
Sli¢na situacije je uoc¢ena u okviru ovog istrazivanja, na osnovu analiziranih dokumenata, ali i stavova
ispitanika. Vecina ispitanika (71,3%) je potvrdila da ne postoji organizovan sistem za sprovodenje
mera podrske u Sumarstvu i povezanim sektorima u upravljanju klimatskim promenama. Pored toga,
vecina ispitanika (81,8%) je potvrdila da je neophodno uspostavljanje sistema za sprovodenje mera
podrske na sva 3 nivoa upravljanja, pri ¢emu su neophodne institucionalne promene, u smislu
povezivanja razli¢itih nivoa i sektora, u upravljanju klimatskim promenama.

U skladu sa navedenim, predloZeno je unapredenje mera podrske za upravljanje klimatskim
promenama, i to sa aspekta razvijanja saradnje zainteresovanih strana i njihovog ukljucivanja u izradi
lokalnih studija i akcionih planova u ovoj oblasti. Predlozena unapredenja regulatornih mera podrske
se odnose na razvijanje sporazuma i memoranduma saradnje izmedu zainteresovanih strana iz
razlicitih sektora 1 sa razli¢itih nivoa upravljanja, dok ekonomske mere podrske obuhvataju uvecanje
raznovrsnosti finansijskih podsticaja sa ciljem uvecanja kapaciteta lokalnih zajednica, LS i VPS, u
borbi protiv klimatskih promena. Unapredenja informacionih mera podrske se odnose na razvijanje
interaktivnih informacionih sistema za razmenu informacija o postojeéim aktivnostima i
inicijativama izmedu zainteresovanih strana na regionalnim i lokalnim nivou upravljanja, uz
planiranu edukaciju i u¢es¢e u medu-sektorskim forumima. Predlozena unapredenja mera podrske za
upravljanje klimatskim promenama su potvrdena kvalitativnom analizom stavova donosilaca i
cksperata iz oblasti Sumarstva, zaStite zivotne sredine i klimatskih promena. ldentifikacija i
klasifikacija zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima u upravljanju klimatskim
promenama

Prethodna istrazivanja su ukazala da je za procenu uspesnosti primene politika upravljanja
prirodnim resursima, neophodno uzeti u obzir i uticaj koje one imaju na razliCite zainteresovane
strane, 1 nacine stvaranja i raspodele koristi (Grimble et al., 1994; Martini¢, 2010). U tom smislu,
istrazivanja razli¢itih autora su naglasila da se nedovoljno paznje posvecuje analizi raznolikosti
zainteresovanih strana 1 njihovih interesa u upravljanju i koriS¢enju usluga Sumskih ekosistema
(Grimble et al., 1994; Raum, 2018). Pored toga, prethodna istraZivanja koja se odnose na ulogu
zainteresovanih strana u upravljanju zastiCcenim podru¢jima, su naglasila da u slucajevima
tradicionalnog pristupa upravljanju ,,odozgo na dole*, upravljanje zaSti¢enih podruc¢jima, bez
saradnje 1 podrske zainteresovanih strana koje Zive na podrucju ili u njegovoj okolini, ima ograni¢ene
moguénosti razvoja (Wells, McShane, 2004; Bockstael et al., 2016).

IstraZivanja razlicitih autora su potvrdila raznolikost zainteresovanih strana sa aspekta
ublazavanja 1 prilagodavanja klimatskim promenama koja obuhvataju razli€ite institucije i
organizacije javnog, civilnog i privatnog sektora (Corfee-Morlot et al., 2011; Guduri¢, 2013; Noni¢
et al., 2017), ali i Siru javnost (Bulkeley, 2010). Razliciti autori su, kroz istrazivanja upravljanja
klimatskim promenama u Sumarstvu i zastiti prirode u Srbiji i regionu JIE, ukazala na postojanje
razli¢itih zainteresovanih strana javnog sektora, i to institucija i organizacije (Noni¢ et al., 2017;
Nedeljkovi¢ et al., 2019):

— javne uprave;

— javne sluzbe;

— preduzeca i organizacije za upravljanje drzavnim Sumama i zasticenim podruc¢jima;

— obrazovne 1 istrazivacke organizacije;

— organizacije civilnog drustva.

Pored pomenutih, istrazivanja razli¢itih autora koja se odnose na privatnih i javni sektor
Sumarstva, i sa aspekta upravljanja klimatskim promenama u Srbiji, ukazuju na bitnu uloga privatnog
sektora, tj. privrednih subjekata, ali i fizickih lica (Noni¢, Miliji¢, 2008; Bakovi¢ et al., 2015; Nonié
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et al., 2017; Nedeljkovi¢ et al., 2020). Takode, uloga civilnog sektora, razli¢itih NVO i udruzenja u
Sumarstvu i povezanim sektorima u upravljanju klimatskim promenama je naglasena u istrazivanjima
razli¢itih autora (Pordevi¢, 2016; Noni¢ et al., 2017; Nedeljkovi¢ et al., 2020; Stanisic et al., 2022).

U okviru ovog istrazivanja identifikovano je 39 zainteresovanih strana koje obavljaju
delatnosti, radove i aktivnosti ili na drugi nacin ostvaruju svoje interese u Sumarstvu i zastite prirode,
a ukljucene su u problematiku upravljanja klimatskim promenama., i pripadaju javnom, civilnom i
privatnom sektoru, na razli¢itim nivoima upravljanja (nacionalni, regionalni i lokalni).

Prethodna istrazivanja 0 konfliktima i ulozi saradnje u upravljanju prirodnim resursima i u
uslovima Kklimatskih promena, su ukazala na mogucnosti izostavljanja pojedinih zainteresovanih
strana u procesu identifikacije, a kasnije i procesu odlucivanja u upravljanju, ukoliko imaju
marginalni polozaj u drustvu (Daniels, Walker, 2001), nalaze se na nizim nivoima upravljanja (Di
Gregorio et al., 2019), ali i ukoliko ne postoji povezanost i saradnja izmedu zainteresovanih strana
(Stringer et al., 2006). U okviru ovog istrazivanja je uoCeno da nisu sve zainteresovane strane
informacija koje se odnose na problematiku klimatskih promena usmerene vise ka jednoj odredenoj
grupi ili organizacijama koje pripadaju odredenom sektoru ili nivou upravljanja.

Sa aspekta klasifikacije zainteresovanih strana, istrazivanja razli¢itih autora u upravljanju
klimatskim promenama, su ukazala da posedovanje i raspodela interesa i uticaja, tj. moci
zainteresovanih strana, kada je u pitanju upravljanje prirodnim resursima, predstavljaju znacajne
elemente koji treba da se uzmu u obzir, u situacijama kada dolazi do pregovaranja o odlukama i
odlucivanju, ali i sa aspekta uspostavljanja novih vidova saradnje (Adger et al., 2005; Poteete, Ribot,
2011; Pallant et al., 2012; Paletto et al., 2015).

Istrazivanja Steurera i saradnika, ukazuju da upravljanje zavisi od .,,...institucionalnih
struktura, zainteresovanih strana, i njihovih interesa i odnosa uticaja‘“ (Steurer et al., 2020). U tom
smislu, istrazivanja Paleta i1 saradnika su ukazala na postojanje razlika izmedu interesa i uticaja
zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu, sa aspekta odlu¢ivanja
(Paletto et al., 2015).

Rezultati ocene interesa i uticaja identifikovanih zainteresovanih strana u upravljanju
klimatskim promenama, u okviru ovog istrazivanja, zapravo rezultati Kruskal-Volis testa, ukazuju da
postoji razlika izmedu uticaja javnog, civilnog i privatnog sektora u upravljanju klimatskim
promenama, za razliku od interesa, gde razlika nije uocena. Ovakvi rezultati ukazuju da raspodela
mo¢i nije jednako rasporedena.

Pored toga, rezultati istraZivanja ukazuju da zainteresovane strana koje se nalaze u kvadrantu
»subjekti (postojanje interesa sa nizim uticajem), su ve¢im delom iz grupa civilnog 1 privatnog
sektora, dok se u kvadrantu ,.klju¢ni igraci“, nalaze samo zainteresovane strane iz javnog sektora i to
veéinom, sa nacionalnog nivoa upravljanja. Ovakvi rezultati su u skladu sa prethodnim istrazivanjima
koja se odnose na upravljanje klimatskim promenama u Sumarstvu, kao i upravljanje u zastiti prirode,
i koja su ukazala da je u Srbiji u toku proces decentralizacije, kada je u pitanju upravljanje prirodnim
resursima (Pordevi¢ et al., 2014; Noni¢ et al., 2014; Nedeljkovi¢ et al., 2019), uz postojanje ,,odozgo
na dole* pristupa upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu i zastiti prirode (Stanisi¢ et al.,
2021).

Brojni autori su analizirali uzroke umanjenog interesa i uticaja zainteresovanih strana u
upravljanju klimatskim promenama (Palleto et al., 2016; O’Donnell et al., 2017; Di Gregorio et al.,
2019; Youssef, 2021). U istrazivanju Donela i saradnika o Stetama nastalih od poplava, uocen je
umanjeni uticaj organizacija u saniranju Steta nedostatka finansijskih resursa (O’Donnell et al., 2017).
Ovo je potvrdeno i od strane Jusefa i saradnika, koji su, kroz istrazivanje uloge NVO u upravljanju
klimatskim promenama, naglasili da uticaj kao i aktivnosti u borbi protiv klimatskim promenama,
zavise od raznovrsnosti i dostupnosti finansijskim sredstvima (Youssef, 2021). Ovakva situacije je
potvrdena i u okviru ovog istrazivanja.
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Pored toga, Bulklej i saradnici su, kroz analizu razli¢itih pristupa upravljanju klimatskim
promenama, ukazali da nedostatak nadleznosti zainteresovanih strana u ovoj oblasti, predstavlja jedan
od razloga za njihov umanjeni uticaj. Isti autori su takode uocili da, nedostatak legitimnosti
zainteresovanih strana, predstavlja prepreku za obavljanjem razli¢itih aktivnosti i uspostavljanjem
saradnje u upravljanju klimatskim promenama (Bulkeley et al., 2012).

Neophodno je i dodati da nedostatak stru¢ne radne snage predstavlja jedan od klju¢nih izazova
u procesu kreiranja ali i sprovodenja razli¢itih aktivnosti i mera prilagodavanja klimatskim
promenama (Clar et al., 2013; Bisebroek et al., 2014). Ovakvi rezultati su, takode, potvrdeni i u
okviru ovog istrazivanja. Naime, U javnoj upravi je sprovedena zabrana zaposljavanja u periodu od
2013 godine do 2021. godine. Shodno tome, stavovi ispitanika o nedostatku stru¢ne radne snage,
naroCito na nivou LS, i u okviru preduzeca JP ,,SrbijaSume*, na regionalnom i lokalnom nivou
upravljanja, nisu iznenadujuci.

Nedostatak interesa je u vezi i sa nedostatkom saradnje, kao $to je uoceno u istrazivanjima
razli¢itim autora (Gaillard et al., 2013; Grygoruk, Rannow, 2017; Stanisi¢ et al., 2021). U istrazivanju
sprovedenom od strane Ivamija i1 saradnika, uoceno je da jedan od izazova sa kojima se suocavaju
LS, upravo i nedostatak saradnje i povezanosti sa drugim zainteresovanim stranama na lokalnom
nivou upravljanja, koji vodi ka nedostatku njihove ukljucenosti i uticaja u bavljenju ovom
problematikom (lwami et al., 2020), Sto je potvrdeno i okviru ovog istrazivanja. Razli¢iti autori i
naglasili vaznost rangiranju interesa i uticaja u upravljanju klimatskim promenama, kao jednog od
bitnih elemenata za uspostavljanje novih vidova saradnje (Pallant et al., 2012; Paletto et al., 2015).

U skladu sa navedenim, predlozeno unapredenje okvira i mera podrSke za upravljanje
klimatskim promenama (potpoglavlje 7.1), pruza moguénost uvecanja uticaja zainteresovanih strana

sa nizih nivoa u upravljanju klimatskim promenama i njihovog ucesc¢a u identifikaciji i primeni
potrebnih mera podrske.

7.2. SARADNJA ZAINTERESOVANIH STRANA U SUMARSTVU I POVEZANIM SEKTORIMA U
UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA

Iako upravljanje klimatskim promenama u Sumarstvu i zastiti prirode u Srbiji obuhvata brojne
zainteresovane strane (Noni¢ et al., 2017), rezultati istrazivanja ukazuju da one nisu u potpunosti
povezane izmedu sebe (niza gustina mreze, visok indeks centralizacije, rezultati analize centralnih 1
perifernih ¢vorova). Postojanje velikog broja centralnih aktera, od kojih se, u ovom slucaju, vise od
80% nalazi u kvadrantu ,,igraci®, i svi (osim jedne zainteresovane strane) pripadaju istom javnom
sektoru ukazuju da organizacije javnog sektora imaju vecu kontrolu, i da se nalaze na centralnoj
poziciji u mrezi.

U istrazivanju Alberta i saradnika o kompleksnim mreZzama saradnje, uo¢eno je da, u slu¢aju
velike zavisnosti zainteresovanih strana u odnosu na glavne (centralne), postoji moguénost da se
mreze ,,raspadne” na viSe manjih mreza i nepovezanih grupa (Albert et al., 2000). Pored pomenutog,
prethodna istrazivanja mreza saradnje su ukazala da neravnomerna raspodela veza, ali i uticaja
izmedu razli¢itih zainteresovanih strana, postavlja pitanje legitimnosti i ukljucenosti ostalih,
perifernin* zainteresovanih strana?® (Ernstson et al., 2009). Istrazivanja Krone i Bodina o razmeni
informacija izmedu zainteresovanih strana u upravljanju prirodnim resursima su ukazala da
postojanje decentralizovanih mreza, tj. onih koje imaju raznovrsne 1 povezane razliCite
zainteresovane strane, ima bolji efekat u resavanju kompleksnih pitanja i problema (Crona, Bodin,
2006).

Nedostatak povezanosti izmedu zainteresovanih strana iz razli¢itih sektora u upravljanju
prirodnim resursima, prema rezultatima istrazivanja sprovedenog u Srbiji, moze da uti¢e na smanjenje
komunikacije (Zivojinovié¢, 2017). Pored pomenutog, istraZivanje di Gregoria i saradnika o
povezanosti zainteresovanih strana na viSe nivoa upravljanja, ukazuje da tendencija saradnje

123 Pod perifernim zainteresovanim stranama se podrazumevaju one koje imaju nisu centralizaciju, imaju ulogu
sledbenika, i manje prilika i moguénosti da iniciraju i razvijaju razli¢ite aktivnosti (Leavitt, 1951).
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zainteresovanih strana sa istog nivoa, moze da predstavlja i barijeru prelaska ka decentralizovanom
nacéinu upravljanju prirodnim resursima kao i klimatskim promenama (Di Gregorio et al., 2019).

U prethodnim istrazivanjima interesa i uticaja koje se odnosi na razvijanje saradnje, uo¢eno
da geografska blizina, u slu¢aju saradnje izmedu regionalnih i lokalnih organizacija (pripadnost istom
statistickom regionu i istoj opstini) olakSava pojavu ucestalih kontakata i verovatnocu saradnje
izmedu organizacija (Gray, 1985).

Istrazivanje Gregorija i saradnika, koja su obuhvatila analizu mreza saradnje u upravljanju
klimatskim promenama na vise nivoa, ukazalo je da zainteresovane strane na lokalnom nivou sa
visokim interesom za upravljanjem klimatskim promenama, imaju potrebu za unapredenjem znanja
putem saradnje sa organizacijama na drugim nivoima upravljanja a u cilju borbe protiv klimatskih
promena (Di Gregorio et al., 2019). Sli¢na situacija je utvrdena i u okviru ovog istrazivanja. Rezultati
analize centralnih i perifernih ¢vorova ukazuju da se samo u slucaju aktivnosti edukacije i stru¢nih
konsultacija NVO ne nalaze na perifernim pozicijama u mrezi. U okviru ovog oblika saradnje, uo¢ena
je najveca raznovrsnost aktera sa razli¢itih nivoa upravljanja u korist organizacija na regionalnom i
lokalnom nivou. Pored toga, rezultati matrice interesa i uticaja u upravljanju klimatskim promenama,
ukazuju da NVO imaju visok interes, i to naroito SKGO. Ovo je potvrdeno i istrazivanjem
Rankovica i saradnika, koji su uocili njenu ulogu posrednika u razmeni informacija i znanja, kroz
delimi¢no uspostavljen sistem saradnje izmedu nacionalnog nivoa (MZZS) i LS (Nonié et al., 2017).
Pored toga, rezultati su potvrdeni i od strane ispitanika, koji su ukazali na ucestalu saradnju
zainteresovanih strana na regionalnom nivou upravljanja (JP NP) kao i ZZP (na nacionalnom nivou)
sa lokalnim NVO, kroz razlic¢ite stru¢ne konsultacije i radionice, organizovane od strane pomenutih
i lokalnih NVO.

Prethodna istrazivanja mreza saradnje ukazuju da svaka mreza ima pojedine osobine koje
razli¢ito uti¢u na njihovu dinamiku, a koje se mogu smatrati vaznim za uspesno upravljanje prirodnim
resursima (Crona, Bodin, 2006). Ovo je potvrdeno i rezultatima MRQAP regresije celokupne mreze
i prema oblicima saradnje u okviru ovog istrazivanja. Rezultati ukazuju da analizirani faktori nemaju
isti uticaj na ostvarivanje saradnje zainteresovanih strana. Faktori koji pozitivno uti¢u na ostvarivanje
saradnje jedne grupe, nemaju isti ili imaju negativan uticaj na ostvarivanje saradnje druge grupe.

Prethodna istrazivanja razli¢itih autora koja se odnose na analizu socijalnih mreza i u sluéaju
upravljanja prirodnim resursima, ukazuju da je stvaranje veza izmedu zainteresovanih strana koje
imaju iste ciljeve, ima pozitivan uticaja na stvaranje poverenja, ali i reSavanja konflikta (Granovetter
1985; Bodin, Crona 2009). Medutim, ovakva vrsta veza moze da predstavlja ograni¢enje u smislu
razmene informacija i iskustava sa drugim zainteresovanim stranama (Bodin, Norberg, 2005).
Ovakva situacija se moze povezati i sa pojedinim oblicima saradnje koji su analizirani u ovom
istrazivanju, gde se saradnja koja se odnosi na aktivnosti grupe 6 — razmena informacija Stabova i
odeljenja za vanredne situacije, odvija uz ucesée zainteresovanih strana javnog sektora pri cemu je
razmena informacija i iskustava ali i uklju¢ivanje drugih zainteresovanih strana narocito iz civilnog
sektora, dosta ogranic¢eno.

Prethodna istrazivanja analize socijalnih mreza u upravljanju prirodnim resursima, su ukazala
da je vrlo tesko odrediti tip i tacan broj veza, kao i odnos perifernih i centralinih aktera u mrezi
saradnje (Bodin, Crona 2009). Takode, isti autori navode da ,.... favorizovanje jedne strukturne
karakteristike moze da ima negativan uticaj na drugu karakteristiku mreze® (Bodin, Crona 2009).
Shodno tome, isti autori su ukazali na potreba za balansiranjem razli¢itih i ¢esto suprotstavljenih
strukturnih karakteristika mreza, §to ima uticaja, izmedu ostalog, i na upravljanje prirodnim resursima
(Prell et al., 2009; Bodin et al., 2009). U istrazivanju upravljanja na vi$e nivoa u Sumarstvu, Mvangi
i Vardel su ukazali na problem nedovoljnog povezivanja i koordinacije aktivnosti NVO sa drugim
organizacijama iz javnog sektora (Mwangi, Wardell, 2012). Ovakva situacije je uocena i u okviru
0vog istrazivanja, na primeru grupe 1 i grupe 6, gde je ucesce zainteresovanih strana iz civilnog
sektora zanemarljivo.

Istrazivanja Bodina i Krone ukazuju da je u pojedinim slu¢ajevima neophodno uspostavljanje
posrednika, tj. organizacije, koja bi povezivala zainteresovane strane sa razli¢itih nivoa upravljanja
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ali i predstavljala centralnu organizaciju u prenosu znanja i informacija u okviru date mreze ali i van
nje (Bodin, Crona 2009). Ovakvi rezultati su potvrdeni i u ovom istrazivanju, kao preduslov za
unapredenje saradnje, i to delom kroz rezultate MRQAP analize, kao i kroz odgovore ispitanika,
koji su naglasili potrebu za uspostavljanjem ,,medijatora“ — organizacije koja bi povezivala
zainteresovane strane u reSavanju problema klimatskih promena na regionalnom i lokalnom nivou.

Prethodna istrazivanja o regionalnoj saradnji u upravljanju rizicima od poplava, su ukazala da
ucCestalost saradnje kao i ucestalost kontakata izmedu zainteresovanih strana, pored ostalog,
predstavlja jedan od bitnih faktora, koji u kombinaciji sa geografskim poloZzajem (razdaljinom)
izmedu zainteresovanih strana, ima veliki uticaj na njeno ostvarivanje (Thaler et al., 2016). Medutim,
prema istrazivanju Nunana i saradnika o upravljanju prirodnim resursima na vise nivoa, ucestalost
kontakata i saradnje moze i da varira u zavisnosti od postojanja uspostavljenog mehanizma ili sistema
interakcije (Nunan et al., 2012). Rezultati ovog istrazivanja, takode, potvrduju isto stanje, poredenjem
razli¢itih oblika saradnje i1 u€estalosti kontakata postojeéih grupa saradnje.

U studiji koja se odnose na prilagodavanje klimatskim promenama, isti¢e se da je ,,...znanje
kao i kapacitet prilagodavanja na klimatske promene nedovoljno u smislu predvidanja, reagovanja i
procene uticaja planiranih aktivnosti, mera i politika na nacionalnom nivou* (Smit et al., 2001). U
istrazivanju koje se odnosi na prilagodavanje klimatskim promenama na lokalnom nivou upravljanja,
uoceno je da jedan od klju¢nih izazova zainteresovanih strana pri izradi lokalnih akcionih planova za
upravljanje klimatskim promenama, predstavlja nedostatak znanja, prepoznavanja vaznosti, kao i
lokalnih rizika i mera za upravljanje klimatskim promenama (Mees et al., 2018). Pored toga, isti
autori su uocili da je pristup zainteresovanim stranama koje poznaju i bave se ovom tematikom
otezano, usled nedostatka kontakata, ili, u slu¢aju potrebe za dobijanjem informacija, zbog neznanja
gde se informacije mogu naci, ukoliko one postoje (Mees et al., 2018). Sli¢na situacije je uocena u
okviru ovog istrazivanja, gde je, prema stavovima ispitanika uo¢en nedostatak sistema razmene
informacija na lokalnom i regionalnom nivou upravljanja, ali i nedostatak planiranih edukativnih
aktivnosti, koje se odnose na upravljanje klimatskim promenama.

U skladu sa navedenim, predlozeno je unapredenje Sirenja informacija i kontakata izmedu
zainteresovanih strana, kroz organizaciju medu-sektorskih foruma i obrazovanje interaktivnog
informacionog sistema medu-mrezne organizacije. Takode, predlozeno je i unapredenje predlozenih
oblika saradnje, sa ciljem unapredenja ukljucivanja predstavnika civilnog sektora u pojedine
aktivnosti borbe protiv klimatskih promena, kao i organizovanja edukacije i obuke koja se odnosi i
na izradu i implementaciju projekata u ovoj oblasti. PredloZzena unapredenja mera podrske za
upravljanje klimatskim promenama su potvrdena kvalitativnom analizom stavova donosilaca odluka
i eksperata iz oblasti Sumarstva, zastite Zivotne sredine i klimatskih promena.
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8. ZAKLJUCCI

U ovom poglavlju su predstavljeni osnovni zakljucci istrazivanja, vezani za okvire i mere
podrske za upravljanje klimatskim promenama i klasifikaciju zaiteresovanih strana, kao i saradnju na
razli¢itim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima. Razmatrane su i preporuke koje
su predstavljene modelom unapredenja organizacije sistema podrske 1 saradnje u uslovima klimatskih
promena, na razli¢itim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima. Takode, izvrSena je
ocena hipoteze i1 dati su pravci buducih istrazivanja.

8.1. OSNOVNI ZAKLJUCCI

Na osnovu sprovedenog istrazivanja, u ovom potpoglavlju su izneti osnovni zakljuéci, vezani
za okvire i mere podrske za upravljanje klimatskim promenama i klasifikaciju zainteresovanih strana,
1 saradnju na razli¢itim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima.

8.1.1. OKkviri i mere podrske za upravljanje klimatskim promenama

Na osnovu sprovedene analize, moze se zakljuciti da u svim odabranim zemljama JIE i Srbiji,
postoji slozen strateski, zakonodavni i institucionalni okvir, Koji se odnose na sektore Sumarstva,
zastite prirode, Zivotne sredine i energetike.

Na osnovu analize strateSkih okvira, moze se zakljuciti sledece:

— strateski okviri u oblasti klimatskih promena su razvijeni na nivou EU, u Sloveniji,
Hrvatskoj i Crnoj Gori, dok je u Srbiji ovaj proces u toku;

— pitanja ublazavanja negativnih efekata i prilagodavanje klimatskim promenama kroz
Sumarstvo, prisutna su u strateSkim dokumentima na nivou EU, u Sloveniji, Hrvatskoj,
Crnoj Gori i Srbiji, u Sumarstvu i povezanim sektorima;

Medusektorska saradnja zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama,

prepoznata je u strateSkim dokumentima u oblasti:

— klimatskih promena: na nivou EU, u Sloveniji, Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji, pri ¢emu u
Srbiji i Crnoj Gori nije prepoznata uloga zainteresovanih strana iz privatnog i civilnog
sektora;

— Sumarstvu: na nivou EU, u Sloveniji, Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji, dok je u Srbiji
prepoznata i potreba za pobolj$anjem medusektorske saradnje;

— zaStiti prirode: na nivou EU, u Sloveniji, Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji, dok je u Srbiji
istaknuta i potreba za povezivanjem razli¢itih zainteresovanih strana u borbi protiv
Klimatskih promena;

— Zivotne sredine: na nivou EU, u Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji, dok je u Srbiji naglasen i
izostanak efikasne medusektorske saradnje izmedu razli¢itih zainteresovanih strana, kao i
potreba za njenim unapredenjem;

— energetike: na nivou EU, u Sloveniji, Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji.

Saradnja zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja je prepoznata u strateSkim

dokumentima, u oblasti:

— klimatskih promena: na nivou EU, u Sloveniji i Hrvatskoj, dok u Crnoj Gori i Srbiji, nije
jasno definisana saradnja sa zainteresovanim stranama na regionalnom i lokalnom nivou
upravljanja;

— Sumarstvu: na nivou EU, u Sloveniji, Hrvatskoj i Crnoj Gori, dok u Srbiji, potreba za
saradnjom, kao i ostvarivanjem saradnje zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima
upravljanja nije jasno definisana;

— zastiti prirode: na nivou EU, u Sloveniji, Hrvatskoj i Crnoj Gori, dok je u Srbiji istaknuta
potreba za njenim uvecanjem,;
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zivotne sredine: na nivou EU, u Sloveniji i Hrvatskoj, dok je u Srbiji i Crnoj Gori istaknuta
potreba ali njeno ostvarivanje nije jasno definisano;

energetike: na nivou EU, u Hrvatskoj, dok ostvarivanje saradnje zainteresovanih strana na
razli¢itim nivoima upravljanja nije jasno definisano u Sloveniji, Srbiji i Crnoj Gori.

Pored toga, zakljuceno je da:

postoje razlike u odabiru klju¢nih sektora, tj. oblasti, u borbi protiv klimatskih promena,
izmedu analiziranih zemalja;

postoji potreba za ve¢im ukljuc¢ivanjem problematike klimatskih promena u Sumarsku i
politiku zastite prirode (3to je potvrdila i veéina predstavnika JP ,,Srbijasume™ — SG, SU
i JP NP);

postoji potreba za jasnim definisanjem uloge zainteresovanih strana iz Sumarstva i
povezanih sektora sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja, iz javnog, civilnog i
privatnog sektora, u upravljanju klimatskim promenama u Srbiji, u strateSkim
dokumentima.

Na osnovu analize zakonodavnih okvira, ublazavanje negativnih efekata i prilagodavanije

klimatskim promenama kroz Sumarstvo, prisutni Su u zakonodavnim dokumentima na nivou EU i
odabranih zemalja JIE, u oblasti klimatskih promena, Sumarstva, zastite prirode, kao i Zivotne sredine
i energetike. Jedino u Sloveniji, strateSka dokumenta Zivotne sredine nisu prisutna.

Potreba za izradom akcionih planova za prilagodavanje klimatskim promenama, definisana je
u Sloveniji i Hrvatskoj, dok u Srbiji i Crnoj Gori to nije sluca;.

Medusektorska saradnja zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama,

prepoznata je u zakonodavnim dokumentima u oblasti:

klimatskih promena: na nivou EU, u Sloveniji i Hrvatskoj, dok u Srbiji i Crnoj Gori nije
jasno definisana;

Sumarstvu: na nivou EU, u Sloveniji i Hrvatskoj, ali nije jasno definisana u Srbiji i Crnoj
Gori;

zastiti prirode: na nivou EU, u Sloveniji, Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji;

zivotnoj sredini: na nivou EU, u Sloveniji, Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji, dok su u
Sloveniji i Crnoj Gori propisani principi saradnje;

energetici: na nivou EU, u Sloveniji, Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji, dok su u Sloveniji i
Crnoj Gori propisani principi saradnje.

Saradnja zainteresovanih strana na razliitim nivoima upravljanja, prepoznata je u
zakonodavnim dokumentima u oblasti:

klimatskih promena: na nivou EU, u Sloveniji i Hrvatskoj, dok u Srbiji i Crnoj Gori nije
jasno definisana;

Sumarstvu: na nivou EU, u Hrvatskoj, dok u Sloveniji, Crnoj Gori i Srbiji, nije jasno
definisana;

zaStiti prirode: na nivou EU, u Sloveniji, Hrvatskoj i Srbiji, dok u Crnoj Gori nije jasno
definisana;

zivotnoj sredini: na nivou EU, u Sloveniji i Hrvatskoj, dok u Srbiji i Crnoj Gori nije jasno
definisana;

energetici: na nivou EU, kao i u Sloveniji, Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori.

Na osnovu analize institucionalnih okvira, u oblasti klimatskih promena, doslo se do
zakljucka da na nivou EU, postoje Generalni direktorati Evropske Komisije koji se bave pitanjima
klimatskih promena i medusektorske saradnje, dok u analiziranim zemljama postoje Nacionalni
Saveti, tj. Komisija. U Hrvatskoj postoje radne grupe za koordinaciju politika i mera za upravljanje
klimatskim promenama, dok je u Sloveniji u razvoju, a u Crnoj Gori i Srbiji, one ne postoje.
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U okviru nadleznosti, primarni cilj za upravljanje klimatskim promenama, dodeljen je u:

Sumarstvu: pojedinim generalnim direktoratima na niviou EU, svim institucijama i
organizacijama u okviru drzavne uprave, javnih ustanova i sluzbi, kao i JP za gazdovanje
drzavnim Sumama u Hrvatskoj, dok u Srbiji, Sloveniji i Crnoj Gori to nije slucaj;

zastiti prirode: pojedinim generalnim direktoratima na niviou EU, svim institucijama
drzavne uprave, osim MPSV — Uprave za $ume u Srbiji, organizacijama u okviru javne
sluzbe u Hrvatskoj, i pojedinim u Sloveniji i Srbiji;

zastiti zivotne sredine: pojedinim generalnim direktoratima na niviou EU, institucijama i
organizacijama drzavne uprave U svim analiziranim zemljama, organizacijama u okviru
javnih sluzbi u Sloveniji, Hrvatskoj i pojedinih u Srbiji, kao i JP u Sloveniji i Hrvatskoj;

energetici: pojedinim generalnim direktoratima na niviou EU, institucijama i
organizacijama u okviru drzavne uprave u svim analiziranim zemljama, organizacijama u
okviru javnih sluzbi u Sloveniji i Hrvatskoj, 1 delimi¢no u Srbiji i Crnoj Gori.

Sekundarni cilj za upravljanje klimatskim promenama, dodeljen je u okviru nadleznosti u:

Sumarstvu: pojedinim generalnim direktoratima na niviou EU, pojedinim organizacijama
u okviru javne sluzbe u Sloveniji (delimi¢no), Srbiji i Crnoj Gori, kao i organizacijama za
gazdovanje drzavnim Sumama pomenutih zemalja;

zaStiti  prirode: pojedinim generalnim direktoratima na niviou EU, pojedinim
organizacijama u okviru javnih sluzbi u Sloveniji i Srbiji, i JP za gazdovanje drzavnim
Sumama i JP za upravljanje nacionalnim parkovima u zastiti prirode u Crnoj Gori i Srbiji;
zaStiti zivotne sredine: pojedinim generalnim direktoratima na niviou EU, organizacijama
u okviru javne sluzbe u Crnoj Gori, i JP u Srbiji i Crnoj Gori;

energetici: pojedinim generalnim direktoratima na niviou EU, pojedinim organizacijama
u okviru javne sluzbe u Srbiji i Crnoj Gori, i u svim JP analiziranih zemalja.

Pored toga, na osnovu stavova predstavnika JP ,,SrbijaSuma“ — SGiSU, JP NP, kao i LS i
lokalnih ekoloskih NVO, moze se zakjluciti:

JP u Sumarstvu i povezanim sektorima, kao i LS na regionalnom i lokalnom nivou,
pitanjima upravljanja klimatskim promenama, bave se indirektno, dok se NVO bave i
direktno i indirektno, zavisno od toga da li je projekat ciljno definisan u oblasti klimatskih
promena ili ne, §to je potvrdila veéina ispitanika;

u okviru JP ,,Srbijasuma“ - SG i SU, JP NP, i lokalnih ekoloskih NVO, ne postoje posebne
organizacione jedinice koje se bave pitanjima klimatskim promenama, $to je potvrdeno
od strane vecine ispitanika, dok na nivou LS one postoje, uz indirektno bavljenje ovom
problematikom.

Na osnovu sprovedene analize, moZe se zakljuciti da postoje razli¢ite mere podrSke za
upravljanje klimatskim promenama (regulatorne, ekonomske i informacione), koje su definisane kroz
strateSka i zakonodavna dokumenta na nivou EU, i u odabranim zemljama JIE, u oblasti klimatskih
promena, Sumarstvu, zastiti prirode 1 povezanim sektorima (Zivotna sredina 1 energetika).

Regulatorne mere podrske, koje se odnose na medusektorsku saradnju zainteresovanih strana

u upravljanju klimatskim promenama, definisane su u oblasti:

klimatskih promena: u svim strateskim i zakonodavnim dokumentima na nivou EU, u
Sloveniji, Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji;

Sumarstvu: u strateSskim i zakonodavnim dokumentima na nivou EU, u Hrvatskoj, Srbiji
i Crnoj Gori, dok su u Sloveniji samo definisane u zakonodavnim dokumentima;

zaStiti prirode: u strateSkim i zakonodavnim dokumentima na nivou EU, strateSkim
dokumentima Crne Gore, kao i zakonodavnom dokumentu Slovenije;
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zivotne sredine: u strateSkim i zakonodavnim dokumentima na nivou EU, u Hrvatskoj i
Crnoj Gori, strateskim dokumentima Srbije, i zakonodavnim dokumentima Slovenije;

energetike: u strateSkim i zakonodavnim dokumentima na nivou EU i u Sloveniji,
strateSkim dokumentima Srbije i zakonodavnim dokumentima Hrvatske i Crne Gore;

mere podrSke za razvijanje saradnje zainteresovanih strana iz privatnog i/ili civilnog
sektora su prisutne na nivou EU, i u Sloveniji i Hrvatskoj, dok u Srbiji i Crnoj Gori nisu.

Regulatorne mere podrSke koje se odnose na saradnju zainteresovanih strana na razlicitim
nivoima upravljanja, definisane su u oblasti:

klimatskih promena: u strateskim i zakonodavnim dokumentima u Sloveniji i Hrvatskoj,
strateSkim dokumentima Crne Gore, kao i zakonodavnim dokumentima na nivou EU i u
Srbiji;

Sumarstvu: u strateSkim i1 zakonodavnim dokumentima na nivou EU, strateSkim
dokumentima Hrvatske i zakonodavnim dokumentima Slovenije, dok u Srbiji i Crnoj Gori
one nisu definisane;

zastiti prirode: u strateSkim i zakonodavnim dokumentima na nivou EU, u zakonodavnom
dokumentu Srbije, i to u vezi sa uspostavljanjem sistema za pracenje uticaja klimatskih
promena na biodiverzitet;

zivotne sredine: u strateSkim dokumentima na nivou EU i u Hrvatskoj, u zakonodavnim
dokumentima Slovenije i Crne Gore, dok u Srbiji one nisu prisutne;

energetike: u strateSkim dokumentima na nivou EU i u Sloveniji, dok nisu prisutne u
strateSkim 1 zakonodavnim dokumentima Hrvatske, Crne Gore 1 Srbije;

mere podrske koje se odnose na razvijanje saradnje zainteresovanih strana iz privatnog
i/ili civilnog sektora, prisutne su na nivou EU, i u Sloveniji i Hrvatskoj, dok u Srbiji i
Crnoj Gori nisu.

Pored pomenutog, na osnovu stavova predstavnika JP ,,Srbijasuma“ — SG i SU, JP NP, kao i
LS i lokalnih ekoloskih NVO, moze se zakljuciti da su regulatorne mere podrske za upravljanje
klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima u Srbiji:

nedovoljno zastupljene na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, uz vrlo ograni¢enu
dostupnost, sto je potvrdila vecina predstavnika JP ,,SrbijaSuma*“ — SG i SU, JP NP, kao i
lokalnih ekoloskih NVO;

obezbedene u manjoj meri, prema stavovima ispitanika iz grupa LS i NVO, samo od strane
Ministarstva zastite Zivotne sredine, dok ih ostale institucije i organizacije, prema stavu
vecine ispitanika, uglavnom ne obezbeduju;

uspesnost primene treba da se unapredi i to na nivou JP i NVO.

Ekonomske mere podrske, koje se odnose na medusektorsku saradnju zainteresovanih strana

u upravljanju klimatskim promenama, definisane su u oblasti:

klimatskih promena: u strateskim i zakonodavnim dokumentima na nivou EU, u Sloveniji
i Hrvatskoj, dok u Srbiji i Crnoj Gori nisu prisutne;

Sumarstva: u strateSkim dokumentima na nivou EU, u Sloveniji, Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj
Gori, i odnose se na podsticaje za povecanje povrSina pod Sumama,;

zastiti prirode: u strateSkim dokumentima na nivou EU, dok u Sloveniji, Hrvatskoj, Crnoj
Gori i Srbiji, one nisu definisane;

zivotnoj sredini: u zakonodavnim dokumentima Slovenije, Srbije i Crne Gore, ali se ne
odnose na medusektorsku saradnju;

energetici: u strateSkom dokumentu na nivou EU, i zakonodavnim dokumentima
Slovenije i Crne Gore.
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Ekonomske mere podrske koje se odnose na saradnju zainteresovanih strana na razlicitim
nivoima upravljanja, definisane su u oblasti:

klimatskih promena: u zakonodavnom dokumentu na nivou EU, dok u svim ostalim
zemljama nisu definisane;

Sumarstvu: U strateSkom i zakonodavnom dokumentu na nivou EU, dok u svim ostalim
zemljama nisu definisane;

zaStite prirode: ne postoje;
zivotne sredine: ne postoje;

energetike: u strateSkom dokumentu na nivou EU i u Sloveniji, dok u ostalim zemljama
nisu definisane.

Na osnovu stavova predstavnika JP ,,Srbijasuma“ — SG i SU, JP NP, kao i LS i lokalnih
ckoloskih NVO, moze se zakljuéiti da su ekonomske mere podrSke za upravljanje klimatskim
promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima u Srbiji:

dostupne, uglavnom kroz finansiranje tekuéih poslova u JP ,,SrbijasSume®, §to nije slucaj
na nivou LS i NVO;

finansiranje je vrlo ograni¢eno i fokusirano na fondove Ministarstva zaStite Zivotne
sredine 1 to na nivou LS i NVO, i1 Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
na nivou JP ,,Srbijasume*;

uspesnost primene treba da se unapredi na nivou JP, prema stavovima ispitanika.

Informacione mere podrske koje se odnose na medusektorsku saradnju zainteresovanih strana

u upravljanju klimatskim promenama, definisane su u oblasti:

klimatskih promena: u strateskim i zakonodavnim dokumentima na nivou EU, u Sloveniji
i Hrvatskoj, i samo u strateskim dokumentima Srbije i Crne Gore;

u Sumarstvu: u strateSkim i u zakonodavnim dokumentima na nivou EU, Slovenije i
Hrvatske, i samo u strateSkim dokumentima Srbije i Crne Gore;

zastiti prirode: u strateskim i zakonodavnim dokumentima na nivou EU, u Hrvatskoj i
Srbiji, kao i samo u strateskim dokumentima Slovenije i Crne Gore;

zivotnoj sredini: u strateSkim dokumentima na nivou EU i u Crnoj Gori, u strateskim i
zakonodavnim dokumentima u Srbiji, kao i zakonodavnom dokumentu Hrvatske, dok u
Sloveniji one nisu definisane;

energetici: u strateSkim i zakonodavnim dokumentima na nivou EU, u Sloveniji,
Hrvatskoj, Srbiji, kao i strateskim dokumentima Crne Gore.

Sloveniji i Hrvatskoj, pri tome su mere podrske za razmenu informacija, kao i edukacije
u borbi protiv klimatskih promena prisutne u ve¢em obimu nego u Srbiji i Crnoj Gori.

Informacione mere podrske koje se odnose na saradnju zainteresovanih strana na razlicitim
nivoima upravljanja, definisane su u oblasti:

klimatskih promena: u strateSkim i zakonodavnim dokumentima na nivou EU, u Sloveniji
I Hrvatskoj, kao i u strateskim dokumentima Srbije i Crne Gore;

Sumarstvu: u strateSkim dokumentima na nivou EU, Slovenije i Hrvatske, kao i samo u
strateSkim dokumentima Srbije 1 Crne Gore;

zastiti prirode: u strateskim i zakonodavnim dokumentima na nivou EU, i u Hrvatskoj,
kao i u strateskim dokumentima Slovenije, Srbije i Crne Gore;

zivotnoj sredini: u strateSkim dokumentima na nivou EU, dok u ostalim zemljama nisu
prisutne;

energetici: u strateskim dokumentima na nivou EU, dok u ostalim zemljama nisu prisutne.
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Na osnovu stavova predstavnika JP ,,SrbijaSuma‘“ — SG i SU, JP NP, kao i LS i lokalnih
ekoloskih NVO, moze se zakljuciti da su informacione mere podrSke za upravljanje klimatskim
promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima u Srbiji:

— dostupne kroz radionice, konferencije i seminare uglavhom za NVO, konferencije za LS
I NVO, ali ne i za JP, prema stavovima vecine ispitanika;
— ispitanici su zadovoljni sa sprovodenjem ovih mera podrSke, shodno stavovima veéine
ispitanika.
U pogledu stavova ispitanika u odnosu na postojanje organizovanog sistema za sprovodenje
mera podrske, moze se zakljuciti da on ne postoji i da je neophodno njegovo uspostavljanje na sva 3
nivoa upravljanja, a shodno stavu vecine ispitanika. Institucionalni preduslov, prema misljenju
velikog broja ispitanika, predstavlja obrazovanje nove organizacije na regionalnom nivou upravljanja
za koordinaciju sprovodenja mera podrske.
8.1.2. Zainteresovane strane u upravljanju klimatskim promenama

Na osnovu sprovedene analize, identifikovane su zainteresovane strane u Sumarstvu i
povezanim sektorima koje su ukljuéene u problematiku upravljanja klimatskim promenama. Ukupno
je identifikovano 39 zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima, na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, koje se bave problematikom klimatskih promena.
Zainteresovane strane su grupisane u 3 sektora — javni, civilni i privatni sektor.

U okviru javnog sektora, identifikovane su zainteresovane strane:
— drzavne uprave i LS;
— javne ustanove i sluzbe
e agencije i zavodi;
e obrazovne i istrazivacke organizacije (fakulteti, Skole i instituti);

e ostale ustanove i sluzbe;

- JP
e JP za gazdovanje drzavnim Sumama;
e JPNP;

e ostala JP'?%;
U okviru civilnog sektora, identifikovane su zainteresovane strane:
— NVO

e medunarodne NVO;

e ckoloske NVO;

e obrazovne NVO;

e humanitarne NVO,;

e organizacije za zastupanje i javnu politiku;
— udruzenja

e poslovna i1 profesionalna udruzenja;

e udruZenja VPS.
U okviru privatnog sektora, identifikovane su zainteresovane strane:
— privredni subjekti;
— fizicka lica.

124 Jp , Putevi Srbije*, Beograd; JVP ,,Srbijavode*, Beograd; JP ,,Elektroprivreda Srbije* — ogranak HE ,,Derdap*, Kladovo; ogranak
Drinsko-Limske HE, Bajina Basta; JKP Gradsko zelenilo; JKP Toplane.
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Shodno rezultatima statisticke znacajnosti, identifikovane su glavne zainteresovane strane na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou upravljanja i to:

nacionalni nivo: MPSV — Uprava za $ume; MZZS — Sektor za upravljanje Zivotnom
sredinom, Sektor za predostroznost i nadzor zivotne sredine; Univerzitet u Beogradu —
Sumarski fakultet; Institut za Sumarstvo iz Beograda; Zavod za zastitu prirode Srbije iz
Beograda;

regionalni nivo: JP za gazdovanje drzavnim $umama — SG; JP NP;

lokalni nivo: gradska uprava; opStinska uprava; mesne zajednice; lokalne ekoloSke
organizacije; JKP Gradsko zelenilo; JP za gazdovanje drzanim $umama — SU.

Identifikovane su 4 dodatne zainteresovane strane (Ministarstvo pravde; javne medijske
ustanove; Pokret gorana Srbije i udruzenje VPS) koje bi trebalo da se bave problematikom upravljanja
klimatskim promenama, od kojih 3 deluju na nacionalnom, a 1 na lokalnom nivou upravljanja.

Analizom rezultata klasifikacije zainteresovanih strana rangiranjem interesa i uticaja u
upravljanju klimatskim promenama, moze se zakljuéiti da:

postoje razlike u oceni interesa i uticaja zainteresovanih strana u okviru istog sektora;
interes i uticaj pojedinih zainteresovanih strana nije prepoznat od strane svih grupa
ispitanika;

uticaj zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama nije isti, odnosno,
postoje statisticki znacajne razlike u oceni interesa i uticaja zainteresovanih strana u
upravljanju klimatskim promenama.

Analizom detaljnog prikaza ocena interesa i uticaja zainteresovanih strana u upravljanju
klimatskim promenama, kroz matricu interesa i uticaja, moze se zakljuciti da:

visok interes i uticaj (,,glavni igra¢i®) imaju zainteresovane strane koje pripadaju
isklju¢ivo javnom sektoru, na sva 3 nivoa upravljanja, i to:

e nacionalni nivo: institucije i organizacije javne uprave, agencije i zavodi, obrazovne
1 istrazivacke organizacije;

e regionalni nivo: JP NP;

e lokalni nivo: gradski zavodi za zastitu zdravlja i gradski Stabovi i opstinska odeljenja
za vanredne situacije, ostala JP.

visok interes i manji uticaj (,,subjekti*), imaju organizacije na sva 3 nivoa upravljanja,
koje ve¢inom pripadaju civilnom i privatnom sektoru,:

e nacionalni nivo: istrazivacka organizacija — Institut za Sumarstvo, i Pokret gorana;
e regionalni nivo: JP , Srbijasume* — SG;
e lokalni nivo: LS, lokalne NVO, udruZenja, VPS, JP ,,Srbijasume™ — SU; ostala JP;
obrazovne organizacije — osnovne i srednje $kole.
visok uticaj 1 nizi interes (,,kreatori sadrzaja“), ima samo jedna zainteresovana strana iz
javnog sektora na nacionalnom nivou upravljanja — MRE;

nizak uticaj 1 nizak interes (,,masa‘), ima samo jedna zainteresovana strana iz javnog
sektora na lokalnom nivou upravljanja — JKP Toplane.

Uticaj na upravljanje klimatskim promenama je uocen na nacionalnom nivou, uz ograni¢eno
prisustvo ostalih zainteresovanih strana sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja.

218



8.1.3. Saradnja zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja

Na osnovu sprovedene analize saradnje zainteresovanih strana, ustanovljena je mreza
saradnje sastavljena od 128 razliitih zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima upravljanja u
Sumarstvu 1 povezanim sektorima.

Izdvojeno je 7 razli¢itih oblika saradnje zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima
upravljanja, i to (tabela 5.50):

1.

No gk~ owbd

sanacija nakon pojave ledoloma, poplava i pozara (grupa 1);

edukacija (radionice, seminari) i stru¢ne konsultacije (grupa 2);

sadnja drveca, ¢iS¢enje otpada, uredenje i odrzavanja zelenih povrsina (grupa 3);
izrada i implementacije projekata (grupa 4);

razmena informacija i podataka (grupa 5);

konsultacije i rad Stabova za vanredne situacije (grupa 6);

. predostroznost i nadzor zivotne sredine (grupa 7).

Anallzom strukturnih karakteristika i centralnih i perifernih ¢vorova celokupne mreze
saradnje, moze se zakljuditi da:

postoje manje, odvojene grupe zainteresovanih strana;

postoji 40 centralnih zainteresovanih strana, od kojih je 19 maksimalno povezano izmedu
sebe;

centralne zainteresovane strane pripadaju javnom sektoru, na razli¢itim nivoima
upravljanja, osim jedne, koja pripada civilnom sektoru i nalazi se na nacionalnom nivou
upravljanja.

Analizom strukturnih karakteristika prema oblicima saradnje, moze se zakljuditi:

najrazvijenija saradnja je u primeni aktivnosti edukacija i stru¢nih konsultacija (grupa 2),
i razmene informacija i podataka, kao i razmene informacija i podataka (grupa 5);

najveca udaljenost izmedu zainteresovanih strana je uofena u aktivnostima izrade i
implementacije projekata (grupa 4);

najograniceniji broj zainteresovanih strana je u aktivnostima konsultacija i rada Stabova
za vanredne situacije (grupa 6).

Analizom povezanosti zainteresovanih strana i uticaja razli¢itih faktora na tendenciju
ostvarivanja saradnje na nivou celokupne mreze saradnje, moze se zakljuciti da zainteresovane strane
teze saradnji, ukoliko:

imaju ucestale kontakte, centralni polozaj u mrezi, i pripadaju istom statistickom regionu;
pripadaju istom sektoru na razli¢itim nivoima upravljanja;

Istom analizom, a prema oblicima saradnje, moze se zakljuditi da zainteresovane strane teze
saradnji ukoliko:

sledece:

imaju ucestale kontakte — grupe 1, 2,51 7;

isti interes — grupe 2 i 5;

isti uticaj — grupe 3 i 4;

pripadaju istom sektoru (javnom ili civilnom) — grupe 5 6;

pripadaju istom statistickom regionu — grupa 3, U manjoj meri grupe 2 i 5;

pripadaju nacionalnom nivou upravljanja — grupa 4;

pripadaju regionalnom nivou upravljanja — grupe 2 i 6;

imaju centralni polozaj u mrezi — grupa 2.

pogledu stavova ispitanika o saradnji, a prema oblicima saradnje, moze se zakljuciti
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ucesce zainteresovanih strana iz civilnog sektora (NVO) u aktivnostima grupe 1 je
zanemarljivo;

planirani pristup aktivnostima grupa 2 i 5 ne postoji;

utvrden sistem razmene informacija nije uocen, pri ¢emu ekonomske mere podrske imaju
veliku uticaj na izvodenje aktivnosti grupe 3;

uce$Ce zainteresovanih strana koje pripadaju JP i LS u aktivnostima grupe 4 je
zanemarljivo, pri ¢emu je jedan od uzroka nedostatak znanja ali i nepostojanje sistema
razmena informacija;

za dalje razvijanje aktivnosti grupe 5 neophodno je odrzavanje ucestalih kontakata 1
razmena informacija;

ucesce pripadnika civilnog sektora (NVO) u aktivnostima grupe 6 nije uoceno;
ucesce pripadnika civilnog i privatnog sektora (NVO) u aktivnostima grupe 7 nije uoceno.

U vezi sa glavnim preduslovima za uspostavljanje saradnje, na osnovu stavova ispitanika,
utvrdeno je da sve 3 grupe ispitanika smatraju da je najbitniji preduslov upravo uspostavljanje sistema
saradnje, uz unapredenje zakonodavstva.

Posmatrano prema grupama ispitanika, a na osnovu njihovih stavova, utvrdeni su sledeéi
preduslovi:

umrezavanje zainteresovanih strana kroz osnivanje dodatne organizacije, po uzoru na
SKGO, prema stavovima ispitanika LS;

uvecanje znanja i edukacija ostalih sektora o ulozi Sumarstva u upravljanju klimatskim
promenama, uvecanje saradnje izmedu zainteresovanih strana razli¢itih sektora (JP-LS;
JP-NVO), na razli¢itim nivoima upravljanja, prema stavovima ispitanika iz grupe JP;
ukljucivanje razlicitih zainteresovanih strana u zajednicke aktivnosti, kroz potpisivanje
memoranduma o saradnji, unapredenje finansijskih mera podrSke, i uskladivanje
zakonodavstva izmedu sektora, prema stavovima ispitanika iz grupe NVO.

8.2. PREPORUKE ZA UNAPREDENJE ORGANIZACIJE SISTEMA PODRSKE I SARADNJE

Preporuke za unapredenje organizacije sistema podrSke i saradnje u uslovima klimatskih
promena, na razli¢itim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima, date su kroz
predlozeni konceptualni model (poglavlje 6).

Na osnovu sprovedene analize elemenata konceptualnog okvira, predlozen je konceptualni
model unapredenja organizacije sistema podrSke i saradnje u uslovima klimatskih promena, na
razli¢itim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima (u daljem tekstu konceptualni
model). PredloZeni konceptualni model Cine slede¢i elementi:

unapredenje okvira za upravljanje klimatskim promenama (strateski, zakonodavni,
institucionalni okviri);

unapredenje saradnje zainteresovanih strana u Sumarstvu 1 povezanim sektorima u
upravljanju klimatskim promenama;

unapredenje mera podrske za upravljanje klimatskim promenama.

Za unapredenje strateSkih okvira za upravljanje klimatskim promenama, predlaze se
primena sledecih resenja:

razvijanje strateSkih okvira klimatskih promena;

prepoznavanje uloge zainteresovanih strana javnog, civilnog i privatnog sektora sa
regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja;

unapredenje medusektorske koordinacije politika i mera podrSke za upravljanje
klimatskim promenama.
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Svi predstavnici javnog sektora (osim jednog iz javne sluzbe) smatraju da postoji potreba i
mogucnost daljeg razvijanja strateSkih okvira, i smatraju da je usvajanje predloga Strategije
niskougeljni¢nog razvoja Republike Srbije sa Akcionim planom potrebno, kako bi se ispunile
medunarodne obaveze koje se odnose na borbu protiv klimatskih promena, i smanjenje CO2.

Prepoznavanje uloge zainteresovanih strana javnog, civilnog i privatnog sektora, sa
regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja, i to kroz njihovo ukljucivanje u izradi lokalnih akcionih
planova je potrebno, prema stavu vecine predstavnika javnog sektora. Na taj nacin bi se podstakla
promena u nac¢inu upravljanja, ka principu ,,odozdo na gore®.

Uocene su razlike u stavovima, u odnosu na predlog unapredenja medusektorske koordinacije
politika i mera podrske za upravljanje klimatskim promenama, kroz obrazovanje radne grupe za
medusektorsku koordinaciju politika i mera za upravljanje klimatskim promenama. Ipak, vecina
ispitanika smatra da je predloZzeno reSenje neophodno, kako bi se dostigli postavljeni ciljevi i
usaglasavanje politika i mera izmedu sektora, ali i moguce, Uz jasno uspostavljanje ciljeva i rada same
grupe.

Za unapredenje zakonodavnih okvira za upravljanje klimatskim promenama, predlaze se
primena sledecih resenja:

— 1izrada lokalnih akcionih planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove;

— uvecéanje medusektorske saradnje u upravljanju klimatskim promenama na nacionalnom,
regionalnom i lokalnom nivou.

Po pitanju unapredenja zakonodavnih okvira, i to izradu lokalnih akcionih planova
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, ve¢ina predstavnika javnog i civilnog sektora smatra
da je ono potrebno i mogucée, pri ¢emu su uocene razlike u odgovorima predstavnika javnog sektora,
i to iz drzavne uprave. Medutim, vec¢ina predstavnika javnog i svi ispitanici iz civilnog sektora
smatraju da je potreba za izradom lokalnih akcionih planova ve¢ uocena, kroz izradene lokalne
akcione planove od strane pojedinih opstina uz podrsku SKGO, i da je, uz uspostavljanje jasnih
mehanizama rada i podrske, njihova primena moguéa. Kada su u pitanju predlozene aktivnosti za
primenu datog reSenja, vecina ispitanika iz javnog kao i svi predstavnici civilnog sektora, smatraju
da je neophodno definisanje zainteresovanih strana sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja u
prikupljanju podataka, kao i koordinaciji i sprovodenju mera podrske, kako bi se uspostavljeni
prioriteti i ostvarili.

Vecina predstavnika oba sektora je pozitivhog stava u vezi sa definisanjem ,.nacela
medusektorske saradnje” izmedu zainteresovanih strana za upravljanje klimatskim promenama na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou u okviru strategija i planova propisanih Zakonom o
klimatskim promenama (2021g), kao aktivnosti predlozenog reSenja koje se odnosi na uveéanje
medusektorske i saradnje na viSe nivoa u upravljanju klimatskim promenama.

Kako bi se unapredili institucionalni okviri, predlaze se primena slede¢ih resenja:

— uvecanje nadleznosti zainteresovanih strana na regionalnom i lokalnom nivou u
upravljanju klimatskim promenama;

— uspostavljanje uslova za ukljuéivanje zainteresovanih strana sa regionalnog i lokalnog
nivoa u odluc¢ivanju u upravljanju klimatskim promenama;

— organizacije rada (formiranje timova i sektorskih odbora), u okviru predlozene medu-
mrezZne organizacije.

Svi predstavnici javnog i civilnog sektora smatraju da je unapredenje institucionalnih okvira
kroz uvecanje nadleZnosti zainteresovanih strana na regionalnom i lokalnom nivou u upravljanju
klimatskim promenama neophodno. Takode, svi ispitanici smatraju da je neophodno ukljucivanje
pitanja klimatskih promena kao primarnog cilja u okviru nadleznosti organizacija na nizim nivoima
upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima. U tom smislu odabrani predstavnici javnog i civilnog
sektora koji su u¢estvovali u kvalitativnoj analizi, smatraju da je ono neophodno za JP za gazdovanje
drzavnim Sumama, JP NP i LS na lokalnom nivou, uz dobru saradnju sa institucijama i organizacijama
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na nacionalnom nivou upravljanja. Ispitanici su podeljenih misljenja kada je u pitanju definisanje
uloge 1 odgovornosti u utvrdivanju potrebnih mera podrSke za upravljanje klimatskim promenama.
lako je vec¢ina podrzala predlog ove aktivnosti, predlozeno je da se nadleznosti dodeljuju na nivou
odeljenja, a ne pojedincima, kako bi se ostvario veéi u¢inak i efekat.

Potreba za uspostavljanjem uslova za ukljuivanje zainteresovanih strana sa regionalnog i
lokalnog nivoa u upravljanje klimatskim promenama, i to kroz osnivanje regionalne medu-mrezne
organizacije za koordinaciju je prepoznata od strane svih predstavnika javnog i civilnog sektora. Na
ovaj nacin bi se, prema stavovima ispitanika iz oba sektora, ostvarilo povezivanje razli¢itih nivoa
upravljanja i umrezavanje organizacija, ali i pruzila moguénost uvecanja njihovog uticaja u
upravljanju klimatskim promenama. Osnivanje organizacije na regionalnom nivou je neophodno,
kako bi se ,,premostio* problem nedovoljnog broja zaposlenih u pojedinim opstinama.

U smislu predloZzenog reSenja organizacije rada u okviru medu-mrezne organizacije kroz
aktivnosti osnivanja timova za razmenu informacija izmedu sektora, i oshivanja sektorskih odbora za
formulisanje mera podrSske izmedu sektora, veéina ispitanika je pozitivhog stava. Preporuka
predstavnika javnog sektora je i da se postojanje i struktura timova i sektorskih odbora zakonski
definisu. Po pitanju strukture predlozenih timova i sektorskih odbora, predstavnici javnog i civilnog
sektora koji su ucestvovali u kvalitativnoj analizi, smatraju da je neophodno ukljucivanje
zainteresovanih strana iz javnog, privatnog i civilnog sektora, kao i eksperata iz drzavne uprave,
obrazovnih i istrazivackih organizacija, u rad timova i sektorskih odbora pri formulisanju mera
podrske.

Najvecéi broj ispitanika je misljenja da bi medu-mrezna organizacija trebala da se oformi kao
posebno odeljenje u okviru postojecih regionalnih razvojnih agencija (RRA), koje ve¢ postoje na
teritoriji Srbije. U prilog odabranog reSenja istiCe se postojanje infrastrukture, mehanizama za
razmenu informacija kao i ve¢ uspostavljenih kontakata sa civilnim i privatnim sektorom postojecih
RRA, ali i ve€a efikasnost rada u odnosu na druga predlozZena resenja.

Za unapredenje mera podrSke, definisana su reSenja koja se odnose na regulatorne,
ekonomske i informacione mere podrske, i to:

— regulatorne: unapredenje mera podrSke za razvijanje saradnje izmedu zainteresovanih
strana sva 3 sektora u upravljanju klimatskim promenama;

— ekonomske: uvecanje raznovrsnosti finansijskih podsticaja za uvecanje saradnje izmedu
zainteresovanih strana;

— informacione: unapredenje mera podrSke za

e razmenu informacija o postoje¢im inicijativama 1 aktivnostima izmedu
zainteresovanih strana;

e cedukaciju zainteresovanih strana u sektoru Sumarstva na regionalnom i lokalnom
nivou upravljanja.

Veéina predstavnika javnog i civilnog sektora, imaju stav da je neophodno unapredenje
regulatornih mera podrske koje se odnose na razvijanje saradnje izmedu zainteresovanih strana sva 3
sektora u upravljanju klimatskim promenama. Vecina predstavnika javnog i svi predstavnici civilnog
sektora su pozitivnog stava u vezi sa potrebom, kao i mogucnostima definisanja i sprovodenja
razli¢itih vrsta sporazuma sa ciljem razvijanja saradnje izmedu LS, JP za gazdovanje drzavnim
Sumama i obrazovnih organizacija, medu-mreZne organizacije i lokalnih NVO, kao i definisanje plana
odnosa sa javnos¢u za sektor Sumarstva i povezane sektora.

Svi predstavnici civilnog kao i vecina predstavnika javnog sektora, smatraju da postoji
potreba za unapredenjem ekonomskih mera podrSke, kroz uvecanje raznovrsnosti finansijskih
podsticaja kako bi se uvecala saradnja izmedu zainteresovanih strana. Podrska za izradu akcionih
planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove kroz Horizon i LIFE programe je potrebna,
pri ¢emu je predlozen odabir opStina za primenu ovakvih mera podrske, koje imaju dovoljno ljudskih
kapaciteta da se ovakvim programima i bave. Iako su uocene razlike u odgovorima predstavnika
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javnog sektora, prvenstveno drzavne uprave i JP u odnosu na pruzanje podsticaja VPS za negu i
zaStitu Suma od prirodnih katastrofa, predloZena je promena uslova za dobijanje mera podrske, kako
bi ih Koristili i privatni Sumovlasnici, ali i primena informacionih mera podrske, u smislu edukacije i
Sirenja informacija o ovoj problematici.

Vecina predstavnika javnog i civilnog sektora potvrduje da je neophodno unapredenje
informacionih mera podrSke, za razmenu informacija o teku¢im inicijativama i aktivnostima na
lokalnom nivou, i to putem internet platformi matic¢nih organizacija ali i medu-mrezne organizacije.
U smislu unapredenja edukacije, kroz planirano organizovanje obuke, radionica, diskusija i tribina, u
saradnji sa obrazovanim 1 istrazivackim organizacijama, shodno definisanim potrebama
zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima, predstavnici imaju pozitivne stavove, jer
bi uveéanje znanja, omogucilo veéu motivaciju zaposlenih. Angazovanje zainteresovanih strana sa
regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja u definisanju i izradi projekata je, takode, potrebno kako bi
se, izmedu ostalog uvecao i doprinos u borbi protiv klimatskih promena, ali omogu¢ila i razmena kao
1 unapredenje znanja zainteresovanih strana na nizim nivoima upravljanja.

Za unapredenje saradnje zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima u
upravljanju klimatskim promenama, definisana su sledeca reSenja koja potpomazu :

— unapredenje Sirenja informacija i kontakata izmedu zainteresovanih strana;

— unapredenje postojecih oblika saradnje.

Vecina predstavnika javnog i civilnog sektora, smatra da je potrebno unapredenje Sirenja
informacija i kontakata izmedu zainteresovanih strana, neophodna i moguéa kroz predlozene
aktivnosti osnivanja medu-sektorskih foruma za organizovanje edukacije, saveta i konsultacija po
potrebi, ali i formiranja interaktivnog informacionog sistema za razmenu informacija na regionalnom
i lokalnom nivou upravljanja. Pri tome se predlaze i koriS¢enje informacionog sistema za razmenu
informacija od znacaja svih sektora, kao $to su mape rizika od poplava, klizista, erozije, meteoroloske
informacije, itd.

Svi ispitanici su pozitivnog stava po pitanju unapredenja postoje¢ih oblika saradnje, uz
prepoznatu potrebu za ukljucivanjem predstavnika civilnog sektora u rad Stabova i odeljenja za
vanredne situacije. Pored toga, svi ispitanici, takode, smatraju da je potrebno unapredenje edukacije
i obuke zainteresovanih strana, uz planirani pristup ovom procesu.

Definisane su i 3 faze razvoja konceptualnog modela.

Faza 1: podrazumeva primenu svih aktivnosti koje se odnose na unapredenje strateskih okvira,
i pojedinih aktivnosti koje se odnose na unapredenje zakonodavnih okvira, saradnje zainteresovanih
strana i mera podrske za upravljanje klimatskim promenama.

Faza 2: obuhvata unapredenje institucionalnih okvira primenom svih aktivnosti, primenu
preostalih aktivnosti koje se odnose na unapredenje zakonodavnih okvira i saradnje zainteresovanih
stana, kao i primenu pojedinih mera podrske za upravljanje klimatskim promenama.

Faza 3: odnosi se na primenu preostalih aktivnosti koj se odnose na unapredenje mera podrske
za upravljanje klimatskim promenama, za koje nisu bili ispunjeni uslovi u prethodnim fazama.

Funkcionisanje modela je razli¢ito u odnosu na pomenute faze razvoja. U fazi 1, uocena je
povezanost elemenata konceptualnog modela ,,unapredenje strateSkih okvira®“ sa ,,unapredenjem
saradnje®, ,,unapredenje zakonodavnih okvira®“ sa ,unapredenjem saradnje“, kao i ,,unapredenje
informacionih mera podrske* sa ,,unapredenjem saradnje®.

U fazi 2, uocena je povezanost elemenata konceptualnog modela ,,unapredenje zakonodavnih
okvira® sa ,unapredenjem institucionalnih okvira®, ,junapredenje institucionalnih okvira® sa
,unapredenjem saradnje®, kao i ,,unapredenje mera podrske* sa ,,unapredenjem saradnje®.

Faza 3 predstavlja najslozeniju fazu, u kojoj je prisutno povezivanje svih elemenata
konceptualnog okvira.
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8.3. OCENA HIPOTEZA I ISTRAZIVACKIH PITANJA

U ovom potpoglavlju, navedene su hipoteze istrazivanja, kao i objasnjenja vezana za njihovo
dokazivanje ili opovrgavanje. Nakon toga, navedena su istrazivacka pitanja koja su formulisana uz
svaku od hipoteza, uz objasSnjenje gde se nalazi odgovor na dato pitanje.

Hipoteza 1: Postoji uticaj strateskih, zakonodavnih i institucionalnih okvira, kao i mera
podrske u Sumarstvu i povezanim sektorima na upravljanje klimatskim promenama

Opsta hipoteza H1 je podeljena na 4 posebne hipoteze, kako bi se izvrSilo pravilno ispitivanje.

Hipoteza 1.1: Postoji uticaj strateSkih okvira u Sumarstvu i povezanim sektorima na
upravljanje klimatskim promenama (potpoglavljae 4.1; potpoglavlje 5.3.1)

Rezultati istrazivanja koji se odnose na uticaj strateSkih okvira ukazuju na sledece:

— veéina predstavnika JP smatra da su politike upravljanja klimatskim promenama
ukljucene u politike Sumarstva i zastite prirode;

— vise od Y4 predstavnika JP smatra da su politike upravljanja klimatskim promenama
uspesne.

Na osnovu rezultata statistickih testova i rezultata analize strateskih okvira za upravljanje
klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima (potpoglavlje 4.1), moze se zakljuciti da
je dokazana posebna hipoteza 1.1.

Hipoteza 1.2: Postoji uticaj zakonodavnih okvira u Sumarstvu i povezanim sektorima na
upravljanje klimatskim promenama (potpoglavlje 4.2)

Rezultati istrazivanja koji se odnose na analizu zakonodavnih okvira Sumarstva i povezanih
sektora za upravljanje klimatskim promenama (potpoglavlje 4.2.), ukazuju da je dokazana posebna
hipoteza 1.2.

Hipoteza 1.3: Postoji uticaj institucionalnih okvira u Sumarstvu i povezanim sektorima na
upravljanje klimatskim promenama (potpoglavlje 4.3; potpoglavlje 5.3.2)

Rezultati istrazivanja koji se odnose na institucionalne okvire u Sumarstvu i povezanim
sektorima za upravljanje klimatskim promenama ukazuju na sledece:

— viSe od % svih ispitanika smatra da se u okviru svojih nadleznosti bave problematikom
klimatskih promena indirektno, sto je potvrdila i vec¢ina ispitanika iz grupa JP i LS, dok
su stavovi ispitanika iz grupe NVO podeljeni;

— vecina ispitanika smatra da u okviru organizacije u kojoj su zaposleni, ne postoje posebne
organizacione jedinice koje se bave pitanjem klimatskih promena, sto je potvrdila ve¢ina
ispitanika iz grupa JP i NVO, dok su stavovi ispitanika iz grupe LS podeljeni;

— vecina ispitanika (posmatrano i prema grupama ispitanika), smatra da je potrebno vece
ukljucivanje problematike klimatskih promena u rad organizacija u kojima su zaposleni.

Imajuéi u vidu rezultate koji se odnose na analizu institucionalnih okvira Sumarstva i
povezanih sektora za upravljanje klimatskim promenama (potpoglavlje 4.3), kao i rezultate
statistickih testova, moze se zakljuciti da je dokazana posebna hipoteza 1.3.

Hipoteza 1.4: Postoji uticaj mera podrske u Sumarstvu i povezanim sektorima na upravljanje
klimatskim promenama (potpoglavlje 4.4; potpoglavlje 5.3.3).

Rezultati istrazivanja koji se odnose na mere podrske Sumarstva 1 povezanih sektora za
upravljanje klimatskim promenama, ukazuju na sledece:

— vecina ispitanika smatra da su ekonomske i informacione mere podrske dostupne, dok

regulatorne mere podrske nisu;

— vise od Y ispitanika iz grupe LS smatra da su regulatorne mere podrske dostupne, dok
vecina ispitanika iz grupa JP i NVO smatra da one nisu dostupne;
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— uocene su razli¢ite ekonomske i informacione mere podrske, posmatrano prema nacinu
sprovodenja;

— ekonomske mere podrske se sprovode kroz radove u Sumi, prema stavu vecine ispitanika
JP;

— informacione mere podrske se sprovode kroz radionice, konferencije i seminare, prema
stavu ispitanika NVO,;

— mere podrike, prema stavu skoro ¥% ispitanika obezbeduje drzavna uprava — MZZS i to
uglavnom javnom i civilnom sektoru, dok ih ostale institucije i organizacije, prema stavu
vecine ispitanika ne obezbeduju,

— vecina ispitanika je pozitivnog stava po pitanju uspeSnosti primene sve 3 vrste mera
podrske;

— uspesnost primene bi, prema stavu vecine ispitanika iz grupa JP i NVO, mogla da se
unapredi.

Ako se imaju u vidu ovi rezultati, kao i rezultati analize mera podrske Sumarstva i povezanih

sektora za upravljanje klimatskim promenama (potpoglavlje 4.4.), moze se zakljuciti da je posebna
hipoteza 1.4, dokazana.

Na osnovu svega prethodnog, moze se konstatovati i da je opSta Hipoteza 1, u potpunosti
dokazana.

Uz hipotezu 1. formulisana su i istrazivacka pitanja. Pregled istrazivackih pitanja, kao i gde
se nalaze odgovori na njih, prikazan je u pregledu 8.1.

Pregled 8.1. Istrazivacka pitanja i odgovori (hipoteza 1)
Istrazivacko pitanje Odgovor

Na koji nacin je upravljanje klimatskim promenama zastupljeno u strateskim okvirima u

Sumarstvu i povezanim sektorima?

Na koji nain je upravljanje klimatskim promenama zastupljeno u zakonodavnim

okvirima u Sumarstvu i povezanim sektorima?

Koje su razlike u nadleZznostima zainteresovanih strana u odnosu na upravljanje

klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima?

Koje mere podrske za upravljanje klimatskim promenama postoje u sektoru Sumarstva i

povezanim sektorima?

Izvor: original

Potpoglavlje 4.1., potpoglavlje 5.3.1.

Potpoglavlje 4.2.

Potpoglavlje 4.3, potpoglavlje 5.3.2.

Potpoglavlje 4.4, potpoglavlje 5.3.2.

Postavljena hipoteza, i povezana istrazivacka pitanja su u vezi sa institucionalnom teorijom.
Prema ovoj teoriji, svi pomenuti okviri uklju€uju¢i 1 mere podrSke, kao 1 zainteresovane strane
(prikazane u narednom tekstu), predstavljaju osnovnu strukturu funkcionisanja organizacija u sistemu
upravljanja. Pomenuti elementi predstavljaju, zajedno, sistem podrske za ukljucivanje
zainteresovanih strana sa nizih nivoa upravljanja u definisanje i sprovodenje potrebnih mera podrske
za upravljanje klimatskim promenama u Sumarstvu 1 povezanim sektorima.

Hipoteza 2: Postoje statisti¢ki znacajne razlike u interesima i uticajima zainteresovanih
strana u upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima (potpoglavlje 5.2).

Rezultati istrazivanja koji se odnose na postavljenu hipotezu ukazuju na sledece:

— rezultati Kruskal-Volis testa, ukazuju da ne postoji statisticki znacajna razlika u interesima
zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim
sektorima;

— rezultati Kruskal-Volis testa ukazuju da postoji statisticki znacajna razlika u uticajima
zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim
sektorima;

— postoje razlike u interesu i uticaju zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim
promenama, prema sektoru i nivou upravljanja (rezultati matrice interesa i uticaja
zainteresovanih strana);
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— zainteresovane strane koje imaju visok interes i uticaj u upravljanju Kklimatskim
promenama pripadaju javnom sektoru, i nalaze se veéinom na nacionalnom nivou
upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima;

— zainteresovane strane koje imaju visok interes i nizak uticaj nalaze se veéinom na
lokalnom nivou upravljanja i pripadaju civilnom sektoru.

Dobijeni rezultati ukazuju da postoji razlika u interesu i uticaju zainteresovanih strana u
upravljanju klimatskim promenama, posmatrano prema sektorima i nivoima upravljanja
(potpoglavlje 5.2.). Medutim, rezultati Kruskal-Volis testa ukazuju da postoji statisticki znacajna
razlika samo u uticajima zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu 1
povezanim sektorima. Shodno tome, moze se zakljuciti da je ova hipoteza delimi¢no potvrdena. S
obzirom da su se u ovom istraZivanju posmatrali stavovi predstavnika JP, LS i NVO iz javnog i
civilnog sektora, za zauzimanje kona¢nog stava o ovoj hipotezi, bilo bi neophodno sprovesti dodatna
istrazivanja 0 interesu i uticaju zainteresovanih strana iz privatnog sektora, u upravljanju klimatskim
promenama.

Uz hipotezu 2 formulisana su i istrazivacka pitanja. Pregled istrazivackih pitanja, kao i gde se
nalaze odgovori na njih, prikazan je u pregledu 8.2.

Pregled 8.2. Istrazivacka pitanja i odgovori (hipoteza 2)

Istrazivacko pitanje Odgovor
Ko su klju¢ne zainteresovane strane u upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim
sektorima?
Koje su razlike izmedu zainteresovanih strana u odnosu na interes u upravljanju klimatskim promenama? | Potpoglavlje 5.2.
Koje su razlike izmedu zainteresovanih strana u odnosu na uticaj u upravljanju klimatskim promenama? | Potpoglavlje 5.2.

Izvor: original

Potpoglavlje 5.1.

Postavljena hipoteza i povezana istrazivacka pitanja su u vezi sa teorijom upravljanja na vise
nivoa. Prema ovoj teoriji, neophodno je postojanje zainteresovanih strana na razli¢itim nivoima
upravljanja, koje imaju, kako interes tako i uticaj u upravljanju klimatskim promenama.

Hipoteza 3. Postoji interes zainteresovanih strana za saradnjom u upravljanju klimatskim
promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima (potpoglavlje 5.4.)

Za definisanje interesa (tendencije) za saradnjom zainteresovanih strana u upravljanju
klimatskim promenama, analizirani su sledec¢i faktori: ucestalost kontakata, vrednosti interesa i
uticaja u upravljanju klimatskim promenama, pripadnost sektoru, geografska pripadnost, pripadnost
prema nivou upravljanja i centralnost pozicije u mrezi.

Rezultati istraZivanja koji se odnose na postavljenu hipotezu, ukazuju na sledece:

— definisana je mreza od 128 razli¢iti zainteresovanih strana koje saraduju u upravljanju
klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima;

— postoji 40 centralnih zainteresovanih strana, od kojih je 19 maksimalno povezano izmedu
sebe (rezultati centralnosti po sopstvenom vektoru i analize centralnih i perifernih
c¢vorova);

— zainteresovane strane teZe saradnji ako su u ¢eS¢em kontaktu, imaju centralni polozaj u
mreZi 1 nalaze se u okviru istog statistickog regiona (rezultati MRQAP analize);

— definisano je 7 razlicitih oblika saradnje, koji imaju razli¢ite strukturne karakteristike
(rezultati strukturnih karakteristika mreza saradnje prema obliku);

— za celokupnu mrezu kao 1 za svaki od oblika saradnje utvrdeno je postojanje razli¢itih
faktora koji utiCu na tendenciju zainteresovanih strana za saradnjom u upravljanju
klimatskim promenama prema oblicima saradnje (rezultati MRQAP analize);

— ucestalost kontakata ima uticaja na tendenciju za saradnjom zainteresovanih strana na
nivou celokupne mreZe i pojedinih oblika saradnje (rezultati MRQAP analize);

— najzastupljenija je saradnja na mese¢nom i kvartalnom nivou (rezultati y test zna¢ajnosti
proporcija).
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Na osnovu rezultata koji se odnose na analizu celokupne mreze saradnje i oblika saradnje
(potpoglavlje 5.4.), moze se zakljuciti da je hipoteza 3 dokazana.

Kao i kod prethodnih hipoteza, uz ovu hipotezu su, takode, formulisana istrazivacka pitanja,
kao i prikazana potpoglavlja gde se nalaze odgovori na njih, u pregledu 8.3.

Pregled 8.3. Istrazivacka pitanja i odgovori (hipoteza 3)
Istrazivac¢ko pitanje Odgovor

Koji oblici saradnje postoje izmedu zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim

promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima?

Kolika je ucestalost saradnje izmedu zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim

promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima?

Izvor: original

Potpoglavlje 5.4.

Potpoglavlje 5.4.

Ova hipoteza je povezana sa teorijom upravljanja na viSe nivoa i teorijom mrezne razmene i
analize socijalnih mreza. Prema teoriji upravljanja na vise nivoa, neophodno je postojanje i stvaranje
veza 1 uskladivanje interesa izmedu zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama.
Pored toga, prema teoriji mrezne razmene i analize socijalnih mreza, mreza formalnih organizacija
se moze posmatrati kao mreza odredenih politika, koja je predstavljena ograni¢enim skupom
zainteresovanih strana i jednim ili viSe skupova odnosa koji ih povezuju. Takode, naglasak je na
odnosima 1 vezama izmedu zainteresovanih strana unutar mreze, a struktura mreze i kvalitet odnosa
izmedu zainteresovanih strana su glavne determinante koristi za ucesnike u okviru mreze. Shodno
tome, odnosi i veze izmedu zainteresovanih strana, uz postojanje drugih faktora iz njihovog
okruzenja, imaju uticaj na njihovo dalje povezivanje, kao i interes za saradnjom.

H4. Postoji potreba za unapredenjem sistema podrske i saradnje zainteresovanih strana u
uslovima klimatskih promena, u Sumarstvu i povezanim sektorima (potpoglavlje 4.1-4.3;
potpoglavlje 4.5.; potpoglavlja 5.1-5.2; potpoglavlje 5.3.3; potpoglavlje 5.4.)

Rezultati istrazivanja koji se odnose na ovu hipotezu, ukazuju na sledece:

— najuspesnija saradnja na nacionalnom nivou je sa MZZS, ZZP kao i MPSV — Uprava za
Sume, na regionalnom nivou sa JPNP, a na lokalnom nivou sa NVO i lokalnim
obrazovnim institucijama, tj. osnovnim $kolama (shodno rezultatima ocene uspes$nosti
saradnje);

— veliki broj ispitanika smatra da je trenutna saradnja uspesna, kao i da je potrebno njeno
unapredenje;

— predlozi za unapredenje saradnje su razli¢iti, obuhvataju umrezavanje zainteresovanih
strana sa razli¢itih nivoima upravljanja, uvecanje edukacije i znanja zainteresovanih
strana u upravljanju klimatskim promenama, uvecanje saradnje izmedu zainteresovanih
strana razli¢itih sektora na razli¢itim nivoima upravljanja;

— vedina ispitanika smatra da ne postoji organizovan sistem za sprovodenje mera podrske u
upravljanju klimatskim promenama (shodno rezultatima y? testa znac¢ajnosti proporcija);

— ve€ina ispitanika smatra da je potrebno uspostavljanje organizovanog sistema za
sprovodenje mera podrske na 3 nivoa upravljanja;

— ispitanici su podeljenih stavova o uspostavljanju regionalne organizacije za koordinaciju
primene mera podrske, pri ¢emu, nesto manje od ¥ ispitanika smatra da je ona potrebna.

Shodno dobijenim rezultatima, a u kombinaciji sa analiziranim okvirima (potpoglavlja 4.1.,

4.2., 4.3), merama podrske (potpoglavlje 4.5), kao i rezultatima koji se odnose na identifikaciju i

klasifikaciju zainteresovanih strana (potpoglavlje 5.1. 1 5.2)., moze se zakljuciti da je ova hipoteza
dokazana.
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Uz ovu hipotezu su formulisana istrazivacka pitanja, koja su, kao i potpoglavlja gde se nalaze
odgovori na njih, prikazana u pregledu 8.4.

Pregled 8.4. Istrazivacka pitanja i odgovori (hipoteza 4)
Istrazivacko pitanje Odgovor
Koliko je uspesna saradnja izmedu zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama? Potpoglavlje 5.4.

Koji je glavni preduslov za unapredenje saradnje zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim | Potpoglavlje 5.4.
promenama?

Na koji nacin je organizovan sistem za sprovodenje mera podrske? Potpoglavlje 5.3.2.
Na koji nacin je moguce uspostaviti ili unaprediti sistem za sprovodenje mera podrske Potpoglavlje 5.3.2.
Izvor: original

Ova hipoteza je povezana sa opsStom teorijom sistema, kao i teorijama upravljanja na vise
nivoa i mrezne razmene. Upravljanje na viSe nivoa je u vezi sa teorijom sistema, jer zainteresovane
strane i njihove veze i uskladivanje interesa, predstavljaju delove sistema. Strateski i zakonodavni
okviri uspostavljaju osnovu za primenu mera podrske, dok institucionalni okviri omogucavaju
uklju¢ivanje u proces primene i realizacije. Svi elementi predstavljaju deo sistema podrske i saradnje.

8.4. PRAVCI BUDUCIH ISTRAZIVANJA

U ovom potpoglavlju su navedeni pravci buduéih istrazivanja, u vezi sa okvirima (strateSkim,
zakonodavnim i institucionalnim) i merama podrske za upravljanje klimatskim promenama,
interesom i uticajem zainteresovanih strana, kao i sistemom podrske i saradnje u upravljanju
klimatskim promenama, u Sumarstvu i povezanim sektorima.

Pravci buducih istrazivanja bi, kada su u pitanju strateski, zakonodavni i institucionalni okviri
i mere podrske Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim promenama, trebalo da
obuhvate:

— analizu strateskih okvira zemalja EU (npr. Danska, Norveska, Nemacka, Austrija, itd.),
koje se duzi niz godina bave pitanjima upravljanja klimatskim promenama i imaju vece
iskustvo u uskladivanju sa sektorskim politikama u odnosu na Srbiju. Shodno tome, nakon
sprovedene analize i na osnovu ,,primera dobre prakse®, mogle bi se dati dodatne
preporuke o uskladivanju ciljeva okvira Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje
klimatskim promenama u Srbiji;

— komparativnu analizu grupa za koordinaciju politika i mera za upravljanje klimatskim
promenama u zemljama u okruzenju, kako bi se, nakon sprovedene analize 1 primera
,dobre prakse®, mogle dati dodatne preporuke za organizaciju rada u Srbiji;

— analizu zakonodavnih smernica za izradu lokalnih akcionih planova za prilagodavanje
klimatskim promenama u Srbiji u drugim drzavama;

— analizu pristupa i planiranje uskladivanja tekuéih poslova zainteresovanih strana u
upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu i zastiti prirode;

— uporednu analizu organizacije rada medu-mreznih organizacija u zemljama u okruzenju,
kako bi se na osnovu primera dobre prakse, dale preporuke u Srbiji;

— analizu planiranja i primene mera podrske i njihove uskladenosti izmedu sektora;

— proucavanje dostupnih ekonomskih mera podr$ke u Sumarstvu i povezanim sektorima i
analizu procesa primene;

— analizu kapaciteta civilnog sektora na teritoriji Srbije za sprovodenje informacionih mera
podrske za upravljanje klimatskim promenama.

Kada su u pitanju zainteresovane strane, kao i njihova saradnja u upravljanju klimatskim
promenama, u narednom periodu trebalo bi sprovesti istrazivanja koja obuhvataju:
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— analizu interesa i uticaja privatnog sektora u upravljanju klimatskim promenama;

— proucavanje i analizu dodatnih faktora koji uticu na uvecanje uticaja zainteresovanih
strana u upravljanju klimatskim promenama;

— analizu dodatnih faktora koji mogu da uticu na uvecanje interesa zainteresovanih strana
za saradnjom u upravljanju klimatskim promenama;

— proucavanje moguénosti razvijanja novih oblika saradnje zainteresovanih strana u
upravljanju klimatskim promenama.

Pravci bududih istrazivanja su predlozeni u skladu sa definisanim konceptualnim modelom
unapredenja. Njihovim sprovodenjem bi se omogucio dalje unapredenje i razvoj konceptualnog
modela, kao i saznanja o organizaciji sistema podrske i saradnje u upravljanju klimatskim promenama
u Sumarstvu 1 povezanim sektorima.
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10. PRILOZI

Prilog 1

Pregled P2-1. Spisak ispitanika koji su konsultovani u izradi upitnika
Red. | Organizacija Pozicija ispitanika Mesto/Drzava
br.
1. Ministarstvo zastite Zivotne sredine Sef odseka za klimatske promene Beograd, Srbija
2. Ministarstvo rudarstva i energetike Sef odseka za obnovljive izvore energije Beograd, Srbija
3. Samostalni savetnik za pracenje odrzivog razvoja i | Beograd, Srbija

Ministarstvo rudarstva i energetike Klimatskih promena

4, JP ,,Srbijasume* Savetnik generalnog direktora Beograd, Srbija
5. JP ,,SrbijaSume* Savetnik Beograd, Srbija
6. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i Samostalni savetnik Beograd, Srbija
vodoprivrede — Uprava za Sume
7. Institut za Sumarstvo Direktor Beograd, Srbija
8. " . Nacelnik odeljenja za prirodna dobra, predeone | Beograd, Srbija
Zavod za zasitu prirode vrednosti i prostorno-plansku dokumentaciju
S Zavod za zastitu prirode Direktor LJUbIJa.na‘
Slovenija
10.. Ministarstvo poljiprivrede, Sumarstva i hrane Sef sektora za Sumarstvo LJUbIJa.I?a’
Slovenija
11. Zavod za Sume Sef sektora za planiranje gazdovanja Sumama Ljublja_na,
Slovenija
12. Ministarstvo zivotne sredine i prostornog Sef odeljenja za zastitu prirode Ljubljana,
planiranja Slovenija

Pregled P2-2. Spisak ispitanika koji su intervjuisani u okviru prve faze sakupljanja podataka

Red Sifra L o Datum

br. ispitanika Organizacija Pozicija ispitanika odlaska Mesto

1 SURAZ IP . SrbijaSume- 5G ,Rasina™ - SU | & pap5 13032017 | Razanj
,»Razanj

2, SUBOLJ JP ., SrbijaSume” - 5G ,, Timocke Sef SU 14.03.2017 Boljevac
Sume* - SU ,,Boljevac

3, SUSB IP, SrbijaSume” = 5G ,Nis* - SU | g e gy 15032017 | Sokobanja
»Sokobanja

4. LSSB Opstinska uprava Sokobanja Ekoloski inspektor 15.03.2017 Sokobanja

5. SGKS JP , Srbijagume*- SG ,,Rasina“ Direktor SG 15.03.2017 Krusevac

6. SUAL JP, Srbijasume” = 5G ,Nis* - SU | g e g1y 16.03.2017 Aleksinac
,,Aleksinac

7 NVONI1 NVO ,Zeleni kljug“ Predsednik 16.03.2017 Ni§

8. SUKNJ IP, Srbijasume” - 5G ,, Timocke Sef SU 16.03.2017 Knjazevac
Sume* - SU ,,Knjazevac

9. NVOKNJ NVO ,,Timocki klub* Osnivac¢ i predsednik 16.03.2017 Knjazevac

10. SGNI JP , Srbijagume* — SG ,,Nig“ Direktor SG 17.03.2017 Ni3

11. SUNI IP . Srbijasume” —5G ,Nis™-SU | g paps 17.03.2017 | Nig
,,Ni$-Bela Palanka

12. NVONI2 NVO ,,Protekta“ Projekt menadzer 17.03.2017 Nis

13. SuzA IP,,SrbijaSume” - G ,, Timocke Sef SU 20.03.2017 Zajedar
Sume® - SU ,,Zajecar

14. SUBOR I ,,Srbijasume” - 5G ,, Timocke Sef SU 21.03.2017 Bor
Sume* - SU ,,Bor

15. $GBOLJ gzr;ﬁibuasume - 8G , Timotke Direktor $G 22.03.2017 Boljevac

16. LSZA Opstinska uprava ZajeCar sSrf:ef('j:(r?Scelarlje za zivotnu 22.03.2017 Zajecar

17. SUNE JP ,,SrbijaSume” - 5G ,, Timocke Sef SU 23.03.2017 Negotin
Sume* - SU ,,Negotin
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Pregled P2-2. Spisak ispitanika koji su intervjuisani u okviru prve faze sakupljanja podataka

Red | Sifra o . Datum
br. ispitanika Organizacija Pozicija ispitanika odlaska Mesto
18. LSNE Opstinska uprava Negotin Srz\éeig:k za zastitu zivotne 23.03.2017 Negotin
19. JPNPDER JP ,,NP Derdap" Zamenik direktora 24.3.2017 D. Milanovac
20, | SUDMIL JP ,,SrbijaSume” - 5G ,, Timocke Sef SU 24032017 | D. Milanovac
Sume* - SU ,,Donji Milanovac
Opstinska uprava Majdanpek/MZ % " D.
21. LSDMIL1 Donji Milanovac Clan opstinskog odbora 25.03.2017 Milanovac
22. LSRASKA Opstinska uprava Raska Sef Odseka za urbanizam | 4.05.2018 Raska
Rukovodilac sluzbe za
23. JPNPK?2 JP ,,NP Kopaonik* planiranje i gazdovanje | 5.05.2018 Raska
Sumama
24, JPNPK1 JP ,,NP Kopaonik* [zvr$ni direktor za pravne | g 55 oqg Raska
i ekonomske poslove
25. NVORAS NVO ,,Zeleni putokaz* Potpredsednik 7.05.2018 Raska
26. LSKV Gradska uprava Kraljevo RUKOVOdI.Ia.C odelge.nja 78 | 13.09.2018 Kraljevo
poslove civilne zastite
27. NVOKV1 NVO , Bennem* Koordinator radnog telaza | 15 44 5918 | Kraljevo
zaStitu zivotne sredine
28. NVOKV?2 NVO ,Klasi¢na tradicija“ Predsednik 13.09.2018 Kraljevo
29. SGPR1 JP , Srbijagume* - SG , Prijepolje* | Direktor SG 14.09.2018 Prijepolje
Rukovodilac odeljenja za
30. SGPR2 JP ,Srbijasume - SG , Prijepolje“ koriséenja Suma i ostale | 14.09.2018 Prijepolje
resurse
3. | SurB IP ,Srbijasume™ - 5G ,,Prijepolje” - | ¢ & 14.09.2018 | Priboj
SU "Priboj
» . Clan veta opitine za o
32. LSPB Opstinska uprava Priboj Zadtitu Fivotne sredine 14.09.2018 Priboj
33. JPNPT1 JP NP Tara“ Pomoénik dircktora  za | 47 19 5519 Bajina Basta
sektor kori§¢enja podrucja
Pomo¢nik direktora za
34. JPNPT2 JP NP Tara“ sektor planiranja, zastite i | 18.09.2018 Bajina Basta
razvoja
Saradnik u Odeljenju za
35. LSBB Opstinska uprava Bajina Basta urbanizam, gradevinske i | 19 g 5919 Bajina Bata
komunalno-stambene
poslove
Upravnik radne jedinice
36. JPNPT3 JP ,,NP Tara* GJ "Tara" sektor | 19.09.2018 Bajina Basta
koris¢enja Suma
37. SGLO JP , Srbijasume* - SG ,,Boranja“ Interni kontrolor 5.11.2018 Loznica
38. SUKR JPSrbijasume - SG Boranja™ -\ ;. iy sefa SU 5.11.2018 Krupanj
SU ,,Krupanj
Sef odeljenja za privredu i
39. LSLO Opéstinska uprava Loznica lokalni ekonomski razvoj | 5.11.2018 Loznica
(LER)
Savetnik za poljoprivredu,
40. LSKR Opstinska uprava Krupanj vodoprivredu, Sumarstvo, | 5.11.2018 Krupanj
veterinarstvo, lov i ribolov
Rukovodilac odeljenja za
41. SGIV1 JP , Srbijagume*- SG ,,Golija“ kori§¢enje Suma i ostale | 6.11.2018 Ivanjica
resurse
4. | 3uv2 Ip,Srbijasume™ - 5G ,Golija" - SU | g p 515 6.11.2018 Ivanjica
Ivanjica
3. | suvs I, Stbijasume* - 8G ,,Golija” - SU. | ¢ ¢4, 6.11.2018 Ivanjica
,,Devici
44. LSIV Opstinska uprava Ivanjica Pomocnik  predsednika | ¢ 14 518 Ivanjica
opStine
45, JPGOC1 IP za gazdovanje zatitnim Sumama | py; o140 7.11.2018 Vrnjacka Banja

Vrnjacke Banje ,.Sume — Gog&
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Pregled P2-2. Spisak ispitanika koji su intervjuisani u okviru prve faze sakupljanja podataka

Red Sifra o o Datum
br. ispitanika Organizacija Pozicija ispitanika odlaska Mesto
46. IPGOC2 JP za gazdova_nje zastitnim s1:1‘r‘nama Sef .Sll?,Zb? za gazdovanje 711.2018 Vnjatka Banja
Vrnjacke Banje ,,Sume — Go¢ zaStitnim Sumama
Savetnik za zaStitu i
unapredenje zivotne
47. LSVvB Opéstinska uprava Vrnjacka Banja sredine, u odseku za | 7.11.2018 Vrnjacka Banja
urbanizam, imovinsko
pravne i stambene poslove
48. SGKURSI JP , Srbijagume” - SG ,, Toplica“ Direktor SG 8.11.2018 Kur$umlija
5 5 5 Rukovodilac odeljenja za
49, SGKURS2 JP ,,Srbijasume* - SG ,,Toplica“ planiranje gazdovanja | 8.11.2018 KurSumlija
Sumama
y JP , Srbijasume* - SG ,, Toplica* — “ n .
50. SUPK _SU* Prokuplje" Sef SU 9.11.2018 Prokuplje
51. SGLE JP , Srbijagume* - SG ,,Suma“ Direktor SG 10.11.2018 Leskovac
52. LSLE Gradska uprava Leskovac Iﬂacelmk 72 zastitu 13.11.2018 Leskovac
zivotne sredine
53. NVOLE1 Udruzenje mladih ,,Logos* Predsednik 13.11.2018 Leskovac
54. NVOLE2 Razvojni centar ,,Mreza“ Projekt Menadzer 14.11.2018 Leskovac
55, $GKU JP ,V,S_r‘t‘njasume -SG,,Severni Rulf9yodlla}c sluzbe za 26.11.2018 Kugevo
Kucaj koriS¢enje Suma
56. | SUKU JP .Srbijasume” -5G , Severni Sef SU 27112018 | Kudevo
Kucaj“ - SU Kucevo
57. NVOKU NVO ,.Entuzijasti Kuceva‘“ Predsednik udruZenja 27.11.2018 Kucevo
58. LSKU Opstinska uprava Kucevo Zatn .emk predsednika 28.11.2018 Kucevo
opstine
Samostalni strucni
59. LSGO1 Opstinska uprava Golubac suradnik  za  Zzivotnu | 28.11.2018 Golubac
sredinu
Odeljenje  za  lokalni
60. LSGO2 Opstinska uprava Golubac ekonomski razvoj, | 28.11.2018 Golubac
Sluzbenik za finansije
61. NVOGO Udruzenje ,,Ekopek* Sekretar udruzenja 28.11.2018 Golubac
62. SUSA JPSrbijasume™ - G .Boranja™ - | & p gy 14.01.2019 | Sabac
SU ,,Sabac
Nacelnik  odeljenja za
63. LSSA Opjtinska uprava Sabac inspekcijsko i komunalno- |, 41 5519 | Gabac
stambene poslove, grupa
za zivotnu sredinu
64. NVOSA NVO , Ekos* 14.01.2019 Sabac
65. SUVA JP Srbijasume™ - 5G ,Boranja™ - | ¢ e qpy 15.01.2019 | Valjevo
SU ,,Valjevo
66. LSVA Opjtinska uprava Valjevo Inspektor  za  zatitu | 1501 5919 | valjevo
zivotne sredine
67. NVOVA Ekolosko drustvo Gradac Osnivac i predsednik 15.01.2019 Valjevo
68. NVOLO NVO ,,Razvoj sela“ Predsednik 15.01.2019 Loznica
" . Odeljenje za inspekcijske -
69. LSLJIG Opstinska uprava Ljig poslove (Aivotna sredina) 15.01.2019 Ljig
70. NVOLIJIG NVO ,,Seoski turizam Srbije* Osnivaé 15.01.2019 Ljig
71. LSMAJD Lokalna samouprava Saradf!'k u kance_larul 221 12.02.2019 Majdanpek
lokalni ekonomski razvoj
72. | LSBOR Opétinska uprava Bor gg‘&fﬁ;&r”a 3 ZVoWmU | 15 059019 | Bor
73. NVOBOR NVO ,,Eko-klub* Osnivad 12.02.2019 Bor
74. NVOZAJ Timocki omladinski centar Osnivac i predsednik 13.02.2019 Zajecar
75. LSDMIL2 Opstinska uprava Majdanpek- Saradnik u kancelariji za | 14 ) 5019 | b Milanovac
Mesna zajednica Donji Milanovac lokalni ekonomski razvoj
76. NVODMIL NVO , Lazarus Predsednik 14.02.2019 D. Milanovac
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Pregled P2-2. Spisak ispitanika koji su intervjuisani u okviru prve faze sakupljanja podataka

Red | Sifra - L Datum
br. ispitanika Organizacija Pozicija ispitanika odlaska Mesto
77. LSAL Optinska uprava Aleksinac savetnik  za - poslove | 45015019 | Aleksinac
Zivotne sredine
78. | NVOSB NVO ,Sokobanjsko ekolosko Osnivat 15042019 | Sokobanja
drustvo
79. LSKNJ Opstinska uprava Knjazevac Ijlsp cktor A zastitu 16.04.2019 Knjazevac
zivotne sredine
80. NVONIS2 NVO ,,Razvojni centar Menadzer 16.04.2019 Nis
81. LSSVRLJ Opstinska uprava Svrljig Sef odseka za privredu 17.04.2019 Svrljig
82. NVOSVRLJ] Udruzenje zena ,,ETNO forum* Osnivag 17.04.2019 Svrljig
Rukovodilac sektora za
83. LSNIS Lokalna samouprava - Gradska monitoring,  stratesko 17.04.2019 Nig
uprava planiranje i klimatske
promene
84. NVONIS3 NVO , Media centar* Osniva¢ 17.04.2019 Nis
85. LSMEROS Opstinska uprava Merosina Inspektor ~ za  zatitu 17.04.2019 Merosina

Zivotne sredine

86. SGPI JP , Srbijagume* — $G ,,Pirot“ Direktor SG 17.04.2019 Pirot

Sef odeljenja za privredu i

87. LSKURS Opstinska uprava KurSumlija - - .| 18.04.2019 KurSumlija
lokalni ekonomski razvoj
88. NVOKURS i;’ign’ﬁektor zarazvoj isaradnju | p .o enadzer 18.04.2019 Kurdumlija
89. NVOPK NVO ,,Pozitivni drustveni faktor Osnivad 18.04.2019 Prokuplje
90. SUPI Hl;i’r’ir‘?”asume ~5GPiot"=SU - s op5u 19.04.2019 Pirot
Savetnik za  poslove
zaStite zivotne sredine i
91. LSPI Gradska uprava Pirot Sef - odelienja za | 490 5019 Pirot
urbanizam, gradevinske i
komunalno-stambene
poslove
w Clan GEA,  osnivaé .
92. NVOPI NVO ,,GEA poljoprivredne zadruge 19.04.2019 Pirot
93 LSKS Lokalna samouprava, gradska §ef sluzbe. za zaStitu 29 04.2019 Krugevac
uprava zivotne sredine
94, NVOKS NVO ,, Treehouse* Projekt menadzer 22.04.2019 Krusevac
95. LSRAZ Opstinska uprava Razani ilr’esgler]]‘;"r zastite ZIVOWNe | 55 042019 | Razanj
96. NVOPB NVO ,,Argument” Osnivac 23.04.2019 Priboj
97. SGKV JP , Srbijagume* — SG ,,Stolovi“ Zamenik direktora SG 23.04.2019 Kraljevo
98. LSPR Opstinska uprava Prijepolje i‘:ggféﬁ"r za ZIVOIU | 54 042019 | Prijepolje
99. NVOPR NVO ,,0zalj” Osnivaé 24.04.2019 Prijepolje
% JP , Srbijasume” -SG ,,Severni % . .
100. | SUMAJD Koo - SU Majdanpek Sef $U Majdanpek 3.07.2019 Majdanpek
101. | SUZAG IP, Srbijasume™ -5G ,,Severni Sef SU Zagubica 2.07.2019 Zagubica

Kuéaj“ - SU Zagubica

Sef sluzbe =za zadtitu

102. LSZAG Opstinska uprava Zagubica Sivotne sredine

3.07.2019 Zagubica

103. NVOMAJID NVO ,Majdan-eko* Osnivac 8.07.2019 Majdanpek

253




Pregled P2-3. Broj i struktura ispitanika na odabranim podrucjima istrazivanja

SuMskA PODRUCIA (SP)
JP ,,SrbijaSume* Broj i struktura ispitanika
5 Naziv i sediSte Naziv ) Ul_(upr_10
Sumskog gazdinstva * x JP Grad / Opstina LS NVO | ispitanika
(S G) Sumske uprave (SU)
Severnokudéajsko SP
% . Kucevo
$G ,,Severni Kutaj“ gg hKAijzzzpek 4 Golubac 6 3 13
Kucevo Majdanpek
Timocko SP
SU ,,Zajegar* Zajecar
SU ,.Boljevac* Boljevac
$G , Timotke sumes | S0 "B 5 | Bor 6 5 17
Boljevac §U ,,Knjaze':vac KnJaze_:vac
SU ,,Negotin‘ Negotin
SU ,.Donji Milanovac* Donji Milanovac'?®
Moravsko SP
Nis
SU , Nis-Bela Palanka“ Aleksinac
$G ,,Nig« SU ,,Aleksinac” 5 Sokobanja 5 5 15
Ni§ SU ,,Sokobanja“ Svrljig
Merosina
Toplicko SP
x . % . KurSumlija
SG ,, Toplica* SU ,,Prokuplje 3 . 1 2 6
e Prokuplje
KurSumlija
Nisavsko SP
$G ,,Pirot« Su , Pirot* 2 Pirot 1 1 4
Pirot
Jablanicko SP
SG ,,Suma“ 1 Leskovac 1 2 4
Leskovac
Podrinjsko-kolubarsko SP
Loznica
% . SU , Krupanj* Sabac
igz’r’l]ii‘:a“” SU . Sabac* 4 | valievo 5 4 13
SU ,,Valjevo* Krupanj
Ljig
Limsko SP
$G ,,Prijepolje« SU , Priboj* 4 E::Lefjo“e 2 2 11
Prijepolje
Golijsko SP
$G ,Golija* SE ]I)ijfga 3 | Ivanjica 1 - 4
Ivanjica
Donjeibarsko SP
$G ,,Stolovi* SU , Kraljevo 3 Kraljevo 2 3 8
Kraljevo
Rasinsko SP
S$G ,,Rasina“ Su »Razanj* 2 Kl’ljSCYaC 2 1 5
g Razanj
Krusevac

125 §U ,,Donji Milanovac* kao i sediste JP ,,NP Derdap® se nalaze u mesnoj zajednici Donji Milanovac
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Pregled P2-3. Broj i struktura ispitanika na odabranim podrucjima istrazivanja

SuMskA PODRUCIA (SP)

JP ,,SrbijaSume* Broj i struktura ispitanika

Naziv i sediste Naziv Ukupno
Sumskog gazdinstva x x JP Grad / Opstina LS | NVO | ispitanika
(S G) Sumske uprave (SU)

PODRUCJE ZASTITNIH SUMA VRNJACKE BANJE
JP ,Sume Go&” | 2 | Vjatka Banja'® | 1 [ - ] 3
Pobrucia NP

Broj i
NP . Grad / Opstina / Isstg:f;ﬁfliz Ukupno
Mesna zajednica ispitanika
LS NVO
NP ,,Kopaonik*“
JP ,Nacionalni park Kopaonik* | 2 | Kopaonik/ Raska'?’ | 1 | - | 2
NP, Tara*“
JP , Nacionalni park Tara“ | 2 | Bajina Bastal?® | 1 | - | 3
NP ,,Derdap“
JP , Nacionalni park Derdap“ 1 [ Donji Milanovac | - - 1
UKUPNO | 42 | 34 27 [ 103

Izvor: original

Pregled P2-4. Upitnik za ispitanike iz grupe ,,JP*

UNIVERZITET U BEOGRADU-SUMARSKI FAKULTET

S AR Mesto i datum:
Katedra Ekonomike i organizacije Sumarstva

Organizacija: Pozicija ispitanika:

UPRAVLJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA? U SUMARSTVU I ZASTITI PRIRODE:
OKVIRI, UCESCE ZAINTERESOVANIH STRANA, ORGANIZACIJA SARADNJE I MERE
PODRSKE

Cilj intervjua je da se utvrde stavovi odabranih predstavnika javnog sektora u odnosu na okvire, zainteresovane strane, saradnju
i mere podrske u Sumarstvu i zastiti prirode, u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama. IstraZivanje sprovodi Katedra Ekonomike
i organizacije sumarstva, Univerziteta u Beogradu-Sumarskog fakulteta. Svi prikupljeni podaci koristice se, iskljucivo, u naucne svrhe.
Ucestvovanje u intervju je anonimno i na dobrovoljnoj bazi.

| STAVOVI O KLIMATSKIM PROMENAMA

1. DA LI KLIMATSKE PROMENE IMAJU NEGATIVAN UTICAJ (EKOLOSKI*®, EKONOMSKI'®!, SOCIJALNI'®2) NA SUMARSTVO,
SUMSKE EKOSISTEME I ZASTICENA PODRUCJA?

1) DA

126 JP za gazdovanje zadtitnim Sumama Vrnjacke Banje ,,.Sume — Go&” se nalazi na teritoriji opitine Vinjatka Banja.

127 Sediste JP ,,NP Kopaonik* se nalazi na planini Kopaonik, a podru¢je NP se prostire na teritoriji op§tina Raska i Brus.

128 Sediste JP ,,NP Tara“ se nalazi u opstini Bajina Basta.

129 pod upravljanjem klimatskim promenama podrazumeva se dvostruki pristup u reSavanju problema, kroz ublaZavanje negativnih
efekata klimatskih promena i prilagodavanje na klimatske promene.

130 Npr. promene u strukturi sastojina, gubitak biodiverziteta, smanjenje produktivnosti, itd.

131 Npr. promene na trzistu drveta, usled posledica prirodnih nepogoda; povecani zahtevi za kori§¢enjem biomase, kao obnovljivog
izvora energije, itd.

132 Npr. siromastvo ljudi koji zavise od $ume, uzrokovano negativnim promenama u $umskim ekosistemima; migracije, uzrokovane
kliziStima u Sumama, itd.
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Molimo, objasnite Va§ stav (Kakav uticaj? Kako se on odrazava? Koju vrstu Stete mogu uzrokovati klimatske
promene? itd.), i ocenite uticaj

Uticaj
0 1 2 3 4 5
(nema uticaja) (veoma nizak) (nizak) (ni nizak ni visok) (visok) (veoma
visok)

Ocena uticaja

Vrsta uticaja (1-5)

Molimo objasnite Vas stav

Ekoloski uticaj

Ekonomski
uticaj

Socijalni uticaj

2) NE

2. KOLIKO SU, PREMA VASEM MISLJENJU, NAVEDENE PRIRODNE NEPOGODE I DRUGA OSTECENJA SUMSKIH EKOSISTEMA
POVEZANI SA KLIMATSKIM PROMENAMA?

Povezanost sa klimatskim promenama

0 1 2 3 4 5
(nisu povezani) (veoma malo) (malo) (ni malo ni mnogo) (mnogo) (veoma
mnogo)
. . Ocena povezanosti sa
erst’a .pI:IrOdI’Il.B nep.ogode hodr. klimatskim promenama Molimo objasnite Vas stav
ostecenja Sumskih ekosistema (1-5)

Sumski pozari

Ledolomi i ledoizvale
Snegolomi i snegoizvale
Vetrolomi i vetroizvale

Poplave

Klizista

Ostecenja uzrokovana susom
Ostecenja usled napada insekata i
patogena

Drugo (molimo navedite):

3. MOLIMO NAVEDITE KOJE PRIRODNE NEPOGODE I DRUGA OSTECENJA SUMSKIH EKOSISTEMA NAJVISE POGADAJU
SUMSKE EKOSISTEME (moguce je izabrati vise odgovora), | OCENITE RIZIK KOJI PREDSTAVLJAJU PO SUMSKE
EKOSISTEME

Rizik
0 1 2 3 4 5
(nema rizika) (veoma mali) (mali) (ni mali ni veliki) (veliki) (veoma veliki)
izik
Prirodna nepogoda i dr. oStecenja Oce?f_;ﬂ a Molimo objasnite Vas stav

Sumski pozari

Ledolomi i ledoizvale

Snegolomi i snegoizvale

Vetrolomi i vetroizvale

Poplave

Klizista

Ostecenja uzrokovana suSom
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Ostecenja usled napada insekata i
patogena

Drugo (molimo navedite):

4. DA LI JE, PREMA VASEM MISLJENJU, MOGUCE UMANIJITI RIZIK KOJE NAVEDENE PRIRODNE NEPOGODE | DRUGA
OSTECENJA PREDSTAVLJAJU PO SUMSKE EKOSISTEME ?
1) DA
2) NE

Molimo, objasnite Vas stav (Koja oStecenja, na koji nacin, ko bi trebao da bude ukljucen u ovu problematiku, itd.)

5. Ko0JI su, PREMA VASEM MISLJENJU, UZROCI PRIRODNIH NEPOGODA I DRUGIH OSTECENJA SUMSKIH EKOSISTEMA?
MOLIMO VAS DA OCENITE UTICAJ KOJI IMAJU NA NASTANAK NAVEDENIH PRIRODNIH NEPOGODA I DRUGIH OSTECENJA
SUMSKIH EKOSISTEMA

Uticaj
0 1 2 3 4 5

(ne predstavlja (veoma mali) (mali) (ni mali ni veliki) (veliki) (veoma veliki)
uzrok)

Ocena uticaja | Prirodna nepogoda i dr.

(1-5) ofteGenja koja izaziva Molimo objasnite Vas stav

Vrsta uzroka

Izgradnja mini hidrocentrala

Klimatske promene

Bespravna seca

Zagadenje voda

Nekontrolisana izgradnja

Nekontrolisano sakupljanje Sumskih
plodova

Divlje deponije

Drugo (molimo navedite):

6. DA LIJE, PREMA VASEM MISLJENJU MOGUCE UMANIJITI UTICAJ KOJI IMAJU NAVEDENI UZROCI?
1) DA

2) NE

Molimo, objasnite Vas stav:

7. DA LISUME, PREMA VASEM MISLJENJU, IMAJU POTENCIJAL DA UBLAZE PRIRODNE NEPOGODE?
1) DA

2) NE

Molimo, objasnite Vas stav i ukoliko je odgovor DA, ocenite potencijal:

Potencijal
1(veoma 2 3 4 5
mali) (mali)  (ni mali, ni veliki)  (veliki) (veoma veliki)
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II STRATESKI I ZAKONODAVNI OKVIRI

8.

10.

11.

12.

13.

PREMA VASIM SAZNANJIMA, DA LI SU POLITIKE UPRAVLJANJA KLIMATSKIM PROMENA UKLJUCENE U SUMARSKU I
POLITIKU ZASTITE PRIRODE?

1) DA (u Sumarsku i politiku zastite prirode)
2) DA (u Sumarsku ili politiku zastite prirode): (molimo navedite na koju politiku mislite)
3) NE (molimo predite na pitanje 10)

Molimo, objasnite Vas stav:

DA LI sU, PREMA VASEM MISLJENJU, POLITIKE UPRAVLJANJA KLIMATSKIM PROMENAMA U SUMARSTVU I ZASTITI
PRIRODE USPESNE?

1) DA (u Sumarstvu i zastiti prirode)

2) DA (u Sumarstvu ili zastiti prirode): (molimo navedite na koju politiku mislite)

3) NE
Molimo, objasnite Vas stav i predite na pitanje 11: (Kako definisete uspesnost? Kako se uspesnost moze oceniti?
Zasto su odredene politike bile (ne)uspesne, itd,)

DA LI POSTOJI POTREBA ZA UKLJUCIVANJEM PROBLEMATIKE KLIMATSKIH PROMENA U SUMARSKU I POLITIKU ZASTITE
PRIRODE?

1) DA (u Sumarsku i politiku zastite prirode)

2) DA (u Sumarsku ili politiku zastite prirode): (molimo navedite na koju politiku mislite)
3) NE

Molimo, objasnite Vas stav:

DA LI STRATESKI I ZAKONODAVNI OKVIRI DRUGIH SEKTORA (ZAgTITA PRIRODE, ZASTITA ZIVOTNE SREDINE, ENERGIA,
RURALNI RAZVOJ, |TD.) TREBAJU DA UZMU U OBZIR I ULOGU SUMA U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA?
(molimo objasnite Vas stav i navedite konkretan sektor)

PREMA VASIM SAZNANJIMA, DA LI POSTOJE USPESNE POLITIKE UPRAVLJANJA KLIMATSKIM PROMENAMA DRUGIH
SEKTORA (ZASTITA ZIVOTNE SREDINE, ENERGIA, RURALNI RAZVOJ, ITD.) NA NACIONALNOM | REGIONALNOM
(POKRAJINSKOM) NIVOU ?

1) DA
2) NE

Molimo, objasnite Va$ stav (npr. Kako definisete uspesnost? Kako se uspesnost moze oceniti? Zasto su odredene
politike bile (ne)uspesne, itd.):

STA JE, PREMA VASEM MISLJENJU, PREDUSLOV ZA USPESNOST ODREDENE POLITIKE UPRAVLJANJA KLIMATSKIM
PROMENAMA?
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1T INSTITUCIONALNI OKVIRI

14. DA LISE U OKVIRU SVOJIH NADLEZNOSTI BAVITE PROBLEMATIKOM KLIMATSKIH PROMENA?
1) DA
2) NE (molimo objasnite Vas stav i predite na pitanje 17)

Molimo objasnite Vas stav (kroz koje aktivnosti, na koji nacin, itd.)

15. DA LI U VASOJ ORGANIZACII POSTOJE ORGANIZACIONE JEDINICE KOJE SE (DIREKTNO ILI INDIREKTNO) BAVE
PROBLEMATIKOM KLIMATSKIH PROMENA?

1) DA

2) NE (molimo predite na pitanje 17)
16. KOJE UZE ORGANIZACIONE JEDINICE SE BAVE PROBLEMATIKOM KLIMATSKIH PROMENA? MOLIMO VAS DA POPUNITE
TABELU.

Naziv organizacione jedinice Osnovna nadleznost i poslovi koji se obavljaju

17. DA LI JE, PO VASEM MISLJENJU, POTREBNO UKLJUCITI PROBLEMATIKU KLIMATSKIH PROMENA U RAD VASE
ORGANIZACIE?

1) DA
2) NE

Molimo objasnite Vas stav

18. MOLIMO, OCENITE (1-5) |1 OBJASNITE INTERES | UTICAJ VASE ORGANIZACIJE U VEZI SA UPRAVLIANJEM KLIMATSKIM

PROMENAMA.
Interes:
0 1 2 3 4 5
(nema) (veoma nizak) (nizak) (ni nizak ni visok) (visok) (veoma visok)
Molimo objasnite Vas stav
Uticaj
0 1 2 3 4 5
(nema) (veoma nizak) (nizak) (ni nizak ni visok) (visok) (veoma visok)

Molimo objasnite Vas stav
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IV ZAINTERESOVANE STRANE U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA

19. MOLIMO, NAVEDITE ZAINTERESOVANE STRANE (PRAVNA LICA: INSTITUCIJE, ORGANIZACIJE, JP, UDRUZENJA, NVO |
SL.) KOJE OBAVLJAJU DELATNOST, RADOVE I AKTIVNOSTI ILI NA DRUGI NACIN OSTVARUJU SVOJE INTERESE U OBLASTI
SUMARSTVA I ZASTITE PRIRODE

20. DA LISU, PREMA VASEM MISLJENJU, NEKE OD NAVEDENIH ZAINTERESOVANIH STRANA, UKLJUCENE U PROBLEMATIKU
UPRAVLJANJA KLIMATSKIM PROMENAMA?

1) DA
2) NE
Molimo objasnite Vas stav (Navedite koje zainteresovane strane, na koji nacin itd.):

21. MOLIMO NAVEDITE KOJE ORGANIZACIJE/UDRUZENJA BI, PO VASEM MISLJENJU, TREBALO DA BUDU UKLJUCENE U
UPRAVLJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA, | OCENITE NJIHOV INTERES | UTICAJ U VEZI SA UPRAVLJANJEM KLIMATSKIM

PROMENAMA
Interes:

0 1 2 3 4 5

(nema) (veoma (nizak) (ni nizak ni visok) (visok) (veoma visok)
nizak)
Uticaj

0 1 2 3 4 5

(nema) (veoma nizak) (nizak) (ni nizak ni visok) (visok) (veoma visok)
Naziv Ocena Ocena
orsanizaciie/udruenia interesa uticaja Molimo objasnite Vas stav
g ! : (1-5) (1-5)

22. KOJI PREDUSLOVI Bl TREBALO DA SE ISPUNE, ZA UKLJUCIVANJE RAZLICITIH ZAINTERESOVANIH STRANA U
UPRAVLJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA?

Molimo objasnite Vas stav:
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V ORGANIZACIJA SARADNJE U SUMARSTVU I ZASTITI PRIRODE U UPRAVLJANJU
KLIMATSKIM PROMENAMA

23. DA LISARADPUIJETE, NA KOJINACIN, KOLIKO CESTO SA NEKOM OD INSTITUCIJA/ORGANIZACIJA 1Z OBLASTI SUMARSTVA
1 ZASTITE PRIRODE U VEZI SA UPRAVLJANJEM KLIMATSKIM PROMENAMA? MOLIMO OCENITE USPESNOST SARADNIE.

Uspesnosti saradnje:

0 1 2 3 4 5
(nema saradnje) (veoma losa) (losa) (ni losa ni dobra) (dobra) (veoma dobra)
Ucestalost
saradnje Ocena
Institucije i Nadin (dnev_no, uspesnosti
I - nedeljno, ] Molimo objasnite Vas stav
organizacije saradnje " saradnje
meseé¢no, 1-2 (1-5)
puta
godisnje)

Institucije/organizacije na nacionalnom nivou
Javna uprava

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede

Uprava za Sume
Ministarstvo zastite
zivotne sredine

Sektor za zastitu
Zivotne sredine,
Ministarstvo zaStite
Zivotne sredine

Sektor za
predostroznost i nadzor
zivotne sredine
Ministarstvo
poljoprivrede i zivotne
sredine

Republicka direkcija za
vode (Odeljenje vodne
inspekcije)
Ministarstvo
unutrasnjih poslova
Sektor za vanredne
situacije

Druga ministarstva,
molimo navedite

Javne sluzbe

Zavod za zastitu prirode
Srbije

Republicki
hidrometeoroloski
zavod

Agencija za zastitu
zivotne sredine

Javna preduzeéa za gazdovanje drZavnim Sumama

Direkcija JP
,.SrbijasSume*

JP

Ostala JP
(npr. Skijalisa Srbije)
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Ucdestalost

saradnje Ocena
Institucije i Nacin (dnevno, uspesnosti
ST . nedeljno, . Molimo objasnite Vas stav
organizacije saradnje Mesedno. 1-2 saradnje
puta’ (1-5)
godisnje)

Obrazovne i istraZivacke organizacije

Sumarski fakultet
Institut za Sumarstvo

Organizacije na regionalnom nivou
JP za gazdovanje drZavnim Sumama

Sumska gazdinstva I I I
JP NP

JP , NP Tara“,
JP NP Derdap®,
JP ,,NP Fruska Gora*

JP ,,NP Kopaonik* 133

Organizacije na lokalnom nivou
Lokalna samouprava

Gradska uprava
Opstinska uprava
Mesne zajednice
(molimo navedite koje)

JP za gazdovanje drZavnim Sumama

Sumske uprave l

JP

JP Higijena
JP Vodoprivreda

Obrazovne organizacije

Obrazovne organizacije
(na lokalnom nivou)

Ostale organizacije®*

Lovacko udruzenje
Ribolovacka
organizacija
Ekoloske organizacije

Druge NVO

Ostale organizacije
(molimo navedite)

24. DA LIPOSTOJI POTREBA ZA UNAPREDENJEM SARADNJE U OBLASTI UPRAVLJANJA KLIMATSKIM PROMENAMA SA NEKOM
OD INSTITUCIJA/ORGANIZACIA?

1) DA
2) NE

Molimo objasnite Vas stav:

133 Oy pitanje se odnosi na predstavnike SG
134 Npr. NVO, drustva, savezi i slicno
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25. DA LI POSTOJI POTREBA ZA DEFINISANJEM NOVOG VIDA SARADNJE SA NEKOM OD INSTITUCIJA/ORGANIZACIA 1Z
OBLASTI ZASTITE PRIRODE I SUMARSTVA U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA?

1) DA
2) NE

Molimo objasnite Vas stav:

26. STAJE, PO VASEM MISLJENJU, GLAVNI PREDUSLOV'3® ZA PONOVNO USPOSTAVLIANJE (UNAPREDIVANJE) SARADNJE SA
NEKOM OD INSTITUCIJA SUMARSTVA 1 ZASTITE PRIRODE SA KOJOM STE SARADIVALI U PRETHODNOM PERIODU, U
POGLEDU UPRAVLJANJA KLIMATSKIM PROMENAMA?

Molimo objasnite Vas stav:

VI MERE PODRSKE U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA

27. MOLIMO NAVEDITE KOJE MERE PODRSKE U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA SU VAM DOSTUPNE, KO IH | NA
KOJINACIN OBEZBEDUJE I OCENITE USPESNOST PRIMENE MERA PODRSKE ZA UPRAVLJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA

Uspesnost primene:

0 1 2 3 4 5
(nije primenjena) (veoma losa) (losa) (ni lo$a ni dobra) (dobra) (veoma dobra)
Uspesnost
Vrsta mere Ko ih obezbeduje Nacin sprovodenja mera primene
(1-5)

28. DA LI, PREMA VASEM MISLJENJU, PRIMENA MERA PODRSKE U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA IMA UTICAJ NA
SARADNJU IZMEPU RAZLICITIH ORGANIZACHIA U SUMARSTVU [ ZASTITI PRIRODE NA RAZLICITIM NIVOIMA
UPRAVLJANJA?

1) DA
2) NE

Molimo objasnite Vas stav (Opisite na koji nacin, da li je uticaj pozitivan ili negativan, iz kog razloga, itd.)

29. DA LI KOD NAS POSTOJI ORGANIZOVAN SISTEM SPROVODPENJA MERA PODRSKE U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM
PROMENAMA?

1) DA
2) NE (molimo predete na pitanje 31)

135 Jasne nadleznosti, transparentnost u donosenju odluka, edukacija i sli¢no.
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Molimo Vas, objasnite na koji nacin je taj sistem organizovan (Da li postoji nacionalna/regionalna/lokalna
strategija/akcioni plan, sa definisanim merama? Da li su mere objedinjene za Sumarstvo i zastitu prirode ili ne? Ko
propisuje mere podrske? Ko ih sprovodi? Postoji li saradnja izmedu nadleznih institucija i organizacija, itd.)

30. DA LI SE OVAJ SISTEM MOZE UNAPREDITI?
1) DA (molimo Vas da odgovorite na pitanje 30.1)
2) NE (molimo predite na pitanje 30.2)

30.1. Na koji nacin bi se to moglo uraditi?

30.2. Molimo Vas da objasnite Vas stav:

31. KAKO BISE SISTEM MERA PODRSKE U UPRAVLIANJU KLIMATSKIM PROMENAMA MOGAO USPOSTAVITI (na nacionalnom/
regionalnom/ lokalnom nivou)?

32. KOIJI SU INSTITUCIONALNI PREDUSLOVI ZA EFIKASNO SPROVODENIJE POSTOJECIH MERA PODRSKE ZA UPRAVLJANJE
KLIMATSKIM PROMENAMA? (npr. formiranje nacionalne/regionalne institucije/organizacije za koordinaciju pitanja
klimatskih promena; bolja institucionalna saradnja; jasno definisanje nadleznosti; itd.)

Najlepse Vam hvala na saradnji i izdvojenom vremenu!
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Pregled P2-5. Upitnik za ispitanike iz grupe ,,LS“ 1 ,,NVO*

UNIVERZITET U BEOGRADU-SUMARSKI FAKULTET

o . Mesto i datum:
Katedra Ekonomike i organizacije Sumarstva

Organizacija: Pozicija ispitanika:

UPRAVLJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA% U SUMARSTVU | ZASTITI PRIRODE:
OKVIRI, UCESCE ZAINTERESOVANIH STRANA, ORGANIZACIJA SARADNJE I MERE
PODRSKE

Cilj intervjua je da se utvrde stavovi odabranih predstavnika javnog sektora u odnosu na okvire, zainteresovane strane, saradnju
i mere podrske u Sumarstvu i zastiti prirode, u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama. Istrazivanje sprovodi Katedra Ekonomike
i organizacije Sumarstva, Univerziteta u Beogradu-Sumarskog fakulteta. Svi prikupljeni podaci koristiée se, iskljucivo, u naucne svrhe.
Ucestvovanje u intervju je anonimno i na dobrovoljnoj bazi.

I STAVOVI O KLIMATSKIM PROMENAMA

1. DA LI KLIMATSKE PROMENE IMAJU NEGATIVAN UTICAJ (EKOLOSKI*¥’, EKONOMSKI*3, SOCIJALNI'®) NA SUMARSTVO,
SUMSKE EKOSISTEME 1 ZASTICENA PODRUCJA?

1) DA

Molimo, objasnite Va$ stav (Kakav uticaj? Kako se on odrazava? Koju vrstu Stete mogu uzrokovati klimatske
promene? itd.), i ocenite uticaj

Uticaj
0 1 2 3 4 5
(nema uticaja) (veoma nizak) (nizak) (ni nizak ni visok) (visok) (veoma visok)

Ocena uticaja

Vrsta uticaja (1-5)

Molimo objasnite Vas stav

Ekoloski uticaj

Ekonomski
uticaj

Socijalni uticaj

2) NE

2. KOLIKO SU, PREMA VASEM MISLJENJU, NAVEDENE PRIRODNE NEPOGODE I DRUGA OSTECENJA SUMSKIH EKOSISTEMA
POVEZANI SA KLIMATSKIM PROMENAMA?
Povezanost sa klimatskim promenama
0 1 2 3 4 5
(nisu povezani) (veoma malo) (malo) (ni malo ni mnogo) (mnogo) (veoma mnogo)

136 pod upravljanjem klimatskim promenama podrazumeva se dvostruki pristup u re§avanju problema, kroz ublaZavanje negativnih
efekata klimatskih promena i prilagodavanje na klimatske promene.

137 Npr. promene u strukturi sastojina, gubitak biodiverziteta, smanjenje produktivnosti, itd.

138 Npr. promene na trzistu drveta, usled posledica prirodnih nepogoda; poveéani zahtevi za koris¢enjem biomase, kao obnovljivog
izvora energije, itd.

139 Npr. siromastvo ljudi koji zavise od $ume, uzrokovano negativnim promenama u $umskim ekosistemima; migracije, uzrokovane
kliziStima u Sumama, itd.
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Ocena povezanosti sa
klimatskim promenama Molimo objasnite Vas stav
(1-5)

Vrsta prirodne nepogode i dr.
oStecenja Sumskih ekosistema

Sumski pozari

Ledolomi i ledoizvale
Snegolomi i snegoizvale
Vetrolomi i vetroizvale
Poplave

Klizista

Ostecenja uzrokovana susom

Ostecenja usled napada insekata i
patogena

Drugo (molimo navedite):

MOLIMO NAVEDITE KOJE PRIRODNE NEPOGODE I DRUGA OSTECENJA SUMSKIH EKOSISTEMA NAJVISE POGADAJU
SUMSKE EKOSISTEME (moguce je izabrati vise odgovora), | OCENITE RIZIK KOJI PREDSTAVLJAJU PO SUMSKE
EKOSISTEME

Rizik
0 1 2 3 4 5
(nema rizika) (veoma mali) (mali) (ni mali ni veliki) (veliki) (veoma veliki)
Prirodna nepogoda i dr. oSte¢enja Ocena rizika (1-5) Molimo objasnite Vas stav

Sumski pozari

Ledolomi i ledoizvale

Snegolomi i snegoizvale

Vetrolomi i vetroizvale

Poplave

Klizista

Ostecenja uzrokovana susom

Ostecenja usled napada insekata i
patogena

Drugo (molimo navedite):

DA LI JE, PREMA VASEM MISLJENJU, MOGUCE UMANIITI RIZIK KOJE NAVEDENE PRIRODNE NEPOGODE I DRUGA
OSTECENJA PREDSTAVLJAJU PO SUMSKE EKOSISTEME ?

1) DA
2) NE

Molimo, objasnite Vas stav (Koja oStecenja, na koji nacin, ko bi trebao da bude ukljucen u ovu problematiku, itd.)

KoJl su, PREMA VASEM MISLJENJU, UZROCI PRIRODNIH NEPOGODA 1 DRUGIH OSTECENJA SUMSKIH EKOSISTEMA?
MOLIMO VAS DA OCENITE UTICAJ KOJI IMAJU NA NASTANAK NAVEDENIH PRIRODNIH NEPOGODA I DRUGIH OSTECENJA
SUMSKIH EKOSISTEMA

Uticaj
0 1 2 3 4 5

(ne predstavlja (veoma mali) (mali) (ni mali ni veliki) (veliki) (veoma veliki)
uzrok)

Ocena uticaja | Prirodna nepogoda i dr.

Vrsta uzroka (1-5) oStecenja koja izaziva

Molimo objasnite Vas stav

Izgradnja mini hidrocentrala

Klimatske promene
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Ocena uticaja | Prirodna nepogodai dr.

Vrsta uzroka (1-5) oSteCenja koja izaziva

Molimo objasnite Vas stav

Bespravna seca

Zagadenje voda

Nekontrolisana izgradnja

Nekontrolisano sakupljanje Sumskih
plodova

Divlje deponije

Drugo (molimo navedite):

6. DALIJE, PREMA VASEM MISLJENJU MOGUCE UMANIJITI UTICAJ KOJI IMAJU NAVEDENI UZROCI?
1) DA

2) NE

Molimo, objasnite Vas stav:

7. DA LISUME, PREMA VASEM MISLJENJU, IMAJU POTENCIJAL DA UBLAZE PRIRODNE NEPOGODE?
1) DA

2) NE
Molimo, objasnite Vas stav i ukoliko je odgovor DA, ocenite potencijal:
Potencijal
1 2 3 4 5
(veoma (mali) (ni mali, ni veliki) (veliki) (veoma veliki)

mali)

T INSTITUCIONALNI OKVIRI

8. DA LISE UOKVIRU SVOJIH NADLEZNOSTI BAVITE PROBLEMATIKOM KLIMATSKIH PROMENA?
1) DA
2) NE (molimo objasnite Vas stav i predite na pitanje 17)

Molimo objasnite Vas stav (kroz koje aktivnosti, na koji nacin, itd.)

9. DA LI U VASOJ ORGANIZACIJI POSTOJE ORGANIZACIONE JEDINICE KOJE SE (DIREKTNO ILI INDIREKTNO) BAVE
PROBLEMATIKOM KLIMATSKIH PROMENA?

1) DA
2) NE (molimo predite na pitanje 17)

10. KOJE UZE ORGANIZACIONE JEDINICE SE BAVE PROBLEMATIKOM KLIMATSKIH PROMENA? MOLIMO VAS DA POPUNITE
TABELU.

Naziv organizacione jedinice Osnovna nadlezZnost i poslovi koji se obavljaju
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11. DA LI JE, PO VASEM MISLIENJU, POTREBNO UKLJUCITI PROBLEMATIKU KLIMATSKIH PROMENA U RAD VASE
ORGANIZACIE?

3) DA
4) NE
Molimo objasnite Vas stav

12. MOLIMO, OCENITE (1-5) | OBJASNITE INTERES | UTICAJ VASE ORGANIZACIE U VEZI SA UPRAVLIANJEM KLIMATSKIM

PROMENAMA.
Interes:
0 1 2 3 4 5
(nema) (veoma nizak) (nizak) (ni nizak ni visok) (visok) (veoma visok)
Molimo objasnite Vas stav
Uticaj
0 1 2 3 4 5
(nema) (veoma nizak) (nizak) (ni nizak ni visok) (visok) (veoma visok)

Molimo objasnite Vas stav

IV ZAINTERESOVANE STRANE U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA

13. MOLIMO, NAVEDITE ZAINTERESOVANE STRANE (PRAVNA LICA: INSTITUCIJE, ORGANIZACIJE, JP, UDRUZENJA, NVO |
SL.) KOJE OBAVLJAJU DELATNOST, RADOVE I AKTIVNOSTI ILI NA DRUGI NACIN OSTVARUJU SVOJE INTERESE U OBLASTI
SUMARSTVA I ZASTITE PRIRODE

14. DA LI SU, PREMA VASEM MISLJENJU, NEKE OD NAVEDENIH ZAINTERESOVANIH STRANA, UKLJUCENE U PROBLEMATIKU
UPRAVLJANJA KLIMATSKIM PROMENAMA?

1) DA
2) NE
Molimo objasnite Vas stav (Navedite koje zainteresovane strane, na koji nacin itd.):

15. MOLIMO NAVEDITE KOJE ORGANIZACIJE/UDRUZENJA BI, PO VASEM MISLJENJU, TREBALO DA BUDU UKLJUCENE U
UPRAVLJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA, | OCENITE NJIHOV INTERES | UTICAJ U VEZI SA UPRAVLJANJEM KLIMATSKIM

PROMENAMA
Interes:
0 1 2 3 4 5
(nema) (veoma nizak) (nizak) (ni nizak ni visok) (visok) (veoma visok)
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Uticaj

0 1 2 3 4 5
(nema) (veoma nizak) (nizak) (ni nizak ni visok) (visok) (veoma visok)
Naziv Ocena Ocena
. . . interesa uticaja Molimo objasnite Vas stav
organizacije/udruZenja (1-5) (1-5)

16. KOJI PREDUSLOVI Bl TREBALO DA SE ISPUNE, ZA UKLJUCIVANJE RAZLICITIH ZAINTERESOVANIH STRANA U
UPRAVLIJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA?

Molimo objasnite Vas stav:

V ORGANIZACIJA SARADNJE U SUMARSTVU I ZASTITI PRIRODE U UPRAVLJANJU

KLIMATSKIM PROMENAMA

17. DA LISARAPUIETE, NA KOJINACIN, KOLIKO CESTO SA NEKOM OD INSTITUCIJA/ORGANIZACIJA 1Z OBLASTI SUMARSTVA
I ZASTITE PRIRODE U VEZI SA UPRAVLJANJEM KLIMATSKIM PROMENAMA? MOLIMO OCENITE USPESNOST SARADNIE.

Uspesnosti saradnje:

0 1 2 4 5
(nema saradnje) (veoma losa) (losa) (ni lo$a ni dobra) (dobra) (veoma dobra)

Ucestalost

saradnje Ocena

L L Nadin (dne\{no, uspesnosti
Institucije i organizacije - nedeljno, - Molimo objasnite Vas stav
saradnje « saradnje
meseéno, 1-2 (1-5)
puta
godisnje)

nstitucije/organ

izacije na nacionalnom nivou

Javna uprava

Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede

Uprava za Sume

Ministarstvo zastite
zivotne sredine

Sektor za zastitu Zivotne
sredine,

Ministarstvo zastite
zivotne sredine

Sektor za predostroznost i
nadzor zivotne sredine

Ministarstvo
poljoprivrede i Zivotne
sredine

Republicka direkcija za
vode (Odeljenje vodne
inspekcije)

Ministarstvo unutrasnjih
poslova

Sektor za vanredne
situacije

Druga ministarstva,
molimo navedite
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Ucdestalost

saradnje Ocena
Nadin (dnevno, uspesnosti
Institucije i organizacije saradnije nedvel jno, saradnje Molimo objasnite Vas stav
mese¢no, 1-2 1.5
puta (1-5)
godisnje)

Javne sluzbe

Zavod za zastitu prirode
Srbije

Republicki
hidrometeoroloski zavod

Agencija za zastitu
zivotne sredine

Javna preduzeca za gazdovanje drZavnim Sumama

Direkcija JP ,,SrbijaSume*

JP

Ostala JP
(npr. Skijalisa Srbije)

Obrazovne i istraZivacke organizacije

Sumarski fakultet

Institut za Sumarstvo

Organizacije na regionalnom nivou

JP za gazdovanje drZavnim Sumama

Sumska gazdinstva | | |

JP NP

JP , NP Tara®,

JP NP Derdap®,

JP , NP Fruska Gora“

JP ,,NP Kopaonik* 140

Organizacije na lokalnom nivou

Lokalna samouprava

Gradska uprava

Opstinska uprava

Mesne zajednice (molimo
navedite koje)

JP za gazdovanje drZavnim Sumama

Sumske uprave l

JP

JP Higijena

JP Vodoprivreda

Obrazovne organizacije

Obrazovne organizacije
(na lokalnom nivou)

Ostale organizacije!*!

Lovacko udruzenje

Ribolovacka organizacija

Ekoloske organizacije

140 Qo pitanje se odnosi na predstavnike SG.
141 Npr. nevladine organizacije, drustva, savezi i sli¢no.
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saradnje Ocena
L L Nadin (dnev_no, uspesnosti
Institucije i organizacije saradnije nedvel jno, saradnje Molimo objasnite Vas stav
mese¢no, 1-2 1.5
puta (1-5)
godisnje)

Ucdestalost

Druge NVO

Ostale organizacije
(molimo navedite)

18.

19.

20.

DA LIPOSTOJI POTREBA ZA UNAPREDENJEM SARADNIJE U OBLASTI UPRAVLIANJA KLIMATSKIM PROMENAMA SA NEKOM
OD INSTITUCIJA/ORGANIZACIJIA?

1) DA
2) NE

Molimo objasnite Vas stav:

DA LI POSTOJI POTREBA ZA DEFINISANJEM NOVOG VIDA SARADNJE SA NEKOM OD INSTITUCIJA/ORGANIZACNA 1Z
OBLASTI ZASTITE PRIRODE I SUMARSTVA U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA ?

1) DA
2) NE

Molimo objasnite Vas stav:

STA JE, PO VASEM MISLJENJU, GLAVNI PREDUSLOV#? ZA PONOVNO USPOSTAVLIANJE (UNAPREPIVANIE) SARADNJE SA
NEKOM OD INSTITUCIJA SUMARSTVA I ZASTITE PRIRODE SA KOJOM STE SARAPIVALI U PRETHODNOM PERIODU, U
POGLEDU UPRAVLIANJA KLIMATSKIM PROMENAMA?

Molimo objasnite Vas stav:

VI MERE PODRSKE U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA

21. MOLIMO NAVEDITE KOJE MERE PODRSKE U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA SU VAM DOSTUPNE, KO IH | NA

KOJINACIN OBEZBEDUJE I OCENITE USPESNOST PRIMENE MERA PODRSKE ZA UPRAVLJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA

Uspesnost primene:

0 1 2 3 4 5
(nije primenjena) (veoma losa) (losa) (ni lo$a ni dobra) (dobra) (veoma dobra)
Uspesnost
Vrsta mere Ko ih obezbeduje Nacin sprovodenja mera primene
(1-5)

142 Jasne nadleznosti, transparentnost u donosenju odluka, edukacija i sli¢no.
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22. DA LI, PREMA VASEM MISLJENJU, PRIMENA MERA PODRSKE U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA IMA UTICAJ NA
SARADNJU IZMEDPU RAZLICITIH ORGANIZACHIA U SUMARSTVU 1 ZASTITI PRIRODE NA RAZLICITIM NIVOIMA
UPRAVLJANJA?

1) DA
2) NE

Molimo objasnite Vas stav (OpiSite na koji nacin, da li je uticaj pozitivan ili negativan, iz kog razloga itd.)

23. DA LI KOD NAS POSTOJI ORGANIZOVAN SISTEM SPROVODENJA MERA PODRSKE U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM
PROMENAMA?
1) DA
2) NE (molimo predete na pitanje 31)
Molimo Vas, objasnite na koji naéin je taj sistem organizovan (Da li postoji nacionalna/regionalna/lokalna

strategija/akcioni plan, sa definisanim merama? Da li su mere objedinjene za Sumarstvo i zastitu prirode ili ne? Ko
propisuje mere podrske? Ko ih sprovodi? Postoji li saradnja izmedu nadleznih institucija i organizacija, itd.)

24. DA LI SE OVAJ SISTEM MOZE UNAPREDITI?
1) DA (molimo Vas da odgovorite na pitanje 30.1)
2) NE (molimo predite na pitanje 30.2)
24.1. Na koji nacin bi se to moglo uraditi?

24.2. Molimo Vas da objasnite Vas stav:

25. KAKO BISE SISTEM MERA PODRSKE U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA MOGAO USPOSTAVITI (na nacionalnom/
regionalnom/ lokalnom nivou)?

26. KOJI SU INSTITUCIONALNI PREDUSLOVI ZA EFIKASNO SPROVODENJE POSTOJECIH MERA PODRSKE ZA UPRAVLJANJE
KLIMATSKIM PROMENAMA? (npr. formiranje nacionalne/regionalne institucije/organizacije za koordinaciju pitanja
klimatskih promena; bolja institucionalna saradnja; jasno definisanje nadleznosti; itd.)

Najlepse Vam hvala na saradnji i izdvojenom vremenu!

Pregled P2-6. Spisak predstavnika institucija i organizacija, intervjuisanih u drugoj fazi prikupljanja podataka
- donosioci odluka

Fi)er%?l Sifra Institucija/organizacija Pozicija ispitanika Datum

1 MZ7S1 Iv\/_hmstarstvq za zastitu Nacelnik qdeljenja za zastltuvt.nodlve.rznet.a,_Sektor 18.05.2022
zivotne sredine za nadzor i predostroznost u zivotnoj sredini -

2 U1 M|n|starst\{o pol Jopnvrede, Sef odsekg za Sumarsku politiku i realizaciju mera za 27 05.2022
Sumarstva i vodoprivrede — unapredenje Sumarstva

3. US2 Uprava za Sume Sef odseka za planiranje i odrzivi razvoj u Sumarstvu | 24.05.2022

4. 7zpP1 Zavod 7a zaStitu prirode Nacelnik odeljenja za prirodna dobra, predeone 20.05.2022

vrednosti i prostorno-plansku dokumentaciju

5. IS1 Institut za Sumarstvo Direktor 27.05.2022

6. JPNPD JP NP Derdap* Izvrs$ni direktor 25.05.2022

7. JPNPK JP ,,NP Kopaonik* Izvr$ni direktor za pravne i ekonomske poslove 3.06.2022

8. SSD1 gjli)rgséggasume — Generalna Pomoc¢nik generalnog direktora JP ,,SrbijaSume* 19.05.2022
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Pregled P2-7. Spisak predstavnika institucija i organizacija, intervjuisanih u drugoj fazi prikupljanja podataka

- eksperti
Redni & - L T
broj Sifra Institucija/organizacija Pozicija ispitanika Datum
5 Rukovodilac grupe za prilagodavanje na
MZZS2 Ministarstvo za zastitu zivotne izmenjene klimatske uslove; Clan pregovaracke
1. - A 3.06.2022
sredine grupe 27 — sektorska radna grupa za klimatske
promene
2. 77ZP2 Zavod za zastitu prirode Strucni saradnik, Clan preg(v)v'araclfe grupe 27 - 18.05.2022
sektorska radna grupa za zastitu prirode
v . . Visi naucni saradnik, Odeljenje za unapredenje
3. IS2 Institut za Sumarstvo 27.05.2022

zivotne sredine

Pomoc¢nik izvr$nog direktora Sektora za
4. SSD2 Sumarstvo i zatitu Zivotne sredine, Rukovodilac | 19.05.2022
odeljenja za gajenje Suma

Rukovodilac odeljenja za zastitu Suma i zasti¢ena

JP ,,Srbijasume* — Generalna

5. SSD3 direkcija prirodna dobra 19.05.2022
6. S$D4 vPomocnlk .1zv5spogv 'dlrektora S;ktora za 19.05.2022
Sumarstvo i zaStitu zivotne sredine
7 V3D JI_’ ,,V(_)Jvodmasume — Generalna Samosvt‘ah.nwstrucm sara.dmk za zaSti¢ena 14.05.2022
direkcija podrudja i zivotnu sredinu
NVO - Stalna konferencija . .. .
8. NVO1 gradova i opitina (SKGO) Savetnik za Zivotnu sredinu 22.05.2022
9. NVO2 Bivsi direktor WWF programau | gy oo sasitu prirode 21.05.2022

Srbiji

Pregled P2-8. Spisak predstavnika organizacija, intervjuisanih u drugoj fazi prikupljanja podataka — primeri
dobre prakse

Fi)er%?' Sifra Institucija/organizacija Pozicija ispitanika Datum
1. suza | JP.Srojasume’, 3G Timocke | g0 5y 25.05.2022
Sume®, SU ZajeCar
2. SGB gﬁr;i‘r‘bljasume - SG , Timocke Samostalni referent za plan i analizu 25.05.2022
x JP ,,SrbijaSume*, SG ,,Severni o o
3. SUKU Kugai*, SU  Kudevo* Sef SU 26.05.2022
4. LSKU LS Kucevo Saradnik na poslovima zastite zivotne sredine 26.05.2022
5. NVO3 NVO Entuzijasti Ku¢eva Osnivac i saradnik 26.05.2022
6. NVO4 NVO Timocki omladinski centar | MenadZzer programa 25.05.2022

Pregled P2-9 Upitnik za procenu predloga unapredenja — donosioci odluka

UNAPREDPENJE ORGANIZACIJE SISTEMA PODRSKE I SARADNJE U SUMARSTVU I
POVEZANIM SEKTORIMA, NA RAZLICITIM NIVOIMA UPRAVLJANJA, U USLOVIMA
KLIMATSKIH PROMENA

- UPITNIK ZA PROCENU PREDLOGA -

Postovani,

Ovaj upitnik je namenjen donosiocima odluka i ekspertima u Sumarstvu i povezanim sektorima. Upitnik se bavi
utvrdivanjem stavova donosioca odluka i eksperata u Sumarstvu i povezanim sektorima, o predlozima unapredenja
organizacije sistema podrske i saradnje u Sumarstvu i povezanim sektorima, na razli¢itim nivoima upravljanja, u uslovima
klimatskih promena.

Predlog je rezultat istraZivanja organizacije postojeceg sistema podrske i saradnje u Sumarstvu i povezanim
sektorima (Zivotna sredina i zastita prirode, energetika) na razli¢itim nivoima upravljanja, u uslovima klimatskih promena
1 mogucénosti njegovog unapredenja. Pomenuti sektori su povezani sa Sumarstvom u okviru problematike ublazavanja
negativnih efekata i prilagodavanja klimatskim promenama
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Sastavni elementi predloga unapredenja organizacije sistema podrske i saradnje (u nastavku ,,sistema‘), su:

1. strateski, zakonodavni i institucionalni okviri u Sumarstvu i povezanim sektorima za upravljanje klimatskim
promenama’#;

2. saradnja zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima na razli¢itim nivoima upravljanja,
u uslovima klimatskih promena;

3. mere podrske u Sumarstvu i povezanim sektorima za upravljanje klimatskim promenama.

Strateski, zakonodavni i institucionalni okviri, kao i mere podrske predstavljaju deo sistema upravljanja u

Sumarstvu i povezanim sektorima u uslovima klimatskih promena.

Svi elementi predloZenog sistema su analizirani sa aspekta:

— ublaZavanja negativnih efekata i prilagodavanja klimatskim promenama;

— saradnje zainteresovanih strana'** u uslovima klimatskih promena;

— upravljanja na viSe nivoa.

U nastavku je dat graficki prikaz predloga unapredenja sistema.

{ Unapredenje institucionalnih okvira Fﬁ
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- \ - T /
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Graficki prikaz predloga unapredenja sistema

Unapredenjem strateskih i zakonodavnih okvira Sumarstva i povezanih sektora, definisu se uslovi za ukljucivanje
zainteresovanih strana na regionalnom i lokalnom nivou, u odlu¢ivanju pri upravljanju klimatskim promenama.
Unapredenjem institucionalnih okvira, kroz osnivanje ,,medu-mrezne* organizacije, omoguéava se uspostavljanje
kontakata i veza izmedu zainteresovanih strana na svim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima, kao i
razmena informacija o potrebama i teku¢im aktivnostima u borbi protiv klimatskih promena. Takode, uspostavljaju se
uslovi za medusektorsku usaglasenost u definisanju mera podrske za upravljanje klimatskim promenama na regionalnom
i lokalnom nivou u Sumarstvu i povezanim sektorima. Ujedno, omogucava se i prostor za uéenje, razvijanje znanja, obuku
i konsultacije sa zainteresovanim stranama na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, u vezi sa problematikom
klimatskih promena. Unapredenjem mera podrske, uspostavljaju se i uslovi za unapredenje medusektorske saradnje
izmedu zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima, na razliCitim nivoima upravljanja, u uslovima
klimatskih promena.

Molimo Vas da na osnovu svojih profesionalnih iskustava, izrazite svoje stavove i misljenja kroz navedene grupe
pitanja, koja su priloZena u nastavku. Za svaku grupu pitanja, dato je sazeto obja$njenje rezultata istrazivanja i predlog
unapredenja.

UNIVERZITET U BEOGRADU — SUMARSKI FAKULTET Mesto:
Katedra Bioekonomije, politike i organizacije upravljanja
u Sumarstvu i zastiti prirode

Datum:

143 pod upravljanjem klimatskim promenama se podrazumeva 3irok spektar aktivnosti povezanih sa ublazavanjem negativnih efekata
i prilagodavanjem klimatskim promenama.

144 Pod pojmom zainteresovane strane podrazumeva se $iri krug institucija i organizacija sektora Sumarstva i povezanih sektora, koje
se direktno ili indirektno bave pitanjima upravljanja klimatskim promena, i imaju interes ili uticaj u ovoj oblasti.
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Unapredenje sistema podrske i saradnje u Sumarstvu i povezanim sektorima,
na razli¢itim nivoima upravljanja, u uslovima klimatskih promena

UPITNIK ZA DONOSIOCE ODLUKA

Cilj intervjua je da se utvrde stavovi odabranih predstavnika institucija i organizacija u Sumarstvu i povezanim
sektorima, o predlozima unapredenja organizacije sistema podrske i saradnje u Sumarstvu i povezanim sektorima, na
razlic¢itim nivoima upravljanja, u uslovima klimatskih promena. IstraZivanje sprovodi katedra Bioekonomije, politike i
organizacije upravljanja u Sumarstvu i zastiti prirode, Univerziteta u Beogradu-Sumarskog fakulteta. Svi prikupljeni
podaci koristice se, iskljucivo, u naucne svrhe (izrada doktorske disertacije). Ucestvovanje u intervju je anonimno i na
dobrovoljnoj bazi.

| DEO- INFORMACIJE O ISPITANIKU

Naziv institucije/organizacije
Pozicija ispitanika:

11 DEO — OKVIRI ZA UPRAVLJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA

Strateski i zakonodavni okviri Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim promenama ne definiSu u
dovoljnoj meri ulogu organizacija na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, kao ni potrebu za uspostavljanjem
medusektorske saradnje.

lako se novim Zakonom o klimatskim promenama u Srbiji (2021), definiSe potreba za izradom Akcionih planova
prilagodavanja na klimatske uslove, uloga zainteresovanih strana iz Sumarstva i povezanih sektora, sa regionalnog i
lokalnog nivoa upravljanja, nije jasno definisana.

Institucionalni okviri za upravljanje u Sumarstvu i povezanim sektorima, ukazuju da je primarni cilj za upravljanje
klimatskim promenama, u okviru nadleznosti, dodeljen prvenstveno onim institucijama i organizacijama koje se nalaze
na nacionalnom nivou upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima.

Zainteresovane strane na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, imaju znatno nizi uticaj u upravljanju
klimatskim promenama u odnosu na one sa hacionalnog nivoa.

Predlozi unapredenja ovih elemenata sistema, odnose se na:

— definisanje potreba za ukljucivanjem zainteresovanih strana na regionalnom i lokalnom nivou u upravljanje
klimatskim promenama;

— podsticanje medusektorske saradnje;

— uspostavljanje uslova za uklju€ivanje zainteresovanih strana sa nizih nivoa u odlucivanje pri upravljanju
klimatskim promenama;

— unapredenje medusektorske usaglasenosti u definisanju potrebnih mera podrske za upravljanje klimatskim
promenama;

— ucesce zainteresovanih strana u njihovoj primeni.

U nastavku su prikazani rezultati i predlozi unapredenja za svaki od pomenutih okvira, pojedinacno.
2.1. Strateski okviri

3. Rezultati istrazivanja ukazuju na nedovoljnu razvijenost strateSkih okvira oblasti klimatskih promena. Predlog
Strategije niskougljeni¢nog razvoja republike Srbije sa Akcionim planom (2018), u fazi je javne rasprave.

a) Kaoje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da li ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Kao predlog unapredenja, definisana je potreba za usvajanjem Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike
Srbije sa Akcionim planom.

b) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan Neutralan Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

145 Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 62/2018.
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c) Koja bi bila dinamika sprovodenja'#6 ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjoroc¢no (1-3 god.) | Dugorocno (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

Rezultati istrazivanja ukazuju, da u strateSkim dokumentima Sumarstva i povezanih sektora, uloga zainteresovanih
strana javnog, civilnog i privatnog sektora sa regionalnog i lokalnog nivoa, nije prepoznata, sa aspekta:

— identifikacije lokalnih problema i izazova u upravljanju klimatskim promenama;
— definisanja potrebnih mera podrSke za upravljanje klimatskim promenama;
- ukljucivanja u izradi Lokalnih akcionih planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove!#.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da /i ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Kao predlog unapredenja, a na osnovu evropskih primera dobre prakse (Nova EU strategija za prilagodavanje
klimatskim promenama i Strategija prilagodavanja klimatskim promenama — Hrvatska), predlozeno je ukljuéivanje
zainteresovanih strana javnog, civilnog i privatnog sektora u izradi regionalnih i lokalnih akcionih planova
prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove u strateSkim okvirima Sumarstva i povezanih sektora.

b) Kakav je Va$ stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan | Neutralan | Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

c) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroé¢no (<1 god.) | Srednjoroc¢no (1-3 god.) | Dugoroéno (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

Rezultati istrazivanja ukazuju da u okviru Nacionalnog saveta za klimatske promene ne postoji radna grupa/ posebno
telo koje bi se bavilo koordinacijom politika i mera za upravljanje klimatskim promenama, i njihovim sprovodenjem
na razli¢itim nivoima upravljanja, kako bi se potrebe koje su definisane, uskladile sa sektorskim i politikom u oblasti
klimatskih promena.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da li ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Za unapredenje organizacije Nacionalnog saveta za klimatske promene, a na osnovu primera dobre prakse (radna grupa
za politike i mere za prilagodavanje klimatskim promenama - Hrvatska), predlaze se obrazovanje radne grupe za
medusektorsku koordinaciju politika i mera za upravljanje klimatskim promenama, u okviru postojeceg
Nacionalnog saveta za klimatske promene. Formirana grupa bi prikupljala informacije o potrebama i sprovodljivosti mera
za upravljanje klimatskim promenama na svim nivoima.

b) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan | Neutralan | Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

146 Ovi periodi su uzeti u obzir zbog sprovodenja strate3kih aktivnosti u periodu od 5 godina (vremenski period trajanja strateskih

dokumenata), kao i potrebe za definisanjem podperioda u okviru njega. 1z tog razloga se, kao kratkoro¢ni uzima period do 1 godine,
srednjoro¢ni 1-3 godine, a dugoro¢ni 3-5 godina.

147 Zakonom o klimatskim promenama Srbije (2021).
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c) U okviru radne grupe za medusektorsku koordinaciju politika i mera za upravljanje klimatskim promenama,
predlaze se ukljucivanje predstavnika sektora koji su u predlogu Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike
Srbije sa Akcionim planom (2018), definisani kao osetljivi na uticaje klimatskih promena (poljoprivreda,
Sumarstvo, vodoprivreda).

Koje je Vase misljenje o ovom predlogu?

d) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?
Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjorocno (1-3 god.) | Dugorocno (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

Molimo navedite koje su najznacajnije prednosti i slabosti, moguénosti i pretnje u primeni definisanih predloga
unapredenja strateskih okvira i vrednujte ih ocenama 1-10.

PREDNOSTI (S) Ocena (1-10) SLABOSTI (W) Ocena (1-10)

MOGUCNOSTI (O) Ocena (1-10) PRETNJE (T) Ocena (1-10)

2.2. Zakonodavni okviri

Rezultati istrazivanja ukazuju, da zakonodavni okviri Sumarstva i povezanih sektora ne definiSu da li ¢e i na koji
nacin lokalni akcioni planovi prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, biti zasnovani na potrebama koje su
utvrdene na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, kao ni koje zainteresovane strane bi bile uklju¢ene u proces
njihove izrade.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da li ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Kao predlog resenja na osnovu primera dobre prakse (izrada akcionih planova prilagodavanja na nivou Zupanija u
Hrvatskoj), da bi se pristupilo izradi lokalnih akcionih planova prilagodavanja na klimatske uslove, definisane
su sledece aktivnosti:

1) identifikacija zainteresovanih strana iz javnog, civilnog i privatnog sektora, nadleznih za prikupljanje
relevantnih podataka i razmenu informacija sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja;

2) definisanje nadleZne organizacije za koordinaciju razmene informacija i definisanja potrebnih mera podrske na
nizim nivoima upravljanja;

3) identifikacija nadleznih organizacija za sprovodenje mera podrske.

b) Kakav je Vas$ stav u odnosu na predloge unapredenja?

Pozitivan Neutralan Negativan
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Molimo, objasnite Vas stav:

¢) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoro¢no (<1 god.)

Srednjoroc¢no (1-3 god.)

| Dugoroc¢no (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

Rezultati istrazivanja ukazuju, da potreba za medusektorskom, i saradnjom izmedu zainteresovanih strana na

regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, nije naglaSena u Zakonu o klimatskim promenama Srbije (2021).

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da li ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Na osnovu rezultata istrazivanja i primera dobre prakse (Evropski zakon o klimi (2021); Zakon o zastiti prirode
(2009) - Srbija; Zakon o Zivotnoj sredini (2016) — Crna Gora), a u smislu unapredenja, predlaze se definisanje
,hacela medusektorske saradnje®“ izmedu zainteresovanih strana za upravljanje klimatskim promenama na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, u okviru strategija i planova'*® propisanih Zakonom o klimatskim

promenama Srbije (2021).

b) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan

Neutralan

Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

c) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.)

Srednjorocno (1-3 god.)

| Dugoroc¢no (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

9. Molimo navedite koje su najznacajnije prednosti i slabosti, moguénosti i pretnje u primeni definisanih predloga
unapredenja zakonodavnih okvira, i vrednujte ih ocenama 1-10.

PREDNOSTI (S)

Ocena (1-10)

SLABOSTI (W)

Ocena (1-10)

MOGUCNOSTI (O)

Ocena (1-10)

PRETNJE (T)

Ocena (1-10)

148 Strategija niskougljeni¢nog razvoja, Akcioni plan za sprovodenje strategije; Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove.
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10.

11.

2.3. Institucionalni okviri

Rezultati istrazivanja ukazuju na nedostatak nadleznosti po pitanju upravljanja klimatskim promenama, uglavnom
onih zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima koje obavljaju svoje delatnosti na regionalnom: JP
,Vojvodinagume*, JP ,,Srbijasume* - Sumska gazdinstva (SG), JP Nacionalni Parkovi (JP NP), i na lokalnom nivou
upravljanja: JP ,,Vojvodinagume* - sumske uprave (SU), JP ,,Srbijasume* - SU, delimi¢no lokalna samouprava (LS),
ostala JP povezanih sektora. Uoceno je da:

— viSe od % ispitanika, smatra da se indirektno bavi pitanjima klimatskih promena u okviru svojih nadleznosti;

—  97,9% ispitanika, smatra da postoji potreba za ukljuc¢ivanjem pitanja klimatskih promena u rad organizacija u
kojim su angazovani.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da /i ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Na osnovu rezultata istrazivanja i primera dobre prakse (organizacije za gazdovanje drzavnim Sumama - Slovenija i
Hrvatska, Sektor za monitoring, stratesko planiranje i klimatske promene - LS Nis), predlaze se definisanje
nadleZnosti zainteresovanim stranama na regionalnom i lokalnom nivou za upravljanje klimatskim promenama.

U tom smislu, predlaze se:

1) uklju¢ivanje pitanja klimatskih promena kao primarnog cilja u okviru nadleZnosti organizacija na regionalnom
i lokalnom nivou upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima;

2) definisanje uloge i odgovornosti zaposlenima u Sumarstvu i povezanim sektorima na regionalnom i lokalnom
nivou upravljanja u utvrdivanju potrebnih mera podrske za upravljanje klimatskim promenama, kao i njihovoj
primeni.

b) Kakav je Va$ stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan | Neutralan Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

c) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjoro¢no (1-3 god.) | Dugoroc¢no (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

Rezultati istrazivanja koji se odnose na institucionalne okvire, i interes i uticaj zainteresovanih strana u upravljanju
klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima, ukazuju da:

— 52,2% ispitanika smatra da u okviru njihove organizacije ne postoje organizacione jedinice koje se (direktno ili
indirektno) bave problematikom klimatskih promena;

— uticaj na upravljanje klimatskim promenama prvenstveno imaju zainteresovane strane na nacionalnom nivou
upravljanja (javna uprava, javne ustanove i sluzbe), uz vrlo ograniceno ucesée ostalih zainteresovanih strana na
regionalnom (JP ,,Srbijasume* - SG) i lokalnom nivou (JP ,,Srbijasume* - SU, LS iNVO);

— 71% ispitanika smatra da ne postoji organizovani sistem za razmenu informacija, koordinaciju aktivnosti i
sprovodenje mera podrske za upravljanje klimatskim promenama;

— 81,8 % ispitanika smatra da je neophodno uspostavljanje pomenutog sistema na sva tri nivoa upravljanja, uz
ukljuéivanje zainteresovanih strana iz Sumarstva i povezanih sektora na regionalnom i lokalnom nivou u
upravljanje klimatskim promenama;

— viSe od % ispitanika smatra da je neophodno formiranje posebne organizacije/ tela za razmenu informacija,
koordinaciju aktivnosti i mera podrSke za upravljanje klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim
sektorima.

a) Koje je Vase miSljenje o ovim rezultatima (da li ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?
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12.

13.

Uocena je potreba za organizacionim promenama, kako bi se unapredili uslovi za ukljuc¢ivanje zainteresovanih strana
iz Sumarstva i povezanih sektora sa regionalnog i lokalnog nivoa, u odlucivanju pri upravljanju klimatskim
promenama, i uvecanju njihovog uticaja.

Kao predlog unapredenja, na osnovu rezultata istrazivanja i primera dobre prakse (organizacije na nivou okruznih
odbora — Svedska, Zupanije — Hrvatska), definisano je osnivanje medu-mreZne organizacije na regionalnom nivou
upravljanja.

PredloZena organizacija bi imala ulogu koordinatora u uspostavljanju kontakata izmedu zainteresovanih strana na
svim nivoima upravljanja, kako bi se unapredila razmena informacija o izazovima, potrebama i teku¢im aktivnostima,
definisale mera podrske i njihova implementacija u borbi protiv klimatskih promena. Ujedno, medu-mrezna
organizacija bi predstavljala i prostor za ucenje, razvijanje znanja, obuku i konsultacije zainteresovanim stranama na
regionalnom i lokalnom nivoa upravljanja, u vezi sa problematikom klimatskih promena.

b) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan | Neutralan | Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

c) Kaoja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroéno (<1 god.) | Srednjoroc¢no (1-3 god.) | Dugoroéno (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

U smislu organizacije rada medu-mrezne organizacije, definisano je:

1) osnivanje timova sa ciljem razmene informacija o aktivnostima koje se obavljaju u okviru svakog sektora
pojedinacno, planiranim i dostupnim merama podrske za upravljanje klimatskim promenama, razvijanje
zajednickih reSenja, uz definisanje potrebnih mera podrske i efikasnog koris¢enja finansijskih i [judskih resursa;

2) osnivanje sektorskog odbora sa ciljem formulisanja potrebnih mera podrske, uz konsultacije sa ekspertima, kao
i pracenja uspesnosti sprovodenja mera podrske za upravljanje klimatskim promenama.

a) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan Neutralan Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

b) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjorocno (1-3 god.) | Dugorocno (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

c) Kaoje zainteresovane strane iz javnog, civilnog i privatnog sektora sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja u
Sumarstvu i povezanim sektorima bi, po Vasem misljenju, trebale da se ukljuce u rad predlozenih timova?

d) Kaoje zainteresovane strane iz javnog, civilnog i privatnog sektora sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja u
Sumarstvu i povezanim sektorima bi, po Vasem misljenju, trebale da se ukljuce u rad predlozenih sektorskih
odbora?

Na osnovu analize nadleznosti postojeCih organizacija u Sumarstvu i povezanim sektorima na sva tri nivoa
upravljanja, kao i evropskih primera dobre prakse (organizacije na nivou okruznih odbora — Svedska; Zupanije —
Hrvatska), predlaze se formiranje medu-mrezne organizacije, u obliku:
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1) Javne agencije
a. nova organizacija;
b. posebno odeljenje u okviru postojecih regionalnih razvojnih agencija (RRA);
ili
2) Organa drzavne uprave (direkcija)
a. nhova organizacija;
b. posebno odeljenje u okviru postoje¢eg organa drZavne uprave.

a) Koji od predloZenih organizacionih oblika se, prema Vasem misljenju, moze primeniti u nagim uslovima? Zasto?

b) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjorocno (1-3 god.) | Dugoroc¢no (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

14. Molimo navedite koje su najznacajnije prednosti i slabosti, mogucnosti i pretnje u primeni definisanih predloga
unapredenja institucionalnih okvira, i vrednujte ih ocenama 1-10.

PREDNOSTI (S) Ocena (1-10) SLABOSTI (W) Ocena (1-10)

MOGUCNOSTI (O) Ocena (1-10) PRETNJE (T) Ocena (1-10)

111 DEO — SARADNJA ZAINTERESOVANIH STRANA U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA

Istrazivanjem je utvrdena mreza saradnje od 128 razliCitih zainteresovanih strana sa sva tri nivoa upravljanja
(nacionalni, regionalni, lokalni), i 7 razli¢itih oblika saradnje°.

Shodno umanjenim nadleznostima zainteresovanih strana kao i niskom uticaju u upravljanju klimatskim promenama
na regionalnom i lokalnom nivou, saradnja se vrlo ¢esto odvija uz: neravnomerno ucesce zainteresovanih strana iz javnog,
civilnog i privatnog sektora, otezanu razmenu informacija, nedostatak edukativnih aktivnosti, konsultacija, itd.

Predlozi unapredenja ovog elementa sistema se odnose na uspostavljanje uslova za razvijanje medusobnih kontakata
i povezivanje zainteresovanih strana, kao i unapredenje medusektorske saradnje.

U nastavku su prikazani rezultati i predlozi unapredenja saradnje zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim
promenama.

15. Rezultati istrazivanja postoje¢ih oblika saradnje zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama,
ukazuju na:

— zanemarljivo uceScée zainteresovanih strana iz civilnog i privatnog sektora u aktivnostima rada Stabova i odeljenja
za vanredne situacije;

— nedostatak planirane edukacije i obuke u vezi sa klimatskim promenama, kao i nedostatak znanja o izradi i
implementaciji projekata na nivou SG, SU i LS.

149 1) Sanacija nakon pojave ledoloma, poplava i poZara; 2)Edukacija (radionice, seminari) i struéne konsultacije; 3) Sadnja drveéa,
¢is¢enje otpada, uredenje i odrzavanje zelenih povrSina; 4) Izrada i implementacija projekata; 5) Razmena informacija i podataka;
6) Konsultacije i rad Stabova za vanredne situacije; 7) Predostroznost i nadzor zivotne sredine.
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16.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da li ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Kao predlog unapredenja, na osnovu rezultata istrazivanja i primera dobre prakse (Uloga lokalne zajednice i civilnog

sektora u vanrednim situacijama u Srbiji -publikacija), definisano je:

1) uklju¢ivanje predstavnika civilnog sektora u aktivnosti koje se odnose na rad Stabova i odeljenja za vanredne
situacije;

2) unapredenje edukacije i obuke, uklju¢ujuéi izradu i implementaciju projekata kroz rad medu-sektorskih foruma
(detaljno objasnjenje medu-sektorskih foruma je dato u okviru pitanja br. 16).

b) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan Neutralan | Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjorocno (1-3 god.) | Dugorocno (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

Rezultati istrazivanja ukazuju, da ne postoji sistem razmene informacija izmedu zainteresovanih strana u Sumarstvu
i povezanim sektorima na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, o aktivnostima koja se odnose na problematiku
klimatskih promena.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da /i ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Kao predlog unapredenja, na osnovu rezultata istrazivanja i primera dobre prakse (osnivanje radnih foruma -
publikacija), definisano je unapredenje Sirenja informacija i kontakata izmedu zainteresovanih Strana u
Sumarstvu i povezanim sektorima u upravljanju klimatskim promenama.

U tom smislu, predlaze se:

1) organizacija medu-sektorskih foruma u okviru rada medu-mreZne organizacije, za razmenu informacija,
misljenja i dobijanje saveta od strane eksperata iz odredene oblasti, prema potrebi razliitih zainteresovanih
strana,;

2) obrazovanje interaktivnog informacionog sistema medu-mrezne organizacije, kako bi se pruzile informacije o
teku¢im i planiranim aktivnostima zainteresovanih strana razli¢itih sektora, koje se odnose na upravljanje
klimatskim promenama na regionalnom i lokalnom nivou.

a) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan | Neutralan Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

b) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjoroc¢no (1-3 god.) | Dugorocno (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:
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17. Molimo navedite koje su najznacajnije prednosti i slabosti, mogucénosti i pretnje u primeni definisanih predloga
unapredenja saradnje zainteresovanih strana, i vrednujte ih ocenama 1-10.

PREDNOSTI (S) Ocena (1-10) SLABOSTI (W) Ocena (1-10)

MoOGUCNOSTI (O) Ocena (1-10) PRETNJE (T) Ocena (1-10)

IV DEO — MERE PODRSKE ZA UPRAVLJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA

Istrazivanjem je utvrdeno da postojeée mere podrSke u Sumarstvu i povezanim sektorima za upravljanje klimatskim
promenama nisu u dovoljnoj meri usaglasene. Zainteresovane strane sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja nisu u
adekvatnoj meri ukljucene u njihovo definisanje. Regulatorne mere podrske u Sumarstvu i povezanim sektorima za
upravljanje klimatskim promenama, ne pruzaju dovoljnu potporu za razvijanje saradnje i u¢esée zainteresovanih strana
sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja u izradi lokalnih studija i akcionih planova, koje se odnose i na pitanje
klimatskih promena. Ekonomske mere podrske nisu dovoljno raznovrsne, dok su informacione mere podrske nedovoljne,
a njihova implementacija je neusaglasena izmedu zainteresovanih strana.

PredloZena unapredenja okvira i saradnje u upravljanju klimatskim promenama, imaju uticaj na poboljSanje
medusektorske usaglasenosti u definisanju mera podrSke na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, kao i ucesca
zainteresovanih strana sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja u izradi akcionih planova koji se odnose na upravljanje
klimatskim promenama. Shodno tome, predloZena unapredenja ovog elementa sistema se odnose na potporu u njihovom
daljem funkcionisanju.

18. Rezultati istrazivanja ukazuju na nedostatak regulatornih mera podrske za upravljanje klimatskim promenama, koje
se odnose na razvijanje saradnje izmedu zainteresovanih strana javnog, civilnog i/ili privatnog sektora na razli¢itim
nivoima upravljanja.

Koje je Vase miSljenje o ovim rezultatima (da li ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Kao predlog unapredenja, na osnovu rezultata istrazivanja i primera dobre prakse (povezivanje gradonacelnika -
Hrvatska, Slovenija; strateska dokumenta za upravljanje klimatskim promenama - EU; Uloga lokalne zajednice i civilnog
sektora u vanrednim situacijama u Srbiji -publikacija; Nacionalna Sumarska politika i strategija - Hrvatska), definisane
su sledece aktivnosti:

1) potpisivanje sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju;

2) sporazum o saradnji izmedu JP za gazdovanje drzavnim Sumama i obrazovnih organizacija;
3) sporazum o saradnji izmedu medu-mrezne organizacije i lokalnih NVO;

4) plan odnosa sa javno$c¢u za sektor Sumarstva i povezane sektore.

a) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan Neutralan Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

b) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkorocno (<1 god.) | Srednjorocno (1-3 god.) | Dugoroc¢no (3-5 god.)
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19.

20.

Molimo, objasnite Vas stav:

Rezultati istrazivanja koji se odnose na ekonomske mere podrske za upravljanje klimatskim promenama, ukazuju na
nedovoljnu raznovrsnost finansijskih podsticaja na lokalnom nivou upravljanja, za uvecanje saradnje izmedu
zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima, i to za:

— izradu akcionih planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove;
— negu i zaStitu Suma nakon prirodnih katastrofa.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da /i ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Kao predlog unapredenja, na osnovu rezultata istraZivanja i primera dobre prakse (Horizon i LIFE program -
Slovenija, Hrvatska; Podsticaji za negu i zastitu Suma nakon prirodnih katastrofa - Slovenija), definisane su sledece
aktivnosti:

1) podrska LS za razvoj planova prilagodavanja na klimatske promene kroz Horizon i LIFE programe;

2) podsticaji vlasnicima privatnih Suma za negu i zaStitu Suma nakon prirodnih katastrofa, kao i primenu mera za
povecanje adaptivnih kapaciteta Suma.

a) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan Neutralan Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

b) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjorocno (1-3 god.) | Dugorocno (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

Rezultati istrazivanja ukazuju na postojanje ograni¢enih informacionih mera podrske za razmenu informacija i
aktivnosti koje se odnose na problematiku klimatskih promena, izmedu zainteresovanih strana u Sumarstvu i
povezanim sektorima, na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da li ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

U smislu unapredenja, na osnovu primera dobre prakse (Internet platforma - Hrvatske sume; Dubrovacko-
neretvanska Zupanija - Hrvatska), predlozeno je ukljucivanje informacija o aktivnostima zainteresovanih strana sa
regionalnog i lokalnog nivoa u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama na internet stranicama mati¢nih
organizacija (JP ,,Srbijasume - SG, SU), gradskih i optinskih uprava i NVO.

b) Kakav je Vas$ stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan | Neutralan Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

c) Kaoja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoro¢no (<1 god.) | Srednjorocno (1-3 god.) | Dugoroc¢no (3-5 god.)
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21.

22.

Molimo, objasnite Vas stav:

Rezultati istrazivanja koja se odnose na informacione mere podrske, ukazuju na:

— nedostatak planiranih edukativnih aktivnosti za zainteresovane strane na regionalnom i lokalnom nivou
upravljanja, naro€ito u sektoru Sumarstva;
— neravnomerno ucesce predstavnika JP, LS i NVO u izradi i implementaciji istrazivackih projekata.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da [i ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Kao predlog unapredenja, na osnovu primera dobre prakse (Rezolucija o nacionalnom Sumarskom programu (2007)
- Slovenija), definisano je sledece:

1) planirano organizovanje obuke, radionica, diskusija i tribina, u saradnji sa obrazovnim i istraziva¢kim
organizacijama, shodno definisanim potrebama zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima (u
vezi sa predlogom resenja rada timova i sektorskog odbora u okviru medu-mrezne organizacije — vidi pitanje
12);

2) angazovanje zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima sa regionalnog i lokalnog nivoa
upravljanja u izradi i implementaciji istrazivackih projekata.

b) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan Neutralan Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

c) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjorocno (1-3 god.) | Dugorocno (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

Molimo navedite koje su najznacajnije prednosti i slabosti, moguénosti i pretnje u primeni definisanih predloga
unapredenja mera podrske i vrednujte ih ocenama 1-10.

PREDNOSTI (S) Ocena (1-10) SLABOSTI (W) Ocena (1-10)

MOGUCNOSTI (O) Ocena (1-10) PRETNJE (T) Ocena (1-10)
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Pregled P2-10 Upitnik za procenu predloga unapredenja — eksperti

UNAPREDPENJE ORGANIZACIJE SISTEMA PODRSKE I SARADNJE U SUMARSTVU I
POVEZANIM SEKTORIMA, NA RAZLICITIM NIVOIMA UPRAVLJANJA, U USLOVIMA
KLIMATSKIH PROMENA

- UPITNIK ZA PROCENU PREDLOGA -

Postovani,

Ovaj upitnik je namenjen donosiocima odluka i ekspertima u Sumarstvu i povezanim sektorima. Upitnik se bavi
utvrdivanjem stavova donosioca odluka i eksperata u Sumarstvu i povezanim sektorima, o predlozima unapredenja
organizacije sistema podrske i saradnje u Sumarstvu i povezanim sektorima, na razli¢itim nivoima upravljanja, u uslovima
klimatskih promena.

Predlog je rezultat istrazivanja organizacije postojeceg sistema podrske i saradnje u Sumarstvu i povezanim
sektorima (Zivotna sredina i zastita prirode, energetika) na razli¢itim nivoima upravljanja, u uslovima klimatskih promena
i moguénosti njegovog unapredenja. Pomenuti sektori su povezani sa Sumarstvom u okviru problematike ublazavanja
negativnih efekata i prilagodavanja klimatskim promenama

Sastavni elementi predloga unapredenja organizacije sistema podrske i saradnje (u nastavku ,,sistema“), su:

1. strateski, zakonodavni i institucionalni okviri u Sumarstvu i povezanim sektorima za upravljanje klimatskim

promenama?®’;

2. saradnja zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima na razli¢itim nivoima upravljanja, u

uslovima klimatskih promena;

3. mere podrske u Sumarstvu i povezanim sektorima za upravljanje klimatskim promenama.

Strateski, zakonodavni i institucionalni okviri, kao i mere podrSke predstavljaju deo sistema upravljanja u
Sumarstvu i povezanim sektorima u uslovima klimatskih promena.

Svi elementi predloZenog sistema su analizirani sa aspekta:

— ublazavanja negativnih efekata i prilagodavanja klimatskim promenama;
— saradnje zainteresovanih strana®*! u uslovima klimatskih promena;

— upravljanja na viSe nivoa.

U nastavku je dat graficki prikaz predloga unapredenja sistema.

Unapredenje institucionalnih okvira Pﬁ
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Graficki prikaz predloga unapredenja sistema

150 Pod upravljanjem klimatskim promenama se podrazumeva Sirok spektar aktivnosti povezanih sa ublazavanjem negativnih efekata
i prilagodavanjem klimatskim promenama.

151 U ovom istrazivanju, pod pojmom zainteresovane strane, podrazumeva se §iri krug institucija i organizacija sektora Sumarstva i
povezanih sektora, koje se indirektno i/ili direktno bave pitanjima upravljanja klimatskim promena i koje imaju interes i/ili uticaj u
upravljanju klimatskim promenama.
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Unapredenjem strateskih i zakonodavnih okvira Sumarstva i povezanih sektora, definisu se uslovi za ukljucivanje
zainteresovanih strana na regionalnom i lokalnom nivou, u odlu¢ivanju pri upravljanju klimatskim promenama.
Unapredenjem institucionalnih okvira, kroz osnivanje ,,medu-mrezne* organizacije, omogucava se uspostavljanje
kontakata i veza izmedu zainteresovanih strana na svim nivoima upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima, kao i
razmena informacija o potrebama i teku¢im aktivnostima u borbi protiv klimatskih promena. Takode, uspostavljaju se
uslovi za medusektorsku usaglaSenost u definisanju mera podrske za upravljanje klimatskim promenama na regionalnom
i lokalnom nivou u Sumarstvu i povezanim sektorima. Ujedno, omogucéava se i prostor za ucenje, razvijanje znanja, obuku
i konsultacije sa zainteresovanim stranama na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, u vezi sa problematikom
klimatskih promena. Unapredenjem mera podrske, uspostavljaju se i uslovi za unapredenje medusektorske saradnje
izmedu zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima, na razliCitim nivoima upravljanja, u uslovima
klimatskih promena.

Molimo Vas da na osnovu svojih profesionalnih iskustava, izrazite svoje stavove i misljenja kroz navedene grupe
pitanja, koja su prilozena u nastavku. Za svaku grupu pitanja, dato je sazeto objaSnjenje rezultata istrazivanja i predlog
unapredenja.

UNIVERZITET U BEOGRADU — SUMARSKI FAKULTET Mesto:
Katedra Bioekonomije, politike i organizacije upravljanja
u Sumarstvu i zastiti prirode

Datum:

Unapredenje sistema podrsSke i saradnje u Sumarstvu i povezanim sektorima,
na razlic¢itim nivoima upravljanja, u uslovima klimatskih promena

UPITNIK ZA EKSPERTE
Cilj intervjua je da se utvrde stavovi odabranih predstavnika institucija i organizacija u Sumarstvu i povezanim
sektorima, o predlozima unapredenja organizacije sistema podrske i saradnje u Sumarstvu i povezanim sektorima, na
razlicitim nivoima upravijanja, u uslovima klimatskih promena. IstraZivanje sprovodi Katedra Bioekonomije, politike i
organizacije upravljanja u Sumarstvu i zastiti prirode, Univerziteta u Beogradu-Sumarskog fakulteta. Svi prikupljeni
podaci koristice se, iskljucivo, u naucne svrhe (izrada doktorske disertacije). Ucestvovanje u intervju je anonimno i na
dobrovoljnoj bazi.

| DEO- INFORMACIJE O ISPITANIKU

1. Naziv institucije/organizacije
Pozicija ispitanika:

I1 DEO — OKVIRI ZA UPRAVLJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA

Strateski i zakonodavni okviri Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim promenama ne definiSu u
dovoljnoj meri ulogu organizacija na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, kao ni potrebu za uspostavljanjem
medusektorske saradnje.

Tako se novim Zakonom o klimatskim promenama u Srbiji (2021), definiSe potreba za izradom Akcionih planova
prilagodavanja na klimatske uslove, uloga zainteresovanih strana iz Sumarstva i povezanih sektora, sa regionalnog i
lokalnog nivoa upravljanja, nije jasno definisana.

Institucionalni okviri za upravljanje u Sumarstvu i povezanim sektorima, ukazuju da je primarni cilj za upravljanje
klimatskim promenama, u okviru nadleznosti, dodeljen prvenstveno onim institucijama i organizacijama koje se nalaze
na nacionalnom nivou upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima.

Zainteresovane strane na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, imaju znatno nizi uticaj u upravljanju
klimatskim promenama u odnosu na one sa nacionalnog nivoa.

Predlozi unapredenja ovih elemenata sistema, odnose se na:

— definisanje potreba za uklju¢ivanjem zainteresovanih strana na regionalnom i lokalnom nivou u upravljanje
klimatskim promenama;

— podsticanje medusektorske saradnje;

— uspostavljanje uslova za uklju¢ivanje zainteresovanih strana sa nizih nivoa u odlu¢ivanje pri upravljanju
klimatskim promenama;

— unapredenje medusektorske usaglaSenosti u definisanju potrebnih mera podrske za upravljanje klimatskim
promenama;

— ucesce zainteresovanih strana u njihovoj primeni.
U nastavku su prikazani rezultati i predlozi unapredenja za svaki od pomenutih okvira, pojedinacno.
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2.2. Zakonodavni okviri

3. Rezultati istrazivanja ukazuju, da zakonodavni okviri Sumarstva i povezanih sektora ne definisu da li ¢e i na koji
nacin lokalni akcioni planovi prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove, biti zasnovani na potrebama koje su
utvrdene na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, kao ni koje zainteresovane strane bi bile uklju¢ene u proces
njihove izrade.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da li ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Kao predlog resenja na osnovu primera dobre prakse (izrada akcionih planova prilagodavanja na nivou zupanija u
Hrvatskoj), da bi se pristupilo izradi lokalnih akcionih planova prilagodavanja na klimatske uslove, definisane
su sledec¢e aktivnosti:

1) identifikacija zainteresovanih strana iz javnog, civilnog i privatnog sektora, nadleznih za prikupljanje
relevantnih podataka i razmenu informacija sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja;

2) definisanje nadleZne organizacije za koordinaciju razmene informacija i definisanja potrebnih mera podrske na
nizim nivoima upravljanja,

3) identifikacija nadleznih organizacija za sprovodenje mera podrske.

b) Kakav je Vas stav u odnosu na predloge unapredenja?

Pozitivan Neutralan Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

¢) Koje zainteresovane strane javnog, civilnog i privatnog sektora, sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja u
Sumarstvu i povezanim sektorima bi, po Vasem misljenju, trebale biti nadlezne za prikupljanje relevantnih
podataka i razmenu informacija u vezi sa prilagodavanjem klimatskim promenama?

d) Koje organizacije bi, po Vasem misljenju, trebale biti nadleZzne za sprovodenje mera podrske u upravljanju
klimatskim promenama, na regionalnom i lokalnom nivou?

e) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjoroc¢no (1-3 god.) | Dugoroc¢no (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

4. Rezultati istrazivanja ukazuju, da potreba za medusektorskom, i saradnjom izmedu zainteresovanih strana na
regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, nije naglasena u Zakonu o klimatskim promenama Srbije (2021).

d) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da i ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Na osnovu rezultata istrazivanja i primera dobre prakse (Evropski zakon o klimi (2021); Zakon o zastiti prirode
(2009) - Srbija; Zakon o Zivotnoj sredini (2016) — Crna Gora), a u smislu unapredenja, predlaze se definisanje
,hacela medusektorske saradnje“ izmedu zainteresovanih strana za upravljanje klimatskim promenama na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, u okviru strategija i planova'®? propisanih Zakonom o klimatskim
promenama Srbije (2021).

a) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan Neutralan | Negativan

152 Strategija niskougljeni¢nog razvoja, Akcioni plan za sprovodenje strategije; Program prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove.
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Molimo, objasnite Vas stav:

b) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjoroc¢no (1-3 god.) | Dugoroc¢no (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

Molimo navedite koje su najznacajnije prednosti i slabosti, moguénosti i pretnje u primeni definisanih predloga
unapredenja zakonodavnih okvira, i vrednujte ih ocenama 1-10.

PREDNOSTI (S) Ocena (1-10) SLABOSTI (W) Ocena (1-10)

MOGUCNOSTI (O) Ocena (1-10) PRETNJE (T) Ocena (1-10)

2.3. Institucionalni okviri

Rezultati istrazivanja ukazuju na nedostatak nadleznosti po pitanju upravljanja klimatskim promenama, uglavnom
onih zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima koje obavljaju svoje delatnosti na regionalnom: JP
»Vojvodinasume*, JP , SrbijaSume* - Sumska gazdinstva (SG), JP Nacionalni Parkovi (JP NP), i na lokalnom nivou
upravljanja: JP ,,Vojvodinasume* - sumske uprave (SU), JP ,,Srbijasume* - SU, delimi¢no lokalna samouprava (LS),
ostala JP povezanih sektora. Uoceno je da:

— viSe od % ispitanika, smatra da se indirektno bavi pitanjima klimatskih promena u okviru svojih nadleznosti;

— 97,9% ispitanika, smatra da postoji potreba za ukljuc¢ivanjem pitanja klimatskih promena u rad organizacija u
kojim su angazovani.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da li ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Na osnovu rezultata istraZivanja i primera dobre prakse (organizacije za gazdovanje drzavnim Sumama - Slovenija i
Hrvatska, Sektor za monitoring, stratesko planiranje i klimatske promene - LS Nis), predlaze se definisanje
nadleZnosti zainteresovanim stranama na regionalnom i lokalnom nivou za upravljanje klimatskim promenama.

U tom smislu, predlaze se:

1) uklju¢ivanje pitanja klimatskih promena kao primarnog cilja u okviru nadleZznosti organizacija na regionalnom
i lokalnom nivou upravljanja u Sumarstvu i povezanim sektorima;

2) definisanje uloge i odgovornosti zaposlenima u §umarstvu i povezanim sektorima na regionalnom i lokalnom
nivou upravljanja u utvrdivanju potrebnih mera podrske za upravljanje klimatskim promenama, kao i njihovoj
priment.

b) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan | Neutralan Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:
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c) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjoroc¢no (1-3 god.) | Dugoroc¢no (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

d) Predstavnici zainteresovanih strana sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja u Sumarstvu i povezanim

sektorima, predlazu ukljudivanje pitanja klimatskih promena, kao primarnog cilja u okviru organizacija za

gazdovanje drzavnim Sumama, JP NP i jedinica LS.
Koje je Vase misljenje o ovom predlogu?

e) Predstavnici zainteresovanih strana sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja u Sumarstvu i povezanim
sektorima, predlazu definisanje uloge i odgovornosti u utvrdivanju potrebnih mera podrske za upravljanje
klimatskim promenama, i to:

1. jednom ili viSe zaposlenih na nivou JP ,,SrbijasSume* — SGiSU;
2. jednom ili viSe zaposlenih na nivou jedinica LS.

Koje je Vase misljenje o ovom predlogu?

Rezultati istraZivanja koji se odnose na institucionalne okvire, i interes i uticaj zainteresovanih strana U upravljanju
klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima, ukazuju da:

— 52,2% ispitanika smatra da u okviru njihove organizacije ne postoje organizacione jedinice koje se (direktno ili
indirektno) bave problematikom klimatskih promena;

— uticaj na upravljanje klimatskim promenama prvenstveno imaju zainteresovane strane na nacionalnom nivou
upravljanja (javna uprava, javne ustanove i sluzbe), uz vrlo ograni¢eno ucescée ostalih zainteresovanih strana na
regionalnom (JP ,,Srbijasume* - SG) i lokalnom nivou (JP ,,Srbijasume® - SU, LS i NVO);

— 71% ispitanika smatra da ne postoji organizovani sistem za razmenu informacija, koordinaciju aktivnosti i
sprovodenje mera podrske za upravljanje klimatskim promenama;

— 81,8 % ispitanika smatra da je neophodno uspostavljanje pomenutog sistema na sva tri nivoa upravljanja, uz
ukljucivanje zainteresovanih strana iz Sumarstva i povezanih sektora na regionalnom i lokalnom nivou u
upravljanje klimatskim promenama;

— vise od % ispitanika smatra da je neophodno formiranje posebne organizacije/ tela za razmenu informacija,
koordinaciju aktivnosti i mera podrske za upravljanje klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim
sektorima.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da li ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Uocena je potreba za organizacionim promenama, kako bi se unapredili uslovi za ukljuc¢ivanje zainteresovanih strana
iz Sumarstva i povezanih sektora sa regionalnog i lokalnog nivoa, u odlucivanju pri upravljanju klimatskim
promenama, i uvec¢anju njihovog uticaja.

Kao predlog unapredenja, na osnovu rezultata istrazivanja i primera dobre prakse (organizacije na nivou okruznih
odbora — Svedska, zupanije — Hrvatska), definisano je osnivanje medu-mreZne organizacije na regionalnom nivou
upravljanja.

PredloZena organizacija bi imala ulogu koordinatora u uspostavljanju kontakata izmedu zainteresovanih strana na
svim nivoima upravljanja, kako bi se unapredila razmena informacija o izazovima, potrebama i teku¢im aktivnostima,
definisale mera podrske i njihova implementacija u borbi protiv klimatskih promena. Ujedno, medu-mrezna
organizacija bi predstavljala i prostor za ucenje, razvijanje znanja, obuku i konsultacije zainteresovanim stranama na
regionalnom i lokalnom nivoa upravljanja, u vezi sa problematikom klimatskih promena.

b) Kakav je Vas$ stav u odnosu na predlog unapredenja?

| Pozitivan | Neutralan | Negativan
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Molimo, objasnite Vas stav:

c) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjoroc¢no (1-3 god.) | Dugoroc¢no (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

U smislu organizacije rada medu-mrezne organizacije, definisano je:

1)osnivanje timova sa ciljem razmene informacija o aktivnostima koje se obavljaju u okviru svakog sektora
pojedinacno, planiranim i dostupnim merama podrske za upravljanje klimatskim promenama, razvijanje
zajedni¢kih reSenja, uz definisanje potrebnih mera podrike i efikasnog koris¢enja finansijskih i ljudskih resursa;

2)osnivanje sektorskog odbora sa ciljem formulisanja potrebnih mera podrske, uz konsultacije sa ekspertima, kao i
pracenja uspesnosti sprovodenja mera podrske za upravljanje klimatskim promenama.

a) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan Neutralan Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

b) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

| Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjorocno (1-3 god.) | Dugorocno (3-5 god.) |
Molimo, objasnite Vas stav:

c) Kaoje zainteresovane strane iz javnog, civilnog i privatnog sektora sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja u
Sumarstvu i povezanim sektorima bi, po Vasem misljenju, trebale da se ukljuce u rad predlozenih timova?

d) Kaoje zainteresovane strane iz javnog, civilnog i privatnog sektora sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja u
Sumarstvu i povezanim sektorima bi, po VaSem misljenju, trebale da se uklju¢e u rad predlozenih sektorskih
odbora?

Na osnovu analize nadleZnosti postojecih organizacija u Sumarstvu i povezanim sektorima na sva tri nivoa
upravljanja, kao i evropskih primera dobre prakse (organizacije na nivou okruznih odbora — Svedska; Zupanije —
Hrvatska), predlaze se formiranje medu-mrezne organizacije, u obliku:
3) Javne agencije

a. nova organizacija;

b. posebno odeljenje u okviru postojecih regionalnih razvojnih agencija (RRA);

ili
4) Organa drzavne uprave (direkcija)

C. nova organizacija;

d. posebno odeljenje u okviru postojeeg organa drzavne uprave.

c) Koji od predlozenih organizacionih oblika se, prema Vasem misljenju, moze primeniti u nasim uslovima? Zasto?
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d) Kaoja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjoroc¢no (1-3 god.) | Dugorocno (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

10. Molimo navedite koje su najznacajnije prednosti i slabosti, moguénosti i pretnje u primeni definisanih predloga
unapredenja institucionalnih okvira, i vrednujte ih ocenama 1-10.

PREDNOSTI (S) Ocena (1-10) SLABOSTI (W) Ocena (1-10)

MOGUCNOSTI (O) Ocena (1-10) PRETNJE (T) Ocena (1-10)

111 DEO — SARADNJA ZAINTERESOVANIH STRANA U UPRAVLJANJU KLIMATSKIM PROMENAMA

Istrazivanjem je utvrdena mreza saradnje od 128 razlicitih zainteresovanih strana sa sva tri nivoa upravljanja
(nacionalni, regionalni, lokalni), i 7 razli¢itih oblika saradnje!®3.

Shodno umanjenim nadleznostima zainteresovanih strana kao i niskom uticaju u upravljanju klimatskim promenama
na regionalnom i lokalnom nivou, saradnja se vrlo ¢esto odvija uz: neravnomerno uc¢esce zainteresovanih strana iz javnog,
civilnog i privatnog sektora, oteZzanu razmenu informacija, nedostatak edukativnih aktivnosti, konsultacija, itd.

Predlozi unapredenja ovog elementa sistema se odnose na uspostavljanje uslova za razvijanje medusobnih kontakata
i povezivanje zainteresovanih strana, kao i unapredenje medusektorske saradnje.

U nastavku su prikazani rezultati i predlozi unapredenja saradnje zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim
promenama.

11. Rezultati istrazivanja postoje¢ih oblika saradnje zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama,
ukazuju na:

— zanemarljivo uce$ce zainteresovanih strana iz civilnog i privatnog sektora u aktivnostima rada Stabova i odeljenja
za vanredne situacije;

— nedostatak planirane edukacije i obuke u vezi sa klimatskim promenama, kao i nedostatak znanja o izradi i
implementaciji projekata na nivou SG, SU i LS.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da li ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Kao predlog unapredenja, na osnovu rezultata istraZivanja i primera dobre prakse (Uloga lokalne zajednice i civilnog

sektora u vanrednim situacijama u Srbiji -publikacija), definisano je:

1) uklju¢ivanje predstavnika civilnog sektora u aktivnosti koje se odnose na rad $tabova i odeljenja za vanredne
situacije;

2) unapredenje edukacije i obuke, ukljucujuéi izradu i implementaciju projekata kroz rad medu-sektorskih foruma
(detaljno objasnjenje medu-sektorskih foruma je dato u okviru pitanja br. 16).

153 1) Sanacija nakon pojave ledoloma, poplava i poZara; 2)Edukacija (radionice, seminari) i stru¢ne konsultacije; 3) Sadnja drveca,
¢is¢enje otpada, uredenje i odrzavanje zelenih povrSina; 4) Izrada i implementacija projekata; 5) Razmena informacija i podataka;
6) Konsultacije i rad Stabova za vanredne situacije; 7) Predostroznost i nadzor zivotne sredine.
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12.

13.

b) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan

Neutralan

Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

c) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoro¢no (<1 god.)

Srednjoro¢no (1-3 god.)

| Dugoroc¢no (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

Rezultati istrazivanja ukazuju, da ne postoji sistem razmene informacija izmedu zainteresovanih strana u Sumarstvu
i povezanim sektorima na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, o aktivnostima koja se odnose na problematiku

klimatskih promena.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da /i ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Kao predlog unapredenja, na osnovu rezultata istrazivanja i primera dobre prakse (osnivanje radnih foruma -
publikacija), definisano je unapredenje Sirenja informacija i kontakata izmedu zainteresovanih strana u
Sumarstvu i povezanim sektorima u upravljanju klimatskim promenama.

U tom smislu, predlaze se:

1) organizacija medu-sektorskih foruma u okviru rada medu-mrezne organizacije, za razmenu informacija,
misljenja i dobijanje saveta od strane eksperata iz odredene oblasti, prema potrebi razlicitih zainteresovanih

strana;

2) obrazovanje interaktivnog informacionog sistema medu-mrezne organizacije, kako bi se pruzile informacije o
tekuéim i planiranim aktivnostima zainteresovanih strana razlicitih sektora, koje se odnose na upravljanje
klimatskim promenama na regionalnom i lokalnom nivou.

c) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan

Neutralan

Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

d) Kaoja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.)

Srednjoro¢no (1-3 god.)

| Dugoroc¢no (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

Molimo navedite koje su najznacéajnije prednosti i slabosti, mogucnosti i pretnje u primeni definisanih predloga
unapredenja saradnje zainteresovanih strana, i vrednujte ih ocenama 1-10.

PREDNOSTI (S)

Ocena (1-10)

SLABOSTI (W)

Ocena (1-10)

MOGUCNOSTI (O)

Ocena (1-10)

PRETNJE (T)

Ocena (1-10)
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IV DEO — MERE PODRSKE ZA UPRAVLJANJE KLIMATSKIM PROMENAMA

Istrazivanjem je utvrdeno da postojeée mere podrske u Sumarstvu i povezanim sektorima za upravljanje klimatskim
promenama nisu u dovoljnoj meri usaglasene. Zainteresovane strane sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja nisu u
adekvatnoj meri ukljucene u njihovo definisanje. Regulatorne mere podrske u Sumarstvu i povezanim sektorima za
upravljanje klimatskim promenama, ne pruzaju dovoljnu potporu za razvijanje saradnje i uce$ée zainteresovanih strana
sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja u izradi lokalnih studija i akcionih planova, koje se odnose i na pitanje
klimatskih promena. Ekonomske mere podrske nisu dovoljno raznovrsne, dok su informacione mere podrske nedovoljne,
a njihova implementacija je neusaglasena izmedu zainteresovanih strana.

PredloZena unapredenja okvira i saradnje u upravljanju klimatskim promenama, imaju uticaj na poboljSanje
medusektorske usaglasenosti u definisanju mera podrske na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja, kao i ucesca
zainteresovanih strana sa regionalnog i lokalnog nivoa upravljanja u izradi akcionih planova koji se odnose na upravljanje
klimatskim promenama. Shodno tome, predloZena unapredenja ovog elementa sistema se odnose na potporu u njihovom
daljem funkcionisanju.

14. Rezultati istrazivanja ukazuju na nedostatak regulatornih mera podrske za upravljanje klimatskim promenama, koje
se odnose na razvijanje saradnje izmedu zainteresovanih strana javnog, civilnog i/ili privatnog sektora na razli¢itim
nivoima upravljanja.

Koje je Vase miSljenje o ovim rezultatima (da li ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

Kao predlog unapredenja, na osnovu rezultata istraZivanja i primera dobre prakse (povezivanje gradonacelnika -
Hrvatska, Slovenija; strateSka dokumenta za upravijanje klimatskim promenama - EU; Uloga lokalne zajednice i
civilnog sektora u vanrednim situacijama u Srbiji -publikacija,; Nacionalna Sumarska politika i strategija - Hrvatska),
definisane su sledece aktivnosti:

1) potpisivanje sporazuma gradonacelnika za klimu i energiju;

2) sporazum o saradnji izmedu JP za gazdovanje drZzavnim Sumama i obrazovnih organizacija;

3) sporazum o saradnji izmedu medu-mrezne organizacije i lokalnih NVO;

4) plan odnosa sa javno$¢u za sektor Sumarstva i povezane sektore.

a) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan | Neutralan Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

b) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjoro¢no (1-3 god.) | Dugoroc¢no (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

15. Rezultati istraZivanja koji se odnose na ekonomske mere podr§ke za upravljanje klimatskim promenama, ukazuju na
nedovoljnu raznovrsnost finansijskih podsticaja na lokalnom nivou upravljanja, za uvecanje saradnje izmedu
zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima, i to za:

— izradu akcionih planova prilagodavanja na izmenjene klimatske uslove;
— negu i zaStitu Suma nakon prirodnih katastrofa.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da li ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?
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16.

17.

Kao predlog unapredenja, na osnovu rezultata istrazivanja i primera dobre prakse (Horizon i LIFE program -
Slovenija, Hrvatska,; Podsticaji za negu i zastitu Suma nakon prirodnih Katastrofa - Slovenija), definisane su sledece
aktivnosti:

1) podrska LS za razvoj planova prilagodavanja na klimatske promene kroz Horizon i LIFE programe;
2) podsticaji vlasnicima privatnih Suma za negu i zastitu Suma nakon prirodnih katastrofa, kao i primenu mera za
povecanje adaptivnih kapaciteta Suma.

c) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan | Neutralan Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

d) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjorocno (1-3 god.) | Dugorocno (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

Rezultati istrazivanja ukazuju na postojanje ograni¢enih informacionih mera podrske za razmenu informacija i
aktivnosti koje se odnose na problematiku klimatskih promena, izmedu zainteresovanih strana u Sumarstvu i
povezanim sektorima, na regionalnom i lokalnom nivou upravljanja.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da li ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?

U smislu unapredenja, na osnovu primera dobre prakse (Internet platforma - Hrvatske Sume; Dubrovacko-
neretvanska Zupanija - Hrvatska), predloZeno je ukljucivanje informacija o aktivnostima zainteresovanih strana sa
regionalnog i lokalnog nivoa u vezi sa upravljanjem klimatskim promenama na internet stranicama mati¢nih
organizacija (JP ,,Srbijasume - SG, SU), gradskih i opstinskih uprava i NVO.

b) Kakav je Vas$ stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan | Neutralan Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

c) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjoroc¢no (1-3 god.) | Dugoroc¢no (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

Rezultati istrazivanja koja se odnose na informacione mere podrske, ukazuju na:

— nedostatak planiranih edukativnih aktivnosti za zainteresovane strane na regionalnom i lokalnom nivou
upravljanja, naro€ito u sektoru Sumarstva;
— neravnomerno ucesce predstavnika JP, LS i NVO u izradi i implementaciji istrazivackih projekata.

a) Koje je Vase misljenje o ovim rezultatima (da /i ste saglasni, da li imate drugaciji stav)?
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Kao predlog unapredenja, na osnovu primera dobre prakse (Rezolucija o nacionalnom sumarskom programu (2007)
- Slovenija), definisano je sledece:

1) planirano organizovanje obuke, radionica, diskusija i tribina, u saradnji sa obrazovnim i istrazivakim
organizacijama, shodno definisanim potrebama zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima (u
vezi sa predlogom resenja rada timova i sektorskog odbora u okviru medu-mrezne organizacije — vidi pitanje
12);

2) angazovanje zainteresovanih strana u Sumarstvu i povezanim sektorima sa regionalnog i lokalnog nivoa
upravljanja u izradi i implementaciji istrazivackih projekata.

b) Kakav je Vas stav u odnosu na predlog unapredenja?

Pozitivan Neutralan Negativan

Molimo, objasnite Vas stav:

c) Koja bi bila dinamika sprovodenja ovog predloga?

Kratkoroc¢no (<1 god.) | Srednjorocno (1-3 god.) | Dugorocno (3-5 god.)

Molimo, objasnite Vas stav:

18. Molimo navedite koje su najznacajnije prednosti i slabosti, mogucnosti i pretnje u primeni definisanih predloga
unapredenja mera podrske i vrednujte ih ocenama 1-10.
PREDNOSTI (S) Ocena (1-10) SLABOSTI (W) Ocena (1-10)
MOGUCNOSTI (O) Ocena (1-10) PRETNJE (T) Ocena (1-10)

Najlepse Vam hvala na saradnji i izdvojenom vremenu!
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Prilog 2.

Pregled P4-1. Strateski okviri Sumarstva i povezanih sektora za upravljan

je Klimatskim promenama

Sektor/oblast Naziv dokumenta Goqllne_l lzvor
usvajanja
Slovenija
Strategija prilagodavanja slovenacke poljoprivrede i 2008 Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i ishranu
< mari tJ alidimi tskim Jromenama poijop https://www.gov.si/assets/ministrstva/ MKGP/DOKUMENTI/GOZDARSTVO/Varstvo-
Klimatske promene ! v p gozdov/fce9c629e9/STRATEGIJA-prilagajanja.pdf
o . . L . Vlada Republike Slovenije https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Podnebne-
Strateski okviri za prilagodavanje klimatskim promenama 2016 spremembe/SOzP_ang.pdf
Rezolucija o nacionalnom Sumarstvom programu 2007 Uradni list RS, §t- 111-07
Sumarstvo ! Prog http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/slv148211.pdf
Akcioni plan za poveéanje konkurentnosti lanca Sumarstvo- 2012 Ministarstvo za poljoprivredu i Zivotnu sredinu i Ministarstvo za privredni razvoj i tehnologije
drvna industrija do 2020. https://www.gov.si/assets/ministrstva/MGRT/Dokumenti/DL/Akcijski-nacrt-L ES-JE-LEP.pdf
- . Program upravljanja Natura 2000 podrucjima za period od Vlada Republike Slovenije https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/krepitev-upravljanja-
Zastita prirode 2015
2015-2020. nature-2000-v-sloveniji/
. . Vlada Republike Slovenije https://www.energetika-
Energetski koncept Slovenije 2018 | ortal.siffileadmin/dokumenti/publikacije/eks/resolucija_eks/resol_eks final.pdf
Energetika Rezolucija o nacionalnom energetskom programu 2004 Uradni list RS, §t./ 57/04
Sveobuhvatni nacionalni energetski i klimatski plan 2020 Vlada Republike Slovenije https://www.energetika-
Republike Slovenije (NEPN) portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_5.0_final_feb-2020.pdf
Hrvatska
Strategija prilagodavanja klimatskim promenama u N .
. oy - - - arodne novine br. 46/2020
Klimatske promene |Republici Hryatsk01 za period do 2040. godine sa pogledom 2020 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020 04 46 92Lhtml
na 2070. godinu
“ . y . . Narodne novine, br. 120/2003
Sumarstvo Nacionalna Sumarska politika i strategija 2003 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003_07_ 120 1663.html
5. . . TR . Narodne novine, br. 46/2002
Zivotna sredina Nacionalna strategija zastite Zivotne sredine 2002 https:/narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2002 04 46 924.html
v . " .. . . Narodne novine, br. 30/2009
Odrzivi razvoj Strategija odrzivog razvoja Republike Hrvatske 2009 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_03 30_658.html
7 aktita prirode Strategija i akcioni plan bioloske i predeone raznolikosti 2017 Narodne Novine, br. 72/2017
P Republike Hrvatske za period 2017-2025 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_07 72 _1712.html
Eneraetika Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2020 Narodne novine, br. 25/2020
9 2030.godine sa pogledom na 2050. godinu https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020 03 25 602.html
Srbija
. Nacmqalna s:t.rategua Za.ukljl.lcwame Republike Srbije u Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 8/2010 https://www.pravno-informacioni-
Klimatske promene |mehanizam &istog razvoja Kjoto protokola za sektore 2010 . - . m
L Lo Ly sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strateqgija/2010/8/1/req
upravljanja otpadom, poljoprivrede i Sumarstva
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https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/DOKUMENTI/GOZDARSTVO/Varstvo-gozdov/fce9c629e9/STRATEGIJA-prilagajanja.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MKGP/DOKUMENTI/GOZDARSTVO/Varstvo-gozdov/fce9c629e9/STRATEGIJA-prilagajanja.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Podnebne-spremembe/SOzP_ang.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOP/Dokumenti/Podnebne-spremembe/SOzP_ang.pdf
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/slv148211.pdf
https://www.gov.si/assets/ministrstva/MGRT/Dokumenti/DL/Akcijski-nacrt-LES-JE-LEP.pdf
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/krepitev-upravljanja-nature-2000-v-sloveniji/
https://www.gov.si/zbirke/projekti-in-programi/krepitev-upravljanja-nature-2000-v-sloveniji/
https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/eks/resolucija_eks/resol_eks_final.pdf
https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/eks/resolucija_eks/resol_eks_final.pdf
https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_5.0_final_feb-2020.pdf
https://www.energetika-portal.si/fileadmin/dokumenti/publikacije/nepn/dokumenti/nepn_5.0_final_feb-2020.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_04_46_921.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2003_07_120_1663.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2002_04_46_924.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2009_03_30_658.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2017_07_72_1712.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2020_03_25_602.html
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2010/8/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2010/8/1/reg

Pregled P4-1. Strateski okviri Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim promenama

Godina

Sektor/oblast Naziv dokumenta L lzvor
usvajanja
. L . . . https://www.ekologija.gov.rs/wp-
iﬁggﬁ?& n1|saknc;un%h(;1:galigg)razv03a Republike Srbije sa 2020 content/uploads/javne_rasprave/Strategija%20niskougljeni%C4%8Dn0g%20
P 9 razvoja%?20sa%20akcionim%20planom_za%20javnu%20raspravu.pdf
v . - Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 59/2006 https://www.pravno-informacioni-
Sumarstvo Strategija razvoja Sumarstva 2006 sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2006/59/1
5. . . . i . Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 12/10 https://www.pravno-informacioni-
Zivotna sredina Nacionalni program zasite Zivotne sredine 2010 sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/viada/odluka/2010/12/3/reg
. . . . .. . Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 57/2008 https://www.pravno-informacioni-
Odrzivi razvoj Nacionalna strategija odrZivog razvoja 2008 sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2008/57/1/req
Zatita prirode Program zastite prirode Republike Srbije za period od 2021. 2018 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 30/2018 https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-
p godine do 2023. godine files/Program%20zastite%20prirode%20RS%202021-2023.%20godine.pdf

Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2025. 2015 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 101/2015 https://www.pravno-informacioni-

Energetika godine sa projekcijama do 2030. godine sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/ostalo/2015/101/1/req
g Nacionalni akcioni plan za koris¢enje obnovljivih izvora 2013 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 53/2013
energije http://demo.paragraf.rs/demo/extensions/Old/t/t2013 06/t06_0271.htm
Crna Gora
Klimatske promene Nacionalnu strategija u oblasti klimatskih promena do 2015 https://www.eko-fond.me/files/documents/1610705767-
P 2030. godine Nacionalna%20strateqgija%20u%20oblasti%20klimatskih%20promjena%20d0%202030.godine.pdf
Sumarstvo ngﬁf”a sa planom razvoja Suma i Sumarstva 2014-2023. 2014 http://www.upravazasume.me/razni_fajlovi/1538035743.pdf
. . Nacionalna Strategija biodiverziteta sa akcionim planom za . . ! o

Zastita prirode period 2016-2020. godine 2015 https://www.cbd.int/doc/world/me/me-nbsap-v2-me.pdf

Nacionalnoj strategiji za transpoziciju, implementaciju i
Fivotna sredina primenu prava EU u oblasti zivotne sredine i klimatskih 2016 https://koalicija27.me/wp-content/uploads/2017/04/NACIONALNA-STRATEGIJA-ZA-

v ! promena sa Akcionim planom u period od 2016-2020. TRANSPOZICIJU-IMPLEMENTACIU-1-PRIMJENU.pdf

godine

Energetika Strategija razvoja energetike Crne Gore do 2030. godine 2017 http://cedis.me/wp- " . . .
' content/uploads/2017/06/strategija_razvoja energetike cg_do_2030._godine 0_0.pdf

Izvor: original
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https://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/javne_rasprave/Strategija%20niskougljeni%C4%8Dnog%20%20razvoja%20sa%20akcionim%20planom_za%20javnu%20raspravu.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/javne_rasprave/Strategija%20niskougljeni%C4%8Dnog%20%20razvoja%20sa%20akcionim%20planom_za%20javnu%20raspravu.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/wp-content/uploads/javne_rasprave/Strategija%20niskougljeni%C4%8Dnog%20%20razvoja%20sa%20akcionim%20planom_za%20javnu%20raspravu.pdf
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2006/59/1
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2006/59/1
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2010/12/3/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2010/12/3/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2008/57/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2008/57/1/reg
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Program%20zastite%20prirode%20RS%202021-2023.%20godine.pdf
https://www.ekologija.gov.rs/sites/default/files/inline-files/Program%20zastite%20prirode%20RS%202021-2023.%20godine.pdf
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/ostalo/2015/101/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/ostalo/2015/101/1/reg
http://demo.paragraf.rs/demo/extensions/Old/t/t2013_06/t06_0271.htm
https://www.eko-fond.me/files/documents/1610705767-Nacionalna%20strategija%20u%20oblasti%20klimatskih%20promjena%20do%202030.godine.pdf
https://www.eko-fond.me/files/documents/1610705767-Nacionalna%20strategija%20u%20oblasti%20klimatskih%20promjena%20do%202030.godine.pdf
http://www.upravazasume.me/razni_fajlovi/1538035743.pdf
https://www.cbd.int/doc/world/me/me-nbsap-v2-me.pdf
https://koalicija27.me/wp-content/uploads/2017/04/NACIONALNA-STRATEGIJA-ZA-TRANSPOZICIJU-IMPLEMENTACIJU-I-PRIMJENU.pdf
https://koalicija27.me/wp-content/uploads/2017/04/NACIONALNA-STRATEGIJA-ZA-TRANSPOZICIJU-IMPLEMENTACIJU-I-PRIMJENU.pdf
http://cedis.me/wp-content/uploads/2017/06/strategija_razvoja_energetike_cg_do_2030._godine_0_0.pdf
http://cedis.me/wp-content/uploads/2017/06/strategija_razvoja_energetike_cg_do_2030._godine_0_0.pdf

Pregled P4-2. Zakonodavni okviri Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim promenama

Godina

Sektor/oblast Naziv dokumenta P lzvor
usvajanja
Slovenija
Uradni list RS, §t. 30/93, 56/99 — ZON, 67/02, 110/02 — ZGO-1, 115/06 —
B ORZG40, 110/07, 106/10, 63/13, 101/13 — ZDavNepr, 17/14, 22/14 — odl. US, 24/15, 9/16 —
Sumarstvo Zakon o Sumama 1993 ZGGLRS in 77/16
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=2ZAK0270
Uradni list RS, §t. 39/06 — uradno prec¢is¢eno besedilo, 49/06 — ZMetD, 66/06 — odl. US, 33/07 —
Zivotna sredina Zakon o za§titi Zivotne sredine 2004 ZPNaért, 57/08 — ZFO-1A, 70/08, 108/09, 108/09 — ZPNacrt- .
A, 48/12,57/12, 92/13, 56/15, 102/15, 30/16, 61/17 — GZ, 21/18 — ZNOrg in 84/18 — ZIURKOE
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01545
Uradni list RS, §t. 56/99, 31/00 — popr., 119/02, NPB1, 22/03 — UPB1, NPB2, 41/04, NPB3, 96/04 —
Zastita prirode Zakon o ouvanju prirode 1999 UPB2, NPB4, 61/06 — ZDru-1, NPB-S' 8/10 - ZSKZ-B, NPB6, 46/14, NPBY, 21/18 -
ZNOrg, NPBS8, 31/18, NPB9, 82/20 in NPB10
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK01600
Energetika Zakon o energetici 2014 Uradni list RS, St. ;7/_14, 81/15, NPB1, 43_./19: NPB2, 60/19 — UPB1, NPB3, 65/20 in NPB4
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAK06665
Hrvatska
Klimatske Zakon o klimatskim promenama i zastiti ozonskog 2020 Narodne novine, br, 127/19
promene omotaca https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 12 127 2554.html
Sumarstvo Zakon o Sumama 2018 Narodne novine, br._ 68/18., 115/1§, 98/19 i_32/2020
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018 07 68 1392.html
Zivotna sredina Zakon o zastiti Zivotne sredine 2013 Narodne novine, br._ 80/13, 153/13.' 78/15, 1.2/18
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 06 _80 1659.html
. . e Narodne novine, br. 80/13, 15/18, 14/2019, 127/2019
Zagtita prirode Zakon o zastiti prirode 2013 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013 06 80 1658.html
. - . Narodne novine, br. 127/14, 116/2018, 25/2020
Energetika Zakon o energetskoj efikasnosti 2014 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014 10 127 2399.html
Srbija
Klimatske . . Sluzbeni Glasnik Repubike Srbije, br. 26/2021, Beograd https://www.paragraf.rs/dnevne-
promene Zakon o klimatskim promenama 2021 ves‘[i/150922/15059221[ivest4.htmIJ ’ P P
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 30/2010, 93/2012, 89/2015, 95/2018-267 (dr.zakon)
Sumarstvo Zakon o Sumama 2010 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/reg/viewAct/1babc52a-a987-44f8-af85-
8897406ae65¢c
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 135/2004. 36/2009, 36/2009-115 (dr. zakon), 72/2009-164
(dr. zakon), 43/2011 (US), 14/2016, 76/2018, 95/2018 — 267 (dr. zakon)
Zivotna sredina Zakon o zastiti zivotne sredine 2004 https://www.pravno-informacioni

sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2004/135/8/reg
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http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1993-01-1299
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1999-01-2655
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-3231
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-5387
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-4911
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-5469
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-5480
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-2521
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3676
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0541
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0832
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-0992
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-0340
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-3230
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO270
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-1682
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2089
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2856
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2007-01-1761
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-2416
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2008-01-3026
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4888
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2009-01-4890
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2011
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2012-01-2415
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2013-01-3337
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-2359
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-4085
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-1264
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2017-01-2914
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0887
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-4120
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1545
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=1999-01-2655
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2000-21-0033
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2002-01-5832
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledNpb?idPredpisa=ZAKO3442&idPredpisaChng=ZAKO1600
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2003-01-0887
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledNpb?idPredpisa=ZAKO3649&idPredpisaChng=ZAKO1600
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-1693
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledNpb?idPredpisa=ZAKO3686&idPredpisaChng=ZAKO1600
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2004-01-4233
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledNpb?idPredpisa=ZAKO4153&idPredpisaChng=ZAKO1600
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2006-01-2567
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledNpb?idPredpisa=ZAKO4242&idPredpisaChng=ZAKO1600
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2010-01-0254
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledNpb?idPredpisa=ZAKO3544&idPredpisaChng=ZAKO1600
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-1918
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledNpb?idPredpisa=ZAKO6877&idPredpisaChng=ZAKO1600
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-0887
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledNpb?idPredpisa=ZAKO7129&idPredpisaChng=ZAKO1600
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2018-01-1402
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledNpb?idPredpisa=ZAKO7809&idPredpisaChng=ZAKO1600
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-1235
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledNpb?idPredpisa=ZAKO7366&idPredpisaChng=ZAKO1600
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO1600
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2014-01-0538
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2015-01-3191
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledNpb?idPredpisa=ZAKO7230&idPredpisaChng=ZAKO6665
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2019-01-1925
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledNpb?idPredpisa=ZAKO7951&idPredpisaChng=ZAKO6665
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2019-01-2673
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledNpb?idPredpisa=ZAKO8110&idPredpisaChng=ZAKO6665
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2020-01-0977
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledNpb?idPredpisa=ZAKO8118&idPredpisaChng=ZAKO6665
http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=ZAKO6665
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_12_127_2554.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_07_68_1392.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_80_1659.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_06_80_1658.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_10_127_2399.html
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/reg/viewAct/1babc52a-a987-44f8-af85-8897406ae65c
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/reg/viewAct/1babc52a-a987-44f8-af85-8897406ae65c

Pregled P4-2. Zakonodavni okviri Sumarstva i povezanih sektora za upravljanje klimatskim promenama

Sektor/oblast Naziv dokumenta Goqllne_l lzvor
usvajanja
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 ispr., 14/2016, 95/2018-267
Zastita prirode Zakon o zastititi prirode 2009 (dr.z:?lkon) . -
https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/36/9/reg
Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 25/2013
Energetika Zakon o efikasnom koris¢enju energije 2013 https://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2013/25/1/req
Crna Gora
Sluzbeni list Crne Gore, br. 52/2016
Zivotna sredina Zakon o Zivotnoj sredini 2016 http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id={542906D8-E355-4982-97EB-
EB43C86059DA}
Zaitita prirode Zakon o zastiti prirode 2016 Sluzbeni list Cme Gore, br. 54/16 od 15.08.2016 L
https://www.katalogpropisa.me/propisi-crne-gore/zakon-o-zastiti-prirode/
Energetika Zakon o energetici 2016 Sluzbeni list Crne Gore, br. 005/16 od 20.01.2016
Izvor: original

Pregled P4-3. Upravljanje klimatskim promenama (EU institucionalni okviri umarstva)

Naziv institucije/organizacije

Upravljanje klimatskim promenama

Institucija / organizacija

Uza organizaciona jedinica

Primarni cilj u okviru nadleZnosti

Sekundarni cilj u okviru nadleZnosti

Savet EU

Radna grupa za Sumarstvo

Uspostavljanje i nadgledanje Regulative o drvetu i
FLEGT ugovora na medunarodnom i nivou EU

Druga pitanja vezana direktno za Sumarstvo i povezane
sektore na medunarodnom nivou

Generalni direktorat za poljoprivredu i
ruralni razvoj

Stalni Sumarski odbor

Komunikacija sa predstavnicima odgovornih institucija
za Sumarstvo svih zemalja EU, i predstavnicima
direktorata EU, koji kroz primenu njihovih politika utic¢u
na pitanja Sumarstva i klimatskih promena

Generalni direktorat za unutrasnje
trziste, industriju, preduzetnistvo i mala
i srednja preduzecéa

Sektor za sirovine, metale, minerale
i industrije koje se baziraju na
Sumskim resursima

Potpomaze zamenu neobnovljivih izvora energije sa
drvnom masom, povezivanjem iskori$¢avanja
potpunog potencijala primarnih i sekundarnih sirovih
materijala, razvoja malih i srednjih preduzeéa i
inovacija kao i Horizont 2020 projekti finansirani kroz
Direktorat za istrazivanje i razvoj

Stru¢na grupa za industrije koje se
baziraju na Sumskim resursima i
druga pitanja u vezi sa sektorom

Direktna komunikacija sa Stalnim Sumarskim odborom,
kao i predstavnicima Sumarskih industrija ¢lanica, vezana
za razvoj Sumarske industrije, izvora biomase kao i
smanjenja gasova staklene baste

Generalni direktorat za zivotnu sredinu

Ekspertska grupa za Sumske pozare

Monitoring poZzara, implementacija mreze na nivou EU

Generalni direktorat za klimatske
promene

Direkcija za medunarodne odnose i
promociju i podrsku

Identifikacija i predlog implementacije razli¢itih mera
Sumarske prakse koje imaju uticaj na smanjenje
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/36/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/36/9/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2013/25/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2013/25/1/reg
http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7b542906D8-E355-4982-97EB-EB43C86059DA%7d
http://www.sluzbenilist.me/pregled-dokumenta-2/?id=%7b542906D8-E355-4982-97EB-EB43C86059DA%7d
https://www.katalogpropisa.me/propisi-crne-gore/zakon-o-zastiti-prirode/

Pregled P4-3. Upravljanje klimatskim promenama (EU institucionalni okviri Sumarstva)

Naziv institucije/organizacije

Upravljanje klimatskim promenama

Institucija / organizacija

Uza organizaciona jedinica

Primarni cilj u okviru nadleZnosti

Sekundarni cilj u okviru nadleZnosti

Direkcija za formulisanje strategija,
upravljanje i emisije iz sektora koji
ne trguju sa ETS%:

ugljenika, potencijalnih socio-ekonomskih efekata i
efekata na Zivotnu sredinu

Generalni direktorat za energetiku

Direkcija za obnovljive izvore
energije, istrazivanje, inovacije i
energetsku efikasnost

Kroz istraZivanja, studije i primere dobre prakse
vezane za potencijal i koriS¢enje biomase kao resursa
obnovljive energije

Generalni direktorat za istrazivanje i
razvoj

Direkcija za aktivnosti u vezi sa
klimatskim promenama i resursnu
efikasnost

Direkcija za bioekonomiju

Kroz istrazivanja i programe vezane za obnovljivu
energiju, zastitu zivotne sredine, efikasnost koris¢enja
resursa, itd.

Generalni direktorat za medunarodnu
saradnju i razvoj

EU REDD+ jedinica

Finansiranje projekata ¢iji je cilj smanjenje emisije
GESB, koja nastaje usled kréenja i degradacije Suma u
zemljama u razvoju

Evropska agencija za zivotnu sredinu

Klimatske promene, energetika i
transport; prirodni kapital i
ekosistemi; zdravlje i odrzivo
kori§éenje prirodnih resursa

Uticaj Suma na smanjene zagadenja, smanjenje CO2 i
klimatske promene, odrzivo kori$¢enje prirodnih
resursa, biomasa kao obnovljivi prirodni resursi

Izvor: original

154 Sistem trgovine emisijama (eng. emissions trading system)
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Prilog 3

Pregled 5-1. Identifikovane zainteresovane strane javnog sektora u upravljanju klimatskim promenama u $umarstvu i povezanim sektorima

Institucije i JAVNE USTANOVE I SLUZBE JP
organizacije 5 Obrazovne i
DRZAVNA UPRAVA istrazivacke Ostale ust . P d .
Nivo ILS Agencije i zavodi organizacije stale usv anove | N za gazvovanje JP NP Ostala JP
. . sluzbe drzavnim Sumama
(fakulteti, Skole i
instituti)
Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
Uprava za Sume Univerzitet u
Ministarstvo zastite zivotne Beogradu-Sumarski
i fakultet, Beograd . ..
sredine L. 9 JP ,,Putevi Srbije*,
Sektor za upravljanje B
> ] eograd
zivotnom sredmom
Ministarstvo zastite zivotne
sredine
Sektor za predostroznost i
g nadzor zivotne sredine Institut za
c ini nii N B ..
= er:lstarstvo unutra$njih Zavod za zadtitu Sumarstvo, Beograd Direkcija JP
E posiova prirode Srbije, »Srbijasume®,
5 Sektor za vanredne Beograd Beograd
8 situacije
z Ministarstvo rudarstva i
energetike
Sgktor za e_nergetslgy JVP ,Srbijavode*,
efikasnost i obnovljive
: " . Beograd
izvore energije - Odsek za Univerzitet u
obnovljive izvore energije Beogradu - Biologki
Ministarstvo omladine i fakultet, Beograd
sporta
Sektor za medunarodnu
saradnju i evropske
integracije
Regionalna IP NP Tara®, JP , Elektroprivreda

Regionalni
nivo

agencija za razvoj
isto¢ne Srbije,
Zajecar (RARIS)

Bajina Basta

Srbije“- ogranak HE
,DPerdap“, Kladovo

JP ,,NP Derdap*,
Donji Milanovac

JP ,Elektroprivreda
Srbije“ — ogranak
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Pregled 5-1. Identifikovane zainteresovane strane javnog sektora u upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima

Institucije i JAVNE USTANOVE I SLUZBE JP
organizacije 5 Obrazovne i
DRZAVNA UPRAVA istrazivacke Ostale Ust . P q .
Nivo ILS Agencije i zavodi organizacije stale usv anovel . za gazvovanje JP NP Ostala JP
oy . sluzbe drZzavnim Sumama
(fakulteti, Skole i
instituti)
JP ,,SrbijaSume*- JP . NP Drinsko-Limske HE,
Sumska gazdinstval®® | Kopaonik*, Bajina Basta
Kopaonik

Gradska uprava

Odeljenja, odseci i sluzbe
nadlezna za poslove zastite
Zivotne sredine

Gradska uprava

Odeljenja, odseci i sluzbe
nadlezna za inspekcijski
nadzor zastite Zivotne

o sredine

2 o

; g;zg;g;z;a:; - Gradski zavodi za | Osnovne i srednje g%r;;tilzcgije JP ,.Srbijasume**- JKP Gradsko zelenilo
I i i 3 156 & 158

cx; vanredne situacije javno zdravlje Skole jedinica LS17 Sumske uprave JKP Toplane

-

Opstinska uprava
Odeljenja i odseci
nadlezna za poslove zastite
Zivotne sredine

Opstinska uprava
Odeljenja, odseci i sluzbe
nadlezni za inspekcijski
nadzor zastite Zivotne
sredine

185 §G ,,Severni Kucaj“, Kucevo; SG "Timog&ke §ume", Boljevac; SG,Nis“, Ni§; SG ,Toplica“, Kur§umlija; SG ,,Pirot*, Pirot; SG ,,Suma“, Leskovac; SG ,,Boranja“, Loznica; SG Prijepolje, Prijepolje;
SG ,»Golija“, Ivanjica; SG ,.Stolovi«, Kraljevo; SG ,,Rasina“, Krugevac.

18 OS ,,Vuk Karadzi¢*, Donji Milanovac; 0S ,,Desanka Maksimovi¢*, Zajecar; 0S8 ,,3. Oktobar®, Bor; OS ,,9 Srpskih brigada‘“, Boljevac; 0S ,,Sava Kerkovi¢*, Ljig; N ,»Dimitrije Todorovi¢ Kaplar,
Knjazevac; 0S ,.Sveti Sava“, Pirot; OS ,,Jovan Jovanovié Zmaj*“, KruSevac; Sumarska $kola ,,Dusan Peno®, Kraljevo.

157 Turisti¢ka organizacija ,,Tara-Drina“, Bajina Basta; Turisti¢ka organizacija opstine KnjaZevac; Turisti¢ka organizacija opstine Majdanpek

158 SU , Majdanpek*, Majdanpek; SU , Kuéevo“, Kugevo; SU ,,Zagubica®, Zagubica; SU ,,Zajetar, Zajecar; SU ,Boljevac®, Boljevac; SU ,,Bor*, Bor; SU ,Knjazevac“, KnjaZevac; SU ,Negotin®,
Negotin; SuU ,,Donji Milanovac*, Donji Milanovac; SU, Nis-Bela Palanka“, Ni§; SU ,,Aleksinac*, Aleksinac; SU ,,Sokobanja“, Sokobanja; SU ,,Prokuplje®, Prokuplje; SU , Pirot*, Pirot; SU Krupanj*,
Krupanj; SU ,,Sabac®, Sabac; SU ,,Valjevo®, Valjevo; SU ,,Priboj*, Priboj; SU , Ivanjica“, Ivanjica; SU ,,Devi¢i®, Vionica; SU ,,Razanj“, Razanj.
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Pregled 5-1. Identifikovane zainteresovane strane javnog sektora u upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima

Institucije i JAVNE USTANOVE I SLUZBE JP
organizacije 5 Obrazovne i
DRZAVNA UPRAVA istraZivacke . .
Nivo ILS Agencije i zavodi organizacije Ostale usvtanove ! ‘]F: za gazglovanje JP NP Ostala JP
. . sluzbe drZzavnim Sumama
(fakulteti, Skole i
instituti)
Opstinska uprava
Odeljenja i odseci
nadlezna za ekonomski
razvoj
Opstinska uprava
Odeljenja za vanredne
situacije
Mesne zajednice
Izvor: original
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Pregled 5-2. Identifikovane zainteresovane strane civilnog sektora i privatnog sektora u upravljanju klimatskim promenama u Sumarstvu i povezanim sektorima

NEVLADINE ORGANIZACIJE I UDRUZENJA
rganizacije i izacij zenj
g 1] Nevladine organizacije (NVO) - _ — U_druzen]a PRIVREDNI FLzICKA
_ . . rganizacije za oslovnai S SUBJEKTI LICA
Nivo Medunarodne NVO Elﬁ’\l;)gke Obll;leggvne Hum’\?\r)garne zastupanje i profesionalna Ud;u;gn]a
javnu politiku udruZenja
Svetska organizacija
za prirodu Adria-
Srbija
(WWF Srbija),
Beograd . - Stalna
— Istrazivacka Srpsko Ruski "
Nacionalni nivo :ég?gﬁﬁgg centra za stanica Petnica, | humanitarni g?:;g:}infggmna
zivotnu sredinu za Valjevo centar, Nis (SKGO), Beograd
Centralnu i Isto¢nu
Evropu
(REC Srhija),
Beograd?!*®
Regionalni nivo
Timocki MSP za secu,
Klub Lovacka Udruzenia VPS privladenje i VPS
Kn'alievac udruzenjal®? ) transport drvnih
) sortimenata
Ostale Planinarska MSP za
Lokalni nivo ekoloske drusenialé? proizvodnju
NVO16L udruzeny peleta
MSP za
Lokalna gljivarska proizvodnju
udruzen;ja®6? drvenog uglja-
¢umura

Izvor: original

159 REC Srbija je bila aktivna u periodu sprovodenja istraZivanja

160 Lovacko udruZenje ,,Srna“, Majdanpek; Lovacko udruZenje ,,Krupanj*, Krupanj; Lovacko udruZenje ,,Jelen®, Kudevo; Lovacko udruZenje ,,Srndaé*, Golubac; Lovacko udruZenje ,,Bra¢a Nedi¢*,
Valjevo; Lovacko udruzenje ,,Derdap®, Donji Milanovac; Lovacko udruzenje ,,Mero$ina“, Merosina.

161 podrazumevaju se razli¢ite NVO lokalnog karaktera koje se prvenstveno kroz razliite projekte i edukativne aktivnosti bave pitanjima zastite Zivotne sredine, Sumarstva i zastite prirode, kao i klimatskih
promena.

162 pPlaninarsko drustvo ,Stubej“, Kucevo; Planinarsko drustvo ,,0Ostra ¢uka®, Sokobanja; Planinarsko drustvo ,,Magles®, Valjevo; Planinarsko drustvo ,,Vidli¢“, Pirot.

163 Udruzenje gljivara ,,Radevina®, Krupanj; Gljivarsko druitvo ,,Valjevo®, Valjevo.
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Tabela P5-1. Identifikovane zainteresovane strane u okviru drzavne uprave koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi na¢in ostvaruju interese u oblasti Sumarstva i
zastite prirode

2 v . . .o
Zainteresovane strane % X zteSt znacajnosti proporcija -
e | o [ »
JAVNI SEKTOR - Drzavna uprava i lokalna samouprava (DrZavna uprava)
Ministarstvo zastite zivotne sredine Da 34,0
Sektor za upravljanje Zivotnom sredinom 10,573 1 0,001
Sektor za predostroznost i nadzor Zivotne sredine Ne 64,0
— — . - - D 1
Mlnlstarstv? poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede a 9,6 37,686 1 0,000
Uprava za Sume Ne 80,4
Ministarstvo rudarstva i energetike Da 2,9 91.350 1 0.000
Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije - Odsek za obnovljive izvore energije Ne 97,1 ' '
Ministarstvo unutra$njih poslova Da 3,9
Sektor za vanredne situacije Ne 96,1 86,627 ! 0,000
Ministarstvo omladine i sporta Da 1,0
Sektor za medunarodnu saradnju i evropske integracije Ne 99,0 99,039 ! 0,000

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Tabela P5-2. Identifikovane zainteresovane strane u okviru drzavne uprave koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi na¢in ostvaruju interese u oblasti Sumarstva i
zastite prirode prema grupama ispitanika

JP LS NVO
2 ¥ e . 2 ¥ . . 2 ¥ . .
Zainteresovane strane . A test Znaca_]nostl % test znaca_]nostl X test znaca']_nostl
% proporcija % proporcija % proporcija
Y| df p* Y| df p ¢ [df| p
JAVNI SEKTOR - Drzavna uprava i lokalna samouprava (DrZavna uprava)
Ministarstvo zastite zivotne sredine Da 31,0 38,2 33,3
Sektor za upravljanje Zivotnom sredinom 6,095 1 0,014 1,882 1 0,170 3,000 1 0,083
Sektor za predostroznost i nadzor Zivotne sredine Ne 69,0 61,8 66,7
ini Fopr % i ; - Da 35,7 6,1 111
Mlnlstarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede - Uprava za 3,429 1 0,064 25485 1 0,000 16333 | 1 0,000
sume Ne 64,3 93,9 88,9
Ministarstvo rudarstva i energetike Da - 8,8 -
Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije - Odsek / / / 23,059 1 0,000 / / /
za obnovljive izvore energije Ne | 100,0 91,2 100,0
- i Da | 71 3,0 -
Ministarstvo unutrasnjih poslova 30857 | 1 | 0,000 29121 | 1 | 0,000 / / /
Sektor za vanredne situacije Ne 92,9 97,0 100,0
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Tabela P5-2. Identifikovane zainteresovane strane u okviru drzavne uprave koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi naéin ostvaruju interese u oblasti Sumarstva i
zastite prirode prema grupama ispitanika

JP LS NVO
2 v . . 2 v . . 2 v . .
Zainteresovane strane x° test znaca'J.nostl x° test znaca.].nostl x° test znaca:].nostl
% proporcija % proporcija % proporcija
Y| df | p* 2| df [ p 2 [df [ p
JAVNI SEKTOR - Drzavna uprava i lokalna samouprava (DrZavna uprava)
Ministarstvo omladine i sporta Da - - 3,7
Sektor za medunarodnu saradnju i evropske integracije Ne 100,0 / / / 100,0 / / / 96,3 23148 ) 1 0.000

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Tabela P5-3. Identifikovane zainteresovane strane u okviru lokalne samouprave koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi nacin ostvaruju interese u oblasti Sumarstva
1 zastite prirode

Zainteresovane strane % sz test znacajnosti prop orCija*
X | df p
JAVNI SEKTOR - Drzavna uprava i lokalna samouprava (Lokalna samouprava)
Gradska uprava Da 35,9
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za poslove zastite Zivotne sredine 8,165 1 0,004
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za inspekcijski nadzor zastite Zivotne sredine Ne 64,1
Opstinska uprava Da 583
Odeljenja i odseci nadlezna za poslove zastite zivotne sredine '
o AT L o o . 2,806 1 0,094
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezni za inspekcijski nadzor zastite Zivotne sredine Ne a7
Odeljenja i odseci nadlezna za ekonomski razvoj '
Gradski Stabovi i opstinska odeljenja za vanredne Situacije EZ 927',91 91,350 1 0,000
Lo Da 24,5
Mesne zajednice Ne 755 26,510 1 0,000

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znaCajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original
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Tabela P5-4. Identifikovane zainteresovane strane u okviru lokalne samouprave koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi na¢in ostvaruju interese u oblasti Sumarstva
i zastite prirode

JP LS NVO
2 v e . 2 w . 0 2 w e 0
Zainteresovane strane . % test znacz!J.nostl X test znacz!J.nostl X test znaca.].nostl
% proporcija % proporcija % proporcija
Y df| p* Y |df| p Y |df|
JAVNI SEKTOR - Drzavna uprava i lokalna samouprava (Lokalna samouprava)
Gradska.uprava Ny o . Da| 238 265 66.7
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za poslove zastite Zivotne sredine 11,524 1| 0,001 7,529 1| 0,006 3,000 1| 0,083
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za inspekcijski nadzor zastite Zivotne sredine Ne | 72,9 73,5 33,3
Opstinska uprava
o ; y Stito 3i ; Da| 61,9 41,2 74,1
Odelj.enj.a i odsegl .nad{ezna za pvos.love‘ zaszlteflv.otne sredznf o ‘ 2,381 1] 0123 1,059 1| 0303 6,259 1| 0012
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezni za inspekcijski nadzor zastite Zivotne sredine
Odeljenja i odseci nadlezna za ekonomski razvoj Ne | 38,1 58,8 25,9
. e L o Da - 2,9 7,4
Gradski Stabovi i opStinska odeljenja za vanredne situacije Ne | 100,0 / / / 971 30,118 1| 0,000 926 19,593 1| 0,000
Da| 19,0 11,8 50,0
Mesne zajednice : 16,095 1| 0,000 ' 19,882 1| 0,000 ' 0,000 1| 1,000
! Ne| 81,0 88.2 50,0
*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original

Tabela P5-5. Identifikovane zainteresovane strane u okviru javnih ustanova i sluzbi koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi nacin ostvaruju interese u oblasti
Sumarstva i zastite prirode

2 ¥ . . s
Zainteresovane strane % 1. test znacajnosti proporcija
2 | df I *
X p
JAVNI SEKTOR - Javne ustanove i sluzbe (Agencije i zavodi)

. . . D 17,5

Zavod za zastitu prirode Srbije, Beograd a 45,586 1 0,000
Ne 82,5
. . S . -~ Da 4,9

Regionalna agencija za razvoj isto¢ne Srbije, Zajecar Ne 951 93,971 1 0,000

Gradski zavodi za javno zdravlje Da 10 99,039 1 0,000

! J Ne 99,0 ' ’
Obrazovne i istrazivacke organizacije (fakulteti, Skole i instituti)

Univerzitet u Beogradu - Sumarski fakultet Da 26,2 23,311 1 0,000
Ne 73,8
. 5 Da 12,5

Institut za Sumarstvo, Beograd Ne 875 58,500 1 0,000
Da 8,7

Univerzitet u Beogradu - Bioloski fakultet 57,563 1 0,000
Ne 91,3
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Tabela P5-5. Identifikovane zainteresovane strane u okviru javnih ustanova i sluzbi koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi na¢in ostvaruju interese u oblasti
Sumarstva i zastite prirode

2

Zainteresovane strane % X Zt est znacajnosti proporcija
X df p*
O i srednje kol Da 9.7 66,883 1 0,000
snovne i srednje Skole Ne 903 , )
Ostale ustanove i sluzbe
. T Da 1,9
Turisti¢ke organizacije jedinica lokalne samouprave Ne 981 95,155 1 0,000

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Tabela P5-6. Identifikovane zainteresovane strane u okviru javnih ustanova i sluzbi koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi nacin ostvaruju interese u oblasti
Sumarstva i zastite prirode

JP LS NVO
. %2 test znadajnosti proporcija y? test znadajnosti proporcija ¥ test znadajnosti proporcija
Zainteresovane strane % % %
a df p* a df p a df p
JAVNI SEKTOR - Javne ustanove i sluzbe
Agencije i zavodi
Zavod za zastitu prirode Srbije, Da 23,8 11,8 14,8
Beograd Ne 762 11,524 1 0,001 88.2 19,882 1 0,000 852 13,370 1 0,000
Regionalna agencija za razvoj Da - 5,9 11,1
isto¢ne Srbije, Zajecar Ne 100,0 / / / 941 26,471 1 0,000 88.9 16,333 1 0,000
. Lo : Da - 0 3,7
Gradski zavodi za javno zdravlje Ne 1000 / / / 1000 / / / 9.3 23,148 1 0,000
Obrazovne i istrazivacke organizacije (fakulteti, skole i instituti)
Univerzitet u Beogradu - Sumarski Da 38,1 11,8 25,9
fakultet Ne 61.9 2,381 1 0,123 882 19,882 1 0,000 741 6,259 1 0,012
. y Da 28,6 2,9 -
Institut za Sumarstvo, Beograd Ne 1.4 7,714 1 0,005 971 30,118 1 0,000 1000 / / /
Univerzitet u Beogradu - Bioloski Da 7,1 8,8 11,1
fakultet Ne 929 30,857 1 0,000 912 23,059 1 0,000 88.9 16,333 1 0,000
. . Da 11,9 8,8 7,4
Osnovne i srednje $kole Ne 88.1 24,381 1 0,000 912 23,059 1 0,000 926 19,593 1 0,000
Ostale ustanove i sluzbe
Turisticke organizacije jedinica Da - 2,9 3,7
lokalne samouprave Ne 100,0 / / / 971 30,118 1 0,000 963 23,148 1 0,000

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original
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Tabela P5-7. Identifikovane zainteresovane strane u okviru JP koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi na¢in ostvaruju interese u oblasti Sumarstva i zastite prirode

2 N . . .
. test znacajnosti proporcija
Zainteresovane strane % X > L proporcy
X | df | p*
JAVNI SEKTOR - Javna preduzeca (JP)
JP za gazdovanje drzavnim Sumama
JP ,,Srbijasume“-Sumska gazdinstva i Sumske uprave zz ggi 5,136 1 0,023
JP NP

.. . . . - Da 12,6

JP , NP Tara“, Bajina Basta; JP ,,NP Kopaonik*, Kopaonik; JP ,,NP Derdap*, Donji Milanovac. Ne 874 57,563 1 0,000

Ostala JP

JP ,,Elektropnvreda.Srlee : ogral?.ak HEV,,Derdap , Kladovo 1 Da 1,9 95,155 1 0,000
ogranak Drinsko-Limske HE, Bajina Basta Ne 98,1
Da 4,9

PP i Srbije, B : 71 1

JP ,,Putevi Srbije, Beograd Ne 951 83,9 0,000
. w Da 10,7

JVP ,,Srbijavode®, Beograd Ne 893 63,699 1 0,000
. Da 19,4

JKP Gradsko zelenilo Ne 80.6 38,534 1 0,000

JKP Toplane Da 39 87,621 1 0,000

P Ne 96,1 ! ’

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki zna¢ajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Tabela P5-8. Identifikovane zainteresovane strane u okviru JP koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi na¢in ostvaruju interese u oblasti Sumarstva i zastite prirode

JP LS NVO
Zainteresovane strane o ¥ test znacajnosti proporcija 2 test znadajnosti proporcija y? test znacajnosti proporcija
% 2 * % 2 % 2
¢ Jdf ] p ¢ [ df | ¢ [df ]
JAVNI SEKTOR - Javna preduzeéa (JP)
JP za gazdovanje drzavnim sumama
JP SrbijaSume*-Sumska gazdinstva | Da 40,5 79,4 70,4
i sumske uprave Ne 595 1,524 1 0,217 206 11,765 1 0,001 296 4,481 1 0,034
JP NP

JP NP Tara“, Bajina Basta; JP ,,NP Da 19,0 14,7 -
Kopaonik*“, Kopaonik; JP ,NP 16,095 1 0,000 16,941 1 0,000 / / /
DBerdap®, Donji Milanovac. Ne 81,0 853 100,0
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Tabela P5-8. Identifikovane zainteresovane strane u okviru JP koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi naéin ostvaruju interese u oblasti Sumarstva i zastite prirode

JP LS NVO
Zainteresovane strane y? test znadajnosti proporcija 2 test znadajnosti proporcija ¥ test znadajnosti proporcija
% 2 * % 2 % 2
7 Jd] o g & [ o £ [d | op
Ostala JP
Da 2,4 2,9 -
: - accl64 ' '
JP ,Elektroprivreda Srbije Ne 976 38,095 1 0,000 971 30,118 1 0,000 1000 / / /
o Da 2,4 59 7,4
JP ,,Putevi Srbije*, Beograd Ne 976 38,095 1 0,000 941 26,471 1 0,000 926 19,593 1 0,000
.. « Da 4,8 11,8 18,5
JVP ,Srbijavode®, Beograd Ne 952 34,381 1 0,000 88.2 19,882 1 0,000 815 10,704 1 0,001
. Da 9,5 29,4 22,2
JKP Gradsko zelenilo Ne 905 27,524 1 0,000 706 5,765 1 0,016 778 8,333 1 0,004
Da 4,8 2,9 3,7
JKP Toplane Ne 952 34,381 1 0,000 971 30,118 1 0,000 93 23,148 1 0,000
*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Tabela P5-9. Identifikovane zainteresovane strane u okviru civilnog sektora - NVO koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi nacin ostvaruju interese u oblasti
Sumarstva i zastite prirode

. y? test znadajnosti proporcija
Zainteresovane strane %
e | df | p*
CIVILNI SEKTOR - NVO
Medunarodne NVO
Svetska organizacija za prirodu Adria-Srbija Da 1,0
(WWEF Srbija), Beograd Ne 99,0 99,039 ! 0,000
e : = - — D 1
Kancelarlj_'fl reglonalnolg6 ;:entara za zivotnu sredinu za Centralnu i Istoénu Evropu a ,0 99,039 1 0,000
(REC Srbija), Beograd Ne 99,0
Obrazovne NVO
Da 1,0
Istrazivacka stanica Petnica, Valjevo 99,039 1 0,000
Ne 99,0

164 Ogranak HE “DPerdap*, Kladovo; Ogranak Drinsko-Limske HE, Bajina Basta
165 REC Srbija je bila aktivna u periodu istrazivanja, tj. prikupljanja podataka
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Tabela P5-9. Identifikovane zainteresovane strane u okviru civilnog sektora - NVO koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi nadin ostvaruju interese u oblasti
Sumarstva i zastite prirode

2 test znacajnosti ij
Zainteresovane strane % L Zes Znacajtost proporcuzi
X [ of | p
Ekoloske NVO
Lokalne ekoloske NVO166 Da 64,7 8,824 1 0,003
Ne 35,3
L . Da 3,9
Timocki klub, Knjazevac Ne 91 87,621 1 0,000
Humanitarne NVO
Stpsko Ruski humanitarni centar, Ni§ Da L9 95,155 1 0,000
TPSKO RUsSK1 humanitarni centar, IN1S Ne 98,1 y ’
Organizacije za zastupanje i javnu politiku
D 1
Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO), Beograd N: 9 9’00 100,038 1 0,000

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original

Tabela P5-10. Identifikovane zainteresovane strane u okviru civilnog sektora - NVO koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi naéin ostvaruju interese u oblasti
Sumarstva i zastite prirode

JP LS NVO
Zainteresovane strane % ¥ test znacajnosti proporcija % ¥ test znacajnosti proporcija % ¥ test znacajnosti proporcija
¢ [df[ p* ¢ [ dof [ p ¢ [df [ p
CIVILNI SEKTOR - NVO
Medunarodne NVO
P - Da 2,4 - -
Svetska organizacija za prirodu '
Adria-Srbija (WWF Srbija), Beograd Ne 976 38,095 1 0,000 1000 / / / 100.0 / / /
Kancelarija regionalnog centara za Da ) ) 37
zivotnu sredinu za Centralnu i Isto¢nu / / / / / / ’ 23,148 1 0,000
Evropu (REC Srbija), Beograd Ne 100,0 100,0 96,3
Obrazovne NVO
Istrazivacka stanica Petnica, Valjevo |—o0 _ / / / . / / / 3.7 23,148 1 0,000
i Ne | 1000 100,0 96,3 ’ !

166 Razli¢ite lokalne NVO koje nisu direktno imenovane od strane ispitanika
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Tabela P5-10. Identifikovane zainteresovane strane
Sumarstva i zastite prirode

u okviru civilnog sektora - NVO koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi na¢in ostvaruju interese u oblasti

JP LS NVO
Zainteresovane strane ¥2 test znadajnosti proporcija 2 test znadajnosti proporcija 2 test znadajnosti proporcija
% 2 * % 2 % 2
X [df [ p 1 [ dof [ p X [df [ p
Ekoloske NVO
. Da 54,8 66,7 778
Lokalne ekoloske NVO Ne 452 0,381 1 0,537 323 3,667 1 0,056 222 8,333 1 0,004
L . Da 4,8 59 -
Timocki klub, Knjazevac Ne 952 34,381 1 0,000 941 26,471 1 0,000 1000 / / /
Humanitarne NVO
Srpsko Ruski humanitarni centar, Ni§ Da . / / / 2.9 31,114 1 0,000 3.7 23,148 1 0,000
TPk Busicl umant ’ Ne | 1000 97,1 ' ' 96,3 ’ '
Organizacije za zastupanje i javnu politiku
Stalna konferencija gradova i opstina | Da - / / / - / / / 3,7 23148 1 0,000
(SKGO), Beograd Ne | 1000 100,0 96,3

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original

Tabela P5-11. Identifikovane zainteresovane strane u okviru civilnog sektora - udruzenja koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi nacin ostvaruju interese u oblasti

Sumarstva i zastite prirode

2

Zainteresovane strane % 1_test znacajnosti proporcija
2 | df I *
X p
CIVILNI SEKTOR - udruZenja gradana
Udruzenja
y . Da 11,7
Lovacka udruzenja Ne 883 6,592 1 0,000
. . . Da 3,9
Planinarska udruzenja Ne 9.1 87,621 1 0,000
.. . D 1,9
Lokalna gljivarska udruzenja NZ 981 95,155 1 0,000

ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original
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Tabela P5-12. Identifikovane zainteresovane strane u okviru civilnog sektora — udruzenja koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi na¢in ostvaruju interese u oblasti
Sumarstva i zastite prirode

JP LS NVO
Zainteresovane strane y? test znadajnosti proporcija y? test znadajnosti proporcija 2 test znadajnosti proporcija
% 2 * % 2 % 2
X [ df [ p X dd | p 1 (df | p
CIVILNI SEKTOR - udruZenja gradana
Udruzenja
y . . Da 14,3 8,8 111
Lovacka udruzenja Ne 85.7 21,429 1 0,000 912 23,059 1 0,000 88.9 16,333 1 0,000
. .. Da 4,8 - 74
Planinarska udruzenja Ne 95.2 34,381 1 0,000 1000 / / / 92,6 19,593 1 0,000
. L Da 4.8 - -
Lokalna gljivarska udruzenja 34,381 1 0,000 / / / / / /
Ne 95,2 100,0 100,0

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znac¢ajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original

Tabela P5-13. Identifikovane zainteresovane strane u okviru privatnog sektora — privredni subjekti i fizi¢ka lica koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi na¢in

ostvaruju interese u oblasti Sumarstva i zastite prirode

¥ test znacajnosti proporcija

Zainteresovane strane % 2 | af | o+
PRIVATNI | CIVILNI SEKTOR
Privredni subjekti
N S . . Da 2,9
MSP za secu, privlacenje i transport drvnih sortimenata Ne 971 91,350 1 0,000
. . Da 1,9
MSP za proizvodnju peleta Ne 981 95,155 1 0,000
. o Da 1,0
MSP za proizvodnju ¢umura Ne 99.0 99,039 1 0,000
Fizicka lica
S Da L0 99,039 1 0,000
VS Ne 99,0 ' '

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original
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Tabela P5-14. Identifikovane zainteresovane strane u okviru privatnog sektora — privredni subjekti i fizi¢ka lica koje obavljaju delatnosti, aktivnosti i radove, ili na drugi nacin
ostvaruju interese u oblasti Sumarstva i zastite prirode

JP LS NVO
Zainteresovane strane ¥2 test znadajnosti proporcija 2 test znadajnosti proporcija 2 test znadajnosti proporcija
% 2 * % 2 % 2
X [df [ p 1 [ dof [ p X [df [ p
PRIVATNI | CIVILNI SEKTOR
Privredni subjekti
MSP za secu, privlacenje i transport Da 4,8 34381 1 0,000 29 1 0,000 - / / /
drvnih sortimenata 30,118
Ne 95,2 97,1 100,0
. . Da 2,4 29 -
MSP za proizvodnju peleta Ne 976 38,095 1 0,000 971 30118 1 0,000 1000 / / /
. o Da 2,4 - -
MSP za proizvodnju ¢umura 38,095 1 0,000 / / / / / /
Ne 97,6 100,0 100,0
Fizicka lica
M Da 2,4 - -
VPS Ne 976 38,095 1 0,000 100.0 / / / 100.0 / / /
*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original
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Tabela P5-15. Procena ukljucenosti identifikovanih zainteresovanih strana u problematiku klimatskih promena

2 ¥ . . .o
Zainteresovane strane % X tzeSt znacajnosty pmpor*cua
¢ | df | p
JAVNI SEKTOR
DrZavna uprava i lokalna samouprava
Drzavna uprava
Ministarstvo zastite zivotne sredine Da 39,0
Sektor za upravijanje Zivotnom sredinom 4,840 1 0,028
Sektor za predostroznost i nadzor Zivotne sredine Ne 61,0
ini iopri 5 i i Da 19,8
Mlmstarstv? poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 36,842 1 0,000
Uprava za Sume Ne 80,0
Ministarstvo rudarstva i energetike Da 3,0
Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije - Odsek za 89,356 1 0,000
obnovljive izvore energije Ne 97,0
Ministarstvo unutrasnjih poslova Da 3,0
Sektor za vanredne situacije Ne 97,0 89,35 ! 0,000
Ministarstvo omladine i sporta Da 1,0
Sektor za medunarodnu saradnju i evropske integracije Ne 99,0 97,040 ! 0.000
Lokalna samouprava
Gradska uprava Da 310
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za poslove zastite Zivotne sredine '
o R . . . . 14,440 1 0,000
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za inspekcijski nadzor zastite Ne 69.0
Zivotne sredine '
Opstinska uprava
Odeljenja i odseci nadlezna za poslove zastite Zivotne sredine Da 57,4
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezni za inspekcijski nadzor zastite 2,228 1 0,136
Zivotne sredine Ne 426
Odeljenja i odseci nadlezna za ekonomski razvoj
S Da 4,0
Gradski Stabovi i opstinska odeljenja za vanredne Situacije Ne 9.0 85,634 1 0,000
L Da 21,8
Mesne zajednice Ne 782 32,168 1 0,000
Javne ustanove i sluZbe
Agencije i zavodi
. . . Da 20,2
Zavod za zastitu prirode Srbije, Beograd 35,162 1 0,000
Ne 79,8
. .. . . Ly Da 5,0
Regionalna agencija za razvoj isto¢ne Srbije, Zajecar Ne 9.0 81,990 1 0,000
Gradski zavodi za javno zdravlje Da 10 96,040 1 0,000
J J Ne | 990 ’ !
Obrazovne i istrazivacke organizacije (fakulteti, skole i instituti)
. . x . D 26,7
Univerzitet u Beogradu - Sumarski fakultet NZ 733 21,871 1 0,000
. . Da 13,9
Institut za Sumarstvo, Beograd Ne 86,1 52,762 1 0,000
. . C Da 8,9
Univerzitet u Beogradu - Bioloski fakultet Ne 911 68,208 1 0,000
. L Da 9,9
Osnovne i srednje $kole Ne 901 64,960 1 0,000
Ostale ustanove i sluzbe
oy TR Da 2,0
Turisticke organizacije jedinica lokalne samouprave Ne 98.0 93,158 1 0,000
Javna preduzeéa
Javna preduzeca za gazdovanje drzavnim Sumama
. . . D 55,6
JP ,.SrbijaSume‘-Sumska gazdinstva i Sumske uprave N: 244 1,222 1 0,269
JP NP
« na « _— . Da 12,0
JP , NP Tara“, Bajina Basta; JP , NP Kopaonik“, Kopaonik; JP ,,NP
« - 57,760 1 0,000
DPerdap“, Donji Milanovac Ne 88.0
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2

Zainteresovane strane % X tzeSt znacajnosti pl‘OpOl;Cl]a
¢ [ d |
JAVNI SEKTOR
DrZavna uprava i lokalna samouprava
Drzavna uprava
Ostala JP
JP , Elektroprivreda Srbije Da 2,0
ogranak HE , Perdap*, Kladovo; 93,158 1 0,000
ogranak Drinsko-Limske HE, Bajina Basta Ne 98,0
. o Da 40
JP ,,Putevi Srbije“, Beograd Ne 96.0 85,634 1 0,000
. « Da 10,9
JVP ,,Srbijavode®, Beograd Ne 891 61,792 1 0,000
JKP Gradsko zelenilo Da 158 47,139 1 0,000
Ne 84,2
Da 4,0
JKP Toplane Ne 9.0 85,634 1 0,000
PRIVATNI I CIVILNI SEKTOR
Nevladine organizacije i udruZenja gradana
Nevladine organizacije (NVO)
Medunarodne NVO
Svetska organizacija za prirodu Adria-Srbija Da 1,0
(WWF Srbija), Beograd Ne 99,0 97,040 1 0,000
Kancelarija regionalnog centara za zivotnu sredinu za Centralnu i Da 10
Isto¢nu Evropu ' 97,040 1 0,000
(REC Srbija), Beograd Ne 99,0
Obrazovne NVO
vy . . . Da 1,0
Istrazivacka stanica Petnica, Valjevo 97,040 1 0,000
Ne 99,0
Ekoloske NVO
Lokalne ekoloske NVO Da .0 9,000 1 0,003
okalne ekoloske Ne 350 , ,
. . . Da 4,0
Timocki klub, Knjazevac Ne 9.0 88,615 1 0,000
Humanitarne NVO
Srpsko Ruski humanitarni centar, Nis§ Da 20 93,158 1 0,000
rps uski hu rni centar, Ni§ Ne 980 , ,
Organizacije za zastupanje i javnu politiku
D 1,0
Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO), Beograd N: 99’ 0 97,040 1 0,000
UdruZenja
Poslovna i profesionalna udruzenja
" . . Da 8,9
Lovacka udruzenja Ne 911 68,208 1 0,000
. .. Da 4,0
Planinarska udruzenja Ne 9.0 85,634 1 0,000
. .. Da 2,0
Lokalna gljivarska udruzenja Ne 98.0 93,158 1 0,000
Privredni subjekti
. S . . Da 1,0
MSP za secu, privlacenje i transport drvenih asortimenata Ne 990 97,040 1 0,000
. . Da 1,0
MSP | . 7,04 1
SP za proizvodnju peleta Ne 99.0 97,040 0,000
. . Da 1,0
MSP za proizvodnju ¢umura Ne 990 97,040 1 0,000
Fizi¢ka lica
VPS Da 7.8 72,510 1 0,000
Ne 92,2 ' '

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original
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Tabela P5-16. Procena ukljucenosti identifikovanih zainteresovanih strana u problematiku klimatskih promena prema grupama predstavnika

JP LS NVO
2 v e . 2 w e 0 2 v . .
Zainteresovane strane . % test znacz!J.nostl X test znacz!J.nostl x° test znaca:].nostl
% proporcija % proporcija % proporcija
2| df | p* 2 |df | p 2| df |
Drzavna upravaiLS
Ministarstvo zastite zivotne sredine Da 34,1 455 38,5
Sektor za upravljanje Zivotnom sredinom 4,122 1 0,042 0,273 1 0,602 1,385 1 0,239
Sektor za predostroznost i nadzor Zivotne sredine Ne 65,9 54,4 61,5
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Da 35,7 6,1 11,5
. 3,429 1 | 0,064 25,485 1 0,000 15,385 1 0,000
Uprava za Sume Ne 64,3 93,9 88,5
Ministarstvo rudarstva i energetike Da / 9,1 /
Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije - Odsek / / / 29,091 1 0,000 / / /
za obnovljive izvore energije Ne 100,0 90.9 100,0
. e Da 4,8 3,0 /
Ministarstvo unutrast_l_uh pf)slova 34,381 1 0,000 29,121 1 0,000 / / /
Sektor za vanredne situacije Ne 95,2 97,0 100,0
ini inei Da / / 3,8
Ministarstvo omladine i sporta o _ ) / / / / / / 22,154 1 0,000
Sektor za medunarodnu saradnju i evropske integracije Ne 100,0 100,0 96,2
Gradska uprava Da 195 273 538
Odelj.en].a, odsecz‘ 1 sluzvbe nadlezvna za ;?oslovefas.tzte zzvotnevsT”edme 15,244 1 0,000 6,818 1 0,009 0,154 1 0,695
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za inspekcijski nadzor zastite Ne 805 727 46.2
Zivotne sredine ' ' '
Opstinska uprava
Odeljenja i odseci nadlezna za poslove zastite zZivotne sredine Da 59.5 455 69,2
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezni za inspekcijski nadzor zastite 1,854 1 0,217 0,273 1 0,602 3,846 1 0,050
Zivotne sredine Ne 40,5 54,5 30,8
Odeljenja i odseci nadlezna za ekonomski razvoj
Da / 3,0 11,5
. S . L / / / 29,121 1 0,000 15,385 1 0,000
Gradski Stabovi 1 opStinska odeljenja za vanredne situacije Ne 100,0 97,0 88,5
o Da 14,3 18,2 38,5
Mesne zajednice 21,429 1 0,000 13,364 1 0,001 1,385 1 | 0,239
Ne 85,7 81,8 61,5
Javne ustanove i sluzbe
Agencije i zavodi
Da 23,8 115 12,5 24,0
Zavod za zastitu prirode Srbije, Beograd i 1 0,001 18,000 1 0,000 6,760 1 0,009
Ne 76,2 87,5 76,0
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JP LS NVO
2 v e . 2 w . 0 2 v e .
. % test znacajnosti % test znacajnosti % test znacajnosti
Zainteresovane strane % proporcija % proporcija % proporcija
a df p* a df p a df p
Da / 6,1 115
Regionalna agencija za razvoj isto¢ne Srbije, Zajecar / / / 25,485 1 | 0,000 15,385 1 0,000
Ne 100,0 93,9 88,5
. L . Da / / 3,8
Gradski zavodi za javno zdravlje Ne 1000 / / / 1000 / / / 9.2 22,154 1 0,000
Obrazovne i istraZivacke organizacije (fakulteti, Skole i instituti)
. . . D 1 12,1 26,
Univerzitet u Beogradu - Sumarski fakultet 2 38 2,381 1 0,123 18,939 1 | 0,000 6.9 5,538 1 0,019
Ne 61,9 87,9 73,1
. . Da 28,6 3,0 3,8
Institut za Sumarstvo, Beograd Ne 714 7,714 1 0,005 970 29,121 1 0,000 96.2 22,154 1 0,000
. . N Da 7,1 30,85 9,1 115
Univerzitet u Beogradu - Bioloski fakultet Ne 92.9 7 1 0,000 90,9 22,091 1 0,000 8.5 15,385 1 0,000
. L Da 11,9 24,38 9,1 7,7
Osnovne i srednje skole Ne 88.1 1 1 0,000 909 22,091 1 0,000 923 18,615 1 0,000
Ostale ustanove i sluzbe
Turistick izacije jedinica lokal Da ! / / / ! / / / L 18,615 1 0,000
uristi¢ke organizacije jedinica lokalne samouprave Ne 1000 1000 923 , ,
JP
JP za gazdovanje drzavnim Sumama
. . . . Da 36,6 72,7 64,0
JP ,,Srbijasume*-Sumska gazdinstva i Sumske uprave Ne 63.4 2,951 1 0,086 273 6,818 1 0,009 36.0 1,960 1 0,162
JP NP
T . e e Da 19,0 12,1 /
JP ,,NP“Tara ,“BaJTHa Basta; JP ,,NP Kopaonik®, Kopaonik; JP ,,NP 16,09 1 0,000 18,939 1 0,000 / / /
DPerdap®, Donji Milanovac. Ne 81,0 5 87,9 100,0
Ostala JP
JP , Elektroprivreda Srbije* Da 2.4 38.09 3,0 /
ogranak HE ,.Perdap*, Kladovo; é 1 0,000 29,121 1 0,000 / / /
ogranak Drinsko-Limske HE, Bajina Basta Ne 97,6 97,0 100,0
e Da 2,4 38,09 3,0 7,7
JP ,,Putevi Srbije, Beograd ! 1 0,000 29,121 1 0,000 18,615 1 0,000
Ne 97,6 5 97,0 92,3
.. w Da 48 34,38 12,1 19,2
JVP ,.Srbijavode®, Beograd Ne 952 1 1 0,000 87.9 18,939 1 0,000 808 9,846 1 0,002
. Da 2,4 38,09 27,3 23,1
JKP Gradsko zelenilo Ne 976 5 1 0,000 727 6,818 1 0,009 76.9 7,538 1 0,006
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Zainteresovane strane

JP

LS

NVO

2 test znadajnosti

XZ

test znacajnosti

2 test znadajnosti

% proporcija % proporcija % proporcija
Y df p* a df p a df p
Da 4.8 3438 3,0 3,8
JKP Toplane 1 1 0,000 29,121 1 | 0,000 22,154 1 0,000
Ne 95,2 97,0 96,2
PRIVATNI I CIVILNI SEKTOR
NVO i udruZenja gradana
Nevladine organizacije (NVO)
Medunarodne NVO
Svetska organizacija za prirodu Adria-Srbija Da 2,4 38,09 1 0.000 / / / / / / / /
(WWF Srbija), Beograd Ne 97,6 5 ' 100,0 100,0
Kancelarija regionalnog centara za zivotnu sredinu za Centralnu i Da / / 3,8
Isto¢nu Evropu / / / 22,154 1 0,000
(REC Srbija), Beograd Ne 100,0 100,0 96,2
Obrazovne NVO
Istrazivacka stanica Petnica, Valjevo Da / / / / / / / / 38 22,154 1 0,000
Ne 100,0 100,0 96,2
Ekoloske NVO
Lokalne ekoloske NVO Da 548 0,381 1 0,537 688 4,500 1 | 0,034 76.9 7,538 1 0,006
Ne 45,2 31,2 23,1
o .. Da 4,8 34,38 3,0 3,8
Timocki klub, Knjazevac Ne 952 1 1 0,000 970 29,121 1 0,000 9.2 22,154 1 0,000
Humanitarne NVO
. L o Da / 3,0 3,8
Srpsko Ruski humanitarni centar, Ni§ Ne 1000 / / / 97.0 29,121 1 | 0,000 9.2 22,154 1 0,000
Organizacije za zastupanje i javnu politiku
.. . Da / / 3,8
Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO), Beograd Ne 100,0 / / / 100,0 / / / 962 22,154 1 0,000
UdruZenja
Poslovna i profesionalna udruzenja
y .. Da 9,5 27,52 91 77
Lovacka udruzenja Ne 905 4 1 0,000 90,9 22,091 1 | 0,000 923 18,615 1 0,000
Da 2,4 3,0 7,7
Planinarska udruzenja 38509 1 0,000 29,121 1 0,000 18,615 1 0,000
Ne 97,6 97,0 92,3
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Zainteresovane strane

JP

LS

NVO

2 test znadajnosti

XZ

test znacajnosti

2 test znadajnosti

% proporcija % proporcija % proporcija
a df p* a df p a df p
Da 4.8 3438 / /
Lokalna gljivarska udruzenja 1 1 0,000 / / / / / /
Ne 95,2 100,0 100,0
Privredni subjekti
. e Da 2,4 38,09 / /
MSP za secu, privlaenje, transport Ne 976 5 1 0,000 1000 / / / 1000 / / /
Da 2,4 38.09 / /
MSP za proizvodnju peleta Ne 97,6 5 1 0,000 1000 / / / 1000 / / /
. ., Da 2,4 38,09 / /
MSP za proizvodnju ¢umura Ne 976 5 1 0,000 1000 / / / 1000 / / /
Fizicka lica
. Da 95 | 2752 12,1 /
VPS Ne 905 4 1 0,000 87.9 18,939 1 | 0,000 1000 / / /

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original
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Tabela P5-17. Zainteresovane strane koje bi trebalo da budu ukljuene u problematiku upravljanja klimatskim

promenama
2 t t w e t. .o
Zainteresovane strane % > Ll proporc:;a
¢ | df | p
JAVNI SEKTOR
DrZzavna upravail$S
Drzavna uprava
Ministarstvo zastite zivotne sredine Da 284
Sektor za upravljanje Zivotnom sredinom 15,123 1 0,000
Sektor za predostroznost i nadzor Zivotne sredine Ne 716
ini jopri $ i i Da 41 1
Mlmstarstv? poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 65790 0,000
Uprava za Sume Ne 95,1
Ministarstvo rudarstva i energetike Da 3,7 1
Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije - 69,444 0,000
Odsek za obnovljive izvore energije Ne 96,3
Ministarstvo unutra$njih poslova Da 1,2 1
Sektor za vanredne situacije Ne 98,8 77,049 0.000
Ministarstvo pravde Da_ 1 12 | 77040 ! 0,000
P Ne | 988 : ’
LS
Gradska uprava 1
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za poslove zastite Zivotne Da 39,5
sredine 3,568 0,059
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za inspekcijski nadzor Ne 605
zastite Zivotne sredine '
Opstinska uprava 1
Odeljenja i odseci nadlezna za poslove zastite Zivotne sredine Da 60,5
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezni za inspekcijski nadzor 3,568 0,059
zastite Zivotne sredine
Odeljenja i odseci nadlezna za ekonomski razvoj Ne 39,5
D 7 1
Gradski Stabovi i opstinska odeljenja za vanredne situacije N: 936' 3 69,444 0,000
N Da 33,3 1
M ,
esne zajednice Ne 66,7 9,000 0,003
Javne ustanove i sluzbe
Agencije i zavodi
. . - Da 13,6 1
Zavod za zastitu prirode Srbije, Beograd Ne 86.4 42,975 0,000
Regionalna agencija za razvoj isto¢ne Srbije, ZajeCar Da 1,2 77,049 1 0,000
. - . Ne 1,2 1
Gradski zavodi za javno zdravlje Ne 988 77,049 0,000
Obrazovne i istrazivacke organizacije (fakulteti, Skole i instituti)
Univerzitet u Beogradu - Sumarski fakultet ﬁ: g§ 34,679 ! 0,000
. y Da 6,2 1
Institut za Sumarstvo, Beograd Ne 938 62,235 0,000
Univerzitet u Beogradu - Bioloski fakultet Da 9.9 52,160 ! 0,000
Ne 90,1
. L Da 8,6 1
Osnovne i srednje $kole Ne 914 55,420 0,000
Ostale ustanove i sluzbe
Da 1,2 1 0,000
Javne medijske ustanove Ne 98.8 77,049
ey TR Da 1,2 1
Turisticke organizacije jedinica lokalne samouprave Ne 988 77,049 0,000
JP
JP za gazdovanje drzavnim Sumama
Da | 519 1
JP ,.SrbijaSume‘-Sumska gazdinstva i Sumske uprave Ne 0,111 0,739
48,1
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2

test Cainosti "
Zainteresovane strane % ¥ Test znatajnosti proporelja
2 df | *
X p
JAVNI SEKTOR
DrZavna upravail$S
Drzavna uprava
JP NP
JP NP Tara“, Bajina Basta; JP ,,NP Kopaonik®, Kopaonik; Da 8,6 1
JP NP DBerdap*, Donji Milanovac. Ne 91,4 55420 0,000
Ostala JP
JP , Elektroprivreda Srbije* Da 49 1 0,000
ogranak HE , Perdap“, Kladovo; Ne 65,790
ogranak Drinsko-Limske HE, Bajina Basta 95,1
. e Da 1,2 1 0,000
JP ,,Putevi Srbije*, Beograd Ne 988 77,049
. « Da 4,9 1 0,000
JVP ,,Srbijavode®, Beograd Ne 951 65,790
: Da 11,1 1
JKP Gradsko zelenilo ! 49,000 0,000
Ne 88,9
Da 3,7 1
JKP Toplane Ne 9.3 69,444 0,000
PRIVATNI | CIVILNI SEKTOR
NVO i udruZenja gradana
NVO
Medunarodne NVO
Svetska organizacija za prirodu Adria-Srbija Da 2,5 73198 1 0,000
(WWF Srbija), Beograd Ne 97,5 '
Ekoloske NVO
Pok Stbii Da 3,7 20,439 1 0,000
okret gorana oroije Ne 96,3 ,
Lokalne ekoloske NVO Da 67.9 10,383 ! 0,001
Ne 32,1
. L. Da 6,2 1 0,000
Timocki klub, Knjazevac Ne 938 62,235
Organizacije za zastupanje i javnu politiku
Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO), Beograd ﬁz 915;28 77,049 ! 0,000
UdruZenja
Poslovna i profesionalna udruzenja
. . . Da 11,1 1
Lovacka udruzenja Ne 889 49,000 0,000
. L. Da 3,7 1 0,000
Planinarska udruzenja Ne %3 69,444
Udruzenja VPS
.. . Da 6,2 1 0,000
Udruzenja VPS Ne 938 62,235
Privredni subjekti
. . Da 1,2 1
MSP za proizvodnju peleta Ne 988 77,049 0,000
. ., Da 1,2 1 0,000
MSP za proizvodnju ¢umura Ne 988 77,049
Fizic¢ka lica
9 Da 4,9 1 0,000
VPS Ne 951 65,790

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original
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Tabela P5-18. Zainteresovane strane koje bi trebalo da budu uklju¢ene u problematiku upravljanja klimatskih promena prema grupama predstavnika

JP LS NVO
2 v . . 2 w . 0 2 v . .
Zainteresovane strane x° test znacgj.nostl X test znaca_J.nostl x- test znaca:].nostl
% proporcija % proporcija % proporcija
¢ | df | p* ¢ | df [ p ¢ Jdf] p
DrZavna uprvail$S
Ministarstvo zastite Zivotne sredine Da | 28,6 26,7 6.53 30,4
Sektor za upravijanje Zivotnom sredinom 5,143 1 0,023 ! 1 0,011 3,522 1 0,061
. . .. . Ne 71,4 73,3 3 69,6
Sektor za predostroznost i nadzor Zivotne sredine
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Da 3,6 3,3 26,1 8,7
Uprava za sume Ne 9%.4 24,143 1 0,000 9.7 33 1 0,000 913 15,969 1 0,000
Ministarstvo rudarstva i energetike Da 7.1 / 43
Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije - Odsek za 20,571 1 0,000 / / / 19,174 1 0,000
obnovljive izvore energije Ne | 92,9 100,0 95,7
Ministarstvo unutra$njih poslova Da 3,6 / /
Sektor za vanredne situacije Ne | 964 24,143 L 0,000 100,0 ! / ! 100,0 / / /
- Da 3,6 / /
Ministarstvo pravde Ne 964 24,143 1 0,000 1000 / / / 1000 / / /
Gradska uprava
Da 35,7 30,0 56,5
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za poslove zastite Zivotne sredine 4,80
Odelienia. odseci i shizbe nadles nspekeiiski nad . 2,286 1 0,131 0 1 0,028 0,391 1 0,532
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za inspekcijski nadzor zastite Ne 64.3 70,0 435
Zivotne sredine
Opstinska uprava
Odeljenja i odseci nadlezna za poslove zastite zZivotne sredine Da 64,3 56,7 053 60,9
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezni za inspekcijski nadzor zastite 2,286 1 0,131 ’3 1 0,465 1,087 1 0,297
Zivotne sredine Ne 35,7 433 39,1
Odeljenja i odseci nadlezna za ekonomski razvoj
Da 3,6 / 8,7
Gradski $tabovi i opstinska odeljenja za vanredne situacije Ne 96,4 24,143 ! 0,000 100,0 / / / 91,3 156% | 1 0,000
N Da 35,7 26,7 6,53 39,1
Mesne zajednice Ne 643 2,286 1 0,131 733 3 1 0,011 60,0 1,087 1 | 0,297
Javne ustanove i sluZbe
Agencije i zavodi
" . .. Da 14,3 10,0 19,2 17,4
Zavod za zastitu prirode Srbije, Beograd Ne 857 14,286 1 0,000 900 00 1 0,000 826 9,783 1 0,002
Regionaln ncij r j isto¢ne Srbije, Zajecar Da ! / / / ! / / / 4.3 19,174 1 0,000
egionalna agencija za razvoj isto¢ne Srbije, Zajeca Ne | 100,0 1000 95.7 , ,
Da / / 4,3
Gradski zavodi za javno zdravlje / / / / / / 19,174 1 0,000
Ne | 100,0 100,0 95,7
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JP LS NVO
2 v . . 2 w . 0 2 v . .
Zainteresovane strane x° test znacgj.nostl X test znaca_J.nostl x- test znaca:].nostl
% proporcija % proporcija % proporcija
¢ | df | p* ¢ | df [ p ¢ Jdf] p
Obrazovne i istrazivacke organizacije (fakulteti, Skole i instituti)
Univerzitet u Beogradu - Sumarski fakultet Da 214 9,143 1 0,002 133 1§é1 1 0,000 174 9,783 1 0,002
Ne 78,6 86,7 82,6
Da 7.1 3,3 26.1 4,3
Institut za Sumarstvo, Beograd Ne 89,3 17,286 1 0,000 96,7 33 1 0,000 95,7 19,174 1 0,000
. . o Da 7,1 10,0 19,2 13,0
Univerzitet u Beogradu - Bioloski fakultet Ne 92.9 20,571 1 0,000 900 00 1 0,000 87.0 12,565 1 0,000
. . Da 7.1 13,3 16,1 4,3
Osnovne i srednje $kole Ne 92.9 20,571 1 0,000 86.7 33 1 0,000 95.7 19,174 1 0,000
Ostale ustanove i sluzbe
.. Da / 3,3 26,1 /
Javne medijske ustanove Ne | 100,0 / / / 9.7 33 1 0,000 1000 / / /
Turisti¢ke organizacije jedinica lokalne samouprave Da / / / / / / / / 4,3 19,174 1 0,000
8 e P Ne | 1000 100,0 95,7 ’ ’
JP
JP za gazdovanje drzavnim Ssumama
. . . . Da 25,0 66,7 3,33 65,2
JP ,,SrbijaSume*-Sumska gazdinstva i Sumske uprave Ne 750 7,000 0,008 333 3 1 0,068 348 2,130 1 0,144
JP NP
JP NP Tara“, Bajina Basta; JP NP Kopaonik*, Kopaonik; JP ,,NP Da 7,1 10,0 9,20 8,7
Derdap*, Donji Milanovac. Ne 92,9 20,571 1 0,000 90.0 0 1 0,000 913 15,696 1 0,000
Ostala JP
JP ,Elektroprivreda Srbije* Da 10,7 33 261 /
ogranak HE , Perdap®, Kladovo; 17,286 1 0,000 3é 1 0,000 / / /
ogranak Drinsko-Limske HE, Bajina Basta Ne | 893 96,7 100,0
. e Da / 3,3 26,1 /
JP ,,Putevi Srbije“, Beograd Ne | 100,0 / / / 9.7 33 1 0,000 1000 / / /
. w Da 7,1 6,7 22,5 /
JVP ,.Srbijavode®, Beograd Ne 929 20,571 1 0,000 933 33 1 0,000 1000 / / /
. Da 3,6 20,0 10,8 8,7
KP ki lenil : 24,14 1 : ' 1 1 : 1 1
JKP Gradsko zelenilo Ne %4 ,143 0,000 80.0 00 0,00 913 5,696 0,000
Da / 6,7 22,5 4,3
JKP Toplane Ne | 100,0 / / / 933 33 1 0,000 95.7 19,174 1 0,000

PRIVATNI I CIVILNI SEKTOR
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JP

LS

NVO

2

. 2 test znadajnosti 2 test znadajnosti 2 test znadajnosti
Zainteresovane strane i e p
% proporcija % proporcija % proporcija
¢ | df | p* ¢ | df [ p ¢ Jdf] p
NVO i udruZenja gradana
NVO
Medunarodne NVO
Svetska organizacija za prirodu Adria-Srbija Da 3,6 3,3 26,1 /
(WWEF Srbija), Beograd Ne 96,4 24,143 . 0,000 96,7 33 1| 0000 100,0 / / /
Ekoloske NVO
Pokret gorana Stbije Da | 36 | o443 | 1 | o000 | ®7 25 | 1| 0000 / / / /
Ne 96,4 93,3 100,0
y Da | 464 66,7 3,33 95,7
Lokalne ekoloske NVO Ne 536 0,143 1 0,705 333 3 1 | 0,068 43 19,174 | 1 0,000
e . Da 10,7 33 26,1 4,3
Timocki klub, Knjazevac Ne 89.3 17,286 1 0,000 96.7 33 1 0,000 957 19,174 1 0,000
Organizacije za zastupanje i javnu politiku
.. N Da / / 4,3
Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO), Beograd Ne | 100,0 / / / 1000 / / / 957 19,174 1 0,000
UdruZenja
Poslovna i profesionalna udruzenja
y L Da 10,7 10,0 19,2 13,0
Lovacka udruzenja Ne 89.3 17,286 1 0,000 90.0 00 1 | 0,000 87.0 12,265 1 0,000
. . Da 10,7 / /
Planinarska udruZenja Ne 89.3 17,286 1 0,000 1000 / / / 1000 / / /
Udruzenja VPS
o Da | 7.1 67 | 225 43
UdruZenja VPS Ne 920 20,571 1 0,000 933 33 1 | 0,000 957 19,174 | 1 0,000
Privredni subjekti
. . Da 3,6 / /
MSP za proizvodnju peleta Ne 964 24,143 1 0,000 1000 / / / 1000 / / /
. L, Da / / 43
MSP za proizvodnju ¢umura Ne | 100,0 / / / 1000 / / / 957 19,174 1 0,000
Fizicka lica
“ Da 7,1 / 8,7
VPS Ne 929 20,571 1 0,000 1000 / / / 913 15,696 1 0,000

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki zna¢ajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original
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Tabela P5-19. Preduslovi za uspe$nost odredene politike upravljanja klimatskim promenama

2 v e . .o
Preduslovi za uspeSnost politike % ;((2 test znaca](?fostl proporc;)]:l

Saradnja razli¢itih zainteresovanih strana Da 40,9 0,727 1 0,394
Ne 59,1
. . . Da 27,3

Integracija svih mera podrske Ne 27 4,545 1 0,333
Lo Da 18,2

Uspostavljanje sistema Ne 818 8,909 1 0,003
. Da 13,6

Informacione mere Ne 86.4 11,636 1 0,001
. .. Da 13,6

Finansijske mere Ne 864 11,636 1 0,001
. Da 13,6

Kontrola primene mera Ne 864 11,636 1 0,001
Da 45

Regulatorne mere Ne 955 18,182 1 0,000

Usaglasavanje sektorskih politika Da 4.5 18,182 1 0,000

& : P Ne 955 ’ ’

Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original

Tabela P5-20. Bavljenje problematikom klimatskih promena u okviru nadleznosti

Bavljenje problematikom klimatskih

y? test znadajnosti proporcija

%
XZ df p*

Da direktno 30,1

Da indirektno 57,3 31,301 2 0,000

Ne 12,6
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa
odgovora

Izvor: original

Tabela P5-21. Postojanje organizacionih jedinica koje se bave pitanjima klimatskih promena

2 ¥ . . oo
Organizacione jedinice koje se bave klimatskim promenama % x)z( test Znaca]no;ftl pmporc“ap*
Da direktno 13,3
Da indirektno 34,4 20,467 2 0,000
Ne 52,2
Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znac¢ajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original

Tabela P5-22. Potreba za ukljudivanjem problematike klimatskih promena u rad organizacije

y? test znacajnosti proporcija
Ukljuéivanje problematike klimatskih promena u rad organizacije %
XZ df p*
Da 97,9
Ne 21 89,465 1 0,000
Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisticki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original
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Tabela P5-23. Nacdin sprovodenja mera podrske za prilagodavanje i ublaZavanje klimatskih promena

2 test znadajnosti proporcija
Mere podrske %
2 df p*
Radionice ZZ ‘51&13?1 2,528 1 0,112
Konferencije EZ 22:2 4,545 1 0,033
Seminari EZ g;; 0,281 1 0,596
Stru¢ne konsultacije E: ;2:; 41,809 1 0,000
Izrada i izvodenje projekata BZ 22,3 4,056 1 0,044
Istrazivacke aktivnosti E: 918’,19 85,045 1 0,000
Izrada studija i planova EZ 2;; 13,554 1 0,000
PoSumljavanje i radovi u Sumi E: 22:2 8,327 1 0,004
Tehnicka podrika ﬁ: 94;5 73,719 1 0,000
Operativna podrska E : 927’,28 81,180 1 0,000
Napomena:

*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora

Izvor: original

Pregled P5-3. Zbirni pregled identifikovanih zainteresovanih i njihove nadleZnosti u upravljanju klimatskim

promenama

Identifikovane zainteresovane strane

JAVNI SEKTOR

DrZavna uprava i LS

Institucije/organizacije

NadleZnosti

Ministarstvo zastite zivotne sredine
Sektor za upravijanje Zivotnom sredinom
Sektor za predostroznost i nadzor Zivotne sredine

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Uprava za sume

strategijom adaptacije na klimatske promene

Ministarstvo rudarstva i energetike
Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive izvore
energije - Odsek za obnovljive izvore energije

Prilagodavanje i/ili izrada strategija, politika i zakona energetike,
klimatskih promena i koris¢enja OIE

Ministarstvo unutra$njih poslova
Sektor za vanredne situacije

Organizovanje i sprovodenja mera zastite i spasavanja ljudi
materijalnih i kulturnih dobara i zivotne sredine od elementarnih
nepogoda

Ministarstvo omladine i sporta
Sektor za medunarodnu saradnju i evropske integracije

Programi i projekti podrske mladima u vaspitanju, obrazovanju,
zdravlju i participaciji

Ministarstvo pravde

Priprema i primena propisa krivi¢nih sankcija, ukljucujuéi ilegalne
aktivnosti sece Suma

Gradska uprava

Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za poslove zastite
Zivotne sredine

Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za inspekcijski nadzor

Izrada i priprema lokalnih akcionih planova za zastitu zivotne sredine,
poslovi zastite prirode, inspekcijski nadzor zastite zivotne sredine

Opstinska uprava

Odeljenja i odseci nadlezna za poslove zastite zZivotne
sredine

Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezni za inspekcijski nadzor
zastite Zivotne sredine

Odeljenja i odseci nadlezna za ekonomski razvoj

Priprema i realizacija lokalnih akcionih planova za zastitu Zivotne
sredine, obezbedenje kontrole i inspekcijski nadzor zastite zivotne
sredine,
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Pregled P5-3. Zbirni pregled identifikovanih zainteresovanih i njihove nadleznosti u upravljanju Klimatskim

promenama

Identifikovane zainteresovane strane

Gradski Stabovi i opstinska odeljenja za vanredne situacije

Rukovodenje i koordinacija mera zastite i spasavanja ljudi
materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine od elementarnih
nepogoda,

Mesne zajednice

Realizacija akcija i programa zastite Zivotne sredine

Javne

ustanove i sluzbe

Ag

encije i zavodi

Zavod za zastitu prirode Srbije, Beograd

Monitoring stanja biodiverziteta, davanje smernicama za odrzivo
upravljanje zasti¢enim podrucjima, primena medunarodnih
konvencija, istrazivacki rad

Regionalna agencija za razvoj isto¢ne Srbije, Zajecar

Izrada i sprovodenje strategija regionalnog razvoja, podrska
regionalnoj i meduopstinskoj saradnji, sprovodenje lokalnih projekata
po pitanju zastite zivotne sredine i klimatskih promena

Gradski zavodi za javno zdravlje

Priprema, planiranje i realizacija programa za pracenje stanja i
ocuvanja zivotne sredine; utvrdivanje i sprovodenje mera u
elementarnim i drugim veé¢im nepogodama i vanrednim prilikama;

Obrazovne i istrazivacke o

rganizacije (Fakulteti, Skole i instituti)

Univerzitet u Beogradu - Sumarski fakultet

Istrazivacki rad, edukacija i obrazovanje u Sumarstvu u vezi sa
klimatskim promenama

Institut za Sumarstvo, Beograd

Istrazivacki rad u Sumarstvu, zastiti prirode, zivotnoj sredini i sl. u
vezi sa klimatskim promenama

Univerzitet u Beogradu - Biologki fakultet

Istrazivacki rad, edukacija i obrazovanje u zivotnoj sredini i zastiti
prirode u vezi sa klimatskim promenama

Osnovne i srednje Skole

Edukacija i obrazovanje po pitanju zastite zivotne sredine, zastite
prirode u vezi sa klimatskim promenama

Ostale ustanove i sluzbe

Javne medijske ustanove

Javno informisanje, objavljivanje razli¢itih medijskih sadrzaja u vezi
sa problematikom klimatskih promena

Turisticke organizacije jedinica lokalne samouprave

Promocija zastite biodiverziteta i zastite prirode kroz turisticku
ponudu

JP

JP za gazdovanje drzavnim Sumama

JP ,,Srbijasume*-Sumska gazdinstva i Sumske uprave

Odrzivo gazdovanje Sumama, istraZivanje nacina gazdovanja Suma i
uticaj klimatskih promena

JP NP

JP NP Tara“, Bajina Basta; JP ,,NP Kopaonik®,
Kopaonik; JP ,,NP DPerdap*, Donji Milanovac.

Upravljanje zasti¢enim podrucjima, uticaj klimatskih promena na
zasti¢ena podrucja

Ostala JP

JP ,.Elektroprivreda Srbije*
ogranak HE ,,Perdap*, Kladovo;
ogranak Drinsko-Limske HE, Bajina Basta

Prenos i distribucija elektri¢ne energije, prihvatanje poplavnog talasa,
mere poboljSanja efikasnog korisé¢enja vodnih resursa

JP ,,Putevi Srbije, Beograd

Prepoznavanje i sprecavanje, odnosno umanjenje negativnih uticaja
kojima put ugrozava okolinu, preduzimanje inicijativa u cilju
poboljsanja energetske efikasnosti i koris¢enja obnovljivih izvora
energije

JVP ,.Srbijavode®, Beograd

Uredenje vodotoka i zastita od Stetnog dejstva voda, sprovodenje
odbrana od poplava, izvodenje mera i radova za zastitu od bujica

JKP Gradsko zelenilo

Uredenje i odrzavanje zelenih javnih povrsina, uredenje i odrzavanje
okoline, upravljanje otpadom

JKP Toplane

Prenos i distribucija elektri¢ne i toplotne energije, gasa, mere
poboljsanja efikasnog koriséenja energetskih resursa, ukljucujuéi i
OIE

JAVNI SEKTOR

NVO i

udruZenja gradana

NVO

Medunarodne NVO

Svetska organizacija za prirodu Adria-Srbija
(WWEF Srbija), Beograd

Podizanje svesti javnosti i Sirenje informacija i znanja o zastiti
prirode, biodiverziteta, Zivotne sredine u vezi sa Klimatskim
promenama
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Pregled P5-3. Zbirni pregled identifikovanih zainteresovanih i njihove nadleznosti u upravljanju Klimatskim

promenama

Identifikovane zainteresovane strane

Kancelarija regionalnog centara za zivotnu sredinu za
Centralnu i Isto¢nu Evropu
(REC Srhija), Beograd

Sirenje i razmena informacija i podrska uces¢a javnosti u procesu
odlucivanja o Zivotnoj sredini u Centralnoj i Isto¢noj Evropi,
ukljucujuéi i aspekte klimatskih promena

Obrazovne NVO

Istrazivacka stanica Petnica, Valjevo

Razvoj nau¢ne kulture i obuka nastavnika u novim tehnikama,
metodama i sadrzajima u oblasti nauke i tehnologije, ukljucujuci i
problematiku koris¢enja OIE i klimatskih promena

Ekoloske NVO

Pokret gorana Srbije

Aktivnosti poSumljavanja, ozelenjavanja, edukativni rad sa
omladinom na unapredenju zivotne sredine i podizanju ekoloske
svesti, ukljucujudi i problematiku klimatskih promena

Lokalne ekoloske NVO

Podizanje svesti javnosti o zastiti prirode, zastiti Zivotne sredine u vezi
sa klimatskim promenama

Timocki klub, Knjazevac

Podizanje svesti javnosti o zastiti prirode, zastiti Zivotne sredine u vezi
sa klimatskim promenama

Humanitarne NVO

Srpsko Ruski humanitarni centar, Ni§

Ucesce, obuka i usavrSavanje u aktivnostima prevencija i uklanjanja
vanrednih situacija

Organizacije

za zastupanje i javnu politiku

Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO), Beograd

Podrzavanje razvoja lokalnih samouprava kroz obuke, stru¢no
usavrsavanje, ukljucujuéi i aspekte zastite zivotne sredine i klimatskih
promena

UdruZenja gradana

Poslovna

i profesionalna udruzenja

Lovacka udruzenja

Zastita i lov divljaci, okupljanje, organizovanje i sprovodenje
delovanja svih gradana zainteresovanih za zastitu prirode, biljnog i
zivotinjskog sveta, kao i ekolosku zastitu prirodne sredine

Planinarska udruZenja

Sportske delatnosti, podrska razmeni informacija I uvecanje svesti
javnosti o zastiti Zivotne sredine u vezi sa klimatskim promenama

Lokalna gljivarska udruzenja

podrska razmeni informacija I uvecanje svesti javnosti o ekoloskoj
svesti, flori | fauni, u vezi sa klimatskim promenama

Udruzenja VPS

Udruzenja VPS

Podsticanje razmene informacija | implementacije projekata u vezi sa
odrzivim gazdovanjem Suma,

P

rivredni subjekti

MSP za secu, privlacenje i transport drvnih sortimenata

Seca, privlacenje i transport drvnih sortimenata

MSP za proizvodnju peleta

Iskori$¢avanje drvne mase, izrada paleta

MSP za proizvodnju cumura

Iskori§¢aanje drvne mase, prozivodnja drvenog uglja

Fizic¢ka lica

VPS

Primena mera gazdovanja Suma utvrdenih zakonom, mere zastite i

sanacije Suma

Izvor: original
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Grafikon P5-1. Prikaz celokupne mreze saradnje zainteresovanih strana u upravljanju klimatskim promenama
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Tabela P5-24. Pregled pripadnosti organizacija centralnom ¢voru u odnosu na nivo upravljanja za celu mrezu i prema

oblicima saradnje

Oblik saradnj Cela
Nivo mreza Grupal Grupa 2 Grupa 3 Grupa 4 Grupa 5 Grupa 6 Grupa7
upravljanja Pripadnost centralnom ¢voru (%)

Nacionalni nivo 30 20 18 / 24 28 25 50
Regionalni nivo 27,5 30 52 20 11 33 /
Lokalni nivo 425 50 30 80 65 39 75 50
Tabela P5-25. Ocena uspes$nosti saradnje

Zainteresovane strane Aritmeti¢ka sredina Sta}pdz_i_rdna

devijacija ( o)
DrZavna uprava
Ministarstvo zastite Zivotne sredine
Sektor za upravijanje Zivotnom sredinom i Sektor za predostroznost i nadzor 4,59 0,68
Zivotne sredine
Mlmstarstv? poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 4,50 0,03
Uprava za Sume
Ministarstvo rudarstva i energetike
Sektor za energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije - Odsek za 4,04 1,23
obnovljive izvore energije
Ministarstvo unutra$njih poslova - Sektor za vanredne situacije 4,19 1,15
LS
Gradska uprava
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za poslove zastite Zivotne sredine 4,13 1,33
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezna za inspekcijski nadzor zastite Zivotne sredine
Opstinska uprava
Odeljenja i odseci nadlezna za poslove zastite Zivotne sredine 417 119
Odeljenja, odseci i sluzbe nadlezni za inspekcijski nadzor zastite Zivotne sredine ' '
Odeljenja i odseci nadlezna za ekonomski razvoj
Gradski Stabovi i opstinska odeljenja za vanredne situacije 4,17 1,19
Mesne zajednice 4,07 1,23
Javne ustanove i sluzbe
Agencije i zavodi
Zavod za zastitu prirode Srbije, Beograd 4,57 0,59
Gradski zavodi za javno zdravlje 3,97 1,25
Obrazovne i istrazivacke organizacije (fakulteti, skole i instituti)

Univerzitet u Beogradu-éumarski fakultet 412 1,17
Institut za Sumarstvo, Beograd 4,18 1,14
Osnovne i srednje $kole 4,54 0,68

Ostale ustanove i sluzbe
Javne medijske ustanove 3,80 1,18
Turisticke organizacije jedinica lokalne samouprave 3,53 1,27

JP
JP za gazdovanje drzavnim Sumama
JP ,,SrbijaSume*-Sumska gazdinstva i Sumske uprave 451 0,59
JP NP
JP NP Tara“, Bajina Basta; JP ,,NP Kopaonik®, Kopaonik; JP ,,NP DPerdap®,
Donji Milanovac 4,66 0,49
Ostala JP
JP ,Elektroprivreda Srbije, ogranak HE ,.Perdap®, Kladovo; ogranak Drinsko-
Limske HE, Bajina Basta 4,02 121
JP ,,Putevi Srbije“, Beograd 3,75 1,29
JVP ,,Srbijavode®, Beograd 3,72 1,27
JKP Gradsko zelenilo 4,18 1,11
PRIVATNI I CIVILNI SEKTOR
NVO i udruZenja gradana
NVO

Svetska organizacija za prirodu Adria-Srbija; (WWF Srbija), Beograd 4,02 1,22
Pokret gorana Srbije 4,47 0,95
Lokalne ekoloske NVO 4,21 0,96
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Tabela P5-25. Ocena uspes$nosti saradnje

Zainteresovane strane Aritmeticka sredina d?er/?jnacl?j':?i)
Timocki klub, Knjazevac 4,47 0,79
Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO), Beograd 4,66 0,64
UdruZenja
Poslovna i profesionalna udruzenja
Lovacka udruzenja 4,06 1,16
Planinarska udruzenja 3,68 1,28
UdruZenja VPS 3,82 1,23
Privredni subjekti
MSP za proizvodnju peleta 3,0 1,10
MSP za proizvodnju ¢umura 3,0 1,10
Fizicka lica
VPS 3,48 1,19
Izvor: original
Tabela P5-26. Ucestalost saradnje prema nacinu saradnje
Dnevno Nedeljno Meseéno Kvartalno 1-2x godiSnje
¥ test 12 test 12 test ¥ test ¥ test
Nacin saradnje % znaéajno_?ti % znaéajnofti % znaéajnqgti znaéajnofti znaéajnofti
proporcija proporcija proporcija proporcija proporcija
¥ |df| p* X |df| p K |df| p X |df| p X |df| p
Sanacijanakon |, |6 7 31,3 2.1 - :
A 5,33 | 1 (0,021——6,75| 1 0,009—— 1,53| 10,216 maw VAN
. |Ne|33,3 68,8 97,9 100,0 100,0
poplava i poZara
Edukacija
(radionice, Da| - - 43,6 42,6 14,0
seminari)i / 1]/ [ Iy 2,085 1 (0,149 18.26 10,000
strucne Ne|100,0 100,0 56,4 57,4 86,0
konsultacije
Sadnja, ¢iS¢enje |pa| - - - 20,3 81,8
otpada i / /] AN I/ 27,96/ 1 0,000 31,18 1 | 0,000
uredenje suma | Ne[100,0 100,0 100,0 79,7 18,2
Izrada i Dal- - - 55,9 45,8
Ln:g)jleekrzte;tacua Ne[100.0 / 1]/ 1000 [ 1000 I 441 0,831 1 (0,362 54.2 04 (110515
Razmena__ _ Da22,5 34,8 24,7 15,7 3,4 7740
informacija i Ne|77.5 26,97 | 1 {0,000 65.2 8,19| 1 (0,004 753 22,75 1 /0,000 84,3 41,80/ 1 0,000 96.6| 4 10,000
podataka
et sabovara |2 - : : 650 0
vanredne / ) A Iy 1,80| 1 /0,180 1,80| 10,180
situacije Ne|100,0 100,0 100,0 35,0 65,0
Predostroznost i |pg| - 3,1 71,0 29,0 -
nadzor Zivotne / 1]/ 28,12 1 {0,000 5,452( 1 |10,020 5,452 1 {0,020 I /
sredine Ne|100,0 96,9 29,0 71,0 100,0
Napomena:
*ukoliko je p <0,05 postoji statisti¢ki znacajna razlika izmedu posmatranih grupa odgovora
Izvor: original
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