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3AXBAJIHUIIA

llocebny 3axeannocm oyzyjem menmopy, npog. op 3opany Kpcmuhy, koju mu je
npyAHcuo noopwiky y uspaou ucepmayuje. 3axeamvyjem ce Hucmumymy opyulimeeHux
Hayka, Llenmpy 3a nOIUMUKONOWKA UCPAXCUBARA U jABHO MIberve, KOoju Mu je
omo2yhuo peanuzayujy ucmpaxicueara cnpogedeHoz 3a nompebe ose oucepmayuje.

3axeamyjem ce Op 3opany Jlymosyy Ha KOmMeHmapuma u cy2ecmujama, noceoHo y
oenosuma oucepmayuje NPUIUKOM aHATU3E NPOSPAMA NOJUMUYKUX CMPAHAKA U
anaauze cucmema sauimume HayuoHainux marura y Lpnoj 'opu.

3axeamyjem ce Op Hujanu Bykomanosuh wimo mu je uz ceoje nuyne apxuge ycmynuid
OpucUHaIHe npoepame noaumuykux cmpauaxa uz Penyonuxe Cpouje.

3axeamyjem ce u konreeama u3 Llenmpa 3a nOIUMUKONOWKA UCIPANCUBAILA U JABHO
mreme, Josanu 3aguposuh, Bpanku Mamujesuh, Braoumupy Menmycy u Mapky
Josanosuhy 3a nomoh npunuxom ymephuearwa unouxkamopa u uspade UHOEKcd
Opyuimeene u noaumuuke unmezpayuje.

Konauno, 3axeamyjem ce op I'opany bawuhy na noopwiyu y ceom Hayunom paoy u
ycaspuasaryy. Komenmapu u cyzecmuje xoje mu je ynymuo cy yMHo2ome 0OnpuHenu
yHanpehery nocmasmenoz meopujckoe okeupa, caopoicaja noenasma o Cpouju u
cmua nucarea.
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HaIMOHATHUX MamuHa y Pemyomumm Cpouju (2000-2016)
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1.0 YBO/J
1.1 MoTuB onabupa Teme

[TonuTHyke Teopuje MOKyIIaBajy Ja ajy OJArOBOPE Ha PAa3IMUUTE TEME B IPoOIeMe KOjU Cy
OJl OIMIITEr 3Hayaja 3a JpYIITBO. Tema WHTepecoBama y OBOM paJy HHUje KOHIEHTPHCAHA Ha
KJIacMYaH MpucTyn Beh je ycMepeHa ka MpUCTyIy KOju je Hajoosbe okapakTepucao BunKummka
(Will Kymlicka) y cnenehoj pedyenunm: ,,cBaky TEOpPH]y MOXKEMO I[MOCMAaTpaTd Kao IMOKYIIIA]
TyMauema OHOra IITO 3a BJaAy 3HAUM YKa3UBaWE ,,JeJHAKE MaXKike U IOLITOBama™ CBOJUM
rpahanuma’ (Kummmka, 2009, ctp. 9). [Ipuirkom olieHe aJeKBaTHOCTU MOJHMTHKA MHTETPalje U
MojieNia 3allTUTe HAIMOHATHUX MambHHAa HHUjeé HaM MpPUMapHO Ja TMOHYAMMO HOPMAaTHUBHO
olpaBJame 3a OujIo Koje peniemhe Beh n3yyaBamo nociaeaniie MHCTUTYIIHOHATHUX u300pa.

Hakon maga bepnuHCKOr 3uaa Moioxaj, yjiora u yTUIA] MOjeNHNX €THUYKUX 3ajeTHHUIIA,
KOj€ CBE BHUIIIE HCTUYY CBOjy HAIMOHAIIHY KOMIIOHEHTY M OCOOEHOCT Yy MPOTEKIMM JeleHHjama
[I0CTAJIO j& OTBOPEHO MHTAFE W M3a30B 33 MHOTE MONMTHYKO-yIpaBibauke ennre. Ca H3a30BHMA
MOJIMTUYKE U JAPYIITBEHE HWHTErpanyje HaIMOHATHMX MambHHA Cyo4yaBajy ce 3eMJbe OHBIIET
KOMYHUCTHYKOT OJIOKa KOjeé Cy CBaKOJHEBHO M3JI0KEHE PA3IMUYUTHUM 3axXTeBHUMa 3a noBehaBame
CTelIeHa ayTOHOMHje HAI[MOHATHMX MamuHa. [Ipoliec nemMokpaTcke HHTErpandje IpyHITBa Yy
ouBmuM penyonukama etHuukux ¢enepauuja (CCCP u COPJ) je nomarHo omnrtepehen u
MpeBa3uIaKeheM paTHUX Cyko0a Koje je y3poKoBala ,,eTHOHAI[MOHATHCTUYKA Tpo3HHIa™ U 0opOa
BeNMHCKHX ¥ MambHHCKHUX HanuoHaiau3Ma. TokoM oBe TpaHC(opMalrje cBa JPYIITBA Cy MMapajeiHO
ylla y Tpu Tmpoueca: (pe)usrpaima JApKaBe M HAIMOHAIHOT HWIACHTUTETa, KOHCOJIWAAIIN]ja
JIeMOKpaTHje ¥ MHTErpalyja HAlMOHATHUX MamuHa. [loNMTHYKe enuTe HUCY Kpuiie HaMmepy Ja
npouec TpaHchopMalije UCKOPUCTE Kao MPUIUKY 32 M3Tpajiby HAIlOHATHE XOMOIE€HE JpIKaBe.
MyATHETHHYHOCT JpymTBa je cxBaheHa Kao MpeTma APYHNITBEHO] CTaOWIHOCTH, a HAIMOHAJHE
MamUHE Cy Ce JI0KUBJbaBaJIe Kao rpyre Koje HOCe BEJIMKHM MOTEHIM]al 3a HapyllaBame APYIITBEHE
crabunHocTy M Koxesuje. majyhu y Buay arMocdepy y K0joj c€ OJBHjao IMPOIEC WHTETpallr]je
HaIlMOHAJTHUX MambHHA Hamehe ce MuTame Kako Cy HaIlMOHAJIIHE MamkbHUHE pearoBaje Ha OBaj Mpolec
(pe)usrpagme ap’kaBe UM MJIEHTUTETa TUTYJIAapHE HalMje, KOJUM cTpaTerujama cy npuoderaalie,
KOJUM pH3HMIMMA Cy OWIie M3JI0KEHE U KAaKBE 3aXTEBE Cy MOCTaBJbaJle HCIIPE]l HO8UX UHCTUTYIIH]A.
OnroBope Ha MOMEHyTa MUTaka he ce TPAKUTU Y TEOPHJU MYITHKYJITYpaiu3Ma, OJHOCHO Y
TBpAmH Buna Kuminke Aga ce MamHMHCKH HAlMOHAIM3aM Mopa IMOCMAaTpaTH Kao OJTrOBOp Ha
BehuHCKO rpaheme Halyje.

[Ipouec wHTerpanuje HaUUMOHATHUX  MamkbHMHA  [OJpa3yMeBa HHUXOBO  ydemlihe
(MHTErprcaHoCT) y MOJUTHUYKH M JIPYIITBEHU KHUBOT 3ajefJHHLE (Ap>KaBe) y Kojoj xkuBe. [Iutame
MHTErpalyje HallMOHAJIHUX MambUHa JOMUHAHTHO C€ TIOCMaTpa U3 yria IeMOKpaTcKe CTaOUIHOCTH.
OBO cTaHOBHINITE TM0JIA3M O] Te3€ Jla MOCTOjamke OUJI0 KakBe Ipyre Jbyau (HalMOHAIHE MambUHe,
MUTPaHTH, )KEHE) KOja je UCKJbYUEHa U3 MOJIUTUYKOT U JIPYLITBEHOT )KMBOTA MPEJICTaB/ba OMACHOCT
M0 JIEMOKPATCKy CTaOMJIHOCT JIPYIITBAa U MOKE JOBECTH Y MHUTamkE JIETUTUMHOCT MHCTUTYLH]a.
Cgaxko rpaheme Halnmje, YKOJIUKO UMa 3a IWJb J1a IPUCHIIHO aCUMUIIYj€ WU TIOTUCHE HallMOHATHE
MamHHe, cMarpa HesneruTuMHUM (Kuminka& Omnancku, 2002, ctp. 36).2 MamHHCKH NIpeACcTaBHULIN
CyO4YeHH ca MpOojeKToM Tpalema Haluje Tpake CIac y yCIOCTaBJhalky COINCTBEHUX WHCTUTYIIH]A
Kako OM OYyBaJM BJIACTUTY KYJITYpPY M UJEHTHTET. Y OBOM JMjaJEKTHUKOM OJHOCY HALMOHAIM3MA
TUTYyJIApHE HallMj€ ¥ HallMOHAIM3aMa HallMOHAJTHUX MambMHA €THOKYJTYpaiHa MPUIAIHOCT MOCTaje

"Y36ujame, murpammone”  kpuse y 3amagHoj Esporm makom 2015. rommme wu3HOBa OOHaB/ba mOTpeGy 3a
NIPEUCITUTHBAbEM OJTHOCA JIp’KaBe M MAbMHCKUX €THUYKHX 3ajeHHIA (IPUMapHO- MUTPAaHTH W HallMOHAJIHE MambHHE)
Kako Ha HMBOY HAIlMOHAIHUX JIpXKaBa Tako M Ha HUBOY EBporcke yHuje. McrurtuBame ogHOCa qpKaBe U MambHHCKUX
3aje/IHUIIa HEMUHOBHO hie oBecTH [0 TOra Jia ce M3HOBa cariyie/ia 1ojaM HAlMOHAIHMX MambHHA U KOHIICNT 3alITHUTe
MabUHCKHX MpaBa y3 nmocedaH OCBPT Ha MPOILIEC HHTErpallkje HAllMOHATHUX MambHHA Y MOjeANHAYHIM JIp)KaBama.

By KuMIMKa HCTHYE a MarbHHE cyodeHe ca apkaBHUM (BehwHCKMM) rpal)eeM Halldje WMajy Ha pacrojiaramy
orpaHudeH 0poj MOryhHOCTH — OJ1 MHTETpaIlfje H caMOYIIpaBe JI0 MceJbaBama U JOOPOBOJbHE MapTHHAIHU3AIIH]E.
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3Ha4yajHa U npaBHO onpehyjyha xkommoHeHTa y AedUHUCAKY MPABHOT U MOJUTHYKOT MOJIOXKaja
onpeheHe 3ajeqHUIIEC U TIOjeIUHIIA.

[lpuxBatame cTaBa Ja je CTHOKYITypajlHA NPUNATHOCT y BEIHKO] MEpPH yTHYE Ha
WHAMBUYyalIaH U300p 1 MOTYNHOCTH KOje MojeinHal] UMa Kao jeJlaH WwiaH JAPYIITBA MOJIpa3yMeBa
Jla ce HAalMOHAIHUM MamuHaMa oMoryhe WHAMBHIyalHa, ald W TpylnHA IpaBa, Koja he um
oMoryhutH na moctany paBHOIIpaBHM wiaHOBU ApymTBa. [Tokazahemo na noxmena rpymHux npasa
HE MMIUIMIMpa caMO IpU3HaBame IpaBa Ha OYyBamke WACHTUTETa M HauMHA XKHUBOTA, Beh ce naje
JETUTUMUTET CaMoj TPYMH Ja jaBHO 3acTyma cBoje moTpede u mHrepece. CyodeHe ca 3axTeBUMa
HAllMOHAIIHUX MamHUHA, JpKaBe Tparajy 3a pasIuyduTUM MOJEIMMa HWHTErpanuje Koje
MOJIpa3yMeBajy OCMHIIJbABakeé M NPUMEHY KOHKDETHHX jaBHHX IIOJIMTHKAa W Mepa Koje he
APYIITBEHE OJJHOCE YPEIUTH Ha TaKaB HA4MH J1a ce mocTojehe eTHOKYITypallHe pa3iIuKe yBaXKe U J1a
ce 0jaya Koxe3uja y ApYIITBY.

1.2 llpeameT ucTpa:KuBamba

HopmatuBHO  ymopuiuTe 3a TONWTHKY HMHTETpalje Hajla3uMo y  TeopHjama
MYJATHKYITypanu3mMa. MyJITHKYITypanu3Ma ce, Kao jenaH BUA pepopMHCaHOT JTHOepanin3Ma, Tpaan
Ha Beh mpuxBaheHHMM monuTHKama jeqHakor nomroBama (Tejmop u ap., 2003, ctp. 6).OcHoBHU
MOCTYJIAT MOJUTHKE WHTETpaIje jecTe Aa je KyATypHa MPUIaJHOCT jelaH 0 OCHOBHHMX MHTEpeca
nojeaunna. IlomroBame Hayena MHTErpanyje MmojapasymMeBa OYyCTajarbe OJ PUTHIHOI CXBaTama
KyIType, Kao IITO C€ OAyCTaje W OJf PUTHAHOT CXBaTama HIeHTUTETa. [IprMeHa oBor Havemna
noJjpa3yMeBa NPUXBATAE NPEMUCE O KYITYPHOM IUTypaiu3My KOjU c€ HEe OJHOCH camMoO Ha
YBa)KaBamke YHILEHUIIE O TOCTOjalby Pa3IMYUTHX KYITypa, Beh W /Ja cy CBe KyJIType WHTEPHO
wiypanse u ¢uyuane. 'y oBom ciydajy je y ¢pokycy uHTepakiuja u3Melhy MamruHCKe U BehnHCKe
KyIType, a HE caMO IpaBa HAMOHAJHUX MamHHAa Ha OYyBamEe CBOje KyaType. YHampeheme
MOJIOXKaja HAIMOHAJIHMX MamHHA HHUje Moryhe moctuhu yKOJIMKO je TO Ha padyH YKYIHE
JNpYIITBEHE W TMOJUTHYKE cTabuimHocTH, y (okycy Mopajy Outm wmehyHanmoHamHa wu
WHTEPKYJATYpaliHa capajiba.

IIpenmer ucTpaxuBama jecTe U3ydaBambe yTUIaja MOJIUTHYKOT HpEeACTaBbamba Ha MPOLEeC
WHTETpalje HallMOHATHUX MambWHA y JeJHOM APYIITBY. Y MOKYyIIajy 1a ce 00jaCHH MOBE3aHOCT
(eHOMeHa IrpyMHUX MpaBa U MOJIMTHKA UHTETpaltje y BEJIMKO] MEPHU OCIIOHHNEMO ce Ha U3ydyaBambe
nubepanHe TeopHje MamHMHCKUX IIpaBa, NPBEHCTBEHO apryMeHTaluje Kojy je pa3Buo Buia
Kumnuka u JannTamup anu u noiauTuke MpuU3HaBama HACHTUTETa Kojy ¢opmynume buky [Tapex
(Bhikhu Parekh), kao kputuke caBpeMeHOT THOEPaTHOT OJrOBOpa Ha KYJATYPHY Pa3IHUUTOCT.

[usb paga je 1a oaroBopu Ha cienehe HCTpaXMBauKo NMUTame: Jla au cy U, YKOJIHUKO jecy, Y
K0JO] MEpH, NOJUTHYKE CTPAHKE JOMPHUHENE APYIITBEHO] U MOJUTUYKO] MHTErpallijy HAlMOHATHUX
MawmHHa y Peny6mumu Cp6uju y nepuony ox 2000. no 2016. rogune? Pemyomauky Cpbujy cmo
onabpanu u3 aBa pasnora. [IpBo,jep je kinacu4yan npuMep MOTBpAE Te3€ J1a MOCTOjalke HOPMAaTHBHOT
¥ WHCTHTYIMOHAJTHOT OKBHpA KOjU IITUTH W TPOMOBHIIE IpaBa HANMOHATHUX MarmbHHA HUjE
JI0BOJbAH YCJIOB 3a YCIICLIHY MHTETpalyjy HallMOHAIHUX MamHHA Yy jeHO IpyTBo. [pyro, nako
Cy MOJMTHUYKA W JAPYNITBEHA MHTErpalyja AUMEH3H]je HCTOT Tpolieca, Hy)KHO He Jajy UCTH HCXO]I.
Ha npumepy Peny6inke CpbOuje Hactojahemo aa qokaxkeMo Ja jeJjHa HAllMOHAJIHA MambUHA MOXKE
OCTBApUTH BHCOK CTETIEH IMOJIMTHYKE MHTErpallije U HU3aK CTENeH JPYIITBEHEe HHTETpaluje.

IIpocmopno odpeherve npeomema ucmpadsicuearna odyxsara Penybmuky CpOujy. Ympkoc
ynmbeHUIH Ja je CpOuja MyJNTHETHHYKO JIPYIITBO M Ja NMPHU3HAje MHAMBHUIYyadHa U KOJEKTHBHA
IpaBa HAI[MOHAIHUX MambHUHA, KOja Cy MOMTIOMOTHyTa apupMaTUBHUM Mepama on 2007. ronuHe
CTETIeH MHTETpalrje HAMOHATHUX MamkWHA je Ha W3Y3€THO HHUCKOM HHBOY, INTO KOHAYHO BOJH
cerperalMju HAlUMOHAJIHUX MamHMHAa YUME CE Yrpo’kaBa JpYIITBEHa KOXe3Wja U JEMOKpaTcKa
crabmrHocT. Ha cBe momMeHyTo Tpeba moAaTé Ma TOJWTHYKE CTpaHKE HAIMOHATHUX MAarmbHHA
M0CTOj€ KOJIMKO M BUlecTpaHauje y Cpouju u na o 2000. ronuHe 6e3 npekuia yuecTByjy y BIACTH
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Ha cBa Tpu HuUBoa. Hamehe ce mmrame mTa je y3pok oBakBor crama? Illokymahemo na
nepuHuIIeMO MpoOJIeM, OTKPUJEMO Y3pPOKE M KOHA4YHO, MOHYAMMO OATOBOP HAa W3HETY AUJIEMY.
300r OrpaHMYEHOCTH MHPOCTOpPAa M JOMETa OBOI paja, METOAOJIONIKE MPEHU3HOCTH U HaydHe
MOY3[aHOCTH 3aKJbydaka IpPEIMET UCTPaKMBama CY)KEH je Ha yTUIA] MOJUTHUYKHUX CTpaHaKa Ha
Ipolec IPYIITBEHE W MOJUTUYKE HHTErpalyje HaluoHaTHUX MamnHa HakoH 2000. romuHe y
CpOuju.

Bpemencko oopehere npeomema ucmpasxicusarba NOJpa3yMeBa MEPUOJ HAKOH 3aBpIIETKA
patHux cykoOa koju cy mparwiu pacrnang COPJ, mepuon kaga HeKagallmke pernyONuKe ynase y
Ipolec NOJUTHYKE TpaHchopMmaluje M I0CTajy caMocTajlHe apkaBe. Teper parHor Hacieha
3apahennM peryOnukama JOHOCHM HU3 mTpobiema, Mehy KojuMa cy 3a TeMy HCTpPaKUBamba
HajpeJIeBaTHUJUHETIOKIANamhe MOIUTHYKUX U €THUYKUX TPAHULA, TEXKHE HOBOHACTAINX JIp)KaBa Jia
ce MPUKaXy Kao XOMOTeHE HallMOHAIHE APKaBe M HE0CTaTaK MOBEPEHa KOje KOHAYHO PEe3yNIThpa
nosehambeM eTHHYKE JUCTaHe Mely HalMOHAJIHUM 3ajelHulaMa. Pa3iio3u 3amTo MCTpakuBambe
pasmatrpa nepuon HakoH 2000. rogmHe cy aBojaku. IIpBo, Hakon 2000. romuHe je ychemuiia
IIPOMEHa MOJUTHYKOr cucreMa. Ca NpOMEHOM NOJIMTUYKOr CHUCTEMa YyJla3u ce y HOBY (azy
U3rpajiibe, OJHOCHO peneduHUCaka HAIIMOHAIHUX W MOJUTHYKUX HMICHTUTETA, Koja je mpaheHa
XOMOTEHM3AllMjOM CPIICKE 3ajeJHULE U HAIMOHATHUX MambHUHA. Y OBAaKBUM OKOJIHOCTMMA J0Ja3H
70 jauamba MambMHCKHX HAllMOHAIHM3aMa, KOjH TPEACTaBbajy OArOBOp Ha BehWMHCKO rpabeme
HalMje, IITO KOHA4YHO pe3yJTHpa 3aTBapameM HALMOHAIHUX 3aje/lHUIA, IpoayOJbUBamEM
HernoBepemwa U nosehamweM eTHUUKE AUcTaHlEe Kako nu3mely Behune u mamwuHe, Tako u Mely camum
MambHHaAMa.

Hpyro, vHakon 2000. ToauHe, 3aBPIISTKOM paTOBa M MPOMEHOM PEXHUMa, CE CTBAPajy yCIOBH
3a yJa3ak y HpoIlec IeMOKpaTCKe MHTErpaIyje Koju OeIe)Ku MOJTUTHYKA, CKOHOMCKA U JIPYIITBCHA
TpaHchopMmanmja ApymTBa. Y OBOM BPEMEHCKOM IEPHOIY Cy C€ Takole HampaBWJIM M 3HAYAjHU
KOpalli y OCTBapUBamby HEOIXOJHUX Mepa 3a OTBapame MpemMa ,,CII0JbHOM ™ CBEeTy M Mel)yHapoaHoj
JaBHOCTH: TIpuxXBaTajy ce mehyHapomHe obaBese W CTaHIApAW, HAPOYHUTO Yy OOJNACTH JbYJICKHX U
MambUHCKUX TpaBa, ald Ce€ M TapajielHO ca INPOIECOM EBPOIICKMX HHTerpanuja yHampehyje u
capa/iiba ca CyCeJHUM 3eMJbaMa Koje Cy yjeTHO U MaTHYHE 3eMJbe HAIlMOHATHIX MambHHA. THUMeE je
YBaXCH WM T0jadyaH 3Ha4aj Mpolleca MHTErpalyje HAIMOHAIHUX MalbUHA HE CaMo 3a JIPYIITBEHY
crabmiHocT yHyTap CpoOuje Beh u 3a pernoHaaHy CTaOMIIHOCT U capamby.

1.3 OcHoBHe XUMoOTE3€:

Onmra xunore3a: M3abpaHu MoJen OCTBapUBamE NpaBa Ha MOJIUTUYKO MPEICTABIbAE
HaIlMOHAJTHUX MamHMHA HUje JONpHUHEeo MoBehamy cTerneHa MHTErpalyje HalMOHAJTHUX MamHHa,
CMambehy eTHUYKE JMCTaHIIe U pa3BUjamby HHTEPKYITYPAIHE capalmbe.

IIpBa mnoceona xmumorte3a: Ilomutuky wuHTerpauuje y CpOuju aepuHMIIEMO Kao
CerperaTuBHU MYJITHUKYJITypalu3aM KOjU HarJallaBa yjaory €THOKYJITYpPaJHUX CHeHM(PUUHOCTH Ha
ymTp6 MelyeTHHUKe capajmbe.

Jlpyra mocedna xunore3a: Y PenyOmuuu CpOuju je ocTBapuBame IMpaBa HAa MOJIUTUYKO
NPE/CTaB/babe HAIMOHATHUX MAamkHHA JOBENO je 110 HEeXEJheHE MOCIEAHNe MO CTaOMIHOCT
JpYyLITBa- MOJUTHYKA MHTErpaldja HUje JOolpuHena W Behoj NpyIITBEHO] MHTETPallUju MambHHA
yciel JOMUHALMj€ MOHOETHUYKUX CTpaHaKa.

Tpeha moceona xumore3a: CreneH ApyIITBEHE WHTErpalyje HAIMOHAIHUX MamUHA Yy
Peny6muiu CpOuju je Ha HICKOM HUBOY, YIIPKOC rapaHTOBamy KOJEKTUBHHUX MPaBa HAIMOHAIHUM
MambUHaMa 1 OCTBapHBamy MPaBa HAllMOHAIHUX MamkblHA Ha MOJIUTHUKO.



YerBpTa nocedHa xumnore3a: [lomutuuke CTpaHKe HAIMOHAIHUX MambHHA HUCY TOTIPUHETE
Mporiecy APYIITBEHE HHTETpalldje HallMOHATHUX MambHMHA WaKo y3uMajy ydemihe y BiacTu (Ha
HaIlMOHATHOM, ITOKPajUHCKOM H JIOKaaTHOM HUBOY) o1 2000. roauHe /10 JaHac.

IleTa nmoce6na xumore3a: [lonuTuyke cTpaHKe HEMajy MHTEpEce Ja Memajy mocrojehu cer
WHCTUTYIIMja (3aKOHCKM OKBUP M M300pHA IpaBuja) jep OM THME PU3MKOBAJIC Ja YMambe CTEIEH
MOJIUTHYKE MONM KOjU TPEHYTHO MOCENY]Y.

Illecra moceona xumote3a: [locrojehn cucrem morojayje MOHOSTHUYKUM CTpaHKaMa, Kako
MambHHCKUM TaKo M BEeNWHCKUM, jep YyBa HHXOBE MPUBMIIETHjE W JIECTHUMYJHINE MX Ja pajJe Ha
APYIITBEHOM HWHTETPUCAIY NPUITaJHUKA HAMOHAIHHX MAambHHA, CTOra je MOTPEOHO HM3BPIIUTH
IpOMeHy M300pHOr cucTeMa Kako Ou ce yOuaxuie eTHHYKE MoJelie M Kako OM ce MOTHBHUCAIIO
bopMupame MyITHETHUYKUX CTpaHaka M JAPYIITBEHA HMHTErpanudja MPUIaJHAKA HAMOHATHUX
MamHHa.

1.4 MeTtoae ucTpa:kuBama

[Tomasmmo ox craBa jJa 3a YCHENIHY HHTETPAIM]y HANMOHAIHUX MambWHA W CTBapame
(YHKIIMOHATTHOT APYILITBA HE MOCTOjU YHUBep3aina ¢opmyna Beh je TO TMHAMUYaH IMpolec, KOju
3aXTeBa OTBOPEHOCT W MPHUIIATOJJBUBOCT aKTepa (IMMOJIMTUIKUX MapTHja) HA HOBE YCIIOBE M 3aXTEBE
KOju Aoja3e oj rpahana jeTHOT JpyIITBA.

Kako ce nmedunmme m MoKUBJbaBa IMOjaM HAIMOHATHOT WACHTUTETA OJ CYIITHHCKE je
BO)XHOCTH 32 TOK MHTErpalyje y IlypaaHuM IpymreuMa. Huje cBejenHo na nm he ce HalMoHanHu
UICHTUTET CXBAaTHTH Ka0 €KCKIy3UBHHU, CTATHYHH, PUTUIHUA B YCKO AeduHucaHu mojam, wim he ce
YBOXHTH HJ€ja Ja je Y MUTamky ITUHAMUYHA JPYIITBEHa KOHCTPYKIH]ja, KOja je MOIJIOXKHA TECTy
BpemeHa. Kako 6rcMo moHyIHIN TEOpHjCKO oapeheme OCHOBHUX MOjMOBA ITONYT HAIMje, Ip)KaBe U
KYIType TPUMEHUIH CMO UCMOPUJCKO-OecKpunmugry memody. KoHauHO memoodom uHOyKyuje
M3BEJIM CMO OIIIITE 3aKJbYUKe O OJIHOCY HALIMOHAJIHHUX MambUHA U JpXKaBe.

Excnaukamueno-anarumuuka memooda je TpUMEHEHA y JAPYrOM eIy paja Kako Ou ce
neduHUCAIM Havela W MPUHIUIH MOJIUTUKE WHTErpainyje y AeMOKpPaTCKUM ApyIITBHUMa. MeTon
CHelMjau3alyje CMO KOPHCTHJIM Kako OMCMO pas3iydWsii Koje Cy TO TJIaBHE JUMEH3H]e
WHTETpalje M Koja TO OCHOBHA MpaBa HAIMOHATHE MamHHE OCTBapyjy IMyTeM JpYIITBEHE,
OHOCHO TIOJMTHYKE WHTErpamnuje. /JleckpunmusHom auaiu3om TIPEIOYEHE Cy HajBaKHU]jE
0CcOOEHOCTH MOJUTUYKE U JAPYIITBEHE MHTErpalyje HalMOHATHUX MamuHa y PenyOnuuu Cpbuju.
Qyuxkyuonanny ananuzy heMo KOPUCTUTH Kako OM OOjaCHWIIM YIJIOTY, aKTHBHOCTH M OJTHOCE
Mel)y3aBUCHOCTH YHYTap MpeaMeTa HCTpakMBamba, Ipe CBera Kako OHUCMO OJpeIuId YIIory
MOJIMTHYKUX CTpaHakKa y mpoliecy unrerpamuje. Komnapamusna ananuza he Hahu cBojy npumMeny y
mpoliecy yTBphHBama CIMYHOCTH U pas3liuKa TojaBe Koja je MpeaMeT Haller H3ydaBama, H TO
TpocTpyko. IIpBo, KommapamujoM Tmpoleca HWHTErpaluje  HAIMOHATHUX  MambWHA §
MOCTKOMYHUCTHUKUM JpkaBama u PemyOmunu CpOuju. [Ipyro, y aHanus3u Mojena MOJUTHYKOT
Mpe/icTaB/bakba HAllMOHATHUX MambHHA U MOJIeNla MHTerpalrja To y 3emsbama ousiie COPJ. Tpehe,
KOMIIapaTUBHOM METOJIOM heMo TBpPAWTHM WHIUKATOpPE APYIITBEHE U TMOJIUTUYKE HHTErpaIyje.
[lomohy memooa «nacugukayuje yTBPAMIUM CMO: jacaH KpUTEpPHjyM Ja ce€ pasrpaHuye
MOHOETHUYKE CTPaHKE Of] IPYTUX THUIOBA MOJUTHYKHUX CTPAaHAKa, Kao M J1a Ce U3/[BOj€ MOJIUTHYKE
CTpaHKe HaI[MOHATTHUX MambHHA Ka0 MOATPYIa MOHOSTHHYKHX CTpaHaKa.

VY 4eTBpTOM Jey pana cMO KOPUCTHIIHA MPOCHEKTHBHH MPHUCTYIT Kako OMcMO (hopMyrcamn
npenopyke 3a yHampeheme mnonutuka uHTerpaumje y Pemyomumm CpOuju. Ayropka pana he
NOHYIUTH W HayuHe npocHose O HajeUKACHUJUM MOAEIHMA IMOJUTHYKOT TPEACTaBbama KOjU
OJroBapajy APYIITBEHHMM W TOJIMTHYKUM Opuinkama y CpOuju W crparervjama JenoBarba
MOJUTHYKUX TapTHja Kako OW ce yBehao CTeneH NOJIMTHYKE W JIPYIITBEHE HHTErPUCAHOCTH
MambHHAa KOju he KOHayHO BOAWMTH YyBehawy yKymHe cTaOuinHocTH JpymTBa. Takohe he ce
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MPEJCTaBUTH U TPETIOPYKE 3a MPOMEHY Mojesa KyJITypHEe ayTOHOMHjEe Kako OU ce OCTBapUBambe
IpaBa HAIIMOHATHUX MamHUHA YCKIAIUIIO ca ToTpedamMa U MHTepecuMa CBUX MambuHa.

[TpunrkoM MpUKYyIUbamka IMojaTaka KOPUCTHIIE Cy ce cielnehe merone: aHanm3a caapikaja
JOKyMeHaTa, MPUMeHa WHICKCAa HMHCTUTYIIMOHAIHE perpe3eHTalr]je, MPUMEHA WHICKCA MOJTUTHYKE
WHTErpalyje, MpUMeHa HHJEKca ApylTBeHe uHTerpamuje. CBe HaOpojano he ce kopucTUTH
MPUJIMKOM TIpUMapHe aHajau3e mojaTtaka. [[puinrkoM m3paje MHIUKATOpa MHTETPAIje KOPUCTHIIN
CMO W CEKyHJapHE M3BOpE MOJaTaka, MOMyT: 3BAHMYHUX HM3BEIITaja U CTaTUCTHUKE, alld U JIpyra
UCTPaXHMBaka YUjH je IPEIMET UCTPAKHUBAKA TIOBE3aH Ca M0jaBaMa K0je MU H3y4aBaMo.

Ananuza cadpaoicaja xopuctuhe ce NpUIMKOM UCTpakUBamba Moctojehe HaydHe IuTeparype,
3aKOHCKMX aKaTa M MOJ3aKOHCKHX aKaTa KOju MPOKJIaMyjy MpaBa HAMOHATHUX MambHHA, TOKOM
aHaJli3e MporpaMa MOJUTHUYKUX CTpaHaka, IITamIie, MyOJuKalKja U CBHUX OCTAIMX JOKyMeHaTa
KOJU Cy O] 3Hauaja 3a pa3yMeBambe IpeIMeTa HCTPaKUBamba U APYTUX MHUCAHUX U3BOPA.

Kako OncmMO mpomeHWI M yTHIa] OCTBapHBama MpaBa Ha MOJUTHYKO MPEICTAaBIbAE Ha
UHTETpalyjy HanUMoOHAIHUX MamuHa Yy CpOuju KopuUCTHhEMO uHOeKC UHCMUMYYUOHAIHe
penpezenmayuje xoju je ocmucino Poodept Llepuep (Robert Schertzer). Llusb oBor uHaekca je aa
Mandpa ¥ W3MEpH UHCTUTYLMOHAJIHE MeXaHu3Me Koju ypehyjy u yruuy Ha MoryhHOCT
ETHOKYATYpaJHUX TpyHa Ja 3acTylnajy W apTHKYJIHWIly CBOje HoTpede M HWHTEepece YHyTap
uHctuTynuja nonutruukux (Schertzer, 2018).Aytop je OCMHCIHO HHICKC ociamajyhu ce Ha
pa3MYNTe MPHUCTYIE TEOPHjH TOJIUTHYKOT MPEICTaBbarkba HAMOHAIHAX MamuHA U U3ydaBajyhu
ckyn mHaukatopa Beh mocrojehux muaekca. lleprep je mpuinkom aeduHHCama MHIAMKATOPA 32
WH/IEKC MHCTUTYIIHOHAITHE PEIPEe3eHTAIMje N3ydaBao Ba WHAEKCA KOjU ¢ JOMUHAHTHO KOPUCTE Y
TEOpHju TONMTHYKOr mpeicTaBbama: MCP Index (The MulticulturalismPolicylndex)® u EPR
(EthnicPower Relations)®”.

OHO mTO pa3iHKyje MHICKC WHCTHTYLIMOHATIHE PENpe3eHTAIlHje O/ TIOMEHYTa J1Ba HHICKCA
jecTe WITO MOJjjeHaK 3Hayaj Jaje M IMOJIUTHKaMa Koje C€ OJHOCe Ha 3allTHTy M YBa)KaBambe
E€THOKYITYPAJIHUX HWJCHTUTETa, ald W HWHCTUTYIIMOHAJIHUM MEXaHM3MUMa Koju 00e30ehyjy
MOJUTUYKY MPEICTABJbEHOCT HAllMOHATHUX MamHHa. C 003MpOM Ha YUME-CHMILY J1a j€ 3a Halll pajJ Of
CYIITHUHCKE BAaXHOCTH YyBaXaBame o00a TMpUCTyMa, cMaTrpamMo Ja je ymnorpeba uHACKca
pernpeseHTanuje, CBPCUCXOIHMja 3a Halll PeIMET UCTpaKhBama, o1 ynotpedbe MCP Index-a wiu
EPR unnekca. Takohe, mpeTHOCT MHACKC WHCTUTYIIMOHAIIHE PEeTpe3eHTalll]je je TO ITO uMa Behy
ca3HajHy BPEIHOCT, jep HE yTBphyje camMo Ja JIM MOCTOjeé MM HE IOCTOje MEXaHU3MH KOjH
00e36el)yjy MoauTHIKY MpeCcTaBJbeHOCT HAllMOHATHUX MamuHa, Beh n1aje MoryhHOCT 1a ce u3mepu
OTllCcer YTHUIaja MHCTUTYIIMOHAJTHHX MEXaHHW3aMa Ha TMOJIUTHUYKO TMPEACTaBIbalkbe HAIMOHATHUX
MamwHuHa, HITO j€ yjeIHO W MpeAMET HUCTpaxkuBama y OBoM pany. llopea HaBermeHOr HHIEKC
MHCTUTYLIMOHAJHE pelpe3eHTaluje y3umMa y 003up M TO y KO0joj MEepH IOjeMHAuHEe JprKaBe

*MCP  Index MPEJCTaB/ba MCTPAKHBAYKY aNaTKy KOja MMa 3a I[WJb Ja YTBPAH MPUCYCTBO WM OJACYCTBO
MYJTUKYITYPAJTHUX TIONMTHKA. Y30pKOM Cy oOyxBahieHe 3amajHe JeMOKpaTHje, a oceOHO ce M3ydyaBajy 3eMJbe Koje
yBaKaBajy noTpedy CHTO-KYJTypalHMX MarmbHHA 332 HM3paKaBambeM CBOjUX HWJIACHTUTETA M Pa3IMYUTHX KyITypHHX
MpaKkcH, OJHOCHO Koje mpeaBubajy HEKe Mepe jaBHOT IpH3HAma, MOAPIIKE M MpuiarohaBama morpeda €HTO-
KyATYpaJHUX Tpymna.AyTopu HCTpaxuBadkor mpojekra cy: Kejr bentunr (KeithBanting) u BunKumiuka Jleramuuje
uH(bOpMaIrje 0 UHAEKCY Cy MOocTymHe Ha: https://www.queensu.ca/mcp/about/definitions (mocehieno 13. mapt 2019.
romune). MCP Indexce m3paljyje 3a HampoHalHe MambHMHE MMHIPAaHTE M IOMOpoJadke Hapoae. llocnenme Meperme
nnnekca je ypaheno y 2020. rommuu, y 11 3emaspa, myOnmkanuja ca JOCTYIIHUM pe3yiATaTHMa HCTpaKUBama je
JOCTyTIHA Ha JIVHKY:
https://www.queensu.ca/mcp/sites/mcpwwwi/files/uploaded_files/nationalminorities/evidence/National%20Minorities%
20Index%20Evidence%202021%20WEB.pdf (moceheno 13. mapt 2019. roause)

“EPR (EthnicPowerRelations) ucnuTyje pasmmunTe MEXaHH3ME KOjH IONHTHUKH PENEBAHTHHM rpyrnama oMoryhasajy
MIPUCYCTBO U3BPIIHO] BIACTH, MehyTHM (oKyC je Ha TOME KaKO IIPHCYCTBO HAIIMOHAJIHHUX MAambHHA Y W3BPIIHO] BIACTH
yTH4Y€ Ha eTHHYKEe KOH(IHUKTEe, a He Ha Mepeme edekata HHCTHTYUHOHAJIHUX apaHkKMaHa Ha MOJUTHYKY
NPEACTaBJbEHOCT  HauuoHajaHmx MamuHa (Wimmer, Cederman, & Min, 2009)u (Schertzer, 2018).
http://www.epr.ucla.edu/
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MOJINTUKY 3allITUTE W YBa)KaBamka HJICHTUTETA 3aCHUBA]Y Ha KOJIGKTHBHHM IMpaBuMa. (OBakaB
nmpucTyn omMoryhaBa jga ce caryienajy HUjaHce y pasziukama usMmely 3emasba Koje cy mpeamer
UCTPaKWBamKka, IITO KOHAYHO OBaj HMHJACKC YHHH YIOTPEOJbUBUJUM allaTOM MeEpema, jep je
CCH3WTBHHHUJU M CAMHUM THUM TIPEIHM3HHUJH y MEPEHhY YTHIAja MHCTUTYIIMOHAIHUX apaH)XKMaHa Ha
MPEJICTABJbEHOCT, Al M YKJbYYEHOCT, HAIMOHAHUX MamHHA YHYTAp WHCTUTYIH]ja MOJUTHIKOT
cucrema.

WHaeKke MHCTUTYIMOHAIHE PENpe3eHTalrje y3uMa y 003Hp JBe IpyIie HHIUKATOpa: MaKkpo
HHIUKATOpPE KOjU Tpeba Ja u3Mepe TIeHEepaJHd OJHOC Jp)KaBe IMpeMa ETHOKYJITYpaIHO]
Pa3HOJIMKOCTH JPYIITBA H MHKPO MHAWKATOPE KOju Tpeba 1a yIBp/e NMPUMEHOM KOjHX MEXaHH3aMa
Ce MOCTH)KH IMOJMTHYKA IMPEACTAB/BEHOCT HAIMOHAIHUX MamuHa. Kako OM ce yTBpIHO yTHIA]
MHMKPO ¥ MakpO WHIMKATOpa aHAIM3MPajy Ce yCTaBHE oapende, 3aKOHCKH W HWHCTHTYIIHOHATHH
OKBH U jaBHE NOJUTHKE HaMetbeHe MambuHama (Schertzer, 2018, p. 8)°

Hnoexc noaumuuxe ummezcpayuje UMa 3a IWJb 1a YTBPAM y KOjOj MEpH Cy HaI[OHAJIHE
MambHHE WHTEerpucaHe y moauTuuku cucreM CpoOuje. [IpaBo Ha MONMTHYKO TpEACTaBbambEe H
ydemhe y opraHuma jaBHE YyIpaBe NpPEACTaBJbajy ABE AWMEH3HjE IOJMTHUYKE HHTETpalyje
HAIlMOHAJTHUX MamHuHA. [IpruMeHOM KoMmapaTHBHHX MeToAa JeQUHHUCAHH CYy HHIUKATOPH
MOJIMTUYKE UHTerpanuje: 1) ydemnthe y 3aKOHOAaBHO] BJIACTH HA HAI[MOHAJIHOM HUBOY; 2) yuenthe y
M3BPIIIHO] BJIACTH HA HAIIMOHAIHOM HHUBOY; 3) ydemhe y 3aKOHOJABHOj BJIACTH Ha MOKPajUHCKOM
HUBOY; 4) ydenrhe y U3BpIIHO]j BIACTH HA MOKPAJUHCKOM HHUBOY; 5) ydemihe y 3aKOHOaBHO] BIACTH
Ha JIOKQJHOM HHBOY;

Hnoexc opywmeene unmezpayuje cMO KOPUCTHIIN KaKO OMCMO YTBPIWIN U 00jaCHUIM CBE
nojase. [IpBo, y K0joj MepH Cy HallMOHAJIHE MambUHE WHTETPUCAHE Y IIUPY 3ajeIHUIlY U Ja JIU Ce
apUpPMUIITY BPEJHOCTH HHTEPKYITYPAIHOT Jujaiora 1 capaame. OcTBapuBame 1mpaBa Ha KYITYPHY
ayTOHOMH]Y HAIlMOHAJHUX MamUHA W COLMO-EKOHOMCKHU II0JIOKA] MpPUIAJHUKAa HAallMOHAITHHX
MarbHHA W3/IBOJWIIM CMO Ka0 HajBaKHHU]E aCIeKTe APYIITBEHE MHTETpalje HAIMOHATHUX MarmbHHA.
[IpumMeHOM KOMMapaTMBHHUX MeToJa JAepUHUCAHUW Cy ciuefaehu HMHIUKATOpH JpYyIITBEHE
uHTerpanuje. 1) ocrTBapuBame MpaBa Ha oOpa3oBamke Ha MATEPHEM JE€3HKY; 2) OCTBapUBamE
KyITypHUX IIpaBa; 3) OCTBapuBam€ IMpaBa Ha HHQOPMHUCAKE Yy HAIMOHAIHUM M JIOKAJTHUM
Menujuma; 4) OCTBapuBame€ IMpaBa Ha CIYXOeHy ymnoTrpeOdy je3suka W THuCMa; S5) yraeo
BOCOKOOOpPA30BaHMX y CTAHOBHHIITRBY;

Konayno kako OMCMO HCMUTANIM MOY3JaHOCT MHAEKCA APYIITBEHE UHTETpaluje, y aHAIU3Y
CMO YKJbYUMUIIM U MEPEHE COIMjalHe AUCTaHIE Kako OMCMO YTBPAMIIM Ja JIK MOCTOjH ja3 usmehy
HalMOHANHUX 3ajenHuna y CpOuju. YKIbyunBame COIMjalIHe AUCTAHIIE Ka0 KOHTPOJHOT (akTopa
WHJIeKCMMa uHTerpanuje he Ham momohu na yTBpAMMO na JMd Moryhe MepuTd JpYyIITBEHY
WHTETpaIyjy HallMOHAIHUX MamkWHA CaMO Ha OCHOBY 3aKOHOM MpenBHU)eHMX MHCTUTYIIMOHATHHX
MeXaHHU3ama.

1.5. OuexkuBaHM pe3yJTATH HAYYHH U APYIITBEHHU TONPHHOC
Hayuna onpaBaaHOCT HCTPa:KMBamba

OuekrBaHU pe3yNTaTd W HAY4YHH JONPUHOC OBOI HCTpaxuBama cy Tpojaku. [IpBu
JIOMIPUHOC OBOT paja ce orjelna y TOME INTO he ce MOHyIuTH NpoayOJbeHa aHalm3a mpolieca

® AyTop HarjamaBa 1a je CBECTAH CBHX OIPAHHHYEH-a NPUMEHE NPHCTYNa IAe je DIaBHH (POKyc Ha (DOPMATHHM
eJIeMEHTHMa TIOJIMTHKA U Ja j& CBAaKaKO OYEKMBAHO /1a fie ce youuTn packopanyu usmel)y akTyerHor crama U U3MepeHe
MOJIUTHYKE TPEJCTaB/bEHOCTH HAlMOHAJIHHUX MamWHa, ali HWCTO Tako Harjamasa jaa (okyc Ha (GOpMaIHUM
eJIeMEHTHMa Jaje MOTYNHOCT J1a ce pe3yaTaTd JOOHMjeHN OBHM MHAEKCOM YIOpene ca APYTHM HCTPaXMBamuMa KOjH ce
GaBe yTHIAjeM HHCTHTYIIMOHAIHOT JU3ajHa Ha MOJUTHIKY MIPEICTAB/beHOCT HAIMOHATHUX MauHa (Schertzer, 2018, p.
8).Y3opkoM wmcrpaxkuBama je obyxsahieno 12 3emama: benruja, Uunmja, Kanama, Jyxua Adpuka, Kennja, Hou
3enann, [lakucran, YjenumeHo kpajseBcTBO, Lllmannja, Hopeenrka, ®@panirycka u Typcka.
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APYIITBEHE M TMOJUTHYKE HMHTETpaluje HAUMOHATHUX MamHHa y Pemybmumm CpOuju, 0IHOCHO
neuHUCAEM CeTa HHIMKATOPA 32 UCIIUTHBAKE MOJUTHYKE U IPYIITBEHE WHTETpaluje nomyHuhe
ce moctojeha TeopHja MOJUTUYKOT MPECTaB/bakha HAIIMOHATHUX MamHuHA. J[pyru JONPHHOC jecTe
MOKYyIIaj J1a ce MoJApoOHHje 00jacHM TEOPHJCKH M TOJUTHKOJIONIKA MOJCN pelianuja usmehy
MOMUTUYKUX CTPaHaKa M HAIIMOHAIHUX 3ajeIHUIa U KOHAYHO Ja ce Ja MOY3[aH ONKNC M aHaIHu3a
yTUIaja KOjU HMMAajy IOJMTHYKE CTPAHKE Y IMPOLECHMa APYINITBEHE W IOJUTUYKE WHTETpaluje
HAIlMOHATHUX MamuHa. KoHawyHO, TOpen JeCKpUNTHBHOI M TEOPUJCKOT JIOTNPUHOCA ITyTEM
MPOCTCKIIM]j€ MOoKyIahemMo J1a TOHYIMMO KOHKPETHE Mepe KOje j€ HEOIXOHO MPEeay3eTH Kako Ou
ce yHampenuo TMpoLeC HHTErpalyje HAUMOHAIHMX MambHHA W Ojadala yKylmHa JpYIITBEHA
crabmiHoct y Penmyonuim Cpouju.

JIpymITBeHa ONPaBAAHOCT HCTPAKUBAKA

[Topen Hay4HOT AOMIPUHOCA OBO MCTPaKMBaWke he MMaTH U 3HAYajaH JAPYIITBEHU JOMPUHOC.
N3y4aBameM mporieca MHTErpalyje HAlMOHATHUX MamHHA, carje/laBalkbeM CaBPEMEHHMX TPEHJIOBA
U KpeTama U ACPUHUCAmBEM YIIOTE MOJIMTUIKUX CTPaHAKa y OBOM IIPOIIECY carjieJjaBa ce CTame U
Jaje KOHKpeTaH omnuc mnpoljeMa M IMpelUiay HOBa pelielkha Koja MOTy JOHOCHOIMMA OJTyKa
moMohM Kako Jla y KOHKPETHHM JPYIITBEHUM W IOJMTUYKAM YCIOBUMA YHANpEAe TPOIeC
WHTEerpanyje HanuoHanHux MmamuHa y CpoOuju. Pan he, oTkpuBameM y3poka Koju J10BOJE IO
cerperainyje HalMOHATHUX 3ajennunia y Pemybmumu CpOuju u 00jalImemeM YIIore MOJMTHYKAX
CTpaHakKa y OBOM IIPOILIECY, Yj€JHO U JIaTH MPEIOpPyKe KaKo Jia Ce MPOMEHOM HMHCTHTYIH]ja moBeha
CTCTICH WHTEIPHUCAHOCTH HAIMOHATHUX MamkWHA W HA Ta] HAYWH yBeha yKymHa CTaOMIIHOCT

JIPYLITBA.

1.6 OGjekTUBHE MpenpeKe U qujaeMe

CBaku TpolleC MCTpakMBamka HOCH ca coOoM ojpeheHu Opoj mzazoBa. KoHkpeTHO, y
ClTy4ajy OBOT MCTpaKMBama Ce Kao BEJIHKA MpernpeKa MojaBuja JOCTYITHOCT €THUYKH OCETJbUBUX
nonataka y Peny6munu Cp6uju. Peny6nuka CpOuja ocuMm ommTHx JeMorpadCckux MojaTaka He
MPUKYIIJba €THUYKH OCeTIbUBE mojaTke. [logaiy o HaMoHaIHOj MPUITATHOCTH ce Y HajBeheM Oopjy
cllyyajeBa IPHUKYIJbajJy CaMO 3a BpeMe peAoBHOI Tomuca craHoBHUIITBA. [loTpeba 3a
MPUKYIIJbalkheM €THUYKH OCETJPUBUX TOJIaTaKa j€ Mperno3Hara y Mel)yHapoJHOj MPaKCH U U3/[Baja ce
Kao TMOY3JAaHW MHIUKATOp TOLITOBaWka JbYACKMX M MAamUHCKUX MpaBa. MelhyTHUM, €THHYKH
OCETJBHBH TOJIAIM Y BEJIMKO] MEPU MOTY OTKPHTH peajHe KalaluTeTe Mp>KaBHUX MHCTUTYIHja 1a
IpoKJaMoBaHa MpaBa M NpuMeHe. Kpo3 momrToBame NpaBa HAlMOHAIHMX MamHHA OIJieAa ce
criocoOHOCT apxkaBe CpOuje 1a mpuMemyje MPaBo KOje j€ YCBOjUJia, YUME C€ MEPU HEH Jp:KaBHU
KaIalyTeT, IITO KOHAYHO Mpe/ICTaB/ba OUTaH MPEAYyCIIOB BIIaJaBHHE TPaBa.

3akoHncku oxBHp Penybnuke CpOuje, kaga je ped O Tperno3HaBamy IMOTpede 3a
NPUKYIUbAKEM €THHYKH OCETJ/bMBHX I0JaTaka HUje yjelHaueH, a HU JocienaH na 6u omoryhuo
aJleKBaTHy NpUMeHy. JlonaTHu nmpoGseM MpeacTaBiba U TO ILUTO C€ Uy 00JIaCTUMA T/I€ ¢€ MOJIAIH O
HaIlMOHATHO] TPUITATHOCTH TPHUKYIUbAjy OBH HE o0pal)yjy m He KOpHCTe 3a pa3BOj MOJUTHKA U
npahewe edekata nocrojehux nomutuka unterpauvje (bophesuh, 2021, ctp. 216-218).Ycenen
OTPaHUYCHOCTH JTOCTYITHOCTH €THUYKH OCETJHHBHX I10/IaTaKa OJYCTalo ce OJ MPBOOUTHE 3aMHCIH
Ja ce y MHJEKC MHTerpaiyje ykjbyue U Mojaluy o ydeumhy npunajHuKa HallMOHATHUX MambUHA Y
OpraHuMa jaBHe YIpaBe.

2.0 KATETOPUJAJIHO U TEOPNJCKO OJPEBEHBE OCHOBHUX TIOJMOBA
2.1 Ilojam Hanuje, ApKaBe M KYJAType — 1a JIM CYy UCTO
be3 mamepe na ce ynasum y jenHy AyOJby aHaIHM3y ymoTpeOHE BPEAHOCTH IMOJMOBA TMOMYT

HaL[I/IjC, ApPKaBC, HallMOHAJIM3Ma W CTHUYKC MPUIIaAJHOCTH, Y OBOM IIOIJIABJbY z(ahe CC mpericn
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nedunumja Koje he 6utu kopumrhene y oBoM paay, mo3uBajyhu ce Ha HajpeleBaHTHH]E ayTOpe U3
00J1acTH TeopHje HallMje U HAIlMOHAJM3Ma KaKo OM ce M30erIi €BeHTYATHH PU3HIIM OJ1 TIOTPEITHOT
pasyMeBasa mojMoBa. Iloasu ce oJ1 cTaBa 1a Harwja i apxkasa Hucy uero.® L[isb oBor npucTyma je
Jla ce MOKaKe Jia Cy MpaBO Ha caMOyIpaBy W MPaBO Ha camoojpeleme JBa pa3nuyuTa mpasa jep
3aroBapajy ABa paznuuuta Aoopa. IIpaTumMo OBy JOTHUKY U TEOPHjCKY apryMEHTaIHjy Kako OHMCMO
J0Ka3alli Jla HUje CBAaKH 3aXTEB 3a HAIMOHAIHUM TMPU3HAKHEM CEMapaTUCTHYKUA 3aXTEB 3a
yCIIOCTaBJbaEh¢ HE3aBUCHE JIP)KaBE U J]a 3aXTEBU HAI[MOHAIHUX Tpyla HUCY HYXKHO YBEK U 3aXTEBH
32 TIOJIUTUYKU CYBEPEHUTET.

Jlpyra HarmoMeHa Ha KOjy JKeJIMMO J]a CKPEHEMO IMaXiby Ha CAMOM IIOYETKY j€ J1a MPaTHMO
aprymenranujy Jaen Tamup (Yael Tamir) u buky Ilapexa Koju, Mako 3acTymajy aBa pa3iHudTa
TEOpHjCcKa MpaBla, HALMOHATHYA HISHTUTET U HAIIMOHAIN3aM Ka0 HEroBe JOMHUHAHTHE UIEO0JIOTH]je
CXBaTajy Ka0 KOHCTPYKTHBHCTHYKE W AMHAMU4HE (eHoMeHe.! M3 OBOT CIGIM M 13 Ce STHHYKHU
UACHTUTET M Ca UM IOBE3aH ETHULUTET IOCMAaTpajy Kao APYIITBEHH KOHCTPYKT. Kpuctun
Xopuep (Kristin Horner), usyuaBajyhu u ynopehyjyhun momyamcTHYKO M caBpeMEHO HAaydHO
CXBaTame C€THOCA, 3aKJbydyje na mnpeoial)yjy IBE CYNPOTCTaB/bEHE HWHTEpHperauje eroca: 1)
€CeHIIMjaIMCTUYKa — KOja MOoJpa3yMeBa MOcCTojalbe (GUKCHUX KpUTepHjyMa (3ajeITHUYKO €THHUYKO
MTOPEKIIO WIIM 33jeTHUYKH je3UK, KyATypa, TPAJAHIIHja U CJ1.) Ha OCHOBY KOjUX c€ oapelyje WIaHCTBO
y HEKO]j TPyIH; 2) KOHCTPYKTHBHCTUYKA — KOja cMaTpa Jia je €THOC MOJUI0KAH YTHIA]y CPSAUHE U
7la HUje y MUTamy 10jaBa Koja je yHampen jaata u oapehena, Beh je ped o peHOMEeHy KOju HacTaje
nperoBapameM y npoiecy mehyrpymaux oanoca (Horner, 2005, ctp. 168). Tpeba HanioMeHyTH a3 y
aKTyeJIHUM HAayYHUM paJOBHUMa M3 OOJIACTH MOJUTHYKE TEOpHje, COLMOJOTHje W JPYIITBEHE
AHTPOIIOJIOTHjE JIOMHUHUPA]Y YIIPABO BapHjallije KOHCTPYKTUBUCTHYKOT MPHUCTYIIA, KOjH HArJalaBa
¢bekcuOMIHY MPUPONY €THOCA KAa0 M CBUX JPYIHX THUIIOBAa caMOUJCHTU(UKAIHje. Y OBOM pamy
3acTyna ce CTaB Ja CBaKW MPHIIAJHUK HAIMje MMa MpaBo Ja penedUHUIIE CBOjy HALMOHAIHY
MPUMAIHOCT, Ka0 U KYJITYpY U3 KOje IOTUYE U TPAauIUjy Kojy Haciehyje.

2.1.1 lepununuja 1p;xaBe, HAUMje U KYJIType

PacrersbuBa nedunuIMja HalMje 4ecTo JOBOJAU A0 30pke Mehy mojMoBHMA, TMa HEKO MO
HAIIMjOM T0/Ipa3yMeBa JIp)KaBy, 3eéMJby, €THUUKY TPYNy WM €THHYKY NnpunajgHocT. be3 0o63upa Ha
OBE KOHIIETITyallHe 3a0yHe, MOCTOjH OIIITA CariacHOCT O M3BECHHM pa3jallllbeHHMMa KOHIIENTa
nayuje. Konop (Conor) ycnemrHo pasperniasa oBy nojMoBHy 30pky. Konop He nmopuuye na cy Hauyja,
JpXKaBa M €THUYKA TpyIa TECHO TOBE3aHW, aj TBPIM Jla MOCTOjU IMPENH3Ha TI0jMOBHA pPa3MKa
u3Mely oBa TpM KOHIENTa W yro3opaBa Ja ce NPUIMKOM yropehuBama U o0jallmbaBamba OBUX
1ojMoBa Mopa 6uTH BeoMa o6a3puB. OBa Tpu KOHIIENTA — Hallkja, Jp>KaBa U €ETHUYKA IPyla — TECHO
Cy noBe3aHu jep: 1) eTHHUKa rpyne MMajy MOTEHLHUjal Jla OCTaHy HallMOHaJHE MoOHIUcaHe; 2)
MHOT'€ Hallije UMajy acllupalujy a caMme yrpaBibajy coOOOM (Tj. aclupaliyje Ka CTBapamwy JIp:KaBe);
3) npxkaBe TeXe Ja CBOj€ MOJUTHYKO TeJI0 OOJIMKY]y y Halujy jep TO MoApa3yMeBa 3ajeJHUYKHU

® IMomenyrtn mpuctyn 3arosapajy: Smith A. D. (1991). National Identity, London: Penguin Books; Smith, A. D.,
&Smith, A. (2013). Nationalism and modernism. Routledge; Connor, W. (1972). Nation-Building or Nation-
Destroying? World Politics, 24(3), 319-355; Connor, W. (1994). Ethnonationalism: The Question for Understanding;
Jawuh [, /Jpocasa u Hayuja, 3arpe6: Undopmarop, @akynreT NOJUTHIKHX Hayka, 1987.

" Mopamo ykasaTi Ha OCHOBHE pasiHKe Koje ce jaBibajy m3meljy rimeammra Koje 3actymajy Tammp u Ilapex. ITapex
nbepani3aM He BUJIM KaO YHHUBEP3aJIHY KyJITYpHY IE€PCHEKTUBY, HAPOTHB, TBPAH Ja je MapTHKyJapaH U Ja He MOXe
00e30equTH HENpHCTpacaH OKBHP 3a KOHLENTYyalM3alujy APYTHMX KynTypa, Ha mra npererayje (Bhikhu Parekh,
Rethinking Multiculturalism - Cultural Diversity and Political Theory, MacMillan Press, London, 2000, p. 110). Tamup,
C JApyre cTpaHe, IpaTH YHHUBEP3aJIUCTHUYKY JIMHHjy apryMeHTaluje, ¢ 003MpOM Ja II0CTOjare HAIMOHAIHHUX IIpaBa
IpaB/ia YHUBEP3aJHUM OIPaBIameM, a TO IOCTH)KE MHUPEHEM BPEIHOCTH JIMOepain3Ma M HalMOHAIN3Ma, OJHOCHO
JoBohemeM y Be3y HallMOHAJIHE NMpunagHocTy 1 ayronomuje ( Tamup, 2002, crp. 19-24). Konauno, Tamup He cymma y
MOryhHOCTH nuOepasHe MapagurMe Ja oMoryhu ApyruMm KyjiTypama Jja OCTBape CBOjy ayTOHOMHjY W HU3rpaje
HaIlMOHAJHU WICHTUTET, MoK [lapex m3paxkaBa 030MJbHE CYyMI€ W TO JIOKaszyje cinabuM goMmernMma Jubepann3ma y
HHTETPaIHju ,,HemnOepatHux 3ajenHura’ momyT uciaamcke 3ajenume (Parekh, 2008, pp. 94-99 u pp. 131-143)
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nonutnuku uaenturer(Conor, 1994). Mehyrtum, ynpkoc CBUM CIMYHOCTHMA Pa3JIMKE Cy jacHe:
€THUYKA Tpyla He TOocenyje MOJUTHYKY CaMOCBECT, JIOK je pa3nuka u3Mel)y apkaBa W Haimuja
OYHIIICHA jep HEMajy CBE HALMje CBOjy Ap)KaBy M HEKe HALMje MMajy BUIIE OX jexHe apskase.’
JIp’kaBy MO’KEMO OJIPEIUTH KA0 OCHOBHY IMOJUTHUYKY jEJUHUIYy Y CUCTeMY Mel)yHapOTHUX OJHOCA
KOja KOHTpOJHIIE oapeheHy TeOpUTOpHjy M MOMyJIalnjy ¥ UMa CUCTEM BIIaAajyhux MHCTUTYIH]a
Koje je mpexacraBibajy (Barrington, 1997, p. 3). JIpyra meduHuIyja HariaiiaBa CyBEPEHHTET U
MOHOTIOJ HaJ| CPEICTBUMA IMPHHYAE Ka0 KJbyYyHE KapaKTEPUCTHKE M JIPXKaBY OMHCYje Kao CKYII
JaBHUX MHCTHUTYIIM]a, KOj€ Y OKBUPY JlaTe€ TEPUTOPH]jE OCTBAPY]Y MOHOIIOJN HA MIPUHYY U KOj€ UMajy
Moh fa 3axTeBajy MOCIYIIHOCT | JIojaTHOCT cBOjux rpahana (Cmut, 2010, ctp. 30-31). buky [Tapex
(BhikhuParekh) cmarpa na ce moaepHa ap:kaBa pasiuKyje o1 Ipehalllibix MOJIUTHYKHX jeIHHHIIA
MOCEI0OBak-EM TIOCEOHOT MICHTUTETA KOJH je caTKaH o cliefiechux o/yIiKa: oceJ0Bame U KOHTPOJIa
onpeheHe TepuTopuje, CyBEpEHOCT, XOMOTE€HH JaBHH MTPOCTOP U allCTPAXOBAE MOJIUTUYKHX OJHOCA
OJ1 OCTAJIMX IPYIITBEHUX OJHOCA. M OBe OUIMKE Cy OHO IITO MOJEPHY JP:KaBYy YNHH jeTMHCTBEHOM
nojasom y ucropuju (Parekh, 2008, p. 14).°

Hepetko ce y peaqHuM ApyIITBEHHMM OKBUPHUMA TEPUTOpPHUjE HAILMjE U JIP)KABE MOAYNAPA]Y
Y 33 TaKBE CITy4ajeBe YeCTO Ce KOPUCTH MojaM Haruja-apxkasa. Kako je mommio qo moucroBehuBama
HaIlMje W JIp’KaBe, KaJl ¥ KaKo Ce MojaBujIa OBa IMOjMOBHA 30pka? JemaH oj pasiiora je CBaKako
MOCTaBJbakhE HAIlMje Kao TeMeJbHE jeMHMIIC JIMOepallHe MOJMTHYKE Teopuje. TaMup y cBoM nery
Jlubepannu nayuonanuzam Kao OATOBOP HANA3M y HCTOPHJCKHM MPOIECHMa KOJH Cy MPaTHIH
10jaBy MOJIEpHE JpkaBe Hamuje. AMepuuka U DpaHIlycka peBOSylHja TOHOCE MPOMEHY THIa
JCTUTUMALIMje TOJUTHYKUX HHCTUTYIMja — O]l ONpaBlama 3aCHOBAHOI Ha O0XKAHCKOM WU
JUHACTUYKOM IIpaBy Ka OMpaB/ialby 3aCHOBAHOM Ha BOJHHOM IpucTaHKy Hapoa (Tamup, 2002, cTp.
125). BamagHo uCKycTBO (OpMHUpama HallMja W Ap)KaBa W3BPIIUIIO je IVIABHHM YTHIIA] HA JAHAIIE
CXBaTame CHTHTETA KOje Ce HasmBa ,Hanujom". IlpuxBarta ce mueja na rpahanu mmMajy mpaBo jaa
camu cOOOM YIpaBJbajy | TOIITYje C€ MPHUHIIUII J1a C€ ayTOPUTET CBAaKe BJIACTH MOpPa 3aCHUBATH Ha
BoJbHM Hapoga. OBaj oOpT MOCTaBJba MPABO HA CAMOYINpaBJbamkhe y LEHTAP MOJEPHE IMOJIUTHYUKE
MHUCIIH, OJTHOCHO TpaBO MHAWBHIYa Ja OMpajy MpelCTaBHUKE BJIACTH MOCTaje OCHOBHHU MPUHIMI
nubepaaHe W HAMOHAIMCTUYKE IOKTpuHE. To 3HAUM Ja NPHUHIMI CyBEPEHHTETa CYIITHHCKU
nounBa Mel)y rpahanuma, ogHocHo y Hauuju. [IpaBo Ha camoojpeheme Tymauu ce Kao KJbydHa
OJIJTMKA KOja pa3iiuKyje Halujy o Apyrux apymreeHux rpyma (Tamup, 2002, ctp. 125). Ha 3anany
ce M3poJIuJIa jeJIHa HOBa BPCTa MOJIMTHKE KOja je CBOje JIMIe JOOMIIa y UIejU HallMOHAIIHE JIp)KaBe U
JjellHe HOBE BpPCTE 3aj€IHUIIC Y KOjOj MOjaM ,,HAaIlMOHAIHOT* UJIEHTUTETa, Ma IITa TOJl OUIIN HErOBU
€JIEMEHTH, YBEK MOpa YKJbYYUTH U HEKO ocehame MOJUTHYKE 3ajeJHUIE KOJIMKO TOJ OHO OO
He3HaTHO. Tako cy TepuTOpHja U HaIlMja IPBU YT MOHUKIIE HA 3amnaay y TecHOj MeljycoOHO] Be3u 1
TO KpO3 HEjy a HaIl[OHAIHA TEPUTOPHUja MOpa mocTati camoaoBosbHa (Cmur, 2010, ctp. 22-23).
Tamup HarmamaBa ga je mouwcTtoBehuBame HalMje W JAp)KaBe TMOCIEAUIA MOBJIAYEHha AHAJIOTH]E
u3Mely rpahana u mpunajaHuKa HalMje, CaMUM THM c€ IpPaBO Ha camoojpeheme cxBaTajao Kao
eKBUBAJICHTHO TMpaBy IIOPECKUX OOBE3HWKAa Ha TMOJUTHYKO TpeAcTaBbame. JlomuHammja
HAIIMOHAJIMCTUYKOT MPUCTYNa TOKOM JIEBETHAECTOI BEKa JOBella je A0 CTBapama IOTpelIHe
ananoruje wu3Mely mpaBa rpahannHa Ha caMoOympaBy W TIpaBa HaIllMja Ha camoojpeheme.
IToucroBehuBame oBa J1Ba 3Ha4UM J]a CBaKa rpyrna Jbyau Koja cede caryiefiaBa Kao Halujy TeXH TOMe
Jla yCTIOCTaBH HE3aBHCHY Jp)KaBYy M TakKO j€ MOJEpHA Jp)KaBa-HallMja TMocTaja CyOjeKT Koju
NOJICTUYE KYIATYpHY, jJe3MUKy W TOHeKa] penurujcky yaudukanujy (Tamup, 2002, ctp. 125-127).
YHpKOC BETMKUM HAamoprMa MOJUTHYKUX €IUTa INIMPOM CBETa TOKOM IPOTEKJIA JBa BEKa Ja ce
Pa3IUYUTOCTH JPYIITBA, €THUYKE, PEIUTHJCKE, BEPCKE U je3WUKE, MHTETPHUIIY KpO3 APYUITBEHY

®Kanana ce HABOIM KA0 KIIACHYAH TPHMEp 3a APXKaBY KOja MMa 3BaHHYHO IPU3HATY BHUIIE 01 jeie Hamuje. CeBepHa 1
Jyxxna Kopeja u 3ananna n Mcrouna Hemauxka nipe 1989. rognHe ce n3apajajy kao mpuMepH 3a Hallyje Koje NMajy BUIle
on jenne npxxase (A. Kymep u I1. Kynep, 2009, ctp. 874).

®Buxy Tlapex y CyIITHHH caMo mpoay0sbyje Tesy Antomn CMHTa KOjH TBPAHM [a HALMjA W Ap)KaBa HHCY HCTO H Ja
MOCTOj€ M3BECHA Mpekianama uzMely oBa nBa mojma. Cmut uctude na oba ymyhyjy Ha UCTOPHjCKY TEPUTOPH]Y H
M03MBajy ce Ha cyBepeHocT Hapoxaa (Cwmur, 2010, ctp. 31).
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yHU(UKALK]y, @ HEPETKO M OTBOPEHY AaCUMHJAIIM]Y, JaHAaC TOTOBO Jla HE IOCTOjU HAI[MOHAJIHA
xoMmoreHa apkaBa. OBO je MCTOBPEMEHO W JOKa3 Ja W3jeHavaBame oOpoicase W Hayuje HUje
U3JIpKao TecT ucropuje. Besza m3mely apkaBe W Hamuje, OJHOCHO 3aMarjbUBame IMOjMOBHE
JTUCTUHKIIM]E n3Mel)y oBa JIBa mojMa, PE3yNTar je UCTOPH]CKE KOI/IHI_[I/I,I[GHHI/Ije.lo Hamwmje moctoje u
nocrojahe u 6e3 cBOje BIACTUTE ApPXKABE jep AprKaBa HUje KOHCTUTYTUBHH e€JeMeHT Hauuje. Hamuje
HHUCY TBOPEBHMHE JIP)KaBHOTI MpaBa, jep Cy HallMje YecTO HacTajajne He3aBucHO oj apxkase (Dyke,
1977, p. 345). IloucropehuBawy HalWje W Jp)KaBE je Yy BEIMKO] MEPU JIONMPHUHENIO ¥ TO IITO je
nubepaiHa TOJWTHYKA TEOpHja y3eja HalWjy Kao OCHOBHY jeIWHHMIy aHanu3e. Hamuja je
npuxBaheHa Kao HajONTHMAJIHMjU OKBUD 3a MOLITOBAaE WMHAMBHUIYAIHE CI000AE Kao jeqHE Of
BPXOBHHX BpeAHOCTH JmOepaim3ma. Ca pa3BojeM JimOepain3Ma Haldja 1ocTaje, a yIpKoC CBUM
M3a30BHMa KOj€ jOj JOHOCH TpoIlec Tiiodanu3aiuje, 0cTaje OCHOBHU MPABHO-TIOJIUTHYKH 00pazail
perynucama npasa Mel)y JbyiuMa, 0 JHOCHO rpahanuma.

TepmuH Hapo Takohe je YCKO IMoBe3aH ca I0jMOM Hallhje U HEPETKO ce ynoTpedsbaBajy Kao
CHHOHMMHM. Y OBOM pajy HapoJ U Hauuja Ouhe TpeTupaHu Kao MOJMOBH pa3IMYUTUX 3Hauewma. lllTa
HalMjy pasnukyje on Hapona? Jeman (aktop je mpecynaH, TO je MOCTOjaleé HAIMOHAIHE CBECTU
(Tamup, 2002, ctp. 131). HarmonanHa cBecT moipa3yMeBa Ja je HHANBUAYya CBECHA IMPUTIATHOCTH
CBOjO] HAIlMjU, CBECHA j€ IIOCTOjarba KapaKTepUCTHKA IOMYyT je3uKa, HCTOpHje, KYyIAType H
Tpaaullrje Koje je u3/Bajajy ol JPYTruX rpyma u Koje je yjeaumyjy ca IpyruM YWIaHOBHMA Haluje y
jenHy, kako T0 AHIepcoH nedunuie, 3amuubery norumuyky 3ajeaauiry (Anderson, 1991, pp. 6-
7) ¥ KOHAYHO MH/MBHUJya MOpa MCKa3aTH jaCHY BOJbY Jia ceOe aehuHHIIe Kao MpUIaJHIKA HaIH]e.
JIok HapoJ Kao IpyLITBEHA TPyNa, YIPKOC MOCTOjamby 3ajeIHUYKOT je3uKa, HCTOpHje, KyIType H
Tpaaulje, HEMa pa3BHjeHY HAIlMOHAIHY CBecT. Hapon kao apymTBeHa Kareropuja IOCTOJU
HE3aBUCHO O/ OCTajara CBECTH CBOjUX npumnaanuka o tome (Tamup, 2002, ctp. 131).

VY mpeTxoIHOj pacmpaBd MOKYIIAIH CMO Ja NMPUKAKEMO INTa Haldja HUje Kako OMCMO
pacKp4MIM IMyT J10 Lusba U AeduHucany mra Hauyja jecre. Llta ogpehyje nanujy? OnHocHo, paBo
NUTamke je Kako AeuHMcaTH Hamujy Aa TO OyJae IOBOJBHO MPEIHM3HO, a OMNET HE HCYBHILIE
PECTPHKTUBHO KakKO ce He OM MCKJbYYMIHM TpaHuuHH ciydajeBd. Enronu Cmur (AntoniD. Smit)
Hauujy AeduHUIE Kao ,MMEHOBAaHY JbYJICKY TIOMYyJAlM]y Ca HWCTOPHJCKOM 3ajeTHUYKOM
TEPUTOPH)OM, 33j€JHUYKUM MHTOBUMA M UCTOPUJCKUM cehamiMa, 3ajeJHUYKOM MacOBHOM, jaBHOM
KYJITypOM, 33j€ITHIYKOM €KOHOMH]jOM M 3ajeTHHYKHM 3aKOHCKHM IIpaBHMa M JIy)KHOCTHMa CBUX
nojnanuka“ (Cmut, 2010, ctp. 30). OBa nepuHMLIMja HALlMje HAM OTKPHUBA CIOXKEHY U allCTPaKTHY
MpUpoAY OBOT Nojma. V3 HaBeneHe AeQUHUIM]e, KAO OCHOBHE KOMIIOHEHTE CTaHAApAHOT 3araHor
MoJiesla HalMje, MOXEMO W3ABOJUTH cielehe: HUCTOpHjcKa TepUTOpHja, MPABHO-TIOJUTHUKA
3ajeIHU1a, TPaBHO-TIOJINTUYKA J€THAKOCT BEeHUX MPHUMaJHUKA U 3ajeIHNYKa rpaljaHcka KylnTypa u
uaenoruja (Cmut, 2010, ctp. 26). [pyra nedpuHunmja Hariamasa HOJUTUYKY AMMEH3U]y, Ma ce
HallMja OIucyje Kao ,,caMOCBECHA €THHUKA Ipyla Koja je OKYIUbEHA ca IUJbeM Jia ce (hopMupa Uiu
ouyBa MOJUTHYKA 3aje/IHNLIA Y KOjO] j& OHa JoMUHaHTHa nonutuuka cHara™ (A. Kynep u L1. Kynep,
2009, ctp. 286). lunema ca KOjoM ce Cyo4aBaMo j€ Jia JIM je Halija KyJITypHa 3ajeJHULA YUju Cy
MpUNagHuIM 011 pohema Mel)ycoOHO MoBe3aHH 3aje AHUUKUM MOPEKIOM U MpHUIaJHoLIhy, WIH je TO
JIpyIITBEHa M TOJMTHYKA 3ajeIHUIAa 4YMje Cy TJaBHE OJpEAHHUIE 3ajeHUYKA TEpUTOpHja H
uHctutynuje. [IpBo, Hamuja je KOJIGKTHB, OJHOCHO jeHAa BpCTa APYIITBEHE Tpylne Koja aenu
3ajeJHUYKE KyATYpHE BpeaIHOCTH. M3 HaBeleHOT MpOUCTHYE /1A je HalMja KyJITypHa 3ajeIHuIa, alu
MATaKkE j€ IITA j& pa3INKyje Ol APYTUX KyATypHHX 3ajeaauina? Hamuja je ,,3ajeqHuIa by Yiju Cy
MIPUIIAIHUI TIOBE3aHU ocehajeM conuaapHOCTH, 3ajeTHUYKOM KYATYPOM M HallMOHAIHOM cBenthy
(Seton-Watson, 1977, p. 1). HaronanHy cBecT, a He 3ajeJHIYKO IMOPEKIIO, MOXKEMO U3BOJUTH Kao
OJUIMKY KOja pa3jiMKyje HalWjy OJ JIPYI'MX KYITYpHUX 33jeJHHIA, Ka0 LITO CMO MOKa3ajlu Ha
npuMepy Hapona. CHHEprHjoM cBera 0 caja MPOYUTAHOT, y3 OCIamamke Ha apryMEHTAlHjy
MPETXOJHO HaBEACHUX ayTopa, Mokyirahemo Ja Jamo AehUHUIM]Y Halyje ol Koje ce Mojasu y
oBOM pany. Hamuja ce Tymaum kao MojepHa APYIITBEHA W TOJUTHYKA KOHCTPYKIIMja, HE HYKHO

19 Tlenrpes, Haseneno npema Tamup crp 124.
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B€3aHa 3a ETHUYKO TMOPEKIIO, Y KOjOj Cy MOjeIMHIIM ITOBE3aHH CBElLINy O 3ajeTHIYKOj MPUIIaJHOCTH,
a Ta cBecT ce paha u3 BepoBama y 3ajeJHUUYKY CyIOMHY M U3 3aje THUYKUX OJTMKA MOMYT: HCTOPH]E,
TpaauLMje U KyATYpe, Koje ce MaHU(ECTyjy Kpo3 3ajeIHIUYKE UHCTUTYIU)E YH]y JETUTUMHOCT CBH
MIPUIIAHAIY HALIKM]je TIPUXBAaTajy. YIPaBo HAa OCHOBY THX 3ajeIHUYKHX OJUIMKA PUTIAJHUIIN HAIH]je
pasnukyjy cebe on odpyeux. TeputopujaliHa KOMIIOHEHTAa jeCcTe OWTHA OJpeIHUIA Haldje jep
MPUTIAHUITY HAllMj€ MOpajJy )KUBETH HAa HEKOj TEPUTOpHUjHU, ainu HUje oapehyjyha. Haume, Hanmja je
1ojaM KOjU j€ OrpaHMYeH MOJUTUYKUM OKBHPHMA, a HE TEpUTOpPHUjaTHUM TpaHuuama. Mcra
aHaJIoTHja MpaTH Ce M KajJa ce TOBOPH O JIp)kaBU Kao ojapelyjyhoj komnonentn Hanwuje. Jla 6u ce
jeIHa IpylITBEHA TpyIia MOTJIa Ha3BaTH HAIMjOM, KJbYUHO j€ TIOCTOjambe 3aj€AHUYKUX MOJIUTHIKUX
WHCTHTYIIMja, KOje MOTY, alld ce HE MOpajy OCTBAPUTH CaMO y apaH)XMaHy HE3aBHCHE JpiKaBe-
Hanpje. 3ajeqHUYKe MOJUTHYKE WHCTUTYLHUje Moryhe je YCTOJIMYMTH W BaH HOBUX IPXKaBHHUX
OKBHpa JlaBambeM ojipeheHor cTeneHa ayroHomuje oapeleHoj MOJUTHYKO] JeTUHUIIN (TO MOXKE OUTH
€THUYKA WJIM je3UUKa rpyra uin eaepaina/pernoHaiHa/I0KaliHa JeTUHUTIA).

[lojenuam ayTopH KyIATYpY Y COIIMOJIOIIKOM CMHUCIY JOBOJE Y YCKY B€3y ca HaIlljoM,
Kumivka 4Yak 1mojMoBe Halyja M KyJaTypa yrnoTpeOsbaBa Kao chHOHMMe. Bui Kumimka Hammjy
nepuHUIIEe Kao ,,MehyreHepanujcky 3ajeHUIy, Mambe WU BUIIC WHCTUTYIIMOHATHO KOMIUICTHY,
Koja 3amocena ojapeheHy TepuTOopHjy WU 3aBHYajHO TIO, MMa Moce0aH je3UK M HCTOpHjy*
(Kumnmka, 2002, ctp. 30). Kuminka 3akipydyje Aa 3eMiba KOja Cap Ku BUIIIE O jeIHE HAIUje HUje
HaIlMOHA/THA Beh MyJITHHALMOHAIHA JIp)KaBa, a Mamke KyJIType o0pa3yjy HalnnoHanHe MambuHe. OBO
norcToBehMBame je pe3ysiTaT BEPOBamkA Ja je YOBEK KYJITYPHO YKOpPEHEHO Ouhe M Ja je KyaTypa
OKBHUp YHYTap KOjer MojeiuHal] BpIu Biactute u3dope. AHToHH CMUT Takohe ucTHue Ja Cy 1o
3aMaJHOM CXBaTamy Haluje cxBaheHe Kao 3ajeJHHIIE KYIType Yrje Cy NPUIATHUKE YjeTUHIIH, aKO
HE ¥ XOMOTEHHU30BaJH, 33ajeJHUYKA HcTOpHjcka cehama, MuTOBU, cumbonu u Tpaauuuje (Cmur,
2010, ctp. 25). Ca napyre crpane, bpajam bepu (BrianBarry) u3HOCH oIITpe KpHUTHKE Ha
u3jenHavaBame Kyarype u Hauuje (Beri, 2006, str. 7). bepu uctuue na je KumiukuH mokyiiaj aa
MOMHPU BPETHOCT JHOepanMm3Ma W KyATypaliu3mMa ocyeH Ha HeycneX, jep je MpeHarJanieHa
BPEJIHOCT KyJITypaIi3Ma y O[HOCY Ha nGepamsam. ™

VY oBoM panmy 3acTyna ce cTaB Ja Halfja U KyJATypa HUCY UCTO | Ja je Moryhe na y jeHo]
JpKaBH €r3UCTHUPA]y pa3IMuuTe eTHUUKE Ipyme U pazanuute Kynrype. [Ipuxsara ce [lapexosa te3a
O TUTypaTHOCTH U (GuyuaHocTH Kyntype. KynTypa ce Tymaum Kao CHUCTEM 3Ha4YeHha M CMHUCIA,
HacleheH kpo3 ucTopujy, nmoMohy KOjUX JbyOu pa3yMme]y, OCMHUILBbABA]y U OPraHu3yjy CBOj
WH/IVBUYATHU W KOJIEKTUBHU XKUBOT. KynTypa oapeljyje 3HaUeHe U CMICA0 JbYICKE JIETaTHOCTH,
JPYIITBEHUX OJHOCA M JbYJCKOT HBOTA YOIIITE, CAMUM THM M 3Ha4€Ha U BPEAHOCTH KOja MM Ce
npurnucyjy. KyntypHu miypanu3am oBie HE IOcMarpamMo caMmo W3 YIila TMOCTOjama PasiImdUuTHX
KyJaTypa, Beh 1 1a cy cBe KynType uHTepHO mypanne u Gpuyunse (Parekh, 2008, p. 78). Yumenuna
je a je KyITypHa pa3HOJMKOCT He3ao0miasHa OJIpeJHHIIAa CaBPEMEHUX JApYLITaBa.
MyATHKYITYpaITHO IPYIITBO OfpelyjeMo Kao APYIITBO KOje KapaKTEepHIIe Mpe CBera pa3HOIMKOCT,
6e3 0031pa Ha TO Ja JIM Ta Pa3HOJIMKOCT UMa HEKHU ofipel)eH U3BOp U y3pOK HIIH je OHA IPOCTO CTBAP
KyNITypHE HapaBH jemaHOr npymTBa. CBako APYIITBO y KOME H-ETOBH WIAHOBH JKHBE YHYTap
pa3IMYUTUX CHUCTEMa 3Hauemha M CMHUCIA, a KOju cy MelycCOOHO HCHpemyieTaHd, MOXeMO
OKapaKTepucaTu Kao MyITHpKyarypaiHo apymrso (Parekh, 2008, p. 72).

2.1.2 Hauuona.m/l:;aM M €THUYKA OCHOBA HAIMOHAJIHOT UJIEHTUTETA

Hanuonanusam je mojaMm KOju je MHOTMM ayTOpHMa U JOHOCHOLIMMA OJUIyKa Y3pOKOBAO
r1aBo0oJbe jep ra HHje JIako JAedUHHCATH, TO J€ BEPOBATHO M PA3JIOT 3aIITO MOCTOJH TOJIHMKO
pa3nuuuTUX JepUHMIMja HanuoHanuzama. llojam wayuonanuzam KOPUCTH C€ Ha MHOIO
pa3IMUUTUX HayMHa Kako OM yKa3ao Ha HU3 (eHoMeHa MOomyT: KYJITYPHHUX, JPYIITBEHHX,

"' Bpajan Bepn je mumubema na je y Kummmknm kyarypamucra yomo nmGepana. Hasememo mpema: Epukcen n
Mrejpudenr, 2013, crp. 211.
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MOJUTUYKUX M TIcHXoJiomKkux. HepeTko ce oBaj mojam oHOCH Ha mpoliec popMHpama U OJipiKamba
HallUOHATHUX JpxkaBa (KOjU ce JApyraddje 30Be u3epadrd Hayuje), HEKAJ ce€ OJHOCH Ha
MICUXOJIOMIKO ocehame Wiu uAeHTU(DHUKAIN]Y ca oJApe)eHOM HAIIMOHAIHOM 3ajeTHUIIOM, HEKaJ Ha
acrmpanujy 3a camoojpehemeM; a TOHEKaJ Ha IOHOC COINCTBEHOM KYITYpOM, jE3UKOM H
cUMOOIHKOM Koje cy moBe3ane ca HanujoM (A. Kymep u I1. Kynep, 2009, ctp. 873). V HacTojamy
Jla OJpeIUMO IITO TAYHH]E CaJp)kaj OBOT MMojMa, mohu hemo MeToAoM eIuMUHaIMje U HaBenhemMo
IITa CBE HalMOHanu3aM Huje. HamponanuszaM y OBOM paay He MocMaTrpamo camo Kao aKTHBHOCT
KOja ce OJ[BHja OKO HaIlMje Kao TEKUIIHE TaYKe M 3aCTyIaMo CTaB Ja HAllMOHAJIM3aM HE MOpa YBEK
Kao Kpajibu IUJb CBOT JIeJIOBama MMATH CTBapame HezaBucHe apykase (Brubacker, 1998, p. 276).
Kao jeman ox xmacuunux npumepa Ponepc Bpybakep (Roger Brubacker) maBoau HaruoHannzam
HAIIMOHAJHUX MamHMHA Y YMjOj j6 OCHOBH 3aXTeB 3a O/pel)eHNMM KOJIEKTUBHUM IpaBHMa KYJITypHE
WIA TIONUTUYKE TPUPOJE, Yuju he HOCHOIM OUTH OHE Kao MOCEOHW ETHOKYITYPaTHH CTHHTETH
(Brubacker, 1998, p. 277). JlajuxapT oBy 1ojaBy Ac(HHHIIC KaO ,,HAIIMOHAIU3aM y HalMjH KOja
HHje IpkaBa‘““ M Kao nmpuMep HaBoau (haamaHcky HanroHanusam y benruju (Lijphart, 1992, str. 87).
VY najsehem Opojy ciydajeBa IUJb IMOJMTHUYKUX 3aXTeBa KOje MMajy HAIMOHAIHE MambHHE Ka
[IEHTPAJIHUM BJIACTHUMA, a KOje OBE HEPETKO TymMaue Kao HAIMOHAJIMCTUYKE M CEMapaTUCTHUKE,
jecTe 3axTeB 3a MOJMTUYKO NPU3HAKE, a HE CaMO TeXHba 3a CTBapame 3aceOHe npkase. Ilparehu
OBY TEOPHjCKY apryMEHTAIIH]y, HAI[HOHAIN3aM Pa3IMYUTHX CTHOKYITYPaIHHX Ipyla MocMaTpamMo
Kao oAroBop Ha BehMHCKO rpaljeme Haluje W Kao jeAHY BPCTY OAjeKa noiumuke udewmumemd,
kako Ou To Ha3Bao llapex wnu nonmuke pasznuxe, kako Ou TOo HazBaia Wpuc Mapuon JyHr
(IrisMarionYoung). HatmoHaimHu MoHOC, KOjU KCTUYY HAIlMOHAIHE MambUHE, Hajdyenhe je caMo YiH
OTIIOpa, NOKa3UBamba TPYITHE COJNUAAPHOCTH U CTBapama MPUTHCKA KOjU je HEOIMXO0aH Kako Ou ce
pelieBaHTHE JIPYIITBEHE HOPME U3MEHUIIE TaKO JIa YBAXKE BUXOBY MOCEOHOCT.

Ja 6ucMmo pasymenu y3poke U MPHPOIY MAamUHCKOT HAI[MOHAIM3Ma, MOPaMO OJIrOBOPHUTH
Ha J[Ba Ba)KHA MHUTama: 1ITA je OCHOBA HALMOHAIHOI MJIEHTUTETA y jeIHOM JAPYUITBY U KOJY YJIOTY
STHUYKU UJCHTUTET UMa y CTBapamy HAIMOHATHOT WACHTUTeTa? 3Hauaj U OYyBamke HAIMOHATHOT
UJCHTUTETa JoOMja joul BUILE HA 3Hayajy y IUIypaJHOM JPYUITBY, Y KOJEM Cy y KOHCTaHTHO]
MHTEpakuju BehMHCKa W MamwuHCKa Kyintypa. Kako ce paepuHuiie M 10XHBJbaBa I0jamM
HAIlMOHAJHOT MJEHTUTETa O] CYIUTHHCKE j€é BaXXHOCTH 3a TOK HHTErpanuje y IUIypaTHUM
npymtBuMa. Huje cBejenqHo na nu he ce HalMOHATHU WIEHTUTET CXBAaTUTH Kao EKCKIY3MBHH,
CTaTUYHU, PUTHIHM M yCKO AepUHUCAHM TOjaM, WM he ce yBaXUTH HJeja Jla je y HUTamby
JMHAMUYHA APYHITBEHA KOHCTPYKIMja KOja je MOII0KHA TECTY BpEMEHa.

Epuk Epukcon, Bogehu teopetnuap MaeHTHTETa y JBaJIECETOM BEKY, Ha3Bao je OBaj MojaM
,»,CBEIPOXKUMajyhuM®, aJlu ¥ ,,pacIiIMHYyTUM™ U ,,HEAOKYYMBUM ‘. Y OBOM pajly MoJjla3u ce O] CTaBa
7a je UISHTUTET HWHIUBHUIYaJIHO M I'pyNHO ocehame CONCTBAa U OH j€ YBEK MPOM3BOJI CAMOCBECTH.
Takohe ce yBaxaBa Nnpupo/ia HAIIMOHAJTHOT MJIEHTUTETa Kao BUIIEAMMEH3MOHATHE I0jaBe U OMIIO
KaKBO CBOhGH:G HallMOHAJIHOTT MACHTUTCTA Ha jenHy oo HCroBUX OJIMKAa BOAW Yy PU3BHMK Ja CC

ynajgHe y 3a0myny.

Cmut kao OuTHa oOenexja HalMOHATHOT WJEHTUTeTa u3aBaja cienehe: 1) mcropwujcka
TEPUTOPHja, OJHOCHO TOMOBHMHA; 2) 3ajeIHWYKM MHUTOBU M HUCTOpHjcKa cehama; 3) 3ajeqHUYKa
MacoBHa jaBHa KyiuTypa; 4) 3ajegHHYKa IpaBa W AY)KHOCTHM CBHUX INpUIMaJHUKA Hauuje; S)
3ajeJHUYKa  €KOHOMHja  ca  TEepUTOpUjAIHOM  MoOuiHomhy — mpumagHuKa — Hauuje.
BumemmMeH3MOHATHOCT HAIlMOHATHOT WaeHTUTeTa uctnde u Cmut u ynyhyje Hac Ha cienehu
3aKJbY4YaK: HaIMja ce Kao MojaM ocjama Ha pa3IMyuTe eIeMEeHTe APYTruX KOJIEKTUBHUX UACHTUTETA,
yuMe ce o0jalmaBa HE caMO MOTYhHOCT KOMOMHOBama HAIMOHAIHOT HMICHTHUTETAa Ca APYTUM
TUINOBUMA WJICHTUTETA IOMYT KIACHOT, PEJIMIMjCKOI WJIM €THUYKOI, HEro HaM oOljalrmaBa U
KaMeJICeOHCKEe NepMyTallije HalMOHAJIu3Ma Kao HACOJIOTHje ¢ JIpYrMM UJeojorujama, MOIyT
nubepanu3ma, pammsma 1 komyrnsma (Cmut, 2010, ctp. 29-31). OBa BUIIEAMMEH3UHAIHOCT j€ U
Y3pOK THIKOCTH M MCTPajHOCTH HAIMOHAIHOT uaeHTuTera. CBe oBe omnke oMmoryhuie cy na ce
HaIlMOHAJIHU UIEHTUTET YCHEIIHO YAPYXKYje ca pyruM MONHUM HMJIC0JI0rHjaMa, Kako LIEHTpa, TaKo
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JIeCHHIIC U JieBUIle. HalmoHaIHu UACHTUTET, Mope oBe PYHKIHjE Y IMPOIlecy APYIITBEHE KOXe3Hje,
MMa ¥ Jako BaKHY (DYHKIIH]Y 3a TIOjeIMHIIC Y 3ajeTHHUIaMa, jep ocehame HallMOHATHOT MICHTUTETa
MMa BEJIMKY YJIOTY Yy IPOIIEeCy CIIO3Haje U Ca3HaBamy ,,KO CMO MH Y CaBPEMEHOM CBETY. Y OBOM
pamy yBakaBa ce€ JBOCTPYKH 3Hayaj KOjU HAIIMOHAIHU HICHTHTET HMMa: TPBO, Yy H3TPaIbU
UJCHTHTETA TIOjeIMHIA; JPYro, HAIMOHATHU HJICHTUTET j€ jeJaH OJf Haj3Ha4YajHUjUX
KOHCTUTYTUBHUX €JIeMEeHaTa IMOJUTHYKE 3ajeIHUIIC U y ceOM TeHepHuIlle CBE MOCEOHOCTH KOje je
Pa3NMKYjy y OJIHOCY Ha JAPYTe 3ajeTHHIIC.

2.2 Teopuje MyJTHKYJITYPAJTHOCTH U I'PYNHA NMPaBAa HAIMOHAJIHUX MalbUHA

dunozopcka pacnpaBa O MYJITHKYITYypaIU3My W MambHUHCKAM IpaBUMa APACTHYHO je
MIPOMEHEHA Y MOCTEeIBbUX HEKOJIMKO TOJIMHA, U TI0 OTICEry M 10 OCHOBHO] TEPMHHOJIOTHjH, TIOCIE
BUIIIC JICLICHHUja PEJIaTHBHE 3aIlOCTaBJbEHOCTU MMHTAhE MYITHKYITypaliu3Ma U30Hja y TMpBU IUIaH
WHTEpeCcOoBama MOMUTHYKE Teopuje. Bun Kumnuka usznBaja nem pasioza xoju Cy MpOy3pOKOBAIN
OBaj OOpT: TPBO, CIOM KOMYHH3Ma IOKPEHYO je Tajac eTHHYKOT HamuoHamm3Ma y McrodHoj
EBponu, Koju je ApaMaTWYHO YTUIA0 Ha TPOIEC AEMOKpaTH3aldje M TO YIJIIaBHOM HETaTHUBHO;
Jpyro, ONTUMHUCTUYKE MPETIOCTaBKe Jia hie ce nubepanHa AeMOKpaTHja HEOMETAaHO BUHYTH IMOITYT
deHnkca U3 Memeia KOMyHH3Ma MHHHpalie Cy IMUTame CTHUIMTETa W HanuoHanu3ma; Tpehe,
MPENopo.T ¥ MOJIMTUYKA MOOWIIM3AlIMja IOMOPOAAYKUX Hapoja; YeTBPTO, CTaIHA pacTyha mperma
CEIeCHjOM Y HEKOJIMKO 3amagHux aemokpatuja, o Kamame (Kebek) no bpurtanmje (Illkorcka),
benruje (®nangpuja), [lnanuje (Katanonuja), mero, cHaxkHa peakiyja goMaher CTaHOBHHUIITBA
NPOTHB MMHIpaHaTa M M30ermia ce Ha KpWIMMa MOIMyJU3Ma palIupuia Kao IOXap IeIoM
EBporniom (Kumnuka, CaBpemena nonutuuka ¢uiozopuja, 2009, crp. 370). CBU 0B YHMHHUOLU CY
Ounm jacaH TokaszaTesb Jla 3eMJbe 3amaane EBpome HHUCY paspemmiie, HH NpeBasHIlIe, TEH3HUje
M3a3BaHE CTHOKYJITYPAIHOM Pa3HOBPCHOIINY M TO je pas3ior 3alliTo Cy MOJIUTHYKH TEOPETUYAPH
CBOjy MaXKiby CBE BHIIIC YCMEPaBaJI Ha OBY TEMY.

PacnipaBe 0 MynATHKYIyTpaau3My U MamHHCKAM IpaBUMa Cy MpoJia3uiie Kpo3 HEKOIHUKO
¢daza, anu cBe (aze MMajy jenHy 3ajeIHHUKY NMPETIOCTaBKYy: IIMJb KOJU C€ MOCTaBJbA0 HCIPEN
MYJATHKYJITYpaJIHCTa je Ja C€ TPOIECHW MPaBeIHOCT 3axXxTeBa Ca KOjUMa HUCTYNAjy pas3iInduTe
eTHOKyNTypanHe rpyme.”> CaMHM THM je H MPOTHBIBEHE MYITHKYJITYPAIH3My TPaJHIHOHAIHO
W3JIaraHo je3uky mpasie. Kputuuapum MynTHKYATypajau3Ma Cy TBPIWIM Ja TIpaBAa 3axTeBa Ja
JpXaBHE MHCTUTYLH]E Oyny ,,pacHO HeyTpanHe (Kumiuka, 2009, ctp.404). ITonasuno ce o craBa
Jla je CBpCTaBamke MOjeMHIIA Yy TPYIy, KOja C€ H37Baja OJ JPYTrUX HAa OCHOBY pPa3IUYUTHX
arniCTPaKTHUX OJJIMKA WJICHTUTETA, MOPAIHO NMPOU3BOJFHO M JUCKPUMHUHATOPHO U Jla HEU30EKHO
cTBapa rpaljaHe npBOT U JIPYror peaa, YUMe Ce Yrpo’kaBa M NMPUHIMI JeTHAKOCTU CBUX rpalaHa, a
caMHM THM M JpylTBeHa cTaOuwiHocT. CBako Ko OM ycTao y oa0paHy MamHHCKHMX IpaBa H
MYJITHKYJTYTpalu3Ma yonmTe, 0o O CyodeH ca OBOM IMPETIIOCTaBKOM M MOpao O Ja JOKaxe Ja
OJlyCTajarkb€ O] pacHO HEYTPaJIHMX INpaBWIa W MpoOLeAypa HHUje HHXCPEHTHO HEMpaBeIHo.
[TpunrkoM ocmopaBama OBE TBPHE 3arOBOPHHUIIM TPYITHUX TpaBa Cy KOPUCTHIIM JIBE TPYIIe
aprymenara: 1) ynyhuBameM 3aMepKku J1MOepaIHOj TEOPHUjH MpaBJie Aa HUje y3ena y 003Up U/ je
3aHEeMapuBalia WHTEpEece NPYIITBEHUX Tpyla YWjU WACHTHUTETH HHUCY jaBHO TNPH3HATH WIH CY
MapruHaJM30BaHU; 2) JOKa3UBambeM Ja JAp)KaBa M MHCTUTYLHjEe KOje je TNpeacTaBibajy HHUCY

12 Bun Kumutuka pasiukyje Tpu crienududse pase pacipase o My ITHKYITYPAIH3My H MAFHHCKAM TIPABHAMA:

1) MynTHKynTYpaau3aM Kao KOMyHUTapu3am; 2) MyJITHKYITypallu3aM Yy JTHOEepaHOM OKBUPY; 3) MYJITHKYJITypalnu3aM
Kao OAroBOp Ha M3rpajmy Hanuje. Kumimka oGjammaBa nia je y npBoj ¢asu jnebarte ogdpaHa MyITHKYITypan3Mma
NoJipa3yMeBaja 3acTyname KOMYHUTapUCTHUKE KPUTHKE JTHOepain3Ma 1 CXBaTamhe MambHHCKHX NpaBa Kao MOCHIEIEr
Oenema on0paHe KOMYHAJIHO OpjeHTHCAHMX Tpyna oJ y3ypramnuje auOepaiHOT MHAMBUAYyainu3Ma. Y npyroj ¢asm
Jebare je KOHAYHO OBa CTEPHIJIHA paclpaBa WHIMBHIYAJIMCTA U KOMYHHTApUCTa HAIYIITEHA W IIWJb paclpaBe MocTaje
JIOKa3UBame /1a Cy MalbMHCKA IIpaBa He caMo carjiacHa ca JuOepaHuM BpeaHocTiMa, Beh cy u HeonxoaHa. KoHayHo y
Tpehoj ¢a3u ce HamymTa TMOJUTHKA Jia je 3aJaTak MYJITHUKYITypalucTa Ja JOKaxy W yoOene jmOepalne 3aliro je
HEONXOJHO Jia JpXKaBa OJCTYIH OJi MOJMTHKE OCHUTHOI 3aHeMapuBama pa3jivka M TJIABHO MUTAke MOCTaje Ja JIu
n3rpanma Hanuje Mel)y BehMHCKUM CTaHOBHMINITBOM JOBOJM MamWHE y HempaBenaH nojoxkaj. (Kummuka, 2009, ctp.
370-84)
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uHAN(EpEeHTHE MpeMa KYJITYPHHUM pa3jifKama, HalpOTUB, YECTO UMIUIMIUTHO WM EKCIUIUIUTHO
Harumky MHTEpecuMa M ujaeHtureruma Behuucke rpyne (Kummuka, 2009, ctp. 404). OaroBop Ha
MUTakbe KaKO U MPUMEHOM KOjUX MOjieJla MHTerpanuje je Moryhe ocTBapuTH HOJTUTUYKO jETUHCTBO
y IUTypaJHUM APYMTBHUMA heMo mokymaru aa HaheMo y TeopHju MyATHKYITYpaIu3Ma.

Y oBoM o0jiesbKy hemo mpeicTaBUTH Kako JMOepaiHa TNOJMTHYKA TEOopHja OJIroBopa Ha
M3a30B€ MYITHKYJITYPATHOCTH, Ja JIM je JOBOJGHO Ja jaBHE WHCTUTYIMj€ MTHOPHUINY KYJITYpHE
MOCEOHOCTH WJIM MOPajy Jla MX NpHU3HAJy, a aKo MX NPH3HAjy, HA KOjU HAayuH he TO ypaauTH.
[TuTama Koja ce THUy TOTa Jia JI ¥ Kako Tpeba Ja ce MpU3Hajy KyJITypHe rpyIe y MOJIUTHUIN Halas3e
ce wmehy HATOKUM ¥ HAJMyYHUJUM Yy TOJUTHYKAM MPOTpaMHUMa JEMOKPATCKUX H
nemokpatusyjyhux 3emamma ([arman, 2003, ctp. 17). ¥ oBoM oxmepky hemo HacTtojatu 1a
00jaCHMMO CTaBOBE U IMPEMHCE OJ] KOJUX I0JIa3U TEOPHja MYJITUKYITYPATHOCTH.

Ha modetky paza je UCTaKHYTO Ja C€ HAI[MOHAJTHHW WICHTUTET carjeliaBa u3 NMEPCIeKTHBE
KOHCTPYKTUBUCTHYKE T€OpHUje, KOja yBakaBa JTUHAMUYHOCT U BUIIEAUMEH3HOHATHOCT UJCHTUTETA
U YMIHCHUITY J1a jé ped O MPOU3BOAYy camocBecTH. CXOOHO TOME, jacHO je Ja He cMaTpaM Jia Cy
HaIlMja U Jp>KaBa MCTO, Kao IITO ce He moucToBehyjy Hanumja u Kynrypa.

Y oBOM paay ce yBakaBa CTaB MYITUKYATYPIMCTHYKE TEOpHje Ja je KyITypHa
NPUNATHOCT BaKHA 3a AYTOHOMH]Y TMoOjenuHna. MyNTHKYATypain3aM ce, Kao jelaH BH]I
,»pedopmucanor nubepanusma, rpaay Ha Beh mpuxBaheHMM mMoiMTHKaMa jeJHAKOT MOIITOBAMHA
(Tejmop u ap., 2003, ctp.6). [locnequvno ce mpuUxBaTa Ja je MOJUTHIKO MPU3HAKE HAIMOHATHOT
WJICHTHTETa BAXHO 3a OIICTaHAK II0jeIMHAIA, ajli M IHHXOBUX KYITypa. 3aXTeB 3a IMOJUTHUYKO
NpU3HAKE YBOKaBa CTaB KYJITypallicTa Jia je KyJATypHa HMPHUIaJHOCT jeJaH O OCHOBHHX MHTEpeca
nojeauHana. Tako Ja KyNTypHE pa3IMYUTOCTH IIOCTajy TEMEJbHE OJpeIHUIC HJICHTUTETa
nojenuHna u 3ajennurie. [IpencraBauim oBe mkose Munubema cy: Yapice Tejmop, Bun Kuminka,
Jaen Tamup u buky Ilapex.

JIuGepanHa Teopuja capXH yNaJbUBY Pa3HOJIUKOCT CTaBOBA IpeMa MpaBUMa MAambUHCKHX
3ajeIHUIIA, YIIPKOC TOME, KO/ JHUOepaTHuX TeopeThyapa HHje ce MOTJia YOUUTH jacHa Be3a u3Mmelhy
WHAMBUYAIHUX Ccl1000/a U HAIlMOHAJTHOCTH, a TO j€ M PA3Jor 3alITO UM je TeopHja JudepaaHor
HAIMOHANIN3MA' > M3MHIana. 3aj[aTak THOepaHe TEOpHje MAmbMHCKHX MpaBa je 1a 00jaCHH HauuH
Ha KOjU MamHMHCKa IpaBa KOEr3UCTUPAjy ca JbYJCKUM IIpaBUMa U HAYMH HA KOJU MamUHCKa IpaBa
OMBajy OrpaHMuY€Ha NPUHIMIINMA HHAWBUIYyaJHE CII000Je, /EMOKpaTHjeé W COILMjaIHE MpaBJe
(Kumnuka, 2002, ctp. 24). Kumnnka cebe M joll HEKOJMKO YTHMIIQJHUX HMMEHAa U3 MOJIMTHYKE
teopuje (ejsun Munep, Jaen Tamup u [ledp Cnunep) yOpaja y rpyny jubepaiHuX mucaia Koju
NIPUXBATa]y ,,JUOEPATHO-KYATYpPATUCTUYKU® cTaB. To moapazyMeBa jJa Cy HMOMEHYTH ayTOpH
MIPUXBATUJIM apryMEHTallM]y Ja ocToje obdaBe3yjyhu nHTepecH Be3aHU 3a KyATYpy U UJECHTUTET U
KOjU Cy HOTIIYHO carjlaCHH ca HaueJIuMa c1000/€e U JeAHaKOCTH, LITO Yj€AHO OIpaB/laBa MOCTOjamke
crelrjaTHuX MambUHCKUX npaBa (Kummuka, 2009, ctp. 374).

JInbGepasina TeopHrja MyJITHKYATypajli3Ma CBOje yrnopuiluTe Hanazu y teopuju [lona Porca.
3a pa3nMKy OJI KOMYHHMTAapHOT TJIEIUINTA, JHMOEpaTHH MYITUKYITypajdu3aM HHCHCTHpa Ja
MambHHCKA MpaBa oI0paHy Mo3uBajyhu ce Ha WHAUBUYAIHY ayTOHOMH]Y, CI000y U JeTHAKOCT. Y
TOM TIO/IyXBaTy je 3HauajHa MHTEpIpeTalrja KOoHIenTa npasae kojy naje Llon Pomnc. AprymenTu
jemHakoctH, koje Posc pa3Buja y cB0joj KOHIIENIIU]U MPaBe , BPJIO Cy KOPUCHH y OA0paHU MpaBa

B3 Kummuka 61 yMecTo IHOEpaTHOr HAMOHATH3MA YIOTPeOHO m3pa3 nubepannu kyimypamusam, lapex nonumuka
udenmumema, JyHr 01 pexna noaumuxa pasziuxe. CBe cy TO TEPMHUHHU 32 HAYEIHO HCTY I0jaBy, a TO je Jla ce€ MpUXBarta
YUILEHHUIA Ja j€ KyJITypHa IIPUIAaJHOCT Ba)kKHA 32 AyTOHOMHU]Y II0jeIMHIa U Ja KIacuyHa JuOepaiHa TeopHja ca CBOjUM
KOHIIETITOM YHHUBEp3aJTHOT rpahaHCTBa M MOJHTHKOM HEYTPATHOCTH HHje 3aJ0BOJbHJIA MOTpede W HUHTEepece
MIPUIIaAHAKAa MAaBUHCKUX W MapTrHHAJIM30BAaHUX TPYyMa, KOjU Ce y APYroj MOJIOBHHHU JBA/IECETOT BEKa I0jaBJbyjy Kao
HOBH JPYIITBEHH U MOJUTHYKU CYOjeKTH KOjH Tpa)ke MOJUTHIKO U jaBHO NMPHU3HAME.
Y on Poxc (1998). Teopuja npasde. Beorpan, Iloxropumua: Ciyx6eru muct u LIV
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rpymna Koje cy Hajuenrhe *pTBe nojpeleHor nonoxaja u fucKkpuMuHanyje. [ maBHa auHMja onOpaHe
MambMHCKHX TIpaBa je MPUXBATalke SMITMPH]CKHX JIOKa3a Ja KyATYpHAa MPUIAIHOCT 3anCTa jecTe
y3pOK HEPaBHOMEPHOI' MOJ0XKaja W MOjeAnHAIa U Tpyna y IPYIITBY. YKOJIHKO WIAHOBH MambHHA
300r cBOr mojapeleHor moioxkaja, Koju je yCIOBJbEH KYJATYpHOM IpunagHomihy, Hemajy ocehaj na
ce ’HUXO0BE KOHIIETIIH]je J0OpOr KHUBOTAa YBaXaBajy, OHJAa OHE HE MOT'Y OCTBApPUTH CAMOIIOIITOBAE
— KJbYy4HO J1100po y PoncoBoj konuenuuju npasae (bespunar, 2011, crp. 154). OcHOBHU TIOCTY/IaT
on0paHe MamUHCKUX TpaBa y JHUOEPAITHOM MYJITHKYITYpAIU3MYy jeCTe OCTBAapUBAI-E€ IMpPAaBHE H
MOJIMTHYKE jeHakocTH u3Mehy mamuHe u BehuHe. MamHMHCKA MpaBa c€ Yy OBOj] MHTEPIPETALH]H
BUJIC Ka0O JOMyHA JTUOepaHUX Havesa, a He Kao HeIlTo LITO ce ca hhMa Kocu. Hauena jegHakocTu
u npaBlé[e HaJIaXY Ja ce KyJITypHa IMPHUIIATHOCT CBPCTAa y MOCTOjehy JmcTy mpuMapHuX nobapa
Poxnca.

[Ipe HEro mTO ce ymycTUMO y KOHKPETHY aHaJIM3y KOja TO MamWHCKa IpaBa JMOepayHa
TeopHja 3acTylla M IpPUXBATa, BAXXHO je Ja NPEICTaBUM HOAUMUKY npusHnarea — Teopujy Yaprca
Tejnopa (Charles Taylor). Hanasu no kojux monasu Tejiaop , mpeMa olieHaMa MHOTHX ayTopa, Jajiu
Cy OPUTHHAIIHY TEpCIIEKTHBY pasyMeBarba pobiieMa Ipu3HaBama KyITypHux rpyma.’’ Tejnoposa
MOJUTHKA TPH3HAKa WACHTUTETA j€ BaKHA jep HAM OTKpHBa Be3y H3Mel)y TpaauluoHaIHE |
caBpeMeHe nonutuuke gunozoduje, 6e3 unjer qeTajbHHjer 00jallbeha He OMCMO MOTIIM pa3yMeTH
OJITOBOP HAa IMUTAmE 3AIITO je BYKHO J]a Ce KYJITYpHA MPHUITAJHOCT YYHHH JISTHTUMHUM HHTEPECOM
nojenuHna, oaHocHo 3ajennuna. [loTpeOy 3a mpusHamem Tejnop nedunHMIe Kao jeaHy O
MOKPETAauKUX CHJIa HAMOHAIMCTUYKHX IOKpeTa y moinuTunu. Te3a kojy Tejmop mokymaBa ga
o10paHM y CBOM ecejy jecTe Ja ce 0e3 MOJUTHUKE NpU3Hakha yMakbyjy U UTHOPULLY MHIMBUAYE U
BUXOB KYITYpPHU UJCHTUTET, H TO OHUX KOjJU HE MPUMAAAjy JOMHHAHTHOM HJCHTHUTETY 3ajCTHUIIC
(Taylor et al., 1994, pp. 25)."" M3yuaBajyhu yspoke koju oBoe 10 H30Mjama y NPBH IUIAH
JUCKypca MpU3Hamka U WICHTUTETA, Tejlop 3akjbydyje na je ,,JeMOKpaTHja Ha BEJIMKa BpaTa yBela
MOJUTUKY jeIHAKOT MIPU3HAMKa, KOja € TOKOM T'O/IMHA PA3IMYUTO 0OJMKOBAJA, a cajla ce BpaTuiia y
dbopMu 3axTeBa 3a jeAHAKUM craTycoM Kyiatypa um monoBa“ (Tejmop m mp., 2003, crp. 35).
JleMokpaTuja ce 3aCHMBA Ha yBEpemwYy Jia ce JbYIH MOpajy TpeTHpaTH Kao CIO0O0IHM U jeTHAKU
rpahaHu uYMMe ce MpuxBaTa MOJIepaH I0jaM JOCTOJaHCTBA M TOJUTHKA YHHBEp3aJlu3Ma, Koja
HarjauaBa jeJHaKo JJOCTOJaHCTBO CBUX IpahaHa, a caapraj OBe MOJIUTUKE IIOCTaje TO Jia ce MpaBa u
MOBJIACTUIIE YYMHE J€THAKO IOCTYIHH cuma.'® Caaxu rpahaHuH MMa jeHy UACHTUYHY KOpIy
npaBa U umyHurera (Tejmop u ap., cTp. 43). A ca 3aXTeBUMa 3a jJaBHO IMPHU3HAKE OTBapa ce
cienehe nuramwe: J1a M je KyITYpHH KOHTEKCT OKBUP KOJU ITOMayke I0jeIMHIlY Ja HalpaBu u3dope
y xuBoty? Tejnop oarosapa: ,,Ceéaxo Tpeba na Oyze NpU3HAT y CBOM j€IUHCTBEHOM HJIEHTUTETY.
Kako oBo octBaputu? Tejnop Ha oBO mUTame oArosapa mnojcehawmeM Ha TO Aa MOAEpHO A00a
JIOHOCH jeHY HOBY BHU3M]y HWHIMBHIYaJHOI MJCHTUTETAa CIajakbeM JBa Hjaeana: wujeana
AyTEHTHYHOCTH ¥ Wueana opuruHamHocTi. HOBO pasyMeBame WICHTHTETa MOM(HKYje M
JOJaTHO HarjaliaBa 3Hayaj Koje Mpu3Hamwe uma. llpuxBaramem wHaeana ayTeHTUYHOCTH U

'° Ha oBy Te3y ce y 010paHy Ky ITYpHHX IpaBa mo3usajy u Bum, Kuvmnka u [lozed Pa3 kao u Jaen Tamup.

1 K. Entonn Amaja, Jupren Xa6epmac, Crusen Pokedenep, Majn Bommep, Cjysan Bynd cy namu cBoje KOMEHTape
VBHJE O TEOPHjH TMOJUTHKE MpHU3Hama Kojy Tejmop passuja. CBu KomeHTapu ce mory Hahu y kmwusu: Taylor, C.,
Gutmann, A., Appiah, K. A., Habermas, J., Rockefeller, S. C., Walzer, M., & Wolf, S. (1994). Multiculturalism:
Examining the Politics of Recognition (Revised ed.). Princeton University Press.

17y cnyuajy Peny6muke Cpbuje 3aXTeB 3a IPU3HAE ca KOJHM HCTYIIA]y HALMOHANHE MabHHE j¢ BEOMa eKCIUTHINTAH,
a Hapo4MTO N0OWja Ha CHa3W HAaKoH yBolemwa aeMokparckux mHctutynuja HakoH 2000. ronune. OBa Te3a he nerassHO
6uTH enabopupana y Jielry Koju ce 0aBH MOJIUTHKOM HHTerpanuje y CpOouju.

18 Tejnop HamoMumbe 12 je OBaj KOHIENT ZOCTOjaHCTBA jeMHI KOMIATHOMIAH Ca JEMOKPATCKHM JAPYIITBOM H /4 j& OH
HacTao Kao OJIrOBOp Ha IIPOIACT JPYMITBEHHX XHjepapxuja NMpPETXOAHUX PEKMMa, a Koje cy Omie 3acHOBaHE Ha
KOHIIENTY YacCTH KOja je MHTPUCTHYHO MOBE3MBaHA ca HEjeIHaKOCTHMa MPOTUB KOjUX ce IEMOKpaTHja 1 Oopuia.

19 Tejnop Hamomume 1a ce 0Ba HOBA BH3Hja MHIMBHIYAIHOT HICHTHTETA jaBIba KPajeM OCAMHAECTOT BEKa H J1a Ce MOXKe
TOBOPUTH O UHOUBUOYAIUZ0BAHOM WIACHTUTETY, OHOME KOjH jé MEHH OCOOHMT M KOju OTKpHBaM caMm. BakHOCT oBOT
caMO-KOHTaKkTa ce ymMmHorome mosehaBa u yBolemeMm npuHnmna opuruHamHoctu (Tejmop u ap., 2003, crp. 35-37). V
o0pasnoxkemy CBoje Te3e ce mo3uBa Ha Jlajonena Tpununra, XKan XKak Pycoa, Joxana I'ordhpun pon Xepnepa, Xerena
u Umanyena Kanra.
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OPHMIHHATHOCTH, MPHXBATA Ce Meja 1a pasiuke m3Mehy Jbymnm mmajy ayGok MopamHu 3Hadaj.”
Konauno Tejmop n3Boan 3aKkibydak Aa pa3Boj MOJEPHOT IOjMa MICHTUTETA MOTEHIMPA MOJIUTHKY
Pa3IMYUTOCTH, YMME C€ HarjaliaBa MapTHKyJIapuTeT, ogHocHO mocebHocT (Tejmop u ap., 2003,
crp. 35-37).

3amTo je BaKHA IMOJIMTUKA PA3JIMYUTOCTU? 3aTO IITO NMPH3HAjC jEIUHCTBEHU HICHTHTET
WHAMBUJYE W/WIHM TPyIe Kao HUXOBY MOCEOHOCT Y OJHOCY Ha cBakor apyror. Kako momuputu
YHHUBEP3IHOCT U MapTuKyiapHoct? OBy amiemy u Tejiiop McTHYe W OAroBapa Ja jeé y OCHOBH
MOJUTHKE TPU3HAKa MPUHIMII YHUBEP3AIHE JETHAKOCTH, jep MOJUTHKA Pa3IMYUTOCTH 0a0Mja 1a
Heko Oyne rpahanun npyror pena. Ema [Matman, y cBoM koMeHTapy [lonumuxe npusHared, jaCHO
o0jammaBa JIOTUKY Kako Tejmop MHpH OBa J1Ba NPUHIINUIA, MOJIUTHYKO NPU3HAKE KYITYPHUX
MOCeOHOCTH, KajJa Ce€ TMPOIMUPH Ha CBE IOjeAMHIIE, jeCTe CIIOJUBO ca jeaHOM (opMOM
MH/IMBHIYaTH3Ma KOjH yOpaja Ky/ITYpPHH KOHTEKCT Kao jeiaH oJ HHTepeca rojeannana.”” Ha nerom
Tpary je Tamup, HalOHAJIHA ¥ KYJITYpHA PUNIAJHOCT C€ BUJIE KaO MPEIYCIOBH JIHYHE ayTOHOMU]jE
M0jeIMHIIA, jep )KUBOT Y HAIIMOHAIIHO] 3ajeIHULIM MPEACTaBha BPEAHOCT 32 UHIUBHUIYE, a 3a MYHO
W3paKaBambe KYJITYPHOT HMJICHTHTETAa j€ MOTPEOHO J1a OHU Kao TAaKBH OYyAy M jaBHO IMPH3HATH
(Tamup 2002, cTp. 96).

Tejnop ycmeBa na jacHO 00pa3noxu Be3y H3Mel)y KyITypHOr OICTaHKa, KOJIEKTUBHOT
WICHTHTETa W WHAWBUAyalHe ayTreHTHYHOCTH. OcBerspaBajyhm oBy Besy, Tejmop maje jake
aprymenre, Koju yoehyjy u meroBe kputudape, aa je 6opda 3a nmpusHame JOCTOJaHCTBA Ca KOjOM
WCTYNAjy KOJEKTHBHH MACTATHUIM, y CIIy4ajy HaIler MpeaMeTa HCTPaKUBamba — HAIMOHAIHE
MarbiHe, HnaKk JeruTaMHa.?? Tejop moBesaHoCT M3Mely HACHTHTETa M TpH3HAaRma 00jalImbara
JIMjaJIOIKUM KapaKTepoOM JbYACKOT JKMBOTa KOjU C€ Orjela y YHMIbEHUIM Ja MH cede He
neGUHUIIEMO caMO CIIO3HajoM cebe, HEro CBOj MISHTUTET TIpajuMO KpO3 HMHTEPAKLH]y ca
npyruma.”® CBoj naeHTHTET NeUHHMIIEMO YBEK Y AHjaIory, HOHEKax y CykoOy, ca OHMM IITO HALIN
CUTMHU(UKAHTHU APYTH >kene 1a Bujae y Hama. Konauno, Tejnop 3akspydyje Aa HUje HUIITA YyIHO
1a Cy Y KYJITYpH ayTeHTHYHOCTH JbYJICKHA OJHOCH CXBAaTaHH Kao KJbYYHO MECTO CAMOOTKPHBAmbA M
camoadupmanuje (Tejmop u np, 2003, ctp. 41). Ako je TO Tako, OHJIA je jacHO J1a mocToje oxpehena
no0pa, OAHOCHO TMpaBa, KOja IOCTajy MpUCTyIayHa caMoO 3axBasbyjyhu 3ajeTHUYKOM Y)XKUBaby Y
wuMa. Mcro tBpau u Tamup Kaja TOBOpH O IpaBy Ha camoojpeheme, Kao MpaBy Koje ce MOXKe
OCTBapUTH CaMO YHyTap ojpeleHe 3ajelHUIle YMjH MPHUITAIHULM JIeJIe HAIIMOHATHU M KYJITYpHHU
uaentutet (Tamup, 2002). Uctu apryment passuja u Kumiuka, KyaTypa U UASHTUTET Cy BaXKHH 3a
pa3Bujame BiacTUTe KoHIenuuje nodpor >kuBota (Kummuka, 2002). Ilapex, nako He npumnana
uctoM mpasiy kao Tamup m Kumimka, ucro mpuxBara CTaB Jia Cy JbyAcka Ouha KydaTypHO
ykopemena (Parekh, 2002, p. 220).

% OHO 1WITO je MOJEPHO 100a JTOHENO ca coboM Huje moTpeba 3a MPHU3HAMKEM, HEro YCIOBH Y KOjUMa MOKYIIAj Ja ce
Oylie mpU3HAT MOJXKe IMporacTy. 300r Tora je oBa notpeda noTBphena no npsu nyr. Y npe-MoliepHUM BPEMEHUMA JbYAH
HHUCY TOBOPHWJIH O ,,MJICHTUTETY" | ,,IpU3HaKBy" He 300T Tora IITO Ta HUCY MMalH (OHO IITO MH 30BEMO HACHTHTET),
WK 300T TOTa IITO Cy 3aBUCHJIM O/ IPU3HAA, HETO 3aTO IITO CY OBH IOJMOBH TaJia OWIM HpEeBHIIIe TPOOIeMAaTHYHH 12
6u kao TakBu Omin Temarm3oBanu. (Tejmop u ap., 2003, ctp. 40)

2 Tarmam, tymauehu TejnepoBy NOMUTHKY MpHU3HAKA, 3aKJbydyje: ako MPUXBATUMO Ja j€ 3aXTEB 3a MPHU3HAKE YBE3aH
ca MpaBoOM Ha JIOCTOjaHCTBO KOje CBAaKH MOjeJnHaI] MMa, OHJIa MOJIMTHKA MPU3Hakha oMoryhaga jia ce 3alTUTH OCHOBHO
IpaBo MOjeAnHIAa Kao JbyJcKor Omha, a 1a ce NCTOBPEMEHO yBaxke MOCeOHHM MHTEpECH I0je[MHala Kao MpUIaJHAKa
noceOHux kyntypa (I'arman, 2003, ctp. 17-19).

22 XaGepmac y cBOM KoMeHTapy bopbe 3a npusnare y demokpamckoj npasnoj opacasu, (Tejnop u mp. 2003,93-122.)
NIpUXBaTa uiejy Ja cy oapeheHn 3aXTeBH KOJIEKTHBUTETH 32 PU3HABAKHEM JJOCTOjaHCTBA JIETUTUMHHU, Ak C€ HE Claxe
ca TejopoM OKO HauMHA Ha KOjH CE OBa jeIHAKOCT yCIOCTaBJba. XabepMmacoBa kputuka TejiopoBe Teopuje he outu
JIeTaJbHO 00pa3JIoKeHa y cTpaHaMa Koje ciele.

% OGjammasajyhu oBaj mpomec, Tejiop ce MO3MBA HA KOHIENT ,,CHTHUMDHKAHTHA APYrH™ Koju je passuo Llon X. Mux
(George H. Mead). Unenturer rpagumMo He caMO Kpo3 caMojae(HUHHCamke, HEKO ra CIIO3HAjeMO W Y WHTEPaKIUju ca
OHMM JpyruMa Koju ¢y HaM gadcHu (Kyp3uB KM). I'eHesa jpyIcKor ymMa y OBOM CMHUCITy HHj€ MOHOJIOIIKA, HAj€ HEIITO
IITO CBaka ocoba MOCTHXE caMa ca coboM, Hero je mujanomka (Tejaop u ap, 2003, ctp. 38).
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Mebhyrtum, Tejnop uae u Kopak Jajbe, HOLITO MOJUTHUKA PAa3IMUYUTOCTH MPUXBaTa UACjy Ja
CBAaKM YOBEK MMa VHUBEP3ANHU /bYOCKU NOMEHYujal CIoCOOHOCT KOjy cBHW Jbymu nene. OBaj
MOTEHIIN]jaTl, d He 0OMen He20802 OCMBAaperba, JeCTe OHO IIITO OCUTYpaBa Jia cBaka ocoda 3aBpelyyje
jeaHako momToBame. [lonuTHKa pasmuuuTOCTH, TpeMa TejlIopoBOM TyMadyewy HMa y TeMelby
YHUBEP3QJIHU MOTEHIIMjall, KOjH KaJa c€ Kao HAdelo MPUXBATH Y MHTEPKYIATYPATHOM KOHTEKCTY,
JacHO J0Ka3yje Ja ce MOpajy jeTHAKO MOIITOBATH PE3YyATaTH pa3imuuuTux Kyartypa. (Tejmop u mp.,
2003, ctp. 45). U 1y nonazumo a0 HajBehe Tauke cykoba. [lonmuTuka nmpu3Hama, MOMTO yBakaBa
KYJITYpHH KOHTEKCT M BPETHOCT Pa3IMUUTHX KYyIATYpa, NpUXBaTa U MPEMHCY Jia je MOTPEOHO
BOAWTH PayyHa O Pa3IMYUTHM KOJCKTUBHUM IIJHEBUMA, IITO j€ 3a JMOepannu3aM y HajMamby PYyKY
HEeNpuXBaT/bUBO. [lonuTHYKa 3ajeJHHIIa HEMa MPABO Ja 3aCTyla HEKU KOJEKTUBHH IIUJb, OJTHOCHO
na Qasopusyje oapeheny koHmenmwjy moOpor xuBota. OdekuBaHO, JAa OU yTEMEJBHO CBOjJY
MOJIMTHKY TpHU3HAWka, Tejjop Hamymra JUOepalHd Tpoleaypain3aM. 1ejiop 3akibydyje aa je
MPU3HAKE BPEJHOCTH MAIbUHCKE KYITYpPE HEONXOJHO, jep TO NpPU3HAKE OOJIMKYje HICHTUTET
BEHUX MpHUIaTHUKa. Tejmop cmarpa ga oBa TBpAKA JIOTHUKH CIEAM W3 Hadela jeJHAKOT
JOCTOjaHCTBA, ajld HarjamaBsa Ja Cce He YyKamna y TPaAuLIUOHAIHY JMOepalHy Hapajurmy jep
JIOBOJIU Y [IUTake HeyBaKaBambe pasinka.” Y He caMo To, Tej1op y jelHOM MOMEHTY YII030paBa ja
je nmbepaiiHa mapamurma, ynpkoc ceojoj cynepuopnocmu (nogana KM), umak, caMo MOJTUTHYKA
u3pa3 jeiaHe Bpcre Kynrype.”” Yak M aKo yBaOXHUMO MPETIOCTAaBKY Jia MPHHIUI jeIHAKOT
MOIITOBAakha TPAXKH J1a JbyJIe TPETUPAMO Ha HAYMH KOJH j€ CJICT Ha Pa3JINKe, HUKO HE MOXE TBPIUTH
Ja CKyN INpaBWia Koja Cy Hactaja u moja PoJcoBuUM ,,BeJIOM HE3Hama'* HUCY CaMO H3pa3 jeJHe
XEreMOHUCTHYKE KYJITYpE.

VYBaxaBajyhu unmeHUIly na JuOepaln3aM WIaKk MOKe OWTH IMEpPCICKTHBA HEKE KYJITYpeE,
Tejnop ucrmye na cBu Tpeba aa MMajy MpaBO Ha MpETHOCTaBKY jeIHaKe BPEIHOCTH, IITO
MMILIALEPA 13 HHXOBA KyJITYpa HMa HCTO TPAAULHOHAIHY BPEAHOCT. “°O16alMBatbe IPETIIOCTABKE
jenHake BpeqHocTu KyaTypa Tejnop aedunuiie xkao BpxyHan aporanuuje (Tejmnop u ap, 2003, cTp.
68).

MoxeMo 3aKkJbyUUTH J1a je KyJITypHa MPUIaJHOCT, OAHOCHO HALIMOHAIHU UACHTUTET, BasKaH
aTnCeKT JbYACKOT J0CTOjaHCTBa. JIOCTOJaHCTBO M ayTOHOMHja Cy BaKHH Jla CE YOBEK pazyMe Kao
cybjekaT caMmom3paxaBama U300pa — MU IpaBUMO U300p, ayu He oapelyjemo onuuje Koje 6Gupamo,
3aTO je BakaH KyJATYpHHM KOHTEKCT. M300p koju mMa mpejs coOOM MojeInHall, Ka0 JeIMHKA U Kao
YJIaH JIPYyIITBa, ojapel)eH je mpumaaHonihy KylITypHO]j 3aj€IHULINA, OTHOCHO HAIlUjH.

2.2.1. JIubGepajina Teopuja MalbUHCKHUX NMpaBa

JlBa cy crtaBa y OCHOBM juOepanHe og0paHe MamHMHCKHUX IpaBa: Jla jeé WHAMBHIyallHa
cnobona Ha OWTaH HAUMH T[OBE3aHA ca TMpUMNAJAkeM HAlMOHAJIHO] TPymH W Ja je ujaeja
KOJIGKTUBHUX IpaBa Jia ce€ MOCTUTHE jelHakocT u3Mely MamwuHe u BehuHe. Kumnnka ca Benukom
curypHoinrhy TBpAM J1a je, y JaHAIllbUM YCIOBHMA, CBAaKM IOKYIIA] /1a c€ 3acCeOHM HAIMOHATHH
UJCHTUTETU TMOJBPTHY 3aj€IHUYKOM HJIEHTUTETY, MOMYyT HJeje ,,ommTer rpahaHcrsa®, ocyheH Ha
npomact (Kumiuka, 2002, ctp. 214-215). Kumirka uctude a je MpUCTYIl COILUjeTAHOj KYATYpH

# Kaxo cam Tejmop kaxe: ,,OBe 1BE BapHjaHTe MOIUTHKE, 00¢ yTEMeJ/beHE Y MOjMy jeAHAKOT IOLITOBAMbA, I0Ma3e y
KOH(MJIMKT. 3a MMPBU MPUHIIMI jeJHAKOT MOIITOBaka TPAXH Ce J1a Ce MpeMa JbyMMa ONXOANMO Ha Ha4YMH KOjH je CIer
HAa pasimKe...3a Ipyry, Mak, Mu Tpeba 1a Mpu3HaMo, U MITaBHIIE pa3BHjaMo, TAPTHKYIIAPUTET. 3aMepKa KOjy OBa JApyra
ynyhyje npBoj jecTe 1a OHa Herupa WIASHTUTET, IPUCHIbaBajyhn Jby e y XOMOTeHH KaIyIl KOju ’hHUMa He 0JroBapa.
Tejnop HarmoMumbe aa je 3a BEMKY BEhWMHY MCIaMCKHX 3eMajba NPUHIUI CEKYJIPAHOCTH, OHAKO KAaKO Ce TyMayd U
pUMeyje v JIMOepalHUM JIPYIITBAMA, HEMPHUXBATJbHB. I 3amcTa MOXEMO NOTBPIUTH Jla JHOepann3aM KOjU ce
pa3BHja Ha 3amajay HHUje M3pa3 CeKyJlapHe IOCTPEJIUTHjCKE INEepCHeKTHBe, Beh je OopraHckd W3jaHak XpuinhaHCTBa.
Tejnop monceha a yak 1 Ja CIOprMO OBaj apryMEHT, MOPaMo T'a YBaXXHUTH jep J0JIa3u U3 aJITEPHATHBHE MEPCIIEKTHBE
nucnama, kao opyee yusunuzayuje (nogana KM) (Tejmop u mp., 2003, ctp. 60).
% To je craB KOju 3ay3sMMaMoO MNpe W3ydaBama APYre KyiType. ,,EKCIUIMIMTHO W3paXkeHa, OBa MPETIOCTABKA
(mpecymnimja) OW TJacWiia OBaKO: CBE JbYACKE KYJIType KOje Cy WHCIHUpHCAle YWTaBE 3ajeHUIE TOKOM JIy>Ker
BPEMEHCKOT TIEPHO/Ia NMajy HEIITO BAKHO JIa KaxXy Jbyackum ouhuma. (Tejmop u np, 2003, ctp. 63)
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WK jaBHO] cdepu, kako To Tamup dopmynuie, o KJby4HOT 3Ha4aja 3a MHAMBUAYAIHY CI0001y,
jep KyJATypHa IpHUMIaJHOCT oMoryhaBa KOHTEKCT u30o0pa. JInGepasiHn HarmoHaM3aM 3axTeBa JBE
CTBapH: IpPBO, Jla C€ KYITYpHE M HAIMOHAJTHE pa3JIMKe y3My Y OO3Mp M MOCTaHy INpeaMeT
pa3MaTrpama MPUJIMKOM JOHOIICHA MOJUTHYKHUX OJUIYKa, jep Cy KYJITYpHE U HAI[MOHAJIHE pa3jihKe
HEOJIBOJUBH €0 TOJUTHYKE PEAIHOCTH, IPYro, TMPU3HAKE Ja U y HaJIUOCpATHHjO] APKABU
HAI[MOHAITHE MambHHE UMajy JeruTuMHue mpobiaeme u 3axtese (Tamup, 2002, ctp. 233). Ob6a ayropa
HACTOje Ja JIOKaxy Jia MpaBa €THUYKHX Ipyla HE YrpoXkaBajy MHAWBUAYAIHY CIO00IYy HEHUX
MIpUIMaIHUKA, HAIPOTHUB, OHA CY HEOMXoHa JomyHa. Kumiuka uie u Kopak Jlajbe M Harjaiiasa Ja
OpUHIUIK JuOepanHe mpaBae 3axTeBajy onapehena rpymHo audepenumpana mpasa (Kumumka,
2002, ctp. 131).

JIuGepanHu HauuMoHanu3aM, y uHTepnperauuju Jaen Tamup, HamymrTa pagukKaiHa
OpPraHUIMCTUYKA TyMadyema HalWOHAJIM3Ma M ojdallyje MOoCTyjaT Ja je ,HalMja W3HaJ CBUX
Apyrux wuaeja” M Jga je MIASHTUTeT WHIMBHAYa Y TOTIYHOCTH KOHCTUTYUCAH HHUXOBOM
HAIIMOHATHOM IpUNaJHOLINYy, y IEHTap ce MOCTaBibajy peduiekcuja, n300p 1 MMaHEHTHA KPUTHKA
(Tamup, 2002, ctp. 149).27 Tamup nmpuxsata notpely 3a jaBHUM MPU3HAKEM HACHTUTETA rpyna u
yBakaBa TejliopoB cTaB Ja je KyITypHa NPUIAJHOCT BaXKHA 3a UJCHTUTET MojenuHna. Hammonanna
U KyJITypHa NPHUIATHOCT C€ BUJE KAO IMPENyCIOBU JMYHE ayTOHOMH]E IOjeIUHILA jep JKUBOT Y
HAIMOHAITHO] 3aj€HULU MPEJICTaBJhba BPETHOCT 32 MHAMBHIYE, a 32 IIYHO M3pakaBambe KyJITYpHOT
UJCHTUTETA je NOTPeOHO J1a OHM KAao TakBU Oyay U jaBHO NMpPHU3HATU. AJIM UCTO TaKo, M0jelMHaIl
MOXKE€ TPOMHUILBATH M MEHATH CBOjy KYITYpPY, @ YKOJHKO CMarpa MOTPEOHHMM W TPOMEHHUTH
HallMOHAJIHU UJEHTUTET, jep ,,HallMOHAJHA KYJITypa HHje 3aTBOp, a KYJITYpHE Be3e HHUCY OKOBH™
(Tamup, 2002, ctp. 96). Kao mro ce nmojeauHIty qaje MOryhHOCT J1a Tpajul BIACTUTH UICHTHTET U
Mema MocTojehy KyaTypy, Aaje ce U MOryhHOCT JPYIUTBEHMM U MOJIMTUYKUM HHCTUTYyLHMjaMa Jaa
MOCTaHy PENpe3eHTH ofpel)eHe HAIMOHANIHE KYJIType, YAME C€ CTBapa YCIOB Jla C€ MHUT O
€THOKYJTYpPJIaHO] HEYTPAJIIHOCTH JprKaBe KOHAYHO pa3duje M NMPUXBATH CTBAPHOCT Ja Ap:KaBa ca
CBOJUM MHCTHUTYIMjaMa M TOJUTHKAaMa Yy BEJIHMKO] MEpH yTH4Ye Ha TO KOju he ce HaluoHaHH
UJCHTUTET MPOMOBHCATH, CaMO C€ OBOI IyTa BpaTa jaBHE cdepe OTBapajy M MNpHUIaTHULIKAMA
HaIlMOHAJTHUX MambHHa.

Mebhyrum, Tamup kputukyje TejnopoBy oadpaHy MamWHCKHX IpaBa jep ce MO3UBa Ha
apryMeHT OIICTaHKa HallMOHAJIHE Ipylie, OJHOCHO Kyinrype. Tamup uctude na je nmorpebHO 1a ce
HalyCTH JOKTPHHA KOja IpaBa HAI[MOHAIHUX MamHHA MOcMaTpa Kao KOPEKTHBHA CpE/CTBa,
OJTHOCHO Kao0 jeJIHy BPCTY OAIITETE 33 HENPaB/Je KOjUMa Cy MambUHE OUile U3JI0KEHE Y MPOITIOCTH.
PemenujanucTuuko onpasiambe HUje BajbaH apryMeHT 3a 0A0paHy MpaBa HAllMOHAIHUX MambHUHA jep
[OYMBAa Ha KOHTHUIEHTHUM OJJIMKaMa IMOCEOHMX CilydajeBa, a HE Ha YHUBEP3aJIHOM OIpPAaBlaAmY
(Tamup, 2002, ctp. 20). Jpyru pasznor 3amro je Tamup KpUTHUKH HACTPOjeH MpeMa apryMeHTY
OTICTaHKa jecTe YHIbEHUIIA J1a Ce TEPMHUH ,,0TICTaHAK"* MPEBUILIE YECTO KOPUCTU Kao aayT 3a TBPABY
Jla TpyIlHa IIpaBa HapyllaBajy UHIUBUyalHa npaBa. OuekuBaHo, Tamup 3ay3rMa oBaj CTaB jep OHA
y CBOjOj KOHILIEMIUjH JIMOepaIHOT HAI[MOHAJIM3Ma WHCHCTHUPA Ha TOME Jla TpyIlHa MpaBa HE MOTY
OUTH U HUCY TPeTHa 32 UHAWBU/yaJIHA IPaBa.

Kumnuka, ¢ qpyre crpaHe, mpuxBara peMeanjauCTHYKO OMPaBIamke Kao jefaH O] BaJbaHUX
pasyiora 3a HEONXOJHOCT TpHUXBaTamka KOJCKTUBHUX IIpaBa, y3 HAMOMEHY Ja j& TMPUXBATambe
TPYIMHUX TIpaBa MOTpeOHO 1a O ce 3a0BOJBUIIH MPUHITUIH MPAB/E U OCTBAPHIIA jeTHAKOCT u3Mely
MamnHe | Behune. [loTpeba 3a mpaBuMa HallMOHATHUX MambUHA j€ BUIIECTPYKA U YE€CTO 3aBHCH OJT
KOHKPETHHUX JPYIITBEHUX U MOJUTHUKHUX MPHUIUKA, aJId TeOpHja O TPYITHUM MPaBUMa HAIIMOHATHUX
MamkuHa MoOpa OWTH 3acCHOBaHAa Ha YHUBEP3aJIHOM OIpaBJamy U 3aTO CE€ MOpa OJyCTaTH O]
pEMeINjamTuCTHUKOT apryMeHTa, Ma KOJIMKO OH Ouo ynmoTtpebspuB M KopucTaH. [Ipeko morpedbHO
MPU3HABAk-E KOJICKTUBHUX TpaBa MamHHA HE MPEICTaBIba ,,ITyKO HAIMYIITAmkhEe MPUHIIAIA JeTHAKIX

27 .
Cama ayTopka HCTHYE [a je HEHO TyMauemhe JHOCpallHOI HAalMOHAINW3Ma IUPEKTHH HACIEAHHK XepAepoBOr
KyJITYpHOT IUTypaju3Ma u ManuHujeBor tubepansor HannonanmsMa (Tammp, 2002, ctp. 149).
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npasa 3a jenHake rpahane, Beh npe ¢akrop ypaBaotexemwa (Varady, 1996, p. 123). Kumiuka craje
y oa0OpaHy IpaBa HAIlMOHAIHUX MamHHA Jja cede 04yBajy Kao MmoceOHa KyATypHa JIPYIITBA U CBOjE
noceOHE COIMjeTaHe KYyJAType, ajl caMO aKo ce caMeé PYKOBOJE JHOEpaTHHUM NpPUHIHUIIHAMA
(Kummuka, 2002, ctp. 182). MamHHCKa MpaBa Cy y CarjlaCHOCTH ca JHOEpaIHMM HadelIuMma akKo
IITATE CJI000My TMOjeUHIIAa YHYTap TPYyIe U aKo pa3BUjajy OJHOCE jeTHAKOCTH (HEIOMUHAIIH]E)
u3mely rpyma (Kummuka, 2009, ctp. 377).

3amTo je BaKHO MOJUTUYKO W TMPABHO MPHU3HAKE HIICHTHTETA HAIIMOHAIHUX MamHHA? be3
MOJINTUYKOT U TMPABHOT MPHU3HAKA HUICHTUTETAa HAIMOHAIHUX MamHHA HE MOXKEMO TOBOPUTH O
JIEMOKPATCKOj MOJUTHIIM UHTerpanuje. [IpaBa HallMOHAIHUX MarbHMHA, TPYITHA WM WHIWBUIyallHA,
y JI€MOKPATCKO] TOJUTHII MWHTETPAllje HUCY KOMIICH3aIMja 3a MPEKUBJHCHE HEMPABJE, HUTH CY
HEIITO ITO Ce MamkWHaMa ycTymna W jaaje. lIpaBa HalMOHATHHX MamHMHA MOpajy OWUTH H3pa3
MpHU3Haka J]a MOCTOje HAIMOHAIHU HJICHTUTETH M KYJITYype KOje Cy Apyraduje oa BehwHCKe Haluje
Y KOje MMajy MpaBo, UCTO Kao U BehnHa, ga y4ecTByjy y M3rpaJiibl HHCTUTYIIM]ja U J1a C€ Y JaBHO]
cdepu 1MojaBIbyjy Kao paBHOINpPABHU CyOjeKTH. JEIMHO y OBUM yCIIOBUMa MOKeMO pehu na mpasa
HAIlMOHAJIHUX MamHHa Hehe yrpokaBaTH JEMOKpAaTCKy CTa0WIHOCT JApymiTBa. [lonuThudka
jemHakoct BehnHe U MamuHE ce HE MOXKe TocTuhu 0e3 jaBHOT MPABHOT M IMOJMTHYKOT MPU3HAKA
HAI[MOHAJTHUX MambUHA.

2.2.2. [lomuTHKA MPU3HABaKHA HIEHTHTETA

buky ITapex nokyimasa 1a pa3Buje HOBY HOJIUTHYKY TEOPH]Y MYJITUKYITYpau3Ma, OTHOCHO
MOKyIIaBa Ja OATOBOPM Ha CIIOKEHO NHTambe KaKo 00e30eAUTH TOJUTHYKO jEAHHCTBO Y
CaBpEMEHHM MYITHKYITYPATHUM APYIITBHMA, NHUTAalkE€ Ha KOjeé HHje Ha aJeKBaTaH Ha4YHH
oJroBopuiia ubepanHa Teopruja MabHMHCKUX MpaBa. CMaTpaMo J1a je IOMEHYTH ayTop, pa3Bujajyhu
CBOjy TEOPH]y MYJITHUKYITypalli3Ma, OJHOCHO IMOJUTHKE WICHTUTETA KaKo j€ OH Ha3WBa, /a0 BPJIO
OpPHUTHHAJIHE TEOPUjCKE W EMHUIIMPHjCKE YBHJE y pa3Marpamy IojMoBa rpahaHcTBa, KyJaType,
UACHTUTETa M MYJITHKYIATypajdu3Ma. AKO C€ YBOKM apryMeHTanuja IOMEHYTOI ayTopa,
JIETUTUMALlMja 3aXTeBa HOBHUX HJIEHTHTETCKUX Ipyna Hehe ocTaTH caMO HEeyXBaTJbUBAa U TELIKO
onOpamHBa HJigja, KaKo TO TBPJE KPUTHYAPHU MOJUTHKA KOje C€ TeMeJbe Ha YBaKaBamy KYITYPHUX
Pa3HOJIMKOCTH.

[TonuTuka naentutera, kojy Ilapex pa3Buja, Moxe ce mocMarpaTu Kao HacTaBak TejiopoBe
TIOJIMTHKE Tpu3Hama. MehyTum, 3a paznmuky on Kumnuke, [lapex He Herupa caMo €THOKYATYpaiHy
HEYTPAJIHOCT JHuOepanHe JpkaBe, OH HAE KOpaKk Jajbeé M JOBOJIM Y IHUTakhEe HEYTPATHOCT
nubepanu3ma Kao noinutuuke JokTtpuHe. Ilapex mpatu TejmopoB cTaB aa je nubepanu3am HCTO
caMO TOJUTUYKM U3pa3 jeaHe Bpcre Kynrype. Ilapex 3akspydyje Ja caBpemMeHa iubOepaiHa
Teopuja®® He jaje KOXEPEHTHY TEOPHjy KyITypHE M MOpPAIHE PaslIMuHTOCTH jep He JBaKaBa
YUIEHUIY Ja pa3jinyuTa JpYyIITBA MMajy pasiuuuTe MOoriieAe O Jbyackoj mpupoau.” Ilapex
HallOMHME-E J1a YKOJIMKO NMPUXBATUMO MYJITUKYITYpaJHy NEPCIEKTUBY HUjEHA TOJUTHYKA TEOpHja
WM MJICOJIOTH]a ,,HE MOXE MPE/ICTaBIbaTH MyHY UCTUHY Jbyckor xuBota™ (Parekh, 2002, p. 338).

ITapex ce He 3aycTaBjba caMO Ha KpUTHLIM Beh M HYIU OArOBOp KakKo Jla ce€ ONMXOAM ImpemMa
KYITYpHUM pa3jiuKama y JeJHOM JApyIITBY. Y ToM moayxBaTy Ilapex pekoHcTpyuile u 1mojam
MOJIEpHE JIp’)KaBe€ ca HaMepoOM Ja OJIOBOPH HAa NMHUTAKE KAKO YPEAUTU IOJUTHYKY CTPYKTYpPY
MYJITUKYJITYpajdHEe Jp’KaBe W KakKO OCTBAPUTH IMOJUTUYKO JEIUHCTBO Y MYITHUKYJITYpPaTHOM
ApymTBy. 3a Ty cBpXy [lapex pa3Buja Teopujy MOIUTHUKOT MYATHKYATYpainu3Ma. [lapex cmarpa na
nubepan TpWXBaTajy AONMYyHY KOHIENTa TpahaHCKUX HWHAMIBUAYATHHUX IIpaBa KOJCKTHBHUM
IpaBUMa, jep ce J0JeJbHBambeM KOJIEKTHBHUX IIpaBa OCTBapyje ABOCTpyka KopucT. IIpBo,
€THOKYJITYpaJiHE TpyIie 00ujajy 10/IaTHY CUTYPHOCT, OJJHOCHO 3aIITUTY, Kako Ou ce 6e3 pu3HKa of

2 .

® OBze ce mpe cBera ocBplie Ha mpeTmocTaBKe Koje cy m3Henn Bun Kumiika, Llon Poic, Llozed Pa3 (Joseph Raz)
2 .

o IIpema Ilapexy, KynTypHH IDIypaJiM3aM 3Ha4M Ja ce J00ap XMBOT, OHAKO KAaKO ra MOjeAWHAI] WJIH JPYIITBO
}le(bI/IHI/IIHe, MO XUBECTHU HA BULIC PA3JIMYUTUX HAYHHA.
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ryOMTKa WACHTUTETa MHTETPUCATH Y IIUpe ApymTBo. Jlpyro, oBakaB MNPUCTYN JONPHHOCU
MIPOMOBHCalky JIPYIITBEHE KOXE3Hje KOja jeé HEOMXOJHA 3a MOCTH3ame IMOJTUTHYKOT JeTUHCTBA Y
jenHoj 3ajeqaunu. JloenoM KOJIEKTUBHUX IMpaBa, BENMHCKO CTAHOBHUIITBO MCKAa3yje MOIITOBAE
MambHHCKO] KyJITYpH OTBapajyhu joj mpocTop 3a u3paxaparme Biactutor uaenrturera (Parekh, 1998,
p. 39). VYaoBoseaBajyhu 3aXTeBy €THOKYIATYPAJIHUX TPyIa 3a jaBHUM MpPHU3HAKEM M MPAaBOM Ha
OYyBam€ WJICHTUTETA, IPYIITBA HACTOjE J1a MIOMHUPE HAU3TJIE]] HEIIOMUPJFUBO — OUYBahE BIACTUTOT
KyJITypHOT MJCHTUTETa BehMHE M YKUIame HejeHAKOCTH ca KOjuMa Ce CyouyaBajy MambHHCKE
kyntype. [lapex cmaTpa na oBO HHUje Hemoryhe oCcTBapuTH H Jia je MOTPeOHO CaMO yCIOCTAaBUTH
,»Pa3yMHY paBHOTEXY, mpaBu Oamanc, m3Mmelhy oBa aBa 3axTeBa. llapex He ymajga y 3aMKy
VHHUBEP3JTHOCTH M jEJIHOOOPA3HOCTU IMOMYT HEKUX JHOepana, OH HAIlOMHUEbEC Ja YHUBEP3aJTHOT
pelenTta HeMa, MOCTU3AkEe PAaBHOTEXKE 3aBUCH 0 OpojHUX (hakTopa M cCHUrypHO he y pa3nunyuTum
JAPYIITBUMA MONPUMATH Pa3IMUUTE OOJUKE, ajli U PAa3JIMYUTE BapHujalfje YHyTap UCTOT JPYIITBA
(Parekh, 1998, p. 38).

[Tapex Teopuwjy TpymHHX @paBa IHoOcMaTpa INMPE M apryMEHTAalMjy 3a IpPUXBATAbE
nudepeHIpaHor mpHUcTyna mojMy rpahaHcTBa pasBHja y jeIHOM IIUPEM OKBUPY ITOJIUTHKE
MpHU3HAKa KOJIEKTHBHUX HJICHTHTETA. | TaBHA TMHMja HETrOBE apryMeHTanuje ce kpehe y cmepy na
YKOJIUKO MPUXBATUMO KYJITYpPHY PasHOJMKOCT Kao OMJIMKY CaBPEMEHOI APYHITBA, OHJA MOPaMO
Pa3MOTPHUTH 3aXTeBE KOje M3HOCE HA CBETJIOCT JIaHA TPyIe YUjU WACHTUTETH HUCY JaBHO MPHU3HATH
U TPYIE YMjHU Cy WIACHTUTETH MPH3HATH ajJd MaprHHAIN30BaHU. TokoM O60opOe 3a paBHOIPABHOCT
IpymTBeHE Tpyrne Hamehy cBoje KOJNEKTHBHE HICHTUTETE KAO TMOJUTHYKH BAXKHY U JIPYIITBEHO
onpehyjyhu xareropujy u Tako ce Hamehy Kao akTepu UWjU C€ MHTEPECH MOPAjy Y3€TH y 003up.
Kako Ou ce ocTBapuim yCIOBH Ja C€ 3aXTEBH HAIMOHAIHUX MarmbHHA 33 NPU3HAKE YYHHE
JETUTUMHMM W Jla C€ OHE Kao TIpyle IpHXBare Kao pPaBHONPAaBHH AaKTEPH, HEONXOTHO je
MPEUCIUTATH KOHIICTITE IPU3HABAKA UACHTUTETA U MOJUTHKY TPEpacoiesie KOju Cy JOMHUHAHTHH
y CaBpEMEHUM JIMOEpaIHUM JIPYIITBHMA. YTIPAaBO Cy OBO U rouyeTHe Tadyke [lapexoBor oaroeopa Ha
M3a30B€ KOj€ MOCTaBJba KyJITypHA M €THUYKA PA3JIMUUTOCT P/l CaBpeMeHa JpyIITBa.

Hctnuyhu HegocTaTke aulepaiHe TeopHje MabHMHCKUX MpaBa, [lapex yjenHo oarosapa u Ha
KpUTHKE Koje Cy ymyheHe mojuTHKaMa Mpu3Hama WACHUTETa Y HaMepH Jia JIOKake JIBe CTBApH:
MpBO, /Ja TOMUTHKA MpPU3HAKHAa MOXKe OWUTH CTBap MpaBle, APYro, Ja JOKa)xe Ja Cy IMOJHUTHUKA
npepacroiene 1 MOoJNUTHKA TpU3HaBama uaeHTuTera kommwieMurapue (Parekh, 2008, p. 40). Hakon
IITO CMO TMpHKa3alnd IaBHe ojapenHuile IlapexoBe KoHIENUUje MOJUTHKE HJIEHTUTETa WIN
MOJIUTHYKOT MYJIHMTKYJITypaJiu3Ma, Kako Tra mojeauHu aytopu aedunumry (Vujci¢, 2005(4), ctp.
134), cnenehn xopak je npuka3s [lapexoBe 6ugoxranrne meopuje npasde. AyTopka OBOT pajia cMarpa
Ja TIONWTUKA WACHTUTETa JONYyHEeHa KOHIENTOM OudokanmHe mpaBae MMa H3Y3€THO BEIHKH
MOTEHIUjall y JlaBamky OJroBopa Ha Iyro MPUCYTHY JTUJIEMY Kako Jla c€ YCIIOCTaBM JIPYIITBEHA U
MOJUTUYKA CTPYKTYypa Koja he yjeaHO ocurypaTH U MOJUTHYKO jeIMHCTBO Y JIPYIITBY, U Pa3Boj U
CaMOEKCTIPECH]y pa3IMYUTHX ETHOKYITypamHuX rpyma. [lapexoBo Buleme mpaBie IMojla3d O
cieaehe mpeMuce: TMOJUTHKE Ipepacrnojese W TMOJIUTUKE HJIEHTUTeTa Cy KOMILJIEMEHTapHe H
Meljy3aBHCHe.30 [IpBu KOpak y JOKa3WBamy M3HETE TBPAKE j€ Ja C€ YTBPAM IITa j& 3ajeTHUYKO
noJUTHKaMa peauctpulyuuje u uaeHturera. Kako Ou ce pacBeTiuia oBa paclipaBa, Mopa ce
HAllOMEHYTH Jla 3a CTBapame COJHMIAPHOT JpYIITBA JWCTPUOYTHBHA IpaB/Ja HHUje JOBOJHHA,
noTpedHa je W MOJUTHKA HIICHTUTETa, jep 00e JOBOJe y MUTamke JOMUHAHTAH W/WIU MOoBIamheHn
MOJI0XkKaj ojipeheHe ApYIITBEHE TpyIe, EKOHOMCKE y CIIy4ajy mpepacnoiesie ¥ KyJTypHe Y clydajy
UACHTUTETA. 3ajeJHUYKO 3a 00e TMOJMTUKE je Ja ce NpuMmapHo OaBe jeaHakomhy — mpBa
jenHakomrny )KHBOTHUX U3TJIeNa, Apyra jeTHaKomIy MaHCcH Jja Ce OCTBapH MpaBo Ha camooapeheme
U camou3pakaBame. [lapex KpUTHKyje peAucTpuOyIIMOHUCTE jep UMajy y3akK MOorjesa Ha MpaBry U
CKJIOHHM CY J1a TIpedp30 3aKJbyde Kako MOJUTHKA MPU3HABAka UICHTUTETA CTOjU HA MYTYy PACIIOICIH

% TMapex ce oBje HamoBe3yje Ha TBPMEY [ je H30CTAHAK jaBHOT MPHU3HAMKA KyJITypa MOBE3aH Ca COLHOEKOHOMCKOM
JUCKPUMHUHALIN] OM.
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¥ JpYIITBEHO] MpaBiu.”” BHCOK CTENEH CONMIAPHOCTH y APYIITBY HE 3HAUH HY)KHO U pa3Boj
caocehama ca apyruM WiIaHOBHMA JPYINTBA MPUIUKOM Ipepacrojiese z[o6apa.3 [Tapex o6phe
apryMeHTanujy peauctpuOynnonucra. ConugapHOCT M PAa3HONMKOCT HE CYNPOTCTaBiba, Beh
MPeTIoCTaBJba Jia Cy 00a Hy)XHa 3a pa3BOj COJMAAPHOr JPYIITBa y Kome ce Hehe ocropaBaTu
Heuwje mpaBo Ha HemTo. [lonuThka mnpepacmozene ce Kao KOHLENT HCYBHUIIE OClama Ha
PaIMOHAITHOCT TOjeIMHIA MPUWINKOM JIOHOIICHA OJUTyKa M 3aHeMapyje ce 3Hayaj KOju TOjerHaI]
Jaje CBOJUM JIPYIITBEHUM HJICHTUTeTHMA. 300r Tora OM MOJUTHKY Ipepacrnojene Tpedaso
MOBE3aTH Ca TMOJUTHKOM HJIICHTHTETa W HCKOPHCTUTH CHEPrHjy KOjy OBa CTBapa W OCTBAPUTH
MOCTaBJbEHE PEIUCTPUOYTHBHE IIMJbEBE. 3aTUM, MOJUTUKA MPEpacIojieliec 3aXTeBa Hayuella IMpaBJie
Kako O 3aKJby4Miia KO MMa IPaBo Jia moTpaxyje onpehena mpasa, moryhHoctu u pecypcee. [lapex
Hac nojiceha 1a je u npaBja, Kao U CBE IPyre MOpaliHe BPEIHOCTH, KYJATYpHO ykopewmeHa (Parekh,
2008, p. 47). Kako ce MuILbema 0 100poM KMBOTY Pa3iIMKyjy, TaKO CE€ HE MOAYAapajy yBEK HH
Bul)ema mpaBie. YKOIUKO CE OBaj CTaB HE YBaXH, PU3MKYje C€ Ja TeopHja MpaBic MOCTaHE
MpHUCTpacHa, caMMM THUM W HempaBenHa. Konauno, Ilapex, Ha muTame 3alITO Cy MOJUTHKA
UJCHTHTETA W TIOJUTHKA pacIojielic KOMIUIEMEHTapHE, Jaje jacaH OJroBOp: 00¢ H3pakaBajy
pasznuuute o0NMKe (HE)PaBHONPABHOCTH M 3aTO 00e MOpajy OUTH YKIbY4YEHE Y jelHy TeOpujy
npaBae. [lomuTuka npu3HaBamka HIACHTHTETA, MOPE] TOra INTO MOMaXe Ja CE JICTUTHMHUILE
onpeheHn OOJNMK Mpepacrojerne, MOJACTUYE CI000JY M Pa3HOIUKOCT W 3aTO je Tpeba ICHUTH
(Parekh, 2008, p. 50). Ykomuko ce Ha OBaj HA4YMH CXBaTH I0jaM IpaBje, CTBOpuhe ce HOBH,
MPOIIMPEH TeMEeJb COJHMIAPHOCTH Yy APYIITBY, KOju Hehe MCK/bYYHMTH jelHe Ha padyyH APYTHX H
noehahe cremen pasymeBama m3mely cammx rpyma. [lomutuka wuHTErpammje He cMme OUTH
3aCHOBaHA MPUMApPHO Ha pa3iiMkama, Beh ce yBeK Mopa TparaTu 3a 3ajeJHHYKAM HMEHUTEJbUMa
MHTEpeca U MoTpeda pa3IndUuTUX ETHOKYJITYpPATHUX TPyIIa.

[Tocroje HajMame JBa pas3jora 3amITO j€ NOAUMUKA NPU3HABAIA UOdeHmumemda Kao
TEOpHjCKa MmapajurMa 3axBajlHHja 3a KPeUpame IMOJUTHKE MHTErpaluje, oJ KIacuuHe JnOepaiHe
TeopHje MamHHCKHX IpaBa: MpPBO, jacHHje yKa3yje Ha IpoOJeMaTuKy KojoM ce 0aBH, a TO je
MOJMTUYKO W TIPaBHO NMPH3HABAMKE KOJCKTHBHUX MICHTUTETA M NMpeABH)EHUX TPYIHUX MpaBa Kao
MeXaHu3ama Jla ce€ Ta TpaBa W CHpPOBENYy; APYro, MPUMEHOM KOHIIENTAa MOJUTHKE HICHTHTETA
3a00M1a3u ce TOMUHAHTHH HApPAaTUB TOJEPHCAaha pa3iinka U Uje ce Kopak Jajbe, Tpara ce 3a OHUM
1ITO NoBe3yje rpyne y apymry; Tpehe, [lapexoBa OudoxanHa Teopuja mpaBae MOXKe MOCTYKUTH
Ka0 HOPMAaTHUBHH OKBHp TPWIMKOM JAepUHHCama IHJbEBA, ald W WHIUKATopa JIPYIITBEHE
UHTEeTrpaLuje

2.2.3. Kputuka rpynuux npasa

VY nperxogHUM OJieJbIIMMa CMO M3HENIU apryMeHTalujy JubepaiHe TeopHuje y 0a0paHu
MambUHCKUX IpaBa U Hayela MOJUTHKE WJIEHTHTETa Kao jeJHE alITepHATHUBE JIMOEPaTHO] TEOPHUJU
MambHMHCKHUX TpaBa, HapelHe cTpaHe heMo MOCBETHTH aHAJIW3U CTaBOBa KOjy M3HOCE JIBE Ipylie
TeopeTudapa Koju KpUTHKY]y KOHIENT IpynHuX mpasa. IIpBa rpyma ayropa cmaTpa jaa je ped o

*! Tapex ce Ty ocBphe Ha TBpaEHE Koje n3Hoce Mumep (1995, 2000), Ponc (1999) u I'yxapt (2006).

¥ Tlapex oBy Te3y [0Ka3yje Ha MPHKa3y OQHOCA JPYIITBEHE KOXE3Mje M CKIOHOCTH Ka PeIHCTPHOYIHjH 100apa mpema
YJIaHOBUMA JIPYIITBA KOjU Cy Y JIOMIWjeM ToJIoXkajy o Behune y Tpu ciydaja: CAJl, eBporcka apkaBa Oyiaroctama H
Wunwja. [apadpasupano objammeme je: CAJl nmajy npuinudao jak ocehaj apymTBeHe Koxe3uje, anu 3axBajbyjyhu
WHIWBUAIYAIACTAYKOM JIyXy CaMOIMOMONM M €KOHOMCKO] KYJITYpH, HU Biaja, HUTH BehrHa NMpUBMIETrOBaHUX Tpahana
HUje 3a0puHyTa 300T cupoMainTBa U Oese Koja je CHallla MHJIMOHE BUXOBHX cyrpahana; C npyre cTpaHe, eBpoIcKa
JpkaBa OJIarocTama JIoKa3yje Ja APYIITBEHA COIHIAPHOCT HHje HU HYKHA 32 OCHTYpame MpepacIofielie, jep je ApxKapa
Onarocrama pesyaraT 6opOe pagHHUKe Kilace, CTpaxa OJi COLHMjaHUX HEMHpa, PENIaTUBHO jaKe COLMjaJHE CBECTH Y
JMUOEPaTHUM U COIUjATUCTHIKUM KPYTOBHMA U NIOTpede Cpellibe KiTace 3a HeKMM OOJHKOM KOJIEKTHBHOT OCHTypama. Y
cnydajy UHAmje npymTBeHa KOXe3Wja je Ouiia JKeJheHH UCXOJ, a He MOKpeTadka cHara mpepacrnojene. [lokperame
mporpaMa mpepacroesie HakoH T00Hjama He3aBUCHOCTH MMa BUIIIE pa3Jiora: cTpaxa oJf Hepena, jak ocehaj cpama koj
XMHIyCa W3 BUIIUX KacTa 300T TpeTHpama ,HEAOAMPJBPMBHX® M APYTHUX Tpyla Koje Cy APYUITBEHO M EKOHOMCKH
3a0cTajie, CTpaxa OJ Ilacama Ha u3bopuma, morpeba 3a yjeaumermeM 3eMibe. Jerabauje obpasnoxkeme y (Parekh,
2008, pp. 42-44)
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CYBUIIIHOM M HEOJroBapajyheM KOHILIENTY KOjU HEraTUBHO YTHYE KaKo Ha APYIITBO Y HEIUHHU TaKO
U Ha camor nojeauHna. Jlpyra rpymna teopetuyapa mpuxBaTa HMJiejy TPYHNHHUX IpaBa y Hayely, a
CBOj€ KPUTHKE yCMepaBa Ka JTUOepaTHOM OATOBOPY Ha KYJITYPHY Pa3IHYUTOCT Ka0 KOHIIETITY KOjH
HUj€e Ha aJieKBaTaH HauyuH (GOpPMYJIHCA0 U Pa3BUO TEOPH]y MamUHCKUX mpaBa. Cliequ Kparak
MIPUKa3 OCHOBHHUX T€3a CBAKE OJ] OBUX KPUTHKA.

I'maBHM apryMeHT KpUTHYapa KOjU OCHOpaBajy HJejy KOJEKTHBHUX IpaBa UCTHYY Ja HE
MOJKe Tpyna Kao mocebaH KOJEKTUBUTET OMTH HOCHJIAIl IpaBa W MocpeaHuk m3mely rpahanuna u
ApaBe. YKOJMKO HEKa Ipyra U uMa Ipasa, TO Cy IIpaBa Koja Cy JieJierupaHa oJ CTpaHe MojeHana
M MOTY C€ CBECTH Ha WHJIMBH/yaJHA NpaBa, ajd NPU3HABAKC JIa HEKa Ipyla MMa IpaBa Koja cy
WHTPUHCHUYHA, 0] KA0 TaKBOj CE Hempa.33 3akJpbydak je jacaH, KOJICKTHBHA MIpaBa Cy CYBHUIITHA jep
ce cBe MoTpede W WHTEPECH IOjeIMHaIla MOTY OCTBAapUTH M PEryJIMcCaTH KpO3 MeXaHU3Me Koje
npyXajy JbyAcKa U TpahaHcka mpaBa M ci000j€ KOje rapanTyje Ap)kaBa Kpo3 KOHLENT OMIITEr
rpahancTBa. Jlp>kaBa HE CMe Ja ce€ CympoTCTaBjba CJIO0OMM TOjeMHAala Ja H3pa)kaBajy CBOja
ocoOeHa KyATypHa yBepema M Ipakce, alu Takohe He cMe HUM Ja ux moactuye. Huje 3amarak
JpaBe Ja JIOBOJM y BE3y IpPaBHE HJCHTHTETE Ca KYJITYPHHM OIPEIC/bCHUMA WM CTHUYKUM
UACHTUTETHMA, HA 3aXTeBE ETHOKYJITYpPAJHUX Tpyla JaprkaBa je JY)XKHa J1a OATOBOPH ,,0EHUTHOM
paBaoaymmHonthy” (Glazer, 1975, p. 25). OBo ojBajame ap)KaBe W €THHUIUTETA MCKJbYydyje CBAKO
NPaBHO TMpPH3HAKHE ETHUYKUX TpyIa, OJHOCHO CMaTpa C€ HEJNETMTUMHHM Ja C€ IPHIIaJHOCT
STHUYKOj TPYIH KOPHCTH KA0 KPUTEPHjyM MPH PacloeNid mpasa, Jy>KHOCTH uin pecypca (Glazer,

1975, p. 220) u (Gordon, 1975, p. 105).

Teopernuap Jupren XaOepmac T1OCTaBJjba THTakE: Ja JIM HHIUBUIYAJTUCTUYKU
KOHCTpyHCaHa TeopHja IpaBa MOXKE€ Ha OAroBapajyhu Ha4yMH apTUKyJIWCaTH U aupMucaTé
KOJIGKTUBHE uieHTuTeTe? Xabepmac ocropaBa TejinopoBe Haja3e M OlCHYje UX Kao Hamaje Ha
MIPUHIIKIIC JINOEpaTu3Ma KOjH JOBOJC y MUTAKHE WHIUBUIYATUCTHYKO je€3rPpO MOJICPHE KOHIICIIIH]e
cinoboge (Xabepmac, 2003, ctp. 95). Xabepmac He mpuxBaTa Te3e koje umzHoce Tejmop, Tamup,
Kumnmka u Ilapex, jep cmarpa na Teopuja mpaBa HUje cliena 3a KylnTypHe pasnuke. Oarosope Ha
M3a30Be KyATypHOT IuTypanu3ma XaOepmac MokyliaBa jaa mpoHale y OKBHpYy nuOepanu3Ma U
WHIMBUIYAIHUX TIpaBa W pa3BHja KOHICMIHU]Y VYCMABHOZ nampuomusma Koja UMIUTHIUpPA Ja ce
rpahaHcTBO mMoOcMaTpa Kao KOHIIENT HE3aBHCAaH O] TMOCEOHUX EeTHUYKHUX, KYITypHHUX WIU
HCTOPHU]JCKAX KapaKTePUCTHKA IOMYT je3WKa, CBAKO MOpa MMATH TMPWIMKY Ja CE WHTETPHUIIC Yy
3ajeIHUYKY KynTypy 0e3 o03upa Ha pacy wiu 6ojy koxe (Hubermas, 1992, pp. 6-7). YcraBau
MaTpuoTH3aM Tpeba J1a OCBETIIH U 0jada Be3y u3Mely n1eMokpaTcke u mpaBHE JApKaBe.

O6paznaxxyhu cBojy te3y,Xabepmac TBpau jna: ,,McrmpaBHO pazymeBame TeOpHje IpaBa
3axTeBa MOJUTHKY MPHU3HaKa KOja MITUTH WHTETPUTET UHIUBUAYE y >KHBOTHUM KOHTEKCTHUMA Y
KojuMa ce uaeHturer ¢popmupa. OBoMe HUje MOTpedaH aNTepHATUBHU MOJEN KOjUu OM KOpPUroBao
WHAWBUIYAINCTUYKA OOJMK CHUCTeMa IpaBa IyTeM HOpPMAaTHBHUX mepcrektuBa. CBe MTO je
moTpeOHO jecTe KOH3UCTEHTHO OCTBapuBame cucteMa mpasa.” (Xadepmac, 2003, ctp. 97). 3a
Xabepmaca je criopHo mTo Tejop 10BOAM Y MUTake HEYTPAITHOCT MIPABHOT MOPETKA. 3arOBOPHULIU
MOJTUTHKE TIPU3HAMKa 3aXTEeBajy OJNl JpKaBe 11a, YKOJIHMKO TIOCTOjU IMOTpeda, akKTUBHO TOJpKaBa
cneun(puyHe KOHIENMje Jo00por uBoTa. XabepMac TBpPAM Ja OBAKBO CTAHOBMIITE INPE/ICTaBIba

% MopaMo HamoMmeHyTH 1a JHMOEDATHHM TEOpETHYapH MONMTHKE INPENo3Hajy Kiace H HHTEpPeCHe Ipyle Kao
KOJICKTMBHUTETE, aJIi TEIIKO Ja UM OTBOPEHO IPU3HA]y IIpaBa, OHM UX BUJIE K0 IPyIe Y KOjuMa Cy yApyKeHe MoTpede u
uHTepecH nojenuHana. JlerasbHuje nornenaru y: Dyke, V. V. (1977, April). The Individual. the State, and the Ethnic
Communities in Political Theory. World Politics, str. 343-369.
¥ Xabepmac GpaHu Te3y a PeXKUM yCTABHOT NATPHOTH3MA, YTEMe/beH Ha pasiuiu u3Mely mupoko cxaheHe KyaType
KOjy HEe MOpajy Jia iese CBHU Ipah)aHul ¥ MOJIMTHYKE KYJIType KOjy KapaKTepHIIe y3ajaMHO IOIITOBAmkE IIPaBa, OCTaBJba
JIOBOJEHO TIPOCTOpPA 332 KOET3UCTEHITN]Y Pa3IUUUTHX KYJITYPHUX TpaJullfja YHYTap jeaHe MOMuTHIKe 3ajeanuiie. CBako
apriori onbariBarmbe MamWHCKAX MpaBa, Oanl Kao W FHHXOBAa KOJEKTHBH3aIMja, MpemMa Xabepmacy Mo4YMBa Ha
Hepa3yMeBamky YHYTpalllkhe Be3e n3Mel)y mpaBHE W AEMOKpPATCKE Ap)KaBe, OJHOCHO NMPUBATHUX M jaBHUX ayTOHOMHja
rpahana.” (Xabepmac, 2003, ctp. 105)
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CENIEKTUBHO YHUTame Julepanu3Ma. Y HacTojamy Ja OCIOPH KOMYHUTApHO CTaHOBHUINITE, Xabepmac
UCTHYE J]a C€ KOJCKTUBHU HICHTUTET MOXE 3allTUTH YKOJMKO C€ TOIITYje HWHTCTPUTET
WHIUBUAYaIHE mpaBHe ocobe (Xabepamc, 2003, ctp. 97). JacHa nmpeaHOCT OBOT MPHUCTYIA jecTe Ja
HE 3aXTeBa MOCEOHO OIpaB/Iamke, MOIITO Ce 3a001I1a31 oTpeda 3a IPYIHUM TpaBUMa 4uja MPUMEHa
¥ HOPMATHUBHO M KOHIIETITYaJHO 3aUCTa JOBOJM Yy NMHUTAakE OCHOBHE MOCTAaBKE JHOEpaHe Teopuje.
MoxeMo ce CIOXKHTH ca TBPIKOM Jia je NMHUTake MOTYNHOCTH TpYIHHX IpaBa CYBHUIIHO ca
MPAKTUYHOT TOJMTUYKOT CTAHOBUINTA jep Cy MHOTH OOJHIM TPYMHHX TpaBa npuxsaheHu y
TuOepalHUM JEeMOKpaTHjama CTapor W HOBOT CBETa , ajd OCTaje TEOPHjCKH (KOHIENTYaJTHO)
OTBOPEHO HAPOUUTO y OKBUPY HapaJurMe MoJIUTHUKOT JTrOepann3Ma U KOHIICTIHUje paBie Kojy OH
3actyna (Mesi¢, ctp. 541). Ha Ttpary oBe TBpame je m Xabepmac. OH He Hermpa KyITypHY
Pa3IMYUTOCT, HU TIOCTIEIUIIE KOje U3 Hhe Mpom3iiasze, 00pOy 3a nmpu3Hame oApe)eHUX KOICKTHBUTETA
OlLIEEYje Kao JISTHTUMAH 3aXTEB, alld HE cMaTpa Jia MOJIMTHKA MPU3HaKka, Kao 3allTHTa KYJITYPHUX
pasnuka, Mopa OUTH CyNpOTCTaB/b€HA YHUBEP3aJHUM HHIMBUAYyaJHUM mpaBuma. Kao ocHOBHY
3amepky TejnpoBoj Teopuju Xabepmac HaBOIU OCHOB Ha Kome Tejiop 3acHUBa o0aBe3y JpkKaBe Jia
y3Me y pa3Marpame U KOJICKTHBHE IHJbeBe. Xadepmac cMatpa J1a O ce 3aMKka y Kojy ynaaa Tejiaop
Moria riatko u3behu, ako OGMcMO ce Ap)Kaau OleHE JISTHTUMHOCTH MPAaBHHUX 33aXTEBa ca KOjUMa
rpyIe UCTyINajy, YMECTO TeHepalHuX oleHa Kynrypa (Xabepmac, 2003, ctp. 108-109). Xabepmac
MIPaBU UCKOPAK jep MpUXBaTa Ja KOJCKTHBHU IIMJBEBU HE CaMO Jia MOTY HETrO je HEOIXOJHO Ja Ce
YKJbyd€e MPHINKOM KPEHparha MPABHIX HOPMHU M TIPABHOT MOPETKa. -0 XaGepMac He MopHde ja je
UJCHTUTET T0je/IMHIA CAYNIbEH KaKO OJ WHAUBIYJIAHOT, TAKO U OJ KOJICKTUBHOT UJCHTUTETA, ajlu
cMarpa Jla MHIAUBHIYYM OCTaje HOCWIIAIL ,,lipaBa Ha KYJITYPHO MPUMIAIHUINTBO . Xabepmac cMaTpa
na he ce qujanekTHKa CTBapHE U MpPaBHE HEJeIHAKOCTH, KOjy anocTpodupajy moOOPHHUIN TPYITHUX
MpaBa, Pa3pelInTH YKOJIHUKO C€ YBaXKaBajy HHTEPCYOjeKTHBHA UCKYCTBA, Y CMUCITY Ja C€ YBa)KaBajy
KMBOTHH KOHTEKCTH y KojuMa ce uaeHTuTeT (opmupa. Pasnmukyje nBa HuBOoa wHTerparmje: 1)
aTriCTpaKTHa MHTETpanrja Koja yKJbydyje cBe TpahaHe U OHA je ONHuYCHe JIMOSpaTHOr MPUHITUIA
rpahaHckux mpaBa; 2) eTHYKa HMHTErpaluja rpyna U cyOKylnTypa ca HHUXOBHUM KOJICKTHBHUM
unenruretuma (Xabepmac, 2003, crp. 111). XaGepmac, 3a pasnuky on Tejmopa, KOHIENT
camopa3yMmeBama 3aCHHBA Ha TpaljaHCTBY, a HE Ha €THHIMTETY (KyATypHO] mpumagHoctu). Mako
KpUTHYAH TIpeMa TpOILEeAypaTHOM Jmbepann3My, Xabepmac HWHCHCTHpAa Ha KOHCEH3YCy O
mpoIeypaMa yMecTo O BpeaHocTHMa.)' YKpaTKo, apXMTEKTypa XabepMacOBOT YCTABHOT
MaTpUOTH3Ma W3TJIe[a OBAKO: YHHMBEP3aJIHU NMPABHU MPHUHIIMIHN CBOj€ OJIMYCHE 00Hjajy yHYTap
MPOLIEYPATTHOT KOHCEH3YCa KOjH je€ MHTETPUCAH Y je/laH IIUPHU UCTOPH]CKU KOHTEKCT crienuduyHe

KYJTYype.

Xabepmac pa3BHja yCTaBHU MAaTPUOTH3aM Kako OW TIOHYJUO HOB MOJEN TOJUTHYKE
MHTETpalyje yHyTap Kojer Ou pasinuure KyaType Morjie mpoHahu MOTHB 3a JIOJaTHOCT NPaBHOM
noperky. JIojaHOCT yCTaBHMM NPUHLHMIIMMA 3a Pa3IW4UTE KYyJATYpHE MPHUMAJHOCTH IOCTaje
Moryha jep Xabepmac, kao mTO cMO Beh HamoOMeHyNH, J03BOJbAaBA Ja C€ MOpPEeJ OIIITUX
MOJINTUYKUX LMJbEBA y CTPYKTYpY IpaBHOI MOpPETKa YKJbyde€ M IOCEOHE KOHIENuje a00por
KHBOTA.

% Njihova puna konstitucionalna legitimnost priznata je u nizu sudskih presedana (na ¢emu pociva anglosaski pravni
sustav), prvenstveno u SAD — i Kanadi. U nekima od takvih slucajeva sudovi su priznali prvenstvo kolektivnih prava
nekih manjinskih zajednica (indijanskih naroda, amiSa, huterita i dr.) nad univerzalnim i individualnim pravima
njihovih gradanadrzavljana. Udrugima, pak, upravo obrnuto, individualnim ljudskim pravima dato je prvenstvo u
liberalnom demokratskom drustvu naspram posebnog priznatog prava kolektiva da ureduje svoje unutarnje odnose.
(Mesié, 2007, 57 (3), ctp. 541).

% Xabepmac oOjammaBa To Ha cienehu HauwH: ,,JEMOKPAaTCKH CHCTEM IIpaBa MOpa Ja yKJbydd HE CaMo OIIITe
IIOJIMTUYKE IIUJBEBC HECT'O U KOJICKTUBHEC ITUJBCBC KOjI/I Cy apTUKYJIMCAaHU 60p6aMa 3a HpI/I3HaH:e...B€3 CYMIE, Y3UMAmE
y 003Mp KOJIEKTHBHUX LIIJbEBA HE CME Jla pa3opu CTPYKTypy npasa. OHO HE cMe Ja yHUINTH (POpMY IpaBa Kao TakBy U
THMe HerHupa pa3nuky m3Mmely npasa un nonutuke. (Xadepmac, 2003, ctp. 105)

% XaGepmac TBpaM na rpal)aHCTBO KAO LEIMHA BHINE HE MOXKE OWTH HMHTerpucaHo y3 momoh cymcraHmmjamHor
KOHCCH3YyCa O BPpEAHOCTUMA, HETO CaMO MOCPEACTBOM KOHCEH3YyCa O Mpoucaypama 3a JJETUTUMHO JOHOIICHC 3aKOHA U
JIETUTHIMHO BpIewe BiacTtu (Xabepmac, 2003, ctp. 112).
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Jlpyri HajBehu NPUTOBOp TEOPHjU MABMHCKHX IpaBa HCTHYE Y MpPBU IUIAH OJHOC
uHauBKUaye U rpymne. Ilonasu ce ox TBpAme Aa Cy CBU OOJMLU TPYHHOI IpaBa ,,caMH IO ceOu
MamKaBU jep craBibajy rpymny usHan unmuuaye (Offe, 1998, p. 131) u (Tamir, 1999, p. 161).
IIppa 3amepka ce TuW4e HauMHA Ha KOJU C€ YCIOCTaBJba Be3a M3Mel)y HMHIMBUAYAIHOT U
KOJIGKTUBHOT MAeHTUTeTa. KOoHIleNnT TpynmHUX MpaBa Mojapa3yMeBa Jia ce UCTUYY CHenu(pUIHOCTH
KOJIEKTUBUTETA YMME CE€ JOBOAM y PU3HUK Ja MOJEJUHALl U HErOB MHAWBUIYAIHU UAEHTUTET Oy1y
MoCMaTpaH! caMO KpoO3 JTUMEH3H]y KapaKTEepUCTHKA Tpyla, INTO BOAM PU3MKY na he cBaka
WHAMBUyaJIHA Pa3jiuka OMTH WM 3aHeMapeHa wiu u3bpucaHa. EHToHu Amaja Gam To 3amepa
TejnopoBoj MOMUTHLIM TpU3HAKa M HANOMHUEE Aa H3Mel)y TMOoJIMTHKE Npu3Hama M MOJUTHKE
MpUCHJIE HE MocToje jacHe pasnuke (Amaja, 2003, crp. 134). Anaja He Herupa TejnopoBy Te3y na
KOJICKTUBHU HJICHTUTETH CIIy)Ke Ka0 HeKa BPCTa OPHjeHTUPA U HapaTHBa KOje JbyIU yrnoTpeObaBajy
IPUIMKOM OOJIMKOBama CBOJUX >KMBOTHHX IUIaHOBAa. MehyTum, moauTuka mpH3Hama 3axTeBa Jia
HEeYHje JINYHE KapakTepucTuke (00ja KoxKe, ETHUYKO MOPEKII0, CEKCYATHO TEJI0) OyAy U MOJUTUIKU
IpU3HATE KaKo OU Ce yBa)KWJIO BbUXOBO UCKYCTBO, YHUME CE YIpO’KaBajy CBU OHHM KOJU Ta CBOjCTBA
JIOKHBIbABA]Y KA0 JINHE KaTeropuje corncraa.>® Kao 3akibydak oBe KPUTHKE CE MOXKE M3HETH Ja y
[O0JEeIUHUM CIlyyajeBUMa NPAKTUKOBaWkE KOJEKTUBHHMX IpaBa, YMjU je HOCWIJIALl Tpyma, MOXe
OTPaHUYUTH OCHOBHA JbYJICKA IMpaBa M CI000AE M cCaMHX MpHUMagHuKa. Kumimka oBy TBpIbY
onbailyje ka0 HEOCHOBaHY, jep cMmarpa Ja ce Ha OBaj HAuMH Jlaje HeKBaTU(UKOBAaHA MPEIHOCT
WHJMBUIYAIHUM TIpaBUMa M yI030paBa Ja WHCHCTUPAKE HA TUXOTOMHjH WHIWBUAYATHUX H
KOJIGKTUBHUX IIpaBa JI0OBOJAM y 3a0iyAy Ja jeaHa rpyna npaBa MMa NPeAHOCT Haja APYroM M Ja
NUTake Ja JIM MpaBa KOPUCTE WHIMBHIYE WIA KOJEKTUBU HHjEe OJ (YyHIAMEHTAIHOT 3HAdaja
(Kumnuka, 2002, ctp. 66-69). [IpaBo mutame Koje ce Mopa MOCTaBUTH Y OBOj PACIPABH je 3aIlTO
NpUNagHAIY onpeheHnx rpyna mmajy mpasa HOIYT MpaBa Ha Kopuiheme MaTepmer je3uKa WIN
IIpaBa Ha MOJMTHUYKO IPEJCTaBJbambe, a JApyre rpyne to Hemajy. OIroBop Ha OBO IHUTamE HAc
JOBOJI IO JAPYTe TpyIe MPUTroBOpa KOjH CMAaTpajy Ja yKuBame oapeheHHX KOJIEKTUBHHUX IpaBa
IpyNy, OJHOCHO HAllMOHAJIHO] MambWHU, Jaje MPHUBHIErOBaH I0J0XKa] NMPUIAJAHULUMA HCTE Y
OJTHOCY Ha JIpyre MapruHajJN30BaHe WM BehWHCKE rpyme W Ja 3aTo OBa IpaBa HEMajy alleKBaTHO
MOpaJIHO, a HU MIPABHO OIpaB/a-e, MOIITO NOHUINITABAjy UJejy a ¢y cBU rpahanu jeaHaku. Tpeha
rpyna KpUTHKAa KOPHUCTH HWCTH apTyMEHT aid TpeaBuha Apyraddje Mocieauie. YBpPEKEHO je
MUIIJbEHE J1a he oBaj ,,IPUBMIIETOBaH cTaTyc, KOju 00e30elyjy KOJleKTMBHA IpaBa, MOCTaTH
jaOyka pasmopa y JOPYIITBY W yrpo3UTH TOJUTUYKH U APYIITBEHH Topenak. Camo IMOCTOjame
eTHUYKHUX 3aje/IHUIIA Ce BUJIU Ka0o MPETHha AEMOKPATCKO] CTAOMIIHOCTH, OJJHOCHO IpUXBATa ce CTaB
7a y TIypaTHUM APYIITBUMA, Tj. JPYIITBUMA Ca jaCHO PAacIlO3HATIEUBUM PACHUM, JIMHTBHCTUYKHM
U PeJIMTHjCKUM pa3iinkama, Huje Moryhe oapxatu aemokparcky Biaact (Bacosuh, 2003, str. 22) u
caMUM THM 00€30€eMTH yCIENHO (PYHKIMOHHUCAE JTUOepaTHO-IEMOKPATCKUX HHCTUTYIHja. Kao
YCJIOBU 3a CTaOMJIHY JAEMOKpPATHjy HCTUYY CE€ XOMOT€HOCT JpPYIUTBAa U MOJIUTUYKH KOHCEH3YC.
ETHrYka pa3HOMMKOCT ce TyMaud Kao PHU3HK KOJjU ca coOOM HOocu ayOoke mojene usmehy
JPYIITBEHUX TpyIa U HEJOCTaTaK KOHCEH3yca Koju OM uX yjenuHuo. JInbepaiHu TeopeTnyapu Koju
3acTynajy oBaj CTaB Bepyjy Ja Ce JI0/IeJIOM KOJEKTUBHUX IpaBa HAI[MOHAJIHE MamHUHE T'ypajy y
rerousanujy 4yuMe ce nosehasa pusuk oJ cenapatusma. HajekcmmuuutHuje oBaj cTaB uzHocu [loH
Crjapt Mun (John Stuart Mill): ,J'otroBo je HemMoryhe mMaTH ayTOHOMHE HHCTHTYIIH]E€ Y HEKO]
3eMJbH Ca BHIIE PA3TUUYUTUX HALMOHATHOCTU. Kax y Hapony Hema keJbe 3a APYKEHEeM, HAPOUHUTO
aKo THIIY W FOBOpPE PA3NMYUTHM je3UllMMa, HE MOXeE IOCTOJaTH JEJAUHCTBEHO JaBHO MUIIBEHE
HYXKHO 3a JiefioBame penpeseHtaruBHe Biractu™ (Mill, 1958, str. 230). Ose Teopuje [lapex HazuBa
TeopHjaMa MOpATHOT MOHH3Ma M Kao TJIaBHY MaHy HCTHYE Ja MOHHCTH 3aIlOCTaBibajy YIOTY
KyJIType Yy KMBOTY YOBEKa M HE YBaXaBajy Yy JOBOJbHO] MepH H300pe M BaKHOCT KYJITypHE
paznoBpcHoctHu (Parekh, 2002)

% AprymenT koju Ilaja u3Hocu Om Morao fa ce omHocH 1 Ha [lapexoBy MOJIUTUKY UACHTUTETA. Y3 HATIOMEHY J1a j& OBY
muneMy [lapex paspanno 6osbe ox Tejnopa nedpuHUCamEM TPU TUMEH3Uje WIACHTUTETA MOjeNHIIA U TaBamkbeM nu30opa
MI0jeTMHITY J1a OH caM Oupa KOju My je HajBaXKHHUJU 1 KOjH T'a HajBUILE e(UHHIIE.
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2.2.4 OaroBop Ha KPUTHKE IPYNHUX NMpaBa

M3 mpukazaHe aHaJIHM3€ TEOpHje MYNTHKYJITYPAIHOCTH YBHICIH CMO Ja c€ paclpaBa BOAU,
npe CBera, OKO TEOPHjCKe KOHIENTYyaIN3alnje CaMor 1I0jMa U MOJUTHYKE JISTUTUMALIH]e, OJJHOCHO
HAuMHA NPUMEHE Yy JTHUOepaHUM JeMOKPAaTCKUM JApyiTBUMa. [lokymany cMo Ja moKaxeMo jaa je
HOJITHKA HMHTErpalyje y JEMOKPAaTCKOM IPYIITBY, OJHOCHO Jp)KaBH, Hemoryha 0e3 mpumeHe
KOHIIENITa TPYIHUX IpaBa, OHO IITO OCTaje Kao TeMa Jebare HUje HHXOBa OINpPaBIaHOCT, Beh
KOHKPETHU MEXaHU3MH e(pHKACHE IPHUMEHE.

CMmaTpamMo BaXHUM J1a jOII jeIHOM MCTAaKHEMO U IOJIBy4e€MO KOjH Cy TO CTaBOBH M Hadeja
Ha KOjUMa CBaka JEMOKpAaTCKa IOJIMTUKA WHTErpaldja Mopa MOYUBATH Ja OW CTerjia MpaBo M
KpeauOUINTEeT Ja ce Tako Ha3uBa. lIpeaycioB je omycTajamke OJ APYIITBEHOT ACTEPMHUHHU3MA U
MpUXBaTake Hauella KOHCTPYKTUBUCTHYKOI MOMMama €THOca. be3 Hamepe ja ce ymamH 3Hauaj
KOjU JPYIITBEHU MJCHTUTET MMa 3a MOjEMHIIA, OH je CBAKaKO jeHa BPCTa KoMIlaca 3a IMOjeqnHIIa,
ald UCTO Tako JbyAu, kao mwucieha Ouha, HE cMmejy mocTtaTH PoOOBH COICTBEHHUX HICHTHUTETA.
ETHMYKa mpunanHoCT, Kao jeHa o4 OMTHUX OAPEIHUIA JPYIITBEHOT MICHTHTETA, HE CME MMaTH
TOJIMKO JOMHUHAHTHY YJIOTY Jia YCIIOBJbaBa CTPYKTYpY APYIITBEHHX OJHOCA. YKOJIHMKO C€ TO
JOTOM, €THUYKU UACHTUTET J0OHja MPEBEIMKO 3HAYCHE YaK M 32 OHE KOjJH JIMYHO HUCY MapUJIH 32
mwera. C npyre crpane, yckpahuBame MOryhHOCTH JbyiMa Ja W3a0epy U jaBHO M3pa3e IPYIITBEHH
UICHTHTET JIEMOPAJHINE M JE30PUjCHTHUIIC TOjeIUHIIE U TI0CTaje M3BOp OpojHHX QpycTparyja.
WaeHTuTeT MojeIuHIIa, U JIMYHHU U IPYIITBEHH, MOpPa C€ CXBATUTH Ka0 JHHAMUYHA KaTeropuja Koja
yKJby4yje TyMadee U npocyhuBame 1 yBeK MOxe OMTH mpeaMeT npeucnutuBama (Parekh, 2008),
(Tamump, 2002). [pyro, mnpuxBara ce€ CTaB Ja KOJCKTUBUTETH, OIHOCHO pa3IHuUTEC
ETHOKYATYpaJHErpyIe Koje ce u3aBajajy o BehiHe 1o arncTpakTHUM OJUTMKaMa HICHTUTETA, MOTY
outn Hocuony npasa. Tpehe, nmpuxBarta ce craB ja rpyiHa MpaBa HY)KHO HE YrpoXkaBajy clI000.1y
WHIMBU/YE, HAPOTHUB, YBa)XaBajyhu KynTypHY NPHUIIQIHOCT OHE J1ajy MOjeIUHILY KAa0 WIaHy jeTHOT
JpyITBAa KOHTEKCT W300pa. YUeTBpTO, TpylmHA MpaBa Cy HEONXOJaH KOPEKTHUB CaBPEMEHHX
TUOepaTHUX APYIITaBa Kako OW ce 3aJ0BOJbMIIM TPUHIMIM TipaBne. [lapex w3HOCH jenaH BpIio
YBEpJbUB apryMEHT y MpPHJIOr KOHIENTa TPYMHUX MpaBa: YKOJIMKO C€ TpyIHa MpaBa MOTY
KOPHUCTHUTH 3a OIPECHjy TOjeJNHIA, WHIUBUAyallHA TpaBa C€ MOTY KOPHUCTHTH 3a JIECTPYKIH]Y
sajenuune (Parekh, 2002, p. 216). Ilero, yBohewe rpynHUX MpaBa y MpaBHH MOpEIaK 3a coOOM
MOBJIAYX TIPaBHE W TOJHUTHYKE mocienuie. Jlogena rpymHuX mpasa mojapasyMeBa Jia ce oapeleHoj
€THOKYJYTpaJHO] TpyNH HE MpPU3HAje camMO IpaBO Ja OYyBa COICTBEHHW HJCHTUTET M HAYUH
YKUBOTA, Beh ce Jaje JeTuTUMHUTET camoj TPYIIH Jia JaBHO 3acTyla cBoje nmotpede u unrepece. Jla ou
ce TO OCTBApPHJIO, HEOIXO/HO j€ Ja HallMOHAJHE MamHUHE 0]l 00jeKTa BJIACTH MOCTaHy aKTepH, a y
nmoceOHMM OkoJHOCTUMa U Hocuoun Biactu. Illecto, oxpbamyje ce noaumuxka OenucHoe
3aHeMapuéar.a pasiuka W TpHXBaTa ce IUQPEPEHIMpaH MPHUCTYN NPUIMKOM KpeHupama jaBHHX
MOJIUTHKA Koje ce 0aBe MamHMHCKMM nHTameM. [lomuThka OEHHUTHOT 3aHeMapHBama pasiuKa
WHCHCTUpPA Ha 3a0paHM JUCKPHUMHHAIMjE M TO CMaTpa JIOBOJFHUM Ja C€ OCTBAapH jETHAKOCT Y
ApYyIITBY, MeyTuM, MOpa ce UMaTh Ha MY Ja HETOBame MCTOT M YHUBEP3AIHOT MPUCTYIIA IpeMa
pa3IMYUTUM JIPYIITBEHUM TpylaMa MoOKe JjJonpuHeTd mnoBehaBamy moctojehe HejemHaKOCTH.
[Tpumena nudepeHIpaHoOr MPHUCTYNA je HEONXOJHA M3 JIBa pasjiora, MpBO, jep C€ jeAMHO TaKO
MOTY 3a/IOBOJBUTH TPHUHIUIH TIPaBAC W TPABUYHOCTH W JIPYTO, jep je TO jeAWHW HA4YMH Ja
MambHHCKE MOJUTHKE Oyay y ckiaay ca morpebamMa M HMHTEpecMMa CaMHX MAamHUHCKUX TpyIa.
[Tpumena pudepeHIMpaHoT MPHUCTYIIA je KJbYyYHA 3a YCIelaH Mpollec HHTETpalrje U moapa3yMeBa
Jla ce M3HOBa carjieJla OJHOC HAallMOHAJHMX MamHMHA M JpXaBe Kako OM ce Kpeupayie Mepe U
MOJINTHKE HWHTETpalnuje Koje he mMarm KamamuTeT Ja OCTBape pPaBHOTEXKY H3Mel)y mHTepeca u
noTtpeda HallMOHAJTHUX MambUHA U JeIMHCTBA APYIITBA.
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2.3 OaHOC HAITMOHAJTHUX MabHHA U JIP:KaBe

Y 0BOM MOTJIaBJbY OTBApPaMO paclpaBy O KapakTepy OJHOCA JpKaBe U eTHHUYKUX 3ajeTHHIIA.
W3a30B koju TOHOCH KYJITYpPHHU IUTypajii3aM MOJEPHUM APYIITBUMA jJECTE CyOUaBambe ca 3aXTeBUMa
pa3sHUX MambMHCKUX TPyIa 3a MOJIUTHYKO MPU3HALE M OTBApake jaBHE cepe 3a IUXOBe MoTpede u
untepece. Bun Kumnuka uzzaBaja nBa ommra oOpacuia KyiATypHE Pa3HOJIMKOCTH Y MOJEPHUM
napymTBuMa. [IpBH citydaj cy HallMOHAJIHE MambHHE KOj€ MPEACTaBIbajy HHKOPIIOPUPAHE KYIType y
Behe npkaBe, a Koje Ccy y NpONUIOCTH YKHBajle HEKHM BHJI CaMOyINpaBe M Koje cy Hajuenthe
TEPUTOPHjATHO KOHIIEHTPHUCAHE 3ajeqHUIle. Y IPYroM CIIy4ajy y3pOK KYJITYpPHE Pa3HOJIUKOCTH
MOJIEpHUX JpylITaBa ¢y umurpandje. Kuminka pasivkyje UMUTpaHTe OJf HallMOHAJHUX MambuHa
[0 LMJbY TPYIHOT JelioBama. HanmoHamHe MamuHe Kele J1a ce OJpXKe Kao 3aceOHe 3ajeJHHLE U
3aXTeBajy pa3InyuTe 00JUKEe ayTOHOMH]jE Kako Ou 00e30e1miie CBOj ONICTaHAK Y CBOjCTBY MOCEOHMX
ApylTaBa, JOK UMUTPAHTH MMajy CKPOMHHjE TOJIMTHUYKE 3aXTeBe, HE jKeye 3aceOHe MOIUTHYKE
WHCTUTYIHM]e, Beh ma ce mocrojehe MHCTUTYIM]jE U 3aKOHH y M3BECHO] MEPH IPHIIAro/ie HHUXOBUM
KynTypHHUM oOpacuuMa u npakcama (Kummmxka, 2002, ctp. 29). Kuminka oBy pa3nuky HCTHYE KaKO
OM Hac ymyTHO Ha pa3IUKOBaKkE MYJTHAIIMOHATHE M IOJHMETHUYKE JApXkKaBe. 3emMiba Koja y
CTPYKTYpY CTAaHOBHUILTBA MMa BUILIE OJ1 jeJIHE HAllMje HHje HAlMOHAIHA, Beh MyJlTHHAIIMOHATHA, a
Mame KyaType oOpasyjy HanuonanHe MamwuHe (Kummumka, 2002, ctp. 30). [lonuetHuuka apkaBa
pe3yaTar je MHIMBUAYaTHUX W MOPOAMYHMX MHTrpanuja, Takohe mctude na je moryhe nma jemHa
Jp>KaBa MCTOBPEMEHO Oyae MYyNTHHAIMOHAHA W TMOJHETHUYKA, Kao KJIacH4yaH MpHUMEp HaBOAH
Kanany.* Jucrnakimja nsmelyy HarmoHaise MamHHE ¥ HMATPAHATA, OJHOCHO MYJITHHAIMOHAIHE
U TIOJMETHUYKE JApXKaBe je OJ CYIITHHCKE Ba)XXHOCTH 3a MPEHU3HO ojpehuBame mpeaMera
UCTpaXHBama y OBOM paay. Y (okycy HCTpakuBama y OBOM paay Cy YIPaBO MOJUTHKE
UHTErpalnyje y MYITUKYITYpallHUM JPYIITBHMAa, OAHOCHO H3y4YaBame I0JIOKAja HAIIMOHAITHUX
MamuHa, IPUpPoie, 00MMa U cajip)kaja MalbUHCKHUX IPaBa.

[IpuxBaTame KOJCKTHUBHHUX IpaBa HaJlaXKe Jia Cce NMPUXBATH M Jpyraddje Buleme apikaBe.
Jjyk cmaTpa jma ce Ap)kaBa He Tpeba TpeTHpaTd Kao XOMOTeHa CTpPYKTypa, Beh kao cepBuc 3a
MIPEMO3HaBalkhe PA3IMUUTUX MOTpeda W MHTepeca IpYymTBEeHUX rpyma. JpxkaBa Tpeba na oapenu
MpaBHHU CTaTyC W IpaBa Koja he npymTBeHe Tpymne UMaTH, JAa HAATIEeAa W KOOPIUHHIIE FBHXOBE
MelycoOHe omHOoce M ympaBiba onpeheHrMM obmacTMa y APYIITBY Y KOjUMa CBU OCTBapyjy
3ajenqanuku  uHTepec (Dyke, 1977, p. 367). MamuHCKa npaBa pasjHuUTH ayTOPH OIHUCY]Y
pa3IMYUTUM TEPMUHUMA U TO yMe Ja YHece KOH(Y3H]jy U T01aTHE U3a30BE OKO KOHIIENTyaau3alije
camor mojma. Heku ayropu moMeHyTa TpaBa Ha3WBajy T'PYIMHUM IpaBUMa, HEKH KOJCKTHBHUM
MpaBUMa, HEKH IPYIHO MudepeHIIpaHuM IIpaBUMa, a HEKO KOPUCTH CaMO TePMHH MocebaH cTaTyc.
VYrpkoc cBuUM mpoOiemMuMa Koje JOHOCH YHoTpeOa HaBeIeHMX TEepMHUHA, y paay hemo mopen
TepMHHA MAmbHUHCKUX MpaBa KOPUCTUTH M TEPMUH TpylHA MpaBa M KOJEKTHUBHA MpaBa. YKpPAaTKo,
MamUHCKa MpaBa MOTY MOJApa3yMeBaTH U pa3nuyuTe agupMaTUBHE Mepe, a Hekala u usysehe of
noctojehrx 3akoHa K0je OCTBapyjy €THOKYITYpaTHE IPyIe, OAHOCHO lbUXOBH MPUMAIHHUIIH.

2.3.1 MHUT 0 eTHOKYJTYPAJIHOj HEYTPATHOCTH JINOepaHe 1eMOKPATCKe Ip:KaBe

OpnbarnmBame MHUTa O €THOKYITYPHO] HEYTPAITHOCTH JHOEpaTHUX APYIITABA U MOJUTHYUKO
MIPU3HAKE PA3IMUUTUX €THOKYJITYPHUX KOJIEKTUBUTETA MOBJA4M 32 cOOOM Jia ce Mopes ApXKaBe U
MojeIMHaIla U TPyMe KOje OBMMa MPUMAAajy MOTY TOjaBUTH Ka0 aKTep C JETUTUMHHUM 3aXTeBUMa
(JoBanosuh, 2008, ctp. 41) u (Xabepamc, 2003, ctp. 93-122). JIubepanHu TeopeTnyapu OWIH Cy
CKENTUIIM M BeoMa 00a3puBH IMpemMa UJejU KOJEKTUBHUX IpaBa, jep Cy CMaTpalid Aa HUXOBa
IIPUMEHa YrpoXKaBa HWHIWBHAyaJHa IIpaBa. [pagulMOHAIHO HAarJlallaBakbe BPEIHOCTH
WHIUBUAyalIn3Ma HAaC HABOJIM Ha MOTPEIIaH MyT Ja je CYBUIIHO Pa3MHUILBATH O rpyrama, OJJHOCHO
3ajeHUIIaMa Yy OMIJIO KOM KOHTEKCTY, jep Cy JeIMHO BaKHE MOTpede W MHTEPECH IOjeInHaIIa, IIITO

% Kamnana, ca BeHOM MOTHTHKOM MYJITHKYJITYpaIn3Ma y ABOjE3UIHOM OKBHPY W IIPH3HABAKHEM aOOPHUIIMHCKHX IIpaBa
Ha CcaMOympaBy, jelHa je OJl HEKOJMKO JApXkaBa KOjeé Cy 3BaHWYHO NpH3HAIE W TOTBPAWIE TOJUETHHYHOCT U
MyaTaHarmoHanHoet™, (Kummnuka, 2002, ctp. 24)
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KOHAa4YHO BOAM IpyOoM 3aHeMapuBamy rpyna (Dyke, 1977, p. 363). YcpeacpeheHocT Ha BpeqHOCTH
MHIMBUAYaJIM3Ma U MOLITOBame MPUHIIUIA JeTHAKOT TpeTMaHa CBHUX IOjeuHalla UMa TeHACHLHU]Y
Jla IPOMOBHIIIE TJISJHILTE Ja j€ HEMPUKIIAIHO, OTHOCHO noaumuyku Hekopekmuo (nogana KM), gax
Y pa3MUIILBbATU O TPYITHUM pa3jidKama MONyT pace, MoJia, je3uKa Uil peIuruje, OCUM YKOJIUKO HUje
yCMEpeHo Ha 60pOy MPOTUB JUCKPUMHHAIIM]E 3aCHOBaHE HAa OBMM Kapakrtepuctrkama (Dyke, 1977,
p. 363). Beuntu cTpax nubepaia oJ yri-eTaBamba HHAMBHIYE OJl CTpaHE IPyIEe 4eCTO 3amarjbyje
YUHCHUITY J1a TIOCTOJU M TMOJjeHAK PU3HMK O] HEjeIHAKOT TPETMaHa PA3IMUUTUX Tpyma yHyTap
jenHor apymTBa. [IpuHIUN eTHOKYNTypajiHe HEYTPaIHOCTH je Ha 3amaay yecTo OMo HaBoheH Kao
apryMeHT 3a oa0ujambe OMJI0 KakBOI 3axXTeBa MamHHA 32 MOCEOHHMM, OJTHOCHO KOJIEKTUBHHM
npaBuma (Kumimmka & Omnancku, 2002, ctp. 30). OBaj mpuHIMI MOJpa3yMeBa Ja Cy OCHOBHA
JbyJICKa TIpaBa WHCTUTYLMOHAIM30BaHA Kpo3 ¢opmanHa rpahaHcka MpaBa U jEAHAKOCT TPE.
3aKOHOM Ka0 MEXaHHM3MH JOBOJHHU Ja oMoryhe jegHakocT mehy rpahanuma. , JIuGepanna apxkaBa
JlaKJIe HarjianiaBa CBOjy YJIOTY HEYTPaJIHOT MOCPEAHUKA U YacHOT Opokepa mel)y MHIUBUAYaTHUM
MHTEpeCcHMa, KOMe je 3a0pameHO Ja MPOMOBHILE MU HU3pa)kaBa OMJIO KakaB KUBOTHH IUIaH WU
KOHIIENIH]y A00pa, a KOju OCHTypaBa CBUM YIAHOBHMA jeHAKE IAHCE 332 OCTBAPHBAIE CBOJUX
UHAMBUIYAIHO NepuHHcaHuX LuibeBa. CBe pasjenumyjyhe obiuke Tpebano je yJa/bUTH U3 jaBHE
cdepe. Ilopomuuna mpumagHOCT, BEPCKH caBe3d W TNpodecnoHanHe Be3e OWIM Cy cMaTpaHH
MPUBAaTHUM CTBapUMa HECMOJUBHM ca MOJUTUYKUM KUBOTOM.* (Tamup, 2002, ctp. 228). 3amatak
JpKaBe je J1a Ha eTHUYKE U KYJITypHE Pa3lIuKe pearyje HaMepHUM 3aHemMapuBameM. Majki Bomsep
(Michael Walzer) narnmamara ma ap)kaBHa HEYTPAITHOCT MOXE OWUTH JIMIIEMEpHA W HEMOTITyHA,
HEyTpaJHa Jp’kKaBa jé OHAa KOja HE Mpey3uMa OATOBOPHOCT 3a OWJIO YMjH KYATYPHH OICTAaHAK.
Bomsep npaBu ananorujy u3Mel)y penurujcke U KyATypHE MPHUMAJIHOCTH U 00€ ce TPeTHpajy Kao
7ieo mpuBaTHe cepe y Kojy ce AprkaBa Mo MpaBHly HE Mella. 3aXTEBHU 3a KOJIEKTUBHUM MPAaBUMA,
OuII0 11a ce pay O €THUYKO] WIH KYATYpPHO] TPYIH, TyMaue c€ Kao HEIETUTHUMHHU, jep HE MOCTOjH
OTIpaBlamke Ja JIpKaBa MOJApKaBa W CyOBEHIMOHUINIE ojapeleHe HauMHe KUBOTAa W M300pe HEKUX
rpahana Ha ymtp0 apyrux. HeyTpanHocT apxkaBe ce oriiefa mpe cBera y ToMe IITO He Mpey3uma
OJITOBOPHOCT 3a OmJI0 unju KynTypHu ornctanak (Bommep, 2003, crp. 88). Cnobona yapyxuBama 1
ciobonia n3bopa cy npasa Koja rapaHtyjy Ja he ce oapeheHr CTUIOBH M HAYMHM JKUBOTA OUyBaTH,
jep najy ciaobony Jbyauma Ja X clI000AHO OMpajy W MPAaKTUKY]Y YKOJIMKO MX CMaTpajy BPEIHHM,
alli oBa IpaBa HE JIOTUYY TEMeJbHE MpoOsieMe jaBHOI IMpH3HaWa Ipyle M HEHOI HIEHTHTETA.
[IpaBo Ha ciobony yapyxkuBama M ciao0ody u300pa je yjeaAHO M apryMEHT KOjU KOpHCTE
MPUCTAIMIIE HAMEPHOI' 3aHEeMapuBama pas3liMka Kako OW oAOpaHWIM CTaB Ja je HENpaBeaHO U
HEMOTPeOHO Ja JAprkaBa MPOMOBHIIE WM OMOTyhaBa ouyBame OWJIO KOj€ TMOjeIMHAaYHE KYJIType
(Kumnuka, 2002, ctp. 133). Kumnuka oBy KpUTHKY OIeHhYj€ Ka0 HEKOXEPEHTHY U OECMUCIIEHY jep
Jp’KaBa CBOJUM IOJUTHUKaMa IpoMoBuile oapehene uaentutere u ometa apyre (Kummuka, 2002,
ctp. 134). V npakcu nubepanHa ApxaBa cariefaBa cebe Kao 3ajeHUILYy KOjy OJUIMKYje moceOHa
KYJITypa, UCTOpUja U KOJEKTUBHA Cy/l0MHA, 0K Cy U3 JaBHE c(epe MCKIbYYEeHU CBU OHHU KOjU HE
npunanajy aoMuHaHTHoOj Kyntypu (Tamup, 2002, ctp. 229). KoHayHo uzaeja €THOKYJITypasiHe
HEYTPATHOCTH KCYBHIIIE JE€THO3HAYHO IOCMAaTpa M MPEBUINE MOjeAHOCTaBIbYj€ OIHOC H3Mehy
Jp>KaBe W HallMja U UTHOPHILE YUHEHUILY Jla Ce MPUTIAIHHUIN PA3TUIUTUX €THOKYITYPaTHUX rpymna
CyouaBajy ca MpenpeKkaMa ca KOjuMa ce He CyodYaBajy NPHUMAJIHHUIM JOMHUHAHTE KYITYpe H/WIH
BehuHcke Hanuje. [pxaBe, nako Ha MPBH MOTJEA JeNyjy Aa Cy ,,HeyTpalHe  mpemMa pazIuuuTHM
HallUOHAJTHUM Tpylama, Ha pa3He HauuHe Mory ¢daBopu3oBatu BehMHCKYy Hanmjy: ypehemem
TEpUTOPHjalTHE OpTraHU3allKje Ap>KaBe, MOJIEIOM 3aKOHOJaBHUX HAJISKHOCTU U3Mel)y LeHTpalIHuX
Y JIOKQTHUX WHCTUTYIIMja, MPOTJIAIaBal-eM HEKOT je3WKa Kao CIY)KOEHOT y IIKoJiama, CyJICKAM H
BJIQJIMHUM CIIy’)k0ama, HM300pOoM Jp)KaBHUX Mpa3HuUKa W cuMmOoma u cin. Crora je MOKyIIaj
MPHUKa3MBamka JIP>)KaBHUX HHCTUTYIIMja KA0 HE3aBHCHUX O] CBUX MHTEpEca W jKeJha UCTOBPEMEHO M
winy3opat u Hacwian (Young, 1987, p. 60). ITociieauiia 0BakBOT MPUCTYIAa MOKE OUTH JPACTHYHO
yMambemhe MOJUTHUKE MOhM M KYATYPHUX MOTYNHOCTH KOje MMajy HallMOHAJIHE MamHHE Haclpam
BehuHcke Hamuje u kynrype (Kummuka, 2002, ctp. 73). Y OBakBHUM OKOJHOCTHMA MPHUTAJIHULIN
HallUOHAJTHUX MamuHa ce cycpehy ca uzbopom wusmehy naBa 3ma: ga ocrtany oTyheHu wu
MapruHaJIM30BaHN WM Jla c€ MHTErpuily y BehumHCKy KyaTypy mo 1eHy camo3abopaBa (Tamup,
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2002, crp. 40). Kumnuka nac monceha fna je MOJIMTHKA HAaMEpPHOT 3aHEMapHBama KYJITYPHHX
pasiivKa pelaTUBHO HOBA y JTMOEpaTHO] MOJIMTHYKO] TEOPUJU M Ja TOKOM Beher jema neBeTHaecTor
U Yy TIPBOj MOJIOBUHU JIBAJIECETOT BeKa MOCTOjU BaTpeHa JebaTa 0 MpaBUMa HAIMOHATHHUX MarbUHA
Mely mubepamnum TeopetrndapuMma u apkaHuiuMma (Kummka, 2002, ctp. 71). Peannoct je ogaBHO
JIeMaHTOBajJa TBPAKY CaBPEMEHUX JubOepana jaa JpkaBa KyJITYypHY MPHUIIAJHOCT TpeTHpa Kao
MpUBATHY CTBAap M Jla U3 TOT pasjiora Hema MmoTtpede 3a OMII0 KaKBUM JOJIaTHUM MpaBUMa YUju OU
HOCHOLIM OWJIM KyJATYpHE, OJHOCHO E€THHYKE Tpyrne, a He uHauBuaye. [Ipobimem MmamuHa y
MOJIEpPHUM JPYIITBHMA YKa3ao je Ha YHMI-EHUILY J1a JaBame JeJHAKuX IpaBa CBUM IpahaHuMa HHje
JIOBOJBHO M J1a CTPUKTHO MPHAPKABAEe MPUHIMIIA O JeTHAKOM TPETMaHy BOJM Ka MPOAYKaBamby
yIBheTaBamba U obecnpaBibema Kojuma cy rpyne Beh usnoxkene (Tamup, 2002, ctp. 42). Jennak
TpeTMaH HE 3HauM Ja he CBM MMAaTH jeJHAKe IIAHCE 3a TPEACTaBbabe U OCTBAPEHE CBOJUX
uatepeca. Hpuc Jaur (Iris Marion Young) HCTO KpHUTHKYje KOHIENT ETHOKYJITypaliHe
HEYTPAJTHOCTH M OCIOpaBa TBPAKY Ja C€ MOJUTHYKA MpaBa HE MOTY H3BOJUTU U3 TPYIHUX
pasnuka. AyTropka, IpUMEHOM KOHIENTa noaumuKke pasiuke, TMOKyIIaBa Ja JOKaxKe Jla Mpe CBera
pacHe, TIOJIHE M €THUYKE pa3liMKe jecy 3HayajHe jep MCKIbydyjy onpeheHe npymTBeHe rpymne w3
jaBHE cepe W TO Ha OCHOBY arCTPAaKTHUX KapaKTepUCTUKa ITUYHOT HaeHTuTeTa. Hamehe ce
MUTake KOjU apryMEHT ce€ HaBOJAW y 0A0paHy KOJIEKTUBHUX IIpaBa HAMOHATHUX MamuHa? OCcHOBa
0]l KOje Tojia3e MpHCTalIuIle JudepaiHe Teopuje MAambUHCKUX MpaBa je jeJHOCTaBHA — TpyIe He
MOTy OWTH jeJIHaKe aKO HUXOBO CIICIHjaTHO UCKYCTBO, OJJHOCHO HUXOBU COIMjaTHU M KYJITYpHH
uaeHTuteTd Hucy jaBHo upusHatu (Young, 1990). Cranmmapn 3a BpeIHOBambe 3axTeBa 3a
MambUHCKAM TIpaBUMa BHINEC HHUjE CTHOKYJITypajdHa HeyTpalHocT, Beh emuokyimypanrna npasoa
(Kumnuka, 2002, ctp. 35). KibyduHo muTame jecTe Kako ypeAWTH CHCTEM Y jeIHOj Ip>KaBU Y3
JeIHAKO TIOMITOBAaKkE TpaBa HAa MHIWUBUAYAJIHY jeIHAKOCT TOjEAMHIA M TpaBa Ha Pa3IHYUTOCT
HAI[MOHATTHUX, €THUYKUX U JAPYTUX TPYIa, OAHOCHO KaKO BOIWTU MOJUTHKY HEAUCKPUMHHALIU]E U
MOJINTUKY Mpu3HaBamwa paznuuuroctu? (IlaBmosuh, 2011, ctp. 402). [lemokparcka HOJUTHKA
MHTErpalyje 3aXTeBa jaBHO MpPHU3HAIKE €THOKYITYpalHHX Ipyma u obe3deheHa mHOMBUAyallHA U
rpyIiHa MpaBa Kako OM ce CTBOPHJIN €JIEMEHTAapHHU YCIIOBH 32 YKJbYUYMBAKE HAIMOHATHUX MabUHA Y

IpKaBy M JPYIITBO.
2.3.2 llojam u o0eJieskja HANMOHATHUX MabUHA

TpanuuuroHaaHO ce TpH ynoTpeOu mojMa MambuHE 00yXBaTajy NPYIITBEHE rpyrie Koje ce
pa3NMKyjy Ha OCHOBY PAaCHUX, BEPCKUX, €THHUKHUX U Je3MUYKUX KapakTepucTuka. Kao nBe riaBHe
OJUTMKE ITOMEHYTUX APYIITBEHUX I'PyNa MOXKEMO U3JBOJUTH ciiefehe: mpBo, jJaCHO ce Pas3yIuKyjy OJ1
BehMHE CTaHOBHUKAa Ha OCHOBY oJpeheHuX KyITYpHUX M €THHYKHX OJIpeIHHIA, OJHOCHO
aTiCTPaKTHHUX KapaKTePHCTUKA UICHTUTETA; IPYro, JKelle J]a cadyyBajy MOBE3aHOCT Mel)y uiaHOBUMaA
U nocebaH Ha4YMH JXKMBOTA. Mako Cy eTHOKYJITypaJlHE Ipylie BeoMa CAauyUE-EHE O] XETepOTeHHX
CKYIIMHA, IbUXOBU 3aXTE€BU UMajy JIBE Ba)KHE 3ajeIHUYKE OCOOUHE: ,,a) OHU HAWIa3e MO3HATU CKYTI
onmmTHUX TpahaHCKUX W TOJUTHYKHX IpaBa WHIWBUAYyaTHOr TpaljaHCTBa 3aITHNEHHWX y CBHM
nulOepaqHUM JleMOKpaTHjaMa MW 0) YCBOJEHM Cy ca HaMepoM Jia ce TNPHU3HAJy ClenupUUHU
UJCHTUTETU U MOTpede eTHOKYNITYpaIHUX Irpyla U Ja ce 3a kbux Hanpasu mecto (Kummuka, 2009,
cTp. 369).

VY3pomu Koju J0BOJE 10 HACTaHKA HAIMOHAIHUX MambWHA, U JPYTUX ETHOKYITYPATHHX
rpyrna Kpo3 UCTOPH]Y Cy OMIIM pa3HOJMKH, ajld Kao Hajuyemhe MOKEMO M3JBOJUTH: ceobe Hapona,
MIPHUCHITHA HCEJhbaBamba, IIOMEPAhE TPaHUIAa HAKOH PAaTHUX CyKo0a, MpOMEHE MOJUTHYKUX TPAaHMIA
Mely p)kaBama Koje TOBOJIE /10 HacTajarmba HOBHUX JpXKaBa, eKOHOMCKe Murpanuje u ci. OJ y3poka
KOjU JIOBOJIC JO HACTaHKA PAa3IMYUTUX ETHOKYATYPATHHX MamkWHA, Ka0 W TOTa Jia JIM ce Haluja
noMMa Kao TMOJMTHYKA WM ETHUYKA KaTeropuja 3aBUCE W KPHUTEPHUJYMH, KiIacHUpHUKaIHje,
neduHANM]e U oJpehuBama HEKE €THOKYIATypajdHe rpyrne kKao HaruoHaiHe mamuHe (CtaHoBuuh,
2008, cTp. 484).
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3amrTo je BaxHO AepUHUCAaTH HallmoHanHe MambiHe? OAroBop je BeoMa jeJHOCTaBaH: Jia Ou
ce 3HaJO0 KO je THTyJap MpaBa M Ja OMCMO 3HAJIM KOME Cy HaMEHCHE IMOJUTHKE I/IHTeraHI/Ije.40
Temko je mpuMemuBaTH onpende OWUIO KOr MehyHapoAHOT TOKYMEHTa KOjU pEeryJuile IpaBa
HallMOHAJIHUX MamHMHA aKo He 3HaTe Ha Kora ce AeduHucaHa mpasa u ofHoce. Mehytum, ynpkoc
YUIBEHUIIM Jla Cy MamUHE MpeaMeT OApeAdH pazauuuTHX MelyHapoJHUX KOHBEHIMja |
pesonynuja, y MelyHapoJIHOM IpaBy HE MOCTOjU CarjacHOCT OKO CajpiKaja MojMa HaIMOHATHE
MamUHE HUTH NOCTOjU mpaBHO obaBe3yjyha neduuunmja osor mojma (Caportoti, 1977, p. 5). Kao
pasJior 3a HeNoCTojawke yHUBep3aiHe U MehyHapoaHO npuxBaheHe nepuHULMje HABOAU CE TO LITO
je mojam ,MamuHa*“ HeonxpeheH, ctora HuUjenHa neduHUIMja HE OW OWia OBOJHHO OMINTA U
IpeLu3Ha Tako Ja oOyxXBaTH KapaKTEpUCTUKE CBUX HAIMOHAJHUX MamHMHA Koje OM Morie naa
nocroje (Rehman, 2000, p. 14). [pyru pasjor 3amTo HemMa jeJMHCTBEHE IeUHHIIN]E HAIIMOHATHUX
MambHHa y Mel)yHapoJHOM IpaBy je U TO LITO JIp’KaBe HEMAjy JeJMHCTBEH CTaB O TOME KOra 3alpaBo
Tpeba cMaTpaTH HAMOHATHOM MAamWHOM M TO LITO CBaKa JIp)KaBa TEKHU Ka TOME Ja (HOpMyJIHIIe
MambHHCKE MOJUTHKE CXOAHO CBOJUM MOoTpedaMa 1 nHTepecuma. OBaKBUM MPUCTYIIOM JIpKaBe ceOu
00e30ehyjy ToBoJbaH MaHEBAPCKU MPOCTOP M HA M3BECTAH HAYMH CIyTaBajy yCcBajame ACPUHUIIM]C
MamuHa Koja Ou Omia npuxBaheHa y peneBaHTHUM Mel)yHapoAHUM JOKyMeHTHMa. AHanu3upajyhu
uctpaxnpama ®panuecka Kanoroputhja, cnenujanaor u3Bectuona [loTkomucuje 3a cripeuaBame
IUCKpUMHUHALKje M 3amTuTy MamuHa YH, CraHoBumh 101a3u 1O HCTOI 3aKJbydKa: IOjeIUHE
npxaBe wm30eraBayie Ccy Ja IMpHXBaTe OMJIO KakBa OIIITa Hayela WM onpende, a HapOYUTO
nepUHUIM]Y HAllUOHAJIHE MambUHe, U 3aXTeBaJle Ja ce MpoOJIEMH pelllaBajy 3aBUCHO O] y3pOKa KOjH
Cy JIOBEJIH JI0 jaBJbamba MambHHA. A Kao HajBAUIMIHM]H Y3pOK KOju Hamehe moTpeldy aa ce perynuiie
3alITUTAa MamkbHMHA, HApOYUTO C€ HCTUYY TEpUTOpHUjallHE NIpPOMEHEe, Tj. NpOMEHa TIpaHuLa
(CranoBuuh, 2008, ctp. 484). CranoBunh Takohe HarmamaBa Ja ce TOKOM U mocie [lpyror
CBETCKOI' paTa IOCTABUJIO NMUTAHkE 3AIUTUTE HALMOHAIHUX MambUHA, ajld je Harjiacak CTaB/beH Ha
WHAMBHyaHa paBa. OJHOCHO, Jby/ICKa TpaBa, Ia ¥ CAMUM THUM M IpaBa eTHHYKUX, BEPCKUX HIIH
JEe3UYKUX TIpyna NpUIaaajy IMOjeIMHIMMa Kao 4YJaHOBUMa TUX Ipyla, a HE MambUHaMa Kao
noceOHUM Tpyrnama. OBO ce BUICIIO Kao Haj0OJbE peIlekhe Kako O ce M30eriie HeraTUBHE CTpaHe
3alITUTE HAIMOHAIIHUX MambHHA, KOje Cy HApOYMTO JIOLUIE 10 M3pakaja nu3Mely JBa cBeTCKa para,
Kaja ce yrBpheH MeljyHapoTHHM CHCTEM 3allTHTE HAIMOHATHUX MamHHA IT0Ka3ao Kao HeedukacaH,
a MamMHE Ccy 4ecTo Ouie M MOBOJ 3a Melllamka jeJHUX JAp)KaBa y YHYTpalllky HOJIUTUKY APYTUX
npkaBa. CtaHoBumh HamoMume na je cBe a0 1950. romuHe y CBUM JOKyMEHTHMa y BE3U ca
3alITUTOM MamMHA OMJla y yrmoTpeOu CHHTarma ,,pacHa MamHHa“, a He U3pa3 ,,6eTHUYKA MamuHa“
(CranoBuuh, 2008, ctp. 487-88). V3umajyhm cBe HaBeaeHO y 003Wp, HE UYyad INTO [Ba
MehyHapoaHa JOKYMEHTa, KOja MOXKEMO H3[BOJUTH KAao Haj3HauajHUja U HajyBaKeHHja KaJa
TOBOPUMO O 3allITUTH HAallMOHAJHUX MamHHA, a To cy [leknapauuja YH o nmpaBuma npunaaHuka
HaIlMOHAJTHUX WJIM €THUYKHUX, BEPCKHUX U je3nukux mamuHa (1992) n OxBupHa koHBeHHja CaBera
EBporie 3a 3amtuTty HaumoHanHux MambuHa (1995), He cagpike AePUHULIN]Y HAIIMOHATHUX MambUHA.
Mopamo HanoOMeHYTH Jla HU HayKa Huje nolaruia nabe o MehyHapoanor npasa. Jlo naHac Huje
MIOCTUTHYT KOHCEH3YC Y HayYHUM KpyroBMMa OKO TOra Koja je Ae(pUHHIMja HAllMOHATHUX MambHHa
NPUXBATJbUBA U JIOBOJGHO CajpXKajeM OIINTa, a MOJMOBHO Ipelu3Ha Ja OM o0yXBaTuia OBY
ClIOKeHY U KoMIuiekcHy matepHjy (bammh, 2018, ctp. 61).

JenHa on BepoBaTHO HAJNMO3HATHJUX M YECTO LUTHUPAHUX Je(pUHUIMja je OHA KOjU je
npenoxkuo wuzBectmwnan [loTkomucuje 3a crnpeuyaBame AUCKPUMHMHALIM]E W 3alTUTy MambHHA
@panuecko Kamotopru (Francesco Capotorti) 1 oHa riacu: ,,HanuoHaiHe MambuHe ce OJHOCE Ha
rpyny rpahana koja je 6pojuaHo Mama 0] OCTaTKa Jp>KaBe U Koja je y HeIOMUHAHTHOM II0JI0Kajy, a
YMjU WIAHOBM, ApPXaBJbaHU JaTe Ap)KaBe, UMajy €THHYKE, BEpCKE M je3UUKe KapaKTEpUCTHKE

% Ko moxe Guru TUTYJap TpaBa je BaXXHO ca aclieKTa yBa)kaBama MPAaBHHUX 33aXTE€Ba KOje KOJCTKUBUTETH, Y OBOM
ClTydajy HallMOHAJIHE MamkUHE, II0CTaBJbajy UcTpen apxase. He 3acTymamo cTaB a ce cBe MOKe MOJBPTHYTH HOpMama
U Ja je JOBOJbHO camMo (OPMaJHO YpeAWTH IpaBa, HANpOTHB, ympaBo hemo Ha mpumepy CpOuje mokazaTu jaa
JEKJIApaTUBHO TapaHTOBAKE NPaBa HAMOHAIHMUX MambHHA HHje JOBOJBHO J1a OM ce 3aJ0BOJpHIIE MOTpede M WHTEepecH
IpyualHiKa HAMMOHAJTHUX MakbWHA.
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Apyradvje oj OcTaTka CTAHOBHMILUTBA U MCKa3yjy, MaKap UMIUTUIMTHO, ocehaj coOMuaapHOCTH KOjH
je ycMepeH Ha o4dyBame CBOje KyIType, Tpaauiuje, Bepe u jesuka.” (Caportoti, 1977, p. 96)

Jlepununmja HaMOHANIHUX MamUHA, KOjy je mpemioxuo Caser EBpome y oOxBupy
[Ipenopyke 1134 u3z 1990. roguue™, ocnama ce y BEIMKO] MEpU Ha TOMEHYTY JeHUHHIIH]Y
Kamoropruja. OHO mTO je BakHO McTahu je 1a cy y OBOM JOKYMEHTY NPWJIMKOM JepUHHCAbA
pa3IBOjWIIM MTOjMOBE HanuoHaMHUX (map .11) u jesnukux mMamuHa (map. 12), a pasnuka ce oryena
Ipe CBera y CHEKTPy MpaBa Koje YKHBAjy Kao Ipyle jeqHd U Apyrd. Tako la ce HaIMOHATHUM
MambHHaMa rapaHTyjy: MpaBo MOJUTHUYKOI U MPABHOT MPU3HAKA y JpKaBama y KOJUMa jKHUBE; IIPaBO
Ha 3alTUTY U yHanpeheme BIACTHTE KYyATYpe; MpPaBO HAa OCHUBAKE CONCTBEHHX OOPa30BHUX,
PEIUTHUjCKUX U KYJITYPHUX YCTAHOBA; IIPAaBO Ja YYECTBY]Y Yy JOHOLICHY U CIPOBOhEHY OAIyKa y
NUTakbUMa KOje Cy 01 KIbYYHOT 3Hayaja 3a 3alITUTy HAllMOHATHOT MJCHTUTETA; Y3 HAllOMEHY Ja ce
CBaKH MPUIAJHUK HAllMOHAJIHE MambHHE MOpa MPHUIPKaBaTH 00aBe3a Koje MPOUCTUYY U3 JOOUjeHOT
MpaBa Ha JPKaBJHAHCTBO WJIHM MPEOUBAIMIITE y HEKO] 011 3eMasba EBpore.

IIpaBo je3nukux MamHMHa ce THYE IIpe CBera ynorpede je3uka y INpUBAaTHOM M jaBHOM
KHUBOTY J1aTe MambHHe. KOHKpeTHO, MambUHE UMajy TIPaBO Ha: yIoTpeOy JUYHOT MMEHA, UCTULAhE
JIOKAJTHUX Ha3uBa, MMEHAa Y/IMLA M JAPYTrUX TONOrpadCcKUX 3HAKOBAa M Ha JE€3UKY HallMOHAJIHE
MamHHE; MpaBo Ha ynoTpely je3nka y oOpa3oBamy, CYICKOM IIOCTYIIKY, Y OpraHuMa Jp>KaBHE
a/IMMHICTpALIjE ¥ jaBHE yIIPaBe, jaBHOT HH(OPMHCAIba, Y SKOHOMCKOM I APYIITBEHOM KHBOTY. "

Y umany 2 Haupra EBporncke KOHBEHIHMje 3a 3alTHTy HAMOHANHAX MamHHA', KOjH je
npeuioxknina Pagna rpyna 3a mamuHe Komucuje 3a aeMokparusanujy myTeMm IipaBa (T3B.
Benenujancka komucuja), nonyhena je neuHAIMja caMO 32 TEPMUH MdaruHe, a HE 32 HallMOHATHE
MamHHe. 11 y OBOM TOKYMEHTY ce MpaTu JIOTMKa pa3/iBajarba €THUYKUX, PEIUTH]CKUX U Je3UUKHUX
MamHHa (Wi, 2 map 2), Dok ce Beh y HapegHOM 4iaHy CBE TPH Tpyle o0jelumbyjy y Ha3uB
HallMOHA/lHA MamHMHA, JIOK Ce€ y KacHMjeM Jely TeKcTa ynorpebsbaBa yIJIIaBHOM CaMO TEpMHUH
MambHHE. YIPaBO WHCHCTUPAE HA PA3IMKOBakhy HAIIMOHATHHX, PEIUTHjCKUX M Je3NYKNX MarmbuHa
j€ KJlacu4aH u3pa3 Hecjarama Mehy JpkaBaMa Koje CBe €THHUKE/je3UUKe CKyMHHE Tpeda yBPCTUTH
y HallMOHAJIHE MambUHE.

[Mpeunsuujy nebunuimjy Ham nyau JKun Jlemen (Jules Deschenes) koju HaumonamHe
MamnHe ojapehyje kao ,rpymy rpahanHa onpeheHe apikaBe Koja UMHH Mambe€ O] TOJIOBUHE
HonyJnaiuje y Toj Ip>kKaBH, KOja je y HEAOMUHAHTHOM TOJI0Xa]y U OJUITMKY]je C€ €THUYKHM, BEPCKUM
WIA je3UYKHM KapaKTepHCTUKaMa pa3IMYUTUM Off BehWHE CTaHOBHMINTBA, a YHMjH YIAHOBU CY
Mel)ycoOHO colugapHM M MOTHMBHMCAaHH, Makap MMIUIMLIUTHO, KOJEKTUBHOM BOJHOM 32
MIPEKMBIbABAKEM U UMJH j€ LNJb Ja IOCTUTHY MpaBHY U (PaKTUUYKY JeTHAKOCT ca BehnaoM. “*

Bun Kumnukapasnukyje neT eTHOKYITYpaIHUX Ipylia: HalMOHAJIHE MambHHE, HMUTPaHTH,
M30JIallMOHUCTHYKE €THOPEIIUTH)CKE 3aj€JHUIIE, METEIIM U PAacHO IMOJABOJHE 3aj€JHHUIIE U CBaKa OBa
rpyna 3axTeBa 3ace0aH MojeN MYITHKYATypaiu3ma. YBoheweM oBe kiacu¢pukanuje Kumimmka
KEIM J1a pa3jacHu JIBE€ CTBApH: KOja Cy TO NpaBa €THOKYATYPAJIHE IpyIe 3axTeBaja O JPKaBHHUX
oprana kao oAroBop Ha BehuHCKO Tpaljeme Haldje U Y KOjOj MEpU Cy3aXTeBU KOje OBE Ipyme
M3HOCE TPeJl JaBHOCT U BJIACTH Y CKJIAAy ca JubepaliHo-ieMokpaTckuM npuHiunuma (Kumnnka &
Omnaincku, 2002, ctp. 36-37). Ayrop y neduHucamy HallMOHAJIHE MarbuHE, momyT JlemeHa u

1 Recommendation 1134 (1990) on the Rights of Minorities, Parliamentary Assambly of the Council of Europe,
http://semanticpace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHROcDovL 2Fzc2VtY mx5L mNvZS5pbnQvbncveG1sL 1hSZWYvVWDJIL
URXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZDOXNTE20CZsYW5nPUVO&xsI=aHROcDovL 3NIbWFudGIljcGFjZS5uZXQvW
HNsdC9QZGYVWRIIZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmIsZWIKPTEIMTY4 ,  wuHrepHer
CTpaHUIM NpUCTYyTIbeHO 22. jyH 2018

4ZEBPOHCKEI noBeJjba O PETrUOHAJIHUM HW MABbUHCKUM j€3I/IL[I/IMa, YJiaH 1, TEKCT IIOBEJbEC IOIJICAATH Ha:
http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19820 , npuctyrbeHo: 08.10.2018.
“http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML -en.asp?fileid=15168&lang=en, HWHTEPHET CTpaHUIH
npuctymseHo: 22.jyn 2018.

“Jules Deschénes,Proposal Concerning a Definition of the Term 'Minority' UN Document, E/CN.4/Sub.2/1985/31 (14.
May 1985) p- 181. Wntepuer CTpaHHIIN MPUCTYIIJFEHO 03.oxTobap 2018.ronune,
https://digitallibrary.un.org/record/88267 . Ilpunukom oxapehuBama aedUHHIKjE CE BOIUO IePHUHHUIIAjaMa KOje€ CY
MIOHYIWIIN PA3IUYUTH ayTopu, m3Mmel)y octanor u @pandecko Kamoropt.
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http://www.ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19820
http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=15168&lang=en
https://digitallibrary.un.org/record/88267

Kanoroprtuja, monasu o HHUXOBUX JTOMUHAHTHHX pa3iiMKa y oAHOCYy Ha BehmHy. Amm Kummuika
UCTHYE Jia HAIMOHATHE MamkWHE HEe Tpeda TMOocMaTpaTH HMCKJbYYHMBO Kao TpyIe 3acCHOBaHE Ha
nopekiy, Beh kao KynTypHe rpyne, reorpad)CKu U UCTOPHUjCKH KOMITAKTHE MalbUHE KOje HACTambY]y
3ajeJHHYKO TJIO M ceOe MOKWBJhaBajy Kao IMoce0aH THII JPYIITBA YHYyTap ILIMpE JPYIITBEHE
3ajeqnuie (Kymlicka, 2001, str. 54). IIpema Tymademy OBOT ayTopa HAI[HOHAIHE MalbUHE MOKEMO
MocMaTpaTH Kao caMOyIpaBHA JAPYIITBA KOja Cy MHKOPIOpHpaHa y mwupy 3ajenHuiy. [lopen Tora
IITO CBa TPH ayTopa HAIMOHATHE MamUHE JSPUHUIILY Kao Trpyle Koje Ce Pa3IMKyjy MO MOpPEeKIy,
je3uKky, penuruju u Kyiarypu, u Jemen m Kumnuka najy umak npenusHujy AehUHHUIH]Y O]
Kamoropruja jep monase of craBa Ja je UuJb JEJIOBamba HAMOHATHUX MambHUHA YCHOCTaBJbarbe
MIpaBHE jeIHAKOCTU ca BeNMHOM.

W3 HaBeneHoOr 3aKJpydyjeMo Ja je ommre nmpuxBaheHo aa ce mpuiankoM oapehuBama 1a m
j€ HeKa eTHWYKa Ipyla M HAalMOHAJIHA MambHWHA TOJIa3H Mpe CBEera O]l Pa3IMKOBamba 00jeKTUBHHUX
KpUTEpHjyMa MOMyT: MaJoOpPOJHOCTH, PEITUTHJCKUX, KYATYPHUX U JE3UYKHX OJUIMKA KOje je jJaCHO
pa3nukyjy ox BehuHe; CyOjeKTHBHUX KpUTEpUjyMa, OJHOCHO ocehaja TpymHe MPUNATHOCTH U
COJIMAAPHOCTU KOjU C€ Orjiesia y JKeJbHM NpHUMAIHHMKE Te Tpymne aa nocrojehe cnenmpuanocTu
04yBajy. AyTOpU KOjU C€ MPBEHCTBEHO BOJIe 00jEKTHBHUM (PaKTOpHMa MPUIHKOM JeQHHUCAEmA
KOja TO rpyna Moke OWTH HallMOHAJHA MambHHA CIaAajy Y TPYyNy KOja eTHUIMTET TyMayH Ha jeiaH
€CEHIMjIMCTHYKNA HaYlH. Mel)yTuM, eTHHYKH HICHTUTET CE y OBOM PajJy CXBaTa Kao APYIITBEHH
KOHCTPYKT. Ilparehu KOHCTPYKTMBHCTUYKY HMHTEpIpeTaldjy eTHoca JeDUHULHU]y Koja
HajaJIeKBaTHUje OMMKCYyje TI0jaM HaI[MOHAJHE MamHuHe moHyauo je Pomepc bpyb6akep(Rogers
Brubejker). Ayrop monasu ox craBa ja IojamM Hal[IOHAJIHE MamHHE HE CMEMO [OCMATpaTH Kao
caMmo aary eTHoxemMorpadcky unmeHuIy. [1o ¢Bojoj mpupoau TO HUje CTaTUYaH IojaM, HUTH Cy TI0
CBOjOj CTPYKTYpH HallMOHAJIHE MambUHE XOMOIeHe Tpyne. AyTop HallMOHAJIHE MambuHE AeQUHUIIS
Kao PeJIaIMOHO T0JbE M YHYTAP TOT 10Jba MOCTOjE PA3IMYUTH aKTEPH KOJU UMajy COTICTBEHE BU3H]C
U CTpaTeruje M YecTO CYNPOTCTaBJbEHE MHTEPECE, U CAMHM THM M Pa3IMUUTE 3aXTEBE Ca KOjUMa
ucrymnajy (Brubaker, 1996, pp. 13-22).

[TpunukoMm neduHUCama TEpMUHA MambMHA HE MOPAMO C€ HYXXHO BE3MBAaTH CaMo 3a
BEJIMYMHY Tpyne, Beh W 3a CTEeNneH MPHCYTHOCTH KyATypa MamHHA y jaBHOM mpoctopy (Tammup,
2002, ctp. 144). OTBOpPEHOCT jaBHOT IMPOCTOpA U IIaHCA J]a C€ YTUYE Ha HAjBAXKHU]E IPYILTBEHE U
MOJINTUYKE OJUTYKE Cy YyJjeTHO M JIBa HajBaKHUja IpobiieMa ca KOjuMa Ce HAllMOHAJIIHE MambUHE
cyouaBajy. [IpoGieM nepuHNCcama HallMOHATHUX MambHHA je y CTBapH Mpo0JsieM MPaBHOT, allu Mpe
CBera MOJUTHYKOT TNpH3HAkha HAMOHATHUX MamHHA. AKO je Haeal IeMOKpaTHje Ja Ce CBH
rpahaHu IpyiTBa Mopajy TpeTHpaTH Kao cI000IHHU U jeTHAKH M aKO YBaXKUMO CTaB Ja je KYJITypHa
MPUTIATHOCT BakKHA 3a KOHTEKCT M300pa, OHJA IpaBa MOpajy CBUMA OWUTHU JE€THAKO TOCTYITHA,
yOCTaJIOM TO HaJaxKy M Hayesla IpaBJie.

OnHocu m3Mely npkaBe W ETHOKYATYPATHUX 3ajeJHULA KOje Cy HEHU CYOjeKTH cy
CIIO)KEHH W Pa3JIMKyjy C€ 3aBHCHO Of JIPYIITBEHOT M IOJUTHYKOT KOHTEKCTa. YKOJIWKO HE
IIPUXBATaMO Jla YBUJIUMO OBE pasjMKe, Y3 CBE PU3UKE KOje HOCH OBa ,,pelaTUBU3aIMja“ Mpoleca
MHTErpaiuje, pu3uKkyjeMo Ja ynaJHeMo y 3aMKy JeTHOOOpa3HOCTH U HE YBUIMMO HOCIEANIIE KOje
HaBeJIeHE pa3iiKe MMajy Ha (opMmyiucame U Bohewe noiutuke. [lonuTuka nHTErpanuje 3axrena
HE WJIEHTHYaH TPETMaH pa3IMYUTHX JPYIITBEHUX Tpymna, Beh mudepeHmmpan mpuctyn Koju
MoJIpa3yMeBa yBakaBame pa3iuka. PylememM MUTa O €THOKYATYPAJIHO] HEYTPATHOCTH MIPUXBATA Ce
YHI-CHHMIIA JIa JeJTHAKOCT M PAaBHONIPABHOCT HUCY McTe BpeaHocTH. C Apyre cTpaHe, HCTOBPEMEHO ce
OTBOPWJIO MUTAKkE HA KOJUM HayeluMma M MPUHIMIKMMA Tpeba J1a MoyuBa MOJIMTUKA WHTErpaluje,
KOja TpaBa TOApa3syMmMeBa M KO Cy aKkTepu y oBoM mpomecy. Hapemno mormassbe oaromapa Ha
MIOMEHYTA MHUTakbA.
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3.0 HOJAM U OCHOBHUM MOJEJIM UHTEI'PALIUJE HAIIUOHAJIHUX MAIBUHA

3.1 ITonruTHKA MHTErpaNKje HAIMOHAJTHUX MAKBHHA KA0 U3a30B 32 1eMOKPATCKY
(He)cTadMJIHOCT

VYV uypaJlHUM JpYyHITBMUMa C€ YECTO MYJITHETHHYHOCT JApPYUITBA BHMJIU Kao IpeTHa
CTaOMIIHOCTH, BUJICIH CMO J1a OBE 3¢0be Jefie ¥ Pa3sIuUUTH HOJIUTUYKH TEOPETHYapH, CMATPajio ce
Ja je 3a ycremHo (PyHKIMOHHCAmEe JIMOSPATHO-IEMOKPATCKUX HHCTUTYIIHM]ja, aKo HE TOTpPeOHO
OHJ]a CBAaKAaKO MOXEJbHU]jE, Ja ApKaBe Oyqy KYJITypHO W HAIlMOHATHO XOMoreHe. TBpama na
HallMOHAJIHA XOMOTEHOCT Hrpa olydyjyhy yinory y mnpolecy YyCHemHOI (YHKIHOHHUCAHmbA
nOepasIHoO-1eMOKPATCKUX MHCTUTYIIMja je JIeMaHTOBaHa I0jaBOM YCHEIIHUX JEMOKpaTHja MOMyT
[IBajmapcke u benruje. Cee Behm Opoj Teopermyapa yHyTap JuOepansHe TEopHje MpUXBaTa
MYJATHETHUYHOCT JIPIITBA Ka0 HEMHUHOBHOCT U YJIa)XKy C€ HAllOpH Ja CE Pa3BHjy WHCTHTYLHOHAIHH
MEXaHU3MH 32 MPEeBa3UIAKEHE CTPYKTYPHHUX IperpeKa U HEJeHAKOCTH ca KOjuMa Ce CyouaBajy
NPUNATHALY HAIMOHAJIHAX MamkbUHA y TPAJAWIHMOHAIHUM HallMOHAIHUM apkaBama (Smith D. J.,
2014, p. 15). Teopuwja MyITHKYITypaJu3Ma IIOKa3yje HajMame JBE CTBapu: MpBO, J1a
JpKaBHE/HAIMOHAITHE WHCTUTYIIHM]E MPOMOBUIITY HAI[MOHATHY KYJITYpPY | J1a Cy ypeheHe y ckimany
ca notpebdaMa U HHTEpecHuMa TUTYJapHE Hallkje, MUT O €THOKYJITYpaJlHO] HEYTPAIIHOCTU JpKaBe je
CpYIIEH; OPYyro je Ja WHIMBUAyallHA MpaBa yTKaHa y KOHLENT rpaljaHCTBa HUCY JTOBOJbHA U HE
MOTYy Ha aJIeKBaTaH HAuyWH PEIIUTH HEjeJHAKOCT I0J0Xkaja ca KOjUM Ce CyouaBajy MpUIaJHUIM
MambHHCKHX 3ajeqHuua. Kpurepujymu 3aroBapama M 0J0paHe MambMHCKHX IIpaBa IMOCTajy Hayena
ETHOKYJATYpajHe npasje. JpyruM peunma, KOHIENT HNOJIMTHUYKE 3aje/IHULC CAaUUIbeH OJf jeTHAKuX
rpahaHa Mopa OUTH YyHOTIYHEH MPYXKambeM JOAaTHUX U 3aceOHUX MpaBa HAIMOHATHUM MambHHAMA,
IIpaBa Koja ce MOr'y IPUMEHHUTH KOJEKTHBHO, Kao IITO Cy, Ha IPUMEp, IIPAaBO HAa OUYBamkE KYIType
WIA TIpaBO Ha 00pa3oBame M INKOJIOBAaKC HAa MAaTEPHEM j€3HMKY, OJHOCHO MpPaBO Ha ymoTpeldy
MaTepmer je3suKa y jaBHOM JKUBOTY, JApP)KaBHUM M JIOKaJHUM HHcTUTynujama (Mapkosuh &
[TaBnoswuh, 2019, ctp. 84).

CTBapHOCT K0ja J10J1a31 HAKOH Maja bepiauHcKor 3uja u Tajac eTHUYKOT HallMOHAJIM3Ma y
MOCTKOMYHUCTUYKUM JPYIITBHMAa IIOHOBO MOKpehe MHTame yTHIlaja HAIMOHAIW3Ma, OJIHOCHO
MYJATHETHUYHOCTU JPYIITBA, Ha MpPOLEC JEeMOKpaTH3alMje U IMOHOBO ce Kpehe y morpary 3a
HajaJeKBaTHUJUM IOJINTUKAMa MHTErpaluje koje Ou ojadane ApymITBeHO jeauHcTBo. HakoH mana
KOMYHUCTUYKUX pEXHMa, JpXaBe M APYIITBA HEKaJalllker ,,ACTOUYHOr Oyoka* cy mopaie yhu y
MOJUTHYKY ¥ APYIITBEHY TpaHchopmanrjy. Tokom oBe TpaHcopmalije mapaieaHo cy TeKiIa TpH
nporeca: (pe)usrpajma ApXkKaBe M HAIMOHAIHOI HJIEHTHTETa, KOHCOJNMZAlMja JIEMOKpaTHje M
MHTETpalija HAIIHOHATHIX MamuHa. [lomuTrnuke enute y BehnHU MOCTKOMYHHCTHYKHUX JIpKaBa Cy
nojla3uiie oJ1, y MOJUTHYKO] TEOpUju casa npeBazuleHe uzaeje, Aa HalMOHAJIHA XOMOT'€HOCT jecTe
MPEAHOCT MPUIUKOM KOHCOJUIaIje neMokpatuje. I HUje ce kpuiia HaMmepa Jla OBE JpXkKaBe Y
nporecy TpaHchopMalyje BHUJE NPUWIMKY Ja cebe M3rpaje Kao HalMOHAIHO XOMOTEHE JIpiKaBe.
Hanmonanne Mamune cy ce, y HajseheM Opojy ciydajeBa, JOKMBJhaBajie Kao Tpyre Koje Hoce
BEJIMKHM TOTEHIMjall 3a HapyllaBame JApYIITBEHE CTaOWJIIHOCTH M Koxe3uje. MylITHeTHHYHOCT
JpyIITBA Ce OBJE OIET IMOjaBHja Kao TpeTma. M Ty moia3uMo 0 KIbYYHOT MUTama, KaKo Cy
HaIlMOHAJIHE MamUHE pearoBajie Ha OBaj mpolec (pe)usrpaame ApKaBe U UICHTUTETa TUTYJIAapHE
Haluje, KOjuM cTpaTervjama cy npuderasaiie, KOjuM pU3UIIMa Cy OHIIe U3JI0KEHE U KaKBE 3aXTEBe
Cy IOCTaBJbaJIe UCHpEa HOGUX MHCTUTYIHMja. OAroBope Ha MOMEHYyTa MUTamba heMo TPaXuTu y
TEOPHjH MYNTHKYITypaiu3Ma Bwuma Kuminke, KOHKpeTHO y TBpOHBH Ja C€ MAamHHCKA
HaIMOHAJIM3aM MOpa oCMaTpaTH Ipe CBera kao oAroBop Ha BehuHcko rpaheme Haryje.

3.1.1 PemaBame cTaTyca HAlMOHAJIHUX MalbHHA Y NOCTKOMYHHCTHYKHUM JIp:KaBaMa

OBo mormaBbe je mocBeheHO pemiaBamby CTaryca HAlMOHAIHUX MambUHA Y
MMOCTKOMYHUCTHYKHUM Jip>)kaBaMa. [{usp oBor mornasiba je OMO /1a HalpaBUMO YBOJl Y UCTOPHjCKH,
JIPYIITBEHU M TOJUTHYKM KOHTEKCT peEllaBama CTaTyca HALMOHAJIHUX MamMHa y PemyOmuim
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Cpbuju. IlpenycnoB 3a cpoBoheme yCIenHe MOTUTHKE HHTErpalije jecTe MOCTOjamhe TOTUTHYUKE
BoJbe U Mel)ycoOHOT MmoBepema U pazymeBama u3Mel)y npumnaanuka MmamuHe 1 Behune. Jlocanamme
MCKYCTBO HAC Y4 JIa je MPEeAMET MOJUTHKE MpeMa HAIMOHATHUM MambWHAMa CBE BUIIE MUTAHE
craryca, a He npasa. [IpaBa He rapaHTyjy u aJleKBaTaH CTaTyC y IPYIITBY U TO j€ MOKa3aJl0 YIPaBO
MCKYCTBO MMOCTKOMYHUCTHYKUX 3eMaJjba.

[Ton TpaH3ULIMOHUM APYIITBHMA Y OBOM pPajy MOAPAa3yMEBaMO HOBOHACTAJIE JpXKaBe Koje
Cy CBOjy Ip»KaBHOCT OOHOBHJIE M W3HOBAa OCTBApWJIC HAKOH Ia/la KOMYHHCTHYKOT PEXUMA Yy
Hctounoj, Cpeamoj u Jyroucrounoj EBporu. Behuna oBux apkasa je HakoH ocinobalama o1 okoBa
KOMYHH3Ma, KOHAYHO HAaKOH IeT JCLEeHH]ja, JA0OWIa MPUIMKY Aa OOHOBH WMJIM HM3HOBA KpEHE Y
npojekaT n3rpajme BracTute Harmje.” ITonmTike HHTErparyje i Mel)yeTHIUKH OHOCH CY Y OBHM
Ip’kaBamMa onTepeheHr jakuM ETHOHAIIMOHAJIMCTHYKUM HabojeM Koju IpoXkuMa u onrtepehyje
roTOBO CcBe cdepe xkuBoTa. KuMimka HamoMume 1a Ccy JuOepaliHe JeMOKpaTHje IMOTIICHHIIE
U3IP)KUBOCT €THUYKOT HACHTHTETa HAIIMOHAIHUX MamHMHA M J1a je TOTHCKUBAmbE MambHHCKOT
HaIMOHAIM3Ma OujIa rpenka U3 eMIIMPH]CKUX U HopMaTuBHUX pasnora (Kummuka, 2009, ctp. 388).
Haxxanoct, oBy JieKIMjy HUje YCHEIIHO caBiajaia HU BehMHa MOCTKOMYHUCTHUYKUX 3eMasba. OBa
JpyImTBa Cy OWMiie CyoueHa ca OrpPOMHHUM HM3a30BHMa KOjU Cy OMJIM 030MJbHA MpENpeKa HBUXOBOM
JIEMOKPATCKOM Pa3BOjy M KOjH Cy JOJATHO OTeKaBajH pemaBame Beh camo mo ceOu J0BOJBHO
KOMIUTMKOBAaHOT MAamUHCKOT NMuTama. HakoH masa KOMyHUCTHYKUX PEXKHMa, KOjU Cy Y M0jeIMHIM
cilyyajeBUMa JoBenu U 10 pacnaga apxasa (COPJ u CCCP), oa apymTBa cy ymuia y Ipolec
TpaH3WIIKje KOjH je TMoApa3syMeBao Ja Ce JOHECYy KJbYYHE OJJIyKe Koje he mMaTh naneKkocexHe
nocneaunile Ha BUXOB pa3Boj. Heku o 6pojHUX M3a30Ba KOjU Cy OJ BUTAIHOT 3HAdaja 3a Pas3Boj
CBaKe 3ajeIHUIE Cy OWIIM: OJIIyYUTH O TOME KOjH je HajIIOKEJbHUJH ITyT EKOHOMCKOT M IIPUBPEIHOT
pa3Boja; MOTYhHOCT ycmocTaBipama AEMOKpaTHje U JIMOEPaTHO-IEeMOKPATCKHX HHCTHUTYLWja; Ha
KojuM he ce ocHOBaMa M3TpaauTH HAIMOHAIHH HMJIECHTHTET, MECTO PENUTHje Yy APYIITBY; KaKO
NPOMHUILBATH 0 KOMYHUCTHYKO] POLIUIOCTH U Haciely ¥ Ha KOju HauUH ra yrpaJnuTH Y 3ajeTHUYKO
MCKYCTBO W UCTOpHjy W ci. llopen cBUX HaBeneHMX HM3a30Ba, TPAH3HMIMOHA JPYIITBA Cy Owuia
CyoueHa M ca M3a30BUMa MHTErpalyje HalMOHAJHUX MamHMHA, KOje Cy CBaKOJHEBHO MCTyHale ca
pa3IMYNTHM 3aXTE€BHUMa 3a MOBehaBame CTENeHa ayTOHOMHje Y OKBHPY HOBOHACTAIHX JIp)KaBa Kako
OM 3alUTUTWIN BIACTUTY KYJITYpPY M UMalId MOTYhHOCT Ja yuecTByjy Y IpOjeKTy rpaljema BiacTuTe
Hanuje. He cMe ce 3abopaBuUTH M Ja je Mpolec AEMOKpaTCKe MHTErpaluje APYIITBa y OMBIIUM
penyomukama etHnukux (enepanuja (CCCP u COPJ) nmomatHo omTepeheH M mpeBa3smIaKeHEM
paTHUX CykoOa Koje je y3pOoKoBaja emHOHAYUOHANHA 2po3Huya U 60pOa BehMHCKOT U MambUHCKOT
HaIlMOHAIM3Ma. Y3pOK MOXKE JIe)KaTH U Yy TOME IITO Cy HEeKaJallkhe KOMyHHCTHUKe (eaepalyje,
Koje Ccy mpeaBuhaie BUCOK CTENEH ayTOHOMHjE 3a CBOj€ JEIMHHUIIC, CaJa 3aMEHhEHE OJTyYHUM M
BpJIO IEHTPAJIM30BaHMM Jip)KaBaMa-HalldjamMa Koje€ HHUCY OCTaBjbaJlé MHOIO IpocTopa 3a
KOMIIPOMHC U JTOTOBOp. HarmoHamHe MamuHE Cy MPUIMKOM CyodaBama ca BehHHCKHM rpalemem
Haluje umaie npes cobom yetupu uzbopa: 1) emurpanuja; 2) HHTerpanuja y BEhUHCKY KyaTypy; 3)
M3HOIIICHE 3aXTEBA 3a YCIIOCTABJhahe MAbUHCKE camoympase; 4) TpajHa MapruHanu3anyja. Cpaka
0J1 OBUX MOTYhHOCTH MOe OMTH OCHOBA 3a pa3BUjambe Pa3IMUUTUX CTpaTeruja Mely HalMoHaTHUM
MamHHaMa. Pa3iuuuTe MONMMTHKE WHTETpanHje Cy YIpaBO PE3yiTaT pa3MdUTHX CTpaTerhja Koje
HACToje J1a U3Hepe HAjOOJbU HAuUMH KaKo Ja ce yMamU MPUTUCAK KOJEM Cy M3JI0’KEeHE HAallMOHATHE
MamHHE TPWINKOM JIp>KaBHOT rpaljera Haiuje. 3aXTeBH KOje pa3He eTHHYKE TpyIe IMOCTaBIbajy
MOTJIM OU ce CBECTH Ha OHE Koje ce TUUy: 1) WaeHTuTeTa; 2) MHAUBUAYaTHUX MpaBa U ciobona u
KOJICKTHBHHUX TpaBa MambUHCKHX rpymna; 3) obe30eheno yuemrhe y Biactu myrem (power sharing);
4) Texma €THUYKUX TpyMa Jla yCIocTaBe KOHTPOIIY HaJ MPUPOAHUM pecypcuMa Ha TepUTopujama
rZie KUBE, WM Ha KOje MPEeTeH/AY]y, OJHOCHO TEeXIa Ja y4eCTBY]y y pacloAeNd APYIITBEHOT
6orarctBa (CtanoBunh, 1996, ctp. 51). [IpxaBa Ha oBe 4eTUpPHU TpyIe 3aXTE€BA MOXKE OJTOBOPUTH
cienehum  yerynuuma: 1) KpeupameM U CHPOBOhEHEM MYITUKYITYPATHUX TIOJUTUKA; 2)

4 .
> MopaMo HariacuTd Jla OBE ApXkaBe IOCTA]y CYKLECOPH HEKAJAIlkbHUX KOMYHUCTHMUKHMX JpKaBa, IOTIMCHUIA
pa3muuuTX MelhyHapoIHUX cropasyMma, Ia W OHMX KOjH PEeryiuIly IpaBa HAMOHATHUX MambHHA, YUME NPEy3UMajy
00aBe3y J1a MOTHUCaHa TOKYMEHTa TOIITY]jy ¥ CIIPOBOJIE.
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yBOh)ereM caMoyIipaBe M je3MYKUX IpaBa; 3) yCHOCTaBJbalbeM MEXaHW3aMa YrOBOPHUX IpaBa U
MpaBa Ha 3eMJBUINTE; 4) U3Y3UMamkeM U3 3akoHCKuX onpendu (Kummuka, 2009, ctp. 385). V3 jenny
HarlOMEHY Jla c€ HaBeJeHO] KiIacu(UKaLWju MOXKE NMPUKIBYYUTH M MOJEN KYJITypHE ayTOHOMH]e
KOju ce Hajuemhe W TpUMEBYje Y TOCTKOMYHHCTHYKHM 3eMJbama. Heke eTHOKynTypaiHe
3ajeHUIIE CE MOTY YKJIOIUTH y CBAaKy OJ OBHX KaTEropuja, TOK Ce HEKE MOTY MOMCTOBETUTH ca 00e
WM BHIIIE.

HakoH maja KOMYHHCTHYKHX pEKHMa M paclaja €THUYKHX Qenepanyja yciueauwna je
NOJMTUYKA M JAPYIITBEHAa TpaHchopMmaldja OBHX JpPYLITaBa, y OBOM IMPOLECY jeaHa O
He3a00MIIa3HUX TeMa je Oujia pelaBame CTaryca ayTOXTOHHX MambHHA — €THUYKHX Tpyla Koje cy
CTaTyC HAIlMOHAJHHUX MamWHA CTEKIE 33 BpPEME KOMYHHCTHYKOT PEKUMAa U HOGUX MamUHa,
OJTHOCHO €THHYKHUX 3ajEJHHIIA KOje Cy Ipe paciajia JpKaBe UMaJie CTaTyCc KOHCTUTYTUBHOT HAapoO/a.
Hyman Jamuh, nzydaBajyhu pacnan JyrocnaBuje, 3akjbydyje J1a ce pa3iinka u3Mely oBe JBe rpymne
oryiefiajia y TOM€ IITO C€ cmapum MamkuHaMa J0JCJbYjy TpaBa Koja UM oMoryhaBajy yyBame H
HErOBambe HAIMOHAHOT WACHTHTETA, JIOK CE HO6UM MambHUHAMa Ta rpaBa yckpahyjy u yecto ce uue
Ka TOME W Jla C€ HACWJIHO acuMmIiIyjy y BehuHCcKy Hamujy. OBaj mpoliec je HapOYuTO JIOMIA0 JI0
u3paxaja y HOCTKOMYHUCTUYKHM JPYIITBUMA, KOja Cy ceOe HacTojasia Jia M3rpajie Kao HalOHAIHO
xoMmoreHe apxase (Jawuh, 2010, ctp. 210).

[Iponiec nHTETpanvje HAIIMOHATHUX MambHHA y HOBOHACTAJIMM Jp)KaBama jeé OTBOPHO BPJIO
3aHMMJbUBY TIPOOJIEMAaTUKY CTEUEHUX KOJEKTUBHUX IpaBa HAIMOHATHUX MambHHAa TOKOM
nperxogHor pexuma. I[Ipakca je mokaszanma na Cy HOBOHACTajle Ip)KaBe HEPETKO ycKpahmpaie
MPaBHO U MOJUTHYKO MPU3HAKE MO0jeIMHUM €THUYKUM Tpylama, YuMe Cy OBE MambHHE JOBEICHE Y
BpJIO HE3aBHJHY CUTyalHjy Oe3 maHce Ja ce m30ope 3a KOJCKTHBHA MpaBa Koja YKUBAjy HEKU
JPYTU €THUYKHU UJCHTUTETH KOjH Cy jJaBHO npu3HaTu. OBaKkBOM pa3Bojy jorahaja je y BeJIMKOj MEpH
JONPHUHENIO M TO IITO Ccy MelyHapoaHM cTaHIapay TPEBUIIE TOJEPAHTHH, HEKHM OU PEeKin U
MIpeBHIlIe TOMYCTJbUBH, MIpeMa ApKaBama MOTHHCHHIIAMA, 103BOJbaBajyhu UM J1a ypeae Mmojoxaj
HAIIMOHAJTHUX MamHHA Yy CKJIaJy ca CBOjUM HallMOHAIHUM npuinkama. [locinenuna je na wian 27.
MelynapoaHor nakra o rpaaHCKUM U MOTUTHYKUM MpPaBUMa MOCTaje MPEAMET CBaurje CONCTBEHE
WHTEpIpeTalfje: CBaka BJlaJja MOXE Ja Herupa IOCTOjaleé MamkWHa Ha CBOjO] TEPUTOPHUJU
(Aumutpujeuh, 1996, ctp. 334). Carnengano u3 cajaimime nepcrnekTuBe, obehame apxkasa na he
HOBO(OPMHUPAHH PEKUMHU 00€30€IUTH JeTHAKOCT CBHUX rpaljaHa MOIITOBamkEM WHIWBHUIYATHUX
mpaBa cBakor rpahjaHuHa, y cuTyaluju Kajga BehumHCka HalMja ynake MaKCHUMallHEe Hamope Ja
dbopmupa cBOjy ApKaBy- HaIlHjy, OWIIO je BUIEe HErO HeyOemsbrBO. Hemoctarak KOHCEH3yca OKO
MambUHCKUX MpaBa y MehyHapoJIHOM MpaBy je 4ecTO KOpHUIIheH Kao M3roBOp Jla c€ KOJEKTHBHA
MpaBa HAIIMOHATHUX MambHHA KOja Cy CTEYeHA 32 BpeMe KOMYHUCTHUKHUX PEKHMA, WM YKUHY WITH
penyKyjy Ha MPUXBATJbUB HUBO KaKo ce He Ou yrpoxkaBao Mmpojekar usrpaame sehuncke Hamuje. Jla
MOJICETUMO Ha Yymo3opeme Koje je Kumimka ynmyTHo JOHOCHMOLMMa OJUTyKa OBHX 3eMaba:
JOMUHAHTHA €THUYKA Irpyla UMa 00aBe3y /1a TOKOM CBOT MPOjeKTa U3rpajihe HallMje BOAH padyHa
Y O MpaBUMa HAIMOHATHUX MamHHa, Kako OM MamHHE UMaJle IIaHCy J1a cede 3aITuTe Kao moceOHe
eTHOKynTypanHe rpyne (Kummmka, 2002 ctp. 45). Haunn Ha koju Cy CTedeHa MpaBa HAITMOHATHUX
MamWHA UHTETPHUCaHA Y TIPaBHU CUCTEM HOBE CYBEpEHE ApraBe je OMo jacaH mokaszaresb Ja Jau he
HOBOM3a0paHHU PEKUMH UMATH JOBOJHHO IMOJIMTHYKE BOJBE JIa KPEHY Y MPOjeKaT M3Trpajiikbe Halmje
Mo/ €eJIEMEHTapHO (ep yCIOBUMA.

PazniuauTe cy mporieHe 0 0JIrOBOPHOCTH KOMYHH3Ma 32 CaBPEMEHHU HAIlMOHAN3aM, Kao U 3a
pa3nuuMTe OATrOBOpE HA pellaBamke CTaTyca HAIMOHATHMX MamHWHA Yy TOJWHAMa HAKOH Taja
bepnunckor 3uma. 3aropka ['omy6oBuh, n3ydaBajyhu ocCHOBHE MpobieMe jyrocIOBEHCKOT JIPYIIITBA
OCaMJECeTHX TO/AMHA, 3aKJby4yje Jla je HalMoHann3aM yrpaheH y CUCTeM, a He caMmo Jia U3BHUPE U3
wera (I'omy6osuh, 1988, ctp. 79) .Ilpema onenn Bojuna JlumutpujeBrnha npuMeHa MapKCUCTUIKOT
peliemka 3a HallMOHATHO MUTAkE je MoApa3yMeBaia CTaTHO YCUTHABAKE U N3MHIIIbAkhE ETHUIKUX
rpyna. Tako ¢y KOMYHHCTHYKHA PEKHMH KpPO3 3BAaHWYHY CTAaTHCTUKY CTaJTHO ITOKYIIABATH Ja
TEPMHH HallMOHAIIHA MAabUHA 3aMeHEe HEKUM 0e3a3JIEeHUjUM TEPMUHOM TIOMYT HAPOOHOCMU KaKo Ou
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yKa3aTu Ha HyMEpHUKYy MH(EPHOPHOCT HAIMOHATHEX MarmbuHa (Jlnmutpujesuh crp. 330-332).°C
Jpyre CTpaHe, MOjeIMHN ayTOPH OILCHY]Y /1a CY JYTOCIOBEHCKH KOMYHUCTH Ha TEMEJbY j€AHAKOCTH
HallMja jelMHN UCTUHCKU HApEeA0BAIM MPeMa pelliehy HAMOHATHUX CyK00a y BUIICHAI[MOHAIHO]
npxasu (Siton-Votson, 1980, str. 148). Ha ucrom Tpary je u TBpAma Ja HEyClleX KOMyHH3Ma Ja
YKpPOTH HAIlMOHaNW3aM HUje HumTa Behm ox nubepanusma, nubepaiiHe JEMOKpaTHje Cy MOXAa
owte join Mame crocoOHe 1a o0y3aajy HarmonanuzaMm (dexep, 1991, ctp. 570).

JaHr cmaTpa KOMYHHUCTHMYKM DPEXUM OAIOBOPHUM 3@ €KCIUIO3M]y IOTHUCHYTOT
eTHOHaMOHanM3Ma. IIpema oueHu JaHroBe INIaBHE OJUIMKE KOMYHHCTHYKOT pexuma cy: 1) crmabd
ocehaj rpymHOr HIEHTHTETa; 2) TMOCTOjalkbe Be3a Hu3Mehy pa3nuuuTUX EeTHUYKUX 3aje/IHUIIA
(MeoBUTH OpakoBM); 3) MHCTUTYLIMOHAJIHO MpH3HATA MpaBa HAlMOHATHUX MamWHA. JaHroBa ce
IIUTa KAKO TO Ja jeé M IOpeA CBUX OBUX OJUIMKA JOUUIO O OpYKaHMX CyKoOa y3pOKOBAaHUX
eTHOHALIMOHATHOM xuctepujoM? IIpema Tymauewy ayTopke mocToje aBa y3poka. Kao mpBu y3pok
HaBOJW OTPAHMYCHY IMOJUTHYKY CI000ay. YCIen MOCTOjama jeTHOMAPTHJCKOT CHCTeMa KOJH je
OTpaHUYaBa0 TOJIMTUYKY CII000Ny, TPYNMHU KOH(UIMKTH Cy OWIM TOTHCHYTH. J[pyru y3pok je
npobjeM JIOTMKE HJEHTUTETa, OJHOCHO CXBaTame JApPYyror. Y KpaTKOM OCBpPTYy Ha cykoOe
JieBeNIeCeTuX U paT y XpBarckoj u bocan m XepueroBuHu objamrmasa Aa opyeu HHjEe CaMo CTpaH,
Beh je u 3a0. CBe Hauyje Ha npoctopy Ousiie COPJ cy HakoH pacnaga KpeHyse yTeM J10Ka3uBamba
IBUXOBE CIEU(PUIHOCTH, OJHOCHO pa3iuKe y ogHocy Ha apyre. Dokyc monuTwka je Ouo Ha
pas3iMKaMa U CBaKa CIMYHOCT Ca OHOM JPYroM IPYIOM ce Iopuue. 3akjbydyje Aa ¢ 003UpoM Ha TO
na je cBaka penyosmka y COPJ nmaa mo HEKOJIMKO Pa3IYUTUX UACHTUTETCKUX (€THHYKUX) Tpyna
u3Mmel)y uMjux uiIaHOBa je IOCTaja0 3HAYajaH CTENEeH WHTepakiuje U yTunaja (OpakoBH U
npujaresbeTBa). [loMemanocT ynyrap rpyma je omna ayooka, a pa3iuke AyOOKO MOTHCHYTE YCIIeT
KapaKTepUCTHKA CUCTEMa, YUME CYy C€ CTBOPHIIM YCIIOBH 3a M30Hjamke HACUIHMX CyKoOa OHOI yaca
KaJa HEKO Off BUX OJIY4YH Ja C€ OJBOjHU W TPOIJIACH jeIWHCTBEHHM Tpaxehu tepuropujy u
XOMOTeHY JpraBy. Tako 1oja3u 70 MOJUTUKE aCUMUJIALMje YHYTap HOBUX HAI[MOHAJIHUX JIP)KaBa,
a J)KpPTBa Te acMMUiIanuje cy eTHuuke mamune (Young, 1995, pp. 166-171). Ommra armochepa y
npymtBuma Mcroune u Cpenme EBporie n yciioBH y KOjUMa Cy HallMOHAJIHE MambUHE CTULIANE CBOJ
CTaTyC ce MOTy ONHMCAaTH Kao jeJHa BPCTa HAIlMOHAJIMCTHUKE excraze.’ JumutpujeBuh ouemyje
MIOCTKOMYHHUCTHYKE JpXKaBe Kao Jp)KaBe ,,JJaTeHTHe AuckpumuHanuje (Jumutpujesuh, 1996, ctp.
335). Jlamac ce Ta OIlCHA YMHM BHIIE HErO aJCKBAaTHOM jep Cy HAIMOHAIHE MAambHUHE Y
HOBOHACTAJIMM JpXKaBaMa 4ecTO MapKUpaHe Kao JPYIITBEHE rpyne ca 3abpumaBajyhe BeIMKUM
MOTEHIMjaJIoM 3a HapyllaBame IPYIITBEHE CTaOWIHOCTH W Koxe3wje. OBakBa MOJHMTHKA IMpeMa
HaIlMOHAJIHUM MambHHaMma je y BeJIMKO] MEpHM IpOy3pOKOBaHAa HEpeaJHMM CTpaxoM Bianajyhe
cTpykType na he moOosplname IMoyokaja HAlMOHATHE MamHHE HEMWHOBHO BOIHTH CIAOJbEHY
cuare BehuHcke Hanyje (JIommont, 1996, ctp. 190). C apyre crpaHe, OWIIO je BHIIE HETO OYUIIICIAHO
Ja ce y MOCTKOMYHUCTHYKUM 3€MJbaMa, IIOCEOHO aKo CE paay O BUIICHAI[MOHAIHUM JIPYIITBUMA,
JpXaBa ca Jp)KaBHUM arapatoM Ha 4Yeiy Hajla3u y 030MJbHO] KpU3U M ca CTPYKTYPaJIHOI U ca
¢bynkunonanHor acnekra (Bacosuh, 1996, ctp. 35).

[Toncetumo na cy 3amajHe BUIICHAIIMOHAIHE JAp)KaBe CXBaTW/E Jla Cy IMOKYIIaju Ja ce
cy30Hje MambUHCKU HAllMOHAIM3aM KOHTPANPOAYKTHBHU U OINACHM, a PEIICHE 3a €THUYKE I0JIeNe
ca KOjUM Ce€ CyouaBajy BHXO0Ba JPYIITBA MPOHAIIE Cy Y deaepan3mMy Wi pa3TuduTHM MOIeTiMa
TepuTopHjanHe ayroHoMmuje. Kumnmka ucnpaBHo npumehyje na y 3emsbama Mcroune Espome
MOCTOJU BPJIO H3paXKEH OTHOp mpeMa (denepanu3My W/WiIM APYTUM OOJUIUMAa TEPUTOpPUjaTTHE
ayTOHOMM]j€ 3a HallMoHaiiHe MamuHe. Ayrtop, HaBoaehu uckycrsa COPJ U CCCP kao mpumep,

“ Kao emmmpmjcki mpumep oBe TBpAme JuMuTpHjenh HABOMM TyMaueme HAMOHATHCTA Ha Cy MakeoHiu
BaHOpa4HO JeTe KOMYHH3Ma.

" Bojun Jlumutpujesuhi To omucyje oBaxo: ,,CBe MamHHe, CTape H HOBe, Tpeba [a XKHBE y aTMOC(hepd XBalTuCaBOr
MO3MBamka Ha CYNEPHOPHOCT AOMHHAHTHE HalMje, Ha HEeHy ClaBy W MOOEIHMYKY MPONUIOCT (HEPEeTKO YIpPaBO HaL
HaIFjaMa KOjuMa MamHHE TPHIAAajy) OKPY)KEHE PETOPHKOM OMAallOBaXKaBama, MCMEBama M MPXKHIE, CKIOHOMINY
mpojektiMa Oynyhmx orpanmyema W HCKJbYYHMBAIKYy eJIeMEHAaTa KOjU HE MNPWIAAajy HalWjH, W, IITO jOII BHIIE
y3HEMUPaBa, N3a3UBakE HAIIMOHAIHE U BEPCKE MPXKIHE 0CTaje HeKaxmeHo. (JJumutpujeuh, 1995, ctp. 333.)
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HarjiamaBa Ja Cy JAp)KaBe MpHXBaTalle ayTOHOMHjY Kao pEajHy OIIHjy 32 PEUICHhEe ETHHYKOT
KOH(IMKTA caMO y Cydajy KajJa He IMOCTOje BEJIUKE IMIAaHCE W M3IJICIU 3a OCTBapeme Mmodesae Ha
BOjHOM IuiaHy. Kuminka m3ziBaja 4eTHpu Tpyre y3poKa OBOJMKOT OTIOpa MpeMa TepUTOPH]jaTHO]
ayTOHOMHjH Kao MOJeNly 3a pelllaBakbe CTaTyca HAIMOHAIHUX MamuHa. [IpBH je cTpax of
HEJIOjaTHOCTH HAIIMOHAJIHUX MambWHA U MOCMAaTpame 3aXTeBa HALMOHATHUX MambHHA CaMO Kao
YBOJI y CEMapaTUCTHYKE IMOJMTUKE, a JPYrd Hacliehe W HCKYCTBO ca nceyoodedepanusmom W3
KOMYHHCTUYKUX peXHMa. MOXEMO ce CIOXKUTH ca KUMIMKUHOM OIleHOM J1a je denepannzaMm Ouo
caMo MeXaHH3aM IICHTPATH30BaHEe KOHTPOJIE HaJl U3PaKaBAkEM M HCTUIAEM ETHHUIIUTETA KaKo OH
ce YKIOHMJAa W HajMamba MOTyhHOCT eTHHYkKe MoOuim3anuje Koja Ou Owina He3aBUCHA O]
KomyHHUcTHYKe naptuje. Tpeha rpyma y3poka je mocrojame MaTHYHE Jp)KaBe HAIMOHAIHE MambUHE
U TO y HemocpeaHoM cyceactBy. Kumuimka nac moaceha nma cy y BehuHu HajTexux cykoba y
Lenrpannoj u Uctounoj EBponu Ouite ykibydeHe OHE HAIlMOHAIHE MalbUHE KOj€ Y CBOM CYCEICTBY
uMajy MaTW4Hy Jp’KaBy, U He caMo TO, Beh je mocrojana peanHa OMAacHOCT Jia ce HeaJeKBaTaH
M0JI0’KA] HAIMOHAIIHUX MambHHAa KOPUCTH Kao 00pa3sioKeme 3a BOJHY HHTEPBEHIHU]Y. UeTBpTH
Y3POK Cy UCTOPHjCKH OAHOCH M3Mel)y HallMOHATHUX MamWHA U CIIOJBHUX cuia. YecTo cy Brnaaajyhe
CTPYKTYpe HOBOHACTAJIUX JIp)KaBa ONTY)XUBAJIC MPHUIIAJHUKE HAIMOHATHUX MamHHA Ja Cy
CaBE3HHIIM W CApaJHUIM PA3THUUTHX CIIOJBHHUX CHJIA KOj€ Cy Y MPOLUIOCTH TJIAYMJIC MPHITaTHUKE
Behunckor Hapoaa (Kumimka, 2002, ctp. 76-80) u (Kumnuka & Omnancku, 2002, ctp. 77-80).
Mopamo pehu 1a cTpax HOBOHACTAJIMX Ap>KaBa O] YTHIIaja CIIOJFHUX CHJIA HHje YBEK OO HepealiaH.
Benuke cuiie cy ymene Ja KOpHCTE MAambHHCKO IMUTAmbE KAO TMOBOJ 32 MEHIAkE y YHYTPAIIhe
MOCJIOBE JIPYTUX JprKaBa M MIMPEHE CONCTBEHOT YTHIAja, TO CE YBEK MOpa MMAaTH y BHIY Kaja ce
aHaJM3Upa pellaBalke CTaTyca HAIMOHATHHX MamWHA Y TMOCTKOMYHHCTHYKHM 3eMJbama. lletn
dakTop Koju OMCMO JojanM jecte na je crpax BehwHe npkaBa na mpuMeHH Qeaepaim3aM Kao
MOJIeJI OpraHM3alldje BJIACTH YCIOBJbeH W MoryhHocTMMma edukacHe OiioKajue mapiaMeHTa |
APYruX MHCTUTYIMja 011 cTpaHe MambuHCKuX rpyna (bammh, 2018, ctp. 137). [lob6pojanu daxropu
Cy B@KHU jep Cy Y BEIUKO] MEpU YTHIAJIM HAa TPUXBATalke TPH MPETIOCTAaBKE Y 3eMJbama
LenTtpamae u Ucroune EBporie: 1) 10kuB/baBamke HAMOHATHAX MambUHA Ka0 HEJIOjATHUX, U TO HE
caMmo IpemMa 3eMJbH y K0joj >kHBe, Beh cy onTykeHe U Ja capal)yjy ca HempujaTesbeM; 2) yBaKeHO
MUIJBEHHE J1a jaka W CTaOWiHa JpkaBa 3axTeBa ciabe HaIMOHAIHE MamuHE M Mel)yeTHHUYKH
OJTHOCH C€ IOoCMaTpajy caMoO Kao Wrpa HYJITOr 30Mpa, cTora HeMa MpocTopa 3a KOMIIPOMHC; 3)
pelaBame CTaTyca HAI[MOHAIHMX MamWHA C€ MOCMaTpa MCKIbYYHMBO KPO3 NPU3MY HAIMOHAIHE
6e30eanocty; (Kummmka & Onancku, 2002, ctp. 81). C apyre crpaHe, TBpOIiIaBo 010HMjambe OMII0
KakBe ujaeje ¢eaepanu3ma MoBYyKIIO je 32 COOOM U BEJIMKO 3a3Upame 07 MojieNia KOHCOIH]allije W
pEeTHOHANIHE JpKaBe, Kao y MPAKCH KOJIMKO-TOJMKO MPOBEPEHUX MOJENa 3a TNPEeBa3HIaKEHE
Mel)yeTHHUKHX cyKkoOa U TeH3uja.

Benuky ueonomnky u BpeIHOCHY KOH(QY3H]y IPUINKOM pellaBamba CTaTyca HallMOHATHUX
MambHHa y TPAaH3ULHMOHUM JIPYIITBUMA j€ YHEJO TO IUTO C€ 3aHEMapuo aCHeKT IMpaBje, NMUTAHkE
MIPaBEeIHOCTH j€ TYPHYTO MO TEMUX IMOJ MPUTUCKOM (He)pealHux 0e30€JHOCHUX NMpEeTHH KOoje Cy
CBOj JIMK J00Mjajie y pa3IMYUTUM MaHUdecTalyjaMa MambHHCKOT HallMOHaIM3Ma. Y OBaKBOj
aTMocepH Koja ce Heropajia y ApPYIITBY, 3aXTEBU HALMOHAJIHUX MambUHA CE€ CUTYPHO HUCY MOIJIU
CMaTpaTu JIETUTUMHUM U ONPaBIaHUM, HAIIPOTUB, OHU CY YBEK OMJIM YBOJ Y HOBE pacipaBe 0 TOME
KaKo Cy MamHHE camo IMpenpeKa Koja ce Mopa YKJIOHUTH ca IyTa Kako OM ce KOHAUYHO 3a0KPYKHIIO
CTBapame He3aBUCHE JpkaBe. He cMeMo CMETHYTH ¢ yMa J1a je TMOJIMTHKA MYJITUKYJITypalu3Ma Koja
ce MpuMemYyje Ha OATKaHCKUM MPOCTOpUMA UMasia Kao OCHOBHY (YHKIIH]Y /1a 00y3/1a HacHJbe U J1a
npeaynpeau Aajbu pa3Boj Hacusba Hapounto y bocuu u Xeprerosunu u Ha KocoBy (bamuh, 2018,
ctp. 133). [Ipunukom npoiieHe 1oMeTa OBUX MOJIMTUKA TO CE YBEK Mopa y3umMatu y oo3up. Behuna
MOCTKOMYHUCTHYKUX ApkaBa Mcroune u Cpeame EBpore, a HapouuTo OHE Ha TIIy HEKaJalllmbe
Jyrocnasuje, joumr yBeK KHMBE O] HAI[MOHAJMCTUYKOI Haloja KOjU j€ MPOKEO HUXOBE YCTaBe U
3aKoHe. JeMHM NMPUXBAT/HUB I[MJb 32 OBE 3eMJbe je OMO CTBapame HE3aBHCHE JIP)KaBe, CBE JIpyre
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OIIKjE Cy Ce JOXKHUBJhaBaJle Kao HEYCNeX WM HenpaBna48. ITopyka Mpuc Mapuon Janr Hapoauma
MMOCTKOMYHUCTHYKHX 3€Majba j€ Jia O/Bajarbe u (OpMHparke HOBE HE3aBUCHE JpiKaBe HHUje m00ap
oaroop Ha KoHGukT. Mctnue na he oBe 3emibe 300r €KOHOMCKE, MOJMTUYKE M KYITypHE
MOBE3aHOCTH, KOja je TpoucTekiIa u3 (y3uje pa3aIuuuTHX ETHHYKUX Ipyla 3a BpeMe KOMYHHU3Ma,
Mopatu ja capal)yjy xrene one To win He. Hajoospu 0Ka3 3a U3HETY TBP/IbY jeCTE POMOBUCAIHE
pErHOHANHE capaJkbe TOKOM IIpolleca eBpOICKMX MHTerpaiuja Ha bankany. Perrnonanna capanma
ce HameTaja Kao YcJIoB oJ crpane bpucena, jep EY Huje xenena 1a y cBoje IpaHHIIE yBe3€ HOBE
KOH(UIMKTEe W mpoOieMe. AN ce HE CMe 3a00paBUTH HHU Ja Cy PETHOHAIHY Capaliby YeCTO
MOCTaBJbaJIe Kao LIWJb U MOJMTHYKE €JINTE eKC-jy 3eMalba. Pernonanna capaama ce mperno3Haia Kao
MOTOJITaH OKBUP 3a 3aKOIaBambe PAaTHUX CEKHpa W IMPEeBa3sWIIaKCHa HarOMWIaHUX MpolieMa u3
nepuona para. [lutame je KOIMKO je Koja 3emsba 3amagHor banmkana Ouia ycheniHa y oOBOj
TIOJIMTHIIM, aJld j€ YHILCHUIIA J1a Cy CBE Biaaajyhe cTpykType y Behoj WM MamO] MEpU HCTHUIIAJIE
pETHOHANHY capajby Kao peaqHy NoTpedy M Kao HEONXOJHHU YCIIOB 3a pa3Boj, KAKO CBAKE 3eMJbE
M0jeIMHAYHO, TAKO M IIEJIOKYITHOT PErHOHa, Y3 HAllOMEHY JIa je peTMOHAIHA capajbha HajOOJbH ITyT
ka EY. HUcnocraBuio ce xa je myt no EBporicke YHUje y CTBapu peHOBHpame MyTa HEKalallmber
OpaTcTBa M jeTUHCTBA.

Moxemo ce cioxutiu ca KuMIIMKMHOM OLIEHOM Ja ()eHOMEH MaTH4YHE Jp)KaBe HHje OHO
TAaKO BaKaH aclleKT y pellaBamy CTaTyca HAIMOHAIHUX MamHMHA Ha 3amaay Kao y 3emJbaMa
Lenrpanne u Hcroune EBpome. OgHoce u3mely HalMoHalHE MamUHE, MaTHYHE Jp)KaBe U
HOBHAcTaJle Haluje-ApkaBe npBu je ucrakao Pomepc bpyOakep ca HamepoM na Jokaxe 1a
uckyctBo pacnaga CCCP u COPJ namehe notpeby na ce periaBame HALlMOHAIHOT NuTamba y HoBoj
Esporn™ amanusupa n 06jacHu 3 HOBe aHAINTHYKE TIEPCIIEKTHBE. BpyGakep ofHOCE HAMOHAIHE
MambHHE U HOGe HALIMOHAJHE ApiXKaBe, Ap>KaBe y KOjOj KUBE MambHUHE, YBOAU U ()EHOMEH MaTHYHE
IpXxaBe, Kao (¢akTopa KOjU MOKE YTHUIATH Ha JIWHAMUKY WHTETpalHje MambHHAa Yy HOBOj
HallMOHAJIHO] Jp’kaBH. Y CKJIaJy ca HadeauMa KOHCTPYKTMBHMCTHYKE TEOpHje, CBAKU O]l OBHX
SHTUTETa ayTop Ne(pUHUIIE Ka0 MOJUTUYKK KOHCTPYHCAHE I0jaBe, Kao MOJUTHYKA IM0Jha Y KOME
Jenajy pasIMuuTd akTepu (opraHu3alniuje, MapTHje U MOKPeTH) KOjU MMajy COICTBEHE BHU3HUjE U
CTpaTervje M 4YeCcTO CyNpOTCTaBheHe cTaBoBe. OgHOocHM wu3Mel)y MOMEHyTa Tpu TojMa Cy
MHTEPaKTUBHH W MOKa3yjy BHCOK creneH Mely3aBucHoctu (Brubaker, 1996, p. 60), omHOCHO
MIPOMEHa MOHAIIaka jeTHOT aKTepa, 300T 3aBUCHOCTH OHOCA, ayTOMATCKH MPOY3POKYj€ U IPOMEHY
MOHAIllaka Jpyra JIBa akTepa. [ 1aBHU acneKkT oBe TpHujaje, Kako caM ayTop UcTude, je MelycoOHu
MOHHTOPHUHT TPH T0Jba. AKTEPH y CBAKOM I10JbY BPJIO IOMHO IIOCMATPajy aKkTepe y Apyra JBa 1mojba
U CBaKM aKkTep MMa cBojy uHTeprperanyjy. [llanca 3a u3bujame koHduukTa u3mel)y HaBeaeHa TpH
EHTUTETAa Ce BPJIO JIAKO MOXKE IIPOMEHUTH yCJIe/l IPOMEHEe IpUIHKa.

[IpeTxomHO CMO HCTaKiIW JAa Cy MOCTKOMYHHCHTUKE 3€MJbE JApXKaBe Koje Cy yILIe Y
MpojeKaT W3rpajmke BIACTUTE HAIMje U Ja Cy HAI[MOHAJTHEe MamUHE 4YecTo Oujie MeTa OBUX
HallMOHATUCTUYKUX monuTuka. On ucte npemuce nonasu u bpybakep. HoBonacrana apskasa he
TEXUTH J]a ce JIeKIapHuIlie Kao ApKaBa jeJHOT HApoJia, jefHEe KYATYpe U jelHOT je3UKa, alld OHA TO
de facto muje, jep mocToje MamHMHE KOje TBPJC Ja Ce Pa3iIuKyjy o1 BehMHE W WHCHCTHPA]y Ja Te
pasnuKe TOCTaHy Je0 MICHTHTETa HOBe ApkaBe. [IpeacTaBHUIM MamHHE HEPETKO 3aXTEeBajy 1a
pelaBame CBOT CTaTyca y HOBOj HAI[MOHAIHO] JIp)KaBU HAJTJeNa Jp)kaBa KOjy OHU J0XKHBJHABA]Y

“ Bpno ymeuaT/bMB ONHC OBE JKelbe 3a CTHIAKE HE3ABHCHOCTH IO CBAaKy IeHy xao je Iopan Bammh:
,LICHTPAJTHOEBPOIICKE Jp’KaBe Cy HCTOPH]Yy €BPOICKHMX MoOjeia oOoraTtuie jaHyCOBCKH JIMIIEMEPHOM ETHHYKOM
XOMOT€HH3aL1jOM YHjH je KpajibH [HJb OMO ocaMocTasbeHa, HalmoHaHa apskasa’ (bammh, 2018, ctp. 122).

“% OBaj m3paz ayTop KOPUCTH 3a IOCTKOMYHHCHTUKE 3eMbe LlenTpanne u Mcroune EBporte, 0HOCHO 3a IpiKaBe Koje Cy
HacTaJie HaKOH Iajia bepnuHckor 3uja.

% Masug Cvut (David Smith) Takolje uctuue 1a je BUCOK cTeneH Mel)y3aBHCHOCTH y TpHjaam HOBOGPMUpaHA ApkaBa,
HallMOHAIIHEe MabUHE M Jp)KaBa MaTHIA HA TEPUTOPHUjH LIEHTpaHe 1 ucTouHe EBpore 10Beo 10 paroBa u cykoba, u ja
nokasze 3a To Hehemo Hahu camo y 1aBHOj Beh U y OJIMCKOj IPOIIIOCTH
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Kao ,,MaTU4YHy" IIp)KElBySl. »MaThuuHe" p>kaBe YECTO KOPUCTE OBE 3aXTEBE HALIMOHAIHUX MambHHA
Kao CPEeACTBO 3a CBOjy PEBH3MOHHMCTHYKY IMOJHUTHKY Ca HICJOM J1a IMOBpaTe OHO IITO CMaTpajy na
UM je OAy3eTO y HEKMM NpPETXOAHHMM paTHUM cykoOmma. Jla nm he ce HOBOHacrama apxkaBa
JOXHBETH Ka0 PEIpEeCcHBHA Y CBAKOM IOKYIIAjy U3rpajJibe HallMje, HE 3aBUCH CaMO OJI TOTa KakKo
Bosieha MoNMTHYKA enuTa TO MepUUnupa, Beh 3aBUCH U 0J1 TOra Kako OBaj MPOIIEC T0KUBIbABAjY U
HaI[MOHAITHE MamuHEe ¥ MaThudHa ap:kasa (Brubaker, 1995, pp. 110-111). Ako HalmOHaJIHA MambHHA
dopmHupa UHTEpHIpeTalnujy Ja je HOBOHACTaja Jp)kKaBa pENpecMBHA, HEHA IOJIUTHYKA
MoOwmm3anyja he whu Opke W 3axTeBu he OuTm Behw, a HCIyHmEHE HCTHX he CUTYpPHO
moJipa3yMeBaTH 030UJbHHU]jE IPYIITBEHE U MoIUTHYKE pedopme. Ca npyre cTpane, HoBoGopMupaHa
npxaBa he 3axTeBe MamWHE JIOKMBETH Kao HM3/IajHUYKE M ONTY)XHhe MamHUHY 3a HEJI0jaTHOCT.
Matu4Ha aprxaBa he 300r HHTEpHIpeTaIyje MambiHe 1a je Hacmajyha pkaBa pernpecuBHA, YKOIUKO
cMarpa OBY HMHTEpIIPETAIljy Ta4YHOM, IIPOMECHUTH IMOJUTHKY MpeMa TOj IpkaBu u modehe ma ce
MeIlla y yHyTapme CTBapW HOBOHACTAJe JpkKaBe (Ap)kaBa y KO0jOj KMBE HAlMOHAJIHA MAambHHA).
3aTuM HOBOHACTAJIA Ip>KaBa IPajid CBOjY HHTEPIIPETAIU]Y O YIIO3U MAaTUYHE JIP)KABE U CXBATa HCHE
HaMepe Kao 3JI0HaMEpPHE UM UPHICHTUCTHYKE.

VYnpaBo melhyerHnukun ogHocH Ha banmkany (yHKIMOHUWIIY 1O OBOM NPHUHIMITY, KpU3a
M3a3BaHa y OJIHOCMMAa €THHYKHUX Tpyla ce MO HpaBHIy NPEHOCH Y JAPYTY JIp)KaBy M To Hajuemnthe
MaTH4YHY Jp)KaBy KOja TEXH Aa cede NMpeICTaBH Kao 3aIITHTHHUILy WHTEpeca Jare HaIMOHAIIHE
MmamuHe. Ha Taj HaunH pemaBame ctaTyca HallMOHAIHUX MamUHA NOCTaje mpenMer MehyapikaBHIX
cyko0a, a y OJakoj BapHjaHTH IMMOCTajy TeMa MelyapkaBHUX criopoBa M cropaszyma. Ilopem tora
IITO Cy OBE 3eMJbE€ MOpaje npeBa3uhu paTHy MPOILIOCT U cykoOe HakoH pacmaga COPJ, Heke of
OMBIIMX permyOiMKa Cy TOCTalle cajia U MaTW4yHe Jp)KaBe HAIMOHATHHX MarmHHA y CYCEIHOj
Jp>KaBU, HEKaJallkoj OpaTckoj pemyOnuiy, a TO je 10AaTHO 3ampcuiio Beh HepemieHe pauyHe. Y
OBOM KOHTEKCTY IOCe0HO je m3a3oBaH mnoioxkaj Pemyomuke CpOuje, jep je y mopehemy ca apyrum
HapoauMa Hajsehu 6poj Cpba octao Ban CpOuje. CpOu cy Kao HallMOHAJIHA MambUHA HAJOPOJHU]U Y
Lpuoj I'opu, XpBarckoj, CiioBernju (Mako oB/ie HEMajy MPaBHO NMPU3HATH CTATYC), UMAjy CTaTycC
KOHCTUTYTUBHOT Hapoja y bocHu u Xeprerounu, a ako ce ysmMe y 00O3Up M caMoIporJialieHa
npxkaBa KocoBo u Ty cy Jipyra eTHHYKa 3ajeJHHIa 10 BeaudyuHU. Jpyru mpobiem ca KojuM ce
cyouaBa CpOuja je TO IITO Ka0 MaTHU4YHA Ap>KaBa CPIICKOT HApoAa, JUPEKTHO MOXKe OUTH yBydeHa y
ciopoBe m3Mel)y cpricke MamHMHE W TIPEACTaBHUKA BIIACTH CBake OJl OBHX JpkaBa. [lo3uimja
CpOuje je mogaTHO oTexaHa W 300T Tora jep je OHa €TUKeTHpaHa Kao IJIaBHU arpecop 3a Bpeme
CyKoGa JeBeeCceTHX H 3aTo WITO je OHa Te paToBe m3ryoma.>” Crenchn orexaajyhn daxrop je To
mro je Cpbuja jenHa of moTnucHUIA JIeJTOHCKOT cropa3yMa M INTO HEMa joUl YBEK 3aBpIlEHe
nperoBope o crarycy KocoBa, mokpajune koja je 2008. roaumHe caMOCTaaHO TMPOTJIacHiIa
He3zaBucHOCT. KonauyHo, HajBehu Opoj MaTMUHUX 3eMalba HAIMOHATHUX MamuHa y CpOuju cy
yranuie EBponicke yauje (byrapcka, Pymynuja, XpBarcka, Cioenuja, Mahapcka, CioBauka) u
IUXO0BA yJIOTa TOKOM IpoIieca eBpOICKUX UHTETpaIlkja MOKe OUTH 01 M3Y3€THOT 3Hauaja.

Ha npumepy Peny6muke CpOuje cMo XTenM Aa yKpaTKO WIYCTPYjeMO KOJIMKO je BaXKHO Jia
ce MamHMHCKO MHTAakEe CMECTH Yy jellaH IIUPU KOHTEKCT PETMOHAIHE Capalikbe W CTa0MIIHOCTH.
Ananmutnuku Tpoyrao bpyOakepa (Tpujaga: HOBOHacTana JIp)kaBa — MambHMHA — MaTHYHA JpiKaBa)
moMake HaM J1a 00Jb€ pasyMeMO €THHUYKE KOH(JIMKTE Yy Jp)kKaBaMa KoOje Cy HacTaje pachajoM
KOMYHUCTUYKUX €THHUYKUX (penepanuja. be3 n3ydaBama oBOI MHTEpAKTUBHOI OHOCA M3Mely oBa
TPU €HTUTETa PU3UKYJEMO Ja 3aKJbyuyjeMO Ha OCHOBY HEIOBOJbHO HCHHUTAHUX npemuca. [lopen
TOra, AaHAIUTUYKYA OKBHP U PENAllMOHHM OJHOCH Koje je yTBpauo bpyOakep Ham omoryhyjy na ce
npoIec MHTETpalje He MOKUBJhaBa CaMO Kao MPEeIMET YHHWTapHE IMOJIMTHKE Y KOjoj Cy TJIaBHU
MIPOTArOHUCTH JP>KaBa y KOjo] MamHHE KHBE M caMe HAallMOHAJIHE MamuHe, Beh y Toj Apamu CBOjJy
yiory no0Ouja U mMatuuHa apkaBa. Mcropuja je myHa OpojHMX IOKYyIlaja Jp>kKaBa Ja CIIPOBOJIE

> BpyGakep 3a MaTnuHy apkaBy Kopucth m3pas External Homeland, ok je manac Hajuemhe y yrorpe6u tepmun Kin-
State.
*2 OBze ce y3umajy y oG3up u patou y biuX-a (1992-1995), y Xpsarckoj (1991-1995), i na Kocosy (1998-1999)
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HQ/IJISKHOCTU Haj TrpalaHMMa HCTOT €THHYKOT Mopekia 0e3 o03upa Ha MECTO NpeOMBAIMIITA.
TakBa arpecMBHa CroJbHa TOJMTHKA WMa 030WMJbaH TOTEHIMjaJI Ja yrpo3u wmehyapxkaBHe u
MelyeTHHUKe OJHOCe, yuMe ce moBehapa manca o n3bujama eTHHYKUX KOHQIIMKATA U yrpokaBa
peruoHanHa crabuIHOCT. MopaMo MMaTH y BHIy Jla jeé TpKa OKO ayTeHTUYHOCTH KOja ce O/IBHja
Mel)y eTHHYKHM rpyrnama, HakOH mpomeHe rpanuna y Llentpamnoj m Mcrounoj EBpomu, vecto
OecrpeMeTHAa M y3alyJHa jep JaHac TEHIKO Ja IOCTOjé €THUYKE Ipyle KOje Cy OpPUTHMHAIHU
W3JAHIA COINCTBEHUX KYJITYpHHX KOpEeHa. YTHIA] CYCEIHHMX €THOCAa j€ YOUbMB Y jE3UIMMA,
TpaJuLMjH, KyITYpHOM Haciel)y CBUX €THOCA, a MCIPENIeTaHOCT €THUYKUX U aJMHUHUCTPATUBHO-
MOMUTUYKUX TpaHUIA [0jayaBa 3HA4Ya] MYJITUETHHYHOCTH U MYJITHKOH(EHCHOHAIHOCTH Yy 00a
peruona (bamuh, 2018, ctp. 140).

Ilopex HaBefeHe TPH NPETIIOCTABKE Koje je mcrakao Kummmka®™, kao cremudmanoctn
mpoleca HMHTETpaluje HAlMOHAHUX MamkHhHA MOXKeMO wu3ABojutd ciuenehe: 1) mpumena
TEPUTOPHjAJIHOT MPHHLIMIA, Y CMHUCIY Ja CBaKa €THUYKA I'pyla UMa CBOJy JApKaBy, HUJE€ OJpPXKHBa
Ha MOJPY4Yjy MOCTKOMYHUCTHUYKUX 3€Majba jep Cy y HUTalky ETHUYKH XETepOoreHa moapydja y
KOjrMa HeMa MOTIYHOT TpeKIanama eTHUUKAX U MONMUTHYKUX rpanuia (Smith D. J., 2015, p. 163);
2) TOCTKOMYHHCTHUYKE 3€MJb€ Cy HAKOH IaJa KOMYHHCTHYKHX PEXKHMa YIUIE MMapajiellH0 Y TPU
mpoleca: Mpolec TPaH3ULUje M H3rpajmbe JUOepaTHUX JIEMOKPAaTCKUX HHCTUTYIUja, IPOLEC
W3rpajiibe HallMje W pelllaBame CTaTyca HAllMOHAIHUX MamHHA; 3) TpallaHu MOCTKOMYHHUCTHUKHUX
JpXaBa Cy C€ JIaKkile HACHTU(PUKOBAIM ca ETHUYKOM TIpYyINOM H3 KoOje IOTHYy HEro ca
HOBO(OPMHUpAHUM MOMUTHYKMM uHcTUTynujama (Smith D. J., 2015, p. 163); 4) ondujame
¢benepanu3mMa Kao HauMHA TEPUTOPHUjAIHE OpraHM3alllje 36MJbe M HENPUXBATAE TEPUTOPHjATTHE
ayTOHOMH]jE Kao apaH)kKMaHa 3a pellaBame cTaTyca HaIMOHATHUX MamHHA; 5) eHOMEH MaTH4yHe
npxaBe je (pakTop KOju MMa BEJIMKHU YTHULA] HA AMHAMUKY OJHOca u3Mel)y HallMOHAJIHEe MambHUHE U
HOBO()OpMHUpaAHE ApkKaBe y KOjOj JaTe MamUHE >KMBE, YMjH CE YTHUIA] MOXE carjegaTH M Kao
MO3UTHBAH M Ka0 HETaTHBaH Ka/ia TOBOPUMO O MPOIIECY UHTETPAlMje HAIIMOHATHUX MabUHA.

HckycTBO TOCTKOMYHUCTHUYKHMX 3€Majba j€ TOKa3ajo Ja y 3eMJbamMa y KojuMa je
HAIIMOHAJIHO U JIP’)KAaBHO MUTakE PEIICHO MapajieHo WK Ipe yBohema JeMOoKpaTHje, 1eMOKpaTCcKe
yCTaHOBE Cy ce Opjke KOHCOJHIOBAJIE WIIHM, peYeHO MEepKeJIOBUM PEUYHUKOM, JIEMOKpaTHje Cy ce
ykopeHuse opxxe u nakuie (Mepken, 2004 ). OBo objammemne je u3BeaeHo n3 Kumiunkune reopuje
0 HUjaJIEGKTHYKOM OJTHOCY Tpalema Haluje W U3rpajme JeMOKpaTCKux yctaHoBa. Jlunn u Ctenan
HaTllOMUBbY Jla TaMO TJ€ JeMOKpaTcKa Jp)kaBa joll yBeK HUje KOHCOJIMJIOBaHa ,,I0JINTHKA rpahema
Halyje YecTo MMa IMOTIYHO JApyrauujy JIOTUKY OJ moiuTuke rpahema aemokpatuje”. OBy
CyIpoTcTaB/beHOCT rpalhema Hauuje U rpahema apxase Jlunin n CrenaH Ha3MBajy HENOBOJBHUM
yumbenuiiama (Linc & Stepan, 1996, p. 25). HermoBoJbHe unibeHHUIIE Ce Oryienajy y ciaeneheM: HOBa
HallMOHallHa Ap>kaBa he TEXWUTH Ja ce JIeKapulle Kao JpXkaBa jeHOT HapoJa, jeIHe KyIType U
jemHor jesuka, a oHa To de facto Huje, jep mocToje MamUHE KOje ce pa3iuKyjy oj BehiHe u He xkene
Ja ce UJIeHTU(UKY]y ca TUTYJApHOM HallMjOM M KYJITYPOM M MHCUCTHPAJy Jia T€ pa3jIuKe MOCTaHy
JIe0 HAllMOHAJIHOT UIEHTUTETa HOBE Ap>kKaBe. Y TaKBUM JAPYLITBMMA NapajieHO TeKy JBa Impoleca —
W3Tpajmka HalMje W HHTerpalyja HAIlMOHATHUX MamuHa. JlemaBama y 3emibama lcTouHe u
Cpenme EBpone nmotBplhyjy Te3y Aa ce MambHHCKHM HAallMOHAJIM3aM 3aMCTa MOpa MocMaTpaTH Kao
oJiroBop Ha BehuHcko rpaheme Haluje. MambUHCKY NPEeACTaBHUIIN, CYOUEHH ca MPOjeKToM rpahema
HalMje, Tpake CHac y YCIOCTaBJbalby CONCTBEHHX MHCTHTYLHMja Kako OM OYYyBajiM BIACTHUTY
KYITypy W HISHTUTET. Y TIPBOM JIeTy pajia CMO 3aKJby4YHIIU JIa je pellaBamke HAIIMOHATHOT NTHTamka
y TOCTKOMYHUCTHYKMM Jip’)kaBaMa YBEK THojpazymeBaiio cienehe: OOHOBY wiM u3rpaamy
UICHTUTETA TUTYJIApHE Halyje, neduHHcamke HalMOHAHE KYyJlIType, a o0a mpoleca ¢y yBeK 3a

%% HapesieHe TpH IpETIIOCTABKE Cy: 1) JOKHBJbABAME HALMOHANHHX MAmHHA KAO HENOjaTHHX, M TO HE CAMO mpeMa
3eMJbH Y K0jOj XuBe, Beh Cy onTykeHe 1 aa capal)yjy ca HempujaTespeM; 2) yBpeKeHO je MUIIJBEhE J]a jaKa U CTa0MIIHa
Jp’kaBa 3axTeBa cinabe HaMOHAIHE MambHHE W Me)yeTHHUKHM OJTHOCH CE€ MOCMaTpajy caMo Kao Wrpa HYyJITOT 30upa,
CTOra Hema HpOCTOpa 3a KOMIIPOMHC; 3) pelllaBame CTaryca HAlMOHAIHMX MakbHMHA Ce MOCMarpa MCKJbYYHBO KPO3
npu3My HannoHanHe 6e36ennoctr; (Kumnuka & Omnancku, 2002, ctp. 81).
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coOOM MOBJIaYMIa PEIIaBakhEe CTATyCca HAIIMOHATHUX MamkbUHA KOje )KUBE Y THM JpkaBama. KoHauno
MOXKEMO 3aKJbYYUTH Ja y CBUM IMOCTKOMYHUCTHUYKUM JIp’KaBamMa ETHOKYJTypallHa IMPHITaTHOCT
1oCTaje 3Ha4yajHa M NPaBHO NpPU3HATA Kao OJpeqHHNA Yy NePUHHCAY NPAaBHOT U MOJUTHYKOT
nmosioxkaja oxapehene 3ajegHurle W mojenuHna. Kama ce oOBOj jemHayWHW J0Ja jOII W IIPOIeC
JIeMOKpaTu3alyje, OHJa ce CTBapH J0JaTHO KOMIUTHKYjy. Hajuemthe m mpencraBHMIM MamuHE U
MPEJCTaBHUIM BehWHE JieNie YBEpeHme Jla Cy NPOIECH M3TPpalibe Halje HEeCIOjHuBH ca rpaljemem
JIEMOKPAaTCKUX ycTaHOBa. A Biaaajyhe cTpykType, CyodeHe ca 3aXTeBOM HAIMOHAIHUX MambHHA,
KHMBE y MTAHUYHOM CTpaxy Ja he cBako yBakaBambe OBUX 3aXTEBa YIPO3UTH HICHTHTET UM KYJITYPY
TUTYJIapHE Hallje, WK y HajO0OJbeM CIlyuajy M3a3BaTH HErofoBame BehuHe. Y TOM KOHTEKCTY je
BaXHO ucnHTaTH KUMIMKHHY Te3y Ja je MamWHCKH HAIMOHAJIM3aM, HapOYHTO Yy HOBHM
JIEMOKpaTHjaMa, HUIITa APYyro J0 oAroBop Ha BehuHcko rpaheme Hamyje.

3.1.2 MawHHCKH HAIMOHAJIM3aM Kao oAroBop Ha Behnncko rpaheme Haumje

Behuna mynTukyTypanHHX IpymitaBa M JpxkaBa ce cycpehy ca pa3nMuuTHM 3axTeBUMa
MambHuHa KOjI/I MOTy outn orpaBaaHH, OAHOCHO JICTUTUMHU U HECOIIpaBAdHU, OJHOCHO HCJICTUTUMHHU.
OrmpaBaaHoCT, Tj. ICTHTUMHOCT 3aXTEBa J]a CE YBEK MOpa cariie[aBaTi He caMo KpOo3 MPU3MY MpaBa
HAI[MOHAJTHUX MamWHA, Beh W U3 jelHe mupe MEepCreKTUBE OJHOCA CTHUYKUX TPYIa, KOJH CY IO
CBOjOj IMHAMHIIU CJIOKEHH U 4ecTO onTepelieHH eTHOHAIIMOHAMCTHYKIM TOorjieoM Ha cBeT. Kania
ce TOBOpPM O KapakTepy 3axTeBa HAIMOHAIHHUX MambHHA, KOJU YECTO IPEACTaBJbajy OJjeK
MamUHCKOI HAIMOHAIM3Ma, Ja ce He OM 3aBpIIMIO HAa MYyTy IOIUIOYAaHOM WIy3djamMa |
HU3HCBCPCHUM OYCKHBambHMMa, MOpa CC HOhI/I o4 CTaBa Ja HNpUIIAJHWIW HAIIMOHAJIHHUX MalkbWHA U
HpUMaIHUNK BehHHCKOT HapoJa MOTY UMaTH Pa3jIMvuTe MHTEpece W MOJHMTHYKe LbeBe. M He
caMo TO, MOpa C€ NMPUXBATUTH Ja pa3MuuTa BUl)erma HCTE CTBapH, Y OBOM CIy4ajy pellaBambe
craTyca HAalMOHAJHUX MarbWHA, HKUCY [CBHjaHTHA I0jaBa, Beh HOpMajHA OJUIMKA ILIypaTHOT
apymrBa. Ha koju Ha4MH ce pemiaBa MpoOJeM OBOI PAa3IUYUTOr TIJICAMIINTA jeCTe OHO IITO
pasnuKyje TudepasHe JeMOKpPATCKe ApKaBe/APYIITBA O/ HEMHOSpATHUX U HEJIEMOKPATCKHX.

W3 npukazaHor Tymauema JubepaiHe Teopuje MalbUHCKUX NpaBa Buna Kumiuke, jacHo je
Jla OH HeMa JuJIeMy Koja JoIl yBEK MYy4H IOjeJuHe JubepaliHe TeopeThyape, J1a Jid Cy TPYyMHO-
cneur(puyHa (KOJEKTHBHA) MpaBa HAIMOHAIHUX MamMHaA omnpapaaHa. Kuminka oBa mpaBa BHIU
caMo Kao KOPEKTHUBHHM MEXaHMW3aM KOjU Ce JIaje Ha pacrojarame HAlMOHATHUM MambHHAMa Kako Ou
ce 00e30eqMiin HUCTH YCJIOBU KoOje je uMajia ¥ BehMHa MPUIMKOM M3rpaJmhe Haluje, IITO je
HEOIXOHO M M3 aCHEKTa eTHOKYJITypalHe MpaB/e. Y3 yrno3opeme J1a IndepaaHa JeMOKpaTHja, Kao
KOHIIENT ypehemwa ApxaBe U ApYyIITBA, HHCUCTHPA J]a CBAaKa HAI[MOHAJIHA IPYTa, CBEJ€AHO Ja JIU je
ped o BehWHM WM MamUHM, KOja je 3aMHTEPECOBAaHA M y4YeCTBYje y MpPOjeKTy rpahema Hamuje,
Mopa MOLITOBAaTH MPaBo JPYTruX HallKja yHyTap jelHe JypUCIUKIMje Aa IITUTE U pa3Bujajy BUXOBE
cornictBeHe HanmoHanHe mHctutynuje (Kymlicka, 2001, pp. 30-31). OBo ce yBek Mopa MMaTu y
BUY Ka/1a Ipocyl)yjeMo 0 TOMe KOjH 3aXTE€BH HAIIMOHATHUX MamkbUHA CY ONPABIaHH U JISTUTUMHH.

VY mperxomHOM ey paja cMO BHJENIHU Ja je NOMMame M KiacH(HKalMja HAlMOHATHUX
MambHHA HEIBOCMHUCIICHO TOBE3aHA Ca pElIaBamkeM HHXOBOT MOJIOXKaja KOjU ce Hajuemhe Tuue
MOJUTUYKOT M MPaBHOT NpU3Hama mUX kao rpyne. Kako he Outu nedunucan, TymaueH H
NPUMEHEH TI0jaM HAIlMOHAJHE MamHHE, YeCTO 3aBHUCH O] CaMoOr TOMMama HaIyje y jeTHOM
ApymTBy. [lpyrum peunmma pedyeHo, OAHOC JAOMUHAHTHE BehHMHE M ETHOKYITypallHe MamHHE je
4YecTo MOBE3aH ca TUM Kako ce TyMayHd IojaM Hamuje. Y YBOJAHOM JelIy paja CMO IpHKa3aiu
HEKOJIMKO pa3IMYMTHX CXBaTama HallMje M MPHKa3aHO je Koje TJIEAMIITE je HajpelieBaHTHHUje 3a
ayTOPKY OBOT pagla.54 [Ipencrojehe crpanuie he 6utu mocBehene ToMe Kako pa3IMUUTa TyMadeHha
Halyje y jeJHOM JPYIITBY YTUUY Ha IMHAMUKY MambUHCKO-BEhHHCKHUX OJTHOCA.

4 . .
5 HaHI/I_]a CC TyMadyu Kao MOJICpHA APYIITBCHA U IMOJUTUYKA KOHCTPYKIHJa, HC HYKHO B€3aHa 3a €THUYKO IOPEKIIO, Y
K0jOj Cy TIOjeIMHIM TOBE3aHU CBEIINy O 3ajeIHMYKOj MPHUMAJIHOCTH, a Ta CBECT ce pahja W3 BepoBama y 3ajeJHUUKY
cynOWHY M U3 3ajeJHHYKUX OJUIMKA IMOIYT: UCTOpPHje, TPAAWIHje U KyIType, Koje ce MaHH(ecTyjy Kpo3 3ajeTHHYKe
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3aBUCHO OJ] TOTa KaKoO c€ JOKHMBJhbaBa IMOJHMTHYKA 3ajeHHWIIA M Ha KOJUM OCHOBaMa cCe
00e30ehyje moMTUYKO JETMHCTBO Y JETHOM APYIITBY U AP)KAaBH, MOKEMO Pa3JIMKOBATH MOJMUTHYKO
Y €THUYKO TIOMMame Halyje. ,,Jlanac mocroje IpkaBe Koje ce 3aCHUBAjy Ha MOJUTUYKOM MTOUMAIhy
HallMje Kao Tpyle Koja oOyxBaTa Hajpa3IMuMTHje €THUYKE M BEPCKE IPyIe U pace, Koje 3ajeqHO
YMHE jeJHy Hauujy (Ha TpuUMep aMepuuKy, IIBajUApcKy, (paHIycKy). A IMOCToje U JpiKaBe y
KOjUMa Ce HallMja CXBaTa y CTHUYKOM CMHUCIY, Kao 3ajeJJHHIA JbYIU HMCTOT IMPETIIOCTABJHEHOT
MOPEKJIa, je3uKa, TPAIUIHje, pEIUrije, HICTOPHje, MaJa HUjejaH O]l OBUX eJIeMEeHATa HUje HU HYXaH
HUTHU JI0BOJbAH, jep HUjEllaH caM Kao yuHuWial He oapelyje mormyHo Hanujy...Ilojam Hamuje je y
Hctounoj EBpomu, omnocno EBpoasuju, ma m Adpuuu, eTHHYKH 000jeH, ako He U oapeheH‘
(CranoBuuh, 2008, ctp. 482). UrmatujeB onucyje UCTY MOjaBy Haryiamasajyhu na ce pasiukyjy
mubepanne ,,rpahaHcke’ HaIUje O] HeMUOCpATHHX ,,eTHHUKUX  HallMja. ETHUYKe HaIMje cMaTpajy
Jla je penpoAyKIMja eTHOHAIMOHAIIHE KYJAType W WIASCHTUTETA jeJaH O]l HajBAKHHUjUX IMJbEBa KOje
mpex cobom wuMajy npkaBe. Hacympor Tome, rpahaHcke Hamuje cy HEyTpajdHe cIpam
ETHOKYATYPAJTHOT WICHTHTETa CBOjuX rpahaHa m oxapelyjy HanMoHaIHY MPUMATHOCT UCKIBYYHBO
KpO3 MPHUBPKEHOCT ojpehennM mpuHimnuma aemokparuje u npaszae (Ignatieff, 1993). Kumnuka
KPUTHKYje TUCTHHKIIM]Y HANPaBJbEHY Ha OBOj OCHOBH jep OHA Y BEJIHMKO] MEpPH IMPECTaBsba 0JIpa3
MHUTa O ETHOKYATYPAJHO] HEyTpaTHOCTH nubepanHe npxkaBe. O oBome je Omnmo Beh peun Ha
MOYETKYy paga W oBAe HeheMo JeTajbHUje aHanu3upatd KUMIMKWHY KPUTHKY KOHIENTa
HEYTpaTHOCTH JuOepaiHe Apxkase, Beh heMo caMo mojaceTHTH Ha Haj3HAYajHUjE T€3€ KaKo OMCMO
3axTeBe MPUIATHNKA MambHHA 32 TPYITHUM IIPaBUMa CMECTHIIN Y OAroBapajyhu KOHTEKCT.

Kuminka y HeKOJIMKO HaBpaTa Ha pa3IMYMTUM [IPUMEpPHUMa U UCKYCTBUMA 3eMajba 3anajiHe
EBporie noka3syje na je TBpama Ja cy JIHOepaiHo IeMOKpATCKe WK ,,rpahancke HaIuje HeyTpaliHe
IIpeMa eTHOKYJITYpPaJHUM pPa3IM4UTOCTUMA MOIpeliHa UCTOPUjCKU U KoHuentyanHo (Kummnka &
Omancku, 2002, crp. 30). JpxaBa cBakor nana, noHocehu omiyke O je3WKy KOju C€ KOPUCTH Y
00pa30BHUM yCTaHOBaMma, Jp)KaBHUM Cily)k0ama, 3aXTeBMMa 3a JAp>KaBJbaHCTBOM U OJJyKaMma o
TEPUTOPHjAITHO] OPTaHU3AIM]H 3eMJbE, UTEKAKO JAUPEKTHO YTHUYE Ha TO Koje he eTHOKyITypaiHe
rpyIie ocTaTH Ha MapruHama JIpyIITBa, a koje he JoOMTH IaHCy Jja TOCTaHy PaBHOIPABHU YJIaHOBU
npymrea. Kuminuka objamimasa 1a ce My €THUYKUM U 'y rpal)aHCKUM Halyjama JelaBa uaeHTHYaH
IpoIleC, a TO je MHTErpalyja eTHOKYIYTPaIHUX Tpyla y COLMjeTalHy KYJITYpy Kao Jie0 IpojeKTa
epahera nayuje. C npyre cTpaHe, TOTOBO CBE JIMOEpaHE IEMOKpaTHje Cy MOKYIIale Ja MpOIIupe
JEIMHCTBEHY COLMjeTalHy KYJITypy Ha YHUTaBY CBOjJy TEPUTOPH]Yy U TO Cy yNpaBO PaJuiid Kpo3
npojekar rpahema Haumje (Kummmka & Omancku, 2002, ctp. 33). 3amrto cy nuOepanHe
JIeMOKpaTuje 3alaJHuX 3eMajba yiaraje TOJMKO Hamopa Jia HITO BUIIE €THOKYATYPATHHX Tpymna
UHTETpUILY y colyjeTaliHy KyiaTypy? OAroBop ce KpHje H3a yBepewa Ja je Hu3rpajma jeoHe
3ajeoHuyKe coyujemanne Kyaimype oJl BATAJIHOI 3Hauaja 3a yCIOCTaBJbambe APYIITBEHE jeIHAKOCTH
Y TOJIUTUYKE CTAOMIHOCTU y ApymTBY. OQHOCHO, MHOEpaTHe JIeMOKpaTHje Cy yliarajie OrpoMHe
Hamope Ja yryme CBEeCT O pPa3IMYUTOCTH, HApOYUTO OHOj Koja ce Oa3upa Ha HALMOHATHOM
UJCHTUTETY, jep YKOJIMKO OU ce HallMOHAJIHUM MamHHaMa Jana MOryhHOCT /1a pa3Bujajy CONCTBEHU
UJCHTUTET, MOCTOJU BEJIMKA PHU3MK Jla TMOCTaHy HeJlojajlHe, a HHUXOBAa HEJIOJaTHOCT MOXKE JIAKO
M3pacTU y OTBOPEHE 3aXTEBE 32 CEIIECH)OM.

Kumnuka onbuja na mpuxBaTH CTaB Ja je JAp:KaBa y CTamy Jla MPOMOBHUIIE CaMO JEeIHY
COLIMjeTaIHy KYITYypy, Kao IITO TO TBpPJE NPHUCTAIMIE HAEje O ETHOKYIYTPaIHOj JHOEpaiHoj
npxxasu. M3neaja Kanany, llmannjy, benrujy u IlIBajuapcky kao mpumepe rie ApskaBa 3amcra
IIPOMOBHIIIE JIB€ WM TpHU CoLHMjeTanHe KyiaTrype. Moxen rpahewma Hauuje Kumimka Hyau

WHCTUTYLMj€ YWjy JETMTUMHOCT CBH NPUIIAJHHUIM HAllMje NPHUXBaTajy. YIPaBO Ha OCHOBY THX 3ajeIHUYKHX OJUINKA
NIPUNAHAIM HallMje pa3nukyjy cebe ox npyrux. Hammja je mojam Koju je orpaHWYeH HOJUTHYKUM OKBHUPHMA, a HE
TEpUTOpHjaJIHUM TpaHuiaMa. Jla Ou ce jegHa JIpyIITBEHa Ipyna MOIJIa HAa3BaTH HAIMjOM, KJbYYHO je IOCTOjame
3ajeMHUYKNX TOJIWTHYKHX HHCTUTYIMja KOje MOTy, ajJil Cce€ HE MOpajy OCTBAPHTH CaMO y apaHXXMaHy HE3aBHCHE
npXaBe-Hanuje. 3ajeJHHYIKe NOJUTHIKE HHCTUTYIH]e MOoTyhe je yCTOJMYNTH M BaH HOBHX JPKABHUX OKBHpPA 1aBambEeM
oapeheHor crerneHa ayToHOMUje ofapeheHoj MOMUTHYKO] jeAMHUI (TO MOXKEe OWTH €THHYKA WIH je3WdKa rpyra Hid
(dhenepanHa/pernoHa Ha/IOKaTHA jEMHHIIA).
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KaoalTepHATHBY 3a 00jalllkhaBambe €THUYKUX OJHOCA y IUTYPATHUM JIPYIITBHMA U KaO MPETHOCT
OBOT' KOHIIENTa BUAM TO IITO HaM OTBapa MOTYhHOCT fna W3 Jpyre MepCreKTHBE carienamo
OIPaBIAHOCT TPYMHHX IpaBa Koja ce JOAEJbY]y HAIMOHATHUM MamHHaMa. KUMIMKuHY Te3y aa
nporiec rpalema Haluje HeU30eKHO MPUBHIIETYje NMpUNIAIHUKE BehMHCKE KyinType nenu u Yapic
Tejmop, ayrop Ha kora ce u Kumimka mo3uBa mpwiukoM ojoOpaHe cBoje Te3e. YUapnc Tejmop
ucrtuue na rpaheme Hamuje HEeM30S)KHO NPHBWIETYje NPUITAJHUKE BEhMHCKE 3ajeqHuIle M TO
o0jammasa Ha cieaehn HauwH: ,,AKO MOJIEPHO JIPYIITBO MPOTJIACH HEKH jE3WK 3a ,,CIYKOeHu , y
MyHOM 3Ha4elky TOI I0jMa TO MOjpa3yMeBa Jia je JP)KaBHO CIIOH30pUCAaH, OJHOCHO ycaheH y
onpeheny KynTypy y Ko0joj (pyHKIMOHHUIIY U €KOHOMHja M Jp)KaBa, TaJa je OYUIJIETHO OIPOMHA
MPEAHOCT JbYAW YHjU j€ TO J€3WK M KyITypa. ['OBOPHHUIIM JPYruX je3WKa Cy y 3Ha4ajHOM
Henocrarky.” (Taylor, 1997, str. 34). Crora Kuminka cmarpa Jla HaC MHCUCTUPAbE HAa pa3iiMKaMa
n3Mel)y rpahaHCKOT ¥ €THUYKOT MOJIelia HaIMje MOKE HABECTH Ha CTPaHIYTHILY, jep Ce PETKO Kaja
nporpaMm rpalema Haluje OorpaHM4aBa caMO Ha INIUPEHE MOJUTHYKUX Hayella U JeMOKPATCKUX
MPUHIIMIIA, OBaj MPOIEC Takohe YKIbydyje W IIHUPEHE 3ajeAHHYKOT je3uka M KyiaType. AKo
NPUXBAaTUMO J1a Mojen rpahema Hamuje HUKaa HUje Omo W HUKaja Hehe OMTHM HEyTpanaH, OHJA
OTBapaMo Bpara Ja 3aXTeBE HAIIMOHATHUX MambHHA IOCMATPaMO M3 HOBE MEPCIICKTUBE, a CTaHIap/
3a BpEIHOBAmkE€ IpaBa HALMOHATHUX MAambHMHA TIOCTaje eTHOKylTyparHa npaBaa (Kummmka &
Onmnasicku, 2002, ctp. 35).

Kumnuka nHamomume na aubOepaliHd TEOpeTUYapu HUCY TOCBETUIM JOBOJHHO TMAXKHHE
npobiiemy rpahema Hamuje, OJHOCHO KOjU Cy TO MOAENTH Tpaljema HaIUje MOMYIITCHH Y
nubepanHuM JeMokparujama. Hamehe ce murame kako Kumimka BUIM yJlOTy HallMOHAIU3MaA Y
Mozeny rpahema Hamuje. OOjammaBajyhul 3HaueHE NPUIIATHOCTH Hanwju, Kumiuka momyT
XabepMmaca oOjalrmaBa 3Hauaj J10jaTHOCTU MOJIUTUYKO] KYJITYPU U BPEIHOCTUMA KOj€ TIPOMOBHIIIE.
Kumuka ce kopuctan KeHoBaHOBHM peYHHKOM J1a je To ,,0aTrepuja‘ Koja mokpehe 3amamne apxase,
Tj. TOCTOjal€ 3ajeJHUYKOr HAIMOHATHOT HJEHTHTETa MOTHUBHUIIE TpahaHe na nenyjy 3apaj
3ajeJHUYKUX TOJIMTHYKAX IHJbeBa. VICKyCTBa pas3IMuUTHX 3eMajba Cy I[IOKaszajga Ja je
HaIlMOHAJIM3aM jeIHO O] Haje(huKacHUjUX cpejcTaBa 3a MoOmnM3anujy rpahana. Jlok ce ,,0atepuja‘
MOXX€ KOPHUCTHUTH W 3a JHOepalHe NHUJbeBE IMOMyT MAPYIITBEHE TMpaBiae, IeMOKpaTH3aluje,
JEeIHAKOCTH MOTYNHOCTHM, €KOHOMCKOI pa3Boja, ajll W 3a HenuOepalHe LUJbEBE Kao IITO Cy
IOBUHU3aM, KCeHo(oOHja, MUIUTApHU3aM U HEMpaBelIHO ocBajambe. OBO je M pasior 3aiTo je
rpaleme HalMje 3ajeIHIUYKO KaKo ayTOPUTApHUM peXUMUMa, Tako U aeMokparujama (Kumnnka &
Omnancku, 2002, ctp. 34). Kumnnka ymecto nuckyraOuiHe W OcTpamiheHe mojene Ha rpahaHcku
HalMoHanu3aM (KOju ce yBakaBa Kao MPHUXBATJbWB) U €THUYKU HallMOHANM3aM (KOjU C€ OlECHYje
Kao HENpUXBATJ/bUB) FOBOPU O JHOEpaTHUM M HEIUOEpPAIHUM €IEMEHTHMAa KOjU Cy NPUCYTHU Y
CBaKOM HallMOHAJIM3MY U HAllMOHAJIMCTUYKOM IOKpETY, 6€3 003upa Ha TO J1a JIU Ce Paay O 3eMibaMa
Ucroune mwnm 3amanne EBpore. A kao pasnuky uzmely jaubepamHor u HenubepanaHor rpahema
Hauje Kuminuka HaBoau calpikaj U CTENEH IUTypalu3Ma U OTBOPEHOCTH HALMOHAIHE KYJITYpe U
MOTYhHOCTH KOj€ ce€ /1a]y MpUIMaJHHUIMMa Pa3IMYUTUX €THOKYJITYPAIHHX Tpyma Ja ce YKJbyde y
JOMUHAHTHY KYJITYypy, Kao U IpeJBul)eHe MeXxaHu3Me 3a O4yBama BJIACTUTE KYIATYpE Pa3IndUTUX
eTHOKynyTpainHux rpyna (Kummmka & Onancku, 2002, ctp. 66-72).

Paznuka u3mely 3anagne u Ucroune EBpore moctoju, aau ce oHa mpe THYE Tora y KOjoj
¢azu rpahema HalMje ce Halla3e OBE 3eMJbE, HErO Tora Jia Jid je y mpoiiecy rpahema Halrja uMao
npumar JulOepaliHu WU HeauOepanHu npuctym. 3emibe 3anagHe EBpone ce TpeHyTHO Hajiasze y
dasu ,,onpxkaBama Hauje“, AOK cy 3emsbe Vcroune EBpore, HapouuTO OHE KOje€ CYy CTEKJe
HE3aBHUCHOCT HaKOH maaa bepnuHckor 3una, y dasu ,u3rpanme Haruje“. Poyepc bpybakep ncro
TOBOPH O TIOCTKOMYHHCTUYKHM 3eMJbaMa Kao Jp’kaBaMa Koje Cy jOII YBEK y MpPOIECy U3rpaambe
HaIl¥je W HarJaniaBa Ja ce He CMe M3TyOUTH W3 BUA J1a Cy OBO HEIOBPIIEHE APXKABE Y MOJIUTHIKOM
YU WHCTUTYIMOHATHOM cmucly. HoBa HamumoHamHa ApkaBa he TEeXUTH Aa ce JeKIapuiie Kao
Jp’kaBa JeTHOT Hapoja, JelHE KyAType W jedHOr je3wka, aju oHa To de facto Huje, jep mocToje
MamWHE KOje TBpJAE Ja Ce pPas3luKyjy oA BehuHe M WHCUCTHpAjy Ja T€ pPa3IUKe IMOCTaHy €0
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uaeHTUTeTa HOBe ApkaBe (Brubaker, 1995, pp. 114-117). Melyytum, nipoiiec U3rpaame Haluje ce
HE 0JIBHja M30JI0BaHO, bpybakep, 3anaxa ucto mro u Kumirka, 1a mapaaeaHo ca KOHCTHUTYHCAmheM
HOBE HAIlMOHAJIHE JpKaBe Te4e M IMPOIEC MHTErpalldje HAMOHAIHUX MarbHHA U Jla Ce OBa JBa
nporeca y ciayvajy 3ema’ba Hose EBpome Mopajy aHamu3upaTH yIopemo, jep je CTereH
Melhy3aBucHOCTH M yTHIlaja Mel)y mrma Ha jako Bucokom HuBoy (Brubaker, 1995). Ananutuuku u
TEOPHjCKU OKBUD KOjH CYy pa3BuIia IIOMEHYTa J[Ba ayTopa, MOXe OUTH O BEJIMKE MIOMONHU MPHIHKOM
M3yuaBara MOTHBA M MHTEpPEca KOjUMa Ce BOJC MPEACTABHHUIIM HAIIMOHAIHUX MamHHaA y 00opOu 3a
OCTBapUBAKE CBOJHX TIPaBa.

Ha pemraBame craryca HallMOHAJTHUX MambHHA 3aKMCTa y BEIUKO] MEPH yTHYE TO Ja JIH je Y
HEKOM JIPYIITBY TOMUHAHTHO MOJUTUYKO WM €THUYKO NOMMame Halyje. M oBa TBp/mba ce y OBOM
paay He KOPUCTH Kao TEOPHjCKH apryMeHT, Beh kKao YMI-EHMIA J1a je TO IpU3Ma Kpo3 KOjy Cy Ha
peliaBame cTaTyca HallMOHATHUX MambUHA rienane nourudke enure y Cpouju. Y apymrBuma Koja
HallMjy CXBaTajy Ipe CBera Kao MpaBHY 3ajelHUIy CBUX IOJaHHWKA, TIPYIHA MPHUITATHOCT YECTO
ryOM Ha 3Ha4ajy W MOCTaje CYBUIIHH JeTalb Koju onTepehyje yHUBEp3aJHU KOHIIENT rpalaHcTsa.
[Tonutyku pa3Boj OBUX JApylITaBa je OWO MOJ yTulajeM juOepanHe Te3e o rpahaHcTBY Kao
KOHIIENITY KOje alcTpaxyje CBE pa3jiMKe KOoje MPOW3Jia3e U3 Pa3IMUUTHX UACHTUTETa (KYJITYPHH,
eTHUYKH, PEJIMTHO3HH, ITOJIHH U CJ1.), IITO MOJpa3yMeBa Jia cy CBH rpal)aHu Ha MCTH HaYMH BE3aHU
3a JpkaBy (CBU Cy jeJIHaKM y MpaBUMa M oOaBe3amMa KOjeé WM TapaHTyje M IMPOIHCYje 3aKOH), a
HeIu(pEepeHIIMPAHO M KPO3 HHXOBO WIAHCTBO y MHTEepMeaujapuum 3ajeanuiiama (Parekh, 2002, p.
183). Jlok y npymTBHMa y KOjUMa JIOMHUHHpA €THHYKO CXBaTame HaIUje, Pa3iMKe y MOPEKITy
MMajy TpecyJaH 3Hayaj jep mpaBe jacHy pa3nuky usmely BehuHe u Mamune. be3 o03upa Ha
IMMEH3Mje W TpPONOpIHje OAHOCAa M3Mel)y HallMOHATHUX MamHWHAa W BehnHe, CBM OHM KOjU HE
MIpUIMa/iajy APKaBHO] HAIM]H CY Y MOCTKOMYHUCTHYKO] HAIIMOHAIHO] Ap>KaBU MamuHe, de jure uimu
de facto. Hema anannonajxHe uiy MyJITHHAIIMOHAIHE TOCTKOMYHHUCTHYKE ApkaBe (JJumurpujesuh,
Crape 1 HOBe MamuHe nocie "peanHor counjanusma', 1996, crp. 335). Iloacehamo Ha cTaB koju je
M3HET Ha CaMOM TOYETKY pajia, JaHac Cy EeTHUYKH XOMOTEHE JIPJKaBe PETKOCT, Pa3IMUUTE STHUUKE
3ajeJJHMLIE TIOCTOj€ M KMBE 3aj€HO Y pa3jIMYUTUM JAp)KaBaMa, MUTAHkE j€ caMO Yy KO0Jjoj MepH je
ETHOKYATYpajHa TPHUIIAJHOCT 3HA4ajHAa M TMPaBHO NpPU3HATA KAo OJpETHHIA Y JehUHHCABY
MIPAaBHOT U MOJMTUYKOTL MOJIOKaja oapehene 3ajeanHune M nojeauHna. Hosuja ncropuja semaspa
Uctoune u llentpanne EBpone pokasyje Te3y Ja ce MamMHCKHM HalMOHAJIM3aM 3aucTa Mopa
rocMaTpaTH Kao OJAroBOp Ha BehMHCKO rpaleme Haluje, KOju je y OBMM 3eMJbaMa yMeo Ja
MOTIPUMH BPJIO arpecuBHE OOJIMKE M CKOPO YBEK WIIa0 Ha ymTpO WHTepeca HAIMOHATHUX MarmbHHA.
O06jammaBajyhu OKOJIHOCTH y KOjUMa ce€ O/IBUja MHTErpalyja HallMOHAJHUX MambUHa y OMBIIMM
penyonukama COPJ, JlomoHn 3amaka Ja HacTojakba MamlHA, HUXOBU 3aXTEBU M MHUIIM]aTHUBE
J0J1a3e y TeXaK CyKoO ca MHTepecuMa Jip>kaBe U BehuHckor eTHuiuTeTa (Jlomonir, 1996, ctp. 190)

Kana roBopumo o0 kapakTepy 3aXxTeBa HAallMOHAIHUX MamHHA, CKOPO YBEK j€ ped 0 TOME Ja
MambHHE HACTOj€ JIa pa3BU]y COICTBEHE MOJIeJie HaIlMje U y TOM MOJIyXBaTy ce KOpHucTe cienehum
MeXaHU3MHUMa: KOHTPOJa HaJl CIIy>)KO€HOM yINOoTpeOOM MaTep-er je3uKa; KOHTpojia o0pa3oBama Ha
MaTepHEM JE3HKY;, YCIIOCTaBJbalkhe IMOJMTHYKE AayTOHOMH]E; YCIIOCTaBJbakhe TEPUTOPHUjATTHE
ayroHomuje U cll. OBaKO KOHCTPYHCAHM 3aXTEBH HAIMOHAIHUX MambUHA Cy MPECIUKAaHH MOJEN
usrpagme Hanuje BehMHE W WHUXOBA UMIUIEMEHTAIMja YeCTO BOOU  cecpecamu8HoOM
myamuxyimypaiusmy (bammh, 2018, ctp. 63). Kumnuka Huje 3auyheH 3axTeBHMMa ca KOjuMa
HACTYTajy HAllMOHAJTHE MambUHE Y TTOCTKOMYHHCTUYKHM JIp)KaBama, CBU TH 3aXTeBH OW Ce MOTJIH
00jacCHUTH Kao KjacuyaH npumep HbyTHOBOT 3aKOHa akifje U peaklyje — cBaka akiuja BehnHckor
rpahema Hamuje, Koja MHCUCTHpPA Ha MPOMOBHUCaKY BENWHCKE W UTHOPUCAKHE U UCKIbYUHBAKHE
MambUHCKUX KYITypa, MOApa3yMeBa CHaXXHY PEakivjy €THOKYITYpalHHX Tpyma Ja ce OIyIpy
MONUTHKAMa acHMWIANlMje W WHTeTrpanmje, Tpaxkehm cmac y ycrmocTraBibamky CONCTBEHHX
WHCTUTYIIMja Kao TapaHT 3a er3UCTeHIMjalHu M KYITypHH ormcraHak. Kao rmaBHa obenexja
MambHHCKOT  HAIlMOHAJIIM3Ma KOjU CE€ jaBjkba Yy OKBHpPHMa MOJella  CerperaTuBHOT
MYJITUKYJITYpaTu3Ma MOKeMO U3JIBOjUTH cienehe: 1) mpuMopanjaaHi MambHHCKH HAIMOHATIM3aM —
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y 0A0paHu CBOJUX 3axTeBa IMOJMTHUYKH JHMJEPU HAIMOHATHUX MamHMHA NpuOeraBajy ornpoOaHom
MOJICJly HallMOHAJIM3Ma BehWHE KOJjU T[OYMBAa Ha MNPUMOPAHJATHUM CEHTUMEHTHMA W
€THOMOOMITM3aIlj1; 2) YeCTO Ce TO3WBajy Ha YrpoKeHa JbyJCKa IMpaBa MU HEMpaBAc Koje Cy
MIPEKUBEIN TPUTIAJHUIIA HAITMOHAIHUX MambUHA TOKOM Mpolleca U3rpambe Haluje; 3) MAambHHCKH
JTUIEPU TIPEey3uMajy KOHTPOJy HaJ MPOIECOM YIpPaBJbamba Pa3Boja €THOKYJITYpPAIHOT MACHTUTETA
3ajeJ[HHIIe, JTOK je CTENeH YKJbYYCHOCTH CaMUX IPHITaJHHKA HAIMOHAIHUX MamWHA Y IPOIEC
JIOHOIICHA O/TTyKa CBEJICH HA MUHUMYM; 4) HHCHCTUPAE Ha TOJIUTUYKO] AyTOHOMHJH U M3TPalmbha
HOBHX COIIMjETATHUX WHCTHUTYIIM]ja — TI0 MPABIITY 3aXTEBU ca KOjUMa HACTYIa]y MalbUHCKH JINJCPU
npeBa3uja3e IMOYETHH HAIMOHAIHU 3aHOC 3a NPU3HABAKEM U TIOLITOBAKEM HACHTUTETA H
WHCHCTUPAjy HA MHOTO IIHPUM OOJIMIIMIMA CaMOYIIPaBe KOjU HEPETKO MOJPa3yMeBajy U eKOHOMCKY
KOHTPOJTy HaJl pecypcuMa peruje, pernoHajHy ayTOHOMH]Y, a Y HajeKCTPEMHHUJUM CIy4ajeBUMa U
CellecHjy TEPUTOPHje Y KOjOj MPUIIATHUII JaTe MakbUHE UMa]y IOMHUHAHTAH Y/I€0 Y CTAHOBHUILITBY
(bammuh, 2018, ctp. 63).

VYKOIIMKO ce MOTUTHKA UICHTUTETa IPUMEHN Ha HallMOHAIHE MambUHe, M0JIpasyMeBa J1a OHE
Kao MoceOHa eTHOKYJITypallHa rpyla MMajy COIICTBEHE MoTpede u uHTepece. buxose motpede u
MHTEepece OM MOIJIM Ja apTUKYIUILY KpO3 jaBHH JUCKYpC mocrojehu mommTuukm aktepu (TO cy
Hajyenrhe ynpaBo MpHUIaIHUIM BehUHCKOT Hapoaa), Mel)yTuM To HHje TOBOJbHO. Je3UK UIIEHTUTETA,
oHako kako ra [lapex oOjammaBa, MoApa3ymMeBa J1a HAIMOHAJIHE MamHHE MMajy CBOje BHlEHE
BJIACTUTE YJIOTe y NPYIITBY, 300T 4yera Tpeda Ja roBOpe Ha CBOj HaYMH U y cBoje ume. [IpumeHa
OBaKBOI' NPHUCTYIIa WX YCTOJIMYaBa Kao 3acebaH u camoonapelyyjyhm OpymTBEHH W TOJUTHYKA
CYOjeKT KOjU MOXKE aKTHBHO YYE€CTBOBATU y OOJIMKOBamY JPYIITBA U HETOBE KYITYpPE, jep HBHXOB
UACHTUTET UM J1aje 3aceOHy pedepeHTHy TauKy, MepCIEeKTHBY U BIACTUTY cepy yHyTap APYyLITBa
(Parekh, 2008, p. 33).°°Ycronuueme HANMOHATHHX MamHHA Kao 3aceOHHMX camoompelyjyhux
IPYIITBEHUX W TMOJUTHYKUX CyOjekara je OCHOBHA IpeMHca NOJUTHUKE HHTETrpanuje Kojy
MIPEJCTaBIbaM y OBOM pay.

3.2 IlonuTUKe MHTErpaluje

W3 ananu3se pemaBama cTaTyca HAllMOHAJHUX MambHHA y MOCTKOMYHMCTUYKHUM JpKaBaMa,
BUJIEIM CMO Ja 3€MJb€ KOHIIENTE 3alliTUTE MamuHa mpuiarohaBajy cBojuM crenu@uUHOCTUMA U
UCTaKJIM CMO pa3jidKe Yy TMPUCTYNy MamHUHCKOM NuTawmy u3Mely 3amagHuxX 3eMaba |
MOCTKOMYHUCTUYKUX 3eMasba. MelhyTuM, 3a KOjU T0Ji KOHIENT C€ ONpeleNWIM, jacHO je Ja
MOJINTUKE MHTErpanyje Mopajy OWTH 3acHOBaHE Ha JEMOKPATCKMM BpEIHOCTHMa, KoOje
MoJIpa3yMeBajy Jla ce HallMOHAJHMM MamuHama o0e30ene (ep ycioBM 3a OuyBame U pa3BUjambe
COTICTBEHOT HJCHTHUTETAa YHYTap JaTe HallMOHATHE JIP>KaBe M JaBHOT MPOCTOpa KOjU OHA 0OyXBaTa.
OcHoBHa H/Jieja OBOT MOIJIaBJba jecTe J1a ce pa3jacHe JaBe nuieMe. [IpBo, koja cy To OCHOBHA Hauelna
Ipoleca HHTErpalyje Koje CBako JAPYIITBO MOpa MOUITOBATH YKOJIMKO K€M Ja ce JAEKJIapulle Kao
IpaBeJHO M JAEeMOKparcko. Jlpyro, na pasiyduMo Koje €y TO TJaBHe AMMEH3Hje Ipolieca
WHTETpalfje ¥ KOoja TO OCHOBHA NpaBa HAIMOHATHE MamWHE OCTBApyjy IyTEM IPYIITBEHE,
OJIHOCHO TIOJIUTHYKE WHTETpaluje.

3.2.1 HaveJia ¥ IPUHIIANIN UHTErpanuje

VY yBoAHOM feny paja, u3ydyaBajyhu ogHOC IpKaBe, HallMje U KYIType, 3aKJbyYHIId CMO J1a
Jj€ KOHIIETIT Hallkje nMpuxBaheH Kao HajONTUMAaJIHUjU OKBHP 3a MOLITOBakEe MHAUBHUIYyaTIHE Cl1000/1e
u ayToHomuje u3bopa mojeaunua. Ca paszBojeM nubepanu3Ma Halyja MOCTaje, U YIPKOC CBUM
M3a30BUMa KOj€ jOj JOHOCH MpOIleC Tiodanu3aiyje, 0cTaje OCHOBHHM MPaBHO-TIOJUTHYKH 00pasail

% Ilapex jacHO WCTHYE Jja He MOXe CBAKA ,MJCHTHTETCKA® CKYIIMHA MMATH JETMTHMHO IPABO 1a TPAKH 13 HCH
uaeHTuTeT Oyzae jaBHO mpu3HAT. [locToje Tpw ycioBa KOjU ce MOpajy MCITyHHWTH Jla OW ce HEeKHM HIEHTHTET MOTao
OKapakTepucaTu Kao ,,KOJEKTUBHHU: TIOCTOjame KOJEKTUBHE camMoCBecTH, ocehaj conmmmapHOCTH Mehy wiaHOoBHMa
rpyne, 3ajeqHuuko ucyctBo. OBu (hakTOpH Cy 3Ha4ajHU jep yuBpuihyjy oapeheHy UASHTHTETCKY 3ajeIHHUILy, Y CIIydajy
HAIIET pajia TO Cy Hal[MOHAaJHE MambHHE Kao camoopehyjyhu apymreenu cybjext (Parekh, 2008, pp. 36-37).
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perynucama npaBa Mel)y Jbyauma, ogHocHO rpahanuma. Tako na je TJIaBHO NMUTAWkE MPUIHMKOM
neduHUCama TOJUTUKA WHTETpallMje y KOjo] MEpPH je€ €THOKYITypaldHa MPUNAAHOCT 3HavyajHa U
MPaBHO NpH3HATA Kao OJpeIHHIA Yy AepUHHCAY MPABHOT W IMOJUTHYKOT IMOJIOXKaja oxapehene
3ajeJIHHIIC WM TI0jeMHIA. Y OBOM paly CMO Yy HEKOJMKO HaBpaTa MOMEHYJIH Jia C€ ETHOKYJITypHa
MPUIIAIHOCT YBa)kaBa Kao KaTeropuja Koja y BEJIMKO] MEpU yTHYe Ha MHIUBUAYATHH U300p H
MOTyhHOCTH KOj€ IojeIuHall UMa Kao 4IaH jeJHOr ApyiTBa. MiMajyhu To Ha yMy, HEOITXOIHO je Ja
ce HAallMOHAJIHUM MamuHamMa oMoryhe mHAMBHIyalHa, ald M TPyIHA IpaBa Koja he um omoryhutn
Jla TIOCTaHy paBHONPABHH WIAHOBHU JPYIITBA. Y MPBOM IOTJIABJbY pajia CMO 3aKJbYYWIIU Jla A0jela
TPYIHEX IIpaBa Mojpa3zyMeBa Ja ce oApeheHoj eTHOKYIYTpallHOj TPYIH HE TPU3HAje caMo MpaBo Ja
O4YyBa COINICTBCHU HJICHTHTET W HAYMH JKUBOTA, Beh ce Nnaje JEerMTUMHTET camMoj TPyIH Ja jaBHO
3acTymna cBoje notpede u uHrepece. Kako Ou mocTuriie oBaj Lusb, Ap’KaBe OCMHIIBABA]y Pa3ITUUINUTE
MOJIJI HWHTErpaldje KOju TOApa3yMeBajy MPUMEHY pa3MuuTHX aQUpPMAaTUBHUX Mepa W
npuiarohaBame jaBHUX IMOJIMTHKA MMOoTpebama HalMOHAIHUX MamuHa. Cienehu Kopak je mpukas
OCHOBHHMX HaueJla MHTETpaIuje, y3 jeHy Omacky, Aa Melhy mHuMa He MOCTOjU OWIO KakaB CTEIEH
rpajanyje, M30CTaBJbalkbe OWMJIO KOT MPHHLIMIA TOBOAM Y IHUTAkE CTENEH IEeMOKPAaTHYHOCTH
nporeca uHTerpamuje. Kao ocHoBHa Hauena WMHTerpanuje uszasajamo cieaehe: 1) BUIIECTPYKOCT
UICHTHTETA; 2) MpHUMAT JOOPOBOJHHE CaMOWJCHTH(UKAIM]e; 3) paBHOMPABHOCT; 4) yBakaBame
MHTETpallije Kao JBOCTPYKOT Mpolieca MHTEpaKiije MambuHe u BehuHe; 5) AeI0TBOpHO yuelhe y
pacmojien IpymTBEHUX pecypca W jaBHHX qo0apa W yCIIOCTaBJbamke WHCTHUTYIM]A JaBHE BIIACTH
koje he cBu rpaljanu cMaTpaTH JISTUTHMHEAM; ) KYJITYPHH ILTypaJIA3aM.

BuirectpykocT uaeHTHTETa Kao Hayeao MojpasymMeBa Ja Cy IMOjeAMHIM HOCHOIU
PA3IIMIUTUX UACHTUTCTA U da HC HpI/II[ajy CBU HUCTO 3HAYCHEC CBAKOM O[] H)I/IX.56 HpI/IMCHa OBOT'
Hayesa Moapa3yMeBa Ja IMojeJMHAll UMa TPABO Ja Pa3jInuyuTe AUMCH3MjE MICHTUTETa CII00O0IHO
pa3BHja, HETyje U MEa, 0e3 MPHCHIIE Ja HY)KHO MOpa MCTaKHYTH BaKHOCT HEKOT o] muX. Ha
caMOM TOYETKY pajga CMO HarJlaCHJIH Ja ce OAyCTaje O APYIITBEHOr JETEPMUHH3MA U KPYTOT
MmoMMarma HJICHTHTETa M CBpPCTaBama II0jeJMHAIlA Ha OCHOBY HJCHTHTETCKHX OCOOCHOCTH Yy
UCKJbYYHBE M HEMPOMCHJbUMBE KaTeropuje. Y cliydyajy HallMOHAIHUX MamHHA TO MOJpa3yMeBa
MPHU3HABAIE NIPaBa HA OYYBAWmE W HErOBAIE CBOT HAIIMOHAIHOT WACHTHTETA W KYJIType, aiu 0e3
pusuka na he 300r Tora OUTH KOKHCHH M UCKIbYYCHH U3 INUPHUX JIPYIITBEHHX TOKOBa. Haueno
BUILIECTPYKOCTH UJEHTUTETA 00aBe3yje MpUMaJHUKE JOMUHAHTHE HalUje, alld U came MpUIaJHUKe
HAI[MOHATHUX MarbHMHAa, JIa IPUXBATEe U YBaXKaBajy Pa3IMYUTOCTH YHYTAp CBOjE 3ajeTHHIIC.

Haueno noOpoBosbHe camoujeHTH(HUKALMje HarjamaBa ciloboay MojeWHIAa Ja Ce Kao
rpahaHuH jeHOT JpyIITBa JOOPOBOJEHO M3jaCHU MJIM HE M3jaCHU O CBOjOj HAIMOHAIHO], €THUYKO],
BEPCKO], Je3NYKO0j WM OUJI0o K0joj Apyroj npunaaHocTy. IIpruMena oBor Havena mnojpasyMmeBa Jia ce
MPUIIAIHOCT 3aj€IHUIM 3aCHUBA Ha cI000JHOM M300py MOjeAMHIA U HUje JOMYIITEHO Ja JpXKaBa
WIA OpraHu BJAacTH, HA OCHOBY HEKHMX OOJeKTMBHHUX KapaKTE€pUCTHKA, MOjeAMHLIUMA 0e3 HBUXOBE
carjJjacHOCTH MpHUIHCYje MPUNAJAHOCT ojpeheHo] HalMoHaNHO] MambHMHU. VIcTO Kao W y ciydajy
BUIIECTPYKOCTH UAECHTUTETA, Cl1000/1a U3pakaBama O HallMOHAIHO] MPUIAJHOCTH HE MTOCTOJH CaMO
y OJTHOCY Ha Jip:KaBy, Beh U y 0JHOCY Ha MamUHY Kao 3ajeAHuIy. Hukome, HU HHCTUTYIHjaMa KoOje
NpEeJCTaB/bajy HMHTEpece MamHMHe, Ka0 HM OpraHuMa BJAcTH, HHje JOMYIITEHO OMJIO KakBO
KJ1acU(pUKOBam-€ M0jeInHAllA y KaTeropujy HallMOHAIHE MambuHe 0€3 IBHUXOBOT 3Hamba U MPHCTAaHKA.

Wnean wuHTErpaTMBHE MAambUHCKE IOJMTUKE je PaBHOINPABHOCT y ApymITBy. [lomuTHka
uHTerpanuje Tpeba na npuOIMKM HMHTepece BehuHe M MamHHE U CTBOpPU ocehajnpHmaJHOCTH
3ajeJHUYKOM JIPYIITBY, ¥ Ha Ta] HAYMH Ojaya JAPYMITBEHY KOXE3H]y U CAMUM TUM yMambH OMACHOCT
ol cerperanuje eTHnukux 3ajeqauna (Mapkosuh 2017, 213). Mcto Tako je BaKHO HarJIacUTH Ja Ce
M0JT PAaBHOIIPABHUM TPETMAaHOM HE MOJpa3yMeBa M WAEHTHYAH TPEeTMaH, OMJIO Ja JH ce paau O
MojeIMHIMMA WK rpynama. Haueno paBHONPaBHOCTH je TECHO MOBE3aHO Ca HA4YeJIOM JIeJIOTBOPHOT

**ITpuxBatamo ITapexoBy ne(MHAIN}Y HACHTHTETA KOja PasiuKyje TPH AMMEH3Mje HICHTHTETA: JIMJHH, APYIITBEHH H
JbYACKH UACHTHUTET.
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yueirha, MOIITO HajaKke J]a ce y3My y 003up MHTEpecH U nmoTpede pasInduTuX JPYIITBEHUX Ipymna
U CXOOHO TOME Kpeupajy HaMEHCKE TIOJIUTHKE KOje TOApa3yMeBajy NPHUMEHY IMOCEOHUX
apupMaTHBHHUX Mepa, a Koje he momohu fa nate rpymne Ha paBHOIPABHO] OCHOBHU Y)KHBAjy 3aKOHOM
rapaHToOBaHa MpaBa.

YeTBpTO Hauesno ce THYE yBakaBama MHTErpalje Kao JBOCTPYKOI Mpolieca MHTEpakKiuje
MamuHe U Behune. [IpaMena oBor Hauena mojpazymeBa Ja ce MpoLec MHTErpamuje HaluOHATHUX
MamHHa HE CME [TIOCMaTpaTH caMo ca acleKTa IpaBa HallMOHAJHUX MamHHA, Beh ce Mopa BOJIUTH
padyHa 0 AMHAMUIM Mel)yeTHUUKUX OJJHOCA M MOPajy C€ Pa3BHjaTH MOJUTHKE KOje Cy HAMEH-EHE U
IPUINIAJHAIIMA HAIIMOHAIHUX MambHHA U MPUMNAJHUIMMA TOMUHAHTHE Halyje. JIBocTpyka npupoja
mpoleca MHTETpanyje ce oriena y cieneheM: mpBo, Mmopea rapaHTOBAHUX IpaBa HAMOHATHHUX
MambMHa W MOTryhHOCTH 3a JA€JOTBOpHO yuemrhe HalMOHAJIHUX MawmHHA Yy JAPYLIITBEHOM MU
MOJUTUYKOM XHUBOTY, TOAPA3yMEBa U MOCTOjarke 00aBe3a U OJITOBOPHOCTH MambHHCKUX 3ajeIHUIIA,
Kako IpeMa caMoj JAp>KaBM U HEHMM 3aKOHMMa M MHCTUTYLMjaMa, Tako W IpeMa ApYruM
yraHoBUMa JpymTBa. [lomuThke uWHTErpamyje uMajy 3a Wb Ja CIpede Cerperauujy
eTHOKYATYpPAJHUX TIpyla U CTBOpE YCIOBE 3a pa3BHjale MambHHCKO-BehMHCKe capaime. Y
cllydajeBUMa Kaja JOMHUHUPAjy €THHYKE MOJeNie Y APYIITBY TO HHj€ JIaK 3a/aTak, jep U BehuHa u
MamkMHA MHCHUCTUPA]y Ha MOcTojehuM pas3nukama W 3aTBapajy Kpyr OKo ce0e yuMme OTeXaBajy U
CIpeyaBajy WHTEpaKUHjy. YHanpeheme IMmoyiokaja HAMOHATHUX MamkWHA HHUje Moryhe moctuhu
YKOJIMKO j€ TO Ha pauyyH YKyIHE JPYIUTBEHE W MOJIMTHYKE CTAaOMIHOCTH, Y GOKyCy Mopajy OUTH
Mel)yHalmoHanHa 1 MHTEPKYJITypaliHa capa/iiba.

Haueno nenorBopHor ydentha HallMOHAJIHUX MambUHA y paclofeny APYIITBEHUX pecypca U
JaBHHX J00apa U YCIIOCTABJhAKE 32j¢THUYKUX MHCTUTYIIHM]a j¢ OJ CYIITHHCKOT 3Ha4aja 3a MpoIec
uHTerpauuje. KoHcrenanuja OpylITBEHMX OAHOCA je TakBa Jla MCKJbYYEHOCT jeJlHE JPYLUTBEHE
rpyIie U3 pacroesie MoJMTHIKe MOhM HEepeTKO MmoipasyMeBa U MCKJbYYEHOCT U3 PaCIIoiesie jaBHUX
nobapa U OTeXaHU MPHUCTYI JaBHUM ycllyrama, cTOra je MmoTpeOHO HarjacuTH Ja ce JIeJIOTBOPHO
yuenrhe HAIIMOHATHUX MambMHA MOPA IMOCMATPaTH HE CaMO KPO3 MPUCTYI MOJIUTHYKO] Mohu, Beh u
KpO3 NPUCTYH €KOHOMCKO] Mohu. HamuoHanHe MamHMHE 4YecTO JIOBOJE y NMUTAHE JIETMTUMHOCT
nocrojehux MHCTUTYLMja BJIACTU MPUMapHO W3 JABa pasziora. lIpBu pasnor jecre oacycTBO
MPEJCTaBHUKA HAIlMOHAJIHUX MamUHA U3 OpraHa BiacTH. Jpyru pasinor je yoehewe HallmOHaTHUX
MamwHMHa Jia Biajajyhe MHCTUTYILIM]E€ He IPECTaBJbajy Ha a/IeKBaTaH HAuUWH MHTEpPECEe MambHHA U Ja
cy ucysuue (oKycupaHe Ha MPOMOLM]y MHTEpeca JOMHUHAHTHE Haluje U mbeHe Kyarype. Oba
HaBeJIeHAa PasJiora Cy TOCHEINIIa TOTa MITO Ce 3aXTeBH HAIMOHAJTHHUX MarmbHHA YBEK jaBJbajy Kao
OJIrOBOp, OJHOCHO Kao peakiuja, Ha BehMHCKO rpaheme Hauuje. Y 06a ciaydaja MpuMeHa Hauena
JIeJIOTBOPHOT yuelrha Hajlaxe Kpeupamwe NnoceOHuX apupMaTHBHHUX Mepa Kako Ou ce oMmoryhuia
apTUKyJalMja HMHTEpeca HAIMOHAIHUX MambHUHA, KaKo Yy TOJUTUYKO] cdepu, Tako H Y
COLIMOEKOHOMCKO] cdepu. Ll oBUX Mepa Mopa OMTH yCIIOCTaBJbak€ MHCTUTYLIMjA BIACTU YHjH
JeTUTUMHTET Hehe TOBOIUTH y MUTake HU HAllMOHATHA MambuHa, anu Hu BehuHa. Mopa ce Bogutu
pauyHa o ToMe Ja M BehmHa MOX€ IOCTaBUTH MHUTAWkE JIETUTUMHUTETAa MHCTUTYLHja KOje
Mpe/ICTaB/bajy MHTEpEce HalIMOHATHUX MamuHa. Y 00a cioydyaja, CyMmba y JIETUTUMHOCT
MPEJCTABHUYKUX MHCTUTYIMja MOAPUBA CTAOMIHOCT MOJIMTUYKOL IMOPETKAa M HETaTUBHO yTHUYE Ha
JPYIITBEHO jeIMHCTBO.

[lecto Havyeno ce OAHOCH Ha TO Kako JAe(pHUHUCATH U JOKUBETH IojaM KynaType. OuyBame
KYJIType, y HajIIUpeM CMUCIY, OJf KJbYYHOT je 3Hadaja 3a ONCTaHak cBake Hamuje. [lomroBame
Hayena MHTErpaluje MoJpa3syMeBa OJyCTajame OJ PUTHIHOI CXBaTama KYIType, Kao IITO ce
OJlyCTaje MW OJ PUTHIHOT CXBaTama WICHTHUTETA. [[puMeHa OBOT Hadelna Mmojapa3yMeBa IMPUXBaTambe
nomenyte [lapexoBe mpemuce 0 KyATYpHOM ILIypaju3My KOjU c€ HE OJIHOCH CaMO Ha yBaXKaBambe
YHbECHUIIE O TIOCTOjalby Pa3IMUUTHX KyATypa, Beh W J1a Cy CBe KyNType MHTEPHO IUTypalHe U
¢bnyunne. U y oBoM ciydajy je y pokycy uHTepakuuja usmely MamuHCKe U BehHHCKE KynType, a
HE caMO MpaBa HAIMOHATHUX MamUHA Ha OdyBame cBoje KyaTrype. CTBapame ycioBa 3a
YCIIOCTaBJbakhe MHTEPKYITYPATHOT JMjalora CBakako Mopa OMTH Ha Tepery BehuHe, jep ycien

46



JOMUHAHTHE TO3UIHMje y APYIITBY JApKW M monyre Mohu. Mehyrum, OArOBOpPHOCTH HHCY
ocioOol)eHn HU TPEACTaBHUIM MamUHE, HApOUUTO YKOJIMKO MMajy aKTHBHY YIOTY Yy TpPOIECy
Kpeupama " crpoBol)erma 3akoHa KOju JeUHUIILY MOJI0KA] HAIIMOHATHUX MambuHa. [yb momutuke
MHTErpanyje jecTe J1a ce HEeIOKYITHN jaBHU IIPOCTOP OTBOPH 32 MambUHCKE KYITYpE, Y3 aKIeHaT 1a U
MambHHCKE KYIType Mopajy OWTH JOBOJPHO MOPO3HE 3a NPOMYINTamke yTUIAja KOjU J0jla3e W3
noMeHa BehnmHcke Kynrype. MHTepKyATypallHU AMjaior CBAaKako HE MojJpa3yMeBa Jia ce Ha OWIIo
KOjU HauuH yrpo3u mocrojeha mamMHCKa KynTypa, Beh ce caMO0 MHCHUCTHpa HAa KOMYHUKAIU]H
n3Mel)y KynTypa um yBakaBamy IONPHHOCA KOje je CBaka 0 WUX jaana ApymrTBy. Kao mTo je
ydyemhe MpejcTaBHUKA HAIIMOHATHUX MambUHA Y pajy MHCTUTYILHMja MOpeTKa KJby4yaH YCJIOB 3a
UCITyHaBakhe YCIIOBA JIETUTUMHOCTH, TAKO j€ MHTEPKYATYpaIHU aujanor usmely Behune u Mmamune
KJby4aH KaKo OM ce CTBOPHJIM YCJIOBH 32 U3TPA/bY 3ajeJHUYKOT jJaBHOT IIPOCTOPA.

[use monuTHKa M Mepa Koje mpeaBuha mporec WHTErpanuje je jacan — yHanpeheme
M0JIOKaja HAIMOHAIHUX MambWHA M jadame JIPYIITBEHE KOXE3Wje, aju HajBeha auiemMa ocTaje Kako
noctuhu 3anprano? Kako Hadena uHTErpanuje yrpauTd y IpaBHA ¥ WHCTUTYIIMOHATHU OKBUP? 1
KOHAYHO, KOj€ Cy TO MOCJICIUIC MHCTUTYIIMOHATHUX 300pa Kaaa AerHrucaHa Havena moCTaHy JIeo
CTBApHOT JIPYIITBEHOT U JpKaBHOT ropetka? [Ipe Hero mro oAroBOpuM Ha OBa MUTAmka, MIOTPEOHO
je ma moapoOHuje 00jacCHUM IITa TAaYHO MOApa3yMeBaMo MO MPOIECOM MHTErpalyje, OMHOCHO Koja
MpaBa HAIIMOHAJTHE MalbUHE OCTBAPYjy MyTEeM MOJIUTUYKE U APYIITBCHE HHTETPaIlHje.

3.2.2 JIlpymITBeHA M MOJUTHYKA JUMEH3Mja MHTerpaluje HAlMOHAJHUX MalbHHA

VY mpeTxoaHOM OJIeJbKY CMO YIYTHIIM Ha IJIaBHA Hayesa MOJUTHKE MHTErpaluje U3 KOjux
jacHO ciemu Aa ce MoJ JeMOKPATCKOM HMHTETpaIfjoM JIpYyIITBa MOAPa3yMeEBajy CTpaTeruje u
MOJINTUKE YKJbYYHBamba Pa3IMUYUTUX ETHUYKUX 3ajeJHUIA, OJHOCHO HAIIMOHAIHUX MamUHA Y
MOJUTHYKK W JAPYIITBEHU XKUBOT. Kako OMCMO pemmiu JuiieMy Kako WHTETPHUCATH HAIMOHATHE
MamWHE, MOPaMO MPBO OJOBOPUTH HAa NMHUTAKkE Ja U HAMOHAJIHE MambUHE MMajy MpaBO Ha
CaMOOIIPEIEIhehe W YKOJMKO I'a MMajy, Kako he OHE TO MpaBO OCTBAPUTU y MOJUTHYKUM H
JIPYIITBEHUM OKBHpPMMA HOBE HAllMOHAJIHE JAp)KaBe. Y MOJUTHYKO] TEOPHUjU C€ je3rpoM
HAIIMOHATHOT CaMOOTIpe/ieJbeha CMaTpa TPaBO Ja ce OMIy4YH Ja JM he HW3BeCHa TepHuTopHja
MOCTaTH MU OCTAaTU moceOHa npkaBa. Ha mcTu HaumH cy mpaBo Ha camooapeheme cxparane u
MOJUTHYKE €JIMTE KOje Cy CTBapajie HOBE HAI[MOHAIHE Jp)KaBe HAKOH mana bepimHCKor 3mnua.
MelhytuMm, HEKONMKO TMyTa MOMeHyTa ayTtopka Jaen Tamup, y cBojoj kmu3u JluGepamHu
HaIlMOHAIM3aM, HWHCHCTHpAa Ha pa3MKOBamby TIpaBa Ha CaMOOIpPENesherhe Off IpaBa Ha
camooapeheme jep ce ,,ipaBo Ha camoonpeherme 0HOCH Mpe Ha KYITypHE, HEro Ha MOJIMTHYKE
3aXTe€BE, TO JECT, paJu C€ O MpaBy Ja CE OYyBa MOCTOJalb€ HallMje Kao IMOCEOHOT KYITYpPHOT
uaentutera® (Tamup, 2002, cTp. 122).

Teopuja nmubepamHOr HaAIMOHAIM3Ma OBE ayTOpPKE C€ Halla3d Ha HWCTOM Tpary Kao |
Kumnukuna teopuja. Oba ayTopa mokyiiaBajy na Hal)y perieme 3a yBoheme U MpUMeHY KOHIIENTa
KOJIGKTUBHUX, OJIHOCHO TPYITHO-AH(EPEHIIMPAHNX TPpaBa HAIIMOHAIHUX MamkbUHA U Jajy MPernopyKe
nubepaiHUM JeMOKpaTHjaMa Kako Jla OBE€ KOHIENTE pealn3yjy Yy KOHKPETHUM MOJUTHYKUM H
JIPYIITBEHUM TPUIIUKaMa CBOJUX 3eMalba. TaMup ce y M3BECHO] MepH paziukyje on Kummuke jep
cMaTpa J1a HAI[MOHAIIHU 3aXTE€BH HUCY CHHOHHMHH Ca TPaXXEHhe MOJIUTUYKOT CyBEpEeHUTETa, OHA
paBoO Ha caMmooipeleme cxBaTa Kao KYJATYpHH 3aXTEB 3a OYyBambe HAIMOHAIHOT WICHTHTETA U
HAaYMHA KMBOTA, KAKO TMOjeMHIIA TaKO M Tpyme. Ainu o0a ayropa WCTUYY 3HAYAj Pa3IMKOBama
rmojMa caMoympaBjbamka U camooipehema, mTo je KJbydHO 3a mporec uHTerpanuje. CymTrHa
pa3nMKoBama jecTe Jla OBa JiBa IOjMa 3aroBapajy ABa paznuunrta qo0pa. [IpaBo Ha camoymnpaBibame
ynyhyje Ha mpaBo J1a UHIMBUYE YIIPaBJbajy CBOJUM KHUBOTOM 0€3 CIOJbAlllbUX JIUKTATa, 0K Ce Y
ciyyajy camoojpehera TOBOpH O TOME KaKO HMHIMBUAYE NEPHUHMINY CBOj] WHAWBUIYAIHU U
HaIMOHAITHU HaeHTUTeT. Mako ce 00a rmpaBa Be3yjy 3a HaUMH KHBOTa MHIWBUAYA, KJbYYHO j€ Ja ce
MpU3HAjE J]a Y’)KUBaIbE OBOT IpaBa jecTe MOBE3aHO Ca KOJEKTHUBHUM acneKToM. KoJeKTHBHM acneKkT
mpaBa Ha camoojapelhemece cxBaTa Kao KyATYpHH 3aXT€B WHIWBHya Ja JaBHO H3pa3e CBOj
HAI[MOHATTHU WJICHTUTET, OJHOCHO MpaBO HWHAMBUAYa (MPUNAJTHMKA HAIMOHAJIHE MamUHE) Ja
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y4ecTBYjy 3ajeqHo ca BehuHom y rpahemy ,,3ajenHuuxor jaBHor mpocropa® (Tammup, 2002, ctp.
140-142.). Tamup He cmaTpa Ja H3a CBaKOI' 3aXTeBa 3a HAI[MOHAIHO NpU3HAKE Bpeba
CerapaTUCTHYKU 3aXTEB 32 yCIOCTaBJbakhe HE3aBUCHE JpKaBe Hauuje. Min, Kako To HCTUIy ApYyrH
ayTOpH, ITOCTOjH pasiuka u3mMel)y npikaBHOT HalMOHAM3MA M KYJATYPHOT HAaIlMOHAIM3MA, APYTH CE
caMo TU4Y€ OIPABIAHOT MHTEpECa Pa3IMUYUTHX €THOKYJITYPAIHUX TpyIa Ja CBOjY KYATYpY O4yBajy
U pa3BHjajy ¥ TH HHTEPECH 3aXTEBajy 3allTUTY ApXKaBe y K0joj skuBe mate 3ajeanuie (Gans, 2003,
p. 7). IMoacernMo, OCHOBHA HjEja JIMOCPAIHOT HAIMOHAIM3MA jECTE OJyCTajame O] MICje 1a je
HallFja UCTO INTO W Jp)KaBa. AyTOpKa OBOT pajia MPUXBaTa OCHOBHO IOJIA3UIITE JIMOEPATHOT
HaI[MOHANN3Ma Koje Hamehe ghiexcubunnuje cxparame HalMje U join OUTHUjE pefeduHUCAmE TojMa
HAI[MOHAJTHOT WHTEpPEca M OTBapame jaBHOT MPOCTOpa 3a MOTpede W WHTEpece HAIMOHATHHX
MamHHA, ITO j€ YyjeJHO M IMJb Npolieca HHTerpaudje. Jpyrum peuyuma pedyeHo, y Ciydajy
KyJITYpHOT HallMOHAJIM3Ma IMJb je OYyBamke HAIMOHAIHE KYJIType, a IpXaBa je CPEICTBO 3a
MOCTU3AE TOT IIMJbA, JOK j€ Y CIIy4ajy Ip>KaBHOT HAIlMOHAJIM3Ma HAIlMOHAHA KyATypa CpEeACTBO
3a IOCTHU3akhE KPajiber IiJba — OCHUBambe He3aBrcHe apkaBe (Gans, 2003, p. 7).

N3yuaBajyhu mporec mMHTErpanuje, y OBOM paay ce mpartu aprymeHranuja Jaenm Tamup u
pas3iuKyje ce mpaBo Ha camoonpeheme o1 mpaBa Ha caMOOOIPENIEIbEHE, CAMUM TUM C€ U TPOIIEC
MHTETpalFje MocMaTpa Kpo3 JBE AUMEH3HUje: MOJUTHYKY U APYIITBEHY WHTerpanujy. KonexkTuBHHI
acIieKT caMoylpaBjbamha IOJpa3yMeBa NPaBO HMHIWBUAya @ YYeCTBYjy VY pacmlpaBd o
GbyHIAMEHTAIHUM OJUIyKaMa Koje yTW4Yy Ha NOJUTHYKM Tporec. YBakaBajyhu oBaj cTas,
MOJUTHYKY IMMEH3H]y HMHTETpamuje MOXeMo nedUHHCATH Kao ydemhe y mpoiecy JOHOIICHA
OJUTYKa M Y YIpaBJbalby JP>KaBOM, OJHOCHO 00e30eheHO MmpHCycTBO NMpHUMATHHKA HAMOHATHUX
MambHHA y OpraHMMa jaBHE yIpaBe Kako Ou ce 00e30eqWiind yCJIOBU 3a HM3TPaiby 3ajeJTHHYKUX
uHCTHTYLHWja Koje he cBu rpahanu cmarparu neruTuMHUM. KOJIEKTHBHU arcekT caMOyIpaBibamba ce
MOKJIara ca KOHIICTITOM TOJMTUYKE HHTETPallHje KOjH je IPUKa3aH y OBOM pajy, y3 HAIllOMEHY Jia ce
MOJUTHYKA MHTErpaIyja He MOKE€ OCTBAPUTH CAMO MPUMEHOM HHIUBUIYATHUX NOJUTUYKUX MPaBa,
Beh 3axTeBa Jla HAIMOHAJIHE MambUHE KAao KOJIEKTUBU Oyly HOCHOIM TIpaBa Ha IMOJUTHYKO
MIPEJICTABIbAIBE.

JlpylmTBeHa MHTErpalnuja je Mo CBOjoj MPUPOAU CIOKEHUJU U LIMPHU IHOjaM O] MOJUTHUKE
WHTETpaIHje U 3aTO U3MUYE TIPEIU3HOM U jJeAHOOOpa3HOM AehuHUCakY. Y MPBOM IOTJIABJbY paja,
y KOME CMO paclpaBbald O CaJIp>KUHH KOJEKTUBHUX MpaBa HAMOHAIHUX MamHHA, 3aKJbYUHUIIH
CMO J1a ce TIpaBO Ha camoojpeheme yrmaBHOM Be3yje 3a KyJATypHA MpaBa HAIlMOHAIHUX MamkWHA, a
Koja ce orneT Hajuemhe oCTBapyjy NPUMEHOM HETEPUTOPHjaJIHE, OJJHOCHO KYJITYpHE ayTOHOMHU]E.
Mehyrtum, ayropka cMaTpa fa U ope n3ydaBama KyJATYPHUX MpaBa v YKIJbyUHBamba HAITMOHATHUX
MamHHa y KYATYpHY cdepy, MpUMeHa Hauela WHTEerpaluje 3aXxTeBa Ja ce Kao jeMHUIla aHalu3e
707la U COIMOEKOHOMCKH II0JIOKAj HAIMOHATHUX MamHUHA. YKOJHKO ce (DOKycMpaMo camMoO Ha
aHaJM3y KYJITYpHHUX IIpaBa y MpolieHamMa JpyIITBEHEe UHTEerpanuje, Hajna3u Hehe OUTH KOMITIETHU U
Hehe ocnukaBaTH peajHO CTambe Iojokaja MawmuHa. He cmemo 3abopaBUTH Ja y3pOK
UCKJbYYCHOCTH HALMOHAIHUX MambUHA M3 IMIHUPHUX APYUITBEHHX TOKOBAa HEPETKO jecTe YIPaBO
JIOLLIMJU COLMOEKOHOMCKU Tojoxaj. Kako Ou ce HalnMoHanHEe MambHHE HHTErpucane y IIHupe
JPYLITBO, BEOMA j€ Ba)KHO Jla OHE YUECTBY]Y y Pacloesy pecypca 1 jaBHUX A00apa M /1a UM jaBHE
ycinyre Oyay noctymHe. [lpuxBatame Hadena HWHTETpaldje je TMOApasyMeBaJIO Ja Ce€ IOpea
OCTBapvBama KYJNTYpHHMX IpaBa y HWHAMKATOpE WHTErpaldje YBPCTHU aHAIU3a COLIMOEKOHOMCKOT
MOJI0Kaja HAllMOHATTHUX MambHHA.

OnHOC MONMUTHYKE U APYLITBEHE WUHTETpallMje je CI0KEH U OHU HY)KHO He MPOU3JIa3e jeraH
u3 npyror. Hekoimko cMO ImyTa HAallOMEHYJIH Ja Cy CaBpeMeHa IpYIITBA CIOKEHAa W Ja ce
apTUKYJUINY HA BHIIE HUBOA: MOJUTHUYKOM, EKOHOMCKOM, COLIMjaTHOM, MOPAJTHOM, KYJITYPHOM H
ci. Ilparehu oBy nmoTMKy OmpaBmaHO je OYEeKWBATH Ja he ce mpUmagHUIM HAllMOHATHUX MamHHA
YCIIEIIHO MHTETpUcaTH Ha jellHOM HMBOY, JIOK Ha apyroM Hehe. [IpaBo murame jecte KOju HUBO
WHTETpaIlyje je J0BoJhaH Ja Ou ce 00e30eMI0 JeIMHCTBO YHYTap jeaHor apymTBa. Hekommko myra
Beh nomenytu buky Ilapex cmaTpa aa je mpobiem caBpeMeHe JubepaHe Teopuje U Mpakce TO MITO
ce 3aJ0BOJbaBa OBHUM MapLUjaIHUM TMPUCTYIIOM HUHTErpanuju. Y OJe/bKy KOjU je H3ydaBao
MOJUTUKY TpU3HaBamba MJCHTUTETa CMO 3aKk/byduiau Ja 3a Ilapexa oBo HHje 3aaoBOJbaBajyhe
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pelieme, jep ce MPUMEHOM TOT IMPHCTYyINa pa3jIMYUTOCT MOocMaTpa caMoO Kao BPEIHOCT Koja je
peIUIIpOYHa TUHAMHUIIM MHTETpallje 1aTe HannoHaaHe MamuHe. [lapex ucnpaBHo nmpumehyje na je
o0aBe3a MHTETpallljeé YecTO CTaBJbaHA HAa TEPET HALMOHATHUX MambHHA M Ja YK/bYUHBAHEM Y
HHTHTYIIHjE TOPETKa MambKHE A0Ka3yjy c¢Bojy jojannoct (Parekh, 2008, pp. 74-76). 3aro ce y oBoM
pazly MHCUCTHpa Ha TOME JIa Ce WHTErpalyja IocMaTpa Kao ABOCTPYKH MPOLIEC KOjH 3aXTeBa CTAIHY
WHTEPaKIMjy, YBOKABamke pa3liika W MpuwiarohaBame BehMHE W JOMHHAHTHUX JPYIITBEHHX
CTpYKTypa norpedama MambHHE U 0OpaTHO.

OcHOBHU 1MJb NIPUMEHE KOJICKTUBHHUX IpaBa jecTe obOe30ehuBame aenoTBopHOr ydemrha
HAIlMOHAJTHUX MamHUHa y jaBHOM XHBOTYy M omnyuuBamy (Kopxem, 2019, ctp. 11). Moxemo
3aKJbYYUTH JIa j€ IWJb HHTErpaluje IeNOTBOPHO ydemihe HAIMOHATHMX MAambHHA, a JeIHO Of
MeXaHn3aMa Kako MOCTUhH JaTh KJb jecTe MpuMeHa KOJIEeKTUBHUX mpaBa. Kao Hajuenthe mepe koje
JpaBe MPUMEHY]Y, Kako OU OCTBapwiie JEIOTBOPHO ydenihe HAIlMOHATHUX MambHHA, H3/IBajaMo:
1) adupmaruBHe Mepe Kkoje o00e30eljyjy MpHCYCTBO MpEACTaBHUKA MamHWHA y 3aKOHOJABHHUM
OopraHuMa BJIACTH; 2) AUPEKTHO ydelrhe MpeCTaBHUKAa MamWHA y OpraHuMa W3BPIIHE BIACTH H
jaBHO] ympaBW; 3) MpUMEHA TEPUTOPHjAIHE WM HETEPUTOpPHjaIHE ayTOHOMHjE, Kao Mepe Koje
oMoryhaBa Ja NpUNaTHUIM HANMOHAIHUX MambHHA OJUIY4yjy O OHHMM IHUTamHMa KOje Cy Of
BUTAJIHOT 3HaYaja 3a pa3Boj W ONCTaHaK muxoBe HarmoHanue 3ajeqnuie (Weller, 2007, pp. 479-
480). Ouursnenno je na je Hajsehu Opoj Mepa ycMepeH Ka CTBapamy YCIOBa Ja HAI[MOHAIHE
MambHHE OCTBAape IMOJUTHUYKY j€HAKOCT y OAHOCY Ha TUTyJapHy Hauujy. OBo HHje m3HeHalyjyh
MIPUCTYII, TOJIUTHYKA TEOPHja MAmbHHCKHX IpaBa IOJIa3U OJ] MPETIIOCTaBKe Ja he BHCOK CTEIeH
MOJUTHYKE HWHTETpalfje Yy jeAHOM MOMEHTY HMMaTH 3a HMCXOJI W BHCOK CTENEH JPYIITBEHE
MHTErpalyje, any To Hy)KHO HUje cirydaj. OCHOBHA Te3a KOjy HACTOJUMO Ja JOKaKEMO y OBOM pajay
jecTe a mako Cy MOJUTHYKA U JPYIITBEHA MHTETpalKja TUMEH3H]€ UCTOT IpoIieca, He /1ajy HY)KHO
uctu ucxoxa. OgHocHo nokymahemo na gokaxemo Ha ogabpanoM npumepy PemyOnuke CpOuje na
jeqHa HalMOHAJHA MambHHA MOKE OCTBApUTH BHCOK CTEINEH IMOJUTHYKE HHTETpaIfje W HHU3aK
CTEeIleH JPYIITBeHE HHTErpanuje u oopaTHo. Hapenne crpane paga he Outi nocsehene nzyuaBamy
mporieca IpyIITBEHE U MOJIMTHYKE HHTErpalrje ca IHJbEM JIa ce YTBpPJE JBE CTBApH: Koja Ipasa U
IpUMEHY KOjuxX a(upMaTUBHUX Mepa OBa JBa Ipolieca MOAPAa3yMeBajy M YJOra IMOJUTHYKHUX
cTpaHaka y 00a oBa Iporeca.

3.2.3. KyarypHa ayToHOMHja Ka0 acHeKT JpPyIITBeHe HHTerpanuje HaMOHAJIHUX
MambuHA

VY caBpeMEHOM KOHTEKCTy KyIATypHa ayTOHOMHja je, HajjeJHOCTaBHH]e pEUEHO,
CaMOCTAJTHOCT TPyIe Jla yIpaBjhba YHYTPAIIBUM IOCIOBAMA y BE3U Ca CBOjOM KyATypoM. TakBo
CXBaTame KYJITypHE ayTOHOMHje C€ H3BOJAM U3 JAHUCKypca erajuTapHor maulepanausma, KOju
nojpa3symMeBa JEKOHCTPYKIH]Y ,,MOPAJIHO apOUTpapHHUX' HEJeTHAKOCTH, OJIHOCHO OIOBpPraBama
MHUTa O €THOKYJITYpaJIHO] HEYTPAIHOCTHU JpXKaBe, U TO IPUMEHOM MHCTUTYLIMOHAIHOT MPU3HaBaba
IPYIHUX UJIEHTUTETa, KOje ce MaHu(ecTyje U MpaBOM MPUINATHUKA MABUHCKUX 3ajeTHUIA Ja ce
CTapajy 0 CBOM KOJIEKTHBHOM (€THHYKOM, j€3UYKOM WM perurujckoM) uaenrturery (bammh, 2019,
cTp. 33).

KonnenT kynTypHe ayTOHOMHje UMa pa3iMuNTe WHCTHTYIMOHATHE OOJUKE y Pa3InIUTUM
3eMJjbaMa, a cajpikaj IMOMEHYTOI KOHIIENTa 3aBHCH OJ 3axTeBa KOj€ HAIMOHAIHE MambUHE
MIOCTaBJba]y UCIPE] BIACTH, Ka0 U OJ1 MOJUTHYKE BOJbE U (PMHAHCH]CKUX MOTYhHOCTH Ja BiacT Te
3axTeBe MCIIYHH U CIpOBEAE Yy JieNno. Y pexuMy KyIATypHE ayTOHOMHMjE JAp)KaBa OMNTHpa Ja
MamuHaMa He Hamehe CcBOjy BiacT y ojapeheHom cery mwurama (Suksi, 2008 , pp. 195-225).
KynrypHa ayroHOMHja je HETEpUTOpHjalHAa y CMHCIY BpIIema oBiamhema 3a OHa MUTamba y
KOjuMa je HajIe)kHa Ha uuTaBoj Tepuropuju apxkase (Tkacik, 2008, p. 371), ogHOCHO MpHMeHa
OBOTI' MOJIeNIa HE TOJpa3yMeBa Ja ce Kao ayTOHOMHH CyOjeKT jaBjba TEpUTOpHjaliHa jeMHHUIA, Beh
ce Besyje 3a eTHnuky rpyny. Eppanm Humuu, 6aBehu ce n3yuaBamem KOHIIETITAa HETEPUTOPH]aTTHE
ayTOHOMHM]je, KYITYpHY AayTOHOMM]Y j€ CBpCTao Kao jeagHy oA Moryhux mer Mojena
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HETEPUTOpPUjaTHE ayTOHOMH]E, KOju oMOoryhaBa eTHOKYATYPaJIHUM Ipylama /1a KOHTPOJIMIIY CBOje
KyJATypHE Tpakce W Ja yomaxe monapusanujy usmehy BehuHe W MamuHE, Ka0 U PHUBHK
muckpumuHanmje Mamwuae (Nimni, 2005, p. 53). Hckopucruhemo npwinmky na jomr jeaHoM
HAIlOMEHEMO JIa C€ Y OBOM pajy KYJITypHa ayTOHOMHja HE IOCMAaTpa Kao €KBHUBAJICHT MOJIEITY
HETEPUTOPUjaHE AayTOHOMHjE M TMOJ KYITYPHOM ayTOHOMH)jOM HAllMOHAJHUX MAamHHA Ce
MoJIpa3yMeBa MpaBo OBUX Tpyla Ha 3aIITHTY KOJEKTUBHOT UICHTUTETA, & HHCTUTYIIHOHAIU3YjE Ce
KpO3 pHU3HABAhE MPaBa Ha OUyBakE KYITYpe, CIIy)KOeHy yrnoTpedy je3nka U miucMma, 00pa3oBame 1
jaBHO uH(popMHucarke Ha MamHMHCKOM je3uky (bammh & Ipmwancku, 2006, ctp. 97). Monen
KYJITYypHE ayTOHOMH]je Tpeba Ja MOCTYXKU Kao jelaH OJ] MHCTpyMEHAaTa WHTETpalyje MambUHCKUX
rpyna y HHpy 3ajeHHILy, IPEAHOCT MPUMEHE OBOT MOJIENa Cce Orjie/la Y TOME IITO HEyTpaHIle
MOTEHIMjalTHe y3pOKE JPYIITBEHE HECTAOMIIHOCTH jep yMamyje CTeleH He3al0BOJbCTBA
HAIIMOHAJTHUX MamkWHA W OTKJIamka OMACHOCT O]l paJMKaliu3alfje 3axTeBa MamUHCKUX Tpyma
(Nimni, 2005, p. 152).

JIpyliTBEHa MHTErpalmja ce y OBOM pajay TyMadd Kao IpOLEC KOju MMa 33 Wb Ja
MPUIIAIHAIIIMA HAIIMOHATHUX MamWHA MOHYAUW MexaHu3Me Koje he uM 00e30eUTH JIeIOTBOPHO
yqemhe y jaBHOM JKHUBOTY, aJId HC IO OCHY OJpHliaba BJIACUTHUTOI HAOWMOHAJIHOI MU KYJITYPHOT
uaeHtutera. KyntypHa ayToHOMH]ja, Kao IITO CMO Y HEKOJIUKO HaBpaTa HAIlOMEHYIIH, MPEICTaBIba
MEXaHHW3aM KOjH HaIlMOHATHMM MamkuHama omoryhasa Ja ocTBape CBOje MpaBo Ha camoopelheme,
KOj€ ce TyMayuu Kao KyJITYpHH, a HE HY>)KHO Ka0 IMOJIMTUYKH 3aXTeB. L[1Jb KyITYypHOT HallMOHAIN3MA
j€ ouyBame HallMOHAIIHE KYJITYpe, a JpKaBa je CPEACTBO 3a MOCTU3AkEe TOT IHJbA, JIOK j& Y CIIydajy
JPKaBHOT HAIMOHAIM3Ma 00paTHO, HAIIMOHAJTHA KYJITYpa je CPEICTBO 3a MOCTU3AbE KPajiber 1ujba
— ocHHMBame He3zaBucHe apxkaBe (Gans, 2003, p. 7). Wmajyhu y Buay HaBelCHO, IpaBO Ha
camoopelere HAIIMOHATHUX MambHHA C€ MHCTUTYIMOHAIM3Y]je KPO3 pa3jinyuTa KyJITypHA IpaBa,
OJTHOCHO JIp’KaBa Koja MPHU3HAje KYJATypHE 3aXTeBE HAIMOHAHUX MambHHA JY)KHA je 1a 00e30enu u
3aKOHCKY, HHCTUTYIIMOHAJIHY U (PMHAHCH]CKY MOJIPIIKY 3a y)KUBame oBHX IpaBa. C apyre cTpase,
yiora KyJaTypHE ayTOHOMH]E y MpPOIECY APYIITBEHE MHTETrpalije HAIlMOHATHUX MambHHA Ce HE
orJiesia caMo y TOMe Jia ce oMoryhe yciioBH 3a 04yBame M HETrOBamkhe HAIlMOHAIHE KYJITYpe MambuHa,
Beh 11a ce cTBOpe mpeayclioBU /1a HAIlMOHAIIHE MarbMHE YUYECTBY]Y Y CTBApamy 3aj€THUYKOT JaBHOT
npocTtopa. 3ajeIHUYKU jaBHH TPOCTOP je y OBOM paay 3aMHUIIUBEH HE caMO Kao apeHa 3a
HHTEPKYIATYpalHy capaamy, Beh M Kao MpoCTOp y KOME Ce M3pakaBa 3ajeIHUYKH HICHTHTET.
OHOCHO TIpHXBaTa CE€ apryMEHT KOjH HYAU JMOEpaTHU HAIlMOHAJTU3aM — W3BECHE JPYIITBCHE W
MOJUTHYKE MHCTUTYIM]j€ CE MOTY CXBAaTHTH Kao PEMpPE3eHTH ojpeljeHe KyIType W Kao HOCHOIM
HanuoHaiHor uaeHtuteta (Tamup, 2002, ctp. 142).

[IpaBo Ha camoojpeheme ce MOXe OCTBAPUTH KPO3 MHOIITBO IMOJMTHYKHUX apaHKMaHa,
orcer MoryhHoctn ce kpehe oa ycmocTaB/bama HAIMOHATHUX HMHCTUTYIMja JO CTBapama
ayTOHOMHUX 3ajenuna. Kao nuiema ocraje muTame y KOJUM CIy4yajeBUMa MpaBO Ha HAIMOHAIIHO
camoojipehere onpaBaaBa U3BECHO MOJMTUYKO periewne. M3 onesbka Koju ce 6aBUO MHTETPAIN]OM
HAI[MOHATTHUX MAamWHA Yy MOCTKOMYHHCTUYKUM JAPYINTBUMA, YBUIEIU CMO Ja je mehy oBum
3emJbaMa mpuxBaheH Mojen HeTepuTopHjaliHe ayTOHOMHjE, y3 HAllOMEHY Jla jeé CBaka 3eMJba
TEOPHjCKHU MOJIeT puiiarohaBana JTOKATHUM MPUIIMKaMa, TIa je TIPUCYTHO JI0CTa BapHjalyja Ha UCTY
TeMy. Mako ce MeXaHW3MHU MPUMEHE M CaJIpKaj KOHIENTa KYJITypHE ayTOHOMHjE Pa3jvKyjy, Kao
OCHOBHA TpaBa KOje OBaj MOJEN MOJpa3yMeBa H3/BajamMO: IMpaBO Ha KopuImheme je3uka y
cy)0eHo] ynmoTpeOu, HauuH ymnoTrpede cumbona (rpba W 3acTaBa) MambMHCKUX 3ajeHUIA
TOMOHUMA (Ha3WB MECTa), IPaBO HAa 00Pa30Bamke U OCHUBAKE OOPA30BHHUX M IIKOJICKUX yCTaHOBA,
OCHHMBAWkC KYITYPHUX W CTHHYKUX YAPYXKCHA, OCHHUBAKBLEC H3JaBAYKUX Hpeuyseha, KIbMKapa,
OCHUBaWm€ Meauja (paauja, TB craHuia, HOBUHA) U Apyre MEXaHW3Me HauWHA 3alITUTE KYITYpHE
oamrune (Tatalovi¢, 2003, str. 13).

IIpaBo Ha KyNTypHY ayTOHOMHjy TPHUMATHUIM HAIUMOHAIHUX MamHUHA MOTY BpIIUTH
HEMOCPEJHO WJIM MPEKO CBOJUX IMpEICTaBHUKA y Pa3IMYUTUM BehuMa, caBeTUMa U acolyjalyjama.
[lojenuHM ayTopu MHCUCTHpAjy Ha TOME€ Ja KYJITypHa ayTOHOMHja MOApa3yMeBa OpraHHU3alujy
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ETHUYKE TPYIE KOja je HEeH HOCHIIALl, Ka0 BEPTUKATHO UHTEIPUCAHE KOpIopallyje, 3aCHOBaHE Ha
WHJIMBHIYATHOM YJIAHCTBY ca M3a0paHuM pykoBojaehuM Temom koje je Hocumall oapeheHux jaBHUX
¢dyHKMja W oBnamhema, OJHOCHO WMIUTMIMPA CTHOKYJITYpajdHE 3acHOBAaHE CaMOYIIpaBHE
WHCTUTYIIMj€ KOj€ HHCY Je0 TEPHUTOPHjaTHO ojapelheHe jaBHE BIACTH M Koje MMajy oOeszbehene
onpeheHe marepujaiaHe WM ayroputatuBHe jaBHe pecypce (Osipov, 2011 , str. 396). Cymruna
IpaBa Ha CaMOYIIPaBY jecTe Jla jaBHUM TeJIMMa KOja MPEJICTaB/bajy HAIMOHATHE MambHHE, JpiKaBa
YCTaBOM M 3aKOHOM TIOBEpH OfpeheHe HaJIeKHOCTH, Tj. jaBHA oBiamhema Koja Aajy MoryhHOCT
MpeJCTaBHUIIIMA MabHHA J]a OJITY4Yjy O OHUM MUTambHMa Koja Cy 01 TOCEOHOT 3Ha4aja 3a pa3Boj u
orncranak mamuHcke 3ajennune (Weller, 2007, str. 480). YBoheme camoynpaBHUX CTPYKTypa U
pykoBojaehux Tena y mojam KyaTypHE ayTOHOMH]jE MPUOIMKaBa KyJATypHY ayTOHOMH]Y TTOjMOBHUMA
(yHKIIMOHATTHE W aJIMHHHCTPATHBHE AyTOHOMHjE M CTBapa CBOjEBPCHO ,,IIPENIA3HO TEOPH)CKO
noapy4je (bypuh, 2018, ctp. 49). IloctaBpa ce nMUTame KOje Cy TO MHCTUTYIIH]E PEJIEeBaHTHE Kao
WHCTUTYLIMje KyIATypHE ayToHomuje. Hawenma wmelynapomnor mnpaBa Hamaxy Ja ce OBHM
WHCTHTYIIMjaMa MOpa JIOJISJIUTH CTAaTyC MPABHOT JIUIA MTO UMILUIMIUPA Ja JIp)KaBa ©Ma 00aBesy Ja
00e30e1u 3aKOHCKY, MHCTHUTYIHOHAJIHY M (PMHAHCH)CKY TOAPIIKY 32 OCHUBAKE Tella KYJITypHE
ayronomuje. OBO He TOJpa3ymMeBa Ja MamWHE HEMajy MOTyhHOCT OCHUBama OpraHusanuja 0e3
Mellama JIpiKaBe, BHJICITN CMO Ja je Mel)yHapoJHO MpaBo jacHO Ja OWJIO KaKBO KpIICHE CI000/e
yIPYKHBaWka pajd OdYyBamka, OJpKaBarmba W H3paXKaBamka KYJIType M HIACHTUTETA, MPEACTaBIba
rpy0o KpIeme MambHHCKUX mpaBa. OBe je ped o ToMe Ja Jp)kaBa Mopa Ja 00e30eau mpaBHO U
MOJUTHYKO NIPU3HAKE HAIIMOHATHUX MamkWHA U WHCTHTYIM]jA KOje UX MPEICTaBbajy U Ja Ipey3me
OJITOBOPHOCT W 00aBe3y Koje Hamehe yxuBame mpaBa Ha camoojpelheme, a To je 1a u BehuHa H
MambHHA UMajy jeJHAKO MPaBO HA YXXHBamke HAIIMOHATHE KyaType. HarmomeHyTo je na ce mpaBo Ha
KyJITypHY ayTOHOMH]y HWHCTHTYLIMOHAJIHM3yje KpO3 IMpH3HABAaWkE IpaBa Ha OYYyBamke KYNITYpe,
cinyx0eHy ynotpely je3uka U mucMma, 00pa3oBame M jaBHO MH(MOpPMHCake Ha MaTepHEM je3UKY.
Tako 51a kajga ce roBopH O OBJamnemIMa KOja UMajy HHCTHTYIIH]E KyJITypHE ayTOHOMH]Ee, (OKYC je
Ha aHaJIM3M JaBHUX OBJamihema y HaBeleHe YSTHPHU O0JIACTH, KOje ce MPENO3Hajy Kao KJbydHE 3a
pa3BUjambe MAaBUHCKE 3aIITHTE alld M 33 TIPOIleC APYIITBEHE HHTErPallHje HAIHOHATHUX MambHHA.

[TocraBma ce muTame KOjy (YHKIHM]y UMa KyATypHa ayTOHOMHja y HpPOLECY APYLITBEHE
MHTETpalyje HAllMOHAJTHUX MamkuHa. Hekn O pexiu J1a je 0BO CyBHMIITHO MUTAE, alld CMAaTPaMo Jia
MOCTOJW HEKOJUKO pasJiora 3aliTo c€ OBOME MOpa MOCBETUTH MOAPOOHHja NMaxkma. UnHu ce 1a cMo
JlaHac y UCTOj CUTYyallMju Kao Ipe BUIIE O]l CTO NOJIMHA, KaJa Cy KOHUENT KyJITypHEe ayTOHOMH]E,
Kao HJIejy 3a pelraBame Mel)yeTHUUKUX olHOCa Y AycTpoyrapckoM 1apctBy, uzpoauiu Oto bayep
(Otto Bauer) u Kapn Penep (Karl Renner). OuekuBama o1 KyJATypHE ayTOHOMHjE KAO0 OCHOBHOT
VIIOPHIITA 3aIITUTE HAIMOHATHUX MamHHAa Cy NMPOCTO TpeBenuka. KynrypHa ayroHomuja je y
TEOpPHjHU OCMHUIIUbEHA Kao jeJjaH OJ MHCTpyMEHaTa WHTErpalyje pasInuUTUX ETHOKYITYPATHHX
rpyna y mMpe JPYIITBO, H TO Y3 IOIITOBAKE CBUX PA3IMYUTOCTH KOj€ MPOUCTHYY M3 HUXOBUX
KyNTypHUX uaeHtutera. I y Tom nyxy TpeGa mocMaTpaTH M HBEHY YJIOTY Yy MpOLECY ApYIITBEHE
MHTEerpanyje, OHa Kao HMHCTPYMEHT HHTerpauuje Tpeba 1na AONpHHECE MOoOOJblIamy IOoJIoXkKaja
HaIlMOHAJHUX MambUHa M TO IPUMEHOM IIpaBa Ha OYYyBamb€ BIACUTHUTE KYITYpe U TpaJlullyje, ajau u
OTBapameM jaBHE cepe 3a yTHIlaje U JONPUHOCE KYJIType HalMOHATHUX MamuHa. [lomo ce ox
MPETIOCTaBKE /1a Cy MYJITHETHUYKE JIp)KaBe y CTamy Jla MPero3Hajy CBOj MHTEpPEC yCIOCTaBIbamba
IPYIITBEHE CTAOWJIHOCTH, OMEKIIaBakbeM TpaHuIa u3Mel)y eTHOKYIATYpaJHHX Tpymna H
MOJICTHIIAEM JIPYIITBEHE MHTETpaltje, a Kao OCHOBHA CPECTBA 3a IOCTH3akhE OBOT 1IMJba CE MOTY
W3JIBOJUTH: TIPOMOBHCAIE BUIICJE3NYHOCTH, COIMjETATHE CUTYPHOCTH W HWHTEPKYITypaliHE
pasmene (bamuh, 2019, ctp. 38). Kako u cam ayrop mpumehyje, HHje OBO yBeK OHO Ciy4aj,
MCKYCTBa TIOCTKOMYHHCTHYKHX 3€Majha Cy IOKa3aja Ja KYJITypHa ayTOHOMHja MOXKE TOCTaTh
CPeACTBO MAambMHCKHMX HAI[MOHAJIM3aMa U yMecTo Ja Oyjae MOACTpEK, IpeTBapa ce y IpenpeKy
JpYIITBEHO] MHTerpanuju, mro he y ciydajy PenyOnuke CpOuje OUTH U AeTalbHO OO0jalllkbeHo.
YcnocTaBbeHe MalbUHCKE caMOYIpaBe UCII0JbaBajy jaCHY HaMepy Jla MCKOpHIhaBamkeM IpaBa Ha
KYITYpHY ayTOHOMH]Y XOMOI€HHM3Yy]y €THHYKE 3ajeHUIE YMja TpaBa 3aroBapajy MU 3acTymnajy
(bamuh, 2019, ctp. 39). Ucro tBpau u bay6ok(RainerBaubock): Texxma MamHHCKHX elUdTa 3a
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MOJUTUYKOM MONM HHje yBEK MOTHBHCAaHa camMo OOpOOM 3a OuyBame€ KYJIType M HAIlMOHAIHOT
UAEHTUTETa, Beh ce paau O mpocToj OOpOH 3a KOHTPOJIY MOJUTHYKHMX M APYIITBEHHX pecypca (
Baubock, 2005, p. 86). C agpyre crpaHe HMCKYCTBO MOCTKOMYHHUCTHUKHX JpYIITaBa IOKa3yje
TEHJICHIIU]Y Jla C€ MHCTUTYIHjaMa HETEPUTOpUjaJTHE ayTOHOMH]E, a HAPOYMTO OHMMA M3 O0JaCTH
KyJITypHE ayTOHOMHje, J1aje HH3aK CTEleH jaBHHX oOBJamhema, YuMe UM ce oOecMHIIbaBa
MPBOOMTHO 3aMUIIJbeHA (YHKIIMja, a JOII Ba)KHH]jE, 3HAYAJHO yMamyje MaHEBApCKH IPOCTOp Ja
npey3My YJIOTy akTHBHOT ydecHHUKa uHTerpauuje. llojennHu ayropm UCTHYY Ja WHCTUTYIHjE
KYJITypHE ayTOHOMHj€ YECTO HMMajy CHUMOOJWYKY (YHKIH]y, yMECTO Aa IWJb Oyle H3Trpajmba
MHCTUTYyLIMja Koje he mMaTu [OBOJPHO KamamuTeTa Ja CaMOCTAIHO OJUIydyjy O oapeheHum
MUTakUMa U TAKO OCTBAape YJIOTY KOja UM je HaMeHEeHa, Tj. Ja OMOryhn MamHHaMa Jja CaMOCTaTHO
yIpaBsbajy y oOJIacTUMa KOja Cy KJby4Ha 3a HHXOB OIcTaHak M pa3Boj (Suksi, 2015, str. 114).
baybok ymo3opaBa Ja je BEIMKO NMUTAamE Jla JIM MOJAET KYJITYypHE ayTOHOMHjEe Kao TakaB, UMa
JIOBOJBHO KallaliTeTa Ja MpeBasul)e u3a30Be U MpenpeKe Koje Hamehe KOHKYpEeHIIMja MAalbHHCKOT |
BehrHCKOr HanMoOHaIM3Ma IMOIMYT: OOpOE OKO TEPHUTOPHja, CTEMEHA IMOJIUTHYKE ayTOHOMUJE WIIH
TyMadema mpaBa Ha camoonperesbee ( Baubock, 2005, p. 92). ,,V ycinoBuMa 3aTBOPEHHX U 3a
KYJITypHE yTUIAje HEMPOIYCTJbUBUX MabHHCKHUX HUICHTUTETA, KYJITypHA ayTOHOMH]ja TIOCTaje CBOj
aHTUIIOL — YMECTO Ja JONPHUHOCH OYyBamby CTHOKYITYPATHHX M jJe3UYKHX HJICHTUTETa H
JPYIITBEHO] WHTETPallji HAIMOHAIHHUX MamkWHA, OHA IOTO/yje OKOITaBamy JjuMeca uzMehy
paznuuutux eTHUukux rpyna“ (bammh, 2019, ctp. 38). Ynpaso hemo oBy Te3y neTa/bHO UCIUTATU
n3yudaBajyhu y3poKe HUCKOT CTENeHA JPYIITBEHE MHTETPAlUje PAa3IMYMTUX HAIIMOHATHUX MambuHA
y Peny6munu CpOuju.

Harnmacunm cMo Ha camMoM TOYETKY paja Ja NpoIec HHTEerpammje MOCMaTpaMo Kao
JIBOCTPYKHM mporec. JIBocTpyka mpupoja HMHTErpaluje ce orjieia y TOMEe HITO C€ YBEK THYe
penanuje oxHoca u3Mel)y JOMHHAHTHE HaIMje W HallMOHAIHE MamHWHE W IITO 00yXBaTa Mepe Koje
CY yCMEpeHe Ha YKJbYYHBam€ HALMOHAIHUX MAambUHA y NOJUTHUYKU U JPYIITBEHU KUBOT. Y OBOM
OJIEJbKY CMO TOKYIIATH Ja YKa)KEMO Ha 3Hadaj M YJIOTY KOjy MOJIEN KyJITypHE ayTOHOMHjE UMa Yy
Ipolecy ApYIITBEHE MHTErpaluje, 3aKk/bydlsid CMO Jla jeé OCTBapHBame KYJATYpHE ayTOHOMH]eE
M3Yy3€THO BaXKHO 3a MPOIEC JPYIITBEHE MHTETpalldje, jep MamHUHaMa Jaje MpaBo Ja CaMOCTaHO
O/Ulydyjy O MUTamHUMa Koja Cy OJI CYIUTHHCKOI 3Hayaja 3a OYyBaW€ BJIACTUTOI HMJCHTUTETA U
KyJIType U Ha Taj HAUMH OCTBapyjy IpaBoO Ha camoojpeheme, U Kao KOJEKTHUB U Kao IOjeIUHIIH.
Wmajyhu y BUIy Ja je jeAHO OJ Hauesa MHTErpanuje KyATYpHHU IUlypald3aM M Jia ce OJycTaje Ol
PUTHIHOT CXBaTama KYJIType W HICHTHTETA, J03BOJbaBa CE Ja C€ MOJEN KYJITypHE ayTOHOMHU]e,
YCJIOBHO PEYEHO, TOCMAaTpa U3 HOBe nepcnekTiBe. OCHOBHU LIWJb KYJATYpHE ayTOHOMUjE HUje CaMo
3alITHTa MalbWHCKUX WACHTUTETA, Beh M CTBapame MpeaycioBa jJa MalkUHE YUECTBYjy Yy rpahemy
3ajeJHUYKOT jaBHOI IPOCTOpPAa KpO3 HHTEPKYIATypalHy capaimy. Y (GOKycy ApyLITBEHe
UHTErpalnyje je capaima U jayame JpPYIITBEHE KOXE3Hje, a He 3aTBapame Yy nocrojehe eTHuUuke
okBupe. IlpuMena oBor mpaBa je oTBOpuJa JBa NHTama. IIpBo muTame jecTe Ja JU je MOeN
KYJATypHE ayTOHOMH]j€ JOBOJbAH J1a 3aJ0BOJHH TpPEePEPEHINje U TEXKIE KOje MMajy HaI[MOHAIIHE
MamHHe. Jlpyro, yodeHo je AocTa 350ynorpeba IpaBa Ha OCTBAapUBamE KYITYpHE ayTOHOMHU]E,
MOMUTHYKK JIUACPH MamMHA Ce HE JIMOe Ja KOPHUCTE HWHCTHUTYIHjEe KYJITYypHE ayTOHOMHjE Kao
w1aTopMy 3a OCTBAPHBAKE CBOJUX MOJUTUYKUX aclupalyja, 0K MPeACTaBHUIM BIACTH KOPUCTE
CBaKy MPHWIHMKY Ja yMame MOJUTHYKMA 3HA4aj W YJIOTY OBOT Tella Yy TIPOIeCy Kpeupama |
CrpoBOhema MOUTHKA HAMEHEHIX MambHHAMA.

ITocraBspa ce muTame Kako he ce BPIIMTH MpolieHa CTeNeHa ApylmTBeHe nHTerpauuje? Ha
caMOM TTOYETKY TIOTJIaBJba, Y OJIEJbKY KOjU je Ouo mocBeheH MuMeH3ujaMa HHTeTpalije, UCTaKHYTO
je na he ce KOpUCTMTH JBE TIpyle IoKa3aTesba: OCTBApUBAakE IpaBa U3 JOMEHa KYJITypHE
ayTOHOMH]jE W aHaJIM3a COIMOCKOHOMCKOT IT0JIOKaja HAIIMOHATHUX MamHuHA. OCTBapHBame MpaBa
HaIlMOHAJTHUX MambHHA Ha KYJITYpHY ayTOHOMH]Y he ce MepuTH Ha OCHOBY YXKHMBamba YETUPH TpyIe
IpaBa: IpaBa Ha oOpa3oBame, IIpaBa Ha HHPOPMUCAHkE U CIy:KO0eHYy yrnoTpeOy MaTepmer je3uka u
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MUCMa M KyATypHa IpaBa. Tema HapeZHOT OfeJbKa jeé YTHIAj COLIMOCKOHOMCKOI CTaTyca Ha
JPYIITBEHY HHTETPaIH]y.

3.2.4 YTunaj coumoeKOHOMCKOI CTaTyca Ha JPYIITBEHY MHTErpamujy HaUOHAJIHUX
MambHHA

Cpx JpyImITBEHE WHTErpaldje HAIMOHATHHX MamkHWHA jecTe OCTBapHBaWme IpaBa Ha
camooapeheme. Mako npaBo Ha camoonpeheme y 0BOM paly mocMarpamo Kao KyJITypHH 3aXTeEB,
CBECHU CMO YMHCHHMIIC JIa j€ OCTBAPHBAKE OBOT IIPaBa YCIOBJHCHO Pa3IUUUTUM (akTopuma. Jeman
ol (akTopa KOju MMa MpecyJaH YTHIA] HA CTATyC KOjU HEKa Tpyla WU IOjeAHHAIl OCTBAPY]Y Y
JPYIITBEHO] XHjepapXUju jeCTe COIMOCKOHOMCKH cTaTyc. Te3a o moBe3aHoctu u3mely npymrBeHo-
€KOHOMCKOT' pPa3BOja M TOJUTUYKOT Pa3Boja je y TEOPHjU JEMOKpaTHje MOTBpheHa y HEKOJIHKO
HaBpara. PoGept Jlanm je nokazao 1@ je BHCOK CTENEH HEJeIHAKOCTH Y IPYILITBY HEMpHjaTesb
pasBujamby JeMOKpaTHje, MOIITO KyMYJaTHBHE HEJEHAKOCTH Y CTaTyCy, OOrarcTBYy M NHPUXOAY
onpelyjy U CTeleH HejeAHAKOCTH y MOoJUTHYKUM pecypcuma (am, 1997, ctp. 65) Apenn Jlajuxapt
cMarpa MOJUTHYKY jEJHAKOCT OCHOBHUM ILMJbEM JIEMOKpaTHje M HarjaliaBa Ja MOCTOjU BEJIMKA
BEpoBaTHOhA J1a TMOJIMTHUYKA jEIHAKOCT TpeoBialjyje YKOJIMKO HeMa BEIMKHX EKOHOMCKHX
Hejennakoctu (Jlajmxapr, 2003, crtp. 269). Cako apymTBO pacmojaeibyje pecypcee (Ipuxon,
00raTcTBO, CTaTyC, 3HAHHE, 3aHUMAhE, OPraHU3alMOHN T0JI0KA]j, MOMYIAPHOCT, TAJICHAT U CJ.) ca
KOjUMa jellaH aKkTep MOJKe YTHIATH Ha IOHAIIAamke APYrHX akTepa, TH PEeCcypcH Taaa MOoCTajy
MOJUTHYKU pecypcu. HepeTko je pacrnojena MOJIMTUYKUX pecypca pe3yliTaT mpoiieca JAPYIITBEHO
exoHoMckux mHCTHTYHHja (Han, 1997, ctp. 94). Ilparehu oBy aprymeHTanujy, 3acTyrma ce cTaB jJa
CTENleH JPYIITBEHE WHTETpalMje HAIMOHAIHUX MamkuHa HHje ojapeheH camo cTerneHoM
OCTBapvBama KYJITYpHUX IIpaBa, jep j€ MPHUCTYN 3ajeJHHYKOM jaBHOM TIIPOCTOPY YCIIOBJBECH
COIIMOCKOHOMCKHM CTaTyCOM JIPYIITBEHUX Tpymna. Jlpyrum peunmma, TEIIKO je 3aMHCIWTH Ja he
HEKa HalMOHAJHA MamWHA Ca HUKHM COIIMOCKOHOMCKHMM CTaTyCOM M KOja je HCKJbydeHa W3
TJIABHUX JPYIITBEHUX TOKOBa, OUTH Yy CTamy Ja Y)KMBAa y CBUM IpHBHIICTHjaMa KOje JIOHOCE
KOJIGKTUBHA TIpaBa y o0nacté KyaTypHe ayTtoHoMuje. He cmemo 3abopaBuTH [ga y3pOK
UCKJbYYCHOCTH HALMOHAIHUX MambUHA M3 IMIHUPHUX APYHITBEHHX TOKOBAa HEPETKO jecTe YIPaBO
JIOIIU]Y COLIMOEKOHOMCKH TOJIOXKA].

Kako Ou ce HanmoHaHEe MamWHE MHTETPUCAIC Y MIMPE JPYIITBO, BEOMA j€ BaXKHO J1a OHE
YUYECTBY]Yy y pacloJiesiu pecypca U jaBHHUX Jlo0apa U Ja UM jaBHe yciyre Oyny goctynHe. Otyaa u
MOTUB Ja MPUIIUKOM IIPOLCHE CTCIICHA APYUITBCHE I/IHTGFpaHI/Ije, mopea OCTBapHBakba TI'PYITHUX
IIpaBa U3 JOMEHA KYJITypHE ayTOHOMHU]jE, Kao JeAUHMILY aHAJIH3€ Y3MEM U COLIMOEKOHOMCKH CTaTyC
HallMOHATHUX MamwuHa. OBaj MPHUCTYI MMa JOII JeAHO CHAXXHO YIOPHINTE, a TO je Ougoxaina
meopuja npasde. YBaxapa ce [lapexoBa mpemmuca Jja Cy MOJUTHKE NpPepacrojesie U IMOJUTHKE
UJeHTUTETa Mel)y3aBUCHE U KOMIUIEeMEHTapHe, jep 00e uMajy 3a IIUJb YCIOCTaBJbakhe J€THAKOCTH Y
npymTBy. IlomuTuka wuaeHTHTETa 3aroBapa jelIHAKOCT IIAHCH Ja C€ OCTBapH IpaBO Ha
camoozpeljerse, 0K ce TOTHTHKA Ipepaciojene 6aBy jeaHakomuhy KHBOTHHX n3raena.” Tako na
Cce CTelEeH APYLITBeHE UHTErpalje HallMOHAIHUX MambHHA MEpU KPO3 IPUCTYI NMpaBUMa U3 JOMEHa
KYJITypHE ayTOHOMHj€ U COLIMOEKOHOMCKHM IOJI0XKA]EM.

He mocroju cariacHOoCT O TOME INTa C€ TAYHO MOAPa3yMeBa, OJHOCHO INTa je TO IITO
onpehyje cormoekoHoMcku ctaryc (y nasbem Tekety CEC) mojenuHIa WM HEKe IPYIITBEHE TPyIIe.
CaBpeMeHa JIPYIITBA Cy CIIOKEHA M paciiojeHa Ay pa3IuduTHX AUMEH3HUja, JbYIHN CE Pa3IuKyjy 1Mo
WHTCIUTCHIIN]H, U3TJICIy, TAJICHTHMAa KOje TOCENy]y, UCKYCTBY, CTHUYKOM IOPEKIY, T'OJMHAMA,
JE3UKY, PENIUTHjH, PaaHO] eTUlX U ci. J[yX CBake oJf HaBEIEHUX THUMEH3Hja c€ MOXKe O0(hOPMUTH
MHOIITBO CYOKYATYpa, OJJHOCHO JAPYIITBEHUX IPYyIa, TAKO Ja je XHUjepapXuja yCIoCTaB/beHa YHyTap
CaBpEMECHMX JpyIITaBa BpPJIO KOMIUIEKCHA W Buieaumensuonamxa(Smith, E.,A., Mulder, S.,
Bowels, S., &Hill, 2011). Jenno ox tymauemwa cmatpa na CEC oOyxBara oHE Mmoka3aTesbe KOju

> ITpukas 6udoxanne Teopuje npasae buky [lapexa je nat y onesbky l[lorumuxa npuznasara u0eHmumema.
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MPECyIHO yTUYY Ha KBAJUTET XMBOTA, KA0 M HA MPUINKEC U TMPUBHIETHjE KOje Cy TOCTYITHE
rpahanuma jemHor z[pymTBa.58 [Tojenuan aytopu uctuuy aa je uzydaBame u Mmepeme CEC-a
peNieBaHTHO 3a CBE OOJACTH JAPYIITBEHHUX HayKa, YKJbYdyjyhw W eMIupHjcKa UCTpaKMBamba, a
MOoCceOHO je KOpHCHA ajaTKa y MpoIecy Kpeupama W 3aroBapama jaBHHUX IMOJIMTHKA. V3ydaBame
CEC-a je BaxxHO jep HaM jacHO MOKa3yje y K0joj MepH TojeIuHaI] Win oapeleHa IpymTBeHa rpyma
MMajy TIPHUCTYI T00puMa M pecypcuma jemHor apymrsa. [Ipuctyn pecypcuma oxapelyje y ko0joj
Mepu he HeKH mojeAMHAI] WIK rpyna Mohu Ja mpocrepupajy W yHaIpeae CBOj MOJIOKA] Y JAaTUM
JAPYIITBEHUM W TOJUTHYKUAM OKOJHOCTHMA. CaBpeMeHH HAaydHUIM cy CkioHW u3ydaBamy CEC-a
jep Moxke OWTH IMOy3JaH TOoKa3aTesb CTamka JeJHOT IPYINTBA, OJHOCHO Y KOjOj MEpU je jeIHO
JAPYIITBO Kao cucTeM cradbmiHo win HectadbuiaHo (Oakes&Rossi, 2003, pp. 773-774). PaciojaBame
JpYIITBa Ha OCHOBY polema, cpehe mnm nuckpuMuHaIMja Ha OCHOBY pace, IMOJia, PEeNIUTHjCKUX
yBepema WIM ETHHYKOr TOpeKJa je aHareMa JPYIITBEHOI W IMBHJIM3AIM]CKOT HAIpeTKa
(Lundberg&Startz, 2000, p. 272). Kama ce mpobiiem paciojaBama yBelAe Kao Bapujabia y
W3yuYaBame IUTypalHUX JpYIITBA, CUTyalldja CE JOJATHO KOMILUIMKYje. Teopuje ApYyIITBEHUX
pacierna jacHO yka3yjy Ha TO Jla c€ MOpa BOJHMTH padyyHa O TOME KaKO PEJIMIHMjCKU, CTHHYKU HJIH
UJCOJIONIKA pAaCIeNy 3aJUpy Yy IPYIITBEHO-EKOHOMCKH pacten. OIHOCHO, YKOIWKO nohe 10
MpeKJIanama PEIUrHjCKOT/€THUYKOT M JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT paciiena M3BeCHO je na he mara
rpyna, y cilydajy Hamler HCTpaKHBamba HAIlMOHAJIHA MamWHA, OWTH HE3aJ0BOJbHA 300T CBOT
noapeheHor craryca um 300r HempaBegHE pacrojelie MaTepujaTHHX pecypca, a Tumajyhe
HE33JI0BOJBCTBO JIAKO MOKE MPEPACTH y OTBOPEHY IMOOYHY Koja he yrpo3uTd JApYIITBEHY
crabmnoct (Lijphart, 1992, str. 80). ITopen HaBeaeHOT, yCHeNIHA MOJUTHKA HHTETPAIIMjE 3aXTeBa
Ja ce BOJAM pavyyHa O COLIMOCKOHOMCKOM CTaTyCy HAallMOHAJIHUX MarmbHHA, IOIITO Cy OHE y
noBehaHOM pU3KKY 0O/ JUCKPUMHUHAIIN]E ¥ MapTUHATU3AIH]C.

CEC nuje tako yiako aepuHHCATH, CAMUM THM HU MepuTH. MoxkeMo pehu na je y Hay4HO]
JUTEpaTypu MOCTUTHYTA caryacHocT oko Tora aa ce CEC oxpelyje kao pe3ume Tpu Haj3HavajHUje
Bapujabiie: crereHa o0pa3oBama, HUBOA MpUXoja U craryca Ha pagHoM mecty. CEC y oBoM pany
nepUHUIIEMO Kao TMO3UIM]y KOjy 3ay3uMa HeKa TIpyla WIM [OjefuHal YHyTap JpyIITBEHE
XHjepapxuje, OJHOCHO MPHUCTYN pecypcuMa Koju omMoryhapajy ycmex WIM HalpeaoBame JYyxkK
ApyIITBEeHe JecTBHIle Y ofHocy Ha npyre (Oakes&Rossi, 2003, pp. 779-781). IIpernocrasiba ce na
he yHampeheme COIMOEKOHOMCKOT CTaTyca HEKe [pYIITBEHE Tpyle, OJAHOCHO TIOjeArHIIA,
MO3UTUBHO YTHIIATU Ha JAPYIITBEHY KoXe3ujy U crabuiHocT. OcTaje Kao M3a30B KAaKO Hajoosbe
n3MeputH cBaky komnoHeHty CEC-a u na nu Haj60Jbe KOPUCTUTH KOMIIO3UT UIIM MEPUTU CBAKU
nokasareJb noceOHo. Pa3nuunTa UcTpakuBama Cy Iokasajia Ja CBaKM Off TI0Ka3aTesba MOXKe UMaTu
pa3IMuUTH YTUIA) HA TI0JI0Ka) KOJU TMOjeNHall U rpyna 3ay3umajy y ApymrBy. Mcro tako, Tokom
mpoleca MCTpakMBama ce MOKa3ajo Ja CBaKW OJf HaBEACHUX IOoKa3aTesba mocenyje onapehene
NpEeTHOCTH W HemoctaTke. KOHKpeTHO y ciy4ajy TpoIleHe HHBOA MPHUXO0Ja, YeCTO Ce MAajy
HEMOTIYHU M HEHCKpeHH oAroBopu. CIMYHO je ca HPOIEHOM CTaTyca Ha paJHOM MECTY, OBaj
MoKa3aTesb YeCTO HHUje aJeKBaTaH 3a OHE APYIITBEHE Tpyle Koje Cy MaprHHaIM30BaHE WIIH
UCKJbYYCHE ca TpXKMINTA paja M3 Hajpa3IuMuuTHjuX pasiora. Ilopen HaBeneHor, NOjeIUHU
unaukatopu CEC-a noka3zyjy Behu crerneH cTaOUIHOCTH KpO3 BpeMe, CTENeH 00pa3oBama ce y3uma
Ka0 MHAMKATOp KOjH je cTabujiaH Ha Ty>XH BPEMEHCKH POK, JIOK C€ CTENEeH MpHUXoJa U cTaryca Ha
pasHOM MeCTy MOJKE Pa3IMKOBATH OJ TIepHoja 10 Meproaa. JJuHamMuKa Tp)KUIITa pajia y Mmporecy
rino0anu3alyje ¥ TEXHOJIOMIKMX HHOBAIMja ce jako Op30 Memka U HUBO OCTBAPEHUX MPUXOAA, Ka0 U
craryc onpeheHor pagHOT MecTa, MOKE BapupaTH y HEKOJMKO HaBpaTa TOKOM IPOCEYHOT PaTHOT
Beka. Y3umajyhum y o03up cBe HaBeneHe uHaukarope CEC-a, Tpeba Oupartm y ckimagy ca
cienu()UIHOCTHMA TIpeJMeTa MCTpakMBama M romynaidje koja ce ucnuryje (Gallo&Matthews,
2003, p. 11). Ilpenmer ucCTpakMBama y CIIydajy OBOT paja je H3ydaBame COIMOCKOHOMCKOT
cTaTyca HalMOHATHUX MamuHa y PemyOmummu CpOuju, Tako na hy ce Qokycupatm Ha oOHe

% OBy ne(uHMIHY KOPHCTH AMepHUKa aCOLMjaMja TICHXOJIOra, OPUIHHATHA Je(DHHHUIM]A je JOCTYIHA HA HHTEPHET
crpanuin Acormjanuje: https://www.apa.org/pi/ses/resources/publications/minorities , (moceherno 25.memem6ap 2019.
TOJIUHE)
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MHIMKATOpE KOJU UMajy MpeCcyAaH yTUIaj Ha MPUCTYN MaTEpUjaTHUM M IPYIITBEHHUM pecypcuma.
['maBHM apryMeHT OBOT pajia 3aIiTo ce€ MHCUCTHpa Ha n3ydaBaky CEC-a HallmoHATHUX MambHuHA je
TO IITO OH KAao TakaB MOXKe OWTHM NOY3JaHMjU IIOKa3aTesb CTENEeHAa OCTBAPEHE JPYIITBEHE
MHTErpanyje HalMOHATHUX MambHHA O] CTEIIeHA OCTBAPHBAIba MPaBa Ha KYJITYpHY ayToHOMH]jY. Ox
HaBeJIeHa TPH [I0Ka3aTesba OMPEACIHIa CaM Ce 3a MEpPEEe YTHIAja CTereHa 00pa3oBamba.

Crenen oOpazoBama je kao wunamkatop CEC-a Bakan 3a wu3ydaBame IOJIOXKaja
HAIIMOHATHUX MamWHA U3 JBa pa3nora. [IpBu pasnor cmo nonekiie Beh objacHmy, y nmopehemy ca
MPUXOJMMa U CTATyCOM PAJHOT MECTa, CTEIeH 00pa3oBama MMa TPAjHUjU eeKaT Ha APYIITBEHY
MOKPETJBHBOCT, KaKO IOjeIMHIIA, TAKO U JAPYIITBeHE rpyre. OOpa30BHU CHCTEM MMa HEMPOICHHUBY
yJOTY y HacTojamy Jp)KaBe Ja Ce CBMM WIAHOBMMA JPYIITBA MPYXKE, KOJIUKO-TOJIHMKO, jeTHAKE
IIIaHCE JIa CTEKHY HEOIXO{HE BEIITHHE Koje he M oMoryhuTi myHo U JesloTBOpHO ydemihe y CBUM
chepama xuBora. OOpa3oBame MMa KJbYYHY YJIOTY Yy OocrocoOJpaBamy rpahana 3a ydemihe Ha
TPXKUIITY pajia ¥ UCTPaXKHBamka TMOKa3yjy Jia CTereH 00pa3oBama HEBOCMHUCIICHO MPABH Pa3JIUKy
u3Mel)y Jby/iv ca BUIIIMM W HIDKUM CTETICHOM 00pa3oBama.

Jlpyru pasnor ce OAHOCHM Ha TO y KOjOj MepHu je o0pa3oBame 3HA4YajHO 3a HAIIMOHAIHE
MamUHE Kao TOCeOHO MpaBO KOje ce pealu3yje Kpo3 TMoceOHe Mepe HaMEHhCHE MamHHAMa Y
obractu 0Opa30BHHUX MOJHMTHKA, IIPBEHCTBEHO CE MHCIHM Ha 00pa30Bambe Ha MaTEPHEM jE3UKY Y
CHCTEMY JPXKaBHOT IIKOJIOBama. YTHIA] cTerneHa odpasoBama Ha CEC HalMOHATHUX MamHHA Ce
OBJIe TTOCMaTpa Kpo3 IMpPOIEHY Y KOjOj MEpH je JaTH MOJEN HAOpydcao TPHUIIAIHUKE MamUHCKHX
3ajeJJHHIa ca JOBOJHHO pecypca M NMPHIIMKA J]a Ce WHTETPHINY Y TJaBHE JPYIITBEHE TOKOBE M Ha
noctojehe Tpxkwumre paga. Mopamo HarjmacuTH Ja ce TPHIMKOM Mepema o0pa3oBamba Kao
WHIWKATOpa, MPUMapHO He 0aBUMO OCTBAapHBAamEM IpaBa Ha 0Opa3oBame Kao jeIHOT TpaBa M3
JIOMEHa KyJITypHE ayTOHOMHje, Beh Hac 3aHMMa J1a JIM TI0CTOje PA3IIMKe Yy CTeIeHy 00pa3oBama Koje
OCTBapyjy HaIMOHAJIHE MamWHE Yy oOxHocy Ha BehwHCKy mnomynanmjy wid wmehy camum
HallMOHAIHUM MamHHama. [Ipuctyn oOpa3oBHOM cucTeMy, OJHOCHO KBAIUTET MIKOJIOBamka KOjH ce
HYJ¥ TPUNaJHUIIMA HAIMOHAIHUX MambUHA, YjeIHO je U IMOKa3aTesb Y KOjOoj MEpH Cc€ BOJM padyHa
0 CTaTyCy HallMOHATHHUX MambUHA.

VY3umajyhu cBe HaBeieHO y 003uMp, HE cMe ce 3a00paBUTH Ja Y3pOK HMCKJbYYEHOCTH
HAllMOHAJHUX MamkHMHA W3 IIHUPUX JPYHITBEHUX TOKOBA, HEPETKO, JECTE€ YIPaBO JIOUIMJU COLIHO-
€KOHOMCKH CTaTyC M 3aTO j€ Of U3Y3€THOI 3Hayaja yTBPAUTHU KOjU CTENEH 00pa3oBama OCTBAPYjy
MPUIIAIHUAILY HAITMOHAIHUX MambHHA.

3.2.5 IIpaBo Ha NOJIUTHYKO NMPeICTAB/bambe Ka0 Mel)yHapoaHM cTaHAapA 3alUTHTE

Kana roBopuMo o Mel)yHapogHMM CTaHJIapauMa 3allTHTe HAllMOHAJTHUX MamHHA, IPBO Ce
IIOMHCIIM Ha TapaHTOBaWm€ MpaBa KoOja Cy KJby4Ha 3a 3alITUTY, ONCTAHAK U pPa3BOj MamUHCKUX
UJCHTUTETa, TOMYT: 3alITUTE M CIyXkOeHe ymnoTpede MaTepmer je3uka M IUCMa, IMOJUTHKE
o0pa3oBama, KyJATypHa IpaBa M Cl. Y MPBOM JeNy paja cMO yKa3ajld Ha UCKYCTBO JIMOEpaTHUX
npymTaBa 3amanHe EBporie xoje cy ycien JOMHHAIMjE€ MUTAa O €THOKYJITYPaJTHO] HEYTPAIHOCTH,
cMaTtpaje Jia je 0 rpyMHUM IpaBUMa, HAPOUYUTO O MPaBY HA MOJUTUYKO MPEICTABIbAE, CYBHILIHO
TOBOPUTH, jep KOHIENT YHUBep3aJHOr rpahancTBa Beh moapasymeBa TpaBO Ha MOJHTHYKY
NapTUIHIALK]y cBUX rpahaHa 0e3 003upa Ha €THUYKY WIM JpYry IrpynHy npunajaHoct. Kuminka
HaloMumbe Ja je cBe a0 90-ux roamHa ABajJeCeTOr Beka OWJI0 BpJIO TEmKO MpoHahu BasbaHy
pacmpaBy O JISTHTHMHUM OOJUIIMMa MambUHCKHUX npaBa (Kummmka & Omnancku, 2002, ctp. 27-99).
Hakon paszOujamba MUTa O ETHOKYJITYpPAIHO] HEYTPAIHOCTH JHOepaiaHe aAp)kaBe, OOHaB/ba ce
pacripaBa 0 TOME Ja JHM IpaBO Ha MOJUTHYKO MPEJCTaB/balbe HALMOHATHUX MamHHA Tpeda
YBPCTUTHU y KOPIYC TPYIHUX MpaBa. 3arOBOPHULIM TEOPH]je IPYITHOT Mpe/CTaBbamba YI030paBajy Ja
Cy IOjeluHe APYUITBEHE Ipyle HCKJbYYEeHE W3 MOJUTHUYKOI M JAPYIITBEHOI >KUBOTA HA OCHOBY
ariCTPAaKTHUX KapaKTepUCTHKA, TOMYT €THULUTETA U M0JIa U Ja MPUHIUI jJeJHAKOCTHU 3aXTeBa Jia ce
OBHMM IpynaMa oMoryhu ga roBope y cBoje MM€ M Jia ce YCTOoIM4e Kao 3acebaH camoozapelyyjyhu
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MOJMTUYKKA M JIPYIITBEHU CyOjexT yHyTtap nosnutmuke apene (Parekh, 2008, p. 33).Kao mro je
HCKYCTBO 3eMasba 3amanHe EBpore mokaszano aa qpkaBa ¥ HHCTUTYIIH]E ITOPETKa HUCY Clierne Ha
CTHUYKE pAa3JIMKe, TaKO je M HCKYCTBO IOCTKOMYHHMCTHYKHX 3€Majba y pelIaBamy CTaryca
HAIlMOHAJTHUX MambHHA, HaKOH Maja bepnuHCKOr 3uja, Mokasajio Ja Mepe yCMepeHe camMo Ha
3alITUTY MAalbUHCKOT MJICHTHTETA HMajy YCIexa caMo y JOMeHy 3a0paHe acuMUIaluje, alld U Ty Cy
BUXOBHU JOMETH OrpaHHueHH. J[pyro, mocTaio je jacHO Ja ImponucaHe Mepe KyJITypHE ayTOHOMH]E
HUCY JIOBOJbHE Ja ce 00e30eu HHTerpalrja HallHOHATHIX MamkrHA U J1a ce MmocTojehu MexaHu3Mu
3aIITUTE MOpajy JONYHHTH aJeKBaTHUM aupMaTMBHUM MepaMa Kako Ou ce o00e30emuio
JeNOTBOPHO yuerrhe HAllMOHATHUX MambWHA Y JaBHOM JKMBOTY. JlenoTBopHO ydemrhe mpumagHuka
HAIlMOHAJTHUX MamHWHA Y JPYHITBEHOM M IIOJIMTHYKOM JKMBOTY C€ TOCMarpa Kao jeJaH Of
MoKa3zaTesba HUBOA JIEMOKpaTHje U Tulypanu3Ma y jeanom npymrBy. Hakon nana bepauHckor 3uaa,
pa3BWjajy ce JOJaTHH TPaBHU CTaHIApId y OKBHpPY MehyHapomHOr mpaBa MOJUTHYKOT
MpeJCTaB/balba HALIMOHATHUX MamHHA. |pH JTOKYMEHTa Mel)yHapoJHOT mpaBa UMajy neduHHCaHE
onpende koje AePUHUITY MPaBO Ha MapTununanujy mamuHa: 1) Jloxymenm us Konewxacena
yeBojen Ha Kondepenimju 3a spyncke aumensuje OEBC-a 1990. rommue (maparpad 35)°°; 2)
Hexnapayuja YH o npasuma npunaoHuka HAYUOHATHUX UAU EMHUYKUX, BEPCKUX U Je3UYKUX
maruna, n3 1992, rogune (wian 2, ctaB 2 u 3)60; 3) Oxsupna Kousenyuja 3a 3auWMumy
Hayuonannux maruna, w3 1995. roquue (wman 15)%,

[IpoGiemM monMTHYKE MapTULUIIALM]E je Mpeno3Hala U MHCTUTYLHja Bucokor komecapa 3a
HaroHanHe MamuHe (BKHM) um 1999. rogmue je dopmynucana mpenopyke O IeI0TBOPHOM
yuemhy HAIMOHATHAX MamHHA y jABHOM JKHBOTY, IO3HATE 10X HasuBoM IIpenopyke uz Jlynoa.*
dopmynucaHe Npenopyke Cy CBOjé HOPMaTUBHO ONPaBIamke 3aCHUBAJIC HA UJIEJH JIa j€ HALlMOHAITHH
U KYITypHH WACHTUTET BaKaH 3a OCTBApeHe HWHIUBHIyAIHE ayTOHOMHjE M [Ja je TPHCTYI
COIIMjETATTHO] KYNTYpH, y nyxy KUMIMKUHE MHTEpIIpeTanyje, win jaBHoj chepu, kako To Tamup
dopmynume, o KJbyYHOT 3Hayaja 3a OCTBapeme WHAMBHAYalHE CclIo0oae, jep KylaTypHa
npunagHocT oMoryhaBa KOHTEKCT m30opa. Temko ce Moke TOBOPHTH O TOME Ja HpUIaJHUIH
HaIlMOHAJHUX MamHMHA UMajy jeTHAKO MPaBO M LIaHCe M300pa YKOJIMKO HEMajy YTHIIA] Ha MPOLEC
JIOHOLIEHA OJITyKA.

Cspxa Ilpenopyxka u3 Jlynna, kao u nperxoguux u3 Xara u Ocna, jecte n1a oxpabpu Apxase
na ycBoje adupMaTHBHE Mepe M Jla UM IOMOTHE NPWJIMKOM pa3BHjalba KOHIENTAa 3aIlTHUTE

% [Ipema maparpady 35. Joxymenma yceojenoe na cacmanxy noceehenom /byocKoj OumeH3uju Koju je oopaican y
Konenxazceny 1990. rogune, npxkase ydecHune OEBC ,he nomroBatu mpaBo ocoba Koje NMpumanajy HallMOHaIHUM
MambHMHaMa Ja JEJIOTBOPHO YUYECTBY]Y y jaBHHM MOCIOBMMA, ykibyuyjyhu u ydemhe y mociioBuma Koju ce TUUy
3amTuTe M yHampehema HIEHTHUTETa THX MamuHa.” [Ipenopyke us JIynoa o Oenomeopnom yuewhy HAYUOHATHUX
Marsuna y jagnom sicusomy ca objaurersuma, BKHM n @organmja 3a MyntueTHH4Ke ogHoce, 1999. rogune, ctp. 16.
JIOKyMeHT y 1eocTi JocTymnan Ha: https://www.osce.org/sr/hcnm/32253 (oceheno 08. jyn 2019. roaune)

60 [Ipema wnany 2, craB 2 u craB 3, Jexnapayuje YH o npasuma npunadHuxa HAYUOHATHUX UIU eMHUYKUX, 8EPCKUX U
Jjezuukux marouna, ycBojeHa 1992. roqune y ['erepannoj Cxymmruau YH, pezomynuja 47/135: ,,0cobe koje mpunanajy
MambHMHaMa UMajy TPaBo J1a aKTUBHO YYECTBY]Y Yy KyJITYPHOM, BEPCKOM, PYLITBEHOM, EKOHOMCKOM M JABHOM JKHBOTY.
Oco0e koje mpumanajy MamuHaMa UMajy MpaBO Ha APKABHOM, M KaJ je MOTPeOHO M Ha PETrHOHATHOM, HHUBOY Ja
aKTUBHO YYECTBYjy Yy JIOHOIIEHY OJITyKa KOjeé ce OJHOCE Ha MPHIIAJHUKE JlaTe MamkWHE WM Ha MOJApYydja y KOjuMa
KUBe, HA HAa4MH KOjH je y CKiIagy ca 3akoHOM.“. JIOKyMEHT y TIIeJIOCTH  JOCTyNaH  Ha:
https://www.ohchr.org/en/ProfessionalInterest/Pages/Minorities.aspx, (mocehero 08. jyi 2019. romure)

®! TIpema wiany 15 Oxeupne Komgenyuje 3a 3aumumy HAYUOHATHUX MArbUHA, YCBOjeHe Ha cacTanKy Kommrera
muHuncrapa Casera Esporne: ,,Ctpane yroBopuuie he cTBOpHTH yciioBe NOTpeOHe 3a JIeIOTBOPHO yuerrhe npumna HuKa
HalMOHAIHUX MambHHA Y KYJITYPHOM, JPYIITBEHOM M €KOHOMCKOM JKHBOTY ¥ jaBHUM OJJHOCHMa, IOCEOHO OHMM KOjH ce
Ha BHUX ofHOce.“ JIOKyMeHT y lejioctd noctymaH Ha: https://ljudskaprava.gov.rs/sh/node/19816, (noceheno 08. jyn
2019. rogune)

®’[Ipenopyke MNpaBHH OCHOB M JETHTHMHTET Lphe u3 obaBesa koje cy apxase wmammne OEBC-a mpeysene
npuxBaTtameM Jlokymenra n3 Konenxarena ycojenor Ha Kondepenuuju 3a spyncke aumensuje OEBC-a 1990. roqune,
KOjU y HYETBPTOM eIy JeTajbHO paspal)yje cTaHmapie 3aliTUTe HAIMOHATHWUX MamuHA.lIpenopyke uz Jlynoa o
0e10MmBOpHOM  Yuewhy HAYUOHATHUX MaruHa Y jaguom ocugomy ca objawreruma, BKHM un ®onnmanuja 3a
MYJITHETHHUKE ojfHOCE, 1999. romuHe, 11e0 JOKYMEHT IoCcTynaH Ha: https://www.osce.org/sr/hcnm/32253 (riocehieno 08.
jymn 2019. rogune)
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HaloHanHuX MamuHa. [Ipenopyke je BKHM mnpeno3nao kao KOpUCTaH ajaT MEKOT IpaBa 3a
MPEBEHIIN]Y Mel)yeTHUUKUX CykoOa M M3rpaamy Mel)ycoOHOT MmoBepema, YIPKOC TOME IITO HHUCY
npaBHO o0aBe3yjyhe.

OcnoBHa koHuenrtyanHa nogena [Ipenopyka u3 JlyHna ciemu nBa mpaBma — ydemhe y
yIpaBJbamkby JApPKaBOM Kao IIETMHOM M NPaBO Ha CaMOYNpaBy Y oJpeheHUM JIOKaTHHUM |
YHYTpalllbuM OuTambuma. [Ipenopyke cy rpymnucane y udeTtupu LenuHe: 1) ommra Hauena; 2)
yuerthe y JOHOIICHY OJTyKa; 3) camoynpaBa; 4) MEXaHM3MH TapaHIlHje Ja Ce MPOKJIaMOBaHA
npaBa u crpoBeny. OCHOBHM NPUHIMII KOJUM CE€ MOpa BOJUTH MAambHHCKA IIOJHWTHKA jecTe
MOIITOBakE JI0OPOBOJbHE caMomieHTH(PHKanUje, 0e3 pU3MKa 3a TOjeJMHIA J1a CHOCH HENOBOJbHE
nocnenuiie 3a cBoj u3oop (Ilpemopyka o6p. 4 ctp. 7).

Yuemrhe y AOHOIIEHY OJUTYKa C€ MPENo3Haje Kao MPBU KOPAK 332 OCTBAPUBALE ACTOTBOPHOT
yuyemha HalMOHAIHUX MamHUHA Yy jaBHOM JKMBOTY. OBa Mpemnopyka JOBOIU Y JAUPEKTHY BE3y
MOIITOBAake JbYJCKUX IpaBa M 3aXTEB 3a YCIOCTaB/bame Ipal)aHCKOr APYIITBA U JEIOTBOPHE
JIeMOKpaTHuje, YnMe JbyJCKa TpaBa M JEMOKPATCKO YIpPaBJbambe TMOCTajy OCHOBA HANpEeTKa CBAKOT
npymtea. Harnacak Huje camo Ha JIOKaTHOM HUBOY, Beh ce npeaBul)ajy KOHKpETHE Mepe 3a ydenihe
y 3aKOHOJIAaBHO] M M3BPIIIHOj BJIACTH Ha HAI[MOHAITHOM HHBOY, OJHOCHO TOTPEOHO je 00e30emuTn
pe3epBUcaHa MecTa 3a MambHHE U TO: y MapiaMeHTy, BiaJd, BPXOBHOM WJIM YCTaBHOM cyndy, Mehy
CITy’)KOCHHIIMMa MHHHUCTAPCTBA HAJISKHUX 32 MambMHCKAa MHTamka, U KOHAYHO MOceOHE Mepe 3a
yuenthe npunagHuKa HallMOHAIHUX MambuHa y opranuma jaBHe ympase (IIpemopyka 6p. 6, ctp. 8).
Kako Om ce WCIyHHO YyCIIOB 3a OCTBapMBame€ IpaBa jEeAHAKOI NPUCTYNA jaBHUM CIyx0Oama,
HEOIXOJIHO j€ Jla OpraHH jaBHE YIpaBe OPTraHu3Yjy CBOj paa U (YHKIMOHHCAE TAaKO J1a Y3MY y
0031p W HMHTEpece HAIMOHAIHUX MamuHa. CBe rope HaBedeHEe Mepe MOApPa3yMeBajy MPHUMEHY
Mojena n1o0por ympaBjbamba Kao ujeala y ylnpaBJbalby CaBpeMEHUM JIpymTBOM.  Kao mTo je Beh
HABE/ICHO y MPETXOMHMM TmoriaBibuMma, [Ipemopyke u3 JlyHma mpemno3Hajy ¥ TEpUTOpPHjaIHY
ayTOHOMH]Y M HETEPUTOPHjalIHy ayTOHOMH]Y Kao MOJEN CcaMOyIpaBe HaMEHhEH HAIlMOHATHHUM
MamHuHaMa. [Ipuwimkom omabupa Mojena ayTOHOMHjE HHCHCTHpPA CE€ Ja C€ yBaXKe HHTEPECcH
HaIlMOHAJIHUX MamHMHA, aldi M MCTOpPHjCKE M Jpyre crneuu(UYHOCTH ApXKAaBE U pPEruje Koje
HACcTamwyjy HalnWoHamHe MamuHe. Kpearopum mnpenopyka cy Oiary OpeaHOCT Jald MOJIEITY
HETepUTOpUjaIHEe ayTOHOMHU]je (IPUMEHa MEepCOHAIHE U KYJITypHE ayTOHOMH]jE), Kao pelemhy Koje
HE HOCH ca COOOM PH3HK J]a ayTOHOMHja HAIIMOHATHUX MambHWHA YIPO3H TEPUTOPHjATHU HHTETPUTET
apxasa (Parcker, 2000, str. 40). HarnamaBa ce ja CBe WHCTUTYIIHjE, KOje CYy OCHOBaHE Kao
OTEJIOTBOPEHC KOJEKTUBHUX TIpaBa WM MOCEOHMX adupMaTUBHUX Mepa, UMajy obOaBe3y Ja
MOILITY]y JbY/ICKA MIPaBa U JEMOKPATCKE BPETHOCTH M KOHAYHO J1a MOpajy BOJAUTH padyHa O APYrHUM
MambHHaMa KojU Cy oJ| HajuiexHomhy MmambHuHCKe camoympase. (IIpenopyka 6p. 3, ctp. 7).

Kana je ped o u3bopHOM Tpoliecy, ayTOPCKHM THM j€ HArjacuo Jia ce MPUIIMKOM n30opa
Iu3ajHa M300pHOI CUCTEMa MOpa BOAMTU padyyHa O TOME Ja Oydy MpelCTaB/beHH U MHTEPecH
MamuHa, a TO CE€ MOXK€ NOCTUNM NPUMEHOM pa3IHUUTUX aGUPMATUBHUX Mepa: OCHUBAHEM
MOJIMTUYKUX CTpaHaKa HAIMOHAHUX MamHHA, (POopMHpameM eTHHYKUX H300pHUX jeIUHUIIA,
yBoh)emeM MPOMOPIIMOHATIHOI U300pPHOT cUCTeMa WM MpedepeHLHjaTHOT IJacama, YMambemheM
n3bopHor mpara 3a mamuHe ([Ipemopyka 6p. 8, 6p. 9 u 6p 10, cTp. 8).

% OBaj mpucTyn ce aprymMentyje TBpAEmOM 1a ,,OCTBAPHBAKLE JETHTUMHEX HHTEPECA JTHIA KOja MPHIAajy MamHHAMA
MOXeE J1a TI0OCTaHe MUPaH IIPOLEC KOjH HyAM HM3IJIE/E 3a ONTHMAlIHA PElIekha y JOMEHY jaBHE MOJMTHKE U JJOHOIICHY
3aKOHA jeJHO YKOJINKO TIOYHBA Ha 10OpOBOJbHO] ocHOBH (O0jammeme 6p. 1, cTp. 16).

* Vienumene Haumje y pasTHYMTHM JeKTapanjaMa M PE30iyIHjaMa MPOMOBHIIY MOET JOGPOr yrpaBibama Kao
njeall ynpaBjbamba y CaBpeMEHOM JpyHITBY. Mojies 100por yrnpaBibamba ce 3aCHHMBA Ha IMOLITOBABY OCaM HPHUHIUIIA!
napTanunanyja rpahaHa, BIaJaBUHM 1paBa, TPAHCIAPEHTHOCT paja, OJIarOBPEeMEHO JIOHOLICHE O/UIyKa, JOHOIICHE
OJUTyKa KOHCEH3YCOM, jEJJHAKOCT M YKJbYUYHMBAIE Y INpPOIEC paja M O/UIyuuBama, e(PEeKTHBHOCTH M €()UKACHOCTH U
oxroopHoctd . IIpumena oBor mojena Takohe moxapasymeBa ciexehe: CBOAM PH3UK O KOPYHIMje HA MHUHHMYM,
y3uMajy ce y 003up norpede u MHTepecH MamrHa, HAjpakbUBUjUM TpylaMa ce Jaje IaHca Ja ce lUXOBU II1aCOBU 4Yjy
TOKOM JIOHOIIIEHa OJITyKa ¥ BOJI C€ padyyHa Kako O CaJallikbuM MmoTpedaMa, Tako U 0 HHTepecuMa Oynyhux Haparmraja.
HeraspHuje nornenaty Ha: https://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf (moceheno 10.07.2019).
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OcranJspa ce Ha U300p MpeICcTaBHUIIMMA MakbUHA U JPXKABHUX OpTaHa Jia ce onpeaene Aa
he apupmaTiBHE MEpe 03BaHWYUTH KPO3 YCTABHE WMJIM 3aKOHCKE ojpende wiv he ocTaTu mpeaMer
HeopMaTHUX JOTOBOpa. AyTOpu Mpemnopyka Cy 3a cBe mpenBuljeHe adupMaTuBHE Mepe U
MOJIMTHKE TPEIBUIICTH W 00aBe3y IpkaBa na o0e30ene ajexkBaTHa (DWMHAHCHjCKA CpPENCTBA 3a
peaM3anujy UCTHX W TpaBHE rapannuje na he ce mpokiamoBaHa mpaBa u crmpoBecTH. Kama ce
TOBOPHU O JICIOTBOPHUM TIPAaBHUM JIEKOBHMA, MHCUCTHPA CE Ha MOLITOBAbY NMPUHIUIIA BIIaJIaBUHE
mpaBa M (YHKIIMOHHCAKky HE3aBUCHOT CYJCTBA, KAao HAjICIIOTBOpHHUjEr Oemema ogOpaHe CBUX
npaBa. Y Hadeny Iielie MPErnopyKe ce ocliamajy Ha JupEepeHIUpaHd U (QIICKCUOMIAH TPUCTYI
Kpeupamy TMOJIMTHKA, JNEMOKPATCKOM K OTBOPEHOM IMIPOIECY OIy4MBama, KOjH caM IO ceOu
Mojipa3yMeBa M MOBPEMEHY PEBU3H]Yy TocTojehux peniema Kako Ou ce MPOIeHWIH e(heKTH BHX0BE
npumMeHe. PeBu3njy moctojehnx monutuka Ap:kaBe W NPEACTaBHUIIM MambHUHA 4eCTO 3a00paBibajy,
ma ce yImopHO JIp)KE M OHMX pelIeHka Koja MOXJIa HUCY Jlajia aJeKBaTHE pe3yliTare U3 crpaxa Ja
TOKOM IIpolieca IpOMEHe ,,CTpaHa ca Japyre crpane croja He u3ahe ca Behum 3axTeBHMa 0]
nocrojehux.

Tema Hame pame aHanuze cy Jbybsmancke cmeprHuye 3a UHMESPAYU]Y PAZHOIUKUX
apymmaeass, cenMa y Hu3y rpyna npenopyka BKHM u3 2012. rogune. JbyOibaHcke cMepHUIIE HE
paspal)yjy JeTajbHO MpaBO M MOJEJE MOJUTHYKOI IPEJCTaB/baba HALMOHAIHUX MambUHA MOMYT
[Iperopyka u3 JlyHzma, oHe ce OBAE AOTHYY MOJUTHYKOT TPEACTaBbamba CaMO Kao jEJHOT O]
OUTHUX MHCTPyMEHATa 3a UHTErpalyjy IUTypaIHUX ApYyIITaBa. AyTOpU OBUX MPeNopyKa Cy MOLUIHA
OJl TPETIOCTaBKEe Ja je JeJIOTBOPHO ydemhe HAYelIo WHTErpamuje, a jeJaH oJ KaHama 3a
JeIOTBOPHO yuemihe je M MOJUTHYKO IPEJCTaB/balbeé HAlMOHAIHUX MamHHA. ,,JbyOsbaHcke
CMEpHHIIE Y OCHOBH aJPeCcHpajy TPU acleKTa IMOJIUTHYKOT MPEICTaBIhaba HAIMOHATHUX MambUHA:
3Ha4aj AENOTBOPHOTr ydeniha MambHUHA y IPYIITBEHUM MpoliecuMa (UMjH Cy J1€0 U jJaBHH MOCJIOBH) 32
MHTETPalUjy APYLITBa, TOTPEOy /a Ce MOTUTHYKO MPEACTABIbAE HAMOHATHUX MambUHA TOIPKU
apupMaTUBHUM Mepama Kako Ou ce 00e30e1nino BUXoBO yyelrhe y MOJIMTHYKOM MPOLECY; Kao U
WHKJITY3MBHOCT TApTHjCKOT CHCTEMa Kao BAaXKHOT cerMeHTa mporeca uHTerpanuje.” (bophesuh,
2016, ctp. 197). Ilpouec unTerpanuje ce AeGUHUIIE KO ABOCTPYKH MPOLEC Y KOME YUECTBY]Y U
Jierne oAroBopHOCT (He)ycmexa u BehmHa u mamuHa. Huje moBosbHO camo 00e30enuTy mpaa
HaIlMOHAJTHUX MambHUHa, MOpajy ce 00e30e1nTH ajiekBaTHe adupMaTHBHE Mepe Koje he HannoHamHe
MambHHE HAYMHUTH aKTEpOM Ipolleca MHTErpalyje, a He caMO MyKHM O0jeKTOM WHTETPAaTUBHHX
nonuTuka. JbyOspaHcke cMmepHulle npeasuhajy 1a CBU NPUIIAJAHUIMI JPYIITBA MOTY Y4ECTBOBATH y
Ipoliecy MHTETpaluje, 1a JIM HHIUBUAYaTHO WIN Ka0 OPraHW30BaHe IpyTie.

AyTopu cCMepHHMIIa cMaTpajy Aa ce aJleKBaTHO 3aCTylamke HHTepeca HallHOHATHUX MambHHA Y
MOJIUTHYKOM M JaBHOM JKMBOTY HE MOXK€ MMOCTHhu 0€3 HemocpeaHor ydemha mpeIcTaBHUKA
HaIlMOHAJHUX MamHuHa y 3akoHojaBHO] Brnactu (IIpenmopyky Op. 39, ctp. 48) Ayropu mpenopyka
HUCY TOHYAMJIM HEKa HOBAa pelllemha KaJga ce paau O MOJIUTUYKOM MpeACTaBJbakby HallMOHATHHX
MamwHnHa, pey je O CTaHJapJHOM KOHIIENTY apUpMAaTHBHUX Mepa Koje MMajy 3a LIMJb Ja 00e30ene
€THUYKY Pa3HOJIMKOCT MapjaMeHTa, Kao HajBakKHHUjer NpeacTaBHUYKOr Tena. IIpermocraBka Ha
KO0jOj MO4YMBajy cBe adupMaTHUBHE MEpE OBOT TUIA je 1a he ce yBehaTu apTukynanuja HHTEpeca, Kao
U IIaHCa HALMOHAIHUX MamHHA J1a YTUYy Ha HMOJUTHYKE OJIYKe, YKOJIUKO UMajy MpeICTaBHUKE Y
napjlaMeHTy U3 CBOJUX pelloBa. JacHO je U ayTopuMa Mpernopyka ja camo MPUCYCTBO y MapiiaMeHTy
HE 3HauY¥ U JIeNOTBOPHO yuerrhe y BiacTH, 3aTo ce y JbyOspaHCKMM cMepHHIIaMa JIp>KaBe oxXpadpyjy
na GopMyIUITy HU3 TIOJIMTHKA Yy PEIIEBAHTHUM OOJacTUMa Kako OW y3 jeaH CUCTEMCKH TPUCTYI
IIPOMOBHCAJIE APYIITBEHO-€KOHOMCKY YKJbYYEHOCT HAIl[MOHAJIHUX MambHHa.

Jbybipancke cMepHuile, ka0 W BehmHa npyrux adupMaTHBHHX Mepa Koje 00e30ehyjy
MOJIMTUYKO TIPEJCTaBJbathe HAI[MOHATHUX MamHHA, MpaTe WUAe]y UICHTHTETCKE Be3e u3Mehy
MIpe/ICTaBHUKA U MPEACTAaBJbEHUX, KOja HaIuIa3u KOHIENT YHUBEp3aJIHOT rpahaHcTBa, a MpUMeHa

% by6wancrke cmepnuye 3a ummeepayujy pasnonuxux Opywmasa, OCLE Kannenapuja Bucokor komecapa 3a
HanuoHande mMamune, 2012. rogune, Ieo Teker qocTynan Ha:https://www.osce.org/sr/hcnm/110500?download=true
58



https://www.osce.org/sr/hcnm/110500?download=true

OBOTI' KOHIIETITa MO/Ipa3yMeBa Jia MapiaMeHT HUje caMo MPEICTaBHUYKO TeJIO cBUX rpahaHa, Beh u
pasnmuuutux ApymrBeHux rpyna (bophesuh, 2016, ctp. 202). Baxan uckopak y JbybspaHcKkuM
CMEpHHUIIaMa je ITO je amocTpodupana wuHTepakiuja usmely MmamubHe u Behune. [wb
WHTETPATUBHUX JEMOKPATCKUX TOJMTHKA HHUjEe CaMO WHTETpHcaHa MamHHa, Beh WHTerpucaHo
JPYIITBO KOje HE MOXKE IMOCTOjaTH 0€3 MHTepakije, Me)yeTHHUKOT U MEhyKyJITYpHOT aMjajora.
AyTopu ymo3opaBajy W TpahaHe W JIOHOCHOIIC OJJIyKa J1a j€ HMHTerpalja Mpolec y3ajaMHOT
NpU3HABAa, INpHJarohaBamba M AKTUBHOI AHTAXXKOBamkba y KOME YYECTBY]y CBU MPUIATHHUIN
npymTBa (u BehmHa W MamMHA) M J1a TOTOBO YBEK 3a KMCXOJl MMa M TPOMEHY JAPYHNITBEHUX
CTPYKTYpa, KOje Mopajy OUTH CIpeMHE ¥ OTBOpPEHE Ja MPUXBATE U MPOMOBHIIY Capajby, aKTUBHO
VKJbYy4YMBakhE M MOJUTHKY jeHAKUX mmaHcH. KoHadHo, cBe HaBelleHE BPEIIHOCTH Cy y CarJlaCHOCTH
ca MPUHLUIIOM J100pOr yrpaBibama KOjH CE U Y OBUM CMEpHHIIaMa MOCTaBJba Kao HJieall KOjeM ce
TEXKU.

3.2.6 HpaBo Ha MOJUMTUYIKO NpeacTaB/balbeé HAIUOHAJIHUX MalbUHA —Teopnjcml OKBHP

Y mpBOM MOINIaB/by paja CMO MpPHKAa3aJd TOK Ae0aTe O KOJCKTHMBHHUM IIpaBHMa, Kao U
IJIaBHE apryMeHTe 00e CcTpaHe, 3aKJbYyYHMIM CMO Ja TOCTOjH KOHCEH3YC y BE3HM Ca KOJCKTHBHUM
IpaBUMa KaJia Ce paJu O KyJITYpHO] ayTOHOMH]H, aJIM HE U KaJa je y MUTamby MPaBoO Ha MOJUTHYKO
npejicTaBbamke. TeK ce TOKOM JIeBElIeCeTUX TOJMHA JellaBa 3a0KpeT W IMpHUXBara Hjaeja jaa ce
MOJMUTHYKA TpaBa MOTY W3BOJUTH W3 TPYNHHX pa3idka W pa3BHja Cce TeopHja TPYIHOT
IpEJCTaB/balba. 3arOBOPHULM  TEOpHje TIPYHHOI  NpPEACTaB/bamba KPUTHUKY]y  KOHLENT
CTHOKYJITypaJHE HEyTPaJHOCTH JIMOepaiHe JIpiKaBe U Moja3e oJ] Te3e Jia Cy IOjeAnHE APYIITBEHE
rpyne (MHUTpaHTH, HAalMOHAJIHE MAarbHHE, JKCHE) HCKJbY4YeHE M3 JPYIITBEHUX M ITOJUTHYKHX
mporeca Mo CIMYHUM OCHOBAaMa, Tj. Ha OCHOBY allCTPAKTHHX KapaKTEPUCTUKA WICHTUTETA IMOIYT
eTHHIMTETA U TToNa’. AHATH3a IONNTHYKE U IPABHE MPAKCe yKasyje Ja Cy ce ApyKaBe ONpeeiuiIe
3a MpHU3HABamE KOJIEKTUBHUX IpaBa Hajuenthe u3 asa pasznora. [IpBu pasior je aa ce cipedn pusuK
oIl cenecuje wiIM rpahaHCKOr para W HA Taj HAYUH O4YYBajy CTAOMJIHOCT U TEPUTOPHUjaTHH
MHTETPUTET JpkaBe. Jlpyrm pasior je OAroBop Ha NPUTHCKE HapacTajyhux HICHTUTETCKUX
JPYIITBEHUX MOKPETa M BUXOBE 3aXTEBE 3a MPHU3HABaWkE KYJITYpHOI TUBEp3UTETa IPYIITBA. Tako
7la IPaBO Ha TOJIMTHUYKO MPENICTaBhakbe HEKE TPyIe HHje BUIIE CaMO MUTAE ONCTaHKa Jp)KaBe U
OYyBama CTaOMITHOCTH JPYIITBa, Beh MocTaje MuTame AEeMOKPATCKOT JISTHTUMHUTETA U APYLITBEHE
npaszae (Htun, 2004, p. 440). IIpBu npucTyn novrBa Ha UACjU Ja he yKIbydHBame HAMOHATHHX
MambHHAa Yy TOJUTUYKH MPOIEC, OJHOCHO HHCTUTYIHMjE€ IOpETKa, JOBECTH JI0 MNauuuKaiuje
MOJUTHYKE CHAare W YyTWIAja HAMOHAHUX MamHuHA. Jlpyrd TpUCTYyN TMojla3d OJ cTaBa Ja
MIOCTOjabe JAPYLITBEHE Ipyle Koja je HCK/bYy4eHa M3 MOJUTHYKOr MpOoIleca, M jaBHOT KUBOTA
TeHEpaJHO, Ha OCHOBY HJICHTHTETCKMX KapaKTepPHCTHKA, IMPEICTaB/ha TPyOdO KpIIeHe Hadea
pPaBHONPABHOCTU M JeMoKkparuje. Kao IITO je HamomMeHyTo, MOJIa3UMO O]l CTaBa Ja y JEJHOM
JpYWITBY MOCTOj€ JBa THIA 3ajeHUIIEC: TMOJUTHYKAa U JPYIITBEHA M CaMUM TUM Pa3IHKyjeMO
MOJUTHYKY W IPYIITBEHY HHTETPAIMjy HAIMOHATHUX MambuHa. [{1Jb OMUTHYKE HHTETrpaInje jecTe
CTBapam€ yCJIOBa Ja HAallMOHAJHE MambHMHE YYeCTBY]y M YyTHUy Ha IpPOILEC JOHOUICHA OATyKa Y
jemrom npymTBy. [IpaBo Ha MONMUTHUYKO NpeACTaB/bamke U yuemhe y opraHuMa jaBHE yIpaBe Cy JBE
JTMMEH3Mje TIOJUTUYKE MHTETpalrje HallMOHATHUX MamuHa. [IpaBo Ha MOJMTHYKO MpeacTaBIbambe
HallUOHATHUX MamHWHA CE€ YeCTO TyMauyd Kpo3 CKyn agupMmaTHBHUX Mepa Koje 00e30ehyjy

% Ipexmer momuTrka adupMaTHBHMX Mepa KOjuMa ce obesbeljyje rpymHo mpencTaBibame Cy Hajuembie eTHHUKE
3ajesHUNe (MUI'PaHTH W HalMOHAIHE MamWHE) W JKEHE, jep cy o0e Tpyne HCKJbydeHE M3 JIPYIITBA 10 CIWYHUM
OCHOBaMa, 300T pa3NMYUTHX MACHTUTETa. AyTOpH KOjH ce OaBe TEOpHjoM TpYyIHOTr mpencraBbatba cy: Hannah Pitkin,
The concept of Representation, Berkeley: University of California Press, 1967, Arend Lijphart, Democracy in Plural
Societies: A Comparative Exploration, CT: Yale University Press, New Haven 1977, Iris Marion Young, Justice and
the Politics of Difference, Princeton: Princeton University Press, 1990, Anne PhilipsThe Politics of Presence, New
York: Oxford University Press, 1995, Will Kymlicka, Multicultural Citizenship: A liberal Theory of Minority Rights,
Oxford University Press, Oxford, 1995, Mala Htun, Is Gender like Ethnicity? The Political Representation of Identity
Groups, Perspectives on Politics, VVol.2, No. 3 (Sep, 2004) pp. 439-458, Krook Mona Lena and O’Brien Z. Diana, The
politics of Group Representation: Quotas for Women and Minorities Worldwide, Comparative Politics, April, 2010;
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HAI[MOHATTHUM MamkbHHAMa TPHCYCTBO Y 3aKOHOJABHOM Tely WIM WM OJIaKIaBajy ydemhe y
n300pHO] Tpuu. Mel)yTuM, 0BaKBO TJICAMINTE j€ UCYBHIIE (POKYycHpaHO Ha caMo oapeheHe cermeHTe
npeacTaB/bama. [IoIUTHUKO IpelncTaB/bakbe Kao KOHIENT I0Apa3ymMeBa IET KOMIIOHEHTH: 1)
CTpaHy KOja HEKOTra MpeJcTaBjba (OpraHu3alnja, MOKPET, Ap)KaBHA areHIMja U CIL.); 2) CTpaHy Koja
je mpencraBibeHa (OMpPAYKO TENO, KIMJSHTH U CJ.); 3) HEIITO IITO Ce NPEACTaBhba (MHUILBCHA,
MEPCIIEKTUBE, WHTEPECH, JUCKYPCH U CIL.); 4) KOHTEKCT y KOME C€ aKTHBHOCT IpPEACTaBIbarba
nemana (MOJTUTHYKU KOHTEKCT); 5) HEIITO MITO je U3Y3€TO U3 MPEACTaBIbaba (MUIIbEHHA, HHTEPECH
W TIEPCIEKTHBE KOje HHUCY H3paKEeHEe Kpo3 rmocTtojehe MexaHusMme mpeacTaBbama). Teopuje
MOJUTUYKOT TPEICTaB/bamba, HAPOUUTO TEOPETHYapU JEMOKpaThje, YeCTO OrpaHude CBOje
TyMauemhe Ha MPBE YETHPH KOMIIOHEHTE, OJHOCHO Ha (opmaiHe obimke mpesenrammje (Dovi,
2018). doxkyc Haller pa3MaTpama y OBOM IOIJIaBJby he OMTH yIpaBoO Ha aHAJIM3H M1ETE KOMIIOHEHTE
— YHjU Cy IJIACOBH MCKJBYYEHH M3 ITpoIieca MOJUTHYKOT MPEICTaBIhaba U KOJU CYy TO MEXaHU3MH
KOju OBHM Tpymama omoryhaBajy na ce u mwuxoB rmac uyje. Ilpencrojehe crpane he Outu
nocBeheHe MpuKasy aprymMeHara 3a U IpOTHB IPYITHOT IPEACTaB/bamba HAIMOHAIHUX MambHHA.

Hajseha paunema koja ce jaBjba y TOJUTHYKO] TEOPHjU jeCcTe 1a JU j€ TMOJUTHYKO
IPECTaB/babe HEKE MamUHE y CKIAaly ca NMPHHLUINMA JEMOKpaTHje M Jia JIM jé ONpaBAaHO Ja
HeKa rpyna, IONyT HAIlMOHAJTHUX MamWHa, MMa ,,[TOBIACTUIIE” Y OJHOCY Ha OCTaje JPYIITBEHE
rpyne. Kuminka 3acTyma cTaB a NMpaBoO Ha MOJMTUYKO MPEJCTaBbalke HUjE Yy CYHPOTHOCTH ca
NOMEHYTUM NPUHIMINMA, jep AEMOKpaTHhja MO CBOjOj NPHPOIHM IOAPa3yMeBa IMOLITOBAE
MPUHIUIA TOJIUTUYKE PABHONPABHOCTH, IITO C€ U TOCTIIKE TPYIHUM TpescTaBibambeM (Kumimka,

2002, ctp. 179-180).

HopmatuBHM  TEOpHjCKM  TPUCTYN  3aroBapa  JECKPHUITUBHY  pEIpPE3CHTAIH]y
MapruHaJN30BaHUX TPy ca IUJBEM Jla CTPYKTYpa IMPEJICTABHUYKOT Tella IITO BEPHHjE OCIHKaBa U
CTPYKTYpy OpymiTBa. MehyTuMm, MOMEHYTH IMJb HE 3HAYM HYKHO Ja cacTaB TNapiaMeHTa y
MOTIIYHOCTH OJipakaBa CBE JPYIITBEHE Pa3HOJIUKOCTH, Beh je moTpeOHO mpoHahu oarosapajyhy
dbopmyiTy KoOja rapaHTyje MOJMTHYKY jeqHaKocT MamuHe u Behune (Jlownwap, 2011, ctp. 138). ¥V
¢dokycy mnpeicTaB/bamka j€ HWAECHTUTET MpeacTaBHUKa. DUIMIC y CBOjOj TEOPUJU nOIUMUKE
npucycmea 3axteBa Behy YKJbYYEHOCT PAaCHUX M ETHOKYITYpPATHUX 3ajeHUIA, aId M KEHa |
Apyrux nojapeheHux 1 HeJJOBOJBHO YKJbYUEHUX JIPYIITBEHUX rpymna. [ TaBHU apryMeHT KOju M3HOCE
MIPUCTAIIUIIE TPYITHOT MPECTaBJbaba MalkbUHA jecTe Ja Cy rpal)aHu CKIOHH TOME Ja BHUIIE BEPY)y
OHHUM TpeICTaBHUIIIMA ca Kojuma Mory aa ce moucrosere (Phillips, 1995, p. 43). [IpernocraBka je
na ce nosehaBa cTeneH noeepema n3Mel)y npunajHuKka MalbUHE U OHUX KOJU UX IPECTaBsbajy, jep
Jieie 3ajeTHUYKO MCKYCTBO M MEPCIEKTUBY, KOJU Cy MOCIeNuIa MoJIoKaja KOju je Tpyna cTekia y
nponiocTd. VICKycTBO je MoKa3alo Jla TOJHWTHYKO TPEACTaB/barhe HAIMOHAIHUX MamHHA U
MUTpaHaTa MMa CUMOOJIMYKHM 3HAayaj ¥ HOPMAaTHBHE HMIUIMKALM)E IO JIESTUTUMHUTET KaKO CaMUX
MOJUTHYKUX MAPTHja, TAKO U TAPTHjCKOT U TOJIUTUYKOT CHCTEMa YOTIIIITE.

Kumnuka u3HOCH jolI jeaH CHa)kaH apryMEHT y KOPUCT TPYIHOT IpEACTaB/bamba KOJU je
0610 TeMa y oielbKy MaruHcKu HAYyuoHAanUu3am Kao 002080p na eehuncko spahere nayuje, ayTop
UCTHYE J1a Ccy JMOEepasHu TeopeTHUYapu WUTHOPHCAIU TOCTOjame aHMMO3UTeTa u3Mel)y JpskaBHOT
rpahema Halyje M 3axTeBa 3a NPU3HABAKEM MAKBUHCKUX IpaBa M 3aMarJbUBajl ra MUTOM O
€THOKYJITYPaJIHO] HEYTPAJIHOCTH JApkaBe, KOJU C€ y U CTO BpeMe KOPHUCTHO Kao H3rOBOp 3a
on0ujame OMII0 KaKBOT 3aXTeBa MamMHA 3a MOCceOHUM MpaBuMa. KuMuika HaromMume Ja je cBe 70
JIEBEJIECETUX TOJWHA JBAJECETOT BEKa OWJIO BPJO TEIMIKO MpoHahW BajbaHy pacmlpaBy OHIIO O
JETUTUMHUAM 1LIMJbE€BUMA, OUJIO O cpelcTBUMa rpaljema Haluje, WiId O JETUTUMHUM OOJIHIMMA
MambMHCKUX TpaBa, HAPOUYHUTO MpaBa Ha MOJIUTUYKO MpencTaBibambe (Kumnnka & Omancku, 2002,
ctp. 27-99). Upuc JoHr HCTO ocropaBa TBPImY Jla € MOJUTHYKA MpaBa HE MOTY M3BOJHWTH W3
rpynHux pasnuka (Young, 1990).

OmoryhaBameM mpaBa Ha MOJUTHYKO MPEACTaBJbalkbe HAIMOHAIHUM MambHHAMa ce Jaje
MOTYhHOCT /1a TOBOpe y CBOj€ UME U U3 CBOj€ MEPCIEeKTUBE U MpYKa UM Ce IIaHCa J1a Ce YCToJInYe
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Kao 3acebaH W camooapelyjyhu MOTUTHYKKA M JPYIITBEHH CYOJeKT yHyTap IOJMTHYKE apeHe.
[Tapex oBaj mpucTyn cMarpa jeIWHUM HCIOPABHUM, jep C€ jeAMHO Ha Taj] HAYUH HIACHTHTETY
HAIlMOHAJTHUX MamHUHa Jlaje MCTUHCKa 3aceOHa pedepeHTHAa Tauka W BiIacTuTa cdepa yHyTap
apymtsa (Parekh, 2008, p. 33). [IprcycTBO MambHHCKHX HPEACTaBHUKA Y MPEACTABHUYKUM TEIHMa
JONPUHOCH TITypanu3My M Behoj AeMOKPAaTHYHOCTH MHCTUTYIHja MOIITO MoBehaBajy BHIJBUBOCT
Pa3IMUUTHX CTAaBOBA M MEPCIEKTUBA Y IPYIUTBY U J1ajy jaBHU JISTUTUMUTET MalbHHCKUM 3aXTEBHMA
(Young, 1990, p. 185). Ilopen HaBeneHOTr, JONMPUHOCH M JOHOIICHY JIETHTUMHHUJUX MOJUTUYKUX
O/UTyKa M jaBHHMX MOJHTHKA, a MPEACTaB/bEHE MamUHCKE Tpyle CTHYy IOBepeme y moctojehe
uHcTuTynuje npencrasauuke aemokparuje (Williams, 1998, p. 172). IIpucycTBO MambUHCKHX rpymia
y TMapjJaMeHTy U jaBHHM HMHCTHUTYIMjaMa T€HEepaHO, HUje caMO CUMOOJIHMYKOT KapakTepa, OHO je
BOXHO jep MPUIAJIHUAIM MambHHA MMajy moTpeldy Ja ce y MHCTUTYIHMjaMa BIIACTH 3acTylajy H
BbUXOBH HMHTEpecH. YBohemeM MamuHa y TOJMTHYKY apeHy Aaje ce MOryhHocT na ce myTem
MIPEroBOpa M MOIITOBAKEM JIEMOKPATCKUX IPOLEAYypa MOCTUTHE KOHCEH3YC O TOME KOjU CY TO
3aXTEBU NPHUXBATJBUBH 32 00€ CTpaHe Kako OM ce CTBOPWIM (ep YCIOBH 3a MPOIEC WHTErpalmje
MambUHCKHX HJCHTUTETA KOjH Cy CyodeHH ca BehuHckuM rpalemem Hanyje.

C ogpyre crTpaHe, KpUTHYapu TEOpHje TPYMHOT NpPEACTaB/baba HCTHYY 1A
WHCTUTYLIMOHAIM3AIMja TPYIMHUX pa3IdKa, KpPOo3 MOJUTHYKO MpPEICTaBJbame rpymna, yBehasa
BaXHOCT THX pa3jiika ¥ CaMHM THM O30HJbHO yTW4e Ha jeauHcTBO y apymtBy (Dovi, 2018).
Mopamo Harjmacutd Ja ce OOHOBHIIA pacrpaBa BoljeHa ocamjeceTHX M JICBEACCETHUX TOJWHA
JIBAJIECETOT BeKa O epeKTUMa TPYIMHHX IpaBa Ha APYIITBEHY CTaOWIIHOCT M Ja ce cBe uemhe
MUTakbe MambHHCKHX INpaBa, a HAPOYMTO INpaBa Ha TOJMTUYKO IMPEICTaBJbame, Mojapehyje
CTaHJapJuMa CTA0WIHOCTH W 0e30eIHOCTH. 3acTYIHHUIIM OBE Te3¢ CMarTpajy Ja ce IHUTame
MOJUTHYKE MHTETPAllMje HAITMOHAIHUX MambHHA, Ka0 U IPYTUX APYITBEHUX IPYyIa, MOKE PEIIUTH
MOLITOBAaKk-EM Havesa JIEMOKpaTHje U MOIITOBakeM HHAuBUAyanHux npasa(Walzer, 1995, pp. 123-
139), mpumeHOM MoOjeNa ACUCHTPATM3AIMje WM TOIITOBAbEM Hayella TPAHCIAPEHTHOCTH H
OTBapameM IOJUTHYKOr mporeca 3a pasnuuute rpyne (Pogge, 1997, pp. 187-222). Kumiuka
HarlOMUB€ je Ja HMHIAMBHyaJMCTHYKa KOHLEMIMja MOJIUTUYKOI MpeAcTaB/bamba 3aCHOBAaHA Ha
JIETUMUYHOM pa3yMeBamy M300PHOT MpaBa M MOJUTUYKOT Mpoleca. AyTop UCTHYE J1a MOIMITOBAKE
Hayesna HeMpUCTPACHOCTH NpOLEeaype, 3axXTeBa J1a ce MPUIMKOM OJJIy4YHMBama y3uMajy y o03up U
uHTepecu U nepcnektuse MawuHa (Kummmka, 2002, ctp. 175). Mcto Tako, MOpaMo ce CIOKUTH ca
TBP/OM J1a CTAJTHO U CUCTEMCKO 3aHEMapuBame HeKe Ipyle yKa3yje Ha CHCTEMCKO MCKJbYUHBaHbE
MCTE U3 TOJMTHYKE 3ajeIHUIIC, a Y M3BECHUM OKOJHOCTHMA W Ha TUpanujy Behune (Guinier, 1994,
pp. 4-6). 3a kojy roJ CTpaHy ce OUTY4YHIIH, HECIIOPHO je J1a YKOJIMKO MMOCTOjU Heka rpymna rpahana
WCKJbYUY€HA W3 MHCTHUTYIIM]a, OHJA MOCTOJU peajHa OMAaCHOCT Aa he ce oTyhutu oa MOJTUTHUKOT
nporeca M OCHOPUTH JISTUTUMHUTET caMor moperka. Mcro Tako ce Mopa MMaTd Ha yMy Ja y
IUTYypaTHUM JPYIITBAMA HWCKJbYUYEHOCT ETHHYKUX Tpyla W3 Jp)KaBe M YTaKMHIE MOBOIOM
pacrnojienie uieHa BiacTH xpaHu eTHuuku KoHpmukt (Wimmer, Min, &Cederman, 2010, p. 5).
Huwp apupmatuBHUX Mepa koje 00e30ehyjy nmpaBo Ha MOTUTHYKO MPEACTABIbALE j€ J1a JOTpPUHEce
IpaBeJHUjeM TpPETMaHy NpPUIAJHUKA HAIMOHAIHUX MamHMHAa Yy JpPYIITBY, a HE Ja MojApHje
OpylITBeHy crabumHoct. [lpyraumje QopmynaucaHo, JeJOTBOPHO ydemrhe MpUIagHUKA
HaIlMOHAJTHUX MamHMHA y JaBHOM KHMBOTY jadya ocehaj COMUAApHOCTH ca IIUPUM JAPYLITBOM H
OJIaKIIaBa WICHTHU(HUKAIM]y ca IpXKaBOM, OTBapa WHCTHTYIIMOHAJIHE KaHAle 3a apTUKYIHCAbe
uHTepeca M morpeba, au M jadya ocehaj caoAroBOPHOCTH 3a MOJMTHYKE MpoIece Yy Kojuma
ydectByjy (bophesuh, u np., 2018, ctp. 50).

Kputnyapu Teopuje TpymHOT HpeICcTaB/bakba HATIOMUIbY Ja je MUTame JAa I he TpymHo
MPEJCTaBJbabe MABLMHCKHUX I'pyla MojacTahu J1a ce y jJaBHOM JUCKYpPCY BHILE MaXHe IMOCBETH U
MambUHCKUM mHTamkuMa? M KOHAaYHO, KakBe M KOJMKO KOPHCTH O]l OBOT TpaBa HMMajy came
HaIlMOHAJIHE MamUHE, Kao MOjeAMHIM U Kao 3ajequuua? [IUTkuHOBA je W3Hena JuiieMy, Koja je u
JlaHaC BeOMa aKTyeJHa, a TO je OMHOC JECKPUNTHUBHOI MpejcTaBibama U ojroBopuoctu (Pitkin,
1967). Ananu3a oJHOCa MHCTUTYTa OJIFOBOPHOCTH W JIECKPUIITUBHE TpPE3CHTAINMjE j€ YjeIHO U
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rojla3Ha Tayka pacrpaBe O TOME Ja JIM je HEONXOJHO Ja MaprHHaJM30BaHE/UCKIJbYUEHE TpyIie
MpeJCcTaBiba Oaml HEKO KO AU FHUXOB HACHTHUTET WM HMCKYCTBO. JlepuHHMIMja TOIMTHYIKOT
NpeJCTaBJbamka, y HHTepIperanuju Xane [InTkuH, moapazymMmeBa TpH KJbydHa €JIEMEHTA: JIJIOBAhE
MOCJIaHMKa, WHTepece Oupadya u oAroBopHocT mocianuka (Jlomwap, 2015, ctp. 218). Ilutkun
3acTyna CTaB Ja je MACHTUTET Mame BaKaH M Ja Cy aKTHUBHOCTH NpEACTaBHHKA T€ KOje YMHE
npeacTaBibame. M 3aT0 HHCHCTUPA J1a Ce HACYIIPOT CTalkba Cmajarbe yMecmo, Koje je MPUCYTHO KO
JECKpUNITHBHOT TIpeACTaBJbarba, yBeAe Oenogare 3a. CpK TOIUTUYKOT TPENCTaBibama, Y
Tymauewy XaHe [IUTKWUH, YWMHU CYWMUHCKO Npeocmasmarbe, WIM Kako OHAa TO Je(HHUIIEC
,»JICIIOBalbE Yy MHTEpeCy IMpeACTaB/beHUX, Koje je muMa oaroopHo™ (Pitkin, 1967, p. 209).
[TuTkuHOBa yKa3yje Ha 3Ha4aj OJTOBOPHOCTH JIEMOKPATCKM M3a0paHUX NpPEJCTaBHUKA, a OHA CE
yTBphyje peuszbopom. M3 wucror pazmora m Kumimka cmarpa Aa KOHLENT JECKPHIITUBHE
npe3eHranuje Tpeda m3behu kKao OMImTY TEOpHjy MpEACTaBJbama jep HE OJroBapa Ha IHUTAHE
OJITOBOPHOCTH. AKO je JOBOJbAH 33j€AHUYKH HIACHTHTET, MOMYT €THUYKE MPHUIAIHOCTH, Ja Ce
MOCTaHe MPEICTABHUK HHTEpeca 3ajeJHHIle, OHJa HaM H300puW HHCY HH TOTpPEeOHH, OHpame
MPEJICTaBHUKA CIIy9ajHUM U300pOM OM MCTO JO0BEJO J0 oArosapajyher y3opka Iienie morrysamuje
(Kumnuxka, 2002, ctp. 139).

ApryMeHTH Ja MPUIATHUIIA MamkbUuHA HUCY HYXXHO HUXOBU HAjOOJBH MPEICTABHHUIIM HUCY
0e3 OCHOBE, TO j€ YCIOBJbEHO YMEHCHUIIOM Ja MAambHHE HE MOpajy HYKHO Jia TeXKE Ja € MOTIYHO
XOMOTEHH3Y]y Kao TpyIie, Y CMUCITY TIOTpeda U HHTepeca U YUNEHCHUIIA J1a JeJie 3ajeIHUYKO ETHHYKO
MOPEKJIO U KYATYpYy HE MOJpa3yMeBa Jia CBU WIAHOBH MCTO MHCIE. [IMHAMHUYHOCT W TUTYPaJTHOCT
M0jMa HAIIMOHAIHUX MambHMHA CE jaKO YBa)kaBa y OBOM pajly, HAllMOHAIIHE MambHHE CE HE BUJIC CaMO
Kao Myke eTHoaeMorpadcke ummeHune, Beh ce mpuxBara uieja Ja HHje ped O YHUTAPHUM
aKTepuMa, HAIPOTUB, YBaXKaBa CE MPABO Ha KOMIICTUIU]Y Pa3IUYUTUX MOJUTUYKUX OpPTaHU3allH]ja
KOje TpETEeHIyjy Ja TpeAcTaBe HMHTEpece HAIMOHAIHMX MamuHa. He3aBHCHO O] MOJIMTHYKE
wiarpopMe HW3a0paHMX TIPEACTAaBHUKA HAIMOHATHUX MamHHA, caMm u300p oxapehenux
MaprUHAIN30BAHUX M UCKJBYYCHUX TpyIa MMa CUMOOJIMYKHU 3HA4a] KOjU CE HE CME 3aHEMapHTH,
KaKo 3a caMe 4JaHOBe IpyIle, Tako U 3a rpahaHe Koju He Npunaaajy toj 3ajeqaunu. C apyre cTpase,
caMo TPUCYCTBO HAIMOHAIHUX MambWHA Y 3aKOHOJJABHUM TEJIMMa He 3Hauu HY)XXKHO U J1a he To OutH
JIOBOJBHO J]a MambUHE OCTBape BehM MOMUTUYKH YTHUIA] U YUECTBY]Y Y MPOLECY JOHOIIEHa OJUTyKa.
VYTuiaj Ha JOHOIICHE OJJTyKa 3aBUCH O] JOII HEKMX (pakTopa, Mpe CBEera O] CTereHa MOJIUTUYKE
OpraHM30BaHOCTH, BEJIMYMHE HAIIMOHAIHE MambHHE, TOIPIIKE MaTHYHE JIpKaBe WM Mel)yHapoaHOoT
(dakTopa, CBE HABEJCHO Yy BEIMKO] MEPH YTHUE Ha KOAIWIMOHH M TPEroBapaykd IMOTEHIIWja
OpraHM3alyja Koje 3acTylajy MHTepece HallMOHAIHUX MamuHa. MopaMo HarjacuTH Ja C€ Y OBOM
pany 3acTyrma cTaB Ja IMOJIMTHYKO MPECTaBIbake Y BEIUKO] MEPH 3aBHCH YIIPaBO 01 0jJHOca Mohw,
jep oanyke yemihe BMIIE 3aBUCE OJ IOJUTHYKE CHAre, MaHEBApCKOI' MPOCTOpa 3a MPEroBope U
CIIPEMHOCTH J1a ce€ mpaBe MehycoOHM ycTymiu, HEero oj aenuodepaluje U jayuHe apTyMEHTallu]je
(JIonuap, 2015, ctp. 223).

Komnerumnuja v miypanu3aM MULUBbEHAa M HJA€ja Cy OJl BUTAJHOI 3Hayaja 3a CBakKd
JIEMOKPATCKHU MPOLIEC, 11a U IPEJCTaB/bake MabiHA. YTIPABO jeaH Opoj KpuTHKa ckpehe naxmy Ha
Moryhy 3moynoTpe0y mpaBa Ha HMOJUTUYKO IPEJCTaBJbAE OJI CTpaHE MOJUTHYKHUX eNUTa, ILITO
KOHAYHO MOXKE€ YIPO3UTH CJI000JYy IOjeIMHLIa WM Yy €KCTPEMHHUjO] BEP3UjU APYIITBEHY
CTaOMIIHOCT. AYTOPH 3aKJby4yjy Jia IPaKTUKOBAE TPYIMHUX MpaBa, HAPOUHUTO MpaBa HAa MOTUTUUYKO
MIpe/ICTaB/babe, MOKE UMAaTH KOHTPAJIUKTOPHE MOCIEIUIIE, JEp UaKO CYy Y CBOJO] OUTH OCMUIIIJBEHU
Ta OM ojadyanu MO3MLHM]y ojapeleHe MapruHaIM30BaHE ETHOKYATYpaJHE Ipyle, y CTBapH HOCe
BEJIMKM PU3UK J1a he ca jeqHe cTpaHe OjadaTH MO3HWIM]Y jedHE TPyIe YjJaHOBa, a ca JAPyre CTpaHe
MOTYy 030MJBbHO HAIIKOJUTH CJI000U APYrUX MpHIaJHUKa 3ajeaHule. OBO Cy pa3luuuTH ayTOpU Y
JIMTEpaTypH OIMCHBAIM Kao MpoOieM Tpernpama Mamunae y Mamuan (Kukathas, pp. 113-115).%
Haxo ce oBa 3aMepKka MOpa yBEK UMaTH Ha yMy, MOpamoO HarjacuTH Ja 3JI0ynorpeba mpaBa HUje
JIOBOJhAH PA3JIOr J1a Ce€ HEKO MpaBO HE MpUMEmYje, moTpeOHO je Hahm MexaHuszam koju Hehe

%7 Jleraspuuje mormenatn pagose cienehnx ayropa: Grenn (1994), Eisberg and Spiner-Halev (2005), Dick(2011)
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YIPO3UTH TOIITOBaKkE MpaBa M Koju he cBecTH 31m0ynorpedy Ha MUHMManHU HUBO. Ilogcernhemo
joImr jeaHOM Ha Halla3 KOJU CMO HCTaKid y OJIeJbKy O TPYIIHMM TMpaBUMa — TIpaBUiIa
JEMOKPATUYHOCTH HaJlaky MpeJCTaBHULIMMA HAIMOHAIHUX MamHMHA Ja TOIITYjy IpaBa CBUX
MarbHHA KOjH Cy Y BbUX0BO] JYPUCAUKIIH]H.

3a OBY NPHJIMKY MOPaMO aHAJIM3UPATH jOIII jelaH HEJ0CTaTaK IPYITHOT MIPaBa Ha MOJIUTHYKO
MPEJCTaBJbabe U TO MOJENA KOjU IMOJApa3yMeBa YCMEPEHOCT apupMaTHBHUX Mepa Ha H300pHU
IpoIIec, HEeroBa MPUMEHA rapaHTyje caMo MPHCYCTBO MAIMHCKHUX MPEACTABHUKA Y 3aKOHOIABHOM
Tely, ald He W y WU3BpIIHO] Biactu. [lamepmo uctmue na ce ucyBume (OKycupaao Ha
IPE/ICTaBJbabe MalbUHA Y MApIaMEeHTy Ha YIITPO APYIMX MHCTUTYIMja BIACTH, HIIP. BIaja, CyX
WIA OpraHM jaBHE yIpaBe, KOjU CBAaKaKO HHUCY Mame BAXKHH 3a KpeHpame U CIpoBolheme
MambUHCKUX IpaBa M MMOJUTHKA M TaKaB MPUCTYN Hajuemhe gaje MHOTO OoJbe pesynrare Kaja ce
TOBOpM O JIEJIOTBOPHOM yuemly HalMOHAIHUX MamUHA OJf MYKOT TPUCYCTBA MamHHA Y
napiamenty (Palermo 2010, 439-440). ITanepMo u3/aBaja TPH IpyIe pasiiora KOju MOTKPEIbY]Y
W3HETY TBPIbY: MPBO, MApJaMEHTH CBE BUILE T'yO€ MHCTHUTYIMOHATHHU M MOJUTHYKH 3Ha4aj (Tpe
CBera y OJHOCY Ha JOMHHAHTaH IIOJIOXKAj BIAJE); APYro, OpOjYaHOCT MAamWHCKHX IOCIaHUKA Y
napJaMeHTy HHUje JOBOJbHA Jla OM MOTJH jJa ocTBape Behu yrunaj; Tpehe, 3acTy/beHOCT MambHUHA Y
napiiaMeHTy UMa eIUTUCTUYKU KapakTep jep IpeacraBiba caMo nodeanuke nzdbopHe tpke (Palermo
2010, 437). Teopernuap Apenn Jlajnxapt 3acTyna UCTH CTaB, HETOBa MPEMOPYKa 32 PEILIABAEC
MehyeTHHUkHX cykoOa je mpuMeHa Mojeda KOHCOIMjaTHBHE aeMokparuje. Kao nBe riaBHe
KapakTepUCTUKE OBOT MOJEJa MOXXEMO HaBeCTH: ydemhe y W3BpIIHOj BIACTH, OJHOCHO
NapTHLIUIALK]y CBHX 3HAYajHUX TIPyNa y MOJMTUYKOM OJJIYYHBAKY U TPYIHY ayTOHOMHUJY —
O/UTyYMBamk€ O COINCTBEHUM uHTepHHM mocioBuma (Lijphart, 1992). Ilpunukom Kpeupamba
MeXaHHM3aMa 3a TOJIMTHYKO IPECTaBbarb¢ HAI[MOHATHUX MambuHA, JOHOCHOLM OIJIyKa MOpajy
YBEK UMaTH y BHJY J1a MEXaHU3MHU KOjUMA CE TapaHTyje 3aCTYIJbEHOCT MAbUHCKUX TPEJACTaBHUKA
y HapJIaMeHTy WA HEKOM JIPyroM 3aKOHOJABHOM Ty HE 3Haud HY)KHO M 3arapaHTOBaHE IIaHCE
yTHII3ja HA JIOHOIICHE OJUTyKa.

Jlpyra cTtBap 0 K0joj je MOTpeOHO BOAWUTH padyHa je Jja HUCY CBE HAI[MOHAJIHE MambUHE
3auHTEPECcOBaHe 3a MapiaMEHTApHO IpejcTaBibame. ['yp ymo3zopasa Aa ce MOpa MPaBUTH pa3iinka
u3Mel)y eTHUUKHX Tpyna Koje Hoce pU3HMK Mel)yeTHUUKOTr CyKo0a, OH UX Ha3UBa MArUHAMA PUSUKA,
U OHHX KOje JIeNlyjy BaH MapiiaMeHTa, ajk 3a cOOOM He HOce pU3UK eTHWYKor KoH(ukra(Gurr,
1993, p. 187). CBakako ga eTHUYKE Tpyle KOje CHanajy y MaruHe pusuka 3axTeBajy mocebaH
MPUCTYN y NPOLECY MHTErpalje jep je CTENEeH MoBepewma u3Mel)y OBUX MamUHA U JIp)KaBe, WU
MamwuHe 1 BehuHe, yecTo 0inku n301jamy KOHGIMKTA HETO YCIIOCTaBJbalkby Capaiibe.

Tpeha HamomeHa Kkojy OHMCMO UCTakiIM jecTe IIPOMEHA KapakTepa JIeMOKPaTCKOT
npeacTaB/baba Ha kojy ymyhyje Ilejp Mancopuy (Jane Mansbridge). ¥V caBpemenoj Teopuju
MOJUTUYKOT Tpe/CTaB/bamba CBE je demhe TeMa MpoMUIJbamka Koje Cy TO JPYLITBEHE Ipyle Koje
HUCY Ha aJIeKBaTaH HAUYWH MPEICTABFEHE WIH Cy MOTITYHOCTH UCKJbYYCHE U3 TIOJTUTUYKOT TpOoIieca.
VY ycnoBHMa caBpeMEHOT JIPYIITBA, IOTOTOBO HAKOH OKOHYama XJIaJHOT paTa U YCIIOHOM Ipolieca
rodanu3aiyje, WHCTUTYT JEMOKPATCKOT TpEe/CTaBhahba MEHma CBOj KapakTep M TO CE HE CMe
M30CTaBUTH HU TPWIMKOM OIIEHE TPYIHOTr MpeJCTaB/bakba HAIMOHAIHUX MamuHA. MaHcOpun
ucnpaBHo mpuMehyje ma ce KOHIENT JIeMOKPAaTCKOT TpEICTaB/hbaba HE CME IMOCMAaTpaTH Kao
JEIHONMYAH U J]a OH He OCJIMKaBa camMo Be3y u3Mel)y u3abpaHuxX MpeAcTaBHUKA M OMpaykor Tena
Koje WX je wu3abpaso. AyTopka ymo3opaBa Ja je TMpeBenuk (GOKyC HCTpakuBadya OWO Ha
npoleaypamMa ¥ MHCTHTYyIMjaMa npeactaBHuuke aemokparuje(Mansbridge, 1999, p. 629). Ycnen
HapacTajyhux mpuTucaka U3 pa3IMuuTHX cdepa jaBHOI JKMBOTa, IOjaBUJIE Cy C€ pa3IHuuTe
MHTEpPECHE TpyIe, NPYIITBEHH MOKPETH U APYrM aKTepH IUBHIHOT JIPYIITBA KOJU HACTYINAjy U3
MO3MIIH]j€e /1a ce Oope U MPOMOBHIITY UHTEpece oapeheHnx rpymna, Hajuenthe OHUX KOje HUCY ycIelne
Ja mpely JakMyc NpeACTaBHUYKUX MHCTUTYIHMja. YTPaBO OBaj IUIYPATMCTHYKH MPHUCTYI MOXKE
o6utu o moMohu NpUIMKOM yTBphHUBama HOPMATUBHOI CTaHAap/Aa 3a eBallyallljy MOJUTHYKOT
MPECTaBIbamkha, HAPOUUTO Y CITYYa]y €THOKYITYPATHHUX TPYIIA.
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Yrpkoc CBUM KpUTHKaMa, UCKYCTBO je TMOKazalo Aa he Wmak MpeicTaBHUIM MAarmbUHCKE
3ajeHUIe OUTH CBECHMjH MHTEpeca M moTpeda 3ajeHuIa U3 KOJUX MoThdy. Yak u Kaja ce yBaxe
KpUTHKe yryheHe Moneny NECKpUIITUBHE MPE3CHTAIMje U Jajbe Ce MOKE JIOKa3WBaTH Ja je OHa
HY)KHa JUMCH3Hja MpEACTaBHHUINTBA KOja ce He Om cmena 3anemaputu (Mesi¢, 2013, str. 117).
AyTopu yno3opaBajy lla Mamak ICCKPUITHBHE PENpe3eHTAlMje MOKE JOBECTH 0 HMOJIUTUYKOT
oryhema Hannonaanux MamuHa(Pantoja&Segura, 2003, pp. 441-460). IIpucycTBO mpeacTaBHHKA
MamkUHA Y TPEJCTABHUYKUM TEIMMA WIA Yy TOJUTHYKOM TPOIECY YOIIITE, IOACTHYE
CaMOTIOY3/Ialbe OCTAJMM WIAHOBHMA T'PyIE Ja C€ YKJbyde Y IMOJIUTHYKO JEIIOBAE M JOHOIICHC
nomuTrukux omiyka (Mansbridge, 1999, pp. 648-650). HbuxoBo mpUCYCTBO je J0Ka3 J1a je TO
Moryhe u n3Bo/UbHBO. OCTBapHBamkE MpaBa Ha MOJUTUYKO MPEICTABIbAKE JOHOCU ca cOOOM jorI
JeOHy TpemHOCT, a TO je Ja MPHUCYCTBO pPAa3IMYUTHUX MAambHHA, TOpE] TOra IITO JONMPUHOCH
IUTypaiu3My, MOAMKE M HUBO 3HaWka JOHOCHOIA OJJIyKa O IOCIeAUllaMa Pa3jIHuUuTHX jaBHHX
MOJIMTUKA W 3HAuCHha Koja pa3lInuuTe rpyne npuaajy jaBHUM mHCTHTynmjama (Young, 1990, pp.
186-189).

Camo mpHCyCTBO MambHHA Y NMPEICTaBHUYKAM WHCTUTYIHjaMa He 3HA4M MHOTO YKOJIUKO je
OHO CHMOOJIMYKOT KapakTepa M YKOJIHMKO HE JONPUHOCH TOME Ja CE€ BHUIIE IaXHE IOCBETH
MambUHCKOM IMUTalky M J1a ce Tjac MamHHa uyje eracHuje. IloTpeOHO je m3HenpuTH (GopMyiy
MOJUTHYKE MHTErpanuje koja he oMoryhuTu neMoKpaTCKy apTHUKYNIAlUjy WHTepeca pa3imduTHX
NpeJCTaBHUKA HAIMOHAIHUX MamKHA. He cMme ce cTBapaTH NMpHBHJ 3aCTyIJBEHOCTH, IPaBO Ha
MOJIMTUYKO MPEICTaB/bakbe MOPa Ja OMOryhin Ipe/icTaBHUIMMA HAIMOHAIHUX MamuHa oapeheHn
creneH Mohu J1a yTH4Yy Ha MpOIEC JOHOIICHE O/TyKa, HHAYEe Ce PU3UKYje Ja ce CBE CBEIE caMO Ha
JICKOpaTHBHU apaH)KMaH OJl Kora HM MamHMHCKa HM BehuHCKa 3ajenHuna Hehe wMMaTH MHOTO
kopuctu. Mehyrum, He cMme ce 3a00paBUTH Ja MambHHCKM MPEACTaBHUIM HHCY ociobOolheHun
OJIrOBOPHOCTH 32 CBOj€ TOJIUTHUYKO JIETIOBAE, OHU OJrOBapajy 3ajeJHHUIIN y YHje Cy HMe n3a0dpaHH.
300r cBUX M3a30Ba KOj€ JIOHOCH TPYIHO MPEACTaBJbabE, HEONXOIHO je J1a Ce Kao KPUTEPHjyM
OLICHE Pajia U TOJUTHYKOT JICJIOBalha MAKUHCKUX MPEICTaBHUKA [TOCTABH HOPMATHUBHU 3aXTEB 3a
I00pUM, TEMOKPATCKUM, OJJHOCHO OJITOBOPHUM IPEICTABIHAHEM.

3.2.7 TloIMTHYKe CTPAHKe KA0 AaKTePH MHTerpaluje HAalMOHATHUX MabHHA

[TonuTHuke cTpaHKe WMajy KJbYYHY VJIOTY Yy TIPOLECY TIOJUTHYKE WHTErpalyje
HaIlMOHAJIHUX MambHMHA W 3aTO j€ HYKHO YTBPIMTH KapakTep OJHOCAa MOJIMTUYKUX MHapTHja U
eTHUYKHUX 3ajelHMla, ajl W YTHUIaja KOje eTHUYKE MapTHje HMMajy Ha YKYIOHY JpYIITBEHY
crabmiHocT. Kako OMCMO OTKpHIIM yJIOTY MOJIMTUYKUX CTpaHaKa y Mpolecy UHTerpaluje, MopaMo
MPBO OTKPUTH KOje Cy TO (YHKIHje W IHUIJbEBU IMOJUTHYKUX CTpaHaka reHepanHo. llommutuuke
CTpaHKe UMajy KJbYUHY YJIOTY y (PyHKIMOHHCa®my MOJEpHE NpeACTaBHUYKE JEMOKpaTHje U YUHE
KaMeH TeMesball CBakor jaeMokparckor apymTea. Jlepu Jlajmonn (Diamond Larry) u Puuapn
Fanrep (Gunter Richard) usnBajajy cemam (yHKIMja TOJUTHYKHAX CTpaHaka: 1) perpyryjy u
KaHIUAyjy KaHaujpate 3a wusbope; 2) moOwnumy Oupayko Telno M MOACTUYY H300pHY
napTuiunanyjy; 3) yrudy Ha MoryhHocT n300pa Kpo3 TaKMHUYEH-€ BUIIIE Tpyna KaHIuaTa KOjHU ce
OpraHM3yjy IyX pa3IMYUTHX JAUMEH3Hja, NUTamba W Mporpama; 4) IMpeacraBibajy HHTEpece
Pa3NIMYUTHX COLUjAIHUX TPyIa; 5) apTUKYIUILY HHTepece Yy IHMpe U300pHE U BIIAJMHE KOAIULH]E;
6) dopmupajy Biany; 7) uHTErpuily rpahaHe y Mupy Jp’KaBy M HEH MOJUTHYKH IPOIIEC
(Diamond&Gunter, 2001, pp. 7-9). OcHOBHU IWJb TMOJUTHYKUAX CTpaHaKa jecte yudemihe Ha
n300prMa U OcBajamke JOBOJHHO IJIacoBa Kako Ou j00uiie MaHIaT 3a BplIewme BIacTH. be3 Hamepe
Jla 3aHEMapUMO CBe HaBeJeHe (pyHKIMje, rmojapadyMeBa ce Ja hemo ce y JajbeM HCTPaKUBABY
0aBHUTH CBaKOM OJ] FMX, MOPaMO HATJIACHTH JIa j€ 3a MPEeAMET HCTPAXHBamba OBOT pajia HAPOUHUTO
BaXHA YJIOTa KOjy MMajy TMOJMTHYKE CTpPaHKe Yy MpoIecy YyKYyIHEe HHTerpalyje HaluOHaIHUX
MamwuHa (mobpojaHa je kao cenma pyHkuuja). Kao mro cMo mokasanu y mpeTxoJHOM IOIJIaBJbY,
HCKYCTBO je TOKa3ajio Jla MOJUTHYKO NpeACTaB/balmhe HAMOHATHUX MambHMHA W MUTpaHaTa uma
CUMOOJTMYKY 3Ha4a] ¥ HOPMATHBHE HMIUIMKAIHMjEe TIO JIETHTUMHTET KAaKO CAMHX IOJUTHYKUX
CTpaHakKa, TaKO U MapTUJCKOT M MOJIUTUYKOr chucTeMa yoniute. HauuH Ha KOjU Cy €THOKYJIyTpaiHe
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rpyne yKJby4eHE Y TMOJMTUYKH TMPOLEC MOCPEACTBOM MOJUTUYKUX CTPaHAKa y BEJIHKO] MEpH
oapehyje TMHAMUKY IPYIITBEHUX OJIHOCA.

Munusema TeopeTruapa o eeKTiMa aKTUBHOCTH €THHYKUX TapTHja, Kao MapTuja Koje
HY)KHO TPEJCTaBJbajy caMO MHTEpece jelHe 3ajeqHuIle, monaeibeHa cy. [IpBa rpyma Teoperndapa
MoJla3u O] CTAHOBWINTA Ja jé CHUCTEMCKO HMCKJbYYHMBamkE€ CTHUYKHX 3ajeAHHUIA W3 TOJMTHYKOT
mporeca M JIPYIITBEHHX TOKOBA BEJMKAa OMACHOCT 3a JIEMOKPATCKy CTAOMJIHOCT M YKYIHY
IpymTBeHY Koxesujy. [Ipucranuie 3acTynama WHTEpeca MAalbUHCKUX 3ajeHUIA TTyTeM €THHYKHX
CTpaHaka IoJia3e 0/ CTaBa Jia IOCTOjakbe CTHUYKUX TTapTHja OJIAKIIaBa HAMOHATHUM MalbUHaMa J1a
Ce MHTETPHINY Y MOJUTUYKH CUCUTEM, TaKO IITO UM ce Jaje IIaHca Ja apTUKYJIYIly CBOje HHTEepece
MPBO Kpo3 M30OPHHU MpoIlec, a KACHUje KPO3 MaHIAT Yy 3aKOHOAABHOM TeNy. Y3 MPHUMEHY TaKBOT
npucTymna, KOHQJIMKTH n3Mel)y BEehMHCKHX M MambUHCKUX TApTHja ce peliaBajy yHyTap IMOJIUTHYKE
apeHe IMPeroBOpHMa W y3 IOIITOBaWkE MpaBWiIa U mpoueaypa. KpuTuuapu KOHIENTa €THUYKHX
napTyja OUECHYjy Ja HHUXOBa IMOJUTHYKA aKTUBHOCT MPEATaBJhba BEIUKU W3a30B 332 CTAOMIHOCT
MOJMTUYKOr cucTeMa. [loMeHynM CMO JiBa apryMeHTa KOjU Cy W3HENM HCTaKHYTH TeOpeTHYapH
Xopoguir (Donald Horowitz) u Pejau (Benjamin Reilly). TlpBo, eTHuuke mapTuje nmajy BEIUKA
MOTEHIH]jall 1a Ipoay0e eTHUYKE pacierie ycie Texmbe aa nosehajy cBojy noauTudky Moh, momro
Cy €THHYKU PACUENH HM3BOPHINTE HUXOBE MOJIMTUYKE CHare. J[pyro, eTHHYKE MapTHje KUBE O]
statusaquo, ¢ o63upom ja mpre cBojy Moh U3 3aMp3HYOr €THUYKOT KOH(IIMKTA U HeMajy WHTepeca
Ja MEHwajy MocTojehn MOJMTUYKK CHCHUTEM, jep PU3MKY]y Ja MpoMeHama IpaBHiia UTPe Yrpose
CBOJjY TO3UIIH]Y.

EtHuuke crpaHke cy o0enexja ITypalHuX JpyHiTaBa y KojuMa ce MOJIUTHYKA OpraHn3alija
¥ MoOMJIM3alMja ofBMja Ay eTHHukux pacuena (Lijphart, 1977) u (Horowitz, 1985). Kao kipy4ne
KpUTepujyme Koju ojapelyjy na nu je Heka MOJUTHYKA CTpaHKa NPUMApHO ETHWYKA CTpaHKa
u3aBajamo cieaehe: nexiapucame CTpaHKE Kao ETHWYKE CTPaHKe, MapTHjCKO YIAHCTBO U
JTUAEPCTBO ce Hajuenrhe MOOWIMIIE U3 PeOBa €THUYKE 3ajeqHUIIC KOjy TPEICTaBIbajy, ETHUUKH U
KYJATYPHHU 3aXTEBH Cy KJby4HE TeMe TOKOM u30opHuX Kammama (VanCott, 2005, p. 3). Mehyrum,
MI0CTOj€ ayTOPH KOjU KOPUCTE CIIOJbHA U CUMOOJIMUKA 00esekja MPHIMKOM MPOLIEHE J1a JIM je HeKa
MOJINTUYKA CTPaHKAa MCKJ/bYYMBO €THHYKA CTpaHKa, Kao IITO jeé M€ CTpaHKe, CUMOOJU KOju ce
Be3yjy 3a MOJIMTHUYKY aKTUBHOCT CTpaHKe: 3acTaBa, IpO cTpaHke, M300pHM Joro, 60je M HAYMH
obmauerba u ci1. (Kanchan, 2011, p. 159).

Kako 6u nopaTtHO mojacHMO 3Hauewe NojMa U (QyHKUHM]y €THUYKUX THapTHja y APYIITBY,
XopoBull UX yrnopehyje ca HeeTHUYKUM U MYATYETHHUKUM CTpaHKaMa. XOpOBUIl HAIOMUIbE J1a Ce
MPWIMKOM YTBphuBama KpuTepHjyMa Koja CTpaHKa CHaja y Kojy rpyiy, MOopa BOJUTH pauyHa O
MOJIUTUYKOM KOHTEKCTY, MHAUe JIAKO MOXEMO YIacTH Y 3aMKY Ja ojipeljeHe cTpaHke cBpCTamMo Kao
MYJITHETHHYKE, a OHE TO CYIITHHCKH HHUCY. AKO TOCMaTpaMoO caMO HOPMAaTHUBHE YCIIOBE,
MYJATHETHHUYKE CTpaHKE Cy CBE OHE KOje MPOMOBHMINY WIM Mely CBOJUM YJaHOBUMA HMajy
MIPUTIAHAKE JIBE WM BUIIEe eTHUYKKX rpyma. [lopex HaBeneHor, XOpOBUIl YBOIH MPEIYCIOB, a TO
je 1a Mopajy o0yXBaTUTH €THUYKE IpyIe KOje Cy TPEHYTHO WM Cy OMile Y €THUYKOM KOH(DIIHKTY.
Jla Ou Heka MOJMTUYKA CTpaHKa JOOMIa €MUTET MYJITUETHHYKE, HE CME CBOJUM MOJUTHYKUM
JIeTIOBAkbEM Jia TIpeciKaBa €THUYKE paciiernie, OHa Mopa J1a ux Heyrpamume (Horowitz, 1985, pp.
298-299). Jlpyra BakHa HAllOMEHA KOjy U3HOCH HCTH ayTOp jeCTe pa3MKOBAHmE MYJITHETHUYKHUX
CTpaHaka OJf MYJITHETHMYKUX Koanuuuja. IIpBa pasnuka je ouurienHa, CTpaHKe Cy CTajHe
CTPYKType, a KOaJHIHje mpuBpeMeHe. J[pyro, cTpaHke Mopajy UMaTH JOBOJFHO KaramuTeTa Ja
MHTETPULIY CBOja €THUYKAa KpWiIa Yy jeJHY OpraHu3alMoHY CTpyKTypy. Tpehe, cTpanke Ha
n300prMa HACTYIa]y ca jeTHUM KaHIUAATOM WJIM JETHOM JINCTOM HCIIpE] MapTHje, CAaMUM THM HX
Jj€ JaKIe 1mo3BaTH Ha MOJIUTUYKY OJITOBOPHOCT, TOK KOATMLMOHU apaH)KMaHH MPWINYHO 3aMarjbyjy
OJITOBOPHOCT TOJIMTHYKHX akTepa. KoOHa4HO, MOTHBamuja yAPYXHBama Ce€ pas3luKyje,
MYJATHETHUYKE CTpaHKe Cy Hajuemhe OKYIJb€HE OKO jeHOT LuJba, a TO j€ MpeBa3HIakKeHe

®8pogledati: Horowitz (1985); Horowitz (2001); Reilly (2001;) Reilly (2006):and Reilly (2013)
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CeTHUYKOT KOH(IMKTa, JAOK MOTHBAaIMja cTpaHaka naa yhy y Koamumujy Moxe OUTH camo
dbopmupame Brmage (Horowitz, 1985, pp. 304-305). C napyre crpane, HajBehu wu3a30B OBUM
CTpaHKama jecTe CIOCOOHOCT Ja KOHCTaHTHO M ITOMjeTHAKO MPEICTaBibajy MHTEpPECE Pas3iIudUTHUX
eTHHYKuUX 3ajeauuna. (Bieber, 2008, p. 15)

[MoByhn paznuky u3mel)y MynTHETHHYKE W HEECTHHYKE CTPAHKE je jOII TeXe, JOoAaTaH
M3a30B je IITO Cy HEeTHUYKE CTPaHKE y IUTYpaIHUM JPYIITBUMA MpaBa peTkoct. OHe HacTajy y aBa
ciyuaja. [IpBu citydaj mpejcTaBibajy IpylITBa Y KOjUMa €THUYKE TIOJCIIe HUCY TOJIMKO JTOMHHAHTE
Y CaMHM THM C€ HE MPECINKaBajy y MapTHjCKH MPOCTOP, & APYTH CIy4aj Cy €THUUKE Ipyme Koje Cy
TEPUTOPHUjATHO pAINTPKAHE W/WIM MajJoOpOojHE, Ma OMII0 KAKBO TMOJHTUYKO OPTraHH30BaKE IO
€THUYKO] OCHOBHU HHje UCIIATHBO. KibyuyHHM KPUTEPUjyM pa3iIMKOBamka HEETHUYKUX CTPAHAKA j€ TO
IITO CTHHYKA MMUTamka 3a HBHX HUCY MMOKpeTadka cuia maprtujcke nmoaurtuke (Horowitz, 1985, pp.
301-302). [Ipyru ayTopu HEeTHHYKE CTpaHKE Ha3WBajy rpal)aHCKUM CTpaHKama, TOIITO OHE TEke
Jla CMambe YJIOTY €THUYKHX T0Jefla M pacliena, Kako y CBOjUM MPOrPaMCKUM HadyelluMa, Tako U y
MapTHjCKOj OpraHu3aivju. Al He Ha UCTH HAYMH Ka0 MYJITHETHUYKE CTAHKE, jep OBE CTPaHKE Jajy
MPEeTHOCT Tpal)aHCKOM WACHTUTETY M He (DaBOpU3yjy NMpOHAIMOHAIHE BPEIHOCTH M CHMOOJE H
TpYZAE ce Jla UMajy BUCOK CTEIeH WHKIY3UBHOCTU. MaKko je uecTo 1mojaBa na Mel)y 4iaHOBUMa OBUX
naptvja JOMUHHpAjy mpunagHuiny BehuHe, oBa maptuja uMa crocoOHOCT Jja MPUBYYE M TJIACOBE
MamHHA jep Ce y CBOJHUM IpOTrpaMHuMa 3aJlaxy 3a adupMalnujy NOJUTHYKOT ydenrha HallmOHATHUX
mamuHa (Bieber, 2008, p. 14).

Ha kpajy nonma3umMo 10 oAroBopa Ha MUTAKkE MITA j& TO IITO PA3JIMKYje eTHUYKY MapTH]y O]
cBux apyrux. IIpema munubemy moMmeHyrtor ayropa, differencia specifica ernnukux mapruja y
OJTHOCY HAa OCTaje JIBE je TO INTO C€ TPpaHUIle OMpadKor Tejla y TOTIYHOCTH NpeKIanajy ca
rpaHunama ojpeheHe eTHHWYKe Tpyne, MOCTOjH jacHa MOBE3aHOCT W3Mel)y mapTujcke mopaprike
MOJMTUYKOT JIeIOBamka CTpaHKe W erHuuke npumagnoctd (Horowitz, 1985, p. 293). EtHuuka
NPUNaTHOCT JIU/Epa je Takohe BaKaH KPUTEPHjyM IPHIUKOM Kiacu(UKalMje eTHUIKHX CTPaHaKa,
OuJo Ja cam JUAEp jaBHO MCTUYE CBOj €THHYKU HACHTHTET, OWJIO J1a Ta jaBHOCT MpPENo3Haje U
J0KMBJbaBa Kao TpHUmagHuka onapeheHe etHuuke 3ajemnune (Kanchan, 2011, p. 165). Etauuke
CTpaHKe Cy yriaBHOM (OKycHpaHe Ha Oupaue KOjHu J0ja3e W3 3ajeHUIIe KOJy MPEACTaBIbajy U
PEeTKO KajJla Cy 3aMHTEpecOBaHEe Jja MpPOIIUpPE CBOjY MOJAPIIKY M3BaH eTHHUYKe rpymne. Kputepujym
Mepuia MPUIUKOM Kiacu(dukaije Mopa OMTH HAYMH HA KOJU j€ yCMEpEHa MapTHjCKa MOJpIlKa, a
HE KaKo je qucTpuldynpana mojapuika etHuuke rpyne (Horowitz, 1985, pp. 315-320). U3 tora crnemnu
Ja ce caMe €THUYKE Tpyle He CMejy TOocMaTpaTH Kao YHHTapHU aKTepH, HAmNpoTWB, Oupayka
MOJIPIIKA jeTHE e€THUYKE Ipyle Moxke OMTH mojesbeHa Hu3Mel)y HEKOIIMKO €THHYKHMX CTpaHaka.
XOpOBHII YIIO30paBa Jia YKOJWKO OM C€ BOAMIIHM CaMO KPUTEPHUjyMOM ETHHYKE MPHUIAIHOCTH, HE
O6MCMO yCIEH J1a HaClyTUMO Y KOM IpaBIly UJe MapTujcka nojapika. OBo X0opoBHUIIOBO 3aNaKambe
j€ HapO4YMTO BAXKHO aKO y3MeMO y 003Mp Ja €THHYKE CTpaHKe HUCY MJCOJOMIKH U MPOTPAMCKU
npodunucaHe, yMecTo IpoOMOBHUCama oOJpel)eHuX UIACOJIOUIKUX BPEAHOCTH, MPEBUILE CY
¢doxycupaHe Ha 100Mjame MONUTUYKHUX, KYITYPHUX WIM MaTepHjaTHUX OeHedHIMja 3a 3ajeAHUILY
kojy mpenctaBibajy(Gunter&Diamond, 2003, str. 183). XopoBuil OBy KOMIIOHEHTY jOII BHIIIE
UCTHYE U Ollelyje Ja je IJIaBHM Kypc NOJUTUYKOr [ellakba €THHUYKE CTpPaHKe TBPAOIaBa
MPOMOIIMja MHTEpeca €THUYKE TpyIe, YaKk W y CIy4ajeBHUMa KaJa TO TOApa3yMeBa HapyllaBambe
Mel)yeTHHYKHX OJHOCa WIIM TMOTOpILIame IoJIoXkKaja Ipyrux eTHuUkux rpyma (Horowitz, 1985, p.
298).

HckycTBO MOCTKOMYHHCTHUKHX 3€Majba j€ Yy pelllaBamy CTaTyca HAI[MOHATHUX MarmbHHA
JIOHEJI0 HeKa HOBa Ca3Hama Koja Hac o0aBe3yjy ma ce mocrojeha kimacupukaiuyja TOTMyHH. Y
OlIeJbKY KOjU ce 0aBHO pellaBameM CTaTyca HAIMOHAIHUX MambWHA Y MOCTKOMYHUCTHYKHM
JIpYWITBUMA, HUCTaKJIM CMO Ja j€ MNpPBH KOpaK y HHTErpalyju HaAIMOHAJIHMX MamuHa Ouo
YKJbYUHBAKE Y TIOJUTUYKH CUCTEM H TPOIIEC, TAKO Ja Cy JOMHHAHTY yJIOTY Y TOM IpOIECy UMare,
OYEKHBAHO, MOJIUTUYKE CTPAHKE U TO €THUYKe. MelhyTuM, OHO IITO je MOoKa3ao Mpolec MOJUTHUKE
UHTETpaIyje y iypaJlHuM JIpYyHITBUMa MOCTKOMYHUCTHYKEe EBporie jecte na ce mel)y eTHUUYKUM
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CTpaHKamMa MOpajy pa3IUKOBAaTH JBE KATETOPHje: MOHOCTHHYKE CTPAaHKE W €THHYKE CTPAHKE KOje
YKJbYUy]y TPpHUMAJIHUKE HAIMOHAIHUX MamHHA. Y MOHOCTHHYKE CTpaHKe ce yoOpajajy
KOH3EepBaTUBHE M HAIIMOHAIMCTUYKE cTpaHke. OBe cTpaHKe ce Hajuenihe Be3yjy camo 3a OMpayko
TEJNO MamWHE WM BehHWHEe, OMIUKYjy C€ HHCKHM CTEIICHOM WHKJIY3WBHOCTH, YECTO WIpajy Ha
,»C€THUYKY" KapTy ¥ OTBOPEHO IPOMOBHIIY W 3aroBapajy MHTEpece, BPEAHOCTH M CUMOOJE CBOje
3aj enunne.®® Ose CTpaHKe y BEJIMKO] MEPH jecy OHO ITo XOpoBHIl oApelyje Kao KiacuyaH mpumep
eTHUYKE, KOje TIPUMapHO 3acTylajy MHTEepece 3ajeHHIle KOje MpelcTaBbajy U obpahajy ce camo
OupaunMa KOju Cy BbUXOBH CYHApOJHUIU M CBOjY MOJIMTUYKY MON M MOAPIIKY IpIe U3 €THHYKOT
pacuena (Horowitz, 1993, p. 32). Y3 HamoMmeHy Ja ce MOpa UMartd y BUAY Ja Cy ce Y
MMOCTKOMYHUCTUYKUM JIPYIITBHMa Kao TOCEOHA jeMHMIIA aHAIM3e, KaKo T0JI0XKaja HAallMOHAITHUX
Mam1Ha, TaKO U Mel)yeTHHYKHX O/IHOCA TeHEPaTHO, U3BOjUIIC MOJUTUYKE CTPAHKE HAMOHATHHX
MamH1Ha.

[TojaBa MOMUTHYKUX CTpaHAKa HAIIMOHAIHUX MambHHA CE MOXE TYMAuuTH HA Pa3InduTe
HauynHe. [IpBo, ka0 MexaHW3aM Kpo3 KOjH HAIMOHAIHE MamUHE OCTBapyjy CBOje IMpaBO Aa ce
MOJIUTHYKU OpraHu3yjy W Oope 3a cBoja mpaBa u uHTepece. [pyro, kao mpuMeHa adhupmaTuBHE
Mepe Kako OM ce NpUIaJHUIFMa MamkbHHAa OJaKIIaIo ydemhe y MOJUTHYKOM IPOLECYy U TO
MIPUMEHOM T'PYITHOT IpaBa Ha MOJMTUYKO MPEJICTaBbakbe. HarmoMumbeMo Ja 0Baj YCIOB BaXKH CaMo
YKOJIMKO TIIOCTOjH:  OJlaKiiaBajyha OKOJHOCT TPHJIMKOM  PETHUCTPOBamka  OpraHH3aluje,
KaHJMJI0OBamkba Ha M300puMa WM Cy Ha CHa3W HEKe Jpyre Mepa Koje rapaHtyjy ydemihe y BIacTu.
Tpehe, kao mTO cMO mpuKazanu y oneJbKy [loaumuuko npedcmasnbarbe HAYUOHATHUX MAFbUHA
MOCTOj€ CHAYXXHH apryMeHTH Jia he Kpo3 pa3iu4ure 00JHKE CaMOOPraHU30Bambha CaMH TPUTIAIHUIIH
HAIIMOHAJTHUX MarbMHA Haja/IeKBaTHH]E MPEICTAaBUTH HHTEPECE 3ajeHHIIE U3 Koje nonase. YeTBpTo,
OBaj (OopMaT MOJUTUYKOT OPTaHU30BaKA j€ KAPAKTEPUCTUYAH 32 MOCTKOMYHHCTHYKA APYIITBA y
KOjUMa je TapajellHO ca MPOIecOM JIEMOKpaTH3allyje TeKao U mporiec rpaleme HalKje U JIpiKaBe,
aJli TI0 MEpH JIOMHUHAHTHE €THUYKE TPYIIE, 1Ma je OUI0 HEOIXOIHO Jla C€ U HAIlMOHAIIHUM MambHHaAMa
Yy OKBHPY THX Jp)KaBa MOHYIU aJeKBaTaH MOJEN MOJMTHYKE MHTETpalije HAIMOHAIHUX MarmbHHA.
Ilojenuue ap»xase Cy OArOBOp MPOHAIIIE Y OCHUBaKY CTPaHAKa HAlMOHATHHUX MambUHA, a Y TOME
HApoOunTO Tpeamade 3emibe Jyroucroune Eppome (Tatalovi¢, 2003). Melyyrum, mpumeHa oBor
MoJielna je MmoKasaja Jia IocToje U3a30BU Ha Koje ce Mopa oAroBoputH. Iloctoju peanan pusuk na he
MOJTUTHYKE CTPAaHKE W FUXOBU JIMJEPU YCIHOCTABUTH MOHOIOJ HAaJ| THTAKEM HAIMOHATHUX
MamHHa, IITO MOXKE MMaTH JAJIEKOCEeKHE MOocieIulle Ha KapakTep MelyeTHHukux oaHoca. OBakBa
MO3MIIMja MOJMTHYKNX CTPaHaKa HAIMOHAIHUX MamWHA j€ YeCTO IMOCIEeANIa JiBa MpoIeca: mpBo,
IMpe APYUITBEHE TEHJEHIMje Jla ce MOJMTUYKA 3ajeIHUIla CBOJM Ha €THOC, jep j€ MOJIUTHYKO
JIeTIOBa-€ OTPaHMYEHO Ha €THUYKH JAe(QHUHUCAHE 3ajeTHUIIE U JIPYTO, nayuguxayuje HamoHATHIX
MawHHa. [IpBH mporec cMo o0jacHMIM y JAeny paja Kajga CMO TOBOPWIM O JIPYIITBEHO]
WHTETPAlUjU U OJJIMKaMa CerperaTMBHOT MYITHKYJITypaiu3Ma, cana hemo Hemro pehu o apyrom
y3poky. [layuguxayuja nayuonannux maruna ce jaBjba Kao (HE)HaMepaBaHa IOCIEANLA
MOJTUTHYKE MHTETrpallyje HalMOHATHUX MamkuHa. HTerpaija HallmOHATHAX MalbuHA Y TIOJTUTHYKH
U JIpYIITBEHU CHUCTEM JIOBOJIU 10 MHCTUTYLHOHAIM3ALMje ETHUYKUX pPasziiMKa U cykoOa, ainu ce
THME U Manu@ukyjy came HalMOHAJIHE MamHUHEe, jep Mpollec MHTErpaluje mo cBojoj AehuHuuju
noJpasymeBa u ydeurhe y Biacti. [Ipyraumje peueHo, MpeJCTaBHUIM HAIMOHATHUX MambHHA YECTO
300T OrpaHMYEHOT MOJUTUYKOr YTHUIAja, KOJU TMPOMCTHYE W3 JOMUHAHTHHMX OJIHOCA Mohu y
ApyWTBY, OMBajy MPUMOpPAHH Jia MOCTaHy JI€0 BIACTU Kako OM OWIM y cTamy Ja 3allTUTE CBOj
MoJIoXKaj U Oope ce 3a cBoja MpaBa. YJia3ak y BJIACT MOApPa3yMeBa Jia C€ OJIyCTaHE O] PaIuKaITHUX
3axTeBa M HAIPaBU HCKOPAK ca EKCTPEMHOI Moja M NpHUOIMKK LEHTPY, IITO je ca acmeKkTa
MHTETpalje MoKeJbaH UCXO/.

69 Kputepujymu monene cy Owim ciaenehu: mporpamcka opHjeHTalyja mapTvja, JUIEPCKO BONCTBO M KaHIUIATH Y
napTvjama, Kao M WIAHOBM M IJlacayko Tejo crpanke. JleraspHuje mornemaru y: Political Parties and Minority
Participation, Florian Bieber, (ed.), Skoplje: Friedrich Ebert Stiftung-office Macedonia, 2008. godine, str. 13.
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Jlpyru MoATUN €THUYKMX TMapTHja y CBOjE€ PEAOBE YKJbYUyjy M INpPEICTaBHUKE MAmbHHCKE
3ajenauiie. OBe CTpaHKE HE MPOMOBHIIY HYXXHO CaMO WHTEpece jeHE 3ajeAHHIlEe, OJJIUKY]y ce
BehnM cTermeHoM MHKIY3uBHOCTH. Ha m30opuma KaHIuayjy ¥ NpUNaJHUKE MambUHE JOK OMpayka
MOJIPIITIKA J0JIa3H U U3 pefoBa BehnHCKe U MambHHCKe 3ajeanuiie. OBaj Mojien oTBapa MOryhHOCT Jia
ce moctojehu eTHUYKU paclenu yMame U KOHayHO MpeBa3ul)y jep MOCTOjU MHTEpaKIfja HHTepeca
n3mely mamuHe W BehmHe, yuMe ce cTBapajy yCIIOBH 3a moBehame CTelneHa WHKIY3HMBHOCTH
MApTHjCKOT CUCTEMA, TeHepatHo. MelyTuM, yKOJMKO OBE CTpaHKE MAaHUMYIUIIY W KaJKyJIHIIY
WHTEpECHMa MamUHE, MTOCTOJH OMAaCHOCT Ja he pPyKOBOJCTBO OBHX IapTHja caMoO JCKJIAPaTUBHO
YKJbYUUBATH TPUIIAJIHUKE MamHHE Y cBoje pemose (Bieber, 2008, p. 13). IlojaBa oBux mapruja
MOXXE MMAaTH JIBOjako objammmeme. [IpBo, OBe mapTuje HACTajy yciea HEeJOCTaTKa MYJTHETHUYKHX
CTpaHaka M Hajuenthe cy CTOXXepH MYJITHETHHUYKUX KOAJIHUIIHM]a, CBECHU BaKHOCTH J1a CE MPE/ICTaBe
Kao JICTHTUMHU TIApTHEPH HAIIMOHAJTHUX MambMHA M Ha Taj HAYMH CE€ YMIJIC MAalbHHCKOM OHpPavYKOM
texny. Jpyro, \UXoBa mojaBa Moke OWTH je[Ha Ipena3Ha (a3a eBONyIUje MapTHjCKOT CUCTEMA U3
E€THUYKOT Y MYJITHETHUYKH, OJTHOCHO jeJlaH KOpak OJIMKe Ka CTBapamby UCTHHCKUX MYJITHETHHYKUX
napTuja.

Mebhyrum, komneTuija u/wim KOHPIUKTH n3Mel)y MOHOSTHUYKUX HapTHja CHAKHO yTUIY
Ha KapakTep MapTHjCKOI' CUCTEMA, Jep C€ Ha Ta] HAYMH €THUYKH KOH(MIMKTH U paclely UHTErPUILy
M y TApTUjCKU CHCTeM. MopaMo HamoOMEHYTH joml jenHoM Jga Hehe CBakH pacuen y JpYIITBY
JIOBECTH JI0 CTpaHauke Iojene, To he ce AecUTH caMo y ciaydajy Kaja y HEKOM KOH(IMKTHOM
cTamy Oyay Ha pacmojiaramy npeay3eTHunu u pecypeu (Bajme, 2002, str. 62). Pa3sujajyhu oBy
Te3y, MOXEMO 3aKJby4yUTH Ja Cy IMpely3eTHULH, y OBOM ciyd4ajy TIOJUTHYKH JIHJEpU
MOHOETHHYKHX CTpaHaKa, U MambHHE W BehnHe, yBUIEIN MIAHCY /1a OCTOjehy MAIe0I0mKy HOHY Ty
HCKOpHCTE Kako O ce Mel)yeTHHMYKH CYKOOM 3a0IITPHIIMA 10 Tauke MoOwmiu3anuje maca. Ha oBaj
HA4MH ce Mel)yeTHHYKH KOHQIIMKT peduieKkTyje Ha MapTHjCKH CHCTEM, W 3allOYdi-e KOMIICTUIN]a
eTHUYKUX CTpaHaka Ha JiBa gpoHta. [IpBu je n3mel)y MOHOETHHUKHX cTpaHaka BehrHe U MamwbuHe, a
napajgeHO Tede KOMIIETHIMja Mel)y caMUM TONWTHYKHM CTpaHKaMa HAlMOHAJTHHUX MambHHa.
[Tomutnuku nuaepu yeubajy Aa je eTHMYKa MOOWIM3alMja MOTOJHO CPEICTBO 3a NMpHUa00Ujame
MOJIpIIKE OMpayvKor Tejla, HAPOUUTO Yy 3eMJbaMa y KOJUMa Cy €THUYKU CyKoOu y cBexkeM cehamy,
moITo oxpadpyje Mace yBepaBajyhu ux na he umaTu CUTYPHOCT Y CTpOro omeh)eHuM eTHUYKUM U
MapTUjCKUM rpanunama. Kako oBux rpaHuiia y CTBApHOCTH HEMa M €THUYKA JIOJaJIHOCT j€ Y CITY>KOu
60op0Oe 3a BiacT, cHara €eTHUYKE JIOJaJTHOCTH MOCTaje HeKOHTposMcaHa U 1mTeTHa. [lIteTHoCT cHare
€THUYKE MOOWIM3AIlM]je HAPOUUTO J0Ja3U JI0 M3paxkaja Kajga OHa MOCTaHE KPUTEPUjYM pacmojiere
JPYIITBEHOI OOraTcTBa M Kaja ce MOJUTHYKO JEJIOBakE€ OTPaHWYaBa HAa €THUYKM Je(pUHHCAHE
3ajennune (Jamuh, 2006, ctp. 371-379). ¥ oBakBoj arMocepu €THOHAIMOHATUCTHYKOT Haboja,
MOJUTUYKO JI€JIOBAaK€ MOHOETHHYKHMX CTpaHaKa MpPOY3pOKYyje joll jeAHY MOJeNy YHyTap CaMux
E€THOKYITYpPAJIHUX Tpyna (M MamUHCKUX M BEhWHCKHX), a TO je Mmojena Ha MPOHAIMOHAIHE U
nporpahancke onmuje. OBakaB €KCKIY3MBHUCTUYKM  HPUCTYN ETHULUTETY HMMa JalleKOCEXKHe
nocnenune. [IpBo, mpumagHuKe HAMOHAIHUX MamHHA JIOBOJU Y BpJIO HE3aBUAHY CHUTYAIH]y,
MOIITO UMIIEPaTUB MOJUTHYKOr JeJOoBama IocTaje onabup wusMmely nojalHOCTH JAp)KaBU U
JIOJATHOCTA €THWYKO] 3ajenuunu. Jlpyro, ompaBmaBa 0OojazaH Koja Biaga mehy kputudapuma
IpYNHUX TpaBa jJa he mpuMeHa IpyMHOT MpaBa Ha MOJMTHYKO MpeAcTaBbame, Koja ce Hajuemihe
MaHH]ecTyje Kpo3 OpraHW30Bame HAIMOHAIHUX MambHHA Yy TIOJIMTHYKE CTpaHke, yBehatum moh
KOH3EPBATUBHUX €JIMTA KOje Ce YeCTO NMpe/CTaBsbajy Kao jeluHH ,,ACTUHCKH YyBapH‘‘ Ipyme U TO
Hajyemrhe Ha payyH OHHUX JeJoBa 3ajeTHUIE KOjU Cy UM WM OMOHEHTH, WU IMPOCTO HE JAele
IbUXOBE CTaBOBE, WM JIOBOJAE y NHUTAE HUXOB ayTOPUTET, KPEAMOWINTET WM JIETUTUMHTET.
Uumenuria je 1a MoJIMTHYKE eIUTE KOje Cy n3abpaHe /a enyjy y IMe HallMOHAJTHUX MambWHA IPIIe
CBOjy Moh W3 TpymHHMX IpaBa M y OApeleHMM OKOJHOCTHMA 3ahcTa MOTY IOCTAaTH IpeTHa 3a
YCIIOCTaBIbaKE JICMOKPATCKUX M MPABHO ypeheHnX ofHOCa YHYTap came 3ajeTHUIle Wi Y APYIITBY
kao nenuHu. Hajsehu M3a30B KOjU JOHOCHM NpUMEHa IMpaBa Ha MOJIUTUYKO IPEICTaBIbakE Y
€THUYKM XETEPOTeHUM JIPYNITBHMAa jeCTe HAYMH Ha KOjU TOJUTHYKE eJIHTe MOCMaTpajy
MelyyeTHHUKe O/IHOCE U pelaBajy cykobe. Enute cy ckiioHe Ja Mel)yeTHHUKe OAHOCE MocMaTpajy
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Kao Urpy HYJITOr 30Mpa, TJe je CBAKH YCTYyNaK HHXOB I'YOWTaK, Ia Cy BpJIO HEHNOBEPJHHBH U
HEPETKO HEMpHjaTe/bCKU HACTPOjEHU IpeMa MpoMeHaMa, 0e3 003upa /1a Ju ce paaud O MpoMeHaMa
BPEIHOCTH YHYTap 3ajeHMIIC WU IPOMEHH TUHAMUYKUX OJIHOCa YHyTap rpyne. CBaka eBeHTyallHa
MMpOMEHa HOCH PHU3MK Ja he TpPeHyTHE eIuTe M3ryOMTH CBOj MOBJAIINEeHH IOJI0XkKaj. Y TPBOM
MIOTJIaBJbY pajia CMO 00jaCHWIIM J]a C€ MAalbMHCKH HALIMOHAIM3aM MOpPa MOCMaTpaTH Kao OArOBOp Ha
BehuHcko Trpaheme Hamuje W Ja y je JpymITBHMa, y KOjuMa mpeoBialjyje eTHHYKO-
KOJICKTUBUCTHYKUA MPUCTYN JAp>KaBU W JAPYIITBY, HEM30EKHO Ja ce pa3BUje CErperaruBHU
MYJTHKYJITYTypajiu3aM Kao MoJel ypehema ApymTBeHHX 0JHOCA.

Cecpecamuenu  myamyKyimypaiuzam,  Kao — MOJEN  HWHTErpanuje,  IoJpa3yMmeBa
XOMOTCHHM3alMjy eTHUYKHUX 3ajeJHUIa ¥ KOHCTaHTHY OopOy MamHMHCKOI U BehuHCKOr
HalMOHANIM3Ma. Y TaKBUM OKOJIHOCTHMA MAambHHCKH JIMACPH MPEy3UMajy KOHTPOIY HaJ IPOLECOM
ylpaBJbamkba pa3BOja WIACHTUTETA 3ajeJJHHIE, JOK j€ CTENeH YKJbYUYEHOCTH CaMUX IMpHUIaJHUKA
HAIlMOHAIHUX MambHMHA Y MPOIEeC JOHOIICHA OIyKa CBEJeH Ha MUHUMYM. He mocToje yciaoBu HU
MEXaHU3MHU 3a YycarjamaBambe peaHUX APYHMTBEHHUX NoTpeda u uHTepeca m3mely Behune u
MarbiHe, Beli Ce CBe CBOAM HA MONMTHYKY HAroi0y Jmaepa BogehMX MONMTHYKHX CTpaHaKa. °
OBakaB TPUCTYN OJIUKYyje O030MJbaH HENOCTaTaK JIETUTUMHTETA, OATOBOPHOCTH M KOHAYHO
edukacHocTH y yHanpehewy Mel)yeTHHYKkuX oaHoca. Mehytum, 310ynorpeda mo3uiuje o1 CTpaHe
JUIepa CTpaHaka ce He CMe KOPUCTHTH Kao M3TOBOP Jla C€ HAIIMOHATHUM MamHUHaMa Ha OWJIo KOju
HAuMH YCKpaTH MPaBO Ha MOJIHMTHYKO OpraHu3oBame. [IpoOieM MoHOIONA MOJMTHYKKX CTpaHaKa
Ha/I HAIIMOHAIHUM THTAaKkEM CE€ YBEK MOpa MOCMATpaTH y IIUPEM APYIITBEHOM M TOJIUTHYKOM
KOHTEKCTY, BPJIO je M3BECHO Ja je TO CaMO MNpECIUKaH MOJIMTHYKU 00pas3all KOju NpHMEmbYje
eTHUYKA BehWHA, ITO ce W YKIIana y TCOPHjCKY MaTpHIly Koja je mpuxBaheHa y 0oBoM paay — cBaka
(dhopMa MambUHCKOT HAITMOHATIM3MA je caMo OJIroBOp Ha BehuHCKO rpaheme Hanuje.

JlojamHOCT MamHMHA je YCIOBJbEHA IOINTOBAKEM M TaPAHTOBAKEM HHbHUXOBHX IIpaBa |
cino6ozaa (Opnosuh, 2008, ctp. 311) u (Jamwuh, 2006, ctp, 386). Y3 0BO MOpamMo J10/1aTH U Haja3 U3
MPETXOAHOT MOTJIaBJba, CTATYC HAIMOHATHUX MAambUHA je jeTHO OJ1 MepuIIa HalpeTKa IeMOKPATCKUX
IIPOMEHa U TPUMEHE eBPOICKUX CTaHJapja, ald W NpOLeHE KamaluTeTa JpXaBe Ja YCHOCTaBH
BJIaJlaBUHY TpaBa. He cMe ce MO3BOJUTH Ja ce MPHUHIUIK 3aIITHTE HAIIMOHATHUX MarmbHHA CBEIY
caMO Ha JIOMEH KYyJITypHEe ayTOHOMHje, HEONXOJHO j€ Ja Ce MpPU3HA U IMOJUTHYKAa O0COOEHOCT
HAIIMOHAJTHUX MamHHA U TO KpO3 pasnuyure (opMe IMOJUTHYKE MapTUIHIALKM]E, ald U Kpo3
oarosapajyha n30opHa pemema koja he 103BOJIUTH /1a CBOJy BOJbY OTBOPEHO U3pa3d U MABUHCKO
o6upauko Teno (Jawuh, 2006, ctp. 380). dyman Jamuh Harnamasa Ba)XHOCT HEMOCPEIHOT YTHIA]ja
HaIlMOHAJIHUX MamHMHA Ha MpOIeCc JOHOIIeHha OJUlyKa M3 HajMame Tpu pasznora. IIpso, nuaepu
HAIIMOHAJTHUX MambHHA, HAPOYUTO KaJla IMajy CHAXXHO YIMOPHUINTE y OMPAaYKOM TeITy, MOTY JIOCTa Ja
yuuHe Jia OM ce MOJ0Xka] HAlMOHAIIHUX MambHHA M000JbIIa0. Y3 HAallOMEHY Ja 3aXTEeBH ca KojuMa
HACTyNajy UCHpesa IIUpe jaBHOCTH M AP>KaBHUX BJIACTH MOpajy OMTHU pe3yiaTaT KOMIIpOMHUCA M
JIOTOBOpa yHYTap caMe€ MamHMHCKE 3ajeTHUIIE, a 3aTUM MOpajy OMTH ycarjlallleHH ca MHTepecuma
HIMpe 3ajeHULIE U YBEK y AyXy rpahema MelhyeTHuukor nosepemwa. Jpyro, HenocpenHo yuenthe u
3ajeJHIYKO OJUTYYMBAaE NMpPEJCTaBHUKA MambUHE M BehnHe y mUTamhMa Koja Cy O]l CYIITHHCKOT
3Ha4aja 3a Mo0oJbIIaKkE MMOJI0KAja HALIMOHATHUX MalbUHa 110jayaBa OJJrOBOPHOCT JIMJAEpa U3 peioBa
MambHHCKUX 3ajeTHHIIA 3a IOHETe Mepe U ojutyke. Tpehe, 6e3 yduenrtha nmpeacTaBHUKA HAIIMOHATHUX
MamHHA Y BIACTH HEMA HU 3aIlITUTE ITpaBa HaIMOHATHUX MamkuHa (Jamuh, 2006, ctp. 392).

VY 0BOM IOTJIaBJbY CMO HOKYIIATHM /1a YKaKEMO Ha TO 3aIITO CMAaTPaMo Jia Cy TOJNTHYKE
CTpaHKe TJIaBHU aKTepU MHTErpaluje M Ja HarjlacuMo Ja 3a ycleX OBOI Ipoleca CHOCe
OJIFOBOPHOCT MpPEACTaBHUIIM NPBO BehMHE, anu U MamuHE. Y JPYHITBY y KOME je eTHHYKa
JIOjaJJHOCT TpBa Ha JIECTBUIM MOXKEJBHUX BPEIHOCTH, HALIMOHAJHE 3ajeHulle, U BehumHCKe U
MambUHCKE, 3aTBapajy Kpyr OKo cede U Tako CIpedaBajy pa3BHjambe BeNMHCKO-MambHHCKUX OJHOCA,

7 . . .
0 JIpylITBeHA OMPABIAHOCT OBAKBHX JOTOBOPA j€ CIIOPHA jep Ce OHH 10 TPABUITY TOCTIKY CEMapaTHO U TajHO ¥
YCMEpEHH Cy Ka OCTBAPUBABKY TPEHYTHHX M NAPTUKYJIApHUX MONMUTHUKKUX nHTepeca’ (bammh, 2006, ctp. 69)
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IITO je M CyUITHMHAa MHTerpanuje. M3onaunuja u HemocTojame KoOMyHUKanuje usmelhy BehuHe u
MamHHE U u3Mel)y caMuX HallMOHAJTHUX MamWHA, TPETHa je He caMo 3a MpoIlec HHTerpamuje, seh
3a LEJOKYNMHY Koxe3ujy npymrBa. Ha mpumepy Pemybnmuke CpOuje mokasahemo na moiuMTHKa
UHTETpaldje Mopa OWTH pe3yiTaT JOroBOpa M KOMIIPOMHCA, a HE pe3ysTaT KalKyJauja
NOJMTUYKUX eNuTa BehrHe U MamuHEe, YKOJIMKO MMa aMOMIMja Ja ce JCKJIapHIle Kao IpaBeIHa U
JeMOKpAaTCKa.

4.0 MPOUHEC UHTET'PAIIMJE HAIIUOHAJTHUX MAIBbUHA ¥ PEITYBJIUIIN CPBUJU
4.1. CucreM 3alITUTE HALMOHAJHUX MambuHA y Penyosuum Cpouju
ETHnuka cTpykrypa cranopuumrTea Penyoauke Cpouje

IIpema mnomenyroj naebunummju Buma Kumnuke, CpOujy MoxeMo CBpCTatu y
MYJITHETHUUKY JpxkaBy. [la mojaceTumo, ped je o IpKaBU y KOjOj Y CTPYKTYpPH CTAaHOBHMILTBA UMa
BUIIIE O] je/lHE HalMje, a Mambe KyaType o0pa3yjy Haruonanne Mamuae (Kummmka, 2002, ctp. 30).
VY Peny6mumu CpOuju ce, npema nonucy cranoBHuiuTBa u3 2011. rogune (6e3 noapyyja Kocosa u
Mertoxuje), 12,64% craHOBHHMINTBA H3jallmbaBa Ja MPHUIAga jeIHO] OJ MAamHHCKHUX, €THHYKHX
3ajequuua. EtHuuka ctpykrypa CpOuje je ciiokeHa M IMPOMEHJbHMBA U YCIIOBJBEHA j€ JI€JCTBOM
paznuuuTuX (hakTopa: MPUPOIHH MPHPAIITA], YHYTPAIIHE W CIOJbAllhe MUTpAIUje, CKOHOMCKH,
HNOJMUTUYKK U Jpyrn Qaxrtopu. I[lopea mpucyTHOr TpeHIa pPa3IUYUTOr HPUPOJHOI KpeTama
CTAaHOBHMILITBA TIpeMa HAIMOHAIHOCTH, Ha E€THUYKY CTPYKTYpy CTAHOBHMIITBA Cy YTHLAIE H
MUTrpanuje, NoceOHO OHE Koje Cy pe3yiTaT NOJUTUYKUX W JAPYUITBEHHUX 30MBama y HEpUOLy
m3mehy 1990 - 1999 (ucespaBame ca parom 3axBaheHHX MOAPYYja, aau U HcelbaBame u3 CpOuje
yciae JOUIMX MOJUTUYKUX, 0€30€THOCHUX U IPYILTBEHO-€KOHOMCKUX Npuiuka). KonkpetHo, kpo3
Mpolece eTHUYKE XOMOTeHHU3alMje W KoHcouaanuje Ha teputopuju ousimme CDPJ momio je mo
CTBapama HOBUX MOJUTHYKO-TEPUTOPHUjATHUX jETUHHIIA Yhje Cy aJIMUHUCTPATUBHE (peryOanuyKe)
rpanune kpajem XX Beka THoOCTajle W Ap)KAaBHE, Paclaj 3ajelHUYKE Jp>KaBe IO aBHOjeBCKUM
rpaHuIiaMa je octaBuo ojpeheHu Opoj HALMOHATHMX 3ajeJHUIIA BaH CBOJUX JaHAIIBHMX JIP)KaBa.
(Kuexesuh, 2011, crp. 130). Ilomenynu cmo ga pasznuuutd (akTOpU JOBOJE 10 HACTaHKa
HaIlMOHAJIHUX MamMHa, y ciay4ajy CpOuje, kao u 6usmux penyonuka COPJ, peu je o npomeHama
MOJUTHYKUX TPaHUIA HAKOH paTa M CTBapame HOBHUX JApXkaBa. Tako Ja y €THUYKO] CTPYKTYpPY
cranoBHHMIITBa CpOHje, mope ayTOXTOHUX HAI[MOHAJIHUX MamHHA, KOje cy Ouie mperno3Hare Kao
HocuolM mpaBa U y 6usmoj COPJ, caga nocroje 1 HOBE MawHHE, OJTHOCHO MPHUMAJHULU HEKajaa
KOHCTUTYTUBHUX Hapoja Wik HapogHocTH. OBa MpoOMeHa cTaTyca, Koja HacTaje jep ce CTBapa HoBa
HaIOHAJTHA JIp)KaBa, MOCEOHO je OCEeTJhMBA M TEIIKO MPUXBATJHHBA 32 HOBE HAIIMOHAIIHE MambHHE,
a HApOUYUTO Yy cpelMHaMa Koje Cy yKJbyueHe y opyxkaHe cykooe (Jamuh, 2010, ctp. 209), kao mro
je cuydaj ca Pemybmukom CpOujom. Y TOM KOHTEKCTY j€ jaKO Ba)KHO HAarJIaCHTH Ja je Tpolec
MHTETpalyje HallMOHAIHUX MambiHa y CpOuju moapazyMeBao U pellaBame MelyeTHHUKUX cykoba
Ipoy3poKkoBaHux patom y COPJ.

[Ipe Hero mITo ce ymycTuMo y pacrpaBy O CTapUM U HOBUM MamuHama y CpOuju, motpeOHO
j€ Jla Mpoy4ynMO HAa4MH Ha KOjH C€ 10jaM HallMOHAIHE MambHHE JeQHHUIIE KAa0 3aKOHCKA U yCTaBHA
kareropuja. IlpBy neduHuIMjy HalMOHAHE MamUHE j€ MOHYAHO 3aKOH O 3alITUTH MpaBa U
cio0o/1a HalMOHATHUX MawmbHiHa u3 2002. roarHe U TO y Wi. 2 KOjU Tiacu: ,,Harmonanna mMamb1uHa y
CMUCITy OBOT 3aKOHa j€ CBaka rpyrna ApkaBjbaHa Pemybnuke CpoOuje koja je mo OpojHOCTH TOBOJEHO
penpe3eHTaTuBHA, MaKo MpeJCcTaB/ba MambUHy Ha Teputopuju Penmybiuke CpOuje, nmpumaga HEKoj
0]l TpyNa CTaHOBHUIITBA KOj€ Cy y IyTOTpajHOj U UBPCTO] Be3u ca Tepuropujom Penydnuke Cpouje
U moceyje obenexja Kao ITO Cy je3UK, KYJITypa, HallMOHAJIHA M €THUYKA MPHUMaTHOCT, IOPEKIIO
WU BEPOUCIIOBECT, MO KOjUMa CE pasliuKyje o BehWHE CTAaHOBHUINTBA, U YHJU CE€ MPUITATHULINA
OJUIMKYjy OpHroM Ja 3ajeqHO OAp)KaBajy CBOj 3ajeIHUYKH WACHTUTET, YKJbY4yjyhu Kynrtypy,
TpaauLnjy, Je3uK iU penurujy. HamyonanHum MamHHaMa y CMUCITY OBOT 3aKoHa cMaTpahe ce cBe
rpyme ApXaBjbaHa KOjU ce Ha3MBajy WK ojpel)yjy Kao Hapoau, HALlMOHAIHE U €THUYKE 3ajEHHUIIE,
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HAI[MOHAJTHE ¥ €THUYKE TPyIe, HAIlMOHAIHOCTA U HAPOJHOCTH, a MCIyHhaBajy YCJIOBe U3 cTaBa 1.
OBOTI" wiaHa.*

Bunumo na ce 3akoHomaBall BOJHO IPE CBera OOjeKTHBHUM KpPUTEPHjyMUMa IIOMYT:
MaJIOOPOJHOCTH, je3WYKe, KYJATYpHE M ETHHYKE OJUIMKE JaTe rpyle, OAHOCHO (okyc je Ha
ariCTPaKTHUM KapaKTepUCTHKaMa UICHTUTETA KOjH pa3jIMKyje OBE IpyIe 0J1 JOMUHAHTHE Hanuje. Y
olleJbKY KOju je mocBeheH neduHMcamy HallMje ¥ HalMOHAIHE MAambHHE HATJIACWIIO CMO J1a HaIUjy
MOCMaTpaMoO Kao KOJIGKTUB, OJHOCHO Kao KYJITYpHY 3aje[HHIly, KOja C€ pa3jiuKyje OJ APYrHX
STHUYKHUX 3ajeJHHIa MPe CBEra IMOCTOjalbéM HAI[MOHAJTHE CBECTH. 3aKOHOJABall j€ YBaXHO H
CyOjeKTHBaH KpPUTEpHjyM ocehaja TpymHe MPHUIIaJHOCTH M COJIUAAPHOCTH, OJHOCHO HAIIMOHAITHE
CBECTH, KOja ce orjieJia Ipe CBera y >kKeJbM NMpPUIIJHMUKA T€ rpyne jaa nocrojehe cnenuduuHocTH
ouyBajy. OBO je HM3Yy3eTHO BaXHO jep yBaKaBa JWHAMHYHOCT M TNPOMEHJBHBOCT KaTETOPH]E
HAIIMOHAIIHUX MambHMHA, OJJHOCHO yBakaBa ce MOrYhHOCT, Makap Ha TEOPHjCKOM HUBOY, 1a hie ce y
OyayhHOCTH IOjaBHTH jOIII HEKa 3ajeAHHIIA Koja he UCTYNMUTH ca 3aXTEeBOM Ji1a jOj C€ IIPH3HA CTAaTyC
HaIlMOHATHUX MamuHa. [lpyra noOpa o/uiMKa OBOT 3aKOHCKOT pelIema jecTe IITo ce u30erao
PECTPUKTHBHH MPHUCTYII J]a CE Y CAMOM 3aKOHY TaKCaTUBHO MOOpOje 3ajeJHHIIC KOje Ce CMaTpajy
HAI[MOHAJTHUM MambUHaAMA.

Hedununmja nonyhena y 3akoHy ce y BeIMKO] Mepu ykiama y Kpurepujyme Buia
Kumnuke. Ped je o rpynama koje ¢y UCTOPHJCKH M Teorpa)CKi KOMIIAKTHE, MOTY OMTH 3aCHOBaHE
Ha TIOPEKIy U ce0e J0KMBJbaBajy Kao 1mocedaH THIl IPYIITBA YHYTap MIMpPe OPYLITBEHE 3ajeIHHUIIE,
OJTHOCHO pev je O 3ajeqHuIlamMa Koje OJJIUKYje Tmoce0aH eTHUYKU HIACHTUTET U Cca KM IOBe3aHa
Tpaauiuuja, Kynrypa u obuuaju. Takolhe je BakHO HarjJacuTH Ja C€ HAlMOHAJIHE MamUHE HE
II0CMAaTpajy HYXKHO Kao IpyIle 3aCHOBaHE Ha mopekiy, Beh kao KynrypHe rpyne. JacHo je ma cy y
3akoHO/aBCTBY CpOHje MambHMHE NpEeno3HaTe Kao MOoceOHe €THOKYNITypalHe Ipyre, OAHOCHO Kao
caMOympaBHA JIPyIITBA KOja Cy WHKOpIOpHpaHa y mupy 3ajennuily. Ompenba Koja ce MOXKe
TyMaylTH Kao HejacHa jecTe: ,,CcBaka Ipyma japkaBjbaHa Pemybmuke CpOuje koja je mo 6pojHOCTH
JOBOJBHO perpe3eHTaTuBHA. OBIE OCTaje HEMo3HaHMIA KO HMMa apOUTpapHy MOh Ja OlLeHH
JIOBOJbHY PENPE3EHTATUBHOCT U KOjU je TO Opoj KOju ce MoXKe Je(huHUCATH Kao pernpe3eHTaTUBaH.
YnpaBo ce Ha MOMEHYTH KPUTEPHjyM II03BaJ0 MHHHCTAPCTBO HAJUICKHO 3a CIIPOBONCHE OBOT
3aKOHa, KaJa je OJ0MJI0 MHHUIMJaTUBY LIMHIIAPCKE 3ajeJHUIE Ja ce yNulle y rnocebaH Oupayku
CTHCaK HAMOHAJIHHUX MamHHA, YuMe O ce ¢akTuuku llmHIapuMa mpu3Hao CTaTyc HAalMOHATHE
MamHHE. 3axTeB je oAOujeH y3 oOpasnoxeme Ja 300r MajoOpojHOCTH JaTa 3ajefHula He
UCIyHaBa ycJIOBE IpomnucaHe 3akoHOM. bammh HaBonu na je onbOujame 3axTeBa LUHLAPCKE
3ajeJIHMIIE CIIOPHO U3 HajMame JBa pasinora. [IpBo, nedpmHuIMja 3aK0Ha, a HU KacHUje ofpeade, He
HaBOJIE J1a j€ 3a 100Mjame cTaTyca HallMOHAJIHE MakbHUHE MOTPEOHO /1a Ce UCITYHE CBU KPUTEPU]YMHU
HaBesleHH y 3akony. Ilopen Tora, u3 neguHUIMje KOJy 3aKOH MPOIUCYje, HAPOUUTO aKO CE y3Me y
003up U cTaB 2 wiI. 2, jacHO je Jja Hamepa 3aKOHOJaBIla HHUje Ouia Ja AUCKBaIU(UKYje OMII0 KOjy
MawmHHCKY rpyny (bamuh, 2018, ctp. 202).

Kako hemo nokasaru y ogesbliuma koju ciene, y CpOouju je jako Majlo 3aKOHCKUX pelleha
nocBeheHo MHTEPKYIATYpaJIHOM THUjalory WM NMPOMOLUJU HMHTEpKyaTypanHocTH. Mmajyhu to y
BUIy He MokeMo pehm na Hac u3HeHalyje IITO 3aKOHCKa pellemha HUCY YBaXHJAa Hayelo
BUIIECTPYKOCTH WJICHTHTETa, OJHOCHO HHje TpeaBulieHO ma ce jemaH TpahaHUH MOXKe
UACHTU(UKOBATU ca BHILIE O] jenHe eTHHuke rpyne. [lopen mpumagHuka HalMOHATHUX MambUHA
KOJH Cy C€ TaKO W3jaCHWIW Ha momnucy, y Pemyomumu CpOuju >kxuBu BelMKU Opoj Tpahana Koju Cy
JIBOJHOT MJIEHTHTETa (jelaH oJ poAuTesba MPUIAJAHUK jeAHe, a Apyrd apyre Hauuje). [IpaBHu
cucreMm PenyOnnke CpOuje He mpeno3Haje MOryhHOCT IBOJHUX MIEHTUTETA U 3aXTeBa Jla Ce JIUIIE
HE/IBOCMHCIICHO OJIpeId 3a jeJjaH OJf Ta JiBa WICHTUTETa WM OCTaB/ba MOTYhHOCT Ja ce Juie
€THUYKHU YOIIIITEe HEe OJpend. Y HEeMoCTojamy MOTYhHOCTH WCKa3WBama JABOJHUX WACHTHUTETA CE
MO>K/a U KpHje pasiior 3amTo ce nosehasa Opoj rpahana koju oa0uja 1a ce uAeHTUPHUKYje ca HEKOM
O]l TOMEHYTHX €THUYKHX KaTeropuja.
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CrpykTypa craHOBHUIITBA W3Mel)y aBa mommcHa nepuona, 2002. u 2011. ronune, ce HUje
MHOTO TipomMeHmia. [Ipema pesynraruma momuca u3 2011. ronune, y Penmyomumum CpOuju xuBu
MIPEKO J[BajieceT €THUYKUX 3ajennunia, Cpbu cy BehmHCka HarpoHanHa 3ajenHuna y PemyOmuim
Cpbuju ca ynenom ox 83,32% y ykynHoMm ctaHoBHUIITBY. Mako ce 6poj Cpba cmamuo 3a 225.000
y onHocy Ha 2002. roauHy, €THUYKA CTPYKTYpa je ocTaja Mame-BHUIIIEe CIIMYHA jep ce HajBehu Opoj
HallMOHAJTHUX MamUHA Cyo4yaBa UCTO ca aenomynanujoM (Mapunkosuh, 2013, ctp. 3). [Topen Cpba
caMo jOII TPU E€THUYKE 3ajeHUIIE YUECTBY]Yy y YKYITHOM CTaHOBHMIUTBY ca BuIue ox 1%, u To:
Mahapu (3,53%), Pomu (2,05%) u bommanu (2,02%), y3 HanloMeHy J1a je andaHCKa HallMOHAHA
MamuHa 60jkoroBasia momuc 2011. roxuue.’t [Topen oBe yeTHpHU, PETUCTPOBAHO j€ JOIII IIECHAECT
E€THUYKHUX 3ajeIHHIIA YMjH je Opoj nmpunagauka uzHan 2.000 cranopauka. To cy: XpBatu, CioBaru,
Hpuoropuu, Biacu, Pymynu, Jyrocinosenn, Makenonuu, Mycinumanu, byrapu, bywmesuu, Pycunn,
I'opannu, Yxpajuauu, Hemum, CnoBennu, Pycu. Y nmonwucy u3 2011. roguHe MokeMO MIPUMETUTH
Jla ce yBela jelHa BpPCTa HOBE METOJAOJIOTHjE Y CMHUCIY IpHKa3a I0JaTaka O HAlMOHAIHO]
npunaaHoctu. Kako ce oBae €eTHUIMTET MOCMATPaO caMoO Kao CTaTUCTUYKA KaTeropuja, HampaBuia
ce pa3iuKa y MpuKa3y Iojaraka 3a MamuHe Koje Opoje mpeko 50000 nmpuriagHuka ¥ MambUHE KOje
Opoje mame o Tora. Takohe ce, ka0 mocebHa CTaTUCTUYKA KaTErOpHja, MI0jaBJbyjy MambHUHE YUjU j€
Opoj npunaanuka ucrnon 2000 mpunasHUKAa M OHU C€ Yy TMOMHCHUM IOJalMMa T0jaBJbyjy IOA
pyOpukom octanu. Y Kareropujy octanu cy yopojanu u Yecu, Amkanuje, Erunhanu, Jepeju,
OJTHOCHO €THUYKE TpyIe 4uju je Opoj mpumnagarka Mamu o1 2000. Kao mro cmo Beh Hamomenynw,
Opoj mpumnagHUKa HAIIMOHAIHUX MalkbHUHA ce Y Mel)yONHMCHOM MEePUOy CMambUO0, CaMO TPU €THHYKE
3ajenHuIle cy yBehasme Opoj cBOjuX mpunajHuka: bommaru, umjm ce Opoj moBehao 3a 9191;
Mycnumanu, unju ce 6poj mosehao 3a 2798; Pomu uuju ce 6poj yBehao 3a 39.411 (Ilornenatu
tabeny 0p. 1).

" Monwucna kmwura Hauponansa npumagHoct, Penyoauuxu 3a600 3a cmamucmuxky. Ilpeysero 16. jyn 2016, ca:
http://popis2011.stat.rs/?page_id=1103
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Taoesa 0Op.1 ETHnuka crpykrypa cranopaumrsea 2002. u 2011. ronune

EtHnuxa Bpoj | cranoBHuKaA CTpykTypa Hopact/cmameme
NPHIIATHOCT

2002 2011 2002 2011 2002-2011
YkynHo* 7498001 7186862 100 100 -311139
Cpou 6212838 5988150 82,9 83,3 -224688
Anoanyu** 61647 5809 0,8 0,1 -55838
Bommanun 136087 145278 18 2,0 9191
Byrapu 20497 18543 0,3 0,3 -1954
Baacu 40054 35330 0,5 0,5 -4724
JyrocioBenu 80721 23303 1,1 0,3 -57418
Maljapu 293299 253899 3,9 35 -39400
MaxkenoHuu 25847 22755 0,3 0,3 -3092
Mycaumanu 19503 22301 0,3 0,3 2798
Pomu 108193 147604 1,4 2,1 39411
PymyHnn 34576 29332 0,5 0,4 -5244
CJioBauu 59021 52750 0,8 0,7 -6271
CJioBeHIH 5104 4033 0,1 0,1 -1071
XpBatu 70602 57900 0,9 0,8 -12701
HpHoropuu 69049 38527 0,9 0,5 -30522
Heusjammenu 107732 160346 1,4 2,2 52614
Pernonanna 11485 30771 0,2 0,4 19286
NPUNATHOCT
Ocranu 66263 68491 09 1,0 2228
Heno3Hato 75483 81740 11 1,0 6257

* [Nommmc cranormiTBa 2002. 1 201 1. ronuHe HUje cripoBeneH Ha TepuTopuju KocoBa n Meroxuje
** AnbaHuu cy 0ojkoToBany nonuc craHoBHuUmITBa 201 1. roauxe
W3zBop: (Mapunkosuh, 2013, ctp. 3)

VYKOIIMKO ce Tmoriieia CTPyKTypa CTAaHOBHUIITBA HA HAIIMOHATHOM HUBOY, PEKJIo Ou ce /1a je
CpOuja Mame-BHIlle €ETHUYKM XOMOTreHa Ap:kaBa, jep CpOu, kao Hajseha HalMOHalIHA 3ajeHMIIA,
yuHe Buie on 4/5 nmonmynanuje. Mehytum, peanHa ciiika 0 €THUYKO] CTPYKTYPH CTAaHOBHHIITBA Y
CpOuju ce MoXXe caryieflaTd TeK Ha HUBOY OMILUTHHA, OJHOCHO Hacesba. Y CpOuju MOCTOjU BEIUKH
Opoj Hacesba y KOjUMa HallMOHAJIHE MamHHE YWHE BENMHCKO CTAaHOBHMIITBO, &JIM U BEJIUKHU OpOj
MYJATHETHUYKHUX CpeIuHa y KOjUMa HMBH IO YETHPHU W BHIIE HAIMOHATHHX 3ajenHuna. C apyre
CTpaHe, eTHUYKA XETepOreHOCT MocTaje yousbuBHja Beh Ha peruonamHoMm HUBOY. Y CpOuju nmocroje
BEJIMKE pEerMoHallHEe pa3iiuKe, Ia Tako HajBehn Opoj eTHUUKMX 3ajeHHIIA )KUBH Ha Teputopuju All
Bojsoaune, a HajOpojuuju Mel)y wuma cy Mahapu (13% ykynHor cranoBHuITBa All BojBoaune),
3atum CnoBamu (2,60% ykynHor craHoBHumTBa AlIl Bojsogune), XpBatu (2.43% ykynHOr
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cranoBuumTBa All BojBomune) m Pomm (2,19 ykynHor cranoBuuiutBa AIl BojBoaune). Ha
TepuTopuju BojBoaMHE ce Halaze M BE €THUYKH HAjBHUIIIE XEeTepOoreHe obyactu: 3amagHobauka u
JyxxnoOauka obmact. Y moMeHyTa JBa peTHOHA KMBU YaK C€laM HALMOHAIHOCTHU Koje Opoje Buiie
on 1% cranoBuumTBa: Cp6u, Mahapu, Xpsatu, Lipaoropuu, Pycunu, Pomu u ByweBuu, oqnocno
CrnoBamm y JyxxHobOanatckoj oOmactu. Ha teputopuju BojBomuHe, Koja ce YecTO HaBOAM Kao
MpUMep MYJITHETHUYKE CPEIMHE, TOCTOjU HEKOJIMKO OMIITHHA Ca U3Pa3UTO €THUYKH XETEPOTeHUM
cactaBoM. Y Ilnannumry, Bp6acy u Kynu )kuBH 1IeCT €eTHUYKUX Tpyna, I0K ce oJ Behux rpagosa
uznBajajy Combop u Cy0OoTHIla, y OBUM IpaloBUMa €THHUUKY CTPYKTYPY CTAaHOBHHILTBA YMHU MET
3ajennuna ca yaenom sehum on 1% (Mapunkosuh, 2013, ctp. 2).

Ban BojBoamHe moctoje jom 1Be O0JIACTH y KOjUMa J>KMBU HEKOJIMKO Pa3IHYUTHX
HallMOHAJTHUX 3ajeJHUIA YHjH j€ y/Ie0 Y YKYITHO] MOIyJIalju CTAHOBHUINTBA T€ 00sacTu Behu on
1%. Peu je o ITuumHCKO] obnact y kojoj nmopex Cpbda u Anbanama xwuse jomr u Pomu u Byrapu.
Jpyra obnact je Pamika y kojoj skuBe bommanu, Cpou u Mycnumanu. bommwanu u Myciumanu
KuBe y HajBeheMm mporieHTty y net onmmtuHa: Hosu I1azap, Tyrun, Cjenuna, [1pu6oj u [Ipujenosse.

V peruony Jyxue u HMcroune CpOuje HajOpojHUja HaLlMOHAIHA MamUHA ¢y Pomu Ha jyry
Cpbuje (3,66% ), 3arum Brnacu Ha moapydjy mcroka Cpouje (2,10% ). Y oBOM peruony cy
HacTameHH jor u byrapu (0,99%) u MakenoHmm (0,23%).".

Etanuka crpykrypa Cpbuje ce y MOCIEpaTHOM I[EpUOAy Memana I0J YTHULajeM
nemorpadcekux u Hegemorpadcekux dakropa. [Tox nemorpadcekum pakropom ce yopajajy pasiuke y
IPUPOJHOM MpUpAIITajy U MUIpalMje CTAaHOBHUINTBA, JAOK Yy HexeMmorpadceke ¢aktope crnanajy
IIpOMEHa cTaBa rpaljaHa NPWIMKOM HAllMOHAJHOT JAEKJIapucamba U pa3jiMuuTa METOJIO0JIONIKA
peliema NPUIMKOM IIOIKMCAa CTAaHOBHMIITBA KOja Cy Ce Memajla y CKIaay ca JIpYLITBEHO-
MOJUTHUYKAM OKOJIHOCTHMA, aji M moTrpebama m nmibeBuMa Biaaajyhux crpykrypa (Kuexeswuh,
2011, ctp. 138). Pe3ynrar cBUX HaBEACHUX YHUIHCHHIIA CY PA3IWYUTH MOIMYJIALUOHH TPEHIIOBU
YHyTap €THHYKUX 3aj€THHIIA, TI0jEHE 3ajeJHHIIC Cy TOKOM BpeMeHa noBehasase cBoj Opoj u ynueo
y YKYIIHOM CTaHOBHMIUTBY, JOK Cy JApyre HMMaie cTarHupajyhe wiM HeraTHMBHE TPEHIOBE Yy
MomynanuoHoj AuHamuuu. M3ydaBajyhu ytunaj gemorpadckux U Heaemorpadckux gakropa Ha
OpojHOCT M yaeo eTHWYKuX 3ajeanuna y Cpouju, Kuexesuh pasnukyje tpu rpymne. IIpBy rpymy
YUHE €THUYKE 3ajeHHIIC, OJJHOCHO HAIIMOHATHOCTH, KOje Oeneke KOHTMHYHMPAHO omaaame Opoja
CTaHOBHMKAa M ONaJlake MHJeKkca mopacta. Tako cy CnoBeHuu, Pymynu u Yecu cyoueHu ca
KOHTUHYUPaHUM onajameM, 1ok Cpoe, XpBate, Makenonue, Mahape, byrape, Pycune u CnoBake
KapakTepHIlly IPBO ONajame MHJEKCa pacTa, a 3aTMM U omajame yKymHor Opoja. [pyry rpymy
YUHE HAlMOHATHOCTH KOje OeJie’)ke CTaTHW TMOopacT CTAaHOBHUINTBA, Ty cmaaajy: AJiOaHIu,
bommaru, Mycnumanu 1 Pomu. Tpehy rpyny unHe eTHUUKE 3ajeITHUIIE YMjU MHIECKCH pacTa/maja
MI0Ka3yjy BHCOK CTENEH HENpPaBWJIHOCTH, OJHOCHO OpoOj M y/Ieo M3y3€THO Bapupa o] Momuca o
nonuca. Y3poke oBe HempaBwiHOCTH KHexeBuh Hamasn y CHaXHOM YTHUIA]y CYOjeKTHBHOT
KpUTepHjymMa MpUJIMKOM H3jalllihaBakba O HALMOHAIHO) NMpunaaHoct — Brnacu u Pomu; HejacHor
€THUYKOT MJEHTUTETa 300T HJEOJIOMIKOTI U MOJUTHUYKOI HMPUCTYNAa HAI[MOHAIHO] MPUIIAAHOCTH —
Jyrocnosenu u lpHoropuu (Kuexesuh, 2011, ctp. 140-141).

Kana je ped o Henemorpadckum pakropuMa Koju yTUdy Ha CTPYKTYpPY CTaHOBHUINITBA, Beh
CMO TIOMEHYJIM HajBaXkHHU]e y ciydajy CpOuje — paTHH CyKOOH, TpOMeHa ApKaBHUX IpaHUIla Koja je
TO TMpaTUiia, ajld ¥ MPOMEHA MOJUTHIKKUX OKoidHOCTH. Hakon pacmaga CDPJ jacHo je na je momuio
70 pasiuke n3Mely HaIMOHAIHUX 3aje[HUIA KOoje cy MMasle Je(UMHUCAH CBOj CTaTyc y OWBIIEM
KOMYHHCTUYKOM PEXUMY U 3ajellHHlla Koje HakoH pacrnaga COPJ mocrtajy HOBe HalMOHAIHE
MamHHe, ped je o: bommanuma, XpBatuma, Makenonuuma u Crnosenuuma. lyman Jamuh naje
neGUHAIIN]y HOBE HAIIMOHATHE MamWHE: ,,[T0]] ,,HOBOM * MAamWHOM CE€ IMOJpa3yMeBa OHAa €THHYKA

72 MonucHa kmwura HanpoHanHa npumnaaHoct, Penyoauuxu 3a600 3a cmamucmuxky. Ilpeysero 16. jya 2016, ca:
http://media.popis2011.stat.rs.
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3ajelHMLIAa Koja je y OuBIIOj JyrocnmaBuju MMana CTaTyc ,,KOHCTUTYTUBHOT Hapoja‘, 4dju Cy ce
MIPUIIAIHUAI, TI0 pacmaxy JyrociaBuje, HallUTH MO Biamhy HOBOYCIIOCTaBJbCHUX APHKABA, TOK UM
j€ MaTh4Ha Jp>KaBa jeaHa o ouBmux penyonuka (Jamuh, 2010, ctp. 211).

3amTo je BakHA OBa pa3iuka u3Mely CTapux W HOBHX HAlIMOHATHMX MamuHa? U3
nedUHHIM]e MambUHE j€ JaCHO Ja 3aKkoHOAaBcTBO CpOuje He mperno3Haje pa3inuky u3Mely crape u
HOBE MamHMHE, aJIM j€ OBa MO/Iea Ba)KHA KaKo O ce pasyMeNy MOJUTHYKU OJHOCH u3Mel)y MamuHe
u Behune. Ctape MambHHE C€ YBEK Y HOBOj HAllMOHAIHO] IPKaBU MTO3MBAjy HAa CTEUEHA MpaBa, pev je
0 TIpaBUMa KOje Cy OCTBapUBaie MO NPETXOAHUM CUCTEMUMA U HE caMo TO, Beh MocToju u ynTas
HU3 MeXaHW3aMa M MHCTHUTYIM]ja KOje Cy yTBpheHe y mpouuioctH, y ciaydajy Cpouje cy yrBpheHe
3akonogaBctBoMm COPJ U CPJ, xoje cama HacTaBsbajy na (GYHKIMOHHINY y HOBOj APXKABU IpeMa,
YCIIOBHO pEYEHO, HOBUM IpaBmiinMa. J[OKk Cy HOBE MambHHE METa Pa3IMYUTUX HAIMOHATHCTUYKHX
MOJUTHKA M TEXIbH, KOje Pe3ylTHUPajy WM TO0OPOBOJGHOM HHTETpAIMjoM Kako Ou ce u30eriu
CyKoOM ca JOMHMHAHTHOM HAIMjOM, WJIM HACWJIHOM aCHUMHJIALIMjOM y BehMHCKY KyaTypy. bpoj
HOBHX MambHHA y MOMKUCHOM MEPUOTy TOKOM paTa U HaKOH para, Mpe CBera MUCIMMO Ha MEPHOA O
1992-2002. roaune, je y omanamwy (TaGema Op. 1). OBo ce mpe cBera OAHOCH Ha MPUMAJHUKE
XpBaTCKEe HAI[MOHATHE MamHHE KOjU Cy 3a0ClIeKWIM 3HadyajaH CMameme Opoja W yhena y
CTPYKTYpH cTaHOBHUIITBA W HakoH mpomeHa 2000. roaune. Ilpema monucy u3 2011. rogune y
CpbOuju xpBarcka 3ajeqauna Opoju 12000 npunagauka mame (Tabema Op. 1). Hemorpadcke
aHaM3e yKaslyjy Ha TO Ja Yy Cllydajy OBE HAI[MOHAJIHE MambWHE Y3POIM JCTONyJalluje HUCY
pe3yaTar caMO HHUCKOT MPHUPOJHOI TpHUpallTaja M CTapoCHEe CTPyKType, Beh je ompaBaaHO
MPETIOCTABUTH JIa j€ PeU U O EMHUIPALUjU IpeMa MAaTUYHO] JIPKABHU, ajli U €THHUYKO] MHUMUKPHJH
Koja je pe3yiaTar paTHHX CykoOa. Jamuh HeratmBHe TpeHaoBe y mnonyianuju CroBeHana u
Makenonana nponanasu y cienchum yspouuma. Y ciydajy CiioBeHana ped je O HEraTHBHOM
NPUPOJHOM MPUPAINTAjy, ald ¥ BHUCOKOM NPOIEHTy ydemha wmehyeTHHUkHX OpakoBa W
MPOMCHCHAIIMOHAIIHE TPHUIATHOCTH TPWIMKOM u3jalimbaBama. CIMYHA je CcuUTyaldja U ca
MakenoHIIMMa, EMHUTpaliija Ka MaTHYHO] Ap>KaBU — MakeIoHHjH, aji ¥ POMEHE Y H3jalllibaBamy,
MEIIOBUTH OpakoBM, aCUMHJIAIMja M UHTErpaluja y BehuHcKy KyaTypy U 3ajenHunly u ci. (Jamwuh,
2010, ctp. 213).

Bbommaly ce kao HOBa HallMOHAJIHA OJIPEJIHUIIA T10jaBJbYy]y Yy monucy craHoBHUITBa 2002.
roJIMHE W TO Kao neo obehama koje je Jlemokparcka omosuija CpOuje jgama OOIIEKAYKO]
3ajeJJHMLIM, OJHOCHO HEHUM Juaepuma, npe uzdopa u mpomena 2000. rogune. Pacum Jbajuh,
CaBe3HH MHUHHCTAp 3a HAIMOHAIHE MamuHEe W mpencenHuk CaHIJauyke JIEMOKpATCKe MapTuje,
OLIEHHO je Jla Cy HOBE JIEMOKpPATCKEe BIJIACTH IMpPHUXBaTamkbeM IMpeaiora OOLImbauke 3ajeHULE U
yrmoTpedoM TepMuHa bolmak TpaHCTIAPEHTHO IEMOHCTPUPAJIE CBOj OJHOC U HOBY MOJIMTHKY ITpeMa
HaloHanHUM MamuHama (Dypheuh-Jlykuh, bommanu m Myciaumanu, HMH, 25. jan 2001.
roaune). Iloctojana je aunema na nu Ja ce TepMuUHOM bommak 3ameHu ofpeanuna MyciauMma,
yuMe Ou ce mocnenama u3banuna u3 ynorpede. Mako je yBemeHa HOBa KaTeropuja €THUYKE
uaeHTUUKaIMje, HAlMOHAIHA oJpeJHuIa MyciuMaHH, Koja ce KOpHUCTH y momucuma on 1961.
roJuHe, U Jajbe je octana u y Hapeanum nonucuma 2002. u 2011. roqune. Ymnotpeba TepmuHa
bommak je mpousBena pazIMuuTe peakidje U yHyTap came Oommauke 3ajeanuue. Iloctojanu cy
OHHM KOjU Cy JaBHO 3aroBapajd OBY Hjejy, momyT muHucTpa Jbajuha, anmm je Owio OHUX KOjH
yBOoheme HalMoHallHe OfpeaHuIe bolrmbak y MOMUCHY JUCTY HUCY BHJIENH KAao MPEBENUK YCIIEX.
[TocTojano je W TymMademe Ja ce OBHUM 3aXTEBOM 3a TPEHUMEHOBame boIImalry, MpeTXomaHo
MycnuMaHl, CBECHO CBOJIEé CBOj IIOJIOXKaj ca JEKJIApaTUBHOI CTaTyca HapoJa Ha CTaryc
HanuoHaiaHe MamuHe (Jamuh, 2001).

Bommauka HampoHATHA MamHMHA je KOHIeHTpucaHa y perwony lllymanuje u 3amagne
Cpbuje (7,02% yxynnHor cranoBHuinTBa peruona lllymanuje m 3anmagne CpOuje) Ha moapydjy
Canyaka, kako oBy oOmact Ha3uBajy bommanu, ogqHocHo Pamike xako je umenyjy Cp6u. [Topen
bommaka oBaj pernon HacesbaBajy u Pomu (1,02%), Mycnumann (0,71%) u Lpuoropiwu (0,19%).
YKOIHKO ce Torjiena CTPYKTypa CTaHOBHHUIITBA HAa HUBOY OIIITHHA M Hacesba, y 205 Hacesba
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Bommar ynHe BehMHCKO CTaHOBHHMIUTBO, mopehema pagun Mabhapu uune Behuny y camo 75
Hacesba. bommany yMHE IOMHHAHTAaH yJAeo y CTAHOBHHIITBY y Tpu ommTuHe: HoBu Ilasap
(77,13%), Tytun (90%) u Cjennna (73,88%), nok cy y [Ipubojy (14,4%) u Ilpujenoswy (34,2%)
IpBa HallMOHAIHA MamkUHA 110 OPOJHOCTH. Y MCTHM ONIITHHAMA 3HAYAjHHUjU YO0 y CTAHOBHHUILTBY
ynHe U Mycnumanu, HajBehu Opoj wux xuBH y Ilpujenossy (9,32%) u Ilpudojy (7,16%). Ilocne
Cp6a cy Hajopojuuja rpyma y HoBowm [asapy (4,08%), Cjerntu (4,67%) u Tyruny (3,5%)"°.

Jlpyra mamuHa, Koja 1001ja CTaTyC HOBE HAllMOHAJTHE MAabUHE j€ XpBaTCKa 3ajeIHUIIA, YU U
je yneo y craHoBHUIITBY, npema monucy 2011. romqune 0,8%, ogHocHo 57.900 rpahana CpOuje.
[Tomenynu cmo 1a je oBa 3ajelHUIIAa YTJIaBHOM HacTambeHa Ha TepuTopuju BojBomuue, rie yuHU
2,43% yxynue nonynanuje AIl Bojonune. [Ipunagaunm XxpBaTcke 3ajeIHUIIE KUBE Ipe CBEra y
Behum Hacespmma — CyGortuna, ComO0op AmatuH, nma ¢y BENMHCKO CTAaHOBHUIITBO y camo 10
Hacesba (MapunkoBuh, 2015, ctp. 5). AKo ce noriena TepUTOpUjaIHa PACIPOCTPABEHOCT XPBATCKE
Hal[MOHAJIHE MamHHe, MOXkeMo pehu 1a cy mpocTopHO aucrnep3upaHu. Jpyra kapakTepucTUKa 3a
XpBaTCKy 3ajeTHUIly jecTe na ckopo nBe TpehmHe XpBara kuBH y TpaJCKuM HacelbuMa (64%), a
36% >XUBH Y OCTalUM, OJIHOCHO PypaJIHUM MOJpPY4YjUMa, JOK OCTaje MambUHE UMajy U30aaHCcupaH
onHoc u3Mely HacramMBama TPaICKUX WU pypaiHux mnoxapydja (Mapunkosuh, 2015, ctp. 5).
TepuTopujanHa AUCTIEP3UPAHOCT U MPETEKHO HACEJhaBAKE IPAJICKUX OMIITHHA JIOBOJHU JI0 TOTa Ja
ce XpBaTCKa 3ajeqHHIa Hajuemhe jaBjba y y/Aedy CTAaHOBHHINTBA Y MYJATHETHUYKHUM OIIITHHAMA Y
BojBogunu.

[Tox crapum MamHHAMa C€ MOAPa3yMEBajy 3ajeHUIIE KOje Cy TPAJAUIIMOHAIHO MPUCYTHE Ha
teputopuju Cpbuje u Hajehu Opoj mUX je OMO Iperno3HaT Kao moceOHa eTHUYKa 3ajeJHHLA 3a
Bpeme pexxuma y COPJ u CPJ, a to cy: Anbanuu, byrapu, Brnacu, I'opanum, JeBpeju, Mahapw,
Pomu, Pymynu, Pycunun u Cnosauu. Hajehum Opoj crapux MamuHa >KMBM Ha TEpUTOPHJU
BojBomune. ¥V crpanama koje ciene npukazaheMo TepUTOpHjalIHy PaclpOCTPAEHOCT MTOMEHYTHUX
MamWHA U YIE0 Yy MOMyJaluju Y OHUM ONIITHHAMA Yy KOjuMa cy HajopojHUje. MyNTHETHUYHOCT
CpOuje HajBHIe J0JIa3W 1O HW3pa3a Ha JIOKATHOM HHBOY. [lopex Tora, JIOKadHH HHUBO je
HajIOCTYIHHjU rpallaHuMa U MocToju MOTYhHOCT J1a ce pa3iMyuTa IpaBa OCTBape HEMOCPEaHO, J1a
T Kpo3 popMaHe MeXaHU3Me KOje HYJIM 3aKOH, WJIM KPO3 YTHUIIA] KOJU CE MOKE U3BPIIUTH y CaMO]
JIOKAJTHO] CPEIUHHU.

AnbaHcka HallMOHAJIHA MalkbUHA YAHU JOMUHAHTaH yJeo CTaHOBHMIITBA Ha jyry CpoOuje y
[TunmwHCKO] oOnacTu, omHOocHO [IpemeBckoj MOJNMHM KakKo je Ha3WBajy MPUITAJHULNA al0aHCKE
HallMOHAJIHE MambHHe. ANOaHIM )KMBE MPETEXKHO y TPU OMIITHHE, ped je o [Ipemey, byjanoBiy u
Menasehu. Tauan Opoj mpumagHuKa anOaHCKe HAIMOHAJIHE MambUHE HE MOXKE Ce Ca3HaTh M3
3BaHnyHor Ilomuca 2011. rogune, Oynyhu na je BehmHa anGaHCKOr CTaHOBHUIITBA 00jKOTOBaJa
nonuc. 300r ojnHOCa mapTUjckuX Boha u Biactu y beorpany, andancku nuaepu Ha Jyry CpOuje
JIOHOCE OJJIYKY J1a O0jKOTYjy MOIMHUC M TaKO MCKaXXy CBOje€ HE3aJ0BOJHCTBO IOJIOXKAjeM allbaHCKe
3ajennulle Ha jyry Cpowuje. ['pahanu cy ce oga3Baiy 1mo3uBy Ha 00jKOT, €MUJIOT j€ Jia TI0O 3BaHUYHOM
nonucy y Cpouju xusu 5.809 Anbanana.

IIpema mporeHama Opoja CTaHOBHHMKA y OIIITHHAMa y KojuMa je OOjKOTOBaH IONHC, Y
BpeMme [lomuca 2011. rogune y Cpouju je xuBeno 73.580 nmpumagHuka andaHCKe HAIIMOHATHOCTH,
ITO YUHU OKO 1% yzaena y yKymHOM CTaHOBHMIITBY 3a rotoBo 12.000 je Buiie HEro y Bpeme
nperxoaHor Ilomuca u3 2002. ronune (Mapunkosuh, 2015, ctp. 2). Ako morinegamMo €THUYKY
CTPYKTYpYy ONIUTHHA W Hacesba, BUJeheMo na Hajehu Opoj mpunajHuKa anbaHCKe HallMOHAJHE
MamHHE )XKUBH Ha Teputopuje ommtuHe [Ipemeso, 36.533 (Tabema Op. 2), rie YuHE W arCONYTHY
BehuHy craHoBHMINTBa, npeko 90% craHoBHUIITBA. Y byjaHOBIly uuHe pesnaTUBHY BehuHy
CTaHOBHUIITBA, mpeko 60%, nok y Mensehu tpehuny cranoBHumTBa yuHe AnOaniu. ETHuuka

"*[MommcHa kmwura Hanronansa npunagroct, Peny6auyku 3a600 3a cmamucmuky. Ipeysero 16. jyu 2016, ca:
http://popis2011.stat.rs/?page_id=1103
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XEeTeporeHocT Hacesba y [IpemeBckoj MoMuHN HUje BeIHKa, 011 58 Hacelba y KojuMa AJOaHIIu YuHE
BeNMHCKO CTAaHOBHMILTBO y 57 uMajy amncoiyTHy BehuHy ca mpoceyHuM yzaenoMm oja 4ak 93%
(Mapunkosuh, 2015, ctp. 2). ByjaHoBar je jequHM rpaj ca XEeTEepOreHUjOM €THHYKOM CTPYKTYpOM
W Yy JaTHM YCJIOBMMa MOXKE C€ MOCMATpaTh Kao MYJITHETHHYKA OMIITHHA, MaKo cy y BehuHm
Anbannu, one xuBe u Cpou (27,94%), amu u Pomu (9,84%), nmox y Mensehu mpexo 90%
cranoBHHUIITBA unHe AnGamiy 1 Cpou (58,7%)"™.

Taoesa Op. 2 Erauuka crpykrypa IlpemeBa, byjanoBua u Measehe- yneo Andanana, Cpoa u
Poma

OnmruHa YkynHo*** Cpon* Anbanmm** Pomn*
ByjanoBan 46495 12989 28428 4576
Mengseha 10644 6249 3206 145
IIpemeso 39217 2294 36137 271

*Bpoj Cp6a u Poma je yrphen Ha ocHosy ITomuca 2011. roqune

**Bpoj Anbanna je yrBpljeH Ha ocHOBY ypaljeHe mporieHe Opoja AnbaHaiia Ha OCHOBY IojaTaka PemyOmuukor 3aBoja
3a ctaTUCTHKY. [Ipey3ero u3: Mapunkosuh, 2013, ctp. 3.

***YkynaH Opoj CTaHOBHHKA je JOOWjeH cabupameM IojaTaka 3a JaTe OIIITHHE W3 momuca craHoBHUINTBA 2011.
TOJIMHE U IpoIeHe Opoja Anbanaria Kojy je ypaauo ayrop Mean Mapunkosuh.

Mahapu cy HajOpojHMja HauuoHaiHAa MawkuHa y CpOuju, )KMBE IIpe CBEra Ha TEPUTOPUJU
Bojsoaune, npexo 70% mnpumnaaHuka OBe Hal[MOHAJIHE MamHMHE kuBU y CeBepHOOAauKko] 00sacTH
CeBepHoOaHaTcko] U y JyxkHoOaHnaTckoj oOnactu. Mahapu cy HajOpojHMje uium BehHMHCKO
CTaHOBHMILTBO y 75 Hacesba OJ] TOTa HajIOMMHAHTHU]U yJ€0 y CTAaHOBHUILTBY UMajy y: Kammxu
(85%), Centu (79%), Anu (75%), nok y baukoj Tomosim 1 Masom Moty ynHe BUIIIE 01 TOJIOBUHE
nonynanuje craHoBHuTea. (Mapunkosuh, 2015, ctp. 5). Y cBUM MOMEHYTUM OIIITHHAMA, CPIICKA
3ajelHUIA je Jpyra mo BeauyuHU. Mabhapcka 3ajegHunia je HOmyT OOIIKbAuyKe TEPUTOPH)ATHO
KOHIIEHTpHCaHa, ITO he ce moka3aTu Kao BelUKa MPEJIHOCT KaKo Yy MOOWIN3aLUju OMpayKor Tena,
TaKO M y IEJIOKYITHO] OpTaHM3alliji MambHHCKUX TOJIMTHYKHUX cTpaHaka. Mahapu cy HarmoHaiHa
MamHHa KOja ce M3/1Baja He caMmo Mo OpojHOCTH Beh M MO CTemneHy MOJUTHYKE OpraHusanuje u
MHTETpalldje y JpKaBHE MHCTUTYIMje, HAPOYUTO HAa HHUBOY JIOKATHHX CaMOYIpaBa, alld M came
MIOKpajuHe.

VY eTHHYKOj CTPYKTypu cTaHOBHUIITBa CpOuje ydecTByje M BEIHKH Opoj 3ajefHuIa Koje
Opoje Mame on 1% CTaHOBHHUIITBA, ajll C€ Ha JIOKaJHOM HHUBOY I0jaBJbyjy Kao BehumHa y
onpehenum HacesbuMma. byrapu, mako manoOpojHa MamHMHa — YKyNaH yA€0 y CTaHOBHHUIITBY
oyrapcke 3ajeqaurie je 0,3%, unae Behuny y 79 Hacesba U KOHIIEHTPHUCAHU Cy YTJIABHOM y 00JacTH
rpanune ca byrapckom. byrapu umHe AOMHHAHTaH yIe0 y CTAaHOBHMIUTBY Y JIBE€ OIILTHHE:
Bbocunerpan (71,83%) u Iumutporrpan (53,50%) (Mapunkosuh, 2015, ctp. 5).

Bnacu y ykynnoj nonynauuju Cp6uje umajy yaeo oa 0,5% u yrinaBHOM Cy HacTambeHH Ha
uctoky Cpbuje u unne Behuny y 38 nacespa. O Behux rpagosa Bnacu unne yneo o mpeko 10%
cranoBHuiTBa y I[lerposuy nHa Mitasu, bopy u Herotuny.

7 Monucha kmwura HaupoHasnxa npumagHoct, Penyoauuxu 3a600 3a cmamucmuxky. [Ipeysero 16. jya 2016, ca:
http://popis2011.stat.rs/?page_id=1103
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Pymynu ucro cnanajy y BojBohaHCKY HaIlMOHAJIHY MamuHY, Mpeko 85% npumnaaHuka
momnyJalyje Koju Cy ce M3jacHWIM Kao PymyHu kuBHM Ha Teputopuju BojoamHe. Ykyman Opoj
Pymyna xoju xuBu y Cpbuju je mpema momnucy 2011. romune 29332. Mako cy mo OpojHOCTH
3ajeJIHHIIA AYTUIO Mamka O] XPBAaTCKe, C 003MPOM Ha TO Jia Cy MPETEKHO HACTAKEHH Y TOMYJIAIIHOHO
MambuM cpeauHama, ynHe Behuny y 17 nHacesba (MapunkoBuh, 2015, ctp. 5). C apyre crpane,
Pymynun ce, momyr Xpmara u CroBaka, 4YecTO jaBJbajy Kao MamHHCKA IMOMyJlandja y
MYJITHETHUYKHM CPEMHaMa, OJTHOCHO Y ONIITHHAMA Ca €THUYKH XETEPOT€HUM CaCTaBOM.

Pycune, Mo>xeMo cBpcTatu y MasioOpojHE HALMOHATHE MambHHE, 10 MOCIEIHEM MOMUCY Y
CpOuju xuBu 14246 Pycuna. Hajpehu Opoj mpumagHuka pyCHHCKE 3ajeTHMIIC )KUBH y HAaceJbUMa
Pycku Kpctyp u Kyiypa, Hacespa y 3anagno6aukoj oosmactu Bojoause. >

Mako 3BaHMYHM CTAaTHCTHYKHK mozjany ropope nga y Cpouju mma ckopo 150000 Powma,
W3BECHO je na je Opoj mpumagHuka poMcke momynanuje Behu on momucador. CTpydmanu U
MPEJCTAaBHUIIM POMCKE HAI[MOHAJHE MambWHE MCTUYY Jla MpeMa BUXOBUM mpoieHama y CpOuju
xuBu m3mehy 500 u 600 xuspaga Poma. Benuka paznuka n3mel)y 3BaHMYHOT M HE3BaHUYIHOT Opoja
MPUIIAIHAKA POMCKE 3aje[HHIIC je TOCIeIuIa pa3IuuuTuX (akTopa, jeJlaH OJ HUX je CTHUYKA
MuMHKpHja. Pomu cy kao 3ajegHuiia Ha yaapy OpOjHHX CTEPEOTHIIa U MPEAMET Cy CTUTMAaTH3aIHje
y APYIITBY, TaKO Jla J0CTa HbUX HE XKEIW Jia C€ M3jaCHH Ja Cy NMPUTAIHUIM 3ajeHUIIE 32 KOjy Ce
Be3yjy HeratuBHe ocobmHe. [pyru ¢dakrop Koju yrude aa Ha TO Ja je Benuku Opoj Poma ocrao
W3BaH IOMHKCA jeCy U COIIMOSKOHOMCKHM aCIeKTH KOjU C€ THYYy TEUIKUX JPYIITBEHUX YCIOBAa M
CHpPOMAIIITBA y KOjUMa JKUBE MPHUTIATHUIIA OBE 3ajCTHHIIC.

Pomcky nmomynanujy y CpOuju ouiMKyje BelIMKa IPOCTOPHA JUCTICP3UBHOCT U TO j€ Pa3JIoT
3amTo PoMu Ha HUBOY MOjeAMHUX O0JACTH HE YMHE alCoJIyTHY WM pellaTUBHY BehuHy mHomyT
bommaka, Mahapa wim AnbGanana. IlpoctopHu pacnopen Poma je nuramuuaH ¢GeHOMEH, Kao
crenu(puIHO MalkUHCKO CTAHOBHHMILITBO, PACyTH CYy Y BETUKOM Opojy Hacesba, Hajuenthe xuBehu y
MOCeOHMM U W30JI0BaHUM JIEIOBUMA, QId W JUCHEP3MBHO M3MeEHmIaHW ca BehuHCKUM
cranoBHMIITBOM (PanoBanosuh & Kuexesuh, 2014, ctp. 35). PoMu cy yrnmaBHOM HacTambeHH Y
BEJIMKKM T'pajioBUMa U TO j€ jedaH o]l pasjora 3amTto Pomu, nako cy 4eTBpra rpyna no BEeJIHYHHH,
yiHe BehWHCKO CTaHOBHMINTBO y camo 7 Hacesba (MapunkoBuh, 2015, ctp.3). C mpyre crpane,
pomcka momynanuja je mocie CpOa Haj3acTyIJbeHHM]a Yy €THHUYKO] CTPYKTYpPY OMIITHHA,
UCKJbYyYyjeMO OIIUTHHE Y KOjUMa TIOope IIOMEHYTe MAamHHE YHWHE JOMHUHAHTaH YAEOo Yy
ctaHoBHUIITBY (MapunkoBuh, 2015, ctp. 3). [Ipema Hanazuma nonuca ase tpehune Poma xuBu y
Bojsoaunu (42391) u na jyry Cpbuje (57239), mehytum, 3a paznuky ox Bojsoaune Ha jyry Cpouje
II0CTOj€ YEeTHPH ONIITHHE y KojuMma ynHe npeko 10% cranoBHumTBa. Peu je o ommruHama: bena
[Mamanka (35%), bojuuk (14,85%), Bpamcka bama (14,35%) u Cypaynuna (13%). Ilopen
HaBeJIeHUX onmTHHA jeauHo jomn y Kocrtonny (3anagna Cpbuja) unne npeko 10% cTaHOBHMILTBA,
y cBuUM octanuM onmruHama y Cpb6uju unne ucnon 10% cranoBHumTBa. CBa HaBeleHa MecTa
cnajzajy y Mame rpajgose koju Opoje Mame oA 10000 cranoBHuKa, ocuM Cypayiuie y K0joj KUBH
Hemro rpeko 20000 seyau. Kana je peu o nonynanuju Behux rpanoBa, Pomu cy Haj3acTynbeHUjU y
Bpawy, byjanosny, Humy, Anekcunuy u JleckoBuy, nok y Bojsogunu nHajBuiie Poma xuBu y
Hosom Cany, 3pewanuny, Bpuiy u [lanueBy (PanoBanosuh & Kuexxesuh, 2014, ctp. 36).

CrnoBamu xuBe Ha TepuTopuju BojBoaune, u umnHe 2,7% yKynHe momyjanuje MoKpajuHe.
Tpehuna ykymHe momynaiyje oBe 3ajeJHUIIE je HacTameHa y /Ba Tpana: Kosaunna (42%) u bauku
[lerpoBan (65%), jeauna ommrtuHa y Kojoj CrioBanu uynHe BENMHCKO CTAaHOBHUIITBO, OCUM TOTa
jom y 14 Hacespa yniHEe JOMHHAHTaH yneo y cranoBHUIITBY (I'padux Op. ). CnoBauka 3ajeqHuUIA ce
MONYT XpBaTCKe 3ajeJHULE jaBjba ca yzaenoM Behum ox 1% y BojBOhHaHCKUM MYyITHETHUYKUM
ommrtuHama. CroBaru 6poje ox 5% o 10% ykymnue nonymanuje y baukoj [Tananuu, bawy, [ugy,

™ Tomucha kmwura Hauponamna npumagHoct, Peny6auuku 3a600 3a cmamucmuky. peysero 16. jym 2016, ca:
http://popis2011.stat.rs/?page_id=1103
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Crapoj IMazoBu u [lnammumTy, U y jom miect ommTuHa 4uHE o4 1% 1m0 5% CTaHOBHUINTBA:
AmuOynap, HoBu Can, 3pemanun, [lanueBo u Georpaacka onmtiuaa CypuuH.

[IpBu 3aKJpydaK KOjU C€ MOXE M3BECTH YBUIOM y €THUYKY CTPYKTYPY CTAHOBHHIITBA jeCTeE
na ce y Cpbuju paznukyjy OpojHUjEe ¥ TEPUTOPHUjaTHO KOHIIEHTPUCAHE 3ajeTHUIIC W Marao0pojHe
3ajeqHuIe. TepuTopujaiHa pacpoCTpamkeHOCT he ce 0ueKMBaHO MOKa3aTH Kao OMTaH (hakTop Kako
y TOJUTHYKOM OPraHM30Bamby HALMOHAJIHE MambHHE, TaKO M y WHTETPAlUjU Y HHCTUTYIIH]E
MOJUTHYKOT CHUCTEMa M Y WHCTHTYIHjE IP)KaBHUX OpraHa, ajd M y OCTBapuBamy IpaBa Ha
KyITypHY ayTOHOMH]jy. MamuHcka nonuTtuka y CpOuju je moauTuka BeTUKuX OpojeBa u paleHa mo
Mepu OpOjHHUX, TIOJUTHYKA OPraHW30BAaHMX ¢ TEPUTOPHUjATHO KOHIICHTPHCAHUX MAarbHHA.
TeputopujadHo KOHIIEHTpPUCAHE MamHUHE Cy 10 MPaBWIy MOJIUTHYKH OPTaHU30BaHMjE U JIAKIIE
M3BpIIe MOOMIM3AIM]y OMpadKor Teja, Koja OM MOTIJIa BOAWTH W yBehaHOM yTHIIa]y Ha MOJTUTHYKO
omryunBame. C 1pyre crpaHe, MajoOOpOJHOCT IMPEICTaBJba PEATHY MNPENPeKy 3a MOIUTUYKY
MOOWIHM3aIM]y, add U OWIO KakaB JPYrd BHUJ OpraHHW30Bama KOju OW JIOBEO 10 aKTHUBHHU]jET
YKJbYUHMBaWbha y HMHCTUTYLM]jE WIN OCTBApHBama 3HAYajHUJET MOJUTHUYKOT YTHIIaja MamkbUHA TOMYT
Pymyna, Pycuna, Biaxa u ci.

VYKOIMKO YHNOpEeIuMO €THHYKY CTPYKTYpy CTaHOBHMIITBA y BojBoamum ca oGmactuma y
KOojuMa BeNMHCKO CTAaHOBHUILTBO YMHE aJI0aHCKA U OOlIbauKka/MyCIIMMaHCKa HallMOHAIHA MambHHa,
eTHUYKA XOMOTreHOoCT Hacesba y Canpaky u [IpemeBkcoj JOJWHU jeé MHOTO M3pakeHHja HEro y
Bojsonunu (Mapunkosuh, 2015, ctp. 4). OnHOCHO, MyATHETHHYKE OMNIUTHHE Yy OOJlacTUMa Yy
KOjUMa JOMHHAHTHO JXuBe AJ0aHIM M bommanu cy mpe m3y3eTak Hero mpaBmiio. Ha mpumep,
Mabhapu unHe BehHHCKM y€0 y CTaHOBHMLITBY y camMo 75 Hacesba y nopehemy ca 205 Hacespa y
KOjuUMa Cy JIOMHHaHTHa 3ajenHuna bommaru, ok cy AnbaHmu BehMHCKO CTaHOBHHUILITBO y 59
Hacesba, a Opoje meT myta Mamy nomynauujy. Mmajyhu y Buay na je cy’)XKMBOT HAallMOHATHUX
3ajeJJHHIIa HA HUBOY OMIITHHA Yenrha nojaBa y BojBoanHu, y mojenHUM HacesbuMa y popMupamy
HAI[MOHAJTHOT cacTaBa Y4YeCTBYj€ pelaTHUBHO BEJIUKH Opoj HauuoHanHocTH (HIp. y baukoj obnactu
xuBe 3ajenno Cpobu, Mahapu, Xpsaru, Lpnoropuu, Pycunu, Pomu, BymeBnu u Cnopaum). Y
ciyuyajy Canpaka u IlpemieBcke J0JMHE €THHYKA IMOJEJBEHOCT CTPYKTYpe CTAHOBHHUIITBA C€
MOKJIara ca TPOCTOPHO-TEOTpadCcKOM JWMEH3WjOM, OJHOCHO y o0iacTuMa y KOjuMa J>KUBE
nperexxHo Anbanuu u bommaiy Hacesba cy noaesbeHa uzMel)y CpOa u mpunagHuKa HallMOHAIHUX
MamHHa. HamomeHynmn cMo fa je TMONWTHMKa WHTETpalyje JI0cTa OJlaKIIaHa y YCIOBHMa Kaja
MIOCTOJU 3ajeTHUYKH KUBOT HU3Mel)y pa3iMuuTHX ETHUYKUX 3aje/JHULa Ha JIOKAJIHOM HUBOY,
OJIHOCHO €THHYKA XETEePOTeHOCT MOpYyYja, HAPOUUTO Ha JIOKATHOM HHUBOY, Tpebasno 6u na moseha
IIaHCE 32 Pa3BHjambe€ MHTEPKYJITYpPHOI JIujasniora uzMel)y BehuHe u MamuHe, anu U usMehy camux
MambHHA. Y3uMajyhu CBE HaBEeJIEHO Yy 003HUp, MOKEMO CE CIIOKHUTH Ca TBPIHOM Ja je TTOTSHITHjal 3a
UHTETpalyjy, Makap Kajaa ce y3Me Yy oO3Mp eTHHYKa CTPYKTypa CTaHOBHHILTBA, MHOTO Behu y
ciny4ajy BojBoaune y mopehemy ca ocrarkom CpoOuje.

4.1.1. UnTerpanuja HAIMOHAJIHMX MAabHHA TOKOM JeMOKparcke TpaHcdopmamuje
apymrea HakoH 2000. ronune

Hakon mpomena 2000. romune papymrtBo y Cpbuju ce Moxe mocMaTpaTH Kao
MMOCTKOMYHUCTHUYKO M Kao MocTjyrocioBeHcko ApymTBo (CrnacojeBuh & CrojusbkoBuh, 2020, ctp.
40). M3y4yaBameM mpolieca JeMOKpaTH3alWje YHYTap MOJUTUYKHX MOperaKa KOju Cy IMOHUKIH Ha
pylIeBHHaMa KOMYHH3Ma, MOCTAJIO je jaCHO Ja HHje BHUIIE pPed O HEJIEMOKPATCKUM CHCTEMHMA,
HajBehn 71€0 WUX JENTUMHUYHO je (WM MOTIYHO) TUOepaTu30BaH — YBEIEH j€ BUIIENAPTHjCKU
cucteM U y Beho] uinm Mamoj Mepu cinobonHu u3dopu. MehyTum, W3 aHanu3e THX IHopeaaka
MIOCTAJIO j€ JaCHO U J1a HUje ped O MpaBUM JieMOKpaTHhjaMa, Beh 0 HEKUM Inpena3zHuM obnunuma. Peu
Jj€ 0 XUOpUAHUM peXUMHUMa KOjU y ceOu HOCe MPEMHCE U IEMOKPATCKOT U ayTOKpPaTCKOT ypehema.
BuxoB xuOpuIHN KapakTep ce orjeja ynpaBo y TOME IITO UX HE MOXEMO JaCHO KJIacH(PHUKOBAaTH
HU Kao JIEMOKpaTHje, ajli HU Kao HeJleMokpatuje. BaxkHo je Harmacutu Ja je oBlie ped O MaKJbUBO
OCMUIIJbEHUM TMOJUTUYKUM KOHCTpPYKIMjaMa, YMjU LUJb HUje YCIOCTaBJbame AeMOKparuje, Beh
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OJlpKaBame HEHOT MPUBHUIA KaKo OU ce BIaaajyhu pexum, 1o cBojoj HapaBU ayTOKPATCKH, OJIP>Kao
MTO Oy)Xe Ha BiIacTd. Y HajmupeM cmuciay CpOuja je ciuyHa APYTHMM MOCTKOMYHHCTHYKUM
3eMJbaMa jep j€ OCHOBHA JIMHHjA TOJCNE YHYTap APYIITBA Ha MOJCPHUCTE M TPAAUIIMOHAIHUCTE
(CmacojeBuh, 2020, 213). Melhyrtum, HajycneniHuje 3eMJbe Yy H3TPAABH JIEMOKpaTHje, MOIMyT
Yemixe, [Tosbcke 1 Mahapcke cy cBoje Ap)KaBHO M HAIIMOHATIHO MHUTAmk-E perrwie jakuie. Pa3nosmy,
npeMa TpoleHaMa HEKHUX ayTopa, JIeXKE Yy €THUYKO] XOMOTCHOCTH JaTUX 3eMajba M KOHCEH3YCy
MOBOJZIOM TEOMOJIMTUYKE IMO3UIHMj€ U CTpaTeTrHje — KOHCEH3YC KOjH je YCIOCTAaBJbEH Y JPYIITBY
nmoBozoM yiacka y EY uiaun HATO (Auntonuh & IaBnosuh, 2007, ctp. 241-243). Cpbuja u ocraie
peny6muke 6usme COPJ vucy ynuie y mporec Tpanchopmainje oaMax HakoH maaa bepauHckor
suga 1989. roamHe, HampoTWB TpaHcopMaiyja je MPEKHHYTa PaTOM M ETHUYKUM CYKOOOM.
[Iponiec nemokparu3anyje y OBOM pady HE IOCMAaTpaMoO Kao YHWIATEPaTHH IPOLEC
TpaHchopMalmje IPyIITBa U3 ayTOPUTAPHOT CUCTEMA Y IEMOKPATCKH, HAIPOTUB, TpaHChopMalinja
ayTOPUTAPHHUX DPEXKHMa MOKE OUTH ycMepeHa Ka yCIOCTaBJbalby HEKOT WHTEPMEIUjapHOT THUIA
peKUMa, TMOMYT PA3IUYUTUX XUOPHIHUX JEMOKpaTHja, OIHOCHO ,,JIEMOKpaTHja ca MPHUICBOM'
(Kpcruh, 2008, 27-28). Ped je 0 AeMOKPAaTCKUM CHCTEMHMa KOjH 32 COOOM 4eCTO HOCE M EIMUTETE
Koju ux Ommke oapelyjy momyt: mpoTo, ceMu, KBa3H, OrpaHUYEHa, Mapluujaina, (acagHa, mceyao
nemokparuja u ci. (Collier & Levitsky, 1997, str. 432-434). [locTconujaarcTUUKE APYIITBEHE
npomerne y CpOuju ce MOTy MoAeauTH y JaBe (ase: nmpsa ¢aza ce 0JHOCH Ha MOCIEABY JICHCHH]Y
neazgeceror Beka (1990-2000), ped je mepuoay OyiokupaHe TpaHchopmalrje, JOK ce Mepro]] HaKOH
2000. rogmHe Ha3uBa on0NOKMpaHOM TpaHchopmanujoM. OOjammaBajyhu  Tpehu Tanmac
feMoKpaTH3amije] XaHTHHIOTH y HCTOMMEHO] KEbHM3M HArllaliaBa ja ce mporiec Tpancdopmaimje
YBEK jaBjba Yy OHHMM 3€MJbaMa y KOjUMa Cy €JIMTE Ha BJACTH, OJHOCHO MPHUIIAIHUIM OHBIIE
COIIMjAIMCTHYKE HOMEHKIIATYpPE, jadd OJ1 OMO3UIMje M y KOjUMa Cy BIJIaZie KOHTPOJIHCAIe CPeACcTBa
npuHyzae Vis-a-vis onosunje (Xautuartod, 2004, ctp. 102). KoukperHo y ciydajy Cpbuje je 1o
Mame BHINE jacHO, jep MoOeay Ha MPBHM BHUIICCTPAaHAYKUM H300pHMa JIOHOCH OWBIIU PEXKUM
okyrbeH oko Ciiobonana Munomesuha n Conujasncrudke napruje Cpouje.

ITon mojmoMm ,,0;10KkupaHe TpaHCopmaluje ce MoapazymMeBa HCTOPHjCKH aMOMBaJIeHTaH
MpOLIEC CUCTEMCKE IPOMEHEe, 4HMja c€ aMOMBAJIEHTHOCT oOIJleJa y TOME IITO je IpOMeHe
KOHTpoJicana Biajnajyha couujaducTMyka HOMEHKJIATypa, Koja je y ycJIoBHMa Maja
COIIMjAIMCTHYKOT M KOMYHHCTHYKOT TIOpPETKa YycCreja Ja HCKOPHCTH MOJUTHYKO-€KOHOMCKY-
KyJITypHY JOMHUHALIM]y HaJ JAPYHITBEHUM pEeCcypcHUMa paaud KOHBEp3Uje€ PaHUjUX MOHOMOJICKHUX
JIPYIITBEHUX MOJI0kaja y npuBatau Kanutan (JIazuh, 2011, cTp. 59). 3a nubepanne pedopmarope,
Kako ~ XaHTUTHTOH  OCJIOBJbaBa  IpPUIMAAHMKE OMBIIE  COIMjaTMCTUYKE  HOMEHKJIATYype,
nubepanuzaiyja je Ouna jeilan oj] HadyMHa J]a C€ CMamH OMACHOCT O] OTIO3HUIIN]€, OHU HUCY YKEJeJN
Jla Y OCHOBH Memajy Ipupoay cucreMa, Beh camo sa cTBope Ojaku U CTaOWIIHUJU ayTOpUTapH3aM
(XantunrroH, 2004, ctp. 105). Mehyrum, nako je pexxum Crnobonana Mutomesuha nmpuxBaTuo
U3BECHHU CTeleH Jmbepanu3aiyje U yBohewe MOJUTHUKOr IUTypalu3Ma, He MoxeMmo pehu na je
Biasajyha eanrTa U3 HEroBOI BpeMeHa MMajia HaMepy Jla ce 3aucTa yBeJle IeMOKpaTHja.

[Tepuon nesenecetux romuua u pexum Crobomana Mumnomesuha, Cnobogan AHToHuh n
Hymian IlaBnoBuh ompaBaaHo KBaMUUKY)y Kao XHOPUIHM PpEXKHUM, KOHKPETHO ped je O
»AYTOPUTAPHOM PEXHUMY ca JIeMOoKpaTrckoMm omopom* (Autonumh & IlaBmoBuh, 2007, ctp. 82).
Naxo je Bumenaptuzam y CpOuju yBeeH y CKOpO UCTO BpeMe Kao Y APYTrUM HOCTKOMYHHCTUYKHM
Jp’kaBama, TIOJUTUYKE MpPOMEHEe M JeMokparusaiuja CpOuje ce OMTHO pasiuKyjy OJI OCTaJIMX
MOCTKOMYHUCTHYKHX JapymTaBa (Opiaosuh, 2008, ctp. 51). Cmarpa ce aa he xapakTep mpeTxoHOT
peXHUMa y BEIMKO] MEpU YCIOBUTH AMHAMUKY U AoMeTe AeMokpaTckux npomena (Ilasnosuh, 2004,
ctp. 272). Cpbuja je mpumajgana TpaaulHju jeAHOMAPTH]CKUX TUKTaTypa y KOjUMa je MocTojalia
TE€CHA MCIPEIUICTAaHOCT MapTHje u apxase. Mneonoruja mapruje je oapehuBana uASHTUTET IpKaBe,
JIOK je y wu300pHUM peTopukama HanuoHanuzaMm jaomuHupao (OpnoBuh, 2008, ctp. 38).
Hanmonanuzam jaeBeneceTux rojuHa je UMa jaCHY WHCTPYMEHTAIHY (YHKIH]Y, TJaBHU IUJBEBU
MunomeBuheBe MoMUTUKE Cy OMIIM XOMOTEHHU3allMja M €THUYKAa MOOWIM3aIHja Maca. Acnupaiyje
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CPIICKOT PYKOBOJICTBA J1a YCIIOCTAaBE HAYUOHANHY Opdcaghocm 1 oprannzyjy CpOHjy Kao yHUTapHY
U [EHTPAIM30BaHy AP)KaBY Cy IpyTe PeryOsIrKe U HalKje MPOTyMavyriie Ka0 OOHOBJbEHY OITaCHOCT
on cprcke xeremonuje (Jamuh, 2009, crp. 19). O6jammaBajyhu nmpomene ca Kojuma ce Cyo4HIIo
npymTBo Cpbuje, 3aropka ['ono0yBuh u3aBaja aa je mpoiiec ,,TpaH3UIIMOHE €BOIYyIH]je", KAaKO OHa
HasWBa 0Baj mpoiiec Tpanchopmanmje, y cirydajy CpOuje crpedeH yciieq JOMUHAIM]e HAITMOHATHOT
MATaka HaJl COITMOCKOHOMCKUM InsbeBuMa (I"omy6oBuh, 2012, ctp. 35). C apyre cTpane, He cMe ce
3aHEMapuTH YMIEHHWIA Ja pacnan JyrociaBuje HUje OMO MOTHMBHCAaH €THHYKHUM H BEPCKUM
pazino3uma. ETHUIMTET pa3u4uTUX rpyla jyrocIOBEHCKE 3ajeJHUIE je OMO caMO MHCTPYMEHT U
HajMONHMjU MeEXaHW3aM y pyKama KBAa3MKOMYHHCTHYKHX €JUTa 3a AUCTPUOYLHUjy MOTUTHYKUX
Mohu u pecypca (bammh, 2006, ctp. 70). 1 3aucra cy cykoOH 0KO IOMUHAHTHHUX I0JI0OXKaja YHYTap
HOBOYCIIOCTaBJbEHE HOMEHKJIAType, KOja je ycledusia yciea mMmajga KOMyHH3Ma, OWM YCIEIIHO
MPEJCTaBJbeHU KA0 MUTAKE HAIMOHAIHO IPXKAaBHOT ONCTaHKa. ,,OBO NMHTamke je OHIIO TOJMKO
3a0IITPEHO y CBeCcTH BehMHE NpUIIAAHMKA DPA3TUUYUTHX ETHUYKUX 3ajennuna y COPJ nma je
eTMOoXaJlH TPOOJIeM CHUCTEMCKE MpoMeHe (HauWHa IPOW3BOJAE JIPYIITBa) cxBaheH camo Kao
M3BEJEH M3 MpUMapHOr ApxaBHOr nurtama’ (Jlasuh, 2011a, ctp. 46). ETHOoHammonamucTuuka
xucrepuja ce mupuia ousmum pernyonrkama COPJ u cBaka pemnyOinKa je TESKUIA YCIIOCTaBIbalkby
[EHTPATN30BaHEe HAIMOHAIIHE JIP)KaBe, jep Ce jeIWHO y TaKBOj JPKaBU BHJEA IIaHCA 33 Pa3Boj
HalroHaHoTr Ouha Koje je Omio y OKOBUMa KOMYHH3Ma MPETXOHKX IeeceT roauHa. Tparaio ce
32 KOHAQUYHUM pEIICHEM HAIMOHATHOT MUTAka YCHOCTaBJbAEM ,,YHCTE" HALMOHAIHE IpPXKAaBE Y
K0joj JoMuHHMpa BehnHCKa Hauuja. Y TakBUM OKOJIHOCTHMMA paT IMoctaje HeMuHoBHOCT. CpoOuja je
CBOj TpoIlec MOJUTHYKE TpaHchopMallyje moyena yiackoM y Tpu pata, para y buX, XpBarckoj u
6ombapnoBare HATO-a 1999. ronune. Cpbuja cBOjy caMOCTaJIHOCT OCTBapyje TaKo LITO CY CE CBE
ouBmre peryonmke COPJ on mwe ormenmie. Kao mro cMo 00jacHWIM y O€JbKY KOjU ce OaBHO
pelaBambeM MabUHCKOT MMUTamba Y MOCTKOMYHUCTHYKUAM JIpyKaBa, HA JIMOepain3aM HU KOMYHH3aM
HUCY TOHYAWJIM YHUBEp3allHa peliea 3a 00y3laBambe HalMOHAIM3Ma. 3ak/bydak je Jla 3a CBe
pobJieMe Koje JIOHOCH €KCITaH3Mja eTHOHAIIMOHAIM3MA HHje OMO OJroBOpaH camo KomyHHu3am. CBe
ouBmre penyonmke COPJ cy mckazaie jacHy HaMmepy Ja jkeje KOHAYHO pelIeHhe HAI[MOHATHOT
NUTaka U JeJMHN HaYMH Ja TO OCTBape Cy BHJENIE Y YCIOCTaBJbakhy HAIMOHAIHE JIpJKaBe, y K0joj
he craryc TuTynapHe Halije MMaTH jacaH MPUOPUTET, CBU OCTald he mMopaTu Aa ce Mpuiaroje.
Henemokparcke mpakce HacieheHe u3 100a KOMyHHM3Ma Cy MOCIYXWIM Kao Jo0ap HM3roBop U
OJUTMYHO OTPaBJIaFhe MOJIMTHYKHUM eJIMTama Jia KpeHy y MOoX0/1 Ha HAaIMOHAITHE JIp’KaBe | J1a CTe Te
MpaKkce UCKOPHUCTE 3a CBOj€ HOBE CTpaTeruje KOHTPOJIE.

CpOujancko apymrTBo je HakoH mnpomeHa 2000. roauHe 3akopauwio y JApyry ¢asy
JEMOKpaTH3allyje — OJI0JIOKUpaHe TpaHchopmalifje, OJHOCHO OTIIOYENO j& MPOIeC KOHCOIUIaIn]e
nemokparuje. Cnasuma OpioBuh cMaTpa ga cy nonuTHuke npomere y Cpouju umane eieMeHTe U
cMeHe pexxuma U Tpanchopmanuje. JJo cMeHe mona3u Ha u30opuMa, a eIeMEeHTH TpaHchopmaliije
1I0CTOj€ Y mperoBopuma crape u Hose nonutuuke enute (Opaosuh 2008, ctp. 54). ¥V Cpbuju je no
MpOMEHE pexuma Jonuio modemom Ha uzHeHalyjyhum mzbopuma M oadOpaHoM Te moOene Ha
MHUPHUHHUM NPOTECTUMA yiunamMa ucrnpen 3rpage Casesne ckymutuse. Kako To 3opan CrojusbkoBuh
KoMeHTapuine: ,, Tako ce Ha ynurama beorpana noromauna mexka demokpamcka pegonyyuja (Kyp3uB
KM)* (CrojusskoBuh, 2007, ctp. 277). IloGegy cy AoHede MOIUTHUYKE CTPaHKE OIMO3HUIIH]e
yjemumene y Jlemokparcky onosunujy Cpouje (JJOC). [IpBa moGena je noHeTa Ha MPEICETHUIKUM
n30opuma, 3aTHUM je ycieauwia U nmoOema Ha u3bopuma 3a CaBesny Ckymmruny CPJ.  Kako
OpnoBuh o6jammaBa, 70 W3HeHahyjyhux m30opa nmoma3u Kaja ayTOPUTapHU BiIaJapyd yBUIE 1A
HHUXOBA JISTUTUMHOCT OI1a/1a, KaJla Cy U3JI0KEHU BEJIMKOM MPUTUCKY Ha YHYTPAIIkbEeM U CIOJbHOM
MJIaHy U Kajaa momohy m300pa MokyIiaBajy 1a 0OHOBE JIETUTUMUTET Bepyjyhu na he Ha Taj HaYWH
npoaykutu cebu BrnamaBuHy (OpmoBuh 2008, ctp. 38). I'yOuTkom mpenceaHHYKUx u30opa,
MunomesuheB pexum 1eGUHUTUBHO TyOU CBOJy JIESTUTUMHOCT, ajld ¢ OO3MpOM Ha TO Jla HUCY
pacriucaHu TapiaMeHTapHu u3zbopu 3a PenyOnuky CpOujy HHje JOLUIO JO KOMIUIETHE
npumoripeaje Biactu. OpioBuh HMCTHYE 1B BEIIMKE TPEIIKe HOBOT PEXHMa KOje Cy Y BEIHKO]
MEpU CIpeumsie JEMOHTaXy CTPYKTypa CTapor pexuma U jacaH JUCKOHTUHYUTET ca
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MunomeBuheBom nonutukoMm. [IpBa Benmka rpemka je Ouia mpeniasHa Biaja WIM TEXHUYKA
penyonnuka Biana (cenrembap — aeremoap, 2000. ronune). Tpu Mecelia MmaHaaTa mpea3He BIaje
cy oMoryhuia cTpyKTypaMa CTapor pekuMma IakoBambe apXrBa, YHHUILTaBambe JJ0Ka3a U yTBphuBame
COIICTBCHHMX TIO3MIIMja, YMME C€ OMOTYhWIIO TOCTOjamke pe3epBUCAHMX JOMEHa Yy CEKTOpY
06e30eqHOCTH, al W y MpPHUBPEAHOM CcekTopy. /[lpyra rpemika, mocMaTpaHO €3 JlaHAIIbE
MEPCIEKTUBE,  JIOTMYaH  je  MCXOJ  TpBE  TpeliKe,  IOJUTHYKE  IMPOMEHE  HHCY
KOHCTUTYLIMOHAIM30BaHe. YCIEIHAa U MUpPHA PEBOJIYIHja, OJHOCHO CMeHa Biactu (moxana KM),
HUje Onta mpaheHa yCrenHoOM KOHCTUTYIIMOHATU3AIN]jOM IheHUX YUnHaKa. M30cTaHak pajiuKamIHor
packua ca cTapuM PeXUMOM je MPOYKUJIO CTamke ,,0e3/1pkaBiba U mopetka“ (Mumnan [logynasar,
2006), omHOCHO HHje TOCTOjaJia CarjlaCHOCT BOAChHMX MOJUTHYKKX aKTepa IMOBOJOM IPHUHIIUIIA
HoBor moperka. Y JOC-y je nomnuto mo cykoba wm3mel)y JBe KOHIEMIMjEe — JICTAIUTET W
nerutumuteT (Opaouh 2008, ctp. 56-57). JIOC nHa penyonnukum u3dopuma 24. aeremopa 2000.
roJuHE OJHOCH YyOenbuBY moOeny u ocBaja aBorpehmucky Behuny (176 om 250 mocnanuka) y
Ckymmruan Cpowuje. IIpBa nemokparcka Biaga Penyonuke Cpouje dopmupana je 2001. ronune u
MaHzar joj Tpaje go mapta 2003. rogure. Biama 2000-2003. ronune he obenexxutu HU3 pedopMmu,
anu M uHTeH3uBupame pacuena usmehy J1C u JICC. Bopba oko mojene BIacTH U Heclarama OKO
MpHUPOJIe HOBOT TOpeTKa cy omene npeacraBHuke 1OC-a ga uckoprcTe peTKy MOBOJbHY IIAHCY Ja
ce TOJMTUYKE TPOMEHE MaTepjasin3yjy IIEMOKPATCKH, MPABHO M IOJMTHYKH, MPE CBEra Kpo3
ycBajame HoBOT YcTaBa (ITomynasar, 2002, ctp. 129) u (ITogynasarm, 2006, ctp. 14). Henocrartak
MOJIUTHYKE BOJbE M HEMOTYNHOCT J1a C€ IOCTUTHE CarJIaCHOCT OKO Memama Ycrasa u3 1990. ronune
obenexxuiu ¢y unTaB repuo mocie npomena 05. okroopa 2000. rogune (Crojusekosuh, 2006, cTp.
10).

[Tomutnuka 6opda ce y noct-MunomeBuheBckoj CpOuju Boauiia OKO TEMEJBHUX MUTamA:
TEpPUTOpHjaJIHA OpraHM3allMja Jp)KaBe, IOMMarme HAIMOHATHOT HWHTEpeca M HAIMOHAIHOT
UJICHTUTETA, UCXO/IU TpaH3UIIMje U CIOJbHOMOJIUTUYKE opujeHTanuje. [lobpojana nmurtama cy Ouia
WCTpeIUIeTaHa W HHJEJHO MUTame Huje Omro HagpeheHo. A OAroBOp Ha CBAaKO IHTAE
MOJIpa3yMeBalIo je J1a OAPEAUMO KO CMO U YeMy TEKHUMO Kao JApYyIITBO. buio je HeonmxonHo Aa ce
OCTBapY IITO HMIMPH JAPYIITBEHH KOHCEH3YC TOBOJIOM IIMJbEBA W ITyTEBa JaJbET Pa3Boja APYIITBA.
MehyTtum, ymecTo 1a COLMOEKOHOMCKE TeMe U IIMJbEBU Oy/y MPUMapHHU, y MPBU IUIAH CE€ CTaBJbajy
HAIIMOHAJTHU IIMJBEBH — MHTAhE CYBEPEHUTETA CPIICKE Ap)KaBe W OdyBame Teputopuje Kocosa u
Mertoxuje (I'omyOoBuh 2012, 35). bamacT HepeuleHOT HAlMOHAIHOT M JP’KaBHOI IMUTama je
Ha)XaJI0CT YCJIOBHJIA CBE Jajke Tpoiiece TpaHcopMmaliuje cpOrjaHCKOT IPYIITBA U 3ajajia BEIHKE
yJaple MJaj0j ¥ HeI0BOJbHO KOHCOJIMI0BaHOj AeMokpaTtuju y Cpbuju. Hernocrojame KoHCeH3yca
OKO TIOMMara HAI[MOHAIHOT WICHTHTETA M WHTEepeca jeé y BEIMKO] MEpU YTHUIIAJIO U Ha pellaBarbe
M10JI0Kaja HAI[MOHAIIHUX MambHMHA U Kpeupame MoNuTuKa uarerpanuje. [Ipobnem cprcke Hauuje u
po0JieM cpricke apskaBe ¢y Mel)ycoOHO TTOBE3aHM ajlM JaCHO OBOjeHU mpobiemu. Cpricka apraBa
ce JIeBeJIeCeTUX T'oIMHA I'PaJd M0 €THUYKOM MPUHLUIY Y MOKYIIajy J1a Ce YjeIMHHU CPIICKU HapOJ.
WaeHTuTeT Cprickor HapoAa y HOBOj JAp)KaBH je y KPHU3H M Tpagd ce M0 TNPUHIHUIIMA
eTHoHanmonanusMa (Jawuh, 2009, ctp. 21), Jlujana Bykomanosuh, uzydaBajyhu ocHOBE CpricKor
HAI[MOHAJTHOT HMHTEpeca HAaKOH Majaa bepiumHCKor 3una, 3akjbydyje J1a je MOCTKOMYHUCTHYKHU
uaentuter Cpbuje usrpalex npe ceera y KOH(POHTAIMjU ca JPYTUM, HENIPHjaTeJbCKUM HallMjama.
[IpumapHe Teme mocTajy: MUTambe Bepe U U3Jaje, TeHOIUAa U ,,[IPOJeKTH yjeIubaBama CpIcTBa’,
TaKO CPIICKM HAlIMOHAJIHM MHTEpec MocTaje ,,cyporar nemokpatuszanuje y Cpouju* (Bykomanosuh
1993, ctp. 136). HanmonanHo nurame, Ka0 U JEMOKPATCKO MUTAE, PEIYKOBAHO je Ha APKABHO
NUTalkbe ca CBUM KOHCEKBEHI]aMa Koje Cy IMojpa3yMeBaie U par ,,yKOJUKO je HEOMXOIHO
(Kommmuh, 1997, ctp. 24). I'paheme naeHTHTETA CPIICKE ApKABE M CPIICKOT HApO/a KPO3 PaTOBE je
MocTajla CTPAaxOBHUTA IMpENpeKa JEeMOKpPATCKo] TpaHc(opMaluju ApYyHmITBa, ajdd ¥ IMOCTaBUIIO
MPEBETMKE MPETPEKe 3a pa3BUjambe WHTETPAMOHUX MMOTEHIM]jajla YHYTap CpOUjaHCKOT IpyImTBa. Y
OKOJHOCTMMA IOCTKOH(MJIMKTHOT JAPYHITBA KYJITYpHH IUTypalu3aM U HMHTEPKYJITYpPAIHOCT Ce
TyMade Kao JBOCTpyKa 3aBepa, MPBO NMPOTHUB JIOMHHAHTHE HalHWje, ald ¥ MPOTHB MambHHCKHX
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rpyna. Ha mpumepy pemnybnuke CpOuje cy ce jacHO IOKas3ajie CBE HEraTUBHE HMMJIIMKAIMje U
OTPaHUYEHOCTH KOHIENTA HAIIMOHAITHE JIPKaBe.

IIpomene nHakon 05. oktoOpa 2000. rogmHe CpOMjaHCKO MAPYIITBO HHjE YCIEIO [a
MCKOPUCTH Kao LIAHCY 3a pelaeHUHHCabe HAMOHAIHOT MHTepeca. JleMokpaTcke cHare cy mpejn
co0OM MMaJie TeXaK 3ajJaTak, Mopayie Ccy Ja ce M30ope ca M3a30BHMa MYJITHKYITYPATHOCTH H
MOMUpPE HHErOBE TEIIKO YXBAaTJbUBE IMPHHIMUIE Ca MPOTUBPEYHHM JPYIITBEHUM OKOJHOCTUMA
(bamuh, 2006, ctp. 66). Uunu ce na nutame mra je CpOuja W gajbe HHje JOOWIO OJITOBOP.
[Monmutnyka crabunmsaruja CpOuje, alld U permoHa reHepaHo, MOAPa3yMeBa Jia Ce PEIId MUTAHkE
HAIlMOHAJTHUX MamWHAa Ha IMPaBHUM OCHOBaMa, alM Jla C€ OJMAaKHE Jajbe O] JCKIApaTHBHOT
yCcBajama MpOIKCa U Ja Ce BUIIE TOBOPU O MPUMEHH MocTojehrX 3aKOHCKHMX pellema U joul
Ba)XHH]jE O BUXOBUM e(heKTHMa 110 MHTETPaIlH]jy APYIITBA. AJIM YNHU ce Ja eEKTH 110 HHTETPAIH]y
JpYIITBA, OCUM YCKOT Kpyra eKcrepara, HUCY IPEBHUIIE 3aHUMald HU JIOHOCHOIE OJJIyKa, a HH
MOJUTHYKE eTUTE HAIIMOHATHUX MarmbHHA.

Hakon mto cMo jamu KpaTak OCBPT Ha OKOJHOCTH y KOjUMa C€ OJBHjajia IMOJUTHYKA
TpaHcopManrja ApymITBa Kao JAETEpMHHAHTaMa CPIICKOI MYJTHKYJITypajlu3Mma, Cleu aHain3a
IIPABHOT 10JI0aja HAlIMOHAJTHUX MamuHa y Penyomuim Cpouju.

YcraBu OuBIIe JyrocnaBuje Cy caap)kKajdd HCLPIIHY JIHCTY IpaBa, ci1o0oaa W AyKHOCTH,
ToMe je Omto mocBeheHo 1Mo HeKOJIMKO JeceTHHA YwiaHoBa. Hermo3HaBaoy npuinka Ou J1ako MOTIIH
Ja 3aKJbyde KakO je JyrocJIOBCHCKa yCTaBHA IIpaKca peliaBaja IpaBa, CJIO00AC W IOJI0XKaj
rpahanuHa Ha HajOoJbU Moryhu HauMH. YHpaBo ce Ha MpUMepy JyrociaaBuje MOIJIO BUIETU KaKo je
JaKo OWJIO KOje YCTaBHO NPaBO M CIO0OAY OTPAaHWYHTH NMPHUMEHOM 3aKOHCKE PEryJaTHBE, a jOIl
BUIIIC Yy MOJIMTUYKO] MPAKCH W YIPABHUM MoOCTyniuma. M3a pemema 3a orpaHuuemha Koja cy ce
jaBJbajia y HAIIOj MOJIMTUIKO] MPOIIOCTH j& YBEK CTajao CTpaxX BIIACTOMAPrKAIlA Of Tora Ja rpahanu
cnoboaHo m3Hoce coje muciu (Cranouuh, 2006, ctp. 126). Ilonutuka mpema HaIMOHATHUM
MamrHaMa y Penryonumm CpOuju je jacaH KOHTHHYHUTET MOJUTHKE yTBpheHe jour 3a Bpeme CDPJ.
[MpuHIMI pemraBama MOJIOKAja HAMOHATHUX MamHHA j€ 0CTa0 MCTU U orjiena ce y cieachem:
HOpMaTHBHA peliemha cy Ouiia comuano ypehena, anu je u3ocrajana aeKkBaTHa MPUMEHa, a 4ecTo je
Ouia Ha CHa3M M CBecHa 3io0ynorpeba. JleBenecere roJuHe, Koje cy o0enexuse npe cBera paToBu
U CaHKIMje, HUCY Ouje BpeMe y KOME C€ MOTIJIa yCIIOCTaBUTH OMJIO KakBa YCIENIHA IOJIMTHKA
WHTETpaIyje, a KaMoJdu MHTerpaluja 3aCHOBaHa Ha JEMOKPATCKUM OCHOBaMa. YcClel Kallkhermba
neMokpatcke Tpausuije CpOuje, pelnraBame MUTakba HAIMOHAIHUX MamHHA j€ OJIJIOKEHO Ha
Heonpeheno Bpeme (Maiypa, 1996). Mopamo HamoMeHyTH Ja je TMUTame CTaTyca HaIlMOHATHHX
MamHMHA BUIIIE MyTa JIOCIIEBAJIO HAa IHEBHU peJ, ajii yciien OpojHUX u3a3oBa ca kojuma ce CpOuja
cyouasaina of pacnaga COPJ, MambUHCKO NMUTamke HUje OUI0 IPUOPUTETHO.

PemaBame craTyca HallMOHAJTHUX MambHMHA MOXEMO MOAETUTH y HeKonuko ¢asza: 1) 2000-
2003 —parudukarmja OkBUpHE KOHBEHIIHMjE 3a 3AIITUTY HANMOHATHUX MamkWHA U JIOHOIICHEC
3aKkoHa 0 3aIlITUTH MpaBa U c1000a HalmoHaNHUX MamuHa (2002); 2) 2003-2006 — popmupame u
pacnan JlpxaeHe 3ajennuiie Cpouje u Llpue T'ope; 3) 2006-2009 — packun ca Llprom ['opom u
noHomewme YcraBa 2006; 4) ox 2009. 1o gaHac — JOHOIIEHE 3aKOHA O HAIIMOHAJHUM CaBEeTHMa
HaIlMOHAJTHUX MamHHA. Y CBaKoj o] modpojaHux (asza JoMyHaBao ce MIPaBHU U MHCTUTYLIUOHATIHU
OKBHUp MamHMHCKE MOJUTHKE. Y CTpaHaMa Koje ciene jaahy KpaTak XpOHOJIOIIKH MPHKa3 CBaKe O
¢daza. JletumMuuan yBUA y 3aKOHCKa peliera MOKa3yje Ja Ce Kao MPUOPHUTET HM37Baja PeIlaBarke
cTaTyca HalMOHAJHUX MamHHA, JIOK ce MoOoJblaky MelyeTHHYKHX OJHOCa W yHampehemy
capanme u3Mehy eTHHYKWX 3ajelHHIa TpHjIaje jako Majio 3Hadaja. HakoH Tora cieaw aHamm3sa
aKTYEJHOT CTamba, OJHOCHO e(eKTH NMpUMeHe 0Ja0paHnX 3aKOHCKUX U MHCTUTYIIMOHAIHUX pelliemha
Ha MpOoLIeC MHTETpaltje MambHHa Y IPYIITBO.

[ToBosbaH TpeHyTaK 3a TOKpETamE JEMOKPATCKOT IMpoIeca y KojeM je ypeheme mosoxaja
ETHOKYITYPaTHUX MamkWHA OWIJIO jeTHO O] IEHTPATHUX MecTa ocTBapeH je kpajem 2000. roaunHe u
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nouetkoM 2001. rogune (bammh, 2006, ctp. 8). Hemocpenno HakoH mMpoMeHa CTBOPHIIU CY CE
€JIEMEHTAapHU WHCTUTYLMOHAIHU U HOPMAaTHUBHU YCJIOBUM Ja C€ IOKpEHE MHTame craryca
HAI[MOHAJTHUX MamUHA: OCHOBaHO je CaBe3HO MUHUCTAPCTBO HAIIMOHATHUX M €THHYKHX 3ajC/{HUIIA;
CP JyrocnaBmja je mpuctynuia YjenumeHuM Harujama u Casety EBpome, mornucana OKBUpPHY
KOHBEHIIM]Y 3a 3allTHTYy HanuoHanHuX MamuHa (2001); koHauHO, YCBOjeH je 3aKOH O 3aIlTUTH
mpaBa W cio0oaa HanuMoHATHMX MamuHa HapenHe 2002. roamne. CBa TpW Kopaka cy Owia o
KJbYYHOI 3Hayaja Ja ce OOHOBE HapylieHW Mel)yeTHHYKH OJHOCH 3a BpeMe para W Kpu3e
JIeBeIeCeTUX TOAMHA, allM M Jia Ce CTBOPE OCHOBE 3a KpEUpPame JIEMOKPATCKE IOJIUTHKE
uHTerpauyuje. Melhytum, roanHe Koje cieie He MOKa3zyjy Ja je IMOCTojana MOJUTHYKA BOJba Jla Ce
Mel)yeTHUUKH OJIHOCH, CaMHUM THM M pellaBamke CTaTyca HAlMOHAIHUX MamHuHA, ypele Ha
pa3ioKaH ¥ CUCTEMCKU HAUMH U y CKJIAy ca MPUHIUMIINMA UHTErpalyje.

3aKkoH O mpaBUMa M €JI0007aMa HALMOHATHUX MamHHA je TpeOasio Jja MOCTaBU 3aKOHCKE
OCHOBE 3a pellaBame M0JI0Kaja HAMOHAHUX MambuHa, alld U Ja IPYXKHU jaCHY BHU3HUJy MOJIUTHKE
MyATHKYyATypanHoctu Peny6nuke Cpouje. OcTBapeme 3a1aTor [iJba HUje UIIUIO JIAKO U HAWJIa3uIIo
ce Ha OpojHe mpenpeke. 3akoH ce noHocu 2002. roarHe Ha caBE3HOM HUBOY H To he ce mokazatu
Kao BelIHMKa CJIadOCT W3 JIBa pasjiora, MpBO, jep M HWHCTHUTYLHOHAJIHH OKBUDP OCMHIIJbABamba U
MMIUIEMEHTAlM]je TOJUTHKE MYITHKYJITYPaTHOCTH HUCY YCTaHOBJLEHU MpU ycTaHOBama PenyOnuke
Cpo6uje (bamuh, 2006, 74). OBo je anconyTHO pa3ymieuBo 3a 2002. ToAMHY, ally 3aIlITO j& U30CTAIIO
JIOHOIIEH-E€ HOBOT 3aKOHA HAaKOH ocaMocTabermha CpOuje u qoHomema HoBor YcTaBa 2006. roaune?
CpbOwuja je Tama MMana MPUIMKY J1a MAamkUHCKY IMOJIMTUKY TPHJIATOAM CBOjUM ToTpebama, aa je
YCKJIa[U ca CBOJUM HAI[MOHAJTHUM MHTEpEecHuMa, IIaHca 3a TO j€ MPOMyIITeHa. Al O OKOJIHOCTUMA
KOje Ccy JoBele 10 oBe ojuryke hemo jomr pacrpassbaTu. Haxkanmoct, HakoH ycBajama Ycrasa 2006.
roguHe je moctano jacHo na je CpOuja yrabana myT CerperaTMBHOM MYITHKYITYpalIu3My Kao
MOJIENTy Y OKBUPY KOjUX C€ pa3BHjajy Mel)yeTHUYKH OJJHOCH U MHTETrpallyja HAMOHATHUX MarmbHHA.
Hpyro, Beh y MoMeHTYy mpurmpeme 3akoHa Ouio je jacHo aa he OuTu mpobiema ca HEroBoM
npumeHoM y Llpuoj I'opu. O6a pasnora cy jacHW mokaszaresbu Ja he mpuMeHa caBe3HOT 3aKOHa
OWTH CIIOpHA W YNHUTHA W3 HHU3a pasznora. 3akoH u3 2002. roauHEe je HACTaBUO Jla BaXXH M HAKOH
m3nacka Llpue ['ope u3 apxkaBHe 3ajeHUIIe. 3aKOH O TIpaBUMa U CJI000/1aMa HAIIMOHATTHUX MambHHA
BAXM M JaHac, a 3aje/lH0 ca 3aKOHOM O HAIMOHAJTHMM CaBeTUMa HAIIMOHAIHUX MambUHa,
MpeACTaB/ba jeJaH O] JBa HajBaKHHU]ja 3aKOHA Koja ypelyjy Mmosio)kaj HallMOHAIIHUX MambuHA Y
CpOuju.

3aKoH O 3alUTUTH c1000/1a U MpaBa HAMOHAHUX MamUHA Y MOMEHTY JoHomema 2002.
TOAIMHE, MOpe/ CTaHAAPAHUX JHUOCPANTHUX MPUHIMIA 3aIUTHTE HAMOHATHUX MamHHA, CaAPXU U
onpeheHa mpaBa Koja Cy HOBO MCKYCTBO Y HaIllO] TPaBHO] MPaKCH, Ty Mpe CBEra MUCIUMO Ha
CTeYeHa NpaBa, Mepe apupMaTHBHE akiyje U JepUHHCAKE WHCTUTYLMje HAllMOHATHHUX CaBeTa
HaIlMOHAJIHUX MamHMHA Kao OpraHa MamHHCKE caMoylpaBe y o0jacTu KyaTypHe ayroHomwuje. O
MHCTUTYLUJU CTEUEHHUX MpaBa U apupMaTUBHUM Mepama he OWTH pedu y HapelIHOM OJAEIbKY. Y
OBOM MOMEHTY j€ BaXHO Jla 00jaCHUMO 3allTo Ccy ce oJpeheHa pellema y Be3u ca HaunHOM n30opa
Y KOHCTUTYHCamka HAIlMOHAIHUX CaBeTa TOKa3aja Heoarosapajyhum y mpakcu. Mako ce 3aKkoHOM
MIPEBU/IETI0 OCHUBAGE jeIHOT HOBOT TeJa, MPOMYIITEHO j€ Jia Ce PEeryJIHIy MpaBuiia U MEXaHU3MHU
GyHKIIMOHHCAaka MambHHCKE CaMOyIlpaBe Kao Telna Koje MpeICTaB/ba HHTEpece HAIMOHATHUX
MambHMHAa. Tako Ja cy HU3BaH 3aKOHCKE peryjaThBe OcTajla NHUTama IMOMyT: HaJUIeKHOCTH
HAIIMOHATHUX CaBeTa, HAYMH KaHAWIO0Bamka U N300p WIAaHOBA HAIIMOHAHUX CaBETa, OJJHOC JPXKaBe
peMa OBMM MHCTHTYLIMjaMa M (UHAHCUpPakE HBUXOBOr paja. M3ocTaHak cBera HaBeJIeHOT He OU
OWo cropaH Ja ce HAaKOH JIOHOIICHkAa 3aKOHAa O MpaBHMa M cio0ojJamMa HAIMOHATHUX MambHHA
YCBOJUO M 3aKOH KOjU OM JeTaJbHHUj€ DPEryjancao HaUIeKHOCTH M HaYyMH HM300pa MamHHCKHUX
camoympaBa. Mel)yTum, 3aKOH O HAIMOHAJIHUM CaBETHMa j€ YIJIeJa0 CBETJIOCT JaHa TEK HaKOH
cenam roguna, 2009. ronune. Y melyBpemeHy cy ce Mopalu oAp>KaTH M300pH 3a HallMOHATHE
caBeTe W JIp)kaBa ce OTydyje Ha jelaH BPJIO KOHTPABEpP3aH MOTe3. YMECTO JOHOIICHa TOMEHYTOT
3aKOHa, MUHHUCTap notnucyje [IpaBuiaHMK 0 HaUMHY paja CKYMNIUTHHE eJeKTopa 3a M300p caBera
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HAIIMOHAJTHUX MambHHA, JTOKYMEHT KOju Tpeba Ja omoryhu 1a ce oJipike IpBU U300pH 3a MAalbUHCKE
camoyrmnpase. AHanu3oM oapenou [IpaBriiHHKa MOKEMO 3aKJbyUUTH J1a j€ ped O pa3pahuBamy Hil.
24 3akoHa O mMpaBHMa M cjo0o/aMa HAIMOHAIIHUX MamWHA, KOju TpeaBubha Ja elneKTop Ha
CKYIIITHHAMA HAI[MOHAIHUX CaBeTa MOXKE OUTH Camo MPHUITATHUK HAI[MOHAIHE MAambUHE TIOCITaHUK
CaBe3HE, peryOiauyKe, MOKPAjUHCKE CKYMINTHHE WIM OJOOPHUK, OJHOCHO akKo je m3abpaH Kao
KaHIUIAT TIOJIMTUYKE CTPaHKE WU yIApyKema TpahaHa, caMOCTaTHO WIH Y KOAJHIIH]H.
[IpenBubeHo pemewme TOBOAM y HHCTHTYLHHUOHAIHY BE3y MOJIHMTUYKE CTPAHKE HALMOHATHHX
MambHHAa W HAlMOHAJHE CAaBeTE€ KAa0 OpraHe KyITypHE ayroHomuje. KOIMKO cy HaleKocexHe
nocneaunie onabpaHe crpareruje hy Tek mokazatu y crpanama koje ciene. Ca curypHomrhy
MOXKEMO TBPIHUTH JIa jeé OBAaKBO PEIICHE JOBEJIO Y MHTAkE JISTHTUMHOCT HAI[MOHAIHUX CaBeTa
HAI[MOHATTHUX MamHHA Ka0 MHCTHUTYIMja KOoje Tpeda /a mpecTaBibajy HHTEpECe IeNe 3ajeAHHIIe, a
HEe Jla ce MpEeTBOpe y mapTHjcke mojuroHe. [lopen HaBeIeHOT, 3aKOH HHUje perynaucao ydemrhe
HAI[MOHAJTHUX MamWHA y BJIACTH, OJHOCHO HE TIOCTOje Oapende Koje mpeaBulajy HEKe Mepe 3a
MPEJCTaBJbalbe HAIMOHAIHUX MamkbHWHA Yy 3aKOHOJABHUM W JPYTUM MPEICTABHUYKUAM TEIUMA.
[IpaBo Ha MONWUTHUYKO TPEICTaBbAKEC HALMOHAIHUX MambHHA TaKO OCTaje W Jlajbe OTBOPEHO
NMUTame, a H30eraBame HEroBOI pellaBama MocpenHo ontepehyje m30ope 3a camoympase
HarroHamHuX MamuHa (bammh, 2006, ctp. 78). Hanmonamaum caBetnMa koju ¢y u3adbpanu 2002.
roauHe (opMayHO-TIpaBHO je ucrekao manaat 2006. romuue. [lomTo ce a0 Tama HHUje YCBOjUO
3aKOH KOjH OM peryiucao u300p U HAJICKHOCTH HAIMOHATHUX CAaBETa, HHjE MOCTOjalla MOTYRHOCT
HOBOT' M300pa HAIIMOHAJIHUX CaBETa, TAKO Ja Ce MOCTojehrM caBeTMMa caMoO MPOAYKHO MaHJIAT.
Crora cy Ta Teja HEKOJIMKO TOJMHA OMJIa y CBOjEBPCHOM IIPAaBHOM BaKyyMy, OCIIOpaBaH MM j€ U
nerutumuteT u Jeranutetr (TeodumoBuh, 2013, ctp. 129). M3ocTaHak 3aKOHCKOT peryiucama
n300pa M HAJUICKHOCTH HAIMOHAIHUX CaBeTa je MMao CHa)XaH YTHIA] HA Pa3BHjarbe KOHIIENTa
KynTypHe ayroHomuje y CpOouju.

IIpBa ¢aza pa3Boja HOPMATHBHOI U MHCTUTYLHMOHAIHOI OKBUPA MAambHHCKE IOJUTHKE CE
3aBpIllaBa JIOHOIICHEM 3aKOHa O MpaBHMa M €1000JamMa HAIMOHATHUX MamHWHA M OJIP’KaBAHEM
n300pa 3a HallMOHAJIHE caBeTe HallMOHATHUX MamwuHa. Hapenna gasa ce Besyje 3a Gopmupame
HoBe npxkaBe. CP JyrocnaBuja mpecraje ga nmocroju 2003. ronune u HacTaje Jp>kaBHa 3ajeTHUIIA
Cp6buja u Llpna ['opa. ¥V ckionmy HOBUX 3aKOHA, KOJU C€ JIOHOCE KaKo OM ce Yypeausu JPYIITBEHH U
MOJUTHYKK OIHOCH YHYTap 3ajelHulle, mporiamasa ce W lloBelba O JbYACKHM M MamWHCKUM
npaBuMa. IToBesba je noHera ¢edpyapa 2003. roguHe M MOCTajla jeé MHTErPaTUBHU J1e0 Y CTaBHE
noBesbe JlpxaBue 3ajegnunie Cpouje u llpue T'ope. YcraBna mosessa u [loBesba 0 JbYJICKUM U
MambHHCKMM IIpaBUMa caJipXH HajBehM Jeo Hadena U peulewma Koja cy Beh mponucana 3akoHOM 0
IpaBuMa U cio0ojaMa HallMOHAIHUX MamHHA. MelyTum, mpema mpolieHaMa CTpy4YHE jaBHOCTH,
IToBesba casipku y MOjeAMHUM CIIydajeBUMa KOHKPETHH]E U Mame CIIOpHE oJpede, HAapOuuTo Kaja
TOBOPHMMO O MEXaHW3MHUMa npumene, o 3akoHa ycojeHor 2002. rogune (bammuh, 2006, ctp. 73).
JleceT unaHoBa moBeJbe je MocBeheHO yInpaBo MamkbUHCKUM NpaBuMa. [lpunagHunmma MamHHA ce
rapanTtyjy mope] WHAMBHIYaTHHX IMpaBa M KOJEKTHBHA IpaBa y o0iacTu oOpa3oBama, KYITYype,
uHpopMHCamka U cIykOeHe ynorpede je3uka U MUCMa, Kao M IpaBo Ha (popMUpame HAllMOHATHUX
caBeTa paJi OCTBapHBamba MpaBa Ha CaMOYIPaBy y YeTHPHU HaBeJeHe oOmactu. Ha cHasu je 3a0pana
JTMCKpUMHUHALIMj€ U aCUMUJIalMje, PaBO Ha CI000AHO U3paXkaBame HAIIMOHAIHOT UICHTUTETa U Ha
OUyBambe HallMOHATHUX 0coOeHOCTH. JemHa oa ocodenoctu [loesse u3 2003. roguHe y 0JHOCY Ha
KacHHUje yCBOjeHa 3aKOHCKa pelliera je U TO IITO je npenBuhana MoryhHocT na ce mopen ynorpeode
rojMa HallMOHAJIHA MamHHAa PaBHONPABHO YMOTpeOJbaBajy APYrd TEPMUHHU IMOMYT HaIMOHAJIHA
3ajeHMIA. YrnoTpeba TepMUHA HalMOHATHA 33jeJHMLA KMMa MHOro BehM HHTErparoHu
MOTEHITM]all jep He CTaB/ba y MPBU IUTAH HEJIOMUHAHTAH TOJIOXKA] OJipeheHe eTHWYKE 3ajeTHHUIIC.
Hpyro peuiewme nponucano [oBesboM, HCTO M30CTAaBIBEHO y 3aKOHCKUM pellemhHMa Koja clele,
jecTe MmpaBo MPUIIAHAKA HAITMOHATHUX MambHHA Ha HETIOCPEAHO ydemhe y Mpolecy OyInBama y
obyacTi KyntypHe ayroHoMuje. Opycrajame 07 OBOT IEMOKpPATCKOT Hayelna je y 3Ha4ajHO] MepH
OJIPEINIIO KapaKTep MambUHCKUX camoympaBa y PenyOmauuu Cpouju.
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HpxaBHa 3ajennunia Cpouje u Llpue I'ope Huje Ouna nyror Beka, 2006. rogune y LlpHoj
ropu ce oapskaBa pedepenaym Ha kome Llpra ['opa omnyuyje, TecHoMm BehuHOM, na xenu aa Oyne
camocranHa napxkasa. Msmackom llpue T'ope u3 pxkasue 3ajegnmme CIII, CpOuja mocraje
caMoCTaJiHa JprKaBa.

dopmupameM camoctasine PemyOimke CpOuje ymazumo y Tpehy ¢aszy pa3Boja cucrema
3alITUTE HAIIMOHATHUX MAambHHA U 32 OBY (Da3y Cy KJby4yHa JIBa MOMEHTa: JoHoIIeme Ycrasa 2006.
TOJIMHE U JOHOIICHE 3aKOHA O HAllMOHAJHUM CaBETUMa HAIMOHATHUX MamHHA. Hekonmuko myra je
HAIlOMEHYTO J1a je HeIOHOIICe YCTaBa 0JMax HAKOH CMEHE peKuMa OMTHO OJIPEIWIIO JTUHAMUKY
U KapakTep TpaHcgopMallyje MOIUTUYKUX U IpYIITBeHUX ojnHoca y Cpbuju, ctora hemo ykpaTko
ornrcaTu atMocdepy youu goHomiema Ycrasa 2006. roguHe.

Penry6oinka Cp6uja 2006. rogrHe TOHOCH HOBH Y CTaB Kao caMOCTallHaA JapkaBa. MHOTH Cy Y
MpoIleCy JOHOIICHa Y cTaBa BUICIN NMPUIMKY /1a ¢€ CKJIONHU JAPYIITBEHH YroBop usMely rpahana u
JEMOKPATCKU M3a0paHUX BIACTH, KaKO OM ce yTBPAMIM OCHOBHM IPHUHLMIIM, Hayesla U BPEJHOCTH
Ha KojuMa he movMBaTH IPYIITBO M OpraHmM3oBaTH ce BiacT. Mako ce aebata o ycTaBHUM
IIPOMEHaMa y CTPY4YHOj jaBHOCTH BOAM O]l JoHOIIEewa YcraBa 1990. ronuHe, oHa ce HHTEH3UBHpA
HAaKOH CMEHE BJIACTH, IITO je OWJIO 32 OUEKMBATH jep ce BUJeNA MPIINKA JIa ¢ YTBPAES MPUHIUIHN
HOBOI' TIOPETKA, ajJk U Jia Ce HalpaBU AMCKOHTHHYMTET ca CTapuM pexumoM. Mehytum, Benuka
MPUJIMKA je POKOIKaHa, JOHOIIEHe Y cTaBa nmpojaeMopkarcke cHare he oxmaratu o 2006. roaune.
JlebaTa 0 OCHOBHUM YCTaBHMM HauelIMMa C€ Y CTPYYHO)] jaBHOCTH BOJM OJ MOMEHTA CTyNama Ha
caary Ycrasa PC u3 1990. ronuHe, mocToju YnTaB HU3 MHULUjAaTHBA M MIPEIJIOTa 3a HOBA YCTaBHA
pemewma. Mako mpennoxkeHa peliema UMajy JocTa Tora 3ajeIHHYKOr, IMpemMa aHajau3u 30paHa
CrojuspkoBuha, mocToju 6apem MeT Tauyku CIOpema: MPBO, HAYMH MPOMEHE Y cTaBa, OJHOCHO J1a JIH
ce JIpyKaTH TBPAMX IpaBUJa IPOMEHE YcCTaBa Koje cy mpomnucana YcraBoMm 1990. rogune uim je
Moryha BUX0OBa KOpEKIHja; Apyra JujieMa THYe ce o0JMKa Ap)kaBHOT ypehema, na mu PemyOnmka
Cpbuja Tpeba na Oyae moHapxuja uin penyonuka; tpehe je onpeheme kapakTepa apkase, Aa 1u he
MPEeBJIaCT MMATH €THUYKU NMPHUHIMI KOjU C€ OrJie/ia Y jacHO] JOMHHALMJU HUIeHTUTeTa BehmHCKe
Haluje win he ce kapaktep JpXaBHOT ypehemwa rpaguTH mo rpahjaHckoM MPUHLUIY, KOjU HY>KHO HE
UMIUTMIpA BE3UBAmE¢ WACHTUTETA JIpP)KaBe CaMO 3a HAIMOHATHHU HICHTUTET BehWHCKE cpricke
HallMje; YeTBPTa TauKa CIOPEa jeCcTe HauMH M HAAJISKHOCTH MPEeACEAHNUKA ApHKaBe, OJHOCHO Ja JIH
he ocraTu mosynpeiceIHUYKH CHUCTEM BIacTH wiM he ce omaOpaTu mHapjJaMEHTapHU CHCTEM;
KOHAuHO, IIeTO, BEpPTHUKaJHAa OpraHM3aldja BJIACTH, OJHOCHO ,,BeNMHCKM NpPUXBATIBUB U
HCTOBPEMEHO ONTHMAaNIaH HUBO JeneHTpanu3anuje (CtojusekoBuh, 2006, ctp. 13)

OkonHOCTH KOje mpaTe JoHouewme YcraBa cy cienehe: [lpra ['opa uznasu u3 npxkaBHe
3ajeqHMIE, Biana y octaBim, odyekyje ce pacnucuBame n3bopa, nopyke uz AyroHomue ITokpajune
KocoBa u Meroxuje na he anbancku mnpenctaBHUIM Biactd y [IpumTuHu mporiacuti
camoctanHocT. Mako je koanuiuja okymibeHa oko JJOC-a mely HajBakHHja obehama yBpcTHIIA U
JIOHOIIIEH-€ HOBOT' yCTaBa, MOMEHYTO M300pHO oOehame ja masno y 3a00paB, a akTyaJIn30Bajio Ce TEK
y npenus6opHoj rogunu (ITajganumh, 2007, ctp. 24). Jeqna ox BaXXHMX TeMa OKO KOjUX Cy ce
pasmiazmie ne HajBehe crpanke koammmmje JJOC jecte Ha KOJUM YCTaBHUM MPHUHIIAIIAMA W
HauenuMa Tpeba Ja MoYyMBa CPIICKO APYyIITBO. [IMTama OKO KOjUX OBE JBE CTpAHKE HUCY MOTJE
noctuhu 10roBop TOKOM MPOTEKIIMX MET roJuHa cy Ouia: HauuH n30opa U opnamhema KIbY4HUX
opraHa BJIaCTH, aJId U OOMM IUIaHWpaHe JAeLEeHTpanu3anuje apxase. [Ipema TymauemHnMa ayropa
mocToje ABa (hakTopa Koja cy uMasa mpecy/iaH yTuiaj aa ce Ycras poHece Oamr te 2006. roqune, a
He Heky roauny npe. [IpBu ¢akrop jecte pemaname craryca KocoBa u Meroxuje 1 HEM3BECHOCT
KOja CJIeu M JIPYTH je paclucuBame M300pa HaKOH ycBajama Y craBa. [Iporena je Ouna na he ce
no3unuja Cpbuje y mperoBopuMa ca KoCOBOM OCH@XHUTH YKOJIHMKO C€ jaCHO HCKa)Xe BOJba
MOJINTUYKUX aKkTepa, anu u rpahana Cpouje, na KocoBo u Meroxuja octajy y rpanunama Cpouje u
YKOJIMKO ce TO U (hopMaiin3yje Kpo3 ycTaBHYy npeaMOyiy. YcBajambe HOBOI YCTaBa THME IOCTaje
HAIIMOHAJTHU HMMIIEPAaTUB ¥ JIOBOJbAH pasjior Jla Ce MPHCTaHE Ha KOMIIPOMHUC, OJHOCHO Jia ce
OyCcTaHe oJf paHuje (QOpMyIHMCaHMX IMpeJylora M 3axTeBa Yy IOIMIEAYy YCTaBHHUX pelIeHa
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(CrojusskoBuh, 2006, ctp. 10). [loroBop oko pacnucuBama u3bopa je, usmely ocranor, yop3sano
CKJIaname Kommpomuca usmely Biaactu u onosunuje. PacnucuBame n3dopa je W0 y IpHiIor U
MambUHCKOj Biagu Ha ey ca JJCC-om, koja je GakTuiku Ouia y OCTaBIM, U OMO3UIKjU Koja Beh
JIBE TOJIMHE YHA3a/1 OKYILaBa Jia U3HYIH U300pe.

Hakon OpojHUX KOHCyJATaIMja, MOKeMo pehu Ja ce MOCTUrao KOHCEH3YyC Melh)y MoIuTHIKUM
CTpaHKaMma OKO cajpkuHe Yctasa. [Ipeasor HoBor YcTaBa je mpBo jeHOrIacHoO ycBojuia Hapoaaa
ckynmTuHa, 30. centemOpa 2006. ronuHe, 3aTHM Cy C€ O JIOHOIICHY YCTaBa H3jacHWIN rpahaHu
Ha pedepeHaymy, oapxkaHoM 28. u 29. okrtoOpa 2006. roguHe. YCTaB je YCBOjeH ca TECHOM
BehnHOM o 53%. OBze je BaKHO HArJIacUTH Ja pedepeHayMCKa KamIiama HHje HIUIa TIaTKo.
HajBaxxHuje mapinamMeHTapHe CTpaHKe cy y pedepeHIyMCKo] KaMIamkyu no3Baie rpahane ma muzahy
Ha OupayuITa, ajnu je OMII0 M CTpaHaka Koje ¢y mo3Bajie rpahane ga 60jkoryjy pedepenaym. Ped je
o Beh moMeHyTOj TMJIeMH MOKEJFHOT CTENeHa JSHeHTpaTu3allije, OAHOCHO 00uMy ayroHomuje All
BojBonune. Ctpanke koje cy mo3Bajie Ha O0jKOT cy: JIubGepaHo-meMokpaTcka maprtuja, Jlura
conujanaemokpara Bojponune, I'pahancku caBe3z Cpouje u CoryjanaeMoKpaTcKa yHHja.

Ca cranoBumra yyerrha npeacTaBHUKA HAIMOHAJHUX MambHHA Y MPOLECY YCBajarka HOBOT
ycraBa CpOuje Mopa ce KOHCTaTOBATH J1a j€ HHXOBO aKTHUBHO ydemrhe MpakTHUYHO u3octano. Beh
cMo o0jacHWIM Jla HEOHOULICHEe 3aKOHAa KOju OM perynucao m300p HAIMOHAJIHHMX CaBeTa Jaje
M3TrOBOP MHOTHUM IIOJIMTHYKUM aKTE€pUMa J1a JOBOJIC y MUTAKE IUXOB JICTATUTET U JETUTUMUTET. Y
TaKBUM YCJIOBHUMa Cy, YMECTO J1a Oyy YKJby4eHa y YCTaBHH IPOILEC y OKBUPY CBOj€ yJIore, Ta Tea
Owsia MmacMBH3MpaHa, a 3ajeJHUIIaMa KOje OHa MPEJICTaBIbajy MPAKTUIHO j¢ OHEMOTYNeHO Ja Ha Taj
HAYUH Y4YEeCTBYjy y Ipoliecy cTBapama HoBor ycraBa (Teoduiosuh, 2013, ctp. 128-130). Kaga
TOBOPUMO KOHKPETHO O CTaBOBHMaA OJipel)eHNX HAI[MOHAIHUX MambHHA, MOYKEMO 3aKJbYUHUTH J1a CY
ce U IO TOM nIHTamwy MamuHe y Cpobuju nonenuie. Y BojBoauHM Cy YJIOXKEHH HAllOpU /1a CBU
HAIIMOHAJTHU CaBeTH HAMOHAIHUX MamuHA (OPMYIHINY 33j€THUYKU U JEAMHCTBEH CTaB, MehyTum
70 TOra ce HHje AOILIO. Y TakBUM OKOJIHOCTMMA I10jeIMHU HALMOHAJIHMU CaBETH IO3BAIU Cy
MIPUIATHUKE CBOjE 3ajeTHUIIE Ja CaMHU OJITyde O CONCTBEHOM ydemihy Ha pedeperaymy. [Ipumenoe
Cy ce HajBuule TUlaje Beh MOMEHYTOr M30CTaHKa KOHCY/ITalWje NMpeACTaBHUKA HAlMOHAIHUX
MamHHa TPWINKOM HeTOBOT MHUCama WK Tpe caMor ycBajama y HapomHoj ckymmruau. [[pyra
npumMezada je Omiia KOHCTaTalyja Ja je OBako JAepuHHUCaH YCTaB ,,IyH KOHTPAJIUKTOPHOCTH Kaja je
ped O MamUHCKMM NpaBuMa U cioboxama™. Kako He OM OTHMIUIM y TOTajJHy pajuKalId3alu]jy
CBOJUX CTaBOBAa U KaKo HE O 3ay3MMajl aHTHCUCTEMCKHU CTaB, a y MOKYIIAjy Ja OCTaHy JOCIETHH
KpuTHKaMa Koje cy ynyhene YcraBy, npeacennuna HammonanHor caera CnoBaka Ana TomaHoBa-
MakaHoBa je 1mo3Baja NpuIaJHUKe CBOjE 3ajeJHHLIE JIa IJlacajy WM He IJlacajy Ha OCHOBY JIMYHUX
ompenesbeha, CTaBoBa M pasmunbama. CinuyHo je moctynuo u Cape3 BojBohaHckux Mabhapa
no3uBajyhu na “u3pase cBOj cTaB y ckiaay ¢ yoehewmem u capectn”.”® C Jpyre CTpaHe, jacHy
MOJIPIIKY HOBOM YcTaBy jAanu cy Hammonamuu caBer Poma m HanmonamHu caBer OymeBauke
HallMOHAJTHE MamUHE, KOJU Cy ¥ 0JIMax mo3Bajiu rpahane ga uzahy Ha pe(bepeHnyM.77 Bommanu cy
ucto Omnm nonesseHn melhy cobom. CynejmMan YrspanuH je mo3Bao rpahane Hosor Ilazapa u
Cannraka na uzaly u riacajy 3a ycBajame YctaBa PC. Jlugep Canpauke 1eMOKpaTCKe MmapTHje, Yuja
je mpBa oJutyka Omiia a 60jKoTyje pedepeHayM, OycTao je O] OBE HaMepe U M03Ba0 MpUIaJHUKE
Oommauke 3ajennuile na usaly Ha pedepeHaym u rinacajy 3a HOBM YcrtaB. Cabop mciamcke
3ajequuue Canyaka, ca mydrujom Myxamenom 3ykopiauhem Ha 4emny, MOMYT NPETXOAHUX, TOBOIH
y TMHTamke JISTUTUMHUTET IpoIleca HOBOT YCTaBa, alld je M jaCHO OCYIWO ,ATHOPHCAIE 3aXTEBE

Bonmaka®. '

"*MamsuHe Heku 3a10BOJBHH HEKH He, (29. cent 2006). 592, https://www.istinomer.rs/amnezija/referendum-o-ustavu-
srbije/
""Cpbuja nobuna Veras, (29. okt 2006). Beueprve Hosocmu,
https://www.novosti.rs/vesti/naslovna/politika/aktuelno.289.html:190013-SRBIJA-DOBILA-USTAV
"Iporect 360r nruopucama Bommaka (16. okt 2006). 592,
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2006&mm=10&dd=16&nav_category=11&nav_id=215643
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Cpbuja nakon npomena 2000. ronguHe U yBohema AEMOKpaTHje HUje ycmena Jia M3rpaad
APYIITBEHH M AP>KaBHHU MICHTUTET 3aCHOBAH HA MHTETPATUBHHUM CBOjCTBUMA MYJITHKYJITypalu3Ma
(bammmmh, 2006, ctp. 61). Jlonomeme YcrtaBa 2006. rogumHe oBaj Hanma3 camo moTBphyje. HMako
HOBOYCBOj€HH YCTaB HMMa IPEKO MIe3JeceT WIaHOBa MOCBEhEHWM JbYACKMM M MambHHCKAM
IpaBUMa, CBE HABEJIECHO MOXe OMTH JOBEACHO Yy MUTAE yCiel IMpUXBaTama MpBOT WiaHa YcTaBa
koju CpOujy neduHmIEe Kao ,,ipKaBy CPICKOT Hapojaa W Jpyrux rpahaHa Koju y HOj JKHBeE .
HaBenena ¢opmynamuja je kopak yHazan y oaHocy Ha mperxoanu YcraB PC u3 1990. roaune.
MynTHKYTyTpaJHOCT HHje Iperno3HaTa Kao OJUIMKa JApYIITBa, HampoTuB, YcraB CpbOuje je ca
noMeHyToM (OpMYJIallMjoM HampaBHO jacHy nudepeHuujanujy mehy rpahanuma Ha OCHOBY
€THUYKOT TOpEKya, MOCTOju BehnHa - CpIICKW Hapoj W rpahaHu Koju cy MamuHa U HUCy CpOu.
MyATUKYITYpaTHOCT C€ HE HaBOAM Kao BpEeTHOCT Koja ommukyje CpOujy Kao MOJUTHUKY
3ajeIHuIly, a cI0XHheMo ce ca OIEHOM Jla C€ €THYKU M BPETHOCHH KOHTEKCT kome CpOuja Texu
Cy’kaBa Ha €BpOIICKE BPEIHOCTH M30CTaBJbajyhn yHUBEp3aJIHO ITpuxBaheHe 1eMOKpaTcKe MPUHIUIE
u Bpeanoctu (bamuh & Ilajsanunh, 2015, ctp. 64).

dopmynanyja NpBOr WiaHa YcTaBa HHje CMETala caMO NPEACTaBHUIMMA HAIMOHATHHUX
MamHuHA. JeqHa o Tavaka criopema u3Mel)y JBe CTpaHKe Koje cy Ouiie M OKOCHHIIC KOAITHUIHje
JOC-a (JAC u JCC), 6una je u Ta Aa 11 he TOMHUHHpPATH HAIIMOHATMCTUYKU MPHUCTYyN wiu he ce
ocHoBa ycTaBHe nepununnnje Cpouje Be3aTu 3a JIMOepaHO-TITYPATUCTUYKH npucTyn. [Ipeaceqaux
Cpbuje u nmunep JIC-a bopuc Taauh u npemujep Bojucnas Komrynuia, muaep JCC-a, Hucy umanu
ucty norien Ha aeuaunmjy apxase CpoOuje. Bojucmap KomryHuina je y ckimamy ca CcBOjoM
UJICOJIOIIKOM MO3MIIMjOM WHCHCTHpPao jaa ce napkaBa CpOuja neduHHIIE Kao ,Jp)KaBa CPIICKOT
Hapoza u rpaljaHa Koju y 10j JKIBE, 3aCHOBAHA Ha BJIAIABUHM IIPaBa W COLHjaIHoj mpaBmu™’ . JIoK
ce Taguh ce 3amarao 3a nedunuMjy Koja je uMana Behu MHTErpallMOHU MOTEHIHMjall M Koja Ou
YBOKWIA MYJITHKYITypalHOCT cpOujanckor npymrsa. I[Ipencemnuk CpOuje ce 3amarao na ce
npxkaBa CpbOuja pedunMie Kao ,JpKaBa CBUX HeHUX rpahaHku u rpahaHa, 3acHOBaHA Ha
HeoTyhuBUM JbyackuM mpaBuMa‘.’@opmynanuja kojy je monymuo JCC je mehy ocrammm
CTpaHKama nMaJia Behy MoJpIIKY ¥ OHA je Ha KPajy U YCBOjeHa Kao MHTErPATHBHHU JICO TPBOT YIaHa
VYcraga PC.

[TpuxBatamem nomenyte oapende Penybnuka CpOuja 3BaHMUHO OAYCTaje Of JIMOepaHo-
TUTYPaIMCTHYKOT KOHIleNTa rpal)aHcTBa, INTO JOBOAM JO BUIIECTPYKHX IOCIEAWIA U CTBapama
BPJIO YCKOI' OKBUpa 3a pa3BHjame MoauTHKa uHTerpauuje. IIpBo, MoryhHocT na apkaBHH
WJIEHTUTET HOCH MHTETPATUBHM MOTEHIIMjaJl J€ HecTala, yclieq Be3uBama JpxaBe CpOuje camo 3a
cpricku Hapoa. [Ipyro, mpunajHuIM HEJOMUHAHTHE HalMje Cy CBPCTaHM y rpahjaHe apyror pena
yuMe ce yOp3ao MpoIleca Jajbe Cerperaiuje U reTousalrje HalMOHATHMX MamuHa. Tpehe, u3
TekcTa mpBor wiaHa Ycrtasa PC je jacHO ha je ped o KOHTPaJAMKTOPHO] TBPIAMBHM U Yy CTapTy Ha
pornact ocyheHoM MOKyIIajy Ja ce MOMHpPE JIBa JACHO CYNPOTCTaB/beHA NMPHHILMIA: MHKIY3UBHU
NPUHIUI yCTaBHE JIEMOKpaTHjeé W eKCKIy3UBHU TPHUHIWII HAMOHAIHE JpkaBe. YerBpTo,
IIPUXBATakEM Te 0Jipede mocraio je jacHo ga ce CpOuja onpenenuia 3a MOJUTUKY CErPeraTuBHOT,
a He MHTETPATUBHOT MYJITHKYITypasn3Ma. [lopen HaBeneHOT, yUUHEH j€ oI jeaH KOpaK yHa3aj
KaJia TOBOPUMO O IIaHcama Jia ce yBeha MHTerpalioHu MOTeHIMjana IpymTsa. HakoH noHomema
VYcrasa 2006. ronuHe u3ryousa ce 3aKOHCKa OMIIMja paBHOMEPHE ynoTpede APYyrux TEpMHUHA OCUM
HalMoHalHa MawmHHa. OBa OJUlyKa WIYCTPAaTHMBHO IIOKa3zyje OJHOC TAJallllbUX BIACTH Mpema
pemaBamy cTaTyca HaIllHOHATHUX MamkbWHA M MOXE Ce TYMAuWTH Kao HACTaBaK IOJMTHKE jaCHOT
pa3aBajamka CPICKOI HapoAa Kao JOMHHAHTHE HalMje W HalMOHAIHUX MamHHa. M3 cBera
HaBEJICHOT j& OIpaBIaHO IMOCTABUTH THTAmkE Na JIM je YCTaB YCIeo Ja ypeau OoaHoce Mehy
rpahaHuma, caMiM TUM U Mel)yeTHHYKe OJHOCe, Y CKJIaay ca MPUHLUINMA JeJHAKOCTH U cioboe?
Konauno, xomuko cy mpensuljeHa YcraBHa pemiema y Hadeny ca KUMIMKUHMM TPUHIUITAMA

™ Jom Ge3 oaroeopa u oko Ycrapa u oko pedepernyma, (02. jyr 2006). Iac jasnocmu,
https://www.istinomer.rs/amnezija/referendum-o-ustavu-srbije/
®hidem
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ETHOKYJyTpajHe mpasnae? MoskemMo ca curypHouhy TBpPAWUTH Jla je IpuxBarame (Gopmynaimje
IPBOT WIaHa YCTaBa /a0 jake apryMeHTe NpUIaJHUIMMA HeJOMUHAHTHE HallWje Ja ONpaBlaHO
TBpIEe Aa UM je MoryhHoct na Oyay paBHONpPAaBHU ca MNpHUIATHUIMMA JOMHHAHTHE HaluWje
yckpahena. C apyre crtpaHe, jacCHO je Ja CEpHjCKO HaOpajare WHIWBHAYATHUX M KOJEKTHUBHHUX
IpaBa Koje cieau y Aeny YcraBa nocBeheHo HaIllMOHAIHUM MalbuHaMa, HHje YCIIeNo J1a KOMIIEH3Yje
HEPaBHOINPABHOCT KOja je MPOIUCaHa MPBUM YJIAaHOM Y CTaBa.

W3 wucropujckor ocBpTra Ha OKOJHOCTH Y KOjUMa C€ OJIBHja0 IPOLEC HHTErpalmje
HAI[MOHAJTHUX MamWHA JaCHO j€ Jla Cy HOBOYCBOj€HH YCTaB WM 3aKOHH, JJOHETU MPE M HAKOH TOra,
MPOYKETH CTHOHAITMOHAIMCTHYKHUM HJiejaMa 1 J1a je TPEeBarHyo0 eTHUYKO-KOJICKTHBUCTHYKH MTPUCTYTI
ApXKaBH U JPYIITBY, a HE JHUOEpaIMCTHUKO-TLTypanucTudku. KonauHo, Ha ciydajy CpOuje je
notBphena Kumimkua Hamaz na he ce mMoOmUTHKa WHTErpaldje HAIMOHAIHUX MamkbHWHA Y
MMOCTKOMYHUCTUYKHUM JpXKaBaMa TPaJuTH Ha TPU MPETIIOCTAaBKe: MPBa, /Ia C€ HAIMOHAIHE MambUHE
J0XHMBJbABAjy Ka0 HEJOjalIHE; JIpyTra, MocMaTpame Mel)yeTHUUKUX OJTHOCA Kao Mrpe HyJTOr 30upa,
Ia ce yBaKaBambe 3aXTE€Ba Ca KOJUMAa HCTYMNAjy HAalMOHAJIHE MamHHE JOXHBJhaBa Kao MPETHA
pa3Bojy MICHTUTETa W KYIType THTyJapHe Hanuje; Tpeha, pemaBame cTaryca HaIlMOHATHHX
MarbHHA CE TIOCMAaTpPa U3 yIJia ICMOKPATCKE CTA0MIIHOCTH.

Cse Biage CpOuje koje cy ympasspasie Cpoujom ox 2000. roxuHe ma g0 jgaHac, y3
YBa)KaBame CBUX Pa3lIMKa, UMaJIe Cy jJaCHO CTPATEIIKO ONpe/esbehe Aa He Pa3BHjajy IyropoyHa u
IIEJIOBUTA pPelICka KOja yBaXkaBajy MYITHKYJITYPaIHH Kapaktep cpOujaHckor aApymTsa. [lomenyra
cTpareruja ce HHje OJHOCHJIA CaMO Ha TO KaKO CE MPUCTYNA PelIaBamby MamUHCKOT MUTAmka Y
CpOuju, Ha MCTUM OCHOBaMa Ce TpaJuja W IOJIMTUKA MpeMa IT0J0XKa])y CPIICKE 3ajeJHHIC Ha
KocoBy, cycemnum 3emibama u mupoj aujactopu (bammh, 2006, crp. 63). Jla mojcetuMo u Ha
3akJbydak koju usHocu Jlacno Beredn, jomr 1995. romune: ,,JIpymTBo Koje HUje Y CTamy Jla pelIH
MambUHCKO IMHTakEe, WU MaK CXOJHO BOJHM BehWHE OKTPOUIIE jeHO peliekhe, To he apymTBo, 6e3
003upa Ha TO KaKBUM he MCOIOIKKM pa3jio3uMa TO Jia OlpaB/ia, Ha HEJOTJICHO BPEMe OJUIOKUTH
Y MHCTUTYIIMOHATHO NeduHucame cBojux 3amataka“ (Berem, 1996, ctp. 314). CpOuja manac Huje
pelnmia MalbUHCKO TUTake U HHUje ce TpaHcdopMmucana y CKIaay ca AeMOKPATCKUM MPHUHIMITUMA.
Konauno, MOkeMO ce CIIOKUTH ca 3aKJbydyKOM KOju u3Hocu bamuh u ap. (HaBenu ako uma)ja HuUje
Omno peanHo ouekuBaTtu na he y mpBoj a3y TpaH3UIMje €THHUYKU IMOJEJHEHOT U TTOJUTHYKH
UCQPYCTPUPAHOT JPYIITBA WHTEIPATUBHH MYIATYPKYITYpajiu3aM IOCTaTH peajlaH IPYIITBEHU
oOpas3ai.

W3 uctopujckor ocBpTa Ha OKOJHOCTH Y KOjUMa Ce O/IBMja0 MpoLleC HHTEerpaiuje
HaI[MOHAJHUX MamHHA JaCHO j€ /J1a Cy HOBOYCBOJEHM YCTaB M 3aKOHHU JTOHETH Ipe M HAKOH Tora
MPO’KETH €THOHALIMOHAIUCTUYKUM H7ejaMa U Jia je IPEeBarHyo €eTHUYKO-KOJIEKTUBUCTUYKH MTPUCTYI
Ip’KaBU M JPYIITBY, a He aubOepanucTuuko-mypanuctuuku. Konauno, Ha ciyudajy CpOuje je
notBphen KumimkuH Hama3 ga he ce monuTHKa MHTErpalyje HAlUOHAIHUX MambUHA Yy
MMOCTKOMYHUCTUYKHUM Jp)KaBaMa TPaJuTH Ha TPU MPETIIOCTaBKe: MPBa, /Ia C€ HAIMOHAIHE MambUHE
JI0KHMBJbABA]Y KA0 HEJOjallHe; IpyTra, ocMaTpame Mel)yeTHUUKUX OJJHOCa Kao UTpe HYATOr 30Hpa,
ma ce yBakaBame 3aXTeBa Cca KOjUMa WCTYIAjy HAllMOHAIHE MamWHE MOKUBJHABAjy KAo MPETHA
pa3Bojy MICHTUTETa W KYIType THUTyJapHe Hauuje; Tpeha, pemaBame cTaTyca HallMOHATHHX
MamkbHHA C€ TOoCMaTpa M3 yIyia JeMOKpaTcke cTabmiHocTh. M3 W3mOKEeHOor je jacHO Ja ce
MYJATHETHUYHOCT JPYLITBA JOXHBJbaBajla Ipe CBera ra H3BOP JPYIUTBEHE U TOJUTHYKE
crabmiHoCcTH. Pa3Bujame TOJIMTHKE WHTETpaldje Ha HaBEeIEHE TPU MPETIOCTaBKE HEMUHOBHO
JOBOAM 7O TOora Jaa ce JpyluTBeHHM oaHocu y CpOuju ypene HO MOJEIY ceepecamusHoz
Mynmuxyaimypanuzma. Y TIpBY TUIaH C€ CTaBJba 3alITUTA HICHTUTETA HAIIMOHATHUX MambHHA, JIOK Ce
3aHeMapyjy MHTErpaTHBHa cBOjcTBa MynTukyirypanmusma (bammh, 2018, crp. 213). IHocneauna
YCBOJE€HOT BPEIHOCHOT CHMCTeMa je Ja he ce 1Meo CHCTeM IpaBHE 3alTHUTE HAIMOHAIHUX MamWHa
0a3upaT Ha UCTHUIAKY CIeUU(UIHOCTH E€THUUKUX 33jeIHNIa, MHCUCTHpahe ce Ha pa3nuKama Koje
MOCTOje, JOK he ce WHTEPKYJITypallHa capajiba JI0KUBJbABATH KAao HEMOTpeOHa. Y HapeaHoM
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oJIeJbKy hemMo mpenu3HHje TOBOPUTH O 3aKOHCKUM MIpPOMNHMCHMAa W MHCTHTyLHjaMa Koje ypehyjy u
NPUMEY]Y MalbUHCKY MOJUTHKY, KAKO OMCMO OKa3aJld U3HETY TBPAY.

4.1.2. HOpMaTHBHH U UHCTUTYIIHOHAJHHU OKBHUP 3alITUTE HAIITUOHAJTHUX MalbUHA

Y HemocTatKy jacHO JAe(MHUCAaHE M TPAHCIAPEHTHE NOJMTHUKE TMpeMa IpaBUMa
HaIIMOHATHUX MarbHHA, CBH 3aKOHCKHU aKTH, KOjU Cy HacTainu HakoH rnpoMeHa 2000 roaune cy Ounu
pe3ynTaT yTHIaja ¥ HHTEpeca Pa3IuduTUX MOJUTHYKUX (aKkTopa, 0J KOjux mocedHo Tpeda mcrahu
cnenehe: yTuila) cTpaHaka HAIMOHAJIHMX MamuHA, Hapounto CaBe3a BojBohaHckmx Mahapa
(CBM), npubmmkaBamwe u unterpanuja CP Jyrocnasuje y mehyHaponny 3ajeqHuIly, HHTETparyja
MambHHA U KOHAYHO, CllaMarhe PaJIMKaTHUX 3aXTeBa MOKpeTa HarmoHanHuX MamuHa (Kopxen 2015,
cTp. 74-76). U 3aucTa cBaku JOHET MPOIMHUC KOjU ce OABU IOJIOKAjeM HAIIMOHAIHUX MamuHa Tpeda

rnmocMarTparu U3 OBC HepCHeKTI/IBC.81

HopmatuBHH OKBHp KoOju AeduHMINE MpaBa W CTAaTyC HAIMOHAIHMX MAambHUHA Kao H
[IEJIOKYITHA MambUHCKa MOJUTHKA Cy neduHucann YcraBoM Pemybnmke CpbOuje, patudukoBaHUM
MehyHapoqHMM yroBopHMa, ONIITHENPUXBahHUM MpaBWIMMa MelyHapoIHOT IpaBa, 3aKOHUMA,
MOJ3aKOHCKMM aKTUMa M OIIITHM aKTHMa AayTOHOMHHUX TOKpajuHa MW jeIUHHIA JIOKAJIHE
camoynpaBe. Hekoiauko myTa y paay je NMOMEHYTO Ja je ca acleKTa IMOJMTUKE HHTETpaluje
HEOIXOIHO J1a Pa3IMYUTH E€THOKYITYPAIHU HIACHTUTETH, Y OBOM CIIy4ajy HallMOHAIHE MarbHHE,
Oydy jaBHO TpHU3HATH M MPENO3HATH Kao HOCHOIM IpaBa Kako Ou Moriu na Oyny cyOjekTu
MONUTHKA HHTerpanuje. Y ciaydajy CpOuje, Kao U y APYruM MOCTKOMYHHCTUYKHM 3€MJbaMa, jOII
jenHoM je moTBpheHa Te3a Jla eTHOKYATYpalHa MPHIAJIHOCT 1I0CTaje 3HaYajHa M MMPaBHO NpU3HATa
oJlpe/IHUIIA KOja Ie(PUHHUIIIE IPABO U MOJI0XKA] 3aj€AHULIC U TI0jeTUHIIA.

VY npeTxomHOM 0/eJbKY CMO Jaji MCTOPHjCKH OCBPT U aHAIM3Y MOJUTHYKOT KOHTEKCTA Y
KOME Cy C€ YCHOCTaBJbaJld TEMEJbU U MPUHLUIM MOJUTHKE WHTErpalije HallMOHAIHUX MambUHA Y
JpYyIITBO, HapeAHe CTpaHe heMOo MOCBETUTH aHANIM3M KOHKPETHUX IpaBa M 00aBe3a Koje Cy Ha
pacrioyiarary HallHOHAJIHUM MambHUHaMa. YBOJOM Yy Cajp:Kaj MPaBHUX akaTa yTBpAMheMo Koja cy TO
MHMBUAYaJIHA U KOJEKTHUBHA IIpaBa Ha pacrojiaramky HallMOHAJIHUM MambUHaMa, alld ¥ Koja Hauena
U TPUHLUIM HHTErpalyje Cy Halula CBOj€ OTEeNIOTBOPEHE Yy BakeheM YCTaBHOM M 3aKOHCKOM
OKBHPY.

Ycras Penybnuke Cpouje uz 2006. rommue™ je MOJIMTHUKY NpeMa HallMOHAJIHUM MambUHaMa
00JINKOBAO TIpeMa HauelInMa CEerperaTUBHOT MYJATHKYJITypaln3Ma ITo he ce KaCHHje MPECIUKaTH,
OJTHOCHO MHTETPUCATH U y CBA Hape/Ha 3aKOHCKa pelema koja ciene. [Iparehu noruxy um. 1, y u.
10 ce 3a 3BaHMYHU JE€3UMK M MUCMO MpOIJaliaBa CPICKU je3uk W hupuianmdHo nucmo. Meby
OCHOBHMM YCTaBHMM HayelluMa C€ Hajla3M TapaHTOBam€ 3allITUTE MamHMHCKUX IIpaBa paju
OCTBapvBama IOTIIYHE PABHONPABHOCTH M OUYYBAaWkE HMJICHTHTETA IMPHITATHUIMMA HAIMOHATHHX
MamHHa (4. 14).83

VYcraBHe onpende Koja ce HEMOCPeJIHO NpUMEY]y W MpeICTaBibajy TJIaBHU H3pa3
MambUHCKE NOJNUTHKE Ccy JAeduHHMCcaHe: TpBUM wiaHOM YcraBa, llornaBmemM o0 JbYIACKUM U
MambHHCKUM TpaBUMa U ci10007aMa M y OCeOHOM 0J1eJbKy MmocBeheHOM IpaBMMa HallMOHATHUX
mammHa (wi. 75-81).2°0 3nauajy npeor wiany Ycraa u mocmemuama koje je mpomsseo je Beh
OuJI0 pedn, TaKo Jia paclpaBy O OBOM NUTamy Hehemo oBne mokperat. YcraB Peny6nuke Cpouje
ca/ipKM MPUIMYHO €KCTEH3MBAH CIHCAK MpaBa HAallMOHAJIHUX MambHHA, YCTABHOM MaTepHUjoM ce
yTBphyjy Tako3BaHa CyINCTaHIMjajJHa MpaBa HallMOHAIHUX MamMHA. Y wi. 75 YcraBa PC nopen

8 YimrHO y K0j0j MepH je monuTHKa nHTerpamuje y Cpouju 3aicTa ycrena a CIOMH PaaiKaIHe 3aXTeBe HAIHOHAIHIX
Mam1Ha, 0Baj IPUMEP HAPOUHUTO BXKHU y CIy4ajy ajbaHCKe 3ajeTHUIIE.
8y cras PenyGmuke CpGuje je npormamet 8. HoemGpa 2006. romHe.
8y cras PenyGmuke CpGuje Cyochenu enacrnux PC, 6p. 98/2006
¥y cras PenryGmuke CpGuje Cyorchenu enacnux PC, 6p. 98/2006
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mpaBa Koja Cy rapaHToBaHa CBUM rpahaHnma, jeMye ce ¥ HMHIMBHUAyallHa IpaBa IMPHUIIaTHUKA
HAIlMOHAJTHUX MamHMHA W KOJIEKTUBHA INpaBa. VHAMBHIyalHa TpaBa ce OCTBapyjy IOjeIUHAYHO,
KOJIGKTUBHA IMIpaBa Yy 3ajelHUIM ca JApyruma. IlyTeM KOJNEKTUBHHX IIpaBa MpUIAJHUIH
HAI[MOHATHUX MarmbHHA HETOCPEJHO HIIU MPEKO CBOJHX NPEACTABHUKA YYECTBY]Y Y OJUIYYHBAHKY
WIM CcaMH OJJIy4yjy O TIOjeIMHUM THTamkbHUMa BE3aHUM 3a CBOjy KyITypy, oOpa3oBambe,
obagBelTaBame, ciyx0eHy ynorpelOy je3uka W MmucMma, y CKIaay ca 3aKOHOM. - JeqHa OJ] HOBHHA
KOja YHOCH YCTaB je KOJIEKTUBHO IPaBO HAIMOHAJIHE MambMHE HAa CaMOyNpaBy y objacTuma oj
3Ha4yaja 3a OYYyBalke M HU3rPajhy HAIMOHATHOT HWICHTUTEeTa. Paau ocTBapema mpaBa Ha
caMoOynpaBy y KyJITypH, 00pa3oBamy, oOaBelITaBamy M CIYKOEHO] YMOTpeOH je3uka M IucMa,
MPUIIAIHAI HAIIMOHAIHUX MamkWHA MOTy H3a0paTd CBOje HAllMOHAJHE caBeTe, y CKJIany ca
3aKOHOM. YcTaB mpeiBuha JBa HauMHA J]a C€ OCTBAape KOJIEKTUBHA IIPaBa, HEMOCPETHO H
OCHUBAHEM IOMEHYTHX HAIlMOHAHUX caBeTa. MeljyTuM, oBlie c€ OCTaBWIIO OTBOPEHHM ITHUTAHC
cazpikaja, oOMMa M KBAJIMTETA MpaBa BE3aHUX 3a 0OJACTU 33 OUyBamke HAIIMOHAIHOT MJICHTHTETA.
bammh u Ilajsanunh y aHanu3u moceOHUX yCTaBHHMX rapaHIlfja Koja ce TU4y IpaBa HAIMOHAITHHUX
MamHMHA Harjamasajy /a YCTaB He Mpelnu3upa ITa TauHo ydemrhe y ouTyduBamy MOApa3yMeBa,
HUTH ynyhyje 3aKOHOJaBlla Jia Ta MMUTamba ypelu, Kao IITO Pajad Y HEKUM JPYTUM CIIyYajeBUMa.
Ocraje HejacHO J1a JIM ce O[] TPaBOM Ha OJUTYYMBAK-E€ CMaTpa: CaBETOJaBHO MHIILIBEHE, MPABO Ha
MOJTHOIICHEC MHUIIMjaTHBA, MPABO HA HM3HOIICHKE mpemiora u ci. Mcra 3amepka ce OJHOCH Ha
yrnoTpedy TepMHHA ,,caMU OMITY4yjy, Ja JIM Ce paau O MpaBy MOJHOIICHA Mpeasora, IpaBo Ha
MOJTHOLICHEC AaMaHJMaHa, 3allTUTa MAamHHCKOT Tjaca y TOCTYNKY OJIy4YHBama, JaBambe

CariIacHOCTH, CAMOCTAIHO OJUTy4rBame o0 oapehennm nuramwuma (bamuh & IMajanuuh, 2015, cTp.
67).

ITopen npaBa Ha OAJTyyHBamke Y MUTAlBUMa KOja Ce 0IHOCE Ha MPUMEHY KOJEKTUBHHX IpaBa
3a 3amTuTy uaeHTurera, Ycras PC (. 77) jemMuu M mpaBO HAa PaBHONPABHOCT Y BOHEHY jaBHUX
II0CJI0BA, OJTHOCHO IPABO NPUIIAAHULIUMA HALIMOHAJTHUM MambUHaMa, Kao U OCTaIuM rpahaHuma na
110J] jeHAKNM yCIIOBUMa 00aBibajy jaBHe dynkumje.’® OBa oxpenda je momymeHa H CTaBOM 1a ce
NPUIMKOM 3alolllJbaBamba y JpXKaBHUM OpraHMMa, jaBHUM cly’kOama, OopraHuMa ayTOHOMHHX
MOKpajuHa M OMIITHHAMa y KOjuMa Cy HacTameHe MamuHe. HaBenena onpenba je y ckiagy ca
HauelMMa M TPUHIMIKAMA WHTErpaluje Koja IMoJApa3yMeBajy Ja ce HAlMOHAJHUM MamHUHama
rapaHTyje npaBo Ha epekTuBHO yuemnthe. MehyTum, xkao u y ciydajy mpaBa Ha OJJY4YHUBaHE Y
NUTakbUMa 3aIUTUTE €THOKYJITYpPAJIHOI HAEHTHTETa, 3aKOHOJABAI] je OCTa0 HEJOpEYeH, jep je 3a
IBEHY NPUMEHY HEOINXOTHO OJIKe peryiucame 3allTUTE OBOT IpaBa, a HUCY TNpeaBuleHe HH
caHKIMje 3a Kpiieme oBe oOase3e (bammh & Ilajsanumh, 2015). Ynpao je oBa oxpenda Ouia
M3BOp OpojHUX TpoOemMa y TPaKCH | jeJHa j€ OJ1 CTABKU KOje MPUTIATHUIIA HAIIMOHATHUX MambHUHA
CTAJTHO M3HOCE KaJ/ia TOBOPE O yHarpehemy Moio)kKaja CBOJUX 3ajeTHUIIA.

VYcraB, mopen Tako3BaHMX MO3UTHUBHUX IpaBa, CaJp’KM M TaKO3BaHAa HEraTHMBHA IpaBa O
3a0paHM AMCKpUMUHAIM]j€ U HACHUJIIHE acUMMIIallMje MO OMJI0 KOM OCHOBY WJIM JIMYHOM CBOJCTBY,
yKbydyjyhu u HamuoHanHy npunajaHocT. Mako je HallMOHaJlHA MPUIIAJAHOCT Iperno3HaTa Kao
aricoJIyTHO 3amTuheHa BPeIHOCT, H3PUYHUTY YCTaBHY 3a0paHy JUCKPUMUHAIIM]E HE TIpaTe oApenoe
KOje caHKUMOHHMIIY Kpuewme onpende (bammh & Ilajpanuuh, 2015, ctp. 65). Onpenda 3a0pane
TUCKPUMHHALIMjE je JONMYyHEeHa CTaBOM Jla ce IMoceOHe Mepe Koja JAp)kaBa YMHHM Kako Ou ce
YHaIpeauo IO0JIOKaj MPUIAJHUKA HAMOHAIHUX MambUHA, YAME Ce OTBapa IyT 3a KpeHpame H
MPUMEHY Pa3InIUTHX aQUPMATHBHUAX Mepa, Kako OM ce TIOCTHUIIIa paBHOMPABHOCT rpaljaHa Kojy Cy
y HEjeHaKOM TOJI0XKajy 300T ofpeeHNX ancTpakTHUX KapaKTepPUCTUKA MACHTUTETA WU JIMYHUX
cBojctaBa. [lomyje ce n Havemo MOOpOBOJFHE camMouJIeHTU(]UKAIIM]e, HUKO HeMa 00aBe3y Jia ce
u3jallkbaBa O HAIMOHAIHO] MpunagHocTu (wi. 47), takohe je 3abpameHa HacHJIHA acHUMMWIIALMja
MPUTIaJHUKA HAITMOHATHUX MambUHA (4. 78).87 YBe3uBameM oJipedn 0 3a0paHu TUCKPUMUHAIIH]E,

8y cras PenyGmuke CpGuje Cyochenu enacnux PC, 6p. 98/2006
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3alITUTH UACHTUTETA U oJpende o JOOPOBOJFHO] CaMOMICHTU(UKALMJU yBaXKaBajy c€ MPUHLUIH
WHTETpanyje KOju TMOApa3yMeBajy Ja NPUMAJHHUIM HAIIMOHAIHUX MamkbHWHA MOpajy UMaTH Ha
pacnonaramy mnpasa u Mepe koje he um omoryhutu pa3Boj HaIlMOHATHOT HIICHTUTETA O€3 PU3UKa 01
acuMUJIAIMje W/ WM MaprHHAIM3anyje. YcraB y wi. 79 npeasuha na ce oOUM mpaBa Koja ce THUY
3alITUTE MOCEOHOCTH HAIIMOHATHOT WACHTUTETA MOTY IPOIIUPUTH OJIYKOM PETMOHAIHUX BIIACTH,
OJTHOCHO IIPOMHCHUMA KOjU CE€ OIHOCE Ha ayTOHOMHE IOKpajuHe.

[TpaBa HamMoHATHMX MamHMHA Koja cy nedunucana y YcraBy PC cy nmame paspahena u
KOHKpPETH30BaHa KpO3 pa3inuuTe 3akoHe. HopmartuBHM OKBHp KOju ypehyje mpaBa u craTyc
HAIlMOHAIHUX MamuHa Ce MOXKE KIaCH(HUKOBATH y YETHUPHU Tpyme: 1) 3aKOHM KOjU HETOCPETHO
peryiauily mpaBa Ha MambHHCKY CaMOYIpaBy; 2) 3aKOHM KOjeé peryjuiry oOJIacTH y KOojuMa ce
OCTBapyje MamHHCKA camoylpaBa; 3) CyNCHAWjapHH 3aKOHH, HAajOpOjHH]ja rpyla 3aKoHa, jep ce
peryauiry o0JacTH JIPYIITBEHOT XHBOTA KOje HHUCY TUPEKTHO Be3aHe 3a O0JIaCTH y KOjuMa ce
OCTBapyje npaBo Ha camoyrpay. OBa rpymna 3aKoHa, HaKo HHje Be3aHa AUPEKTHO 3a IPaBa 3aIlTHTE
CTHOKYJITYpPaJHOT HJCHTHTETa, MMa OrPOMaH YTHIQ] Ha TOJMTUKY HWHTErpanuje. YKOIUKO He
MOCTOjU yCarjalmieHOCT OBE TIpyINe 3aKOHa ca 3aKOHMMa KOjeé C€ THYy HEMOCpPEJHE 3allTHTE
MambUHCKHX OCTaBJba CE MPOCTOP 332 MAHMITYJIAlNjy MAlbUHCKUM MPABUM, Y CMHUCIY CEJICKTUBHE U
PECTPUKTUBHE NpUMeEHe. 4) MOJ3aKOHCKHU IPAaBHH aKTH, Ped je O IPOMUCHMA 32 U3BPILICHE 3aKOHA,
NPONKUCH TMOKPajUHCKUX OpraHa, NpONHCH OpraHa JiokaiHe camoympaBe u ci. (bammh &
[MajBanuuh, 2015, ctp. 63).

CBe yeTnpu rpyne 3aKOHCKHX IPOMICAa YAHE HEKOJIMKO CTOTHHA MPAaBHUX aKara, TaKo Ja je
6uno Hemoryhe cBe yKJbYUHMTH Yy MpOLEC HCTpakuBama. Jlpyru pasior 3amro ce Hehemo GaBUTH
CBEOOYXBaTHOM aHAJIN30M 3aKOHCKHUX IIPOIIHCA j€ IITO NMPEIMET UCTPaKUBamkba y OBOM pajy, HaKo
3axTeBa IPUMEHY MEeTO/ia IpaBHE aHAJIM3€e, HeMa 3a LIUJb J1a ce 0aBU M3y4yaBambeM IIPABHUX pellleHmha
Koja cy npeasuhena, Beh mocnenuama xoje IpOU3BOIM LEIOKYIaH MpaBHU OKBUP. MMajyhu To y
BUJY, TeMa aHanu3e Hehe OUTH MOA3aKOHCKU aKTH, MAKO CMO CBEHM YMIbEHUIIE Ja je 030uJbaH
HE/IOCTaTaK MOCTOjehnX MpaBHUX MPOMHCA YIPABO y TOME IITO HYKHHU IMOJ3aKOHCKH aKTH HHUCY
JIOHETH, HEKaJ 3aTo IITO CaMM 3aKOHM HMCY NIpomnucaiu obaBe3y, HEKaJa 3aTo ILUTO 3a TO He
IIOCTOjU NoJauTHYKa BoJba. Kopucrehu ce kinacudukannjom kojy cy yrBpauiau bammh u [1ajsanumh,
6aBrheMo ce aHaJIM30M NpBE TPH IPYyIE 3aKOHA, aJIi ONET He Ha HAUMH J1a Ce JIETaJbHO aHAIU3HUPajy
cama IpaBHa pellema, Beh he Harimacak OUTH Ha HadeIuMa Ha KOjUMa 3aKOHCKa pellelkha MoYnBajy
U TocneauaMa Koje mpousBoje. J[Ba HajBakHHUja 3aKOHA KOja, HAKOH YCTaBa, AUPEKTHO ypehyjy
CTaTyCc W TpaBa HAIMOHAIHMUX MamHHA Cy: 3aKOH O 3alITHTH TpaBa W cli000/a HAIMOHAIHUX
MambHMHa U 3aKOH O HAallMOHAJTHMM CaBeTMMa HallMOHAJIHUX MamwuHa. Hauena, mpaBHe ozapende u
peliema MOMEHyTa JiBa 3aKOHAa heMo JeTajbHO aHalIM3upaTH y OBOM onesbKy. Kama je peu o
3aKOHUMa KOje PEeryjMily oOJIaCTH KYJITypHEe ayTOHOMHje CKpeHyheMo Hakiby Ha HEelIOCTaTKe M
HE/IOCIIEIHOCTH KOje Ccy OpojHMM HcTpaxuBamuma Beh yTBpheHe u Tume hemo ce OaBuTH Yy
onesbky: Ocmeapusarba npaea na KyamypHy aymonomujy. KoHaqHO Kaia je ped o CyncuaujapHuM
3akoHUMa ¢okyc he OMTH Ha aHAIU3U 3aKOHA Koja ypelyjy nmpaBo Ha NOJUTUYKO MPEACTaBbakbe U
MOJINTUYKY TMapTUIHUNALM]y (3aKOHU KOju AepuHuIly yyemhe y HM300pHOM Ipolliecy Ha CBUM
HUBOMMA BJIACTH) M OBa aHaiu3a he Outm Tema oxesbka: OcTBapHBame MpaBa Ha MOJUTHYKO
MIPEJICTAaBIbAIBE.

3aKoH O 3alTHTU €1000/Ma M TpaBa HAMOHATHUX MamMHa jaoHeT je 2002. romunHe y
CHeIU(PUYHUM OKOJHOCTHMA, ped j€ O 3aKOHY KOjU j€ JOHET Yy CHelUpUYHUM YyCIOBHUMA
TpaH3ULUje Ip’KaBe U APYLITBA U OHE CY JIETAJbHO 00jalllkheHe y MPeTX0AHOM on1esbKy. IlomrTo je
3aKOH JIOHET Ha CaBE€3HOM HHUBOY, HJ€ja je Omia J1a cBaka permyOJiMKa yCBOjU Moce0aH 3aKOH KaKo
OM AyX M JIOTMKY OBOT 3aKOHA MPWJIArOJUIIM MpHINKamMa y cBakoj pernyonunu. [lomro Penybnuka
Cp0wuja HUje TOoHENa 3aKOH KOJUM OH ypeauiia MoJI0XKaj U CHUCTEM 3allITUTE HAITHOHATHUX MambUHA Y
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CKJIaqy ca CBOJUM NpWIMKama, caBe3HU 3akoH u3 2002. roguHe je MHTErPUCAH y HAIMOHAIHO
3aKOHOJABCTBO.

3aKOH O 3AIITUTH c1000Ja U [PaBa HALMOHATHAX MAmbHHA' CAIpKH CTAHAAPIHE OLPEte
KOje MMajy 3a IIJb Jla Ce TapaHTyje MarmbHMHaMa MPaBo Ha M3paKaBamke HAIIMOHAIHE TPUIIATHOCTH,
3a0paHy acUMWIAIMje W JUCKPUMHUHALIMjE M pa3IHMuUTe MEpe 3a O4YyBamkbe W HETOBAahC
HAIIMOHAJHOT MJCHTUTETa M Kynrype. [lomeHyTuM 3akoHOM ce y HalMOHATHO 3aKOHOJABCTBO
yBOAM neuHUIIMja HallMOHAJTHE MamWHE, a Haj3HAa4YjaHWja HOBHHA j€ YBOhCHE HHCTHUTYIIH]jE
HAIIMOHAJIHUX CaBETa HAI[MOHAIHUX MambHHA Ka0 OpraHa MalbMHCKE CAMOYIIPAaBE Y YETHPHU O0JIACTH
KOj€ Cy KJbYUHE 32 OCTBAapHBAKE MIPaBa Ha KYJITYpPHY ayTOHOMH]Y HAIlHOHATHUX MambHHA. Y CaMOM
3aKOHY, Ka0 HH y TEKCTYy YCTaBa, € He MMOMHUILE MIPABO HAa KYATYPHY ayTOHOMH]Y. Y (OopMaHOM H
WHCTHTYIIMOHAJIHOM CMHCIy OBaj M0jaM Kao TakaB HHUje YCBOjEH y HAIMOHAIHOM 3aKOHOIABCTBY
Cp0uje. ITomTo ce KyITypHa ayTOHOMHU]ja HAIIMOHATTHUX MambHUHA OJHOCH HA 3AIUTUTY HALIMOHAIHOT
WJICHTUTETA, JaCHO je Ja ce oHa y ciy4dajy CpOuje MHCTHTYIMOHAIM3Yje MPU3HABAkEM IpaBa Ha
OuyBame KYIType, ChoyxkOeHy ynorpeOy je3nmka M mHcMa, oOpazoBame M HH(pOpMucame Ha
MatepweM je3uky (Mapkosuh u [laBmoBuh 2019, 87). 3akoHOM je mpomucaHo Ja H3pakaBambe,
YyBamb€, HETOBAbE, Pa3BUjabe, IPCHOIICHE U jJABHO MCIIOJhaBakhe ETHUYKE, KYATYPHE, je3UYKe HITH
BEpCKe MOCEOSHOCTH Kao Jielia Tpaauiigje rpalana, HallMOHATHUX MamkbUHA U FbUXOBHX TPUIIATHIKA
BUXOBO HEOTYHMBO MHIMBHIyaTHO M KOJIEKTHBHO mpaBo (wi. 12/1). [lopen cranmapaaux oxpenon
Koje ce OaBe AeduHHUCameM IMpaBa Ha KYJITYpHY ayTOHOMH]Y, 3aKOHOM Cy TpormmcaHa cieaeha
npaBa U cji0007€: MOTYhHOCT JOHOIIEHA Npomuca U Mepa y LuJby o0e3dehuBame edexTuBHE
paBHONPABHOCTHU (WI. 4); MPUMATHUIKA HAIIMOHATHUX MamWUHA MMajy MPaBoO HA cI000aaH H300p U
Kopumiheme JTUYHOT MMEHA U UMEHA CBOje JIelle, Ka0 M Ha YINHCHUBAE OBUX JIMYHHX MMEHA Y CBE
jaBHe WcrpaBe, ciaykOeHe eBHJICHIMje W 30MpKE JHUYHUX IOJIaTaKa MpeMa je3HKy U TpPaBOIHCY
MpUNaJHUKAa HalMOHAIHE MamuHe (Wwi. 9); mpaBo capagme ca CYHApOAHHUIIMMA Y 3€MJbHU
MHOCTPAHCTBY (1. 6); mpaBo Ha ynoTpeOy HaIMOHATHUX cuMOona (wi. 16); mpaBo Ha JEIOTBOPHO
yuemhe y OulydMBamy O INUTamkUMa MOCEOHOCTM Yy BiaacTu W ynpaBu (uwi. 18-20); mpaBo Ha
YUECTBOBAE Y JaBHOM YKUBOTY M PaBHONPABHOCTH IPH 3aIMOILbaBamky y JaBHO) cIyk0m (. 21);
MpaBO Ha 3aIITUTY OJl Mepa KOje MEmajy OJHOC CTAaHOBHUINTAaBa y oOjacTMa HaceJhbeHUM

HAI[MOHAJTHUM MamuHama (Wi. 22); MpaBo Ha CYACKY U YCTaBHOIPABHY 3allTUTY 33jeMYCHUX MpaBa
90
(um. 23).

Hanomenynu cmo Ja je HM30CTaHaK 3aKOHCKOI peryiucamba H300pa M HaJIeKHOCTU
HallMOHAJTHUX CaBeTa HW30CTajJO0 HAKOH YyCBajamka CaBE3HOT 3aKOHAa O TMpaBUMa M cl00ogama
HaIlMOHAJTHUX MamHMHAa UMaJlo CHaKaH yTHUIla] Ha Pa3BHjalke KOHIENTa KYITypHE ayTOHOMHjE Y
Cp0Ouju, OIHOCHO OCTBapWMBama IpaBa Ha CcaMOyMNpaBy y o0macTu: oOpa3oBama, ClIyKOeHe
yrnoTrpebe je3uka W nucMma, MHGOpMHCama M KylITypHUX npaBa. OBaj 3acToj y peryiaucamy
KOHKPETHUX HaJUIeKHOCTH, HauMHa M300pa W (puHaHCHpama HAlMOHAIHMX CaBeTa MpeAcTaBiba
Hajcnalujy Tauky y GyHKIMOHHCAkY OBE MHCTUTYLIMjE. YIIPaBO j€ OBa] NpaGHU aKyM U3a3Ba0 HU3
npobiema, He caMo y paay ¥ (GyHKLIHMOHKMCaky HallMOHATHUX CaBeTa, Beh 1 y yXkuBamy IpaBa Koje
Cy NpHUMaTHUIMMa HAMOHAIHWX MarmHHA TapaHTOBaHA YCTaBOM M 3aKOHOM, IITO jé KOHAYHO
0alMI0 CEeHKY Ha MEJOKYMHY MamUHCKY mnoinuTuky y CpOuju. VYcBajame 3akoHa Koje he
perynucatu u300p ¥ HaAJEKHOCTH HAIMOHATHUX caBeTa je OWJIO O M3Y3€THOI 3Hauyaja Kako Ou
nocrojehe MHCTUTYIMje MambHMHCKE CaMOYIpaBe, Kao yCTaBHO 3arapaHTOBAaHO NpaBo, J00uiIe U
CBOj€ 3aKOHCKE OKBHUE.

Henopeuenoct y nepuHucamy HaUICKHOCTH OTBapa jelHy TWIEMY Y IIHPOj JaBHOCTH, J1a
JI1 OBY MHCTUTYLIM]Y Tpeba OrpaHHYUTH caMO Ha 00JIacT KyJITypHE ayTOHOMHM]E WM Ta OBIalIhema

893akon 0 3amrTuTH npaBa u ¢1000/1a HannoHAHNX MawuHa, Cr. aucm CPJ, op. 11/2002, Ca. aucm CIT, 6p.1/2003-
VYcrasna noBesba u Ca. rimacauk PC, 6p. 72/2009-np.3akoH, 97/2013-ommyka YC
93aK0H 0 3amTHTH nmpaBa u ci1o6oaa HaroHaHuX MawuHa, Cr. aucm CPJ, 6p. 11/2002, Ca. aucm CIT, 6p. 1/2003-
YcrasHa noBesba u Ci. rimacauk PC, 6p. 72/2009-np. 3akon, 97/2013-oamyka YC
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Tpeba aa Uy IuMpe, Tako Ja o0yxBaTe CBa MUTama KOja MOTY YTHULATH Ha MOJOXa] M 3aLITHTY
HallMOHATHUX MamuHa. Hapenne crpanuine he Outu mocBeheHe ToMe J1a JaMO OJTOBOpP Ha OBO
NUTamke, a MPBH KOPAaK y TOME je Ja jaCHO HaBEAEMO WITA je Caap>KUHA U OICEer HAIJICKHOCTH
HAI[MOHAJTHUX CaBeTa.

3akoHa o HamuoHamHUM caetuMma (2009) y wi. 1 gedunume mra cy opiamhema
HAI[MOHAJTHUX CaBeTa y O00JacTh KyATYypHE ayTOHOMH]je: a) HaJIEKHOCTH CaBeTa HAIMOHAIHUX
MambHHA y YeTHPH 00JAaCTHU KOje CMaaajy y JAOMEH KOJEKTHBHHX IpaBa: MMpaBO Ha 0Opa3oBambe,
MpaBo Ha CIyXOeHy yrmoTpeOy je3uka W MUCcMa, MpaBo Ha MHPOPMHCAHE U KYJITypHA TpaBa; 0)
HauyMH M300pa HAIIMOHAJIHHUX CAaBEeTa M OPraHM3alMOHA MHUTamka (M300p OopraHa y OKBUpPY CaBeTa M
JIETIOKPYT pajia TUX OpraHa); 1) HAaYMHU (PUHAHCHpama OBE MHCTHUTYIIM]E; 1) OJHOCE Ca OCTAIUM
JIp)KaBHUM OpTraHWMa, OpraHuMa ayTOHOMHUX HoglpajHHa U JIOKAJTHE camoyrmpase; I)) ycioBe
OCTBapHuBama Mel)yHapo/iHE U perroHaIHe capalbe.

[Topen 3akoHa O HAI[MOHAJIIHUM CaBETUMa HAIIMOHAIHUX MambWHA OBJAIINemha HAIIMOHATHUX
caBera ypelhyjy ce W IpyruMm MNpomucuMa KojuMa ce peryiuire objacT oOpa3oBama, KYIType,
jaBHOT WHpOpMHUcama U Menuja. Ped je mpe cera o cineachum 3akoHMMa: 3aKOH O OCHOBama
cuctema oOpa3oBama M BacCIUTamka (2009)92, 3akoH 0 ynOeHHWIMMa M JPYrUM HACTaBHUM
cpencreuma (2009)%; 3akoma o xyarypu (2009)*, 3akon o jaBHOM HH(OPMHCAY M MemHjHMa
(2014)%. [TomenyTH ponuUCH yriaBHOM MOTBPYYjy, olHOCHO pa3pal)yjy oBiamrhema HAIIMOHATHUX
caBeTa M3 3aKOHA O HAIMOHAJIHHMM CaBeTMMa HAIMOHAIHUX MamuHa. OBiamherma HallMOHATHUX
caBeTa MpOIUCaHa TUM 3aKOHMMa YIJIaBHOM C€ Ocliamkajy Ha pellema mnpeaBuleHa 3aKoHOM O
HAI[MOHAJTHUM caBeTHMa. [lOMEHyTH TMpOMHCH YIIaBHOM TOTBPhyjy, OJHOCHO paspabyjy
opinamthema HAIMOHAJIHUX CaBeTa M3 OCHOBHOI TEKCTa 3aKkOHa O HAIMOHAIHUM CaBETUMA.
Melhytum, y MojeAMHAM CiTydajeBUMa 3aKOHU KojuMa cy ypeheHe o0iacT Kao IITO Cy KyIaTypa |
oOpa3zoBame, mocroje oapehene HeyckiaheHoct u3amel)y 3akoHa O HAlMOHATIHUM CaBETUMAa H
PECOpHHUX 3aKOHA U Ta HEYCKJIal)eHOCT cTBapa BelMKe MpoliieMe Y KOHKPETHO] IPUMEHH 3aKOHOM
npenBuleHUX pelermba, MTOo je MOCeOHO UHTEPECaHTHO jep Cy HaBeIEHHU 3aKOHU YCBOJEHH Y HCTO]
TOAMHU, & HEKU O] ’hHUX Cy OMJIM y HCTO BpEME M y CKYNIITHHCKHUM OA0OpHMa U yCBOj€HH HUCTOT
JaHa.

VY cBojoj cryauju Q0 ceecpecamusre Ka UHMe2PAMUBHO] NOIUMUYU MYTMUKYIMYPATHOCMU,
banmmh wu Ilajanumh Qopmynumy rpymny mnokasaresba O TOME Kako ce ocTBapyje yuemihe
HAIIMOHAJTHUX CaBeTa y OJUTydMBamy. [IpBU MoKazaTesb ce OJHOCH Ha CAMOCHMAIHO O0O0IYYUBAIbe.
Jlpyra rpyna rnokasaresba ce OJIHOCH IIPe CBEra Ha OCHUBAUKA Npasa u npaeo yyewha y ynpasmarsy
u mo y obaracmu: 06pazosarba, Kyaimype, UHQOpMUCara U Ciyxcoeroj ynompeou jezuka u nucma.
Tpeha rpyma mokasaresba ce THYE yuewha HAYUOHANHUX caAGema ) Npoyecy 00Y4uUearbad U TO
MOKpETamheM MHUIM]aTHBE, TOJHOUICHEM MPeIoTa, yuemheM y MPUIPEMH TPOINCa, 3ay3UMamkEeM
CTaBOBa, JlaBarkbeM Muliberba U ¢i1. (bammh u [Tajsanunh, 2015, ctp. 75-80).

AyTopu HaBOZE TpH TpyIe MUTamka y KOjuMa HAMOHATIHU CaBETH OJJIYUY]y CAMOCMAIHO:
1) perynucame CTaTyCHUX MHUTamba, YHYTpallkhe OpraHn3alije 1 HAaYuH paja (JOHOLICHE U U3MeHa
CTaTyTa HallMOHAJHUX CaBeTa, (UHAHCH]CKOT IJIaHa, GPMHAHCH]JCKOT U3BEIITaja U 3aBPILUHU paydyH,
pacrioyiarats€ COINCTBEHOM HMOBHMHOM, Ha3MBY, CHMOOJMMa M TeyaTy HAalMOHAJIHOI CaBerTa,
J0JieJbUBabe MpU3HaWa); 2) OCHUBaWKE yCTaHOBA, yIpYXKema, (PoHAalN]ja, TPUBPEAHUX JIPYIITaBa
y obnmactuMa KynType, oOpa3oBama, oOaBellTaBamba U ClIykOeHe ynorpebe jesuka M mucma; 3)
MOKpETamke IMOCTYNKA Mpen 3alITHTHUKOM rpal)aHa, TOKPajHHCKUM W JIOKATHUM OOyJICMaHOM H
JPYTUM HaJUIeKHUM OpraHuMa, Kaja ce MPOIEeHM Jia jeé JOLUIO J0 MOoBpeAe YCTaBOM U 3aKOHOM
rapanToBanux npasa (bamwuh u I1ajsanunh, 2015, ctp. 75).

13akon o HAIIMOHAJIHUM CaBeTUMa HAIMOHATHHUX MawwuHa, Cin. erachux PC, 0op. 72/2009, 20/2014 - omnyka YC,
55/2014

%23aK0H 0 OCHOBaMa CHCTeMa 00pasoBama u BactTama, C1. anachux PC, 6p. 72/2009; 52/2011 u 55/2013.

%3aK0H 0 YLIOCHHUIIMA 1 APYTHM HACTABHUM cpencTeuma, Ci. anachux PC, 6p. 72/2009

¥3akona o kynrypu, Cu. enachux PC, 6p. 72/2009

%3akon 0 jaBHOM HH(OpMECaY 1 MeaujuMa, Cr. enacrux PC, 6p.83/2014.
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Jpyry rpyny mokasaresba he ce 300r NperieqHoCTH NpPEeICTaBUTH y OKBHpY Tabene:
Haonexcnocmu nayuonannux casema u yuewthe y oonyuugarsy. Hamasu Koju cy NMpeacTaBJbeHU y
Tabenu cy CyMUpPaHU Pe3yJITaTH aHAIU3€ 3aKOHOJABHOI OKBHpa Koje AeDUHUIIY HaJJICKHOCTH
HallMOHAJTHUX CaBeTa, a yhju cy ayropu bamwuh u [Tajsanuuh. HamnexxHocTH Koje cy mpencTaB/beHe
y Tabenu Op. 3 ce THUy mpe cBera JoMeHa KyJITypHE ayTOHOMHU]e.

Tabena Op 3 Hagiie:kHOCTH HALMOHAJIHUX CaBeTa

Oo0pa3oBame Kyarypa ObaBemtaBame Cayxbena ynorpeda
je3uka u mucma
OcnuBauka | OcHuBawa yctaHosa | OcHuBame  ycraHoBa | OcHHBaAjy ycTaHOBE U
npasa BaCIUTAamba, KyJIType pajy ouyBama | MPUBPEAHA JPYLITBA
o0pazoBama, W pa3Boja KyITypHe | 3a o0jaBibuBame
YYCHUYKOT U | TOCEOHOCTH U OYyBama | HOBHHCKO-HM3/1aBauke
CTYZIEHTCKOT HaIlMOHAITHOT U pafio-TENIEBU3H]jCKE
cTaHzAapaa UJICHTUTETA JIETTaTHOCTH,
IITaMIaba u
penpoxyKImje
CHUMJBCHUX MEJIHja
Bpmieme mnpaBa wu | Bpuwm mpaBa u obasese | /
o0aBe3a OCHMBaYa OCHHBaya
Yupasibame | YTBphyjy Nmenyje wiana YO | Umenyjy YTBphuBame
y odJs1acTH 00pa30BHO-BACIIMTHE | YCTaHOBE y | mpeacTaBHUKA y | TONOHMMa Ha jE3MKy
yCTaHOBE on | ycraHoBama kyiatype | CaBery PenyOnuuke | HalMOHaJHE MarmbHHE
moceOHOT 3HaYaja 3a | OJ] MoceOHOr 3Havaja 3a | paauoaudys3He y OHHM CpeauHaMa
obpazoBame ouyBama UJCHTUTETAa | areHuuje 0Oe3 mpaBa | TAe je  jesuKk y
HaIlMOHAaJTHE HaIlMOHAaJITHE Ma}bHHe% OUTyYHBaHA clyx0€eHOj ynoTpedn
MambUHe;
Y1Bpme cruneHguje | YTBpAe cTparterujy
u3 COIICTBEHHX | pa3Boja KyIaType
cpexacTasa
Onpebyjy YTBpIe Koja cy
Npe/ICTaBHUKA y | mOKpeTHa u
Haunonanxnom HENoKpeTHa 100pa of
MPOCBETHOM CaBeTy | IMOCEOHOT 3Hauaja
6e3 mpaBa
OJUTyYHBaba
Onpebyjy Onpebyjy
Npe/ICTaBHUKA y | mpeacTaBHUKA y
Hanuonanznom HanuonannoMm casety
CaBeTy 3a BHCOKO | 3a KyITypy Oe3 mpaBa
06p330BaH>698 0JUTyYHBaba
[paso 1) xanammata 3a | 1) 3amrura, caHanujau | 1)  TokoM  m3pane | 1) HasuBa jenmHMIA
MOJHOIEea | HaCTaBHHUKE U | PEKOHCTPYKIIHja Crpaternje  pa3Boja | JIOKaJIHE CaMOYIpaBe,
npeJiora npodecope samrinheHnx ;[o6apalo pannoandysuje HaceJbeHUX MecTa |
2) HACTaBHUX | 2) 3a 0O0yCTaBJbame 2) 3a Jnoneny | Opyrux reorpadckux
IJIAHOBA U TIPOTPaMa | p3BpIIeH-a NPOCTOPHHUX | CPEACTaBa KOja Ce | Ha3MBa  HA  jE3HKY
3) HpEMIaxy | pagoBa u | I0nebyjy MyTeM | MamHHE
(MuHHCTPY) ypOAHUCTUYKHX jaBHOT KOHKypca u3 | 2) 3a yTBphHBame
mporpam 3a | rurapoBa ykonuko | Oynera w3 obnactu | je3nka HaIMOHAJIHE

%Yuju je ocuupau perry6iuka, AIl uIH jeiHMIA TOKATHE caMoympase. Y ciydajy ga Bume CaBeta YTBPIH 1a je Heka
ycTaHoBa 0J1 oceOHOT 3Havaja 3a OdyBame M yHarpelheme M pa3Boj HOCEOHOCTH HAIMOHAIHOT WieHTuTeTa, CaBeTn
HMEHY]y IO jeTHOT YJIaHa.

97y pajty 0BOT Tella yaecTByje caMo y Cilyuajy Kaja ce I0jaBe MHTamba OJf 3HAUAja 3a KY/ITYPY HALMOHATHEX MambUHA.
®[IyHompaBHK je WwiaH camMo y CiydajeBHMa Kaga ce HACTaBAa y OKBHDY BHCOKOT OOpa30Bama W3BOLHM HA jE3UKY
HallMOHAIHE MabUHE Y HEIHHU WK JAEITUMHYHO.

%Y pajty OBOT Tena ydecTByje camo y cllydajy Kaja ce [ojaBe MMTamba oj 3HAYaja 3a KyJITypy HAIIMOHATHIX MArbHHA.
%%Pey je 0 OKPETHNM M HEOKPETHAM T0OPHMA O 3HAUA]jA 33 JATY HALMOHATHY MAmbHHY
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adbupmarnmjy yrpoxkaBajy nmobpa ox | mHpopmuCcama MamrHE Kao je3uka y
MelyeTHHIKe 3HayYaja 3a MambUHYy 3) peasyior 1 | cyx0eHoj yroTpeou
capazme u|3) 3a  pacrmomeny | mpermopyke o | 3) mpomMeHa Ha3uBa
MYNTHKYATypanu3Ma | OyIEeTCKMX CpeAcTaBa | MporpaMmuma Ha | youma W Tprosa,
4) omemrema 32 | HAMEHEHA je3WKy MamHHE Ha | TPAACKHX YEeTBPTH U
u3Boheme HacTaBe | MaHM(ecTanujama U | jaBHOM CEPBHCY CIL
Ha je3UKy MambuHe yIpYXeHhHMa MambHHA 3) Ha/30p Hal
y obmnactu KyﬂTypelOl ciry:)xO0eHOM
4) npeaiaxe yImoTpeOOM je3uka u
KaHauaaTa 3a nucMa HallMOHAJIHE
3ajeTHIYKY JUCTY MambHHE
HanunonanHor caseta 4) mpenopyuyje Mepe
3a KyATypy 3a yHampelheme
mpeBohema  mpommca
Ha MambWHCKH j€3HK

Y 3akoHy 0 HAalMOHAJIHUM CaBeTHMMa Cy Takohe mpenBubeHe oapende Koje HacToje na
neGHUHUITY OJJHOC HAIIMOHAJIHHUX CaBeTa Kao OpraHa KyJITypHE ayTOHOMH]jE Ca OCTAlIUM aKTepuma
KOjU MMajy KJbY4YaH YTHIAj HAa CHpoBolere MAmHHCKUX TpaBa, ajll M Ha YKYNHY MOJIHTUKY
uHTerpanuje. Y Tpu OJBOjeHa uiaHa ce aeduHuiie oaHoc ca Bmamom PenyOnuke Cpb6uje u
OpraHuMa ayTOHOMHHX NOKpajUHa W OpraHa JIOKAJHUX camoympaBa. Y 4i. 25 ce HaBoAHM Ja
HAI[MOHAJIHU CaBETH MMajy MpaBa Jla MOJHOCE MUIILbEHA, MPEIUIOre W WHUIIMjaTHBE Yy BE3U ca
BpILEH-EM OBJamheha MUHUCTAPCTBUMA U TOCEOHUM opranu3anyjama. CIMYHO ce TapaHTyje y Wil
26, rae Cy MCTH MEXaHW3MH NpeIBUl)EHH Ja ce MOJHOCE OpraHMMa ayTOHOMHE IMOKPajuHE HIIH
JIOKaJTHE caMOyTpaBe KaJa je ped O MOJIoXkKajy HAIMOHAIHUX MamHHA W Ha IpaBy Ha OUyBambe
MOCEOHOCTH HaIMOHAIHUX MambuHa. Takohe ce y wi. 27 u 28. neduHuIIe U mpaBo Ha OCTBAPUBAHE
MehyHapoaHe u pernoHanHe capaime. [Iponucyje ce mpaBo na capalyyjy, y ckiaay ca 3aKOHOM, ca:
Mel)yHapoqHUM W PEerHOHAIHUM OpraHu3alfjaMa, ca OpraHu3alujaMa U yCTaHOBaMa y MaTHYHUM
Jp’kaBama, IIITO j€ 3a MPUNaJHIKE HAIIMOHATHUX MambuHa 01 MOCEOHOT 3HaYaja, ajii ce mpeasuha u
capajiba ca HALMOHATHUM CABETHMA HMIIM CIMYHEM TeluMa y ApyruM apxkasama. %% Jlpyra craska,
KOja j€ Jako BakKHa ca acleKTa WHTErpaluje, jecTe MpaBo Ja YYECTBY]Yy Y IPEroBOpHUMa HIH CE€
KOHCYJTY]Y TOKOM MPEroBopa O 3aKJbyurBamy OMIATEpaTHUX CIIOpa3yMa ca MaTUYHHUM JprKaBama,
y JIely KOju C€ HEeNOCpPEeTHO OJHOCH Ha TpaBa HAaMOHATHUX MamuHa. [Ipexuheno je u na
HAI[MOHATTHU CaBeTH YYECTBY]Y Y paay MEHIOBUTUX MeljyApKaBHUX Tella 4YHju je 3aJarak ja
HQ/I3UPY CIpOBOhEHmE Tope MOMEHYTHUX CIopa3dyMa, YKOIWKO 1ole J0 HHUXOBOT TOTHHCHBAMKA.
[IpencraBHUIM HAllMOHATTHUX MamHHA, Tpeko Capera PemyOnuke CpOuje 3a HallMOHATIHE MambUHE,
YUYECTBY]Y Y TOCTYNKY 3aKJby4HBama, OJHOCHO TNPHUCTYNamka, MeyHAPOJIHUM WU PETHOHATHUM
CIOpa3yMUMa KOjU Ce OJHOCE Ha MONI0KA] M 3aLITHTY IIPaBa HALMOHAIHAX MarbHHA. > [[pUHIHIH
Ha KojuMma ce Oa3upa MehyHapoJaHa W pETHOHAIHA capajmba jecy IOCTaBJheHH Yy CKIaay ca
MPUHIUIIMMA UHTETpalyje, IOroToBO jep MOoCToje MEXaHU3MH KOju MnpeaBulajy OTBOpeHy capaimby
ca MpeACTaBHUIIMMA MAaTUIHE JIP)KaBE U aKTUBHO YYECTBOBAKE MIPHUITATHUKA MAbUHA Y KPEUPABY U
cnpoBohemy OunatepanHux crnopasyma. MelhyTum, U OoBOT MyTa 3aKOHOJaBaIl MpeaBuleHa mpaBa
HUje pa3pajno, y CMUCIY Ja Cy OJIMXKe peryiucaHe mpolenype y Be3u ca OCTBApUBAFkEM IpaBa Ha
yuernthe HAIMOHATHUX MamkHUHA TOKOM MPETrOoBOpa, 3aK/byUHMBaWmy CIOpazyma WU CHpoBohema
uctux (bammh & [Tajsanuuh, 2015, cTp. 85).

Konkperan cagpkaj u obuma MPOMUCAHWUX TpaBa HAIMOHATHUX MambHHA HAa MambUHCKY
caMOYIIpaBy Ce MOXeE carjieaTH Kpo3 JBa MHIMKATOpa: HAaJJIEKHOCTH HAIIMOHAJHUX CaBeTa U

10lpey j€ o pacrozieniu cpesicTaBa u3 Oyuera PenyOimke, ayTOHOMHE IMOKPajuHE WIH jSUHHALIC JIOKATHE CaMOYIIPaBe.
10239K0H 0 HALMOHAJHMM CABETHMA HALMOHATHHMX MamwuHa, Cn. enachux PC, 6p. 72/2009, 20/2014 - omnyka YC,
55/2014
10339K0H 0 HALMOHAJHUM CABETHMA HALMOHATHHX MamwuHa, Cn. enachux PC, 6p. 72/2009, 20/2014 - omnyka YC,
55/2014, un. 27

96



n300pHA MpaBUjIa U MPOLESype HA OCHOBY KOJUX C€ MamUHCKE caMoyIpaBe Oupajy. Y mpakcu ce
MOKa3aJio Ja je jeaan o Hajpehux m3a3oBa kajza je ped 0 MalbMHCKUM caMOyTpaBamMa HauuH u300pa
OBHUX TIPEACTAaBHUYKHX TeJa- Ja JU ce Oupajy IUPEKTHO WM TOCPEAHO, N1a JIU YYECTBY]Y
MOJMTUYKE CTPaHKE Ha OBMM M300pHMa, KO MMa IpaBo Ja Iiaca, Aa Ju he oBa Tena y3ypHnuparu
MOJUTHYKE TTApTHje U OHEMOT'YNHTH IPaBO y4eCTBOBambAa U APYIMM MOTUTHYKKUM omiujama (Bieber,

2011, pp. 11).

HaunH u30opa 3a HalMOHANHE CaBeTe HALMOHAJIHUX MambUHA je peryjiucaH 3aKOHOM O
HAI[MOHAJTHUM CaBETHMAa HAIIMOHAIHUX MarmHHA, BHIIE OJ1 CeAaMIeCeT oapen0u je mocBeheHo oBOM
muramy.™ 3aKkoH JeTa/bHO peryiMie MaTepHjalHO M MPOLECHO W3GOPHO MpaBoO Y CIydajy
JIUPEKTHUX n300pa M y Ciydajy u300pa MmyTeM eJleKTopcke ckymmrtuHe. PenoBHm n3bopu 3a
YJJAHOBE HAI[MOHAIHHMX CaBeTa HALMOHATHUX MambUHA OJP)KaBajy ce CBAKE YETHPH I'OJIMHE, KOJIHUKO
¥ Tpaje MaHIaT je[HOT Ca3uBa M OGMpa ce CaMO Ha HALMOHATHOM HUBOY. ">

3akoHOM cy mpenBul)eHa Cy JBa HauWHa W300pa 4YjJaHOBa HAIMOHAIHUX CaBeTa: IyTeM
HEeTNocpeHuX n300pa WM TOCpeaHo, myrem enekropa. Jla nm he penoBHM HM300pw 3a HEKH
HAIIMOHAITHU CaBeT OUTH OJPYKaHH KAO HEMOCPEIHU WM IYTEM EJIEKTOPCKE CKYIMIITHHE 3aBHCU O]I
TOTa KOJMKH je Opoj Ompaya ymmcaH y mocebaH Oupadku cnucak. HanuoHaiiHe MamHWHE MOTY
OpPraHU30BaTH HEMOCpPEAHE W300pe YKOJIMKO je 24 yaca mpe pacnuchBama u30opa y mocebaH
OMpavKy CIHCAK HAIMOHAIHE MamuHE ynucaHo Buine on 40% mpumaaHuka HallMOHAHE MarmbHHE
npeMa MOCJCIbEM TOMUCY CTAaHOBHUIITBA. 3aXTeB 3a (hopMUpame MOCEOHOr OMPAYKOr CITHCKA
MOJTHOCH HajMame 5% IyHOJIETHUX NPUIAJIHUKA HAIMOHATHE MambUHE MPEMa MOCIIEIHEM MOTHCY
CTAHOBHHUIITBA, Y3 HAIOMEHY Ja BHXOB 6poj He Moxe 6uth Mamu ox 300.'%° ¥ natu cnmcak ce
MIPUMATHUI MarbUHE YIUCY]Yy UCKJbYYHMBO HA JIMYHH 3aXTEB U MOTY OMTH YIUCAHH Y CaMO je/iaH
noceban Oupauku crucak. [loceban Oupauku crucak ce BoAM 3a 22 MamUHE U TO je TOBEpEeHU
10Ccao OMIITHHCKO], OJTHOCHO Tpajickoj ympaBu. M36opu ce crnpoBone y PenmyOmmnu Cpbuju kao
jenHoj u300pHO] jeAMHULIU, TIIacabeM 3a U300pHE JTUCTE y3 MPUMEHY MPOMOPIHOHATHOT W300pHOT
cUCTeMa, a pacrojeia Manjaarta ce Bpmu y3 momoh J[’OnTtoBe dopmyse. [IpaBo na Gupa unmaHOBe
CaBeTa MMa NPUIIAIHUK HAITMOHAIHE MabHHE KOJH HCITyHhaBa OIIITE YCIOBE 3a CTUIIAhE aKTHBHOT
OMpaykor mpaBa W yIHUCaH je y moceban Oupayku crmcax. %’ Kanamnpnare y CiIy4ajy HEMOCPEIHUX
n30opa MOTy MpenajaraTtd rpymne oJl HajMame TpU Oupaya ynmucaHuxX y mocebaH OMpaukul CIHCaK,
yApYXEHha UYHjU C€ LHUJHEBH OCTBAPY]y y OOJACTH 3alITHTE MpaBa HAIMOHAJIHE MambUHE WU
pErucTpOBaHe MOJIUTHYKE CTPAaHKE HAllMOHAIHE MambUHE KOjy MOAPXKH HajMame 1%, a He Mame o1
50 Gupaua ynucanux y nmoceban Oupauku crnrcak. KanauaoBame ce BpIIU MOAHOIICHEM H300PHUX
nucra Penybnnukoj n300pHOj KOMUCH]U, HajKacHH]e 15 maHa npe gaHa 1/136opa.108

Ha ocHOBY mpuka3aHHX 3aKOHCKHUX OJApPEAOU MOMXKEMO Ce CIOXKHUTH Ca OIEHOM Ja MPOIEC
n300pa HAIIMOHAJIHUX CaBeTa TOIITYje OMIITE MPHUHIUIE JEMOKPATCKUX M300pa KOJU YKIbYUY]Y:

104 . .
“Haunn na KOju ce Oupajy caBeTH, MPUHIMIY H300pa, M300pHO M OHMpayko IPaBO, PACIUCUBAEKE M OAPIKABAME

n300pa, OpraHu30Bamk-E U TPOILITKOBHU OJIpiKaBama W300pa, YCIIOBU paclyliTaka U MaHAaT ¢y paszpahenu kpo3 wi. 29 1o
1. 43. Ox un. 44 mo un. 99 cy neduHucaHa TpaBWiIa W MPOLEAype HemocpeaHux u3bopa, a JOK cy m3bopu 3a
€JIEeKTOPCKY CKYMIITHHY pa3pahenn y wi. 99 o wi. 108.
95T pBu M3GopH 3a HaIMOHANHE CaBeTe HALMOHAIHMX MarmbHHA OpkaHu cy 2002. TOIMHE IO eIEKTOPCKOM CHCTEMY.
Tana je meTHaecT MamkWHA OCHOBAJIO CBOj€ HAITMOHAIHE CaBETE YHjU Cy MaHIATH Tpajaid A0 JOHOIIEHa 3aKoHa O
HAIIMOHAJIHIM CaBeTHMa HAIMOHANHUX MamuHa, 2009. roauHe, OBUM 3aKOHOM Ce KOHAYHO YPEeauo Ipolec u3dopa,
HAQIJISKHOCTH ¥ ()YHKIIMOHHCAh¢ MAUHCKUX caMoynpaBa. HakoH HoHOIIeHka 3aKOHA KPEHYJIE CYy MPHUIIPEME 3a IPYTH
KpyT u30opa koju cy ce oapskasanu 2010. roxune.
1063ak0H O HAIIMOHAJHIM CaBETHMa HAIlMOHATHUX MawmuHa, Ci. erachux PC, Op. 72/2009, 20/2014 - omryka YC,
55/2014, un. 44.
"Tocnosro crocoGuu apxasmbanun PenyGmuke Cpbuje Koju je HaBpmIKO 18 rOMHA KMBOTA M MMa IPHjaBIHEHO
npebuBanumTe Ha Teputopuju PenmyOmuke CpOmje. 3akOH O HAIMOHAJIHWM CaBETHMa HAIMOHATHUX MamuHaA, CI.
enacnux PC, 6p. 72/2009, 20/2014 - omyiyka YC, 55/2014, un. 32
10834K0H 0 HALMOHAJHMM CABETHMA HALMOHATHHMX MamwuHa, Cn. enachux PC, 6p. 72/2009, 20/2014 - omnyka YC,
55/2014, un. 71
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cinoboay m300pa, jeHaKOCT M30OPHOT TpaBa, MEPUOIUIHOCT M300pa M TajHO TiIacame, Kao Ha
MOCEOHMM HadelMMa Koja YKJbY4Y]y: JOOPOBOJHHOCT, MPOIOPIMOHATHOCT U JEMOKPATHYHOCT
(bammuh & Ilajpanumh, 2015, cTp. 85).

VYcnemHa TOMUTHKA HMHTErpalyje MoApasymMeBa HE camMo Jia ITI0CToje MpaBa Koja Ccy
MPOIKCaHa 3aKOHOM, HEro Jia MOCToje M ePUKAaCHM MEXaHU3MHU HBHXOBOT CIpoBolhema U MpUMEHE,
OJHOCHO €(HUKACHO [eJIOBakbe¢ MHCTUTYLHMjA. 3a MOJUTHUKY HMHTETpalyje HAMOHAIHUX MarmbHHA
HY)XHO j€ JIa TOCTOje TMOoceOHE WHCTUTYIH]e KOje C€ Y CBOjOj NMPUMAapHO] HAJICKHOCTH OaBe
MambMHCKUM MpaBUMa. TpEHYTHH HWHCTUTYLHMOHAIHM OKBHUp je yTBpheH ¢dopmupamem Biane
Penyoiuke CpOwuje, 2014. ronune u mera ynHe: MUHHCTApCTBO 3a JAPXKAaBHY YIIPaBY M JIOKATHY
camoympaBy- Kanuenapuja 3a Jpyacka W MamHMHCKa mpaBa, CaBeT 3a HalMOHAJIHE MamMHHE,
[TokpajuHcku cekperapujaT 3a 00pa3oBame, YIpaBy U HallMOHAIHE MambHHE, JIOKAJHH CaBETH 3a
MehyHalmoHagHe ogHoce ¥ Beh MOMEHYTH HallMOHAIHU CAaBETH HAllMOHATHUX MambUHA.

WMHCTUTYIIMOHATTHE OKBHUP MamWHCKE NoiuTuke y PemyOmumm CpOuju ce Memao, HaKOH
2000. rogumHe mocTojaro je MUHHCTApCTBO 3a JbyJACKAa M MamHHCKAa MpaBa, KOjeé Ce IMOTOM
TpaHchopMucaio Ha YTpaBy 3a JbyJCKa U MambHHCKA TPaBa Y OKBUPY HAJUICKHOT MUHHCTAPCTBA,
na 6m 2012. rogune ce popmupana Kanmenapuja 3a Jby/cka 1 MambHHCKA HpaBa.lo9 Cnaxemo ce ca
OLICHOM Jla MPOMEHA HMHCTUTYIIMOHAIHOT OKBUpPA HHUjE IMOCIEAUIA CTPATCIIKOT MPHUCTyNa H
npuiarohaBama MHCTHUTYLIMOHAIHOT OKBUpa TMOTpedamMa MamHHCKE MONUTHKE, Beh je pesynirart
npunarohaBama HMHCTUTYIIMOHAIHE CTPYKTYpEe OJHOCA CHara TOJMTUYKUX CTpaHaka |
koanunuonux cropazyma (FORUM- PolicyPaper, 2014, ctp 28).

Kannenapuja 3a JjpyjfcKka U MambUHCKa TIpaBa je Gpopmupana kao ciyxba Brmage. [emokpyr
KaHLenapuje je AeuHucaH MOMEHYTOM YpeaOoM M IMojpa3yMeBa: BpLICHE CTPYYHUX IOCIOBA 3a
notpebe Brage W Hamie)XKHUX MHUHHCTApCTaBa KOjU CE€ OJHOCE Ha: 3alTUTy W YyHampeheme
JbYJICKUX M MamUHCKUX IpaBa; npaheme ycarnameHocTH nomahux mpomnuca ca mehyHaponHum
YroBOprMa W JAPYrUM Mel)yHapoaHONpaBHUM akTUMa O JbYACKMM M MAambHHCKHM IpaBUMa M
UHUIMpambe H3MEeHa JoMahMX Ipomuca; OIIITAa MUTamkba IM0J0XKaja MPHUMAJHUKA HAlMOHATHUX
MamwuHa; npaheme MonoXkaja NpPUNAIHMKA HAIMOHAJIHHUX MamHHA KOje XUBE Ha TEPUTOPHJU
Peny6nuke CpOuje 1 ocTBapuBamba MAambUHCKUX IPaBa; OCTBApUBAKE Be3a HALMOHATHUX MambUHA

110
Ca MaTUYHHUM JIp’KaBaMa.

[Ipema 3akony o MuHHCTapCcTBUMAa, MOJI0Ka] HAIIMOHATIHUX MambWHA, OJHOCHO IEJIOKYITHA
MOJINTUKA yCMEpeHa Ka HallMOHAIHUM MarmbHHaMa Chaja y HaJIe)KHOCTH MUHUCTapCTBa Ap>KaBHE
yIpaBe U MambHMHCKE caMmoympase. M3 Ha3mBa MUHHCTApCTBa j€ jaCHO J1a j€ OBO CaMO jeaHa O]
o0jacT HaJ KOjOM MHUHHUCTapCTBO MMa HAAJEKHOCT U 3aJaTaKk OBOI' MUHHUCTApPCTBA je Ja: 00aBiba
MOCJIOBE Jp’KaBHE yIpaBe KOjU CE€ OJHOCE Ha: MPUIIPEMY MPOMHUCA O JbYJICKUM M MambHHCKUM
MpaBUMa; BOhEHE PEruCTpa HAIIMOHATHHUX CaBeTa HAIMOHATHUX MamHHA; W300p HAIIMOHAIHUX
caBeTa HAIMOHAIHMX MambHHA; BOhEeHE MOCEOHOr OMPAYKOr CIUCKAa HallMOHATHE MamHHE, Kao U
IpyTe mocioBe onpehene zakonom. !

[Topen Kanuenapuje 3a jbyAcka 1 MambUHCKA IIpaBa 1 MUHHMCTApCTBA 32 JpXKaBHY yIpaBy U
JIOKAJIHY CcaMOyIpaBy, 3aKOHOM O 3alUTHTH IpaBa U ci000Ja HAlMOHAIHUX MamHuHa, wi. 18, je

®TTocoBr Yipase 3a Jby/Icka i MambHHCKA PaBa Cy NPEHETH HAa HOBOCTBOPEHY Kanyenapujy 3a myOcKa u MarwUHCKA
npasa, Koja je ycTaHOBJbEHa IMoceOHOM ypendom ox 2. aBrycra 2012. roxune. Ypenda o Kannenapuju 3a Jbyncka u
MamuHcka mpaBa: Ciyx6enu rnacauk PC, 75/2012-4. TIpeysero: 02. jan 2022, ca http://www.pravno-informacioni-
sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2012/75/2/req

10y pen6a o Kanmenapuju 3a Jbyacka 1 MamuHCKa npasa: CyxGenn rnacuuk PC, 75/2012-4. TIpeysero: 02. jar 2022,
ca http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2012/75/2/reqg

3akon o munncTapeTBuMa, Cr. [achux, 6p. 44/2014 u 14/2015, un. 10, cras 2.
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npeasuleHo u nocrojame Capera 3a HAMOHATHE MabUHE, CTAIHO PAIHO TENIO BIAJC PC.**? 3akon
je lajbe peryiucame caBeTa Ipenyctuo Biaaw, ¢ TMM IITO je HMPONMCAHO JAa IpeJCeIHUIN
HAIMOHAIHAX CABETA HALMOHANHMX MAamHMHA MOpajy Omth wmamoBn Casera. ~ IIpBoGHTHA
3aMucao je O6una ga CaBer Oyne KaHal KOMyHHKAlMje M MECTO ycarjallaBawma MHTepeca Biane
Peny6nuke CpOuje u nuaepa HanMoHaTHUX MamuHa. CaBer, Kao CTaqHO panHo Teno Brazge, Tpeba
Jla IMa CaBETOJIaBHY YJIOTY y ofipehuBamy 1IMIbeBa, IPUIPEMH U OCTBAPHUBAIY CTPATELIKUX OJUTYKa
MambHHCKE NOJIUTHKE.

Cager je npsu nytr ¢gopmupan 2004. rogune Ypendoom Brnanme. Y mpBom casuBy Brnane
Cagert je mpeny3eo OpojHe akTUBHOCTU. HajBaykHHU]je O/TyKe KOje Cy JIOHETe ce OJHOCE Ha: u3paaa
KpUTEepHjyMa 3a yBO3 YUOCHHMKAa Ha je3WIMMa HAlMOHAIHUX MamUHA M OJIJIyKe O 00pa3oBamy
KOMHCH]€ 33 U3pally UCTHUX KPUTEPHjyMa; IMOKPETamke KaMIlame 3a ynuc Beher Opoja mpumnamHuka
HAI[MOHAJTHUX MamkWHA Yy BOJHE WIKOJIE W TOJHUIUJCKY aKaJeMHje;, JOHOIICHE OJUTYKEe O
YCTaHBJbUBAY TOJAUIIKBE KYITypHE MaHH(ecTalyje HAIMOHATHUX MamkWHA; capaama ca
MunHCcTapCcTBOM 3a JbyJCKa UM MamHHCKa mpaBa CpOuje m Llpue ['ope y mpumpemu akmmoHHX
IiaHoBa 3a umMivieMeHTanujy Crpareruje 3a uHTerpanujy Poma; crBapame 0a3e mojmartaka o
HAIlMOHAJTHUM MambHMHAMa IpeMa MaTpHhilaMa CaylmbeHMM 3a MoTpede MpHumpemMe ApKaBHUX
U3BeIITaja O cripoBohery Mel)yHapoHUX yroBopa o]l 3Hauaja 3a HallmoHaiHe MamuHe. CaBeT je y
capaamu ca AIl Bojsoauna cipoBeo npojexart Agupmayuja Mymimukyimypaiusma u moiepanyuje y
Bojeoounu pamy cMamema eTHUYKA MOTHBUCAHMX MHIIUJICHATA M CTBapame cBecTH Mehy muaanma
O BpPEAHOCTHMA W MPEIHOCTUMA JKUBOTA Y MYJTHKYATYPATHHM 3ajelHUIamMa. Y capaimbH ca
MuHHCTapCTBOM KyIAType U MUHHCTapCTBOM 3a JbYJACKAa W MamWHCKAa IPaBa y4eCTBOBAO je Y
obenexaBamy moderka /lexade Poma. Y capagmu ca OEBC-om je opranm3zoBaHa oOyka 3a
MPEJCTABHUKE HAIIMOHATHUX CaBeTa HAIMOHAJHMX MamkWHA Ha TeMy: Ydemhe HallMOHATHHX
caBeTa y 3aKOHOZAaBHOM Tiporiecy.Y apyrom cazuBy CaBeT je 0JpKao KOHCTHTYTHBHY ceqHHIly. He
AKTUBHOCT TOKOM Jpyrur ca3ua CaBeTa, IPUIIAHHUIIM HAIIMOHATHE MamHHE, 0€3 U3y3eTKa TyMaue
Kao J0Ka3 He3zamHTepecoBaHocTH Brnane PemyOmmke CpOuje 3a MamHHCKY IOJUTHKY, Kao |
OTBOPEHO KpIlIeHke 3aKoHa, jep ApaBa HE CHOPOBOAM o0OaBe3e, Koja je camMa ceOu 3aKOHOM
nedunucana (FORUM- PolicyPaper, 2014, ctp. 30).

Ha nuBoy AIl BojBoauHe, nuTameM OoCTBapuBamba MalbUHCKUX IpaBa 6aBu ce [TokpajuHcku
cekperapujaT 3a oOpa3oBame, yNpaBy W HAI[MOHAIIHE 3aje[HHIIC. Y OKBHUPY TOT CEKpeTapHjaTa
nocroju CeKkTop 3a HALMOHAJIHE 3ajelHUIle, y YHUjO] Cy HAJUIKHOCTH MNUTamba M3 OO0JIACTH
OCTBapvBama MpaBa HAIIMOHATHHX 3ajeTHUIIA, OJHOCH ca I[PKBamMa M BEPCKHUM 3ajeJHUIIaMa, Kao U
MIOCJIOBU IpeBOherma Ha CTpaHe je3UKe M je3MKe HAIlMOHATHUX 3ajeJHHUIIa U ca CTPAaHUX je3UKa U
je3uKa HAIlMOHAHUX 3ajeHHUIA KOJU CYy Y CIyKO0€HO] ynoTpeOu y paay MOKpajuHCKUX opraHa. Pan
IToxpajuHckor cekpeTtapujara, oqHocHO CekTopa 3a HallMOHAJIHE 3aje/IHUIIe, OlelhYje ce Kao 1o00ap,
a 00JpM KBaJIMTET OCTBapHBamba MamMHCKHUX IpaBa Ha Nojpyyjy BojBoauHe Besyje ce noOpum

112 .
,,V IUJby OYyBama, yHanpebeH,a 1 3aI0TUTEC HAIMOHAJTHUX, CTHUYKUX, BEPCKUX, JEBUUKUX U KYJITYPHHUX MOCEOHOCTH

MIpUIIaAHAKA HAIMOHAJIHUX MamkbUHA M y IWJbY OCTBapHBama HIXOBHX IpaBa, Biama obpasyje CaBer 3a HanmoHAIHE
MamuHe (y gajbeM TekcTy: CaBeT), Kao CTalTHO paaHo Teno Bmane.“, wr 18, cTas 1.

1131_Iope)1 BUX Ka0 WIAHOBH CaBeTa Cy NpenBul)eHH U: pyKOBOIHMOIM OpTaHa Ap)KaBHE yIpaBe U ciayx0u Brazxe y umjn
JIEJIOKPYT CTaJiajy MUTamka O] 3Havaja 3a MoJI0XKaj HAIIMOHATHUX MamuHe, 1. 18, cTaB 3.

"W3anamm CaBeta cy Ja: NUpaTH M pa3Marpa CTame OCTBAPHBAKA [PABa HAIMOHAIHAX MAmbHHA M CTAmbe
MelyHammoHamHUX onHoca y PemyOmmnm CpOuju; mpemiaxe Mepe 3a yHampeherme NyHEe U JICJIOTBOPHE
PABHOIPABHOCTH TPHWIAJHUKA HAIIMOHATHUX MAambHHA; MPaTH OCTBApUBAIKC Capalibe¢ HANMOHAIHUX MamWHA Cca
JpXKaBHUM OpPTraHMMa, Kao U ca OpraHuMa ayTOHOMHE MOKPajUHE U jeIUHHMIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe; pa3MaTpa yCJIOBE 3a
paJa HAIIMOHAJTHUX CaBeTa HAIIMOHATHIX MamHHA U MPeliIaxke Mepe Y TOj 00IacTH; IpaTH OCTBapHBame Mel)yHapoTHUX
obOaBeza PemyOnmke CpOuje y o0nacTH ocTBapHBama IpaBa NpPUNAJHUKA HAIMOHAIHUX MamkWHA, pa3MaTpa
MelyHapoHe cropa3yMe KOju ce OJIHOCE Ha TOJI0Xaj HAIIMOHAIHUX MamkbWHA M 3allTUTY KUXOBHX MpaBa y MOCTYIKY
BUXOBOT 3aKJbY4HBakha; pa3MaTpa HalpTe 3aKOHa M JPYrHX IPOMNKca oJ] 3Ha4yaja 3a OCTBApUBALE IpaBa HAIIMOHAIHUX
MamrHa U O TOME Jaje MHUILbelhe Braam m morBphyje cumOome, 3HaMEemha W Mpa3HUKE HAIMOHAJTHWX MambWHA, Ha
MIPeUIOT HAIMOHAJIHHX CaBeTa HAI[MOHATHIX MamkuHa. 9. 18. cTaB 2
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JIeTIOM U 3a CTaOWJIHY U e(pUKACHY MHCTUTYIIMOHAIHY CTPYKTYPY Koja ce 0aBM OBUM NMHUTABUMA y
ATl Bojsoguau (FORUM- PolicyPaper, 2014, ctp 30)..

Ha nokaaHoM HUBOY, HajBaKHH]E TEJO 3a yHarpeheme MelhyeTHuukor aujasiora jecte CaBet
3a MmelhyHanmonanmHe oJHOCE. 3aKOH O JIOKAJIHO] camoymnpaBw y wiany 98 mpenBuba nma ce y
jeIMHUIIAMa JIOKAJTHE CaMOYIPaBe C HAIIMOHAIHO MEIIOBUTHM CacTaBOM CTAaHOBHUINTBA OCHUBA
caBer 3a Mehymammomamne ogmoce. TakBuM caBern Tpeba 1a BOJE padyHa O OUyBaIby
,,HAIIMOHAJTHE PABHOIPABHOCTU Ha JIOKAJIHOM HUBOY, HAPOYHUTO Yy CTABOBMMA U NPEAJIO3UMa KOje
ynyhyjy CKyNIITHHU Tpaja/ONIITHHE W MHIUbCHHMA KOja N1ajy Ha Mpeiore OJUIyKa JIOKajHe
CKYIIITHHE W W3BpIIHUX opraHa. Mako je mHctHTynmja CaBera 3a mehyHanmoHaiHE OgHOCE Y
npaBHu nopenak Cpouje yBenena 2002, oHa jom HHje y MOTHYHOCTH 3axuBena. M masbe mocroje
JeIMHHUIIE JIOKATHE caMOyIpaBe Koje Cy M0 3aKOHY 00aBe3HE Jia OCHY]Yy CaBeT a HUCY TO YYHHHIIE,
0K je y BehMHHM JOKaTHHX camoympaBa Koje cy (opMmupaie caBeT, OH [0 NpaBUILY
HeQYHKIIMOHAIAH M YIIIABHOM CE€ CBOJIM Ha HCITyHaBame popMe.

WMHCTUTYLIMOHATHA OKBHP KOjH KpeWpa W CIPOBOAM HE caMO IOJIMTHKE Koje ce OaBe
CTaTycOM HAIlMOHAJIHUX MamHMHAa Beh M MOJMTHKamMa UHTErpanyje ynoTlykhyjy W HallMOHAJIHU
CaBeTH HAIlMOHAJIHUX MamHHA, O Kojuma je Beh Omio peun. Koja je muxoBa ymora M JIOMET y
nporecy HHTerpanuje ouhe Tema cTpaHna Koje ciese.

4.2 JlpymiTBeHa HHTerpauMja- OCTBapMBame NpPaBa Ha KYJITYPHY ayTOHOMHUjY
HANMOHAJHUX MambnHa y PenyOimnuu Cpoujn

W3 npukazane AMHAMHUKE TMpoLeca WHTETpalrje HalWOHATHUX MamuHa y CpOuju, HAKOH
2000. roguHe, MOXEMO MOTBPIMTH Halla3 M3 MOrJaB/ba Koje ce OaBUIIO pellaBambeM craryca
HAIIMOHAJTHUX MambWHA y TOCTKOMYHHCTHYKHMM JIPYIITBAMA- MPHUITAIHULIN HAIIMOHAIHUX MambWHA
he ce nmakimie uaeHTU(PUKOBATH ca €THHYKOM TPYIIOM U3 KOj€ JI0JIa3e Hero ca HoBo(OpMHpaHUM
MOJUTHYKAM HHCTUTYIMjaMa TOKOM IIpolieca JAeMOKparu3aiyje. Pemema koja Cy 3acTynsbeHa y
3aKOHUMa jacHO MoKa3yjy Aa je y CpOuju eTHHUKO-KYJITypHa NPUMNaJHOCT OUTHA OJpeAHMLA
MPWIMKOM JAe(HHMCaka IPAaBHOI U MOJMTUYKOT TOJI0Xaja 3ajeqHuIle U mnojeauHna. M3 ananuse
3aKOHCKOT ¥ MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHPA MakbUHCKE MOJUTHUKE 3aKJbYUyjeMO Ja je (POKyC MOTUTHKE
MHTErpainyje HalMoHaIHUX MambuHa y CpOuju Ha Mepama Koje ce TUYY 3allTUTEe HAlMOHAIHUX
UJCHTUTETA, KYATYPE U TPaAUlMje HAllMOHATHUX MamHHa.Pexnu cMo Jja KylITypHa ayTOHOMH]ja Kao
MojaM, y CMHCIY 3aKOHCKOT Je(uHHCama, HUje WHCTUTYIIMOHAIM30BaH, alld MOJpa3yMeBa
OCTBapHBame MpaBa y 4eTUPU 00JACTUKOje Cy IpEerno3HaTe Kao KJbyYyHE 3a OUYBAHE U HErOBame
MambHHCKOT HIEHTHTETA U KynType. KynTypHa ayToHOMHja moipa3ymMeBa MPUMEHY TIepCOHATHOT, a
HE TEPUTOPHjaTHOT PUHIINIA, aT1 C€ HE MOXKE TIOMCTOBETHTHU Ca MEPCOHATTHOM ayTOHOMH)OM, jep
nope JUYHUX TMpaBa KOje Cy 3arapaHToBaHa CBUM rpahjaHuma jeiHe npaBe HyAe M ojpeheHa
KOJICKTHBHA TIpaBa MPHIAJIHUIMMA HannoHanHux mamuHa (Baubock, 2004, pp. 221-258). ITytem
KOJIEKTUBHUX TMIpaBa MNPUNAAHUIM HAIMOHATHUX MamuHa y CpOuju ocTBapyjy MpaBo Ha:
oOpa3oBame, ciyxk0eHy ynorpeOy je3uka W MucMma, MpaBo Ha OOaBelITaBalke U KyJITYpHa IpaBa.
[IpaBo Ha KynTypHY ayTOHOMH]jY j€ TapaHTOBAHO YCTaBOM M 3aKOHOM, a OCTBapyje ce HeIOCPEaHO
WM TIPEKO CBOJUX MPEJCTaBHUKA y OpraHMMa MalbUHCKE CaMOYIIpaBe, OCTBAPUBAILE OBOT IpaBa ce
HE Be3yje 3a TepuTopujy, Beh 3a eTHWYKy Tpymy. Y TEOpUJH C€ YeCTO Kao MPEIHOCTH
HETEPUTOpPUjaIHE CaMOYIIpaBe UCTUYY JIBE CTBApU: MOKE CE€ MPUMEHUTH Y CIy4yajy MambHHa KOje Cy
Majo0pojHE W KOje HHUCY TEPUTOPHjATHO KOHIIEHTpHCAHE Ha ojapeheHOM MOApPYYjy | HYKHO HE
OCHaXKyj€ TepUTOpHjaJiHE 3aXTeBE HallMOHATHUX MawuHa (Smith D. J., 2015, ctp. 164)

JlaBame mpaBa Ha camMoyInpaBy y o0jacTu KyATypHE ayTOHOMMje UMa JBa nuiba. [IpBu, na
MpHUMaJHUIUMa MamkbHHA Ja MpaBO Ja ayTOHOMHO OJJy4yyjy O MUTamkuMa Koja Ccy KJby4Ha 3a
OYYyBam€ U pa3BOj CONCTBEHOI MACHTUTETA U KyinType. Jlpyru, y pexuMy KyJITypHE ayTOHOMH]eE

153ak0m 0 nokaiHoj camoynpasu, Cr. erachux PC, 6p. 129/2007
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Ap>KaBa ONTHpa Ja MamkuHaMa He Hamehe cBojy BiacT y onpeheHom cery mutama (Suksi, 2015).
[IpaBo Ha KyJATYypHY ayTOHOMH]Y MPUIAJHUIM HAMOHATHUX MambHHA MOTY BPLIUTH HETOCPEIHO
WIN TIPEKO CBOJHX IMPEJCTaBHUKA y Pa3IMYUTHM caBeTuMa, BehnMa uim acouyjanujama.y ciaydajy
CpOuje je ped 0 HAIMOHATTHUM CaBETHMA HAIMOHATHUX MambUHA.

KyntypHa ayToHOMH]ja c€ y OBOM pajy IMOMMa Kao BakaH acHEKT JPYIITBEHE MHTErpaIyje.
[TpunagHuIlM HAIMOHATHUX MamWHA MYyTEeM MEXaHH3aMa Koje MM oMmoryhaBa mpaBo Ha KYyJITYpHY
ayTOHOMH]Y OCTBapyjy CBOje MpaBo Ha camoojpehere Kao WHAWBUIYE H Ka0 KOJCKTHB. YKOJIUKO
npuxBaTuMo HUMHUjEBO TIleAuINTe, 3aJaTak KyJATypHE ayTOHOMHjE j€ Ja HEeyTpaJHIIe
MOTEHIMjaJTHE y3pOKE JPYIITBEHE HECTAOMIIHOCTH jep CMamyje HE3aJ0BOJFCTBO HAIMOHATHUX
MambHMHA U TaKO OTKJIaka OMACHOCT OJ pajJuKaju3alije 3aXTeBa MAmbHHCKHX Tpymna. Y Ciydajy
CpOuje hemo moka3aTu Ja rapaHTOBamE MpaBa Ha KyJITYpHY ayTOHOMHjY HE MOpa HYXKHO Jla BOJIH
HCXO0Y KOjH je mpeasuaco Humum.

[TonuTyka mpema HaMOHANTHUM MamuHama y CpOuju je Ouia pelaaTUBHO YCIIEIIHA Y BE3H
ca MPU3HABAEM M 3AIITHTOM €THOKYATYPATHUX WACHTUTETA HAIIMOHATHUX MambHHA, aJIH je UMaJa
BEOMa CKPOMHE pe3yiTaTe Ha I0Jby HMHTErpalfja HAIlMOHAJTHUX MamHHA y ApymTBo. Heke of
aprymMeHara Koje motBplyjy oBy TBpamy cMmo Beh HaBenmu. [IpBO, HOpMAaTHBHU OKBHp, OJHOCHO
yCTaBHA M 3aKOHCKA pelliekha Koja MMajy 3a IIIJb J]a ypeae APYIITBEHE OHOCEe, HApOUUTO OHE Mehy
STHUYKHUM 3ajeTHUIIaMa, HUCY y CKJIaly ca MoOpojaHuM HadenuMma uaterpanuje. Jla  moxceTmmo
NOJUTUKA HWHTETpaldje y NIeMOKpaTCKOM JIpymTBy Tpeba na momrtyje cineaeha nHadena: 1)
BUIIECTPYKOCT WJACHTHTETa; 2) 100pOBOJbHA caMOMACHTH(HKaNMja; 3) paBHOMPABHOCT; 4)
IeT0TBOpHO yuemrhe; 5) MHTErpanuja Kao JBOCTPYKH IpoIec; 6) KyATypHH ILTypanusam; Tema
OBOT' oficbka he OWTHM TpolleHa y K0joj Mepu Cy TpeaBul)eHa 3aKOHCKA peIlleHa M IOJMTHKA
uHTerpanuje yckiahene ca moOpojaHUM HadeluMa WHTErpaiuje, y3 HamoMmeHy jAa he mpaBo Ha
JeNOoTBOpHO ydemrhe OWTH aHANM3UpPAHO Yy HAPEIHOM OMAEJbKY, jep ce y HajBehoj mepu Tuue
MOJINTUYKE WHTETPAIIH]C.

W3 aHanu3e eTHHYKE CTPYKTYpe CTAHOBHHMUITBA je jaCHO Jla C€ HAayelo BHIIECTPYKOCTH
UJeHTUTEeTa He mnouryje, jep rpahanu CpOuje Hemajy MoryhHOCT Ja ce NpUIMKOM IOomuca
CTaHOBHMILTBA H3jalllihaBajy Kao HOCHOLM JIBOCTPYKOI, OJHOCHO BMILIECTPYKOT HJIEHTHTETA.
AHanu30M 3aKOHOJABHOT OKBUpPA CMO TMOTBPAWJIM Hajla3 J0 KOI' CMO JIOIUIM Yy OJIeJbKY KOjU ce
0aBHO €THUYKOM CTPYKTypoM cTraHoBHMIITBA. [IpaBHU cuctem Pemybnuke CpOuje He mpeno3Haje
MOTyhHOCT /IBOJHUX UJCHTUTETA U 3aXTeBa /1a C€ JIMIE HEABOCMHUCIIEHO OJIpe/IM 3a jeJaH O] Ta JABa
UJCHTUTETa WIM OCTaBjba MOryhHocT nJa ce JuIe eTHHYkM Yyommre He oxapenu. OBaj
MOHOKYJITYpPAJIHM TPUCTYH, KOJU TOJpa3syMeBa Ja Ce€ MOojeJrHAI] Be3yje caMo 3a jefdaH €THUYKHU
UJCHTUTET, HE MOLITYje AMHAMUYHY IPUPOJY UACHTUTETA U jacaH je MmokasaTtesb Ja je y Pemyomumum
CpOuju 1pylITBEHH JIeTepMUHM3aM JOMUHAHTHA MapaJurMa nouMama APyITBEHUX OJHOCA.

Kana je peu o momToBamy mnpaBa Ha JoOPOBOJBHY camouieHTU(PHKaAIIU]y MOkeMo pehu na
Cy HaBeJIeHH yCJIOBU ucHymeHH. C10604a n3pakaBama HAllMOHAIHE MPHUIIAJHOCTH j€ YCTABHOM M
3aKOHOM 3arapaHTOBaHO IPaBO M TMIOMITyje C€ M TOKOM IMonuca crTaHoBHHUITBA. Crobonma
u3janmaBama rpahana CpOuje je rapaHToBaHa y OJHOCY Ha JpXaBy, ajld U y OJHOCY Ha €THUUKY
3ajeJIHMILY, Takol)e je ¥ rapaHTOBaHO MPABO J1a CE€ HE U3jaCHU O UCTOM.

Peyeno je na Haueno paBHOIPABHOI TpeTMaHa ETHUYKUX 3ajelHHIAa He IMojpa3yMeBa
UJCHTUYAH TPETMaH. YBHUJOM Yy IpeBUleHa 3aKOHCKAa M MHCTUTYIMOHAJIHA pelleha MambUHCKE
nonutuke y CpOuju MOXKEMO 3aKJbyuyUTH [a HE IOCTOJU AuepeHIpaHu MPUCTYH, KOju Ou
MoJIpa3yMeBao Ja ce MPHIMKOM Kpeupama 3aKOHAa, OJHOCHO TIOJIMTHKA IpeMa MambHHaMa,
yBakaBajy pasiiMKe KOje TOCTOoje y moTrpebama W uHTepecuMa Mel)y pasIuduTUM ETHHYKUM
3ajeqHMIIaMa. HenomroBame Hauena paBHOMPABHOCTH j€ JOBEO JI0 BEJIIMKOT CTereHa KoHpy3Hje y

Y8 06012 u3paXkaBarba HalMOHaHe npunaanocty, wi. 47, Yeras PC, Cu. enacnux, br. 98/2006
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OCTBapUBama MpaBa HAIMOHATHUX MambuHa y CpOuju. Y3poIH OBaKBOT CTamka MPOU3UIIA3e U3 JIOLIe
OCMHIIUBEHE TOJIMTHKE WHTErpaluje, rae ¢y aemorpadcku (akTopu WU 3JI0YMOTPeO/haBaHU WIIH
HUCY y3uMaHU y o03up kaga je Tpebano(Basi¢c & Markovi¢, 2018, p. 51). OBo je HapouuTo
M3PAKEHO YIPABO y OCTBapWBamy IpaBa Ha KYJITYpHY ayTOHOMHjy M TO IyTeM HAaI[MOHAIHUX
caBera. LleHTpaM30BaHO YCTPOjCTBO MamMHCKE CaMOYMpaBe MPEeIBUNEHO 3aKOHOM MOJpa3yMeBa
Jla CBaka MamWHA MMa jEeIHO TeJo OMpPaHO W OPraHW30BAaHO Ha PEMYOJUYKOM HHBOY. 3aKOHOM
npeaBuleHO yCTPOjCTBO HAIIMOHATHHX CaBeTa JOBOJIM JO TOTa Ja MPUIMAIHULIU HAIMOHATHHUX
MambHHA, KOJH HUCY HACTAHCHH Y €THUYKH XOMOTEHHUM IMOIPYYjUMa U O3y IIeHTapa KyJIType 1aTe
3ajeJlHHIIe, MMajy OTEXaH MPHUCTYNl OCTBApHBamy IpaBa Ha KyATYpHY ayToHomHjy. Haueno
PaBHONIPABHOCTHU HUjE MPUMEHEHO HU Y CIIy4ajy MOJUTUYKE HHTETPAllMje HAIIMOHATHUX MambHUHA, O
toMe he OuTH peun y onesbKy moceeheHoM 0BOM MuTamy. HenomroBame Haueaa paBHONPABHOCTH
y OCTBapHBamy IpaBa HAIIMOHATHUX MambUHA TPEACTaB/ba KPIICHE YCTABOM IapaHTOBAHOT MPaBa,
KOHKpETHO uiaHa 14. 1

Jedunucana cy Tpu LMIJba TOJUTHKE HHTErpanuje: 1) 3amTHTa EeTHOKYATYPATHHX
UJCHTUTETA; 2) CIpeYaBame Cerperanyje HalMOHAIHUX MamHHA; 3) pa3BHjame capalme umehy
BehnHe m mamuHe. Kako OM ce MOMEHYTH IHMJbEBU OOMCTHHWIM W IMOCTAIN JIeO CBAKOIHEBHOT
oqHoca Mely 3ajenrHuIlaMa W MOjeIUHIMMA HNOTPEOHO je Ja ce NMPOMEHH MPUCTYN MOJIUTHUIH
uHTerpanyje. HTerpamnuja ce He cMe mocmarpa caMmo M3 yria npaBa HallMOHAJTHUX MamHHa, Beh ce
Mopa BOJUTH pauyHa O JUHAMULM Mel)yeTHUUKUX OHOCAa U MOpajy ce€ pa3BHjaTH MOJIUTUKE KOje Cy
HaMemkeHe M BehwHH. YKOJIMKO M30CTaHE IMOJIMTUKA HHTErpaiuje koja he OMTH ycMmepeHa U Ka
BehMHCKO] momynanuju 1 Koja he HacTojaTu Ja Tpaku 3ajeJHUYKE UMEHHUTEJbE, a HE caMO pa3juke
Mel)y eTHUYKHUM 3ajeIHuIlaMa, Hapymuhe ce yKyIlHa Koxe3uja qpymTBa 1 Mel)yeTHunuku ogHocu he
ce mocMmaTrpaTH Kao Mrpa HyJITOr-3oupa, CBakM YCTyNak ce Tymaud Kao ryourak. [lomutuka
uaTerpanyuje y CpOuju je y IOTIYHOCTH OKpEHyTa caMO IPHUIAJHALIMMA HAIMOHATHUX MamkbWHA U
yoniurte ce He 60aBM BENMHCKUM CTaHOBHMIUTBOM U HHUXOBUM OJHOCOM IIPEMa €THOKYJITYpPAIHUM
pazmuunroctuma (DByphesuh m Mapkosuh 2015, 34). ¥V takBoj atmMocepun HEeMHHOBHO je na he
nohu 10 cykoba MHTepeca TUTYJIapHE Hallije U MHTepeca HallMOHAIHUX MamHHA, KOju he KoHauyHO
noBecTH 10 moBehama CTerneHa HalMOHANM3Ma y JIpylTBY M yBehaTw pusuk on melyeTHHUKHX
cykoba. Jla mojaceTMMo Ha 3aKkJbydak 0 KOI' CMO JIOLIUIM M3ydaBajyhu NMpuHIMIIE UHTErparuje:
WHCHUCTUPakE Ha TOCTOjehnM pasnmukama 3aTBapa KpPYyr OKO HAIlMOHAIHUX 3ajeIHUIA YUME Cce
OTe)XaBa MHTEpaKIMja M capama, a yHampehema Moioxkaja HalMOHAJIHUX MamHHAa HHUje Moryhe
nocTuhu yKOJIMKO je TO Ha padyyH YKYyNHE JPYIITBEHE CTaOMIHOCTH, y (OKycy Mopajy OuTu
MehyyHalmoHaIHa ¥ KyJITypHA capaiba.

Tako gonazumo 10 Havena KyJATypHOT urypanu3ma. MuaTepkyntypainu nujanor je moryhe
noctuhy jeIUHO aKo ce yBajkaBa MYJTHKYATYpaidHH Kapaktep apymrsa. Ilto y cnyuajy Cpb6uje
HUje ciydaj. J[Ba aprymeHTa 3a OBy TBpbY CMO Beh momeHynu: MmpBo, mojena rpahaHa apxase
Cpbuje Ha cpricku Hapon u ocrane rpahane. Jlpyro, ykuaame MOTYhHOCTH J1a C€ MPUITAIHULINA
HaIlMOHAJIHUX MamHMHa Ae(QUHUIIY Kao HalMoHanHe 3ajenHuiie. Huje ce mocturao KOHCEH3yC O
ynotpeOu OBOT TEPMHHA TOKOM ycarijaniaBama caapkuHe u tekcra Ycrasa PC. He moxe ce pehu
Jla je oBa oaiyka Ouna u3HeHalyjyha, jep oHa caMo ociMKaBa NMPUHIMI KOju je Beh neguHucaH y
npBoM wiany YcraBa PC. Heko Ou pekao ga je ped o CUMOOJMYHO] IPOMEHHU, aji HHUJE TaKo,
on0Mjame TepMHHA HAIlMOHAIHE 3aj€[HUIIE j€ BEJIMKM KOpaK yHa3aJ] KaJla TOBOPUMO O pa3Bojy
MHTErpallMoOHUX TMOTeHlMjana ApymrTsa. Tpehe, HHUjenHa 3akoHCKa oapenda HUje MocBeheHa
MHTEPKYATYPATHOM JIMjaJioTy U capajimbH, capalmka u3Mel)y BehuHe 3a HallMOHAIHO 3aKOHO/IaBCTBO
Cpbuje HMje TMpeno3HaTO HHU Kao Hayelo, HU Kao moTpeda. WHTepKkynTypanHu aujanor
noJipa3yMeBa MHTEpakuujy usmely MamuHcke U BehHCKe KynType, koja y Cpouju decto u3ocTaje.
3aKoHCKa pelieha HUCY TMpero3Halia KyJITypHH IUTypajin3aM Kao MPHHIMI Ha KOMe OM Ce MOTJIH

117 . .
LPemyonuka CpOuja ImMTHTH TpaBa HAIMOHATHUX MamHHA. JlpaBa jeMud NOCeOHY 3aIITHUTY HAIMOHAIHUM

MambHHAMa pajy OCTBAPHBAKA MOTITYHE PABHONPABHOCTH M OYyBama BUXOBOT HiaeHTHTETa.“, wi. 14, Ycras PC, Cn.
anacHux, br. 98/2006
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ypenutu MehyetHnuku ogHocu. Onycrajamke 01 OBOT MPUHIUIA j€ JOII jeaH apryMeHT y IpUiIor
TBpAmH 1a ce y CpOuju Ha HOPMATHBHOM HHMBOY HHj€ OJYCTaJIO OJ IPYIITBEHOT NETEPMUHHU3MA U
Ja ce KyJaType, U MepLeniyja je ucra U y cliydajy MamuHe U BehunHe, He BUJAE Kao IUTYpaTHU H
GbynnHu GeHOMEHH.

OBakaB TPHCTYNl TMOJUTUIM WMHTETpalMje JOBOAM JIO pa3BHjaka CErPeraTHBHOT
MYJITHKYJITYpaTu3Ma, Kao TJIaBHE OJUIMKE MambUHCKe nmonutuke y CpOuju, Koju HUje HHIITA IPYTro
0 TIYKO er3WCTUPamke MHOIITBA Mel)ycOOHO HENMOBE3aHWX MOHOKYJITYPHUX HJICHTUTETA Y
HecTaObUITHOM TOJMUTHYKOM OKpyxkewy (bammuh 2006, 68-69; 2018, 130-132). [IpuxBaherun Haa30p
CerperaTUBHEMYJITHUKYJITYPAIHOCTH j€ IOHEO OpojHe mpobiieMe W M3a30Be. 3a OBY NPHIIMKY heMo
HarJIaCUTH CamMoO OHE HajaKyTHH]j€: MPBO, BUCOK CTETIICH XOMOTEHH3aIMje BEhHHCKE U MAambUHCKUX
3aje[[HHIIa, YAME C€ MPOAyOJbYyjy CTHOKYIYTpalHE Pa3IHYUTOCTH; JAPYro, TPEHYTHA IOJIUTHKA
MYJATHKYJITYPATHOCTH je €THHLUTET M3BEJa M3 HEroBOI KYITYPHOT Haa30pa U MpEMeCTWia ra y
nojbe OeszbemnocTH; Tpehe, wW3nBajame NPUBWICTOBAaHUX 3ajeHUIIA Yy OJHOCY Ha Opoj,
TEPUTOPHjalTHY XOMOT€HOCTH WM HEKY JpPYTy OCOOCHOCT, TOMYT MOJUTUYKE IOJ0OHOCTU H
ynoTpeOsbuBOCTH (0odana KM), u pa3Bujame MapajelHUX IMOJUTUKA MYITUKYITYPaTHOCTH;
(Bammwmh u ITajsanuunh 2015, 131-135).

[lwp KyATypHE ayTOHOMHjE HHje CaMO 3allTHTa ETHOKYITYPAIHUX HJCHTUTETa Beh
CTBapame IMPEIyCclIoBa Ja MambHHE Y4YECTBYjy y rpalhemy 3ajelHHUKOr jaBHOT HPOCTOpa, IITO Yy
yCJIOBHMA CErperaTUBHEMYITHKYIATYPATHOCTH HUje Ouio Moryhe. Y yciioBUMa 3aTBOPEHHX, U 3a
KyJITypHE YyTHUIajeé HEMPONMyCT/BHUBHUX ,,MALMHCKUX' WIACHTHUTETA, KyATYpHAa ayTOHOMHja TOCTaje
CBOj aHTHIIOJ- YMECTO Ja JONPUHOCH JAPYIITBEHO] WHTErpalyjd HAIMOHAIHMX MambHHA, OHA
MOT0/1yje OKOIITaBamy Jumeca u3Mel)y paznuuutux ertHudkux rpyna. (bammh 2015, 38).

VYKOJIMKO KyJITypHa ayTOHOMH]ja ITOCTaHE CPEACTBO MAHMHCKOI HAllMOHAJIM3Ma OHA MOCTaje
nperpeka JPYHITBEHO] HWHTerpanuju. YmpaBo ce To goromwio y CpOuju, TOMEH KyITypHE
ayTOHOMH]E je 370ynoTpeOJbEeH U TI0CTA0 je MpenpeKka APYIITBeHO) HHTeTpanuju. HapenHne ctpane u
noryiaBjba heMo TOCBETUTH JIOKa3uBamy oBe Te3e.KynrypHa ayroHommja y mpuxBahieHoM Hazopy
CerperaTuBHEMYJNITUKYNTypaqHocTh  Hehe mMohm ga mpeBasube wn3azoBe OopOe MamHHCKOT M
BehuHCKOT HanMoHaNM3Ma, unMe he ce moTBpautu baybokose cymme na he ¢pokyc 6utu Ha 60pou
OKO TEpHUTOpHje, CTEICHA TMOJUTHYKE AyTOHOMHje M TyMmadewma IpaBa Ha caMmoonpenesbeme (
Baubock, 2005)

KoHauHO MOXeMO 3aK/by4HTH Ja Ipakca OCTBapUBama IpaBa HAIMOHAIHUX MamHHA Y
obnactu KynTypHe ayroHomuje y CpOWju HHUJe yjeIHayeHa, pa3iIUKe y CTENEHY OCTBApPUBABY
IpaBa Cy BeoMa M3pakeHE Ha pErMoHaJHOM HHBOy. HanuoHanmHe MamHMHE Koje KHMBE Ha
teputopuju All BojsoanHe umajy Buiie MOoryhHOCTH J1a y>KHMBajy 3aKOHOM rapaHTOBaHa 1paBa U TO
3axBasbyjyhu mHctutynujama All BojBoauHe, koje 300r CBOI BMIIENEIEHM]JCKOI HCKYCTBa jecy
CeH3MOMINcaHe 3a MambuHCKa npasa. Jlok HaunoHanHe MawuHe y Llentpannoj CpOuju HeMajy Ha
pacrioyiararby MHCTUTYIMOHAIHY MpeXy Kao y BojBoauHM, a MOry ce JIOBECTH y NHTame U
KarmauureTd nocrojehux uHcTuTynMja. 3a BehHy OMIITHX WHCTUTYIMja, HAPOUUTO Ha LIEHTPAITHOM
HUBOY, (IIONMyT: TOpecKe YympaBe, y IMpaBe IapHHA, KaracTpa, OpraHu3aluja ca jaBHUM
opiamhewrnMa M cj1.) KapaKTEpUCTUYHO j€ Ja HEMajy MHOTO cllyXa 3a MamHHCKa mpaBa (TOMyT
OCTBapuBame€ IMPaBa Ha CIyXOeHY ynoTpeOy je3uka U nucMma HauumoHaidHux MmamuHa) (FORUM-
PolicyPaper, 2014, ctp. 28). Konauyno, mMozen KyiATypHE ayTOHOMHjEe TpenBHheH 3aKOHOM HE
yBa)kaBa pa3lM4yuTe NOTpede HAIMOHATHUX MamkUHA W HE IMPENo3Haje MPEJAHOCTH TPYIHHO-
nudepeHIpaHor MPUCTYIa Kajia je ped 0 OCTBapUBamy KOJIEKTHBHUX IpaBa.

4.2.1 PacipaBe OKO €THOKYJITYPAJHHX HAEHTHTETA

Ca ycrnocTaBbambeM 3aKOHCKMX M MHCTHUTYIHOHATHUX OKBHPA MABLHHCKE TOJIUTHUKE, alld U
ca TMpoILecCOM JeMOKpaTu3aluje ApPYIITBAa Ja0oia3u u A0 Oyhema HamuoHamHe cBectu Yexa,
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bymesana, byrapa, Amkanuja u Erunhana (bamuh, 2018, ctp. 205). CBe nomeHyTe 3ajeHULIE CY
HAKOH JIOHONICHAa 3aKOHA O pellaBamy CTaTyca HAIMOHATHWX MambHHA HCTYNWJIEC Ca 3aXTEBOM
UCTpea JAp>KaBHUX oOpraHa jaa opopMmMe CBOjeé MambHMHCKE CaMOyIpaBe, Tj. HAllMOHAIHE CaBeTe
HallMOHATHUX MamKHA. [lojayaHo] eTHUYKO] UACHTU(DUKAIIU]H PA3TMIUTHX MABUHCKUX 3a)CTHHIIA
JIOTIpUHENIa j€é M TPOMEHA IOMUCHE METOMOJIOTHje HAaKOH JEMOKPATCKUX IPOMEHa, Koja je
MoJIpa3yMeBalia Jia ce YKJby4YH BHIIE KATETOpHja ETHUYKE WICHTH(PHKAIN]jE U J1a TPUMAT UMa JTHIHA
camouaeHTHUKaMja. ['eHepaTHO MOXKEMO 3aKJbYYUTH Ja j€ CBAKO H3jallllhbaBambe O E€THUYKO]
npurnagHoctd y CpOuju UMano MOJUTHYKY KOHOTAIUjy, KOja ce KBAHTUTATUBHO MOTJIa MEPUTH Y
nonricanM noganuma (Kuexesuh & Pamuh, 2016, ctp. 71). [TocToju HEKONMHMKO CIIOPHUX CUTYaIHja
y BE3U Ca MCII0JhaBAKEM HJICHTUTETA MAabMHCKUX 3aj€HUIIA, OJ] KOJUX CY HajIIO3HATHja HEClIarama
mmehy Xpsara u Bbymesana, m3mehy Brnaxa u Pymyna u m3mely bommaka m Mycnumana
(CranoBuuh, 2006, ctp. 134). Ilocneamu cnop cmo Beh ommcanu, caga hemo ypatko o0jacHUTH
Hape/Ha JBa CiIy4vaja.

BymeBin ce y mociepaTHO] MOMMCHO] CTATUCTUIM T0jaBibyjy mpBH myT 1991. rogune, ox
nonuca 1948. no momuca 1991. roaoune B%/HJCBI_II/I, kao u [llokiu, npuka3zuBanu cy 30MpHO 3aj€HO
ca IPUITaIHAIMMA XpBaTCKe 3ajexuuiie.” *BymeBcKa 3aje/IHIIA IpeMa IIOCIEeIBEeM MOMICY Opoju
16706 npunaanuka, Hajpehu 6poj mpuIagHUKa )KUBH Ha TEPUTOPHUJH CEBEPHOOAUKOT OKPYTa, MPEKO
80% mnpunagHuka oBe 3ajeqHune kwBK y ommTuHEE CybOoTmma. BymeBmm cebe cmarpajy
ayTOXTOHOM HAllMOHAJIHOM MamHHOM KOjoj je MaTuuHa JpxkaBa CpoOuja. bywesuu n Xppatu cy
3BAHWYHO JIBE PA3IMUMTE HALMOHANHE MamuHe y Permy6muuu Cp6ujn.™® Xparcka 3ajennuna y
CpOuju u XpBaTcka ocropanajy nocrojame bymenana kao nocebne ernuuke rpyne. [IpernosznaBame
eTHHYKe npunagHoctd bymesan y [onmucy 1991. rogune, XpBatu TymMaue Kao MOKYIIa] OHJAIIBUX
BJIACTH Ja acUMMIyjy Aeo XpBaTa yuHehH uX MOCeOHOM ETHHYKOM TPYIOM KOjoj je MaThyHa
npxaBa CpOuja. CBojy apryMeHTanujy MAajbe TMPEICTaBHHUIM XPBATCKUX BIACTH Tpaje Ha
KOHTPAJIMKTOPHOM CTaBy Ja je jelaH OJl ycjoBa Jla HeKa eTHHYKa 3ajeJIHuIa J00Mje CTaryc
HaI[MOHAJTHE MambUHE Y JIPYTOj JAPKABH jeCTe MOCTOjarkhe MaTHYHE JIpkaBe Te MamuHe (bumraesuh,
2021).**° HaBome xpBaTckux BIACTH byHEBIM KOMEHTApHINY IO3HBAEKEM HA IOLITOBAHHE
JICMOKPATCKOT M JIMYHOT TpaBa Ha CIOGOLY HAIMOHAIHOT M3jammmapara.'2’ Craryc GymeBauke
HallMOHAJIHE MamUHE je OMO y HEeKOJIMKO HaBpaTa W Tema crnopema usmely Biactu y beorpany u
3arpeOy. OBaj UACHTUTETCKHU CIOP j€ KJacuuyaH NMpUMep ABE MPeTXoaHo u3Here Tese. [IpBo, aa cy
OJTHOCH M3Mel)y HallMOHalIHE MambUHE, JpXKaBe Y K0joj *KHMBE U MaTUYHE JpKaBe BPJIO AUHAMHUYHU U
Jla JeniaBama yHyTap JeIHOT ToJka YTHUIAja ce JIaKO MPEHOCH Ha Apyro moJke. [1a Tako OymeBauka
HallMOHaJIHA MambHHE TMOCTaje MpeaAMeT criopema Xpparcke 1 CpOuje. XpBaTcka ocriopaBa IpaBHO
U TIOJIMTHYKO MpH3Hamke bymenana u onemyje Aa je ped 0 OpraHu30BaHOM NPUTHCKY Ha XPBATCKY
3ajequuny y Cpbuju, kako Ou ce ucra ocinabuwia U pasjequHuia. Jpyro, oBaj HIEHTUTETCKH CIIOp
MoKa3yje /a ce HUje OAYCTaJo O] IPYIITBEHOT JECTEPMHUHHU3MA, Jla C€ MJICHTUTETH MOWMAjy Kao
YHaIpe[ 3ajiaTe KaTeropuje, He yBaXkaBa c€ JUHAMUYHOCT HAIlMOHAJIHOT WACHTUTETAa U MHCUCTHpA
ce Ha pasliukama Koje moctoje Mely 3ajenHuiiama, a He Ha cinuHocTuMa. [lopen HaBeaeHOT, yBEK

U apHn HapomHOOCTOGOAMIAUKE 0n60p BojBomuHe (Ofeibeme 3a yHYTpalmbe mociose, 6p. 104071945) noneo je
1945. ronune y HoBom Cany [lexpet koju je HapehuBao na ce bymesuu u llloknun u3jammaBajy kao XpBaTH, IITO CE U
JISCWJI0O Ha TMpBOM monucy HakoH Jlpyror cBerckor para. OBO ce Olelkyje HEe caMO Kao YMH KpIIewma IpaBa
u3jalllbaBambe 0 €THUYKO] MPUIIAJHOCTH, Beh U Kao YMH HACHIIHE aCUMUJIAIMje KOje Cy OpPraHH30BaJle TaIallbhe BIACTH.
VHnnujatuBy O JOHOIICHY JIEKiIapalnyje O HUIITABHOCTH MOMEHYTOT aKTa MOAPXKAao je W TaJallllbh TPEACETHUK
[okpajuncke Biaage Wrop Muposuh. bymeBauku jesux — OypHa pearoBama BojBohaHckux XpBara u 3arpeoa.
Anyazupa. (09. maj 2021). Ilpeysero 09. maj 2021, ca https://balkans.aljazeera.net/opinions/2021/5/9/hej-bunjevci-na-
sjeveru-backe
1906e 3ajemume cy GopMupaie cBoje MambHHCKE CAMOYIIpaBe, OXHOCHO HalMoHaHe caBeTe HALMOHATHAX MambUHA U
00e MHCTHTYILMje CIIPOBOJIE YCTaBOM M 3aKOHOM IpoOIMcaHe HaJuie)kHOCTH. KoHpeTHHje O (YHKIMOHHCAKkY OBHX
nHcTuTynuja he OuTH peun y HapeaHOM OJeJbKY.
1205y meBauKy jesnk — OypHa pearoara BojBohanckux Xpata u 3arpeda. Amyuasupa. (09. maj 2021). IIpeysero 09. maj
2020, ca https://balkans.aljazeera.net/opinions/2021/5/9/hej-bunjevci-na-sjeveru-backe
2lEymeBuy HU 3BaHK4HO Helie Mopatn ma 6ymy Xpsatu?. (03 de6 2018). Homumuxa. Tpeysero 09. maj. 2020, ca
https://www.politika.rs/scc/clanak/397670/Bunjevci-ni-zvanicno-nece-morati-da-budu-Hrvati
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ce Mopa uMmatu Ha ymy aa Pemybnmuka XpBarcka, kao uianuna EBporncke yHuje, uma oxapehenn
VIEHUBAYKH TOTEHIIHMjaT KOJU MOKE HCKOPHUCTUTH TOKOM TIperoBopa o ywiamewmy CpOuje y

EBporcky yHujy.

Cnop Bnaxa u PymyHna ce otBopro oamax HakoH npomeHna 2000. roguse, a akTyaau30Bao
ce TOKOM IIpolieca eBporickux uuterpaunja Cpouje.'? Crop ce BOAHO CIMYHOM IMHAMUKOM K20 y
ciyuyajy bymeBana u Xpsara. Iloctojana je Hamepa aa ce JoBele y muTame craryc Braxa kao
ayroxToHe MamnHe y Cpouju. Binacu u PymyH#u ce mojaBibyjy Kao 0JIBOjeHE €THHYKE 3ajeHHUIIA Y
CBUM TIOoNMcHMMa HakoH 1945. roguHe. Y3 HamoMeHy Ja BIalllKa HAIIMOHAJIHA MamWHA MOKa3yje
BEJIMKE ocLmiIalje y Opojy u3jalimeHuX, MITO je TOCIeUIa YTHIlaja CIIPEMHOCTH MTPUTIAHUKA OBE
HAIMOHAJIHE MAFbHHE J1a CE y JATOM MOMEHTY M3jacHe WK He u3jacHe.'>> U Biamka H pyMyHCKa
3ajeHUIA HAKOH npoMera 2000. TOQMHE NMajy 3BaHHYHO TIPU3HAT CTATYC HALMOHAIHE MabUHe. 2
[Ipencennuk caBera BIAIIKEe HAIMOHAJTHE MambHHE MCTHYE Aa Cy Biacum ayToXToHa HalMoHalHa
MamnHa y CpOuju U J1a je ’UxoBa MaTh4Ha ApkaBa CpOuja, u 1a PymyHHja Hema mpaBa 1a yTuue
Ha JIMYHO OTpe/ie/behe MPUIaJHMKA BIIAIIKE 33aj€HHUIIE U JIa IPEIMET leHOT HHTEPECOBAmba MOXKE
OuTH pyMyHCKa 3ajeHUIAa KOja UMa UCTO CTaTyC ayTOXTOHE HallMOHAIIHE MamUHE Kao ¥ Biacu
(PTC, 2012).125 ApryMeHTanmja Kojy cy u3HOCHJIEe BIacTH y PymMyHUjH je monas3uiia ol cTaBa Ja ce
Bnacu He Mory u3aBajaTi Kao noceOHa €THUYKA KaTeropuja U MHCUCTUPAIH J1a CY €0 PYMYHCKOT
HAIIMOHAJTHOT Kopiryca. PyMyHCKe BiIacTH ce HUCY TOJIMKO NMPOTUBWIIE MpaBy Biaxa ma ce u3jacHe
kao Brnacu, Beh cy nopuiiane MoryhHOCT j1a ce cTaHaapAnu3yje BIAllKy je3UK, Kao U Jia Ce BIIAIIKO
KynTypHO Haciehe TpeTmpa Kao moceOHO M oABOjeHO of pymyHcke Tpamunuje (HoBakoBuh &
Dyphesuh, 2015, ctp. 24). Cnop uzmely CpOuje u PymyHuje je 3aBpiieH UCTO Kao U uzMehy
Cpbuje m XpBaTcKe, OTBOPEHA MHTamka Cy YCIOBHO PEYCHO pPEIICHA y3 IMOAPIIKY HHCTUTYIIHjA
EBporncke yauje u CpOuja je nobuna cratyc kanauaara 3a wianctBo y EY 2012. ronune.

[Tozurmja CpOuje y onmucaHuM HISHTUTCTCKUM MMUTakUMa je Ouia ocTa He3axBalHa, ajd
n30ujame OBaKBUX CIIOPOBA j€ YjeIHO U jacaH 3HaK Ja IOCTOje OTBOPEHA MHUTamka HE CaMO Y OJHOCY
n3mely BehuHe u MamuHCKHX 3ajeqauIa, Beh u mel)y camum HanmoHaTHIM MamkuHaMa. CtaHoBUMh
yIo30pasa Jia y CHOpOBHMA OBOT THIA JpXKaBHE BJIACTHU HE MOTY U He Tpeba aa npecylhyjy y Kopuct

122Hp6}:[CTaBHI/IHI/I BJIAIIIKE 3ajeJHUIIC HaBone jaa je PymyHuja jomr Tokom mpurpema 3a momuc u3 2002. romune

MOKyIIajia Jla U3BPIIYM YTHIA] Jla CE€ NPUIIaJIHUIM BJallKe HAlMOHAIHE MamHHEe 00aBeXy lla ce HE H3jallllbaBajy Kao
Buacu, Beh kao Pymynu win Biiaxo-PyMmyHH, 1ITO je HAWIIUIO HA BEJIMKO MPOTUBJBCH:E BialKe 3ajeanurie. Jparojesuh-
Bnacu HUCY Pymynu. (28. ¢bebd 2012). PTC. IIpeyseto 09. Maj 2021,
cahttps://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/1053352/dragojevic-vlasi-nisu-rumuni.html). Tokom mnperosopa o
nobujamy cratyca kanaunata Pemy6nuke CpOuje, 2012. roquHe mnuTame cTaTyca BIAllKe U PyMYHCKE 3ajeIHUIIC Ce
W3HOBa O0TBapa. PyMmyHHja je cBOj MO3UTHBAH OATOBOP Ha JOOHMjame CTAaTyC KaHIHUIATa yCIOBWIIA pellaBaeM CTaTyca
PYMYHCKe HalmoHaiHe MamuHe y CpOuju, au U pemaBameM IoJiokaja PymyHcke mpaBocnaBHe npkBe y Cpouju, u
WHCHUCTUpPAkE HA UIC)H J1a je BIAIIKU TOBOP, CaMO JHjaJIeKT PyMYHCKOT je3MKa W KOHAYHO OIET Ce OTBapa MHUTAmkE Ja
cy Bnanu moce6Ha 3ajeHuIa, Ca CONICTBEHIM HICHTUTETOM H KYJITYPOM WIIH C€ MOTY YBPCTHUTH Y KaTeTOpHjy KOpITyca
PYMyHCKOT HammoHamHor wupeHturera. Jlojue Beme. (01. maprt 2020). Ipeysero 09. wmaj 2021, ca
https://amp.dw.com/sr/vlasi-rumuni-srbi-ili-ne%C5%A1to-tre%C4%87e/a-15776826
2B acu, nako ce mpernosHajy kao moceGHa 3ajeHnua y mormcy, y Bpeme C®OPJ Hemajy HACHTHYAH CTATYC Kao
Pymynn. ¥ momucHoMm mepuony 1945-1991. romuHe oHM WMajy CTaTyCc €THHYKE TpyIlle, IITO UMIUIMIHAPA Ja HUCY
CIIPOBONeHe HUKAKBE TOJUTHKE TOJIPINKE 3allITUTH HISHTUTETA BIIANIKE 3aj€qHUIIC B TO j€ jeJaH OJ] pa3jiora 3aiiTo ce
MPETIIOCTaBIba JIa j€ BJAlIKa 3aje[HUIIa Y TOM MEePUOAY Oniia N3JI0KeHa PU3KKY OJl acUMmianuje y BehuHCKY Halujy U
KyJnTypy | Ja je TO jeqaH of ¢akTopa KOjH je yTHUIIao Ha MpoMeHy Opoja rpalaHa Koju cy ce m3jammaBaid kao Biacu
(Hosaxosuh & Byphesuh, 2015, ctp. 23).
12406¢ 3ajemuuue cy hopMupane CBOje MaBHHCKE CAMOYIIPABE, OJHOCHO H3abpale M PErHCTPOBANE CBOje HALHOHATHE
casere. [lopen Tora pyMyHCKH je3uK je y ciy)OeHO yrnoTpeOH y HeKolnko ommTiHa Ha Teputopuju All Bojeoauna.
3aBpmieTkoM ,,MuiomeBufieBe epe” W IOHOIICHEM HOBHX 3aKOHa O MambHHaMa, a II0CEOHO IOTHHCHUBAKEM
OmnatepaiHOT cropasyma o 3amrTuTH MamwuHa u3Mmehy CpOuje m Pymynuje 2002, HacTaBibeHO je cIpoBoheme
MOJIMTHKA Koje adupMHILy KyaTypy M uneHtutrer Pymyna. Hamwonannm caser ocHoBaH je 2002, anu ox oCHHBamba
Tpaje nebara ma au Tpeba y CBOj cacTaB Ja ykJjbyun Bmaxe u3 ucroune CpbOuje u y kom obmmy (HomakoBuh &
Byphesuh, 2015, ctp. 22).
% lparojesnh- Bmacu mucy Pymymm.  (28. ¢e6 2012). PTC. Ipeysero 09. wMaj 2021, ca
https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/1053352/dragojevic-vlasi-nisu-rumuni.html
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jeaHe wiM apyre cTpaHe u mnozceha Ja MPHWIMKOM M3jallbaBamba O CBOjOj €THUYKO) MPUIAJHOCTH
CBM HMMajy HCTa TMpaBa M Ja HUKO HE CME OWTH H3JIOKEH TMPUTUCKY Jla CE€ HM3JaCHU O CBOM
HAI[MOHATTHOM TIOPEKJIYy MHMO CBOj€ BOJbE€ M HE CME MPETPHETH IMTeTy 300T (He)u3jalrmaBamba
(CranoBuuh, 2006, ctp. 134-35).

C npyre crtpaHe ToHamame XpBarcke W PymyHHje MCTO HHMje y CKiIaay ca HajooJbuUM
IpakcaMa HEroBama T00pPOCYCeACKHX OIHOca. Y apryMeHTalMju Koje Cy M3HOCWie XpBarcka M
PymyHmnja 3amcra mMOCTOjM HEKOJMKO MpoOJeMaTHYHUX cTaBoBa. IIpBo, mMmokymiaj yTuilaja Ha
ciI000IHO W3jalllhaBabe NMPUIAJAHMKA HAIMOHATHUX MambHHA je HENpPUXBATJBUBO Ca HEKOJIUKO
acriekaTa, MOpPaJIHO je YIIUTHO M MpOTHB je npuxBahennx mehynapoauux crangapaa. [loncernhemo,
Hayena MHTerpaluje Halaxy Ja NPUIIAIHULIM HAIMOHATHUX MamkHHA MMajy TPaBO Jia Ce M3jacHe
WIN HE M3jacHEe O HALMOHAJIHOj NMPHUITAJHOCTH 0e3 MpUTHCaKa U PU3UKa Of JTUCKPUMHHAIMjE WU
MapruHainuzanmje. [pyro, HujeqHa Ap)kaBa HeMa MpaBo Ja Hamehe Apyroj Ap>kKaBU COICTBEHO
Bul)ere HAIMOHATHOT MJICHTUTETAa, OJJHOCHO HHKO HEMa MpaBo Ja rpahane jeaHe apkaBe yHampen
CBpCTaBa y €THUYKE KaTETrOpHje 110 COICTBEHOM Haxolhemy, 6e3 003upa J1a 11 je ped o APKaBU e
KUBE MambHHE WU ,,MaTH4HO]* ApxaBu. Tpehe, oBO je jacaH mokasaresb Ja c€ HUjE OAYCTaJO O
JPYIITBEHOT NETEPMUHHU3MA, €KCIKIY3UBHCTHYKHM TPUCTYI KOjH CE€ OBJE jaCHO 3aroBapa, camo
npoay0Jbyje pasnuke Mely 3ajeqnunama y Cpouju u peruony. YeTBpTo, MPUCTYI KOjU cy ofabpaie
XpBarcka u PymyHHja Kpiiu npaBo mojerHana Ha MOTyhHOCT Jja HEeTyjy BHIIECTPYKH HIICHTHTET.
Konauno, xopumrheme mpoieca e€BpOICKHX HMHTErpalyja 3a pellaBame OWIaTepalHuX IHTamba
n3Mely aBe 3eMJbe je Ha HEKM HaYyMH M MpOTHBHO NpaBuianma EY. OBaj nmpuHIHUI je YCIIOBJBEH
Kako OM ce y IpBU IUIaH CTaBWIM NapTHEPCKH ogHOocH yHyTap EY u kako 6u ce u30erio aa apkase
YJIaHWIIE KOPHCTE CBOjy TO3MIHMJy 3a YICHHBAmE IPYTHX UIaHOBa, OapeM TOKOM Ipoleca
nperoBapama O WIAHCTBY, CBa NUTama Tpeba na Oyay pemieHa npe Tora. M jom BaxkHHjEe HE
OTBapaTy MUTamka CaMO ca HAMEPOM Jia Ce 0jaya corcTBeHa no3umuja yayrap EY. OBakBu ciopoBu
Cy JOKa3 WHCTPYMHTAJIM3alMjeé MAamHWHCKOT IHTamka, OJHOCHO Kopuuiheme IpuIlaJHuKa
HAIlMOHAJTHUX MamHMHA Kao ajata 3a yBehame MaHEeBapCKOT NPOCTOpa i W YIEHHBAYKOT
KaluTajga y pa3IndyuTuM OujaTepiaHUM U MyATHIaTepalHuM npouecuma. Ilopen tora Hamerame
COTICTBEHOT BHl)eHa HWACHTHUTETAa HHjEe y CKIQJy ca IMOJUTHKaMa HIACHTUTETa W TPEACTaBIbajy
KpIlIEHe MpaBa Ha caMmoojpeheme, jep ce He yBaxkaBa (DIYHAHOCT U IUTypaHOCT KYATYpE, Kao HU
HAyYeJ0 BUIIECTPYKOCTH HIeHTHTEeTa. VIcKycTaBa OBHX CIIOpPOBa MOKAa3yjy J1a €BEeHTYaIHH ITOKYIIaj
MOJIUTHKA Koje he MoImToBaTy Hayeaa BUILECTPYKOCTH MIEHTUTETa, UHTEPKYJITYpaJIHOT JHjajora u
capajilbe 3aucTa MOTy OWTH Ocyh)eHHM Ha MpOIacT CBE TOK JPKaBe y PETHOHY HE OMYCTaHy O]
€THUYKO-KOJICKTUBUCTHYKO CXBaTamba JIP>KaBe U JPYIITBA.

Tema HapenHOr ojesbKa jecTe OCTBapHUBam€ IpaBa Ha KYITYPHY ayTOHOMH]Y y OKBUDY
HaIlMOHAJHUX CaBeTa ca HaMepoM Ja YTBPAUMO Yy KO0joj Mepu mnoctojehu Mojen KyiaTypHe
ayTOHOMMj€ YyBakaBa IPHUHIMIIE HHTErpalyje M KOJUKO Ce rapaHTOBaHA IpaBa Ha KYJITYpHY
ayTOHOMM]Y OCTBapyjy IIyTeM OpraHa MambHUHCKE CaMOYIIPABE.

4.2.2 HauMoOHAJIHY CABEeTH HAMOHAJHUX MAKHLUHA

Jlo noHomema 3akoHa O HAIlMOHAJIHUM CaBETHMa CaBETH Cy ce OMpaii MOCPEIHO ca JICTE
MONUTHYKAX CTpPAHAKA HALMOHATHWX MAmbMHA, 4 He NMPEKTHO, HA HEMOCPeIHHM m3Gopuma.'?
[llecHaeCcT eTHMYKMX 3ajeJHHIIA, OJf PErucCTpoBaHe 21 HaIMOHAJIHE MamUHE, YCHeNlo je Ja
dhopmupa Harmonanue capere y nepuoay oa 2002. o 2009. Anu, BehuHa TUX HAITMOHAIHUX CaBETa
Huje (yHKuIMOHMcana. JloHomeme 3akoHa O HauMOHATHUM caBetuma, 2009. romune, Ouio je
HEOIXO/IHO KaKo OM ce CTEKJIU MOTPeOHHU YCIIOBH 3a CTBapaH paj U GYHKIMOHHCAKHE UHCTUTYIIH]E

%[IpBu casuB HAMOHATHEX CABETA Cy UMHHIM MPEICTABHHIM HAIMOHANHHX MAmbHHA KOje Cy OHpATH eIeKTOPH.
Craryc enekropa cy UMaiu MMOCIaHUIN U 0J0OpHHUIN n3abpaHu ca JIMCTE NONUTHYKE CTPAHKE HALIMOHAIHE MambHHE U
n3abpanu y ca3uBe ckymmrTuHa ommruHe, Ckynmruae All Bojsogune, Haponue ckymmture n Cxymnmrruae Jlp:kxaBHe
3ajenuune. Ilomro 3akoH O HAIMOHATHUM CaBETHMa HAIMOHAIHMX MamHHA HHje JOHET IO Kpaja mpBOT MaHAaTa, U
JIpYyTH MaHAAT ca3uBa je OMpaH Ha NCTH HAYKH.
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caBeTa HAI[MOHAIHUX MamUHA.Y OBOM MEPUONY TPaBHE HEIOPEUYCHOCTH, KOjH je Tpajao MyHUX
ceJjaM TOJIMHa, ,,HAIIMOHATHHU CAaBETH Cy MaxoM OMJIM NPEMyIITeHN CaMH CeOM M YeCTO JIyTAIU Kao
oTprHyTH Opon 06e3 kopmuiapa Ha otBopeHoM wmopy“ (Kopxerr 2019, crtp. 10). Mopamo
HAIlOMEHYTH Ja je 3aKOH O HAaIlMOHAIHUM CaBEeTUMa yCBogeH TEeK HAKOH MHOTO HpPUTOBOpA M
NPUTHCAKA O CTPAHE MAHHCKE W MehyHapoaHe jaBHOCTH. ™ Ol JOHOIIeHa 3aKOHA O PABUMA 1
cnoboaaMa HAIMOHATHUX MamuHa 10 JIOHONIeHA 3aKOHA O HAIMOHAIHUM CaBETHMMa IPOLLIO je
cenam roguHa, on 2002. ronune g0 2009. roauHe, U Taj HHCTUTYIIMOHATHU BaKyyM OTEKaBao je
NpUNaJHALIIMa HAIlMOHAIHUX MamWHA Jla Y)KMBajy NpaBa Koja Cy UM rapaHTOBaHa 3aKOHOM O
HaIlMOHAJTHUM MamuHaMma. M3octaHak perynucama HauMHA U300pa W HAAJICKHOCTH HALMOHATHUX
caBeTa M Ha4MH Ha KOjU Cy OJpKaHU NpPBU M300pu 3a HanuoHanHu caBeT 2002. roguHe je 0TBOPHO
7IBa MUTama: JETUTUMHOCT HAIIMOHATHHUX CaBeTa M YTHULA] MOJIMTUYKUX CTpaHaKa HAI[MOHAIHUX
MarbiHA Ha H300pe 38 MAFUHCKE CAMOYIIPABe i Ha HHX0B pax. > Hauun Ha Koju je n3abpaH npeu
Ca3WB HAIMOHAIHUX CaBeTa HALMOHAIHUX MAabHHA je JOBEO y MHCTUTYLIHOHAIHY Be3y IMOJIUTHYKE
CTpaHKE HAIMOHAIHUX MamUHA M KYJITYpHY ayTOHOMHjy. TakBUM MNpHCTYHOM ce omoryhmio
MOJUTHYKK J0OpO OpPraHM30BaHMM MambHHAMA J]a JIESTHTUMHOCT CT€YEHY Ha TOJUTHYKO] CLIEHU
IpeHecy Ha KYITYpHY ayTOHOMH]Y, KOja [0 OCHOBHOj 3aMHciH, Tpeba ga Oyne mpocTop
HeontepeheH MOMUTHYKUM yTHIajuMa U onHocuma (bamuh, 2006, ctp. 78).

YTBplheH nmpuHIMI HAYMHA HA KOjU ce OMpa MamHHCKa caMOyNpaBa y OOJacTH KyJITypHE
ayTOHOMHMje Y 3aKOHY O 3alITUTH IpaBa M ci1000/a HALMOHAIHUX MamHHA je NPUMEHEH U Y
3akoHy O HAIMOHAJIHMAM CaBEeTUMa HAIMOHAIHUX MamHHA. Pemema mnpensuleHa 3akoHOM O
HallMOHAJIHUM CaBeTMMa HAIMOHAJIHUX MamHUHA Ccy I[ojApa3yMeBaia Ja he npunajaHunu
HAIIMOHAJIHUX MambWHA OCTBAPHMBATH CBOje NMPAaBO HAa KYITYpHY ayTOHOMH]Y HCKIJbYYHBO MPEKO
MHCTUTYLIMj€ HallMOHAIHUX caBera. HoBuHa y onHocy Ha 3akoH u3 2002 roguHe je TO LITO je OBaj
3akoH mpenBUeO0 MOryhHOCT OpraHu3oBama HEMOCPEIHHUX H300pa 3a 4YWIAHOBE HALMOHAIHUX
caBeta. OBUM pellIeHhEeM j€ OjauyaHa penpe3eHTaTUBHOCT HAlMOHAIHUX CaBeTa Kao MpeCTaBHUYKUX
tena onapehene HanmonaHe MamuHe (Kopxer 2019, crp. 19). Mako BepyjemMo 1a oBO jecte Omiia
3aMHUCa0 3aKOHOJaBIa, MpeIBUEHO pellemhe HHje YPOIWJIO IUIOJOM, HAIpPOTHB JOBENIO je JI0
cynpotHor. Uneja popmupama Casera Ouna je na ce opopMe MamHHCKE camoymnpase Koje he
NPEJCTaB/baTH HAIMOHAIHY MAamUHY Kao KoJeKTuBUTeT. HakoH pgoHomewma 3akoHa O
HallUOHAJTHUM CaBETHMa HAIIMOHAJHUX MamWHAa YOU€Ha J€ jacHa TeHJCHIMja JAp)KaBe [a
HaIlMOHAJIHE CAaBETe HALIMOHAJIHMX MamHHA YYMHU HAjpeJeBaHTHHUJUM MapTHEPOM Kaja ce pajau o
pemaBamy craTyca HAIlMOHAIHUX MambWHA, alld U Y YKYITHOM TIpOIlecy WHTerpanuje. Y KeJbu
BJIacTOJIprKala Aa ce o0e30eu jeHa ajpeca 3a pellaBamke BPJIO KOMIUIEKCHOT MpobiieMa Kao IITO
je Tpollec WHTerpalydje HAIMOHAIHUX MamWHa, JAp)KaBa je OTBOpWJIA Bpara Ja ce€ KyJITypHa
ayTOHOMMja MCKOPHUCTH Kao MOAMjyM M apeHa 3a O0opOy pasiMyMTHX MapLujalHUX HHTEpeca
MOJINTUYKUX €IUTa MalbUHCKUX 3ajeaHuna. CioxuheMo ce ca 3akjbydKoM JI0 Kor jaonasu bammwh:
,»3aKOH O HAallMOHAJHM CaBeTMMa HAI[MOHAJIHUX MambUHA j€ Hu3pa3 BOJbE JIp)KaBe Aa IPEKO
MambMHCKHUX JIMJIepa KOHTPOJHINE H yrpaBiba MyiatuerHuuHomhy (bammh & Ilajsanunh, 2015,
cTp. 134).

Mebhy mpobiemuma yodeHHMM Yy NpaKCH HallMOHAJTHUX caBeTa W3JBajajy ce cienehu: y
3aKoHy O HAIIMOHAJTHUM CaBeTHMa HeJOopedeHe Cy oJpeade O YHYTpallmhOj OpraHU3alHju CaBeTa;
HeycarjameHocT ojpenada 3aKoHa O HAllMOHAJTHUM CaBeTHMa M PEJICBaHTHUX ojipenada 3aKoHa O
o0Opa3zoBamy, KyIATYpH; HEIOBOJbHA OPTaHU30BAHOCT W OTPAaHWYEHHW CTPYYHU W (DUHAHCHjCKH
KalaluTeTd HAIMOHAIHUX CaBeTa IOJeJMHUX HAIMOHAIHUX MamHMHA, HApPOYUTO OHHX

"Ha meypeljenoct momnoxaja HAMOHAIHEX CAaBeTa je Cy yKa3uBale M HHCTUTYIHje EBpOICKa yHHja TOKOM IperoBopa
0 nobujamy cTaTyca KaHAuaaTa CKpeHysa naxmy Biactuma y Cpouju (Kopxer , 2019, crp. 18). Munucrapcrso 3a
JbYJICKa U MambHMHCKa IpaBa je Mpejaio HaupT 3aKOoHAa y CKYNIITHHCKY NpOLEAypy W 3aKOH je yCBOjeH Y aBryCTy
Meceny 2009. romune amcosryTHOM BehmHOM rilacoBa. /loHomeme 3aKOHA Cy MOAPIKAIM TOTOBO CBH IPEACTAaBHUIIH
HAIMOHAITHUX MakbUHA.

%80 okomHOCTHMa Kaja Cy OJpYKAaHH MPBH H300PH CMO TOBOPHIM Y OfCIbKY MHmezpayuja HayuOHATHUX MAHUHA
moxom oemoxkpamcke mpancgopmayuje opyumea y Cpouju naxon 2000. zooune..
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Mano0pojHUX; HEMOCTOjamhe U HecpeleHOCT MOKyMeHTalrje O paay HallMOHAIHUX CaBeTa; BUIHU
nmpoOJieMr y OCTBapHBamy 3aKOHOM ypeheHor mocTyrnka n3bopa HanuoHaaHux caBeta (FORUM-
PolicyPaper, 2014, ctp. 30).

[IpoGiemu y mpuMeHH 3aKOHA Cy JIOBEJIH JI0 TOTa Ja je MOKPEHYT MOCTYIAaK Npeja Y CTaBHUM
cynom Penybmuke Cpb6uje (YCC) o omeHM YCTaBHOCTH 3aKOHAa O HAIMOHAJTHUM CaBETHUMa
HALMOHAIHIX MambMHA, OXHOCHO HAJICKHOCTHMA HALMOHANHHX caBera.’”> OuiykoM YCTaBHOT
cyna omnamhema HAlMOHATHHUX CaBETa Cy y BEJIMKO] MEPHU CYXEHa W TO NMPUMApHO Yy OOJIACTH
OCTBapWBama MpaBa Ha oOpazoBame U obaBemTaBame. [Ipeamer pa3Marpama Cy HajBUIIE Owie
onpende koje cy moapasymenaie faa opranu All BojBoanHe 1 TokaimHe camoyrpaBe HMajy MpaBo Ja
y U3BECHUM OKOJHOCTHMA MPEHOCE OCHMUBAUKa IpaBa Ha HAIIMOHAIHE CaBETe M Pa3HU OOJIHIN
yuemrha y olyduBamy, Kaja je ped O OJHOCHMAa HAIMOHAJIHHMX CaBeTa M JAPKABHHUX OpraHa.
Onnykom YCC oBnamhema HallMOHAIHUX CaBeTa Cy y 3Ha4ajHO] Mepu cyxkeHa. OBae ce mehemo
0aBUTH aHaIM30M OOpasnoxema OIyKe YCTaBHOT Cyia, Hero hemMo caMo CKpeHYTH NMaXby Ha
OCIIEHLE KOje je IIOMeHyTa otykKa npomssena.° Omryka YCC je IoKpeHyIia J0CTa pacipaBe y
JaBHOCTH, TPEICTaBHUIM Maljapcke HAllMOHATHE MamUHE Cy OUIYKY TYMadHJH Kao KpIICHE
CTCUCHUX IpaBa HAIIMOHAIHE MamHHE, paclipaBa ce MOBEJIA U Y aKaJEMCKO] U CTPYYHO] jaBHOCTH.
Onnyka YCC je n3HOBa NOCTaBHJIA MTUTAKHE CTATyca U JOMETA HAJUICKHOCTH HAIIMOHAIHOT CaBeTa.
Benuku 6poj caMOynpaBHUX HAUICKHOCTH, YHja CE YCTaBHOCT JOBOJMIIA y MMUTAakbE, HAIIMOHATHH
CaBETH HHCY HMAJIH JOBOJHHO KAlalUTeTa Ja 0CTBape.

Mebhy caBeTMa HalMOHAJTHUX MambWHA IOCTOj€ CYIITHHCKE PA3lIMKe W BEJIHUKH CTEICH
HeyckJIal)eHOCTH Kaja TrOoBOpUMO O (YHKLMOHHCAaWy, OpraHu3alMju M CHpPOBOhEHmY MOBEPEHHUX
Hajnexxnoctu (IlaBnoBuh-Kpmwkannh wu Jlonwap, 2012, crtp. 10). Ha ocHOBy kputepujyma
e(pUKAaCHOCTH U HPOAYKTHUBHOCTH , OJHOCHO pe3yiTara paja W y4YMHKa, CaBeTe HAIMOHAIHUX
MamkHHA MOXEMO TOJeIWTH y 1Be rpyme. [IpBa rpyma oOyxBara OHE caBeTe KoOje HMajy
MHCTUTYLMOHAJIHM M KaJpOBCKU KamalUTeT Ja CHPOBOJIE 3aKOHOM Je(QUHHMCAHE HAIJIEKHOCTU U
KOjU OCTBapyjy 3alaxeHe pe3yiTaTe W Y4YuHKe (mpumep 3a oBy Tpymy je HammonamHu caser
Mahjapcke HallMOHAJIHE MambuHE). Y Opyry Tpyly Crajajy caBeTH KOju IpeJICTaBibajy Mambe OpojHe
U cinabuje OpraHN30BaHE HAIMOHAIHE MAambMHE M KOJH HE MOTY y ITYHOM KallallUTETy BPIIUTH
HaQ/IJIS)KHOCTH TIOBEpEHE 3aKOHOM (IIpUMEp 3a OBY IpYIy CYy €TMIAaTCKU M alllKaJIMjCKH CaBerT).
Hammonanue caBere Takohe Moxemo kiacu(ukoBaTH M Ha OCHOBY BpeMeHa OCHHMBama. Heku cy
ocHoBaHu 2002. roiuHe, a HEKU Cy OCHOBAaHM M KOHCTHUTYMCAHU TEK HaKOH JIOHOLIEHa 3aKOHA O
HaI[MOHAJHUM CaBEeTHMa HallMoHaIHUX MawmHuHa, 2010. rogune. IlokpajuHcku 3amITUTHUK rpah)aHa
y CBOM HCTpaXHMBamwy J10J1a3U J0 CIMYHMX 3aKJbydaka: ojpeleHn Opoj HallMOHAIHUX caBeTa HUje Y
MOryhHOCTH /1a BpIIM 3Ha4yajaH Opoj HaAJIEKHOCTH 300T TOora IITo 00pa3oBame HHUje OPraHU30BaHO
Ha je3uKy HallMOHAJHE MamHHEe, 3aTO IITO je3UK HHUje y CIYy)XOeHO] ymoTpeOu MM He IMOCTOoje
Meauju Ha je3unuma oxapehene mamuHe. OJHOCHO Ja MOCTOj€ HALMOHAIHE 3ajeJHUIE KOje U3
00jeKTUBHHMX pa3jiora HE MOTY BpHIMTH ojpeleHe HaUIeKHOCTH TPEKO CBOJUX MAambHUHCKUX
caMmoympaBa. ['eHepasHa je olleHa Ja Cy HallMOHAJHU CaBeTH HAIMOHAJTHUX MamuHA OWIH
HajaKTUBHUJH Y 00J1acTH 00pa3oBama, CIy)kOeHe yrmoTpede je3nKka v MucMa B KyJIType, a HajMambe
aKTUBHOCTH je 3alesieXeHO Npu BplIewky opnamhema y obimactu obaBemraBama. KonauHo,

2Tokom 2010. u 2011. romure, YcrasHoM cyny PemyGmnke Cp6uje (y namem texcry: YCC) yiyhero je ox crpane
rpahaHa 1 pa3IMYUTUX yApY’Kema YKYITHO 0caM MHHIMjaTHBA 32 OLICHY YCTaBHOCTH 3aKOHA O HAI[MOHAJIHUM CaBeTHMA.
VY OKBHpPY THX MHHUIMjaTHBA OCHOPEHA je YCTaBHOCT YKyNMHO 36 ujaHoBa 3aKOHa O HAI[MOHAJIHUM caBeTMMa. Hakon
onbanyBama BehiiHe MHUIMjaTHBA Yy TIPUIIPEMHO] (ha3ul IIOCTYIIKA, 1€0 YCTaBHOIIPABHH CIIOP je CBEJECH Ha pa3Marpame
YCTaBHOCTH HAJJISKHOCTH, OJHOCHO jaBHMX OByaiihera HAIMOHAIHUX CaBeTa, W TO IPBEHCTBEHO y obOjacTHMa
oOpazoBama 1 obasemTaBama. (Kopxern, 2015, ctp. 80)

130KOMeHTape Onnyke YcraBHor cyna 6poj My3 882/2010 ox 16. janyapa 2014. rogune moxere norsenatu y (Kopxer,
2015) u (bammh & ITajanuuhi, 2015)

B 3pemrraj TTokpajusckor samTuTHEKa rpahjana UeTHpy rofuHe HAMOHANHAX caBeta y CpOHjH, caapKi MoJaTke o
IpUMeHN 3aKOHA O HAIIMOHAJIHHMM CaBeTHMA, Y CMHUCIY KalaluTeTa HAlMOHAJTHWX CaBeTa Jia 3aKOHOM TmpenBuieHe
HA/IJISKHOCTH U CIIPOBETTY.
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MOCTaBJba C€ MUTAE Ja JH j€ KOHIIENT KOjU je MOCTaBJbeH 3aKOHOM O HAllMOHAJIHHMM CaBETUMa
3aKcTa OJroBopa morpebama CBUX MamMHCKUX 3ajeqnunia. (M3Bemraj, [TokpajuHCKH 3alITUTHUK
rpahana, 2014, ctp. 103).

[Ipumena 3akoH O HAIMOHATHUM CaBeTMMa I[IOKa3aja je Ja je 3aKOH HpuiaroheH
KalmanuTeTIMa U pealHuM MoTpedamMa OHUX HAIlMOHATHUX MambUHA Koje ¢y OpojHE, TePUTOPHjaITHO
KOHIICHTpHCaHE, I00OPO MOJIMTHYKHA OPraHU30BaHE, Ca Pa3BHjEHOM CTPAHAYKOM CTPYKTYPOM U KOje
Cy MPUCYTHE y BJIACTH, MpE CBEra Ha JIOKAJTHOM HHBOY. JIOK Cy, ca Ipyre cTpaHe, HallMOHAJHE
3aje[IHUIIC KOje MMajy MamH YACO y YKYIIHOM CTaHOBHMIITBY, TEPUTOPHjaIHO pallTpKaHe,
MoJIeJbeHE Ha BUIIIE CTPYja U (pakiivja, HEMajy JOBOJbHO (PMHAHCHJCKUX U TEXHUYKHUX KamaluTeTa
Ja y MyHOM OoOMMYy cropoBeny 3akoHoM Jnedunucane HaminexHoctn (IlaBmoBuh-Kpmxanuh wu
Jlonuap, 2012, ctp. 10). U3 gocagamme npuMeHe je jaCHO Ja WHCTUTYIIMje HAIMOHATHUX CaBeTa,
Ha OBaj HAYMH OCMHIILUBEHE W yCTpoOjeHe, Hehe MMaTh JTOBOJFHO KamaluTeTa Ja OCTBapyjy CBOjY
yIIOTY, Tj. J1a CaMOCTAJIHO YIIPaBJbhajy y oOJIacTuMa KyaTypHe ayToHoMHje. MehyTum, kaaa je ped o
MPUMEHU 3aKOHA, OJIHOCHO CTEIEeHY OBJalihema Koje BpIIe HAIMOHAJTHH CaBETH KoOja Cy UM
MOBEpPEHA 3aKOHOM, HHj€ ped caMmo O KalaluTeTuMa KOjuMa paclioyiaxxy HallMOHAIHU caBeTH, Beh je
KOHIICTIT MalbHHCKE CaMOyIIpaBe KPOjeH M0 MEpUINMa OPOJHUX U TEPUTOPUjATTHO KOHIIEHTPUCAHUX
MamHWHA, Y MPBOM peay Mmahapcke, koja je W mmana Hajpehm yTumnaj Ha caapKWHY 3aKOHA.
Hanomenyro je na nonutuka wunrerpauuje y CpOuju y Hadeny mnoucTtoBehyje mpuHIMIE
PaBHONPABHOCTU W MACHTUYHOT TPETMaHA, a U3 aHAJIM3€ 3aKOHCKUX OJpeA0u M KacHUje HUXOBE
NpPUMEHE j€ jaCHO Jia 3aKOHOJAaBall HHUje TIPEMO3HA0 MPETHOCT TUPEPEHIIMPAHOT MPUCTYIA
MPUIMKOM Ae(pUHUCamY KOJEKTHBHHX MpaBa y 00JacTH KyJATypHE ayTOHOMHU]E.

[Tocrojehe mpaBHEe mpa3HUHE, MOJEN H300pa 3a HALMOHAJIHE CaBETE M HEJAOCTAaTaK
MOJUTHYKE BOJbE J1a CE MAmHMHCKO INMHTAmbE 3auCTa Pelld W ypenu, je JOBENO JI0 IMOTPEIIHOT
TyMademwa yJore Kojy Tpeba Ja uMajy HallMOHAJIHHM CaBeTH IPBO Ka0 MambWHCKA caMoOylpaBa, a
3aTHM W HUXOBA yJIora y YKYITHO] TOJUTUIM HHTerpainrje. O0e yimore HUCY 10 Kpaja aepuHrcane u
ocTalie cy HejlopeueHe. BpeMeHoM je mocrtano jacHo Ja cy npeiBul)eHa 3aKOHCKa pelliekha 01BN
70 TOTa J1a Cy TOJMTUYKE CTpaHKE HAMOHAJTHHUX MambWHA YCIIOCTABMJIM MOHOIION HaJ TpaBUMa
HAI[MOHATTHUX MamMWHA Y CBaKoM morneny. M30opu 3a HallMOHAIHE caBeTe Cy MOKa3alu J1a cacTaB
HAIIMOHAJTHUX CaBeTa HE MOpa OJIpakaBaTH TIOTJIE/Ie, CXBaTamha, HHTEPECe, MOTpede UIeje 1 TeKHHE
MpHUMaJHUKAa HAIMOHAJTHUX MamHuHa, Beh ce CBOAM Ha YCKOCTpaHauykKe, a HEPEeTKOo U
yckodaMumjapae, OJHOCHO JIMYHE MHTepece. Huzak cTereH moBepema y HAIMOHAIHE CaBETe U
HHU3aK CTETMEeH OCTBApUBaa MpaBa M3 00JACTH KyJATypHE ayTOHOMH]je MyTeM HAIlMOHAIHUX CaBeTa
cy HajOOJbU JI0Ka3 3a rOpe HaBe/leHY TBPbY.

Ha mapemnum crpanama hemMo mpukazaTd Kako NpPUNAJHUIM HAIMOHATHUX MamHHA Y
CpOuju onemyjy paJl HALIMOHATHHUX CaBeTa KOJU MPEACTaBIbajy BbUXOBY 3ajeHHIly. VicnuTtanumu cy
pas MalbUHCKHX caMoyIpaBa olemhHuBanu Ha ckanu o1 0 1o 10.

32pesynratn HCTpakHBama KOjH Ce KOPHCTE y Paiy Cy €0 MCTpakuBama ,,COLMjaTHH OJHOCH m3Mel)y eTHHUKHX
3ajennuna y CpOuju™ kxoje je crnpoBeo MHCTHUTYT ApYIITBEHHMX HayKa y capaimu ca LleHTpoMm 3a ucTpaxuBame
eTHurureta TokoM 2020. romune. PykoBommmary mpojekra je 6mo ap I'opan bammh. UctpaxmuBauku tum: bojan
Tomocujesuh, Kcenmmja Mapkosuh, Josana 3adupoBuh, bpamka Matmjeeuh m Mapko JoBanoBuh. Ilomarm
HCTpaXkKMBama Cy JocTymHu Ha: https://idn.org.rs/wp-content/uploads/2020/09/REZIME-Socijalna-distanca-etnickih-

zajednica.pdf
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I'paduxon 0p. 1 Ouena paga HanuonaHor caBera ajj0aHCcKe HAMOHAJIHE MaKUHE

Onena panxa HauunoHajHOTr caBeTa ajI0aHCKe HALIMOHAJIHE MalbUHe
0 34,2
1 —— 6,2
2 =1
3 [e— 41
[ — 3,1
5 13,4
6 |—— 6,2
7 | —— 41
g |0
Q |(E—— 41
10 13,2

*u3pop: M3Belraj conyjanHa qucrania n3Mel)yj HaimoHanHux 3ajequuia y Cpouju, 2020

Wcnuranuim npumagHuiy anOaHCKe HAlMOHAJIHE MambHHE Cy y HajBehoM MpOICHTY Jaiu
HETaTHBHY OIlEHY paay HanuoHamHor caBera (34,2%). Mehyrum, cabupamem oreHa oa0 o
no3uiyje 5 (HajHUXKe OlleHe) BUXO0B 30up n3Hocu 48,6% U yrnopeauMo ux ca 30upoM Mo3uiuja 5
no 10 (majsumie orene) yuju je 30up 41%, Bunumo na je 7% WCIHWTAaHHWKA CE€ W3jaCHWIO Ja je
HE33JI0BOJBHO PaJIOM HAIMOHAIHOT caBeTa. MOXEeMO 3aKJby4YHTH Jla HAJIa3H UCTPAKUBAkbha YKa3yjy
Ia je anbaHcKa MarmHHA MOJEJheHa OKO OLIEHE pajia MambHHCKE CaMOYIIpaBe Koja 3acTyla BUXOBE
UHTEepece y 001acTu KyATypHE ayTOHOMH]E.

Kama ce oBoM Hamasy mNpHIpY)XM H CTENEH OCTBapHBama MAamBbHMHCKAX NpaBa U3
HAUTC)KHOCTH HAIMOHAHIX CaBeTa 106uja ce jomr jacuja cauka.**[lonoBHHA MCIIMTAHKKA, BHHX
56,3% ce u3jacHWIO Ja HE OCTBApYjy MamMHCKa IpaBa mnpexko HanmonamHor caBera anbaHCKe
HAI[MOHAJTHE MamHUHE, a CKOpOo 4YeTBpTHHA 23,7% WCHHWTaHWKA cMaTpa Jia OCTBapyje Oap jeaHo
,»MamBHHCKO  IpaBo npeko HanmonaiHor casera.

Ta6esa 6p.4 OcTBapuBame MAalBLUHCKHX NMPaBa (aJ10aHCKA HALIMOHAJIHA MalbUHA)

Ha He

He 3nam He »xenum na ogroBopum

23,7% 56,3%

18,9% 1%

*n3Bop: M3Bemiraj corujanHa qucTaHIa u3Melyj HarpoHaHUX 3ajeqauma y Cpouju, 2020

[lox MamMHCKMM NpaBEMa MHCIMMO Ha NpaBa M3 OOJACTH KyITypHE ayTOHOMHje, a Koje Cy AedHHHCAHE

HaUIC)KHOCTHMA HAllTMOHAJITHUX CaB€Ta HAllMOHAJIHUX MalkbWHA.
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I'paduxon 0p. 2 Ouena paga HanuonanaHor capera 00ommbavyke HAMOHAJHE MatbUHe

OueHa paaa HaunmnoHajIHOT caBeTa 00IIHaYKe HAIMOHAIHE MalbHHE
0 31,4
1 4,7
2 9,6
3 10
[ |— 2,6
5 10,5
G — 4
7 [—— 3,9
g [— 3,9
g f— 2
10 10,9

*u3pop: M3Berraj conyjanHa qucrania u3Meljyj HaimoHanHux 3ajequuia y Cpouju, 2020

Hcnutanuny npumagHuy  OolImkavyke HAIMOHAIHE MAambUHE Cy, TONyT anl0aHCKe
HaI[MOHAJTHE MambHHE, Y HajBeheM Opojy OlleHWIH paja CBOT caBeTa HajHmKoM orieHoM (31,4%), mok
je HajBHILIOM o1ieHOM orieHuio camo 10,9% ucnutanuka. Cabupamem otieHe oa 1 1o 5 (Hajmomuje
orieHe) 30up uzHocu 58,3% u ynopenumo ux ca 30upom no3unuja 6 10 11 (HajBuine omexHe), YUju je
30up 33,6%, jacHO je Aa je MpeKo MOJIOBHHE HCIHTAHHWKA HE3aJ0BOJHCTBO PaJOM OOIImbavyke
MambUHCKE CaMOYIIpaBe.

Taodesa 6p.5 OcTBapuBame MalbHHCKHUX NPaBa (00OIIbaYKa HAIMOHAJIHA MabHHA)

Jla He He 3nam He »xenum ga onrosopum
21,9% 62,8% 13,4% 1,9%
*n3Bop: M3BemTaj conujanna aucranna nimel)yj HanpoHanHux 3ajennuna y Cpouju, 2020

Ckopo nBe Ttpehune wucnurtanuka (62,8%) ce H3jacHWIA Ja HE OCTBapyje NpU3HATa
,MamUHCKa“ mpaBa. Hacympor muma, 21,9% wncnurannka cmarpa Ja ocTBapyje 0Oap jeaHo
,,MabUHCKO TIPABO MO KOJUM C€ Mopa3yMeBajy IpaBo Ha 00pa3oBame Ha OOCAHCKOM, ClIy:KOeHa
ynoTtpeda 60CaHCKOT, 3alITUTA KYATYPHOT UAECHTUTETA U HH(POPMUCAE.

I'padpuxon 0p. 3 Onena pana Hanmonannor capera mahapcke HanmoHaIHe MalbUHE

Ounena paga Hannonannor caBera mahapcke HanMoHaTHe MambUHE
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*n3Bop: M3BemTaj conujanna aucranna nimel)yj Hanuonanuux 3ajeanuna y Cpouju, 2020

Wcnurannim npunagauny Mahapcke HallMOHATHE MambHWHE Cy CBOM HAI[MOHAIHOM CaBETY
nanu Hajuiie oneHe. Oneny 10 je momenwno netuHa ucnutanuka (21,1%), 0K je HajHIKY OLIEHY
nano camo 2% ucnurtanuka. CabupameM HajBUIIKMX olleHa on 5 1o 10 Bugumo na je ase tpehune
ucnutanuka (66,3%) omenuno pan HammonamHor caBera Mmahapcke HaIMOHAIHE MamHHE Kao
mo3uTuBaH Hacmpam 16,5% koju je paja caBera omeHmII0 Jomom oreHoM (o1 0 1o 4).

Tabena 6p. 6 OcTBapuBame MalbUHCKHUX MpaBa (Malapcka HAaMOHAIHA MakbUHA)

Ha He He 3nam He xenum na ogroBopum
32% 32,5% 30,5% 5%
*u3Bop: M3Bemraj comujamHa quctanma niMelyyj HarmoHanHuX 3ajeqanna y Cpouju, 2020

VY cnyuajy mahapcke HalWOHaTHE MambWHE j€ HHTEPECAHTHO Ja je CKOpPO HCTH Opoj
WCIUTaHUKA KOJU CE€ M3JaCHUO Jia OCTBapyje MamuHCcKa npasa (32,5%) u na e octBapyje (30,5%).
[IpouieHaT ucnuTaHuKa KOju HUje keleo na oarosopu (5%) je Behu koxg Mahapa Hero y nperxoiHa
JIBa CITy4aja.

I'padukon 0p. 4 Ouena paga HanmoHaJHOr caBeTa pOMCKe HAIMOHAJIHE MAabHHe

Ouena paaa HanuonasHor caBera POMCKE HAIIHOHAJHE MalbUHE

54,5
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*u3Bop: M3Bemraj conujanna qucradmna usmel)yj Harmonanaux 3ajexauna y Cpouju, 2020

Omnena paga HanmonamHor caBeTa poMCKe HAallMOHATHE MambHHE j€ U3Yy3€THO HUCKA, ITPEKO
nojioBuHe ucnuranuka (54,5%) ouemwyje paa OBOI CaBeTa HAJHIXKOM OLIEHOM, JIOK camo 7%
WCIIUTAHMKA j€ JJAJI0 HaJBUITY OIeHY. YKOJIHMKO cabepeMo omere ox 0 10 4 nodujamo aa npeko 70%
WCTIUTaHUKA POMCKE TIOITyJIaIlH]je HUje 3aI0BOJHHO PaJIOM CBOT HAIIMOHATHOT CaBeTa.

Tabesa 0p.7 OcTBapuBambe MalbLHHCKUX MPaBa (POMCKA HAMOHATHA MAaHHHA)

Hda He He 3nam He >xenum ga oarosopum
10,6% 79,3% 5,8% 4,3%
*u3Bop: M3BemTaj conujanna qucrania namel)yj HanuoHanHux 3ajenHuna y Cpouju, 2020

Behuna ncniurannka, sux 79,3% ce u3jacHWIO ce Ja HE OCTBapyjy MpHU3HATA ,,MabHHCKA™
npasa. Hacynpor wuma, 10,6% ucnuranuka cMarpa Ja ocTBapyje 0ap jeIHO ,,MambHHCKO™ IpPaBoO
M0J1 KOJUM Ce€ TOJpa3yMeBajy MpaBo Ha oOpa3oBambe Ha POMCKOM, CIy)OeHa ynmoTrpeda poMcKor,
3alITHTa KYJITYPHOT UICHTUTETa U HHPOPMHCAIHE.
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I'padukon 6p. 5 Onena pana HanuoHnaJHOr caBeTa CJ10BavyKe HAIMOHAIHE MambUHE

OueHa paaa HanuoHajiHOT caBeTa cJIOBaYKe HAIMOHAJIHE MalkbUHE

0 14
1 9
2 5,7
3 14
[ |— 1,6
5 12,4
6 57
7 6,4
g [e— 1’3
9 4,8
10 57

*u3pop: M3Berraj conyjanHa qucrania n3Melyyj HaimoHanuux 3ajeqauna y Cpouju, 2020

[Ipexo monoBHHE WCHUTAHMKA CIOBaukKe HalMoHanmHE MamuHe (56,7%) je mano cBoM
HAIIMOHAJTHOM caBeTy omeHe ox 0 10 5, IOK je HajBUIIE OICHE JAJI0 HEIITO Marmbe Off YeTBPTHUHE
ucnutanuka (23,9%). Hajumwxky oueny je nano 14% wucnurtaHuka, a HajHUXKY oueHy 5,7%
WCIUTAHHKA.

Ta6esa 6p. 8 OcTBapuBame MAlBLUHCKUX MPaBa (CJI0BAYKA HALIMOHAJIHA Mak-UHA)

Hda He He 3nam He »xenum n1a oaroBopum
2,78% 76,38% 15,28% 5,56%
*n3Bop: M3BemTaj conujanna aucranna nimel)yj HanpoHanHux 3ajennuna y Cpouju, 2020

Camo 2,78% wucnuTaHUKa CJIOBayKe HAIMOHATHOCTH CMarpa jJa ocTBapyje Oap jemHo
,,MabUHCKO MpaBO KOje TMOTIaJa IOJ HAJUISKHOCT HAIMOHATHOT CcaBeTa, JOK 4ak 76,38% maje
HeraTuBaH OAroBop. BHCOK je mpolieHaT UCIUTaHUKA KOJU HE 3Ha Ja npoleHu-15,28% ncnuranuka
j€ OITOBOPHIIO J1a HE 3HA.
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I'padukon 6p. 6 Onena pana HanuoHa/JHOT caBeTa XpBaTcKe HAIHOHAJIHE MabUHE

Onena paaa HanuonajHor caBera XpBaTCKE¢ HANMOHAJIHE MalbUHE

28,7

15

10,3
9,9
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e 30
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*u3pop: M3Berraj conyjanHa qucrania u3Meljyj HaimoHanHux 3ajequuia y Cpouju, 2020

[Ipeko YeTBpTHMHE WCIHMTAHMKA MPHUIIAIHAKA XPBAaTCKE HAIMOHAJIHE MamHHE je Jajio
HAjHUXKY OIEHY pajy HamuoHaTHOT caBeTa (28,7%), JOK je Mame Of JCCETHHE Naio0 HajBHIIY
ouieny (9,4%). Cabupamem oneHa o 0 1o 5 mobujemo aa mnpeko nojoBuHe ucnutanuka (57,5%)
HUJe 32JI0BOJHHO PAJIOM HAI[MOHAIHOT CaBeTa XPBATCKE HAIMOHATHE MambuHE Hacnpam 28,1% oHux
Koju jecy (omene o 6 1o 11).

Ta6ena 6p. 9 OcTBapuBame MABLUHCKUX MPaBa (XPBATCKA HAIIMOHAJIHA MAaHHHA)

Ja He He 3nam He »xenum na ogroBopum
18,8% 69,9% 7% 4,4%
*u3Bop: M3Beriraj corpjanta quctadiia u3Meljyj HarpoHanHux 3ajequuia y Cpouju, 2020

Kao ommTu 3akjbydak HCTpakuBama CE€ MOKE H3JIBOJUTH cieaehu Haia3 3a10BOJbCTBO
rpahaHa NOpUINAJAHMKA HALMOHAIHMX MAamHMHA OCTBAapUBAKEM NPU3HATUX MpaBa U PaaoM
HAIMOHAJHUX CaBeTa j€ HajynedyaTJbUBHJU IOKa3aTeb YCIEIIHOCTH jaBHUX MOJMTHKA KOje ce
cTapajy O MOJOXajy M IpaBUMa HAIMOHAIHUX MamHMHA. Takohe, MHTerpanuja HalMOHAIHUX
MambHMHA U TIOJIUTHKE KOje Ou Tpebaso Ja MoJCTakHy JAPYIITBEHY KOXE3H]y 3aBUCE O] TOra y K0joj
Mepu cy rpal)aHu NpUMAaJHULK HALMOHATHUX MambHHA 33J10BOJbHU MepaMa jaBHHUX IOJIMTHKA, KOje
cy noceheHe 3alITUTH U OUyBalkhy BUXOBUX €THUYKUX U KyITypHHX npaBa (M3semraj, 2020, ctp.
32). U3 mpukazaHHX pe3yiaTara HCTPaXKHBamkba MOXKEMO 3aKJbYYUTH Ja Cy CBE HAIMOHAIHE
MamuHEe OCUM Mahapcke HallMOHAJHE MambHMHE HE3aJI0BOJHHE PajJioM CBOJUX HAIMOHAJIHHUX CaBETa.
Hanaszu Hucy oxpaOpyjyhu jep BehMHa McIUTaHMKa, NMPUMATHUKA CBUX HAIlMOHATHUX MambUHA
oOyxBaheHMX y30pKOM, cCMmaTpa Ja HE OCTBapyje NpHU3HaTa MpaBa Ha oOpazoBame, KYITYpY,
cily>kOeHy ynoTpeOy je3uka U nmucMa U HHPOpMHCabe MPEKo WU y3 MOMON HallMOHATHUX CaBeTa.
VY3poK HUCKOT CTeleHa OCTBapHBama IpaBa Moxke OutH Bulie ¢akropa. [IpBu daxtop, moxxe Outu
cTereH MH(OPMUCAHOCTH HAIMOHATHUX MamuHa. [luTame je KOJMKO Cy HUCIHUTaHUIM
nH(pOpMHCaHN O TOME Ko0ja Cy TO TauyHO IpaBa Koja Crajajy y MamuHCKa mpaBa. [pyru daxrop,
JjecTe Ja UCTIUTAaHUIIMMA, TOTOTOBO TEPUTOPHUJAITHO AMCIIEP3UPAHUM 3aUCTa MAlbUHCKA MpaBa HUCY
nocrynHa. Tpehe, na ce craB 0 HE3aJ0OBOJbCTBY paja HAIlMOHAJIHMX CaBeTa IMpeciukaBa W Ha
MPOIIEHY MCIIMTaHMKA Jla JIM OCTBApyjy HEKa OJ] MpaBa Koje Cy Y HaJUIeKHOCTH OBE MHCTUTYLH]E.
be3 003upa Ha TO Koju dakTOp MMa HajBehH yTHIIQ] HA CTaB UCITUTAHUKA, aTlICOIYTHO j€ JISTUTUMHO
MOCTaBUTH THUTalkE Yy KOJjO] MEpU je TPEeHYTHH MoJesl KyaTypHe ayroHomuje y CpOuju
CBPCHUCXO/JIaH.
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KonkperHuje, ciaxxemMo ce ca 3aKkJbydyKOM ayTopa KOjH CMaTpajy Ja jenoTpeOHO HM3HOBA
PasMOTPHUTH YCTPOjCTBO HAIMOHAJTHMX CaBeTa M Ja ce pasMucan o MoryhHoctm na ce
JereHTpann3yjy MamuHcke camoympase (bamuh, 2006) u (bamuh & Ilajsanuuh, 2015)u (bammh,
2018). Hszmery Tte3y bamuh mnoTkpersbyje ca pazmuuutuMm aprymeHtuma. [IpBo, wusmelhy
HAIIMOHAJHUX CaBeTa W rpahaHa NMpuUNaJHUKAa HAIMOHAIHHX MamHHA, OCUM TOKOM H300pa 3a
HAIlMOHAIHU CaBET, HEMa DPa3BHjEHMX HWHCTHUTYLIHMOHATHHX Be3a. [lpyro, 3a mocrojehu cucrem
MambHHCKUX CaMOYIpaBa JWCIEP3UBHOCT MPUIAJAHMWKA HAIMOHAJIHUX MambUHA j€ BEJIHUKH H3a30B.
WuTtepecyu npunagHuka HAIMOHAIHUX MambHUHA KOjJH JKMBE Y MaJIOOPOJHUM SHKJIaBaMa HEMajy UCTY
TeKAHY ©W He 3aBpelyjy mnaxmy  Kojy [n00ujajy TEpUTOPHjaIHO XOMOT€HO HACTahEHH
cyHapoauuiy. Tpehe, 0abpaHo HEHTPAITU30BaHO YCTPOjCTBO HAIMOHAIHUX CaBETa je IMOKa3aJlo Jia
Hajsehn Opoj HANMOHATHUX CaBeTa HEMa KamaluTeT Ja OCTBapyjy 3akoHOM YyTBpheHe
HaJUTeXKHOCTH. Bpoj WwiaHoBa HAMOHATHHUX CaBETa, OPraHU3aIlMOHA M KaJpOBCKA CTPYKTypa HHCY
JOBOJbHU Ja OM ce oBa Tela MamkWHCKE AayTOHOMHjE C IYHOM MaXKHKOM jEeHAKO crapaja
OCTBapHBamy IIpaBa CBOjUX CyHApOJHHMKA. [loMEHYTH ayTopH NpemiIaxy ACLHCHTPATU3ALU]Y
MambHHCKHX CaMOyIpaBa, Kako 0u ce omoryhmio HemocpenHo ydemrhe NpUIa HAKa HAIMOHATHUX
MamkbUHa y BHHXOBOM pajay. 3aMucao ayTopa jecTe Ja ce HalyCTH CcaJallbh Mojaen u3dopa
HAIIMOHAJTHUX CaBeTa MCKJbYYMBO Ha JIP’)KaBHOM HUBOY H J1a ce oMoryhu MamuHama Koje 300r cBoje
MaJIoOpOJHOCTH HEMajy MHTepec 3a (OpMUpPABEM HAIlMOHAJIHE MambHWHCKE CaMOYIpaBe Ja OCHY]jY
cBoje JIoKanHe MamuHCKe camoynpaBe (bammh u Ilajsanumh, 2015, 138-142). Pememe nma ce
HAIlMOHAJIHU CaBETH HALMOHAIHMX MamHMHA OUpajy caMO Ha HAI[IOHAJHOM HUBOY CE€ M y OBOM
UCTPaXHUBay MOTBPIMIIO KAO TA4HO, jep HOCH BENWMKH pU3UK Aa he oxapehenn Opoj mpumamHuka
HallMOHAIHE MamuHe OWTH yckpaheH 1a yKMBa 3aKOHOM TapaHTOBaHA IpaBa YKOJIUKO HHjE
HACTameH Ha TEPUTOPHjH I/e JaTa MamHuHa YuHU BehuHy. MIcTOBpeMEHO OBaKBUM MPHUCTYIIOM CE
KpILIM U NpUMEHa mepcoHanHor npuHimna koju je differentia specifica kynrypue ayronomumje. C
Jpyre CTpaHe 3a OCTBApUBAE MABMHCKUX MpPaBa je MPHUCTYIMAYHH]H, MOXEMO pehn U BaKHUjH
JIOKaJHU HUBO BiacTu. Hemocratkom HemocpenHor ydentha mpuraJHuKa HAMOHAIHUX MambUHA Y
MPOIIeCy JIOHOIICHA OJUTYKa, JOBOJIU C€ y MUTAMmE JEeMOKPATUYHOCT TpOLeca OUTydyHBamba a |
TPAHCHAPEHTHOCT pajJa HaIMOHAJIHUX CaBeTa, IITO KOHAYHO BOJM U YIpoXKaBamy YCTaBOM
rapaHTOBAHOT MPaBa Ha KYJITYpHY ayTOHOMH]Y.

4.3 Couno-eKOHOMCKH CTATYC HAUMOHAJTHUX MambuHa y PenyOiaunu Cpouju

[Ipuctyn omeHu HWHTETpalMje y OBOM paay IMoApa3yMeBa Ja C€ CTeleH PYIITBEHE
MHTErpalyje HallMOHAJIHUX MalkbHHA HE MEPU CaMO OCTBapUBabEM IIPaBa Ha KYJITYPHY ayTOHOMU]Y,
Beh W aHAIM30M COIIMOEKOHOMCKOT cTaTyca. Y JApPYyroM Jeny pafa cMO OOpa3NoKWIIM 3allTo
cMaTpaMoO KJbYYHHUM Jla C€ 3a OIeHY IpOIleHe APYIITBEHE HWHTEerpanuje oapeheHe HammoHamHe
MamuHe YyBaxu [lapexoBa mpemuca o Mel)y3aBHCHOCTH TMOJUTHKA WACHTUTETAa W TOJIUTHKE
npepacnojene. MaTerpanuja HallMOHATHUX MamkWHA Y JAPYIITBO MOApPA3yMEBa J1a OHE YUECTBY]Y Y
pacrojieNid pecypca 1 jaBHUX J100apa ¥ ja UM jaBHE yciiyre Oyay noctyrnHe. Kako 6ucmMo oTKkpuim
y KO0joj MepU Cy HaBelleHa no0pa JOCTYyIHA HAllMOHAIHUM MamHHaMa MOTPeOHO je aHAIM3UpaTH
COITMO-€KOHOMCKH CTaTyC HaIMOHAIHUX MamHHA. JelaH oJ pas3iiora HCKJbYYEHOCTH HAIMOHATHUX
MamHHA U3 MIHPUX JPYIITBEHHX TOKOBA JECTE YIPABO JIOMIHM]H COITMOCKOHOMCKH CTATYC.

AHanmu3a COIMOEKOHOMCKOI CTaTyca HMMa JBa IMJba: NPBU LWJb j€ Ja C€ YIOpeau
COLIMOEKOHOMCKH CTaTyC MamHMHA ca CTaTyCOM JIOMHHAHTHE Halje; IpYyru IWb: Ja c€ BHIU MMa
O pa3iMKe y COLIMOEKOHOMCKOM cTaTycy Mel)y caMUM  HalMOHaJIHUM  MambUHaMa.
COLIMOEKOHOMCKOT'  CTaTyC HallMOHAJIHUX MamMHa hemMo YTBpIUTH Ha OCHOBY cienehux
MHJMKATOpa: CTeneH (He)pa3BHjEHOCTH OMIITHHA/00JacTH y KOjUMa KHBE HAllMOHAJIHE MambUHE;
CTOIa HE3alloCJICHOCTH Yy ONIITHHA/00JIaCTH y KOjUMa >KMBE HAI[MOHAJIHE MarUHE, CTeleH
oOpa3oBama MpHUMaJHUKA HAIMOHATHUX MamHHa. DOKycupalu CMO ce Ha OHE MHJUKATOpE KOjU
MMajy MpecyJaH yTUIaj Ha MPUCTYI MaTepHjalHUM U APYIITBEHUM PeCcypcruMa.
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Crenen (He)pa3BMjEeHCOTH OIIITHHA Kao MHAMKATOp Tpeba Ja ykaxke Ha mocrojehe
mehypecuonanne anu W YHymapecuoHuaiHe pa3nuke Koje mocroje y CpOuju. AHamuza crorme
(He)pa3BHjeHOCTH OMIITHHA Tpeba Ja MCIHUTA TBPAKY Ja MPUNAJHUIM HAMOHAIHUX MAarmbHHA
JIOMUHAHTHO JKMBE y HaJHEPa3BHJCHUJUM M HajcHpoMaIlHHUjuM omnmtuHaMa y Cpouju. [lopehemem
CTOIE HE3aMOCICHOCTH O0JIACTH y KOjUMa >KMBE HAIIMOHAJIHE MAmbHHE Ca PEIyOIMYKUM MPOCEKOM
Tpeba J1a MoKaKe Y KOjoj MEpH Cy MambUHE paBHOIIPABHE Ha TPXKUIITY paaa. CteneH oOpa3oBama je
MOY3aHU WHAMKATOP JPYIITBEHE MOKPET/HUBOCTH, KaKO IOjelMHIIA, TAaKO M JIPYIITBEHE TpyIIe.
[Topen Tora oOpa3oBame MMa KJbYUHY YIIOTY y OCrocoOJpaBamy rpahana 3a ydemhe Ha TPXKUIITY
pana.

Mepe adupmaTHBHE akiMje ce HE MOpPAjy OJHOCHUTH CaMO Ha ydemhe Yy MOJUTHYKOM
’KHBOTY WJIM OCTBApHBalby MpaBa Ha KYJITYpHY ayTOHOMH]Y, OHE C€ MOT'Y IPUMEHHUTH U Y TIOJIUTHIIN
3anolubaBamba. YHarpeheme COIMO-eKOHOMCKOT CTaTyca HAIlMOHAJIHUX MambHHA je MOJjeTHAaKO
Ba)XHO Ca aCIeKTa UHTETPaIfje Kao U 3alTHTA ETHOKYATYPATHUX HJICHTUTETA.

HopMaTuBHM OKBHpH 3a NpUMEHY MPHUHIMIIA U MEXaHHW3aMma YIpaBJbarba PErHOHATHHM
pa3BojeM Ha 0a3u caBpeMEHUX KOHIeNuuja 1o yrieay Ha 3emibe EY, Huje usrpahen amu cy
VYUbCHU 3HAYajHU KOPAIld y TOM IpaBy JMOHOIICHeM Cmpamezuje pecuonannoe pazeoja Cpouje
(2007-2012)134 u 3akona o pecuonannom pazeojy Cpouje (2009)**. Opa peryinaTuBa MMa 3a IUJb
Jla HeyTpalWile M3paKEeHE pEerHoHaiHe HeyckimaleHocTn exkoHoMckor paspoja CpbOwuje, kKoju cy
Moclie BUILEACIICHUjCKE MapruHaiu3anyje, Kynmuaupaine HakoH 2000. ronune kama ce CpbOuja
CyouMJia ca TEHIKUM MocieaniiaMa Tpanchopmalidje IpyITBEHUX U eKOHOMCKUX OJHOCA.

C npyre crpaHe TpPaH3WIMOHM TPOLECH, OIHOCHO TpaHchopMmaluja NPUBPETHUX U
eKOHOMCKUX OJHOCa, Cy JOJaTHO TIOTEHIHpaIN pa3iuKe EeKOHOMCKE pa3BHjeHOCTH Mehy
permoHrMa, INTO C€ Orfiefajio Yy JpacTUYHOM pacTy HE3alOCICHOCTH, HEIOBOJHHUM
MHBECTULIMOHUM YyjarambuMa MU HHUCKHM HUBOMMa mpoceyHux 3apana. Ilomenyra Crpareruja u
3aKoH joIl HUCY Jailu pe3yirara, IOMITO Ce perrHoHaliHe pasiuke W aabe mosehamajy. OBo
YBEPJHUBO HIIYCTPYjy MOJALM O CTEMEHY Pa3BHjEHOCTH PErvOHAa M CTEMEHY HEe3aloCIeHOCTH Y
permonnma u obnactuma y Cpbuju, Ha kKoje hemo ce mnoceOHO OCBPHYTH Y HACTaBKY
onespka.Hanasu uctpakuBama KBalMTeTa 3alOCIEHOCTH W TPXKHUILITA paja mokasyjy na y CpOuju
TI0CTOj€ Meljypecuonaite M YHymappecuoHaiHe pa3liuKe IO TMUTamby KBAINTETA 3alollbaBamba.
AHanu3upaHu Tojauyd M JOOMjeHHM pe3yJNTaTH TOBOpe Yy MNPWIOT YHMEEHHUIM Ja j€ KBaJIUTeT
3anolnubaBamka Haj00bM y peruony beorpama, a HajMame KBaJIMTETaH Yy J[Ba pPErHOHA KoOja
npunazaajy noapydjy Cpouja — jyr (Iymaguja u 3anagna Cp6uja u Jyxxna u Hcrouna Cpbuja),
OJTHOCHO y PETHOHMMA y KOjUMa HAallMOHAJTHE MamHHE YWHE 3HauajaH y/Ae0 Yy CTaHOBHHUIITBY
(Jangpuh & Momnnap , 2017, ctp. 1).

ITpuBpena CpbOuje je KOHLIEHTpUCaHAa Ha MOAPYYjUMa BEJIMKHUX TPAJACKUX LEHTapa, KOju
uMajy Behy NpHUBIAYHOCT KAaKO 3a CTpaHe, Tako U 3a JoMahe MHBECTUTOpE, Y OJHOCY Ha PypaiiHO
nojpydje. Mana je croma HE3aloCJICHOCTH TOKOM jeAHE JelieHHje Ouina Beoma BHCOKAa Yy 1IeINoj
PenyOnumm,™ oHa je umak JgpacTuyHO Beha y Hepa3BHjeHUM MOJpy4juMa. EKCTpeMHO BHCOKa

B4Crparernja pernonanHor passoja Cp6uje. ITpeysero 13. maj 2021, ca
https://transformator.bos.rs/uploads/library/1396360192_strategija_regionalnog_razvoja.pdf

135 3akon 0 permonanHoM passojy, Cit. eracnux PC, 6p. 51/2009, 30/2010 u 89/2015 - 1p. 3akon

136 Iepuon m3mehy 2001. u 2008. roguHe MOXKe ce OKapaKTEpUCAaTH Kao MEPHOA Y KOjeM ce NMpPUBPEAHU PacT HHUje
aJIeKBaTHO INPEHOCHO Ha pacT 3amocieHoctd yCpouju, ogHocHo pactb/lI1-a je 6wo mpaheH majgoMm 3amoCiIEeHOCTH.
OBakBo Kperame 3anocieHoctd y oguocy Ha B/II1 y Cpb6uju y nmepuony no 2008. roause je BepoBaTHO HajBehum
JIeTIOM TIOCJEAMIIa TPaH3UIMOHOT PECTPYKTypHpama M OTIYIITama BHUIIKOBA 3allOCIEHHX Yy IPHUBATH30BaHUM
npenysehuma. EkoHoMckn cTpyumany Hanomumy 1a je naja b/II1-a y Cpouju TokoM kpuse 6o npahen 3natHO Behum
T1a/I0M 3aTI0CJIEHOCTH HETO y MHOTUM JApYyruM 3emibama Llentpannae u Mcroune Espone. Aukere o pagnoj caazu (APC),
y IPETXOJHUX HEKOJIMKO TOJIMHA TpKuIITe paxa y Cpouju 1oxuBibaBa 3HadajaH onopasak (Jaunpuh & Momnnap , 2017,
ctp. 3).0Bo je yjemHo U pasyior 3amTo heMo y aHaTu3:u COMMOSKOHOMCKOT CTaTyca HAIIMOHATHUX MambWHA KOPUCTUTH
nogatke oa 2008 1o 2015 roaune, 3a cBaKy TOJUHY Cy C€ y3UMaJIH MOalld MPUKYIIJEHN Ha HUBOY IIeJie TOIUHE.
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HE3amocIeHoCT mpaheHa je M MajoM YKYIMHOT Opoja CTaHOBHMILITBA, Ka0 W HHUCKHM CTEIEHOM
HCKopUITheHOCTH TTocTojehrux mpuBpenHUX KamamurteTa, 300T yera JpyIITBEHAa M €KOHOMCKa MOh
OBHX IMOZIpyYja omnasa.

[IpuBpenna crpykrypa Behumue pernona y CpOuju, moceOHO HEpa3BHjEeHHX, je BeoMa
HETOBOJbHA. TEXHUYKO-TEXHOJIONIKO 33a0CTajalbe jeé OTPOMHO, Y BEIUMKOM Opojy mpemyseha jomr
HUj€ 3aBpIIEH MPOLEC PeCTPYKTypHpama, UCTO TaKo BeIUKU Opoj mpenyseha octBapyje ryouTke y
MOCTIOBAbY.

Y CpOuju 1mocroje BeJIMKE pETMOHATHE pa3uKe Yy TOorieay HHPpPaCTpyKTypHE
ONPEeMJbEHOCTH, W TO caoOpahajHe, TeIEeKOMYHHKAIIMOHE U BOAONpUBpenHe. Pasnmke ce
MaHudecTyjy u3Mel)y Hepa3BHjEHOT jy)KHOT MOJpydYja W pa3BujeHujer ceBepa CpbOuje y moriemy
KBaJIUTETAa MyTEBAa, TEJICKOMYHHKAIMja M CaBPEMEHUX YCIIOBa CTAaHOBamba. 3a pealn3aiujy
KOHIIETITa paBHOMEPHOT PETHOHAIHOT Pa3Boja HY)KHO je TMpeBa3uhu BeNUKU MH(PACTPYKTYpHH ja3
KOJH TOCTOju M3Mely pernoHa u nojeaquux oosactu y Cpouju. Hajcmabuje nmpuBpenHe pesyirare
MOCTHXKY YIIPaBO OHE 00JIACTH KOje MMajy HajMame yuemhe achalTupaHux JOKAIHUX ITyTeBa, a TO
cy [Tuumcka, Pamka, Jabnanunuka, Tormuka u bopcka obnact. MH(ppacTpykTypHa onpeMbEHOCT
j€ OJ1 BUTAITHOT 3Ha4aja 3a EKOHOMCKH pa3Boj.be3 Beher ymarama apxase y HHPpacTpyKTypy cliabo
pa3BUjeHUX MOJAPYYja, PABHOMEPHH]U PETUOHAIIHU, U YOIIIITE YCIEIIaH eKOHOMCKH pa3Boj Cpouje,
Huje moryh.

Beh cmo nmoMeHynu na u3paskeHe pasiuKe y pa3BHjEHOCTH Mel)y pernoHuMa u obiactuma y
CpOuju u3y3eTHO HEMOBOJHHO YTHUY HAa COLMO-€KOHOMCKHM CTaTyC HAI[MOHAIHUX MamuHa. Joul
jedaH apryMeHT y MpHJIOT TBPABHM Ja Cy HAlMOHAJIHE MamHHE H3JIoKeHe BeheM pu3uKy of
CHpOMAIITBA U J1a )KUBE y 00JacTUMa ca HIDKUM JKUBOTHHM CTaHIAp/IOM jeCTE U Y/1€0 MalbUHCKUX
ommTyuHa Mel)y HEpa3BUjEHUM U JIeBaCTUPAaHUM oniTuHama y Cpouju.

Bnaga Penybmuke CpOuje mma 00aBe3y jJa JOHOCH jJEIUHCTBEHY JINCTA Pa3BH]jCHOCTH
peruoHa, OJHOCHO OIIITHHA, KOje Cy IpeMa CTEleHY Pa3BHjeHOCTH Pa3BpCTaHe y IpPBY, APYTY,
Tpehy W 4eTBpTy Tpyly u AeBacTHpaHa MOJIpy4ja Ha OCHOBY IIOJIaTaKa OpraHa HaJJIe)KHOT 3a
rnocyoBe cratictike u dunancuja.”>’ Tlogena OMIITHHA MO IpynaMa ce BPUIH HAa OCHOBY TOTA y
KOJOJ MEPU Pa3BHjEHOCT OMIITHHA OJCTYIA OJ1 PEIMyOIMYKOT Mpoceka. J{pyry rpyny unHe ONIITHHE
YMjU je CTENeH pa3BHjeHOCTH y pacnony o 80% mo 100% pemyOmuukor mpoceka. Tpehy rpymy
YUHE ONIITHHE YHjH j€ CTENeH pa3BUjeHOCTH y pacmnoHy oa 60% no 80% pemyOiaudkor mpoceka.
YeTBpTy Ipylly UYMHE ONUITHHE YMjU j€ CTeNeH pa3BUjeHOCTH Hucnoa 60% pemyOauukor mpoceka.
JleBacTupaHa mojpydja Cy ONIITHHE YMjU j€ CTeNeH pa3BujeHocTu ucnoa 50% onx pemyOmuykor
npoceka (YpenGa Buage PC, 6p. 104/2014).'%

YBHUIOM Yy CTPYKTYpY OIIIITHHA y HABEJEHO] JUCTH j€ JacHO Ja je Hajehu Opoj omiiTuHa y
KOjUMa JOMHMHAHTaH yJ€0 YWHE MPHUIAJHUIM HAIlMOHATHUX MamWHA CHajJa y HajHepa3BHjeHHje
onutuHe y CpOuju.

Y oesacmupane onwmune y CpOuju cmanajy cBe TpH ONIITHHE Yy KOjUMa ajOaHCKa
3ajeJlHMIIa YMHU WIM BehWHy WM 3HauajaH y/aeo y CTaHOBHHUIUTBY: byjaHoBan, Menseha u
[IpemeBo. Ty je m ommTuHa bocunerpaa, TOMMHAHTaH yJIeo Yy CTaHOBHMIUTBY uuHe byrapwu.
Takohe y oBy rpyny cnaaajy u TyTuH, TOMMHAaHTaH yA€O y CTaHOBHHUIUTBY uuHe bommmanu u
[Ipujenosbe rae je Oommayka 3ajeHUNa 4YWHU BHie of TpehuHe craHoBHMIITBA.CTeneH
pasBujeHocTH Cjenuue, bommanu yuHe Bumie o ABe TpehumHe craHOBHHMKA, je ucnog 60% on
penybnnukor mpoceka (yetBpra rpymna). [Ipuboj ucro cnaga y 4erBprty rpyny, 1ok je Hosu [lazap

B7ypenba o yrBphuBamy jeIMHCTBEHE IHCTE PAsBHjEHOCTH PETHOHA M jEIMHHIA JIOKAIHe camoympase 3a 2014.

roguny, Cn. enacwux PC, Op. 104/2014. mpeysero 14 maj 2021, ca https://ras.gov.rs/uploads/2019/01/uredba-o-
utvrdivanju-jedinstvene-liste-razvijenosti-regiona-i-jedinica-1-2.pdf

117


https://ras.gov.rs/uploads/2019/01/uredba-o-utvrdivanju-jedinstvene-liste-razvijenosti-regiona-i-jedinica-l-2.pdf
https://ras.gov.rs/uploads/2019/01/uredba-o-utvrdivanju-jedinstvene-liste-razvijenosti-regiona-i-jedinica-l-2.pdf

JeIMHHU TPpaja y KojeM kuBe bomrmanu a aa cnana y Tpehy rpyny ONIITHHA, CTENEH pa3BUjEHOCTH
usmehy 60% u 80%.

Y cnydajy wmahapcke HalMOHaJIHE MamHMHE CHTyalMja je HemTo Ooska. JenuHe
MaruHCKeonwmuke Koje Cy pa3BHjeHuje o penyonmukor npoceka jecy Cenra u Kamimka. Mahapu
YHHE JOMUHAHTaH y/Ie0 y cTaHOBHUIITBY M y Cy0oTHIH, I/ie XpBaTcka U Mahapcka 3ajeIHUIa YNHE
CKOpO TIOJIOBHHY CTaHOBHMKA. Hujenna apyra marwuncka onwimuna c€ HE Haja3d y TPBOj
kareropuju omnmtuHa. Ana u bauka Tomona, HactameHo 75%, onHocHo 58% Mabapa, cnagajy y
ApyTy TPyIly, UCTHU CTeleH pa3BujeHocTH nMajy U beuej u HoBu KuexeBan, Mahapu umne oko
tpehuHy craHOoBHHMKa OBHMX ommrtuHa. Mamu Whom, HaTnonoBuvan yneo mahapcke 3ajenHune y
YKYITHOM CTaHOBHHMIUTBY crniana y Tpehy kareropujy, kao u Yoka, yneo Mahapa 46% ox ykymHor
CTaHOBHHILTBA.

W3 nmpukasa eTHUYKE CTPYKType CTAHOBHUINTBA YBUAEIH CMO Jia JBe TpehuHe MpumnaIHuKa
XPBATCKE 3ajeIHUIIC XKUBE y ypOaHHM IMOAPYYjUMa, TaKO Jia je ONpaBIaHO MPETIOCTAaBUTH Ja €
COIIMOCKOHOMCKH CTaTyC OBE 3aje[JHHIIC BEpOBAaTHO HAOOJbM y OJHOCY Ha CBE Jpyre MamHHE.
Cybortunia u Anatul rne »uBu Hajsehu 6poj XpBaTa, 00e cnaaajy y pa3BUjeHH]j€ OMNIITHUHE, JOK
Cpemcka Mutposuia 1 CoM00p criajajy y ONITHHE APYyre KaTeropyje, CTENeH pa3BHjeHOCTH HUje
ucnog 80% penydauukor npoceka. JenuHo bad, on ommrTuHe rie XpBarcka 3ajeHULA YUHU
3HA4YajHUJU YIEe0 y CTAaHOBHUIITBY craja y Tpehy kateropujy.

bauku IlerpoBan, jenquna ommTrHA y K0joj CroBany 4uH BehMHY CTAaHOBHUINTBA, ClIaja y
ApyTy Kareropujy omniutuHa, 1ok KoBauuna crnaga y tpehy kareropujy, ucto kao u bau. C npyre
CTpaHKE CJIOBayKa HAIMOHAIHA MambHMHA HacTamyje U HEKOJIMKO Hacesba y baHary, umje ce cBe Tpu
OIIITHHE CYO4aBajy ca BUCOKUM CTEIICHOM HE3aroCICHOCTH.

Bucoka He3amocieHocT je KJbY4HH eKoHOMcku npobirem  Cpouje. CrpykTypa
HE3aIoCJICHOCTH TI0 00JIacTUMa OYEeKWBAaHO MOTBplyje Haja3ze O TOME Ja HaI[MOHATHE MambWHE
KHMBE Yy EKOHOMKH HEPa3BUjEHUJUM IOJIPYYjUMa ILITO yKa3yje Ha TO Jia j€ COLIMOEKOHOMCKHU MOJI0XKa]
HaIlMOHAJHUX MamWHA UIaK JOLIUJU y OJHOCY Ha JOMMHAHTHY Hauujy. O0nacTu y KojuMa KHUBe
HallOHAJIHE MamHMHE Cy TPaJUIMOHAIHO Ca BHUIIUM IPOLEHTOM HE3aloCIeHOCTH. AHaiu3a
CTATUCTUYKHUX TOJaTaKa Mmokasyje ja cy objactu ca Hajsehom CTOMOM HE3arnocaeHOCTH, 00JIacTH y
KOjUMa >KUBe abaHCcKa U OOlIbavyka HallMOoHalHa MamHHA. CTona HEe3amocleHOCTH y o01acTuma
r7ie J)KUBU aj0aHCKa HAIMOHAJIHA MamHWHA j€ YOeIJ/bMBO HAJHMXKA y OJIHOCY CYy Ha CBE Jpyre
o0yacTH, Kaja ce y3Me IpOoceuHa BPEIHOCT 3a HaBEJEHM BpeMcHKU mnepuoi. Crtoma BHIIA O
penyoIuYKOr TIpoceKa ce jaBjba U 'y Parmkom okpyry. By ciydajy Mahapcke HallMOHaJHE MambHHE
je cnmuma cutyanmja, obe obmacti, CeBepHobaukn OKpyr ° i CeBepHOOGAHATCKH OKPYr ', y
KojuMa Mahapu unHe JOMUHAHTHA y/1€0 Y CTAHOBHMILTBY, NMajy BHUILN CTEIIEH HE3AOCIEHOCTH O]
PeryGIHUKOr MPoceKa. 3amagHo Gaukn OKpyr "2 y KOMe TpHIaHAIN HALMOHAIHIX MAbHHA THHE
IIPEKO YETBPTUHY CTAaHOBHHUIITBA, HajOpojHUja 3ajennuna Mahapu (10,19%) u Xpsatu (6,05%), je
y nepuony oxa 2011. 1o 2013. ronune umana yoeasbuBo Hajehy cTonmy HE3amOCIEHOCTH, HUXKY U O]
[Tunicke 061acTH. JyKHOGAHATCKH OKPYr™* uMa wucto Behy CTONMY HE3aloCIEHOCTH O
penyoauuKor npoceka, nako opye CpOu unHe Buie ox ae TpehuHe craHoBHHKA. OBa 06iacT je
Ba)KHA 32 aHaJIM3y jep YKJbydyje U onmtuHy KoBauuiy, apyry ommTuHy mno Opojy Croaxa.

139139 TIpema yTBpljeHO] TEPHTOPHjaIHOj OpraHM3AlMjH 3eMJbE, ONIITHHE y KOjHMA JKHBH OOIIMmAYKa HALHOHATHA
MamMHa To/eJbeHe y JBa okpyra: Pamku u 3matmbopcku. Pamku okpyr umne: rpaa KpasseBo, onmrnne Pamka n
Bpmwauka bawa, Hosu [1azap n ommruna TyTuH. 3:1aTHOOPHCKH OKpYT YuHE: Tpaj Yokuie, ommuTtuHa bajuna bamra,
omuruHa Kocjepuh, ommruna [loxkera, onmrrnHa Yajetnna, onmruHa Apuibe, onmTuHa [Ipuboj, ommrnaa Hosa
Bapom, omuruna [Ipujenosse, ommurraa Cjenuna.

10 CeBepnoOauku okpyr unHe: Cyboruna,onmrrnHa Mamu Uhomr u bauka Tonouna.

141 CeBepHobanaTtacku okpyr ynHe onmtrHe Kamnxka, Cenra, Ana, Yoka, Hosu KaexxeBai v rpag Kukunma

12 3amaHoGauky okpyr unHe omuruHe: Anatis. Ouamu u Kyma u rpag ComGop.

143 JyxHOOaHATCKU OKpYTr 4YMHE ommTuHe: Tuianaumre, OmoBo, Kosauuma, Ammubynap, bena IlpkBa u KoBuH u
rpagosu: [TanueBo u Bpuian
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Mehytum Ha Tepuropuju oBe obnactu xuBe u Pymynu (6,88%), Mahapu(4,91%), MakenoHmu
(2,43%), Pomu (1,99%) u Jyrocnosenu (1, 89%). Jy:xxnobauku oxkpyr je y HajBehem Opojy
cllyyajeBa UMao CTOIY HE3arOCICHOCTH HUXKY OJl penmyOJIMYKOr MmpoceKa. Jeqan oJ1 pasjiora 3aliro
je To ciy4aj jecre mto oH ooyxBara rpaa Hosu Can, koju ciana y pa3Bujenuje rpagoe y CpOuju.
Jenuau okpyr koju je, ocum 2013. roamHe, ©MAO CTOIY HE3ANOCIECHOCTH HUXXY y OJIHOCY Ha
penyosuuku TMpocek jecte 3matubopcku okpyr. Pasjor 3a oBO Moxe OWTH jep YKJbydyje
TYPUCTHYKE 00JIACTH, AJIM j€ pa3jIor U TO LITO Cy OBJE YKJbYYEHE CaMO JBE ONIITHHE ca BehnHCKUM
yaenoMm bommaka y ykynHoM craHoBHUIITBY, HoBu Ila3zap, koju je Hajpa3BHUjeHH]a OIMINTHHA TJIC
xuBe bommany n CjeHuna.

I'padukon 6p.7. CTona He3anmoCJIA€HOCTH

Crona He3amocjeHocTH o permonuma (2008-2015)
35

&= CeBepHOOAaUYKH OKPYT
== CeBepHOOAHATCKH OKPYT
=== Jy>KHOOaHATCKH OKPYT

=>¢=3anaH00aYK1 OKPYT

=== Jy>KHOOaYKH OKpPYT

=@ Pariku okpyr

=== 31aTHOOPCKH OKPYT
[MTunmcka obnact

=—==Fe0orpaicku peruon

@ CpOuja mpoceK

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

W3Bop: Auketa o panHoj cHazu (2008-2015), PermyOnudku 3aBO/I 38 CTATUCTHKY

OuurnenHo U 1a mpodiIeM BUCOKE HE3aroCIeHOCTH, KOjH je IpucyTaH y 1enoj Pemyommmm,
MONIPUMHO U PETHOHAIHU KapakTep, 1Ma ce 300T Tora ¥ HEMOBOJHHO OfIpakaBa M HA PaBHOIIPABHOCT
HaIlMOHAIHUX MamUHa.

Jlpyru HHAMKATOP KOjU CMO YKJBYUHIIH Y aHAIIM3Y KaKo OMCMO YTBPIUIH COIIMO-E€KOHOMCKHU
MOJIOXKA] HAITMOHATIHUX MamHHA JeCTe CTeTNeH 00pa3oBama, OJHOCHO YAEO0 BHCOKOOOpPAa30BaHUX Yy
YKYIIHOj TIOMYJAllUjU YHYTap CBaKe HAallMOHAIIHE 3ajeqHuIle. Pasor 3amro cMo ce oTyduiIn Jia Kao
WHJIUKATOP omadepemMo Oal y/1eo BUCOKOOOpa30BaHUX jeCTe MITO 0OPA30BHH ja3 y jeTHOM JIPYIITBY
Ha]YOUJbHBH]U KaJia c€ ToCMaTpa 3aCTyIJLEHOCT BUCOKOT 00pa3oBama.

Crenen oOpa3oBama je jelaH OJ PEeTKHX IojaTaka, KOjU C€ YKpIITa ca MHoJaluMa o

144
HAIMOHAJTHOM TIpUNagHomhy Ha HUBOY JpKaBHE CTaTHUCTHKe.  I[IpeMa momarmuma pemyOrmyKor
3aBOjIa 3a CTATUCTHKY, jeJMHA HAllMOHAJHA MamHHA Koja MMa MPHOIIKHO jeIHAaK YHAeo

144 .
Pemy6mmaku 3aBoj 3a craTcTuky. [Tonuc cranoBHumnTBa. HarnponanHa npunaaHoct, mpeyseto 14. maj 2020. rogune,

ca https://www.stat.qgov.rs/oblasti/popis/
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BHCOKOOOpa30BaHUX Yy YKYIIHOj MOIyJanyja Kao M JOMHHAHTHA, CPIICKAa HaIMja je XpBaTcKa
HallMOHAIHA MamHHA. [IpoleHaT NMpHUMagHMKa XpBAaTCKE HAIMOHATHOCTH KOjU WMajy 3aBpIICH
dakynrer je 9%, a Ha HUBOY CPIICKE MOMyJaIuje yaeo BockoobpazoBanux je 11%. bommauka u
ClIOBayKa HAlMOHAJIHA MamWHAa MMajy HMCTH yJIe0 BHCOKOOOpa3oBaHUX, 6% CBHX HONHCAHHX
MPHUIMAIHUKA HAIIMOHATHE MAalkbHHE j& 3aBPIIIIIO BUCOKY IIKOJICKY cripemy. Y ciydajy Mabhapa, 5%
npunagHuka Mahapcke HallMOHAIHE MambMHE MMa 3aBPLICHO BUCOKY HIKOJICKY cipemy. [Iporenar
BHCOKOOOPa30BaHUX je HajHWKU KOJA POMCKe moryianuje, Mame o1 0,5% monucanux npunagHuka
POMCKE HAIHOHAIHE MambHHE MMa 3aBplieH pakynrer.

3a AnbaHCKy HallMOHAHY MamuHy, ycien Oojkora mommca 2011. romune moctojehu
nojany PermyGnuykor 3aBoja 3a CTaTUCTHKY, HAKAIOCT HUCY YNMOTPEeOJbUBU jep HE MPENCTaBIbajy
peanHy CIIMKy 00pa3oBHE CTPYKTYPE OBE MarbHHE.

I'padxon 6p.8. Yaeo BHCOKOOOpA30BAHUX Y MOMYJIAIH|jH

VYeo BUCOKOOPA30BHANX Y MOMYJIANNjH- HAIMOHAIHA MPHITATHOCT

XpBaru
CroBamu
Pomu
Mahapu
Bommanu

Cpbu

0 2 4 6 8 10 12

W3Bop: PenyOmuuku 3aBox 3a cratuctuky, [lomuc 2011- CTaHOBHHMIITBO CTapo 15 W BHIE TOJMHA MpeMa
HAIIMOHAJHO] IPUIIaTHOCTH, CTAPOCTH, MOy U IIKOJICKO] CIIPEMH.

VYKOIMKO NPUXBATUMO Ja CTONA BHCOKOOOpPa3BaHUX MOXKE OWTH TOY3AaH HHAUKATOP
COIIMO-€KOHOMCKOT TI0JIOKaja, jacHO je Ja TPHUIaJHUIM HAIWOHATHUX MamkWHA HEMajy HH
NpUOIMKHO MCTE IIAHCE J1a OCTBape PaBHOIPABHOCT ca MpHIMaJHUIMMa BehMHCKe HallHje, OCUM y
ciydajy XpBata. bpoj BuCOk0oOpa3oBaHUX y OOIIKHAYKO] W CIOBAYKO] 3ajeTHHUIH j& CKOPO IYILIO
MambH Y OJTHOCY Ha MIPOCEK y CPIICKO] MOMyJIAUjH, a y ciy4yajy Mahjapcke Momysanuje U BUIIE Hero
JyIUI0, IITO y 3HAa4YajHO] MEpU yTHUYE Ha IPYLITBEHY MOKPET/BUBOCT AATHX 3ajeHMLIA, ajd U Ha
BUXOB YKYITHA HHTETPAIIOHU ITOTESHIIN]aJl.

YTunaj creneHa odbpaszoBama Ha CEC HallMOHAIHUX MamkWHA TIOCMAaTpPaMo U KPo3 MPOLEHY
y K0jO] MEPH j€ TaTh MOJEIN onckpOUo TMPUTIATHUKE MAlBUHCKUX 3ajeTHUIIA Ca JOBOJFHO pecypca u
MPUJIMKA J1a c€ MHTETPHINY Yy TJaBHE APYIITBEHE TOKOBE M Ha mocTtojehe Tpxkumre pama. [Ipema
MoJIalliMa MCTpPakKWBamka Koja Cy CIPOBEACHA Ha OBY TeMY YKa3yjy Ha JIBE YHIGCHHUIIC: TPBO, Ja
MOJINTUKA CETPETaTBHOT MYJITHUKYITypalu3Ma y OOpa30BHHMM MOJHTHKaMa, KOja MoJpa3yMeBa U
bu3NUKH pa3qBajame Jele y IKojdama cTBapa (aKTHUKy, add M TICHUXOJIOMIKY IMPENpeKy Ko
MpHUMaJHAKA HAI[MOHATHUX MamWHA J1a ce YKJbY4e y JPYIITBEHH >KMBOT 3ajeHHIIA U3BaH CBOjE
eTHOKynTypanHe 3ajeqaurie (bamuh, 2015, ctp. 44). O6pa3oBame Ha je3UKY HAIIMOHATHUX MambHHA
Tpeba Ja mpyxu MpHUNaJHALIMIMa HAIIMOHATHUX MambUHA 3aITUTY OJf ACUMUJIAIU]E, alld U IIaHCy Ja
OCTBape CBOj IMyH TOTEHIMjal M pa3Boj, MTO he Temko OuTH Moryhe Oe3 mo3HaBama je3uKa
JpYIITBeHE cpenuHe. Hemo3HaBame CPICKOT je3WKa je HapOYUTO H3PaKEeH KOJ MpUMATHHUKA
HECJIOBEHCKHX 3aje/IHuIIa, Mal)apcka u ambaHCKa HallMOHATHE MambHHE. Y YSHHUIM KOjU 3aBpIle JBa

Y Tavan yzeo je 0,33% BHCOKOGPA30BAHNX y YKYITHO] MOMKCAHO] MOMyIarmji Poma
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HUBOA IIKOJIOBakha NCKJBYUYUBO HA MaTEPH-EM jE3UKY, a Y3 HEMIO3HABAkhE CPIICKOT je3UKa, Kao je3nuKa
JIPYIITBEHE CpeuHE OCTajy yCckpaheHu M J1a moTpake 3aIrociemhe BaH CBOjE 3ajeIHUIIC, alld U Jia
n3abepy (akynrer ycien BpJIO OTpaHHYEHOT M300pa BHCOKOIIKOJICKMX YCTaHOBA Ha KOjUMa Ce
oJiBWja HacTaBa Ha MamUHCKOM je3uKy (Lendak-Kabok, 2021, crp. 123). O6pa3oBHa Murpaiiuja u3
Cpbuje y Mabhapcky. Tako 1a HIKH CTENEH BHCOOKOOPAa30BaHMX Y YKYIHO] MAamHHCKO]
MOMyJIAIMjH MOXeMO Hahu U y ToMe, IITO ce BEMKH Opoj MiIauX BHCOKOOOpPA30BAHUX, HIIH OHUX
KOJH CY TO MOTJIM ITOCTaTH ucesbaBa u3 Cpowuje.

Bucoka croma HezamocieHocTd noraha CKOpO MOJjeTHAKO CBE O0JACTH Yy KOjUMa >KUBH
3HaYajaH ye0 CTaHOBHUKA. MehyTum, peanHy ciuKy crama J00HjaMO TEK KaJia MorjieaMo CTOITY
Pa3BUjEHOCTH OIIITHHA Ca MAMbMHCKUM CTAHOBHHILITBOM M CTPYKTYPY BHCOKOOpa3oBaHux Mmel)y
HAIlMOHAJTHUM MambHWHaMa, jaCHO je€ Jla je COIMO-CKOHOMCKHM CTaTyC HAIlMOHAJIHUX MamUHA Y
OJTHOCY Ha BEhMHCKY MOIMyJaIyjy, 3Ha4ajHO JOMIHjH. JIOII COIMO-eKOHOMCKH CTaTyC HAIIMOHATHUX
MamHHA Yy BEJIMKOj MEpU HapyllaBa WHTETPAIlMOHE MOTEHIIMjajie HAIMOHAIHUX MambWHA, alld |
ApymTBa y nenuHu. TeopHja eTHUYKMX pacliena Hac je Hay4ymia Ja Kaaa jgohe 1o mpekiamnama
E€THUYKOT U JPYIITBEHO-CKOHOMCKOT pacliena Tajia moctoju Hajpehu pu3uk o1 n30ujama eTHUYKOT
koHpmukTa (Lijphart, 1992, ctp. 75-85).

4.4. TloruTHYka MHTerpaluja- OCTBapMBame NMPaBa Ha MOJMTHYKO NpPeICTaB/bame
HANMOHAJIHUX MambnHa y PenyOimnuu Cpoujn

[TomuTruka MHTErpaIyja HAMOHAIHUX MambUHA j€ Mperno3Hara y Mel)yHapoaHoMm mpaBy u
Ipakcy Kao OMTaH aceKT OCTBapHBama IMOJUTHUYKE jenHakocTH u3Mmely MamuHe u Behune, a nub
je a o6e30emu 1enoTBOPHO yuemhe HAlMOHAIHUX MalbUHA Y IOHOIICHY OTyKa.

Hadeno nemorBopHor ydemha HanmMoHATHUX MambuHA Tpeda Ma CHpPeYHd HCKJbYYHBAHHE
HAI[MOHAJTHUX MamWHA M3 Tpolleca JOHOIICHa OAyka U 00e30equ YCIOCTaBIbakhe 3ajeTHUYKUX
WHCTHTYLMja Koje he m BehmHa W MamuHA cMarpaTtd JeTUTHMHUM. [lpucTyn wHCTHTyLHMjama
oMoryhaBa MambHHaMa NPUCTYII HE caMO IpoIiecy O/UTyunBama, Beh 1 ydemthe y pacroseny jaBHUX
nobapa Ha paBHOMPaBHO] ocHOBU ca BehuHom. O6jacHUIM cMO J1a ce ToTpeda 3a MPUMEHOM OBOT
Hauena poauiia M3 JBa pasjora W oba Baxke M 3a Cpbujy. IlpBo, oacycTBO mpeacTaBHHKA
HallMOHAJHUX MamkHUHAa W3 opraHa Biacth, wmTo y CpOuju ycnen HeqocTaTKa aJeKBAaTHUX
apupMaTUBHUX Mepa jecte Ouo ciydaj 1o 2008. ronune. pyro, yoeheme HallMOHATHUX MambUHA
na Biajgajyhe MHCTUTYIMje HEe TPECTaBbajy Ha a/iekKBaTaH HAYWH WHTEpece HAIlMOHAJTHE MambHHE.
[IpencraBHUIM HAIMOHATHUX MamkbUMHA M HUXOBHX CTpaHaKa M3/1Bajajy Kao MpoOiieM yIpaBo
HEMOIITOBamke MpaBa MamblHA Ha JeN0TBOpHO yyemhe. I oBO je TemMa TOKOM CBUX HM300pHHUX
KaMIlalkha Ha CBUM HuBoWMa u3bopa. Ilpumena oBor Havena je y ciyudajy CpOuje mpoy3pokoBaiio
KOH(Y3H]jy, jep 3aKOHCKa pellleha KOja TapaHTyjy OBO MPaBO HUCY JIeTaJbHH]E pa3pajuiia IuTa ce
TA4yHO MMOJIpa3yMeBa O]l IeJIOTBOPHUM ydenrheM, Ma je TO JI0BEJIO J0 CEJIEKTHUBHE IMPUMEHE yCie[
pa3NMUYNTUX TyMadewa npomnuca. [IpaBo Ha ydenrhe mpumagHuka HAIIMOHATHUIX MamkbWHA Y jaBHUM
MocjaoBHMa TapaHTyje 4i. 53 VYcraBa, a W3pUUUTO Yy U 77.1% Veras CaJip’KU jeHY OMILUTY
rapaHnujy ajau He neuHUIIE canpikaj mpaBa Wid Ha4yWH Ha Koju ce octBapyje (Ilajsanuuh, 2008,
cTp. 72). Takohe ce He mpenBubhajy caHkIMje 3a KpIIewme oBe oapende. Victu je ciydaj y 3akoHy O
3aITHTH TIpaBa W cJI000Ja HANMOHAIHHUX MamHHA, ONpende Cy OIImTer Kapakrepa © He
KOHKPETHU3Yyjy c€ HauMH Ha KOju he ce rapaHTOBaHO MpaBa U npuMeHuTH. CTHYe ce yTUCaK Ja je y
Cp06uju paBo Ha AEIOTBOPHO yuemnihe, OJHOCHO TOJUTHKA J€THAKUX MOTYNHOCTH JOCTHUTIIN HUBO

146 I'pahasu mMajy mpaBo 1a y4ecTBYjy y yIpaBbakby jaBHEM TOCIOBHMA H 1a MOJ jeAHAKHM YCIOBHMA CTYIAjy Y

jaBHe ciyx0e n Ha jaBHe yHkuuje.”, wi. 53 YcraBa PC, ok ce y wi. 77 rapaHTyje paBo HallMOHAJTHUM MarmbHHaMa y
Bohemy jaBHHX ToOcnoBa: ,,JIpunagHUIM HAIMOHAIHUX MamHMHA UMajy, MO/ MCTHUM YCIOBMMa Kao ocTrainu rpalanu,
IIPaBO Jla YYECTBYjy y YyIpaBjhalkby jaBHUM IIOCIOBMMAa M Ja CTyHajy Ha jaBHe ¢yHkuwje. [Ipm 3amonupaBamy y
JpKaBHUM OpraHUMa, jaBHUM CiIy)k0ama, OpraHnMa ayTOHOMHE MOKpajuHe W jeJIMHHIA JOKAHE CaMOyIpaBe BOAH Ce
padyHa O HAIMOHAJHOM CacTaBy CTAaHOBHHIITBA W OJroBapajyhoj 3acTylJbeHOCTH MPHITQAHMKA HAIMOHATHHUX
mamuHa®. Yeras PC, Cu. Inacnux, br. 98/2006.
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MIPUXBaTamka U MOIITOBAKA MPUHIHUIIA 3a0paHe TUCKPUMUHAIIM]E, alli /1a CBECT O MOTpeOu MpuMeHe
adbupMaTUBHUX Mepa joIl YBEK HHje JoBoJbHO wu3rpahena (bBophesuh u mp., 2018, ctp. 92).
N3nerom Hamazy Moxemo noaatu u cieaehe: Hadeno aenorBopHor yuenrha ce y Cpouju mocMarpa
caMo Kpo3 MPU3MY IpaBa Ha IMOJIMTHYKO TPEJICTaB/balkbe U MPEOBJIaaBa CTaB Ja CE IMOJIMTUYKA
MHTErpanyja 3aycraBjba OHOI' MOMEHTa KaJa MNPHUIAIHUIM onpeheHe HaIlMOHAIHE 3ajeTHHIE
n3adepy CBOje MPEICTABHUKE Y PEIyOIMYKOM, TOKPAJHHCKOM WITH JIOKAJTHOM TTapJIaMEHTY.

[lokazasm cMO y NPETXOTHHM OjeJblIMMa Jla je TPBU KOpPaK y MPOLECY MOJUTHUKE
MHTETpallFje OCTBAPHBAE PaBa HA MOJIUTUYKO MPEACTaBIbabe, IIOCTOjU BHUILE HAYMHA J1a CE OBO
octBapu. Penybnuka Cpbuja je u3 Hacieha COPJ nHacneawia mupok U NPUIMYHO pazpal)eH cucTem
KOJICKTUBHUX IpaBa HallMOHATHUX MamuHa. Hakon pacnana COPJ jenan ox nmpBux xopaka Cpowuje,
OMHOCHO Taaa JyrociaBuje, OMO je pelIaBame NHTaka TOJUTUYKE HHTErpaluje, OIHOCHO
YKJbYUHBamWbe MPEICTaBHUKA MambuHa y nocrojehe mHCTUTYIHMje mopeTka. Tpaauiuja HOIUTUIKOT
OpraHu30Bakba HAIMOHATHUX MamkbWHA MMa KOPEHE y Crenu(UYHMM YCJIOBHUMA pacrajia ,Japyre’
Jyrocnasuje u yBohemwa BuiecTpaHaukor cucreMa y CpOuju xoje je 00enekuao OCHUBambe OpOojHIX
CTpaHaka Koje Cy 3acTylaje MHTepece eTHUYKHX Ipyla W 3aroBapajie eTHOMOOWIM3anujy Oupaya,
Tako Aa je Hajehm Opoj cTpaHaka HAIMOHATHUX MamkWHA OCHOBaH jOII JCBEICCETHUX TOJIMHA
(bammuh u Ilpwancku 2006, ctp. 42-66). Cpbuja je y CBOj MOJUTHYKH M MPAaBHH CHUCTEM
MHTETpUcana HajBehn €0 mpemnopyKka KOju ce THYE YKJbYyYHBAmhE MambUHA y TOJUTHYKH U jaBHH
*uBOT. KOHKpeTHO cTanmapne canpxkane y nomeHytuMm llpemopykama u3 Jlymma CpOuja je
cripoBenla y HEKOIuKo aza: ,,1) ocTBapuBame MmpaBa Ha KYIATYPHY AayTOHOMH]Y TIPEKO
HAI[MOHAJIHUX CaBeTa HAIMOHAIHUX MamHHA; 2) myHo yuemhe y GopMupamy BIACTH Y
BUNICCTHUYKUM jeIMHHUIIAMa JIOKAJHE CaMOYyNpaBe y KOjuMa HAIMOHAIHE MambHHE OCTBapYjy
aricoMyTHY WU penaTuBHy BehuHy; 3) Mmepe adupmaTuBHE akiyje y Be3d ca u3dbopumMa u
pacrozielioM MaHAaTa y jeIuHHIIaMa JIOKAJHE CaMOyINpaBe y KOjuMa MPHUIAJHULIN MambUuHE HE
npesicTaBbajy Opojuany Behuny; 4) Mepama agupMaTUBHE aKlMje MPUIMKOM U300pa MOCIaHUKa 32
Cxymruny All Bojsonune u Hapoany ckynmtuny® (bammh 2011, ctp. 131-132).

VY npeTxoaHuM oJeJbIIMMa CMO apryMEHTOBAJIM 3aITO CMaTpaMo J1a MambUHCKA MOJUTHKA Y
CpOuju nounBa Ha IPUHLUIIMMA CETPEraTUBHEMYITHUPKYITYPATHOCTU. Y APYIITBUMA Y KOjUMa Cy
OHOCH Mel)y eTHMYKUM 3ajeJHHIlaMa ypeheHH Ha OBUM MPUHIMINMA 3acCTyName MOJUTHUKUX
WHTEepEeCca MambHHA WCKJbYUMBO IyTEM MOJUTHUKUAX CTpaHAKa HAIIMOHATHUX MamHHA NPEICTaBIba,
aKo He CTaHJapAHM, OHJa 0apeM JIOTMYHHU, MeXaHH3aM MOJUTHYKE pernpe3eHTanuje. Y UCTO Bpeme
Mopa ce UMaTH Ha yMYy Ja je pa3BHjambe CEerperaTUBHEMYIUTHKYATYPATHOCTH TOCIIEANIIa HaunHa
Ha KOjU je TeKao Mpolec JeMokpaTuzauuje u rpahema Hauuje u apxkase y CpOuju. U HakoH
JI€MOKpaTHU3allkje MOJIMTUYKUX Mpolieca U ApymTsa HakoH 2000. roarHe nonuTryKa MOOMIN3aIuja
ce OJBMja M Jajbe MO JUHMJU €THUYKE NPUNAJHOCTH U COJUAAPHOCTH. 3aXTEBU HAIMOHAIHUX
MambMHa M CTpaTeruje Koje Cy TIpUMEHHMBaHE Yy IOJUTHYKOM  JIeOBamy  jecy
orentBopere KUMIIMKIHE Te3e /1a ce MalbMHCKH HAI[MOHAIM3aM MOpa IIOCMaTpaTH Kao OATOBOP Ha
BehuHcko rpahewme Hamuje. LlenokynmHu mnporec UWHTErpanuje, caMUM THUM U IOJMTHYKE
unTerpanuje, ce y CpOuju mopa mocmarpaTd u3 oBor yria. Ha monutnukoj cuenu CpOuje
JOMUHHMPAJy MOHOETHHYKE CTpPAaHKE, OJHOCHO CTpaHKE KOje NMPUMAapHO 3acTyIajy MHTEpPece caMo
jenHe 3ajeqHurle, 6e3 063upa aa 1u ce paau o Behuaun wim mamuau (Mapkosuh 2016, ctp. 253).
[TyTeM MOJMTHYKHUX CTpaHAKa HALMOHAIHHUX MambHHA MambHHCKE 3ajeJHULe cy ycrene aa yhy y
napjiaMeHT U BJIaJy U Ha Ta] HAUWH MOKYIIajy Ja uMajy Behu noautuuku ytunaj. OBakaB mIpuUCTyI
MHTETPalyji HAIlHOHAIIHUX MamHUHA HHUje KapakTepucTudaH camo 3a Pemybnmuky Cpoujy, Beh u 3a
cBe ocraie 3emibe Jyroucroune Espome (Tatalovi¢ 2003, ctp. 13). CBpxa MOJUTHYKHX CTpaHAKA
jecTe J1a MHCTUTYLIMOHAJHN3Yje MOJMTHUKE Mojeie U pasiuke. [lonuTHuke cTpaHKe HAlMOHATHUX
MambMHA C€ OpraHu3yjy IO JIMHHUJU E€THUYKUX pacliera, ped je O CTpaHKama Koje MpPUMapHO
3acTymajy MHTepece 3ajeJHHIIe Koje MpeIcTaBibajy U oOpahajy ce camo Gupaunma Koju Cy BUXOBU
cynapoauui (Horowitz 2000, p. 291), Tako 1a cy OHE MO CBOjOj MPUPOJN MOHOCTHHYKE CTPAHKE.
Peu je 0 Mojeny MOJUTHYKOT MpeJICTaB/bakba y KOME C€ jaCHO BUJAW W MPATH MJIEHTUTETCKAa Be3a
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u3Mel)y nmpeacTaBHUKA M MPEACTaB/beHUX. JleuHUIN]ja TOTUTUYKE CTPAaHKE HALIMOHATHUX MambUHA
je nara 'y 3aKoHY O MOJMTHYKHM CTpaHKama. Y 4il. 3 MOMEHYTOT 3aKOHA Ce MPOIUCY]y YCIOBH KOje
CTpaHKa MOpa Jia UCIyHH Ja OW Ce MOIJia Ha3BaTH MOJUTHYKOM CTPAHKOM HAIMOHATHE MambUHE:
pamd ce O TOJUTUYKO] CTPAHIIM YHje je JeNOBamke IMOCEOHO YCMEpPEHO Ha IPEICTaBJbakbe U
3acTylame HHTepeca jeIHe HAIMOHAIIHE MalbUHE U 3allITUTY U yHanpeheme npaBa npumagHuKa Te
HaIlMOHATHE MamWHE Yy CKJIaay ca yCTaBOM, 3aKOHOM W MelyHapoIHUM craHmapauma, ypeheHo
OCHUBAYKHM aKTOM, IIPOTPAMOM M CTaTYTOM IOJMTUYKE CTPaHKe.3aKOH yBOM MTOCEOHA MpaBHa 3a
OCHUBAKC CTpaHaKa HAIMOHATHHX MamuHA. Y Wi. 8§ HCTOr 3aKOHA ce NpeaBuha ja MOJUTHYKY
CTpaHKy Moke ocHoBaTu HajMame 10.000 TmyHONETHHX M TOCJIOBHO CIIOCOOHUX Jp>KaBJhaHa
Peny6muke CpOuje JOK je 32 OCHHMBamE IMOJMTUYKHX CTPpaHAKa HAIMOHAIHUX MambWHA YBEICH
Onaxxu KputepujyM norpedHo je Hajmame 1.000 myHOIETHUX U MOCIOBHO CIIOCOOHMX JAp)KaBJhbaHA
Peny6nuke Cpouje.’

[Tonyhena 3akoHcka JedUHUIM]A j€ EMITMPUJCKO OJIMYCHE MOMEHYTE YyBeHE neuHuImje
TeopeTndapa Xopowuia. [[HJpeBr OBUX cTpaHaka ce HE PA3JIMKYjy MHOTO OJ IuJbeBa BehmHCKUX
crpanaka. OBe CTpaHKe Cy yCMEpEHE Ha JiBa IIMJba: MPBH, ydyelihe y BJIACTH Kako OW MOTJIH Ja
OJUTY4yjy WJIA YTHUYYy Ha JJOHOIICHE OJTyKa O MMUTamkhUMa KOoja Cy O]l BUTATHOT 3Ha4Yaja 3a 3ajeIHUILY
KOjy MPEICTaBIbajy; JAPYTH, TPaKe MPUCTYI PeCypcrMa U MpHUBHIIETHjaMa KOje JOHOCH yuernhe y
Bnactu.[lomuTryke cTpaHKe HAIMOHATHUX MamkbWHA WMAjy MPUINKY J1a ¢€ KaHJWIYjy Ha OIIITUM
n300prMa, Ha CBa TP HUBOA M HAa W300prMa 3a HAI[MOHATHE CaBeTe HAIIMOHATHUX MarmbHHA.

[TomuTHuke cTpaHKe HAIMOHAIHUX MamHMHA MOCTOje KOJMKO W BumiecTpaHadje y CpoOuju,
Buie ox ase nenenuje. Ca pacnamom COPJ, cBaka Hauuja, HaMOHATHA MamWUHA WIM €THHYKA
rpyna IoKa3aja je TEHICHIHW]y HAIlMOHAJIHE XOMOTEHH3alfje M MOOWIHM3aluje HAIWOHATHHUX
centumenara (Oprnosuh 2008, ctp. 390). Mehy npBuMa Koju Cy ce MOIUTHUKH OPTaHU30BAIH CY:
Mmahapcka, Oonrmadka 1 andaHCKa HAIMOHAIHA MAalbHA M YIIPABO CTPAaHKE KOj€ MPEJICTaBIbajy OBE
MambHHE UMa]y HajIyKy TPAIUIH]y MOJTUTHYKOT AETIOBabA.

Mako je mpaBo Ha TOJHMTHYKO MpeACTaB/bame rapantoBano Ycrasom PC omo mumje
IpeaMeT HUjeaHe ozapende 3akoHa O 3allTHTH MpaBa U ciio0oAa HAIMOHAIHMX MambHHA, Tako Ja
Ipolec MOJUTHYKE MHTErpalyje HallMOHAIHUX MambHHAa OCTaje OTBOPEHO NuTame cBe a0 2007.
roquHe. Hasenmu cmMo 1a je HepemeHo ydemthe IpelCcTaBHUKA HAlMOHAJIHUX MambHHA Yy
MPEJCTaBHUYKUM U JPYTUM BiacTHMa ONTEpeTUIo n3bope 3a HauumoHaiHe caBete./[Ba (akropa cy
MPEeCyIHO yTHIIaTa Ha WHCTHTYLIMOHAJHM3AIMjy Be3e m3Mel)y m300pa MamHHCKHX CaMmoyIpaBa H
MOJUTUYKUX CTpaHaka HAIlMOHAJIHUX MamHHA. YTHIA] MpBOr (akTopa cMO 00jacCHMIIH, ped je O
M30CTaHKY 3aKOHCKOT peryiHcama HaunHa M300pa M Ha/UIeKHOCTH HAlMOHATHHUX caBera. J[pyru
¢dakTop je HemocTojame OWIO0 KaKBMX Mepa Kojuma Ou ce yBehasie maHce 3a NpesCTaB/bEHOCT
HAIIMOHAJTHUX MamWHA IMpe CBera Ha HAIMOHATHOM HHMBOY.J[a mMojceTMMO Ha 3aKJbydak W3HET y
aHamu3u MehyHapoJIHUX CTaHJapJa 3allTHTE HAMOHATHMX MamHHA, HEenocpeaHo yuverrhe
HAIIMOHAJTHUX MamWHA Y TPEJACTaBHUYKUM TelMMa, OJHOCHO 3aKOHOJABHO] BIIACTH, jECTe
HEONXOJHAa Mepa HHTerpamnuje. 3aHeMapuBambe BaXKHOCTH TOJIMTHUKOT MPEJCTaB/bama je
ONITepeTIIIO M300pe 3a HALMOHAIHE CaBETe W OTBOPMIJIO BpaTa 3a MPEBEIHMK YTHIA] TTOIUTHIKHX
CTpaHaka, Koje Cy CBOje pecypce ycMepuiie Ha 300pe 3a MabHHCKY CaMOYIIPaBy YMECTO Ha u3bope
3a Haponny ckynmmTHHY.

Hauun Ha kxoju cy adupmaTuBHE MeEpe yCBOJEHE M WHTETpUCAHE y MOJUTHUYKU CHUCTEM je
jenna Bpcta mpecenana. IIpupoanu mpar je yBeneH kKako O ce m3berao ucxoz uzbdopa uz 2003.
rojivHe, Kaja Cy HallMOHAIHE MambHHE ocTane 0e3 mpencTaBHuKa y Hapoana ckymmTiHa. 3amTo ce

Y3akoH 0 MOMHTHYKHM CTpaHKamMa HaloHamHMX MawuHa, ¢l 3. Tlpeysero 21. mapt 2020, ca
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_politickim_strankama.html

Y“8Crapom 2 umama 100 VcraBa mpommcano je na ce y Hapommoj ckymmTurm 06e36eljyjy paBHONMpaBHOCT
3aCTYIUBEHOCT I10JIOBA W MPEICTAaBHUKA HAIIMOHATHUX MambWHa, Y ckiaay ca 3akoHoM. (YcraB PC, Cu. eracnux PC, 6p.

98/2006)
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ompeaenuio Oair 3a oBaj MOJEI, a HE Ha MPUMEP MOJEN Pe3epBUCAHUX MECTa y MapilaMeHTy WIH
npedepeHIjaliHO Tacame, jeCTe CYIMITUHCKO MuTame. M300p je mao Ha MpUpOIHU Tpar ycien
OYMIJIETHOT JI0rOBOpa M3Mely IpeicTaBHMKAa MamUHA, Y MPBOM peny IpeAcTaBHUKa Mahapcke
HaI[MOHAITHE MAalbUHE U JIP)KaBHUX OpraHa. JoroBop je MHCTUTYIMOHAIM30BaH JOHOIICHEM 3aKoHa
0 M3MEHaMa | JIonmyHaMa 3akoHa o u30opy Hapomnux nocnanuka (bammh, 2006, ctp. 75). Hpyra
CTBap Koja je CIIOpHA Y BE3H Ca OCTBAPUBAKHECM IpaBa Ha MOJIMTUYKO MPEIICTABIhAhe HAITMOHAITHUX
MamHWHa jecTe MITO je OJUTyKa O TOME Ja JIM HeKa JIUCTAa MCIYyHhaBa YCJIOBE Jla ce KaHAHIYyje Kao
JUMCTa KOja MMa MpaBo Ja ce Oupa BaH IIEH3yca MpenymreHo PemyOimndkoj u300pHO] KOMUCH[H
(PUK), xao oprany Koju CHpOBOIM H300pe, a Ja IpU TOM y 3aKOHY HHUCY MPOMUCAHU OJIMKH
KPUTEPHjyMH Kako OM ce Moria joHeTH nporeHa. OBakeuM npuctynom ce PUK-y 6e3 3akoHCKHX
OCHOBA JIOJICITHIIA YJIOTa 3aKOHOIaBIIA.

[Tpuponuu u300pHM Tpar je mpenpeka JepuHHcaHa H300pHUM oOpacieM, BEeTHYHHOM
n300pHE jeMHMIe, BETMUYMHOMITapIaMeHTa u GpopMyiaMa 3a IpeTBapame Ii1acoBa y Manaare. Peuy
je o HajMameM Opojy riacoBa Koju Tpeba OCBOJUTH 3a MPBH MaHJIAT, U Ipar €KCKIIy3UBHOCTH,
HajBehu Opoj ri1acoBa KOju ce MOPAOCBOJUTH Aa O6u ce 1o0uo npeu Manaar. Y CpOuju je Ha CHa3M
MPONOPIMOHATTHN M300pHU cucteM W npumeHa J[’OHTOBe dopmyse, Tako Aa ce KOPHCTH Ipar
MHKYJI3UBHOCTU- OpOj TJIacoBa Koje JIMCTa MOpa OCBOjUTH JAa 6u ao6mia mannat(Josanosuh, 2005,
crp. 187-188).1° Veenenma wmepa je mokasama pesyarare Beh Ha HapemHuM n3GopHMa,
NpEeACTaBHUIY MambHHA yCIeBajy 1a 100ujy cenam mManaarta Ha uzdoopuma 2007. roguse, 1 TO caMo
ca JIUCTE YHMjH Cy HOCHOIIH TOJIMTHYKE CTPAHKE HAIIMOHATHUX MamuHa. CrabocT MpUpoJHOT mpara,
Kao Mepe Koja Tpeba J1a ahupMuIe MOJMTHYKO NPE/ICTaBIbahe HAIIMOHATHUX MambHHa, Ce OrIea y
TOME HITO j€ U3BECHO JIa MaJIOOPOjHE U TEPUTOPHjaTTHO palITpKaHe MambuHe Hehe OUTH 3acTyIlJbeHe
y napmamenty. OcuMm Tora jga Ou oBa Mepa OCTBapwiIa IyH e(ekaT HEONXOJHA je HaIOHAJIHA
XOMOTCHM3AIMja YHYyTap eTHHWYKe 3ajeqHurie. Tpehe, y ciydajeBuMa pa3BHjeHE KOMIICTHIU]E
yHyTap jeHEe eTHHYKE 3ajeJHHIle, CAaCBHM je H3BecHO aa he nohu no pacumama riacoBa u
Helpe/CTaB/bakba MambKHa y mapaamenTy(JoBanosuh, 2005, crp. 191). 3akoH je kao ahupMaTUBHY
Mepy Npeno3Hao caMo MPUPOIHM Ipar, AOK je Opoj mormuca Koju Tpeba MPUKYNUTH Aa Ou Heka
nucTa OWiia TporJiamieHa 3a BaJuIHY OCTao MCTH Kao u 3a Behuucke crpanke (10000 moTmuca).
MoxeMo ce CI0KUTH ca MpolieHaMa Jla TAKBO pellenhe 00eCMUIIIbaBa MPUPOHH Mpar Kao NoceOHy
Mepy (bamwmh &Ilajsanuuh, 2015, ctp, 108). KonauHo MoxkeMO 3ak/by4UTH J1a 0Ja0paHO pelleHe
¢daBopu3syje OpojHHje, TEPUTOPUJATHO KOHIEHTPHCAHE U MOJUTHUYKU OPraHU30BaHU]j€ HALlMOHATHE
MambHHE.

3aKk0oH O JOKAJIHMM W300pUMa Ha UACHTUYAH HAYWH PETyJHIlIE OCTBApUBAIE MpaBa Ha
MOJIMTHYKO TIPEJICTaBJhakhe Kao 3aKOH 0 M300py HAPOJAHUX TOCIaHUKa- TpeABuha ce n300pHU mpar
3a TUCTE HALIMOHAIHUX MamUHa, Op0oj MOTHIHUCA MOTPEOHUX Ha JIOKAJTHOM HHUBOY OpraH HaJAJeXaH 3a
cnpoBoheme u300pa omIydyje O TOME KoOja JIMCTa MCIYHaBa yCIOBE Ja Ce MPOIJIacu JIMCTOM
HAI[MOHATTHE MarbuHE. Y HamMoOHAIHO MEIIOBHTUM jeJMHUIIAMa JIOKAIHE CaMOYIpaBe
npenBulleHa je W Cpa3MepHa 3acTYIJBEHOCT MOJUTHYKHX CTpaHaKa HAllMOHAHUX MambHUHA Y
oupaukum ombopuma. Ilopen HaBeAaeHOr TrapaHTyje ce U Cpa3MepHa 3aCTYIUbEHOCT MPHIATHUKA
HAI[MOHAJTHUX MamkWHA Y CKYMIITHHAMA JIOKAJTHUX CaMOYIPaBa, y CpeAMHaMa MEIIOBUTOT €THUYKOT
cacrasa.’ Omnykom o u36opy mocinanuka y Ckymmtuny All BojBogumne ypelyjy ce muzbop u
npectaHak MaHjata nocianuka Ckymmruae All BOjBO,Z[I/IHC.lSZ Kanmuaara 3a mociaHuKa MOTY
MpeayiaraTd TMOJUTHYKE CTpaHKe, KOAIWIMje BHINE TOJUTUYKHX CTpaHaka, Tpymna rpabhana,

“llpupomsu w36opHu mpar ce w3padyHara o odpaciy: i = 100: (M+C-1), rae je Benmunna u3Gopse jexunnue (M)
0poj MaHIaTa Koju ce pacrozesbyje, a 6poj crpanka (C), n300pHUX JIMCTa KOje YuecTBYjy Ha u3bopuma. [Ipocedan 6poj
rjlacoBa Koju je 6uo morpedaH 3a jeqaH MaHgar y u3bopauM mukirycuma y Cpouju Hakon 2007. rogune je oko 15.000
IJ1acoBa.
103akom 0 mokamHIM m3Gopuma, Cr. enachux PC, 6p. 129/2007, 34/2010 - ognyka YC u 54/2011, wr. 40
B13akon o nokanHM m36opuma, Cr. enachux PC, 6p. 129/2007, 34/2010 - ognyka YC u 54/2011, wr. 9
152 Tokpajumcka ckynmTHHCKA O/UTyKa 0 M300py mocnanuka y Ckymuruny Ayronomue ITokpajuue Bojsomune, Ci.
aucm AIl Bojeooune, 6p. 23/2014
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KOaJIMIMje TMOJIUTHYKUX CTpaHaka M rpyne rpahaHa, Koje CBOJUM MOTIHCUMA MOAPKHU HajMarbe
6.000 Gupava 1Mo W30OpPHO] JIUCTHU, a TOJUTHYKE CTPAHKE HAIMOHAIIHUX MamkbWHA W KOAIHIIH]E
MOJUTUYKUX CTPpaHaKa HAMOHAJIHUX MamHWHA MOTY MpeajiaraTé KaHAuJaTe 3a MOCIaHUKa, Koje
CBOJUM MOTIHCHUMA TOpXH HajMamwe 3.000 Oupaua mo u300pHO] JMUCTH (WwiaH 25).3a OMIITHHE Y
KOjUMa Cy Yy CIy>KOEHO] ymoTpeOu je3uIl W MHCMa HAIlMOHAJTHWX MambHHA TIAcadykul JUCTHhu
mTamMIajy ce ABOJE3MYHO WM BuUIeje3ndHo (wiaH 36). Y onmruHama e Cy Yy CIyXOeHO]
yIoTpedu je3uIy U NHCcMa HAllMOHAJTHUX MarbWHA 3alMCHUK O paay Oupaykor ojdopa mTamia ce
JIBOjE3MYHO WM BHIIEje3udHO (wiaH 43). [TonuTuike cTpaHKe HAIMOHATHUX MambHHA U KOAIHIIU]a
MOJUTUYKUX CTpaHaKa HAIIMOHAIHUX MambHHA YYECTBYJY Y pacloleNy MaHaara U Kaj cy aoouie
Mame 0J1 5% riracoBa oJ] yKYITHOT Opoja Oupada Koju Cy TIacaliu.

Hakon yBolhemwa mnpupomgHor mpara, 3a0eleKeH je IOpacT pPEerucTpPOBaHUX CTpaHaKa
HallUOHAJTHUX MamHHA, TaKo Ja O] YyKynHo peructpoBanux 107 crpanaka 63 cy crpaHke
HALMOHATHAX Mam-HHA, ITO YMHH 60% YKYITHOr GPOja perHCTPOBAHMX TMONHTHYKHX CTpaHAKA.
VYBusoM y Perucrap monuTHUKuX CTpaHaka, jJaCHO je Jla CBaKy HAIlMOHAJIHY MarmbHHY NPEICTaBIba
[0 BUILIE MMOJUTHYKHX CTpaHaka. HajBuine perncTpoBaHUX CTpaHaka MMa OOIImbayka Hal[MOHAJTHA
MamHHa, 4aK 11 y oBoM TpeHyTKy (mornenatu TaGemy Op. 1). [pyre mo OpojHOCTH y peructpy
napTuja, U3/iBajajy ce CTpaHKe Koje MPelICTaB/bajy POMCKY M CIOBauKy, ainOaHCKy, YIMUCAHO IO
celaMm cTpaHaka W MahapcKy HalMOHAJIHY MamHHY, KOjy TpeAcTaBjba IMIECT CTpaHaka (TOriaenaTH
Tabeny Op. 2); Bnamka u Oyrapcka MamuHa Opoje Mo YeTUPH MapTHje, OymheBauka MambHHA UMajy
TpH MapTHje, TOK IPHOTOPCKA, MaKeIOHCKA, PyCUHCKA, PYMYHCKA U XpBaTCKa MambHHA MMa T10 JIBE
cTpanke (mornematu Tabemy Op. 3) u [opanum camo jeaHy CTpaHKy. 3amiTo Ham je Opoj
MambMHCKHX CTpaHaKa BakaH, IITa HaM OH Moka3yje? Bemnku Opoj perncTpoBaHHUX MOJIUTHUKHUX
CTpaHaKa HallMOHAIHUX MamHHA, Ka0 U YKyIaH Opoj MOJIUTHYKUX CTpaHaKa, CBEIOYE O TOME Ja je
MOJUTHYKH )KUBOT ()parMEHTHPAH, BHIIIE HETO HITO CE TO YAHU Ha MPBU MOTJIEA U Ja C€ MOJUTHYKA
MoOuIM3alMja joIl YBEK OJBHja AYXK JIMHHWja €THUYKE NMPUNAJHOCTH M coluaapHocTU. MehyTum,
NaXJBUBO IOCMAaTpame M300pHUX aKTUBHOCTH IIOKa3yje /Ja BEJIWKH [0 PETUCTPOBAHHUX
MOJUTUYKUX CTpaHaKa HALMOHAJIHMX MamHMHA HUj€ aKTUBAH U Jla HEMajy 3HAa4ajHUJU MOJUTHYKU
yTHIAj. AKO y3MEMO Kao mapameTap JIeJoBarma MOJIMTHYKE CTpaHKe ydemrhe Ha mapiaMeHTapHUM
n300prMa, y TOM Cllydajy Off YKYImHO 63 peructpoBaHe MamuHCKe camo cy CaBe3 BOjBOhaHCKHX
Mahapa (CBM), Crpanka pemokparcke akiuje Canpaka (CIIA), bommauka aeMokpaTcka
3ajennuna (BA3) u Ilaptuja 3a memokparcko nenoBamwe (I1JI/]) u3masmie camocranHo Ha
napjaMeHTapHe u300pe M ycrese Ja cakyle JOBOJFHO TJIacoBa 3a OCBajame MaHaara y HapomHoj
ckynutuHu. 1ITo ce Thye ydemha y U3BpIIHOj BIAcTH, NPEACTaBHUIM HAIIMOHATHUX MambHHA Cy Y
HekoJmko HaBpara, on 2000. roguHe n0 AaHac, aoOujanu (QYHKIM)y TOTHpEACEIHUKA BIale,
MUHHCTapcke ¢QyHKuMje, (QyHKIMje ApKABHUX CEKpeTapa M CilI. Y OpBOM peny cy To Owiu
MPEJCTaBHUIM Oommadyke W Mahapcke HalMOHAIHE MamkWHE W TO OHHM KOjH JIOJa3e U3
cTpaHaka/m300pHux aucrta koju npeasoau Cynejman Yribanul (C/IA Canyaka), Myamep3ykopauh
(Crpanka cnobone u mpasne, Hekanga neo bJI3) wnm Pacum Jbajuh (CHAII) u Wmrean Ilactop
(CBM). Ilocnenma nBa MOIMTHYKA JIMJIEPAa U CTPaHKE KOj€ MpEACTaBibajy Cy MOCTalM MOJIUTHYKA
KOHCTaHTa CBUX BNajiajyhux koanumnuja ox 2008. roguHe A0 J1aHac.

Kana je peu o TOKaJlHOj BJIacTH, MOJUTUYKE CTPAHKE HAllMOHAJIHUX MalkbHUHA Cy aKTUBHHUjE U
TO ce Opoj akrepa nmoBehaBa. MamUHCKE CTpaHKE YITIAaBHOM YYeCTBY]y y (opMHpamy BIACTH Y
OHUM ONIITHHAMA Y KOjUMa YMHE JOMHHAHTAH WA BehWHCKHU y/ieo y CTAHOBHHINTBY. 3aBHCHO O]1
BeIMYMHE Oupauke Oasze, OJHOCHO YyJela MamHHE KOjy CTpaHKa NpeACTaB/ba y YKYITHOM
CTAaHOBHUIITBY OIIITHHE, MAamBUHCKE CTPAaHKE CaMOCTAIHO (opmMupajy BJIACT WM CKJIAIajy
Koanuiyje ca BehMHCKUM cTpaHkama. HajBuie 3amHTepecoBaHe 3a MOJIMTUYKO OPTaHU30BAIE CY

153 . . .
TlokpajuHCKa CKyNIIITHHCKA OJTyKa 0 m300py mocnanuka y Ckynmtuay AytonomHe [Tokpajune Bojonune, Ci.

aucm AIl Bojeooune, 6p. 23/2014
Yperucrap momuTHukx cTpanaka. (axypuparol9. jyx 2016). IIpeysero 20. jyx 2020, ca
http://mduls.gov.rs/registri/registar-politickih-stranaka/?script=Ilat
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CBakKako Oorrmadka, Mahapcka u anbaHcKka HallMOHAIHA MAamkbHHA, TO Cy yjeIHO U MamkUHE KOje Cy
HajOpOjHHjE€ W TEPUTOPHJATHO KOHIICHTPHCAHE INTO Y BEJIMKO] MEPH YTHYE HA TOJUTHUYKY
Mobunuzanujy. CTpaHke Koje TpelCTaBbajy HHTEpece MajoOpojHUX MamHHA pajgdje yiaasze y
Koajuije ca BehuHCKUM mapTHhjama, MmomTo UM oHe 00e30elyjy rapantoBan manmar. Ckianame
KOQJIMIMja ca MAalbMHCKUM CTpaHKaMma je BpJIO YHOCHO U 3a BehHHCKe CTpaHKe, jep Tako Mopydyjy
OMpayvKkoM Tely Jla IMajy MOAPIIKY HAIIMOHATHIX MamkbUHA YAME TEXKE Ja IPUBYKY IIIAaCOBE HE CAMO
HaIMOHAJTHE MAabUHE C YHjOM CTPAHKOM Cy Y Koanuiuju Beh u npunanuuke apyrux mMamuna. To je
MoceOHO ClIyvaj ca MapTHjaMa Koje TeXe Ja MpuByKy riacoBe y Bojpomunm (bophesuh u npyru
2018, ctp. 152).

Ta6ena Op. 10: IMonuTHyke CTpaHKe PerucTPOBaHE KA0 CTPaHKe OOLIBHayKe HAIMOHAJIHE

Mal—]:l/lHel55

Ha3us crpanke roiuHa NpeJceHUK CTPAHKe
OCHHBaH2a

1. Canpauka JIEMOKpaTcKa mapTHja- Sandzacka | 1990 Huxanx Xacanosuh
demokratska partija (SDP)

2. Crpanka 3a Canyak- Stranka za Sandzak 2001 ®De3uja Mypuh

3. Canpauka HapoaHa mapTuja- Sandzacka narodna partija | 2009 Mupcan Bepuex

4. Crpanka pgemokparcke akiuje Canpaka- Stranka | 1996 CynejmaH YTibaHUH
demokratske akcije Sandzaka (SDA Sandzaka)

5. Jlemokparcka maptuja Canyaka- Demokratska partija | 2007 Bynkedpun Cagosuh
Sandzaka (DSP)

6. Canpauka antepHatuBa- Sandzacka Alternativa (SA) 2003 Tapux Mmamosuh

7. Bommauka rpahancka crpanka- Bos$njacka gradanska | 2009 Jacmunko Xanmcanuxosuh
stranka (BGS)™®

8. Bommauko nqemokparcka crpanka Canyaka —Bosnjacko | 1996 Ecan [Iyuesuh
demokratska stranka SandZaka (BDSS)

9. Hapoauu nokper Canpaka- Narodni pokret SandZzaka 1999 [lemann CyspeBuh

10. bommauka gemokparcka 3ajenHuna- — Bosnjacka | 2010 Emup Enduh
demokratska zajednica (BDZ)

11. boummauka HapojgHa crpaHka- Bosnjacka narodna | 2012 Myjo MykoBuh
stranka (BNS)

12. Bommauka  gemokparcka  3ajegamma  Canpaka- | 2013 Myamep 3ykopnuh
Bosnjacka demokratska zajednica Sandzaka (BDZ
Sandzaka) 17

TabGena Op. 11. IloauTHYKe CTpPaHKe perucTPpoBaHe Kao cTpaHke Mahapcke HalHMOHAIHe

MamuHe™

Ha3us crpanke roiuHa NpeJCeHUK CTPAHKe
OCHHBaHa
1. J[lemokparcka 3ajeaHunia BojBohanckmx Mahapa- Magyarok | 1990 Apon Yonka
Demokratikus Kozossége (DZVM)
2. Cases Bojobhanckux Mahapa (CBM)- Vajdasag i Magyar Szdvetség | 1996 Wnrsan [TacTop
3. Jemokparcka crpaHka BojBohanckux Mahapa (JJCBM)- Vajdasagi | 1997 Bbenaopba
Magyar Demokrata Part

155P€1“I/ICTap NOJUTHYKUX  CTpaHaka. (&xypupaHo 19. jym  2016). [Ilpeyzero 20. jym 2020, ca
http://mduls.gov.rs/registri/registar-politickih-stranaka/?script=Iat
1oy Bu oM y Perucrap momurnukux crpaHaka, Bep3uja HaKOH axypupama 19. jyma 2016. rogmne, bommauka
rpah)aHcka cTpaHKa NojaBsbyje oA ApyruM uMeHoM: CaHauyKo paiika rapTHja.
157C’[‘paHKa je nmeuemb6pa 2017. gonune mpomeHmna ume y CTpaHKy IpaBae M NOMHPEHA, YHjU NPEICEAHUK OCTaje
Myamep 3ykopnuh. Tpanchopmanuja crpaHke W IPOMEHa MMEHace Joroawia omiaykoM M300pHe CKyniuTHHE Te
crpanke. PTC. (22. meun 2017). 3yxopauhiesa cmpanxa npomenuna ume, Ilpeyseto 05. jamyap 2021, ca
https://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/2980712/zukorliceva-stranka-promenila-ime.html
Y8perucrap momuTHUKKX cTpanaka. (axypuparol9. jyx 2016). IIpeysero 20. jyx 2020, ca
http://mduls.gov.rs/reqistri/registar-politickih-stranaka/?script=Iat
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4. Tpabaucku caBe3 Mahapa- MAGYAR POLGARI SZOVETSEG 2006 Jlacno Pary Cabo

5. Tlokper mahapcke Hame- Magyar Remény Mozgalom 2009 Banunr Jlacimo
6. Crpanka mahapckor jenmactea- MAGYAR EGYSEG PART 2012 3onran CMeHIIKO
7. Penybnukancka crpanka- Republikdnus Part 2015 Hukona Canmynosuh

Tabena op. 12 IlosuTHYKe CTPaHKe PErHcTPOBaHe KAa0 CTPaHKe XPBAaTCKe HAIMOHAJIHE

Mamune™

Ha3us cTpanke TOAMHA OCHHBAaMHa npe/iceTHH KCTPaHKe
1. Jlemoxkparcku caBe3 XpBaTta y Bojoguau | 1990 Tomucnas JXKurmanos
(ACXB)- Demokratski savez Hrvata u
Vojvodini
2. Jlemokparcka 3ajemnuiia Xpsara ([3X)- | 2007 Bophe Yosuh
Demokratska zajednica Hrvata

Tademna op. 13 IloauTHYKe CTPaHKe PErHCTPOBaHE KAa0 CTPaHKe aJIDaHCKe HALHOHAJHE

mamnHe'®

Hazus CTpaHKe roamHa NpeaCeITHUK
OCHHBamba | CTpPaHKe
1. Jlemoxparcka Yuuja lonmune- Bashkimi Demokratik i Luginés 2003 Ckengep Jecranu
2. Jlemokparcka yauja Anbanama- Unioni demokratik Shqiptar 2007 Anem XacaHu
3. Ilaptuja 3a naemokparcko nenoBame — PARTIA PER VEPRIM | 1990 Pu3za Xasmpumu
DEMOKRATIK
4. Pokret za demokratski progres — Lévizja e Progresit Demokratik 2005 Jonys Mycnujy
5. Demokratska partija Albanaca — Partia demokratike Shqiptare 1990 Parmu Mycrada
6. Demokratska partija — Partia demokratike 2011 Harun Apudu
7. AunrepnatuBa 3a mpomene— Alternativa pérndryshim 2005 Apudu UThunpum

Ta6enadp. 14 IMoauTHYKe cTPaHKe POMCKe HAMOHAJIHE MamuHe'™

Ha3us crpanke roiMHA NpeJCeHUK CTPAHKe
OCHUBaMba

1. Powmcka nemMokparcka mapTaja 2004 Jymanbokan

2. JenmHCTBEHA CTpaHKa HpaBz[el62 2009 Mwpana Maruh

3. Pomcka maptuja 2010 Cphanlllaju

4. VYjenumena naptuja Poma — Jekutni Partija Romani 2005 AwmerApudu

5. Pomcka ctpaHka JequHCTBO 2007 OepxagCanrtn
(3acTyIHUK)

6. VYHuja Poma Cpbuje 2011 KempxoTonuh
(3aCTynHUK)

7. Jemokparcka Yanja Poma 2012 JymxoJoBanoBuh
(3acTymHUK)

9perucrap momuiukux crpanaka. (axypupanol9. jyx 2016). IIpeysero 20. jymx 2020, ca
http://mduls.gov.rs/registri/registar-politickih-stranaka/?script=Iat

160P€FI/ICTap MOJUTHYKUX cTpaHaka. (oxypupanol9. jyn 2016). IIpeyzero 20. jyn 2020,
cahttp://mduls.gov.rs/registri/registar-politickih-stranaka/?script=lat

161P€1“I/ICTap MOJUTHYKUX cTpaHaka. (oxypupanol9. jyn 2016). IIpeyzero 20. jyn 2020,
cahttp://mduls.gov.rs/registri/registar-politickih-stranaka/?script=lat

1%’Hapenena CTpaHKa je Ha ceeqHMIM cTpaHke JequHcTBeHa crpaHka npasae (JCII), ucro permcrpoBaHa Kao poMcka
naptuja kojy je Boamo Jlejan Maruh, npen u36ope 2020 roguHe Ta cTpaHka he ce mpenmeHoBatH y JleMOKpaTCKu
0JIOKM 3aCTyMHHK TocTaje Musbana JoBanosuh, hepka Jlejana Maruha u cequinre cTpanke ce nuaMemTa u3 CBunajHIA y
Beorpan. Ynopenutu n3Box n3 Perucrpa NoMUTHYKIX CTpaHaKa HAIIMOHAJHE MambHHE, akypupad 19. jyna 2016 roxnae
ca OHMM Koju je axxypupat 3 1.mapta 2020.roaune.
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4.4.1. TlpeacTaB/beHOCT HANMOHAJMHUX MamuHa Yy Hapoanoj Ckynmrunu PenyOinke
CpoOuje

N360pun nuknyc y mepuony ox 2000. mo 2016. roguHe je o0enekuo HU3 PEIOBHUX U
BaHpeaHUX n30opa 3a Hapoany ckymmruny Peny6muke Cpouje (y nasem tekety HCPC). Tokom
nepuojia oJ LIECHAEeCT TOAMHA, OJIP’KaHO je ceiaaM M300pHUX LMKIyca Ha KOojuMma cy ce Oupanu
nocnanuin HCPC. Ananusupahemo cBaku M300pHU IUKITYC 3aceOHO U mpeactaBuheMo m300pHE
pe3ynraTe, OAHOCHO MaHJaTe KOje Cy OCBOjWJIE MOJUTUYKE CTPaHKE HAallMOHAHUX MamHHA Ja JIU
CaMOCTAJTHO WJIH Y KOAJIHUIMjU ca BENMHCKUM U IPYTUM MalbHUHCKUM CTpaHKaMma.

N360pu oapxanu 2000. roguHe ce W3/ABajajy O APYrHX HM300pHHUX IUKIyca MO HU3Y
crBapu. M3mely ocrarnor, ped je o u3bopuma KOju Cy OApKaHM HaKoH cMeHe MmiomeBuha ca
MO3UIIMje TPEJCEIHUKA U jelaH Cy OJ Kopaka JCHHCTaIMpama MPETXOIHOT PeXUMa M Oupama
HOBOT' pPEenmyOJIMYKOT PYKOBOJCTBA Ha JEMOKpaTcKuM un3bopuma. Ha oBe m3bope omo3uimoHe
CTpaHke m3Jase yapyxeHo kao onosunuja JJOC. Kao mTo cMO HamoMeHyIu, TOJIUTHYKE CTPAHKE
HAIlMOHATHUX MamuHa cy wianune koamummju JOC, um y uctom Qopmary HacTymajy U Ha
penyOnuukuM mnapiaameHTapHuM uzbopuma 2000. roauue. > Tpeha noBuHa je nma ce uzbopu
00aBJbajy 10 HOBUM M30OPHHUM IpaBWIIMMA. YBeJIeHa je jeqHa n3bopHa jenuHuna 3a ueiny Cpoujy,
MPONOPIMOHATHY M300pHU cucTeM, puMeHa J['OHTOBe MeToje, Tacaio ce 3a CTpaHauykKe JIMCTE,
u36opun mpar 5%.'%* Ilomro je Bosba Gupaua Guia oxOparmeHa Ha YIMIAMa M HAKOH IUTO je
MunomeBuh nmpuxBatro mopas, cienehu kopak je 6uo 1a ce opraHu3yjy BaHPEIHU MapIaMeHTapHH
n3bopu. Ha oBum m3bopuma JIOC je ocojuo 64,8% riacoma, mro je moHeno 176 manmara y
HCPC. VY ckiany ca KOIMIIMOHUM JOTOBOPOM MAambHHCKHM CTpaHKama je Mpumajio yKymHo 11
MaHgara. KoHkpeTHa pacromena wu3Mel)y STHHUKHX 3ajelHUIA je wu3nienaia oBako: Case3
BojBOohaHCckux Mabhapa je mobuo ocam mannara, /lemokparcka 3ajennunia BojBohanckux Mahapa
jenan u CouujanaeMoKkpaTcka mapTija jeiaH MaHaar.

Hapennu mnapnamentapau u30opu ce oxapxkarajy 2003. roamHe, omer y BaHPEIHUM
MOJUTUYKUM M JPYIITBEHUM OKOJIHOCTUMA, pey je 0 u300prMa KOju ce OpraHu3yjy HaKoH yOuCTBa
npemujepa CpOuje 3opana bBunhuha. Ha oBum uzbopuma Huje npensubena adpupmaruBHa Mepa
Koja OM oJakImiana Jiucrama HalMoHanHuX MamuHa 1a yhy y HCPC. ¥V gatum oxonHocTHMA JTHAEPU
HEKOJIMKO MambHMHCKHUX CTpaHaka JIOHOCE OJIYKY Jia C€ OKYI€ OKO jeJHE KOAIMIIMje U TaKo ceOu
nosehajy maHce Ha wu30opuma 3a ocBajambe MaHfaata. M30opHa koamuuuja 3ajeono 3a
moaepanyujyjenoapXaio yKymHo 15 cTpaHaka W opraHuzanuja pa3iHudUTUX HalMOHATHUX
MamHHa: JBEe CTpaHKe M3 penoBa Mahapcke 3ajeHHIE, JIBE M3 XpBATCKE 3ajeJHUIIE, U IO jeHa
cTpaHka Oyrapcke W pOMCKe HaIllOHaJIHE MamuHe. Mel)yTuMm, oueknBama HUCY HCIYHEHA, JIUCTA
He ycrnasa Ja npehe uensyc on 5%, ocBaja 4,2% rnacosa.'®® Pasyor Heycrexa MOKeMO TPaKUTH Y
Oapem aBa (akTopa: MpBO, KOATHUIM]ja j€ 3BaHUYHO (hopMHUpaHaA TPH HEJebe Mpe u300pa; APyro,
XeTeporeHa CTpyKTypa JINCTE je AOIpPHHENa TOME Jla Ce HUjeIHa HallMOHAJIHA 3ajeTHHUIIa HUje MOTja
y HOTIYHOCTU UjeHTUuKoBaTH ca auctoM (‘bophesuh u np, 2018, ctp. 148) (Bophesuh, Jlonuap,
MusskoBuh, & bamuh, 2018). HaBenenum pasznozuma MOXKeMO W JOJATH Aa CYy MPEICTaBHUIU
HAIlMOHATHUX MamHHa, WMajyhu y BuAy H300pHO TOHAImIake HAIMOHAIHUX MamHHA Ha
MPETXOAHUM M300pPHUM LUKIYCHMa, HABUKJIM Ja I71acajy 3a CBOj€ aymeHmuyHe MpPeCTaBHUKE ca
KOjUMa JieJie 3ajeTHUYKO TTOPEKIIO.

193y meToj KOATHMIMjK Cy MONHTHUKE CTPAHKE HALMOHAIHMX MARMHA HACTYIANE H HA NPEICEIHHYKHM M CABE3HHM
napiamMeHTapHuM u3bopuma (24. cenrem6ap 2000. roune).

IIperxomun pemy6nuuky mapravMenTapHu H360pH oapxKanu ¢y 1997. roguHe UCTO MO MPONOPIHOHATHOM H3GOPHOM
cucrtemy, u3bopHu mpar je 6uo 5%, npumena /['Ontose popmyre, anu je moctojano 29 n300pHUX jeTUHUIIA.

165 : . . )

Jlucra je Ha m30opuMa ocBojuina ykymHo: 161.765 rmacosa. Permy6imuka m3bopHa koMucuja. M360pu 3a HapooHe
nocaanuxe. lpeyseto 15. maj 2020, ca
http://arhiva.rik.parlament.gov.rs/doc/arhiva/poslanici/2003/3.%20Publikacija%202003%20np%20rzs.pdf
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Crnenehu n3bopu ce oapxasajy 2007. ronuHe AOHOCE jOILI jeHO HOBO M30OPHHU MPABUIIO.
[Toyuenn uckyctBom m3 2003. romamne, kajga BehnHa HalMOHATHMX MamWHA OCTaje 0€3 CBOjUX
npencrasuuka y HCPC, noHocu ce omiiyka o aa ce u300pHU npar o 5% yKUHE 3a TPeJCTaBHUKE
HaIlMOHATHUX MamKHA. [[poMeHa npaBuiia y pacnojelid MaHIaTa je 3Ha4uIo Jla Ce 32 MambHUHCKE
CTpaHKe YBOIU npupooHu uzoopuu npae. Ha u3dopuma 2007. roguHe NeT NOTUTHYKUX CTpaHAKa
HAI[MOHAJTHUX MamHHA yCeBa Jla OCBOjU JIOBOJHHO IJIACOBA Ja Y4YECTBYj€ Y pacIOACIN MaH/ara.
Pacnogena mannata je m3rienana oako: Case3 BojBohanckux Mahapa (CBM) je ocBojuo Tpu
MaHnjara, Jlucra 3a Cannak okymsbeHa oko CJIA je ocBojuia aBa manaaTta, Koanmmmja AnGanara
[IpemeBcke monvHe uMa jenan Mauaara, a Yuanja Poma Cpouje u Pomcka napruja qo06ujajy ucto mo
jemaHn MaHpgat. Y OBOM Ca3WBY, IPBH M IOCICIH ITyT, YCIEBajy Ja JBE POMCKE CTpaHKE
CaMOCTaJTHMM HACTYIIOM Ha W300pHMa OCBOje MaHaTe.

[TomuTHuke cTpaHKe HAIMOHAIHUX MamHHA KOje Cy HACTYNHWIE Y OKBHUPY NMpean300pHUX
KOaJIMIIMja ca MpeacTaBHUIMMa BehHHCKHUX cTpaHaka cy ce Takohe nzbopuie 3a mangate y HCPC.
Hemokparcku caBe3 Xpara Bojsomgmne (ICXB) je Ha um3bopuMma u3amao y KOATUIHUjU ca
JIeMOKpaTCKOM CTPAaHKOM M OCBOjHO jeaH MaHmar. Jlpyra cTpaHKa Hal[HOHAJIHE MarmbHHE KOja je
ycrena aa ce n30opu 3a Tpu MaHjara je ouna 6onmadka crpanka- CaHyadyka JeMOKpaTcKa mapTuyja
(CAm. ™

Tabesa 0p.15. PesyaraTn usdopa 3a HCPC 3a u3bopHe ucTe HAUMOHAJHUX MawuHa 2007.
rojnHe

Has3us nucte OcBojeHu OcBojenu Bpoj
[JIaCOBH racoBd y MaHjara
MPOLICHTHMA

Cages BojBohanckux Mahapa (CBM)-Joxed Kaca 52510 1,30 3
Koanuruja Jlucta 3a Cangak (CJA)- ap Cysejman YribaHuH 33823 0,84 2
Koanuija Anbanana [Ipemescke 1oauHe 16973 0,42 1
VYuuja Poma Cpo6uje- np Pajko Bypuh 17128 0,42 1
Pomcka mapruja-1llaju Cphan 14631 0,36 1
Koamummja Mahapcka crora - AnapamAromToH - ap Ilan 12940 0,32 0
langop

VBohewe adpupmartuBHe Mepe je nano pesyarare. [IpupogHu u300pHU mpar je ycmesno Ja
npehe HEKONIMKO MamHUHCKUX CTpaHaka, yuMe ce mobospinana pernpeseHtatuBHocT HCPC kao
3akoHojaBHOr Tena. KoHkperHo, Ha wu36opuma 2008. roamue, yak 10 wu300pHHMX maHcTa ce
KBaTM(UKOBAJIO Ja YYECTBYje y u300pH0j Tpuu. [Ipupoaau uzbopuu mpar je ycmneno aa npehe camo
TpHu Jnucte U To: Mahapcka xoanuyuja, okymibeHa oko Case3a Bojohanckux Mahapa (CBM),
Bowmauka nucma 3a esponcku Canpak, okymsbeHa oko CaHIJauke JEMOKpPATCKE alTepHATHBE
(COA Canpnaka) m Koamummja Anbanana [IpemeBcke monune, okymibeHa oko I[laptuje 3a
nemokparcko nenoBame (I1J]). (Tabena 6p. 16).CBM Ha oBuM u3060prMa HacTymna yapyXKeHO ca
OCTaJIUM CTpaHKama Mahjapcke HaIOHAJIHE MambHHE Y OKBHUPY Jucte Mahapcka koaruyuja. Tlopen
CBM Ha muctu cy cBoje kaHauaate umane u JleMokparcka cTpaHka BojBohaHckux Mabhapa u
JlemokpaTcka 3ajenHuIia BojBohaHckux Mahapa. VYapyxkeHe crpaHke Mahapcke HaAIMOHATHE
MamHHE 0CBajajy jenaH MaHjat Buile, u y cazuBy 2008. rogune Opoje 4 mocinaHuka, cBa YETUPH
Mecta cy npunaia CBM-y. bommauka nucta 3a eBporcku CaHyak ocBaja JBa MaHAaTa Kao y
MPOIIJIOM ca3uBy, ucto ce oaHocu U Ha I1J1J] koja ocBaja jegaH MaHAaT, UCTO Kao TOAMHY JaHa
npe. 3a pasnuky ox 2007. rogune, Pomcka nmaptuja u Yauja Poma CpOuje He ycmeBajy /1a 0CBOje
JIOBOJBHO TJIacoBa 3a OCBajame MaHjaTa. [lopen oBHX JIMCTa joII MET JIMCTa c€ KaHAMIO0BAJIO, allid

1% TTpencennnk crpanke je Gio Pacum Jbajih, MUHKECTAp Y HEKOTHKO casuBa Biaje, Koju HakoH 2009. rOIMHE OCHHBA
Commjangemoxparcky naptujy Cpb6uje, nok je CJII octao momuTHYKa CTpaHKa yCMEpEHa Tpe CBETa Ha MOJHMTUIKO
JienoBame Ha Jokanmy. Jlucra cBux mociaHmka casuBa u3 ¢ebpyapa 2007. romune je mocTymHa Ha cajry Hapomna
ckymthHa. Jlucma nocranuxa cazue 2007. 2ooune. Ipeyseto 20. jyn 2020, ca http://www.parlament.gov.rs
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0e3 ycmexa Ha u3bopuma: Yjeaumenu Bmacu C 61/1'6,167 I'pahancka mucra I'opanama, Pomu 3a
y P J pouj p p

Pome- Munom Ilankosuh, IlpHoropcka maptuja- Henag CreBoBuh m caBe3 Oaukux bymesara-
Mupxko bajuh.

Jlemokparcku caBe3 XpBaTta BojBoaune n CaHijauka JIeMOKpaTCKa MapTHja ce ¥ Ha OBUM
n300prMa 10jaBibyjy Y OKBUpY Jiucte 3a egponcky Cpodujy okyrmbeHe oko JleMokpaTcke CTpaHKe,
Koja je Omna cToxep koanumwuje. Pacrogena manmarta je 3a XpBaTcKy 3ajeJHUIy OWiia UCTa, jeJaH
mangat, g0k ce CHII u36opuo 3a nBa MaHmat Bumie U y casuBy 2008. roguHe HacTyma ca mer
nocnarnka."® Jlok je Jpyra cTpaHKa XpBaTCKE HAIMOHAIIHE MamuHe, JleMOokpaTcka 3ajeqHHIIa
XpBata cBOjy noapiky aana Mahapckoj koanuyuju.

Ta6ena 6p.16 PesyaraTtu uzdopa 3a HCPC 3a u3bopHe JMcTe HAaUHOHATHUX MamwuHa 2008.
roauHe

Hazus nucte OcBojeHu OcBojenu Bpoj
IJ1aCOBU riacoBu (%) MaHpgarta
Mabhapcka koanunuja - Mmrean [Tactop 74874 1,81 4
Bommauka mucra 3a eBporncku Canpak- ap  CynejmaH 38148 0,92 2
VYripaHuH
Koanuija Anbanana [Ipemescke 1oauHe 16801 0,41 1
Pomcka napruja-11laju Cphan 9103 0,22 0
Yjenumenu Braacu Cpowuje - 6956 0,17 0
np [penpar bamamesuh
VYunja Poma Cpbuje- np Pajko Bypuh 4732 0,11 0
Iproropcka mapruja - Herax CteBoBuh 2923 0,07 0
Cages 6auknx bymepana - Mupko bajuh 2023 0,05 0

[TapnamenTapuu u3zbopu pacnucanu 3a 2012. ronuny cy Ounm peroBHU U300pu U Tpehu
M300pHU LMKIYC [0 UCTUM IpaBWJIMMA, IITO HaM OJIaKIIaBa Jia YTBPAMMO TPEHAOBE IMOJpIIKE U
MOBEpEha KOjU TPHUITAJHHUIN HAIIMOHAIHUX MambWHA TIOBEpaBajy MAmHHCKHM cTpaHkama. M Ha
OBHMM M300pHMa je y4eCTBOBAJIO JJOCTa MOJIUTHYKHUX CTpaHaKa HALlMOHAIHUX MambUHA, HEKE 10 BUX
cy u neburtoBaie Ha oBUM u3zbopuma. Case3 BojBohanckux Malhapa ocBaja jenaH MaHaT BUILE HA
oBUM n30opuma u caga 6poju net nocaanuka y HCPC. CJIA Canyaka noHaBsba H300pHH pe3yaTar
u3 2012. ronune, ocaja 2 mangata, Koanunuja Anbanana IIpemnieBcke JOIUHE U 'y OBOM Ca3UuBY
uMa caMo jeHor nocianuka. Ha oBuM n3zbopuma cy MOJUTHYKE CTPAHKE U3 Pa3IUYUTUX €THUUYKHUX
3ajeIHUIIA TIOKYIIAJe /1a YjeIumbaBamhe CBOJUX pecypca yBehajy maHce 3a mpoia3 IpUpoHOT para.
Peu je o koamuuuju crnenehux MamHMHCKHX CTpaHaka:bomrmauka JeMoOKpaTcka 3ajeHMIIa,
I'pabancku caBes Mahapa, Jlemokparcka 3ajegHunia Xpmara, JleMokparcka 3ajeTHHIIQ
BojBohaHckux Mahapa u CioBauka crpanka. [ToOpojanux ner cTpanaka ce yApyxxuio y aucty Cege
3aje0HO M yCIIeNe Cy J1a OCBOj€ jeJlaH MaHJaT, Hako uX je camo oko 1500 riacoBa nenusio of Apyror
Mmanzata. [Topen HaBeneHUX cTpaHaka jeJaH MaHJaT je ocBojuia U nucta Hujenan ox monyhenux
OJITOBOPA, KOja C€ PErucTpoBaja Kao CTpaHKa BIAIIKE HalMOHalHE MamuHe. OBO je joun jemaH
cllyyaj MaHMITyJIUCcamba U300pHUM IMpaBUIMMa U mpolenypama. Hujenan on monyhenux oaroopa
CeHE MOYKE CMaTpaTH CTPAHKOM BIIAIIKE HAIIMOHAHE MambUHE U3 cienehux pasmora: mpBo, CTpaHKyY
HUCY OCHOBAJIM NMPHUIAJHUIM BIAIIKE HAI[MOHAIHE MamUHE; JAPYyro, M300pHa uiar¢opma CTpaHke
ce He 3acHMBa Ha yHampehemy mosiokaja ¥ TpaBa BIAIIKE 3ajeqHUIle; Tpehe, cTpaHka HUje
OCBOjHJIa TJIACOBE M MaHJAT 3aXBaJbyjyhu Ii1acoBMMa MpUIAJHUKA BIAIIKEe HALMOHATHE MambUHE
Beh npe cBera HeynyheHux Oupaya koju cy 300T MMEHa OB€ CTpaHKE MOIJIM Ja MOMHCIE Ja ce
320Kyp>KHBakEM peTHOT Opoja OBe JHMCTE Ha IJIacauykoM JIMCTHRY ompenesbyjy /1a He IJiacajy HU 3a
jenny ox nonyhenux omuuja (Bophesuh u ap., 2018, crp. 151).

%7 OB1e je ped o 3moynOTPeOH aQUPMATHBHIX Mepa HAMEHCHIX MAambHHAMA, O TIOMEHYTOM MpobieMy hie 6uTH pedn y
HapEeIHOM OJIEJbKY.

8Hapomna ckymmtema. Jucma nocnanuka HCPC  casus  2008. 2o0ume. Tlpeysero 25. jym 2020, ca
http://www.parlament.gov.rs
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Ha u36opuma 2012. roguHe y cTpaHKe XpBaTCKE, pOMCKE, OOIIbAaYKe M MaKaJeHOKCE
CTpaHKe ylaze y mpeau30opHe koanunuje ca BehmHckuM ctpankama. Ha mumctu Jlemokpartcke
CTpaHKe Cy, Kao M y MpeTXogHa JBa ca3uBa, JleMOKpaTcku caBe3 XpBaTa OINET ca jeJHUM
MaHaaToM. [IpeacraBHUIM peocTalie TPH 3ajeTHUIIE CY CBOj€ MaHIaTe OCBOjHIIN Ha IucTH Cpricke
nanpense crpanke (CHC) Koja je mpBH IyT caMocTalHO M3aluia Ha m3bope.™> Ped je o Pomckoj
MapTHju, Koja OCBaja jelaH MaHJaT, bolimaykoj HApOAHO] CTPAHIM KOja J00Hja jeJjaH MaHIAT W
JlemMokparcka mapTuja MakemoHala UCcTo ca jeJIHUM MaHIaTOM.

[TorpeOHO je HampaBUTH KpaTKy HAllOMEHY Ja Cy NPEACTaBHHUIM OOIIHauyKe 3ajeIHULEC
nobunu coje npenctaBuuke y HCPC y caszuBy 2012. rogune u yuemhem CoryjanaeMoKpaTcKe
naprtuje CpOuje Ha auctu ca Jlemokparckom crpankoM. MelyTum oBie He MOKEMO TOBOPUTH [1a je
ped O MOJMTHYKO] CTPAHIIM HallMOHAJTHE MamHHE, Beh Mpe 0 MYITHETHUYKO] CTPAHIU, Jep CBOjE
“Ma He Be3yje 3a MHTepece jeJHe €THUYKE 3ajeTHUIIC, NMa JIOKATHE 000pe U BaH TEPUTOPHjE TIIe je
HACTambeHO OOIIHaYKO CTAHOBHHILTBO, JIUJIEPU U PYKOBOJACTBO CTPAHKE HHUCY CaMO IPEICTaBHUIU
OolImauKe 3ajeHMIE, UMa M BEIUKH Opoj IMpEeICTaBHHUKA CPICKE 3ajeHHIE, AU YHOPHIITE
MOJIPIIKE OBE CTpPaHKE je U Jajbe TaMo TIae cy BehumHa mpumagHuiy OolImbayke HalMOHAIHE
MamuHE.

Ta6esa 0p.17. PesyaraTu uzdopa 3a HCPC 3a u36opHe jJucTe HAUMOHAJHUX MamuHa 2012.
roJauHe

Hazus nucte OcBojeHn OcBojeHn Bpoj
TJ1aCOBU rnacoBu (%) MaHpgara

Cages BojBohanckux Mahapa- Mnrrean [1actop 68 323 1,75 5

Crpanka nemokparcke aknuje Canpaka (CHA)- np Cynejman 27708 0,71 2

VYribaHuH

CBE 3AJEAHO: BA3, I'CM, A3X, /[A3BM, CnoBauka 24 993 0,64 1

ctpanka - Emup Enduh

Hujenan ox monyhenux oarosopa 22 905 0,59 1

Koanuiija Anbanana [IpermieBcke 10auHe 13 384 0,34 1

IpHoropcka napruja - Henag CreBoBuh 3 855 0,10 0

HaxoHn 1Be roguHe oapkaHu Cy BaHPEIHH TapiIaMEeHTapHH U300pH Ha KojuMa ce HacTaBJba
TpeH pacTa Opoja MOCIaHWKAa KOjU Cy M3a0paHU Ha JIMCTaMa MambHMHCKHX cTpaHaka. Ha oBum
n300puMa Cy CBE CTpaHKE HAI[MOHAJIHUX MamWHA yCIele Ja ocBoje Behu Opoj maHaaTa, jep ce
yciel HHMCKE YKYIHEe H3JIa3HOCTM Ha M300puMa M NpUpoAHU mpar cMmamuo. Hajsehm ycmex
octBapyje CaBe3 BojBohaHckux Malhapa koju oBaj IyT OCBajajy jelaH MaHJaT BUIIE, U y Ca3UBY
2014. ronune 6poje mect nocnanuka. CIAA CaHyaka UCcTO U3/1a31 Kao MOOEAHHUK, jep OCBaja jeJjaH
MaHjaT Buie u canga 6poju 3 mocnannka y HCPC. IlapTtuja 3a 1eMOKpaTCKO JeloBame, OBaj MyT
M3JIa3u CaMOCTaJIHO Ha M300pe W OCBaja jeJaH MaHjaT BHIe. JIMcTa HAIMOHATHHUX 3aj€/IHHUIIA,
OKYIUb€Ha OKO bollmauke JeMOKpaTcke 3ajeJHULE U yCIel CMambeha MPUPOAHOT Ipara oBaj MmyT
He 0CBaja I0BOJbAH Opoj rmacosa 3a ymasak y HCPC.Y

Ha wu36opuma 2014. roaunHe HHje OWIO MHOrO Mpeau300pHHUX KoalWIMja ca
MPECTaBHUIIIMA TTOJIMTHYKAX CTPaHaKa HallMOHAJTHE MambiHe. POMCKa 1 XpBaTcKa 3ajeJHHIa HICY
ycrene Ja ce u300pe 3a CBOje NMPEeICTaBHUKE W3 PEJoBa MOJIMTHYKHX CTpaHaKa HaIlMOHAIHUX
MamHHA. JerHa MambUHCKA CTpaHKa Koja je ycrena Ja ce n300pH 3a jeaH MaHat jecte bormmauka
HapoJiHA CTpaHKa M TO Ha JIMCTU NobenHuKa u3dopa- Cpricke HampeaHe CTpaHKe. Yciel JoUIHjer

19pey je o cTpaHIy, Koja je HacTaja oTLeIubuBameM o CpIrcke paagukanHe cTpaHke, Koja he nakon 2016. romune
npey3eTH Biajgajyhy mo3unujy M Ha 4elxy ca CBOjUM INpejceqHHIMa, npBo TomwucmaBom Huxomuhem, xacHuje
Anexcanapom Byuanhewm.

ITopen HaBeneHe aBe cTpaHKe ydecTBOBane Cy H ymcta Pycka crpanka- Croboman Huxommh i Koamumumja rpahana
cBux Hapoga u HapoaHoctu (PIC-CJIC). O MoTMBMMa W TOCiIeaUIlaMa OBAaKBUX 3JI0yMoTpeda apupMaTHBHUX Mepa
hemo BuIlle TOBOPUTH y HAPETHOM OJIEJbKY.
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n300pHOT pe3ynTara JleMokpaTcke cTpaHke, Koja je o4 2007 TpaauLnoHaIHO yla3u y Ipeau300pHe
KOaJIMIIMje ca MamHHCKUM CTpaHKama, JO0CTa MamHMHCKUX 33jeIHHIIAa HHje JIOOWIO CBOje
npeacraBHuke y cazupy 2014. rogune.

Ta6ena 0p.18. PesyaraTu uzdopa 3a HCPC 3a u3bopHe jucre HanMoHAIHUX MamuHa 2014.
roauHe

Hazus nucre OcBojenn OcBojenn Bpoj
TJ1aCOBU rimacoBd (%) MaHpgarta

Cages BojBohanckux Mahapa- Unrrean [lactop 75 294 2,10 6
Crpanka nemokparcke aknuje Canpaka (CHA)- np Cynejman 35157 0,98 3
VYribaHuH

Koanumuja Anbanana IperieBcke qonuHe 24 301 0,68 2
Pycka crpanka - Cno6onan Hukonunh 6 547 0,18 0
IpHoropcka naprtuja - Jocun bpo3 6 388 0,18 0
JIucTa HaMOHATIHMX 33jeTHHLA - 3983 0,11 0

B/13 - MIIC3 - 13X - MPM - MEII - Emup Enduh

[MTocnenmn N300pHU IMKITYC KOjH je MPeIMET OBOT UCTpaKuBama oapxao ce 2016. roause,
ped je 0 jouI jeIHUM BaHPEIHHUM ITapiiaMeHTapHuM u30opuma. Ha oBuM m300puma je yuaecTBOBajio
ocaM JIMCTa Koje Cy ce Mmo3Bajie Ha mpaBo Kopuirhema apupMmaTHBHE Mepe, O THX OCaM CaMo
YETHUPH 3aHCTA jecy TOJIUTUYKE CTPAHKE HAMOHAIHUX MambUHA, OCTAJINX YETUPHU Cy ONET MPUMEPH
3noynorpedbe n3dopHux mpasBuia. Ha n3bopruMa JOBOJEHO TacoBa 3a OCBajalkbe MaHIaTa OCBajajy
CTaHJApAHO TpencTaBHUIM Mabhapcke, Oommbayke W andaHCKe HanuWoHaidHEe MamuHe. CaBes
BojBohaHckux Mahapa ocBaja 1Ba MaHjaTa Mame, na y casuBy HCPC uma 4 nocnanuka, [Taptuja
3a JIEMOKPATCKO JIeJIOBamke OcBaja jeqaH MaHpaaT. CTpaHke OOIIbauke HAIMOHATHE MambHHE Y
YKYIIHOM 30Mpy MaHJaTa oOcCBajajy O0oJbM pe3ynaTaT, MOIITO Yy OBOM Ca3WBY HMajy YETUPHU
nocjanuka, oz Tora asa je ocBojuna C/IA Canyaka, a 1Ba MaHjara uje n1eOUTaHTy Ha u3bopuma,
ped je o bourmaukoj 1eMOKpaTCKOj CTpaHIU Ha yenny ca MydTujom 3ykopaunhem.

VY koanuiuju ca JlemokpaTckoMm cTpankom JlemokpaTcku caBe3 XpBara y BojBoaunu ocBaja
jenan manzat y cazuBy 2016. ronune. Y oBoM U300pHOM LUKIycy, CpIicka HallpeiHa CTpaHKa HUje
ynasuina |y mnpenn300opHe KoamuIfje ca TOJIMTHYKHUM CTpaHKamMa HallMoOHAJTHE MarbHHE.
CoumjaniemokpaTcka cTpaHka je octana y koanuuuju ca CHC-oM M Ha Taj HauMH je HEKOJIHUKO
IpeJCcTaBHUKA Oolmauke 3ajequuie ycneno na yhe y HCPC.

Tabena 6p.19 Pesyaratu uzdopa 3a HCPC 3a uzbopHe JncTe HAMOHAJTHUX MambuHa 2016.
rouHe

Hazus nucre OcBojeHn OcBojeHn Bpoj
TJIACOBU rnacoBu (%) MaHzaTa

Cages BojBohanckux Mahapa- Mnrrean [Tactop 56 620 1,50 4

Myamep3ykopnuh- Bommauka JeMOKpaTcka —3ajelHHLa 32526 0,86 2

Canpaka

Crpanka nemokparcke akuuje Canyaka (CA)- np Cynejman 30 092 0,80 2

VYribaHuH

3eeHa CTpaHka 23 890 0,63 1

[TapTHja 32 IEMOKPATCKO AEIOBAHE — 16 262 0,43 1

ApauraCuHanu

Pycka ctpanka - Cno6onan Hukomuh 13777 0,36 0

Cprncko pycku mokpet — Cnobogan/lumMutpujeBuhi 10 016 0,27 0

Penybnukancka crpanka — Hukona Canynosuh 4522 0,12 0

MoskeMo ce CIIOKUTH ca 3aKJbYIKOM Jia j€ YBOheme MpUpOIHOT Tpara, kKao Mepe Koja Tpeda
Jla ToicTUYe mpucycTBo HarmoHanHux MamuHa y HCPC nmocnano je cHaxXHy cUMOOIUYKY TOPYKY
Ha JIBe BaxkHe azpece. [IpBo, MpUIaIHWIIMMA HAIMOHATHUX MamkHHA KOjUMa Cy OBe Mepe Owire
MO3UB J]a TIOJUTHYKE WHCTUTYIM]jE JpKaBe MPHXBaTe Kao JICTUTHMHE U J]a OCTBape MpaBo Koje
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uMajy u cebe mpencTaBe Kao paBHOIIPABHE aKTepe Yy MpoIecy AOHOLIeHa oanyka. [Ipyro, oBo je
Owra BakHa TOpyKa MelhyHapoIHO] 3ajeHUIM O PaBHONPABHOM TpETMaHy CBUX TpahaHa 0Oe3
ob3mupa Ha erHnuko mopekio (bophesuh u np, 2018, crp. 149). 3a 3emipy, Koja je mpe camo
TPHHAECT TOJIMHA BOJMJIA CTHUYKH paT, MOCIATH MOPYKY Ja MMaTe JIEMOKpPATCKOT KamaiuTeTa Jia
HampaBUTe OBaj KOopak HHUje Omino mano nocturayhe. Mehyrum, kao mro cmo Beh ucrtakim y map
HaBpaTa, TPUPOIHM Ipar Kao Mepa OJroBapa OpOjHUM U TEPUTOPHjaTHO KOHICHTPHCAHUM
HAIIMOHAJTHUM MalbMHaMa, Mambe OpOjHE W TEPUTOPUjATHO PAIITPKAHE MAmbUHE U MOpe] MpUMEHe
MIPUPOJTHOT IIpara HeMajy J0BOJHHO KalaluTeTa Jja caMocTaliHo n3al)y Ha u300pe U 0CBOje TI0OBOJbaH
Opoj TJIacoBa 3a OCBajamke jeAHOT MaH/aTa.

4.4.2 TIpencraB/beHOCT HaNHOHAJTHUX MabuHa y AIl BojBoauna

[TokpajuHCKH M300pU Cy C€ TOKOM BPEMEHCKOT pa3iodshba KOje MCIHUTYjEeMO OJIBHjai Ha
nBa HaunHa. [IpBU Ha4YMH je n300p MOCIaHUKA MO0 MEIIOBUTOM CHCTEMY, KOjHU je OUO Yy IPUMEHHU O]
2004. no 2016. romune. Ilpe n3z6opa 2016. roguHe ce oner pajau peBH3Hja WU30OPHUX MPABHIIA,
yKuga ce n300p 1mo BEehMHCKOM CHCTEMY W OCTaje caMo HM300p MO MPOMOPIMOHATHOM CHCTEMY,
3aTBOpeHe u30opHe NucTe, 1ena BojBoauHa kao jeaHa n30opHa jeluHuIa. Y cTpaHaMa Koje ciefe
hemo moceOHy nmakby MOCBETUTH aHAIM3H edeKaTa Mo MOJUTHYKY IPEICTaB/bEHOCT HAIIMOHATHUX
MamHUHA YCJIel TPOMEHe N300PHUX MPABHIIA.

Ha u3bopuma 3a ckymmtuny AIl Bojsonune ce, 1o 2016. rogune, npuMemnyjy Ipyraddja
n300pHa MpaBWiIa y ogHOCY Ha m30ope 3a Haponny ckynmruny. Youn onpkaBama uzbopa 2004.
TOJUHE OJUIYYEHO je Ja ce mpoMeHu u30opHH cucteM y BojBoaunu. [Ipema, y To Bpeme Bakehem
Craryry AIl BojBoauue, npensuheno je aa cBaka ox 45 ommruHa y BojBoamam Oupa HajMame
jenHor mocnanuka. Mmajyhu y Buay oBy o0aBe3y HMpONUCAHO CTAaTyTOM, OJUIYYEHO je Ja ce 3a
MOJIOBHHA TMOCTAaHWKA OMpa TUPEKTHO MO BENMHCKOM M300PHOM CHCTEMY W J]a CBakKa OINIITHHA Y
Bojsoaunu Oyzne jeana m30opHa jeauHUIA, AOK Cy Behu rpasoBu moje/hbeHH Ha BUIE W300pHUX
jeILI/IHI/IIIa.171 Ha u36opuma 3a OKpajHHCKY CKYNIITHHY ce Oupa ykymHo 120 mociianuka, oJ Tora
ce 60 mocnanuka 61pa Mo IBOKPY>KHOM BEhHHCKOM cHUCTeMY Y Ile3/ieceT U300pHUX jeIUHMIIA, JOK
ce Jpyra MoJIOBUHA OJI0OpHUKA OMpa MO MPOMOPIIMOHATHOM CUCTEMY, OJJHOCHO ca U300PHHUX JIMCTA
KOje IpesiaxXy NOJIUTHYKE cTpaHke 1ena BojoauHa je jenHa uzbopHa jezuzmnua.“z N360pHM npar
J€ UCTH Kao Ha permyoIMukoM HUBOY (5%), IITO ce HEe OJJHOCH Ha CTPAaHKE HAI[MOHAIIHUX MamHHA U
KOAJIMIH]je MOJIMTHUKUX CTPaHaKa HallMOHAJTHUX MambHHA, 3a KOje BakKH MpupoJaH n3dopHu npar. C
003upoM Ha TO Ja je BojBoanHa MyITHETHUYKA CpEMHA Ca BUCOKUM Y/I€JIOM €THUYKH MEIIOBUTHUX
ONUITHHA, U Jla Ce NpUMEY]y JApyraudja MpaBuja y OJHOCY Ha penyOJIMYKH HUBO, Ba)KHO je€
carjeiatd Jla Ju Oupame MNpeACcTaBHMKA MO BENMHCKOM CHCTEMY JONPUHOCH Cpa3MEpHU])O]
3aCTYIMJbEHOCTH HAllMOHAJIHHUX MambUHA Y MOKPAJUHCKO] CKYNIITHHU. APIyMEHT KOjU C€ HaBOJHO Y
npujor BehMHCKOT CHCTEMa jecTe Jia TMOpe] TOora INTO Ce rapaHTyje 3acTyIJbEHOCT OIIITHHA,
oJlpKaBa ce M HemocpeHa Be3a u3Mel)y nzabpaHux npeacraBHUKa U Oupaua. Mcnutahemo taunoct
TBpAH-E J1a ce MPUMEHOM BehnHCKOr cucTeMa, ca ONIITHHAMa Kao M300pHUM jeAMHUIIaMa, IPYXajy
Behe mance npumagHUIIMa HAITMOHATHUX MamkWHa Ja Oyay n3abpaHu.

IIpBu penoBHM NOKpajuHCKH K300pu HakoH mpomena 2000. roguHe ce oApKaBajy y
centeMOpy Meceiry 2004. roauHe TI0 TOpe ONMMCAaHUM MpaBwiInMa. HajBuine riiacoBa o1 MamWHCKUX
CTpaHaka, o4yekuBaHO ocBaja CBM, Ha n30ope je m3amuia camMOCTalHO, HOCHJAIl JIUCTE je Ouo

1y Hosom Cany, xao Hajsehem rpany y Bojoaunu ce Oupa 7 nmocnanuka, y CyooTunu 4eTupH, 3pemaHuHy TpH, a y
Kukunnu n Com00py 110 J1Ba MOCIAHUKA.

Y2[Ipumena npaBuaa ABOKPYKHOT BehHHCKOT cucTeMa mpensuha 1a ce y jeHoj H360pHO] jeMHMIN KAaHAUAY]y ABa
KaH/1u/aTa, a MaH/laT y IIPBOM KpYTy OcBaja caMO KaHIUAAT ca HAaTIOJOBHYHHMM OpojeM rilacoBa OMpava M3allIuX Ha
n3dope. Y CynpoTHOM, Y IpyrH Kpyr yjia3se npBa JBa Kauaungara ca HajBehuM OpojeM riacoBa. YKOJIMKO BHIIE
KaHAWgaTa A00Wje jegHak M HMCTOBPEeMEHO HajBehm Opoj riacoBa M Ha MOHOBJREHOM IJlacamy, IJIacame ce OMeT
MOHaBJha Y POKY O] 0OcaM JlaHa CBe JIOK jellaH KaHAuaaT He noouje Hajsehu Opoj riracosa.

MaHaaTi 0OCBOjEHH TI0 MPOMOPIIMOHATTHOM CHUCTEMY CE€ Pacrojielbyjy W300pHUM JINCTaMa Cpa3MepHO Opojy OCBOjEHHX
ryiacoBa u To nmpuMeHoM J['OHTOBe MeToe.
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Joxxedp Kaca, y To Bpeme mnpencenHuk crtpaHke. J[pyre MamHMHCKE CTpPaHKE HUCY YCIele 1a
KaHAuAYjy cBOjy m30opHy ymcty. Y ca3uBy 2004. ronmae, CBM ocBaja ykynHo 10 manpgara, 1o
IIPOIIOPIMOHAIHOM CHCTEMY LIECT MAHZATa M jOII 4YeTHpH H3abpaHux ca BelmHCKe imcre.’’
[IpencraBauim mahapcke HalMOHATHE MambUHE Cy MMM jOII jEJHOT MpPEJCTaBHUKA, KOra je
kaHauaoBana Jlemokparcka crpaHka BojBohaHckumx Mabhapa, a wu3abpan je mo BehmHCKOM
CHCTEMY.

WNako, Hujenna napyra 3ajeHWIIa OCUM Mahapcke HHjE€ ycmena Ja ce€ OpraHusyje u
camoctanHo u3ahe Ha u3bope, oxpehenn Opoj MOCIAHWKA MAFBLUHCKOT E€THHUYKOT MOpEKIa je
n3abpaH Ha jrcTtama BENMHCKHUX CTpaHakKa, paju ce O KaHAuJaTuMa u3 peaosa mahapcke, clioBauke,
XpBaTcke U OymeBauke 3ajeaauiie. Ca acmekTa MHKYJI3UBHOCTH MAPTHUjCKOT CHCTEMa OBO je J00pa
CTpaTeruja, jep ce YKJbyunBamkeM MambUHCKUX MPEJICTABHUKA HA JIMCTe BENMHCKHUX CTpaHaka jadajy
Bese u3Mehy BehuHe W MamuHe, YnMe ce BEhMHCKE CTpaHKE BUIIEC CEH3UOWIIMINY 3a WHTEpece
MambMHCKHX 33jEHUIIA, IITO KOHAYHO Tpebda 1a joBene U 10 Beher cTerneHa moBepema Kako y came
CTpaHKE Kao 3acTylHHMKe HHTepeca rpahaHa, Tako W y H300pHH MpPOIEC M HHCTUTYIIH]E
npeJcTaBHUYKE JeMokparuje. KoHauHo ompenesbermhe BehMHCKUX cTpaHaka Ja y MYJITHETHHYKUM
CpeArHaMa KaHIUAYjy TMpPEICTaBHUKE W3 PEIOBa MAbHHCKHX 3ajeIHUIA JONPHHOCH U jadamby
untepkyarypannoctu (bamuh, 2006, ctp. 76). VYBohewme BehuHCKOr H300pHOr cUCTEMaA je
MMO3UTUBHO yTUIAIO Ha noBehame mHKIy3uBHOCTH Mely BehuHCkMM cTpaHkama, jep je m3abpaHo
HEKOJIMKO KaH/IUJaTa ca Pa3InduTUX H300pHUX JIMCTA YHj€ Ce ETHHUYKO MOPEKIIO BE3yje 3a HEKY Of
MambHHCKHX 3ajeqHuna. Kanaunare u3 pefoBa HAIlMOHAIHUX MambWHA Cy YKJbYyYHBAJle CKOPO CBE
cTpaHke, 0e3 o03Mpa Ha HACONOMKY oOpHjeHTammjy.”> Meljyrum, Benuku 6poj cTpaHaka
HAIlMOHAJTHUX MamHMHA HHUje YCIeo Ja Ce OpraHu3yje M OCBOjU MaHJaTe Ha IMOKPajUHCKUM
n300prMa, YIPKOC MPHMEHU IPHPOJHOr Ipara W CMamelky Opoja MoTmuca MOTpeOHUX 3a
npenaBame aucre. Jla Ou ce nmcra kanaumoBana Owio je morpedbno cakynutu 6000 mornuca, a y
cllydajy MamHHCKe n300pHe nucte 0poj je ymameH Ha 3000 mortmuca. Enumor mokpajuHCKUX
n3bopa 2004. romuHe je ma je jenuHO Malapcka HAINMOHAJIHA MambHHA, Kao MOJUTHYKU
HajopraHu30BaHMja U HajOpojHUja ycnena Aa ocBoju Mannate y Ckynmruau All Bojsoaune.

Hapeanu uzbopu cy ce oapxkanu 2008. ronune, ped je 0 peIoBHUM H300pUMa, OJpKaln CY
ce MO HUCTHUM HM300pHUM IpaBWIMMa Kao W nperxogHu. Ha oBum m3bopuma CBM Huje nmana
KOHKYpEHTa, jep Cy CBe CcTpaHke Malhapcke HallMOHAJIHE MamHUHE HACTYIWJIE 3ajeHO Y OKBHUPY
jenne nucre- Mahapcka xoanuyuja. Tlopen CBM unanoBu koanuiuje cy 6une u: Jlemokparcka
3ajenHuIia BojBohanckux Mahapa ([I3BM) u Jlemokparcka crTpaHka BojBohaHckux Mabhapa
(ACBM). Jlucra Mahapcka xoanuyuja je npema 6pojy Manjaata 6uo tpeha cuara y Ckynmtuau All
BojBoauHe, yKyImHO JeBET MaHjaTa- Y€THPH MaHJaTa Cy OCBOjWIM 1O BEAMHCKOM CHUCTEMY H IeT
MaH/iaTa Mo MPOMOPIHOHAIHOM cucTeMy. Ycien Behe m3nasHoCTH, TucTa Malhapcke HallMOHAIHE
MamHHe, Mako ocBaja npeko 20000 rmacoBa BuIIe (IPOMOPLUUOHATHU CHCTEM) Yy YKYIIHO]
pacriozienu 1o6uja 2 MaHAaTa Mame y oJiHocy Ha uzdope 2004. romume.

"*Mannare micra okymbena oko CBM ocpaja y ommruaama: Bauka Tomona, Beuej, Mamu Hhom, CyGoruma I u
Cy6otuna 1V, y uzbopnoj jemqunuitu Cybotura | mobdehyje kanauaar ca nmucte JJCBM.
Y W3a6pann xaumumar je Jlacno Byma, 106uo Behumy riacosa y 53. m36opHoj jemummiu y Cy6orurm (Omiyka o
YKYIHHM pe3yiraTiMa u30opa 3a mocnanuke y CkynmruHy AyrtoHomue Ilokpajune Bojsommue, Cryowcoenu aucm
AIIB, 6p. 12/2004).
"]lBe cTpaHKe Ha CBOjHM IHCTAMa HHCY MMalle NPHIAIHAKE HAMOHATHMX MamHHA, ped je o COLMjaliCTHIKO]
naptuju Cpbuje u [lemokparckoj crpanim CpOuje (Omnyka o YKyNHHM pe3yiTraTHMa H30opa 3a MOCIAaHHKE Yy
Cxynmruny AyronomHe Ilokpajune Bojsonune, Cryocoenu aucm AIIB, 6p. 12/2004).
1®Bpoj mManmata Koji ocBaja 1o BeHMHCKOM M30OPHOM CHCTEMy OCTaje MCTH- 4 MaHgaTa M TO y ONIITHHaMa: Bauka
Tomnona, beuej, Kammxka u Cybotuma V. Y nopehemy ca nperxogaum u3dbopuma ,,u3ryossene’ ¢y ommruaa CyboTuia
I & Manu Uhom. ¥V obe onmTrHE cy y ApyroM Kpyry ydecTBoBand kKaHauaatr CBM u xaHguaaT iucte 3a eBpOICKY
CpOujy.
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Ha u3GopuMa je HajBHIIE TIacoBa OCBOjiIa Jmcta 3a esponcky Bojeooumy™’ xoja je
npeaBoaniaa Jlemokparcka crpanka, yKynHo 64 manmarta. Pasznmka y ogHOCy Ha mpormie u3dope
JecTe IITO je Mame MapTrja UCTYMWIO ca KaHIUAAaTUMa YHMje Ce ETHUYKO MOPEKII0 MOXKE BE3aTH 3a
HeKy of 3ajeqnunia u3 Bojpomuue. Ca yOenJbMBO HajBHINE KaHAUAaTa je ucTynuiaa JlemMokparcka
crpanka’’®, satum Jlura commjanmemokpara Bojsoxune. Ilo6ennnk n3bopa je Iucta 3a esponcky
Bojeoouny. CtpykTypa Koanuije Kojy je mpensoania JleMokparcka cTpaHKa ce pas3iiMKoBajia Ha
permyoIMYKoM M TOKpPajUHCKOM HUBOY. Jlura commjanaeMoxpara BojBoauHe je Ha MOKpPajUHCKE
n300pe, Kao perMoHaiHa CTPaHKa, W3aluia 3ace0HO Yy OKBUPY Koanuiuje 3ajeono 3a Bojeooumy-
Henao Yanax. Ha nuctu kojy je mpenasonuia Jlura cy ce Hamum U KaHauaatd Jlemokparcke
3ajenHunia Xpsata y BojsogmHu um Anmjanca BojBohaHCkux PymyHa, kKao W KaHAWAATH
Hemokparcke BojBogmne, Commjangemokparcke mnaptuje Bojsomune, BojBohanckor kiry0a,
BojBohancke anrepuatuse u Kondenepauuje cuanukara Bojsoaune.

N360pu 2008. rogune ce pasnukyjy ox uzbopa 2004. roguHe jep je Mame BehWHCKHX
CTpaHaka HWCTHLAIO MPEICTABHUKE HAIMOHATHMX MambWHA Kao CBOje KaHAWIATe, Tako Ja ce
CTpaTeruja JelioBamka MabHHCKUX CTpaHaKa OcCllamkalia Ha CKIIaNamy NMpeAn300pHUX KOoaluldja ca
BehMHCKUM cTpaHKama, kako 6u cebu ocurypane mannat y Ckynmruan All Bojsoaune. Takohe u
nopes moBehama perucTpoBaHUX CTpPaHAaKa HAIMOHAJIHMX MambWHA, MOKPAjUHCKH H300pu Cy
nokasayim jga Hajehm Opoj WHUX HeMa JOBOJHHO KamamuTeTa Ja caMmocTaiaHo u3ahe Ha m3bope,
yrpkoc yBohemy BehiHCKOT cuctema.

Hapennu mnokpajunckun wu30opu cy oxapxkann wmaja 2012, rogmHe, mapajenHo ca
napJaMeHTapHUM M JIOKaTHUM u3bopuma. [lokpajuncku m3dopu 2012. rogmne ce pasiuKyjy y
OJTHOCY Ha MPETX0JIHA TP M300pHA MUKITyca 1O CTPYKTYpH U Opojy aktepa. [IpBo, mosehan je 6poj
MambUHCKHX CTpaHaka Koje Cy ce KaHIuaoBaje Ha u3dopuma, Apyro Biamajyhe crpanke cy Ha
n3bopuma uctynuiae y apyraudjeM Qopmary on mperxonHux. Crpanke mahapcke HamuoHaiHE
MambHHE HUCY HACTYIWIIE y OKBUPY jenHe koanuuuje Beh onBojeHo. Case3 BojBohanckux Mabhapa
NpBU IyT W3Ja3d CaMOCTAaTHO Ha TokpajuHcke u3bope. I[Topen CBM nHa wuszbopuma cy ce
KaHJ1I0BaJIe jOII IB€ CTpaHKe U3 peoBa Mahapcke HallMOHAHEe MambuHe. JleMOoKpaTcKa 3ajeiHULA
BojBohaHckux Mabhapa (/I3BM) Hactyma Ha uzbopuma y okBupy koanuuuje Cge 3ajeomo,
yapyXXeHe ca bBolimauykoMm 1eMOKpaTCKOM 3ajeJHHMIIOM, [leMOKpaTCKoM 3ajeHUIIOM XpBara U
CrnoBaukoM ctpankoM. Koanunuja Cege 3ajedno je y uctom popmary HacTynuia U Ha penyoIndKum
n30oprMa, ca TUM Jia je Hocuiall Jucte y Bojsoaunu 6uo Jlacio Pan Ca6o. [Tokper mahapcke Hane
je HOoBa cTpaHka Mahapcke HallMOHAJIHE MamwHHE U JeOuTaHT Ha u3bopuma. Ilopen mabhapckux
CTpaHaka Ha u30opuma npBHM myT yuyectByje u LlpHoropcka maptuja. Hujenna on HaBeneHuUX
CTpaHaka, OJHOCHO KOAJIWIIHja, TI0 MPOMOPIIMOHATHOM CHUCTEMY HHJ€ YyCIlelia JJa OCBOjU JIOBOJHHO
rJ1acoBa Jia y4ecTByje y pacnojenu Manjaata. Melhyrum, noBehana cTpaHauka KOMIETHLIM]a YHYTap
Mahapcke 3ajeHuUIE ce oJpa3uiia Ha Opoj ocBojeHux MaHjaata CBM-a, koju je 300r pacyroctu
riacoBa Mahapcke 3ajeHHIE, OCBOjUJIA JIBa MaHAaTa Mame y oJHOCy Ha u3bope 2008. romuue.
CBM ocBaja camo 4eTHpH MaHJaTa 10 MPONOPLMOHATHOM CUCTEMY M TPU MaHJaTa 1o BehnHCKOM
CUCTEMY, YKYITHO ceJam manara.’’ Croje kanammare je 1Mo BEehHMHCKOM H300PHOM CHCTEMY
Kanaunosano, nopex CBM, jom mer crpaHaka HalMOHAIHUX MamHHA: JleMOKparcka CTpaHka

177 . .
Jlucty 3a EBpornicky BojBoauny unnuie cy cinenehe crpanke: JleMokparcka crpaHka, ctoxep koaiuuuje, G17 miyc,

Canyauka neMokpaTcka maptuja u Jlemokparcku caBe3 Xpmara y BojBommnn. Ha m3bopuma y Bojsoguum Jlura
conyjanneMokpaTa BojBoauHe HacTyna y okBHpy Koanunuje 3ajeaHo 3a Bojsoauny.

178 [lemokpatcka cTpaHKa je, o BehHHCKOM CHCTeMy, y IIECT OMIITHHA 00eIiIa KaHquLyjyhu peIcTaBHIKe Mamb1Ha,
peu je o cnepehnm onmrunHama: bauku IlerpoBau, Kosaumma, Mamum WMbom, IlTanueBo, Cenra m Cy6ortuma Il
(Mz6ewmaj o ykynnum pezynmamuma uzbopa 3a nocianuxe y Cxkymwumuny AIl Bojeooune, 2008. coduna, 6p. 013-
362/08). IMokpajuncka n30opHa KOMHCH]a. IIpeysero 20. Maj. 2021, ca
http://www.pik.skupstinavojvodine.gov.rs/Strana?s=izbori2008&i=2008

" Kangumatn CBM-a mosoce moGeay y cieaehum ONITHHAMA, OZHOCHO M30OpHHM jeauHMmama: Kammka, Bauka
Tomnona m Cyb6oruna |IV. Ha u3bopuma 2012. romuae CBM He ocBaja riacoBe y ONMIITHHU bedej, koja je mHaue
ynopuirte JleMokpaTcke 3ajeHuIe Bojsohanckux Mabhapa.
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BojBohaHckux Mabhapa, Jlemokparcka 3ajeqHuna BojBohaHckux Mabhapa, Ctpanka BojBohaHCKHX
CrnoBaka u CaBe3 6aukux bymeBaria, amm HUKO O] BHX HHjE YCIEO J1a oOenn y CB0joj] U300pHO]
JEIMHUIIA U OCBOjU MaHJaT.

HajBumie rmacoBa m MangaTa ocBaja koanumuja Mzoop 3a bowy Bojeoouny- bBojan [lajmuh
Kojy mpeaBoau Jlemokparcka crpaHka. [1o mpomoprroHATHOM CHCTEMY JIUCTY KOjy TPEABOIH
JleMokparcka cTpaHka ocBaja 16 manzara, ceqaMm MaHjaTa Mame Hero Ha u3dopum 2008. roaune.
ITo BehuHCKOM HM300pPHOM CHCTEMY OCBaja yOeIJbMBO HAjBUIIE TJIACOBA y OJHOCY Ha CBE JIpyre
JUCTe- YeTpAeceT W JBa MaHJaTa, jelaH MaHAaT BHIIE y OAHOCY Ha u3bope 2008. rogune. Jlucra
kojy npeasoau JIC ocTBapyje 3Ha4yajHUje pe3yiTaTe Ha HUBOY IMOKPajHHE HEro Ha pPenmyOIudKoM
HUBOY. YKOJHMKO C€ TOrJe[a CTPYKTypa OIIITHHA y Kojuma aobuja nucta J{C-a, mo BehuHckoM
CHCTeMy, ped je y MyITHeTHHIKAM U ypOaHuM cpearHama. > 1 Ha OBUM MOKPajHHCKAM H3G0pHMa
mcta oko JIC-a uctyna ca HajBUIIE MIPEICTaBHUKA HAIIMOHATHIX MambHHA y Mopehemy ca ocTaiuM
MambHHCKHM CTpaHkama. HoBuHa je mrTo je Ha oBuUM u30opuMa J[eMOKpaTcKa CTpaHKa TpaKuiia
mapTHepe Mpe CBEera y NpeCTABHHUIIMA HAIMOHATHIX CABETA, 4 He MAHHCKHM CTpaHKama. o~ Ha
muctu M360pu 3a 605py BojBoauny- bojan Ilajtuh cy nanum npeacennuna HamuonanHor caBera
CIIOBauKe HAI[MOHAIHE MambHHE,IpeJceTHIK HalmoHamHor caBeTa pyCMHCKE HAIlMOHATIHE MambHHE,
notnpenacennuia HanmoHanHor caBera Mahapcke HalMOHalHE MamWHE, Ka0 W IMPEICTABHUIU
PYMYHCKOT, POMCKOT, MaKeIOHCKOT MXPBAaTCKOT HaIlMOHAJIHOT caBeTa. OBaj MPHCTYIl CE MOXKe
TyMauuTH Ha JBa HayWHa. [IpBo Tymadewme Ou morno O6utu na je [IC mokymao na moapuikoM
HAIIMOHAJHUX CaBeTa Ka0 MambWHCKE caMOyIpaBe JIonpe 70 mTo Beher Opoja Oupada nmpumnagHuka
HAIIMOHAJTHUX MamWHA M TaKO Ojada CBOjY MOJPIIKY M KpenuounurteT. J[pyru, je Ja ce OBaKBUM
MOTE€30M M3HOBA TMOTBPIMJIA HWHCTUTYIMOHAIM30BaHA Be3a u3Mel)y HAIMOHAIHUX CcaBeTa W
MOJIMTUYKUX CTpaHaka. Mako je jacHo ga je uuib 6uo obe3behuBame moxapiike mTo Beher 6poja
Oupaua U3 peoBa MamHHA, OBaKaB MPHUCTYII j& jOII jeTHOM yrpO3U0 KPEIUOUIUTET HAIIMOHAITHUX
caBeTa Kao MHCTHUTYIM]e Koja Tpeda Jja mpecTaBha HHTEpPECe LeJe 3ajeTHHULIC.

[IpencraBHMKe HAIMOHAIHUX MambWHA j€ KaHaumoBasa W Jlura comujangeMokpara
BojBoaune. JIura ocBaja yKyImHoO JieceT MaHJaTa, 0J] Tora ocaMm I0 MPOIOPIUOHAIHOM CUCTEMY, JBa
no BehuHckoMm. Ctpareruja Jlure na mzahe Ha MOKpPajUHCKUM H300puUMa y apyradvjeM ¢dopmary
HEro Ha penmyOJMYKMM ce TOKa3aja Kao YyCIelIHa, JIMCTa KOjy MpeABOJM OBa CTpaHKa OCBaja
YeTHPU MaH/aTa BUIIE Y OHOCY Ha MokpajuHcke n3bope 2008. roaune.

Ocum JIC-a u Jlure, npyre BehHHCKe CTpaHKe HHUCY yclene Aa ,KaHauayjyhu npeactaBHUKe
HaIlMOHAJHUX MambHHA, OCBOj€ MaHJAAaTe y OMIUTHHAMA Ca MPETEKHO MAalbMHCKUM CTaHOBHHMIITBOM
WU Y MYITHETHHYKAM omnmTuHama. C 003UpoOM Ha €THHYKY CTPYKTYpy M 3Haya] KOjU WMa
BojBoauHa kao MynaTHeTHHYKa peruja, usHeHalyjyh je Hana3 na he y HaponHoj ckyniutuHH
Cpbuje, ca3zus 2012. ronuHe, BUIlle MalBLUHCKUX CTpPaHaKa UMaTH JIBOj€ MPEICTABHUKE HETO IITO je
To cinyyaj ca CkymmrtuHoM AIl BojBoamue. JeaHo on ofjammema jecTe Aa je YKJbY4EHOCT
MambUHCKUX MpEeJICTaBHUKA Y peloBe BEhMHCKUX MapTuja, Ipe CBera Ha JIMCTH OKYyIMJbeHoj oko JIC-
a, 3a/I0BOJBIJIO MOJHUTHUYKE amOunuje MamuHCckux enuta(Jlonuap, 2012, ctp. 134-135). OBakas
MPUCTYN HAcTyma Ha u300pHMa je joll jelaH JO0Ka3 Jla je KOMIIeTHIMja Ha u3bopuma, npema
MOCTaBJbEHUM M300pHUM TpaBWIMMa IMOroJyje IMpe cBera OpOJHUM, TEPUTOPUjATHO
KOHIICHTPHCAHUM U TOJUTHYKM OPTaHW30BaHUM MamHHaMa, JOK Mame OpojHe, TepUTOPHjaTHO
palTpKaHe MamkbUHE U ca CKPOMHMJUM MOJMTHYKHM PECypcHMa YKOJIMKO JKele Ja ce u3dope 3a
MECTO y TPEICTaBHUYKUM TEIUMa MOpajy Ma yia3e y KOalulldje W JOroBope ca BehMHCKUM
CTpaHKama.

BKaumunarn macre Uz60p 3a 6owy Bojeoouny- Bojan Iajmuh noGelyjy y mecT MamHHCKHX OIINTHHA, OJHOCHO
n36opHuX jenunnia: Ana, bauxu Ilerposar, KoBaunna, Mamu Mhom, Cenra, Cy6otuna Ill. Y uctum onmrraama cy
OCTBapUJIN MOOETy M Ha TIPOILTUM H300pUMa.

18y kommiko ce morne/ajy mepcoHaIHa Pelietba jacHO je [ je BEINKH Opoj MpeACTABHNKA HALMOHAIHIX CAaBeTa JONa3H
yIpaBo U3 peioBa MalbUHCKUX CTPaHaKa.
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Hapennu noxpajuncku u3dopu oapxkanu ¢y 2016. roaune 1o HOBUM U300pHUM IPaBUIMMA.
Ckymmtuaa All BojBoauHe JOHOCH OUIYKY Ja C€ MPOMEHE 10 Tajaa NpUMEHmHBaHa H300pHA
npaBuia. YKuaa ce BehnHCKM M300pHU CHUCTEM M JUPEKTHO TJacame 3a KaHIuaaTe, MOCITaHUIH
Ckymmtuae All BojBogune ce Oupajy mo HCTUM NpaBWiIKMMa Kao W mociaHunud Hapogxe
ckynmtuae PenmyOnuke CpOuje, mpomopuuMOHATHM cHUCTeM, Iena BojBomuHa jenna wu30opHa
jeIMHMIIA U Tiaca ce camo 3a jucre. [Ipomena m3bopHor cucrema BojBomuHe ce omurpana mpe
cBera Ha MHUIMjaTuBY Tanamme onodunuje y Ckynmruau All Bojsomune, Cpricke HampemHe
ctpanke u Commjasctuuke naptuje Cpouje. MehyTuM HHUIIMjaTUBY Cy TOJpKAJIe W HEKE O
cTpanaka Bnaaajyhe koammmwuje monyt Jlura comujanmemokpara BojBogmne. Jlok je Bmamajyha
JleMOKpaTcka CTpaHKa MPeUIoKUIa HEKY BPCTY MEPCOHATU30BAHOT MPOMOPIIMOHATHOT CHUCTEMA.
HaBolhena cy pasnuunra objaimrmemna 3alITo je moTpedHa mpoMeHa u30opHor cucreMa BojBoauHe.
JIBe rpyne aprymeHata MOKeMO HcTahu Kao HajyrnedaT/bUBHje. MPBO, H3jeqHAYaBabE M300PHHUX
IpaBujIa 3a NOKPAjUHCKe M300pe ca MpaBUIMMa KOja Ce MPUMEbY]y Ha PEernyOIMYKOM H JIOKATHOM
HUBOY; IPYro, OCTBapUBAamkE jEeAHAKOCTH OMpayKor IpaBa KoOje je ACTUMHUYHO OWJI0 HAPYIICHO
BENMHCKOM  KOMIIOHEHTOM  MpPETXOAHO MpHMemuBaHor wmemoBHuTor cucrema(bypcah &
Byunuesuh, 2017). Hehemo ce nerasbHO 0aBUTH CBUM MOCIEqUIlaMa KoOje je Mpou3Benia MpoMeHa
M300pHHX IpaBHia, ali heMo ce OCBpHYTH Ha HajBakHHje. Hajsehn MOTHB 32 mpoMeHy M300pHHUX
npasmia cy umaine Cprcka nanpenna crpanaka (CHC) u Couujanuctuuka naptuja Cpouje (CIIC),
MIOIITO Pe3yTaTH MOKpajuHCKuX m3bopa 2012. roguHe HUCY OmiM peduiekcrja OCTBAPEHOT ycrexa
Ha pemyOJarMYkoM HUBOY. MHTepecaHTaH je M MOMEHAT Kajia ce JellaBa MpoMeHa W300pPHHX
npaBuJja, BpJIo OP30 HAKOH pernyOnnukux u3dopa kazja je 6mio jacao na he CHC npeysern BiacT u
Bozehy nosuumjy.*® Tako 1a ce MOKEMO CIIOXKHUTH ca OLICHOM Ja j¢ IPOMEHa U3G0pHOT CHCTEMA Y
BojBoaunu Omita camo jeHa y HU3Y NPUIPEMHUX PAbH 32 YCIIOCTABIbAhE allCOIyTHE XETeMOHH]e
CHC-a na cBum HuBouma Biactu (bypcah & Byunuesuh, 2017).

Beoma BaxHy ynory y mpoMeHama MOJMTHYKHMX CHara W nosuuuja mohm je mmao CBM.
CBM je 6uo y Biagajyhoj koamuuuju ca JleMokparckoMm cTpaHKoM W JIurom comujangeMokpara
BojBonuHe Ha mokpajuHckoM HuBOY. CBecraH 3Hauaja koju CBM uma kajga je ped o oJHOCY
nonutrukux cHara y Bojpogunu, CHC je 3anodeo nperosope ca [lacropom u CBM. Ilperosopu cy
ypoawin tonom mnomto je CBM omnyunna na yhe y Bnanajyhy koanuuujy ca CHC-om Ha
penyoInaKomM HI/IBOY.183 Tako na je CBM edexTuBHO aBe To/MHE OanaHcupaia u3Mmel)y mojapiike
penyonuuko) (CHC) u mokpajunckoj Baagu ([C), uctoBpemeHo mnomepajyhu cBoj Qokyc y
nokamHuM camoymnpasama ka CHC, ocrajyhu y jokamHuM BiacTuMa ca J|eMOKpaTCKOM CTPaHKOM
caMo y OHUM ONIITHHAMa y KOjUMa MaTeMaTHKa HMje J03BoJbaBasa Japyraumje koanuuuje(bypcah
& Byunuesuh, 2017, ctp. 150). [Ipenazak CBM Ha cTpany Hanpenmaka je 0uo jacaH 3Hak Ja he ce
Ha HapeAHUM H300pUMa JIOrOIMTH MPOMEHA BJIACTH U Ha MOKpajuHcKoM HHUBOY. Konauno, CBM je
7140 HEJBOCMUCIIEHY MOJIPIIKY TPOMEHH N300pHOT CUCTEMA KOja je yCIIequIa.

[TuTame o1 CyIITUHCKOT 3HAYaja 3a Halll IPEIMET HCTPAKUBAA JECTe KaKO Ce OBa IPOMEHa
n300pHUX TpaBHJIa OJpa3ujia Ha IMpeACTaB/balkbe HalUOHATHUX MamuHa y Ckymmruau All
Bojsonune. IllTo ce Thue CTpyKType akTepa, Kaja TOBOPUMO O MamHMHCKHM IIPEICTaBHUIIMMA
CUTYyallija ce HUje MpeBullle mpoMeHmna. Hajsuime rmacoBa u Manaarta oaBaja ouekuBano CBM, y3
cajJia jacHy TEHJIEHIIM]Y Ola/ialba OMpadke MOJIPIIKE KOja Ce MpeciuKalia U y Ha Opoj MaHara, ma

82l Ipomenn H360pHIX MpaBHIIa PETXO/MIA j¢ OlleHa YCTABHOCTH, a MOTOM 1 m3MeHa CtatyTa Bojomuue, yckiamy ca
ouTyKoMY cTaBHOT cyna u3 aenembOpa 2013. roamne, kojom je rotoBo nBe Tpehmne onpendm mocrojeher akra
npornameHo HeycTaBHUM (Outyka YcTaBHOT cyja y HMOCTYIKY 3aoueHy ycraBHocTH Craryra All Bojsoaune, 2013).
3a n3mene jernacano 99 ox 120 wiaHOBanoKpajuHCKOT IapjaMeHTa, a jeANHO CTPaHAYKO NPOTHBIBEHE JOIUIO je U3
penoBaJICB (Bypcah & Byunuesuh, 2017, ctp. 149).

183.HI/IZLGp CBM-a UmrBan [lactop je TuM noBogom uzjaBuo cieaehe: ,,O eBeHTyaaHOM yuemhy y M3BPIIHO] BIACTH
HEMaMO jacaH CTaB HUTH OJIYKy. Y OBOM MOMEHTY HeMaMmMO aMOWIMjy Ja YYecTBYjeMO y BJAAW HA HHBOY
MOTIIPECeTHIKA, WIM MUHHUCTPA, a fa Ju hemo y Oyayhoj Bmanm mMaTu Ip’kaBHE CEKpeTape, WIH Apyre MO3UIHje y
HEKUM MHHHUCTapCTBHMA, TO je muTame aerassa’. Ilactop: buhemo meo Bmactu. PTB. 15. ¢e6 2014. Ilpeysero 05.
asryct 2020, ca https://www.rtv.rs/sr_lat/politika/pastor-bicemo-deo-vlasti_462289.html
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YMECTO celaM caja ocBaja mect Manaara. Jla nu je cmabuju pesynrar CBM-a camo mocneauna
MpoMeHe M300pHUX TpaBUja HE MOXKEMO Ca CHTYpHOIINY TBPAWTH, TIOMITO C€ Ha H300puMa
KaHJUJO0Balla camocTatHo U JlemokpaTrcka 3ajenmHuiia BojBohaHckux Mabhapa, koja ocBaja aBa
mangara."® Ha m3GopuMa cy ce KammmoBale M 3eleHa CTPAaHKA, PETHCTPOBAHA KAo CTPAHKA
ClIOBauKe HauWOHaJIHEe MamuHe U CpICcKo-pycka CTpaHKa, PETHCTPOBaHA Kao CTPaHKa pYycKe
HalMoHaTHe MamHHe. CpIICKO-pycKa CTpaHKa HUje mpenuia u300pHU Mpar U OCBOjUJIa JOBOJHHO
TJIacOBa JIa YYECTBYj€ y pacIojield MaHaaTa. 3elieHa CTPaHKa, UCTO AeOUTaHT Ha M30opuMa yceBa
na noouje jeman manmgaT. Melhyrtum, o0e CTpaHKe MpeCTaBibajy KJIacH4yaH MPUMEP 3J0YyInoTpede
apupmaTuBHUX Mepa. OBae ce HeheMo 0aBUTH aHAJIM30M IOCIEANIIA OBAKBE BPCTE 3JI0YNOTpeoda,
To he OUTH Tema moceOHOT o/1eJbKa Y pa):[y.185

Kana je peu o Hactynuma Jpyrux MamHHCKUX CTpaHaka, HMjelHa ocuM MahapcKux HHje
HACTYIHJIa CaMOCTaTHO, 3a cBoje MecTo y Ckynmtuau All BojBoaune cy mokymiane a ce u3doope
yJIaCKOM Yy KOQJIHUIIM]y ca JAPYruM, Yy NMpBOM peay BehuHCkuM cTpaHkama. Jlemokparcku caBes
XpBata BojBogmHe, TpaaWIMOHATHO Yia3w Yy caBe3 ca JIeMOKpaTCKOM CTpPaHKOM U
IIpeJCTaBHUIIMMA CJIOBaYKe HallMoHamHe MamuHe. Y koanuuujy ca JIC u ICXB cy crynuiu jour u
Hoga crpanka u 3EIl-3emenn. Aranu3a n300pHUX JINCTA B IPEIU300pHUX KOATHIIHja TTOKa3yje 1a
CaBE3HHUIITBA Ca MAmbUHCKUM CTpaHKamMa HUCY Ouja Tako 4ecTO Kao y MPETXOAHUM H300pHUM
nukiTycuma. [Ipomena crparemkor npucTyna ce Moxe 00jacHUTH ca O6apeM nBa y3poka. [IpBo, peu
je O MpecivKaBamy OMNIITE MOJUTHYKE KIMME M Ha MOKpajuHCKe u300pe, Koja MojapazymeBa
anconytny nomuHanujy CHC-a u npencennuka Anekcannpa Byuunha monmutuykuM ycraHoBama.
Hpyro, ykuaame BEhMHCKOr CHUCTEMa W ONIITHHA Kao M300pHUX jeAWHHUIA j€ JEeMOTHBHUCAIO
BehMHCKe CTpaHKe Jja UCTUYY IPECTaBHUKE HAIIMOHATHIX MambUHA KAa0 CBOj€ KaHAMaaTe.

MoxeMo 3aKkJby4uTH Ja MpoMeHa W300pHUX MpaBuila HUje JONpPHUHENA HU ILTypaTu3My HU
WHKJITY3MBHOCTH TApTHjCKOT CHCTEMa, a UCTO C€ OJHOCH M Ha paJl MOKPAjUHCKUX WHCTUTYLH]a.
MoxkeMo ce CIIOKUTH ca MPOLIEHOM Ja ocToje 6apeM TpU UAECHTH(PHUKOBAHE MOCIEANLE IPOMEHE
n36opHux npasuia. [IpBa ce Thue ypymaBama reorpad)cke penpe3eHTaTHBHOCTH Koja je 0 cana
Gua rapaHToBaHa BEhHHCKOM KOMITOHEHTOM MemoBHTOrH360pHor cicrema. ®® Jlpyra, nerarnsma
cenekirja kaaposa. byayhu na cy ocino0ohene rimacama y jeTHOMaHIaTHUMU30OPHUM jeIMHHUIIAMA
Kao JMPEKTHOI TecTa CBOJUX KaHIWAaTa Ipe] rpahaHuma, CTpaHKe YIMOKPajUHU CajJa MOTY Ja
dbopmupajy nucre 6e3 ysumama y 003HMp KBaJIUTETa WM CTPYYHOCTHHOMHHOBAHMX IIOj€MHAIla,
Oynyhn na Hema CHOJPHUX MOJCTHIAja 3a MO3UTHUBHY CEJIEKLM]y WIM3a ylarame y mnoctojehe
kaapoBe . Tpehe, HapyieHa je MOIUTHYKA CTAOMIIHOCT MOKpajuHCKE Biajae. I[IpomoprmoHaninu
n300pHM cucTteM he HEMHHOBHO JOBECTH [0 (parMeHTaluje MpeJCTaBHUYKOr Tejla M
ontepehrBame MOKpajUHCKE BIAJE CYBHUIIHUM- BETO HUrpadnMma (MamUM CTpaHKama) IITO je
MOCJIeNIIA TPEKOMEPHOT Tpenu3oopHor koanupama(bypcah & Byunuesuh, 2017, ctp. 149-150).

Kana je peu o ocTBapuBamy npaBa Ha MOJUTHUYKO MPEICTABIbAE HAMOHAIHUX MambHHA Y
Ckynmruan AIl BojBonuHe, jacHO je Ja oBa mpomMeHa H300pHOT CHCTEMa HUje JONpUHENa
yHanpehemy ocTBapuBamy OBOT IpaBa. Mimajyhu y BUy YMBbEHUILY 1a IpOMEeHa U300pHOT cCUcTeMa
BOAM MOTIPETCTaB/LEHOCTU MepuepHUX U MamUX JIOKATHUX CpPeAMHA jacHO je Ja he y TakBUM
OKOJHOCTMMA HAI[MOHAJIHUM MamHHamMa OUTH MHOTO TEXE Ja OCTBape CBOje aKTHBHO OMpPayko
MpaBO W Ja Cc€ KaHAuAyjy Ha m30opuma. Takohe, m3ocTaHak TecTa KaHAUAATa y JIOKAJTHUM
CpeAMHaMa JMPEKTHO yTHYe Jla C€ yMamHu CTENeH WHKIY30BHOCTH BENMHCKUX CTpaHaka ajau |
ocnaby MOJIMTUYKA OATOBOPHOCT MOJUTHYKMX CTpaHaka HAI[MOHAJIHUX MamHHA, Koje caga 0e3

184713BM je nurao y xoammumjy ca Mahapckum mokperom koju npexsoau TamamKopxen, ped je o gpaxuuju CBM-a

KOja je He3a/I0BOJbHA Ta/IAIlIF-0OM ITOJINTHKOM HAITyCTHJIA OBY CTPAHKY.
B Yurepecantan je Hamas na CpIICKO- PYCKH MOKPET OCBOjHO Mame IIacoBa 01 Gpoja MOTIHCa OTPEGHHX 3a Tpesajy
JIHCTE.

cTH edeKaT je IOCTHUTHYT U Ha m30opuma 3a Hapenny ckynmtiry PC, y xojoj Buie on 1Be TpehnHe mociaHuKa
monasu w3 HajBehmx rtpagoBa y CpoOuju. Peu je o mempononuzayuju npeocmasnHuuxkoe meia M HeECPa3MEpHO]
3aCTYIUbEHOCTH PErHoHa U JOKanHux cpeauna (Opaosuh, 2011, cTp. 46-47).
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TecTa MOBEpema KaHuIaTa Ko Oupaya cacTaBibajy JIMCTE ca KOjUMa HacTymnajy Ha u3dbopuma. Ha
Kpajy, Ha OCHOBY aHAJIU3€ pe3yJiTaTa MOKPAjUHCKUX HM300pamMOKeMO MOTBPAWUTH Ja je BEhWMHCKH
n300pHU CHUCTEM, ca jeJHOMAaHIATHHUM H300pPHHM jeIUHUIIAMa, 3aKWcTa JIONPUHOCHO O0JbeM
npeacTaBlbakby HaluoHaTHUX MamuHa y Ckynmruan All BojBoamHe y mopehemy ca
MPONOPIMOHATTHIM CUCTEMOM. MelyyTuM, MOpaMo HariacuTH Jla ce MOKa3aio Ja ¢ HU OIIITHHE
Kao M300pHE jeMHUIIE HHUCY ycIiene na o0e30e/ie MpeaCTaBJbeHOCT Mamke OPOJHUX W TOJUTHYKU
HEOPraHM30BaHMWX HALMOHAIHUX MamuHA. Hamasm 10 Kojux CMO JOIUIM aHAIM30M H300pHHUX
pesyarara jacHo ynyhyjy Ha TO Ja ce Mopa MPOMHUCIUTH O IEIOKYITHOM H300pPHOM CHCTEMY H
TparaTd 3a HEKUM JIPYra4ljuM MOJIeJIUMa MOJIMTHYKOT TPEACTaBbakha HAIMOHAITHUX MambHHA.

CMmaTpamo BaXXHUM J1a I0AaMO joll ABe orcepBanuje. [IpBo, ypyiaBame NOITUTHYKE MOhH U
ytunaja JlemokpaTcke cTpaHke, Kao BehMHCKe CTpaHKe KOja y CBOje pEIOBE YKJbYdyje H
NPUMAIHAKE HAMOHAIHUX MambWHA, CMamHBalla Ce M HMHKIY3MBHOCT IPEACTAaBHUYKUX
WHCTUTYIIM]a, OBO HAPOUMUTO BaXKH y ciny4ajy Bojpomune. Y MelyBpeMmeHy, HUjeqHA qpyra CTpaHKa
HUje MMaJla MHTEPECOBama, a HU KamaluTeTa Ja KaHIu1yje MpeJACTaBHUKE HAIMOHAIHUX MarbHHa,
npoMeHa H3G0pHIX MpaBHIIa je caMo yOp3aio oBaj mpomec. ™ JIpyro, capa/iba, a KaCHHje MOXKIA U
koxaburaruja, CBM-a xao Hajpehe mamuHcke crpanke ca CHC-oM kao Biamajyhom crpankom je
JOII jemaH TOKymla] manuQukanyje HAIMOHATHUX MamHHA, KOJUKO je ycrmeman pehu he nam
roJguHe Koje cuene. M3 maHamme neperekTUBe Jeinyje 1a je ped caMo O ISTUMHUYHO) Maru(uKaijun
Koja ce 0a3upa Ha MOJUTUYKOM JIOTOBOPY M3Mel)y JiBa JiHjiepa, a MOCTUTHYT JJOTOBOP HEMa MAaCOBHY
MOJIPIIKY HU Y CPIICKO] HU y Mah)apCcKoj 3ajeTHUIIH.

4.4.3. IlpencraB/bam-€ HAIMOHAJIHUX MAabUHA Y JIOKAJHUM caMOylpaBamMa

JIokayHM HHMBO BJACTH j€ 3a MpUIaJHUKA HAIIMOHAIHUX MambUHA U3y3€THO 3HAdajaH, ped je
0 HHBOY BJIaCTH KOjH je Tpallannma HajOIMKK M HA KOjH MOTY UMaTH W HemocpenaH ytunaj. [lopen
TOora BeJMKM Opoj IpaBa MPUIAJHULIM HAIMOHAJIHUX MambUHA OCTBAapyjy YyNpaBO Ha HUBOY
OIIITHHE, OJTHOCHO JIOKAJIIHE caMoyrpaBe. AKTUBHO ydemnrhe rpencTaBHUKAa HAIIMOHATHUX MambUHA
y JIOKQJIHUM BJacTUMa, HAPOYUTO Y MYJATHETHUYKUM OMNIITHHAMa Tpeba Ja JonpHuHece CTaOUIHUM
JIPYIITBEHUM OJHOCHUMA W TPEBa3WIaXeHmy MPUKPUBEHUX M OTBOPEHUX MelyeTHHUKHX cykoOa
(bammh & Lpwancku, 2006, ctp. 11). YuemhenpeacraBHuKa HAIlMOHAIHUX MambUHA Ha JIOKAJTHUM
n300oprMa je MpBHU KOpakK y MOJUTUYKO] MHTErpalyju HalMOHAIHMX MawmHuHa. Y Cpbuju je y
Nepruoly KOju je MpeAMEeT Haller M3ydaBama OJpXKaHy YeTHPH LUKIyca JIOKAJTHUX H300pa M Ha
CBAaKOM Cy y4YeCTBOBAJIM MpEACTaBHUIIM HAllMOHAIHUX MamwuHa.Hapeane ctpane hemo mocBeTuTu
pesyaTatuma JOKaTHMX u30opa oxpskanux 2004, 2008, 2012 u 2016. romuue.®®Ha nokamHiM
m3bopuma 2004 roauHe Kao MpeACTaBHUIM Mahapcke HAIMOHAJIHE MambHMHE TPU CTPAHKE CY
ocTBapuie 3HavajHuje u30opHe pesynrare: Cape3 BojBohaHckux Mabhapa, JleMokpaTcka cTpaHka
BojBohaHckux Mabhapa u JlemokpaTcka 3ajeqHuina Bojohanckux Mabhapa.

Jlokannu uzbopu 2004. 200une™®

Cage3 BojBohanckux Mahapa (CBM) kao Hajpeha u HajyTHIajHMja cTpaHKa Mahapcke
HallMOHAJIHE MambHMHE OCBaja HajBMIIE MaHjAaTa Ha JokadHUM u3bopuma. OcBaja ykymHO 69
MaHjmata y 16 nokamHuX camoympaBa. Y Hajehem Opojy JIOKaTHHUX camMoymnpaBa H3Ja3u
CaMOCTAJTHO, JIOK Y OMIITHHU AJla H3J1a31 Y KOATHIIH]H.

87 Jenuuu msyserax je Jlura coumjanzeMopkara BojBoauHe, Koja M HHje KiacHdyaH NpeACTABHUK BehHMHCKe CTpaHKe.
ApryMeHTe 3a OBY TBpABY heMo 00pa3okKUTH Y 0JIeJbKY KOJU CIISIH.
183y amanm3y HECMO yBpCTHIIH JOKaIHE n36ope oapxkanux 2000. roauHe, 360r TOra MTo Cy ¢e H3GOPH OABUjaH y BPIIO
crenuUIHAM JIPYIITBEHUM U TOJUTHYKAM OKONHOCTHUMAa. Takohe cy Ha OBUM H30OpHMa IIOJUTHYKE CTPAHKE
Hactynane y okBupy koamuiuje JJOC, Tako na He OMCMO HU MOTJIM J1a YTBPAMMO KOJIMKO j& Ta4HO MaH/aaTa MpHUIIaio
TIOJIMTUYKUM CTPpaHKaMa HAlTUOHAJITHUX MalkbHUHA
89peny6nmuky 3aBox 3a cratuctuky Cpbuje (2005). Mz60pu 2004. Beorpan, ITpeysero 17. jyna 2018. roxune, ca
https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/izbori/lokalni-izbori
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Pacnopen mannara o onmutuHama je cneaehu: Cy6oruna (16 mangara on 67), Manu Uhom
(9 mannara ox 25), Ana (4 mannara ox 29), Kamwmka (7mangata on 29), bauka Tomosna (15 manmara
on 40), XKurtumre (4 manaara on31l), Hosa Lpma (2 mangara 25), Kukunaa (2 mangara ox 39),
Yoka (2 mannmara ox 25), Combop (3 manmara ox 61), Cpbopban 2 mannmara oxn 28, Temepun 3
MaHaara oxg 33.

JHlemokpaTtcka ctpaHka BojBohaHckux Mahapa m3nazu camocTanHO Ha u300pe U OcBaja
ykynHO 15 MangaTa y 6 onmtuHa, U To: bauka Tonona (2 mannara ox 40), Mamu Uhom (1manaar
on 25), Cyboruma (3 mangata ox 29), Kamuxka (2 manmara ox 29), beuej (2 manaara on 36) u
TemepuH (5 mannara).

JleMokpaTcka 3ajeqHuIla BojBohacHKMX Mahapa MCTO H37a3d CaMOCTAJHO HA JIOKAJIHE
n36ope u ocaja ykynHo 13 mannata, u To: HoBu beuej (3 mannara ox 31), Ana (3 mangata ox 29),
Cenra (1 manmar ox 29), Yoka (1 mangar on 25) u beuej (5 mannara 36). ¥ Combopy HacTymna Ha
nzbopuma ca JICB, koanumuja ocBaja 3 MmaHzara.

Ha nokannum u3bopuma y ommruHama y kojuma bommanu ynHe BehuHy CTaHOBHUIITBA
HajBUINE ycrexa cy umMaje koanmumnuja jmcra 3a Canpak n CaHpadka JEMOKpATCKa IapTHja.
Koanmunuja Jlucra 3a Canpak je okymibeHa oko juuepa CJIA Canpaka, CynejMana YribaHuHa
ocBaja HajBuie Manaara y Tyruny (22 on 37 manaara), y HoBom Ilazapy (21 on 47 mannpara), y
Cjenumu (14 on 39 manpara), y Ilpujenosmsy (10 og 61 manpara) u jeauno y Ilpubojy CHA
Canpaka HacTyna caMOCTaJIHO U OCBaja caMo 2 MaHJara.

CaHylauka JIeMOKpaTcKka mapTdja ocBaja HajBuiie manmara y Hosom Ilazapy (17 om 47
Manpara), y [lpujenossy (13 ox 61mannara), y Tyruny (8 on 37 mannarta) u y IIpubojy (7 ox 41
Manzgara).Y Hosom [lazapy ce kanmunyje u Ctpanka 3a CaHiiak u ocBaja 3 mangara o 47, 0K y
Tyruny u Cjenunu ocraje 6e3 mManaara, 1ok ce y [Ipu6ojy u IIpujenosby Huje HM KaHAUIOBaNIA HA
n3zbopuma. [Topen Crpanke 3a Canpak Ha n3bopuma ce kanauaoao u Hapomuu mokper CaHyjaka,
HajBuIle MaHaaTa ocBaja y Cjenunu (8 ox 39 manaara) y TyTuHy ocBaja 2 manaara o 37, 0K y
Hosowm Ila3apy ocraje 0e3 mannata. ¥ Ilpujenospy u [Ipr0ojy HUCY HU yia3uiin y U300pHY TPKY.

[Tonutnyke cTpaHke ajnbaHCKe HAIMOHATHE MamHHE Ce KaHIUAYjy caMO Ha JIOKAJTHUM
n3bopuma y Ilpemey, byjanosiy u Measehu. [laptuja 3a neMokparcko aesoBama ocBaja MaH1aTe
y IIpemeBy (12 ox 38 mannara), byjanoBuy (13 on 41 mannara) u Measehu (6 ox 35). Ctpanka
KOja je OCBOjWJIa HajBHIIE TJIacoBa U MaHjaara y [IpemeBy je Jlemokparcka maptuja Anbanama (15
on 38 manmara), CKpOMHHUjU ycrex ocTBapyje y byjanosiy, camo 2 manmata. Jlemokparcka yHHja
JoJMHe ocBaja 5 manaara y [Ipemesy, y byjanoBiy u Mezasehu ce He kanaunyje.

HoBa nemoxparcka cTpanka Poma ce kaHauyje y BuUIlE ONIITHHA M yCIIEBa Ja OCBOjH
Mmanzaat camo y Konesseu, 2 mangara. Pomcka coumjannemokpatcka maptuja Cpbuje ocBaja y
beounny ocaja 2 maHnaTta.

[Topen mahapckux, OolImaykux, aJl0aHCKUX M POMCKHX CTpaHaka Ha JIOKalHe H300pe
caMOCTaJHO M3ya3u M JlemokpaTcku caBe3 XpBaTa y BojBoauHuM M ocBaja 5 MaHaara camo y
Cyboturu.

Jlokannu uzbopu 2008. 200une™®*

Ha noxanaum m3bopuma 2008. romuue, Hajpehe mahapcke cTpaHke cy ce yapyxuie y
koanmuunjy Mahapcka koanuyuja, y Tom (opmaTy Cy ce€ KaHIUJOBaje W Ha JIOKAJTHUM U Ha

B pPacTONIOKUBUX TOJlaTaka HHje Moryhe oApeIuTH Na U je W KOJWKO MaHjaTa jaojebeHo JI3BM wmm
MIpeaCcTaBHUKY Mahapcke 3ajeqaune u3 pexona JICB.
Ylpeny6nmukn 3aBox 3a cratueruky Cpbuje (2009). Mz60pu 2008, Beorpan. Ilpeysero 17. jyna 2018. roxmue, ca
https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/izbori/lokalni-izbori
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napiaameHTapHuM  u3bopuma. Koammmmjy cy ¢opmupane: Case3 BojBohanckux Mabapa,
Jlemokparcka 3ajennuna Bojsohanckux Mahapa u Jlemokpatcka ctpanka Bojohanckux Mabhapa.

Cuneprujcku edekar KoaIHIHje je Jao pe3ysrare, jep yAPYKEeHEe y KoaMuju mahapcke
CTpaHKe OCBajajy ykymHo 151 manzaat y 21 ommTwHHM, IITO je 3a 52 MaHJaTa BUIIE Y OJHOCY Ha
nperxonane uzbope. [lopen Buille 0cBOjeHUX MaHIaTa, YAPYKUBaWbE Y KOAIUIIN]Y je 1o pe3ysiTaTe
jep Cy CBoje MpeACTaBHHUKE MPUIATHUIM Mahapcke HAIMOHAIHE MamHHE JOOWIM Y jOII IIeCT
omnmrtuna: 3pewanud, Hosu Kuexenai, Kosun, Hosu Can, Kyna u Anatus.

Pacrionena manmara o ommrtuHama je cieneha: bauka Tomona (22 mananata ox 40), Manu
HNhom (12 manmara 25), Cyboruna (21 manamar 29), XKutumre (3 mangata 31), 3pewanuns (4
Manzaara on 67), Hosa Llpma (3 manmara ox 25), HoBu beuej (2 manaara ox 33), Ana (9 mannara
on 29), Kammwxka (19 manaara oxn 29), Kukunga (1 mangat ox 39), Hosu Kuexenarr (7 Mmangata of
31), Cenra (12 mannara ox 29), Yoka (8 mangara ox 25), Kosun (1 mannar), Anatun (1 manaar ox
29), Kymna (Imangat ox 37), Com60p (4 mannmara ox 61), beuej (13 manmara ox 36), Hosu Can (1
Manzar), Cpbobpan (2 mannara on 28) u Temepun (8 mangara ox 33).

ITopen mahapcke koanmmnuje Ha u3bope je m3amao u ['pahancku caBe3 Mahapa koju
OCTBapyje CKpOMHE pe3yJITaTe, 0cBaja yKynHo 6 Manaara u To y Aau (2 manaara oa 29) u Centu (4
MaHjiaTa o 29).

[IpencraBHuIM OOIIHbaYKe HAMOHAIHE MAambUHE CE HCTO YAPYKEHO H3Ja3e Ha JIOKATHE
n3bope, anu 3a pas3nuky ox Mmahapcke 3ajennuiie He y jenHy Beh y Tpu numcre. IIpBy nucty
npensoau CaHijayka JeMOKpaTcKa MapTHja, ¥ OHA y TOjeIMHUM JIOKATHUM caMoyIlpaBama UCTyma
CaMOCTaJIHO, a y MOjeAMHUM Ce YIpYXKyje y Koanuuujy ca JleMokpaTckoM crpaHkoM. Jlpyre niBe
JUCTE MOXXEMO Ha3BaTH JINCTaMa CTpaHaKa HAMOHAIHHUX MamWHA jep je YAPYXKY]y HCKIbYYHBO
MamHHCKe cTpaHke. Jlucta bowmauka nucma 3a esponcku Canpax Bonu CTpaHKa JEMOKPATCKe
aknuje Canmaka (CHA Canyaka), a unaHoBu koammnuje cy ConmjanHo-nmuOepanHa mapTuja
Canpaka u bommauko nemokparcka crpaHka CaHypaka. Y Jpyry KOalUIM]y MOJ Ha3WBOM
EBporicku mokper Canpaka ce yapyxyjy: Hapoanu mnokper canyaka, JlemokpaTcka mnaprtuja
Canpaka u bommauko nemokparcku caBe3. CTpaHke OolImbauke HAIMOHAJIHE MambHUHE Ce
KaHJUY]y y ONIITHHAMa y KojuMma bomrmanyu nMajy 3Ha4ajHUjU yJ€0 y CTaHOBHUINTBY. M3y3erak
je jenuno C/II xoju ynackoM y koajuuuje ca BEhHHCKUM CTpaHKama M3Ja3u Ha n300pe M BaH OBHUX
OIITHHA.

Canpauka pemokxparcka maptuja (CHII) Hactyma camoctamHo Ha wu30Oopuma y Hosoj
Bapomm, [Ipu6ojy u Ipujenospy. Hajpehu ycnex octBapyje y Ilpujenossy rae ocBaja 18 manmara
on 61, ok y Ilpubojy 5 mannata ox 41, Hooj Bapomm camo 1 mannar. Y HoBowm Ilazapy Hactyna
y UCTOM (hopMaTy Kao Ha JIOKATHUM M300pHMa, y KOaUIUju ca J[eMOKpaTCKOM CTpaHKOM Ha Yely.
JIucra 3a eBporicku Hosu [1azap u ocBaja 23 mannata on 47. Y TyTHHY HacTyna y KOQUIULUJU CAMO
ca JlemMokpaTckoM cTpaHkoM M ocBaja 12 manpata ox 37 y Tyruny, ok y CjeHuuu ynasu y
koanuuujy ca JlemokparckoM cTpaHkoM u JluOGepamHO IeMOKpaTckoM MapTHjoM U ocBaja 12
Mmanzata of 39. Takohe oBa cTpaHka HCTyNa y OKBUPY Koaluuuje ca JleMOKpaTCKOM CTPaHKOM U y
JIOKQJIHUM CpeJuHama KojuMa OolIbayka 3ajeJHUIa He YNHU IOMUHAHTaH Y0 y CTAHOBHHUIITBY,
nonyt Huma, rae 3ajeiHo ca koanuiujoMm ocaja 34 mangara. Melyytum, u3zBecHo je j1a je Hajsehu
Opoj rimacoBa npuBykIa BehnHcka nucra.

Bowmauka nucma 3a esponcku Canpax oxynsbeHa oko CJIA Canyaka je ycrnena a 0CBOjU
MaHzare y oBoM gopmary y onmtuHama: TyTtus (21 mannat oxn 37), y HoBowm Ilazapy (18 mannata
on 47) u y Cjenunu (14 mannara ox 39). CIIA Canyaka je y [Ipujenossy u Ilpubojy camocTanHo
n3anuia Ha uzbope u ocsojuna y Ilpejenosry 4 manmara ox 61 MaHmaTa ¥ caMo jelaH MaHIaT y
[Ipubojy. Jpyre crpaHke UjgaHHWIE KOAIHMIMjE€ CE€ HU y jEeAHO] OMIITHHU HUCY KaHIUIOBAaJe
CaMOCTAJIHO WJIM Y OKBHPY ApPYyTe KOAIULH]je.
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Komneruimja crpaHaka yHyTap aji0aHCKe HalMOHAJTHE MamHHE je MCTO 3HA4ajHOT
WHTEH3UTETA IIITO C€ OJIpakaBa M Ha pe3yJITaTe JOKaTHUX n30opa. AjnOaHCKe CTpaHKe ce KaHIAUIYy]y
UCKJBYYHMBO Yy ONIITHHAMA Yy KOjuMa ANOAaHIM YMHE 3HAYajHUJU YAE0 Yy CTAaHOBHHIITBY, ped je O
ornurunu: Ipemeso, byjanosar u Mengeha.

[Taptuja 3a nmemokparcko nenoBame (I1JIJ]) m3nmasm camocramHo Ha W300pe W OCBaja
Hajumie Mangata y llpemeBy (ykynHo 38) um byjanoBuy (ykymuHo 41) mo 13 manpara, IOK y
Mensehu (ykymHo 35) ocBaja 5 mannara. JIpyra cTpaHka Koja je OCTBapuja 3Ha4YajHU]H Pe3yJTaT je
Hemoxparcka maptuja Anbanana (/IITA) xoja ocBaja y IlpemeBy (12 mannara), ByjaHoBny y
koanmuuju ca HamwmonamHom pemokparckom maptujom (1 manpat), Aok ce y Mensehu He
KaHauayje. Jlemokparcka yHHja JOJIMHE ce KaHAUIyje UcTo camo y llpemeBy u ocBaja 5 mannara.
[Tokpet 3a neMOKpaTcKu Mporpec ce KaHauayje camo y byjaHoBiy m ocBaja 6 manmara. Mcro je
cinydaj ca Jlemokparckom yHHjoM AJtbaHara, KaHauayje ce caMo y byjaHoBIy u ocBaja 3 maHzaara.

[TomuTHuke cTpaHKe OPYTUX HAMOHAIHUX MambHHA Cy OCTBAapUiIe CKPOMHHjE pe3yiTare u
HUCY ycIiene a ce n3bope 3a 3HadajHuju Opoj MaHmara. Briamika HalMoHaTHA MamHHA j€ MCTO
MOKyIIala Jla YjelIUbelheM Yy KOANUIUjy OCTBapu O0JbM H300pPHH pe3yiTrar, jep naolujajy
MpEJCTaBHUKE Yy HEKOJMKO ommrtuHa. Edexar koamuiuje cy OCBOjeHH MaHIAaTH y OIIITHHAMA:
Kyueso (3 manaara), [lerpoBan (1 mannat), Herotun (1 mangar). Ban oBe koanuiyje je uctynuia
Brnamka memokparcka ctpanka Cpouje u ocBojwia y bopy (3 manmara), bosseBity (2 manmara) u
Majnanneky (1 manaar). Mopamo HamoMeHYTH Ja je ¢y o0a MpeJACTaBHUKE BIIAIIKE HAIIMOHATHE
MambHHE HACTYNWIE Ha JIOJNaHUM H300pUMa y jOII HEKOJMKO OINIITHHA, aji HUCY OCBOjUJIC
JIOBOJBHO TJIacOBA JIa YYECTBY]Y Y PACIOJIEIIN MaH IaTa.

KomMmmeTummja MambUHCKUX CTpaHaka je BelIHKa U y CIydajy pOMCKE Hal[MOHAIIHE MarbUHE,
QA 3a pasIuKy oJ OoNImadke W ajbaHCKe HAIMOHATHE MamWHE OCTBApYjy MHOTO CKPOMHH]E
pesynrate. 3a pa3uKy O] MPETXOAHUX U300pa, Kaja ce KaHIuA0Balla jelHa CTpaHKa OBOT ITyTa ce
Ha JIOKAJTHUM HW300pHMa KaHAWOBAJIO YETHPH CTPAHKE POMCKE HaIlMOHAIHE MamuHe: Pomcka
cTpaHka, YjenumeHa mnaptuja Poma, YHuja Poma Cpbuje, HoBa nemokxparcka crtpanka Poma
Cpbuje. Y camo ueTupu ONIITHHA POMCKE CTpaHKE Cy OCBOjuJie MO jenaH ManmaT: byjaHosair.
beounn, bena [{pkBa u Konesbena.

3a MaH/aTe y CKyMIITHHaMa OIIITHHA ¢y ce u3bopuie u Jlemokparcka naptuja byrapa koja
ocBaja y umutpoBrpany 29 manpmara u jeman manaat y baOymmunu. Ilopen oBe crpanke
kanaunoBane cy ce u Ilaptuja Byrapa Cpb6uje y Jdumutposrpany (2 manpara) u JleMokpaTcku
caBe3 byrapa y bocunerpany (2 mannara).

Ilo camo jeman Manpmar ocBajajy [lemokparcka maptuja Makenonana y Ilmangumry,
Iproropcka naptuja y Manom Uhomry n CnoBauka ctpanka y KoBauuniu.

Jlokannu uzbopu 2012. 200une™®

Ha noxamaum nz6opuma 2012. roquae CaBe3 BojBohanckux Malhapa camocTainHo u31a3u Ha
n300pe M ocTBapyje COJMIAH pe3ynraT. bpoj ommTHHA y KOjuMa OCBaja IJIacOBE j€ MCTH aKo Ha
MPEeTXOIHUM H300puMa, 21 onmtuHa y kojuma ocBaja 117 mannata, mro je 34 maHzaara y ogHocy
Ha MIPETXOHE N300pe KajIa Cy HACTYIMWIN Y KOAIHIIH]HU ca Ipyre cBe Mahapcke cTpaHke.

Ocrane cTpanke Maljapcke HallMOHAJTHE MalbUHE Cy OCTBAapHIIE 3HAUajHO ci1aluje pe3yiTare,
mTo mnoTBphyje amcomytHo nomuHaiujy CBM-a ynyrap mabhapcke 3ajegnuie. Jlemoxparcka
cTpaHka BojBohaHnckux Mabhapa (JICBM) je ycnena ga ocBoju MaHIaTe y TP OINIITHHE: HajBUILE y
Temepuny (3 mannata ox 33), u y beuejy u Cyborunu no 1 manaar. I'pahancku caBe3 Mahapa

Y2peny6nmuky 3aBox 3a cratuctuxy Cpbuje (2012). Mz60pu 2012, Beorpan. Ilpeysero 17. jyna 2018. romuue, ca

https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/izbori/lokalni-izbori
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ocBaja 3 mangara ox 29, y Cenru, jegan MaHaar Mame y oxHocy Ha 2008. roguny u ocraje 6e3
MaHnata y Aau. JleMokparcka 3ajennuinia BojBohaHckux Mahapa ([I3BM) octBapyje ckpomMHHje
pesynrare, camo nBa ombopHuuka mera y ComOopy (ykymHo 67) u Amu (ykymHo 29). To je
3HaYajHO JIOMHUjU pe3ynTar y nopehemwy ca pesyiararuma u3 2004. roauHe, Kajia Cy UCTO M3AILIH
CaMOCTaTHO Ha m300pe, JIoMmuju pe3ynrar, jep cy y HoBom beuejy u beuejy ocranu 6e3 mannara,
OIIITHHE KOj€ Cy UM yrnopuiuTe 6uie, a octanu cy 6e3 mannara y Cenru u Yoku.

Opnyka mahapckux cTpaHaka Jla HE HACTyINe Y OKBUPY jeHE KOaJullfje je JoBena 0
M3BECHE IPOMEHE Ipepacrojielie TJacoBa y IMOjeJUHUM OIIITHHAMA, alu y HajBehum Opojy
ommrtuaa CBM je ycneo na y3me BehmHy MaHmata m mOHOBH ycrex ca m3bopa 2008. romune.
VY3umajyhu y 003up pesynrare uzdopa moxxkemo pehu na caBe3 ca CBM-oM Huje OHO 0J1 BETHUKOT
ycrmexa 3a ocraja jaBa maprtHepa, jep cy JA3BM u JICBM nHa mu36opuma 2012. roguHe OCBOjWIH
Mame MaHjaTa Hero Ha uzboopuma 2004. roauHe, Kaja cy UCTO CTYIHIN CAMOCTAJIHO, U 'y YKYITHOM
Opojy U TIeAaHO MO OMIITHHAMA.

Bommauke crpaHke Cy ce ompenenuie 3a HCTy TAaKTHKy Kao M Malhapcke cTpaHke,
Koanuuuje koje cy ckiombeHe 2008. rogune Bume Hucy oumie Ha cHa3zu. C/IA Canpaka uznasu
CaMOCTaJTHO Ha M300pe y CBUX MET OIIITHHA y KOjuMa OoIlmadka 3ajeHuna YiMHA BehuHy mim
3Ha4ajHUju yaeo y craHoBHUIITBY- TytuH, Cjenuna, Hosu [1azap, [Ipujenosse u [Ipu6oj. Hajoossun
pesynrat octBapyje y Tyruny (21 mamnmat ox 37), y Hosowm Ilazapy (14 ox 47), Cjenunn (12
manzaara oa 39), [lpujenosse (6 mannara on 61) u IIpu6oj (3 mangara ox 41). Pesynratu uzbopa
HaM yKa3yjy Ja je y okBupy bormauke nucte 3a eBpornicku CaHIIaK HajBHIIE TJIACOBA KOATUIUJU
nonena ympaBo CHA Canyaka. Mehytum, ogHocy Ha uzbope 2008. rogune, kaga je C/IA Canyaka
Ouia y Koaluluju, OcBaja JBa MaHaara Mamwe, y [Ipu6ojy, y Cjenunu u Ilpujenossy.

Bommauka neMokparcka 3ajeHHIa je IeOUTaHT Ha JIOKATHUM n30opuma, ocHoBaHa 2010.
roguHe. Ha 7nokamne m300pe W3ia3W CaMOCTAHO y CBUX IIET OIIITHHA M OCBaja YKymHO 44
MaHzara. Pacrogena mannata o ommruHama je cieneha: Cjennmna (10 manmara), Hosu ITazap (10
Mmannata), TyruH (9 manaara), [Ipujenosse (5 mangara) u I1pu6oj (1 mannat). Umajyhu y Buay aa
je ped 0 TeK OCHOBAHO] CTpaHIIM, OCTBAPEHE pe3yJiTare Ha M300puMa MOKEMO Ha3BaTH BEITUKUM
YCIIEXOM.

Tpeha ctpanka Oommayke HallMOHATHE MamkWHE KOja CaMOCTalHO H3J7a3u Ha uzbope je
JHemoxparcka naptuja CaHijaka Koja 0CBaja JOBOJHHO TJIaCOBA Jla yUECTBYj€ y paclo/ieiy MaH/1aTa
camo y Ilpujenosby u ocaja 10 manzgara. [lopen we Ha mokanHum uzbopuma y Tytuny 1 mangat
ocBaja u CaHilauka Hapo/HA MapTHja.

Kana je peu o n3bopuHum pesynararuma CaHijauke JE€MOKpaTCKe MapTHje, oBa CTpaHKa je
WIIa y KOATUIMjH TPHUMApHO ca BEhMHCKUM CTpaHKama, CTPYKTypa aKTepa y KOATUIHMjH ce
Memala oOJ OMmmTHHEe A0 onmruHe. CaHpauka JAeMOKpaTcka MapTHja y KOaTuIUju ca
CoumjannemokparckoM naptujom CpOuje, kojy npeBoau Pacum Jbajuh, JleMokpaTcKoM CTpaHKOM
u Ctpankom 3a CaHyak ocBaja HajBuie riacoBa y Hosom [lazapy (17 mangata on 47). Y Tytuny y
OKBUpY Koanuiuje ca JleMokpaTckoM cTpaHKoM, JInOGepasHO JOEMOKpPAaTcKOM CTPaHKOM H
Vjenumennm pernonuma CpOuje ocBaja 6 manmara on 37 mannmara. Y CjeHUIH, Y CIMYHOM
cacrtaBy, camo 0Oe3 VYjenumeHux pernona CpOuje, ocBaja 8 manmata ox 39. YV Ilpujenospy
HacTynajy camo Canpauka neMmokparcka maptuja u CouujanaeMmokparcka maptuja CpOuje u
ocBajajy 10 manmara ox 61. V Ilpubojy ce y oxBupy Koamuuuje He mojaBibyje CaHpauka
JeMOKpaTcka maptuja, Beh camo CoumjangeMmokparcka naptuja CpOuje yapyxena ca JludeparHo
JIEMOKPAaTCKOM MapTHjoM M ocBaja 7 Manpaara of 41. Y nmopehemy ca pesynratuma 2008 roause,
OCTBapyjy ciabuju pe3ynrar y yetnpu ommrtune: y HoBom Ilazapy 4 manmara mame, y Cjeruru 6
MaHznata Mame, y Ilpujenosmsy 6 mangara mame. Jlok y Ilpubojy y okBuUpy Koanuiuje ocBaja 2
MaH/1aTa BHIIIE.
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Crpanke anbaHCKe HAI[MOHAJIHE MambUHE Cy Ha JIOKATHUM u3dopuma 2012. rogune ucro y
Hajpehem Opojy ciaydajeBa wucrymane camocTasiHo. Y IlpemeBy HajBuIe MaHIaTta oOCBaja
Hemokparcka maptuja Anbanana (17 manmara ox 38), nok ce y byjanoBity u Mensehu Huje HH
kanauaoBana. [laptuja 3a gemokparcko nenosame (I1/1/1) je y IlpemeBy u byjanoBity apyra mo
cHa3u ca 10 manaara ox 38, ogHocHo 9 Mangara o 41. JleMokparcka yHuja AnbaHana ocBaja 6
Mangara y IIpemeBy (ykymHo 38) u 3 mannmara y byjanoBuy (ykymHo 41). [Topen oBux ctpaHaka
MaH/iaTe y CKYIIITHHE ONMIITHHA yinasze u [IokpeT 3a neMokparcku mporpec, Ae0uTanT Ha n30opuma
1 ocBaja camo y byjanoBity 6 mangata u JleMokparcka yHuja JlonnHe Koja ocBaja caMo 2 MaHIaTa
y IIpemeBy u rpyna rpahana Jlemokparcku npenopon y [IpemeBy 3 manmara.

On poMCKHX PErHCTPOBaHUX CTpaHaKa HajBUIIE MaHjaTa je ocBojusia Pomcka nemokpaTcka
ctpanka u To y HoBom Cany (6 mannara), beounny (2 mangara) u Opanuma (1 mangar). Pomcka
Hapmf'gl3 y Koaqmuuju ca Briamkom nemokparckoM crpankom CpOuje ocBaja .2 Mannara y
bopy.~“Pomcka HanmoHnanHa mamuHa he npencraBauke umatu u 'y Komessesu, rae je Yauja Poma
Cpbuje ocBojuna 1 mannar. U Ha n3bopuma 2012. ronuHe ce He momnpasiba CUTYaldja Kajia je ped o
OCTBapvBamy MPaBa Ha MOJIMTHYKO MPEICTaBhAbEe POMCKE HAIIMOHAIHE MambUHE.

CrpaHke BialIKe HAIMOHAIHE MamHHE CKPOMHHjE pesynrate Hero Ha m3dopuma 2008.
roguHe. Y KydeBy ocBajajy 2 MaHIaT, y OIHOCY Ha 3 Ha MPETXOAHUM H300puMa. JemaH MaHzar je
ocBojuna Brawwxa aucma 3a Kyueso, a jenan Biamika qeMokpaTcka cTpanka. Briamika memokparcka
CTpaHka ocBaja u 2 manHjgata y Herotuny. Hwujeman on mnonyheHux oxaroBapa, ¢opmanHo
pEerHCTpOBaHA Kao CTpaHKa BJIANNIKE HAIMOHAIHE MamWHE OCBaja camMo | MaHgar U TO Yy
Brnagnunnom Xany.

Ha nokanne u3zbope ca cBojuM JucTaMa cy u3anuie U OymeBauka MamHuHa. CaBe3 0aukux
bymeBana ocBaja 2 mannata y Cybotuny, 1ok bymeBauka cTpaHka ocBaja Takohe JBa MaHIaTa.

IlpHOTrOpCcKa mapTHja MOHAaBJba pe3yJiTaT ca mpounumx u3bopa y Mamom Uhomry, anu oBaj
MyT ocBaja u MaHaat y [pujenosmy.

Jlokannu uzbopu 2016. 200une'®

Ha noxannum uzbopuma 2016. rogune ce npumehyje yBehan 6poj akrepa Koju IpeTeHIyjy
Jla TPeCTaB/bajy WHTEpece HAIMOHAHUX 3aje[HHIIa Ha JIOKATHOM HHMBOY. MelyTtum aHanmza
pesynTarta he mokaszaTtu ja je 3HauajaH Opoj OBUX aKTepa 3JI0ynoTpedshbaBa apupMaTuBHY MEpy Koja
ce OJIHOCH Ha OJIaKIIaHy PErucTpaiyjy 300r cMamema MOTHICa U CHUXKEHhEe N300pHOT LIeH3yca 3a
HanpoHaiHe MamuHe. Takohe ce Opoj koanuiMja y KOje CTyNajy MamHHCKE CTpaHke moBehao,
TAKTUYKE KO&J’II/IHI/Ije Cy CC MMpaBHJIC U Ca MAILbUHCKHUM U Ca BehuuckuMm CTpaHKaMa.

Cages BojBohanckux Mahapa (CBM), kao 1 Ha npouuinM u300pumMa U3aa3u caMOCTalTHO Ha
n30ope y BehMHH ONIITHHA U OCBajajy yKynHo 93 mannara y 20 ommruHa. M3 pasnuke y 6pojy
OCBOjeHMX MaHJlaTa y OJJHOCY Ha Ipolijie u300pe, Kaja ¢y ocBOjuiM yKynHo 117 manzaara, jacHo je
na je Ha oBUM u3bopruMa CBM ocBojuina Mame IriiacoBa HEro IITO j€ TO Cly4yaj y MPEeTXOAHA J1Ba
UKITyCA.

HajBuie mannata ocBajajy y cBojuM ynopumruma Kamwmwku (12 mannata) u Cy6otunu (11
MaH1aTa), 10K je HajBehe n3HeHaheme Opoj ocBojeHuXx MaHaara y KoBuny, 12 Mmangata y nopehemy
ca 1 mannaToMm koju cy ycojuiu 2004. roaune, 1ok cy 2008 y Kouny ocranu 6e3 mangara. Y
Centn ocBajajy 11 Manmara, MaHIaT Mamke y OJTHOCY Ha TIPETXOHA ABa M300pHa nukiryca. Y Yoku
u Manom Mhomy ocBaja uctu 6poj MaHmaTa Kao Ha MPOLUIMM H300pHMa, 9 MaHaaTa, OJHOCHO

1%0Ba crpanka je HacTyIHIA y PasIMYUTHM apaHKMaHMMa Koalniuja Koje je npexsoguia CHC y Bpamy, Beorpany,
Jlozauum u lany.
194 Peny6mmukn 3aBox 3a craructuky CpGuje (2016), HMs6opu 2016, Beorpaxn. Ipeysero 17. jyna 2018. roauue, ca
https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/izbori/lokalni-izbori
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camo 8 manpgara. Jlommju pe3yarar octBapyje y Aau (4 Mapjaara), IITO je JBAa MaHJIaTa Mambe y
onnocy Ha 2012. ronuny. ¥ Com0Oo0py ocBaja 3 MaHaaTa, jefiad Buie y ogHocy Ha 2012. ronuny, Y
HoBom KnexeBiy ocBaja Manaat Buile y ogHocy Ha npouuty 2012, ronuHy u cag uma 7 MaHzaara.
ITo nBa manmara ocBaja y: 3pemanuny, Kurumry, HoBoj Lpmwu, Kukunga u Kynu, a mo jeman
Mannat: Anatun, HoBu Can, Cp6o6pan, [1anueBo u KoBauuna.

CBM Ha u36opuma 2016. ronuHe ce oJuTydyje Aa y HEKOJIHMKO OMNIITHHA HACTYIIU Y OKBUPY
koanunuja. CrienupUIHOCT OBUX M300pa je IITO je CTPYKTypa OBHX KOAIHIH]ja BPJIO IIAPOJIMKA,
CBM cknama npeau30opHE KOamWIMje W ca MPEACTABHHUIIMMA BJIACTH M Ca TPEICTaBHUIIMMA
ono3uiyje.Y baukoj Tononu u TempuHy u31a3u Ha U300pe y KOATHUIUJU Ca OMO3HUIIU]OM, OJTHOCHO
JIeMOKpaTCKOM CTpaHKOM, u ocBaja 15 mannara, ogHocHo 20 Manaara. Y Hpwury ce mnojaBibyjy Ha
micTU ca JleMokparckoMm cTpaHkoM U JInGepaiHo JeMOKPAaTCKOM CTPAHKOM M OCBajajy 3 MaHjara.
Y Bpbacy ce yapyxkyje ca cTpaHkama Bianajyhe Koaiuiuje, KOAIHWIHjOM OKYIIJBEHOM OKO
Conujamuctuuke maptuje Cpouje (CIIC), koja ocBaja 10 mangata. Jlok ce y beuejy ynpyxkyje ca
nBe mahapcke crpanke, JleMokpaTckoM cTpaHKoM BojBohanckux 1 CTpankoM Mahapckor jeAnHCTBa
u ocBaja 7 Mmanjmara, a y HoBom beuejy yapyxkenu omer ca Crtpankom mahapckor jenuHcCTBa
OCTBapyjy CKpOMaH pe3yaTar camo 1 MaHfar.

Jlemokpatcka 3ajeqHuIia Bojohanckux Mahapa camoctamHo u3nasu Ha H300pe jeTUHO Y
baukoj Tomonm u ocBaja 3 manaara. Y koanmunuju ca JleMOKpaTCKOM 3ajeTHUIIOM XpBara U3Ja3u y
yetupu ommTuHe. HajBuie mannata nomMenyra koanuiyja ocaja y Kamimku u Cenrtu (5 Mmanzgara),
y Amu (2 mannata), y ComOopy (1 manaar). ¥ beuejy Ha n30ope usnase y apyradujem popmary, y
Koanunuju ca Mahapckum moKpeToM M 0CBajajy yKYIHO 4 MaH/aaTa.

Jlemokpatcka cTpaHka BojBohaHckux Mahapa ocTBapyje JOLIUjU pe3yaTaT Ha JIOKATHUM
n30opuMa, u3na3u Ha u3bope camo y beuejy u To y okBupy nomenyte koanuiuje ca CBM.

[Tonutnuke cTpaHke OolImauyke HaIlMOHAJIHE MamHMHE Ha JokaiHe u3zbope 2016. roaune
u3nase y CIMYHOM (opmary Kao M Ha NPeTXOoAHUMM wu30opuma. Y Koanuiuje ¢ BehHMHCKUM
cTpaHkaMa y HajBehem Opojy ciyuajeBa ynazy Canpauka aemokparcka maptuja (CAII). Ctpykrypa
KOoaJIMIMja ce pasiuKyje Of OMIITHHE OO ONIITHHE, MehyTMM Kaaa je ped o MeT OMNIITHHA ca
Hajeehum ynenoM bommaka y ykynHoM craHoBHUINTBY, C/III He mpatu JIOTMKY KoanulMje ca
penyOIMYKOr HHMBOA, HU Yy JEAHO] ONIITHMHU HE yla3u y Koaduuujy ca CpICKOM HaIlpeIHOM
ctpankoMm. Y Hosowm [lazapy CAII ynasu y mmpoky xkoanunujy, 3a esponcku Hosu Ilazap- Pacum
Jbajuh, ca CAII Cp6uje u JIAII-omM, anu u ca CTpaHkoM 3a caHak U BomimaykoM 1eMOKpaTCKOM
3ajeIHUIIOM U OCBaja HajBUIIE IJ1acoBa, oAHOCHO 18 Manpgara ox 47. Y TyTuHy u3nazu camo y
koanmummju ca CJIT Cp6uje u ocBaja 9 mannaara on 37. Y Ilpubojy u [Ipujenossy octBapyje jorimje
pesynrate Hero Ha uzbopuma 2012, ocBaja 7 ox 41 manzaara, onnocHo 13 mannaara o 61.

CHAA Canpaka TpaIulMOHAJIHO OcBaja Haj0osbe pesynrtare y TyTuHy, 22 MaHaata |
Cjenumm 15 manpara. Y Hosowm Ilazapy ocBaja 11 manpgara, y Ilpujenosby 3 mannata, 0K y
[Tpubojy cryma y npennu3dopHy Koanuirjy ca bommadukom qeMokpaTckoM 3ajeqauiiom CaHiiaka u
ocBaja 3 MaHaara.

bommauka gemokparcka 3ajennuna CaHyaka je aeOutant Ha mzbopuma, ocHoBaHa 2013.
rofMHe, U M3J1a3u Ha u3bope y ner ommThHa. HajBuine manpata ocBajajy y Hosowm Ilazapy (10
Mangarta oa 47), y Cjenunu (7 mangata ox 39) m y Tyruny (6 mangata ox 37). V Ilpujenomy y
Koanmiuju ca JlnbepaaHO IEeMOKpaTCKOM CTpaHKOM oOcCBajajy 5 mannmata ox 61, y Ilpubojy 3
MaHjaTa y nomenytoj koanunuju ca CJIA Canyaka.

On ocranux cTpaHaka Ha u30ope m3nasu jom CaHllayka HapoJHA IMapTHja U OCBaja 3
Manzgara y HoBowm [la3apy on 47 manaara, nok y CjeHuIu Hije ycrena ga OCBOjU JI0BOJHHO TJIacoBa
Jla y4eCcTBYje€ y pacmojielid MaHara.
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TakTuka anbaHCKUX CTpaHaka Ha JOKATHUM u3bopuma 2016. ronuHe ce He Mewa, HajBehn
Opoj cTpaHaka yia3ud CamMOCTaTHO Yy M300pHY TpKy, HapouuTo y IIpemeBy. CTpykTypa aktepa je
cMYHA Kao Ha n3bopuma 2012. roguHe, HeMa HekuX Behux mpomeHa.

[Maptuja 3a nemokparcko aenoBame (I1JI/]) y [IpemeBy ocTBapyje UCTH pe3yiTaT Kao Ha
nperxogauM uzbopuma (10 manmara ox 38). V ByjaHoBIy yma3u y npeau300pHY KOIMIH]Y ca
JlemokpaTckoM yHHjoM AnbaHana ¥ ocBaja 3 MaHAara BUlle y omgHocy Ha m3bope 2012, (12
mangara ox 41). I[T/1/] ce kanauayje u y Measehu yapyxkena ca JlemokpaTckoM yHHjoM AJibaHaria
1 ocBaja 3 MaHaTa Mame Y oHOCY Ha pe3yaTaT u3 2012. roqune (3 manaara ox 35).

JHlemoxpatcka naptuja Anbanana (JIITA) je mpBa mo 6pojy ocBojeHux riacoBa y IIpemieBy,
ai O0cBaja 3 MaHJIaTa Mamke Y OJIHOCY Ha IpeTxoaHe u3bope, ykynHo 14 mangata on 38. Ha oBum
m3bopuma [ITA omnyuyje na ce kanauayje U y byjanoBiy u apyra je mo 6pojy OCBOjeHHX TJIacoBa
y oBoj ormmtuHU (10 mangaTa o 41), y Mensehu ce Huje kKaHIu0BaA.

[Tokper 3a AEMOKpATCKU IMporpec ce Kanauayje camo y byjaHOBIly m ocBaja 1Ba MaHIaTa
Mame y ogHocy Ha uzbope 2012. rogune (4 manpara ox 41). ¥ Menasehu u IlpemeBy ce He
KaHJumayje.

Hemokparcka yHuja Anbanana y byjanoBmy je y npemusz6oproj koaymuuju ca [T Y
[IpemeBy ocBaja 5 mangata Mame y ogHocy Ha u3dope 2012. ronune (1 manaar ox 38). Y Measehu
ce He KaHJuayje.

Jom nBe ctpanke ce kanaunayjy y IlpemeBy: JleMokparcka yHMja JIOJMHE OCBaja KO U Ha
MPEeTXOHUM H300prMa 2 MaHIaTa U AJITEpHATHBA 32 TIPOMEHE, IEONTAHT Ha N300puMa, KaHAUIY]e
ce camo y IlpemeBy u ocBaja 11 MangaTa, IITO je YMHU JAPYrOM CTPAHKOM IO OpOjy OCBOjJEHUX
IJ1acoBa.

Kana je ped 0 MOMUTHYKIM CTpaHKaMa OCTAIMX HAIIMOHAIHUX MamHHA, pe3yiTaTtu u3bopa
2016. ronuHe noka3yjy Behy aKTMBHOCT MalbMHCKUX CTPAHKA U TO CIIOBAYKE, PYCUHCKE, a HOCEOHY
naxmwy heMo MOCBeTUTH CTpaHKama pycKe HallMOHAJIHE MambHHE.

XpBarcka HalMOHAJTHA MamWHE je W Ha OBHUM H300pMMa HacTymajga y Hpean300pHUM
KoaluiyjamMa wim ca Mahapckum cTpaHkamMa MM ca BehMHCKMM cTpaHKama. JleMokparcka
3ajeqHUIla XpBaTa je WIUIAa y koanunujy ca Jlemokparckom 3ajennuriom Mabhapa, nok je
Jlemokparcku caBe3 XpBara BojBoauHe ckiamao mnpenu30opHe Koanuiuje ca BehuHCkuM
CTpaHaKaMma M CTPYKTypa KOAJIMIFja je 3aBUCHJIA OJ OIIITHHE JI0 ONMIITHHE. Pe3ynrare Koamuimje
J3BM u 13X cmo Haenu. JJCXB je ca [lemokpaTckoM cTpaHKOM 0cBOjuo 6 mannata y CpemMckoj
MuTtpoBunu, Anaruny 2 manaara u baukom I[lerpoBuy 5 manaara, ca JIubepanHo neMOKpaTCKOM
MapTHjOM U JIEMOKPATCKOM CTPaHKOM cy ocBojuin 4 manjatra y bauy, pok cy y Combopy u
Cy0oTuim HacTYNWIM 33j€HO ca MPEeTXOoAHE /ABe cTpaHke U ColMjanJeMOKPAaTCKOM CTPAaHKOM M
HoBom cTpankoMm u ocBojuiu 4 MaHaata, OfHOCHO 7 MaHJaTa.

Ha noxanmaum nzbopuma 2016. roauHe poMcKe MOJUTHYKE CTPAHKE, Cy C€ KaHAWJOoBajle U
ocBojuiie Mmanaare y Bpamwy (1 mannat Pomcka crpanka jenunctBa Bpamwa) u Jleckosiy (1 manaar
Pomcka ctpanka jenuHCcTBO) ¥ byjanoBny (1 mangat Yjeaumena naptuja Poma).

CroBauka HalMOHAJTHA MalbHHA j€ Ha OBUM M300pHMMa UCTYIUJIa ca TP CTPaHKE, KOje Cy ce
KaHJIUJ0BAJIe M CAMOCTAIIHO U Y OKBUPY KoaJII/II_II/IjC.lgs CaMocTaniHO cTpaHKe CIOBAaYKe HAI[MOHATHE
MamuHe ocBajajy maHpaare y: baukoj Ilamanmm (Crtpanka BojBohanckux CroBaka 1 manpgar),
baukom IlerpoBuy (CnoBauka ctpanka 2 manjgata u CrioBamu Hampen 2 manpaara). CioBauka
CTpaHKa j€ y OKBHPY KOAJIHIIH]e ca 3eJI€HOM CTpaHKOM OCBojwiia 1o maHaart y Jlazapesmy, HoBom

1 .o . .
%He pauynamo 3eneny cTpaHKy, Koja je (POPMaTHO PerucTPOBaHA KA0 CTPAHKA CIIOBAYKE HAIMOHAIHE MAUHE, jep je
jacHo 1a ce paju o 370ynoTpedu ahupMaTUBHUX Mepa, HaBeJIeHa TBpAmka he OuTu enabopupana y HapeTHOM OJIEJbKY.
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Cany, a y Crapoj ITazosu 2 manmara’™, nox y OyamuMa HacTyla Ha MCTO] W30OPHO] JHCTH ca
KoanuijoM kojy Boau Corujanuctudka naptuja Cpouje. CroBanu Hampes HaCTyIajy y KOATUIU]jU
npensohenoj CprickoM HanpeaHOM cTpaHkoM y baukoj [Tananmm.

Pycuncka HanmoHalHa MamuHA je y mpeau300pHo] koanumnuju ca ColrjanieMOpKaTCKOM
CTpaHKOM OcBOjuiIa MaHnaate y Tpcrenuky (19 mannara), KparyjeBmy (6 mannmara), nok Kpymesiy
ocBaja 6 mannara y Koanmumuju ca J[eMOKpaTCKOM CTpaHKOM. YTIEYaTJbUBO j€ J1a OBE KOAIUIIHje
HUCY YCHelle Jla OCBoje MaHmaTe y ommTuHama BojBoauwne, rae PycuHu sxuBe y HajBehem
MIPOIICHTY.

[TomuTHuke CTpaHKe BIIAIKE HAIMOHAIHE MamHHE Cy YCIele Ja OCBOje MaH/Aar
CaMOCTaJHO jenuHo y Majnanneky, ped je o Bmamkoj crpanuu. Hacrymajyhu y okBupy
npean3oopHe koanmnuja ca ['pahanckom crpankom ['pka Cpbuje, ocBojuiie cy manaatr Ha CaBCcKOM
Benny u Ha 3ajeqauukoj mucTu ca CoIujaiieMOKpPaTCKOM CTPaHKOM OCBOjuiie ¢y 4 MaHjara y
bosseniy.

[TojaBa pyckux cTpaHaka ¥ HHXOBO KaHIUIOBame Ha n3bopuma mupom CpOuje MoKeMo
W3JIBOJUTH Kao jemHy oj cnenuduaHoctr u3dopa 2016. romune. Ped je o TpeHmy 3i10ymnoTpede
apupMaTUBHUX Mepa Koju ce HactaBiba o 2012. roaune. Y3umajyhu y o003up BaXHOCT H
TATICKOCEKHOCT MOCIIEANIIAa OBHX 3J0yIOTpeda, cMaTpaMo 3Ha4ajHUM JIa Ce OBa I0jaBa MOApoOHHUje
aHanu3upa. Y CTpaHama Koje ciene nokymahemo a MOHyIMMO HEKe 07 o0jallbera y3poKa H
nocieanua 3yoyrnorpeda ahpupMaTUBHUX Mepa.

3ﬂ0yn0mpe6a npaea Ha NnOaumMu4Ko npedcmaefbarbe HAUUOHAJIHUX MAFUHA

3noynorpeba apupMaTUBHUX MEpa CE MOXE CBPCTATH Y jEJHY BPCTY HEPEryJlapHOCTH
n3bopHOT mporeca. Melhyrum, HHje ped caMoO O HEperellypaHOCTHMA, Ped jeé O OpraHU30BaHUM
aKIMjama 3JI0yrnoTpede M yrpoXkaBama IpaBa Ha MOJMTHUYKO IPEICTABbAKE HAIMOHATHUX
MamHHA, MpaBa KOje jé yCTaBOM M 3aKOHOM TrapaHToBaHOo. Kako O ce pa3ymMeo IEJIOKYIHH
APYIITBEHH M TIOJIUTHYKM KOHTEKCT y KOME Ce JelllaBajy HaBeJeHE 3JI0ymoTpede MoTpeOHO je
HarJlacCuTH J1a j€ HeperyJapHOCT U300pHOT Ipolieca Ouiia jeHa of IIIaBHUX TeéMa TOKOM H300pHE
kammamwe 2016. roguHe. HapoumTo je OHIO CHOpPHO MpoOTJiamiele JHCTAa YUjH Cy HOCHOLHU
MOJMTUYKE CTPaHKEe HAIMOHATHUX MamuHa. OKO Mporjamema W300pHUX JIMCTa M TyMademha
NpaBHUX IPOMHKCA C€ HUCY MOTIIM ycarjacuTH HHU HaJUIe)KHU OpraHH, NMPBEHCTBEHO PemyOimuka
n36opna komucuja (PUK) u Yrpasuu cyn(Mapkosuh, 2017, ctp. 230).

PUK uma y cB0jOj Ha/JIe:)KHOCTH Ha OCHOBY Wi. 81 3akoHa o0 u300py HApOJHUX MOCIAHUKA
Jla OJUTYYHM Jia JIM HeKa JINCTa UCITyHhaBa yCJIOBe /1a ce KaH/AU/Yje Kao CTpaHKa HAllMOHAJIHE MambHHE.
VYkonuko PUK yrBpau na je OCHOBHHM IMJb W300pPHE JIMCTE, OJHOCHO TOJUTHYKE CTpaHKe,
NIPEJCTaB/bAE U 3aCTyNamkbe WHTepeca HallMOHAJTHE MamHMHE M 3alUTUTa M MO00OJbIIAke IMpaBa
HEHUX MPUMAJHUKA, OHJA Ty CTPaHKY/KOAJIMIM]y Mporjamana mMamHHCKOM juctoM. PUK je Ha
OoCHOBY ciefehux KpuTepujymMHMa yTBphHHUBao 1a JId HeKa M300pHA JIMCTa HCIyHaBa yCJIOBE Ja
Oyze mporiaiieHa Kao JUCTa HallMOHAJIHE MambUHE YBUAOM y: 1) U3BOJA U3 perucrpa MoJIUTHUKUX
CTpaHaKa HAIMOHAJHUX MamuHa (perucrap BoAM MUHHCTapCTBO 3a JIOKAJHY CaMOYIpPaBy M
npxxaBHy ynpasy PC); 2) cTaTyT moJIUTHUKE CTpaHKe; 3) mporpam MOJUTHUYKE CTpaHke; 4) yBUI Y
MOJINTUYKO JIENIOBAa-€ TOJUTHYKE CTPAHKE.

PUK 3actyma craHoBumite ga O CBakoj MOJUTHYKO] CTPAHIM, KOja >KeIH Jla 3acTyla
WHTEpece HEKe HAIMOHAIIHE MamHHE, je/THa O]l OCHOBHMX aKTHMBHOCTH Tpeba na Oyae ydemhe y

19y Hosom Cany u Crapoj ITa30Bu moctoju peneBanTaH Gpoj IpHIIAIHEKA CIOBAYKE HAIMOHANHE MAambHHE KOjH OH
MOTJIM CBOjOM TIOJIPIIKOM Jia 00e30ee 0BOj KOAIMIIMjH JTOBOJhaH OpOj TJIacoBa Ja 3a OCBajame MaHmaTa. Mehytum,
nMajyhu Ha yMy aKTUBHOCTH 3eJieHe CTpaHKe TOKOM IIeJie Ipeau300pHe KaMIlamke, MOXKEMO OMPaBAaHO MPETIOCTABUTH
Jla je ped o ToMe Ja 3eJieHa CTpaHKa CKiIamameM Koanuidje ca CioBaukoM CTpaHKOM IOKYIIIaBa Ja OTIOBPTHE HABOJE
1a je 3moynoTpeduna ahpupMaTHBHE Mepe.

147



I/I360py YIaHOBAa HAIMOHAJIHOT CaBCTa TC HAIMOHAJIHC MAamkbWUHC, WIIH [1d, YKOJIMKO HCKAa CTHHYKa
3ajeJHHIIa HeMa 00pa30BaH CBOj HAIIMOHAIHH CaBET, PECOPHOM MHHHCTApCTBY IOJIHECE 3aXTEB 3a
00pa3oBame MoceOHOT OUPAYKOT CIUCKA T¢ HAI[MOHAIHE MalbHHE.

AHanu3oM peniema 0 0J0Hjaky 3aKJbydyje Ce Ja ce Kao JOKa3W Jia MOJUTHYKA CTPaHKa y
CBOM PEIIOBHOM JICJIOBambY 3aMCTa OABU 3aCTyNamkeM UHTEPEca MambUHE HABOJIH:

1) [TocTojame moceOHOT OUPAYKOT CIUCKA 32 HAIIMOHAIHY MambUHY KOjy MPEICTABIhA]y UITU
MOJHOIIICHEe 3axTeBa 3a (opMmupame HCTOr M ydemie Ha W300pUMa 3a HAIlMOHAJIHU CaBET
HALMOHAIIHAX MarbiHa .,

2) Kopumiheme matepmer jesrka MambHHE y paay (IOCTYIMHOCT Iporpama W craTyTa
CTpaHKE Ha MaTepHUM je3MKy MamWHE WIH KOopullheme je3nka MamWHE Ha 3BAaHHYHOM CajTy
CTpaHKe).199

3) Canpkaj mporpamMCcKuX IMJbEBa- y KOjOj MEpH Cy cneyuguunu W YyCMEPEHU caMo Ha
CTHUYKY 3aje[HUIly KOjy MPEICTaBJbajy, a y KOjOj MEpPH Cy OIIIITH MOJUTHYKH IUJBEBU IOMYT:
BJIA/[ABUHA [IPABa, CKOHOMH]a, II0JbONPUBPEA H IPEIopoy cena u ¢’

PUK je ombuo na yTBpAM MOJ0Xaj MOJUTHYKE CTPAHKE HAIMOHATHE MamuHE cieaehum
n30opHuM smcrama: PenmyOnukancka crpanka- Hukonma CanmynoBuh, Pycka crpanka- Crnoboman
Hukonuh u Cpncko pycku nokper- Crnoboman JumutpujeBuh. [Jok cy mojenune u3bopHe JncTe
KOje Cy IMOoJHeNe TOJIUTUYKE CTPaHKE HAIMOHATHHX MamuHA OAO0HjeHE Cy 300T MpOLEeAypaTHUX
paszsora (HeMmoTIyHa JOKyMEHTalllja, HeMpU3HaBame MpeAaTux Motnuca, GancuprkoBame NOTIHUCa
u nevara u ci.): To cmo mu“- [pupogamn nokper- Bmagumup 3axapujeB, JJOKA3AHO!- mpod.
Hanuna ['pyjuunh- Brnamka crpanka, n koanuuuju Mahapcku nmokper- 3a nmpomene!- JlemokpaTtcka
3ajennuna BojBohanckux Mahapa-/lemMokparcka 3ajeanuiia Xppara.

Hakon omnyke PUK-a, HaBegeHe Tpu cTpaHke Cy MOJAHENE >ajady YNpaBHOM CyIy.
VYnpaBHu Ccyj je A0HEO oaiyke kojuMa je PemyOumkanckoj ctpaHuu, Pyckoj crpanuu n Cprcko-
PYCKOM TOKPETY MOTBPAMO /1a UMa]y TOJI0Ka] CTpaHaKa HAIMOHATHUX MalkbWHA Ha OBHM M300pHMaA.
Kao mro cy menuju Beh mnucamu, Jpynu u3 PenyOnmukaHCKe CTpaHKe JIOBOJE C€ y Be3y ca
dancuduxoBameM mormnuca, au je 0e3 o03upa Ha OBE HaABOAEC YIpPaBHU CYyJ OJUTYYHO Ja OBa
cTpaHka HMMa Ipaso Ja ydecTByje Ha H300pHMa Kao MpPEICTaBHUK Mahapcke HallloHaJIHEe
MambHHE.

VY HEeKOJIMKO HaBpaTa CMO IIOMEHYJIH JIa je HaKOH yBol)era MPUPOTHOT Mpara 3a MOJUTHUKE
CTpaHKe HAI[MOHAIHUX MambUHA HEKOJIMKO MOJUTHUYKUX CyOjeKaTa MOKyIIaio Aa 3J10yrnoTpedu OBy
onakumuny. IlpBa y peny ctpanaka ca oBoM HamepoM je Beh momenytu Hujeoan o0 nomyhenux
o0zo6opa (HOIIO) xoja je perucTpoBaHa Kao MOJUTHYKA CTPAaHKA BJAIIKE HAIlMOHAJIHE MamUHE.
Jla TOJICeTHMO TIOJMTHYKOM CTPAaHKOM HAI[MOHAJIHE MamWHE Ce CMaTpa OHa CTpaHKa 4YHje je
JIeJIOBalb€ YCMEPEHO Ha TIpejAcTaB/bameé HHTepeca M yHampehewa mpaBa NpUIIAJAHUKA Te
HAIlMOHAJIHE MAamHHE, y CKJIagy Ca yCTaBOM, 3aKOHOM M MeljyHapoaHuUM CcTaHapanMma, a
MPONKMCAHO MPOrPpaMOM U CTAaTyTOM CTpaHKe (3aKOH O MOJUTUYKUM CTpaHKama, 4i. 3). Y cBoM

Y Peny6miaka u3bopua kommcmja. Ilpeysero 20. asr 2016, ca http://www.rik.parlament.gov.rs/izbori-za-narodne-

poslanike-2016-dokumenta.php

8pemy6muuka m3Gopra kommcmja. Ipeysero 20. aBr 2016, ca http://www.rik.parlament.gov.rs/izbori-za-narodne-
poslanike-2016-dokumenta.php

99 Tloxasu HaBenenn u3 pemema o oxbujamy PenyGmukancke crpanke, 6. anpwi, 2016. roxune, Peny6iuuka uz6opna
xkomucuja. Ilpeysero 20. asr 2016, ca http://www.rik.parlament.gov.rs/izbori-za-narodne-poslanike-2016-
dokumenta.php

20]0Kka3u HABEIGHH W3 pelierba 0 oa6mjamy Pycke crpanke, 05. anpun 2016. romune, Peny6iuuka us60opHa KOMUCUja.
Ipeysero 20. asr 2016, ca http://www.rik.parlament.gov.rs/izbori-za-narodne-poslanike-2016-dokumenta.php
Olpememe YmpasHor cymza 6p. 77816 3a mmcry Pycke crpamke, Permeme ympaBHOr cyma Op. 77824 samucry
Penybnukancke crpanke, Pememe YnpasHor cyna 6p. 77813 3a mucty Cpricko-pycKH MOKpPET.
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uctpaxupamwy JloHuap 3akpyuyje 1a HOIIO kao rinaBHM apryMeHT onOpaHe uctuue cienehe - na
Ou Heka cTpaHKa Oumiia mporJanieHa 3a CTpaHKy HallMOHATHE MambuHE, HUj€ HEOTXOHO J1a j€ OCHY]Y
MCKJbYYUBO MPUTIIAHUIM HAIMOHATHUX MambHHA Beh 1a je HuJb MOJMTHYKOT JIe0Bakba 3aCTylambe
WHTEpeCa HallMOHAJIHE MamuHe. lako HaBeneHa TBpIma jecTe TayHa, HUje HYXKHO Ja
NPEJCTaBHUIIM MamHMHU OyJy OCHMBAaYM CTpaHKe Aa Ou ucTa Owia mporiameHa CTPaHKOM
HallMOHAJTHE MamwuHe, anu je y ciydajy HOIIO jacHo na je ped o uuctoj 3moynotpedbu. HOIIO Huje
OCHOBaHa MOJUTHYKA CTPaHKa 3apaj yHanpehema nonoxaja u npasa Brnaxa y CpOuju, Beh kako 6u
350ynoTpedmia u3bopHa MpaBwia W Jiakmie ocHoBaia crpanky (Jlomwap, 2011, crp. 129).202
KonauHo, onpaBiaHo ce MoCTaBUIIO MUTAkE Y JaABHOCTH J1a JIU j€ HaJJIC)KHO MUHUCTAPCTBO 3aUCTa
UMallo omnpaBaHor paznora jga npuxBath 3axteB HOIIO ma ce peructpyje Kao cTpaHka
HaI[MOHATTHE MamuHe, y3uMajyhu y 063up To ma u3zdopau nporpam HOIIO jacHo moka3zyje aa 1usb
OBE CTpaHKe HeMa Be3e ca yHampelemeM Monoxkaja BiIalike HallMOHATHE MambHHE.

Curyanuja He OMia Tako ajJapMaHTHA Ja C€ PaaM O M30JOBAaHOM HHIMICHTY, IpoOJIeM je
IITO ce Mpakca 371oynorpede adhupMaTUBHHX Mepa HacTaBjba M Ha m3bopuma 2016. romune. Ha
n3oopuma 2016. roamHE HEKOJIMKO CTpaHKa IOKyIIaBa aa 3J0yNOoTpeOM W H3urpa u300pHO
3akoHOAaBCTBO. [IpBU ciyuaj je 3enena cmpamnka, Koja je PEeTUCTPOBAHA KA0 CTPAHKA CIIOBAYKE
HallMOHAJIHE MalbUHE U IPBHU IyT ce KaHauayje Ha nuzbopuma 2016. rogune. Kao u ciayqajy HOIIO
jacHo je Ja je ped O KJIACHYHO] 3JIOYIOTPeOH IpaBa Ha MOJMTUYKO MPEICTaB/bambe HAI[MOHATHHX
MarbiHa, KAako O Ce MCKOPHCTHIM IOBOJBHH]H YCIOBH 3a permcrpammjy crpamke.’’’ 3enena
CTpaHKa, MCTO HUj€ HU jeIHy ped MOCBeTHIIa moTpedama cIoBayKe HaIlMOHATHE MalbUHE, TeMa KOje
je KaHIuI0Baja HeMajy HUKaKBe Be3e ca I10JI0KajeM HallMOHAIHNX MamuHa. Ha n3bopuma Hactyma
ca nporpamoM3enena acenoa y 100 mauaxa He caiapXW HU jeHY ped HE CaMO O TOJO0XKajy
CJIOBAaYKe HAI[MOHAJIHE MambHHE, HETO Ce y JIeNly porpaMa Koju ce 0aBH JbYJICKUM IpaBHMa, IpaBa
HaIMOHAJTHUX MambHHA HU HE IOMUbY. | 'OBOpH ce caMo O paBHOIPABHOCTH ¥ 3a0paHu OMIIO KaKBOT
obnuka auckpuMuHaIyje.Mako peructpoBaHn Kao CTpaHKa HAIlMOHATHE MambUHE, CBOjY MaXIby CY
ycMepuii Ha Jpyry Bpery mamuHe- JITBT momynanujy u 3amaxy ce 03aKkomeme MpaBa Ha Opak,
Kao W HacieAHMX Impasa cBux npunagHuka JII'BT mnomynamuje M 3aKOHCKO TNpU3HABambe
npedepupaHor poja (>keJbeHOT 1oJsa) TpaHcpogHux ocoda (Mapkosuh, 2017, ctp. 239).2%

3enena ctpanka, monyt HOIIO, Ha Bpino ouurienaH HayWH 3J0YyNoTpeOshaBa U300pHO
3aKOHOJIABCTBO W mporieaypy. Ilopen Tora mTo HA ped TOKOM KaMIame HHje MOCBETHIIA MTPAaBHIA U
nonoxajy CrnoBaka y CpOuju, 3eeHa cTpaHka je MoJHeNa 3aXTeB 3a [o0ujame craTyca KaHauaaTa
3a uimanctBo y EuropeanGreenParty (EGP), rpynamnuju 3eneHux crpaHaka yHytap EBporckor
napnaMeHTa.205 VY3umajyhu cBe HaBeJeHE UMI-CHUIIE KPUCTAIHO j€ jaCHO Jla Ce OBJIEe HE paau O
MOJINTUYKO] CTPAaHIM HAIMOHAJIHE MamHhHe. MelyTum, ymnpkoc HaBOAMMA Y JaBHOCTH U
OUYMIJIETHUX Jl0Ka3a Ja je ped O 3J0ynoTpedu 3ejeHa CTpaHKa je ycrena Ja OCBOjJH JIOBOJHHO

22Ha w36opuma 2012. rogure HOIIO y okBupy cBoje m3GopHe miathopme He MoMHEe Biaxe HH jexHOM pedjy, a
KaMOJIM 3acTyllamkbe W Ipe/CTaB/bambe HHTepeca Branike HannoHanHe MamuHe. [Iporpam ca xojum je HOITO nactyma
Ha m3bopuma je Hnuyujamuea 3a cnac Cpouje, popmupan y okBupy Hose cprcke momutnuke muciu. On 20 Tauku
IIporpaMa HH y jeTHOj ce He IIOMHE-E BJIallKa HallnoHanHa MamuHa (Jlonuap, 2011, ctp. 129).

*®Ipema 3akOHY O MOTMTHYKMM CTPAHKaMa, 3a CTPAHKY HALMOHATHE MamMHE je moTpeGHO camo 1000 mormuca 3a
peructpanujy y nopehemy ca 10000 koje cy moTpeOHU 3a cTpaHKe KOje HUCY MpeaMeT apupMaTUBHE Mepe (WI. 7 U Il
8). Jlpyra onakmaBajyha OKOJIHOCT jecTe mTo ¢y (PMHAHCHjCKa CPENICTBA KOja je MOTPeOHO M3/IBOJUTH 332 PETHCTPOBAHE
CTpaHKe HAalMOHAJHE MarbHHE JIECET IyTa Marha HEero y Cly4ajy BelinHCKe cTpaHKe.

“Tlopes oBMX TeMa 3alaxy Ce M 3a YCIOCTABIbAKC COLMjalHE NpaBie H IOMTOBAEKE MPaBa 3aIOCICHHX,
JeeHTpaIN3aljy U pa3Boj cena, 60pOy NMpOTHB KpHUMHHAja, HACWIba W KOPYIIHje, 10OpOOHT KnuBOTHHA. MMajy
pe3epBHCaH CTaB IpeMa €BPOIICKMM HHTerpanujama- HpucTynambe EBporckoj yHHju Mopa OWTH OajaHCHpaHO ca
nHTepecuMa Jomahe NpUBpene W CTAaHOBHHUINTBA W IOCEOHO HANOMHUIbY 3Hauyaj OopOe NPOTHB EKCTPEMHOT
HalMOHAJIM3MA U 3aXTeBajy IEMHUCTH(UKAIN]y HAIMOHAIMCTUYKUX, KPUMHUHAIHUX U KPUMHHAITHO-HABHjauKUX Ipyria
KOje KOpHCTe H KpHjy ce n3a HanuoHanmsMma (Mapkosuh, 2017, ctp. 239).

236/eHa cTpaHKa. 3eleHAa CTpaHKA MOJHENa KaHamaatypy y European Green Party. Ilpeysero 27. asr 2016, ca
http://www.zelenastranka.rs/saopstenja/zelena-stranka-podnela-kandidaturu-u-european-green-party-egp/
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riacoBa u npehe nzbopHu npar u goduje jeaHor nocnanuka y HaponHoj ckymmtuau PernyOnuke
Cpowuje.

Tpehu cnydaj crpanke koja ce JEKIapaTUBHO 3aJlaXy 3a IpaBa HAI[MOHATHUX MamUHA je
PenyOnukancka cTpaHka, OCHOBaHAa TOJWHY JaHa mpe u3zbopa, 2015. rogmne, Kao CTpaHka
Mahapcke HanMoHaidHEe MamuHe. Mako cy 3BaHMYHO PErMCTPOBAHM Kao MOJIMTHYKA CTPaHKa KoOja
MpeJicTaB/ba MpUMapHO MahapCcKy HAIMOHATHY 3ajeTHUILy Mel)y CBOjUM IpHCTaIUIIaMa TOTOBO J1a U
HeMajy mhpurnagHuke mahapcke HalpoHaiHe MamuHE. [lopex Tora, NmpeaceIHUK OBE CTpaHKE,
Huxona Canngynosuh, je y cBojuM jaBHMUM oOpahamKMMa HCTHUIA0 1A j€ IHJb JAEJIOBamka U paja OBe
CTpaHKe ,,CTBapame JPYyIITBA y KoMe he cBe HaIMOHAIHE 3ajeHHIC OMTH jeJJHAKE INTO 3HAYM
3a0paHy ¥ MO3UTHBHE M HETaTUBHE JUCKPHUMHUHAIIM]jE HA OCHOBY HAIIMOHAIHE MPUIIAJHOCTH CBAKOT
rpahanuna Penyonuke Cpouje (Mapkosuh, 2017, ctp. 222). Mako je ped 0 OYUTIICTHOM KPIICHY
n3bopHe npoueaype koje je yak u PUK nacmyrtuo, jep je oadbuo nucty PenmyOnukaHcke cTpaHKe,
YnpaBHU Cya je Ty OUTyKy NMPEUHAYMO ¥ THME aMHHOBAO jacHY 3JI0yMoTpeOy M300pHOT mpaBa H
103B0J MO PenyOnrKkaHCcKoj CTpaHIy Jia ce KaHIuayje Ha n300pumMa.

Bpio cnenuduuan ciaydaj jecte AeloBame IMOJUTHYKMX CTpPaHAKa PYCKE HAIMOHAIHE
MamwuHe. Pycka HanuoHaigHa MambUHA, Y CMUCIY 3BaHUYHOT MPABHOT U MOJIMTUYKOT MPHU3HAKHa y
Cpbuju g0 2016. roguHe CYIITHHCKUA HE MOCTOjU. MopaMo HamOMEHYTH Ja Mpema pe3yiaTaThuma
3BaHUYHOT Tormca ctaHoBHHUIITBA U3 2011. romune y Cpouju ce 3247 ocoba nexiapucaio Kao
Pycu.®® ¥V momucHMM mnojampMa ¥ IIONMKCHO] IOKYMEHTALMjH, MOmTO Opoje mpeko 2000
npunagHuka, Pycn cy mckazaHum kao moceOHa craTHCTHYKa Karteropuja. Mehytum, mo mojase
NOJUTUYKUX CTpaHaka pycKe HalMOHAJHE MamHUHE HHUje OWI0 MKAaKBUX 3axTeBa 3a
€THOKYJTYPAJIHUM IIPU3HAKBEM HJICHTUTETa PYCKE HallMOHAJIHE MAmbUHE.

Pycka cmpanka je mpBa perucTpoBaHa Kao CTpaHKa pPYCKE HalMOHAIHE MamuHE,
neburoBana je Ha m3bopuma 2014. roguHe, U HUje ycmena Aa mpehe NMPUPOIHHM Mpar U OCBOJU
mannaat. Ha n3bopuma 2016. rogunae ce kanauayjy nopen Pycke ctpanke jomr u Cpricko pycku
MOKpeT U JequHCTBEHa pycka cTpaHka. CBe Tpu CTpaHKe Cy BaHIpalleMHTapHe cTpaHke. CpIicko
pycku mokpet U Pycka cTpaHka ce KaHAHMIYjy U Ha apJIaMEHTapHUM U JIOKATHUM HW300pHMa, JTOK
ce JemuHCTBEHA pycKa CTpaHKa KaHAWIYje caMO Ha JIOKATHUM H300pHuMa.

Pycka crpanka je ocHoBaHa 2013. roaune, ceaumire crpanke je y Lllamiy, a mpeacegHuk
ctpanke je Cnoboman Hukonuh. Pycka ctpaHka je mocTtaBmiia Kao JEKJIapaTUBHU IIMJb OKYILJbaHkhE
YJIJaHOBA PYCKE HAllMOHAJIHE MamMHE, alld C€ aHAJIM30M Iporpama 3akjbydyje Ja jé OCHOBHH LIHJb
JieJIoBamka OBE CTpaHKe noBe3uBambe CpOuje u Pycuje kpo3 MHTEH3MBHE €KOHOMCKE U MOJIUTUYKE
cnopazyme (Mapkosuh, 2017, ctp. 222).

Cpncko pycku nokpem je ocHoBaH 2015. rogune, ceauiurte oBe crpaHke je y beorpany,
npencenHuk crpanke je Cnobonan Jumurpujesuh. OBa cTpaHka Ha M300pHUMa HACTYyIa y OKBUDPY
koanuiuje PonosbyOu, mopes oBe cTpaHke OBy Koanuiujy uyuHe u Mctouna antepHatuBa — [[paran
Tonoposuh, Cpncku oraypbuncku ¢poHT — Cunuma KosaweBuh, Cprcka nura — Anekcanuap
Dyphe u Mahapcka aura - YonropJleau. OBa cTpaHka je CTBOpPEHA IO MCTOj MAaTPULHU Kao U
Pycka crpaHka- neknapaTHBHO ce 3ajlaXke 3a yHanpeheme Mosoxkaja pycke HalllOHAJIHE MarbHHE.
AnM je KpUCTAJIHO jacHO Ja jeé CTBapaH IIMJb OBE CTPaHKE MPOMOLIMja capakhe U MHCUCTUPAmE He
cTpatenikoM naptHepcTBy usMel)y Cpouje u Pycuje (Mapkosuh, 2017, ctp. 223 ).

2 Hanuonanua npUnagHocT Pycu ce 1ojasibyje y CBUM HONMCHUM nukiycuma ox 1948. ronune. HajBume rpahana ce
Jeknapucano kao Pycu tokom nonuca 1948. ronune (13329), Tokom HapeaHa /iBa NOMKCHA IUKIyca Opoj MpHUIaIHNuKa
pycke HarpoHanHOCTH he ce mpenonoButH. 1971. ronune ce 4746 rpahana Permybnmuke CpOuje nexmapucaino kao Pycw,
1981. romune 2761, 1991. rogune 2473, 2002. roaune 2588, 2011. ronune 3247 (Ilonuc craHOBHUIITBA, JoMahuHCTBA
u ctanoBa y Pemyonumu CpOuju, 2011. ronnne- Hanmonamna npunagroct. (HoB 2012). Ilpeysero 13. anpun 2019 ca
http://media.popis2011.stat.rs/2012/Nacionalna%?20pripadnost-Ethnicity.pdf cp. 14).
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Jeouncmeena pycka cmpanxa je ocHoBaHa youu mu3bopa 2016. romune y HoBom Cany,
npeAcenHuK crtpanke je 3opan Mapuh. Ha mapmamentapaum m3bopuma 2016. roawHe ce HHUCY
KaHJIUJOBAlIM jep je JucTa onadadeHa 30or yrBpheHor dancudukoBama moTmuca. AU Cy ce
KaH/IMIOBAJIM Y HEKOJIMKO OIIITHHA HA JIOKATHUM H300pHUMa.

HHTepecaHnTHO je 1a cy CBE pycKe CTpaHKe BpJIo jako cakynuie norpeoHux 10000 motmuca,
MaKo je yKyInaH Opoj MpHuMagHuKa pycke HalMOHATHE MambUHE TPpH IyTa Mamu. MMajyhu y Buny na
je ped o cTpaHKama CKpOMHHU]jET MOJUTHYKOT CTaXka OBO je 3aucTa mojasur. HapounTo ako y3amemo y
003up mortemkohe ca KOJ']HMa Ce CyodaBajy APYTH MPEACTABHUIIA HAIMOHAHUX MambHHA TOKOM
npuKyIbama normuca.”’’ JIrHTHMHO je IOCTABHTH MATAame KAKO Cy 00¢ CTPaHKE YCIENe TAKo
epukacHo ma npukymne cBaka mo 10000, ykymao 20000 moTmuca MOAPIIKE 32 KaHAWIOBAKE Ha
n3bopuma. Mcro nurame je mocraBmwia u Pemyoindka n300pHa KOMHCH]ja, KOja j€ TOKOM IpoLeaype
npenaja M300pPHUX JIMCTa YTBpIAWIA 1a je JemuHcTBeHa pycka cTpaHka (ancudukoBana mormnuce,
KOHKpeTHO ped je 4834 u3jaBe Oupaya.

Ha mapnamentapanm m3bopuma 2016. roguHe o0e pyCKe CTpaHKE OCTBApyjy 3amakeHe
pesynrare. Pycka ctpaHka ocBaja AyIJio BUILE riiacoBa y nopehemy ca 2014. ronuHOM, anu To HHje
Ouno OBOJBHO Aa mpele mpempeky NpUpomHOT mpara W Ao0uje mocimaHudko mecro (13 777
riacoBa, ¢anmio joj je oko 1000 rmacoBa na ocBoju jemaH manjaT). Oamax usza me 1o Opojy
rjlacoBa je apyra pycka m3bopHa mucra- Cpricko pycku mokper-Cnobonan JumutpujeBuh ca
ocBojeHux 10 016 rimacosa. O6e nucte ocBajajy Buuie og 20 000 riacoBa Tako Ja je jacHO ja cy 3a
OBY CTpaHKy IJIacald M MpUNagHUIK BehuHCKe HalMje U TO OHM OMpadd KOjH CHAXXHO IMOJIPIKABAjy
UJiejy CPICKO-PYCKOT MapTHepcTBa U yBehama pyckor yruiaja Ha oBUM mpoctopuma (Mapkosuh,
2017, ctp. 233).

Bpojun mpumepn 3moymoTpebe HM300pHOT 3aKOHOJABCTBA Cy jacaH 3HAaK Ja ce Mopa
MIPOMUCIHUTH O TpenasuhenuM pemewuma. [lojasa ,,panromckux crpanaka, momnyr HOIIO, Pycke
cTpanke, PemyOimkancke crpanke, CprcKO pyCKOT MOKpeTa, 3eJieHe CTpaHKe KOjuMa je MpH3HAT
CTaTyC MOJWTUYKE TMapTHje HaIMOHATHE MamHHE, YIPKOC TOME IITO HHXOBO JEIOBAIKE jaCHO
JI0Ka3yje CYMpOTHO, HaJaXy Jla C€ jaCHO YTBPJIe KPUTEPUJYMHU HA OCHOBY KOJUX C€ HEKa IMapTHja
MporyamiaBa MOJUTUYKOM CTPAaHKOM HAI[MOHAJTHE MamWMHE U Ja Ce€ CBaka 3loymnorpeda
adupMaTUBHE Mepe CaHKIMOHUIIE 3aKkoHOM. [lomTo HUjenHa 0] MOMEHYTHX CTpaHaka, yak M Kaja
je yrBpheHo ma u300pHa Mpolleaypa NpeKplIieHa HHje CHOCHIIA KPUBUYHY WM TMPEKPIIajHY
OJITOBOPHOCT j€p j€ JaBHOCT CBECHO JIOBeJa y 3a0iyy, JelMHa Ka3Ha je Owmiia Ja ce eBEHTYaJHO
olI0Mje KaHAuIaTypa JTUcTe Ha u3dopuMa. J[pyro, pa3nuuuToCT TyMadema 3aKOHCKUX MPOIUCca O
ctpane PMK-a u YnopaBHor cyna je jacHa mopyka Ja npaBujia 3a Iporjamniemhe n300pHe JIMcTe Kao
MamUHCKE HHCY jacHa HHM Tpelu3Ha. YNpPaBHU CYJ j€ Y CKOPO CBUM CIy4yajeBUMa MPEUHAYHUO
onnyky PUK-a, nako je Ouso jacHo 11a je ped o rpy00j 310ynotpedu He camo H300pHUX TPoLeaypa,
HEro u U300pHOT Tpasa.

Ha ocHoBy ananm3e pesynrata u300pa jacHO je Aa je MOTPeOHO Pa3MHUCIUTH O HEKOJIHUKO
KOHKPETHHX Mepa Kako Ou ce u30ersie MaHumyJjaluje W 370ynoTpede M300pHHX NpaBWiIa U
nporenypa. [IpBo, n1a ce cMamu Opoj mOTHHCA 32 KaHAWIOBaKke HAa CBUM HUBOMMA M300pa 3a CBe
MOJIMTHYKE aKTepe, jep YKOJIMKO MMaMO TOJHMKO 3J0ynorpeda, jacHO je Ja je mpar ImpeBHCOKO
nocrassben.’%® JIpyro, motpe6Ho je 1a ce ahupMaTHBHA Mepa IPUMEHH M Ha YCIOBE KAHNIO0BArba,

207K0am/1u1/1ja Anbanana [IpemreBcke ponuHe je 3a napiaamentapHe uzbope 2012. roguHe ycnena J1a NPUKYITH TOTIHCE
TeK HakoH nozpike YPC-a, koju je mpubasuo 200 mornuca noapiike 1 Myamep3ykopsuh ca CBOjoM CTpPaHKOM je
npukymnuo jomr 500 nornuca noxpuike y Cangaxy (Jlonuap, 2012, crp. 127).

“®Tomuruka. (09. anp 2016).JenunacTBeHa pycka cTpaHka ¢ancupukosana nornuce. [Ipeysero 20 mapr 216. roaune,
ca https://www.politika.rs/scc/clanak/352795/Hronika/RIK-Jedinstvena-ruska-stranka-falsifikovala-potpise

% 1zbore 2016. godine je obelezila kratka ali intenzivna izborna kampanja i razlicito krienje izbornih pravila i
procedura. Krsenje izbornih pravila i procedura- falsifikovanje potpisa i pecata potrebnih za registraciju liste i
intervencije Republi¢ke izborne komisije su najéesce bile vezane upravo za politi¢ke stranke nacionalnih manjina sto
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OJTHOCHO J1a c€ CMamU Opoj MOTIHCA MOAPIIKE KOje MPUKYIIhajy NOJUTUYKE CTPAHKE HAIIMOHAIHUX
MamnHa. Tpehe, Mopajy ce jacHO YTBpJIUTH KPUTEPH]YMHU Ha OCHOBY KOJHX C€ YTBpl)yje 1a JIn HeKa
CTpaHKa 33JJ0BOJbaBa yCJOBE Jla C€ KaHIUAyje Kao TakBa. YeTBpTo, Kajga ce YTBPAM Ja je ped O
370yMOTpeOH U300PHHX MPaBHJIA U MPOLEAYpPa, OJHOCHO ahUpMaTUBHE MEpe, MOpa Ce MPOIHUCATH
aJIeKBaTHA CaHKIIW]ja.

4.5 IoauTHuke CTPaHKE N HavYeJ1a MOJIUTUKE I/IHTeraIII/Ije HAaIlMOHAJHHUX MAalbUHA

Tema oBor onespka jecTe JAa YTBPAMMO Haudeda IOJUTUKE WHTETpaldje U MOUMAarbe
MYJITHPKYJITYPATHOCTH KOja cy neduHICaHa IporpaMuMa BehMHCKUX CTpaHaka, OJJHOCHO CTpaHaKa
KOje y CBOJUM TMPOTPAMCKHUM HadelnMa Kao W MOJUTHYKUM JeNaleM HUCY YCMEpEeHU caMo Ha
HallMOHAJTHE MamuHe, He oOpahajy ce camo TuM Oupaumma, Beh ce oOpahajy wupoj nydauiym u y
CBOjUM TIporpaMUMa TOKYIIaBajy Ja WHTErPUINY HHTEPECe pa3IMuuTUX JAPYIITBEHUX TpyIma.
YKpaTko MpeaMeT aHaiu3e Cy CBE CTpaHKE, OCUM IOJUTHYKUAX CTPaHAKa HAIMOHAIHUX MarbHHA.
aHaJM3a Mmporpama MoJIMTHYKUX CTPaHaKa HAIIMOHATHUX MalkbUHA Cy TeMa HapeTHOT O/IeJbKa.

OnHoc mpema KOJEKTUBHUM IIpaBUMa, MPOLIECY MHTErpaluje, Ha4MH Ha KOjU ce IouMma
HAIIMOHAJTHU MJICHTUTET W M3 Hhera M3BEJCH HAIlMOHATHU MHTEPEC, HAM y BEIIMKO] MEpH OTKpPHUBA
HauyMHe Ha KOjU MOJUTHYKE CTpaHKe TUTYJIApHE Hallije NepLuInpajy IpaBo Ha rpahaHcku craryc
MPUMAHAKA HAIMOHATHUX MamuHa. OBa JMMEH3Wja je TOCeOHO 3HAYajHAa YKOJIHMKO CE y3Me Y
0031p APYIITBEHU U NOJUTUYKU KOHTEKCT Y KOME ce pa3Buja naptujcku cucreM Cpbuje, Wi Kako
To BykomanoBuh HaBoaw: ,nonuTHUYKa JaemaBama y CpOuju Cy y BEIHMKO] MEpH YCIOBJbEHA
3aJaTUM OKBUPOM MYJITHETHUYKE, MYJITUKOH(EHCHOHAHE M MYJITHUKYITYpajdHEe CTPYKType
npymrea“ (Bykomanosuh, 2011, 119). /IujanekTuuku oxHOC mMpojekTa rpalema Haiuje BehuHe u
MamHHA C€ JaCHO OCIMKaBa U y MapTHJCKOM CHUCTEMY, OJHOCHO IMOJIMTHYKOM OpraHHU30Bamy. Y
00pOu 3a OYyBame CBOT IOJIOKAja MarmbHMHE 3aXTEBajy y HOBOHACTANO] JAPXKAaBU YYECTBY]Y Y
pacriozieny npasa M pecypca, 10K BehrHa MHCUCTHpPA Ha TECTHpamy JIOJaTHOCTH CaMHUX MambUHA U
CBaKM MOMEHAT KOPHUCTE Jia MOJICETE MAamkbHUHE IITa Cy BUXOBE AY)KHOCTU uuju cy rpahanu. Cpouja
ce He MOXKe IMOXBAJIUTHU Jia je ycIiena Jja 001 OBOM UCKyllewhy. KoH(IuKTHA ToTHKa ,,MambUHCKe
u ,,Behuncke nomutuke (Bykomanosuh, 2011, 120) je pesyntupana GpopMupameM MOHOETHUYKUX
napTuja, CKOpo CBaka €THHYKa Ipyna je Texuiaa Ja odpopMmu cBojy naptujy. Tako na y Cpouju
JIOMUHHPAJy MOHOETHUYKE MapTHje, OJHOCHO JAOMUHUDA]Y ,,naptuje 3ajennure’‘(Kommuh, 2011,
ctp. 158). ¥ 0BOj jacHOj oJienu Ha MalbUHCKE U BENMHCKE MPEICTABHUKE BaXKHO j€ MPOYYUTH KaKO
TO BehMHCKE CTpaHKe J0XKHUBJbAJy MamUHE, J1a JIM MPENno3Hajy U KOojeé MEXaHW3ME IPOMOBUILY Y
o0paHM M OYyBamby MambHMHCKUX KYJITypa M HICHTUTETa M KOHAYHO KaKO MEPLMIINPAjy MPOLEC
MHTErpalyje HallMOHAJIHUX MamuHa. OaroBope Ha moOpojaHa muTama heMo MPBO MOTPAXKUTH Y
IpOrpaMcKMM HauennMma cTpaHaka. [IpBH Kopak y OBOM MOJyXBaTy jecTe Jla ceé OATOBOPH Ha
NUTalke Koje ¢y To cTpaHke peneBaHTHe y CpoOuju. Ilopen HaBeneHoOr KpuTepujyma Koje cy TO
ctpanke y CpOuju peneBaHTHE, Ipyrd KpUTEpHjyM KOju heMo KOPUCTUTH OJTHOCHU CE€ Ha BPEMEHCKO
pa3no0sbe Koje je neuHuCcaHO caMUM HAaclOBOM paja, a To je mepuon on 2000 mo 2016. roaune,
crora he ¢okyc Hamie aHanu3e OUTH MPOTPaMU KOje€ Cy MOJUTHUYKE CTPAHKE YCBOjHIIE U KOjU Cy
OwIM Ha CHa3| JI0 apiiaMeHTapHux u3zoopa 2016. rogune.

ukazuje na postojanje nedostataka i nedoreéenosti trenutnog modela politickog predstavljanja nacionalnih manjina i
resenja koje predvida izborno zakonodavstvo.“ (Mapkosuh, 2017, ctp. 224).
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45.1. Havena mnoJuTHKe HHTerpanMje M HICHTUTETCKAa INHTalka y INPOrpaMmmma
BehnHCKHUX cTpaHaka

[Tpunukom aHanu3e MOIMTUYKOT JEJIOBamkba MOJIUTHYKUX MApTHja BAXKHO je OCBPHYTH CE Ha
HOPMAaTUBHY JUMEH3H]y, KOja TMOJpa3syMeBa H3y4aBama IMApPTHjCKUX MporpamMa u HU300pHUX
wIaTGOpMu Koje KaHAWAYy]y HOIUTHYKE apTHje, IIOTOM Ha aHaJIU3Y MOJUTHKE CTpaHaKa — OHMIIO Ja
Cy Ha BIJIACTH, WJIM y OMO3UIMjH. Y OBOM pagy hemo ce 3aapkaTu Ha aHAJIU3U CajpiKaja mporpama
MNOJUTUYKUX MapTHja JOMHUHAHTHE €THHYKE Ipylle, ca IMUJbeM Ja Je(HUHUIIEMO CTaBOBE CTpaHaKa
npeMa IpaBHMa HAlMOHAJTHUX MambHHA W MOJUTHLM HMHTETpaluje W MYITUKYITypanHocTu. [la
OMCMO YBHJIEIM Ha KOJUM HaYelMMa CTpaHKe NeHUHHIINY CBOjy IMOJUTHKY WHTErpalHje H/WIH
MOJMUTUKY MYJITHKYJITYPaJTHOCTH, TOpel CTaHJapAHE aHaluW3e Ja JM Cce W 3a Koja Ipasa
HAIlMOHAIIHUX MambHMHA 3alaXy aHaau3upaheMo HBHXOB OIHOC NpeMa IOWMamy HalMOHAIHOT
UACHTUTETa W HAIMOHAJTHOT MHTEpECca, CKJIOHOCT ETHOLEHTPHU3MY, OJHOCHO (QopcHupamy
3aTBOPEHOT HAIMOHAJIHOT AUCKYPCa U OJHOC ITpeMa HHTEPKYITYPATHOCTH. Y IPYHITBAMA Y KOjUMa
ce joII yBeK MOOMIM3aIyja TiIacaykor Tella 0JIBHja MPUMAapHO JYK €THHUKUX paciiena JOMUHHUPA]y
MOHOETHHYKE TapTHje KOje C€ BP0 YECTO y CBOM IOJIMTHYKOM JIEJIOBaEby MO3MBAjy HA €THUYKY
KapTy W KOPHCTE 3aHOC HAI[MOHAIMCTHYKUX HJeja 3a Op3y U edukacHy mobunusanujy oupada. Y
TakBUM JpYIITBUMA, y TAapTHUJCKOM TMPOCTOpYy Hajuemhe mocToju Beuuta Oopba wusmely
rIIopu(UKOBaka BPEIHOCTH BehMHCKE HAIMje U MPUTYKOW HAMOHATHUX MalbUHA J1a Cy YIPOXKEHE
U KOHCTaHTHO HW3JIO)KEHE NpPUTHCKY BehMHe na ce acuMmiyjy. YIpaBo je jeJaH oJf OAroBopa
MpeCTaBHUKA HAIIMOHATTHUX MamHHA Ha BehnHCKO rpal)eme Hanuje 610 GopMHUpamke MOJTUTHIKHX
CTpaHaKa M MOKpeTa KOju MPUMAapHO NPE/ICTaBIbajy HHTEpECce ETHUYKHUX 3ajeJHUIA U TO OHUX KOje
Cy UCKJbyueHe u3 KoHuenTa sehurckor rpahema Hamnuje. C npyre crpaHe, BehHCKe CTpaHKe UMajy
tTakohe BpJIO pa3IMYMTE CTAaBOBE IpeMa MNpaBUMa HAIMOHAJHUX MambHHA, HAPOYHMTO IIpeMa
KOJICKTUBHUM IPAaBHMa,a CAMUM THUM U MpeMa MOJIUTUIM UHTErpalyje. Y HeJOCTaTKy KOHKPETHUX
CTaBOBa O MPaBUMa HAI[MOHAJTHHUX MambHHA Ka0 TaKBUM, OJHOC IpeMa MHTErpanuju hemo yrBpaAnTH
MOCPETHO aHAIM30M CcTaBoBa o wenoBUTocTH CpOHWje, OZHOCHO CTaBOBa O MpPOIECY
peruoHanu3anrje 1 JeleHTpaIn3ammje.

Koje cmpanxe cy penesanmne y Cpouju?

Y cnydajy cmabo HMHCTHTYIHMOHAJIM30BAHUX TMAPTHUJCKUX CHCTEMa BEJIUKH j€ H3a30B
OJIpeIUTH KOje Cy TO CTPaHKE peJIeBaHTHE, TOTOTOBO IIITO CBaka (ha3a pa3Boja MapTHjCKOT CUCTEMA,
Oapem y ciyuajy CpOuje, uMa 3a MPOTArOHUCTY PA3IMYUTy CTPAHKY. YKJbyUHMBamhEe CBUX CTpaHaKa
y aHanu3y Ou OWJI0 HEe caMO Mpe3axTeBHO, Beh W METOJONOIIKM YIUTHO jep O aHaiu3a mocrajia
HEe3rparHa U UCYBHUIIE ISCKPUTITUBHA, YUME CE€ U camMa YIOTPeOJFHBOCT HaJIa3a IOBOU Y TTUTAME.

VY u3bopy y30pka, OJJHOCHO PEJIEBAaHTHUX CTpaHaKa y BEJIUKO] Mepu heMo ce oclamaru Ha
KpUTEpHjyMe PEJIEBAHTHOCTU KOj€ Cy KOPUCTUIM Yy cBojoj aHanu3u CnacojeBuh u CtojuspkoBuh.
Kputepujyme pereBaHTHOCTH HaBEICHU ayTOPW W3BOJAE OClamajyhwm ce mpe cBera Ha IMPHCTYII
Dosanmja CapTtopuja, 0JHOCHO YHOTPeOYy KOIMLMOHOT M YLEHHBAYKOI MOTEHLHMjala CTpaHaka
(Cmacojesuh & CrojuspkoBuh, 2020). CapTopu yBOAHM T0jaM KOAJTUIIMOHOT W YIIEHHBAYKOT
MOTEHIHMjajla Kao0 OJrOBOP Ha Pa3JIMYMTE MOKYIIaje /1a € KPUTEPHjyMHU PEJIEBAHTHOCTH TeMeJbe Ha
KBaHTUTATUBHUM IMOJAAllMMa TMONYT: Opoja OCBOjEHUX IjacoBa, caMOCTajlaH M3Jla3ak Ha u3bope,
yuemhe y HEKOJUKO H300pHUX mmkiyca u ci. (Sartori, 2002). KoanunuoHu MOTEHIUja
moJipa3ymMeBa Jia JAaTy CTPaHKy JApYyre CTpaHKE BHJE Kao IMOJECHY 3a yla3aK y KOAIHIH]y, YUMe
JaTa CTpaHKa MOCTaje pelieBaHTaH (akTop 3a ckianame Biuanajyhe sehune (Sartori, 2002, p. 110).
VYiemnBauKky MOTEHIM]al CTPaHKE CE OrJie/ia Y TOME Jia FbeHa MOCTOjamke U M300pHa CHara Mory Jia
Memajy MpaBall HaJMeTama Mel)y cTpaHkaMa yCMEpeHUM Ha Mpey3uMare BIacTH, MpUCHIbaBajyhu
uX Ja y:xe Wi mupe koanurwmje (Sartori, 2002, pp. 111-112)
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CapropujeBu KpUTEpUjyMU Cy IU33jHUpAaHU Ja oOyxXBare M PaJUKAIHE MM E€KCTPEeMHE
cTpanke y mojapu3zoBaHuM cucremMuma (CracojeBuh&CrojusbkoBuh 2020, ctp. 59), 13B.
AHTHCUCTEMCKE CTpaHKe, IITO je Yy Clydyajy Haller HMCTPaXHBamba H3Yy3€THO KOPHCHO jep HaMm
J103B0OJbABAjy Ja y aHaIM3u yBpcTUMO U cTpaHke monyTt CPC-a koje HakoH 2000. roguHe 3ay3uMa
AHTHCUCTEMCKY TO3UIU]Y U Ha K0j UcTpajaBa a0 2016. roguHe u HEKUX APYTHX MO 300PHO) CHA3H
cnabujux cTpaHaka, ajld ca acleKTa KaJKyjaldja TOKoM ¢opMmupama Bianajyhe BehuHe, BakHe
jE€3WYKe Ha Baru.

V3umajyhu cBe HaBeieHo y 003up, NMPUIMKOM JAeduHHCama y30pKa ce MOpa 4yBaTu
paBHOTe)ka m3Mel)y crpaHaka, Koje Cy HeKajla MMaje W Koje JaHaC MMajy CTaTyc pPeJCBaHTHE
CTpaHKe, ca MOCEOHHM CEHTUMEHTOM 3a OHE KOje Cy MOBPEMEHO HCKaKale Ha IJIaBHY CLEHY U
3HaTHO yrunajie Ha aabu Tok (CnacojeBuh & CrojusbkoBuh, 2021, ctp. 63). Ocnamajyhu ce Ha
NPUHIUI PEJIEeBaHTHOCTH mapTuja kKoje cy yrBpawmm CnacojeBuh u CrojusbkoBuh y30pak
ucTpaxkuBamwa he oOyxBarutu Tpu Tpyne maptuja. IIpBa rpyma cy maptuje Koje ¢y KJbydHe 3a
aHaJIM3y pa3dyMmeBama TeMeJbHHX JuHHja mojena y Cpouju, Ty cnagajy: CIIC, C, CPC, CHC
(nakoH 2008. rogune) u JICC. [pyry rpyny 4uHEe OHE CTpaHKe KOje Cy yTHULale Ha LEJOKYIHH
CMep TaKMUYeHUMa y oapeheHnM meproanma, ajau HemMajy MOTIIYHH BPEMEHCKH KOHTHHYHTET. Ty
ce yopajajy npe cera: ['17, JIIIT u Jlsepu.?t° Tpehy rpymy crpaHaka uMHe OHE KOje HUCY Hrpalie
HajBOXHHUjE yJOre, ald YHje je JEJOBae yTUIA0 Ha MOHAIIAke W TaKMUYCHE JPYIHX aKTepa.
IIpumepu tHx crpanaka cy: CHII Cp6uje, CBM, JenuncrtBena CpOuja u [ocra je Omiio
(Cnacojesuh & CrojusskoBuh 2020, ctp. 63). Wmajyhm y Bumy crnenududHoCT IpeaMera
UCTPaXKHUBamka y OBOM pajy y UCTPaXKuMBauyku y3opak hemo ykipyuutu jom JICB, mok cmo u3
aHaym3e UCKJbyuriu JenuacteeHo CpOujy jep HHje pelieBaHTHA 3a MPEIMET HCTPAKUBAKHA Y OBOM
paly ¥ TOKOM 3ajiiba TPH M300pHA LHUKIyca He yuecTByje Ha m30opuma. JICB hemo cBpcratu y
tpehy rpymy. Omrosop 3amro cmo ykibyunwnn JICB je jegHocraBaH, ca acmekTa IOJIOXKaja
HAI[MOHATHUX MamWHA Ped je O BPJIO PEJIEBAaHTHOM akTepy. HbuxoBa pereBaHTHOCT ce orjiena y
KOQIMIIMOHOM TIOTEHIMjaJly Kao CTpPaHKa KOja HUje MOHOETHHYKA M KOja TEXH Jla y CBOJUM
pelloBMMa OKYIM MPUIAJHUKE Pa3IMUUTHX €THUUKUX 3ajeqHuua. Takxobe, JICB je cactaBHu neo
paznuuuTux casuBa Biana ox 2000. roguHe, a Apyra \BUXOBAa OCOOCHOCT Ce Orjie[ia Y TOME IITO Ce
JICB, y3 CHII Cpbuje, jenune mMory kiacu(UKOBaTH Kao MyITHETHUYKe cTpaHke. CBe HaBEJEHO
yKa3yje Ha BHUXOBY PEJIEBAaHTHOCT, OJJHOCHO H-MXOBO HEYKJbYUHBAFHE MOXE Jla YTHUE,y BEIHKO]
MepH, Ha BaJbaHOCT Hasia3a Koju he mpousuhu U3 oBe aHaIu3e.

Cpncka nanpeona cmpanka (CHC) 21t y mporpamckoj iarpopmu bera krwuea- Ilpoepamom

00 npomeHa UCUPIIHO U3HOCH OCHOBHE MPUHIIMIIE CBOT MOJUTHYKOT JIeJIoBama U u3Melhy ocranor
nepuHUIIEe U Hayella MOJIMTHUKE 3alITUTE HAlMOHAJHUX MamHMHAa U paspalyje ux neTasbHHje O]
Behune crpanaka. CHC cebe neduHuIEe Kao MOJUTHYKY OpPraHU3alujy ,,JaCHOT JE€MOKPATCKOT
onpeliebeha, YHMjH je Ib CHpOBOhEHmE Jp>KAaBOTBOPHE MOJUTHKE, 3allTHTa BHUTAITHUX
HallMOHAJTHUX WHTEpeca, yHanpeheme JbYIACKUX MpaBa, peajaH u yop3aH ekoHoMcKkH pa3Boj* (bena
kmura, 2011, ctp. 2). Kao Tpu ocHoBHa 1usba 3a koja ce 3anaxke CHC u3aBaja: eKOHOMCKH Pa3Boj,
BIajaBuHy npaBa u ynazak Cpouje y EY (bena xwura CHC, 2008, ctp. 1). ®opmupamwe CHC je
Ouia jeHa o] TEKTOHCKHMX MPOMEHa y MOJUTHYKOM KMBOTY KOja je JI0BeJla IO CMamemha CTENeHa

%3 oe kareropuje cmo uckibyurnmn CITO, koju ce m3ysumajyhn usGope 2000. roAnHe, HE MOKE BHIIE CBPCTATH Y
pelleBaHTHE CTpaHKE, HM ca acleKTa KOAJWIMOHOT HHU Ca acHeKkTa YIemHBaukor mnoTeHnujama. CmacojeBmh u
CrojusbkoBuh cy y cBOjy aHanmM3y YBPCTHIM M pa3no0Jbe JEBEAECETHX TOJMHA, U TO je pa3jor 3aliTo je y y30pak
CBPCTaHa 1 OBa CTPaHKa.

2IICHC je TpemyTHO cTpaHKa ca Haj6pojHMjUM wiaHcTBOM U HajBehuM mommrmukuM yrunajem. CHC je ma ueny
Bianajyhe koamnnuje Koja uma ancoiayTHy BehmHy y mapiamenTty. TOKOM BiaJaBHHE OBE KOAIMIMjE OJBHjajy ce aBa
BPJIO BaXKHA MpoOIEca Koja ce AUPEKTHO THUY I0JI0)Kaja HaMOHATHUX MamkuHa 1 'y kojuma CHC uma aktusHy Bojehy
ynory. IIpBu nporec je oTBapame noriasiba 23, nocBeheHor pedopmu npaBocyha 1 OCHOBHUM JbYJCKHM IpaBUMa U
mornasiba 24, mocseheHor nmpasay, ciodonn u 6e30exHOCTH. Y OKBHPY MOTJaBsba 23, TpEeTHpa ce W MOJI0XKa] U MpaBa
HaIMOHAIHUX MarbHMHA ; IPYTH MPOIEC jecTe MPOMEHa JiBa KJby4Ha 3aKOHA KOja Perysuiily o0JacT npaBa HalMOHATHHUX
MambMHa: 3aKOH O 3alITUTH MpaBa U cJ1000/a HAMOHAIHAX MambHHA ¥ 3aKOH O HAIlMOHAIHUM CaBETHMa HAI[MOHATHUX
Marb1Ha.
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nojapuzanyje maptujckor cucrema CpOuje. W3 uaeonomke MEpCrneKTUBE M MEPCHEKTHBE
naptujckor cucrema nojaBa CHC-a je jacaH WMHAMKATOp Tpeliacka M3 CHCTeMa I0Japu30BaHOT
wiypamu3ma y ymepenu mrypamuzam (Cmacojeuh & CrojusskoBuh 2020, ctp. 93). M3nackom
¢dpakuuje npeasohene Hukonuhem n Byuwmhem u3 paaumkana HecTaje aHTUCHCTEMCKa CTpaHKa ca
HajBehoM OMpaukoM MOJPIIKOM, IITO KOHAYHO JOBOJAM JI0 TOTA Ja MOJIMTHYKE HAJJIETEpMUHATE,
nonyt KocoBa u Metoxuje u ynacka y EVY, ryde cBojy cHary kao akTopu ca HajjaudM yTHIQjeM
Ha pacriogeny oupauke nonpike. Okperare CHC ka EY u npeBpar koju oBa cTpaHKa JJ0’KHMBJbaBa
CrojusbkoBuh ommcyje Kao pedopMCKy MpOTpaMCKy €BOJIYIIM]Y OJHOCHO ,.XaJe3eu3anujy
Hanpenmaka(CrojusbkoBuh, 2012, crp. 16). OBo je Ouo mocieqmsu KOpak y  (GopMUpamy
IIPOEBPOIICKOr Mainstream-a usa kor croju qomuHanTHa Behuna rpahana Cpouje. CHC je Tokom
rpahema UMHIIa YIOKWIA BEJTMKE HANIOpE /1a c€ JUCTAHIMpPa Off CBOj€ paJiKajCKe MPOIUIOCTH, a Y
IpoIecy JISTMTUMH3AIMje OBE CTPaHKE Kao JIGMOKPAaTCKE KJby4aH KOpakK je OHO 3a0KpeT y
nonuTHKaMa wuaeHtuTera. OBaj 3a0KpeT je HINao y JBa CMepa: NpPBO, TUCTAHIUPABE O]
paoukanckoe npojexkmaBenuxke Cpbuje w mnpuxBatame uaeje na je CpOuja MyJNTHKYJITYpaHO
IPYIITBO Y HWCTUIAKRE 3HAuaja IpaBa HAIMOHATHUX MamkbHHA, Makap (opMallHO; JpyTo,
MapriHaIM30BakE 3Ha4Yaja KOCOBCKOT MUTama Kao (GakTopa pacrojene Oupauke mojapiuke. OBUM
,kormepaukanckuM*“ ooprom CHC cunoBuTO ynasu y IeHTap MOJUTHYKOT MOJba YMME 3HAYajHO
yBehaBa cBoj koaymnuonu noreHnujan (Crnacojesuh & Crojusekosuh, 2020, 94).

3amarak kxoju je mmana CHC mpen cobom jecte na 0 Taja JOMUHAHTHA HJCHTHTETCKA
nuTama, y mpBoM peny Kocosa m Meroxuje rypHy y napyru miad. Pasinor je jennocraBas, s CHC
je na je OMo Ja ce MpHKaXKy Kao HOBa CTPaHKa, a 3a TO je OMO HEOIX0/aH PAacKHU/ ca PAIUKaJICKOM
TpaauIIMjoM, KOja c€ Kao CTpaHKa Mpoduiucaia ynpaBo Ha WACHTUTETCKUM TeMama. To je pasior
3amro je mporpam CHC cHaxHO ycMepeH Ha eKOHOMCKe TeMe U npuBpenanu pa3soj. CHC cnac on
OTKpHBAFHa PABOT JIMI[A HAJA3¢ Y IPOMOBHCALY HIEje CHAXHE I eKOHOMCKH jake Cpouje.?

Ha npBu nornen jenan on mpBux nokaszaresba fa je CHC omycrao ox TepMHHONIOTH)E
ETHOIICHTPU3MA JE€CTE CMamelhe HHTEH3WTETa YMOoTpeOe KOBAaHWIE ,,CPICKHM HApoa™“ U IhCHA
CYICTUTYLIMja TepMUHOM ,,rpahanu CpOuje*. U 3aucra y nHajsehem 6pojy cnyuyajesa CHC ce o6paha
rpahanuma CpOuje u mokymiaBa Ja ceOe MpeICcTaBH Kao 3acTyMHUKAa HHTEpeca CBUX rpalaHa
CpOuje, a He mMpUMapHO CPIICKOI Hapoja, kao mrto To yuHe pagukand, JICC uwmm Iepu (bena
kmwura 2011, crp. 41). Jpyru Benuku OTKIOH y oBoM mpaBny jecte mokymaj CHC ma cebe
NIPEJCTaBU KAao CTPAHKYy HAI[MOHAJIHUX MamHHA, TOME je Yak rmocBeheH M jefaH ojiesbak mporpama
(bena kmwura 2011, ctp. 43-45). CHC je jenuna BehmHCKa cTpaHKa KOja Ha €KCIUTMIIUTAH HAYWH
ce0e KaTeropuile Kao CTPaHKY HAIMOHAIHUX MamHHA, 3a OBY TBPAKY HHU je/lHa Jpyra CTpaHKa
HUje uMana xpabpoctu. Y mnomenyrom ozesbky CHC HarnamaBa na oHa kao ,,lIOJUTHYKA
opraHuzaiyja Koja OCHMM HpPHUIIAQJHUKAa BENMHCKOr CPICKOr HapoAa OKYIJba IMPHIIAJHUKE BHIIE
JleceTMHa eTHUYKMX 3ajeIHUIA Koje *H1Be Ha Teputopuju Penyonuke Cpbuje u oxmydHo ce 6ope 3a
TO Ja TPHUIMATHUINNA MambUHCKUX HAI[MOHAIHUX 3ajeHUIa Oyay HENOCpeaHO VYKJbYYCHH Y
O/UTyYMBaKkE€ O CBUM JAPYUITBEHUM M JIp)KaBHUM IUTamKUMa, Ha CBUM HuBouMa Biactu® (bema
kwura 2011, crp. 43). OBa mporpaMcka oJpeIHUIIa MOKE J1a c€ TyMaud Kao MCTHHCKAa IpOMeHa
UMHIJa CTpaHKE WJIM Kao jOII jelaH CTpaTeIlKd IO0Te3 PYKOBOJCTBAa CTpaHKe Ja yBeha cBOj
KOAJIMIIMOHU TIOTEHIMjal mpen n3bope koju ciexe. M 3amcra Ha m3bopuma 2012. rogune CHC
yiaa3u y KOAJIMIM]y ca HEKOJMKO MAambHMHCKMX CTpaHaka M Ha CBOjOj JIMCTH MeECTa IpOHaja3u
HEKOJIMKO MambWHCKUX NpencTaBHuKa. OCMUIIIJbEHA CTpaTernja TOHOCH u pe3ynTare. Ha m3bopuma
2012. romune CHC ocBaja HajBHUIIIe I71aCOBa, a 3aXBaJjbyjyhu yBehamwy KOATUIIMOHOT MOTEHIIMjana U
dbopmupa Bragy ca CIIC-om u YPC-om. Takohe CHC ynasu y xoanuiujy ca Bojaehum MambUHCKAM
CTpaHKama.

21200 je 6O MOTO TpeICEAHMYKE KaMIiambe Alekcanapa Byanha 2017. romuHe, a riaBHH ciorad 6mo je ,,Bbpixe-Jaue-
bome®, Byunh- Hama mnonuTthka je cHaxHa W exkoHoMcku jaka Cpb6uja (11 mapt 2017). Ilpeyzeto ca
https://www.youtube.com/watch?v=_rJTu6ooRec
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[Topen naBenenor y oBom onesbky CHC uctuue: ,,1a ce Kao CTpaHKa MOHOCH €THUYKOM
pasHonukonihy Cpouje (bema kmwura, 2011, crp. 43) U BUAM je Kao IIAHCY 3a YCIOCTaBJbambE
00JbUX MPHUBPEAHUX, MOJIMTHUKUAX M KyATYPHHX Be3a ca 3eMJbama peruoHa u EBporne (bena kmura,
2011, crtp. 45). UuHm ce nma Ty TOYMEE M 3aBpiIaBa ce¢ (YHKIMOHAIHU TIPHUCTYI
myntukynrypanHoctu CHC-a. Haume, y mornmaBiby mpe Tora jacHo kapakrepumry CpOujy kao
eTHUYKU Xxeteporeny npxkaBy (bema xmura, 2011, ctp. 40), Tako aa ocraje HejacHo na tu CHC
CpOujy BHIM Ka0 €THUYKHU PA3HOJIMKY MYJITHHAIIMOHAIHY JIP’KaBy, 1A JIM KA0 ETHUYKU XETEPOTeHY
IpXKaBy WIM je Yy NHUTalky CaMO TEPMHHOJOUIKAa KOH(Y3Hja. YNPKOC OBOj HEJOPEUYECHOCTH Yy
nporpamy, CHC nocta nerasbHO paspaljyje KOHLENT 3allTHTE MamHUHCKUX mpaBa. OBa CTpaHKa
MIpPerno3Haje KOHIENT KOJIEKTUBHUX MpaBa HAIIMOHAIHUX MambUHA M Be3yje UX MPETEKHO 3a 00JIacT
KyJITypHE ayTOHOMHje, ajli y3 HAallOMEHy Ja npeasula U akTuBHE aupmMaTuBHE Mepe Kako Ou ce
MOCTUIIIa OAroBapajyha 3acTymsb€HOCT HAI[MOHAJTHMX MamHHA y JaBHUM clyk0ama, opraHuma
JpKaBHE BIACTU U JiokainHe camoynpase (bema kmura, 2011, ctp. 44), mro BehnHa cTpaHaka He
MOMHIbEe eKCIIMUUTHO. Kao aupexkTHe mapTHepe NPUIMKOM HMILJIEMEHTAallMje MOJIMTUKA KOje ce
TUYy TPOMOBHCAama M 3allTUTEe MpaBa HauuoHanHux wmamuHa, CHC mnpenosHaje caBere
HAI[MOHATTHUX MamkuHA. MopaMo HallOMEHYTH Jla CaBeTe€ HAIMOHATHUX MambUHA Y CBOM Iporpamy
excrumuTHO nomumbe camo CHC, maBajyhm um Bpio BakHy yllory W MpeAcTaBibajyhm MX Kao
KJby4YHa Tela y PEeNpe3eHTAlllji UHTEpeca Pa3IMUYUTUX €THUUKUX 3ajenHI/Iua.213Tal<olje ce HaBOJU
da OWJIO KakBO YIrpoXKaBambe WHIAMBHIYATHHX M KOJEKTHBHHX IIpaBa HALMOHAJIHHUX MambHHA
,»IIPEJICTaBJba AUPEKTAH yAap HA BUTATHE JIp>kKaBHE U HanroHanHe unrepece Cpouje* (bena kmwura,
2011, ctp. 43). OBa ¢dopmynanuja je mpuamuHo omrpa u Oymu Hagy ga CHC 3amcra jecre
nocBeheHa neMOKpPAaTCKO] MHTErPAaTUBHO] MOJUTHIIM M J1a 3ajarame 3a e(peKTUBHO U PaBHOMEPHO
yuerrhe HalMOHATHUX MalbuHA U BehMHE y CBUM aclleKTUMa COIMjajTHOT, EKOHOMCKOT M KYJITYpHOT
KUBOTA HHje camo mpaszHa ¢pasza. OBako jacHO 3ajarame 3a MpPUMEHY U aQUpMaTUBHHX Mepa je
BEJIMKH MCKOPAK 3a jeJIHy KoH3epBaTuBHY cTpanky. Mehyrum CHC, kao u Behuna crpanaka, HHuje y
MporpaMy ycrena Ja yCcKJIaau MOJUTHKE (opcupama 3alITUTE CPIICKOT HAIMOHAHOT UACHTUTETA
ca MPOMOBHCAEM 3alITUTE MICHTHTETAa MAFbUHCKUX 3ajelHHUIIA TAaKO Ja He WOy Ha ymTpd jenan
apyror. OBy TBpamy oOpasnaxemo cieaehum aprymentuma. [IpBo cmo Beh nmomenynu y nporpamy
Cy CBOj€ MECTO HaIlllIe TIporpamcke ojpeaHuiie u3 kojux je jacno na CHC Buam kao cBOj 3aatak
on0paHy HaIlMOHAJIHUX UHTepeca cprckor Hapoaa. [lpyro, y onemky [lerosuma u
Ooeyenmpanuzosara Cpbuja ce HaBOJIM JTUCTA UMIIepaTUBa Kojuma he ce BOJIUTH MOJIMTHKA CTPaHKe,
a IPUOPUTET UMajy MHUTamka Koja ce TUUY Mpe CBEra IMoJiokaja CpICKor Hapoja, npBo Ha KocoBy u
Meroxuju, 3atuM y XpBatckoj u PenmyOnuiu Cprickoj. Octane Tpu Tauke ¢y nmocBeheHe ONMmTuM
JAPYIITBEHUM TeMama IONyT PaBHOMEPHU PETMOHAJIHM Pa3BOj, NPEKOTpaHWYHA M pPErroHaliHa
capa/ilhba U JICIeHTpaIn3alija u jadame JIokamHux camoymnpasa (bena kwura 2011, ctp. 46). [a cy
MHTEpPECH MM CHEeUM(UUIHOCTH MHTEpEeca HAIMOHAIHUX MamkHUHA UHTETPUCAHU, OJHOCHO Y3€TH Y
003up y HEKMM O] OBUX MHUTama, Morio 6u ce tBpauTu na je CHC y cBom mporpamy ycrneo aa
ycIlocTaBu HeKkHM BUJ OanaHca n3Mely 3acTynama MHTepeca BehuHe n MamHHe, ajdu ¢ 003UpoM Ja
TO HHUJE cllydaj, MOXkeMo 3akjbyuntu na je amournuja CHC nma cebe mpeicTtaBu Kao CTPaHKY
HaIMOHAJTHE MabMHE UIaK OWjia mpeTepaHa.

Kana je peu o KocoBy nu Meroxuju, CHC, kao u cBaka japyra cTpaHkKa Koja paduyHa Ha
BEJIMKY M300pHY MOJPIIKY HHCHCTHpPa Ha ToMme Ja ¢y KocoBo u Metoxuja cactaBuu neo Cpouje u
na Hukaga Hehe npusHatu He3aBucHocT KocoBa (bema kmwwura, 2011, crtp. 37). PemaBame
KocoBckor nutama Buje Kao mpodsieM Koju ontepehyje MpoIumiocT, CaaalmbocT, ald 1 OyayhHOCT
CpIICKOT U anbaHckor Hapoaa. MehyTum mako uHCHUCTHpajy Ha ToMme Ja je KocoBo cactaBHM /1€0
CpOwuje, HampenmaIy UITaK TOKa3yjy U3BECHU CTETICH NMparMaHTH3Ma y carjieaBamy OBOT MHTAmbA.
IIpBo, nmutame KocoBa u Mertoxuje ce mpumapHO mocMaTpa Kpo3 cprcko-anOaHcke onnoce! He
WHCHUCTHpA ce TONMKO Ha oabpanu Kocoma, Beh Ha Hajgaxewmy TpPajHOT W OJIPKUBOT pelieHma. Y

213 . . . .

OBa TeHJCHIMja je BPJO yOUWhHBA W y O(HIUjaTHO] MOJUTHIM, jeWHU TPECACTABHUIN HANMOHAIHUX MambHHA y
OKBHpY TOTJIaBJba 23 jecy OWIM ynpaBo HAIIMOHAIHU CaBeTH. VICTH je citydaj v ca KOHCYJTaIjaMa MPHUINKOM IPOMEHe
JIBa TOMEHYTa 3aKOHA Koja ce 0aBe HAllMOHAIHNX MambHHAMA.
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¢doxycy nuje nospahaj Kocosa nmox oxpusbe Cpouje Beh Ha ogOpanu cprickux uatepeca Ha Kocoy.
IlpBeHa nuHUja KOjy Cy TOCTAaBWJIM HAMpEImalld jecTe ,,y3UMame y 003up munumyma (K.M.)
HaIMOHATHUX HHTepeca ap)kaBe CpOuje U CpIICKOT HapoJa“ M HeTHpame YhibeHHIe 11a je ,,KocoBo
cpricko koiuko u andancko* (bema kmwura, 2011, ctp. 37). CHC je jenuna cTpaHka Koja OBaKBY
TBPIby M3HOCH OBaKO jacHO y cBoM mporpamy! Jlpyre cTpaHke 4ecTo caMO HHCHUCTHPAjy Ha
nporony Cp0Oa, HempaBau KoOja je HaHETa CPIICKO] ApKaBW W HAPOIy Jia JIM OJ MehyHapojHe
3ajennuie wim Anbanana ca KocoBa wim Ha 3Ha4ajy koje KocoBo nMa kao /1e0 cpricke HalfmoHaTHE
Tpaguije ucropuje u uaenturera, camo CHC otBapa conyiujy npusHama aa je KocoBo anbancko
komuko u cpricko. CHC He M3HOCHM HEKO KOHKPETHO PElICHEe KOCOBCKOT MUTAma, IITO HHjEe HU
peaHO OUEKMBATH, ik Ce 3ajJaKe 3a Moverak mperoBopa. Kao ocHOBHe mpuHIHIIEe Kojuma he ce
CHC pykoBoauTu y mpoliecy ImperoBopa Mokemo m3aBojutu ciiefehe: mHcuctupa ce na Oymyhe
peleme Mopa OMTH TpajHO, a HE NMPUBPEMEHO; CBAaKU CIIOPa3yM MOpa MMaTH OOJHE YCTYIKe 00e
cTpane; Oyayhu cropasym Mopa OMTH KOMIIPOMHUCHO PEIICHE U Pe3yaTaT KOHCEH3Yyca MOTUTHYKUX
aKTepa W CBHUX YKJbyU4eHMX cTpaHa u mnotBpheH Ha pedepeHaymy oxa crpaHe rpabhaHna;
HENPHUXBATIEUBO j¢ YKUJAkE CPIICKMX WHCTHTYIM]a Ha ceBepy Kocosa. M3 nare nmucte jacHo je aa
HUje/1aH MPUHIIMIT KOjH MPOKJIAaMOBAH HHj€ UCIIOIITOBAH.

Haxon ananuse nporpama moxemo 3akibyuutu ga CHC, nako nma nocta OTBOPEHUJU CTaB
npeMa HallMOHAJHUM MamHHama Hero paHuje, nok cy ommu aeo CPC, u nasee ocraje Ha JTUHUjH
KOH3€PBATUBHOI NPUCTYyNA MNOJIMTULM HUHTErpanuje. Y mporpamy JOMUHHUpa Opura 3a cCpIicke
HaIMOHAJTHE WHTEpece, YIPKOC OTBOPEHOM MPU3HAKY MYJITHETHUYHOCTH APYIITBA M MOKYIIAjy Aa
ce CHC mpencraBu kao CTpaHKa Koja je CIIOCOOHa Ja mpejacTaB/ba U BehHMHCKE M MambHHCKE
uHTepece, AQupMHILy ce KOJEKTHUBHA MpaBa HAI[MOHAJIHUX MamUHA, alld CE Majo c€ T'OBOPH O
Mel)yeTHHUYKO] capajimbi, a BPEIHOCTH HMHTEPKYJITYpaJIHOCTU CE€ HE MPENo3Hajy HU Kao IojaMm.
Onnoc CHC-a npema HalimoHAJTHUM MamHHama kKpehe ce n3Mel)y HaMOHATMCTUYKE MPOIIIOCTH U
porpamMcke TpaHcopMaluje Yy TMpaBly EBPOINCKUX BPEIHOCTH — HAMIAIEHOT MEIUjCKOT
MaTPUOTU3MA M MPOTPAMCKOT OMpEesbeha 3a HeKe MPHUHIUIE MYATHKYyITypatn3mMa(Mapkouh &
JlytoBarr , 2017, ctp. 306). YKOIMKO aHAJIM3U MPOrPaMCKHUX Hayena J10JJaMO U aHAINU3Y HOJUTUYKE
ctpareruje ca kojom Hactyma CHC nHakoH ocBajama BiacT, jacHo je ga je CHC mpeyseo
ucnpoOany taktuky oa JIC kajga je ped o oJHOCHMMa ca MPUIAJHULIMMA HAIlMOHAIHUX MambHHA.
CKJIOTIJbEHH Cy JIOTOBOPH Ca KJbYYHUM MAmbHMHCKHM TPEJACTAaBHUIIMMA, IITO MOJpa3yMeBa Jia Cy ce
MambHHCKE CTpaHKE jaBJjbajleé Kao MapTHEPH Ja JIM y OKBUPY Npean300pHUX WM MOCTU300PHUX
koanmija. Capaama ca MpeAcTaBHUIIMMA MambHHA MMa 3a Wb JBe cTBapu. IIpBo ma ce mokaxe
JI€MOKPATCKHA KPeIMOUIUTET CTpaHKe, ald M KarmaluuTeT U MOTEeHLHWjal 3a Bohewme Apikase, IITO
nojipa3ymMeBa U peniaBambe MelyeTHHUKkMX ojHoca. HakoH mnomupewma OMBIIMX paldukana |
NPEJCTaBHUKAa MamHHA HE MOCTOJU PHU3UK Ja he ce MamMHCKH MPEJCTaBHUIM YCTaTH MPOTHB
koanmuuuje kojy mpensoaun CHC. Jlpyro, capaama ca mnpeAcTaBHMIIMMA MambuHa YyBehaBa
KOQJIMIIMOHU TOTEHLUjall CTpaHKe, IITO je Y M3Trpajlmd HOBOI MMHUa Omio HeonxojHo.Kako 6u
CHC morao na yoeau mehyHapoaHy, CTpy4YHY U MAambMHCKY JaBHOCT Ja c€ IMPOMEHa 3aucTa JIeCHUia,
610 My je moTpebaH jak caBe3HUK Mel)y MambHMHama. Jlorndyan Kopak je 61o 1a ce go0uje nojapIka
Hajjaye MOJUTHYKE CTpaHKe HaIlMOHATHMX MamwuHa, onHocHO CBM-a. [loapmka CBM-a je 6uia
notpeOHa u kako Ou CHC morao na mpey3Me KOHTPOJy M HaJ TMOKPAjUHCKMM BJIACTMMaHa
m3bopuma 2016. roguue.”* Hakon ocBajama BiactTu y All Bojsoguau, CHC na ueny ca
Anekcanapom Byunhewm je 3a0kpy>kKHO KOHTpPOJIy Ha CBa TpU HUBOA BIAacTU. BaxkHO je HaOMeHyTH
na nipey3uMame Biaactu y All Bojsogunu He 6u unuio tako riaatko aa je CBM ocrao y ono3unuju
U Jla HUje yIao y caBe3 ca Biajgajyhom crpankoMm. J[pyru pasior 3amTo je oBaj caBe3 OMTaH jecTe
Jep je yTHuIla] OBE KOAIHIIMja OCTAaBUO BEITUKH Tpar Ha JlaJjbe KOHITUITUPAmke MalbUHCKE TTonTHKe. U
OBJIE IIpe CBEra MUCIMMO Ha IMIOMEHYTe IPOMeHe 3aKOHa O HAIlMOHAJTHUM CaBeTHMa HaIlMOHAIHUX

21%11a mogcernmo CBM je 1iBe roxuHe ycremHo GanaHcupana u3Mely mofpIike permy6imdkoj Biactr Ha deny ca CHC

1 TIOKpajuHCKOj BiaacTH Ha yermy ca J[C. Takole cy ce TokoM Te Be ToANHE U MPHUIIpeMalie KOATHIIHje y OMIITHHAMA ca
npencraBauiiuMa CHC. Mopamo HarmomeHyTH na je u Mel)ycoOHO moapkaBame mpenceannka Mahapcke, Opbana u
npencenuuka Cpouje, Byuanha y6p3ano u yuBpermino caBesnumto nsmeh)y CHC u CBM.
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MamHHa, alld ¥ MEpe KOje Cy YCBOjeHEe TOKOM YTBphHBama AKIMOHOT IUIaHa 32 OCTBapUBALE IpaBa
HallMOHAJTHUX MambWHA, TpeaBuleH AKIIMOHUM IIJIaHOM 3a MperoBapayko noriasibe 23- [IpaBocyhe
1 ocHOBHa mpaBa. CBe Mepe Koje Cy JOHETEe Cy Ce NMPBEHCTBEHO THULANE JepHHHCAma CTaTyca
HAIlMOHAJTHUX caBeTa W YyckiahuBama HAJIGKHOCTH MAaBWHCKUX CaMoylpaBa ca 3aKOHOM |
Yerasom PC.** Casesunmrso CHC-a 1 CBM-a je jomr jemnom ogseo CBM y mpummky ga mva
Mpecy/laH yTHUIAj Ha 3aKOHCKa peliema koja he Outu ycojena, yuume CBM cHocu u jemaH aeo
OJITOBOPHOCTH 3a IpOoIiece KOjH ciele.

Coyujanucmuuxa napmuja Cpouje (CIIC) naxon npomena 2000. roawHe ycBaja HOBH
Iporpam KOjHM IOKYIIIaBa Ja PeBUTAIN3Yje CBOjY MO3HIIN]y Ha OJUTUYKO] ciieHH. [Iporpam 2000.
roguHe je jemaH y Husy mnokymaja CIIC-a ga peneduHUIIEe CBOjy HICOJOMIKY TO3HIH])Y U
MpOrpaMcKe IHMJbEBE KaKo OM ce MPUJIaroJuia HOBHM OKOJIHOCTUMA KOje Cy HACTyIWIe HAKOH
npomena 2000. ronuHe u Tako 00e30eauIa ceOu maHcy aa yhy 3a TpKy ocBajame Biaactu. Iyt xoju
je 3amoueo CIIC moapazymeao je na CIIC yTBpau cBOjy JICBUYAPCKY OpjEHTAIU]Y U TIO3UITH]Y, alld
W J1a Ce U3jacHU M jaCHO TOKa)XXe MPUBPIKEHOCT JEMOKPATCKUM Ha4YelIuMa.

VY Ilporpamy 2000. ronune CIIC y mpBU IUlaH HCTHYE CBOjy MPUBPKEHOCT OCHOBHHUM
BpPEJHOCTUMA W HJICATMMa COIHMjalIu3Ma, y Koje yopaja: o001y W HE3aBHCHOCT, MHp, COIUjaTHY
MpaBAy U COMUAAPHOCT, PAaBHONPABHOCT CBHUX JbYOU M HApOAd, NMATPUOTH3aM U CTBapajalliTBO
(ITporpam 2000, ctp. 3). UcTumame 1eMOKpPATCKUX BPEIHOCTH W Hayella HUje y TPBOM IUIaHY, Kao
ITO je TO y cinydajy apyrux crpanaka. CIIC y mporpaMmy mokyiasa ia YTBpAH CBOJY MO3HIIH]Y Kao
CTpaHKe JICBHUIC. AHAIM30M MPOrPAMCKHX OJPEI0M MOXEMO 3aKJbYYWTH Ja j€ CBpXa HOBOT
nporpaMa nospahaj HakJIOHOCTH cmapux Oupada, u ga uMm nokaxe na CIIC ocraje jenuHa npasa
COLIMjaTUCTHYKA CTPAHKa Ha MApTUjCKO] CLIEHU TaJallme JyrociaByje.

Kao mpumapuum mwb ce HaBoau oj0paHa ci0007e, CyBEpeHHTETa W TEPHUTOPHjaTHOT
MHTETpUTETa Halle Ap)KaBe, 4acT M JocTojaHcTBO uuraBor Hapoaa (IIporpam 2000, ctp. 5).
OuyBame jequactBa Cpouje u CP Jyrocnasuje ce jaBiba kao ocHoBHH ik CIIC-a ox 2000. roaune
no npanac. CIIC ce nmje 3amarao nomyt I'l7 mmye win JIAII 3a 6p3o pasrpanudeme ca LlpHom
I'opom, Beh ce 3anarao 3a ouyBame JIp>KaBHO-IIPABHE U MOJIUTUYKE HE3aBUCHOCTU U CAMOCTaTHOCTH
CP JYFOCJ'IaBI/Ije.216 VY nporpamy 2003. roguHe 3ay3uMmajy UCTU CTaB, IPOTHUBE MEHamby CTaTyca U
nonoxaja CP Jyrocnasuje, ocBphyhu ce Ha dhopmupame Jpxasue 3ajequunie Cpouje u Lipue T'ope,
a HoBO(OpMpaHy JIp>KaBy OLEHY]Y Kao ,,ipoBU30pHjyM*‘. COLUjAINCTH CMaTPajy Aa je Y UHTEepecy
rpahana Cpb6uje u llpue ['ope na w gasse KuBe y 3aj€IHMYKO] NPKABH TOJl MCTUM HMEHOM
Jyrocnasuja (IIporpam 2003, 7). CIIC Huje 6MO 0O Kpaja jacaH Ha KOJUM MNpPHUHLIUIMMA OH
MOYHMBAJIO OBO ,,l0Be3uBame™ Cpouje u Llpae ['ope.””" 3amarame 3a nenosutoct Cpoduje ce jacHO
BuaM U 0 ctaBy o KocoBy m Metoxuju. Harnamasa ce na je TO MHTErpajlHU M HEOABOJUBU IO
Penyoniuke CpOuje. Ca nemaBama Ha KocoBy u Metoxuju ce mocmarpajy u3 yria na je HATO
u3Bpino arpecujy Ha CP Jyrocnasujy 1999. roguHe u n0BOJE Y MHUTaWke JETUTUMHUTET OATyKa
vucuja KOOP u YMHUK u noncehajy Ha oaroBopHOCT MehyHapoJHe 3ajeHHUIIC Y pelllaBamby
Kocosckor mnurama. CIIC 3axTteBa ga ce omoryhm HactaBak mpoleca koju he pe3ynTupata

*ycrasan cyn (YC) je y janyapy 2013. roauHe MOKpEeHYO MOCTYNaK 32 YTBpHUBamke YCTABHOCTH MOjEIMHUX OJPENOn
3akoHa 0 HAIIMOHAJTHUM CaBeTHMa HaIlMOHATHUX MamkuHa. Janyapa 2014. rogune nonetra YC je A0HEO OIYKY KOjOM je
MOTBPAMO JIa je BHIIEe oApeadn 3akoHAa O HAI[MOHAJIHUM CaBETMMa HAIIMOHAIHUX MamHHA HHUCY Yy CarjacHOCTH ca
VYcraBom. Ilocnemuue omryke YCTaBHOT cyAa CMO JeTajbHUje OOpaslIoXWIM Yy OJeJbKy Hayuonannu caeemu
HAYUOHATHUX MAFUHA.
218y onesbky mocBeheHOM IEMOKPATHjH, CYBEPEHHTETYy M TEPHTOPHjAIHOM MHTEIPHTETY 3aXTEBH 3a He3zaBuCHomIhy
Lpue l'ope u wmen m3nazak u3 CP Jyrocnasuje ce noxmuBIbaBajy Kao ,,y3eha® cermecuja OpiKaBHOT W ITOJUTHYKOT
pykoBoactBa y LlpHoj I'opm, koja mMa 3a 1Mip @ AecTabMiIM3yje W CPyLIM JerajgHe M JjerutuMmue oprane CP
Jyrocnasuje (ITporpam 2000, ctp. 85).
2l Commjanucti ¢y u jgame 3a 3ajennmuky apxkay CpOuje m Llpre T'ope KOHCTHTYHCAHy HA NPHHIMIIEMA
PaBHOIIPABHOCTH Ca MHUHUMYMOM (pyHKIHja KOje MPOUCTHUY W3 3ajeJHHYKMX HWHTEpeca, a KOje MOopa MMAaTH CBaka
npxasa. TakBo moBesuBame Cpouje u Llpue ['ope y unTepecy je rpahana u Cpouje u Lpnae IN'ope.* (ITporpam 2000, cTp.
7).
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MOMUTUYKUM peniereM KocoBckor mpobiiema y3 MOINTOBaWme JBa NpuHIMNA. [IpBu nmpuHUIUT
Mojipa3ymMeBa paBHOMPABHOCT rpahaHa, CBUX HAIMOHAIHUX 3ajelHUIA U ETHUYKHX Tpyna Koju
KMBE Ha TO] TEPUTOPHjHU. JIpyr'W HpPUHIMII Ce THUYE MOIITOBAEkE CYBEPEHUTETa U TEPUTOPHjasTHE
nenoButoct Cpbuje u JyrocnaBuje (IIporpam CIIC, 2000, ctp. 89-90). Ucro craHoBuimTe ce
3actyna y [Iporpamy u3 2003. y3 nonyny na ce KocoBo u Meroxuja neduHUITY Ka0 TPHOPUTETHO,
HallMOHATHO, €THUYKO, UCTOPH]CKO M Jp’KaBHO MuUTame cprckor Hapona. (IIporpam CIIC, 2003,
ctp. 8). Ocum TmpoTHBJBEHA Ja ce mpu3Ha He3aBucHOCcT KocoBa u mojcehama mpencTaBHUKA
MelhyHapoaHe 3ajeqHuIle Ha oO0aBese koje mpouctuay u3 Pesonynuje 1244 VH, CIIC He npensuha
HUKaKBa KOHKpETHa pemema. Ynopehusamem mporpama u3 2000 u 2003. ronune Hajehu nckopax
KOJU je HalpaBJbeH j€ y MpUXBaTamby €BPOICKUX MHTErpallrja Kao CTPATEUIKOT 1IMJba KOME TEXHU
Cpbuja, nok ce ynazak y HATO u gaspe omityqHo o101ja 300T HEJIerajHOT U HEJISTUTHMHOT Haraja
Ha CPJ 1999. rogune (ITporpam CIIC, 2003, ctp. 3). UaTepecantro je na ce camo AIl KocoBy
jacHO MpH3HAje MYATHETHUYKH, MYJITHHAIIMOHAIHU U MYJITUKOH(EHCUOHAIHU KapakTep APYLITBA
JIOK C€ Y TOM KOHTEKCTY, 0apeM He Tako eKCImMiuTHO He HaBojie Hu All Bojponuna au Cpbuja. Y
nporpamy 2000. romune ce CpbOuja naeduHumie kao rpahaHcka apkaBa y Kojoj je cio00aHO
UCIOJbaBamke ,,6eTHUYKOT M HalMoHaiHOTr ocehama. M3 peunHuka mporpama je u30aueH TepMUH
Hapoja ¥ HApOJHOCTH KOjH ce KOpucTro 90THX rouHa, TO je OUYSKUBAH UCKOPAK, HEOOMTHO je MITO
CIIC npemno3Haje IBOJHU KyamypHuy UASHTUTET TIOjeIUHIAa U €THUYKHX 3aje/IHUIIa, a Y TIOBE3UBAbY
pa3NMYUTHX KYJITypa BUJE MIaHCY 3a nonymTame Mehyernnukux HarneroctH (IIporpam CIIC, 2000,
ctp. 80). JIBe HamomeHe ce OBJIe MOpajy WM3HETH, IMPBO, TOBOPU CE€ O JBOJHOM KYJITYpHOM HE U
HAI[MOHATTHOM HJIeHTUTETY. Mako oBa ujaeja Huje paspaljeHa y mporpamy, MOXKEMO HACTyTUTH Ja je
ped o jeaHo] BPCTH OOHOBE HjEje Ja Ce CTBOPH aKO HE HalMOHAIHHU, OHAAa OapeM KyITypHU
UACHTUTET KOju Om Hagumao welhyeTHWdke onHoce. Jpyro, KOHIENT MABOJHOT KYJITYpHOT
UJCHTUTETA je Kao uieja HamywmTeH Beh y cienehem mporpamy, mro ummiannupa aa CIIC nuje
MPEro3Ha0 MHTEpEC y TOME Jla NMPOMOBHIIE OBY HJEjy, YaK je€ HampaBJbeH, HEKO Ou pekao,
OUYEKHMBAaHU KOPaK Ha3aJ y CUTYpHO OKpuJbe HalmoHanuisma. OuyBame 1enoButoctu CpOuje octaje
cHaxkHo mporpamcko ynopumte CIIC m HakoH pedopmm mporpama 2003. roamHe, Tako aa ce
COLMJAJIUCTH M JlaJb€ OJTyYHO MPOTHBE CBAKOM JI€JbEHY 3€MJbE 10 €THUYKUM M PErMOHATHUM
MepuiInMa, jep TO 3Ha4u aTomMu3anujy u npobibeme apxkase (IIporpam CIIC, 2003, ctp. 7). ¥
HoBoM mnporpamy u3 2010. romaune CIIC pmaje momano ompeyHa TyMadema KapakTepa CpIiCcKe
npkase u npymrsa. [IpBo, nHcuctupa Ha Tome Aa je CpbOuja rpahaHcka npkaBa y K0joj mpuUMat
uMa MJIEHTHTET CPIICKOI Hapoja, JIOK ce caMo Map macyca KacHuje ucrtudye nga je CpbOuja
»MYJITHETHUYKO, MYITHPEIUTHUJCKO U MYJITHUKYJITYpaaHO IPYLITBO Yy KOjO] CE€ JeIHAKO BPEIHY]Y
IpaBa MojeAMHIA U npaBa HanuoHanHuX MamuHa (IIporpam CIIC, 2010, ctp. 14). U3 peueHor je
jacHo ga je 3a CIIC HempuXBaTJHMBO Jla C€ peIleHa 3a CTATyC HAIIMOHAIHUX MambWHA Hala3e y
JOMCHHMA TEpPUTOPHjaHEe HIM MONTHTHYKe ayToHomuje.”® COMjaliCTH Cy y CBHM CBOjHM
porpamMuMa jacHO PEKJIH Ja C€ MPOTHUBE CBAKOM JIaJbeM JIEJbEehY 3€MJbE MO PETHOHAIHUM HITH
€THUYKUM MepWiuMa, U TO BHJEe Kao Lenawme CpOMje W yrposkaBame CTaOMJIHOCTH JPYIITBA
(ITporpam CIIC 2000, ctp. 86),(ITporpam CIIC 2003, ctp. 7) u (Ilporpam 2010, ctp. 20).

Haudena 3amtuTe m npaBa HalMOHAJIHUX MambWHA y nporpamckuM oapennunama CIIC cy
jacHO OrpaHW4YeHa JOMEHHWMa KynTypHe ayToHomuje. Kam je ped o mpusHaBamy KOJIEKTUBHHX
MpaBa HAIIMOHATHUM MamHHaMa, OHa Cy jacHo aedunucana [Iporpamom n3 2003. roaune, 10K ce y
nporpamy u3 2000. ronuHe HE MOMUBY, Makap He eKCIUTMIMTHO. [Ipu3Haje ce mpaBo Ha OUyBambE
HallMOHATHOT U KYJITYPHOT WJEHTUTETAa HAllMOHATHUM MambHMHA, alld C€ HE TOMHUIbY HUT/E Kao
TUTYyJapu KOJIEKTHBHA mpaBa. Y mporpamy 2003. roawHe BUIIEe ce Maxmke MmocBehyje mpaBuMa
HallMOHATHUX MamuHa. [lopen momTOBaKke TMPUHIMIIA PABHOMPABHOCTH Mehy eTHHYKUM
3ajenHUIIaMa U 3a0paHe CBake BpCTE AUCKPUMUHAIIM]jE, IPETO3HA]y Ce U KyJATypHa IpaBa, MpaBo Ha

280 npelena  MeljyHapogHO TpU3HATA KONEGKTHBHA MNpaBa, OZHOCE CE HA IIOjE[MHIIC, MPHIAJHUKE HAIIMOHAIHIX
MawuHa. Ta mpaBa MOTy yKJbYYHBATH KYJITYPHY, ajlid HE U TOJUTHYKY ayToHoMujy. [Ipema mel)yHapoaHo ycBojeHHM
KpUTEpPHjyMUMa HAlMOHATHE MamWHE HEMajy MpaBO CaMOOINpenesbermha, YKJbydyjyhn m MoryhHOCT oTHemsbema‘
(ITporpam CIIC, 2003, cTp. 9).
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ciy>kOeHy ynoTpeOy jesuka M ImUCMa M MpaBo Ha MHpoOpMHCamke kao MmelyHaponHo mpu3HATa
koJsekTrBHA mpaBa. Mehyrum u oBae CIIC ocraje HeopedeH, U TOBOPU O KOJIEKTHBHUM ITpaBUMa
Kao mpaBuMa koja ce ogHoce Ha nojeaunie ([Iporpam CIIC, 2003, ctp. 9) HUTAE ce HE TOMUBY
€THUYKE 3ajeJHUIIC Kao TUTYIapu npasa. Y nporpamy u3 2010. roguHe ce YMHHA KOpPaK Jajbe, ma ce
MPEMo3Hajy M MpoOJIeMH ca KOjuMa Ce CyodaBajy MamUHCKE TpyIe, Ty CHanajy: H3JI0KEHOCT
JTUCKPUMHHALIM]U, HACUJbY U HEJeHAKOM TpeTMaHy y ApymTBy. PemaBame oBux npobnema CIIC
cMaTpa TECTOM CTeneHa JaeMopkaruyHocTu Hamier apymtsa (IIporpam 2010, crp. 17). OBne ce
BU/IU j€/IaH jacaH UCKOPAaK y MO3UTUBHOM CMepy. AJIM, UCTO TaKO COLIMjaJIUCTH Y HEKOJIMKO HaBpaTa
UCTUYY Kako je npkaBa CpOuja ypaamia MHOTO Ha yHampehemy monoxkaja MamHHCKUX rpyna. Y
csoM nporpamy u3 2010. ronune, nonmutuky uHTerpanuje CIIC nepunumie Ha cienehum Hauenuma:
1) npu3Hajy ce KOJEKTHBHA IpaBa HALIMOHAJIHHUX MamWHA, 2) jJaCHO C€ UCTHYE MPOTUBIHEHE OHIIO
KaKBOM CMamelhy OIlcera M HHBOA IIpaBa, 3) MPOTHBJBEHE CETperanyju M TeTOoU3aluju
HAIIMOHAJTHUX MamUHa, 3) UCTUYE Ce JIa Ce, MOpe]] rapaHTOBAaHUX IpaBa, HAIMOHAIIHUM MambHHAMA
HE MpHU3HAje U MPaBO Ha CaMOOIIpelesbelhe U ocyhyje ce cBako MaHUMYJIHCAmhe MambHHCKUM
MUTakbEeM Koje OM HapyIIMiIo TepuTopHujanu uHterputer npxkase Cpouje (Ilporpam 2010, ctp. 18-
19). OBae BUOMMO KOHTHHYHTET NEpPCIEKTHBE M3 KOje C€ IOoCcMaTpajy IMpaBa HAlMOHAIHUX
MarbHMHa, CBAKM MCKOPAK M CBAaKW 3aXTEB KOjH HMIe BaH AoMeHa KynrypHe ayroHomuje CIIC Buam
Kao TpeTHy TEPUTOPUjaTHOM HUHTETPUTETY JpkaBe. A TMONIUTUYKE aKTepe KOjU MCTYyMajy ca
3aXTeBHMa 3a YBOleHhe TEPUTOPHjUHE MU TIOJIUTHYKE ayTOHOMH]E OICHY)y Kao HAIIMOHAIMCTHYIKE
u cenapaructuuke. Y nporpamy u3 2000. roguHe ¥ HaBoJIE Ja je ped O MOJUTHYKUM IMOKpEeTHMa ca
teputopuje All Bojomune u u3 Pamkor okpyra, ocBphyhu ce Ha cTpanke Maljapcke U OOIIEBaYKe
narumonanne mamwune (IIporpam CIIC, 2000, ctp. 86). Y nporpamy u3 2010. roguHe ce 0TBOPEHO
OINTYXXYjy TIOjeIMHE CTPAHKE,PEBACXOJHO MAmUHCKE CTpaHKe, Ja 3JI0yNoTpeOshaBajy MmpaBa M
WHCTUTYIMj€ 3alITUTEe HAI[MOHAJTHUX MamuHA KOopucTehM uX 3a MOJUTHYKY CaMOM3NALU]y H
rerousanujy HaunoHanuux mamuHa (I[Iporpam CIIC 2010, ctp. 19).

CIIC cama OoTBOpEeHO TpH3HAje KOJIGKTHMBHA IpaBa HAIMOHAIHUX MambHHA, ald HWIaK
3aJip’kaBa jelaH KOH3EpBAaTUBAH MPUCTYI MOJUTHIIM MHTETpalllje, KOju MUTamke MpaBa U craryca
HallMOHAJIHUX MalkbHHa IoCMaTpa Ipe CBEra M3 yrjia IACMOKPATCKE crabuiaHocTH. A CTHHUYKY
XETepOreHOCT JPYIITBA TOKUBJhaBa KA0 HY>)KHOCT KOja je J1aTa, TJe ce pa3jiKe TOJIEPHUIIy, jep je TO
HeomxoaHo. [Ipyrum peunma, Ha Mel)yeTHUUKE pa3livKe ce Tea MparMaTUyHo, a He BPEIHOCHO.

Hemoxpamcka cmpanxa (/[C) 4ecTo mepuMIIUpaHa Kao CaBE3HUK HALIMOHAJIHHUX MamUHa,
LITO 3alCTa M jecTe OuJia y OJIHOCY Ha JIpyre MOJIMTUYKE CTPaHKe, HApOUYUTO y MEepUoay Ipen U
HakoH 2000. ronuHe. OBy TBpABY noTperubyjemMo cienaehum aprymentuma. [IpBo, npeacraBHUIM
HAIlMOHAJHUX MamkUHA Cy Y BpeMe €THUUYKUX HarneTocTu TokoM 90-ux roauna 20. Beka y rpahaHcku
opujeHtucanoM J{C-y MMaiaM TMOJMTHYKM OCJIOHAILl, IITO j€é KOHAYHO W PE3YJITUPATIO YIACKOM
TaJalIBbUX MabUHCKUX cTpaHaka y koanuuujy JJOC. Ipyro, TokoM cBUX M300pHHUX IUKIyca HAKOH
2000. roguHe MOCTOjJU pe3epBUCcCaHa MecTa 3a IPEICTaBHUKE HAIMOHATHUX MamkuHa Ha nuctH JIC-a.
Hako ce 0TBOpeHO 3ayaraja 3a JeJHaKOCT CBUX rpaljaHa M CTBapame JEeMOKpATCKOr U rpahaHckor
JPYIITBA, B€H OJHOC IIPeMa MoMMamy HallMOHAIHOT UJEHTUTETa U UHTEpEeca j€ Ha CaMOM MOYETKY
HEHOT JIeJIoBama OMO J10cTa eKCKIy3uBUCTHUKU. OBzie npe cBera muciaumo Ha IIporpam m3 1990.
roguHe, rae JIC npoMoBuIlle  HM3pa3UTO  HALMOHAJIMCTUYKO  CXBaTambe  Jp)KaBe U
Haruje(BykomanoBuh, 2005, ctp. 53). OBakaB cTaB je CUTYpHO O/Ipa3 OKOJHOCTH KOjH Cy yCIeauie
a 1o je pacnan COPJ u eTHOHAIIMOHATIMCTUYKE TPO3HMIIE KOja je MOTpecia IesI0 APYIITBO, a HE
caMmo mapTujcKy cueny. Mckopak y mobpom mpasiyy je HampaBibeH Beh 1995. roaune, kaga ce y
[Iporpamy JIC jacHO HaBOAM J1a ,,IPUITAJHUIIA HAIIMOHATHUX MamkWHA MOpajy MMaTH HajIIupa
rpahaHcka M JbyJCKa MIpaBa M 3alUTHUTY MHIUBUAYAJTHUX W HALMOHAJIHUX IpaBa y CKIAay ca
MelhyHapoJAHUM YroBOpMMa W KOHBEHIMjamMa W CTaHJapAuMa 3araJHOEBPONCKUX JIeMOKpaThja‘
(BykomanoBuh, 2011 ctp. 124). V nporpamy JIC-a nponerom 2001. ronuHe mnpuxBaTajy ce
HallMOHAJHA U Bepcka ToJIepaHIfja Kao TeMeJbHE BPEIHOCTH, a 3alliTUTa MpaBa HAIlMOHAIHUX
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MambHHA [0CTaje W 0CTaje jeIHO O KJbYYHHX mporpamcknx cramosumTa JIC-a.”*® Mehyrum, kao

npBu b J{C-a Hakon nmpomena 2000. roguHe ocTaje ,,JeMOKpaTCKa, jaka, Mel)yHapoaHO Mpu3HaTa,
yBa)K€Ha CpIICKa JpaBa Koja ITUTH mpaBa cBojux rpahana“ (Iporpam JC 2001, ctp. 18). Hcrto
TaKo je3MYKe KOHCTPYKILHjE€ MOMYT ,HAI[MOHAJIHA BPEIHOCT®, ,, Hapona™, ,HalMOHAIHO Ouhe u
KapakTep*, ,,CpICcKa JApxaBa™ Ha MOMEHTE TIOMUHHUPA]y HaJ rpal)aHCKUM KOHLIENTOM U TePMHUHUMA
kao mTo je npymrBo(boxxosuh, 2013, ctp. 38). OBakaB MPUCTYN MOXXEMO TYMA4HWTH Kao jeIaH
nokaszaresb HecipeMHocTd JIC-a 51a jacHy MpeaHOCT Ja MYJITYKYATYpaJTHOM KOHIENTY rpalancTsa,
Maja ce Mopa HarmacuTh na y mporpamy JIC-a Hema oapendu koje jacHo ymyhyjy Ha To na je
MPUTIAIHAIITBO BEAWHCKO] HALMjU KOHCTUTYTHBHHM ejeMmeHat rpahanckor uaenturera. Maxo ce JIC
3ajake 3a 3alITUTY MAambHHCKOT HUACHTUTETa M IPOMOBHUILNE IpaBa HAIMOHAIHUX MambUHA,
MPUXBATHJIA j€ YCTABHO peliekhe u3 wiana | Yemasa Penybauxe Cpouje, KOjuM ce jaCHO UCTHYE J1a
je Cpbuja npxaBa ,,cpIICKOT Hapoja M cBUX TpahaHa Koju y ®\oj kuBe*. OBaj wiaH YcTaBa ce
HEPEeTKO TyMauumo Kao adupmanuja TMOJUTHKE Aa C€ MPHUIMATHUIM OCTAJIMX HApoAa, OJHOCHO
HAIlMOHAJTHUX MamHMHA KaTeropuiny kao rpahanu apyror pena. Mako ojjeke Bennuama CpIICKe
HallMje ¥ IEHE alCOIyTHE JOMHHALMjEe HE MOXXEMO BUAETH Y MporpamMckuMm Hauenuma J[C-a,
JIeMOKpaTe MPUCTajy Ja OBaKBa MpoKJIaMallija ocTaHe Je0 HajBUIIET MPABHOT aKTa jeJIHe AprKaBe.
VY3 cBO yBakaBame OKOJHOCTH y KOjUMa C€ JaTH YCTaB JOHEO, KOjH j€ pe3yaTaT HIMPOKOT
KOHCEH3Yca KJbYYHUX MOJIMTUYKHUX aKkTepa- oJ naptuja Hekagammer J{OC-a, ca JICC-om u [IC-om,
Ha 4eny ma cBe Ao omnosunuoHor CPC-a, ymmennma ocraje na je JC naia moapiiky OBakBoj
dbopMynanuju ¥ HUje yjarajga Hamope Ja HAaKOH Jojacka Ha BJIACT HABEIEHU YJaH W3MEHU U
HaIpaBy OYEKMBAHM MCKOPAK Ka MPHUXBATamby JMOEPATHO-TUTYPATHCTUYKOT KOHIENTa rpahaHcTsa.
Mehytum ca npouecom koHconuaanuje nemokpatuje y Cpouju, JIC nocraje nocra dhiaexcuOunHuju
[0 MUTamky HauWHA HA KOjU he ce BOAWTH TOJWTHKA WHTETpaIvje MAamWHCKHX 3ajeaHuna. M3
ananuze u3dopuux nporpama 2007. u 2008. ronune nocraje jacHo na JIC mpaBu HCKOpakK, y OAHOCY
Ha mporpamcke oapendoe u3 2001. roguHe, UCTHYE C€ MYITHKYJITYPATHOCT CPOMjaHCKOT JPYIINTBA,
MIPOMOBHUIIIE CE€ capaliba Ca Pa3NIUYUTHM HAIIMOHAIIHUM MambHWHaMa CTBapambeM MYITHETHUYKUX
n30opuux mucta (M36opuu mporpam 3amo wmo owcusom ne moouce oa ueka, 2007, ctp. 4) u
(M360puu mporpam 3a 6Oomu orcusom epahana, 2008, ctp. 4). MynTHETHUYHOCT CpOUjaHCKOT
JPYIITBA Ce UCTUYE KAO jeTHa O] TJIABHUX OJJIMKA M Y TIPOTrpaMcKoM JAoKyMeHTy u3 2015. roaune,
rae ce Cpbuja jacHo neduHUIIE Ka0 MYATHETHHYKO JPYIITBO M 3ala)Xke Ce 3a MambHHCKa IpaBa,
MIOJINTHYKY U BEPCKY TonepaHquy.220 OBuM npuctynom ce JIC ynapaBa 0J] CTaHOBHILTA 110 KOME
Ce pellaBame cTaTyca HAIlMOHAIHUX MambUHA [TOCMaTpa UCKJbYUYMBO U3 MEPCIEKTHUBE JIEMOKpATCKe
crabunHocTu. Y mporpaMmckuM Hauenuma Jlemoxparcke crpanke u3 2015 roauHe He MOCTOjH
nocebaH /€0 mporpama Koju ce 6aBM JbyJCKUM U MAambUHCKUM IMpaBHMa, ajld C€ HAaBOJU HEKOJIMKO
KOHKPETHHX pellemka, Mpe CBera y o0yiacTh KyiaType W HHPOpMHUCama, TOMyT 00e30ehuBama
IIPOrpaMCKHX cajjpXkaja Ha je3ullMMa HallMOHAIHUX MambHMHA, IPOTUBJBEHA MPUBATU3AIM]H Merja
HallUOHAJTHUX MamHuHa, (opMHpama pernoHamHor ceppuca 3a LlenTtpanny CpOujy koju he
00e30emuT MH(OpMHUCake Ha je3uluMa HAlMOHATHMX 3ajeJHMLA U pa3Boja OOpa3oBHUX MU
KyJITYpPHHX TPOrpama Koji TPETHpajy MUTambe MambHHCKIX rpyna.””’ Mako y cBOM Iporpamy BpIIo
OCKyZHO 00palyjy mpobiemMaTuky MOJUTHKE NpeMa MambHHaMa, OBa CTpaHKa j€é TOKOM CBOT
MOJUTHYKOT JIelIoBamka 4ecTo capaljuBana ca MamHHCKAM CTpaHKaMma, ajd je W TpUBJIadnia
rJ1lacoBe MamHUHCKOT jena O6upaukor tena. JIC je Ha MyNTUKYITYpasHOCT IJIeAa0 U3 BPEAHOCHOT
yria, a y MpaKkCcH ce 3ajarao 3a yKJbydHBame HAIMOHATHUX MamkbWHA y MOJMTHYKHA U APYIITBEHH
xuBOT. JIC je yecTo Kao CBOjy MPEIHOCT, HAPOUUTO TOKOM HM300pHHX KaMIama, HaBOJWJIA TO Ja
OHa TIPHUBIIAYM TJIacaue Pa3IMYMTUX E€THUYKHUX 3ajeHHIa W WCTHIATa MYJITHETHUYKH KapakTep
M300pHUX JIUCTA YMME je XTella J1a TIOKaXke CBOj MoTeHuujan faa yjenunu Cpoujy (M36o0puu nporpam
2007 3amo wmo owcueom me mooxce Oa uexa). VI3 HaBeJAeHOT je jacHO Ja je Hajehm Opoj

2B«Conujanma, HAMOHATHA M PETHOHAIHA PA3HOIMKOCT HAILIET JPYIITBA H3UCKY]e PATMKAIHO JEMOKDPATCKH PHCTYIL,

y KOME€ CBakd YOBEK [00HMja CBOjy IIAaHCY M TNpHu3Hame. Hama oOaBe3a je Aa NMpUMEHNMO HAjBHIIE CTaHAApAE

MamHHCKHUX TpaBa, MoNUTHIKe U Bepcke Tosepanimje.” ([Iporpam JIC 2001, ctp. 6-7).

2 oepam Jemoxpameke cmpanke. Tpeysero 24. mapta 2016, ca http://www.ds.org.rs/dokumenti/ds-program.pdf

2 Thoepam Jemoxpameke cmpanke. Tpeysero 24. mapra 2016, ca http://www.ds.org.rs/dokumenti/ds-program.pdf.
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MPOrPaMCKHX OJPEIHUIIA YCMEPEH Ha MPOMOIIH]jY U 3alITHTY KYJITYpPHE ayTOHOMH]jE HAIIMOHATHUX
MambHHA, y3 je/laH Behr NCKopak Ka MPOMOBHUCaBY apUPMATHBHUX Mepa KOJU Ce OJIHOCE Mpe CBEra
Ha MHTEH3WBHH]Y MOJMTUYKY WHTETPAIN]y HAIMOHATHUX MambWHA Y WHCTUTYIHjE CHCTEMa, OBJC
Ipe CBera MUCIMMO Ha aKTUBHO YKJbYyYHBAHC NMPHUIIATHHKA HANMOHAIHUX MamWHA Ha M300pHE
JUCTE, YMME C€ OJAKIIa0 MyT 3a IUXOBO YKJbYUYHMBAIGE Y OpraHe BIACTH, OJHOCHO MpPOIEC
omtyunBama. V3 momutHke [leMokparcke CTpaHKe KOjy je BOoAMJIAa JOK je Owia Ha BJIAacTd y
nepuony m3mehy 2008 u 2012. roauHe, jacHO je Ja ce Kao CTpaHKa HHje 3ajaraja 3a MOJUTHKY
OeHucHO2 3aHemMapusar-a paziuKka, MOITO Ce 32 MHIAWBHIyaTHA U KOJCKTHBHA MpaBa HAIIMOHATHUX
MarbHHA 3aJ1araja i HOPMATHBHO U CyIITHHCKA.”” TIope/l CBUX YIOXKEHHX HANOPA 14 IPOMOBHUILY
MamHHCKa TpaBa, norien JIC Ha ayroOHOMH]y HAllMOHAJIHHMX MamHHA je W Jajbe OrpaHUuYeH
KyITypHUM JoMeHnMa. [locToje u3BecHrn HCKOpaly y CMUCITY MPUXBaTamba KOHIENTAa ayTOHOMH]e-
NMpHUxBaTa Ce MpaBO MamWHA Ja YYECTBY]Y y [OHOIICHY OJUTyKa y IHUTamHMa Koja Cy O
CYHITHHCKOT 3Hauaja 3a Hal[MOHAJTHE MambHHE, ajli Ce MapTUIUNAINja MabHHA Y TUTakbMa KOoja ce
TUYy JPYIITBEHE 3ajefHHIle Kao mennHe W aabe npehyrkyje. [lormen JIC-a Ha HauMH Ha KOjH
MambHHE OCTBApYjy MOJIHUTHUYKY jeHAKOCT, OCTajeé KOH3EpBAaTHBAH, jep YIPKOC TOME MITO Cy Kao
BehMHCKa CTpaHKa UMalid HajBehM MOTEHIMjal Ja MPUBYKY, KaKO OWUpaye Tako M KaHAMIATE, W3
pelnoBa HaIMOHAIHUX MambWHA, HUCY YCIIENH Ja Taj MOTEHIMja pa3BUjy U Ja U3Tpajie CTPaHKy ca
jayuM MyJITHETHHYKMM Kamanutetuma. Yuam ce ma JIC, xao Bnamajyha crpaHka HHje UMaya y
MIPOAKTUBHY YJIOTY y pellaBamy MambUHCKOT MHUTakba, 9YeCTO Ce TOKOM OBOT IpOIeca ociamana Ha
MOJIUTHYKE CTPAaHKE HAIMOHATHHX MamHHA W TOBJAYWiIa ce mpel muxoBuM 3axteBuma. JC je
MOITYT CBHX OCTaMX cTpaHaka y CpOuju mpemymTana MambHHAMA J]a Ipo0IeMe Y CBOM 08OpULULINY
pelaBajy caMH W HHje yjarajia Harope Jia M3rpajid MHTEH3WBHUjE OJHOCe u3Mel)y JoMUHaHTHE
HallMje ¥ HAI[MOHAJIHUX MamHHA U TaKo Oocjabu Mpolec cerperaiyje HalnoHATHUX MamuHa. CBe
HaBEJICHO HaM jacHO noka3syje aa JIC Huje HampaBuiia OYeKMBaHU UCKOPAK KOjH OU MOapa3yMeBao
HAIYIITAKkE MOJIMTUKA KOj€ IPOMOBHUIILY Ce2pecamusHy MyImuKyImypaitHoCcn.

Hemoxpamcka cmpanka Cpouje uma, nionyt CpIicke paJMKalHE CTpaHKE, BPJIO OMIIMPaH
porpaM, JOTHYE TOTOBO CBE HajBaXHHUje cdepe MOIUTHYKOr, ald U JAPYLUITBEHOT >KUBOTA.
MebhyTtum 3a pa3nuKy oj paavKaia MOKYyIIaBa Ja y CBOJUM IpOorpaMuMa MOMHUPH HAIlMOHAJIHE U
JIeMoKparcke BpenHocTH. Kao cTpaHka jgecHulle, UCTHYE 3Ha4ya] OOHOBE M OUYyBama CPIICKOT
HAIlMOHAJIHOT MJIEHTUTETA U TpaJullije, Bohewa 0JrOBOPHE HAllMOHAJIHE MOJIUTHKE Y OKBUPY jaKe
IpaBHE Jp’kaBe U napiaamentapHe nemokparuje. JICC cBoje mporpamcke 1usbeBe nouctosehyje ca
HCTOPHUJCKUM TEeXHama CPIICKOI HapoJa W APYrMM HallMOHAJIHUM 3ajeHuIama ce He oOpaha
(ITporpam 2001, ctp. 4 u Ilporpam 2007, ctp. 3). IIporpamom JICC nomuHMpa HAEHTHTETCKA
MOJINTUKA, OJIMYECHA y TEXKIHU 33 OUyBamhEeM HALlMOHAJIHOT JEJMHCTBA U CyBEpEHUTETA JIp’KaBe, Kao 1
KYJITYpHOT WIEHTUTETa cprcKor Hapoaa. Hakon npornamema He3aBucHocTH KocoBa u Meroxuje,
LIEHTPAJTHO MECTO MOJIMTHUKE OBE CTPaHKE MocTaje of0paHa CPIICKUX MHTEpeca Y JyKHO] MOKpajuHU
U WHCUCTHpame Ha OJ0paHH TEepPUTOPHUjATHOT MHICIPUTETA 3¢MILe WM KPHTHKA IPOIECA
espounrerpanuja (IIporpam JICC, 2009) u ITporpam 2014. 23

WNutepecantHo je nma , wako je meHTpanHa Tauka mnporpama JICC-a omHOC mpema
UJCHTUTETCKUM MUTAmbHMa, NMaxmba Koja ce rnocBehyje mosjoxajy (HE)CPICKUX 3ajeHUIA, Al U
Mel)yeTHUUKUM OJIHOCHMMa I'e€HepalHoO, j€ CBeJeHa Ha cuMOonuvaH HUBO. Kana ce y mporpamy u
neuHUITY TpaBa HAMOHAIHUX MambUHA TO C€ PaJM LITYpO U Kpo3 yormreHe Gpopmynanuje. Y oda

*20Bze Ipe cBera MMamo Ha yMY YCBajame 3aKkoHa 0 HayuoHannum cagemuma Hayuonannux marsuna 2009. ronune.
JloHoIIeHe OBOT 3aKOHA je OMO 0J] CYIITHHCKE BaYKHOCTH J1a C€ CTEKHY 3aKOHCKH M OCTaJIM NPOILEeypaTHU YCIOBH Jaa
HannonanHu caBeT HaIMOHAJIHWMX MambHHA, KAa0 OPraHM MamHMHCKE CaMOyIpaBe y 00JacTH KYJITypHE ayTOHOMHje
NpoQYHKIMOHUIY y CBOM ITYHOM Kamamnurery. Takohe ce TOKOM MaHJara Koanuiuje Ha uujeM deny je 6uo JIC cy
OJIpXKaHU ¥ NPBU AUpEKTHH n300pu 3a oBa Tena 2010. roguHe. Tpehe TokoMm MaHaaTa OBe Biaje, MambUHCKE JIHCTE CY
Iopes1 MoCTaHWIKUX MecTa y HapomaHoj ckymmTuau, 1o0nine n MuHHCTapcka Mecta- Pacum Jbajuh xao muaHCTap paga
U COIlMjajiHe MONHUTHKE, NOoK je CynejmaH YribaHUH OMo MUHHCTAp 03 mopTderba.

22]1CC cmatpa za je npobiem craryca Kocosa nperomaa tauka y moiutuiy CpOuje, jep OHO MPEeacTaBiba OXHOC “KaKo
CTpaHMX CHJIa TIpeMa 3eMJbHU, Tako u came CpOuje mpema cebn” HaBeneHo npema: (Crannh & Jankosuh, 2013)
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mporpama ce y HEKOJIMKO HaBpaTa MOMHIbE ,,CPIICKA HAapoJ M CBU rpaljaHu Koju KHMBE y HAIOj
3eMJBH" YMME CE jaCHO HarJaliaBa pasJiBajamke CpIICKOT Hapoaa u octanux rpahana. JICC je oBakaB
MPUCTYIl MYJITHETHUYHOCTH YCIeNa Ja MHTErpUIlle y MOMEHYTH mpBu wiaH YcrtaBa PC, unme je
npkaBa CpOuja W 3BaHMYHO IOCTaja ApraBa CPICKOr Hapoja u ,,ocTanux rpahana®. JloHomeme
VYcraBa 2006. roguHe, Ka0 U MHCHCTHUPAE Ha MOMEHYTO] (hopMylnaiuju, je MpeABOAMO YIPABO
JCC. Yennunm CTpaHKe Y CBOJUM jaBHUM HACTYIIMMa MCTUYY Ja j€ MHCamke U yCBajame YcCTaBa
,»BpXyHaIl JApkaBOoTBOpHOCTH oBe cTpanke” (Crammh &JankoBuh, 2013, ctp. 75). OBakas
€KCKITy3UBUCTUYKH TPUCTYI KOHIIENITY MYJITHUKYITypalHor rpahanctBa jacHo cBpcraBa JCC y
Ipyly CTpaHaka KOjU Ha TOJMTUKY HHTETpaluje IOoCMarpajy HCKJbYYHMBO U3 TEPCHEKTHBE
CerperaTuBHOT MYJITHUKYJITYpajlu3Ma, MpaBa HAalMOHAIHUX MamHHA ce He 3a0pamyjy, HUTH ce
NpernyilTajy NpUBaTHO] WHUIMjaTUBa, Kao y ciuydajy CPC, ona ce rapanTyjy 3aKOHOM, ajH
IpUMapHa yjiora JIp’kaBe U BeHHX MHCTUTYIIHja OCTaje ,,JyXOBHa 0OHOBa cprckor Hapoga“. Mako
JIeTIOBAa-E CBOj€ CTPaHKE y BEJIMKO] MepH mopel)yjy odyBame CpPIICKOT HAIMOHAIHOT WICHTUTETA U
KYJIType, UCTHUYY CBOJY MpPENaHOCT NEMOKpAaTHUJU W CMaTpajy je MOJIUTUYKUM W HAIMOHATHUM
mbeM ([Iporpam 2007, ctp. 3). ¥V nmemy mporpama koju je mocBeheH JbyAcKuM mpaBUMa
MIPOMOBHUIILY C€ BPEAHOCTH JHU4YHE clo0o0ze, jeqHAKOCT CBUX rpahjaHa mpen 3aKoHOM U 3abpaHa
JIMCKPUMHHALIMjE 10 GHII0 KOM JIHYHOM CBOjcTBY.””* MelyyTm, Hako ce He MOMHIbY KOJNCKTHBHA
IpaBa MamHHA Kao oceOHa kateropuja, JICC npu3Haje cBa mpaBa HAllMOHATHUX MambUHA KOja Cy y
CKJIaay ca MelyHapoaHHM IpaBOM, ajii ¥ TpaBa Koja Cy CTeYeHa TOKOM XHBOTa y Apxasu CpOuju.
JenmnHO KOJNEKTHMBHO MpaBO KOj€ j€ jaCHO HAaBEICHO jeCTe OCHOBHO U cCpelme 00pa3oBame
HAIMOHAIHAX MAaF-NHA HA MATEPHEM jC3HKY y APKABHEM IIKONAMa, 0 GYIETCKOM Tpomky. 22> Mako
ce y MpBU IUJIaH HMCTUYE HAIMOHAIHO BaCHUTame KPO3 ,,CHCTEMAaTCKO YyBame, UCTPAKUBALE U
MIPOMOBHCAE KYJITYPHUX U TyXOBHHUX TEKOBHHA CPIICKOT HAapoza', OBa CTpaHKa jaCHO HABOIM Ja
HaI[MOHAJTHE MamMHE MOpPajy MMaTu CBa IpaBa U MOTYNHOCTH J1a 4yBajy M pa3BHjajy COICTBEHE
KYJITYpHE Tpagulje u noce6uoCTH. *%° Kspyuny ynory y oBum mponecuma, nopex apxase JCC
naje Cprckoj npaBocnaBuoj Lipksu (CIILL). Mako ce anoctpodupa 3naqaj CIIL, npuctyn ICC-a ce
y Benukoj Mepu paznukyje ox npuctyna JIBEPU wmm CPC jep je koa oBe CTpaHKE JTEMOKPATCKU
IPUCTYI MPENO3HAT/bUB M jaCHO NPUMEH-EH, IOIUTO C€ HaBEJCHa IpaBa O4YyBama M OOHOBE
JyXOBHOCTH MPU3HA]Y U OCTAJIUM PEJIUTH]CKUM 3ajeqHuama. ¥ nporpamy 2007. roauHe ce jaBjba U
OJIpEJIHHIIA KOja MPOMOBHILIE PESTUTHJCKY TOJEPAHIM]y U capalmby u3Mel)y penurujckux 3ajeHuna
u cexkynapae jaBHocTtH (IIporpam 2007, ctp. 24). OBze ce Mopa joIll HarJIaCUTH J1a j€ Y TporpaMmuma
JICC jacHO Ha3HaueHa CBeCT oBe cTpaHke ja je CpOuja BUILIEpEIUTHO3HA AP)KaBa, JOK CE€ HUTJE He
nomumbe CpOHMja Kao MyJITHETHHYKA JpkaBa. OBa CcTpaHKa Jaje BUIIE MPOCTOpa 3a pa3BHjambe
IpaBa ¥ MeXaHU3aMa 3a 3alUTUTY TUX IpaBa O OCTale JIBe CTpaHKe M3 PeAoBa JECHULE, OJTHOCHO
Cprcke panukaiHe cTpaHke U J[Bepu, aly BbEH MPUCTYI MOJUTULM WUHTErpalfje 0CcTaje OUEKHUBAHO
KOH3€pBAaTUBaH, JOK C€ MNUTakbeM MHTEPKYIYTpaJIHOCTH yommTe He Oase. Pasmore 3a oBO
,,ATHOPHUCAE  MYJIITHETHUYHOCTH, MOKeMO Hah¥l y TOMe IITO BUIIEPEITUTH)CKU KapakTep APYIITBa,
ycies CeKyJIapHOCTH JIp)KaBe, HeMa TaKO JAJIEKOCEeKHE IMOJIMTHYKE UMIUTHUKAIMje, Kao LITO je y
ClTy4ajy MYATHETHUYHOCTH. Y TIPBOM JIEJIM pajia CMO IMOKa3aid Aa AepHuHUCame MPaBHOT CTaTyca
€THUYKE 3aje/IHUIle, YBEK MMa MOJUTHYKE UMIUIMKALKje, U J]a 3aXTEBU €THUYKUX 3ajeHULa HUCY
BE3aHW CaMoO 3a KOJIGKTWBHA TipaBa. [lopen Tora mro cy TuTymnapu oapeheHMX mpaBa, eTHHUYKE
3ajeIHMIIE JKelle Ja UMajy JeUHHCAaH U MOJUTUYKH CTaTyC, OJTHOCHO 3aXTE€BU YECTO My Y CMEpY
na ce obe3benme oxapeheHnm MexaHU3MH KOjU he JOBECTH A0 TMONUTHYKE jeqHAKOCTH BehumHe u
MamuHe. [laxspuBoM anammzom nporpama J[CC-a je jacHO a oBa cTpaHKa HeMa Hamepy Ja ce
JeTajbHUj€ YIYIITa y ypeheme cTaTyca MalbHHCKHUX 33j€THUIIA, IbeH (POKYC jeCTe MOJI0kKa] CPIICKOT

2TIpoepam  [Jemoxpamera cmpanxa Cpbuje, Tpeysero 12. mHosemGpa 2016, ca http://www.dss.rs/program-
stranke/#1454952754602-19646c6¢-da78
PlIpoepam  [Jemokpamcka cmpanxa Cpéuje, Tpeysero 12. HosemGpa 2016, ca http://www.dss.rs/program-
stranke/#1454952754602-19646¢6¢-da78
IThoepam  Jlemoxpamcka cmpanka Cpéuje, Tlpeysero 12. HoembGpa 2016, ca http://www.dss.rs/program-
stranke/#1454952754602-19646¢6¢-da78
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Haponaa, a ypeheme MoyIoKaja HAUMOHAIHUX MambUHA MPENyIITa)y NpPeACTaBHUIMMA CaMHX
MamHHa. HarmoHanHe MamuHE ce TIPero3Hajy Kao TUTYIap MpaBa, a O0OMM M CaJipyKWHA TOT IpaBa
je orpanmdeHa mehyHapomHuM mpaBoMm. Y HCTOj oApeAdW ce HAaBOOU Ja Cy ,,CBE MarmbHHCKE
3ajeJ[HHIIC PaBHOIPABHE M Jla HHUjelHA HE MOXKE MPETEHIOBATH Ja y)XuBa Beha mpaBa oJ] JAPYTHX,
6e3 o63upa Ha cBojy OpojuocT (IIporpam JICC, 2001, ctp. 6) u (Ilporpam JICC, 2007, ctp. 4). OBa
onpenda wWMa 3a Wb JIa MMIUIMIMPA Ja OWJIO KaKBU OOJUIM TEPUTOPHjaTHE WM TIOJIHUTHYKE
ayTOHOMH]€ 332 OBY CTPaHKY HUCY NPUXBAT/bHBH. Mel)yTuM, MOpamMo HarJaCUTH JIa Y OBOM CIIy4ajy
JICC nuje uzyserak. Behuna peneBantHux crpanaka y CpOuju Harmnamasajy AeMapKaluoHy JUHU]Y
KOjy MamHMHCKa IpaBa He cMmejy npehu. Ped je mpe cBera o ycrnocTaBibamy OWIIO KakBOT BUJA
TEPUTOPHUjATHE AyTOHOMH]jE, KOja C€ YEeCTH BUAM KAo MPETHa 10 TEPUTOPHjaTHH HHTETPUTET
apxkase. Moxemo 3akibyuntu jaa JJCC npuxpata WHAMBUIYaIHA M KOJICKTHBHA TpaBa U MPETo3Haje
MeXaHU3ME 3alTHTE HAIMOHAIHUX MamUHA, M CaMo JIOK Cy Y JOMETHMa KYyJITYpHE ayTOHOMHU]e.
OuekuBano 3a ctpanky gecumine, ICC ce nehe mpesumie ymymratu y ypeheme Mmoioxaja
HAIlMOHAJTHUX MamHWHa, BaH 3a0paHe IMCKPpUMHHAILIMjE W TapaHTOBaWma IpaBa IPOIUCAHHUX
3aKOHOM. Y TyMauemy IpaBa Koja Cy TapaHTOBaHa 3aKOHOM he yBeK 3ay3MMaTH KOH3EPBaTHBHY
MO3MIIM]Y, a 3aXTCBH HAIIMOHATHUX MamuHa he ce yBeK MocMaTpaTH Kpo3 MPH3MY JEMOKpATCKe
crabmimnoct. W3  cera HaBemeHor je jacho ga JICC ocraje 'y rpaHMIama
CerperaTMBHOTMYITYKyJITypasin3ma. KonauHo, npema ckpoMHoM cyny aytopke, JICC je y Benukoj
Mepu W JonpuHeo ToMe aa ce y CpOWju yCTONMYM CEerperaTMBHU MYJITHKYJITypajau3aM Kao
JOMHHAHTaH MOJICJI TIOJIMTHKE UHTETPaLje.

Cpncka paoukanna cmpanka (CPC), ka0 1WJb CBOT MOJUTUYKOT JIEJI0BaKka, OCTaBIba UAC]Y
yjenumema cux Cpbda ca mpocropa o6usie COPJ y npxkaBry 3ajenauity. CPC ocraje BepHa ujeju
Benuxe Cpbuje, xojy je mpoMoBHcalla JCBEIECETUX TOJIWHA M TPOMOIMjH CPIICKE KYIType W
UICHTUTETa M Kao CBOjy MHCHJy BHIHM ,Bpahame Hamer (cprmckor- mpum. K.M.) Hapona
MIPABOCIIABHO-XPHUIIINAHCKOM CHUCTEMY MOPAIHUX HOPMH‘. Y TOME BHJE Kao IMOCEOHO BaKHO
pedopmucame ,,conujanae ¢pyaknuje npkee (Cprcke mpaBociaBHe IpkBe- mpuM K.M.), mpe cBera
Kao omumTe HHTerpaTuBHe cHare cprckor Hapoma“ (IIporpam CPC, 2009, ctp. 74). Cprcku
pauKany ocTajy ,,OpaHuOIM ™ HAIlMOHAIHE TPAUIIMje CPIICKOT HApoJa U cMaTpajy Aa je Opura u
3a/laTak ApKaBe, ajll U CBUX OOpPa30BHUX, KYITYPHHX, HAYUHUX M YMETHUYKUX MHCTUTYIH]ja KOjU
ce ¢uHaHCHUpa]y U3 JAp’KaBHOT OylieTa, MpoMolinja HanroHanHe (cprcke- nmpuM. K.M.) Tpagunuje.
CBe HaBeneHO He OM OWJIO TOJNMKO CIIOPHO Kaja OW ce MCTO, WIM Makap y HEKOM OoOuMy,
rapaHToOBaJIO U APYTHUM HapoauMa Koju xuse y Cpouju.

Ilopen oBUX HAIMOHANMCTHUYKHUX OJpPEIHMIA, y Mporpamy je Jgocra ofpendu mocseheHo
OCHOBHUM T'paljaHCKUM IIpaBUMa, a y MPBU IUIaH ce UCTUYE c1000/1a Ka0 OCHOBHA JbYJICKa BPEIHOCT
(ITporpam  CPC, 2012). PaaukanHa cTpaHKa TMperno3Haje KOHLENT KOJIEKTUBHUX IpaBa
HaIlMOHAJIHUX MamHHA, YaKk UCTUYE Ja Cy TO IpaBa Koja Cy ,jelJaH O] IOKa3aTesba CTBAPHOT
MOIITOBaka TNPHUHIMIA PABHONPABHOCTH W jeIHAKOCTH TpahaHa, anu W 3HAYajaH IIOKa3aTeb
CTeleHa Pa3BMjEHOCTU JEMOKPATCKUX ojHoca y jenHoj apxkaBu® (IIporpam CPC, 2012, ctp. 27).
VYKOIMKO OBY NMPOrpaMcKy OJIpelHHUIlYy yropenauMo ca noHamameM ueraHuka CPC jacHo je ga ce
panu camMo O JEKJIApaTUBHO] TBP/HHH, IMOIITO YEIHUIM OBE CTPaHKE M Jajbeé HACTaBJbajy JAa Y
JaBHOCTH TIPOMOBHIIY E€KCTPEMHE, IHUCKPUMHHATOPHE CTaBOBE MpeMa HAIMOHATHUM MambHUHAMa,
kako y CpOuju, Tako u y 6usmoj COPJ(Bykomanosuh, 2011, crp. 129). MctuHcko cxBaTame
MehyeTHnukux ogHoca CpricKe paguKallHe CTpaHKe ce orjiena y apyroj hopmysaiuju, 0OJJHOCHO Y
npeasuheHoM Mojieny (uHaAHCHpama KOJIEKTUBHUX INpaBa HanuoHamHUX MawmuHa. CPC Hujemnor
MOMEHTA He IMOpUYe MpaBa HAMOHATHUX MamHWHA Ha 00pa30Bame WK MPaBO Ha HHPOPMHUCAkE Ha
MaTepHhEeM je3UKY, KyATYpHa MpaBa U CIl., aJld C€ Y HBUXOBOM MPOrpaMOM HIIAK HarjaimaBa Jia ce
o0e30ehuBame MexaHn3aMa 3a y)KUBame OBHUX IpaBa Hehe (puHaHCUpaTH U3 OYUETCKUX CpE/ICTaBa,
Beh he To O6utn mpenymreHo npuBaTHoj uHunmjatusu. (Ilporpam CPC, 2012, ctp. 28). CPC je
MUTake KOJCKTUBHUX IpaBa, OJHOCHO HAYMHA Ha KOjU he ce OoHa OCTBapWTH, MOWCTOBETHIIA C
NUTakbeM MHIUBHUYaIHOT IpaBa npuBaTHe nHUIMjaTuBe (Bykomanosuh 2011, ctp. 132). JacHo je
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npeaBuheHN HAuWH (UHAHCHUpPamka, CaMUM THM M TapaHTOBama Y)KUBamkha MpaBa HAMOHATHHX
Mam1Ha, HUje a/JleKBaTaH HU ca acleKTa YCIICIIHE MHTETpalyje APYIITBA, & HAPOUYUTO HE U3 yria
IErOBOT YCBajama, Koje OM HEMHUHOBHO MOPa3yMEBaI0 YKUIamkEe MOCTOjehnx mpaBa HAIMOHATHUX
MamUHa, MTO He OM MPOLUIO0 HE3almakeHO HU O] cTpaHe MelyHapoaHe jaBHOCTH, HHM OJ CTpaHe
MaTHYHHUX JpXKaBa HALMOHAJTHHUX MambHHA, a TIOTOTOBO HE KOJ CaMHUX INPHITAJHUKA HAMOHATHHUX
MmamuHa. [Ipeasuleno pememe je kiacnyaH NpuMep IPOMOBHCakha CTaBa J1a je 3a/1aTak Ap)KaBe aa
Ha CTHUYKE M HAIMOHAJIHE Pa3IMYUTOCTH OATOBOPU OeHucHumM 3anemapusarbem mocTojehux
paznuka. CPC mpuxBara KOJEKTHBHA [IPaBa HAIMOHAIHUX MarmbHHA, aJld CaMoO JOK Cy y IOMEHHMa
kynrypae ayroHomuje. CPC je kiacuyan mpuMep 3aroBOPHHKA HIEJE O eMmHOKVAVMPAIHO]
HeympaiHocmu Opaicase- KOJICKTHBHA MTPaBa HAIMOHAIHUX MambHHA ce HE 3a0pamy]jy, 3a0pameH je
CBaKW BHJ AMCKPUMHHALIM]E 10 €THUYKO] OCHOBH, M HUj€ JNOMyIITeHa adupMaluja MambUHCKUX
UJICHTUTETA W/WIN KYAType O] CTpaHe JpKaBHUX opraHa. OBakBa TeHJCHIM]a HUje HOBUHA, OHA j€
youwbruBa M y JHOEpaTHUM JEeMOKpaTHjama, Ha TO je ymo3opaBao Kumimka. Ykpatko hemo
MOJICETUTH HA apryMEHTalMjy KOjy CMO WU3HENH Yy OJAeJbKY Mum o0 emHOKYImypaiHoj
Heympannocmu Opoicage. Kumika je ycHemHo J0Ka3ao Ja HHjeJHA JpkaBa HHje Owmina y
NOTHYHOCTH HEyTpajlHa, W Ja j€ NOJWTHUKAa OCHUIHOT 3aHeMapHBama pas3liika IOrpeliHa u
HEKOXEpeHTHa. Biaga CBakoJHEBHO OHOCH OJUTyKE KOje HEHn30eKHO YKIbY4yjy MpH3HAmBE,
aKOMOJMpame U IMOJpKaBamke MOTpeda W WACHTHTETAa JTOMUHAHTHE Halyje win Hauuja. [Ipkasa,
CBOJUM OJUIyKama O je3WIMMa, YHYTPalllbMM TpaHHIaMa, jaBHUM Tpa3HUIMMA U JIPKaBHUM
cUMOONMMa HEW30€XKHO INPOMOBHUINE H3BECHE KYIATYpHE M HAIMOHATHE WJICHTUTETE M THME
IIpUMaJHUKE JPYTUX €THOKYJITYpaJHUX Ipyna cTaBjba y HepaBHoMepaH (Kumiuka, 1995). Ykonuko
je 3ajatak ap)kaBe M CBHUX HMHCTHUTYIHja Koje ce (QuHaHcupajy U3 Oyyera na ce IpOMOBHILE
TpaJuIlAja U KyJATypa JOMUHAHTE HaIlMje, Y OBOM CIIy4ajy CpIicke, 3a mra ce 3aaxe CPC, onna ce
NPUNaTHALY CBUX OCTAIMX HAIIMOHATHUX 3ajeJHHULA HEJBOCMHCICHO CTaBJbajy y HEpaBHOMEpaH
MIOJIOXKA].

Ananmza mnporpamckux Hauena mokadyje na CPC  amoctpodupa Te3y ocobeHocT
HaIlMOHAJIHUX MamHHA, ajli caMo JIOK OHA He yTHUYe Ha I0JI0Kaj IOMUHAHTHE, CPIICKe, HalMje, 3a
yhje ce uHTepece 3aymHo 3anaxe. CPC yak y jeTHOM MOMEHTY 3akJbydyje Ja Cy MPHUIATHUIIN
BehMHCKOT HapoJa OUIM YIpO’KEeHH, HAPOUMTO 32 BpeMe KOMYHU3MA, a MPUIAAHUII HAIIMOHATHUX
MamnHa npuBwieroBanu (IIporpam CPC 2009, ctp. 28). OBo je any3uja Ha MOJUTHKY MPUMEHE
,»€THUYKOTI KJbyda“ NPWIMKOM H300pa KaJpoBa YHYyTap KOMYHHCTHYKE MapTHje MU Ap>KaBHUX
oprasa, IIITO j€ ToApa3yMeBaJio Ja ce yHyTap deaepaiuje u dheaepaiHux jeIuHuIa Oupajy KaapoBu
y CKJIaJy ca HUXOBUM €THHYKHM IOPEKJIOM, OJHOCHO NpunajaHomhy pemnyOiuiy, OJHOCHO
nokpajuau. JacHo je na CPC HeMa MO3uTHBAaH CTaB MpeMa OMII0 KakBUM apUpMaTUBHUM Mepama
Koje Ou Moipa3yMeBajo yKJbYUHBabhe HALIMOHATHUX MalkbHUHA y TOJUTUYKY WU JIPYIITBEHH JKUBOT.
CPC npusHaje npaBo MpeACTaBHUIIMMA MambUHA J1a ,,YKOJIMKO Cy M3abpaHu Oyay 3aCTyIUbEHH y
JpKaBHUM OpraHMMa M OpraHuMa JIOKaJHe caMmoympase®™. JacHo je Ja camo mpaBo jaa Oynere
OupaHu, y cllydyajy HalluOHAJIHE MalbUHE HUJ€ I0BOJHHO 3a NOCTH3AmhE MOJUTHYKE jeHaKoCcTU. be3
npuMeHe apupMaTUBHUX Mepa PEeTKO Koja HallMOHalIHa MamuHa he Mohu a ocTBapH CBOje IpPaBo
na Oyne uzabpana. Anu craB CPC o (He)ykJbyunBamy HAIMOHATHUX MambUHA Y MOJTUTHYKN KUBOT
j€ OueKMBaH, YKOJIMKO C€ MMa Ha YMy J1a je ’bUXOBa Iojla3Ha Tauka cieneha: 3ajaTak Jpxase je 1a
3aKOHOM TIpaBa TapaHTyje, ald Mopa OCTaTH Clena Ha ETHOKYITypalHe pa3iuke. MokeMo
3aKJbYYUTH JIa je pa3syMeBambe MambMHCKUX MpaBa M MOJUTHKE MHTErpaluje opa3 MPUPOJE OBE
CTpaHKe M BeHOT KOHTHHYUTETa y chepr monmama Mel)yHaimoHaTHUX OHOCA. Y3 HAallOMEHY Ja je
Makap Ha JIeKJapaTUBHOM HHUBOY OJlyCTasla O]l JACHUX TUCKPUMHUHATOPHUX OJIpe0HU, KOj€ j€ JaBHO U
OTBOPEHO 3aroBapaJia JIEBEICCETHX TOIHA, TpeMa oapel)eHnM HallMOHATHUM MambHHAMa, Y TIPBOM
peny AJ‘I6aHHI/IMa.227

227 .

CPC je y y cBoM ocHuBa4KoM miporpamy u3 1991. u motomem u3 1994, uznoxkuna eKCTPEMHO AUCKPUMUHATOPHHU
craB npema Anbanmma, CPC xao cBoj mnss UCTHYE “TYIICHE CBUM CPEICTBUMA aji0aHCKE CemapaTUCTHYKe MOOyHe Ha
KocoBy m Metoxuju” kao 6u “peuuauBu Te nodOyHe Ownmm Hemoryhm” CPC ce 3amaxe ‘“3a yKuaame ayTOHOMHHX
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Jlubepanno demoxkpamcxa napmuja (JI/[I1) y cBoM cTaTyTy HaBOJY Jia je jelaH OJ] IUJbeBa
dbopmupama OBE CTpaHKe, MOpej CTaHAapAHUX OApendu mocBeheHe AEMOKPATCKUM Hauyelnnuma U
BPEIHOCTUMA, U 3AIUTUTA MpaBa Ha MOCEOHOCT, Pa3IMYUTOCT M MHIAMBUAYATHOCT U 3aITHTA MpaBa
HanuoHanHuX MamuHa (Ctatyt JIJII, wn. 2). JIAII ox cBor ocHuBama HMHCUCTHPA Ha TMOIITOBAKY
JbYJICKAX TIpaBa M BIIQJAaBUHU IpaBa, MehyTMM HE OCTaje caMO y TrpaHuIamMa HeoluOepaiHe
JIOKTPUHE 3a0paHe MUCKPUMHUHAIMjE W 3aIITUTE JbYJICKUX IpaBa, MpENO3Haje U 3allake ce 3a
pa3nuynTa WHIUBUAyaJHA W KOJEKTHMBHA NpaBa HamuoHamHuX wMamuHa. JIJI1 wu3nmasum ca
nporpamoM /lpyeauuja Cpouja 2007. roguHe y HaMepu JAa MOHYIU Apyraddje ujaeje 3a ypeheme
ApYIITBAa O/ OHHUX KOj€ Cy CIIPOBOJAMJIEC Taja JBE Hajjaue cTpaHke Ha BiactH, a To cy JIC u JICC.
JIIIT ce kao crpaHKa yBEK W3[Bajajia MO JBa MHUTama. [IpBO, OTBOpEHO ce 3ajaraia 3a yia3ak
Cpbuje y HATO u mporiec eBpo-aTIaHCKUX UHTETpaiuja je BUAeTIa Kao HEIBOCMHUCIICHO yBE3aHE
nporece. pyro, JIJIII Huje mpomymTao mpuimkKy na ucTakHe ga je CpOuja m3ryomsia cBOj
cyBepenuteT Ha KocoBy 1999. ronune, nornucubaweM Kymanosckor criopasyma. /locienHo oBom
CTaBy 3ajlarajiv Cy ce ja ce pememe o cratycy Kocosa pemmm Tako mto he CpOuja mpemycTuTu
ceuM rpahanmma KocoBa, mpaBo ymnpaBibama TEPUTOPHjOM HA K0joj kuBe (Jpyeauuja Cpbuja,
2007, ctp. 10). Te nBe momutuuke HagarepmuHaHTe cBpcraBa JI/AIl y panukamue maptuje, y
CMHCIIY JIa C€ BbUXOB CTaB PaJMKAIHO pas3iuKyje o mainstream crpanaka. Mehyrum, JIIIT ce ox
OCTAJINX CTPAaHAKa M3/IBaja0 M HAYMHY Ha KOJU O PEIINO CTAaTyC MOjeIUHUX HAIIMOHATHUX MambUHA.
VY npeTxoaHuM JeJ0BHMA je Y HEKOJIMKO HaBpaTa MOABYYEHO Ja je 3a CBE pelieBaHTHE BehHmHCKe
crpaike y CpOuju TepuTOpHMjajHa ayTOHOMMja OMJIa alCOJIYTHO HENPHUXBAaT/bMBA Kao MOJEIN
3amTuTe MambUHCKUX Tipasa. JIII je 3aroBapao mejy peruoHanu3anuje u JCHEeHTPpATN3aNN]je ele
Cpbuje, cmatpajyhu 1a je To caBpeMEeHH MOJIEIl pa3Boja JPYIITBAa M HAjONITUMAIHU]E PEIICHE 1a Ce
CIIpeYM jOII jada JIe3MHTEerpaiuja 3emibe. Jlasbe ce oOpasznaxke Jia je MUTame ayTOHOMH]E 32 OBY
CTpaHKy IUTakE OJTOBOPHOCTH U UCTHYE ce npaBo rpahana Bojpoaune Canyaka u Jyra CpOuje na
OCTBapyjy cBoje crneuu(puvHe HHTEpeCe Yy OKBUPY pETHOHAIHE M TIOKPAjHHCKE ayTOHOMHU]E.
(IToBeswa cnobone, crp. 29). Jacno je na JIAIl He Buau TepuTOpHjaHy ayTOHOMH]JY Kao
CeMapaTUCTHUKy TPETHY, C JIPYre CTpaHe, YKOIMKO C€ TOBOPH O PETHOHAIM3ALWJU 3EMJBE Y
LIEJIOCTH, JIOTHYHO je Jia ce OHJIa BOAM padyHa U O CHeUU(UYHUM HMHTEpecuMa HallMOHATHUX
MawuHa mro je JIAIl u yuunwo. Mehyrum, JIJAII ce oBme oOpaha camo HajOpojHHjUM U
TEPUTOPHjaTHO KOHIEHTPHCAHNM HAIMOHAIHMM MarmbMHaMa,’2> ¥ He mpeasuha Heke Mojerne 3a
ocTalle MambUHCKE 33jeTHUIE KOje M3 PAa3IMUMUTHX Pasjiora TEIIKO MOTY OCTBApHBATU CBOj€ MPABO
Ha ayTOHOMM]Y IIyTe€M MoJiesla TepuTopHjaiHe ayroHomuje. OBa cTpaHka ce Takole ucTulana u mno
TOoMe mTO je Owmia Benuku kKputuyap YcraBa CpOuje koju je usriacaH Ha pedeperaymy 2006.
rogune. JIJIIT cmaTtpa na noHetn YcraB rpahaHe Aenu, IITO YKOJIMKO MMaMoO y BHJY HpPBU 4IaH
VYcTaBa Koju pa3ziBaja CpIICKM Hapo o] ocTaiux rpahana u xanle Koje mpUMmagHuIy (HEe)CPICKUX
3ajeIHUIA U3HOCE Ha OBY TEMY, J€CTE TauyHa TBPAha.

VY nonutnyukom nporpamy [lpeokpem n3 2012. roguHe NOMUBE NPaBa MalkbUHA TUPEKTHO U
BaH KOHIENTa JbYACKMX IIpaBa, YaK Yy IMPBOM 4YJaHy jJacHO TOBOPH O ,,IIYHO] 3allTHUTH
WHAMBUYAIHUX €JI0007a U MamHHCKHMX IpaBa“, a 3aTUM Le0 wiaH 6 mporpama y MOTIIYHOCTH
nocsehyje etHnukum 3ajennunama (M36opuu nporpam 2014 JIATL, 2014, ctp.). Y Tom unany ce
UCTUYY U KOHKPETHH MPOOJIEeMH ca KOjHMa Ce CyouaBajy y pajay HallMOHAJIHU CABETH HALIMOHATHUX
MamHuHa, Tejla Koje HMMajJy KJbY4YHY YJOry Yy IpelcTaB/balby HMHTEpEca MamHHA Y jaBHUM
MOJUTHKaMa y 00JacTH KylATypHE ayToHOMHje. Y MiIaTGopMu ca KOjoM Cy c€ KaHIUAOBAIM Ha

99, <

NOKpajuHa Ha Teputopuju Cpouje”’; “pacnyluTame CBUX YCTaHOBA Koje ce (PMHaHCHPajy U3 JpiKaBHOT Oyuera, a JIemyjy
Ha al0aHCKOM je3WKy °; “yKuaame CONMjatHuX naBama lllunrapuma, moceGHO OHa Koja MOJCTHUYY HPEBHCOK
HaTaiuTeT”’; “ CIpedyaBare CBAaKOT JIPXKABHOT JIOTHpama aJl0aHCKEe HAlMOHAJHE MambHHE W IpeyCMepaBambe paHHje
TOME HaMEHEHHUX CpeJiCTaBa Ha MCKJbY4MBO (pmHaHCcHpame moBparka Cpba Ha KocoBo n Metoxujy” (Bykomanosuh,
2011, 127-128)

28«Bonmmanima, Mahapuma wnn Anbannuma JIJIIT xenu ma omoryhu ga y OKBUpHMA JAPYINTBA YHjH MOPajy OWUTH
paBHOmpaBHU TpahaHW yTWdy Ha CBOj XHMBOT y Behoj Mepu M epuKacHHje HEro IITO je TO ciydaj manac. [Iporec
JIE3UHTETpaIMje Halle 3eMJbe TUMe Hehe Outh yOp3aH, Beh KOHA4YHO 3ayCTaBJbEH, TaKo IITO he y OKBHpHUMa Haller
IpyTBa rpahanuma OuTH oMoryheHo 1a TO3UTHBHO yTH4y Ha cBOj kuBOT.” (IToBespba cobome 2009, ctp. 29)
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n3zbopuma e roguHe kacuuje (M36opuu mporpam 2014 JI/III, 2014, ctp. 1), jeasa aa ce momMumy
IIpaBa €THUYKHUX 3ajeHUIAa ¥ HAIMOHAIHUX MamHHA, & YKOJIUKO CE U MOMHUBY, TO j€ y CKJIOIY
YONIITEHE MpHYe O JbYACKUM NpaBuma. [IpaBa MamuHa ce OBJIe HaBOJE CaMO IMOCPEIHO, Kaja ce
ropopy o OopOM TIPOTHB JUCKPUMHHANMjE W TocTojehux cTepeoTuna y JApYIITBY.
MyATHHAMOHAIHU WACHTUTET U €THUYKA Pa3HOJIMKOCT KYJITYypHOT Hacieha ce TUPEeKTHO TOMUIbE
JEIMHO KaJla ce TOBOPHU O crenn(UYHOCTHMA U pellaBamwy cTaryca BojBoauHe y okBupy pedopme
ycraBHor noperka (M36opau mporpam 2014 JIIT, 2014, ctp. 19). UHTEepecanTHO je na cy OBOj
1aT(OpMHU HE HABOJIe HUKaKBa KOHKpPETHA pellewa 3a Teputopujy Cannaka uinu Jyra Cpbuje, mro
umamo y [Iporpamy crpanke u3 2007. ronuHe. YKOJIMKO YIIOPEIUMO OBa JIBa Mporpama, YOuUJbHB je
otkiioH JI/II1-a o KoHLeNTa MpaBa MamkUHA U NOJUTHUKE yCMEpeHe Ka MawmKHama. Pasior 3a oBo
MOXXEMO TPaKUTH y TOMe INTO je mporpam kauaugoan 2014. romune mocBeheH mpe cBera
€KOHOMCKHM TeMaMma, WJIM IaKk y Tome 1rto pykoBozactBo JI/III-a He mpeno3Haje mehy cBojum
Oupaunma NpHUMATHUKE HAMOHAIHUX MambWHA, 1A Ce 3aTO M He 0aBM KOHKPETHO M JeTaJbHUje
BUXOBUM IIpaBUMa M IIOJOXajeM, Te€ Ty TEMaTHKy IMpenyumTa IOJUTUYKUM CTpaHKama
HAIIMOHAJTHUX MamHHA. Y HAay4HO] JHUTEpaTypd Koja ce 0aBH HACOJIOIIKUM HPOPHINCAHEM H
No3ULIMOHMpakeM cTpaHaka y CpOuju mocroju caryacje oko JsubepanHe mnosunuje JI/III-a.
CrojuspkoBuh TBpAM /a je OBa mapTuja HajOMMka TUOEpPTApHjaHCKO] MO3HMLUjH, UMajyhu Ha ymy
HarJameHy mpo-eBpOICKY M TpXKUIIHY JnbOepanny no3unujy(Crojusbkosuh, 2011, crp. 284-287).
Ha ucrom tpary je m Byjaunh, xoju JIJIII xnacudukyje xao mapTujy yMEepeHOT HEOKJIACHYHOT
nubepanu3ma, U TO Ipe CBera y Morjeay eKOHOMHMje, y3 HalloOMeHy Ja Kaja ce aHaJUu3upa COLHUO-
CKOHOMCKH TIporpaM HaJMKyje Ha cBe apyre mainstream crpanke(Byjaumnh, 2007, ctp. 168-170).
Moxemo 3axkspyunutu na JI/III, ¢ 063upom Ha cBOjy nuOepanHy U aHTUCHCTEMCKY MO3ULHU]y HMa
M3paXCH CEH3UOWINTET 3a MOTpeOe HAIMOHATHUX MamkuHa. Baxkan uckopak JI/II1-a jecre oTBopeHO
3ajarame J1a ce CTaTyC MambMHCKHX 3aj€JHULA PEeId YCIIOCTAaB/balheM TEPUTOPUjaIHE ayTOHOMHU]E,
Kao pemiema Koje he mompuHetw, a He yBehatu mporec ne3uHTerpamnuje 3emibe. Jpyru BakaH
HCKOpaK KOjU je OBa MapTHja HAuUMHHUJIA jeCTe€ OJHOC OBE CTPAHKE IpemMa MOuMamy HallMOHATHOT
uaeHTuTeTa u HarmoHainHor uatepeca. JIII je ocrao mocneman rpahaHCKUM BpeaHOCTUMA KOje je
YeCTO UCTHIIA0 KAo CBOje IIaBHO obenexje. Y cBojuM nporpamckum oxapennuiiama JIJI1 ce oopaha
mooepnoj Cpbuju, HEe U37Baja C€ CPIICKU HAPOJ Kao MOceOHA KaTeroprja ¥ HeMa HU eKCIUTUIIUTHUX
HU UMIUTUIMTHUX TeHAeHIja 1a ce CpOuja mpeacTaBy MPBEHCTBEHO Kao JpXaBa CPIICKOT HapoJa.
dokyc je Ha rpahanmma u rpahankama, a Bu3uja CpOuje jecre ,,3ajeHUIIAa HE3aBUCHUX U
c1000IHUX TOjeAMHALA” Y HeympanHoj Opicasu ,,y K0joj ce yCTaBHO M MOJUTHYKO ypeheme He
3aCHUBA HU HA jeTHOM MCKJbYYMBOM TOTJIEAY Ha CBET, MJICOJIOTH]H WM HAIMOHAITHOM UICHTUTETY"
(IToBeswa cnobome 2009, ctp. 7). Y1 mopea MHCUCTHpama Ha NMPOMOBHCalky MOJIEpHE IpalaHcke
Cpb6uje, JIAII je mopao na yBaXkH Ja j€ HAIMOHAIHHM HWJEHTUTET OWTHA OJpEIHUIA JIUYHOT
UJCHTUTETAa ca O30MJBHMM IOJUTHYKUM M TpaBHUM wumiumkanujama. Crora JIIT 3arosapa
WH/IMBH/yaJTHA ¥ KOJIEKTUBHA TpaBa HAIIMOHATHUX MambHHA U ahUPMHUIIE BUXOBY MapTHIIUIIAIN]Y
y THpoLECY OJUIyYHBama, ajld CBE KPO3 MPU3MY MPOMOIMjE jEAHAKOCTH U TOIITOBaMkA JbYJICKUX
npaBa. JIJAIl uctuue nma ce mMopa HampaBUTH TUCKOHTUHYUTET Ca ayTOpPUTApHUM Haciehem
JieBe/ieceTuX TOIMHA, KOje J0XKHBJbaBa Kao Hajsehy mpenpeky pa3Bojy CpbOuje, anu 3a pa3iuKy oJ
JIPYTUX CTpaHaKa y MPBU IUIAH CTaBJba CyOYaBame ca MPONUIOIMNY U MPUXBATAKE OJrOBOPHOCTH
CpOuje 3a 3mounHe TokoM para 90tux roxuna. JI/AII Huje ycmeo na Ha u3bopuma ob6e30eau
JOBOJBHY OMpayKy MOJPIIKY, Ka0 HH Ja pa3BHje TOBOJbAH KOAIWIMOHU WM YICHHBAYKA
MOTEHIMjall, KOju OM OBOj CTpaHLM OMOTYhMJIM Ja aKTHBHO HMapTHIMIIMPA Y BIACTU U peanu3yje
HeKa o MpeIBUl)eHuX MPOTrpaMCKHX pelieha.

I" 17 npyc y jaBHOCTHM je uecTo OuWja NepUUNIMpaHAa Kao TEXHOKpATcKa OIlyja
HE3aMHTEepecoBaHa 3a HalMoHalHe Teme. M 3amcra ce kao cTpaHka JHOEpaTHOI Kopiyca HUje
MHOTO 0aBHja Mel)yeTHHUYKHUM OJHOCHMA M BEJIHKHM ,,HAIIMOHATHUM ® TeMaMa, a HH IOJIOKajeM
HAIlMOHAJTHUX MamHUHA. 3a pa3iiuKy O] JPYTUX peleBaHTHHUX CTpaHaKa 4uju je mepuoj opMupama
U U3rpajikbe MMHUA TPOTEKao y MOKYIIajy Aa ce MOHYIM OJATrOBOP 3a pa3iM4HTa HepelieHa
HallMOHAllHA MUTama, 3a ['17 1iyc koja ce kKao CTpaHKa KacHUje (opMUpa HUKaga HUje Ouia
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HarjameHa HaiuoHanHa peropuka(l'oruh, 2013, crp. 365). Ycnen wM30CTaHKa KOHKPETHHjUX
onpendu koje OW JeTabHHjE pelaBaje IMOJ0Ka] HAllMOHATHUX MamHHA, CTABOBE OBE CTPAHKE O
MOJMUTHULIM HMHTErpalyje HAIMOHAIHUX MamHMHa heMo carieiaTtd Kpo3 jABe mepcrektuse. [IpBa
MEPCIEKTUBA jeCTe TMPUCTYI OBE CTPAaHKE pelIaBamy Jp)KaBHOr muTama HakoH 2000. roguHe y
OKBHpY pacnana apyre Jyrocmasuje, Iie OTKpUBaMO Kako je OBa CTpaHKa IMOMMalla HAI[MOHAIHU
UACHTUTET ¥ HAIlMOHAIHU MHTepec. J[pyra mepcrnekTiBa mojapasymMeBa aHaIN3y IJIaBHE HIIEje KOjy
Ilacupa oBa CTpaHKa a TO je MPOIeC PaBHOMEPHOT pa3Boja, OAHOCHO perumonHanusanuje Cpouje,
Kako OMCMO YTBPJWIIM y KOjO] MEPH CYy Y TOj UEJH Y3€TH y 003HP, OAHOCHO 3aCTYIIJbEHH MHTEPECH
Pa3IMYNTHAX ETHUYKUX 32)CTHHIIA.

[MonuTyke W APYIMITBEHE OKOJHOCTH YHyTap Apyre JyrocnaBuje w KacHuje Jlp>kaBHe
3ajenauie Cpouje u Llpae ['ope cy mpumopane I'17 myc ga ce kao cTpaHKa H3jacHE 10 HEKOJIUKO,
y TO Bpeme, ropyhux mnurama Koja Cy MNPECyIHO YTHLAIE Ha CTAaTyC U OOJUK JIP>KaBHOCTH
Peny6iiuke CpOuje. imajyhu y Buay UMHII OBe CTpaHKe, HE MOKeMO pehu Ja Hac je M3HEHaJIHuo
HA4YMH Ha KOjU Cy ayropu mporpama ['17 ruryc mokymanud Ja OATOBOPE Ha PELIaBAE CPHCKOZ
Hayuonaninoz numarea. OJHOC IpeMa OBOM IHTamky C€ y MPOrpPaMCKUM OJpPEJHHIIaMa OBE CTPAHKE,
IocMaTpa MCKJbYYHMBO KpO3 pellaBame mIpodiema apxaBHOcTU. Y TO Bpeme, ox 2003 mo 2008.
roJMHe, Ha HAIMOHAJHOj areHIu ce Haja3ze TpU copyha mpobiema: pellaBame oJHOcAa u3Mehy
Cpouje u llpue Tope, murame craryca KocoBa m MeToxuje W TIOJUTHUKA Jp)KaBe Ipema
IPUINIAIHALIMA CPIICKOT Hapoja, Koju cy HakoH pacnaga COPJ octanu BaH rpanuna CpOuje. Y
MoTJIely APKABHOCTH y cBOM mporpamy ['17 mimyc koHcTaTyje na 0e3 jacCHO 3a0KpY)KEHE JIpiKaBe,
Cpbuja e moxe yhu y EBporicky yHHjy (IITO je jenaH of TJaBHUX IMJbeBa MOJUTHUKOT JE0Bamba
OBE CTpaHKe) U He camMo TO Beh HamoMumy n1a ,,Beh aenennjy u o rpahanu CpoOuje He 3Hajy 1€ ce
Haiaze rpasuie apxkase y kojoj xkupe” (IIporpam I'l7 mmyc,2004, ctp. 7). JpkaBHYy 3ajenHuily
CUI', dopmupany 2003. rogune, nepuHUILIE KA0 ,,9yIHY TBOPEBUHY H ,,()MKTUBHY 3ajeAHULLY" y
Kojoj Huje Moryhe 3amtutu uHTepece rpahana CpoOuje. Luwmw CpOuje mopa OMTH na HampaBu
epuKacHy u CI)YHKIII/IOHEUIH;/ JpXaBy, a HE Ja HACTaBU CBOje IOCTOjalbe y OKBUPY HecpehHor
JPXKABHOT TPOBHU30PH]jyMa. 2T 17 IUTyC Ce M3BOJUO Ha MOJMTUYKO] CLEHH cMmarpajyhu na
JIOTOBOP O CIIOpa3yMHOM paszzapyxkuBame ca Llprom I'opom Tpeba na nactynu mrto npe(Ilporpam
2004 I'l17 nuyc, 10).2300z[r0130p Ha Jpyro eopyhe TNHUTame KOjU MOJApa3yMeBa IPEroBOpe ca
anbanckuM HapojnoMm Ha KocoBy m Meroxmuju HMje Tako eKCIUIMIMTAaH MU jacaH. [Iporpamcke
OJpeIHMIIE KOje ce 0aBe OBUM IHMTAKEM BUIlIE JTMUe Ha GakTorpadcko HaOpajame YMHEHUIA Hero
MTO YKa3dyjy Ha HeKa KoHKpeTHa pemema. HMcruuy ma je KocoBo moa wmehynapomnum
npoTtekToparoM, Aa CpOHja HeMa HUKAaKBe HaJUIeXKHOCTH HaJ OBOM TEPUTOPH)OM, HEe yOupa rnopese,
He KOHTpoJmie nHetutynuje. Hamomumy na je KocoBo koneBka cpricke MCTOpHje, a KyIATypa H
L[pPKBEHa OalITHHA Je0 CPIICKOr uaeHTuTera. MehyruMm, pemema 3a nonoxaj Cpba Ha KocoBy u
Metoxuju He najy. [lpemmaxe ce moctuzame ucmopujckoe cnopazyma wusMel)y CprcKor u
anaGaHCKOT HApOJIa, alli Ce He CIIOMHUELE IITa O1 OHIa HeroBa caapkHHa MM Makap Hadena.”>: 3a
CPIICKY 3ajeIHUILy Tpa)ke TapaHIM]y 3a MyHY ayTOHOMH]Y, U MUCTO Kao ca CIOpa3yMOM HUTIe HE
NIPejyAuLUpajy 1ITa TAYHO NOpa3yMeBa Ta ayTOHOMHja U Ha KOjUM MPUHIUIIMMA C€ 3aCHUBA (HIIP.
Jla aJly je ped O TEPUTOPHjaIHO]j, KYJITYPHO], HOJTUTHYKO] UJIM HEKOM JPYyroM oOJMKY ayTOHOMHU]E).
VY cayuajy KocoBekor nurama ['17 mutyc, Hema Tako jacaH ctaB Kao y ciyuajy Llpue ['ope, mTo je
pa3syMmJbMBO WMMajyhul y BHUAY CIIOXEHOCT mpoOiema. Ha OCHOBY aHamM3MpaHWX MPOTPAMCKUX
oJpeHMIIa U WHCHHyauuja o mojenu KocoBa kao moryher pemiema, ca KojuMa Cy HCTyNaiIH
YeJIHUIM OBE CTPaHKe, OMPaB/IaHo je mpeTnoctaButu Aa 6u I'17 miyc pememe 3a KocoBcko nurame

*2Opaj craB aprymentyjy TBpamoM ma y okeupy CLI[ mocToje TpH OJBOjeHa TPIKHINTA, TP LEHTpANHE OaHKe,
pasMuuTe BAIyTE, OJIBOjeHE IAPHHCKE, IOpecKe M OaHKapcKe CHCTeMe, W IOTIYHO HE3aBHCHE Ap)KaBHE OpraHe.
Hanmomume ce na npxasa Cpbuja ¢unancupa 95% cBUX m3naTaka, JOK HPHOTOPCKH MPEICTaBHULIN APIKE T10JIa BIACTH
1 MUHHCTapCKHX MeCTa, a MpHuxBatajy cBera 5% obasesa (IIporpam I'l 7mmyc, 2004, ctp. 7).

2JacrHo ce maBoau ma CpGuja Hema mHTepeca na 3axprkasa Lpry Topy y 3ajemnmukoj apxkasu i 1a poxyc CpGuje
Mopa OUTH U3rpaama GyHKIIMOHATHE, MOJACPHE EBPOIICKE ApIKaBe.

ZlCamo ce HABOM 1A Ce 0 MOCTH3amba CropasyMa Mopa romrtoati Pesonyrmja YH 1244 u 1a ce mperoBopy Boje Mo
TIPUHIIMITY- ,,CTaHIApIU TIpe cTaryca‘.
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TPaXHO UCTO y CIOPa3yMHOM pa3JpyxuBamy. Kako cy HezaBucHoct y noraeny omncranka CIHI u
oynyher craryca KocoBa omy3umane MHOro eHepruje, craBoe ['17 miryc Tpeba pazymerd Kao
01Ipa3 jKeJbe Ja Ce MUTama CKIOHE ca THEBHOI peAa Kako OW ce eHepruja KOHIEHTpHcala Ha
MPOBPEIHM Pa3Boj u eBponicke uuterpanuje (I'oruh, 2013, ctp. 366). 13 u3nokeHor je jacHo 1a je
3a I'l7 mmyc 3aTBapame MUTame TpaHnula OWIIo jeHO O KOpaka KOjH Ce MOpajy HalpaBUTH, KaKO
6u CpOwuja mro npe ynuiay EY.

Tpeha tauka nanwonanue arenna Cpouje HakoH 2000. roguHe Omina je ogHoc CpbOuje ka
Cpbuma koju cy octanu BaH rpanuina Cpouje, a y oummm pemyonukama COPJ. ¥V mporpamy oBe
CTpaHKe ce OBUM muTameM. [ 17 turyc ucruye ga Ou AprkaBHA TOJIMTUKE MOpaja Ja Ce 3a0KPYKH
Ha OHUM TepuTopujama CpOuje Hall KOjuMa UMa KOHTPOJIY U T/Ie CYBEPEHHUTET CPIICKE ApKaBe HUje
yrmurad. CiioxxuheMo ce ca HaJla30M Jia je HejacHO J1a JIM OBAaKaB MPUCTYI HAIIMOHATHUM MUTambUMa
NpeJCTaB/ba MOKYIIAj Ja ce peaeduHUIIE MOMMamkbe HAUMOHATHOT WACHTHTETA U HAYUOHATHOZ
unmepeca (nogana KM) Ha rpahjaHCKO-KOCMITOIMTCKO] JTUHUJU Koja ce oapude Cpbda uzpan Cpouje
WM Y OCHOBH KOHIICTIIIH]E JIeXH uaeja o okycy Ha pa3Boj CpOuje ka0 MaTH4YHE JApKaBe Koja Ou
npezacTassbaia ocinonar] Cpouma y peruony (I'oruh, 2013, ctp. 367).

I'l7 mnyc mpecraje na oduuujanHo Aa TMOCTOju Kao crpanka 2013. rogune, kama ce
Tpancopmuine y Yjenumene peruone Cpouje (YPC). 32 Kao umsb HOIMTHYKOT fenoBama YPC
HaBOJH: ,,CTBapamkeé EKOHOMCKH jaKe M JEMOKPATCKU CTaOWIIHE JpKaBe Koja je crmocoOHa J1a
IPEro3Ha, 04yBa U 3aIUTHTH HajOOJbE U3 CONICTBEHE TPaAUIIMje U KYJIType U CIIPEeMHa J1a IIPUXBATH,
pasyMe M YCIOCTaBH €BPOIICKE CTaHJapie M BpenHoctu (Ilpocpam 3a cpncky epahancky opacasy,
2013). Ykonuko ymnopeaumMo oBy ¢GopMmylainujy TeMeJbHOT usba ca ['17 minyc jacHo HaM je Ja ce
OBJIe pamu o jenHoj BpcTu Momupukamuje mucuje ['17 mryc m To y mpaBIly HoMepama Ka
UJCHTUTETCKO] U BpenHocHO] numeHsuju nonutuke (['ormh, 2013, ctp. 375). OBaj 3a0kper Ka
MOJUTHIIM MJICHTUTETA CE JOII jacHUje BUAM y camomjeHTH(ukanuju oBe crpanke. YPC cebe y
nporpamy JneduHUIIE Kao ,,CPICKy TpahaHCKy cTpaHKy“ Kkoja he momroBaTH ,,HajBHIIE
JIEMOKPATCKe BPEIHOCTH H ,,pazmmuuTtoctd Mehy rpahanuma m nenosuma Cpouje (Ilpoepam 3a
cpncky epahancky opacasy, 2013). YPC je nokyiao a ce mpecTaBy Kao OmiMja Koja MmpeBasuiazu
HanuoHanHo-rpahancku pacuen (I'ormh, 2013, ctp. 375). Pememe koje Hyau OBa CTpaHKa 3a
NPEBA3UIIAKEHE PpazlIMKa Koje ce jaBba)y y CykoOy TrpahaHCKOr UM HalMOHAJIHOT jecTe
peruoHanu3anmja 1 AeleHTpanuzanrja 3emibe. Mcry nonutuky je Boauo u I'l17 miyc, y3 HannoMeny
Jla je TIOJIMTHKA Te CTpaHKe Ouiia Jajleko HeyTpaliHuja npemMa adupMaliju UIeHTUTeTa JOMUHAHTHE
Hanuje. OBo Huje jenuHa pasznuka, YPC uma jacuuju nedunucan omnoc CpOuje ka0 MaTHUHE
JpXaBe CPIICKOr Hapoja, rae cragajy Cpbu u3 permoHa (IPBEHCTBEHO OMBIIMM permyOiuKama
C®PJ), amu u Cpbe u3 nujacniope. Cras npema KocoBy ce takohe paznukyje ox I'l7 mmyc. YPC
cmatpa Ja je obaBeza CpOuje na 3alITUTH CPIICKO CTAaHOBHHUIUTBO Ha mnpoctopy KocoBa wu
Mertoxuje, 1 MHOTO EKCIUIMIUTHHjE CE 3ajake 3a ayTOHOMH]Y cpIicke 3ajeqnuue on I['17 myc,
3axTeBajyhu na ce mHCTUTYUMOHANuU3yjy npasa Cpba Ha KocoBy u Metoxuju, a HauMH J1a C€ OBO
oCTBapu BHJE Y JeneHTpanu3anuju KocoBa, koja Mopa OMTH CHpoOBeJeHa TaKoO Jia c€ YBakaBajy
MOCEOHOCTH CPIICKOT HapoJa W TMyHY 3allITUTy KYJITYypHOT HCTOpHjckor Hacieha ([/lpocpam 3a
cpncky epahancky oparcasy, 2013). Mako je Tauno na YPC e 3ay3uma puruaan cras nomyt JICC,
Heepu unun CPC, xoju MHcHCTHpPajy Ha HEMPOMEHJHMBOCTH T'paHMIA, ald HU He (opcupa Op3o
3aTBapame MuTama rpanuna kao I'17 moyc. Umajyhu y Buay na je KocoBo Ha cmucky cemam
peruoHa koja yrBphyje oBa cTpaHka, ompapaaHo je npernoctaButu ja ce YPC He Ou Tako jako
CKJIOITMO MCTOPH]CKH CHOPa3yM O pa3pyKUBamy ca KOCOBCKUM AJsOaHIMMA, 3a 1Ta ce npehytHo
3astarao I'17 myc.

232 .
%2YPC je macrao 2010. romuHe Kao yapyxeme rpaljaHa, OJHOCHO MOJHTHYKH CABe3 PA3IHYMTHX PETHOHAIHHX M

JIOKAJTHHUX TTOKpeTa , OCHWBAYKa CKynmTHHA je 6mia y Kparyjesmy. 2013. rogune ce yapyxyjy ca ['17 mryc, HakoH dera
cnenu rameme I' 17 mnyc n 6pucame oBe cTpanke u3 Perucrpa. YPC ce npujaBibyje Ha UCTOj apecy Kao HEKAIAIThH
I' 17 muryc m 3actynHuK octaje Mialhan unkuh.
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VYxonmuko norienamo oguoc I'17 minyc u YPC mpema ropyhuM HanMoHaTHUM MUTambUMa
perucTpyjeMo 3aHuMIbHB 00pT. Behune mainstream crpanaka y CpOuju BpeMeHOM OHBa CBE Mambe
3a0KyIJb€HA NHUTAkbUMa HACHTUTETA IMOJUTHYKE 3ajeHUIle M CBEe BUIIE Cy ycpenacpehene Ha
MUTakba U3 PA3INIUTUX OOJIACTH jaBHUX TOJHMTUKA M TO OHMX KOja C€ THYY CBaKOJHEBHOT )KMBOTA
rpahana. Tpancdopmamuja I'l7 mmyc y YPC mpencrasba cympotHy TenaeHuujy. 3a YPC
pervoHanu3aiyja HUje caMO IHTake ONTHMAIHE OpraHu3anuje aAp)kaBe Beh mocebaH 00JMK
nonuTuke uaeHTuteTa. OCHOBY moiuTHKE uAaeHTUTeTa YPC umHHM BepoBame y NPUMOPAHjATHY
YKOPEHCHOCT MOjeIMHIIA Y PETMOHY M JIOKAHOj CPEeOHHH W3 Koje mortuue. [[pyra ocobeHoct
MOJUTHKE HACHTUTETAa KOJy JOHOCH OBa CTpPaHKa jEeCTe yBaKaBambe HJEje O BUIIECTPYKOCTH
unenturera.”>> VPC je MOKyIIao 1a Kpo3 PerHOHAIHH HACHTHTET MOHYIH MO HACHTH(HKALje
Koju he Hanuhu eTHHYKE U pelurujcke paszauke. Mopa ce moxsanutu Hanop YPC-a na nmpomosuiie
BUIIECTPYKOCT HJICHTHTETA Ka0 TOJHUTUKY. Mako KOHIENT BUIIECTPYKOCTH HIACHTHTETAa HOCH Ca
coOOM OrpOMHHM HMHTETPAllMOHM TOTEHIMjad, TPU 3aMEpKe Ce€ MOpajy YIYTHTU MpeaBul)eHoMm
moneny. IlpBo, pa3nBajamemM BehwHE ¥ MambHHE M jaCHHM aQUpPMHUCAEEM CPIICKOT HAI[MOHAITHOT
UICHTHUTETA, MOJIPUIIA CE caMa HJIgja BUIICTPYKOCTH UICHTHUTETA, jep j€ jacaH MpUMaT JaT jeTHOM.
Hpyro, cinoxkuhemo ce ca OLIEHOM Jia je JICTUTUMHO IOCTABUTH MUTAKE Ja JIM Cy PETHOHATHE
uneHrudukanuje, mnomyt Bojsohamnr, Cpeman, Jlama, Illymammnan, Epa wu ci.  3aucra
aKTyeJIM30BaHE Y MEPH y KOjoj C€ TO Y OBOM Iporpamy uMInikimpa. Tpeha 3amepka ce TUPEKTHO
HajZ0Be3yje Ha Jpyry. Benwko je muTame y KOjoj MEpH Ce HAIMOHAHE MAaFbUHE MOTY MOMCTOBETH
ca nocrojehum pervonHamHuM upeHTHTeTHMAa. J[a 00pa3IoKUMO JIeTaJbHUjE, OCUM HJICHTHTETA
BojBohanuH ca kojum ce, y TeOpHju, MOTY ITOMCTOBETUTH HALIMOHAIHE MarbUHE M3 OBOT PETHOHA, Y3
BEJIMKE pe3epBe Ja U OU ce TO JECHIIO Yy cliydajy Maljapcke 3ajeHHIIe, TeIIKO J1a UCTO MPaBHIIO
Baxwio 3a Anbanie u bommake. OJHOCHO HE MMOCTOjU HUJjEAHA TPEHYTHO IMO3HATA OJPEIHUIIA
PETHOHATHOT UACHTUTETA ca KOjOM OM Ce MOTJIe TOMCTOBETUTH OBE JIBE 3ajEHUIIE.

Adupmucamem nonutuke uaenturera YPC ce npuapyxyje ctpankama nonyt CI1IO u JICC
KOje Cy HOKYIIaje J1a IOMUPE MPOTUBPEYHOCTH M3Mel)y HAlMOHATHOT M rpal)aHCKOT MACHTHUTETA.
Tect BpemeHa je moka3ao Ja y TOj HaMepu HUCy Ouiu HapouuTo ycrneumHu. YPC je noxxuBeo ucty
CyIOMHY Kao U MPETXOJHE JIBE€ CTpaHKE, M HAaKOH MapiaMeHTapHux uzbopa 2016. rogune, HecTaje
ca nmonuTtHuke cueHe (ucro ce necuisio ca CIIO, nok je ICC cMakHyT Ha MapruHy MOJUTHYKOT
CIIEKTDA).

Kana je peu o 3aroBapamy ujeje AeleHTpanu3auuje U peruHanuzanuje CpOuje, Mopamo
HarJlacuTH Jia OBa MJigja HUje JeTajbHO pa3palheHa u y ocHuBaukoMm mporpamy I' 17 mryc uz 2004.
roaune. IlocTtoje mporpamcke oApeaHHUIe KOjeé TOBOPE O PaBHOMEPHOM PETMOHAIHOM pa3Bojy U
peniemuMa Kako Jia ce 0Baj IIMJb OCTBApH, ajll HEMa HUKaKBOT mpejora aa ce CpOuja moaenu Ha
peruoHe. JenuHW 3HAYajHUJU HCKOpaK Yy TOM IIpaBlly, jecTe Kaga ce TroBopH o mnoisioxkajy All
BojBonune, rne ce HamoMmume jaa he mpaBHM cTaryc oBe oOsiacTh OutH JaeduHHcaH OCHOBHUM
3akoHoM o AIl BojBoaunHu. Koju moapazymeBa Ja c€ NOKPajUHU JAOJENIN IIHUPOK CHEKTap
HQ/IJIS)KHOCTH Yy Pa3IMYUTUM 00JacTUMa, 3aKOHOJIaBHA, M3BPIIHA alld U CYJACKa BIIACT, ILUTO je
HoBHHa.2> Hajsehu neo mporpama je mocBeheH €KOHOMCKOM OIOPaBKY M NPUBPEIHOM DPa3BOjy
3eMJbe, aJlM U jadyamy JEMOKPATCKMX KamaluTeTa WHCTHTYLMja, OrpaHHuYaBamby MoOhH JpkaBe U

2 . .
33,,VBa>1<aBaH,e ,,BUIIIECIIOJHOCTH WJICHTUTETA M3pa)kaBa Ce y CTaBOBMMA Jia TO mTO je Heko ,Illymanunan, Cpemarr,

Jlana, Mopasan unu Epa“ He 4MHU ra Mame ,,IpaBOCIAaBLEM, MyCIMMAaHOM, KaTOJIMKOM HJIU aTEUCTOM® HUTH Mame
CpbunoM, bomrmakom, Biaxom, Anbannem, nim CiioBakoM™ ofHOCHO BojBohaHckum Mabapm Hucy 30or Tora Hu
BojBohanu 1 Mahapw, a cBu 3ajeqHo HUCY 300T Tora Mame Hero Buile rpahann Cpouje (I"oruh, 2013, ctp. 382).
#YEenTyanHo 61 ce MOITIO pa3MaTpaTh 1a ce Boumaru morucrosere ca repmusom CaHyakimja (OIET OCTaje MUTambe
Jia 1 OW ce TO MPUXBATWIO Kao rpakca) aau CpOuja y cBOjUM 3BaHMYHHMM JOKyMEHTHMa He roBopu o Canpaky Beh o
Pamkoj obmacTu, ynMme ce JOATHO MOJpUBA HJEja Jja ce yBeAe U NpuxBatu TepMuH CaHaKiIvja Kao TEPMUH ca KOjUM
he ce moucroetn bommany.
2y nporpamy koju je mocsehen nedunncamy mpasHor yerpojerea AIT Bojsoamue, I'l 7riyc mpeuiaxe 1a ce mopes
OMNIITUHCKUX, OKPY)XHHX M alelalyoHOr CyJa OCHyje W Bumm TproBuHcku cyn y BojBoaunu, amu u JaBHO
TyxunamrTso Bojsogune (Ilporpam I'l7 mmyc, 2004).
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BJIQJIaBUHM TIpaBa, a Kpajibu Luib jecte ynazak Cpouje y EVY. Jlocta ce roBopu O MONOXKa]y
JIOKAJTHUX camMoyIlpaBa M Kako pedopmucatd apikaBHE WHCTUTYIH]E Ja Oyny edUuKacHUje Y CBOM
pany W Kako JIOKaJHy BIAcT NpUOMKuTH Tpahanmma. Kama je ped o HEKMM KOHKPETHHJUM
onpendama Koje NeUHHINY CTaTyC HAIMOHAJTHHX MarmbHHA, HATIOMEHYJIM CMO Jia Cy PETKEe H
yoniuteHe. MyATHETHUYHOCT C€ MpErno3Haje caMo y KOHTEeKCTy BojBomuHe, TOK ce OHa Kao
noceOHa kapakrepuctuka CpOuje He m3nBaja. M3 mporpama oBe CTpaHKE MOXKEMO HACIYTHTH Ja
I'17 mnyc pemewe 3a Mel)yHaIMOHATHE OJTHOCE BUIHU Y CTBapamy MojepHe eBporicke Cpouje, Koja
Ou Ouia, Kako OHU HABOJIE, Y MHTEPECY CBUX Hapoja M MamHHA KOJU KUBE HA HHEHO] TEPUTOPH]U
(ITporpam 2004, ctp. 10).

Yxkonuko ynopenumo nporpam YPC u I' 17 mye, jacHO je J1a IO OBOM MHTamy MOCTOje
3HavajHe paziauke. Cam Ha3uB YjemumweHu peruoHu CpOuje ymyhyje Hac Ha TO na je uieja
peruoHanu3anyje rnojia3Ha Tauka v 3ajeIHNYKH UMEHUTEJb JIeJI0Bamka OBE CTPaHKe. Joll y BpeMeHy
cBor ocHuBama YPC HaBoaum na cy mnpoOiieMd LEHTpaIM30BaHE JpXKaBe M HEPaBHOMEPHHU
peruoHanHu pa3Boj y CpOuju MmoJCTaKiv BUXOBO OCHUBame. MIeje, 1ibeBe U KOHKPETHE Mepe
KaKo Jila Ce W3BpIIM MPOIEC pPErHOHAIU3aIMje MPEICTaBHIN Cy Y TOKYMEHTY IIOJ HAa3WBOM
Inamghopma 3a Odeyenmpanuzayujy u peeuonanuzayujy Cpoéuje (y namsem tekcry I[lmardopma).
[Tnarpopma npeasuha pedopme MOTUTHYUKOT CHCTEMa Y TOMIICAY BEPTHKAIHE W XOPH3OHTAIIHE
OpraHu3alyje BIacTH U TEPUTOPHjaIHE OpPraHU3alHje 3eMJbe, KOHKPETHO NpenBula ce Tpu HUBOA
BJIACTU: DPENyOJIMYKH, PErHOHATHU M JIOKAJHU M IOJeNy TepUTOpHje Ha cemam permoHa: All
Bojsoaun (HoBu Caj), Pernon beorpan, Pernon Lllymanuja u Ilomopassse (Kparyjesan), Pernon
Hctouna CpoOuja (3ajeuap), Peruon Jyxna Cp61/1ga (Hum), Perunon 3amagna CpOuja (Yxune), All
KocoBo u Metoxmja (KocoBcka MutpoBwuiia). % 3Gor OTPaHWYEHOT TIPOCTOpa, OBJIE Hehemo
nerajbHUje o0pasiiaratu MpeuioKeHa pelliekha, IUJb HaM je JIa BUJUMO JIa JIK Cy M Y KOjOj MEpH Y
MOJIeNTy perrnoHanu3anyje koju 3acryna YPC y3etn y o03up ¥ MHTEpECH HAIMOHAIHUX MambWHA,
OJTHOCHO PA3JINYUTUX ETHUYKUX 33jCTHHILIA.

W3 nucre mpenBuljeHUX cenam pernoHa, jacHO je Ja HeMa pPerroHa y KOME HallMOHATHE
MambHHE YHHE JOMUHAHTaH YAe0 Y CTaHOBHUIITBY. OCUM Tora, IulacupaHa miargopma mpomymra
Jla Majio JeTajbHUje 00pa3ioku KPUTEPHjyMe Ha OCHOBY KOjUX j€ MpenBuleHa mojena u yrBphena.
Axo Oucmo pasnore 3a NpH3HaBaWke PErvMOHalIHE MOJUTHYKE ayroHoMmuje BojBoauue, KocoBa u
Meroxuje n beorpana nmpuxBaTwiM Kao CaMOOYMIJICTHE, CIAXEMO C€ Ca OLIEHOM Ja je Iojelna
npeocTana 4YeTUpH pernoHa gocta apoutpapsa (I'oruh, 2013, ctp. 374). JacHo je na npensuhenu
MOJIENl peruoHAIM3alMje He y3UMa y 003Up €THUYKY CTPYKTYPY CTAaHOBHMILTBA, HUTU MocTojehum
MojiennMa mpejaBuha Heke MoceOHE MeXaHHM3ME 3a OCTBAPHBAKE AyTOHOMMjE€ HALMOHATHMX
MamwuHa y o0JacTMa y OKBUPY peruoHa y KojuMa OHEe 4MHe JOMUHaHTHY Behuny, OBae mopen
ounrienHor npumepa BojBoanue, mucaumo u Ha 3anagany CpOujy, rae *uBM HajBehu mporeHar
bommaxka, umu Jyr Cpbuje rae xuBu Hajehu npouenat Anbanana. Mmajyhu y Buay upeonomky
MO3UIIMjy CTpPaHKE, OIMpaBJaHO j€ MPETIOCTAaBUTH Ja Ccy Kpearopu llmaTdopmu npuxBaTHIN
MIPUHIUI KOJU 3aroBapajy MHOTre JulepaiHe CTpaHKe, MM CTpaHKe JIeCHOT IIeHTpa, a To je jaa he ce
WHTEPECH HAIMOHAIHUX MambWHA apTHKYJIMCATH KPO3 ayTOHOMH]Y ONINTHHA, TPaJOoBa W PETHOHA.
YPC Huje umao amOunuje na ce JIeTasbHUje OaBU ypehemeMm MelhyeTHHUKHX OJHOCa, HUTH je
WHTEpEeCEe HAMOHATHUX MamHHA y3€0 y 003Hp NMPHIUKOM YTBphHBama rpaHHIla W HAJICKHOCTH
peruona. Hacinyhyjemo na crpaHka 3a00Mi1a3u €THUYKY JUMEH3H]Y TpolLewkyjyhu je Kao pu3ndHy U

236.HI/IZLGp YPC, Mnahan [unkuh oOjammaBa ga neneHTpain3anyja uMa 3a mwib Aa noeha cpeacraBa u oBiamhema
JIOKJIHUX CaMOyIpaBa, pacliopey TepeTa u3Mel)y eHTpaIHUX U JIOKATHUX BJIACTH W pa30Hje MOHOIIOJE TOJIUTHIKHX
ctpanaka y beorpany (PTB Bojeoouna, 2010) . CBakn ox cexaMm permoHa OM MMao CBOj CTaTyT, KA0 HajBUILIHM NPaBHU
aKT- He 3aKOH WK ycras (nonana KM), pernoHanny CKyNIITHHY, pETHOHAIHY BJIaly U HaJJIEKHOCTH Y 00J1acTUMa Koje
6u Omne yTBpleHe ycTaBHMM 3aKOHOM M CTaTyTOM perroHa. Kama je ped o ofHOCY pernoHaiiHe M [EHTpAJIHE BIIACTH,
npeaBuljeHO je Ja MHTepecu perroHa Oyny mpenacraBjbeHu Kkpo3 Behe permona y okeupy Haponme ckymmThHe.
duHaHCHpame pacxoa perHoOHaIHUX BIACTH HE MOJpa3yMeBa yBOljermhe HOBHX 1Mope3a Ha PernoHaIHOM HHUBOY, Beh ce
TO YMHHM NPEPACIIOAEIOM HOCTOjeinX MopecKux Mpuxoja KOjH ce MPUKYIIbajy y pemyonunuku Oyyet (I'oruh, 2013, cTp.
374).
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Kao ,,KJIM3aB TEPeH' 3a ocTBapeme Beher M300pHOT ycrexa. YKOJIMKO ¢e UMa y BHILY KOjU JIOKAITHH
Y PETHOHAIHM TMOKPETH Cy MPUCTYIUIN OBOM caBe3y ca ['17 miayc Ha 4emy, jacHO je Ja ce OHH
oOpahajy mpe cBera Oupaunma u3 yHyTpammocT CpOuje, KOju Cy HE3aJ0BOJEHH TPEHYTHOM
MPEJCTBJbCHONINY CBOjUX OIIITHHA Y 3aKOHOJABHUM W M3BPUIHMM BJIACTHMAa U KOjU
HENpHjaTeJbCKH TJeAajy Ha IeHTpanu3anujy Biuactu. Konauno, YPC ce He u3jammaBa Ha KoOju
HAYMH OW PElIMIM CTAaTyC HAIlMOHAIHUX MamkWHA y TPEABU)CHOM MOJENy pernoHanu3aiuje, HUTH
npeaBuha HEKe MeXaHu3Me KOju OM UM OMOTYNHITH apTUKYJAIHjy BUXOBUX MHTEpEca, Kao IITO TO
pamu JluGepamHo jJemMokpaTcka cTpaHka. Ykpatko hemo moacerutun JIJAII y wmomeny
pernoHanu3anyje KOju OHM 3aroBapajy, HpeaBubajy pa3inuuTe MEXaHH3ME 3a OCTBApHUBAIHE
MOJIUTHYKE AyTOHOMH]jE HAITMOHAIHUX MambuHa, n3Mel)y OCTalluX M Kpeupame peruoHa y kojuma he
bommanu ninu Anbanny ynHuT Behuny.

Cpncku nokpem /{eepu Hemajy OoOMMaH HporpaMm MOMYT ApYrux crpaHaka. OCHHBAaYKH
porpam mapTuje je u3aaT 1moj CUMMOOJTMYHUM UMeHOM Hoesu nHapooru 002060p.237HpBI/I morJie]] Ha
nporpam JIBEPU Ham jacHO moka3syje na HHUje ped O KJIACHYHOM Mporpamy, KOju ce Buha Koi
BehuHe crpanaka. [Iporpam oBor mokpera BHIIE JHYM HA U300PHY areHIy, Y K0joj Cy H3JIOKCHU
OCHOBHU Ing;gJTBeHI/I U JIp>KaBHU MpoOiieMu U KOHKpeTHe Mepe koje JIBEPU npensubajy xako 6u
ux penmn.” - He u3HOce ce Gpuio3odcka WM UISONOIIKa YIOPUIITA IIPOrpaMCKUX Hadena, Gokyc
je Ha xoHkpeTHMM Mepama koje he JIBEPU mpenyseru ykonmuko nobhy Ha Biact. IIporpam ce
nonymyje paznuuutuM [lexnapanujama u Pesomymumjama o onpehenuM nutamuMa Koja cy Ha

AHCBHOM DPEAY ITOJIMTUKE MOKPETA.

Kao rmaBHM ImpHOPUTET CBOT' MOJUTUYKOT JIEJIOBalkba MCTUYE OOHOBY U OUyBak€ CPICKOT
UACHTUTETA W JpXKaBe, MOTOM KYJITypHE OalTHHE, MOpOAWIle Kao OCHOBHE hemuje ApymTBa U
HamloKOH Mpekuja eBpornckor myra Cpbuje um npubiamkaBame PycHju Kao TIJIaBHOM CIIOJBHO-
IIOJIUTUYKOM napTHepy240. JABEPU cBoj mporpamMcku HACHTUTET Tpaje Ha TMOPOAUYHUM
BpeHOCTUMA U Ha npaBociaBiby. C 003upoM Ja cy [IBepu cTpaHKa 1eCHHIIE CKJIOHOCT OBE CTPAaHKe
Ka HAIMOHAJTHUM BPEIHOCTUMA W OOMYAjUMa, TPAAWULUjH, MOPOJUIM U EBPOCKICTUIM3MY je
ouekuBaHa. Mako ce y mpBU IJjaH UCTHYY MOTpede, MHTEpeCH M BPEIHOCTH, IOMUHAHTHE Mely
BENMHCKUM CPIICKUM HapoA0M, IPHU3HAJe Ce M MPAaBO CBUX HAI[MOHATHUX MambHMHA HA MOIITOBAKE U
OuyBame unentutera.’ Ynpkoc ToMe ITO ce MpHU3HAjy MpaBa HAMOHATHUX MamHHA, Makap
JIeKJIapaTUBHO, YNPaBO je CTaB NpeMa MamHHAMa y JaBHOCTH H3a3MBa HAJBHILE KOHTPOBEP3H.
JIBepu y CBOM OCHUBAUKOM IIporpamy TBpje /a he OMTH rapaHT MambHHCKHX IIpaBa, ajld Y)KUBaHbe
OBUX TpaBa HUJ€ CaMO IO ceOH TapaHTOBAHO, OHO J€ YCIOBJHEHO UCKA3UBAEM JIOJATHOCTHU JIP>KaBU
CpGuju(Byxkos , 2013, crp. 415).2%

[IpaBuMa HalMOHANIHUX MamHMHAa je mnocBeheHa caMo jeHa NporpaMmcka OJpeHMIIA,
MPEeAYCIOBU OCTBapUBama MpaBa Cy jaCHH, JIOK Cy 0OMM U CaJp)KUHE MpaBa ocTalid 0e3 JIeTaJbHUjer
oOpasnokeHa. Yciel HeIOoCTaTKa OBHUX IPOrPaMCKUX OJIpeIHMIA, IOCIYKMheMO ce HCTOM
MetononiorujoM kao koxa I'l7 myc, cras JIBEPU npema mamuHCKOM nuTamy hemo aHaliu3upaTu

#106jaBben je 15. peGpyapa 2013. roauHe Ha Ap)KaBHH M LPKBeHH mpasHuk Cpereme. OCHHBAYKH MPOrpaM je
00HOBJBEH U fonymbeH. [Iporpam JIBEPU. Ipeyseto 16. jyn 2021, ca https://dveri.rs/zasto-dveri/program/

“¥[Iporpam je mogesbeH y 12 TeMaTCKHX LENHMHA KOje OArOBapajy Ha pasinduTe MpOOIeMe W3 Pa3IHYMTHX OGNACTH,
I0JI0Ka] TTOPOJIUIIE, 3APABCTBA, KYIAType, HayKe, IpuUBpee, cnojbHe monutuke u ci. Ilporpam ABEPU. Ilpeyseto 16.
jya 2021, ca https://dveri.rs/zasto-dveri/program/

“Ha cajry je ZOCTYIHO celaM JeKIapaiija i pe3oiyluja, TeMe Cy PasHOIMKe O KYAType 10 CHTYAIHje y3pOKOBaHe
KOpoHa BHpycoM. JleTasbHuje nornienaty Ha: https://dveri.rs/zasto-dveri/deklaracije-i-rezolucije/

*Tporpam Jisepu. Ipeyseto 12. moemGap 2016, ca https://dveri.rs/program/srbija-van-eu-i-u-savezu-sa-rusijom ,
Tayka 1. u 3.

*porpam Jlsepu. Ilpeysero 12. moBembap 2016, ca https:/dveri.rs/program/srbija-van-eu-i-u-savezu-sa-rusijom,
Tayka 6.

*okymaj HecripeTHe Orpaje 0j OBOT CTABa je HCKA3aH y TBPUBH J aCy CBA IPABa 3aKOHOM TapaHTOBAHA yCIOBJHCHA
nojanaomhy Cp6uju. [Topen craBa mpema HarnmoHanHuM MmamuHama, [IBEPU nMajy koHTpaBep3He cCTaBOBe M Mpema
CeKCyaTHUM MambHHAMa, Al U MUTakbuMa pojiHe pasHonpasHocTH (Bykos, 2013, ctp. 415-416).
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Ha OCHOBY TOTa KakO OBa CTpaHKa JAe(UHUIIE HAIMOHAIHU HHTEPEC, Y KOjO] MEpPH je CKIOHA
€THOILICHTPU3MY M KOHAUHO CTaB IPeMa pPerHoHaTN3aIIjH.

JIBEPU cy ce kao mOKpeT OKyMWIN ca UAejoM oJ0paHe CPIICKE KYJITYpe U TPaAHIHje jep je
cyoueHa ca mpeTmoM oxymupama. JIBEPU cy u3pane nmocebny Jleknapanujy xoja je mocBehena
HayelIuMa KyJATypHE MOJUTHKE OBE CTPAHKE. Y MOMEHYTOM JOKYMEHTY Cy MHOI'O jJaCHHU]€ U3J10KEHa
TJICIMIITAa OBE CTPAHKE HA 3HAYaj CPIICKE KynType U Tpaaunuje. KynTypHy MOIMTHKY OBa CTpaHKa
HE/JIBOCMMCIEHO JAe(UHUIIEe Kao MJIEHTUTETCKY ca eJIeMEHTHMa KOH3epBaTUBU3Ma MU
tpanuuuonanuisma. JIBEPU Temess cpricke TyXOBHOCTH BHJIE Y TIPABOCIABIbY, KOjU NeUHUITY Kao
HEroB KOHCTUTYTUBHH €JIEMEHT U cMaTpajy Jia IpaBoCciIaBbe UMa CIOCOOHOCT ,,Aa Oy/e aBaHrapza
JIPYIITBEHUX MPOMEHA M JIe0 CBake cprcke npuue y Oynyhnoctu®. Ocnamame Ha IpaBOCIaBHE
BPEIHOCTH, OJHOCHO OTBOPEHO IPOMOBHCAEE PEIMIHJCKUX BPEJHOCTH j€ OAJMKA IapTuja
necuure. [laxxmy Harle aHanu3e HaM je MpUBYyKao HauuH Ha kKoju JIBEPU nedunumny mojam cprcke
KyAType W Tpaauiuje. YBOJE TEPMHH cpnckoe Oyxa, ynoTpeda oBe KOBaHHMIIC je yemntha Hero
yrnoTpeda TepMHHA CPIICKE KYATYpe TpaauLvje U UAeHTHTeTa. MOXeMOo MPeTIoCTaBUTH Jia ce OBa
KOHCTpPYKIIM]ja YBOJU Kao HEKa BpPCTa CYNCTUTYIIH]je Koja Tpeba Ja 00jeIMHN 3HaueHa M0jMa CPIICKE
KyIType M WACHTHTETa M TpaBociaBiba. Kao ocHoBHM 3amatak JIBEPU Bunme 60pOy 3a orcranak
cprcke Kyntype. Mako cy nmporpaMmcke oApenHule koje JeQUHUILLY KyJITYypHY HOJMTHUKY HOKpeTa
NpPUMapHO YCMEpPEeHE Ha JOMUHAHTHY KYITYpY, Y jeIHO] IPOTPaMCKOj OAPEAHUIM CE Y3UMAjy y
0o03up W JIpyre KyiaType, 4Hje ce MOCTojame MPUMapHO Be3yje 3a PENIUTHjCKU acleKT. TadyHuje
JABEPU ce »3amaxy 3a ,,CHCTEMCKYy W OYUETCKH 030MJbHY MPOMOIM]Y BEPCKE KYITYpe
TpaJAULIMOHAIHUX Bepckux 3ajennuna y CpOuju® (Hekmapauuja o xynrypu, ctp. 2). Moxemo
3akspyuntd na ce JIBEPU, momyr JICC He ymymTajy MHOTO y pellaBambeé MAambUHCKOT MHUTAaba,
BUXOB (OKYC OCTaje Ha 0JI0paHu M IIPOMOBHCAY MHTEpeca CPICKOI Hapoja U KyJIType, Koje ce
IPUMapHO carjiefiaBajy Kpo3 BPETHOCTH IpaBOCiaBHE JOKTpuHE. OBE CTpaHKE TapaHTyjy INpaBa
HallMOHAJIHUX MamMHa, y3 HanoMmeHy jaa JICC umak ujge Kopak jaajbe, jep Yy CBOM Iporpamy
neuHUIIE CAApKUHY TpaBa HAMOHATHMX MamWHA, Koja ce Kpelly y JOMeHHMMa KynTypHE
ayronomuje. Konauno J[CC moxkasyje Behu CEH3MOMIHMTET Ka OBOM MHUTalmy U MPUCTYI KOJH j€
BUIIEC y CKJIQTy ca JIEMOKPAaTCKUM BPEIHOCTHMA, jep YKHBAamkE OBHUX IIpaBa HHjE YCIOBJHEHY
J0jaTHOCTH JapkaBH Kao y ciydajy JIBEPU u JICC jacHo ucTHue ha ce HUBO OCTBapeHHX IpaBa
HaI[MOHAJTHUX MambHHA HE MOYKE CMambUBaTH.

Kana je peu o KocoBy u Meroxuju yennuuu nokpera JIBEPU xopucre cBaky npuiuky na
KPUTHKY]Y U JIOBOJIE Y IUTalkE CBE OJUTYKE CaJalllibe U OMBIIE BIACTH O OBOM MUTamy. M3paunto
ce NpOTHBE TMpOIJallelhy HE3aBUCHOCTH OBE IOKpajuHe, mnojapasymeBajyhu na je Kocoso
okynupana Teputopuja u gAa CpOuja HM IO KOjy IIEHYy HE CM€ OJIyCTaTH OJf CBOJ€ TEPUTOPH]jE
(Bykos, 2013, ctp. 414). majyhu uspedeHo y BuAY, OUEKHMBAH j€ 3aXTEB Jla C€ IOHHILUTH
Bpucencku crnopa3zyMm 3a Koju ce TBpJIM Jia je IpOTUBYCcTaBaH. Takol)e MHCHCTUPA]y HA TOME J1a ce
nperoBopu o KocoBy Bpare y Caser bezbennoctn YH. EBpockentuninzam oBe CTpaHKe je jaCHO
U3pak€H M y OBOM CETMEHTY, €BpOIICKE MHTerpanuje ce Hasupajy ,,EY-hopcokakom® koju 3a
KOHa4YHM II1Jb Hema ynazak Cpbouje y EVY, Beh nmpaBHo npusname KocoBa, cTora ce oBa cTpaHka
3ajake 3a Mpekua nperosopa ca EY. AntepHaTuBa Kojy HyJe TPEHYTHO] CIIOJbHO) MOJUTHIIN jeCTe
npudInKaBame PYCI/IjI/I.243

CraB mpema ueju peruoHaau3aimje Moxe OUTH MOYy3/JjaH MHIMKATOP CTaBOBA MOJUTUYKHX
CTpaHaKa O TEPUTOPH]JATHO] AyTOHOMHJU KAao JETHOM OJ MoOjieJia 3allITUTE HallMOHAJTHUX MambWHA.
JABEPU umajy nocta purujaH norjie] Kako Ha MPOIEC perHoHaiM3alije, Tako U Ha TPEHYTHY
TePUTOPHjATHY OPraHU3allN]y BIACTH. J[BepH ce 3ayiaxy 3a jak [EeHTPaTHU JAp>KaBHU armapar, 10K Ou
ayTOHOMM]Y PETHOHA U MOKpPajuHa 3aMEHHUJIM ayTOHOMM]OM JIOKaJTHUX camoyrpasa (JIonuap, 2012,
ctp. 88). Pernonanmzaiujy, yapyKeHO ca CHOJbAIllbUM MpUTHCIIMA KojuMa je CpOuja u3ioxeHa
MI0JT U3rOBOPOM YTPOXKEHHX MamMHCKHUX IpaBa BHJAE Kao MYT ,,KOMajama U ApoOJbema CPIICKEe

*STIporpam JIsepn. Ipeysero 16. jya 2012, ca https://dveri.rs/zasto-dveri/program/van-eu-savez-sa-rusijom/
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TepI/IToije“.244 JacHO je &ma mpOoTHBIBEHE Jajhb0] PETHOHANM3AIMjU 3eMJbe WM BeheM CTemneHy

ayTOHOMHHUX TIOKpajuHa MpaBlajy CTPaxoM Ojf HOBOT cerapaTh3Ma W IMOTEHIMjaJHOT TyOWTKa
teputopuje. Kao jemny onm Mepa, mpeasubajy W yKugame craTyca ayTOHOMHE IOKpajuHe
Bojsomunu. [locraBiba ce muTame YKOJIMKO 3aroBapare OBY WJEjy Jia JIM YrpoKaBaTe M HETHpaTe
ceuu(PUIHOCTH UCTOPH])CKOT, HATMOHAIHOT, KYATYPHOT, PETUTHUjCKOT U MOJMTHYKOT KUBOTA CBUX
rpahana AIl BojBommne?! OaroBop je HEIBOCMHUCICHO 1a, 00€ ayTOHOMHE IOKpajuHE CBOjY
ayTOHOMH]Yy YIpaBy IyTyjy OBUM CIEHU(PUYHOCTUMA KOja Cc€ y NIPBOM pely TUYY ETHUYKE
Pa3HOJIMKOCTH CTAHOBHUINITBA.

JIBEPU xao crpaHka JecHUIIE OYCKHBAHO HMajy BpJIO KOH3EpBATHBAaH CTaB IpeMa
MOJINTUKAMa WJICHTUTETA, y TPBOM peAy je MPOMOBUCAHE HAIMOHAIHOT HJICHTUTETa BehuHCke
Halyje, eTHOKYATYpallHe pa3lIuKe Ce y U3BECHOj MEpH MPHU3HAJy U YCIOBHO Tosepuily. Kaxemo
YCJIOBHO jep je ToJjiepucame Mel)yeTHHUKHX pas3iiiKa JI03BOJHEHO CaMoO JIOK HE yrpo’kaBa CPICKH
IyX M OuyBame CpICKe KyiaType u Tpaaunuje. OYeKMBaHO OBa CTpaHKa IpaBa HAIlMOHATHUX
MamHMHA carjiefaBa MCKJbYYMBO KpO3 TPU3MY JEMOKpATCKe CTaOMIIHOCTH, CBAaKH YCTYIaK
HAI[MOHAJTHUM MambHUHa, YBaXKaBamke HHUXOBHX 3aXTEBa 32 ayTOHOMHJOM C€ BHAM Kao MpeTHa
JPYIITBEHO] CTAOMITHOCTH M TEPUTOPH]ATHOM UHTETPUTETY 3€MJIbE.

Coyujanoemoxpamcka cmpanxka (C/[C), koja je Hactama ozasajameM on JC, y cBom
nporpamy ce HemTo Bulle u KoHKpeTtHuje ox J{C-a 6aBu jbyackuM u MamuHCKHM TpaBuma. CIIC
uctuue Ja je Cpbuja MyJATHHAMOHAIHO U MYJATHKYATYPAJIHO JIPYIITBO U TO BUJE Ka0 HEIOOUTHY
YHbEHUILY. AHAJIM30M IporpaMa CTpaHKe je jaCHO Ja ce MOJIMTHKA IMpemMa MamHHaMa ypehyje Ha
IPUHLIUIMMA MYJITUKYATYpanu3ma. [lopen ctannapaaux oapenou 6opoe NpoTUB AUCKPUMUHALM]E
U 3ajlarama 3a TOJIEPaHIIMjy U PaBHOIPABHOCT, KA0 OCHOBHMX Hauella Ha KOjuMa IOYHBa JPYIITBO,
OBa CTpPaHKa Ce 3ajJake€ M 3a HEroBame MYJITHUKYATYPAIHUX BPEAHOCTH, OUYBAE KYJITYpHOT U
JE3WYKOT MJIEHTHTETa ETHHYKUX 3ajeHHIA U 32 00pa30oBame eTHUYKUX 33jeHHIA HA MAmHHCKOM
jesuky (IIporpam CJC 2014, crtp. 5). Hcto Tako, ce ucTtuye 3HAYa] KYITypHE pa3MeHEe U
KOMyHHKa1uje u3mel)y npumaganka Behnne u MamHuHE U OTpedE J1a Ce CTBOPH jeTHO MHKITY3HMBHO
JApYIWTBO y KoMe he cBako MMaTH IIaHCY Jla mapTuuunupa. MamHUHCKA MpaBa ce KaTeropuury y
rpyny IpaBa Koja Ccy MpeaycioB cio0oje, MonyT JbYACKUX U rpahaHCKUX MpaBa, a YKJbYUHBambe
HaIlMOHAJIHUX MamUHa y JPYIITBO C€ HABOJIU Ka0 jelaH OJf MHAWKATOopa MpPaBEAHOCTH JPYIITBA.
CAC cmarpa aa je pa3Boj MHKIY3UBHOI APYIITBA MpeaycioB ayropoune crabunHoctu (IIporpam
CAC 2014, ctp. 5). CJC 3aucra mnpaBu jeAaH 3HayajaH MCKOpAaK y MPOMOBHUCamY JpPYIITBEHE
MHTEerpalnyje HallMOHAJIHUX MamwuHa. BehnHa cTpanaka anmocTpodgupa NOJUTHYKY HHTETpanujy,
uHcHcTupajyhu Ha yuemhy HalMOHAIHUX MambUHA y MOJIUTHYKOM OAJIYYMBAKY U Y Pa3IUUUTHM
npxxaBHuM nocnoBuma. Takohe CIIC y Behoj Mepu Hero Jpyre CTpaHKe IocBehyje Naxmby
pa3Bujamy HHTEPKYITYpaNHOr AMjajora, WIK My Makap Jaje UCTH 3Hadaj Kao M caMoOj KaTeropHuju
MamHHCKHX mnpaBa.”’” Kao ocHOBHe MaHe moctojehe MONMTHKE NpeMa MamMHAMA HCTHUY
HETIOIITOBAKkhE 3aKOHCKUX IMPOIUCA W HEJTOBOJHHO (PMHAHCH]CKMX CpPEACTaBa 3a MPOMOIU]Y NpaBa,
KYJIType U UCHTUTETa HallMOHAIHUX MamkbuHa. Mepy Kojy OBa CTpaHKa MpeJylake Kako OM peruie
nocrojehu npoOsem jecte jacHuje MpaBHO JeduHUCame 00aBe3a CBaKOI HMBOA BJIACTH Y MOTJENy
3amtute MamuHCckux mpasa (I[Iporpam CJC, 2014, ctp. 11-12).

Ananmuzom mporpama CJIC-a MOXeMO 3aKJbYYUTH J1a c€ HanuoHaimHu uHTepec CpOuje He
Be3yje 3a oapeheHy TeMy PEr Se, oBa CTpaHKa ce OIpelenusa 3a MHTEIPATHMBHU IMPHUCTYI KOjU
nmoapasymeBa na ce wuHtepec CpOuje pepuHUIIE KpOo3 HEKOIWKO moiuTuka. [IpBo, je
MojnepHuzanmja CpOuje, npyro je yOp3ame €BpOICKMX HHTErpaluja U IOJUTHKA PErHOHATHOT

*“TIporpam Jsepn, [peyzero 12. nosembap 2016, ca https:/dveri.rs/program/srbi-svi-i-svuda
2%y nemy [Iporpama Koju ce 6aBH paBHMa HAMOHATHUX MamUHa ce HaBoxu cienehe: ,,CIC he ce moceGHO 3amaratu
3a pedopmy 0Opa3oBHOI cHucTeMa HAa HA4YMH Koju he BoauTH yHampehemy 3Hama BENWHCKOT CTAaHOBHHUINTBA O
HWACHTUTETY M KYJITYpHOM Hacliiely mpuIlaJHuKa HAIlMOHAIHUX MamkHHA, Ka0 M 3a (pHMHAHCHpame Iporpama Koju Ou
00e30evi MPUTNIATHALIAMA jeJTHE HAIIMOHAIIHOCTH J1a C€ YIIO3HA]y ca KyJITypoM, HaclieheM H je3uKOM ApYyrux Hapomaa™
(ITporpam 2014, ctp. 12)
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MIOMHUPEHa, MOCTU3AkE UCTOPUJCKOT criopasyma u3Mmel)y cprckor u anbaHcKor Hapoja. Yasak y
EY ce HaBoam kao crparemiku 1uJb 3emibe. Mcnymeme KpuTeprjyMa 3a MyHOIIPaBHO YJIAHCTBO je
o0aBe3e YMTABOI JIPYIITBA, JIOK CE€ YCIIOPaBam€ OBOI IyTa TyMauyd Kao YrpokaBame HajOO0JbUX
unrepeca Cpouje (I[Iporpam CC 2014, crp. 8).246 CJC cmatpa ga je mpolec MOMHpEHa Ha
3amagHom bankany HEOIBOJUB M YCIOBJBEH €BPOIICKMM HMHTErpanujaMa, a KoHa4aH b Tpeda na
OyJle ycrnocTaB/bamkhe HOBE MOIUTHYKE KynType Ha 1eiaoMm peruony (IIporpam CJIC 2014, ctp. 8).
[TonuTtuka pernoHaHOT MOMHpea je Tema kojoj CIIC noceehyje Behy maxkmy y ogHOCY Ha ocTale
CTpaHke. Y mporpaMmy CTpaHKe c€ HaBaau Ja: ,.crnoljbHa mnonutuka CpOuje Tpeba nma Oyae y
(GyHKIUjU Hajy0Jbe peruoHaIHe capaimke u mpoMoBHucamy mupa u Tonepannuje (IIporpam CJIC
2014, ctp, 8). McTuname 3HaUaja MOJIMTHKE PETHOHAHOT IMMOMHUPEHA j€ Y CKIIaay U Ca TOJUTHKOM
MHTEPKYIyTPAIHOT JIMjanora 3a Koju ce crpaHka 3anaxe. OmnpasnaaHo je npermnocrasutu aa je CIC
W3/IBOJUO TIOJUTHKY PETHOHAIHOT IOMHUpPEHAa Kao MPHOPUTET jep TMOoJpa3yMeBa pellaBame
Mel)yeTHUYKHX, OJHOCHO Mehyap:kaBHUX CIHOpOBa, 4YHMje Cy TeMe Hajuemhe U IOJIOXKaj
HAI[MOHATTHUX MambUHA.

CJC Kocoso n Metoxujy nedgunuiIe Kao ,,00J1acT 0]l IPBOpPa3peJHOr 3Ha4aja 3a UCTOPU]Y
U KyJITYpY CPIICKOT HapoJa“, Jajbe HaBoJE Jia ce Cg6nja Kako OM odyBaJia CBOja IMpaBa M MHTEpece
MOpa OCIAR-aTH Ha pealHe M OCTBAPUBE IHJbCBE, " alli MOJa3Ha Tayka ocTaje pesonymnjy Casera
6e30eqnoctn YH 1244, xojy Tymaue Kao IIAaHCY Ja c€ OAPKH HUT Koja moBesyje KocoBo u
Mertoxujy ca npxxaBHuMm Ouhem CpOuje. CJIC ce 3anaxke 3a IujaJior M MOCTU3alkE MCTOPHU)CKOT
KoMITpoMHca u3Mel)y cprickor u amabaHCKOT Hapo/a, a OAPKHUBO peliekhe je Moryhe moctuhu camo
yKoIMKo 00e cTpaHe *)pTBYyjy neo cBojux acnupanuja (Ilporpam CIAC 2014, ctp. 9). Ha ciuuan
Ha4YnH KOHayHO peniewkhe nedunume u CHC y3 Hanomeny na CHC Buie anoctpodupa yBaxkaBame
peasiHocTH Ha TepeHy U He mHcucTtupa kao C/IC Ha pesonyuuju CaBera besbennoctu 1244, mro
YUHU OMTHY Pa3jHMKy Yy MPUCTYNHMa pellaBamby OBOT IpodIemMa.

CAC mnomyr Apyrux cCTpaHaka Kao jelaH O] IMJbeBa CBOI' JEJOBalba HABOJE jayarbe
JIEMOKpaTHje ¥ BJIAJJaBUHA TIpaBa, cCMaTpajy Ja Ou ce TO MOCTHUIIIO Ja j¢ HEOIXOJAHO JOHETH HOBU
VYcraB v u3BpmMTH pedopMy MoauTHUKOr cucrtemMa. KpaTko moacehame- MmpeaceTHUK CTpaHKE,
bopuc Taguh je y Bpeme nonomemwa ¥YcraBa 2006. ronune 6uo npeacennuk CpOuje, u uctu Ycras
KOJU cMaTpajy JAa caaa Tpeba MemarTu je Tajla MOAp»Kao W MPHUXBATHO. Y CaMOM Iporpamy ce He
HaBOJIe KOHKPETHH]ja pellemha KaKko Ja Ce HABEJCHW IMJbEBU WM TMOCTUTHY, M3y3€TaK je pedopma
M300pHOT CUCTEMA, TJIE Ce HAaBOJIM HEKOJIMKO mpesyiora. L{uib cBux peopmu jecte J1a ce ojaya caja
Beh 030MJbHO ypyIIEH, JETUTUMHUTET MPEACTaBHUYKUX HWHCTUTYIH]a. % Jenna on Mepa Kojy
npeaBuha oBa CTpaHKa jecTe J1a ce cMambHu 0poj HapoaHUX mociaHuka ca 250 Ha 150, uuse Mepe je
Jla ce CMamU JprKaBHA aJIMUHHCTpalMja U Ja ce noseha ykJbyunBame rpaljaHa y JOHOIIEHE OJTyKa
JeleHTpanu3anrjom Biaactu. Baxuo je Hanmomenytu aa C/IC y HaBeneHMM Mepama HOJMTHYKOT
cucreMa ce He ocBphe Ha MHTepece HalMOHATHMX MamwuHa, nomyt JI/AII-a xoju 3aroBapa ga ce
CUCTEM JElEHTpalNu3yjeé M OTBapa MOTIYhHOCT yCIOCTaBJbalbha PETMOHA Ha TEpUTOpHjamMa Tie
MawHHe ynHe Behuny. [Ipensuheno cmameme nocnanuka HaponHe ckyniuTHHE TUPEKTHO YTHUE

®[Topen ymacka y EY, Hanomume ce u pasBujame capame ca CAJl, Pyckom denepaumjom, KiHom, Kao 1 ca CBHM
peneBaHTHUM TlapTHepuMa y EBpomu u cBeTy, anu ce ucto Harmamasa jna CpOuja Mopa mocTeneHo mpuiiarohaBatu
CBOjy CIIOJBHY MOJUTHUKY 3ajeIHIYKOj criosbHOoj momutunu EY (IIporpam CJIC, 2014, cTp. 8).
#'Opje TIPBEHCTBEHO MHCIMMO HA OJHOCE ca OuBIMM permybinkama COPJ, Hapounto oHHX ca kojuma je CpOuja
paroBaja TOKOM JeBeneceTHx roausa. Jla mogcetumo y CpOuju cy ce HaKOH 3aBpLIETKA paTa M yJlacka Y MHPOBHE
IIPEroBOpe KOHCTUTYTHBHHM Hapoqu AOOWIM cTaTyc HallMOHAJIHE MamHHE, IMomyT XpBara, (opMHpaHa je HOBa
HalMOHaJIHA 3ajeHuIa bommaka (HOBa Makap y HONKCHO] JIMCTH HOBHMX 3ajelHHMIA KoOje Jp)KaBa Mpero3Haje), a
n3dujameM kpuse Ha Jyry CpOuje M mporyialemeM caMOCTalHe He3aBHCHOCTH KocoBa ce omer oTBapa NHTame
TI0JIOKaja al0aHCKe HallMOHAIHE MabUHE.
#80pie ce anoctpodupa uMmeHNIA 1a je Hajsehu 6poj 3eMaba EY u YH npussao nesaucHocT Kocosa.
#CJIC naje mpeIor 1a ce yMeCTO NPONOPIMOHANHOT YBEe MEIIOBHTH H300pHH CHCTeM, aa ce Teputopija Cpouje
MOJIeTI Ha BUIIe W300pHUX jeTUHUIIA U yBele npedepeHnujarHo riacame. HaBenene mepe Ou tpebano na 1oBeay 10
Beher yuemrha rpahana y nonuTHukoM mpoiiecy  Ja noBehane KOHTpoJie paja u3adpaHHX MOCIaHUKA M OJI0OPHHKA
(ITporpam CAC, 2014, ctp. 10).
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Ha TpEeCTaB/bakbe HALIMOHATHUX MamHHA, jep ce peauryje (Gopmyna 3a NpupoIHH mpara Koja ce
npumMemyje y Cpouju. Y ciydajy mpumMeHe oBe Mepe Opoj riacoBa MOTpeOHUX 3a OCBajarbe MaH1aTa
6u ce yBehao oko 1Ba U 10 myTa.

CAC monpkaBa JeLEHTpaIM3alMjy jaBHUX IOCIOBa M peadupmanujy HaJJIeKHOCTH M
3Ha4aja CBUX JIOKATHHUX M mokpajuHckux Biactu. C/C ce 3amaxe 1a ce ycrocraBe PerHoHH, ajiu
0CTaje HEJaCHO KOje TadyHO HAJIeKHOCTH OW WMalldi W Ha OCHOBY KOJHX KpHTEpPHjyMa ce
ycrocTaBibajy. L{nse ycroctaBsbama peruoHa je mpe cBera paBHOMEPHHUJU €KOHOMCKH U JIPYIITBEHU
pa3Boj. Kana je ped o kputepujymuMa perrmoHann3aiyje, HaBoJae camo ABa: jJa Oyay y CKIamy ca
MPUHITMIIAMA KOjH ce puMenyjy Y EY u peadbupmanmja mpaouyuonannux pecuonannux cpeouna y
Cpouju (ITporpam CJC 2014, ctp. 10). Huje jacHO Ha3HAYeHO MITa CE TAYHO MOAPA3yMEBa IO
II0jMOM TpaJIUIIMOHATHE pernoHaNHe 1eauHe y Cpouju- 1a au cy To camo rocrojehe 1Be MmokpajuHe
WIN ce Ty YKJbyuyjy U Teputopuje nomyt lllymanuje, 3anagne Cpbuje, Canyaka u cil. YKOIUKO
MPUXBATHMO CJIIOOOJHO TyMadewme OBe (opMylaluje MOXEMO 3aKJbYYHTH Jla MarmbHHE IOMYT
bommaka u Anbanana, onHOCHO peruje rae oHe unHe BehmHy ctaHoBHUINTBA (CaHpak u Jyr
Cpbuje) umajy mpaBo 1a 3arpaxke Gpopmupame noceOHUX peruona. Mako ce eTHHYKa AUMEH3Hje HU
y jeIHOM MOMEHTY HHje y3ela Kao MOTryhM WHAWKATOp NPHIMKOM JIOHOIIEHAa OMIYKE O
yCIIOCTaBJbakhby PETMOHA, HUje ce HU UCKIbyumsia Tta moryhnoct. OmgnocHo C/JC Hurae y cBom
IporpaMy HHje HaBEO Ja j¢ TEePUTOpHjaJiHa ayTOHOMHja HENPHXBAT/bMBAa KA0 MOJIEN 3allTHUTE
MambHHCKHUX NpaBa, kao y ciydajy CIIC-a, CPC-a u apyrux crpanHaka. CTaB O TepUTOPH]jaIHO]
ayTOHOMH]jE j€ MOXKJa jJacHUJU YKOJIMKO C€ carjiefla Kako OBa CTpaHKa BuaM moyoxaj All
Bojsogune. C/IC ce 3anaxe 3a: ,,ouyBame U yHanpeheme TepuropujanHe ayronomuje Bojonune
Kao Mokpajune y cactaBy Penyomuke Cpouje. [lopea Tora mro ce ayrToHOMHja TIOKpajuHEe TyMadu
Kao TepuTopujanHa aytoHomuja, CJ/IC HarmamaBa fga je morpeOHO na ce BojBoaunu, Kao
MYJATHETHUYKO] U MYJITHPEIUTHJCKOj PeTHju y opeh)eHnM MuTamuMa JIOJSIUTH MPaBO TOHOIICHA
nponuca ca 3akoHckoMm cHaroMm (IIporpam CJIC 2014, ctp. 10-11). OnpaBaano je mpeTnocTaBUTH
Jla ce OBO IMPaBO OJHOCH IIpPe CBETa Ha OOJIACTH KOje ce THUy pellaBama CTaTyca HallMOHATHUX
MawbHHA, PEIUTHjCKUX U JPYTUX EeTHOKYITypanHux rpyna. KoHauHo cBako JeuHHCame
HaJUIeKHOCTH M OOJHMKa ayToHOMHje MocTojehuX moKpajuHa amnocTpodupa ce MOLITOBAKE
Jp>KaBHOT U MpaBHOT jeauHcTBa Penyonuke Cpouje.

AHaM30M MPOrpaMCcKUX Hadela 3aKkJbydyjeMo J1a OBa CTpaHKa IpaBa MamHHA HE TocMaTpa
caMmo Kpo3 MpU3My JEMOKpaTcKe CTaOMIIHOCTH, Beh ce 3ajlaxke 3a MPOAKTUBAH MPUCTYH MOJUTHIIN
WHTETpallje ¥ €THUYKE W KYJITypHE pa3jiMKe HE CXBaTa Kao MpPENpeKy M JaTocT Koja ce mMopa
ToJiepucaTH, Beh Kao ImMaHCy U MPEeJHOCT 3a pa3Boj ApywmTBa. MelyTuM, Hako oBa CTpaHKa MpaBU
BEJIMKH MCKOPAK y MpaBIly MPOMOBHCaka APYIITBEHE HHTETPAIHje U HHTEPKYITYPATHOT JIHjaora,
MOJIUTHKA TpeMa HAIMOHAJIHUM MamkHUHaMa HE W3Jla3d BaH JIOMEHa KyITypHe ayroHomuje. OBO
3aKJbY4yj€MO Ha OCHOBY TOTra IITO MAKO je JlaTa MOI'YhHOCT yCIOCTaBJbalka PETMOHA HUTJE HUje
JaCHO Ha3HAUEHO Ja Ju OW Ce HMHTEPEeCH HAIMOHAIHMX MamHHA Yy3€JIu y O03up y MpoIecy
pernoHanu3anyje. TadyHuje, HHUje AT jacaH OATOBOP Ha NHUTalkEe Ja JU OM TpaJUILMOHAIIHE
pEerHOHANHE CpeIMHe Y KOjuMa HallMOHAJTHEe MalbWHE YiHEe BehWHY CTaHOBHHMKA MMaJjle TPaBo Jia ce
nepuHunry kKao mnoceOHM pernoHd. [lomuTHuka HHTErpandja je Kao jeAHa oOJ JUMEH3Hje
WHTerpanuje 3amnoctaBibeHa, ogHocHo CJIC y cBOoM mporpaMmy HHje TPEABUACO HEKa KOHKpPETHA
pelema Kako Ja ce HallMOHAJIHE MambHMHE MHTETPUIY Y MOJIUTHYKH CHUCTEM, Kao MTO cMo Beh
HarJacujy MOJMTHKA UHTETPallKje ce OBJIE IocMaTpa Ipe CBera Kpo3 beHy JAPYIITBEHY AUMEH3H]Y.

Ilokper Jocma je 6uno (/{Jb) cBOjy NMOMUTHKY JepUHHIIE KAaO MOJIMTUKY IeHTpa. Y
IaBHOM (OKYCYy KaKO HHUXOBOT Tporpama, Tako W M300OpHE areHje jé €KOHOMCKA IMOJUTHKA U
pedopme Koje je Heomxoaro crposectr y Cpoujn.?>® JIJB, kao MoKpet InbepaHe OphjeHTalHje, He
nokasyje Behe HMHTepecoBam€ 3a MambHHCKAa MpaBa U €THUUYKE mnojene. Mpeonomka okocHUIA
IUXOBOT JIEJIOBAaa Cy €KOHOMCKE TeMe M HEOonXojaHe pedopme y CpPICKOM IpYIITBY. Y CBOM

20 moepam JJocma je 6uno. Tpeysero 12. HoembGap 2016, ca http://dostajebilo.rs/program/
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IporpaMy HaBOJI€ CaMO OMILITE ojpende 3adpaHe MUCKpPUMHUHALIMjE M UCTUYY MOTpedy Jla CBAKH
rpahaHuH MMa jeTHaKe MIaHCce 3a HaIpeI0Bame Ha JAPYIITBEHO] JIECTBHIM, O0€3 003upa Ha ETHUYKO
nopexs10.>! Jbyzcka npaBa Ae(pHHHIY Ka0 BPXYHCKH JPYIITBEHH HHTEPEC I IIPU3MY KPO3 KOjy ce
MOCMaTpajy 3aKOHH U CBaKa aKIlHja JApiKaBe.

Jluea coyujandemoxpama Bojeooune je ocHoBana 1990. roguHe Kao aHTUTOTAIMTApHA U
peruoHaiHa CTpaHKa M y CBOM Iporpamy ce oOpaha mpe cBera rpahanuma u rpalhankama
BojBonune. OBa cTpanka uMa HajBUIIE KOHKPETHOT W TMOjEIMHAYHOT cajapkaja Koju je mocehen
MYJATHETHUYHOCTU M MPAaBUMa HALMOHAJIHHUX MambHHA, IITO j€ pa3yMJbUBO C 003MpOM Ha TO Ja Ha
teputopuju BojBoguHe xuBHM HajBehu Opoj eTHWUKUX 3ajenHuna. Jlura ce msmBaja o1 ocTaamx
CTpaHaka M 1O TOME LITO jeJWHA y CBOM 3BaHMYHOM HAa3HMBY CTPAaHKE HAaBOJIU U MME CTpPAaHKE Ha
Pa3TUYUTUM MAUHCKUM je3UIUMa.

On cBor ocHUBama J10 jaHac Jlura ce HHUje cyodaBajia ca 3Ha4ajHUjUM U3MeHama mporpama
U MPOrpaMcKuX ctaHoBHITa. OJ1 OCTAIMX CTpaHaKa ce M3/Baja MO TOME IITO j& jJaCHO HJICOJIOUIKU
npoduiucana mapTHja, CBOja TpOrpaMcKka Haudelna W TMPUCTAIHIE OKYyIJba OKO TPH ,,aHTH
CIEMEHTA: aHTH()AMMCTUYKO, AHTUHAIIMOHAIUCTHYKO W AHTHMHJIOMIEBUNEBCKO OIPENCIbCHE
(JoBanoBuh, 2013, ctp. 168). Jlura ce y cBoM nporpamy gocta ocBphe Ha HCKycTBO 90-TUX roanHa
u mojceha Ha yxace M IITETYy KOj€ je MPOM3BENO TO 100a, Ka0 MPUOPHUTET CBOT MOJIMTUYKOT
JelioBakba OBa CTpaHKa HaBoaw OopOy TpOoTHUB (Qamm3ma, HANMOHAIN3MA, IIIOBUHU3MA,
KceHopoOuje u cBakor oOJMKa MUCKPUMHHAILIM]E KOJUMa YOBEK MOKe OMTH u3ioxkeH. Mmajyhu
HABE/ICHO y BUAY, jaCHO je Ja Ce OBa CTpPaHKAa CHAXXHO 3aJla)Ke 3a IPOMOBHUCAKE JbYACKUX H
MambMHCKUX IpaBa, a OopH ce 3a ,,ApyITBO ocloboheHo ¢amm3ma, BepcKor ¢gaHatumMa y KojemM
TOJIEpaHIMja HE 3HAYM jeTHOCTABHO MPH3HABAKE HEUH]Er MOCTOjama, Beh mpeacTaBba MOJIUTUKY
aKTHUBHOT yuemrha y JPYIITBEHOM >KMBOTY CBHUX HACc ca pas3IMYUTOCTHMA KOje IOCeqyjeMo
(ITporpam JICB, 2009, ctp. 6).

Jeman on TPBOOMTHO TMOCTAaBJBEHHX MAPTHUJCKUX LUJbEBA jECT€ 3ajarame 3a
JeLlleHTpaIu3alnjy penyOJuyKke BJIACTH, TaKo Ja je€ IEHTpajllHa TeMa IOJMTHUYKOT JIeJ0Bamba
CTpaHKe MOCTaje peraBame craryca BojonuHe, mMITO jeé HAPOUUTO JONLIO A0 U3pakaja HAKOH Iaja
MunomesuheBor pexxuma 2000. roqune. CtaB Jlure o pernonanuzanuju u crarycy BojBoaune, y
CMHCITY CTETleHa HE3aBHCHOCTH OBE IOKPajHHE y OKBUPY penmyOiIMKe, C€ MEHao y 3aBUCHOCTH Of
JPYIITBEHO-TIOIMTUYKUX OKOJIHOCTH (Buau JICB monozpaghuja 2010). Pemema Koja je 3aropapaiia
OBa CTpaHKa Cy C€ Kperaja y IIHPOKOM pacmoHy on dopmupama Penyoiuke Bojeooune,
ycrocTaB/bakba BojBoguHe Kkao (¢epepaiHe jeAMHUIE W KOHA4YHO JO jacHOr JeQHUHHCAmba
noctojehux HamnexxHoctu. Hajpanukamauju uctyn Jlure xamga je peu o cratycy BojBoaune jecte
nexnapauuja u3 1999. roqune Bojeoouna Penybnuka- nym mupa paszeoja u cmabuinocmu, y KoMe
C€ U3HOCE 3aXTEBH 3a TEPUTOPHjATHOM peopranusairjoM Pemyonuke CpOuje, Koja moapasymena aa
ce odpopme (denepanHe jeIUHHIIE Ca jaCHO TMOJE/HEHHM HANEKHOCTUMA U3Mel)y LIEHTpalHOT U
denepannor HuBoa Biactu. [lpennaxe ce na ce Cpbuja mojenu Ha mecT penepaTHuX jeTUHULIA U
Ja cBaka Opoju OKO JBa MWJIMOHA CTaHOBHMKa ([exnapayuja Bojeoouna penybnuxa, 1999).%%
JaBHOCT je dYecTo OBaj MpOrpaM HUHTEPIpETHpala Kao 3axTeB Jna ce BojBoauHu mojenu
HE3aBUCHOCT, WITO je JoJaTHO mnorahano M Oyauwiio KOJEKTHBHE CEHTHMMEHTE jEeJHOr Jerna
nonynainuje CpOuje moBogoM cutyanuje Ha KocoBy, mako je Hamepa mporpama Ouja apyrayuja
(JoBanouh, 2013, ctp. 169).24 [Tomenyra nexnapanuja je 3amemena 2008. roxune Ilogewom

S Tpoepan Jocma je 6uno. peysero 12. Hosembap 2016, ca http://dostajebilo.rs/program/

221 Ipoepam Jocma je 6uno. peysero 12. Hosembap 2016, ca http://dostajebilo.rs/program/

3Craryc denepanue jenunnie 6u umana cueaeha noapyuja: Bojsoauna, lllymamnuja, Jyroucrouna CpGuja, rpas
Bbeorpan ca okonmuuom, Cannrak (Pamka o6nact) u Kocoso. [leknapanuja Bojsoanna Pemybnuka. [IpeyseTto 26. aBrycT
2021, ca http://lsv.rs/o-nama/dokumenti/vojvodina-republika-put-mira-razvoja-i-stabilnosti-107/

24yoBanouli H3HETY TBPIHY MOTKPEILbYje i HamasiMa Joruanha (1996) Koju TBpAM 1a ce M3a 0Ba JEKJIApalHje Kpuia
Hamepa Ja ce 00e30eny MoBoJpHHUja MperoBapaydka Mo3uIlfja Ha MUPOBHUM IperoBopuMa y PamOyjey, koju cy BoheHu
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0yoyhnocmu, K0ja OAMIIE 3HATHO YMEPEHUJUM TOHOM M HE UCTYIIA Ca TAKO PAAUKATHUM 3aXTEBUMA.
Pemema n 3axTeBe ca kojuma ucryna Jlura y oBOM ITOKYMEHTY MOXKEMO TYMAauuTH U Kao jeAHY
BpPCTYy peakiuje Ha noHommewme YcrtaBa 2006. romune. Jlura cmarpa na je HOBOACHETH YCTaB
yrpo3uo HeoTyhuBo mpaBo rpahana u rpahanku BojBogumHe ga omiydyjy O CBOM YCTaBHOM
nonoxajy. Craryc BojBoaune y okBupy ypehema npikaBe koju je mpensuzaeo Ycrtas u3 20006.
roauHe Jlura TymMaum Kao yrpokaBame ayTOHOMH]jE MOKpajuHe U 3axTeBa jia ce BojBonuHu Bpate
3aKOHOJIaBHA, U3BPIIIHA U CYJICKa BJIACT U UMOBHHA U U3BOpHU npuxoau. Mneja dhenepanmje apxase
je 3aMemeHa WJIEjOM perHoHalu3alije, a TOCeOHO Cce HaryiamiaBa IOBpaTak KOHTPOJIE HaJ
MPUXOJMMa KOjU CEe OCTBapyjy Ha TepuTopuju nokpajune. IloBpahaj nzBopuux npuxona Jlura Buau
Kao Ha4MH Ja BojBojMHA y MMyHOM KamnamuTeTy CIPOBOAM HAIUICKHOCTH JePHHHUCAHE YCTaBOM.
WHTepecanTHO je TyMayeme IojMa ayTOHOMHA MOKpajuHa u Aedunucame BojBoauHe Kao ,Ha-
peruje® Koja y ceOu caapXu TpH TpaJHWIMOHaTHA BOjBohaHcka pernoHa: Cpem, banar m bauka.
WHcuctupame Ha CTaTycy HaJ-peruje je OAroBop, OHOCHO JIEMaHT, TBpIE 1a je BojsonuHa camo
jeIaH oll HOBOYCIIOCTaBJbEHHX CTATHCTUYKHX peruoHa. [loceOHO ce Hamomumbe aa ce ,,BojsoanHa
HUKaJa He CMe CBECTH Ha MoJjoxkaj pernoHa y CpOuju kome he meHTpagHa BIAaCT MPEHOCUTH HEKa
mpaBa 1 1y>XKHOCTH 110 cBoMe Haxohewy* (IloBesba OynyhHocTH, 2008).255 IToBesba npensuha na Oom
1 BojBonnHa Owiia ACIEHTpAIM30BaHa CIYIITAKBEM OJATOBOPHOCTH 33 €KOHOMCKHU Pa3BOj Ha CBaKy
OJl TPH peruje. ApryMeHT KOjU C€ U3HOCH Y MPHUJIOT PETHOHAIN3AIU]U 3eMJbE j€ CIMYaH Kao U KOJI
OCTAJINX CTpaHaKa- TO je HAYMH Jla CE 0jaya €KOHOMCKH CTaTyC M JIEMOKPATCKU KamalMTeT KaKo
peruja mojenuHavHo, Tako u CpoOuje y meTuHu.

ITocebHocT BojBoauHe Kao BHILEHAIMOHAJIHE, BHUILEKOH(ECHOHAIHE M BUILEj€3UYHE
CpeAMHEe ce BUAM Kao OCHOB 3a JOJeNly, OJHOCHO ToBpahaj, 3aKOHCKHX, M3BPIIHUX U CYJCKUX
opnamhewa MOKpajuHH, JOK c€ MyJATHETHUYHOCT BojBOAMHE BUIM Kao IIAHCA 3a pa3Boj JPYILUTBA.
[TocebHo je mHTEpecaHTHO Aa ce Jlura mo3unmoHupa Kao rpahaHcka crpaHka, MelhyTuM meHa
NOJUTUKA W MPOrpaMCcKa Hayeja jaCHO yKa3yjy Ha TO Ja je 3HauajaH JIe0 HEHOI HapTHjCKOT
UICHTUTETA, alll W WMHIA, yBa)XaBamkbe MAHHCKHX IMpaBa M IMPOMOIMja MYIHTKYIYTYpaTHHX
nojuTHKa. JIura mpeno3Haje KOHLENT KOJEKTUBHUX MIpaBa HALIMOHATHUX MambHMHA U CXBaTa UX Kao
IIaHCY 3a paBHONPABHO ydemrhe y jaBHOM JKUBOTY 3ajefHuie. TosjepaHuujy AepuHHUILE Kao
aKTUBHO ydyemrhe y JIpYIITBEHOM JXHBOTY, a He Kao Tojepucame paznuuutoctu(IIporpam JICB,
2009, ctp. 6). Jlura y cBom mporpamy npeasuha TemesbHY pedopmy 0Opa3oBHOT U KYJITYPHOT
cucremMa y BojBoauHu, Koja ce mpe cBera THYE JACMOJUTH3AIMje OBUX OOJACTH U HEroBame
nocrojeher KyJnTypHOT IMBEp3UTETa M ClpoBoheme MoiauTuke HHTepKyinrypaiaHoctu (IIporpam
JICB, 2009, ctp. 50). U3mehy ocrazor, Jlura uctuue na obpazoBambe Mopa OMTH 3aCHOBAHO Ha
MPUHLIMIIIMA UHTEPKYJITYpaTHOCTH, BHIIEje3nyHOCTH M uHKIy3uBHOcTU (IIporpam JICB, 2009,
cTp. 45). Jlura uMa BpJi0O OTBOPEH CTaB MpeMa ayTOHOMMJU €THUYKUX 3aj€[HMIIA, 3ajaxe ce 3a
noBehame cTerneHa ayTOHOMHjE KYIATYPHUX HHCTUTYLIMja MAmUHCKHX ETHUYKUX 33jeHHIA, a
MoceOHO ce HarjamaBa pPaBHOMNPABaH TPETMaH OBUX HMHCTUTYIMja HUCIpeN IMOKPAjUHCKUX U
penyonmuukux oprana Binactu ([Iporpam JICB, ctp. 50-51). Mako Bpino oTBOopeHa Ka HACjU
ayTOHOMHM]e, pellekha Koja M3HOCH y CBOM IpOrpaMmy He MCTYIajy MHOTO M3 JIOMEHa KYIATYpHE
ayroHoMuje. Jlura Hurme He 3aroBapa OTBOPEHO MOJIEN TEPUTOPHUjATHO ayTOHOMHjE, MelhyTum,
aHaJIM30M MpOrpaMa U MPOrpaMCcKUX JOKyMEHaTa J0Ja3uMO J0 3aKjbyuka ja Jlura yzuma y o03up
€THUYKY JUMEH3H]y U MYITHKYITypalHOCT BojBoanHe BUAM Kao 3HayajaH (PAKTOp MPUIUKOM
Kpenpama peliema 3a craryc Bojsoamne. Hajboseum mokasaresb TOCIETHOCTH OBE CTpPaHKE Yy
MIPOMOBHCaky MYJITHETHUYHOCTH J€CTE 3aroBapame Hieje Ja ce y ciaydajy na Bojsoamna moduje
craryc PenyGnuke, opopMu ABOJOMHO 3aKOHOJABHO Teno, y KojeM Ou jeman jgom Ouo Behe
Hapoa, koje Ou MmpecTaB/bajlo HHTEPECe Pa3IMUUTUX €THUYKUX 3ajeHuna (Bojeoouna Penybnuka
1999, ctp. 2).

KaKo OW ce M3HEAPUIIO pelemke 3a cyko0 koju je n3ouo Ha KocoBy 1998/99 u na ce tume cauysa AIl KocoBo y cacraBy
CpOuje mpruMeHOM acCHMETpHUYHE JeleHTpaIn3anyje monyT oHe npuMemene y Llnaruju (Josanosuh, 2013, ctp. 169).
2 [oespa Gyayhinocta. IIpeysero 26. asryct 2021, ca http://Isv.rs/o-nama/dokumenti/povelja-o-buducnosti-108/
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Kao permonanna crpanka koja ce Gopu 3a Behu cremen ayronommje BojBoaune, Jlura
WHCHUCTHpA Ha YIMOTpeOU TepMHUHA 80jeohancKku ca WUICJOM Ja 00jeMHN CBE €THHYKE U KYJITypHE
Pa3HOJIMKOCTH 3aje/HAIIA KOje XKHUBE HA TEPUTOPUjH OBE HOKpajuHe.>>° 13 HaBeJeHOT 3aKIby4YjeMo
na Jlura He IPOMOBHIIIE MMOJIMTHKY OCHUTHOT 3aHEMapuBamba Pa3JiiKa | Jia ce OTBOPEHO 3aJiaxke 3a
AKTUBHY MOJIMTUKY UHTETpaIlyje Koja MoYrBa Ha HaUeIMMa TUTYPaTu3Ma U MYJTUTHKYITYPATHOCTH.
Jlpyru Haya3 Koju KeJIMMO J1a UICTaKHEMO je Aa je JIura octana 1ocieaHa uaeju peruoHaiu3aiuje u
KaJa je ped O NMPOMOBHUCAWY IpaBa HALMOHAIHUX MarmbHMHA, aHajdM3a MPOTPaMCKUX Hauyelna u
peliemha HaM jacHO MMOKa3yje Ja OBa CTpaHKa JEICHTpaIu3aljy BHIM HE camo ,,kao OpaHy
[EHTPAJIHUM BlacTUMa Beh M Kao M3pa3 TEXKIbE MambUX 33aje[JHHIA 32 CaMOYIpPaBJbAHEM
(JoBanosuh 2013, ctp. 176).

Coyujanoemoxpamcxa napmuja Cpbuje TipencTaB/ba mocedaH M3a30B 3a Kiacudukanujy
CTpaHaKa, MOILTO je ped O jeJJMHOj MAabHHCKO] CTPAHIM Koja ce TpaHchopMucaina y MyITHETHHUKY
crpaHky. OHa je nmoHukia u3 CaHljauke J€MOKpaTcKe MapTHje, U 4ecTO je MJIeHTH(UKOBaHA Kao
MPEJCTaBHUK MEKINE CTpyje W mporpahaHcku opujeHTHCaHe cTpaHKke bommaka (Opmosuh, 2008,
crp. 335). Ilpeacennux Canyauke nemokpartcke naptuje Pacum Jbajuh je jomr janyapa 2006.
TOAMHE HAjaBUO W3J1a3aK W3 PErHOHATHUX OKBHpa M (HOpMHUpame MYITHETHHYKE CTpaHKE ca
LIEHTPOM Y JSe:orpaI[y.257 Oy namepy je CAIIC u cnposeo y neno 2009. roause, kazna je ycBOjuO
HOBH IIPOTpaM U CTaTyT y KoMe cebe mpodumiie Kao rpahaHcKy mapTujy, Koja HHje HY)KHO Be3aHa
camo 3a OOIIKauYKy HAI[MOHAIHY MambuHy. Y HOBOM Iporpamy u craryry, CUIIC cebe npodpunuiie
Kao CTpaHKYy JIEBOT IIeHTpa — comujanaemMokparcke opujeHtamuje (Craryry CAIIC, 2009, gn. 2).
OHO WITO OBY CTpaHKy pa3iMKyje OJ APYruX jecTe TO IITO 3acTyla BpPEJHOCTH YCTaBHOT
MaTPUOTU3MA M Ka0 FErOBY NMPEIHOCT MUCTUYY MHKIY3MBAH HPUCTYH KOjH, MOPEH HAI[MOHAIHOT,
y3uma y oo3up u apyre apymtBeHe uaentutere (IIporpam CHIIC, 2009). CAIIC ce 3amaxe ca
MOIITOBAKE MPaBa HAIIMOHAIHUX MamHHA, ca MOCEOHMM aKIIEHTOM Ha ydemrhe MamuHA Y jaBHUM
nocnoBuma (IIporpam CIIC, 2009,). OBa cTpanka HacToju Ja HampaBu OanaHc wusMmely
COIIMjAJIIEMOKPATCKUX BPEIHOCTH M KOHKPETHHX Mepa 3a yHampelheme Mmojioxkaja HaluOHATHHX
MmawrHa. C/AIIC nMa nmpoakTHBaH MPUCTYN MOJIMTULM MHTETpallfje y3 HarjlalaBame 1morpede 3a
pa3BujambeM MehyeTHuuke capaame y Cpouju.

Behuncke CMpPAaAHKe- OCHOBHU HAA3U AHAIU3E NPOSPAMCKUX OOKijeHama

Ananu3za uzeja 1 BpeJHOCTH KOje CTpaHKe 3acTylajy Y CBOJUM IIporpaMuMa Mokaszajia HaM
je Ila, KaJa TOBOPMMO O CTaBy IpeMa IOJWUTULM HHTerpanuje, Hajsehu Opoj cTpaHaka caMo
JIEKJIapaTUBHO TpHXBaTa BPEAHOCTH MYATHKYIATYpajiu3Ma M HMMa KOH3€pBAaTUBAaH MPUCTYI
MOJIUTHIIM MHTETpaIrje, KOju Mopa3yMeBa Jia ce MalkbUHaMa TapaHTyjy IpaBa, jep TO HYXHOCT, a
HE 3aTO IITO je TO UICTUHCKU MHTepec ApyuTBa. HujenHa crpaHka y CBOjUM MporpaMuMa He mopude
IpaBa HAallMOHAJIHUX MamUHA; TO Yak He ynHe Hu Cpricka paaukanHa ctpaHka HU [lokper JIBepw,
KOje Cy, Kao CTpaHKe JIeCHUIlEe, HajBUILE CKJIOHE MOJUTHUIM E€THOLEHTPU3MA, alli UCTOBPEMEHO,
HEZI0BOJbaH je Opoj cTpaHaka CYIUTHHCKM MOCBEheH MyNTHKYITYpallHUM BPEAHOCTUMA U BOhewy
JIEMOKPATCKE MOJTUTHUKE WHTETPalHje.

CraBoBu BehHMHCKHX CTpaHaka, KaJia je ped o MpaBUMa HAIlMOHATHUX MambUHA U TOTUTHIIN
WHTETpaluje ce Mory kinacudukoBaTH y cienehe kareropuje: 1) Herupame noTpede 3a MoCTOjambeM
OWJI0 KakBHX IIpaBa HAIIMOHAIHUX MamHHA, a y HEKUM CIlyuyajeBUMa M HETHPamke ETHUYKE
XETEePOreHOCTH JIPYIITBa- U300p ce 3a OBE CTpPaHKE CBOAM HAa aCUMIJIAIN]Y WJIM MapTHHAIH3AIN]Y
MamuHa; 2) nHAu(epeHTan cTaB MpeMa MalbHUHaMa- OBUM CTpaHKama ,,6eTHHYKO™ HUje MPUMapHO U
3ajIaXXy C€ 3a MpuMaT HMHAUBUAYAJTIHUX IIpaBa HaAd KOJCKTHUBHHUM IIpaBHMaA; 3) ACKIIapaTHBHO

2% BojBomuHa ce He OJUIIKYje HH jeIHOM HALIjOM, HUTH jeHOM BEPOM, HHTH jeJHHM je3nukoM, BojBoauHa je crame

JyXa ¥ yBEK APYyradyrjux CHCTEMa BPETHOCTH, pa3yMeBama, NOIITOBakha M yBaXKaBama', IUTAT Ca HHTEPHET CTPAHHIIE
JICB. Tpeyseto 15. nemembap 2016, ca http://Isv.rs/o-namalistorija/

“"Hapeneno npema (Opmosuh, 2008. cp. 323, dyc Hota 177), usjasa Pacumalbajuha, [Torumuxa, 15. janyapa 2006.
TOOUHE.
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MPUXBATaAlkE¢ BPEIHOCTH MYITHUKYITypalu3Ma U KOJIGKTHBHHX IpaBa HAIMOHATHUX MambUHA- Y
CBOJUM TMpOrpaMHMa CTpPAaHKE TIPETNO3Hajy KOHIENT 3allTHTE MAamHHCKUX NpaBa, alld YecTO
31M0ynoTpedshbaBajy U MaHUNYJIHUIIY WHTEPECHMA HAMOHAIHUX MambHWHA U MMajy KOH3epBaTHBaH
MIPUCTYI TOJIUTUIY HHTETpanuje ; 4) MPOMOBUCAKE KYJITYPHUX M €THUYKHUX Pa3jIMKa M MPOAKTHBAH
PHCTYI HoauTUIM nHTerpanuje(Mapkosuh & Jlyrosair , 2017, ctp. 303-304).

Hajeehu m3a3oB koju mpen cobom mMMajy cTpaHke BehwHe jecte na peAcUHUILY T0jam
HAIIMOHATHOT MHTEpeca MW OJyCTaHy OJ KOH3EPBATHBHOI CXBaTaka HAI[MOHAIHOT W TpahaHCcKoOr
uaeHtuTera. Jlpyru ycnoB norpedan 3a yCHeuHy MoJIMTHKY UHTETpalnje jecTe Ja CTpaHke BehnHe
BOJIC MHKJIY3UBHUjYYHYTapCTpaHAUKy M MPOTPAMCKY MOJHUTHKY. YCIEIIHA TOJIUTHKA UHTErpallyje
Ce 3acHMBa Ha Jujajory u Meh)ycoOHOM yBakaBamky a HE Ha MPUKPUBEHOM WM OTBOPEHOM
M30JIAIMOHU3MY O] KOjeT KOPHCTH MOTY MMAaTH MOJIMTHYKE €JIUTe, i He W TpaljaHu ¥ APYIMITBO Yy
LEJINHH.

4.5.2. Kako moJIMTHYKE CTPAHKE HAITMOHAJTHUX MalbUHA BUAEC ITOJTUTUKY I/IHTeraIII/Ije?

Kako OucmoO yTBpAMIM CTaBOBE NOJMTUYKUX CTpaHaKa HAIMOHAIHUX MamHHA IpeMa
NOJMTUKAMa HWHTErpanuje aHanum3upahe ce MapTUjCKU TPOrpaMH W TO HpPUMEHOM cienehux
WHAMKAaTOpa: 1) ONHOC MpeMa 3allTHUTH €THO KYJATYpPalHOT HJCHTHTETa, 2) OJHOC mpemMa
TEPUTOPHjAITHO] ayTOHOMHjH; 3) OIJHOC MpeMa PEerHoHATM3alUji U JIeHeHTpaTu3anuju; 4) oJHOC
peMa UHTEPKYJITYPATHOCTH; 5) OJTHOC MPEeMa COIMO-EKOHOMCKOM CTaTyCy HAIlMOHAJTHUX MarbHHA.
[{nse oBOT OJeJbKA j€ 1a YTBPIUMO Y KOjOj MEpPH CY MambUHCKE CTPAaHKE YCMEPEHE caMO Ha 3alITUTY
CTHOKYIATYPAJTHUX HJCHTUTETA, OJHOCHO HAa MHIUBHUIyaJHA M KOJICKTUBHA MpaBa HAI[MOHAITHUX
MamHrHa, KOJU MOJIENIe WHTEeTpaIfje 3acTymajy, OJHOCHO Jia JIM Ce 3aJlaXKy 3a 3HaudajHuje pOMEHe
yCTPOjCTBa JAp)KaBe (TEpUTOpHjalHA OpraHu3alyja, MOJUTHYKA cucteM u ci.). CTaB mpema
MHTEPKYTIYPATHOCTH heMO MCIHUTUBATH YTBPhUBAHEM Yy KOjOj MEPH MambHHCKE CTPAHKE MOIITY]Y
neuHUCAHEe KPUTEPUjyMe HHTETpallFje TIOMYT: Havela BULIECTPYKOCTH UJCHTUTETA U adupMaIija
UHTEPKYJITYpaJHOT JAujaiora. KoHauHo, aHanm3a cTaBoBa MambHHCKUX cTpaHaka he Ham momohu na
YTBPIMMO 32 KOje CTpaTerwje Cy ce OHE ONpeAeiuie Kao 3acTYIHHUIM WHTepeca HallMOHATHHX
MarmHHA IPUIMKOM CyodaBama ca rpahemeM Hanuje Behune.

Tonumuuke cmpankKe MabapCKe HAUUOHAIHE MAarbUHe

VYBU0M y perucrap NoJIMTHYKUX cTpaHaka u3 2016. roguHe MoXxeMo BUAETH Ja Mahapcky
HaIlMOHAJIHY MamUHY INpEJCTaBba CelaM IMOJMTUYKUX cTpaHaka. Mely HajyTunajHHMje cTpaHKe,
OHe ca HajBehoMm M300pPHOM CHAaroM M Koje cy mapTuuumupaie y Biaactu HakoH 2000. rogune
MOKeMO cBpcTatu cienehe crpanke: JlemokpaTcky 3ajenHunly BojBohaHckux Mabhapa ([I3BM),
Cages BojBohanckux Mahapa (CBM) u Jlemokparcku caBe3 BojBohaHckux Mahapa (ICBM) Cge
nmoOpojaHe CTpaHKE CBOje MOPEKJIo Bojae u3 JleMokparcke 3ajemHuiie BojohaHckux Mahapa, u
CBM u JICBM cy y crtBapu otuembene ¢pakuuje J3BM. V nHactaBky hemo mnpeacraBuTH
OCHOBHA HaueJja IporpaMa OBUX CTpaHaka Kao U MOrJiel Ha MOJIUTUKY MYJITUKYITYPaTHOCTH.

Hemoxpamcke 3ajeonuye eojeohanckux Mahapa ([{3BM) — Vajdasagi Magyarok
Demokratikus Kozossége (VMDK) je Hajcrapuja momMTHYKa CTpaHKa Maljapcke HallMOHATHE
MamuHe. J[3BM je ocHoBana rpyma mahapckux MHTEIEKTyalllla Ha 4eny ca AHIpameMATOIITOHOM
jomr 1989. roauue, kao crpaHka je perucrpoBaHa 1990. ronune, cebe Cy NMpencTaBUIN Kao MpB
MHTEpeCHY opraHmsaiujy Bojsohanckux Mahapa nmocne Jpyror cserckor para (VAJma, 2020).%8
JI3BM je Ha camMOM NOYETKY CBOjeé NpOrpaMcKe IMJbEBE TIpylnucala OKO HJeje TpOCTereHe
ayTOHOMH]E KOja C€ OCTBapyje Kpo3 MEPCOHAIHY, TEPUTOPHUjATHY U JIOKaIHY camoynpaBy (Ila,
1996). Ha u3bopuma jaeBeneceTux roJMHA OCTBapyje n00pe u30opHe pesynrare. HakoH ycmoHa

®¥[Ipe Tpumecer rogmHa OCHOBaHa je JleMOKpaTCKa CTpaHKa BojBohaHckmx Mabapa. (31. map. 2020). VAJ ma.
IMpeysera ca https://m.vajma.info/cikk/szerbkiadas/7063/Vojvodina-Trideset-godina-Demokratske-zajednice-
vojvoanskih-Maara.html
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CBM, oBa ctpaHka ryOu cBOj MOJUTHYKM yTULA] Mel)y mpunanHuiuma mahapcke HalMOHaiHe
MamHHe. TpeHyTHU TpelceqHruK oBe cTpaHke je AponYonka, Ha Ty GyHKIH]y je nzadbpan 2010.
ro/IvHe, Ipe TOora je mpeaceJHuK cTpatke je 6uo [lanmop Ilam.

W3 mporpaMcKux Hadeja CTpaHKE je jacHO Ja CTpaHKa Kao CBOj OCHOBHM LIMJb W3]IBaja
Ipe/cTaBibakbe HHTEpeca Mal)apcke HallMOHAIHE MambUHE, a Kao HajOoJhe CPEICTBO 32 OCTBAPEH-E
TOT IIMJba BUJIE TPOCTENEHY ayToHOMH]y. KoHIenT TpocreneHe ayToOHOMHjE, 3a KOjU C€ 3ajake
JI3BM, monpazymeBa cienche: monmena cnenujaliHOr cTaTyca OIIITHHAMAa y KOjUMa MamHHCKO
CTaHOBHMIUTBO YMHHM BehuHY, TEpUTOpHjadHy ayTOHOMHjy 3a CYCEIHE OMNIUTHHE ca BEhHMHCKUM
MambUHCKHUM CTaHOBHHUIITBOM M (OPMHUpPAamE MECHHUX, JIOKAIHMX CaMOylpaBa 3a Haceba y
mujactiopu. bammh u Lpmancku u3aBajajy TpU IHMJba TpocTemneHe ayroHomuje. IIpBu, naBame
Mahapckoj 3ajemHuI MOTYhHOCTH /1a ce yAPYXY]jy U cTBope Mahapcky ayToHoMHY obmacT. Jlpyru,
Ja mpuragHUuIMa Mahapcke 3ajeTHUIle KOjU Cy HACTakheHUW BaH ayTOHOMHE obOiacTu omoryhu
dopMupame ynpaBHHX OpraHa KOju OM BOAWIM padyHa O IPOMOPLUHOHAIHO] 3aCTYIJbEHOCTH
HaloHaTHUX MamuHa. Tpehe, omoryhaBame nepconanHe ayToOHOMH]€ 32 MIPUIIAHUKE HAIIMOHATTHE
MamuHe (bammh & [pmancku, 20006, 46).

J3BM mebhy cBojuM MOJMTHYKUM IUJbEeBUMa U3aBaja cienehe: moryhHoct nma mahapcka
HallOHa/lHA MamHMHa Oupa CBOje JIETMTHUMHE MOJMTHUYKE 3aCTYIHHUKE, CTBapambe HHCTUTYLHja
Mmahapcke aytoHomuje, Tamo rae Mabhapu umHe BehMHCKO CTaHOBHMIITBO U 00e30ehuBame
nonuTHykor rrypanusma (Cy6oruh, 2011, ctp. 111).

HakoH mpomeHe pyKOBOACTBa CTpaHKE, LIMJBEBH CTPaHKE C€ MHOTO He Memwajy. Jluaep
AponYonka Ha n300pHOj KOH(pEPEHIHMjH CTPpaHKe, TOKOM oOpahama HaKOH n30opa 3a MpeceTHNKa,
HarJjamiaBa aa: ,,My je Hamepa /ia y HapeJHOM IepHOaY TIOHOBO YIpaa y CBECT JbY/AU LUIBEBE KAO
TO Cy: TEPUTOPHjAIHA AyTOHOMH]a, JEICHTpaIN3alja, peruoHaIu3anja CHCTeM JIOKATHUX
camoynpaBa y Cpbouju.” (MwunocasibeBuh, 2013, ctp. 332). Ilopen oTBopeHor 3anarama 3a
KOHIICTIT TEPUTOPHjaJIHE ayTOHOMHje M OCTBapMBame MpaBa Ha ayroHoMHujy Mahapa y CpOuju,
CTpaHKa Kao CBOje LUJbEBE MOJUTHUYKOI JejoBama uctuue cienaehe: 00pOy mMpoTuB mapTHjcke
JpKaBe U 3ajlarame 3a MpaBHY AP)KaBY, OCTBApUBA-E MPaBa HAIIMOHATHUX MabUHA 32 HAIMOHAIHY
PaBHOIPABHOCT, 3aJlaramke 3a JCLEeHTpalIu3alnjy, IpaBo Ha JIBOJHO JIP’KaBJbAHCTBO U CPa3MEpHY
3aCTYIJBEHOCT HAlMOHAIHUX MamkbHHA y JaBHUM MHCcTUTyHHMjama (MunocassebeBuh, 2013, ctp. 332-

333).

W3 ananuze mporpaMckux Hayena u IuJbeBa jacHo je aa ce JI3BM 3anaxke 3a ocTBapuBame
WHIUBUAYAIHUX M KOJEKTUBHUX IpaBa Malapcke HaI[MOHAJHE MamHHE, a Haj0OJbe CPEICTBO 3a
OCTBapem-€ TOT IIUJba BHUIIE Y pa3BHjamby MoJeNa TeputopujaaHe ayroHomuje. DOKycC cTpaHKe je
OUYeKHBaHO, O0pOa 3a nHTepece Mahapcke 3ajeTHUIIE, KOHIIENT MYJITHKYITYTPATHOCTHA, CAMUM THM U
MOJINTUKE MHTETpallyje ce mocMaTpajy IpuMapHO U3 yria paBa Hal[MOHAJHUX MambUHa.

Cases sojeohanckux Mahapa (CBM) — Vajdasdgi Magyar SzOvetség je ocuoBana 1996.
ronune. Hakon packona y JI3BM, dpakauja npensoheny depeniiom UyOymom oamydyje Aa UCTYNH
U CaMOCTaJIHO OCHYje CTpaHKy.2 TpojHa ayToHOMH]ja OCTaje ONpEIe/behe U OBE MapTHje U Kao
IIJb CBOT OPTaHW30Bakha M37[Bajajy OCTBapHUBamk-E MpaBa Ha MACHTHUTET, je3UK U mikose (OpnoBuh,
2008, crp. 320). Jonackom Joxkepa Kace Ha ueno crpanke CBM mnocrtaje 030ubaH KOHKYPEHT
MaTU4HOj CTpaHUM M Hamehe ce Kao LEeHTap MOJUTUYKOI OpraHu30Bama Mahapcke HalMOHATHE
MmamuHe. Jlonackom MmtBana [lactopa Ha yeno crpanke, 2007. rogune, CBM kpehe y 0301bHY
odaH3WBY M HACTOjJU JI]a MAKCHMAJTHO XOMOTeHHu3yje Oupadko Tteiao Mahapa. ¥ Tome ycmeBa, jep Ha
ceuM m3bopuma HakoH 2008. rogune CBM octBapyje HajO0OBE pe3yaTaTe y OJHOCY Ha Jpyre

*Ha n300pHOj CKymIITHHU ofpx)aHoj 1994. rogune @epennYadyn ryou oa mpoTUBKaHIUAaTa AHIpamia ATOIITOHA,
MapTa 1994. roaune u Tama oaNydyje Ja HUCTYIH M OCHyje moceOHy CTpaHKy Koja okymba Mabhape (Opmosuh, 2008
319-320).
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CTpaHke Mahjapcke HaIlOHAJTHEe MambUHE U MOCTaje KOHCTAHTA PA3IMUMTUX KOATUIIMOHHUX BIaja HA
HAI[MOHATTHOM, a TTOCEOHO Ha MOKPAjUHCKOM HHUBOY.

CBM y cBOM nporpamy UCTHYE Ja je MOoAjeAHaKO onpeesbeH 6opou 3a nHTepece mahapcke
3ajenHuUIe Kao U 00pOu 3a JbyJICKe, ITUBUIM3AIU]CKE, JeMOKpaTcke U rpahancke BpemHocTH. OBy
onpendy MOXXeMO TyMmMauuTH Kao Hacrojabe CBM na momupu BpegHOCTH —adupMaimje
HAI[MOHATTHOT MJICHTUTETa Ca JIEMOKPATCKUM BpeaHOoCcTHMA. Kao MMJb TMOJUTHYKOT JENIOBama
W3/Bajajy MoOmnm3anujy mahapcke 3ajeHHIe, ald M pa3Boj uyuTaBe 3emibe, a mocedbno All
BojBoanHe kao peruje y kK0joj je HacTambeHa Mahapcka 3ajeqauia. [IoTIyHO MOMTOBamke JbYIACKUX
1paBa, Ha4yella PaBHONPABHOCTH M TpaBa Ha Pas3IMYUTOCT pa3BHjame rpahaHcKor ApymTBa BUIC
Ka0 OCHOBHE IIPEIyCJIOBE 3a OCTBAapUBAI-E IPBa HAIMOHAIHUX MamuHA. McTuue ce mpemaHocT
CTpaHKe TPOIIeCy eBPOICKUX MHTerpaiuja. [Iporec eBporckux MHTErpalyja ce BUIM Kao [IaHca 3a
KyJITypHY W TPHUBPEIHY HHTErpalMjy ca MAaTHYHUM HApOJOM Ha HadyuH Koju Hehe yrposutu
untepece Cpba uim npyrux Hapoxaa u3 okpyxema (IIporpam CBM, 2004).260

CBM wuctuye cBOjy yJOry Kao CTpaHke y pymemy MmmomeBuheBor pexuMa u
yCIIOCTaB/baky JleMOKpaTckor mnoperka HakoH 2000. roamHe, kao mocebaH ycmex ce H3JBaja
JIOHOIIEHE€ Beh HEKOJMKO IyTa IOMEHYTOr, CAaBE3HOI 3aKOHAa O 3allTUTH MpaBa U ciodoja
HallMOHAJIHUX MamHMHA M YCIIOCTABJHEHOI MOJiesla KYJATYpHE ayTOHOMHje W ydelrhe y OopraHuma
BJIACTH Ha JIOKAJTHOM M TOKpajuHCKOM HHBOY. IIpaheme mpumeHe oBor 3akoHa W yckiahuBame
LIEJIOKYITHOT 3aKOHCKOI' okBUpa Peny6inke CpOuje ca OBUM 3aKOHOM IIPENO3Hajy Kao CTPATEIIKH
b (IIporpam CBM, 2004). OBume je u moTBpheH, A0 caja HEKOJIUKO IyTa M3HET Hajas, Ja je
JIOMUHAHTaH YTHIIa] HA 3aKOHCKM OKBUP ycroctaBjbeH HakoH 2000. roguHe umaina y NpBOM pery
Mahapcka 3ajeHuIIA.

CBM mHnacrasspa 1a pa3Buja Uiejy TpOCTEeIIEHEayOTHOMHUje, He MOokeMo pehu n1a ce y Tome
npesuie pasnukyje ox J3BM, u3 umjux je pemoBa wucCTymwia. 3aroBapa ce IEpCOHAIHA
ayTOHOMH]ja, OJHOCHO KyITYpHa ayTOHOMHja, Ka0 MOJEN 3aIITUTE HALMOHAIHOT HJCHTUTETa M
Kkyntype. Mcro ce 3amaxy 3a QopMmupame peruje ca MahapckuMm ONIITHHAMa Koje Ou umaie
tepuropujanny ayronomujy (IIporpam CBM, 2004).

CBM ce 3anaxe 3a nosehamwe HamiexxHoctu All Bojsoamne u To Tako na BojBoamHa
no0uje 3aKOHOJaBHY, W3BpIIHA W cyAcka onamhema. Kao jeman on HaumHa ma ce moOoJsbina
COIIMO-€KOHOMCKH MoJioka] Mahapa uctruue ce puHaHCHjCKa camocTaaHOCT BojBoauHe, y cMuCTy
OyleTCKe HE3aBHCHOCTH, alld M paclojiarama Mpuxoiuma. BakHO je HallOMEHYTH Ja ce yclen
M30CTaHKa pernoHanmm3anuje 3emibe CBM kao mpuwopuTeT BUAM NPOIIMPUBAKE OBJAIINCHa
JIOKAJIHUX CaMOYIIpaBa M TpaKem-e MpaBa BeTa 3a HAI[MOHAJTHE MambHHE y TOKPajUHCKUM OpTaHuMa
3a oapehena nutama (Ilporpam CBM, 2004).

VY cBoM mporpamy JAeTajbHO pas3pal)yjy KOJEKTHBHa @paBa Koja ce THYy O4YyBama
HaIlMOHAJIHOT WJEHTHUTETA, je3uKa, KyaType U Tpanuuuje mahapcke 3ajeanuue. Kao npuopurerHe
LIMJbEBE WU3/Bajajy: MIMPOKY YmoTpedy Mahapckor je3uka y jaBHOM JKUBOTY, OOpa3oBame Ha
MahapCcKOM je3MKy M MpaBO Ha ayTOHOMH]Y Yy obiacTu oOpa3zoBama. MIHTEpecaHTHO je Jia mopen
CTaHJApAHMUX 3aXTeBa Ja MaljapcKu Kao je3WK HallMOHAIHE MamWHE Oyje MPUCYTaH y OpraHuMa
jaBHe ympaBe, CBM ce 3anaxe NOCTH3alme IOTIYHE PaBHONPABHOCTH MalapcKor jesuka Hu
adupmalnjy meropor Kopuirhema y TProBUHU U npuBpeau. HaBenene nporpaMmcke oapende jacHO
nokasyjy na ce CBM 3anake 3a BpeIHOCTH CErperaTUBHOT MYJITHKYATYpajl3Ma, jep ce€ MHCUCTHPa
UCKJbYYHMBO Ha Behoj yrmoTpeOu mahapckor je3uka y jaBHOM KHBOTY, IITO y Hayely HHUje CIOPHO,
aJIM je CIIOPHO IIITO J1a Ce He Tperno3Haje moTpeda 3a JB0je3ndHoIIhy.

Kama je peu o obmactm oOpa3zoBama Ty ce TpeaBulha 4YWTAaB HHU3 Mepa Kako Ou ce
MpOKJIaMOBaHa ayTOHOMHja W ocTBapuia. KOHKpeTHO ce 3almaxy 3a oOpa3oBame Ha Mahapckom

2TIporpam CBM. TIpeysero 17. jym 2020, ca https://www.vmsz.org.rs/sr/0-nama/dokumenti/program
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je3UKy OJl TPEALIKOJICKOT 10 YHUBEP3UTETCKOT HHMBOA M OCHUBAaWmE MahapcKor ayTOHOMHOT
yHUBEp3uTeTa; (opMHupame Mahapckor oOpa3oBHOT Kiy0a yHyTap pEeCOpPHOT MHUHHCTApCTBA; H
JOeNy CTHIEHAMja 3a (akynTeTcko obpasoBame y Mabapcekoj.’®t Uncrnryumja koja 6u 6Guia
OJITOBOpHA 3a YIpaBJhbalkhbe AayTOHOMHJUHOM Yy oOpa3oBamy je HammonamHu caBer Malapcke
HAI[MOHATTHE MamHMHe, Koju Ou Tpebao Ja mMma MyHy ayTOHOMHUjJy M KOHTPOJIM Yy OBOj OOJIACTH.
[IpensuheHo pememe MOxe OUTH CIIOPHO TIOIITO KPEHPame U CIIpoBohemhe 00pa3oBHE MOIUTHKE Y
CpOuju, mpemMa TPEHYTHUM 3aKOHHMMa je Y Ha/JIS)KHOCTH JPKaBHUX opraHa. Hadena mHTerpanuje
HaJIaXy J1a Y KpeHpamwy IMOJMTUKE 00pa30Bama MMajy BEIIMKY YJIOTY MPEACTABHUIIM MambHHCKUX
3ajeJJHHIIa KaKo OM ce OATOBOPHIIO HA MOTpede MAambHMHCKE 3ajeIHUIIE, ajli TO HE 3HAYHU HCKJbYUUBY
KOHTpOJTy HajJ oBUM niporiecom. CBM 3aroBapa eKCKITy3MBHCTUYKH TMPUCTYII IPOLIECy 00pa3oBama,
IITO KOHAYHO O/roBapa npuxBaheHOM Ha/I30pY CErperaTiBHOT MYJITHKYJITypaJln3Ma.

CBM wumMa BeomMa pHUrHAaH CTaB INpeMa OWJIMHTBAIHOM OOpa3oBamy, YHjy NPHUMEHY
J0XKHMBJbABA]y Kao TMPETHY Pa3BOjy HAIMOHAIHOT UACHTUTETAa U PU3UK OJ aCHMHUIIAIIMje, HaKO Ce
Mperno3Haje moTpeda 3a ydemeM CPIICKOT je3uKa Kako Ou ce o0e30enmiia MpOXOMAHOCT YHYTap
obpazoBHor cuctema y Cpouju. 13 nporpama CBM-a je jacHO 5a ce ka0 MpHOPHUTET HU3/Baja HE
caMo Heromame MahapcKor je3nka Hero aupmanuja HmEeroBe MPUMEHE y CBHM cdepama KHBOTa
Kako O ce MOCTUTIIa paBHOIIPABHOCT Ca IPYTUM je3UIIMa, OJHOCHO CPIICKUM jE3HKOM.

Kynrypna monmutrka 3a koju ce 3anaxke CBM takole moapazymeBa OCHUBAHbE HCKIbYIHUBO
mahapckux KyNTYpHUX WHCTUTYLHW]ja, MONyT OMONIHMOTEKa, My3eja, apXHBa, 3alllTHTE CIIOMEHHKA
KYIType U CII. Koje he nMaTH ayTOHOMHH CTaTyC KOjH IMOAP3YMEBA CAaMOCTAIHOCT Y OJUTYYHBAY U
yIpaBJbaby HOBLEM. VICTH je morien u Ha MeIUjCKy MOJIMTHKY, Y3 jeHY BaXHY PasjHKy Ja ce 3a
pa3nuky ox oOpa3oBama IJI€ j€ jacHAa TCHIEHIM]ja IICHTpalM3alKje OBe 00JACTH, Y MeIujuMa ce
NPEIO3Hajy MPETHOCTH JelEeHTpaN3alje KaKo O ce CBUM MPHITIAIHUIIMMA HAIIHOHAJHUX MambHHA
oMmoryhmiio jemHake MOTYNHOCTH 3a OCTBapHBame MpaBa Ha WHpopMucame. Takohe ce mopen
ypehuBama pa3nuuuTOr cajpkaja Ha MahapckoM je3uWKy Mpemno3Haje W 3Hada] HH(OpMHCamba
BehuHCKe TommyIanuje o TeMama 3HadajHuM 3a Mahapceky 3ajeqauiy (Ilporpam CBM, 2004). OBo je
jenuHa ozipenda y Kojoj ce Makap Ha CUMOOJIMYKOM HHUBOY IIPENO3Haje BPEAHOCT HHTEPKYITypaliHe
pa3MeHe, ako He JIujaJiora.

Bpeanoctu MHTEpKyIMypalHOT [ujajora HHUCY Iperno3HaTe Kao NpUMapHEe, Hako ce Yy
HEKOJIMKO HaBpaTa MOMHUHE capajmba ca APYTruM HallMOHAIHUM 33jeJHUIaMa U 3ajeqHHuYKa 6opla
3a 3alITUTY €THOKYJITYPaJIHOT HJIEHTUTETA.

Kana je peu capaama ca npunajHunuMa Apyrux 3ajeiHula, HHAUKaTuBaH je norien CBM-a
Ha HayMH pemlaBama u3bernuuke kpuse y CpOuju HakoH patoBa neBenecetux. CBM kpurtukyje
mto CpOuja HUje CTPATEIIKH peluia MUTamke N30erINX U pacesbeHUX JIMIa U ocylhyje nmokymiaje na
ce M3rpajilbOM CTaMOCHMX Hacesba U3MEHU €THUYKA CTPYKTYypa OIMIUTHHA ca MPETEeXHO MahapcKum
cranoBHUIITBOM (IIporpam CBM, 2004).

CBM mnpeno3Haje mpobOiieM ucesbaBamba Mahapa ca kojum ce cyodaBa CpOuja HaKOH
oTBapama rpaHulia npema EBpornu u pernony u mel)y mpHOpUTETHE LMJbEBE CBPCTaBa YIPaBO
O00opOy 3a mpectaHak ucehbaBakba Mahapa u3z Bojsomune, ognocHo Cp6uje. Kako O6m mocturia
3aJaTi IMWJb (OKYC ce Momepa ca MACHTUTETCKUX MUTamka KYJITYPHOT OICTaHKA 3ajeHUIE Ha
1o00JBIIAKE COLMO-€KOHOMCKOT T0JI0’Kaja HallMOHaJIHE MamHHe. MelyTuM, Kao cpeacTBa aa ce
MOCTUTHE OBaj IMJb M3/Baja ce: oOpa3oBame MNpuUMaJHuKa Mahapcke 3ajeJHHIe Ha je3UKy
HaIlMOHAJTHE MamWHe, TPHUBpPEIHA CaMOCTATHOCT BojBOIMHE W Cpa3MepHa 3acTYIJBEHOCT Y
OpraHuMa BIJIACTH Ha PenyOIMYKOM, TOKPajUHCKOM M JIokasHOM HUBOY CBM Hynu U cBOj KOHIENT

*1CBM Mpeno3Haje AeQUIMT BHUCOKOOOpPa30BaHOT Kaapa Mel)y MpUMaJHUIMMa CBOje€ 3ajeHUIle, a OATOBOp Ha

nocrojelie M3a30B Tpakm y IPOMOBHCAY JBOJHOT Ip)KaBJbaHCTBA W CTUNEHAWpama Mahapcke omulanuHe na
3aBpmIaBajy (axynrere y Mahapckoj y3 obaBe3sy Bpahama y Cpb6ujy, kako Ou credena 3Hama npumeHnin (IIporpam
CBM, 2004).
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KaKO YHampeIuTH COLMjaHy W 3PaBCTBEHY MOJUTHKY, Ka0 M Yy CJIy4ajy MamUHCKUX IpaBa
pememe BHUAC Y CBEOIIITOj JCUEHTPAIM3alldjH CHUCTEMa, MOJCPHU3ANM]H TICH3HOHOT W
3IPAaBCTBEHOT CHUCTeMa, alli W pedopMy COIMjaTHOT U HWHBAIHJICKOT OCUTypama. bopOy 3a
COIIMjaJIHy CUTYpHOCT rpahana u 00pOy MPOTHUB CHPOMAIITBA IOCTABJbA]y KA0 MPHOPHUTET, 3aTaKy
ce u 3a noBehama HaTANUTETA, ICUUjU JOAATAK 32 CBAKO JIETE U JOJATHE MMOTOHOCTH 32 MOPOIUIIE
ca BHIIIC JIelie, MoOoJbIamke MmooXxaja neasnonepa u napamaa (Ilporpam CBM, 2004). Kao jenan
Ol KOpaka Ja ce yHampenu monokaj Mabhapa y BojBogunau, ogHocHo Cpouju CBM Bumgm u y
MIPOMEHH TIPHUCTYIA Yy TMOJHOIPUBPEIHO], OJHOCHO EKOHOMCKOj THOJMTHIM. Hamomumy na je
MIPOIIECOM MPHUBATU3ALM]E KOJU j& YCIEANO HAKOH MOJIMTHYKE TpaHCPOpMalije IpyIITBa MOceOHO
norouo MahapcKy 3ajelHUIly U Kao MIaHCY 3a MOOO0JbIIAkEe COIMO-EKOHOMCKOT ToJiokaja Mahapa
BHUJE Y pasBHWjamy mnpuBpenane capanme Cpbuje m Mahapcke. KoHKpeTHO Kpo3 pa3BHjame
pasMYUTUX TporpaMa IMoJpIIKe, Koje Ou ¢uHaHcupana Mahapcka kao matuvHa npkaBa. [lopen
HaBeneHor CBM ce OTBOpeHO 3ajake 3a MOJPUIKY pa3BHjy MalIMX M Cpelmux mnpenyseha u
MOJBONPUBPETHUKA KPO3 Pa3IHuUTe IMporpaMe ApKaBHE MOMONhM M MOPECKUX OJAKIIMUIA M Ca TUM
3axXTeBUMMa Ce PEJOBHO HCTYyIMa UCIIpe] ap>KaBHUX opraHa (MumnocasibeBuh, 2013. ctp. 337).

Benuku neo nporpama CBM-a je mocBehen ananm3m conmo-eKOHMCKOT MOJIoKaja Mahapceke
3aje/IHUIIC U MepaMma Kako OBaj IOJIoKaj yHampeauTd. MehyTuM, pemiema Koja ce HyAe Cy BpIIO
oMel)eHa eTHHYKHMM TrpaHUIlaMa, OJHOCHO MpoOJeM Mosokaja Mahapcke 3ajefiHMIIE ce mocMaTpa
CaMo KpO3 NEePCIEKTUBY IIEHTPAIN30BAHOT CUCTEMa HAMETHYTOT O]l cTpaHe BehnHe, 0K ce peliemha
HaJjla3¢ MCKJbYYMBO y KOHIENITUMA camoyrpaBe Mahapcke 3ajeIHUIle MPBEHCTBCHO Ha JIOKATTHOM
HuBoy. C apyre crpane, 3anarame 3a nosehame Hamiexnoctu All Bojoaune ce Buae Kao HaYMH
na ce 0oJpe mpeno3Hajy morpede u mHTepecH Malapcke 3ajefHmIe, alid U Ja ce o0e30ean Behu
YTHILIAj TIOJMUTUYKKUX cyOjekara Malapcke 3ajeTHuIe.

Hauwnn #a xoju CBM pa3spaljyje mpaBo Ha 0o0pa3oBame U ciy:kOeHy ynorpedy mahapckor
je3HKa je KOMIUIEMEHTapaH ca MOJCJIOM TPOCTEICHE ayTOHOMH)E 3a IITa Ce KAao CTPaHKa 3ajake.
3axTeBa ce paBHOIPABHOCT M jelHAKe MIaHCE Ja ce yHyrap Mmahapcke 3ajefHHIle H3TPaIu
ayTOHOMHA COIMjeTallHa KyJITypa, ca acleKTa HHTerpalyje TakaB MNpPUCTYNl HHje TPEBHIIE
CBPCHUCXOJIaH jep MOJpa3yMeBa jaCHO O/IBajalb€ ETHUYKUX 3ajeHHIIa YMME C€ 3aHeMapyjy CBH
MOTEHIM]aJTd MHTEPKYIYPATHOT JIA]jaJioTa.

WntepecantHo je na CBM cebe omucyje y HCTOM MNporpaMy M Kao HalMOHAIHY
JIEMOKpPATCKy TapTH]y, U Kao n1eMokpaTcky rpahancky maptujy. Uneonomka npodunucanoct CBM
ce Mope]] aHaJu3e BPEIHOCTH 3a KOje ce 3ajaXke JIAKO MOXe OAPEAMTH M Ha OCHOBY capajme ca
JIpYTUM TapTHjaMa, OJIHOCHO MapTujcKuM rpynainujama (MunocasseeBuh, 2013, ctp. 335). Umajyhu
y Buay na je CBM unanuna EBpornicke Haponne naptuje (EINI) u Bpio MHTEH3UBHY capaimy ca
ctpankoM Bukropa Opbana u3 Mahapcke, jacHO je 1a je ped 0 JECHUYApCKO] U KOH3EPBAaTHUBHO]
CTpaHIIM BpJIO YCMEPEHOj Ha TpajullMoHanHe BpegHocTH. [lornen Ha nHTEerpauujy je carjacaH ca
UJCOJIOIKOM opujeHTanujoM crpanke. CBM mnMa Bpio KOH3epBaTHBAaH MPUCTYN IOJUTHUIN
UHTETpallje W pellemha Koja 3aroBapa Cy HEJIBOCMHUCIEHO TIOHMKJIAa Ha BpeIHOCTUMA
CErperaTuBHOIMYJIUTKYITYTpaIU3Ma.

Hemoxpamcka cmpanxa eojeohanckux Mahapa ([[CBM) — Vajdasagi Magyar Demokrata
Partje npyra naptuja y Hu3y Koja HacTaje oTuembemeM o1 JJ3BM-a i To camMo rofuHy JaHa HAaKOH
ocHuBakba CBM-a. OBor nyTta u3 cTpaHke uctyna AHIpOIIATOIITOH HAKOH CyK00a ca CTpaHauYKUM
puBasiom [lanom IllanmopoM Koju ocTaje Ha 4eny CTpaHKE HAaKOH MCTyIama (pakiyje OKyIJbeHe
oko Aromrona.’® Camammu npenceqHuk crpanke je bena Yopba, HaciaenHUK AHApPOIIAATOIITOHA
KOju je 610 mpeceHuK o1 ocHUBama 110 2013. ronune.

2 Apponn ATOIITOH je HCTYIIHO W3 CTPaHKe HAKOH IITO je CYOdeH ca onTyx6ama ja je capahuBao ca Biamajyhom
Commjanuctuakom naptrjom Cpouje u ondujama capaame ca HoBoocHoBanuM CBM (Opiosuh, 2008, ctp. 320)
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JICBM wucto mpey3uma KOHILENT TpocTeneHe ayToHomuje ox J3BM, mehyrum pazmuka
MocToje y MOJajJuTeTMMa KaKo Ja Ce€ OCTBapu OBa HJeja Yy KOHKPETHUM TMOJUTUYKUM U
napymTBeHM okoiHocTuMa Cpouje. ok je Ilanmop Ilan, xao mpencenuk [I3BM apryment 3a
yBOhEemE TPOCTENECH ayTOHOMH]E Tpakuo y moiioxkajy Cpba m PemyOmmke cpricke y bocHu u
XepreroBuHu, AHAPAaIATOIITOH IpaBy Napaieiny usmMel)y nonoxkaja Mahapa u nonoxkaja CpOa Ha
KocoBy Hakon nornucuBama bpucenckor criopasyma (Munocasibeuh, 2013, ctp. 333).

Haxon jacHe mommuamuje CBM-a u mpey3umama CBUX IMOJIyra MOhH, Kako y OpraHuMa
BIIACTH, TaKO W y JAOMEHYy KyirypHe ayroHomuje, JJICBM cebe mpencraBiba Ka0 KOHCTPYKTUBHY
ono3uijy CBM-y. OBo je mocrtaja 3BaHWYHA IOJHMTHKAa CTpaHKE HAaKOH pacmnamga Mahapcke
koanuyuje, hopmupane 3a nmorpede nzdoopa 2008. rogune, u ckianama cape3a usmeh)y CBM u tana
Brnanajyhe Jlemokparcke crpanke (PTB Bojsoouna, 2008).263 Jour omrtpuje kputuke Ha pauyn CBM
ce ynyhyjy mect roguna kacauje, JICBM je onbuo na ce kanauayje Ha u3dopuma 2014. roqune,
jep cmarpa naa He moctoju ¢ep H300pHHU YCIOBH 3a CBE YYECHHKE, oaHOcHO aa CBM
31M0ynoTpedsbaBa MO3UIIM]Y CBOj€ MOIUTHYKE MOhM Kako OM MOHOIIOJIM30BA0 HAIMOHAIHU CAaBET U
OIICHY]Y JIa TO HUje HHCTUTYIIHja Y K0jOj ce 00e30elhyje cymTuHcka ayToHOMHja.

I'maan mweeBn JICBM ce mory cBpcratu y cieaehe: memokparusanuja HOTUTHYKOT
cucTeMa; OCTBapUBalm€ IpaBa Ha Mahapcke HallMOHAJHE MamHMHE ca LMWJbeM Ja ce O4vyBa
HarroHamHu uaeHTuter Mahapa y CpOuju; mponopiimoHnaiHa 3acTymybeHocT Mahapa y opranuma
BJIACTH, M U jJaBHOj YIPaBH U IMpaBocyl)y; OHO IITO je pa3iMKyje ol APYruX crpaHaka mahapcke
HAI[MOHAJTHE MamHMHE jecTe IITO HE ClaBa NMPHUHIUI NMEPCOHAIHE W TEPUTOPHUjATTHE ayTOHOMH]E,
OJTHOCHO 3aJlake Ce 3a OCTBapuBame IpaBa Mahapcke 3ajeHULe Y 0Opa3oBamy, KyIATYpU H
nHpOpPMHCaky, Al HE HYKHO KpO3 pa3jnyuTe OOJIHMKE TEPUTOpHjalTHE ayTOHOMHjE; OUyBarbe
Io0pUX OJHOCa ca MaTWUYyHOM JpkaBoM (MwumnocasiweBuh, 2013, ctp. 333). [pyra pasnuka y
omHocy Ha JI3BM u CBM je mro je jomr 2008. ronune y oxkBupy Mahapcke koanmunuje, JJCBM
HCTYIMJIA Ca 3aXTEBOM Jla C€ YBEJe CUCTEM PE3ePBUCAHUX MECTa y PEIyOJMYKOM U MOKPajUHCKOM
napJaMeHTy, Kao mMepa Koju O6u o6e30eamia cpa3MepHy 3aCTYIJBEHOCT MambHHA Y 3aKOHOJABHUM
TeNuMa.

JICBM kao ctpaHka adupMHILIE TOJEpaHLU]y, capaby U pasyMeBame Mehy pasnuautum
HallMOHAJTHUM 3ajeJIHUIIaMa U T0OpojaHe BpeaHOCTH u3aBaja kao npuopurtetrHe ([Iporpam 2009,
ctp. 3). Y nopehemy ca CBM moxemo pehu na je [ICBM unak oTrBopeHHja Ka BpEeJHOCTHMA
UHTEPKYIATYpPaJIHOCTH WU He Jaenu puruaHe ctaBoe CBM-a kajga ce paau 0O YCIOCTaBJbamby
UCKJbYYMBO CAMOCTAJIHUX Mal)apCKuX MHCTUTYIMja y 00JacTh KyJITypHE ayTOHOMMjE U HE BUIU Ja
je Moryhe pemmTy nojoxaj Mahapcke 3ajeJHUIIE CaMO Y OKBHPY TEPUTOPHjalTHE ayTOHOMHU]E.

Kao mto cmo Bunenu u3 aHanm3e M300pHUX pe3yiTaTa, jaCHO je Ja yClell JOMHUHAIM]e
CBM-a, JICBM kxao crTpaHka TryOM TOJWTHYKM 3Ha4ya] M MOJAPIIKY Oupaykor Ttena wmebhy
NpUNagHuIIMa Maljapcke 3ajeJHHLIE.

[Topen HaBeneHUX cTpaHaka, MHTEpece Mahapcke 3ajeHuUIle MPETEHAY]Y Ja MPEACTaBIbajy
jomr u I'pahancku caBe3 Mahapa - MagyarPolgariSzovetség, [lokper mahapcke nage (IIMH) —
Magyar Remény Mozgalom u Ctpanka Mabapckor jennactBa- MAGYAR EGYSEG PART. 3a
pas3uKy O]l MOMEHYTE TPH CTPAHKE, CBE rOpe HaBeIEHE CTPAaHKE Cy OCHOBAHE HAKOH JIOHOMICHA
OJUTYKE O IpUMEeHH ahUPMAaTUBHUX Mepa, TAKO J1a j& TIOJUTUYKH CTaX, aJld M YTHIAj OBUX CTpaHaKa
MHOT'0 CKpOMHUjU y ogHocy Ha JI3BM unu CBM.

%3pTB Bojsommra. (19.10.2008). Acowmon npomus cnopasyma Iacmop- Taouh. Tpeysero: 20. jym 2020, ca
https://www.rtv.rs/hu/vojvodina/agoston-protiv-sporazuma-tadic-pastor 88209.html
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I'pahancku cases Mahapa — Magyar Polgéri Szévetség?™ CBOj€ TOJHMTUYKO JIETIOBAHKE

YCMEpHO Ha JIOKAJTHH HUBO BJacTH, Gokyc je Ha ommTrHama CeHTa W AJa rie uMajy HEKOJIHKO
on00pHUKa. Y TporpaMy CTpaHKe HaBoJEe Ja cebe BHJIE Kao: Cpelibe JAECHHYAPCKY MOJUTHUYKY
naptujy mahapcke HallMOHATHE MambHHE, KOja C€ MUMO ONIITUX TOJIUTHYKHX 33JaTaKa HarJIalnieHo
KOHIIEHTPHUIIIE HA OYyBamkE€ BPEAHOCTH U MHTepeca Mahapa mpukibydennx CpOuju* kao moceban
IIJb HABOJIE ja4yarkhe CaMOCBECTH IMOAPIIKY 3ajeTHUYKOM JeioBamy Mehy Mahapuma y Bojpoaunu
(ITporpam I'pahanckor caBe3a Mahapa, 2010, ctp. 2).

Hoxpem mahapcke nade (IIMH) — Magyar Remény Mozgalom (MPM).*®® Uneje oko kojux
Ce OBa CTpaHKa OKYIHJIa C€ HE Pa3jIMKyjy MHOTO OJ MPEOCTAINX CTpaHaKa Koje CBOjy MOIPIIKY
Tpaxe mehy mahapckum OupadkuM TemoM. 3alaxy ce 3a 04yBambe WACHTUTETA, Pa3BOj M ONCTaHAK
Mahapcke MamuHe y CpOuju W TepUTOpHjalIHy ayTOHOMH]Y 3a BojBohaHcke Mahape (IIporpam
I[IMH, 2009).

Cmpanxa Mahapckoe jeouncmea- MAGYAR EGYSEG PART, osa crpamka je Mmely
HajMiahuma Kaja je ped o CTpaHKaMma Koje MPUMapHO MPECTaBibajy HHTEpece Mahapcke 3ajeTHule
y Bojsoxunn.’®® Crpanka mpereHmyje 1a 3ay3Me MO3HLMjy AEMOKDATCKOI LEHTPA M IIPUBYYE
Mahapcke Oupade Koju He Tiacajy 3a MamwuHcke naptuje (MunocassseBuh, 2013, ctp. 330).

Tonumuuke cmpaHkKe bourvauke HAYUOHAIHE MAIbUHE

Kao y cmydajy wmahapcke HamuoHalHE MamHHE, OOIIHAaYKy HANHOHAIHY MAambUHY
MpeTeHIyje Nla TMpe/cTaB/ba BHILE 0N JeceT maprtuja. Mehyrum, kao u kon Mahapa u oBae he
W3JIBOJUTH TPHU CTpPaHKE KOje WMajy 3HAuYajHUjU YTHUIAj. ['eHe3a pa3Boja cTpaHaka OONImavKe
HaI[MOHAJTHE MAambMHE je MMajla UCTH MYyT Kao u Mahapcke cTpaHke, Hajsehu Opoj BHUX je HacTao
OTLEIUBCHEM OJ CTpaHaka Koje cy QopMuUpaHe joml jaeBeaeceTux roawHa. Hajsehm Opoj
MOJUTHYKUX OpraHu3alja ca OOIIkAavYKHM IMpPEea3HaKoM je peructpoBaH HakoH 2000. roauHe u
CBOje TIOJHMTHUYKO JEJoBame Bedyje 3a Tepuropujy Canpaka, omHocHo ommTuHy TytuH, HoBm
[Tazap, Cjenunyy u Ilpujenosse rae BehMHOM >KMBH OONIBHAaYKO CTAaHOBHUINTBO. Kao monutuuku
Wb CBU MCTHUY MOOOJbINamke mojiokaja bommaka y CpOuju, 10K ce paznuke mely cTpaHkama
youaBajy IMpe CBera y HauMHy Kako Jia ce MPOKJIaMOBaHU Wb U ocTBapu. Kao Tpu HajyTunajHuje
CTpaHKe OOoIlIlbayke HallMOHaIHE MambuHe u3aBajaMo Ctpanka aemokpatcke akuuje Cannaxa, CAIT
Pacuma Jbajuha u bommauky nemMokparcky 3ajeJHuIy, oqHOCHO CTpaHKy IpaB/ie U IOMUPEHA.

Cmpanxa demoxkpamcxe axyuje Canyaxa (C{A Canyaka) je OCHOBaHa JOII JIEBEIECETUX
rOAIMHA, U3 aHajIM3e W300pPHHUX pe3ysiTaTa CMO BUJENH Jia je ped O CTPaHIM Koja yXHBa MOJPIIKY
3HayajHor Jiena oupaukor tena Mely bommanyma 1 1a akTUBHO y4eCTBYj€ Y BJIACTH Ha JIOKAJIHOM
U HaIMOHAJIHOM HI/IB0y.267 TokoMm JneBeneceTHX roJuHa OBa CTpaHKa je Ouia HajyTUlajHHja
Oommauka crpanka, mocie 2000. roauHe, cUTyalja c€ ME€ba M Kako BpeMe OAMHYE J00Hja CBE
BHUIIIE KOHKYypEHaTa y TPLH 3a IJIaCOBE M HAKJIOHOCT Oomrmaukor Oupauxor tena. Cynouna CJIA
Canpaka je Beoma ciumyHa cynounHu Jlemokparcke 3ajennune Bojsohanckux Mabhapa. Packon
yaytap CIA je mouyeo 1993. romune. Taj packon je 6wo jacaH 3HAK Ja MOYMUEHE J1e00a U TO YK
panuKaiHMje JIMHUje, Koja je Omia y3 YTrijbaHMHA, MpeJICeIHUKA CTpaHKe U YMEPEHH]€e JIMHUje KOja
he mparutu Pacumalbajuha, y To Bpeme, cekperapa ctpanke (Opnouh, 2008, ctp. 322). 08

***Ocnosana je 2004. roaEHe 1 EEH NPEACEAHHK 01 OCHHBama je Jlacmo Pain Ca6o. OBa crpamka je jeaHa BpcTa
HacieqHuka JlemokpaTckor caBeza Mahapa koju ce jom neBenecerux oruenuo ox JI3BM.

#5OcHoBana je 2009. roguHe u npeaceaHuk crpanke je bamuuT Jlaco.

#%0OcHoBana je 2012. roguHe u oKynsba MaxoM OuBmie wianose J[3BM, npencennuk crpanke je 3oaraH CMeHIIKo.
()i V- je dopmupana 11. aBrycra 1990. ronune y HoBom Ilazapy kao caHpayku orpaHak MCTOMMEHE CTPaHKE ca
cenumteM y CapajeBy. Y nporpamckoj nexnapannju CJJA HaBonu ce 1a je To ,,HIONMUTHYKK caBe3 rpalana Jyrocnasuje
KOjH TIpUTIAAa]y MYCIMMAaHCKOM KYJITYypHO-TIOBjJECHOM Kpyry“, Kao W Jla Cc€ OBa CTpaHKa 3ajaxke 3a KyJITypHO-
MIPOCBETHY ayTOHOMHU]Y 32 MyciuMaHcko ctanoBHUTBa Cannaka (Opnosuh, 2008, ctp. 322).

%%0pBaj packoi je JOIIA0 HAjBHINE 10 W3pakaja Ha CaBe3HHM H3bopuMa 1996. roxuHe Kaja ce Ha H360pHUMA I0jaBIbYjy
nBe Jucre Oommauke MamuHe W TO: JImcra 3a Campak—CynejMan YripanuH, koanumnuja JlnbGepamHo-Oommmadke

186



O6jammaBajyhu moiauTHYKe MojAene W JAMHAMUKY TIIOJITHYKOI OPraHM30Bara CTAHOBHHUIITBA
Cannaka, bammh uctude na je ,,mosmtuyko mMunubewme bommaka y CaHyaky je MoAe/beHO Ha
npucranuie bommaukor HanumonamHor Beha m CIIA koju ce 3ayiaxy 3a cripoBoheme OJuTyKa o
IIUPOKO] TEPUTOPUjAITHO] M TMIOJTUTUIKO] ayTOHOMHJU pervje myreM kKoje Ou cBu rpahanu Cannaka
3aJI0BOJBHII CBOj€ €KOHOMCKE, COILMjallHE, KyATypHE, 00pa30BHE U JAPYyre MoTpede W MPUCTAIUIE
CIII xoju pememe oBux mpobiemMa Buje y neMokparuzainuju Cpouje 3acCHOBaHO] Ha IPHHIMITMMA
neuenTpanuzanvje u peruonanusma’ (bammh, 2018, ctp.185). Tako je 3aBpiieHa moaena yHyTap
CIA®®, on jenne maptuje Hactajy ase: CII, koja oxymspa ymepenuja ctpyjy u CIHA Caniaka,
TBPJIO KPHWJIO OKYIUBEHO OKO YTJbaHMHA KOja HacTaBjba IMOJUTHKY YHUjU je Temesb Oopba 3a
MOJIUTHYKY U TEPUTOPHjaIHy ayToHoMHjy CaHIIaka U TPYIU Ce J1a OAPKH jaKe Be3e ca HCTOMMEHOM
naptujom y bocan u Xepuerosunu.Paznuuurt norneaa na craryc CaHyaka M IMOJIOXKa] OOIImHaYKe
3ajeHuIe he ocTaTh KOHCTAHTA JI0 JaHAIIBET JaHa.

CJA Canpaka ce 3ajlaxe 3a JEeMOKpaTH3alH]y JApPYyIITBA y CBUM cdepama KUBOTA;
MOIITOBAE JbYJCKUX TpaBa; yHANpeheme Moiokaja HalMOHATHUX 3aje/THULIA, Al ce aupMUIIe U
paBHOMpaBHOCT Hapoaa y CpOuju, ka0 MyJITHETHUYKO] 3€MJbH; yHarpeheme MHANBUAYAIHUX U
KOJICKTUBHUX TpaBa OOINauyKe HAMOHAIHE MambHHE; IPOMOBHUCAKE MelyBepcke ToJIepaHIje
PaBHOMPABHOCTH BEPCKHUX 3ajeHULIA. 3aHUMJBHBO je Ja C€ 3allTUTa OOLIKAYKOr HICHTUTETa
JIOBOJIM Y TUPEKTHY BE3y Ca TPAIUIIMOHAIHUM BPEIHOCTUMA U 3aIITHUTOM jaBHOT Mopaia. Cinyan
npuctyn uma u CBM kajma roBopu O TOME Kako MporpamMcka Hadela CTpaHKe IOYUBajy Ha
XxpumrhaHCKUM BPEIHOCTHMA, a 3aIITUTa Mal)apCKOT HISHTHTETa Ce UCTO JOBOAM Y TUPEKTHY BE3y
Ja TOPOJUYHUM >KUBOTOM. VI3 HaBeJAeHOr je jacHO Ja je ped O CTpaHKaMma Koje Heryjy
TpaIUIOHATHE BPEIHOCTH U MOTY C€ CBPCTaTH NMPBEHCTBEHO Y CTPAHKE JECHOT criekTpa. Mmajyhu
To y Buay, Temko je oyekuBatu nga he u CHA Canpaka u CBM mnpeno3HaTu HeroBame
MHTEPKYIYpPAIHOCT Kao IIaHCY 3a pa3Boj Oomimayke win Malhapcke 3ajeHuIle.

CHA Canpaka ucThye HE CaMO MPUBPKEHOCT JbYJICKUM MpaBUMa Kao IMBHIM3AIIN]jCKO]
BpeIHOCTH, Beh ce 00aBe3yje Ha yBaKaBame, TOJCPAHIIN]Y U aKTUBHY KOCTHCTEHIU]Y ca cBuMa 0e3
o03upa Ha pacy, Bepy, Halujy Win noautndko onpeaesbemwe (IIporpam CJA, 2009, ctp. 1). [lomyT
CBM-a CHA CaHnpaka mokyiiaBa Jia yCKJIaJd BpeIHOCTH apupmucama OOIIHBauKOT HAIlMOHATHOT
UJCHTUTETA ca JIEMOKPATCKUM BpeAHOocTHMa. CTpaHKa y CBOJUM MPOTPaMCKUM HaueluMa UCTUYE
MIPUBPIKEHOCT JIEMOKPATCKUM BPEIHOCTHMA, a IEMOKPATH]y BHIM Kao BJIAJaBHHY Hapoja. 3amaxe
ce 3a NpOIleC €BPOIICKUX HMHTErpaluja U BHJE MX Kao IIAHCY 3a JEMOKpaTH3alujy ApPYLITBa Y
Cp6uju (IIporpam CJIA, 2009, ctp. 3).

W3 npunnuna yBakaBamwa pasnuka Mely pasnuuutum 3ajenqnuniama CIA caHypaka u3Boau
npaBo bommaka Ha cBOjy: camouaeHTH(DUKALK]y, caMopealn3alujy U camoadupMalijy y CBUM
COIIMjATHUM cpeArHama U Ha cBuM mnpoctopuma Cpouje u mmupe (I[Iporpam CIA, 2009, ctp. 2).
CBojy BU3Mjy camopeanu3anuje bonmaka kao HapoJa oBa CTpaHKa BUJM y YCIOCTaBJbakby CBOJUX
cuM0OoJia ¥ MHCTUTYIM]a Koje he ympaBspaTu pa3BojeM Oomrmadke 3ajennuie y Cpouju. Ynorpeodu
u Kopuinhewme OOCaHCKOI je3MKa y CiIykO0eHoj ymoTpeOu, Kao M MpaBo Ha oOpa3oBame Ha
MaTEepPHEM je3UKY CE BHJIE Ka0 OCHOBHA CPE/ICTBA 332 OUyBaF¢ HAIIMOHATHOT MICHTHTETA, alH U Kao
ycioBU 3a yHanpeheme nonoxkaja bommaka y Cpouju. C npyre crpane nojcehajy ce npxaBHH

opranmzayje u Tpu Bapujante CJIA: CIA 3a Jyrociasujy, CIA 3a Cannak u [Ipa CIIA; Bommauka nucta CaHaka
je nmpyra nmcta, ogHocHo kpmino C/IA koje okymbea mpuctanuue Pacumalbajuha wu Ilaptuje canpaukux bBommaka
(Opnosuh, 2008, cTp. 322).

*onena yuyrap CIIA cBoj emmior gobuja 1996. romuue xama Pacum Jbajuh, y3 moapmky BelimHe ONIITHHCKHX
onbopa, Obusa ynucan kao npeacenHuk CIA m kaga omrydyje Ja OpraHusyje ,,lIpOrpEeCUBHE MOJUTHYKE YHMHHUOLE Y
Canyaky” y HOBY cTpaHKy 4Mju he HazuB Ontn CaHpjauka JeMOKpaTcka MapTuja. YTJbaHWHOB OITOBOP je OCHHBAmbE
CHA Canpaka, cTpaHKe KOja je akTHBHA M JaHAC IMOJ THM HMEHOM H YHjH je TpeACEeIHHUK W Aajbe YTrihaHWH. HakoH
pymema pexuma CrobogHa Munomesuha 2000. roaune, ymepenuja ctpyja ca PacumomJbajuliem Ha yeny mpemaje
MuHHCTapCTBY MpaBJae W 3BaHWYHM 3axTeB 3a mpoMeHy HasmBa CJIA y Canpauka nemokparcka maptuja (Opiosuh,
2008, ctp. 322).
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opranu Ha o0aBe3e KOje Cy MPOMKCAaHe 3aKOHOM J1a Ou OolImhadka HAIMOHATHA MalkbUHA MOTJIA Ja
OCTBapH MpaBo Ha WHPOpPMHCAmkE M KYyJITypHa mpaBa, 3a kojy TBpau CJIA Canpaka ga cy
yckpaheHHt y O[HOCY Ha Heke Apyre HanpoHanHe Mamuie.” C Takohe ce mHCHCTHpa 1a ce omoryhu
Cpa3MepHa TpeACTaBbeHOCT bolmaka y cBUM OpraHuMa BJIacTH, ajld U OpraHuMa, jaBHE yIpase,
npaBocyly u nonunuju (ITporpam CJIA, 2009, ctp. 4-5).

Hctude ce HEpaBHOMPABHOCT ca KOJOM C€ CyOo4aBajy MPHUMAIHUIM OONImHAYKe HAIMOHATTHE
MamHHE jep )KHUBE y JeIHO] 0J] EKOHOMCKH HajHEPa3BUJCHHU]UX PEruja U TPake O] AP>KaBHUX BJIACTH
Ja ce OCMHUCIe Mepe KOjuM he ce yHampeauTH EKOHOMCKH pPa3BOj OBE pervje. 3alaxy ce
pPaBHOMEPHU PETHOHAIHU Pa3Boj M TO BHJE Kao IIAHCY 3a MO0OJbIIamke MoJiokaja bommaka, am u
CMameHhe EKOHOMCKE Hepa3BHjeHOCTH U cupomamTBa yHyTtap CpoOuje. [Ipensuha ce m HU3 Mepa
Kako OM ce mocTUrao OApXKWMBH pa3Boj yHyTtap CpOwuje, permeme ce BUIAU Y JCHEHTpaIU3aIdju
BJIACTH, HHBECTHpamy Y HEpa3BUjeHa MOJpydja U PETUOHATHO) capalmby U noBesuBamy (IIporpam
CHA, 2009, ctp. 6-10). ITonyr CBM-a Benuka mnaxma je ycMepeHa Ha Mepe Mo0oJblama
€KOHOMCKO-COILIMjJIaHOT cTaryca bommaka, y3 HamomeHny na CJIA Canpaka moBiadu jady Be3y
n3Mel)y eKOHOMCKE UCKJbYYeHOCTH bormaka u ocTBaprBama IpaBa Ha KYJITYPHY ayTOHOMHU]Y.

WNHTepKyATypaIHOCT HE TPEINo3Haje Kao BPEIHOCT y MPOTPAMCKUM HayelInMa, Kaja ce |
roBopu o0 MelyeTHHUKO] capaamH, (OKyC je Ha pEeruoHajHO] capaJmbd paad OCTBapema
€KOHOMCKHX U MPUBPEIHUX IIHJbEBA, capa/iiba Mel)y KylnTypama ce He MOMUE. Y jeTHOM MOMEHTY
ce UICHTH(HKYje OOlImbayKa 3ajeJHHIIA Ka0 YHHHUIIAIl yHArpel)ema peruoHaliHe capajbe, ajl ce U
Ty capaima u3Mel)y pa3iMuuTHX Halyja W KyJATypa carjiefiaBa Kpo3 TPU3MY pPETHOHATHE
CTaOMITHOCTH, a HE KPO3 MPU3MY CBEYKYITHOT pa3Boja JPYIITBA.

W3 wu3noxkeHor je jacHO Ja ce TOJUTHKAa UWHTErpamuje, Kao | IeJIOKyITHA
MOJUTUKAMYJITHKYATYPATHOCTH carjiefaBa Mpe CBera W3 yria MpaBa HalMOHATHUX MamuHA. Kao
Haje(UKacHHUje CPElICTBO 3a OcTBapuBame mpaBa bommaka CJ/IACaHpana uzaBaja peruoHalHy
camoymnpasy. [Tonyr JI3BM u CBM ycnocraBmameMm teputopujanae ayronomuje, CIIA Cannaka,
BUIU pellemhe 3a mobosblname nonoxkaja bommaka y Cpouju. UHcucTHpame Ha yCHOCTaBIbamby
COTICTBEHUX MHCTHUTYIIM]a U 0€3 Mperno3HaBama MnoTpeda 3a UHTEPKYATYPHUM JIUJalIOTOM. JacHO je
na CHA Canpaka mnomyT Jpyrux CTpaHaka HMa KOH3EpBaTHBaH MPUCTYM MOJUTHKAMa
MYJIUTKYJITYPAJIHOCTH, KOjU TOJpa3yMeBa JacHy NOJENy HHCTHUTYIMja u3Mel)y HalmOHAIHHUX
3ajeAHUIIA.

Canyauka oemoxpamcka napmuja (CHII) xao crparemku nusb HakoH 2000. roauHe
noctasjba aemMokparuzanujy Canyaka u CpoOuje y uenunu, cede nepuHUITy Kao mapjaMeHTapHy
CTpaHKy mocBeheHy 3aIllITUTH JbYACKHX U MalbUHCKUX MpaBa U paBHonpaBHocTH rpahana (IIporpam
CIII, 2008, ctp. 1). U3 ananuza mporpama CTpaHKE j€ jacHO Jla C€ paaud O CTpaHIU Koja je
IPUMapHO OpjeHTHCaHa Ha 3alITUTY MakbUHCKUX IpaBa U ciaoboja Oommadke 3ajennune. Llnbese
koje Gopmymumie CIII cy usmelyy octasior u paBHONpPaBHO 3anollJbaBamke bolmaka y opraHuma
JaBHE yIpaBe, 3alllTUTa HAIMOHAJIHOr WAECHTUTeTa bomimaka, MomToBame IMpaBa Ha ciobony
BEPOUCIIOBECTH, CIIO00IHY aKTHBHOCT BEPCKUX 3ajeTHUIIA, 3aIITHTA TPUBATHE CBOJHHE U JOCIEIHO
cripoBoher-e MPUHIIMIIA TPXKUILIHE PUBPEE, 3aIITUTA U yHANpeheme COlUjaIHuX MpaBa 3allTuTa
MajKH, Jlelle, CTapyX, 3alTHTa )XUBOTHE cpeanHe. M 3a pa3nuKy ol IpYruX MamWHCKUX CTpaHaka
Kao MapTHEpPE y OCTBApUBamby MPOKIAMOBAHUX LIMJbEBA MPENO3HAJy MOpeA APYTHX MOIMTHYKHX
cTpaHaka npemno3Haje u HeBnaguH cektop (Craryr CAIIL, 2009, un. 7). [Tomyr CBM, CII uctuye
CBOJy ynory y 6op6u npotuB MusomieBuheBor pexxumMa 1 ylio3u kojy je umana y koanuuuju J10C u
dopmupamy mpBe aeMokparcke Biuazge.’’w MeljyeTHnuka capaima M PErHOHAHA Capammba ce
Iperno3Haje Kao BPEJHOCT Koja MOXKE JONPHUHETH JAEMOKpaTH3alUju JAPYHITBA y LEIHMHU H
nobospiIaky nojoxkaja 6ommauke 3ajequuie (IIporpam CUIL, 2009, ctp. 3). Anu nomyT Apyrux

2OnpapaHo je MPeTIOCTaBUTH [a ce OBJe pedepHile Ha MaiHe y BojBOMHHN, y IPBOM pely Mahapcke 3ajeHuILe.
Yeruromep. Canpauxa demMoKkpamcka napmuja. IIpeysero 25. jyn 2020, ca
https://www.istinomer.rs/stranka/sandzacka-demokratska-partija/
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CTpaHaka, BPEJHOCTH WHTEPKYATYPAJHOT IHjaJior C€ HE MPENOo3Hajy Kao MOTEHIHjald pa3Boja
HAIlMOHAJHUX 3ajelHMLa W JpylmTBa y uenuHu. [loauThka WHTErpamuja ce HMCTO IocMarpa
MPUMapHO U3 yIila MalbUHCKHUX MpaBa Kao M KOJ OCTAJIHMX CTpaHaka. J[pyra ocobeHOCT OBe CTpaHKe
je mro je CII nakon omnyke nmunepa Pacumalbajuha na mpompu cBoje MOJIMTHYKO JIEJIOBak€ BaH
Canyaka u ocnyje CorjanuaeMokparcky maptajy CpOuje, ynuia y yHHjy ca OBOM CTPaHKOM, IITO
nojipa3ymMeBa 3ajeJHUYKU M3Nla3ak Ha cBe HUBoe n3bopa. C/III crpanke je octana ¢pokycupaHa Ha
JIOKaJIHU HUBO BiacTH, 1ok ce CJIIT CpOuje akTuBHO yKiby4yje y pasa Biaaa ox 2000. ronune.

bowmwauka oemoxkpamcka 3ajeonuya Canpaka je ocHoBana aBrycta 2013. roauHe, HaKOH
packona ca crpankoM Emupa Enduha nHa yemy oBe maprtuje je 6mo Jaxjadexpartouh, amm je
HedopMalTHU M CYIITHHCKU Boha O6uo mydtHja 3ykopiuh. Y moueTky je Omio ped o cTpaHiu ca
paliKaIHOM JECHUYAPCKOM HIICOJIOTH]jOM, KOja je CYIITHHCKH IpEICTaBJbaja MHTEPECe BEPCKe
opranmzanuje, ogHocHo Mcmamcke 3ajennuiie y Cpouju. 3ykopiuh je HEKOJIMKO MyTa Y jJaBHOCTH
HACTYIao ca BPJO KOHTPaBEep3HHM H3jaBaMa Koje ce ogHoce Ha monoxkaj Canpaka u bommaka y
CpOuju. OBa cTpaHKa je yueCTBOBAIA Y CBUM H300PHHUM LUKIIyCHMA KOjU Cy ycieamin HakoH 2013.
roJIMHEe, Ha KOjuMa OeJie’kKu 3HadyajaH YCIeX UM CBpPCTaBa ce y TpM Hajjaue naptuje y CaHyaky, Kajga
je ped o 6pojy rIacosa koje ocBaja Ha m3GopuMa.’’? Ha caMOM I0YETKY KOAIMIIMOHH TIOTCHIMjAI
CTpaHke je OMO HHU3aK, 300T paJuKallHE PETOPHKE KOJOM C€ CIYXHO 3yKopiauh U HeroBu
CIIEIOCHHUIIN, T1a je CTpPaHKa YIPKOC BEIMKOM OpOjy TiacoBa OCBOjeHHMM Ha M30opuMa ocrana 0e3
ydemiha y JIOKaJIHOj BIACTH. Y BUJICBIIH TO, PYKOBOJICTBO CTpaHKe Ha 4yeny ca 3ykopiauhewm, pemasa
Jla IPOMEHU CTpaTeTHjy U Tpe] napiiaMmeHTapue uzoope 2016. roanHe npaBu 3a0KpeT y HApaTUBY,
anu u y noautui. Omycraje ce ol paliKalHUX JECHUYApPCKUX CTaBOBa, a 3ykopauh cxBara na he
MOpATH JIa 3aMp3HE BEpCKy (PYHKIH]y, yCIea, Kako U caM npuMehyje: ,,HECTIOjJUBOCTH TOJUTHIKIX
M BEPCKHMX AyKHOCTH ">, OBO je GO NPBH KOPAK y HANYIITAHY IOIMTHKE IPETHH H IIHPCEY
MaHEBApPCKOT MPOCTOpa 3a €BEHTYaJHH Yia3ak y BiacT. CrpaHka Mema cBoje ume y Cmpauky
npasoe u nomuperoa (CII11), HaKOH Yera JOHOCH HOBHU MIPOTpaM M CTaTyT.

HajyouspuBHja pasnuka y OJHOCY HAa CBE OCTaJIe MambHMHCKE CTPAHKE jecTe IITO MPOrpam
MOYUEE Ca PEYeHULIOM ,,Y ume Oora cemoryher!®, ¢ 003MpoM Ha UYMIEHMIY Jla j€ OCHHBA
penurujcku Boha To M HUje Tako u3HeHalyjyhe. Ilpuctyn y nedunucamwy nporpamMckux Hadesna
CTpaHKe je MPUIMYHO OCOOEH, MporpaM je MyH penurujckux u ¢unozodpckux ¢pasza. Cebde
Ne(pUHUILY Kao CTPaHKy OKpEHYTy 4oBeKy M OyayhHocTu, c1o0oau U HpaBau, MO3UBa CBOjE
MpUCTANIUIIE HA aKK]y Y 60pOu npoTuB anatuje u tupanuje y aApymtBy (IIporpamCIIIL, 2013, ctp.
1).

Kao koHkpeTHe monuTHUKE HJBEBE U3JIBajajy MpoMeHy wiaHa YcraBa PC jep cmarpajy na
je ped o Kpllemy Hauesla paBHONPABHOCTH CBUX TIpaljaHa, odyBame HJEHTUTETa M KYIType
OolImavKke 3ajeJHUIIe KPO3 BIACTUTE JAp)KaBHE WHCTHTYIHWjE, KYJITypHE W Ipyre opraHu3aiyje,
JeleHTpaIu3alnjy BJIaCTH U PABHOMEPHHM PErHMOHAHU pa3Boj, O0pOy MPOTUB cUpOMAIITBA U
€KOHOMCKAa OCHA)XMBAaWkE M Pa3BHjarbe¢ CAHUAYKE PErHje M IMOBE3MBAKE CAHIIAYKUX OIIITHHA Yy
Cp6uju u Lpuoj ['opu, 6opda npotus kpumunana u kopynuuje (IIporpam CIIII, ctp. 6). [Tornen Ha
KyITypHY ayTOHOMH]Y UM je WICHTHYAaH Kao M KOJI OCTalIMX CTpaHaka, mojcehajy mpkaBy Ha
3aKOHOM M YCTaBOM Je(uHHCaHEe 3aKOHCKe oOaBeze M mojcehajy a HeMajy CBe MamUHE jeIHaK
npuctyn npasuma (IIporpam CIIII, ctp. 8). ITonmyr CHAA Canyaka nHcuctupajy Aa cy bourmarm
ayTOXTOH HapoJ, YMME€ HMIUIMIUTHO Herupajy craryc bommaka Kao HallMOHAJHE MambUHE U
3ayaxy ce 3a 3amTuTy KynrypHor Hacieha bommaka (IIporpam CIIII, ctp. 4). Ilpemo3naje ce
3Ha4a] Kojy MelyeTHMuKa capajama MMa 3a yHarpeheme €KOHOMCKHX M PETHOHAIHUX OJIHOCA.
MelhytuMm BakHO je Na ce Ipero3Haje moTpeda He caMo YHyTap OOUIHmauKor MOMHpema, Beh u

272 .
Tlopen mapiaMeHTapHUX M JOKATHHUX M300pa, OBa CTPaHKA je ydecTBOBaia M Ha m30opumMa 3a HammoHanuu caBer

Koju cy oapxkanu 2014. ronune.
2¥gandzakPress. (25. anpua 2016). Myamep 3ykopauh npedcmasuo uséopuu npoepam Canypaxa. Tpeysero 26. jyn
2020, ca http://sandzakpress.net/muamer-zukorlic-predstavio-izborni-program-bdz-sandzaka
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YHYTapCPIICKOT IMOMUPEHA U MOMUPEHa APYruX 3ajeHHIa Ha bankaHy, y mpBOM peny CpIricKe u
anbancke 3ajegnunie, anmu u Cpb6a m Xpsara (IIporpam CIIII, 2013, ctp. 3). Mehyrum
MHTEPKYIYTPATHOCT Ka0 TaKBa CE€ HE MPENO3Haje Kao BPEIHOCT, HaKO Ce TOBOPH JIOCTa O Pa3BOjy
apymTBa OopOu 3a cmoboay W JIOCTOjaHCTBO 4YoBeka. Melhyrum mipaBM Tmorjen  Ha
MYJATHKYJITYPATHOCT C€ jacCHO BHIHM M3 YBEpeHma Jia CE IOJIOKA] OOIImbayKe 3ajeHUIE MOXKE
YHaIpeauTH JEIMHO OCHUBAKEM BIIACTUTUX M ayTOHOMHUX WMHCTHTyIHU]ja. [lomyr CBM-a u CIA
Canpaka 1ocTa HaXmke NMpUAaje KOHKPETHUM MepaMa KakKo Ja C€ pellM €KOHOMCKHU IOJI0Xaj
bommaka anu u nocnemy npuBpeaHu pa3Boj Canyaka xao peruje. M Ty ce Kao jelMHO pelIeHE
BUJM JCIICHTPAIN3alMja BIACTH U JaBarbe BUILE CAMOYIPABHUX HAJICKHOCTH WIM OMIITHHAMA Y
Canyaky win CaHllaky Kao peruoHy.

[lopen HaBeneHe TpU CTpaHKE OONIHAYKY HAIMOHAIHY MambHHY IPEACTaB/ba jOII JCBET
cTpaHaka, MehyTuMm HajBehu €0 HBUX je yCMEpeH caMmo Ha ydemhe Ha JIOKATHHM H300puMa |
eBEHTyaJTHO Ha m30opuma 3a HammoHamHu caBeT OolImavyke HalMOHATHE MamuHE. [lonmuThuke
AKTUBHOCTH OCTaJHMX CTpaHaka OOIIbayKe HAIMOHAIHE MamHHE Cy BpPJO HECTalIHE, M3 aHAJIH3e
M300pHHX pe3ysiTaTa BUACIH CMO Jia CE HM He KaHIUAY]y Y CBUM U300pPHHUM LUKIyCUMa, a Kajia TO
Y yYUHE HE 0CBajajy BeIUKU Opoj TIacoBa.

Tonumuuke CMPAHRKE POMCKE HAYUOHAIIHE MAFUHRE

Pomu cy kao HanuoHallHa MamkMHA MPHU3HATH TEK HAKOH JOHOIIEHA 3aKOHA O 3alITHTH
npaBa u c1000/1a HAMOHATHUX MambHHA, 10 TaJla C€ Y JaABHOCTU T'OBOPHIIO KA0 O €THUYKO] TPYITH.
N ympaBo HempusHaBame craryca Pomumma u jecte Ouna HajBeha mpernpeka ApPYIITBEHO] U
nonuTHYKOj] MHTerpamuju Poma. Kao mro cMo Hekonmko myra Beh HCTakiM, HENMpPU3HABAIHE
MpPaBHOI W TMOJHUTUYKOT cTaTryca TPYNUd 3HAYMIO je€ U HENPHU3HABAKE HWICHTHTETAa HEHUX
NpUINaHAKa U OHeMoryhaBasio je Kpeupame TMOACTUIAJHHX Mepa 3a €KOHOMCKO, KYJITYpHO H
npymtBeHo ocHaxuBamwe Poma (bammh, 20186, ctp. 150).274 [TpusnaBamem craryca Pomuma
OTITOYEJIO j€ HOBO IMOTJIaBJbE y PelIaBamy IMOJI0XKaja OBE HAIlMOHAIHE MamuHe. Mehytum, ymnpkoc
TOME IITO j€ MPU3HABamh€ HAIMOHAIHOT HJEHTUTeTa PoMa MOKpEHYI0 M OCHAXHJIO aKTUBHOCTU
opraHu3zailyja MBHIIHOT JPYIITBA KOje cBe nmocBehenuje 3actymnajy uarepece Poma nnu 3arosapajy
BUXOBA MpaBa, U30CTalla je MOJIUTUYKA opraHu3ainuja Poma y okBUpY jeaHE WM JIBE CTpaHKE ca
CTa0MIIHOM  OWpaykoM  TOJPIIKOM, INTO je KOHa4yHO Pome  yYMHHMIO  TOJHUTHYKH
HepuubnBuM(barmh, 20186, ctp. 154-161).

3a pasznuky o BehnHe MamHHA, POMCKE MapTHje Koje JlaHac Jeyjy Cy Ce OCHOBaje TeK
HakoH 2000. ronuHe, HE MOCTOJU HHjEJHA CTpaHKa KOja CBOj€ JIEJIOBAIE BE3yje 3a MPBY JEKaay
BUIIECTpaHayja y Cp61/1j1/1.275 VYcnex poMcKMX MapTdja Ha M300pHMa je BUIIE HEro CKpOMaH, ¢
003MpoM Ha TO J1a je poMcka 3ajenHuna tpeha nmo 6pojHoctu y CpOuju. Y peructpy noJuTHUKUX
CTpaHaka IOCTOJU YaK ceJaM IOJUTHYKHX CTpaHaKa POMCKE HAI[MOHAIHE MamuHe, MehyTum
HUjeJlHa O] HUX Hema Behu MONIUTHYKU YTI/IIIaj.276 Nmajyhu y Buay na cy MHCTUTYLIMOHAIHU
KalaluTeTd U PEecypcu PEerucTpOBaHMX POMCKUX CTpaHaka BpJIO CKPOMHHM U Jla C€ y JaBHO
JIOCTYTHUM HH(pOpMarjama c1abo mTa of MmojaTaka U MoXKe MpoHahM O BUXOBOM IOJIMTHYKOM
JieNoBamy, aHanuzupahemMo y3poke Koju Cy JOBelIM 10 Tora jga PoMu mocraHy noaumuuxa

"Kao wo je Beh momenyTo, mopex Poma, jour HEKHM HAIHOHANHHM MamuHaMma: Buacu, unuapu, Bymesuu u p.,
BehnHa 3akOHOM mpenBUl)eHNX NpaBa HHUje OMia AOCTyNHa 300T TOra MITO UM HHje OMO NMPU3HAT CTaTyC HalMOHAITHE
Mamb1He.

?Tokom jmeBeeceTnx roguHa XX Beka Omie cy akruBHe u ConmjangeMokparcka mapruja Poma, ocHoBana 1990.
roguHe Ha yeny ca Pajkom Dypuhem, 3atum JlemokpaTcka momutuuka naptuja Poma— Kparyjesan, [lemokparcka
3ajennunia Poma JyrocnaBuje u Pomcka konrpecHa maptuja. (MunnocassseBuh, 2014, 350)

Z®PerpcTap MONMTHYKAX CTpaHAKA HALMOHAIHKX MambiHA. (axypupaHo jyn 2016) Ilpeysero 20. jya 2016, ca
http://mduls.gov.rs/registri/registar-politickih-stranaka/
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Hesuobusa 3ajennuna (bammh, 20180), omHOCHO M@ ympKOC CBOjoj OPOJHOCTH HEMajy HHjeIHY
CTpPaHKY ca CTAOMITHOM MOJIMTUYKOM TOAPIIKOM.

W3 ananmse n300pHHUX pe3ynTaTa MapilaMeHTapHHX H300pa BHICIU CMO Ja je caMO JBE
MOJINTUYKE CTpaHke, U To camo 2007. ronuHe, ycmene na 06e30e1e T0BOJHHO IIacoBa MOJPIIKE J1a
ocBoje mannare y Haponnoj ckynmruau. Peu je o Yuuju Poma Cpouje, nocnanuk Pajko Bypuh u
Pomcka napmuja, 3a nocnanuka uzabpan nuaep crpanke- Cphan Illamn. Hakon tora pomcka
3ajelHUIA je MMaia TpecTaBHUKa y mapiaamenty 2012. rogune, MaHgat je o6e3oeheH y okBupy
koaymije ca CprickoM HarpeJHOM CTPAHKOM.

AHanu3a pe3ynTara JOKaTHUX U300pa MmoKaszaa je J1a TIoCTOje pOMCKE MapTHje Koje u3jase
Ha JIOKaJHe M300pe W ycmeBajy Ja ce m30ope 3a MaHJaTe y JOKAIHUM caMOyIlpaBaMa, aid Cy
HBUXOBHU PE3YJITATH BPJIO CKPOMHH, PEY je O OCBOJHX jeJaH WIH J[BA MaHJIaTa, a HAjaKTUBHH]E Cy HA
jyry Cpbuje y ommruHama byjanoBan, Bpame u JleckoBan. Y ByjaHoBiy je Ha mocieama TpU
Kpyra JIOKQJIHHX W300pa MaHmaT ocBojuia Yjeourwena napmuja Poma — Jekutni Partija Romani.
Pomcka cmpanka Jeouncmeo je ocBojuiia Mmanaat y Bpamwy, Ha uzbopuma 2016. ronune. [Ipumapau
Wb OBE CTpaHKe je yuemhe Ha JIOKAJIHUM K30opuMa M Ja TpejacTaBiba Pome y rpajckum
BJIACTUMA.

W3 ananm3e n300pHHUX pe3yiTara jacHO je /1a je AeTOBamke OBUX MOJUTHYKUX MapTHja BPIIO
HECTaJIHO, PETKO KOja CTpaHKa je ycresa Jia Ha TPU y3acTOIHO M300pHa LuKiIyca npehe mpupoanu
npar. IlocToju HEeKonMKO Koanuiuja ca BEehWHCKMM CTpaHKama Ha JIOKATHUM H300pHMa, BaH
noOpojaHNX OMNINTHHA, ald je HEMO3HATO KOJMKO MaHJaTa je J0AeJbeHO POMCKUM CTpaHKama y
OKBHPY KOQIUIIH]a.

VY3poke nonumuuxe He8UObLUBOCMU POMCKE 3ajeIHHIIE MOXXEMO CBPCTaTH y JIBE TpYIIE.
[IpBa rpyna ¢axrtopa ce onHocH Ha 00jeKTUBHE uumeHule. [lonutuuka maprunumanuja Poma
HEPACKWJIMBO j€ YyBe3aHa ca HHUXOBHM COIMjAIHUM TojiokajeM. CHpOMAIITBO, COIHMjaJIHA
UCKJBYYEHOCT M €THHYKAa MHUMHKpHja cy (DaKTOpH KOjU BpJIO HEMOBOJFHO YTHYY HE caMoO Ha
MOJINTHYKO OpraHu3oBame PoMa, Beh W Ha BLUXOBY MapTULIMIALM]Y Yy U300pHOM Tipotiecy. Bemnnka
Ipernpeka 3a IMOJUTHYKO CaMOOPTaHU30Balke€ M JIEJIOBamkE je MPOCTOpPHA CTPYKTypa POMCKE
nomnyJaiyje, OJHOCHO TEPUTOPHjaIHA PAIITPKAHOCT KOja OTEeXaBa TMOJUTUYKY MOOWIIU3AIH]Y.
Jpyra rpyna ¢aktopa IpOUCTHYE U3 JIOIIET COLMO-€KOHOMCKOT Mosiokaja Poma koju pomcky
MOMYJAllM]y YMHU U3Y3€THO PamHBOM U IOJUIONKHOM yTHLA)y U KoHTponu. Mmajyhu 1o y Buay
y3pOIM MOJUTHYKE HEBUIJBMBOCTH Poma cy: HemoBepewme y poMCKe CTpaHke, riacame Poma 3a
BehuHCKe mapTHje M MaHuIyJanyja U 3Joynorpeda pomckux riacoBa. OBy TBpIBY
MOTKPEIUbYjeMO ca Hala3uMma ucTpaxuBama [opana bammha wu bupao 3a apymTBeHa
ucTpakuBamwa. M3yuaBajyhu ApymTBEHO M TOJUTUYKO OpraHu3oBame Poma bamuh m3znocu nBa
y3pOKa Koja J0BOJE N0 MOJUTHYKE HeBHJbMBOCTU Poma. IIpBu, PoMu, cTporo KoHTposiIMcaHu of
CTpaHe JIMJiepa yHyTap CBOj€ 3ajeHMIIe, MOCTajy Ompayka ,,Maca® Koja JUPUTOBAHO TJaca 3a
MOJIUTUYKE CTPaHKE ca KOjUMa JIMJEpPH POMCKe 3ajeHULe nMajy oapehenu norosop. Kao apyru
Y3pOK ce HaBOAM Ja rpal)aHi pOMCKe HAlMOHATHOCTH CMATpajy JAa ,,BelHKe" MOJUTHYKE CTPAHKE
He Kelle mpelacTaBHUKe Poma y mapiaMeHTy, a He Kelle HU Ja pa3Marpajy BHXOBE Ipodieme.
(bamuh, 20186, ctp. 160). Tlopen Tora mTo Pomu HHCYy OpraHM30BaHH MyTEM MambHHCKHX
CTpaHaka, MPOILIEHAT MPUITAJHUKA POMCKE HAIIMOHATHE MamHHE j€ 3HA4YajHO MAambU YKOIUKO UX
yHnopeauMo ca MambrHama onyT XpBara, CiioBaka win bymesaiia. JacHO je 1a MOJTUTHYKE CTpaHKe
BehMHe HUCY 3aMHTEpEecOBaHe, OJJHOCHO HHUCY MpEeno3Hale Kao MOJUTHYKU MHTEpeC Ja adhUupMUIILY

27V noriefy KamaluTeTa, POMCKE MapTHje Cy OCKyAHE Y CBHM cerMeHTHMa. OJ IpOCTOpa, peKo (HHAHCH]A, 10

KaJpoBa M TapTHjcke MHPpacTpyKType Koja Tpeba Jia je ayTOHOMHa M (YHKIHOHAJIHA, U BaH NEepHoAa M300pHHUX
kammama.” (IaBpumosuh, 2009, ctp. 46). Hujenna moauTHYKa CTpaHKa HeMa CBOj 3BAaHWYHH CajT HUTU Cy HUXOBH
Nporpam M, CTaTyT UK OWIIO IITa IPYro OJf MPOrpaMcKe JOKYMEHTallHje jaBHO JOCTYITHH.
ZByyrIlpec. (15 jyn 2015).PoMcka CTpaHKa jeIMHCTBO: 3a OOsbM monoxkaj Poma. IIpeysero O1. asrycr 2020 ca
https://jugpress.com/romska-stranka-jedinstvo-za-bolji-polozaj-roma/
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MPUTIAIHAKE POMCKE HAllMOHATHOCTH J1a HACTyNeE Kao KaHAWJAaTh Ha n300opHUM snctama. Vimajyhu
y BHIY Haja3e /0 KOJUX CMO JIONUIM aHaJIM30M Tporpama BehWHCKMX CTpaHaka jacHO je Jna
BelMHCKE CTpaHKe HE MPENOo3Hajy BPEIHOCTH HHTEPKYIATYpaau3Ma, U Ja Ce MYJITUETHHUYHOCT
3eMJbe TEepIUNKpa, aKo HE Kao IMpeTHka, OHAAa Kao BPJIO HEyrogHa uumeHuna. U Hame
HCTPAXMBabE je MOTBPAMIIO Hajla3 Ja ce POMCKa 3aje/IHUIA TOCMaTpa JOMHUHAHTHO U3 KOHTEKCTa
€KOHOMCKOT W COIMjaJHOT TIOJI0XKaja, JOK Ce€ MOTEHIMjalli Ja pPOMCKa 3ajeJIHUIA IOCTaHe
MOJIMTHYKH Cy0jeKT M aKTep MHTETpaIije ancoiyTHO He nperno3Hajy (["aBpuiosuh, 2009, ctp. 69).

Tonumuuke cCmpanKe anbarncke HAYUOHAJIHE MAUHE

VY peructpy MoJUTHYKHX CTPaHaKa C€ MOKE BHJCTH J1a je PETHCTPOBAHO CENaM MOJIUTHYKUX
CTpaHaka an0aHCKe HaIlMOHAJHE MamHHE. M3 aHanmm3ze M300pHUX pe3ynraTta CMO BUACTH Ja
CaMOCTQJIHO Ha m30o0pe u3ma3u jenuHo IlapTuja 3a JAEMOKPATCKO JENIOBame, Koja je O CBUX
adaHCKUX mapTyja y jaBHOM xkuBOTYy CpOuje M HajBuasbuBuja. lloauTuuke crpaHke anbaHCKe
HAllMOHAJIHE MAambMHE MOXEMO IOJCIUTH y JIBE IpyIe: MOJIUTHYKE CTPAHKE YHje je MOIUTUYKO
nenoBame GoKycupaHo caMo Ha teputopujy [Ipemesa, byjanosma u Measelhe, onnocHo yuerihe Ha
JIOKaJIHUM M300pUMa M JIOKAJHOj BJIACTH M CTPaHKE KOje M3/a3e W Ha MapiaMeHTapHe H30ope u
n3bope 3a HammonanmHu caBeT HanMoOHATHE MamuHE. Y TpBY Tpyly crnaga BehmHa crpaHaka
PETHCTPOBAaHUX Kao CTpaHKE al0aHCKe HAIMOHAJIHE MamuHe, JOK y JpYry Tpyly MOKeMO
yBpcrutu: [laptujy 3a nemokparcko nenosame (I1/1/]) u [Taptuja 3a nemokparcku mporpec. Kana je
ped 0 cTpaHKaMma KOje Y4eCTBYjy Ha JIOKAJIHUM M300puMa, HajyTuliajHuja je JleMokpaTcka mapTuja
AnbaHana, xoja je jeqHo Bpeme Boawia onutuny [Ipemieso.

Iapmuja 3a demoxpamcko denosarve (IIJ1/]) — PARTIA PER VEPRIM DEMOKRATIK uma
HajAy)XU CTaX y Mpe/cTaBJbakby MHTepeca anbdaHcke 3ajeaHule ca jyra Cpbuje, ocCHOBaHa je joII
1990. rommne.””®. TIJIJI 3a pasinky ox BelimHa amOGaHCKHMX CTpaHAKA, aKTHBHO Y4eCTBYje Ha
napJaMeHTapHUM H300pHMa U MMa cBoje mnpeacrtaBHuke y Hapoanoj ckynmtunu Cpbuje y cBUM
cazuBuma o 2007 mo 2016. ronune. I1J1/] je akTuBHA y ONMIITHHAMA T/I€ Cy IPETE)KHO HACTAHECHH
AnGaHuM, y4ecTBOBaJIM Cy Y JokaaHuM Binactuma y [IpemeBy, ByjanoBuy m Menasehu, na nu
CaMOCTAJIHO WJIM y KOQIMIIMJU ca JApyruma anbanckuM ctpankama. [1/[J] Hukamga uHuje ynaszuna y
KOQJIMIIM]y ca BEhHHCKUM CTpaHKama.

Hemoxpamcka napmuja Anéanaya ([[I14)- Partia demokratike Shqiptare je ocHoBana ucro
kao u [TJIJ] 1990. ronune, cequmiTe CTpaHke je y HpemeBy.ZSO Peu je o permonaiiHoj crpaHi, Koja
Jenyje y TpU ONIUTHHE ca NpeTeKHO andaHCKUM craHOBHUIITBOM: IIpemeBo, BbyjaHoBar u
Mengeha. [To nonutnukum onpenebemuma je onmcka Jlemokparckom case3y Kocosa (Oprosuh,
2008, ctp. 328.) U TOKOM JOHOLIEHA BaXXHUJUX MOJIMTHYKHX OJJYKa BHILIE CE€ KOHCYITY]y ca
nonutuyapuma u3 Ilpumtune Hero u3 beorpana. MHaue cy jegHa oj Be cTpaHKE KOj€ aKTUBHO
nponarupajy crpaTerdjy OojkoTa- o] IoOmMca, MapjaMeHTapHuX u30opa, ma 70 u3bopa 3a
Hanuonanuu caser.

Iapmuja 3a demoxpamcku npoepec- Lévizja e Progresit Demokratik je ocroBana 2001.
rogune y Byjanosiy.”®" Oea mapruja mcro momyr JIITA 6ojkoTyje mapnaMeHTapHe H360pe, aiH je
BpJIO aKTHMBHA Ha JIOKaJTHUM H300puma, a 10 2014. rogune npey3uma BohctBo n y Haunonannom
caBery AunOanama. [lapTuja 3a JIeMOKpaTCKM HpOTpec je ydecTBOBaja y JIOKAIHOj BIACTHU Y

279 : .
J'II/szep OBE€ CTpPaHKE J€ OJ HBCHOI' OCHUBAMbA 6uo Pusa Xa.]'bI/IMI/I, HAKOH CKOpPO TpHU ACLCHHJE CC IMOBYKAO Ca 4Ycjia

napTyje u oBy pyHKumjy npenycruo Illanny Kamb6epujy.
Ha ueny crpanke je Parmu Mycrada, rpagonadensuk [Ipemesa, y Tpu Mmanaara.
Y Perucrpy nonuTHYKMX CTpaHaka CTOjM Kao roinHa ocHUBama crpanke 2003.roxuna, MehyTum, YnmbeHHIa je 1a je
OBa CTpaHKa II0YeJia CBOje JIeJIOBamhe 0JJMaX HaKOH OKOHYama cykoba 2001. roauHe, Ha NMPBHUM JIOKAJTHUM H300pHMa
HACTYIIJIM Cy Kao rpyma rpalhaHa ¥ OCBOjUIIM ocaM OAOOPHHYKMX MecTa y ckymmTtuan (Opnosuh, 2008, ctp. 328).
OcHUBaY U TpEJCEAHUK CTpaHKe je JoHy3 Mycnujy, akTUBaH JUAEP W MPEABOIHUK paTuKadHUjer Kpuwia y aJ0aHCKoj
3ajennuiin. TokoM opyxkanux cyko6a 2000/2001 rogmne je OMo MOMUTHYKH Komecap T3B.0cCino00auIadke BOjCKe 3a
[IpemeBo, Mensehy u byjanosair
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ByjanoBiy, nuaep crpaHke je OHMO 3aMEHMK IpeJceIHUKa omiuTHHe byjaHoBal W mpeaceaHuK
Hanmonannor casera ox 2014. no 2018. roguse.

Kao u y ciaydajy poMckux cTpaHaka, HHje[HA MOJMTHUYKA CTPAHKA HEMa jaBHO JOCTYyHaH
nporpaM HH Ha CPIICKOM HHM Ha anOaHckoM. KibydHa WeoJolIKa M MPOTrpaMcKa pasjiuka Koja
noctoju Mely crpaHkama anOaHCKe HAI[MOHAJIHE MambHHE, a KOoja MPECyAHO yTHYEe Ha TO KaKo
aldaHCKe CTpaHKe J0KMBJbABAjy MPOIEC MHTETrpalyje ceé MOpa HMCTPAXUBATH KPO3 JIBE pPaBHH.
[TpBo, omHOC mpeMa Ap>kaBHUM HHCTHTyIHMjama PemyOnmnke CpOuje, OMHOCHO Aa JIM CE JIpyKaBHE
MHCTUTYLUje O0jKOTYjy WM HE; Ipyro, oaHoc mpema aujanory beorpaaa u [lpumrune, Tj. o1HOC
npema Kocosy.

Kana je ped o ogHOCy anmbaHCKe HaIlMOHATHE MambuHE IpeMa Biactuma Pemybmke Cpouje,
Kao mTo cMO Beh HaBenM MOCTOje CTpaHKE KOje He JKeJie HUKAaKBY Capajmy ca BiacTUMa y
Beorpany u He 3aHMMa MX MHTerpanyja anOaHCKe 3ajeHHULE Y WHCTHUTYLHjE Ha PEIyOJIMYKOM
HUBOY, Tla CTOra M HE Yy4YeCTBYjy Ha penyOnudykum uzbopuma. OIHOCHO OMIO KakaB OOJHMK
MHTETpanyje andaHCKe 3ajeHHIe Yy CpOMjaHCKO IPYIITBO HE BUIEC Ka0 NPUOPUTET HHUTU TO
W3/IBajajy Kao CBOj LWJb. jeqHa o4 HajBehux W HajycnemHujux Kammamu 00jkoTa jecte Ouo
nmoMeHyTH Oojkor mommca 2011. roxuHe, KOjU je KacHHjEe IMPOY3pOKOBao OpojHE mpoldiieMe y
ocTBapuBamy IpaBa Anbanana Ha jyry CpOuje, o uemy je Beh 6uio peun. Kao pasiore 3amro cy ce
orpenenuian 3a O0jKOT, aN0aHCKH TNPEACTABHUIM HCTHYY OYHIVICIHE YHWI-EHHIIE, E€KOHOMCKA
HEepa3BUjCHOCT OMNIITHHA y KOjUMa >KUBE MPEJCTaBHHUIIM a0aHCKE HAIIMOHAIHE MabUHE, COIMjaTHa
HECUTYPHOCT M JUCKpPUMHHAIIMja ca KOJOM C€ CyOuaBajy M HEMOCTOjamhe BOJBE J1a CE MCTHHCKH
IperoBapa o periaBamy MOMeHyTuX npobiema (/lorumuxa, 2011).282 [Tornen Ha monoskaj andaHcke
3ajennuine Ha jyry Cpouje je cimyad u 'y Biaagu CpOuje, pemaBame craTyca anbaHCKe 3ajeTHUIEe
Huje 6uno mel)y npuoputeTrMa y Biaaama koje ¢y ¢popmupane Hakon 2012. rogune. J{ok cy Brnane
y nepuoay ox 2000. o 2012. ronune 2pemaBaH)y OBOI' MpobJieMa IpUcTynajle caMo Kpo3 IMpU3My
JIpKaBHE ¥ HALMOHANHE 6e30eqHoCTH. ™ Huje 3a uyheme mTo je y HEIOCTaTKy jacHE CTpaTeruje
Koja he pemmtu m MamUHCKO TUTame CpOMje TeHEPATHO M30CTaa M OCMHIIJbEHA HU TIOJUTHKA
UHTerpauyje 3a anbaHcKy 3ajenHunly Ha jyry CpoOuje. He camo na je m3ocrana cTpaTelIKu
ocMHIIUbeHa moiuTuka Beh cy Bnactu y beorpany ce demrhe cyodaBajy ca onTyxk0ama aa ce Haj
BUMa TpUME’kYje METO/Ja CeJNEeKTHBHE eTHHYKe audepeHuujanuje uyume ce oHeMmoryhyje
AnbaHnrMa a ocTBape cBOja OCHOBHE MBUIHO-TpahaHcke cnobone (Puctuh, 2019).284

[Tonoxaj anbancke 3ajennune y CpOuju je mojJ BEIMKUM YTHUIIAJeM W TIOBE3aH ca
nemaBambuMa Ha KocoBy u Mertoxuju. Tako 1a ce MOKEMO CIIOKUTH Ca OLIEHOM [1a j€ HEeH MOJI0XKaj
U CTBapHH CTAaTyc y BEIMKOj MEpH IOBe3aH ca crarycoM KocoBa, cTaTycoM CpIICKe 3ajeTHHIE Ha
KocoBy (Xencenmku on6op 3a Jbyacka mpasa, 2021) u (Maposuh, Ejnyc, & Koctuh, 2012),
onHOcHO nperoBopuma usmely beorpana u Ilpumrtune. Ox notnucuBamwa bpucenckor cnopasyma
alabaHCKU MOJIMTHYAPU U3HOCE Y JaBHOCT MJIEJY O PELUIIPOLUTETY MOJI0XKAja CPIICKE 3aje AHULIE Ha
KocoBy u anbancke 3ajeqnuiie Ha jyry Cp6uje. Kako 61 uManu jelMHCTBEH HACTYI UCIIPE]] BIACTH
y beorpany, onbopHuun anbaHcke HanuoHanMHOCTH cy odopmumin CKyNIITHHY OJ0OpPHHKA
[IpemeBa, byjanoBna um Mensehe. Ha nomenyroj Cxymmtuau 2013. roguHe je ycBojeHa
Jlexnapanyja K0joM ce Tpaku Mpukbyderme KocoBy cBUX Hacesba y KojuMa kuBe Anbanuu. Kao

2 Tomuruka. (21. cen 2011).Arbanyu mpasice exonomcku pazseoj u npexud ouckpumunayuje. Ipeyseto 15.cenrt 2020
ca https://www.politika.rs/sr/clanak/191904/Albanci-traze-ekonomski-razvoj-i-prekid-diskriminacije

283 Kao kibyuse 6e36eIHOCHE MPETH-e U H3a30BU HA Teputopuju omurure [Ipemeso, Byjanosar u Mexselja u3zsajajy
ce: opyolcana nobyna, mepopusam/eKcmpemuzam u opeanuzosanu Kpumunai. Beoma je BakHO ucrahu na cy oBe Tpu
npeTHke Hajuemhe MpeacTaBibajy Kao TEIIKO pa3/iBOjUBHU JEJIOBH jeIMHCTBEHOT KOMIUIEKCA Mpo0iieMa KOjU MPOUCTHIY
u3 jeonocmparnoz npoziauierba Hezasuchocmu Kocosa, kao u u3 exonomcke nepaszsujenocmu jyra Cpouje” (Maposuh
u zp., 2012, ctp. 19)

%4 lanac. (28. HOB 2019).Mycmagha: Bnaoa Cpbuje ne cnposodu oozogopeno 3a Ilpewsescky domuny. IIpeysero
15.cenrembap 2020, ca https://www.danas.rs/vesti/politika/mustafa-vlada-srbije-ne-sprovodi-dogovoreno-za-presevsku-
dolinu/
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pasJor 3a JIOHOIICHE OBE JEKJapallije HaBoJe Jioul mosiokaj Anmbanana Ha jyry CpOuje, kao u
THME Ja HUCY CTBOPEHH YCJIOBHU 3a MHTerpanujy Anbanama (MwumnocassseBuh, 2013, cTp. 345).285
MopaMo HamoMeHyTH Jia je OBO jeIHO OJ TyMmauema OBe MHHMIHMjaTHBe. V3 yBUAa y TOKYMEHT
MokeMo pehu 1a ce kao OCHOBHM IIHJb yCBOjeHe Jlekiapalije 1a ce CKpeHe Ma)kihba BIACTHMa Y
Beorpany na ce mTo mpe ocMucie KOHKPETHE Mepe 3a moOoJbIIame Mojiokaja AnbaHana Ha jyr
CpGHje 1 TO Ha TAKAB HAYMH Ja MIMajy Ha pacloNaramby McTa npasa kao Cpou Ha cesepy Kocosa. 2
Mehytum, jacHa je U Hamepa MpeAcTaBHUKA aI0aHCKe 3ajeIHUIIe, J1a YCIIe] UTHOpUCama Mmpodiema
Ha jyry CpOuje Mmokymiajy 1a WHTEPHAIMOHAIN3Y]Y OBO IUTaKkE W TaKO H3/EjCTBYjE€ YPreHTHH]E
pelaBame CBOT CTaTyca.

Cae anbaHCKe CTaHKe Cy MO3/paBuiie MOTIHCUBAaWBE bpucenckor cnopasyma, u ol Taja ce
yJIaXy HaIopH Ja ce YBEXY MoJiokaj anbaHcke 3ajeaHulie Ha jyry CpOuje ca moyioxkajeM CpIiCKe
3ajenHuiie Ha ceBepy KocoBa, ycBojeHa Jlexnmapamnuja je meo oBe Hamepe. Jluaepu cTpaHaka cy
HYJMIIM pa3iIMuuTe apryMeHTe Kako OuM o0jacHWIM yBe3WBame OBa JiBa mpoleca. Puza Xampumu
HABOJIM JIa C€ U jeJHa U JpyTa 3ajeIHUIIa CyOuaBajy ca NCTUM MPOOJIeMHUMAa U 1a j€ TO Pa3jior 3aliTo
Ce TpaXku IPUMEHAa HCTHX MeXaHu3aMma uHTerpaumje.’® Jomys Mycimy, je HCTO IOIPKA0 y MMe
CBOje CTpaHKe ycBajame Jlekimapalyje u U3Heo 3aXTeB, Ja MOpe]] 3aXTeBa Ja MMajy jeJHaKa IpaBa
kao Cpbu Ha ceBepy KocoBa, mpeincTaBHHIM all0aHCKE 3aj€HHUIIC KOHTPOJIMIIY IIAPUHCKE

npena36.288

Onrosop Bimactu y beorpany je Omo ouekuBan, mpeacenHuk KoopauHamuoHor Tena 3a
ommtuny [IpemeBo, byjanoBar 1 Menseha TBpau na cutyanuja Ha ceBepy KocoBa u curyanmja Ha
jyry Cpbuje Huje ynopeausa u nojceha Ha pasroBope koje je y ¢edpyapy Boauina Biaga PC ca
aJI0aHCKUM TPECTAaBHUIIMMA U TBPJIU Ja 3aXTEBH KOju cy Taaa ynyhenu owmmu Biagun CpOuje cy ce
THLIAIY TIpe CBera MoGoJbIIamha eKOHOMCKE CHTYaluje ommTiHa Ha Jyry Cpouje.?®

ITokymahemo 1a 1amMo KpaTak OATrOBOP Ha rope U3HETY JuiieMy, OAHOCHO Jia JH je Moryhe
Ja ce ToJoXaj cpricke 3ajennune Ha ceBepy KocoBa m Anbanana na jyry CpOuje pemasa
IIPUMEHOM MCTHX MexaHu3ama. IIpBa cTBap Kkoja ce MOpa MMaTH Ha yMy jecTe Jia YCTpPOjCTBO
nonmuTHakux cucrema Cpobuje u camomnpornamieHe pemyonnke KocoBa Hucy Hu cimunu. CpOuja
uMa [EHTpaJM30BaH CHCTEM yIpaBibakba M ONIITHHE MOCENy]y CKPOMHE HaJIe)KHOCTH, JIOK je Y
cinydajy KocoBa cymporan ciydaj. OnmTuHe, 0OJJHOCHO JOKaiHe camoyrpaBe Ha KocoBy mmajy
JaneKko BehM cTemeH HaAJeKHOCTH HapO4YMTO y o0JlacTH o0pa3oBama, 3ApaBCTBA U COLMjaiHE
nosnutuke, wro y Cpouju Huje ciydaj. Jpyro, KOHIENT 3allTUTE [IpaBa U MHTEpeca HAl[MOHATHUX
MamHHa je MOCTaB/beH Ha JApyraudjuMm ocHoBama. CpOHja je CBOj KOHIENT 3allITHTE HHTepeca

%5 lexnaparmja je Guna ynyhena Buamgn CpGuje, Biamm Kocoa n melyyraposmoj jaBroctu, Tpusuh n Teomoposuh

(2013).Pamno ~ cimobomna  Empoma.  (11. wmapr  2013.). IIpeyszero 06  cemrembpa 2020, ca
https://www.slobodnaevropa.org/a/za-albance-na-jugu-srbije-ista-resenja-kao-za-srbe-na-severu-kosova/24925632.html
% Beorpaacko onbmjame Crpaternje 3a mHTerparmjy cesepa Kocosa moscrakio je AnGanue Ha jyry Cpouje na
moHoBe ¢BOj ctaB ¢ mouerka 2000. rogune. [pencenasajyhu Cxymmrune Kocosa- Jakup Krasnigi pekao je ma 6u Cpowu,
YKOJIMKO JKeJIe Jla Ce OTIeNe, Mopayu Ja Oyay cBecHu aa cy Anbaniu y [IpemeBy u byjaHoBIy cripeMHH 11a ce yjeauHe
ca KocoBomM. Pekao je ma 6u pasmena teputopuja “Tpebasio na Oyze U3BpIICHA y3ajaMHAM JIOTOBOPOM Uy CapaIiby HE
camo ca jokaqauM Cpbuma, Beh m ca mommtudapuma y beorpamy”. M3jaBa ykasyje ma 6m beorpam,koju apxu jyr
CpOwmje moa CTaTHUM “‘Haa30poM’ MOTao Ja C€ CyOoud ca HOBHM TIPUTHCKOM Ha TEPUTOPHjE KOje je YBEK cMaTpao
CTpaTemKky BakKHUM. (XeJICHHIIKN 000p 3a Jbyjacka mpasa, 2021, ctp. 31)

*7CnoGoana Espona. 3a Anbanye na jyey Cpbuje ucma pewersa xao 3a Cpbe na cesepy Kocosa. Ilpeyseto
06.centembap 2020, ca https://www.slobodnaevropa.org/a/za-albance-na-jugu-srbije-ista-resenja-kao-za-srbe-na-
severu-kosova/24925632.html

pey j€ 0 KOHTPOJIM NPOTOKa pobe Ha napuHcKoM npenasy Konuyss-bena3emiba y onmruau byjanosan. Cnobonna
Espomna (11. map 2013).3a Anbanye na jyzy Cpouje ucma pewersa kao 3a Cpoe na cesepy Kocosa.Ilpeyzero
06.cenrrembap, 2020, ca https://www.slobodnaevropa.org/a/za-albance-na-jugu-srbije-ista-resenja-kao-za-srbe-na-
severu-kosova/24925632.html

#9Cno6omana Espona (11. map 2013).3a Anbanye na jyzy Cpbuje ucma pewersa kao 3a Cpbe na cesepy
Kocosa.Ilpeysero 06.cenrrem6Gap, 2020, ca https://www.slobodnaevropa.org/a/za-albance-na-jugu-srbije-ista-resenja-
kao-za-srbe-na-severu-kosova/24925632.html
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HAI[MOHATHUX MamHUHA Oa3upalia Ha KOHIENTY KYJITYpHE ayTOHOMHjE, OJHOCHO MAarmHHCKE
camoympaBe y oOiiactu oOpaszoBama, CiaykOeHe yrnoTpebe je3nmka W mucMma, WHpopMucama Hu
kyntype. Ha KocoBy, momro je ped 0 moCTKOH(GIMKTHOM JIPYIITBY (DOKYyC je OMO Ha MHTErpaiuju
3ajelHUIA Y TIOJUTHYKKA CHCTeM M 00e30ehuBamky WHCTUTYIHMOHAIHE JE€IHAKOCTH, OIHOCHO
CTBapame yCJIOBa 3a OCTBAPHUBAIE MOJIMTUYKE jEIHAKOCTH, M3Mel)y BENMHCKOT CTAaHOBHUINTBA H
cpricke 3ajennuiie. Tako na ¢okyc HHje OMO HA 3AIITUTH €THOKYJITYPAIHOT MJICHTUTETa, Beh Ha
WHTETPAIMju CPIICKE 3ajeiHuIle y HHCTUTYyHje Kocosa.

MoxeMo 3aKJbY4YHTH Jla TUHAMUKa HOpMaiu3anuje ogHoca usmel)y beorpana u Ilpumrune
CUTYpPHO yTHWYe W yTuiahe Ha cTaTyc ambaHcke 3ajennuile Ha jyry CpOuje, MOKIa BHUIIE HETO Ha
cTaryc cpricke 3ajenuie Ha ceBepy Kocoa, mel)yTum pememe ce He MOXKE TPAKUTH Y TIPUMEHH
HcTUX MexaHm3ama. OHO MITO je MOoryhe ypaauTd jecTe OCMHUCIHMTH CTpaTeTrHjy HHTETpalje
a0aHCKe 3ajeIHAIC Y CPOHMjaHCKO JAPYIITBO, I HE MPUMEHOM jeTHOCTPAHUX OJUTyKa, Kao IITO je
10 caj Omo ciydaj, Beh JOroBOpoM ca MpeAcTaBHUIIMMA ai0aHCKe 3ajeaHuIle. To OM KOHKPETHO
MOJIpa3yMeBallo pellaBamke TpU ypreuTHa npobdiema. [IpBo, 06e30eauTn aieKBaTHO MPEACTaBIbaAbE
al0aHCKe 3ajeHUIIC Y OpraHMMa 3aKOHOJABHE M W3BPIIHE BIIACTH, IMPE CBEra 3acTYIJbCHOCT
anbancke 3ajennune y Hapoxnoj ckymmruau Penmy6muke Cp6uje. [Ipyro, uHTerpamnmjy anbaHcke
3aje/lHHIIC y OpraHe jaBHE yIpaBe, MOJMIUjy M mpaBocyhe, amu U 0Opa3oBHU M 3[PaBCTBEHU
cucreM. Tpehe, ocMHCIMTH KOHKpPETHE Mepe Kako O ce moOoJpllana eKOHOMCKAa CHTyaluja y
[IpemeBy, byjanoBiy u Mensehu, jep BHCOKa CTONA HE3aOCICHOCTH M HEPAa3BUjEHOCT OIIITHHA
noraha cBe rpaljaHe TUX ONMIITHHA U HUCY €THHYKU oMel)eH mpoOieM M He JOTHYY MOJI0XkKAj CaMo
jenne 3ajemnurie. YeTBpTO, Mpeay3eTH HEOMXOTHE Mepe Kako Ou anbaHCKa HallMOHATHA MambHHA
MOIJIa Jla OCTBapH IpaBa T'apaHTOBaHA 3aKOHOM, Ty IpE CBera MHUCIMMO Ha IpaBa M3 JOMEHa
KYJITypHE ayTOHOMHU]eE.

W3 mpunoxeHe aHanM3e MOJUTHYKHX IMJbEBAa aJOAaHCKUX CTpPaHAaKa MOXKEMO 3aKJbYYHTH
cieaehe: IIJIJl ce moxe okapakTepucaTH Kao CTpaHKa Koja je copeMHa jJa y3Me yuemthe y
uHcTuTyjama Pemmyonuke CpOuje, mTo ce jacHO BUAM W3 OJUTYKE Ja HACTYIajy Ha u300puMa, He
MoJip’kaBa cTparerujy 00jKkoTa YBEK M Y CBaKO] MPUJIMIIM U CIIPEMHA je U BOJbHA Jla Iperosapa ca
npeAcTaBHUIIUMA BiactTh y beorpamy. Ca Tor acmekta MokeMo pehum ma je WHTerpainroHu
noTeHIMjan HajBehu y OJHOCY Ha cBe JApyre ajnbaHCKe CTpaHkKe. Y cly4yajy CBUX OCTalIMX
a0aHCKUX CcTpaHaka MOXemo pehu na je MHTErpaldoHM MOTEHIMjall 3HA4ajHO HIKU U Jla HHje
JacHO y KOJIMKO] MEpHU Cy OHU Kao aKTe€pH YOIILITEe 3aWHTEPECOBAaHU 3a MPEroBOpe ca BiacTUMa y
beorpany u xonuko cebe yommre uaeHTU(PHUKY]y ca BlacTuMa y beorpaay u KOJMKO al0aHCKY
3ajeJJHMIly BHJE Kao Jeo cpOujaHckor npymTBa. HajBehw oOmoHeHTH, HapOYMTO HAKOH
notnucuBama bpucenckor cmopaszyma, IIJIJI jecy ympaBo nokamHU IHIEpH KOJU OKO cebe
OKyIUbajy ¢pakinuje Ousmux Oopama u Boha ocrmobomunauke Bojcke 3a IlpemeBo, ByjanoBar u
Mengehy (Banchev, 2020, pp. 723-742). Ilaptuja 3a geMokparcku mporpec u Jlemokparcka
naptuja AnmbaHara 300T JIOIIe eKOHOMCKE CUTYaIlM]je U HETIOCTOjama MOJUTHIKE BoJbe beorpana na
HEIITO KOHA4YHO pelId, CBe ce BHIIe okpehy uHctuTynujama IIpuimnTuHe Kao mnapTHepy 3a
pernaBame MmojioXxaja ajdoancke HanoHaaHe MamuHe Ha Jyry CpOuje u yiraxky BeJIMKe Harmope /1a ce
noJioxkaj anbaHcke 3ajeHuie Ha jyry CpOuje uHTepHaunoHanuzyje. Tako 1a ykoiauko He fohe 110
HeKkuX Behmx mpoMeHa y MOTUTHYKUM OKOJHOCTHMA y beorpamy w/wmum Ilpumrtuau Temko ma he
WjefHa O]l TMOMEHYTe JBE CTpaHKe OUTH 3aMHTEpecOBaHA 3a MCTUHCKY HWHTErpanujy anbaHCcKe
3ajeqHuLe y mHCTUTYIMje Cpbuje, anu 1 cpOujaHCKO APYLITBO.

Tonumuuke CMpAaRKe XxpeanmcKe HAYUOHAIHE MAUHRE

JIBe cTpaHKe Cy pETrHCTpOBaHE Kao IIOJUTUYKE CTPAHKE HAlIMOHAJIHUX MAamUHA:
Jlemokparcku caBe3 XpBata y Bojsonunu u JleMokparcka 3ajenHuna Xppara.

Iemoxpamcxu casez Xpeama y Bojeoounu ([JCXB) cebe nedunuIIe Kao CTpaHKY Koja je
CTOXEp HAIMOHAIHOT OKYyIlJbatha XpBaTa y CpOHju M Koja 3acTyna WHAMBHIyallHA U KOJIEKTHBHA
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xpBatcke 3ajeanuie y Bojoauau u CpOuju. Mctudy npuBpiKEHOCT IUTYPaIU3My U IEMOKPATHjU U
cMaTpajy Ja APYIITBO MOpa OWTH OpraHW30BaHO MO HAadeduMa CyrcujuaapHocTH. [lomyT apyrux
CTpaHaKa HallMOHAJIHHUX MarmbHHA UCTHYY MPOLIEC PETHOHAIN3AIIM]E Ka0 IIAaHCY JIa Ce OCTBApe MyHH
KalalyuTeT!d pa3Boja, Kako IOjeIMHIA, TAKO W JIPYIITBA y IeNuHHU. VICTHYy CBOjy NMPHBPKEHOCT
MPOLIECY €BPOICKUX WHTETpalrje W MPOIEeC perrnoHaImu3alje Mepuunupajy kao mnpoiec koja he
yop3aTtu gonasak g0 musba. Cmatpajy na teputopuja All BojBoaune Tpeba na mma NMOJUTHYKY U
tepuropujamiy ayronomujy (Iporpam JICXB, 2008).° Kao KOHIENT MOXEBHOT IpPKaBHOT
ypehema y koMe ce MOTry OCTBApUTH BPEIHOCTH 3a KOje C€ 3aJlayKy M3][Bajajy COIM]jaJIHy ApP)KaBYy.
CwMmarpajy 1a je IyKHOCT JprKaBe Ja TIOHY/IH jeTHAKe YCIOBE CBUM IOjeIMHIIMMA U 3ajeTHUIIaMa Ja
OCTBape CBOj€ MOTEHIWjaJie W TMPU3HAjy ayTOPHUTET Jp)KaBe, akO OHA HCIyHhaBa CBOjE 3a/laTKe U
nyxxkHoctd (MunocassseBuh, 2013, ctp. 349).

3anaxxy ce 3a mpuMeHy adupMaTHBHUX Mepa Kako Ou ce ob6e3bemmiia 3acTylJbeHOCT
MambUHCKHX 3aje[JHUIA Y OpraHuMa PemyOJMYKuX, IMOKPAjUHCKUX M JIOKAJTHHUX BJIACTH, ald U Y
npaBocyly, MOJUIMjHU, BOJCIH, jaBHO] ympaBu M jaBHUM mpeny3ehuma. IlpumeHy HaBemeHUX
adbupMaTUBHUX Mepa AePUHUIY Kao jeJjaH of 3ajaraka Jp:kaBe. IHTepecaHTHO je Ja je OBO jeuHa
MambHHCKA CTPaHKa Koja MPETo3Haje POJAHY PaBHOIIPABHOCT Kao jeIHY 0/ OCHOBHUX Hadyesa 3a Kojy
ce 3anaxe. JICXB cBojy AOCIEIHOCT HACTOjM J1a MOKaXe M WHCHCTHPAIEM Ja CBE HALMOHAITHE
3ajelHUIle MOpajy MMAaTH jelHaka mpaBa, 0e3 o03upa Ha OpojHoct (IIporpam, JICXB, 2008).
[Topoauii, Opu3u O JIeuy W OArOBOPHOM POAMTEIHCTBY MOKIamajy MoceOHy maxmy. [Ipuctyn
JICXB-a mopoauI ¥ HETOBamky MOPOJUYHUX BPETHOCTH j€ AOCTa 0COOEH, HArjlacak HUje TOJIMKO
Ha MapoXHjaIHUM BPEIHOCTHMA, Kao IITO je TO Cliydaj KoJ OOlImaukuX cTpaHaka, Beh ce Heryje
jemHa BpCTa IeMOXpuIThaHCKOT MPUCTYMa, KOjU je OMeT CaBPeMEHHjH OJf OHOT KOjU HYIH HIIp
CBM, koja cebe cBpCcTaBa y CTpaHKE KOje HEeTYjy JeMOXPHIITNAHCKE BPETHOCTH.

3anaxy ce 3a OCTBapUBam€ CBHX Be3a ca XPBATCKOM, Ka0 MaTUYHOM JpP)KaBOM, ajll CE
UCTHYE U MoTpeda 3a yHanpeheweM, npuBpeaHe, KYITypHEe U MOIUTHYKe capaame usmehy Cpouje
n XpBaTCKe M TO C€ CXBara Kao o0OCTpaHM WMHTEpec W moTmopa 3a Oymyhe nemoBame cTpaHke
(ITporpam JICXB, 2008). /ICXB uma 3a HMjaHCY OTBOPEHHUjU MPHUCTYIl IPeMa UHTEPKYJITYpPAITHOM
JMjajory, Makap y cliydajy OJIHOCa XpBaTCKE M CPIICKE 3ajeTHHIIE, OJHOCHO yHarpeheme capaame
ce BHJIM Ko IlIaHCa 3a Pa3BOj U XpBATCKOT U CPOMJaHCKOT JIPYIITBA.

3HayajaH J1eo MPOrpaMcKHUX oJipeaoH je nmocseheH craTycy HallMOHAIHUX MambUHA, OJJHOCHO
o0jacThMa Koje IoJipa3yMeBajy OCTBapuBam€ MpaBa Ha KyATypHy ayToHomujy. JICXB uma mano
(bekcHOMITHUjU IPUCTYT 00pa30BHUM IMOJIMTHKAMa O/ IPYTUX MambUHCKUX cTpaHaka. [IpBo, jep ce
Ipernopydyje Ha HHUBOY IMPEAIIKOJICKOr oOpa3zoBama (opMHpajy Tpylne ETHUYKH MEIIOBUTOT
cacraBa. Jlpyro, jep ce He MHCHCTHpPA Ha MO CBAaKy LIEHY Ha 00pa3oBamy Ha XPBATCKOM jJE3UKY.
Nako, ce Harnamasa, Ja YKOJHMKO I[IOCTOj€ YCIIOBHU Jia C€ TO IpaBo ocTBapH. llpuctyn KyaTypHO]
MOJUTHULIM j€ UCTO Apyrauuju oJ BehnHe MamHHCKHMX cTpaHaka, JJCXB ce Ha 3agpxaBa camo Ha
ONMIITHM HaudenuMma, Beh cy mpenBul)eHe KOHKPETHE CTpaTellke M TaKTHYKe Mepe KakKo Ja ce
ocTBape KyJlTypHa IpaBa XpBaTcke 3ajeanuue y Cpouju. Mako je HajBehu Opoj mepa koju ce
npeaBuha moapasyMeBa U3BECHU CTETICH CEeTperannje KyJATypHUX YCTaHOBA W OpraHU3aIuja jep ce
MHCHCTHPA Ha OCHMBAKbYy CAMOCTAJTHUX WHCTUTYILIH]jA, y KojuMa he OUTH U 3arociieH! TpUuIa HUIH
XpBatrcke 3ajeqHulie. Adupmanujy pa3auuuTUX KynTypHux nporpama JICXB Buau kao 1BOCTpyKy
00T, TIOBE3UBAWk€ XpBaTCKe 3ajefHUIE W MOryhHOCT 3amociema M HpOodecHOHATHOT
ycaBplIllaBama BeJIuKor Opoja XpBata koju ce 6ase kynrypom (IIporpam JICXB, 2008).

Kana je ped o ocTBapuBamy npaBa Ha WHPOPMHUCAKE TY CE UCTO MPUCTYIHIIO CTPATEIIKH.
Jlepunucana cy ABa jacHa cTpaTelllka IMJba: MPBH j€ MEIUJCKU MPOO0j XpBAaTCKE HAIMOHAIIHE
3ajenaure y Cpouju. OcTBapeme OBOT IUJba MOApa3yMeBa Behy 3aCTymJBEHOCT TeMa O] 3Hadaja 3a
XPBaTCKy 3ajelHUIly, ald M Cpa3MEpHY MHHYTaXy HporpaMa Ha XpBaTCKOM je3UKYy Ha jaBHUM

OTporpam JICXB. ITpeysero 10 cem 2020, ca https://www.dshv.rs/dokument/program-2
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cepBucuMa. J[pyru usb je pa3Bujame CTpaHAUKUX TIIACKIIA, KaKo OM ce YHAIIPEIHO MPOLEC pa3MeHe
nHdopmanuja yayrap wianctea JICXB. Kao jegan ox mpuMapHUX HJbEBA y OCTBAPUBAKHY IpaBa
Ha CiykOeHy ymoTpeOy je3uka W MmucMa HaBOIU ce yBOleHme XPBATCKOT je3MKa Kao CIIyKOeHOT y
oprane All BojBoauHe, aju ¥ y IpyruM OMIITHHAMA TJIE 33 TO MOCToje 3aKkoHCKH ocHOB (IIporpam
JCXB, 2008).

JCXB uMma jacaH cTaB KaJa je ped O HJIACHTUTETCKOM CIOpY KOju ce Boam usmelhy
Mpe/ICTaBHUKA XpBarcke M OymeBauke 3ajeJHHIIE U OTBOPEHO 3acTyla CTaHOBUIITE Ja je
OymeBauKd HMICHTUTET jeHa MOJBPCTa XPBATCKOI €THUYKOT WACHTUTETA. A MPOMOBHCAHE TOT
CTaHOBHUIITA BUJE KaO jeJaH O] [IMJbeBa CBOT MOJUTHYKOL JIEJIOBama. Y OBOM IUTAky Cy MOXKAA
HajyouwbuBuju craBoBu JICXB mpema HHTEpPKYATYpaaHOM JAMjajory M IOIITOBAaWkY Hadena
BHIIIECTPYKOCTH UACHTUTETA. 3 OBOT cTaBa je jacHo 1a je, u y ciaydajy JICXB nonMame eTHUIKOT
UACHTUTETA U KYATYpEe MCTO Kao M KOJ MpEACTaBHUWKA BehWMHCKE 3aje/JHHIIe M OCTAMX MamHHa,
UACHTUTET Ce IMOCMaTpa Kao yHaIIpe[ 1aTa ajli U HepOMEmhHBa KaTeropuja.

JCXB ce 3anaxe 3a ycBajarme KOHIICNITA COIMjalTHE NP)KaBe M KAO IMJBEBE MPUBPEITHOT
pa3Boja HaBOJIE CMamkCH-E CHPOMAIITBA U TIoBehame 3amocineHocTy, a HajBehe maHce 3a IpUBPEIHN
pa3Boj BUAE Y OCHAXHUBAbY IMOJBOIPHUBpENE, ATH M Pa3BOjy TypHCTHUKe TNoHynae BojomumHe u
PETHOHAIHO] capalmku Ha pa3nuuuTuM ocHoBama. (IIporpam JICXB, 2008).

JICXB y onpeleHum cerMeHTUMa [10Ka3yje OTBOPEHUJU OAHOC MpeMa HHTErpalyjo, ajld UMa
3aTBOPEH IOIVIE] HAa IOJIUTUKY WICHTUTETa, LITO C€ Orjiea M y KOH3E€pPBaTUBHOM IPUCTYIY Yy
KYJITYpPHUM IOJINTUKAMA.

Lemokpamcka 3ajeonuya Xpsama (/[3X) wuma kpahu nomutuuku crax ox JCXB,
dbopmupana je 2007. roguHe U 011 TaAa Jeiyje Kao moymtudky ornmoHeHT JICXB u okymba yriaBHOM
MPUIIAJHAKE XPBAaTCKE 3ajeJHUIIC KOjU HE monpkaBajy monuTuky junepa JICXB-a. Jeman on
OCHHUBA4a M MpeJceTHUK cTpaHke je 6uo Hophe Yosuh, a 2012. ronuHe Ha HETOBO MECTO JI0JIA3H
Hparan Xynko. JI3X cebe neduHHIIEe Kao CTpaHKY JECHOT IEHTpa KOja jeé OCHOBaHA paau
3acTylama MHTEpeca XpBaTCKe 3ajezLHI/1ue.291 N3 ananuze u300pHUX pe3ynTara BUICITH CMO Ja je
CTpaHKa yrJlaBHOM (pOKycHpaHa Ha JokajiHe u3bope, y3 onpehene ycnexe y onmtuau Cybortuna, a
0e3 MaH/1aTa Ha HUBOY permyOJuKe.

Tonumuuke CMpPAaRKe Cl1o8aA4YKe HAYUOHAIHE MAIbUHE

Nako mma perucTpoBaHMX NET CTpaHaKa CIOBayKe HallMOHAIHE MambHHE, Haja3u J0 KOjuX
CMO JIOIIJTM aHAJU30M pe3yiTaTa u30opa U OCBOjEeHHWX MaHJaTa j€ jaCHO /ia OBE CTPaHKE HHUCY Oujie
aKTUBHE MOMyT Mahapckux, OOMIBbAYKUX, aTOAHCKUX WIIM XPBAaTCKUX cTpaHaka. CTpaHKe CIOBavyKe
HallMOHAJTHE MamHWHE HE M3J1a3€ PEIOBHO Ha M300pe, M aKo M3ja3e pe3ylTaTe Koje OCTBapyjy Cy
ckpoMHHU. M3y3eTak cy cTpaHKe, KOje Cy ONpeAesbermhe CIOBauKe HAIMOHAIIHE MAarmbHHE Jla CBOje
WHTEpece He apTUKYIIUIIE HY)KHO KPO3 €THHYKE CTPaHKE 3JI0YMOTPEOHIe U UCKOPUCTHIIC KaKko Ou
ceOu omakiiane Mpolec perucTpanydje, aad U ydemha Ha W300pMMa U KOHAYHO OCBajambe
manara.’%? V3umajyhu HaBeeHO y 003Up HHUCMO y aHAIHM3Y YKJbYUMBAJIW MpOTpaMe CTpaHaka
CJIOBaYKe HAIIMOHAITHE MambUHE.

HpoepaMu ROJIUMUYKUX npocpamMa HAYUOHAJHUX MAUHA- 3AK/bYYHA pasmamparod

[Tonyt BehMHCKHMX CTpaHaka MambHHCKE CTpPaHKE y Hadeldd MMajy KOH3epBAaTHUBAH MPUCTYI
MHTEerpanuju. Y nporpamuma JOMUHUPA]y UACHTUTETCKA MUTamka U y HajBeheM Oopjy ciiydajeBa ce

29lI[GMOKpaTCKa SajC,HHI/IIIa XpBaTa HEMa 3BaHUYHU HHTCPHET CajT Ha KOoMe OH ce Moria l'[pOHahI/I JAOCTYIIHa

mporpaMmcka nokymenTa.Komyrukannjy ca 6mpaunma u japaomhy Bpu mytem dDejcOyk ruraTdopme, OTHOCHO CBOjE
3BaHnuHe (ejcOyk crpanuie: https://www.facebook.com/demokratskazajednicahrvata

220 3n0ymoTpebn ahUpPMATHBHEX Mepa CMO TOBOPHIIH y 01eJbKy OCmeapusare npasa Ha noIumuyKoj npedcmassare
Hayuonannux marouna y Penyonuyu Cpouju
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3aJaxky 3a BPEJHOCTH CETrperaTBHOI MYATHKYITypanu3ma. llomuTuuke cTpaHkKe HalMOHATHUX
MambHHAa HUCY ycCIene na yckiane apupMalijy MOJHTHKE 3allTHTE WACHTUTETAa ca HadeluMma
uHTerpauyje. L{nsb momTuTHuyKor AenoBama CBUX MAalbUHCKUX CTPaHaKa je MPBEHCTBEHO yCMEpPEH Ha
3alITUTY HAMOHAJIHOT MJICHTHTETA M KYJType, 0J0paHy HAIlMOHAIHUX HHTEpeca 3ajeHHIIC Koje
MPEJCTaB/bajy M 3allITUTa KOJIEKTUBHUX M HMHIUBHAYaTHHX MpaBa. Kama je ped 0 KOHKPETHUM
CTpaTelIKUM IHMJbeBUMa u3/Bajamo cienehe: 1) odyBame M pa3BOj WACHTUTETAa HAIMOHAIHE
MamrHe Y CpOuju yCcIIOCTaBIbaeM CONICTBEHUX MHCTUTYIMja; 2) U3MEHa permyOoandkor Ycrasa; 3)
M3MeHa M300pHUX 3aKkoHa; 4) JelEeHTpalu3alHja W TMPOIIMpPeHe MOoCcTojehnx HaaIeKHOCTH
OIIITHHAMA; 5) MPOMOPLUOHATHO NPEACTABIbAbE Y PEIYOIMUKOM M MIOKPAjUHCKOM 3aKOHOAABCTBY
Y TIPUCYCTBO Y JIOKAJTHUM caMOyIpaBama y CKJIay ca MpOICHTYaTHUM y4enrheM y CTaHOBHUIITBY;
6) TIPOTOPILIMOHAIIHO TMPE/ICTAaBIbAkEe Y OpraHuMa jaBHE yIpaBe, mpaBocyha, BojcKe, MOJUIUje U
jaBHUM nipeny3ehuma.

OuekuBaH je Hama3 ga he MamUHCKE CTpaHKE CyodeHe ca BehmHCKUM rpahemem Hamuje
JOXHUBJbaBaTH MelyeTHHYKE OAHOCe Kao urpa Hyntor 306upa. Ilomyt BehmHCKkHX cTpaHaka
3aroBapajy €KCKJIY3MBHCTHUYKH MPUCTYI HALMOHATHOM WJICHTHUTETY M KyiTtypu. He yBaxaBa ce
BUIIECTPYKOCT HJEHTHTETa, Mel)yeTHHMUKa capaama ce mocMaTpa NPUMapHO Kao IMIaHca 3a
o00JbIIAKE COLMO-EKOHOMCKOT CTaTyca HAlMOHAJTHMX MamuHa. JIOK Cce HHTepKYJITypalHU
JIMjaJior He caMo Jia ce He agupmuine, Beh ce cxBaTa Kao mpeTmha HallopuMa HallMOHAITHUX MambuHA
7la 3aIITHTE CBOj HAIIMOHAIHH UICHTUTET U KYJITYPY.

VY cBoOjUM mporpamMuMa IOJUTHYKE CTPaHKE HAIMOHAIHUX MAambHHA HCTHYY TMPEIaHOCT
JI€MOKPATCKUM HayelMMa U TO YBEK KpO3 NMPHU3MY JbYACKHMX IIPaBa, JEIHAKOCTU U COJUAAPHOCTH.
Mebhytum, nako ce AEKIApaTUBHO yCBajajy MPUHIUIM JEMOKpATHje W JbYICKUX IpaBa, jaCHO Ce
Jlaje MpUMaT KOJEKTHBHUM HaJ HWHAMBMIyaTHUM IpaBuMa. CBe CTpaHKe WHCHCTUPAjy Ha
XOMOTCHHM3AIMji MambUHCKUX 3ajelHHIla, Hadela IUTYPaTHOCTH CE€ PETKO TJe NMOMHIbY HHUTH Ce
IPEIO3Hajy Kao MOKeJbHA BPEAHOCT.

CBe MamHUHCKe CTpaHKe 0e3 pe3epBe HOoJprkaBajy MyT €BPOICKUX MHTErpaluja v BHUJE ra
Kao BEJHMKY NPUJIMKY 32 UCIYHEHE J1Ba LIWJba: MPBO, J1a ce ApxaBa Cpouje nogatHo obaBexe aa he
MpOKJIaMOBaHa MpaBa yCTaBOM M 3aKOHOM U CIPOBECTH; JIPYro, ce M3BpIIM pedopma HauymHa
yIpaBJbamka, OJHOCHO Ja C€ JEICHTpaN3yje MOHOIICHE OJUTyKa W TUME CTBOPE YCIIOBH Ja Ce
MambMHCKUM OMINTHHAMa /Aajy Beha oBnamhema, OAHOCHO MOTYMHOCT /a ce yapyxe y moceOHe
pervoHanHe mnenuHe. TepuTopujaiHa ayTOHOMHja ce MPEero3Haje Kao MO KOju Ou HaIllMOHATHUM
MamuHama omoryhno Behu cTemeH ocTBapuBama MpaBa, a y HAMIPETKY €BPOINCKUX MHTETpaluja ce
BUJIM M IIAHCA J1a C€ U3BPIIU OJpel)eHu CTeleH NeIeHTPpaTN3allije U PETHOHAIN3AIIN]E 3eMJbEe YUME
Ou ce MPOKJIaMOBaHU IIHJb MaKap ACTMMHYHO OCTBAPHO.

Kao npuoputer ce nzaBaja ¥ NOJUTHYKA NapTUIMIIALM]a HALIMOHATHUX MamkbHHA HA CBUM
HuBouMa BiacTH. CBe CTpaHKe ce 3alaXy 3a MOCTHU3amE IMyHE PABHOINPABHOCTU M IMOJIUTHUYKE
jeaHakocTH u3Mel)y MamHMHEe M BehnHEe W Kpo3 3acTyIJbEHOCT MamHHAa y OpraHuMa pemyOinuke,
MOKPajUHCKE U JIOKAJIHE BJIACTH, aJI1 U y NpaBocyl)y, BOjCIM MOJIUIM]H U OPraHiMa jaBHE YIPaBe U
jaBHuUM mpeny3ehuma. OTBOpeHO ce 3alaxy 3a NyHY HOJUTUYKY HWHTErpanyjy HalUOHATHHUX
MamwHnHa, J0K Ce JPYIITBEH MHTErpalyja mocMarpa camo U3 yria OCTBapuBama MpaBa Ha KYJITYPHY
ayTOHOMHU]Y.

[TonuTHuke CTpaHKE HAIIMOHAIHUX MamkWHA, HAPOUUTO U3 peroBa Mahapcke m Oourmayke
3ajeIHUIE, CBE BWIIE TMaXXHE MOCBENyjy COIMO-€KOHOMCKOM CTaTyCy HAallMOHAJTHUX MamHHA U
YeCTO y3pOKe JIOLIHMjer MoJoKaja y APYLITBY MOBE3Yjy YIPaBO Ca COLMO-EKOHOMCKUM MpPHIIMKaMa
JIOKAJIHUX 3ajeJHUIa Y KOjUMa >KMBE HallOHaJIHEe MamuHe. MehyTum, pemiema Koja CTpaHKe
Ipe/ulaxy He W3la3e M3 OKBUPA CErperaTMBHOIMYJTHKYJIYTpajau3Ma, MOIITO Ce HMHCHUCTHpA Ha
YCHOCTaBJbalby KOHTPOJIE HaJ JOHOUICHEM OJJIyKa YHYTap 3aje/IHUIe, OJJHOCHO MHCHUCTHpA Ce Ha
CaMOCTAJIHOM YIIPaBJbalby peCypcuMa M TEPUTOPHU)jOM TJie )KHMBE MamHHe. MHTepecaHTHO je na ce
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npeaHocTH Mel)yeTHHUKe capa/iibe Ipeno3Hajy y HajaeheM Opojy cirydajeBa camo Kaja ce TOBOpH O
MIPUBPEIHO] CapaAIbH.

4.5.3 Knacudukanmja noJuTHIYKUX cTpaHaka y Pemyoanuu Cpouju

Kpurepujyme Ha ocHOBY Kojux hemo kiacu(puKOBaTH €THHUYKE CTPAHKE CMO HW3BEIH W3
TEOpHje TOJIMTHYKOT MTPEJICTaBJbaba HAlMOHATHUX MambHHA U [opa3zyMeBa ciezehe: nexmapucame
CTpaHKE Ka0 CTHUYKE CTpPaHKe, MapTHjCKO WIAHCTBO W JHUACPCTBO ce Hajuemnrhe moOwiwie w3
penoBa eTHUYKE 3aje/IHUIIE KOjy MPEICTaB/bajy U €THUYKU U KYJITYPHH 3aXTEBU Cy KIbyYHE TOKOM
u36opHux Kammama (VanCott, 2005, p. 3).>* V nasenene kpurtepujyme ieMo yK/bYdHTH i Hadena
BPEIHOCTH 3a KOja ce 3aJla)ky CTpaHKe y CBOjUM IIporpaMuMa Kako OMCMO YBHAEIH 3a Koje
BPEIHOCTH M Hayella ce 3aJlay HoJuThuke crpanke y CpOuju, Kaga je ped O MACHTUTETCKHM
NUTAkbUMA, TOJIMTHKaMa HHTETPaIije U NOJUTHKaMa MYJITUKYITypaTu3Ma.

[lonena cTtpanaka kojy je mMoHyauo XOPOBHWI[ HAa: HEETHUYKE, €THUYKE U MYITHETHHUKE
CTpaHKE JOMYHWIM CMO TAaKO IITO CMO €THHYKE CTPAHKE MOJCIUIIN Ha JIBE TPYyIe: MOHOCTHUYKE U
€THUYKE CTpaHKe KOje y CBOj€ peA0Be YKJbYUY]y MpHUIaJHIKE HAIIMOHATHUX MamuHa. Y3umajyhu y
003up ca3zHama J0 KOjUX CMO JIOIUIM M3y4aBameM pelllaBama CTaTyca HAMOHAIHUX MambHHA Y
MMOCTKOMYHUCTHUKHM JPYIITBUMA, MOHOETHHYKE CTPAHKE CMO TOJEIUIIN Y JIBE MOATPYIIe: CTPAHKE
BehWHE W MOJIWTHYKE CTPAHKE HAIIMOHAIHUX MamuHa. [[puMEeHOM Tope HaBEACHUX KPUTEPHjyMa H
Ha OCHOBY Haja3a 0 KOjUX CMO JOILIM aHaJIM30M IPOrpaMCKUX Hadela BehMHCKHUX cTpaHaka U
MOJINTUYKUX CTpaHaKa HAIMOHATHUX MamHHA KiacupukoBaheMo cTpaHKe y 4eTupH Kareropuje: 1)
MOHOETHUYKE CTPAaHKE TOMUHAHTHE Halije/BehunHe; 2) MOJUTHYKE CTPAHKE HAIIMOHATHUX MAmbUHA;
3) eTHUYKE CTPaHKE KOj€ YKIJbYUYjy NMPUTIATHUKE HAIMOHAIHUX MamuHa; 4) rpahaHcKe cTpaHKe | 5)
MYJITHETHHYKE CTpaHKe.2 * Tesa o motpebu ma ce nocrojeha kinacudukaimja mOIUTUYKUX CTpaHaKa
JIOTIYHH j€ MOTBpl)eHa U TOKOM aHaIHM3e MPOTPaAMCKUX Hayella CTpaHaka.

VYuyrap naptujckor cucrema CpOuje JOMUHHUPAJy MOHOETHHYKE cTpaHke. [lomuThuke
CTpaHKe Tpe/CTaBJbajy WM HHTEpece BehWHCKe 3ajeJHAIIe WM WHTEPECe MAlbMHCKIX 33j€HUIIA, C
TUM Ja TOKOM IOCIellha JIBa M300pHa Kpyra IMOCTOjU TeHJAeHIMja noBehama Opoja €THHUKHX
napTuja Koje y CBoje peJloBe YKJbYUyjy MPUIAaJHUKE MAalbMHCKUX €THUUKHX 3aje/IHUIIA.

be3 o03upa na nu ce paau O CTpaHKamMa MamUHE WU BehWHE jacCHO j€ Ja MOHOETHUYKE
CTpaHKe MMajy BpJIO KOH3EpBAaTHUBAH MPHUCTYI MOJUTUIM UHTErpamuje. MyaITHETHUYHOCT JIPYIITBA
ce 4ecTo rnomuma kao 0e30€JHOCHU pU3HK, a Mel)yeTHUUKH OJTHOCH C€ I0CMaTpajy Kao Urpa HyjaTor
30upa. Heryje ce Bpio €KCIy3MBHCTHYKHM OJHOC MpEeMa HAI[MOHAIHOM HJEHTUTETY U KYITYpH,
OJIHOCHO HE YBa)KaBajy C€ BPEIHOCTH HHTEPKyATypanu3ma. HajmokesbHUjU OOJUK JI0jaJIHOCTH
JecTe eTHUUKa JIOjaJIHOCT 3aj€AHULU U3 KOj€ Ce MOTHYe, JOK C€ Hayell0 BUIIECTPYKOCTH UAEHTUTETA
U UTHEPKYITYpaJHU JHjaJior CXBarajy Kao IMpeTHha OuyBamky HAlMOHAIHUX HHTEpeca.
MoHOETHHYKE CTpaHKe NPUMAapHO 3acTylajy CcaMO HHTepece jeAHe eTHHuKke 3ajennuiie. Oe
CTpaHKe ce Hajuemihe Be3yjy caMo 3a OMpayko Telio MamuHEe WiM BehnHe, OJTMKY]y c€ HHUCKHM
CTEIIEHOM HHKIJIY3UBHOCTH, 4Y€CTO WIpajy Ha ,,eTHUYKY® KapTy M OTBOPEHO MPOMOBHIIY H
3aroBapajy BpeAHOCTH U CUMOOJIE CBOje 3ajeTHHIIE.

283y npyrom ey paja YTBPIMIMA CMO KPHTEPHjyMe Ha OCHOBY Kojux hemo pamur knacudukauujy.IIpeacTaBum cMo
ux y onesbKy lloaumuuke cmpanke kao akmepu unmezpayuje.
**Hapenena knacuduKanuja je HaCTaNa Kao jeHa BPCTA CHHTE3E 3aKJbydaKa H CAa3Hama 10 KOJHX Cy HOILTH JloHama
Xoposuil (1985) u ®nopuan bubep (2008).
295KpI/ITepI/ijMI/I nojene cy Ounm crnenehu: mporpaMcka opHjeHTalja mapTvja, JUISPCKO BOHCTBO M KaHAWIATH Y
mapTijamMa, Kao M YIAHOBH M TJIACAYKO TEJO CTpaHKe. Y MOHOETHHYKE CTpaHKe ce yOpajajy KOH3epBaTHBHE U
HaroHanuctidke crparke (Bieber, 2008, p. 13).
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CBe mapTuje HAIMOHAIHUX MambHMHA MOXXEMO CBPCTAaTH y MOHOETHHYKE CTpaHKe, jep
MPUMApHO 3aCTyNajy MHTEPECE 3ajeIHUIIC KOjy MPEICTaBbhajy, JIUICPH CTpaHaKa M KaHIUJATH ca
KOjUMa HCTYyNajy Cy MPHUIAJHULIM HAUMOHAIHUX MambUHA M YIOPHUINTE OHMpadke IMOAPIIKE Cy
MPUIIAIHAI JaTe HalMOHAIHE MamHuHe. [loNMTHYKM [WIbeBU Je(PHUHUCAHH Yy TNpOrpaMHMa |
aKTUBHOCTH Ha M300pHMa IOKa3yjy Jia Cy OBE CTPaHKE YCMEpEHE Ipe CBera Ha MHUTamba 3aIlTHUTE
SHTO-KYITYpaTHUX WJACHTUTETa W KOJCKTHBHHMX IIpaBa HallMOHATHHMX MamuHA. [lormen Ha
MOJUTHUKY MHTETpaIfje U BPEIHOCTU MYITHUKYITypajlu3Ma HaM jacHO IOKa3yjy /a ce MOKpeTadyka
CHara CTpaHKe IpIU U3 mocrojeher eTHUYKOr pacierna u Ja je Morjell Ha HAIlMOHATHN UICHTUTET
oMeleH TpaHMIIaMa JAPYIITBEHO JAETEPMUHU3MA, OAHOCHO HETYyje C€ EKCKIY3MBHCTHYKH OJHOC
npeMa HalMOHATHOM HWACHTHTETY W KyJITypH. [lomyT MOHOETHHUYKHMX CTpaHaka BehwHe, y MpBH
IUTaH c€ UCTUYY CUMOONMYKa o0eliexja HalKje U3 KOje MOTUIY W/WIIM MaTUYHE Jp)KaBe (3acTaBa u
rp0 cTpaHke, U300pHHU JIOTO, 00je KOje Ce KOPHCTE y BHU3yaJnMMa CTpaHKe, CBE HABEJEHO j€ JaCHO
MIOBE3aHO Ca HAI[MOHAIHUM CHMOOJHMMa 3ajeJHHLE/IpXKaBe U3 Koje motudy). be3 o03mpa na nm
MPUMEHUIIN KPUTEpHjyMe Kilacuukanuje Kojy cy xkopuctuin Xoposwuil, Ban Kot u bubep nnu
KpUTEpHjyMe Be3aHE HCKJbYYMBO 3a CIOJbHA M CHUMOONMYKAa OOenexja jacHO je na je ped o
€THUYKUM, OTHOCHO MOHOETHUYKUM CTPAHKaMa.

Kana je ped 0 MOHOEGTHHYKHMM CTpaHKaMa BehMHCKE HallWje, aHaju3a IporpaMa CTpaHaka
HaM jacHO TIOKa3yje Jla je ped a Mpe CBera o CTpaHKama JecHuile. V3 aHamm3e CTpaHavKuX
nporpama je jacHo zna Mehy npuopureTrMa cTpaHKe JOMUHUPA]y UACHTUTETCKA MOJUTHKA, OJTMYCHA
Yy TSKIU 332 0 TyBalk-eM HAIMOHAITHOT jeJIMHCTBA U CyBepeHuTeTa pkaBe CpOuje, Kao u KyaATypHOT
UJCHTUTETa CPIICKOT Hapoja, 0JI0paHa CPIICKUX MHTEpEca Yy jy)KHO] MOKPajHHU, HHCUCTUPAKE Ha
00paHH TEPUTOPHjATHOT UHTETPUTETA 3eMJbE U KPUTHKA IpoIeca eBponHTerpanyja. KonkpeTHo y
MOHOETHHYKE cTpaHke Moxemo yopojaru: CHC, JICC, CIIC, CPC, ABEPU u YPC.

Kana je peu m xnacupukanuju MOHOCTHHYKHX CTpaHaka Mopamo pehm ma je 3a cBe
noOpojaHe CTpaHKe cCUTyaluja npuianyHo jacHa, mehyrum YPC je 6mo HajBehu M3a30B NpUIIMKOM
knacudukanuje crpanaka. YPC je mHacrao kao jenan Buj tpanchopmarnmje o I'17 mnye. Umajyhu y
BUJY /2 je IPUIIMKOM OBe TpaHchopMallyje To1uIo J1a 3HayajHor 3aokpera Y PC ka UIeHTUTETCKUM
MUTakbUMa, JIPYro, aHallu3a MMporpama Iokasaja Jia ce paay O MOKYIIajy Ja ce CTBOPU HaIlHOHATHA
rpahancka omuuja, Tpehe uMBEHHMIIa je Ja OBa CTpPaHKa HMje KaHJIUAOBANa IPUIATHHUKE
HAIIMOHAJTHUX MarmHMHA Ha CBOjUM JIMCTaMa, a aHalli3a pe3yiTara n3dopa HaM TOKasyje J1a TEUIKO
Ja ce paad O CTpaHIM KOja MOXe padyHaTH Ha MOJAPIIKY Mel)y mpunajHuIMa HallMOHATHUX
MamwuHa, OJUIYYMJIM CMO Jla jé CMECTUMO Y KaTeropujy MOHOETHHYKHX CTpaHaka BehuHe. Y3
HarlOMeHY Jia je oBa CTpaHKa 300T MpPOMOBHCAmba HJEje perMoHalu3alyje U NpuxBaTama Hadena
BHUIIIECTPYKOCTH MJICHTUTETAa MMa Behu MHTErpaloHu MOTEHIMjal Hero OUIIo Koja Jpyra CTpaHKa
U3 OBE TpyIIe.

JIpyru TUII CTpaHaKa y CBOj€ peloBe YKJbYUYjy M MpeICTaBHUKE MamUHCKe 3ajeqHuie. OBe
CTpaHKE HE NMPOMOBHUIIY HYKHO CaMO MHTEpEce jelHEe 3ajeHHIIE, OJUIMKY]y c€ BehuM CTeneHOM
WHKJIY3UBHOCTH, Mel)y CBOJUM KaHIWAATUMa, ald U OUPAYKUM TEJIOM, MMajy W IpHUIIaJHHUKE
MamuHe 1 Behune. OBaj Mojen oTBapa MOTYhHOCT Jja ce mocTojehn eTHUYKH pacienu yMame, jep
MOCTOJU MHTEpaklyja MHTEepeca u3Melhy mamuHe U BehumHe. MelyTuM, yKOJIMKO OBE CTpaHKe
MaHHITYJIUITY ¥ KAJIKYJIHITy WHTEpeCHMa MamHHEe, TIOCTOjH OMAacHOCT Ja he pyKOBOJICTBO OBHX
napTyja camo JeKJIapaTUBHO YKJbYUMBATH NpUIIAJHUKE MambUHE y cBoje penose (Mapkosuh, 2017,
CTp. 248).

ETHnuke cTpaHke Koje yKJbydyjy MpHUIAJHHUKE HAIMOHATHUX MambHHA HUCY Tako dYecTa
nojaa y Cpouju, nako cy uecre myntuernuuke koanuuuje. Camo JIC u kacuuje u CJAC moxemo
KJIacCU(UKOBATH Ka0 CTPAHKE KOje YKJbYUyjy MpUNaJHUKE HAIIMOHATHUX MawuHa. U jenna u apyra
CTpaHKa MPUXBATajy MYJITHETHUYHOCT JPYIITBA KA0 Pa3BOJHU UMHUIIAL, 3AJIaXy C€ 32 MambHHCKA
npaBa, nako JIC uma 3a HMjaHCY KOH3E€pBaTHUBHU]H MOTJIE]] HAa MONUTUKY uHTerpauuje ox CJIC-a, ¢
0031poM J1a ¢y 00e CTpaHKe MCTHUIaNe Kao KaHuIaTe MpUNaJHUKe HAMOHAIHUX MambHUHA U /12 je
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Ha OCHOBY HaJla3a M300pa OMpaBAaHO MPETIIOCTABUTH Ja 3a HUX I71acajy U MPEACTaBHUIIM MAmbUHA,
00€e cTpaHKe MOXKEMO CBPCTaTH y APYTY IPyILy.

Tpehu tun cy rpahancke crpanke. OHe TeXe a CMamke yJIory eTHHYKHX TT0jIejIa U paciena,
KaKO y CBOJUM INPOTPaMCKHM HadelIMMa, TaKO M y MAapTHjCKOj opraHu3auuju. Mehyrum, ose
CTpaHKe NPEAHOCT N1ajy rpal)aHCKOM HJICHTUTETY W He (paBOpu3yjy NMpOHAIMOHAIHE BPEIHOCTH H
cumbone. Tpyzae ce ma MMajy BHCOK CTENEH HMHKIY3UBHOCTH. Mako je yecto mojaBa na mehy
YJIaHOBMMA JIOMHHHPA]y PUTIQIHUIM BehnHe, oBa mapTrja uMa CriocCOOHOCT Jia IPUBYYE H IIIACOBE
MamHUHA jep Ce Y CBOJUM IMpOrpaMuMa 3ajaxy 3a apupMaliyjy MoJMTUYKOT ydyenrha HalMOHATHUX
MamwuHa (Mapkosuh, 2016, ctp. 248).

I'pahancke ctpanke cy ucto perkoct y CpOuju, ycien ITOMHUHAIM]je MOHOSTHUYKHUX
CTpaHaKa OB€ CTPaHKE W HEMajy MPEBUILE IPOCTOPa 3a J0OHjambe MOAPIIKE YHYTap OMpadKor Tena.
Knacuuan mpumep rpahancke crpanke Ou morao OuTH JIATLZ®JIII He HariamaBa eTHHYKE U
pETUrijcKe KOMIIOHEHTE HJICHTUTETa, OTBOPEHO CE 3ajlaKe 3a 3aIUTHUTY IIpaBa MabMHA M HarjIaliaBa
MOINTOBamke TpaBa Ha moceOHocT u paznuunutoct (CrojanoBuh & Josuh, 2013, crp. 133). [Tonyr
apyrux BehMHCKUX cTpaHaka je Omiia HEKOJIIMKO IMyTa Y MPIIIUIHN A3 32 KOAJTHIUOHOT MapTHepa uMa
U MamUHCKY CTpaHKy. HajuHTepecaHTHHja MyJNIHTETHHYKA KOAJHIIMja OBE CTpaHKe je Omma ca
bommaukom nemokparckoM 3ajeaHuuoM (B/I3), uuju je HajUCTAaKHYTHjU NPEACTaBHUK OHO
mydruja Moamep3ykypiauh 1 Koja mpUMapHO 3acTylia HHTEpEce Jielia UCIaMCKe BEPCKe 3ajeTHULIe
Ha Teputopuju Canpaka. Ha xoHauHuM pesynratnma m30opa ce Mmokas3ajo Jla OBO CaBE3HHIITBO
Hyuje ypoamio miogoM — au JIAIT vu npeacraBaunm bJ/[3-a HUCY OCBOjUIIM OBOJHHO TJIacoBa 3a
no6ujame Manara (Mapkosuh, 2016, crp. 251).%

Jlpyra cTpaHka Kojy cMo kiacudukoBanu kao rpahancky je JJb. Peu je o mokpery
mubepanHe opHujeHTanrje, POoKyc je Ha EKOHOMCKHM MUTamUMa U He M0Ka3yjy Behe HHTepecoBame
3a MambHMHCKA [IPaBa U €THUYKE Mojerne. Y CBOjUM IMPOrpaMCKHM ofpeadama ce IMPUMAapHO 3alaxy
3a pepopme ApKABHOT U MPHUBPEIHOT CUCTEMA, HICHTUTETCKA MMUTakha HUCY OKOCHUIIA TIOJTUTUYKOT
nenoBama J{Jb u 3ato je cBpcTaBamo y rpahancke CTpaHKe.298

ITopen oBe cTpanke y rpahancke ctpanke hemo yBperutu u I'17 mnyc. HMcto kao u ciny4dajy
YPC oBae je Ouio jgocra auiemMa Kako KIacCH()PUKOBATH OBY CTPAaHKY. YBPCTUIHM CMO j€ Y
Kareropujy rpahaHckux cTpaHaka, jep ce y BpeMe CBOr HajBeher moiauTuykor yrunaja, I'17 Huje
0aBMO WIEHTUTETCKUM TMHUTAalkbUMa M HMMajla j€ UMHUIl OpraHu3alije Koja ce MpUMapHO He OaBHU
HallMOHAJHUM TemaMa. Takohle cMo y3enu y o03up Hajmaz 0 KOT CMO JOIIIM aHAJIU30M
nporpaMckux Havena fa je ' 17 mokyiao na peaeguHuIle HalMOHAIHU WACHTUTET U HallMOHAIIHU
MHTEpPECH TaKO 3ay3Me€ jacHHUjy MO3UIMjy Ha rpal)aHCKO-KOCMITOJUTCKO] JMHHUJU IOJENe YHYTap
MapTH]JCKOT CUCTEMA IITO UX j€ KBATM(PUKOBAJIO J1a ce, y mopehemy ca IpyruM cTpaHkama, CBpCTajy
y rpahaHcke cTpaHKe.

MynTtueTHruke cTpaHke ce oOpahajy M TpencTaBibajy MHTEpPECE Pa3IUUUTHUX ETHUUYKUX
3ajeqHUIA. JegaH o yclioBa KOjeé MOpajy MCIIYHHTH Ja OM C€ Pa3IMKOBAIM OFf MYJITHETHHYKHUX
KOQIHIIMja jecTe Ja Cy Yy OpraHu3allMoOHy CTPYKTYpPYy CTpPaHKE jaCHO HMHTETPUCAHE pa3IHunuTe
eTHHYKe 3ajenHuiie. OBe CTpaHKE Cy OKYIJb€HE OKO JEeIHOT IMJba, a TO j€ TMPEeBa3UIIKCHE
MehyeTHrukor KoHGuukTa. Hajehu m3a30B OBMM CTpaHKama jecte CIIOCOOHOCT Ja KOHCTAaHTHO
MOJIjeTHAKO MPECTaBIbajy HHTEpECe pa3IndUuTUX eTHUUKNX 3ajennuna (Biber 2008, p. 15).

MynruerHuuke crpanke y CpOuju cy peTKocT, IITO je JIOTHYaH UCXO0Jl €THUUKUX paciena y
JPYIITBY M IOMHHAIIM]je MOHOETHUYKUX CTpaHaKa Koje LpIe CBOJy MOJUTUYKY CHAry U YTHUIIA] U3

%@ nopuan bubep ynpaso JIIIT n knacudukyje kao rpahancky crpanky(Bieber, 2008, p. 14).

#70 w3GopHUM pe3yiTaTHMa TOMEHYTE KOAIHMIHje je OMIo peunm y omesbky Ocmeapuearse npaea Ha nONUMUYKO]
npedcmaemarve, y Ielly KOju ce OaBM aHATU30M MapIaMeHTapHuX u30opa.

*®Ipeamer anau3e je 61O IPOrpPaM I MOTHTHIKO] AENOBAMkE 10 MapIaMeHTapHuX m36opa 2016.roume
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Te nozene. Melhyrum, ocToje ABe cTpaHke Koje OMCMO MOTJIM CBPCTaTH Kao MYJITHETHHUKE, Ped je
o Jluru u CHII CpOuje. Mako je jacHO a HHMje cllydaj O CTpaHKama Koje Om Moriu uctahm kao
KJIaCMYaH TpUMEp MYJITUETHUYKUX CTpaHaka, ajh 3a70BOJbaBajy OCHOBHE KpHUTEpHjyMe
kinacupukanyje. Ypamuhemo mMojeMHauHy aHAIM3y 3a CBAaKy CTpaHy Kako OMCMO IMOTKPEIHIN
U3HETY Te3Yy.

Jlura umMa BeoMa OTBOPEH OJHOC IMpeMa IMOJHUTULN MYATHKYITYPATHOCTH M MOJTHTHKaMa
MHTETpalyje, MOXKa HAjOTBOPEHUJjH TPUCTYI OJf CBUX JAPYrHX CTpaHaka. [lopen yBakaBama U
3aroBapama IpaBa Ha AayTOHOMH]y HALIMOHAJIHHMX 3ajefHuua, Jlura je jenuHa cTpaHKa Koja
OTBOpPEHO aUpMHUIIIe KpeHpame U CrpoBolerlbe 00pa30BHUX M KYJITYPHHX TOJHMTHKA y CKIAay ca
BpPEJHOCTUMA HMHTEpKYITypanu3Ma. M3 aHanu3e mporpama je jacHo Aa je Jlura crtpaHka koja
MOKYIIaBa J1a Hajuhe eTHUYKE pacliene U Ha TOM ITyTY je OTBOPEHA Ka MPUMEHH BPIIO PAOUKATHUX
peliema Kaia je ped o ToMe ImrTa Ou Tpedano OUTH OCHOBE CPIICKOT HAI[MOHATHOT UACHTHUTETA U
uHTepeca. YeTBpra 4YMILEHHIIA KOja ce Mopa y3umaru y o03up, jecre aa JICB wucrtyna ca
KaHJIUJaTUMa W3 PA3IMYUTUX €THUYKUX 3aj€HHIIA U Ja OCBaja COJIMAH Opoj TilacoBa M MaHaaTa y
MYJATHETHUYKHM cpequHaMa. KoHayHO OBO je jeJMHa CTpaHKa, KOja Y CBOM 3BaHUYHOM HAa3HBY
CTpaHKE HaBOJHM W MME CTPAHKE HA Pa3jMYUTUM MAmBHHCKUM je3uruma. MelhyTum, oHO MmTO ce
Mopa y3eTH y 003Hp JIa je ped O PETMOHAIHOj CTPaHIU, CAMUM THUM j€ EbeH JIOMET OTPaHUYCH, aJIH
TO HE 3HauM Jia ce Tpeba UCKIbYYNUTH Kao MYJITHETHUYKA cTpaHka. MelyyTum, oHO mITO Oara CeHKy
Ha TIOJUTHYKO JeNloBame OBe CTpaHke, jecte koanuuja ca CHC-om HakoH uzbopa 2016. roausne,
M Kako he ce TauHO TO OApPa3sWTH HA MMHII OBE CTPAHKE Ka0 MYJITHETHHYKE CTpaHKe Moka3ahe
roJuHe 1 n300pu KOju Cliese.

Commjannemokparcka napruja Cpouje (CHIIC) mam je Owia Hajpehm W3a30B MPUIMKOM
kinacuduKaiyje: 1a i1 je OBO MapTHja MambUHE KOja YKIJbydyje Mpunaanuke sehune, mro 6u y n1yxy
HaBeJleHe Kiacudukamnuje Onuia HOBa KaTeropyja WK je TO STHHYKA CTPaHKa Koja yJlaxke Harmope Ja
ce mpeopjeHtuine u npoduimme kao rpahancka (Mapkosuh, 2016, ctp. 252). Tpancdopmaruja
kojy je HanpaBuo C/IIIC mma orpomaH 3Ha4aj 3a MOJIMTHKY WHTErpanuje y Cpouju, jep je ped o
JEIMHOj CTPAHIIM KOja je HCKOpaYyKIia BaH ETHHYKOT pacliena v ycrena Jia u3rpajau HHPpacTpyKTypy
Y MIMHI] CTPAHKE BaH I'PaHMIIA CBOjE MAFBUHCKE 3ajeTHUIIE.

Nako CHIIC cebe nedunuine kao CTpaHKy JIEBOT IIEHTpa, y3uMajyhu y 003up mporpamcka
Hayena CTpaHke, N300pHE aKTUBHOCTU U CTPYKTYpPY WIAHCTBA M KaHAWZATa CTPAHKE OIpeeNIniIn
CMO C€ Jia je UIaK CBpCTaMO y MYJIUTETHHUYKE , a HE y rpahaHcke cTpaHKe.JacHO je J1a YKOJIMKO
ynopeaumo CJIII Cpbuje u Jlury kao MyATHETHUUYKE CTpaHKE, BHILIE KpUTEpUjyMa 3aJI0BOJbaBa
Jlura vero CIII1 Cp6wuje. [TocToju Hekomuko pasnora 3amrto cMo ce omnyunnu ga CUIIC cBpecramo
y KaTeropujy MyiatueTHH4Ykux crpanaka. [IpBo, CHIIC uma jacHO HMHTerpucaHe NpHUIIaJHUKE
CpIICKe U OOILIbauKe 3ajeJHUIIE Y CBOJO] MHCTUTYLIMOHAIHO] HHPPACTPYKTYPH, TAKO J1a 3a/10BOJbaBa
jenaH oj ycioBa Koje je moctaBuo Xoposull. Jlpyro, Mehy cBOjuUM KaHOuzaTUMa UMa U
MPEJCTaBHUKE CPIICKe M OONIbavyKe 3ajeJHUIle, alld W MPEJICTABHHIIE BJAIIKE W PYMYHCKE
HallOHAJIHE MambHHE, YUME je UCIYHEH YCIIOB Koju je moctaBuo bubep. Tpehe, crpanka nma Bpiio
aKTUBaH MPUCTYI MOJUTUIM HHTErpalyje, He MHCHCTHpA Ha Cerperauuju OonImbayke 3ajeTHUIIE,
3aroBapa yCTaBHU MATpUOTH3aM Kao Mojen ypehema apkaBe Koju he OMTH WHKIY3UBHHUJU 3a CBE
HaIlMOHAITHE MambHHE, a He caMo 3a Oommadky. KoHauHo, U3 cTpaTemKkux TOKyMEHaTa CTPaHKe je
jacHO Ja ce ylaxy BEJIMKM Halopu Ja ce IOHYJIM HOB OCHOB TIpahjaHCKe JIOjalHOCTH U
MPUBP’KEHOCTH W HAMyIITa c€ KOHUENT €THUYKE JIOJaTHOCTH KOjH je JepUHUCaH NpunaaHomhy
onpeleHo] HallMOHATHO] 33 THHUTIH.

CAIIC he mopaTu Aa OJroBOpH Ha JiBa BEJIMKA M3a30Ba Kako OM OYYyBao JOJEJbEHU CTaTyC
MyJITHETHHYKE cTpaHke. [IpBo, aHanmm3a pesynrara u3bopa je mokaszana na ce CAIIC jomr yBek y
BEJIMKO] MEpH OClIama Ha OMpaydko Teso OOIImavke 3ajefHuIe, HajO0oJbe pe3yiaTare ocBaja y MmeT
canyaukux ommtuHa. [Tomenynu cmo ga CHIIC axtuBHO capalyje ca CaHJaukoM J€MOKpPATCKOM
NapTUjoM, Koja je mweH riaBHu naptHep y Canpaky. Jpyro, ucro kao u ciydajy Jlure, oHo mro

202



0ala CeHKy Ha TOJHMTHUYKO JIeJIOBAalke OBE CTpaHke, jecte koanunuja ca CHC-om HakoH m30opa
2016. roguHe, anu kako he ce TauHO TO OAPa3UTH HA UMUII OBE CTPAHKE M Ja i he je oBaj MaHeBap
HarHaTH J1a OAyCTaHe O]l HacTojama Ja ce npoduiniie Kao rpahaHcka cTpaHKa M J1a ce BpaTu y
€THUYKE OKBHpE Moka3ahe roauHe u n300pu Koju cliesie.

4.6 YTuuoaj NOJMTHYKMX CTPaHAKa Ha JAPYIITBEHY M MOJUTHYKY HHTerpamujy
HAIIMOHAJHUX MambuHa y Penyoimuu Cpouju

Hanasu Hamer uctpaxuBama Cy mokasanu aa y PemyOmmuum CpOuju mM30cTaje CHCTEMCKH
MPUCTYI KaJia je ped O pellaBamy MoJI0XkKaja HAIIMOHAIHUX MamKuHa. MHOra 3aKOHCKa pelemha Cy
Owna pesynratr ad hoc omtyka u pe3yiraT OAroBopa Ha HPUTUCKE KOJU CYy JONA3HJIM Ja JIH O
CTpaHe HAIlMOHAIHUX MamuHa Wi of mehyHaponne 3ajennunie. Crora He M3HeHal)yje YMILEHHIIA
Ja HHUCY YTBphHEHH KpHUTEpPHjyMH, jaCHA Mepwia W HAuMHHM Tpahema I0J0XKaja HaIMOHATHHUX
MabHHA ¥ KBAJIHTETa OCTBAPHBAIba MAmHHCKUX TpaBa (Bophesuh, 2021)%°. Mehyrum, To Hac He
cMe o0ecxpabpHTH J1a TIOKYIIaMo Jia YTBPAUMO MHIUKATOpE KOjU OM MOTJIM OMTH O KOPUCTH Ja ce
OLIEHM M KBAIWTET OCTBapWBama IpaBa HAIMOHATHUX MAamHHA, QM W Ja Ce YTBPAHM CTEICH
WHTETPUCAHOCTH HAITMOHATHUX MabHHA.

Kako Oucmo yTBpAMIIM YTHIIA] TIOJIUTHYKKX CTpaHaKa Ha MPOLIEC HHTErPaIlje HAIIHOHATHIX
MamHHa Y MPBOM KOPaKy CMO aHAJU3UPAIHA 3aKOHCKH U HHCTUTYIIMOHAIHA OKBUD Ca HAMEPOM Ja
OTKPHUjeMO Jia JIM Cy Havesa Koja ce MPOKIaMyjy Y CKJIaay ca HaueluMa UHTerpallyje; Ipyru Kopak
je mopasyMeBao Ja ypajuMo aHaJIu3y Mporpama NOJUTUYKUX CTPaHaKa, Kako OMCMO CTEKIIM YBH
y Hauella U BPEIHOCTH 3a KOje ce CTpaHKe 3ajiaxy. [IOTBpIwIM cMO Ja je Haudelno CerperaTBHOT
MYJITHKYJITYPATU3Ma YTEMEJHCHO YCTABHUM M 3aKOHCKMM HOpMaMa, J0 HCTOT Haja3a CMO JIOILIH U
aHaJIM30M TMPOTpaMCKuX Havena crpaHaka. [lonmutuukum mnpoctopom CpOuje ITOMHHHPA]Y
MOHOCTHUYKE CTpaHKe, Koje cBOjy Moh Impme w3 jacHe mojaene u3Mmel)y BehmHe W MamuHE,
WHTEPKYTIypallHd JTUjalior ce He MPOMOBHIIE, a BUIIECTPYKOCT HUJEHTHUTETa Ce€ HE yBaxkama. Y
HapeIHOM Kopaky hemMo TMOKymaTH Ja W W3pajoM TPH WHACKCA HMCIUTAMO TBPABY, Ja U CY
MOJIMTUYKE CTPAaHKE, MAKO jeCy OJurpaie 3HayajHy YJIOry Yy Mpollecy MOJIUTUYKE HHTEerpaluje,
JOTIPUHEIIe TIPOIIeCy IPYIITBCHE HMHTETpallje HAIMOHATHUX MamuHa. [[uh wHAekca je nma ce
yIBpJU Ja JU TOCTOjJU pa3liuKa y OCTBapUBamwy MpaBa Mely HallMOHaTHUM MamWHA, U Ja JU
MOCTOj! pa3jikKa y CTENeHY MOJIMTUYKE U JPYIITBEHE HHTETPaIlfje 32 UCTH HAIMOHATHY MambUHY H
Mel)y HallMOHATHM MamkHuHaMa.

Hnoexc uncmumyyuonanine penpezenmayuje ¥UMa 3a Wb Ja YTBPAU YTHUIA]
WHCTUTYLIMOHATHUX apam)KMaHa Ha TPEACTaBJbEHOCT M YKJbYYEHOCT, HAI[MOHAIHUX MambHHA
YHYTap MHCTUTYLIMja NOJUTHUYKOT cucteMa. BpeaHoctu unjekca he Ham mokasatu y K0joj MEpH cy
HAIMOHAJTHE MambUHE 3aCTa YKJbYYCHE y HAjBAKHHjE MHCTUTYIMjE MOJUTHYKOT CUCTEMA M Ja JIH
Cy Ipeno3HaTe Kao KOHCTMTYTMBHU YMHHWJIALl NOJIUTHYKE 3ajefHune. MHIeKC MHCTUTYLMOHAIHE
penpesentanuje he ce yrepautu 3a Penyonuky CpOujy y 1enocTu.

Kako GucMo yTBpamim y K0joj MepH Cy HaIlMOHATHE MAalbUHE WHTETPUCAHE y TTOJIUTUYKH U
ApymTBeHu kuBoT Peny6nuke Cpbuje kperpain cMoO uMHAEKce uHTerpauuje. Mmajyhu y Buny na
MPaBHO ¥ TIOJUTUYKH TPH3HAT CTaTyC HAIMOHAJTHE MamWHE MMa BHINE O] JBAJECET STHHYKUX
3ajeJIHMIIA, Y Y30paK CMO YKJbYUMJIM IIeCT HallMOHATHUX MamuHa: Anbaniu, bommaru, Mabhapu,
Pomu, XpBatun u CroBaru. Kpurepujym omabupa HanmoHATHUX MamHMHA cy Ownm cieaehu: 1)
CTEIeH MOJUTUYKE OpraHu3altje HallMOHAHUX MambHHA; 2) TEPUTOPHUjaIHA PACIPOCTPAmHEHOCT; 3)

% Opa TBpAma je moTBpheHa u y cneaehum pamoBuma u uctpaxusamuMma: (Bophesuh u ap., 2018), (bammh, 2006),
bamh (2018), Jamuh (2006) u (Jamuh 2010).
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MOCTOjalbe€ MAamMHCKUX CaMOyMpaBa KOjH IMpPECTaBJbajy MHTEpece JnaTe 3ajenHurle; 4) OpojHOCT
MPUIIAIHNAKA HAIIMOHATHUX MambHHA.

WNuprkarope Ha OCHOBY KOjuX hemMoO yTBpIWTH CTENEH HMHTErpalyje YKJbydyjy Hajase
HCTPaXKUBamka M3 OBOT paja W JOCTYIHE MOAATKE JIp:KaBHE CTAaTHCTHKE. Ypaauhe ce JBa MHACKCA
UHTETPALUjE: UHOEKC NOIUmu4Ke uHmezpayuje u unoexc opyuimeerne unmezpayuje. Ilonpasymena
ce Jla CBaKW MHJEKC MMa CBOj CKYN MHIUKATOpa. MHIEKC MONMTHYKE UHTETpalje uMa 3a b Ja
YTBPAM Y KOjO] MEpPH CE€ OCTBapyje MpaBo Ha MOJUTHYKO MPEACTaB/babe U Y KOjOj MEpU U Ha KOJH
Ha4YWH Cy MambUHE UHTErprcane y cucreM. Jlok hemo ynmorpeboM nHIeKca APYIITBEHE HHTETPpaIje
VIBpAMTH CTENCH OCTBapWBama IIpaBa Ha KYJATYpHY ayTOHOMH]Y U CTENECH JPYIITBEHE
uHTerpanyje. MHaeKe MOTUTHYKE U APYIITBEHE MHTErpanuje heMo paauTH 3a IIeCT HAIIMOHATHUX
MambHHY Kako OMCMO YTBPAWIM Ja JIA TOCTOJU PAa3IUKy Y MHICKCHMA JPYIITBEHE M TOJUTUYKE
uHTerpanyje Mel)y MamuHama, ajli U Ja JIM [MOCTOJH Pa3jiMKa Yy CTCICHY JAPYIITBEHE W MOJIUTHIKE
HMHTETpaluje y clydajy jeaHe MamHuHe. BpenHoctu yHyTap 00a MHAEKca ce Kpehy y OKBHpPY HCTE
ckaie ox 0 mo 1, tako na je moryhe ymopehuBaté ux. YKOIHMKO ce y CiIy4ajy jeJHE HAIOHATHE
MambHHE pa3IMKyje HWHIEKC APYIITBCHE W MOJUTHYKE HWHTErpaludje, TO je TOTBpIa Te3e Ja
JNPYIITBEHA W TOJMTHYKA WHTErpalyja Mako JBE JUMEH3Hje HCTOr IMpoIleca HE MOpajy HYKHO
BOJMTH UCTOM HUCXO]TY.

Konauno m3panga mHaekca uHTerpanuje he Ham momoh ga yTBpAUMO YTHIQ] TOTHUTHYKHX
CTpaHaKa Ha MpoLeC MHTErpaluje, yKOJIMKO HHAEKCH UHTErpalyje oka3yjy Majie BpeIHOCTH, jJaCHO
je 51a je yTuIlaj MOJMTUYKHAX CTPpaHaKa Ha yKYIIaH MpoIec MHTEerpanuje HeraTuBaH. Hekonmuko myra
CMO HCTaKJIM Ja MOJIMTHYKE CTPaHKEe UMajy 3HayajHy YJIOTy y NPOMOBHUCAaY Pa3iIMYUTOCTH U
MHTEPKYATYpaTHUX Aujanora. Y ciaydajy CpOuje MONMMTHYKE CTpaHKE HAMOHATHHUX MambUHA CY
uMaJle TUPEeKTaH YTHUIA] HAa MHTErpalujy HallMOHAIHUX MambHHA TOKOM BpLICHA BIACTH, OJHOCHO
yCcBajamkbeM YCTaBa W 3aKOHA, C JIpyre CTpaHKe MOJUTHYKE CTPAaHKE HALMOHATHUX MambHHA CY
MOHOINOJIM3ALMJOM HAllMOHAJIHHUX CaBeTa JUPEKTHO yTHULAJIE HA CTENEH OCTBapuBama IpaBa Ha
KyITypHY ayToHOMH]jy. MHIeke nonuTtryke nHTerpanuje he Ham pehu y K0joj Mepu Cy HamoHaTHe
MambHHE UHTETPUCAHEe Y MOJUTHUKU CUCTEM, YyuMe heMo MOCpeHO U3MEPUTH U YTHUIA] MOJTUTHYKUX
CTpaHaka Ha MOJUTHUYKY uHTerpanujy. Muaekc npymrBeHe uHTerpanuje he Ham momohu nga
YTBPAMMO Y KOjOj MEpPH Cy CTpaHKe JOMpPUHEINE MPOIlecy IPYIITBEHE HHTETpaIHje.

4.6.1 Unaexc MHCTUTYIIMOHAJIHE penpe3eHTalije HAMOHATHUX MabHHA

Kako 6ucMo mpoleHmIM yTHIlaja OCTBapuBama IpaBa Ha MOJUTUYKO IMPE/ICTaBJbamkbe Ha
UHTErpanyjy HalMOHAIHUX MamwuHa Yy Cpbuju kopuctuhemMo uHoekc UHCMUmMyyuoHaiHe
penpezenmayuje xoju je ocmuciuo Pobept lepuep (Robert Schertzer). [wb oBor uHgekca je na
Manupa M H3MEpU HUHCTUTYIMOHAJIHE MeXaHu3Me Koju ypehyjy u yTtuduy Ha wmoryhHoct
ETHOKYATYpaJHUX Tpyna Ja 3acTylnajy M apTUKYJIUIly CBoje HoTpede M HUHTepece YHyTap
uHctuTynuja mnonutruukux (Schertzer, 2018).Aytop je OCMHCINO WHICKC ociamajyhm ce Ha
pa3nuyuTe MPHUCTYyNE TEOPHjH MOJIUTHUYKOI MpeAcTaB/bakba HAlMOHATHUX MamHMHA U u3ydaBajyhu
ckyn mHaukaropa Beh mocrojehux manekca. lllepuep je mpunukoMm neduHHUCama WHIWKATOpa 3a
MH/IEKC UHCTUTYLIMOHAIIHE PENpe3eHTallje U3y4aBao /JBa UHJEKCa KOjU c€ JOMUHAHTHO KOPUCTHU Y
TEOpHjH TMOIMTHYIKOT TpeacTaibama: MCP Index (The MulticulturalismPolicylndex)®* u EPR

(Ethnic Power Relations)®®.

300 Kako GHCMO MOTIIHM Ja MPHKYIHMO aJeKBaTHE MOJATKE Y y30paK CMO YKJbYUHIIM HAIMOHAIHE MamHHE Koje 6poje
mpeko 50.000 craHOBHHMKA, HA OCHOBY IMoJaTka W3 momuca craHoBHUIITBA 2011. romuHe. V ciydajy AnbaHIa cMo
KOPHCTIUIN TPOIeHY Opoja mpumagHuka anbaHCKe HaIoHamHe y Tpu ommrtuHe: byjaHoBan, Mexnseha u IIpemeso.
Metononorujy yTBpheHE MpOICHe CMO JAETaJbHO MPEACTABHIM Yy eIy pala Koju ce 0aBHO MpPUKA30M CTHHYKE
CTPYKTYpE CTAHOBHMIIITBA.

OIMCP  Index MpeAcTaB/ba HCTPAKMBAYKYy alaTKy Koja HMMa 3a IWJb Ja YTBPAM TPHUCYCTBO WM OJICYCTBO
MYJTUKYITYPATHUX TIOIMTHKA. Y30pKOM Cy oOyxBahieHe 3amajHe JeMOKpaTHje, a ToceOHO ce M3ydaBajy 3eMJbe Koje
yBaXaBajy MOTpedy EHTO-KYJTypadHHX MamWHA 33 HM3PaKaBalkbeM CBOJUX HWACHTUTETAa W PANIMUUTHX KYITYPHHUX
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OHO WTO pasznuKyje WHICKC HHCTUTYIIHOHAIHE PETpe3eHTaIfje O MOMEHYTa JBa MHIEKCa
jecTte mTO TOAjeAHAK 3HAYa] Jaje W TMOJMTHKaMa KOje C€ OJHOCE Ha 3allITUTY U YBa)KaBame
STHOKYITYPATHUX HWJCHTUTETa, alld ¥ WHCTUTYIMOHAIIHUM MEXaHM3MHUMa Koju 00e30elyjy
MOJIUTHYKY MPEJCTABJbEHOCT HAIIMOHATHUX MamkbKuHa. C 003MpOM Ha YME-CHHMILY 1 j€ 32 HAIl PaJl O
CYIITHHCKE BaXXHOCTHM YyBakaBame o0a TMpHUCTyna, cMmarpaMo Jda je yhnoTpeda MHAeKca
penpes3eHTanyje, CBpCUCXOIHM]a 3a Halll IpeAMET UCTpakuBama, o ymorpebe MCP Index-a mnm
EPR unnekca. Takohe, mpeaHOCT MHIEKC MHCTUTYIIMOHAIHE pEMpe3eHTAIH]e je TO MTO uMa Behy
Ca3HajHy BPEIHOCT, jep HE YTBphyje camMo na 1M TMOCTOjeé WM HE TOCTOj€ MEXaHM3MH KOjU
00e30elyjy MoNUTUYKY MPEACTaBIbeHOCT HAIIMOHATHUX MamKHa, Beh 1aje MoryhHOCT /1a ce usmMepu
OTICeT yTUIaja MHCTHUTYIIMOHAIHUX MEXaHW3aMa Ha IOJIMTUYKO TPEACTaB/bahe HAIMOHATHUX
MamHuHa, MTO je yjelIHO W TpEAMET HUCTpaxkuBama y OBOM pany. Ilopen HaBeIeHOT WHICKC
WHCTUTYIIMOHAJIHE pPENpe3eHTaIje y3uMa y O03Mp M TO Yy KOjO] MEpPH TMOjeIMHAYHEe NpKaBe
MOJINTUKY 3aIlTUTE W YBa)KaBamka HJICHTUTETA 3aCHUBA]Y Ha KOJICKTHBHHM IMpaBuMma. (OBakaB
mpucTyn oMoryhaBa ga ce caryienajy HUjaHce y pasinkama u3Mely 3emasba koje cy mpeamer
HUCTPAKUBAKka, IMTO KOHAYHO OBaj HMHJACKC YHHH YIOTPEOJbUBUJUM allaTOM MeEpema, jep je
CCH3UTBHHHUJU M CAMHUM THM TPEIM3HUJH y MEpEHhY YTHIaja MHCTUTYIIMOHAIHUX apaH)KMaHa Ha
MPEJICTABJbEHOCT, Al M YKJbYYEHOCT, HAIMOHATTHUX MamkbHHA YHYTap WHCTHTYIHja MOJUTHYKOT
cucrema.

WHaeKke MHCTUTYLMOHAHE PENpe3eHTalrje y3uMa y 003Hp JBE IpyIie HHIUKATOPa: MaKkpo
HHIUKATOpPE KOjU Tpeba ma u3Mepe TeHEepajHH OJHOC JpXKaBe IpeMa CTHOKYJITYPaIHO]
Pa3HOJMKOCTH JPYINTBA U MUKPO MHAUKATOPE KOju Tpeba 1a yTBp/e MPUMEHOM KOjHX MeXaHH3ama
Ce MOCTHKH IOJMTHYKA IPEJACTAaB/BEHOCT HAIMOHAIHUX MamuHa. Kako OM ce yTBpIWO yTHIA]
MHMKPO M MaKpO WHIMKATOpa aHAIW3UPAjy ce YCTaBHE oJpende, 3aKOHCKH M HHCTHTYI[MOHAIHH
OKBH] U jaBHE TIONUTHKE HAMeHeHe MamuHaMma (Schertzer, 2018, p. 8).3%

Kao makpo muamkatope lllepuep m3nBaja cinenche: mpumeHa TepuTopujaiHe ayTOHOMH]E,
YBa)KaBambe €THOKYJITYPATHHX HMJCHTHTETa W 3aITUTa CI000Aa U MpaBa HAMOHATHUX MambHUHA.
30upHU MHAEKC CBa TPH MHJUKaTOopa he Ham JaTu yBHJ y TO Jia JIU C€ JOMHUHAHTHO NpUMEBY]je
NpUCTYNT Koju he yBakaBaTW ETHOKYATYPATHE HACHTUTETE M PA3IUYATOCTH WM he TEeXKUTH
BUX0BO] acuMmiauuju. Kako Ou Ouna jacHa mpumeHa JedUHHCAHUX HHIUKATOpa Yy Ciydajy
Cpbuje, mahemo kpaTtko oOjalImerhe Ha KOJU HAYWH CE MEpPH YTHUIA] CBAKOT O] HABEIECHUX
WH/INKATOpA.

Monen TepuTopHjaIHe ayTOHOMHU]E je MPEMo3HaT Kao ajeKkBaTaH U e(uKacaH MexaHh3aM 3a
pemaBame Mel)yeTHUUKHX CykoOa y 3emibama 3araja, aju OIeT y3 HaloMeHy, Ja je BehuHa oBUX

MpaKcH, OJHOCHO Koje TpeaBubajy HEKe Mepe jaBHOT MpH3HAWma, MOJAPIIKEe W MpmiarohaBama morpeba €HTO-
KyITypalHUX Ipyna. Ayropu ucrpaxupadkor mnpojekra cy: Kejt benrunr (Keith Banting) u Bun Kumnuka [lertamauje
nHpopmanmje o0 uHAEKCY cy AoctymnHe Ha: https://www.queensu.ca/mcp/about/definitions (moceheno 13. mapt 2019.
romune). MCP Index ce u3paljyje 3a HarmoHamHEe MambHHE MMHTPAHTE W JOMOpOJAauke Hapoje. llocienme Mepeme
uHaekca je ypaheno y 2020. romunm, y 11 3emaspa, myOimkamuja ca JOCTYITHUM pE3yATaTHMa HCTPAKUBama je
JIOCTYyITHA Ha JIMHKY:
https://www.queensu.ca/mcp/sites/mcpwwwi/files/uploaded_files/nationalminorities/evidence/National%20Minorities%
20Index%20Evidence%202021%20WEB.pdf (moceheno 13. mapt 2019. roaune)

%2EPR (Ethnic Power Relations) wucrmryje pasmuuuTe MexaHW3Me — KOjU TOJMTHYKH PEIEBAHTHHM TIpylama
omoryhaBajy NmpHCYCTBO M3BPIIHOj BiacTH, MehyTMM (oKyc je Ha TOME Kako IPUCYCTBO HAIIMOHAIHUX MambHHA Y
W3BPIIHO] BJACTH YTHYE HAa ETHUYKE KOH(IIMKTE, a HE Ha Mepeme edekara WHCTUTYIHMOHAIHMX apaHkKMaHa Ha
MOJIMTHUYKY TIPEJCTaBILCHOCT HALMOHAIHKUX MamKHa (Schertzer, 2018). http://www.epr.ucla.edu/

%03 AyTop Harjamasa ga je CBECTAH CBUX OIpaHHYCH-a NPUMEHE NPHCTYNA Iie je CMaBHH (OKYC Ha (HOPMAITHIM
eJIeMEHTHMa TIOJIMTHKA U Ja j& CBAaKaKO OYEKMBAHO /1a fie ce youuTn packopanyu usmel)y akTyerHor crama U U3MepeHe
MOJIMTHYKE TPEACTaB/bEHOCTH HALMOHAJIHAX MamWHa, ajld HCTO Tako Harjamasa jaa (okyc Ha QopMarHUM
eJIeMEHTHMa J1aje MOTYNHOCT J1a ce pe3yaTaTd JOOHMjeHN OBHM MHAEKCOM YIIOpene ca APYTHM HCTpaXMBamHuMa KOjH ce
GaBe yTHIAjeM HHCTHTYIIMOHAIHOT JU3ajHa Ha MOJUTHIKY MIPEICTAB/beHOCT HAIMOHATHUX MauHa (Schertzer, 2018, p.
8).Y3opkom wmcrpaxkuBama je obyxsaheno 12 semama: benruja, Uunmja, Kanama, Jyxua Adpuka, Kennja, Hou
3emang, [Takucran, YjenumeHno kpasbeBcTBo, [lInanuja, Hopsemka, @panirycka u Typcka.
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3eMa’ba OpuUMeHHIa (eaepalHy, WIM Makap pPErHoHaJHH MOJEN BIACTH, Ma je MpPUMEHa
TEPUTOPHUjATHE ayTOHOMH]E 3a HAIMOHAJHE MamWHA Owujla JIOTMYHO pemerbe.304 HpxaBe ce
ompeniesbyjy 3a TMPUMEHY TEpPUTOpHjaIHE AyTOHOMHje Kako Oum o00e30enuie MpHIagHULIIMA
HAIIMOHATHUX MamWHA MPHUCTYI JOHOUICHY OJUTyKa M MOTYNHOCT Ja CBoje MOTpede M MHTepece
MHTETPULILY Y MOJIMTHYKE TpoIlece U MHCTUTYIUje apxase.TepuTopHjaiHa ayToHOMHja Ka0 MOJIEN
MMa HajBUIIIE CMHCIIA 32 OHE HAIIMOHAJIHE MalbUHE KOje unHe BehuHy y oapehenoj peruju. OCHOBHY
Pa3MKy KOjy ayTop MpaBH MPUIMKOM aHAIM3€ HHIUKATOPA TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]E je Aa JIU je
ped o deaepanHoM ypehewmy Ap)KaBe WM aCHMETPUYHO] ayTOHOMH]Y H3Mel)y TepUTOPHjaTHUX
jemuauna. OIHOCHO TpaBU ce pasziauka Aa Ju oapeheHa MamwuHa 4YWHU BehMHY Yy OKBUPY
TEPUTOPHUjAITHE jEIMHUIIC W KOjU je OICEr NOJIMTHKAa HAMCHECHUX HAI[MOHAIHUM MamuHAMa y
CMHCIIy yBaXKaBarba €THKYJITYpaaHuX pasiuka (Schertzer, 2018, p. 9).

Jlpyra  rpyma = Makpo  HMHOMKaTOpa ~ MEpM  MOrjel  Ha  MYJITHETHHYHOCT,
OJJHOCHOMYJITHKYJIYPAIHOCT JpymTBa. KOHKpeTHO ouemyje ce Kako JpxaBa aeduHHIIe
MONUTHYKY 33jeHUIly, Kako OM ce BUAEIO Ja JU Cy NPUNAJHUIM ETHOKYITYpPaJHUX Tpymna
NPENo3HaTH Kao BakaH CETMEHT, OJHOCHO YMHHJIAIl T€ 3aje[HUIe. BakaH cerMeHT NpUINKOM
neduHICcama BPEIHOCTH MHAEKCA y OBOM KOpaKy je M TO Ja JIM JpXaBa y YCTaBHUM ojpendama
Ipero3Haje TpylHa NpaBa HAIMOHAIHUX MambHHA Ka0 MEXaHU3aM OA0paHe W 3aIITHTE MambUHCKHX
npaBa. OOUM U caiprkaj TPYIHUX MIPaBa, ayTop, BUAM Kao JAKMYC 3a TO Ja JIU je JprkKaBa MPUMapHO
OKpeHyTa TOJUTHKaMa akoMojanuje i acumuianuje. Tpehu nmokasaress ce oJHOCH Ha TO Ja JH
nocroju AepUHUIMjaHAIMOHAIHUX MamMHA W Ja JIM Cy HEKe MamHHE W3/BOjeHe Kao
KOHCTUTYTUBHH YMHHUOILM MOJUTUYKE 3ajequune (Schertzer, 2018, p. 11).

Konawno, Tpeha rpyma Makpo HHAMKATOpa Ce HaaOBe3yje, WM HM3BOAM W3 IOINena Ha
MYJITHKYJITYPATHOCT JAPYIITBA W Tpeba Ja MOHYAM KOHKPETHHje HH(pOpMAIHMje O TOME IITa Ce
TAYHO MPHUITAIHUIIMIMA HAIMOHAIHMX MamWHA TrapaHTyje O TmpaBa. Pasnuke y MPHCTYIY ce
yo4aBajy mpe cBera Kpo3 TO Ja JIM Ce MPUMAJHHUIMMA HAMOHAITHUX MambHUHa TapaHTyjy moceOHa
rpyInHa Mpasa, 1a J 10cToje nmocebHe oapende ycTaBa U 3aKOHA HAMCHCHE 3aIITUTH MAambHHCKUAX
UJICHTUTETA W 3aje/IHULIA WK CYy MambUHCKa [IpaBa MpeaIMeT TeHepaIHuX OpeadH Koja AeuHHITY
JbyJICKa MpaBa u npasa rpahanuna (Schertzer, 2018, p. 12).

Mukpo wuHauKatopu Tpeba Ja YTIBpJAE HUBO IMPEACTABJbEHOCTH U  YKIJbYYEHOCTH
HaIlMOHAJIHUX MamUHA KPO3 pa3jIMYUTe HMHCTUTYLHjE MOJUTHUKOI CHCTeMa: HM300pHU CHCTEM,
napJaMeHT, U3BpIIHA BIACT, OMpOKpaTHja U mpaBocyhe.

Kana je ped o u3bopHOM cucteMy, aHaJIU3Mpa ce J1a i Ccy npeaBuleHe oapehene mepe kKoje
he o00e30equTH NpUMagHUIMMA HAIMOHAJIHUX MamkUHA JAa u3abepy CBoOje MpeACTaBHUKE Ha
n3bopuma. OBze ce mpe cBera MUCIM HAa HAYMH KAaKO C€ OCTBapyje MpaBO Ha TTOJIUTHYKO
Mpe/ICTaB/balbe HAIMOHATHUX MamHHA, Ma ce y3uMa y o03up Ja JHM je Ha CHa3u NpUMeHa
MPOTIOPIIMOHATHOT WJIM BEhMHCKOT HM300pHOT CHCTEMa; Ja JIM IOCTOJU CHUCTEM KBOTA WIIU
pe3epBUCAaHUX MECTa HAMEHEH ETHOKYITYpAJIHHUM IpylaMa, CMamkeH H300pHM Ipar 3a €THHUKE
CTpaHKe, TIIOCTOjalbe TMOCeOHMX H300pHUX JeqUHHMIIA Yy KojuMa ce Oupajy MpeacTaBHUII
HanuoHaNHUX MamwuHa (Schertzer, 2018, pp. 12-13).

[IpencraB/beHOCT HAIMOHAIHUX MAamWHA Yy MapiiaMeHTy, Ce He IocMmarpa caMo Kpo3
MPUCYCTBO TIPEJICTaBHUKA HAIMOHATHNX MamkWHA Kao 4jlaHOBa mapiameHTa, Beh je gokyc Ha Tome
Ha KOjU HAYWH Ce€ MapJIaMeHT OJAHOCH MpeMa MUTambiMa 3HA4ajHUM 33 HAllMOHAIHE MalbUHE TOKOM
MPOIIeAyPE YCBajame 3aKOHA, TOKOM paclpaBe y MapjaMeHTy W Jia JId y CBOjO] OpraHU3aIMOHO]

304 . . . . .
v TNOJIMTUYKO] U TPAaBHOJ TCOPUJH 110JaM ayTOHOMHU]A MTOJApasyMeBa Ja Cy ayTOHOMHH CHTUTCTU CaMOYIIpaBHH, a Kao

3ajeTHYKa KapaKTepUCTUKa CBUX ayTOHOMHja c€ jaBJba TpaHcdep oBiamhema ¢ IEeHTpajlHe BIACTH Ha ayTOHOMHE
EHTHTETe, OJTHOCHO Ha Cy0jeKkTe ayTOHOMHje (€THHYKE WM TEPUTOpHjaTHE jeWHUIE), KOjH MMajy NMPaBHO yTBpheHO
omnamheme 1a Bpue (yHKIHjE jaBHUX MOJIUTHKA CAMOCTAIHO Y OJHOCY Ha IpyTe M3BOPE jaBHE BIACTH, AJIH y OKBHPY
[ETIOKYITHOT TipaBHOT nopeTka aare apxxase (Weller&Wolff, 2005, p. 13).
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CTPYKTYpH MMa MoceOHO Teno nocBeheHo muTamy MojioXkaja eTHOKyITypanHux rpymna (Schertzer,
2018, p. 14).

Vuernhie eTHOKYJITYypaTHUX TPyIa y U3BPIIHO] BIACTH ce TocMarpa TpocTpyko. [IpBo, na mau
MOCTOjU MpPOINKCaHa Mepa WM yCTaJbeHa Mpakca Ja Ce NPUIAJHUIM HAIWOHAIHUX MarbHHA
YKJbY4yjy y H3BpIIHY Biact. Jlpyro, n1a Jid IOCTOjU CIOpa3yM O TOJEId BIAacTH u3Mehy
pPa3IMYUTUX €THOKYIATypanHux rpymna. Tpehe, ma mu mocroje moceOHa MUHHCTApCTBA Koja ce OaBe
NUTamkMMa O] 3Hauaja 3a eTHOKy/ITypaiHe mawuHe (Schertzer, 2018, p. 15).

Vuemhe y HanuMOHAIHMX MamkbUHA Yy OpraHuMa jaBHE yrpase/Oupokparuju. OBom
MHIIKATOpy ayTop IMOKJIakba MOCeOHY Makiby, jep Olelyje Aa je MPHUCYCTBO ETHOKYITYPATHHX
rpyrna y OpraHMMa jaBHE YIpaBe Yy IMOJEJbEHUM JAPYHMITBMMA IOCEOHO Ba)XKHO jep ce jada
JICTUTUMHTET MHCTUTYIIMja U [IaJbe ce jaka cumbonnyka mopyka (Schertzer, 2018, p. 16). Yuenthe y
OopraHuMa jaBHE yIpaBe ce yTBphyje oAaroBapameM Ha ciieaeha muTama: Aa JIM MOCTOje KBOTE 3a
3alolbaBabe MPUIAHAKA STHOKYATYPATHUX TPYIa; Aa JIM c€ YKIbydyje MMO3HABAHE MambUHCKUX
je3WKa Kao KPUTEPHjy MPUIMKOM 3arollbaBarka; Jia JIM MOCTOje ToceOHEe arcHIMje WU CITyKOe
Koje ce 0aBe MUTamuMa O/ 3Ha4aja 3a ETHOKYJATYpallHe TPyIIe.

VYdenthe HalMOHANIHUX MamHHAa y pany mpaBocyha. Kako Ou ce yrBpamia BpemHOCT
uHaeKca yrBphyje ce crnenache: ycTpojcTBO cyna, da M je NEHTPaTN30BaH WIH JCIECHTPATU30BaH
(jenuHcTBeHU WK (heepaIHu CUCTEM CYJICTBA); IPYTo, Aa JH MOCTOoje moceOHa CyJCcKa Tela Koja ce
npuMapHo OaBe NHWTamkUMa KOje Cy OJ1 3Hauaja 3a €THOKYJATypalHe rpyle. 3a CBe HaBEICHO Ce
MoJpasymMeBa Jia ce NMpUMEHYje y IPYIITBUMA M CHCTEMHMa TJie npaBocyhe W Cya HHUCY IOA
YTHIIajeM U3BpIIHE BiIacTH; Tpehe mocToje mu GopmaniHa nian HedopMaaHa MpaBuia Koja yTHIy Ha
TO J1a IPUTIAHUIY W/WIIM UHTEPECH ETHOKYJITYPAIHUX rpyna Oyny yKJbydeHH y pan cyna. OBne ce
poICYje MPUPOa CYACKHX OJJIyKa Ja Ju ce y3uma y o03up. Cama hemo mpHCTyNUTH U3paan
WHJICKCA TI0 yTBPEHOj METOA0JIOTHjU 3a cirydaj Perrydmuke Cpouje.

Ta6ena op. 20. OnpehuBame makponnankaropa MHaekca MHCTUTYIIHOHAJIHE penpe3eHTaluje
Peny0auke Cpouje

I/IH}Z[I/IKaTOpI/I305 Bpennocr
TepuropujamHa 1) YaurapHo ypeheme npxaBe 0.25
ayTOHOMH]ja 2) He mocroje perMoHW y KoOjuMa TMPHUIATHUIU jEIHE WM BUIIE

HAIIMOHAJHIX MamkbUHA YUHE BehHHY CTAHOBHUINTBA
3) AcuMeTpudHA IENCHTpaTH3aIija BIacTH

[Ipu3HaBame 1) MynTHETHHYHOCT JpYIITBA HHUje Npeno3Hata kao KoHctutyTmBHH | 0.5

CTHOKYITYPaTHUX €JIEMEHT TIOJUTHYKE 3a)CTHHIIC

HUJIEHTUTETa 2) HanmonanHe MamUHE Cy MPU3HATE KA0 MOceOHE rpyre U Kao HOCHOIH
npasa

3) TIlocroju neduHMIMja HaUMOHAJIHE MamUHE, HUCY MNOOpojaHe
KOHKpETHE 3aje/IHHIIE KOje ce CMaTpajy HallMOHAIHUM MabHHaMa

VYcraBom u 3akoHoM | 1) KomekTBHa W WHIMBHIyallHa [paBa HAalIMOHAIHMX MamwuHa cy | 0.75
nepuHHCaHa  TpyHHA | AeUHUCAHA yCTABOM M 3aKOHOM

mpaBa  HarpoHanHUX | 2) ITocToje KOHKpEeTHE Mepe 3aTHTE eTHOKYATYPATHUX HACHTUTETa
MambHUHA 3) KonektuBHa npaBa HAMOHAJIHUX MambHHA HHUCY YMETHYTE y OIIITE
ozpeade 0 JbYJCKHM IpaBuMa

YKynHo 15

Peny6nuka Cpbuja Huje denepanHa apkaBa, pagu ce y YHUTapHOM ypehemy napikaBe U
[EHTPAIM30BAaHOM  CHUCTEMYy  BiIacTH. [IpuimkoM  yTBphHBamanpuHIUIA  TEPUTOpPHUjATHE
opraHu3zaije BiIacTu3eMsbe, y nepuoay Hakod 2000. roMHe, HAjeTHOM C€ HUje TPUMEHNO CTHHYKH
NPUHIUI, Yy cMUCIy (opMupama 00JacTU/perdoHa y KojuMa OM HallMOHAJIHE MambUHE YHHEJe

%05 CBu HaBeIeHN MHIMKATOPH CE OJHOCE HA BPEMEHCKH MepHO/I Ae(MHNUCAH PEIMETOM HCeTpaxuBamba (2000-2016).
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BehMHYy, YNpKOC 3aXTeBMMa HAI[MOHAJHUX MamUHA 32 YBOHEHEM TEpUTOpHjalIHE ayTOHOMH]E.
AcumMerpuyHa JAeIeHTpaln3alyja BIacTu nmoctoju, YcraBoM PemyOmmke CpOuje cy nedunucane
nBa mokpajune: AIT Bojsoxuna u AIl Kocoo.** ATl BojBomua ce He Moxke K1acH(pHKOBATH Kao
C€THUYKU PETHOH, IMOIITO HUjeJHa HAIMOHAIHA MamkWHA HE YMHU BehWHY Ha OBOj TCPUTOPH]H.
Taxohe ce He MOXe CBPCTAaTH Y MOZEN TEPUTOPUjaTHEe ayTOHOMH]E, jeCTe ped O ayTOHOMHjH, alH
ycTpojcTBO BojBomMHE Kao TakBO He TMpeaBuha TEPUTOPHUjAIHY ayTOHOMH]Y 3a OWMII0O KOjy
HaIMOHAIHY MamuHy. BojBoaMHA Kao MoKpajuHa uMa oBiantheme Ja yCTaHOBH J0/AaTHA MpaBa 3a
HaI[MOHAITHE MambHHE, AJIM TO HE TI0JJpa3yMeBa OCTBApUBALE IPaBa HA TEPUTOPHUjATHY AYTOHOMH]Y
(beperka, 2018, crp. 157). Ilopen HaBeneHOr Mopa ce MMaTd Ha ymy Jaa BojBonuHa Hema
3aKOHOJIaBHY, U3BPIIIHY WIN CYJICKY BJIACT HE3aBHCHY O]l IIEHTpaiHe BiacTH. CBe HaBEICHO Hac je
HaBeJIO J1a MHAMKATOPY TepUTOpHjaTHa ayToHOMHUja y ciydajy Cpbuje momenumo BpemanocT 0.25
(mornemaru Tabexny 6p. 20).%°

VYcraB Penyonuke CpOuje Kao M pa3jIMuUTH 3aKOHHM IPHU3HA]YETHOKYJITYPAIHY OCOOCHOCT
HAIMOHAHAX MaFHHA, OJHOCHO HAIMOHAIHE MAmbHHE Cy IIPU3HATE KA0 HOCHOLM mpasa. " Jlata je
u JeduHUIMja HalMOHAIHE MamuHE U He Habpajajy ce TaKCaTUBHO HAI[MOHATHE MAarmbUHE.
Mebhytum, u mopen Tora mTO je KYITypHa HMPUIIQAHOCT IpEro3HaTa W 3almTHheHa Kao mpaBHA
KaTeropuja, MyJITHETHUYHOCT JIPYIITBA HUjE MPEIO3HATa KA0 KOHCTUTYTHBHH CIIEMEHT TOJIMTHYKE
3ajeqaune. OBne mpe cBera MHCIMMO Ha Aedunucame apxae CpOuje ,,Kao IpikaBe CPIICKOT
napoga“.*® OBakBUM NPHCTYNIOM HAIMOHAIHE MABMHE HUCY NPEIO3HATE KAO0 KOHCTUTYTHBHHU
CJIEMEHT TMIOJINTUYKE 3ajeIHAIC W TO j€ paslior 3aliTo je BpeAHOCT OBuX wuHAukaropa 0.5
(mornenatu Tabemy Op. 20). Hpyru paszior 3aliTo cMO Jald OBY OLEHU jecy OpojHU MpodieMu y
MPUMEHU 3aKOHA, KOje Cy mocienuna oapeheHn npaBHUX HEJOPEUSCHOCTH M KOHTPATUKTOPHOCTH, O
geMy je Omiio peum.

Kana je o peu o nHAMKaTOpUMa KOjU Ne(UHHUITY 3AIITUTH €THOKYITYPATHOT HICHTUTETA Yy
PenyOnumm  CpOuju  nonmesbena Bpennoct je 0.75. KonexkTnBHa W MHOUBUAyalHa [paBa
HAIIMOHAJTHUX MamHHA Cy Je(UHHCAHA YCTaBOM M 3aKOHOM. IloCToje KOHKpeTHEe Mepe 3allTuTe
npaBa U co0o0/1a HAlMOHATHUX MamkuHa. KolekTHBHA NpaBa HAIMOHATHHUX MamkbUHA CY Mpero3HaTe
Kao noce0Ha KaTeropuje U HUCYy YMETHYTE y OIIITe oApea0e 0 JbyIACKUM MpaBuMa. [IpaBHu cuctem
Peny6nuke CpbOuje npeno3Haje ¥ npaBa U3 00JacTy 3alITUTE €THOKYATYPATHOT UAEHTUTETA, allid U
MIPaBO HA MOJUTHUYKO MPECTaBIbabe HAllMOHATHUX MamuHa (rornenatu Tabemny 6p. 20).

%% Oge nokpajuHe cy KoHcTuTyucane npe 2000. roauHe 3a Bpeme conyjauctuakor peskuma COPJ.

%07 ykomuko yrnopenuMo ayroHomHjy BojBoaune ca Bencow, IlIkorckom nim CeBepHom Mpckom, jacHo je 1a HHje ped
o npuMeHH uctor npunnmmna. llepuep je Benukoj Bpurannju nonenmo BpenHoct unaekca 0.5, Ha OCHOBY oBiamhema
Koje nMajy rope HaBeneHe obnacti. Bonehu ce TuM npuHIUIIOM HUje OMIIO peasiHO, a HU TauHO JOJCIIUTH HHIUKATOPY
TEpUTOPHjaIHE ayTOHOMHM]E HCTY BpeHOCT y cirydajy Cpouje n Benuke bpuranuje.

%8 Amanmmsa cajpimHe YCTABHHX M 3aKOHCKHX OJpEIOHM je NeTa/bHO NpHKaszaHa y aeny paga Hopmamuenu u
UHCIUMYYUOHATHY OKGUD 3amume HAYUOHATIHUX MAbUHA.

%9 Tlocnemmme Koje je MpOy3poKoBala MOMEHYTAa YCTABHA OIPEada Cy HCTA/bHO HCTPAKEHE M OOjalllibeHe Y
WHTerpaiyja HalMOHAHUX MakbHHA TOKOM IEMOKpaTcKe TpaHcopmaiyje apymTsa Hakon 2000. roguHe
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Tabena op. 21. OnpehuBame mukpounaukaropa Huoekca penpezenmauuje Penyonuxe Cpouje

I/IH}:[PIKaTOpPISlO Bpeanocr

W36o0pHE cucteM 1) [IponopuroHaTHN H300PHU CUCTEM, 0.5
2) IMpupoaran m300pHU mpar
3) OnaxkiraHa perucTpariyja MoJUTHIKIX CTpaHaKa HAIIMOHAJIHUX MambUHA

[MapmamenT 1) JenHOmOMHA CKYyNIITHHA/TIApITaMEHT 0.25
2) Oxbop 3a JbyncKa M MAalMHCKA TIpaBa
3) Hema ymoTpeOe je3rKa HAI[MOHATHIX MAalbHHA Y paay ImapiaMeHTa

W3BpmiHa BiacT 1) Hedopmanna mpakca ma ce NpUOATHUIN MamHHA  YKIBY4yjy y | 0.5
W3BPILHY BIACT

2) He moctoju cropa3ym o TOJeIH BIACTH U3Mel)y eTHHYKUX 3ajeAHHIA
3) MuHHCTApCTBO 32 JbYJACKa U MambuHCKa mpasa (2000-2002)

VYuemhe y opranuma | 1) He mocTtoje kBOTEe 3a 3amonubaBame NMpPUIAaJHHKA €THOKYyJITypamHux | 0.5
jaBHe ympaBe rpyna

2) Io3HaBame MamBUHCKUX je3UKa Kao jelaH O]l KpUTEPHjyMa MPUIMKOM
3aII0IUbABaka y OpraHNMa jaBHE yIIpaBe

3) He mocTtoje mocebHe areHnuje win CIry:)kOe Koje ce 0aBe MUTamUMa Ol
3Hayaja 3a HAallMOHAJIHE MambUHEe

VYuemthe y mpaBocyhy 1) JenuHCTBEH cHCcTEM CynCTBa 0.25
2) He mocroje mocebHa cyacka Tella Koja ce mpuMapHO OaBe MUTamHUMa
KOje Cy OJI 3Ha4aja 3a HAllMOHAJIHE MamHUHE

3) [IpumukoM BpeqHOBama KaHAMATa 32 U300p Cyauja y3uMa ce y 003up
M03HABaKE CTPAHKX je3MKa

YKynHO 2

VY CpOuju je Ha CHa3M MPOMOPIHMOHAIHU U300PHH CHUCTEM, YTBpPl)EH je€ MPUPOIHM Ipar 3a
NOJUTUYKE CTPAaHKE HAMOHAIHUX MambHMHA, OJIaKIIaHA je perucrpanuja MOJIMTHYKUX CTpaHakKa
HAIIMOHAJTHUX MarbHHA, alll HHjE ¥ CMambeH Opoj TOTHHCca moTpedaH 3a KaHIUI0Bambe Ha H300pruMa.
Wmajyhu y Buay edekre mponmcaHux Mepa, BPETHOCT KOjy CMO JOJCTHIN IMPUMEHH OBHX
unaukaropa je 0.5 (mornematu Tabemy Op. 21). OBo aprymeHTyjemMo ca JBa Hajla3a: aHAIHM3a
n300pHUX pe3yaTara jaCHO yKa3yje Ha TO Ja OBO IpaBo (aBopu3yje OpOojHHje U TEPUTOPH)ATHO
CKOHIIEHTPUCAHE HAIIMOHATHE MamWHE; IPYro, He MOCTOjH CHCTEM PE3epBHUCAHHX MECTa KOjH ce
npeMa KpurepujymuMa Huoexca penpesenmayuje spennyje sutie (0.75) (Schertzer, 2018).

Kana je peu o ctpykTypu mapiamenrta, CpOuja HemMa JBOJAOMHY CKYNIITHHY HUTH OWIIO
KaKBe Jpyre MEXaHW3Me Tpe/ICTaBbamha PETHOHA I/Ie CY HACTAmECHU MPHUIIATHUIA HAIMOHATHUX
MambHMHa Yy 3Ha4ajHOM Opojy MpHUMAaJHULIM HALUMOHAIHUX MamMHA. OpraHu3alMoHa CTPYKTypa
ckynmTuHe mpeasuha Onmbop 3a Jpyncka W MamuHCKa mpaBa. Jlo 2016. roauHe npunagHUIU
HaIlMOHAJIHUX MamkHWHA HHUCY UMalld MpaBo Ja ce TOKOM pacmpaBe y HaponaHoj ckymmTuHH
oOpahajy Ha je3UKy HallMOHAJIHE MambHHE, HUTH J1a TMCcaHe T0KyMeHTe y paay HapoaHe ckynmTrne
MOJHOCH Ha CcBOM je3uky.Ox Tpu mpommcaHa ycioBa y CpOuju Baxu camo jenaH, nma hemo
MH/IMKATOpY CTPYKTYpa napjaMeHTa JoaeauTH Bpeanoct 0.25.

VYyemrhe HallMOHAHUX MamkUHA y OopraHuMma jaBHe ympase y CpOHju MOCTOjU, HAPOUUTO Y
ONMUITHMHAMa TJi€ YMHE HAlMOHAJIHE MambUHEe BENMHCKO CTaHOBHHILUTBO, MehyTMM He BOJHM cCe
HUKaKBa €BUJICHIIM]a O HAllMOHAJIHO] CTPYKTYPH 3aIlOCIIEHUX y OpraHuMa jaBHE ylpaBe, Tako Ja He
MI0CTOj€ TIOY3/IaHU IMOJAIM O 3aCTYNJbEHOCTH HAIlMOHAJIHUX MamuHa. Mel)yTUM 3aKOHCKM OKBHD
MIperno3Haje noTpedy Ja ce BOJAM pauyHa O 3aCTYIJb€HOCTH MPUIAJHUKA HAllMOHAHUX MambHUHA Y
opraHuma JpkaBHe yIpaBe, MajJa HE TII0CTOjeé KBOT€ Yy CMHCIy adupmaTtuBHE Mepe 3a
3aMolubaBambe IMPUIMAJHUKA HAIMOHATHMX MamUHA y opraHuMma jaBHe ympaBe. llo3HaBame
MambHHCKHX je3UKa ITOCTOjH Kao jelaH o KpUTepHjyMa MPHIMKOM 3aloll/baBamka y OpraHiuMa jaBHE
yIpaBe Ha TEPUTOPHJHU TJE j€ MAUHCKH je3HK y ciry)k0eHoj ynotpeou (bophesuh u ap., 2018, ctp.
104). Unnukatopy ydernrhe HalMOHAJTHUX MamkbUHA Y OpraHUMa jaBHE yIpPaBe MOXKEMO JIOJCIUTH

%19 Cpi HaBeIeHN MHIMKATOPH CE OJHOCE HA BPEMEHCKH MepHO/ Ae(pMHNUCAH PEIMeToM HeTpakuBama (2000-2016).
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BpeaHocT (.5, mOmITO MOCTOjU MOTBPJAH OJTOBOp Ha JIBa OJ TPH IMOKa3zaresba (morienatu Tabemy
op. 21)..

Y CpbOuju He moctoje moceOHa cyjcka Tena koja Oy ce OaBwiia mUTamKUMa O]l 3Hayaja 3a
HaIMOHAIHE MamuHe, anu y CpOuju mocToje CyloBH y KOjuMa je jelaH on ClIyKOeHHX je3uKa W
je3uk HanmoHaiHe MamuHe. Kana je ped o kpurepujymuma ogabupa cyauja, mocToju oapeada Koja
Ka)ke J1a ce MPWIMKOM BpETHOBama KaHAMJATA 3a CYAM]y CyJa BHILET CTENeHa y 003up y3uma H
M03HaBaWkE CTPAHMX je3WKa, alli He MOkeMo pehun ga ce kao KpuUTepujyM Mpero3Haje Mo3HaBambe
je3unka HanuoHAHUX MamuHa (Bophesuh u np., 2018, crp. 132).Takolhe He mocToje HU TIOY3TaHU
oAy HAIlMOHAIHO] CTPYKTYPH HU Je3WYKUM KommeTHuijama cyanja (bophesuh u ap., 2018, cTp.
133). Bpennocrt kojy hemo moxenutu oBuM uHauKaropuma je 0.25 jep mocToje CyoBU Y KOjuMa je
J€3WK HaIlMOHAIIHE MabuHe y cayx)0eHoj ynotpedu (nornexaru Tabemy Op. 21).

Bpennoct makpo unaukaropa je 1.5 ok, je BpeIHOCT MUKPO MHAUKaTopa y ciiydajy Cpouje
je 2, yKymHa BpEJIHOCT MHEIKca penpe3eHTanuje je 3.5. Ha oCHOBY MCTHMX MHAMKATOpa MHIEKCH
penpe3eHTanyje cy yrBpheHH 3a joIl ABaHaecT 3eMajba. Ha OCHOBY yBHIIa y BPEIHOCTH Y IPYTHUM
3emspama CpOuja je umsmely Jyxne Adpuxke u Kenuwje u Kanane, xaga ce paau o CTEHeHY
penpe3eHTalrje HallMoOHATHUX MambuHa (rmorneaatu Tabemy Op. 22).

Ta6esa 6p. 22. Uniekc MHCTUTYHIMOHAJIHE pPelipe3eHTanuje YIopeIHu npmcas311

Ha3us 3eMibe Bpennoct makpounnaukopa | Bpennoct YkynHo
MMUKPOUHIAMKATOPA
Benruja 2.25 1.95 4.20
Wnpnja 2 1.95 3.95
Kanana 2 1.65 3.65
Jyxna Adpuka 1.75 1.50 3.25
Kennja 1.75 1.5 3.25
Hosu 3enanp 15 1.5 3
[Makucran 15 1.05 2.55
VYjenumeno Kpamescteo | 1.5 1.05 2.55
Hnanuja 1.5 0.75 2.25
Hopgemka 1 0.45 1.45
dapHiycka 0.5 0.30 0.80
Typcka 0.25 0.15 0.4
Cpbuja 15 2 3.5

4.6.2 IHaeKc MOJTUTHYKE MHTETPalje — HHTepnpeTanuja pe3yJrara HCTPakKuBamba

NHnekc MHCTUTYIIMOHAIHE PENpEe3eHTalllj€ HaM j€ TTIOMOTao Jia YTBPJIUMO y KOjO] MEPH CY
HaIMOHAJTHE MambHHE MPEJICTaB/beHE U YKJbyUeHe y MoMuTUUkH cucteM Cpbouje. Mako oBo cTBapa
pEeNaTHBHO TMOYy3/IaHy CIUKY OIITET CTama HWHCTUTYIIMOHATHOT WM 3aKOHCKOT OKBUpA, HHjE
JIOBOJBHO ~TMpelM3aH anaT 3a yTBphuBame UHIEKcAa WHTerpauuje, jep je (Qokyc Ha
WHCTHTYIIMOHATHUM apamKMaHWMa KOjU Cy JedUHHCAHU YCTaBHUM M 3aKOHCKHM HOpMama.
Bunenu cMo 1a nmpuka3 HOPMAaTUBHOT OKBHpA HE J1aje peallHy CIMKY NpUJIMKa y IPYIITBY U J1a je
HajBehu npobiaeM nmprMeHa 3aKOHOM JIe(UHUCAHHUX TPaBa, OIHOCHO KBAJUTET OCTBAPHBaba MpaBa.

WNHnekc monmuTruke WHTETpalldje UMa 3a Wb Ja HaM MOKaXKe y KOjoj MEpH ce OCTBapyje
NIPaBO Ha TOJMTUYKO IPEJCTaBJbabeé HAIMOHANHUX MamuHa y CpOuju. YTBpheHH HHIUKATOpU
WHJIeKCa MOJUTHYKE HHTErparyje cy. 1) ydemrhe y 3aKk0HO/IaBHO] BJIACTH HAa HAIIMOHATHOM HHUBOY;
2) ydeurhe y M3BpPIIHO]j BJIACTH Ha HAallMOHAIHOM HUBOY; 3) ydemhe y 3aKOHOJaBHOj BJIACTH Ha

%11 (Schertzer, 2018, p. 20)
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MOKPajUHCKOM HHBOY; 4) yuemhe y HW3BPIIHO] BJIACTH HAa IMOKPAajUHCKOM HHBOY; 5) ydemthe y
3aKOHO/IaBHO] BJIACTH Ha JIOKAJHOM HHUBOY; Ydemhe y W3BPIIHOj BIACTH Ha JIOKAJTHOM HHUBOY
HUCMO MOIJIM Jla YpaJuMO YCJeJ HeJOoCTaTKa MmojaTaka. PemyOinYku 3aBOJ 3a CTaTUCTHKY Yy
CBOjUM PEIOBHMM OWJIETEHMMa O JIOKaTHUM H300pHMMa HE Jaje NMpuKa3 OBHX mHojaraka. J[pyra
IperpeKa je MmTo je MpHpoja KoAIWIMja Ha JOKalTy yMme jaa Oyne HeCcTaJHOT KapakTepa U 4YecTo
MMaMoO CUTYyallMje Ipenacke oJ00pHHUKA U3 CTPAaHKE y CTPAHKy HapoyuTo HakoH 2012. ronuHe mTo
HaM JI0/IaTHO OTEXaBa /1a YTBPAMMO KO Ta4YHO YMHHU BiacT. Tpehu daxTop, je na mojeannHe cTpaHke
HAIlMOHAIHUX MambHHA KOje yiasze y KoaJMIMje ca MpeAcTaBHIIMa BehrHe ce He T0’KUBJbABAjy ce
Kao JIETUTHMMHU TNIpeICcTaBHULM 3ajenuuiie.M3paanhemo nnaexce 3a cienehe HalmoHanHe MamuHE:
Anbannu, bommaru, Mahapu, Pomu, Xpsaru u CnoBarm.

[TomaTke Koje KOPHUCTHMO Yy paay c€ Ocllamkajy Ha Haja3e M0 KOjUX CMO JONUIH TOKOM
aHaJIM3e MpaBa Ha MOJUTUYKO MPECTaB/bamkhe Ha HAIMOHATHOM, MOKPAJHHCKOM U JIOKAJTHOM HHUBOY.
Hehemo maBatu nerasbaH mpuka3 KBaHTHTATHBHHX II0JIaTaka y CMHUCIY Opoja MaHIaTa 3a CBaKd
HOBO H300pa, MOINTO Cy THU MOJAIM JAETajbHO MpHKa3aHW Yy NOINIABIbY AHanuza npasa Ha
noaumuyko npeocmasmare. Kako OMCMO yTBPAWIIM BPEIHOCT MHACKCA ypaarnheMo CMO TpPOICHY
ocTBapuBama mpaBa. Kako OucMo KBaHTH(HMKOBAIM OCTBapWBame IpaBa KopucTuhemo ce
cienehom ckanmom ox 0 mo 1, roe BpemHocT 0 moapasymeBa Ja HE MOCTOjU OCTBapUBambE IpaBa,
BpeaHoct (.25 HU3aK CTENEeH OCTBapHBama mpasa, BpeaHocT (.5, cpeamu CTENeH OCTBapuUBamba;
BpenHocT (.75 BUCOK CTENEH OCTBAapHBama MpaBa, BPEAHOCT | OCTBapeHa MOJUTUYKA WHTETpalyja

312
y HOTITYHOCTH.

Anbancka HaYUOHATHA MATLUHA

[IpencraBHuIM anbaHCKe HALMOHAIHE MAambUHE PEATHBHO PEIOBHO HM3J1a3e HA JIOKAIHE
n3bope W HaMoOHamHEe M300pe. AnOaHCKa HAIMOHAIHA MamkWHA WMa TPWIUKY Ja Oupa cBoje
npeacTaBHUKe y HapomHoO] CKyNIITHHHM, OCBajajy Cy O MNpaBWIy jedaH MaHIAaT, y HEKHM
CllydajeBUMa JBAa M TO HCKJbYYMBO IYTEM IIOJMTHYKHX CTpaHaKa HalMOHATHUX MamuHa. C
003MpOM Ha BeJIWYMHY aj0aHCKe 3ajeHHIle, MOXeMO pehu fna je ped o CpeAmeM CTeleHy
OCTBaprBama Mpasa, Tako Jia jeé BpeIHOCT OBOr MHuKaTopa 0.5.

VYcnen HenmocTojama HUBOA TIOKPAJUHCKE BJIACTH al0aHCKE CTPAaHKE HE MOTY W3JIa3UTH Ha
n3bope y nokpajunu. Tako ga je BpenHoct Tpehe u yeTBpre rpyre nnaukartopa 0.

Curyanuja je apyrauvja y ciydajy ydemha y 3aKOHOAABHO] BJIACTH HA JIOKaJTHOM HHBOY.
IIpencraBHuIy anbaHCKe HAIMOHAIHE MalbUHE MMajy MaHJaTe y CKynumTHHU omiutuHe [pemieso,
r7ie YnHe anconyTHy BehuHy. Y ByjaHoBily, rlie unHe penaTtuBHY BehuHy CTaHOBHHUIITBA, UMajy
UCTO CBOj€ MpPEJICTaBHUKE Yy JIOKAJIHUM MapiamMeHTuma. Y Mexasehu, unHe 3Ha4ajaH yzaeo y
CTaHOBHUIUTBY, MehyTuM camo ozapeheHu Opoj cTpaHaka ajbaHCKE HAllMOHAIIHE MambHHE CE TaMO
jaBJba Kao akTep Ha M300pHMa, Tako jJa hemMo cTemeH ocTBapuBama OBOI IMPaBa OLEHUTH Kao
CpeAmU HUBO, OJJHOCHO BpeIHOCT oBOT mHAMKaropa je 0.5. OBaj Hanma3 aprymeHtyjemo cieaehom
TBPJIEbOM, BEJIIMKH OpoOj ambOaHCKMX CTpaHaKa YOINIITE HE y4YecTBYje Ha JIOKaJHUM H300puMa y
omuTuHU Menseha, 3aT0 HUCMO OCTBapHUBam-€ MpaBa OLIEHUIIH J1a j€ Ha BUCOKOM HHUBOY.

VYKynHa BpeJHOCT MHAMKATOpa MOJUTHYKE UHTErpanyje je 1 of yKymHe BpeIHOCTH UHIEeKca
5. CreneH MHTerpalyje HallMOHAJIHUX MamHHa OlEHhYjeMO Kao BeoMa HHM3aK, a Ha HHU3aK CTEIeH
MOJINTUYKE HHTErpanyje yruuyy jABa (akropa: IpBO, H30CTaHAK HHMBOA IOKPAjUHCKE BIIACTH
CMamYyje MHJEKC MHTerpamnmje oaMax 3a asa. /Ipyro, 60jkoToBame HAIMOHATHUX MHCTUTYIHja OX
cTpaHe BehHMHE CTpaHaka HAIMOHAIHUX MamHMHA CE€ M3Y3€THO JIOLIe OJpa)kaBa Ha CTENEeH
MOJUTUYKE MHTETpalyje Ha HAlMOHAJIHOM HHUBOY. Tpehe, He3aMHTEpEeCOBAHOCT alOaHCKUX

312 IpuMeHMITH CMO HCTY METOJIOJIOTHjY Y JOJENH BPEIHOCTH MPHIMKOM WHAekcupama kao u Illepuep (Schertzer,

2018, p. 19).
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CTpaHaka 3a JOKajgHe wu30ope y Mensehu HCTO AONPUHOCY HHUCKOM CTENEHY IOJIUTHYKE
MHTETpalyje HallMOHAIHUX MambHHA.

bowrmauka HAYUOHATIHA MAFUHA

Bommaka HanumoHalHA MamHMHA je BPJIO aKTHBHA Ha u30opuma. Bumenn cmo nge je
KOMIIETHIIMja YHYTap OOIIbauke 3ajeHUIlE BenKa, MehyTum ympkoc Tome bommany umajy yBek
CBOje mpecTaBHUKE y HapoHOj CKyMIITHHY, PaclioH MaH/IaTa Bapupa O JIBa 10 YSTUPH MaH/IaTa.
Kana je peu o BpeaHOCTH HPBOT MHIUKATOpa ydemihe y 3aKOHOJABHO] BIIACTH HA HAIMOHATHOM
HUBOY Y Clly4ajy OOIIbayKe HAlMOHATHE MambHHE CE Pajii O BEOMa BUCOKOM CTEIIEHY OCTBAPUBabha
npasa (1). [locnanunu u3 pegoBa OomImbadke 3ajeJHUIE ce Y HajBehem Opojy ciydajeBa Oupajy ca
JUCTH MambUHCKUX CTPaHaKa, KOje Cy HACTYIUJIC WM CAMOCTAHO WM y KOATUIUjU ca BENMHCKUM

313
CTpaHKaMma.

[Mpunagaunm Oomimavke 3ajeJHHUIE YYECTBY]Y Y H3BPIIHOj BIIACTH, Ka0 MHHHUCTPH U
npkaBHU cekpetapu, o1 2000 mo 2016. ronuHe, 3aT0 CMO OLIEHWJIM CTENEH OCTBapHBama OBOI
npaBa Kao BHCOK. BpeaHoct apyror mHaukaropa — ydemhe y W3BPIIHOj BIACTH HAa HAIMOHATHOM
HUBOY je 1.

Ycnen HeMOCTOjamba HUBOA MTOKPAJUHCKE BJIACTH OOIIbadyKa 3ajeqHHIA, Kao U aI0aHCKa HEe
MOT'Y U3JIa3UTH Ha U300pe y mokpajuHu. Tako 1a je BpeaHocT Tpehe u YeTBpTe TPyIe HHIUKATopa
0.

[TnypaiaHOCT NONMTUYKKUX CTpaHaka OOLImbAYKe HAIMOHAIHE MambUHE ce Haj0O0Jbe OCIMKaBa
Ha JIOKATHOM HHBOY. [0 HEKOJIHMKO cTpaHaka OOIImayke HAIMOHATHE MamHWHE Y4YeCTBYje Ha
n300prMa, aly HajBUIIIE IJ1acOBA U MaH/aTa OCBajajy CTpaHKE KOje M3/1a3e U H HallMOHAIIHE u30ope.
VYuenrhe y 3aKOHOJJaBHOj BJIACTH Ha JIOKATHOM HUBOY Y OIIITHHAMA Y KOjJUMa HAIIHOHAJTHE MambUHE
yuHe BehuHy je Ha BucokoM HuBOy. Y Tyruny, Cjenuum um Hosom Ilazapy HajBuie maHzaTta
0CBajajy CTpaHKe OOIlIayke MambUHE WINM KOIHUIH]E€ HA YM]jeM Cy uely. Y ONIITHHAMA I/1€ YMHE
3Ha4yajaH yjeo y craHoBHUIITBY, IIpujenosbe m IIpuboj, Oommauke cTpaHKe HCTO OCBajajy
MaHjJaTe, 4yuMe OolImbauyka HAllMOHAJIHAa MamuHa J00Mja CBOje MPEACTaBHUKE Y JIOKATHUM
camoympaBama. MehyTuM y OBUM ONIITHMHAMa YIJIaBHOM u3Na3e HajBehe crpanke CaHpauka
JIEMOKpaTCKa MapTHja, caMo CTAIHO WK y Koanuuuju ca BehuHckuM crpankama u C/IA Cannpaxa,
YIJIaBHOM CaMOCTaJIHO, €BEHTYAIHO y KOATHUIM]U ca JAPYrMM OOIIkauKUM CTpaHkKama. BpeaHocT
MHAMKaTOpa — ydeurhe y 3aKOHO/IaBHOJ BJIACTH Ha JIOKAITHOM HUBOY je 0.75.

NHnekc monutuuke MHTETpaldje y ciaydajy OoIllmhadke HalMoHaIHE MamuHe je 2.75 on
yKynHe BpegHocT 5. Mcro kao, y ciaydajy anbaHCKe HAallMOHAJIHE MambHHE, HEMOCTOjalke OopraHa
MOKPAJUHCKE BIACTH Y BEJIMKO] MEPH CMamyje YKyINaH HHJACKC WHTerpamuje, 3a aa. Mehytum
YKOJIMKO ce (POKYyCHMpaMo caMO Ha JIOKaJIHy M M3BPILIHY BJIAacTU CUTYalldja je Ipyrauuja, yueuthe y
BJIACTH TIOCTOJU Ha CBMM HHMBOMMA U y CBUM cacTtaBuMa Biajga HakoH 2000. ronumue ox 2016.
roauHe. MoxeMo 3akJbyUuTH Jla ce y CiIydajy OOoIlbauke HallMOHAJIHE MambHHE pajd O BHCOKOM
CTeTeHy MOJIUTUYKE UHTETpaluje.

Mahapcka nayuonanna marouna

HcraknyTo je Hekoauko myTa jaa je Mahapcka HalMOHAJHA MamkWHA TOJUTHYKA
HajopraHu30BaHMja U HajyTulajHUja MamuHa y CpOuju, crora je ompaBAaHO O4YEKUBATH Ja he

313 [Ipema moamuMa aIMHHECTPATHBHOT 0160pa, CeaM MOCIAHMKA CE M3jaCHIIIO 1a ¢y Bommanu, casus (2008-2012).
[ornenarn y: Tpehu nepuoouunu uzeewmaj oocmasswen I'enepannom cexpemapy Casema Eeponey cxknady ca uianom
25. Oxsupne xongenyuje (2012). beorpax, ctp. 308. ¥V casuBy (2012-2016) neer mpeacraBHuka. I[loriematu y:
Yemepmu nepuoduunu uzeewmaj oocmaswen Ienepannom cexpemapy Casema Esponey cknady ca uianom 295.
Oxsupne  romugenyuje  (2018. TOJIUHE). Beorpan. IIpeyzetro  20. Maj 2021. TOJINHE, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp. 26
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CTETeH MOJUTUYKE UHTErpalrje y ciydyajy oBe MambuHe OUTH Ha BHCOKOM HUBOY. [lonmyT Bormmaka
on mMoMmeHTa mpomene Biactu 2000. romuHe, mMpeAcTaBHUIIM Maljapcke 3ajeHUIIe yYeCTBY]y Ha
CBUM HHUBOHMMA BJIACTH Y JIP’KaBH.

Bpennoct nmpBor uHIuKaTopa y4enihe y 3aKOHOJaBHO) BJIACTH HA HAIIMOHAJTHOM HUBOY j€ Y
ciyuajy mahapcke HanmonanHe mMamwuHe 1. [lyrem monmuTuukmx crpaHaka mahapcka HaIlMOHAJTHA
MamHrHa OCBaja MaHnaTe y HapoaHoj ckymmtuau, Opoj MaHgaTa Bapupa, of 3 1o 6. bpoj manmara
3aBUCH 0]1 Opoja TJIacoBa KOje OCBOj€ JINCTE KOje€ ¢ KaHAMY]y, ajli TOIITO j& Ha ey MPUPOIHU
mpar, 3aBUCH ¥ OJ1 YKYITHE M3JIa3HOCTH Ha n30opuma. Mahapcka HaloHalHAa MambUHA, Y HajBeheM
Opojy M300pHHMX LHUKIyCa, OCBaja HAJBHIIEC MaHJATa y OJIHOCY HAa OCTaje HallMOHAIHE MamUHE.
BaxxHo je Harnmacutu na Ha penyonmuke u3dope u3nasu camo Cases BojBohanckux Mahapa, ocrane
CTpaHKE ce 10jaBJbyjy Kao aKTepu Ha JOKAJTHUM U IMMOKPajHHCKUM U300pHUMa.

Mebhyrum, npunannuny Mahapcke 3ajeJHHIE Cy ce OMpaiu U Ha JUcTaMa APYruX CTpaHaka
(najuemnthe Jlura couujangemMokpara BojBoamue wiam JleMOKpaTcKa CTpaHKa) Kao HapOIHH

nocianuiy. M To je jour jeaaH pasiior 3aITo CMO C€ OTYYHIIN J1a BPETHOCT OBOT MHAMKATopa Oyre
314
1.

Nako cy mahapcke crpanke, npe cBera Case3 BojBohaHckux Mahapa, ckianane Koaiduiiuje
ca BehuHCKMM cTpaHkaMa Ha HalMOHAITHOMHHBOY, KOQIHMIIMOHU CIIOPa3yMH YECTO HUCY
MOJIpa3yMeBallv Jia ce MpeICTaBHUIM Mal)apcke 3ajeIHUIIC jaBibajy Ka0 MHHUCTPH, YIIIABHOM CY Ce
6upamu 3a apxkaBHe cekperape . Case3 BojBohanckux Maljapa je CBOje IOIMTHYKO HEIOBAmbe
YCMEPHO Ha OpraHe MOKPajHHCKE BJIACTH U 3aTO HE MOCTOjJH BEJIMKO HHTEPECOBAHE 32 MUHUCTAPCKA
MecTa. MHIukarop ydenihe y W3BpPIIHOj BIACTH HA HAI[MOHATHOM HUBOY heMO OIIEHUTH Ka0 BHCOKO
cTerneH ocTBapuBama npasa (0.75).

C o03upom J11a je ped o mamuHU U3 BojBoaune, malapcka HallMOHATHA MakbUHA YYECTBYje
Ha MOKpajuHckuM m3bopuma. [TokpajuHcku M300pu Cy 3a Hally aHAIM3y BaKHH U jep je Opoj
KaHJuaTa MpUNaJHUKa HAIlMOHAJIHUX MambWHA KOjU ce OMpajy ca JucTH BEhMHCKHMX CTpaHaka
HeyrnopeauBo Behu y 01HOCY Ha HallMOHAJIHE, I1a YakK U JIOKajdHe u3bope. Y Jeny Koju aHaau3upa
OCTBapUBam-€ MpaBa Ha MOKPAJUHCKOM HUBOY 00jaCHUJIM CMO J1a j€ AM3ajH N300pHOT CUCTeMa jelaH
0]l pasJjiora Koju je yTuiao Ha rnoehany MHKIY3UBHOCT BehnHCkuX crpaHaka. majyhu y Buny na
Cy IpeCTaBHUIM Mal)apcKe 3ajeIHUIIe OCBajajli MaHJaTe U Ha JUcTaMa MabUHCKUX CTPaHaKa U Ha
miuctamMa BehMHCKMX cTpaHaka, OCTBapHBAamE€ OBOT IpaBa OIEHYjeMO Kao BeoOMa BHCOK HHBO.
WNunukaTtopy ydemihe y 3akOHOAaBHOj BJIACTH Ha MOKPAJUHCKOM HUBOY J10/I€JbY]€MO BpEIHOCT 1.

Mabhapcka HanmoHaniHa MamHuHa, TauHuje CBM, je yBek Omiia KJbydaH akTep 3a CKJIaName
Biractu y BojBonunu. V3 aHanm3e MOKpajuHCKMX M300pa CMO BHIENH Jla je MpOMEeHa BIACTHU y
BojBoaunu, HakoH mpomeHe Biactd Ha PenyOmumm 2012. roaune 6una rotroBo HeMoryha 6e3
yuemha Cape3a BojBohanckux Mabhapa. majyhu y Buay Hanmasze A0 KOjUX CMO JIOLUIM aHAJIU30M
MOKPAjUHCKUX M300pa MHAMKATOPY yueurhe y W3BpIIHOj BIACTH HAa MOKPAjUHCKOM HUBOY Y CIIy4ajy
Mabapa nonespyjemMo BpeaHocT 1.

Kana je peu o yuenrhy y 3aKOHOAAaBHO] BJIACTH Ha JIOKAJTHOM HUBOY Yy OMNILITHHAMA y KOjUMa
HallMOHAJTHE MamUHE YnHe BehnHy Mahapcka 3ajeanuiia Hajpehu Opoj MaHgaTa OCBaja Ha JMCTaMa
Mahapckux crpaHaka, anu onpeheHn Opoj ombopHHMKa ce OMpa M KaHAMJOBakEM Ha JHCTaMa
pa3NMUUTHX yIpyXkema Tpahana wim Ha nucrtama BehwHCKkuMX crpaHaka. Mehyrum wmabapcka
HaIlMOHAJIHA MalbUHA OCBaja MaHJATe U y BEJTMKOM Opojy OMIITHHA I'/ie He yuHe BehuHe, Tako 1a je
J07ieJbeHa BPEAHOCT 3a 0Baj MHAMKATOpY je 1.

14 . . .
314 ITpema momammma AnmusucTpaTHBHOT 0160pa HCPC neBer mociaHMKa ce M3jacHHO aa je MaljapcKor mopekia je

casuB (2008-2012) u uctu 6poj je u y casuBy (2012-2014).
% Usyserak je Joxed Kaca, mpencemunk CBM u motnpescennuk Bmage y mepuoxy ox 2001. no 2004. romume
(Opsosuhi, 2008, ctp. 342-345)
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VYKynHa BpenIHOCT MHAMKATOpa y ciydajy mahapcke HanuoHaiHe MmamwuHe je 4.75 onx 1
(mornenatu Tabemy Op. 23).

Pomcka HAYUOHAJIHA MAFUHA

AKTHBHOCT CTpaHKa POMCKE MAambHHE j€ U3y3€THO HUCKA U Ha PEMyOIMYKIM U Ha JIOKATHUM
n3bopuma. KoHkpeTHe y3poke 3allTo je TO Tako CMO MpeACTaBWiId Yy mnoriaBiby [lomutuuxe
CTpaHKE Kao aKTepu HHTEerpainuje, Kaga CMO paJAWid aHAIM3y POMCKUX mapTHja. Pomcka
HaI[MOHAJIHA MamHHA Ce cyouaBa ca JBa (akTopa KOju MMajy BpJIO HEMIOBOJbAH YTHIIA] HA MPOIEC
MOJIMTUYKE WHTETpaIyje HaMOHATHUX MamuHa. [IpBO, JIOII COIIMOEKOHOCMKH CTaTyc, APYTo,
TEpUTOpHjATHA PACTIPOCTPAEHOCT, POMM ce HM y jeJIHO] OIIITHHU HE jaBJbajy Kao BehnHa, HUTH
Ha HHUBOY obOmactu. To y BENWKOj Mepu yTHYE Ha TOJUTHYKY OpPraHU3alujy U MOOWUIU3aIN]y
Poma.Kana je peu o yuemrhy y 3aKOHOJaBHO] BJacTH Ha HaIlMOHaJIHOM HHMBOY Pomu cy camo Ha
jemauM n36opuma 2008. roguHe MCTYNHIM CAMOCTAIHO MPEKO CBOJUX MAbMHCKHX CTpaHaka U
ocBojwiM ABa MaHaara. Ha m3bopuma 2014. roguHe cy nobunu jenan MaHmat Ha jaucTH Cpricke
Hanpenne crpanke. Ha m36opuma 2016. roaune HujeHa crpanka Poma ce Huje KanammoBaa.>° Y
KOjOj Mepu cy OupaHu Ha nuctama BehWHCKUX cTpaHaka, 300T CHCTEMCKE IUCKPUMHHALIM]E U
€THUYKE MUMHKPHjE OBE 3ajeJHHIICTEIIKO j€ YTBPIUTH HBHUX0B Opoj. CTemeH ocTBapuBama mpaBa
Ha TMPEJICTaBJbEHOCT Y 3aKOHOJABHOM Tely y ciydajy Poma je Beoma Huzak (0.25). Kao mornyna
MOCIIeANIIa HM30CTaHKA TMOJIMTUYKOT TpelcTaBlbaba Poma y HapoaHoj ckymmTuHEH jecte |
n3ocrtaHak y4emnrha Poma y U3BpIIHO]j BJIACTH, TAKO Ja je BPEIHOCT OBOT MHAMKaTopa 0.

Nako Benuku 6poj Poma xuBu Ha Teputopuju BojBonuHe, HUjeaHA pOMCKa CTpaHKa HHje
n3anuia Ha u3bope y BojBoauHM HEH y jeHOM H300pHOM IHMKIYCy. Tako na je BPEIHOCT 3a
MHIUKATOp ydyemihe y 3aKOHOJIaBHOj BJIACTH Ha MOKpajuHCKOM HUBOY 0, M 32 MHIUKATOp ydyemhe y
W3BPIIHO] BIACTH HA MTOKPAJUHCKOM HUBOY je UcTo 0.

Pomu He ynHe BehuHy HH y jeIHOj ONIITHHU TAKO JIa je BPEIHOCT, anu y onpeheHom Opojy
OIIITHHA POMCKE CTpaHKEe HAcTyMajy Ha nu30opuma 1 MoxeMo pehu aa ce paau 0 HUCKOM CTEIeHY
ocTBapuBamy mpasa (0.25).

WNHaexc monuTuYKe WHTErpaluje POMCKE HallMOHATHE MamUHE j€ yclel JAejcTBa CBHUX
HaBelneHUX (pakropa ouekuBaHO HHU3ak camo 0.5 ox ykymHe BpeaHoctu S (mornenatu Tabemy Op.

23).
CJlOG(lLlKCl HAYUOHATIHA MAFUHA

CrnoBauka HallMOHAJIHA MamkbWHA MMa Y OJIHOCY Ha JIpyre HALMOHAJIHE MambUHE JpYrauuju
MPUCTYI MOJUTHYKO] MHTerpanuju. [IpunagHuIm croBayke HaIlMOHATHE MambWHE CBOjE MPaBO Ha
MOJIUTUKO TIPE/ICTaB/balbeé HE OCTBApyjy OPraHU30BameM Yy MamHHCKe cTpaHke. [IpunagHuim
CIIOBauKe HAIMOHAJTHE MAambMHE CE jaBJbajy Kao KaHIWAATH Ha JHcTaMa BENMHCKHUX CTpaHaka M TO
Hajuemthe y ciyyajy JIOKaTHMX M NOKPAjUHCKMX M300pa. JeaMHa cTpaHKa Koja ce IojaBjbyje Ha
JIOKaJTHUM M300puMa y CIOBauKuM cpenuHama je Crogsauxa cmpanka, alld He OCTBApYje 3HaYajHU]e
pesynTare.

Kana je peu o ydemhy y 3aKkOHOJABHO] BJIACTM Ha HALMOHAJTHOM HHBOY CIIOBAayKa
HaIlMOHAJTHA MamHMHA HHjEe MMaja CBOje TNpeacTaBHUKE y HapomHO] CKyNIITHHU TOKOM Ca3WBa
2012-2014, nox ce y casuBy 2008-2012 nBa mOCIaHWMKAa U3JaCHUIO Ja Cy CIIOBaukKe

%18 TIpema monaumva AxmurcTpaTHBHOT 0100pa HCPC, HeMa HHjeIHOT MOCTAHMKA KOjH CE M3jaCHHO Ja je POMCKE
HAIMOHAIHOCTH Yy JeBeToM casuBy Hapoane ckymurune.llornenaru y: Yemepmu nepuoduunu uzeewmaj 0ocmagven
TI'enepannom cexpemapy Casema Esponey ckaady ca uaanom 25. Oxeupne xoneenyuje (2018. rogune). beorpan.
IMpeysero 20. maj 2021. romune, ca https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp. 26

214



https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php

HamuonanHocTH.”' Wmajyhu y BHAy HECTANTHOCT MOJMTHYKOr TPEACTaBibama y HapomHoj

CKYIIIITHHH, PEY j€ O CPE/IIbEM CTeNeHy ocTBapuBama mpasa (0.5).

Kanma je peu o ydyemhy y u3BpIIIHO] BJIaCTH HA HAIIMOHAIIHOM HHMBOY, HHUj€ OWJIO HU]jEIHOT
MUHHCTpA CJIOBAYKOT €THUYKOT MOPEKIIa, a Jia je TO jaBHOCTH Omito mo3Hato. Tako na hemo crenen
OCTBapUBama OBOT MpaBa OIIEHUTH Kao HerocTojehu (0).

VY ciydajy cioBayke HAIMOHAIHE MambMHE CUTyalfja ce€ Memba Ha MOKPAajUHCKUM HHBOY,
CrnoBaiy ce Haja3e Kao KaHIUAATH M Ha JUCTHMA BENMHCKMX CTpaHaka, a Kao KaHIUAATH y
omnmruHama, nonyr baukor Ilerposua, Kosaunme™®. Tako ma hemo cremen OCTBAapUBama OBOT
rpaBa orieHUuTH Kao Bucok (0.75).

VYyemhe cioBayke HAIMOHAIHE MambHWHE Y M3BPINHO] BJIACTH HA IOKPAjUHCKOM HHBOY
HUCMO MOIJIM KBaHTU(UKOBATH yCIeA HeIocTaraka mojaraka. llogamu o HAIMOHAIIHO]
MPHUIIAIHOCTH C€ CAaKyIlJbajy caMmo 3a IOCIaHUKe/OJ0MPHHKE, 3a YiIaHOBe Biaje He MOCToju TakBa
eBUCHIIM]A.

CrnoBamn Oupajy cBoje TNpencTaBHHKE y CKymmThHama ommTuHe y baukom Ilerposiy,
jenuHa oOmmTHHA rAe yuHe BehuHy W y HajBehem Opojy ciydajeBa cy u3abpaHud ca JIKMCTa
BehuHckux. Jlpyra ommTHHa Koja je O] 3Hadaja 3a CTAaTyC CJIOBAaYKe HAIMOHAIHE MarmbHHE je
KoBaunna m 1y cy mcro mzabpanu mnpexo juctd BehwHCKkuX crTpanka. Mebhytum crnoBadka
HaIMOHATHA MamkHWHA HUje yCIena Ja MMa CBOje MPEICTaBHUKE Y JIOKATHUM CpeJuHaMa I/ uMa
MamU yIeo y CTaHOBHHINTBY, Tako na hemo crerneH ocTBapuBama OBOT IIPaBa OLICHUTH Kao CPeIbU
Huso (0.5).

Wunexc mommTHYKe WHTErpanyje 3a cJIOBAauKy HAlMOHAIHY MambUHY H3HOCH 1.75 ox 5, y3
HarlOMeHY Ja 710 MojlaTaka o ydemhy mpeJcTaBHUKA HAIIMOHAIHUX MambHHA Y TIOKPAjUHCKO] BIACTH
HucMmo moruu fohu (mornenatu Tabeny Op. 23). Mako uHAEKC cI0Bayke HAllMOHAIHE MAalbUHE HUjE
M0Ka3a0 WICTH HUBO TIOY3AaHOCTH Kao Y CIIy4ajy OCTaJIMX HAlMOHAIHUX MamuHa. Huzak cremnen
MOJTUTUYKE MHTETpallije CIOBauKe HAIlMOHAIHE MAabUHE je Y BEJIMKO] MEPH Y3pOKOBaH MPHUCTYIIOM
CIIOBaYKe 3aje/IHUIIE Jla Ce 3a CBOje MHTepece He OOpH yHyTap noiutuuke apeHe. Jpyru daxrtop
KOjU yTHY€ Ha MOJIMTHYKY MHTerpauujy CroBaka je u300pHa mpaBuia koja (aBopusyjy OpojHHje
MambHHE.

Xpeamcxa HAUUOHAIHA MArbUHA

XpBarcka HallMOHAIHA MamkMHA je uMania nocianuke y Haponnoj ckynmtuau. Hajuemnrhe je
ped o jeTHOM MM JBa nociaHuka. [locnmanunu cy OupaHu WM Ha JUCTH J[eMOKpaTCKOr caBe3a
XpBaTa KOju je KOIMIMOHUM CIlIOpasyMuMa ca BEhMHCKHM CTpaHKama A00MO MO jeJjaH MaHjar,
anmm je OMJIO M TOCIaHUWKAa KOjU cy OMpaHM Ha Jucrama BeNMHCKHUX CTpaHaKa.319 Crenen
OCTBapvBama Ipapa ydyemha y 3aKOHOAABHO) BJIACTH HAa HAIIMOHATHOM HHUBOY MOXKEMO OLICHUTH
kao BuCcOK HUBO (0.75).

Kana je peu o yuemrhy y W3BpIIHO] BJIACTH HA HAIMOHATTHOM HHUBOY YCIIeJ] HEIOCTATKa
rmojaTaka He MOYKEMO YTBPAWTH BPEAHOCT MHIUKAaTOpa. MelhyTuM, OHO IITO jecTe MO3HATO TO j€ Ja

317 .
Tpehu nepuoouunu uzeewmaj odocmasmen Ieneparnom cexkpemapy Casema Eeponey ckiady ca wiamom  295.

Oxsupne xonsenyuje (2012). beorpan, ctp. 308.

318 TMornemaru y: IIpeocmasmwenocm nayuonannux marouna y All Bojeoouna

319 IIpema noganuma AJMUHUACTPATHBHOT 07100pa, ¥ casuBy 2008-2012 ce aBa MOCIaHWKA M3jaCHIIIO KAO MOCIAHUIN
XPBaTCKOT €THHYKOT TMOpeKia. Ipehu nepuoduunu uzeewmaj docmasmer I enepannom cexpemapy Casema Esponey
cknady ca uynawom 25. Oxeupne xoneenyuje (2012). bBeorpax, ctp. 308. y casuBy 2012-2016 ce jemHa MOCIaHHK
M3jacHUO Kao TNPHIAJHUK XpBaTcKe HamuoHamHOCTH. llornmematu y: Yemepmu nepuoouynu usgewimaj 0ocmasmwen
TI'enepannom cexpemapy Casema Esponey ckaady ca uaanom 25. Oxsuphe rxousenyuje (2018. rogune). beorpan.
IMpeysero 20. maj 2021. roaune, ca: https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp. 26
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JleMOKpaTCKu caBe3 BOjBOhaHCKMX XpBaTa Kao CTpaHKa Koja je Omia y Koanuluju ca BehuHCKUM
CTpaHKama Ha BJIACTH HUj€ HU y JeZITHOM MOMEHTY J00HJIa MUHUCTAPCKO MECTO.

XpBarcka 3ajeHUIIA j€ HacTynaia Ha MOKPajuHCKUM n30opruMa y HajBeheMm Opojy cirydajeBa
y KOAUIUjU ca BEhWMHCKUM CTpaHKaMa WU JAPYTUM MamWHCKHM cTpaHKama. [IpencraBipame
XpBaTCKe HalMoHaIHEe MamuHe y ckymmTtuau All BojBoaune je 6miio HecTaiHo, Opoj MaHIaTa je
3aBHCHO O] KOQIMIMOHUX cropasyma. Mmajyhu y BuAy HECTaTHOCT MpPEICTAaBJbAE XPBATCKE
HarroHanHe MawuHe y Ckymruau All BojBonnHe, ocTBapuBame OBOT IpaBa heMo oJpeauTH Kao
cpenmer HuBoa (0.5).

Kana je peu o ywemhy y M3BpIIHO]j BIAacCTH Ha MOKPAjHHCKOM HHUBOY HEMaMoO IOY3/aHE
MOJIATKE O TOME Ja JIU Cy HPEACTaBHUIM XPBATCKE HALMOHATIHE MAambHHE UMAJH MPEICTaBHUKE Y
u3BpiHoj Bnactu All BojBoauna.

Kama je peu o muamkaropy ydemhe y 3aKOHOZABHO] BJIACTH Ha JIOKAJHOM HHBOY Y
OIMIIITUHAMA Y KOjMa HallMOHAIIHE MambHHE HEe YHHE BehUHY, Haj3amaXeHU]e pe3ysTare OCTBapyje y
Cybotuim, rae camocTanHo usnase Ha uzbope camo 2004. ronuHe U ocBajajy 5 mMaHjaara, JOK Ha
HapeaHUM n300puMa u3ia3e Ha H300pe y KOMIUjU ca JeMOKpaTCKOM CTPaHKOM Y ONIITHHAMA y
KojuMa XpBaTU YMHE 3HAYajHUjU YIE€O0 y CTAaHOBHUIITBY, ald HHje MOryhe yTBpIuUTH Koju Opoj
MaH/aTa je OCBOjHJIA JINCTA Y OKBHPY KOAIHIIH]jE jep C€ TH MOJAId HUCY JOCTYITHUA Y OMITEHUMA O
JokanHuM u3bopuma PemyOnuukor 3aBoja 3a cratuctuky. Mehytum, umajyhu y Buay ga je
Cy0OoTtuia Haj3HAYajHUjHU LEHTApP 32 XPBATCKY HAIIMOHAIHY MambHHY H JIa TH UMajy PEICTaBHUKE Y
CBAaKOM Ca3uBy BIAaCTH. Ydemihe XpBaTCKe HalMOHAJIHE MAamHHE Ha JIOKAJHOj BiIacTd hemo
OIICHUTH Kao cpeamu HuBo (0.5).

YKynaH WHICKC IMOJMTUYKE WHTETpallje 3a XPBATCKy HANMOHAIHY MamuHy je 1.75 on
YKYIIHE BPETHOCTHU 5, y3 HAIIOMEHY Ja 3a CBE MHIUKATOpe HUCMO MOIJIH JIohu 10 mojgaTaka o CBUM
uHauKaTopuma (morneaatu Tabemy Op. 23).

Ta6esa op. 23. [Ipuka3 HHAUKATOPA MOJUTHYKE HHTErpaInuje

Hammonanua | 3akonHonaBHa | M3BpmiHa 3akoHonaBHa | M3BpiuHa Ckynmruee | YKyIHO
Marb1Ha BJIACT BJIACT BJIACT BJIACT OIIIITHHE
HAlMOHAIIHK | HAI[MOHAJHHU | MOKPAjUHCKH | MOKPajUHCKH
HHUBO HHBO HHUBO HHUBO
AnbaHnu 0.5 0 0 0 0.5 1
Bommanm 1 1 0 0 0.75 2.75
Mabapu 1 0.75 1 1 1 4.75
Pomu 0.25 0 0 0 0.25 0.5
CioBanu 0.5 0 0.5 0 0.75 1.75
XpBatu 0.75 0 0.5 0 0.5 1.75
MaxkcumaaHa 5
BPEIHOCT

W3pana nmonuTuuke MHTErpalyje Ouia je u3a30BHUja OJ] OUEKUBAHOT. YKOJIHUKO ce Iorjena
CTpYyKTypa IoJlaTaka, ca CUTypHOLIhy ce€ MO)Ke€ MEpUTH, Yy Ciy4ajy CBHX MamHHA, CaMo
OCTBapUBam-€ IpaBa Ha MOJIMTUYKO MpeAcTaBbame. M y ToMm ciydajy ocTBapuBama IpaBa Ha
MOJINTUYKO TMPE/ICTAaB/bahE€ CE MOXKE MCKA3aTH JeIMHO 3a MPUIMaJHUKE HAIlMOHAIHUX MambHHA KOjU
ce OpraHu3yjy y MONHTHYKE CTPAHKE M CAMOCTAIHO m3mase Ha m3bope.*’ Meljyrum yipkoc oBoM,

0 HanmonanHa mpunagHOCT 040OpHKKA je TPHKA3aHa CaMo 3a Ca3WB JIOKAIHKHX BiacTH u3 2016. roamHe, moxamu o
caszuBy 2012-2016 mucy npukasanu. Tpehn nmeprnoAndHN M3BENITAj KOjH je m3BemTaBao o nepuoxy 2008-2012 ncto He
CaJip)Ku MOAATKe O HAIMOHAIIHO] CTPYKTYpPH OJ0OPHHMKA. AJIM YaK | JIa Cy HaM JOCTYOHHU TH TOJAId He OMCMO MOTIIH
Jla YTBPAMMO Jia JIK je ped 0 00OPHUKY KOjH je n3abpaH Ha JTUCTH MAabUCHKE WM BEeNWMHCKE CTpaHKe, jep MMaMo TIpHUKa3
caMo KyMyJIaTHBHUX ToAaKa. Yemapmu nepuoouunu useewmaj oocmasmen I enepantom cexpemapy Casema Esponey
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ynopehuBameM uHAEKca Mel)y HalMOHAIHUM MambHHaMa MokeMo H3Byhu onpelene 3akibydke.
[IpBo, HemocTojake HWBOA TOKPAJUHCKUX BIACTH BaH TepuTOopHje BojBoamHe mpaBu oamax
pa3NMKy y CTEIeHy OCTBapUBamba Mpasa nu3Mel)y npuma HuKa HAlIMOHATHIX MambHHA ca TEPUTOPHje
BojBoaune u BaH me. [pyro, mahapcka HalioHaIHA MalkbUHA MMa BUJHO Behn WHIEKC y OJIHOCY Ha
cBe ocraie. OBO je yjeHO U TIOTBpa Hallle TBP/E J1a je MOJUTHKA HHTerpalrje y cinydajy Cpowuje,
MOJIMTHKA BETMKKUX OpojeBa. Tpehe, cTerneH HHTErpucaHoCTH OONTHauKe HAllMOHATHE MambHHE j€ Ha
BHCOKOM HHUBOY. YKOJIMKO C€ M3 MHJEKCAa UCKJbyde MHIMKATOPH KOjU C€ OJHOCE Ha IMOKPajUHCKU
HUBO BJIACTH WHJICKC MMOJIMTHYKE HHTEerpanuje he Outn nctu kao kox Mahapa. Y3 HamomeHy Ja He
TBPIMMO Jla je CTENeH MOJMTHUYKEe HHTerpanuje uctu koj Mahapa m Bommaka, yuemhe Ha
MOKPajUHCKOM HHBOY j€ OHO IITO NpaBU pa3iuKy. YeTBPTO, MHIEKCH CIOBAYKEe W XPBATCKE
HaIlMOHAJIHE MamWHE TO0Ka3yjy HCTH CTENeH HHTEIPUCAHOCTH, MAKO j€ XpBaTCKa HalMOHAJHA
MambHHAa OKYIUbEHA OKO JIB€ CTpaHKe, JOK CJIOBayKa HAI[MOHAJIIHA MambHHA HMCTYyNa Ha JIMCTama
BehunHckux ctpaHaka. [leTu, Hanma3 BakaH 3a Hallly aHaIM3y jecTe ciada MpOJOPHOCT U XPBATCKE U
Mahapcke HaloHalle MalbUHE Ha TOKPAjUHCKOM HHUBOY.

Hajumxu cTerneH NOMUTHYKE HHTErpalije UMajy ajJbaHCcKa U pOMCKa HAallMOHATHA MambHHA,
JIBE HAIIMOHAJTHE MabHHE KOje Cy Y OJIHOCY Ha OCTaJIe y HajJJIOMINjeM COIIMOSKOHOMCKOM ITOJIOXKA]Y.
[TonuTHYKa HEBHJBUBOCT POMCKE 3ajeIHUIIE CE jacHO YyouaBa KpO3 HHIECKC MOJUTHYKE
uHTerpanyje. Ilonutnuke crpanke BehwHe ce HE TpyAe Na YKJbyde NPUIAIHUKE HAIMOHATHHUX
MambUHA Kao CBOje KaHIUAATe W TO jeCTe BEIUKH MPOOJIEM 3a YKYIHY HHTErpalujy POMCKE
3ajeqHMIle, MOXIa ¥ Behu ox Tora mTo ce Pomu HuCy ycrenu ga octBape Behu yTHIIaj ImPeKo
CTpaHKE POMCKE HAI[OHAJHE MabUHE.

VY3poK HHCKOT CTEleHa HHTErpaluje ajl0aHCKe HAalMOHAIHE MambHHE je TOBe3aH M ca
JIOIINM OJTHOCOM TIPE/ICTABHUKA JIOKATHKUX BiacTH y beorpany. HakoH mporaiiema He3aBUCHOCTH
KocoBa mporiec unTerpanuje andancke HallMOHAIHE je jonn Buile yrpoxkeH. Hajpehu mpobiem je
mro ocuM IlapTuje 3a JIEMOKPATCKO JeJIOBalbe MPEACTABHUIM JPYTHX CTpaHaKa TOTOBO Ja HE
yYeCTBYyjy Ha u30opumMa 3a HapojHy CKymIITHHY, IITO HMIUIAIMPA Ja OJHOC Ca BjacTUMa y
beorpany HUje BUXOB IPUOPUTET.

OnmTH je 3akbydak fa ce y ciaydajy CpOuje 0 HMOIMTUYKO] MHTETPalliji HallMOHAIHUX
MamkbHHa MOXKE TOBOPUTH camMo Yy ciydajy Mahapcke u Oommauke 3ajeanuiie. CBe mapyre
HaI[MOHAJTHE MalbUHE HUCY YCIIelIe /1a JIOCETHY BUIIIE O] TIpaBa Ha OJUTUYKO MPECTABIbAILE.

4.6.3 NUHaekc apymiTBeHe HHTErpanuje — MHTePNpeTanuja pe3yjiTaTa HCTPAKUBAHA

WNHnekc monmuTUyke WHTETrpalldje uMa 3a Wb Ja HaM MOKaXKe y KOjoj MEpH ce OCTBapyje
MpaBO Ha KyATYpHY ayTOHOMH]Y HAIIMOHAIHMX MamHHA. AHalW3a HOPMAaTUBHOT U
WHCTUTYIITMOHAIHOT OKBHUpa YTBpAWIM cMO na ce y PemyOmuiu CpOuju ce mpaBo Ha KYJITYpPHY
ayTOHOMH]Y MHCTUTYLMOHAIIM3Yje Ce OCTBapMBamEM IpaBa Ha 00pa3zoBame, MpaBa Ha CIyXOeHy
ynoTpely je3suka U mUcMa, KyJITypHa MpaBa W MpaBa Ha oOaBemtaBame. Hapemne crpane hemo
MMOCBETUTH AaHAJIM3M OCTBapuWBama mMoOpojaHMX TmpaBa. M3pamgmhemo wuHmekce 3a cruezaehe
HalMoHaTHEe MambuHe: Anbaniu, bommanu, Mahapu, Pomu, XpBatu u Cioanu.

Kana je peu o yrBphuBamy mHAMKaTOpa IpYLITBEHE MHTErpalyje CUTyalllja je CIOXKeHa,
uMajyhu y BUy KOMIUIEKCHOCT MpeMeTa UCTpakuBama. KpUTeprjymMu Ha OCHOBY KOJUM MEPHMO
WHJICKC JIPYIITBEHE WHTETpanuje oO0yXBaTajy pas3iIuuuTe OONAacTH: OCTBAapHBAaKkE IpaBa Ha
KyJITypHY ayTOHOMH]Y, COLIMOEKOHOMCKHM CTaTyc MamHHE. [I[puMeHOM KoMmapaTHBHE METOJE
yTBpawM cMo cieache naaukarope: 1) ocTBapuBame mpaBa Ha 00pa30Bamke HA MATEPHEM JE3HKY;
2) ocTBapuBame KyJATYpHHX IpaBa; 3) OCTBapHBambe MpaBa Ha MHPOPMHCAKE Yy HAIIMOHATHUM M

cknady ca wnawom 25. Oxeupne xomngenyuje (2018. romunue). beorpanm. Ilpeyzero 20. maj 2021. roamne, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp. 29-30.
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JIOKAJTHUM MeAMjuMa; 4) OCTBapuBam-€ IpaBa Ha CIYKOEHY ynoTpeOy je3uka W mHucMa; 5) yneo
BOCOKOOOpA30BaHMX YHYTap MambHHCKE 3ajE€IHHULIC,

[IpunukoM MpUKYIJbara MoJaTaka KOPUCTHIIM CMO CEKYHIapHE H3BOpe MojaTaka, U To:
UeTBpTH NEpHOIMYHU W3BEINTaj JocTaBibeH ['eHepanHoMm cekperapy CaBera EBpore y ckiamy ca
yranoM 25. OxBupHe koHBeHuuje (2012 — 2016), Iloceban um3BemTa] 3amTUTHUKA rpahaHa ca
npernopykama: AHain3a O CTalky y 00JacTu BpIemha jaBHUX OBIamihema HAMOHATHUX CaBeTa
HallMOHATHUX MamuHa, 01 2014 no 2018. roguHe u cTparenika JOKyMeHTa HallMOHAIHUX CaBeTa.

Kako 6ucmo kBaHTH(MKOBAJIM OCTBAapUBam-€ IpaBa Kopuctuhemo ce cienehom ckamom ox 0
no 1, rme Bpemnoct 0 moapasyMmeBa Jia HE TOCTOJU OCTBapHMBame IpaBa, BpenHocT (.25 HHM3ak
CTENEH OCTBAapUBama Ipasa, BpenHocT (.5, cpenmu CTENEH ocTBapuBama; BpeaHocT 0.7, BUCOK
CTENeH OCTBapuBama IpaBa, BPEIHOCT 1, UealHu MOjesia OCTBapHBama MpaBa, OJTHOCHO Mojeia
KOjU TIOCTHKE DPAaBHOTEXKY H3Mel)y Hadena 3alTHTE ETHOKYJITYpPaJHOT HJCHTHTETa W Hayena
MHTETpalyje.

IIpaso na obpasosarve

OOpaszoBuu cucrem Penybnuke CpOuje je ycTpojeH Ha MOJENIUMa cespecamusHoz
MYIMUKYImypanusma, WTo IMoApasyMeBa Ja Ce€ MHCHCTHpa Ha Bolemy LENOKyIHE HacTaBe Ha
MaTepmkEeM je3UKy, a Ja ce JBOje3WYHa HacTaBa (HacTaBa Ha CPIICKOM jE3UKY M je3MKY HaIlMOHATHE
MamHWHE), HI HE y3UMa y pa3MaTrpame. 3akoHcku okBup Pemybnmuke CpOuje mpensuba cnemehe
MoOJIeJie HacTaBe: LIEJOKYITHa HAacTaBa C€ OJIBMja Ha MAamHUHCKOM je3UKYy U IOCTOjame IpeMeTa
MaTepmhH je3WK ca eJIeMEHTMMa HaiuoHanHe Kyirype. Ilocneamu Baxkehu 3akoH 0 OCHOBHOM
oOpa3oBamy W BacIUTamy Nperno3Haje MOryhHOCT /ABOje3MYHOr 0Opa3oBama 3a IPHIAJTHUKE
HAIMOHAIHAX MAmbUHA, Al CaMo y u3y3emuum CiydajeBuma.’’’ MoeMo 3aK/byUHTH 1a Ce
MHTETPATUBHU MOTEHLIMjaJId ABOJE3UYHOI Mojiena oOpa3oBama y PenyOnuim CpOuju ancoiayTHO He
MO3HAjy.

Y KOHKpETHOM Clly4yajy BpPEJHOCTH 3a OCTBapHBamb€ IpaBa Ha 00pa3oBame ce 10/1eJby]y Ha
cnenehu naunmH. Henoctojame Onio kakBe MOTYhHOCTH O/ip)KaBamba HACTaBe HA Je3UKY HAllMOHATTHE
MambHHEe, 0OJTHOCHO HEMOCTOjarkhe MOTyhHOCTH yuema MaTeper je3uka ca eaeMeHTuma kyiarype (0).
Huzak crenen octBapuBama mpasa (0.25)-mocTojame 3aKOHCKMX MOIYhHOCTHM Ja ce MpaBo
OCTBapyje, ajiu ce TO MPaBo OcTBapyje AenMMUYHO. To moapazyMeBa ocropaBame WM UTHOPUCAHA
y)KHBama OBOT IpaBa OJi CTpaHEe OpraHa BJACTU (PemyOJIMYKU, MOKPAJUHCKH, JIOKAIHU OpIaHu
Biactu). Cpenmu HUBO ocTBapuBama mpasa (0.5) —oapxaBame HacTaBe Ha je3UKY HAI[MOHAIHE
MambHHE WM MOTYNHOCTH ydema MaTepmer je3uka ca eleMeHTHMa KYIType Y3 IOCTOjarbe
He/I0CTaTaka Koju yTHUy Ha KBAJIMTET HAacTaBe. 1o Mojapa3yMeBa Ja HUCY UCIYHEHU CBH YCIIOBH 3a
OCTBapWBamk-€ OBOT TpaBa IOIYT: JOCTYITHOCT YUOCHHKA, HEJJOCTaTaK MPOPeCHOHATHOT HACTABHOT
KaJpa, HEMmocTojamke MOryhHOCTH 3a Mpo(ecHoHaIHO ycaBplllaBamke HACTaBHOI Kajpa U ci. Bucok
crerneH octBapuBama mpasa(0.75) —oapkaBame HAcTaBe Ha jE€3MKY HAI[MOHAIHE MambHHE WM
MOTYhHOCTH ydema MaTepI-Er je3rKa ca eIeMEHTHMa KyJAType ce OCTBapyje 0e3 mpemnpeka koje ou
MoTJIe Jla yTU4y Ha KBaJUTET HacTaBe. BpeaHoct 1— moryhHoct noxahama qBoje3nyHe HacTaBe Ha
J€3UKY HallMOHAJHE MambHHE U Ha CPIICKOM JE3UKY.

%21 TIpUMeHMIM CMO MCTy METOIOJOTH]y Y JOJENH BPEIHOCTH NPUIMKOM MHAEKcHpama kao u lllepuep (Schertzer,
2018, p. 19).
22Yemepmu nepuoduunu uzeewmaj docmasmen Ienepannom cexpemapy Casema Eeponey cknady ca unamom 25.
Oxsupne  romugenyuje  (2018. TOJIUHE). Beorpan. IIpeyzetro  20. Maj 2021. TOJINHE, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp.85
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Anbancka HAYUOHATIHA MArbUHA

Ipema mojanmma u3 Yemspmoz nepuoduunoe u3éeuimaja>>> mpaBo Ha MPEIIIKOICKO W
OCHOBHO M Cpellibe 00pa30oBambe Ha MATEPHEM je3UKy al0aHCKa HAIMOHAJIHA MabHHA OCTBapyje y 2
ommrune: byjanoBanm u IIpemeBo. Mehytum mnpobremu ca Kojuma ce cyodaBa anOaHCKa
HallMOHAJTHA MamHWHA, KajJa jeé ped O OCTBapHBamy MpaBa Ha 00pa3oBame, jeCy HEIOBOJbAH OpPOj
ylIOeHHKa M HeIOCTaTaKk NpOoQEeCHOHATHOI HACTaBHOI KajJpa, YCleJ HEeNpH3HaBama JUIIOMa
o0pa3oBaHMX YycTaHOBa Yy peruoHy. [lpumagHunm an0aHCKe HAlMOHAIHE MamuHe, 300T
HE/I0BOJHHOT TMO3HaBamka CPIICKOT je3MKa, OJIydyjy Ja cTyaupajy Ha ¢axyiareruma y [lpumrunm,
Makenonuju wid AnOaHHjU, jep UM je TamMO JOCTYITHO oOpa3oBame Ha al0aHCKOM je31/11<y.324
[Ipema mnonmammma Yemgpmoe nepuoduunoe u3zgewimajaanOaHCKa HAIMOHATHA MambHMHA HMa
npHU3HaTa CMO 3 yIIOEHHKa 3a MPEIIIKOJICKO oOpa3oBame, 79 yliOeHHKa 32 OCHOBHO 00pa3oBambe
HUjenaH yOeHHKa 3a cpeby miKkomy. > YV Measehu moctoju ¥ mpeamer ANGAHCKH je3HK ca
eJIEMEHTHMA KYJITYpPe KOjH ce U3y4yaBa y caMo je€JIHOj IIKOJIH.

C o03upoM Ha TperpeKe ca KojuMa Cce CyodaBa aJl0aHCKa HalMOHAJIHA MamHWHA KOje
030MJBHO yTUYY Ha KBaJUTET HACTaBe KOja ce oJprkaBa Ha ajl0aHCKOM je3UKY U Jia TOCTOjU jaCHO
MIPOTHBJBCHLE OpPTaHa Jia ce OCTBape ojapeheHa mpapa, ocTBapUBambE MpaBa Ha 00pPa30BamkE HA Je3UKY
HALMOHAIHE MAmbHHE OLCHYjeMO 1a je Ha HiCKoM Hupoy (0.25). 32

bowrmauka HAYUOHAJIHA MAFUHA

bomrmayka HanpoHaaIHAa MamWHA MIPAaBO HA 00pa30Bamke HAa MATEPHEM jE3UKY OCTBapyje y
Tpu JokanHe camoymnpase: Hosu Ilazap, Cjenuna, Tyrun. YV ommruHama y Kojuma bommanu He
yiHe BehHHCKH yneo y ctaHoBHUIITBY Yy [Ipu6ojy u Ilpujenospy nocroju npeamer bocancku je3ux
ca enemenmuma nayuonanme kyamype. llenokynHa HacTaBa Ha OOCAaHCKOM jE3HKY Y CPEOEBUM
mkonama ce oxsuja camo y Cjennuu u Tyruny. bomrmauyka HalpoHaaHa MamWHA UMa UCTO
HEZI0BOJbaH Opoj ylOeHHKa 3a OJp)KaBamke HACTABE 32 OCHOBHO OOpa30oBame, a CUTYyalHja je joIl
aJlapMaHTHHMja y CIIy4ajy Cpelmer 06pa30BaH,a.327H0z[auH MOKa3yjy Jia MOCTOje HEAOCTAallU KOjU
yTHYy Ha KBAJIUTET HACTAaBE, TAKO je pe4 O CpPeImeM HHBOY OCTBapHBama IpaBa Ha 00pazoBambe

(0.5).
Mabapcxa HAUYUOHAIHA MAUHA

Malapcka HalMoHaJIHa MalkbUHA MMa Ha pacrojaramy BpJio pa3BHjeH CUCTEM 00pa30BaHUX
WHCTUTYIMja. 3a MpunajHuke Mahapcke HallMOHATHE MambHHE MPEANIKOJICKH BaCIUTHO—0OPa30BHU
paj opraHu3oBaH je Ha MahapCcKoM je3uKy y 26 jeauHIia JoKaiIHe camoynpase: Ana, AnatuH, bauka
Tomnona, beuej, Bp6ac, XXutumre, 3pewanun, Kamwnxa, Kukunna, Kopauuna, Kosun, Kyna, Manu

323'{em3pmu nepuoouunu usgewmaj docmasmen Ienepannom cexkpemapy Casema Eeponey cknady ca unanom 25.
OxsupHe  KoHeeHyuje (2018. TOJINHE). Bbeorpan, Mpey3eTo 20. Maj 2021. TOJIMHE, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php
%24 Hajsehu mpoGiieM je npu3HaBarmbe qumuioMa u3 [IpUIITHEHE, IpeIMeT PH3HABA»a JUIUIOMA Ca aT0aHCKUX (aKyaTera
y [IpumTrHN je u jemHa o Ta4yKH MPEroBopa o HopMam3alyju ogHoca m3Mel)y beorpama u Ilpumrune. 13 mmcre
pelleHUX 3aXTeBa 3a MPHU3HABaWbE JWIUIOME M3 MHOCTPaHCTBAa Hema 3axrteBa u3 [lpumituHe. Yemaepmu nepuoouunu
uzeewmaj docmaesmen Ienepannom cexpemapy Casema Esponey cknady ca unanom 25. Okseupne xongenyuje (2018.
romunue). beorpan, mpeysero 20. maj 2021. roause, ca: https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php , ctp.
74
25 Ipema mcTum mogarmMa 6poj yUOEHHK Ha PYCHHCKOM jesuky je 196, a ped je o 3ajemHumm Koja je aneko
MasloOpojHHuja ox anbaHcke. Yemepmu nepuoouunu useewimaj oocmasmen I eneparnom cekpemapy Casema Eeponey
cknady ca uananom 25.0xeupne kxomgenyuje (2018. rogmue). beorpam, mpeysero 20. maj 2021. romune, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php , ctp. 77-78
526 He ymasumo y mpupo/Iy pasiiora 3a og0ujare oBOT mpasa Beli caMo KOHCTATyjeMo Ja 010Hjarbe OCTOjH.
%27 12 yuGennka 3a IPe/IIKOICKO 00pa3oBambe, 85 3a OCHOBHO 06pasoBame i 18 3a cpeme obpasoBame. Yemepmu
nepuoouyHu uzgewmaj docmasswen I eneparnom cekpemapy Casema Eeponey cxknady ca unanom 25. Oxeuphe
rxongenyuje (2018. romune). beorpan. IIpeysero 20. maj 2021. roaune, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp. 77-78
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Whom, Hora Lpwa, HoBu beuej, Hou Kuexesan, Hopu Can, Oyamy, [Inanaumre, Centa, Ceuas,
Comb60p, Cp600pan, Cybortuna, Temepun u Yoka.*?® Kana j€ ped 0 OCHOBHOM 00pa3oBamy TJe ce
IIEJIOKYITHA HACTaBa OJ[BMja Ha Je3WKYy HAIlMOHAJIHE MAalbUHE TOpe HAaBEIEHOM CIHCKY CE J10/1ajy jOII
JIBE jeTMHUIIC JIoKaaHe camoynpase: Muhuja u [Tanueso. [Ipenmer Mahapcku je3uk ca eeMeHTHMA
HaIMOHAJTHE KYATYPE N3ydaBa ce y OCHOBHHMM LIKoJIama y 24 jeTuHHIIe JOKaIHe caMoyrpase: Ay,
bauy, baukoj Ilamanmnu, baukoj Tomomm, beuejy, Bpbacy, Bpumy, 3pewanuny, Uuhuju, Upury,
Kukunmau, KoBaunnu, Kynu, HoBom beuejy, HoBom Cany, [langeBy, [Inangumry, Centu, Ceumy,
Comb6opy, Cpb6obpany, CyboTtumu, Temepuny u Yoku.>? Mahapcka HalnMOHaliHA MamkbUHA UMa U
HajBehn Opoj pacronoKMBUX YIOEHHKAa y OJHOCY Ha OCTaJie HAI[MOHAIHE MambHHE. Y CIydajy
Mahapcke HalMOHAJHE MamWHE ped jeé O BUCOKOM CTemneHy ocTtBapuBama mpasa (0.75), jep ce
OJlpKaBame HACTABE Ha je3UKy HAIlMOHAJIHE MambHHE MJIM MOTYNHOCTH ydema MaTepmer je3uka ca
eJIeMEeHTUMa KYJIType ocTBapyje Oe3 mperpeka Koje Ou Morje Ja yTU4y Ha KBAJIUTET HACTaBe.
Mopamo nHamomeHnytd na ojn mkoicke 2013/2014 roawHe moOCTOjU JBOje3WYHA HAcTaBa y
MPEIIIKOJICKMM ycTaHOBamMa Ha MahapCKOM M CPIICKOM je3WKY, HITO 3auCTa jecTe Hampeaak, alu
HEMa J[BOje3MYHE HACTABE y CHUCTEMY OCHOBHOT M CPEIer 00pa3oBamba, TaKO Ja HUCMO MOTJIH
OCTBapUBamy MpaBa AOACITUTH BPEIHOCT 1.

Pomcka HAYUOHATIHA MAFUHA

Pomcka HammonanmHa MamHMHa Ce cyouaBa ca OpojHUM mpernpekama y oOpa3oBamy. 300T
OTPaHUYECHOCTH MPOCTOpa Y OBOM paay HeheMo ce reTasbHije 0aBUTH MPpoOIeMUuMa U H3a30BUMa ca
KOjUMa ce CyodaBa pOMCKa TOITyJanuja, u3aBojuhemMo camo JiBa TiiaBHA (akTopa Koja yThdy Ha
OCTBapHBam-€ IpaBa Ha oOpa3oBame Poma. IIpBu, npaBo Ha oOpazoBame Poma Ha pOMCKOM je3uKky
HUje Moryhe jep je ped o je3uKy KOju HHUje CTaHaapAu30BaH. [{pyro, JOII COMOEKOHOMCKHU CTaTyC
Poma ytuue y Bennkoj Mepu Ha To 3amro je Pomuma yckpaheHo mpaBo Ha 00pazoBame reHepalHo.
[Ipunagauim poMcKke HaIMOHATHE MamMHE Mory aa mnoxahajy npeamer Powcku jesux ca
elemMeHmuma Hayuonaiue kyimype. Mehytum, Tek ox mkosucke roguse 2015/2016 Pomu mory oBo
MPaBO Ja OCTBape Ha IIeJI0] TEPUTOPHjHU, Kao M300pHU MPEIMET M TO Ha HUBOY MPBOT M APYrorT
paspena.’® Jlpyra mpenpeka ocTBapuBamy NpaBa Ha 0OPa30BAIbE jeCTe M OPOj HACTABHHUKA M
HACTaBHUIIA 32 POMCKH je3uK. MelyyTuMm, MpumajHuny poMcKe HallMOHATHE MambUHE CY YKIbYUeHU
y PEIOBHHU CHUCTEM 00pazoBama, ajli HeMajy MOTyhHOCT J1a 0CTBapyjy CBOje NMpaBoO Ha 00pazoBambe
Ha MaTepHEM jJE3HKY.

VY ciydajy poMcke HaIlMOHAJIHE MamUHE j€ jaCHO Jia je ped O BeoMa HHCKOM CTEIEHY
OCTBaprBama MpaBa Ha 00pa3oBamke rOTOBO Ja HHje rnoctojano 1o 2015. roaune, 3aTo CMO peIIniIn
Jla OCTBapHBame OBOT TpaBa olneHuMo kao Hermoctojehe (0).Ykomuko OMCMO YBaXKWIIU TOCIENHY
u3MeHy M aoaenunu BpeaHoct 0.25, kaja je ped o ocTBapUBamwy MpaBa, TakaB MPUCTYI HE OU /120
pealiHy CIIMKY, MOIITO OM OHJa TaKBa OIEHA 3HAYMJIA Jla OCTBAPY]Y UCTH HUBO IIpaBa Kao ajbaHCKa
HallMOHA/lHA MamWHA, a TO CUTYpHO HHUje Cly4aj, HU KajJ je ped O OJip)KaBamy HacTaBe, HH
JOCTYITHOCTH YIO€HUKA, HU KaJAPOBCKH KaralUTETH.
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Yemepmu nepuoouunu uzeeuimaj oocmasmwen I enepannom cexpemapy Cagema Egponey cknady ca uranom 25.

Oxsupne konsenyuje (2018. roqune). beorpan, npeyseto 20. maj 2021. ronune, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp. 81

32gl-Iem@pmu nepuoouunu uzeewmaj oocmasswen Ieneparnom cexkpemapy Casema Eeponey ckaady ca unanom 25.
Oxeupne  kousenyuje  (2018. TOJMHE). Beorpan. IIpeyzeto  20. Maj 2021. TOJIUHE, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp. 89

%30 IpaBHIHHKOM O HACTABHOM IIAHy M IPOrpaMy 3a NPBH M APYTH Pa3pel OCHOBHOT 0Opa3zoBara M BaCIHTAMHA
yTBpleH je HacTaBHMU IUIaH M IPOrpam 3a U300pHH IpenMeT POMCKH je3uK ca eJeMeHTUMA HallMOHAIIHE KYJIType, U TaKo
CTBODEH jeiaH O]l MpeyclIoBa 3a yBoleme oBOr M300pHOTr IpeaMeTa y HacTaBy. Ca muibeM yHampehuBama cTpydHOT
KaJpa 3a peaym3aiyjy u300pHOT npeamera POMCKY je3uK ca eeMeHTHMa HallHoHalTHe Ky nType Yemapmu nepuoouyru
uszeewmaj docmaesmen Ienepannom cexpemapy Casema Esponey cknady ca unanom 25. Oxeupne xongenyuje (2018.
romune). beorpan. Ipeysero 20. maj 2021. roaune, ca: https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, crp.
90
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Cnosauka HAYUOHATIHA MAFUHA

3a mpumagHUKe CIOBAaYKE HALMOHAIHE MAmbMHE LEIOKYITHA HACTaBa Ha CIOBAYKOM jE3UKY
0JIBMja C€ y OCHOBHUM IIIKoIama y 12 jenuHMIa JIOKajaHe camoyrpaBe: AnuOyHapy, bauy, baukoj
[MTananmy, baukom I[lerposny, beounny, 3pewanuny, Muhuju, Kosaunu, HoBom Cany, Onanuma,
Crapoj I1azoBu u [luny. IIpenmer CaoBauku je3uK ca eJIEMEHTHMA HAllMOHATHE KYJIType U3ydyaBa
ce y OCHOBHMM mikojama y 13 jemuHuna jokanHe camoympase: baukoj Ilamanim, baukom
[TerpoBity, beounny, Bpbacy, 3pewanuny, Kosauunu, HoBom Canmy, Omnamuma, I[landeBy,
[Tnangumry, Crapoj IlazoBu, Cypumny (beorpam) u H_lemy.33l 3a IpuUNaJHUKE CIIOBAuYKe
HaI[MOHAJIHE MamUHE 1IeJIOKYITHA HACTaBa Ha CJIOBAYKOM je3UKY OJ[BHja CE€ y CPEIIUM IIKOoJIaMa y
TpU jenuHUIle JoKanHe camoymnpase: baukom IlerpoBiy, Koauunu m Hosom Canmy. Ilpenmer
Crosauku je3uk ca enremenmuma HAYUOHANHE KYyamype U3ydaBa C€ y CPEImHM ILIKOJIaMa Yy TpHU
jenuHuiie JokaiaHe camoymnpase: baukoj I[Tanannm, Ctapoj [1azoBu u Hlnz[y.332

Ha ocHoBy mopartaka o Opojy jeIuMHHMIIA JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa jacHO je Jla y clydajy
CIIOBauKe HAIlMOHAJIHE MambMHE OBO MPaBO ocTBapyje Ha BucokoMm HuBOY (0.75). Huje npensuhen
MoJieTia JIBOje3NYHE HacTaBe HU 3ajeJlaH HUBO 00pa3oBama.

XPGCZI’)’ICKCZ HAUYUOHAJIHA MARUHA

XpBarcka HallMOHAJIHA MamkUHA MPaBO Ha 00pazoBambe Ha MATEPHEM jE€3UKY OCTBapyje y
MPEIIIKOJICKIM YCTaHOBaMa y OCHOBHUM Inkonama y CyooTunu, 1ok ce y Cpemckoj MUTpoBHIH Y
jeIHOj CPeEbO] MIKOIH H3ydaBa MPEMET XpBamcKu jesuk ca eneMeHmuMa HayuoHaHe Kyimype.>>
VY3umajyhu y 003up /1a je ocTBapuBame MpaBa Ha 00pa3oBame y CIIydajy XpBaTCKe HAIMOHAIHE
MambHHE OTEKAHO 3a MPUIAJHUKE HAIMOHAIHUX MambuHa KOju >kuBe BaH Cy0oTHIle, HE MOXXEMO
pehu na ce pago 0 BHCOKOM CTENEHY OCTBapuBama IpaBa, Beh ce paam O CpeameM HHUBOY
ocTBapuBama npasa (0.5). OBy olLeHy apryMeHTyjeMO ca JjBa cTaBa: HEMa IO3HATHX OICTPYKIIH]ja
Ol CTpaH€ JpXXKaBHHX OpraHa M TaMO TJie Cy HCIYHCHH 3aKOHCKM MHHHMYMH OBO IPaBO Ce
ocTBapyje y HajeheM Opojy ciydajeBa.

Cnyorcoena ynompeba jezuxa u nucma

CnyxOena ymoTpeba jesuka oOyxBara kopuinheme je3uka HAIMOHATHUX MAamHUHA Y
YIIPaBHOM M CYJICKOM IIOCTYIKY U BOl)eme yNnpaBHOT M CYJCKOT MOCTYIKA Ha Je3UKY HallMOHAJHE
MamHuHe, YoTpeOy je3uKa HalllOHaJIHEe MakbHHE Y KOMYHUKAILIM]U OpraHa ca jaBHUM oBJaithemuma
ca rpahaHuMa; M3/1aBambe JaBHUX MCIpaBa U Bohewe CIyKOCHHUX €BHJCHIIMjAa M 30UPKH JIMYHUX
roJlaTaka Ha je3uliMa HAllMOHATHHUX MamWHA M TMPUXBATamke TUX HCIPaBa HA THM je3WIMMa Kao
IYHOB&)XKHUX, yMoTpeOa je3uka Ha IJacaykuM JucTHhMMa M OMpaykoM Martepujaily, ymnorpeda
je3uka y paay npeacTaBHUUKUX Tena. Ha Teputopujama rie je je3uk U MUCMO HallMOHAHE MambuHE
y ciyk0eHoj ynoTpeOu, UMEHa opraHa KOju BplIe jaBHa oBjiamihema, Ha3UBH jeMHUIIA JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe, HaCeJbeHWX MECTa, TProBa W yIHUIA W JPYTrd TOMOHHWMH HCIUCYjy C€ U Ha je3UKY
HaI[MOHAJIHE MalbUHE, IPeMa HbEeHO] TPaIuluju U HpaBoany.334,,Y Peny6muim Cp6uju ce 3aKoHCKa
onpenda o ciayk0eHoj ynmoTpedu je3nka U mucama KojoM ce, Kao yCIIOB 3a H€HO OCTBapHBamke Ha

331 .
Yemepmu nepuoouunu uzeeuimaj oocmasmwen I enepannom cexpemapy Cagema Egponey cknady ca uranom 25.

Oxsupne konsenyuje (2018. rogune). beorpan. IIpeysero 20. maj 2021. rogune, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp. 92-93

32 Yemepmu nepuoduunu useewmaj oocmassmen I enepannom cexpemapy Casema Esponey cxknady ca unanom 25.
Oxsupne xonsenyuje (2018. ronqune). beorpan,. [Ipeysero 20. maj 2021. rogune, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp. 98

3% Yemepmu nepuoduunu useewmaj oocmassmen I enepannom cexkpemapy Casema Esponey cknady ca unanom 25.
Oxsupne konsenyuje (2018. roqune). beorpan, npeyseto 20. maj 2021. ronune, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp. 93

%% 3akoH 0 caykGeHO] yroTpeOu jesnka u mucMa, Cr. enachux PC, 6p. 45/91, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 - ap.
3akoH, 30/2010, ui. 3
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HUBOY jEJMHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, MPoIucyje yduerrhe mpunagHuka HAIMOHATHUX MambUHA O]
15% y ykynmHoM Opojy cTaHOBHHKa (hiexkcuOuiHO mpumMmemyje. Haume, Taj 3aKOHCKH YCIIOB je
MPOMKCaH 32 00aBe3HO YBOhEHE je3nKa M MUCMa HAIIMOHAIHE MambUHE y CIyKOeHy ynorpedy. Y
Penyoimmm CpOuju 'y cimyxOeHoj ymoTpebu cy: anbaHcku, OOCaHCKH, Oyrapcku, mahapckw,
MAKEIOHCKH, PYMYHCKH, PYCHHCKH, CIIOBAYKH, XPBATCKH, IPHOTOPCKH H YELIKH je3UK ",

BpennocT ocTBapuBama mnpasa Ha CIyKOeHY ynoTpeOy je3uka u nucMma he ce nckasaTu Ha
OCHOBY TOra y K0joj Mepu ce mmodpojaHa mpaBa OCTBapyjy TaMo IJe Cy 32 TO HCIYHEHH 3aKOHCKU
ycioBu. Bpennoct 0 moapa3zymeBa aa ce mpaBa He crnpoBoje. Bpennoct 0.25mpencraBiba HU3aK
HUBO OCTBapuBama mpaBa. Bpeanoct 0.5 mpenacraBiba cpeimHM HHBO OCTBapHBama IIpaBa, TO
moJpa3symMeBa Jia TOCTOje IpEeNpeKe y OCTBapuBamy HEKHUX mpaBa. Bpeanoct 0.75 moxapasymena
BHCOK HUBO OCTBapuBama IpaBa Hajsehu aeo mpasa ce cnpoBoau. Bpennoct 1 ce nonespyjy Kaga
IIOCTOJUBUCOK HUBO OCTBapUBamba MpaBa U MOIITOBAKE MPUHIIUIIA BUIIEC]€3UYHOCTH.

Anbancka HaYUOHATIHA MAFLUHA

AnbaHckH je3uK je y ciyxOeHoj ymoTpeOu y Tpu JokalHe camoynpase: byjaHosar,
Mengeha u IlpemeBo. ¥ onmrunu byjanoBan mHbopmanmje y Be3W ca MpaBHUMa MPHUIATHUKA
HAIlMOHAIHUX MamUHA MTOCTaBJbEHE Cy HA OrJIacHO] TabJM M Ha cajTy ommTHHE byjaHoBar, kako Ha
CPIICKOM, TaKO M Ha ai0aHCKOM je3uKky.CBe Tabie ca Ha3uBMMa opraHa u WHGOpPMAaIHOHE Talie
ocTtasia 00aBelITemha 3a CTPAHKE Cy MCIKCcaHe U Ha ajgbaHCKOM je3uKy. CBa akTa Koja ce 00jaBibyjy
y ciyO€HOM TJIaCHHUKY Cy Ha CPIICKOM U al0aHCKOM jE€3MKY, a Ha aJI0AHCKOM j€3UKY JOCTYIIHH CY
Y HEONXOJHU (hOpMyJIapy U Jpyra JOKyMEHTa. Y OBOj ONIITHHU y W3BEHITajHOMEPHOAY BOhEeHH Cy
U YOpaBHM MOCTYNLIM Ha aJI0AHCKOM je3m<y.336Y ommtuHu [IpemeBo ce u3najy yBepema u3
MATHYHHX KEGHIa BOjE3HUHO. >

OuurnesnHo je Ja ce HaBoJe caMo IOJAlM 3a ONUITUHY byjaHoBall, TO je jep je ONIUTHHCKH
cyn y onmtuau [Ipemeso ykunyt 2010. roxuue.**® Yako crpoBoheme TBOjE3NYHOCTH Y ONIITHHU
ByjanoBarl ocTBapyje Hanpeaak, cipoBoleme 1B0je3nyHOCTH y onmuTHHY [IpenieBo je orexaHo.

Yrnorpeba TomoHuMa y ciydajy aji0aHCKE HAIMOHANHE 3aje/lHulle je ypeheHa Tako Ja cy
Tabene ca Ha3sMBUMa CBUX MHCTHTYLHMja MCIIMCAHE JIBOje3MYHO, JIOK Cy Tabeile ca Ha3MBHMa
HaceJbeHUX MecTa ybyjaHOBIly y MOJOBMHM MecTa Ha alOaHCKOM je3HKy, y IlpemieBy cy Ha cBuUM
HaceJbMa Ha aj0aHCKOM je3uKy, HeMa JIBOje3MYHUX O3Haka,y Mensehu cy camMo Ha CpPICKOM
J€3UKY, HaKO Y OBOj ONIITHHHU TpehuHY CTaHOBHUKA YMHE Anbamm. >

Nwmajyhu Ha ymy HaBeZieHe MOJaTKe, MOYKEMO OLIEHUTH Jla c€ IIPAaBO Ha CIIy’)kOeHy ynorpedy
je3WKa M MHCcMa y clyuyajy ambaHCcKe HAllMOHAIHE MalbUHE MOYKE OKapaKTepUCATH Kao CPe/libU HUBO

3% Yemepmu nepuoouunu uzsewmaj oocmasswer I enepannom cexkpemapy Casema Eeponey cknady ca wrarom 25.
Oxeupne kousenyuje (2018. roguae). beorpan, mpeysero 20. maj 2021. ronure, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php
%8y 2013. roguue ox yrkymro 303 mpeaMera peeHo je 159 npeamera koju ¢y Gumn aBojesuunm; y 2014. roxunn ox
YKyIHO nipuMJibeHa 273 mpeamera 152 cy Ouna asojesnuna; y 2015. rogunu, ox ykynHo 304 mpeamera, 142 cy 6una
nBojesndna; y 2016. rommaum, ox ykynHo 310 mpeamera, 141 je Owo paBoje3wuaH. UeTBpTH NEPUOIUYHU
M3BEINTAjJ0CTaB/beH | eHepannoM cexperapy Casera EBponey ckmaay ca uianom 25. OxsupHe kouBernuje (2018).
Beorpan, ctp. 166. Tpeysero 20. maj 2021. roaune, ca: https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php
B Tpeliu nepuoduunu useewmaj docmasemen I'enepannom cexpemapy Casema Esponey cknady ca uiamom 25
Oxsupne xonsenyuje (2012). beorpan, crp. 208
58 Onnyxkom Munucrapersa npasie u3 2010. rogune ykunyt je OcHoBHM cyn y IlpemeBy, y KoMe je paguiio meT
cynuja, u Cpba u Anbanana. Cyn je cyauo 10 ITapHUYHUM U KPUBUYHHUM NpeIMETHMa, @ HAKOH YKHama IPEeIMETH CY
npenuy y HajesxHoct OcHoBHOT cyna y bByjanosuy u Bpawy.Oxn 2014. roaune y cenam onmrrHa [T4umckor okpyry
pale Tpu OCHOBHA cyza u To y Bpamy, ByjanoBuy n Cypaymumnu, kao u cyacke jenunune y IpemeBy, Bnaguunaom
Xany u bocunerpany.
Yemepmu nepuoduunu useewmaj docmasmen I'enepannom cexpemapy Casema Eeponey cknady ca unamom 25.
Oxsupne  KOHGeHYUje. (2018.  romuue). beorpan.  Ilpeyzetro  20. Maj 2021. roauHe,  ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp. 171
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octBapuBama mnpasa (0.5). Mako je MOCTUTHYT BEJIMKH HalpedaK y MPOTEKIMX Map TOIUHE Yy
ToTJIeTy yrnoTpede CiyXKOCHOT je3uka M MUCMa HallMOHAJTHE MambHWHE, Ta] HAlpeIK je MCYBHUIIE
CKpPOMaH U 3aTo je OIIeHa CpeAbU HUBO, @ HE BICOK HMBO OCTBapHBama npasa. OBO apryMeHTyjeMo
ca Tpu TBpame. [IpBo, ocTBapuBame OBOT MpaBa je 3Ha4ajHO OTekaHa 300T ykuaama ONIITHHCKOT
cyna y IlpemeBy. Jlpyro, octBapuBame MpaBa Ha CiyxkOeHy ymnoTpeOy je3uka W THCMa ce
nenuMUYHO ocTBapyje y Mensehu. Tpehe, yBoheme nBojesnunoctu y [IpemieBy je oTexaHo.

bowrmauka HAYUOHATIHA MAFUHA

Cnyx0Oena ynorpeda 60CaAHCKOT je3WKa je NSIMMHUYHO 3aXKHBENla KpPO3 CTaTyTapHE OJUTYKe
nokanHux camoymnpaBa y Hoom Ilazapy, Tyruny u Cjenunu. Hakon papyror mnwmxmiyca
MOHHUTOpHHTa crpoBolerba OKBUpHE KOHBEHIMje, yTBpheHa je ciyxkOeHa ymorpeba OocaHCKOT
jesuka u nucma y ommtuHHu [Ipujenospbe.JlokanHe camMoynpaBe y OBHM OIIITHHAMA Y OKBUPY
CBOJUX CITYOU KOpUCTEe OOCAHCKH je3UK U JJATHHUYHO MHcMO. Y TIpnbojy 60caHCKH je3UK U MHCMO
HUCY Y CIOyXOeHO] ymoTpeOW, HM Ha HHBOY HACEJbGHUX MECTa HH Ha HHUBOY JIOKAJHE
camoyrmpase.”  OmmruHa [Ipn6oj HUje HU Yy MOMEHTY ycBajamba UeTBpTOr MepHOJUYHOT U3BEIITaja
2018. roauHe yBesa GOCAHCKH je3HK KA0je3HK y clykOeHo] yroTpedy.>*

VY onwtuau TyTtuH cTpaHkama je oMoryheHo jna KopHuCTe je3UK HAI[MOHAJHUX MambHHA
NUCMEHUM 1myTeM mnomohy ¢opmynapa, a yYCMEHO IyTeM KOHcynTtanuja. HasuBu oprana,
OopraHu3anyja, 3Bama U 3aHUMamka U MUMEHa CIyXKOeHMKa HCIHUCAHU CYy M Ha OOCAaHCKOM je3HKY.
WuTepHeT cajT u Cry)k0eHO TJIaCWIIO jeMHHMIIC JIOKATHE caMOoyIpaBe 00jaBJbyje ce M Ha OOCAHCKOM
jesuky. Y ommrunud Tytun y mepuony 2012-2016. romune Bol)eHM Cy ympaBHH HpeIMeTH Ha
6ocanckoM jesnky.>*? Y UeTBpTOM MepHOXMYHOM H3BEIITA]y HE [OCTOje MOoaIH 3a ommtiae Hosn
[Tazap, Cjenuny u Ilpujenosbe, kana je ped o Bohewy ynpaBHOI ITOCTYNKA Ha Je3UKY HAallMOHAJHE
MambHHE U KOMYHHUKall{ja ca CIIy)KOeHUM OpraHuma.

Kanma je peu o ocTBapuBamy MpaBa Ha TOIIOHUME y HaceJbUMa TJIe je CIYKOCHH je3UK
0ocaHCKM, cBe Tablie ca Ha3MBMMa HAceJbeHHX MecTa Cy y CBEe YETUPU ONIITHHE HalucaHe
nBoje3nyHo. Talse ca Ha3uBUMa CBUX MHCTUTYIMja Cy UCIUMcaHe ABoje3nydHo y Tyrtuny u CjeHunmu.
V Ilpujenospy He MOCTOj€ CBU HA3MBHM OpraHa Ha GOCAaHCKOM M CPIICKOM j€3MKY, TaUHH]E Camo je
Ta61a OMIITHHCKE ypaBe HCIHCAaHa Ha GOCAHCKOM je3nKy. >

Ha ocHOBY M3HeTHX MOjaTaka OCTBapHBamE MpaBa Ha CIy)KOeHy yrnoTpeOy je3nka U mucMa
MO>KEMO OILIEHUTH Kao cpeamer HuBoa (0.5), jep mocroje 3HayajHE MpENpeKe y YXKUBawkY OBOT
npasa. [IpBo, onmmtuna [Ipuboj onbuja na yBeae je3uk y ciyxOeHy ynorpely, Hako UMa 3aKOHCKOT
mpocTopa Ja TO ypaad, W3 IOojaTaka YeTBPTOT M3BEIITaja BHJCIH CMO Ja IOCTOj€ OIMIITHHE Y
KOjUMa MpUIAJHULM HALMOHAJIHE MamUHE YUHE yneo MamHM o4 15% cTaHOBHMKA M HIAK Cy
YBEAEHM HEKHM O]l je3uKa HalMOHAJIHMX MamHMHa Yy ciyxOeHy ymnorpeOy. Jlpyro, ommTuHa

oy [Ipubojy mpema mocienmeM momnucy craHOBHMIITBA uBHM 14,94% bommaka, umajyhun y Bumy na je yzmeo
CTaHOBHUIITBA MamH 3a jelaH I0CTO, ONpPaBJaHO NPETIOCTABUTH J1a MPEACTaBHUIM JIOKAIHUX BIACTH KOPHUCTE OBY
YHGEHUITY Ka0 ONPABJIAhE 3aIlITO CE HUje U Y TOj OIIITHHHU YBEO OOCAHCKH je3UK Y CIIy>)KOCHY yHoTpeOy.

341'-Iem@pmu nepuoouunu uzeewmaj oocmassmwen Ieneparnom cexpemapy Casema Eeponey cknady ca unanom 25.
Oxeupne  KOHGeHYuje (2018. 2ooune).  beorpam, mpeysero  20.  Maj 2021. TOJMHE, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php

2y 2012. ronuau BoheHo je 34 mpemmeta; 2013 roauuau Boheno je 35 mpemmera; 2014 roguam BoheHo je 26

npeameta; 2015 roaunn BoheHo je; 2016 rogunu Boheno je 102 mpenmera. MeljyTum HuUje HaBeJEHO KOJIMKH je O1O
0poj YKYIHHX TIpeMeTa Kao y ciiy4ajy ajJOaHcKe HallMOHAIHE MamuHe. Yemspmu nepuooudnu u3eemmaj 00CmaemeH
I'enepannom cexpemapy Casema Egpone y cknady ca unawom 25. OxBupHe koHBeHIWje (2018. rommnue). beorpan,
npeysero 20. maj 2021. roaune, ca: https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php , ctp. 166
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Oxsuphe koneenyuje (2018. cooune). beorpan, npeysero 20. maj 2021. roaune, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp. 171
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[Ipujenosbe He TOUITYje Y MOTIYHOCTH MpPaBO OOIIAauyKe HALMOHAIHE MAambHHE Ha YNoOTpeOy
TOIIOHUMA.

Mahapcka nayuonanina marouna

Malapcku je3suk ¥ MUCMO je Y CIy>KO€HO] yrmoTpeOu Ha IIeNI0j TEPpUTOpHUju 28 TpagoBa U
ommrtuHa, U TO: Apna, bau, bauka Tomona, bena IlpkBa, beuej, Bpbac, Bpman, XXwutumre,
3pewanun, Kammka, Koauuna, Kosun, Kyna, Mamu Whom, Hosa Ilpwma, HoBu beuej, HoBu
Knexesan, Hoeu Cax, Ouyanu, Ilmanmumre, Cenrta, Cewam, Combop, Cp6obpan, CybOotwuiia,
Temepun, Turen u Yoka. Ocum Tora, Mahapcku je3uK je y Ciry)k0eHO0j yrmoTpeOu 1 y aBa HaceJheHa
mecra (Kynmycuna, CBmiojeBo) y ONIUTHHM ATNATHH, y YETHPHU HAceJbeHa MECTa y ONIUTHHU
Kuxkunpga (banarcka Tomonma, Kukunpga, Pycko Ceno m Cajan), xao u y rpagy IlanueBy y
HaceJbeHOM MecTy lBaHOBO W KaTactapckoj ommrtuHH BojmoBuma. Hakon apyror nmkiyca
MOHHUTOpHUHTA crpoBoherba OKBUpHE KOHBEHIIMje, ONIITHHA Bpiiall je u3mMeHama cBora craTyTa,
nodyetkoMm 2008. roauHe, MOHOBO BpaTWia y CIykOeHy yrnorpeOy mahapcku je3suk W IMHCMO Ha
11€JI0] TEPUTOPHjH OIIITHHE, KOjH je A0 Taaa Ouo y MOjeIMHUM HaceJbeHUM MECTHMA, a Tpaj
[lanyeBo je yTBpAMO ciyxOeHy ymoTpeba mahapckor je3uka W MHCMa y HAceJbeHOM MECTy
MBaHOBO W KaTacTapCKoOj OMIITHHH BonIOBHua.344 Y mnajehem Opojy ommTHHA y KOjuMa je
Mahapcku je3uk y ciaykO0eHo] ymoTpeOu cTpaHkama je omoryheHo Ja ce KopucTe je3uiuma
HAIIMOHAJTHUX MamuHA Koja Cy y CiyxOeHoj ynmorpeOu Ha cienehe HaumHe: KOMyHHKalja ca
OpraHom ympase, AoOujame uHpOpMaluja OJ oOpraHa ympaBe, Boheme MOCTynKa Ha je3UKy
HaIMOHAJTHE MambHHE KOjU je y ciry:kOeHoj ynotpedu. [locnenmu Hanpenak je mocturuyt y baukoj
Tomomun.**® Y cBuM oprannma, ocum y bauy, rae je mahapcku jesuk y cimykO0eHO] ymoTpeOu
WCIHCaHU Cy TalJie ca Ha3MBHMa HAaceJbeHNX MecTa M TabJie ca Ha3WBUMa MHCTHUTYIH]ja ABOjE€3UYHO,
Ha Mah)apCKOM U CPIICKOM jE3HKY.

Ha ocHoBy mojaTtaka koje CMO H3HENHW jacHO je Ja je y ciydajy mahapcke HalMOHaIHe
MamHWHE CUTYyallja HajYuCTH]ja, CBE jeIMHUIIC JIOKAJTHE CAMOYIpaBe MOIITY]y OCTBAPUBAE IIPaBa
Mahjapcke HallMOHAllHE MambHWHE TOTOBO Y MOTHYHOCTH M y MEIIOBUTHUM €THHYKUM CpeIuHama ce
MIOIITYj€ W HAYeJI0 IBOje3MYHOCTH. [lo/iesbeHa BpeAHOCT y ciiydajy Mahjapcke HallmoHaIHE MambHUHE
u ciayxOeHe ynoTpebe jesuka u mucma je 0.75. YBakaBame MPUHIUIA JBOJE3UYHOCTH CaMoO Ha
HUBOY TOMOrpa)CKUX O3HAKa HHUj€ JIOBOJHHO jaK pas3yior Ja ce OW Ce OIECHWIO Kao MpUMEHa
JIBOj€3UYHOCTH.

Xpeamcxa HAUYUOHAJIHA MAUHA

XpBaTCKu Je3UK je y CHIyK0eHO] ynoTpeObu y IyHOM KalaluTeTy CcaMO Yy OINUITHHH
Cy60TI/ILIa.346 [Topen oBe ommTHHE XPBaTCKM jE3UK j€ y CIyKO€HO] ymoTpeOu M y opraHuma
Ckynrune All Bojsoaune u y mecty Cot, onmruna [llua.™" OBae MmopamMo HapaBUTH HAlIOMEHY
na y onmruHama AnatuH, Xpeaty ynHe 10% CTaHOBHMILTBA, a XpPBAaTCKH jJ€3UK HHjE Y CIyXKOeHO]
ynoTpeodu, ckopo uctu 6poj Xpsata kuBu y CyooTuiy. YKOIUKO ce ynopene nojgamnu u3 Yerspror
MEepUOJNYHOT U3BEIITaja, BUIU ce Ja je y onmuTuHu bad yBenem Mahapcku je3uk, Hako TaMo KUBU

44 .
¥Yerpprn mepmomMuHM M3BemITajIOCTaBIbEH |eHepamHoM cekperapy Casera EBpomey ckimaxy ca umaHoM 25.

OxBupre  kouBeHmmje  (2018.  rommme).  beorpam, mpeysero  20. wmaj  2021. rommHe,  ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php

345'-Iem6pmu nepuoouunu uzeewmaj oocmassmen Ieneparnom cexkpemapy Casema Eeponey cxkaady ca unanom 25.
Oxeupne  KOHGeHYuje (2018. TOJIMHE). Beorpag, IIpey3€eTo 20. Maj 2021. TOJIUHE, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp. 167

34ts'—]emepmu nepuoouunu uzeewmaj oocmassmen Ieneparnom cexkpemapy Casema Eeponey cknady ca unanom 25.
Oxeupne  KOHGeHYuje (2018. TOJIMHE). Beorpag, IIpey3€eTo 20. Maj 2021. TOJIUHE, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp. 164

¥7 HMako cy mocTojanm 3aKOHOM TPONUCAHH YCIoBH, ommriHa LIy je oxbuna 3axTes HanmoHamHOT caBeTa XpBaTCKe
HaIOHAJTHE MamHHEe. XPBAaTCKH je3WK je YBEICH y CIyXOeHy ymoTpeOy TeK HakoH MHTepBeHIHje Iloxpajunckor
3amruTHUKA rpahana 2012. ronune (M3Bemraj Ilokpajuackn 3amTuTHUK rpahana, 2014, ctp. 99).
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Hemro npeko10% Mabhapa, a npouenar XpBata y UCTOj OMIUTHHHU je 8%, U HUje YBEJCH XPBATCKH
y cnyx0Oeny ynorpeOy. Mcra je curyanmja y ComOopy, yBeneH je mahapcku je3WK Kao je3uK Y
cinyx0eHoj ymorpebu, mako je mporieHar Mahapa mpema mMmocieqmeM IMOMUCY CTAHOBHUIITBA
11,42%, a nmpouenar Xpsarta je 8,23%.XpBarcku je3uk je yBeaeH, TokoM 2012-2016. roauney
ciyx0eny ynorpedy u y cnenehum nacesbernm mectuma: Conta, bauku bper u bauku Monomrop,
Crapa bunryna, barposuu,

Tabne ca Ha3uBHMMa HaceJbeHUX MecTa nocroje y ciaeaehum onmrunama: Cybotuna, Hoca,
bauku Bunorpamu, lllynssak, [Tamuh, bukoBo, HoBu XKemnuk, TaBankyr, JbytoBo, JlymaHoBo,
YanraBup, Bummenarn, Kenebuja, bajmok, Mummuheo, Bepymuh, Crapu Xemnuk u Dyphun
WCIUCaHe Cy M Ha XpBarckoM je3uky. CBe Tabie ca HazuBuMa wHCTHTyHHja y CyboTHIH Cy
HCIIHCaHe Ha XPBAaTCKOM je3uKy. Y CBUM HacesbHMa I/Ie je TOpe HaBeleHa ymorpeba XpBaTCKOT
je3nKa Kao CIy’)kOeHOr cy cBe Table Hace/beHMX MecTa W TalJie ca Ha3MBUMa WHCTHTYIHja
WCIIUCaHE JIBOj€3UYHO HA XPBATCKOM H CPIICKOM jE3UKY.

VYBOIIOM y mOJaTKe OCTBapHBama MpaBa Ha CIykOeHy ynoTpely je3uka W mucMa XpBaTCKe
HaI[MOHAJTHE MalbHHE, BUAMMO Ja j€ ped 0 JeIMMUYHOM OocTBapuBamy mpasa (0.5).

Cnosauxa HAYUOHATIHA MAFUHA

CrnoBauka HallOHAIHA MalkbUHA YIOTpeOsbaBa CIOBAYKU JE3UK Y CIYKOCHO] KOMYHUKAIIU]H
y JIeceT jequHUIIa JIOKAJTHEe caMoylpaBe U To: AnuOyHap, bauka Tonomna, bauka [Tamanka, bauku
[Terposan, 3pewanun, Koauunia, HoBu Can, Ouyaru, Ilnangumre, [ux. YV cBuM HaBeaeHUM
OIIITHHAMa TocToje Tabje ca Ha3MBMMa HACEJHEHHX MECTa W TalJyie ca Ha3WBMMa WHCTHTYIMja Ha
CIIOBAaYKOM U CPICKOM je3uky. [lopen HaBeneHHMX ONINTHMHA, JBOje3u4HE Tabje ca Ha3HuBUMa
WHCTUTYIMjaMa U ca Ha3UBHMa HAaCeJhEHUX MecTa cy y ynorpebu u y: JIyry u Crapoj ITazoBu.>*

[Ipema monmaumma u3 Yemepmosz nepuoouynoe uzeewimaja CloBadka HallMOHATHA MarmbHHA
ce HE cyouaBa ca IpenpeKkama NPUJIMKOM OCTBapHBama IpaBa Ha ClykOeHy ynoTpely je3uka u
MMCMa U MONITYje c€ MPUHIIUI IBOj€3NYHOCTH, TaKO Ja je JoJesbeHa BpeaHocT (1).

Kynmypua npasa

[IpaBHuM okBup KOju onpelhyje KyATypHa MpaBa HAllMOHAJIHUX MamHHA je BpJO pasyheH, a
JacHHM KpPUTEPUjYMHU 3a MEpEHa OCTBapUBamba KYJITYPHUX IpaBa He MOCTOj€, YaK HU MOCPETHO HUCY
yTBphEeHH, Kao ITO je CIy4yajy y OCTBapHWBamy IMpaBa Ha 00pa3oBame U CIYXKOCHY ymoTpedy
jesuka.®*® Crora je m3yseran M3a30B M PH3HMK YPauHTH GUIO KAKBY KBAHTH(HKALI]Y OCTBAPHBAHA
oBor mnpasa. Kputepujyme Ha OCHOBY KOJUX heMO MOKyIIaTH J1a OAPEAUMO CTENEH OCTBapHUBamba
IpaBa HAIMOHAIHUX MamUHA y 00JacTH KYyJIType Ce OClamajy Yy BEIMKO] MEpPH Ha aHalIu3y
HQ/IJISKHOCTH HAI[MOHAJIIHUX CaBeTa HAIMOHAJHUX MamkWHA Kao opraHa KOju ce cTapa o
cripoBoherwy KyATYpHE IOJUTHKE, y TpaHUIlaMa Koje Cy 3akoHOM yTBpheHe. HamiexHocTu
HaIlMOHAJHUX CaBeTa CMO NPEACTaBWIM JIeTaJbHO y Tpehem neny paja, Tako Ja MX oBjae HeheMo
oret HaOpajatu. Kputepujyme koje cMo U3/1BOjUIIM Kao MepsbuBe cy cienehu: 1) ocHuBame 3aBoaa
3a KyJITypy HAallMOHAJHMX MamMHA; 2) OCHHBAIE yCTAaHOBA KYJIType MOMyT: OMOIHOTeKa, My3eja,

348'-Iem6pmu nepuoouunu useewimaj oocmassmen I enepannom cexkpemapy Casema Eepone y ckiady ca unanom 25.
Oxeupne  KOHGeHYuje (2018. TOJIMHE). Beorpag, IIpey3€eTo 20. Maj 2021. TOJIUHE, ca:
https://www.minljmpdd.gov.rs/multilateralni-ugovori.php, ctp. 169

9 TTopen 3akoHa 0 3aUITHTH MpaBa W C1000JA HALMOHAIHHX MABHHA ¥ 3aKOHA O HAIMOHATHHM CABETHMA OOIACT
KyJIType peryjuile joIl HHW3 3aKOHa, YHjH je MpeaMeT IojelnHa OONacT KyJIType WIH KyITYPHOT CTBapajamiTBa.
Mehytum u3 HU3a 3aKOHA KOjU PETYIHITY 007acT KyJIType 3a IpUIaJHUKe HAIMOHATHAX MamWHA /IBa Ce M31Bajajy jep
Cy 3Ha4ajHa 3a U3y4aBama HJICHTUTETAa HAIIMOHAJHUX MamkbUHA: 3aKOH O KyJATYpH U 3aKOH O KyITypHHM 00 pHMa.
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MO30PHILTA U CI.; 3) yTBphUBame MOKPETHUX U HEMOKPETHHUX A00apa Koja cy o] HOceOHOT 3Havyaja
3a HAllMOHAJHY MambHHY. Y KpUTEpHjyMe HUCY MOOpOjaHe CBE HAUICKHOCTH HAIIMOHATHHUX CaBeTa
%gg HE MMOCTOje MOJAIH 33 CBE HAIIMOHATHE CaBETE y KOjO] MEPHU CY CBOj€ HAUICKHOCTH MCITYHHUIIH.
Honena Bpennoctu he ce ypanutu mo uctoj ckaiau ox 0 mo 1: Hemoctojame mpasa (0), HU3aK
HUBO ocTBapuBama mnpasa (0.25), cpenmu HUBO ocTBapuBama mpaBa (0.5), BHUCOK HHBO
ocTBapuBama npasa (0.75), pa3Bujame HHTEPKYIypaHor nujanor uzMel)y sehune u mamwune (1).

VY npBOM KOpaKy aHaIHM3e OCTBapHBamba KYJITYPHHX TpaBa HAIIMOHAIHAX MambUHA W37Bajajy
ce nBa Hana3za. [IpBo, 0Baj cKym mpaBa HUje HU U3011M3a pa3BUjeH Kao IITO je TO y clydajy npasa Ha
o0pasoBame U CIIyKOCHY ynmoTpeOy MaTepmher je3uKka U J1a je TO cliydaj KOJ CBUX MamHHa. [lpyro,
MYJATHKYJITYPATHOCT HUj€ MPENOo3HaTa HUA Kao MPUHIUI WM Ka0 Ha4yello yTBp)EeHO HOPMOM OIIIITEr
KapakTepa, HUTH Kao moceOHa KynatypHa BpemHocT (bamumh &llajsanuunh, 2015, ctp. 96). Cana
hemo mpukazaTH y K0joj MEpH ce OCTBapyjy IpaBa HAI[MOHAIHUX MambHHA y 00JacTh KyJITYype I0
yTBphEHUM KpUTEepHjyMa yHyTap 3ajeJHHIIA KOje Cy MPEeIMET UCTPAKUBaIba.

Anbancka HAUUOHAIHA MAUHA

AnbaHcka HalMOHATHA MamHMHA je Owia HajBehm W3a30B NPWIMKOM HUCTpaXHBamba
OCTBapuBama TMpaBa, jep Cy HU3BOPU TMoOJaTaka BPJO OCKYIHU, HAPOUYUTO y 0OJIACTH
Kynrype.351Me})yTHM UCTPKUBAKHEM CMO HA TMOCpPEJaH HAa4YWH Jonum A0 cieiachux momaraka.
Kana je peu o ocHuBamy 3aBoja 3a KyATypy ajl0aHCcke HalpoHanHe MamuHe 10 2016. romune
3aBOJ| HH)EC ocHOBaH.>’HalMOHAIIHM CaBeT anGaHCKE HANMOHATHE MAFbHHE j€ OCHOBao Tpu
yCTaHOBE KYNType oJ moceOHor 3Hauaja Hanumonanuu caBer AsnbaHana HUje Mpeay3uMao mMepe o
yTBphUBamky MOKPETHUX U HETIOKPETHUX MATEPUjATHUX KYITYPHHX J00apa HUTH j& CACTABUO JTUCTY
HeMaTepjaHor KyaTypHor Hacieha (M3Beurraj amrutauk rpabana, 2018, crp. 19).%°

On Tpu obnactu koje cMo aeduHucanu kao mHAMKarope Harmumonannu caBer anbaHcke
HAIlMOHAJIHE MAbUHE j€ CIPOBOANO AKTUBHOCTH CaMO y 00JacTH OCHHMBama yCTaHoBa KyinTtype. Ha
OCHOBY yBHJIa Y aKTUBHOCTHU HAI[MOHAIHOT CaBeTa MOXEMO 3aKJbYUHUTH J1a j€ CTENEeH OCTBapUBamba
npBa y o01acTu KyaType Ha HUCKoM HUBOY (0.25) y ciydajy anOaHCKe 3ajeIHUIIe.

%0 Mopamo HamoOMeHYTH a Cy M TOJAM JOCTYIIHM y CBHM MEPHOAMYHHM H3BEIITAjuMa TpuMeHe OKBHPHE
KOHBEHIIMj€ 3a 3aIUTHTY HAMOHAJTHAX MambHHA BPJIO MaJl0 MAaXHE IMOCBETHIM OBOj TEMH W IMOJAlU Cy BHILIE HETO
ockynHH. HajBumie maxme y W3BeIITaBamy je OWJIO YCMEpPEHO Ha pacHofeily CpeAcTaBa HAallMOHAIHMM CaBeTHMa
HallMOHATHUX MabHHA 32 OCTBAPHBAHEC OBHX MPaBa.
$1Cpy HALMOHATHY CABETH HALMOHATHHX MarHHA UMajy JOCTYITHE 3BAHHYHE MHTEPHET CajTOBE, CAMO aT0AHCKH
HAIIMOHAJHY CaBET HEMa, HU Ha al0aHCKOM HHU Ha CPIICKOM.3BaHMYHA aJIpeca cajTa Koja ce Hajla3u Y pETUCTpy
(Website: www.kksh.org) auje mocrymaa. Tako 1a HEICMO MOTJIM MMaTH yBUA HU y W3Bemiraje o paxy caBeTta, HUTH Y
CTparelka JJOKyMeHTa OHIIO KOT THIIA.
%2 Hammowannu caBer anbaHCKe HAILMOHANHE MABHHE je y OpraHu3amiji KOOpIMHAILMOHOT Tema 3a OIINTHHE
[pemeso, ByjanoBan u Mengeha, y3 nonpmky Mucuje OEBC npencrasno Haupt Crpateruje paga casera. 1 y Tom
HaupTy Cy M3 o0JlacTM KyJType HarjamieHe Cy TeMe: H3rpaima HHTepHeT miardopme “/lururamHu mysej”,
JIOIYHhaBamhe KILIKHOT (poHIa Ha an0aHCKOM je3WKy y jaBHMM OWJIMOTEKaMa y TPH OINLITHHE M OCHUBAmE 3aBOJA 32
KynTypy. Bnaga Penyonmke Cp6uje (2019). Hayuonannu casem anbancke nayuonanne marume npeocmasuo Haypm
cmpameeuje paoa. Ilpeysero 05. neuem6pa 2019. roauue, ca https://www.srbija.gov.rs/vest/424833/nacionalni-savet-
albanske-nacionalne-manjine-predstavio-nacrt-strategije-rada.php
#30M6ymeman (2018). Iloceban useewmaj 3awmumnuka epalana ca npenopykama anaiuzd o cmary y obnacmu
sputerba jaenux oerauihera HAYUOHATHUX cagema HAYUOHATHUX maruna.Ilpeysero ca:
https://www.ombudsman.rs/attachments/article/6473/ZAstitnik%20POSEBAN%201ZVESTAJ%20ZG%20ANALIZA
%200%20STANJU%20U%200BLASTI%20VRSENJA%20JAVNIH%200VLASCENJA%2020200127a.pdf , ctp. 18
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bowrmauxa HAYUOHATIHA MAFRUHA

Bommauka HalMoHamHAa MamkHHA j€ OCHOBala 3aBOJ 3a KYITypy OOIImbayke HAalMOHATHE
mamune. > Hauponanuu caBer Boummaka je IOJHEO HEKOIMKO WHHIM]ATHBA 33 OCHHUBAHHE
yCTaHOBa KYJATYpe OJ] MOCEOHOT 3Havaja 3a OOLImbauKy HAIlMOHAIHY MamHHy. Takohe je kpenpaHa
u Jsmcra pobapa o 3Havaja 3a 60m}Laqu3aje/:[HHuy.355Y CKJIONy CBOJUX HAJICKHOCTH
Harmonanuu caset Oomrmaka je qoHeo Ctparerdjy 3a pa3Boj KyAType U Y TOM JOKYMEHTY H3/Baja
kao HajBehe mpolOiieme y ocTBapuBamy MpaBa Ha KYJITYpy YIPaBO 3aIITHTY KYJITypHOT Hacleha.
KonkpeTrHo ce HaBoIM 1a je ped O Herupamy Oommadykor KyiarypHor Hacieha y Canpaky u
HETOBOI TIPUCBAjamba O] CTPAHE CPIICKE KYJITYpe WM MOTPEUIHOT KIACU(PUKOBaEma Kao TYpCKe
kynrype (Ctpareruja kynrype BHB, ctp. 13-15).

Hanmonamxu caBet OOIImbavyKeHAIIMOHAIHE MAmbHHE je CIIPOBOJAMO aKTUBHOCTH y CBE TPH
obnactu, melhyrum, umajyhu y By mpempeke ca KojuMma ce cyodaBa W HammoHamHH caBer
OOlIavYKe HAIMOHAHE MAambHHE KOJH OTEXaBajy HEMOCPEIHO YXKHBaWke KYITYpPHHX IpaBa Mmelhy
YJIaHOBUMa 3ajeHHIIE, OTIPaBIaHo je pehu J1a je ped o cpembeM HUBOY OcTBapuBamy mpasa (0.5).

Mahapcka nayuonanna maruna

Hcro kao u y ciydajy oOpa3zoBama Mahapcka HallMOHANIHA MarmHHA WMa BPJIO Pa3BUjCHY
MpeXy KyITypHHX MHCTUTyIHja. Mahapcka HalpoHajaHa MamuHA je OCHOBaJa JBa 3aBOja: 3aBOJ
3a KyaTypy BojBohanckux Mahapa, cenumre y Centu u M3gaBauku 3aBoa @opym. HanmonaHu
caBeT Mahapcke HaIlMOHAIHE MAbUHE j€ YCTAHOBHO BHIIE AECETHHA MHCTUTYIIMjA KA0 MHCTUTYIIH]E
on 3Hauaja 3a MaljapcKy HanpOHaTHY MamuHy.>’Kaza je ped o yIBphHBamY MOKPETHHX W
HEMOKPETHUX Ao0apa Koja cy O MOceOHOr 3Hayaja 3a HAMOHAIHY MamUHY, JIUCTa Aobapa je
HaBeseHa y okBHpy CrTparermwje pasBoja KyJIType HAlMOHAIHOT caBeTa MaljapcKe HalMOHAIHE
MamUHe.

Ha ocHOBy wu3HETHX IO/laTaka MOKEMO OLEHUTH OCTBAapHMBambE IpaBa HAIIMOHATHUX
MamHHa Ja je Ha BucokoM HMBOY (0.75). Pa3zBujeHa Mpeka KyATYPHHUX HWHCTHTYLIHMja MIAK Jaje
BUIIE MOTYhHOCTHU 3a y)XMBame KyIATYypHHUX IpaBa mel)y uwianoBuMa Mahapcke 3ajeaHuie. Anu ce
BPEIHOCTH U MOTEHLMjaJl HHTEPKYATYpallHe capaimbe He Mpeno3Hajy. CBe HHCTUTYIHUjEe KYATYpe Cy
OKpEeHYTE MCKJbYYHBO NMPHUMaTHUIMMA Mal)apcke 3ajeIHuLIe.

Pomcka HAUYUOHAIHA MAUHA

Pomcku HanMoHaTHY CaBeT HHje OCHOBAO 3aBOJ 3a KYJITYPY POMCKE HAIlMOHAHE MambWHE.
BHIIO je HEKOIMKO WHHILMjaTHBA O OCHHBAMbA CABETA, ald HUjEJHA HHje YpOIMIA IUIOLOM.>>’
Hanmonanuu caser Poma je yrBpamno oapehenu Opoj ycTtaHoBa KyaType o]l OCEOHOT 3Hauaja 3a

354 3aBoj je ocHoBaH 2011. rogune, ocHOBao Ta je HanmoHamHu caBeT OOIIavyke HAIIMOHATHE MAambHHE Y TEXHIIKOM
manaaty. Jlanac.(2011). OcHoBan 3aBoja 3a KyaTypy caHyaukux bomimaka. Ilpeysero 12. maj 2016. romune, ca
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/osnovan-zavod-za-kulturu-sandzackih-bosnjaka/

%3 Boummauko Hammonanso ujehe. (2012). Crparernja pasBoja KyaType caHyaukux Bomrmaxa y Perry6umumm Cp6mju.
Ipeysero 20. maj 2016. rommue, ca https://bnv.org.rs/dokumenta/Strategija-razvoja-kulture-sandzackih-Bosnjaka-u-
Srbiji.pdf

36 IIpema momanuMa WcTpakuBama Koje je cmpoBeo [lokpajuHCKky 3amTHTHUK Tpahana 37 ycTaHOBa KyIType CY
NIpOTJIAIICHE 32 YCTaHOBE 0J1 IToceOHOT 3Havaja 3a Mahjapcky HanuoHanny Mamuny (M3Bemraj [TokpajuHCKH 3aIITHTHIK
rpahana, 2014, ctp. 99)

%7 pencennuk Casera 3a muTerpauujy Poma y Bojsomunn Cpham Illajn m3pasuo je mamac ouekuBame na he
W3zspuno Behe Bojeoaune GpopmupaTtn 3aBoj 3a KynTypy poMcke HanpoHanHe 3ajenuuue’ PTB Bojsoanna (2007). A
Pomu xohe ceoj 3a600 3a xynmypy. Ilpeysero: 15. maja 2020, ca https://www.rtv.rs/hu/vojvodina/i-romi-hoce-svoj-
zavod-za-kulturu_43591.html . Ayronomuja (2015). Iloopwka ocnusary 3ae00a 3a kyamypy Poma. Ilpeysero 15. maj
2020. roxune, ca https://autonomija.info/podrska-osnovanju-zavoda-za-kulturu-roma/ .V mnany pazga 3a 2019. roausy
croju xa he ce ocHoBatu PomMcku kynTypHH LieHTap y IlaH4ueBy, U3 1uibeBa Ae0OBaka OBE MHCTUTYIH]E jacHO je 1a ped
0 MHCTUTYIIMJH KOja je MaHAaH 3aBOJy 3a KyaTypy. M oBe je ped o miaHy, 10 MOMEHTa 3aBpPIIETKAa HCTPAXHBamka OBa
HWHCTHTYIIMja HAj€ OCHOBAHA.
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POMCKY HaIlMOHAIHY MambUHY, aJld HHje YUYeCTBOBAO y ynpasibamwy nctux (ITaBmosuh- Kpmxannh&
Jlonuap, 2012, ctp. 85). Ilpema HamuMm cazHamuma 10 2016. ronuHe HUje JOHETA OMJIyKa 3a
YTBpHBAEbE IOKPETHHX W HEMOKPETHHX KYITYpHHX 106apa.>>®

Ha ocHOBy mosaTaka Koju cy HaM OMJIM JOCTYITHU MOXEMO 3aKJbYYHTH J1a j& OCTBAPHUBAHC
IpaBa POMCKE HAI[MOHAIHE MamUHE y O0JIACTH KYJITYype Ha jako HUCKOM HuBOY. MMajyhu y Bumy
pealiHe mpenpeKe ca KojuMma ce cyodaBa pOMCKa 3ajeIHUIlA M IITO je TocTojao Oapem onapehenu
CTETICH aKTUBHOCTH YHYTap HAIIMOHAJTHOT CaBeTa, OJUTYYMJIM CMO Ja CTEIEH OCTBapHBama IpaBa
orieHUMO Kao Hu3ak (0.25), a He kao HerocTojehw.

Cnosauxa HAYUOHATIHA MAFUHA

HanuoHanHu caBeT cJOBayke HAIMOHAIHE MamHHE je OCHOBAao 3aBOJA 3a KYITYpY
BojBohanckux CioBaka.>*’CaBer je 0CHOBaO M Apyre yCTaHOBE KyITYpe O 3Hauaja 3a CIOBAUKY
HalMOHANIHY MamuHy y baukom IletpoBuy u Koaumim.”” CroBayku HAIlMOHATHH CaBET HHjE
YCTBPIHMO JKCTY MOKPETHUX M HEMOKPETHUX MAaTEPUjATHUX KYITYpHHX 100apa.

Hannonannu caer je y 0071acTH OCTBapHBama KyJITypHHUX IIPaBa yCIEO Ja OCTBApH BEIHKH
HalpeIaK M Ja U3rpaju CHAKHY U CaMOOJPKUBY MPEXY MHCTUTYyLHja Kynrype. Mmajyhu y Bungy
aKTUBHOCTH CaBeTa, KOjU C€ YeCTO UCTHYE Kao mpuMep 1o0pe Mmpakce, OCTBAPHUBABE KYITYPHHUX
IIpaBa ce OIpaBJaHO MOKE OLIECHUTH Kao BUCOK HMBO OcTBapuBama npasa (0.75).

Xpeamcxa HAUUOHAIHA MArbUHA

Hanmonamnu caBer XpBaTcKe HAIMOHAJIHE MamUHE je OCHOBAaO 3aBOjA 3a KYITYpY
BojBohaHCckux XpBarta. CaBeT je OCHOBAO M JApPYyre yCTAaHOBE KYIType O]l 3Hauaja 3a XPBATCKY
HAI[MOHAJIHY MamHHY, YKYIHO aBajaeceT u derupu (M3Bemraj IlokpajuHcku 3amTuTHUK TpahaHa,
2014, ctp. 42). HamumonanmHu caBeT XpBaTCKe HallMOHAIIHE MAambUHE HHjE YCTBPAUO JHUCTY
MOKPETHUX M HETIOKPETHUX MATEPHjaTHUX KyATYpHUX q00apa.

Hanmonanau caBeT XpBaTCKe HallMOHAJIHE MamWHE je OO BpPJIO aKkTUBaH y 00JacTh
KYJIType U 3aTO, Ka0 U y ClIyuajy CIOBauyKe HAIlMOHAIHE MamWHE, OLEHYjeMO Ja j€ OCTBAapUBAE
MpaBa Ha KyJlITypy Ha BUCOKOM HUBOY (0.75).

IIpaso na obasewmasarve

[IpunagHuIMMa HallMOHAIHUX MalbUHA j€ TapaHTOBAHO MPAaBO Ha MOTIIYHO U HEMPUCTPACHO
oOaBelITaBambe Ha CBOM JE€3UKY, YKJbydyjyhu mpaBo Ha U3pakaBame, IpUMame, Clambe U pa3sMeHy
uHbopManMja W HAeja IyTeM IUTaMIle W JAPYrHuX CpeicTaBa jaBHOT oGaBemTaBama.’®’ Ca
CTAHOBUIIITA TpaBa MPUITAIHUKA HAIMOHAIHUX MamkHMHA, OJ 3Hauaja je TO IITO je 3aKOH O jaBHOM
uHpOpMHCalky U MEIUjUMa PEryincao MHGOpMHUCAkE Ha je3UIMMa MambHHAa KAa0 jaBHU HHTEpEC
KOJU Cc€ OCTBapyje Ha TpU paBHOIpaBHa HauuHa: 1) QopmupameM jaBHUX cepBuca; 2)

%8 TMomary HuCY GWIH TOCTYIHH HH y TIEPHOAMYHAM M3BEIITAjHMa O IPUMEHH OKBHPHE KOHBEHIMje HH y V3BemTajy
3amrTuTHUKA rpahana PC.
% Harponasau caBeT clloBauKe HALMOHATHE MAIbHHE j€ 3aI0¥e0 MPAaKCy OCHHBAFA YCTAHOBA KyIType OJ] 3Hadaja 3a
HaIlOHAJTHE MamHMHE Kaja je y capagmu ca oprannMa All BojBogmHoM ocHOBao 3aBoj 3a KynTypy BOjBOaHCKHX
Cnosaka (ITaBnoBuh- Kpmxxannh& Jlonuap, 2012, ctp. 115).
%0 ycramoama on mocebHOr 3mauaja CaBeT je MPOIACHO YETHPH YCTAHOBE: 3aBOJ 3a KyITYpy BOjBOBaHCKHX
Cnosaka, My3ej BojBohanckux Cnoaka, ['anepuja 3yckeMensehose u Criomen kyha Mapruna Jonama y Kosauuimy,
Kao M IIECT yCTaHOBA 3a KOj€ je KacHHUje MOKPEHYT AENMMHYaH IIPEHOC OCHMBAYKHX rpaBa: CiioBadKko BOjBOhaHCKO
nozopuinte y baukom Ilerposity, CnoBaukn uznaBadku nenrap y baukom [lerpoBry, I'anepuja HamBHOT ciimKapcTBa
y KoBaunnm, bubmnorexka IlhepanXomona y baukom IlerpoBuy, OnmrtnHcka Oubnmorexa y KoBauunm u
Onmtuacka 6ubnuoreka JJocurej O6panosuh y Crapoj ITazosu (ITaBnosuh- Kpmwkanuh& Jlonuap, 2012, ctp. 115)..
%! 33k0H 0 3aWTHTH cI060/a ¥ MPaBa HALMOHATHIX MambuHa., C. ucm CPJ, 6p. 11/2002, Ca. auem CLT, 6p. 1/2003
— VYcraenHa nosesba u Cr. 2racnux PC, 6p. 72/2009 — np. 3akoH, 97/2013
—omnyka YC, wi. 17
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omoryhaBamem HCHM na ocHuUBajy ycTaHOBE U MPHUBPEIHA APYLITBA PaJH OCTBApHBambha IpaBa Ha
jaBHO wuHpopMHCcamke; 3) cypuHaHCHUpameM IpojeKara IyTeM KOHKypca Yy 00JIacTh jaBHOT
unpopmucama (M3pemraj, 3amrutHuk rpahana, 2018, crp. 24). JloHomeme HOBUX 3aKOHA KOje
ypehyjy obmact menuja, Tokom W HakoH 2014. roguHe, mpensuha ma ce apkaBa MOBydYe Kao
BJIACHUK W3 Meauja, MehyTum, mporpamu HalMOHAIHUX MambHHA ce M Jajbe (puHaHCcHpajy Ha
pasnuuuTe HauumHe U3 OyueTckux (POHIOBA. YKOJIMKO OM Yy MOTIYHOCTH H30CTaja (pUHAHCHjCKa
MOJIPIIIKA U3 AP>KaBHOT OylIeTa U3BECHO je Ja O ce MeIWju U MPOrpaMu Ha je3uliMa HallMOHAITHUX

362
MambHHA YTacuJIH.

OcTBapuBama MmpaBa Ha oOaBelITaBame je 00JIaCT y KOjUMa Cy HAllMOHAJIHU CaBETU
HAI[MOHATTHUX MarmMHa OWJIM HajMame aKTUBHU. VcTpakuBama MOKa3yjy Ja HAIMOHAIHU CaBETH
TrOTOBO Jla HUCY OCHHBAJIM YCTaHOBE Yy IUJbY MH(QOpPMHUCama HA Je3UKY HAllOHATHE MamHUHE Y
MPETXOAHOM MEPUONy, T€ C€ HUXOBO oBiamheme y o0macTh 0OaBelITaBama MOXKE JIOBECTH Y
nutame. C qpyre cTpaHe, HALIMOHAIHU CaBET yKa3yjy Ha HelocTaTak (MHAHCHJCKUX CpeliCTaBa Kao
pasyior HeOCHHBama TakBUX yctaHoBa (M3BemTaj, 3amtutHuk rpahana, 2018, ctp. 25).

Baxxno je umatu y BUIy Ja HUCY caMO MEAMjH KOj€ je OCHOBAO HAIlMOHAIHU CAaBET MEAUjU
KOJU M3BEIITAaBajy Ha je3WIMMa HAIlMOHAIHUX MamWHA, Y CBAKO] 3ajCIHUIIM MOCTOjU Oapem oI
HEKOJIMKO MeJHja KOjU Cy KOMEpPLHjaJHOI THMA WM ce (UHAHCHPAjJy W3 CpeAcTaBa JIOKAIHE
caMmoyIipaBa, OIHOCHO HaJIS)KHOT MHHHCTAPCTBA KOjH W3BEINTaBajy Ha je3UKy HAIMOHATHE
MamkbUHE WIM O TeMama O]l 3Hayaja 3a HalWOHAIHE MamHHe, WIM je ped O KIACHYHHM
nHPOPMATUBHUM MporpaMumMa. Ped je o Menujckoj CIeHHM Koja je HeCTallHa, MEIUjU CE YeCTO
OCHHBAjy M 3aTBapajy, ycjied NpojeKTHOr ¢uHaHCHpama. Takohe, je ynmuTaH M KBaHTUTET H
KBaITHTET cajapkaja TIOMEHYTHX MeIHja, ngsp BEJIUKH OpOj M.GIII/Ija uMa caJp’kaj Ha MambHHCKOM
je3uKy camMo y cUMOOJIMYKHAM pa3mepama.”  OBY Ipylly MeAHja HUCMO YKJbYYWIIM Y aHAIU3y, THM
HE JKEJTMMO Ja MOPEKHEMO HHXOB 3HA4a] W yJlory, Beh je ped o MemujuMa KOju ce He MOTy ca
curypHomhy CBpCTaTH IO OCTBapuMBamE IpaBa Ha MAamHUHCKY CaMOYIpaBy Yy o0JacTH
oGaBemraBama. > Mako je jacHo na ce Moxke moByhim jacHa Besa m3Mely mojenmHEX Menmja W
PYKOBOJICTBA HAIMOHATHUX caBera.’®” KOHAYHO CHTYAIMja Y MEMjHMa Ha je3HIMMA HALHOHAHIX
MamHHa je caMo MpeciIrKaHa ciuka Menujcke cuene y Cpouju.

YTBphuBame KpuTepujyma OCTBapuBam€ IpaBa y oOjacTu 0oOaBellITaBama je MCTO Kao y
Clly4yajy KyITypHHUX IIpaBa BEJIMKH M3a30B, jep cy npakce Mely MambHHaMa BpJIO HEeyjeTHauHe, HUCY
CBH CaBeTH IMMOKA3aJIM HMHTEPECOBAaE HUTH MMajy JOBOJHHO Kamarurera fa ce 6aBe oBoM temMoM. C
JpyTre CTpaHe MPaBo Ha MOTIYHO U HEMPUCTPACHO 00aBeIlITaBamhe Ha CBOM jJ€3UKY HE MOXe OUTH, U
HUje camM0 00aBe3a HallMOHATHUX CAaBETa Kao MPEJICTAaBHHKA HAIlMOHAIHE 3ajeHuIle Beh U jaBHUX
cepBuca. Crora hemo nmpunrkoM yTBphuBama HHBOA OCTBapHBamba MpaBa y 001acTu o0aBelTaBamba
VKJBYYUTH U TO JIa JIM ITOCTOJH HA PETHMOHAITHOM CEPBUCY MPOTpaM Ha je3MKy HAIlMOHAIHE MambHHE,
OJTHOCHO Jla JIM IMOCTOjJU W3BELITaBal€ O TeMeMa OJ] MHTepeca 3a je3MK HalMOHAIHE MamUHEe U
KOHAYHO J1a JIU MOCTOJU MPOrpaM Ha Je3uKy HallMoHaiHa MamMHe Ha Panno — teneBusujuCpOuje
(PTC), omHOCHO &1a 1M TOCTOjU HU3BELITaBakE O TeMeMa OJ MHTEpeca 3a je3UK HallMOHalHe
MamHHEe. Menuju MOTy WMAaTH 3Ha4ajHy W BpJIO KOCHTPYKTHUBHY YIIOTY y TIPOMOBHUCAKY
WHTEPKYITYpaTu3Ma.

%2 Jomwr jemam oj HauMHa 3a OCTBapHBam-e IpaBa Ha MH(pOpPMECAme rpajaHa M3 MABHHCKHX 3ajeIHHIA je IyTeM
pa3IMuUTHX KOHKYpCa Ha NPOjeKTe KOje PEAOBHO pacnucyjy MuHHCTapcTBO KynType u MH(popmucama, [lokpajuHcku
cekperapujaT 3a uHpopmucame u JJIC. BaxkHo je HaOMEHYTH Ja je OCTYNaH M JOJaTHUM3BOP MPUXOJ 33 IMOJAPLIKY
MeIujuMa YdjH je b MH(GOPMHCAmE Ha je3nIMa HallMOHATHUX MamHHA, a To je bynercku ¢ong 3a HanmoHanmHe
MamnHe. OBaj GoHx npensul)eH je 3aKOHOM 0 HallMOHAJTHUM CaBEeTHMa HallMOHATHUX MarbHHA.

%3 AyTop m3Baja moje/MHE PaaNO — CTAHKIE KOje eMHTY]y TeK HEKOIMKO CATH MABHHCKOT MPOrpama TOKOM Mecera
(CejmunoBuh, 2020, ctp.29)

%> Opa Besa je ncraknyta n y U3semrajy OEBC Meanju Ha jesniuMa Hanmonanaux Mamuaa (Cejaurosnh, 2020)
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Anbancka HAYUOHATIHA MArbUHA

Hanmonannu caBer anbaHCcKe HallMOHAIHE MambHUHE y YIIMUTHUKY TBPAM Ja jé OCHOBAO JBE
yctanoBe U To @onganujy Jlyruna (monuna) u PTB AnbGancka monmmna. CaBer je cBakako JOHEO
OJUTYKY O OCHHBAambY OBE J[BE YCTaHOBE, aJIi OJ1 JOHOIICHA OJUTYKE O IhbMXOBOM OCHHBAaIbYy HUIIITA CE
10 MIUTaky BUXOBOT paja Huje ypaauno (M3Bemraj 3amrutHuk rpahana, 2018, ctp. 25).

Nwmajyhu Ha ymy HamomeHe 3amTUTHHKA rpaljaHa M Ja HE MOCTOje€ MOJAIM O HABEACHHUM
MeIMjUMa Ha aJ0aHCKOM je3WKy, cMaTpaheMo 1a ce 0BO IpaBO HE OCTBapyje, Makap HE y OKBUPY
MambHHCKE CaMOYIIpaBe, Tako Ja je A0jeJbeHa BpeAHOCT HHAUKATopy 0.

bowrmauxa HAYUOHATIHA MAFUHA

Huje ocHoBana moceOHy yCTaHOBY y IMJbY MH(OPMHCaka HA Je3UKY HAIIMOHAIHE MarmbHHE.
On 2006. ronune MunuctapctBo kynrype Pemyonuke CpOuje cybunancupa bowrbauky pujed,
94aCcoMuUC 3a KyJITYpYy U JIPYIITBEHH KUBOT CaHIIauykux bormmaka, u3nazu Tpomeceuno (Ctpareruja
unpopmucamwa BHB, 2012, ctp. 1). dpyru meauju Canpaxllpec, ped je 0 HE3aBUCHOM UHTEPHET
noprainy Koje je punancupano HaaaexxkHo MmuauctapctBo o 2008 go 2011. roause.

ObaBemraBame NPUIIAJAHUKA OOLIBAUKe HAMOHAIHE MambHHE Ha MaTEpH-EM jE3UKYy je Ha
HUCKOM HUBOY (0.25), Kao npaBo Koje ce 0CTBapyje y OKBUPY MabUHCKE CAaMOYpIIaBe.

Mahapcka nayuonanna maruna

Hanmonanuu caBetr Maljapcke HallMOHAJIHE MalbUHE HABEO j€ /1A jeé OCHUBAY TPU YCTAaHOBE Y
obnactu undopmucama. OcHUBaYKa MpaBa HOBUHCKO -u3AaBauke kyhe MagyarSzo 2005. rogune
npenuia cy Ha Hanmonannu caBer malapcke HanmoHaidHEe MamHHE. VMcre roamHe cy mpenuia u
OCHHMBaYKa MMpaBa HOBHHCKO HM31aBauke kyhe Hét Napmpemuia cy Ha caBeT, ped je HEICJbHUKY Ha
mahapckom jesuky. Ponnaunjy [laHoHuja caser je ocroBao 2010. romune.**® Takole ce emuryje u
nporpaM Ha mahapckoM je3uky u Ha PTB.

Mabhapcka HanMoHajgHA MamkbHHA WMa Hajpa3BHjeHU]y MPEXKY MEIM]CKOT H3BEIITaBamba Y
OKBHPY MamHHCKE CaMOYIpaBe, CTOTa OLIEHYjeMO J1a je ped O BHUCOKOM CTENEHY OCTBapHBamba
npasa y o0nactu ob6asemraBama (0.75).

Pomcka HAUYUOHAIHA MAUHA

Naxo Hammonamxu caBer Poma HHUje OCHOBao ycTaHOBY 3a MH(OpMHCAmE HA POMCKOM
JE3HKy, TMOCTOje MpOorpaMu Ha POMCKOM je3uky Ha oba jaBHa cepBuca (PTB u PTC), Tako na
MOKeMO pehu J1a ocTBapUBam€ MpaBa Ha 00aBEIITaBalkhe HA POMCKOM je3uKky cpeamer HuBoa (0.5).

Cnosauxa HAYUOHATIHA MAFUHA

Hanmonannu caBeT je OCHMBaY jeJlHE YCTaHOBE M3 00jacTh oOaBellITaBama: HOBHHCKO
nu3naBauke ycraHoBe Hlas/'udu ox 2004. roguHe kaja je y NOTIIYHOCTH MPEY3€0 OCHHBAuKa
npaBa Hag oBoM ycranoBoM o AlIl Bojsommue. Hlas/'udu u3naje mHPOpPMaTHBHO-TIOIUTHYKA
HenesbHUK. [lopen HaBeneHor wenuja, IMOCTOJU MporpaM Ha CiloBaykoMm je3uky Ha PTB.
OctBapuBame NpaBa Ha OOaBEIITAaBak€ HA CIOBAYKOM jJE3UKY MOXKEMO OKapaKTEepHUCaTH Kao
cpenmu HUBO (0.5).

%6 Cager je ocrmBau u pommammje Mosank ocHoBare 2010. ToIuHe, HO OBa YCTAaHOBA mpecTana je aa mocroju 2016.
TOOHUHE
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Xp@amcxa HAUYUOHAJIHA MARUHA

OcHuBayka rpaBa HOBUHCKO — u3aaBauke kyhe Xpsamcka peu npenuia cy Ha Hanmonanuu
CaBeT XpBaTCKe HalnMoHaaHe MamuHe je 2004. roguue.>®’ [IpaBo Ha oOaBemTaBame y Clydajy
XpBaTCKe HAIlMOHAIHE MamHHE ce ucTo octBapyje W Ha PTB. OctBapuBame mnpaBa Ha
obaBelTaBame Ha XpPBaTCKOM j€3UKY MOKEMO OKapakTepucartu kao cpeamu HUBO (0.5).

COL;MO@KOHOMCKM cmamyc

Kako OmcMO yTBpAWIIM COLIMOCKOHOMCKH CTaTyC HAI[MOHAJTHUX MamWHa KopucTrhemo
WHJIUKATOp KOjU CE OJHOCH HA Y0 BHCOKOOOpPA30BaHHMX y MAamWHCKO] MOMyNanuju. MOTHB |
pasiore ogabupa UHAMKATOPA CMO JIETAJbHO 00pa3IoXuin y neny paga CoyuoekoHocmKu cmamyc
HayuonaiHux marbuna. HaumH Ha xoju yTBphyjeMO BpPEIHOCTH MHIMKATOpPAa BHCOKOT 00pa3oBama
noApaszymena npumeny ckaie oj 0 1o 1. Pesynrartu unnekca cy npukazanu y pacrnony ox 0 o 1, ca
TUM JIa j€ IPUHIIUII J0JIe]Ie BPSIHOCTH MpUiIaroleH mpupoju mojase Koja ce MepH.

Jlonena BpeAHOCTH MHIMKATOpPY MOApa3ymeBa ynopehupame yjena BHCOKOOOpPA30BAHUX Y
BehMHCKO] mMomynamuju ©u yaejda BHCOKOOOpPa30BaHUX VY VYKYIIHO] MAamHHCKO) TIOMYJIAIUju.
[Topeheme oBe nBe KaTeropuje je KOPUCHO Kako OMCMO MCHHMTAIHM JBE MPETIIOCTAaBKE: MPBO, Ja
MOCTOjU pa3iivKa y IpUcTyny (GakyaTeTCKOM HIKOJIOBakY M3Mel)y HallmoHaIHuX MamuHa U BehuHe.
OMHOCHO, /J1a HAIlMOHAJIHE MamUHE HEMajy jeHaK MPHUCTYIl CHCTEMY OOpa3oBama YClel JejCTBa
paznuuuTuX (GakTopa, TUCKPUMHUHAIIN]Q, JOIIUjU CIIOMOCKOHOMCKH IT0JIOXKA], HETIO3HABAKE je3UKa
JPYIITBEHE CPEIMHE U CII. Y OBOM KOpaky ce HeheMo 0aBUTH aHAIM30M Y3pOKa Koje Cy JOBEIe 110
pasznuka, camo heMo KOHCTaTOBaTH pa3iiuKe. Y1e0 BUCOKOOOPAa30BaHUX HAM IOCPEIHO MOXKE JaTh
YBH]I U 'y KBAJIUTET 00pa30Bama KOju je JOCTYIaH HAIlMOHAIHUM MambHHaMa, ajli ¥ O IOCTUTHYTUM
edexTrMa. YKOIMKO rmoctojehu cucrem mkoioBama mokasyje jacan o0pa3oBHH ja3 nu3Mel)y MamuHe
u BehuHe, TO je MOy3laH 3HaK Ja Tpeba MPOMUCIMTH O MOJCIMMa HACcTaBe U IEJIOKYITHOM
00pa30BHOM CHCTEMY.

Kako Oucmo yneo BHCOKOOOpa3oBaHMX BehMHCKE M MamHMHCKENONyJaluje MOIIN
YHOOPEIUTH ca IPYruM HHAMKATOpPHMa, MOPAMO MX MCKa3aTh y OKBHpY ckaie ox 1 mo 5. Ynaemm
BHCOKOOOpa3oBaHux y o0e momynamnujece kpehy y pacnony ox 0 mo 11%. MckasuBame yzaena
BHCOKOOOPa30BaHMX y pacnoHy oj 1 10 5 moapazymeBa nmpuMeHy cieneher npuHIuna: BpeaHoct 1
oJiroBapa yjeny BHcOKooOpa3oBaHux y BehmHckoj momynanuju (11%), To je HajBeha BpemHoCT,
OlIHOCHO HajBehm cTemeH ocTBapuBama mpaBa. Yaeo y pacrnony on 8.8% mo 11% oxarosapa
BpenHoct 1.Yneo y pacnony on 8,8% no 6,6% oarosapa Bpeanoctu 0.75. Yaeo y pacnony on
6,6% 1o 4,4% onrosapa Bpennoctu 0.5 . Yueo y pacriony ox 4.4%-2.2% oarosapa Bpeanoctu 0.25.
VYneo y pacniony ox 2.2% no 0 oaroapa BpeAHOCTH 0.3

Yoeo eucokoobpazosanux y ciaydajy ajnOaHCKe HaI[MOHAJIHE MamHHE HHMje MOrao ja ce
oJlpeau TMOITO je ajbaHCKa HalMOHaliHA MamuHa OojkoroBana momuc 2011. romune u3 Beh
o0jalmeHnx pasnora. Tako Jja Mojaly KOjU C€ M0jaBJbyjy Yy 3BAaHHUYHO] JPXKABHOj CTATUCTHIIU CE
HE MOTY KOPUCTHUTH Kao MEpOJaBHU. BpeaHocTn mHAekca uay ciegaehuM peroM 1o jaunHU: YIeo
BHUCOKOOOpa3oBaHux Mehy mnpunagaunuMa bommaka je 6,4%, Tako Ja je BpPEAHOCT OBOT
uaaukaropa 0.5, mahapcka 3ajegauna (5,2%) Bpeanoctu uHaukatopa je 0.5, Pomu ucmon 1%
(0,33%) Bpemnoct mHaukatopa 0, cioBauka 3ajennuna (5,7%), BpenHoct uHaukaropa je 0.5,
XpBatcka 3ajenHuna (9%) BpeAHOCT HHAMKATOpa 1, pECIEKTUBHO.

%"Hrvatska rije. Ipeysero 05. jyr 2020. roause, ca http://www.hrvatskarijec.rs/stranica/o-nama/1/
$%8CBu mpuKazaHK MOJAIH yea BUCOKOOOPA3BOHMX Cy Mpey3eTH o Pemy6iuukor 3aBoia 3a CTaTHCTHKY. Ped je o
moJanMa KOju cy MOOMjeHH TOKOM IOCNeAmer momuca cTaHoBHHMIITBa 2011. roxmHe, YKpHITEHH Cy THOJamy o
HAIIMOHAJIHO] TPHIIAIHOCTH, IIKOJCKO] CIIPEeMH/CTENeHy 0o0pa3oBama M TOAWHE CTapocTH. PemyOmmuku 3aBox 3a
cratuctuky. [Ipeysero 13. maj. 2016. roqure, ca https://www.stat.gov.rs/oblasti/stanovnistvo/
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Tabena 6p.24. Unnexkcu ApymITBeHe HHTErpaiuje

Hanmonanua | O6pasoBawe | CnyxOena Kynarypua ObaBertaBame | YKyIHO Couunoexko | YKymHO
MambHHA ynotpeba npasa Kynrypna HOMCKH

jesnka u ayTOHOMHja | CTaTycC

IcMa
AnGaHnm 0.25 0.5 0.25 0 1 gero3zHato | 1
Bommarm 0.5 0.5 0.5 0.25 1.75 0.5 2.25
Mabapu 0.75 0.75 0.75 0.75 3 0.5 3.5
Pomnu 0 / 0.25 0.5 0.75 0 0.75
CrnoBarmm 0.75 1 0.75 0.5 3 0.5 3.5
XpBatu 0.5 0.5 0.75 0.75 2.5 1 3.5

MaxkcuManan BpeTHOCT HMHJEKca IPYIITBEHE WHTErpanuje je S5, HajHmka BpeaHocT je 0.
OuyekrBaHO WHJCKC WHTETpalMje HHUjEeHEe HAllMOHAJHE MambHUHE HHje 5, jep ce He yBa)xaBajy
BPEIHOCTH MHTEPKYATYpaIHOCTH. M3 WHIEKca MHTErpanrje ce BUIU Ja je TMPUMapHH IOTJea Ha
JPYIITBEHY HHTETPAIH]Y HAIIMOHATHUX MambHHA 3aIITHTA CTHOKYJITYPATHOT HICHTUTETA.

Kana ce ynopene WHIEKCH BHIUMO Ja MIOCTOjH pa3iinka Mehy nmpuma HuiMa HallmOHATHIX
MamKuHa U y 00JIaCTH OCTBapUBama IMpaBa Ha KYJITYpHY ayTOHOMH]Y, alld U y COIMOEKOHOMCKOM
CTartycy.

Mabhapu ocTBapyjy HajBUIIM CTENEH IpaBa y OOJACTH KYITypHE ayTOHOMHjE BPEIHOCT
ungexca 3 ox 4. CroBanmu HCTO UMajy BUCOK CTENEH OCTBapuBama mpaBa 3 ox 4. Mupekc
OCTBapWBama MpaBa Yy CIydajy XpBaTCKe HAIMOHAIHE MamuHe je 2.5 on 4. Y cnydajy bommaka
MHJIEKC OCTBapuBama mpasa je 1.75 on 4. MlHnekc ocTBapuBama mnpasa y ciny4ajy Anbanua je 1 on
4, a xox Poma 0.75 ox 4.

VYKOIIMKO ce yropeae BpeIHOCTH MHJSKCa OCTBApHBama MpaBa CBAKe HALIMOHAIHE MambUHE
ca HaJa3uMa J0 KOJUX CMO JOIUIM KaJ CMO HCTPaKMBaJM CTENEH OCTBapHBama CBAKOI IpaBa
MOHA0CO0 MOXEMO Ca BEJIMKOM CUTYPHOIIINY TBPIUTH Ja j€ MHACKC YCIEO Ja WIYCTPYje Pa3IuKe y
CTETeHy OCTBapHBama npaBa Mel)y HanmoHanmHuM MamHHA. Pasnuka musmel)y Anbanana, Poma u
Mabapa je ouurnenna. OHO mTO je OUIIO OJ1 CYIITHHCKE BAXKHOCTH J1a OM YTBPIUIIU Y KOjO] MEPH je
WHJEKC TMpelnu3aH Kao MEpPHH HHCTPYMEHT jecTe Ja c€ MPUKAXKY CYNTHWIHHjE paszliuke y
OCTBapHBamYy IMpaBa Kao mTo je paznuka udMehy Mahapa u XpBata, min XpBara u CinoBaka. Ce
Tpu 3ajennuiie xuBe Ha Tteputopuju All BojBoamHe W cBe HMMajy Ha pacroiaramby HCTE
WHCTUTYIIMOHAJIHE MEXaHu3Me, MehyTuM pasnuka Koja MOCTOJU Yy MHJEKCY OCTBapHUBama IpaBa
Mely oBe TpH 3ajeHUIIE je MOCIeauIa: TEPUTOPUjalTHE TUCTIEP3UPAHOCTH XPBATCKE HAIMOHATTHE
MamHWHE, QT ¥ TOra IITO je Ped O MamHHU KOjy CMO KJIaCH()MKOBAIU Ka0 HOGY HAIMOHATHY
MamUHy, KOja HUje uMaia u3rpaljeHy MHCTUTYLIMOHATHY MPEXY MOMYT cmapux MamwuHa. Tume cMo
MOTBPAWINA Haja3 Ja Yy NMOCTKOMYHUCTHUYKHM 3eMJbaMa, caMuM TUM U CpOuju, MOCTOjU pa3iuKa
n3Mmel)y creneHa ocTBapuBama MpaBa CTApUX M HOBUX HAIIMOHATHHUX MambWHA, YIIPKOC TOME IITO CY
Y jeJHHMa U ApyruMa Ha pacrojiaramkby UCTH 3aKOHHU U UHCTHUTYIIH]E.

Jpyru Hanma3 Koju HaM je€ TMOTBPAMO WHACKC OCTBapHWBama MpaBa jeCTe Ja MOCTOjU jacHa
pas3iuKa y CTeNeHy OCTBapHBamy IpaBa M3Mel)y HallMOHATHUX MamuHA y BojBOOMHM M OCcTaTKy
Cpbuje. Mnnexc octBapuBama mpaBa bommaka uMa 3a 1.25 HUXKY BPEOHOCT O] OCTBAapUBambHa
npaBa Mahapa mwnu CrnoBaka, a kaja ymnopeaumo Xpsare M bomimake pasinmka y BpeIHOCTH
uHjeKca je HemTo Mama 0.75, mehyrtuMm u gabe je 3HauajHa, y MUTalky je pa3iiuKka o1 TPU MepHe
jemunuiie. OBUM CMO TMOTBPAWIM Hajla3 Ja HHCTUTYLHMOHAIHM MEXaHM3MHM KOje HMajy Ha
pacnonaramy y BojBoiMHU TIpaBe BEMUKY pa3liMKy Y OCTBapUBay MpaBa HAI[MOHATHIUM MambUHA.

Wupnekc ocTBapuBama MpaBa andaHCKe HAIMOHAIHE MabUHE UMa U3Y3€THO HUCKY BPEIHOCT
1. AnbaHcka HallMOHAJIHA MakbHHA UMa Ha paclojlaralkby UCTe MHCTUTYIIMOHATHE MEXaHU3ME Kao U
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Bommary, anm je MHIEKC OCTBapHBama HpaBa HIkU 3a 0.75 (ABe MepHE jenuHHIE), LITO je
nocnenuia tora mro ce Anbanuu Ha jyry CpOuje cyoudaBajy ca BehuM CTEIEHOM ONCTPYKITH]E
IpaBa HEro MTO je To ciy4daj ca bommanuma. OBUM Hana3oM je W3HOBA MOTBpEeHA MOY3JaHOCT
MHJIEKCa Kao MEPHOT WHCTPYMEHTa, jep je Kpo3 HMHAEKCE NPUKa3aHa W Ta pasiuka (IorienaTtu
TabGeny Op. 24).

Harnaz 1o xor cMo A0 y ciiyyajy pOMCKe HallMOHAJIHE MambuHEe HUje u3HeHal)yjyhu, amu
jecre mopaxkapajyhu. MHaekc ocTBapuBama MpaBa pPOMCKE HalMOHaiTHE MamuHe je camo 0.75.
VY3pouu cy pa3sHOIMKH M KOMIUIEKCHH, ped jeé O MamHHH KOja Ce CyodaBa Ca CHCTEMCKOM
JTUCKPUMHHAIIN]OM, KOja j€ Yy HajJIOIINjeMCOIIMOCKOHOMCKOM II0JIOXKAajy M K0joj ¢y BehuHa mpasa,
HE caMO M3 00JacTh KyJATypHE ayTOHOMHje, HETO M JbyJcKa M rpahancka nmpasa yckpahena. Mako
CMO MEpWJIM CaMO CTEIeH OCTBapMBama IpaBa y o0JIaCTH KYATYpHE ayToHOMHje, ciydaj Poma je
MOTBP/IMO Haja3 Jla KOJEKTHUBHA MPaBa U3 00JIACTH KYJITypHE ayTOHOMH]E HHje Moryhe ocTBapuTH y
IIYHOM KaIlaluTeTy YKOJIMKO MOCTOje CUCTEMCKE MPETPeKe Y OCTBApHUBamy JbYJACKHX U rpalaHckux
npasa. Jomr jenan (akTop je yTHIIa0 Ha HHU3aK CTENEH OCTBapUBama IpaBa y O0JACTH KYJITypHE
ayTOHOMH]Ee jecTe U HeMOTYhHOCT Jla ce y)KMBa IpaBO Ha CiIyXOeHy ymnoTpely je3uka U mucma,
nomro Pomu HeMajy cTaHIapAU30BaH je3UK.

JIok cy Ham WHJIEKCHM MamuHa y BojBomuHM OwiM JakMyc 3a TOY31aHOCT HWHJEKCa
OCTBapvBama IpaBa Ka0 MEPHOI HMHCTPYMEHTA, YKJbYUMBAHE€ HHIUKATOPAa COIMOCKOCHOMKOT
cTaryca je MMao 3a I[WJb Ja IOKaXe Ja CTENEH OCTBapHBama IpaBa W3 OOJACTH KYITYpHE
ayTOHOMHjE€ HHjE€ JOBOJbAH HHIMKATOp Ja C€ H3MEpPH CTENeH APYIITBEHE HHTEPrhcaluje
HAIIMOHATHUX MambHHA. YKJbYUMBAKE MHIMKATOPA KOJU MEPHU yJIe0 BHUCOKOOOPAa30BaHUX YHYTap
CBaKe 3aje/IHUIIC, j€ IT0Ka3a0 JIa BPEIHOCT WHACKCA APYIITBEHE HHTETpaIje ca U 0e3 YKJbyUnBama
OBOT' MH/IMKaTOpa HUje ucta. OJHOCHO aKo OMCMO IMOILIH O]l TOra Jia CTENCH OCTBAapHUBama IpaBa
13 00JacTH KyJATypHE ayTOHOMHjE OAroBapa WHIEKCY APYIITBEHE MHTETPaIlHje, OHJIa O BPEIHOCT
3a CBaKy 3ajeHMIly Owia ucrta. MehyTuM yKJbydWBame HHIMKATOpPa COIMOCKOHOCMKOI CTaTyca
u3jelHaYaBa MHJIEKCE NpylTBeHe mHTerpanuje y Cmydajy Mabhapa, XpBata u CiioBaka, WHACKC
JpYIITBEHE MHTErpaluje KoJ CBe TpH 3ajefHulle je 3.5, Mako je Mmocrojajia pa3jiuKa y CTeleHy
OCTBapvBama MpaBa U3 00JacTH KyATYpHE ayToHOMHje. J[pyrm miycTpaTHBaH NMpHUMEp IMOTBPIE
Te3a Jia ce y MpOLEHY JAPYIITBEHEe MHTErpamnuje Mopa yKJbYYUTH U COLIMEKOHOMCKH CTaTyc, jecTe
noehana pasnmuka m3mel)y Bommaka m XpBarta. Pasnuka y cremeHy ocTBapuBama KYyJITYpHE
ayTOHOMHMje je Ouyla Tpu MepHe jequHMLe, cana ce nosehaBa Ha 1.25, mTO je 4eTUpU MepHe
jenunurie (mornenatu Tabemy Op. 24).

Jla 3akiby4rMO Kazia Ou CTeNeH OCTBapuBama MpaBa U3 00JacTu KyJATypHE ayTOHOMHU]je Ono
€KBUBAJIEHT MHJEKCY JIPYIITBEHE MHTErpalrje, OHJIa YKIbyUYHBamhe COLMOEKOHOMCKOT MHJMKAaTOpa
He OW MpaBHO pasluKy y Bpennoctuma Mehy 3ajennuniama. Cinyyaj mahapcke 3ajeJHUIIE j€ TTOKa3a0
Jla HajBUIIM CTENEH OCTBapUBama MpaBa M3 OOJIACTH KYJITYpHE ayTOHOMHje HE IMOoJpa3yMeBa M
BHUCOK CTCIICH JPYLITBCHC HWHTCTPHUCAHOCTH. KOH&‘IHO, Kajga TOBOPHUMO O I/IHTerpaIII/IjI/I
HallMOHAJIHUX MamHuHa, Behy ca3HajHy BpEIHOCT HMMa COLIMOEKOHOMCKU CTaTyC HEKOI' CTENeH
OCTBapHBama Mpasa U3 00JacTu KyATypHE ayTOHOMHU]E.

Nmajyhu y Buly Ja y CTeNeHy OCTBapuBamy IpaBa Ha KYyJITYpHY ayTOHOMH]Y HHjeIHA
3ajeJlHMIIAa HUje 3a0enexusia MaKCUMallHy BPEJHOCT, /Ja MOACETUMO ped je O CHTyallMju Kajaa cy
IpaBa KOHUUMIUpPAaHa M OCTBapeHa TakKo Ja je mpoHaheHa paBHOTeXka u3Mely 3amTuTe
ETHOKYATYPAJHUX UICHTUTETA U Hauella HHTErpaluje, jacHo je J1a je ped O TOME Jia Cy C€ MPUHIHII
CeTrperaTuBHOT MYJITHKYJITypaJli3Ma M3 HOPMAaTHBHOT OKBHpPA CaMO TNMPECITUKAIA M Ha KBAJIWTET,
alll U JIMHAMMKY OCTBapuBama mpaBa. M3yserak cy CroBaum y ciy4ajy ynorpebe ciy:kOeHor
jesuka, jep ce y HajBehoj Moryhoj MepH MoITyje Haueslo BUIIE]je3HNYHOCTH.

Jlpyra Ba)kHa HalOMEHa jecTe Ja C€ WHJEKCH TMOJUTHYKE U JPYIITBEHE HWHTerpaluje
pa3NMKy U Ha HUBOY jeqHe MamHHe. Pasnuke cy HajyuwbuBuje Ha npumepy CrioBaka u Xpaarta,
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WHJEKC TOJUTHYKE HMHTerpanuje 3a obe MamuHe je 1.75 (mormematu Tabemy 23), a uHIEKC
JIPYIITBEHE WHTErpanuje je aymio BumM 3.5. OBHUM Halla30M CMO TMOTBPIWJIM J1a TpeaBUheHH
MOJIeNI TIOMUTUYKOT TIpEe/CTaB/barba HE JIOBOAU JIO TOJMTHYKE HWHTErpaiyje MajloOpjHUX |
TUCIiep3upaHuX MamuHa. Huje 3aHemapibuBa HHM pasiiika Koja Cce jaBJba y ciy4ajy mahapcke
HaIlMOHAHE MamHuHe. Mahapcka HalMOHaJlHA MamWHA j€ HajBUIIEC MHTETPUCAHA Yy TOJIUTHYKH
cucteM (4.75 on 1) (mornematu TaGemy Op. 23), ocTBapyje BHCOKa IpaBa y 00JACTH KYJITypHE
ayroHomuje (3), MmehyTum crTeneH ApyImTBEHE HHTErpamnuje je Hrku on CrnoBaka mimm XpBaTa
(nornematu TabGenmy Op. 24). /IBa cy y3poka oBe mojaBe, IpBO, HeahUPMHUCAHE JTBOJE3UIHOCTH,
JpyTO, JIOMINjA COIIMOEKOHOMCKH CTaTyC yCIIe[ HHCKOT yJelia BUCOKOOOpa3oBaHMX y Malapckoj
TIOTTYJIAIIH] H.

WNunexc uHTErpamnyje je Mmoka3ao BHUCOKY MOY3IaHOCT y Mepermy OCTBapHBama MpaBa Ha
KYJITypHY ayTOHOMH]Y: YKJbYUMBAKE€ WHAMKATOPA COIMOSKOHOMCKOT CTaTyca jecTe IMpHKa3allo
peaNHuje cTame IPYIITBEHE HHTETpalyje, Hero Ja ce MEpUo CaMo CTEIICH OCTBapUBama IpaBa U3
obnacTu KynTypHe ayToHOomHje. Mehyrtum, jemHa oa yodeHHUX cinabOCTH HWHIAEKCA JAPYIITBEHE
MHTErpanyje jecTe ITO HUCMO YCIENH Ja U3MEPUMO CTEIeH OTBOPEHOCTH KYJITypa HallMOHATHHX
MamHHa IpeMa BehHHCKO] U IpyruM KyJnTypama. JeaaH oJl y3poKa 3alliTo OBY M10jaBy HUCMO YCIICIH
U KBaHUTHU(PHUKOBATH jecTeé M HOPMATUBHH OKBUP KOjU je YCTPOjeH Tako Ja Hadesa
MHTEPKYATYPATHOCTH W capajmbe W He MpernosHaje u He adupmmume. Mako cMo moxymanu na
NpeAyNpeIuMO HaBEICH PU3HK, IO0JCJbUBAKbEM HajBUILE BpeqHocTd (1) 3a MHTEpKyATypanHe
npakce, To HAje OmIo A0BOJbHO. Tako 1a ce mokasajo J1a MHIEKC APYIITBEHE WHTETpalje y CTBapu
MepH WHCTUTYIMOHAJIHY WHTerpanujy. llaxspbuBO mNpomarpame IojaTaka, OJHOCHO CTEleHa
OCBapHBama MpaBa YTBpeHUX MHIEKCOM HaM JaHCO YKa3yje Ja MHCTUTYIMOHAIHA HHTETpalyje He
3HAYW HY)KHO M JPYLITBEHY MHTerpauujy. /lokas 3a oBy TBpamy hemo moTpakutu y yrBphuBamy
CTeneHa colujanne nucranne usmely Behune u MamuHa, anu 1 Mehy caMuM MambUHaMa.

4.6.4 ETHnuka nuctanua mel)y Hanmonaanum 3ajennnnama y Cpouju

Kako Oucmo mpencraBuiaM peanaHy CIMKY JIpylTBeHe MHTerpanuje y Cpouju nahemo u
MpHKa3 MojaTaka O €THUYKO] AWCTaHIM, Beh momeHyTor mcrpakmBama WHCTHTYTa APYIITBEHUX
onHoca, Coyujannu oonocu uszmehy emnuuxkux 3ajeonuya y CpoOuju. CrneunpudHOCT OBOT
HCTpa)KMBamwa j€ IITO Ce COolLlMjajHa AUCTaHLa Mepuia He caMo u3Mehu npunanHuka Behune Beh u
Mel)y caMuM HallMOHAJIHUM MamHHaMma. /[pyra 0oco6eHOCT jecTe IITO Cy ce MepHIIN OHOCH n3Mehy
JUYHUX ¥ TMEPUUNUPAHNX CTaBOBAa. BaXKHO je MEpUTH Pa3WINKy U3Mel)y THYHUX W NEepIUTHpPAHIX
CTaBOBa, jep JUYHU CTABOBU: ,UMHE MCKa3 MCIMTaHMKA OJipakaBa CTaB Koju je onrtepehen
BPETHOCHUM, KYJATYPOJOMIKHUM, OOpa30BHHM M JPYIHMM aclleKTUMa MUILJbEHha TOje[NHIa, a
MPETHOCTaB/bEHU CTaB MCIIMTAaHMKA j€ O TOME IIITa UCIUTAaHUK MMUCIH J1a O UCTOM IMUTakby MHCIH
KOMIIIHja, pohak WM MpHjaTesb U3 UCTE €THUYKE 3ajeiHHIIE. Tako MUILBEHE TEXKU Ka MPOCEUHOM
MUIIJbEBY NpHUnagHuka Te 3ajennune’ (MUssemraj Coyujranu oonocu uzmehy emuuukux 3ajeoHuya
y Cpbuju, 2020, ctp. 10). 3Ha4ya] UCIUTHBAKA PA3IMKE Yy JIMYHOM M TEPUUNUPAHOM CTaBY je
NOTBphEHO M y Haja3uMa MCTpaXKUBama. YKOJIUKO Ce IMOrjenajy Mojaly, jacHO je Ja je y MPeKo
JIeBeNIECeT TOCTO MUTama MOCTOjU JIpaMaTHYHA pa3liiKa y CTAaBOBHMa KOJU CYy MU3PEUEHH y CB0je
UME Yy OJIHOCY Ha IPETHOCTaB/bEHO MUIBEHE KOJU UMAjy JbYIH U3 OKpykema. W mo mpaBuiy cy
CTaBOBH Opyeux HETaTUBHU]JU OJ] IMYHUX CTABOBA UCIIUTAHUKA

VY wu3BemTajy UCTpakWBama je AaTo O0jallkbehe MPUCTYNa Ha OCHOBY KOJUX j€ MEpeHa
colyjaiHa auctanua: ,,ConujanHa qucrania u3Mmel)y eTHuukux 3ajennuna y Cpouju je MepeHa Ha
OCHOBY HCKa3aHHX CTaBOBAa HCIIMTAaHWKA CPIICKE HAIIMOHAIHOCTH W WCIWTAaHWKA MPUIIATHAKA
anbaHcke, OolIbauke, XpBaTcke, Mahapcke, pOMCKe, pyMYHCKE M CJIOBauKe HAI[MOHAIHE MamUHE.
ConmjanHa AMCTaHIIA je MEPeHa Ha OCHOBY TPH TpyIie muTama. [IpBa rpyma nmuTama ce 0JHOCHIIA
Ha ocTBapeHe Mel)ycoOHe couujaiHe KOHTaKTe, OTHOCHO mocrojehe ApymTBeHEe U POAOMHCKE Be3e
n3Mel)y mpuIagHuKa pa3TUauTHX HAMOHATHOCTH. [[pyra rpymna nurtama ce OJHOCHIA Ha JIMYHE U
MPETIOCTaB/bEHE CTABOBE OJMCKHUX YJIaHOBA COINCTBEHE €THUYKE IpyIe O Opyzumd, CyKUBOTY Y
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3ajeJHUYKO] JpXKaBHM M CYCEACTBY, IpUXBaTamby IIO3HAHCTBA M TIPHUjaTeJbCTBA, paIHE
KOJIETHjaTHOCTA M, Haj3aj, Opaunmx Be3a. Hamocnerky, Tpeha rpyma murama ce ogHOCHIA Ha
MOBEPEHE UCITUTAHNKA Yy TIPUTIAJIHUKE APYTrUX €THUUKUX Tpyla 3a 00aBJbambe IPYIITBEHUX yllora —
MpeJCeTHUKA JIp)KaBe, MpeMujepa, MUHUCTpA, MPEICCIHUKA OIIITHHE, HACTABHUKA U W3a0paHOr
nekapa“ (U3Bemraj Coyujanrnu oonocu uzmely emnuuxux 3ajeonuya y Cpouju, 2020, ctp. 9).369

3a moTpebe OBOT HCTpaXHBama MpHKazaheMo caMo Hajlas3e KOju ce OJHOCE Ha JIPYTY IPYILy
NUTamka, a TO je MepeHe JIMYHE U INPETIIOCTaB/bEHE CTABOBE OJIMCKHUX YJIAHOBA COIICTBEHE ETHHYKE
rpyme o dpyeuma. MepeHu cy CTaBOBH UCIHTAaHUKA O cieneheM: Cy)KUBOTY y 3aj€IHUYKO] Ap>KaBU
U CYCEICTBY, IIPUXBaTamby MO3HAHCTBA M NPHjaTebCTBA, PaJHE KOJETHjaJTHOCTH U OpauyHHX Be3a.
[Tpukasahemo momaTrke 3a OHE HAlMOHAJIHE MAambUHE KOje Cy NpEAMET Haller HCTPakKUBaIba,
AnGanuum, bommanu, Mahapu, Pome, CnoBake u Xpsare.

Hehemo paautu wuHTEpmperanujy CBHX TIoJaTaka, mnpuka3ahemMo HajuycTpaTuBHUjE
npuMepe u pasznuke. Ha ocHOBY Hanasa uctpakuBama 63,9% HCIUTaHWKa CPIICKE HAIIMOHATHOCTH
MpUXBaTa CY)KMBOT y HCTO] JApkaBW ca AinOanimuma. MelyTum, MmporieHa HCIUTAaHUKA CPIICKE
HAI[MOHJIAIHOCTH je Aa 6u camo 25% muma O6muckux ocoda mpuxBaTwio AsbaHile 3a mpujaresbe
(I'paduxon 6p. 9). bpak ca nmpunajgHUIIIMa aTOAHCKE HAMOHAIHOCTH NpUXBAT/HUB je 3a 31,1%
UCIIMUTaHUKA CPIICKC HAIMOHATHOCTH, MehyTHMM KaJa ce Wu3jallkbaBajy o Mepluliujama y
OKpYXKemY, MmpoolieanT naaa Ha 6,8%. Y cyceactBy ca Pomuma >xuBeno 6u 65,5% wucnuranuka
CpIICKE HAIMOHATHOCTH. MehyTuM Kajia je ped O NpPOICHM HCIUTAHWKA KOJIHMKO OU JhbyIH U3
IBUXOBOT OKPYXCH IpuxBaTwio PoMe 3a cycene, moTBpaan oaroop naje cera 25,1% (I'padukon
op. 9). Paznuka u3mel)y TMYHUX U MEPIUIMPAHAX CTABOBA YOUJbHBA j€ U KaJia CE HCIIUTY]y CTAaBOBH
npemMa XpBaTuMa. bpak ca IpuUnagHUKOM/IIOM XpPBAaTCKE HAIMOHATHOCTH CKiomwio Ou 54,9%
UCIIUTAHUKA CPIICKE HAI[MOHATHOCTH, a MPETIIOCTaBKa je 1a OM TO UCTO YYruHWIO 21,7% HBUXOBHX
cynapoauuka (I'padukon 6p. 9).

Kana je pey o cTaBOoBMM HCIMTaHWKA MPHUITAJHUKA HAIIMOHAIHUX MarmbHHA, CHTYyalldja je
BEOMa CJIMYHA Kao KOJ HCHHUTAHUKA CPIICKE HAIMOHAIHOCTU. bpak ca mpunajHuIMMa CpIICKe
HallMOHATHOCTH CKJIONWIO Ou 26,4% mnpunagHuka an0aHCKEe HalMOHATHE MamHHE. A Kaja
UCIHUTAHUIM TPOLEHY]Y KOJIMKO OW JbyIU M3 HUXOBOI OKpYKEHa OMIIO CIpEeMHO Ha Opak ca
Cpbuma, mpouenat naza Ha 2,1% (I'papuxon Op. 10). Paznuke y JUYHMM M NEpUUNHPAHUM
CTaBMMa Cy jaCHO M3pakeHH M Koj bommaka, 80,6% mpunagHuka Oourmbayke HallMOHATHE MalbUHE
6u Owno mpujatess ca CroBaluMma, a TPETIOCTaBKa je Aa Ou ucto yuuHwio u 60,2% HmUXOBUX
cynapoguuka (I'papuxon Op. 11). bommaka kao cycema Ou mpuxBatuio 69,7% Poma, a
NpPEeTIOCTaBKa je Ja O MCTO yuuHWIo camo 35,9% muxoBux cyHapomgHuka (I'paduxon 14).
[IpunagHuny cloBavyke HAIMOHAIHOCTH OM ymuIM y Opak ca MpUINaJHULIMMA pPYMYHCKE
HanuoHanHoct 50,5%, a camo 25,6% WUXOBUX CYHapoJIHHKa je CIOpeMHO Ha Opak ca
MpUnaJHuIuMa pyMmycHke HaimoHanHoctu (I'padukon Op. 15).

HcTpaxuBame colMjaiaHe AUCTaHIe MOKa3yjy Jla MOCTOjU BUCOK HUBO COLMjalTHE AMCTAHIIE
n3Melyy 3ajegHuIia, a oHa ce HajOOJhe OCIIMKaBa y Mepemy IMepCcUlMpaHux craBoBa. Hajseha
COlLlMjaJIHA JUCTaHIAa C€ MOKa3yje Yy CIPEeMHOCTH HCIUTaHMKA Ja CKJIONe Opak WM KHUBE Y
CYCECJICBY ca TMPUMNAIHUKOM APYre HAIMOHATHOCTU. 3aKJbydaK JI0 KOT Ce€ JIOJIA3U y UCTPAKUBALY
JjecTe J1a Cy COLMjaIHU OJJHOCH CTaOMIHUjU Mel)y MpunaHUIMMa HAllMOHATHUX MambHHA KOjU JKUBE
Ha TepuTopuju BojBoaune, na je nucranua Hajpeha npema npunaaunuMa Anbaninuma u Pomuma
(UzBemra) Coyujannu oonocu usmehy emuuuxux zajeonuya y Cpouju, 2020, ctp. 11).

Hanasu wucrtpaxuBamwe WHCTHTYyTa JpPYIITBEHHMX HayKa Cy NOTBPIWIM  Jla TOCTOJU
collMjajiHa JUCTaHIa u3Mel)y mpumnajHuKa HaMoHalHUX 3ajeauuna y Cpouju, u uzmel)y Behuncke
U MambHMHCKe 3ajeiHulle, anu 1 Mel)y mamwuHama. tben uHTEeH3uTET Bapupa y oJHocy Ha MelycoOHe

%9 YucruryT apymTBennx Hayka (2020). Coumjnann ogsocu m3Mely eTHHUKHX 3ajenmuua y Cpouju, mpeysero 20.
nenem6bap 2021, ca https://idn.org.rs/wp-content/uploads/2020/09/REZIME-Socijalna-distanca-etnickih-zajednica.pdf
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Be3e n3Mel)y HallMOHAIHUX 3ajeHULIA, TeorpadCKy pacpoCTPambEHOCT MPHUITAJHUKA HAIIMOHATHIX
MamHHA M, CBAaKaKo, y OJHOCY Ha BPEIHOCHE, 00pa30BHE, CKOHOMCKE M JPYre JIMYHE acIeKTe
MoNoXKaja MCIMTaHHKA.C Y HEKMM ClydajeBHMa OJHOCH Cy TAaKBH Ja yKasyjy Ha
TUCHYHKIIMOHAIHOCT Yy JAPYIITBEHUM OJIHOCHMA, Y IPYTHMM OJIMCKOCT mpema opyeuma omoryhasa
aKIvje y jaBHUM IOJMTHKaMa Koje Ou Moriie 1a nmosehajy HHTEerpalioHe APYIITBEHE MTOTCHIIH]jaIe.
I'enepanno HajBeha mucTaHa je MpeMa NpUIaIHUIIIMA alTOAHCKE U POMCKE HAI[MOHAIHE. MambHHE,
QJIM ¥ CTaBOBU UCIUTAHHMKA MPUTIAJHUKA OBE JIBE 3ajeIHUIIC yKa3yjy Ha COIUjATHY YIAJBEHOCT O
opyeux, ykibyuyjyhu u melycoone Bese (M3Bemraj Coyujannu oonocu uzmely emHuukux 3ajeonuya
y Cpouju, 2020, ctp. 11).

YTBphena conujanna nucranne udmely Behune u mamuHe, anu U Melhy caMuM MambHHAMa
MOKa3yjy Ja IMOCTOjU BHCOK CTENEH JPYIITBEHOT HEMOBEpema. Y Cy4ajy BHCOKOT CTereHa
JPYIITBEHOT HEMOBEpeha HE MOXE Ce TOBOPUTH O BHCOKOM CTEIEHY IPYIITBEHE HHTErpalyje
HallMOHAJTHUX MamuHa. JIpyru 3ak/bydak KOjH je BakHO ucTahu jecTe na ce yTBpheHa colujaiHa
JUCTaHIIAa MOYKE TYMAuUTH Kao peKalfja HallMOHATHE MamkuHe Ha BehrHCKO Tpaljeme Halmje, Koje
Tepa MamUHE JIa Ce 3aTBOPE Y CBOjE 3aje/IHUIIE, a IIaHCY 3a ONCTaHaK BUJIC CAMO Yy YCIIOCTaBJbabY
AyTOHOMHHX HHCUTYyIHWja. VHCHUCTHpame HalMOHAIHUX MamkuHa Ha (OpMHUpamy COICTBEHUX
WHCTHUTYLIMja, Oe3 003upa Ja JIM ce paad O MpaBy Ha KyIATYpHY ayTOHOMH]Y WM IPaBO Ha
MOJUTHYKO TPECTAaBIbAE, j€ PEaKIHMja Ha CyouaBambe Ca PUTHIHUM CXBATaTHE HAIIMOHATHOT
UJICHTUTETa U HAI[MOHAHOT MHTEepeca Mel)y eJIMTOM cpricke 3ajenHuiie. MambHUHCKH HAllMOHAIH3aM
y CpOuju ce y BETMKOj MEpU MOXKE ITOCMATPaTH Kao OATOBOP HA C€THOHAIIMOHAIMCTUYKE MOJITUKE
KOjU Cy OCTaBWJIA JyOOKE KOpeHe y cpOujaHckoM npymTBy. Ommira atMocdepa HENMoBEepeHha yTuie
HETaTUBHO HA MHTETPALMOHE MOTEHIUjalle JPYIITBA, a C€ MHTEPKYITYPATHH THjaJIOT TOKUBJbaBa
Kao MOKYIIIaj acCHMUIIAIMje MambrHa, 10K BehuHa caB TepeT MHTerpanuje npebailyje Ha HAIIMOHAIHY
MamuHy. KOHauHO, ompaBmaHO je TBPAUTH Ja TPEHYTHH MOJENl MHCTUTYIMOHAIHE MHTErpallyje
CTaBJba MPEBEIMK (POKYC Ha 3allITUTY ETHOKYJITYPAJIHOT uaeHTHTeTa U yBehasa ja3 u3mely Behune
Y MamkHHE, y3 HAllOMCHY Jia HaJIa3W COIMjaJIHe JMCTAHIE MOKa3yjy W Ha ja3 KOjU MOCOTju Mehy
MambHHAaMa, ITO KOHAYHO BOJH CErperanyji HallMOHATHNX MambHHA.

7 . .
0 YV ucrpaxuBamy ce HHCY MCIIMTHBAIM Y30POIH I0jaBe COUMjaNeH IMCTAHIE CAMO Ce HIECHTH(HMKOBAIIO HEHO
mocrojame u nHTeH3uTeT (M3Bemmraj corujnann onHocu m3Mmel)y Hannonanaux 3ajeqanna y Cpouju, 2020, crp.11)
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I'padpukon 6p. 9 Cpom- 61HCKOCT ca APYrUMA JIMYHU U MEPIUATIHPAHH CTABOBH

SRBI
BLISKOST SA DRUGIMA LICNI I PERCIPIRANI STAVOVI

Modalitet: Slazem se u potpunosti

0

0

60

50

40

30

20
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0 |

Alban Alban Bosnj Bosn Hrvat Hrvat Mada Mada Romi Romi Rumu Rumu Slova Slova

ciLS ciPS i‘g‘ ?,CS' iLS iPS riLS riPS LS PS nilLS niPS cilS ciPS

®mSuzivot 639 25 80,2 50,1 792 426 857 612 795 444 856 60 888 66,1
®Susedstvo 62,5 21,7 80 486 795 418 86,2 60,7 655 251 855 59,2 888 653
®Poznanici 67,6 24,1 83,2 51,1 824 447 886 632 756 31,2 87,6 599 908 658
m Kolege 67,2 245 831 51,7 819 46 874 631 761 305 868 605 903 658
® Prijatelji 62,4 19,1 80,1 431 80,2 372 86,7 569 70,1 244 856 551 889 621
m Brak 31,1 68 465 19,7 549 21,7 553 36 285 7 558 226 611 412

B Suzivot MSusedstvo ®Poznanici ®Kolege ®Prijatelji = Brak

*n3Bop: M3BemTaj conujanna auctadna nimel)yj HarpoHanHux 3ajeanuna y Cpouju, 2020

I'padpuxon 6p.10 bauckoct ca Apyruma JUYHU U NEPUUIHPAHA CTABOBH

ALBANCI
BLISKOST SA DRUGIMA LICNI I PERCIPIRANI STAVOVI

Modalitet: Slazem se u potpunosti

80
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o O O

0
0
0
Bosnj Boan Hrvati Hrvatl MadarMadar Rom| Roml Rumu Rumu Slova Slova Srbl Srbl
aciLSaciPS LS ' PS iLS iPS LS niLS niPS ciLS ciPS
®Suzivot | 69,6 60,8 684 404 62 404 657 32,1 62 388 638 451 38,6

mSusedstvo 61,4 439 619 331 546 28 459 219 565 275 574 325 531 274
®mPoznanici 66 51,3 674 37,7 56 352 54 201 565 346 574 346 702 335
m Kolege 715 565 674 414 619 36,2 657 277 62 399 629 381 702 365
® Prijatelji 68,6 49,1 674 393 591 362 605 24 583 315 611 409 702 293
m Brak 33 125 25 83 167 62 135 1 167 74 186 105 264 21

mSuzivot M Susedstvo ®Poznanici mKolege ®Prijatelji = Brak

*u3Bop: M3BemTaj conujanna aucrania namel)yj HaiponaitHux 3ajenauna y Cpouju, 2020
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I'padpuxon 6p.11 Bommanu- 6JMCKOCT ca APYruMa JUYHU U NEPUUNHPAHU CTABOBH

BOSNJACI
BLISKOST SA DRUGIMA LICNI I PERCIPIRANI STAVOVI
Modalitet: Slazem se u potpunosti

100

90
80

70
6
5
4
3
2
1

Alban Alban Hrvati Hrvatl MadarMadar Roml Roml Rumu Rumu Slova Slova Srbl Srbl
ciLS ciPS LS PS iLS iPS niLS niPS ciLS ciPS

mSuzivot 895 678 883 702 854 698 82,5 59,2 843 694 866 705

m Susedstvo 80,6 50,6 806 54,2 769 543 621 282 767 523 80 56,7 837 619
= Poznanici 89,4 67,3 90,1 679 86,7 643 778 464 854 60 871 65 941 776
m Kolege 89,4 668 90,8 675 86,7 645 779 41 854 609 853 639 942 782
®Prijatelji 851 61 871 584 833 53 719 341 79 525 806 602 901 631
= Brak 3r 17,1 30,2 87 242 105 193 56 281 118 255 113 37,8 156

O O O O O o o

m Suzivot MSusedstvo ®Poznanici mKolege ®Prijatelji = Brak

*u3Bop: M3Beriraj corjanta quctaniia u3Meljyj HarpoHanHux 3ajeauuia y Cpouju, 2020
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I'pajuxon 6p.12. Mahapu- 6JMCKOCT ca APYyruMa JUYHA U NePUUNNPAHU CTABOBH

MADARI
BLISKOST SA DRUGIMA LICNI I PERCIPIRANI STAVOVI

Modalitet: slazem se u potpunosti
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Alba Alba Bosnj Bosnj Hrvat Hrvat Romi Romi m Slova Slova Srbi = Srbi
nci nci aci  aci iLS iPS LS PS uni uni ciLS ciPS LS PS
LS PS LS PS LS PS
m Suzivot 64,6 50,7 728 673 778 669 594 514 683 626 722 68,2 83,6

m Susedstvo 60,6 40,2 71,9 59,6 803 635 414 247 70 563 775 641 871 798
= Poznanici 70,8 469 787 62 83 662 655 40 73,7 578 79 657 909 799
m Kolege 704 452 775 632 828 67,1 623 347 744 568 794 794 905 789
® Prijatelji 61,5 39,3 71,3 599 77 623 522 319 678 518 71,7 606 829 736
= Brak 234 184 32,7 256 48 406 229 158 374 304 446 366 513 454

m Suzivot ®Susedstvo = Poznanici ®mKolege ®Prijatelji = Brak

* uzBop: M3emTaj conmjanua auctanna usmel)yj HauMoHanHux 3ajennuna y Cp6uju, 2020

239



I'paduxon 0p. 13. XpBaTn 0/IMCKOCT ca APyruMa JUYHU U NEPUUNHPAHUA CTABOBH

HRVATI
BLISKOST SA DRUGIMA LICNI I PERCIPIRANI STAVOVI
Modalitet: Slazem se u potpunosti

120
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80
60
40
- W ‘ | ‘
0 Alban Alban Bosnj Bo$nj Madar Madar Roml Roml Rumu Rumu Slova Slova Srbl Srbl
CiLS ciPS aciLSaciPS iLS iPS niLS niPS ciLS ciPS
®Suzivot 81,7 63,1 87,1 726 95 821 85,3 67,4 87,4 76,7 89,7 831 85,6

m Susedstvo 74,6 50,3 87,2 686 928 792 634 375 843 698 868 792 943 836
= Poznanici 84,5 587 885 747 964 81 824 578 874 758 882 79 952 878
m Kolege 82,7 61,3 878 739 953 803 831 583 856 767 878 804 942 83,6
® Prijatelji 79,8 529 848 705 939 803 77 521 827 702 845 794 92,7 851
= Brak 51,3 266 56,1 406 703 576 438 263 574 435 652 587 771 644

* uzpop: M3semTaj conmjaiua auctanna usmel)yj HalMoHanHuX 3ajeanuia y Cp6uju, 2020
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I'paduxon 6p.14 Pomu G6iauckocT ca ApyrumMa JUYHU U NePUUNUPAHU CTABOBH

ROMI
BLISKOST SA DRUGIMA LICNI I PERCIPIRANI STAVOVI

Modalitet: slazem se u potpunosti
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Alban Alban Bosnj Bo$nj Madar Madar Hrvatl Hrvatl Rumu Rumu Slova Slova Srbl Srbl
ciLS ciPS aciLSaciPS iLS iPS niLS niPS ciLS ciPS

m Suzivot 61,1 389 774 548 724 571 72,8 49.9 76,7 632 738 589

HSusedstvo 54,2 253 69,7 359 641 461 684 397 706 553 701 522 868 8l4
®Poznanici 63,9 398 744 514 732 555 741 491 772 621 768 588 924 845
m Kolege 625 405 76,3 499 72,7 558 738 477 776 617 774 591 914 812
®Prijatelji 62,8 31,9 738 422 732 498 73 447 768 581 762 559 878 80,7
= Brak 31,1 153 416 185 364 237 419 168 42,7 341 369 324 644 61

o

o O O O o o

B Suzivot MSusedstvo = Poznanici ®Kolege ®Prijatelji = Brak

* usBop: M3semTaj conmjanua auctanna usmel)yj HalMoHanHUX 3ajeanuia y Cpouju, 2020
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I'paduxon op 15. CiaoBanu 0JIMCKOCT ca APYruMa JUYHU U MEPUUNHPAHN CTABOBU

SLOVACI
BLISKOST SA DRUGIMA LICNI I PERCIPIRANI STAVOVI
Modalitet: slazem se u potpunosti
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Alban Alban Bosnj Bo$nj Hrvati Hrvati Madar Madar Roml Roml Rumu Rumu  Srbi = Srbi
CiLS ciPS aciLSaciPS LS PS iLS iPS niLS niPS LS PS

®Suzivot 633 325 753 574 818 552 882 627 68,4 34,5 84,8 58,6

B Susedstvo 56,4 251 702 545 823 538 859 626 543 251 81,1 566 83 815
Poznanici 61,3 30,8 782 562 852 55 872 595 627 293 885 559 894 861

u Kolege 619 293 766 584 847 555 842 613 673 281 858 57,7 90,6 858

® Prijatelji 546 17,8 70,2 53,3 816 50 822 56 521 195 848 497 919 832
Brak 21,7 2,7 437 303 54 339 513 441 19,7 53 505 256 638 68,6

o O

O O ©O o o

o

m Suzivot M Susedstvo ®Poznanici ®Kolege ®Prijatelji = Brak

Nmajyhm y Buay nocamanime Hajasze mokymahemo 1a 1aMo HeKe Mpeyiore U periemka Koje
6u Moriu nosehaTH cTeneH APYIITBEHOT TOBEpeha, MO3UTUBHO YTHIIATH HAa Mel)y €THUUKY cap/by
¥ KOHA4YHO 00e30eauTH Behy CTeleH WHTEeTpallfje HAlIMOHATHAX MamkbiHa Y ApymTBO. [Ipenopyke u
Tparame 3a HOBUM CTaTerujamMa HHTerpanuje cy TeMa HapeaHoOT OfieJbKa.

WHcutynnoHamHa WHTErpalyja He MHOoJp3yMeBa HYXHO M JIPYIITBEHY HHTErpaiuja, He
MOKEMO TBPJWTH JIa jeé BUCOK CTEINeH ApyImTBeHe nHTerpanuje y CpOuju yciesn BEIMKO CTereHa
HeroBepewa u3Mel)y eTHHukux 3ajeaHuna. VHAekcoMm IpyIITBEHE HHTErpaldje CMO H3MEpUIIH
edexaT MHCTUTYIMOHAIHE WHTETpalyje, a Kako OWCMO CTEKIM pEajHH YBUJ y JAWHAMHUKY H
KapakTep COLMjaTHUX OJJHOCA U3MEPUIIM CMO U €THUYKY AucTaHly u3mely ncnuranuka. llIBepuep
paiu MHJIEKC MHCTUTYLIMOHAJIHE penpe3eHTaltje.

5.0 TPATABBE 3A HOBUM CTPATEI'MJAMA HUHTEI'PAIUJE HALIMOHAJIHUX
MAIBHUHA

5.1. KOMHapaTI/IBHa AHAJIN3a CUCTEMA 3alUTUTEC HAIIMOHAJITHUX MalbUHA

Hapenne ctpane pama hemMo MOCBETHTH KOMIIApaTHBHO] aHAJIM3W IpaBa Ha IMOJUTHUYKO
NIPEJCTaBJbabEe 3eMajba y PErnoHy. 3a cTyauje ciyyaja ogabpanu cmo: Xpsatcky u Lpny [opy.
Kputepujym ogabupa HaBeleHUX 3eMasba C€ HajBUIIE OClIalba Ha 3ajeJHUYKO HCKYCTBO KOje Cy
umane Cpbuja, XpBarcka u LlpHa I'opa, kao penyonuke COPJ. Ctora cy cBe Tpu 3eMibe MMaje
HCKYCTBa Ca UCTUM MEXaHHW3MHMa 3allTUTe HAlMOHAJIHUX MambHHA U3 COLIMJaTUCTHUKOL MEepHO/a.
Jlpyro, jacHe cy OpojHe MOJUTHYKE, EKOHOMCKE M KYJITYPOJIOUIKE CIMYHOCTH YCIeN 3ajeHUYKE
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UCTOpHje OBUX 3eMasba. CBE TPH 3eMJbE CY OJUTHYKE CHCTEME YpEeauiie TI0 YHUTAPHOM MPHUHIIHITY,
TEPUTOPHUjATHY ayTOHOMHja HHj€ HalUla TPUMEHY HU Yy jeAHO] 3€MJbU, CHCTEM 3alllTHTE
HAIIMOHAJTHUX MamWHA Ce OCllaba Ha MOJIelie HeTepUTOpHjajHe ayToHoMHuje. Tpehu Kpurepujym
onabupa je Omo IOMHHAIMja €THUYKHMX paciena y ApymTBy. ETHHYKe mojaene u cCykoOu Cy OBHM
3eMJbaMa MMM JIOMHHAHTHY YJIOTY Y Tpolecy TpaHchopMmaiyje IpyliTBa U CaAMUM THM CYy
npejcTaBibaid Hajehy mpenpeky 3a HampenoBame Ipoleca JIEeMOKpPaTCKe KOHCOJUIAIN]E.
Konayno, cBe Tpu 3eMibe Cy Kao CTparellku Wb nocraBwie uwiaHctBo y EY. Ilpomec
€BpOMHTETpAIM]e, ajll U HHCTUTYIIHje EBporicke yHHUje, Cy y CBE TpU 3eMJbe UMaJjle 3Ha4yajaH yTHIA]
Ha KpPEeUPame 3aKOHCKHX PEIleHha CUCTEMa 3allITUTE HAMOHAITHUX MambUHA.

5.1.1. CucTem 3amITHTE HAITMOHAJIHHUX MalbHHA Y XPBaTCKOj

XpBaTcka je y Ae(UHHULH]H TOJUTHYKE 3ajeJHULE TTOIIUIA O]l UCTUX PECTPUKTHUBHHUX Hadesa
kao u CpOuja, moTBpleHa je KOHCTUTYTHBHOCT XPBAaTCKOT HapoOJia, a CBU OCTalu Tpal)anu Koju HUCY
HOCHOIIM XPBATCKOI CTHHYKOr IOpeKia cy mo0mmn moceban craryc.’’’ 3a pasmuxy ox Cpbuje
XpBaTcka TakcaTUBHO HaOpaja Koje €THUYKE 3ajeHUIle ce yOpajajy y HalMOHAIHE MarmbHUHE.
CucrteM 3alITUTE HAIMOHATHUX MambHHA j€ pEryjlucaH YCTaBHUM 3aKOHOM O IIpaBUMa
HAIMOHANHAX MamiHa.> ° [IpeMa MpoleHaMa CTPyYHE jaBHOCTH JOHOLICH,EM OBOI 3aKOHA CE
YHAIPEeIMIIO MOJUTUYKO INPEICTaBbakbe¢ HAMOHATHUX MamHuHa y XpBarckoj (Taramosuh, 2016,
ctp. 329). YcBojeHn Mozen je MpenBUIeo J1a HallMOHAIHE MalbuHe OMpajy CBOje Mpe/CTaBHUKE Ha
CBMM HHMBOMMA BIJIACTH: JIOKAJIHOj, PETMOHAIHOj M pernyonnukoj. HamuonanHum MamHHama ce
rapaHTyje 3aCTyIJbEHOCT y CKYMIITHHAMA JIOKAIHUX CaMOyIpaBa M XKYIAHUjCKUM CKYIIITHHAMA.
Ha pemy6imykoM HUBOY TapaHTyje ce 3acTyIJbeHOCT HAMOHATHHUX MambHHA (0CaM pPe3epBHCAHUX
MecTa) y XpBaTrckom cabopy.

Cucrem Koju ce mpuMmemyje y XpBaTcKoj MOapa3yMeBa pe3epBHUCaHa MECTa 32 MambUHE y
napjgaMeHTy M To Ho cieaeheM HNpUHIUIY: TPU 3acTyNHUKA MPUMNAJHUKA CPIICKE HallMOHAJHE
MamHHEe, jedaH 3acTyIHHK TNpUNaJHuKa Mahapcke HalMOHalIHE MamHWHe, jeJaH 3acTYIHUK
UTalMjaHCKEe HallMOHAJHE MamMHE, jeJaH 3acTyMHMK YelIKe M CJIOBauKe HallMOHAJHE MambHHE,
JjelaH 3acTyNHUK aycTpujcke, Oyrapcke, beMauke, M0JbCKE, POMCKE, PYMYHCKE, pYyCHUHCKE, PYCKe,
TypCKe, YKpajUHCKe, BIIALIKE M KHJIOBCKE HAllMOHAJIHE MamMHE, T€ jelaH 3aCTYNHHUK ajbaHCKe,
GOIIbAUKe, IPHOrOPCKE, MAKEIOHCKE H CIIOBEHCKE HAI[MOHAIHE MambiHe.> ° Y XpPBATCKO] jABHOCTH,
ce kao u y ciaydajy CpOuje, y HEKOJIMKO MOMEHaTa MOKpeTaja pacipaBa O CBPCHCXOJHOCTH
oJlabpaHux Mojesa MOJIUTUYKOT IpesicTaB/bamka. Mecuh kputukyje noctojehu mMozen noJauTUIKOr
IpeJCcTaB/baka Y XpBaTCKOM cabopy, olewyjyhH ra ka0 KOHUENTYyaJTHO HEIOMMIJBEHO M cMaTpa
ra MocJeMIIOM Hepa3yMeBamba mpodieMaTruke y caBpeMeruM apyirsuma (Mesic, 2013, ctp. 124).
JenHa oz 3aMepKkH KaJla ce paayu O MOJIMTUYKOM IpeACTaB/bakby HallMOHAHUX MabHHA y XPBaTCKO)]
C€ OJIHOCH Ha TO J1a j€ peY O JeIHOJ BPCTH OTPAHUUYEHOT Tpajara OBOT MOJIea, 3a KOJUM BHUIIIE HEMa

$lUstav Republike Hrvatske, Narodne Novine, 6p. 56/90, 135/97, 08/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10,
85/10, 05/14.
372 Kao moce6GHM HAapomW M MamHHE ce mperosHajy: Cp6u, Mycmumann, Crosenuu, Yecu, Crosamu, Wrammjanu,
Mahapwu u Jepeju.
8% ZAKON HR. Vemasnu sakon o  nayuonanmum — mawunama. Ilpeysero: 13. jam 2021, ca
https://www.zakon.hr/z/295/Ustavni-zakon-o-pravima-nacionalnih-manjina
374 YeraBHM 3aKOH O HAMOHATHMM MamuHama, wi. 19. ZAKON HR. Vemasuu saxon o HAYUOHATHUM MArbUHAMA.
IMpeysero: 13. jan 2021, ca https://www.zakon.hr/z/295/Ustavni-zakon-0-pravima-nacionalnih-manjina
$>Kapaxrepuctike m36opHor cuctema y Pery6muimum Xpearckoj: 1) mporopuuoHaIHe penpeseHTanuje ca npumerom J1°
OntoBe ¢opmyne; 2) 10 u3bopHux jeauHuna (jegaHaecta je 3a NpUMATHHUKE IHUjacriope, IBaHAECTa 3a MOCEOHE
NpEeNCTaBHUKE HAIMOHATHUX MamuHa); 3) 1eHsyc 5%; 4) cucTeM 3arapaHTOBaHMX MecTa Yy MapilaMeHTy 3a
NpeNCTaBHUKE HAIMOHATHUX MamuHa; 5) 6upa ce 140 mocnanuka (14 mo cakoj u30OpHO] jeauHMIM); 6) mpuMeHa
3aTBOPEHMX M300pHUX JIMCTA. 3acTyITHHUIM ce Oupajy y OKBHpPY moceOHe M300pHe jeluHHMIle, T3B. JBaHaecTa U300pHE
jenwauma. [IpeacTaBHMIN HAIMOHAIHNX MamkHHA ce OMpajy 1o MpaBuly pernaTuBHe BehuHe U TO jeHa TpOMaHIaTHA 3a
MIPUIIAAHAKE CPIICKE HAIIMOHAJTHE MamHHE W TET jeJHOMaHJaTHHUX 3a MPUIMaJHUKE OCTaNX MamuHa. Drzavno izborno
povjerenstvo. lzbori za zastupnike u hrvatski sabor. TIpeysero 13. jamyapa 2021. roaumHe ca,
https://www.izbori.hr/site/izbori-referendumi/izbori-za-zastupnike-u-hrvatski-sabor/67
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notpebe ymackom XpBatcke y EVY (Tartamosuh, 2016, ctp. 332). Jenan on aprymeHnara Koju ce
KOPHUCTH Y paclpaBH jecTe HHUCKAa CTONA W3JIA3HOCTH Yy W300pPHO] jEeAUHUIM HaMEHEHO]
HAIIMOHAJTHUM MambHUHaMa, OBO jeé HapOYMTO M3paXeHO Mely mpumagHunmMma CpIcKe HalMOHalHe
marbure.*’® JIpyra KpUTHKa ce THYE BHIIE HEJOCTATaKa KOje MOKA3yje CHCTEM Pe3ePBUCAHMX MECTa
kao TakaB. Hamehe ce muTame n1a 11 jegaH MOCIaHUK MOXKE MPEACTaBbaTH HEKOJIMKO Pa3IHUUTHX
MamkbUHa ¥ OHO CYIITHHCKO, 3aIITO CE€ NPEeTIOCTaBhba Ja he NPHUIaIHUK jeJHE MambHHCKE
HAIIMOHATHOCTH 00Jb€ MPECTABIbATH MPHUIIATHUKE IPYre HAIMOHAIHOCTH HEro INTO OM TO YMHHUO
MOCJIaHUK M3a0paH Ha OMIITHUM H300puMa, 0e3 0031upa Ha HEeroBy €THHYKY npunagHocT (Jlonauap
2011, ctp. 12). UckyctBo Cpbuje mokasyje 1a je yrBphuBame jaCHUX KBOTH M KpUTEpHjyMa nzbopa
NPEACTaBHUKA HAIMOHATHUX MambHHAa HIAaK O0Jbe peliere O]l MPETIOCTaBJbeHE KOMIIETHIIN]Ee
MambUHCKHUX CTpaHaKa, HAPOUUTO Yy CIydajy MIOOPOjHUX U TEPUTOPH]ATHO PAIITPKAHUX MarmbHHA.

Jlpyra uHCTUTYLIMja y OKBHPY KOj€ HAllMOHATHE MAalbUHE MOT'Y OMpaTH CBOj€ MpE/ICTaBHUKE
je Behe nanmonamanx MamuHa. Behe HanuoHaaHMX MamuHA HHje OCMHIBEHO HCKJBYYHBO Kao
TEJIO MAamHHCKE caMoympaBe y oO0IacTu KylaTypHe ayToHOoMmHje. Behe je ocMmuIIbeHO Kao
MHCTUTYMja Koja he 1nogaTHO yHampeAWTH TNapiaMEeHTapHY penpe3eHTalujy HaluOHATHUX
MamHHa, a Wb j€ J]a Ce HAllMOHAIHE MalbUHE YKJbYYe Yy MPOIIEC TOHOIICHA OJUTYKa U YIIPaBJbarbe
y JokagHEM mocioBuMa.’’’ 3aKOHOZABAIl je IOCTABHO WIMPOKY MoryliHoct m36opa Beha w
MPEJCTaBHUKA, TAKO Jla Y BEIMKOM OpOjy JIOKATHUX CaMmOyIpaBa IOCTOje YCIIOBH J1a HAIlMOHATTHE

MamHHE OMpajy CBOje IMpeACTaBHUKE.

[Ipensuhena je m moryhHocT yapyxkuBama nBa wiu Bume Beha pamm ycknahuBama mnm
yHanpehuBama 3ajeHNUYKIX HHTEPEce ABE MM BHIIE HAMOHATHIX MambuHa. > [lo/eMuKa ce BOH
OKO CTBApHOT YTHIIaja OBHX TeJa M MOCTaBJha CE MUTAKE Y KOJOj] MEPH j€ OHO UCITYHHIIO CBO] IUJb.
Jenan on HemocTaTaka KOju ce MCTHYE Ce OJJHOCH Ha JINOKpYT HauiexxHocTH. [locToje ayTopu koju
OCIIOpaBajy TBPIIKY IOjeIMHUX IPKABHUX MpPEJICTaBHUKA Ja jeé ped O MambHHCKO] CaMOYIpaBH,
MOLITO MPOINMUCAHU KpYr oBiamhema HE MOoApasyMeBa ayTOHOMH]Y OJTY4HBamba O OMIIO KaKBUM
MUTakbUMa U3 HAJISKHOCTH jEeAMHHUIA JIOKAIHE W peruoHanne camoympase (Petrusi¢, 2012, para.
7).

Tpeha BaxkHa MHCTUTYLMja y KOPIYCY Npe/CTaB/balkbha HAMOHAIHUX MamwuHa jecte CaBeT
3a HalMoHajHe MamwuHe. CaBeT HallMOHAJHUX MamuHa UMeHyje Brnaga PenyOnuke XpBarcke u To
no cineaeheM cucUTEMY: MapiaMEeHTAapHU 3aCTYIHULM HAIlMOHAIHUX MambUHA yia3e JUPEKTHO, MeT
3aCTYITHUKA Cy WIAHOBH CTPYYHHUX, KYJITYPHUX, BEPCKHX W HAYYHHUX YIpPYKEHa M TPHUITaTHUKA
HaIlMOHAJTHUX MambHMHA KOje MpeUIaxy pa3inunuTa yApYyKerba, IPBHA JIMLAa U rpal)aHu HAllMOHATHUX
MamHHA, a OMITYKYy O BUXOBOM KOHAa4YHOM H300py AoHocu Briama. duHaHCHMpame OBOT Tena ce
cnpoBoau u3 Oynera PemyOnuke XpBaTCKe.379 Hajcnabuja Tauka OBakBOI' MHCTUTYLMOHAJIHOT
apaH)XMaHa jecTe ymnpaBo HauyumH u300opa uimanoBa Tor tena. C o63upom Ha TOo na je Cager
OCMUIIJBEH Kao TeJ0 KOje je OJl CYIUTMHCKOI 3Hayaja 3a yHamnpeheme MpaBa M HHTEpeca
HAIIMOHAJTHUX MamkbMHA Ha HAIIMOHAJTHOM HUBOY, PEIICHE /1a IeroBe WIAHOBE MMeHyje Biana Huje
anexkBatHo. CHOpPHO je TO INTO OCHUM TMapjJaMEHTPHHMX 3acTyNHUKA, Koje Oupajy IUPEeKTHO
HallMOHAJTHE MamWHE, CBE ocTajie wiaHoBe Oupa Bmama. M360p on cTpane Biage Moxke OWUTH
NpUCTpacaH M JaBaTH IPOCTOpa 3a pa3He BUJOBE MaHMITyJallMje HMHTEPeCHMMa HaIlMOHAJIHUX

37® Pa;masHocT cpricke 3ajeHuIe Ha mapiaMeHTapHEM u3bopuma 2015, rouue je Gra 1ocTa Hibka y opeljemy ca
JIpyruM MamuHaMa. JleTaspHuje norienaru:

https://www.izbori.hr/site/UserDocslmages/Izbori_izvjesca/lzvjesce o provedenim_izborima_ Sabor 2015.pdf

31" ycrapuu 3akoH 0 HarmoHamHuM MamuHama, wi. 31. ZAKON HR. Ustavni zakon o nacionalnim manjinama..
Ipeysero: 13. jan 2021, ca https://www.zakon.hr/z/295/Ustavni-zakon-0-pravima-nacionalnih-manjina

38 YcrapHu 3akoH 0 HarmoHamHuM MamuHama, wi. 31. ZAKON HR. Ustavni zakon o nacionalnim manjinama..
Ipeysero: 13. jan 2021, ca https://www.zakon.hr/z/295/Ustavni-zakon-o-pravima-nacionalnih-manjina, 4m.33

% YeraBHu 3aKOH O HALMOHANTHAM MamuHama, @i 35. ZAKON HR. Ustavni zakon o nacionalnim manjinama.
Ipeysero: 13. jan 2021, ca https://www.zakon.hr/z/295/Ustavni-zakon-o-pravima-nacionalnih-manjina
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MamuHa. JlemoBame OBOT Teja je OTPAaHUYCHO Ha CaBETOJaBHA MHUIILBEHA U MPEIJIore KOju HeMajy
o0aBe3yjyhu kapakTep, 4uMe Cc€ y 3HATHO] MepU oOcliadjbyje MOh HeroBOop CTBApHOT YTHIlAja.
Ykonuko 6 U300p WIaHOBA BPIIMO MApJIaMEHT M ako OM OBO TEJIO OJroBapalio keMy 3a CBOj pall,
TO 60u omoryhuno Behy ayTOHOMHOCT y paay OBE MHCTHUTYILH]E M JaJ0 joj Behu KpeauOmIMTeT
(Mapkosuh, 2013, ctp.45). Melhytum, HEe MOXKe ce WTHOPUCATH YHUICHUILA HA KOjy ymyhyjy
MOjeIMHU ayTOPH, a TO j€ 3HAa4aj] M yJora KOjy jeé OBO TE€JIO OAMIPaio Yy IMPOIECY YKJbYUHBamba
HallMOHAJTHUX MamHuHAa y jaBHM kuBOT (TaTtanosuh, 2016, ctp. 334).

Hako y cTpy4HO] jaBHOCTHU IOCTOj€ paclipaBe O BaJbaHOCTH 0JIa0paHOoTr Mojena , umajyhu y
BUJY JOCANallllbe MCKYCTBO, XPBATCKM MOJZIEN C€ W3BOjUO KAo IMO3UTHBHO HMCKYCTBO. Mojen
MOJINTUYKOT TIPE/ICTaB/balba HAIMOHATHUX MamHHA KOju je ojabpana XpBaTcka je OJHUTPao
MO3UTHUBHY YJIOTY y TMOCTKOH(M)JIMKTHO] PEKOHCTPYKIMjU IOPYIITBA M WHTETPAIMjH HAIMOHATHUX
MamuHa y nonutuuky 3ajenammy. (Taramosuh, 2016, crtp. 334).3%0 XpBarcka je ycmena aa
JICTIOJINTU3Yje TUTakhe HAIMOHATHUX MamHHA W TO Ha JBa HaywHa. [IpBO, M300pHM cuUCTEM je
KpPEHpaH TaKo Jia ce, y Clly4yajy HallMOHATHMX MambUHa, TJ1aca 3a [0je1HIA, a He 3a CTpaHKy. OBUM
MOTE30M C€ Yy 3HATHO] MEpPH yMammia MOh KOjy CTpaHKe MOTY I[PIIETH W3 €THUYKOI pacliera.
Hpyro, Mmojien u30opa Beha Ha JOKATHOM HUBOY, W IOPE]l CBUX OTPAaHHYCHA Y O0MMY U CapiKajy
HAJIJISKHOCTH, j€ OTPHUHEO WHTETPaIUji HAIIMOHATHUX MamkbuHa U 00e30e110 euKacHy MpUMEHY
rapaHTOBamba MPaBa Ha 3aCTYIJbEHOCT HAIIMOHAHUX MambUHA Y MPEJICTABHUYKUM OpraHuMa.

5.1.2 Cuctem 3am1THTEe HAMOHATHUX MamuHa y Llpuoj ['opu

3a paznuky on Cpbuje u XpBaTcke Koje cy cebe aeduHHcane Kao HAIMOHATHE JIPXKaBe,
Lpua Topa cBoje ApaBHO yCTPojcTBO opeljyje Kao pernyoIuKaHCKH MO BiagaBuue. o Hamepa
yCTaBOTBOpAlla J]a MOHYAEe MHKIY3UBaH KOHIIENT rpal)aHcTBa MOXa jecTe MOCTojala, alli OHa HUje
octBapeHa. Konunent rpahancrsa cxpaheH ka0 MPUBPKEHOCT MOIUTHYKO] 3ajequuny y LipHoj ['opu
ce cyodaBa ca HM30M cucTteMckux mpernpeka (Jlyrosan, 2016, ctp. 422), jenHa o BUX je U CTaTyC
Cpba y Lpuoj I'opu u 1o je pasior 3amTo hemMo BHIlE MaXKkHEe MOCBETHTH OBOM IHTamky. Y CTaB
Ipue ['ope jamun mpaBa HaMOHATHUX MamHHA, U3Mely KOJUX M ayTEeHTUYHY 3aCTYIJbEHOCT Yy
Ckynmruan.” - IlpHa I'opa mmMa Beoma cinMyaH cuUCTEM MamMHCKe 3amtuTe kao CpOuja, 3a
NpUINAJHUKE HALMOHAJIHMX MamHMHAa cy npeaBuheHe oapeheHe Mepe kKao O ce OCUTypalo
OCTBapWBam-€ MPaBa Ha MOJUTUYKO IMPEJCTABIhAE, A 3alITHTA ETHOKYJITYpAIHUX HJIEHTHTETA Ce
00e36ehyje ocHuBameM CaBeTa 3a HallMOHATHE MambUHE.

3akononascTBo LpHe ['ope uma u npyrauvju npuctyn y oapehuBamy TUTyIapa MalbHHCKUX
npaBa o Cp6uje u Xpparcke. [IpaBu ce paznuka nzmely mojMa MambUHCKUX HAPOJa U MambUHCKHUX
HAI[MOHATTHUX 3aje/IHUla. YCTaB JAe(UHHUINE TpaBa MakbUHCKHUX IpaBa alld HE MPOIHUCYje KO Cy
3anpaBo MawmbMHCKM Hapoau (Mapkosuh, 2013, ctp. 46). [lpeuusnujy nepununnjy MamUHCKUX
HapoJa M JAPYruxX HAIMOHATHHMX 3ajelHuIla MokeMo Hahu y 3akoHY O MamHHCKUM IpaBUMa U
cnoboama, Koja CyIITUHCKU HE T0Ka3yje HUKAKBY pa3iuKy u3mely oBa JiBa HojMa.383 OmpaBaaHo
je MpeTIoCTaBUTH J1a je jeaaH oJ pasisiora 3amro ce Llpna ['opa onpenenuia 3a oBaj NpUCTYI jecTe

%0 Taranopuh moxceha Ha nckyctBo 90- Mx roaWHa MpOIJIOr BeKa W 3aKJbydyje a j€ MCKJbYYHBAIbC HAIIMOHATHHUX
MamUHa HETaTHBHO YTHUIAIO Ha JEMOKpaTcke mporece y Xpmarckoj. C npyre cTpaHke WUCTHYE ca Cy H3aOpaHH
NIPEICTaBHUIM HAIMOHAJTHUX MarbHHA ITOKAa3aJIM BUCOK CTEITIEH ITOJIUTHYKE OJJTOBOPHOCTH, jep BUXOBO JIEJIOBAE UIILIO
W3BaH NMHTaka HAIMOHAIHUX MamuHa,u nojaceha Ha muxoBy noapiky Biaam y pazno6ssy 2003-2007 u 3akspydyje na
Cy MPEICTABHUIN HAIMOHATHUX MambUHA [TOKAa3aJId BUCOK CTEIICH NoIuTH4ke nHTerpucanoctu. (Taranosuhi, 2016, cTp.
326-329).
%! Ustav Crne Gore, wi.1, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 01/2007
%82 Ustav Crne Gore, . 79, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 01/2007
%3y un. 2 ce kaxe,svaka grupa drzavljana Crne Gore broj¢ano manja od ostalog preovladujuéeg stanovnistva, koja
ima zajednicke eticke, verske ili jeziCke karakteristike razli¢ite od ostalog dela stanovniStva, istorijski je vezana za Crnu
Goru i motivisana je Zeljom za iskazivanjem, i oCuvanjem nacionalnog, etnickog, jezickog, kulturnog i verskog
identiteta.“ Zakon o manjinskim pravima i slobodama, Siuzbeni list Republike Crne Gore, br. 31/2006
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eTHHYKA CTPYKTypa APYIITBA, KOja HHje TAKO XOMOTeHa Kao y ciaydajy Cpouje u Xpsarcke.® V
neMorpa)CcKoM CMHUCTYy pPaad Cc€ O MYJITHUKYJITYpalHO] IpKaBH Y KOjO] TIOCTOJU H3PAKEH
eTHOKyNTypasHu rmrypanusam (Calasan, 2017, ctp. 240).

JenHo on copHMX NHTamka HAKOH Iporiamemna He3aBucHocTu Lprae ['ope jecte Ouo cratyc
Cpb6a y HoBoopmupanoj apxkasu. Cpou y LlpHoj 'opu cebe He cmaTpajy HAIIMOHATHOM MambHHOM,
HEro ayroXToHuUM HapogoM koju je rpaauo Llpry [opy (Jlyromam, 2016, ctp. 416). Hujemnum
3aKOHOM HUTH NOJI3aKOHCKHM aKTOM HUje jacHo neduHucaH cratyc CpOa, cBe 3aKOHCKE HOpME, Kao
U 3aKoHOM TpenBul)eHe adupMaTUBHE aKIMje CE OJHOCE HA MPHITATHUKE HAIMOHATHUX MambHHA
Koje 6poje ucnon 15% craHoBHUIITBA. > Onpenbe u3b0pHOT 3aKOHA HUCY yTBpaWiIE ahupMaTUBHE
Mepe 3a CPIICKY HAIlMOHAIIHY 3aje/THUILY.

AHanmm3oM 3BaHWYHUX JOKyMmeHTa Bmanme, CkymmtuHe, MuHHCTapcTBa 3a JbyACKa M
MamUHCKAa IpaBa HHIMPEKTHO 3aKJbydyjeMO Ja 3BaHUYHE HMHCTHTYIM]e NPUNAIHUKE CPIICKE
HAIIMOHATHOCTH yOpajajy y NpHIIaIHUKE HAIMOHAJTHE MamHHE. AKO IOrjelamMo YCIoBe 3a
ocHuBame (CaBeTa 3a HAlUMOHAJIHE MamuHE, jacHO je na cy CpOu CBpCTaHM y MamHHCKE
HAIlMOHAITHE 3ajeHHIIC, MOIITO UM j€ IOJCJbEHO IMpaBO Ha OcHUBambe (CaBera 3a HAIMOHAIHE
MamUHE, Ka0 U 0CTaje MambUHCKE HAIIMOHAIIHE 3ajeIHAIIC. Y KPATKO, HE IMMOCTOjH jacHO JeHuHUCaH
ycraBHO — npaBHu ctaryc Cp6a y Lpnuoj I'opu (Mapkosuh, 2013, ctp. 47). I'pyna npunaanuka
CPIICKE HAIIMOHAJIHOCTH j€ HWCKOPHCTHJA OBY 3aKOHCKy MoryhHocT u ocHoBaia Cpricku
HAIIMOHAITHU CAaBET, KOje TPEACTaB/beH Kao 3BaHUYHU TNPEACTAaBHUK CpICKOr Hapoja y LlpHoj
Topu.*®® TIpema nponenama jeHoOr [ena cTpydHe jaBHOCTH caMa YMEbCHHLA 1a je Heka rpyna Cpoa
0e3 MOJINTHUYKE PEIICBAHTHOCTU OCHOBajIa CPIICKU HALIMOHAIHY CaBET, HE TIPOU3BOIH MOCIIEANILY Ja
ce 300or tora CpOu 03HAYe W jOIll BAKHHU]jE TPETHPAjy Kao HanMoHaiHAa MamuHa (JIyrosam, 2016,
cTp. 416).

HopmaTuBHH OKBUD 3alUTHTE HAIIMOHATHUX MambHMHA j€ Ha 3370B0OJbaBajyheM HUBOY, ajH Cy
je m3ocrano nedpuHUCame cTaryca aBe Benuke rpyne: Cpba u LlpHoropiu cprickor UAeHTUTETA, TBE
rpyme Koje cebe He J0KHMBJbaBa]y Kao HAI[MOHAJIHE MamuHe. UMHH ce J1a je 11e0 HOPMaTUBHHU OKBUD
OCMHUIIIJBEH TAKO J1a C€ UTHOPHUIIIE MTOCTOjabe 00€ HAIMOHAJIHE 3ajeIHULIE.

[Tomenymm cMO Ja ce yCTaBOM W 3aKOHOM TapaHTyje M 3alllTUTa C€THOKYIYTYPaHOT
UJCHTUTETA M Cpa3MepHa 3acTYIJBEHOCT Yy MPEICTaBHUYKUM TeIuMa. Jenun je ambanmHcka
HallMOHAJTHE MambUHE HAIlMOHAIHA MamkuHA UMaiia popMaiHo 00e30eheH onakian myT 3a yjaa3ak y
3aKOHOAABHO Teno. AnbaHCKa HallMOHATHA MambUHA j€ jeIMHAa MambHHCKA 3ajeIHULIA KOoja je mpemMa

384 Pemry6mmka Llpua T'opa mpema 3BanmuHuM monanmma momuca u3 2011. roguae uma 620 029 cranoBHHKa Mehy
KOjIMa Cy pErucTpoBaHe 24 pa3nuyuTe HaIWMOHAJIHE NPUIIAIHOCTH, TJE HHjeAHa HAIMOHAJIHA 3ajeJHHIA HeMa
arconyTtHy Behuny. [Ipema Tymauemy nmomeHyTor nonuca BehnHCKO CTaHOBHUIITBO uuHE: LlpHOTopiwm ca ydemthem on
44,98%, a npyra 1o BeIMYMHM €THUYKA 3ajeauuia ¢y Cpou ca yuemhiem ox 28,73% . Ocraje eTHHYKE IpyIie, OJHOCHO
HallMOHAJTHE MamWHE Cy: bommaru ca nponentyanuM ydenthem o 8,65%, AnOaHIM ca MPOIEHTYIHUM ydentheM o
4,91%, Mycnumanu ca nporieHTyanHuM ydenthem on 3,34% u Pomu ca mponentyanaum yaenthem ox 1,01%. Ocrtane
HaIlOHAJHE TPUIAJHOCTH ca MpOoIeHTOM MamuM on 1% cy: Jyrocmoeenn, bocanmm, bommann/Mycnumanu,
Hpuoropiw/ Myciumanu, Ilpuoropum /Cpbu, Topanmu, Mycnumanw/ bBommarnu, Mycnumanw/pHoropiy,
Cpow/Lpuoropuu, Typuu, Erunhann, Urtanmjanu, Makenonnu, Mahapu, Myciumanu, Hemiu, Pycu, CrmoBenIm,
XpBatu. Hzeewmaj o pazeojy u 3auimumu MArUHCKUX HAPOOd U OCMANUX MAaruHcKux 3ajeonuya y 2011. 2o0unu.
[peysero, 25.jyna 2013. rogune, ca WWW.Jov.me.

%8> Zakon o izbor narodnih poslanika, wi. 94, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 46/2011

%86 pPeakimje cy y HpHOrOpcKkoj jaBHOCTH Guite Bpio GypHe, JleMokpatcka cpricka crparka, Haponma crpanka n Cpricka
HapoJHa CTpaHKa OLEHWJIE Cy Ja je ped o ckaHpamy, Oyayhum ma cy Cpbu y Llpnoj I'opum npskaBOTBOpHM Hapon.
OcHoBan Cpricku HauuoHanHu caBeT y Lipuoj [opu.(28. cen 2008. rogune) PTB. Ilpeysero 15 janyap 2021. roguse, ca
https://rtv.rs/rsn/region/osnovan-srpski-nacionalni-savet-u-crnoj-gori_84013.html

%7 ycra Hpue Tope rapanTyje mpaBa Ha TPEACTAB/HEHOCT HAIMOHATHHX MAMbMHA HA HALMOHATHOM M HA JIOKATHOM
HHMBOY TaMo T/ie YWHe 3Ha4ajaH aeo craHoBHumTBa. Ustav Crne Gore, ¢1.79, stav 9, Sluzbeni list Republike Crne Gore,
br. 01/2007.
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3akoHy 0 M360pHMa OXGOPHHKA M MOCTAHMKA " jeIMHA MMaia NPUIAKY 13 OCTBAPH 3aKOHOM
rapaHTOBAaHO MPaBO Koje mojpa3zymena cieache: u3aBojeHa Oupayka Mecra y KojuMa JTOMUHAHTHO
KUBE MPUTIATHAIN AT0AHCKE HAI[MOHATHOCTH M Ca KOJUX C€ MUPEKTHO OMPANO YETHUPH WM IET
npeAcTaBHUKa (Opoj je BUIIE IMyTa MEHhaH JIoNyHama u300pHOT 3akoHa). Ha Taj HauuMH je moceOHO
yBa)kaBaHa M300pHA BOJbA AIOAHCKUX OMpaya KOju Cy MaK MOIJIM Ja C€ OIpenesie MM 3a CBOje
HaIMOHAITHE TIAPTHj€ WIIM 3a OCTaje MmapTuje y moHyau. Kpajmyu npou3Bo/ OBaKBOT cHCTEMa je OO
Ja TOJOBHUHY pacHoJe/bMHUX MaHjaata Hajuemthe nobuje JleMokpaTcka mapTuja COIMjajiCTa,
Brnanajyha napruja y Llproj ["opu, mTo je TOBOpHIIO O CKIOHOCTH JHjena al0aHCKUX Oupada aa He
rjlacajy 3a CBOj€ HAI[MOHAJTHE MapTHje, IITO jeé YEeCTO  W3a3MBAJIO HErOJ0Bambe AI0aHCKUX
MPEJCTaBHUKA KOjU CYy 3aXTEBalM CKCKJIy3MBHA pe3epBHCaHAa MecTa 3a aj0aHCKe HAlMOHATHE
MamuHe (Komap , 2011, ctp. 18). Hakon npomene u3dopHor 3akoHa 201 1. roauHe ykuaa ce meH3yc
o1 3% 3a MONUTHUYKE CTpaHKE HAIIMOHATHHU MambHHA, pe/iBul)eHa je moceOHa ahupmMaTuBHa Mepa 3a
XPBATCKy HALHOHATHY Marbuny y LpHoj Topr®, a ocrane HAMOHANHE MArbHHE MMajy PABO 14
YUECTBYjy Y pacmoiend MaHjaata YKoJIuko ocBoje Bumie oj 0,7%. IIpomeHOM 3akoHa HHUCY
npenBuleHe HUKaKBe Mepe 3a CpOe Kao HAIMOHAIHY 3ajeHHILY, CBE aUpMaTHBHE MEPEe Ce OJTHOCE
Ha HAallMOHAJIHE MambUHE JIUjH j Y10 y YKYITHOM CTaHOBHUINTBA Hcton 15%.

Kana je peu o CaBery 3a HalluOHAJIHE MambHHE, pellickha 3a Koje ce onpenenuia [pHa [opa
nocra nojcehajy ma pemema u3z CpoOwje, anmum CaBetnm HUCY JePUHUCAHW EKCIUIMIUTHO Kao
MambHHCKE camoyrpaBa, kao mro je ciydaj y Cpowju. Hamnexxnoctu CaBera 3a HallMOHAITHE
MambHHE MOJpa3yMeBajy Ja: MpeAcTaB/ba M 3acCTyla HAIMOHAIHY MAambUHY, MPEUIaXe Mpeniore
opraHuMa BJacTH 3a yHampeheme TM0J0Xkaja HAIMOHATHWX MambWHA, TOJHOCE WHUIIM]jaTUBY
npenceHuKy PemyOnnke ma ce 3aKOH KOjU HapylllaBa MpaBa MPHUMNAJIHUKA HAIIMOHATHUX MambUHA
HE MPOIJIaCH, YUECTBYje y (hOpMUpamky BaCIUTHO — 0OPa30BHUX MHCTHUTYIIH]A, /1aje MHUIBCHE Ha
MpeIMETHE TporpamMe KOjU H3pakaBajy IMOCCOHOCT HANMOHAIHUX MamWHA, TMPEJIaxe YIUC
onpehenor Oopja crynenara Ha YuuBep3uteT Llpue ['ope, mokpehe uHUIIMjaTHBY 3a U3MEHY
mpomnuca M APYruxX akara Kojuma ce ypelyjy HamuoHamHe MamuHE.”  HammoHanmHe caBeTe Cy
dbopmupanu: Andaniu, bommaru, Mycaumanu u Pomu.

[Ipema mpoueHama CcTpy4yHE JaBHOCTM JBa HajBeha mpoOinema ca KojuMa ce cyodaBa
MOJIUTHKA TIpeMa HallMOHAJTHUM MamuHama y LlpHoj ['opu cy cipoBol)eme 3aKkOHOM rapaHTOBaHHUX
MpaBa, HAPOUUTY y OCTBApUBAIbY IpaBa Ha MOJUTHYKO MPECTABIbAbE HA JOKATHOM HUBOY, Kao U
OCTBapHBam-¢ NpaBa Ha cpasMepHy 3acTymbenocT (Calasan, 2017, ctp. 257). Meljyrum, usmely
HOPMHUPAHOT M OHOT IITO ce JemaBa y mpakcu y ciaydajy Lpue I'ope Hajbospe ce mimycTpyje y
nojioxkajeM Jiena rpahaHa Koju He NpUXBaTajy yHU(HKalM]y UICHTUTETa HAa OCHOBY 3BaHMYHHX
MOJINTUYKUX KpuTepujyma, peu je o Cpbuma u LlpHoropumma cprickor maenturera (Jlyrosari,
2016, cTp. 418).

Iloyke uz uckycmea Xpeamcke u L{pne I'ope

HopMaTHBHO-MHCTUTYLIMOHAIHOM aHAJIM30M €JIEMEHATa IOJIMTUYKOT CUCTEMA, Kao IITO CY:
KapaKkTepUCTUKE H300pHOT CHCTEMa, MAapTHJCKOI CUCTeMa, NpPHMEHa MeXaHHu3ama IO3UTHUBHE
JTMCKpUMUHALIM]E, yJIore MOJMTHYKUX MapTHja, 3aKibydyjeMo cieaehe: nako cBe TpH 3eMJbe UMajy
3aCTYIJbEH IMPOIMOPLMOHAIHA CHCTEM TOJUTHYKE pENpe3eHTalrje U MpPUMEeHY MeXaHu3aMma
MO3UTHBHE JUCKPUMHUHALMje, MaHHU(eEcTyje Cce pa3IU4uT CTEeNeH YTHlaja IpeICcTaBHUKA
HallMOHAJTHUX MamWHa, alldi W CTeNeHa WHTerpalyje HalUMOHATHUX MamwuHa. Ha ocHoBy
KOMIIapaTUBHE aHaJIM3€ IMOMEHYTe TPU 3€MJbE 3aKJbydyjeMO [a jeé CTENeH MOJUTUYKE MOhH,
Ta4yHHje yLEeHUBAYKU MOTEHIMjall CTpaHaKa HAallMOHATHUX MamHHa, y CpOuju je 3HaTHO Beh Hero
napJaMeHTapHUX 3acTylHUKa y XpBaTckoj. JemaH oJf y3poka je M TNpUMEHa pasIudUTHX

%88 pa ce 0 M36OPHOM 3aKOHY Koj je 610 Ha cHazu 10 2011. roxune

%9 XpBarcka HaIMOHAIHA MamHMHA CTHYE MPABO HA jeJaH MaHIAT YKOIHMKO ocBoju 0,35% Baxehux rmacosa. Zakon o
izbor narodnih poslanika, ¢lan 94, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 46/2011

3% 7Zakon o manjinskim pravima i slobodama, Sluzbeni list Republike Crne Gore, br. 31/2006.
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MeXaHu3ama MO3UTHBHE JAUCKPUMHHAIIM]E U Pa3IMUUTHX Mojena n3bopHor cucrema. Ha nmpumepy
XpBaTcKe CMO TOKa3aly JAa NpUMEHa MEXaHn3aMa 3arapaHTOBaHUX MECTa y MapiIaMeHTy U FlHUXOBO
Oupame 1Mo BehMHCKOM cHUCTeMy yMamyje YICHUBAYKH IOTEHIMjal CTpaHaKa HAIMOHAIHUX
MamUHa, CaMUM TUM U MoryhHocT Beher yTuiaja Ha TOHOMIEHE OUTyKa. YTIPKOC YHI-CHUIM J1a Y
ciyuajy Llpue I'ope mpeacTaBHUIM HAIMOHATHUX MambUHA y3UMajy ydeuihe y BIAcTH, CTENEH
yTHUIlaja MpeJCTaBHIKA HAMOHATHUX MambUHA, YCIel MOCTOjamba MPeIOMUHAHTHE MapTHje, CBEACH
j€ Ha MUHHMYM.

Kao npyru Hana3 koMnapaTHBHE aHAIM3E M3/IBajaMo MOTBpAY KUMIIMKHUHE XUIIOTE3€ O TOME
KaKo ce MEepUUNUpPajy HHTErpalyja HallMOHAIHUX MambUHa, alld U Mel)yeTHHYKH 0THOCH TeHepaTHO
y TMOCTKOMYHUCTHYKHM/TIOCTCOLMJATUCTHYHUM JIpYIITBUMA. Y CBa TpU ojabpaHa mpumepa ce
HAallMOHAJIHE MAambHMHE, TayHHje 3ajeHHIEe KOje HEe JeJie MOPEKJIIO Ca JOMHHAHTHOM TIpPYIOM,
JOXKHBJbABA]y Kao HeJojanHe; 2) Mel)yeTHUUKN OZHOCH Ce€ IMOCMAaTpajy Kao Mrpa HyjaTor 30upa; 3)
pelaBame CTaTyca HAallMOHATHMX MamHHA CE MOCMAaTpa HMCKIJBYYMBO KPO3 MPHU3MY HAIMOHATHE
oe36ennoctu (Kummmka & Omnancku, 2002) u (Kummuka, 2009). Honanmu 6ucmo jom u cienehe, y
CBa TpU JApYIITBA BIANajy Hadela IPYIITBEHOT JAETEPMHHHU3MA, YIPKOC IPOKIAMOBAHUM
ompezie/beHbUMa, HE YBaKaBa C€ BHIICCTPYKOCT WJICHTUTETa W HE MHCUCTUpAa Ce€ Ha
MHTEPKYJITYPaTHOM JHjajory. Y3 HallOMEHY Jia je XpBaTcKa OcTBapuiIa HajooJbe eeKTe y Mmorieay
WHTETpaIyje HAIlMOHATHUX MambWHA, alldi HUCMO CUTYPHH JIa je TO JIOBOJHHO Jla YMamU PU3UK O]
no8pamHo2 manaca.

[locToje pa3muumTe MPOIEHE O yCIeXy M TO3UTUBHUM e(eKTUMa WHCTUTYLHHOHATHHX
pemiewa y XpBaTckoj. Bractu y XpBatckoj cy nokymane na Beha HanmoHamHuX MamHHA ydUHE
MHCTHTYyLMjaMa Koje he apTukynucatu moceOHE MHTEpece HAMOHATHHX MamHHA Ha JIOKATHOM
HUBOY M y TOME Cy JENMMHUYHO W ycrene. MoxeMo ce CIOXHTH ca oueHoM na cy Beha
HaIlMOHATHUX MamkuHa M CaBeT 3a HaIMOHAIHE MAambHHE OIWIPAIH MO3UTHUBHY YIOTY y TPOLECY
MHTErpalyje HallMOHAJHUX MambHHA, HAPOYHUTO Y MOTNIEAY YKJby4YHBakha MAalbHHCKUX MPEJICTaBHUKA
y jaBHH XUBOT. 3a30BH K0jU OCTajy mpen XpBaTCKOM jecy Ipe CBera NUTamke HHTETpaIlije CPIICKe
3ajeJJHMIIe, ali U MoBehame KamanuTeTa JOKAJTHUX BJIACTH J1a OATOBOPE Ha MOTpede HALMOHATHUX
MamHHa. He MOKeMOo ce CIIOXKHTH ca MpolieHaMa je CTEINeH JIeMOKpaTH3allHje XPBaTCKOT JIPYIITBA,
KOju je HeynuTHO Behu Hero y ciyudajy Lipae 'ope u Cpbuje, 10BoJbaH pas3ior Aa ce YKUHY Mepe
KOj€ OJIaKIIaBajy TOJMTHUYKO IMPEJICTaBIhabe HAlMOHAIHUX MamuHa. [logceTrnhemo Ha Hamase w3
IPBOT JleNla pajia, MHTerpalyja HallMOHAIHUX MambUHA HMje MUTambe HallMOHAIHE CTaOMIIHOCTH,
IpymTBO ypeheHo mpema IeMOKpAaTCKHM HadeluMa TEXH OCTBApEHY IMOJMTHYKE jeTHAKOCTH H
yBa)kaBa NpPaBO ETHOKYITYpaJHUX TIpyna Ja 3acTymnajy cBoje uHTepece. Mcmuryjyhu ciydaj
XpBaTcke, 3aKJbydyjeMO J1a je JeJIOBalkEe U yTUIA) CTpaHaKa HAllMOHAIHUX MamkUHA OIPaHUYEH, 32
pasnuky ox Cpbuje rie oBe nmapTHje umMajy AoOMUHaHTaH yTHLaj. OTHOCHO CTpaHKE HAllMOHATHHUX
MamMHa HE Ipre CBOjy Moh M3 eTHHYKOr paciierna, Kao mTo je To cinydaj y CpOuju. Jeman of
y3pOKa je CBakako M JAu3ajH M300pHOT CHCTEMa, jep ce Ha u30opuMa 3a TMpEACTaBHUKE
HallMOHAJIHUX MamuHa He Oupajy crpaHke Beh KaHauaaTu. YJIIOry TIJIaBHUX TeHepaTopa 3a
apTUKyJalMjy WHTEepeca HAIMOHATHHX MamHHAa Cy WHCTHUTYIWje Ha JIOKaTHOM HUBOy — Beha
HAaIlMOHAJTHUX MamWHA, YUME Cce OcTBapyje JaBocTpyka nobut. IIpBo, umajyhu y Buay
MpeACTaB/beHA Hauela MHTETpallrje, ped je o0 MPUCTYIy KOju OcTBapyje 00Jbe pe3ylsiTaTta u He BOJIU
PU3UKY J1a C€ MamHUHCKO MUTAlke IOJIMTH3Yjeé HAa HAllMOHAJIHO HUBOY W YYHMHHU IPHUIIATHHUKE
HAIlMOHAJHUX MambHHA TAaolleM MHTepeca MOJUTHUYKUX enuTa, 0e3 o03upa aa nu je ped o BehuHu
WM MakbuHU. He TBpIMMO 11a ce 0Baj pU3UK Y MOTIIYHOCTH UCKJbYYYje, aji Ce CBOJU Ha pa3yMHy
Mepy. pyro, HemTo o yemy cMo Beh pacnpaBibaliv, JIOKQJTHU HUBO BJIACTH MMa BehH MOTEHLM]jal
Jla OJITOBOPH Ha MOTpede HAIMOHAIHUX MamHHA, jep jé ped O HUBOY BJIACTH KOjU je HajOIKu
rpahaHnMa U Koju je HajBulle ynyheH y nmorpebe u unrepece rpahana. HapaBHo, He TOBOpUMO O
noctojehnM KanmanuTeTMa JOKATHUX BJIACTH, Beh O MOTEHIH]jaly KOJH ITOCey]Yy.

KonauHo cucreMm pe3epBuUCaHUX MECTa, Y3 CBE HEIOCTAaTKE KOj€ Moceayje, MOCTIKe 00Jbe
edekTe Kaia je ped 0 yKJbyuynBamky HAIMOHATHUX MambUHA Y JaBHU M MOJIUTUYKHU KUBOT. OH HOCH
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pHU3UKE O]l MpeBeKe nanudukanyje HarmoHanHuX MamuHa (MapkoBuh, 2013) anu momaxe na ce
HAaIlMOHAJIHE MamUHE yYMHE KOHCTPYKTHBHUM €JIEMEHTOM MOJHWTHYKE 3ajequuie. IloTpeOHO je
PasMHUCIUTH O CHUCTEMY pe3epBHcaHuX MecTa y ciydajy CpOuje jep omoryhaBa mpeacTaBibame
MaJIOOPOjHUX U TEPUTOPHUJAITHO TUCTIEP3UPAHUX MAbUHA.

Cnyuaj Lpue I'ope je mocra cnenuduuan. Ha ocHOBY M3HeTe aHaIM3€ CHUCTEMa 3aIlTHTE
HaloHaTHUX MamHHa LlpHe ['ope MOXeMO 3aKJby4WTH J1a Cy YJIOKEHH HAIllOpH /1a Ce NUTAIbe
MHTErpalyje pely, Makap Ha HOPMAaTHBHOM HUBOY. Mehytum, yBua y 3akoHcka pemiewma LlpHe
I'ope u tperupame Cpba u LlpHOropama CprcCKOr HICHTUTETa, jaCHO TOBOPH Ja j€ Ha Jely
NOJUTUKA NPUKpHBamka/ HETUpama eTHUYKUX pasiuKka. JacHO je Ja TO HHUje OJp’KUBO, HUTHU
CBPCUCXOIHO peuieme. [lonuTuuku mpeAcTaBHUIM Biagajyhe mapTje MOKyllaBajy Aa U30erHy
€THUYKE TIOJIeJIe JPYIITBA M BIJIACTH, MHCUCTUpajyhu Ha rTpahaHCKO] opjeHTanuju Biagajyhux
MONUTHYKUX cTpaHaka. Cucrem MamuHCcKe 3amtute y LlpHoj I'opm mma mocra cim4yHOCTH ca
Cpbujom, jep ¥ y OBOj JApKaBU HAIMOHAJHE MambHHE JENYy]y MPEeKO MPEICTaBHHKA MambHHCKUX
MOJUTUYKUX TapTHja, Koje Cy UCcTo kao u y CpOuju, MOHOETHHYKE M TPEICTaBJbajy MHTEpece
HCKJbYYUBO CBOj€ HalMOHaJIHE 3ajefHue. CIMYHO je U YCTPOJCTBO CaBeTa HALMOHAIHUX MambHHa,
[EHTPAIM30BaHU Cy W OWpajy ce Ha HAIMOHAIHOM HHBOY. MelyTum, yTHIlaj OBHUX MOJUTHYKUX
napTyja, Kao M CBUX JIPYTUX MamMX MapTHja y HapTHjCKOM CHUCTEMY I'Jle JaCHO JIOMHMHHpaA jeHa
CTpaHKa, je uzy3eTHo orpannyet. Ose cnmuunoctu m3mely Cpouje u Lpue ['ope MoxeMO TpaKuTH
Uy TOME ITO ¢y 00e 3emibe Omiie moj yrunajeM CaBe3HOI 3aKOHA O 3aIUTUTH IpaBa U ci1000a
HAIIMOHAJTHUX MambHHA, y3 HaroMeny 1a je Llpua ['opa HakoH pacraga 3ajenHuIe UITak JOHETA HOB
3aKOH KOjH peryiuiie oBy o06macT, 10k je CpOuja camo MHTErpucaia caBe3Hu 3aKOH Y CBOj IIPaBHU
nopeaak, 00jaCHIIA CMO HU3 MPoOsIeMa KOjU je IPOy3pOKOBA0 0BAj HEMPOMHUIILbEH MOTE3.

5.2 llpenopyke 3a ynanpehemwe noutuka unrerpauuje y Pemyoanuu Cpouju

Tema oBor nena pana je 1a ce NOHy/AE Npernopyke U KOHKpPETHE Mepe Kako OU ce CTBOPHIIN
YCIIOBH 32 PAaBHOIIPABHO OCTBApHBaIH-E MPaBa HAIIMOHATHIX MarmbHHA U KaKo OU ce TOIMTHKA ITpeMa
HaIlMOHAJHUX MambUHa YCKJIaJuia ca HaueluMa U MPUHIUIMMA HHTerpauyje. Y moTpas3u 3a HOBUM
CTpaTernjaMa MHTErpalnuje ocioHnheMo ce Ha TpU HM3BOpa UCTpakuBama. Y MPBOM Kopaky hemo
MIPEBACXOAHO KOPUCUTH Haja3e MCTpaKMBama /0 KOJUX CMO JIOIUIM TOKOM M3paje OBOI paja.
3aTUM Ha Hajla3e UCTpaKMBama APYTHX ayTopa M OpraHu3aiuja Koje cy ce OaBwuie mpoleHama u
onleHama edekara MamuHCcke noautuke y Cpouju. Kao tpehu uzBop y Gpopmynucamy mpenopyka
nocayxuhe HaM KOMITapaTWBHA aHAIM3a OCTBAPHBAKa IMPaBa HAMOHATHUX MamHHA Y JAPYTHM
3eMJbaMa peruoHa. Y IpBoM Kopaky heMo JeuHMCcaTH MPpernopyKe OMIITET THIA YMja je TPUMEHa U
MIPE1yCIIOB 3a CIpOBOleme MOIUTUKE UHTErPallMje y CKIIay ca IeMOKpaTCKuM Hadenuma. M3 cBake
OIITE Mpenopyke HacTojaheMo Aa U3BeeMO KOHKPETHE Mepe U pellema Koja O JoMpHHENa Jia ce
nocrojeha pemema yckiiaje ca 1epuHUCAHUM HayeTuMa MOJMTHKE HHTErpaLuje.

Ilpomosucarwe nauena unmezpayuje

CraB ga je mnonutuka uHTerpanyje y PenyOmumu CpOuju usrpahleHa Ha Hauyenuma
CerperaTuBHOI MYITHKYATYpaju3Ma MOTBpheHa je u y ciydajy oBor pajaa. MamMHCKa U Jby/ACKa
npaBa y CpOuju ce mocMarpajy mpe cBera Kpo3 Mpu3My JeMOKPATCKe CTAOMIIHOCTH, UHTETPaTUBHU
MOTEHIMjalli MYATUKYITYPATHOCTH CE€ HE IPENno3Hajy, a Me)yeTHUUKH OJTHOCH C€ IMOCMAaTpajy Kao
urpa HyjaTor 30Mpa- CBAaKM YCTYNakK c€ TyMauHM Kao Iopa3, a KOMIPOMHUC C€ JOXKMBJbaBa Kao
W3/IaBakbe IPUHITATIA.

AHanmu3a 3aKOHCKOT W WHCTHUTYIMOHATHOT okBupa PenmybOnuke CpOuje Ham je jacHO
Mokasasia Ja o1 IIecT IPOKIaMOBaHUX Hayella MOJIUTHKA WHTETpallije, caMo J1Ba Hayela MOUITYjy y
MOTIYHOCTH je/IaH Ce MOIITYje ASIMMHUYHO JIOK Ce€ JIBa He MOImTyjy yomnmmTe. Hanasu 1o kojux cMo
JIOUITM K3ydaBajyhum yCTaBHM M 3aKOHCKM OKBUP HaM TOBOpE Ja ce Hadejao J00pOBOJbHE
camouIcHTH(UKAIMje TOIITyjeé Y IIeJIOCTH, TOK CE€ HAueJI0 BHINECTPYKOCTH HWJICHTUTETa HE
nomrTyje, HUTH adupmuire. Ca3Hama 10 KOJUX CMO JOLUIM HaM jacHO yKa3yjy Ha TO Ja ce He

249



yBa)kaBa JMHAMHYHA MPHUPOJA HANMOHAIHOT HWICHTUTETA M Ja je JPYIITBEHU ICTEPMHHHU3AM U
Jajbe IOMUHAHTHA MapaurMa y monMamy Mel)yeTHHIKUX OJHOCA.

[TotpebHO je y mpaBHU OKBHpP YCKJIAIMTH Ca HA4YeIMMa BUIICCTPYKOCTH HACHTHUTETA IITO
MoJipa3yMeBa Jia ce MpaBHO peryJulne MOryhHOCT Ja ce JbyIu H3jallikhaBajy Kao HOCHOLU JIBa WA
BUIIC CTHOKYITYpPAJIHUX UICHTUTCTA.

VYuanpeheme monuruke uaTerpanuje y Cpouju moapazymena npe cBera yjiarame Haropa aa
ce JIOBpINM 3alovyeTd TpoIec JeMoKpaTu3aiuje ApymTBa. Hemoryhe je roBoputu o HpuMEHH
Hayena JEMOKpPATCKe MOJUTUKE UHTerpanuje 6e3 yHanpehema 1eMOKpaTCKUX Mpoleca y IPYIITBY
W jauame WHCTHTYIHja, IITO y KOHAYHOM Tpeda Ja JONpHHECe CTBapamy (DyHKIMOHAIHE
JIEMOKpATCKe JIp)KaBe KOja pacrojiake KamalMTeThMa Ja MPOKIaMOBaHA IMpaBa CIPOBEIE, alld U
3allITUTE OJ 3710ynoTpeoe.

Haueno paBHompaBHoctn ce y Cpbuju momryje aenuMuuHO. U3Hery TBpaOmy
apryMeHTyjeMO Hajla3uMa 10 KOjUX CMO JOUUIM y HCTPaXKHBamky Ja HEMajy CBE HAIMOHAJHE
MamUHe, a HU TI0jeIMHIN YHYTap 3ajeHUIa, jeJHaKe MOIYhHOCTH /1a 3aKOHOM rapaHTOBaHa IpaBa
octBape. [lonmuTuka wHTETrpanuje Mopa OUTH PE3yATaT CBEMPOKUMAjYNHX CEKTOPCKUX IMOJIUTHKA
KOje MOpajy OWTH 3aCHOBaHE, HE HA MJCHTUYHOM TPETMaHy, HErO Ha TU(PEPEHIUPAHOM MPUCTYILY
KOJU TOJ[pa3yMeBa yBakaBame Pa3IMuUTUX UHTEpeca U motpeda Koju mocroje Mehy HarmoHaTHIM
MamuHaMa. Hadeno paBHONpaBHOCTH 1O/pa3syMeBa HE Ja Ce CBU TPETUPAjy HAa UCTU HAYHMH, HETO
Jla Cce yBaKe paszlIMYMTE IMO3MIIMje, UCKYCTBA, MOTpeOEe M MHTEPECH KOje MMa CBaka 3ajeqHuna. Y
ciyyajy CpOuje je To o] moceOHOr 3Hauaja, jep jeé perucTpPOBaHO MPEKO JIBAZeceT HAI[MOHAIHUX
MamHUHa, YUjU C€ TO0JI0KA], KalmalMTeTH U MHTEPECH 3Ha4dajHO pa3mKyjy. Ca acmekra MOJIUTHKE
MHTErpanyje, MpUCTYII J0CAAAIIBUX BIACTH CE OrJie/la Y TOME J]a € PaBHOIIPABHOCT IOCTHXKE TaKO
IITO CE€ CBMM HAIIMOHAJIHUM 3ajeJHHIIaMa TapaHTyjy MCTa MpaBa, MAaKO je jaCHO Aa mpeaBuheHu
3aKOHCKM OKBHUD KpOjeH 10 rmorpedama OpOojHHX M TEPUTOPUjATHO KOHIEHTPHUCAHUX HAIMOHATHUX
MamHHa. Hamasu 10 KOjux cMO JOIUIM YBHJIOM y OCTBAapUBa-€ MPaBa HA KYyATYPHY ayTOHOMH]Y H
IpaBa Ha TMOJIUTHYKO NpEICTaB/bakbe yKa3yjy Ja TO Ja je IpaBHU OKBUDP NpeamMOHUIIO3HO
ocMmulbeH. OBakaB MPUCTYN C€ MOXKE TYMauuTH Kao HacTojame CpOuje 1a 0AroBOpH 3aXTEBHMaA
MehyHapoaHe 3ajeIHuLIe, alli U J1a ca ce0e CKUHE TepeT ayTOPUTAPHOT HAllMOHAIU3MA.

Haueno uHTepakuMje HHUje MPerno3HaTo Yak HU Kao (OpMaHO MPOKIaMOBaHA BPEIHOCT.
CaMo leTUMUYaH YBHJ Y 3aKOHCKa pelllema M MporpamMcka Hauena cTpaHaka IOKasyje Ja ce
BPEIHOCTH HUHTEPKYIATYPATHOCTH HE Ipeno3Hajy, a MelhyeTHHUka capaama ce He apupMulle.
[ToTpebHo je ocMucIUTH MOJTUTHKE Koje he adhupmMucaTu uHTEpakiujy u3mMel)y moMmuHaHTHE, CpIICKE
Halyje ¥ HalMOHAIHUX MamWHa, anu U Mel)y camMuM HaluOHAIHUM MamHHama. [loTpebHO je
OCMHUCIIUTH MexaHu3Me Koju he nHpopmucatu u ceH3nOmIacTu BehnHCKO CTaHOBHUIITBA Kako OU
Iperno3Haiu MmoTpedy U HEONXOJHOCT MYITHKYITYpalHOT KapakTepa apymrsa. Hauweno
WHTEpaKIMje Moapa3yMeBa Ja MoCcToje MEXaHU3MU WHTErpallHje Koje Cy yCMepeHe u ka Behunw, a
HE caMO Ka MambUHHU.

KoHauHO KyATYpHM IUTypajiu3aM M MHTEPKYITYpaHU JHjaJIor Kao BPEIHOCTH HUCY
MIperno3HaTe HU y 3aKOHMMA, HU Y pajy MHCTUTYIMja, HU y IporpaMuMa crpaHaka. [lmypanHocT u
GbnyuIHOCT KyNnTypa HETrupajy MOAjeHaKo M NMpHUMaJHUIM BehMHCKE M NMPHUMATHULIKA MambHHCKE
Hanyje. /la Ou ce HeroBa MHTEPKYJITYpPaIHH IUjajor MOTPeOHO je J1a ce HANyCTU JAPYLITBEHU
nerepMuHu3aM, mto he Outh Hajeehu usza3oB. Kako Ou ce HamycTHO APYIITBEHU JAETEPMUHHU3AM,
KOjH je BpJo nyO0oKo ycaheH y mpaBHU OKBHp, TOTpeOHO je na ce mehyerHuuku onnocu y Cpouju
HE TIocMaTpajy Kao Mrpa HyATOr 30Mpa M Jla c€ MHTEPKYITYPalIHM IUjajior He MEepHMIrpa Kao
NPETHAa 110 HAIMOHAIHU UICHTUTET U KYJITYpY U Ka0 PU3HK OJ aCUMHJIALIH]E.
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IIpenopyxe 3a ynanpeherbe 3aKOHCKO2 U UHCIMUMYYUOHATIHOZ OKBUPA

VY CTpYYHO] jJaBHOCTH TIOCTOjU CarjaCHOCT OKO TOra Jia Y CTaB MpeAcTaBiba 3a70B0JbaBaj yhu
NpaBHU OKBUD 3a 3AIITUTYy IPaBa HAIMOHAIHUX MamHHA M Ja je y CKIaay ca MehyHapoaHuM
cTannapauMa koju ypelyjy oBy obmact. HemoTnyHa npuMeHa yCTaBOM M 3aKOHOM TapaHTOBaHUX
npaBa ocraje kao u3a3oB. Oxpehene oapembe YcraBa, OJHOCHO MPOMKCaHAa IpaBa, HUCY Y
JI0BOJBHO] MepH paspaljeHa HIKUM MPaBHUM aKTHMa, 3aKOHHMa M IOJ3aKOHCKHM aKTHMa, IITO
YBOAM BEIUKY KOH(QY3HMjy OKO TyMmauewa caJp)kKhHe mpaBa. I[IpaBHe Npa3HHHE M H30CTaHAK
3aKOHCKMX aKaTa OTBapajy Bpara 3a CCIICKTUBHY IMPUMCHY IIpaBa, YUME CE€ KpIIA HAYeIo
PaBHOIIPABHOCTH.

ITocroje nBa pasznora HeepHUKAaCHE MPUMEHE 3aKOHOM rapaHTOBAaHUX IpaBa: MPBH, U30CTaje
paspaja y MOA3aKOHCKUM aKTHMa, CaJpKUHAa M OOMM MpaBa Cy MNPEAUMEH3UOHHpPAHU U HE
OJIrOBapajy HH KamaluTeTHMa Jp)KaBe HHU KalaluTeTHMa HWHCTUTYIH]a KOje MPEICTaBIbajy
HallMOHAJTHE MamkUHE, Ipe cBera ce Muciau Ha HannoHanHe caBete (FORUM Policy Paper, ctp. 15).
N3ocTaHak mOJ3aKOHCKHUX akaTa c€ MOKE€ TYMayUTH Kao HEIOCTaTak MOJIUTUYKE BOJBE JIa CE JaTa
o0jacT ypeau Ha cucTeMcKH HayuH. [IoTpeOHO je MOHeTH MOA3aKOHCKE aKTe KOjH HEI0CTajy KaKo
OU ce CTBOPWIIM YCIIOBH JIa C€ MPOKJIaMOBaHa MpaBa U CIIPOBELY.

HctpaxuBame koje je cripoBeo MHCTUTYT APYIMITBEHUX HAyKa yIo30paBajy Ja BEJIUKH €O
MIpHUIMaHUKA HAIIMOHATHUX MamUHA OIEhYje J1a HE OCTBapyje WU JIETUMHYHO OCTBAPYj€ 3aKOHOM
rapaHToBaHa npasa. MIHIEeKCH HHTEerpalyje Koje CMO MPEICTaBIIN HaM TI0Ka3yjy CIIMYHE Halase, y3
HAMOMEHY J1a ce CUTYyallija A0CTa pa3liuKyje o1 MambuHe 10 MambuHe. OnpaBiaHo je MPeTHoCTaBUTH
7la OBa Jlowia OyeHa OCTBAPHBAIA MpaBa MOXKE OUTH M Pe3yiTaT HEAOBOJbHE MH(POPMHUCAHOCTH
HAI[MOHAJTHUX MamUHA O MpaBUMa KOja Cy UM Hapacnonaramy. Jlok Jpyru y3poK TOTOBO CUTYPHO
JISKU y YMEHECHUIM J1a OPTaHU JIp>)KaBHE YIPaBe HUCY JOBOJHHO CEH3MOWIMCAHH U /Wi 0OydeHH Ja
rapanToBano npaso u npumene (FORUM Policy Paper, ctp. 15). ['enepannu je yrucak na ApKaBHU
OpraHu Jenajy peakTHBHO, YMECTO Ja TNpey3My aKTUBHY YJIOTY Yy KpeHpamy H CIpOBOhCHY
MOJIMTUKA M Mepa uHTerpanrje.OBO je HapOYuTO Clyyaj Y OCTBapHUBamy IpBa HAIMOHAIHUX
MamuHa BaH Teputopuje Bojsogune. [loTpeGHO je nokamHUM camoynpaBamMa y MYJTHETHUYKUM
cpeArHaMa IpyKUTH oMoh Ja pa3BUjy MEXaHH3Me KOjU MOTY J1a 00e30esie MpuMeHy npaBa U TO y
CKJIay ca morpebama JokanmHe 3ajenuuiie. Mmajyhu y BuIy CEleKTHBHY MPUMEHY MPOIHCA,
HEOIXOJHO je ce pa3MOTpH yBoleme CaHKIIMja 3a OpraHe JpKaBHE yNpaBe KOJU UTHOPUILY W/WIH
KpIlIe 3aKOHOM T'apaHTOBAHO MPaBo.

Bunna je paznuka y ocTBapuBamy MpaBa HAlMOHAIHUX MamWHA Ha TepuTopuju BojBoaune
u BaH we. Kao mro cmo Beh Hanmomenynu, All BojBoauHa nMa pa3BujeHMjU C€T MHCTUTYLIMja KaJa
J€ ped O OoCTBapuBamy IpaBa HAIMOHAJIHMX MamMHA U jeJlaH O]l pa3jora je U TO LITO Cy OpraHu
MOKpPAjUHCKE aJIMUHUCTpAlMje MMajy BUIIE MCKYCTBa y pajy y OCTBapHBamy OBHX IpaBa, Ma Cy
caMUM THM U BHIIIE CEH3UOMIMCAHU 3a OBO NuTame. [loTpedHo je Aa mobpa mpakca JOHOIICHa U
cripoBohema Mpomuca M3 IOKPajUHCKE aIMMHHUCTpAIUje ysede Yy JIOKAaJHE caMOyIpaBe BaH
teputopuje Bojsoaune. [ToTpebHO je MpyXUTH MOAPUIKY JOKAIHUM camMoOylpaBaMa Koje HeMajy
HCKYCTBa ca paJioM Y OBOj 00JIaCTH /1a 0jadyajy CBOj€ KamaluTeTe.

IIpBu kopak y yHanpehewy NoauTHKe UHTerpanuje 61 Ono yCKIaguTH YCTaBHU U 3aKOHCKHU
OKBUD U YKJIIOHUTH IpaBHE HEJOPEUYEHOCTH U KOHTpaaukTropHocTH. IIponec yckiahuBamwa Tpeba
HCKOPHUCTH Jla C€ 3aKOHCKa pellema ypeae y CKIaay ca HayelnMma MHTEerpaluje, y MpBOM peny
MHUCJIMMO TOUITOBAaKk€ Hauela PaBHOINPABHOCTU M TO MPUMEHOM audepeHIHpaHor npuctymna. To
MoJIpa3yMeBa Jia ce MPaBHU OKBHP M MEXaHH3MH CIIPOBOhEma OCMHCIE Y CKJIaly ca pa3InduTUM
norpebamMa HallMOHAJIHMX MambWHA W OAYCTaTH O] MOJIUTUKE BEIUKUX OpojeBa. [udepeHunpan
MIPUCTYIT MOpa OMTH OCHOBHO HAYyeslo MPUJIMKOM Kpeupama Mepa y 00JacTy KyJlITypHe ayTOHOMH]e
Y TIOJIMTUYKOT TPeACTaBIbama. 10 3HaUM Jla Ce 3aKOHCKa pellleha OCMUCIIE TAKO Jja MPUIAaJHUIMMA
HAIlMOHAJTHUX MamMHAa MOHY/I€ Pa3INuyuTe HAYMHE Jla CBOja IpaBa OCTBape.
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[Mpumena nudepeHIEpaHOr TPHUCTyNA MOJpasyMeBa Ja Ce€ TPOMEHH YCTPOjCTBO
HallMOHAJTHUX CaBeTa HaIMOHATHMX MamnHa. OIHOCHO Ja ce mopexa mocrojeher mozaena, u30op
HAIlMOHAJIHUX CaBeTa C€aMO Ha penyOJIMYKOM HHUBOY, YBeAE€ W MoJel Hu300pa MamHHCKHX
caMoyIipaBa Ha JIOKAJIHOM HUBOY. [leHTpain30BaHO yCTPOjCTBO MalUHCKE CaMOYIIpaBe TIOY3pOKyje
JIBE HEratuBHE mocieaune. V3 mornaBka Kaja CMO TOBOPHIM O OCTBapuBamy IIpaBa Ha
ayTOHOMH]y TIOKa3aJM CMO Jia HEMajy CBE HAIMOHAJIHE MambWHE jeIHAK NPUCTYN IpaBUMa,
MehyTuM HeMajy HU CBH NPHUIIQAHULM YHYTap jelHE 3ajeHUIE jeJHaK MPHUCTYN IpaBuMa. 3a
nocrojehu cucTeM MambUHCKUX CaMOyIpaBa TCPUTOPHjaTHH pacIope] MPUIaTHIKA HAIMOHATHUX
MamHHA je OrpoMaH H3a30B. lIpeacTaBHUIM HAMOHATHHUX CaBeTa Ce HAUYEIHO 3aJaxy Ja CBH
MPUIIAIHAIA HAIMOHAIHE 3ajeIHUIlC KOjy TNpeACTaBbajy Oyay paBHOIPABHH y OCTBApUBAKY
npaBa, ajli y NPaKCH BHUIIE Cy 3aWHTEPECOBAHU 3a OHU KOjU KMBE HA CKOHLEHTPHUCAHO H Y
3HavajHUjeM Opojy Ha oxapehenoj teputopuju. OJHOCHO Hace/ba ca MambUM OpojeM IpHUIaTHUKA
JaTe HANMOHAIIHE MamHWHE HEMajy WCTH TpPETMaH jep MPeACTaBibajy jEIHY BPCTY MACUBHORZ
KanuTana y nonutuukom cmuciy (bammuh & Ilajsanuuh, 2006, ctp. 138).

Jlpyra HeraTWBHa IIOCIEIUIIC LEHTPAJIM30BAHOT YCTPOjcTBAa jecte HeMoryhHoct na
NPUTNIAIHALNY HAIMOHATHUX MambWHA HEMOCPEJIHO YYECTBYjy Yy MpPOIECY IOHOIICHA OJUIyKa Yy
NUTakHMa Koja Cy KJbyYHa 3a 3alITUTY U Pa3BOj ETHOKYJATYPAIHOT UAECHTUTETA. 3aTO je MOTPeOHO
pPa3MOTPUTH MOJIEN OMpama MalbUHCKAX CAMOYIIPaBa Ha JIOKAJTHOM HHUBOY. Jla MOJICETUMO YKpPaTKO
Ha Haja3 KOMIIapaTHBHE aHaJIHM3€, MOAeN y XpBaTcKoj, Oupame HauuoHATHUX Beha Ha JoKaTHOM
HUBOY e(HKacHUje OJroBapa Ha NMOTpede HAMOHATHUX MamWHA M OJUIMKYyje ce BehnM CTerneHOM
WHKITY3UBHOCTH y OJIHOCY Ha IIeHTpaiu30BaHu Mojaen y Cpouju.

bupame HalMOHANIHMX CaBeTa Ha JIOKAJTHOM HHBOY OM MOIpa3yMeBao Jla €€ HAIyCTH
nocrojehn Mozen u300pa HALMOHATHMX CaBeTa MCK/bYYMBO Ha pemyoauukoM HuBOY. Kao
antepHaTuBY mnocrojehem HaumHy m30opa bammh mpemiaxke nmpuMeHy jeHE BpPCTE MEMIOBHUTOT
M300pHOI CHUCTEMa KOjHU IoJipa3ymMeBa M300p JIOKATHUX MAambHUHCKMX CaMOYIIPaBa Ha JUPEKTHUM
n30oprMa y OKBHPY JIOKAJIHUX 3ajeqHuIia. J[pyru Kopak jecte mocpeiaH H300p HaIMOHAITHE
MambHHCKE CaMOYyNpaBe Ha CKYNIITHHU KOjy OM YMHMIM CBM WIAHOBM JIOKAJTHUX MambMHCKHUX
camoympasa (bammh & ITajsanuuh, ctp. 139).

OBakaB MoJIe]I MalbUHCKE camMoymnpaBe Ou 00e30e1no MexaHu3Me 3a HEMOCPeaHO ydemrhe
NPUNAJHAKA HAIMOHAJIHUX MambUHA Yy TpOLECy JOHOIIEHa OJUlyka M IOCTOjalnu Ou
WHCTUTYLIMOHATHH YCIIOBH Ja C€ IMOJUTHKAa y O0O0JacTh KYJITypHE ayTOHOMHjEe TIPHIIArOiH
notpebama JIOKaTHUX 3ajeHHIa y KOjuMa KMBE MPHUMAJHUIM HAlMOHATHUX MamHuHa. J[pyra
MPEAHOCT OBOT MoOJela j€ IITO OCTaB/ha MOTYNHOCT MajoOpojHUM 3ajeHHIlaMa KOje HeMajy
Kamanurera Ja Oupajy HalMOHAJHE caBeTe Ha pemyOJMYKOM HHMBOY JAa OMpajy caMo JIOKajHe
MamUHCKe camoynpase. OBUM NPUCTYNIOM OU ce yOnmaxuin eeKTU noaumuke GeIukux oOpojesa
Koja ce mpumemyje y Cpouju.

Hepocratak  mpeniokeHor  Mojena  ONIITHHCKUX  MambHMHCKHX — caMOylpaBa W
JIEKOHIICHTpaIMja oBJanhema KOjy OHa Toipa3yMeBa HHje Mpeno3HaTa Kao 3aKOHCKa MOTyhHOCT 1
3a By He MMOCTOje MHCTUTYIIMOHAIHE MPETIOoCTaBKe HU MHBpAcTpyKTypa. Jpyru, HerocTarak, Kako
caM ayTop WCTHYE, Ce OJHOCH Ha W3a30Be Koje Hamehe HemocTtaTtak MOJUTHYKE OJTOBOPHOCTH.
[Tpumena mpeIoKeHOT MOJIeNa ,,3aXTeBa OJrOBOPHOCT MOJUTUYKUX €IUTA HAIIMOHAIHUX MambHHA
Koje Tpeba J1a ce OJIpeKHy MOTITYHEe KOHTPOJIC Ha/l KYJATYPHUM H TOJUTHYKHM YKHBOTOM 3aj€THUIIE
qije MHTepece 3acTymajy, ajll U OCMHIbEHY TMOJUTHKY JIp>KaBe Ha M3a30B€ MYITHETHUYHOCTH.
(bammh & IlajBanunh, 2015, ctp. 142).

Hpenopyke 3a yHanpebefbe nojiumuvdke npedcmaefbeHocmu HAYUOHAJIHUX MAFRUHA

AHanu3upaTy pa3IMuUTe MOJIENE OCTBAPUBAA MPBA HA MOJUTUYKO MPEACTaBbAbE, MOMYT
pesepBucannx mecta y Hapomnoj ckymmruan. Hanasu 10 Kojux cMO JOIUIH TOKOM KOMITApATHBHE
aHalM3e MpaBa Ha MOJUTUYKO MPEJCTaBIhakhe JaCHO MOKa3yjy /ia jé CUCTEM pe3epBUCAHUX MECTa, Y3
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CBE MaHe KOje uMa, MIaK pellee Koje HajBHILIE OJroBapa rnorpedbama 1 HHTEpecuMa MajoOpojHUX
Y TEPUTOPHUjATHO PAIITPKAHUX 3a)CTHHIIA.

[ToTpeOHO je M3BPIIMTH peBU3Hjy M300PHOT 3aKOHOJABCTBA W TO Yy BHIIE Kopaka. [IpBo,
YKHHYTH 3aKOHCKY OJpen0y Koja MoJpa3yMmMeBa JAa MPeICTAaBHUIM HALMOHATHUX MamHHA U
MpeACTaBHUIIM BehWHE CaKyIubajy UCTH Opoj moTmHca (IeceT Xuibajaa MoTmnuca). 300r OrpoMHOT
Opoja 3moymorpebe mpaBa Ha TMOJMTUYKO MPEACTABIbAKE HANMOHATHUX MambWHA W MAaCOBHOT
KpIIeHka 3aKOHCKUX Mpoleaypa Tpeda yMamUTH Opoj MOTIHCA MOJPIIKE 3a CBE JIMCTE KOje ce
KaHIUyjy, UMajyhu Ha yMy J1a ce He MOKEe MIPOMUCATH UCTH OpOj M 3a MPUIATHUKE HAMOHATHUX
MamHrHa 1 32 BehnHCKe cTpaHKe.

Jlpyro, 31moynoTpede mnpaBa Ha MOJUTHYKO HPEACTABIbahe HALIMOHATHUX MambUHA HATAXY
Jla ce JaCHO YTBpJE KPUTEPUjyMHU Ha OCHOBY KOjUX CE€ HEKa CTpaHKa IporijamniaBa MOJIUTHYKOM
CTPAaHKOM HAIlMOHAJHE MamWHE M Jla Ce CBaka 3JI0ymnoTpeda adupMaTUBHE Mepe CaHKIHMOHHUIIE
3aKOHOM.

Tpehe, xpeuparu n300pHU crcTeM Tako na ce apupmuine MehyeTHudka capaama, aau He
caMO Kpo3 CKIamame KOoaIWiHja m3Mel)y pasnuuyuThx eTHUYKHX 3ajenHuia Beh adupmanujom
MYJITHETHUYKHX cTpaHaka. [loTpeOHO je ocMHUCTUTH N300pHH CUCTEM y KOME €THUYKH paciien Hehe
OWTH U3BOP MOJUTHYIKE MONH.

YeTBpTO, pa3MOTPUTH yBOHEHE MEHIOBUTOI M300PHO CHCTEMa Ha PErmyOIMYKOM HUBOY U
MOKpajUHCKOM HHBOY. DopMupame N300pHUX jeIMHHIA HA HUBOY ONIITHHE AONPUHOCH TOME Jia
ce BHIIE MPHUIaJHIKA HAMOHATHUX MambuHA KaHIUAYje, alnu U Oyae n3adpaHo Ha HUBOY ONILITHHA.
Takohe ce oBuM mpucTyrnoM ojayaBa MHCTUTYT MOJUTUYKE OJrOBOPHOCTH, jep MOCTOjU jacHa Be3a
n3Mely u3abpanux kKaHaugata u Oupada, mTo Om Tpedano ga nompuHece moBehaHoj MOTUTHYKO]
OJITOBOPHOCTH, AJI U TIO3UTHUBHO] CENIEKINjH KaHI1/1aTa YHYTap MOJIUTHYKUX CTpaHAaKa.

[Teto, ojadaTn KamanuTeTe MOHOCTHHYKHX CTpaHaka jaa u3al)y m3 eTHHUkHX okBupa. Kako
OU ce TO MOCTUTIIO MOTPEOHO je 1a CTPAHKE y CBOjUM MOIUTUYKUM MporpamMumMa, MoApa3syMeBajy ce
W CTpaHAuykdu W W300pHU TMporpamMu, aGUPMUIILY BPETHOCTH KYJITYPHOT IUTypajau3Ma, Ja ce
ocno0o/ie OKOBa HAIMOHAIMCTUYKE MapagurMe W Ja HEryjy BPEeIHOCTH HHTEPKYITYpPaTHOT
Jjanora.

[lecTo, 0jauaTH MOJUTHYKE CTPaHKE HAI[MOHAJIHMX MamHHA /1a Y CBOj€ MPOrpaMe yKJbyde
MUTamka O] ONIITET APYIITBEHOT 3Havyaja U Jja apupMuUIly AUjalior YHyTap HallMOHAJIHE 3aje/IHULIE.

IIpenopyke 3a ocmeapusarse npasa Ha KyaimypHy aymoHOMUjy

[enmokynmHy o00JacT KyATypHE ayTOHOMHjE j€ TOTpeOHO YycarjJacuTH ca Hadeluma
uHTerpauyje. Mmajyhn y Buay 1a Hayena MHTErpalje HUCY INperno3HaTa Ha HUBOY 3aKOHA U
MHCTUTYIMja HUje n3HeHal)yjyhe mTo ucra n3ocrajy y ceKTopckum noiautukama. Hu oOpa3zoBHa HI
KynTypHa noiautuka y CpOuju He apupMUIILy BPEIHOCTH MHTEPKYJITYPAHOT TUjaJIoTa U capaimbe.
C 0063upom Ha To 12 je yckiahuBame 00pa3oBHE U KYATYPHE MOJUTUKE ca HadeJIuMa MHTErpaluje
TeMa Koja 3aXTeBa COTICTBEHO UCTPaKMBama M Jla Ce MPEIMET HCTPAKUBAFKha OBOT paja HE OJJHOCH
JMPEKTHO Ha OBO MUTamke, HaBemheMo caMo HeKe MPEropyKe 3a Koje MPeTHoCcTaBbaMo Jia Ce MOTY
MPUMEHUTH Y KPaTKOM BpeMEHCKOM poky. Kako Om ce admpmucaiie BpeTHOCTH WHTEPKYATYPATHOT
JMjajora, MoTpeOHO je YUMHUTH KYIType HAIlMOHAIHUX MambuHa eudsusujum. To moapasymeBa Ja
ce TmpuMeHe Tpu rpyme mepa. [IpBo, ma ce y HacTaBHE IUIAHOBE WM MpOTrpame YKJbYYHUTH
uHpopMalrje 0 JTONPUHOCY HAIIMOHAIHUX MambuHa KyaTypu u ucropuju zemsbe (FORUM Policy
Paper, ctp. 42). [Ipyro, mpuimMKoM Kpewpama KyATYpHE IMOJIMTHKE BUIIE TMAXKHE YCMEPUTH Ha
BPEIHOCTH MHTEPKYIATYpaju3Ma M MPOMOBHUCATH MPUMEpPE YCIIEIIHEe €THUYKE capajmbe y 00JacTu
Kkyntype. Tpehe, IpuIMKOM MeIUjCKOT M3BEIITaBamba MPOMOBHCATH MYJITUTHHYHOCT JIPYIITBA H
BUIIe HHPOPMICATH MPHUITATHIKE BehIHCKE HAIHje O JOIPHHOCY MAUHCKUX KYITYypa.

253



Mehytum mpe cBera je moTpeOHO Aa ce YCKJIaJAe CBH 3aKOHCKM aKTH Koju ypebyjy oOmact
KyATYpHE ayToHOMHje. Y cKinaiBambe MPaBHUX aKara Iopa3yMeBa Ja ce CaJApKUHa, OOMM M HaunH
OCTBapHBama Mpasa yckiaze u3Mmely 3akoHa Koju AerHUITY paBa HAIMOHATHUX MambHHA, MOIMYT
3aKoHa 0 3alITUTH IpaBa U cl1000/1a HAIIMOHAIHUX MambUHA U 3aKOHA O HALMOHATHUM CaBETHMa, Cca
CEKTOPCKHUM 3aKOHMMa KOjU PEeryaulry o0JacTi oOpa3oBama, Cy:KOeHe yrnoTpede je3nka U micma,
UH(OPMHCAKE U KYITYPY.

Jlpyru Kopak je 00e30enuTu JoCiIeHy IPUMEHY 3aKOHA HAPOYHUTO y 00JacT o0pa3oBama.
Kako 6u ce ynanpeanno o0pa3oBame HAIMOHATHUX MambUHA TOTPEOHO je 00e30enuTH yiiOeHHKe 3a
HACTaBY Ha je3UIMMa HAIMOHAIHUX MamUHA, HAPOUYHUTO y CIy4ajy anOaHCKe HAIlMOHATHE MambHHE,
Koja ce cyouaBa ca Hajehum nedpunurom yioeHnka. OCMHCIUTH KOHTHHYHPaHY OOYKYy
HacTaBHMKA KOjH OJIp)KaBajy HACTaBy Ha je3WKy HAIMOHAJIHE MamHMHE Kako Ou ce o00e30eamo
BHCOKOKBAJM(UKOBAHN HACTAaBHH KaJap y IIKoJiaMa, KOHAYHO yOp3aTu Mpoueaypy NMpu3HaBama
Hocrpudukanuje gumioma (FORUM Policy Paper, ctp. 53).

[ToGospIIaTi y4eme CPIICKOT je3uKa Ka0 HEMATePHET je3uKa U U3paJuTu ocebaH mporpam
U METOJIOJIOTH]y YuYeHa CPIICKOT je3uKa Kao HeMaTepmer 3a NoTpede o0pa3oBama NPHUITAJHHUKA
HAIIMOHAJTHUX MamHMHA YHMjH je3WK HE crhajna y Kareropujy cioBeHckux jesuka (FORUM Policy
Paper, ctp. 15). YBecTn yueme je3nka APYIITBEHE CPEIUHE Y MYITUETHUYKHM CpPEeIHaMa, ako He
Kao 00aBe3HM OHJA MaKap Kao H300pHHU MpeIMeT.

OOpa3oBHE MOIUTUKE CE MOPAjy OCMHCIHTH TaKO Jia MCIyHaBajy JBa LWJbA: JTOTPHHOCE
OYyBamy MOCCOHOCTH HAIIMOHATHUX MambHHA, alld ¥ HHTETPUCAkY MalkbuHa Y APYmTBO. [IpuHImnm
Ha KOjUMa 1moYrBa 00pa30BHA MOJUTUKA CY UCTH Ka0 U Y CBUM JIPYTHUM 00JIaCTUMA, HE MPETIO3HA]Y
ce MHTErpaTHBHA CBOjCTBA MYITUKYITypanu3Ma. OOpa3oBHH Mpolec Mopa OUTH OCMUIILIBEHA TaKO
Jla OCTIOCOOM HAIIMOHAIHE MAabUHE JIa C€ MHTETPULLY Y APYIITBO, a He J1a Oy/1e CpeaCTBO 3aTBapamba
HAIlMOHAJTHUX 3aje/IHMIa y eTHHYke okBupe. [lorpeOHO je na ce mopen mocrojeher monena
oOpa3oBama HAIMOHAIHWX MamkbWHA HCKJPYYMBO HA jE3WKY HAIMOHAJIHE MAarmbHHE, yBEAE H
OWJIMHTBAJIHO 00pa30BamkEe Ha CPIICKOM U MaTepmeM je3uKy. [IBojesudnu cuctem oOpa3oBama ce y
Cp6uju Beh npuMemyje, MocToje IIKOJIe KOje O/Ip)KaBajy HacTaBy Ha JIBa J€3MKa, MOMYT CPICKOT U
€HTJIECKOT, WM Ha MaljapckoM M HEeMadykoM, TakO Ja HE BUIUMO MpEMNpeKe /a ce MUCTH MOJel
MIPUMEHH U 32 JIBOje3UYHO 00Pa30Bamke HA CPIICKOM jE€3UKY U je3UKY HAIIMOHAIHE MambHHE.

Tpehu kopak, je o0e3benutu nociieHY MPUMEHY MpBa Ha CIyXOeHy ymnoTpely je3uka u
nucMma. [IpBo, 1a ce yBeae MambUHCKH j€3HK Kao CIYy)XKO€HHU je3WK y OMIITHHAMa TJIe 3a TO MOCTOje
3aKOHCKH YycioBH. O0e30eauTH TexHHYke, (UHAHCHUJCKE W CBE JIpyre YCJIOBE Ja JIOKaJHE
caMOymnpaBe 3aKOHOM TrapaHTOBaHa MpaBa M cHpoBeny. Anu U adupMmHcaTH ABOJE3UYHOCT Y
OILIITUHAMA TJe Cy HalluOHAJIHE MambuHe BehnHa.

YeTBpTH KOpaK, c€ OJTHOCH Ha yHarpeheme cucrema nHpOopMHUCamka HAIMOHAIHUX MambHHA
Ha MaTepmeM je3uky. OOaBelTaBamkbe Ha je3MKY HAIlMOHAJIHUX MambUHA je YIpO’KEHO ca BHIIE
npoueca. [IpBo, mpuBaTu3anyja Meauja HUje A0Bea O OCTBapHBama MPOKIAMOBAHUX LUJbEBA O
yHanpehemy oOaBelITaBama Ha je3UKy HAIllMOHAIHUX MamkbHUHA HUTH Ce CMamUO yTUIA] JpXKaBe Ha
OBO MUTame. Menju HAIlMOHATHUX MambuHA HEMajy KalaluTeT Aa U3/Ip)Ke TPXKUIIHY YTaKMUILY, Y
BEIMKO] Mepu 3axBajbyjyhum mpomecy mnpuBartuzanuje U 3aro Hajsehu Opoj HHUX 3aBHCH O]
JpKaBHUX CYOBEHIMja U JOAATHUX U3BOpa (PUHAHCHpamba (IIPOjeKTH, JOHAIH]je U cm.).?

VYjenHauuTu ocTBapuBame MpaBa Ha oOaBelITaBama KW3Mel)y HAlMOHATHUX MambHHA KOje
xuBe y Bojsonunu u ocratka CpOuje. [Ipe cBera kpo3 momroBame 3akoHcke obaBeze PTC-a na
M3BEIITaBa 0 MUTAamHMa KOja Cy O] 3Havaja 3a HallMOHAJTHE MambUHE.

391 Mmuoru MCJII/IjI/I Cy IpUBaTU30BaHU, BHUXOBAa MMOBHHA, OCceOHO HEKPECTHUHE, TPEYy3€Ta, a OHU CaMU WUJIW yralcHUu

WM CBElICHW HAa MUHUMYM (QYHKIIMOHHUCAma. JeqaH oJ1 pas3iiora jecTe TO IITO TH MEIHWjHU HEMajy KalaluTeT Ja U3pxKe
Tpxumny yrakmuiry (FORUM Policy Paper, ctp. 46)
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Ha mwnapennum crpanama hemMo 00pa3iokuTH 3alITO cMaTpamMo Ja Ou  yBohemwe
MYJITHETHUYKHX CTpaHaka MOrJIO Aa Oyae jemHo of peliema Ja Ce yMamH HEraTMBaH YTHIQ)
NOJUTUYKMX CTPaHaKa Ha MPOLEC HHTErpaltje HallMOHATHUX MambHHa.

5.3 ®opmupame MyJTHETHHYKHX CTPAHAKA Kao MIaHca 3a yHanpehewe melyeTHnuke
capaamwe y Penyosmunu Cpouju

CerperatuBHM MyATyKyATypaiuzam je y CpOuju J0BeO 1O XOMOTEHHU3alluje E€THUYKUX
3ajeHUIla KOja j€ Y3pOKOBaHa CTATHOM OOpOOM MamWHCKOT M BEhMHCKOT HalMoHATU3Ma. Y
TakBUM OKOJIHOCTHMAa MAamUHCKH JIUJEPU Mpey3uMajy KOHTPOJY HaJ IMPOLIECOM YIpaBibamba
pa3Boja MIACHTUTETA 3aje[JHHIIC, JOK j€ CTENEH YKJbYYEHOCTH CaMHX NPHUMaJHUKA HAIMOHATHHX
MamHuHa y Mpoliec JOHOIICHa OJJIyKa CBeleH Ha MUHUMYM. He mocToje yciaoBu HU MEXaHU3MU 3a
ycariamaBame peaTHuX APYIITBEHUX moTpeda u uHrepeca usmely BehuHe u mamuHe, Beh ce cBe
CBOJIM Ha MOJUTHUYKY HaroaOy nujiepa Boaehux MoiuTHYKUX cTpaHaka. CBe HaBeJEHO yKasyje Ha
BEJIMKH JAEMOKPATCKU NEPHUIUT ca KojuM ce cyouaBa CpoOuja. [IpunagHuiy HalMOHAIHUX MambUHA
ce ocehajy oTyheHo 1 011 MOIUTHUYKOT mpolieca U oJ BolcTBa cTpanaka. Hexgoctak nerutumurera u
MOJUTHYKE OJrOBOPHOCTH HHUj€ HEITO MITO KapaKTEepHUIIe caMo HalMoHanHe MamuHe. Y CpOuju ce
CKOpPO IB€ JCIIEHH]e TOBOPH O napmokpamuju, ymecto o aemokparuju (Opmnosuh, 2008). Tako aa
OuII0 KaKBe TEHCHIIM]e JOMUHAIMj€ YHTap MAalbMHKHX 3ajeHIIa Tpeba mocMaTpaTy U3 OBOT yIiia.

[Momutrukum npoctopom CpOuje Bianajy MOHOETHHYKE CTpaHKe. MOHOETHHYKE CTpaHKE
1pre Moh M3 eTHUYKOr pacliena, He MPerno3Hajy MHTErpaluoHe MOTeHIMjalle MYJITUKYITypalu3Ma
u MelyeTHHUYKe 0JJHOCE T0CMAaTpajy Kao Urpy HyJaTor 30upa.

Mynryeranuke ctpanke y CpOuju cy peTkocT, MHOTO cy denthe MynTHETHUYKE KOATHUIIH]E.
JlBe ctpaHke cMo Kiacu(ukoBamu Kao MynIMTEeTHUYKe, Jlury coumjanaemokpata BojBoaune u
Commjannemopkarcky naptujy CpoOuje. WHTerpamuonn moTeHnujan Jlure comujaigeMokpara
BojBoguHe mnpomnopuuMoHaTaH YMIEHUIM Ja je ped O perdoHsaHoj crpaHuu. Mehyrtum
uHTerpamnuone norennujase Corujangemoparcke naptuje Cpouje He MOKEMO JOII ca CUTypHoIIhy
YTBPAUTH, j€p je ped O CTPaHIM KOja HeMa Tako AYT MOJIUTUYKH CTax, OapeM He y OBOM (hopMmarty.
3navajHoct Coumjangemokparcke mnaptuje CpOuje ce orjiena y TOME IITO j€ ped O JEIUHO]
MambHHCKO] CTPAHLMU KOja je€ HallyCTUJIa eTHUYKE OKBUPE U (opMHpalla CTPAHKY KOja c€ HY)KHO He
obpahama camo TpejcTaBHUIMMA HAIMOHATHUX MamkbWHA U KOja je ycrena Ja MOHYIU TTOJTHTHYKH
nporpam koju he npuByhu n npunagxuke Behune. JacHo je a HajBehu €0 MOJpIIKE OBE CTPaHKE
jecte u najbe OolImbauka HallMOHAIHA MamkbHA, aJlM caMa YWbCHHIIA J1a TIOCTOJU jeJIHA CTPAaHKa Koja
j€ UCKopauusa BaH €THUYKOI paclierne, U y Tome ycrena je oxpabpyjyha. IIpobiem moHomona
MONUTHYKUX CTpaHaKa HaJ HAIWOHAJHUM IUTAkEM CE€ YBEK MOpa IOCMAaTpaTd y IIHpPeM
JAPYIITBEHOM U MOJUTHYKOM KOHTEKCTY, peu je caMO O IPECIMKAHOM IOJUTHUKHOM oOpacally
KOJE€M Cy CKJIOHE ¥ BehrHa ¥ MambUHa, IITO Ce U yKJana y TeOpHjCKy MaTpHIly Koja je nmpuxBaheHa y
OBOM pajly, cBaka (popMa MamHMHCKOI HAallMOHAIM3Ma je caMo OJAroBop Ha BehmHCKO rpaheme
HaIje

Ca arcekta TOJNHTHKE HMHTETpaIfje MYITHETHHYKE CTpaHKE Cy J000p pemieme W3 JBa
pasnora. [IpBo, jep npeasubhajy capaamy pa3TUUUTUX €THUYKHX 3ajeTHHIA, JPYro jep Mo CBOjOj
npUpoH ahUPMHUIITY HHTEPKYATYPAITHH TUjaor y IpymTBy. [lonuTuke HHTErpaIyje nMajy 3a b
Jla CIIpeue cerperanyjy eTHOKYITYpalHHUX Tpyla U CTBOpPE YCJIOBE 3a pPa3BHjalbeé MAmbHHCKO-
BehuHCcke capanme. Y ciydajeBUMa Kaja JIOMHUHUPA]y €THUYKE TOJeNe y APYIITBY TO HHUjE JIaK
3ajaTak, jep U BehMHa W MambMHA MHCUCTHPAjy Ha mocrojehuM pasznmukama M 3aTBapajy Kpyr OKO
cebe unMe OTekaBajy M CIIpevaBajy MHTEPAKIM]y. YHarpeheme mookaja HallMOHATHIX MambHHA
HUje Moryhe mocTuhu yKONMKO je TO Ha payyH YKyIHE JPYIITBEHE W MOJUTUYKE CTAOMIHOCTH, Y
¢doxycy Mopajy 6utH MelyHallMOHaJIHa U MHTEPKYJATypajlHa capajimba, a YIpaBo TO apUPMHUILY
MYJITHETHUYKE CTpaHKe. MylITHETHHUYKE CTpaHKe Cy Hajuerrhe OKylJbeHe OKO jeTHOT IIMJba, a TO je
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MPEBA3UIIAKEHE ETHUYKOT KOH(IIMKTA, JOK MOTHBAllMja CTpaHaka aa yhy y Koanuujy Moxe OUTH
camo popmupame Biaage (Horowitz, 1985, p. 303). MyaTHeTHHYKE CTpaHKE JIENyjy MO3UTUBHO Ha
MapTHJCKHU CHCTEM jep He ahUPMHUIITY ITOJIENIEC U PA3JIHKE.

Hajehn u3a30B OBUM CTpaHKama jecTe CHOCOOHOCT Ja KOHCTAHTHO W IIOMj€THAKO
[IPEJCTaB/bajy MHTEPECEe PasIMUMTHX eTHHUKKX 3ajexnuna. (Bieber, 2008, p. 15). Hdpyro, ycaen
by3uje pa3TMUUTUX HAIMOHIAHUX WHTEpECca, MOCTaBJba Ce W MUTABEC CTHHYKE MOJPIIKE, 1a Jin he
Oupauu 3HATH JIa IPETMO3Hajy CBOje HHTEpeCe y areHiamMa OBHX CTpaHaKa.

Jla mu he nohu 10 HacTaHKa MyJATHETHUYKHUX CTpaHaka 3aBUCH of Buiie (akropa. IIpBo, na
JIM Ce €THUYKH PacCIell MPECIUKA0 HA MapTUJKCH CUTEM, YKOIUKO jecTe, IIaHCe 3a TO CYy jaKO Mae.
Hpyro, motpeba 3a MyATHETHHYKHM CTpaHakama Hehe OWTHM Tako ypreHTHa yKOJIMKO BehuHCke,
mainstream, mpuBJiaYe riacoBe W KaHIUIATEe HAIIMOHAIHUX MamUHA. YKOJIHMKO MOCTOje BehMHCKE
CTpaHKE KOjeé C€ OJUIMKYjy BHCOKHM HHBOOM HWHKIY3MBHOCTH NOTpeOEe 3a MYJITHECTHUYKUM
cTpaHkama HecTajy. Tpehe, mu3ajH U300pHOT CHCTEM, MOXKE MO3UTUBHO YTHUIIATH Ha (GopMupame
MYJITHETHUYKHX CTpaHaka, KpeupameM H300pHHX jeAMHUIa y Kojuma he riacaud MOTULATH W3
Pa3NUYNTHX ETHUYKUX 3a)CTHHIIA.

[lanca 3a ¢dopmupame MyJITHETHUUYKUX cTpaHka y CpbOuju, y3 mocrojehy nomuHanujy
MOHOETHHYKHX CTpaHaka je Bpyio mana. C apyre cTpaHe, YCBOjeHA Hadeda MYJITHKYJITYpaIHOCTH
KOja Cy jacHO yTBph)eHa M 3aKOHCKMM M MHCTUTYIIMOHATHUM OKBHPOM, UCTO OTEXaBajy (OPMUPAHE
MYJITHETHUYKHX CcTpaHaka. Ycymuhemo ce pehm nma je manca 3a (opmmpame OBUX CTpaHaka
J0aTHO YTpo>KeHa M OpOJHMM H3HEBEPEHHM JIOTOBOpUMA YHYTap MYJITHETHHUKUX KOAIHIH]a.
[Tocrojehn n300pHM CHUCTEM TOTOAYje MOHOSTHHYKAM CTpPaHKaMa, KakKO0 MAamHHCKHM TakKo |
BehWHCKHMM, jep YyBa HXOBE NPUBWICTHjE M JECTUMYNIHUIIE UX Ja paje Ha JPYHITBEHOM
WHTETPUCAhy TNPUNAJHUKA HANWOHATHUX MambWHA, CTOra je TOTPeOHO M3BPIIUTH IPOMEHY
n300pHOT cUCTEeMa Kako OM ce yOnaKuiie eTHUYKE MOJIeie M KaKo OM ce MOTHBHCAIO (OPMHPAHE
MYJATHETHUYKHX CTpaHaka M JAPYNITBEHA HMHTErpaluja NpUIaJHAKAa HAMOHAJHUX MamHuHA. Y
HelocTatky (opMHpama MYyATHETHHYKHX CTpaHaKa YKJbyYHBame MPUIMAJHUKA HAalMOHATHUX
MamHHa y BehMHCKe cTpaHKe Ou MCTO UMasio 0aloroTBOPHO J1€jJCTBO Ha MPOLEC HHTETpalyje.

6.0 3AK/bYYAK

I'paheme wuaeHTHTETa CpICKE JpkKaBe M CPICKOT Hapoja Kpo3 paroBe je Iocraja
CTpaxoBHUTa IpenpeKka JEeMOKpPaTCKOj TpaHc(opmalnuju ApPYLITBA, ajJd U IOCTABUJIO IPEBEJIUKE
IperpeKke 3a pa3BHUjakbe WHTETPALlMOHMX MOTEHIMjaja yHyTap cpOujaHCKOr JpymTBa. Y
OKOJIHOCTHMAa MOCTKOH(JIMKTHOT JApYIUTBAa KYJITYpHU IULypajdu3aM M HHTEPKYJITYpPalTHOCT Ce
TyMaye Kao JBOCTpyKa 3aBepa, MPBO NPOTHUB JOMMHAHTHE HalWje, ajdd U MPOTHB MaHbUHCKUX
rpyna. Ha npumepy penyOnuke CpOuje cy ce jacHO IOKa3ajle CBE€ HEraTMBHE HMIIMKaLUje U
OTPaHUYEHOCTH KOHIIENTA HallMOHATHO-XOMOI'€HE JIPKaBe.

[TocTynak noka3uBama OCHOBHE XMIIOTE3€ M3HETE y Pajy MOJpa3yMeBao je Jia ce ypaau
aHaJM3a M OIlCHa OCTBapHBama IMpaBa Ha KYJITYpHY ayTOHOMH]Y Ka0 BaXKHOT CETMEHTa JIPYIITBEHE
MHTETpalyje, 3aTUM W aHaji3a OCTBapHBama MpaBa Ha MOJUTHUYKO MPEJCTAaBIbAKE KAO BAXKHOT
eJIeMeHTa MOMUTHYKE nHTerpanyje. [lokazann cMo J1a KIbydHY YIIOTY y TOM IPOIIECY UMajy YIIpaBo
MOJUTUYKE CTPAHKE, OJHOCHO MOJUTHYKE CTPAHKE HALIMOHAJIHUX MambHHA KA0 TJIaBHHU T'€HEpaToOpH
WHTEpeca MAamUHCKHX 3ajeHHIa. Y paay je JoKa3aHa OINTa XHWUIIOTe3a: HW3a0paHu MOET
OCTBapvBama IpaBa Ha IOJUTHYKO IPEJCTaB/balbe HALMOHATHUX MambHHA, MPUMApHO IyTEM
MOJIMTHYKUX CTpaHaKa HallMOHAJTHUX MamHWHA, HH]E JONMPHHENO MoBehamy CTeneHa MHTETrpaluje
HaIlMOHAJTHUX MambHHA, CMAbEhy COLMjaHe TUCTAHIE U pa3BUjakby HHTEPKYITYPAJIHE capajmbe. Y
CTpaHama Koje ciene hemMo cymupaTu MojeMHavyHe Haja3e KOju Cy Hac y KOHAuHOM JIOBEJIU J10
MOTBP/I€ U3HETE OIIITE XUITOTE3E.

256



[TonuTHka MHTErpanyje HAMOHATHUX MamHuHa y CpOUju je TOJUTHKA BEIUKHX OpojeBa U
3aCHOBaHA j¢ Ha HaueJMMa CErperaTUBHOT MYITHKYITypanu3ma. [loNUTHYKe elnuTe W MamuHEe U
Behune cy mynaruerHuuHocT Peny6inke CpOuje BUIenu Kao NpeThy M0 HAIIMOHATHHU UICHTHTET U
OTICTaHAK HAIIMOHATHUX 3ajeqHuIa. [lonuTiKa cerperaTiBHE MYJIUTKYJITYPaTHOCTH j& YCTOJIHMYEHA
Y 3BaHMYHO MPHU3HATA Kao MOJen ypehema IpylmTBeHUX oaHOCa JOoHOIIemeM YcraBa PemyOmnuke
Cpb6uje 2006. ronune u mporiamememM Penydnuke CpOuje Ap)KaBHOM CPIICKOT HApoaa W OCTAIHMX
rpahaHa Koju XKUBE Ha HEHO] TepuTopuju. OBaj MPUHIMII c€ KacHHUje MPECIUKA0 Y CBA 3aKOHCKA
peliema Koja Cy cieauia a Koja cy AeTaJbHO aHallM3upaHa y Tpehem neny pajia.

Y npyrom aeny pana cy AepuHUCAHH OCHOBHH NMPHHIIAITY ¥ Ha4yela MOJIMTUKE HHTErpalmje.
[uss oBor nenma pana je 6Mo Ja ce TBpAE OCHOBHU MHIMKATOPU KOJU Cy TOCITYXKUJIH HMPUIHKOM
orieHe e(dekara MOJUTHUKE WHTErpalje HaMOHATHMX MamuHa y PenyOmmmm CpOuju. Ananmsa
3aKOHOJIaBHOT U MHCTUTYLIMOHAIHOT OKBHUPA je MMoKa3aia Ja MoJMTHKa uarerpanuje y Cpouju jacHo
MOIITYje jeAHO HAYeslo, ped je O Hadeny Jo0poBOJbHE caMouJeHTH(]HKaIUje, ACTUMHUYHO Ce
MOIITYje HA4eJIO PAaBHOIPABHOCTH M HAYENO JICJIOTBOPHOT ydenrha. YBOAOM y €THHUYKY CTPYKTYpPY
3aKJbYYMJIH CMO JIa BUIIECTPYKOCT MJICHTUTETA KA0 HAYeJI0 HUje NPENO3HaTO, HU Ha 3aKOHCKOM, HU
Ha OINEpaTHBHOM HHUBOY. Takohe ce MpHHIMI HHTEPKYITypalHE capalme HE TPENno3Haje Kao
BPEIHOCT M 3aKOHCKA peIlickha He TpeBrlajy HIKAKBe Mepe 3a IMPOMOIIH]Y HHTEPKYITYPATHOCTH.

AHaM30M eTHHYKE CTPYKTYpE CTAaHOBHHIITBA YTBPIMIM cMO 1a ce Pemybmmka CpOuja
MOX€ CBPCTaTH Y MYJITHETHHUYKY JApKaBy. Y3 Ba)KHY HallOMEHY Jla C€ peajlHa CIMKa O €THHYKO)]
CTPYKTYpPHY CTAaHOBHHILTBA MOXE CarjielaTd TeK Ha HUBOY ONIITHHA M Hacesba. ETHUYKA CTpyKTYypa
Cpbuje ce nakon 2000. roguHe Memana noJ yTuiajeM aemorpadckux u Heaemorpadckux dakropa.
Pacnan COPJ u paroBu aeBeneceTux TOAWHA Cy BEJIWKO) MEPH YTHIAIH Ha €THUYKY CTPYKTYpPY
Cpbuje, u To nBojako. [IpBo, Ha OpPOjYaHOM M CTAaTUCTHUYKOM HHUBOY, Y CMHUCTY Opoja MmpunajaHuKa
YHYTap jeIHe 3ajeHHIIe, IPYro, paT je HAllPaBHO M PA3NUKY y CTaTyCy €THHYKHX 3ajeHHIA, KOJU
j€ KacHHje UMao JAIEKOCEXKHE IMOCIICTUIE Ha KpEeUpame MOJIMTUKE HHTErpaIyje.

ETHMYKa XTEpOreHOCT APYIITBA CE jaCHO yo4yaBa Ha perMOHAJHOM HMBOY, HajBeha paziuka
je m3mehy tepuropuje All BojBoaune u ocrarka CpOuje. Y BojBoauHu je yneo MyITHETHUYKUX
ONMUITMHA W Hacesba 3HATHO BumM y nopehewmy ca Canygakom winm Pamkom obnactu umm
[IpemeBkocm ponuHoM, omgHocHO Jyrom Cpbuje. Mmajyhu y Bumy Hacimehe koje mocToju ca
OOIIBAYKOM U aabaHCKOM 3ajeIHUIIOM, OBa reorpa)cKo-MpocTOpHa Cerperaiyja ce mokasaua Kao
orexkaBajyhu (daktop 3a pasBujambe MelyeTHHUKe capaame u3Mel)y mnpumagHuka CpricKor,
BehMHCKOT Hapona, U anbaHcke W Oommauke 3ajennunie. Konauno, umajyhu y BHIy e€THHUKY
CTPYKTYpPY CTaHOBHHIITBa y B0OjBOIMHU, MOXKE C€ MPETIIOCTABUTH Ja Cy TPEAYCIOBH 32 Pa3BHjambe
yCIIeIIHE TOJIMTUKE MHTErpaluje MOBOJbHUJU y oJHOcy Ha ocratak CpbOuje. AHanmza edekaTa
MOJINTUKE UHTErpalrje y BojBoaunu nokasyje fa cy NOCTUTHYTH JIOMETH MHTErpanuje, umajyhu y
BUJY U MTOBOJbHE UCTOPUJCKE OKOJIHOCTH, OMYT UCTOpHjcKor Hacieha, ckpomuu. Mako je jacHo na
je cTemeHy OCTBapuBamy IpaBa, Ipe CBera Ha KyATYpHY ayTOHOMHJy, Ha Teputopuju All
BojBonuHe Ha BHIIEM HHUBOY y oaHocy Ha ocratak Cpb6uje. Mebhytum, oametn y obiactu
pa3BHUjakba HMHTEPKYITYpadHOr Jujajgora, umajyhu y BHAY MpeaycioBe, IMONYT HCTOPHjCKE
Tpaaulilje U pa3BUjeHE UHCTUTYLIMOHAIIHE TIPAKCE CY CKPOMHHU.

3aKkJby4ak KOjU C€ MOXKE M3BECTH YBHJIOM Y €THHUUKY CTPYKTYPY CTAaHOBHHILTBA jECTE Ja Ce
y Cpbuju pasnukyjy OpoOjHHje W TEPUTOPHUjATHO KOHIICHTPUCAHE 3ajeTHHUIIC W MaJIoO0pojHE
3ajequuue. [locrojame pa3nuka HHUje CIIOPHO, alli j€ CIHOPHO ILITO Cy OHA IOCTaNa jeJJaH OJ] y3poKa
OTEXaHOT MPHUCTYIa HATMOHATHUX MambHHA Y Y)KUBalkhy YCTAaBOM M 3aKOHOM TapaHTOBAaHHX IIpaBa.
TeputopujanHa pacrnpocTpambeHOCT he ce OYeKHMBaHO IOoKa3aTH Kao OuTaH (akTop Kako y
MOJUTHYKOM OPTraHW30Bamky HAIMOHAIHE MamHHE, TaK0 W Yy HHTETPAlfju Yy WHCTUTYIHjE
MOJUTUYKOT CUCTEMa M Y WHCTUTYLHj€ Ip>KaBHUX OpraHa, ajd M y OCTBapuBamy IpaBa Ha
KyITypHY ayToHOMH]Yy. MamuHcka nonutuka y Cpouju je moauTHka BeluKux OpojeBa u paleHa mno
Mepu OpOjHHUX, TIOJUTHUYKHA OPTraHU30BAHUX M TEPUTOPHJATHO KOHIIEHTPHCAHUX MarbHHA.
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TeputopujanHo KOHIIEHTPUCAHE MamHUHE Cy MO MpaBWIy MOJIUTHYKH OPTaHU30BaHMjE U JIAKIIE
M3BpIIe MOOMIIM3AIN]y OMpadKor Tea, Koja Ou MOoryia BOAUTH U yBehaHOM YTHIIQ]y Ha TIOJUTUYKO
omtyunBame. C npyre crpaHe, MajJoOOpOJHOCT MpelCTaB/ba peaHy IPENnpeKy 3a IMOJUTHUKY
MOOWIHM3aIM]y, ald U OWIO KakaB JPYrd BHUJ OpraHHW30Bama KOju OW JIOBEO 10 aKTHUBHHU]jET
YKJbYUHMBaWbha y HHCTUTYIM]E WM OCTBAPHUBAIA 3HAYAJHU]ET MOJMTHYKOT YTHIAja MambHHA TMOIYT
Poma, Pymyna, Pycuna, Biaxa u ci.

KommnapatuBHOM METOJOM je MOTBpheHa HM3HETa XHUIOTe3a Jia CE IEJIOKYITHA IOJIMTHKA
WHTETpaIyje HAIMOHATHUX MamkbUHA MOpPA MIOCMATPATH Kao OATOBOP MAaKUHCKOT HAIIMOHAIM3MA Ha
BehuHcko Tpaheme Hamuje. KUMIMKUHY Te3y CMO apryMEHTOBAJIHM y NMPBOM JIEIH Paja, oK je y
tpehem neny pama u emnupujcku norephena asojako. [IpBo y oxesbky MHTErpanmja HalmOHATHIX
MambHHAa TOKOM JEMOKparcke TpaHcopmanuje apymrBa HakoH 2000. roawHe, W H3HOBA je
noTBph)eHa NPUMEHOM HHJEKCAa JPYIITBEHE M TIOJIMTUYKE HWHTETpalyje, ald W HWHACKCUMA
CollMjalTHe TUCTaHIle u3Mel)y HallMOHATHUX 3aje/THUIIA.

[Tpomene HakoH meror oktoopa 2000. roguHe CPOMjaHCKO APYIITBO HUjE UCKOPUCTHIIO Kao
IIaHCY 3a pa3BHjame MOJUTHKE MHTErpalyje 3acHOBaHE Ha NMPUHLUUIKMMA HHTEPKYJITYpPaJIHOCTH.
VYcBajame YcraBa 2006. ronuHe U CBUX 3aKOHCKUX aKaTa HAKOH TOTa je yTadao MyT CerperaTHBHOM
MYATHKYITYpalIu3My Kao mojeny ypehewa npymrBeHux oanoca y Cpouju. Ilpukazom canpikaja,
Ha4YMHA JIOHOIICHA U aTMocdepe Koja je mpartmia GopMUpPAkBE TOJUTUKE HHTETPAIHjEe Y TO BpeMe
Jje notBphena npsa nocebHa xunore3a. CMaTpamMo Ba)KHUM M KOPUCHUM J1a 10/1aMO J1a je pa3BUjambe
CeTrpPEeraTUBHOT MYJTHKYJITYpalIu3Ma y YCIOBMMa HEJOBOJPHO KOHCOJIMJOBAHUX MOJUTHYKUX
WHCTUTYIMja jOII BWIIE Mpoayomo ja3 u3mely erHuukux 3ajenuuna y Pemyonunu CpOuju.
CerperaTUBHH MYATHKYJITYpajdu3Ma Kao KOHIENT IOJApa3yMeBa IIOMITOBAKEC ayTOHOMH]E
HalMOHAJIHUX 3aj€JJHULIA Y JeTHOM JPYIUTBY KOJU C€ 3aCHMBA Ha JIOTOBOPY IOCTUTHYTOM H3Mehy
MOMUTHYKUX eNIUTa THUTYyJapHE HaIMje W HAIMOHAIHUX MamuHA. AJIM Ce€ YecTO jeHa CTBap
3a00paBjba, Y HEAOCTaTKy CTaOWIHMX HWHCTUTYLHMja Ja IOCTUTHYTE JOTOBOPE CIIPOBEAY,
MHTETPALMOHN TIOTEHIMjaId JPYIITBA ce pa3apajy. UnMe ce MOTBpAWiIa U JApyra XUIoresa Ja je
OCTBapUBame MpaBa Ha MOJUTHYKO MPE/CTABIbakhe HAIIMOHATHUX MambHHA J0BEJO 10 (HE)KesbeHe
MOCJIEIUIIE MO CTa0WMJIIHOCT JPYyIITBA — TMOJUTHYKA HMHTETpalydja HUje AonpuHena u Behoj
JPYIITBEHO] UHTETPALM]U MabUHA.

AHaM30M 3aKOHOJABHOT M MHCTUTYLIMOHAJIHOT OKBHpA CMO JIOILIM J0 JBa IVIaBHA HaJlaza.
[IpBo, Mozen cerperaTBHHE MYITHKYITYPATHOCTH je IyOOKO YTKaH y 3aKOHCKAa peliema |
MHCTUTYLIMOHAJHE apaHkMaHe. [Ipyro, ycrocTaB/beHH MOJEN KYJATYpHE ayTOHOMHjE HHUjE y3€0 y
o03up mHTEpece W MoTpede MajoOpOjHUX HAIMOHAIIHUX MamkbHMHA, YAME j€ HapyIIeHO Hadello
PaBHONPABHOCTH M Hayeso jAeiaoTBopHor ydemtha. OpaOpaHu Mojen OcCTBapuBama IpaBa Ha
MambUHCKY CaMOylpaBy IyTeM HalMOHAJIHUX CaBeTa KOju ce OMpajy caMo Ha IEHTPAIHOM,
OJTHOCHO penyOJIMYKOM HUBOY, je OTBOPHO HU3 M3a30Ba U MpoOieMa, KOju HU HAKOH BUILIE O] IeCeT
roJuHa IMpPUMEHE HUCY pelleHu, a ycyauhemo ce pehu, HM HE MOCTOJU BOJbA Ja CE peELIe.
Y CTpojcTBO HALIMOHAIHUX CaBETa y BEJIMKO] MEPH YTHUE Ha MOI'YhHOCT MpHIaJHUKa HALIMOHATHUX
MamkHHA J1a OCTBape NpPaBO HAa KYITYPHY ayTOHOMH]y. YKOJHUKO OHMCMO Tparaiv 3a jeTHUM
KJbYYHUM JorahajeM Koju je YTHLAo Ja ce ONpeAeiH 3a OBAaKBO pelIelme, TO OM OMO MOMEeHaT
JIOHOIIIEha 3aKOHA O 3aIITUTH MpaBa M cJI000J]a HAIMOHAIHUX MambHHA, OJHOCHO TPOITYIITAkhE
MIPUJIMKE J1a c€ JIOHOCE 3aKOH KOjU OM ypearo HaUIeKHOCTH M HAYWH H300pa HAIIMOHATTHUX CaBeTa.

VY onespKy Tae cMO MpHKazanu aTMochepy U OKOIHOCTU y KOjUMa Cy KpEeHpaHU 3aderu
MOJINTUKE MHTETpalje YCTAaHOBUIM CMO Ja j€ YIpaBO HauWH M300pa MpBOI ca3uBa HAIIMOHAIHUX
caBeTa, KOJU Ce OJWUrPa0 M3BAH 3aKOHCKUX OKBHUPA, JOBEO Yy MUTAE JIETUTUMHOCT MAHHHCKUX
caMoylpaBa Kao HWHCTUTYIHja Koje Tpeba aa TpeAcTaB/ba HWHTEpEce IEJIOKYIHE MambHUHCKE
3ajennuiie. [locneanie oBakBor mote3a cy Ouie manekocexHe. Haumn u3bopa mpBor, 3aTUM U
JPYTOT Ca3uBa HAIIMOHATHUX CaBeTa j€ WHCTUTYIIHOHAIM30BA0 Be3y m3Mel)y OJUTHIKUX CTpaHaKa
HAI[MOHATTHUX MamkHMHA W HAIMOHAIHMX CaBeTa, YMME CE€ Yrpo3W/0 OCTBapUBAIKE IMpaBa Ha
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KyJITypHY ayTOHOMH]jy. Y TpPBOM Jelly paja CMO 3aKJbyUWJIM J1a je IWJb KYATYpHE ayTHOMH]e
OCTBapHWBamEe TNpaBa Ha camooipeheme, aimm He HayuMH Oa je 'y (OKyCy caMo 3allThTa
CTHOKYATYpaJHUX WACHTUTeTa. Hadena wuHTerpanmje Halaxy KyJATypHa ayTOHOMHja, IOpen
npyKamba MeXaHHW3aMa 3a pa3BHjalbe CONCTBEHE KYIType M Tpaauuuje, Tpeba M Ja HpPYKH
aJIeKBaTHE MEXaHHM3ME IMPHUIIAJHUIMMA HAIMOHATHUX MamKHA J1a IOCTAaHy PaBHONPABHU YJIAHOBU
apymrBa. OCTBapuBame IMpaBa Ha KYJITYpHY ayTOHOMHjy MMa OrpOMaH 3Hauaj 3a JAPYIITBEHY
MHTETPaLjy, ajli Ce He CME JI03BOJIUTH Jia OHA MOCTAaHE MperpeKa APYIITBEHO] HHTETPALUjH, IITO
ce y ciydajy Penmybnuke CpOuje u qoroamno, ycies npeBeinukor (Gokyca Ha 3alITHTY HAIIHOHATHOT
UJICHTUTETA HAa PauyH UHTEPKYJITYPaJTHE Capaihe.

KonauHo, ucnutuBameM OICHE paja HAMOHAJHHUX caBeTa Mel)y camMUM HalMOHAIHUM
MamuHaMa MoTBpheHo je Hanas3 aa mocrojehe yCTpojCTBO MamHMHCKE CaMOYIpaBe HE JONPHHOCH
OCTBapvBamy IpaBa Ha KyATYpHY ayroHomujy. Hajsehm Opoj ucnuraHumka HHUje MPENO3HAO
HAIMOHAJIHE CaBeTe Kao KJbyYyHEe HHCTUTYILIM]E Y OCTBAPUBAIbY MIPaBa Ha KYJATYPHY ayTOHOMHU]Y.

Ha kpajy MokeMO 3aKJby4WTH Jla Cy JIB€ CTBApH YTHULIAIE Ha YIrpOXKaBame OCTBAPUBAMHA
IpaBa Ha KYyIATYpHY ayTOHOMH]y, CaMUM THM U JIpYIITBEHE HWHTerpauuje. IMpBo,
MHCTUTYLMOHAJIM30BaHa Be3a n3Mel)y NOJUTHUKUX CTpaHaKa HallMOHAIHUX MamkbHUHA U MAalbUHCKUX
caMmoyIlpaBa je OTBOpHJIA YT Aa KYJITypHa ayTOHOMHM]ja IocTaHe IaTtdopma 3a 60pOy NOTUTHUKUX
WHTEpeca MambMHCKHX CcTpaHaka. KynrypHa ayroHomuja moctaje  opyhe MamHHCKHX
HallMOHallM3aMa YUME ce TpajHO HapylleHe IIaHce He caMo 3a Behu cTemeH JpylITBEHe
MHTETpallFje HeTO Cy MHTETPAllMOHH IMMOTSHIIUjaJId CPOUjaHCKOT IPYIITBA CBEJICHU Ha HEJIOIYCTUBO
HU3aK HUBO, YMME je MoTBpheHa u ueTBpTa nmoceOHa XUIIOTE3a.

Jlpyrd Kopak y MOCTYIKY JOKa3WBama IOCTABJ/bEHE OIILITE XHUIOTe3e je Ouiia oleHa
OCTBapuBama IIpaBa Ha IOJUTHUYKO HNPCACTAaBJbAIbC, KAaKO ou ce YTBpAWIA eq)eKTI/I ITOJIMTHUYKE
MHTETpaIyje.

HcTtopujcku pa3Boj MOJUTHKA MHTErpaldje HallMOHAJTHUX MamkWHA HaM TOKa3yje Ja MCTH
MIPOMYCT KOjH je HAIPaBJhEH MPHINKOM Kpenpama 3aKOHOIaBHOT OKBHpA KYJITypHE ayTOHOMH]E, je
MIOHOBJBEH U NPWIMKOM Je(pUHHUCAmka Hauyella MOJUTHYKE HMHTerpalnuje HalMOHATHUX MambHHA.
Kibydan mMoMmeHaT Koju je 10oBeo 110 oTBapama llannopuHe KyTHje Kaja je ped O OCTBapuBamby
IIpaBa Ha TMOJIMTHKO IMpPEJCTaBJbabE, JECTE MPOIMYIITamhe MPUIMKE J1a CE OBO IMPAaBO U 3aKOHCKHU
JaCHO W TMPEUM3HO peryiuine ojapeadama 3aKkoHAa O 3aIITUTH TpaBa U ciI0007a HAIMOHATHUX
MmawHHa. [Tocaenune cy 6uie BuasbuBe Beh Ha mapiamMenTapHuUM u36opuMma 2003. ronuHe, kajaa cy
TOTOBO CBE HAI[MOHAJIHE MambUHE OcTalle 0e3 n3abpaHux MpeACTaBHUKA Y 3aKOHOAaBHOM Teiry. OBO
je Ouo jacaH 3HaK yIno3opema Ja ce Mopajy yBecTH apupMaTHBHE Mepe, IITO je ¥ yuumeHo 2007.
ronune. M30opoM mpupoaHor npara kao adupmMaTHBHE MEpE j€ M3HOBA MOTBPHEHO /1a MOJUTHUKA
MHTETpalyje HallMOHAJTHUX MambHHA y3uMa y 003Hp IIpe cBera MHTepece OpOjHUX M TEPUTOPU]jATHO
KOHIIEHTPUCAaHUX HAlMOHAJTHUX MambHHA.

Kako Ou ce npouenunu epekTu MOIMTUYKE UHTErpalyje W ylora MOJIUTHYKUX CTpaHKa y
OBOM IIpoliecy ypaleHa je aHaJin3a OCTBapUBama MpaBa Ha MOJUTHYKO MPEJCTaBIbabe HAa CBA TPU
HUBOA BJIACTHU: PENMyOIUYKH, TTOKPAJUHCKH | JIOKaTHU. Hama3u 10 Kojux cMO JONUTH J1a Cy B €PeKTH
MOJUTUYKE WHTETpallije CKPOMHOT JOMETa, HaKO IMOCTOj€ BeNUKEe pasiinke u3Mmel)y HalMOHATHUX
MawuHa. [lonuTHka WHTErpalMje HAMOHAIHUX MamHHA j€ YIJIABHOM CBEJCHA Ha MOJUTHYKY
naprununanyjy. Hamaz g0 kor cMo [IOIUIM aHAJIM30M IpaBa Ha TOJMTUYKO MPEACTABIbAbE
noTBpheH je TOKOM u3paje HHJEKca MOJIUTHUKe HHTerpauuje. ONIUTH je 3ak/bydak Ja ce o
MOJTUTUYKO] MHTErpalliju HAIMOHAJTHUX MambHHA MOXE TOBOPUTH caMo y ciydajy mahapcke u
Ooumauke 3ajennuiie. CBe qpyre HallMOHAIHE MambHUHE HUCY YCIIeNe Jja IOCETHY BHILIE OJ1 ITpaBa Ha
MOJINTUYKO MPEICTABIbAE.

W3paga nonuTuuke WHTErpaiuje Ouia je n3a30BHUja O] OYEKUBAHOT. YBHUJIOM Y CTPYKTYPY
noJlaTaka 3akJbY4WJIM CMO Jla C€ ca CHrypHoulhy MoO)K€ MEpPUTH CaMO OCTBapHUBam€ IpaBa Ha
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MOJUTHYKO MPEJICTaBbambe. M y TOM Cllyuajy ocTBapHBamba MpaBa Ha MOJUTUYKO MPEICTaBIbAE CC
MOJKE MCKAa3aTH jeJMHO 3a MPUIAJIHUKE HAIMOHATHUX MamWHA KOjH CE OPraHU3yjy y TMOJHUTHYKE
CTpaHKE M CaMOCTAJIHO M3Ja3e Ha n3bope. YnopehuBamem nHaekca Mel)y HallMOHATHUM MambHHAMa
nonuty cMo o cieaehux Hanasa. [IpBo, HermocTojame HUBOA OKPAjUHCKUX BJIACTH BaH TEPUTOPHjE
BojBoanHe mpaBu oaMax pa3MKy Y CTENEHy OCTBapuBama IMpaBa u3Mely mnpumnagHuka
HaIIMOHAJTHUX MamHHA ca Teputopuje BojsoanHe u BaH mwe. [pyro, mahapcka HanmoHaHa MambHHA
uMa BuHO Behu mHACKC y 0HOCY Ha cBe ocTtasie. OBO je yjeHO W MOTBP/A Halle TBPIHE Aa je
MOJIMTHKA WHTerpanuje y ciuydajy CpOwuje, moiauTuka Benukux OpojeBa. Tpehe, cremneH
WHTETPUCAHOCTH OOIIbayKe HAIMOHAIHE MarmHHE jé Ha BHCOKOM HHBOY. Y3 HAIlOMEHY Ja He
TBPAUMO Jia je CTENeH NOJUTHYKE WHTerpanuje uctu kon Mahapa u Bommaka, ydemhe Ha
MMOKPAJUHCKOM HHUBOY j€ OHO INTO MpPaBH pPa3iuKy. UYeTBPTO, MHICKCH CIOBAaYKE U XPBATCKE
HaIlMOHAITHE MamWHE TI0Ka3yjy MCTH CTENeH HHTETPUCAHOCTH, MAKO j€ XpBaTCKa HalMOHATHA
MambHHa OKYIUbEHA OKO JIB€ CTpaHKe, JOK CIOBAayKa HAIMOHAJHA MamHHA MCTyNa Ha JIMCTaMa
BehnHCKHX cTpaHaka. [leTn Hanma3 BakaH 3a Hallly aHAIM3Y jecTe ciada MPOJOPHOCT M XPBATCKE U
Mahjapcke HalOHalle MalbUHE Ha TOKPAjUHCKOM HHUBOY.

HajHrku cTemneH moimTHYKe WHTETpalyje nMajy aabaHcka U pOMCKa HallMOHAIHA MambUHA,
JIBE HAIlMOHATHE MambMHE KOje CY y OJIHOCY Ha OCTaJIe Y HAJJIOUIN]jeM COIIMOCKOHOMCKOM TIOJI0XKa]y.
[lonmuTHuka HEBUIJBUBOCT POMCKE 33j€JJHHIE CE€ JaCHO YyouaBa KpO3 HMHICKC TIOJMTHYKE
unTerpanyje. [lonutnuke crpaHke BehwHe ce HE TpyAe Na YKJbyde MPHUIATHUKE HAIIMOHATHUX
MamHHA KAao CBOje KAaHIUIATe M TO jeCTe BEIUKH MPOOJEeM 3a YKYIMHY HHTETPAIH]y POMCKE
3ajeqHMIle, MOXJa ¥ Behu ox Tora mrTo ce Pomu HUCY ycnenu jha octBape Behu yTHIaj MPEKo
CTpaHKe POMCKE HAIIHOHATHE MambUHE.

VY3poK HHUCKOT CTEleHa HHTerpaluje andaHCKe HallMOHAHE MamWHE je MOBe3aH U ca
JOUIMM OJHOCOM TIpE/ICTaBHHUKA JIOKATHMX BiacTh W Biactu y beorpamy. Ocum I[laptuje 3a
JIEMOKPATCKO JICJIOBAE MPEICTABHUIIMA JIPYTUX CTpaHaKa FOTOBO Jla HE yYECTBYjy Ha U300pHMa 3a
Hapoany ckynmtuHy, TO HMILTAITUPA A OJJHOC ca BIacThMa y beorpaay HUje IBUXOB IPHOPUTET.
Mehytum, 3abpumaBajyhe je mTo JpkaBa HE HYIOUM CHCTEMCKO pelleme 3a JAEMOKPATCKY
MHTETpaIyjy andaHcKke HAI[MOHATTHE MambUHE.

Kana cmo ynopenwimm BpeHOCTH MHJEKCA OCTBApHBAaMha MPaBa CBaKe HAIIMOHATHE MAFbHHE
ca HaJa3uMa /0 KOJUX CMO JOIUIM KaJ CMO HCTPaKMBaJIM CTENEH OCTBApHBama CBAKOT IpaBa
MOHA0CO0 3aKJbYYHIIM CMO JIa j€ MHJACKC APYIITBEHE MHTETpalije YCIeo Ja WIYCTPYje pasliuKke y
CTENeHy OCTBapHBama npaBa Mel)y HanmoHanmHuM MamHHA. Pasnuka musmely Anbanamna, Poma u
Mabhapa je ouurnenna. OHO mITO je OMIJIO OJ1 CYIITHHCKE BaXKHOCTHU J1a OM YTBPAWIN Y KOJO] MEPH je
WHJEKC Tpelu3aH Kao MEpPHH HWHCTPYMEHT jecTe Ja ce MPUKAXKY CYNTHWIHHjE paszliuke y
OCTBapHBamYy IMpaBa Kao mTo je paznuka udMehy Mahapa u XpBata, min XpBara u CinoBaka. Ce
Tpu 3ajennHuiie xuBe Ha Teputopuju All BojBoamHe M cBe HMajy Ha pacmojaramy HCTe
WHCTUTYIIMOHAJIHE MEXaHW3Me, MehyTuM pa3nuka Koja MOCTOjU Yy MHIEKCY OCTBapWBama IpaBa
Mel)y oBe TpH 3ajeIHUIIE je TOoCIequla: TEPUTOPUjaTHE TUCTIEP3UPAHOCTH XPBATCKE HAIIMOHATHE
MamHHe, I W TOTa MTO je ped O MAambUHH KOjy CMO KJIACH(PHUKOBAIN Ka0 HOEY HAINMOHAIHY
MamUHy, KOja HUje uMalna usrpal)eHy HHCTUTYIIHOHATHY MPEXY MOMyT cmapux MamwuHa. Tume je
noTBpheH Hajla3 Ja y MOCTKOMYHUCTHUKHM 3eMJbaMa, caMuM TuM u CpOuju, MmocToju pasziuka
n3mel)y creneHa ocTBapuBama MpaBa CTApUX U HOBHX HAIMOHATHUX MambUHA, YIIPKOC TOME IITO CY
Y jeJHMMa U APYruMa Ha pacrojiaramby UCTH 3aKOHU U MHCTUTYIIH]E.

Jpyru Hanma3 Koju HaM je€ TMOTBPAMO WHACKC OCTBapHWBama MpaBa jeCTe Ja MOCTOjU jacHa
pasnuKa y cTeleHy OCTBapWBamy MpaBa uM3Mely HalMoHaNHHX MambuHA y BOjBOAMHE M OCTaTKy
Cpowuje.

WNupekc wHTETpanuje je Moka3ao BHUCOKY TOY3/aHOCT Y MEpemy OCTBapHBama INpaBa Ha
KYJITypHY ayTOHOMH]Y: YKJbYUMBAHE€ WHAMKATOPAa COILMOEKOHOMCKOT CTaTyca jecTe IMpHKas3allo
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peallHuje cTame IPYIITBEHE MHTErpallije, Hero Ja C€ MEpPHO CaMo CTEIEH OCTBapHBama MpaBa U3
obnacTu KyATypHE ayToHOMHje. Mehyrum, jenHa oj youeHHMX cCJabOCTH WHIEKCA APYIITBEHE
MHTETpalFje jecTe MTO HUCMO YCIIENH JIa U3MEPUMO CTEIIEH OTBOPEHOCTH KYJITypa HAlMOHATHUX
MamHHa IpeMa BehuHCKO] 1 IpyruM KynTypama. JeaaH oJl y3poKa 3ailTo OBY I0jaBy HUCMO YCIIEITH
U KBaHUTH(PHUKOBATH jeCTe W HOPMATUBHH OKBHDP KOjH j€ YCTpPOjeH Tako Ja Hadena
WHTEPKYJITYPATHOCTH W capajike He Mperno3Haje u He adupmwume. Mako cMmo mokymamu na
MpeaynpeIuMO HaBelIeH PU3HK, OJEJbHBAKEM HajBHUILE BPEJHOCTH 3a MHTEPKYITYpalIHE MpakKce,
TO HHje OmII0 T0BOJbHO. Tako Ja ce moka3ayo Ja WHACKC JPYIITBEHE MHTErpalje y CTBapu Mepu
MHCTUTYLMOHAIHY MHTerpauujy. [lakJpuBO M3yuyaBame MojaTaka, OJHOCHO CTENEHa OCBapHBamba
npaBa yTBphEHUX WHAEKCOM HHJETpalldja, HaM TOBOPHU Jia WHCTUTYIMOHAIIHA WHTETpalldje He
3HaYM HYXHO M JpYyIWTBeHY HHTerpanujy. Kako OHcMO yTBpAMAM Yy KOjoj MepH je
WHCTHTYLIMOHAJIHA WHTErPallyj JONpUHENa JPYIITBEHO] WHTETPAlMjU HCIUTAIA CMO CTEICH
COIMjaJTHEe TUCTaHIe u3Mely BehuHe u mamuHa, anu 1 Mehy camum MamuHaMma.

MebhyTum, CBECHH OBOT PH3UKA Yy HUCTPAXHBamke CMO, Beh y MPBOM KOpaKy YKJbYUHIU U
KBJIUTATUBHY aHAIM3Y MpOrpama MOJMTUYKUX CTPAHAKa, ca UJBEM JIa YTBPIUMO Y KOjOj MEpH ce
Hayena MHTerpanuje momryjy u adpupmunry. Kaga cMo yKpcTHiM Hajlaze J0 KOjUX CMO JIOIUIA
aHAJM30M TIporpaMa IMOJIMTHYKHUX CTpaHaKa ca Hajga3MMa WHJIEKCa JPYIITBEHE HHTErpalluje
HEJBOCMHUCIICHO Cy moTBphene ase Te3e. [IpBo, y Cpouju Mel)yeTHHYKA capajmba, alu U IeIOKYIaH
CHCTEM 3allTHTE HAIMOHAJIHUX MamkWHA, I[I0YMBa Ha  BPEJAHOCTHMA  CETPEraTHMBHOT
MYATHKYAITypanu3ma. Jpyro, Hauensa MHTErpamnmje ce HUCYy agupMmucaia Kpo3 3aKOHCKE onpende,
HUCY ce aupmrcata HA Kpo3 MPOrpaMcKa Hauena CTpaHaka, MTo je KOHAYHO JJOBEJIO J0 Tora Jia je
NpeBeIrK (OKYC Ha 3aIITUTY €THOKYJITYpPATHUX HACHTHUTETA, aKO HHjE YrPO3UO0, OHJA CUTYPHO je
YCIIOPHO TMPOIEC MHTETPallje HAIIMOHAIHUX MambHHA y IpyIITBO. YnMe cMO moTBpawiu u Tpehy
XHITOTE3Y.

Nmajyhu Ha yMy J1a ca MHJEKCOM JAPYUITBEHE HHTErpalyje HUCMO MOINIM Jia U3MEPHUMO
CTENEH OTBOPEHOCTH KYJITypa HAIlMOHATHUX MamHHAa NpeMa BEhWHCKO] M JpyruM KyaTypama
OJUIYyYMJIM CMO C€ Jia NMPUKAKEMO M €THUYKY AMCTaHIy Mel)y HallMOHaIHMM 3ajefJHMLaMa Kako
OMCMO M y TOCIEH0] PaBHU MOIJIM Jla carjienaMo ojaHoce Mely HallMOHaJIHMM 3ajeHuIama.
Hanasu cy mnpe cBera MNOTBpAWIM ONIUTY XHUIOTEe3y Ja H3a0paHUM MOJETH MOJUTHYKOT
Mpe/ICTaBJbarba MarbHHA U OCTBAPHBAMA MPAaBa Ha KYJITYPHY ayTOHOMH]Y HHUCY TIPOHU3BEIN KEJbEHE
edexTe: moBehaH cTeNneH WHTerpaluje MabHHA U CMabEehe eTHUUKE JUcTaHIe Mel)y HallMoHaIHUM
3ajenHuIaMa. Pe3ynTaté McTpaknBama Cy MOKa3add BUCOK CTENEH COLMjaiHe JHUCTAaHIlE HE CaMmo
n3mely npunagnuka BehrHe u MawuHe, HEro U Mel)y caMuM MamHHaMma.

WHpekc MoNuTHYKE HHTErpaluje je MOTBpAMO Beh HEKOIMKO IMyTa MOMEHYT Hajla3 Ja
MOCTOJU BENWKa pa3iuka Mehy HalnuoHaTHUM MamHHaMma Koje cy OpojHe U TEepUTOPHjATHO
KOHIIGHTpHUCaHEe U MaloOpOjHUX U TUCIEep3upaHux MamHHA. Takohe je moTBpheHa xumnoresa ja je
MOJTUTHYKA MHTETPAIMja HAIMOHAIHAX MambHHA OTPAaHMYEHOT JIOMEeTa U J1a C€ YIJIaBHOM CBOAM Ha
OCTBapUBam-€ MpaBa HA MOJUTHUYKO MPEICTaBbalkbe y MPEeACTaBHUYKUM Tenuma. Jok je ydemthe y
BJIACTH MOTyhe caMo y JIOKaJTHUM camoylipaBama Tie ynHe BehuHy crtaHoBHUIITBA. Kana je ped o
yuemihy Ha BJIaCTH Ha PermyOJIMYKOM HUBOY, alld UCTO BaXKH M 3a MMOKPAjUHCKH, a y BEJTMKOM Opojy
ciTy4yajeBa W 3a JIOKaJJHW HUBO, CHUTyallMja C€ pasjiuKyje o m300pa M0 u300pa W O/ MOTUTHYKE
KJINME KOja Biajia.

VY3umajyhu y 0063up pesynraTe UCTpaKMBamba U 3aKJbyyKe /10 KOjUX CMO JOILIH MOHYIUIN
CMO KOHKpETHE Mpeasiore M peliema KOoju OM MOINM Ja y H3BECHO] Mepu yBehajy cTeneH
MHTETpalyje HalMOHATHUX MamHMHA. V3IBOjUIM CMO JABE TIpyle Mpenopyka jeJHe ce TUUy
OCTBapHWBamky IIpaBa Ha KYJITYpPHY ayTOHOMH]y, JAPyre OCTBapHMBamkE€ IIpaBa Ha TOJUTHYKO
MIPE/ICTaBIbAIBE.
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Kako Ou ce yHampenuo mpolec IpyIITBEHE HMHTErpaluje MOoTpeOHO je MPOMEHHUTH
YCTPOjCTBO MalMHCKUX camoyrpaBa. KOHKpEeTHO cMaTpaMo KOPHCHUM J1a ce TIOAPKH M3HETa UJeje
0 JICLHICHTpAM3alliju HAIIMOHAIHUX CaBeTa Kao aJIeKBaTHHUjET Mojelia KOjHu yBaXkaBa IMOTPeOy
MambHX ¥ TEPUTOPHjaTHO JWCIEP3UPAHUX MamuHA. 300p HAIMOHATHUX CaBeTa Ha JIOKAJTHOM
HUBOY OM cUTYpHO OMO J0OpO pelieme 3a HalMOHadHe MamuHe nomyt Poma, CrnoBaka, XpBara,
Pymyna, Pycuna u cn, mel)yTuM HHCMO CHTYpHH J1a OM MCTH MOJIEN MPHXBATHIIC MambHHE IMOITYT
bommak wnu Mabhapa. ¥ cBakoMm ciydajy jacHO cMmaTpaMoO Ja He OW OWIIO CBPCHUCXOIHO
WHCHCTUPATH Ha JCUCHTPAIU3alliji CBUX HAIMOHAIHUX CcaBeTa, anu Tpeba uM 00e30enuTH
MOryhHOCT Ja ce ompeaene W 3a OBaj MOJEN, aKo MPOIemYjy Aa je cBpcucxomuuju. [lopen
JeleHTpaIN3allije HaIMOHAIIHMX CaBeTa CMaTrpaMo Ja je MoTpeOHO 00e30enuTn MexaHU3Me
HEeTnocpeaHor yueniha HallMOHAIHUX MambUHA Y TIPOIECY TOHOIICHA OITyKa.

Kanma je ped o ocrBapuBamy TMpaBa Ha TOJUTHYKO IPEACTABIbAKE MOTPEOHO je MPBO
CrpeurTu OpojHE 370ynoTpede ahupMaTHBHUX MEpa HAMEHECHUM JTUCTaMa HAIMOHATHUX MambHHa.
Ananmmza n3oopaux nuknyca 2012., 2014. u 2016. ronuHe moKasyje Na je CTENeH 3JI0ymoTpede
apupMaTHBHE Mepe I0cTUrao 3abpumaBajyh HuBo. Tosepucame 0BUX 370ymoTpeba MoapuBa Ieo
M300PHU MPOIIEC U JOBOH Y TUTAE HETOBY JICTUTUMHOCT.

Kao jemHo ox pemema Kojé MU MOIJIO TO3WTHBHO YTHIIATH Ha TMPOLEC HHTETpaluje
HAIIMOHAJTHUX MamHHA, a 0e3 pU3WKa O] BUXOBE acCHMWIALMje WM MaHUIYJIallje MHTEpecuMa
OBHX 3ajeJHULA, MPENo3HalIu cMO (popMupame MYITHETHHYKHMX cTpaHaka. OJHOCHO IpOMEHa
M300pHOT cHcTeMa Koja OM TMOJCTHIIAaNa CTBapame OBUX cTpaHaka. OCHHUBamkE MYJITHETHHUYKUX
CTpaHKa OM HajBHIIe OWIO Yy CKJIaJy ca HadeIuMa MHTETpalyje, ald HeroBa MpHUMEHa 3aXTeBa
HaIyIITAake YCBOJEHOT MOJENa CErPeraTMBHOT MYIHUTKYJITypaJliu3Ma M KOPEHHUTY HPOMEHY
NPUCTYIA MOJUTHIM NpeMa HallMOHAJHUM MambHHaMma. Pe3ynratu ucTpakuBama IOKaszyjy Ja He
MIOCTOjH TIOJMTUYKA BOJbA M CIIPEMHOCT Ha OBAKO PaJMKaliaH MOTe3. Y TBPAWIM CMO J1a OJTUTHYKE
CTpaHKEe HeMajy MHTepece Ja Memajy mocrojehu cer MHCTUTYIMja (3aKOHCKHM OKBUP M H300pHa
npaBuia) jep OM THME PU3UKOBAJIC Ja YMame CTEIEH MOJUTHYKE MONM KOjU TPEHYTHO IOCENy]y,
4yuMe je MoTBpleHa u neta nocedbHa XUoTe3a

Nmajyhu Ha yMy ri1aBHe Hajese 710 KOjUX CMO JIOLUIM y Pa3InuuTUM (a3zama UCTpaxHUBama,
ped je: mpuxBaheHUM HadyeauMa Ha KOjUMa MOYMBa MOJUTHKA MHTerpauuje y Penyonunu Cpbouju,
IIPOIIEHa CTENEeHa OCTBapUBAam-€ MpaBa Ha MOJUTUYKO MPEACTaBbambe M KYIATYPHY ayTOHOMH]Y,
MIOTJIe/T MOJIMTUYKUX CTPaHaKa Ha BPEAHOCTH MYJITHKYIATapiau3Ma, yTBpheHH UHIEKCU APYILITBEHE U
MOJUTUYKE MHTErpanuje, MOXXeMO TBPAUTH Ja je MNoTBpheHa W Imiecta moceOHa XHUIOTe3a.
[Tocrojehu cuctem noroayje MOHOETHUUKMM CTpaHKaMa, Kako MambHUHCKUM Tako U BehMHCKUM, jep
qyBa HUXOBE MPUBUJIETH]E U JECTUMYJIHILE UX Ja paJie Ha JPYIITBEHOM HHTErpUCamy MPUIaIHUKA
HAIlMOHAJHUX MambHHA, CTOra je MOTPeOHO M3BPILUTU MPOMEHY H30OpHOI CUCTeMa Kako Ou ce
yOnaxkusie eTHUYKe ToJiesie U Kako OM ce MOTHUBHUCANIO (OPMHUpPAKE MYJITHETHUUYKUX CTpaHaKa U
JpYLITBEHAa MHTErpalyja MpunajHuKa HallMOHAIIHUX MamHHA. YKOJMKO 32 OCTBAapEHE HABEIEHOT
[[UJba HE TMOCTOJU TMOJMTHUYKA BOJbA, MOTPEOHO je MPOMHCIUTH KaKO Ja ce Hayejla MHTerpauuje
yrpajie y OCHOBE 3aKOHCKOT M MHCTUTYI[MOHAJIHOT CUCTEMa, ajll U CBaKoJHEBHE mpakce. [Ipumena
IuQepeHIUpaHor MpHUCTyNa y OCTBapuBamy IpaBa OM y MHOTOME IMOMOIJa Jla ce 3axTeBaHa
MpOMEHa M CIpoBene. Jeman o MpoBUX Kopaka OW MOTJIO OMTH MEHame yCTPOjCTBA MAHWHCKHUX
caMoylpaBa TakoO Ja ce YyBaxe morpede M MHTEpPeCH MajloOpOjHUX U TEPUTOPHU)ATHO
JUcrep3upaHux MamwuHa. Jlpyru Kopak 6u cBakako MOpao OMTH MpOMeHa U300pHOT CHCTEMa U TO
TaKo Jla ce ojadya Be3y u3Mel)y Oupaya M n3abpaHuX MpeICTaBHMKA, M U yBaKe HHTEpECU
JIOKAJTHUX 3aje/HMIIA. YBaKaBarmeM HWHTEpeca JIOKAIHHMX 3ajeqHuria yBehaBa ce m mraHca 3a
MHTErpalyjy HallMOHAaJTHUX MambUHa.
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BUOI'PA®UIJA AYTOPA

Kcennja Mapkosuh pohena je 1986. rogune y 3eMyHy, 3aBpimujia je TUMHa3Hjy y
3pemannny. OCHOBHE CTyAH]je je 3aBpiinia je Ha DaKkyaTeTy NOJUTUYKUX HayKa, Y HUBEP3UTETA y
beorpany, y poky ca mpocekom 9,16. AyTopka je 3aBpiimiia MacTep CTyIHje Ha UCTOM (DaKyTeTy,
cmep nonutukosoruja 2013. ronune. TokoM MacTep CTyaMja ayTopKa je OJ0paHuiIa 3aBPIIHU Pajl
ca OIICHOM JIeCeT Ha TeMy:Vuewhe HayuomanHux maruna y 3aKOHOOAGHO] U U3BPUIHO] 61ACMU:
cmyouja cayuaja Cpouja, Xpeamcka u Crogenuja. Axagemcke 2013/2014. romuue je ymwmcana
JIOKTOpCKe cTynuje Ha DakylaTeTy MOMUTUYKUX HAayKa, MOJOXKHUIA j€ CBE UCIUTE Ha JOKTOPCKUM
CTyIHjama ca HajBUIIUM OlleHaMa.

Toxom crynuja Kcenuja Mapkosuh je paguna kao ucTpakuBau capagHuk y Llentpy 3a
EKOJIOIIKY MOJUTUKY npu PakynaTeTy NOIMTUYKMX Hayka. TOKOM MacTep cTyauja Ouna je
aHraxorana y ®opymy 3a eTHUYKE OJHOCE HA TO3MIIMjU MPOJEKTHOT MEHAllepa U UCTpaxkuBaya. Y
@®opyMy 3a eTHHYKE OJHOCE je CTEeKJa HMCKYCTBO Yy TEPEHCKOM HCTpPaKMBamy, AKTUBHO je
y4eCTBOBajJa y HEKOJMKO HCTpPaXMBakba HAa TEMY IOJIOXKaja HalMOHATHUX MamuHa y Cpowujm,
cTaTyca HAaI[MOHAJHHWX CaBeTa HAMOHAIHUX MamUHA M I0JI0XKaja CPICKE 3ajeHUIIC Ha CEBEpy
Kocosa.

On jyna 2016. roguae paan y UHCTUTYTY ApYyIITBEHHX HayKa Ha MO3WIMJH HCTPaKUBayda
capagHUKa. Y HHCTUTYTY j€ YUeCTBOBaJla y HEKOJIUKO EMIUPH]CKUX UCTPaKUBamkha U OPraHu30Baja
BHIIIC HAIIMOHATHUX U MehyHapomuux koHdepenmnuja. [loxahana je OpojHe ceMuHape, JETHE H
3uMcke mikosie. OGjaBuiia je BUIIE 01 IeCeT HayuYHUX pajioBa Kao ayTopKa, OJTHOCHO KOayTOpKa, U3
o0jacT MyNHUTKYITypanu3ma, MelyeTHHYKHX OJHOCAa M TOJUTHKA HWHTETpaluje, MambUHCKHUX
mpaBa U MalbUHCKUX moiuTuka: M24, M51, M53, M44, M45 u peneH3eHT je jeqHe myoaukanuje.
VYuecTBOBaja je Ha MelhyHapoOHMM M HAIlMOHAIHUM KOH(epeHIHjama Koje cy mocBeheHe
MYJITUKYITYpaqu3My, I[paBUMa U TI0JI0KaJy HAlMOHAIHUX MambUHA Y [OCTKOH(JIUTHUM
moApyYjuMa, ca KOJUX HMMa HEKOJWKO 3HayajHux pedepata NYyOJUKOBAHHX Yy Pa3IMuUTAM
300pHUIIMMA. AKTHBHO Yy4YecTByje y paay MHctutyra npymrTBeHuX Hayka, y lLlenTpy 3a
MOJIMTUKOJIONIKA MCTPAXKHWBAakha M JaBHO MILEHE YYECTBOBAJIA j€ Yy CIPOBOhEHY HEKOJIUKO
EeMIIUPHjCKUX HCTPaXKMBama OJf KOJUX Cy Haj3HauajHHja:CouujanHu OIHOCH H3Mel)y eTHHUKHX
3ajennuna y Cpouju (2020), UctpaxuBame, JaBHo Mieme Cpouje mamehy EY u Pycuje (2018),
[Tonynuzam — y3pouu u nocieune (2017). buna je naraxxoBana u okBupy npojekta XOPU30HT
2020, koukpetnoWestern Balkan Cooperation ESS, 2020-2021.

Kanmunatkuma je y AocafalikbeM HAydYHOM M HCTPaXMBAUYKOM pPajly MOKa3ala BEITHKO
MHTEPECOBALE 32 M3y4YaBamhe €THUUKH MOJCI/HEHUX APYIITaBa, Me)yeTHUUKUX OJHOCA, TapTH)CKUX
cCUCTeMa, Tpolieca JEeMOKpaTHU3aluje U U3rpaame Apxkase. [lopex Tora mro je ydecTBoBaia Ha
pa3nmuuuTUM KoH(epeHIMjama, KaHAWIATKUEa je OApkKala W HEKOJHMKO NpelaBama Ha TeMY
MOJIMTHKA HWHTErpanyja M TOoJIoKaja HAIMOHAIHMX MamHHA. TpPEeHYTHO j€ aHraxoBaHa Kao
npeaaBad Ha ANETREC mnpojekTy Koju ce CpoBOIH Y capaiibh ca MHCTUTYyTUMA U (haKyJTeTHMa
3 Crnoenuje u CeBepae Makenonuje. Unanuna je AkageMcke MpexXe 3a capaamy y JyroncTodHoj
EBponu. KanauaaTkuma TeUHO TOBOPHU SHIJIECKHU jE3UK.



obpasay uzjace 0 aymopcmay

H3jasa o ayTopcTBY

Wme u npe3sume ayTopa Kcennja Mapkouh

bpoj nnaekca 16/2013

UsjaB/pyjem

Jd jD AOKTOPCKA ,D'HCCPTHLU/I(]H 1MoL HACJIOBOM

Y Tuiaj moaIuTUYKUX CTpaHaka Ha MPOIIEC IPYIITBEHE U MOJUTHYKE
UMHTErpaiyje HauuoHamHuxX MamwuHa y PenyOmunu Cpouju (2000-2016)

® DPEe3yJaTdT COIICTBEHOI' MCTPAXMKUBAYKOI pajad,

e Jla JMcepTalMja y neJMHM HHU Y JIeJIOBMMA HUje 61Ja npeJi/ioKeHa 3a CTULae Jpyre

AHILJIOME [TpeMa CTYAHW]JCKHUM [IPOrpaMuMda ApyIrUX BUCOKOWKOJCKHX YCTAdHOBA;

® Jid CY pe3yaTdTH KOPEKTHO HdBCACHH H

[lornuc ayTopa

Y Beorpaay,
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{JGPU.?I’J[; lt’o‘j(’l('i‘(’ O ucmogemuocmu wmamnaHe U eAekmpoHcke (3('[?3'[.'](’ (')'[H{'HHJP[.'H()S p(’l’(‘ﬂ

Mwme u npesume aytopa Kcenunja Mapkosuh
Bpoj unaekca 16/2013

CTyiMjJCKH NPOTPaAM _  IOKTOPCKE CTY/IHj€ TIOJUTHKOJIOTH]E

yTI/II_Iaj MOJIMTUYKHUX CTPAaHAKa Ha MPOLEC APYIITBCHE U NOJIUTUIKC I/IHTCFpaI_II/IjC

Haczios pasa HalMOHAJIHUX MamuHa y Penyomuim Cpouju (2000-2016)

MenTop npod. ap 3opan Kpcruh

M3jaBsbyjem Jia je wwramiiaHa BepsMvja MOI JOKTOPCKOr paja MCTOBETHA EeJEeKTPOHCKO]
BEP3HjH KOJy cam [pejlao/ia paju 1noxpdmbrBatbd y /JUrHTaIHOM pPeno3vuTOpPUHjyMy
YuuBep3uTteTa y beorpaay.

Jlo3BosbaBam Aa ce objaBe MOjU JIMYHM [044dLM Be3dHH 3a JloOWjarhe aKaJeMCKOr HasuBa
MAIA A LTAVIrEN LAY TPy O TIRAO T TTHO D TARA Oy TAOYITIALIDY 14 RANO,TONY l'\f\r’\ﬂ[l 3 1A TEATTLIRA f\l‘lql‘\ al B Fal o ta ksl
HU[\I\.)[.JC( nmnayna, nau uiriu o rLivic ri lllJ\.«Jl’ElVl\_J 1 U,u,nna Fi Micoilu JUIJLI—DCI ri rC.I.Gl v auparnc lJCl s

OBH JIMYHKM NOJALM MOIY Ce 00jaBUTH HA MPEXHHUM CTpaHULUaMa AUruraine GUbIHOTEKE, Yy
eJIEKTPOHCKOM KaTaJory Uy nybaukauujamMa Yausepsurera y beorpanay.

[lornuc ayropa

YV Beorpaay,
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oOpaszay uzjace o Kopuuther,y

H3jaBa 0 kopumhemwy

Osnawhyjem YHuepaurercky Oudauoreky ,CBeroszap MapkoBuh” ja y /Jlurutannu
penosuTopujyMm YHUBepauTeTa y beorpajy yHece MOJY JOKTOPCKY Jucepraudjy Mo0/J
HaCJIOBOM:

VY Tuilaj TOMUTHYKUX CTpaHaKa Ha MPOIEC APYIITBEHE U MOJUTHIKE
UMHTETpalldje HalMoHAJHMX MamuHa y Pemyonumu Cpouju (2000-2016)

TPajHO apXUBUPatbe.

Mojy AOKTOpCKY JucepTalujy noxXpameHy y JMIruTajJHOM peno3suTopHjyMy YHUBep3HTeTa y
beorpazy 1 JOCTYIIHY ¥ OTBOPEHOM [PHUCTYILY MOI'Y Jld KOPHCTE CBH KOJH NMOWITY]Y ojapejbe
cajp:kaHe y ofabpanom thny auvneHue Kpearusne 3ajeanule (Creative Commons) 3a Kojy
caM ce oZJ1y4Ho/na.

1. Ayropctso (CC BY)

2. Aytopctio - HekomepiujaaHo (CC BY-NC)

3. AytopcTBo - HeKoMepLHjaano - 6e3 npepaga (CC BY-NC-ND)

4. AytopcTBo - HEKOMEPUUJaTHO — aesiuTH 1o uctum yeaosuma (CC BY-NC-SA)
5. Aytopctso - 0e3 npepajia (CC BY-ND)

6. AyTopcTBO - JIeNUTH noja HeTum yeaosuma (CC BY-SA)

(MosiuMoO J1a 3a0KpYyKUTE CaMO je/IHY 0/] 1IeCT NOHYDHeHUX JIMILeHIH.
KpaTak onMc JIMLEHIH je CAaCTaBHH /le0 OBe U3jaBe).

Ilornuc ayropa

Y Beorpaay,
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