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INIOOAIIMN O JOKTOPCKOJ AMCEPTALIUNJU
ITOPECKM OEJIMKTU Y CPIICKOM IIPABY

Caxemax

Axko OmcMo [e/MKTHa IIOHalllakka OpeIwIN Kao cBa IIOHalllakba KOja Cy CyHIpOoTHa
YCBOjeHVUM JPYIITBEHNM IIpaBWiInMa, a jla CTelleH JApyIITBeHe yIpOoXXeHOCTH yciles, IIoBpesie
ofpebeHor npaswia omnpenesbyje ga i he ogpebena mpoTusIpaBHa pajba OUTY KPUBUYHO
1eJ10 VIV IIpeKpIlIaj, OHJIa Ce YMHM OIIpaBIaHMM Ja [opecKke IIpeKpliiaje 1 ITopecka KpMBUYHA
feJ1a Koja MCTpaXyjeMo MOABeeMO IO, TP T10jaM , IIOPecKM Ae KT KaKo 1 IJIacy HacJIoB
nokTopcke aucepTauyje. Ilpedpuke ,mopeckn” medunmire na je rpymHM objekaT 3aIlTiTe
AevKara Koje aHaIM3MpaMo PucKyc. YIIpaBo Ta KapaKTepuCTMKa IMOpecKMx AemKara da
IITHUTe PUCKYC Of APYIITBEHO HelloXeJbHVX IOHalllaka I0BO/IM A0 OpojHIX crieldIHOCTU
Koje mx oxpebyjy m pasimmkyjy of ApPyrux KpMBUYHMX Jiejla M IpeKplraja. Y IOKTOPCKO]
AucepTalyji aHaJIM3MpaMo Iopecke [IeJIMKTe, yKasyjeMo Ha F/X0OBe ITpeJHOCTY 1 He[JoCTaTKe,
MIOPEeIVIMO CPIICKVI CHICTEM IIpaBiIIa KOj/IMa Ce IITHTE jaBHV IIPVUXOAN Ca pelpe3eHTaTUBHIM
IIpaBHVM CHUCTeMIMMa U IIpe/yiakeMo m3MeHe de lege ferenda xojuima Ou ce, IIpema HallleMm
MUIIbERY, JOIPVHEIO 3alITUTH jaBHMX IIPWUXOMa, ca jedHe, M OMOryhila MHAOVBUIYaIHA
3aIlITUTA JIETUTVIMHIIX IHTepeca IIOpecKnx 0OBe3HIKa, ca ApyTe CTpaHe.

HoxTopcka nmcepranuja ca HaciioBoM ,Ilopeckm penmukT y cprickoM mpasy” je
rofieJbeHa y ceflaM IiejlHa, a YHyTap cBake cy obpabeHM ofiesbliv Koju fleTajbHMje paspabyjy
MaTepujy Ha KOjy ce IoIJlaBjbe OHOCH. JIOKTOpCcKa aucepTauyja cagpxu 248 crpanuia n 1014

dycHoTa.

[TocebHy maXmy CMO IOCBETVWIVI TOMe fa CIIOpHA HUTama IIpoHabeMo y CyACKoj U
yIIPpaBHOj IIpaKcy, 3aTVM Aa MX JeTaJbHO 00pas3IoXVMO M CBOje 3aK/by4dKe O TUM CIIOPHWM
OUTaFb/Ma IIOTKPENVIMO apTyMeHTMMa 3aCHOBaHVMM Ha ITOCTOjehmM HaydHWMM casHarbuMa.
Marepujast n3 mpakce je IPUKYIUBeH AejIOM ITyTeM IocTojehmx ImpaBHMX 0Oasa IlojaTaka
(Paragraf Lex v Ing-Pro), a BehuM ejioM Iy TeM 3axTeBa 3a IIPUCTYII MHQOpMaIijaMa o1 jaBHOT
3Ha4aja.

HaxoH yBomHMX M3J1arama, y gpyroj LejnHu ce 6aBMO peHOMEeHOM IIopecKe eBasuje.
ITpumehyjemo 11a M3BaH yCKOI Kpyra IHOpPecKMX CTpydibaka IIOCTOjU HepasyMeBarbe pasjiKe
msMeby 1opecke eBasuje Kao JPYIITBeHOI peHOMeHa U IOPecKmx JejIMKaTa Kao jeHOr Off
o0rmka nopecke epasuje. VI31a’keMo KOHIIENT O IIOPeCcKOj eBasyjii Kao IIOpecKoj yIITean, Koja
ce MOKe OCTBapWTVM Ha 3aKOHWUT M He3aKOHUT HaunH. [loKylmaBamMo /1a yCTaHOBMMO IPaHVILy
msMeby 3akoHMTe 1 He3aKOHWUTe IIOpecKe eBasuje y CPIICKOM IIpaBy M y TOM IIpaBIly
aHaJIM3MpaMo Ka3sHeHOIIpaBHM ITOTeHIIMjajl OIIITHX aHTY aOy3UBHMX IIpaBuIa.

Tpeha nermna gokTopcke AucepTanmje rocseheHa je OmMIITOj MoAe/ IV Ka3HEHOT IIpaBa y
CPIICKOM IIpaBHOM CHCTeMY Ha KpVBWYHAa Jlejla, IpeKplllaje M NpuBpegHe IpecTyIe. Y ToM
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Jeily aucepTallyje yKpaTKO IIpecTaB/baMO CHUCTeMaTHMKy HOpMM Koje ypebyjy mopecke
JeJIVIKTe M KaKo ce OHe yKJlalajy y HaBelleHy TPUIIapTUTHY II0fie/Ty Ka3HeHOT IIpaBa.

Y deTBpTOj LlesIMHM aHaJIM3MpaMO KPWBUYHA Jejla OpoTuB ¢uckKyca. Meromosioruja
M3Jlarama IIpaTy 3aKOHO/JaBHY, I1a je CTPYKTypa OBe IJlaBe JJOKTOPCKe JycepTaliuje Oivbka
MeTO/IV KOjy KOPVCTV KpMBUYHOIIpaBHa HayKa. I JoKyImaim cMmo f1a ieTajbHO aHa/IM3MpaMo CBa
KPMBIYHa Jlejla IPOTUB PICKYyca, ajlvi CMO HbVIXOBe OUTHe eJleMeHTe MCHUTUBAJIV KPO3 IIPU3MY
ropeckor Ipasa. Pasior je Taj mro cy mopecka KpvBudHa jejla ca 671aHKeTHOM AVICITO3UIIVjOM.
[IpyiMeHOM HaydHMX M IIPaKTUYHMX ca3Harba Koje HyAy IOpecKo IPpaBo JIaKIlle yodaBaMo
0COOEHOCTV MOpecKMX KPWMBWYHMX Jiejla M IIpeJicTaB/baMO CBOje 3aK/byuke O IIOje/IMHUM
oOymilMMa He3aKOHUTe TIIopecke eBasuje. MyITUAMCIMIUIMHAPAH HPUCTYI KOju  CMO
IIpYMeHWIV HaM je oMoryhmo ga yoummo auckpenaHiie msMeby KpMBUYHOT MaTepujaTHOT
IIpaBa ¥ ITOPecKor ITpaBa, Te Jia IIpeJICTaBMMO CBOje 3aK/byudKe Yy ITpaBlly I100osbIlIarba 3aIlTuTe
jaBHUX drHaHCHja. Y OKBMpY OBe IJlaBe CMO Ce IIOCBeTWIM aHaJIM3¥ cay4decHUIITBa KOf
U3BPpIIea MOPecKMX KPUBUYHIX Jlejla, ca HaryIacKoM Ha MOI'yhHOCTY IToMarama y u3Bplery
KPUBUYHMX [lejla IIpOTUB (PUCKyca T3B. ,HeyTpaJHUM pafmama”’ obapjbarbeM 3aHVMarba
IIOPeCKOr CaBeTOBarba M IIOPeCKOr 3acTyIIamba.

Ilera nenvHa OucepTalyje 3a IpeIMeT MMa aHaJIM3y IIpeKpllaja IIpoTus duckyca. V1
OBjIe CMO CTPYKTYpy M3jlarama Oasvpaim Ha octojehoj cTpyKTypu KOjy KOPWCTM CPIICKU
3aKOHOJABAL] jep je aHaJM3a Ha Taj HauMH CUcTeMaTudHa. bpojHe mopecke npexpimaje cMo
KaTeropmsoBaIii Tako Jia je IpeIMeT FbMXOBe 3alllTHUTe MepojaBaH KpUTepUjyM 3a aHaIusy.
ITonmeri mopeckux IpeKplilaja Ha OMIITe 1 IToceOHe ITpeKpIiiaje CMO JoAaIn 1 rmocebaH ofiesbak
Koju je mocBeheH aHaaM3M TIIOBpelde IIPMHIMIIA 3alllTUTe Of, ayTOMHKpUMMHAaIje
MIpOINCHBamkeM IIpeKplllaja y cilydajeBuMa Kaja Hopeckyn obOsesHui onbdujy ma Ilopeckoj
yIIpaBu IIpe3eHTYyjy IOCIOBHY JoKyMeHTaInjy. IloceOHO anaymsmpaMo mpacTudaH mpuMep
IpoIVCHBaka MOPecKor IIpeKpllaja 3a ,HecapamlbubocT” ca IlopeckoM moimMIMjoM, IITO
OLleryjeMO Kao 030W/BHO yrpokaBarbe IIpaBHe CUTI'y pPHOCTL.

[ITecta memmHa je mocseheHa MaTepujaIHMM M IIPOIIECHMM OCODEHOCTVIMA ITOPECKIX
AenvKaTa. AHaJIv3MpaMo MOIyhHOCT HPUMBWIHOT MleaJIHOT CTHUIIaja y KOjeM ce Kao jeHO Of
Jesla MOXKe II0jaBUTHM MOPecKO KPWMBUYHO [1eJI0, Kao W IIPUBUIHU peayHV CTUIAj Y BUILY
POy XKeHoI mnopeckor KpusuyHor pAea. IlTaxmy nocsehyjemo MoryhuocTy 1 menokpyry
IIpVIMEHe 3alllITUTe Off ABOCTPYKe YIPOXXEHOCTU Yy IIOPecKo] MaTepwju. Y OKBUPY OBe IJIaBe
avicepTalyje aHaJIM3MpaMo M MeTOJIe OTKpuBarba IIOPeCKNX KPUBUYHMX ej1a, Ca HarJlaCKOM
Ha Hy>XHOCT capanme [lopecke nommiuje ca Ilopeckom yrrpaBoM m JaBHVUM Ty>XWIalITBOM. Y
KOHTEeKCTy Ipo0JieMaTiKe Yy IIPOIIECHOM IIpaBy yKa3yjeMO Ha BaXHOCT IIOpecKOIIpaBHUX
VMHCTUTYTa yTBpbuBaH-a IIOpecKor /1yra, Kao 1 IIpobJieM IpuMeHe IT0CeOHMX TOKa3HMX paHu
KOJJ, IOPeCKMX KPVBUYHIX JeJIa.

3axpyuHa pasMaTparba Cy JaTa Ha Kpajy JOKTOpcke aucepranyje. CrHTe3y Hay4HO
VICTpa’kKMBA4KOT pajja M3J1akeMO y CKJIajly ca IOCTaBJbeHVIM XMIIOTe3aMa.

Xurioresa o MoTpeOM IpommcUBarba IMOPeCKMX KPMBUYHMX Jlejla ca IJUbeM 3alllTuTe
jaBHMX IIpMXxofa je HOTBpbeHa, jep je aHaIM3a II0OKa3aa Jda CUCTeM IIpaBiJla Koja I1edUHUIITY
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ropecke Ae/VIKTe Wy Y MpaBIly HbVXOBe 3alllTWTe, Y3 Orpajy da ce IIOjeqVHMUM ITOPecKUM
IpekpIajuMa Ta PyHKIIMja JOBOOM Yy IINTarbe yrpoXkaBarbeM JIMUHMX IIpaBa ¥ cy1oboma
TTOpecKnXx 0OBe3HMKaA.

Xurioresy o mpuMeHN Hadesla 3abpaHe JIBOCTpYKe YTPOKeHOCTV CMaTpaMo JIeIMMIUYIHO
norspbeHoM 13 aBa pasjora. Hajmpe cmo yTBpmwim fa je ycTaBHO Hadeslo 3allITUTE Of
JABOCTPYKOI IIPOrOHA M OCyJe 3a VICTO [1eJI0 AeJIIOTBOPHO O4YyBaHO KPO3 CHUCTeM CPIICKMX
IIPOLIECHMX IIpaBWla, aji ga 3aKOH O IpeKpIajuMa JOIyIITa IIPVUMeHY TOr Hadesla y OHOCY
Ha IIPeTXOJHO BODeHV KpMBUYHM IIOCTYIIaK caMoO IIOfI IIPeTIIOCTaBKOM Ja je peu o ocybyjyhoj
npecyau. Ha gpyrom Mecrty, 3ak/bydyjeMo I1a ce HMPMHINII ne bis in idem mpuMembyje 1 Ha
penanyji mopecky KasHeHM IIOCTyIlaK - IIOpecKy yIIpaBHM IocTymak. MebyTum, mocroje
PeCTPUKTVIBHI yCJIOBY IIPVIMEHe IIOMeHYyTe TapaHIje.

Xumoresy mga ce HpONVCHBamkeM MOjeAVHMX IIOPecKMX IIpeKpllaja YuMHU IOBpesa
3allITUTe Of ayTOMHKPUMMHAIIMje cMaTpaMo HOoTBpDeHoM, jep OpojHM ITOpecKu IpeKpIiaju
VHKPUMIMHMIIY YIIpaBO Hecapa/iby IIOpeckKnx oOpesHuKa ca Ilopeckom ympaBoM y TOKY
Iopecke KOHTposle. YMecTo fa ce HuTarbe yTBpbuBama IIOpecKy pejleBaHTHUX UMEbeHMIIa
pel IprUMeHOM IIpaBwila O TepeTy JI0Kas3uBarka y IIOPecKOM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY, CPIICKM
3aKOHOJIaBall je IPOIVCBabeM ITpPeKplllaja 3a TaKBy Hecapaiby JOBeO y NuUTarbe 3aIlTUTY Off
ayTOMHKPVMMMHAIIMje MpoIMcaHy MeDyHapomHMM KOHBEHIIVjaMa, Koje UMHe CacTaBHU €0
CPIICKOT ITpaBHOT CHCTeMa.

Ha xpajy, xurore3y o nocrojaky MOryhHOCTM caydecHMIITBa IIOPeCKMX CaBeTHUKA Y
M3BpIIEHY IOPecKMX KPUMBUYHMX [lejla cMaTpaMo Ae/IMMuYHO rnoTepbeHom. HeyTpasne
pajirbe rmoMararba Koje uyHe OKOCHUILY IIoMararba y KOHTeKCTY VICHUTUBarba HICY U3PUYNTO
IIpomycaHe CPIICKMM IIO3UTUMBHMM IIPaBOM Kao pajime nomarama. MebyTtum, Teopuja
KPUBWYHOT IIpaBa Taj MpobsieM Mperto3Haje 1 yKasyje /a je IIpuCyTaH yIpaBo Koi KpyMMHaIa
GesTvix OKOBpaTHMKa, Y KOjy IPYITly CBaKaKo CIIa/iajy U IIOPecKu IeIUKTN.

KrbyuHe peun: He3aKOHMTa IIOpecKa eBasija, IIOPecK IIpeKpIiaji, ITIopecka KpVUBIYIHA Jerla,
ayTOMHKpUMMHaNWMja, ne bis in idem.

Haywuna o61act: IIpaso

Y>ka Hay4Ha o0J1acT: JaBHe prHaHCHje 11 PUHAHCHCKO IIPaBo
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INFORMATION ABOUT DOCTORAL DISSERTATION
Tax Offences in Serbian Law

Abstract

Subject of the Doctoral Dissertation are Tax Offences. The name of the thesis should
include all types of misconduct with the purpose of criminally protecting public finances. In
fact prefix “tax” determines that the collective protective object of those misconducts are public
finances as a whole. It is precisely that feature which distinguishes tax offences from all of the
other offences in the Serbian legal system. In the Dissertation we shall analyze Tax Offences,
point out their advantages and deficiencies. We shall also make comparison between system of
rules in Serbia and their counterparts in representative judicial systems. Therefore, we will de
lege ferenda suggest in which manner should Serbian system of Tax Offences norms improve,
bearing in mind the preservation of public finances and the protection of legitimate individual
rights and interests of taxpayers.

The Doctoral Dissertation is laid down in seven chapters. Within each chapter, there are
subparts dedicated to each subject of research respectively.

Special attention has been dedicated so that our conclusions and research are supported
with relevant case law from domestic and representative international legal systems and with
existing scientific knowledge. Comprehensive case law material is obtained in part from the
existing databases, but the majority of case law was provided to us from the public institutions
by the means of motions for access to public information.

Writing technique is tailored to the instructions of the University of Belgrade regarding
the means, shape and content of the Doctoral Dissertation.

After the introductory remarks, the second chapter of our thesis is dedicated to the tax
evasion and tax avoidance phenomenon. It is noted that the delicate distinction between tax
avoidance and tax offences has not been accepted outside of the narrow circle of tax scholars
and experts. Therefore we shall display the concept of tax avoidance as a tax saving device. We
point out that tax evasion exists only if those tax saving devices are not in accordance with the
law. Therefore, we conclude that tax offences are in fact tax evasion in the context of Serbian
law. We will try to point out to the delicate boundary between tax avoidance and tax evasion
and, with that purpose in mind, we shall examine the penalization potential of general anti
abusive rules.

Third part of our thesis is dedicated to general division of penal law in Serbia on criminal
law, misdemeanors and economic offence. In this part we shall briefly present the way tax
offences fit in the aforementioned tripart division of penal law.

In the fourth part of Doctoral Dissertation we will analyze tax crimes. Our methodology
of presentation shall be based upon legislative and therefore the structure of this part of our
thesis is much closer to methodology used by the science of criminal law. We analyzed in detail






all of the tax crimes but through the scope and lenses of tax law. Namely, tax crimes are defined
with blanket disposition and by nature are needed to be supplemented with tax legislation. It
is through application of scientific and practical knowledge that we are able to catch the sight
of tax crime singularities. A multidisciplinary approach that has been applied allowed us to
notice some divergencies between criminal material law and tax law. In that manner we are
able to suggest our conclusions on how to improve the protection of public finances. Within
this part of our thesis we have researched the possibility of complicity in tax crimes,
emphasized by the means of “neutral actions” of tax advices and tax litigation.

Fifth part of Doctoral Dissertation deals with tax misdemeanors. Structure of our
deliberation is also based on an existing one which is used by the Serbian legislator. In that way
we achieve a level of consistency in our presentation. Tax misdemeanors are many, but we
have applied their protective object as our main criteria. General and special tax misdemeanors
is the main legislative division and therefore it was our primary course of research. However,
we have also dedicated our attention to examining the breach of protection from self
incrimination (nemo tenetur seipsum accusare). It is our view that by forcing tax payers to present
certain documents to Tax Administration in the duration of tax audit by the means of
prosecution, Serbian law has violated the principle of protection from self incrimination which
is prescribed not only by the Law on Criminal Procedure, but also by international conventions.
We have dedicated our attention to a specific and drastic example of forementioned practice
and that is the incrimination of failure to comply with requests made by Tax Police.

Sixth part of our thesis deals with material and procedural particularities of tax offences.
We are examining the situations where definitions of crimes are compatible to that extent which
makes it almost impossible to distinguish tax offence from another crime. We offer a way to
define the offence as a tax crime based on intent to evade or defeat tax. In this part of our
Doctoral Dissertation we have pointed out that in certain cases principle of prohibition of
double jeopardy is applicable not only in tax offence cases, but also in cases where tax payer
was previously accused of tax offence and later burdened with tax surcharges and while both
situations are based on the same facts. We point out that application of the ne bis in idem rule in
aforementioned sense has been significantly reduced by the European Court of Human Rights
and Court of Justice of the European Union. Another important subchapter is our view on
methods for discovering tax crimes with an emphasis on the importance of cooperation
between Tax Police, Tax Administration and the Public Prosecutor’s office. In the end we argue
that even in tax crime procedures some tax law institutes, such as determination of tax debt,
are worth the attention. We also advocate that it is necessary to change certain probatory rules
in the Law on Criminal Procedure when it comes to tax crimes.

Conclusions are laid out in order of the hypotheses. We submit that the hypothesis on
prescribing tax offences with the goal to protect the treasury is confirmed. Namely that the
rules regarding tax offences truly follow the previously stated presumption. In certain cases,
however, that function can be brought into question by endangering rights and liberties of tax

payers.
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Application of ne bis in idem rule is argued to be partly confirmed based on two main
reasons. Firstly, Serbian law does offer protection from double jeopardy however Law on
misdemeanors does allow in certain cases for that rule to be set aside. It will not be possible to
charge someone for tax misdemeanor only if that person was previously found guilty in tax
criminal procedure. Secondly, we conclude that ne bis in idem rule applies even in cases where
tax payer was burdened with tax surcharges in tax administrative procedure. However,
conditions are very restrictive.

We argue that our hypothesis of breaching protection from self incrimination is
confirmed. Many tax misdemeanors prescribe non-cooperation with Tax Administration
during tax audit in the manner of passive actions as a misdemeanor. Lack of evidence in tax
administration procedure should be dealt with by the means of burden of proof, not by
imposing criminal sanctions.

In the end we have confirmed that there is a possibility of complicity in tax crimes by the
means of tax advices given by tax professionals. Key theoretical point are so called neutral
actions of complicity, that are recognized as modus operandi - precisely in white collar crime
cases.

Key words: Tax evasion; Tax offences; Self incrimination; Ne bis in idem;
Scientific field: Law
Scientific subfield: Public Finances and Financial Law
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1 YBOIHA PASMATPAIHA

Jomr je y JlyImaHOBOM 3aKOHMKY IIOpecKa yTaja OwIa mpommcaHa Kao KPVBUYHO AeJIO.
ITpema 1. 198 [lyItaHOBOT 3aKOHMKA T3B. cohe y HOBILy VWV XXUTY OvuIn cy gy>kKHu Aa rwiahajy
v OOVYHM JBYM U BJIacTella, a oOaBese cy gocresasie Ha Murposaas u boxuh.! Op, 14. Beka
IIOPEeCKN CUCTeM je IIO0CTao 3HaTHO CJIOXKeHUj!, Mepe IopecKe IOJINTUKe copucTulpaHyje, a
HauyHM M30eraBara IUlahama ITOpecKor Ayra IOCTajJl Cy CBe MHBeHTMBHUjU. [laHac cy
0OJIMIIV KaXKEbVBOT ITOHAlIIaka y JOMeHY IIopecKor IIpaBa MHOroopojum. MebyTiM, cmatpamo
Jla HOpMe KoOje IIPOINCYjy KaXibMBa IIOHAlllakhba y oOJacTV IIope3a MMajy 3a IIpeaMeT
jelIVHCTBeHM IPYIIHM O0jeKarT 3aIlITuTe, a TO Cy jaBHM IIpuxoau (dpuckyc). Y ToM Ioriesy cMo
HacTOjaJIu JJa Ha3MBOM TeMe JJOKTOPCKe JIycepTaliyje jaCHO O peAVMO H-eH IIpeMeT.

CunTarMa ,IOpecKu AeIMKTU” je TepMMUH KOjuIM TEeXMMO He caMoO [a IedVHMIIIEMO
IpeMeT JOKTOpcKe pucepraruje, Beh M ga KiIacuduKyjeMo [pPYIITBeHy IOjaBy KoOjy
uctpaxyjeMo. Peu je o He3aKOHWUTO] eBasuju IIOpe3a KoOja je, Kao TakKBa, IIpello3HaTa U
CaHKIIVOHVCaHa KpUBUYHMM ¥ IPeKpIlajHMM HopMaMa.

ITopes je mepwBaTvBHM (jaBHOIpaBHM) jaBHM IHPMUXOI KOju Ap>kaBa Oe3 HermocpemHe
MIPOTUBYCIIyTe , 0my3nMa” OfI JIMIla Koja Cy IOTYMIbeHa FheHOM (PVICKAJIHOM CyBepEeHUTETY .
OcuM nopesa, y cucreMy AepyBaTUBHIX jJaBHMX IPUXO/1a IIOCTOje jOI VI TaKCe, JTOIPVHOCH 3a
o0aBe3HO COIIMjaJIHO OCUTyparbe, HaKHame 3a Kopuihere jaBHMX go0Oapa, Kao M HOBYaHe
KasHe M3pedeHe y KPVBUYHOM, HpeKpIIajHOM ¥ JPYroM IIOCTYIKy KOji ce Boje Iper
Ap>KaBHVM OPTaHOM ¥ Ofly3eTa MMOBMHCKa KOPUCT, KO, KOj/X je OCHOB 3a yOupare Ha OCHOBY
3aKOHa M3peueHa KpMBWYHA CaHKIIMja JIILy Koje je mpekpuio ogpebenu mponvc. ITospena
Iporyca KojuMa Cy peryJjvcaHy JOIPUHOCK 3a 00aBe3HO COIMjaJIHO OCUTyparbe, Takce U
HaKHaJle 3a KopuIiherse jaBHIX ToO0apa Hehe 01Ty IpeaMeT AycepTanyje.

Ananmsy 1opecKMx KpMBWYHMX Jiejla M IOpecKux IIpekpiraja hemo mpwuerymmuTu c
acIieKTa IIoBpene IIOPecKyX Mpomyca M MMIUIMKalyja TVX IIOBpeda Ha II0JbY KPUBUYHOT U
IpeKpIajHor mpasa. To 3Haum ga heMmo cBoje Hastase MpenCTaBUTH, IIpe CBera, UCIUTBAbEeM
pay U3BpIlera OJlaHKeTHMX KPUBUYHIX [ieJla 1 IIpeKplilaja KojuMa ce IITUTY PUCKYC, ajin
hemo mcIyHeHOCT HBUXOBUX paiblil M3BpIera camleflaTii Kpo3 MpU3My IIOpecKor IIpaBa.
Cmatpamo f1a he Takas jenvHCTBeH 1, y ofgpebeHoM cMuciTy, CMMOMOTVUKY ITIPUCTYII MaTepUj,
KOjoM ce GaBM 1 KpMBUYHOIIpaBHa 1 ITpeKpIllajHOIIpaBHa HayKa, IPYXUTY JOAaTHY BPeIHOCT,
IIpe cBera, IOpecKoM, aJIv ¥ KPUBUYHOM M IIpeKpiIajHoM I1paBy. CrienyududHOCTY U3BpIIerha
IOPeCKVX KPVBUYHIX JIejIa y IHOIJIely MeTOa Koje y IIOjeIVHMM CJTy4ajeBVMa oA pa3syMeBajy
U T3B. ,arpecuBHO IIOPeCcKO IUIaHWparse” 3axTeBajy Of Ha/JIeXHUX [Ip>XaBHUX OpraHa
IIO3HaBarbe KPUBUYHOL IIpaBa, alii U IIOpecKor Ipasa. Vicrpaxusarme je Iokasajio fga Huje
JOBOJBHO IIPVIMEHUTV HOPMY KPWMBMYHOI MaTepujajIHOr IIpaBa y IOCTYyIIIMMa y KojuMma ce
OKpUBJbeHMMa CTaBJba Ha TepeT M3BpIIeHe [I0PecKor KpUBMYHOT Jlejla jep je oHa OjlaHKeTHOT

1" Bopbe Bybaio, YBoona cmyoduja u npeboo 3axonuka Ha cabpemenu cpncku jesuk, Maractip Xwiannmap, ITpaBociaBHO
yopyxeme ,Csetn Casa”, Hosu Caz 2013, wr. 198.



KapakTepa 1, cama I10 ceOu, He MOXKe [1a OArOBOPM Ha IIUTarbe J1a JIN je, Ha IIpVMep, JOLIO 10
He3aKOHWUTOTI IIpOoMeTa aKIM3HMX npowssoga. Havme, He camo mITo of IpaBwIHe IIpyMeHe
IIOPECKOT IIpaBa Y KPUBUMYHOM W IIPeKPIIajHOM IIOCTYIIKY, KOjU 3a IIpeAMeT VMajy IIopecKe
JeJIVIKTe, 3aBVICK ITpaBuyIHa ITpVIMeHa MaTepyjaJTHOT IpaBa Y TUM IIOCTYTIIIMMa, Beh 11 crHTe3a
Hay4HMX ca3Harba Koja hemo msHeTM MoXe Ja JoIpuHece OojbeM pasyMeBarby IOpecKe
peaymHocT y CpOwujut, n noHyam edukacHMja pellera y OopOu IIpOTUB pacIpocTpameHe
ApyIITBeHe I10jaBe Kao IITO je He3aKOHWTa Iopecka eBasuja.

KpuBnuHonpasHoj ¥ HOpeKpIlajHONpPaBHOj MaTepwjyi PpeJieBaHTHOj ca CTaHOBMIITA
samtuTe Oyitera PermyOrmke CpOuje MeTOHOJIONIKM MPUCTYIIaMO Ha HavMH KaKo je OHa
peryyvcaHa IIO3UTMBHMM 3aKOHOMABCTBOM. To 3Haum ga cMO U CTPYKTYpPy [IOKTOpPCKe
naucepranyje dopMupanu Kopucrehm ce, mpe csera, HOpMaTMBHMM MeTOAoM. 300r Tora
1oce6HO aHa/IM3MPaMo TIOpecKe JIeJIMKTe y KPMBUYHOM U IIOPeCKOM 3aKOHOJIaBCTBY, /1a OvicMo
3aTVIM MeTO[IOM CMHTe3e yKa3aJli Ha youeHe IIpoOsieMe y noctojehem HopMupamy. Texuirre
JOKTOPCKe AycepTalyje je He caMO HOpMaTMBHa aHaJI3a 3aKOHCKOT ofpebuBama IopecKkmx
nenmkaTta y Cpbuju, Beh 1 npemiarame ofgpebenux penlera Kojuma Ou ce, mpema Haiiem
MUIIbeRY, 00e30emyuIa Beha 3amrTiTa jaBHIIX IPpMXOA.

Vimajyhm y Brty 11a je ped o IpaBHOj Hay4HOj IVICOVIUIVHY, JOTMaTUYKM, HOPMaTUBHY,
er3ereTVYIKM WiV pOpMaTHOJIOIMYKY MeToau Ouhe kopumrhenn kao mogetHn. Llws mprvene
IIOMEHYTVIX METO/Ia je OTKPVBakhe JIOTMUKe Caflp KVIHe HOPMM V1 Fb/IXOBa aHa/IN3a Y IPaKTUYIHO]
npuMenn. Takobe, cormostonikn Meron, he 6utn kopuitheH kKako 01 ce McIMTaIM Y3pOLv KOju
Cy A0BeJIM [0 HacTaHKa HopMU Koje ypebyjy obracT mopeckmx gejukara v HBUXOBOT yTUllaja
Ha IOHalllarke Iopeckux obOBesHMKa. Vcrmryjyhm mmwe mpasmiia Koja IpOINCYjy ITOpecKe
AeJIVIKTe, aKCMOJIOMIKM MeTof, he OuTy mpuMereH y (pyHKIIMjI aHa/IM3e MCITYH-€HOCTV TOT
wba 1 popMysIvcara CTaBa O IIPOMEHV HOPMY, y CiIydajeBrMa Kaja HyUb HUje OCTBApeH.
KommapaTtusuu meton hemo kopucTuty y wmcTpaXuBamy MebDycoOHOr omHOca ITOpecKmx
IerrKaTa ¥ OIHOCY CTarba CPIICKOT 3aKOHOJIABCTBA y 00J1acTV MOPeCcKMX Ae/IrKaTa ca IIPaKcoM
EBporickor cyna 3a sbyacka mmpasa (ECJBIT).

VcrpaxuBarbe Koje je MpelcTaB/beHO y JOKTOPCKOj AycepTaliyji 3acHUBa ce Ha YeTUpu
XUIIOTe3e.

ITppa xumoTesa TeMmelbM ce Ha HPeTIOCTaBIM [a IIPUMapHU LWb KPUBUYHUX WU
MIpeKpIlajHNX IIpaBila y JOMEHy OIopesuBamba Tpeba Aa Oyre 3aIITmTa jaBHMX IIPUXOAa.
ITopeckym npexpIajyuMa ce CaHKIVIOHMIIIe JTeJIMHKBeHITMja HVDKeT MTHTEeH3UTeTa, ajlv Koja, Kao
¥ IOpecKa KpMBUYHA [ieJ1a, IMa MCTY IPyIIHM o0jeKaT 3aIlITiTe, a TO Cy jaBHM mpuxoan. Koxn
MOPeCcKMX KPVBUYHIX [1eJIa VI IIOPeCcKMX IIpeKpIillaja pas/ika Koja 1x ofBaja OcTaje JpyIITBeHa
omacHOCT. Y JIOKTOPCKOj AucepTalyjyi IOKyIllaBaMO J[ia [JOKaXeMO Ja ce IIPWINKOM
HpoIVCHBaka KPUBUYHMX Jejla M IpeKpllaja Tpeba BOAUTU LWbeM IIpeIMEeTHUX HOPMMA.
Tako ykasyjemo Ha mnoTpeOy jacHOr pasrpaHMuYerba KPMBUYHMX [ejla Ofl IIpeKpliaja
IpoIcHBamkeM O00jeKTMBHOI yCIoBa WMHKpPUMMHAaIMje KOII, Ha IIpuMep, HeylulahuBamba
ropesa 110 OJIOUTKY, VIV HaMepe Kao cybjekTuBHOr oOestexja. Tvime ce 113 CKyIMx 11 BpeMeHCKI
3aXTEeBHMX KPVBWYHMX IOCTyIlaKa WCK/bydyje TOH-eHhe yumHIWIana KOjuI HWUCY OCTBapWIn
OOjeKTVBHM yCJIOB ¥ He WCIO/baBajy CyOjeKTMBHM eJleMeHT KOju yKasdyje Ha HaMmepy



yrpoXaBama jaBHUX Hpuxonga. Hewucnymweme 00jeKTMBHOI yoIoBa WHKPUMMHAaIIVje
ayTOMaTCKV AUCKBaIMUKyje KpUBUUHO Tomere Beh IprmkoM obpajie KpMBUUHe IIpujaBe,
JIOK Ce BUHOCT MOXXe YTBPANUTY n3Bober-eM JIOKa3HX pafmbu y dasy ncTpare of CTpaHe jaBHOT
TYXWOLa, WIN YaK y a3y HNpeaucTpaXKHOT IIOCTyIIKa y HeraTHocTy Ilopecke mosmmmje.
VcTpaxuBarbe Hac je JT0BeJIO 10 3aKJbyuKa Ja OV ONTHMaIHO pelllere OWIo CyKaBarbe 30He
VIHKPVIMMHAaIIVje KOJ, HIOPeCKMX KPMBUYHMX [ieJIa Y3, C aclleKTa 3alITnTe PrcKyca, OIpaBIaHo
IIMPOKY 30Hy MHKPUMMHAaIIVje Ko IIopecKux Ipekpinaja. Ha Taj HaunH 01 ce Kop, mopeckmx
KPUBUYHMX [leJIa yMak/Ia MOTyhHOCT cTuIlaja ca APYTM KPUBUYHUM JeJIMa ¥, IPUMeHOM
NPVHIINIIA CIIeUVjaJIuTeTa, IIPeay3/MaIo KPVBUYHO TOHEHhe caMO 3a IIOpecka KpUBUYHA
nena. C gpyre cTpaHe, y cly4dajy IIOpecKux IIpeKplllaja, IIpolIprBarbe 30He MHKPpUMMHallvje
61 06y xBaTMIIO CBe YUMHIOILIe KOjii Cy CBOjUM pa/iibaMa Uliberba VIV ITPOITYIITakheM /1y KHOT
uMberba IPUIMHIIN IITeTy OyiieTy PerryOmmike CpOuje, ajivt IpOTHB KOjuIX je HeeKOHOMITIHO
BOJIUTV KPVBUYHY ITOCTYIIAK jep Ou OylieT Morao ja KoIllTa BUIIIe Off M3HOCa yTajeHor Iopesa.
HoxasuBameM Te xurmoTe3e heMo yKasaTy Ha HEOIIXOTHOCT ITOOOJbIIIar-a 3allITUTe jaBHMX
Hpuxoaa Kpo3 CUCTeM KPUBUYHMX Y IPeKpIlajHMX ITpaBuJIa.

[pyra xumoTesa ce ocjiarba Ha IIPBY yTOJIMKO IITO heMo HajIipe HacTojaTy /1a CTaBUMO Y
OJTHOC ITOpecKe ITpeKplliaje ca HOPecKrM KpVBUYHYM [IeJIMa, Y3 IIpUMeHY IpuHIInIIa 3a0paHe
ABOCTpyKe yrpoxxeHoctu (ne bis in idem). Ilpencrasuhemo Hallle Hajlaze Koju JoKasyjy /1a ce
panrbe M3BpIIerba MOjeAVHVIX IOPecKMX MNpeKplllaja MHoayAapajy ca pairbaMa WM3BpIIerha
IIOPecKMX KPMBUUYHMX [Iejla JI0 Te Mepe Jla oHeMmoryhasajy CyKllecMBHO BobDere KPVBUYHOTL
IIOCTYIIKa, y CJIy4ajy JOHOIIeHa MepUTOPHe Ipecye Y IIpeKpIlIajHOM IIOCTYIIKY. Y CPIICKOj U
MebyHapoIHOj Hay4HO] 3ajeHMIIV ce dyXXe BpeMme Boau Aebara Ha TeMy 3a0paHe JBOCTpyKe
YTPOXXeHOCTH 1 MOXe ce mpoHahw obuMHa iuTeparypa Koja ce 6aBy IIOMEHYTOM TeMaTUKOM
en géneral. MebyTymM, My hemo ykasaTu Ha TO /1a 11 y TIOPeCKOM YIIPaBHOM ITOCTYTIKY Y CPIICKOM
3aKOHOJIABCTBY IIOCTOje cIienududHe ,CaHKIuje” Koje IpaTe [OLbY Y M3MUpPey II0OpecKor
Jyra, HapouuTo y dasy NpuHyAHe HalulaTe ropesa. Y TOM KOHTeKCTy heMo IoKyImaTu Ja
JOKaXeMo J1a je moryhe mpuMeHwWTH Hadesio rne bis in idem Ha cilydajeBe KajJa ce IIOPeCcKU
00OBe3HMK CaHKIIMOHMIIIEe Y Ka3HEeHOM ITOCTYIIKY, a HaKHa/JHO ce IIOKpeHe IIOCTYIIaK IIPUHYyIHe
HalUIaTe IIope3a ¥ Jobe [0 jelHOKpaTHOI, HeHajHOI ypehama mopeckor myra 3a 5%.
AprymeHTanyjy 3a IIOTBpbuBame Te XuIlOTe3e IIpOHA/IA3MMO Yy paTudUKOBaHUM
MebyHaponHIM KOHBeHITMjaMa, ITpakcy YcrasHoT cyna Perry6imke Cp6uje m mpaken ECJbBIT-
a. ITorBpriom oBe xumnoTese nokymaheMo /1a JJOKaXkeMO HeOIIXOJHOCT yBakaBarba IPVHIINIIA
3abpaHe JIBOCTpYKe YIpOXeHOCTM Yy ciIy4ajy ocybyjyhmx omiyka y IipekpIiiajHoM U
KPVMBIYHOM IIOCTYIIKY, Ha IITa yKa3syje npakca ECJblI-a m moryhHoCT mprMeHe TOr MHCTUTYyTa
y IOPEeCKOM yIIPaBHOM ITOCTYTIKY.

Tpeha xumoTesa je na nojenute oxpernde CPIICKOT IIOPECKOT 3aKOHOIABCTBA MOTY JI0BECTI
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KOHBeHIIVje 3a 3allITUTY JbYACKMX ITpaBa 1 ocHoBHMX csiobona (EKJbBIT).2 Y okBupy Te xumorese
hemo HacTojaTM Hma mokakeMo da ce IOpecKa MaTepuja cMarpa ,KpPMBUYHOM” y CMUCITY
ay TOHOMHOT 3Hauderba Koje Taj rmojaMm Hocu y EKJbBI, a ce mmociequuHo IIprMerbyjy cBe IpaBHe
rapaHTuje Koje npyxa wi. 6 EKJblI-a. ITpumepa paau, ga jin je mponvcuBarbeM peKplllaja ca
VIHKPUMIHAIIjOM IOpecKor oOBe3HMKa Koju, 110 3aXTeBy HOPecKOr MHCIIeKTopa, He IIpefoun
TOM VHCIIEKTOPY IOCJIOBHY JOKyMeHTallujy, yunmbeHa nospena wi. 6 EKJbII-a, Oynyhu ga
Iopeckyr 0O0Be3HMK pa3syMHO MOXe BepoBaTW Ja Ou ra IrpefouaBarbe TakBe [JOKYMeHTallyje
MOIJIO W3JIOKUTU Ka3HEeHOM IIpOroHYy (KpPMBUYHOM, IIpeKpIlajHOM WIW IIpUBPeIHO-
rpecTymHOM). /loKa3uBarmeM IIOMeHYyTe XUIIoTe3e JKeIVMO Ia YKaXeMO Ha IoTpedy 1m3MeHe
IIOPeCKOr 3aKOHOJIABCTBa, Y Mepu y Kojoj oHo ofcTyma o, EKJbII-a n cyncke nmpakce ECJbIT-a.3

YerBpTa XxmIoTesa je ga ce Kop Iopecke eBasuje Behmx pasMepa KOpucTe CJIOXKeHUje
MeToJle ,arpecyBHOT TIOPecKOr IUIaHMparma”,* urja je cBpxa [1a CTBOpe IpaBHY M €KOHOMCKY
CTPYKTypy MOC/IOBara KoOje VMa CBe OJIVKe JIeTUTMMHOL, aJlyi 4YMjyl jeé eBa3VOHW IVb
npeosiiabyjyhu MotuB. YV nuTamy je HejlerMTMMHa 3aKOHUTa IIOpecKka eBasuja Koja, caMa IIo
ceOu, He 3HauM Jia je yuMbeH MOPecKM HAeIVKT. Y OKBUPY OBe XMUIIOTe3e VCIUTYjeMO [a JIv
TI0jeZIViHe MeToJle HeJlerTVIMHe IIopecKe eBasuje (IIpyMepa pay, CUMYyJI0OBaHW IIPaBHM I10Cao)
MOTY JOBECTM 0 V3BPIIerha II0PeCcKOr KPMBUYHOT [eJla VIV IIOPecKOr IIpeKpIaja.

Tom xumoresom hemo mokymaty ga msBenemo JBa 3akbydka. Hajripe, aprymenTiMa
hemo HacTojaTit ma omOpaHMMO cTaB Ha ce Kof, HOPeCcKMX 0OBe3HMKa KOjiI Cy OKPUMBJBEHM 3a
IIOpecKO KPVBUYHO JIeJI0 WIV IIOpecKy IIpeKpllaj M KOju Cy ce HPWINKOM JOHOIIeHa
IIOCJIOBHMX OJITyKa OCJIarbajIil Ha caBeTe Koje Cy JoOujaIn off HOpecKor caBeTHMKa He MOXe
NPUMEHUTV VHCTUTYT HEOTK/IOHVBe IpaBHe 3al0ily[e M HeOTKIIOH-VBe CTBapHe 3a0iyre.
Hpyro, mokymahemo fa yTBpAMMO [1a JIM IIOCTOje eJleMeHTM Cay4decHWIITBa ITOPecKmx
CaBeTHMKA y W3BPIICIbY IIOPEeCKMX AeIMKaTa 4ujii Cy HeIOCPedHM W3BPIIVOL FbVIXOBU
KIMjeHT. Y JOKTOPCKOj amcepTaliuju heMo OBy XWMIIOTe3y WMCIUTMBATV KPO3 XWUIIOTETUYKe
MojleJle TpaHCaKIyja ¥ IIpaBHMX IIOCJIOBa, KaKo 01cMo JoKasam MoryhHocTu 3510yroTpeba Ha

2 3akoH o patudukamju EBporicke KoHBeHIIMje 3a 3aIITUTY JBYACKMX IIpaBa M ocHOBHMX cioboma - EKJDBII,
Cayoxdenu aucm CLI - Mebynapoonu yeobopu, 6p. 9/2003, 5/2005 u 7/2005 - victip. n Cayxbenu esachux PC -
Mebynapoonu yeobopu, op. 12/2010 v 10/2015.

3 YBobemeM OBe xWUIIOTe3e MeH-aMO Hallly IPBOOWTHY IIOJIa3HY XMIIOTe3Y, KOjy CMO IIOCTaBWIM Y IIPOjeKTy
HOKTOpCKe AvcepTanyje. Passior je Taj IMITO je McTpaXuBadKy pafl II0Ka3ao /1a Ov1 JoKa3uBambe XMIIoTe3e O OHOCY
3aTBOpCKe Ka3He ca HOBYAaHOM Ka3sHOM KoOjfl IIOpecKuX MAelrKaTa IofpasyMeBao eKCTeH3VBHY IIpUMeHYy
€KOHOMCKVX MOJIeJIa ¥ MeTOJIa, Kao, Ha IIpUMep, EKOHOMCKY aHaJIN3y TeHepaJiHe IIpeBeHIMje 1 cJ1. Takas pay, 6u
VICYBWIIIE OJICTYIIVIO OJf OCHOBHOT KOHIIEIITa AYcCepTalivje Koju ce Oasvpa Ha IIOpeCKOIIPaBHOj aHaIM3M. YMECTO Te
roJIa3He XUIIoTe3e yBeJIr CMO HOBY, 3a KOjy cMaTpaMo Jia je Y OKBMpMMa KOHIIeITa AvcepTalyje M Koja MoXe J1a
MIOHYIV JOAATY BPeIHOCT HayIHOM pazy.

4 Bup. Chris Finnerty et al, Fundamentals of International Tax Planning, International Bureau of Fiscal
Documentation (IBFD), Amsterdam 2007, 49. IIpeosabyjyhe cTaHoBuIIITE jecTe fa je He3aKOHMTa IIOpecKa eBasuja
3a0bparbeHa, [OK je 3aKOHMTa IOpecKa epasuja HOMyINTeHa. MHOTO je Maibe jacHa rpaHMIa M3Meby 3aKoHUTe
mopecke epasmje (tax avoidance) M TIOpecKor IUIaHWparka (tax planning), ma ce 30or Tora HaBoaAM fa je
IOPYTOIIOMEHYTO ITO3HATO U 1107} Ha3MBOM ,, IIPMXBAT/bIBa 3aKOHWTA ITOpecKa eBasuja” (acceptable tax avoidance).
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CTpaHM MOpecKnx oOBe3HMKa Koje Ou Morle J1a IpeficTaBlbajy nopecku f1enmkT. [lorepaa ose
XWUIIOTe3e MMa J1Ba Iuba. I1pBu 1wk je ma popMysmieMo KOHKpeTHe IIpezjIore 3a M3MeHe
rioctojehrx KpuBIMYHMX U IIpeKpiIajHuX Ipaswia y CpOuju, y3 yBaKaBarbe IPVHIINMIIA IIpaBHe
CUTYPHOCTY, IIpaBa IIOpecKMx OOBe3HMKa W 3alllTUTe jaBHMX IMpPUXoda Kao ApYIITBeHe
BpPEIHOCTH K0jOj je, HeCIIOPHO, HeOIIXOJHa KpVBMYHA M IIpeKpIlajHa 3amTuTa. Ipyru nwsb je
MIOKYIIaj Jla Ha KOHKPeTHMUM IIpyMepuMa IIOKyIIaMo Ja AdedMHUIeMO rpaHully msMmeby
3aKOHWTe HeJIeTUTVMHEe IOopecKe eBasuje, KOja Hyje pejleBaHTHaA ca CTaHOBUIITA ITOPECKMX
JeviKaTa, ¥ He3aKOHWUTe IOpecke eBasuje, KajJa je HeOIIXOJHO IOCTaBUTU edeKTMBHa
CHICTeMCKa pelllerba.

HoxTpuna ce Beh ayxe Bpeme 6aBu HOjeIMHAYHMM HOPeCKMM HeMKTMa. MebyTimM,
cUCTeMaTCKV TMPUCTYI aHaIM3M IIpeKplllaja ¥ KPUBWYHUX [lejla W3 OBe oOJacTy,
UCTpaKuBarbeM MeDycoOHOr offHOca THMX JlelIMKaTa M HUXOBUM yTuUIlajMa Ha HpuBpeHe
TOKOBe, HayKa ce Huje Oaswia. Ha mpumep, KpMBUYHMM [1€JI0M HeIO3BO/bEHOI ITpOMeTa
aKIVM3HVM IIPOM3BOAMMA Ce, IIOCPeIHO, INTUTU U dep TpXKUIIHa yTaKMHIIA jep aKIIM3HU
IIPOM3BO/M KOji Cy HeoBjlaltheHo cTaB/beH! Y IIPOMeT, I10 ITpaBuly, IMajy HVDKY LieHy yIIpaBo
3aTO INITO Ha MX HUje TulaheHa akimsa. Victo Tako 6u ce M KBaJIUTeT aKIIM3HMX IIPOM3BOJIa
KOj¥ HUCY IIPONVCHO ObesieXkeHy KOHTPOJIHUM aKIM3HWM MapKuilaMa MOTao JOBeCTU Y
uTarbe IIOIITO OHM HWUCY IIPOLIUIM HMKAKBY KOHTPOJIY VICIYH-€HOCTW ITPOIIVICAHUX
cra"gapaa. Odekyje ce 1a he xoMmapaTvBHM IPUCTYII KOjU Y AMCepTaLjyi IIPUMeHYyjeMo Y
TrorJie/ly MaTepujaJIHOI IIpaBa, y3 OCBPT Ha peJleBaHTHa HpollecHa ITpaBwila, JOIPVHETV
6ospeM pazyMeBarby MaTepuje 11 000raTUTH IIOPecKoIIpaBHY U KpUBUYHOIIpaBHY HayKy. Ocum
TOra, cMarpamo fAa he pesynTaTu mucTpaxmubarma oMoryhuru Oojbe pasyMmeBambe IIpVIMeHe
IIOpecKOr MaTepwjaJIHOT MpaBa y KPWMBUYHMM WM IIPeKpIIajHUM IIOCTyMIVIMa I1OBOOM
IIOPeCKMX JeIKaTa.

Pesynratit pajga he mpyXuTu IOIPMHOC TEOPUjCKOM pasjallliery IrpolrieMa Koju
VICIINTYyjeMo, cucTeMaTnsoBahe ce mocrojeha HayuHa casHarha KoOja ce OJHOCe Ha ITpefiMeT
aucepTalyje, a MOryhHocTy IipakTidHe IpuMeHe cy OpojHe, Oynyhu fa je y nurarmy obsact
KOja ce IIepMaHeHTHO Merba.



2 ITIOPECKA EBA3UJA

Opabup HasmBa 3a OBaj ofe/bak MOOKTOPCKe [ycepTaiyje je pe3yaTaT Haller
VICTpaXkKBarba, Koje je IOoKasaJlo Jla ce y CYJICKO] M YIpaBHO] IHpakcy HUje IIPpUXBaTIIIO
CBOjeBPCHO ,, yII030peme”, Koje je yIyTula HayKa IIOpecKor IpaBa, Ha CYLITMHCKe pasjiKe
usMeby 11Ba peHOMeHa Koji1 ce y CTpaHOj JIUTepaTypu HasmBajy tax avoidance (eHr.); évasion
fiscale (dp.); Steuerumgehung (umem.), ca jemHe, u tax evasion (eHT.); fraude fiscale (dp.);
Steuerhinterziehung (HeM.), c Apyre cTpate.’ HacymrpoT cTaBy Koju IpeoByiaziaBa Ko HeCTpyuHe
jaBHOCTM, Of1, M3y3eTHOT je 3Hadaja Ja Ha caMOM IIOYeTKy HallOMeHeMO Jia IopecKa esasuja, y
CBOM CafIp>KMHCKOM CMWCITy, He OfIrOBapa eHIJIeCKOj CMHTarMu tax evasion, Koja ce KOpUCTH Ja
O3HauM OWIO KOjy He3aKOHUTY pajwy Mpedays3eTy y IIpaBlly wu30OeraBarba 3aKOHWUTOT
yTBpbuBama nopesa.® Jlakite, mopecka epasuja, y KOHTEKCTy Y KOjeM Ty CMHTarmy KOPUCTU
CpIICKa HayKa IIOpecKoOT ITpaBa, Huje IIpeBo/], IoOMeHyTe eHIJIecke KopaHuIle.” [lpyra HartomMeHa
KOjy cMaTpaMo Jia je HeoIIXOHO McTahi je Ja je IOIrpelHo CTaBUTH 3HaK jeIHaKOCTU 13MeDy
Iopecke eBasyje M KpPUMBWYHOI Jejla IOpecKe yTaje y CMMUCIY CpIICKOT KPWMBUYHOT
3akoHofaBcTBa. Hamme, mako je Topecka yTaja OOJMMK IIOpecKe eBasuje, Cap>KMHCKO
v3jeqHavYaBarbe Ta [Ba I10jMa HaBOAM Ha IIOTpelllaH 3aK/by4dak [a IIOpecKa eBasuja O3HadaBa
caMo I10jaBy Koja je He3aKOHWTa, I1a YaK M KpUBUYHO fes1o. HarpoTtus, y cprickoMm mmopeckom
IpaBy ce IOpecKa eBas3uja KOPWCTM Ja O3HauM jefdaH IIVPW IojaM KOjui ce MOXKe Ha3BaTu
n3beraBame wiahama nopesa.t

Y OBOM IIOIJIaBJby hemo YKas3aTi Ha OIINTe KapaKTepUuCTHKe IIOpecKe eBa3Mje, ca
HarJlaCKOM Ha pairbe KOje CYy y CPIICKOM, AJIN 1Y BehmHM ocTanmx IIpaBHMUX CHICTeMa KaXbVBe.

BaxHo je anocTpodupatii 1a HUCY cBe pajiibe MOpecKrx 0OBe3HMKa KOoj/iMa OHV ITIOCTVIKY
Mame TOopecKo omnrepeheme, Wi MOTHYHO M30erasajy IUlahare Mopesa CaHKIIMOHVCAHe
KPUBWYHIM ¥ IIpeKpItajHuM HopMaMa. [IpeameT Haitler mcTpakmBama Cy KaKEbMBY 00NN
m3beraBarba mwrahama mopesa (mopeckn menmkTn). MebyTtum, morrro je rpanmity msmeby
KasKFbVBYIX VI HeKaUKIbVBYIX 00JIMKa M30eraBarba riahara ropesa oHeKaj], TeIIKO HallpaBUTH,
usMeby ocrasior 1 360r G1aHKeTHe AMCIIO3NIIMje HOPMY Ka3HeHOT IIpaBa, MUIIUberba CMO Jia je
HeOIIXO[IHO JledpVHMCcaTH II0je/IHe IIOjMOBe KOji ce KOpPUCTe KaJa ce TOBOPU O IOPEecKoj
eBasuju ¥ IIpUBPeAHOM KpPVMMHaJINTETy yormTeHo. Llvwb HaM je Ja IocTaBMMO KaTeropuje
Koje he y HacTaBKy nucepTaliyje MMaTy jaCHO 3Hauderbe, IIITo he JOMpUHETN JIaKIIoj aHaIN3U
XeTeporeHe MaTepuje Koja je MpeaMeT UCTpaX/Barba.

5 [Tojammsersa 3Hauera 00a TepMmHa hie Outy o6pasiioKeHa /IeTa/bHO Ha ofiroBapajyhem MecTy y aucepTaliuji.
6 Oxford Dictionary of Law (ed. Elizabeth A. Martin), Oxford University Press, Oxford 2009, 542.

7Y MyrnTwiaTepajiHOj KOHBEHIVjM 3a IIpUMeHy Mepa y HWby CIIpedaBarba €posije Iopecke OCHOBUIIE
npemernTamba gooutn (Cayxbenu eracuux PC - Mebynapoonu yeobopu, 6p. 3/2018) xopucTv ce v TepMMH ,, IIOPECKO
m30eraBame” Kako OV ce IIpeBeo eHITIeCKN n3pas3 tax avoidance. MebyTnM, y cpIickoM IopecKoM IpaBy He IIOCTOji
medvHEMIIM}a , IOpeCcKOr M30eTaBama’.

8 Dejan Popovié, Poresko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2020, 58-59.
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21  Omrre HallOMeHe O IIOPeCKOj eBa3suju

Axo nobemo of1 unmbeHMIIE 1A ce IulahareM Iope3a yMarmyje eKOHOMCKa CHara JImiia
KOje IIOJHOCK H-eTOB TepeT, OHJIA je JIaKO pasyMeTu XeJby 3a M3leraparbe Iuiaharka Imopesa.
3aBMCHO Of] TOra Ja JIM IOpecKu oOBe3HMK NPWINMKOM M3beraBara mwiahama Iopesa 4mMHU
IOBpeJTy IIpomvica WiIn He, Wi caMo (sic!) 3r1oynorpebrpaBa ocrojeha 3akoHCKa pelllerba Kako
6u M30erao WM yMamIMo CBOjy IOpecKy obaBe3y, y IIOpecKoIIpaBHOj JIUTepaTypy ce MOXXeMO
cycpecTy ca BeJIMKMM OpojeM TepMIHa KOjy O3HadaBajy pas/InJuTe rojaBHe o0smKe peHoMeHa
KOjV ce y HajoHIITHjeM CMVCITy MOXKe IIpeICTaBUTV CMHTarMoM ,, Iiopecka esasuja”. Kao 1ro je
HaIIpeJ pedeHo, OHa Hajuelrhe acormpa caMo Ha KPMBUYHO IeJI0 IIOpecKe yTaje, Kao jeyHmI
HauuH M30eraparba Iwlahara ropesa.’ la OricMo n3berin TakBy (IIOTrpelIHy) KiacuduKanyjy
jeHe CJIOXKeHe W paclpocTparbeHe [IpYIITBeHe IIojaBe (KOja HUje yBeK KPVBUYHO U
IpeKplllajHO CaHKIIMOHNCaHa), IIOTPeOHO je /1a HajIIpe YKpaTKO carjieflaMo HheH UCTOpujar.

J1oxK je ommyBek G110 cacBMM jacHO [a ce Iope3 Mopa IulahaTy kako 6u gp>kaBa MoIJIa [1a
BpIIM cBOjy PyHKIMjy,!0 1CcTO Tako ce cMaTpasio M Jja je eKOHOMCKM OIpaBIaHO YUMHUTU
Hariope 7ia ce IIOPecKy AyT MUHVMM3Yje TIN, YKOJIVIKO je To Moryhe, y moTmyHOCTH M30erHe.
Toxom 17. n 18. Beka, Ka/ia je go1wIo /10 noeharka wierajiHe TProBuHe y CBeTY, IJIaBHY YJIOTY
y m30eraBamy MOPeCKMX W IIAPVMHCKMX BJIACTU Urpaym cy Kpujymdapu. Kom mmbepamHmx
ekoHommcTa (Agam CMuT u Op.), KpyjyMyapu Cy Hawlaswi Ha pasyMeBarbe WIM, 4Yak,
cumMiaTyje.!l Hemro xacHwmje, y oiydajy Bojsome om Becrmmucrepa (Duke of Westminster)
eHIJIeCKM CY]I je 3ay3e0 CTaHOBUIIITE [l je CBaKM IIoje[IMHal] OBjJalllheH J1a CBOje IOC/IOBakbe
opraHu3syje Ha Ha4uMH JJa My Hopecko onTepeherse Oyrie mTo Marse.!? Cyz je YBpCT OCJIOHAI] 3a
Taj CTaB IIpOHAIIA0 Yy JIOCJIOBHOM (JIeKCMYKOM) TyMauery, Koje je mo 1980. rommue Owmo
TpaguIIVIOHAJIaH MeTOj, VMHTepIIpeTalyje Hopeckor Ipasa y YjenumseHoMm KpasbeBcTBy 1
OpojanM 3emspama KomonsenTa.l® JemroMm pewjy, mrTa rof ga HOpecKy OOBe3HMK YUMHM, a

°'Y o3sHadaBamy I10jMOBa KOH(MY3jI JOIPVHOCHK 1 TO IITO je CPIICKM 3aKOHOJaBall, y OOpHYyTOM cMepy, IIOpecKo
KPVBUYHO [IeJI0 KOje JlaHac HOCM Has3uB IIopecka yTaja O3HadaBao Kao ,usbOerasarbe mwiahara mopesa”. Wi 172
3akoHa O TIOPeCKOM IIOCTYIIKY U Iopeckoj anMuHMcTparmju — 3IIIIIIA, Cayxbenu esacnux PC, ©p. 80/2002 ...
61/2005, xoju je mpenprbao KpUBUUHO ITes10 M30eraBarba IuIahama Iopesa, je mpecrao na saku 1.1.2006. romre,
Kaza je ctyrmo Ha cHary Kpusnanm sakoumK — K3, Cayxbenu enacnux PC, 6p. 85/2005, 88 /2005 - vicrip. 11107 /2005
- VICTIP., KOju Y cBOM Wi. 229 yBOAY KPMBWYHO /ieJI0 TIopecka yTaja.

10O TeopujckMM U ITPaKTUYHMM acleKTuMa jaBHux duHaHcuja Bui,.: Richard A. Musgrave, Peggy B. Musgrave,
Public Finance in Theory and Practice, Mc Graw-Hill International Editions, New York 1989; Jovan Lov¢evié,
Institucije javnih finansija, Novinska ustanova Sluzbeni list SFR], Beograd 1975; Dejan Popovi¢, Nauka o porezima i
poresko pravo, Institut Otvoreno drustvo/Institut za ustavnu i zakonodavnu politiku, Beograd 1997.

1 Apam CMuUT je 3a KpujyMdape TOBOPMO Jia Cy TO JbYAV KOju Cy 0e3 cyMibe KpuBY 300r Tora IITO Cy MPeKpIIVIIi
3aKOHe 3eMJbe, ajlli fla Cy y ToMe Ovtn BobeHm npmpomaoM npasgoM. Bum. Adam Smith, The Wealth of Nations,
Bantam Dell, New York 2003, 1032.

12 Commissioners of Inland Revenue v. Duke of Westminster, 1936 App. Cas. 1,19, 19 T.C. 490. Llutnpaso npema:
Frans Vanistendael, “Legal Framework for Taxation”, Tax Law Design and Drafting (ed. Victor Thuronyi),
International Monetary Fund, 1996, 25.

13 Victor Thuronyi, Comparative Tax Law, Kluwer Law International, The Hague 2003, 138.
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verbatim He TIOBpe[IV HU jeflaH ITPOIINC, TO je 3a cy/, OmIo mpuxBaT/buBo. MHOre gpXKase Koje
CBOj IIpaBHM CHCTeM TeMeJbe Ha KOHTMHEeHTAJIHOj (PMMCKO]) IIPaBHOj TPAOUIIVjI Cy IPIVIINKOM
TyMaderba IIOpecKor IIpaBa IIprMelbyBalle FpaMaTUIKI MeTOI (aHaJIV3a 3Haderba IT0jeIVIHMX
peun ynorpeOibeHIX y 3aKOHY), CMCTEeMCKI MeTof, (MCIUTMBaFe HOpMe Kao [Iejia IiejInHe y
3aKOHY), ICTOPUjCKM MeTof, (MCcTpaXyBarbe IPBOOMUTHe HaMepe 3aKOHO/aBlla) 1 TeJIeOIOIIKM
MeTOf] (pasyMeBambe IWba KOjI HOpMa TeXM jJa ocTBapu). Y BeJMKOM Opojy gp>kasa
KOHTMHEHTAJTHOT IIpaBa Cy[OBU Cy IIpVMeMBaIN Kpajibe HOCJIOBHA TyMauera ITOPecKmx
3aKOHa, IIITO Ce y Hayly IIOpecKor IpaBa cxBaTa Kao MpMMeHa Hadejla 3aKOHMUTOCTIL!4
MebyTnM, Tymademe IIOpecKmx IIpommca ,CTPUKTHO Y KOOpAMHaTaMa IIPVHIIMIIA
3aKOHUTOCTU 15 mopeckoM O0OBe3HUKY oOTBapa OpojHe MoryhHocTM J1a cBoje IIOCJIOBHe
IofIyxBaTe OpraHmsyje Tako [a m30erHe mopes, Ipuberasajyhm cuMysioBaHVM IIPaBHUM
IIOCJIOBMMA ¥ BeIlITaukKyM KOHCTpyKIMjaMa cBOjux TpaHcakiuja. I'yOuim koje cy Oyneru
Ap>kaBa 300T Tora TpPIIeJIV BpeMeHOM Cy MPWBYKIIV Xy CYHOBa, I1a je Y CYACKOj IIpaKcu
CAJl-a pa3BujeHa JOKTpHMHa, IIpeMa KOjoj IPWIMKOM TyMaderha HOPecKMX IIpomyca CyIITHa
VIMa IIpegHOCT Hafl PopMoM (eHT. substance over form doctrine) v Koja je oliereHa Kao , yTaOHU
KaMeH 3[paBor oIlope3uBama .l Hamymmrame CTPUKTHO je3sMUKOI TyMaudera IIOPecKMX
Ipomuca je KOJ HeMaukMx Cy[oBa JIOBeJIO 0 pa3Boja KOHIleNTa TyMauera Kpo3 T3B.
,€KOHOMCKM TIpucTyIl” (HeM. wirtschaftliche Betrachtungsweise).'7 AHITIOCAKCOHCKM CyJIOBU CY
TOKOM BpeMeHa OTUIIUIV /Tajbe Of] IIoUeTHe JIOKTpUHe eKOHOMCKe CYIIITIHE U pa3sBIV IPUCTYTI
IpeMa KojeM ce IpaBHM II0Ca0 MOXKe IOHMINTUTYM YKOJIMKO HeMma ,IIOCJIOBHY CBpXY” (eHT.
business purpose doctrine).l® JIpyrum pedrMa, YKOJIMKO IIOCJIOBHa CBpXa He OIlpaBiaBa
IIOCJIOBHM MOJeJI WIN CTPYKTYpPYy TpaHCaKllMje, OH/a ce TaKaB ITpaBHM II0Cao Ollekbyje Kao
eBa3VOHM U y CYJICKOM IOCTYIIKY ce IIOHMUINTaBa, JOK ce Off IIopecKor oOBe3HMKa Harulahyje
oxrosapajyhm mopes.

Mo>xe ce mpuMeTHTH [1a M y aHIJIOCAaKCOHCKMM 3eM/baMa 1 y 3eM/baMa KOHTMHEeHTaJIHOT
IpaBa IIO0CTOj! jacHa TeHIeHIIMja OJCTyIIarba O, CTPVKTHO je3VYKOT VI TpaMaTUYKOT TyMaderba
HopMu. Ta HOBa ITpaBwIa TyMadersa IIpeJicTaBibajy IpaBHe cTaHIap/ie Koju JedVHUIIY Y KOjoj
Mepu je cydy AONyIITeHO Ja IIPWIVKOM TyMaderha IIOpecke HOpPMe OfCTYIM Off H>eHOT
je3VUKOr 3Haderba KaKo OV IIPVMeHNO eKOHOMCKM IPUCTYII VIV Ha Py Ha4MH OCTBapyo
cBpxy nopeckor rpomnwca.!® Cpricku 3akoHOIaBall je y CMCTeMCKM IIOPeCcKM IPOIINC YBeO jeTHO
TaKBO IIPaBIWIO, KOje MMa CTaTyC 3aKOHCKOI Hadesla — Hades1o dakTunmTera.?’ Fberos mws je

4 Tbid., 145.
15 D. Popovié (2020), 54.

16 Ibid., 58. LIntnpano npema: Boris I. Bittker - Lawrence Lokken, Federal Taxation of Income, Estates and Gifts, Vol.
1, Warren, Gorham & Lammont, Boston, Ma. 1999, 4-34.

7' V. Thuronyi (2003), 147.

18 W.T. Ramsay Ltd. v. Internal Revenue Commissioner. Llntupano npema: F. Vanistendael (1996), 25.
19 Ibid.

20 By, wt. 9 3IIITA, Cayxbenu eracnux PC, 6p. 80/2002 ... 96/2021.
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na omoryhm Ilopeckoj ympasm fa, Ha TeMe/bUMa 3aKOHCKOT IIpaBWiIa, IIpeKBaMuUKyje
KOHKpeTaH IIpaBHM II0Ca0o IIOpecKor oOBe3sHMKa ¥ Ja Ty IOpecKy CUTyallujy TpeTupa
ogrosapajyhom BpcroM mope3za. Haueno daxTuiurera y onpebenoMm cMmmoly mMa u
Ka3sHeHOIIpaBHNM 3Hadaj Koju heMo mnerasbHO oOpasimoXxwuTn Ha onrosapajyhem wecry y
avicepTanvju.

[Tprmehyjemo ma Kpo3 mcTopujy CyzcKe IIpakce y 00J1acTvi oropesvBara Hije JOIIII0
710 TIpOMeHe y CXBaTarby a Cy paiibe IIOPecKnx 0OBe3HMKa Ha YMambelhy FhIIXOBIX ITOPEeCKMX
onrepehema pasymHe, Beh camo y miorsieny Tora fia je IOTpeGHO CTBOPUTY IIpaBHe MeXaHV3Me
Koju he To mpaBo mopeckmx oOBe3HMKa OrPaHMYMUTI YKOJIMKO ce OHO 3/IoymnoTpeOrpaBa. Ta
KaTeropuja 3710yIoTpelde IIpaBa ce y HOpecKOM KOHTEKCTY II0Ka3ala HeZIOBOJBHO jacHOM, 300T
Yera ce CTAJIHO Tpara 3a MexaHW3MOM Koju Hehe yrposuti ¢;IoGOIHO TP KWIIITe U BIaJaBUHY
IIpaBa, ajvi Kojui hie cToBpeMeHO Py XMTV JOBOJBHO 3allITHTe (PUCKYCY.

I'panmiie msmeby pagru mopeckix o0Be3sHMKa y IIpaBIly IIOpecKe yIIITese Koje Cy 3a Cy[,
IpUIXBaT/bVBe ¥ OHOra INTO HUje Cy HepeTKo TemkKo yowsuBe. Ca pasBojeM IIpuBpene u
IIVperbeM TPXKUIIITa BaH Ip>XKaBHMX I'paHNMIIa Taj Ipo0sieM IocTaje joIll n3pakeHuju. [lakite, ca
jelHe cTpaHe, IIOCTOjU CXBaTambe Koje je IIMpPOKo NnpuxsaheHo y jypucrpyaeHIVjU Ja CBaKu
Iopeckn OOBEe3HMK MMa IIpaBO [1a CBOje IIOCJIOBalbe ypedy TaKo Ida OCTBapu ,IIOPecKy
ymrreny” 2! oK, ¢ Ipyre cTpaHe, TO IIPaBo IIOPecKor 0OBe3HVKa He cMe 11a Oy/ie HeorpaHWYeHoO.
OnHocHO, OH MOXKe Jla YUMHM CBe 1a ce He [oBefle y CUTyalyjy [a Iv1aTv Behw mopes Hero IITo
je my>kaH, ajJIi OHJIa ce IIpeMa TaKBOM IOpecKOM OOBe3HMKY MOy mpeyseTu Mepe ypebene
IOPECKVM ITPaBOM.

Pememe rpobsiema nopecke epasyje ce Ha IIpaKTUYHOM IUIaHY TpaXkui U Kpo3 cBe Behy
VMHTerpamnyjy KpMBUYHOI WM IIOpecKor IpaBa, Oyayhm mga je y mayum npumeheno ma je
MYJITUAVCHVIUIMHAPHY IIPUCTYI VCTpaXMBamby IIOpecke eBasuje IIoXkesbaH.”? IlojemyHm
ayTopwy pasJior 3a Ty MHTerpalujy Buje y TOMe IITO ce Ha Ka3HeHO ITpaBo IVlefla Kao Ha
aJITepHaTVBHY HauMH yTUIlaja Ha IIopecke oOBe3HNKe Jla M3BpIllaBajy cBoje obasese.”? Y ToMm
KOHTeKCTy Ou ce Moryio pehu J1a je reHepasiHa IIpeBeHIIMja, y KPUBUYHOIIPABHOM CMUCITY,
»JofaTHN MexaHM3aM” obecxpabpuBara IIOpecknx oOBe3HMKa Yak ¥ Off IIOKYIIaja Ja CBOjy
ropecKy oOaBe3y CITyCcTe VCIIOf, HMBOa KOj| je IIOpecKy 3aKOHO/IaBall MMao y BUiy 1 ultima ratio
IIpyMeHe ropecKux mpommca. ViMajyhu y iy npeamer TOKTOpcKe aycepTaryje, CMaTpaMo
Ja jemuHO  MyITUOMCHMIUIMHApHM IIpUCTynl  omoryhaBa cBeoOyxBaTHy aHa/IM3y
rpobsieMaTVIKe KOjoM ce GaByMO, ajlvi M IPaBWIHY IIPVIMeHy MaTepujaIHOT IIpaBa y ITOCTYIIKY
KOjV ce BO/IVI IIPOTMB IIOPeCKOT 0OBe3HMKa.

21 Jorg-Dietrich Kramer, “ Abuse of law by tax saving devices”, Intertax 2/1991, 96.

2 Peter Alldridge, Criminal Justice and Taxation, Oxford University Press, Oxford 2017, 78. JocrymHo Ha
https.//www.oxfordscholarship.com/view/10.1093/acprof:0s0/9780198755838.001.0001/acprof-9780198755838, mocenesu
npwucryir: 8.6.2020.

2 Ibid.
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2.2  Cxsarame IOpecKe eBas3yje Kao Ha4MHa MopecKe yIITeae

Axo 1I0pecKy eBasujy aHaJIM3MpaMO TeJIeOJIONIKN, OHIIa je Hem30eXkaH 3aK/bydak [a ce
F>OM Y Kpajib0j MHCTaHIIM ITOCTIVDKe HoBYaHa yiiTesa. I liahameM Mamer nsHoca Ha Me ropesa
VI HOTIIYHMM M30eraBameM HeroBor Iulahama, Topecky 0OBe3HMK ,IITeAn” M3HOC IIopesa
Koju 611 MHave Mopao fa IiaTi. 300r Tora ce Hopecka eBasuja MoOXKe CXBaTUTW Kao KopuIltherme
3aKOHCKMX pelllerba ca IbeM MHopecke yiTese. Ta rmopecka yirea ce MaHMdecTyje Ha Tpu
HaudyHa, ¥ TO Kao: IIopecka yIlTela KOjy 3aKOH daBopusyje, Iopecka yIlTera KOjy 3aKOH
omobpasa 1 Iopecka yIITeaa Kojy 3aKOH He [JOITyIIITa. 24

221 TIlopecka yiiTeqa Kojy 3aKoH daBopusyje

Peu je o mpaBHMM ITOCJIOBMMa Koje 3aKOH ,0u4mMIVIelHO (paBopwmsyje”, y cMucity 1a je
3aKOHOJIaBall y TOj MepU je3dKy jacHO JedrHMcao MpaBWwIo [1a HYje OCTaB/beH IIPOCTOP 3a
CyMIbY J1a Y CJIydajy Kajla ce opecKy o0Be3HuK Habe y ofpebeHoj cutyaliyju oH 1Ma IpaBo Ha
yHarpei mpefsubeny mopecky yirey.?> PesysiraT mprMeHe TaKBOT IpaBWla je Mambe IulaheH
ropes WM MOTIYHO ociaobobewe op Iwiahama mopesa. Tako, Ha mHpuMep, IIpaBO Ha
pedyHaanujy nopesa Ha pgopary BpemHocT (ITIB) mMa ¢wsmuxko jmie - HyHOJIETHM
Ap>Xas/baHUH Pery6iike, ca mpebuBasminteM Ha TepuTopuju PerryOivike, Koju KyIlyje IIpBu
cTan.?® JTakyie, cBako pM3MUIKO JIMIie KOje MCITyHhaBa 3aKOHCKe KpuTepujyMe?’ MoXe 3axTeBaTu
ot ITopecke ympase pedpynnarimjy I1[IB-a koju je rwiaheH kpo3 KynornpopgajHy IieHy cTaHa.
Moryio 61 a ce xaxke 1 [1a ce OBaj BUJ, IIOpecKe yIITelle IOjJMOBHO MOXe ITOVMCTOBETUTH ca
IOPeCKVM OJIaKIINIIaMa.

2 J. D. Kramer (1992), 97.
25 Ibid.
26 U1, 56a 3akoHa o rtope3y Ha poxaty spentoct - 3I1B, Cayxbenu eracnux PC, O6p. 84/2004 ... 153 /2020.

% I1paBo Ha pedyHmauwjy I1/1B 3a KynoBuHYy IpBOT CTaHa, HA OCHOBY IIOHETOT 3aXTeBa, MMa (PU3NUIKO JIUIle -
ITyHOJIETHU JIpXKaBjbaHWH PenyOimke, ca nmpebusaiminTeM Ha TepuTopuju Perry06rivke, Koju Kyllyje IIpBY CTaH
oz, yotosmma 1a: (1) ox 1.7.2006. rofyse 110 1aHa oBepe yroBopa O KyHOIIPOfajii Ha OCHOBY KOjeT CTvde IIPBU
CTaH HMje IMao Y CBOjVHM, OMHOCHO CYCBOjMHY CTaH Ha TepuTopuju PerryOimike; (2) ma je yroBopeHa 1ieHa cTaHa
ca II/IB y morniyHocTH mcruiaheHa mmpopasily yIlaToM Ha TeKyhm padyH mpomaslia, OMHOCHO Ha oparosapajyhe
padyHe y cKjIa[ly ca 3aKOHOM Y CJIy4ajy Ipofaje cTaHa Kao XUIIOTeKOBaHe HeIIOKPeTHOCTV, OHOCHO Y M3BPIITHOM
IIOCTYIIKY Kajla ce yIUlaTa IleHe cTaHa ca I1[IB Bpmm ymtaToM Ha oprosapajyhe padyHe y cKiIafy ca 3aKOHOM.
ITpaBo Ha pedpyrmanujy I1/1B 3a KynosuHy npBor craHa HeMa: (1) KyIar ctaHa Koju je ocTBapuo pedyHIamyjy
I1]1B 110 ocHOBY KyTIOBVHE IIPBOT CTaHa; (2) WiaH IOpOaWYHOT ToMahnHCTBa KyIIlla IIPBOT CTaHa 3a Kojer je KyIiar]
HpBOT cTaHa ocTBapmo pedyHaanyjy I1[1B, y ciaydajy xafa Taj wiaH OpoadHOT goMahmHCTBa KyIlyje cTaH; (3)
KyIlal] CTaHa KOji je CTeKao IIpBU cTaH Oe3 oDaBese IIpofiaBlia fa 3a IIpOMeT TOT CTaHa IUIaTV IIope3 Ha IIpeHoC
aTicoyTy THVX IIpaBa II0 OCHOBY KYIIOBVIHE IIPBOT CTaHa y CKJIafly ca 3aKOHOM KOjiIM ce ypebyjy Iopesu Ha IMOBUHY;
(4) wian moponvaHor AoMahMHCTBa KyIIla cTaHa KOji je CTeKao IIpBYU cTaH Oe3 oOaBese mpopaBsIia fia 3a IIPOMeT
TOT CTaHa IUIATW IIOpe3 Ha IIPeHOC aricoIyTHVIX IIpaBa IO OCHOBY KYIOBMHE IIPBOT CTaHa y CKIady ca 3aKOHOM
KojuM ce ypebyjy rmopesu Ha MMOBMHY, a 3a KOTa je OcTBapeHO TO Hopecko ocsioboberse. Buy,. wi. 56a 3I1/1B.
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222 Tlopecka yiiTena Kojy 3aKOH ofgoOpaBsa

ITocToje cuTyalmje y KojuMa HaMepa 3aKOHOABIla Huje OwIa [a IOOCTaKHE ITOPECKY
yIITey, ajy ce IPUMEHOM IIpaBila IIOPecKor IIpaBa MOTY IIpeays3eTu pajrbe Koje cy
JOIyIITeHe U Koje he pe3ynaTupaTit HOpeckoM yIrenom.

Ha npumep, pumsndko smile — wiaH jeqHOWIaHOT IIPUBPEIHOT IPYIITBa C OTpaHNYeHOM
OZIrOBOPHOIINY O/Iyun Aa JIMKBUIVPa IPUBPEIHO IPYIITBO Y KOje je Ka0 HeHOBYaHM YJIOT
yHeo HertokpeTHOCT.? JKesrehy moToMm 11a mocTaHe BJIaCHMK Te HeITOKPeTHOCTY, (PU3MYKO JINIIe
HajIlpe BPIINM KOHBep3ujy mHocTtojehmx mos3ajMmiia OCHMBa4ya y TpajHU YJIOr Yy HPUBPETHOM
ApymTBy,3Y a 3aTMM Kpo3 IIOCTyIaK JIMKBYAaLVje BPIIV IIPeHOC CBOjiiHe Ha HeIIOKPeTHOCT ca
npuBpenHOr npyiTBa Ha cebe. Taj mpeHoc mpaBa CBOjUHe WMa IIpaBHY IIPUPOAY
JIVMKBUJALIVIOHOT OCTaTKa M IOpecKu TpeTMaH IIpuxopga op, Kamurtaiaa.’! Tume mTo je
nperxofHo nosehaH OCHOBHM KaIlMTasl IIPUBPEIHOT APYIITBA CMakeHa je pasjnka msMeby
BpPEIHOCTM OCHOBHOI KanuTajla ¥ TPXXWMIIHe BPeTHOCTV HEeIOKPEeTHOCTM, a CaMUM TUM je
CMar-eHa U IIopecka OCHOBHMIIa IIOpe3a Ha Ipuxof of Kammurtasia. IIperxomHo mosehamse
OCHOBHOI' KanwTajla IIyTeM KOHBep3uje Io3ajMulia y TpajHW YJIOI HeCyMIbUBO VIMa CBOjy
,TIOPECKY CBPXY”, ajIvi ce OCHOBAHO MOJKe IIOCTaBUT IIUTarbe Ja JI Ma U ,, IIOCJIOBHY CBpPXy”.
Hawvme, muxBumanyjy gpyrsa Moryhe je OkoH4YaTH HaKOH IIITO APYIITBO M3MIPY CBe 0OaBese
IpeMa CBOj/IM IOBepmoIyMa,3? Tako Ja ce MOXKe OpaHWUTW M CTAaHOBUINTE fa je IIpeTXOIHa
KOHBepP3Mja MOTpakKMBarba y TPajHV yJIOT VIMajla IIOCJIOBHY CBPXY jep jeé WiaH JpPYIITBa Heros
rosepwIail.

28, D. Kramer (1992), 96-97.

2 Kaza je Han IpUBpegHMM IPYIITBOM CIPOBeeH IIOCTYIIaK JIMKBU/IaIyje, Tlope3 Ha JIoxofak rpabaHa Ha
IIpMxoJie Off KanwuTasla ce ylaha Kazia je, HAKOH M3MMpea IIoTpaXXMBaka IoBepyIlalia, IMKBUIAIMOHM OCcTaTak
V3HAI, BPeIHOCTM YJIOKEHOT KaIlmMTasa. VI3HOC JIMKBMAAIIMOHOT OCTaTKa, y OBOM C/Iy4ajy HENOKpPeTHOCTW, je
MO3MTMBHA pa3jiMKa 13MeDy meHe TpXKMIITHe BpeTHOCTY Ha IJaH JOHOIIIeHa OJIyKe O PacIIofesIn ¥ BPeIHOCTI
yIJIOKeHOT KarmTasia. Bun. Munuberbe MuaMcTapera dpvraHcuja PC, 6p. 430-00-00445/2016-04 (2) om 16.1.2017.
rofvHe.

30 Bym. wi. 146, ct1. 1, Tau. 3 3akoHa o npuspenHvM Apymrsuma - 3111, Cayxbenu esacnux PC, 6p. 36/2011 ...
109/2021. Tume ce moBehaBa OCHOBHW KaIlMTasl IIPMBPEIHOr APYINTBa, YMMe Ce CMarbyje pasiiKa BpemHOCTU
OCHOBHOT KaIluTaJIa M TP KMIITHe BPeIHOCTHM HEeIIOKPETHOCTY, Koja je IIopecka OCHOBMIIA.

3141 35, cT. 1 3akoHa o topesy Ha goourt npasumx ymra — STIATTT, Cayxbenu eaacnux PC, 6p.25/2001 ... 118 /2021,
HPOIINCYje fa ce JIMKBUAALIMOHNM OCTaTaK, OJHOCHO BUIIIAK JIe00He Mace y HOBLLY, OJJHOCHO HEHOBYAHO] IMOBUHV,
V3HAI BPeIHOCTY YJIOXKEHOT KalluTala KOjiI ce pacIonerbyje WIaHOBWMMA IIPVBPEIHOr IPYIITBa Hal KOjuM je
OKOHYaH IIOCTyTIaK JIMKBUAAIIVje, OMHOCHO 3aK/byUeH IIOCTyIIaK CTedaja cMaTpa AvBuaeHaoM. Ca TM y Be3u 9L
61, ct. 1, Tau. 2 3akoHa o nope3y Ha goxopak rpabana - 3ITAL, Cayxbenu easacnux PC, ©6p. 24/2001 ... 10/2022 -
ycxitabenu nvH. M3H., Tpensuba 11a ce IpUXO0I0M of, KarnTasla cMaTpa OvByIeH a 1 yuerrhe y 1oouTy, mpu yemy
Ce, y CKJIa[ly ca CT. 2 VCTOT WiaHa, OVBWUAEHIOM CMaTpa ¥ JIMKBVIALVIOHW OCTaTaK M3Hal BPeIHOCTY YJIOKEeHOT
KanmuTaia yTBpbeH y ckjajy ca 3aKOHOM Koju ypebyje ormopesusarbe qoOMTY MpaBHMX JIUIIA.

524, 541. cr. 1 3I1/.
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[Ipumep 10Kasyje Aa je 3aKOHOAaBall y BUIIIe IIpOIca IIpeaBuaeo MOTyhHOCT [1a ce, y3
cucTeMaTW4aH MPUCTYI IIOpeckoM porabajy, mocTurHe mopecka yiureda. llako Taksa
MoryhHoCT TIopecke y1Tesie Huje IIpeasrbeHa Kao ITopecka OJIaKIInila, HATY je 3aKOHOaBal]
eKCIUIMLIUTHO YIIyTHUO IIOpecke OOBe3HNMKe Ha Ha4dMH IIOCTM3arka IIOpecKe yIITelle, OHa je
cBaKako Moryha 1 3aKOHWTa, IOIITO Cy 3aKOHOM IIpefBubeHe omIlyje 3a KOje ce 0OBe3HMUIIN
MOTY OIIpefeJINTV He O I OCTBapIIM IIOPECKy YIITey.

223 Tlopecka ymrena Kojy 3aKOH He JIOIYIITa

OcuM panesu Iopecke yImTesie Koje 3aKoH paBopusyje, WM Koje OapeM IOITyIITa, HayKa
IIOPEeCKOr IIpaBa yKasyje 1 Ha II0CTOjarbe Padrbyl KOje 3aKOH He JOITyIuTa. Y TUM CIydajeBrma
ropecky oOBe3HUK ITpuberasa MepamMa Koje 3aKOHO/IaBall Hije HY HaMeHMO Kao CpeJiCTBO 3a
IoCTV3arbe IIopecke yINTede, HUTU je JoIycTro MmoryhHocT muxose mpumeHe. [lopeckn
0OBe3HMK y TUM CJIy4ajeBuMa IIOKyIllaBa /la OCTBapy HOPecKy IIOTroHOCT, KopucTeh je3nuKy
JABOCMICJIEHOCT Yy IpoImcy u HeofpebeHocT HaMmepe 3akoHopgasla.33 Ocum Tora, Iopeckmu
00OBe3HMK KOPUCTU T3B. ,IIpodopMa IpaBHe IIOCJIOBe WIM TpaHcakiiyje”.3* Y mmramy cy
IIpaBHY ITOCJIOBY MJIM TPaHCaKIIvje 3a Koje IopecKy 00Be3HVK TBPM fa IIpousBoze ofpebene
IpaBHe IIOCJIe/InIle, MaKo Cy ce aKTepu TOI IpaBHOI MocjIa (YyrOBOpHe CTpaHe) yHarpel
O peK/IV TeXF-e Ka TVUM IIpaBHMM HocjleaniiaMa. Taksy cuMyJIoBaHW IPaBHU IIOCJIOBU He
CMejy ce IIpUXBaTUTH 3a IIOpecKe CBpXe.

Ha npumep, O6paT noxstonn csojoj cectpu 500.000,00 nuHapa, aimm omiyde fa 3aKbyde
MVCaHM yroBop o OeckaMaTHOM 3ajMy (a He YTOBOP O IIOKJIOHY), Koju IipefBuba na he 6par
I03ajMITH CeCTpV IIOMEeHY T M3HOC, Oe3 HaBoberba maTyma gocreha riasamIte 3ajma. Kaga Ou
ce IIpaBHM I10CA0 TPeTMpao Kao IIOKJIOH, OHZa 01 cecTpa MopaJia Aa IUIaTy Iope3 Ha IIOKJIOH
Ha mnopecky ocHosuily opm 400.000,00 numaapa.’®> 30or Tora ce mpwuberasa 3aK/bydery
JmxTMBHOT yroBopa o 3ajMy 0e3 HaBobera maTyma gocrieha riasHmile.¢ To 3Haum ma O6pat

3 J. D. Kramer (1992), 97. Mako ayTop kopuctu TepMuHe “equivocalness of the legal wording” n “vagueness of
the legal intent”, cmaTpamo ma 61 y myxy CpIICKOT je3VKa M IpaBHWYKE peTopuKe OwIo IpenusHuje yKOJIVKO
OmcMo pexiIn ma IMopecK 00BEe3HMK TeXI ja OCTBapy IIOTOIHOCTY KOje 3aKOHOIaBall Hijje 1IMao y BUAY.

34 Jan Pedersen, “Tax Exploitation”, Scandinavian Studies in Law 33/1991, 168.

% 1. 14, cT. 6, Tau. 3 3akoHa o mope3umMa Ha MmoBuHY - 3I1U, Cayxbenu esacnux PC, 6p. 26/2001 ... 118/2021
MIPOIIVICYje Aa ce OfI OIIope3nBarka II0pe30M Ha Hacstebe 11 TOKJIOH M3y31Ma Hacstebe, OITHOCHO ITOKJIOH HOBIIA, KOji
HaCJIegHVK HacJIedy, OJHOCHO ITOKJIOHOIIpMMAIl IIPVIMM Ha IIOKJIOH, Of WCTOT JIMIla, 3a BpemHOCT Hacieba
OJIHOCHO NoKJI0Ha, /10 100.000,00 nrHapa y jenHoj KajgeHgapcKoj TOAVHM IT0 CBaKOM Off, TMX OCHOBaA.

3% HoB4aHM IpWINB KOj/ IIOPeCKM OOBE3HMK OCTBapY 110 OCHOBY II03ajMMUIIe ce He cMaTpa IIPUXOA0oM, I1a Hehe
Oy orope3oBaH IIOPe30M Ha HpVXof, o Kanmrtaia. Y. 61, cr. 1, Tau. 1 3I1AT mponmcyje na ce mpuxomoM of
KaImTasla cMaTpa KaMara II0 OCHOBY 3ajMa, a He U ITIaBHMIIA TI0 VICTOM OCHOBY. Ilox TepMmroM , mipuxon” Tpeba
cMaTpaTy TpaHCaKIyje Kojul yTUdy Ha mobeharse HeTO MMOBVHE IIOpecKOr oOBe3HMKa. Ped je o BpemHOCTM
peayM30BaHNMX y4YMHAKa Ha TPXXMIITY, OOHOCHO O cBakoM Iobehamy oOBe3sHMKOBUMX cpencraBa Oe3 obaBese
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(HajpepoBaTHMje) HMKaa Hehe TpaXnUTu Ja My cecTpa BpaTy I03ajMULLY, U3 Yera cjIeiy 1ia je y
CTBapy ped O IIOKJIOHY, a [la je yToBOP O 3ajMy CMMYJIOBaHM IpaBHM ITocao. He camo mITo je peu
O CMMYJIOBAaHOM ITpaBHOM IIOC/Iy ca CTaHOBMINTa rpabaHcKor mpasa, Beh je Taj IpaBHM I10cao
3aKJbyUeH ca HaMepoM Jia ce caKpuje eKOHOMCKA CYIITMHa (MHade OIIope3VBe) TpaHCaKluje,
OJTHOCHO JIa ce cakKpuje Jia ce OoIlopesyBa TpaHCaKIWja Jecuia. YTOBOpHe CTpaHe W3 OBOT
IpyMepa He JXeJjle IIpaBHe IIOCIIeAuIle yroBopa O 3ajMy, OKO 4Yera Cy ce IIPeTXOIHO
criopasyMersle, Beh paBHe 1ocsIefuIle yroBopa o IOKJIOHY KOji, 300T HopecKux MMIUIMKaIlyja,
KeJle J1a IpeficTaBe Kao YroBop O 3ajMy.37

VznoxeHa 1ioferna mmopecke yuuTese je TeopujcKa, heH Wb je Ja IIpefcTaBy HeKe Off
Mojlejla ITIOHaIllakba ITOpeckKMx OOBe3HMKa M OJjlaKilla TyMauere Iopecke HOpMe Y TUM
cutyanyjama. MebyTum, y mopeckonpasHoj mokTpuHM Beh [TyXe BpeMe IOCTOjU cXBaTak-e J1a
ce n3beraBame IuTaharka Iopesa Ae/V Ha: 3aKOHUTY IIOPecKy eBasujy (eHr. tax avoidance) v
He3aKOHUTY IIOPecKy eBasujy (eHr. tax evasion).8

2.3 3akoHWMTa IIopecka eBa3mja

OBaj Tum mopecke esasuje IMoppasyMeBa IIOCTYIIKe ITOPECKOT Oy>XKHMKa KOjuMma ce
n30erasa Iulahame ropesa, ajivi Kojui He IpefiCTaB/bajy HOBpe/ly 3aKOHa y CMIUCITY Jia je TTIOpecKu
OY>KHVIK IIpeJly3e0 HeKy paiby CyInpoTHO Bakehmm mpormicuma. [Tpasum nojam tax avoidance
ce y aHIJIOCAKCOHCKO] JIuTepaTypu ofpebyje Kao 3aKOHUTO yMarbMBambe II0PecKor ayra, IIpu
yeMy ce He MUCJIV Ha HellocpeqHO Kopuillhere Mopeckux oJlakimiia, Beh Ha opraHmsoBare
CBOjMX IIOCJIOBA TaKo Jla mopecko onrepeherse Oyne 1o Hipke.3? YsuMajyhu mpuxsaT/bUBOCT
(JIETMTVMMHOCT) panrbyl IOpecKe VIITene Kao criterium divisionis, HayKa IIOpPecKor IIpaBa je
3ay3esla CTaB Jla Cce 3aKOHWTa ITOpecKa eBaslja WCIIOJbaBa Kao: 1) JIerMTMMHO m30eraBarbe
(MMHVIMI30Babe) Iope3a 11 2) HeJIeTUTVIMHO M30eraBarbe (MIHVIMI30Bamkbe) mopesa. Meby i,
M1 hemo y OKBUPY OBOT OfieJbKa AvicepTaliyje IpeAcTaBUTH U I10jaM ITIOPecKOor IUIaHVpara Kao
o0JInKa 3aKOHITe IIopecKe eBasuje.

HakHagHOr Bpaharsa. 300r Tora, mosajM/beHa cCpeJcTBa (I7IaBHMIIA) He UMHEe NPWUXOf, IIOf yCJIOBOM Jia
3ajMOIIpMMaLll BpaTy CpecTBa IIpUM/beHa Ha 3ajaM. By, Josan Pankosuh, Teopuja 6usanca, EKoHOMCKM paKysTeT
Yuusepsurera y beorpany, beorpan 1997, 14.

37 I'pabaHcKoIIpaBHYM acIleKT IpyMepa Huje IIpeIMeT ItocebHe aHaim3e, ay Tpeba HaryacuTH Aa 3ajMOIIpyMalt
He O Morao 11a ce OpaH Of1 3aXTeBa 3ajMofaBIla 3a Bpaharbe 3ajMa (YKOIMKO OV OH M3HeO TaKas 3axTeB ), TBpaehn
a 3ajaM Huje Ovla HaMepa yroBOPHMX CTpaHa. 300T Tora ce TakBy ,IIpodopMa IIpaBHM ITOCIOBN” 3aK/by4yjy ca
ocobaMa of1 IIOBepersa 1 Y3 puxBaTare ofpebeHor pusika obe cTpaHe.

3% J. Lovcevié (1975), 154-155; D. Popovi¢ (1997), 452; Mirugia Richardson, “Fighting Tax Fraud and Tax Evasion
in the EU: The 2012 Action Plan”, EC Tax Review 2015/4, 223.

% Oxford Dictionary of Law, 541.
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231 JlermtmMHO MMHMMM30Ba€e IIopecke obaBese

3aKoHWTa 1 JIETUTYMHA II0pecKa eBasuja je y3aprkaBarbe Of] ITOTPOIIIbe OIOPe30BaHmX
MIpoM3BOfa, CYOCTUTyLMja OINTPUje OIIOPe30BaHOr apTUKIAa OjaXke OIOpPe30BaHUM,
uckopumrhaBame 3aKOHOM IIpy>XXeHUMX MHopeckmx osakmmiia u o140 Kopg sermtivHe n
3aKOHWTe ITOPecKe eBasuje y Teopujy IOpecKor IIpaBa HeMa JiyleMe OKO TOra J1a je y IUTamby
IIOHallIarbe Koje Tpeba Ja ocTaHe M3BaH 30He MHKpUMMHaIIyje.

VcrimrajMo 110jaBy 3aKOHWUTe, a JIeTUTMMHe IIOpecke eBasuje Ha cilefjeheMm IpuMepy.
Cpennnom 2018. roguae je y Perry6ymim Cpbuju monuio o nosehara akiiysa Ha JgepuBaTe
HadTe 1 6moropmsa.*! To nosehawe akum3sa je MOPeCKOM MHIIMIEHIIOM IIOTOOWIO KPajiby
MIOTPOLIbY ¥ OAVPEKTHO YTUIIAJIO Ha IIOpacT lieHa OeH3mHa. JIerMTMMHO MMHMMW3OBarbe
riopecke obasese 611 y ToM ciTy4ajy Omsto Kaga O ce Bo3aum y3ap>Kasiv Off IIOTPOIlIEbe OeH31MHa
I, YMeCTO CBOjMX BO3WJIa, IOYENIN Ja KOPUCTe TpajiCKy IIpeBO3, OMLIVIKII WIM eJIeKTPUYIHM
TpoTuHeT. Bozau Ou Taza 130erao nopecky MHIMIEHIly akiiise Ha OeHsuH. Vou, ymecro fa
KOH3yMMpa akimsoM onrepeheHy kady, morpoiiad 61 Morao /1a CyIcTUTYMIIe Ty HOTPOIIY
ca MOTPOIIKOM Yaja, KOjiI je HeomopesoBaHO 100po. Ha ommcanm HaumH [gonasu A0
yOraxaBama edeKkaTa Oope3nBarba, I1a ce 3aKOHWTA a JIETUTVMHA ITIopecKa eBasuja Ha3mBa 1
ITIOPeCKOM MUTUTaLVjoM. 42

ITomenyTi mpuMepu mpeJcTaBbajy caMO Heke o Moryhmx curyalyja 3aKOHUTOT U
JIETUTUMHOT MMHMMM30Bama Iopecke obaBese. JeHOM peujy, HUKO HMje JyXKaH /a KyIlyje
IIpOM3BO/ie KOjU Cy OIOpe30BaHM, HUTK Ou prcKyc MMao mpaBHM MexaHu3aM ja OmIo Kor
HojefIvHIIA IIPMOpPa Ha IIOTPOIIbY OIOpe3oBaHMX Jobapa. YKOIMKO je Ha pacrosiararmy
oarosapajyha anTepHaTuBa, IIopecku 0OBe3HUK ce MOXe 3a by ONpedesIUTH U Tako n3dbehn
wiahame ropesa, Oe3 0ojasHM Ja YMHM HEIITO IIPOTUB3aKOHUTO.

2.3.2  Tlopecko mraHupame

Ilopecko mIaHMpame IIOfpasyMeBa ypebuBame cBojux IIocjioBa** Ha HauMH J1a ce
MUHMIMM3Yje mopecko onrepeheme.** [lopecko maHMpame IIponcTIde M3 Hadela CJI00ome

40 D. Popovié¢ (2020), 59.
4 By, wi. 9, cr. 1, Tau. 2 3akoHa o aknusama - 3A, Cayxbenu eaacnux PC, ©p. 22/2001, ... 53/2021.

42 Philip Baker, “Tax Avoidance, Tax Mitigation and Tax Evasion”, https.//vdocuments.site/embed/v1/tax-avoidance-
tax-mitigationphilip-baker.html, mociemssy mpyictyt: 11.3.2021. Mittigatio (y1aT.) 3Haum yOakaBarbe.

4 Cynrarma ,ypebuBame cBojux 1ociioBa” He OFHOCH Ce MCK/bYYMBO Ha IIOCIIOBaM-e Y CMMCIIy obaBrbarka
HertaTHOCTY, Beh M Ha cBaKOIHeBHe (IIpMBaTHeE) I10CIIOBe (€HT. affairs), Kao IITO Cy KyIlOBMHA HEIIOKPETHOCTH,
Ipofaja akiyja, HabaBKa ayToMoOwIIa, YHOIIIEH-e HeHOBYaHOT yJIora Y OCHOBHY KaIliTasl IPVBPEeIHOr JPYIITBa,
ITOKJIOH ITOKPETHVIX I HETIOKPETHVIX CTBapV, KOpuIIherse CTyIeHTCKe CTUIIeHje WTA.

44 M. Richardson (2015), 223.
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yropaparma, 1a 01 Ha OBOM MecTy Bajbajio HOHOBUTU® citydaj Bojsome on BectmuHcTepa y
KOjeM je eHITIeCKM CYJI 3ay3e0 CTaB JIa je CBaKo oBJIallheH fa CBoje IIOCJIOBe ypey TaKo Ja ITope3
Oyyie MamM Hero ITo O mMHauve Ouo.4® AycTpayMjcku Cyf, cMaTpa /ia KOMIIaHUje WIU
aKIIOHapM Koju 00aBsbajy TpaHCaKIlvje ca IWwbeM [a M30erHy mopes win cedu ojakiajy
IIOpecKM TepeT He UyHe HuIITa orpeitHo.*” [Tpema craBy BpxosHor cyga CA/l-a, cBako MoXe
ypenuTH cBoje IOCJIOBe TakKo a My nopes Oype mro Hvokn. ITopecknt o6BesHMK HUje Ay>kaH Ja
n3abepe oOmHIMjy Koja je Hajuciuiatusuja MuHMCTapcTBy dpmHaHcHja. He mocroju yak Hu
NaTPMOTCKa TY>KHOCT J1a ITopecKy oOBe3HMK cebn rtoseha ropecku ayr.#8 Y cprickom mpaBHOM
cucteMy c1o0ona yropapama mpouctide u3 wi. 10 3akoHa o obyimramyoHMM omgHOCHMa®d
KOj/IM ce rpaHmIle cj100071e ypebrBama 00IMraloHx ofHoca IIOCTaBsbajy Ha OIIIITY HAYlMH,
npeasubajyhm ga cy cTpaHe y o6mMraiioHNM OJHOCHMA CJI000HE [1a CBOje OIHOCe ypere 10
CBOjOj BOJbM, aJIM y TpaHMUIlaMa IPUHYIHMX IIPOIIVICA, jABHOT MOpeTKa 1 1o0prx obnyaja.> Y3
HauesIo cj1000fle yroBapamsa, IIOTpeOHO je y3eTu y 003Mp M HPUHINII IpaBHe CUTYPHOCTHU
IpeMa KojeM ce IIOpecKMM oOBe3HMIIMMa IIpyXKa rapaHluja f1a he muxoBe TpaHcaKlyje, IO,
yCJIOBOM Jla Cy 3aKOHUTe ca CTaHOBMIITa IIpUBATHOI IIpaBa, OMTM IOIITOBaHe Off CTpaHe
ITopecke ympase u cymosa.’! Ha Kpajy, ca craHOBMINTa HalMOHAJIHOI IIpaBa, MOPECcKO
IUIaHVpambe ce ofpebyje mprMeHOM Hadesla (pVCKaIHe ITpaBie, Koje IoapasyMeBa 3abpary
3710yIIoTpebe IIpaBa Kako Ou ce ocTBapIo HYDKe ITopecko onTepeherse.>?

»~ATpecBHO TIOpecKo IUIaHUpame” IIofpasymMeBa UcKopuithaBame HefocTaTakKa
IIOPeCKOr CUCTeMa, VIV HeycarjlallleHOCTV BUIe IOPecKMX CUCTeMa, ca LWbeM yMarberba
ropecke obapese.>® Y mojeviHMM aKafeMCKVM KPYTOB/Ma arpeCUBHO IIOPeCKO IUIaHVpame ce
neduHMIIe Kao ,cTpaTeruja uckopuinhasama HeJlocTaTaka, HeJOpeueHOCTV WiV HejacHoha y
3aKOHy Yy LWby IIOCTM3aH-a MaKCuMaJlHe IHopecke ymrede” .5 Moxga HajamMOMImosHUju
TIOKY1I1aj JedrHyICcarba TOr Kpajibe MaIrJIOBUTOT II0jMa je OHO Koje je IIpeCTaB/beHo Y CTY AV

4 C. Finnerty et al., 51.

4% Duke of Westminster v. Commissioners of Inland Revenue (1) (1933-1935) 19 Tc 490. Bup,.
https;//library.croneri.co.uk/cch_uk/btc/19-tc-490, mociremesu mpucty: 29.2.2020.

47 Jaques v. Federal Commissioner of Taxation [1924] HCA 60. Bum. https;/jade.io/article/63167?at.p=index,
nocsrefrsy npuctyrr: 29.2.2020.

4 Gregory v. Helvering, 293 U.S. 465 (1935). Bun. https;/supreme.justia.com/cases/federal/us/293/465/, mocnensu
npucryt: 29.2.2020.

4 3akoH o obmurarmormM opgHocuMa — 300, Cayxbenu aucm COP], 6p. 29/1978, ... Cayxbenu eaachux PC, 6p.
18/2020.

50 Ymop. S. Carié et al., 100.
51 C. Finnerty et al., 52.

52 Ibid.

5 M. Richardson (2015), 223.

54 Maria Jests Freire-Seren, Judith Panadés i Marti, “Tax avoidance, human capital accumulation and economic
growth”, Economic Modeling (eds. Stephen Hall, Peter Pauly), Elsevier 2013, 22-29.
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OEL-a.>> Y ToM KOHTEKCTY, , arpecuBHO HOpecKo IUIaHupame” ofnpebeHO je Kpo3 OBOIEIHY
neduvHMIMjy. Hajiope, oHO 1ToipasyMeBa IulaHVpam-e ca HOpecKOIpaBHOM IT0C/IeMIIOM Koja je
3a oOBe3HMKa HpUXBaT/bMBa Ca CTaHOBMINTa IIOpeckor onTepehera, ajm KOjy IOpecKu
3aKOHOIaBall Huje MMao y Buay. Taj meo gedpvamimje Tpeda 1a yKaxke IIOpecKrM OpraHmMa ga
ce arpecBHMM ITOPeCKMM IUIaHMPaHeM II0pecKo 3aKOHOAaBCTBO 3/I0yIoTpebsbaBa, Kako Ou ce
IIOCTUIVIV LIWBeBM Koje 3aKOHOJaBall Huje MOrao Ja HpeaBuay IPVWIMKOM IpPONCHBarba
KOHKpeTHe ITopecke HopMe. [Ipyro, ped je O IIOpecKOIIpaBHO] ITOCIIeAVIIN KOjy IHOPecKu
oOBe3HMK ocTBapyje, Oe3 oOeslofamVBamba J1a II0CToje HejacHohe OKO Tora /ia JIv Cy IOjeAMHM
TIofIaIIM Y TIOPecKoj IIpujaBy HaBelleH! y CKJIaly ca ITopecKnM 3akoHoM. He 611 6110 morpertrso
ako OucMo npyru geo nedrHMIIMje ,, arPeCBHOT OPeCKOT IIaHVpamka” pasyMesIn Ha HauMH
Ja ce IoOpecku OOBe3HMK Koju je 300r MmpaBHe MpasHMHe y IOPeckoM 3aKOHY CyOueH ca
HejacHohaMa o BUCHHM CBOje TTIopecke OCHOBMIIe OIlpefiesbyje /1a, YMecTo KOHCYJITallljja Y TOM
norstefy ca IlopeckoM yripaBoM WMt IIOpeCcKMM CaBeTHMKOM, y IIOpecKy IIpujaBy yHece
rofiaTKe KOju Cy 3a Hera IpuUXBaT/bUBUjM, a verbatim HUCY y CYHIPOTHOCTU ca IOPeCcKUM
IIPOIIVCOM. Y TOM CMMCITY je HaIvlallleHa 3a0pMHYTOCT HOPecKMX aMUHICTpallrja Ja HOpecKu
obsesHmM Hehe oberogaHNUTY CBOja MIEAMINITA O HECUTYPHOCTMMA KOje TI0CTOje y IpaBHUM
IpasHMHaMa Iopeckor mpormca, Beh fga he mx mckopucTuT Ha mTeTy duckyca. Vnak, u
ropes], TOr aMOMIIMO3HOI TOKyIllaja Ja ce YCIIOCTaBy YBPCT CTaB II0 INUTamby 3Hadera
,arpecrBHOT MopecKor wiaHnpama”, cras OEL/I-a je jako criopas.

ArpecMBHO IIOPecKO IUIaHVpame 3axTeBa CucTeMaTudaH WM aHaJIMTUYKU ITPVCTYII
TyMaueHy ITIOPecKMX IIpoIVca 1 OpraHM3alyjii CBOjIX IOC/IOBa, Kako 01 ce IToCTuI Ia Hopecka
yiTeia KopuithemeM HpaBHMX ITpasHMHa. CMaTpaMo [a, YKOJIMKO Tpeba ga ce IIpaBu
pasimKa nsMeby mopeckor IlaHVpama 1 HBeroBor arpecMBHOT Mojlesla, OHJla aklleHaT Tpeba
na OyJie Ha ,eKcIuloaTaluju” ocrojehe rpaBHe ITpasHMHe y ITOpeckoM Ipornmcy. Pasor je Taj
IIITO ITIOPecKy 3aKOH Tpeba 1a Oyre lex certa, OMHOCHO jacaH M Ipely3aH /10 Te Mepe /1a CBaKu
ropecky 0OBe3HMK 3Ha IIITa je oropesuBu fgorabaj 1 KoJvKa je Herosa mopecka obasesa. AKo
je 3aKOH HejacaH y IIOIJIe[ly TOTa IIITa je IMopecku oOjeKaT WiIu HauMHa yTBpDuBama mopecke
obaBese, a MOpecKy 0OBe3HVK Ty HeJoOpedeHOCT MCKOPUCTY OHJIA je, ITpeMa HallleM MUIIUbebY,
ped O arpecuBHOM IIOPeCKOM IUIaHMpamy. Y TOj CUTyallujui IIOpecKu OOBe3HMK, YyCJIOBHO
pedeHo, ,Kpeupa CBOjy IMOpecKy CTBapHOCT”, Koja He IIpOW3/Ia3¥ M3 pednr U HaMmepe
3akoHozaBwa. C Ipyre cTpaHe, cTaBa CMO [1a YIIPaBo Taj , TPYA" KOjy HOpecKy OOBe3HVIK yiIaxe
KaKo Ov IocTurao IopecKky yINTefdy, KOjy 3aKOHOaBall Huje MMao y BUJy, CTBapa BeJIvKe
rpo0sieMe y pasjIMKOBarby IIOCTyIIaKa KOjyi Cy IIOpecKu HeIIPUXBAT/bUBY, ajli HeKaXHMBY, Off
IIOCTyIIaKa KOjyI Cy KaKEbVIBUAL.

% OECD Study into the Role of Tax Intermediaries, OECD, 2008, http.//www.oecd.org/tax/administration/39882938.pdf,
nocnenssy mpuctyr: 10.2.2020; Judith Freedman, Geoffrey Loomer, John Vella, “Alternative Approaches to Tax
Risk and Tax Avoidance: Analysis of a Face-To-Face Corporate Survey”, Oxford University Centre for Business
Taxation, Oxford 2008, 2.
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23.3 HenerntuMaO MMHMMM30BaHe IIOpecke obaBese

HernermTiiMHa, a 3aKOHWMTa MOpecka eBasuja IIOJpasyMeBa 3JI0yHOTpedy mocrojehnix
3aKOHCKIIX pelllerba, Kopullherse IIpaBHNX IIpa3HIHA 1 ,KpeaTUBHOI padyHOBOICTBA % Kako
Ou ce cTBOpWIa BelllTadyKa IIpaBHAa KOHCTPYKIIMja, KOja 3a pe3ysITaT VMa CMarbere IIOPecKor
Ayra Wi IIOTHYHO Wu30eraBarme merosor Iwiahama. Fbom ce momasu fo onemoryhasamsa
OCTBapuBarba LbeBa paay KOjIX je 3aKOH JIOHeT 1 OHa je IPYIITBeHa aHOMasIvja IIpOTUB Koje
ce Tpeba GopuTH onropapajyhviM mpaBHMM CpeJICTBMMa, KOja HUCY Ka3HeHOr KapakTepa.®’ Y
HajseheM Opojy cilyuajeBa IIpo0JieM HacTaje Kajla je HOTpeOHO HaIIpaBUTH pas/IMKy m3Meby
IIOPeCKOT IUIaHVparba 1 HeJleTnTUMHe eBasuje. Havme, 1opecko maHmparbe je ca CTaHOBUIIITa
ApKaBe MPUXBAT/BMBO (MCKbydyjyhm arpecMBHO IOpecKo IUIaHMparbe), IOK HeJIerMTUMHa
eBasuja Huje, jep je OHa , IPOTMBHA (PVICKAJIHOj IIPaBUYHOCTY, IMa HeXkeJbeHe OylleTcke edeKTe
1 HapyllaBa MebyHapoaHy eKOHOMCKY KOHKYPEeHTHOCT ¥ IIPOTOK Karmraa”.58

Y nopeckoj nuTepatypu ce HarJlalllaBa Jia je 3a pasyMeBare TOT (deHOMeHa Off, 3y3eTHOT
3Hauaja HalpaBUTV Ppas3IMKy M3MeDy KOHIeNTa 3/10ynoTpebe mmpaBa y rpabaHCKOM ITpaBy m
3j0ynorpebe y nopeckom mpasy. Hawmme, 1ok 3joymnorpeba mpasa y HpuBaTHOIIPABHVIM
IIOCJIOBMIMA HUje yCMepeHa caMo Ka JIMYHOM MMOBMHCKOM MHTepecy, Beh rofipasymMeBa 11 XXeJby
Ja ce APYroM IPUYMHM IIITeTa, 3I0yHoTpeda y IOpeckoM IpaBy MMa 3a IIpYMapHU Wb
ocTBapere MaTepujasiHe Kopuctu.®® Taj 1mwe ce mocTike wm3OerasarmeM Iulahama, y
IIOTIIYHOCTM VIV [IeJIMMWYHO, JyroBaHor Iropesa. Hamepa ocTeBapmBara MaTepujajiHe
KOPMCTM Ha IITeTy OylleTa je KapaKTepUCTHKa 3aKOHUTe HeJleTUTUMHe IIopecKe eBasuje, Koja
ce jaBJba 1 KOJI ITOpecKux AenmkaTta. [Tocrojame TakBux 3ajemHIUKMX oDeslexja MMma edekar j1a
je TeIlIKo HaIpaBUTV Pa3jIMKy M3MeDhy 3aKOHUTe HeJleTUTVIMHe eBasyje 1 He3aKOHUTe eBaslje.

[ pyro obernexje HelIeTUTIIMHE, a 3aKOHWTE IIOPeCKe eBasvije je IIITO IIOPEeCcKV OOBE3HVK He
kpuiu Iopecku riponvic. To je pa3sior 300r Kojer Mepe IIPOTMB 3aKOHWTE HeJIeTUTVIMHE ITIOpecKe
eBasuje HICY Ka3HeHOT Kapakrepa. HavMe, mopeckn oOBe3HVK, OHOCHO ITOPECKM CaBETHUIK
BOJIe padyHa Jja yMame IIope3, ajIi fIa H jefHa HopMa 3aKoHa He Oyre nmospebena. 300or Tora

5% KpeaTnBHO padyHOBOJICTBO ITOf[pa3yMeBa CBe IIOCTYIIKe KOjii ce KOpUCTe fa Ou ce MaHMITyJIVCcasIo IIofalMa y
pvHAHCWjCKMM M3BeIlITajiMa, YK/bydyjyhn arpecBHO padyHOBOICTBO, IIPVIMEHY padyHOBOACTBEHVX IIPVHITAIIA
CYIIPOTHO HSMIXOBOM [yXy, JIaXXHO (PVHAHCHJCKO WM3BeIlTaBarke ¥ CBe IIOCTYIIKe KOju BoIe Ka YIIpaBibaiby
TOOMTKOM IV MaHUITy/IMcay npuxonyMa. Bun. Kpucrnaa Cracuh, Mwtenko Tanosuh, , [Ipumena ctapHOr
KpeaTVBHOI pauyHOBOJICTBa y 00JIacTi HOBYaHMX TOKOBA Ha IIpUMepy CpIckux npenyseha”, @opensuuxa peBusuja,
Beorpap 2016, 40.

57 JIokTprHa eKOHOMCKa CYIITMHA M3Haz popMe 7 JOKTPMHA IIOCJIOBHE CBpXe Cy pa3BujeHe Kao MeTome Gopbe
NpOTWUB 3aKOHWTE, a HeJIeTWTVMHe Iopecke epasmje. To je mojaBa Koje He cmama y cdepy KpMBUYHOT WU
HpeKpIIajHOT IIpaBa.

58 International Tax Avoidance and Evasion-Four Related Studies, OECD, Paris 1987, nutupano npema: C. Finnerty et
al., 52-53.

% Maurice Cozian, “What is abuse of law”, Intertax 2/1991, 103.
60 Ihid.
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ce y IIOpPecKoj JIMTepaTypu TakKaB IIOpecKu OOBe3HMK INa/bMBO HasuBa ,IIOPecKM
BUpTYy030M”~ .61 V] cpIICKM HOpeCcKM ayTOPM CY jedMHCTBEHV OKO CTaBa J1a je IIpobsieM To IIITO ce
710 Mamber IIOpecKor TepeTa Moxke gohw 300r IpaBHe KOHCTPYKIIMje WWIM TpaHCaKIyje Koja
KOPWCTHU IIpaBHY IPasHMHY [1a Ou ce mopecky 0oOBe3HMK CMeCTMO BaH JOMalllaja IIope3a Win
I1071, yJlap HOpMe Koja HaMehe MambV IOpecKu TepeT, OHOCHO 300T MpaBHe KOHCTPYKIIVje VI
TpaHcaKIIyje 3a KOjy HOpecKy 3aKOH Be3yje Marby II0pecKy o0aBe3y Hero 3a HeKy ApyTry IIpaBHY
KOHCTPYKIMjy WIV TPaHCAKIIV]jy UMju cy PaKTUUKM epeKTV CIIMUHN. 52

3amMuCIMMO IpuMep Ja WIaH IpUBpegHOr ApylITBa (PU3MUKO JIMIle) Xemu J1a My
NPUBPEIHO APYIITBO MCIUIATM AVMBUOEHOY M Ja HaKOH ToTra JIMKBUAMpa ApyiTso. Yian
NpUBPEeIHOr APYIITBa 3Ha da he Taj mpmxon OwWTwM ormope3oBaH IIOPe30M Ha IIPUXOf, O
KamnmTasa 1o cromm of, 15%.9 XKernehn ma |, ymrrenn” Taj mopes, oH oCHMBa HOBO IIPUBPETHO
APYIITBO, YMja je MCKJ/by4MBa CBpXa da puUrypumpa Kao KyIail CBOT yesia y IIPBOM IIPUBPeTHOM
ApymTBy. Ipyro nmpuBpeaHo OPYILITBO KyIIyje yaeo U uciulahyje reHy M3MYKOM JINITY, 300r
Jera Ta TpaHcakIIija Hehe 61Ty TpeTmpaHa Kao IpUXOL of KannTala. Y omcasoj cutyamyju
01 ce apryMeHTOBaHO MOTao OpaHUTM CTaB Jla OCHMBaH-e HOBOT IIPMBPEIHOT IPYIIITBA - KyIIlla
HeMa ,, TIOCJIOBHY CBpXY”, Beh MCK/byunBO CBpXy ITOpecKe YIITele WiaHa IPVBPEIHOT APYyIITBa
- mpopaslia yaena. AKo je jemwHa, v mpeositabyjyha, cBpxa HOBOT IPUBpPeOHOT APYIITBA
caMo KyIIOBVMHA y[esla, OHa OM ce MOrao M3BeCTM 3aK/bydak fa je PM3MUKO JIMIle - WIaH
MNPUBPEIHOT OPYINTBA YUMHMIO HEJIETUTUMHY 3aKOHUTY IIOPecKy eBasujy. Mebytnm, cBojum
panimaMa OH HUje IIpeKpIINO HMjedHY 3aKOHCKYy onapendy, Beh je mckopucTtno mocrojeha
3aKOHCKa pelrlersa. HarMe, y ToMeHyTOM XUITOTETMYKOM IIpUMePY PU3MUKO JINIIE je OCHOBAJIO
NPUBPENHO [APYIITBO C OrpaHMYEeHOM OATOBOpPHOIINNY (IITO je [J03BOJBEHO CPIICKUM
KOMIIaHVjCKVIM 3aKOHOM®S) 1 TOM HOBOOCHOBAHOM IIPVBPEIHOM JPYIITBY IIPOJIA0 CBOj yAEO V
KanmTaily 1ocrojeher mpuspennor gpymirsa. IIpyMeHoM Hadesta dakTuimTeTa® mpomaja
yoerna Ou ce oleHMIa Kao WCIDIaTa AvBUIOeHe, a Ilopecka ympasa Om cBOjuM peliemem
yTBpAWIa Iope3 Ha Ipuxof, of KammTaia. HiujenHa pamgma mopeckor obBesHMKa (py3mdaKor
JMIIa) HYUje IPOTMB3aKOHWUTA y CMUCIIY Ha je, ca CTAaHOBUINTA CTPMKTHO HOPMATWBHOT 7
JIEKCMYKOT TyMadera, yuMibeHa HeKa IoBpera Ipommca. MebyTuM, TymauermeM ITOpecKmx
IIpOIIVICa ¥ IIOCTyTIaKa IIOpecKor oOBe3HMKa y rpaHMIlaMa Hadesla PaKTUIIUTETa 3aK/bydyjeMo
7a pyHKIIMja HOBOOCHOBAHOT IIPUBpPEIHOT APYIIITBa HIje II0CJIOBHA, Beh mopecka, TO jecT b

61 Jbid.
62 D. Popovié (2020), 58.
63 1. 64 3ITAT.

64 [TperniocraBmMo Takobe 11a hie KyrioBHa rjeHa 6uTH afekBaTHO yckilabeHa, 300T uera Ta TpaHcakiiija Hehe Ovutn
3axpaheHa HI TTOpe30M Ha KaluTaIHV JOOUTaK.

65 Y. 9 m 9a 3I1/.

6 By, wi. 9 3IIIIIIA. Buire peun o Hauerny cpaktunmrera he 6utu Ha oprosapajyhem mecTy y JOKTOPCKO]
AVicepTaluju.
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je ma omoryhmu wiaHy IpuBpeIHOr IpyINTBa fa M30erHe KajanduKalijy cBoje TpaHcaKIyje
Kao OHe KOja je oItope3vBa [IOpe30M Ha ITPVXO], Off, KalluTasla.

[Ipema HallleM MUIIUBERSY, Y CPIICKOM IIPaBy je oTexkasajyhe m To 111TO Ccy OpOjHe pasbe
M3BpIIIea TOPeCcKUX [elMKaTa ca OaHKeTHOM aucrosumyjoMm. To 3HaumM ga Huje JIako
YTBPAUTHU y KOjUM CUTYyallijaMa je Hopecky 0OBe3HUK 3JI0yIIOTpeOro HeKO 3aKOHCKO pelllerhe
Kako 01 ocTBapMo HeJIerMTUMHO MUHVMI30Babe IIopecke obaBese, a Kajia je CBOjUM pa/ihaMa
yIIao y 30Hy MHKPMMMHaIIVje, HApOYMUTO YKOJIMKO je pajiba M3BpIIera KPVMBUYHOL erla
IIMPOKO MOCTaBJbeHa, Kao, Ha IlpuMep, Tpeha ajiTepHaTUBHA pajiba U3BpIleHa Hopecke yTaje.
Hawmehe ce nmrame ma m pamrba KPMBUYHOT Aejla MOXe Ja Io4rBa Ha aKTMMa KOji CY
00jeKTMBHO carjlacHM 3aKoHy. pyrum peumma, fga M je Moryhe TBpOWTM Ia IOCTOjU
,HEeBpeIHOCT” caMO Ha OCHOBY HaMepe 1a ce m30erHe Iuvlaharbe jaBHMX mpuxopa. O oBuM
auteMaMa he foiHMje y pamy OuTy BuIlle peunt.

24 Hes3akoHura eBasuja

Heo mpobrrema klacmdmKaryje HeKe MojaBe Kao 3aKOHWUTE WUIV He3aKOHWUTe IIOpecKe
eBasuje je JMHTBUCTUYKYM. Ha eHIJIeckoM je3suKy ped evasion je CMHOHUM ca tax fraud Koja
rojipasyMeBa KpVBUYHY aKTMBHOCT,®” OJTHOCHO KOPVCTM Ce Jia O3Ha4M I10jaBy KOjy MCTPaKHV
OpraHy MOIy TIOABPrHYTM WCTPaKHWUM pajibaMa, a IIpOTUB yuYMHWIalla MOry nopuhu
ONTY)XXHWUIIE, BOAWUTV KPUBUYHM IIOCTyHaK M u3pehy KpuBMUYHe caHKIMje Yy CKJIaly ca
3aKOHOM.% dpaHITycKa pedu évasion MOXe Jla ce M3jelHauM ca eHIJIeCKOM pedjy avoidance Koja,
I1aK, O3Ha4YaBa 3aKOHUTY ITOPecKy eBas3ujy. HezakoHnuTy ropecky eBasujy, y KOHTEKCTY y KojeM
je MU IIpeJIcTaB/baMO Y OBOM OJIeJbKy JmcepTalyje, ppaHIlycKa IIpaBHa JIUTepaTypa O3HavaBa
TepMUHOM fraude fiscale.®® Ty TMHTBUCTUYUKYM HpoOiIeMn cy pasio3u 300r Kojux cMmo Beh
VICTAKJIVI 1A je MOrPeIIHO CPIICKY CMHTarMy Iopecka eBasuja pasyMeTy Kao IIPeBOJL €HIJIeCKe
tax evasion, a jou je Beha rperka IIOMCTOBETUTM KPVBUYHO J1eJI0 IIOPecKe yTaje ca IOpecKoM
eBasyjoM. HapeneHe JMHIrBUCTMUYKe pas/ivKe IIpaBe ITpo0OjieM y pasyMeBarby IIOjaBe KOjy
VICTpaKyjeMo 1 Aajy joj ,MeKIm” Ipu3BYK, YMMe je IpuOIbKaBajy MIojMy 3aKOHUTe IIOpecKe
eBasuje. Y TOM CMMCITy He MOXKEMO a Jia ce He CJIOKMMO ca CTaBOM Jia je ,,He3aKOHWTa ITopecKa
eBasuja eydeMmsaM Koju IIpUKpUBa IIpaBy Ha3WB, a TO je HopecKa Ipesapa”.”0

67 Tax fraud o3Ha4aBa rmopecky yTajy. Bum. V. Thuronyi (2003), 154.

68 M. Richardson (2015), 223; Daniel Gutmann, “Towards a Criminalization of Tax Law: The French Approach”,
European Taxation, July 2011, 273.

6 V. Thuronyi (2003), 154. Aytop HamIamasa fa JofaTHY 3a0yHy MOXe [ia M3a30Be VM UMIbeHMIIA IITO Ce
dpannycku repmuH fraude d la loi, yioTpebibeH y ITIOpeCcKOM CMMCITY, KOPUCTY [ia O3HAUM I10jaBy Koja Ce y CPIICKOM
je3nKy HasvBa 3aKOHWMTa II0OpecKa eBasuja, a Ha eHIJIECKOM tax avoidance.

70 John Dilger, “Tax Avoidance from the Practitioner’s Perspective”, Tax Avoidance and the Law (ed. Adrian
Shipwright), 1997. Lintupano nnpema V. Thuronyi (2003), 154.
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HesakoHura mnopecka eBasuja oOyxBaTa IIOCTyIIKe IIOpeCcKOr OOBe3HMKa ycMepeHe Ha
msberaparbe IUlahamba Iopesa, HpuM dYeMy Jojasu OO Kpllema 3akoHa.”! OBoj, caga Beh
TPpagUIIMOHAIIHO] AePVHUIIMjV He3aKOHNTe eBasuje, 011CcMO Jo/IasIv [1a IOBpey 3aKOHa Ha KOjy
ce y H0j yKasyje Tpeba TyMaumTy yCKO, OIHOCHO Kao M3BpIIere (HEeKOT) II0PeCcKOr IeJIVKTa.
CMarpamMo [a je TakBO HpeLM3Vparbe BaXKHO, Kako Ou ce HallpasBwila pasjiMKa wusMeby
HeJIeTUTMHOI MMHVMM30Balba IIopecke obaBese 1 Topeckmx genmkara. Ca ImwbeM
pasMKoOBama 3aKOHWTe HeJIerMTHMHe IIOpecKe eBasuje Ofl He3aKOHWUTe IOopecke eBasuje
MOTpeOHO je [1a M3HeceMO TpU KpaTKe oIicepBaliyje:’2

e YKOMMKO pajirbe IMOpecKor 0OBe3HVKA He MOTY [ia ce IIOIBe/y I10f], HEJIETMTVIMHO
MIMHIMM30Bake IIOpecke obaBe3e, OoHIA Mx He Ou Tpebaso ommax a fortiori
cMaTpaTy He3aKOHWTOM €Ba3ljoM.

e Koy He3akoHWTe IOpecke eBasuje IOpecKy OOBe3HUMK IIOKas3yje HaMmepy Jia Off
ITopecke yripaBe cakpwje ITOCTojar-€ OIIOpe3uBOr Jorabaja.

e VY ci1ydajeBrMa Kajia ITopecky 0OBe3HMIIV KOPVICTe CJIOKEHY CXeMy TpaHCaKIIvja
KOja je MCK/by4MBO ycMepeHa Ka McKopuithaBary IIOPecKX IMOrOJHOCTY Tpeba
IIpaBUTU pas3iiMKy usmeby cienehe e cuTyaimje: (a) y cydajy Kajia je HopecKu
oOBe3HVK CBeCcTaH, Wwin 01, IIpeMa CBMM OKOJIHOCTMMaA CiIydaja, Tpebasto ma Oyme
CBeCTaH 7ia je HaMepa 3aKOHO[aBlla OvIa Ja panmy Kojy OOBe3HMK IIpemys3mma
MIpOIMIIle KaO HeI03BOJbeHy (jep je 3aKOH je3WdKM HeIBOCMMCIIEH), MOXe ce
TOBOPUTM O HE3aKOHUTO] eBas3uji;;”3 (0) YKOIMKO ce IopecKu 0OBe3HVK OciIarba Ha
jesnuke HejacHohe y 3aKOHY KaKO OV MCKOPUCTIIO IIpaBHe Mpa3HIHe, He MOXe ce
ca curypHothy pehmn fa je y muramy He3akoHWTa eBasija, I1a OTya He Ou Tpebaio
HIpey3vMaTyi Mepe IipefpribeHe KpUBIYHMM 3aKOHOIABCTBOM.

Cprickn 3aKkoHOIABAIl je Ipomvicao OpojHe KaXiblBe OOJIVIKe ITOHAIIAka KOjiI MMajy 3a
Wb IpUYNbaBarbe mreTe PrCKycy, a ou ce (yci1oBHO) Moryio pehi 11a je ped o 3aTBOpeHOM
ckymy (numerus clausus) mpviMepa. 3aTo He OV OVIJIO MOTPEITHO KOHCTATOBATH Ia CY IOPECKM
JIeJIVIKTH, Y CTBapy, CIydajeBM y KOjuIMa Ce UMHWM He3aKOHWTa eBasija KpIIereM ITOPecKMx
IIpoIIVica, YMMe ce OCcTBapyje Ouhe rmopeckor KpMBUYHOT flejla VIV HOPecKOr IIpeKpIiiaja.

71 D. Popovié (2020), 58-59. Moxma 61 610 HajuctipaBHMje pehivt [1a je ped 0 MCTOBpeMeHO]j TIOBPEAV U IIOPECKOT
VI KPMBUYHOT 3aKOHa jep ITopecKa KpVBWYHA JlejIa M IIOPecKy IIpeKpIaju cagpke 6JlaHKeTHY JVCIIO3UIINY.

72 PpanItycKa, 3a pasmmky o Cpbwuje, Ma omimtre aHTHAOY3MBHO IIPaBWIO 3a KpMBUYIHOIpaBHe cBpxe. OTyma ce
MOXKe JJOTOIIUTY Jla fAobe T10 ,IIpeKilaliara” OIIITer aHTHaO0Y3MBHOT IIpaBiula Y IIOPeCcKOIIpaBHOM KOHTEKCTY M
omiITer aHTMAOY3WMBHOI IIpaBWia y KPWMBWYHOIPABHOM KOHTEKCTy. 300r TakBe CIIEIMPVYHOCTV HPaBHOT
cricTeMa Baska McTahm fa oricepparmyjaMa Tpeba mpucTynnTy ca pesepsoM. D. Gutmann (2011), 273.

73 HezakoHUTY eBasujy He Ou Tpebasio m3jeHaAuYUTH MCKIbYUMBO Ca ITOCTOjareM HaMepe, Oynyhn ga HesakoHMTa
esasmja oOyxBaTa u ITpeKpIlaje KOf KOjux HaMepa He Mopa Ouri OuTHO obestexje.
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2.5 KasneHonpaBHM 3Ha4aj aHTMaOy3MBHMX NpaBuIa

Y mperxogHUM operpliMa CMO yKasaJlM Ha CJIOKEHOCT MOpPecKMx WMMIUIMKalyja Y
MNPUBPEIHNM OJHOCKMA U MHOTelIKohe y KBaInUKOBamky MOCJIOBHMX M JIMYHMX OIJIyKa Kao
KaKEbVUBUX WIN HeKaxXmubux. Vctakim cMo, Takobe, Ja CpIICKO IIOPecKO 3aKOHOABCTBO
caJIp>Xu IIpaBHM MexaHM3aM 4uji je Iiyb O0pOa IpOoTHB MOHalllakha [IOPecKx 00Be3HMKa Koja
Cy, ca CBpXOM IIOCTM3akba IIopecKe yIIITele, ycMepeHa Ka 3/I0yroTrpebama.

Bynyhu na je rpanuity nsmeby 3akoHUTe HeJlerUMTUMHE U He3aKOHUTe IOpecKe eBasuje
TeIIKO ITOCTaBUTH, 3HauYajHO je MuUTame ,ynoTpebHe” BpemHOCTM OpOjHMX aHTMAOY3MBHMX
IpaBJla y Ka3HeHOM IIpaBy.’4 Ped je 0 3aKOHCKMM HpaBWINMa Koja Majy 3a Wb Ja OTKpUjy
IIOHalllakka ITOpecKnx oOBe3HMKa Koja Cy ycMepeHa Ka OCTBapemy HeJlerMTVMHe IopecKe
yIITele, Ja TakBe TpaHCaKIIMje NpeKBaIMPUKYjy M TpeTrpajy nx oxarosapajyhoM mpasHOM
MepoM.”> 3aBUCHO Of1 aHT1aOy3MBHOT IIpaBWla, Te Mepe MOT'y OUTV pasIJuTe.

ITpoGriemaTnika kKojoM ce oBJle OaBMMO ce MoOXe McKasaTu ciefehum nurtamweM: [1o Koje
Mepe U 1071 KOjUIM yCJIOBMMa 3aKOHWTa a HeJIeTMTHMHA IIopecka eBasyja ocTaje BaH JJoMalllaja
KasHeHOITpaBHMX IIPOICca ¥ Hje IpeMeT KPMBUYHOT HY PeKpPIIajHOT IIOCTYIIKa, OJHOCHO
KaJa HeJIerMTVMHA eBasyja IoCTaje He3aKoHUTa eBasuja? IIpasuia mopeckor rpasa umju je
Wb O0pba MPOTMB HeJIerMTHMHE TIOpecKe eBasuje MOry OWTw of IIoMohw, aym ce opraHu
KPUBWYHOT IIOCTyIIKa He MOIYy OCJIOHUTM WMCK/by4MBO Ha IbMX, IITO hemMo HacTojaTu 1a
JOKa)KeMO y HacTaBKy pacrpase. CMaTpaMo J1a je, IIpe cBera, BaXHO Jla ce CTaBe Yy OJIHOC
IOpecKOITpaBHM ca Ka3HeHOIIPaBHVM VHCTUTYTHMA.

Ha nouerky GopOe mpoTus HeJlerMTUMHe IIOpecKe eBasuje CyACKa BJIacT je MMasla
JOMVHAHTHY YJIOTYy, a Ipe cBera aMepu4KM CYII0BU, KOjy Cy pasBWIM IIOMEHYTYy HOKTPUHY
rocsioBHe cBpxe.’® Te cycke omiyke cy ce ocnamasle Ha Iocrojeha rocebHa anTmaOysuBHa
npaswia (eHr. specific anti-avoidance rules - SAARs), of Kojux je MoOXJa HajMapKaHTHWjV
npuMep n3 amepudkor Internal Revenue Code-a. Haume, Ilopecka ynpasa CA[l-a (Internal

74 Piergiorgio Valente, Ivo Caraccioli, “Criminal Relevance of Avoiding Transactions in Italy: Lessons from the
Dolce & Gabbana Case”, European Taxation October 2012, 515.

75 Abuse (eHr.) 3Haum 370ymoTpeba, Ta aHTMAOY3MBHO 3aKOHOMABCTBO IIpefCTaB/ba 3aKOHe KOojuMa ce
CYIIpOTCTaBsba 37I0yIIOTpedu. 3a ImopecKe apamkMaHe ce Kaxe Jia Cy ,,a0y3mBHM” YKOJIVMKO ce He MOIy pa3yMHO
cMaTpaTy 3a pa3yMaH HadvH JleJIoBarba Y OIHOCY Ha ofrosapajyhe mopecke oxpende (double reasonableness Tect),
y3uMajyhn y o03up cBe okonHocTH, YKibydyjyhn u ciiepehe: (1) ma v cy CymITMHCKM pe3ysITaTy aparXMaHa
HoCTlenH NPUHIMIMMA Ha KojuMa Cy Te ofpernde W3pWUYMTO WIM WMIUIMIIUTHO 3acHOBaHe, Kao U ca
MTOPEeCKOIIOUTUYIKNIM I[JbeBUMa TUX OompenOw; (2) ma M cpefcTBa 3a IIOCTM3aEbe TUX WCXOHOa YKBY4Yjy
noswjajyhe v abHOpMaTHe Kopaxe; (3) Ha JIvi Cy apalKMaHM yCMepeHM Ka MCKOpuIThaBary HefocTaTaka y TMM
onpendama. Ta meduHMITMja aby3MBHMX apaH)XMaHa je cajpkKaHa y OpWTaHCKOM OMINTeM aHTWaOy3MBHOM
HpaBIIIy (eHr. general anti-avoidance rule - GAAR) 3 2013. rofuHe. Bu.
https./fwww.gov.uk/government/publications/tax-avoidance-general-anti-abuse-rules, mocmemssyt mpucryr: 19.3.2021; D.
Popovié (2020), 69.

7 V. Thuronyi (2003), 161.
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Revenue Service) opianiheHa je /1a HOpeckoM OOBe3HMKY yCKpaTH IOpecKe oOJjlaKIuiie Yy
TpaHcaKIljaMa udmja je mipeosiiabyjyha cepxa (eHr. principal purpose) mopecka yTaja Wi
HeJIeTUTVIMHA eBas3yja.”’ BpemeHoM cy mprkasBe pas3Bule OIIITa aHTMAOy3MBHA IIpaBwula (eHT.
general anti-avoidance rules - GAARs), ca craTycoM 3aKOHCKMX HOpMmu. Ibuxos 1mwb je na
oMoryhe mopeckum BJlacTMMa Jia IpeKBaIMUKYjy TpaHCaKIIMjy WIV cepujy TpaHcaKIija y
KOje je ITIopecKy 00Be3HVIK YIIIao ca MCK/bYYMBOM WIV ITIABHOM CBPXOM OCTBapVBam»-a IIOPecKix
IIOrOTHOCTY, KOje 3aKOHOJIaBall Hije 1Mao y Buay Aa My mx omoryhn.”® On aHTnaby3mBHMX
IpaBwIa Koja cy Hajuerihe ypebeHa y HallMOHaJIHMM IIpaBUMa JIp’kaBa M3[BOjWIN OMCMO
ceneha:

IIpabuaa o koumpoaucanoj cmpanoj komnanuju (Controlled Foreign Company legislation),
KOJIOKBUjaJIHO To3HaTa M Kao CFC 3aKOHOHABCTBO, KOjUIM ce IIOpecKe BiacTy Oope HIpoTuB
epoaupama opecke OCHOBUIIe, Ha HAa4MH [Ia ce JOOUT IIpeMellITa y jypUCcAUKIIMY y Kojoj he
Outn Grmaxke omopesosaHa. Ta mpaBwiIa MMajy 3a Wb J1a CIIpede ,MCTaKame” IIpuxoda U3
jypUCOMKIIMja ca BUCOKMM IIOpeckuM onrepehermeM y 0asHe KoMIlaHWje, pesuieHTe
jYPUCOMKIIMja ca HMUCKMM IIOpecKMM oITepehereM, HpuBpegHa IpyINTBa KOja He Bpiile
IIOCJIOBHY aKTMBHOCT, Beh ersucTupajy Kao T3B. letter box xommanwmje.”” 1lywp mipaBwia je fa
aKIIVIOHap y CBOjy ITIOPecKy OCHOBUILY YKJbYUM U ITpuxof, 0a3He KoMIlaHMje, Oe3 0031pa Ha TO
J1a JIV je Taj IIPVIXOJI, pacHofiesbeH Wi He, VI 1a Ce Taj IIPVXOo/, OIlope3yje Ha HMBOY aKIIMOHapa.

Ymarvena xanumaauszayuja (thin capitalization rules) je pvHaHCHjcKa CTPYKTypa OPecKOr
oOBe3HMKa KOjOM OH HacTOju Ja CMambl yJleo COIICTBeHOI KallUTajla Y OJHOCYy Ha y[eo
obaBe3a.®0 Jeman op pazora TakBor uHaHCHMparka je IIOBOJBHMjU IIOPecKM TpeTMaH
1103ajM/beHOI KaluTasla, jep ce KaMaTa Koja ce Iulaha Ha Io3ajMybeHa CpeJicTBa IIpU3Haje Kao
TpoOIllaK KOji yMarbyje IIOpecKy OCHOBMILy Iope3a Ha AoOwuT mpasHMX jmia.8! 36or Tora ce
yBOJIe IIpaBwWIa Yija je CBpxa fa IIOpecKor O0Be3HMKa OrpaHide Y IIOITIey M3HOcCa 3a KOjil OH
MOJKe YMaFbTH CBOjy IIOPeCcKy OCHOBUILY y CJIydajy JIyroBarba IpeMa II0BepHOIly ca CTaTyCcoM
IIOBe3aHOoT JIniia.s2

77 Frans Vanistendeal, “Is Tax Avoidance the Same Thing under the OECD Base Erosion and Profit Shifting Action
Plan, National Law and EU Law”, Bulletin for International Taxation March 2016, 164.

78 C. Finnerty et al., 207.

7% Mark Heidenreich, “CFC rules as an instrument to counter abuse”, Limits to Tax Planing (eds. Karin Simader,
Elizabeth Titz), Linde Verlag, Wien 2013, 217.

80 Mwian Herosanosuh, , YTBpbusarme omopesmse moOuTH 3a IpMBpenHa ApyINTBa M Apyra KoMepIiujaHa
npasHa yma”, [pabuu u pauynobodcmbenu acnexmu nopeckoe cabemobawa (yp. I'opmana Vimih-ITonos), ITpaBEn
daxynrer YHuUBepsurera y beorpamy, beorpan 2012, 196-197.

81 C. Finnerty et al., 221.

82'Y cprickoM IOpecKoM IIpaBy ce Kao TPOIIaK IIpM3Haje M3HOC KaMmare ¥ Ipulafajyhimx TpoIkosa Ha 3ajaM,
OIHOCHO KpeIWT II0 BUCWHHE YeTBOPOCTPYKe BPeIHOCTVM OOBE3HVMKOBOI COIICTBEHOI KallTasla, OJHOCHO [I0
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IIpaBuaa o mpancgeprum yenama cy mpaBHI MexaHMU3MM KojuMa (prIcKyc HacToju fa ce
CYIIPOTCTaBM CTpaTervjaMa yMarb/Barba IIOpecke OCHOBUIIE IIope3a Ha JOOUT IIpaBHMX JIMIIA
Ha Ha4MH /la TTOpecKn 0O0Be3HMK yJlasy y TpaHcaKIiyje ca CBOjUM ITOBe3aHVM JInieM Koje KOJl
oOBe3HMKa TeHepwuIlly Tpolkose. TpaHcdepHa IleHa HacTaje y Be3M ca TpaHCaKIIMjaMa
CpelicTBMMa WM CTBapameM obabe3a Meby nosezanuM jmimma.®? TpaHcakimje kojuma ce
cTBapajy obOaBe3e KOl KOjUX Ce jaBJbajy TpaHCdepHe IleHe MOIy OUTM pasHOBPCHe: UCIIOpyKa
nobapa, mpyXarme yciiyra, ycTyllalbe y3 HaKHa/y IIpaBa WHTeJIeKTyaJlHe CBOjuHe (HIIp.
raTeHara, JIMIIeHIIe U CJ1.), CIIOpa3yM O pacIiofiesii TPOIIIKOBa 3a aKTMBHOCTY MCTpaXBarba 1
pasBoja (eHr. cost-sharing agreement), masare mosajumile uta.8 Tpancdepre 1ieHe Mory y
3Ha4ajHO] MepV OFICTYyTIaTH Off IIeHa Koje ce o0pa3syjy 3a MCTe WM CIIMYHe TpaHcaKiyje n3Meby
HeIIOBe3aHMX JIMIa Ha CJI000AHOM TPXMIINTY. 3aTo OM ce MOIVIO 3aK/by4uUTM [a je
npeossiabyjyhu MoTuB 300r Kojer mosesaHa JiMlla yroapajy TpaHcdepHe IleHe eBa3VoHN.®
306or Tora mopeckn oOBe3HMK MMa OOaBe3y Ja y IOpecKOM OmjIaHCy II0ceOHO IpUKaxe
BpeIHOCT THX TpaHCcaKIlMja II0 IleHaMa Koje 01 ce ocTBapwle Ha TPXXUIITY [ia ce Huje paJuiIo
O IIOBe3aHMM JIMIIMa (IIPUHIINII ,BaH JoxBaTa pyke”).80

JeceTOCTPYKOT M3HOCa 00Be3HMKOBOT COTICTBEHOT KalliTasla y CIy4ajy OaHaka 1 JaBaolia (pMHaHCHjCKOT JIM3MHTA.
By, wr. 62 3TTAITL.

INosesaHa mmia cy gedpmrmcanda y wi. 59 3ITAITT Ha crrenehn HaumH:

,JIviieM TIOBe3aHMM ca OOBE3HMKOM cCMaTpa ce OHO (PM3MYKO WM MpaBHO JIMIle Yy UMjUM Ce OfHOCMMa ca
00Be3HVKOM jaB/ba MOTYNHOCT KOHTPOJIe WM 3HadajHMjer yTullaja Ha ITOCJIOBHe OfjTyKe.

Y cnyuajy mocpemHOr M HeIIOCpeqHOT IocefioBarha HajMarbe 25% akiuja WM yjesla cMaTpa ce ia IIOCTOju
MoryhHoOCT KOHTpoJIe Hazl 0OBE3HVKOM.

MoryhaocT 3HaUajHMjET yTHUIIaja Ha ITOCJIOBHE OUTYKe ITOCTOjI, ITOpef ciIy4aja ITpeaBubeHor y cTaBy 3 OBOT WiaHa,
¥ KaJIa JIvIie IIOCPeaHO VIV HeIIOCpeIHO Ioceyje HajMarbe 25% I1acoBa y 0OBe3HMKOBMM OpTaHVMa yIIpaBibarba.
JIvmem moBesaHMM ca 0OBE3HVMKOM CMaTpa ce 1 OHO IIpaBHO JIMIle Y KoMe, Kao U Ko, 00Be3HMKa, McTa (pusmyka
VUM IIpaBHa JIMIAa HelOCPeqHO WIM IIOCPeAHO Y4eCTBYjy Y yIpaBibakby, KOHTPOJIV WIM KalluUTaly, Ha HaduH
npensubeH y cTaBy 3. 11 4. OBOT WIaHa.

JIvivMa 1oBe3aHMM ca OOBe3HMKOM cMaTpajy ce OpaduHM wiIv BaHOpadHM IpPYyT, IOTOMIIV, YCBOjeHWIIV W
ITIOTOMIIV yCBOjeHMKa, POAMTesbY, yCBojuolM, Opaha 1 cecTpe v HMXOBWM MOTOMIIM, e[ 0BU 11 D0abe v HUXOBU
roToMIy, kao v 6paha m cecrpe m pomuTesby OpadHor Wwin BaHOpa4yHOr Apyra, JMiia Koje je ca 0OBe3HMKOM
IIoBe3aHO Ha HauMH IIpefsubeH y cTaBy 3 11 4 0BOT WIaHa.

Wsy3eTHO of1 cTaBa 2 A0 6a OBOT WiaHa, JIUIIEM ITOBe3aHVM ca OOBe3HMKOM CMaTpa Ce U CBaKO Hepe3VIeHTHO
MpaBHO JIMIIE M3 jyPUCAMKIIMje ca IIpedpepeHITMjaTHVM OPECKIM CHCTeMOM.

8 D. Popovi¢ (2020), 426. Bug. wt. 59, ct. 1 3ITAITL.

8¢ D. Popovic (2020), 426. Bun. OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations
2017, OECD Publishing, Paris 2017. http./dx.doi.org/10.1787/tpg-2017-en, mociemssyt mpuctyt: 23.12.2021.

8 Ilomosuh ykasyje ma TpaHcdepHe IleHe MOIY Aa Ce KOPHMCTe ¥ W3 He-eBa3MOHMX pasjiora, Kao IITO je
IIpUBIIaverhe HOBVX MHBECTHUIIMja, TPV YeMy BJIAaCHMIIM HACTOje Jla IpWKaXy /ia HIPUBPEeIHO APYIITBO II0CIIyje
Oorbe Hero mTo 6w To OWIIO Aa cy ce TpaHcakije M3Meby mera m mosesaHVX JIMIla OfiBMjajle IIO IleHaMa Ha
arobonaOM TpXxuIITy. Bun. D. Popovié (2020), 426.

86 Y. 60, ct. 2 3ITAIUT; ITpaBwiHMK 0 TpaHCepHMM IIeHaMa ¥ MeTofdaMa Koje ce TI0 IIPWHIINILY ,BaH JoXBaTa
pyke” mpumersyjy Kop, yTBpbuBsama meHe TpaHcakuuja meby nosesanum ymmyma, Cayxbenu esacnux PC, Op.
61/2013 ... 95/2021. ITopebema paam, y Hemaukoj ce mpuMersyje purmigHuje mpasulo, IIpeMa KojeM ce KaMaTe Ha
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IIpaBuaa npomuB kopuwmheroa nopecxux paje6a.8’ Ilojenyviae npxase, Kao mIto cy Vranmja
n IlnaHuja, MMajy mHpaBwiIa Koja 3abparbyjy OIOWMTKe TpOIIKOBa KOjU Cy y Be3u ca
TpaHcaKIjaMa n3Meby pe3uieHTHIX TopecKx oOBe3HMKa ¥ Hepe3ueHTHMX ITPaBHYIX JIUIIa
JIoIMpaHnX y HopeckuM pajesnma.’® [Ipyre npxase, y Koje criaga 1 Cpbuja, mponmcyjy BUIy
IIOPecKy CTOITy 3a ITope3 110 OJ0UTKY Ha IIPpUX0]], KOju ce McIulahyje Hepe3uaeHTHUM IIpaBHIM
JMITMMa Koja Majy ceJUIIITe y IOPecKMM pajeBuma.s?

Opn anTMabysuBHMX ITpaBWia Koja cy ypebeHa yrosopmma o msberaBary ABOCTPYKOT
oropesuBara JJOXOTKa 1 MMOBVHe 01CcMO M3ABOojuIn cilefeha:

IIpabuaa o cmBapnom Baacnuxy npuxooa (beneficial owner). IlorogHocT yrosopa o
m3beraparby JBOCTPYKOT OIOpe3uBarba y IOIJIefly HiDKe CTOIIe TTope3a 10 OA0MTKY Ha IIPUXOfe
Of1 AVIBUIEH/AM, KaMaTa ¥ ay TOPCKVX HaKHa/Ia Ce 11ajy pe3VIeHTy 3eM/be M3BOpa IIPVX0oza caMo
TIOJI, YCJIOBOM Ia je CTBApHM BJIACHVMK TMX IIPUXOIa pe3uieHT Apyre OpkaBe yropopHuiie.”
ITojam ,,cTBapHM BjIacHUK* He Tpeba cxBaTaTy Kao TeXHWYKM TepMIH, Beh y mvpeM KOHTeKCTY.
Tako je cTBapHM BJIaCHMK HpWXOa Of, AVBUAEH/IV, KaMaTa ¥ ayTOPCKMX HaKHaza pe3vaeHT
Ap>kaBe YyTOBOPHMIIe — IIpMMasIar] KaMaTe, AVBVIIEHIe VWIM IPUXoa Ofl ayTOPCKMX HaKHaIa,
4yje IpaBo Ja KOPUCTU U yOupa ,IUtofoBe” Tux Ipuxoda Huje OrpaHNYeHO YTOBOPOM WIIN

3ajaM J1aT off, CTpaHe II0Be3aHOr JINIla KOjuM IIOpecKy 00Be3HMK (PUHaHCHpa KyIIOBMHY aKIlvja VI yzesla VICTOr
VIV IPyTOT TIOBEe3aHOT JIMIla YOIHINTe He IPW3HAjy Kao TPOIIaK KOju yMarbyje IOPecKy OCHOBUILy Iopes3a Ha
mobur. Y CpOuju Ou ce y TakBoj CUMTyalMjiI KaMaTa IIpM3HajIa Kao TPOIIaK y IIOpecKoM OWiIaHCy y BUCVHU
,KaMmare BaH foxBaTa pyke”. CJIMIHO HEMaUKOM pelllersy je 1 (ppaHITyCcKo, Koje 3a0pambyje McKa3uBame TPOIIKa
KaMaTe yKOJIMKO (ppaHIlycKa KOMITaHMja IIpey3Me JIPYTy pesijieHTHy KOMIIaHWMjy, Ia Ta IIpey3eTa KOMIIaHMja
IIoCTaHe YlaH Irpylle KoMIIaHMje cTuIaolia Koja KOPWUCTH MpaBo Ha Iopecko KoHcomnmpaosare. Buy. C. Finnerty et
al., 227.

87 Cprcko TOpecKo 3aKOHOMABCTBO IIOpecKe pajeBe IIpeIlo3Haje Kao jypUCOMKIIMje ca IpedepeHITMjaTHIM
ropeckmmM cuctemoM. Ibux, 3a morpebe onopesmpara T0OMTVI ITPaBHMX JINIIA, CPIICKY 3aKOHOABAall iedpuHmIIIe
Kao , TEPUTOPU]jy ca IIOPeCKNM CyBEpEeHWUTETOM Ha KO0joj ce IIpUMelbyje 3aKOHOIaBCTBO Koje IIpy>ka MoryhHocTr
3a 3HaYajHO Marmbe Iopecko onrepehere AOOWTH NMpaBHMX JIMIla, OMJIO CBUX IPaBHMX JIMIJA WIM OHUX Koja
VICITyH-aBajy IIoceOHe ycIIoBe, Kao M AMBUIeH/IM Koje OHa pacrofiesbyjy CBOjUM OCHMBauMMa y Hopebery ca oHMM
npensubennM offperrbaMa OBOT 3aKOHa M 3akoHa Koju ypebyje omopesusame /10x0TKa rpabana, offHOCHO 3a
oHemoryhasame VI OTeXaBare yTBpbiBara CTBAPHMX BjlaCHMKA ITpaBHMX JIMIIA Off CTpaHe ITOPecKyX opraHa
Penry6rmke CpOuje 11 onemoryhasamse 11 oTeXXaBare yTBphrBarba OHMX IIOPecKIX YMEbeHnIIa Koje 6m Orute of
3Hadvaja 3a yTBpbuBare ropecknx obasesa mmpema mponvicuma Perry6mke Cp6uje”. Bu,. wi. 3a 3ITATTT

8 C. Finnerty et al., 228.

8 Yramom 40, cr. 3 3ITAIDU] nmponmcaHo je ma ce Ha Hmpwmxofde Koje OCTBapV Hepe3WOeHTHO IIpaBHO JIMIle W3
jypucouKkiije ca rpedpepeHIVjaTHMM IOPecKM CUCTeMOM I10 OCHOBY ayTOPCKMX HaKHa/a, KaMaTa, HaKHa/la I10
OCHOBY 3aKyTIa M IT0f[3aKyTla HeTIOKPeTHOCTH ¥ IIOKPETHMX CTBapy Ha TepuTopuju Pery6rivke, Kao 11 HaKHazia 10
OCHOBY ycCiTyTa, 6e3 0031ipa Ha MeCTO FbVIXOBOT IIpyXKakba WV Kopulihera, OmMHOCHO MecTo e he 6uTi mpyxeHe
v KopuiitheHe, obpadyHasa 11 r1aha mopes o ogouTKy 1o cromt of, 25%.

% C. Finnerty et al., 229.
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IIpaBHOM 00aBe30M /la HpUM/beHe yIUlaTe Ipociefdy Jgpyrom jmily.’! 360r Tora 3acTyIHMK,
IIyHOMONHMK, ,IIPOTOYHO” [APYIITBO KOje TIOCTyIla y WMe [Apyror JMIja WIn Kao
aIIMMHVCTPATOP He O MOITIM Jla ce CMaTpajy CTBapHMM BJIAaCHUIIVIMA, MAKO Cy OUPEKTHU
puMaony rmomMeHyTnx npmxopga. [locebHo cy mHTepecaHTHa ,IIpOTOYHA” APYIITBA KOja Cy
cpopmatHM BIIaCHMIIV ITPUIXOJIa, aJIM Cy VM 3HATHO Cy’KeHa IIpaBa y OJTHOCY Ha Te IIPUXOofie jep
MMajy camo duayumMjapHy WIM aJMWHUCTPATUBHY YJIOTy KOjy o0aBibajy 3a padyH
3aMHTepecoBaHMXx jmiia.”? Lib moMeHyTOr MpaBila je Ja He J03B0JIN IToBlatheH ITopecKm
TpeTMaH ITpUXOAMMa KOjii Cy caMO WM3MeIllTeH! BaH jypuCAMKIIVje ca BUIIMM IIOpPe30M Yy
jYPUICAVIKITMjY ca HVDKVM IIOpe3oM, a ,IIPOTOYHO JIPYIITBO”, 3aCTYIHUK MIM MyHOMONHUK y
jYPVICOMIKIIMjM ca HVDKMM IIOpe30M Cy VIIOTpeO/beHUM Kao CpefICTBO 3a IIOCTM3arbe Te
ITOTO/THOCTYA

OepanuuaBarwa noeoonocmu u3 nopeckoe yeoBopa (limitation of benefits clauses). OBo
IIpaBIJIO HIje eKCIUIMIIVTHO IIPOIMCAaHO YyTOBOPIMMa O M30eraBamy ABOCTPYKOT OIIOpe3VBarba,
arm Komwrret 3a dpmckariHe nocstose OEL/I-a ipertopydyje a ce Ta Kjlay3yJla yHece y IIOpeckKe
yrosope.” ITocToju Buille pasmMuuUTX MPWUCTyIa IPVMeHN TOT IIpaBiUla, Of KOjuX IToceOHO
M3[IBajaMO OIIITY ofpenOy MocTyHara y 4oOpoj Bepu, kKoja rompasyMmesa ga Hehe gohm mo
orpaHMYersa MOTOAHOCTY U3 YTOBOPa, YKOJIMKO aKTMBHOCTY KOMIIaHMje HIUCY IIPVOPUTETHO
ycMepeHe Ka McKopuIithaBary THX ITOTOIHOCTI.

Tymauerwe yeoBopa. Cspxa yrosopa o m3berasarby IBOCTPYKOI OIIOpe3VBamba je da
,CIIpede 30erasarve Iy1aharka mopesa u rnopecky esasujy”.% To 3sHaum ga Ou y 1yxy TyMaudera
IIpoIvica Kojyi 4yrHe KOpIIyC IpaBila MebyHapomHOr jaBHOT IIpaBa, y CKJIamy ca beduxow
KOHBEHIIVjOM,% yroBope 0 mM30eraBamy JBOCTPYKOT OIIOpe3VBarba TpeOaso TyMadnuTy IIpeMa
bVIXOBOj CBpcW. [pyrmMm peumMa, cBaka HOpMa yroBopa MMa 3a LWb Ja oHeMoryhmu
m3berasarbe wiaharsa Iopesa v MOPECKy eBaswjy.

YV HacTtaBKy m3narama maxmy hemo ycMmepwuTnt Ha momaha anTmaOysuBHa IpaBwla M
IbVIXOB Ka3HEeHOIIpaBHV 3Ha4aj.

91 Modes-kxonBenyuja o nopesuma Ha 0oxodax u Ha umobuny - caxema Bepsuja (xaxo je eaacuaa 15. jysa 2014. eodume),
Cpricko dumckanno gpymrso, beorpan 2014, 207-208, 237, 249.

92 Jbid., 249.

% C. Finnerty et al., 235.

%4 Ibid., 236.

% Mode-KxoHBenyuja o nopesuma Ha 00x00ax U Ha UMoBuHy — caxema Bepsuja (kaxo je eaacusa 15. jyaa 2014. eodune), 63.

% Beuka KOHBeHIIVja O YTOBOPHOM IIpaBy je paTudmkoBaHa YpenboMm o parndukarmjn, Cayxdenu aucm COPJ -
Mebyrapoonu yeobopu u dpyeu cnopasymu, 6p. 30/1972.
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Cpricko IIOpecko 3aKOHOHABCTBO He cCagp Ky OIITe aHTuaOysMBHO IpaBwio, Beh
nperiuba Hadeslo daxTuIMTeTa M ITocebHa MHpaBwiIa Koja oHeMmoryhasajy 3joymnoTrpebe y
LIVUbY OCTBaper-a HeJlernTVIMHe Iopecke YIITese.

Hauesto daxTuimteTa obyxsata citefieha Tpu npasmia:®’

(1) Iopecke uurenuye ce ymbpbyjy npema rouxoboj exonomckoj cywmunu. Ha mpumep,
Ipoiaja MMOBMHe aKI[MOHAapCKOI JPYINTBa aKI[MOHapy MO IIeHM KOoja je VCIOf,
TpXuIltHe he ce cMaTpaTy pacriofiesioM AVBUeHIe; YKOJIMKO ITOpecK 00Be3HUK
CTYIIN y IOCe]], HeIIOKPeTHOCTM KOjy je KYIIIO, OH 1Ma obaBe3y J1a HoIHece [IOPecKy
npujaBy 1, IO [OOMjeHOM IIOPecKOM pelllery, IUIaTM I[ope3 Ha IIPeHOC
aTiCOIIyTHUX IIpaBa, MaKoO HMje M3BPIIMO YIIVC CBOT IIpaBa CBOjMHE y KaTacTap
HEIIOKPEeTHOCTL.

(2) Axo ce cumyasoBanum npabuum nociom npuxpuba Heku Opyeu npabHu nocao, 3a
ymBpbubaree nopecke obabese ochoBy uunu oucumysobanu npabuu nocao. Ha mpumep,
1opes3 Ha IIpeHOC aIlCOIIYyTHMX IIpaBa y cjIydajy KyIOIpojaje HeIIOKPeTHOCTI ce
wiaha no cromnu ox 2,5%, IOK ce Ha IpeHOC allcoTyTHUX IIpaBa Ha yiiesIMa I1opes
yommTe He Ivlaha. BracHMK HeIOKpeTHOCTMI MOXXe OCHOBATM jeIHOWIAHO
APYLITBO C OrpaHNYeHOM ofroBopHouihy y umju he ocCHOBHM KaluTasl Ja yHece
HEIIOKPEeTHOCT, a 3aTuM Ipoja cBoj yaeo. CrMyoBaHM IIpaBHMU I10CA0 je IIpopaja
yhaesna, a JVUICUMYJIOBaHM IIpaBHM I10Ca0 je IIpojiaja HeIIOKPeTHOCTA.

(3) Kada cy na nponucuma cynpomar HauuH ocméapenu npuxoou, 00HOCHO crieteHa uMobuHa,
Iopecxa ynpaba fie ymBpoumu nopecky obabesy y ckaady ca 3axoHom kojum ce ypebyje
00eobapajyfia Bpcma nopesa. Taxo, Ha IpUMep, YKOIMKO (PU3MYKO JIVIIE OCTBApW
npuxoyp, OaB/berbeM eJIaTHOCTM 3a KOjy ce Huje perucrposao, oH he Ouru
oIIope30BaH IIpeMa IIpaBiInMa Koja 1eMHUIILY OoIlope3uBambe (OCTalnX) APyIix
npuxofia, 6e3 pusHaBama IIpaBa Ha HopMupaHe Tpouikose.” To yckpahusarme
IpaBa Ha HOpMIMpaHe TPOIIIKOBe IIpY yTBpDIBaby Iopecke OCHOBUIIE je Sui generis
peTop3BHa Mepa, KOjy je 3aKoHOaBall IIpelIBI/Ie0 YIIpaBo 3a OMVcaHe CUTyarlyje.

HopmaTnBHa TexHMKa KOjy je 3aKOHOIaBall KOPVCTMO IPWIVKOM IIPOIICHBarba Hadesla
daxTumTeTa oOMoryhasa ¥eroBy MIMPOKY IPVIMEHY ¥ Y/HM T'a OIIIITHM IIPaBIJIOM, KOje MOXe
ma Oyzme IpUMereHO y (TeOPeTCKI) HeorpaHWIeHOM Opojy ITOpecKy pejIeBaHTHMX CUTyallvja.
Vnak, oHO MMa MHXepeHTHe HeflocTaTKe KOjy HICY IIpeIMeT Hallle aHasim3e.”?

97 Y. 9 3[ITIA.
% Uy, 129a, cr. 3 3MIIITIA.
% By, D. Popovié (2020), 66-69.
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3akoHcka moryhnocT fa Ilopecka yrpaBa nopecke umMm-eHUIIE YTBPAY IIpeMa HIXO0BOj
€KOHOMCKOj CYIITMHM ¥ MOryhHOCT mpoOujarba Bejla CHMMYJIOBAaHMX IIPaBHMX IIOCJIOBa, V3
Kopuiiheme AMCUMYJIOBAaHMX Kao UMIb-eHMUYHe IIOJIore 3a yTBpbuBarbe Iopecke obasese, y
CBOjOj CYIITVHM IIpeficTaBjba CBOjeBpCTaH , TecT 310ynoTpebde”. KoHilent 3ioymnorpebe mpasa
3a Iopecke cBpxe je Beh gyke BpeMe IIpefiMeT Hay4yHe U CcTpyuHe febarte. Teopujcku mojam
3710y1oTpebe y HopeckoM ITpaBy, Koju cMo Harper] Beh moMumsain, Hyje JOBOJbHO ITPVMeHIbUB
fa Ou y cBakoHeBHVMM CUTYalljaMa MoTrao Ja IIPY>K/ OJIrOBOP Ha NUTare Kajla je IoHalllame
Iopeckor odBe3HMKa, KOjyi HaCTOju Ja MUHVMM3Yje CBOjy IIOpecKy obaBe3y, IPOTUBHO CBPCHU
ropeckor mpomnwmca. Vnax, jypucnpynennuja Esporickor cyyma mpasfe je y cayuajy Halifax
3ay3esia CTaB [Ja 3JI0yIoTpeba MOPeCcKOT IIpaBa IOApa3syMeBa VCIYHeHOCT 11Ba KyMYJIaTUBHO
rocTaBJbeHa ycsioBa: (1) mocrojame mopecke yirrene; 1 (2) 13 00jeKTMBHIUX paKTOpa Mopa OuUTn
OUMIJIEHO [a je CyIITMHA TpaHCcaKIlyje Ovla ocTBapuBarbe IOpecKe ITOrOJHOCTI. YKOJIVKO
II0CTOjU OWMJIO KOje IPYro He-IIOpecKo objalllrberbe 3a KOHKPeTHY TpaHCaKIIMjy, OHJa OHa He
MoOXe J1a Oyzie ollemeHa Kao 31oynorpebda.l® VMmak, Taj mpuHIMII 3710yIIoTpebe ITpaBa Koju je
rocrasno EBpoOIcKM cyz mpasie je IIMPOKO KPWUTMKOBAH Off CTpaHe ITOpecKmx ekcliepara
yIJIaBHOM 113 iBa pa3iora. [IpBo, mpuHImII je yBefeH 3a rtoTpeOe mope3a Ha A0OOATY BPEIHOCT
(ITAB), xoju je momIoXaH XapMOHM3AIIMjVI Ca KOMYHUTApPHMM IIPOIIICHIMa 1 300T Tora He Om
MOTao Jla ce IIpUMeryje Ha Iopecke 00JIMKe KOju He TOJIeXy XapMOHM3alluji, Kao IITO Cy
aupekTHy nopesn.l Jlpyro, 3acHuBambe 3aKjbydKa O IIOCTOjarby HeJIerMTVIMHE eBasuje
VICK/bYyYMBO Ha TeMeJby eKOHOMCKMX pa3jiora oHemoryhasa fja ce Harpasy pasjvka nsMeby, ¢
jellHe cTpaHe, cuUTyallMje Y K0joj je IIOpecKy OOBe3HUK, CyoueH ca m3bopom m3meby Buiie
MoryhnocTy, ogabpao nopecku edpukacHujy TpaHCaKIINjy Off, C ApyTe cTpaHe, CUTyallije Koja
3amMcTa MIpefcTaB/ba HEeJIeTUTVIMHY HOpecKy eBasujy. Vlako cy HaBefeHe KpWUTHKe HaudeIHO
oIIpaBIaHe, y HOPecKoj INTepaTy Py ce, Y CBeTIIy OCTaBJbeHVIX CTaHapia 3JI0yIoTpede IIpaBa
y HopecKe CBpXe, aHAIM3Vpa YTUIIAj OMIITHUX aHTMAOY3MBHIIX IIpaBWIa y JIOMeHYy Ka3HEeHOT
mpasa.10?

CraBa cMo [1a Haueslo daKTUIIUTeTa, caMo 110 cebu, HeMa HellocpeaH KasHeHOIIpaBHN
3Hayaj, IIpe cBera jep HMjeJHa HOpMa KPMBIUYHOT VJIN IIPeKpIIIajHOT 3aKOHO/IaBCTBA He yIryhyje
Ha FbeTOBY CXOIHY IIPVMEHY, a Y KPMBUYHOM IIpaBy IIOCTOjM OIIITa 3a0paHa KpeaTVBHE
a"Hajtoruje. IpyruM peunMa, 4ak u fa je Ilopecka ympaBa y mopeckoM yHIpaBHOM IIOCTYIIKY
IpeMa IIOpecKoM OOBe3HMKY IIpVMeHWIa Hadeslo paKTUIMTeTa ¥ Ha Taj HAUMH MY yTBpAWIa
IopecKy obaBe3y, caMa Ta UMibeHMIIa HUje JOBOJbHA [Ja YIIYTU Ha 3aK/byyak [a je IIOpecKu

100 ECJ, Halifax and others, C-255/02, 21 February 2006.

101 [TpeKTHM TIOpe3 CIIafiajy Y UCKJbYUMBY CyBepeHOCT ApKasa wiaHuia EY. [Ip;xaBe caMocTatHO HedpHUIITY
IIOpecKy OCHOBWMILY ¥ BUICHHY IIOpecKe CTOIIe y IOMeHY OUPeKTHYX Iope3a. Meby Ty, yHyTpamnimse mpaBo npxasa
KOje ce TWde OVpPEeKTHMX IIope3a Mopa Ha Oyae KOH3VMCTEHTHO KOMYHWMTapHOM IIpaBy y IOIVIedy 3a0pame
OUCKpVIMMHALIMje Ha HaIMOHAJIHO] ocHOoBU. By, Michael Lang et al., Introduction to European Tax Law: Direct
Taxation, Spiramus, Linde Wien 2018, 55; Dejan Popovié, Svetislav V. Kosti¢, “The EU Integration Process and
Direct Taxation from a Southeast European Perspective: Part II Impact of Accession Negotiations on Direct
Taxation in Acceding Countries”, Intertax 1/2013, 560.

102 P, Valente, 1. Caraccioli, 515.
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O0OBe3HMK WM3BPIINMO IIOPecKM HeIVKT U Cyj, He OM MMao 3aKOHCKa oBJlamihera /Ja 30HY
VMHKpMMMHAIIMje aHaJIOTHO ITPOILIVPY ¥ Ha TaKBa ITOHaIllaFa Iopeckor oOBesHMKa. MebyTiw,
aKo IT0CJIOBHA CTPYKTYpa MJiIM II0jeIViHavYHa TpaHcaKIyja ITIopecKor 0OBe3HVKa II0Ipa3yMeBajy
7la je UMa IIpeJlys3eTa pajiiba M3BpIlerhba KPVBUYHOL Jiejla VWIM IIpeKpllaja, OH/a je Haueslo
daxTuIMTeTa [IparoleHo A0Ka3HO CpefCcTBO. Y Halpeq HaBeAeHOM IIpUMepy IIOpecKor
oOBe3HMKa KOjI1 je CMMYJIOBao ITpofiajy yresia Kako Ou m3berao Iuiaharme mopesa Ha IIpeHOC
aIlCOJIyTHUX ITpaBa, MOXe Jla ce ITI0CTaBy IIUTam-e II0CTOjakba IIopecKe yTaje, MMajyhu y Buay 11a
je mopecky 00Be3HMK HPUKPUO IToJIaTKe pejleBaHTHe 3a yTBpbuBarbe nopesa. AKO IpVMeHMO
npaBHY j10ruky EBporickor cyma mpasme m3 ciiydaja Halifax, MoxkeMo KOHCTaTOBaTH [Ia HUje
jeITHOCTaBHO YTBPAWUTY He-TIOPeCK) pasjior 3a yHOC HEeIIOKPeTHOCTV y OCHOBHW KaIlUTal
jeIHOWIaHOT IPYIITBa Ca OrpaHYeHOM OITOBOPHOIINY y CUTyaIIujy Kajia ce Taj yaeo oaMax
riposiaje. Onopesnsu jrorabaj je IpUKpVBeH 13a CMMYJIOBAHOT IIPABHOT I10CJ1a, IIITO ITOHAIIIakY
Iopeckor obBe3sHNKa [laje KapaKTepucTuke (rmopecke) mmpesape. Takobe, mpumMep mopeckor
oOBe3HMKa KOju je Impuxope ocTBapuBao Oasehu ce HepervicTposaHoM feslaTHolihy Moxe fa
KOHCTUTYMIIIe IIOPecKy YTajy, jep je TelIKO IOHYAWUTM He-TIOpecKo oOjalllrbere 13 Kojer
pasJjiora opecky 06Be3HMK Huje ypelHO IIpujaByo CBOjY AeJIaTHOCT HaJlJIeXKHOM OpraHy, OCUM
Jla IpVIXOf, KOjiI OHa reHepuile ocraHe ,vcrof pagapa” [lopecke ympase.103 [laxie, He camo
Jia Cy OIMCaHM apaHXKMaHU IToc/IeluIia 37I0yroTpebe mmpaBa, Beh ce MoXke IOCTaBUTV IUTambe
fa JIV ce IVMa IIpely3uMajy 1 pajiibe U3BpIllera Iopecke yTaje. MebyTum, He MoxeMo ca
curypromhy pehu ma cy y muramy ¢akTopu Koju ouuesedHo yKasyjy Ha TO [a je CyIITMHA
TpaHcaKIlyje Onla ocTBapuBakbe IIopecKe OrogHOCTN. [pyriM peunma, nako 6u IIpyMeHOM
Hauesla (paKTUIIMTeTa Morao fa ce yTBpAM IIOpe3, He 3HauyM HYXHO Aa To ymyhyje u Ha
IIOCTOjarbe eBa3yoHe HaMepe.

Munubersa cMo fa ce 13 BUa He CMe MCIYCTUTH HU ,IIOTeHITMjas1” 3j10ynoTpebe koje
Hyle TeXHMKe MeDyHapomHOI IOpecKor IUIaHuparma. AHaimsupajMo ciegehn mpumep.l04
ITpuBpenno ppymrBo A - mnopeckm pesugeHT Kumpa, y WMCKbYyd4MBOM BJIACHWUIITBY
NIPUBPEIHOr IpyIITBa B OCHOBaHOr y mmopeckoMm pajy, a Koje je y MICK/bYyYMBOM BJIACHUIITBY
CPIICKOT IIOPeCcKOT pe3usieHTa — (PU3MUKOT JINIIA, ICKJbYUMBY je BJIACHVIK CPIICKOT IIPUBPEIHOT
npymrBa b. ITpuBpenno gpymrso A mpopajoM cBor yherna y IpMBpeqHOM OpyIuTsy b
OCTBapyje KalMUTaJIHM JOOMUTaK KOju je HadeslHO omopes3ms camo Ha Kumpy.l% MebyTum,
Kurtap Tako ocTBapeHM KallMTaIHV JOOUTaK CBOjUX pe3uaeHaTta (IpyUBpeIHOr OPYIITBa A) He

103 HarmarrasaMo J1a ce oBfie He pa/iy O CJIydajy Kajia ce IIopecKy oOBe3sHVK ,0aB1” KpMBUYHWM JIe/IVIMa Off, KOjyX
ocTBapyje mpuxoze (Ha mpuMep, IIpojiaja oIojHMX gpora). Ped je o cutyarimju kaja je Aes1aTHOCT KOjOM ce IIOPecKu
00Be3HMK OaBV Ha4eIHO JOITyIITeHa (Ha IpuMep, TaKC IIPeBo3), ajlli ce IIOPecKy O0Be3HVIK Hifje PerucTpoBao 3a
oDaBibarbe TakBe JIeIaTHOCTIA.

104 TIpumep mnpeyser ms: Hejan ITomosuh, Cserncias Koctuh, ,(3710)ynorpeba cTpaHMX IIpaBHMX JIMIlA 3a
msOeraBarbe niopesa y Cpoujut”, Anasu [pabroe paxyamema y Beoepady 2/2010, 49.

105 Y. 13 Yrosopa msmeby Conmjammcriuake @emepaTtmsHe PemyOmmke Jyrocnasuje n Permy6nmke Kumap o
nsberapary JBOCTPYKOT OIIOpe3MBakba y OJHOCY Ha Ilopese Ha J0xofaak 1 Ha mmosuny, Cayxbenu aucm COPJ -
Mebyrapoonu yeobopu, Op. 2/1986.
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onopesyje.l% ITpuBpegHo OpymTso A HOTOM 3aK/byudyje (PUKTMBHM ayTOPCKM YTOBOP ca
CBOjM BJIACHMKOM - IPUBPeNHMM APYIITBOM B, KojeM pacriomesbyje II€JIOKYIIHM W3HOC
KammTaJIHor JoouTtka. Ta pacriomera ce, carylacHO KMIIapCKMM IIPOIVCHMa, He oropesyje,10”
JOK CpIICKM PUCKyC HeMa IIpaBO Ha OIIOpe3VBaibe, jep je ped o TpaHcaKiuju msMeby gBa
HepesugeHTa. Ca cTaHOBMINTa IOPECKOr IOCTYIIKa, ycleX TakBe KOMIUIEKCHe TpaHCaKIlyvje
MOXe ce OCYjeTUTHU aKTVBUpareM MexaHM3Ma Iope3a IO Of0UTKY, YKOJIMKO ce JoKaxe Ja
pesunenT Kumpa Huje cTBapHM BJIacHMK Ipuxona.l® Y ToM cilydajy, mcruiaTmian, opuxona
MMa oOaBe3y Aa IUIaTH Ilope3 Ha moOuT mo ogdburtky mno cronmu of, 20%. ITpema cprickmm
IIOpecKVM MPOIVCKMa, HUje [JO03BOJbeHO IIPMMEHUTM Ofpendy yrosopa o m3Oerabamby
ABOCTPYKOT OIIOpe3VBarba YKOJIVIKO Hepe3uIeHTHN IIpuMasIall IIpuXo/ia Huije BbIX0B CTBapHU
BJIacHVIK,!?” a mpema KasHeHMM ofpe0aMa HeIlIOJHOIIIe e ITI0OpecKe IIpujaBe, HeoOpadyHaBarbe
u Hervlahame mope3a IIpefcTaB/ba IOpecKM IIpekpiraj.'l0 Y HamreM wMIIpOBM30BaHOM
IIpUMepy ce AOTOAWIO yIIpaBO TO Jla je CPIICKM Ppe3uieHT - (PU3MUKO JImIle MCKOPUCTHIO
IpoTouHy KoMiaHujy Ha Kunpy 3a ,ucrakame” npuxoma. MebyTuM, m3Bpiiviar mpekpiiaja
HUje OH, Beh McIUIaTmIal IIpuxo/a, Koju 1 MMa obasesy Iulahara ropesa 110 og0uTKy. CpIricko
riopecko 1paBo Hema CFC mipaBwita, mpema KojuMa Om ce, 1ozt ogpebeHmM ycioBmuMa, JOXogaK
GasHe kommaHuje Ha Kumpy ayTomaTckm mnpummcao HeHOM akimoHapy.!'! Tama Ou ce
npuMeHIa PUKIIMja IOPecKor IIpaBa Kao Aa je IoOUT pacrore/beHa akIMOHapy M OH Ou
MOPpao [Aa IUIaTy mopes, I1a Ou Taga oH Owo m3BpIIMWIall IIpekpiraja. [Tpasusto o mopesy 1o
OIOUTKY He cTBapa pUKIIMjy pacriofierie IIpyxojia CPIICKOM pe3uIeHTy, ajlu OIlopesyje IIPVXO]]
uciulaheH HepesuaeHTy KOjiI HUje FbMXOB CTBapHM BJIaCHUK. Je[JHOM pedjy, Y KOHTEKCTY
KasHeHOIIpaBHe O[rOBOPHOCTM HUje Moryhe IpuMeHUTH IIpaBHY (UKIIMjy Aa je I0IUIO 0
pacriofiesie IIpuUXo/ia HUXOBOM CTBAaPHOM BJIaCHMKY M OHJIa T'a Ka3HWUTY, jep Taj IIpuXoj, Huje
IIpujaByo, MakKo je 6mo obasesaH /1a To ypaayu. MebyTuMm, Moryhe je naMIIMpaTVi MpeKpIIajHU
IIOCTyTIaK IPOTMB WCIUIATHOLA IIPMXOAa KOj/ je KOPUCTHO IIpaBula YToBOpa O m30eraBamby

106 IT. TTormosuh, C. Koctuh (2010), 49.

107 C. Finnerty et al., 100. Kumap u I'mGpanrap cy mopecke jypucaukiivje xoje He Hamehy mope3s 1o omomTKy Ha
npuxode of AVBVOEHAM, KaMara ¥ ayTOpPCKMX HakKHaga, 0e3 o0s3mpa Ha 3eM/by pe3VAeHTCTBA HVUXOBUX
HpUMasIana.

108 Yp1. 40a, cr. 1 3IIOITL IIpema craBy Munmcrapcrsa dpurHaHcuja Penryoimmke CpOwuje, cTBapHMM BIIACHVMKOM
MpMXofAa cMaTpa ce MpaBHO JIMIIe 3a Koje ce Ha OCHOBY PacIIOJIOKMBMX JOKa3a ¥ OKOJTHOCTH, OJHOCHO YME-eHNUIIA
CBaKOT KOHKPeTHOI CJIy4aja, HeABOCMVICIIEHO VIV Ca BEJIMKMM CTelleHOM BepoBaTHONe, MOXe 3aK/by4IUTH Ja ce
IIPMXO]], IPUIVICYje TOM JIMILy, OTHOCHO Jia Hepe3uIeHT CaMOCTaIHO 1 0e3 MKaKBMX OrpaHMYerha VICTVM MOXe
caMocCTasIHO fia pacnonaxe. Kao mpumep Te camocTaiHOocT MuHMCTapcTBO PMHAHCHja HABOAM /la OHO HeMa
obaBe3y fa IIpuMXof, Jajbe IIpociiefiy HeKOM ApyroMm ymily. Bum. Mumnuseme Munmcrapersa dpunancuja PC, 6p.
011-00-00345/2018-04 op 9.5.2018. roaute.

109 Yy, 40a, cr. 3 3TIATTL.
10 Yy, 177, cr. 1 3TITIIIA.

11 CFC npaswia MMajy fBa MeTofa IIpuUIIMCBarba pvixona. I1psu je deemed-dividend approach, ipema KojeM ce
oropesusu gorabaj mocmaTpa Kao pacrozeria AysuaeHe, 6e3 003mpa Ha TO /Ja JIn je yOIIIITe 1 Kajia /10 pacIojesie
mouwio. [dpyru je look-through approach, ipema KojeM ce ,, IpoOuja IpaBHY Beo” KOHTpoOIMcaHe KOMIIaHMje V1 FheH
MIPVIXOZ, Ce OIope3yje y pykKaMa KOHTPOJIHOT akiinoHapa. Bum. M. Heidenreich, 222.
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ABOCTPYKOT oropesuBamba Koju Cpbuja mma ca Kummpom, a To Huje cMeo [1a y4MHM IIOIITO
(kuIapcka) IMpOTOYHa KOMITaHMja HYje CTBapHM BJIaCHVIK IIPUXOIa.

ITpumMeHa Hauesla pakTUIIMTETa Y ITOPECKOM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY MOXe /1a Oyrie Jjobpa
J0Ka3Ha IIofjIora CyAy y KPMBUYHOM WIV IPeKpIIajHOM IIOCTYIIKY, ajlvi Cce Cyj, He MoXe
OCJIOHUTM WCK/byuMBO Ha 3ak/byuke [lopecke ympase, jep Hauero akTuiurera Huje
Ka3HeHOIIPaBHN MHCTPYMeHT. Iberosa cBpxa Huje yTBpbuBarke OATOBOPHOCTM Y KPUBIUYIHOM
WIV IpeKpllajHOM IIOCTyIIKy, Beh 11a Oyme ynoTpebibeHO kKao aHTMaOysMBHO ITpaBWIO, ca
1wbeM OOpOe MPOTMB 3aKOHUTe, ajIvt HeJIeTUTHMHe ropecke epasuje. Hadesto daxruiireTa je
OIIIITe TIPaBWJIO ¥ OHO He MOXKe fia JIoBefIe 10 3aK/bydKa O KpuBULM u3BpImona.l'> Meby T,
He TpeOa IIOTIIEHUTV H-eTroB Ka3HeHOIIpaBHY 3Havaj. YKOJIMKO JaBHO TYXXIIAIITBO JOKaxXe /1a
ce y pajr-aMa ITopecKor 0OBe3HMKa, KOje IPeTXOIHO Y ITOPeCcKOM IIOCTYIIKY HIUCY ITpOIIIe TeCT
Hauejla pakTuUIMTeTa, CTUUy U obesleXja KPMBUYHOI Jlejla, OH/Ia Ce TaKBOM IIOPecKOM
00Be3HNMKY MOXe M3pehn KasHa y KPMBUYHOM IIOCTYTIKy. To MoXe OMTHM CIIOPHO yIIpaBoO ca
CTAHOBUIIITa CBpXe Hauesla paKTUIINTeTa, 0 YeMy he Builte peunt OUTV y HapeTHOM OIeJbKY.

3a npaBwia O CTBAPHOM BJIACHUKY Ipuxopa O6u ce moryio pehu fa mmajy HermocpegaH
Ka3HeHOIIpaBHM 3Hauaj. Pe3ueHTHN 00Be3HNMK ce He MOXKe I103MBaTH Ha oflperide yrosopa o
n30eraBarmy JJBOCTPYKOT OIlOpe3yBama y CJIydajy Kajia HepesuaeHTHa 6a3Ha KoMIIaHUja Huje
CTBAapHM BJIaCHMK IIpmxofa, Beh ce moHamia Kao IIpoTouyHa KomIlaHuja. To 3Haum [a
MCIUIaTWIAll Ipuxofa nMa obase3y ga oOpadyHa M IUIATV IIOpe3 IO OIOUTKY KOju TepeTu
TaKaB IPVXOI. YKOIVIKO TO He YYMHM, U3BPIINO je IIOPeCcK! IIPeKpIIaj.

2.6 Hoswuje TeHOeHIMje y 60pOM IPOTUB MOpecKe eBasuje

[TocitoBHE OIIyKe, KaKO OHe KOja IOpecKy OOBe3HWMIM JIOHOCe y IpaHMIlaMa jeHOr
IIOPEeCKOI CyBepeHWUTeTa, TaKO ¥ OHe ca eJeMeHTVMMa WHOCTPaHOCTM, WMajy IIopecke
VIMIUIVKalyje. Y HpeTXOmHOM W3jlararmby CMO WIYCTPOBaJI KOJIMKO CJIOXKEeHe CTPYKType
IIOPeCcKMX yIITena Mory ourn. Pasimmke n3meby MeTora 3a Koje ITopecKrt OOBe3HMIIV OIITHPA)y
KaKo 011 OCTBapWyIv OITMMAJIHM IIOPECKN TpeTMaH CBoje TpaHCaKIIyje Y HayIy IIOPecKor IIpaBa
ce, Ja IIOHOBMMO, VCIOJbaBajy y BUOY 3aKOHWUTe U He3aKOHWUTe IHopecke eBasyje. VImak, Ma
KOJIVKO Ta KaTeropusaliyja Iopecke eBasyje Ha4eJIHO Owla jacHa Ha Hay4YHOM HMBOY, IIpaKca
je ToKa3asla /ia je M3y3eTHO TeIllKO KIacuduKOoBaTy HeKY IIOCJIOBHY CTPYKTYpPY U IHOIBECTH je
o7, jeHy OfI ABe HapeleHe MoryhHocTi. Y oBoM ofiesbKy hemo HacTojaTu 11a moKakeMmo Ja
6opba mpoTMB mOpecke eBasuje Kao (KeJbeHy WIV HeXeJbeHY) HyCIIOjaBy VIMa Cy’KaBarbe T3B.
»CVBe 30He” y KOjoj ce ofIBMja 3aKOHWTa, a HeJIerMTHMHa Iopecka eBasuja.

12 KpuBnuHa OIFOBOPHOCT je MHAMBYIyasIHa ¥ CybjeKTBHa.
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2.6.1 bBopba mpoTus ynorpebdbe xnmOpmIHMX PUHAHCH]CKMX MHCTPYMeHaTa, eposuje
OCHOBWIIE ¥ MI3MeIITarba JOOUTH

Moxma HajOoosp1 MOIeT Ha KojeM OMcMO MOIJIM [a CIIpOBedeMO aHaIM3y IIpefcTaBiba
arpecrBHO IIOpPeCcKO IUIaHMpame, Koje IoapasyMeBa yIOTpeOy xmOpmmHMX prHaHCHjCKIIX
VHCTpPYMeHaTa, €epo3ujy OCHOBUIle W WM3MelllTarbe a00uTi. XubpumHM dUHAHCHCKA
VHCTPYMEHTH Ce, y KOHTeKCTy MebyHapogHOT HOpecKor IUIaHMparka, AedpVHUIITY Kao OOIMK
dpuHaHCHparka Koji ce Ha pas3/IiMduTe HauMHe TpeTupa y HOPEeCcKOM CUCTEMY 3eMJbe M3BOpa
dpuHaHCHparba, ca jefiHe, 1 Y IOPEeCKOM CUCTeMY 3eMjbe yJilarama, ¢ apyre crpane.l’® Y tom
cMUCITYy UM je dyHKIIMja [1a, yIIoTpeOoM HeycarjalleHOCTH ITOpecKux KaTeropuja y 3eM/bU
M3BOpa ¥ 3eMJbM JleCTMHaIje, omoryhe IBOCTpyKo HeomopesuBarse. Ibuxosa mpasHa
IIpUpPOJIia je MeIIOBITA jep ce IIpaBHM I10cao He MOXe, OapeM prima faciae, OGpeTy Kao HIIp.
3ajaM, IIOCJIyra, IIpojaja, 3aJIora, JIM3VHI UTA. 3aTO CMO MUIIUbEH-a [1a, y IIOIJIe[ly HbUXOBe
IIpaBHe IIpUpPOJie, HYjje IorpelIHo pehmu aa je ped o ,MHCTPYMEHTY ca eJleMeHTMMa COIICTBEHOT
KallMTaJla, I103ajMJbeHOT KallnTala 1/ v nepusara”. 114

Hauni Ha koju ce crpoBoay dovHaHCUparbe MHBeCTUIIMje MMa IIpecy[aH yTuliaj Ha
BUCVMHY IIOpe3a Ha JIOOUT ITpaBHMX JIMIlA. YKOJIMKO ce pMHAHCHparbe BPIIM M03ajM/beHUM
CpeICTBMMa, MHBECTUTOPOB IIPVXO]L (KaMaTa) KOfI Ay>KHMKa (3aBVICHOT IPUBPEeIHOT JPYIITBa
y Koje ce yjaXe) MMa CTaTyC IPWU3HATOr TPOIIKa II0C/IOBarka, KOju ce ofduja o IHopecke
ocHOBuIle. AKO ce yJlae COICTBeHW KalwuTaJl, MHBeCTUTOPOB HPUXO[, (OVBUIEH[Ia) KO
3aBUCHOT ApPYIITBa HeMa CTaTyC IPW3HATOr TPOIIKa II0C/IoBam-a, Beh uMHM [eo mopecke
OCHOBWMIIe IIOpe3a Ha Ao0uT npasHux jmia.l’> Vgeja xoja croju msa ymorpebe xmOpummHMX
puHaHCHjcKMX AepuBaTa je OCTBapUTHU ITOPeCKy YIITey KOMOVHAIIMjOM HUXOBMX 0COOMHA —
1103ajMJBEHOT 1 COIICTBeHOr KanuTasia. Havme, ocHoBuIIa TTope3a Ha JOOUT HpaBHUX JIUIA Y
Perryormin - CpOmju je omopesmBa 1oOuT, Koja ce yTBpbyje y mopeckoM OwrtaHCy
yckiiabuBarmeM [100MTH WMcKasaHe y OwiIaHCy ycmexa.ll® 3a mpwsHaBame, BpeqHOBarbe,
Ipe3eHTalMjy 1 obejlofaruBarbe Io3uija y dUMHAHCUjCKM M3BellTajuMa BeJInKa IIpaBHa
Jnlia, MNpaBHa JMIla Koja mMajy obaBe3y cacTaB/barba KOHCOJIMIOBaHMX (OUHAHCHU]CKIX
M3BelITaja (MaTUYHa IIpaBHa JIMlia), jaBHa JpYIITBa, OHOCHO JIPYIITBa Koja ce IpuIrpeMajy J1a
y CKJIajly ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyje TpXwuinTe KanmTaja IIOCTaHY jaBHa IIpUMeEIbYjy
MebyHaponHe craHpappe duHaHcHjcKor m3BemTaBama.ll” 1we dpuHaHCHjcKMX W3BelTaja
OIIIIITe HaMeHe jecTe a ce o0e3berte MH@OpPMaIije o PMHAHCHCKO] TTO3UITHjY, (PUHAHCHCKOM
ycIriexy v TOKOBMMa IFOTOBMHE eHTUTeTa, Koje Cy KOPUCHe 3a JOHOIIeHhe eKOHOMCKMX OTyKa

13 C. Finnerty et al., 124.

14 Jparan bocarkmh, ,IlopeckonpaBam TpeTMaH XMOpuaHMX BUHAHCHUjCKMX MHCTpyMeHaTa”, Anaiu Ilpabnoe
paxyamema y beoepady 2/2018, 245.

15 ejar ITomosuh, ,MebynapomgHo mopecko mtaHwpamse”, [lpabuu u pauynobodcmBenu acnexmu mnopeckoe
cabemobarba (yp. l'opmana Vmmh-ITonos), [Ipasau daxynrer YHUBep3uTera y beorpamny, beorpar 2012, 361.

116 Yy, 6 STTATTIT.
17 Y. 24 3akoHa o pauyHOBOHACTBY — 30P, Cayoxbenu eaacnux PC, ©p. 73/2019 1 44/2021 - np. 3aKxoH.
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IIMPOKOI Kpyra KopucHuka.ll® Hopme koje npedwHwuiry BpegHOBame IO3MIIMjAa Y
dprHaHCHjcKMM M3BellITajiMa HeMajy 3a Wb YTBpDuBame oropesuse 100UTH, IIITO OCTaB/ba
BeJIVKM MaHeBapCKM IIPOCTOp Jla ce IlpaBa M obaBese w3 XMOpPMAHMX PUHAHCHjCKIX
MHCTpyMeHaTa KIacuduKyjy Tako Ja FMXOBMM YyUYeCHUIIVMa IIpy)Ke ITOBOJbaH ITOPecKu
TpeTrMaH. Hapemthemo npumep yrosopa o 3ajMy IO TP KMIIIHOj KaMaTHOj crom,!1? amm Ges
nedurHMCcarba JaTyMma nocrieha miaBHuile 3ajMma.'?0 C jemne cTpaHe, 3ajaM cTBapa obaBe3y
wiaharka KaMaTe Koja yMarbyje OCHOBUILy ITope3a Ha JoOuT mpasHmx jmia. C gpyre cTpaHe,
aKo yroBOp He IIPOINCYyje Kaja IOBepwIal, CTUdYe IIpaBo Jla IIOTpaxyje IlaBHMILY, Beh ToO
OCTaBJba FbETOBOj CJIOOOHO] BOJBV, OHIA Ce MOXe IIOCTaBUTV INNUTame da JIM je ped o
T103ajM/beHOM VIV, UIIAK, O COIICTBEHOM KamuTaly. Y TOM CTHIIAjy OKOJTHOCTY je He3a00mIa3sHo
ITame Ja JI IIopecky 00Be3HMK KOji CBOjy OIIOpe3uBY JOOUT yMambl 3a M3HOC KaMaTe KOjy
wiaha Ha 3ajaM, YKOJIMKO Cy OCTBapeHM U CBU IpyTv OUTHM ejleMeHTV Ovha KpMBUYHOT era,
YMHV TIOPECKY yTajy JaBarbeM JIaXKHMX IToflaTaka Kojyi Cy Off 3Hauaja 3a yTepbusame nopesa?
He camo mITo mopeckm 00Be3HVMK OUMIIENHO IIprberaBa arpeCcBHOM IIOPECKOM IUIaHUPabY,
Beh ra Tu mocTymmy omacHO IpuONIVDKaBajy 30HM MHKpvMMHanyje. OAroBop Ha HOUTambe
3aBICK O] TIOCTOjarba 3aKOHCKe MoryhHocTu npeksamdukanyje XuOpuUIHOT MHCTPyMeHTa
ITyTeM OIIIITeT VIV IoceOHOT aHTMaby3MBHOT MpaBwia, o yeMy je Beh 610 peun.!?! BaxHo je
ncrahm 1a TMM IIpaBWIMMa JOMMHMpaA KaTeropwuja 3jioyrnoTpebe mpasa. Tako, Ha ImpuMep,
nupekTyBa EBporicke yHuje ypebyje omite aHTraby3mMBHO ITpaBmiIo 3a 1oTpebe yTBpbuBama
IIOpecKOr IyTa 3a IIope3 Ha HoOWT mpaBHMX Jymiia.'??2 Hawmme, gpkaBa WiaHWMIIAa MOXe
UTHOPVICATM apalXMaH IV cepujy aparkMmaHa uuja je mpeosiabyjyha cBpxa moctmsame
rIopecKe IIOTOTHOCTY KOja je Y CyIIPOTHOCTH ca CBPXOM IOPeCcKOT 3aKOHa, VIV Koji, y3uMajyhm
y 003up cBe pesleBaHTHe UMEbeHMIIE ¥ OKOJIHOCTY, HUCY ayTeHTU4IHN.!2> MebyTuM, 1mrta ako
OCTBapuBam-e IIopecke yIlTesle, KOjy IIOpPecKy 3aKOH HUje MMao y BUy, Huje npeositabyjyha
(moMMHaHTHa) cBpxa 300r Koje je OOBE3HMK yIIao y IOpPecKM aparXMmaH yIOTpeboMm

118 TTap. 9 MebynaponHor pauynoBoncTBeHor cra"fgapaa 1 - ITpeserTanuja dpuHancujckmx m3Bemtraja, Cayxbenu
eaacnux PC, 6p. 35/2014.

19 TTopecku 0OBe3HMK HACTOjV [Ia yroBapameM TP KMIITHe KaMaTHe CToIle M30erHe MpuMeHY IpaBwWIa 0 KaMaTu
»BaH JloxpaTa pyke”. XKerbeHa IOrogHOCT Mamer mopeckor onrepehera ce MmocTyoke yIoTpeOOM MeIOBUTE
IIpaBHe IPUPOie XUOPWITHOT MHCTPYMeHTa.

120 YroBaparse poKa y KOjeM ce 3ajaM MOpa BpaTUTV Huje OMTaH eJIeMeHT yropopa o 3ajMy. Y ciIydajy Ja pok Huje
YIOBOpeH, 3ajMOIIpMMall je y obaBe3u Aa BpaTyu IIpeIMeT 3ajMa OH/Ia Kazla 3ajMOoIIpuMaIi To 3aTpaxu. Brm. wi. 559
300.

121 YKONmKo OMCMO OCTasIi caMo Ha HMBOY CYMEse /ia je IIpaBHM I10cao0 3ajMa CMYJIOBaH Wi PUHIMpaH Kako 0m
ce mocTuITie Heke (HeorpebeHe) moromHocTy, To He OM OWIO HNPMXBAaT/BMBO HM Ca CTAaHOBWINTA JIMYHE W
cy0OjeKkTMBHe OATOBOPHOCTM 3a KPWMBWYHO IIeJI0, ajJIil HY Cca CTAaHOBWINTA CTaHAapHa JoKas3uBarka Koje CPIICKO
KPVMBWYHO IIPOIIeCHO IIpaBO 3axTeBa (HajMarbe, IIOCTOjarbe OllpaBAaHe CyMibe). CMaTpaMo [1a je O IIOCTOojarby
ejleMeHTa apTUQUIIVjEITHOCTY IIPaBHOI IIOCJIa IIOTpeOHO KOHA4HO 1 obasesyjyhe omIyumTy y ItopecKkoMm
yIIpaBHOM ITOCTYTIKY.

122 4j1. 6 Council Directive (EU) 2016/1164 of 12 July 2016 laying down rules against tax avoidance practices that
directly affect the functioning of the internal market, Official Journal of the European Union, L 193/1.

123 Ibid.
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XxuOpUIHMX PVHAHCHUjCKMX MHCTPyMeHarTa, ajli je IIopecka yIlTesia y3rpeHa Imocjieamiia v Ha
Iy TIopecKkyu o0Be3HMK IpucTaje? Hemauko ominre aHTHaOy3MBHO ITpaBWIo OM y TOM CMUCITY
MoxJia O6wio sHaTHO edektuBHUje. [locienmsum msMenama Abgabenordnung-a ydurseH je
Harop da ce medVHMIIe II0jaM 3JI0yIOTpebe Kao cuTyalyja y Kojoj je Iopeckn oOBe3HMK
ofabpao Heoxrroapajyhy nmpasHy MoryhHocT Koja, y mopebersy ca gocTynHoOM ofirosapajyhom
OIIIVjOM, BOAM A0 TIOPecKMX ITOTOHOCTM Koje 3aKOHOfaBal] Huje MMao y Buay. Hemaukn
3aKOHO/IaBall je, MeDyTuM, M3pUMYNUT J1a ce TO MpaBwiIo Hehe NPUMeHNUTH YKOJIMKO 0OBe3HMK
JJOKayKe J1a IIOCTOj1 He-IIOpecKy pasjIor Kojy I'a je HaBeo Jia ce oIlpesieiv 3a Ty omyjy 124 Vako
6u ce momio pehu ma cy ogpenuuiie ,Heoxrosapajyha u ogrosapajyha mpasHa moryhHocT”
BpjI0 HempelnsHe, Hemauku Cape3sHu mopecku cyxn (Bundesfinanzhoff) je y cBojoj
jYPUCIIpYIEeHIIj1I YCTaHOBMO 1a ped ,Heoarosapajyhmu” osHauaBa OwiIo KoOjy IpaBHY
CTPYKTYypy KOjy IIBe HellOBe3aHe W pa3yMHe cTpaHe He Om omaOpasie Kako Om IocTurie
oppebeny nmocstopay wb. [Ipema craBy Hemaukor CaBe3HOT IOpecKor cyjla, Heofrosapajyhe
Cy OHe CTPYKType Koje Cy ,,CJIo)KeHe, KOMIUIMKOBaHe 1 BelllTauke” 125

124 o1, 42, cr. 2 Abgabenordnung, https;/www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/englisch_ao.html#p0404, ocnentsn
npucryt: 19.5.2019.

125 Wolfgang Kessler, Rolf Eicke, “Germany’s new GAAR - Generally Accepted Anti Abuse Rule”, Tax Notes
International 1/2008, 152.
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Tabersta Op 1:
YropenHu npukas aHTHaOy3MBHMX IIpaBiIIa

Y. 42, ct. 2 Abgabenordnung

Y. 6 Council Directive (EU) 2016/1164

Huwje Moryhe n3behn IIOPecKo
3aKOHOMABCTBO 3/40ynompebom npabuux
Mmoeyhnocmu 'y CcBpXy CTBapama IlleMa
IIOpecKor IUTaHupama. (...)

310ynompeba 1iocTOj Kaga ce opabepe
HeoodzoBapajyha npabna moeyhnocm xoja,
y  1mopebemy  ca onrosapajyhum
MoryhHOCTVMMa,  BOOM  OCTBapuBaEby
ropecke IIOTOTHOCTM KOjy 3aKOHOaBall
HVje HAMEHWO TIOPecKOM OOBe3HVIKY WV
TpeheM ymiy.

O6o npaBuao ce nehe npumersubamu kada

3a nompebe uspauynabarea nopesa Ha 0ooum
npabnux auya, 3eMba WiaHUIa he 3aHeMapuT
apamXMaH WIM Cepujy TaKBUX apaHXMaHa
KOjiI Cy IIOCTaBJbeHW ca 2AaBHum yusem uiu
ako je jedan 00 tuxobux eaabnux yuweba
ocmBapubaree nopecke no200Hocmu Koja je y
cynpomuocmu ca mepooabrnum npabom, uiu
Koje Hucy aymenmuune vMajyhu y BUAy cBe
pejleBaHTHe  UMEbeHUIle 1 OKOJIHOCTIAL
AparpKMaH ce MOXKe cacTojaTy M3 BUIIIE JIeJI0Ba.

3a nompebe npemxodnoz cmaba, aparXMmaH
WIN cepyuja apaHXMaHa ce Helie cmampamu
AYMeHIMUUHUM YKOAUKO He nocmoju Baiudan
KoMmepyujasHu  pasioe  Koju  odpaxaba

nopecku 008esnux npyxu Ookase 0a
nocmoje He-nopecku pasio3u 3602 Koju ce
onpedeauo 3a my npabuy mozyhnocm, xoju
Cy peJleBaHTHM YKOJIKO Ce IIocMaTpajy ca
CBEYKYITHOT CTAaHOBMUIIITA.

eKxoHoMcKY cmBaprocm.

Kapa ce apamxman win cepuja aparbKMaHa
3aHeMape y CKJIaJly ca IIPBUM CTaBOM, ITOpecKa
obaBe3a ce yTBpbyje y cklagy ca HaIlMOHATHVIM
IIpaBOM.

Hampen cmo Beh mcTaxim f1a CpIICKO MOPecKo 3aKOHOIaBCTBO He calp Ky II0ceOHO aHTM-
aby3uBHO IIpaBWIO Koje OM TakBy IHpeKBaJMpUKalyjy HOMYyCTWIO, aJil cafgp Xy Hadeso
daxTuIIMTeTa KOje BPIIM YJIOTY OIIIITeT aHTHaOy3uBHOT ITpaBwia. IIpema HallleM MUIIUBeY,
yBa)kaBarbe IIPVHITNIIA IIpaBHe CUTypHOCTM Om1 moxpasyMesasio fa [lopecka ympasa, omHOCHO
Yropasuu cyn oOpasimoxke KojuI AVCHMMYJIOBaHWM IIpaBHM II0CA0 IIPelCTaB/ba OCHOB 3a
yTBpbuBame BpcTe Iopesa ¥ BUCKMHe ITopecKor ayra.'?6 Y cympornom 6m Ilopecka ympasa
MOTJIa AVCKPEOHO Aa KBaaduKyje IIOCJIOBHY CTPYKTYPYy HOPeCKOr OOBe3HMKa pro fiscum.
OrpaHndenn KasHeHOITpaBHM IIOTeHIIMjal Hadella (paKTUIIUTeTa, Ha KOjii CMO Y IIPeTXOTHOM
OleJbKy CKpeHYJIM HaXiby, Morao Ou [1a AoBefle 10 eKCTeH3MBHOI TyMauera Ha IITeTy
ropeckor obse3HMKa. Y Ipumepy Koju cMo Hamper Hasesm Ilopecka ympasa Ou Momia Ja
HpeKkBa/MduKyje CMyJI0OBaHW IIpaBHM I10cao (3ajaM) y OMCHMYJIOBaHW IIpaBHM I10cao (HIIp.

126 YrrpaBHM Cy/1 je y jefHOM ciTydajy YCTaHOBMO Jia je , YTOBOP O 3aKyIly BO3WIA M OCTajle oIlpeMe CUMYJIOBaHM
IpaBHM TI0CAa0, a Aa ce Iopecka obape3a Tpeba yTBpAMTM 3a OMCHMMYJIOBaAHM ITPaBHM I10CA0 - YTOBOP O
dunancujckom mmsuHry”. Bup,. Ipecyny Yopassor cyga YV 6p. 9262/11 op,12.9.2013. ropuse.

37



yjlararbe y OCHOBHM KaIlUTaJI 3aBVMCHe KoMIaHuje).'?” To 61 oHOa 3HaUWIO [a je HOpecKu
OoOBe3HMK 3ajMOM HAacTojao Ia IPUKpUje eKOHOMCKY CYIITMHY IIpaBHOI IIOCJIa, Kako Ou
yroTpeboM KaMaTe Kao IIPM3HATOT TPOIIIKa y HOpecKoM OVJIaHCy OCTBapyoO IIOPeCcKy VIITeNy,
OIHOCHO M30erao fa IUIaTM M3HOC IIopes3a Koju Om Omo obpadyHaT Kaza ce KaMara He Ou
TpeTupasia Kao pacxos. MebyTuwM, masbe 611 ce MOITIO 3aK/byYMTH f1a je y TOj CUTYalyjyi IOPecKm
0OBe3HVK [1a0 JIaJKHe TI0JaTKe O] 3HaJaja 3a yTBpbuBams-e Iopesa, TO jecT y IHIOpecKoM OrIaHCy
je mpuKasao KaMaTy Kao TpoIllaK y HaMepu ja, IOTIIyHO WIN JIeJIMMUYHO, M30erHe HeroBo
wiahame. Harre mcTpaxnusarbe Huje IT0Kasaslo J1a je OWiIo TakBMX IIpyMepa y CPIICKOj CyJICKOj
MIpaKCy, ajIv UIaK TpeOa MOCTaBUTH IINTakbe [1a JIV je IIPOLIpUBarbe 30He MHKPVIMIMHAIIVja Ha
oBaj HaumMH omnpasgaHo? CmaTpaMo 1a Huje, jep OM Tako eKCTeH3MBaH IIPUCTYH Owo
HeIIPUXBaT/bMB C acIleKTa Ka3HeHOr IIpaBa, YaK M YKOJIMKO Oum 3amTmra duckyca Owia
pykosonehu mpuHIMIIL. Y3uMare OUCUMYJIOBAaHOT IIPaBHOT II0C/Ia Kao YMHbeHMYHe MOofyIore
Ha K0joj ce Iopecka obase3a yTBpbyije je moBosbHO f1a Ilopecka ympasa yTBpAy HOPecK JIyT,
HaJIOXKM IOpeckoM OOBe3HMKY [a Ta IUIaT! M J1a, Y CJIy4ajy HeusBplllera IIopecke obasese,
IpeMa MOpeckoM OOBe3HMKY Ofpeay IPUHYOHY HaIUIaTy IIOPecKor Jyra ¥ CIIOpeIHMX
IopecKnx JaBama. [locebHa cuTyanmja Koja Moxke TOBeCTM A0 Ka3HEHOIIPAaBHIIX ITOCTIeNIIA je
ciydaj kaja ITopecka yrpaBsa y mopeckoj KOHTPOJIU pellie-eM YTBPY ITope3 JIMITy Koje oOaBba
HepervcTpoBaHy AelaTHOCT.!28

2.6.2  BEPS MynTtwiaTepaIHy MHCTPYMEHT

Kaza ropopmmo o ysosu xubpuaHux dUHaHCUjCKMX MHCTpyMeHaTa, epo3ujii OCHOBUIIe
U U3MeIlTaly [JOOUTM y MpeKOrpaHMYHOM IIOpeckoM IUIaHWpamy, M3 BuUda ce He cCMe
VICITyCTUTW YMibeHMIIa Jla cy OpojHa ImTama ypebeHa MyJITwiaTepajIHUM KOHBeHIIMjaMa U
OwiIaTepalHMM yroBopmMa O w30eraBamy IOBOCTPYKOr oropesuBarsa.!'?® [IpobnemaTmka
3710y1I0Tpebe yroBopa o m3beraBarby ABOCTPYKOT OIIOPe3VBaha je 0 CKOpOo Ovrla ImpemyIITeHa
TyMauelby, IIPVMIMEHOM OIIITMX Havesla yTOBOPHOT IIpaBa, ypebeHnx beukoM KoHBeHIIMjoM O
YrOBOPHOM IIpaBy, 3aTvM KoMeHTapa Mopel-KoHBeHIIije O Iope3VMa Ha [IOXOAaK M Ha
VIMOBVHY, Kao 1 IIpUMeHM IIpaBiJla TyMadera fedVHUcaHMX y Wi. 3, cT. 2 Mopesl-KoHBeHIIje

127 Takpa IpeKkBaMdmKaija Ou Mopasa Ja ce TeMelbM Ha WCLIPIIHOj aHAIM3M CBMX acllekaTa II0CJIOBHE
cTpykType. CpIICKO IIOPeCKo IpaBo HeMa oceOHe cTaHpape HoKasuBarba y OBaKBIUM CJIydajeByIMa, IIITO He 3HA4YM
oa ce Ha 6a3VI OITIIITMX HpaBr/ma praBHOF HOCTyHKa 148 HOCE6HVIX Hpanma HOPECKOT praBHOT HOCTyHKa He 6]/{
Momto nohm Ao 3amoBoskaBajyher oOpasmoxerba.

128 Yy, 129a, cr. 2 3IIIIITA mpommcyje 1a ako ce y IOCTYIIKy IIOpecKe KOHTpPOJIe YTBPHOM a Jmile obaBiba
HeperucTpoBaHy, OHOCHO HelpwjaB/beHy JIeJaTHOCT, IIopecKa oOaBe3a TOM JIMIly yTBpDyje ce pelliereM,
IIPVIMEHOM MeTofIe IIpOolleHe ITIopecKe OCHOBMIIE MaprVKaIIVjOM.

129 Arnold Knechtle, Basic Problems in International Fiscal Law, Kluwer, Deventer, The Netherlands 1979, 161. n
Iasbe.
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0 Iope3nMa Ha JoXoj1aK 1 Ha MMoBuHY.130 360r Tora je 2013. rogmuae OEL/I mpumnpemmo BEPS
(Base Erosion and Profit Shifting) akiinonu wiaH, Koju ¢y nogpxam ygepn [120. Lvss akiyoror
IUIaHa je yCIOCTaBJbakbe CYCTeMCKOT HadlHa CIIpedaBarba epo3ije OCHOBMIIE VI IIpeMelllTarba
noOuTH, a pelllerba TOPEIIOMEHYTUX IIpobjleMa Cy cagpXaHa Yy MYyJITWIaTepaTHOM
MHCTPYMEHTy Koju (PYHKIMOHMIIE YIIOpedo ca IocTojehmM yroBopmma o wm3beraBarby
ABOCTPYKOT oropesuBara. 13!

ITomrro je Penrybrmka Cpbuja parndnkosasia MystuiatepaiHy KOHBeHIjY,!32 uiMe je
OHa TIOCTajla CacTaBHM €0 CPIICKOT IIPAaBHOT CHCTeMa, YKpaTKo heMo mcnmraTit campXuHy
OIMIIITET aHTMAOY3MBHOT IIpaBwIIa cagpkaHor y KoHseHImjn.

[IpeamOyra KoHBeHIMje cTaB/ba aKlleHaT Ha IIOTpeOy na ce mocrojehm yrosopu o
n30erapamy JBOCTPYKOI OIlOpe3VBai-a JOXOTKa ¥ VMMOBMHE TyMaue y IWby OTKIamarba
JBOCTPYKOI OIlOpe3VBarba y OJHOCYy Ha Ilope3e oOyxsaheHe TvM yrosopmma, 6e3 cTBaparmba
MoryhHOCTM 3a HeomlopesuBar-e WIM CHIDKEHO OIlOpe3VBaibe ITpeKo Iopecke epasuje. Ha
IIPBOM MeCTy BaXXHO je HIpuUMeTHUTH da je cBpxa KoHBeHIMje f1a crpeun JIBOCTPYKO
HeoIlopesuBarbe, Ila Yak ¥ CHIDKeHO oropesuBame Ha MebyHapomHom 1uraHy.'3 MebyTum,
MeTojle KOj/Ma ce IOCTVIKe JBOCTPYKO HeoIlope3uBar-e VIV CHVDKeHO OIlopesuBambe, IIpeMa
m3puanToj popmystanmju Konseniiyje, jecy HesakoHUTa Iopecka eBasujal® v nsberapame

130 Byz. Dejan Popovié, Svetislav Kosti¢, Ugovori Srbije o izbegavanju dvostrukog oporezivanja pravni okvir i tumacenje,
CEKOS IN, Beograd 2009, 29; C. Finnerty et al., 17-21. Tpeba namiacutu na Komentap Monen-KoHBeHIIMje 0
rmopesnMa Ha [IOXOIaK ¥ Ha VMMOBWHY Huje mpaBHO obasesyjyhm. Mebytvm, momro je KomeHnTrap mmcan u
JIOroBOpeH m3Meby cTpydrbaka MMeHOBaHNX 3a wiaHoBe KomuTera 3a dwickasite nnociose OELJT or1 crpaHe Bitasia
Ap>XaBa WIaHMIIa Te MebyHapoHe opraHus3aliyje, OH je 3Ha4yajHa IToMoh y IpVMeHM U TyMadery yrosopa. Bu.
Modea-konBenyuja o nopesuma na doxodax u Ha umobuny — caxema Bepsuja (kaxo je eaacuaa 15. jysra 2014. eodune), 14-15.

181 Jlejan Ilomosuh, I'opmama Wmh-llomos, ,3Hauaj m edexrn BEPS MynTwiaTepaiHe KOHBeHIIVMje Y
MebyHapomHOM nIopeckoM npasy”, 300pHux padoba Ilpabroe daxyamema y Huwy, ITpasan daxynrer y Humry, Hum
2017, 15. Cpbuja je ca jomr 67 pmpxasa 7.6.2017. rogmue OwIa MHMIIMjaJIHM IIOTHMCHMK MyJTmaTepajiHe
KOHBeHIIje.

132 3akoH o0 OTBpbMBamky MyJITIIaTepajiHe KOHBEHIIMje 3a IIpVMeHy Mepa Koje ce v by cIIpedaBarba eposuje
Iopecke OCHOBWMIIE ¥ IIpeMelliTarba JoOUTH ofHoce Ha mopecke yrosope — Konsenmja, Caysxbenu eaacnux PC -
Mebynapooru yeobopu, 6p. 3/2018.

133 Bupr. ucro: F. Vanistendeal (2016), 170.

134 V3 Bep3uje Ha eHIVIECKOM je3MKY 3aK/bydyjeMo fla je ped 0 He3aKOHWUTO] IIOpecKoj eBas3uji, jep ce KOPpUCTU
TepMUH tax evasion. Y TOM CMMCIIy cMaTpaMoO Ja je 3aKOHofaBall TpeOalo [a y IpeBOLy MyJITWIaTepasHOr
MHCTPYMeHTa KOPVCTHU Y HayLIV IIOPeCcKor IIpaBa YCTaHOBJbeH TepMMH ,, He3aKOHWTa IIopecKa eBasiuja” KaKo Ou ce
m30erra Owto kakBa Hegoymumia. Bua. Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related Measures to
Prevent Base Erosion and Profit Shifting, Official Journal of Republic of Serbia - International Treaties, No. 3/18. Y
CPIICKOM ITO3UTVBHOM IIPaBY jOII YBEK He IIOCTOjVI OIIIITY TePMVH Koji1 OV 00yXBaTno 11 3aKOHWUTY ¥ He3aKOHUTY
ropecky esasujy. Buie Bun. ejan Ilonosuh, l'oppana Vimih-ITonos, ,, (He)ycrasaocT ofgpenbe o TecTy riaBHOT
LWwba TPaHCaKIIVje VIV aparkKMaHa U3 IIopecKix yropopa”, Anaiu Ipabroe cpaxyamema y beoepady 2/2019, 10.
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wiaharba I1opesa (3aKoHMUTa Iopecka eBasyja).!3% Kao 1ro cMo moMeHysv, Ha IOPecKy eBasujy
ce MOXKe I7IefIaTy Kao Ha IIOPecKy YyIITeny, mTo je mpvxsahero 1 y KoHBeHIIMju Koja KopucTn
TepMWHe CHIDKEHO OIlopesVBarse ¥ HeomopesuBame. MebyTuM, wuHTepecaHTHO je mda
Konsennmja kao modus operandi 1iocTu3ama IIOpecKe yINTefle eKCIUIMIIUTHO HaBOIU
He3aKOHUTY IIOPecKy eBasujy.

KonBenmmjoMm ce yBomm omire aHTHaOy3MBHO MpaBWIO Y BUIY TecTa IVIaBHOT Lba
TpaHcakiyje (eHr. principal purpose test)136 koju mokasyje ga he, majyhnt y By cse pesieBaHTHe
YMEbeHMIle, aKo je jefmaH Ofl IJIaBHUX IVybeBa TpaHCaKIyje WIM apar)kKMaHa [la ce OcTBape
TIOTOTHOCTY 3 IIOPEeCKOT yTOBOpa, oHe Oty ycKpaheHe, ocM yKOJIVIKO ce He yCTaHOBM Aa Ou
IIpy>Karbe IIOroHOCTM OWIO Y CKIajly ca IIpeiMeToM U IywbeM yrosopa.'3” Ilojeqyam ayTopu
Tako oxgpebeHo omIrTe aHTNAOY3MBHO MPaBIJIO OIITPO KPUTHKY]Y, C 00pas3iioKemeM [1a ce OHO,
y CYIITMHW, He CBOOM Ha yTBpbuBare IJIaBHOT IIWJba TpaHcakiuje, Beh ce yrosopHe
IIOTOIHOCTYU YcKpahyjy 11 aKo je jedan 00 e1abrux yuseba aparkKMaHa OCTBapyBarbe IIOTOIHOCTU
U3 yroBopa o ms3beraBamy JBOCTPYKOI orope3uBama.l®® lako je Cpbuja peraTvBHO CKOpO
patudukoBasia KoHBeHLMjy, Ia je mpuMeHa TecTa IVIaBHOI Iyba TpaHCaKIIMja jOII yBeK
HeII03HaHMIIa Y CPIICKOM IIOPECKOM IIpaBy, MUIIIbeEha CMO 14 Bpey M3HET jeTHO Y030 perbe.
Henehn xpwuTuke OuUTMpaHMX ayTopa, CMaTpaMoO Aa Huje INPUXBAT/BMBO [a Ce IIOPEeCcKU
0OBe3HVK KOMe ce YCKpaTy IIOTOAHOCT M3 YroBopa o M3beraBarby ABOCTPYKOT OIOpe3VBarba
(jep je jeman ox IIaBHMX IIMJbeBa HeTOBOT apaH KMaHa OCTBAPVBAFbE TVIX IIOTOHOCT), OITY X
3a IIOpeCcKO KPVBWYHO JIeJI0 VIV [la ce IIPOTUB Hhera IoBelle IIpeKpIllajHy IocTynak. Havve, u
ykormko ITopecka ympaBa [oKake ITOCTOjarbe CBMX UMEb€HMIIA KOje J03BOJbaBajy MpPVIMEHY
TecTa IVIaBHOT IJJba TpaHcakiyje,!3° To He Ou OWIO AOBOJBHO Ja ce M3Belde MMIUIUIIUTAH
3aK/by4YaK O IIOCTOjarby IIOPECKOT [IeJINKTa, YaK, H/ Ha HMBOY OCHOBA CyMibe. UnrbeHunIIa a je
omnTe aHTKaOy3MBHO INpaBwio yHeTo y KoHBeHIMjy, ca mwbeM Oopbe HMpOTMB MOpPEeCcKIX
yIITela Koje ce IIOCTVDKYy He3aKOHWTOM IIOPeCKOM €Bas3ujoM, He Merba HUINTAa y HalleM
3aKJbyUKy. UnHM HaM ce [1a je 0o1aOup TecTa ,,jeriaH off ITIAaBHMX IVUbeBa TpaHCcaKIyje” mopasno
CBPXY TOT OIINTer aHTMAOY3MBHOI IIpaBWIa M HeroB IIOTeHIMjal fa Oyme ymoTpeOrbeH y
OopOw mpoTMB He3aKOHWTe IIOpecke eBasuje. Vmak, TpeGa MMaTM y BUIY [a je HerOBUM

135 Tlonasehu op Tora fa je msberaBambe Iulaharsa THopesa ApyINTBeHa II0jaBa Koja IIOfpasyMeBa 3aKOHWUTY U
He3aKOHUTY IIOPecKy eBasujy Moxe ce pehin Ja KpUTHKa Ha pauyH TepMUHOJIOTMje KOjy je 3aKOHO[gaBal] KOpUCTIO
HUje ceMaHTU4Ka, Beh cymTuHCcKa.

136 I1. Ilonosuh, I'. Vimh-TTonos (2017), 19.
137 Ibid.

138 KpuTUyapu HarJIallaBajy [a TaKBO IIPaBWIIO HUje IIPUXBATI/bUBO, jep HeroBO TyMaderhe JOBOMIM [0 3aKJbydKa
I1a je OBOJBHO JIa je caMo jefaH OfI IJIaBHMX IVJbeBa TpaHCaKIIUje ocTBapyBarbe OeHedura. Tome OmcMmo momanm
" JIa je, IIpeMa HallleM CTaBy, IIPAaBWIO HeNOCIeNHO IIPMHLMITY KOj/ II09YVBa Ha IIPETIIOCTaBLM [1d je Y IUTay
[JIaBHYM Wb TpaHcakmuje. JpyrMM pedrMa, He MOXKe IIOCTOjaTV BUIIE INIaBHMX IvybeBa. Moxe, mebyTnm,
IIOCTOjaTV BUIIIE IVJBbEBA, Off, KOjUIX je caMo jemaH I1aBHM Iwb TpaHcakimje. Carlos Palao Taboada, “OECD Base
Erosion and Profit Shifting Action 6: The General Anti-Abuse Rule”, Bulletin for International Taxation, October
2015, 604.

139 Tepet moka3smBara Mopa 6wty Ha Ilopeckoj yripasu. Bum. wi. 51 3IIIIITA.
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yBODemeM y CpIICKM IIOpecKu CucTeM ,0aueHa Mpexa” y ,CMBY 30HY” y K0jOj ce arpecuBHO
IIOPeCcKO IUIaHVparse OIBIja.

2.6.3 bopba mportus ropecke eKcIuioaTariyje

Ha Ou ce ducKyc 3aITUTIO OfI 3aKOHUTe HeJIerMTVMHe Iopecke eBasyje Off IHOPecKmxX
opraHa ce 3axTeBa Jla KOPUCTe CJIO)KeHe IIpaBHe CTaHJapjle M TecToBe (Ha IIpuMep, TecT
e€KOHOMCKe CYIITHHe Hajl ¢OpMOM, TecT IJlaBHe CBpXe TpaHcaKIuje MT/.), Kao M Ja UCITyHe
IIpollecHe 3axTeBe y IIOIVIe[ly TepeTa JoKasuBama,'4 mok je y OopOwu mpoTws He3aKOHWUTe
IOpecKe eBasyje Jp)kKaBamMa Ha pacliojarary Ka3HeHOIIpaBHM arapar, KOju je 3HaTHO
arpecVBHMjI IIpeMa JIMIYHOCTY ¥ IPVBATHOCTY IOPeCKMX 00Be3HMKa. 141

Hampen je Beh mcrakHyTO 51a 1mopecky OOBe3HMIIM UecTO ITpuOerasajy JleTa/bHOM
IUIaHMPaby CBOjUX TIOCJIOBHMX OJIyKa, ca HaMepoM MWMHMMM30Bama IIOpeckux obabesa,
KopucTehyt ITocJIoBHO IPUCYCTBO M3BaH I'paHMIla IpkaBe pesueHTcTBa. Kao peakiiyja Ha Taj
BUJI, TIOPecKOr IUIaHWpama, Y KojeM IIopecKy 0OBe3HWUIIV ,UTHOPUIIY Jp>KaBHe rpaHulie”, y
IIOjeAVIHVIM TIOPeCKMM CUCTeMVMa ce II0jaBJbyjy CJIydajeBu Ja IIOpecKe BJIacTU 3aHeMapyjy
rpanuily usmeby 3akoHUTe M He3akOHUTe Iopecke epasuje.l42 Ha mpumepy Aycrpavje
MOJKeMO BUZIeTM Jia ce, Ha Oasu mpormica Koju ypebyje 3amTuTy off IIpara HOBIIa, ITIOCJIOBHU
aparbKMaHVM WIM TpaHCaklyje He KaTeropusyjy Kao 3aKOHMTa WIM He3aKOHWTa IopecKa
eBasyja, Beh kao ,mopecka excrutoaTaumja” (eHr. tax exploitation schemes).1*3 Vineja yBobera Tor
HeoJlpebeHOr MHCTUTYTa je Ja ce IIOPecKMM BJlacTyMa OMOTyhu Ja off IIopecKux pajeBa Win
APYyTUX JIp’kKaBa y KojyMa IIOpecKu 0OBe3HMK VMa ITOCJIOBHO IIPUCYCTBO, Kao W Off FbeTOBUX
IIOpecKMx caBeTHMKa, KIbMUIoBoDa WIM aJBoKaTa 3aTpake IIOCJIOBHe IIOfaTKe IIOpPecKor
oOBe3HMKa, Koju 01 mMHave Ovm 3arTheHn GaHKapCcKOM MM IPOodeCcoHaTHOM TajHOM. 144
Trime ce UMITTMIIMTHO VPV 30Ha MHKPUMMHALIYjE, Y3 ICTOBPEMEeHO Cy>KaBakbe ,,CVBe 30He” y
KOjOj ce arpecMBHO IIOpecKO IUIaHMpame Hajdernthe oxsuja. OmacHOCT 3aHeMapuBarba
rioctojehe 1ofiesie mopecke yIresie Ha 3aKOHUTY ¥ He3aKOHUTY ITOPeCKy eBasljy je y ToMe IIITO
CBaKa aKTMBHOCT yCMepeHa Ka MUHMMI30Baky Iopecke obaBe3e MOXe Jia ce, I03MBarbeM Ha

140 Yyy, 51 3IITITTA.

141 TaHka je ,HUT” M3Meby HesakoHWMTe 11 HellernTUMHe eBasvje. MebyTvM, umH ce MIIak a HeJIErMTVIMHA eBa3uja
He Ou Tpebasio fja moTHaHe 1107, 0110 KaKBY Ka3sHeHY OITOBOPHOCT (KPMBUYHY VIV IIPeKPIIIajHY).

142 John McLaren, “The distinction between tax avoidance and tax evasion has become blurred in Australia: why
has it happened?”, Journal of Australasian Tax Teachers Association 3/2008, 141.

143 Pey je 0 peslaTMBHO HOBOM KOHLIEIITY Koju ce gedunuIle Ha ciepehn naunn. [llema mopecke ekcruioaTanyje
TIOCTOjM @Ko je: (a) IpVMerheHa ca MCKJbY YMBOM WM JOMUHAHTHOM CBPXOM J1a je[laH Wy BUIlle eHTUTeTa OcTBape
ropecke IOroiHOCTY; 1 (0) IpuMer-eHa, a He MOXe ce pa3yMHO apryMeHTOBaTH Jla Cy IIOTOJHOCTU Ieme
mocTymHM y 3akoHy. Heompebemocr mojma m MoryhHOCTM MheroBe 310ynoTpebe IIpOy3pOKOBaHe TOM
Heoppebenonthy cy miaBHM pa3iiosu KpuTuke Kojy yiyhyjy mojeqmuu ayropw. Bun. ibid., 154.

144 [bid., 156.
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VIHCTUTYT IIOpecKe eKcIUloaTallyje, cMaTpa He3aKOHUTOM IopeckoM esasujoM. Ilocireguiie
yBobema Tako HeojpebeHOr MHCTUTyTa MOTY HeraTMBHO Jla ce Ofpase Ha ITpaBa IIOPecKmx
oOBe3HMKa U Ja yrpose IpaBHy curypHocT. CMaTpaMo [1a je IJIlaBHM HauuH Oopbe mpoTms
IopecKke eKCIUIoaTaliyje JOHOIIeHe 3aKOHCKMX Ipormca Koju 0m omoryhmm Ilopeckoj
yIipaBy (aJIv M IPyTvM Ap KaBHVM OpraHVMa, Kao IIITO je I0JIIINja, jaBHO TY>KWIAIIITBO U [Ip.)
Ja goby y mocesi oceT/bMBUX MHofaTaKa O IopeckuM obsesHMIMMa. Ty moamy KacHMje Mory
OWUTV OCHOB 3a Boberbe KPMBUYHOT VIV IIpeKPIIajHOT IIOCTYIIKa IIPOTVB ITOPecKmX 0OBe3HMKa.

2.64 Ilopecka ekcruloaTalija y CpIICKOM IIpaBy

Cprcko mHopecko 3aKOHOJABCTBO He IIO3Haje WHCTUTYT IIOpecKe eKcIUIoaTalyje.
Hampotus, oHO campxmu OpojHe ompenOe KojuMma ce IIpyXa pesaTMBHO [oOpa 3allTuTa
OCeT/bUBNIX IIOfaTakKa O IOPecKMM OOBe3HMIVIMA. Y CPIICKOM MHOPeCcKOM CUCTEMY IIOPEeCcKNU
oOBesHMK MMa obasesy ga Ilopeckoj ympasu npyxu mH@opMmalvje y Be3u ca HeroBoM
ropeckoM obape3oM.!45 OminTy mopecky IIpoIMc Kao TajHM MHojaTak oppebyje ,cBaku
AOKyMeHT, MH(opMallnjy, HoAaTaK WIN IPyry YME-eHUILy O IIOPecKoM 00Be3HUKY 10 KOjUX Cy
ciTy>kOeHa JIMIla U CBa pyTa JIMIla Koja y4ecTBYjy Y IIOPecKOM IOCTYIIKY [OIUIa Y IIOPecKoM,
IpeKpIllajHOM, MpeduCTPaKHOM WIM CYIOCKOM IIOCTYIIKy, IIOoJaTKe O TexXHUYKUM
IpOHaJIacIIMa VIV HaTeHTVMa, Kao U CBe JpyTe IoAaTKe O TeXHOJIOIIKVM IIOCTyIIIMa Koje
IIpUMerbyje TIoOpecky 0OBe3HUK, 10 KOjuX Cy CIyKOeHa JInIia 1 cBa JIpyra JIniia Koja y4ecTBYjy
y IIOPecKOM IIOCTYIIKY JIONDIa y MHOPEecKOM, ITPpeKpIIajHOM, HMPeuCTPpaKHOM WIN CyJCKOM
nocTynky”.146 Tlopperma TajHOCTM IOfaTaka yCTaHOB/beHa je Kao yrpoXkaBarbe MHTepeca
Perty6rimke CpOuje, mma ce Ha Te mHojaTKe He MOIY IIPMMEHUTHM IIpaBWIa O IIPUCTYILY
nH@OpMalMjamMa oOfi jaBHOT 3Hadvaja.!¥” HarmomeHa Kojy ¢cMO M3HeIM Ha padyyH Tora [ia je
MIPMBATHOCT IIOPECKOT OOBe3HMKa pelaTuBHO A00po 3amrTmheHa omHOCHK ce, IIpe CBera, Ha
3aKOHCKY MOIyhHOCT Ja IIOpecKu CaBeTHUK M aJBOKaT yCKpaTe uUMibeHMIle Ofl 3Hadvaja 3a
onopesuBarse.*® To 3HauM Ja OHM HeMajy 3aKOHCKY oDaBe3y Ja IIOpecKOM OpraHy WM3HOce
IIOPECKOIIPaBHO peJIeBaHTHE YNMEbeHVIIIe Be3aHe 3a CBOT K/IMjeHTa — IIOPecKOr 0OBe3HMKa, an
MOTY 1 fla OfjIyue Jla HeKy IIopecKy MH(opMallMjy caomIlTe II0OpeckoM oprany.'49

Hopea OIIIITUX ITpaBa "1 obaBe3a IIOpecKor oOBe3HMKa 1 YIIPpKOC rapaHm/IjaMa O 3allITUTN
FETOBVIX IIOBEPJBUBUX ITOIaTaKa, Y CPIICKNU IIPaBHV CVICTEM je, MGBYTT/IM, T'OTOBO HerVIMeheHO

145 Yyy, 25, cr. 1, Tau. 3 3I1IITIA.
146 Yy, 7, cr. 1, Tau. 1 m 2 3IITTTA.
147 4p1. 7, ct. 2 3ITITA.

148 Yyy, 46, cr. 1, Tau. 2 3T1ITITIA.

149y Toj curyammju ce, MebyTuM, IIOCTaB/ba NWTambe HVXOBe HpodecroHaIHe ONrOBOPHOCTV 300T moBpere
npodecnonasnse TajHe. Gordana Ilié-Popov, , Kriviéno delo odavanja sluzbene tajne u srpskom poreskom pravu”,
Zurnal za kriminalistiku i pravo 2/2014, 4.
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YHeT 1 MexaHW3aM cJIndaH oHoM y Ayctpasnmju. Hanme, 3akoHOM 0 cripedaBamsy ITparba HOBIIA
u puHAHCHMpara Tepopu3Ma IIMPOKO] KaTeropuju jimila, Meby KojuMa cy M aaBoKaTU U
IIOpecKy CaBeTHNIV, HaMeTHyTa je oDaBe3a ycIIOCTaB/barba afleKBaTHOI HMBOa Iipahersa
IIOCJIOBarka CTPaHKe, TakKo [a Oyay y cTamy Aa OTKpHUjy HeHe HeyoOudajeHe 1 CyMIbUBe
TpaHcakiyje.’”Y Ha Taj HaumH ce of j1miia Koja cy y obases3u f1a dyBajy podecroHaIHy TajHy
3axTeBa /la, Y IWbYy CIIpedaBarka ITparba HOBIIAa M (PMHAHCKHpara Tepopu3Ma, 10CTaBIbajy
HaJJIeXXHVM JIp>KaBHMM OpraHuMa I1ojiaTke o cBojuM KirjeHTnMa. HemednHucame curyarija
y KojuMa TakBa oOaBe3a IIOCTOjM jOII BUIIle JIOBOAM y MWUTame OIPaBJaHOCT OMEHYTOTr
mHCTUTYTa. Tako Ou, mprMepa paam, agBoKaT Morao fohm y KoHdmKT nHTepeca.!5! [TpasHa
KaTeropwuja ,CyMmbVBe TpaHCaKIije” He IIpeficTaBsba jacHO ompebeH KpyT cuTyalyja y KojuMa
ce on mpodecroHaalla, Yuja [eJIaTHOCT IIOYMBa Ha IIOBepery ca KIMjeHTMMa, MOXe
3axTeBaTy [a MOBpeJe CBOjy AY’KHOCT dyBamba IpodpecrioHaHe TajHe. 152 [Topeckn 06Be3HMK
MOJKe TPaXUTW Of, CBOT IIOPeCKOr caBeTHMKa Jla My Kpeunpa IIOpecKy OITUMaJIHy CTPYKTypy
dvHaHCHMparka HeKOr WMHBEeCTUIIMOHOT WIM Ipely3eTHUYKOI IIpOjeKTa, IITO OcCTaje Y
rpaHMIlaMa 3aKOHUTe JIerMTUMHe nopecke eBasuje. Illta Ou ce mogpasymeBasio ,CyMEBOM
TpaHcakIMjoM” y mpodecroHaITHOM aHTaKMaHy IOpPecKOr caBeTHMKA, YMja CIIelVjaTHOCT
HUje 7a pasMmaTpa ,yobudajeHe” oOimke ¢duHaHcHMpama Beh yIpaBo OHe Koje HeroBoM
KIIMjeHTYy MOTY J1a IIOHye IIOPecKy IIOrOAHOCT KOja, Ja IIOHOBMMO, MOXKe OWTV 1 3aKOHWUTA 7
nerntrMHa.153 OTyna ce Hamehe mTame fa 7 je, ¢ acIieKTa JIMila Koje Hiije IIOPecKN eKCIepT,
HeyoOW4JajeHa TpaHCaKlija CyMibiBa TpaHcakiyja. Ca IpOlleCHOIpaBHOI CTaHOBUIITA
HejaCHO je 0 KOM CTelleHy cyMibe Tpeba fa Oyne peu. Vimm Ha Koju HaumH AedpuvHMCATH A je
a/IBOKaT, CIiellijajIn30BaH 3a opecke IIOCTyIKe, y mocey MHdopMalluje win JoKyMeHTalyje
0 ,CyMIbVBYMM TpaHCakIMjaMa“, yKOJIMKO je KOHKpeTHa TpaHcCaKliyja IIpeMeT cliopa Ipe]l
Yupasuvm cynom. [Topeckn anBokat Ov y TOKY >kayIO€HOT ITOPECKOT YIIPABHOT ITOCTYIIKA YCIIeO
ca 3aXTeBOM 3a Ofijlararbe VM3BpIIIeHha 0XKaJIOEHOT pelllersa, IITO 3HAYM Aa TpaHCaKIyja Kojy

150 Yo1. 42, cT. 3 3aK0Ha O CIpevaBarby IIparka HOBIIA U (pVMHaHCHpara TepopusMa, Cayxbenu eaachux PC, Op.
113/2017 ... 153/2020.

151'Y HayIv KpMBWYHOT IIpaBa ce HaBOAM IpuMep a agBoKar (OpaHwialr) He Ou 010 MOTHMBICAH [1a pasMerbyje
nHdopMaIje ca KIMjeHTOM, KaKo He OM eBeHTyasIHO ca3Hao Ja XOHOpap Koju Halulahyje mMma ,KpVMWHaIHO
nopexsio”. Bup. Kai Ambos, “ Annahme bemakelten Verteidigerhonorars als Geldwésche?”, Juristenzeitung 2/2002,
77-79. Jomahu ayTropu xoju ce 6aBe HayKOM KPMBWYHOL IIpaBa yKa3yjy Ha To [a 0w OpaHwIar] y COIICTBEHOM
VMHTepecy MOrao Jia MHCHCTUpPA Ha HellpW3HaBamky KPUBULIE CBOT KIMjeHTa (OpambeHNKa), YaK M y CUTyanyjaMma
Kazla OV criopasyM o IIpM3Haky KPUBUYHOT Aejla 0110 IIPOIleCHO-TaKTWYKY CMUCIIeH. Meby Ty, jeqHako je TagHO
¥ TO fa O a priori MCKJby4YMBaEbe ONTOBOPHOCTM amgBoKaTa (OpaHMoOIla) Of ONTOBOPHOCTM MOIJIO 11a Oyre
3710yTIIOTpeObeHO y CBPXY ,yOalmBarsa IpspaBOr KanmuTasa y puHaHcHujcKe Tokose”. Bum. Igor Vukovié, , O
izvesnim nedoumicama u pogledu krivi¢nopravne zastite od pranja novca”, Crimen 2/2019, 139.

152 Ako 61 OMo yrpoXkeH jaBHW MHTepec (Ha IIpMMep, Y CJIydajy pvHaHCHpara TePOPUCTMYKIX aKTUBHOCTM),
CMaTpaMo fa OH Taza JOMMHVpa Hafl obaBe30M dyBarka IpodecrioHasIHe TajHe.

153 C acmekTa 3aKOHa O CIIpedaBamy ITparka HOBIIa U (PMHAHCUpamy Tepopu3Ma INPWINMYHO je jacHO Jia ce
»CyMEbVIBE TpaHCaKIije” He OfHOCe Ha ,9MCTO” ITOPecKo IUIaHMpae, Hero 1 Ha HedpMHaHCHUjCKO yIpOXKaBame
jaBHOT mMHTepeca. Kao ITO ce mopeckmM 3aKOHOM He IpenBuba Koje ce cBe TpaHCaKIlVje MOIY CMaTpaTu
apTUdUIIMjeTTHIM Y CMIUCITY 3aKOHWTe HeJIeTUTVIMHE eBasije, TaKo Hi Y KOHTeKCTy 3aKOHa O CIIpedaBarby IIparba
HOBIIA 1 (PMHAHCKPalby Tepopu3Ma Huje Moryhe numerus clausus HaBeCcTV Koje Cy TpaHCaKIije ,CyMibBe”.
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ITopecka yIipaBa 1I0BOAM Y IITarbe He MOXe JIa pe3ysITipa obaBe3oM Iulaharka IMOpeCcKor ayra
CBe 10O MOMeHTa JOK Taj HOpecKu AyT He Oye KOHAa4YHO U IIpaBHOCHaXHO yTBpbeH. Obme je
BaKHO HAIJIaCUTH [la Ce He paau O T3B. ,VUIerajHoj TajH1”, Koja Mofpa3yMeBa IIoJaTKe Wi
JOKyMeHTa KOju Cy yIpaB/beHN Ha TeIllke IIOBpelle OCHOBHNX IIpaBa 4YOBeKa WIM Ha
yrpoxkaBame ycTaBHOI ypebema 1 Oe30eqHocTit Pentybrimke CpOuje, kao HM Ha IofaTke U
JOKYMeHTa KOji IMajy 3a Wb IIPUKpYBabe yUMeHOT KPVMBUYHOT JIejla 3a Koje ce IO 3aKOHY
Moxe m3pehn Ka3Ha 3aTBOpa Off IIeT TOIVHa WM TeXka KaszHa.15 Panu ce o mHpopManmjama ca
KOjVIMa ce IIOPecKV CaBeTHMIIV 1 affBOKATH YIIO3Hajy Kazla MM KIIMjeHTH ITpefiode IpoobsieM Kojiu
Tek Tpeba pemmTn. VMmajyhu y Buay wsnoxeHy mpoOsieMaTuKy, cMaTpaMoO 7a 3aKOH O
CIIpedaBarby IIpakba HOBIIA U (PMHAHCHUpaAby Tepopu3Ma Hije VMao Y BUAy Te MHdopMalyje
jep Ou ce Ha Taj HauMH obecMMCITIIIe HaBeleHe mpodecuje.

ITopecku mipormicy ce He MOTy IOCMaTpaTH M30JI0BAHO OfI IIPABHOT CUCTeMa JIpKaBe, jep
cy v ouu meros feo. [ITpema Ycrasy PenryOrinke CpOuije mpaBHM Hopeiak je jequHCTBeH. 15° 360r
TOra ce y JIMTepaTypu HarJlalllaBa HoTpeOa [la He-IIOpecKa ITpaBwla Koja Cy pesleBaHTHa 3a
Iopeckr IMOCTyHmak ymyhyjy Ha IIopeckolpaBHe WHCTUTYyTe cajp)XaHe Yy IIOpecK/M
nponvcuMa. AJITepHaTHBa je [1a ce M3MeHe TUX He-IIOPeCcKyX IIpaByla OrpaHide Tako [Ja Majy
MUHVMalaH edeKaT Ha IOpeckM mOpomuc.'6 3akoH o0 chopedaBarmby IIparka HOBLA U
JdpvHaHCHMparka Tepopmn3Ma HeMa TaKBVIX OTpaHMYerba, IIITO MOXe JTOBeCTM A0 HapylllaBarba
OIIHOCa IToBeperba 13MeDy rmopeckor oOBe3HMKa 1 FbeTOBOT a/JBOKaTa VIV IIOPeCKOT CaBeTHIKA.

3IIIIITA ompebyje Koju ce mopmaly cMaTpajy IOBepJbUBMM ¥ Kao TaKBe MX INTUTU. Y
JIUTepaTypu je IIpero3HaTo Ja n3MeDby ITparba HOBIla 1 He3aKOHUTe IIOpecke eBasuje IIOCTOju
CBOjeBPCHO ,, IIpaBHO cpofCcTBO”,157 Koje ocTaB/ba IIPOCTOP J1a ce, ¢ OOjalllbeheM IIPUKYIUbarba
rojjaTaka o IIpamby HOBIlA, y CTBapM paayu Ha Ipaberby cilydaja Koju ce Tude He3aKOHWUTe
riopecke esasuje. Tvime 61 ce CynITIIIHO 3a00MITIa0 TepeT JT0Ka3MBamba Y IIOPeCcKOM ITOCTYIIKY . 158
MebyTtum, To He 611 cMerto 11a Oyie oIlpaBIamse 3a IIOBPe/ly IIpaBa ITIOpecKyx oOBe3HMKa Koja Cy
npensubena 3ITTIITA.

154 By, 3. Crojanosuh (2012), 967.
1% Y. 4, ct. 1 Yerasa Penty6imike Cpbwuje, Caysxbenu eaactux PC, 6p. 98/2006.

1% Richard K. Gordon, “Law of Tax Administration and Procedure”, Tax Law Design and Drafting (ed. Victor
Thuronyi), International Monetary Fund, 1996, 5.

157 Jean Spreutels, Caty Griseels, “Interaction between money laundering and tax evasion: Belgian and
international measures in the fight against money laundering”, EC Tax Review 2001-1, 3.

158 [Ipema um. 51, ct. 1, Tau. 1 3IIIIIIA, Ilopecka ympaBa Mopa [OKa3aTV UMIbeHMIIe Ha KOjuMa ce 3acHMBa
HocTojarke mopecke obasese. O TepeTy OKasa y IIOPeCcKOM IIOCTYIIKY ¥ yIIOpedHO] aHaIM3VI ca TepPeTOM JoKa3a y
KasHeHVM IIOCTyIIvMa, Ovhe BuIiie pedn Ha ofrosapajyhieM MecTy y IOKTOPCKO]j AMCepTAII .
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3 ITOJAM IIOPECKMX OEJIMKATA

YBoaHa m3narama cy nokasajia CJIOXKeHOCT IIopecke eBasyje Kao JpyIITBeHOr (peHOMeHa.
CynTwiHe pasnmke m3MeDy HeJIerMTUMHMX ¥ He3aKOHUTHMX IOCTYIIaKa ITOpecKrx oOBe3HIKa,
KOje je y IIpaKCK 4YecTO TeIIKO pas3/IMKOBaTH, Cy 3axTeBaJle Jla VM IIOCBETMMO ITaXky KakKo
OucMO MOKyILIaM Ja MOBy4YeMO IpaHMIly m3MeDy mopeckmx deHoMeHa KOju Cy CIVYHU
IIOPEeCKVM JIeJIMKTMMa, Te jacCHO OfpelIvuIN IIpefiMeT Hallle aHasIu3e.

Y crpanoj smTepaTypu 3acTyma ce CTaB [1a Ce IOPeCKU AeIVIKTV CBPCTaBajy y IIUpPY
KaTeropujy KasHeHMX Jiejla, IO3HATy I10]] KOJIOKBUjaJIHMM Ha3MBOM KpVMMHaJIUTeT Oesmx
kparamn. [lojemyHn ayTopn 3a mopecke AeyMKTe KaXy 71a je TO KpUMUHaINTET ,, 0erby of1, 6ertmx
kparan”.1% ['maBHa ocobrHa KpuMMHaIUTeTa OesInx KparHu je fa je ¥erosa I1ojaBa pejIaTUBHO
HeBUJUbMBA, OTHOCHO Jla ce Ka3HeHa Jiejla UiHe 3JI0yIIOTpeOOM IoBepersa. YUMHUOIM THX
Ka3HeHMX JeJla MMajy TeXHUJKa (y JHeBHO-OIlepaTMBHOM CMUCITy) VIV MHCajAepcKa casHarba
O TOMe Ha KOjJ1 HaulH OpraHM30BaTy II0C/I0OBak:€e J1a ce ,3aMacKupa” dprHaHCUjcKa KOPUCT KOjy
VIM TO ITOCsI0Barbe JoHock. OHu 3510ynioTpedrbaBajy npodecroHasiHy, GMHAHCHjCKY CTPYYHOCT
KOjy caMy MMajy, WIu KOjy aHTaxYyjy (eHr. outsourcing). To KpyMuHaauTeT 6e1vx KparHy YiHMI
jako KOMIUTeKCHIMM, aJIi OH M3a ceOe ocTaBba OOMIMHe , Tparose off Ianmupa”, Koju Mory OuTiu
npahenn 10 msBpmmwiaiia. MHoOre KpuMIMHaJIHe cxeMe cy Ho0po opraHm3oBaHe, YK/bY4Yjy
BUIIIe YYeCHMKA ca pas3/IuUTUM HUBOVIMA OATrOBOPHOCTH 3a IOjeIViHa4YHe 3aJlaTKe y OKBUPY
CTPYKType, KOja MOXe OpojaTyi 1 Bullle CTOTMHa TpaHcakiuja. Tume ce moctmke audysuja
(»pasBoam-aBarbe”) KpuBUIe VHAMBUIyaIHMX ydecHUKa, HpeOallyiBarbeM OOTOBOPHOCTM
yHyTap Mpexe yuecHMKa. o

ITojenina wncTpakmBama Cy IOKasaJla [la ce IOPecKMM [ejIMKTMMa HIpuU4YMibaBa
JmHaHCHjcKa IITeTa Koja je, IIpemMa , ONTUMMCTIYHO]” IIPOIleH!, TIeT OO0 IIecT IyTa Beha on

1% Doreen McBarnet, “Whiter than White Collar Crime: Tax, Fraud Insurance and the Management of Stigma”,
The British Journal of Sociology 3/1991, 323.

160 TepmuH ,Mpexa” y OBOM KOHTEKCTy KOPUCTVMMO M3 HajMarbe Tpw pasiora. [Ipsu je ma GmcMo m3bersm
Kopuherse 1ojMa ,rpyma”, Koju y KpMBUMYHOM IIpaBy Beh mMa medrHMCcaHO 3HaUere Kao ,HajMarbe TP JINIIa
MOBe3aHNX paAy TPajHOT VIV IIOBpPeMeHOT BpIllera KPYBUYHYIX Aefla Koja He Mopa fa MMa JedVHVCaHe yjiore
CBOjMX WIaHOBA, KOHTMHYWUTET WIAaHCTBa WM pa3BUjeHy CTPYKTypy”. pyrm pasrnor je ma He Ou AOIUIO 1O
HpoIIMpYBaba IIojMa ,IpyIa” Ha ,,opraHM30BaHa KpMMWHaIHA rpyIa” Koju je, Takobe, medvHMCcaH Kao ,Ipyna
Ol TPV VIV BUIIIE JIMIIa, KOja IIOCTOoju ofipebeHo BpeMe 1 Jieilyje CIIopa3yMHO y Wby BpIllera jeTHOT WIV BUIIe
KPUBUYHIX JIeJIa 3a Koja je IIpoIicaHa KasHa 3aTBOpa Ofl YeTHpy TofdVHe WIM TeXXa KasHa, pay HelloCpeIHor
VJTU TIOCPEeTHOT CTHIIama prHaHCHjcke i gpyre Kopuctn”. Bum. wi. 112, ct. 22 u c1. 35 K3, Cayxbenu eracnux
PC, 6p. 85/2005 ... 35/2019. Tpehu passor je mTo y KOMIUIEKCHUM (PVHAHCUCKMM CXeMaMa II0CTOje YIeCHMUII
KOj/ VMajy JIETUTMMHO IIOCJIOBak-e M YOIIITe Hy He 3Hajy Ja Cy JIe0 MpeXXe KOjOM PYKOBOIW HeKOJIMIIVHa
opraHusaTopa Te Mpexe. Ty ydecHMIIM HNUCY WIAHOBW HY I'pyIle HU OpTaHM30BaHe KpYMMHAaJIHe Tpy1te, eh mx
OpraHM3aTOpPM MpeXe yKIbY4yjy y CBOje TpaHCakKIMje Kako Ow IpUMKpwWIM CBOjy Hamepy. Buire o ommmrim
ocoOmHaMa KpmMmHaiamTeTa Oermix Kparam Bumd.: Hazel Croall, Understanding white collar crime, MC Graw-Hill
House, Berkshire 2001, 8-19.
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IITeTe Koja ce IIPUYMHM CBUM OPYTVM , KOHBEHIIMOHAIHVM ' KPUBUYHMM AejIMa 3ajeIHo. 161
duHaHCHjcKa KOPUCT KOjy HY[IM M3BPIIeHe TUX Je/IiKaTa, C je[lHe cTpaHe, U JIOTUCTUYKN U
OpraHM3alIOHM 3aXTeB, C JIpyTe cTpaHe, He Ou TpebaJlo /1a HaBe/ly Ha IIOrpelllaH 3aK/by4ak
Jla ce BpIlele ITOPecKNX JeJIKaTa Be3yje MCKbyumnBo 3a mmyhne mojemguniie.'%? Iojeqman
ayTopy UCTUYY Ja je KoJJ, HeKMX eBa3MOHMX 00JIMKa HeoIIXO[laH M3BecTaH CTelleH eKCIlepTis3e
M3BpIIMOIA ¥ IIaXJbUBO IUIaHMpame.!'®® Hucy peTke curyanmje y KojuMma je InbaHa
TpaHcaKIIija II0pecKor oOBe3HMKa KOjoOM OH JKeJIM Jla OCTBapu IOpecKy yIuTedy IpaheHa of1
CTpaHe ITaXXJbUBO ofjabpaHVX CTPyYHMX JInia. 300r Tora, AeJIMKTV KOj/Ma ce yTpo>kaBajy jaBHM
IIPUXOAV HUCY y CTPYYHO] U IIMPOj jaABHOCTH ITpeIlo3HaT Kao KpMMUHAJIUTeT OesInx KparHu
caMo 300T Tora IIITO ce HUXOBO Uliberbe Besyje 3a mmyhHuje nojequHiie. ITopeckn nenmkTy ce
CBpCTaBajy y KaTeropujy KpuMMMHajIUTeTa OeIvx KparHy HpBeHCTBEHO 3aTo IITO Cy MeToje
KOjyMa ce (yCIIellIHO) IIOCTVDKe He3aKOHMTa ITopecka yIITesla BpJIo crielduyHe U 3aXTeBajy
100po no3HaBakbe II0OPecKOor IIpaBa.

Vsrnenu 3a pvHaAHCKjCKNM ycIlex IOpecKux AeIrKaTa (o7, IPeTIIOCTaBKOM f1a IOpecKu
JeJIVIKT He Oy/le OTKpVBEH U HeroB YUYMHWIAL], KPMBUYHO FOHeH) pacTy YKOJIMKO y4MHWIALL
100po TI03HAje IOPeCcKM CUCTeM, VTN aKO aHTaXyje ITopecKe CTpy4drbake. 300T Tora cMaTpaMo
Jla TIOpecKONpaBHM IIPUICTYII MaTepuju KOjy, MHaye, peryiauile KPUBUYHO M IpPeKpIIajHO
npaso y PenyOmmiin CpOuju MoxXke fa TOHYyAM Jpyraunjy IepcrekTuBy, Oobe pasyMeBambe
,MexaHm3aMa” M3BpIIerba MOPecKNX Ae/MKaTa ¥, ca CTAaHOBUIITA 3aIITUTe (PUCKyca, MOXe
yKasaTy Ha ,, ParbUBOCTI” CPIICKOTI IIOPECKOT CrCTeMa.

Hesakonwura nopecka esaswuja, Koja je CaHKIIMOHVCaHa HOpMaMa CPIICKOT Ka3HeHOT ITpaBa,
ucroppemeno oppebyje m mojam mopeckmx penmkaTa. Hamra amanmsa ce sacHuBa Ha
MYJITUAVICHVILIVHAPHOM IIPUCTYILY, I1a CMO CTPYKTYPY JOKTOPCKe AycepTariyje oCTaByIn Ha
HaulMH KOj! je MEeTOIOJIONIKM OJIVDKYM KPUBUYHOM Hero IIOpeckoM IIpaBy, jep cMaTpaMo fia je
TaKBa cycTeMaTH3allija HajIorogHuja 3a aHamsy Kojy hemo cmposectu. VicnurmBarse
IIOpecKuX JejinkaTta hemMo BpIIUTY KPO3 CBaKM Off 3aKOHOM ITPOIMCaHMX O0JIKa KaKHbMBOT
IIOHaIllakka, II0YeB O]l IIPMMapHOT KPMBUYHOT 3akoHoIaBcTBa. C 0031poM Ha TO 1a Cy pajimbe
M3BpIIeH-a IIOPecKMX JieIrKara OJaHKeTHOT KapaKTepa, HMXOBOj aHaIM3U Y CafpKMHCKOM
CMMCIYy IIPUCTYIIaMO Ca CTaHOBMINTa IOpeckor Ipasa. To 3Haum ga hemo npwmkom
VICIIUTVBarba KOHKPETHOT IIOPeCKOr JAe/IVKTa, FerOBY pajiby M3BpIIerha aHaIM3MUpaT Kpo3

161 H. Croall (2001), 29. Ha npumep, jenHa on peHoMMpaHux KoHCyITaHTCKMX Kyha — Deloitte and Touche vi3Hena je
roflaTak o ToMme fia je msmeby 1976. 11996. ronune y Yjenumernom KpasbeBcTBy ITOpecKyM Ae/MKTVIMa IPUYMH-eHa
mreTa Koja moctioke 2.000 Mwivjapan OpWTaHCKMX CTepIVMHI (OYHTW, IITO je eKBMBaJIEHT IIIeCTOTOAVIIIF-eM
Oyutery Yjenumenor Kpapescrsa.

162 OcyM IIITO TeHepaIn3aliyja TaKBe BpCcTe Hilje cacBMM Ta4yHa, OHa OU [1ajbe MOIVIa [la HaBezle Ha 3aK/byYaK fia ce
IpeMa TaKBUM M3BpPIIMOIIMMa KasHeHMX Jlejla Ha/JJIeXXHU Ap KaBHM OpraHM OIIXofe JApyravuje, 3a IIITa HeMaMo
Ioy3/1aHe TofiaTKe.

163 Bygyr. Myvotomr Mwotorresith, Hesakonuma ebasuja nopesa va 0odamy 6pednocm, IlpaBHu dpaxysiTeT YHUBep3uTeTa y
beorpany, beorpan 2014, 58.
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pejieBaHTHE IIOpEeCcKe IIpOoIIvCce, ]ep caMO TIIOBpeda IIOpecKor MaTepT/IjaJIHOF IIpaBa
KOHCTUTYMIIE ITPOTUBIIPABHOCT 1€JIa II0PpeCKOor oOBe3HMKa.

Y pacripaBu koja cjieAy HOpMaTVBHOM aHaJIM30M pejleBaHTHVIX 3aKOHa ¥ Ha ITPaKTUIHIM
pyMepVMa IoKyIraheMo 1a JOKaKeMo [1a yOueHN JIerMcIIaTMBHY HelocTally oMoryhasajy
m30eraBarbe MOpecknx obOaBe3a 1 MPOIYINTame Ja Ce YUMHMOIM MPOLeCyrpajy y 3aKOHOM
IIPONVCAaHOM IIOCTYIKY. AHaIM3MpaMO U CYIPOTHY CUTyaIlijy, OFHOCHO MoryhHocT na
HejacHohe mpu opmpebuBamy padry M3BpIIeHa IMNPOIIVPYjy 30HY WHKPUMMHAIVje Ha
cuTyalyje Koje He Ou Tpebasio ga Oyny oOyxsaheHe HVM KPMBMYHMM HUTY IIpeKpIIajHUM
IIPaBOM.

HopmartmsanM npucrynom hemo ykasaTu Ha HegocTaTKe KOjiI MOTY M3as3BaTyl He CaMO
IITeTHe TIocenuile 1o ¢uckyc, Beh 1 gpyre HexerbeHe edekrTe (Ha mpmmep, moryhHocT
MOKpeTarba KPMBUYHOT IIOCTYIIKA IIPOTVB IIOPecKor 00Be3HNKa Koji je MCIIpaBHO oOpadyHao,
aJIl je MPOITyCTHO Aa IUIaTU MHOope3 MO OJOUTKY; MOI'yhHOCT CHMYyJITaHOT MJIM CYKIIeCMBHOT
crpoBoberba ITOCTYTIKa IIPMHYAHE HalllaTe IIOPEeCcKOT AyTa 1 IIOPecKOT IIpeKpIajHOr IOCTyIIKa
300r mpomyiTama Iwiahama MCTOT JOCHesIor MOpecKor ayra u ap.). Vicrpaxyjyhm cyncky m
yIIpaBHY Ipakcy, ykasaheMo Ha mpero3sHaTe Mojiesle He3aKOHITe IIOpecKe eBasvije 1 JOBeCTI
VIX Y Be3y ca KPMBUYHVM U IIPEKPIIajHMM 3aKOHOJABCTBOM. TeXHMYKO-TeXHOJIOIIKY Pa3Boj 1
MHOBallje Koje OH coboM Hocu Hamehy morpeby 3a 0O/BMM CHUCTEMOM 3allITUTe jaBHMX
npuxozna. YmHM ce Ja Cy CpIICKO KPVBMYHO M IIPEKPIIIajHO 3aKOHOIABCTBO Y TOM IIOITIEy YBEK
jemaH Kopak m3a HpUBpedHMX ToKoBa. Hamepa HaM je ma, c acmekTa 3amruTe (uckyca,
yKaxkeMo de lege ferenda Ha moTeHIIMjaJIHe IIpaBlie y KojuuMa 01 3aKOHOAABCTBO TpebasIo 11a ce
Jajbe Metba U pasBuja.

Passior 3a mcTpaXmBauky paj Ha TeMy IIOpecKux AejiMKaTra CMO IIpOHaIUIM, n3MeDy
OCTaJIOT, M y dYecTo IUTMpanHoj peuenum Xwmwibepa Tuxcujea ma cy ,mopes m epasuja
HeOJIBOjUBY Kao YoBeK 1 merosa cenka”. [Tpumepa panm, y Toxy 2016. roguxe y CpOwuju je y
IIOCTYyIIIIVIMa IIOBOJIOM MOPecKMX JAe/IrKaTa, IIPeTeXHO Yy cjIydajeByMa KPMBUYHOL Jella
HeJ03BOJbeHOI IIpoMeTa aKIVM3HMX IIPOM3BOJa, Of OATOBOPHUX JIMIIA 3aIUlereHO OKo 580
MIJIVOHA VIHapa BpeqHOCTY poOe, a IPOTUB OCYMIbIUEHMX 3a HeKO OfI IIOPeCKIX KpUBUYHMX
nera nogurHyTo je 1.067 kpuBmuHMX Hpujasa.l® Y mcroj ronyiHu oTkprBeHoO je 151 npuspenHO
APYIITBO, YMja je cBpxa Onla MCK/by4MBO CTBaparbe PUHAHCHJCKMX 1 IIPaBHMUX KOHCTPYKIIMja
Koje omoryhaBajy He3aKOHWUTY eBas3ujy Ilope3a Ha J0faTy BpemHOCT (T3B. ,danHTOoMI”).165
KonkpeTHmje mnopaTtke o HOAHeTMM KPVBUYHMM IIpWjaBaMa ¥ WCXOAVMAa KPUBUYHUX

164 3aKIpydaKk O yCBajarby aKIVIOHOT IIaHa 3a ClipoBoberse HarmoHaHoT Iiporpama 3a cy30ujarbe criBe eKOHOMMje
3a 2017. roguny ca mmpojexumjom 3a 2018. ropuHy — 3ak/bydak o ycBajary axkimoHor mwiana, Cayxbenu eaacrux PC,
Op. 88/2017. HamommrseMo [1a BpeqHOCT Offy3eTe pobe y 3aKOHOM IHperBnbeHOM IIOCTYIIKY HMje ITOKa3aTelb
V3HOCA yTajeHor Iopesa.

165 Byire o mpMBpeIHUM ApPYINTBMMa ,daHTOMMMA”, ,IlepaunMa” 1 ,AucTpudyTepnma” sumd.: M. Mutomesuh
(2014); Utho Grieser, Strafrechtliche Analyse der Umsatzsteuerhinterziehung und ihre Bekdmpfung, Centaurus,
Herbolzheim 2005.
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IIOCTyIIaKa IIOBOJIOM KPUBUYHMIX [ejla IIopecke yTaje 1 HeyIulahuBarba I1opesa 1o Og0UTKY Yy
2018. ronvHM nnpukasyjemo y ciiepehvm Tabeama:

Tabera 6p. 2
Kpusuune mmpujase 110 KpuBUaHOM Aeity u perviony y 2020. romyHm
M36op: Caomirerse Perrybrmirakor 3aBofia 3a craTucTuKy op. 195 o 14.7.2021. roaune,
pocrymnHo Ha https:/ /publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20211195.pdf, nocienmsu
npucrymn: 29.1.2022. rogyxe

Pervion Pervion
. Pernon
Kpusuano beorpanckn | Permon | Illymanwuje | Jy>xae n
VYxynHo . Kocoso n
b1 () (1) pervion Bojsoamne | 1 3anmagHe | VicToune .
. . Metoxnja
CpOnje CpOmnje
ITopecka yTaja 574 57 141 167 209 -
Heymahusame
ropesa 1o 20 - 2 2 16 -
OJIOUTKY

Tabera 6p. 3
Vspeuene KpuBMUYHe caHKIMje mpeMa KpusuaHoM feny y 2020. ronynm
M36op: Caomrerse Perrybrmraxor 3aBopa 3a ctatncTuky Op. 195 op 14.7.2021. roguse,
pocrymHo Ha https:/ /publikacije.stat.gov.rs/G2021/Pdf/G20211195.pdf, nocienmsu
npucryn: 29.1.2022. romyxe

KpVMBUYHO J1es10 YKymHo 3arBop HoBuana | YwioBHa Kyhanu
LEEEE ocyna 3aTBOP
ITopecka yTaja 194 25 12 127 79
Heymwiahusame 13 ) ] 0 .
ropesa o OJIOUTKY

HaBenmenn momamy roBope O CKIIOHOCTM IIOPeCKMX OOBe3HMKa [a MHOPecKy VIITemy
MIOKYIIajy 1a OCTBape Ha HE3aKOHWT HauMH. AKO IoriefaMo Opoj MOAMIHYTUX KPVBUYHVIX
IpujaBa, MOIJIM OVCMO 3aK/by4UTH [Ja Cy pasMepe HOTeHIIijajiHe 1ITeTe 1o Oyier PerryGimke
Cpbuije BesmiKe 1 [1a je OIIaCHOCT 1O (PUCKYC peasiHa U BpJIo IIpuCyTHa. 160

Y mpaxkcmu cprckmx cymosa ce cycpeheMo ca HepasyMeBambeM IIOpecKNMX IIpoOIIvca
NPWINKOM IIpVIMeHe MaTepujaJIHOT IIpaBa y o0JIacTy IIopecKux Jejnkara. YuHu ce ga amia y
npaBocyDy HUCY cTpy4YHa 3a pasMaTparbe KOMIUIMKOBaHVX IIOPecKIX cuTyallrja, I1a ce oTy/1a

166 /3 3aKkspydKa O yCBajarby aKIMOHOT IUTaHa MOXKe ce BIIeTH caMo YKyIlaH Opoj KpMBUYHMX IIpUjaBa 113 o01acTi
MOpecKVX KPMBUYIHYIX Aef1a, a He ¥ fIa JIV je BUIIle KPMBWYHVIX IIpVijaBa IIOHETO IIPOTMB MCTOT JIMIa. 3a ImoTpebe
viTycTpallyje 1osa3umMo of (o6opuBe) mpeTIiocTaBKe a Opoj KpMBIUYHMX IIpMjaBa OAroBapa Opojy oCyMIbITIeHvIX
JIMIIa, OMHOCHO /A je cBaKa KpWUBWYHA IIpWjaBa IOAHEeTa IIPOTUB Pa3INIUTIX OCYMEbIIeHVIX JIVIIA.
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MOXKe JOBeCTM Y NUTame FbVXOBO IPaBWIHO carjleflaBarbe UYMFbeHVYHOr CTarba KOHKPEeTHOT
IIOpecKor cjIydaja o KojeM omryuyjy. Ha mpumep, y jemHoM ciiydajy je moHera ocybyjyha
npecyaa 3a KpUBUYHO JIeJI0 IOpecKe yTaje jep je, MpeMa CTaBy Cy[a, OKPVB/beHV ITOBPEIVO
3aKOHCKY obOaBe3y Jla Ha ITpMXO/], KOjI je CBOjUM 3aIloc/IeHrMa MCIUIaTHO Y TOTOBOM oOpadyHa
ropes 1o ofOUTKY y M3HocCy of, 592.274,24 nyHapa. I1poTus Te nipecypie XasiOy je m3jaBuo JaBHMI
Ty>XWIall, cMaTpajyhu fa je yoIoBHa ocya ca yTBpbeHOM Ka3HOM 3aTBOpa y Tpajarsy Of TpU
Mecella I BpeMeHOM IIpoBepaBarba Of, je[iHe TofyHe, Y3 MCTOBPEMEHO M3pullarhe HOBUaHe
kasHe y BucuHM of 100.000 nyHapa mcysuine Onara caHKIIMja, ajint je Xajba omOujeHa u
IIpBOCTelleHa pecyaa notepbeHa.” V3 obpasioxersa Ipecyze IIpOVICTIYe a je OKPUBIbeHM
ocybeH 3a KpuWBMYHO [ejI0 IIOpecKe yTaje, MaKO aKTV OKPWMBJBEHOI KOje CyI HaBOOU Y
oOpassioxemy IIpefcTaBibajy pagiby M3BpIlera KPUBIYHOT [ejla HeyIulahuBama mopesa 1o
onbutky.1%® To Om 3HAUMIIO A Cy M MPBOCTENIeHN U APYTOCTeIIeHN CyI M3BPIIVIIN IIOTPEIHY
KBayIdMKalyjy KpUBUYHOT [ejla, a TaKas CJIy4aj y CY[CKOj mpakcy Huje jenyHn. 109 Jlavukm
KOMeHTapW Cy [la Hije HI BaXKHO Jia JIV je OKpuBJbeHM ocybeH 3a jefHO WiV IPYro KpUBUYHO
neio, seh 1a je BaxxHO Aa je ocyben. Mebytum, pasimka n3Meby Ta 1Ba KpuBM4YHA fejla HUje,
HapaBHO, ceMaHTW4Ka, Beh ox BUxoBMX OuUTHMX oOernexja m 3ampeheHMX KasHM 3aBUCHK
IpVIMeHa II0jeAVHMX MHCTUTYTa KPUBUYHOI MaTepujaJIHOT IIpaBa (Ha IpuMep, AeI0 Mayor
3Hayaja), JOK ce C aclleKTa [I0OpecKor MaTepujaIHOT IIpaBa MOpa BOAUTH padyHa O TOMe 3a KOju
IopecKy OOJIVK ce TBP/AY Jla ra je OKpMBJbeH! yTajiio, jep ce caMo IIojefIHY ITopes3n Iulahajy
10 OfOWUTKY Of1 CBaKOI IIOjelMHaYyHO Iope3oM omnrepeheHor mpmxopa, a OpPyru, MHak, IO
pemtersy Ilopecke ympase wim ce yTtBpbyjy camoomnopesusareM.!”0 JIpyruM pedmma, of
KBayIMrKalyje KpUBUYHOT flejla 3aBUCH KaKaB ce IIPOITyCT OKPMBJbEHOM CTaBjba Ha TepeT,
YlbeHNIIe Koje je HeOIIXOHO YTBPAUTHU Y HOCTYIIKY, CTelleH BUHOCTH, IIpuMeHa 00jeKTVBHOr

167 Mupko Kymuh, Topasn Mwiomesuh, ,OnHoc KpyBUYHMX fleJla ITOpecKe yTaje M HeyIulahmBarsa mopesa I1o
OIOUTKY y CPIICKOM KpMBUYHOM IipaBy”, Anasu [Ipabnoe ¢haxyamema y beoepady 2/2011, 338. Bum.: Ilpecymy
OcnosHor cypaa y Iloxapesiry K 6p. 1034/10 oz, 12.11.2010. roguse; ITpecyna Anenarnonor cyna y beorpamy Kl
6p. 599/11 on 8.3.2011. ronuHe.

168 Ao je ped O ITOPecKoj yTaju, OH/Ia ce pajiFha M3BpIIlerha CacTojil y ITOBPe/y 3aKOHCKe oDaBe3e IOHOIIeHa
Iopecke IIpujase Koja ce Ko7l IIopes3a 110 OfI0MTKY Mopa IO/THET.

169 By, M. Kymmuh, I'. Mustomresmh (2011), 338-340. Bup,: IIpecyny OcHosHor cyzna y 3ajedapy K 6p. 645/2010 o
28.4.2010. ronmne; Ilpecyna AnenammoHor cyaa y beorpamy Kkl Op. 7484/2010 om 22.2.2011. ronuse; I1pecyma
ITpBor ocHoBHOT cyna y beorpamy K 6p. 11034/10 ox 24.9.2010. ronmse; [Tpecyna Anenarosor cyma y beorpamy
Kx1 6p. 7430/10 o 20.1.2011. romme.

170 [Topesn 110 OLIOUTKY CYy, TaKobe, BUII caMOOIIOpe3Bakba jep nopecki niamay, — VicIlaTwIalt ofipebeHor mprxona
(ump. mocnopasan koju uciniahyje sapay, 6aHka xoja mcruiahyje KamaTty, HpUBpeIHO APYIITBO Koje mcruiahyje
OVBVIEHAY UTA.) oOpadyHaBa ¥ 10 OHOUTKY Ivlaha ITope3 Ha Taj IIPVMXOI Y IMe U 3a padyH IIOpecKoT OOBe3HIKa
Buz. D. Popovié (2020), 120; By, wi. 31, ct. 2, Tau. 3 3I1I1ITA; wi. 101 3[1AT'. Kama roBopmMo 0 caMooIiope3uBary
y y’KeM CMICITy, ped je 0 cUTyaIijaMa Kafla nopecku 008estux uiu nopecku oyxuux yrepbyje u miaha cfoj mopeckm
IyT (HIIp. IpUBPEeIHO APYIITBO II0pe3 Ha AOOWT IIpaBHMX JInIia, ITopecku obse3HuK I11B - Taj puckanmrert, e
Koje Huje obBesHuK [1[1B - Taj duckanmTeT y ciiydajesumMa Kajia je 3akoHoM rpepsubeHa T3B. ,00pHyTa HarviaTa”;
MOpecK Iy HOMONHMK cTpaHor jmiia mTh.). Bun. wi. 63 3ITATUL; wi. 8 3T14B; wr. 10 3T14B, wi. 10a 3I1AB.
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ycjioBa MHKpVIMMHAIIVMje, 4uje OfICYyCTBO ayTOMaTCKM AMCKBaIM(UKYje HEKy pafmby Wi
IPONYyINTamke Kao KPUBMYHO JeJI0 UT/.

ITomariu o pasMepamMa He3aKOHWTe IIOpecKe eBasije 1 IITeTH Koja MoXKe OUTY NpudnibeHa
Oy1tery Perry6rmike CpOugje, ca jeqHe cTpaHe, 11 ITOBpe/ia 3aKOHA Ha IIITeTy HOPecKMX 0OBe3HMKa
y KPUBUMYHMM U IIpeKpIllajHUM IIOCTYIIIMMa, C JIpyre CTpaHe, YMHe VCTpaXkuBare Ha TeMy
IIOPecKMX JejInKaTa HeollxoqHUM. MebyTumM, mpumepu 13 cycKe Impakce IOKasyjy Ja CpIicKa
jypucpyieHIja Hamsla3y Ha oTellkohe Beh mpmiMkoM KBayduKalyje KpUBUYHOT [1eJa.

Henmuktan oOnmim (KaXXbMBOT) IOHaIllakka y CPIICKOM IIpaBy Cy: KpMBMWYHA [Iela,
NpUBpeaHN HIpecTynm 1 npekpinaju.'”! Ca nsyseTkoM HpUBpeIHMX IIpecTyra KojuMa ce He
VIHKPVIMVHVIIIE IIOpecKV KPYMWHAJINTET, AeJIMKTV IIPOTUB PHCKyca IIopa3syMeBajy IIopecke
IpeKpllaje 1 rmopecka KpMBMUYHa Aesa. [Ipyrum peunMa, cBa KpUBMYHA Jiejla U IIpeKpIaje
4Mji je TPyHHM oOjeKaT 3amTuTe Pprckyc (OTHOCHO, jaBHM IIPUXOAN) IIOIBOAMMO IIOf, IITNPU
I10jaM MOPeCcKMX JAeIVKaTa.

3.1 Ilopecka KpMBHM4YHa gejia

CunTarMa ,Iopecka KpMBWYHAa Jejla” HMje CTpaHa CPIICKOM 3aKOHOIABCTBY, Ia TaKO
npsa miaBa cenmor mesa 3IITITTA Hocu Taj Hasms. Peu ,mopeckn” ce KopmcTu Kako Ou ce
HarIacwiIo fa ce TM HOpMaMa IIITUTH VICTV TPYIIHM ODjeKaT 3aIlITuTe, TO jeCT jaBHVI IIPVIXOIIL.
UcrpaxusarmeM hemo o0yxBaTuTi, ocuM nopeckmux KpusmuHmx gesta ns 3IITIITA, n nopecky
yTajy 1 HeyIUlahuBame ropesa 1o ofgOuUTKy, Koju cy gedpvHvicanu K3-om. Diferentia specifica
KOja Ta JIBa KpMBWYHa Jlejla M3/IBaja off ApyIMX KpMBUYHMX Aesa nmponucanmx K3-om je, mpBso,
rpynHM objekar 3allITuTe — jaBHU IIPUIXOAM, KOjii CYy yCTaBHA KaTeropuja, u Opyro, ped je o
KPVBMYHVIM JIefIMMa OJIaHKeTHOT KapakTepa. YBaXkasajyhm Te pasimke, mojaM IOpPecKmx
KPVBUYHIX JIeJIa, KOj/ 110 3aKOHOJABHO] TeXHNUIIV HOIpa3syMeBa KpVBIYHA Jlejla peryJncaHa
3IIIITA-oMm, aHaJIOIMjOM IPOIIMPYjeMO M Ha KpMBIYHA Jlejla IIopecke yTaje v HeyIulahvBarba
ropesa 1o ogouTky ns K3-a.

Hanme, cpricku 1opeckm 3aKoOHO[aBall IIOpecka KpMBMYHa fela JeduHUIIe ,Kao
KpUBMYHA Jlejla Koja Kao Moryhy mocjienmily mmajy IOTIIYHO WWIM AeJIVIMUYHO M30eraBarbe
wiaharba ropesa, caunmbaBarbe VI IOJHOIIehe daycdUKOBaHOT JOKYMeHTa Off, 3Havaja 3a
olopesuBarbe, yrpoXkaBalbe HalllaTe IIope3a ¥ IIOpecke KOHTpOJIe, HeO3BOJbeH IIpOMeT

171 I'pabaHcKoIIpaBHV OeIVIKTY Cy CAaHKIIMOHMCAHM HafJOKHAZIOM IIITeTe, Urja je CBpxa yCIIOCTaBIbalbe CTarba Koje
je TIpeTxomyIo MITeTHOM forabajy. Ilpekpimaju v KpuBUYIHa [ej1a Cy IeIVKTV KOji Ce CAaHKIIVIOHMIITY HOBYaHM
KasHaMa ¥ JpyIMM MepaMa KasHeHor KapakTepa. CBpxa Tux Mepa je crelyjajiHa 1 reHepajiHa IIpeBeHIIVja, ajlu
U V3pUIIaEbe IpYIITBeHe OCy/ie IpeMa yUYMHMOILY IPOTVBIIPaBHUX paiEbil. 300T Tora cMo IpeKpIiaje VI KpMBIIHA
mera KBaIMPUKOBaIM Kao OOJIMKe AENMVKTHOI IIOHAIIama Koje je KaXFbMBO, HacIpaM TrpabaHCKOIIpaBHVIX
HeyvKaTa Koj Cy, YCIIOBHO, HeKaukibuBM. B, Slavko Carié et al., Komentar Zakona o obligacionim odnosima, Pravni
fakultet Univerziteta u Kragujevcu, Kragujevac 1980, 482.
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aKIV3HMX IIpOM3BOJa U Jpyre He3aKOHWTe pajibe Koje Cy y Be3u ca w3beraBarbeM U
romarameM y msberasamy Iulahara mopesa”.l’? Cmarpamo ga 3IIIIIIA oxpebyje mopecka
KpUBWYHA Jlejla Ha Taj HaulH J1a Kao diferentia specifica y3viMa 3aIITUTY pUCKyca KOjui ITOCTaBIba
Kao TpyIHM objekar 3allITuTe, a 3a pajibe M3BpIIema ompebyje mocTymke oOBe3HMKa KOju
yoOu4ajeHO MOTY JI0BeCTM [0 He3aKOHWUTe mopecke epasuje. Vicrospemeno, 3IIIIITA y Toj
nedpvHUITUjY, exempli causa, HaBOIIV ITIOPecKa KpUBIMYHA Jlejla Koja cy WMe ypebeHa, ITpy ueMy
ocTaBJba MOI'YhHOCT [1a APyIM 3aKOHOM Kao IIopecKa KpVBWYHa Jejla Oyay MHKpUMMHICaHe
U Apyre He3aKOHUTe pajiibe y Be3u ca m3beraBarbeM 1 IOMarameM y msberapamy IUlaharba
ropesa.

[Tpumepa pany, HeMO3BOJLEHO CKIIAAVIIITERbe pOOe je KpMBUYHO J1eJI0 KOoje prima faciae He
yKasyje [a je OHO II0 CBOjoj cymuTuHu nmopecko. [lojemyHy ayTopu nmopeckor 1mpasa ykasyjy aga
ce pagraMa M3BpIlerba TOI KPMBUYHOT [ejla IIPUKpMBa poda 3a Kojy He IOCTOju IpoIvcaHa
JOKyMeHTallyja O IOpeKy M Tako ce m3berasa IUlaharse mopesa Ha wy.l73 Ty ce Moxe
IIOCTaBUTV NUTaks€ 1a JIV Ce ped ,,HeJI03B0JbeHO ' Be3yje caMo 3a HeIlloCTojarbe JOKyMeHTalluje,
OIHOCHO [1a JIV je peu 0 He[l03B0/beHOM CKJIa[IUIITEe Y 13 HeKOT JIPyror (He-IIopecKor) passiora
(Ha mpuMep, 3amasbMBa poda Koja ce OpXM Yy CKIQAMINTy KOja He WCIyHaBa IIPOIVICaHe
TexHIUKe ycsiose). Oarosop Ha To UTame 611 Mopao OuTy HeraTmsaH. [Topeckn 3akoHOIaBaI]
nedVHMIIIe HeNO3BO/bEHO CKIIAVIITE e Po0e TaKo IITO Kao OMTaH elleMeHT KPUBUYHOT ejla
ompebyje omCycTBO AOKYMeHTalyje O MHOpeKily pobe. HIpyrmM pedrMa, CMeIlTarbe JIaKO
3aajbyBe pobe y CKIaJuIITe Koje 3a TO HeMa [I03BOJIy CMaTpasio Ou ce HeKUMM ApyIuM
KPVUBUYHVM J1eJIOM (Ha IpuMep, KPMBUYHO [1eJI0 M3a3MBaky-e OIIIITe OIlacHOCTM 13 Wi. 278 K3-

a).

3a KpUBMYHO [eJio ce Moxe pehu 1a je ,Iopecko” yKOJIMKO ce, Ja IIOHOBMMO, HlIMe
INTUTE jaBHY IIPVIXOIN. 3aTO CMaTpaMo J1a je ca HOpMaTUBHOT acleKTa OIpaBAaHo CBa IOpecKa
KpVIBMYHA [iej1a IOOBeCTV 1107, jemaH mvpy nojaM. Ha Taj HaumH ce cTBapa JIorvdka IesIvHa
3acHOBaHa Ha 00jeKTy 3aITuTe Kao criterium divisionis. Taj mpasall pasMuiiubarsa Hac JJOBOIV
0 IWUTalba Jla JIM Ce IOpecKMM KpWBMYHMM JeIMa MOTy cMaTpaTy Heqo3BOJbeHa
npomssonrka (Wwi. 234 K3-a), Heo3sBosbeHa TprosuHa (wi. 235 K3-a) u kpujymuapeme (wi. 236
K3-a)? IIpumepa pagu, Hemauka y wi1. 373 Abgabenordnung-a nedpviHuile KpujymMmayapere Kao
IIOpecKo KpMBUYHO [es10.174 Objallimere 3aIITo OM ce KpujyMuapere cMaTpalo IOPecKuM
KPMBUYHMM [eJIOM MOXe ce IIpoHahy yKOJIMKO YKpaTKO aHaJIM3MpaMo IIope3 Ha HodaTy
BpenHoct (I1B). Hanme, xof 1mopesa Ha gozaTy BpeHOCT IIpefIMeT Oollope3VBamba je, n3Mmeby
OCTaJIoT, 1 YBO3 J100apa, KojuM ce cMaTpa cBaKy YHOC fjo0apa y apmHCKo nogpydyje Perry6rmke

172 4y, 135, ct. 2 3IIITA.

173 Gordana Ilié-Popov, , Poreska krivi¢na dela u srpskom poreskom zakonodavstvu”, Zurnal za kriminalistiku i
pravo 1/2016, 53.

74~ Abgabenordnung, https,//www.gesetze-im-internet.de/englisch_ao/index.html#gl_p0209, mnociten sy IIPUCTYIL:
23.2.2020.
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CpOwuje.1”> To 3Haum fga ce KpyjyMuyapermeM IPUKPUBa [1a je HacTao oItope3usu gorabaj v Tako
msberasa I1wiahare mopesa Ha pgopaTy BpenHocT. OcuM mope3a Ha [JOHATy BPeIHOCT,
KpujyMuapereM ce n3berasa riahame 1apuHe, a y HeK1M CJIy4ajeB/Ma U aKiy3a (HIUCY peTKe
cuTyalyje y KojuMa ce KpujymMdape akiM3HM rpounssoan). Vimajyhm To y Buay, cmaTtpamo f1a
He Ov1 OVJTO TTOTPEIITHO a ce M Y CPIICKOM 3aKOHOJIABCTBY KPMjyMUapere TpeTrpa Kao IIOPecKo
KPVIBUYHO JIETIO.

Munuberwa cMO J1a OM M3 HMpakTUUHMX pasjiora Tpebasio omycTaTu O HOpMaTMBHE
AVXOTOMMje TIOpecKnx KpMBUYHMX Jiejla I YMeCTO Tora cBa Iopecka KpWMBMYHa Jiesia (JBa 3
K3-a n wetnpn us 3I1I1ITA) ypenwntu jenHMM 3aKOHOM. Y JOKTpMHM Beh mmocTojut IpemIor aa
ce CcBa KpMBMYHA Jlejla KOja 3a CBOj 'PYHHM oObjekaT 3allITHTe MMajy jaBHe Mpuxojle O3Haye
jeIVHCTBeHVM Ha3VBOM ,KPMBUYHA Jlejla MPOTHB ducKyca”, Kao u ga ce de lege ferenda y
niocebHoM feny K3-a popmupa onerpak koju he HocuTy yrpaso Taj Hasus 1 Koju he cagpxxatn
CBUX IIIecT, y OBOM MOMeHTy IiocTojehmx, KpuMBUYHMX [ela HOpoTuB duckyca.l’6
YnopenHonpasHo ce Mory Hahu npumepu y KojuMa Cy IIopecka KpVBWYHa [iejia
cucTeMaTu30BaHa, He Y KpMBMYHOM, Hero y OCHOBHOM ITOpecKoM Imponmucy. Takas je ciiyyaj y
Hemaukoj'”7 n CAD-y.17® Cynporan npumep je y XpBaTCKOj Ile IIOPecKM 3aKOHOJaBall y
OCHOBHOM IIOpecKOM ITpOINCYy YOIIITe He ypebyje mopecka KpusuuHa peia, Beh camo
npekpiiaje.l”?

CucremaTnsanyja mopeckmnx KpmBuaHMX Aerta 6m y CpOuju cBakako Owla HOXKeJbHA.
Munberma cMo 1a Ou 6110 1ieICXOHYje [1a ce CBa KpMBUYHA [iella Koja 1Majy jaBHe IIpuXoje
Kao 3amTuTHM oOjekat cucrematnsyjy y 3IIIIITA. Taj 3axonH, m3meby ocrasior, ypebyje n

175 Y1, 7 3T171B.
176 G. Ili¢-Popov (2016), 54.

177 Tleto moryiaB/be HeMaukor Abgabenordnung-a Twde ce IOpecKMX KpmBWYHUX Aeima. Y. 369, cr. 1, Tau. 1
Abgabenordnung-a ogpebyje mopecka KpuBIYHa [ieJ1a Kao Jiejla Koja Cy KaXKEbMBa Y CKJIa/Ty ca IIOPecKMM 3aKOHMMA.
Y. 369, cT. 2 mcTor 3akoHa yBOAM MpaBWIIo IIpeMa KojeM ce Ha IIopecKa KpVBUYHA Jiejla IpUMerYjy ofpende
OIIIIITEr [IeJIa KPMBWYHOI 3aKOHMKA, OCMM aKO Apyraduje Hyje IIPONVCAHO ITOpecKMM 3aKoHMMa. Hemaukm
IIOpecKy 3aKOHOIaBall je TMMe OCTaBMO MOTyhHHOCT I1a IOpeckmMM 3aKOHMMa OJCTYIM Off, OIIITUX
KPVBUYHOIIPABHMX HOPMW. Bwm. httpsy//www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/index.html, TIOCHemEBM IPUCTYIL
18.4.2021.

178 [1ornasrbe 75 amepuukor Internal Revenue Code-a ogpebyje mopecka KpuBWdHa [Ieja, av M IIpeKpiaje. Bu.
https./fwww.law.cornell.edu/uscode/text/26/subtitle-F/chapter-75, mocnentsv mpucTyIr: 18.4.2021.

179 Tlornasibe 7 xpBaTckor Opceg poreznog zakona, Narodne novine, br. 115/2016, ... 42/2020 medwvrMIIE cCamo
HopecKke IpeKpllaje Kao HajTeXke IIOpecke IIpekpiiaje (wi. 192), Texxe nopecke mnpekpiraje (wi. 193) u axie
ropecke npekpiiaje (wi. 194). Kpusndaa mena koja mruTe drickyc rpomvcada cy Kaznenim zakonom, Narodne
novine, br. 125/2011 ... 126/2019, a To cy: yTaja mopesa wi mapuee (WI. 256) 1 n3berasarbe ITapWHCKOT Ham3opa
(w1. 257).
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IIOpecKy KOHTPOJIy, a OTKpVBakbe IOPeCcKIX KPMBUYHMX feJIa M BbVIXOBVIX YUMHWIALIA je jeaH
ozt 067Ka KoHTpoI1e. 180

3.2 Tlopecku nmpexpuiajmu

[Topecke mpekpiaje hemo Jiakile cXBaTUTM YKOJIMKO WX CTaBUMMO Yy OJHOC ca
npekpiajuMa yomre. OmiiTa gedpyHMIMja IpeKplilaja JaTa je y 3aKoHy o IpeKpliajyima.dl
IIpexpiraj je ogpebeH Kao IIPOTMBIIPAaBHO [1eJI0 KOje je 3aKOHOM WIM APYTMM IIPOIVICOM
HaJJIeXXHOT opraHa ofpebeHO kKao mpekpliaj 1 3a Koje je IpoIcaHa IpeKplllajHa CaHKIIMja.
3akoHOIABAIl je Ha Taj HauMH IIPVIMEHNO TpaAgULVOHAIHY OOjeKTMBHY KOHIIEHIINjy
NpeKpllaja, IITO 3HauyM Ja Cy IIpeKpllaj M IpeKpllajHa OArOBOPHOCT JBa K/by4dHa IIOjMa
npekpiajHor mpasa.!82 HasobeweM y meduHMIMjM ,OpyrM IpommcoM” 3aKOHOAaBall je
ocTaBMoO MOTryhHOCT [1a HpoTMBIIpaBHO [esio Oyae oppebeHO 1M ITOA3aKOHCKMM aKTOM.
[IITaBuIme, KpMBUYHM 3aKOHOaBAl] je JedprHMcao fa ce IIpeKpIiiajii MOI'y IIPOIVcaTy 3aKOHOM
WIV YpeaooM, OJHOCHO OIJTYKOM CKYHIITVHe ayTOHOMHe ITOKpajiHe, CKYIIIITHUHEe OMHIITIHE,
CKYyIIITVHe I'pajia 1 CKYIIITHHe rpaga beorpana.183

Y mpekpiajHOM 3aKOHOAABCTBY cpelly ce Tpym HOMOTeXHMYKa IIPUCTyIa Kaja je ped o
MpOIVCHBaRy IIpeKpiraja. IIpema mpBoM Moperty, y MaTepujalHMM omperdaMa IIpOIVICa
npeasuba ce IIpaBWIO MOHAIIAaka, a Y KasHeHMM ofpendaMa MCTOT IIPOINCa CaHKIIMja 3a
KplIllere MaTepujaIHOIIpaBHUX ofpenaba.'® JIpyru HaumH je Ja ce y OKBUPY Ka3HEHUX
ofpenaba Impomncyje IIPOTMBIIPaBHO IOHalllawke M oppebyje cankiyja.l8® Ilpema Tpehem
NPUCTYILy, 3aKOHOAaBall, npensubajyhm mpekpinaj y jeqHoM mponucy, ynyhyje Ha npyre
nporice KojuMa je ypebeHa onpebena marepuja.18

ITopeckn 3akoHOAaBarl KopucTy Tpehn HoMoTexHMYKM IpuUCTyIL. Ilopeckn mpekpurajm
VMajy OJlaHKeTHY AMCIIO3UIIV]Y KOjoM ce ofpebeHo umrberbe 1IN Heunrberhe MHKPVIMIHMIIIE,
a 3aTMM ce Cy[1 yIryhyje Ha ogrosapajyhn mopeckm 3aK0H 4rije MaTepujaiHe ofpende yarHIIaLl
kpum. MebyTtum, nopeckn npekpiaju ce ogpebyjy yXke y ogHOCy Ha OoHIITy AedVHULI)Y
npexpinaja 13 3oll-a. 3aBucHoO op Tora Aa ym je ped o nospenan 3IITITTA v Hekor gpyror

180 Yyy, 136, cr. 1 3IITIITA.

181 Y1, 2 3akoHa o npekpiajuma — 3ol1, Cayoxbernu eaacnux PC, 6p. 65/2013, 13/2016 n 98/2016 - omyka YC.
182 VIrop Byxosuh, [Ipexpuiajno npabo, IlpaBan daxysrer YHUBep3uTeTa y beorpany, beorpar 2016, 38.

183 1. 4 30l

184 TTpumMep 3a TakaB HOpPMaTVBHU IIPUCTYII MOXe ce Hahm y 3akoHy o Ge3bemHocTn caobpahaja Ha myTeBVMa,
Cayoxbenu eaacnux PC, Op. 41/2009 ... 23/2019.

185 3akoHOAABALT je 3ay3e0 TaKap HPUCTYIl y 3aKOHY O jaBHOM peny u mupy, Cayxbenu eaacnux PC, 6p. 6/2016 n
24/2018.

186 Mladen Jeli¢i¢, ,Cinjeni¢na identifikacija prekrsaja”, Zurnal za kriminalistiku i pravo 2,/2018, 153.
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MaTepujaIHOT IIOPEeCcKOr 3aKOHa, IIOPecKN MpeKpIlaji ce KIacuduKyjy Kao OMIITH IIOPecKu
IIpeKplIliajy IpaBHMX JINIIA U IIpely3eTHMKa 1 IToceOHM TTOpecKn IIpeKpliajit. butHa pasimka
y OIIHOCY Ha [pyTe IIpeKplliiaje oryIefia ce y TOMe IIITO je IIOPecKy 3aKOHOaBall M3PUUINUT Y TOMe
Ja ce mopecku npexkpiaju nponwcyjy y 3IIIITA v y gpyrM mopeckmM 3aKoHVIMa, OTHOCHO
fla He TIOCTOj/ MOTYNHOCT [1a TTopecKy mpeKpiiaj oyae ypeben nonsakoHckmm aktoM. [Topeckn
3aKOHOJIaBall He JIOIYIIITa [ejleranyjy obiamhersa 3a yBobere ITOpecKix IIpeKpIiaja, IITo je
IpeMa HallleM MUIUbeRy A00po pemrere.'®” Vmak, y cprickoM IpaBHOM CHUCTEMY IIOCTOjM
,vi3HybeHO" ad hoc pelllere, OJHOCHO [1Ba MOpecKa IpeKplllaja Cy MIpomncaHa YpendooMm o
JpvicKaTHMM ITOTOIHOCTMIMA U AVPEKTHUM JaBarbyMa IPUBPeIHIM Ccy0jeKTrMa y IprBaTHOM
CeKTOpY M HOBYaHOj nomohmu rpabaHmMa y Hwby yOiakaBarka €KOHOMCKMX ITOCIIeANMIIa
Hactanmx yoiern 6oect COVID-19. Tu mopeckn mpekpitiaju HUCY IpeIMeT Hallle aHasm3e. 188

Msocrasrbajyhn Hampen HaBemeHa [Ba IIpeKplllaja Koja cy IpensubeHa ypembom, cBu
IIOpecKy MIpeKplajy, n3yses mpekpmaja n3 wi. 112a 3I1[IUI-a, cy Ha jenMHCTBeH HauMH
perynucanu y 3IIIITA.

3.3 Ilopecku mpuBpegHM IIpeCcTyIIN

Kasueno mpaso CpbOuje, ocrm KpMBMYHIX [ela M IIpekpiraja, ypebyje 1 mpuspente
npecrymie. Peu je o KaXmibMBMM MOHaNIamMMa y cdepu OpuBpeqHOr M (UHAHCHUjCKOD
II0CJIOBaba, I7le ce Kao FbMXOBY YUMHMOLM O3HavaBajy IIpaBHa JIMIla M OArOBOpHA JInIla y

187 [ Ipema HaIlleM MUIIUBEEY, IIOCTOje HOPMAaTUBHN V1 JOKTPUHAPH Pa3jIo3u KOj| y CJIydajy IOpecKyX IpeKpIiiaja
I03BOJbaBAjy fla Ce IIOPecKy MpeKpIIIajy Iponmcyjy caMmo 3akoHnMa. YcrasoMm Cpbuje je y wi. 91, ct. 1 mpensubeHo
la ce CpezICTBa M3 KOjux ce pvHaAHCHMpajy HamiexxHocT Perry6rmke Cp6uje, ay TOHOMHMX ITOKpaj/iHa ¥ jeIHMIIIa
JI0KajIHe caMoyIpase 0be30ebyjy m3 mopesa 1 npyrux npuxofa yrepbennx zakonom. To, HapaBHO, He 3Ha4l /14
je IIeJIOKyITHa ITopecKa MaTepuja IIpefIMeT 3aKOHCKOr ypebuBarma (ITocToju BeJMKM Opoj IO3aKOHCKMX aKaTa
KOj/Ma ce IofipoOHMje e MHMIITY TIOpecKy IIPOIICH), aJIii je HeOIIXOAHO M3PUYMTO 3aKOHCKO oBIamihemne fga ou
ce ITOMI3aKOHCKVM aKTOM ypemila IIopecka MaTepuja. Y TOM IIOIVIeNly je IOHeKIe VI IIPMPOIHO [Ia IPOIMCHBabe
MopecKux IIpeKplliaja ocTaHe pe3epBrcaHO caMo 3a 3akoH(e). Hagarpe, mocToju pasiika y ToMme mro 3oll xoprctu
ITOTeHITMjasl Kao IIaroJICKy oOJIMK Kajia AedrHuIIIe aKTe KojyMa ITpeKpIiiaj MoJKe f1a ce IIPeIBI/I, JJOK Ce IIOPecKy
3aKOHO/IaBall, ynoTpeboMm m3pyunTe popMyrialivje, orperiesbyje 3a jeHy of, MOryhHOCTM Koje ¢y mpommcaHe y
3oll (mpemsubame mpekpimaja 3akoHowm). 3IIIIITA je Tako MCKOPMCTMO ONIMjy [a ce MOPecKu IIpeKpIIaju
medVHMIY 3aKO0HVMMA, MCK/bydyjyhi MoryhHOCT mesteraitije Ha akTe HiDKe IIpaBHe cHare. CeM Tora, TOKTpPUHA
IIO3Haje I10jaM CVCTeMCKOT 3aKOHa, I10f], KOjyM Ce TIofipasyMeBa ,3aKOH KOj/ Ha IeJIOBUT HaumH ypebyje jenmHy
o0OstacT pasHOr nopeTka”. Buyt. Mutom Ipuia, ,, JeayHCTBO ITpaBHOT TIOpeTKa Kao yCTaBHO HavesIo M 3aKOHCKO
ypebuBare mmpaBHOT TIOpeTKa - Yje[qHO W3jlarame 0 yHyTpallllkheM IpaBHOM cucteMmy”, 300pHux padoba Ilpabroe
paxyamema y Huwy 78/2018, 116. 3aTo Om Omyto HeIlpaKTWHYHO YBOAWTY ITOpecKe IpeKpIiaje ITOI3aKOHCKMM
aKTMMa, TIa ¥ HeKMM IOpyIMM 3akoHmMa. He Bummmo pasmor Hu morpeby 3a HapyllaBalbe CTelleHa
cucreMaTraHocTy Koju 3IITITA TpenyTHO MMa.

188 Caysxbenu eaachux PC, Op. 54/2020 u 60/2020. 3a aHaymM3y HopecKmx IIpeKpliiaja KOju Cy IIPOIVCAHW TUM
ITONI3aKOHCKVIM aKToM Bu. Mwursa Doxuh, Vmmja Prnaxosuh, ,,Ilopeckn mpexpimaju 113 Ypende o dpickamTHMM
IIOTOTHOCTVMA ¥ OIVPEeKTHUM AaBaiblMa y by yOrakaBarka eKOHOMCKIX Iocsieaniia madmemuje COVID-197,
Anaau IpaBroe paxysmema y beoepady 3 /2020.
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rpaBHOM Jimily. [ TpuBpeaHM IIpecTyIl je JPYIITBEHO IITeTHA IOBpeia IIPOoIIVca O IIPUBPeTHOM
Wi PUHAHCHUJCKOM MOCJIOBay, Koja je IpOoy3poKoBajla WIN je MOIJIa IIPOy3pPOKOBaTH TeXe
TiocsIeqiyiIle 1 Koja je IIpOoICcoM HajJIeXXHOT OpraHa ofpebeHa Kao MpuBpeIHN IIpecTyIrL. 8

Cpricko 3aKOHO/IaBCTBO BuIlle He ypeDyje ITpuBpeiHe IIpecTyIle Koji 3a TPyITHU objekaT
3aIITUTe VMajy 0110 Koju 00/IMK jaBHUX ITPpUX0Aa, 300T uera npuspeaHu Irpectyny Hehe Ourn
IIpeaAMeT JOKTOPCKe AucepTalyje.

189 1. 2, c1. 1 3aKoHa o mpuspenavM npecrymmviMa, Cayxbenu aucm COPJ, ©6p. 4/1977 ... Cayxbernu aucm CP], Op.
27/1992 ... Cayxbenu eracnux PC, ©6p. 101/2005 - op. 3axo0H.
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4 KPUBUYHA IEJIA ITPOTVB ®VICKYCA

Y oBoMm oznerpKy AucepTaliuje hemo ananm3upaTyt 1 IpyIMapHO KPMBUYHO 3aKOHOIABCTBO
VI CeKYHIApPHO KPUBUYHO 3aKOHOABCTBO, OJHOCHO IIOPECKO 3aKOHOIABCTBO.

4.1 Ilopecka KpMBUYHa AejIa y CPIICKOM 3aKOHOJABCTBY

ITpe Hero mro ce ynycTrMo y AeTa/bHIjy aHaJIM3Y MHOjeIMHAYHNX IIOPEeCKMUX KPVBUYHMIX
JleJla, CMaTpaMo J1a je BaXKHO M3HETU IbMXOBO MECTO M 3Hayaj y CUCTeMy KPUBUYHOIIPaBHMX
HOpPMM 1 MeDycoOHV OfHOC ITIOPeCcKIX KPUBUYHMX JIeJla.

OcyM rpynHOr o0jeKTa 3aIlTuTe KOji ce IITUTY IPONVCHBAFeM IIOPeCKMX KPVBUUHIX
Aesa (jaBHUX IIPUXO7ia), 3ajeHINYKa KapaKTepuCTIKa CBUX KPUBUYHMX [iejla IIpOTHB prcKyca
je Ja ce MOTy M3BPIIMUTM VCK/bYUMBO yMUIIbajHO. HavMe, KpBIUYHO J1€710 je yumrmbeHO ca
KPUBUIIOM ¥ aKoO je y4YMHMJIall IIOCTyIlao M3 HexaTa, caMO YKOJIMKO 3aKOH Ty Moryhnocr
vsprranto npensrba.l? C o63upom Ha To ma Hr K3 Hu 3I1TIITA He mpomnmicyjy HexaT Kao 00K
BVHOCTY IIpU M3BPIleHY HOPecKX KpUBMUYHMX JIeJla, 3aKJbydyjeMo [a ce OHa MOI'y yUMHUTH
camo ca yMuiubajem. 9!

[Topecka KpmBM4YHA Aea, a IIOHOBMMO, HVCY KOOM@PMKOBaHA y CMUCIIYy Ha Cy CBa
oOyxsaheHa Ha cucTemMaTHM4yaH HauMH y jemHoM mpormcy. Hamme, K3-om cy mpommcana
nopecka yTaja (wi. 225 K3-a) 1 Heyrwiahusamwe nopesa 1o ogourtky (wi. 226 K3-a) y oksupy
KpUBUYHMX Jela npotus Ipusperne, Aok 3IIIIITA mpommcyje kpuBMuYHa [ejla ITOpecKa
IpeBapa y Be3) ca IIope3oM Ha gopary BpenHocT (wi. 173a 3IIIIITA), yrpoxasare HarulaTe
nopesa 1 nopecke kKourposie (wi. 175 3I1I1ITA), Hemo3BoJBeHM IIPOMeT aKIM3HMX IIPOVU3BOA
(w1. 176 3IIIIITA) 1 Hemo3BosbeHO cKiIaauiTerbe pobe (wri 176a 3IIIIITIA). 36or Tora ce
II0CTaBJba INUTamke MeDycoOHOr ogHOCa KPUBUYHMIX [efia IpomnvcaHnx K3-oMm 1 KpmBaHmx
nera npeasubenmx 3ITTITTA-om.

CMmarpamo [1a ce mopecka KpMBWYHA Jiejla M3 CIIOPeAHOr KPMBWYHOI 3aKOHOIIaBCTBA
(IIIIITA) HM mo yeMy He pa3IMKYjy Of IOpecKMx KpmsBmuHMX Aerna n3 K3-a ma Ou Oma
nocebHo ypebena. OgHocHO, cBa Hopecka KpMBUYHA Jejla Cy jefHaKo IojpebeHa IIOpecKoj
yTaju He3aBUCHO Of, FMXOBOr MecTa y npomucy. IIpumepa paam, nok mopecka yraja

190 Y. 22, ct. 2 K3.

191 KpuBUYHO fIeJ10 IopecKa yTaja n3 wi. 225 K3-a, KpuBUYHO [eJ10 opecKa IIpeBapa y Be3u ca II0pe3oM Ha JofaTy
BpeaHocT u3 wi. 173a 3I1IIITA u xpuBUYHO [IeJI0 yrpoXkaBara HarUlaTe Iopesa U Iopecke KOHTposie n3 wi. 175
3IIITA mory ce yuMHWUTH caMO ca AVPEKTHMM YMMUIIUbajeM, OIHOCHO ca oxrosapajyhom namepom. Tuwme ce
3HATHO Cy>XaBa 30Ha MHKpuMuHanyje. O cy0jeKTMBHOM ejIeMeHTy TuX KPUMBWUYHMX fesia Ouhe KacHuje Buie
rosopa.
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VHKpUMVHMIIEe M30erasame Iiaharsa (0110 KOr) mopesa, KpMBUYHO J1eJ10 IIopecKa IIpeBapa y
Be3M ca IIOpe30M Ha [oAaTy BPeIHOCT WMHKPUMMHMUIIE 3JI0yIOTpedy IIpaBa IIOpecKor
oOBe3HVKa Ha IIOpecKy KpeauT (yMambere IIopecKor AyTa) vin nospahaj mraheHor mopesa xox,
I1[1B-a,1°? a xpuBMUHO Aesio HeyIvlahmBarka Iope3a o Og0UTKY MHKPVMIHMIIE IIPOITyIITarbe
ay>XHOCTM Irlahara caMO OHMX HoOpe3a Koji ce, IIpeMa IOpecKuM IponmcuMa, mwiahajy mo
onouTtky. Taj storvukn ogHoC cybopanHalMje Bak KaKo Ha peslalyjy IIOpecKuX KPpUBUYHYIX
nera npormcanmx K3-om mpema kxpuByuHmMM germvMa npormicanmM 3IITIITA, tako u Ha
peranuju Iopeckux KpMBMYHMX Aela mmpornvcanmnx K3-oM (mmopecka yTaja - HeyrulahuBarbe
ropesa 1o OJIOUTKY).

IIIto ce mpouecHmnx mpaswia Tude, 3IIIIIIA perymuime camMo mHopecku yIpaBHU
IIOCTYIIaK, JJOK Ce KPMBMYHM IIOCTyIIaK 3a mopecka KpmBuuHa pgesa u3 3IITIIIA Bomu mo
OMIITUM IMpaBWINMa KPMBUYHOT IOCTyIIKa Koja cy ypebeHa y 3akoHUKY O KPMBUYHOM
IOCTYTIKY. 1%

Ykomnmko nobemo op Hasmsa 3I1T1ITA, a HaKOH Tora aHaIM3MPAMO VI FheTOBY CaIp KIHY,
3aKJbyUyjeMO [1a ce TMM 3aKOHOM ypebyje mocrymak yTBpbrBara, HarwlaTe 1 KOHTPOJIe jaBHMX
puUXxofa, IpaBa M obaBe3a MOpecKmX OOBe3HMKA M perucTpalmja IIOpecKnx OOBe3HMKa.
Vmajyhn y Buny Tpenytau fgentokpyr K3-a m 3ITIIITA, xao ,,MaTuaHM" IIPOIINC 3a CBa ITOpeckKa
KpuBuuHa fera nmnak ce Hamehe 3IIIIITA. Hampen je HaBemeno ma cy CAJl m Hemauka
npuMepu ApkaBa y KOjuMa je cucTeMaTusalyja HOPecKnx KpPUBUYHMX JIejla CIIpOBefeHa Y
OCHOBHOM ITopeckoM ripornncy (Internal Revenue Code i Abgabenordnung). Vimajyhu y Buny nay
Cpb6uju mocroju BeMKM Opoj MOpecKux Ipolmca, 610 61 MpaKTUYHO Jla ce cBa IHopecka
KpuBI4Ha fena obyxsaTe 3IIIIITIA-oM, y OKBUpY ITIaBe OPECKVMX KPMBUUYHMX ejla Kojy Ou
OWwIo IIeJMCXOMHO IIpeVMeHOBaTV y ,KpMBUYHA [dejla HpoTusB duckyca”.1% Y ceerty
YMFbeHNIIE [1a je TPYIHM o0jeKaT 3aIlITuTe TVX KPUBUYHMX [IeJIa YIIPaBo (PUCKYC, MUIUberba
CMO 1a IpeyIo>KeHV Ha3mB OoJbe IIpeficTaBba KpMBIUYHA Aejia Koja Ovi ce Hajla3wIa y TOj IJIaBu
nporvica. CTide ce yTicak f1a Ov ITocTaBibarbe IIOPeCKMX KPVBUYHVIX [ejIa Y OCHOBHY IIOPECKNU
IIPOIIVIC JOAATHO HAaIJIaCWIIO ¥ IOTpedy 3a IpMMeHY ITOPeCKOT IIpaBa y Ka3HeHVM IIOCTYIIIIMa
KOji 3a IpelIMeT MMajy Iopecka KpusuyHa fesa. Cyzcka Irpakca Kojy hemo mpepcraButu y
HACTaBKy OBe pacIipaBe IIOKasyje Ha ce y CPIICKOj jypUCHpPYHAEHLVj/I HEeIOBOJBHO ITaXEbe
noceehyje ocobeHOCTIIMa ITOpecKe MaTepuje Y HaBeeHM Ka3sHeHVM IIOCTYHIIIMMA.

192451, 10, cT. 2, Tau. 1 m ct. 4 3I1IITA; wi. 52, ct. 1 v cT. 2 3T1IB.
19 3akoHMK 0 KpuBuUIHOM ntocTynky — 3KI1, Cayxbenu eracnux PC, 6p. 72/2011 ... 35/2019.

194 3a ppyraumju npemyior sug,. G. Ili¢-Popov (2016), 41. Aytopka mpepiaxe fga ce y K3-y y moce6Hoj riasu koja
Ov1 HocwTa Ha3uB , KpVMBWYHA ejIa IpoTvB PorcKyca” crcTeMaTu3yjy cBa Iopecka KpMBWYHA [ea.
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4.2 TIlopecka KpMBUHYHA Jejla y OCHOBHOM KPVMBUYHOM 3aKOHOJABCTBY

KpuBuynonpasHa Hayka [iejiM KPUMBMYHO 3aKOHOJIAaBCTBO Ha OCHOBHO M CIIOPEJTHO.
OCHOBHO KpWMBMYHO 3aKOHOHABCTBO je cagpXaHo y K3-y m 3akoHy o MaJlojeTHVUM
YUMHMOIIMMA KPVBUYHMX [ejla ¥ KPUBWMYHOIIPABHO] 3aIITUTV MaJIOJIeTHMUX JInIa,!'% ok je
CIIOpeIHO KPWMBUYHO 3aKOHOIABCTBO OOyxBaheHO KasHeHMM ofperdaMa IIpommica Koju
ypebyjy pasmuunte obsacti.’® ITlomasehm om Te mopere, y OBOM Ofe/bKy HOKTOpPCKe
avicepranyje hemo ce 6aBUTV MOpecKMM KPpUMBUYHMM JIejiviMa Koja cy ypebena K3-om, a To cy:
ropecka yraja 13 wi. 225 K3-a u Hey1uiahusame ropesa 1o ofonTKy ns wi. 226 K3-a.197

Bpenu HamomenyTw 1a Iopecka yTaja M HeyIUlahuBarbe Iopesa IO OAOUTKY Kao
cyOjexkTBHO Obesiexje Guha KpuBMUUYHOT Jlejla MMajy Hamepy. Y KpUBUYHOIIPaBHOj Haylu
ITOCTOjV KOHCEH3YC OKO CTaBa ia KOJl KpMBUYHMX Jlejla y unje Ouhe je yHeTa HaMepa, yuMHWIaLL
pagmby OpedysyMa He caMoO ca yMUIIUbajeM Hero 1 ca ogpebeHoM HamepoM, Koja IlojadyaBa
BOJbHY €JIeMeHT KOJI yMuIUbaja.!%® Y cryuajy moMeHyTuX KpMBUYHMX JIejla cMaTpaMo [ia je Ta
HaMepa eBa3lOHa, Ia heMo je y HacTaBKy AucepTauyje Tako M o3HadasaTy. Hamepa ce, 3a
pa3IvKy o7l yMUIIUbaja, OJTHOCK Ha HeIITO IITO je BaH Ovuha KpMBUYHOT /iej1a 1 3a IIOCTOojarbe
KPVMBIYHOT JIela je MpeJleBaHTHO Ja JIX je oHa ocTBapeHa.!®® Y HacraBKy Hale aHaiamse hemo
Ha KOHKPeTHVM ITpyMeplrMa TecTHpaTi HaBefleHy XMUIIoTe3y 1 HacTojahemo /a JToKaXeMo J1a
pajrba M3BpIIeba IIopecke yTaje Huje y MPOIyIITamy Ja ce Iopes IiaTu 1 J1a he KprBUYHO
JeJI0 IIOCTojaTy Kajla je pajiiba M3BpIIeH-a IIpeys3eTa, a HaMepa Huje ocTBapeHa. AHa/IM30M
HeyIulahvBarsa Iopesa I10 OJIOUTKYy IOKyllahemo fa TokaXeMo fa je pajiba U3BpIIerha TOr
KPUBWYHOT Jlejla MPeIMpOKO MOCTaB/beHa M Ja ce OMpaBdaHOCT II0CTOjakba TOT KPUBUYHOL
JieJ1a MOXKe JIOBeCTH y IIUTakbe ca CTAaHOBUINTA Ka3HeHe IIOJIUTHKE.

421 Ilopecka yTaja

OcHoBHM 00JIMK KpMBWUYHOT flejla mopecke yTaje n3 wi. 225, ct. 1 K3-a ynHM1 oHaj , KO ¥
HaMepy Aa OH WIV APYTO JIMIle IOTIYHO WIM AeIMMWNYHO M30erHe 1wiahame mopesa,
AOIIpMHOCA WIV APYTUX IPOIVICAaHNX [TaKOVHa, f1aje JIaskHe I10/IaTKe O CTeUeHUM IIPUXOIVMa,
0 IpeMeTVIMa WIU IPYIVIM UMibeHMITaMa Koje Cy of] yTHllaja Ha yTBpDbuBam-e oBakBux oOaBe3a
WIV KO Y MCTOj HaMep, Y cJIy4ajy obaBesHe IIpujaBe, He IIPUjaBy CTeUeHN IIPVXO]l, OJHOCHO

195 Cayxcbenu eaacnux PC, 6p. 85/2005.
19 Z. Stojanovic¢ (2017), 6-7.

197 360r nsmena K3-a gorwio je u 1o mpoMeHe HyMepaliyja WwiaHoBa y ToM 3akoHY. Konmko je To ompasmgano ca
CTaHOBMINITA HOPMAaTVBHEe TexXHMKe BPJIO je AMCKyTaOwiHo, anu je go m3MeHa K3-a, Cayxbenu eracnux PC, Gp.
94/2016, mopecka yTaja 6wwta ypebena y wi. 229, a Heyiurahmsarme nopesa 1o onouTky y wi. 229a K3, Cayoxbenu
eaacuux PC, ©6p. 85/2005 ... 108/2014.

198 3opan Crojanosnh, Komenmap Kpubuunoe saxonuxa, Cayx0Oenm rimacamk, beorpan 2020, 80.

199 Ibid.
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IIpeIMeTe VIV IpyTe YMEbeHMIle Koje Cy Off YTUIIaja Ha yTBphuBame oBaKBMX oOaBe3a MIIv KO
y WCTOj HaMepy Ha APYrM HauMH IpUKpMBa IOAaTKe KOj/I Ce OIHOCe Ha yTBpbuBamse
HaBeZleHNX o0aBe3a, a M3HOC oOaBe3e umje ce Iwlahawme M30erasa Ipesiasy MWIVOH AMHapa”.
YunHwIa ocHOBHOT 00IMIKa KPVBIYHOT [iej1a ce KaKibaBa Ka3HOM 3aTBOpaA y Tpajarby Off jelTHe
J10 TIeT TOAMHA VI HOBYAHOM Ka3HOM.

AHay3y OBOT KpMBUYHOT JiejIa IOYM-eMO Of FbeTOBOT Ha3WBa, I1a yKas3yjeMo J1a, IrpeMa
HallleM MUIIUbeHY, IIOpecka yTaja Huje ajJleKBaTaH Has3uB 3a ofpeberse OBOI Bua eBa3yIOHOT
IIOHAlIllakha, jep Taj TepMIUH HUje JocslefaH TepMuHosioruju Kojy K3 seh kopuctnt. ITox mojmom
yTaja ce rojipasyMeBa IIpyuicBajarbe Tybe IOKpeTHe cTBapy Koja je M3BPIIVOIly ITIOBepeHa Wi
KOjy je Harao.?0 Y nmomahoj KpMBUYHOIIpaBHO] JIMTepaTypy HaBOIM Ce CTaB [a ce ,CTBap
CMaTpa IOBepeHOM HeKOM JIMIly OHJa Kaja ce Hajlas/ y FeroBOM IIpUTeXarby 10 HEeKOM
IIpaBHOM OCHOBY KOju He BOAM cTulamy cBojuHe” 201 To Moxxe OUTY II0 OCHOBY 3ajMa, 3aJ10Te,
uyBarba 1 p. Ilopecka ynpasa Bpiy HarwlaTy HOPeCKOr JAyTa KOjy je HOPeCcKMM ITpOoIvcyMa
HaMeTHYT IOpeckoM OOBe3HMKY M KOji je OH Jy>aH Aa Iuiatu. [lopeckompaBHM ogHOC ce He
3aCHMBa Ha PeTIOCTaBIIN [la je IIOpecKoM 0OBe3HMKY HeIlITO IIOBepeHOo Ha UyBakbe, IIITO je OH
y obasesu f1a BpaTtu Ilopeckoj yripasu, Beh Ha ofy3rMary HOBYaHMX CpejicTaBa Of1 OOBe3HMKa
OHJIa Kajla je TO 3aKOHOM IrponvcaHo. [TopeckompasHy oIHOC ITOpasyMeBa Ja ce MOpPecKu
00OBe3HNK OJIpeKHe CBOI HOBIIa y KOPUCT UCKyca Kajla 3aKOHCKM YCJIOBY TO HaJIaxy.

Anarmmsa he Takobe mokasaTm mda je pamma WM3BpIIEra IIOpecKe yTaje IIpeBapHa
nenatHocT. CMaTpamMo J[a je ca je3sMuYKOr CTaHOBMINTA IIOTPEeIIHO, a ca HOPMaTVMBHOT
KOHTPaJAVKTOPHO, II0jaM YyTaja TyMauWTV Ha jeJaH HayMH Yy KOHTEKCTy VCTOVIMEHOT
KPVBWYHOT JIeJIa, a 3aTVM TOM II0jMy JaT IIOTIIYHO JPYyTO 3Hadere y KOHTeKCTY KpUBUYHOT
nerla mopecke yraje. [ Ipucsajame Tybe mokpeTHe cTBapu Koja je yUMHMOILy IIOBepeHa Huije VICTO
IITO ¥ HEeNpUjaB/bMBarkbe CTEUeHMX IPUXOAa WIV JaBarbe JIKHMX MoJaTaka O CTeYeHVIM
IpUXOaVMa, O IIpefaMeTrMa WiV ApyIvM YnibeHnIlaMa Koje Cy off yTuIlaja Ha yTBpbuBambe
ropesa, TOIIpMHOCA WM ApyTux gaxOnHa. [Tpema HarieM MUIIUbeHY, JOMUHAHTHA OCOOMHA
IIopecke yTaje, KOjy II0jeJiHI ayTOPY Ha3WBajy OCHOBHVM IIOPeCKMM KPVUBUYHUM JeIoM,?? je
IpeBapa Koja ce UMHM y HaMepu fa ce m3OerHe 1uiahare mopesa, JOIPUHOCA WIN JPYTUX
nax6buna. Harmacax je, maxyie, Ha oOMamVBaby Jp>KaBe ca IWbeM fla ce He IulaTu mopes. Kao
IIITO CMO y YBOJIHMM M3JIararyMa JoKasan, IIopecka yIITesla je cacB/M JIETUTUMaH MHTepec
CBaKOTI' ITIOPeCcKOT 00Be3HMKa, YKOJIMKO ce He ITocTroke obmaHoM. To je kbyuHa pasimka Koja
pasziBaja opecKy yIITey off ITIopecke yTaje. 1y IIpBoM 11y IpyroM cilydajy ITopecKy 00Be3HMK
n3Oerasa 1wiaharme rnopesa (y MOTIYHOCTV VIV AeJIVIMWYHO), ajli je HauMH Ha KOjiI TO YMHU

200 Yy, 207 K3.
201 3. Crojarosuh (2020), 620.

202 Ranko Sokolovi¢, Dragan Jovasevic, Poreski delikti, Intermex, Beograd 2015, 81.
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3HadajHO Apyraumju. Hasms KpmBudaHOT fgea 611, ca IIpaBHOJIOTMYKOT CTAHOBUIIITA, Tpebasio
Ia M3pakaBa cafpXXIHy Jesia.203

He Om Gw1o cacBuM morpernrHo pehmu ma pamra M3BpIera MOpecke yTaje ViMa BUIIe
3ajeIHIYKNX ejleMeHaTa ca KPMBUYHIM [IeJIOM IIpeBape, jep ce U IIpeBapa YMHW JIOKHUM
IpUKasuBakbeM WIN IpUKpUBamkeM UMibeHUIla, a KO oba KpUBMYHA [ejla Cy IIPUCYTHU
AVIPeKTHU YMUIIUBAj 1 crielydryHa HaMepa, Kao cybjekTrBHa oleslexXja KpMBUYHMX Jies1a.204
CmaTpamo [a je Kof, mopecke yTaje ped 0 He3aKOHWTOj IIOPeCcKoj eBas3uji, Koja ce 1cIosbaBa Kao
IIpeBapHO ITOHalIambe IIPWINKOM yTBpbuBama nopesa,?’® momro yumHmiIall JIaKHO IIpUKasyje
IV IPUKPUBa YMH-eHMIle Of] 3Hadaja 3a YTBpDuBame ropecke obaBese, a He MpucBaja TyDy
IIOKPeTHY CTBap Koja My je IloBepeHa M Kojy je Harao.2® Hamehe ce sakpyuak ga 6u 6wio
Joc/IeIHYje TIOpPecKy yTajy Has3BaTy IIOpecKa IipeBapa (eHr. tax fraud).?0” MebyTuM, oTBapa ce
IUTarke Aa JiM O TO M3MCKMBAJIO M ApYyTaunjy KOMIIO3UIIN]Y Ierla, Tako Aa ce pasymdunTe
pajree Ipyraunje TpeTupajy (kao mro ce To unHM y CAJl v repMaHCcKMM IpXasaMa) Oymyhn
7a je caMo oOMambVBambe y ITyHOM CMICIIY ITpeBapHO IToCTyIlambe. 3a cafa 6u camo Tpeha panma
U3BpIlea Iopecke yTaje (JJOHeKJle) MoIJla Ja ce cMaTpa IIpeBapoM Yy KPVBUYHOIIPaBHOM
KOHTEKCTY.

Hedvmmiyja paame n3Bplerba Hopecke yTaje IoUnibe 3aMeHNIIOM , K0, IIITO je BakaH
eJleMeHT KOju je IIOTpeOHO wMaTH Yy BUy Kaja pasMaTpaMO KpyT IIOTeHIIMjaTHMX

203 Cyzana Youmapumnosuh, [anujerna Hecriotosuh, , HesakonnTo n30jerasarbe iahama mopesa”, Anaiu nociobe
exoromuje 16 /2017, 12 v maswe.

204 1. 208, ct. 1 K3.

205y auTepaTypu ce IOMUIbY [Be KaTeropuje Koje ce JOBOZe y Be3y ca KpMBWYHIM JIeJIoM opecka yTaja. I1psa je
evasion of assessment, Koja je yBeK KaKib/Ba M y CPIICKOM IIpaBy ce MOXKe ITOJIBECTY IIO]I Paliby U3BPIIIerha IIopecKe
yTaje. Ipyra KaTeropwuja je evasion of payment, Koja 6u ce MoIJla pa3yMeTH Kao HponyinTame y riahamy seh
yTBpbeHOr mopeckor ayra. Muineema CMO [a ce IIOJ, Ty KaTeropujy MOXe IIOJIBeCTM pajifha WM3BpIIIera
KPVIBUYHOT fiejla HeyTulahmBarsa ropesa 1o ofouTKy. Teopuja mpasu jacHy pasiuKy nsMeby THx mojMoBa, a Hall
CTaB je Ja ce TO YMHM Ca Pas3/IoroM KOju MMa CBOj KpMBUYHM 3Hauaj. [lerajbHuje obpasinoxerse he Ourwu
HpeficTaB/beHO y OeJbKY Kojui ce OaBV KpMBWYHMM AesIoM HeyIuiahmBarba opesa 1o onomTKy. Bum. Lawrence M.
Salinger, “Tax evasion”, Encyclopedia of White-Collar & Corporate Crime (ed. Lawrence M. Salinger) SAGE
Publications Inc., Thousand Oaks, 2005, 790-793.

206 By, Mupko Ky, Topecka ymaja u kpujymuaperse, BMI', beorpam 1999, 280-283. Vcro Tako Buzn. Gordana Ili¢-
Popov, , Poreska krivi¢na dela u srpskom poreskom zakonodavstvu”, Zurnal za kriminalistiku i pravo 1/2016, 41.

207 KpmByaHo fies1o koje 6 y npasy CAJl-a MoIJIO [1a ce M3jefIHauM ca pajrbaMa M3BpIllerha IIopecke yTaje u3 Wi
225 K3-a nmponmcaHo je y wi. 7201 amepwuxor Internal Revenue Code v Hocw Haswus Attempt to evade or defeat tax.
IbrMe je MHKpVIMMHMCAHA CBaKa pajika KOjOM ce YMUIIUBajHO M Ha 010 Koju HauuH II0KyIlaBa n3behn nopes.
Bum. https;//www.law.cornell.edu/uscode/text/26/7201, mocnenmsu npuctym: 22.8.2018. Aycrpujckn Finanzstrafgesetz
VHKPVUMVHIIIIE KpIIeke IMOpecKux IIpomvica Koji mpeasubajy obase3y momaramsa 11 obaBernTaBarsa Ilopecke
yIpaBe, obaBe3sy oOejioramuBarba IIOpeCKM pejleBaHTHUX ummbeHMIla Ilopeckoj ympasw, Kao W [aBarka
VICTMHWUTMX opaTaka. Bun. Roman Leitner et al. “Penalty and Criminal Law in Austria”, Bulletin for International
Taxation, August/September 2004, 453; L. Salinger, 790-793; M. Richardson (2015), 223; D. Gutmann (2011), 273;
Michael Aujean, “Fighting Tax Fraud and Evasion: In Search for a Tax Strategy”, EC Tax Review 2013-2, 64; VIsanr
Paonuh, 3opan Bacuh, , ITopecka yraja I11B y Cpbuju 11 peromen panromckmx dpvipmm”, Exonomuxa 2/2014, 95.
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vsBpunwiania. Vimajyhu y Buay HauMH Ha KOjM je 3aKOHOAaBall II0YeO VHKPUMMHALVY
KPVMBUYHOT JIejla, 3aK/bydyjeMo [la IIopecKa yTaja He cIlafia y Kareropwujy T3B. delicta propria.?08
To sHaum ga M3BpHIMIIAIl M caW3BpPIIMIIAL KPMBUYHOT Jlejla He MOpajy Z1a Oyay MCK/by4mMBO
TIOpecKN IyXXHUK,??” mopeckn 00Be3HMK, OATOBOPHO JIMile Y IIpaBHOM Jmily,?10 yum smite ca
HeKMM [ApPyIMM JIMYHUM cBojcTBOoM.?!l Bwio koje smile Koje IipenysMme jeqHy oOf Tpu
aJITepHaTMBHO IpOIMCaHe paji-e M3BPIIema MOXe OMTM M3BpILIWIAL], VWIN Ccau3BpIIvUIall
nopecke yTtaje.?l? Ha mpumep, mako je mopecku o0OBe3sHUK Taj Koju he ,mpodpurmpari”
nsberaBarbeM IvIahama IOpesa, AONpPMHOCA WIM OPYIMX IIpOIMcaHMX HaXOmHa paimy
M3BPpIIerka JaBarba JIAKHMX MofaTaka O CTeUeHVM IPUXOAMMa (IIOpecKor 0OBe3HMKa) MOXe
IIpey3eTV VI FbeTOB KEbUToBoDa, IIOpecKy CaBeTHMK, aflBOKAT UTH.213

[da nonoBuMo. Pagrba M3BpIIera KPUBUYHOI Jlejla IIOpecKe yTaje je crelmuduyHa
IpeBapHa JieslaTHOCT. OHa ce VcHosbaBa Kao UMiberbe VIV Heuliberbe, OJJTHOCHO Kao aKTVBHa
VIV TTacMBHA 1eJIaTHOCT 1 aJITepHATUBHO je ofpebeHa Ha cienehy HaumH:

(1) maBamse J1@XXHMX I1I0J]JaTaKa O CTeYeHVM IPUXOMMa, O IIpeaMeTMa Wi JPyTriM
uMeHnIlaMa Koje Cy Ofl yTullaja Ha yTBpbuBame obOaBesa Iulahara Iopesa,
AOIIPMHOCA VIV IPYIVIX IIPOIVICAHMX HaXOMHa;

208 Pey je 0 KpUIBMYHMM JIeJIVIMa KO, KOj/X je IIoceOHO CBOjCTBO YUMHMOIIA OMTHO obelIexje KpUBUYHOT fier1a. By,
3. Crojanosuh (2012), 179; Henervko Joamuesuh, , VI3BpImIaIiTBo 1 cayuecHUINTBO KpO3 HeuMberbe”, Anaiu
Ipabnoe dpaxyamema y beoepady 1/2011, 354.

209 Y. 12, cr. 1 3IIIITA oppebyje mopeckor ayXKHMKa Kao (PU3MUIKO WiIM IpaBHO JIMIle Koje ayryje ompebeny
paay 13 IIopecKoIIpaBHOr omgHoca. To 3HaYM 11a je MopecKn AYKHVK IIMPY I0jaM Off, II0jMa IIOpecKy 0OBe3HMK.

210 OroBOPHMIM JIMIIEM Y IIPaBHOM JIMITy CMaTpa ce JInile Koje Ha OCHOBY 3aKOHa, ITPOIIvICa VIV OBJIaltherba BpIIIv
orpebene mocsiose yrpasibara, Ha/l30pa WIN JIpyTe ITOCJIOBEe 13 JIeJIaTHOCTY HPaBHOT JINIIA, Kao U JIuiie KOMe je
daxTiruky mopepeHo obaBibarbe THX MOocI0Ba. ONTrOBOPHMM JIMIIEM CMaTpa ce ¥ CIIy KOeHo jiviie KaJl Cy Y IIUTamy
KpWMBWYHa JIella KOf KOjiX je Kao WM3BpPIIWIAll O3HadeHO OArosopHO smie, a y K3-y Hucy mpensubena xao
KpWBWYHA fejla Y IJIaBM O KPMBUYHVM JIeIMa IIPOTUB CIyXKOeHe My>KHOCTM, OJHOCHO Kao KpWMBWYHA Iesla
atyx6enor amna. Buna. wi. 112, cr. 5 K3.

211 JIMuHO CBOjCTBO MOYKe OMTM CTaTyCHM IIOJIOXKAj y IpaBHOM JIMILy, Kao IITO je CTaTyTapHWM WIN 3aKOHCKW
3aCTyIHMK, U CJ1.

212 V[3ocTaBrhar-eM JIMYHVX CBOjCTaBa M3BPIIMOIla IIOpecKe yTaje IIPOIIpeH je KPyT Jinila Koja ce MOTY cMaTpaTu
vsBpIonMa. Trume je OTKIOHeH HeJocTaTak KojM je IIOCTOja0 y paHMjo] WMHKpUMMMHaIMjK, Koja je
rofipasyMeBasia fja ce M3BPIIMOIIeM ITOpecKe yTaje cMaTpa ITOpecKy 0OBe3HVIK VIV 3aKOHCKM 3aCTYITHVK ITpaBHOT
mmia. Bun. Pemere OkpysxHor cyna y beorpamgy Kk 6p. 2302/2009 o 30.10.2009. rogute. Y ckopujoj cymnckoj
IpaKcy ce Moxke IIpoHahm cxBaTarse IpeMa KojeM ,,0pTaK y OpTauKoM APYIITBY KOjy BPIIN IIOCTIOBe YIIpaBibakba
¥ Haf;30pa MOKe O1ITHM M3BpIITIall KpMBUYHOT [ejla mopecka yTaja”. Bum. Ilpecyny Bpxosror Kacarmonor cyna
K33, 6p. 550/2019 on 5.6.2019. rommure. Taxobe, m3ppumwiall Hopecke yTaje Ouhe m jmile KojeM je ,paKTHUKm
HoBepeHO olaBiparbe IojenvHMX 1octosa”. Bum. Ipecyny Bpxosror Kacarmonor cyma Kss. 6p. 262/2019 on
4.4.2019. ronuse. V13 Te mpecyae MOXXeMO 3aKJbYUINT [Ia M3BPIIWIAL IIOpecke yTaje He Mopa OuTn 1 popMaTHO
3aKOHCKM 3aCTYITHVK, VIV OATOBOPHO JINIIE.

213 Byrrire peuwt o ToMe Omhe y moceOHOM ofie/bKy HOKTOPCKe AvcepTaryje.
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(2) HempUjaBIbMBaEbe CTEUEHMX IIPUX0/Ia, OHOCHO IIpeIMeTa WIN APYIUX YMEbeHUIIa
KOje cy ofl yTullaja Ha yTBpbuBame obaBesa Iulaharba 1opesa, JOIIpMHOCA WIIN
APYTVX IPOIMCAaHMX JaXXOVHa OHJIa KaJla je TaKBa IIpMjaBa 3aKOHOM IIpenBubeHa;
VI

(3) Ha Opyru HauYMH OPUKpPYBambe I10/1aTaka Koju ce oJJHOCe Ha yTBpbuBamse Iytaharmba
ropesa, JOIIPMHOCA WIN APyIX IpoNMcaHnX JaXOnHa.

Cse Tpu aJITepHaTMBHO IOCTaBJbeHe pa/ibe U3BpIIIeha MOpajy /Ja ce IIpely3My Yy HaMmepu
Ja ce IOTIYHO WIM HeIMMWYHO M30erHe Ivlaharbe mopesa, HOIpMHOCA WIM APYTUX
HpomcaHyX JaxkOnHa (eBa3noHa HaMepa). Ta Hamepa je ycMepeHa Ha IIOCTM3ambe I/yba KOju
ce HaJIa3y M3BaH Omha KpMBUYHOT JIela, Ia ce 3a JOBPIIeHO KPMBUYHO AeJI0 He 3axTeBa fa je
ocTBapeHa HaMmepa M3Oeraparba IUIaharba IOpes3a, HOIPMHOCA WIM APYIMX MPOIVCAHMX
HakOvHa, TO jecT HUje HeOIIXOJHO JIa je M3BPpIIWIAl] y IOTHYHOCTU WJIN JIeIMMUYHO 130erao
obaBesy w1aharsa.?!4

Taxobe, ma 6u HarpaBNoO pasMKy Of palibll U3BpPIIerha Koje ce CAaHKIIVIOHWIITY Ha IOJbY
IpeKpIllajHOr IIpaBa, 3aKOHOAaBall je KOI OCHOBHOI OOJIMKa IMOpecKe yTaje IIpenBuIIeo
oOjexTmBHM yci10B MHKprMuHanmje.?!> I[IpasHa mpupoma Tor yciioBa Kof, OCHOBHOT 00JIvKa
IopecKe yTaje je TaKBa JIa je 3a VCITyH-eHOCT pajiibe U3BpIllerha 0e3 3Havaja Aa JIi je yuuHWIall
Mao HaMmepy da n3berte rwiahame mopesa, JOIPVHOCA TIIM OPYIVIX IPOIICAHMX AaKOnHa,
KOju ITpesia3e MWUJIVOH [yHapa. [I0BOJbHO je [a je Ipeay3uMareM jefHe Ofl ajlTepHaTUBHO
IIOCTaB/beHVX pajlibyl M3BPIIlerha U3BPIIIall MMao HaMepy [1a n30erte rlahame mponmcaHmx
dpuckammrera.?16

BaxHo je mpumMeruTu ma pamme WU3BpIlera, caMe Mo ceOu, He IIopasyMeBajy
IpOIyIITamke Ja ce IIaTu Iopes3, JOIIPUHOCK WIM Apyre IIponvcaHe gaxOwuxe. HampoTus,
3aKOHOZIABAIl je MHKPVMIHVICAO paibe MOpPecKMXx oOBe3HMKa Koje Cy ycMepeHe Ha OOMaHY
Ip)XaBe Kao IIOpPecKOor IIOoBepuolla, HaBomehm Heke of yoOudajeHMX pamgmy oOMaHe m
ocTrassbajyhn mpocropa (TpehoM ajTepHaTVMBHOM paJibOM M3BpIIera) 3a IINPOKO TyMaderhe
CBUIX APYTMX aKaTa IOpecKnx oOBe3HMKa Koj/Ma ce IIPVUKPMBajy IIOpecKn peleBaHTHM IOoal.

214 Harama Hemmh, Kpubuuno npabo — nocebnu deo, Yausepsuret y beorpany Ilpasam daxymrer, beorpam 2021,
218.

215 Pey je 0 KpMBUYHOIIPAaBHOM MHCTUTYTY KOjVI Ce Y HayI¥ KPVBWYHOT IIpaBa ¥ I0J] Ha3MBOM OOjeKTVBHM yCJIOB
KakebmBocTi. OH He IIpeficTaBba obertexje 6rtha KpMBWYHOT ferTa, MaKo ce Hajla3M y 3aKOHCKOM OITNCY 1 Oe3 mera
KPVBWYHO TIesIo He rtocToju. Ta yrrora o0jeKTMBHOT yc/IoBa MHKpVMMHAIIYjE 3a IIOCTIeAVIly VMa a Taj yCJIoB He
Mopa 6uTn obyxsahen xpusmoMm yumHwuona. Bun. 3. Crojarnosuh (2012), 83.

216 Anari3a cBe TpU aJITepHATMBHO IIPOMVIcCaHe pajiibe 3BPIlerha ITIopecKe yTaje, Koja cJIeiu y HacTaBKy, 3aCHVBa
ce Ha IPeTIIOCTaBIM Aa je 00jeKTUBHM yCJI0B MHKPUMIMHALMje MCITyHeH. Ty IpeTrnocTaBKy yBOAMMO KaKo OmcMo
pacIipaBy KOHILIEHTPUCaIM Ha CylcTaHTBHe mpobieme. O0jeKTMBHYM yCI0B MHKPUMMHALIVjE 3aciIyXKyje moceOHy
naxiby, na he o meMy 6uTH BuIlle peun y IoceOHOM OfIeJbKY.
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y HacCTaBKy hemo AeTaJbHO aHAJIM3MpaTU CBaKy O aJITEPHATVBHO IIOCTaBJb€HNX padrbU
V3BpII€HAa.

42.1.1 [laBame jaXHNX II0faTaKa O CTeUYeHVIM IIPUXOAMa, IIpeaAMeTMa VIV ApyIvM
YUbeHMIIaMa

Hajripe Tpeba mpumMeTnTHt ia je pafiba M3BpIlerha JlaBar-e JIaJKHIX ITofjaTaka ofgpebeHa
TpajHIM IJ1arojioM ,Jaje”, mro 3sHaum fa he mopecka yTaja mocrojati M y cjiy4ajy a y4mHWIaL]
jeIHMM aKTOM IpeJly3Me pajiby U3BpIIera, U y cIydajy [a je IIpey3eo BuUllle pafrby Koje
IIpe/ICTaBIbajy jedHy LienHy oBor Aesa.?l” [logarm cy jaXkHM Kaza He OArosapajy 00jeKTUBHO
CTBapHOM CTalby, TO jecT Kaga cy HemcTuHUTI.?!8 [Topecknt 06Be3HNK, dpopMasIHO IIedaHo,
VICITyFbaBa CBOjy 3aKOHCKY oDaBe3y 11 HallJIeXXHOM IIOPeCcKOM OopraHy oOejlofamyje YnibeHuIIe
perieBaHTHe 3a yTBpbuBarbe BUCHHE IyroBaHOT II0pe3a, JOIPUHOCA VIIN APYTVX IPOIVICAHIX
Hax0mHa, aiin oOaBe3y He MCIyHaBa Y MaTepujaJIHOM CMICITY (IIITO je OUTHMje), jep Ha/JIe>XXHN
opraH JoBoau y 3a0iydy y IHOIJIedy BUCMHe OCHOBUIle 3a yTBpbusame obabese. To umnHM
JaXXHMM MpUKasuBambe YMIbeHWIa, IIITO OBOM KPVBUYHOM [Iejly Jaje KapaKTep IoceOHOr
oOska mpesape.?1?

Ckpehemo naxmy Ha nsmene K3-a o1, 24.11.2016. ronvae, mpeMa KojiiMa 3a MCITyH-eHOCT
pajrbe M3BpIIeH-a Bullle HUje HeOIIXOJHO Jla ce Jajy JIaKHM IOJalV O 3aKOHUMO CTeYeHVIM
npuxoauma. Haume, 1o msmena K3-a?20 6urHO obesiexxje KpMBUYHOT flejla IOpecKe yTaje je
6w10 a ce Majy J1aXKHM oAl O IPVIXOaMa KOjU CY 3aKOHUmMOo cTedeHn. A contrario yKOIMKO
OKPWBJbEHM JIOKaXKe J1a ITPVIXOIV HUCY 3aKOHWUTO CTeUeHM, OHJIa HeMa pedyt O KpVIBUYHOM JIeJTy
IIopecKe yTaje Hero 0 HEKOM JPYroM KPMBWYHOM [eily. Y jeqHOj OmIyIy II0 Xajiou cyz je
HeIBOCMIICJIEHO yKas3ao 71a je 3a II0CTojarbe KPVMBUYHOT Jlejla IIopecke yTaje HOTpeOHO /a je ped
0 3aKOHWUTO cTedeHMM ITpuxoanma.??! Iltasuiie, y cyacKoj MpaKCcy ce 3acTyIIao KaTeropuIKo

217 Radosav Risimovi¢, ,Radnja izvréenja krivi¢nog dela Poreske utaje”, Zurnal za kriminalistiku i pravo 3/2016, 7.
Y. 112, cr. 30 K3 npomcyje ma kKaz je pamrsa KpMBUYHOT JIejla ofpebeHa TpajHNM IJIarojIoM cMaTpa ce /1a je AeJIo
YUUEbeHO, aKo je pajiiba U3BpIleHa je[THOM VIV BUIIle IyTa.

218 Mupko Kyrmh, [opecka kpuBuuna deaa, Fin-Tax Centar, Beorpan 2010, 94.
219 M. Mutoriesrth (2014), 288-289.
220 Cayxberu eaacHux PC, ©p. 94/2016.

221 [Tpecyna Anenranosor cyza y Kparyjesmy Kox1 6p. 650/2016 (2) o 30.5.2016. ropmre. Y KOHKpeTHOM CITydajy
OKpMBJbeHM Cy IIPOITyCTWIN [Ja IIpofajy HajieTa aJeKBaTHO eBUIeHTHpPajy y IIOCJIOBHUM KEbIraMa IIpUBpeIHOr
OpymTBa. 300r Tora cy orvamileHu KpuBiMa 3a KpVMBWYHO Aero dpasicudrKoBama CTy>kOeHe vcIipase 13 WI. 357
K3, Cayxbenu eracrux PC, ©p. 85/2005 ... 108/2014. C 003mpom Ha TO 11a Cy OKpMBJBEHV OITIaIleH! KpUBUMa 300T
dacnduxosama cry>k6eHe McIIpaBe, Cy7l je IIPaBWIHO 3aK/bydMO 1 je IIPVIXOJ] He3aKOHUTO CTeUeH, Te /1a IaBare
JaXHUX TIoflaTaka (myTeM dajicndnKoBarma CIy)kOeHe wcIIpaBe) O TOM IIPUXOAY He MOXKe KOHCTUTYWCATV
KPVMBVYHO JIeJI0 opecka yTaja. JJocTyIIHu crivicy ImpeiMeTa He J1ajy JOBOJBHO IojlaTaka o ToMe Jia jiu je Ilopecka
yIIpaBa He3aKOHWTe IIpMXOofie IIpe OKOHYarha KPVBWYHOT IIOCTYIIKa OIIope3oBasia. MUITUberba CMO [1a YKOJIMKO TO
jecTe yumbe€HO, HUIIITa ce He OV MeFbasio y IIpaBHOM Pe30HY CyIa, jep Cy OKpuBJbeHM Beh masnm jtaxHe mogartke.
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CTaHOBMIIITe ITpeMa KOjeM je 3a M3BpIIere IIopecke yTaje IIOTpeOHO f1a je ped , MICK/by4dMBO O
3aKOHWTO cTedeHVM IIpuxoamuma” 222 TepeT J10Kasa /1a je ped 0 3aKOHUTO CTeYeHM IIPUXOIMa
je Ha jaBHOM TyXMoIly.?? Tako cy cygoBu OmiIm cyoueHM ca HapajoKCaITHOM CUTYyallljoM Y
KO0jOj Ce OITy>XeHM Mopa OCJI0O00IUTY ONTYyX0e YKOJIMKO JoKaXe Jia je IIpMXofl, y OJHOCY Ha
KOj1 je TpebasIo YTBpAUTI HOpe3, He3aKOHUTO CTeueH. 224

Vimajyhu y Bugy nma je momenytuM msMeHama K3-a m3 gedpunmiiyje xpuBudaHOr fesa
ropecke yTaje OpucaHa ped ,,3aKOHUTHX” IIpu ofgpebuBamy IIprxoda o KojuMa ce JI0CTaBibajy
JIaKHM ITOJIaIM Off, 3Havaja 3a oIopes3uBamse, IIpecTajia je 1 rnorpeda j1a ce Kao 6uTHO obestexje
Topecke yTaje yTBpDyje 3aKOHUTOCT cTedueHMX IIpmxopa. MebyTuM, Haille mcTpaxusarbe je
ITOKa3aJIo Jla ce y Be3M ca TakBoM m3MeHoM K3-a oTBapajy HajMarbe /1Ba IrpoOsiema.

ITpBu mpoGsieM ce TeMesbM Ha HOAE/beHVM CTaHOBUIITMMA CpIICKe KPMBUYHOIIpaBHE
OOKTPVHE y TIoriely MOryhHOCTI omopesuBara He3aKOHUTO CTeueHMX Iipuxona. Ha jemmoj
CTpaHM Cy CTaBOBM Jja He IIOCTOju obaBe3a Iu1ahama Iopes3a Ha He3aKOHWUTO CTeueHe IIPUXOo/ie,
Kao 1 J1a Ou ce onopesmBameM He3aKOHUTO CTeUYeHMX IIpuxopda ,0m00pro” OCHOB HIXOBOT
crunama.??> C gpyre crpaHe Hay4YHOT AMCKypPca Cy CTAaHOBMUIIITA IIpeMa KojuMa Hehe riocTojaTv
KPUBUYHO JeJI0 Iopecka yTaja YKOJIMKO ce y KPMBUYHOM IIOCTYIIKY YTBpAM Ja je ped o
IIPVIXOVIMa KOjV Cy CTeUeHW M3BpIIereM KPVBUYHOT [ieJla, ajlvi I FbeMy CYIIPOTHO IJIeIVIITe
na he XpuBMYHO HeJI0 IOpecka yTaja MIIaK IIOCTOjaTV M y TOM cilydajy.??¢ IIpBornomenyTu
CTaBOBY KaTerOPMUKM OCIIOpaBajy MOTyNHOCT onopes3uBarba He3aKOHUTO CTeYeHMX IIPUX0/a,
a JAPYronoMeHyTW ce He YIyIITajy y aHaJau3y MOryhHOCTM HMXOBOI OIopesuBamba, Beh
KPVBUYHOIIPAaBHOT TpeTMaHa IPOMyIITaha HbIXOBOT IpYjaBb/Barba.

CucreMcky HaumH Ha Koju ce ITopecka yripasa cynpoTcTaB/ba HeIIPUXBaT/bUBOM OOJIVIKY
3aKOHMTe ITIOpecKke eBasuyje je, Jja ITIOHOBMMO, IIPVIMEHOM IIpaBiJla 4mja je cBpxa oHeMoryhasame
HecaBeCHNX ITOpecKnx oOBe3HMKa Jia ce KOpUCTe IMpaBHMM IIpa3sHMHaMa Kako Ov ocTBapwiIn
HeJIeTUTMMHY IOpecKy yITedy. Ped je o 3akoHCKMM MepaMa Koje ce yBofie fa 0u1 ce mobvim
omwmu TIponmcu Koju he ce mpuMemmMBaT y CiIydajeBuMa Kajia IOPecKM OOBe3HMIIU

22 TIpecyna Anenatmonor cyaa y beorpany Kx1 6p. 187/2014 o 27.2.2014. ronmse.

22 [Ipecyna Anenaronor cyaa y beorpamy Kx1 0p. 436/2015 ox 8.7.2015. roguue; I[Ipecyna AnestarioHor cyma
y beorpamy Kx1 6p. 4/2011 o 10.6.2011. ronuze. Y obe mipecy/ie ce Haryiaiasa fa KPMBIYIHO JIeJI0 IIOpecKa yTaja
He IIOCTOjU YKOJIMKO Ce pajiba M3BpIIera Ha Be3yje 3a 3aKOHWTO CTedeHe IIPUXOfe, IIPU YeMy je Teper
IOKa3MBarba Ha jaBHOM TyXuo1ly. [Tomrro jaBHM Ty XnIar To Hiuje yCIIeo J1a JJoKaKe, OKpPUBJbEHM Cy ocstobobeHm.

224 Perrerbe AnernanyoHor cyaa y beorpany Kox1 Op. 684 /2013 ox 2.7.2013. rogune; Pemerse Antenatiosor cyzia
y beorpamy Kx1 6p. 1289/2014 op 21.10.2014. ronuse. Y moromemM pemtersy Cyz HaBOAM [a ce 3a IOCTOjarbe
KPWBWYHOT [ejla IIopecka yTaja ,MOpa paguTy O 3aKOHUTO cTeueHMM mpuxomvma”. Cyp oOjammasa ga y
KOHKPETHOM CJIy4ajy HUje ped 0 3aKOHUTO CTeUeHMM IIpuxoayumMa Oyyhu 11a je mpaBHM OCHOB THX IIpMXoza 0mo
,(PVIKTMBaH IIpoMeT”.

225 By, 3. Crojanosuh (2020), 731; M. Kynuh, I'. Mwtomesnh (2011), 327.

226 Bym. R. Risimovi¢ (2017), 11; Hparau Josamesuh, [lopecka xpubuuna desa, VIHCTUTYT 3a KPVMMHOJIOIIKA W
COLIMOJIOIIKA UCTpaXuBama, beorpaz 2016, 98.
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npuberasajy CTPyKTypucamy CBOjUX TpaHCaKIja y moceOHy mpaBHy dopMy [1a O ocTBapvv
IIOpecKy KOPUCT KOjy ITIOpPecKr 3aKOH HUje MMao Y Buy.??” Y KOHTeKCTy OBe aHaJIM3e 3HadajHO
je Tpehe mpaBmIIO CampkaHO y CPIICKOM Hauesly paKTUIIMTeTa, KOje IIPOINCyje fa ,Kaja cy Ha
MPOIVICMMa CyIIPOTaH HauMH OCTBapeHM IIPUXOMdN, OMHOCHO cTedeHa MMOBMHa, [lopecka
yiipasa he yTBpauUTH IIopecKy obaBe3y y CKJIajly ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyje onrosapajyha
BpcTa nopesa”.??8 To mpaswio 3Haun n1a Ilopecka ynpaBa OpujMKoOM yTBpbuBama IOpecKor
JyTa 3aHeMapyije J1a JIX je HeKV IPUXOJ], OCTBapeH Ha 3aKOHWUT IV Ha He3aKOHWUT HauuH. 3a
rorpebe omnopesuBara je[IVHO je peJleBaHTHO [la JIM je IIPUXOJ OCTBapeH. AKO je MIpMXo[,
pearmmszoBaH, Ilopecka ympaBa mMMa OyXHOCT da YTBpAM IIOpecKM IOyr, y CKIagy ca
oxgrosapajyhmm mopecknm 3akoHOM.?? KpuBuyHOIlpaBHa HOKTPMHa yIo3opaBa Aa Owu
JI03BOJbEHOCT OIIOpe3MBarba He3aKOHUTVIX IIPUXO/a MOIJIO 3HAaUMTH FbMIXOBY JIETUTUMU3ALIN]Y,
OIHOCHO oflo0paBambe He3aKOHWUTOT OCHOBA HbVXOBOT cTulama.?¥’ Y mopeckornpaBHOj HayLm
IIOCTOjU CTaB Jla y CJIy4ajeByMa He3aKOHUTO CTeueHMX Ipuxoa Iopes Moxe OUTK paspesaH,
aJIi la OTOBOPHOCT 3a UCITyH-elbe Te Iopecke obaBese TajJa HaIyllTa OKBUpe KPVBUYHOL
IIpaBa U IIpesla3y Ha TepeH IIpeKplilajHor Ipasa.23!

Murupersa MO [1a Ce TIOMEHYTO CTAaHOBUIIITE O HEOIIOPe3VBalhy HE3aKOHWUTO CTEYeHVIX
MIpMXOJia 3aCHMBA Ha IIPETIIOCTaBLIM Aa Ou omopesuBarbeM HOOIUIO A0 HUXOBe JIeran3aliyje,
IIITO Ce MOXKe 3aK/bYUMTH 13 0Opasioxera mpemiora n3MeHa K3-a, y kojem ce HaBoau [1a ce
,BUIIIe y 3aKOHCKOM OIIVICYy OBOT KPWMBWYHOT Jlejla He 3axTeBa JaBaibe JIKHMX IToaTaka O
3aKOHUTO cTeueHMUM Ipuxoamma (...) To cBakako He 3Hauu 1a he obase3a 1wiahama mopesa
IIOCTOjaT M Y OJJHOCY Ha He3aKOHUTO cTeueHe Iipuxopae” 232 [Topen Tora, Kopuct nipubasibeHa

227 D. Popovié (2020), 59.

228 Ha mpumep, ako llopecka yrpaBa y HOCTyIIKy IOpecke KOHTpOJIe YTBPAM [a IOpecKy OOBe3HMK oOaBba
HeperncTpoBaHy, OJHOCHO HellpyujaBibeHy 7eJIaTHOCT OHa My, IIPVMMeHOM MeTojie ITpolieHe ITopecKe OCHOBUIIe
mapudurkanmjoM, pemereM yTBpbyje mopeckm nyr. Bum. wi. 58a 3IITIITA. YrBpbuBame mnopecke obaBese
MeTorIoM HapudmKalije ce IIpuMemyje y cilydajeBuMa: (a) Kaja IIOpeckKy OOBe3HMK HwMje IOJHeO IIOpecKy
HpujaBy, MaKo je Omo AyXaH Aa To yumHu; (0) Kafa je mopecku oOBe3HMK IIOJHeO IIOPecKy IIpHMjaBy, aylu ca
nonmamMa Koje Ilopecka ympasa cMaTpa HeBepofoCTOjHUM; (B) Kajla ce ITIOPeCcKOM 0OBe3HMKY ITopecKa OCHOBUITA
yTBpbyje kao may1iaiHo octBapenn mpvxon. Bu. D. Popovié (2020), 182-184. [IpyruM peunma, n3y3eB cCUTyaIyje
oz, (), yrBpbuBame OCHOBMIIe MeTOHOM HapuduKalyje ce MOXe CMaTpaTy PeTOP3MBHOM MepoM IIpeMa
HecaBeCHOM ITOpeCcKOM OOBe3HWMKY, jep My ce ycKpahyjy IIoroqHoCTM IIPVWIMKOM YTBpDUBar-a IIopecKe OCHOBUIIE
Koje O mHave nMao. Ha mpumep, mopecka ocHOBMITa Tope3a Ha apyre npuxome n3 wi. 85 3I1I je 6pyTo mpuxor
yMarbeH 3a HopMupaHe Tpomikose y BucuamM of1 20 % . Meby T, xaya ITopecka yrpasa cBojuM perierseM yTBphyje
ITIOPeCcKy OCHOBMITY HecaBeCHOM IIOpecKOM OOBe3HWKY IIPMMeHOM MeTojle Ilapudukanyje, 0Ha My He IIpuU3Haje
HOPMMPaHM TPOIIaK.

29 Minja Poki¢, ,Oporezivanje nezakonito steenih prihoda u Republici Srbiji”, Pravni Zivot 10/2018, 745.
230 M. Kymmh, I'. Mutomesuth (2011), 327.

21 M. Mwutoriesmh (2014), 290. Taj ctaB Baxky IIof, IIPETIIOCTAaBKOM fia YTBpbDeHM mope3 He Iperasyt MIWIVIOH
nuHapa (jep je To 00jeKTMBHM yCJIOB MHKPUMMHAIVje KOZ, IIOpecKe yTaje).

22 Obpasnoxkere Ipemaora 3akoHa O  W3MeHamMa ¥ jJonyHama — KpwBuYHOr — 3aKOHVIKa,
httpy/fwww.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/predlozi_zakona/2769-16 % 20-Lat.pdf, 24, Tocreq¥n IPUCTYIL:
7.3.2020.
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KPMBUYHMM [IeJIOM Ce Ofy3VMMa Y KPMBUYHOM IOCTYIIKY, IIpY YeMy ce IIpUMerbyje T3B. ,HeTO
npuHumn”.23 C gpyre crpaHe, Hadesio dpakTuiinTera, MebyTiM, He IpeTeHIyje Aa JoBeme 110
KOHBa/IMJAIIMje IIPaBHMX II0CJIOBa KOjUMa Cy OCTBapeHM He3aKOHUTM IPUXOOV HUTU
neranmsyje Take Ipuxope. OHo mma ¢dynkumjy ga Ilopeckoj ympasu omoryhm ysup y
e€KOHOMCKY CYIITMHY oOIlope3uBor pgorabaja ¥ [Ja HaKOH IIpaBWwIHe IIOpecKoIIpaBHe
KBamduKalyje Taj mpuxop omnopesyje. Llwb Hauera dakrunmrera je ma obecxpalbpm
HecaBecHe IIOpecke OOBe3HMKe [1a 3JIOyIIOTpeOOM 3aKOHCKMX pellleba 10Dy 10
HeIIpuXBaT/bMBe IIOpecKe YyIITere, ca jeqHe cTpaHe, 1 faa Ilopeckoj ynpasu omoryhu mpasHmM
MexaHM3aM yTBpDuBama IIOpPecKor [Iyra, ¢ Apyre crpaHe.?* AKo je HeKM IIPUXOI, OCTBapeH
BpIIIeeM KPVBUYHOTL Jejla (HIIP. HeJO03BOJbEHMM IIPOMeTOM aKLM3HMX IIPon3Boa), oH he
UIaK OMTY OIIOpe30BaH, a Y KPMBUYHOM IOCTYIKY he MMOBMHCKa KOPVICT CTeUeHa M3BpIIeHheM
KPVMBUYHOT flejla OuTy omysera.?3?

BpaTnmo ce ncnutuBamy paarbe U3Bpliea Iopecke yTaje. [leo KpuBMYHOIIpaBHe HayKe
je 3ayseo CTaHOBMINITe Ja je pajra W3BpIIera JaBara JaXHMUX MHojaTaka Mmoryha camo
MIOTHOIIIeeM ITopecke Ipujase.23¢ Vako je perroBaH Byl KOMyHMKallyje ITIOPecKX oOBe3HMKa
ca Ilopeckom ympaBOoM ITOCPeCTBOM IIOPeCKMX IpujaBa y KOjuMa ce MCKasyjy Hojaly Off
3Havaja 3a OIIopesyBarbe, CMaTpaMo J1a Taj IPVWINYHO PUTMIAH CTaB UCKIbydyje Apyre HaunHe
KOj/IMa IopecKy 00Be3HMK Takobhe MOXe HaTu JIaKHe ITofjaTKe.

[Topeckn yrpasau ogHOoc Hamehe mopecknm o6Be3HMIIIMA OpojHe 0OaBese, unja je cBpxa
na Ilopeckoj ympaBu Ipyxxe BepomocTOjHe MHMOpMalije Ha OCHOBY KOjux Ou ce yTBpAMO
nopecku ayr.2%7 JemHa of1, TMX oOaBe3a je Boberbe OCJIOBHMX KEbUTA U IPYTMX eBUieHIIja, Koje
Cy 3HadajaH M3BOp IofaTaka 3a ITopecky ympaBy, Koja MOXe y IIOpecKoj KOHTPOJIV [1a M3BPIIN

233 Bun. Mrop Bykosuh, Kpubuuro npabo onwmu deo, IlpaBuu dpaxysrer YuuBepsuret y beorpany, beorpan 2021,
543. AyTop HarmamaBa fa OIy3VMarbe Hemo KOpucmuy vMa 3a IWb [Ia YYMHMOIY Ofy3Me caMO YWCTy Io0wuT
ocTBapeHy KpVMMWHaIHOM aKTMBHOIINY, KaKo ce He 011 TOroawiIo fa Oy 3uMarke 3a0o0uje Br, Kakmbasama. Cyr
y3uMa y o03mp onpebeHe m3maTke Koje je yUMHWIIALL IMao y Be3M ca OCTBapUBarbeM IMOBUHCKE KOPVCTY, ajIii ce
HUkada He y3uMa y 003uIp JIMYHM TPYA KOjU je yUMHWIAIl YJIOKMO Y KPUMMHAJIHY [IeJIaTHOCT, Kao HU JIMIHU
TPOIIKOBY KOje je MMao IPWJIVMKOM BpIIlerba Te AeJTaTHOCTIA.

234 Onope3nBarbe HEe3aKOHITO CTeUeHVIX IIpMXofa Ha HauMH Kako To npenasuba 3IIIIITA Huje KapaKTepucTyKa
CaMo CPIICKOT IOpecKor 3aKoHoascTBa. Ilpumepa pany, wi. 40 Hemaukor Abgabenordnung-a mponmcyje fa he ce
OII0pe30BaTy CBaKa TpaHCaKIlMja, Makap OHa OwIa ¥ HpoTwWB3akoHMTa. VI3 Tako kaTeropmuke oppende 6m ce
MOTJIO 3aKJbYUNTH /1A je HaMepa HeMadKoI IIOPecKOT 3aKOHOZaBIla Owla y cIipevdaBamy fla VlerajiHe aKTMBHOCTY
Oydy eKOHOMCKM aTpaKTVBHe jep YKMBajy IIPeIHOCT 300T mM3y3uMarba Off IIope3a HeJleTaJTHO OCTBApPeHMX
npmxopa. Vicro obpasioxerse v IIopecKoIIpaBHa JIOTMKa OV ce MOIJIV IPVIMEHNTH Ha HadesIo PaKTVITUTeTa.

25 D. Popovi¢ (2020), 67. OgHoc m3Mmeby KpMBUYHONPABHOI WMHCTUTYTa Oy3VMarka VMOBWHCKE KOPWICTW
nprbapibeHe KPUBUYHIM JIeJIOM 1 OIlOpesVBarka He3aKOHUTO CTeueHMX Ipuxopa Oulie mpermmer aHaimse y
11oceOHOM OfieJbKY JJOKTOPCKe AyicepTarivije.

26 R. Risimovi¢ (2016), 8.
237 Yy, 25 3TIIIA.
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IIpOBEPY HMXOBe Ta4yHOCTM, IMOTIYHOCTM M YycKiIabeHocTu ca 3akoHOM.?8 Ykormko ce
IIOCJIOBHE IIpOMeHe He eBUIeHTUpajy Ha HaumHe npensubene 3IIAITI-om, 3P-om u
oxrosapajyhnm moma3akoHCKMM aKTVMa, M TO Cce YTBPAM IIpe MOHOIIIeka IIopecKe IIpujaBe 3a,
Ha IpuMep, Hope3 Ha HOOUT mpaBHMX JIMIla, pagwio OM ce O pammbyl M3BpIIeHa IdaBarba
JaXKHUX MofjaTaKa, jep HellpaBIJIHO BoDere ITOCJIOBHMX KEb/Ta VMa HelloCpe[IHOT yTullaja Ha
Iopecky ocHopuily.?® Y ToMm ciaydajy je, JaKie, KpMBUYHO [eJI0 OTKPWMBEHO Y IIOCTYIIKY
IopecKke KOHTPOJIe, ITpe Hero IITO je IOpecky 0OBe3HVK ITOIHeO II0PecKy IIpujaBy.

Y npumepy ms pgomahe cyjcke mpakce [Be CaoKpuB/beHe Cy oOIVIallleHe KPUBUM 3a
KPUBWYHO [IeJI0 IIOpecke yTaje jep Cy IIpBoocybeHa, y CBOjCTBY BjlacCHMKa UM JIMpeKTopa
NpUBpPEeIHOT APYIITBa, a ApyroocybeHa, y cBojcTBy mila opsamheHOr 3a 3acTyIame MCTOT
NpUBpeNHOr ApPYINTBa, y IIepUOy Of, cedaM Mecely, WCIUIaTe ca IIOCJIOBHOI padyHa
IPUBpeIHOr IPYIITBa Ha CBOje padyHe eBUeHTVpasle y IOCJIOBHUM KibUTramMa IIPpUBpegHOT
ApyIITBa Kao Iulahare 110 OCHOBY M3rpaie o0jekaTa 11 HabaBKke oIlpeMe, a He Kao y3/MaH-e
u3 uMmoBuHe. Tako cy msberie 1ulahame mopesa Ha HPUXO[, Of KanwWTasla, Y M3HOCY Off
2.223.750,00 nunapa.?*0 Y HaBemeHOM IpuMepy caocybeHe cy, y cTBapwm, McCIUIaTe ca padyHa
IIPUBPeIHOT JPYIITBa eBUIeHTHpale Y IOCJIOBHUM KibMraMa Kao TpoIllaK Koju IIpUBPeTHOM
APYIITBY yMambyje oropesuBy 00uT,?#! ymecTo Kao cBoje Mpuxoe, 3a Koje je IMPUBpPeIHO
APYIITBO AY>KHO Aa, Kao IIOPecKN IUlaTall, oOpadyHa v 110 OLOUTKY IUIaTH II0pe3 Ha IIPVIXOL],
o kanurasa.>*? To 3HauM [1a IIopecka IIpujaBa 3a IOpe3 Ha IIPUXOJ, Of, KallUTajla Huje HU
nogHeTa. Peu je o pammbyt M3Bplllerba JaBarba JIaXHNX MofaTaka U CyZ, je (MCIpaBHO) JOHEO

ocybyjyhy mpecyy.

Taxkobe, mopecky mMHCIIEKTOp MoOXe Y IIOCTYIIKy IIOpecke KOHTpOJIe 3axTeBaTW Off
IIOpecKor oOBe3HMKa [ia ce y IMcaHo] OpMM U3jacHM O YMEbeHMIlaMa Be3aHVM 3a IIpefMeT
KOHTpos1e.?43 YKomKo 6m1 MopecKyt 00Be3HMK TOM IIPYUIVMKOM J1a0 HEVICTVHUTY MHMOpMaIjy,
TO OM ce Takobe TpeTrpasIo Kao Imopecka yTaja, jep Hopecky OOBe3HVK fiaje JTaKHe ITogaTKe KOoju
Cy off 3Havaja 3a yrBpbuBarbe opesa, IOIPMHOCA VUIN IPYTUX IIPOIVCAHNX TaKOHa. 244

238 Y1, 124, cT. 1 3TIIIITA.

239 Ha mpumep, YKOJIVKO IOpecKy 00Be3HMK IpeKpmm wi. 7a, Tad. 1 v 8 3I1[1111-a, omHOCHO y TopeckoM 6wtaHcy
IIpMKaKe He[JOKyMeHTOBaHM TPOIIaK WM TPOIIakK Koju Huje HacTao y CBpXy obaBsbarka IIOCJIOBHE JIeJIaTHOCTH,
uIMe HacTOjy Jla yMarby OCHOBUITY ITope3a Ha JJOOWT IIpaBHVIX JINIIa.

240 TTpecyna [dpyror ocHoBHOT cyna y beorpany K. 6p. 108/14 ox 13.6.2016. romgmee.
241 gz, 8 3ITATUL

2245, 99, ct. 1, Taw. 3 3I1AT.

23 Ys. 127, cr. 1 3IIITIA.

244 JJopecka KOHTpOJIA je ITOCTyTIaK IIpOBepe M YTBphBama 3aKOHUTOCTH 1 IIPaBIIIHOCTY MCITyEbaBarba IIOPecKe
obaBe3e, Kao ¥ IIOCTyIaK IIpOBepe TadyHOCTM, IIOTIIYHOCTM ¥ yCKiIaDeHOCTV ca 3aKOHOM, OJHOCHO HOpPYTUM
MPOIIMCYIMA, IToflaTaKa MCKa3aHNX y IIOpecKoj IIpujaBy, IOPecKoM OmiTaHCy, padyHOBOACTBEHM M3BEIITaj/IMa U
OPYTMM eBUIeHIjaMa IIopecKor oose3HmKa. By, wi. 123, ct. 1 3I1IIITA.
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[IpeBapHe pajme Koje IOpecku OOBe3HMLV Mpedys3uMajy ca HaMepoM jAa M30erHy
wiahame mopesa Hac HaBojle Ha 3aKJ/by4ak J1a je JocsieqHuje pehu a je mogHoIIee ropeckKe
IpujaBe Koja cagp KVl HeMCTVMHWUTe IofaTke yoduuadjer, ajvi He U jeViHV HauuH J1a ce yUYMHU
IopeckKa yTaja pagrboM U3BpIIeha JaBarba JIaKHVIX IToIaTaKa.

Hampert HaBerieHM ITpyMep M3 CyJIcKe IIpaKce je IorogaH Kako OMcMO M3HeI HeKOJIMKO
oIlakarba O eBa3MOHOM IIOHalllarby Koje je y FbeMy IIPpUMeheHO 1 Koje je ydecTasla I1ojaBa.

Hanwme, Bpi1o gyecto he dusnuka imiia?#® koja Texe ga 10Dy 40 TOTOBOT HOBLIa KOPUCTUTU
VICIUIaTe ca padyHa IIpaBHOT JIMIla Ha pauyHe JPYTuxX (pU3IMUYKiX JIMiia Win IIpey3eTHMKa KOju
HeMajy oOaBe3y Boberba ITOCJIOBHVIX KEbUTA, Y3 MCTOBpeMeHe ofrosapajyhe KeMUroBoCcTBeHe
npekBaymduKalyje TUX MCIUIaTa Y MOCJIOBHMM KibUraMma IIpaBHOT JmMila (MCIUIaTHoLa
npuxopa). ITpumehyjemo 1a je y mperxogHo moMeHyTOM CiTydajy naxesa Cyjia 6wia ycMepeHa
caMO Ha yTajy jegHOr IIOpecKor oOimKa (Iope3a Ha IPMUXOIH Of Kammrasa). Mebytum,
He3aKOHWTa KIUTOBOJIICTBEHA 1 TIOpecKa IIpeKBaIndmKalvja Iprxoaa Kojy Cy caOKpUBIbeHe
yIoTpeOwule yTrde U Ha IIOCJIOBHY Pe3yJITaT IPUBPEIHOT APYIITBa,2* a He caMo Ha ITOpecKy
KBayMduKanujy mpuxona dpusmukmx amia. CBaka McIvlaTa ca padyyHa IPUBPeIHOT APYIITBa
KOja ce IIpM3Haje Kao TPOIIAK y IIOPeCKOM OVJIaHCY yTide Ha IOCJIOBHM Pe3yJITaT IIPUBPEIHOT
APYIITBa TaKo IIITO ra yMamyje. Y IIOMEHYTOM CYACKOM IIpeaMeTy CAaOKPMBIbeHe Cy VCITIaTe
ca TIOCJIOBHOT pavyHa IPUBPEIHOT APYIITBAa Ha CBOje JIMYHEe padyHe y IIOCJIOBHMUM KibUraMa
NIPUBPEIHOT IPYIITBa eBUAeHTHpasTe Kao Iulaharbe TI0 OCHOBY M3rparbe objekaTa 11 HabaBKe
oIIpeMe, IIITO OV IIpeICTaB/basIo IIPU3HATY TPOIllaK y OMsIaHCy ycrexa IpUBpenHOr IpyIITBaZy
1 JOBEJIO 10 epo3ije IIopecKe OCHOBUIIe ITope3a Ha T00MT IIpaBHMX JIMIIa.

CMaTtpamo J1a je BaXKHO CKpeHYyTH [aXKiby Ha TO [1a KOJI HeCTpy4He jaBHOCTY IIpeoBJlajiaBa
MUIIUBbEe Ja Cy VMCIUIaTe TOTOBMHE ca IOCJIOBHOI padyHa IIPMBPEIHOr JPYIITBA HerOBUM
wlaHOBMMa (BJIaCHMIMMAa-(PU3MUKMUM JIMIIMMa), 3aKOHCKMM 3acTynHuIyMa wmm ad hoc
IIOCJIOBHUM HapTHepPUMa, came I1o ceOu, mpoTms3akoHuTe. HanMe, mciuiaTa roToBor HOBIIA
KOje IPUBPEIHO IPYIITBO BPIIM CBOM WIaHY-BJIaCHUKY HUje IIPOTMB3aKOHWUTa, aJjlil jecTe
onopesusn gorabaj. VlciuliaTa roToBrHe ca padyHa IIPpUBPeIHOr IPYIITBa Ha padyyH HeroBOr
wilaHa Koju je PU3NUKO JIMIle, Y OACYCTBY JAPYrOr IIPaBHOI OCHOBA, MMa IIOpecKy TpeTMaH
y3uMara M3 MMOBMHe U Kopuilheme yciayra IpMBPEeTHOr IPYIITBA Of CTpaHe BJIaCHMKA
IPYIIITBA 3a BVIXOBe IIPUBaTHe ITOTpede 1 JINYHY OTPOIIY.248 Ped je o mpuxoay of1 KarnmTasa

245 Ope MMC/IVIMO Ha BJIaCHVIKe (WIaHOBe) IPUBPeIHVX IPYyIITaBa, Wwiv pv3rdKa JIMIia Koja y IIpaBHVM JIVIIMMa
VMajy yIlpaB/badke MO3MIMje (OMPeKTOp, WiaH Hag30pHOr ogdopa MTH.) Kojii 3Hajy fda O HellocpeHa McIUIaTa
ca padyHa IIpaBHOT JIMIIa Ha IbVIXOB padyH MMasla HeIIOBOJbaH ITOPeCcKy TpeTMaH.

246 Yoy, 6 STTATTL.

247 Y1, 7 3ITAITT. OxpwmBibeHe Cy XeJlelle [1a IIpeficTaBe Kao /1a OHe JIMYHO Iv1ahiajy omrpeMy 1 M3rpaasby odjekara,
[PV YeMy UM IIpUBPeIHO ApyIITEO cilahyje HoBall 3a To.

28 Yp. 61, cT. 1, Tau. 4 3I1AI'. 3axoH npemsuba [a ce IPMXOMOM Of KaIlTajla CMaTpa y3uMarbe U3 VIMOBVIHE U
Kopuihere yclIyra HpWBPEIHOr OPYINTBA Of CTpaHe BJIACHMKA APYINTBA 3a HbMXOBe IIpUBaTHe IIOTpeDe.
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Ha Koju ce 1wiaha mopes mo omOuTkKy mo crormm of 15%. Ykonmko je mpwmasiall mcIuiaTe
3aKOHCKM 3aCTYIIHUK IIPUBPeIHOr JIpyINTBa KOjUI HUje Y PaJJHOM OJIHOCY ca MCIUIaTHOLleM
IIpUXo/ia VI HUje HheroB WiaH, OH/la Ou ce Ta McIuIaTa OpPecKy TpeTupaa Kao ocTalu ApyTu
HIpMXOJI Ha Koju ce twiaha mopes o onoutky 1o cromnu ox 20% v npunagajyhn momprHocu 3a
obaBe3HO colmjaTHO ocurypame.?¥ Jla Ov n3bersv KpasmdpmKamyjy THx McIulaTa Kao IIPYIXOoL,
ol KaruTaJla Wi Kao OCTaJIu IPYTH IIPUXOZ, UCIUIaTUOLIV IPYXoa Npuberapajy BellTauKiM
IpaBHUM KOHCTPYKIIMjamMa ¥ (UKTMBHMM IIpaBHMM IIOCJIOBMMaA, Hajuemthe ca
Ipey3eTHULIMA, KOji IIope3 Ha IPUXO, Of] caMOCTaJIHe JleJIaTHOCTM Ilahajy Ha IlayIiajHo
yTBpbeHy nopecky ocHoBuily. Passior je Taj Ito rpemy3eTHUIM Naymaaimn?? HeMajy obaBesy
Bobera MOCJIOBHNMX KibUra. FbrmMa ce mopecka ocHoBHMIIa TTOpe3a Ha ITPMXO[], Ofl CaMOCTaJIHe
neslatTHocTU yTBpDhyje pemerseM Ilopecke yripase, He y3umajyhm y 003up cTBapHO ocTBapeHM
npuxon. Cxema je Hajuenthe ciemeha: ITpemyserHuk maymmasarr cBoM ,KinjeHTY 2! msmaje
pauyH Koju Huje mpaheH cTBapHWMM IIpyXameM yciIyTe (y padyHy ce Hajuemrhe Hasofe
VHTeJIeKTya/IHe YCIyre caBeTOBabba, YCMEHUX eKCIIepTCKMX MUIIUbera,”®? ofp)KaBarba
ceMuHapa 0Oe3 m3aBarba cepTuduKaTa 110 HUXOBOM OKOHYalby WTI.), a M3/laBaibe padyHa
IIpaTy yIulaTa off CTpaHe IPUBPeIHOT APYIITBa Ha padyH Ipey3eTHIKa KOji, Y3 3alp)KaBarbe
yHaripe, IoroBopeHe IIpoBus3uje Kao ,IieHe” 3a ITpOTOK HOBIIa ITPEKO HeroBOT paduyHa, ITOofIVDKe
rOTOB HOBAlJ ca CBOT padyHa ¥ IIpeJiaje Ta WwiaHy NpuBpenHor apymrsa. Ha Taj naunn ce, ako
He OyJ1y OTKpVBEHM y IIOPeCcKOj KOHTPOJIN, IIOCTVDKY HajMarbe /1Ba He3aKOHMUTa IvJba:

e AkIuyoHap (WiaH IPUBPeIHOr APYIITBA) WIM 3aKOHCKM 3aCTYITHUK IIPVUBpPETHOT
ApYIITBa OCTBapyje TOTOBMHCKM IIPWIMB, KOj HUje HOeKjIapucaH y IIOPecKoj
IIpujaBy ¥ KOjuI Huje IorobeH ITope3oM Ha IPVXO, Off KalliTala, IV [IOpe30M Ha
ocTajie Apyre IIpUXoze M JOIIPUHOCUMA; 1

Mmunncraperso dpunaHcuja PC KaTeropujy ,BIacHUK” TyMaun Kao IIMpPY IIojaM, KOju HoApasyMeBa (PU3IUKO
JuIle - OCHMBa4a, OJHOCHO WiaHa IpMBPeIHOr ApymTsa. By, Mumnuserme Mumanuctapersa dprnancuja PC, 6p.
011-00-561/2019-04 o1 10.7.2019. rommre.

29 Yp. 85, cr. 1, tau. 16 31T m wi. 7 3akoHa 0 mompMHOCKMa 3a 0baBe3HO collujasiHo ocurypame - 310CO,
Cayoxbenu enacnux PC, 6p. 84/2004 ... 10/2022 - ycxiabenw nwH. wsH. JompuHoce 3a 00aBe3HO COIIMjaJTHO
ocurypambe heMo y HacTaBKy 03Ha49aBaTy Kao , JOIIPVIHOCK .

250 OBy KOBaHMILy KOPMCTY ¥ 3aKoHOmaBar. B, wi. 32 3[1AT. CmaTtpamo, MmebyTnm, 1a Taj m3pas Huje ajeKBaTaH
3a 3aKOHCKY TepMMHOJIOT]Y, Beh je moroyaH 3a IHEBHO OllepaTVBHY KOMyHMKalyjy. VcrpasHo 6m 6wsto Ha3BaTm
VX OOBE3HNIIV YMja je IIOpecKa OCHOBMIIA yTBpbheHa mayIagIHOM MeTOIOM ViVt 0OBe3HMIIN Koju Iuiahajy mopes Ha
HayIIaIHo yTBpbeH mpuxom,.

%1 Pey je 0 mpaBHOM JIMILy ca KOjUM IIpeIy3eTHMK HeMa IIOCJIOBHM OfHOC, Beh ,capammy” Koja Impomsiasm u3
PVIKTUMBHIX MpaBHMX ITOCJIOBa M (PUHTMPAHMX yCoIyra Koje My IIpefy3eTHUK HaBogHO IIpyxa. Llws je ctBopuTn
JuMKTVBaH OCHOB 3a MCIUIATy HaKHajzle 3a ,IIpyXXeHy yoIyTy”.

252 YKoImKo Om ce m3maBao cepTndmKaT yUecHMIIMMa ceMVHapa, Y KojeM 0v O HasHa4eHW CBY peJleBaHTHU
IIOZIAIIV O OJIPKaHOM CEMMHAPY, OH/Ia je ped O CTBapHO MPY>KeHO] YCITy31L.
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e IIpuspenHo ApyImITBO yMambyje CBOjy OIIOpe3nBY JOOUT 3a HOBYaHM U3HOC KOj MY
je IIpeay3eTHNK IayInajall UcKa3ao Yy pPadyHy ¥ KOju My je IPUBPeIHO JPYIITBO
IUIaTWIO.

Kpajmu 6eneduiiyjap ose pestaTuBHO jeJHOCTaBHEe CXeMe je WIaH IPUBPeIHOT JPYIIITBa,
VIV 3aKOHCKM 3acTynHMK. OHm (pusnuka jmila - WiaH IPUBPeIHOr APYIITBa WIN HeroB
3aKOHCKM 3aCTyIIHMK) he ca mmpey3eTHMKOM nocTuhy criopasyM, 11071 yCJIOBOM Jia je ITpoBuU3ija
KOjy IIpey3eTHUK Harvlahyje Hipka ofl edpeKTMBHe IIOpecKe CTOIle Koja Ov mMHade moroamia
onvcany TpaHcakuyjy. OmnvcaHa cxema ce (TeOpeTCKI) MOXKe IIOHOBUTH BUILIE ITyTa Ca jeTHVM
VICTVIM ITpely3eTHVKOM VIV ca Bullle ITpenyseTHMKa. C mpyre cTpaHe, IITeTa Kojy dUCKyC TP
je BurecTpykKa, jep he Oyrier octaTti yckpaheH 3a HarwiaTy Bullle BpcTa PUCKaIHMX TaKOMHa.
ITopecka BUPTYO3HOCT U WHTeJEKTyaJIHU ,Harop” Koju Cy YJIOXKEeHM Y OIIMCaHy CXeMy
ycMepeHm cy Ka oomanm [Topecke ympase, 300r uera KOHCTUTYUIILY pajliby U3BpIlIeHa Iopecke
yTaje, ca cyiefehmM KpUBUYHOIIPaBHMUM ITOC/IeIMIIaMa:

e UYnan npuBpemHOr OpyIITBa M 3aKOHCKM 3aCTYIIHVK IPVBPEIHOT APYIITBA YMHe
TIOpecKy yTajy JaBareM JIaXXHMX IToJlaTaka y IIOpecKoj IIpujaBy opesa Ha JoOuT
IpaBHUX JIMIla jep IIpVKasyjy HOBYaHM WM3HOC M3 (PUHIMpaHOr padyHa Kao
JOKYMEHTOBaHM TPOIIIAK, ajIi I HeIIOJHOIIIekheM IIopecke Ipujase 3a yTBpbuBarbe
ropesa Ha IIPUXOZ, Of, KaIliTajla WiIu IIope3a Ha OCTa/Iv APYTV IIPUIXOL,

e IlpenmyseTHuK maymasall - u3gabasiall padyHa Kao cau3BpIIvuIal] YMHY ITOPecKy
yTajy, jep usmaje dpuHTrMpaHu padyH Oe3 Kojer mpepapa He Ou Morva fia ce
peaym3yje, IITO HE€rOBOj padrbl aje KPUBUYHOIIPaBHM KapakTep ,OuTHOT
AOIIpMHOCA M3BpIIIeky KpuBUYHOr nesa”.?>3 K3 He neduHmie kome ce Mopajy
MpeAoYnTI JIKHW TI0ofaliy, JOKJIe TOfl je TO YUME-eHO ca HaMepoM M3beraBarba
wiahaa nopesa. [Tpema HallemM MUIIUbeRY, JIXKHM HOAALIM MOpPajy da ce 1ajy,
OJTHOCHO J1a Cy IpUKa3aHM y JOKYMEeHTY KOju je IIpefaT OpecKoM 0O0Be3HMKY, KOji
TO KopucTH fa 6u nsberao mwiaharme ropesa. To 1ITO Mpeay3eTHUK HUje Taj Koju
n3Oerasa 1wiahame ropesa He MeHa YMEbEHUILY 71a je M31a0 PUHTMpPaHU padyH y
HaMepu [la WiaH HPUBPEeIHOr APYIITBa WIN IVPEeKTOp IPUBPEeIHOT APYIITBa
n30erHy rwiahame nopesa.

HajsaxxHujut ejleMeHT Koju OIIMICaHYy CXeMy YMHW €Ba3VMOHOM je J1a je paduyH (PUKTMBaH,
OIHOCHO Jla M3JlaBare padyHa He IIpaTi CTBapHO IIpyXXame yciayre.?> 36or Tora, HujesaH
y4ecHUK TpaHCaKIluje He MOXe y CBOjy Of0paHy [1a MCTaKHe IIPUTrOBOP CaBeCHOCTH, HUTH J1a je

255 Y. 33 K3.

%4 Y cynckoj mpakcu ce IpaBu pasivka msMeby (UKTMBHMX padyHa, Kojii ce OfHOCe Ha HerocTojehm
(dpvErMpann) npomet, 1 darcndmKoBaHMX padyHa. Bum. mpecyny Amenarionor cyma y beorpamy Kx1. 6p.
467/2018 om 16.5.2018. ronmme. Y ToM IpeAMeTy je OKPUBJbEHM M34aBao padyHe/OTIIpeMHMUIIe 3a IIpoMeT poOe,
P 9eMy je y IIOCTYIIKY yCTaHOBJbeHO fia [0 IIpoMeTa Hije JOIIUIO.

70



IoCTyI1a0 y 100poj Bepu. MebyTuM, yKoIMKo je ycilyra Hpy»KeHa, OHJIa je padyH oIIpaB/aH U
V3HOC Y pavuyHY IIpelicTaBsba lleHy ycIyre.??

Bpatumo ce cama Ha ropeHaBenleHM CTaB 3acTyIUbEH y JIMTEpaTypy O TOMe fa ce JIKHU
TofIaly MOTy ATy camo IIOIHOIIIeheM ITopecke npujase. Ilopecky yTajy je Moryhe nssprimTm
JaBarbeM JIaXXHMX IofjaTaKa, II0JIHOIIIeheM ITopecke IIpujaBe, 110 IIpaBuly OHJIa Kajia je ped o
rope3nMa Koju ce YTBpDyjy camoolope3uBameM WM KOju ce Iulahajy mo ombmutky.?¢ Ha
IpuMep, YKOJIMKO 00Be3HNK Mope3a Ha JofaTy BpeHOCT Jo0pa Koja je MHUIIMjaJTHO HaMeHMO
IIPUBATHO] IIOTPOLIbN MCKaXXe Kao IOCJIOBHM PacXof] M HeOCHOBAHO MCTaKHe ITPeTXOIHU
Iope3, OH TUMe YMHMU yTajy ope3a Ha JI0AaTy BpeJHOCT.>’

MebyTtum, Tpeba MmaTy y BUy /1a Cy rpellike NPWIVKOM IOy HaBamha IIopecke Mpujase
moryhe. Y ToM cMucIy je BaXXHO yKasaTy Ha KpVMBUYHOIIpaBHe I10CIIe/yIle TTOPecKOIIpaBHOr
MHCTUTYTa M3MeleHe ITopecke ITpujase, kojy npeasuba 3IIIIITA. Haume, 3akoHOmaBarj je
IpeABUIe0 MOIyhHOCT McIIpaBKe HETa4HO yHeTHMX IofaTaKa y Iopeckoj ITpujaBit. 2?8 YKoImko
ropecky 006Be3HNMK 0J1aroBpeMeHO MCKOPUCTY IIpaBo [ia IOAHeTy IIOPecKy IpujaBy VCIIpaBy,
npema m3pruntoj ogpenom wi. 40, cr. 4 3I1IIITA, cmaTpahe ce ma rpelkoM Wint IIPOIyCTOM y
IIpBOOMTHO] IIOPeCKO]j MpujaBy HUje YUME-eHO KPMBIUYHO J1eJ10 WIV IIpeKplllaj 13 1o 3aKoHa. 2>
ITopecka yTaja, Ja moHOBMMO, Huje mporiicaHa y 3I1IIITA, seh y K3-y, na je ca HopMaTuBHOr
CTaHOBMIIITa CIIOPHO fa Jix Ou1 ce BGy1aroBpeMeHVIM TIOIHOIIIeheM M3MeHeHe ITIopecke IIpijaBe
Iopecky OOBe3HMK MOrao 3alllTUTUTHM Off KPMBUYHOI Tromema. CMmarpamo da je Mmoryhe
Of0OpaHUTM CTaB [la ce OJIaroBpeMeHMM IIOTHOIIIeheM M3MeH-eHe IIopecKe IIpujaBe aHyJInpajy
KPVBUYHOIIpaBHe IOC/IeNIie IIoJHeTe IopecKe IIpujaBe Koja cap>Xu HeTauHe IIojaTkKe Of
3Hayaja 3a onopesusame. Ha mosby KpuBrYHOr MaTepujaiHOr IIpaBa, npyuMeHa wi. 40, ctT. 4
3IIITTA onemoryhaBa KpMBUYHO romerbe 3a KpMBIYHA JiejIa U IIpeKplilaje Koji Cy IIPOIVcaHm
y 3IIIIIA. braroBpeMeHoO IoIHOIIEHe M3MereHe Iopecke IIpujaBe O oHeMoryhwio fa ce

255 J/Jlako O MOTJIO [Ja ce IIPUTOBOPM Aa IleHa yciIyTe MoXKe OMTV HeolpaBoaHO BVICOKA, IIITO OV MOIJIO [1a HaBefe
Ha 3aK/bydak O IIOCTOjalby eBa3MOHe CTPYKType, CMaTpaMo [a y IPWBATHOIPaBHVIM IIOCIOBHVMM HOAyXBaTVIMa
IIeHa cIajia y oKBupe citobope yrosapara. Bum. S. Carié ef al., 100.

256 By, wi. 54 3I1IIITA; ui. 2 [TpaBwIHMKa 0 IIOpecKoj pujaByt 0 00padyHAaTOM IIOpe3y CaMOOIIOpe3VBabeM 1
npumnanajyhuM mompmHOcHMa Ha 3apazy, OSHOCHO NPYTy BPCTY IIpMXOfda Of CTpaHe (PWM3WYKOr JIMIla Kao
nopeckor obsesHmka, Cayxbenu eaachux PC, ©p. 15/2016, 20/2018 n 27/2019; wi. 3 IlpaBwiHMKa O IOPECKOj
IpujaBm 3a mopes 1o onouTKy, Cayxbenu esachux PC, 6p. 74/2013 ... 132/2021.

257 Bup. M. Munomresuh (2014), 70.

258 Yo 40. cr. 1 3IIIIITA mpommcyje ma ako Iopecky oOBe3HMK YCTaHOBM Jla IIOpecKa IIpujaBa Kojy je IIOIHeO
ITopeckoj ympasu cagpy TpellKy Koja 3a MOCIeAMIly MMa IIOrpelllHO yTBpbeHy BuUCHHY Iopecke obabese,
OJIHOCHO IIPOITyCT JIpyre BpCTe AyXXaH je Ja oJIMax, a HajKacHMje /10 MCTeKa poKa 3acTapeslocTi IIpaBa Ha
yTBpbuBame Iopesa, IIOJHece IOPecKy IpujaBy y K0joj Cy TpelllKa WIV IPOIyCT OTKIOmeHW. [TpBobuTHO
IIOIIHETY MOPecKy IIpHjaBy IopeckKn oOBe3HNK MOJXKe /1a M3MeHY HajBIIIe [IBa ITyTa.

2% To HajsepoBaTHMje Huje Ovla HamMepa 3aKOHOABIIA, jep Cy y IoueTKy csa jgena Owia y 3IITITA. C gpyre
crpane, wi. 40 3IIIIIIA je Bumre myTa MemaH Ha je OMI0 IPWINKe Jla Ce YYMHM M3MeHa Koja O OTKIOHWIa
HeJIOCIIeTHOCT Ha KOjy yKasyjeMo.

71



IIPOTVB OPecKor oOBe3HMKa JoHece ocybyjyha mrpecy/ia 3a KpMBUYHO J1eJ10 IIOpecKa yTaja 300r
HejloCcTaTKa yMMUIIbaja ¥ HaMepe J1a ce n30erHe riaharme ropesa, jep IOHOIIeHheM 3MerHheHe
ropecke ITpujaBe Ipe OTIOYMHbaHha ITOCTYIKa ITOpecke KOHTpOJjle ITOpecky OOBe3HMK caM
obeslofamyje fJa Hopecka IIpujaBa Cafp KN TPeIIKy KOjy KeI [Ia WCIPaBy, U3 Yera jacHO
Ipousiasyt Ja HeMa Iberobe Hamepe ja wsberne Ivlahame mnopesa. pyruMm peunma,
TIOJHOIIIee V3MereHe IOpecke IpyjaBe y 3aKOHOM IIPOIIMCAHOM POKY IIOKasyje ha HeMa
yMUIIUbaja [a MCKJby4yje KpUBUILy Kao eJIeMeHT OIIIITer IIojMa KPUBUYHOT J1es1a. 260

Msnoxena 1mpobrieMaTVika Hac AOBOAM [0 aHalM3e KPWUBMYHOIIPABHOTI 3Hadaja
He0J1aroBpeMeHO II0IHeTe M3MereHe Iopecke Ipujase. [lopeckn 06Be3HMK He MOXXe ITOJTHeTU
M3MereHy IIopecKy IipujaBy: 1) mocjle IOKpeTama IIOCTYIKa IIOpecke KOHTpoJie 3a
KOHTPOJIVICAaHM IIOpPecKy Iepurof; 2) HaKOH [JOHOIIeHa pelllera O yIBpbuBamy Iopesa; 3)
HaKOH ITOKpeTamba pajirsy [lopecke nmonmiyje y nby OTKpUBama OPeCKMX KpUBUYHMX flej1a
u 4) y alydajy nopesa Ha JOAaTy BPeIHOCT, 3a IIOpecKy I1epro, 3a KOji je IMOJHeo IOPecKy
IpujaBy, y KOMe ce BpIIM ITpOMeHa olpefiesberba 3a nospahaj, 0e3 0631pa Ha BUCHHY M3HOCA
3a moBpahaj.26! 3akoHomaBall je numerus clausus Ipommcao cuTyaluje y Kojuma Ow ce
IIOJTHOIIIe e M3MeH-eHe ITIopecke IIpujaBe cMaTpaslo ,KymouHoM annbuja”. Vaxo je 3ITITTA
jacaH y cMMCIy Ja ce y HaBedeHuM CUTyalyjaMa M3MerbeHa IOpecKa IIpujaBa He MOXKe
MIOTHETV, CMaTpaMoO Ja YaK ¥ YKOJIMKO Ou oHa OwiIa momHeTa TO He Om Tpebasio ma mma
KPUBWYHOIIPaBHY 3Hayaj. [IpyrumM peurnMa, JaBHO Ty>XWUJIAIIITBO U Cy/[I He 611 Tpebaslo /1a TaKBY
U3MereHy MHOpecKy IpHujaBy TpeTHpajy y KOHTeKCTy MCK/bydera KpuBuile, Beh ympasBo Kao
pajdby Koja je ycMepeHa Ka m3beraBarby KpUBUUYHe OAroBOpHOCTH. MebyTum, 3akoHOIaBal]
HUje IIpeln3Ho JedrHMcao Ha Koje paamse ITopecke nommimje ce HaBefeHa ofgpeioa OIHOCH.
ITopecka nonmiiija, y capazbi ca JaBHUM Ty XXWIAIITBOM, MOXe ITpey3eTu U J0Ka3Hy pamby
IIpoBepe padyHa M CyME-MBUX TpaHCaKIMja, 202 3a Kojy ITopecky 0OBe3HMK He MOXe Jla 3Ha J1a
je Ipery3eTa mpeMa meMy. Tama 611 ce Morao moBecTu y muTambe ratio legis 3abpaHe MogHOIIEHa
M3MerbeHe TIopecKe IpujaBe y KOHTEKCTY H-eT0BOT KpUBMYHOIIPABHOTI 3Havaja.

VsBplieme Iopecke yTaje paarOM JaBarka JIaKHMX ITOfaTaKa ITOJHOIIEHeM IopecKe
IpujaBe y cilydajeBMa Kazja ce Iopes Ivlaha mo pememy Ilopecke yripase, IipeMa Halliem
MUIIbeRY, Moryhe je camo msyserHo.?® Hamme, y TuM curyanmjama Ilopecka ympasa, Ha

2600 Ha osom mipumepy ce nipumehyje jor jean mpo0sieM Haripes] IIOMeHyTe HOpMaTBHE JIMXOTOMMje TIOPecKmX
kpusnaHMx geja. 3I1IIITA orpanmndasa mpyMeHy ITOpecKOIIpaBHOT MHCTUTYTa caMO Ha ITopecka KpUBUYHA Aesla
Koja cy nipemsubena y 3I1IIIIA, nako He mmocToju HUjeZlaH pasyIor [1a ce MHCTUTYT M3MebeHe ITopecke IIpujaBe y
KPVBMUYHOIIPAaBHOM KOHTEKCTY He IIPVMeHN U Ha opecka KpusnuuHa festa us K3. To moxe Onry pasyor suiire ga
ce IIopecka KpMBUYHA [ejla cucTeMaTnsyjy yipaso y 3IITIITA.

261 Yy, 40, ct. 5 3IITITTA.
262 Yy, 143 3KIT.

263 Ocraprbajyhnr, 3a cama, o crpaHm cuTyanpje y kojuMa Ilopecka ympaBa y IOCTYIIKy IIOpecKe KOHTpOJIe
pemerseM yTBphyje mopecky obase3sy, dpusndka ymmra mwiahajy mo peressy Ilopecke yrpase cienehe nmopese: (1)
Iope3 Ha KaluTajiHe TOOUTKe, (2) TOAMIIGN ITOpe3 Ha Joxofak rpabaHa, (3) mopes Ha MMOBUHY, (4) Hope3 Ha
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OCHOBY IIOflaTakKa M3 IIOpecke IIpujaBe, pellleeM yTBpDyje IOpecKu JIyr Koju Ha HaIulaTy
focrieBa y poky of, 15 mana o1 JjaHa J1ocTaBbarka IIOPECKOT pelllera IIOPecKOM OOBe3HUKY.
3aMmcIIMMO IpMep ITopecKor oOBe3HMKa KOji je Y OpecKoj IIpujaBy 3a TOOVIIEGN ITope3 Ha
Joxofiak rpabaHa ITprKasao JIMYHY O0UTaK 3a M3JIpKaBaHe WilaHOBe IIOpO/Niie Ha Koju Hujje
mMao 11paBo. Trme Ou mopecky 0OBe3HMK YMamb1O CBOjy IMOPeCKy OCHOBMILY, a ITIOC/IeINYHO U
nopes. Ilopecka yTaja je AesaTHOCHO KPMBWYHO [eJ10, IITO 3HA4YM Jia je J1eJI0 JOBPIIeHO
JaBar-eM JIKHVIX ITojjaTaka. Y IMOMeHYTOM IIpUMepy JaBarbe JIKHMX IoIaTaka je YUME-eHO
IIOJTHOIIIeeM ITopecKe IpujaBe.?%4 HesaBucHO of, Tora IITO aKTOM IIOJIHOIIIeHa ITOpeckKe
IIpujaBe joII YBeK Huje JOLUIO [0 m3berasama Irtahama mopesa (jep Ilopecka ympasa y ToMm
MOMEHTY HUje JoHejla pellere KOojuM yTBpDyje mopecku Ayr) He MOXe ce IIpeHeOperHyTu
YMb-eHNIIA [1a je TTIOpecKy 0OBe3HVIK 11ao JIakHe rofaTke. IlomceTriMo 11a je pameba M3BpIIIena
JaBambe JIKHUX IOofaTaka y HaMmepu da ce m3OerHe Ivlahame mopesa. Ilopecka yraja je
JOBPpIlleHa IIpedy3/MarkeM paiibe U3BpIllera, 0e3 003Mpa Ha TO [1a JIX je HaMepa OcTBapeHa,
IIITO 3Ha4M 1a ce Y OIMCaHOM IIpUMepy CTUUy cBa O1THa obesleXja KpMBUYHOT Jiejla.

4.2.1.2 HenpwjapibuBarbe cCTeYeHMX IPUXO0/a, OAHOCHO IIpeaMeTa WiV YMbeHUIla Koje Cy Off
3Hauaja 3a yTBpbuBam-e 1opesa Kajia je IpujasibrBare IIpeasrubeHo kKao obaBesa

JoK ce pamrboM M3BpIIIerba JaBarba JIKHIMX MojaTaka O YM-eHMIjaMa Koje Cy o7 3HaJaja
3a omopes3uBarbe VHKPUMWMHMUIIE aKTMBHO IIOCTyIarbe IOpecKmX OOBe3sHMKa, Hpyra
aJITepHAaTVBHO IOCTaBJbeHa pajiba M3BpIIeHa MMa 3a Wb Ja MHKPUMMUHMIIE Heuliberbe
IopecKyx 0OBe3HMKa.

3akoHOMaBall je WHKPUMMHICAO HellpujaB/bliBalbe CTeUeHOr IIpMXofia, OFHOCHO
IpeaMeTa WIN IPYIX YMibeHNnIIa Koje Cy ofl yTullaja Ha ymBphubare mopeckor ayra. [Ipyrvim
peunma, conditio sine qua non VICIyHeHOCTW pajiibe M3BpIeHa je /1a IIOpecky oOBe3HMK He
IIpyjaBJbyje CTedeHV IIPVXO/], OTHOCHO IpeaMeTe Wi IpyTe YMH-eHMIIe 07, yCJIOBOM fa je ped
o onopesubom rorabajy.?6> 300r Tora je BaXHO MMAaTW y BUJy HOPEeCKOIIpaBHWM WHCTUTYT
V3y3MMarba Of OIlope3NBarba, KOjiI ce y IIOPecKOM MaTepujajlHOM MpaBy KilacuduKyje Kao
ropecka oJIakIluIia (3ajeJHO ca IOpecKuM ocsiobobereM, ofduIMa o1 ITIopecke OCHOBULIE U
opeckuM Kpeaurom).266  IlpumehyjemMo [a y KpMBUYHOIIPABHO] IIpakKCy IIPWIVKOM
VICIIUTVBakba JJa JIX je TIOpecKy OOBe3HMK CBOjUM HeUMHbeHheM OCTBapuoO paiiby M3BpIIerha,
rpobsieM HacTaje 300r HepasyMmeBarba OfHOCa IBa MeDycoOHO cIM4Ha, aJlM IO CBOjUM

Hacstebe v 1oxsT0H, (5) MOpe3 Ha IIpeHoC anlCoIyTHMX IpaBa. B, wi. 92, 95 11 109 3T1AT; wi. 33, cT. 2 n wr. 40, cT.
1 3T11.

264 3, Crojanosuh (2012), 677.
265 By, micro: L. Salinger, 790-793.

266 Bym. D. Popovié¢ (2020), 212. Bum. Takobe o m3ysuMamsy of omopesmsarba Kofd: Manuel Pires, International
Juridical Double Taxation of Income, Kluwer Law and Taxation Publishers, Deventer, The Netherlands, 1989, 178-
180.
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ImocjieaiiaMa SHatIajHO pasiminTa IIOpeCKOIIpaBHa WHCTUTYTA. To Cy w3y3uMarbe O[]
OoIropesriBarba 1 IIOPECKO ocitobobemse.

Y Haynm nopeckor npasa npeosjiajjaBa cxBaTarbe J1a, 3a Pas/IuKy of, APYTVX HOPecKmX
OJIAaKINNIIA, ,MU3y3VMambe ClipedaBa edekTe mopeckor morabaja”,?” amm ce Hasasm y cdepu
npumene nopesa. Ha nipumep, 311129 nmpenuba msysumarbe of, onopesuBarba IIeH3Mja U
VIHBaJIMTHVIHA, KOje ce OCTBapyjy 13 00aBe3HOr IeH3MjCKOT U MHBaJIUIICKOT ocurypamba. [Tomrro
je ped o M3y3uMarby, a He 0 ocsiobobery o Iuiahara Iopesa, IeH31ja Hyije OIIope3uBY IIPUXO/,.
HpyruMm peumma, Kaja Iopecku oOBe3HMK?®® y IIOpeckoj HmpujaBy 3a TOAMIIGM IOpe3 Ha
moxofak rpabaHa He IpujaBy ITeH3Mjy Kao IIPUXO/, TO je MpeJIeBaHTHO Ca CTAHOBUIIITA PaIibe
U3BPpIIera Iopecke yTaje, jep IeH3uja Huje IPUXOZ, Off yTullaja Ha ymbpbubare MOpecKor mayra
jep y caMOM 3aKOHY CTOjU J1a IeH3Mje He yjla3e y OCHOBUILy TOAMIIber Iope3a Ha JOXOHaK
rpabaHa.

Y jenHoM city4ajy y CyACKOj IIpaKcy OKPVB/bEHOM je CTaBJ/beHO Ha TepeT Jia je IIPUBPEeIHO
APYIITBO, YMj| je OH OCHMBa4 U ANPEKTOP, pey3esIo MMOBUHY Apyror HPUBPeIHOT IPYINTBa,
M 71a Ha Taj mpomMetr Huje obpauyHar u wiahen I1B, y sucuan op 7.713.671,40 nuHapa.
OxpwBsbeHM je 10 TOj Tauku onTyXbe ocito0obeH, jep je cyz cmaTpao f1a Ta TpaHcaKliyja He
npescTasba onopesusu IpomeT.?’0 Cyp je ImpuMeHMO IpaBHY IIPeTIOCTaBKYy Aa IIpOMeT
nobapa 1 yciIyra Huje U3BpIlIeH IIPWIMKOM ITpeHoca 11eJIOKYITHe WIK Jiejla IMOBVHe, ca WIN
0e3 HaKHafIe, VIV Kao YJIOT, aKo je CTUIIaIAI] ITIOPeCcKy OOBE3HMK VIV TM IIPEHOCOM IIOCTaHe
IopecKy 0OBe3HMK 1 aKo IIPpOoy>ku fa o0aBika UCTy AeaTHOCT.?’! HavmMe, mpeHOC 11e/I0KyIIHe
VIMOBVIHE ca IIpeHOCHOlIa Ha CTUIIao11a je Heortope3us gorabaj ca cranosuira I1/1B-a, ykosmko
Cy KyMyJlaTMBHO ncnymenu ciefehm yconosu: (1) crumasar je oosesHuk I171B-a vt mpenocom
11eJIOKYTIHe MMOBVHe IIpeTXOofHMKa rnocTaje oosesnuk I1/IB-a; n (2) cruiianal Hacraska ca
obaBJbarbeM VICTe JIeJIaTHOCTM Kao ¥ mpeTxonHuk. He ymasehn y anammsy cucrema I1[IB-a y
Perty Gy CpOwmju v pasiios3nmMa 3a TaKBO HOpMMpamse Koji ce Mory Hahwi 11 y KOMyHUTapHOM
IIpaBy,?’? 3aKJby4yjeMo Jia je IpaBuIHa IIpYIMeHa [HOPecKOr MaTepujaIHor IIpaBa y IOMEHYTOM
cJlydajy goBeJsia 10 ocsiobabajyhe ripecyne.

Pagrba wmsBpIllera HoOpecke yTaje HelpujaB/bUBal-eM CTeYeHMX IIPUXOfa, OIHOCHO
IpeMeTa VWIN YMEb-eHMIIa Koje Cy Of] 3Havaja 3a yrBpbuBarse 1topesa Hehe 1mocrojaTit oHIa Kajia

207 D. Popovié (2020), 213.
268451, 9, cr. 1, Tau. 17 3ITAT.

269 Ped je 0 pM3MUKOM JIMITY KOje je OCTBapIIO YKyIlaH T'OAMIIERY TOXOIAK Y M3HOCY KOju ra KBalnmduKyje ga Oymde
OIIope30BaH FOAVIIIFEVM IIOPe30M Ha Joxonak rpabaHa.

20 TIpecyna [dpyror ocHoBHOT cyna y beorpamy K. 6p. 831/14 om 10.4.2017. ronmze.

21451. 6, cT. 1, Tau. 1 3I1/1B. Baspa HartoMeHyTH [1a je Y MOMEHTY JIOHOIIIEeHa IIpecy e, Ta ogpenda 3I1/1B Gria Ha
CHAa3M Y HEIIPOMEHEHOM OOJIVKY.

272 Bup. Ad van Doesum, Frank Nellen, VAT in a Day - a Concise Overview of the EU VAT System, Maastricht/Leiden
2013, 43-45.
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je morabaj HeoropesuB, OJJHOCHO Kajla je npeasubeHO M3y3uMam-e Of] OllopesuBama. JeqHOM
peyjy, HelloIHOIIIeH-e IIopecke IpyjaBe y CUTyallujy Kajia IIOCTOjy IIOpecko M3y3MMarse je, ca
CTaHOBMIIITa KPMBUYHOT IIpaBa (a 1 ca CTaHOBUIIITA IIOPeCKOr IIpaBa), Oe3 3Havaja.

C opyre cTpaHe, Hopecko ocioboberse, Kao BpcTa IopecKe OJIaKIINIIe, Ma VMIUIVKAaLIje
1y TIOPeCKOM M Y KpMBWYHOM ITpaBy. Vako 3akoH npommcyje Aa he, mon ompebennm ycriosrima,
riopecky 0OBe3HMK fa Oyrie ocsiobobeH on rtahama mopesa, oH je AyXaH 11a TIOJHeCe TIOPecKy
IIpyjaBy " y 0] MCKaXe CBe UMIbeHMIIE KOje Cy peJleBaHTHe 3a yTBpbusame mopesa. Ha
IpuMep, TIpaBO Ha ocsiobobeme o Tope3a Ha KalMTaIHM OOOWUTaK je mpensubeHO 3a
oOBe3HMKa KOj LIeJIOKYIIaH M3HOC CPeiCTaBa OCTBAPEHNX IIPOIajoM HEIIOKPETHOCTY YITOXKMU Y
pelllaBarse CBOT CTaMOeHOT IMTarbka ¥ CTAaMOEHOT MVTaFrka WIaHOBA CBOje IIOPOIMIIE Y POKY Of
90 nana ox, mana rpomaje.?’3 Ilopecko ocito0obeme ce yrepbyje peltiereM HaIeXXHOT IIOPECKOT
opratHa, Ha OCHOBY JOKyMeHTalIl/jje O pelllaBarby cTaMOeHOT IMTarka IIPMIIOKEHe Y3 IOPECKY
IIpUjaBy KOjy je, MaKoUCITyHaBa yCJIOBe 3a IIOpecko ocsiobobeme, y obaBe3n fa rogHece. 2’4

Mozxe ce ITocTaBUTV INTakbe KPUBUYHOITPaBHIX ITOC/IeIMIIa HellpyjaB/bBaka CTeYeHMX
IIpUX0fia, OTHOCHO ITpefiMeTa WIM UMi-eHMIla Koje Cy Ofl 3Hauaja 3a yTBpbuBame ropesa y
cuTyalujaMa Kaja IHOpecKy MHpommcy Ipeasubajy mopecko ocioboberse. a iy mopeckm
OOBe3HMK UMHM KPVMBWYHO [IeJI0 IIOpecke yTaje y CUTyaIluju Kaja ITOpPecKM ITPOIVCU
nipeniBubajy mmopecko ocsiobobemse, a Topecku 00Be3HIK He MOjJHece IIOPecKy IIpujaBy, Mako je
TO FheroBa 3aKOHCKa obaBe3a?

AHayis1pajMo cUTyalijy Kaja Iopecki 0oOBe3HVK 3aKbyul a ce Yy HeroBOM CIIydajy
IpUMelbYyje OJIaKIInIia y Buay ociiobobera off mwiaharka mopesa, ajin (IIOrpeIIHo) cMaTpa a
HUje Iy>XaH Ja IofHece IopecKy IIpujaBy. Y IIpakcy Cy decTu IIpyMepu Kaja HacIedHWII
IIPBOT HacJIe[IHOT pefia (HIIp. fella OCcTaBIoIla) He IOIHeCy IIOpecKy IIpHujaBy, jep 3Hajy Aa je 3a
VX 3aKOHOM npensubeHo ocstobobeme of rutaharsa mopesa Ha Hacsiebe, 2’5 vn Kaja PU3MTIKO
JIMIIe Y OCHOBHM KalWTaJI IIPVMBPEIHOT APYINTBA YHece HETIOKPETHOCT KaO HEHOBYAaHM YJIOT,
jep 3Ha aa je ocsiobobeHn o1 Iu1aharba mopesa Ha IIPeHOC arlCOJIyTHMX ITIpaBa, ajiy (IIOrPeIHO)
cMaTpa 1a HeMa obaBe3y IOAHOIIIeHa opecke Irpujase.?’¢ Ocioboberme of wiaharsa mmopesa
He IIofpasyMeBa W ocjlo0Ooberme of yIpaBHOIpaBHMUX oDaBe3a Koje IIpOUCTUYY W3
IopecKonpaBHOI ofHoca. MebyTuM, 00Be3HUMKY HUje YCIOB/B€HO npafo Ha IIOPecKo
ocsio00berbe TIoIHOIIIe-eM ITopecKe IIpHujaBe, TO jeCT OH He MOKe M3I'yOuTH IIpaBo Ha II0PecKo
ocsiobobeme (YKOIMKO MCITyH-aBa 3aKOHCKe yciIoBe) 300T Tora IIITO je IIPOIyCTHO fa TIoHece
IIopecKy IpujaBy. 3aTo ce HaMehe 3aK/by4ak /1a 0OBe3HMK KOjy ITPOITYCTH /1A IT0JIHece IIOPecKy

23 Y. 79, cr. 1 3ITAT. YKonmKo 00BE3HMK YIIOXKM CaMO Ie0 CpefcTaBa — IIopecKa OJIaKIINIIA BUIIE Hje IIOPeCcKo
ocioboberse Hero mopecku Kpeawt. B, wi. 80 3ITAT.

274451, 109, ct. 6 3ITAT.
2754y, 21, cr. 1 3T1.
276 g1, 31, cT. 1, Tau. 3 3I1N.
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IpUjaBy y HaBeeHOM CJIyd4ajy, MIIaK, He UMHU IIOpecKy yTajy.?’”” Taj mopecku oOBe3HUK Ou
eBeHTYyaJIHO MOrao fia ce TepeTy 3a IIOpecKy Ipekpinaj. Takas 3ak/bydak IofpkaBa M CyJIcKa
IIpaKca, y KOjoj ce 3acTyIla CTaHOBUIIITe fia je oIy dyjyhu KpurepujyM Koju pasiBaja KpUBUYHO
JeJI0 TIopecKa yTaja off, IIOPecKor IpeKplllaja - HaMepa OKpPMBIbeHOr Ja m3berHe ruiaharse
nopesa.?’8 Kama mocToju 1mpaBo Ha Hopecko ocjiobobere OHIIa, YIIPKOC TOMe LITO OOBe3HMUK
HYje ITOJTHeO IOpecKy IIpHrjaBy, He MOXKe TIOCTOjaTy HaMepa fia ce n3berHe rwiaharse mmopesa.

3a Hanly aHa/IM3y Cy MHOTO 3Ha4ajHUj| CJTydajeBy U3BpIIerha IIopecKe yTaje y CUTyajin
Kaga je porabaj omopesus, a Huje IpensubeHo mopecko ociobobeme. Y HactaBky hemo,
ucnmTyjyhu npuMepe 13 Ipakce, IaXiby ITOCBETUTM MOJIeIMa M3BpIllera IopecKe yTaje
pafrboM HelpujaB/b/Barba CTeUeHNX IPUXO0/1a, OJHOCHO IIpeaMeTa VI APyTVX YMibeHMIa
KOje Cy o7] 3Hadaja 3a yTBpbuBame 1opesa, Koju Cy IMpero3HaTi y HOpecKoIIpaBHO] JOKTPUHNA
n npakcu. Pairba msBpiierba Mopecke yTaje TaKBUM HEUMIbeH-eM Ce MOXKe II0jaBUTH Yy JIBe
cuTyanuje:

e AKo M3BpIIWIALl yOHINITe He IIpujaBy OMIIO KaKBe IojaTKe, OJHOCHO He TIojIHece
IOPeCKy IIpujaBy; VIV

e VYKOIMKO WM3BpLIWIAL, MOAHEece MOpPecKy IIpujaBy, ajli y IbOj M30CTaBU HeKe
YMEbeHNIIe KOje Cy peJIeBaHTHe 3a OII0pe3yBarbe.

4.21.2.1 HenpujaspuBarbe 0110 KaKBMX IIOfjaTaKa, OJHOCHO HeIIOJHOIIIe e IIopecKe
npujase

Osa curyanmja he mocrojaTt yBek Kajia je IOpecK/M 3aKOHOM IIPOIMCAHO ITOJHOIIeHe
TIopecKe Ipujase, a IIOpecKr 0OBe3HVK MPOIyCTN [a je monHece. Ha mpumep, y cnydajy n3
noMahe cyJicke ITpakce, BJIaCHMK IIOJbOIIPVBPEIHOT ra3AMHCTBa je ocyDeH, jep Huje MOIHEO
IIpUjaBy ,Cca KOHKPeTHMM IIoJIalliMa O OCTBapeHOM IIpoMeTy gobapa”.?”? OH je y IOpeckKoj
TOAVHV OCTBAapMO IIPOMeT Jo0apa y M3HOCY KOj ra CBpCTaBa y OMIITH PeXUM Olope3uBarba
[1[IB-om, a Huje HOAHEO eBUEHIMOHY IIOopecKy IipmjaBy.?0 To 3Haum 1a je BIJIACHUK
IOJbOIIPUBPEIHOT Ta3AMHCTBa HacTaBMO Jla obaBba CBOjy IelaTHOCT, a Aa: (1) Ha mpomer

277 [Tpecyna Anenanvosor cyaa y Humry Kx1. Op. 2889/2010. Cyn HaBoau fa , HEIIOZHOIIIEH-e ITI0OpecKe IIprjaBe
He 3Ha4V1 caMo I10 ce01 11 ITOCTojalbe YMUIIUBbaja 3a M3BPIIer-e KPMBIUIHOT JIejla IIopecka yTaja”.

278 [Ipecyma Anemnanyonor cyaa y Hosom Camy Kox1. 6p. 372/2012 opr 21.7.2014. ropune; Perrerse OxpyxHOT cyria
y Hurmmy K. 6p. 735/2008 op, 17.6.2008. ropyae.

279 Ilpecyna Anenaryonor cypa y Kparyjesmy Kokl 6p. 1036/2017 ox 8.9.2017. ropume. Peu je o npyrocrenenoj
Ipecyay KojoM je Xajtba OpaHwmoria ocybeHor onbujeHa.

280 Yy, 34, cT. 5 vt wi. 37, Tau. 1 3ITIB.
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nobapa Huje obOpauyHaBao u Ivlahao IIJIB;?! u (2) mopes Ha mpmxon o camocTaIHe
JeJIaTHOCTM HUje yTBpbmBao m Iwlahao mo mpaBwIMMa Koja HOApasyMeBajy yTBpbuBarse
CTBapHO OCTBapeHOr Ipmxoza.?8? Y KOHKpeTHOM CJIyd4ajy HOJbOIPUBPEIHNK je ocybeH 300r
peaTuBHO jeIHOCTaBHe IIpeBape, Koja ce cacTojy y HellpujaBjbuBarby YnibeHNIIa Off 3Havaja 3a
orIope3uBarbe, IIITO je JIJaKO OTKPUTY IIOpecKoM KOHTpostoM. Mebytny, y momahoj mureparypu
je mpemnosHato pAa wHcTpyMeHT II[IB HamokHame, KoOjy KOpHUCTe IHO/bOIIPUBPETHUIIN,
,J103BOJbaBa TOTOBO MleaJIHy, HajMarbe pU3N4Hy HpeBapy”, y Kojoj Ilopecka ympasa , roToBO
Jla HeMa IIIaHCy Jla pa3OTKpuje eBasMoHO Ioctymnarme” .28 Peu je o cuTyaumju xajga Hopecku
oOBe3HVK (PUHIMpa IPOMeT MOJBOIIPUBPEIHMX IIPOU3BOIa WIN YCIIyra Off CTpaHe OOBe3HMKa
— MOJPOIPVBPEIHMKA, 3aTUM TO IIOTKPEeINN JIaXXHOM JOKYMEHTAIIjOM ¥ HeOCHOBAHO YMarbl
CBOj M3J1a3HM TI0pe3 3a n3Hoc I1/1B nHagoxHame.?8 Tama 611, mpema HallleM MUIIIbebY, ITIOpecKa
yTaja Owla yunbeHa JaBambeM JIaXKHIX ITofaTaka Kao paJrboM M3BpIIerba.

Taxobe, y jenrom cityuajy je ocybeHmn, Kao BJIacCHUK M AVPEKTOpP APYIITBA C OTpaHNYeHOM
OArOBOpHOIIINY y yrosope m padyHe, u4Mji je wW3gaBajall JPYIITBO C OIPaHUYEeHOM
OZIrOBOPHOIIINY, YHOCHMO Makbe M3HOCe Ofl OHMX KOje je HamlaTuo, a pasiuKy wusMmeby
NpuKa3aHux 1 HarwtaheHnX M3HOCa IpMCBajao 3a cebe.?85 Ha Taj HaumH je ocTBapmo mpmxor,
KOjuI VIMa IIOpecKM TpeTMaH IIpuXofja Of KalwTaja, jep je ped O y3uMarby W3 VIMOBVMHE
MIPUBPEIHOT APYIITBA Of] CTPaHe BJIaCHMKa 3a HeroBe JINYHe IoTpede 1 JINMYHY HOTPOIIIY.280
Vet mopecku TpeTMaH MMa M HpoONyIITarbe [a Ce y MOCJIOBHMM KibUIama HOpPecKor
oOBe3HMKa, Koju ce GaBu JlejlaTHOIINY yBO3a U IIpojiaje MOTOPHMX BO3WJIa, eBUIEeHTpa 11e0

281 Y mopecKoIpaBHOj IMTepaTypu ce MoXe Hauhv Ha cTaB fla IIOjeiMHe KaTeropuje jmiia Tpeba [a cBpCTajy y
,IocebaH pexnm” onopesusarba [1/1B-oM (eHr. special schemes). Bun. A. Doesum, F. Nellen (2013), 59. ITosuTisHO
ropecko 1paBo y CpOwmju nocebaH noctymak ortopesusarba [1[1B-om ypebyje wr. 33 mo 366 3I1[IB-a 1 jeman of
TUX CJIy4ajeBa Tude ce IIojbonpuBpenHmKa. dusydka jIMia Koja Cy BIACHMIIM, 3aKyHNLIW M OPYIM KOPMCHULI
MOJbOIIPVBPEIHOr ¥ IMTyMCKOI 3eMJBMINTa M PU3MUKa JMIla KOja Cy Kao HOCHOIIM, OXHOCHO WIAHOBU
MOJbOIIPMBPEIHOT Ia3aMHCTBa YIIVICaHa Y perucTap IoJbOIIPUBPEeIHNIX Ta3AMHCTaBa —~ IIOJbOIIPUBPEeIHNITN VIMajy
npaso Ha [1/1B Hamoknaamy. OHM HUCY Ty KHV [1a VICITYEbaBajy oOaBese mmpormicaHe wianoM 37 3I1/1B-a, aim Hemajy
HM IIpaBO Ha Of0WTaK IIpeTxofHor mopes3a. MebyTuM, ykoimko MM yKyHaH HpoMeT jgobapa ¥ yciayra y
nperxomHux 12 mecerm mipebe 8.000.000,00 auHapa, mpeiase y ommmTy pexxvm oropesusarsa [1]B-om. By, wt.
34, cr. 5 3TIIB. YripaBo ce TO JOrofmio y aHaJIM3MpaHoM IPUMepY U3 CyJicKe IpakKce.

282 ObBe3HMKOM ITope3a Ha IIPVXO7, Off caMOCTaJIHe IeJIaTHOCTY CMaTpa ce ¥ II0JbOIIPUBPETHYIK, KOj/ THM II0Pe30M
MOXe OMTM OIope3oBaH METOINOM MaylllaaHo yTBpbeHe Ilopecke OCHOBWIIE, VWIM IIOpe3 MoXe IUlahaTw Ha
orope3uBy ITOOWUT. YKOIVMKO je TIOJbOIPUBPENHNKY YKYIIaH IIPOMET Y TOAMHM Koja IIPeTXOAM TOAVHM 3a KOjy ce
yrBpbyje mopes Behim om 6.000.000,00 muHapa, oH ryb6m MoryhHOCT maymagHOr omopesMBarba IIPVIXOHa Off
camocTaiHe JieslaTHocTw. By, wi. 40, ct. 2, Tau. 4 3ITT. Y Tom ciiydajy, NosbonpuBpeIHIK ITOpe3 Ha IIPUXO]T, Off,
caMocTasiHe feylaTHOCTY Iu1aha Ha oropesusy J00UT, Koja ce yTBpbyje y mopeckom Owiarcy. By, wi. 33 3TI/T.

283 M. Mutortiesuh (2014), 68.

284 O oBOM I10jaBHOM OOJIVIKY He3akoHUTe eBasvje [1/1B-a Bu. ibid.

285 JIpecyna BpxosHor xacarmosor cyaa K33 6p. 142/2014 ox 26.3.2014. ronuze.
286 i1, 61, cT. 1, Tau. 4 3I1AT.
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IPUIXOA, KOj/I OH OCTBapy IIPOAajoM MOTOpHUX Bo3wiIa.?®” Y ToM ciIydajy Takobe HocToju
ropecka yTaja, jep je AMPeKTOp HIpUBpeIHOr ApPYIITBa padnKy msMmeby mpmxoma Koju je
OCTBapeH W Hpuxoja Koju je HpuKasaH Yy IIOCJIOBHMM KibUTaMa IIPUBPEIHOr [IPYINTBa
IIpucBajao 3a ceOe, TPV UeMy 3a Taj oropesnsu fJorabaj Huje ojHeTa rmopecka mpujasa. llTeTa
110 (pUCKyC je ABOCTPYKa, jep IIPVXOJ, Off Ipojjaje MOTOPHMX BO3WIa HUje y 1LIeJIMHM ITpUKa3aH
y IIOCJIOBHUM KEbMTraMa IIITO je yMalbWIO OCHOBUILY IOpe3a Ha JI0OUT IIpaBHMX JIMIIA, a HU
IIPUIXOZ, KOj/ je IVPeKTOP OCTBapMO Kao pasjIMKy M3Meby npujaB/beHOr 1 CTBaPHO OCTBAPEHOT
V3HOCA YOIIIITe HYje IPVjaBJbeH.

4.2.1.2.2 TlopgHomerse nopecke pujase y3 M30CTaB/barbe YMIbeHNIIa O] 3HaJaja 3a
oriopesyBame

OBy curyanujy je, Ha IIpBU IIOIVIEI, TEIIKO pasIMKOBaTH OfI pajibe M3BpIIerha JaBarba
JIAKHMX IofJaTaka O CTeYeHMM IPUXOOMa, O IpeMeTMa WiV APYTUM YibeHUIlaMa Koje Cy
OJl yTuIlaja 3a yTBpbuBame 1nopesa. HanmMe, HermpujasbuBarbe CTeUeHMX IIPUXO/Ia, OTHOCHO
IpeaMeTa WIM YMEbeHMIIA KOje Cy Off 3Hauaja 3a yTBpbuBarbe Iopes3a je yCcMepeHO Ka
VIHKpVMMHALIMjV TIaCMBHOI IIOHAaIllarba, OJHOCHO Heunibera. Hacympor Tome, maBarbe
JIaXKHMX MOoaTaKa je pafiba M3BpIlera Koja IofgpasyMeBa 1a je M3BpIIvUIall , IIpeay3MIbIB”.
Tako, Ha mpumep, M3BpHIMWIALL [1aje JIaKHE MOoaTKe O CTeYeHUM IIPUXOAVMAa aKo: y IOPecKoj
IIpMjaBy TOOMIIBET ITOpe3a Ha JoxoAak rpabaHa ripujaBu JimaHe oOUTKe Ha KOje HeMa IIpaBo;
CBOM KHUroBobuM He [ocTaBy IOTIIYHY [JOKyMeHTaIlMjy 3a eBUAeHTUparbe ITOCJIOBHUX
IIpoMeHa;?88 KopucTu jla’kHe padyHe KakKo Ou IpuKasao (PUKTVBaH IIPOMeT M TaKO yMarblo
csoj nznasHu I11B; utn. C npyre crpane, Mmoryhe je 1a y mopeckoj Ipuijasy TOAUIIIEET IIope3a
Ha J0xofdak rpabaHa oOBe3sHMK IIpujaByM 3apajy, ayi M30CTaBU [1a IIpUjaBU HEKU APyru
OIIOPe3VBI IIPVXOI, (HIIP. IIPVXOL, 011, ay TOPCKOT [es1a).

4.21.3 Ha gpyru HauMH OpUKpMBarbe IIojjaTaka Koji ce OHOCe Ha yTBpbuBarbe Iopesa

KpuBrunm 3akoHoOmaBal, Huje yKa3ao Jla ce MHKpUMMMHAIIMja IIOpecKe yTaje BpIIn
TaKcaTMBHMM HaOpajarbeM cBUX OOJIMKa y KojuMa ce jeMHO MOXXe VCIIOJbUTH pajrba
usBpIlera, Beh cy amocrpodupaHm camMo TUOWMYHM WM Hajuemrhy oOymiM mM3BpIIera, a

287 [Ipecyma BpxoBHor kacanmonor cypa K33 Op. 113/2016 op 24.2.2016. roguue. Cyg, je 3a CBOjy OWIYKY Hao
crenehe obpasnoxerse: , OKprBIBeHM (...) Y CBOjCTBY OATOBOPHOT JIMIIa y HIPVMBPEIHOM APYIITBY (...) y HaMepu 11a
OeMMIYHO 130erHe Iwlaharbe mIopesa Ha Joxofak rpabana, Huje IIpujasmo (...) credeHn npuxom (003mpoM Aa je
npeko npepyseha, Koje je permcrposaHO 3a yBO3 U IIPOajy MOTOPHMX BO3WIa, HaKOH ITpofaje OBMX BO3Wla
Jm3vuKyIM TUITIMa, HYje eBUeHTPao HacTasle II0CJIOBHe IIpOMeHe Y IIOCJIOBHWM KIbTaMa cBOT Ipefyseha), Beh
je Zleo TIpmxopa 3agpykao 3a cebe”.

288 ] y cTpaHOj IUTepaTypu je 0Baj BUI, IIpeBape IIpello3HaT Kao mopecka yTaja. Ped je o mopeckoj mpeBapm Kpo3
n30eraBarbe yTBpbuBarba mopesa (eHr. evasion of assessment). Bum. E. Lawrence M. Salinger (2005), 790-793.
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OCTaBJbeH je IIPOCTOP [la Ce CaHKI[MOHWIITY U JIpyre pajibe KOjiMa ce MOXe peaJn30BaTy TO
KpuBn4HO 11e710.28 OTypna, pajmba M3BpIema IIpUKpUBama IlojiaTaka Kojui ce OjHOce Ha
yTBpbuBame 1opesa Ha JIpyrv HauuH oOyxBaTa nocTynke? yquHMolla KojuMa OH, y HaMmepu
IIOTITYHOT WJI JIeJIMMIUYHOT M30erapama Iulahama mopesa, JopuHOCa WIN IPyTMX dax0nHa
oHeMoryhapa IIopecku oprat Jia yTBpAy Te (pucKamTeTe y Ta4HOM M3HOCY .21

CagpXuHa HOpecKor yIIpaBHOI OfHOCa je cauuMibeHa Of ,YKYIHOCTM JAY>XHOCTU U
opilantherma cyOjekaTa Tor ogHoca” .22 Moryio Ou ce pehm ma mIMpOKO MHOCTaB/beHa pajiiba
U3BpIlIera IIpeTeH/yje Ja MHKPUMMHMIIE IIOBpey TUX Iy>KHOCTM, 300r yera mosiasu 10
IpUKpMBama IlofjaTaka KOju Cy 3HadajHU 3a oropesuBarmbe. CeM Tora, Ilopecka ympasa je
osyiamtheHa fa of1 Hopeckor obBe3HMKa (aIn 1 of Tpehux ymIia) 3axTeBa 11a, Y POKY Koji OHa
oflpeniy, JOCTaBM Ha yBWJ, M IIpoBepy IIOC/IOBHE KibUTe, eBUileHIVje, pauyyHOBOJICTBEHe
VCITpaBe U VCKase, IIOCJIOBHY JOKYMeHTalujy 1 JipyTe JoKase pajy yTBpbrBarmba YMH-eHUYHOT
crama.’? 3IIIIITA npensuba obaBesy mnpyxama MHPOpMallMja, M TO KaKO IIOPecKOM
OOBe3HMKy, TaKO ¥ HOpuBpegHUM cyOjekTMa, OaHKaMa, MIp)XKaBHUM OpraHvMMa U
opraHusallyjamMa, opraHVMMa TepuTOpujaIHe ayTOHOMUje U JIOKaJIHOj camoyIipasu. TpakeHe
mnHdopMaluje ce, 10 IIpaBWIy, Aajy y IMCMeHOM OOJIVKY, JOK ce 0 YCMeHUM MHdopMaIlijama
caumrbaBa 3anvcHUK.>* Vudopmanuje o ummbeHMIIaMa Off 3Hadaja 3a ONOpe3VBarbe MOTY
YCKpaTUTV YIaHOBM IIOpOfMIle IIOpeckor oOBesHMKa (OpauHm [Apyr, pomawTesby, rella,
YCBOjeHVIK M YCBOjiUIall 00Be3HMKa),?%> CBeITeHNK, alBOKAT, IIOPECKV CaBeTHVIK, PEBU30p M
jekap,?? 0 OHOMe IIITO VM je ITIOpecKy 0OBe3HNK ITOBEPHO WV Cy Y TOM CBOM CBOjCTBY Ca3HaJIl,

28 Tbywpana Pamgymosuly, , Kpusirasao nerto mopecke yraje w3 wi. 229 K3, IIpabo u npubpeda 4-6/2010, 468.
290 Muicrv ce Ha IOCTyTIKe Koju1 HuCy Beh medmHMcaHM Kao parba M3BpIllerha ITIopecKe yTaje.

21 Tako IMPOKO ITOCTaB/beHa pajliba M3BPIIIerka ITopecKe yTaje Huje KapaKTepUCTKa CaMo CPIICKOT ITpaBa. B,
Hip. M. Salinger (2005).

22 D. Popovi¢ (2020), 188. Ocum obaBese fa mIaTv opes, opecky 00Be3HNK MMa 1 JpyTe obasese unmberba: (1)
Ja y IIpomvcaHOM POKy IofHece npujaBy 3a perucrpauyjy Ilopeckoj ympasm, ocuM y cilydajeBrMa Kaja je 3a
perucTpaliujy HajylexxHa ATeHITMja 3a IIpUBpeHe pervicTpe, Kao 1 J1a IIpujaBy CBe KacHMje M3MeHe IofaTaka; (2)
7a IojTHece 1opecKy IpujaBy Ilopeckoj yrrpasu Ha IIponmcaHOM 00pacIly, y POKy ¥ Ha HaunH ypebeH mopeckmum
nponmcyumMa; (3) Ia monHece JOKYMeHTaIyjy M IPYXn MHopMalivje Koje 3axTeBa Ilopecka ympasa, y cxitamy ca
MOpecKuM MpOoNMcuMa; (4) Ia BoAM IIpomvcaHe ITOCIIOBHEe KIbUTe VI eBUIeHIIMje paay oIopesuBama; (5) ma He
oMeTa M He CIpedaBa CIy)kOeHa JiMliia Koja Y4ecTBYjy y HOPecKOM IIOCTYIKYy y oDaBibamy 3aKOHOM yTBpheHe
IoyXHOCTY; (6) Aa y IporvcaHoM poKy obasectn Ilopecky yripaBy o oTBapary win 3aTBapamby padyHa Koy 6aHKe,
Aapyre (uHaHCHMjCKe OpraHM3alyje, IOITaHCKe INTeIVOHNMIIe VIM Apyre opraHwusanuje Koja obOaB/ba IUIaTHM
npoMmeT y AyTOHOMHO] mokpajuan KocoBo n Mertoxmja vwm y mHOCTpaHCTBY; (7) ma Oyme ImpucyTaH TOKOM
ropecke KoHTposie; uth. Bup,. wi. 25 3I1TIITA.

293 Y1, 44 3TITIITA.
294 Yy, 45 3TITITTA.
295 By, wi. 10, cr. 2 3T1AT.

2% Jly>XHOCT JaBama MHOpMalyja HeMajy HM IIOMONHMIIM U JIMIA KOja y4ecTBYjy y IIpodecroHaIHOj
AeJIaTHOCTY Pajiyi IIpUITpeMarba 3a 3Barbe (HIIP. aBOKaTCKM IIPUITPaBHILIN).
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a OJIHOCK ce Ha IIOpecKy obaBe3y mopeckor obsesHmka.?”’” VI3yseB ImoMeHyTHX JIMila KOja Cy
ocsobobeHa AyXHOCTM AaBarba MH@OpMaluja, y Kpyr Moryhux msspimialia mopecke yTaje
6u criagasia cBa npyra iumia KojuMma 3I1TIITA Hamehe Ty obaBesy, a oHu je moBpene. MebyTtim,
OCTaje CIIOpPHO INTa OM yMuIbaj THX JIMIAa y CJIydajy pajibe IIpUKpuBama Tpebasio 1a
oOyxsaTn1.2%8 [1a stv1 611, Iipymepa panay, 610 TOBOJBHO [Ja yUMHIIALL 3Ha [1a je IIPOIYCTIO HeKy
Ol Ty>KHOCTM M3 IIOPeCKOT YIIPaBHOT OHOCA, Ia Ja ce 3aK/bydm a IIOCTOjU IopecKa yTaja?
Takap 3ak/bydak Om Om0 3aMMCIIMB caMoO y CJIy4ajy Kaja je HaMmepa IIOTIIYHO HECYMIbVBO
AoKasaHa, mTo Hehe OuTH CIydaj yKOJIMKO ce HaMmepa AoOKasyje IocpemHO (yBaXasajyhm
o0jeKTVBHe OKOJIHOCTM - O ueMy he Buille peun 6mTy Ha oprosapajyheM MecTy y HacTaBKy
pactpase).

Hapaspe, kao 111To cMo Harrpest Beh cTakiv, v He3aKOHUTO OCTBapeHV IIPVIXOIV IOfJIeXY
oropesuBamy. 3aTo HaMm ce HaMehe mmMTame [Ja JIM IIOJHOIIEHeM IOpecKe IIpujase 3a
HEe3aKOHWUTO CTeueHe IPUXOAe WIM MMOBUHY IOpecKu oOBe3HMK cebe m3jlaxke KPUBUYHOM
romery 300r HauMHa Ha KOjU MX je CTeKao (ayTOMHKpUMMHAIIMja), a YKOJIMKO IIOPecKy
IIpyjaBy He IOHece (OH/IA Ka/la je HeHO MOIHOIIeH-e 3aKOHCKa 00aBe3a), KPUBUYHOM T'OH-eHY
300r mopecke yTaje. Y momahoj cyackoj Impakcu IIpuMerbyje ce KpUTepujyM IpeMa KoMe je 3a
OZIrOBOP Ha MOCTaB/beHy AVWIeMY 3Ha4dajHO TO [1a JIVI je Ped O IPUXOAVMa VIV IMOBVIHV KOjI
cy credeHn Ha ciiefehe antepHatusHe HaumHe: (1) o Ae/laTHOCTM Koje Cy HadeIHO
JOTIyIIITeHe, ajIi Cce TTIOpecKy OOBe3HMK 3a Ty Je/IaTHOCT HUje perucTpoBao MWin Huje Jo01o
oarosapajyhe omgoOpeme, win (2) je ped o IpuxoauMma WIV VMOBMHM KOjU Cy CTeYeHU
M3BpIIeH-eM HeKOT KpUBUYHOT fera.?? He3akoHUTo cTeueHr IIpUXOAY, HIIP. HOBAll OCTBapeH
Ofl, IIpOJaje OIOjHe Apore WJIV BpIIerheM VIMOBUMHCKMX Ae/IvKaTa, Y KPMBUYHOM IIpaBy ce
TpaJVIIMOHAJIHO CMaTpajy KPUMMHAIHUM IUIOJOBMMa KOjii ce He oropesyjy Beh omysumajy
yHyTap MHCTUTYTa OJly3/Marba VMIMOBWMHCKe KOPUCTU ITpubaBibeHe KpuBUUHMUM jesioM. C
Jpyre cTpaHe, O IOCTOjarby TeHJIEHIIMje Ja ce CBU IIPVXOOV U VIMOBVMHA 3a KOje He IOCTOjU
JTOKa3 O 3aKOHMUTOM IIOpeKIIy OIIOpe3yjy - FOBOPU 1 3aKOH O yTBpDuBamy IIopeKia MMOBVHE U

297 D. Popovié (2020), 199.

2% Moke ce IeCUTH fia JIMIle M3 HEKOT IPYToT (ITOTITYHO HeItopecKor) pasjiora He caomnTy ITopeckoj ympasu HeKy
nHMopManujy (Wwin je ce ctBapHO He cehia, jep HMje Ha To 0Opahao Iakiby) Be3aHY 3a IIOPeCKOTr OOBE3HMKA, a fa
HUje HV CBeCTaH Jia je TMMe MOJK/Ia ¥ OH Ha HeKV Ha4lH y4eCcTBOBao y 00BEe3HIKOBOj HaMepH J1a yTajui IIope3.

29 [Ipecyna BpxosHor KacanmoHor cyna K33.6p.112/2013 ox 17.10.2013. roguse. Y HaBeeHOj IIpecyiu je yCBOjeH
3axTeB 3a 3allITUTY 3aKOHUTOCTM KOj! je IIOTHEO jaBHM Ty XXWIall ¥ yTBpbDeHO je [1a je IOIIUIo 40 TIoBpefie 3aKOHa
KOPWCT OKpUBJbeHOT. HavMe, OKpUBIbeHN je IPyTOCTeIIeHOM IIpecyfioM ocjiobobeH onTyxOe ma je M3BpIIVIO
KPVMBWYHO [1eJI0 ITIopecka yTaja TaKo IIITO je Y CBOj/M ITOpecKMM MpujaBaMa ropesa Ha nogaty spensHoct (ITITTTB
HpujaBa) Kao IPeTXOIH IIope3 KOPMCTHMO M3HOC IIope3a Ha JIOJaTy BPeIHOCT M3 padyHa Koje je IeMy M3IaBajio
T3B. ,parTOMCKO ITpemysehe”. Ped je o He3aKOHMTO] eBa3uju ope3a Ha AOHATY BPEIHOCT METOOM HEOCHOBAaHOT
VICTUIIaEba IIPeTXOTHOT IIope3a, IITO je modus operandi KOju je IpeIo3HaT y HayIy Hopeckor npasa. daHTOMCKO
npenysehe nsnaje axTypy y JOroBopeHOM M3HOCY Koja je yBehaHna 3a m3HoC nopesa. Vsmasame dakType mmpaT
Ge3roToBMHCKa yIUIaTa Ha padyH ¢aHTOMCKOT IIpemy3eha y yKymHoO daxTyprcanoM m3Hocy. HeTo 11eHa ce motoM
ucmwiahyje yIiaTiolly y ToTOBUHM, 10K je M3HOC IIopesa ,,3apajga” danTomckor rpempyseha. Bug. M. Mwtomesih
(2014), 65.
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nocebHoM mope3y.30 MebyTtuMm, mmIumMiuparse ga Ou, ImpuMmepa paayu, Bpllere chaxoe
VIMOBMHCKOT lejla, KOJ KOjer ce CTeKHY KOpPWCTM (HIIp. YKpajieHe BpeIHOCTM), IIOpe]]
OZIFOBOPHOCTY 3a OFHOCHW JEJIVIKT, BOIWIO ¥ OJTrOBOPHOCTY 3a HellpujaB/blBarbe Iopesa Ha
TaKo CTeYeHY VIMOBVHY Y BUJTy ITIOpecKe yTaje — IIpesicTaB/baJio b1 JTajlekoceXkaH 3aKjbydak Koju
He O Morao J1a ce mpuxsaTu. YnmeHnIla Ja KpUBUYHO J1eJI0 ITopecKa yTaja Bullle He 3axTeBa
Ja je ped O 3aKOHUTWUM IIPMXOAVMa HaM CyTepuille Jia je KPMBMUYHM 3aKOHOZaBall OCTaBMO
IIPOCTOP [1a KPVMBUYHO MOXKe OfiroBapaTi M MHOopecku oOBe3sHUK KojeM je Ilopecka ympasa y
IIOCTYIIKY IIOpecKe KOHTpoJIe yTBpAiIa fla 00aB/ba HeperucTpoBaHy, OJJTHOCHO HellpujaBJbeHY
nenatHocT. ITogcermo fa ITopecka ympaBa ToM IopeckoM OOBe3HUKY pelller-eM yTBpbyje
IOpecKu OyT, IIpUMEeHOM MeTofe IIpolieHe Hopecke ocHoBuIle IapudukanyjoM.’l Y tom
KOHTEKCTY Hallpesl IOMeHy TV KpUTepujyMu Ha Koje je BpxosHM Kacarionu cys yKa3ao y cBojoj
Ipecy/i MOTY MMaTy ITpaKTUYHOI 3Hadaja. AKO Ou ce IIOJHOIIeHme IIopecke IpujaBe U
oOaBernTaBarbe Ilopecke yrrpase o IpuxofnMa WiV VMMOBMHM KOjU Cy CTeUeHWU M3BpIIeHeM
KPVMBUYHOT Jiejla, MOIJIO CMaTpaTy ayTOMHKpUMMHaLIWjoM (nemo tenetur seipsum accusare), TO
ce He Ou Morvio ca curypnourhy pehu y ciydajy kaga Ilopecka yrpasa y Hopeckoj KOHTPOJIU
yTBpAM IIOpecKy obaBe3y smily Koje obaB/ba HadelIHO J03BOJbeHY, alil HeperucTpoBaHY
OJIHOCHO HeIlpHujaB/beHy, AeraTHOCT.302 Tlpuxomm Koje oOBe3sHMK ocTBapyje oOaBibarbeM
HepervcTpoBaHe, OJJHOCHO HeIlpujaB/beHe JIeJIaTHOCTM OIlope3yjy ce, Ia Om ce m3Oeraparbe
Ilaharba Iopesa MOIJIO CMaTpaTy IIOPeCKOM yTajoM Koja ce YMHM , IIpUKpuUBarbeM Ha JpyTu
HauyH".

Mcrmrtajmo 1ocTaB/beHy XMUIIOTe3y Ha jeTHOM IIpuMepy. YKOJIMKO je ITOpecKy 00Be3HMK
perucTpoBaH, Ha IpVIMep, 3a [eJIaTHOCT IIpyXKarba Ppu3epcKIxX yoIyra, 3a Kojy ce oropesyje
IIOpe30M Ha IIPMXOl Off caMOCTaIHe HeIaTHOCTM, M TO Ha HayllajIHO yTBpDeH IopecKu
Ipuxof, ajaM ce WCTOBpeMeHO O0aBu W HepermcTpoBaHOM JleJIaTHOIIhy mpofaje
IIOJbOIIPUBPEIHIX ITPOU3BO/Ia Ha IIMjayHOj Te3I'V IMMPOKOM KPyTy PU3MUKIMX JINIla KOja JIMYHO
He II03Haje, OHJla OV ce MOIJIO ITOCTaBUTH INUTambe U3BPIIerha Iopecke yTaje. MuIubema cMO
7la je y TOj cuTyalujy KJby4YHM IIapamMeTap TpajHOCT IIPMJIMKOM obaBibarba HepernucTpoBaHe
nenaTHocTH. O IIOCTOjalby IIOpecKe yTaje Ov ce MOIJIO TOBOPUTH caMo Y CiIy4dajy Aa ce IIpojiaja
obaB/ba Kao (HepermcTpoBaHa) Oe/amHocni, OTHOCHO KOHTMHyMpaHo. HempujasreuBarse
Ipuxofia Koje je pU3NUIKo JInIle ocTBapuIo ad hoc mpopaajoM 611 ce eBeHTYaIHO MOITIO CMaTpaTu

300 Byrp,. wi. 16 3akoHa o yTBpbuBamy mmopexiia mMosnHe 1 nocedoHoM ropesy - SYIIUIIIL, Cayoxbernu eaacrux PC,
6p. 18/2020 1 18/2021; G. llié-Popov, ,,Poreski aspekt unakrsne provere uvec¢anja imovine fizickog lica u srpskom
pravnom sistemu”, Zbornik radova Kopaonicke skole Prirodnog prava — Slobodan Perovié, ,Primena prava i pravha
sigurnost”, Tom II (ur. Jelena S. Perovi¢ Vujaci¢) Beograd 2021, 363-376.

301 1. 129a - 1298 3I1IIITA.

302 OBa cutyaiiuja ce Hajoosbe MoXe objacHUTM Kpo3 Tpehy ajiTepHaTUBHY pajiby U3BPIIea IIOpecKe yTaje, Koja
he y aucepranmju 6uTtn meTasbHO aHAIM3MpaHa.
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HopeckuM IpekpiajeM.>®> MebyTiM, ako dpusidko smile mopphe mpoza cBOM ITO3HAHVKY OHZIa
[Topecka yrpasa Hehe HV 3HaTH a je O HEPETMCTPOBAHOT IIPOMeETa JOIIO.

ITosnazehn ox mpoGsieMa ayTOMHKpUMIMHAIIMje Ha KOjy CMO yKasaJiy, IIpo0sieM Koju oBJie
aHayIM3MpaMo Oum ce Morao mpercraBuTu cilegehvM mmrarseM: la ym 6m Morao ma Oyne
KPUBUYHO r'OH-eH IOpecKy 00Be3HVIK KOji ce HeperncTpoBaHOM felaTHoIIhy O0aBu y riepuoay
Koju Huje Kpahm o rogmny faHa, ykoimko Om Ilopecka ympaBa McKOpUCTWMIA OIIIIITe
aHTNaly3MBHO ITpaBwiIo n3 wi. 9, ct. 3 3IIIITA u yTBpAWIa My HOpecKi AyT y M3HOCY IPeKo
MIWIVOH nHapa?3%* OmHOCHO, [1a JI HeperucTpoBame AeJIaTHOCTH, uuje je obaBsbarbe VHaue
J03BOJbEHO, YMHY paliby M3BpIIeHa [IopecKe yTaje cagpKaHy Y 3aKOHCKOj dpopMyJIaluju ,Ha
APYyTV HA4MH IIPVKpPVBareM HogaTaka”?

Ciioxena mpoOsiemMaTrKa KOjy CMO OBJe IIOCTaBWIM Ce MOXKe pa3yMeT! caMO aKo
NPUMEHVMO MYJITUAVCHIUITIMHApHN OpucTyil. HanMe, mpobiieMy ce Mopa IIpUCTYOUTH ca
KPVBUYHOIIPaBHOT 1 IIOpecKOIIpaBHOT acriekTa. Passior 3a To je gsojak. I1pBo, ciopHo ninramse
He3aKOHMTO OCTBapeHOT IIpUXo/ia ce CyKIeCHBHO I0jaBJbyje y IOPeCKOM yIIpaBHOM IIOCTYIIKY,
a 3aTVM " Y KPMBUYHOM IIOCTYIIKY. [Ipyro, mopecka yTaja cagp Xy OjaHKeTHY AVCIIO3ULIN]Y,
Koja ITopasyMeBa IpUMeHy IIOpecKOT MaTepujaIHoOr IIpaBa.

KpuBraHOnpaBHI acmeKkT Hallle aHaIM3e IIOJpasyMeBa Aa pairy M3BpIIera IIopecKe
yTaje y OOHOCY Ha IOpe3 KOji TepeTy He3aKOHWUTO CTeUYeHW IIPVIXOJ, CTaBMMO Yy OZHOC ca
PagboM M3BpIIEha KPUBUYHOL [ejla He[o3BOJbeHe TProBuHe, 300r Tora mro Om ce
HaIIpefONVICaHa CUTYyallyja, HajBepoBaTHIje, TIOABesIa IIOf] TO APYro KPMBUYHO Teslo. [Jiema
0 KOM KPUMBUYHOM JIeJIy je ped pelllaBa ce NPVMEHOM IIpaBWia O IIPUBUIHOM WIIeaTHOM
cTuiajy.3%

803 Byazr. wi. 100a, ct. 1, Tau. 3, mogray. 4 3ITAT v wi. 180, cT. 1, Tau. 6 3I1IIITA. Taxobe, na 6v1 610 peun o mopeckoj
yTajui HEOIIXOIHO je Ja M3BPIIIIal] CBOjOM PalFbOM M3BPIIerha IOCTUIHE 00jeKTUBHM YCIJIOB MHKPVIMIMHAIIVje KOji
V3HOCY MWIVIOH IOuHapa. Terko je sammcianTy ga Ou Taj IeH3yc Morao fia ce JOCTUTHe jemHOKpaTHOM ad hoc
IpOfajoM KOjy CMO Y IIpUMEPY VIIyCTPOBaJIN.

304 VmycTpaTvBHM IpuMep je IojaBa Koja je moderkoM 90-tmx rommua 20. Beka OwiIa paclpocTparbeHa Ha
rpaackuM yymnama y Cpouju, a To cy Omn mpopaBIy pas/yamTe BpcTe pobe Kojii Cy je IIpofaBasii HIMPOKOM
KpyTy (Hemo3HaTVX) Jnila, Py 4YeMy HUCYy OWIM perucTpoBaHWM 3a oDaBibarbe TaKBe [1eJIaTHOCTM, HUCY
eBUJIeHTIMPaJIV OCTBApeHN IIPOMeT HY IOIHOCKIIM IIopecKe IpujaBe y Kojuma 6v 6110 McKasaH MpuxXof, ocTBapeH
IpofajoM. 3a BpeMeHCKM Iepuoy, Off, FOAMHY [1aHa CMO Ce OfJIyJYMIN U3 pasjiora IITO je y CPICKOM II0PecKOM
cucTeMy IIOpecKa rofMHa KajleHgapcKa ToayHa.

805 Bupy,. Z. Stojanovié (2017), 235. Cruiraj KpMBUYHMX [IejIa IIOCTOjU OHAA Kajja jellaH YIMHYIIAL jeITHOM paiEbOM
(MmeasTHVI CTUIIA]) VTV ca BUIIIe paarby (peaIHM CTUIIA]) VIVMHM BUIIle KPUBUYHYIX [Iejla 3a KOja My ce MICTOBpeMeHO
cyay. 3a Hallle ICTpakvBarbe je pejieBaHTaH IPVBVIHY MIeaTH CTHIIAj, KOji IIOCTOj1 Kajla jeqHOM paarboM Oyze
OCTBapeHO BUIIle KPUBWYHIIX [IejIa, ajIvi ce U IIOpe, ToTa cMaTpa fa je yIME-eHO cCaMo jeHO KPVBIYIHO [IeJI0.
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Taberta Op. 4:
YropenHv mpykas pagesyt M3BpIlera IIopecke yTaje 1 Hel03BOJbeHe TPrOBIHe

ITopecka yTaja Hepno3sosbeHna TprosmHa

,Ko y Hamepn pa mormyno win penmMudso | ,Ko ce Heosnantheno 1 y Behem obumy OGasu
n3berHe 1wiahare 1IO0pe3a, OOHpMHOCA WM | TPTOBMHOM (...)”

APyIVX IpOIMcaHMX JaXOwHa Ha dpyzu Hauun
npukpuba noodamke Koju ce OFHOCe Ha
yTBpbuBame HaBelleHVx obasesa (...)"

ITopebersem pammu M3BpIIIeH-a Ta Ba pa3INdiTa KpMBUUHA [Iejla 10JIa3VMO JI0 OTarba
1a J1u je OaBiberbe HeperncTpoBaHOM JellaTHOIIhyY ,HeoBslamtheHo 1 y BeheM oOmMy GaBiberbe
TProBUHOM” WM, HaK, ,IpUKpUBaibe IofaTaka Kojy ce OfHOCe Ha yTBpbuBame MOpecKmx
obaBe3a”, mpu yeMy je HauMH Ha KOjiI ce TU IIOJAL IPUKPUBAjy YMUIIUbAjHO IIPOIYIITaHbe
perucrpoBarba J1eJIaTHOCTI?

Peu je 0 ToMe fma yKOJIMKO IOpecKn OOBe3HMK, IprMepa pany, Huje Kom AreHIyje 3a
IIpUBpeHe PervcTpe perncTpoBao OCHMBAame JPYIITBA C OrPaHNYeHOM OATOBOPHOIINY 1M
IIpely3eTHIUKE 1eJIaTHOCTH, OH/Ia My HUje JToe/beH HI OpecKN MaeHTrdMKaoHn 0poj.30
IToctaBiba ce muTame 1a JIM CAMa UMEbeHMUIIA J1a OaBibelby [IeJIaTHOIINY Huje IpeTxonania
perucrpanyja Te [eJaTHOCTM KOHCTUTYMINle KPUBUYHO [1€JI0 IIOpecKe yTaje paamoM
M3BPIIera, KOjy je KpMBUYHM 3aKOHOAaBall Ied1HIICA0 Kao ,Ha IPyTr Ha9MH OPUKPUBAbe
roffaTaka KojiI ce OJHOCe Ha yTBpbuBame Ilopes3a, OOIPMHOCA VIV APYIMX IIPOMVCAHVIX
HaxOmHa”. Munubema CMO [1a je €710 13 HallleT IIpuMepa UIIaK IpuMepeHyje OTpeauTi Kao
KPVBIYHO J1eJI0 He[03BOJbeHe TproeuHe. Tpeba mMMaTn y BUIOy 11a je HEI03BOJbeHa TProBMHA
CYILITMHA OCTBapeHOr Hellpasa, 0e3 0031pa Ha HeH y3rpeqHI VCXO y BUAY Hopecke yTaje.30”

YrBpbuBame rnopeckor ayra je , AMPeKTHOj Be3y C BobereM KpMBIUYHOT ITocTyIika” 308 Pegy
je 0 Hy>KHOM ¥ HeOIIXOIHOM YCJIOBY 3a IIOCTOjambe Iopecke yTaje. C gpyre cTpaHe, YKOJIMKO
ITopecka ympaBa y IIOpecKoj KOHTPOJIVI YTBPAM J1a ce OOBe3HMK OaBy HadeIHO H03BOJbEHOM,
aJIM HeperncTpoBaHOM, AelaTHolIhy, Koja ce He MOXKe O3Ha4MTH Kao , TPrOBMHA", U pelllemheM
MY YTBPAV IOPECKM AyT Y M3HOCY KOjiI OCTVDKe 00jeKTMBHI YCIIOB MHKPVIMVHALIVIje, MOXe ce
pehu na 1Ma esleMeHaTa IIOpecke yTaje pagiboM IIpVKpVBarba Ha Py HaulMH.

806 1. 26, cr. 4 3I1IIITA npormmcyje fa ce IpaBHMM JIMIVIMA, IIpeAy3eTHUIIIMA VI IIPYTUM CyOjeKTMMa 3a 9ujy
pervicTpalyjy je HamIeXkHa ATeHITVja 3a IIpMBpeIHE Perucrpe, IOpecky MAeHTUMKAIMOHN Opoj momesbyje
peko Te AreHuuje.

307 3a pajiEpy M3BpIllekha HefJ03B0JbeHe TProBIHe Koja MopasyMeBa ,HeossialheHo n y Behiem o0mmy Oabrberse
TproeuHOM” je IIOBOJBHO [1a [I03BOJIa 3a TPIrOBMHY He IIOCTOjMI Y MOMEHTY IIpefly3uMarba pajifbe M3BpIIera.
baBrperse rozipasyMeBa , BUILIEKpaTHY KOHTHHYVpaHy AertatHocT” . By, 3. Crojarosuh (2012), 706.

308 Jelena Raki¢, , Kriviéno delo poreska utaja - zakoniti i nezakoniti prihodi”, Revija za kriminologiju i krivicno pravo
1-2/2020, 156.
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[IpenmsHuja 3akoHCKa AedwHMIIMja HeNO3BOJbeHe TProByMHe HaM TOBOPM Ja TO
KPUBUYHO [eJI0 MMa jakK ratio legis jep MHKpuMuMHMIIE ,0aB/berbe” TpropuHoM. MebyTim,
Tpeha ajiTepHAaTMBHO IIOCTaB/beHa pajiba M3BpIIeHa IIOpecKe yTaje OcTaB/ba IIPOCTOP 3a
nonnemuky. C jemHe cTpaHe, cMaTpaMo [1a je opaBAaHO 3aJpXaTy TeHepalHy Kilay3yiy ,Ha
APYyTV HauMH IIpUKpMBa II0J1aTKe” Koja MOCTOjU M y APYTVM pellpe3eHTaTVBHUM IIpaBHVM
cucremmma (Hip. CAJL), TOK ce, ¢ Ipyre cTpaHe, He MOXKe IOTITyHO VCKJbYUUTH AvIeMa Ja JIn
je OaBibere HepervcTpoBaHOM [leJlaTHOIINY Mopesl 3a He3aKOHUTY IIOpecKy eBasujy.
Munubema cMO [1a ce IIPOCTOP 3a TBPAFbY O IIOCTOjarby KPMBUYHOL Jejla Iopecka yTaja
palmoM IpUKpMBaka Ha APyIV HauMH IIpoHalasu yYKoiuko Ilopecka ympasa y Hopeckoj
KOHTPOJIV yTBPOM IIOPecKy AyT JIMIly Koje ce OaBy IOIYIITEHOM, alli HeperucTPOBAaHOM
OIIHOCHO HeIIpVjaBJbeHOM JIeJIaTHOIIhY.

421.4 OOjeKTMBHU yCJIOB KaXIUBOCTY Kao conditio sine qua non IocTojama Iopecke yTaje

BaxHOCT KOjy 00jeKTMBHM YCJIOB KaXXHUBOCTY (MHKPUMMHAIIMje) MMa KOf KpYBUYHOT
fesia Iopecka yTaja v, ITo hemMo KacHUje BUAeTH, Koj, KPMBUYHOT Jlejla Iopecka IIpeBapa y
Be3M ca IIOpe30M Ha [OoAaTy BpegHOCT, 3axTeBa Ja aHaIu3y YCMepuMoO Ka TOM
KPVUBUYHOIIPaBHOM MHCTUTYTY. byayhu na je mweroso mocrojarme 3HadajHO KOf, jOII jeHOT
KPUBWYHOT JieJIa IIPOTUB PUCKyca Koje je IIpeiMeT TOKTOPCKe JycepTariyje, OjTyYiIi CMO ce
Jla Ha OBOM MecCTYy, HajIpe, JleTaJbHMje aHaJIM3MpaMo IIpaBHY NPpUpPoAy OOjeKTMBHOT yCiIoBa
KaxmmBocTy. Hakon Tora hemo msinoxmty mpobieMaTKy Koja ce Tde H-erose IpyMeHe KoJl
TIOpecKe yTaje.

ITpeosnabyjyhe cxBaTame Koje je 3aysejila HayKa KpMBMYHOI IIpaBa IOfpasyMeBa [
00jeKTMBHM yCJIOB KaXXKEbMBOCTM He IIpeficTaB/ba obeslexje Omha KpuBUUYHOI [ejla, MaKo ce
HaJla3¥ y 3aKOHCKOM OINCY 1 Oe3 mera KpUBMYHO Jes10 He 11ocTojin.3% IojenvHm ayTopwy, 4ax,
VCTVYY Ja je 00jeKTMBHI yCJIOB MHKPVMMHAIIMje ,3aKOHOJaBHY MOTMB KaXkrbaBama”.310 Taj
CTaB pasymMeMO Ha cjlefehy HauMH: KOI KPMBUYHMX [ejla KOJ KOjuX je 00jeKTMBHM YCJIOB
VIHKPVMVHAIIVje IIPOIIVICaH, FherOBO IIOCTOjarbe je eJIeMeHT KOju, C acleKkTa yTpo)KaBarba
IOPYIITBEHVX BPEIHOCTHM Koje KPVBIYHO IIPaBo IITUTY, OIIPaB/IaBa JIa HeKO IIOHAaIIamke Oyme
npeasubeHO Kao KPMBITIHO eJ10. JeTHOM pedjy, 6e3 0031pa Ha TO IIITO je yIMHIIIALL IIPeTy3€e0
paby M3BpIIIeha, IIITO je ypauyH/bUB, CBeCTaH CBOT flejla 1 Xohe HeroBo usBpliere, TO [1eJI0
Hehe OVUTV KpMBUYHO [1€J10 YKOJIMKO HUje OCTBapeH 1 00jeKTMBHM yCJIOB MHKpuMuHanyje. OH
IpeficTaBsba J0JIaTHY yCJIOB 3a IIOCTOjarbe OHMX KPUBUYHMX Jejla Kofl Kojux je npensuben. C
ApyTe cTpaHe ce HarJlalllaBa [la Taj ycJI0B He Mopa OuTn o0yxsaheH KpMBUIIOM yUMHMOILIA, Kao
1 Ja je Oe3 3Hauaja f1a JIM je yUMHWIAL] OMO Y CTBapHO]j 3a0iIyan y morieny o0jeKTUBHOT yciIoBa

309 3. Crojanosuh (2020), 83.
310 R. Sokolovié, D. Jovasevi¢ (2015), 91.
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MHKpuMMHaliyje.3!1 Yrpaso Ta ocobmHa, 1a He Mopa 6uTy oOyxBaheH KpMBUIIOM yUYMHIMOLIA,
JIOBOIV y CYMEbY F»eTOBY OIIPaBIAHOCT M YVHM Ta CIIOPHMUM Y HayIM KPMBWYHOT IIpaBa.312

Kog panmbe maBarba j1aXKHMX IOIaTaKa Harjlacak je Ha IIpeBapHOj paiiby ca HaMepoM Ja
ce m3berHe Ivlahame IIOpe3a, a He Ha caMOM uuHy Hervlaharsa mnopesa. biiamkerHa
AMCIIO3NIIMja IOpecke yTaje MMa TakaB edekaT 71a Ou, y ofcycTBy OOjeKTMBHOI ycJIOBa
VIHKpUMMHaIIMje, KPUBUYHO JeJI0 OMyIo MCyBUIlle IIMPOKOT 3axBaTa Te J1a 01, XUIIOTeTUYKMY,
MOIJIO Jla JI0Befle A0 KPMBUYHOT IOHberba JIMila Koje je Jaslo jlaXkaH IlofjaTakK O OCTBapeHOM
IIpUXOAY, a Hopecka obaBe3a Kojy je m30erao msnocu 10.000 nuHapa. BaxHo je HertoMeHyTH /12,
Mako m3beraBame IvIaharba IIOpecKor [yra KoOjui He MHOCTIDKe OOjeKTMBHM —YCJIOB
VHKPUMIHAIIVje He BOIV KPUBUYHOM I'ObeibY 3a KPUBIUYHO JIeJI0 II0OpecKe yTaje, TO He 3HAUU
Jla TaKaB TIOpecKy 00Be3HMK Hehe OUTY M3/I0KeH rOmberY 3a HeKN IIOpecKn MpeKpiaj.13

4.21.4.1 Ilpobiem mpommcyBakba HOBYAHOT M3HOCA Kao o0eslexja MopecKxX KPUBUYHMIX
nerna

[IponicuBame HOBYAHMX W3HOCAa Kao OOjeKTMBHMX YCJIOBa WMHKpPUMMHAIIMje KOJI
MIOpPecKMX KPWBUYHMX Jlejla Huje Oe3 HemocTaTaKa. JeIHO O OrpaHWYera y MIPVIMEHU
aTlCOJTyTHUX M3HOCA jecTe HeCTaOMIHOCT peaylHe BpelHOCTU HoBIa.’!4 Vnak, undranuja y
CpbOuju je mociten X TOAMHA OMla peslaTMBHO CTabWIHA, TaKo Aa Ov MOITIO [a ce 3acTyIia
CTaHOBUIIITe jJa IOMeHyTH IpobjeM Huje oOj 3Haudaja, Kao INTO je Owo y mepuomy
xuniepuHdianyje.3®> MebytuMm, n nopen Tora, y nepuony wmsmeby 2016. 1 2019. romune
HOBYaHM M3HOC IIOpecKe yTaje je IpoMereH 4Yak JBa IIyTa,’l® Tako da cy 3aMmepke Koje

311 3. Crojanosuh (2020), 83.

312y nomahoj smTeparypu ce MCTUYe Ia je y CPIICKOM KPWMBWYHOM IIpaBy IOIUIO [0 HeOoIlpaBAaHO IIVPOKe
yroTrpebe TOr MHCTUTYTa, IIa Ce YeCcTO HeITO INTO IIpeCTaBba IOCTIeAVIly KPMBWYHOT Iejla Ilpemsuba Kao
00jexTMBHM yCJI0B MHKpUMMHaIje. Ha Taj HaumH, yMecTo fa Taj MHCTUTYT fl0Befie [0 Cy’KaBara KpVIMMHajIHe
30He caMO Ha OHe CJIydajeBe Kaja je MHKpVMMHICaRke OIpaBJaHo Aojlasy, 3arpaBo, A0 MHAVPEKTHOT KpIlemba
Hauesla cybOjekTmBHe onrosopHocT. OTyma ce y Teopuju KpMBWYHOL IIpaBa jaBjka IIOfe/la Ha IIpaBe 1 Hellpase
objexTuBHe yciioBe MHKpyMMHaIyje. CaMo IIpBOIIOMeHyTH MMajy (PYHKIIMjy orpaHndaBarbka KpYMIHAJIHe 30He,
JI0K je Koj1 HeIIpaByX 00jeKTMBHMX yCJIOBa MHKPMMIHALIVje ped o JIaTeHTHMM oberlexjiMa Ovha KpuBudaHOT [1e1a.
Bumre o Tome By, Hip.: 3. Crojanosuh (2020), 84.

313 Yy, 180, cT. 1, Tau. 6 3IITITTA.
314 VIrop Byxosuh, ,Hosuanm n3HoCH Kao obernexja kpuBmaHMx gena”, Intermex cerrembap 2014, 521.

315 TIpema mopmarma m3 Memopanayma Hapomre Oanke Cpbuje o mmpaHMM cromama mHmarnyje go 2021.
ronvHe, NporHosa je 3% romuime MHGIIAIMje, ca TO3BOJEHVM OfCTyIameM of 1,5 mpoleHTHUX HOeHa.
https;/fwww.nbs.rs/internet/latinica/30/memorandum_ciljevi_do_2021.pdf, nocienssn mpuctyrr: 2.6.2019.

316 3axoHOM 0 M3MeHaMa 1 gorryHama K3 13 2016. rogume (Cayoxdenu eaacnux PC, Op. 94/2016) objeKTrBHM yCII0B
VHKpUMUHanyje je nosuieH ca 150.000 numapa na 500.000 nuHapa, a 3akoHoM 0 nsMeHama 1 JonyHama K3 m3
2019. rogyue (Cayxbenu eractux PC, 6p. 35/2019) ca 500.000 Ha 1.000.000 gmmHapa.
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KpUBUYHOIIpaBHa JIOKTpUHa yiyhyje Ha pauyH OponucuBara alicojy THUX HOBYaHMX M3HOCA
Kao 00jeKTMBHMX yCJIOBa MHKPVIMMHAIIVje HaueIHO OIlpaB/iaHe.

Ha pauyH mpommcuBama HOBYaHMX M3HOCA KaO HECKPUB/BEHOI O0jeKTMBHOT yCJIOBa
VHKPUMIHAIIMje MOXe ce rcTahy OMIIITY ITPUroBop fa 3aKOHOIaBal] KPUBIYHO [1eJ10 00JIMKYje
KaO CBOjeBPCHM [eJIMKT yrpoxkasama.l” Kao moTBpay Ha ce Kof IIOpecke yTaje pagu O
00jeKTMBHOM yCJIOBY MHKpPMMMHAlIMje MOXXeMO HaBeCTH TO Jla 3aKOHOJaBall KOPUCTY Be3HMK
»a"”. Jla TOHOBMMO, KPMBUYHO JeJI0 IopecKa yTaja fedmHMcaHo je Ha ciegehn HaumH: , Koy
Hamepu Ja OH WIM APYyro Jiuile MHOTOYHO WIM AeIMMUYHO u30erHe Iwiahare Imopesa,
AOIIPMHOCA WIV APYTMX IPONVICAaHVIX TaKOVHa, f1aje JIaKHe IToJIaTKe O CTeUeHNM IIPVIXOaVIMa,
0 ImpeMeTVIMa WJIU IPYTIIM YMEbeHMITaMa Koje Cy Off yTHlIaja Ha yTBpbuBame OBaKBMX oOaBe3a
VIV KO Y MICTOj] HaMepH, Y CJIy4ajy obaBesHe IIpujaBe, He IIPUjaBy CTeUeHM IIPUXOZ, OHOCHO
IpeMeTe WIV Ipyre YME-eHMuIle Koje Cy Off YTUIIaja Ha yTBpDuBame oBaKBIX obaBe3a MyIn KO
y WCTO] HaMepy Ha OPYyIrM HauuMH OpUKpMBa IOAaTKe KOjiI ce OJHOCe Ha YTBpbDuBambe
HaBeJleHVX o0aBe3a, a M3HOC obaBe3e unje ce rwtahame n30erasa mpesiasy MWIMOH AVHapa. 318
Jesvaxu cTvt Koju je KopuitheH Hac HaBOAM Ha 3aK/by4YaK /ia 3aKOHOIaBall OfIBaja CKPMBIbEHO
IIOHaIllaF-e YUMHMOIIA Of] Jajber 00jeKTMBHOT Jlorabaja Koju ce Ha TO ITOHalllaH-e HajoBesyje.
Morrto 61 ce pehn na je xKom Topecke yTaje IIpobs1eM TO IITO je IeIMKT AeJIaTHOCHY, IIITO 3HAYM
Ja cidMa CKpUBJbeHa pajra, 0e3 masbmx yciioBa, octBapyje Omhe perma. OOjeKTMBHM yCIIOB
VIHKPVMVHAaIIVje je jeqVHO IITO IOPECKyY yTajy OfBaja Of IIpeKpIaja.

ImaBHM mpoOsieM pasyMeBara HOBYAHOI WM3HOCa Kao OOjeKTMBHOI  ycCJIOBa
VHKPUMIHAIlYje je IUTambe erope MprMeHe KoJl TeXXnx o0smka KpusudHor Aesna. C 0631pom
Ha TO [la TeXM OOJIMK KPMBMYHOT Jejla IofpasyMeBa BUIIy Kas3HY, a /a je jeduHa pasjivKa
OCHOBHOT ¥ Teker oOJIMKa IpOoIMcaHy HOBYaHM M3HOC, HayKa KPMBUYHOTL IIpaBa je UBPCTOr
CTaBa Jla HOBUaHM M3HOC KOJI TeXXer oOiIMKa Mopa Outu oOyxsahen kpusuiiom yumsmorna.’?

ITonemumka ce BOmV OKO TOTa J1a JIV je IOBOJBHO [ja HOBYAHM M3HOC Kao TeXa IOocIeInIa
Oyne oOyxsaheH HexaToM WWIN je HeONXoAaH YMUIIUBaj. Y IIPBOIIOMEHYTOM CiIy4ajy Ou ce
pagwiIo O NpUMEeHM IIpaBwia O OArOBOPHOCTM 3a TeXYy IOCJIeANIly, Koja IoApasyMeBajy Aa
Kajla je M3 KPMBUUHOT Jlejla Mpou3alilla TeXka Iocjieuiia 300r Koje 3aKOH IIPOIINCYyje TexXy
Ka3Hy, Ta ce KasHa Moxe m3pehu ako je yuuMHWIALL Y OFHOCY Ha Ty IOCIeNITy IIOCTYIIao U3
Hexara, a M ca yMUIIUbajeM YKOJIVIKO TMMe HICY OCTBapeHa obejlexkja HeKOT Jpyror KpUBUYHOT
merna.320 CxpaTamse J1a BUIIV HOBYaHV M3HOCK KOJI, IIOPeCKMX KPUBUYHMX Jlejla IIpeCcTaBsbajy

317 1. Bykosuh (2014), 525.
318 Y1, 225, cr. 1 K3.

819 Zoran Stojanovié, Natasa Deli¢, Krivicno pravo - posebni deo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu i Pravna
knjiga, Beograd 2014, 184.

320 Y1, 27 K3. Cymuna je curyanmja, Ha npumep, y Hemaukoj, e ce 3a Texy HmocIeAuily oArosapa camo ako je
yuMHWIALl ~ f[ejoBa0 M3  Hexara IHpema Texoj mociaeguiy.  Bup.  wi 18  Strafgesetzbuch,
https,/fwww.gesetzeiminternet.de/cgibin/htsearch?config=Titel_bmjhome2005&method=or&words=German+Criminal+Co
de&suche=Suchen, mocnentsy npucTyIr: 2.6.2019.
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TeXYy ITOCJIENITY He MOXKe Ce IIPVIXBATUTY Kao VCIIPABHO M3 HajMarbe [Ba pasiiora. [Tpsu je Taj
IIITO je K/bYYHO HUTarke [a JIM IIOCTOjarbe Belier HOBYAHOI WM3HOCA KOf, TeXXer oOiIMKa
IIpeJICTaBlba Jajby TeXy IOCTIEAVITY VIIV Ce Pafy O ,KBaHTM(PVKOBAFY IIITETHOT MICXOAa, KOji
Beh mpecrasiba IIOCIIeANIy OCHOBHOT 00ymKa” 321 AHajm3a opecKmx KpUBUYHMX [eJ1a Koja
cazip>Xe HOBYAHM M3HOC Kao o0eJleXje KPMBUUHOL Jiejla ITOKasyje Hda HbVIXOBY TeXW OOJIIIN
IIpeICTaBIbajy caMO Tpafalyjy IITeTe KOjy (PUCKyC TpHM, a He HEeKy HOBY Ha/by TeXY
riocstenuity.322 [Ipyru pasjior je Taj IITO Cy IOpecka KpWBWYHA [Iejla JleJIJaTHOCHA. 3aKOH
VI3PUYNTO 3axTeBa Ja TeXXa MOoCJIeAnIIa Mopa [1a hpouchekHe (HaKiTe, ;a HaCTyIIV) M3 KPVBUYHOT
merna ga Ou ce 3a By M3BPIIWIALL MOTA0 Ka3sHUTU TeXOM KasHoOM. Kor rmopecknx KpMBUYHIX
Jeria Tocenuila Huje OWUTaH ejleMeHT, OJHOCHO FheHO HacTymarbe Huje pesieBaHTHO. CBa
ropecKa KpVMBIYIHA JieJIa CY ITOBPIIIeHa IIpely3/IMarbeM pajiibe M3BPIIerha, TaKo [1a je IIpMMeHa
IpaBla O OATOBOPHOCTV 3a TEXYy IIOCJIEAMIly IOBeldeHa y INWUTarke M ca CTPUKTHO
HOPMATVBHOT acITeKTa.

Munubera cMO J1a je Kof, HOpecKMX KPUBUYHMIX Jlejla ped O APyTOIOMeHYTOM CIIydajy,
OJHOCHO [la Cy BMIINM WM3HOCK yTajeHOr Iope3a KO TeXux oOJIMKa KPWUBUYHMX [esia
KBaJIMduUKaTOpHe OKOJIHOCTH Koje Mopajy 6uTn obyxsaheHne ymuIbajeM. AyTopy KpYMBUYHOT
IpaBa 3a Takap 3aK/by4yaK HaBOJe jOLI jeJaH cHaXaH aprymenT. Hawmme, xop mpopyskeHor
KPUBWYHOT flejla 3aKOHOJIaBall je IIPOIMcao /ia ako ITpoJy’keHO KPUBUYHO [ejlo obyxBaTa
KpUBUYHa JleJla uMje je OMTHO obesiexje orpebeHy HoBuaHM WM3HOC, cMaTpahe ce fa je
POy KeHVM KPVBVYHVIM J1€JIOM OCTBapeH 301p M3HOCa OCTBapeHNX IojeIMHaYHIM [eJIvMa,
YKOJIMKO je TO (HOBYaHM WM3HOC) oOyxBaheHO jeqMHCTBEHMM YMUIIUbajeM Y4YMHMOIIA.323
Hemorvuno 6u 6wio f1a ce ymMuIIIbaj 3axTeBa caMo y CJIydajy IIpojy KeHOT KpMBUYHOT Jiefia, a
Ja ce y CJIy4ajy IIojeMHauYHMX M3HOCa Koja yilase y HeroB cacTaB IIpyxBaTa HexaT, WM YakK [1a
ce TM W3HOCKU CMaTpajy OOjeKTMBHMM YCJIOBOM WHKpPVMWHAaIMje Yy TIOIjlefly Kojer, IIO
OedUHUIMjM, YYMHWIALL He Mopa MMaTu HMKakBy cBecT.>?* IIpuroM, yumHwiIall He Mopa
MIMaTy TauHy IpeCcTaBy O M3HOCY Iope3a umje Ilahame m30erasa, ajav Mopa OMTHM cBecTaH J1a
ce pamgm o ,Behoj BpemHocTn”.3?> To mTO yTBpbuBarmbe yMuMIUbaja y OFHOCY Ha
KBaJIM(PUKaTOPHY OKOJIHOCT y IIpaKCy MOXe Jla CTBOpM IIoTelllKohe Huje J0BO/baH pas3Jior 1a
ce HOBYAHM WM3HOC cMaTpa OOjeKTMBHMM YCJIOBOM VHKpUMMHAaIlMje KO TeXWX o0JImKa

321 Buz,. V1. Byxosuh (2014), 528.

322 Ha mmpumep, KoJI IIOpecKe yTaje BUCHHa 3arpeheHe Ka3He 3a TeXn 00K KPMBUYHOT JIejla 3aBVCH MCKJbYYMBO
071 Tora KOJIMIKM je M3HOC ITopesa unje ce miahame m3berasa. Vicra je cutyanmja kon Heyivrahmsama 1mopesa 110
onduTky (wi. 226 K3) n ko mopecke mmpeBape y Be3u ca IIOpe3oM Ha HofaTy BpenHoct (wi. 173a 3I1I1ITA).

32 Y. 61, ct. 5 K3. Bum. ITpecyny Bpxosror kacatnvonor cyna Kss. 6p. 890/18 om 24.9.2018. ronmze.

52 V1. Byxosuh (2014), 531; 3. Crojanosuh (2012), 678. Ymumubpaj Koz [ela KBaJIM(PMKOBAaHMX HOBUYAHWIM
BpEIHOCTVIMA Ce TPaXW W Y aycTpujckoM mpaBy. Bum. Susane Reindl, “Kommentierung des Art. 5
Strafgesetzbuch”, Wiener Kommentar zum Strafgesetzbuch (Her. Frank Hopfel, Eckart Ratz), Wien 2005, 189.
Hwrupano pema: V. Bykosuh (2014).

25 3. Crojanosuh (2012), 612,
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IIOpecKMx KPWUBUYHMX Jejla, a Jja TO He M3a30Be O30WbHe IIociIefyile Ha IUIaHy Hadvesla
KpuBwulle IponvcaHor y wi. 2 K3-a.

4.2.1.4.2 TlpobeMm nnpumeHe pasBila O BpeMeHCKOM BaKeky KPVMBUYHOT 3aKOHOIABCTBA Y
cJIyJajeBMMa IIPOMeHe BUCHHe HOBYaHVX M3HOCa

Bpatumo ce cagma Ha mpoOneMaTuKy OOjeKTMBHOI yCjIOBa WHKPUMMHaLVje KO,
KPUBUYHOI [lejla MOpecke yTaje. Y HPeTXOQHOM WM3Jlararby CMO BUOEIN [1a je Y KPaTKOM
BpeMeHCKoM Iepuony K3 mpomermseH fBa 1myTa, u To Oamr y morsiey 00jeKTMBHOTI yciIoBa
MHKpUMMHaIIje. 300r Tora je BaXHO Aa HaXiby IIOCBETVMMO IIpaBWINMa O BpPeMeHCKOM
BaKerby KPVBMYHOI 3aKOHOJIaBCTBa. 320

Hawmme, ykonuko je 1ocsie msBpierba KPVMBUYHOT Jejla M3MEHeH 3aKOH, jeHOM VUIN
BUIIle ITyTa, IIpyMeHnhe ce 3aKOH Koju je HajOIaxm 3a yuuHMolla. pyrum pednma, IocToje
IpaKTU4YHe MMIUIMKanuje n3MeHa K3-a. YV kpuBryHOIpaBHO] IOKTPUHM M Y CYIACKO] IpaKCcy
3ay3eT je CTaB fa je OJIakKM OHAj 3aKOH KOjU Y 1IeJI0j CBOjoj IIPVIMEHM JIOBOMAM Y IIOBOJBHUjU
I10JI0Kaj OKpMBJbeHOTr.3%” OnmcaHm cTaB TyMadMO TaKo J1a IIpyMeHa Os1aXker 3aKOHa He 3Hauu
caMo ITpOIIeHY J1a JIV je HOBUjMM 3aKOHOM KPVMBIYHA CaHKIIVja CTpoXXa Wi He, Beh v IrporieHy
71a JIU je jelfHO VIHKPVMMHVICAHO J1eJ10 HOBUjUM 3aKOHOM JeKPVIMIHA/IM30BaHO. Y TOM CMICITY,
ako IobeMo o1 IIpeTIocTaBKe /ia je 00jeKTMBHM yCJIOB MHKPUMMHAIIMje conditio sine qua non
KPMBWYHOT JIeJIa [IopecKe yTaje, OHla HelCIlyhaBakbe TOI Hy KHOT ycJI0Ba 3Ha4M Ja He IIOCTOju
KPMBUYHO [eJI0. JeIHOM peyjy, pajra WIM IpoIylTame Koja je o 1.3.2018. roguue 6wia
KpMBUYHO feio (jep je oOjekTmBHM yciioB mHKpuMuHamyje m3Hocro 500.000 nuHapa), caga
BUIIle HUje KPUBUYHO [1eJI0, YKOJIMKO M3HOC ITope3a 4uje ce rwiahame msberasa He IIpesiasu
MIWIVOH AuHapa. Tako je y IOCTyIIKy mper BpxoBHMM KacaloHMUM cyzioM yTBpbeHO fda je
momnwio 1o nospere K3-a Ha mrery okpusibeHor. [loHeTa je ociobabajyha mpecyna, jep je
00jeKTVMBHM YCJI0OB MHKpUMMHAaIje Koju Baxku off, 1.3.2018. ronuae manexo sehnt of, oHOT Koju
ce MpUMebUBA0 Y MOMEHTY Kajla je nspedeHa ocybyjyha npecyma.328 Cygosu cy Ha McTy HaumH

326 1. 5 K3.

327 TIpecyma Amnenanyosor cyfa y Kparyjesmy Kx1. 6p. 854/2018(1) om 11.9.2018. rogure. Bum. mcro tako V.
Byxosuh (2021), 33. Ilpema BykosuheBoM MmIIUBeHy, peTpoakTMBHa IpVIMeHa Haj0/axez 3aKOHA MOXe ce
oOjacHMT TVMe Jla Om OWwIo ,HenpaBNYHO YUMHMOIY CYy[JWTV Ha OCHOBY HOPMW y UMy CTPOTOCT HU CaM
3aKOHO/IaBall Bullle He Bepyje”. [IoKTpMHa 1 cy/icKa Ipakca Cy jeHCTBeHM Y TOMe Jia IIpaBWwIo O IIPUMeHM
Or1aXker 3aKOHa ITo[pa3yMeBa CBe IIpUMeHJbIBe IIpaBHe ofiperioe (TopecKe M KPUBWUYHE) y BpeMe M3BpIllerha Jlejia,
3aTVM cBe ofiperiOe Koje Baxke y BpeMe cyberba, I1a ce y Le/IMHY IIpVIMelbyje OHO IIITO je IOBOJbHM]je 3a OKPVBJbeHOT.
30o0r Tora je y omTuilajy BelMKM Opoj MoryhHOCTM (IpoMeHa IOpecKMx CTOIla, HadunHa yTBpbuBama IIopecke
OCHOBUIIE, ITpoNucHBame Oaxe KasHe m ¢J1.). Mu hieMo pacripaBy KoHIIeHTpMCcaTH Ha IIPOMeHY OO0jeKTMBHOT
yCJI0Ba MHKpYIMMHAITHje.

328 IIpecyma Bpxosror kacammonor cyma Kss. 6p. 970/2018 ox, 24.9.2018. rogmse. Y obpasoxery Ipecype ce
HaBOAM Ja ,He CTOoje 3aKOHCKa obeslexja KPMBUYHOL Jlejla IHOpecka yTaja mpema 3akoHy Koju ce (...) mma
IIPUMEHUTY y KOHKPETHOM CITydajy”.
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oOjalmasaii cBoje ofjIyKe 1 Kajla je 00jeKTMBHM yCJIOB MHKPVMMHAIIMje paHuje MeraH (ca
150.000 gmaapa Ha 500.000 nrHApa).329

IIpaBnsia 0 BpeMeHCKOM BakKekby KPVBMYHOT 3aKOHOJIaBCTBa y CiIy4ajeBMMa I10CTyIlaKa
KOjiI HMCY HpaBHOCHaXXHO okKoHuaHM 1o 1.3.2018. rommue Mory mosecTn 1o ocioOabarba
OITY>XeHMX O] KpUBMUHe OAroBOpHOCTH 300r Tora mro K3, ma moHoBMMO, mpomnucyje fa, ako
je TIocsIe M3BpIllerha KPMBUYHOT flejla M3MeHeH 3aKOH, je[THOM WJIM BUllle ITyTa, IpuMeHnhe ce
3aKOH KOju je Hajosmaxu 3a yunHuona.?3? YKoamko ce IpoTUB OCyMIbMYEHMX BOfe IMOCTYIIIN
300r mocrojarka OCHOBaHe CyMibe M1a cy mo 1.3.2018. rogmue yTajim mopes y BUCHMHM Koja
npesasu 150.000 gunaapa, amm He moctvoke 500.000 oyiHapa, OIHOCHO MWIVIOH [IVHapPa, TO 110
ce BUIIle He cMaTpa KpuBUYHMM fesioM. To 3Hauu /ja 710 Koje je y jelTHOM TpeHYTKy Owmio
KPUMBIYHO JIeJI0 BUIIle TO Hje, 1a he ce, ycrten rmpyMeHe 6r1a)keT MaTepujaIHOT 3aKOHa, JOHETI
ocstobabajyha mpecypa. 33!

OcHOBHI OOJIMK KPMBUYHOT [lejla IIOpecKe yTaje, Koju IiperBuba 00jeKTMBHI YCIIOB
VHKpUMMHAIIMje, HOpMIMpa 1 Ka3Hy 3aTBOpa Yy Tpajamby OfI je[iHe 10 IIeT rofyHa VI HOBYaHY
ka3Hy. [Topecka yTaja nMa gBa kBasmndrkoBaHa o6mka. Texxnt o0k ropecke yTaje rpensuba
KBaJIMPMKATOPHY OKOJIHOCT Kao WM3HOC KOjU IIpeJiasy IeT MWIWOHa AMHapa, 3a IITa je
3arpeheHa ka3Ha 3aTBOpa OfI [IBe IO OCaM TOfIVIHA 1 HOBYaHa Ka3Ha. 332 Hajrexm o6rmk mopecke
yTaje mpeasuba KBamMKaTOPHY OKOJTHOCT Kao M3HOC KOjui Impertasy 15 MywinoHa nuHapa, 3a
IITa je 3arpeheHa Ka3Ha 3aTBOpa Of TPM [0 JeceT TOfMHa 1 HOBY4aHa Ka3Ha.33

4215 ,HecamocrasHu npemy3eTHUIIN Kao eBeHTyaIHU U3BPIINOLM IIOpecKe yTaje

Pa3Boj HpOpMaLIOHMX TeXHOJIOTMja je I0Beo M A0 MHOBallMja y MofeInMa Hopecke
yTaje. Y 0BOM ofieJbKy IaXmby I1ocsehyjemMo IMocJIoBHOM Mozeny Koju je y cety, a 'y Cpouju,
IIVPOKO pacHpoCTparbeH, 3a KOjU je IIperno3HaTo Ja AOBOAM A0 BeJIMKMX ITOPecKMX YIITera,
alM KOju 10 cajla Huje IIpeTepaHO IPUBYKao ITaXKky OpraHa KpVMBUYHOI TOmberba. Ped je o
ategehem: Hapyuwiar mocia je mpmBpeiHO APYIITBO, JOK CYy HEIIOCPeIHV M3BPIIMOLIM II0cIa
dmsnuka smMIla Koja wMMajy perucTpoBaHy CaMOCTaJHy [eJJaTHOCT WM IIOCIYjy Kao
npenyseTHuI. Taj Mozesl IocjioBarba je IIOTOJIaH 3a aHTakoBarbe ,dJleKcuOwIHe pajHe
cHare” Koja Huje 3amrTuheHa pagHMUM IIPaBOM, IIITO JOBOMN 0 CMalblBakha TPOIIKOBa Y TOM

32 J1pecynma Amnenanyosor cyga y Kparyjesmy Kx3. 6p. 17/2018 op, 7.9.2018. roguse. Cyx je y oOpastoxermy
mpecyze 3aK/bydno fa ce ,Ha OKPMBJ/BEHOT Bajba IIPVMMEHWTW 3aKOH O M3MeHaMa U AolyHaMa KpwsudaHOr
3akoHmKa, Cayobenu earacnux PC, 6p. 94/2016 xao Hajomaxm 3a yumHmona, oymyhm ga npommcyje sehn msHOC
ropecke obase3e (II€TCTO XVbaa AVHAapa) Kao 00jeKTMBHM yCI0B MHKpUMMHAIje” .

330 Yy, 5, cT. 2 K3.

331 Yy, 423, Tau. 1 3KI1.
332 . 225, ct. 2 K3.

333 1. 225, ct. 3 K3.
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cermeHTy. Takobe je rmpucyTaH 1 ITOpecKoIIpaBHU PasJIor KOji ce orjlefia y YIITe/V 10 OCHOBY
ropesa Ha 3apajie 1 gorpuHoca.33 HavmMe, kafa 6v1 HermtocpeTHV M3BPIIMONY OV Y paTHOM
OIHOCY KOjI, Hapy4nolla 1ocjla, OH/Ia Ov HaKHaza 3a pafl Kojy IIpuMajy Owla TpeTvpaHa Kao
3apazia 1 Hapy4wIall I1ocjia Ou nMMao obasesy fJa obpadyHa, oOycTaBy 1 yIuiaTv npumanaajyhm
1ope3 Ha 3apajly ¥ JJoIpMHOce. YMecTo Tora ce HelloCpeJHY M3BPIIOLM TI0jaBibyjy Y Y1031
IpyXXaolla yciIyre, Koju 3a Ty yolIyry Hamvlahyje (mopesom HeonTepeheHy) HakHaay 3a
IIpy>XeHy YCJIyTy, jep OHM Kao ITpefys3eTHMIM Hajueinhe rwiahajy mopes Ha mpumxop, Off
caMoCTaJIHe J1eJIaTHOCTY Ha IayIlajIHO yTBpDeH IIpuXo].

ITurame Koje ce Hamehe je fa i ce TakBMM IOCJIOBHMM MojleJIoM M30erasa Iulahame
ropesa Ha 3apaJie 1 J0IIpMHOCa JaBar-eM JIKHIX ITojlaTaka Y IIopeckoM OvyiaHCy TpUBpeIHOT
APYLITBA Ja Cy IPUXOaM KOje IIpeay3eTHULIV OCTBApyjy HaKHa/e 3a yCiIyre Koje OHU IIPYXKajy,
a He 3apajie. MebyTum, 13 mocrap/beHe IpobieMaTiKe ce MOXe 3aK/byUUTH JIa je ITPeTXOTHO
IOTpeOHO OATOBOPUTM Ha NWUTame Jda JIM je OogHoC w3MeDy HOpuBpelHOr OpyIITBa U
IIpely3eTHIKA, V¥ CTBapY, IPUKPUBEHN paJHM OFHOC.335

Cpricka jypucnpyeHiiyja ce IOMeHyTHUM IIUTamkeM Huje OaBwia, Ma hemo aHamsy Tor
IIOCJIOBHOT MOZeJIa BPIINUTI KPO3, Y IIOPeCKOIIPaBHMM KPYroBMMa, cazia Beh Imo3Harty mpecyny
enmieckor Employment Tribunals y citydajy nipesosnuka Uber.3%¢ Komrtanuja Uber ce y cBeTcKiM
pasMepama IIpelio3Haje Kao IIOHybau yciyre JIOKaJHOT IIpeBo3a, Koju je jedTuHUja
aJITepHaTVIBa Takcu IIpeBo3y. [IpBocrenenu cyq je 3ak/byuno fa je IIomMucao O ToOMe Ja ce y
JTounpony Hasasu 30.000 camocrariamx Uber Bo3zaua ,,cMertHa” 337 Anennanmonu cyp, Exritecke
u Besica je y xajibeHOM ITOCTYIIKYy aHaIM3Mpao OIIIITe yCJIoBe IpeBo3a Koju ce T4y ojHOoca
BO3aya ¥ MyTHMKA ¥ yCTaHOBMO Aa ITyTHUK ,IIpuxBaTa fa Uber He py»Xa ycJIyry TpaHCIIOpTa
(...), Beh ma yciyry TpaHcropra oMoryhasa He3aBucHa Tpeha cTpaHa Koja Huje y paHOM
omHocy kof, Uber-a” 3% Mebytum, cyn je obpasioxmo fa: (a) Kafga Bo3ad YK/bYUM aluIMKaIujy
3a IpoHalaXeme ITyTHMKa; (0) Hajasu ce Ha TepUTOPUjU Ha KOjoj je opiaitheH Aa BpIIN
TpaHCIOPT myTHMKa (rpan, Jlonnon); u (B) y MoryhHoOCTM je v XeJIvt f1a IIpUXBaTy BOXIbY, OHAA

34 Annette Thornquist, “False Self-Employment and Other Precarious Forms of Employment in the Grey Area of
the Labor Market”, International Journal of Comparative Labour Law and Industrial Relations 4/2015, 411-412.

3% Jbyowurka Kosauesnh, 3acnubare paonoe ooxoca, Ilpasan dakynrer YauBep3urer y beorpany, beorpan 2021,
66. AyTopka ykasyje na je y ceKTOpy wWHMOpPMAIMOHMX ¥ KOMYHMKALMOHMX TexXHOoJIoruja Jyro Owmia
pacIipocTpameHa IIpakca Jia pajHMIN C IHOCIO/aBIeM He 3aK/bydyjy yroBop o papy, seh ce permcrpyjy kao
IIpeJTy3eTHMIIV HayIIasIiy Koju ¢ II0C/I0fIaBlieM (3aIlpaBo, HajloroflaBlieM) 3aK/bydyjy YTOBOpPe O IpyKaky yCiIyra.
Jeman on MOTVIBa 3a TaKaB apar>KMaH CBaKaKo je IIOpecKw, jep Cy Topes U JONPWHOCK Ha 3apajly BUIIU Off ITope3a
" JoIIpUHOCa Koju ce tiahajy Ha IlayIiaaHo yTBpbeH mpuxoz,

336 Case No: 2202551/2015, Yasen Aslam, James Farrar, Robert Dawson & others v. Uber B.V., Uber London
Limited, Uber Britania Limited, Judgment 28 October 2016.

337 Bun. ibid., maparpad 90.

338 Case No: A2/2017/3467, Neutral Citation Number: [2018] EWCA Civ 2748, Royal Courts of Justice, Uber B.V.,
Uber London Limited, Uber Britania Limited v. Yasen Aslam, James Farrar, Robert Dawson & others, Approved
Judgment 19 December 2018.
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ce cMaTpa ,3anociieHnMm” kop, Uber-a. Cyz je, Takobe, ncTakao fa je ,Ha 0a3ut 3gpaBor pasyma,
jesuKa Koju je kopuinheH y IIpaBHOM HOCIY (...) Pa3yMHO 3aK/by4MUTH Ja Y CTBApHOCTU He
IIOCTOjV YTOBOP M3Meby IyTHMKa 1 Bo3aua (...); Iy THMK HeMa yroBOp Ha OCHOBY Kojer Ov Morao
Jla HaTepa Bo3ada fa ra mosese” .3 Cym [o TakBOI 3aK/bydKka Aojla3yl IIPVIMEHOM TecTa
apTUULIMjeITHOCTY, T1a 3aK/by4yje J1a y yropopmMa m3Meby Bo3ada n Uber-a IoCTOju BUCOK
cTereH puKIIMje 300T Tora IITO:

e ce cTpaHKa ca KojoM je Uber y cropasymy oO3Ha4yaBa Kao ,IlapTHep” wIn
,MyIITepuja”“, Kao [1a je ped 0 caMOCTaJIHOM Cy0jeKTy ITpaBa KOj je TIOoCc/I0aBall
jeImHOM IV BUIIle BO3aya, MaKo je orpoMHa BehmHa Bo3aya y CTBapu jedyiHU
Ipy>KaJiar IIpeBo3a;

e Uber mpyMemyje BUCOK CTelleH KOHTpPOJIe HaJl, BO3aulMa;

® CBaKa 3aBpIleHa BOXFba OCTaB/ba Tpar Of Hamvpa y ¢opMu JOKYMeHTa KOju
v3IjIea Kao padyyH KOju BO3ay M3aje IIyTHUKY. Taj IOKyMeHT He cagpXu CBe
rojiaTkKe O IMyTHUKY, Beh caMo eroBo mMe;

e je y jaBHMM ucTynamuMma KommaHuja Uber Bo3ade ocjioB/baBajla ca ,Hallln
BO3aun’”, a 3a KOMIIaHWjy nmcaia 11a ,, Uber MMa cBe Bullle 1 BuIIle ITyTHMKa" 340

MuHynmosHa aHaIv3a mpaBHe IIpoodiieMarTnke, oOpasnoxeHa Ha 70 crpana rpecyne, Cyr
je moBeJIa 10 3aKJbyUKa [la Cy BO3a4dW, y CTBapW, 3allocjieHn y KoMranuju Uber, OHOCHO y H-eHOj
JIOHAOHCKO] dmmjann. YumeHunIla fa je ped o mpecyau 2pabarckoe ofeberba AlesalyioHOT
cyna Enrecke 1 Besica He Tpeba 1a HaBelle Ha IlorpeliaH 3ak/by4dak /ia je oHa Oe3 3Hadaja 3a
nopecko 1paso. Hanpotus, weH yTuiiaj Ha mopecku cucteM CpOuje ce moxxe Bumetn y 3ITT-

y.

Cprickm 1mopeckyt 3aKOHOIaBall je Impero3Hao cabocT rocrojeher Havesta pakTUIIMTETa
uyja OM HelocpelHa IpVIMEHA y Hampeq IIOMEHYTHM CIydajeBuMa IIpefcTaBbajla CJIOKEeH
3apaTak 3a Ilopecky ympaBy, y3 pu3uK HejeHAKOT IIOCTyTIarba dnMe Ou ce yrpo3msia mpaBHa
CUTYPHOCT IIOPecKVX 00Be3HMKa.341 300r Tora je yBeeH , TeCT CaMOCTTHOCTI, KOju Ov1 Morao
Ila ce OKapaKTepuIlle Kao moceOHO aHTMaly3MBHO IpaBwIo (eHT. Specific anti-avoidance rules —
SAAR).342 Iywb TOT TecTa je Ja IpVMMEHOM 00jeKTMBHIMX MepwIa ,,0OTKpHje” IIpey3eTHIKe Koji

339 Ibid.
340 bid.
341 Jb. Koauesnh (2021), 67.

342 TecT caMOCTaJTHOCTV Ce CacTOjI Of [AeBeT KpwuTepujyMma Koju meduHwmry omgHoc m3Mmeby Hasoromaslia m
npenysetHrKa. CMaTpa ce ga TV KPUTEPHUjyMU IIPeCTaBsbajy IToKa3aTe/be HeCaMOCTaTHOCT jefHOT KOHKPETHOT
IIpeny3eTHMKA Y OIHOCY ca jemHMM KOHKpeTHUM HastorogasiieM. Kpurepujymu cy cienehn: (1) Hanoromasars mwiv
ITOBe3aHO JINIIe C HAJIOTOfIaBIleM ofipebyje pafHO BpeMe IIpelly3eTHUKY WIV Cy OAMOP M OZICyCTBa IIpelly3eTHMKA
3aBVICHI O[T O,[[J'IyKe HaJIOTOgaBIla MJIN ITIOBE3aHOT JIMIla C HAJIOTOOdaBIIEM V1 HaKHada Hpe,[[y3eTHVIKy ce He yMaH>yje
Cpa3sMepHO BpeMeHy IIpOBeleHOM Ha OAMOpY; (2) IIpemy3eTHUK yoOudajeHo KOPVICTHU IIpocTopwje Koje 00e30enm
win 00aB/ba MOCJIOBE Y MECTy Koje Ompeny HaJIOoromasall WIM IIOBE3aHO JINIle C HaJIOroHaBlieM 3a IOoTpebe
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Cy caMo JleKJIapaTMBHO CaMOCTaJIHM, a 3aIllpaBo Cy 3aBVCHM Of], CBOT HaJIOrojiaBlia. YKOJIMKO
IIpey3eTHIK ,I1ajHe” Ha TeCTy CaMOCTaIHOCTH TaKo IIITO Ce Y IIOPecKoj KOHTPOJIM yCTaHOBU
Ja VICITyFbaBa HajMarbe IIeT Off [IeBeT IIPONVCaHNX KpUTepujyMa, IIPUXO, KOju OH OCTBapyje of,
Hajlorofasiia Hehe OuTV TpeTMpaH Kao HaKHa/a 3a YCIIyry, Beh Kao T3B. OCTasIM OPYTY IPYIXOL,
y emmcity 3IT/I-a. TecT camocTaTHOCTH cTBapa paBHM OCHOB 3a IpeKBaIndKallijy HaKHaze
KOjy OCTBapyje ,HecaMOCTa/IH1 " ITpely3eTHVK VIV Ipedy3eTHUK MayIlajialy , 0CcTaIv ApyIu
npuxon”, xoju ce npema 3I1T-y onopesyje nponopLMoHaTHOM HopeckoM crorioM o1, 20%.

3ITAI' ne ypebyje nmajbe mnopeckomnpasHe mnocienuile, Beh camMo cTBapa IIpaBHY
IIPeTIOCTaBKy [la ce MM/baHM IPUXOI 3axBaTy IIOpe30M Ha Jpyre Hpuxofe, y3 HpVMeHY
peTop3uBHe Mepe. Ped je o ToMme ma ce, JOK ce ,Apyru IIPUXOAU” OIOpe3yjy HaBeIeHOM
MPONOPILIMOHAIHOM ~ CTOIIOM, Y3 MOTyhHOCT oOmOMTKa HOPMMpPaHMX TPOIIKOBA,
IpekBaIMUKOBaHN IIPUXOIN Koje ,HecaMOCTajIHU  Mpey3eTHUK OCTBapyje oropesyjy 0e3
IpU3HaBarba IpaBa Ha HOpMIUpaHe TPOIIKOBe. Y TOM CMUCITy ce MOXKe 3aKJbYUnTH J1a je jerHa
Iopecka ItocjlefiuIia 3a Ipeay3eTHMKa Koji1 He ITpobe TeCcT caMOCTa/IHOCTV IpeKBaynduKariyja
HaKHa/le KOjy ocTBapyje of1, HaJIOroflaBlla y IIPpVX0[], KOju ¥IMa HeIIOBOJbHMjV IIOPeCKM TpeTMaH.
Cem ToOra, IIpYIMEHOM TecTa apTVUIIjeJTHOCT YCTaHOBJBLEHO je 1A je TTOCJIOBHY MOJIesI KOju
rogpasyMeBa aHTaXOBame ,HecaMOCTAIHMX Ipedy3eTHMKA” (WKIMja, IITO TeCT

obaBsbarba II0CIIOBA KOjUI Cy My IIOBepeHU; (3) Hajlorojasall Iy IIOBe3aHO JIMIle C HajlorojaBlieM BPIIN I
opraHusyje CTPY4YHO OCIIOcOO/baBarbe WIM ycaBplllaBarke IIpely3eTHWKa; (4) Hajloromasall je aHIa)xoBao
IIpey3eTHVKA HaKOH OIVIalllaBarka y CpefcTBMa MHMOpMIICcarba IToTpede 3a aHTaXXoBarbeM (PU3MIKIIX JTIIa VUIN
aHraxyjyhm Tpehe e xoje ce yobndaajeHo OaBu ITpoHasIaKebeM JIMIa ITOIOOHVIX 3a pa/JHO aHTaXOBakbe, a uja
je yciyra pesyiTvpasia aHrakoBareM TOT IIpefly3eTHMKa; (5) Hajiorojasall Win II0Be3aHO JINIle C HajlorojaslieM
00e3bebyje corcTBeHM OCHOBHU ajiaT, OIIpeMy WM JIpyra OCHOBHA MaTepwjalHa WiV HeMaTepujaiHa CpelcTBa
noTpebHa 3a pelioBaH pajl Mpedy3eTHUKa WM PUHAHCHUpa BUXOBY HabaBKy, OCUM CIIeIVjaJIM30BaHMUX aslaTa,
ormpemMe WIM APYIMX CHeVjaJM30BaHNX MaTepVjayIHMX VIM HeMaTepujalHUX CpefcTaBa KOju MOTY OWTH
HEOIIXOJTHW y IWby M3BpIaBara CHelUIHOT I10CjIa WiV Hajlora, Wiy Hajlorojasall Wiy II0Be3aHO JINIle C
HaJIOTO/IaBIleM YoOWdYajeHO PYKOBOAM IIPOLIeCOM paja IIpey3eTHMKA, OCMM TaKBOI pyKoBobema Koje
rorpasyMeBa JaBar-e OCHOBHOT HajIora y Be3Vi ca HapydeHVM II0CTIOM ¥ pa3yMHy KOHTPOJTy pe3yJsiTaTa paja VIIn
Haz30p HaJIorofaBlia, Kao JoOpor NpuBpedHMKa, Hall, obaB/barkeM IocyIa Koju je Hapyumo; (6) Hajmarme 70% of
YKYIIHO OCTBapeHVIX IpVXO/a IIpey3eTHMKa Y IIepromy of, 12 Mecely Koju1 ITOUVIbe VTN Ce 3aBpIllaBa Y OIHOCHO]
IIOPeCKOj TOIVIHM je OCTBApeHO Of, jeTHOT HaJIOTrOfIaBIia VIV Off, II0Be3aHOT JIMIIA ¢ HajlorojasieM; (7) IIpemy3eTHIK
obaBJba ITOCJIOBE 13 Ae/TaTHOCTY HaJIOTrofaBlia WiIv II0Be3aHOT JIMIIa C HaJIOroflaBlieM, a 3a TaKO 00aBsbeHe IOCIIoBe
HbeTOB YTOBOP O aHTaKOBarby He CaZlp XV KJIay3yJsly 10 KOjoj IIpey3eTHMK CHOCH yoOudajeH ITOCJIOBHY PYU3YK 3a
I10Cao VICIIOpYyUeH KIIVjeHTy HaJIoroflaBlia MIIM IIOBEe3aHOT JINIIA C HAJIOTOaBlieM, YKOJIVKO TaKas KIIVjeHT IIOCTOjI;
(8) yrosop o aHrakoBamy IIpery3eTHMKa Caflp X IeJIMMWYHY WIV IOTIYHY 3a0paHy IIpefly3eTHUKY /a IpyXka
yCJIyTe II0 OCHOBY yToBOpa ca APYIMM HaJIorofiaBIViMa, M3y3eB HejlMMidHe 3a0paHe Koja oOyxBaTa IIpy’Kare
ycJIyTa OrpaHIYIeHOM Opojy AMpeKTHMX KOHKypeHaTa Hasorogasily; (9) mpemyseTHuk obaBiba aKTMBHOCTU V3
HaKHa/Iy 3a VICTOT HaJIOrOfjaBIla VIV 3a II0OBEe3aHO JIVIIe C HaJlorofIaBIieM, HeIIpeKVIHO WiIu ca IipekvavMa 130 v
BUIIle pa/THVIX JlaHa y IepuoAy of, 12 MeceIry Kojy OYMEse VI Ce 3aBplllaBa y OTHOCHO] IIOPeCcKOj TOAVIHY, IIPW
ueMy ce obaBJbarbeM aKTMBHOCTY Y je[THOM pajiHOM JjaHy cMaTpa oOaB/barse aKTMBHOCTY Y OMJI0 KOM Iepromy
ToKOM TOT pagHor maHa nsMeby 00 i 24 gaca. Bug, wi. 85, ct. 1, Tau. 17 3I1I. Takobe, Bum. Vnymcmbo 3a npumeny
ugana 85 cmab 1 mauxa 17 3axona o nopesy Ha Ooxodax epabaHa Y nopeckoj KOHmpoiu (mecwi CAMOCHIAAHOCHIL),
Munmncrapcerso dpuHaHcHja ITopecka ympasa 6poj: 000-431-02-142/2020-1000, beorpam 2020, 9.
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camocTasIHOCTH He oMoryhasa (OapeM He HertocpeHO).343 Y TOM KOHTeKCTY HUje 3a O4eKMBaTu
fa Ou CpIICKM TecT caMOCTaJTHOCTV MOrao J1a Oyzie yoTpeOibeH y KasHeHOIIpaBHe CBpXe, aKo
je ped o MpUKpMBamwy Ipase (EKOHOMCKe) CYILITIHe ITOCJIOBHOT OJHOCA, Ca LIVbeM M30eraBarba
wiahatba mopesa. Y YIyTcTBy 3a mprMeHy TecTa caMOCTaJIHOCTV MuHMCTapcTBa dprHaHCHja
PerryOrmmke CpOmje ce HaramaBa J1a Ce TeCT CAMOCTIIHOCTM MOXe pasyMeTu Kao
»~KOHKpeTm3alija Hadesla dpakTuimrera.”34 MebyTium, Hampen je Omio peun o ToMe ga He
TIOCTOjM OATOBapajyhm mpaBHM OCHOB 3a IIPVIMEHY Hadesla (PaKTUIMTETa Y KPMBUYHOIIpaBHE
CBpXe, T1a Ce VICTY 3aKJby4YaK OJHOCK ¥ Ha TeCT CAMOCTAJTHOCTVI KOj/IM Cce Haueslo (paKTUIIMTeTa
HpUMerbyje Ha KOHKPeTHY IOPeCcKOIIpaBHY CUTyallnjy.

422  Heymahusame nopesa 1o ogouTKy

Y oBom oniesbKy hemo aHasM3upaTV HOpecko KpMBUYHO 110 HeyIulahmBame ropesa 1o
OfIOUTKY KoOje UMHWU ,OTOBOPHO JIMIle Yy IIpaBHOM JIMIly - TIOPeCcKOM IDIaTily, Kao W
IIpeJly3eTHMK - TIOpecKM IUlaTall Koju, Yy HaMepu Ja m3berte ruiahame mopesa 1o ofg0ouUTKY,
JONIpMHOCA 3a 00aBe3HO COIMja/ITHO OCUTYparse IO OfOWUTKY WIM HAPYTMX IPONMCAHMX
naxOrHa, He yIUIaTM WM3HOC KOjU je oOpadyHaT Ha MMe IIOpe3a IIO OJIOMUTKY, OJJHOCHO
JOTIpUHOCa 3a 00aBe3HO COILMjaTHO OCUTYypars-e 10 OOUTKY, Ha IIPOIVCcaHM YIUIATHU padyH
jaBHMX IIpMXOfa WIV He YIUIaTH JIpyTe IIpomcaHe 1axonme” 345

[TpoGriematika y Be3u ca OBUM IIOPEeCKMM KPVBIUYHVIM [I€JIOM je YMHOTOMe II0Be3aHa ca
HeroBoM reHe3oM. HanmMe, HaBeieHO opecko KpMBUYHO J1es10 je m3MeHaMa K3-a34¢ mpeyserto
3 3IIIITTA. Tom npwimMkoM je KpWMBUYHM 3aKOHOAasall m3ryomo m3 sBupa ma 3IITITTA
IIPOIINCYje Ja ce 3aKOH IIpuMelbyje Ha cBe 00JIMKe jaBHMX IIpmxoza Koje Harwtahyje ITopecka
yIpaBa,?’ IIITO 3Ha4M [ja ce IIpMMembyje 1 Ha gorpunoce. Ilojam ,mmopes”, y emucny 3IIIITIA,
oOyxsaTta m mompmHoce.’8 Tako cxsaheH mojam mopesa ce ogHOocmo m Ha Omhe mopeckor

343 Byme o mpuMeHM T3B. ,MHAMKaTopa” pamHor oHoca IIpeMa npaswinMa Ilopecke ynpase CAIl-a (Internal
Revenue Service) n Tecty xoju npuMemsyje Ilopecka yripasa Yjenumenor Kparsesctsa (HM Revenue & Customs) Bu.
Simon Deakin, “Decoding Employment Status”, King’s Law Journal 2/2020, 183.

344 Ynymcembo 3a npumeny usana 85 cmab 1 mauxa 17 3axona o nopesy Ha doxodax epabana y nopeckoj konmpoau (mecm
camocmaarocmu), 10.

345 1. 226 K3.

346 Caybenu eaacnux PC, ©6p. 72/2009. [lanom cTynama Ha cHary 3akoHa o m3MeHaMa u jgoryHama K3 11.9.2009.
ronvHe mpectao je ma paxy wi. 173 3IIIITA koju je npensubao McTOVMEHO IOPeCcKO KPMBUYHO Jiejio. B,
ITpecyna Anenanuonor cyna y Kparyjesmy Kx1. 6p. 3270/10 om 15.7.2010. ronmte.

347 Yy, 2, cr. 1 3IIIITTA.

348 Y Teopuiju IIOpecKorT IIpaBa TaKBa AyuleMa He mtocToju. [lopes ce cMaTpa MHCTPYMEHTOM jaBHVIX IPVXOAa KOjiM
Ip>KaBa Off IpaBHIX CyDjekaTa Koja ce Hajlase II0f] FhbeHOM IIOPeCcKOM CyBepeHomy y3vMa HOBYaHa CpeficTBa paay
dmHaHCHparka cBOjuX WM3MIaTaka. buTaH eeMeHT AedwHMIMje je [a He IIOCTOjU OXHOC quid pro quo Kao, Ha
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KpUBMUHOT Aeita, aym y K3-y Huje 6wto ynyhyjyhe HopMme Koja Om oTK/IOHWMIIA OTIACHOCT Of,
eKCTEeH3VBHOI TyMadelha ¥ KpeaTVBHe aHAJIOTMje Koja je, IIOHOBUMO, y KPUBIYIHOM IIpaBy
3abpameHa.?* He 6u 6wto morpentHo pehn na cy crernmdnaHocT Koje ce Tudy ofgpebusarsa
IIOpecKNX KaTeropuja apryMeHT BUIIe y IIpaBlly Halller IIpefjIora Ja cBa ITopecka KpUBIYIHA
nerna Oyny cucremarnsosaHa y 3IIIIITA. Cse mo msmena K3-a30 p3 2012. rogmue Owto je
OpojHMX ciTy4ajeBa y KOjuMa Cy CyZoBM JoHOCWM ocstiobabajyhe mipecyze y curyanmjama xama
ce OKpVBJbEHVIMA CTaB/ba Ha TepeT Helulaharbe oOpauyHaTHX JoIprHOca.5!

Hedvnniiyja pagre msBpllera MOMEHYTOI KPMBUYHOL Jiejla je, C aclekTa HeroBor
V3BPIINOLA, YKa y OAHOCY Ha MHOopecKy yTajy. HavMe, 1ok nopecky yTtajy MoXe fga m3BpIIn
6w10 Koje JInIie, KpUBUYHO JieJI0 HeyIlahuBarme Iopesa 110 ofI0UTKY cIiajia y Kateropujy delicta
propria, jep je CBOjCTBO H»eTOBOT M3BPIIMOIIAa OMTaH eJIeMeHT paibe M3BpIlera KPUBUYHOT
Aeria. 3aKOHOaBall je y OIIVC M3BPIIMOLa KPMBUYHOT [ejla YBeO KaTeropujy IopecKor IUIaTia,
OIIHOCHO IedMHMCAOo J1a je M3BpIIMIall KPVMBUYHOT Jlejla OJrOBOPHO JIMIle KOJI MCIIAaTHOLA
Ipuxofia Koju je Iy>KaH [ia, Y VIMe U 3a padyH IOpecKor oOBe3HNMKa, oOpadyHa 1 O OIOUTKY
IUIaTH 1ope3 1 folpuHoce.3%? Vspprmiall je 1 Ipeay3eTHUK Yy clydajeBrMa Kaja OH MMa

npuMep, Koy, Hariate Takcu. By, l'opmana Vmh-TTonos, , ITopesu u uxose Bpete”, I[Ipabuu u pauyroBodcmbenu
acnexmu nopeckoe cabemoBarea (yp. l'opnana Vimmh-IToros), ITpaBuu daxysrrer YauBepsurera y beorpany, beorpan
2012, 15; David Williams, “Social Security Taxation”, Tax Law Design and Drafting (ed. V. Thuronyii), IMF,
Wahington D.C. 1996, 6.

349 Pey je o cTBaparby IIpaBa 3aK/byuMBareeM 110 camaHocT. HamMe, ako y 3IITITTA mojam mopes nomgpasymMesa 1
HOIpMHOCe 3a 00aBe3HO COIMjaIHO OCUTyparbe, OHJIA ce ITojaM ITope3 Ha MCTY HaumH cxBaTta 1 y K3-y. VMako oun
TaKaB 3aK/bydaK HaueJIHO OMO MpaBHO WCIpaBaH, Y KPMBWMYHOM MaTepujaJIHOM IIpaBy je HeNpuxBaT/bUB jep
IIpoOILIMpYje 30Hy MHKpUMMHAaIMje 1 y Ouhe KpuBUYHOr [1e/1a YBOAM YMTaBy KaTeropujy jaBHMX MPUXO[a, duje
nsberaparbe Iiaharba 3aKOHOABALL HIje IpeIBuU/Ie0 Kao KPUBIYHO J1eJ10.

350 Y1, 20 3akoHa o msmeHaMa v gorryHaMa K3, Cayoxdenu eracnux PC, ©p. 121/2012.

%1 Pemmerse Antertariuonor cyaa y Kparyjesity Kx. I 6p. 1382/10 ox 10.1.2012. rogmse. Y TOj ofytyIin Cyz HaBOImM
7a ce ,IIO PajiF-OM W3BpIIera KPMBUYHOL Jlela HeyIulahmBarsa IIopesa IO OAOWTKY He MOXe IIOIBEeCTV
Hervlahame mompmHoca”; Ilpecyma Ocnosnor cyma y Humry K. 6p. 5471/10 om 6.7.2011. romume; Ilpecyna
Aneraryosor cyaa y Humy Kox1. 6p. 354/12 ox 13.9.2012. rogyse. Y IpyTronoMeHyTOj OIIyLI, CY, je 3aK/byImo
na ,IOIPVHOCK He CIafiajy y KPMBWYHO J1eJI0, jep objeKaT KpVBIYHOT Jlejla IIpeJicTaBba HeyIlahmBame mopesa
o opbutky.” Ilpecyma Anenmanmonor cyma y Kparyjepny Kox. Op. 5340/13 opm 27.1.2014. rogmue; Pererse
AmenmanmoHor cyma y beorpamy, Kx2 Op. 1082/2015 om 2.6.2015. rogmue. Cra KpwBuuHOr operbersa
AmnenanyoHor cyfa y Kparyjesiy, koju je ycojeH Ha cepgamy og, 19.10.2016. roaume, mpema KojeM ce JJOIPUHOCK
He MOTy cMarpaTw 1oceOHOM BpCTOM Ilopesa, Te oTyfa Ouhe KpmBudYHOr /iesla He obyxBaTa AOIPMHOCE 3a
obaBe3HO conmjayiHO ocurypame. Obpasjioxkere 3a TakaB CTaB O MOIJIO /1a Oyzie y OKOJIHOCTM J1a je PerryOrmka
Cpbuja mpuctynamem Mebynapognom MoHeTapHOM (poHAy (MM®) mpeyserra obaBesy ma CBOjy CTaTVCTUKY
jaBHUX bUHAHCKja BoAy IIpeMa IIpaBuinMa Koja je MM® dopmymmcao y Government Finance Statistics Manuel,
IpeMa KojeM ce JOIIPMHOCK 3a COIMjaJTHO OCUTyparbe He cMaTpajy ImopesnMa, el ce TpeTupajy kao mmocebHa
KaTeropuja jaBHMX mpuxopa. Bum. Government Finance Statistics: Compilation Guide for Developing Countries,
International Monetary Fund, Washington D.C. 2011, 40. Ca craHOBMIIITa HayKe IIOPeCKOr IIpaBa, 4Wju ce
saspyunii Mory Bupetu u y 3IIITTA, Hema mperipeke J1a ce JONPUHOCK TIOJIBey 10 IT0jaM IOpe3 Y HajIIpeM
CMVICITY.

%2 JTpecyna BpxosHor kacartmnonor cyna Kss. 6p. 1225/17 on 26.4.2018. ronmze.
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CBOjCTBO MOPEeCKOr IWIaTha. IpyriM peunMa, pajrba U3BpIleha je ogpebeHa Ha Taj HauMH [1a
M3BpILIMJIAll OBOI KPUMBUYHOT Jiejla HUKaja Huje MHopecku oOBe3sHUK,’ ocuMm y cIydajy
IIpe/Ty3eTHMKa KOjy IIope3 Ha IPMXO7], OfT caMOCTaJIHe eJIaTHOCTY Ilaha Ha cTBapHO yTBpbeH
IIPVIXO]L ¥ KOjV Ce OITpe/esIvio 3a VICIUIATy JIndHe 3apaze.?>* Ped je o mpemy3eTHUKy Koju Ha c6ojy
JIMYHY 3apagy Tpeba ga oOpadyHa 1 110 OgOUTKY IulaTu IIpuiiafajyhu mopes u gonpunoce. Y
CBVM JIPYyTVIM CJIy4ajeB/Ma (Ha IpuMep, KajJa IIpely3eTHUK PaJJHO aHTaXYyje HeKo JINIe), OH
He VCTyTla Kao IIopecku oOBe3sHMK, Beh Kao mopeckm IUlaTall 3a pagHO aHTaXXOBaHO JIMLIE, Y
uyje VIMe 1 3a YMj/ padyH IOJHOCK OPecKy IIpujaBy M Iylaha mopes v JOIpUHOCe Ha HeroBy

3apapy.3%

Kama ropopmMo o Kpyry IOTeHIMjaTHMX M3BPIIVUIAla KPUBIYIHOT JIejla, CMaTpaMo Ja
Tpeba OTKJIOHWTHM IOTPEIIHO yBepeme [a ce Iope3u MO0 omduTKy Iwiahajy camo Xop,
oropesuBarba J0X0TKa I'pabaHa. Y ToM cMmciTy He MOXXeMO IIPUXBATUTH CTaB J1a CY IPUXOAN
Ha Koje ce IUIaha mope3 IO omOWTKy mpommcaHu ucksyuubo wi. 99 3I1I-a.3%6 Vako
HajOpojHUjI, Cily4ajeBu Ivlaharka IMope3a IO OHOWUTKY HUCY ,pe3epBMcaHM” Kao Mojiel
HaIUIaTe caMO OHMX jaBHMX IIpuxofa Koju TepeTe noxopak rpabana.’” Iliaharme mopesa 1o
OIOUTKY cMaTpa ce epMKacCHOM TeXHMKOM IUTaharka Topesa, I1a ce OTy[Ia jaB/ba 1 KOf, Iope3a

35 Vicro Tako By, 3. Crojanosuh (2020), 736.

%4 Y. 12, ct. 3, tau. 2 3IIITA pedunMIIe MOpeckor IiaTiia Kao jedHOr off MOpecKux AyXHUKa. Y cilydajy
Hpefy3eTHMKa KOjU ce OIy4M Ja IIope3 Ha IIPUMXOI Of caMOCTasIHe AejIaTHOCTM Ivlaha Ha cTBapHO yTBpbheH
MpMXOf, YMECTO II0 MeTOAM MayIIaJIHO yTBpheHe mopecke OCHOBMIIE, OH MOXe ceOu fa uciulahyje T3B. ,,JIMYIHY
3apamy”. Bug,. wir. 33. cr. 1 3T1ATI. Y ToM ciyd4ajy, Ipeny3eTHUK je de facto opeckw IUlaTall, jep oOpadyHasa M IO
onbutky 1wiaha mope3 Ha 3apajy ¥ JIOIPMHOCe 3a COIMjarmHo ocurypare. OH je MICTOBpeMEHO W IIOPecKu
00Be3HIIK, jep ce 3apagoM y cmucity 3I1/1I-a cmaTpa v mdHa 3apafa Ipefay3eTHIKa, a 00Be3HVIK IIope3a Ha 3apazie
je du3MUKo nmIie Koje ocTBapyje 3apaay. Bum. wi. 13, cr. 3 m wi. 15 3ITAT.

3% ObaBe3y mraharsa JonpuHOCA Ha 3apamny ,gejle” mocrofgasalt v 3arocienn. Bua. wi. 44, cr. 1 3J0CO. Crona
JONIpMHOCa 3a 00aBe3HO ITeH3MjCKO M MHBAINIICKO ocuryparse je 25%, 3a obaBe3Ho 31 paBcTBeHo ocurypamse 10,3%
Y 3a OCUTypambe 3a cirydaj HesarocsteHoctu 0,75%. Tako monpumHoce Ha ocHOBMITY IuTaha IocstoaBar y cBoje e,
a 3a pa4yH 3aIloCJIeHOr (TepeT CHOCU VCKJbYUMBO IIOCIIOMABALT), TOK HOIIPVHOCE 13 OCHOBMIIe IrTaha Imocsionasart
y ¥MMe WM 3a padyH 3amocieHor (yMamyjyhm Opyro 3apamy s3amocieHor). Bupa. Csermcias B. Kocrtuh,
,HermormroBarse ycTaBHOCTM Y 00J1acTyt oriopesusarba 3apana y Cpouju”, Anasu Ipabroe gpaxyamema y beoepady
3/2018, 252. Pasnmka n3meby monpmHoca Koju ce rwiahajy Ha OCHOBUMITY ¥ OHMX KOju ce 1wTahajy M3 oCHOBMIIe Hujje
3Ha4ajHa 3a KPUBWYHO [eJI0 HeyIuIahmBara IOpe3a IO OOOMTKY, IIOIITO KPMBMYHM 3aKOHOIABAll KOPVICTV
reHepWdKM MojaM ,,JOIIPUHOCK”, KOjuM je Taj dpricKammTeT obyxsaheH y 11es1ocTir.

3% Muamcrapcerso nipasae CAJl, Kannenapuja 3a mebyraponHy momol, ycaspiasarse 1 IpodecoHaIHY O0YKY
y npasocyby, [Ipupyunuk 3a cy3dujare npubpeoroe xpumunasumema u xopynyuje, beorpazm 2017, 63.

37 Beymkm 6poj npkasa Harvlahyje mopes u JonpuHOCe Ha AOXOHAaK M3 pafHOT OHOCA TaKo IITO II0CIIofaBarj
obOpauyHaBa, obycTaB/ba M3HOC IOpe3a ¥ OOIIPMHOCA Of 3apafe 3aIlOCJIeHOr, a 3aTuM Taj M3Hoc ymwiahyje Ha
npensubeHe ymtatHe pauyHe. Bum. Lee Burns, Richard Krever, “Individual Income Tax”, Tax Law Design and
Drafting (ed. Victor Thuronyi), International Monetary Fund, Washington D.C. 1996, 61. Liws je na ce moxomax ms3
paJTHOT O[THOCa OIlope3yje IIPYIIMKOM OCTBapVBakha TOT JOXOTKa (€HT. pay as you earn principle — PAYE). Panuje ce
Hadesio PAYE ogHOCIIO caMO Ha ITOpe3 Ha 3apajie, ajli je BpeMeHOM J0IUIo A0 uHTerpanuje PAYE v HaruiaTe
norpunoca. Buy,. Koenraad van der Heeden, “The Pay-As-You-Earn Tax on Wages”, Tax Law Design and Drafting
(ed. Victor Thuronyi), International Monetary Fund, Washington D.C. 1996, 11-12.
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Ha JI00UT KOju ce, y OJICYCTBY Jpyrauuje opperde yropopa o msberapary IBOCTPYKOT
oropesuBarba, IO OAOWTKY IUIaha HNPWIMKOM WCIUIaTe IIOjeIVHMX IIPUXOda Of CTpaHe
Pe3VIIeHTHOT IIOpecKOT 0OBe3HVKa Hepe3nIeHTHOM IOpecKoM 00Be3HIKY .58

Kpusnuano gerno Heyruiahmsame nopesa o ogOUTKY je OMMCHBHO KPUBIYHO €710, IIITO
mMa ofpebeHe mopeckompasHe 11 KpUBUYHOIIpaBHe MMIDIMKamyje.3> Ca cTaHOBMUIIITAa BpeMeHa
V3BPIIera KPVBIYHOT /iejla, paiiba M3BPIIera je JOBpIIeHa OHOTI TPeHyTKa Kaja IIPOTeKHe
POk 3a ymwiahmBame oOpadyHaTor mopesa ¥ AOIpPUHOCA 10 OgOUTKY. Vako ce, 1o IIpaBuiLy,
ropes3 110 omOMTKy Iwiaha mpy UCIUIATV MPUXOa IIOPeCcKOM OOBEe3HMKY, IIOCTOjI M3y3eTaK y
CJIydajy Hope3a IO OOOWTKY Ha HOpuxofe Koje OCTBapy Hepe3UOeHTHO IIPaBHO JIMIle O]l
Pe3VIeHTHOT IIPaBHOT JIMIIa 10 OCHOBY: (1) AvBUIeHON U yaena y Z0OUTH y IIpaBHOM JINILY,
yKbydyjyhm v IMKBUIAMOHN OCTaTakK; (2) HaKHaja o7l ayTOPCKOT M CPOAHMX IIpaBa U IIpaBa
VHOYCTpUjcKe cBojuHe; (3) KaMaTa; (4) HakHaza of 3aKyIla M MO3aKyla HeIIOKPeTHOCTN M
IIOKPeTHMX CTBapu Ha Tepuropuju PemyOrmke; (5) HakHama of yoIyra WCTpaXuBarba
TP>KMIIITa, PaYyHOBOACTBEHMX VI PEBU30PCKIIX YCITyTa M APYIHX yCiTyTa 13 001acTi IIpaBHOT U
IIOCJIOBHOT CaBeTOBaFba, HE3aBVICHO Of MeCTa FbIMXOBOT IIpyKara Wiy Kopuiiherma, OIHOCHO
Mecta rme he Owtm mpyxene wmm kopuirheHe; (6) m3Bobema ecTpagHOr, 3abaBHOT,
YMETHWUKOT, CIIOPTCKOT MJIV CIIMYHOT IIporpaMa y PerryGimiiiy, Koju HICY OoIope3oBaHM Kao
moxomak pusmukor jmia (M3Bobada, My3udapa, CHOPTUCTe U CJ1.), Y CKIay ca IIPOIMCUMa
KojuMa ce ypebyje onopesusarbe foxoTKa rpabaHa; (7) mprxoma Koje ocTBapy Hepe3UIeHTHO
IIpaBHO JIVIle Off pe3UIeHTHOT IIPaBHOT JIMIla OTKYIIOM CeKyHAapHVX CMPOBMHA ¥ OTIafa.
Tama ce mope3 o onOuTKy Ivlaha y poKy on Tpu JaHa oOf JaHa Kaja je IPYXOI OCTBapeH,
omgHOcHO wciutahen.30 KpuBudHO mes1o je MOBPIIEHO IIPOTEKOM TOT POKa YKOJIVMKO IIOpe3 He
Oyne wiahen.

Y maynm kpuBudYHOT ITpaBa IIpeossiabyje cxBaTarbe J1a je 3a I0CTOjarbe KPVBUYHOT erla
MpeJIeBaHTHO [1a JIV je IopecKa IIpujaBa nofgHeTta.30! AHam3a pambe M3BpIIerba prima faciae
MOXe [a HaBefle Ha TaKaB 3aK/by4aK, jep 3aKoHomasarn y Owhy KpwBWYHOr Iea Huje
VHKPVMIMHIICAO HEIIOAHOIIeHe IIopecke IIpujaBe Kao TakBo. Mebytmm, ykommko Owhe
KpPUBUYHOr [lejla HeyIUlahmBarka IOpe3a IO OOOWUTKYy camieflaMO U ca IIOpecKOIIpaBHOI
CTaHOBMIIITA [I0JIa3 ce O CYIIPOTHOT 3aK/by4Ka, a TO je Ja pazliby U3Bpllera (IIPOoIyIITamke
wiahama obOpauyHaror mopesa 0 onOWTKy) HMje Moryhe Ipenys3ern 0e3 IPeTXOIHOT
MIOTHOIIIeha Hopecke npujase. ObpadyHaTV Iope3 1 JOIPMHOCK Koju ce wiahajy 1o ogonTky

358 Y. 40, ct. 1 3[TAITUI npensuba obase3y mwiaharsa nopesa Ha J0OUT 10 OLOUTKY.

39 Y. 15, cr. 1 K3 mpommcyje f1a je KpUBUYHO €10 YUME-EHO HeUMH-eFeM KaJl 3aKOH ITPOIlyINTame Aa ce
npenysme ofpebero unmerse npensuba Kao KpuBudHO festo. OmmTa AyXHOCT Ivlahama mopesa 1o ofOWUTKy
(umnmemse) je mpensubena y wi. 12, ct. 3, Tau. 2 3I1IITA, mok cy nopesn koju ce mwiahajy 1o ogoutky npensubenn
y wit. 99 3ITAT u wi. 40 3TTAITL

360 Ypy, 71 STIOTTIT.
361 By, 3. Crojanosuh (2020), 735; M. Kymuh, I'. Muotomesnh (2011), 334.
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ce VICKas3yjy yIIpaBo y Iopeckoj mpujasu.36? [lopecka mpujasa 3a Iopese 1 JOIIPUHOCe KOji ce
wiahajy 1mo ogbuTky je erekTpoHcka, a Ilopecka ymrpasa ImpoBepaBa MaTeMaTUUKy Ta4HOCT
MCKa3aHMX IIofaTaka ofMax IIo IpujeMy Ipujase.33 Tek HaKOH IIITO MOpPeCcKM IUIaTarl JoOuje
eJIeKTPOHCKY TIOTBpAy of [Topecke yrpase o ypemHo IomHeToj HOpecKkoj IpujaBu, OH Jo0uja
VHCTPYKIIMje 3a yIUIaTy JyTroBaHOT Iopesa U JlonpuHoca.?%4 [TogHoleme mmopecke mpujase je
HeoIIXO[JaH yCJIOB Ja O KpMBMYHO [1eJI0 YOIIIITe II0CTOjasIo. YKOJIMKO Ou oropesusu frorabaj
HacTao, a IIOpecKy IulaTall He IOojjHece IIOpPecKy IIpujaBy, OHIa Ou ce pagnio 0 KpUBUYHOM
Jelly TIOpecKa yTaja paarbOM M3BpIIerha HelloJHOIIeha Iopecke npujase. To 3HauM ga n 'y
cJIydajy mopesa Koju ce 1riahajy mo ogOmuTKy, y o03up [mosasu IIPeTXOAHO [1eI0 YKOJIMKO
eJIeKTpOHCKa ITOpecKa IIpMjaBa yoIllTe He Oyae caummeHa M mopHeTa Ilopeckoj yipasu.
ITomroIeme nopecke IIpujaBe MoApasyMeBa oOpadyH IIopesa, IIITO 3Ha4M [a je 3aKOHOIaBall,
y CTBapy, MHKPMMIMHMCAO MTOJIHOIIIe e ITIopecKe IIprjaBe 13a Koje He cJiefiy Ivlaharme ITopeckor
nayra. Panma msBplera je IpedyseTa HpoHylITameM Ja ce IulaTy oOpadyHaTy Iope3 II0
OIOUTKY, M3 Uera cjie[ly J1a KPMBUYHO J1eJI0 IOCTOj| M aKo je miaheH Mamy M3HOC IyrOBaHOT
ropes3a ofl, OHOT Koju je oOpauyHar.36

[axiie, pagma M3BpIIeba II0gpasyMeBa MOAHOLIeHke II0pecKe IpujaBe, y3 MCTOBPEMEHO
HeyIuTahmBame ropesa Koju je y H0j cKasaH. YKasaheMo Ha ofgpebeHe jiornuke u cucTeMcke
HefloCTaTKe cajipkaHe y Omhy Tor KpUBUYHOT feia.

3akoHOfaBall je WMHKPVMMWMHMCAO CaMO CUTyalujy HeyIUlahmBara WM3HOCa koju je
obpaqynam Ha VIMe Iope3a 10 OI0UTKY, OAHOCHO JOIIPMHOCA 0 of0uUTKy. [Ipyrim peunma, 1a
O ce paIWIO O IIOMEHYTOM KPMBUUYHOM JIejly, yUYMHMWIAL] IIPeTXOAHO MOpa [1a 00padyHa Iopes
(a TO 3HAUM Aa MOJHece IIOPecKy NpujaBy), ajii [1a Ta He yrwiaTi. To 3HaumM Ja ce KpUMBUYHO
rOM-eH-e y IIOTITYHOCTH n30erapa YKOJIMKO ce IIOpecKy JyT He oOpadyHa (OJHOCHO, He IojIHece
Iopecka MIpujaBa) M IIOpe3 He IUIATK, a M3HOC IIopes3a M JOIIPVHOCA He IIpeiasyt MIIVIOH
nuHapa. Y ToMm ciaydajy Hehe OuTu peum o KpMBUYHOM eIy HeyIulahmBare Ilopesa IO
OIOUTKY, jep Tope3 Huje oOpauyHaT, a Hehe OWTM peum HM O IOpecKO] yTaju, jep Huje

362 [To momenyTtux m3meHa K3-a, kaga je mopecko kpusndHo fesio , mpeHero” n3 3IITIIA y K3, 6usto je HeomxomHO
Ia ce obpadyHaTH IIOpe3 MCKaXKe Y ITIOCJIOBHMM KEblTraMa IIopecKor Iwiaria. Bu,. Ilpecyny AnenarimoHor cyna y
Beorpamy Kx. 6p. 1376/12 ox 10.4.2012. ronmre.

363 Y1. 6, cT. 1 IIpaBmIHMKa 0 IHOpecKoj IIpujaBu 3a II0pe3 10 OLOUTKY.

364 [TojenmHaYHa ITOpecKa IIpMjaBa IIOIHOCH ce IIpe CBaKe VCIUIaTe IIPYX0/ia Ha Koji ce oOpadyHaBa 1 Ivlaha ropes
I10 OIOUTKY, OMHOCHO ITpe cBaKor Irlaharba JONPMHOCA 3a 00aBe3HO COIMjaTHO OCUTYparbe Kajia ce TV IO PMHOCH
wiahajy Oe3 mcrutare 3apage. [lojenmHadyHa mopecka IpujasBa ce cMaTpa IogHeToM Kafa I lopecka ympasa moTspom
dopMarIHy MCIIPaBHOCT M MaTeMaTWYKy TaYHOCT MCKa3aHMX I0IaTaKa, JofesIn 0poj mpujase, Opoj omodpersa 3a
wiahare YKyHIHOr M3HOCa obaBe3e II0 TOM OCHOBY M Yy €JIEKTPOHCKOM OOJIMKY IIOCTaBM O TOMe ODaBellTere
MoHOCKOLY Hopecke npujase. Bup, wi. 3, cT. 1, wi. 5, cT. 1 mwi. 6, cT. 1 ITpaBwiHMKa o mopeckoj mpujasy 3a Iopes
II0 OIIOMITKY.

365 3. Crojasosuth (2016), 735.
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JOCTUTHYT OOjeKTMBHM yCJI0B MHKpUMMHAaIMje. OIroBOpHOCT HOPecKor IUlaTiia 3a IIOPecKu
Ipekpiiaj 6u ce, Takobe, MOIJIa JI0BeCTH y ITUTame.300

V3mmoxxeHa apryMeHTalja Hac HaBOAY Ha ITMTarbe MOTVIBA 3aKOHOJABIIA /ia OIVICAHO
IIOHAIIIaFbe IIPEIBVIN Kao IIOPecKo KpuBIYHO f1e1o. O0padyHOM Iopesa 11 oOaBellITaBareM
ITopecke yIipaBe 0 H-eT0BOj BUCMHVI IIOPECKM IUIaTall 00esIofamyje 11a je HaCTyIINO OIOpe3UBU
porabaj. Y Toj cuTyaruju Hema IpUKpHBama YMEb-eHNIIa Koje Cy pejleBaHTHe 3a yTBpbuBambe
rope3a, OTHOCHO HeMa akTa Iipepape. [lopecka ympaBa MMa Ha pacrojiaramy IIpaBHe
MexaHM3Me o0e30ebersa HarutaTe nopeckor gyra (wi. 66 3IIIIITA), cekyHmapHy HOpecKy
obaBe3y (wr. 31 3I1IIITA) n moryhaocT npuHyaHe HarviaTe mopeckor nyra (wi. 77 3ITTIITA).
3aTo MOXXeMO ITOCTaBUTV IUTaFe OIpPaBIAHOCTM KakibaBarba, YaK, U Yy CUTyaluju Kaja ce
oOpauyHaTy rope3 He IUIATH.

VKOIMKO CTaBMMO Yy OIHOC IIOpecKy yTajy M HeyiulahwBame mopesa IO OOOWTKY,
3aKJby4dyjeMo [1a Cy Ta ABa KpuBUUHa lesla MebycoOHo 1ckbyuyjyha, a mocTassba ce MTambe ga
JIU je TO HeolxogHo. [ledrHnIMja pagEse M3BpIea KPYBUYIHOT [ejla HeyrulahnBarba rmopesa
10 OZIOWTKY VIMIUTMIIVIpA argumentum a contrario 1a oOpadyHaTH IOpe3 MOXe J1a ce He IUIaTu
Oe3 Hamepe ma ce meroso Ivlahame wM30erre, INTO M YMHM OKOCHUIIy CBakKe On0OpaHe
OKPWBJBEHNX 3a TO IIOPECKO KPMBUYHO JI€J10.

YnopenHomnpasHO nocMaTpaHo, HeMauku Abgabenordnung mpensuba caMo IIOPeCKyY yTajy
(zeM. Steuerhinterziehung) Koja Ha cBeoOyXBaTaH HauVH HedVIHMIIE KaXXiblIBe IIpeBapHe paIrbe
ycMmepeHe Ka n3berasarby Intaharsa nopesa.3” Amepuukn Internal Revenue Code vima mipuctyIn
CJIMYaH CPIICKOM, y3 BaXkaH M3y3eTak Ja He ,IIpuBIIeryje” Imopese 1o omOMUTKy OCeOHOM
MHKPUMMHAIIMjOM HUXOBOT HeyIulahmBarka, Beh kao moceOGHO KpwMBUYHO Iesio Hpensuba
CBeCHO IIpolyiTame wiahamwa (6110 Kor) ropesa.3o8

CmaTpaMo [1a je CpIICKM KPWMBWYHM 3aKOHOaBal] Oe3pasjIoHO IIpeBuieo Kao
KPUBWYHO JIeJI0 HeyIUlahuBame mopesa 1o onoutky. CucreMcky mpobieMu obOpasiioxkerha
OJIyKa KOjV ce II0jaBJbYjy y CyJICKO]j IIpaKc He MOTY /1a Oy/1y pellieHM ajieKBaTHO, jep je IpaBHa
JIOTVIKa ¥3a TOr KpMBUYHOT Aerna HemoalenHa. C jeqHe cTpaHe, HEOIIXOIHO je IOIHOIICH:e

366 Y. 177 3IIIIIIA. Ilpekpiiaj y oBoM ciiydajy Moxe O6utn criopas jep wi. 177 3IIIIIIA kao mpexpimmorna
onpebyje mopeckor o6Be3HVIKa, a IIPOMYIITak-e ITOIHOIIIeHa IopecKe IIpujaBe YMHY IIOPecKy IUIaTarl.

367 Payirbe M3BpIIIerha OCHOBHOT 00JIMKa KPMBIYHOL feiia cy: (1) maBarbe HeTauHMX VIV HEIIOTIIYHVIX IIofaTaKa of,
3Hayaja 3a oropesuBare Ilopeckoj yrpaBu v OpyrmM opraHvMa; (2) mpomyimTame j1a ce ITopecka yrpasa
obaBecTV O TIOPecKM peJIeBaHTHVM YMEbeHMIlaMa OHJla Kajla je TO IIPOIMCAaHO Kao obasesa; (3) mpomyInTarbe
yroTpebe IopecKmx MapKuIla y cuUTyalyjaMa KaJa je m1xoBa yroTpeba mpemgsubena kao obasesa. Ilocienmia
TUX PaIbl je Mary IIope3 WM Ja YYMHWIAL 3a cebe win gpyrora npubasy HEOCHOBaHe IIOpecKe OJIAKIIIVIIE.
INokymaj 1 puIpeMHe pajEbe Cy, Takobe, Kaxmbube. [Ipernsubenn cy Texm oOIMIM TOT KPUBUYHOTL Jieja y
IoceOHMM CiIydajeBMMa 3JI0yIoTpebe monoxaja. Bupm. wi. 370 Abgabenordnung, https,//www.gesetze-im-
internet.de/ao_1977/index.html, mocinenssy mpucrym: 13.4.2019.

368 KaxrbaBa ce CBaKoO KO je TI0 3aKOHY y obasesu fa obpauyHa vy mwiaTv mopes. Bup. wi. 7202 Internal Revenue
Code, https;/fwww.law.cornell.edu/uscode/text/26/7202, mocnenmu npvcryr: 13.4.2019.
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OraroBpemeHe 1 ypegHe Iopecke IIpujase [1a 011 pajirba U3BPIlerha II0CTojasla, 10K je, ¢ Apyre
CTpaHe, ITOPeCKM IUIaTall U3JI0)KeH KPVBUYHOM Iomery 300r HeyIiUlahuBama 1opesa Koju je
MICKa3aH y TOj IIOpecKoj MpujaBy, Ipy YeMy OOjeKTMBHM YCJIOB MHKPVMMHAaIIVje, Kao ,Irpar”
ApPYIITBeHe OIIaCHOCTY Koji OM ompaBIao TakBy MHKPUMMHAIIM}Y, He TIocToju. Moryhe je na
HeKO Jmie Oyae W3JI0KeHO PU3MKYy KPUBUYHOI TOH-eHba 3a HeyIulahuBare OesHauajHOTr
m3Hoca. 3

Ha nmoroBmMo. OcHOBHM 00JIMK KPMBUYHOT ejla HeyIulahmBarba Iopesa 1o O0UTKY He
cagp>xu o0jeKTMBHM YCJIOB MHKpUMMHAaIje, Beh caMo paamy msBplilera 1 3anipeheHy KasHy
3aTBOpa [0 TpW TOOMHE ¥ HOBUYaHy KasHy. lIak, 3akoHomasall je IIpeIBUIeO IIBa
KBayIM(pMKOBaHa O0JIMKa KPMBUYHOT Aeiia. Texxn obIMK ce YMHM aKo M3HOC 0OpadyHaTor, a
HeyIulaheHOT, mope3a IIpesia3y MWIVIOH ¥ IIeTCTO XIbaja IMHapa 3a 1ITa je 3armpeheHa KasHa
3aTBOpa Of IIecT Mecelly 0 TIeT TofMHa 1 HoB4aHa KasHa.3”0 Hajrexxu 061K KpMBUYHOT feria
ce 4MHM YKOJIMKO M3HOC oOpadyHaTOr, a HeyIUlaheHor, mopesa IIpesiasy ceaM MIJIVMOHA U
IeTCTO XWhaJa IMHapa 3a IITa je 3alpeheHa Kas3Ha 3aTBOpa Ol jeflHe IO JieceT TOfAMHA U
HOBYaHa KasHa.!

423 Ilpobiem yrBpbuBara HaMepe Kof, MIOPeCKMX KpMBUIHMX Aerta y KpusrianoM
3aKOHVKY

ITpenysnmarme HekKe of paArbyM M3BpIICHa KPUBUYHMUX Jejla IIOpecKe yTaje wIn
HeyIulahuBama mopesa 110 OIOUTKY je Hy>XXaH U HeOIIXO[aH, ajli He M H0BOJbaH YCJIOB [la
usBpIIMIal Oye ocybeH 3a HeKo of TvX KpuBuaHMX Jesia. [Topen ymuiisbaja, 3akoHoIaBall je
IpeaBUIe0 1 HaMepy m3berasarba Ilahama Imopesa kao cy0jeKTMBHO oOeslexje Koje IIojadaBa
BOJbHM eJleMeHT yumHMola. Vimajyhm y Bumy cremmdmaHocT MaTepuje Koja je mpeaMmer
UCTpaKMBama, CMaTpaMoO Jia je WCIPaBHO TO CyOjeKTMBHO obeslexje Has3BaTU ,eBa3MOHa
HaMmepa”.

[TocMaTparHO Kpo3 IpM3My IOPEeCKOT IpaBa, ITapaoKCaTHO je Ja ce HaMepa OTHOCY Ha
,HeIITo IMTO je BaH Owmha KpumBmuHOr pAenma”.3’? [IpyrmMm pedrMa, oOCTBapere Hamepe
(n3beraBame Iwiahama mopesa) He ysasu y Ouhe KpuBUYHOT [eila, I1a je C acleKTa HeroBOT
rIocTojarka Oe3 3Hadaja 11a JI je o M30eraBarba Ivlahama mopesa 3ancra momwio. KpmsuaHa
fieJ1a Cy JOBpIIIeHa IIpeIy3VIMarbeM paibe M3BpIIerba.

369 Perrierpe Om1, eBeHTyasIHO, MOIJIO OWTM IpVMeHa IIpaBiwla O Jely MajIor 3Hadaja, Koja Josase y o03up Kom
OCHOBHOT 00JIMKa KpMBWYHOT Aerna. By, wi. 18 K3.

870 i1, 226, cT. 2 K3.
371 o1, 226, cT. 3 K3.

372 7. Stojanovi¢ (2017), 105. Morrio 6u ce pehm fa je gesimkT camo ,,3acedeH” y cTagmjyMmy, Kako Ou ce oyaximasio
nokasusatbe. [Imaharbe mopesa He Mopa ma 6yme n3bernyTo fa 61 meo OvTo AOBPIIEHO.
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Bpxosuu kacarmonm cy, Penry6rmike CpOuje je 3ay3eo jemaH Kpajibe pyAMMeHTapaH CTaB
II0 IINTarby HamMepe KOJI MOPecKMX KPUBUYHMX [eJla, TaKo IITO je Ha 3ajeJHUYKO] CeTHVILIN
KPUBUYHVIX OfieJbelhba CaMO KOHCTATOBAO 1A je ped O , YMIeHNYHOM IIUTamky ", 0 KojeM Tpeba
OIIJTy4YMBaTV y CBAKOM KOHKPeTHOM cJIy4ajy.3’3 CMaTpaMo [1a TaKaB CTaB JIOBOMM [I0 ITpaBHe
HeCUT'YPHOCTM y 0OJIacTy MOpecKMX KpUBUUYHMX Jea. MebyTum, aHaIM30M IOjeaMHMX
Ipecyfa youwin cMo ofipebeHe IpaBIMIHOCTM y MPaBHOM Pe30HY CPIICKMX CyAoBa Kajla je y
UTaky eBa3ioHa HaMepa.

Ca mpobiiemoMm yTBpbMBarba HaMmepe WM BOJBHOT ejleMeHTa (eHr. willfulness) xon
MIOPecKNX KPMBUYHIX Jlejla He CyodaBa ce caMo CpIIcKo IrpaBocybe. [Tocao amepimyakor jaBHOT
TYXKWIAIlITBA je HOCTa OJIaKIIaH of, Kama je Bpxosuwm cyn CAll-a y citydajy Spies v. United
States374 ycTaHOBMO KpUTepujyMe Koju JedMHNITy cTaHOapie IIpeBape 3a IIoTpebe Imopecke
yTaje (eHr. badges of fraud), y xoje ce yOpaja: Ipkambe IyIule JOKYMeHTallje, YHOIIe e JIaKHMX
rojjaTaka y IIOCJIOBHe KIbUTe, IocefoBabe JIaKHUX padyHa u mpaTehe mokymeHTarmje,”>
YHUINITaBake II0CJIOBHe JIOKyMeHTallyje, IIpUKpuBae MMOBIMHe WIN M3BOpa IPUXofa, Kao 1
OwIo Koje IIOHAIIalbe KOje je yCMepeHO Ka IpUKpMBamby Hoparaka. Huje moBosbHO a
OKpMBJbeHM He IUIaTu yTBpbeHm ropes, Beh 1 1a mpemysMe HeKy ,, adpVpMaTUBHY pageby” (eHr.
affirmative act).376 IIlpema craBy BpxosHor cyma CAJl-a To Moxe /1a Oyzie Omsto Koja pasima y
MpaBIy IPUKpMBaka ONIOPe3MBOT forabaja, Kao IITO Cy: MHTEeH3MBHIje II0CJIOBarhe TOTOBM
HOBLIEM, HOMIHAJIHI IIPEHOC CBOjIIHe Ha O0BE3HMKOBOj IMOBMHI Y KOPVICT IPYTVIX JINIIA V1 AP.
HoMunanHu mpeHoc cBOjuHe MOXKe HoApasyMeBaTH Aa MMajslall Huje ,CTBapHM BJIacHUK”,
IIOIIITO je H-erOBO MpaBo Ja KOPUCTU 1 yOupa IUIog0oBe MMOBIHEe OIpaHYeHO YTOBOPOM WIIN
daxTiukm (HIIp. WiaH NOpoauile IIOpecKor oOBe3HMKa KOjyi €KOHOMCKM 3aBVCH Off, II0PecKor
oOBe3HMKa, jep HeMa 3arociiere VI APYyIu CTaIHU M3BOPp Ipuxopda). 3ak/bydak Ou Morao
6wt ma, ako yrBpbeHm mopes Huje TwiaheH, a y AOKa3HOM IIOCTYIIKY Ce YCTaHOBU fa je
OKPMBIJbEHV YHOCHO HEVCTVHWTe IOoJaTKe y II0CJIOBHe KibUTe, OHJIa IIPOou3Jiasu [1a opes Huje
wiaheH ca HamepoM Berosor n3derasama. C gpyre cTpaHe, og0paHa ce, Ha HMBOY IIOCTOjarba
Hamepe,?”7 TeMelbM Ha JOKas3MBamy HeHOr ofcycTsa.?’8 TpaguiiMoHasHM IPUCTYI je Aa
ombpaHa Tpaku OCJIOHAll y IIpeceflaHy, Koju je moTspben n y ciayuajy Cheek v. US mpen

373 3axbyul KpMBUYHOT Ofle/berba BpxoBHOT KacaloHOr cy/ia ¥ KpUBUYHMX Ofle/berba alle/lalMOHNX Cy/10Ba,
yCBOjeHM Ha 3ajemHIJIKoj cemamum 24.3.2014. rogune.

74  Case mno. 317 US. 492 (63 S.Ct. 364, 87 LEd. 418). ILlutmpano 1mpema
https/fwww.law.cornell.edu/supremecourt/text/317/492, mocienesu mpuctyt: 14.4.2019. ronure.

375 Jlako cyJ1 TO M3pUYUTO He HaBOIIM, MOYKeMO IIPETIIOCTaBUTH Jia je ped 0 (PMHIMpaHNM JOKYMeHTVIMa, Kao IIITO
Cy padyHM Koju Hucy ntpaheHn nciopykom gobapa wm yciyra. Bug. M. Mwiommesuh (2014), 62-66.

376 By, L. Salinger, 790-793.

877 Cranpapp nokasusarsa y CAJI-y nmompasyMmeBa ga Ty XwmtamTso gokaxe: (1) mocrojarse Marbe rtaheHor ropesa
VIV TIOTITy HOT M30eraBarba Ivlahiara mopesa; (2) mocrojarme adppMaTVBHOT YlHa Y BULY IIpeTy3/IMarha jefiHe off
Ppaasu Koje KOHCTUTYMILY ,,00esiexja rmpeBape”; u (3) mocrojarbe Hamepe. B, ibid.

378 lako je TepeT AoKa3uBara pasyMHe cyMibe (eHr. beyond reasonable doubt) Ha TyXmiamrsy, 1oopa ogOpana Hehe
CTBapM MPEeIyCTUTU CITy4ajy.
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amepmukuM BpxosHmm cyrom.3”? CymTuHa TOr mpecefjaHa je Jja CaBeCHOCT (ITOCTyIlambe Y
no0poj Bepu) Hermpa Hamepy (eHI. good faith negates intent). YKomMKo mopeckyu oOBe3HUK y
KOHKPEeTHO] CUTYalluj|1 IIOCTyIIa caBecHO,%80 OHIa He MOCTYIIa ca HaMepoM Jia n3berHe mopes.
Y nomMmeHyTOM CiTy4ajy je OKpUBIbeHN, KOji je ToAMHaMa ypeqHo Iulahao mopes, TBpauo fa je
roxabao HeKOJIMKO ceMMHapa Ha KojuMa Cy IpefiaBaum M3Heim cTas fa y npasy CAJl-a He
IIOCTOjM YCTaBHM OCHOB 3a HaMeTame obaBese Iulaharma mopesa Ha Joxofak rpabana (income
tax). Kaxo je mpen HvokecTerleHMM CyoBMMa ocyDeH 3a IIOpecKy yTajy, OKpMBJ/EEHM je IIpef,
Bpxosum cyn CA/l-a M3Heo apryMeHT Jia ce y JoOpoj Bepy OCJIOHMO Ha ITpaBHa CXBaTaa O
HeyCTaBHOCTW Herope Hy>XHocTH IUlahama mopesa Ha moxomak. Cyn je, mebytum, omgbuio
TBp/Ibe OKPUBIJHEHOT ca 00pasIoKemeM Ja ,ICKPeHO, ajlvi Hepa3yMHO YBeperhe OKPVBIBEHOT
HUje aJleKBaTHa of0paHa 1 He HeTvpa II0CTojarbe Ferope Hamepe” 381

Cpricko KpMBIYHO ITpaBo II03Haje OCHOBe VICKJbyderba KPUBULIE M TV OCHOBY Cy 3aKOHCKe
Kareropuje.382 Y nacrasky hemo ncrmrary nojequHavHe KapaKTepuCTUIKe eBa3/ioHe HaMepe ca
IIOPeCcKONpaBHOr cTaHOBMINTa. Hammm 3akpydniv He mpeTeH/yjy [a IIpOTUBpeYe OCHOBMMA
VICKJbyderba KpUMBHUIlE, KOje HayKa KPMBUYHOL IIpaBa II03Haje Kao OIIITe KPUBUYHOIIPpAaBHe
MHCTUTYTe, Beh fa, yBaxkaBajyhu crierindpudHOCT ITopecke MaTepuje, yKakeMO Ha CiIyJajese
Koje Tomaha cyjicka mpakca IIperio3Haje Kao CHUTyallije y KojuMa eBa3/iOHa HaMmepa II0CTOju
(W11 He ITOCTOjM) U [1a IIOCTaBMMO Mojiesie Koju he momohm y meHoM mpenTudmkosamy. Linwb
HaM je fa de lege ferenda popmysmuitieMo cBojeBpcHe ,,CcTaHap/e IIpeBape”, Koju 61 MoIIM J1a
OJlaKIlajy MpUMeHY ITpaBa y KPMBUYHMM IIOCTYILIMIMA y 00JIacTy IIOPecKMX KpUBUYHMIX JIeJ1a,
Kao 1 Ja J0aMO BpeJHOCT ItocTojehrM HaydYHMM casHambiMa y Toj 00J1acTu.

Pasnosn HEHOCTOjaI-Ba HaMepe ce, ITpeMa HallleM MUIIbEbY, MOT'Y IIOOEJINTN Y [IBE T'PYIIE:
pa3sjiore CaBeCHOCTU 1 O6jeKTT/IBHe pa3sJiore.

4.2.3.1 Pasno3u caBecHOCTU

YV jemoM mpumepy m3 momahe mpakce cyzm je moHeo ociobabajyhy mpecymy 3a
OKPMBIJBEHOT KOj ce IIpuIp>KaBao yIIyTcTaBa CBOI KEbMIoBobe 1 Kojut Ma , ICTOpujy” ypeaHor

379 Case no. 498 US. 192 (111 S.Ct. 604, 112 L.Ed.2d 617) decided on Jan. 8 1991. Llutmpano mpema
https./fwww.law.cornell.edu/supremecourt/text/498/192, mocnenssu mpuctyt: 15.4.2019. ronnre.

380 To je questio facti v yTBpbyje ce y cBakoM KOHKPETHOM CIIy4ajy.
31 Case no. 498 U.S. 192.
382 Z. Stojanovic¢ (2017), 176-193.
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wiahama mopesa, ouemyjyhn Ha He mocToju Hamepa m3OeraBarba IUIaharba IIOope3a IIO
omouTKYy.383

Cryan npyMep je m cilydaj IOpeckor oOBe3HMKa - MHBeCTUTOpa Koji je, HAaKOH Jeobe
HeIIOKPEeTHOCT, IUIaTNO IOope3 Ha IIPeHOC aIlcojIyTHMX IIpaBa yTBpbeH peremeM [lopecke
yIlpaBe, yMeCTO Iope3a Ha KalluTaIHV JJOOMTaK 1 Iope3a Ha JJ0JaTy BPeIHOCT, IIITO je JaBHO
TY>XWIAIIITBO HaBeJIO Y ONTYXHULIVM KOjOM Ia TepeTy 3a Iopecky yTajy. Cyx je ocsiobabajyhy
Ipecyay oOpas/ioXmuo CTaBoOM Jia ,Kaja CTpydYHa JIMIla, Koja MMajy objamihera f1a BpIlle
TepeHCKy KOHTpPOJIy ¥ CIIPOBOJIe ITOCTyIIaK yTBpDBama 1 HallaTe IIOpecknx oOaBe3a Hajlase
na Tpeba oOpaduyHaTH ¥ HaIUIATUTU Off IIOPeCKOT 0OBe3HMKa - OKPVUBJBEHOT II0pe3 Ha IIPeHoC
aTICOIIyTHUX IIpaBa, a He Ha KarmTaiHy noout u I1[1B, To Huje HM 3a odekmBaTH Ja PU3NUKO
JIMlie IMa BUIIIe 3Harba KOjy BPCTY IIope3a Tpeba m1a ruiaTi” 384

KonnenT onbpaHe koju mompasyMeBa ,Hallpes3arbe CaBecTU” OKPMBIbEHMX FbUIXOBUM
ocJIarbarbeM Ha caBeTe KEbIUToBoDe, alBoKaTa, IOpecKOI caBeTHMKa WIIN, IakK, Ha akTe [Topecke
yIIpaBe ce 4ecTo Moxke IpoHahm y CpIICKoj CyACKoj pakcy. 3aTo heMo, yKpaTKo, aHa/IM3MpaTi
KPVIBMYHOIIPaBHM MHCTUTYT Ha KOjiI ce OKPWMBJ/beHM II03MBajy Y TUM cuTyauyjama. Ped je o
IIpaBHOj 3a0JIy/111, Koja ce HaueIHO MOXKe pa3yMeTV Kao HeIloCTOjarbe CBeCTV O TOMe J1a ce YMHU
KPUBMUYHO [0, OOHOCHO [a ce Ipeay3uMa IIpaBOM 3a0pameHO IIOHalame.3? Y
KPVBUYHOIIPABHOj JINTepaTypy ce MOXKe IIpoHahy m cTaHOBUMINTe 1a KOf, IpaBHe 3a0iyre
yurMHWIAIl He 3Ha J1a TO IITO YMHW IIpefcTaB/ba KPWBWYHO [1€JI0, jep HeMa CBeCcT O
3a0parseHOCTH Her1a.38¢ KpusnuHompaBHO J1ejcTBO IIpaBHe 3a0i1yfe je nBojako. HeoTkiomnsa
IpaBHa 3a0iIy[ia MCK/byUyje KPMBUILY M3 OIIITEr IojMa KPVMBWUYHOT [lejla, a cCaMUM TUM U
II0CTOjarbe KpUBUYHOT Aesta.?” Yuymniall ocTyIia y cTamby ypadyH/bUBOCTH, Ca yMUIIbajeM,
aJIvt OH Huje 610 1Ty>KaH 1 HUje MOTao [ia 3Ha [1a je Fer0BO J1eJI0 3a0pareH0, OJJHOCHO KOJI Fhera

383 JIpecyna Anenarmonor cyna y Hosom Cany, Kok Op. 4452/2013 oxt 14.7.2014. ronuse. Y HaBeleHOM CIIy4ajy je
IOUPEKTOP ¥ CyBJIACHUK IPUBPEIHOr APYINTBa OMO ONTYXXEH Jia je IIOCJIOBHVUM IIapTHEpVMa IIOKJIIOHMO pasHy
poOy ImmpoKe MOTpoIIIbe y YKyIHOM M3Hocy on 1.227.151,47 puHapa, IIpy 4UeMy 3a Ty TpaHCaKIVjy Huje
oOpaduyHao ¥ IUIaTVO IIOpe3 Ha Joxofak rpabaHa y wmsHocy op 233.742,91 pgumapa. Cyp je 3ak/byumo [a ce
OKPMBJbeHN NPUIpKaBao yIyTcTaBa CBOT KFITOBODe Koji My je cyrepucao Jia ce , IIopes Ha JJoxozlak He rylaha Ha
TpomKoBe pernpeseHTanuje”. Y obpasinoxemny Cyma je m3ocrano odjaliberbe 0 KOM II0pe3y Ha oxofak rpabaHa
je pey, mMajyhm y Buny ma ce y Cpouju mpumersyje Mewiobumu — poMaHcky mun oropesvBarba I0X0TKa rpabaHa.
Ped je o (y ocHOBM) IeflyTapHOM CHCTeMy II0pe3a Ha JoxoIaK rpabaHa mpemMa KojeM ce cBaK IIPWUXOJ] OIlopesyje
oxroeapajyhmm mopesoM, IOK KOMIUIEMEHTapHWM TOAMIIGM IIOpe3 Ha Joxomak rpabaHa (y koju He yrase
AvBUIAeH[e, KaMmaTe, IPMHOC Off MHBECTUIIVMOHE jefMHNIle OTBOPEHOr WMHBECTUIIMOHOT (POHIIa, KalluTalHWU
moOuIy, TIPUXOOM OfI OCUTyparka JIMIla W Jooumm on urapa Ha cpehy) miahajy oOBesHMIN UMjuI TOOUIIEGU
moxoAak IIpesIasyl MpOICaHy TOOVIITELYL JIMMUT — TPOCTPYKV M3HOC IIpOCedHe TOAMIITELe 3apazie IO 3all0CJIeHOM
uctuiahieHe y Pery Gyt y TonveM 3a Kojy ce yTBpDyje ITopes, 11 TO caMO y OFHOCY Ha ,,BUINaK” V3HaJ, TOT JIMMTA.
Buz. D. Popovi¢ (2020), 337.

384 TIpecyna Anenarmonor cyna y Kparyjesity Kok 6p. 598/2015 o 19.6.2015. ronmte.
385 Z. Stojanovic¢ (2017), 187.

386 Natasa Delié, ,Pravna zabluda®”, Pravni Zivot 9/2009, 753.

387 Y. 29, cT. 1 K3.
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He ITOCTOjM CBeCT O MPOTUBIpaBHOCTI.38 Y cjTydajy oTKIIOKMBe ITpaBHe 3a0i1yie, Koja IIOCTOji
Kajla yYMHWIAIl HUje 3Hao /a je mesio 3abparbeHo, aji je To Morao M Omo AyXaH fAa 3Ha,
YUVMHMOLLY ce Ka3Ha Moxke yoraxkutn. OTK/IoBVBa ITpaBHa 3a0i1y/a je ¢aKyITaTUBHM OCHOB 3a
yOraxaBambe KasHe.38

AHasmsoM obpasiioXera Ipecyse 13 IIPBOIIOMEHYTOI CjIydaja y KOjeM ce OKPUBJbeHU
OCJIOHMO Ha caBeTe CBOT KibUToBobe, MOXXKeMO 3aK/by4MTH J1a Ta je Cy[l 0cJ1000amo cMaTpajyhm
Jla Hyje II0CTojajla eBa3yoHa HaMepa. Y JIPYyTroIloOMeHyTOM CJIy4ajy CY, je OACYCTBO eBa3MoHe
Hamepe o0jacHIO Ha cilefiehn HauMH: ,Kaja CTpy4Ha JImiia (...) Hajlase j1a TpeOa oOpauyHaTm
M HarlaTUTH (...) IIOpe3 Ha IIPeHOC arcoJIyTHMUX IIpaBa, (...) TO HUje HU 3a OUeKuBaTW Ha
Jmsmuko ymIle MMa Bullle 3Hama KOjy BPCTy Iopes3a Tpeba ga mwiatn.” Hayka kxpusudaHOr
IIpaBa yKasyje 71a Huje HeOIIXOIHO [ja Ce Y CBAaKOM CJIy4ajy MHCKUCTMpa Ha oOpahamy cTpydHOM
JMITY paay IOCTM3arka OfroBapajyhmx casHama O HPOTMBIpPaBHOCTU. [J0BOJBHO je da ce y
003mp y3Me cBaKM Harop KOju y4MHWIALL OCTBapy, a ,Koju 6u ce ¢ 0031poM Ha OKOJIHOCTM
JaTor cjIy4daja Morao OLIeHUTM Kao afeksaraH.”3 Cym je y ApPyroloMeHYTOM CIIy4ajy
YyCTaHOBMO [ia TIOpecKy 0O0Be3HMK Huje IIOCTYIao ca eBa3sMOHOM HaMepoM, jep ce y4mHwIall
1oy371ao0 y ropecku yrpasHm akT.*! Haume, y by obe3zbebersa jeyHcTBeHOr cripoBobemba
Ipormvica 13 HajjlexXHocT MuHMcTapeTBa priHaHCHja, akTy O IIpYMeHV THX IIpoIvca Koje J1aje
MUHWCTap, OJHOCHO JIMIle Koje OH OBJIacTu cy obasesyjyhu 3a ITopecky ymnpasy.392 MebyTim,
BpJIO 4ecTo ce Mulberba MuHucrapcrsa dpmnancuja PC 3aBpiaBajy peuenniioM ma ITopecka
yIIpaBa, y CKJIaJly ca HadeJIoM aKTUIIUTeTa, IPoIlerbyje OKOJTHOCTM KOHKpeTHOT cry4aja. Ha
Taj Ha4MH ce II0CTaBJba ofipebeHa , orpaza” oy craBa Koju je M3pakeH y MUIIUbeRY 1 [Topeckoj
yIIpaBy ce OCTaBJba IIPOCTOP [1a Of1 Hxera ofACTyIn. bes 0031pa Ha To, cMaTpamo /1a oOaBe3yjyhe
JIejCTBO aKTa O IIpVMeHM ITponmca Irponsitasy HerocpenHo m3 3IITITIA u ma ce noysgamem y
CTaB KOju je y ¥beMy M3pakKeH AVPeKTHM yMUlUbaj. Ha vicTit HaumH cycka mpakca Tpetupa u
caseT Krpurosobe. Taj caBeT, mpeMa cTaBy cy/a, HUje ajileKBaTaH /1a O MCK/BY4YMO CBECT O
HPOTUBIIPaBHOCT.3%

Y oiy4ajy OKpmBIbEHOT 3a WM3BpIIeHe KPMBUYHOI Hejla HeyIvlahmBama mopesa mo
OIOUTKY KOji je, Ka0 OATOBOPHO JIMIle y IIPaBHOM JIMITy, acCUTHAIIMjOM M3BpIIaBao obaBese
IIpeMa 3arlocjIeHMMa II0 OCHOBY 3apajia, jep je IOCJIOBHM padyH IMOpecKor IUIaTiia Ovo
OJI0KMpaH, JPyTOCTeleHN CY/I je YKMHYO IIpBocTelleHy ociiobabajyhy nipecyny, HaBonehu fa je

388 N. Deli¢ (2009), 757.

389 Zoran Stojanovi¢, ,Pravna zabluda u novom Kriviénom zakoniku”, Revija za kriminologiju i krivicno pravo
3/2006, 17.

3% N. Deli¢ (2009), 765.

391 TlopeckuM yIIpaBHUM aKTOM (pelllerbe 1 3aKby4ak) [lopecka ympasa pelllaBa O IOjeIMHAaYHVM IIpaBVIMa U
obaBe3aMa IopecKor gy XHMKa. Bu. wi. 34, cr. 2 3I1T1TTA.

32 Y. 11, ct. 3 3IIIIITA. AKTHM 0 TIpVMeEHM IIPOIIVICaA Cy OOjalllFberba, MUIIUbEEA, MHCTPYKIIMjE, YIIyTCTBA U Ap.

3% O KpWBWYHONIPABHMM II€jCTBMIMa caBeTa Koje OOBe3HWMK [00Wja of TOpecKNmx eKcrepara WWIM amBoKaTa
Guhesuire peun Ha ofgrosapajyhem mMecTy y mucepraliiiji.
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,HejacHO 13 KOjMX JTI0Ka3a IpBOCTeIleHN Cy1l yTBpDhyje 1a je OKpMBIbeHM Mao HaMepy Jia IUIaTn
ropes v gorpuHoce” 3%

Vako ys3opak Huje perpe3eHTaTVBaH y OpojuaHOM CMMCIIY, CTaBa CMO /ia je ped O Tpu
prMepa Koju IpefcTaB/bajy Mojiesie IIPaBHOT pe30HOBarba.

OAroBopHO Jmile y IIpaBHOM JIMILY - IIOPeCKOM IUIally, IIpey3eTHVK - IIOpecKu IlaTarl,
VIV TIOpecKr oOBe3HMK, HeMa HaMepy M30erapama Iulaharsa Iopesa, yKOJIMKO ce OCJIOHVO Ha
caBeT CBOI' KEbMTOBODe, KOji ra je y 100poj Bepu caBeTOBaoO [la HeKa TpaHcaKIlija He cTBapa
obaBe3y Iwiahama IIOpesa, M aKo ce M3 Herope ITPOIUIOCTV BUAM Ja je Ouo caBecTaH y
U3BPpIIaBarby mopecknx obasesa. To, MebyTim, He 3HaUM Ja TTOpecKM OOBE3HMK VIV TIOPECKM
IUIaTall Hehe Mopatu fa IulaTu Iope3 y KOHKpeTHOM ci1y4ajy.3> Takobe, Hema HaMmepe 11a ce
n3OerHe mwiahame ropesa y ciIyvajy Kaja ce OKPMBJbeHM OCJIOHMO Ha pelleme Ilopecke
yIlpaBe, Koja My je YTBpAWIa IIOpecKy OyT IO OCHOBY jeqHOr Iopeckor obymka. ITopecka
yIIpaBa 1Ma oOaBe3y [la IIpaBHO HeyKOM IIOpecKoM 00Be3HIKY IIPY>KM OCHOBHY ITpaBHY Iomoh,
Kako 61 My omoryhwia a nipujaBu ¥ IUIaTy IIopes 1 oOpadyHa U IUIaTH CIIOpe[iHa Iopecka
naBama.’ Ta myxnHocT Ilopecke ympaBe mMcK/bydyje IIOCTOjarbe eBa3MOHe HaMepe KOf
ropeckor oOBe3HMKa KOjVI ce OCJIOHMO Ha ITIOpecKN yIIpaBHM akT Koju ITopecka ympasa morHoCH
Ha OCHOBY IloJlaTaka Koje joj je Iperroumo Iopecku obsesHmk. IlorpermiHa mpepcrasa o
IIOpPecKOM TpeTMaHy OIIOpe3MBOrI Jorabaja IpoumcTide M3 IIOPecKOr yIIpaBHOI aKTa, IITO
IIoKasyje 7la IIopeckyt 0OBe3HMK Hje MMao eBa3oHy Hamepy. OBO THM ITpe YKOJIVIKO je CTaB O
IIOPecKoj CUTyaluju n3pakeH y MUlIbersy MuHMcTapcTBa prHaHcuja PC.

C mpyre cTpaHe, cMaTpaMo Aa Kopuithere IpMBaTHOIPABHOT I10CjIa KOjUM YITyTwIar,
osjanthyje gpyro jute - yriyheHuka fa 3a Heros pauyH U3BpIINM HellTo ofgpebenoM Tpehem
Sy - IPUMaoLly yIIyTa, a OBora osjalihyje Ja TO M3BpIllerhe IPUMI Y CBOje MMeyKasyje Ha
IIOCTOjarbe eBasVioHe HaMepe. Yrosaparbe acUrHalyje WiV ILecuje, y TPeHyTKy Kajga Cy
IIOCJIOBHV padyHM IIOpecKor oOBe3HMKa OJIOKMpaHM II0O OCHOBY IIpUMHYJHe Harulare,
JO3BOJbEHO je MCKJbYUYMBO Y IIWby M3MUpMBarba jaBHMX IIpyxosa.?®” IlomTo je y HaBegeHOM
cJIy4ajy OITOBOPHO JINIle y MPaBHOM JIMITy YTOBOPWIO acHMTHAIIMjy KaKo Ou IpaBHO JIMIle
VICIUIATWJIO 3apaje 3aIlocjleHyrMa, a MOIJIO je Jla YroBOPM acUTHaLyjy paay M3MuUpuBarba
IIOPeCcKor [Iyra, 3aKjbydyjeMO Jla je eBa3MoHa HaMmepa IIpuUCyTHa. AcCuUrHanuja je, Hakie,

3% Permerse Amtentariiosor cypa y beorpamy Kx1 6p. 638/2014 ox 20.5.2014. ronmse.

35 [lopeckn obBe3Hmk he MopaTy ma IUIaTH IOpe3 YKOJIVKO je TaKBa H-erosBa obaBe3za yTBpheHa KOHaYHMM M
IIpaBHOCHAKHIM IIOPECKMM yIIpaBHVM aKToM. CyICKy KOHTPOJIy IIOPeCKIX YIIPaBHMX aKaTa BpIIy YIIpaBHU CYI,
I1a ITOpecky 0OBE3HMK MOXKe OCITOpaBaTy Ty CBOjy obaBe3y y yrpaBHOM cropy. Ty ce, MebyTum, oTBapa nurarme
OIIHOCA AyrOBaHOL IIOpe3a ¥ OLy3VMarba MMOBMHCKE KOPVCTHM IIPOUCTEKIIe M3 KPUBIYHOL [Iejla. Buime peun o
ToMme he Gty Ha oprosapajyhem MecTy y MOKTOPCKOj AiCepTaLVjit.

3% Y, 8, cr. 1 mui. 24, cr. 1, Tau. 1 3TITITTA.
397 Yy, 19, ct. 3 3TITITTA.
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yroBOpeHa yIpaBo ca IIiJbeM Jla HoBall He Oyzle yrulaheH Ha padyH IIOpecKor IwiaTia (jep ou
y TOM CjIy4ajy 610 3aruierbeH U IpeHeT Ha YIUIATHU pavyH jaBHUX IPUXOHa).

Mmak, cyzcka mmpakca Io3Haje (HellpuxBaT/bliBa) ofcTynama. HammMe, mopeckn o6Be3HIK
- npuspenHo ApyTso ce 2008. roguHe oCJIOHMIIO Ha MUIIUbere MuHMcTapcTBa prHaHCHja
Perry0imnke Cp0Ouje3?® kako 6u yTBpamIo ga jiv moctoju obasesa 1wiahama mmopesa Ha Joout. Y
TO BpeMe, MuUlIUbera MuHucTapcTBa dmHaHcMja Hucy Owia oOasesyjyha 3a Ilopecky
y1paBy,3? aju ce TO KOHKPeTHO MUIIUberbe [IUTUPaJIo Kao IpuMep JoOpe opecke IIpakce y
obaBesyjyhem npupy4YHNKy HaMelbeHOM IopeckuM mHcrekropuMa.4® Y mapry 2010. roguse
3aKoH je IIpOMerbeH Ha HauMH J1a je IIOMeHyTO MUllUbere MuHVcTapcTBa prHaHCHja IT0CTasIo
HerrprMeHJb1BO.401 MebyTiM, HaKoH mopecke KOHTpoJIe Kojy je Ilopecka ympasa crposera
2012. ronuHe yTBpbeHO je 1a Kop, Mopeckor 0OBe3HMKa II0CTOoje HeIllpaBIJIHOCTY Y IIpUMeH!
IpaBwIa O yTBpbuBamy Iopesa Ha JOOUT Ha Koja ce MUIIUberbe MuHMCTapcTBa PUHAHCH]ja
onnHocwIo. [Topecka yrpasa je 3ay3esia cTas f1a Ha Hopecku frorabaj 13 2008. roguse Mopajy 11a
ce mpumeHe oppenbe 3akoHa u3 2010. romuHe, 3aHeMapyjyhm IiocTojarbe MUIIbEH-a
MunnucrapcerBa dmnHaHcmja 13 2002. rogmHe Ha Koje ce ITOpecky o0Be3HMK ocsioHmo. ITpoTus
Iopeckor oOBe3HNKa je IOKPeHYT KPMBWYHM IIOCTYIIaK, y KOjeM My ce CTaBjba Ha TepeT
M3BpIIIer-e Topecke yTaje. ITopeckn 0O6Be3HMK je y ITpBOCTeIrIeHOM IIOCTYIIKY ocybeH, aim je y
XajibeHOM TOCTYIIKY ocybyjyha mmpecyria ykuHyTa.402

Hajpe, HeoGjamms1Bo je [a /1Ba pasIvumTa CyJa W3 HaIlMX IIpUMepa cMaTpajy da
eBa3OHa HaMepa He I10CTOj1, YKOJIMKO Ce IIOpecKy 0OBe3HVK OCJIOHM Ha yITyTCTBa KEbUToBobe
Wi Ha pemlerse ITopecke yripase kojuM My ce yTBpbDyje OpecKu [1yT, I0K Cy/, U3 IIOC/Ie I er

3% Mumnuberbe MuHMCTapeTBa prHaHcHja 1 ekoHoMmje PC, Op. 430-07-306/2002-04 o, 2.10.2002. ronmEe, y KojeM
ce HaBOJIM J1a ,,y CJIy4ajy Kajia IIpaBHO WM (PU3MUKO JIMIle IpeHece MMOBMHY (...) Y 3aMeHy MCK/byUMBO 3a aKIyje
(v BIIAaCHMYKM yIeOo) APYror IIpaBHOT JIMIla, TaKaB IIPEHOC He cMaTpa ce IIpeHocoM y3 HakHamy”. Tum
MUIIUbEHeM je HOpeckoM OOBe3HMKY CTaB/beHO [I0 3Harba [/la TpaHCakIvja KOjy CIIPOBOAM Huje oIlopesuBa
IOpe30M Ha KallTaIHV ToOUTaK.

399 1. 11, ct. 3 3IIIIITA.

400 [Tpupyunux 3a npumeny 3axona o nopesy Ha 0obum npedysefia, MuHMcTapcTBo duHaHcHja, [Topecka ympasa Op.
151-00120/2007-13, 240. Y ITpupyuHuKy ce Ha IIMTHpaHO] cTpaHu Haponu ciienehe: , IIpaBHo snite Koje IpeHOCH
VIMOBVHY y 3aMeHY MCKJ/bYUMBO 3a aKIiyje VIV BJIacHIUKe y7iesle IPyToT MpaBHOT JInlia, He YTBphyje KanuTaHy
nobwur.”

401 3aKOH 0 M3MeHaMa U JoIyHaMa 3aKoHa o Iopesy Ha nobwr npemyseha, Cayxbenu eaacnux PC, 6p. 18/2010.

402 TTpecyma Amenarmonor cyaa y beorpamy Kx1 Ilol 6p. 2/17 on 6.9.2017. roguHe. AmiesTariioHu CYZ je CBOjY
OIUTyKy, IIpe CBera, oOpasjIoXmo ¢ acrmeKkTa IOoBpefie Hadesla IIOfielle BJIACTY, jep je IPBOCTEIeHU Cy[, Ipecyy
3aCHOBAO Ha ayTeHTUYHOM TyMaduery CIOpHOr Irpomca of, crpaHe Hapogne Ckymmriae PerryGrmike CpOuije,
obGjasrbenoM y Cayxberom eaacnuxy PC, Op. 91/2015. O KBaJIMTeTy ayTEHTUYHOT TyMaderba VI IIOBPEIV YCTaBHOT
Hauesla 3abpane perpoaxTusHOcTH Bu,. Dejan Popovié, Svetislav Kosti¢, “Legal Certainty and Taxation: The
Problem of Retroactive Interpretation”, Annals FLB - Belgrade Law Review 4/2018, 46-48. Mu nHaury anaimsy
orpaHMYaBaMO CaMO Ha IMTarbe II0CTOjarba eBa3/oHe HaMepe.
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IpyMepa cMaTpa Jla eBasiiOHa Hamepa IIOCTOjU, MaKO ce MOpecKy OOBe3HMK OCJIOHMO Ha
MUIUbere MuHvcTapcTBa prHaHCH]a.

[dpyro, ca craHOBUIITa oOmHIITe 3ab0paHe PeTPOAKTMBHOCTM IIPoOIeMaTHYIHO je
VHCHCTUparbe Ha IIPYMeHN IIpoIrca KOjy Hije 0110 Ha CHa3M y TPeHYTKY HacTaHKa ITOPecKOr
norabaja. Haderro BpemeHCKOr Bakera IMOPeCcKMX IIpoIlvica HajlaXe Ja ce Iopecka obasesa
yTBpbyje Ha OCHOBY ITpomvica Koju Cy OvIn Ha CHa3V y BpeMe FeHOT HacTaHKa, OCUM aKo je, Y
CKJIaJTy C YCTaBOM U 3aKOHOM, 3a IIojelHe oflpefi0e 3aKOHa IIpeBubeHo /1a 1Majy HOBpaTHO
fejcTBo.403 MebyTiM, uak 1 y TOM cily4ajy Ou IoCTOjarbe eBa3/ioHe HaMepe MOIJIO fia ce Hervpa
jep ce yumHMIIALI OCjIarka Ha moctojehe Munuberse MuHMCcTapeTBa dprHaHcuja. He Ou morio ga
ce TBpIIM [Ja IIOPeCcK OOBE3HMK IIOCTYIIA ca €Ba3VIOHOM HaMepOM aKo je CBOje IOCJIOBHE OfJTyKe
YCKJIaMO ca MOPeCcKMM IIPOINMCMMa Kojui Cy OwiIM Ha CHasu y BpeMe HacTaHKa IIopecKe
oOaBe3e, ajIi KOji1 Cy ce HaKHAIIHO IIPOMEHJIIA.

4.2.3.2 OOjeKTUBHMU pa3sio3u

Y cprickoj KpuBMUYHOIIpaBHOj] HayLy ce 3acTylla CTaHOBUINTe Ja Hamepy Tpeba
yTBpbuBaTit mocpefiHo, MpeKo O0jeKTMBHMX OKOJIHOCTM KOHKpeTHOI ciydvaja.*%4 3aTo hemo
IIOKYIIIaT Jla aHaJIM30M IIpuMepa 13 CyJicKe IpaKce YKakeMO Ha OKOJIHOCTM Koje MOTy OuTu
of1 ToMohM y TOM IOITIefy.

Y ciiydajy 11Ba caoKpuBIibeHa Kojui ¢y ocjiobobeHn onTyxb6e fa Cy M3BPIIWIIM KPUBUYHO
nero HeyIrlahvBara Iopesa 1o OIOUTKY jep Cy 3arlocsieHnMa IpUBPeIHOT APYINTBa, YMji Cy
CaoOKpuMB/beHU OwIn AupekTopu, uciwuiahmsaim 3apaje, alyM HUCY YIUIATWIM oOpadyHaTu
ropes 1 JIOIIpMHoOce, CyJ, je ociobabajyhy npecyny obpasioxmo craBoM ja: ,Hema gokasa f1a
Cy OKpUMBJbeHM MMaJIV HaMepy Ja Iope3 He IulaTe”, HaBomehn Kao pasjiore 3a Takab 3aK/by4dak
inter alia 1a je ,,pvipma Ovota HermmksuaHa 304 mara” 4% Y ciaraHOj cuTyanmju cy je ociro0omyo
okpuB/beHOTr cMmaTpajyhm ma cy: ,Ilopesm mo ogbuTky obpadyHaTM ¥ KHUTOBOJICTBEHO
MCKa3aHM y ITOCJIOBHMM KbMrama” 300r wera, 1o cTaBy Cyza, ,HNUCY JoOKa3aHa CyOjeKTMBHa
o0estexja KpMBUYHOT JiesIa.” 406

403 Yyy, 5, cT. 1 3T1IIITTA.

404 Natasa Deli¢, ,, Volja i namera u srpskom krivicnom pravu”, Kaznena reakcija u Srbiji (ur. Porde Ignjatovic),
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2016, 103.

405 TIpecyma OcrosHor cypma y Yauky K Op. 344/17 op, 8.12.2017. ropuse.

406 [Tpecyma Anenarmosor cyzna y Kparyjesny Kx1 6p. 718/2018 op 23.8.2018. ronmee. Ocrasrpajyhn o crpaamu
ITa-e eBa3/ioHe HaMepe - y IIpecy/I je ocTajlo HepasjallllheHo Kajla ce IIpeMa CTaBy Cyza Iopesu odpauyHabajy
y mocioBHVMM Kiburama. Ilopes mo ombutky ce, HamMe, o0pauyHaba y TIOjedMHAYHOj IIOPECKOj IpUjaBU O
obOpauyHaTnM mopesmma m gonpuHocuMa (obpasart TITIII-TIT). Bua. wi. 2 un wi. 3 IIpaBwiHnKa 0 HOpecKoj
IIpUMjaBu 3a IIOpe3 IO OOUTKY.
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Y KpuBMYHOITpaBHOj TEOPUjU Ce 3acTyIla CTAHOBUIIITE J1a ,, Kajla IIpeJicTaBa O Wby Aelyje
Kao IOKpeTau 3a Ipedysumame ofpebeHe pajme, Tajga mocToju Hamepa” .27 To cxsaTame
rojip)aBa KOHIIENIT O TOMe jla ,HaMmepa IpeTIIOCTaB/ba YMMUIIUBAj ycMepasajyhu ra Ha
ocTBapembe ofpebeHor mwba“ .48 Hamepa je ycko roezaHa ca IiybeM. Y TOM CMUCITy O1cMoO ce
CJIOXKWIN ca 3aKJ/bYYKOM A0 Kojer je Cyf AOIIao y IPBOIIOMeHyToM ciydajy. Ilomaszehm ofn
neduHMIIMje pafrbe WM3BpIIera IIOPecKOr KPMBWYHOI fejla HeyIulahmBarka Iope3a IIO
oIOUTKY, He MOXe ce ca u3BecHoIhy pehn ga mocrojit Hamepa f1a ce n3berte wiahame mopesa
aKo je padyH IOpecKOr IUIaTHa OJIOKMpaH, OJHOCHO aKo je IvlaTal, HeamkBuaaH.*? Y tom
cJTy4ajy 1ocToju objeKTrBHa HeMOryhHOCT /la ce rmopecka obasesa msmupu. Vako je mopecku
3aKOHOJIaBall Ipe/iBuIeo ja IopecKy oOaBesy MoyKe VCIYHUTH JIpyro Juile Koje IIpeMa
IIOPecKOM 3aKOHY HUje OITOBOPHO 3a UCITyHere ITopecke obaBese, Ta UMibeHMIla caMa 110 cebu
He O MoIJIa Ja HaBefle Ha 3aK/by4aK O IIOCTOjarby HaMmepe m3beraBarba Ivlahama mopesa
OZITOBOPHOT JINIIa KOJI, IIOPEeCKOr IUIaTIia Koji je oOpadyHao mopes, IOIHeo IIOpecKy IpujaBy,
aJIvi KOju ce HIje , TIOTpyamno” 1a rmpoHabe HeKo IpyTo jIniie 11a y viMe IIOpecKoT IUIaTIia IUIaTu
niopes.#10 Hajripe, ped je o 3aK0HCKOj Mo2yfinocmu (He o o0aBe3N), a IpoIIVipyBakbe KpBuLie Ha
HaulH /1a ce 04eKyje J1a 0OBe3HVK ITOKYIIIa Jla Ha ONVCaHV HauMH M3MMUPY CBOj IIOPeCKM YT ce
He YMHV IPUXBaT/bUBVIM Ca KPMBUYHOIIpaBHOT cTaHOBMIITa. To O 10BesIo 10 MpoIIprBamba
30He MHKpPUMVHALje, IITO Huje IIPUXBATI/bUBO.

Y npyrornomeHyToM cily4ajy ce, IIpeMa HallleM MUIIUbeY, IT0Ka3yjy c1abocTi Imopeckor
KPVUBWYHOT Jlejla HeyIwlahmBama mopesa 1o ofOUTKY Koje Iogpa3yMeBa, 1la IIOHOBVMO, [1a ce
,He yIUIaTy M3HOC (IIope3a 1 JOIIpUHOca) Koju je oOpauyHaT”. KpuBruHmM 3akoHOAaBal] je Ha
Taj HA4MH MHKPUMMHIICAO IIOPeCcKOIIpaBHy OLbY, OAHOCHO IIpoNyllTarbe Iulahara mopesa

407 N. Deli¢ (2016), 103.
408 3. Crojanosuh (2020), 80.

409 Ca mmopecKoIIpaBHOT CTAHOBMWIIITA O 0 OBOM 3aK/bydKy MoOIJIO fa ce nosiemuire. Y1 101 3ITAT mpormmcyje na
ropes I10 ofOUTKY, 3a cBaKOr OOBe3HWMKa ¥ 3a CBaKM IIOjeMHAYHO ucnafienu npuxod, UCIUIaTwwIan, obpadyHasa,
oOycTaiba 1 yiulahiyje Ha IIpOIVICaHM jeVIHCTBeHN YIUIATHU PadyH Y MOMEHMY ucniame npuxodd, y cKjiamy ca
IIpoImicrMa KOjy Bake Ha JiaH McIUlaTe npuxopa. IlocTapba ce mmTare fa JIM IIOPecKy IUlaTal] MOXe JJOHeTH
OIUIYKY Aa MCIUIaT caMo IIJIaTy, a He J1a IpepavyHa KOJIMKO VMa PacIIoyIOKMBUX CpeicTaBa fa M3BPIIN ¥ VCITIATY
wiaTe (y MarmeM M3HOCY) U IHope3a u gonpuHoca. Y ckiaay ca wi. 30a 3IIIIITA 6anka he mossormTy ucriaTy
3apa/ia, HaKHaJla 3apaja, Kao ¥ ApyTux OpuxoAa (pU3WUKNX JInila II0 OCHOBY KOjyX ITOCTOju obaBesa Iuiahama
ropesa I10 OfIOUTKY CcaMoO aKo HaJjIor KOjuM ce OaHII Haylae MCIUIaTa TVX IPUX0/a, Kao 1 Iwiahame mopesa 1o
omduUTKY cadpxu nosub na Opoj odobpersa 3a Twaharse yKyIiHe obaBe3e II0 TOM OCHOBY, Koju momesbyje ITopecka
yIpaBa, Ha HauMH 13 wiaHa 41. opor 3akoHa. C M y Be3n, wi. 41. ct. 3 3IIIIITA nponmcyje ga ce nojemHavHa
Iopecka IIpujaBa IIOTHOCK hpe cBake ucniame IIPUXoda Ha Koju ce oOpadyHaBa ¥ Ivlaha mopes II0 OmOMTKY y
cxtagy ca 31T, xao 1 npe cpakor wiahama JonpuHOca Kaja ce TH fHonpuHocy Ivtahajy Oe3 mciurate 3apase.
ApyrvM peunma, OaHKa Helie 103BONINTY UCIDIATY 3apajia ako 1pe mozd IOpecKy 0OBe3HVK HYje IIOTHeO IIOPecKy
npwujasy IITIII-I1]1 n ox ITopecke ympase moOwmo 1mo3ms Ha 6poj omobpersa 3a wiahame mopesa v JOIPMHOCA TI0
OIOWUTKY.

40 Y1, 19, ct. 1, Tau. 3 3I1T1ITA.
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" JOTIPVHOCA KOji CY MCIIpaBHO OOpadyHaTH U MCKa3aHM y Hopeckoj mpujasi. 1! Jlekcakim
I CMICTeMCKVM TyMadeHeM KPVBUYHOT U IIOPecKOrI 3aKOHO/IaBCTBa ce MOXKe 3aKJbyUUTH JIa ce
CaBeCHOCT IIOpecKor OOBe3HMKa ,VCIpIUbyje” IIOJHOIIemeM IIopecke IpujaBe y Kojoj
VMCTMHUTO U TIOTIIyHO IIpMKasyje CBOjy IIOpecKy obape3y.4!? CmarpaMo Jla CBako Jajbe
MHCUCTUparbe Ha Iwlahamy Iopesa 1 AOIpMHOCA HUje HMPUXBAT/BUBO ca kpuBuunonpabroe
cmanobuwima.*13 MebyTrM, KpMBUYHM 3aKOHOABAlL je JedpVHMIIN]y ITIOpecKOr KPUBUYHOT Aejla
HeyIulahvBame mopesa 0 OIOUTKY OIpeayo TaKo [a ce cMaTpa Za AeJI0 IIOCTOj YKOJIMKO
00Be3HNMK oOpadyHa Iope3 M IOIIPMHOCe, ajlvi VX He IUIaTh. VI3 unrbeHMIle Ja Cy Hopes 1
AOIIPMHOCK MCIIPaBHO OOpadyHaTH Ipoms3JIasy 3aK/bydak Ja oOBe3HMKOB LWb HUje OMo ga
ns30erHe mwuxoso Iwiahame. OH je oOpadyHao CBOj MOpecKu IIyr M O ToMe OaroBpeMeHo,
TIOTHOIIIeeM Iopecke IIpujaBe, obasectnio ITopecky ympasy. Y ciiydajy moiirbe, ITopecka
ynpasa mnokpehe mnocrymak mnpuHynHe HarvliaTte.** Ha xpajy, umHM ce ma Om Owio
HeeKOHOMWYHO BOAWTY KPWBUYHM IIOCTyIIaK KOj/I IOfpa3syMeBa aHTaXkoBarbe JaBHOT
TYXWIAIIITBA, Cy[da, OpaHMOIla, BelllTakKa eKOHOMCKO-(PUMHAHCHUjCKe CTpPyKe, CTPYYHOT
CaBeTHMKAa ¥ CJI. paayl KPWMBWYHOT IIpoIecyuparka OKPUBIBEHOI uMje ce MPOTMBIIPABHO
IOHaIllakke oIvlela Y HeyIulahuBarmy McCIIpaBHO 0OpadyHaTux Iopesa 1 JJ0IIpUHOca.

Kana je peu o mopeckoj yTaju, y Cy/IcKoj Ipakcy ce Mory Hahv o0jeKTMBHM IToKa3aTesbu
YIjOM Ce aHaJIM30M MOXKe JJohu 10 3aK/byUdKa O II0CTOjarby eBasioHe HaMepe. Y jelTHOM cITydajy
je okpup/beHa ocybeHa, jep je mpwmxoge Koje, Kao IpeAy3eTHUK, OCTBapyje OaBibermeM
nenatHomhy HarwtahwBasa y rorosmHu, mponyinrajyhm fa mx yiulaTm Ha Tekyhm padyH
Ipely3eTHUYKe pajibe U Jla MX eBUAeHTVpa y IHOCJIOBHUM KibUrama. Y TOKY IOCTyIIKa je
yTBpbeHO J1a je OKpMBJbeHa IocejoBasIa CBECKY Y KOjoj je MMaJla eBUeHIIjY O IIPUXOoarMa Koje
HUje yIUIaTWIa Ha padyH IIpefy3eTHUYKe pajibe, Beh 1x je 3agpxkasia 3a cebe.41> Cpecka Huje
JOKYMEHT y paqyHOBOACTBEHOM CMVICITY, aJIV jecTe JOKa3 [1a je OKpUBJbeHa BOWIa [apaslesHy
eBUJIeHITNjy — 3BaHNYHY, Y K0jOj je IIpujaBsbuBajia Makbe IIpMXoze Off OHMX Koje je OaBbereM

411 YKonmmMKo mopes v JOIIPUMHOCK He Ov OWIM McKa3aHM MCIIPaBHO Y IIOPeCcKoj IIpujaBy, IIOCTOjaIo Ov Iopecko
KPVIBMYHO JIeJI0 TIopecka yTaja, ITo]] IIPeTIIOCTaBKOM Jla M3HOC IIope3a KOji ce Ha Taj HaumH M3berasa JIOCTVIKe
00jeKTMBHM YCIJI0OB MHKPVIMVHAIIVjE.

412 Morao Om Ja ce MCTaKHe apryMeHT [a je OBaj 3aK/bydaK (Ha HEKM Ha4VH) OUCKPUMUHAMOpAH IIpeMa OHWIM
MopecKuM IUIaTIIMMa KOji He caMoO Ja oOpadyHajy Hero m mwiate mope3. MebyTtum, saxpydak o caflecHocmu
ITOPEeCKOT IUIaTIia KOjV ITope3 1 ToNprHoce oOpadyHa Tide ce MCK/bYUMBO KPMBIYHOIIpaBHOT KOHTeKcTa. Havme,
ITOpecKM IUIaTal] Koju je obpauyHao mopes ¥ AOIPMHOCE TIOTHEO je IIOpecKy IpujaBy (jep ce obpauyH Bpmm y
ropeckoj npwujasu) u [lopecka ympasa pacrioyiake CBMM IIOAaliMa KOjU CY jOj HEOIIXOHHM Ia Ov IIpUHYIHO
HaIUIaTiIa Taj IIopecKy AyT. 3aTo M30CTaje FeroBa Hamepa Ia 130erHe wiahame TVIX IIope3a 11 JoIpuHoca. Takas
IIOpecKy IvIaTar, Hy Y KOM CIIydajy Huije ancoymHo caectar, ajm je yIUHIO JOBOJBFHO [Ia ce He CMaTpa KPUBUM 3a
IOPeCcKO KPMBUYHO J1eJIO.

415 O6Be3HNMK hie TpmeTn mocienuite y HOPeckoM IOCTYIIKY, ajl ¥ Y IPeKPILIajHOM IIOCTYIIKY. Y TOM CMMCIY je
Oyrter 3amrTihen.

414 By, wr. 77 3IITIA.
415 [Ipecyna Anenanyonor cypga y Kparyjesiry Kokl 6p. 105/2020 op,19.2.2020. ropuse.
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AejlaTHOIINy ocTBapwia M He3BaHW4YHY, Y KOjy je YHOCWIA IIofJaTKe O HNPUXOAVMa Koje je y
rorosoM HaruiahmBasia ozl cBOjux KymHalla 1 Koje Huje nipujaBwwia Ilopeckoj yripasm.416

Pamrba m3BpIera nopecke yraje je ompebeHa kao mocebGaH oOIMK IIpeBape, Ia je 3a
IIOCTOjar-e HaMepe 3a U3BpIllerhe ITIopecke yTaje 6e3 3Hauaja /1a I je 0OBe3HVK JIMKBU/IAaH VIN
He. CMaTpaMo J1a je 00jeKTMBHO MepIJIo Koje YKasyje Ha IIOCTOjalbe eBa3iioHe HaMepe Bobere
JABOCTPYKe IIOCJIOBHe eBupeHIyje. Taj mmokasaTess ce y yHOpeIHOM ITpaBy IIpero3Haje Kao
omyuyjyhu dpakTop y mpolieHM 1ocTojama eBa3rioHe HaMepe, a CpIIcKa CyZcKa Ipakca je of
CKOpO Mouesia Jla ce Ocjlarba Ha mera. AKO ce YTBPOM Jia IIOCTOjU JIBOCTpPyKa ITOCJIOBHA
JOKyMeHTallyja, IIpY 4eMy je jedHa 3BaHWYHA 3a cacTaB/baibe OMjlaHca ycrexa ¥ IIOpecKor
OwriaHca, a Apyra MMa MHTepHY (PYHKIMjy eBUIeHTUparba Mpuxoja, MMOBUHE U APYyTUX
TpaHCakIija Koje HMCy IIpuKasaHe y 3BaHMYHO] ITIOCJIOBHOj JIOKyMEHTalVji, TO je jacaH
IIoKa3aTeJsb J1a je OpecKy 0OBe3HVIK ITOCTYITa0 ca eBa3/IlOHOM HaMepOM.

4.3 Tlopecka KpMBHUYHA JeJia y MOPecKOM 3aKOHOIaBCTBY

Y oBoM ofe/bKy aHaJIM3MpaMO CIIOpPegHO KPMBUYHO 3aKOHOOABCTBO*Y cagpkaHO Y
3IIIIITA, omHOCHO IIPeBacXOTHO IeroBe Ka3HeHe ofpende Koje ce OIHOCe Ha IIOpecKa
KpuBm4Ha Aesa. [1ITo ce MeTomorormje ncTpaxmBama Tide, pacrpasa he Outu mpencrasbeHa
KPO3 JeTajbHy aHaJIN3y CBVIX IIOPeCKMX KpUBUYHMX fesia Koje rpormvcyje 3I1TITIA, y3 ocspT Ha
pesieBaHTHY CYyJICKy Hpakcy. YkazaheMo Ha ocoOeHOCTM parby M3BpIlera ca HarJlackoM Ha
IbVIXOBY OIPaBaHOCT, C je/lHe, ajlii I Ha FbMIXOBe HeJlocTaTke, ¢ gpyre crpaHe. CMarpamo fa je
HeOIIXOIHa cIlelyjajin3alyja CyJoBa 3a IIOCTyllame y IIpeaMeTVMa Be3aHVM 3a ITopecKa
KpMBWYHA JeJla, jep je Hallle WCTpaKyBarbe II0Ka3ajlo Jla CyJIOBM He ITOKas3yjy IOBOJBHO
VIHTepecoBarha HY CTPYUHOT 3Hama 3a CJIOXKeHOCT IIOPecKor IIpaBa, uuja je McIIpaBHa IIprMeHa
Hy>KHa y TVIM IIOCTYIIIIMMaA.

431 Ilopecka mpeBapa y Be3u ca IIOpe30M Ha JoJaTy BPeIHOCT

ITopecko KpMBIYHO J1€J10 IIopecke IIpeBape y Be3y ca IOpe30M Ha JI0[aTy BpeTHOCT YMHU
OHaj ,KO y HaMepu Jla OH WIW APYyro Juie, y IpeTxogHux 12 Mecery ocTtBapu IpaBo Ha
HeocHoBaHM nospahaj I1/IB-a vy nmopeckn xkpegur ko I1[1B-a, mogHece jemHy v Bulle
nopeckux npwujasa I1/1B-a HeucTrHMUTOr cafgpikaja, a M3HOC noBpahaja vIn Iopeckor KpeauTa

416 JlcTr KpUTEPUjyM je IpuMerseH 1 y cyackoj mpakeyt CAJL y cyuajy Spies v. The United States. Case no. 317 U.S.
492 (63 S.Ct. 364, 87 L.Ed. 418). Lintnpano ripeMa https;//www.law.cornell.edu/supremecourt/text/317/492, mocnenmmu
npucryrr 14.4.2019. rogue.

417 Z, Stojanovié (2017), 7.
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mpesiasy MWIVMOH AuHapa”.418 3a ocHOBHM OOJIMK KPMBUYHOL [Iejla IIpoIHNcaHa je Kas3Ha
3aTBOpA Off jefiHe [I0 IIeT TOIVHA ¥ HOBYaHa Ka3Ha.

[Topecko KpWBUYHO €10 KOje Yy OBOM Ofe/bKy aHaJIM3MpaMoO 3axTeBa Hda V3HeceMo
HeKoJIMKO HaroMeHa. Hajmpe, nexkcruko tymaderse 3IITITTA mmrimmnmpa sakpydak fa ce
KPVMBUYHO /IeJI0 He MOXKe YUMHUTY ITOJHOIIIeheM Iopecke IpujaBe HeMCTUHUTOL cagpiKaja y
HaMepW Jla ce OCTBapy IIpaBo Ha HeocHoBaH nospahaj I1/1B-a, jep ce mpaBo Ha moBpahaj rmopesa,
IpeMa ofpeadaMa TOT 3aKOHa, He OCTBapyje IIOopeckoM IpujaBoM, Beh nocednum 3axmebom.419
Mebytum, y 3I1B je macTutyT nioppahaja I1[IB-a mocebHO ypeben.420 Y curyaumju xaga je
M3HOC IIPeTXOAHOT nope3a Behwu ox1 n3HOCa mopecke obasese y ogpebeHOM ITopeckoM Iepuozy,
nopecku 0b6esnux vima nBe omryje. Hajope, o6BesHMK 1iMa IpaBo Ja My ce pasjvKa BpatTi.4?!
AnTepHATMBHO, YKOJIMKO Cce nopecku o00BesHux He ompemeny 3a nospahaj, pasianka msMeby
IIPeTXOIHOT IIope3a M IIOpecKor Ayra IIpu3Haje My ce Kao HopeckKu KpeawT.?? Ha ocHoBy
3aKOHCKOr obnanthemwa cagpxaHor y 3II[IB, mocrymak ocrBapuBarba IpaBa Ha ItoBpahaj
OJHOCHO Ha Kopwuirheme mopeckor Kpeaurta Kop IT/IB-a ypebyje ce akrom MwuHMcTpa
dpuHaHCcHja.423 Tako je ITOA3aKOHCKMM aKTOM IIpoIMcaHo Ja ce obsesHuK I1[IB-a y nopeckoj
npujabu omnpenesbyje ma v Tpaxu nospahaj ITJ1B-a*?* v xemm ga mckaszanm musHoc T11B-a
KOPVICTHM Kao Hopecky KpeauT.425 Ha Taj HaumH je OTKIIOF-eH HejocTaTak Koji je CBOjeBpeMeHO
II0CTOja0 KOJI, KPMBIYHOT Jlejla HeOCHOBAHO VCKa3VBakbe M3HOCa 3a IToBpahaj mopesa v mopeckm
KpenuT.*26 TyiM KpUBUYHMM JIeJIOM je 01O MHKPVMMMHVCAH HeocHOBaH mospahaj (6o xor)
ropesa I HEOCHOBAaHO OCTBapVBaibe IIpaBa Ha IIOpPecKy KpeduT, IIpU YeMy je Kao HaulH
U3BpIIera fejla OMIo IIpoIcaHo MOHOIIeHe nopecke npujabe.t?’” OTyaa je MHKpUMMHAIIMja

418 Ypy, 173a 3IITIITA.

419 G. Ilié-Popov (2016), 43. Y. 10, ct. 6 3I1IIITA npommicyje ga ce 3axXTeB MOXKe IIOIHETH Y eJIEKTPOHCKOM OOJIVKY
npeko noptasa Ilopecke yripase mwiv y IMCMeHOM OOJIVIKY — HEIIOCPeIHO VIV IIyTeM IIOIIITe.

420 By, wr. 52 3ITIB.
421Yyy, 52, ct. 1 3T1B.
422y, 52, ct. 2 3T1B.
423 1. 52. cr. 6 3I1/B.

424 [Topecku oOBe3sHuk [1]1B-a Hema mpaBo ma Tpaku ntospahaj mesor nsaoca I11B-a, Beh camo ykommko je m3HOC
ropesa 13 IpeTxofHe dase npoMeTHor nuxityca sehin o I1[1B-a xoju mopeckn oOBe3HUK Ayryje — y BUCMHMU Te
MO3UTMBHE passIVKe.

425 Yp1. 268, ct. 1 [TpaBwiaMKa 0 11ope3y Ha gopaty BpenHoct, Cayxbenu eaachux PC, 6p. 37/2021 ... 127/2021.

426 Uy, 25 3akoHa o m3MeHaMa u gonyHaMa 3IITIIA, Cayxbenu eaachux PC, 6p. 144/2020 OGpmcaHO je KpMBWYHO
IleJI0 HeOCHOBaHO VCKa3VBarbe 13Hoca 3a IoBpahaj Imopesa 11 mopecKy KpeamuT.

427 Y. 173a 3IIIITA, Cayxbenu eaachux PC, 6p. 80/2002 ... 86/2019 npensubao je ma , Ko y HaMepw Jia OCTBapu
MpaBoO Ha HeOCHOBaHM IoBpahaj mopesa WM IOpecKV KpeawuT, Y IpeTXomHnx 12 Mecemy, IOgHecCe IIOPeCcKY
IIprjaBy, OJHOCHO II0pecKe MpujaBe HeMCTUHUTOL cajpiKaja, y KojuMa M3HOC 3a nospahaj mopesa wiv Iopeckm
kpemyr mapertasu 1.000.000 gyrHapa, kasHmhe ce 3aTBOPOM O ITIECT Mecely! [I0 IIeT TOMHA ¥ HOBYaHOM Ka3HOM.”

110



Owla y HecKiIaZy ca OIIITMM IpaBWIMMa OCTBapuBailba IpaBa Ha mospahaj mopesa
(TToHOIIIEheM 3axXTeBa).428

[dpyra BaXHa HallOMeHa, TWYe ce 3aKOHCKe [deduHMIMje W3BpILIMOIA IIOPecKor
KpuBUYHOT Aesa. IlomceTnMo ce fga 3akoHOmaBarl KOPUCTH 3aMeHuUIy ,Ko”. 300r Tora 6u ce
MOIJIO 3aKJbYUMTH [1a Kao M3BpIIWIall Huje ofgpebeH nopecky 00Be3HVK MJIV IIOPeCK [Ty KHUK,
Beh OwiIo koje dpmsmuxko win npasHo ymite. Mebytum, kaga je peu o II[IB-y, mopeckn
3aKOHO/aBall je Ipaso Ha nospahaj [1/1B-a 1 mopeckn xpenut [1[1B-a pesepsucao 3a nopeckoe
006esnuxa I1/IB-a.42° Y ToM morsieqy je M3BpIIMIAL] IIOPeCcKOr KPUBUYHOT ejla ofpebeH mmipe
o7l JIMIIa Koje MMa IIpaBo Ha nospahaj rmopesa n mopeckn Kpeaut. Hamehe ce murame ma i je
VMHTeHIIMja 3aKOHO/IaBlIa O1rla Ja MIMPOKMM KPYToM HNOTeHIMjayTHMX yYMHWIala o0yXBaTi U
Jmiia Koja Hucy nopeckn obsesnuiy [1/1B-a, koja xerte ma 3imoynorpebe mmpaBo Ha rnospahaj
riopesa u riopecku Kpeaut. I IpumMepa pammy, iuiie koje Huje 06Besnuk I1]1B-a monrece mopecky
IpujaBy y Kojoj IpMKaxe IIPeTXOAHM IIope3 3a Koju Tpaxwu Iospahaj mopesa (HIIp.
npenys3eTHUK maymrasiarn).*30 To ymmie Hema mpaso Ha mospahaj I1/IB-a jep Huje mopeckn
obBe3HuK.43! Vimajyhu y Buny ma cy cutyanmje 3ioynorpeOe mpasa Ha nospahaj I1/IB-a vm
nopecku Kpenut kop, I1/IB-a samMmcimBse - mmpoko ogpebeH Kpyr usBplimlalia ce YMHNU Aa je,
UIlaK, oIlpaBIaH.

Ocraje HepasjanrmeHo 300r yera 3aKOHOZaBall pajFbOM M3BpIller-a Huje oOyxBaTuo 1
3710ynoTpedy ITpaBa Ha IOpecKy pedakijy. Peu je o MHCTUTYTy Iopeckor mpapa Koju
rojipasyMeBa Ja je IpBOOUTHO IOTpaXuBame OWIo y pefy, ajlu ce IMOPecKoM OOBe3HUKY
3aKOHOM Jjaje IpaBo Ja Of Jp’KaBe 3axTeBa pedyHmanujy yiuraheHor msHOca, jep ce W3
TeXHUUYKMX pasjiora JAPyruM IIyTeM He OM MOIJIa jeJHOCTaBHO OJOOpUTH XKejbeHa Iopecka

428 G, Ili¢-Popov (2016), 43.
429 Y. 52, ct. 1 mwi. 52, ct. 2 3ITAB; Y. 268, ct. 1 IIpaBwiHmKa 0 ITope3y Ha AoAaTy BPeIHOCT.

430 JIvma koja Hucy obesHmmm I1/1B-a HabaBipajy mobpa m yciyre om obsesnmka [1[IB-a. Ilpumepa pamm,
KaHIleJTapujcKa OIlpeMa, yciayre u3 obracTv MHQOPMAIIMOHMX Texosoruje (W3pama WHTepHeT CTpaHWMIle,
onpxkaparbe BeO cajra) 1 o1. IIpyxaomm Tmx mobapa m ycIyra y cBojuM padyHMMa Koje 131ajy nckasyjy I111B xoju
1o medpVHUIVjY TpercTaBba IIpeTXxoqHu rnope3. MebyTnym, mmia Koja Hucy obsesHmmm I1/1B-a momroce myH
TepeT TOT IOpecKor onrTepeliera jep HeMajy IpaBo Ha OfOWMTaK IIPETXOIHOr ITope3a, IIOPecKM KpeauT Wi Ha
rospahaj mpeTxomHoOr mopesa.

431 [Ipemy3eTHMK TaymIajiall M3 HaIleT IIpyMepa YMHV pejIaTVBHO jeqHOCTaBHY IIpeBapy Koja ce OTKpuBa Oe3
IpeTepaHOr HaIlopa ¥ aHraxosama pecypca. Haume, y cxiany ca wi. 11, cr. 1 3IIIITA Tlopecka ympasa Bogu
jeNVIHCTBEHM perucrap IOpecKnx oOBe3sHMKa, Mpy 4eMy IIOCTOju M IloceOaH pervcrap esupeHTupanwux I1/1B
obBesHmKa. Bum. httpsy/www.purs.gov.rs/st/pravna-lica/pdv/registar.html, ocnenssy npwucrymr: 7.12.2021. rogute.
ITposepom 1o I1Vb-y mpenyseTHIKa 13 Haller IIpuMepa ca rmojanymMa m3 pervcrpa I1IB o6sesnmka, ITopecka
ympasa Ou yTBpawia fa HopgHocwial mopecke mpujase Huje I1[IB obsesnuk. Cem Tora, y Hmpakcu Cy peTke
curyanmje ga ce oosesHmK I1/1B-a omrpenesnt 3a mospahaj mopesa ymMecTo 3a MOpecKv KpemauT.
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ostakmmiia. 432 Tlopecka pedakiivja je oOMYHO IpuUCyTHa KO IHOCpeqHMX IHope3a, 3 a y
CPIICKOM IIOpecKOM IIpaBy ¥Ma cCjIydajeBa Kaja ce pedakiiyja MoXe 3axTeBaTH ¥ KO
HeIIOCpeIHNX IIope3a (HIIp. KOf IMope3a Ha KalUTaJIHM Ho0uTak).43* Pedaximja je HapoumnTo
KapakrepuctinuHa Kop [1[IB-a, 300r uera je momaTHO HarjlallleHO IWUTaFe WM30CTaBJbarba
3710ynoTpebe TOr MOpecKor MHCTPyMeHTa M3 MHKpuMMHanyje.43> Moryh pasior 36or kojer
3710yTIoTpeba 3axTeBa 3a IIOpecKy pedpakiyjy Huje o0yxpaheHa 3aKOHCKVM OIVICOM TTIOMEHYTOT
KPUBWYHOT JieJIa je IIpMpofa Tor Iipasa. IIpumepa paay, kymnarr Hehe HM OAHETH 3axTeB 3a
pedyHmaIjy mopesa Ha AoAaTy BPeIHOCT NPWIVKOM KyIIOBVMHE IIPBOT CTaHa, YKOJIVKO He
UICITybaBa yoioBe jep he My Takas 3axTeB Oty oOujeH.43¢ AKo mcIyHaBa yC/IOBe, ajli TpaXku
pedyHnamyjy seher n3Hoca of1, OHOT Ha KOji1 10 3aKOHY MMa IIpaBo, Ta pedyHIammja My Hehe
6wt ooOpeHa. [laxite, oH HUje y CUTYyalujii J1a BpIIV KPMBUYHO J1eJ10, jep Huje y MoryhHocTu
1a fosefie ceOe y cUTyalyjy 1ia Ta BPIIA

OcHoBHI OOJIMK IOpecKor KPMBUYHOTL JIejla Iopecke IIpeBape y Be3l ca IIOpe3oM Ha
aonaTy BpeqHOCT Ipeasuba 1 00jeKTMBHM yCJIOB MHKPUMMHALVje Y BUCMHM O, MIWIVOH
avHapa. IpyruM peurMa, YKOJIVMKO OOjeKTMBHM yCJIOB MHKPUMMHALIVje Hyje IOCTUTHY T, OH/la
Huje ped 0 KpuBn4HOM geiry. CmaTpaMo [a je TaKBO pellerse IIPUMepPeHo, jep je y ImuTarby
JeJIaTHOCHO KPVMBUYHO Meslo, ca MmMMpoko oxpebenmm moryhmm yumumoneMm. OOjeKTmBHM
yCJIOB VMIHKPMMMHALMje Huje IIocjIeiia KPVMBUYHOI Jlejla M 3a IIOCTOjarbe JOBPIIeHOr
KPVIBMYHOT JieJ1a je IOBOJBHO J1a je ITpefly3eTa pa/iba U3BpIlerba, Koja ce Orlesia y IOJHOIICHY

42D, Popovié (2020), 177.

433 Bun., Ha npuMep, wi. 53 3I1IB u wi. 39-40 3akonHa o axumsama - 3A, Cayxbenu esacnux PC, 6p. 22/2001 ...
53/2021.

434 Y1, 95, cr. 2 3ITAT.

435 By, wt. 53-57 3I1B. IToceban 061k pedpakumje I1/1B-a mox HasmBuM , pedpyHpatmja” mpensubeH je 3a Kyma
HpBOT cTaHa 1107, yastosoM: (1) ga o 1.7.2006. rogymHe 1o faHa cojleMHM3aIvje yroBopa O KYIIOIIpozaju Ha OCHOBY
KOjer CTudJe IIPBY CTaH HMje Mao Yy CBOjUHM, OJHOCHO CYCBOjMHM CTaH Ha Tepuropuju PenyOimxe; (2) ma je
yropopeHa IieHa crta"a ca I1JIB y mormnyHocTn mcruraheHa mpopaBily yIulaToM Ha TeKyhw padyH IIponaslia,
OIHOCHO Ha ofroBapajyhe pauyHe y cKilafy ca 3aKOHOM Yy CjIydajy IIpofaje cCTaHa Kao XMIIOTeKOBaHe
HeTIOKPeTHOCTY, OIJHOCHO y M3BPIIHOM HOCTYIKY. [TpaBo Ha pedyHmanyjy I1[1B-a Moxe ce ocTBapuTH 3a CTaH
4yja MOBPIIVIHA 3a KYIIIa IIPBOT cTaHa M3Hocy Ao 40 m?, a 3a WIaHOBe HeroBor HoponudHor gomahmHcersa 1o 15
m? 10 cBaKOM WIaHy KOj/ HYjje IMao Y CBOjHM, OAHOCHO CyCBOjMHV CTaH Ha Teputopuju Perry6rvke y HaBemeHOM
Ieprony, a 3a BJIaCHWYKM YAe0 Ha CTaHy A0 MOBPIIVHE cpa3MepHe BJIaCHUYIKOM yAesly y OIHOCY Ha IOBPIINHY
no 40 m2, ooHOCHO 00 15 m?2.

IlIpaBo Ha pedpyrmanujy I1/IB-a Hema: (1) Kymar craHa Koju je octBapmo pedyHmanujy I1/IB-a mo ocroBy
KyTIOBVHe IIPBOT CTaHa; (2) wiaH IOPOAUYHOr JoMahnHCTBa KyIllla IIPBOT CTaHa 3a Kojer je KyIlall IIpBOr CTaHa
octapuo pedynganujy I111B-a, y cirydajy xaga Taj wian nopoauyHor gomahmnHcTBa KyItyje ctas; (3) Kymall cTaHa
KOju je cTeKao IpBu cTaH Oe3 obaBese mpojaslia fga 3a IIPOMET TOI CTaHa IUIATH IIO0pe3 Ha MPeHOC arCoIIyTHMX
IIpaBa II0 OCHOBY KYITOBMHE IIPBOT CTaHa y CKJla/ly ca 3aKOHOM KojuM ce ypeDyjy nopesu Ha MMOBUHY; (4) 4wiaH
HOPOAMYHOT JToMahHCTBa KyIllla CTaHa KOjU je CTeKao MpBY cTaH Oe3 obOaBese IpojiaBlia [a 3a IIPOMeT TOr CTaHa
IUIaTV TI0pe3 Ha IIPEeHOC arCoIyTHUX IIpaBa 10 OCHOBY KYIIOBMHE IIPBOTI CTaHa y CKJIajly Ca 3aKOHOM KOjUM ce
ypebyjy nopesu Ha MMOBMHY, a 3a KOTa je OCTBapeHO TO IIopecKo ociiobobemse. B, wi. 56a 3I1]1B.

436 Y. 56a, ct. 8 3T1B.
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nopecke mpujase.*¥” Kama He 611 11ocTojao 00jeKTMBHM yCIJIOB MHKPUMMHAIIMje, OHIa 01 cBako
HEOCHOBAHO MCKas3vBarke M3HOCa 3a IoBpahaj mopesa m IOpecKu KpeOwuT IpencTaB/ballo
KPVBVIYHO JI€JIO.

EBasnona Hamepa Tpeba ma Oyme ycMepeHa Ka OCTBapuBalby IIpaBa Ha HEOCHOBaHU
noppahaj rmopesa I MOpPecKy KpeauT 1 MOpa IIOCTOjaTV y TPeHYTKY Ipefdy3uMarba paibe
usBplea.43® Moryhe je 1a mobe 1o rpeliike OpIMKOM IIOITyHhaBakba opecKe Ipujase (HIIp.
MCKasvBambe Beher m3Hoca 3a mospahaj mopesa 300r rpellike y padyyHamy). YKOIMKO ITOPeCcKU
00Be3HIK ITOIHeCe M3MeH-eHY IIOPecKy IpujaBy KOjOM MCIIpaBiba YUMEbeHY IPeIIKy, CMaTpaMo
Ja IPWIVNKOM IIOJHOIIIea IIPBOOUTHe IopecKe IIpujaBe HMje IIOCTOjajla eBa3MOHa HaMepa,
OIHOCHO /1a HUje VCITyHeHO OUTHO obestexxje KpMBUYHOT feria.*3d

HApyru obvK KpMBWYHOT [ejla YMHM OHAj ,KO Yy HaMmepu J1a OH WIN IPYro JInile, y
npeTxogHMX 12 Mecely MOTIYHO WIM AeIMMUYHO M30erHe Iviahare mopesa Ha IodaTy
BpEeHOCT, He IIOjlHece jelHy WINM BUIlle IIOpecKMx IpujaBa Ilope3a Ha [0JaTy BPeHOCT,
TojiHece jeHy WIM BUIe IIOpecKux IIpujaBa Ilope3a Ha J0JaTy BPeIHOCT HeVCTVHWUTOT
caJip)Xaja WIM KO y WMCTOj HaMepu Ha APYyTM HauuH u3berHe Ivlahare mopesa Ha JofdaTy
BPEIHOCT, a M3HOC Iope3a unje ce wiahame m3berasa Ipesasy MWIVOH AvHapa.”440 Taksa
VIHKPVMVHAaIIMja ce MOJXKe JIOBeCTH y IIUTake ca CTAaHOBUIIITa HheHe 1IeJIMCXOTHOCTI. Y CBeTIIy
uMbeHNIe 1a je pafdkboM W3BpIIea KPMBWYHOI [ejla Iopecka yTaja oOyxsahero
HeIIOJHOIIIere TIopecke Mpujase (OHAa Kajla je HeHO ITOIHOIIIehe 3aKOHCKa 0obaBe3a, IITo je
cirydaj xop, I1[1B-a), kao u maBarse jlaKHMX MHofaTaka O UMib-eHMIIaMa Koje Cy Ofl yTullaja Ha
yTBpbuBame (Owio Kor) mopesa, He BUAMMO II0TpeOy J1a ce M3HOBa YBOAM MHKPUMMHAIIMja
Koja ce onHocy camo Ha [11B. OGjexkTBHM yCj10B MHKpMMMHAaIIMje Kozl 00a KpUBMYHa JIefia je
vcT (MWIVOH [IMHapa) 1 3anpeheHa Ka3Ha 3a OCHOBHYM OOJIVIK je 1cTa (01 jefiHe [0 IIeT rofyHa
3aTBOpa M HOBYaHa Ka3Ha), TaKo Jla ce HW y TUM KpUTepujyMiuMa He [IpoHasia3y HeKu JogaTHM
ratio legis Kojv G Morao fa objacHM OBO ,AyIUIMparke” MOPeCcKOT KPUBIIHOT [erIa.

437 [lopecku 00BE3HMK, MaKO je M3jaBMo kKajI0y Ha IIPBOCTEIIEHO pelllerke O YIBphMBamby Iopesa M3 pasjiora IITo
My HHUje IIPM3HATO IIpaBO Ha IIOpecKy OJIaKIIMILy, Mopa y MeDyBpeMeHy [a IUIaTu IIOpe3 Kako He Ou TpIieo
rocsienuIie Aolbe (Moryhe je a 3axTes 3a ofjIararbe M3BpIIerba 0XKaJIoeHOr pelllerka Hiije TIOAHeo, YWIN Ja My je
IIOITHeTH 3axTeB ox0ujeH). I1o mocraBrparey mpyrocrelieHe ofjIyKe KOjoM je >kasiba ycBojeHa, OH Tpeba a IofHece
3axTeB 3a ITospahiaj BrIlle v norpemnHo rwiahieHor Iopesa, a He HOBY opecky pwujasy. Bug. G. Ilié-Popov (2016),
43.

438 Berpko Typmanms, Emup Roposuh, Komenmap cnopedroe xpubuunoe saxonodabemba Cpbuje, Ilpuma, Topmu
Mutanosar 2018, 44. AyTopu Harjlalnagajy J1a je 3a IOoCTojarbe KpUBUYHOT Aejla HeOIIXOdHa HaMepa, M3 Jera ce
V3BOIOM 3aK/byYaK Jia je AesIo Moryhe yumMHWTY caMo ca OVPeKTHVIM YMUIIbajeM.

439 Y. 40 3IIIITA. Yumsenurna 1a ce mpaso Ha nospahaj mopesa m mopecku kpemut kxoz I1/I1B-a octBapyije
MIOIHOIIIEFbeM nopecke npujabe, a He 3axmebom, IMa HeTIOCpeqHM yTWIIaj Ha yTBpDuBare eBa3vioHe HamMepe KOf
IOpPecKOT KPMBWYHOT JIerIa.

440 Y1, 173a, cT. 2 3IIT1ITA.
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KpusinuHo 11es1o mopecka rnpepapa y Be3u ca IIOpe30M Ha J10/1aTy BPeHOCT VMa JIBa TeXa
obmmka. ITpBu ce ogHOCK Ha CiTy4aj Kaja M3HOC 3a HEOCHOBaHM IToBpahaj Imopesa mwiv HopecKu
KpeIuT, OOHOCHO Kajfla Ce HeIIOJHOIIeHeM IIOpecKe IIpujaBe WIN IIOJHOIIEHeM IIopecKe
IpujaBe HEUCTMHUTOr cagpykaja m3Oerasa Ivlahame Iope3a Ha AO0HIATy BPEIHOCT KOjU Y
nperxogHux 12 meceumn mpestasu 5.000.000 nuHapa. Tama ce yumHaMIal KaXmbaba 3aTBOPOM Of
AIBe JI0 OcaM rofiiHa ¥ HOBYaHOM Ka3HoM.*4! Hajrexxrt o0IMK KpMBIUYHOT fAesla je IpenasubeH 3a
CUTyallMjy KaJa MCKa3aHM M3HOC 3a HeoCHOBaHM Hospahaj mopesa wwin MHOpPecKM KpemiuT,
OJIHOCHO mope3 4uuje ce Ivlahame m3berasa y mperxomumx 12 Meceum mpernasmu 15.000.000
AMHapa, Ia ce y TOM CJIy4ajy YUMHWIALl KaXXibaBa 3aTBOPOM OI TPU IO [eceT TOOMHA U
HOBYaHOM Ka3HOM.*42

3aKoHOMaBAaIl je IIpeaBraeo 1 Mepy Oe30emHOCTV 3a0paHe Bplllera I031Ba, HeIaTHOCTU
U Dy>KHOCTM KOja ce Moxe m3pehm pu3mdakoM ymily, Mpeay3eTHMUKY Y OATOBOPHOM JIILY Y
IIpaBHOM JINITY (IIOpecKoM OOBE3HMKY) y Tpajarby Of jeHe 10 IIeT TofHa. 43

43.2 Yrpoxasame HaIUlaTe IIOpe3a 1 HOpecke KOHTpoOJIe

ITopecko KpMBUYHO [1eJI0 yrpoXKaBarbe HaIllaTe IIope3a 1 IIopecke KOHTpOJIe YMHV OHaj
, KOy HaMep¥ [1a yrpo31 HaIUIATy ITope3a KOjy Huje JOCIIeo 3a HaIUIaTy VIV Kojii Huje yTBpbeH,
aJIi je TIOKPeHyT IIOCTyTaK yTBpbuBama Wiy KOHTpOJle, OJHOCHO Itope3a Koju je yTBpbeH
eMy VIV IPYTOM JIVITY, TI0 YCTaHOBJbaBamby IIpeTXoaHe Mepe 00e30ebersa, IpuBpeMeHe Mepe
3a 00e30eberse HarwIaTe Iopesa y CKIajly ca 3aKOHOM, OJTHOCHO Y IIOCTYIIKY HIPVHYy/IHe HaIulaTe
VIV IOpecke KOHTpoJle oTybu, cakpuje, OIITeT, yHUIIITH VJIN yYMHN HeyIIOoTpeO/bBOM CTBap
Ha K0joj je ycTaHOBJbeHa IIpeTxo/jHa Mepa obe3beberra Imopesa Koju je Jocreo 3a Harvlary,
IpuBpeMeHa Mepa 3a oOe30ebere HalUlaTe, OJJHOCHO CTBap Koja je IIpeMeT IIpUHYIHe
HaIUlaTe IIOope3a WIn Iopecke KoHTpoJie”. VI3ppimiall ce KaXkibaBa 3aTBOPOM /10 jeZlHe TOAMHe
VI HOBY4aHOM Ka3HOM.

441 Yyy, 173a, ct. 3 3I1TITTA.
442 Yp1, 1734, cT. 4 3TITIITA.

443 Yy, 85 K3 m wit. 173a, cr. 4 3IIIIIA. OBo , MHCHCTMpame” IopecKor 3aKOHO/aBIla Ha 00aBe3HOM M3pUIlakby
Mepe Oe30emHOCTM je KPUTMKOBAHO y KPMBWYHOIIPaBHO] JoKTpuHM. Bup. V. Byxosuh (2021), 525. Y morteny
obase3HOCTI Mepe Oe3berHOCTN ByKosuh mcTide mpurosop 1ia je ped o ,Aeporalinjy cucTeMckor kKapakrepa K3-
a” xoju He mpensuba obabesny mpuMmeHy TakBe Mepe. Hamopesyjyhn ce Ha mokTpwmHapHY aprymeHTanujy,
jyaukaTypa Takobe m3HOCH IpyMen0y 11 Ha CTAaHOBUIITY je Aa ,,0 IIOTpedut 1 OIIpaBIaHOCT M3pUIlarka Mepe Ybek
oIIydyje Cym IpoLeryjyhn ncIyheHOCT ycIoBa 3a FeHo n3puiiame” . CeM Tora, moaaje ce ga omirre oapende K3
He JIOIyIIITajy gpyradvje IpoICUBalbe BpeMeHa Tpajarba Mepe be3benHocti. Wi. 85, cr. 2 K3 nponmcyje ga cyo
odpebyje Tpajarse Mepe Koje He Moxe 6uTn Kpahe of1 jerHe HUTH 11yXKe off fleceT rofamHa. Cy>kaBare OIIITer poKa
Tpajara Mepe Oe3bemHocTM 113 K3 cMaTpa ce BUmoM HeIpUXBaT/BUBOT OrpaHMYerha OgMepaBarka caHkpja. To je
v 6mo passor 3amrro cy 2012. ronure 6prcare cvaHe onpende 13 K3. Bum. burten BpxoBHor kacarmoHor cyna
2/2020, Intermex, 131.
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Vsppumwiall KpUBUYHOT Aejla He Mopa OwTM mopeckn oOBe3HMK, Beh m Owio koje
3amMHTepecoBaHO ymite. Ha mpuMep, To Mory Owrw: wiaHOBU OOBE3HVKOBE ITOPOMVIIE VUIU
noMahmHCTBa, 3a1I0CJIeHN KOJ OOBe3HMKa — IIPaBHOT JINIIA, aJjBOKAT VIV IIOPECKV CaBETHMK
IIOpecKor 0OBe3HVKa UT/I,.

Paprpa msBpIlema je alTepHATUBHO IIOCTaB/beHa, OJHOCHO IIOCTOje TpU MOryhHOCTNL
IIpsa je Kaja mopeckm OOBe3HMK WIM APYro 3aMHTepecoBaHO jmue omybu (mpopga wiv
IIOKJIOHW JpPYyTOM JIMIly) CTBap Koja je IIpefiMeT IIpMHyAHe HalulaTe IIOope3a WIM IOpeckKe
KOHTpoJle. Y HIpakcy ce 4ecTO JellaBajy CUTyaluje y Kojuma OOBe3sHWK, y JKeJbU Ja W3
IIpUHY/IHEe HalUlaTe 3y3Me HeKy JparolieHy cTBap, ayTOMOOWI, HEITIOKPeTHOCT ¥ CJI. OTybu mx
6rmckoM wiaHy nopoamiie. Y ToM ciy4ajy, Ilopecka ypasa npumersyje Hadeslo (paKTuIUTeTa
6ynyhu f1a je peu o ¢puxmubrom omybersy MOBMHe y KOPUCT rTosesaHor jmia. [Ipumepa paamy,
YKOJIMKO OKPVBJbEHM KaO OITOBOPHO JINIIe y IIPaBHOM JIMITY IIpofa TePeTHO BO3WIO Koje je y
BJIACHVIITBY TOT IIPABHOT JINIIA, IIPV YeMY je Ha TOM TePeTHOM BO3WIIY IIPETXOAHO Y IIOPeCKOM
IIOCTYIIKY YCTaHOBJ/b@HO 3aJI0XKHO ITpaBO pajy HarvlaTe ropesa, OH (OATOBOPHO JIMlle) YMHU
KPVBWYHO J1eJI0 yTpoXKaBara HaIUlaTe Iopesa 1 Iopecke KOHTposIe, 444

Hpyra moryhHoCT je cakpubare cTBapy Ha KOjoj je yCTaHOB/beHa INpuBpeMeHa Mepa 3a
o0e30ebeme HarutaTe mopesa. Ha ripyumep, 0OBe3HMK 111 HEKO IPyTo JIviie OV MOIJIO 1a HEKM
BpelIHM aHTMKBUTET, KOju je IpeaMeT IPUHYJHe HarUlaTe, M3Hece M3 CTaHa OOBe3HUKa U
IIpUBPEMeHO ra CKJIOHU KOf, IpujaTesba.

Tpeha moryhnocT je ma 0OBe3HUK WIM OPYTO Jnile owimemu (HIIp. yOaly HeKV CTpaHU
IpeMeT y W3AyBHY I1IeB ayToMOOWIa), yHuwimy (HIIp. IIpOCIle XeMUjCKy CyIICTaHIy Ha
YMETHWYKY CJIVIKY) UAU YuUuHUu Heynompedsubom (HIIp. yrpaay y padyHap HeKy codTsep 3a
OMeTarbe PeIOBHOT (PyHKIIVOHVICAaFba) CTBApP KOja je IIpeIMeT IpMHYIHe HarUlaTe VIV IIopecKe
KOHTpOJIe. 445

Y murepatypu ce ykasyje Ha orpe3 300T IIOCTOjarba CIIMIHOCTH M3Mebhy 0BOT KPMBUYHOT
Tesia Vi KpMBUYHOT Jiejla oHeMoryhaBsarba BpIllersa KOHTpPOJIe U CIIpedaBarba CJIy KOeHOT JImIia
y Bpulewy cIyxOeHe panme.* Hanme, oHeMoryhasare Bplerha KOHTpOJIE ce YMHU
oHemoryhasarmeM opraHa Bplllera KOHTpoJIe fa M3BPIIN YBUIL y IOCJIOBHE KEbUTe WIN IPYTy
JOKyMeHTallyjy WIN My ce oHeMoryhaBsa Iipersies] IipefiMeTa, IpOCTOpMja 1 APyTrux objeKkaTa.
Te, anTepHaTMBHO IIOCTaB/beHe, pajibe W3BpIIea MOTY Ja ce W3BpIle, Ha IMIpuMep,
YHUINTaBameM IalpHe WIN eJIeKTPOHCKe JIOKYMeHTallyje I caKpuBarbeM IIpefMeTa
KoHTpoJle. CIipeuaBarbe CIIyKOeHOT JInlia y BpIIlery cIykO0eHe pajiibe IIofipasyMeBa yIioTpeoy
cwle WM npeTie fa he cwia HemocpenHo O6utu ynorpebrpeHa.4” Y ciaydajy momeHyTOr

444 JTpecyna Burmer cyna y Yauky Kox. 6p. 97/17 ox 27.4.2017. ropmze.
45 G. [lié-Popov (2016), 46.

446 Yy, 237 m 322 K3. Bup, ibid., 47.

447 1. 322 K3.
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IIOpecKOor KPMBUYHOT Jiejla pajiiba U3Bplllera Hije yroTpeba cule IipeMa CIy>KOeHOM JInIly,
HUTW IpeTha. Panmba je ycMepeHa ka ocyjehmBarsy HaIUlaTe IIOpecKOr [yra Ha OIMCaHe
HaunHe. OTya npasberbe pasivke M3MeDy oBa IBa KpMBUYHA [ejia y Ipakcy He 6u Tpebasto
Ja mpercTasBba IIpobsieM. CMaTpaMo 1a He IIOCTOjM MOTyhHOCT cTuIlaja OpPecKor ¥ He-
IIOPeCcKOT KpVMBUYHOT JieJla.

Ha cy6jexTnBHOM IUIaHY, 3aKOHO/ABAI] je IIpeBUIeO IVpeKTaH YMUIIUbaj ¥ HaMepy Koja
je y cilydajy KpMBMUYHOI [lella yTpo’kaBalba HaIUIaTe IIope3a ¥ IIOpecke KOHTpOJIe
cnenmdnyHa. 48 Hamepa Mopa OuTu ycMepeHa Ka yrpoXaBalby HalUlaTe Iopesa, jep
cyIpoTHOM Hehe OUTK ped 0 MOPeCKOM KPVBWYHOM [Iejly. Y TOM IIOIJIely je MHTepecaHTHO
aHaJIM3MpaTy IpUMep U3 CyAcKe ITpakce. Y jeHOM cIy4ajy je pU3MUKO JInIe, aKIIoHap U
AUPEKTOp IIPUBPEIHOr OPYIITBA, OCyDeH jep je TepeTHO BO3WIO Y BIIACHUIITBY IIPUBPEIHOT
APYIITBa, Ha KOjeM je IIPeTXOIHO yCTaHOB/beHO 3aJI0KHO IIpaBo y KopucT Perry6mke CpOwuje,
nporao ceoM cuHy. Cyf je 3aK/by4MO J1a je Ha Taj HauMH OHeMOTyhno mpuHYIHY HarulaTy
TIOPeCcKOT [IyTa, MakKo je ocybeHM y cBojy omOpaHy M3HeO apryMeHT Jia je , 010 MeTa 3ejieHallla
Y jefIVHO je TO 0110 HauMH /1a 3alITUTY CBOjy MMOBMHY" 449 Ca cTaHOBMIIITa pajiibe je IOTpeOHO
na vsBpunwial omybu ogpebeHu mIpeaMeT, AOK je ca CTAHOBUIITA KPVBUIIE HEOIIXOIHO [a TO
YUMHI ¢ OUPeKMHUM YMULbajeM, 7T VI da TIOCTOjV eBa3uoHa HaMepa Koja ce OIHOCK Ha HeIIITO
mTo je BaH Owmha kpmBuuHOr Aena. Vmak, momro je mopeckym OOBe3HVMK MOTOPHO BO3WJIO
otybuo ceom cuny,* y TOj unH-eHMIIN pOHaIa3MMoO ,,00es1eXje MpeBape IMyTeM HOMMHAaTHOT
npeHoca ceojuHe” 4’1 MoTopHO BO3WIO je oTybeHO OJIMCKOM WilaHy IHOpoOIWile Haj KOjuM
IocTojut MOryhHOCT yTHilaja (II0Be3aHOM JIVILLY).

ITopecko KpMBWYHO [1eJI0 yTpoXKaBarbe HalUlaTe Iope3a M IIopecke KOHTpoOJIe MMa U
riocebaH 00JIMK, KOji Ce cacTOj/ Y laBaby JIaXKHMX ITojlaTaka O YMibeHMIlaMa Koje Cy of1 3Havaja
3a cIpoBoberbe IIpMHYyOHe HalUlaTe II0pe3a, OJHOCHO Iopecke KoHTposie. He Moxemo ce
CJIOKMTVL Ca MUIUbEEbVIMA IOjeAMHIX ayTopa, KOjy MCTUYY [a je v IoceOHMM OOJIMKOM OBOT
KPUBUYHOT [efla IIpensubeHa eBasnioHa HaMepa Kao CyO0jeKTMBHO obesleXje ITOpecKor
KPMBWYHOT J1ej1a.452 Tymadere KpMBUYHOL IIpaBa IIyTeM aHaJIOrVje, 3a pasjIMKy Ofl CTBapamba
IIpaBa Iy TeM aHaJIOTMje, jecTe JOIYIIITEHO Y OrpaHueHoM Opojy cirydajeBa.*>3 MebyTim, mrax
CMO MUIIUBEHba Jla Ce OBJle He paAy O TyMaudelby Hero O CTBaparby KpPMBUYHOI IIpaBa
(kpeaTvBHa aHaJIOTMja), IITO Y KPUBUYHOM MaTepujajIHOM IIpaBy Huje gomyiireHo. Hawme,
rioce0aH 0OIVIK ITOPeCKOT KPVBWYHOT [IeJIa IO4Nbe peunma: ,KasHoM 3aTBopa m3 crasa 1. oBor

48 B. Typmwanuy, E. hoposuh, 53.

49 TIpecyma OcaosHor cyna y Hauxy K. Op. 366/15 on 8.12.2016. roguae. OKpuBIBeHN ce Y TOM IIpeAMeTy OpaHio
ro3vBameM Ha Kpajiby HyXay, a Cyz Taj apryMeHT HUje IPUXBaTO.

450 Ibid.
41 .. Salinger, 790-793.
452 By, P. Cokostouh u . JoBaresuh, 104.

453 By, wi. 314 K3.
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wilaHa KasHuhe ce ...”,%5% 113 gera 3aKJbydyjeMo [a je 3aKOHOIaBall 3a IoceO0aH OOJIMK ITOPEeCcKOr
KPVBUYHOTL Jejla IIpeaBuaeo MCTY KasHy Kao U 3a OCHOBHM oOymK. MebyTtum, metaspHUja
aHaIM3a MoceGHOT 006JIMKa IIOMeHYTOT ITOPecKor KpMBUYHOT Jiejia He yryhyje Ha 3aK/byyak J1a
je 3a HeroBo M3BpIlele, HOpel YMUIIUbaja, HEOIXOIHa ¥ eBa3MoHa Hamepa. CxBaTarbe O
IIOCTOjalby €eBasVOHe HaMmepe KoOJI IToceOHOr o0ymKa ITOpecKor KPMBUYHOT fela je, IIpeMa
HallleM MUIIUbErY, JI0faBame joIll jeHOT ,aTprOyTa”“4% panmi TOr KpUBUYHOT Aesla, Koju
3aKOHOJIaBall Huje mpomvcao. To 3Hauu 11a je 3a M3BpIIere ToceOHOr 00IMKa TOBOJBHO [1a je
€710 yUMI-eHO Ca YMMUIIIbajeM, OHOCHO Ja M3BpIIIUIal] ca yMUIIUbajeM Jiaje JIasKHe IMofgaTKe O
uM-eHMIIaMa Koje Cy Off 3Hadaja 3a ClipoBoberbe IPVHYyAHe HaIUlaTe IIope3a, OHOCHO IIopecKe
KOHTPOJIE, JIOK je II0CTOjarbe HaMepe MpeJieBaHTHO.

JIaxxau mmofany o yMm-eHuIaMa Koje Cy off, 3Havaja 3a IOPecKy KOHTPOJIy ce MOI'Y J1aTu
caMoO y TOKy Tpajama Iopecke KoHTposie. ITopecku oOBesHMK je dyXkaH Ja ydecTByje Y
yTBpbUBalby UYMIeHUYHOI CTarba U Jaje oOaBelllTera 1 M3jaBe Ha 3axTeB IIOPECKOr
MHcrekTopa.*¢ OcuM Tora, OH je JyXKaH Jja ITOPeckoM MHCIEeKTOpy oMoryhm yBuIl y cTame
CUPOBMHA, PelpoAyKIMOHOI MaTepwujajia, IIOJIyIpOM3BOAa, IOTOBUX IIpOouU3Bola, pode u
oIpeMe, Kao ¥ ja oMOTyhvt yBuI y IIOCJIOBHE KIBbUTE, eBUIeHIIMje VI APYTY JOKYMEeHTAIIVjy VI
ucrpase.*7 CMaTpaMo a ce II0pecKo KPMBUYHO AeJI0 MOKe M3BPLINTI CaMO JaBar-eM JIaXKHVX
roffaTaka, OJHOCHO Ja pafma Hehe OMTM M3BpIIeHa yYKOJIMKO IOPeCKM OOBE3HMK YCKpaTu
IIOPeCKOM VHCIIEKTOPY YBUI Yy 3aKOHOM IpensubeHy IOKyMeHTaIyjy, jep Tama IIOpPecKu
oOBe3HMK He J1aje HMKaKBe HogaTke. HarmpoTus, on nx yckpahyje. Asu, TviMe mmiro mx yckpahyije
OH OTeXkaBa IIOpecKy KOHTpOJIy, I1a Tajla Huje ped 0 OBOM IT10ceOHOM O0JIMKY, at OV MOIJIO
II0CTOjaTV KPUBUYHO [1eJI0 OHeMoryhaBama BpIllerba KOHTposte 13 wi. 237 K3-a.4%8 TTopeckn
VIHCIIEKTOP MOXKe 3aXTeBaTV ITojIaTKe, OJHOCHO YBUJ, Y JJOKYMEeHTalVjy U Off, 3aIl0CJIeHMX KO,
IIOPeCKOT OOBe3HMKA VWV OPYIVX JINIIa. YKOJIMKO Ta JIIa [1ajy JIaKHe ITofgaTke, oHa he 6utn
V3BPIIVOLM KPVBUYHOT [ieJla, jep Aeslo He criafa y delicta propria.45°

454 1. 175, ct. 2 3IIITTA.
45 Z. Stojanovi¢ (2017), 91.

456 Yp1. 127, ct. 1 3TITIITA. Vaxko je omirrte paBwIo Ja HOPecKy 00Be3HMK MOJKe YUeCcTBOBaTH Y IIOPecKOIIpaBHOM
OITHOCY ITpeKO CBOT ITyHOMONHMKa WM 3aKOHCKOT 3acTymHMKa (wi. 13, cr. 1 3IIIIITA), 3akoHCcKa obasesa dabarsa
obaBewimera u u3jaba je HaMeTHyTa IIOpeckoM 00Be3HMKY. Ha mpumep, myHOMOTHMK MOXe IPYXWUTU IIpaBHY
romoh y BuIly IIpuIipeMarba IIvicaHe V3jaBe, ajlil Ty M3jaBy /iaje IIOpecKn 0OBe3HMK.

457 Y1, 127, c1. 2 3IITITTA.

458 Yp1. 237 K3 mpommcyje ma ,, Ko oHeMoryhu opraHy BpIiiersa KOHTPOJIe [Ia M3BPIIN VB y IIOCTIOBHE KEbUTE VUIV
Apyry HOKyMeHTalujy Wi oHeMoryhm Iipersien mpernMeTa, MpocTopuja WIM Apyrux oOjekaTa,KasHuhe ce
HOBUYaHOM Ka3HOM VIV 3aTBOPOM /IO jefiHe rofjyHe”.

49 3amociienn Moxe ,Ha CBOjy PyKy” JaTi JiaKHe IofaTKe (ca yMUIIUbajeM VTN M3 He3Harba, HemMapa ¥ CJ1.), aju
Mmoryhe je 11 ga ra mopeck 06Be3HVIK - AVPeKTOp yieHm Aa he moouTy oTKa3 ako obeomaHM Heke ITofgaTke. Y ToM
CJIydajy ce oTBapa MOryhHOCT cay4ecHMITITBA.
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Jlaxxau nmojany o UMmbeHnIlaMa Koje cy off 3Hadaja 3a CIIpOBODer-e INpuHy/IHe HalulaTe
ropesa ce MOTI'y JaTV caMoO y TOKy IIpMHY/IHe HaIUlaTe IIope3a, TO jecT Of TPeHyTKa JJOHOIIIeHha
peltierba 0 IIPMHYAHOj Harwtatn.40 To Ou Momm ma Oyay mopany O IIOCTOjary OCHOBa 3a
V3ys3uMarbe INOjelMHNX IpeaMeTa Of IIpuHyAHe Harvlare.*¢! JlaBarbe JIaXHMX IIoJaTaka O
CTamy CUPOBVHA, PelpOAyKIIVOHOI MaTepujasia, IIOJIyIpou3Bo/a, TOTOBUX pou3Boza, pobe
U oIpeMe y TOKY Tpajarba IIOpecke KOHTpoJle, ITpeMa HallleM MUIIbey, He OV MOIJIO Jia ce
cMaTpa pajhOM M3BpIlleha OBOI 00JIMKa IIOpecKor KPMBUYHOT flejla, jep IIOCTyIaK IIopecKe
KOHTpoOJIe ITofIpasyMeBa Jia IIOpecKy AyT jolll YBeK Huje yTBpDeH, I1a IpMHyAHa HarvlaTta Tor
AyTra Hyje Hi oTIo4eria. 62

433 Heno3sosbeH IIpOMeT aKLM3HMX IIPOM3BOIa

Kao mperxomHo, Hamehe ce mmrTame Kojui KpUTepHUjyM je ompedesbyjyhu mpuwmkom
KBaJIMpuKalyje HeI03BOJbeHOI IpOoMeTa aKIM3HMX MPOou3BOoAa Kao IIOPecKor KpUBUYHOI
Jera, a 7la ce y WCTy KaTeropujy He CBpCTa M Helo3Bo/beHa TprosuHa.*6® ITpema Hairem
MUIIUBbEIbY, IIOCTOje HajMarbe ABa pasjiora. IlpBu je mTO ce jesukMM TyMadereM U
KOMITapaTMBHOM METOOM MOXXe 3aK/byuUTU [a je TOPecKMM KPWBUYHUM [eJIOM
VHKPUMIMHICAH HeIO3BOJbeH IIpOMeT caMo oppebeHe Kareropuje poOapa (aKIIM3HMX
IIpOM3BO/a), IOK je HeIO3BOJbeHOM TPTOBVMHOM VMHKPVIMVHVICAHO HE3aKOHUTO OaBiberbe TOM
nenataomhy. MebyTM, To Huje mOBOJBHO Ha Ow ce HeEIO3BOJbEHNM ITPOMET AKIIM3HMX
IpOM3BOJia TPeTHMpao Kao IOPecKo KPMBUYHO J1eJ10, a Hello3BoJbeHa TProBuHa He. [pyru
pasJyIor 3a IIpaBJberbe pasjirKe n3Mebhy IopecKor 1 He-TIOpecKor KpMBUYHOT Jiejla 61 ce Morao
npoHahu y ayTOHOMHMM 3HauellMa IIOjMOBa KOjU Ce Hajla3e Yy HbUXOBUM 3aKOHCKUM
omycuMa.

460 Yy, 77 3IIIIITA.

461 4y, 82 3IIIIITA.

462 Ypr, 127, ct. 2 3I1TTTA.
463 Yy, 235 K3.
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Taberta Op. 5:
ITpukas perreBaHTHMX OUTHMX 0Oestexja
, I propmHa” ,CTaBsbame y mpomeT”
Tprosuna je npuspenHa penaTHOCT Koja | CTaB/bameM y IIpOMeT ce cMmaTpa: 1) cBako
IIpeJicTaB/ba CKYII IIOCJIOBHMX aKTMBHOCTH Y | OTIIpeMarbe  akLM3HMX  IIpou3Boda U3

Be3M ca HabaBKOM 1 IIpopajoM pobe, Kao 1 | IIPOM3BOAHOT IIOroHa ofI CTpaHe
IpyXKarme yoIyra ca IybeM OCTBapuBamba | IIpom3Bobada aKIM3HMX IPOM3BOIA 3a Koje
ITOOMTYL. 464 HeMa aKLW3HY J[JO3BOJIy; 2) OTIIpeMarbe

aKLUV3HMX  [pou3Boda U3 aKIIM3HOT
CKIaguINTa; 3) MamakK [Opous3Boga y
aKIIM3HOM cKIaguiTy; 4) pacxon (kaio,
pacTyp, KBap WM JIOM) Yy aKIIM3HOM
CKJIaAUINTY, W3HajA KOJIM4YMHe YTBpbeHe
nmponmucoM Koju pgoHocu Brama; wu 5)
OTIIpeMare  aKIM3HMX I[pou3Boda W3
LIAPMHCKOT CKJIaJVIITa 3a KOje je IIPOICaHO
ociiobobeme on rraharba akmmse, ako ce He
oTipeMe BaH Tepuropuje PemyOruxke
CpOuje.465

ITopeckoM 3aKOoHO/aBLly HUje 3Ha4ajHO J1a JIV ce BPII KoMepllyjaiHa JejlaTHoCT, Beh 1a
JIU je HaCcTyIIMO orope3mBu gorabaj. Y ToM KOHTeKCTy Om 0110 IIOTPeITHO 3aK/byUnTH fIa ce
TProBMHA He MOXKe IIOVICTOBETUTM Ca CTaB/barbeM y mpomet. Hajripe, npyronomeny v nojam je
y>XX1 Off TIOjMa TPrOBMHA, aJIi, IIITO je joII BaXkKHMje, M3HOIIeHhe aKI3He pobe M3 aKIM3HOT
CKJIaMIITa TaKobe IIpercTaBba BY, IOCIOBHE aKTMBHOCTH Y Be3V ca HaOaBKOM ¥ IIPOIajoM
pobe. Kao mrro he ananmsa y HacTaBKy IOKa3aTH, JOBOJBHO je [1a ce aKIIM3HW IIPOV3BO/], M3Hece
U3 aKIM3HOT CKJIafgmiTa (IOf YCJIOBOM Ja Ce caMO, M3 HeKOr OO0jeKTMBHOI pasjlora, He
IpeMellITa y IPyro aklW3HO WIM LAapMHCKO CKIafuilnTe) Ja OM HacTymwia obasesa
oOpauyHaBarba m Ivlahama akumse. Huje HeomxomHO ma ce M3BpIIM TpaHCAKLVja TOT
MIpOM3BOfa Y3 HOBUAHY IPOTMBHaKHamy Aa Oum Ouhe xpmsuaHor mena Owio octBapero. He
caMo J1a ce IIOpecKMM KPVBUYHVM [1eJIOM VHKPVMMHMIIIe He3aKOHUTO CTaBJbaibe y IIPOMeT
numerus clausus mpoussopa, Beh ce pagrba M3BpIIera TyMaun y KOHTeKCTY IIojMa ,CTaBJbatbe
y IIpoMeT”, Koje vIMa ayTOHOMHO IOpecKo 3Haueme. K3 He gedunmiie , Tpropuny”, ma ce Ha
Taj I0jaM y KOHTeKcTy wi. 235 K3 npumMersyje 3Hauere Koje , TproBrHa” mMa rmpema 3akoHY O
TProBUHM, IITO JOJATHO OITpaBaBa CBPCTaBam-e TOI KPVBWYHOL Jiejla y IPyIly KPMBUYHUX
Jeria IIpOTUB IIpUBperIe.

464 Yp1. 10, cT. 1 3akoHa o TprosuHM, Cayxbenu eraciux PC, 6p. 52/2019.
465 Yo, 21, cT. 2 m 3 3A.

119



[Topecko KpMBWYHO [1€JI0 HEIO3BOJBEHM IIPOMET aKIM3HMX IIPOM3BOJA ¥Ma /Ba
00TMKa. 460

[IpBu 0OIMK MOpecKOr KPMBWYHOL [lejla UMHWM OHaj ,KO CYIPOTHO IIPONWCHMA KOjU
perymiily omopesuBaibe aKIly3aMa, HeoBalltheHO mpowsBoau, Ipepabyje, mpomaje min Ko
HabaBsba paay Ipojaje, IP>Ku MUV IIPeHOCH WIN KO Iocpelyje y IIpofajyi Wiy KYIOBUHU VTN
Ha Jpyrv HauMH HeoBjlallheHOo CcTaB/ba Y IPOMeT IIpOM3BOJie KOjii ce y CKIIajly ca 3aKOHOM
cMaTpajy akumsHuM mpomnssoauMa’. Taj yauHwtar he ce KasHUTHM 3aTBOPOM Off, IIIeCT Mecellnt
710 TeT roJVHa.

Pagrba wm3BpIIera HOpBOr OOJMKAa IIOPECKOr KPUMBWUYHOL [ejla je ajITepHaTUBHO
IocTaB/beHa Kao HeoBlalltheHa ITpOV3BOba, IIpepasa, Iposaja, HabaBbarbe pady Ipofaje,
ApJKarbe, IIpeHOIllerbe, IIOCpeloBarbe y IIPOHajul Wi KYIOBMHM WIM Ha OPYrM HadMH
HeoBJIaIIheHO CTaBbarbe Y IIPOMeT aKIM3HVIX IIPOM3BOa. 3aKOHOIABAall je HApO4YMTO Harjlacvo
OJ1aHKeTHY AMCIIO3UIIMjy OBOT KPMBWYHOT Jlejla, HaBoxehm fa ce pajrbe m3Bplierma MOpPajy
IIpey3eTy CYIIPOTHO IIPOMIICHMa KOji PeryJIMIIly oIopesuBaibe akiji3ama. 300r Tora ce Mopa
VIMaTH y BUJY Ja y IIOpecKOM MaTepyjajITHOM IIpaBy CTaB/baibe y IIPOMeT HeMa VCTO 3Hauerbe
Kao M y KJIaCMYHOM, OOIMTrallMOHOIIPaBHOM CMMCIY Koje IofpasyMeBa Ipoxajy, seh ce, ma
IIOHOBVIMO, CTaBJbarkeM y IIpoMmeT cMmaTpa: (1) cBako OTIpeMarbe aKIVM3HMX IIPOM3BOIA M3
MIPOM3BOAHOT IIOTOHA OfI CTpaHe IIpomM3Bobada aKIM3HMX IIPOM3BOIA 3a Koje HeMa aKIV3HY
H03BOJTY; (2) OTIIpeMarbe aKLIM3HVIX ITPOM3BO/a 13 aKLIM3HOT CKJIaANIINTa; (3) MabaK IPOM3BOa
y aKLM3HOM CKIaguIITy; (4) pacxop, (Kajslo, pacTyp, KBap M JIOM) y aKIM3HOM CKJIQIMIITY,
M3HAa KOJIM4YMHe yTBpDeHe IpommcoM Koju JoHocu Biama; m (5) oTmpeMame aKIM3HMX
MIPOM3BO/Ia M3 IAPMHCKOT CKJIaMIIITA 3a Koje je IIpoIcaHo ocsiobobere oy ruiahama axise,
aKo ce He oTIIpeMe BaH TepuTtopuje PerryOimke CpOuje.467

CraB/pameM y mpoMmeTr ce He cmaTpa: (1) oTmpemarse aKUM3HMX IIPOM3BOOA W3
IIPOM3BOHOT IIOrOHA Y LAPMHCKO CKJIaAuIITe; (2) oTIpeMame y COICTBeHO APYro aKIIM3HO
CKJIaAUIITe, OJHOCHO y IIapMHCKO CKjIaguinTe; (3) MamaK KOju ce MOXe IIpaBlaTyl BUILIOM
CWIOM 1 4) oTIIpeMarbe aKLM3HMX IIPOM3BOIa Of CTpaHe IIpou3Bobada aKIIM3HMX IPOU3BOAa
y COIICTBeHM IIPOM3BOIHM IOrOH pajy oIuleMemslMBarka, oOpaje, Jlopajge WM IIpepaje y
CKJIaly ca LapMHCKMM mpormcuma.48 KpusnuHo peo Hehe mocTojaTi y HaBemeHUM
cjlydajeBUMa, jep ako Cy aKIM3HWM IIPOM3BOAM OTIpeM/beHU 13 daOpuke y aKIM3HO WIN
IIAPVHCKO CKJIAVIITE aKil3a ce He oOpadyHaBa HUTH ce Ivlaha.4%® 30or Tora je 3aKOHCKa
IeduHMITMja HOPecKOr KPMBUYHOT Jejla Joc/IefHa IIOPecKoM MaTepujajlHOM IIpaBy 13 3A.
CMmartpamo 1a je 3aKOHOAaBall IIPaBWJIHO IIOCTYIIVO, jep jé MHKPUMIHICAO PaJibe U IOCTYIIKe

466 Yy, 176, cT. 1 m 2 3IITITTA.
467 Y1, 21, cT. 2 1 3 3A.

468 1. 21, c1. 2 3A.

469 1. 20a 3A.
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KOj/I BOZle HaCTaHKY oOaBe3e I10 OCHOBY aKIy3e, aJIi KOje Cy yCMepeHe Ka m30eraBary HeHOT
iahamba.

Ha nipumMep, yKoJIMKO IIOIUIaBa, IOXKap WIN KaKBa Jgpyra HpUpOIHa HeIoroaa yHUIITe
aKIIV3He IIPOM3BOe Y aKIIM3HOM CKJIANIITY, I1a ce 300T Tora y ITOCJIOBHVM KEbMTraMa MCcKaxke
MamaK akKOM3HMX Mpoms3Bona, Hehe ce cMaTpaTy [a je OOIDIO IO IIpOMeTa aKIVM3HMM
npomssoauMa 470 Ako Ou ce aKIM3HM HPOM3BOAM, IAK, MPU3MUKM YKIOHWIM M3 aKLM3HOT
CKJIaguINTa 71a OM ce cadyBaJM OfI BuUllle Cile CUTyauuja je cyiokeHwja. IIpema Harem
MUIIbERY, Taga mnocroje e MoryhHoctn. IIpBa MoryhuocT mompasyMeBa a ce aKIIM3HU
MIpOM3BOANM WM3MecTe y APYTO aKIM3HO cKiIagumTe. Taga Hema cTap/babba y IIpOMeT, a
IOCJIeIMYHO HeMa HM KpuBuMuHOr pAena.t’! JIpyra moryhHoCT je m3MelnTare aKIM3HMX
MpoM3BOAa M3 aKUM3HOT CKIIaAuINTa Y ,00mdaH” MarauyH. AKIV3HVM IPOM3BOAM CY Y TOM
CJIy4ajy CTaB/beHU Y IIPOMET, jep Cy OTIIPeMJbeHV U3 aKIM3HOT CKJIAVIITa, Y/Me je€ OCTBAPEHO
00jeKkTMBHO oOeJlexje KpUBUUHOT J1es1a.472 Y ToM ciIy4ajy cMaTpaMo Ja OKPUBIbEHM MOXe J1a 'y
KPVIBMYHOM ITOCTYIIKY VICTAKHE IIPUTOBOP [Ia je [IeJI0 YUMIbEeHO Y Kpajiboj Hy Xy, Kako Ou ce
yTBPAWIO [1a HeMa ejleMeHaTa KPVBUYHOT jei1a.473

YKonmKo MMaMo y BUIy IIITa ce cMaTpa CTaBjbalbeM Yy IIPOMeT aKIIM3HMX IPOM3BOAa, a
IIITa He, OHJIa Ce He O MOIJIO IIPMXBATUTM 00pa3Iokere f1a caMo HabaBibare Ipon3Boya 0e3
aKIlV3He MapKulle Huje KPUBWUYHO [eJI0 CBe JI0 TPeHyTKa HeroBOI CTaBjbalba y IPOMeT.474
HarmpoTuB, oHOr TpeHyTKa KaJa je aKLM3HM IIPOM3BO[ HAIlyCTVO aKIIM3HO CKIaauiinTe (y3
3aKOHOM IIpOIVICaHe M3y3eTKe) KPMBUYHO JIeJIO je JOBPIIEHO, jep je Ha Taj HauMH aKLM3HU
npomsson, y cmucory 3A, craBbeH y IipoMeT. HeosnamtheHo pgpxame je Taxobe
VHKPUMVHVCAHO, TaKO Jla je ¥ HeoBJalllheHM p’Kajial] M3BpIIWWIAll KPMBUYHOL JIeJla.
Mmajyhm y Buay oricer MHKPVMMMHIMCAHOTL TIOHAIIIaa, MUIIUbea CMO fIa 00pasjioxkere [1a ce
HabaBKa aKIM3HOT IIPOV3BOJIa CMaTpa HEKaXKEbMIBOM IIPUIIPEMHOM PaJiboM HIje aleKBaTHO.47>
Hampotns, cAmMuM HabaB/barkeM je JOIIUIO O IIpOoMeTa aKIIM3HOT IIpom3Boaa (jep je aKIm3HmM
IIPOV3BO/I HeoBIallTheHO OTIIpeM/beH M3 aKIIM3HOT CKIIQ[IMINTa), a HabaBKOM JImIie JoJ1a3u 10
IpuTeXara Hall akiusHoM poboM. To 3HaumM Oa je oHO y HeosjamiheHOM IIOCelly, IITO je
KPMBWYHO J1€JI0.

470 Tpeba mMaTV y BUy Jia HUje JOBOJBHO CaMO MPOCTO MCKa3aTyl Mamak y IOCJIOBHMM KibnraMa. HeorxomHo je
la ce ypa/iy MOIINC 3a/IiXa IIpY YHOIIIeRY aKIW3HX IIPOM3Bo/ia Y aKIM3HO CKIIa/IUINTe ¥ IOINC 3ajIixa HaKoH
Heke IIpMpojIHe Herorozie. Mopa fia ce odpopmMu mocebHa KoMmcHja Koja fie mporieHNTN IITETY, Kao 1 fia ce Jobuje
IIOTBP/Ia Ha/IJIeXKHOT OpraHa WiIN Tejla (HIIp. ocurypasajyher IpyInTsa) o HacTasioj IITeT.

471Yy1, 21, cT. 2, Tau. 2 3A.
472 Ibid.

473 Yp1. 20 K3. Kpajma HyXI1a je OCHOB MCK/byYeha IIPOTUBIIPABHOCTY. 3aKOHO/aBal] Huije OrpaH4mo Joopa Koja
ce Mory mtututi. Bup,. Z. Stojanovié (2017), 148.

474 [Tpecyna Bumer cyna y Yoxmiy Kok 6p. 331/2015 ox 12.11.2015. rommse.
475 [Tpecyna Bumer cyma y Humry Kok 6p. 208/2015 ox 15.6.2015. ronmre.
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HauestHu nmpurosop Ha padyH IpBOT OOJIMKa ITOPecKOr KPMBUYHOT Jlejla Hel03BOJbeHM
IIpoMeT aKUM3HUX IIpomsBoga Ow Morao jga Oyze ynyhen y mpasily IIMpuHe 30He
nHKpuMyHaiyje. Vnakx, mnpupopa Oopbe IIpoTWB He3aKOHWUTOI IIpoMeTa  aKIM3HUM
ITpOM3BO/IMIMAa 3aXTeBa Jla Kao pajiiba U3Bplilera Oy e mpensubeH MIMPOK clieKTap IoHaIllaka.
M3a30B y mpakTWM4HO] NpUMeHV KPUBUYHOI U IIOPecKor IIpaBa Moxke OuTM yTBpbuBame
HabaBke panm npopaje. ITpumMepa paau, cras cyjcke IIpakce je Ja HabaBKa paay ITpojiaje
II0CTOjM y CJIydajeBMMa Kajla M3BpIImUIall of HertosHaror jmiia Habasu 30 kg pesanor nysaHa,
yrakoBaHOr y jeqaH I'1BI] 11ax y KojeM ce Hastasu Bullle MarbyX Keculla pe3aHor gyBaHa. 476 Vi,
ykonmko 4,5 kg mysana Oyme omyseTo o Jjinlla Koje Ta Ipopaje Ha 3ejIeHOj mujaim.?’’ Y
IIPBOIIOMEHYTOM CJIy4ajy Cy MHOMKaTuBHe ABe ctBapu. I1pBa je KoymduHa pes3aHor qyBaHa, a
Apyra HauMH Ha Koju je 6mo yrakosaH. HaumH makoBama je y Cy/CKOj IpaKcy KPUMBUYHMX
Cy/I0Ba 4ecTo IT0Ka3aTesb II0CTOjarba HaMepe JIa je yIlaKoBaHa CyIlCTaHIla HaMerbeHa 3a Jajby
1ponajy. Y ApyrornomMeHyTOM CJIy4ajy, ped je o in flagranti jeukTy, 11a je yduHwIall JIUIIeH
cs100071e [TOK je Ha 3eJIeH0j IMjallyl IIMPOKOM KPYTY JIMila Koja He II03Haje Hy[VO ¥ IIpofiaBao
pe3aHM JTyBaH.

Tpeba vmaty y Bujly f1a mMpuHa 30He MHKpPMMMHAIIMje ocTaB/ba MoryhHocT onbpane
3acHOBaHe Ha apI'yMeHTY [ia je JIuile y 1oce/ly aKii3He po0e, aji ja HeMa HaMepy ia je fajbe
npopa.#’8 CyJckoj mpakcy Cy IO3HaATV yIOpedyuBy IIpVMepw, Kao INTO je HIIp. cJIydaj ca
KPVBWYHIM [1eJIOM HeoBJIalllheHa IIPOU3BO/Iba U CTaB/batbe Y IIPOMeT OIIOjHMX Apora.+7?

476 TIpecyma OcrosHor cyma y Yauky K 6p. 399/17 ox 24.11.2017. ronuse.
477 ITpecyna OcnosHor cyaa y Yauky 1 K 6p. 386/16 ox 27.3.2017. ronuse.
478 [ Tpecynma Anemnanyonor cyfa y Humry Kx1. 6p. 428/10 ox 28.5.2010. rogmme.

479 Haume, xo HeosatheHo rmpomssony, mpepabyje, mpopaje v HyIM Ha IIpOJIajy WIM KO paiu IIpofaje KyIyje,
Ip>XVI VIV TIPEHOCH WIJTU KO IToCpeftyje Y IIpoaajy viIvi KYIIOBUHY VIV Ha APYTYM HauMH HeoB/IamheHo CcTaBba y
MpoMeT CyIICTaHIle WIM IIpellapaTe KoOjiI Cy IIpOIVIallleHM 3a OIOjHe Npore, KasHuhe ce 3aTBOpOM Of TPU IO
IOBaHaecT ToguHa. Bua,. . 246, ct. 1 K3. Kox Tor xpuBudaHOr fefia ce japjba IIpaKTU4YaH IIpo0sieM yIIpaBo Kof,
Ppaiibe M3BpIIIEba Opxara onojHe opoee paou oase npodaje. [Ipobiem ce cacToju y TOMe IIITO je TEIIKO HaIIpaBUTU
pa3uKy m3Meby KpuBUYHOT nena m3 wi. 246 K3 u merosor npusmiierosaHor odmka cagpskaHor y wi. 246a K3,
KOj¥ MHKPVUMWHMIIIE HeoBJIalheHO ApXKarbe Y Marboj KOJIMYMHW M 3a COIICTBEHY YHOTpeDy CyIICTaHIIM WU
Hperapara Koji Cy IIpoIJIallleHu 3a oIojHe gpore. ITpuBmierosany o0IMK KpUBIIHOT [Iejla IIpeBrba HOBYaHY
KasHy Wi Kas3Hy 3aTBopa II0 TPV ToamHe, y3 MoryhHocT moTmyHor ocioOobersa of KasHe. 3aTo HWUCY peTKe
cUTyalyje Ia ce OKPWBIbEHW 3a KpUBWMYHO Aeito n3 wi. 246 K3 Opame TtBpmehm ma je omojHa gpora koja je
npoHabeHa Kof BUX 3a JIMIHY yIoTpedy. Y KpMBUYHOIIPABHO] JmTeparypu ce ckpehe maxma ma 6m Owto
HeoIIpaBIaHO MOoNN off IIPeTIIOCTaBKe [a ce OIIojHe Apore KOje HIUCY Y MarbOj KOJMIVMYVMHY Ybek Ap>ke pamy majbe
npomnaje. Bum. 3. Crojamosuh (2020), 714. YV cyackoj mpakcy ce Mory mpoHahm OpojHM ciIy4ajeBu y KojuMa je
KOJIMYIHA OIOjHe fpore Oula HeflOBOJbaH ITOKa3aTesb /1A je ped 0 KpUBWYHOM feily u3 Wwi. 246 K3. Bup, npecymy
Armnemmanonor cyma y Kparyjesmy Kx1 6p. 235/2020 om 17.9.2020. ropwre (216 gr cannabis-a n 16 Tabrera
Opomasenama IpeMa CTaBy CyAa IIpeJicTaBba Mamy KoimanHy); [Tpecyna Anerranmonor cyna y Kparyjesiry Kokl
6p. 153/2020 om 15.9.2020. rogyte (38 TabireTa omojae mpore MDMA je mpeMa olleHM Cyza IIpeCcTaB/balo Markby
kormmumny); Ilpecyma Anemanyonor cypa y Kparyjesmy Kokl 6p. 545/2020 om 10.9.2020. ropgume (mpxarbse
amdeTamimHa HeTo Mace 76 gr 1 22 gr MDMA 3a cyn1 Huje 610 TOBOJBHO 3a 3aK/byYaK J1a Cy OIIOjHe Jpore JgpKaHe
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MebyTum, ipobiieM ca TakBOM OIOpaHOM y CJIy4ajy IOPecKOr KPMBWYHOL fejla MOXe
IIpeICTaBbaTy YMEbeHNIIA IIITO je O IIpoMeTa aKI[M3HOT IIPOoM3Bo/a AOILIO Y MOMEHTY Kajia je
OHO HAITyCTWIO aKUWM3HO CKIaguinTe (Wi IpomsBogHM IoroH). Cem Tora, M3BpIINMOLIEM
cMarTpa 1 JImlie Koje HeoBJ1amheHo AKXy aKIV3HY IIPOM3BO/,. 3aTO ce MOKe ITIOCTaBUT ITUTArbe
fa JIV je HeOIIXOOHO IT0Ce0HO WMHKPMMMHMCATH HeoBbslamrheHO Habapbalbe pafyu Ipozaje
akuysHOT ITponssoaa. Havme, ykommko je camo HeossiantheHo gpkarbe aKIM3HOT IIPOV3BOa
KPUBWYHO [1eJI0, OHJIa je MpeJIeBaHTHO fa JIV M3BpIIVIIall HabaB/ba aKIM3HY IIPOM3BOLL, pam
Hasbe IIpofiaje. bpuicameM pajrbe M3BpIIeha HabaBbarka pafay Aajbe IIposiaje KPUBIYHO /€TI0
He Ou M3rybwio Ha cBOjoj cBeoOyXBaTHOCTM ¥ CajlpKajHOCTH, jep je 3a M3BpIeHe JT10BOJbHO
HeoBJIalIheHO OpXkame aKIM3HOT mpowmssoga. Kop oBor mopeckor KpWMBUYHOT [ejla Huje
npeasubeH IpMBIIIErOBaHM OOJIVIK KOjv OM1 MMao Or1aky KasHeHM TpeTMaH JIpKakba aKI3HOT
MpoM3BOAa 3a JIMYHY yHoTpeOy, Kao IITO TO UMHM KPMBWYHM 3aKOHOMABAIl IIPVIIMKOM
VHKpUMMHaIje 13 wi. 246a K3-a. MebyTnM, Munubersa cMO Ja He O OMI0 IIOTpeIIHO
IIpOMVICaTV IIPUBWIIETOBAH OOJIMK TOT ITOPEeCcKOT KPMBWUUYHOT Jiejla KOju OV MHKPVMMWHICAO
HeoBJIaITheHO IpyKarke aKIV3HUX IIPOV3BOAa Y Mark0j KOJIMUMHY U 3a COIICTBEHY yIIOTpely.
Tako O6m duckyc ocrao 3amrrmheH, ammm OM ce WCTOBpPEMEHO WCIIPABHO BPeXHOBAIO
NPOTMBIIPABHO IIOHAINIAFbe KOje Ce, WMIIAK, He MOXKe IIOMCTOBETUTM ca HeoBJIaltheHnM
HabaBsbarbeM aKIV3HVIX IIPOM3BOA Paay HBIIXOBe Jajbe IIpoaje.

Hdpyru oOuk mopeckor KpMBUYHOT flejla He03BOJbeHN ITPOMeT aKIIM3HMX ITpOM3Boza
YVHW IIpeTy3eTHIK, OJJHOCHO OTOBOPHO JIMIe Y IIPaBHOM JIMILy Koje ce OaBy ITpOM3BOAH-0M
WINM YBO30M IIpOM3BOAa KOji, y CKJIaJy ca 3aKOHOM, MOpajy OwTwm mnoceOHO obesexxeHu
KOHTPOJIHVM aKIV3HVM MapKullaMa, a He IIpely3Me Mepe [1a TV IIPOV3BOIN IIpe CTaB/barba y
rpomeT Oyjay oOesieXxeHM KOHTPOJIHMM aKLV3HMM MapKullaMa. YuuHWIal, Tor obivka
KPUBWYHOT Jies1a he ce Ka3HUTY 3aTBOPOM Of ITIeCT Mecely /10 Tpu royHe. Taj 001K mopeckor
KPUBWYHOT JleJla Cce Be3yje 3a HeIlpelly3uMarbe Mepa IIoceOHOr obesiexaBarba aKIIV3HUX
IIpoV3BOia KOHTPOIHMM aKIM3HVM MapKullama npe Heeo uimo oxu 0yoy cmabwenu y npomem. Y
IUTaY je IpaBo KPUBUYHO /1eJI0 Heuukberba, a M3BPIIIall MoXKe OUTV caMo IIpeTy3eTHK,
OJTHOCHO OJITOBOPHO JIMIIE y IIpaBHOM JIUITY, Koje ce 6aBy IPOM3BO/IH-OM VIV YBO30M aKIIM3HMIX
IIPOM3BOJIa, IIITO OBOM ODJIMKY ITOPeCcKOr KpMBUYHOT jieJia fiaje cBojcTBo delicta propria. ITopecko
KPUBWYHO [IeJI0 je JOBPIIEHO HeIoCTylameM II0 IIpOHNCy KOju Hajlaxe obesieXXaBarbe
ofpebeHMX aKIIM3HMX MPOM3BOJa aKIM3HMM MapKullaMma, I1a y TOM CJIy4ajy MOKyIlaj Huje
moryh.#80 Tako je AupeKTOp IpaBHOT jmila ocybeH jep je y cBOM MaslonpojajHOM O0jeKTy

pamm maske npopaje). O6udaHO je moTpeOHa jor Heka 00jeKTMBHA OKOJIHOCT fla Ou ce AONUIO 110 3aK/bydKa J1a je
OIIOjHA [Ipora Kojy OKpMBJbeHU APXKM KOII ceDe HaMereHa Iasboj mpopaju. IIpumMepa pamm, ako je orojHa mpora
pasmunTe BpCTe pasfe/beHa y Bullle IakeTuha, a OKpMB/beHU je OTKPMBEH Ha yjlacKy y Hoham xiry©O. B,
ITpecyny Bumer cyma y beorpamy K. 6p. 60/20 o 10.11.2020. ropue.

40 G, Tli¢-Popov (2016), 49.
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(Tpadmka) mprkao IMaxKIvile pasIMdUTUX IUrapera Koje HUCY Owmle IPONMCHO olesieXxeHe
aKIIM3HMM MapKuiiama. 48l

3a u3BpIIIere IPBOT WIN APYror 00JmKa IOpecKor KPUBWYHOT Aejla Ipely3eTHUKY U
OZITOBOPHOM JIMITy y IIpaBHOM JIMILY Ce, IIOpeJ Ka3He 3aTBOpa, n3pude 1 Mepa Oe3bemHOCTI
3a0paHe BpIllerha II031Ba, IeJIaTHOCTYV VIV Iy KHOCTI Y TIepUOLy Ofl jefiHe [I0 TIeT ToAuHa. Ratio
legis Mepe Ge30eqHOCTM je y TOMe IITO Ce pasyMHO MOXKe IIPeTIOCTaBUTH [a O HacTaBak
BpIllerba JIeJIaTHOCTY IIPOV3BOAIbE IV YBO3a aKLM3HMX IIPOM3BOJIa HaHeo 3HauajHe INTeTe
Ap>KaBHOM Oy11eTy.482

AXIV3HY IPOM3BOIM KOjii Cy HeobJlalltheHO HaOaB/beHM pajiyi CTaB/barba y IIPOMeT M
Cy CTaB/beHU y IIpOMeT, Kao ¥ IPOM3BOIAM KOjUI HMUCY IToceOHO obeslexxeHU MpOIVCaHVIM
KOHTPOJIHVM aKIV3HMM MapKullamMa ¥ VIMOBWMHCKA KOPWUCT OCTBapeHa KPVBWYHUM [1eJIOM,
omysehe ce.#83 Y muramy je obaBe3HO M3puIiarbe Mepe 0e30eIHOCTV Omy3MMarka IIpeaMeTa.
ITopecko KpMBUYHO €10 He03BOJbeHN ITPOMeT aKIIM3HUM IIPOM3BOVIMa CIIpedasa Jla ce Ha
TP KUIITY I10jaBe aKIM3HY IPOU3BOAM Ha Koje IpeTxoqHo Huje riaheHa akiy3a. Ha Taj HaunH
ce mtute npuxoau Oyiiera Perrybimke Cpbuje. MebyTyM, KpyBUYHMM CaHKIMOHMCAEM Ce
IIOCTIVDKY jOIII HajMarbe JIBa y3rperaHa Inwba. IIpBu je obesbebusame dep TpxuiiHe
KOHKYpeHIIuje, jep ce aKIM3HV ITPOVU3BOAM KOjy Cy HeoBjlalltheHO cTaB/beH! y IIpOMeT IIPOo/Iajy
II0 BUIIIECTPYKO HIDKOj IIeHM yIpaBo 300r Tora mTo Huje IulaheHa akimsa. AKIusa je
Toje/IMHaYHN TI0pe3 Ha MOTPOIIY WIN yIoTpedy ofpebeHnx mponsBosia, IIITO 3Ha4M Jia ce
Kpo3 IleHy TVX IIPOM3BO/ia OHa IIpeBajbyje Ha Kpajiber IToTpolllaya (II0pecKor AecTrHaTapa).484
Hpyro, KBajmMTeT aKUM3HMX HPOWU3BOIA KOjM HUCY IIPONMCHO oOesiekeHW KOHTPOIHWUM
aKIVM3HMM MapKullaMa ce MoXKe fdoBecTu y nuTame.*® Ha nmpumep, ga ym G6ucMo y cBOj
ayToMOOWI cumav OeH3MH KOjy HeKO y IUIaCTMYHOj OOV HyM Ha YJIMLIV WIK, I1aK, OHaj Ha
6ensyHCcKoj Iymmm? Viam, 11a s OvcMO HpOCyIaBiIn y3 Yallnily JKecTOKor Iiha curiaHor m3
Go1le Koja je mpeTxomHO 3aredyaheHa 1 O3HaueHa KOHTPOJIHOM aKIIV3HOM MapKMIIOM, TJIN
ajikoxosiHor miha pomahe paawHOCTM, O Kojer je jedaH eKCTpeMHM cjlydaj TpoBarba
pesyitupao cmphy, dak, 43 ocobe?486

481 [Tpecyma Okpy>xHor cyna y beorpamy Kx. 6p. 1544/05 ox, 22.6.2005. rogune. Ilorrro je peu o MajtonpogajHOM
00jexTy, MOXXeMO ITPeTIIOCTaBUTH JIa je AMPeKTOp HabaByo akIu3He IIPoM3Boie Ol IPYTOr IIPaBHOT JINIIA, TO jeCT
o7 mpom3sBobaJa WM yBo3HMKA (KOjy X HICY 00esIeXXnIn aKIIM3HUM MapKullaMa, a CTaBWIK Cy MX Y IIPOMeT).

482 G. Ilié-Popov (2016), 48.
483 Yp1. 176, cr. 5 3IITITIA.

484 Mwma bucnh, , Aximse”, [Ipabuu u pauynobodcmbernu acnexkmu nopeckoe cabemobara (yp. lopmana Vmh-
ITonos), ITpaBuu dakynrer YHuBepsureta y beorpany, beorpan 2012, 337; Ben J.M. Terra, “Excises”, Tax Law
Design and Drafting (ed. Victor Thuronyi), IMF, 1996, 4-5.

485 G, Tli¢-Popov (2016), 48-49.

486 Pey je 0 TpoBamy paKimjoM T3B. ,3030Bada’.
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434 Heno3BosbeHO CKIIQIUIITERHE pode

[Topecko KpMBWYHO /1€JI0 HETO3BOJbEHOT CKIIaMINTea pole, Takobe, nMa 11Ba 00IMKa.
[TpBu 0ONMMK KPWMBWYHOL [iejla UMHW OHAj ,KO CKIIQAWIITV, OJHOCHO CMeIlTa mobpa wim
J03BOJIM CKIIAAMINTeHhe, OIHOCHO CMelllTambe Jo0apa 3a Koja He IIocefyje IIpOIMCaHy
AOKyMEeHTallMjy O ITopeKiTy” 487

Pajrba 13BpIIIekha 0BOI 00JIMKa IIOPeCcKOr KPUBIYHOT [IejIa je aJITepHaTUBHO IIOCTaB/beHa
Kao: (a) cKIaguIITeRe Jo0apa Oe3 JoKyMeHTalluje 0 ITopekly; (0) cMellITaj TaKBIX JI00apa, Wi
(B) mo3BOJbaBambe [ia ce Ta JoOpa CKIIafMIITe VIV cMecTe. 3a U3BpIllere KPMBUYHOT jesia je Oe3
3Ha4aja a JI1 je yCoIyTra CKIaguIITeba VIV CMellITaja Ipy>kKeHa ca 1y Oe3 HakHazle. 3aIllTUTHI
o0jekaT OBOT KPMBWYHOT JIejIa jecy jaBHV IIPVIXOMMV, aJIi CMO MUIIUbeHba [Ia Ce OHM ITOCPeTHO
IITUTe, jep je medMHMIIMjA palibe U3BPIIea, Y CTBapY, yCMepeHa Ka Cy301jamy He3aKOHUTe
TprosuHe. Hanme, y cy[Ickoj mmpakcy 1ocToje mpuMepu f1a ce 6e3 JOKyMeHTalluje o0 IIOPeKIy
CKJIa[IMIIITe [1eJI0BY MOTOPHMX BO3WIa, Kao IITO Cy BpaTa, r'yme, dejiHe, aMOpTHU3epu UTH,, 488
10 JIYKCY3HMX ayToMoOwIa Kao mTo je ,Mepiienec” .48 Ha mpomMet yrnoTpeO/paBaHOT MOTOPHOT
BO3WWIa IuTaha ce Iopes3 Ha IIpeHOoC allcoTyTHUX MpaBa.4?) AKo cxjIauITeHa poOa He MOXe /Ja
Oyme ompaBgaHa JOKYMEHTAIM[jOM O HOPEeKITy, BEJIVIKV Cy M3IJIeOM [a je ¥eH IIpoMeT Omo
,pacrepeheHn” opesa 11 Ipyrmx yBO3HMX JaKOMHa.

Cewm TOra, MpBOM aJITepHATMBHOM PaJIHbOM M3BPIIIeHa ce MOXKe 00yXBaTUTH V1 HeJleTaJTHU
yBOo3 mobapa. Vimajyhu y Bumy crenm@uyaHOCT MOpecKor KpMBUYHOT flejla, Koja ce Tude
Herloce/I0Barba IIpoIcaHe JJOKyMeHTallyje 0 IIopeKily pobe, mocTasba ce IIUTarbe 11a Jii he ce
paguUT O KPUMBUYHOM Jeily y cJIydajy Ja AOKyMeHTalyja O IIOpeKly Huje MCTOBPeMeHO
ImpaTwia CKJIaguiITere pobe? YKOIMKO je AOKyMeHTalja O IOpeKIy 3afpKaHa KOjl
IIJapVMHCKOI OpraHa 13 HeKor o0jeKTMBHOTI pasjiora, a po0a je KBapsblBa, I1a jy je HeOIXOJHO
OIIMax aJeKBaTHO YCKJIAAVIITUTV, OHJA JIEKCUUYK/M TyMaderbeM JI0J1a3MMO 10 3aK/bydKa J1a
JMIe KOoje CKJIaAVIITV YMHY KPUBUYHO Aeno. Ipyra muwiema Koja ce OTBapa je IuTarbe IITa
YKOJIVIKO ITApVHCKV OpraH yTBP/M fa je ca JOKYMEeHTalljoM MITaK cBe OwwIo y peny. Y cxiamy
ca HapVHCKUM IIPONVCYIMA, TAPVIHCKM U APy HaJJIeXHV OPTaH y OKBMPY KOHTPOJIE MOTY,
ako je TO HEOIIXOJHO y UWby CMamera pusiKa 1 0opbe mpoTus IIpeBapa, pasMemblBaTH
IoJlaTKe y Be3) ca yJIacKOM, M3JIaCKOM, TPaH3UTOM, KpeTarbeM, CMeIllTajeM U yIoTpeOoM
poGe.#1' Y Tom norieny 6m ce moryo 3akbyunTn j1a IlTopecka monmiyja He 6y HU TIogHeNa
KPUBWYHY IIPUjaBy, a a ce IIPeTXOQHO Huje KOHCYJITOBaJIa Ca IAPVMHCKVIM OPraHoM O IINTarby

487 Y. 1764, ct. 1 3IIITTA.

488 [Tpecynma OcHosaor cyna y HYauky 1 K. 6p. 128/16 ox 16.5.2016. rogmee.

489 [Tpecyna OcHosaor cyna y Hauky K. Op. 851/13 ox 11.2.2016. rogune.

490 Yy, 23, cr. 1, Tau. 4 3I1.

491 Y1, 34, ct. 2 Lapunckor 3akoHa, Cayxbenu eracnux PC, 6p. 95/2018 ... 118/2021.
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cTraryca JOKyMeHTaI[ije o IopeKIy pobe (Ia j ce Hajasy y IIocey LIAPMHCKOI OpraHa M3
HeKMx 00jeKTMBHMX pasJiora U jia JIu je IoOKyMeHTallyja McIpaBHa).

Kpusnuano neso je 2014. ronuHe peBMAMpaHO TaKo IITO je OpucaHa panrka M3BpIIeHa
KOja ce OJTHOCK Ha CKJIauIIITehe pode y IIpoCcTOPMj| Koja HUje pervcTpoBaHa 3a Ty HaMeHY. 492
Yciien Te npomeHe je y IIOpecKOIIpaBHOj HayIlM 3ay3eT CTaB Jla HeMa KpMBUYHe CaHKIIje
YKOJIVIKO je poba cMelllTeHa y IIPOCTOP KOji HUje perrcTpoBaH 3a Ty HaMeHY; JIOBOJBbHO je 1a 3a
Y IIOCTOjM ofiroBapajyha JoKyMeHTaIja o nopexiry pobe.493

Vnax, nsmene 3ITTIITA n3 2014. ronuHe cy peslaTvBU30BaHe JIPYrvIM OOJIMKOM IIOPecKor
KPVMBUYHOT Jlejla KOje YMHY OHaj , KO CKJIAAUIITH, OHOCHO CMellTa JoOpa y IIpocTopujama o
Kojuma Huje obasectro [lopecky ympaBy”.4%* Pasnmka m3Mmeby cxiaguinTersa M CMeIlITarba
oIJiefla ce y TOMe IIITO CMeuimarse IIpeficTaBlba ,OfjIarambe CTBapy y OWIo KakBy mpocTopujy”,
TOK cKk/a0uuimerbe TIOIpasyMeBa ,IIOCTyHaK y CKIady ca omgpebernM mpasminMa” 4% [Ipyrum
peuyrMa, Mako IIpOCTOpPHMja HMje perucrpoBaHa 3a Ty HaMeHY Yy HOj ce goOpa Mory
CKJIaMIITUTU U cMeIlTaTy, ykoimko je [Topecka yrpasa obaserireHa o Tome. Hamehe HaMm ce
OuTame Ja JIM je OHJa TaKBOM MHKpUMMHaIMjoM aHy/mpaHa msMeHa 3IITIITA ws 2014.
roguHe? YnHM ce fa jecTe, jep Mako popMaiHa pervcTpalyja Hijje HeoIIxomHa, Hehe 6uti ped
O KPMBUYHOM [leJly caMO aKo ce Jo0pa CKJIafuIlTe, WIM CMeIITajy y IpOCTOpYy O KojeM je
ITopecka yrpaBa ITpeTXoHO obaBellTeHa.

Ha cyGjexTBHOM IUIaHy 3aKOHOJaBall HUje IIpOINMCAO HEOIIXOJHOCT Hamepe 3a
nsOeraparbe Iylahama ropesa, IITo 3HauM Aa he M3BpIMIal OMUTH KpUB ¥ YKOJIMKO IIOCTYTIa ca
eBeHTyaJIHUM yMmulUbajeM. Morsio 6u ce pehu fma je 30Ha MHKpUMMHAaIVje HPEIIMPOKO
II0CTaB/beHa 1 /ia je Tpeba orpaHYuT IPOIMCUBa-eM eBa3iioHe HaMepe, UrMe O KpMBUYHO
AeJI0 10010 HeoCopuBY ,[IOPeCcKy” KapaKTepUCTUKY KO0joj ce TpeHyTHO, bapeM prima faciae,
MOJKe IIPUTOBOPUTL

3a TOpeckO KPWBMYHO MeJI0 HEI03BOJbeHO CKIaANINTerhe pobe je mpommvicaHa
KyMyJIaTVIBHO Ka3Ha 3aTBOpa OJI TPV Mecella 0 TP TOOVHE VI HOBYaHa KasHa. OaroBopHOM
JIITY Y IPaBHOM JIVIIY VI IIpeIy3eTHUKY oOaBe3HO ce m3pmde 1 Mepa Oe30emHocTi 3a0paHe
BpIllerba II03MBa, AeJIaTHOCTU IV Iy KHOCTY y Tpajarby Off jeflHe [I0 IeT TOAMHa, a poba ce
ozy3mma.4%

492 Cayxbenu esacnux PC, Op. 68/2014. Hamme, wi. 176a, ct. 1 3IIIIIIA, Cayxbdenu eracnux PC, 6p. 108/2013 je
MPOIIMCYIBAO Aa , KO CKIIaAVIITV po0y Ha Kojy ce rutaha rmope3 y IIpocTopuji Koja Hylje peTcTpoBaHa 3a Ty HaMeHY
VUM KO JTO3BOJIVI [Ia Ce Y FherOBOj IIPOCTOPHjY CKIIaAVINTY poba a IIpocTopuja Hijje 3a TO pervcTpoBaHa, KasHuhe
Ce 3aTBOPOM OfI TPM Mecella JI0 TP TOAMHE VI HOBUaHOM Ka3HOM” .

4% By, G. Ilié-Popov (2016), 52.

494 Yy1, 1764, ct. 2 3I1TITTA.

4% B. Typmanuy, E. hoposuh, 66-67.
496 1. 1764, ct. 3 m ct. 4 3IITITIA.
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4.4 Visppmmony KpMBUYIHMX JiesIa M Moryhu Kpyr caydecHMKa

Temxo je m3gBojuTM yoOuuajeHe IIpyMepe cay4yeCHMINTBA Yy IIOPeCKMM KPUBUYHUM
nenvMa. [locamarimse msjarare je IpeacTaBiIo KOMIUIEKCHOCT ITIopecKe MaTepuje, Koja ce Ha
IUIaHy MaTepujaJIHOr IIpaBa MOXKe WCIO/BUTY OJIaHKeTHMM AMCHIO3MIIMjaMa ITOPecKmX
KPVIBUYHMX [eJjla, a ca CTaHOBMUINTa HauMHa HVXOBOI M3BpIlera CJI0XKEeHVM CTPYKTypaMma
dpurHaHCHparka 11 arpecBHIM ITOpecKuM IutaHupameM. CBe TO, Y3 ,JIyTama” cycKe IIpaKce y
o0slacTi MOpecKMX KpMBUYHMX [dejla YMHM CBaKy IIOKYyIaj ,Mofejypara”’ IIOHalllara
HapOYMTO M3a30BHUM HoayxBaToM. CrennduyHOCT HOpecKnX KPUBUYHMX Jejla y IOorJIeny
3alITUTHOT OOjeKTa ¥ HauMHa W3BpIIea KPUMBUYHMX [ejla  1Ma HellocpefaH
KPVBUYHOIIPABHY 3Havaj Ha II0JbY IIPVIMeHe MHCTUTYTa Cay4ecHUIITBa, 300r yera cMaTpamo
71a je TOM VHCTUTYTY HeOIIXOIHO ITOCBETUT ITIOCEOHY ITaXIby.

Hajommtije  peyeHO, cay4ecHMINTBO IIOCTOjU Kafa, IIOf, ofpebeHMM yciIioBuMa, y
OCTBapery KPMBWYHOT [ieJla YUecTBYjy ABa WIV BUILIe JIVIIa, PV YeMy Ta JIMIIA Majy CBeCT O
3ajeTHMUYKOM TerioBamy.4%” CpIicka IIpaBHa Teopuja ¥ 3aKOHOHAABCTBO Cy HOCIEIHM HajyXeM
CXBaTarby IIOjMa WM3BPIINMOIA, IITO 3a IIOCTIEAVIy VMa CBPCTaBarke CaM3BPUIWIIAIITBA Y
cay4decHMINTBO. [IpyrMM pedmma, IMOIITO CaW3BPIIMIAINTBO ¥IMa KapaKTepucTuKe W
VI3BPIIVUIAIITBA VI CAyUeCHUIIITBA, Y TeOPVjy KPMBUYHOT IIpaBa je omurenprixsaheHa momena
Ha CAay4YecHUIITBO y yXXeM M y mmpeM cmucity. CaydecHUINTBO y y>XXeM CMMCIy oOyxBara
TIOZICTpeKaBarbe V1 IIoMararbe, JOK Ce IIOJI CayYeCHUIIITBOM Y IIVIpeM CMVICITY, ITOper] HaBedeHX
o0rmKa, HaBoaM M cams3BpHIWwIamTeo.4%® ViMajyhu To y Bumy, m3inarame y HacTaBKy hemo
CTPYKTypUpaTyl Ha HauMH Aa IT0ceOHO aHaIM3MpaMoO CBaKM O OOJIMKa caydeCHUINTBA Y
IITVIpeM CMVICITY, C acIlleKTa IOPecKX KpMBUYHIIX JIeIa.

441  CamsBpmwIalllTBO Y HOPECKMM KPVIBUYHVIM JeJIVMa

IIpema M3pMUNTOj 3aKOHCKOj IedVHMUIIMjY, CaM3BPIIMIAIITBO IIOCTOjII aKO BUIIIe JIMIIA
y4ecTBOBam-eM Y pallibli M3BplIea ca yMHUIIUbajeM IV M3 HexaTa 3ajeHUYKM WU3BpIile
KPMBUYHO [1e710,4%° v ocTBapyjyhm 3ajeIHMUKY OMIYKY APYroM PalibOM ca yMHUIIUbajeM
OUTHO JIOIIpUHeCY M3BpIlekY KpUBUUHOT Aena.’% AHam30M 3aKOHCKe HOpMe, 3aK/by4uyjeMo
7la je can3BpIIIAIITBO Moryhe mpenysuMarseM M3BpIIIIaUKe 1 HeM3BpLIWIauKe paime. Y
TOM CMVICITy, Tpeba MMaTy y BUAY TPV OrpaHideba Koja Cy pejleBaHTHa 3a ITopecka KpMBUYHA
nena. I1pBo, xop delicta propria causspumviall MoXe f1a OyJie caMo OHO JIviie KOje MoXKe OuTm n

497 Natasa Deli¢, ,Saizvrsilastvo”, Pravni Zivot 9/2005, 341; V1. Bykosuh (2021), 364.
498 Z. Stojanovié (2017), 250-251.

499 Kama ce camsBpIIWIAINTBO YMHM IIpeIy3VIMarbeM pajlibe M3BpIIeHa KPWBWYHOL JIejla, OH/A je ped o
CaM3BPIIWIAINTBY M3BpIIMIIadkoM pamroM. CyIpoTHO, Kaia je y IWUTamky Cau3BpIIVUIAINTBO ,HEKOM HPyTOM
paaroM”, OHa je Ta pafrba HeM3BpIIvIadKa.

500 1. 33 K3.
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caMocTaJIaH M3BpIIMaL,. Jpyro, Koj cBojepyYHMX KPUBUYHMX Jejla Cau3BpIIWIAIITBO HUje
Mmoryhe, jep TakBa KpuBMYHA [leJla MOXe W3BPIIUTM CaMO jeflaH y4MHWIAl, JIMYHO U
camoctasiHO.?01  Tpehe, cBakm camsppimwlall Mopa MMaT ofrosapajyhy HaMmepy Kao
cybjexTrBHO Obestexje.’? TlojenHOCTM cam3BpIIMIIAIITBAa KOJI, MOPeCKUX KPVBUYHMX Jlesla
hemo wmcnmraty Ha HpuMmepuMa IIOpecKe yTaje M HeyiulahmBarka Iope3a IIO OIOWUTKY.
[MpyHIMIM 1 crienMdUYHOCTM Ha Koje yKaszyjeMo y TMM HpuMepuMa ce IIPUMemYjy U Kojl
OCTaJINX ITOPEeCKMX KPUBUYHIX Jefla ypebeHVX IopecKiM 3aKOHOJABCTBOM.

[Ipymepwn causBpIIWIaIITBa ITpeAy3VIMarbeM W3BPIIIAYKe paJrbe W3BpIIeHa Cy
HajOpOjHMjI KOZI He3aKOHWUTe eBasyje IIope3a Ha JoAaTy BpenHocT. Ha mpumep, kopuirhere
JaXXHMX padyHa y CBPXY W3BJladerba IOTOBOI HOBIIA M3 peryJapHuX HOBYaHWMX TOKOBa
ropeckor oOBe3HVIKa o pasyMeBa fa Ipy Kaiall yoryre®® ysma pauyH y I0rOBOPEHOM M3HOCY
Koju je yBehaH 3a usHoc nopesa. Hakon Tora cjiefiy 0e3roToBMHCKa yIllaTa Ha HeroB padyH.
Herto 11ena ce ncrutahyje yriatuolly y roToBMHM, a M3HOC IIOpe3a je ,IpoBu3uja” mpy»aolia
yciyra.®% VsmaBare TakBuX padyHa He IpaTy IIpy’Kake yCoIyra Koje Cy HaBelleHe Yy FblMa, a
,IIpoBM3Mja” Mpy>Kaolla ycjIyra Huje TpoIllaK 3a Hapy4uolla yoIyre, oo he oH mopes Koju
je McKazaH y Jla>KHOM padyHY HEOCHOBAaHO KOPUCTUTY Kao IpeTxoaHm mopes.5% Oba yuecHIKa
TpaHCcaKIyje Cy Ipeys3esy M3BPIIMIAUKy pPajiby IOpecKe yTaje, jep Cy Jaiu JIaKHe II0JaTKe
of1 3Ha4aja 3a omopesuBarbe. Hajrpe mipy>xanar yonyra vsgaje padyH y KOjeM HaBOAM 3a Koje
ycayre ce tiaha HakHa/Ia M3 padyHa ajiu Te yciayre Hehe OuTu mpysXeHe, IIITO padyH YMHU
JIAXHMM. 3aTMM yIUIaTWIall y CBOjoj IOPecKoj IIpujaBy MCKa3yje IPeTXOAHMU IIope3, Koju je

501 Z. Stojanovi¢ (2017), 262.

502 11. Bykosuh (2021), 372. AyTop Harjamasa fda YKOJIMKO 3aKOHCKV OIVC, ITOpel yMUIIUbaja, 3axTeBa 1 HeKO
AOpyro cy0OjeKTMBHO obesiexje (HIIp. HaMepy), M3BPIIWIAL] MOXe OMTNM caMO OHaj KOf, KOjeT je Taj yCJIoB Takobe
VICITYFbeH.

503 Y yr103m Ipy>kaolia ycIyra ce 4ecTo Hajlasu ,paHTOMCKO npenysehe”, unja mprmMapHa HaMepa Hije BpIIeH-e
rocsiopHe AentaTHOCTH. OHO CJIyXXM caMO Kao IapaBaH JpyTryMa Koji 3aycTa Bpllle HeKy IIpUBPeHY Ae/laTHOCT.
ITojam ,,parTOoMCKOT nTpenyseha” je mednHMCcaH Kao , IIpeny3eTHUK/ Ipemy3ehe Koje je permncTpoBaHoO 3a OTpebe
ropesa Ha JIofaTy BpPeIHOCT 1, y Moryhoj mpesapHoj HaMmepu, HabaBba poOy 1 yCiTyTe WM ce IpeTBapa Aa TO
uyHY, He wiahajyhn npu Tome I1[IB, a 3aTiM naske iposiaje HabaB/beHy poOy WM yCIIyTre Uy M3[IaTOM padyHy
obpauynasa [1[1B, aiv gyrosaHm nopes He yIuIaTy HaJJIeXXHOM Ap>kaBHOM oprany”. Buma. Commission regulation
(EC) No 1925/2004 of 29 October 2004 laying down detailed rules for implementing certain provisions of Council
Regulation (EC) No 1798/2003 concerning administrative cooperation in the field of value added tax, Official
Journal of the European Union L 331/2013; Yrop. M. Muomesuh (2014), 98. MebyTtnm, Ko, He3akoHWUTe eBasuje
HeIIoCpefHIX TTope3a (HIp. IIope3 Ha J0OWUT IpaBHMX JmIia) PUKTVBHM HpyXKaal yciayra He Mopa OuTum
danTomcko mpenysehie. Ykomnmko je ped o ad hoc moTpeOu 3a TOTOBMHOM, IIpyXKasall yciIyre Moxe fa Oyre m
HNPVBPEAHO OPYIITBO/IIpeIy3eTHUK, KOju 0obaBba JIETMTUMHY ITOCIIOBHY aKTvBHOCT. Ca CTaHOBWMINTa PU3MKa,
onTuMasiaH n300p 3a PUKTMBHOT IIpyXKaolla yoIyra je Ipemy3eTHMK Mayllajiar dija je OCHOBHa [IeIaTHOCT
ynpaso yoiryxHa. IlaymamHo omopesuBambe HMje 3axXTeBHO C acIlekKTa IIOpecKe afMMHVCTpalluje U Huje
HEOIIXOJTHO PUTOPO3HO eBUJIeHTHpak-e TIOCJIOBHMX IPOMEeHa, JIOK je KOJI IeJIaTHOCTH (MHTeIeKTyasTHIX) yCiTyTra
peIaTUBHO JIaKO OIlpaBAaTH IIeHY Koja je CKa3aHa y padyHy.

504 M. Mwtomresuh (2014), 65.
505 yr. 28 3I1B.
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caJipXaH y JIaXKHOM pauyHYy. [lakite, ipy>kasiali yoayra U McIuIaTwIall Iprxofia ca yMUIIbajeM
3ajeIHVYKM W3BpIIaBajy IIOpecKy yTajy IaBarmeM JIaKHMX IIofaTaka oOf 3Hadaja 3a
ornopesuBare. Vicra curyanmja 6m Owia m y oIydajy ga BelMKu Opoj mIpemys3eTHMKA
nayIajana 1sjaje JakHe padyHe je/THOM MCIUIaTrolly. MexaHnsaM je 1CTH, ca TOM pasIIKOM
IIITO VCIUIaTWIal, HeMa MOTyhHOCT McTHUIIara IpeTXoaHOT mopes3a,®% amm Moxe ga mobe 110
TOTOBOT HOBIIa, ITOJT YCJIOBOM /1A ,, IIPOBM3Mja” 3a TpaHCaKIIMjy KOjy YTOBOPY ca IIpey3eTHUKOM
nayIrasiieM Oyze Hybka off epeKTMBHe IOpecKe CTOIIe Koja Ov MHade HOTrOfyUIa Taj IPVIXOZ.
Oba yuecHMKa Cy y TOM CJIy4ajy cau3BpIIVOLIY, jep ca yMUIIbajeM ITpeTy31Majy U3BpIIvIauKy
paamy. Vako je ipeBapa pelaTMBHO jeTHOCTaBHA, FbeHe pa3Mepe MOr'y OUTH BeJIvKe.

[IpoGriem HacTaje Ko cam3BpILIWIAITBA HeNpeny3uMareM pajiibe W3BpIIera.
ITocrojarse camsBpIIVIIAIITBA IIpey3VMarbeM HeusBpIIWwIaukKe pajrbe, II0pell yMUIIUbaja,
3axTeBa Aa Oyay mciyreHM cyOjeKTuBHM 1 00jekTvBHM yci10B. Cy0jeKTHBHM yCIIOB ce cacTojun
O71 3ajeTHMUKe OJITyKe, KOja IIo/IpasyMeBa CBeCT V1 BOJbY O 3ajeTHMYKOM M3BPIIehY KPUBUYHOT
nena. HeorixopaH je, mpema ToMe, HeKM OOJIVIK cIIOpa3yMa, OJJHOCHO IUIaHa O MHOfeN yjIora y
U3BpIIenY KpuBUYHOT Aesta.>” O0jeKTMBHM yCJIOB HOApasyMeBa IIpey3Marbe pae KOjoM
ce OMTHO JIOIIPMHOCK M3BpIIeHY KPMBUYHOT fesia. Ped je o TecKpuUIITMBHOM II0jMY, KOjU je Y
HayIIM KpMBUYHOT ITpaBa cxBaheH Ha Taj HAUMH Jla HeM3BpIIWwIauka pajiiba Ma , HeTIOCpeTHU
Kay3aJIHM 3Hayaj, TaKo IITO IpecTaBiba conditio sine qua non 3a OCTBaperbe KPUBUYHOI
mena” .58 KoHCTUTYTMBHM eJIeMeHTV CaM3BpIIWWIAIITBA HEV3BPUIIAYKOM PammoM Cy: (a)
yMUIIUBaj; (0) 3ajemHMYKa ofyIyKa 1 (B) OuTaH JOIPUHOC M3BpIIeHnYy KpUBUUHOT ferta.>” 30or
TOra ce IOCTaB/ba NWUTaHe KaKo YTBPAWUTM KO IIOCTyIla Kao causBplIvIall Ipeays3uMambeM
HeusBpIIIauKe pajibe Y IMOpeckoM KpMBUYHOM Aeiny??10 Munubera cMO fa ce AejInMKaTHa
pasiiKa Mo)Ke yOUMUTV aHaJIM30M JIBe MMIIPOBM30BaHe CUTYyallyje.

IIpBa cutyamuja je y ciydajy Kaja BeJIMKV Opoj HNpUBpeqHMX JpylITaBa ydecTByje Y
JIaHIly eBasMOHMX TpaHCakIlija, ajy Cy CBa Ta IpuUBpegHa ApylITBa IO edeKTMBHOM
KOHTPOJIOM jeJHOT MJIV MaJIoT Opoja jmiia. 3aMuCIMMO IIpUMep fa OpraHMU3aTOP KpUMIUHaIHe
rpyme IpeyIoXy 3aMHTepPecOBaHVM JIMIMMAa [1a OHW, 3a yHAaIIpes JOTOBOPEeHy CKPOMHY
HOBYaHy HaJI0KHaJly, OCHYjy IpUBpeHa IpyIITBa y KojuMa he Oty ofrosopHa jmiia, ajav fia
JOHOIIIeHhe ITOCJIOBHMIX OJJIyKa ITpelrycTe lheMy Kao OpraHu3aToOpy VIV JINILY KOje OH Ofpey,

506 Pasyior je Taj IITO MayIIajIHM ITOpecKn o0Be3HMIM Hucy obsesHuim I1[1B-a, ma y cBojiM padyHIMa He MOTy
VICKa3uBaTy Taj duCKaInTeT.

507 Harama [Henmuh, Hoba pewewa onwmux uncmumyma y Kpubuunom 3saxonuxy Cpbuje, IlpaBHu daxynrer
Yuusepsureta y beorpany, beorpanm 2009, 162.

508 [bid., 164.
509 [bid., 157.

510 Byp. V1. Byxosuh (2021), 376. Llutupanu ayTop ykKasyje Ja OCMM YYeCTBOBAFbE€M y PafibM M3BpIIEHa,
CaM3BPIIIIAIITBO Ce OCTBapyje Kaja yYecHUK fefla faje Ouman donpuroc. [Ja 6v Heumjm mompuHOC Ovo buman
HEOIIXO/IHO je Ja My y IIOJIe/IM II0C/IOBa MpuIIafHe baxHa (yHKyuja Koja MMa OpubIVDKHO paBHOIIpaBaH 3Hayaj y
OJIHOCY Ca pajH0M U3BPIIerha KOjOM Ce HEeIIOCPeAHO OCTBapyje 3aKOHCKM OIMC KPUBWYHOT feia.
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Ila Ta OpUBpeHa IpyIITBa Oydy /Jeo KOMIUIeKCHOT JIaHIla TpaHcakllyja, y KojeM ce M3[ajy
JaXHM PpadyHM WM 3aK/bydyjy UKTMBHM YroBOpM. 3a YJIOTy OATOBOPHOT JIMIIA TUX
danToMckmx mpenyseha ce HepeTko Ompajy ocobe cKpoMHMX 00pa3oBHUX IHIpoduia,
HIOjeIVHIIN KOju cy obosiern of 6osiecTr 3aBUCHOCTY, VIV JIMIIA Y TEIIKOM MaTepujaTHOM
II0JIOXKajy, KOju IMpey3uMajy pwsuK J1a Oydy OTKpWMBeHWM, 3a/0BobaBajyhm ce mpocedHmM
HakHagaMa.’'l Tlurarse je kako TpeTupaTu Te ,pyKoBomamolie” ¢aHTOMCKMX OUPMIL
CMmarpamo ga OHI , He BjIajajy” KpUBUYHMM eJI0M, TMMe IIITO ,, TOK” KPVBWUYHOT JieJIa IpXKe y
pykKamMa, ofjIy4yjy O HauMHYy HerOBOI M3BpIlerha 1 ,IIPUINKOM M3BpIlleha KPUBIUYHOT Jiejla
Jurypupajy xao meHTpaIHa JIMIHOCT”, KAKO KPMBUYHOIIpaBHA JOKTPVHA Harylallasa ga ou
yJiora camsBpimona Tpebasio ga Oyme.>'? Yiora Kojy , pyKoBoamoi” 1Majy BHIlle ofroBapa
KOHIIETITY CpeJiCTBa M3BpIleha KPVBUYHOT fejla KOII IOCpeqHOr M3BpIIIaIlTBa. Tama ce
Juile Koje Ipedys3uMa pajiby M3BpIIerma cMaTpa ,CpelcTBoM”, a He M3BPIIMOIeM. YMeCcTo
Ibera, IOCpeHN W3BpILIWIAL] je OHO JIMIle Koje, ocTBapyjyhu cBe cyOjeKTBHe eJjleMeHTe
KPVMBUYHOT Jiejla, HaBeJle JIpyrora Ha ocTBapere KpMBUYHOT JleJla, ajIli Cce Taj IPyru He cMaTpa
U3BPIIMOIEM, jep My HefocCTaje CyOjeKTMBHa cTpaHa KpMBUYHOr [esia.’'® AKo eTasbHO
aHaIM3MpaMo IIpUMep KOju CMO Jaiy, 3ak/byumhemo ma ,pyKoBommomn” HeMajy CBeCT O
,IIVIPOj CIMIIM,” HUTU MMajy HaMmepy J1a n3berny mwiaharme ropesa TuMe IIITO ce TI0jaBIbyjy Y
yJI0311 OCHMBa4a NPUBPEIHOT APYINTBA, HOTINCY]y JIKHe padyHe U 3aK/by4yjy (PUKTVUBHE
yrosope y mpuspenn.S4 OHu cy ce NpmxBaTWIN yJiore Kako OM ocTBapwiIM MaTepujaiHy
HaKHajly, Kojy uM je obehao opranmsarop rpyite. Ibrux He nHTepecyje nsOerapame wiahama
ropesa jep HeMajy aHTa)KOBaH JIMYHU MHTepec y (paHTOMCKMM IipedysehrMa y Kojuma cy
oxrosopHa smiia. Crora ,, pyKoBoauoLu” He MOCTYIIajy ca YMUIIUbajeM Y OHOCY Ha IIOpecKy
yTajy, HUTU VIMajy CBeCT O 3ajeTHNYKOM [ejioBary. Y HajseheM Opojy cily4ajeBa OHM, YaK, HU
He 3Hajy Ja Cy caMo Jieo jefiHe Behe rpyme mwirmMa CIMYHMX I0je/IMHAaIIA KojiiMa PyKOBOAM VICTU
OpraHM3aTop.

Hpyra cuTyariyja je cydaj Kazjia /Ba jImiia 3ak/byde (pUKTUBHU YTOBOP Kako Ou jemaH of
IbVIX OCTBapHO Iopecke OeHeduTe Ha Koje HeMa IIpaBo. Ha mpumep, 3aMuciimo crydaj jimiia
KOje je BJIaCHVK JIYKCy3HOI MOTOpPHOT Bo3wia. [la 6u y moTnyHocTu nsberao miahame mopesa
Ha ynoTpeOy MOTOPHMX BO3WiIa, TO JjuIile O MOIVIO [a 3aK/byul (PUKTUBHU YrOBOP O
KyIIOIIpOfIaju ca ocoboM ca mHBamauTeToM. Hanme, nopes Ha ynorpeOy MOTOpPHMX BO3IIa He
wiahajy ocoOa ca mHBasMauTeToM ca 80 VI BiIIle IIpolieHaTa TejlecHOr omrehera, Ha jeTHO
BO3WJIO KOje ce Ha FheHO VIMe IIPBO perucTpyje y jelHoj FOAVHY, Wi 0coba ca MHBaIUAUTETOM

511 M. Mutoriesuh (2014), 99.

52 H. Hemmh (2009), 163; Y KpuBMYHOIpaBHOj AOKTPWMHM ce MOry Hahm cTaBOBUM Ha y XujepapXwjcKuM
CTPYKTypaMa KoOje MMajy HpuBpefdHa JPYIITBa He J0j1a3u JI0 WCIOoJbaBarba CTelleHa YyTullaja Koju ce MoxXe
npoHahn y crpykrypama ,Madujammkor tima”. 300r Tora ce yTuilaj opraHn3aTopa Ha HOTYMEbeHe Y IPUBPeTHOM
IOPYIITBY IIpe MOXXe TyMa4uTy Kao nodcmpexabare. Bun. V1. Bykosuh (2021), 423.

513 Z. Stojanovi¢ (2017), 251.

514 PykoBopyouu” 13 Haller mpyuMepa ce y KpMBUMYHOIIPaBHO] HAYyIIM CMaTpPajy ,JOJI03HMM JiniieM - opybem 6e3
HeonxomHe Hamepe”. Bu. V1. Byxosuh (2021), 386.
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Ko7l Koje IIOCTOju TejlecHO olnTehere Koje MMa 3a IIOCIeIMIly HeCIIOCOOHOCT JOHbMX
eKkcTpeMuTeTa Hory o7, 60 win BuIlle ITpolieHaTa, Ha je[THO BO3WIO, KOje ce Ha FeHO VMe ITPBO
peructpyje y jentoj roguuamn.>!> dopMasHMM PeHOCOM ITpaBa CBOjUHe Ha JIMIle 3a Koje cy
nperiBubeHe IOMeHyTe oOJlaKIuile, Y3 3ajp)kaBarbe Jp)KaBUHe Haji MOTOPHUM BO3WIOM,
IIOCTVDKe ce Topecka yIlTesa JaBameM JIaKHMX IojaTaka (JIasKHO ce ITpMKasyje f1a je KyIiarj
BJIaCHMK MOTOPHOI BO3WIa, MakKo OH HeMma MoryhHocTu yXmuBarka IIpaBa CBOjuHe).516
IIponasarl, nakie, 3agp>kapa pakTHUUKy BJIacT Hajl ayTOMOOMIIOM, a KyIiall Tpeba [1a My IIpy>Xu
rapaHuujy ga Hehe 3axTeBaTy ITpefiajy MOTOPHOT Bo3wIa. PUKTUBHM KyIlall HeM3BPIIMIauKoM
PagboM OMTHO AOIIPMHOCK U3BPIIIery KPUBUYHOT [IeT1a, jep je Ferosa yiiora KyIllia, a KacHuje
¥ HOMMHAJIHOT BJIaCHMKa, HeOIIXO/IHa 3a OCTBapem-e TOI Mojlesla mopecke mpesape. OH
HeCIIOpHO IOCTyIIa ca YMMUIIbajeM, a IIOIITO je modus operandi TIopecke IpeBape 3aK/byderbe
yroBOpa, OHJIa ce HU II0CTOjarbe 3ajeJHIUKe OfyTyKe He MOXe JIOBeCTM y IUTake.

Kop nopeckor xpusnuHor Aeita HeyiulahvBara mopesa o O0UTKY Tpeba HaIlpaBUTU
pasuky usMeby ase curyanmje. [Ipsa curyarmja ce omHoc Ha MOryhHOCT cam3BpIIIaIlTBa
KaJla je M3BpIIMJIal] OrOBOPHO JIMile KOf, ITopecKor IvlaTia. Tajma causspiimial; Moxe OUTH
caMo joIll HeKO ApPyro OArOBOPHO JINIIe, jep je ped o delictum proprium-y Kop, Kojer je JIMIHO
CBOjCTBO M3BPIIMOIIA OMTHO obesleXje KPUBUYHOT Jlena. Vlako je IpaBmiIo /1a ITOCTOjU jeTHO
OZITOBOPHO JIVIIe, KOJ, IIPMBPEIHNX CcyDjekara ca CJIOKEeHOM BJIACHWYKOM CTPYKTYpPOM Huje
HeMmoryhe 11ocTojarse Bullle TaKBMX Jinia (PUHAHCKUjCKM OUPEKTOp, Iled pauyyHOBOICTBA U
ap.).>17 [Ipyra cuTyanmja Ko KpUBUYHOT Aejla HeyIUlahvBama Iopesa o ofi0uUTKY je, y CTBapy,
HarloMeHa 0 HeMoryhHocTu camsBpumwiamTsa. HammMe, yKoImko je y nuTamy mpeny3eTHUK-
IIOpecKM IUIaTall, OHJIa je ped O T3B. CBOjepyYHOM KPVBIYHOM JIeJIy KOje MOXKe M3BPIINUTI CaMO
oH JmuHO.°'® [lpomsnasum [da yKOIMKO je W3BpIIWIALL IIOPeCKOr KPMBWYHOTL [iesia

515451, 5, cT. 1 m 2 3aKoHa 0 Iope3uMa Ha yIIoTpeOy, IpKarbe 1 Hotlere nodapa, Cayoxbenu eaactux PC, 6p. 26/2001
... 132/2021 - ycximabern aua. n3H. Kymai He Mopa 1ia Oyzie jvile IoBe3aHO ca IIpofiaBlieM (WiaH IOPOANIIEe), HEero
I ITO3HAHVIK, IIpVjaTesb, KOMIIMja W CJ1., KOjv O IIpMCTaIv Ha YJIoTy KYIIIIa M3 CEeHTMMEeHTaIHVX pasjiora, He3Harba
vy 300T KoMepLMjalTHMX MoTvBa. [Tpogasart ;TyKcy3HOT MOTOPHOT BO3WJIA je CIIpeMaH fia IOfJHece TepeT Iope3a
Ha IIPeHOC allCOIIyTHMX IIPaBa, jep je AyropovHa IIopecka yIITena 3a mera MHOro Beha. ITopecka ympasa Moxe,
MebyTrM, peslaTuBHO jefHOCTaBHO fa YTBPOM [1a je ped 0 (PUKTMBHOM (CMMYJIOBAaHOM) YroBOpY, KOHCTaTyjyhm ga
ayToMoOw1 Huje IIpruIarobeH 3a yIrpasibarbe 0COOM ca MHBAIMIUTETOM.

516 Cryrastart vMa caMo nuda proprietas.

517 Peu je o mo3uImjaMa Koje IIOfIpasyMeBajy YrOBOPHY, CTaTyTapHY WIM 3aKOHCKY obaBe3y muiaharsa IIOpecKmx
IyTroBa.

518 JTpemy3eTHMK MOXKe MMaTM CTaTyC IIOPeCKOr IUIaTiia y Tpu cutyanyje. [IpBa, Kama je ped o 0OBe3sHUKY 1opesa
Ha ITPVIXOJT, OfT CaMOCTaJTHe JIeJIaTHOCTY Koju rope3 Iutaha Ha CTBApHO OCTBapeHy HOOWT m onpedeiu ce fia cebm
uciwtahyje muuny 3apapy (wi 33a, cr. 1 3I1AT). Ta nuuHa 3apaga ce y HOCJIOBHMM KEbMTIaMa ITpey3eTHUKA
eBUIEHTVIPa Kao HeroBO MeCeuHO JIMYHO npumMarbe (wi. 33a, cr. 2 3[1AT). YV ToM c1y4ajy npenyseTHmk rwraha
rope3s Ha 3apafy 1o cromm of, 10%, xao n monpuHoce 3a 0baBe3HO conmjayiHO ocurypasse (wi. 13, cr. 3 3ITAT).
Hpyra ce Tude cilydajeBa Kaja Ipedy3eTHMK aHTaXyje 3a paf JIWile Ha 4Mjy HaKHagy ce IOpe3 U ITOIIPUHOCK
mwiahajy o onbuTky. [IprumMepa paay, mpemy3eTHUK paHO aHTaXyje HeKo jInile KojeM uciuiahyje sapagy (wr. 99,
cr. 1, Tau. 1 3ITAT). Tpeha, xaga npenyseTHuK 1wraha HaKHAILY 3a KOjy je IIOPeCKMM 3aKOHOM ITpefiBubeHO [1a ce
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HeyIuTahvBamba Iopesa 110 OAOUTKY IIpey3eTHMK, OHIa Huje Moryhe canssprmwiamTso. To,
MebyTiM, He McK/bydyje MoryhHocT ,jakmmx” obnmka caydecHunrsa. Kop, delicta propria w
KOJI CBOjepyYHMX KPUBWYHMX Jiejla Kpyr M3BplIwiala je orpanmded. VIak, kao ocHOBHa
pasimKa n3Meby Te 1Be BpcTe [efMKaTta y JIMTepaTypy ce HaBOOM Ha je Kom delicta propria
TIOCPEeTHO M3BPIIWIAILITBO W CaV3BPIIWIAIITBO MCK/bYYeHO ,,CaMO Y OHOCY Ha JIMIla KOjuMa
He7IOCTaje M3BPIIWIAYKO CBOjCTBO, JOK je KOI BJIAaCTOPYYHMX [AejIMKaTa IIOCPeTHO
V3BPIIVWIAIITBO M CaM3BPIIIIAIITBO MCK/bYUeHO Y OJHOCY Ha cBakora”.51?

442 TlopcrpekaBame Ha M3BpIIeHe IOPeCcKX KPUBUYHIX Jle1a

K3-om je mponmcaHo f1a ,, KO Opyror ca yMUllUbajeM IOACTPeKHe Ja M3BPIIN KPUBUYHO
mesno, KasHuhe ce Ka3HOM ITPOIMCAHOM 3a TO KPMBUYHO Hesno” 520 [Tpyrum pedriMa, 3aKOH He
ofpebyje nojam mozcTpekaBama, Beh ToO mperyITa TeOpUju U Cy/ICKOj IIpakc. Y Teopuju je
3ay3eT CTaB Jia je cTBaparbe OfyTyKe KOl JPYyTOr JIVlia ITIaBHa KapaKTepucTHKa IToficTpeKaBarba,
Koje ce Moxe mnoctuhm Mos6om, oOeharseM, IaBareM IIOKJIOHa, HaropapameM, ai U
caBeToBarbeM.??l [lpupoma mopeckux KpUBUYHMX Jejla je fda ce OHa 4YMHe U3 JIMYHOT
KOpUCTOIbYOsba, a Ha mmTeTy Oyiteta. OHO IITO ce M y TeOPUjy IIOPECKOT IIpaBa I0jaBibyje Kao
KYPMO3UTET jecTe KPUBUYHOIIPAaBHY 3Ha4aj IpyXarba caBera. Ko mogcrpekasarba je CymTmHa
y cTBapamy ouTyKe. 3060r Tora 6u fjaBame caBeTa MOIJIO Jla ce TpeTupa U Kao IofICTpeKaBarbe,
YKOJIVIKO JIMIIe KOjeM Ce Jjaje ITOPeCcKM CaBeT IIPeTXOAHO HuMje HUINTa 3HaJI0 O TOj IIOPecKoj
CTBapu. 3aTO CMO MMIIUbeHba Jla je VCIIpaBHUje Jla CaBeTOBambe VICIIUTaMO KpO3 IIpU3My
KPVBWYHOIIPaBHOTI IHCTUTYTa Cay4YeCHUIITBA [TOMarameM.

443  OcobeHoCTV KpMBUYHE OATOBOPHOCTV IIOPECKMX CaBeTHMKa, IyHOMOhHMKa 11
APYIUX JIuIia

CrioxeHOCT mopecke MaTepuje 1 XKeJjba 3a IIOPecKkoM oNTuMM3anyujoM ynyhyjy nopecke
oOBe3HMKe [1a aHTaXYjy IopecKe cTpydmbake. OTyja cMaTpaMo /1a je BayKHO /1a ce OCBpHEeMO Ha
yJIOTy TIOpecKMx eKcriepara y IUIaHMpamby TpaHCaKIIMja ¥ 3acTyllamby IOpecKnx oOBe3HMKa,
aM Kpo3 IIpM3My KpUMBMYHOI MpaBa. Y IPeTXOOHMM ofe/bliuMa cMO ce OaBuim
Cau3BPIIWIAILITBOM ¥  HOACTpekasarmeM. MebyTum, wmunubersa oMo Ja  Tpeba

ropes Ha Ty HakHany rwiaha o ogOurtky. Ha mprMep, yKoimKo je mpeay3eTHVK 3aKyTIall Kojyi 3aKyIHMHY IuTaha
dvsrakoM vty (3aKynomasily) (wi. 65a v wi. 656 31T wi. 99, cT. 1, Tau. 4 3I11I).

519 Jgor Vukovié, ,O opravdanosti tzv. svojeru¢nih krivi¢nih dela”, Kaznena reakcija u Srbiji (ur. Porde Ignjatovic),
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2015, 165-166.

520 Y. 34, cr. 1 K3.
521 Z. Stojanovi¢ (2017), 263-264.
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HpO6HeMaTVISOBaTVI " MOI‘y}_IHOCT IIoMararba y WM3BpHICIHY IIOPECKVX KPVMBUYHUX IOe€jIla Y
CKJIOITY obaBsparba HEJIaTHOCTN IIOPECKOT CaBeTOBAakba WIN 3aCTyllakba.

Cpricko KpMBUYHO 3aKOHOIABCTBO ITOMarambe JedpviHmIme exempli causa, ia HaBOM /ia ce
roMarar-eM HapO4MTO CMaTpa JlaBarbe caBeTa VIV yIIyTCTaBa Kako Ja ce M3BPIIV KPUBUYHO
J1eJ10, CTaB/balbe YUMHMOLy Ha pacliojiarame CpescTaBa 3a W3BpIIere KPUBWYHOI [1ela,
CTBaparbe yCoJIOBa WV OTKJIambarbe IIpelpeKa 3a M3BpIIerhe KPUBUYHOT J1ej1a, Kao M yHarpes,
obehaHO IpuKpyBame KPpWUBUYHOI JeJla, YYMHMOLIA, CpeficTaBa Koj/IMa je KPVMBWUYHO [1eJI0
V3BPIIIEHO, Tparoba KPpWMBUYHOI jejla WIN IIpeMeTa NpuOaB/beHMX KPUBUYHUM J1eJI0M.522
ITomararsem ce, ca ymuIUbajeM, JOIPMHOCK WM3BpILICHY KPUBUYHOL Jejla, IPU 4Yemy je
JIOBOJBHO Jla je JONpUHOC M3berapamy IUlahama Iopes3a yTUIA0 Ha OCTBapere KPUBUYHOT
nerna. ITomarame ce MOXke M3BPIIUTY M HEUMEbEFb-eM, aJIi IIOMarad Mopa MMaTV IO3ULIVjY T3B.
,TapaHTa”, OMHOCHO MOpa IIOCTOjaT! FeroBa AyKHOCT Ha UMiberbe. 3a IIOCTOojarbe IIoMararba
HUje HeOIIXOJHO Jla U3BpIIIall KPMBUYHOT Jlejla IIOCTyIla CKpMBJbeHO, Beh je JOBOJBHO 11a Cy
ocTBapeHM 00jeKTMBHY eJIeMeHTV KPpUBUYHOT Jiesa.>?3

Y ynopenxom nipaBy ce mory Hahw ipumepn y KojuMa Cy ITopeckKe BJIACTU YCTaHOBIUIE 1a
Cy mopeckmu oOBe3HMIIM HoOMjayii caBeTe Ha KOj/ HauMH Jla ypeJe CBoje II0CJIOBe Kako Ou
m30ery IpyjaBibyBabe 1 Ivtahame mopesa Ha H0X0HaK.54 3aTo ce IIoCcTaB/ba MIUTArbE YIIOTE,
Kao 7 Ka3HeHe OITOBOPHOCTV JInIIa Koja cy, 6aBehu ce mocitoBriMa KapaKTepUCTIYHIM 3a CBOje
3aHVMame (KOHCYJITaHTCKe Kyhe, mopeckm caBeTHMIM WTH.), OOIPUHEIV HE3aKOHWUTO]
IIOPeCKOj eBasVju CBOjUX KiIMjeHaTa. Y TeOopuju KPUMBUYHOI IIpaBa Ce TaKBO IIOHAIllame
O3HauaBa KPUTMKOBAHMM, aJIil CJIMKOBUTMM, IIOJMOM ,HeyTpayIHUX panmin” .52 [lomarame y
VI3BPIIERY IOPeCKMX KPVBUYHMX Jlejla BPIIEHeM JIeJIaTHOCTV IIOPEeCKOr CaBeTOBama Ce y
JOKTPVHM O3Ha4daBa M Kao , KpUMMHaIUTET caBeTHMKA 526

522 Yy, 35, ct. 2 K3.
523 Z. Stojanovic¢ (2017), 269-270.

524 By, Hup. httpsy//assets.documentcloud.org/documents/2752975/May-2015-CRA-amnesty-offer-to-KPMG-Clients.pdf,
nocstefrsy npuctyir: 11.4.2020. roaguae. Y muUTHpaHOM CIy4ajy Cy KaHalICKV OPecKy pe3uIeHTH aJIoLpaIi 1e0
CBOT IIPVIXOJa Y TIOPeCKY jyPUCOMKIINY ca IpedepeHITHjaTHIM ITIOpecKM cructeMoM (offshore). TpaHcakiyja je
Ow1a mpMKasaHa Kao ITOKJIOH KOMIIaHMj/ KOjy CYy ITOpecKy 0OBe3HMIIVI OCHOBa/IM ¥ IIOpecKoM pajy. Ha Taj Hauna
je M3HOC ,TIOKJIIOKeHMX” CcpeJicTaBa CTaB/beH BaH JioMalllaja KaHa/ckor dwckyca. MebyTnm, KaHarcke mmopecke
BJIACTV Cy Y TIOPeCKOj KOHTPOJIV yTBPAWIE J1a Cy KaHa/ICKM Pe3uIeHTI OCTaIvl CTBAPHM BJIaCHUIIN ITOKITOFeHMX
HOBUaHMX cpeficTasa. [Topecka yirpaBa je ycTaHOBWIa 1 [ je BeJIMKOM Opojy MopecKmx oOBe3HMKa TpaHCAKIINjy
CTPYKTypupasia McTa KOHCyITaHTCKa Kyha. CiTydaj je 3aBpIileH IIOHYIOM /14 IIOPeCcKu OOBe3HMIIN IUIaTe AyTroBaHM
ropes, y3 rapaHiyjy ga he 6wty aMHecTvpaHM O KPMBUYHOT TOFberba YKOJIMKO TO VUIHe.

52 KpuTiiKa je, IIpe cBera, ynyheHa Ha padyH je3/9KOT HeJIocTaTKa TOT Ha3lBa, jep MMIUIMIIMpa fa Te pajiibe HUCY
KpVBUUYHONPaBHO pesieBaHTHe. By, Vrop Bykosuh, ,[Tomarame y KpuBudaHOM Jiei1y y obaBibarby 3aHMMarka U
Hpeny3VMarby CBaKOIHEBHMX ITocsioBa”, Axasu [pabroe cpaxyamema y beoepady 2/2015, 46.

52 Erik Buhlman, Paul Krell Kampfer, “Strafbarkeit der Berater”, Fiskalstrafrecht-Straftaten gegen staatliche
Vermadgenswerte (Hrsg. Markus Adick, Jens Biilte), C.F.Miiler GmbH, Heidelberg 2019, 301.
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['J1aBHO IIMTaMse je Ja JIu ce pajiF-aMa Koje HeKO BPIIN Y OKBUPY CBOTI 3aHMMarba yOIIITe
MOJXKe IoMaraTy. YKOJIMKO BpIllelbe 3aHMMara Herupa cay4eCHMINITBO, OHMa HUje ped o
HeyTpaJIHUM paarama, Beh OmcMo MODIM fa TOBOPMMO O CHEIMUUHVM eJleMeHTVMa
KpUBUYHe OATOBOPHOCTM IIOPeCcKMX CTpyumaka. llojasHm aprymeHT KojuM ce Herupa
Cay4eCHUIIITBO BpIlleHheM [1eJIaTHOCTM je [a HeyTpaJIHe pajiibe y cebu He cajipke ,ayTOHOMHY
MPOTUBIIPAaBHOCT.”%” OHe cdMe 1o ceOM HUCYy HpOTMUBIIpaBHe. 300r Tora ce y Teopuju
KPUBUYHOI IIpaBa HaBoje TPW pasjiora y IIpaBIly Herupara OJIrOBOPHOCTM 3a IIOMararbe
GapiberbeM AentaTHomIhy. ITpBu ce Twde KBajmMTeTa IONPMHOCA, OJHOCHO HABOOM ce Ja Y
MHOITIM CjTy4ajeB/Ma AOIIPMHOC IIoMarada Huje oMoryhmo msBpIeme esia U fga 01 Heros
JAOIIPMHOC jefHOCTaBHO MOTao Aa Ce 3aMeHM HOIIPMHOCOM HeKOT Apyror (OwmIo KOor) JInia.
Hpyrv apryMeHT je [1a pajrbe Koje IIPOMCTUYY M3 CBaKOJHEBHUX IIOCJIOBa HeMajy 3HavajaH
JAOIIPMHOC M3BpIIeYy KPUBUYHOT Aesa (T3B. ,0araTesHocT gonpuHoca”). Tpehn aprymeHT ce
oCjlarka Ha CTaB Jla OM KaXibaBambe paiiby IMpey3eTUX y OKBUPY 3aHVMMarba BOIWIO
CIlyTaBalby OOaB/barba THX 3aHMMama.>?® [lltasuie, y qomahoj n yropenHoj jyauxkarypu je
OMINITe MeCTO [a ce He IpuxBaTa WCK/bydere CaydeCHUINTBAa HeyTpalHUM pagrama.’?
ITpumepa paam, Kof, CJI0KEHNX CTPYKTypa TpaHCaKIlMja acCTeHIIja IIOpecKMxX eKcrepara je
Hy)XXHa. IbuxoB mompmHOC ycIIemmHOj peayM3auuj TpaHCakiyje (HIp. omadup Mertofe
akBu3uyje mpasHor ymila y CpOuju om cTpaHe Hepe3WOEHTHOI KyIlla CIPOBObemeM
oxrosapajyhe craTycHe mpoMeHe, Tako [1a Hepe3WOEeHTHM Kyllal MMa ONTVMAaIHO IIOPECKO
onrepehere) He OM ce Morao ommcaTu Kao OesHauajaH, a cHelVjajiM3alMja 3a YXYy
ropeckomnpasHy obstact (Hip. I1/1B) Takse cTpyurake uMHM He3aMeH/bUBMM paKTOpOM. 3aTo
cMaTpaMo Jia je MCIpaBHO CTaHOBUINITEe O KPVUMMHAaIHO-TIOJIUTUYKO] HEeNIPUXBaT/bUBOCTU 4
priori Mi3y3uMara W3 KpUBWYHe peakilyje paJmy Koje Heko obaB/ba y OKBUpPY CBOje
rpodecuje.>30

PasMOTpMMO YKpaTKO [IeJIOKPYT pajia IOpecKnx cTpyurbaka. HauemHo mocmarpano, ceu
caBeT 0 nopeckom npafy MOry fa ce OKapaKTepwuilly Kao IlpaBHM caBeTn.>3! Mebytum, y
IIOPeCKOM IIpaBy je 4YecTo TeIIKO MoByhu jacHy rpanHuily musMeDy HIpaBHOI, MOPeCKOT,
PpavyHOBOJICTBEHOr, (PMHAHCUjCKOT M CJIMYHOI caBeTa, TaKo Jla je y JIMTepaTypu IPUCYyTHO

527 V1. Bykosuh (2015), 47.
528 Ibid., 47-48.

529 Bup, Hp. US Court of Appeals for the Ninth Circuit-17 F.2d 562 (9th Cir. 1927) February 21, 1927. Y npecynou
ce HaBonu cienehe: ,IIpomasar He MOXe UIHOpMCAT CBPXY V KOjOj je KyIIOBMHA y4UIb€HA aKo je O TOj CBPCHU
obaBelITeH, WiIN onpamu pyke of, TOMONM Kojy je IIPy>XMO M3BPIIMOIYY 37I09MHa M3TOBOPOM [Ia je caMo IIpoJiao
TproBauky poOy”. https;/law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/F2/17/562/1487926/, mocimenssn IMIPUCTYIL
12.4.2020. rogmue. Crydaj ce THIIao OITYy>XOe IPOTMB IIpofaBlia Koji je Y TOKY Tpajarka IpOXMOMIIVje IpoHaao
IIBepIIepyIMa cacTojKe Koje Cy OHM MCKOPUCTVIIV Kako Om y goMahoj pagHOCTV HaIpaBwwIvi allkoXosrHo mmhe.

50 V1. Bykosuh (2015), 58. I'pammiry Oum Tpebasio TpaXMTM Yy OCETIBUBOj JIMHWjU pasrpaHuuera wsMeby
HeJIETUTVIMHE 3aKOHWTe eBasuje M He3aKOHUTe eBasyje, Te Y KOHKPETHOM CJIy4ajy MCIIUTATH Ja JIV je M3UrpaHa
HaMepa 3aKOHOJIaBlIa a Huje IIPeKpIIIeH IIPOIIVC, VIV je CBOjUM CaBeTVMa KOHYJITAaHT OTHIIIA0 UITaK ¥ KOPaK Jlajbe.

51 V. Thuronyi, F. Vanistendeal, “Regulation of Tax Professionals”, Tax Law Design and Drafting (ed. Victor
Thuronyi), IMF, 1996, 7.
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CTaHOBMINTE Jla Ce eJIaTHOCT IOPecKMX CTpyuibaka (IIOpecKor caBeTOBak-a) CacToju W3
ciregehnix mmocsosa: (1) mopecko aHMpame, (2) TOMOhHO caBeTOBambe Ko, (PVHAHCUJCKMUX 1
ApyTUX ycinyra; (3) mpuipeMa v peBusija PUHAHCHCKIX M3BelTaja; (4) mpurpeMa MopecKmx
npujaBa; (5) 3acTymarme MOpecKor OOBe3HMKa IIpell IIOpPecKrM opraHwmMa; M (6) 3acTymame
ropeckor oOBe3HMKa IIper, cyomM.232 [Ipse yeTupu menaTHOCTM OMCMO MOIJIM Ja Ha30BEMO
IIOPeCcKMM CaBeTOBambeM Y yXKeM CMUCITY, JIOK OM IIOpecko caBeTOBambe y IIMpeM CMUCITY
IofIpasyMeBaJIo, Iopes] HaBelleHe YeTUpPpy AeJIaTHOCTY, 3acTyllame Y IIOPeCcKOM YIIPaBHOM U
CY/ICKOM IIOCTYIKY (IIOpecKo 3acTyllambe — eHr. tax litigation). 3aKOHOIABCTBO CBaKe JIpKaBe
npensuba pasunTe ycIoBe 3a OaBberbe HaBeleHMM JejlaTHOCTMMA. Y pasBUjeHUM
Ap>KaBaMaIlopecky CTpy4Yrball CBOjOM €KCIIepTM30M YycMepaBajy Iopecke OOBe3HUKe ja
6s1aroBpeMeHO M VCIIPaBHO M3BPIIIaBajy CBOje IIOpecke obasese. TriMe MOpeCcKNM CTpyUrballid
pajie 1y OIIIIITeM VIHTepecy, jep 0OBe3HMIIMMa [Jajy objallIrberba CJIOKeHVIX IOPeCcKMX IIPOIIVca.
MebyTnm, ncto je Tako nmpuxsaheHO IocTojarbe AVXOTOMUje MHTepeca JIp)KaBe Ja HarulaTi
1opes 1 MHTepeca IIOpecKrx oOBe3HMKa Ja MUHUMM3Yjy CBOjy IIOpecKy obaBe3y, y yeMy UM
IOpecKy cTpyudrsaliy momaxy. Mimajyhn y Bumy Taj cykoO mHTepeca, y pa3BujeHIM 3eMJbaMa je
3ay3eT CTaB Jja IOPeCcK! CTPyYrballyl CBOjy JIOjaJIHOCT IyTyjy (IIpe cBera) CBOjUM KJIVjeHTVMa,
aJIV J1a Ta JIojaJTHOCT Huje GesyciioBHa. [lopecku crpyumsaliy He cMejy yuecmbBobamu y ipeBapu,
HWUTW VIM je JIOITyIITeHO jia TIOPecKoj aMUHWCTpaluji usHoce Heucmunume nodamxe.533 Ympaso
y IIOMEHyTOM CYKOOy MHTepeca ¥ JIOjaJITHOCTV KJIMjeHTy IIOCTOjU OIIacHOCT Of] IIoMarama y
VI3BpIIEIbY IIOpecKor KpuBUYHOr Jlesla. Hawmme, on BpcTe Hampes HapefeHe ITOpecke
eKcriepTu3e ¥ HadMHa IbeHOI peryjycarba 3aBUCK, IpeMa HallleM MUIULehY,
KPVBWYHOIIPaBHY TPeTMaH FbUXOBUX J1€JIATHOCTU Y KOHTEKCTY pa/iibyl [IoMararba.

Y Cpbuju nopecko caBeToBarbe jOIII YBeK HUje [1eJIaTHOCT KOja je 3aKOHOM ypebeHa, 1ako
je y 3IIIIIA npensubena xao moryhuoct.5* Mnak, y Cpbuju rocroje mpuspeiHa ApyIITBa 1
TI0jeVHITN KOju1 ce OaBe MpyKarbeM pasIManTHX YCIIyTa 113 KOpIIyca IIOpecKor caBeToBarba. Ha

532 Jbid., 13-14. IlojenmHM ayTOpM [I€IaTHOCT ITIOPECKMX CTPYUbaKa fejle Ha YeTUpY IJIaBHe I'PpyIIe 1eJIaTHOCTH, a
To cy: (1) ycarnmamasarbe ca IIponmcumMa (eHr. compliance), Koje mompasyMeBa U IIpUIIpeMarbe TWIN acUCTUparbe y
HpUIIpeMy IIOpecKe IIpujaBe; (2) ITOPecKo 3acTyIame (eHI. controversy), OMHOCHO 3acTyIlarbe KJIrjeHaTa y IIOPecKoj
KOHTPOJIV V1 TIOPECKVIM CIIOPOBIMMa; (3) TIOpecKo IIaHupambe (eHr. planning), omHocHO ToMoh KiInjeHTrIMa /1a CBoje
IIOCJIOBE ypeJie TaKo Jia MUHVMWM3Y]y TOpPecKU TepeT, a MaKCUMI3Yjy IIPUXO]], O] ITOC/IOBamka; U (4) aHrakmMaH Ha
yHanpebuBarmy mopecke IOIUTHKe (eHT. policy), CBOjuUM MCTynamuMa y jaBHocTw. Bua. Linda Galler, “The Tax
Lawyer’s Duty to the System”, Virginia Tax Law Review 16/1997, 683. Munubersa cMO Aa je umak mopesa Ha: (1)
IIOPeCKOo IUIaHMpare, (2) ToMohHO caBeToBaMe KOjI, (PVMHAHCUJCKVX M IPYTUX YCiIyTa; (3) IpuiIpeMy U peBu3ujy
dmHaHCHjcKIX M3BeINTaja; (4) IpUITpeMy OpecKyX Ipujasa; (5) 3acTylame IIOpecKor 00Be3HNMKa IIpes], ITIOPecKoM
yIpaBoM; U (6) 3acTylare IOpeckor oOBe3HVKa IIper Cy[AOM canp’KajHuja, jep IIpaBu pasyMKy msMmeby dasa
IIOCTyIKa y KoOj/IMa Ce IIOpecKoM OOBe3HMKYy IIpyXa oparosapajyhia ekcreprmsa. JacHuje Cy HamialleHe
crenVYHOCTY CaBeTOABHOT (KOHCYJITAHTCKOT) acIleKTa IIeIaTHOCTH ¥ AedprHmcaHa je pasimka nsMmeby Tora
Ja JIV ce TIOPecKo 3acTyllarbe OfiBMja y IIOPecKoM yIIPaBHOM IIOCTYIIKY VIV y IIOCTYIIKY IIpel, CyAOM, IITO je Of
V3y3eTHOT 3Haydaja 3a MCHMTHBakbe HeyTPaJIHUX PaJibyi IIoMarama.

533 V. Thuronyi, F. Vanistendeal (1996), 5-6.

54 U1, 17, cr. 3 3IIIIA npommcyje fga ce obasibarbe [1€IaTHOCTU ITOPECKOr caBeToBamba ypebyje mocebnmm
3aKOHOM. TakaB 3aKOH jOIII yBeK Huje [JOHeT.

135



CTpaHU ,IIOTpaXibe” 3a TaKBOM BPCTOM yCJIyra Cy IpuBpeHa IpyIITBa 1 (pr3muKa jImiia Koja,
y Wby OCTBapuBama IpoduTa, IoKasyjy cse Behy clipeMHOCT la Ha IIope3 IJle/lajy Kao Ha
TPOIIIaK KOji ce MOXKe MVHMMM30BaTH WIN y HOTITyHOCTM 130ehn, oK ce Ha cTpaHM , IToHyAe”
Hajlase MopecKy IIpaKTudapy, IpodecroHaIIM Kojyi IIpyXKajy yCIyTy MaXJbUBOT IUIaHMpamba
TpaHcaKIIMja ca IVJbeM ITopecKe yIITefle ¥ CTPY4HOr 3acTynama.> Takobe, mako y mopeckom
yIIpaBHOM IIOCTYIIKY HyHOMONHWK He Mopa OWTM afIBOKaT,°% cTpaHKe YecTO aHTaxyjy
ajIBOKaTa Kako Oum ce M300pwIM ca KOMIUIMKOBaHMM IIpolie/lypaMa ITOpecKor ITOCTyIIKa,>3”
Bepyjyhm fga Ha Taj HauMH HajOOJbe IITHUTE CBOje MMOBMHCKe MHTepece y IIOPeckOM YIIPaBHOM
IIOCTYIIKY, KOjYI MOXKe TpajaTy U 110 HeKOJIVKO TrOIVHa.

Ycka  cnenyjasmsamyja HOpecKMX  CTpydrbaka — je  IIPeTIOCTaBKa — FbMXOBe
,He3aMeHJbUBOCTU" y CTPYKTypupamwy TpaHCakilifja KOje MOTYy JIOBeCTM [I0 He3aKOHWTe

535 Peter C. Canellos, “Tax Practitioner’s Perspective on Substance, Form and Business Purpose in Structuring
Business Transactions and in Tax Shelters”, SMU Law Review 1/2001, 48.

5% 1. 49 3akona o ommreM yrpasHoM mocTynky - 3YII, Cayxbenu esacnux PC, Op. 18/2016 n 95/2018 -
ayTeHTWYHO TyMaderbe; Wwi. 13 11 wi. 14 3I1I1ITA. BaxxHo je pasnmkoBaTy ITyHOMONHIMKa Y TIOPeCKOM IIOCTYIIKY Off
ropeckor myHoMohHwmKa. ITpBoroMeHyTH 3acTylla MHTepece IIOpecKOr OOBe3HMKa y IIOPeCKOM IIOCTYIIKY
rpaHmuiiaMa gobujeHor rmyHoMmohja (HIIp. ITOpeckn OOBe3HMK oryHoMolin azBokaTa [1a ra 3acTyIla y IOPecKOM
IIOCTYIIKY, [a M3jaBy XaJIOy IPOTVB IIOPecKOor pelera ¥ IIpefly3Ma CBe IIpollecHe KOpake Y IIpaBIly 3alllTuTe
MHTepeca IIOpecKor oOBe3HMKa Yy IOPecKOM IIOCTYIIKY), /IOK JPYTOIOMeHYTH y ¥Me M 3a PadyH IOpPecKor
oOBe3HMKa, a Ha OCHOBY A00mjeHOr ImyHOMONja M3BpIIaBa II0CTIOBe y Be3N ca IMOpecKuM obDaBe3aMa OOBe3HMKa
(mpuMa TIOpecKe akTe, IIOTHOCK Hopecke IpmjaBe, Iwraha mopes u mp.). Tpeha xaTteropmja myHOMohHMKa je
ropecku rryHoMohHuK 3a [11B. Hamwme, crpano ymiie koje y PerryOmmry Bpimm mmpomeT gobapa 1 yciryra 3a Koju
rocToju obapesza obpauyHasama I1/IB-a, omHOCHO mpoMeT fmobapa 1 yciIyra 3a Kojy je IIPOIMCAHO ITOPecKo
ocstoboberse ca IIpaBoM Ha OJIOMTaK IIPETXOHOT ITopes3a Ay’KHO je Jla ofpey IopecKor ITyHoMohHMKa 1 /1a ce
eBuieHTpa 3a obase3sy rwiahara I1[IB-a. ITopeckn myHOMOhHMK cTpaHOr jmIila MoXke OMTM (PU3MUKO JINIIe,
yKIBY4yjyhm v Ipey3eTHMKa, OHOCHO IIPaBHO JINIle, Koje ViMa IpeOuBasIuIITe, OHOCHO cenuinTe y Perry Gy,
Koje je eBupmeHTVIpaHM 00Be3HMK I1/1B-a HajMarse 12 Mecelm IIpe IIOTHOIIIEHA 3aXTeBa 3a Of00paBarke IIOPeCKOr
myHOMONCTBa, KOje Ha JaH IIOJJHOIIIe ha 3aXTeBa HeMa JlocIiesie, a HervlalieHe obaBese 3a jaBHe IIpyXozie TI0 OCHOBY
obassparsa JTe1aTHOCTH Koje yTBpbyje [Topecka yrpasa 1 KojeM je HaJljIeXXHV IIOPecKy OpraH, Ha OCHOBY IIOJHETOT
3axTeBa 3a O00perbe IIopecKoT IIyHOMONCTBA Y3 KOji je IIPYIOXKeHa IIPOIICaHa JOKYMeHTalvja, petierem 0000pio
nopecko ImyHoMohctso. Bum. wi. 10a, ct. 1 m cT. 4 3I1B. Britie o nyHOMOhHMKY y CpPIICKOM IIOPECKOM IIpaBy BU.
I'. Vmih-TTomos, ,, ITyHOMOhHMK y CPIICKOM ITOPecKOM ITpaBy: Pas/IMIuTH aclleKTy Herose yiore”, Vckiabubarwe
nocao6noe npada Cpbuje ca npabom E6poncxe yruje (2021) (yp. Byk Pamosuh), [1paBun dakynrer YHUBep3uTeTa y
beorpany, beorpan 2021, 341-360.

537 Kako 6mcMO yKasay Ha CJI0KEHOCT IOPecKOT yIIPaBHOT IIOCTYIIKa, HaBeIyMO jelaH XMUIIOTeTUYKN IIpuMep.
ITopeckom 00Be3HMKY je y TIOCTYIIKY HOpecke KOHTpOJIe HellpaBHOCHAaKHIIM pellierbeM I lopecke ympase yTBpbeH
nopecku ayr (wi. 129 3III1ITA). ITpoTrs HaBeeHOr pelllerba ITOpecKy 0OBe3HMK M3jaBibyje kaby, Koja HeMa
OIUIOXKHO J1€jCTBO, 300T Uera MopecKy 00Be3HIK Tpak Ofjjlaramhe M3BpIIerha 0kajl0eHOT TIOPecKOT pelllera IIper],
YnpasHMM cyoM, Kojit ieros 3axTes ycBaja (wi. 143 3ITIIA n w1 23, cT. 2 3YC). Mebytnm, Ilopecka yrpasa
IOHOCH pellIerbe KojuM ofpebyje mpuBpeMeHy Mepy obe30eberba HarTaTe IIOPeCKOr IyTa CTaB/barbeM 3ajIore Ha
LIeJIOKYITHY ITOKPETHY ¥ HEIIOKPETHY MMOBWMHY IIOpecKor ooBesHMKa (wi. 66, ct. 1 n 3 3I1I1ITA). M mpotms TakBoOr
pelllersa TIOpecKM OOBE3HUMK MMa IIpaBoO fa m3jaBu Xainoy (wi 66, cr. 10 m 11 3IIIIITIA). Y mebyspemeny,
VIHUIMjaJIHa KaJiba Imopeckor obBesHMKa MoXKe OmTu ofmOujeHa, uMMe pellerhe O YTBpbuBamy Hopeckor jyra
cTude cBojcTBO m3BpIIHOCTY, ma Ilopecka ympaBa mokpehe mocTymak mIpuHyOHe HarUlaTe IIOPecKOr ayra
IOHOIIIEF-eM pelllerba, IIPOTVB KOjeT je XXastoa Takobe gomymmreHa (wi. 77, ct. 1 m 5 3I1I1ITA).
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Imopecke eBaSVIje BEJIMIKIMIX pa3Mepa. 3aTo CMaTpaMoO [1a je HEeJIaTHOCT ITOPECKOI caBeTOBarba
HOTpe6HO VICIIUTATV Y KOHTEKCTY HalIpell IIOMEHYTUX HEeYyTPpaJIHMX paliiblV IIOMarakrba.

4.4.3.1 HeyrpasnHe pagre moMararma o0aBbarbeM 3aHMarba IIOPeCKOT cCaBeTOBarba

Y yXKeM CMUCIly

Pajirse mopeckor caBeToBamba y ykeM CMUCITy IpeTxofie IIOJHOIIenY IIopecke MpujaBe
WM HeKkor 3axTeBa. Ilpumepa pajau, Hajupe ce BpIIM NOpPecKo IUIaHMpame IubaHe
TpaHcaKIIyje, I1a ce IIOTOM Ta TpaHCaKI[ija pean3yje v IIOBOJOM e ce, YKOJIMKO je TO 3aKOHOM
npensubeHo, ogHOCKH ofrosapajyha rnopecka npujasa. To 3HauM /1a je 3a MCTpaKMBarbe OBe
MaTepuje pejleBaHTHa (ba3a IOCTYIIKa, OJHOCHO BaXkHO je yOuuTH J1a je ped o dasu Koja
npemxo0u TIOMHOIIEHY ITOopecKe IIpujase. [la OvicMo ITperiosHasv curyalyje y KojuMa 01 MOIyIo
nohu 110 ToMararma y KpMBUYHOIIPaBHOM CMUCITY, BayKHO je MMaTH y BUY TUIIOBe ITOPEeCKMX
CaBeTHVKa KOji Ce y OBOM CTaaVjyMy MOTLY IIOjaBUTL.

ITopeckn excriepTu Koje IOpecky OOBe3HMK aHTaXyje /la My IIOMOTHY Y IUIaHUpamby
IIOCJIOBHE TpaHCaKlyje Tako Jla OHa 3a Fera ¥MMa HajoNTHMMaIHVjy IOpecKy TpeTMaH, Bofe
padyHa 1 O COIICTBEHOj pelyTalyji 1 pellyTallIOHOM PU3MKY Kajla MM ce oOpaTu KIMjeHT ca
3axTeBOM Jla aHaIM3Mpajy Heropy IopecKy curyanwmjy.>8 C npyre crpaHe, y Teopuju ce
IIperio3Hajy T3B. tax shelter professionals xoju, yMecTo fa caBeTyjy Kako fa ce CTPYKTypupa
TpaHCaKIIja Ha IOPeCcKM ONTMMAaJIaH Ha4lMH, Kpewpajy BelllTauke TpaHCaKiMje He Ow ym
VICKOPUICTWIM HpaBHYy IpasHuHY. Taga je ped o IOpecKMM CTpyKTypama ca LybeM
reHepuicara rybutaka (eHr. loss-generating shelters). MebyTum, TakBe CTpyKType He MOTy J1a
u3OpXKe 030MW/bHO CYICKO IpeucIuTUBame, jep cajpike ejeMeHTe IIOpecKe IIpeBape WIN
3710ynoTpebe, Koje HayKa IIOpecKor IIpaBa IIperio3Haje. Hajiope, oHe Hemajy eKOHOMCKY
CYLITMHY. 3aTVM, Y TPaHCaKIIMjy je YK/by4eH y4eCHMK KOj/ OCTBapyje MacuBHe Ipuxofe (HIIp.
oJ1 KaMara), Koju (Hajuerthe) dpurypupa kao 3ajMopasall. Takobe, momasu g0 mpepacrozpesie
ryouTKa Koju WCKasyje jemaH oOfl ydeCcHMKa JIaHIIa TpaHCakIlje y KOPWUCT JIMIla Koje je
Oenedurjap mere cxeme. Hajzam, oOpasnoxeme Koje Om Tpebaso ma IOCTYXM Kao
o0jarir-ere IoCJIOBHe CBpXe je ,TOTOBO arcypiaHo” .53

HapenymMo jegaH wmMIIpoBM30BaHM IIpuMep. XOJAMHI KOMIIaHMja (MHBeCTUTOP), ca
ceguiTeM y XoJjlaHOuju (KoMIlaHMja A), OCHMBA IIPMUBPeIHO IPYIITBO ca cepuinTeM y Cpouju
(kommanuja b), Koje Hema 3amociieHe, HU CTaJIHYy MMOBMHY, Beh je camMo permcrpoBaHoO y
ATreHIIMj1 3a IIPUBpEIHE PerucTpe, ca CeOuINTeM Ha ajgpecy IIOPecKor KOHCYJITaHTa, KOju
IpyXXa ycjayry XojauHr kommanwuju. Kommanuja A duHaHcupa 3ajMoM KommaHwujy b.
Kommanuja b kymyje mweaHy KomiiaHujy, Takobe cprickor pesmujeHTa (KoMmHaHujy B).
Kommnanwmja b 1 kommanvja B vimajy 11paBo Ha mopecko KOHCOIM0Barbe, IITO 3HA4M [ja Ce MOT'y

538 P. C. Canellos (2001), 55-56.
539 Ibid., 56-57.
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oriope3oBaTH Kao rpyma komnaHuja. OTy/1a, y KOHCOIMI0BAaHOM ITIOPecKoM OvylaHcy ryOouiim
MICKa3aHM y ITOPecKoM IIepuojly jeJHOT VIV BUllle IToBe3aHMX IIpaBHMX JIMIia ce Ipebujajy Ha
padyH IOOUTM OCTaIVIX IIOBEe3aHMX IIPABHMUX JIMIIA y TPYHN, y TOM IIOPecKOM Iepmomy.540
Kamara xojy xommanuja b miaha cBojoj maTmunoj kommanuju A Hehe 6GuTtu oropesosaHa y
CpbOuju mope3om 110 0IOUTKY, 300r yropopa o m3berapamy JBOCTPYKOI OIOpe3VBara Koju
Cpbuja mma ca Xonanaujom,®#! a y XosaHaujy ce HOBYaHM HPWIMB OCTBapeH O] KaMmaTa He
CcMaTpa IIPUXOI0M Te ce He ortopesyje.>*2 Kommnanuja b je , ymeTHyTa” He 611 111 ce McKopucTIIIa
MoryhHocT nopecke KoHcomaaliyje Kojy CpIIcKoO MOpecko IIpaBo AOIYINTa, yMamblla JOOUT
KOjy komIlaHuja B ocTBapyje n mpwins, myTem KamaTta (koje Hu CpOuja H1 XosaHauja Hehe
orope3oBaTi) TpaHcdeprcao meHoM beHeduijapy y Xosarnauju. ITocrojarbe kommanmje by
OBOj CUTyaLjyi He MOXe [Ja ce oOpasJIoXu HUjeqHUM APYTVM Pas3IoroM, OCUM IIOPECKMM.
Kommianmja A je Morsia fa m3BpIIm KyIIOBMHY KoMIaHuje B 1 Ge3 ocHuBama koMmanuje b y
Cp6ujn. Ilogcetmmo na xommnaHuja b mma craryc mopeckor pesujeHTa camMo 3aToO IITO je
perucTpoBaHa Koji AreHIIyje 3a IIpUBpeHe peructpe (T3B. letter box company).543 Ona HemMa HU
3ariocjieHe, HY CTaJIHy MMOBVHY, HUTV ce Ce[IHMIIe OpraHa yIipase ofgpxXasajy y Cpouju, HUTUI
BpIIV OMJI0 KaKBY aKTMBHOCT Koja 611 MoIJIa ja ca KOMepIIMjaIHOT CTaHOBUIIITa 00jacH HeHO
rocTojamse. lako ypeaHo perucrposaHa, Ha 6asy Ipyrux 00jeKTMBHMX YMH-eHUIIA 3aK/bydyje
ce /la je Ta KOMIIaHMja ,BelllTauka” TBOpeBMHa KOja CBOje ,II0c/IoBame” prHaHCKpa 3ajMOM
CBOje MaTMYHe KoMIlaHMje 13 XoaHauje. Morio 6u ce, yak, pehu fa je meHa cBpxa, nsMmeby
OCTaJIoT, Jla OCTBapyje HeraTuBaH IOCJIOBHM pesynTaT. IIuTame Koje ce 1mocTapsba je fa v
IIOpecKM CaBeTHMK KOju TaKBy cCXeMy ,IIpofa” CBOM KIMjeHTYy (XOJAVMHI KOMIIaHWjU Yy
Xomnmauauju, kommna"uju B y CpOwuju, vn pmsmakom jnily Koje je Kpajesy beHeduivjap) leMy
IOMake y He3aKOHWTOj [IOPecKoj eBasuju?

Ornmcana cxeMa ce HajIa3y Ha caMoj T'paHUIM 13MeDy arpecrBHOT IIOPeCKOT IJIaHVparba
VI He3aKOHUTe IIopecke eBasmje. [IpeTriocTraBumMo f1a je ped 0 HE3aKOHWUTOj IOPECKOj eBasuju,
KOja ITo4nBa Ha (PVKTUBHOM pe3nieHTCTBY.>#4 Paiba 3B pIliera opecke yTaje Ou Moriia 6utu
JaBarbe JIOKHMX IoJaTaka of 3Hadaja 3a oropesuBarbe. EKOHOMCKM pe3ysTaT TpaHcakmyje je
OCTBapeH , HeIIPUPOIHVIM Vi BeIITauKyM IIpaBHVM KOHCTPYyKIMjaMa duje je je[HO OIlpaBarbe
usberasarbe wiahama 1mopesa”.5%5 Komanuja b Hema 11ocjioBHY cBpXy, OIJHOCHO C acIleKTa
CPIICKOT Hauesla haKTUIMTeTa HeMa eKOHOMCKY CYIITHHY 1 3a ITopecky yrpaBy oHa Kao Ja He
noctoju. Morao Om f1a ce 3acTyma M CTaB [la je IIopecka yTaja wu3BpiieHa Tpehom

540 1. 55 1 56 3ITOITI

541451 11, cr. 1 3akoHa o patndmkanmju yrosopa nsmeby Conmjanmcriruke @eneparnsHe Perrybiiike Jyrociasuje
u Kparbesune XormaHmuje o m3OeraBarby OBOCTPYKOI OIOpe3MBalba y OMHOCY Ha IIOpe3e Ha IOXOHaK M Ha
VIMOBUHY, ca IpoTokoitoM, Cayxberu aucm COPJ - Mebynapoonu yeobopu, Op. 12/1982.

542 C. Finnerty et al. (2007), 101-102.
54 M. Heidenreich (2013), 217.

54 Filipa Correia, Rudolf Reibel, “Change of Climate in Taxation: Are You Prepared for Extended
Responsibilities?”, European Taxation June 2014, 271.

545 M. Cozian (1996), 106.
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aJITepHaTMBHOM PaJIF-OM M3BpIIlerha, OJJHOCHO II0CTaB/bakeM IIpaBHe CTPYKType TpaHcaKIyje
KOja Huje OwiIa HeoIXOdHA YKOJIVKO je IIWJb MHBECTUTOpa KyIIOBMHA KOMIIaHUje (CPIICKOT
IIOpecKOor pes3uieHTa). JemHOM pedjy, TO je IIpeBapa, ca HamepoM Wu3beraBama IUIaharsa
riopesa.>#¢ Bpiio je Telko y oBOM Cily4ajy HaIlpaBUTW pas3jiMKy m3Meby He3aKOHMTe ITOpeckKe
eBasuje 1 HeJIeTUTUMHe IIopecKe eBasiije, ajIii OHO IIITO Ou HaBefleHy IIeMy MOIJIO Ja Ofpen
Kao He3aKOHUTY IIOpecKy eBasujy jecTe, IIpe cCBera, HelloCTOjarbe OWIO KakKBe IIOCJIOBHE
aKTMBHOCTM KoMIIaHUje b, Kao 1 HerlocTojame Jiniia Koja Cy y H0j 3aIloc/ieHa.

ITopecky 0OBe3HMLIVI KOPUCTe yCIyre IOPecKMX caBeTHMKA Ja O MOIVIM J1a ce Ha HUX
,OCIIOHe” 1, y CJIy4ajy IIOpecKke KOHTpOJIle, ,CaKpujy” m3a cTaHOapia HaXibe Hodpor
IIpUBpeHMKa KOjU je pasyMHO BepoBao ja jejlyje y HajoosbeM WMHTepecy HpUBpPeIHOTr
Apy1Tea.>¥ ApryMeHTOM J1a CY ,,eKCIIepTH TaKO CaBeTOBa/IN” IIOpecKy 0OBe3HMIIN HacToje Ja
MCKJbyue MOI'yhHOCT I10CTOjarba bIIXOBOT yMUIIUbaja M THMe MCKJbyde IT0CTOjare KPYBUYHOT
AeJla Koje ce MOXe M3BPIINUTU VUCK/bYUMBO YMUIIUbajHO.**® MebyTum, 3a mmomarame Huje HUI
HEOIIXOHO [Ja je M3BPLIVIAL] VICITyHVO CBe OIIIITe eJleMeHTe KpUBUYHOT Jesia. CaydecHUIITBO
je y CPIICKOM KPVBWYHOM ITpaBy KOHLMIIMPAHO Ha 0a3u Teopuje JIMMUTHUpPaHe aKIleCOPHOCTH,
KOja ITofrpa3yMeBa Ja Hijje IIOTpeOHO MocTojarke KpUBUIle KO M3BpIInola, eh je moBosbHO 11a
Cy OoCcTBapeHM 00jeKTMBHM eJleMeHTV KpUBUYHOT festa.>*® bes o63mpa 111TO je oueknBaHoO /ia ce
ropecky 0OBe3HMK OpaHM THMe J1a KOJI Fera Hujje ITOCTOojao CyOjeKTMBHY eJIeMeHT KPVBUYHOT
nesa,®Y IIopecky caBeTHVK KOjUI MY je CBOjUM CaBeTOM WJIM YIIyTCTBOM yMUIIJbajHO IIOMOIao
Ja VI3BPIIM IIOPeCKO KPVBWYHO [1€JI0 MOXKe OAroBapaTry Kao ImoMarad. Y ONvcaHoj CUTyaLyju
romarad 3Ha 3a Vb U3BPIIMOLIA Jle/la (JaKile, IIOCTyIa ca AVMPeKTHMUM YMUIIbajeM) M UIlaK

546 'Y TaKBUM, ,CJIOKeHMjM” CiTydajeByMa 10 ITyHOT M3pakaja for1a3y IIpobsieM Has3mBa IIOPecKor KpUBUYHOT jierla
- mopecka yTaja. Kao 1rro ce n3 mpuMepa By, pasjior MHKpVYMWHAaIIMje Huje Y TOMe IIITo Hope3 Huje wiaheH (oH
MoOXKe 0TV IPVHYIHO HalylaheH y cBakoM ciTy4ajy), Beh y unHy mIpeBape Ha IITeTy OyIleTa.

547 Y. 63 3I1M. Bug. Mirko Vasiljevi¢, “Civil Law and Business Judgment Rule”, Annals — Belgrade Law Review
3/2012,13.

548 TIpecyna AnennaroHor cyna y beorpagy Kx1. ITol. 6p. 2/17 on 6.9.2017. romuee. Y ToM peaMeTy ce jemaH off
OKpMBJbeHVX OpaHMO apryMeHTOM Jia Cy ,3a Fera TpaHcaKiyje Onrle jako KOMIUIMKOBaHe U [Ia Ce V VCTe Huje
VIIYIITao, Te JIa je IIpaKca Hherose orpMe [1a 3a CBe 00JIacT ITOCJIOBaba aHTaXyje YCKO crleryjain3oBate dprpme
CBETCKOT peHoMea (...) Kao ¥ J1a je aHTa)XoBao Hajoosbe mmpodecroHarttie 13 ropecke obactn”. Cyz Huje yBaXuo
Taj apryMeHT.

549 Z. Stojanovi¢ (2017), 270; I1pecyma Bpxosror Kacammonor cyma K33 6p. 526/2014 ox 2.7.2014. romure. Cyz je y
oOpasoxemy AociIeqaH Hadesly JIVMWTHpaHe aKIIeCOPHOCTM, Ila HaBOOM Aa je ,3a OLEeHy OATOBOPHOCTHU
romarava OMTHO caMo Jia je pa/iEbOM M3BPIIIeha OCTBapeHO Ouhe KpMBWYHOL [Iejla y YMjeM je M3BPIIeY OH ca
YMUIIUBajeM IToMarao”.

550 T'o ce MOJKe TOBECTH y IINTarbe, jep je IopecKy 00Be3HVK TpaXXno (IIOPecKN) caBeT. AKO je 3Hao ca KOjOM CBPXOM
TpaXm caBeT, OH/Ia ITIOpeckn 0OBe3HMK He MOXke HaKHaIHO Ia OCTIopaBa IIOCTOjalbe CBOT CyOjeKTMBHOT eJleMeHTa.
To 611, mpema HallleM MUITUbEY, OWIIO KpIllerhe IIPUHIINIIA venire contra factum proprium.
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(wm Moxpga Oarr 300r Tora) Ipyxa CBOj ,JOHPMHOC” KpO3 WMHTEJIeKTyaJIHW pajl Ha
OCMUIIUBbaBay IIOCTIOBHE CTPYKType Koja hie omoryhmut octBaperse myspa.>5!

Kon uspade ¢unancujckux usbewrmaja, HeyTpasHa pajrba IoMmararma je Moryha camo
IPWINKOM W3pajle TIOpecKor OwjlaHca 3a MHopeckor obOsesHuKa. Pemgosan roguiimu
dpmHaHCHjcKM U3BeIITaj, M3MeDy ocTamx, o0yxBaTa OvIaHC ycriexa, Kojy IIpezcTaBiba IIpersie]
IIpMXOfa, pacxofa ¥ pe3ysTaTa IIOCIOBama HacTamx y oppebeHoMm mepmomy.®? Jloxomak
IIpaBHVIX JIVIIA Ce OIIope3yje Iope30M Ha JOOUT IIpaBHMX JINIIA, TP YeMy ce OIIope3Ba I100uUT
(mopecka ocHOBMIIA) YTBpDYyje y mopeckoM OwIaHcy, yckiabusameM IIpuxoza U pacxofia Koju
Cy MCKa3zaHM y OmsiaHcy ycriexa.?>® YKosmko 6u ce y mopecky OmylaHC yYHesIM Iofaly Koju Cy
HeVCTMHUTY (Ha IIpuMep, ako Ou ce omopesnsa JOOUT yMamWula 3a M3HOC TPOIIIKa Koji1 Hje
JOKyMEHTOBaH), OHIa Owm Topeckm ekcrepT Koju wuspabyje mopeckm Owranc 06mo
(ca)usBpIwIall, M TO Mpedy3uMareM M3BpIIWIauKe pajiibe /laBarka JaXHMX IojaTaka of
3Hauaja 3a oropesuBare. MebyTiM, ysiora mopeckor ekcriepTa y M3pajy IOpecKor OrlaHca
MoyXe OvTV 11 caBeToIaBHe Ipupoze. Onerberbe pauyHOBOACTBA IIOPECKOT 0OBe3HMKa (IIpaBHOT
M) MOXKe M3paauTy IopecKy OvlaHC, O caBeTy IIOPecKOor eKcrepTa, Koju Om Morao ga
cyrepuillie Ha Koj/i HauMH ce OIIope3uBa J0OUT MoXKe yMamUTH. Y Toj cuTyanuju Ou Onsto peun
O TIOMaramy.

Kama rosopmmo o pebusuju punarcujckux usbeuimaja, ioMararse HeyTpaJIHOM Pa/irboM je
nocra cierndryaHo. Havmve, pesrsuja dprHaHCHjCKMX M3BelIITaja je IIOCTYIIaK IIpoBepe 1 OlleHe
puHaHCHjcKMX M3BellTaja, Kao M IojaTaka M MeToa KOjU ce IPUMelbYyjy IIPU cacTaB/bamby
prHaHCHjcKMX W3BellTaja Ha OCHOBY KOjUIX Ce Jlaje He3aBMCHO CTPYYHO MUIIUbeH-e O TOMe J1a
v pVIHAHCKjCKM M3BeIlITajil y CBMM MaTepujaJIHO 3HadajHMM aclleKTMMa Aajy VCTVMHWUT U
TIIOIITeH ITpyKa3 PUHAHCUJCKOT CTarba M pesyJsiTaTa I10CIoBarba IIpaBHOT JINIla y CKJIajly ca
ogrosapajyhoM perynatusoM 3a wspagy UHaHCHjCKMX WM3BellTaja.>®* [Ipyrum pednma,
peBu3Mja (PUMHAHCUjCKMIX W3BellTaja je ex post IpoBepa mMxoBe TauHocTH. Ilomaramse
HEeyTPaJIHOM paarbOM Ce WCIOo/baBa Ha HauyMH J1a PEeBU30P CBOjUM W3BeIITajeM ,Jiaje
JETUTUMUTET” (PUHAHCUJCKOM M3BeIITajy KOjUI cafp XM HeuCTMHWUTe IogaTke. Munubere
peBu3opa MoXe OUTV IIO3UTUBHO, MUIIULEH-e Ca pe3epBOM, HeraTMBHO WIN ce oBjlamtheHu
PeBU30p MOXe y3Ap>KaTu o], M3pakaBarbha MUIIUbeH-a ako Huje y MoryhHocTu ja ra nspasi.5®

551 Byt 1. Bykosuh (2015), 55. VIHTenekTyaIHM Harlop Koju IIOPEeCKM CaBeTHUK yiIaXKe y KOHCTPYKIIV)Y ITOopecKe
cxeMe ymyhyje Ha 3ak/byd4ak pga IIOCTOjUI ,CMUCIIEHA IIOBe3aHOCT” w3MeDy permaTHocTM Iomarada ca
v3BpumodeBuM pAestoM (HeM. Deliktischer Sinnbezug, mTo Owu MoOINIO Ha ce IpeBede M Kao HeJIVIKTHU
KOHTEeKCT/KOHOTallMja [ejIoBamba/IocTymnaka w3Bpmmona). Bum. y Otto Harro, “Das Strafbarkeitsrisiko
berufstypischen, geschéftsméfiigen Verhaltens”, Juristenzeitung 9/2001, 444; Llntuparo npema V. Bykosuh (2015),
55. Ilomaraues ,, pa” MMa CMMCIa cCaMO Y KOHTEKCTY M3BpIIerba IOPeCcKOr KPUBWYHOT feria.

552 Yy, 2, Tau. 13 3P.
553 M. Herosanosuh (2012), 167. By, . 6 3TTATTL
554 Y. 2, Tau. 1 3akoHa o pesmsuju, Cayxbenu esactux PC, 6p. 73/2019.

555 1. 30, cT. 2, Tau. 3 3aKOHa O PEBU3UjIL.
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Axo Ou peBu3Op a0 MHO3UTMBHO MWUIIUbeHe, MaKO (PMHAHCUJCKM W3BeIlTa] He calpXu
VICTMHWTe IOofaTKe, OHJIA je OH IIOMOTao M3BPIIernY IIopecKe yTaje.>0

IIpunpemarse nopeckux npujaba je MoXxaa HajjelHOCTaBHMjV MOJIeJI [IoMarara HeyTpaIJHOM
pagmwoM. Ha mpsoMm MmecTy Tpeba mmaTu y Buy Ja IOpecka ITpujaBa HUje IIOJIHeCaK Y
JABOCTpaHa4YKOM IOCTYNKy. ITopeckn yrmpaBHM 1iocTymax je jegrHocTpaHauku. [Topecka mpujasa
ce mogHOCK Kako 0u je Ilopecka ympasa pasMOTpwiIa M Ha OCHOBY e yTBpIwiIa Itopes.?’”
CaBpeMeHM MOpecKM CUCTeMM Ce OCjlamajy Ha (00opwmBYy) IpeTHocTaBKy Aa he y mopeckoj
npujaBu OuTK obesioflarkeHe CBe IIOPecKM peJleBaHTHe UME-eHMIle, Kako Ou IOopeckoM
00Be3sHNMKY 610 yTBpbeH mopecku AyT, Koju Tpeba Gi1aropemeno fa wiati.?8 Y Tom cMucty,
CIJIOXXWIIV OVICMO ce ca KOHCTaTalljoM [1a je IIpUIIpeMakbe 1 IOoAHOIIeHe IIopecKe IIpujaBe dasza
,KoomnepaTmsHocTn % m3meby mopeckor obse3nmka n [lopecke ympase, Kama ce mosasu o1
IIPeTIIOCTaBKe CaBeCHOCTU W MICKPEHOCTM, OJTHOCHO Jla ITOpeckyu OoOBe3HMK OjiaroBpeMeHO U
yPeIHo VCIIyHaBa CBOjy o0aBe3y 13 IOpecKOr yIIpaBHOI ofHoca.%%0

ITopecka mpujaBa je m3BelllTaj IIOpeckor obBe3HMKa [lopeckoj ympasu o ocTBapeHUM
MPUXOJIVIMa, U3BPIIeHNM pacxoiymMa, 1001TH, UMOBUHMY, IIpOMeTY fobapa 1 yciryra 1 ApyTriM
TpaHCaKIljaMa Off 3Hauaja 3a yTBpbuBame mopesa.>! I'by He Mopa ma mpunpeMu IOpecKmn
o0Be3HNK, Beh To MOXXe J1a yUMHM IOPecKy CaBeTHHK,? a y Me ITIopecKor 00OBe3HIKa je Moxe
IIOJTHEeTU ¥ TIOpecKy ITyHOMONHMK, KOji je J1y>KaH Jia IOTHMIIe IOpecKy IpujaBy.>% YKoiImKko
IIOpPecKy IIpujaBy y KOjy CY YHeTM HeMCTVHWUTW IIOfJallyl npunpemu IIOPecKU CaBeTHUK VIV
IoOpecKy MyHOMONHVK, OH/la HUje ped o IIoMaramy HeyTpaJIHOM pagroM, Beh o HermocpegHOM
U3BPIIeY IIOpecKor KPUBMYHOT Jlejla nopecke yTaje. Vimajyhu y Bumy ma mopecky mpwujasy,
II0 IIpaBWly, HOTIIVCYje M IOpecky OOBe3HMK OHla y OBOM CJIy4ajy MOXXeMO T'OBOPWUTU O

5% T1op, IpeTIIOCTaBKOM [1a ITOPecKy 0OBE3HMK IIO/THece IIOPECKY IIPUjaBy HAKOH peBU3je.

57 Linda M. Beale, “Tax Advice before the Return: The Case for Raising Standards and Denying Evidentiary
Privilege”, Virginia Tax Review 1-1-2006, 645.

558 Ibid., 648.

5% Gordana Ili¢-Popov, , Poreska administracija i poreski obveznik u poreskom postupku: suparnici ili saradnici®,
Pravni Zivot 11/2019, 15. Ayropka wucTuue jga ce capaama usMeDy mopeckmx oOBesHMKa W IIOpecke
agMUHVCTpalivje, nsMeDy ocTasior, IOCTVDKe YKOJIMKO je IOpecKy IOCTyHaK ,IIpujaTelbcKu” ycMepeH Ka
rnopeckuM obOBe3HMITMMA (eHT. taxpayer-friendly approach). To mogpasyMmeBa a ce cBakyM OOBe3HUK TpeTypa Kao
caBecTaH OOBE3HVIK JIOK OH, CBOj/M IIOCTYIIIMMa, eBeHTyaIHO, He IIoKae cynrpoTHo. CeM Tora, ayTopKa yKasyje
71a je of1 M3y3eTHOT 3Havaja jja IIPVIIMKOM IIpUMeHe IIOpecKmX IIpoIica He Jtobe 10 HejeTHaKOT TIOCTyTIarba IIpeMa
HOpecKnM 0OBe3HMIIMIMA, KOju ce Haby y MCTOj VIV CIIMYHOj ITIOPEeCKOj CUTyalIjIL.

560 TlopeckompaBHM OIHOC MMa CBOjy POpMasIHy M MarepujaiHy mpupoxny. Bum. I'. Vimmh-Ilonos (2012), 35.
[Tpumpemarse 1 TOTHOIIIEH-€ TIOpecKe IIpHjaBe Huje ,je3rpo” MopecKoIpaBHOT OHOCA, ajIy YMHY FeT0B 3HavajaH
esteMeHT. HakoH mcnpaBHO IONyH-eHe ¥ IIOHeTe IIOpecKe IIpujaBe M yTBpDHEeHOr IIOpecKor Ayra, IIOpPecKu
00Be3HVIK UCITyHhaBa IIopecKy o0aBe3y y MaTepijaIHOM CMUCIIY.

561 Yy, 38, cT. 1 3T1TIITA.
562 Yy, 38, cT. 4 3TITITTA.
563 By, wi. 38, cr. 3 3TITIITA.
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cansBpIIWIAIITBY.>% MebyTum, ykoimko je mopecky npujaBy nonyHuo (y TEXHUIKOM CMUCITY
- YHOIIlemeM IIojlaTaka 3a Koje 3Ha Jia Cy HeVCTMHWTU) IIOPecKM CaBeTHUK WJIM IIOpecKu
ITyHOMONHUK,® a y H0j Cy cajip)XaHV HeMCTMHUTH IIOfIally, I1a je TaKBYy IIOpecKy IIpujaBy
IIOJTHEO TIOpecKr OOBEe3HMK KOju ce M IIOTIMCA0%*® Kao JmmIile Koje je IOpecKy IpujaBy
IIPUIIPEMIIIO, OHJIa MOXKeMO FOBOPUTH O IIOMaraby y HOPecKOM KPUBUYHOM feTy 0OaB/bareM
3aHVMMarba.

4432 HeyrpanHe pajre noMararma odaB/barmbeM II0PecKor 3acTyllamba

3a pasMKy of roperioMeHyTe CUTyalyje KO IIoMararba BpIIer-eM Ae/IaTHOCTY IIOPecKOr
caBeTOBama y yXXeM CMUCIY, Kala je OWIO pesieBaHTHO O KOjoOj ¢hasu IOPecKOr yIIpaBHOT
IIOCTyIIKA je ped, aHaJIM3a IoMararba ITyTeM IOPecKor 3acTyllarba 3axTeBa Jla ce HallpaBu
pasnmka usMeby Bpcme nocmynka, OGHOCHO [1a JIU je ped O IIOPeCKOM YIIPaBHOM IOCTYIIKY VIV
0 KPUBUYHOM IIOCTYIIKY.567

ITopeckn ynpasHu nocrynak ce mokpehe xaz I'lopecka yrrpasa M3BpIim Ma KOjy pagrby y
Wby Bobera noctymnka.>*® To 3Haum ga ako, Ha mpumep, ITopecka yIrpasa JocTaBy HOpecKoOM
00Be3HNKY OIIOMeHY 3a IuIahame mopeckor ayra,>®® I My ypyum HaJIoT 3a ITIOpecKy KOHTPOITY
VIV TIO3VIB 3a y4YeCcTBOBalbe y IIOpecKoj KOHTpon,®”? oHma Tpeba cMmaTpaTu Aa je IIpema

564 By, wi. 38, cr. 3 3I1IITTA.

565 ako ys103u opecKkor ITyHoMohHMKa He ofiroBapa /ia OH MHOIIYHM IIOPEeCcKY IpUjaBy Kojy, 3aTHM, IIOTHVCYje U
MTOITHOCK TIOPecKy 00Be3HVK — HIUCY peTKe CUTyallyje y Koj/Ma ce Ha Taj HauuH IIOCTyIIa y IIpaKCy YIIpaBo faa ou
ITOpecKy IMyHOMONHMK MMao MOryhHOCT IopMIlamka /1a je OH AU4HO Y9eCcTBOBAO Y He3aKOHWUTVM pajirhaMa. Vak,
cbojepyuro OTIIVICHBaks-e ITIOPECKIIX IIpMjaBa CBe Bullle TyOu Ha 3Hadajy. ITojceTrMo f1a je HOpecKMM IpOICcuMa
npeniBubeHo J1a ce Moje/iMHe IIOpecKe MpjaBe IIOHOCe eJIEKTPOHCKN (HIIp. 3a ITope3 Koju ce 1wiaha 110 oionTKYy,
ropes Ha go6uT npaBHMX jma, I1B wra. - Bua. wi. 38, cr. 7 3IIIITA). 3akoHOM O eJIeKTPOHCKOM IIOKyMeHTY,
€JIeKTPOHCKO] MAeHTUMKALIMj/ 1 yoIyraMa oOff IIoBeperba y eJleKTpoHCKoM mocoBamy (Cayxbenu earacuux PC,
Op. 94/2017 wn 52/2021) npensubeHO je 1a ce eJIEKTPOHCKM IOKYMEHTW IIOTIWCYjY KBanUKOBaHM
€JIEKTPOHCKMM cepTudmKaTOM (BV. WI. 43 TOor 3aKoHa - eJIeKTPOHCKM CepTHUdUKAT je codpTBEPCKO pelliere Koje
ce HaJla3¥ Ha HEKOM Hocaduy IofjaTaka Kao IIITO je O1ioMeTpujcKa JIMIHa KapTa win ¢Jieln MmeMopwuja). Y Ipakcu
Cce HepeTKO MelllaBa [1a OOBE3HWMIIM CBOje eJIeKTpPOHCKe cepTudmKaTe Iajy CBOjUM IIyHOMOhHMIIMIMA /Wi
KiburosobaMa Koju ca KpefieHIVjajiMa IIOpecKnX OoOBe3HMKa IIPUCTYIIajy CCTeMy 3a IOJIHOIIeHe ITOPecKmX
npwjasa. Bun. hittps.//www.purs.gov.rs/st/e-porezi/portal.html, mociemesy mpuictym: 11.12.2021. ronmre.

566 TToTmmc mopeckor oOBe3HVKa Hije HeOlXo/aH YKOJIMKO je OBJIacTHMO ITOPecKOor ITyHOMONHVIKa VTN ITOPecKor
caBeTHVKa fa je IpuIIpeMe u rogHecy. B, obpasar IITAI-2P (mopecka mpujaBa 3a TOOUIIEGY IIOpe3 Ha TOXOIaK
rpabana). Y gesty 3a OTIuC je Ha3HAYeHO , IIOTIINC ITIOPecKor 0bBe3HMKa / TyHOMohHMKa /3acTymHMKa .

567 TTomITo ce IpaBula KPUBIYHOT ITOCTYIKa CXOAHO NPUMeRYjy W y IIpeKpllajHOM IOCTYIIKY, CBe OHO IIITO BaXKM
3a KPVBWYHY BaXXV U 3a IIpeKpIajHy IIOCTyTIaK.

568 yr, 33, cT. 2 3IITITTA.
569 Y. 71 3IIITA; Munrserse MuHmcTapersa dmHaHcuja PC, 6p. 011-00-700/2018-04 ox 28.2.2019. romgmme.
570 Yy, 123 1 124 3ITIIITA.
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IIOPeCKOM OOBe3HVKY MHWIIMPaH IIOpPecKy ympaBHM mocTymak. Of TOr TpeHyTKa IIOpecKu
oOBesHMK ¥MMa u mpasa’’! m obase3e®? koju cy ypebeHm sakoHoM. Ako 1obemo of
IIpeTIIOCTaBKe Jla je MOpecky OOBe3HMK 3a 3acTyllame y ITOpPecKuMM CTBapyMa aHTaKoBao
ajIBOKaTa, OHJa MOXXeMO Jla PasMOTpMMO MOryhHocTM IoMmarama BpIlemeM ajBOKaTCKe
JeJIaTHOCTA.

Taxo, Ha nIpuMep, YKOIMKO OM Mopeckyn 0OBe3HMK IIpey3eTHUK TPakMoO Of aJBoKaTa
IIpaBHY ITOMORN Ha KOjVI Ha4uMH J1a IIOCTYIIM Y IIOCTYIIKy ITOpecKe KOHTpoJIe y KojeM ITopecka
yIlpaBa yTBpDhyje IIOpeKIIo BeroBor IIpuxoa Kojyu IIOTu4e 13 HellpyjaB/beHOT 13Bopa,’’s ma My
aZlBOKAT caBeTyje WIM cyrepuiile na 6m Owio nmobpo ma duHrMpa padyHe M Tako CIOpaH
HIpUXOJI, IpVKake Kao IPUXOI Of caMOCTaJIHe AeJIaTHOCTI, >4 Kako Om m3berao ma oH Oyme
KB/IMPUKOBAH Kao ,OCTa/IM APYruM mOpmxon 57> oHOa ce oOIlpaBHaHO IIOCTaB/ba INUTarbe
roMararka ajjBoKaTa y He3aKOHWMTOj Itopeckoj esasuju. [IperxomHo, mebyTmum, Tpeba martm
OZITOBOP Ha IUTarse ja JIM je alBoKaT KJIMjeHTy cyrepucao IIiTa fia ypaay Ha HaulMH [a My je
7120, YCMEHO WWIN IIMCMEeHO, ITPaBHO MUIUbeHe5/% Iy IpaBHM caBeT.5”” Y ToM cMuCITy, afiBOKaT
He MOyKe 01TV IT03BaH Ha KPUBUYHY WIN IIpeKpIlajHy OATOBOPHOCT 3a NPaBHO MULLbetbe ISHETO
y IOCTYTIKY IIpy>Karba IlpaBHe IoMohw Ipey, CyIoM WiIn IpyTvM opraHom.>’8 113 Tora ce Moxe
3aKJBYUYNTM 14 YKOJIMKO OM afBoKaT [ao (MaKap ¥ CyreCTMBHO) MUIIUbEH-e O TOMe IITa Om
KJIMjeHT Morao Aa ypann®”® ma Ou n3berao rnpapHe HocIeAuIle IIOpecke KOHTPOJIe, OHZIA OH He
6m Morao fa Oyzie TTomMaradv BpIIlereM AeIaTHOCTIA.

571 Y1, 24 3IITIITA.
572 Y1, 25 3IITIITA.

573 Tpeba mmaTnt y Bumy Aa je 11.3.2021. ronuae crynmo Ha cHary 3YITUIIII, xoju ypebyje nBodasHm mocrymak
(TTpeTxomHM ITOCTYIIaK M MOCTYIaK KOHTpoJIe) y KojeM ce yTBpbyje yBeharse MoBMHe, a 3aTVIM OCHOBMITA Ha KOjy
he ce mpumennTy mopecka croma on 75%. Hamepa 3akoHomasIia je Omiia ympaso Aa yBede IIpaBHM OCHOB 3a
oropesuBarbe MMOBMHE 3a KOjy OOBe3HMK He MOXKe JIOKasaTy [ia je CTedeHa Ha 3aKOHWT HauuH. Bup. wi. 3
SYIIUIIIL Bug. G. 1lié-Popov (2021), 368.

574 Veja Koja CTOjU M3a TAaKBOT CcaBeTa je [la ce CITopaH IIPYIXOJT IIPUKayke Kao ia TIOTIYe U3 [IeJIaTHOCTY 00Be3HMKa
Koja je Beh ,,3axBalieHa” Tope3oM m Tako M30erHe HErOBO OIIOPE3VBAIbE.

575 Y. 85 3ITAT.

576 Tlojam IpaBHOT MMIIUbeHa Hijje 3aKOHCKM fdedrHmcan. MebyTim, cMaTpamo fia He 61 6v10 morpentHo pehn
la IPaBHO MUITUbeHs-e IIpeJiCTaB/ba apryMeHTOBaH 1 00jeKTiBaH CTaB 110 ofpebeHoM nipaBHOM nnTamky. Taj cTas
O6m Tpebasio ma ce 3acHMBa Ha VICIIPIIHOj aHa/JIM3M IIO3HATMIX UMEGEHNMIIA, IIPU YeMy je 3aK/bydakK M3pakeH C
OCJIOHIIEM Ha MepOIaBHY IIpaBHY HOPMY.

577 TIpaBHU caBeT je fieTaJbHO OOjalllberbe 0 HauMHY 1 MOTyhHOCTHM pelllaBarba KOHKPETHe IIpaBHe CTBapy IIper]
CyIIOM, APYTVM Ip>KaBHVM OpPraHOM, OIHOCHO OPTaHOM jaBHe BacTw. Buy. wi 6, cT. 2 3akoHa o OecIuiaTHOj
npaBHOj nomohmn, Cayxbenu eaachux PC, ©6p. 87/2018.

578 Yp1. 33 3akoHa o anBokaTyp - 30A, Cayoxbenu eaacnux PC, Op. 31/2011 v 24/2012 - omyka YC.

579 Ha mipumMep, ,, YKOJIMKO OvicTe MpOHANUIM padyH(e) Koju Iacw(e) Ha m3HOc of, 3.000.000,00 aviHapa, oHma caM
MUIIUbEIba 1a OV Taj IprXo MOrao [ia ce cMaTpa IIPMUXOIOM Off CAMOCTa/IHe IeJIaTHOCTY Ha Koju cTe Beh mwiaTmim
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PasmoTtpmmo jorrr jenaH nprMep. ITpoTnB mmopeckor oOBe3HMKA je ITOKPEHYT ITOCTyIIaK
NpUHYIHe HalllaTe IIOPecKOr AyTa Ha HeroBiM IHOKPeTHMM CTBaprMa,®0 ajIi Hheros aBoKaT
M3pasy MUIIUbebe J1a YKOJIVMKO 01 My OOBe3HMK IIpefiao Ty CTBap Ha dyBarbe OHJIa OHa He Ou
MorIa Aa Oynme mpenMer mpuHyndHe Hariarte.58! Ilocrasiba ce mmTarse Aa JIM Ha Taj HAauYMH
aZJBOKaT HEYTPATHOM PaJFbOM ITOMake M3BPIIeY IIOPeCKOr KPMBUYHOT ejla yrpoXKaBarba
HaIUIaTe IOpe3a M IIOpecke KOHTPOJIe, O KOjeM je Hampen Owio peunm. Vako amBokar He
OJIroBapa 3a IIpaBHO MUIIUbeHe, OH 01 6110 oroBopaH ako Ou Kop cebe cakpmo cTBap (HIIp.
00Be3HMKOB KOMIIjyTep U CJ1.), KOja je IIpeaMeT IpUHY/IHe HarvtaTe. %2

I'panuiry msmeby mocseheHor sacTymama WMHTepeca KiIvjeHaTa Of ydecTBOBamka y
IpeBapu IIpeMa (PUCKYCy HUje yYBeK JIaKO YTBPUTM, OKO uUera ce y HayIlM IIOpecKor IIpaBa
ayke BpeMme Boau Aebara.’3 Morim OvicMo HadesTHO [1a ce IIPUIOPYXXMMO CTaBy a y CyKoOy
VIHTepeca KJIMjeHTa 1 (prcKyca IIpeBary mMma MHTepec Opxkase,°* y3 orpaHudeme ga ce TO

ropes”. Oppe ce, MmebyTnM, oTBapa (mpwIn4HO n3BecHa) MoryhHoct ma ITopecka yripasa of mopecKor o0Be3HVKa
3aTpaXku Ja IIpe3eHTyje IIOCJIOBHY KEbUTY O OCTBapeHOM Ipomety. Bum. wr. 43, cr. 4 3IIIIITA. Ykonmmko y Keusu
0 OCTBapeHOM IIPOMeTY Hyje eBUeHTVPaH CTIOPHM IIPUXO]I, TO 3Ha4M Jia je padyH pUHTMpaH 3a IoTpebe Hopecke
KOHTPOJIE 1 /1a je IIopecKy 00Be3HVK fao JjiaxaH nopgarak. [Tomrro 6u y npakcn ITopecka yrpasa peraTBHO JIaKO
yTBpawIa Aa je padyH JlaXaH, jep Huje eBUIOEHTMUPaH y IIOCJIOBHO] KibM3M IIpOMeTa, agBoKaT KOji Jaje TaKBO
MUIIUbeEe KIIMjeHTy HUje ,,BEIIT” aJBoKart.

Cmartpamo f1a MUIIIberbe, caMo 110 cebm, He IopasyMeBa MCK/bydere OfroBOpHOCTM ajBokaTa. Kamga O Tako
Owto, oHyTa O11 cBe IITO aJBOKAT caBeTyje MOIJIO Jia ce TIofiBerie o] IMTHpaHy ofpendy Koja MCKIbyUyje HeroBy
OIIFOBOPHOCT (CBaKM IIpaBHM caBeT OM Morao fia ce IofBeie IO IIpaBHO MUIIUbeHe Y IWbY MCK/bY4IMBamba
oxnropopHocTH). Mopa fia IIocTOju M3BecHa IIpaBHa apryMeHTallija Koja TaKBO MUIIUbeHbe IOTKPeIlbyje, OHOCHO
Ia MUIIUbere OyIle apryMeHTOBaHO 11 00pa3IokeHo.

580 1. 77 3IITIITA.

%81 AfiBoKar je Ay>kaH /a, Y CKJIa[ly ca CTaTyTOM aJIBOKaTCKe KOMOpe 1 KOIeKCOM, YyBa Kao IpodecroHaIHy TajHy
VI J1a ce cTapa Jia TO 4MHe M JIKIa 3arloc/ieHa y FheroBoj aBOKaTCKOj KaHIelapujy, cBe IITO My je CTpaHKa VI
HbeT0B OBJIallIheH ITpefICTaBHIK II0OBEPIIO VIV IIITO je y IIpeAMeTy y KoMe IIpy»Ka IIpaBHy ITOMON Ha APy HauMH
casHao WiV IpndaBmo, y IPUIIPEMY, TOKOM 1 II0 IIpecTaHKy 3acTrynama. B, wi. 20 30A. OGaBe3a uyBarba TajHe
HofjeTHaKo ce OJIHOCK Ha IIpeliMeTe U MeIOo3UTe KOjii Cy Y Be3M ca 3acTyllakeM CaoMIlITeHM, IIpUKa3aH! Wi
HpenaTy afgBoKaTy, 6e3 o03mpa [1a M ce MCIIpaBe U IeIIO3UTV Hajla3e V aJBOKATCKOj KaHIleJIapujy, I Cy, TI0
HaJIOTy WIV MOf, Haj30poM aJiBOKaTa, IpUBpeMeHO CMellTeHu Ha apyro Mecro. Bup. wi. 14 Kopekca
npodecroHasTHe eTuKe afgBokara, Caysxberu eaacnux PC, ©p. 27 /2012.

582 Axo 6m To Owle cTBapy Koje He IOUIeXy pervcTpanyjy (KOMIjyTep WiV YMeTHWYKA CJIVKa, TeJIeBU30p U CIL.),
a/IBoKaT Ov MOrao caMo XMIIOTeTHYKM Jia OfIroBapa jep Yak 1 y cJIyuajy casHama WIU CyMibe He O MOIJIO ia ce y
IIOCTYIIKy JIOKaXke a je TO oOBesHMKOBa cTBap. AJIM, YKOJIMKO OWM ajBOKaT ,Ha dyBarbe’ y3e0 ODBe3HMKOB
ayToMOOWII, KOjUI je perucTpoBaH Ha IOpecKor oOBe3HNKa, CUTyaluja je IpyKduja jep je moKasvBarbe 3HATHO
OJIaKITIaHO.

583 Byzy. L. Galler, 685.

584 Jbid., 687. 3akoHomaBar] je Ty ,IpeBary’ wmHTepeca ypenuo 3aKOHOM O CIpedaBarby IIparba HOBIA U
duHaHCHpara Tepopu3Ma Tako IITO je IIpefBrieo OpojHe pame 11 Mepe 0OBe3HMKa IIpMMeHe TOT 3aKOHa, O YeMy
je Hampen 6wsto peunt. B, wi. 4 3akoHa o cipedaBarby IIparka HOBIIA M (PMHAHCHparba TeEpOpM3Ma.
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IIPaBWIO OHOCK MICKJbYUMBO Ha 3acTyIame y IIOPeckoM YIIpaBHOM IOCTYIKY.58 Ykoymko 6m
y HOpecKoM YIIpaBHOM IIOCTYIIKY ajlBOKaT JOIao [I0 casHama Jla KIVMjeHT MMa Hamepy Ja
yrposu OyIleT gp>Kase, OHIA OV MOpao Ja My CKpeHe TaXiby fa je ped 0 KpMBUYHOM [eiTy, I1a
aKo KJIMjeHT He OffyCTaHe Of] CBOje HaMepe Jla My OTKaxke Jjajbe 3acTyIarbe.

Y KpuBMUYHOM IIOCTYIIKy HeMa TakBe oOaBese. Hamme, okpusibeH 1 Heros OpaHwIar]
MOTy CJIOOOHO [1a KOHIIMIMpajy og0paHy OHaKO KaKO cMaTpajy [ia je Hajooske 3a MHTepece
OKpuBJbeHOI. Yak HM eKcTpeMaH HNpuMep y KojeM Ou opnbpana Owmsla KOHIMIMpaHa Kao
NOTIyHa UKIIMja He 61 Morao fa ce cMaTpa IIoMarameM BpIllermheM [1eJIaTHOCTY off0paHe y
KPVMBUYHOM ITOCTYIIKY.

585 Tlopecku ympaBHWM IIOCTyIIaK Ce WMIIAK TeMe/bMl Ha ITOMEHYTOM IIPWHIIMITY ,KOOIepaTMBHOCTU, KOju
HofIpasyMeBa Jia CaBeCHU IIOpecKyu oOBe3HMK obasernTaBa Ilopecky yIpaBy O CBMM IIOPECKM peJIeBaHTHVIM
uMEbeHNIIaMa KaKo Ov My mopecku ayr 6mo yrBpben. CMaTpaMo Aa Taj omHOC M3Meby mopeckor oOBe3HMKa 7
ITopecke ympase oIicTaje O TpeHyTKa AOK IIOPecKM 0OBe3HVK He OCIIOPY HMOPEeCKN YIIPaBHY aKT M3jaB/bUBarbeM
onpebenHor MpaBHOT CpefcTBa.
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5 ITPEKPIITAJU ITPOTUB ®VICKYCA

ITpexpimaj je IIpOTUBIIPABHO [1€JI0 KOje jeé 3aKOHOM WIN JPYTIVIM HPOIVICOM HalJIeXKHOT
opraHa onpebeHO Kao IIpekpillaj 1 3a Koje je IIpoIicaHa IIpeKpllajHa caHKyja.58 Ha Taj
HauMH je CpIICKM 3aKOHOJaBal] MPVMEeHNO TpaJulMOHaJIHY OOjeKTMBHY KOHIIeIIIVjy
IpeKpliaja, IITO 3Ha4M Ja Cy [Ba KJbyYHa I10jMa IIpeKpIllajHOr IIpaBa IIpeKplliaj v IpeKpIliajHa
oxprosopHoct. [TpoTuBrnpaBHOCT NopgpasymeBa 1a je HeKM IPONVC HpeKpIleH, a Ja Y VICTO
BpeMe He IIOCTOjM HeKM Of] OCHOBa KoOju OIpaBlaBa Bplllere ITpeKplllaja: Hy>XXKHa oj0paHa,
Kpajiba HyXXJa ¥ Heoposbuba cwia. IIpekpiiiajHa OOroBOpHOCT ce Kof, (PU3MUKMX JIMIA
u3jeHa4YaBa ca KpUBUIIOM, I1a Cy HeHU eJIeMeHTV ypauyHJ/bUBOCT, CBECT O IIPOTVBIIPaBHOCTM
VI HexaT, OJHOCHO yMuIUbaj. OCHOBM KOjM WCKJbY4yjy IpeKplllajHy OITOBOPHOCT CV:
HeOTKJIOFBA CTBapHa 3a0iIyla, HEOTK/IOHMBA IIpaBHa 3abilyda, HeypauyH/BUBOCT U
Hapebere OZITOBOPHOT JINIIA WV OpraHa yIIpaBibakba.>8”

Y npexpiajaom 3akoHopascTBy Cpbuje cycpehemo ce ca Tpu HOMOTeXHMYKa Mozesia
NPWINMKOM IIponucHBara mnpekpiiaja. [Tpsu Mopenn mopgpasyMeBa fla ce y MaTepujaIHUM
ompenbama Iporica Irpeasrba paBWIo ITOHAIIIAKA, a Y Ka3HEeHVM ofpegdaMa MCTOoT IIpoIvica
CaHKIIVja 3a KpIIlerme MaTepujaTHO-IIpaBHMX ofgpenaba.’8 [Ipyru HaunH noapasyMesa a ce y
OKBUpPY KasHeHMX ofperaba ITpoImcyje IIPOTMBIIPaBHO ITOHaIlame 1 ofpebyje cankiimja.>?
Tpehu pucty1 je na 3akoHofaBall, peasubajyhm mpekpiiiaj y jenHoM mmponmcy, yiyhyje Ha
Aapyre mpomnuce Koju ypebyjy ompebeny marepujy.> Y cprickoMm mpaBHOM cUCTeMy Ka3HeHe
ofpeniOe mopeckux Ipekpimaja cy y mocedoHoM ogesbky 3IITIITA.1 TTopeckn 3akoHOmaBarl
Kopuctu Tpehu, Hampes MOMeHyTM HOMOTexHUUYKM IpucTyil. Ilopecku mpexpiiaju mMajy
0J1aHKeTHy OUCIO3UIIMjY, KOjoM ce ofpebeHO uumbere WIM Heulibere MHKPUMMWHUIIe, a
3aTMM ce cyf1 ynyhyje Ha ofrosapajyhm ropeckm 3akoH, 4uje MaTepujasiHe ofipeade yumMHwIaL]
KPIIW.

BaxHO je mOHOBUTHM fa Cy KpUTEPUjyM 3a Hallly aHaIM3y jaBHM IIPVIXOAV Kao T'PYIHNU
o0Ojexar 3amrrure. 300r Tora IIpefIMeT AycepTaliyje HUCY IIpeKplaju y o0s1acTy MeHauKor
II0CJIOBama, urapa Ha cpehy, npekpimaju oxprosopHux Jjmma y Ilopeckoj ympasu HUTU
IIpeKpIajy MOPecKux IMOCpedHNKa, OpraHa Ha/JIeXHMX 3a YINC IOpeckux OOBe3HMKa y
perucrap. MaTepujaiiHe ofpede Ha umjy IoBpedy yiyhyjy KasHeHe ofpende Hajlase ce y
IIOpecKMM 3akoHVMa. ITomro ce mopeckn mpekpiiaju dmHe KpIIemeM IIOPecKux ITpoIca,

586 1. 2 30l1.
587 1. Byxosuh (2016), 38.

588 [Ipumep 3a TakaB HOPMAaTMBHI HPUCTYII MOXe ce Hahu y 3akoHy o Ge3bemHocTu caobpahaja Ha myTesyMa,
Cayoxdenu eaacnux PC, ©p. 41/2009 ... 23/2019.

589 3akoHOIaBALl je 3ay3€0 TaKaB IIPVCTYI Y 3aKOHY O jaBHOM peny u Mupy, Cayxbenu eaachux PC, 6p. 6/2016 u
24/2018.

5% Mladen Jeli¢i¢, , Cinjeni¢na identifikacija prekrsaja”, Zurnal za kriminalistiku i pravo 2,/2018, 153.

591 41, 177-181 3I1ITIA.
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KOj¥ Cy, T1aK, [1€0 jJaBHOT IIpaBa, y CPIICKOj HayIiy IIOCTOjU CXBaTarbe 1a ce IIOPeCcKy IIpeKpIiajn
MOTYy Has3BaTW U ,yIPaBHUM IpeKpinajuma”.?? Mu ce, umak, orpenesbyjeMo [a IIpeKpIiiaje
KOjiMa ce yrpoxasajy japau mpuxonu Perry6rmike CpOuje Ha30BeMO OpecKM IIpeKplIliajima,
ocTajyhm Tako JocIeH MeTOAO0JIOTHj| KOjy CMO KOPUCTWIV NPWIVIKOM aHaIn3e IOpPecKmx
KpPUMBUYHMX [ejla ¥, yjeqHO, cMaTpajyhu Oa je TO HajIIOrogHMjM Has3WB KOjU OIIperesbyje
IpeMeT UCTpaXiBarba, a MMajyhn y Bully J1a je TpyIIHM OOjeKaT 3allITuTe PUCKyc.

ITopeckn mpekpitaju cy Ipekpliajyu ogpenada cagpXaHUX Y IIOpecKuM 3aKoHMMa.53 Y
3aBMICHOCTM Off Tora Ja Jin je peu o mnospeau oppepaba 3IIIIITA wim Hekor ppyror
MaTepujaJIHOT ITIOPeCcKOr 3aKOHa, ITOPecKy IIpeKpllajy ce KIacudmMKyjy Kao OMIITY ITOPecKu
MIpeKplIliajy IMpaBHMX JIUIIa 1 IIpeay3eTHMKa ¥ IoceOHM ITopecKy IIpeKpiaji. AKo nobemo o1
TOTa [Ia je IOpecKy IpeKplllaj caMo IIpeKpilaj ofgpenada MOpPecKOr 3aKOHA M TO AOBeIeMO y
Be3y ca npuopuretHoM npumenom 3IIIIIIA y omHocy Ha cBa mmTarka Koja Cy mbuUMe
perysmcaHa, a gApyraumje m1x ypebyjy Opyru 3akoH1, MOXe ce 3aK/bYUMUTH Ja Cy CBU IIOPecKu
IpeKpllajy IpeaBubeHm 3aK0HOM.

Cy0jekaT IpekplllajHe OATOBOPHOCTM KOJ IIOpecKux IIpeKpllaja je y OpojHUM
clydajeBrMa ITpaBHO Jmile.>** Y cpIickoM MpeKpIIajHOM ITpaBy yCBOjeH je MOopesl M3BereHe
IIpeKplllajHe OATOBOPHOCTY 3aCHOBAH Ha Teopwju uaeHTndmKanyje (eHr. identification theory),
IpeMa KoOjoj je IIpaBHO JIMIE OOTOBOPHO 3a IIPEKpIaj YKOJIMKO je y4YMIbeH pagrboM WIN
IPOIyIITakeM Ay KHOT HaZl30pa Off CTpaHe OHVX JIMIA KOja IIPeJICTaBsbajy Vi 3acTyIIajy IIpaBHO
nnie.> Y NOKTpUHM ce I10jaBJbyje U BUKapUjaHCKM MOJIesl O TOBOPHOCTY ITpaBHMX JIMIIa (€HT.
vicarious liability), TpeMa KojeM IPUBPEIHO APYIITBO OArOBapa ako je OfAroBOPHO Jiniie Bpiiehn
CBOje IIOCJIOBe Y IPaBHOM JIMILy M y HaMepu Ja 3a IPaBHO JIMIle OCTBapW KOPWCT YUVHWIO
KasHeHOo [1e710.5% BukapujaHcKy Mofiesl OArOBOPHOCTM Ce IIOKa3ao Kao HeNpuXBaT/bUB Y
IIpeKpIllajHOM IIpaBy Koje Io4yMBa Ha HexaTy Kao OCHOBHOM oOymKy kpwsuiie. Ctora ce He
HIpUMerbyje HYI y CPIICKOM MPeKpIIajHOM IIpaBy, a CaMM TVIM HU Y IIOPECKOM ITpeKpIIajHOM
rpaBy.>”” OOroBOpHMM JIUIIEM ce CMaTpa JInIle KOMe Cy Y IIpaBHOM JINITY IToBepeHM onpebenm
IIOCJIOBY KOjM Ce OfIHOCe Ha yIIpaB/baibe, IIOCIOBak-e WIN IIpoliec paja, Kao U Jiuile Koje y
JAp>XaBHOM OpraHy, opraHy TepuTOpHMjaJlHe ayTOHOMUje W jeAVHUIle JIOKaJIHe caMoyIpaBe
Bpum onpebene gyxxHoCTN.> Tlomasehn ox ycBojeHe Teopuje maeHTHdMKalMje M MMajyhn y
BUJIy OBaKO IIMPOKO IOCTaB/beHy AedVHMIIMjy OArOBOPHOL JIMIla, CMaTpaMo Jja ce He MOXe

52 Hatamra Mpsuh-Ilerposuh, HoBune y obaacmu npexpuiajue npaxce, I'mocapujym, beorpan 2006, 63.
595 1. 1760, ct1. 1 3IITITTA.

5% Byrm. wi. 177 3IIITIA.

5% V1. Bykosuh (2016), 63.

5% Ibid., 63.

597 BukapmjaHCKy MOfeJI OOTOBOPHOCTY IIPaBHMX JINIIA je IIPUMeHbeH V¥ 3aKOHY O OATOBOPHOCTY IIPaBHVIX JIMIIA
3a kpuBwaHa Aena (Cayxbdenu eaactux PC, 6p. 97 /2008).

598 1. 30, cT. 1 30l
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CBaKa ITOBpeIia ITpOMVICa a4 priori IPUIICATVI OATOBOPHOM JIMILy y IIpaBHOM Jymily, Beh fa ce
OIFOBOPHOCT MOpPa KOHKPeTHO yTBpbuBati. TviM ITpe IIITO OpraH yrpas/barba y IIpaBHOM JIVIITY
MO>Ke OMTM MHOKOCHU (OVPEeKTOpP) Wi KojlervjaiHu (Hag30pHM og0op, ombop OupeKTopa,
KpeIuTHM on0op y OaHIM M 1p.), HIa je OATOBOPHOCT IIOTpeOHO IpuIIcaTii KOHKPETHOM
YUMHHUOILy TIOpecKor IIpekpimaja.’® Takobe, decTo ce TmojemmMHM IIOCIIOBU W3 [eJIOKpyTa
yIIpaBJbarba, IIOCIIOBakba WV IIpolleca pajia IoBepaBajy HeKMM OPyIuM JIMIMa Koja, IipeMa
OIIITMM aKTVMa IPaBHOT JIMIIA, HUCY OpraH yIpaBjbaFka, HUTV BpIIle IIOCIIOBe KOju Ou X
KBIM(PVUKOBAIIM Kao OATOBOPHO JjimIle. Y TOM ciIydajy Ov mopecky IpeKplajHy IIOCTyTIaK
Tpebasio BOOWUTWM IPOTUB TUX JIMIlAa, a He, Ha IpuUMep, IPOTUB OVPeKTopa IPUBPEITHOT
Apyurraa.600

ITpaBHO smile MOXKe MMaTV, OCUM M3BeleHe, 1 ay TOHOMHY OZITOBOPHOCT 3a peKpiaj. To
Cy cJIy4ajeBM Yy KOjuMa IIpaBHO JIMIle O[roBapa He3aBMCHO Ol eBeHTya/IHVX IIpOIlycTa
OZIFOBOPHMX JIMIla, OJJHOCHO CUTYyalluje Kaja je Bplllere IpeKpllaja Iocseuiia 030MbHMX
OopraHM3allMOHNMX HefocTaTaka, 1 To:°0! (1) Kajga opraH yIpasibarba JJOHece IIPOTUBIIPaBHY
OIUIYKY VIV HaJIOT KOjuM je oMoryheHo msBpIllere IIpeKpliiaja I OATOBOPHO JIvIie Hapeau
dpusMYKOM JIMITy [a M3BpIINM HpeKplaj; (2) Kaga pU3MUKO JInile M3BPIINM IIpeKpllaj ycier,
IpOIyIITarka OATOBOPHOT JINIIA Ja Hajl FVM BPIIN HafA30p WiV KOHTpoiy; (3) Kada je HpoTuB
OJITOBOPHOI JIMIIa IpeKpIllajHM IOCTyIlak oOycTaB/beH WIM je TO Jinile ocjiobobeHO off
ofropopHocTi.®2 Y mpBom citydajy, obesiexja Ipekpiiiaja ocTBapyje HeKO APYro pusmdko
Juile, Ha OCHOBY IIpOTMBIIpaBHe OJIyKe WWIM Hajlora opraHa yHpab/barka. [J0BOJBHO je da
IIOCTOjY MPOTMBIIPaBHA OIyKa ¥ [la IO TOM OCHOBY IpaBHO Juile Oyre Ipekpimwiail. Y
APYyToM cilyd4ajy, IIpeKpiiiaj BpIy pU3MUKO JINIle ycilef, IPOoIlycTa OArOBOPHOT JIMIla fa Haf,
VM M3BPIIN Haf30p Wi KOHTpoiry. OHO IIITO OBaj BUI, ayTOHOMHE OJITOBOPHOCTY ITpaBHOT
JMlla OfiBaja Of IIOMeHyTe W3BefleHe OJITOBOPHOCTM je TO INTO obesieXje IpeKplliaja He
ocTBapyje orosopHo ymiie, eh 610 kxoje pusmuaxo jmiie. HeorxomgHo je ga To pmsmuko e
IpeKplllaj yYMHW yCJlef], ITponyIlTama OArOBOPHOT JIMIIA [1a Hajl FbUM IIpefy3Me HaJ30pP WIn
KoHTpoy.0% Tpehm ciryuaj je Bua ayTOHOMHE OArOBOPHOCTM YBeldeH Yy IPeKpIIajHO
3aKOHOIaBCTBO ca IIWbeM Jla ce CIIpedn IOTIIyHO M30eraBarbe IpeKplllajHe OArOBOPHOCT. Y
AOKTPVHI IIpeKpIlajHOI IIpaBa Ce IIOMUIbe VI YeTBPTU CJIy4daj ayTOHOMHE OIrOBOPHOCTU
IIpaBHOT JINIIA, a TO je Kajla II0CTOoje IpaBHe (HIIp. UMYHUTET) WIN CTBapHe (HIIp. HeOCTYITHOCT

59 By, V1. Bykosuh (2016), 63.

600 TJojam TIpaBHOT JIMIla je IIMPW Of IIOjMa IIPUBPENHOr IpyITBa. 300T TOra, M3y3eB OPTAadKOI APYIITBA,
KOMaHAWTHOT IpPYIITBa, APYIITBa C OrpaHWYEeHOM OATOBOpHOIINY M aKIMOHApPCKOT IpyIITBa (IpMBpemHa
ApymITBa), CyOjekT IpeKplilajHe OIrOBOPHOCTVI MOTY OWTM M yIpyXema, 3afpyre, 3anyXonHe 1 doHAaImje,
IIOTINTUYKe CTpaHKe, BepcKe opraHu3aliyje, CIIOpTCKe opraHusaliyje v Ap., Koju HUCy NpUBpeHa IpYINTBa.

601 V1. Byxosuh (2016), 66.
602 Yy, 27, ct. 2 1 3 30I1.
603 1. Byxosuh (2016), 67.
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opraHMMa IIpeKpIllajHOT TOmerha) CMeTH-e 3a YTBpbuBarbe OrOBOPHOCTI OATOBOPHOT JIMIIA Y
IIPpaBHOM JIVILLY VIV Ce He MOXKe OIIPedUTN KO je OATOBOPHO jniie.04

Ommra KapakTepucTMKa MHOpPecKMx MHpeKkpllaja je Ja Cy OHM IPeTeXHO OMWMCHBHOL
Kapakrepa. [Ipexpiiaj HeunmereM He MOXe J1a M3BPIIV OMJIo Koje jinile, Beh caMo oHO Koje je
Ow10 Ay>XHO [1a IIpey3Me ofiroBapajyhe unmere (Ha IIpuMep, [1a IojHece IIOpecKy IIpujaBy,
oOpadyHa 11 IUIaTV ITIOpe3 U Ap.).

51 Omnmrn nopeckm IpeKpiiaju NpaBHMX LA ¥ IIpeay3eTHMKa

OmnmTt mopecky mpeKkpIaju ce MOry IIOfe/INTU y YeTUpPV OCHOBHe IpyIle IIpeKpllaja.
Ibrxose pagrbe M3BpIIema Cy MHOrOOpOjHe, a IPeKpPIIMOIM MOIY OWUTM IIpaBHa JIMIla U
npeAay3eTHMUIN. Y HacTaBKy heMo HacTojaTu [a CHUCTEMATWMYHO IIPEACTaBVMO OBY BPCTY
MOPeCcKMX IIpeKpliaja.

51.1 HenoxHoreme 1 HebIaroBpeMeHO OAHOIIIEH€e IIopecKe IIpujaBe, HeoOpadyHaBarbe,
Herwtahame 1 HeOmarospemeHo wiahame mopesa

[TpBm 06IMK IpeKpIliaja YMHY HOPeCcKy 0OBe3HVIK - IIPaBHO JINIIe VIV IIPeIy3eTHVIK KOji
He TI0[THeCe IIOPecKy IIpujaBy, He oOpadyHa 11 He Iw1aTi rtopes.%% Ped je o mopeckoj curyaumju
Koja 3aBpebyje mpekpIrajHO caHKIIMOHVICaFe 300T 030M/BHOCTY TIOBperie 00aBe3a 113 II0PeCKOr
3aKOHa, KOjy IIpekpIiiajeM oOyxsaheHa KaTeropmja mopeckux oOBe3HMKa (IIpaBHO JIMIile U
npenyseTHMK) unHM. CyzcKa IIpakca je MMajia IpobsieMa ca IpUMeHOM IIUTUpaHe ofperde
3IIITTA, na je y jenHOM ciiydajy m3pedeHa ocybyjyha mpecyma caokpuibeHMMa, KOjU CY
HEeOCHOBaHO VICKOPWCTIIN IIPaBO Ha OIOUTaK IIPeTXOIHOr mnopesa jep obsesHuk I1[I1B-a, 1o
NPpU3HAHUIM O W3BPIIEHOM IIPOMeTy Jobapa KOjy My je M3Hao IIOJbOIIPMBPEIHVK, HUje
yIDIATHO TIOJEOIIPUBPEIHMKY Ha Heros Tekyhu pauyn I1/IB Hagoknasy. ITpsocrenenmn cy je
OKpMBJbE€HE OCYIMo, ca 0OpassIokemeM Koje He MOXKe [Ia ce MOABefe IIOf, ojaM IIpeKpIIaja.
Taksa mpecynia je y IpyrocTereHOM IOCTYIKY YKMHyTa.%% 3rioymorpeba nHcTpymenTa I1/1B
HaJIOKHAaJIe je IIpero3HaTa Kao jefaH o, oOIMKa He3aKoHUTe Itopecke eBasuje I1[1B-a, aym ona
rojpasyMeBa IIOAHOIIeH-e Iopecke IIpujaBe Off CTpaHe Ilopeckor obpesHuka II/IB-a u
duHrMparme I1poMeTa  IIOJBONPUBPEIHMX W  IIYMCKMX IIpOM3BOJAa Of  CTpaHe
ITOJPOTIPUBPETHMKA Kako Ov 06BesHmk I1/]B-a morao ma vickake m3Hoc I1/1B HamokHAmE Kao

604 Ibid.
605 1. 177, cr. 1 3TITITIA.
606 Perrterse IIpekpmrajuor anenarmonor cyna ITpx Op. 4467/2017 op 6.4.2017. ropgute.
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nperxonHu nopes.®” Y ciayuajy I1/1B-a, oBaj mopeckm mpekpiiaj je Moryhe mssprmTi, Ha
IIpUMep, YKOJIMKO BPeIHOCT yKYITHOT IIpoMeTa ITOpecKor oOBe3HMKa ofipedyn KaJleH/IapcKo
TpoMecedje Kao Iopecku mepmoz, %8 mpomnycru 1a nogHece ropecky Ipujasy.®® O Taga Huje
HM 00padyHao HUTY IUIATUO AyTroBaHMU Iopes, jep ce kop, [1/1B-a mopecka obasesa yTepbyje (1
1w1aha) camoornopesBambeM.

HenocraTak momeHyTOT MOpecKor npeKkpliiaja je y ToMe IITO He IPYy>Ka IHOTIYHY 3allTUTY
duckycy y ciIydajy mpuxoga Koju ce ornopesyjy mo ogourky. Vako je y TMM ciry4ajeBrMa
Iopeckyn 00Be3HMK PU3NUKO JIMIle Koje ocTBapyje oNope3uBU HPpUXO[, (3apaily, IIPpUXOH, Of
IIpaBa MHTeJIeKTyaJIHe CBOjVHe W JIp.), OPecKr AyXKHUK je IIOpecKy IUIaTall, a 3aKOHOIaBar]
HUje IIpeBuIe0 IMOPecKor IUIaTiia Kao IMOTeHIMjaIHOT M3BPIINOLA IOPeCcKor IIpeKpiaja.
Hawme, 3aKoHOM je M3pWYmMTO IIPONMCaHO Ja Cy IIPaBHO JIMIe U Hpedy3eTHUK IPeKpIIOoL
caMo OH/Ia Kajla Cy HopecKy oOBe3HMIIN, a He 1 Kajia cy Iopecku wiatiy. CuTyanmyja y Kojoj ce
Ipy>Ka 3alllTuTa [ope3y 1 AOIPUHOCKMA Koju ce Ivlahajy 1o omOUTKy je cjIydaj y KojeM ce
IpeAy3eTHUK OIpede/In Jla IIope3 Ha IIPMXOf, Of caMOCTa/IHe JleJlaTHOCTM He Ivlaha Ha
nayIajaHo yTBpbeH Hero mpwuxop, Beh Ha crBapHuM mpuxon.l0 Tako je jemaH Ipemy3eTHUK
orJIallleH OfITOBOPHVM 3a IPeKpIlaj jep je y MOCTYIKY IIopecke KOHTpoJIe YTBpbeHO fa Huje
II0JTHeO IOpecKy IpwujaBy M MOpecKy OmiaHc, Kako Ou My ce yTBpAMsIa KOHauHa obaBe3a IO
OCHOBY TIOpe3a Ha IIpMXOf], Off caMoOCTajJIHe JIeJIaTHOCTM W IIpuiagajyhux gonpuHoca 3a
conmjaitHo ocuryparse.®!! Takobe, mpey3eTHUK YyHY IPeKpIIaj 1 yKOJIMKO Yy 3aKOHCKOM POKY
He roiHece ITopecKy npujasy 3a I1/1B, Beh To yunHM ca 3akaiimermeM of1 Mecell JaHa.b!2 3a oBaj

607 Bym. M. Munomresuth (2014), 67. ITomcetrmo 1a ce pmHTMparbe IIpoMeTa YMHM M3pamoM PUKTUBHMX daKTypa,
npu deMy Tpeba MMaTy y BUAY [Ia ce IojaM (PUKTMBHA ¢aKTypa OTHOCK Ha m3pamy pakType Kojy He IpaTul
CTBapHa WMCIIOpyKa Aobapa win IpyXame yclIyra, a He Ha dajicuduKkoBame JOKyMeHTa. Tako ce y mpecyam
Armerrariyiosor cyma y beorpamy Kx1. 6p. 467/2018 ox 16.5.2018. ronvHe HaBoaM [1a ce ,3HaUYerbe TepMIHA JIaKHa
(dpuxTrBHA) dakTypa (...) omHOCK Ha HerocTojehy poOy 1 HemsspIleHe ycryre”.

608 . 48, cr. 2 3I1IB.

609 TIpecyna Ilpexprrajuor cyna y beorpamy Ilp. 6p. 84955/15 ox 1.7.2015. roguHe. Y 0BOM HIpMMepy IIOpPecKM
00Be3HMK Hje Morao fia O11aroBpeMeHoO IIOJIHece ITIOPeCKy IIpujaBy jep je, Kako je y cB0joj omOpaHm TBPAVO, MMao
rpobJieMa ca KOMITyTePCKM CHCTEMOM KOji BPIIIN eJIEKTPOHCKY 00pa/Ty ITOIHETVX IIOPecKMX IpujaBa. 300r Tora
je ogMax CcyTpajiaH II0JIHeO IIOpecKy IpujaBy u rtopes mwiaTro. CyJ ra je oriacuo oAroBOpHUM 3a IIpeKpIaj, aau
ra je ocstob0nMo off KasHe, ca IIO3MBOM Ha Wi. 44, cT. 2 3oll-a, Koju mpommcyje Aa cyz1 MoXe ocsIobommMTV Off KasHe
¥ y4MHMOLIA IIpeKpIliaja 3a KOji je IIpoIcaHa HoBYaHa KasHa aKo I0cjIe M3BPIIIeHOr IIpeKplliaja, a IIpe Hero IIITo
je casHao /a je OKpVBJbeH, OTKIIOHM ITOC/IefINIIe [lejla I HajJloKHaIY IITeTy POYy3pOKOBaHy IIpeKpIiajeM.

610'Y T0j cuTyaItuju 1onasn 1o ,CTullaja” ABa mopecka Ay>KHMKa Y jeqHOM (IIacMBHOM) Cy0jeKTy IOpecKOr IIpaBa.
[TpenmyseTHMK Koju ce OIpefeny 3a MCIUIATY JIMYHE 3apajie je MCTOBPeMeHO ¥ IIOPecKy OOBe3HMK ¥ IIOPecKu
IUIaTaIl.

611 TIpecyna ITpexpirajuor cyna y beorpamy Ip. 6p. 84206/15 op 19.8.2015. ropguae.

612 [Tpecyna Ilpekpurajaor amnenanyoHor cyma Ilpx. 6p. 16273/2016 ox 25.8.2016. ronnre. [Topecka npwmjasa 3a
IT[1B momHOCHK ce y poKy of 15 maHa o mcTeKy IIOpecKoT Ieprofia, He3aBVMCHO Off Tora [a JIVt O0OBe3HVIK y ITIOPeCKOM
nepuony nmMa obasesy wiaharsa I1[1B-a. By, wit. 50, c1. 1 m ct. 2 3I1B. ITopecku my>KHWUITV KOjyI HVCY OOBE3HMIIN
IT]1B-a momHOCe MOpecKy IpujaBy y poKy of AeceT IaHa II0 MCTeKy IIOpecKor Ieprofa y KojeM je HacTasla IIopecka
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IIpeKpllilaj je IIpoIvcaHa HoBuaHa KasHa y BucuHM of, 30% 10 100% mn3Hoca JyrosaHOr opesa
yTBpDeHoOr y MOCTYIIKy Iopecke KOHTpoJle, a He Mame of, 500.000 guHapa 3a mpaBHO JInile,
oxHocHo 100.000 arHapa 3a mpenyseTHMKa.?13 OOroBopHO Jinile y IpaBHOM JIMITY ce KaXKibaBa
Ho4aHOM Ka3HoM o1, 10.000 mo 100.000 guaapa.64

Hpyru oOiuk mpekpiiiaja YMHM IIOpecKy 0O0Be3HUK - IPaBHO JINIle WIN IIpey3eTHUK
KOju He IIOJIHece IIOpecKy MpujaBy, a obOpadyHa aJ He IUlaTM Iopes.®l> Y opmHocy Ha
IIPeTXOHM OOJIMK IOpecKor IIpeKplliaja, OBaj 00JIMK je HeITo OJIaky MOIITO MpeKpIIvIalL
HUje TIOTIIYyHO 3aHeMapuo CBe CBoje oDaBe3e 13 moOpeckompaBHOr onHoca. [Ipexpiiaj
rofipasyMeBa jla je Tope3 obpauyHaT, ajli Jla Iopecka IpujaBa HUje IOjIHeTa HUTU je TaKo
oOpauyHat mnope3 mwiaheH. YmHM ce ma 3aKoHOIaBal] TpafgaTMBHO IIOCTaB/ba OOJIMKe
IIpeKplllaja, Of HajTeXXer Ka HajjlaKIlleM, IIPY YeMy je 0Baj OOJIVK OPeCcKOT IIpeKpIliaja JIAKIIN
O71 ITPeTXOIHOT caMo 110 TOMe IIITO IojIpasyMeBa /a je Ilope3 uiak obpadyHaT, ajli je M30CTasIo
eroso Ivlahame. IIpumep oBor mpekpiiiaja MoXke OUTW CiTydaj Kaja IIPUBPEIHO IPYIITBO
oOpauyHa HOpecKu [IyT, aJli He IIOJHece IIOPecKy IpujaBy 3a aKOHTATMBHO yTBpbuBambe
ropesa Ha JOOUT MpaBHMX JInia.61 3a mpekpiiiaj je ImpomycaHa HOBYaHa KasHa y BUCUHU Of,
20% 110 75% m3HOCa IyTroBaHOT II0pe3a YTBpbeHOor y MopecKoj KOHTposIK, a He Marbe 071 400.000
AvHapa 3a IpasHoO jmie, ogHocHo 80.000 nuHapa 3a mmpemyseTHMKa.®!” OaroBopHoO Jmile y
IIpaBHOM JINIYy KaKibaBa ce HoBuaHOM KazHoM of1, 10.000 go 100.000 myHapa.t18

Ha oBoM MecTy HOTpeOHO je yHmopeauTH HOpPecKM IIpeKpIaj KOjyi UMHU IIOPeCcKu
0OBe3HMK - IIpaBHO JIMIle WIN IIpefy3eTHUK KOojy IOofHece IOpecKy IpujaBy, ajiu He IUIaTu
ropes®? 11 mopecku mpekpiiiaj Koju YMHY HOPecKy OOBe3HMK - IIPaBHO JINIIe VIV IIpeay3eTHUK
KOji He IIOJIHece IOpecKy IIpujaBy, ajli IUIaTy IOpe3 y ImponucaHoM poky.®20 ITpema Harem
MUIIUbeHY, B)XHO je MCOUTaTV OIPaBJaHOCT IPeKpIlajHOr CaHKIVMOHVICaFka HelloHOIIeha
win HebJlaroppeMeHOr IIOJHOIIEHa IIOpecke IpujaBe, Koje je mHpaheHo OsaroppemMeHUM

obasesa. Bum. . 50, cr. 3 3I1AB. Ilopecku oOBe3HmK Koju ce Opuite 13 11/1B eBuieHITje MOTHOC TTOPeCKy
HpVjaBy Ha JIaH IIOAHOIIIEa 3axTeBa 3a Opucarve. Bum. wit. 50, ct. 4 3[1IB. Cyn je y nuTHpaHOM CiIydajy MCIIpaBHO
3aKJbY4MoO Jla ,,OKOJIHOCT Jla pajifha OKPVBJ/eHOI' y HaBeJIeHOM Ieprofly Huje MMajla HMKaKBOI IIpoMeTa IIPeKo
padyHa (...) He MOXe OWTHM of, yTuIlaja Ha OOHOIIEHe Apyraduje OmIyKe O OITOBOPHOCTV OKPWMBJBEHOT (...)
OKpMBJBEHM je CBaKako (...) O1o y obaBe3u fJa IoHece 3aKOHOM MPOIMCaHy ITOpecKy IpujaBy”.

613 Yy, 177, ct. 1 3ITITTA.
614 Yy, 177, ct. 6 3I1TITTA.
6154y, 177, ct. 2 3I1TITTA.
616 1. 163, ct. 1 3ITATTI.
617 Y. 177, ct. 2 3TTITTA.
618 Uy, 177, ct. 6 3ITIITA.
619 41. 177, ct. 3 3IIIITA.

620 41, 177, c1. 4 3IIIITA. Pok 3a mwiahame nopesa Huje ybex npommcaH 3akoHoM. Pok 3a miahame mopesa Moxe
OuTy 1 IAPUIMOHN POK U3 MOpecKor pelera. MebyTiM, Heyruiahusame mopesa y ToM cilydajy IpejicTasba
npekpmaj 13 wi. 180, ct. 2 3ITIIITA. O Tome he Bure peun 61T Ha ofrosapajyhem MecTy y aucepTammjil.
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wiaharmeM MOpecKor Ayra of CTpaHe HoOpecKor oOBe3HMKa - IIpaBHOr jmua.®?! Ratio legis
IIpeKpIIajHOr KaXkibaBarhba IIOPecKOr OOBe3HMKa Kojui He IIOojiHece WWIM HebjlaroBpeMeHO
TIOJTHeCe IOPecKy IIpMjaBy, ajIv KOji IIOpecKy ayT O1aroBpeMeHo IUIaTi, Morao ou ce mpoHahm
y TOMe IIITO TIOpecKy OOBe3HMK TeK ITO IIOJHOIIemY MHopecke Ipujase s1o6mja of ITopecke
yIlpaBe ojaTak O yIUIATHOM paudyHy U JIPyI'MM IIOjeAMHOCTIMA 3a IUlahare ITopecKor Jyra.
CamMouHMIIMjaTMBHA yIUlaTa Off CTpaHe IIOpecKor oOBe3HMKa Oe3 ITpeTXOHOT IOHOIIeHa
Iopecke IIpujaBe OM MoOIvIa Ja 3aKOMIUIVKYje aJMUHUCTpUparbe Te yIuiaTe. Vak, Takso
oOpasjioxkere He MOXe Ja M3ApXM 030M/bHUj)y KPUTHKY, jep cMaTpaMo [a y TOM CIy4ajy
IIOCTOjU ,,HecpasMepa” m3Meby yuumrmeHOr IIpekplllaja ¥ HOBYaHe KasHe Koja ce Kpehe y
pacmiony oz, 100.000 go 2.000.000 nuaapa. Jpyru u, IpeMa HallleM MUIIUbeHY, VOeI bUBj
passior Ou ce Morao IpoHahu y TOMe IITO ce HeIOAHOIIeHeM Hopecke mpujase ITopeckoj
ympasu yckpahyjy mHdOpMaliyje o ocTBapeHOM ITIPOMeTY, IPUXOAMMa ¥ MIMOBMHM ITOPecKor
oOBe3HMKa, Kao 1 APYTMM OKOJIHOCTMMa Koje Cy Of] 3Hauaja 3a oropesuBambe. VI3HeTn cras Ou
ce Morao, MebyTuM, oCIOpUTH THMe [ia je, ca CTaHOBUIIITa 3aIITuTe Oy1lieta PerryGimke Cpbuje,
IpeTeXXHNje TO IITO je IIOpecKy IyT IulaheH Hero IITO IOpecKa IpujaBa Huje OIaroBpeMeHo
1WIM Huje yomrinTe rojHeTa. Ha kpajy, Ge3 mogHoIema ropecke rpujase IOpeckyt 00Be3HMK He
MOJKe 3HaT! Ha KOjy padyH, Yy KOM M3HOCY U ca KOjiM ITO3MBOM Ha Opoj /1a IU1aTu ITope3 jep TeK
1o nodHoutersy nopecke npujabe on moduja Te nopaTke of Ilopecke yripase.

Tabera 6p. 6: Yiopemum mpukas nmopeckux npexpiuaja m3 wi. 177 3ITITTA

Yn. 177, ct. 3 3IIIIIIA

Y. 177, ct. 4 3IIIIITA

,Ilopeckm OOBe3HUK - IIpaBHO JIMIlE VUIU
Ipelly3eTHUK KOji IIOJHece MOpecKy
npujaBy, ajIil He IJIaTH II0pe3 Ka3Huhe ce 3a
IpeKplilaj HOBYaHOM Ka3HOM Y BUCMHU Of
10% mo 50% w3HOca myroBaHOI IIOpe3a
yTBpbDeHOT y IIopecKoj KOHTPOJIM, a He Mambe
oz, 250.000 nrHapa 3a IIpaBHO JIMIe, OJTHOCHO

»Ilopeckit 00Be3HNK - IIpaBHO JIMIle KOj/I He
moJgHece IIOpecKy IpujaBy, ajaM IUIaTU
mope3 Yy 3aKOHOM IIPOIMCAaHOM POKY,
KasHuhe ce 3a IIpeKpIliaj HOBYUaHOM Ka3HOM Y
BucuHM of, 100.000 mo 2.000.000 gunapa, a
IIpey3eTHMK HOBUYAHOM Ka3HOM Y BUCMHU
oz 50.000 go 500.000 myHapa.”622

50.000 nuHapa 3a pefgy3eTHMKa.”

YKonmko yropenuMo ABa IpeKpliiaja u3 ropmwe Tabese, mpumehyjemo ma je 3IIIIIIA y
o0a ciTydaja IIpeniBuzIeo IoceOHM MMHMMYM HOBUYaHe KasHe, y3 3Ha4ajHO Behy HOBYaHy Ka3HY
yUYMHUOILY npekpiaja u3 wi. 177, ct. 3 3I1IIITA, jep je y ToM cilydajy IpommcaH camo IoceOHm
MyHUMYM. IToceban MyuHMMYM je 3a mpaBHO yntle 1,5 myTa Behu Hero HajMars11 M3HOC HOBUAHe
KasHe IIpeKpliaja 13 CT. 4. 3a IIpey3eTHMKa Taj II0ceOHV MUHIMMYM OfIrOBapa HajHIDKOj Ka3HU

621 Yy, 177, ct. 4 mi ct. 8 3IIIIITA.

622 Oppie Tpeba y3eTn y 003mp je3nuKy HeocTaTaK IIpaBHe HOPMe KOjVI ce OIvIefja Y YMEbeHVIIN Ja 3aKOHOIaBall
M30CTaBjba Mpey3eTHVKa IPYUIMKOM HaBobera ITOHaIIarka Koje IpercTaBiba IIPeKpIlaj, ajv Ta IIOMWEbe Kaaa
medvHMIIE TIpeKpIajHy caHKIVjy. To MoXe fa goBeme 1o 3abyHe ¥ IIOTPEIIHOr 3aK/bydKa Aa Wi. 177, cT. 4 He
oOyxBarTa Ipefly3eTHMKa Kao Moryher rmpexpriona.
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3a IIpey3eTHMKa 13 cT. 4. [TopebereM 3amrpehenix KasHu, MoXe ce 3aKJby4mUTH J1a je Moryhe
m3pehu MCTy KasHy 1y je/THOM U Y IPYTOM CIIydajy.

MebyTum, cmaTpaMo /1a ce KaXH-aBame 3a HeIlO/JHOIIIeH-e ITopecke Ipujase, IpaheHo
OrmaroBpemMeHuM IvIaharseM MHOpecKOr [yra, Koje je Kao IOpecKy IpeKpliaj IpensubeHO
wiaHoM 177, cr. 4 3I1ITITA, MoxXe 030WBHO JI0BECTI Y IIUTaH-e, jep Y TOM (XMIIOTeTeTUYKOM)
cJIydajy He mocToju mreTa 110 Oyiler PenyOimke Cpbwuje. [JeTajbH1ja aHaIM3a TOT IIOPeCcKOr
IpeKplilaja Hac JOBOM JI0 3aKJby4Ka Jia je jelvHa IIpOTHBIIpaBHa pa/iiba Koja je 3aKOHO/aBla
omperenia ja CaHKIMOHMINIE ITOpecKor oOBesHMKa y ciydajy u3 wi. 177, cr. 4 3IIIIIIA
IIpOIlyINTare Jla ce IOofHece Iopecka IpujaBa, a TO je WMpeJeBaHTHO ca CTaHOBWUIITA
MaTepUjaJIHUX MHTepeca PUCKyca, jep je mopecku ayr OiaroBpeMeHo IriaheH. Tome Tpeba
Ao7aT M UMIbeHMILy Jla ce IIope3 He MoXe YIUIaTUTKU 0e3 npemxo0Hoe IIOIHOIIeHa
oxrosapajyhe nopecke nipmjase. OcyM TOra, YMHM Ce [1a ce CTaBIbajy Y HepaBHOIIpaBaH I10JI0XKaj
IIPeKpIIMOIM KOju ofrosapajy 30or mpekpiiaja m3 wi. 177, cr. 4 3IIIIIIA n oHmn kxoju cy
yUMHWIN OpeKkpiaj n3 wi. 177, cr. 3 3IIIIIA, a ociobobenu cy jep cy mocie M3BplIeHOT
IpeKpllaja, a Ipe Hero IITO Cy casHaJIu Jia Cy OKPUBJ/beHM, OTKJIOHWIN ITOCIIeAnIIe Aerla VIJIV
HaIIOKHaWIN IITETy IIPOYy3pOKOBaHY mpekpiajeM.®? Ociioboberme y ommcaHOM CiIy4ajy je
caMo 3aKOHCKa MOTyhHOCT, ajiv Ta cuTyallMja y TOTITyHOCTM ofrosapa yciaosuma us 3oll-a,
300r yera je mopeberme cMycieno O6yayhu f1a ce y mpakcu ocioboberse decTo ImpuMersyje.624
Onm he nocrrenquiry npekpiaja OTKJIOHUTM IvlaharbeM yroBaHOI ITopes3a. 3aTO 3acTyIlaMo
CTaB JIa je 30Ha MHKpMMMHAIIMje Y TOj CUTyaluju 6e3pasIoKHO HIMPOKO II0CTaB/beHa U [1a je
HeOIIXOJHO WM3BPIINUTY 3aKOHOJABHY MHTepPBeHIIMjy TaKo IITO ce, de lege ferenda, mopeckm
0OBe3HMK KOj1 He IIOJIHece IIOpecKy IIpujaBy, ajlv IUIaTU IIOpe3 y 3aKOHOM IIPOMVCaHOM POKY,
Hehe mpexpiajHo roumTN.%? OmnmcaHu cilydaj He Tpeba MelIaTyt ca CUTYaIMjoM Yy KOjoj
IpeKpIIniall YMHM IIpeKplaj HeOjaroppeMmeHor Ivlaharsa Ilopesa, Ila ce IPOTUB Hera
IOKpeHe IIpeKpIIajHM IIOCTYIIaK TOKOM Kojer OH IulaTy mopes. Ha Taksor mpexpimmona ce He
npuMersyje wi. 44, ct. 2 3oll-a (ocitoboberse or1 KasHe), Beh ce mwiaharse TTopesa TpeTrpa Kao
oslakinaBajyha OKOJIHOCT y HpeKpIllajHOM IIOCTYIKY 300r dyera My ce Moxe m3pehu Omaxa
Ka3Ha.02¢

ITocen sy 00IMK IIpeKplilaja y OBOM HM3Y YMHM OPecKy 0OBe3HVIK - IIPaBHO JIMIIe VIV
Ipey3eTHUK KOji He IOoJJHece MOpecKy IIpujaBy y cIydajeBrMa Kajla je 3aKOHOM IIPOIVCAHO
7la ce He CIIPOBOJIV CaMOOIIOpe3uBakbe, VIV 10 HaJIory KoHTpoIe.%?” Ha mpuMep, mpeny3eTHUK
KOju IOuYMEbe ca obaB/barbeM [e/IaTHOCTM IIPOIyCTM Ja IIofHece IIOpecKy IIpujaBy 3a
yTBpbVBae Hopesa Ha IPUXOL Of, CAMOCTa/IHe JeJIaTHOCTM MeTOIOM IlayIllaJHO yTBpDeHe

623 1. 44, cT. 2 30I1.
624 [bid.

625 OcTaje OTBOpEHO ITMTarbe Ha Kojyu HaunH he mopecky 0O0Be3HMK IUIaTUT IyTOBaHM IIOPe3, aKo IIPETXOHO HIje
IIOJIHeO IOPecKy IpujaBy.

626 Y. 43 3ol L; IIpecyna ITpexpiiajuor anemnanvonor cyna IIpx. 6p. 16489/2017 ox 24.8.20217. ronure.
627 1. 177, ct. 5 3TITITIA.
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Iopecke OCHOBMIIE,®?® VM 3aKyIal] HeIIOKPeTHOCTU - Ipedy3eTHUK, YMji je 3aKyllojasar]
dpusraKo sImIle, Koju He MojjHece IOPecKy IIpHjaBy 3a Iope3 Ha IIPUXO0, 071 HeIIOKPeTHOCT. %%
Maxo cy mpuMepu cuTyariija Kaza ce mopes He wiaha camoornopesuBarbeM OpojHI, MUIIIberba
CMO J1a OBe [iBe WIyCTpalyje JOBOJbHO CBefloYe O HeOIIXOJHOCTM MHKpuMMuHanyje. Havme,
ITOJHOIIEH:e ITOPeCcKIX ITpyjaBa y TVM ciIy4ajeBVMa je peoBaH HauMH Ha Koju I lopecka ynipasa
J0J1a3M 10 ca3Harba O TOMe Jia ce oropesusu Aorabaj gecro. Kaga ce HermogHoIIeHe IIOPecKmnx
IpujaBa y TUM cJIy4ajeBrMa He O IpeKpIllajHO CaHKIIMOHVCaI0, CTBOPMO O ce IOMCTUIIA] 3a
He3aKOHUTY IOPecKy eBasujy, Koja He JOCTVDKe 00jeKTUBHI YCJIOB MHKPUMMHAIIMje 3a [IOPecKo
KPUBIYHO JIes10 mopecke yTaje. C Ipyre cTpaHe, HEIIOJHOIICHe IIOpecke MpujaBe 10 HajIoTy
ropecke KOHTpoJIe OV MOIJIO la ce OCIIOPM ca CTaHOBMIITA IIMpPVHE 30He MHKpUMIHaIMje.
Kapma ce y moctynky nopecke KOHTpoJie YTBpAM Jla IIOpecky 0OBe3HMK HUje IPUMeHNO VJIN
HYje IPaBWIHO IPVIMEHMO IpOoIVice MNPWINMKOM yTBpbuBara Ilope3a, OHJa ce Ha OCHOBY
3alMCHMKA O IIOPecKoj KOHTPOJIN JJOHOCK pelllere KOj/ M ce HajlaXke IIOpecKOM OOBe3HUKY J1a
IIOoJTHece TIOpecKy IIpHujaBy M TaKO OTKJIOHM yTBpbeHe HellpaBwIHOCTI.%0 YKoIMKO mopeckm
oOBe3HMK He II0oJHece MopecKy mpwujaBy 1o Hasory Ilopecke ymnpase, oHa he To yumHUTH
yMecTo mera.’3! CmaTpamo a MOMeHyTa Iopecka IIpaBuIa Koja ypebyjy mopeckn mocrymak
mTuTe OylleT Ha 3a70BOJbaBajyhyt HaulMH, 300T yera je MPeKpIlajHO TOHeHe Y OBOM CIIy4Yajy
cysuitHo. OBO TVM IIpe IIITO je 3a IIpeKpIlaj peasubeHa HoBYaHa KaszHa y BucuHu off, 30% 110
100% wmsHOca gyrosaHOT Mopes3a yTBpDeHOT y IOCTYIIKy IOpecke KOHTpOJIe, a He Mame O]l
500.000 guaapa 3a npasHo jmtle, ogHocHo 100.000 guHapa 3a npeny3eTHMKA. 32

3aKkoHOIaBall IpoNNCcyje Kao ITpeKpIaj u: (a) HeOJaroBpeMeHO IIOJHOIIEHe ITopecKe
npujaBe IpaheHo HerutahameMm 1opesa; Kao 1 (0) Heb1aroppeMeHO MHOAHOIIEH€ ITOpecKe
nipujase rpahenHor 61aroppeMeHMM IlahameM IOPecKor yTa.

[IpBu TakaB mpeKpIlaj YMHM IIOPEeCKV OOBE3HVK - IIPAaBHO JIMIle KOjiI HeOJIaroBpeMeHo
TIOJTHece TIOPecKy IIpujaBy M He IUIaTW IOpe3 y 3aKOHOM IIpOIMcaHOM PoKy.933 IIpekpiiaj je
JIOTMYKM TIOCTaB/beH TaKo Jla My je pajiba M3BpIIera IIoCTaB/beHa Kao kKymysamubro: (a)
MPOIyIIITarbe OJaroBpeMeHOr MOAHOIIea nopecke npujase; 1 (0) Herwrahame mopesa. To

628 Uiy, 94, cT. 2 3TTT.

629 Y. 656 IO v wt. 99, ct. 1, Tau. 4 3ITAT. O6Be3HMK mope3a Ha IPWUXOZ, O HEIIOKPeTHOCTY je (PM3MIKO JINIIe
KOje ocTBapyje MPpMXO]], M3/IaBarkbeM HelTOKPeTHOCTH (3aKyriofasall). MebyTim, yKoimmKo je McruiaTyIal Ipuxoia
IIpeJTy3eTHK VIV IIPaBHO JInIle OHJIa ce mopes mwiaha 1o of0UTKYy, IITO 3Ha4M fia je McIrIaTwiIal] y obasesn fa
Iof[Hece TIOpecKy IIpujaBy, obpadyHa M Iulatv Iopes. Ha mpumep, dpmsep Koju je perucTpoBaH Kao
Ipefly3eTHMK, a MOC/Iyje y JIOKaJly KOju My Y 3aKyIl faje BJIACHMK JIoKaja - cpusmuko ymue. Vcriaruaig
3aKyIIHMHE je IIpely3eTHIK, I1a je OH y obaBe3u Aa IPWINKOM CBaKe VCIUIaTe 3aKyIHVHe 00payuyHa 1 [JlaTy IIope3
Ha ITPUXOM, Off HeIIOKPeTHOCTV, MaKo Taj IIPUXOL, OCTBapyje 3aKyIIoIaBalrl,

630 Yy, 129, ct. 3 3IIITTA.
631 Yyy, 129, ct. 4 3IITIITA.
632 4y, 177, ct. 5 m ct. 6 3I1TIITA.
633 Yy, 177, cr. 7 3IIITIA.
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3Ha4M Ja je IpeKpIIwIal Uak IOJHeo II0PecKy IpujaBy, ajlu je IIpeKopaylro 3aKOHCKM POK
3a FbeHO IofIHoIIee.%34 MebyTiM, oBrie Tpeba pasimkoBaT HajMarbe [IBe cuTyaryje. ITpsa je
CJIydaj Kajia je 0OBe3HMKy OIOOpeH 3axTeB (KOju je OJlaroBpeMeHO IIOJIHEO) 3a POy Kekbe
3aKOHCKOT POKa 3a IOJIHOlIIIere Topecke npwujase.®®® Tasia Hucy ucrymweHa 6uTHa obestexja
ropeckor npekpiiaja, jep Ilopecka ympasa cBojoM ofjIykoM ojfo0paBa HOpeckoM OOBe3HUKY
HOBU POK J1a IoIHece II0pecKy mpujaBy. Ay, IpyK4duja je CUTyallyja aKko IOopecKy 0OBe3HMK
HUje y HPOIMCAaHOM POKy IIOJIHEO 3axTeB 3a ITpOjy’Kee 3aKOHCKOI POKa 3a ITOIHOIIeHe
Iopecke IIpujase, WIN je O1arospemMeHo 1o1Heo 3axTeB, ajn je [Topecka yrrpasa odwia 3axTes,
a IIpOIIao je 3aKOHCKM POK 3a IIOJHOIIere Iopecke mpujase.®3 Tama mopeckm oOBe3HMK
oCTBapyje IpBU eJeMeHT IpeKpllaja YKOIMKO y POKY Of IIeT JaHa Ofl JaHa JOCTaB/barba
3aK/bydKa O ofI0Mjary He IIojHece TIopecKy Ipujasy. [la 61 6o octBapeno Ouhe rnopeckor
IIpeKplllaja, HEOIIXOMHO je 1a 00Be3HMK He IUIATV Iope3 y 3aKOHOM IIPONVcaHoM poKy.%37 Kao
IIITO CMO Harper, IIOMeHYJIM, Huje Moryhe IUIaTUTV ITOpe3 YKOIMKO 1npemxo0Ho Huje TIogHeTa
Iopecka IpujaBa IITO JIOBOIM y NUTaHe OIpaBaHOCT KyMyJlallyje paibl HebjiaroBpeMeHor
IOJIHOIIIeha Mopecke IIpujaBe 1 Herwlahama Hopesa y 3aKOHCKOM poKy. ITopeckn oOBesHMK
Hehe yuHUTY OBaj IMOpecKy MpeKpIllaj YKOIMKO bj1aroBpeMeHo IIojiHece IIOpecKy IIpujaBy, a
He Iwlatu nopes. Vmak, xumoTreTwdkn je Moryhe ga mopecku oOBe3HWIK, IIpyMepa pamnw,
MIPOITyCTV POK 3a IIOOHOIIeHe rnopecke mpwujase 3a I1[IB 3a mecer; menembap (15. janyap
Hape[He KaJleHIapcKe rofVHe), ajiv Aa UIak (ca golroM) mwiatu I1/IB mpema naCcTpyKImjama
3a Iwiahame opesa Koje je JoOMo 3a Mecel] HoBeMOap.®38 Y ToM KOHTEKCTY pajitba M3BpIIera

634 TTpumepa paau, nopecka npwujasa 3a I111B ce mogHocu y poky of 15 gaHa 1o mMcTeKy nopeckor nepuopa. Buz,.
wi. 50, cr. 1 3I1[IB. Tako, yKoJIMKO je IIOpecKy Mepmoy, KaJIeHAapcKy Mecel] IIopecKa IpujaBa 3a Mecell fereMbap
ronHOCK ce 15-or jaHyapa HapelHe KajleHIapcKe TOIMHE.

6% By, wi. 39. cr. 1 m ct. 2 3IIIITA. Ilopecka yrpaBa MoXke ITIOpecKoM OOBe3HMKY, Ha F-eroB IVICMEHW 3axXTeB,
IIOJIHET IIpe WCTeKa POKa 3a IIOfTHOIIeHe IIOpecKe IIpujaBe, [ja Of00pWM IIpofy’keHe poKa IOHOIIeHha W3
oIpaBiaHNX passiora (0osecT, oficycTBOBaH-e 13 3eMJbe, HecpehHm cJTydaj, eJleMeHTapHa HeTloroa sehinx pasmepa
U CJ1.), IOK TV Pa3JIo3n He IIpecTaHy, a Hajiy ke 3a IIIeCT Mecel of], JlaHa VICTeKa 3aKOHCKOT POKa 3a ITOJIHOIIIe e
npwujase. O 3axTeBy 3a IPOAYXere POKa 3a ITOJHOIIee IIopecke MpujaBe pellasa 3ak/bydykoM ITopecka yripasa y
MeCTY Y KOjeM ce IIOJIHOCH ITopecKa ITpujaBa, y pOKy Off IIeT JaHa Off JaHa IIpujeMa 3axTeBa.

636 By, wi. 39, cT. 3 m cT. 4 3I1TIITA. AKo je McTeKao 3aKOHCKM POK 3a IIOJIHOIIIeHe ITopecke IIpujaBe U 3aXTeB 3a
POy Kerbe poKa IOTHOIIIEa IIopecKe IIpujaBe je ofOmjeH, IIopecKa MpujaBa ce MOpa IIOIHETH Y POKY O IIeT
IaHa Off JaHa AOCTaB/balba 3aK/bydKa O OmOMjarby, IIpW UeMy HPOTMB TOI 3aKbydKa [lopecke ympase Huje
IO3BOJbeHa Xaj0a.

637 Ha mpumep, I1/1B ce (110 mpaBwty) wiaha y poky 3a omHoIIee ITopecke npujase. By, wi. 51, cr. 1 3I1B. To
sHaun f1a ce IT/IB 3a mopeckm mepmoyn, Meceria ferieMbpa naafia 15-or jaHyapa HapefiHe KajleHJapcKe TOIVIHe.
ITnaharse I1/1B-a mcTor maHa Kajia ce IIOIHOCHK 1 ITOpecKa IIpujaBa je Moryhie, jep je mopecka IpujaBa eJIeKTPOHCKa,
a mHCTpyKOyje 3a wiaharse [1[1B-a ce mobmjajy omMax o ITOIHOIIEY ITIOpecKe IIpujaBe.

638 JImpeKTOp APYIITBa C OTpaHWYeHOM ofrosopHouthy (o6se3anka [1/1B) Moxkxe 61T Ha Tpomy KeHOM 3IMOBakby
a /a Koy, cebe HeMma eJIeKTPOHCKM cepTuduKaT KakKo O ITofHeo OJ1aroBpeMeHO IIOPecKy IpujaBy, aju Ha
padyHapy MMa IIOTBPILy O IIOHETOj IIOpecKoj IIpujaBy 3a Mecel] HoBeMOap ca ojiayMa 3a yIvlaTy. XVIOTeTUIKY,
OH OV MOrao fa IvIaTV ITOpe3, ajIli Ta yIUIaTa He Ov MoIvIa 1a ce , IToBexke” ca gerieMbapCKyM IOPeCcKVM ITePrOIOM
(jep Huje mogHeo nopecky npujasy). OH 61 OHIAa MOrao HaKHaHO J1a IIoHece Ty II0pecKy IpujaBy, a ia 3axTesa
Ila My Ce M3HOC II0pe3a KOju je IPeTXOIHO YIUIATIO IIPEKEbIDKM Ha HelleMOapcKy IIOPecK IIePUO,
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IpeKpllaja Ou wmMaja CMUCIa, adM ce IIOCTaB/ba HUTare IIeHOJIOIIKe OIIpaBIaHOCTU
caHKIIVOHMCcama Oyayhm fa y Toj BapujaHTy pucKyc He Tpim MaTepujaiHy mtety. CeM Tora,
ITopecka yrpasa Ma MoryhHOCT NpuHYy/IHe HalllaTe Iope3a. YKOJIMKO Ou ce ropes Koju je
MCKa3aH y He0JIaroppeMeHO IIOAHETO] IIOPecKOj MpHjaBy NPUHYIHO HaIUIATMO - OIeT Ou
M30CTa0 JpyrM KyMyJaTMBHO IIPOIMCaH eJleMeHT jep Ow mopes, mmak, 0Mo IpUHYIHO
HarulaheH. MebyTnm, To 3Haun Aa je Taj Hope3 HeO1aroBpeMHO (IIpoOMjarkbeM 3aKOHCKOT POKa)
wiaheH - mTo O MOIJIO Ja HaBele Ha 3aK/bydak jJa OOBe3HMK OCTBapuoO OWTHe ejleMeHTe
npekpiaja.®®® KasHa 3a oBaj mopecku IHpeKkpllaj je dukcaH HOBYaHM WM3HOC y BUCHHU Of
100.000 pmuapa.

Cnenehm oOimMK mOpekplaja YMHM TIOpeckr OOBe3HWMK - IIPaBHO JIMIle KOju
HeOJ1aroBpeMeHO IoIHece TIOPecKy IIpujaBy, a IUIaTy Mope3 y 3aKOHOM IIPOIVICAHOM POKY.%40
Ogaj nmopecku IpeKkpIiiaj 3axTeBa feTa/bHMjy aHam3y. Hanme, mopecku mpekpiiaj Huje Moryhe
VI3BPIINTH KOJI HOpecKmx o0jIMKa Koy, KOjux HOpecKy JIyT JIocIeBa MCTOr JJaHa Ka/la HacTaHe
ropecka obasesa.®4! V3Bpliiere mopeckor mpekpiiaja je Moryhe Koz, ropesa Koju ce riahajy 1o
pemersy Ilopecke ymipase, jep Taza 11ocToju ,, pasMak’” nsMeby TpeHyTKa IOIHOIIIeHa IIopecKe
IIpyjaBe ¥ MOMeHTa JJOCIIeIOCTH IIOPeCcKor J1yra.®4? Y ekcTpeMHMM CUTyalyjaMa, Ta BpeMeHCKa
pasiMKa MoXke OMTM 1 10 HeKOJIMKO Mecenyt. Kako je ped o gesraTHOCHOM Ipekpitajy, Tpeba
y3€eTW J1a je OH JIOBpIIIeH IIPBOI HapeAHOT JlaHa y OHOCY Ha JaH Ka/ia je 3aKOHOM IIPOMICcaHO
Ja TIopecka 1pujasa Tpeba /1a ce nogHece. MebyTim, 1mpobiieM je y ToMe IIITO je 3a M3BpIIIeHe
IpeKplliaja HeOIIXOIHO Ja je mnopes OjaroBpeMeHo IulaheH, IITO 3Ha4M [a je IpeKpIlajHO
romeme Moryhe IpemyseTu TeK Kaja IOpeckyu OOBe3HMK OjlaroBpeMeHO IUIaTV AyTrOBaHU
ropes. 300r Tora ce I10CTaB/ba MUTaH€e OIIPaBIaHOCTV MpeKplajHor mporoHa. To nurame je
jOII BMIlle HaIJIallleHO Y CUTyallMju Kaja je Iopecku oOBe3HMK, Ha ImpuMep, Oj1aroBpeMeHO
TIOJTHEO 3aXTeB [Ia My ce 0II00pVI IMpoAy kKeTaK 3aKOHCKOT pOKa 3a IIOJHOIIIe e ITI0pecKe IIpijaBe
(Ha mpumep, 30or OosiecTy, myXXer OICyCTBOBarka M3 3em/be U 7p.), a Ilopecka ympasa o
FeIrOBOM 3axTeBy HMje O/jTydnsla H/ HaKOH MCTeKa poKa 3a IOHOIIeHe Iopecke IIpujase.t43
Havme, HU jemaH of IpeKpHIajHMX MHCTUTYTa (Hy>XHa omOpaHa, Kpajiba HyX[Oa, Cila U
IIpeTHba) Hulje IIPMMeHJBbUB y OIIVMCAaHOj CUTYyalVji, IIITO Hac JJOBOIM A0 3aK/byyKa J1a 011, 4ak, 1
caBecTaH IIOpecKy 0OBe3HVMK MOTao OMUTM M3J10)KeH ITpeKpIllajHOM IIPOTrOHY. 3a OBaj IpeKpIaj
je ImpomucaH ucTy M3Hoc HoBuaHe KasHe of1 100.000 ouHapa Kao 1 y cuTyanuju Kaja opeckn

639 JluTare OfHOCAa IIOPECKOr YIIPaBHOI IIOCTYyIIKAa ¥ IIpeKpIIajHOT IOCTynKa Owuhe aHa/msmpaHO Ha
ozrosapajyhem MecTy y nmcepTanyju.

640 Yyy, 177, ct. 8 3IITIITA.

641 Ped je 0 T3B. jeTHOKPaTHMM (HEIIEPMOAMYIHVM) IIOpe3nMa, Kof Kojux IvlaharmeM IOpecKor ayra IIpecTaje U
nopecka obasesa. Bug,. I'. Vimih-TTonos (2012), 19.

642 Ha mpuimep, 0OBe3HMK ITOpe3a Ha IIPeHOC allCOIIyTHMX IIpaBa Ay’KaH je [a IIoJIHece IIOPEeCKY IIpujaBy y pOKy
oz 30 manHa op TaHa HacTaHKa Hopecke obasese. Buy. wi. 36, ct. 1 3I1I. ITope3 Ha peHOC aricOIyTHMX IIpaBa ce
yTBpbyje pelemeM IopecKor opraHa M IocIieBa 3a Irlaharbe y poKy of 15 maHa of maHa IocTaB/barba pellerba.
By, wr. 40, cr. 1 311N

643 1. 39 3IITITA.
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00OBe3HMK He6nar03peMeHo ImogHece IIOPECKY HpmjaBy " He IUIaTh IIope3 y 3aKOHOM

IIPOIVICAHOM POKY.044

[IpoGriem ratio legis-a IipekplllajHe WMHKPUMMHAIIMje ce MOXe YOumuTH Iopebemem
rnopeckor npekpimaja ns wi. 177, cr. 8 3I1IIITA ca npexpmajem w3 wit. 177, ct. 4 3T1TITTA.

Tabesa 6p. 7:
Ynopennu npuxas npexkpiaja n3 wi. 177, cr. 4 3ITITTA w wi. 177, ct. 8 3I1TITTA

Un. 177, ct. 4 3IITITIA

. 177, cr. 8 3IITIIIA

ITopecknt 00Be3HUK - IIpaBHO JINIle KOjiI He
nojgHece IIOpecKy IIpujaBy, aaM IUIaTH
nmopes y 3aKOHOM IIPOIMCAaHOM POKY,
KasHuhe ce 3a IIpeKplliaj HOBYUaHOM Ka3HOM Y
BucrHM of, 100.000 mo 2.000.000 gmHapa, a
Ipeay3eTHUK HOBYaHOM Ka3sHOM Y BVICVMHWU

ITopeckit 00Be3HMK - IIpaBHO JIMIle KOju
He0J1aroBpeMeHO rojHece MOpecKy
npujaBy, a IUIaTM IIOpe3 Yy 3aKOHOM
IIPOIIVMCAaHOM POKY, KasHuhe ce 3a IIpeKpIIIaj
HOBYAHOM KasHoOM Yy wsHocy og, 100.000
AVHapa.

oz, 50.000 mo 500.000 nyHapa.

Ynopenna Meroma Kojy CMO IPUMEHWINM Hajlipe IoKasyje asa mpobiiema. Ilpsu je
IIOpecKoIpaBHU U TUYe ce HellocTojarka ITeTe o Oyner PenyOike Cpbuje y oOa HaBerleHa
npekpinaja. [logcerrimo aa je xop nipexpimiaja 13 wi. 177, ct. 8 3I1I1ITA, xao n Koz mpeKkpIiaja
v3 wi. 177, ct. 4 3I1I1ITA jenvHa nmpoTuBIpaBHa pairka Koja je 3aKOHOMaBlia olpenenivia ga
CAHKIIVIOHMIIIe IIOPeCKOT 00Be3HMKa HeOIaroBpeMeHO IIOTHOIIe e [IopecKe IIpujaBe, OHOCHO
IIpOIIyIIITak-€e /la ce IMOo/JHece Iopecka npujasa.®*> Oba mmporycra cy 6e3 3Hadaja ca CTaHOBUIIITA
dprHaHCHjcKMX MHTepeca JIpKaBe, IOIITO 0ba ITpeKplliaja IopasyMeBajy /1a je TIOpecKu JIyT
6rmaroBpemMeHo 1wiahen (300r Tora HeMa ITIOpPeCcKOr KPMBWYHOT fef1a). [lpyru mpobrieM ce Tidae
HepaBHOIIPaBHOT T10JI0Xaja IIpeKpIIialia 13 Iopeckmx npekpiiaja (wi. 177, cr. 4 3IIIITA n
wi. 177, ct. 8 3IIIITTA). HammMme, ot He Mory ma Oyay ociobobeHM ako IIOciie M3BPIIEHOT
IpeKpliiaja, a IIpe Hero IITO Cy casHa/Iu Jia Cy OKPMBJ/beHM, OTKIIOHe ITocjIefiuile IIpeKpliaja
VIV HaZIOKHafIe IIITeTy IIPOy3pOKOBaHy IpeKpIiajeM.*4 MakyaTaTnBHO ocsioboberse o1 KasHe
jé OIIITM WMHCTUTYT IIPeKPIIajHOI IpaBa, aJl je MOPecKM 3aKOHOABall, F-eroBy IIPVIMEHY
MCKJBYUMO KOJl HaBelleHMX IOpecKux IpeKplilaja jep oba Ipekpliaja IofpasyMeBajy Aa je
nopes 1wiahen. Ha Taj maumMH ce npekpmmony oHeMmoryhapajy /1a OTKJIOHe ITOCIIIVILY
IpeKplilaja WIu Ja HaJlOKHajle IIPUYMIbeHy IITeTy.

644 yy, 177, c1. 7 3TITITTA.
645 Permerse Ipekpimajaor anenarmonor cyaa Onerberbe y Hosom Camy Ipx. Op. 3561/17 op 28.2.2017. roguse.
646 Yy, 44, ct. 2 30I1.
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Tpehu mpobiieMm ce MOXXe younTH aKo yopeanmo mpekpiiaj 13 wi. 177, ct. 8. 3I1IITA ca
npekpirajeM n3 cT. 9 vcror wiana 3I1TITA, xoju unHM TOpeckn 00BE3HYIK - IIPaBHO JINIIe KOji
6s1aroBpeMeHO TI0[IHeCe IOPecKy IIpHjaBy, a He IUIaTH II0pe3 y 3aKOHOM IIPOIVICAHOM POKY.%47

Tabesna 6p. 8:
Ynopennu npukas npexpuaja us wi. 177, cr. 8 v wi. 177, ct. 9 3ITIITA

Un. 177, cr. 8 3IITITTIA

Y. 177, cr. 9 3IITITTIA

ITopeckt 00Be3HMK - IIpaBHO JIMile KOju
He0J1aroBpeMeHO nojHece MOpecKy
npujaBy, a IUIaTM IIOpe3 Yy 3aKOHOM
MPOIMCaHOM POKY, KasHuhe ce 3a ITpeKpIIaj

ITopeckit 00Be3HMK - IIpaBHO JIMIle KOju
O/1aroBpeMeHO MojHece MOpecKy IIpHjaBy,
a He IJIaTM NOpe3 y 3aKOHOM ITPOICaHOM
poKy, kasHuhe ce 3a Ipekplllaj HOBYaHOM

HOBUaHOM KasHOM Yy wsHocy og 100.000
JVHapa.

KasHoM y mnsHocy oz, 100.000 nuHapa.

Y oba ciryudaja je mpeasubena ncTa HOBYaHa Ka3Ha, IIITO HUje oIlpaBiaHo. JIoK mpeKpIiaj
u3 wi. 177, ct. 8 3I1IITA nonpa3symeBa f1a je mope3s OraroBpeMeHo IulaheH, IIpekpiiaj U3 Wi
177, ct. 9 3IIIIITIA ce cacroju y HebsarospeMeHoM Ivlahamy Iope3a. 3akoHopaaBal] Huje
IIPOIINCAO0 [a IIpeKpIilaj YMHV IIpaBHO JINlIe Koje He IUIaTH Iope3, Beh IIpaBHO JIniie Koje Iope3
He IUIaTM Yy 3aKOHOM IHPOIMCaHOM POKY. Je3MuKMM M JIOTMUKMM TyMadelheM ce MoOXe
3aKJBYUNTH [Ia Taj IIpeKplliaj Iofapa3yMeBa fia je Tiopes IulaheH, ajv ca JOLE»OM, U [1a Ce AOIFba,
roper, 3aTesHe kamate, Kaxrmbasa ca 100.000 myHapa. Ctuue ce yTmcak a 3aKoHOAaBsall Huje
nocnenad. Havve, HeormpaBmaHo je ma ce 1 HebIaroBpeMeHO IIOTHOIIEHe IIOpecKe IIpujaBe
(wr. 177, ct. 8 3IIIIITA) 1 Herwrahame mope3a y 3aKOHOM HMPOMNMCAaHOM poKy (wi. 177, ct. 9
3IIITTA) caHKIIMOHMIITY Ha MCTV Ha4ulMH, ajIi [la Ce HeIIOIHOIIIee ITopecKe Ipujase paheHo
OrtaroBpeMeHVM IuIahameM ITope3a CaHKIIMOHMIIIE BUILIECTPYKO CTPO’KOM HOBYAaHOM Ka3HOM
(wr. 177, ct. 4 3IIIITTA).

CmaTpamo f1a cy mopeckn npekpiaju ms wi. 177, cr. 8 u ¢T. 9 IpemmpoKo NOCTaBJbeH.
Y mpBoMm mpekpirajy pucKyc Huje YIPOXeH, jep je mope3 OnaroBpemeHu InlaheH, TOK Kof,
IpyTor IpeKpliaja HebrarospeMeHo Iwiaharbe mopesa Tpeba permmTi IPVHYZHOM HaIUIaTOM
riopesa. De lege ferenda Tpeba pasmmcinTii o0 ToMe fIa ce 00a IopecKa mpeKpIiaja YKIOHe.

Crrenie 11Ba mopecka ITpeKplllaja ca CJIMYHMM KapakTepucrtikama. [Tpsu unHm nopeckmn
O0OBe3HMK - IIpaBHO JIMIle WM IIpey3eTHUK KoOj/i He WM3BPIINM YyIUIATy Hope3a yTBpbDeHOr
pemterseM Ilopecke ympase,®*® a mpyru mopecku oOBe3HUK - IIpaBHO JIuIle KOji IIO VICTeKy
IpOIIMCaHOI pOKa W3BpIIM yIUIAaTy Iope3a yTBpbeHor pemierseM Ilopecke ympase.®4?
ITpurosop Ha padyH OpoIMCHBarba ITIOPecKMx IIpeKplllaja Ha OBaj Ha4yMH je Taj IITO CMO

647 451. 177, ct. 9 3IIIITA.
648 p1. 177, ct. 13 3IIIITIA.
649 Yy, 177, ct. 14 3IIIITIA.

158



MUIIbeHa J1a OM HaIlaTa IIOpPecKor Jiyra Mopajsla jja ocTaHe y cdep IIOpecKor MMOBMHCKOT
ogHoca. CMarpamo fda He Tpeba wm3jeqHavaBaTV HPUHYAHY HaIUIATy ca IpeKpIlajHOM
casKIMjoM. ITopeckit 06Be3HMK KpIITi HOPecK IIPOIINC, ajiv ce HaMmehe muTarbe fa jiv IIOCTOj U
oIIpaBIaHM pasJIor [a ce 3a Herwlaharee, WM HeblaroBpeMeHo Iwiaharbe mopesa IIPOICYjy
npekpuaju. I[Topecka ympasa MoXe OpMHYOHMM IIyTeM Jia HaIUIaTW JyrOBaHWM IIOpes.
HerajbH1ja pacripaBa o Toj mpoOsiemaTuim he O6uTu M3HeTa Ha ofrosapajyhem MecTy y
avicepTanvju.

ITociensy 0OIMK MOpPeCKOr IMpeKplllaja YMHU HOPecKy OOBe3HMK - ITpaBHO JIVlle VI
npenyseTHUK Koju ITopeckoj yrpasu He rogHece MHPOPMaTUBHY HOPECKY IIpujaBy, IV aKo
y H0j He HaBelle ITOTHYHe nomaTke.®? VHdopmaTrBHa mopecka ITpujaBa je M3BeIlTaj Koju
cafpXXu IojaTKe Of] 3Hayaja 3a yTBpDuBame Ilopecke obaBe3e ITOJIHOCHMOIIA Te ITpujaBe, a
roJIaliy Kojy ce cMaTpajy 3HaudajHMM Cy IIofaly 0 MMOBUHM y BperHocTr Behoj o 35.000.000
AMHapa, O CTaTyCHMUM IpOMeHaMa, ITOCJIOBHVM aKTMBHOCTVMIMa M HOBUaHVMM TpaHcaKIlijama
JuIla Koje IOgHOCHM MH@OpMaTMBHY IopecKy mnpujaBy.®! Kama je y mmramy obOabesa
J0CTaB/bakba IOpPecKM pesleBaHTHMUX IopaTaka Ilopeckoj ympaBu He mHocTaB/ba ce IINATambe
HEeOIIXOTHOCTH ITPeKPIIIajHOT TOH-eHa YKOJIMKO ITopecky 00Be3HVK Ty obaBe3y He ucityHu. Kao
mTo je Beh peueHo Kaja cMO aHaIM3MpaM IIOPecKy yTajy Kao CBOjeBpCTaH ,CHUCTEMCKU
MIOpecKN AeJIVIKT”, Ko, MHKPVIMIMHAIIMje je HaIvlallleHa IIpeBapHa panrka(e), Koja je ycMepeHa
Ka mn30erapamy Iwlaharma Iopesa, a He Ha CaMOM ITPONYIITaKy Hherose yIviaTe. Y TOM CMUCITY
je 3akoHoOmaBall JlocjlefaH. Y cjIy4ajy HeIOgHOIIea WMHGOpMaTuBHe IIOpecke IIpujaBe
IIpeKpIInJIall ce KaKHhaba HOBYaHOM Ka3HOM Y BUCUHM 0ff 3% yKYITHOT IPVXOJa OCTBapeHOTr
3a IPeTXOHY II0CJIOBHY FOJIVHY, 0K Ce y CJIy4ajy Kaja y MHOpMaTUBHO] IIOPecKoj IIpujaBim®>?
HaBeJle HeloTIYHe MojjaTKe MpeKpIlal KaKmbaba HOBYaHOM KasHoM y BrucuHM of, 100.000
no 2.000.000 gumapa.®>® OBpe ce MOXe OCHOBAHO IIOCTAaBUTM IIUTaH€ CBPCUCXOIHOCTU
IIOpecKor IIpekpilaja, MMajyhm y Buay Ja Hallle MCTpaXuBarbe HMje IOKasaJo Ja je
nHQOpMaTMBHAa IIOpecka IIpyjaBa YOIIITe 3acTyIUbeHa Y II0PecKOj IIPaKCH.

5.1.2 IlpwujasBpuBarbe Marblx M3HOCA IIOpe3a 1 JaBalbe HeTauHMX I1oJjaTaka y IIOPecKoj
pujaBu

ITopeckn mpekpiiiaj Koju aHaJIM3MpaMO y OBOM OJIe/bKYy IIpelicTaBiba ,Bapwujarujy”
IOPeCKOr KPMBWYHOL JIejla IIOPecKe yTaje M CBOjOM 30HOM MHKPVIMMHAIIMje 3aXBaTa CBe OHe
aJIydajeBe y KOjyMa je IIpeKpIIvIall IpaBHo JINLle WIN IIPey3eTHNK, a M3HOC II0pe3a umje ce

650 1. 177, ct. 17 3IIIITIA.
651 1. 42 3IITIITA.

652 [IpaBwIHMK 0 MHPOPMaTMBHO] Mopeckoj mpujasu, Cayxbenu esachux PC, 6p. 117/2012, 118/2012 - wcmp.,
16/2013, 28/2013 w1 52/2013.

653 Yy, 177, ct. 17 m cr. 18 3IIIITTA.
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wiahame m3beraBa He HOCTVDKe OOjeKTMBHM YCJIOB MHKPUMMHAalMje KOju IIOpecka yTaja
3axTeBa.

ITpBu 006:1MK ITOpecKor mpekpiraja he rmocTojaTi ako je M3HOC ITope3a yTBpheH y ITOpecKoj
IIpUjaBy Makby Off M3HOCA KOjU je Tpebasio yTBpAUTH Y CKIany ca 3akoHoM.%% [Torrrto je pamesa
V3BpIlIeha IIOpecKor IIpeKpltaja ymbpbubarwe Marber M3HOCA ITIOpe3a Ofl OHOT Koju je Tpebaslo
YTBPAUTHU Y CKJIajly ca 3aKOHOM, MUIIUbeH-a CMO J1a je IpeKpIiiaj Moryhe nMsBpIInMTy KOJ, ITopes3a
Koju ce Iulahajy mo ofgOUTKy M caMOOIIOpesVBam-eM, jep Cy TO cuUTyaluje Kaga IOpecKu
00Be3HNK Yy IOPecKoj IIpujaBy caMOCTaJIHO MCKa3yje Iopeckn ayr.t%® Ha mpumep, oOBe3HUK
I1/1B-a MoXe y mopecKoj IIpujaBy HEOCHOBAHO /ia VCTaKHe Behvt IpeTXOoaHM TTopes 11 Ja My 300r
TOra Topeckyu ayr Oyjie MamM OJl OHOT KOji je 10 3aKOHy TpeOajio fa yTspan. Moxemo
3aKJbYYUTH [a je ped O JlaBarby HeMCTMHUTHX IIofaTaKa Of] 3Hayaja 3a oIopesuBarbe, a 3a
IIOCTOjarbe KpMBMIle IIPeKPIINoLia je JOBOJBHO [a IIOoCTyIla M3 HexaTa. Ilopeckn oOBe3HUK -
IIpaBHO JINIle WIN IIpely3eTHK KasHuhe ce 3a MpeKplllaj HOBYaHOM Ka3HOM y BucuHM of1, 30 %
pasivKe M3HOCA KOjy je IO 3aKOHY Tpebasio mpujaBUTY 11 OHOT KOjii je IIpujaB/beH. %%

Hpyru obnmk mopeckor IIpekplllaja YMHM IIOpecKr OOBe3HMK - ITpaBHO JIMile VI
IIpey3eTHUK KOj/ y IIOPeCKOj IIpujaBy J1a HeTauHe II0JaTKe, IITO je 3a ITOCIIeANILY VIMAJIO VI
MOTJIO J1a IMa yTBpbuBame Mamer 13Hoca rope3a.®” Kao 1 xox mpsor o0mKa IpekpIaja, ped
je o obmanm ITopecke yIipaBe, Koja je ITpeKpIllajHO KaKH-/Ba 1 YKOJIMKO je YuMibeHa 13 HexaTa.
Puckyc je moTyHo 3amTiheH, jep he mpexpiajHO 6MTH CaHKIIMOHMCAHO IIPABHO JIMIIe WIN
Ipey3eTHUK KOji MCKaXke HeTauHe IIolaTKe Y IIOPecKoj IIpujaBy, Oe3 o03upa Ja JIu [1aBare
TaKBVX I10JlaTaKa MMa 3a CTBapHy IOCJIeIIly yTBpDUBambe Mamer 13HOca ITIopesa; JOBOJBHO je
7la je MOIJIO MMaTK TakBy Iocienmily. Ilpekpiiaj he mocrojaTit ako cy y mopeckoj npujasu
VCKa3aHM HeTauHM Iofaiy, a Ilopecka ympasa je TO youmsia TOKOM cIipoBoberba ITOpecke
KOHTpOJIe 1 3aTO JIOHeJIa pelllelbe O yTBpbuBamy mopesa. Ped je o J1eJlaTHOCHOM ITpeKpIlajy,
KOjI1 je JOBPIIIeH IIpeAy3MarbeM pajirbe M3BpIiera. Pasmka nsmeby osor oOirika mmopeckor
IIpeKplliaja ¥ IPeTXOIHOr je y ToMe IIITO Ce 3alllTUTa IIpyXka Ilope3nmMa Koju ce 1wiahajy 1o
pettervy Ilopecke ympase. To ce MoXe 3aKbyunT M3 opMysialiyje MHKPUMMUHMICAHOT
IIOHalllamba, IIOIITO 3aKOHO/IaBall He Be3yje yTBpDuBare IMOpecKor Jiyra 3a IIOpecKy IIpujaBy
(1mrTO je mpaBWIIO KOf, ITope3a Koju ce Iulahajy Mo ogduTKy 1 camoonopesusareM). [Tpormcana
je HoBYaHa KasHa y BucuHM of 30% pasiike n3HOCa ope3a Koju je yTspbeH i Tpebaio ga
Oyne yTBpbeH y cKilajly ca 3aKOHOM U M3HOCa ropesa Koju je yTepben wim Tpebasio r1a Oyre
yTBpbeH mpema nopanyma us ropecke mpujase.

Ocum 3anpehennx HOBYaHMX Ka3HU KOje Cy MCKa3aHe Kao IPOLIeHTya/IHV M3HOCU Off
IyTOBaHOT II0pe3a, y 00a ciIyvaja je mpomIvcaH 1 ImocebaH MIHVIMYM HOBYaHe Ka3He 3a IIPaBHO

654 . 178, cr. 1 3IIITTA.
65 Munuberse MuaMCcTapeTa dpmHaHcuja PC, 6p. 413-00-01967 /2005-04 oxx 30.8.2005. rommee.
656 Uy, 178, cr. 1 3TIIITTA.
657 . 178, cr. 2 3IIITTA.
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mtte y nsHocy oz 200.000 nuHapa, a 3a npenysetrHuKa HajMarse 100.000 gurapa.t® OnrosopHo
JIvIle y IIpaBHOM JINILy ce KaKkbaBa HoBuaHOM KazHoM o1, 10.000 go 100.000 guHapa.

513 Hepocraprbame JOKYMeHTallMje y3 IOpecKy IpujaBy, eBUIeHIIVOHNX IIpujaBa 1
3axTeBa, o0aBellTera, JOKYMeHaTa 1 IpyTuX IIoJaTaka

[Topeckum npexpmiajem n3 wi. 178a 3IIIIIIA xoju Takobe wma Buile o0sVKa
3aKOHOMaBall je HdedmHMCcAO CUTyalMje y KOjuMa IIOpecKy OOBe3HUMK (IIpaBHO JIMile IV
Ipely3eTHUK) IPOIYCTU [1a, V3 popMasiHM aKT Koju nogHocu Ilopeckoj yrpasu, IpmIoxm
JOKyMeHTalijy KOjOM MOTKpeIUbyje HaBo/e M3 IIOpecKe ITpujaBe, eBUIACHIIMOHEe IIpujaBe U’
3axTeBa.

[IpBn 00OMMK mpekpIlaja mMa TP &ITEPHATUBHO IIPOIMCAHE palfbe W3BPIIIerba.
ITopecky 0OBe3HMK — IIPaBHO JIMIIe VIV ITpeAy3eTHUK YMHI ITOpecKy MpeKpiaj ako ITopeckoj
yIHpaBu:

(a) y3 mopecky mpujaBy He JI0CTaBM IIPOIVCAHy TOKYMeHTaIyjy;0 vm

(6) He mogHecCe eBUIIEHIIMOHY IIpUjaBy, OHOCHO 3axTeB 3a Opuicarbe M3 eBueHIIMje;000
128878

(B) He mocTaBm oOOaBelITere, JOKYMEHT WM Ipyre IIOJATKe IIPOIMVICAHEe MOPecKMM
3aKOHOM. 61

3a ImpaBHO JIMIIe je IIponycaHa HoB4aHa KasHa y msHocy of 100.000 mo 2.000.000 mynapa,
a 3a OTOBOPHO JINlIe y IIpaBHOM JIMIly HOBYaHa Ka3Ha y n3Hocy of, 10.000 o 100.000 ouHapa.

658 1. 178, ct. 3 3IIIITA.

6% Ommrra obaBe3a 3a JocTaBlbakbe JOKyMeHTauwmje Ilopeckoj ympasu je mpormicaHa wiaHoM 25, cT. 1, Tau. 3
3IIIITA. OHa je KOHKpeTM30BaHa MaTepPUjaJTHVIM IIOPeCKMUM 3aKoHMMa. Tako, Ha mpuMep, 0OBe3HMK ITope3a Ha
VIMOBVHY KOjU je cTeKao HeIOKPeTHOCT, y3 IIOPecKy IpujaBy JocTaBjba M VCIIPaBy KOjy je cacTaByuo, OBEPVIO VIV
HoTBpAMO jaBHM OenexxHmK. Bum. wi. 336, ct. 2, Tau. 2 311

660 Epmmenmona rpujasa je usBernraj kojum ce Tlopecka yrpaBa obaBelraBa 0 ToMe Jla ce TIOPecKy 0OBe3HUK
eBueHTVpa y cucteMy [1/1B-a. Y ToM cMuciTy je HelogHOIIIE e eBUIEHIIVIOHE IIpHMjaBe , HejeKCTPEeMHVIjU ciTy4aj”
HesakoHUTe eBasyuje I1/IB-a, qok cy mpekprmmony Koju JTOMMHMpPajy Y OBOM TWIIy He3aKOHWUTe eBasuje Masla
HpVBpeIHa IPyIITBa U IIpeny3eTHmn. Bua. M. Mwtomesnh (2014), 73.

661 Obaserrerse, JOKyMeHT VIV OPYTVI IIPOIVCAHY HOAAIlM Yuje HeMOCTaBbakbe 3aKOHOMaBall MHKPVIMVHIIIE
Mory Owrty mHpOpMalMja O OTBaparby WIN 3aTBapary padyHa Kof OaHke y AyTOHOMHOj IToKpajuHau Kocoso n
MeToxuja I y MHOCTPaHCTBY, O YeMy IIOpecKy 0OBe3HMK 1Ma obasesy fga obasecTn Ilopecky yrpaBy y poKy of,
15 mana of, JaHa oTBaparka, OAHOCHO 3aTBaparka padyHa. Bua. wi. 25, cT. 1, Tau. 8 3I1IIITA. IIpomnyct mpaBHOT
JIMIIa y JOCTaB/bamby TNX MHQOpMaIyja je Beh M3pranTo MHKPUMWHMCAH IpeKpIajeM 13 wi. 179, cT. 4, Tau. 2
3IIIIITA. 3aTo ce uMHM Kao [a je 3aKOHOHABAll HAIIpaBMO OMAIIKYy M WICTy Pafiby [Ba IIyTa IIPOIMCa0 Kao
HpeKpIaj.
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[Tpexpumuiall Koju je Ipeny3eTHUK he ce KasHUTM HOBYaHOM KazHOM Y m3Hocy of 50.000 go
500.000 grrapa.662

HApyru oOnMK Ipekplllaja YMHM IIPaBHO JIMIle WIW IPedy3eTHMK KOjiI IO VICTEKY
IIPOIIVICAHOI POKa JOCTaBM JIOKYMeHTa, OJJHOCHO ITofaTKe. 3a MpeKpIInolla KOju je IIpaBHO
JIVLle ITponycaHa je Hop4aHa KasHa y nsHocy 100.000 nunapa, a 3a 0oAroBOpHO Jiniie y IIpaBHOM
vty 10.000 mumapa. IlpemyseTHMK Koju ce IpecygoM oOIjlac OATOBOPHMM 3a ITpeKplIaj
Ka)kKFbaBa ce HOBUYaHOM Ka3HOM y m3Hocy of 50.000 nuHapa.t63

5.1.4 Tloctyname CyIIpOTHO IIpaBUIMIMa II0C/IOBarba IPONVICAaHMX ITOPECKUM 3aKOHOM

ITpBu o0muk mopeckor mpekpiraja 3 wi. 1786 3IIIITA umHM mOpeckyM OOBE3HMK -
MIpaBHO JIVIIe TUIM IIpeAy3eTHMK KOjiI He BOMAV, OJHOCHO He UyBa €eBUIEHIIVje, OHOCHO
IIOCJIOBHE KIbUTe, He BPIIM MOINC, OOHOCHO IuTaharka Ipeko Tekyher padyHa, He 3aK/by4n
YTOBOpP, OMHOCHO He IOCTaBV JOKyMeHTallljy, HofaTKe Wi obaBelTera TpehvM ymmiyMa,
IIPOTIVICAHVIM ITIOPECKVIM 3aKOHOM.

Hawme, npasHa mila v pemy3eTHUL Ay>KHU Cy Ja yPeIHO UyBajy padyHOBOACTBEHe
VICIIpaBe, MOCJIOBHEe KibUre M (pMHaHCHjCKe mu3BelTaje.®%4 PokoBu dyBarba Cy pasiIvunTi y
3aBVICHOCTM Off BpCTe JoKyMmeHTauwuje. Tako ce duHaHCHjcKM M3BeIITaju, W3BeIITajii O
VI3BPIIEHOj PeBU3MjU M CTaTUCTUUKM M3BellTaj dysajy 20 rogyuHa.®®® I'oguinmy nsBemTaj o
rocjIoBamy dysa ce 20 rogyHa off mocjiefrber JlaHa IOCJIOBHe TO/VHe 3a KOjy je cacTaBJbeH.00
JIHeBHVK 1 ITIaBHa KHbUTa UyBajy ce JeceT roanHa.®” [TomohHe kmbure uyBajy ce IleT rofyHa,
O JaHa FVXOBOT 3aK/byulnBama.®®® VcruiaTHe jvicTe wiv aHaIMTIUKe eBUIeHIIMje 3apajia ce
uyBajy TpajHo.% [leT royuHa ce dyBajy McIIpaBe Ha OCHOBY KOj/X ce yHOCe IIOJJally Y IIOCJIOBHe
KEbUTe 1 VICIIPaBe IUIaTHOT IIpoMeTa y OBJlantheHM (prHaHCHCKMM MHCTUTYLjaMa IUIaTHOT

662 iy, 178a, cT. 1 m ct. 2 3I1TITTA.
663 Uiy, 178a, cT. 3 m ct. 4 3I1TITTA.
664 . 28, cr. 1 3P.
665 . 28, cT. 2 3P.
666 jy. 28, cT. 3 3P.
667 1. 28, cT. 4 3P.
668 Uyr, 28, ct. 5 3P.
669 Uor, 28, cT. 6 3P.
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npoMeTta.®’0 PokoBu uyBama pauyHOBOJICTBEHVIX VICIIpaBa ¥ IIOCJIOBHIMX KEbUTa padyHajy ce Of
HocyIefIFber JaHa II0CJIOBHe oIMHe Ha Kojy ce ofgHoce. 67!

Kama je peu o eBupeHnmjama - obaBe3e mMXOBOT Bobersa cy Opojue. Ilpumepa pangmy,
obsesHuk I1/IB-a je myxaH fa, pagu npaBwIHOT oOpadyHaBama 1 Ivlahawma I1/1B-a, Bogu
eBUIeHIINjy Koja o0e3bebyje Bplllere KOHTpOJIe, Kao 1 J1a 3a CBaKy MOPeCcKy IIeprof], CauHU
nperyie; obpauyna I1/IB.672 Ta eBuaeHIMja HAPOUMTO Cafp XXM IOJATKe KOjU ce OHOCe Ha
rpomeT gobapa u yciayra kKoju je oosesHuk I1[1B-a msspimo, omHOCHO Koju My je M3BpIIIeH,
pauyHMMa WIM IPyIMM JIOKYMeHTHMa Koja CiIyXe Kao padyHM (HIp. IIpUBpeMeHa WIN
KOHauHa rpabeBmHCKa cuTyalyja), OJJHOCHO JOKyMeHTMMa KojuMa ce IoTBpbyje mocioBHa
IIpoMeHa (HIIP. YTOBOP O OCUTYParby, yTOBOP O 3aKYILy 3aK/by4deH ca (PU3MYKIM JIUIIEM, YTOBOP
O ayTOpPCKOM eIy, yTOBOp O [iejly WT/.), Kao M Jpyre IIOAaTKe Ofl 3Hayaja 3a IIPaBMJIHO
oOpauyHaBambe [1[1B-a.673

ITormc je 3HauUajaH 3a IIOPECKO ITPaBO jep ce MONMCOM BPIIN ycarjlallaBarhe CTBapHOT ca
KIbUTOBOJICTBEHIM CTambeM. Tako, puMepa pajiy, IIpaBHO JInIle, OJJHOCHO ITpey3eTHIK, Ha
IIOYeTKYy IIOCJIOBakba BpIINM IIONMC WMMOBMHEe ¥ obaBe3a ca IIOjelMHAaYHO WCKa3aHUM
Bpe/THOCTVMa Te MMOBMHe 1 obaBe3a M IojelTHa4YHO MCKa3aHVM KOoJIMYMHaMa 3a VIMOBUHY Y
o0JIMKy cTBapm!.674

OmnpasmaHo Om ce MOIVIO IIOCTaBUTW IIMTarmke 300T dYera je 3a 3aIlTUTy ucKyca
peJIeBaHTHO J1a ITOpecKy 0OBe3HMIIM 3aKibyde ofpebeHn yrosop, Ia f1a ce oBpea Te odaBese
NpeIBUAM Kao pajba M3BPIIerka IOPecKor Ipekpiiaja. Vnak, nmpuMepa paawu, of, CKOpo je
TakBa ODaBe3a yBelleHa 3a M3[aBaolle ¥ IIpUMaolle eJIeKTpOHCKe (paKType KOju IIOCIIOBe
usdabara VI npujema eIeKTPOHCKMX (paKTypa MOTy yeofopom TIOBEpUTV WMHGPOPMAIMOHOM
rocpegHuUKy.%7> [IpyruM pednMa, YKOJIMKO M3[1aBaolyl U IIPUMaoly eJIeKTPOHCKMX daKTypa

670 gy, 28, cT. 7 m cT. 8 3P.

671 Yoz, 28, cT. 9 3P.

672451, 46, cT. 1 3ITB.

673 Yi1. 209, cT. 2 IIpaBwiiHMKa 0 Hope3y Ha I0AaTy BpeqHOCT.

674 Y. 2, ct. 1 IlpaBmwIiHnKa 0 HauMHY 11 POKOBMMA BpIllerha IIoIvica 1 ycKiIlabuBara KEbUTOBOICTBEHOI CTakba ca
crBapamM crameM, Cayxbenu esachux PC, 6p. 89/2020. Ilommc vMosrHe 11 obaBe3a obyxsara: (1) yrepbusame
CTBapHMX KOJIMYIHA VIMOBVHE KOja ce ITOIVCYje MeperheM, OpojarbeM, IIPOIIeHOM VI CIIMYHVIM IOCTYIIVMa, OiIvpke
onvcHBaH-€e TIOoIMCaHe VIMOBVHe, Kao ¥ YHOIIeke IofiaTaka y IIOICHe JIMCTe; (2) YICUBarbe y TIOICHe JINCTe
HaTypaIHMX IIPOMeHa HaCcTaJIMX y Ieproy BpIlierba IoIyca IIpe 1 ITocJIe JIaHa Ha KOj ce ITOMVC BPIIN 1 cBoberse
MIOIIMCAHOT CTarba Ha CTarbe Ha JaH Ha KOoji1 ce IIOoIvC BpII; (3) yHOIIeHe KEbUTOBOICTBEHOT HaTyPaTHOTI CTamba
VIMOBVHe Y TIOIVCHe JIACTe; (4) yTBpbuBame HaTypa/lHMX pasiMKa m3Meby cTama yTepbeHor mommicoM m
KEBUTOBOJICTBEHOI CTama; (5) yHOIlere IleHa IIOIMCaHe VMOBWHe; (6) BpeJHOCHO obOpadyHaBambe IIONVCaHe
MOBUHe; (7) cacTaBibarbe M3BeITaja O M3BPIIeHOM IIOICY.

675 Ys1. 9 3akoHa 0 eJIeKTpoHCKOM dakTypucamy - 3ED, Cayxbenu eracuux PC, 6p. 44/2021 1 129/2021. Obasesy
M3daBarba eleKTpoHCKe dakType mMajy: (1) cybjekTn mpuBaTHOT ceKTOpa II0 OCHOBY MehycOOHVIX TpaHCaKIIija;
(2) cyGjexT mpmBaTHOT ceKTOpa IO OCHOBY TpaHCaKIIje ca CyOjekToM jaBHOT ceKTopa; (3) cyOjeKT jaBHOT ceKTopa
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XKejle Jla HaBefleHe II0CJIoBe II0Bepe MH(MOPMaIIOHOM MOPEeIHMKY — OHM ca UM Mopdjy Aa
3aKJby4e yroBop.

3a mpBM OOJIMK IIOPEeCKOr IIpeKplliaja IIpaBHO JIMIle ce KaXibaBa HOBUYAHOM Ka3HOM Y
nsHocy oz 100.000 o 2.000.000 myHapa, a ipeny3eTHMK HOBYaHOM Ka3HOM y m3Hocy oz, 50.000
1o 500.000 nyHapa.676

dpyru o0k mopeckor Ipekpliaja YMHM ITOpecKy OOBe3HMK KOjy He M3BPIIN IOMNC
aKIM3HMX IIPOM3BOdAa Yy CKIIaJly ca ITOpecKmM 3aKoHOM.®”7 TTopeckm 3akKOH Ha KOjU OBaj
IpeKpliaj ca O6J1aHKeTHOM AucrosuiyjoM pedepuiite je 3A, Koju y wi. 26 mpomnmcyje 1a je:
,OBBe3HNK aKIIn3e My>KaH [Ia ca cTarbeM Ha 1aH 31. mereMOpa KajleHIapcKe TOIVIHe M3BPIIN
TIOIIVIC 3aTeUeHNX 3a/IMXa aKIM3HVIX IIPOM3BOAa y CBUM CKIIaINUIITIIMA, YKIbY4yjyhrt 1 akimsHa
CKJIa[IMIITA, TTI0CeOHO IO CBAaKOj BPCTM aKIM3HOT IIPOM3BOMA M [a IOIVCHE JINCTe HOCTaBU
HaJJIeXkHoj opraHmsanyonoj jenqvuauny Ilopecke ympase HajkacHuje 31. jaHyapa HapemHe
roguae.” OTBapa ce mwieMa, 300r uera je 3aKOHOfaBall Kao ITocebaH OOIMK ITpeKpIliaja
M3IBOjVO OBaj KOj! je Be3aH caMo 3a aKiu3He npoussoge. Oarosop 6m ce mMorao npoHahm y
3Hayvajy KOji aKly3e MMajy 3a apxkasHu Oyiter. Y 2020. rogmHM je yaeo akiiu3a y yKYIITHUM
ITOPeCKVM ITpyXoammMa M3Hocro 27,84 % .678 Morsio 6u ce pehn ma dovickaiHa M31anrHOCT akIm3se
oIpaBjiaBa HeHY ,eKCKITY3MBHY” 3aIlITUTY KOjy OBaj IIOpecKy IpeKpiiiaj npyxa. [Ipekprmars
he ce xasHWTI HOBYAaHOM Ka3HOM y BVICMHW TPOCTPYKe BPeOHOCTM yKYITHOT IIpOMeTa TOT
aKIIV3HOT IIPOM3BO/Ia KOjU je OCTBApVIO Y HPETXOMHMX IIeCT MeCer.

Tpehu obmmk mopeckor mpekplllaja UMHM MHOpPecKy OOBe3HMK - IIpaBHO JINlle WIN
IpeAy3eTHUK KOj/ He IIpujaBy, He objaBy WM He MCTaKHe MaJIoIpojajHe lieHe y CKJIay ca

II0 OCHOBY TpaHCaKIMje ca Cy0jeKToM IpuBaTHOT ceKTopa; (4) cyOjeKT jaBHOT ceKTopa 10 OCHOBY MebhycobHwmX
TpaHcakiyja; (5) mopecku myHoMohHUMK cTpaHor ymila y PeryOmmmm CpOuju, y cMmciTy mpommca KojuMa ce
ypebyje mopes Ha omaTy BpeIHOCT, IIO OCHOBY TpaHCaKIIija ca Cy0jeKTrMa IIPVBaTHOI U jaBHOT ceKTopa. ObaBesa
cy0jeKkTa jaBHOT cekTopa Ja HPWMW W 4YyBa €JIeKTPOHCKY (PakTypy, Kao m obaBe3a W3[iaBar-a €JIeKTPOHCKE
daxType Hpyrom cy0jeKTy jaBHOT ceKTOpa, IpuMemyjy ce of, 1.5.2022. ronure; ObaBe3a cybjexTa jaBHOT ceKTOpa
Ia m3a eJIeKTPOHCKY akTypy CyDjeKTy IpMBaTHOI ceKTopa Hpumemsyje ce om 1.7.2022. romume; ObGasesa
cy0jexTa IpMBATHOT CEKTOpa [1a M3/ia eJIeKTPOHCKY paKTypy cy0jeKTy jaBHOI ceKTopa IpuMersyje ce om, 1.5.2022.
ronvHe; ObaBesa cybjeKTa IIpMBaTHOT CeKTopa Jla MPWMM M 4YyBa eJIeKTPOHCKY (pakTypy W3HaTy Off CTpaHe
cy0jexTa jaBHOT ceKTOpa, Kao 1 eJIeKTpoHCKe paKType m3ziaTe o] CTpaHe cy0jekTa IpMBaTHOT CeKTOpa IpMebyje
ce oz 1.7.2022. ronurae; ObaBe3a M3aBarba 1 YyBarba eJIEKTPOHCKe paKType y TpaHcakijama n3Meby cyOjekara
IIPMBATHOT ceKTopa npuMersyjy ce o 1.1.2023. ropume. By, wi. 24 3E®. CybjexToM OpuMBaTHOT CEKTOPa CMaTpa
ce obsesnuk [1]]B-a xoju Huje cybjekar jaBHOr ceKTOpa, HOK ce CyDjeKTOM jaBHOT ceKTopa IofpasyMeBa OMILTI
HUBO JIp>KaBe U jaBHO mrpenysehe Koje Huje 00yxBaheHO OIIITM HMBOOM JIpKaBe.

676 1. 1780, cT. 2 3IITIITA.
677 1. 1780, ct. 3 3IITIITA.

678 Bup,. 3akoH o 3aBpuIHOM pauyHy Oyitera Permy6imke Cp6uje 3a 2020. roguuy, Cayxbenu eaachux PC, Gp.
114/2021.
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IIOpecKMM 3aKOHOM,%7? OIIHOCHO KOji IIpofaje Ipom3Bofe II0 IjeHaMa CyIIPOTHO IIOpecKOM
3aKoHY.%0 3a mpexpImmolia Koji je IIpaBHO JInile IIpolicaHa je HOBYaHa KasHa y M3HOCY O]l
100.000 o 2.000.000 punapa, a 3a mpenysetHuka o, 50.000 mo 500.000 myuHapa.

Kon cBa Tpm oOnmka oBOr mopeckor IIpeKplllaja IIpedBubeHO je 1 KaXibaBarbe
OZITOBOPHOT JIMIla y IIpaBHOM JIMIy HOBYaHOM KasHOM y wmsHocy op 10.000 mo 100.000
avHapa.68!

5.2 TIloceOHM mopecku npexpiiaju

IToxmceTnMo fa ce MOpecKMM IIpeKpIliajiiMa CMaTpajy IIpeKpliiiaju ofpenada cagp>KaHX Y
MaTepUjaJIHMM IIOpecKMM 3aKOHMMa, &Iy W IpeKpuiaju  oppemaba w3  3IITIITA.
HpyronomenyTn, fgakie, cBOjoM AedVHUIMOM IIOpasyMeBajy VHKPUMMHALVy IOBpeie
onpenaba 3IIIIIIA, a He 1 ompemaba Opyrux MHOpecKMX 3aKoHa. 300r Tora je IOpecKu
3aKOHOZaBall Ty KaTeropujy IIOpecKMx IIpeKplllaja Has3Bao ,I0CeOHMM IOpecKuM
IpeKpllajuMa” 1 Taj 3aKOHCKM 1ojaM heMo KOpUCTUTY 3a aHa/IM3y IIOPecKNX IIpeKpliiiaja Koju
cy ypebenn wianosuma 179 1o 1806 3IIIIITA.

521 TIlopecku npekpiiajy HOpecKmnx oOBe3HMKa - IIPaBHMX JINIIa

3axkoHopaBar] npeasuba OpojHe obimke npekpiaja y wi. 179 3IIITTA. Y Tom cmucty,
HoBuaHoM Ka3zHoM o071, 100.000 go 2.000.000 gurapa kasHuhe ce 3a IpeKpIliaj IIpaBHO JINIie aKo:

(1) He moTHecCe, VIV He TIOJIHECe y IIPOIIMCAHOM POKY IIPUjaBy 3a permcrparjy;os?

79 MastomposiajHe IieHe ce Besyjy 3a IIpOMeT, IIITO 3Ha4M Jla MaTepHujaJIH! 3aKOH KOji ce TIOMUIbe Y ITpeKpIajy
uwuje 3ITAT, 3TV mvrrn 3TTAITT jep v mopecku mponvicu He ypebyjy nutarme mpomera y Mastonpopaju. [Topeckn
HpoIMC Ha KOju Hac 3akoHopasarl ymyhyje je 3A xoju mpepsuba ma: (1) MastonporajHe IeHe TyBaHCKMX
npepabeBuHa mponsBobauy, OMHOCHO YBOSHMIIM npujabsyjy Ympasu 3a mysaH u objabeyjy y ,,CiayxOeHom
riacHMKy Penry6mke Cpbuje”, y3 mmcMeHy carmacHOCT YIIpaBe 3a IyBaH; (2) MajIoIpofajHe IleHe WwiaHa Mopajy
na Oymy ucmakuyme y, OHOCHO Ha OOjeKTy TproBuHe Ha MaJlo, TakKo Jia Cy jaCHO BWIUbMBE 3a IIOTpoOIIade
nyBaHCKMX ITpepabesnna. By, wi. 40b 3A. ITocToje 11 Apyrvi Ipommcy KOjy IIOMUESY MCTHUIaks-e IleHe. JeJlaH TaKaB
npomnmc je wi. 6 3akoHa o 3amTuTy morporrayda, Cayxbenu eaachux PC, 6p. 88/2021. Hpyru je wi. 35 3akoHa o
TprosuHan. Hujegas ox Ta ABa mpomvica Hyje IIOpecKy IIPOMVIC Ma, MaKo ce OaBe MasIOIIPOIajHMM IeHaMa, HVCY
peJleBaHTHM 3a HOPeCKM MPeKpIIaj.

680 1. 1780, cT. 4 3IITITTA.
681 1. 1780, ct. 7 3IITIITA.

682 Y. 26, cT. 4 3TITIITA mipormicyje Aa ce permcTpariota pujasa 3a gomeny 11V1b-a momHOCH Tpeko AreHIryje 3a
HNpUBpeHe perucTpe y OKBUPY pervucTpanyoHe Ipujase ocHuBama. C Ipyre cTpaHe, ycTaHOBe KoOje ce PericTpyjy
y Cy[y IIOHOCe HeloCpedHO pervcrpanynoHy npujaBy Ilopeckoj ynpasn. To 3Haum fa je ped o jeqHOj IpujaBy,
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(2) re gocrasu Ilopeckoj yIrpaBu mogaTak o CBMM IOCJIOBHMM IIpOCTOpHMjaMa y KojiMa
CKJIQMIITH, OJHOCHO CMellTa H0o0pa, Kao 1 0 IIpocTopujaMa y KojuMa obaBiba
perucTpoBaHy [1eJIaTHOCT;

(3) Ha 3axteB Ilopecke ympaBe He JI0CTaBM, WIN He JIOCTaBM y ofpebeHOM pOKYy,
IIOCJIOBHE KIbITe U eBUIeHIIMje Koje ca HbVM II0Be3aHa Hepe3uieHTHa JIniia Boje y
VHOCTpaHCTBY Wi AyToHOMHOj mokpajuHu KocoBo m Meroxuja, omHOCHO
OBepeHe ITpemnvice VIV OBepeHe IIpeBofie THX Kiblra 1 eBueHIIja; %83

(4) Ha 3axTeB Ilopecke yrpase He 00e30eme 1130/, ITOJIaTaKa U3 CBOjX €I€KTPOHCKMU
BODeHVIX TIOCJIOBHVIX KEbUTA VI €BUIIeHIINja, IIPUCTYII M YBUI Y TIOJIaTKe Y CBOjM
€JIEKTPOHCKO BODeHVIM ITOCJIOBHIM KEbVTaMa 7 eBUJIeHIIMjaMa, IIPVUCTYII U VBV, y
copTBEPCKy M XapIBepCcKy oIlpeMy, Kao 1 0a3y Ilofaraka Kojui ce KOPHUCTe y
OKBVIPY CHCTeMa 3a eJIeKTPOHCKO BoDerbe ITOCIIOBHMX KEbTa U eBUeHIIja; 084

(5) mopecky mmpujaBy He II0oJIHece y eJIeKTPOHCKOM O0IIMKy;85

jep je permcrpanyona npujasa 3a gopeny I1Vb-a y ox6upy perucrpaimone mpujaBe ocHMBara. 3aTO ce MOXe
3aK/bYYUTH JIa je 3aKOHOaBall MHKPVMMHICAO0 HeIloJHOIIIeke 11 HeGIarospeMeHo MOTHOIIIe e perucTpalyoHe

npujase.

683 OpyM IIpeKpIrajeM 3aKoHOaBall e fa o0e30Oemy ma ce ITopeckoj ympasm mpesode II0CJIOBHe KEbUTe W
eBUIIeHIIMje Koje Y MHOCTPaHCTBY WM Y AyTOHOMHOj mokpajuHu Kocoso 1 MeToxuja Boge ymiia Hajl, KojuMa
ropecky 0OBe3HMK MMa KOHTPOJTy WM yTuiaj. By, wi. 59 3ITATTT.

684 Moryhmu pasior mponmcusara IpeKpliiaja je IoTpeOa 3a OJIaKIIIaHO BpIIIeHe IIOpecke KOHTpole y dasu
MIOCTYTIKa Y K0joj ce 04eKyje capairba opeckor obsesHmka ca Ilopeckom ynpasom. Bua. Ilpecymy ITpexpimajaor
amnrenarnosor cyna Oneserse y Hosom Capy Ilpx. 6p. 5706/17 om 21.3.2017. ropmnre. Y ToM ciayd4ajy je cyx
IpecyAyo Ha IITeTy NpeKpIIoLa Kojii ,Huje y pOKy of, TpH JaHa of, IIpujeMa 3axTeBa Ilopecke yIrpase JocTaBuo
HojenVHaYHy IIOpecKy IIpujaBy O obpadyHaTOM M IulaheHOM IOpe3y ¥ HONPMHOCKMA IO OfOWTKY Ha TepeT
npumaoria”. CMaTrpaMo fa TO HUje UCIpaBHO, jep Ipekpmaju n3 wi. 179, tau. 4 u 8 3IIIIITA MHKpUMMUHNIITY
HeJloCcTaB/bake Ha YBWJI M IIpOBepy eJIeKTPOHCKM U ,KJIacM4HO” BODEeHMX IIOCJIOBHMIX KIbWTa, eBUIIeHIIVja,
ITOCJIOBHE JIOKYMeHTallvje 1 IPyTHX McIpaBa. AKO IIOpecKy 00Be3HMK Huje ITOJIHeo IIOpecKy NpujaBy, a To je Ovia
HbeTOBa 3aKOHCKa obaBesa, OH/Ia je ped O JIPyroM IIOPeckKoM IIpeKpIajy.

685 [Topecka IIpujaBa ce IIOAHOCH Y eJIeKTPOHCKOM 00JMKY 3a citefiehe mopese: (1) mopes Ha JOOWT IIpaBHMX JINIIa,
ocyMM ITope3a Ha JOOWT IIpaBHYIX JIMIIA ITo ogOouTKY —of, 1.4.2015. ronmte; (2) ronuIiesy 1opes Ha Toxofak rpabana
— o 1.4.2015. roguHe (3a OBaj IIOpe3 je ocTaB/beHa MOTYhHOCT IOAHOIIEHa IIOpecKe IIpUjaBe M y IIalVIpHO]
dopmn); (3) mopes Ha TOOUT IIpaBHMX JIMIIA IO OJOUTKY, Kao U IIOpe3 Ha JI0OUT IIpaBHMX JIMIIA II0 pellery
camiacHo oxrosapajyhim ogpenbama 3akoHa Koju ypebyje mopes Ha goout mpasamx jmiia — of, 1.3.2016. rogyme;
(4) akmmze — ox 1.1.2017. rogmHe; (5) mope3 Ha IPYIXOZ, O CAMOCTATHVIX [IeJITaTHOCTY 3a IIpelly3eTHIKe KOji BOfe
rocsioBHe Kibyre — of, 1.1.2017. roguHe; (6) 1Tope3 Ha peMuje HeXXMBOTHOT ocurypama — of, 1.3.2016. ronmse; (7)
IT1B; 8) mopese Koju ce mwahajy mo ogburky y cxiany ca 3I1AT, kao n morprHoce Koju ce twiahiajy o ogduTKy y
cwiany ca 30CO. Moryhnoct (He 1 0baBe3a) eJIeKTPOHCKOT ITOIHOIIEe b ITpefBubeHa je 3a: (1) mopecky npujaBy
0 obpadyHaTVM ¥ IUIaheHVIM IOIIPMHOCHMA 3a 00aBe3HO COIIVjaTHO OCUTyparbe 3a OCHVMBade, OHOCHO WIaHOBe
npuBpenHor npymTsa — om 1.3.2016. rommHe; (2) mopecky IpujaBy o oDOpadyHaToMm ¥ IulalieHOM mopesy
caMooIIopesBamkeM ¥ IpuianajyhnM gonprHocMa Ha 3apajly, OHOCHO JIPYTy BPCTY IIpMXoia Off CTpaHe
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(6) y mIojemHaYHOj IIOPECKOj IIpHjaBy HaBele HeTauHe ITogaTKe;%80

(7) muity 3a Koje je IUIaTHO IOpe3 MO OJ0UTKY He M3a IOTBpAY HajkacHuje o 31.
jaHyapa rojayuHe Koja cjlefy TOOVHM Y K0joj je IwlaheH mope3 mo omOWUTKy, Koja
cafIp>Xu mofiaTke o IvtaheHOM opesy 110 og0UTKY ;%87

(8) Ha 3axTeB Ilopecke ympaBe He JocTaBy, IV He JIOCTaBM Ha O3Ha4eHO MeCTO Ha
yBUJ, M IIPOBEPy IIOCJIOBHE KEbUTE U eBUEHIIMje, IIOCJIOBHY JTOKyMeHTalujy u
Apyre VCIpaBe;

(9) He gorycTu ja ce ob6aBM yBubaj Ha cTBapw, IIPOCTOPUjU WIIV 3€MJBUIITY, OJTHOCHO
7la ce Kpo3 BIX WIN IIpeKo Wuix Ipebe panan ysubaja;o88

(10) omerta cipoBobemse MpMHY/IHe HaIUIaTe, WIM aKo ce He yIa/byl ca MecTa Ha KojeM
Ce CIIPOBOAV MPMHYIHA HaIUIaTa M HAaCTaBU FeHO OMeTarbe, WIV aKo ofduje [a

pmsvrdKor MIIa Kao mopeckor oosesHmka — of, 1.3.2016. rogmse; (3) mopecKy IIpujaBy 3a akKOHTAIIVIOHO VI KOHAYHO
yTBpbuBame 1opesa Ha IIPVXOfie Of] CaMOCTaJIHe JIeJIaTHOCTY 3a MayIIlaJIHo ornopesusBame — oy 1.1.2018. rogune;
(4) mopecky mpwjaBy 3a yTBpDuBame IHope3a Ha KaIuTaJIHe HOOWTKe (PM3MUKMX JMIla, YKBydyjyhn u
npenysetHuke) — ox 1.1.2018. roguue; (5) mopecky mpujaBy 3a yTBpbuBamse Iopesa Ha Hacebe v IMOKIOH — of,
1.1.2018. rogune; (6) mopecKy IpujaBy 3a yTBpbuBarmbe IOpe3a Ha IIPeHOC aIrlcoiIyTHMX mpasa — ox 1.1.2018.
ropuHe; (7) HopecKy IpujaBy 3a Iope3 Ha nMoBuHY — oz, 1.1.2019. ropyae.

By, wi. 38 3IIIIITA. IIponyirame IIogHOIIeRa eJIeKTPOHCKe IIopecKe IIpujaBe, y CJIydajeBuMa Kaja je Taj B
ropecke MpwujaBe MponucaH Kao obaBesa, CYIITMHCKM je M3jelHaAUeHO ca HeroJHOIIeHeM (HeeJleKTPOHCKe)
nopecke npujase y nanmpy. IloTeHmpare 3aKoHOIaBIIa caMO Ha eJIeKTPOHCKOj IIOPecKoj IpujaBu 011 MOITIO Ta
yKa3yje Ha HaMepy Ha ce y IepCIeKTUBIU CBe IOpecKe IIpujaBe IIOMHOCe VICKIbY YMBO €JIeKTPOHCKIL.

686 Pey je o TI0jeITHAYHO] TIOPECKO] IIPMjaBy 3a ITOpe3 110 OJIONTKY, y K0joj HeTauHO HaBoDeme IlojiaTaka yTide Ha
BUCUHY IOpeckor ayra. Bum. wi. 41 3T1IIITA.

87 ObaBe3a n3maBarba IIOTBpP/e jecTe Iipeasubena y wi. 41, cr. 11 3TIIIIA, anm meHoO M3maBarbe Wi IPOITyIITambe
M3aBaba He MOXe J1a yrpo3u dpuckyc. MebyTum, 1imb Ipekpiiiaja (110 ueMy OH 1 jecTe Or1a>Xy OOJIVIK IIeJIVIKTa Off
KPVIBUYHOT fIeJIa) je [Ta CaHKILIVOHWMIIIE TIOpecKor 00Be3HVIKa, KOji He M3BpIlaBa CBOje 3aKOHCKe oDaBese.

688 Ypubaj ce 0baBrba Kajia je 3a yTBpbuBame Wi pasjalllbere YMH-eHNIIa OfT 3Hadaja 3a oIlope3uBarbe II0TpebHO
HeIIOCpeTHO omaXkame CTy’kOeHor ymia Ilopecke ympase. Yubaj je jeman om HaumHa yTBpDuUBama ITOPeCKMX
4ME-eHNMIIa, TaKo J1a ce MHKPUMMHAIIMjOM, 3allpaBo, IIpy’Ka 3alllTuTa Nopeckoj ocHoBuum. Bua,. wi. 49 3IIIITTA.
Hwje moryh cTuiiaj ca mopeckyM KpMBWYHVM JIeJIOM YIpoXKaBarba HaIlIaTe IIope3a 1 IIopecKe KOHTPOJIe, jep ce TO
KPVIBUYHO JIeJI0 UYMHM OTyDemeM, cakpuBareM, ollTehiereM, YHUIIITaBakheM MIN YMH-eFheM HeyIoTpeO/brBoM
CTBapw Ha KOjoj je yCcTaHOBJbeHa IIpeTXOHa Mepa oOe3beberba mopesa Koju je mocIieo 3a HaIUIaTy, IIpUBpeMeHa
Mepa 3a obe3beberbe HaIUIaTe, OMHOCHO CTBap Koja je HpedMeT IIpMHYyOHe HaIUIaTe IIOpe3a WWIM IOpecKe
KOHTpOJIe.
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CTBapy Koje IIoceqyje YUMHM OOCTYIHMM 3a IOTpebe crpoBobera NpmHYymHE
HaruiaTe;8°

(11) ako He TOCTyOM IO HAJIOTy M3 pellletba O MIPUHYAHO] HaIUIaTU IIopes3a U
CIIOpeHVX IOPeCcKMX JlaBarba 3alUIeHOM 3apajie, HakHa/Je 3apaje, IeHsuje VIn
APyTVX Opuxoda Ha TeKyhuMm padyHmMa HOpecKor oOBe3sHMKa, OJJHOCHO aKo y
IPOIIICAHOM POKY He obaBecTV HaJjIeXXHM IIOpecKyu OpraH O IIpoMeHaMa Koje
MOTY YTULIATV Ha U3BpPIIeHhe TOT pellerha;

(12) Ha 3axTeB HOPeCKMX M3BPIINTEIbAa He IIpeJla CTBap HOPeCcKOr 0OBe3HMKa Koja ce
Ko7, ¥era Hajlas3y, a He IUIaTV IOpecKy obaBe3y ITOpecKor oOBe3HMKa YMeCTO
npesiaje creapm;®%

(13) onemoryhasa mmopeckoM MHCIIEKTOPY, OHOCHO IIOPECKOM M3BpILINTeIbY Aa yhe
Ha 3eMJBUIIITE 1 y IIPOCTOpUje y KojuiMa obaBsba [eJIaTHOCT, a 10 000permy cyaa
M y CTaH paay MHOoABpraBara KOHTPOJIVM, OJHOCHO CIIpOBODera IIpuHYIHe
HarvraTte;®!

(14) xom mera 3arocjieHo Jimile oMeTa obiartheHor cryxbeHrka [lopecke ympase -
IIOPeCcKOr WMHCIIEKTOpa Jla MNpPMBPeMeHO 3alledaTyl IOCJIOBHV WUIV CKJIaJVIIHU
IPOCTOP y IOCTYIIKY HOpecke KOHTpoJIe, a 00aBy MPVHYAHY HaIuIaTy WIN APYTYy
3aKOHOM yTBpbeHy y>XKHOCT;%?

(15) na 3axteB Ilopecke ympaBe, OJHOCHO IOpPecKOr WHCIEKTOpa, He IOfHece
JOKYMeHTallujy, Wi He IIpyXu nHdopMalije 1 obaBelTera, Wi He Jia M3jaBe

689 Moxke ce ITOCTaBUTH ITMTaEbe /I JIV Ce OMeTarheM CIIpoBohersa IIPMHY/IHe HaIllaTe VIV CTaB/baFheM CBOjIX
CTBap¥ HeJIOCTYITHVIM 3a NPVHY/IHY HaIlJIaTy yIpokasa HarlaTa Iopesa. AKO je oiroBop HOTBpAaH, MOIJIO 01 fa
mobe mo cTuilaja ca MOpecKUM KPVBWYHIM AeJIOM yTpoXKaBak-e HaIllaTe IIope3a U IOpecKe KOHTpoJle. YIIpaBo
TaKo.

690 By, wi. 103 3IIIIITA. ITopeckn oOBe3HMK KOju ce TIOMMIbe je JIMIle IIPOTMB KOora ce CIIPOBOAM IIPVIHYIIHA
HarulaTa, IIpy 9eMy ce CTBap IOpeckor oOBe3HMKa Haj, KojoM je pemrereM [lopecke ympase opmpebeno fa ce
CIIPOBOJIV M3BPIIIer-e Hajla3y KOf, PYToT JIniia, OfHOCHO KOJ, IIpaBHOT JInIia Koje je 03Ha4eHO Kao IpeKpIIyUIall,

01 3axonopasarn, ymyhyje Ha moryhHocT a mopecky MHCHEKTOp, IO omobpemy cyma, ybe y cran mopeckor
oOBe3HMKa paam BpmIera KoHTposte. Bum. wi 125, cr. 5 3IIIIIIA. MebyTuM, mpaBHO jnile He MOXe OMTH
IIpeKpIIIall HaBefileHe HOpMe, jep ce OHa OJIHOCY Ha CTaH IIOpecKor 00Be3HNKa, IIITO MMIUIMIIVPA [1a je 00Be3HMK
cusiraxo jmite. Cruriaj ca MOpecKUM KPUBUYHIIM J1eJIOM yTpoXKaBarba HaIulaTe IIope3a U ITopecke KOHTposle Hijje
moryh. Buz. ¢n. 691.

692 CTmraj ca HOpecKMM KPMBVWYHWM AeJIOM yTpoXKaBakba HaIUIaTe IIope3a ¥ HopecKe KOHTpoJIe Huje Moryh. Bu.
dH. 691.
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Koje Cy O yTulaja Ha yTBpbuBame UMIeHWYHOI CTamba OWTHOr 3a
oropesuBarbe;*”

(16) mopeckoM MHCIIEKTOPY Y IIOCTYIIKY HOopecke KOHTpPoJIe He oMoryhm yBun y cTame
pobe, OTHOCHO y IIOCJIOBHE KibUTe, eBUeHIIMje U APYyry HOKYMeHTallljy WiIn
VICIIpaBe, VIV aKoO TO Y HerOBO MMe He yUMHU Off era ofapebeHo 1M Kof, mera
3ar10CJIeHO JINLie VIV APYro JINILIE;

(17) xom mera 3arocjieHo JimIle oHeMoryhaBa MOpPecKOT MHCIIEKTOpa Y CIIPOBODersy
Mepe oOfy3uMMarma pole WIM OIy3MMarka [JOKYMeHTalluje y TOKY IIopecKe
KOHTpOJIe; 094

(18) orybu cTBapm 3a KOje je ITOPeCKM MHCIIEKTOP M3peKao Mepy IpuBpeMeHe 3a0paHe
orybema;*%

(19) y mocTynky HpuKyIUbarha oOaBelllTera He TIOCTynM 1o 3axTeBy Ilopecke
noymyje.%%

3a OAroBOPHO JIMIle y MPAaBHOM JIMILy KOje M3BPIIN HeKM Ofl TOpeHaBedeHMX 00JImKa
IIOPeCKOT IpeKpIllaja 3aKoHoAaBall je mpormcao HopuaHy KasHy of, 10.000 no 100.000 nunapa,

6 Ped je 0 yHpaBHOIPAaBHOM acIIeKTy IIOPeCcKOIIPaBHOI OIHOCA, Of, KOjer 3aBWCU HpaBWIHO YTBpbhvBame
ropeckor ayra. MebyTim, ako yriopenymmo oBaj mpekpiiaj ca mpekpiuajem ms tad. (8) (,Ha 3axtes ITopecke ymnpase
He JIOCTaBV, YWIV He JOCTaBy Ha O3HAYeHO MeCTO Ha YBWIL U IIPOBePY II0CJIOBHE KEbUIe U eBUIeHIIje, IIOCJIOBHY
OOKYMeHTalVjy ¥ Opyre MCIpaBe”) cTude ce yTHCaK [1a je ped O CBOjeBpCHOM ,HOPMATMBHOM IUIEOHa3My”.
3aKoHOIaBall je HeOCTaB/bakbe Ha VB, U IIPOBEPY PeJleBaHTHe II0CJIOBHe TOKyMeHTanyje Beli MHKpUMIHICAO,
Ma ce IIOCTaB/ba ITMTal-€ CBPCMCXOMHOCTM IIOHaB/balba TakBe MHKpuMuHaiiije. De lege ferenda Gu Tpebao
YCKIIaIUTU pajiibe TIOPecKMX IpeKpiaja npensubenre y tad. (8) u (15) m Moxxaa mx Tpeba cyornmmMmpaTnt y jenHy
TaUKy.

0% OpmysuMarse pode 1IN IIOCJIOBHE JOKyMeHTaIlje Cy BpeMeHCKM orpaHndeHe Mepe Koje [lopecka ympasa Moxe
Hpesy3eTH Y TOKY Iopecke KOHTPOJIe, OJJHOCHO J10 FhbeHOr OKoH4arba. By, wi. 130 3IITITTA. Kog oBor mpekpiiaja
je TmpobsieMaTYHO TO IITO Cy Kao HpeKpIIouy ofpebeHV OIroBOpHO JIuile W IIPaBHO JIMIle, MAKO je pagmsy
npenyseo sanocienn. Osaj B usfedere OATOBOPHOCTY HeMa IIEHOJIOIIKO OIIpaBjiarke M yBOIW OOjeKTVBHY
oxnrosopHoct. TakBa JucKpelyja WMIIaK HUje IIpUXBaT/bMBa, I1a O de lege ferenda xao mpekprmona Tpebaiio
O3HAYMTY 3aII0CJIeHOT KOji IIpefly3uMa paiiby U3Bplllerha IpeKpliaja.

6% JlpuBpeMeHa Mepa 3abpaHe oTybema cTBapm ce mM3pude y TOKy IOpecKe KOHTpOJIe, YKOJIVMKO IIOPeCcKu
00Be3HVK He OTKJIOHVM HEITPaBVIHOCTY Y IPVIMEHM IIpoIVca, Koje My je mperxomHo ITopecka yripaBa perrermeM
HajtoXwiIa. Bua. wi. 129 mn 132 3IITITTA.

6% JTpoOsieMaTKa OKO OBOT O0JVKa IIpeKpiiaja hie meTassHO OUTH M3/I0KeHa y HapeIHOM OfeJbKY AvicepTaliyje,
aJIvi je Ha OBOM MeCTy JOBOJBHO CKPeHYTH Ha Kby [1a HapyIllaBa 3allITUTY OfI ay TOMHKPVMMHAIIVje IIPOK/IaMOBaHy
EKJbII-oMm, ca jeqwe, v mpaBwIa KpUMBUYHOT ¥ ITpeKpinajHor nocrynka Cpbuje, ¢ mpyre cTpate.
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JIOK je 3a IIpeKpIIMolia Koju je Ipeny3eTHUK IIpeasubena HopuaHa KasHa oz 50.000 go 500.000
navHapa.t%”

Hosuanowm kaszom oz, 100.000 go 1.000.000 auaapa KasHuhe ce 3a mpeKpIiiaj IIpaBHO JIvlie
aKko:

(1) re obasecTy, vVt He 0bOaBecTM y pormicaHoM poKy [lopecky yrpaBy o iuity Koje
je, Kao Hepe3nIeHT, OIlyHOMONWIIO 3a M3BpIIaBame II0CJI0BA ¥ Be3 Ca IOPeCKIM
obaBeszama;98

(2) Be obaBecTy, nm He obaBecTn y rrponmcaHoM poKy Ilopecky yrpaBy o oTBaparby
WJIM 3aTBapamy padyHa Kojl 0aHke y AyToHoMHOj mokpajunm Kocoso 1 MeTtoxuja
VIV Y MHOCTPaHCTBY;%%

(3) 3a mopmaTke Koje obOpabyje cpercTBuMMa 3a ayToMaTCcKy oOpaiy HopaTaka He
00e3b6emy, Ha 3axTeB [lopecke yrpase, 13B0s1 nofaTaka Ha Meaujy Koju [Topecka
ypaBa HasHauu, winm ako I[lopeckoj ympasu He omoryhm moTmyHu ysBup, y
PauyyHOBOJICTBEHM CUCTeM KpO3 JIOKyMeHTaIlijy, a Kaja je HeOIXOJHO M Kpo3

MIPUCTYTI XapaBepy u codTeepy;’0

(4) ce, Ha 3axTeB Ilopecke ympaBe, He ofja30Be Ha IIO3UB paay IOjallliberba, WIN He
HPY>KM paclosIoXVBe MHPOpMallyje, Kao U IojaTKe of, 3Hadaja 3a IIpeays3uMarbe
aKTUBHOCTU U3 AeJIoKpyra HagtexxHoctu [Topecke yrpase;701

697 Y1, 179, cr. 2 m c1. 3 3I1TITTA.

6% 3axoHOMaBaI] CAHKIIMOHMIIIE IIPOITYCT KOj je HauMHMO Hepe3uAeHTHN ITopecky 00Be3HMK KOjyI HeMa CTaJTHY
IIOCJIOBHY jelMHMITYy Ha TepuTopuju Penry6riike CpbOuje, 0ffHOCHO KOji OCTBapyje Mpuxofie VIV CTIde MMOBUHY
Ha TepuTopwuju Perry0rvke BaH I10CI0Bak-a CBOje CTajIHe IIOCJIOBHE jefIVHMIe, a Hije Y 3aKOHOM ITPOIIVICAHOM POKY
VMIMEHOBAO CBOT IIOPeCcKOr MyHOMONHWMKa, WM Ia je MMeHOBao, ajlii O TOMe HUje y 3aKOHCKOM pOKy obaBecTyo
ITopecky ympasy. Bum. wi. 14, cr. 2 3IIIIIIA. Huje, maxite, ped o IIyHOMONHMKY (aIlBOKaTy) 3a 3acTyIlambe y
ITOPeCcKOM IIOCTYIIKY, Beh 0 mopeckoM IyHOMOhHMKY Koju MMa obaBese koje omoryhasajy ITopeckoj yripasu ga
oriopesyje IOCJIOBHO IPWCYCTBO HepesueHTa y Cpowji.

69 Jla mOHOBMMO, 3aKOHOAaBall je y wi. 178a, cr. 1, Tau. 3 3IIIITA npommcao na he ce mpaBHO JnIle Ka3HUTHI
HOBYaHOM Ka3HoM y msHocy ox 100.000 mo 2.000.000 gmHapa axo Ilopeckoj ympasm He HOCTaBW OOaBellTerbe,
OOKYMEHT VIV ApyTe IofaTKe IIpomvicaHe IOpeckKnM 3akoHOM. HeoOasermraBame Ilopecke ympase o oTBaparmy
WY 3aTBaparby padyHa y AyTOHOMHOj ToKpajuHu Kocoso 1 MeToxuja wiIvt MHOCTPaHCTBY IpeJiCcTaBlba IIOBPeny
ITOPECKOT 3aKOHa, Koja ja MHKpVMMMHMCcaHa y Wi 178a, cr. 1, Tau. 3 3I1IIITA. Crora ce Hamehe nurarse 1a 1 je
oTpeOHO Npensubary MOBpey IIOMeHyTe 0baBe3e 1 Kao ItocebaH ITOpecKn PeKpIIaj.

700 Y1, 179, ct. 4, Tau. 3 3I1T1TTA.
70141, 179, ct. 4, Tau. 4 3I1T1ITA.
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®)

(6)

)

(®)

He IIOCTYIIM O pelllery O MPWHYAHOj HaIUIaTH U3 HeHOBYAHOI IOTpaKuBaka
ropeckor obsesHmKa v [Topeckoj yrrpasu He Iipefia cTBapy Koje IyTyje IIOpecKoM
oOBe3HMIKY; 702

ITopeckoj ynmpasu He [10CTaBU WIM He JIOCTaBM y ITPOMNMCAHOM POKY IOJATKe O
XapTujaMa ofl, BpeJHOCT! IOpecKor 00Be3HMKa Koje Kofl, cebe 4yBa, ca IIpOIIeHOM
IbVIXOBe BPEIHOCTV, WIM aKoO Yy IPOIMCAaHOM POKy He IMpoja Te XxapTuje of
BpeIHOCTY, WIV VX He Ipoja Iof, HajoosbuM yCIoBMMa Ha TPXKMUILITY, WIN aKo
OoCTBapeHa CpefCTBa 10 OOUTKY IpOIVCcaHe IIPOBM3Yje 1 TPOIIKOBA He YIUIATI
Ha pauyH [Topecke ympase;7%

cTBap obyxBaheHy 137Ty4HOM Ty>XOOM KOja My je OcTaB/beHa Ha UyBarbe He cauyBa
y HelIpOMeHeHOM CTamy 0 OKOHYaka CIriopa I10 U3JIy4HOj TyK011;704

He M3BPIIN VIV He M3BPIIN y IIPOIVICAHOM POKY pelllerhe O IMPWHYIHO] HarlaTh
Ha 3apaay M APYTMM CTaJIHMM HOBYAaHMM IpUMambiMa IOPecKor oOBe3HMKa,
OTHOCHO aKO He WM3BpIIM pelllelbe O HaIUIaTy ITOpecKor jyra oOBe3HMKa W3
COIICTBEHMX CpeJIcTaBa y CKJIajly ca 3aKOHOM.”%

3a HaBefieHe IIpeKpIllaje, IIOperl IIPABHOT JINIIA, KasHuhe ce 11 ONTOBOPHO JINIIe y IIPaBHOM
yvty HopdaHoM KasHoM o7, 10.000 o 50.000 mynapa, 10K ce ImpeKpInmial Koju je IIpeay3eTHIK
KakXibaBa HOBUaHOM KaszHoM o7, 25.000 go 250.000 nyHapa.”06

Hosuanowm xasuom oz, 100.000 mo 500.000 guuapa kasHuhe ce 3a mpekpiiiaj IpaBHO JIVLIe

aKo:

Q)

ITopeckoj ympaBum He HpwujaBu CBe KacHMje M3MeHe IIoflaTaka y IIpujaBu 3a
perucrpaunyjy, OAHOCHO YIIMC Yy perucrap, yKpydyjyhm m mopgaTtak o CBUM
TIOCJIOBHYM IIPOCTOPVjaMa y KOjiMa CKIaVIITH, OJHOCHO CMeIIITa 400pa, Kao 11 0
pocTopujamMa y KojuMa 00aBiba permcTpoBaHy IeJIaTHOCT, OCUM aKoO CY y CKITay
ca 3IIIITA u npyriM nnponvicuMa oy nopamy seh gocrasibenn Ilopeckoj yrpasu
VIV aKo IIpMjaBy HeTauHe M3MeHe IlofjaTaka;’?”

702 41, 179, cT.
703 Y1, 179, cr.
704 iy, 179, cT.
705 Yyy, 179, cT.
706 Uit 179, cT.
707 Y. 179, cr.

4, Tau. 5 3I1ITTA.
4, Tau. 6 3I1TTTA.
4, tay. 7 3I1TIITA.
4, tauy. 8 3I1TIITA.
5w cr. 6 3I1ITTA.
7, tau. 1 3ITITTA.
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(2) mpwIMKOM TOJHOIIeHha IOopecke IIpujaBe WWIM JPyTor IPOIMCaHOI aKTa Ha
MpOIICAHOM MecTy He yHece cBoj I1Vb;708

(3) y mopecky mpujaBy He yHece IIVMB mopeckor caBeTHWMKa, WIM je IIOfHece
HEIOTHVICaHy O, TOT JIMIIA, aKO je TO JIuiie IIPUIIPEeMIIO IIPUjaBy WIN HbeH Aeo;”%

(4) He moctynm 1o Hastory Ilopecke ympaBe ma ydecTByje y IOCTYIKY IIOpecKe
KOHTpOJIe WIN [1a IIPYXU TpakeHa o0jalrmerba;’ 10

(5) He craBM Ha pacHosarame ofrosapajyhe mMecTo 3a paj MOPecKMX MHCIIeKTOpa Y
IOCTYIKY ITOpecKe KOHTposle;” 11

(6) He Oyne mpwCyTaH TOKOM ITOpecKe KOHTpPOJIe, WiIV Ofi0uje 11a y4ecTBYje y TIOCTYIIKY
ropecke KOHTpoJIe.”12

OnrosopHo Jinile y IIpaBHOM JIMITy ce 3a FOpeHaBefleHe OOJIMKe ITIOpecKor IIpeKpllaja

KakrbaBa HopuaHOM KasHoM oz, 10.000 mo 20.000 nunapa, a mpeay3eTHUK HOBYaHOM Ka3HOM Of
15.000 zo 150.000 nuuapa.”13

52.2  Ilopecku mpekpiiaju MOpecKnx oOBe3HMKa - (PU3MUKMX JIUIIa

3akoHopmasar je y wi 180 3IIIIITA mocebHO WMHKpMMMHMCAO IOpecKe IIpeKpliaje
dpusmukmx auita Koja HUCY IpenysetHuny. Havme, HoBuaHoM kasHoM of, 5.000 mo 150.000
aviHapa KasHuhe ce 3a pexpiiaj pusmyko jmile, Koje Huje IIpeay3eTHUK aKo:

(1) He obaBecTy, vVt He 0baBecTH y IIporicaHoM poky [lopecky yripaBy o ymity Koje
je, Kao Hepe3naeHT, OIyHOMONWIIO 3a M3BpIlaBakbe II0C/IOBa y Be3U ca IIOPeCcKMM
obaBe3aMma;

(2) omeTa M crpedasa obiamtheHor ciayxOeHmka Ilopecke ympase y oOaBrbamy
3aKOHOM yTBpbeHe Ay>KHOCTU y IIOPeCcKOM IOCTYIIKY;

708 Uiy, 179, ct. 7, Tau. 2 3I1TITTA.
709 Yy, 179, ct. 7, Tau. 3 3IIIITA.
710 Yy, 179, ct. 7, Tau. 4 3I1IIITA.
7114y, 179, cr. 7, Tau. 5 3I1TITTA.

71245, 179, ct. 7, Tau. 6 3I1I1IIA. OBaj npekpiraj je y cBuM OMTHMM ejleMeHTHMa IIOyJapaH ca IpeKpIiiajeM 13
Tauke 4, 11a 6u de lege ferenda Ouio omrpaBgaHO yCKIagNUTH Ta [IBa IIpeKpIiaja 1 CyOimMupaTt UX Y jefiaH.

713451, 179, ct. 8 m ct. 9 3IIIIITA.
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(3) He obasecTy, W He obaBecTH y ImponcaHoM poKy Ilopecky yripaBy o oTBapamy
VIV 3aTBapamy padyHa Kopl OaHke y AyToHOMHO]j Hokpajuau Kocoso 1 MeTtoxuja
VIV y IHOCTPAHCTBY;

(4) DpwIMKOM HOAHOIIea IOpecKe IIpujaBe WIM OPyror MPOIMCaHOr akTa Ha
IpomnvcaHoOM MecTy He yHece cBoj [1VIb;

(5) Ilopeckoj ympasu He TIo[IHeCe, VIV He IIOJJHeCe Y 3aKOHCKOM IV JJOJaTHOM POKY
IIOPeCKy IIpujaBy, WIM aKoO je IIOJHece HeNoTHuCaHy, WIN Yy IIpujaBy yHece
HeTayHe IT0JlaTKe, a He VMCIpaBM MX Yy ITPONMCAHOM POKY, WIN je TojHece Oe3
roTpebHe JOKyMeHTalIMje V1 T0Kas3a Off 3Hadaja 3a yTBpDuBambe ropesa;”’ 4

(6) Ha 3aXTeB HOPQCKQ yiipaBe, He TO0CTaBV VIV He JJOCTaBVl Ha O3HA4Y€HO MeCTO Ha
YBUO " IIPOBEPY VICIIPpaBe O[] 3Haqaja 3a OIIOpeE3VBalbE,;

(7) ce, Ha 3axTeB Ilopecke ympase, He ofa3oBe Ha IIO3UB paAy IHOjallllberba, VIV He
HpyXv1 MHOpMaIije HeOIIXOIHe 3a yTBpDIBambe YMEbeHIYHOT CTarba Off 3Hadaja
3a OIOpe3VBarbe;

(8) He momrycTu fa ce obaBu yBubaj Ha cTBapy, IPOCTOPUjI VIV 3 MJBUIITY, OJHOCHO
la ce Kpo3 BVX WJIM IIpeKo wux npebe pagu ysubaja;

(9) ometa cripoBobere IpMHY/IHe HaIUIaTe, MJIM aKo Ce He yAasbyi ca MecTa Ha KOMe ce
COpoBOAV IPMHYOHA HaIUIaTa M HACTaBM HeHO OMeTarbe, WIM ako ofduje ma
CTBapM Koje IIocefyje yUMHM OOCTYIHMM 3a IOTpebe crposoberma HpuHymHE
HaIviare;

(10) He TOCTyTIMI TIO pelllery O IIPVHYAHO] HAIUIATU 13 HEHOBYAHMX IIOTPaXKMBarba
riopeckor oOBe3HmKa 1 ITopeckoj yripasu He 1Ipefia cTBapm Koje AyTyje IOpecKoM
o0OBe3HUKY;”15

(11) crBap oOyxBaheHy M3TydHOM TYXOOM KOja My je OcTaB/beHa Ha UyBars-e He cauyBa
y HeIIpOMeH-eHOM CTakby 110 OKOHYarba CIiopa 110 M3JIyYHO] TyXOu;

(12) Ha 3axTeB HOpPeCKMX M3BPIINTe/ba He IIpeJla CTBap HOpPecKOor 00Be3HMKa Koja ce
Ko ¥era Hajlasy, a He IUIaTV IOpecKy obaBe3y ITIOpecKor OoOBe3HMKa YMeCTO
npesiaje creapu;’16

714 Bun. I1pecyma ITpexpiajaor cyma y beorpamy Ip Op. 89352/15 ox 16.9.2015. roguHe.

715 Tlopeckn 00Be3HMK KOjVI ce TIOMIbe je JIVIIe IIPOTHB Kojer ce CIIPOBOAM IIPMHYJHA HaIUIaTa, a IIpeKpIIIall je
dumsmuko mIle Koje je y mocemy IOKpeTHe CTBapy Koja je IIpeaMeT NPUHYAHe HarvlarTe.

716 . .
W'y oBoM crTydajy je mHopecKy 0OBe3HVIK JIvIle IIPOTUB KOjer ce CIIPOBOAM IIPMHYyAHa HaIvlaTa, Kao y Tad. (10).
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(13) e moctynm 1o Hasiory Ilopecke ympaBe ja ydecTByje y IIOCTYIIKY ITOpecKe
KOHTpOJIe Wi /ia IPYXXy TpakeHa o0jalllberba;

(14) mHe cTaBM Ha pacrojiarame ojropapajyhe mMecto 3a paj, IOpeckux MHCIeKTopa y
IIOCTYIIKY ITOpecke KOHTpoJ1e;”1”

(15) He omoryhm mopeckoM MHCHEKTOpPY [1a ybe Ha 3eM/bHMINITe M Y IIpOCTOpUje Y
KojuMa oDaBsba 1eIaTHOCT, a II0 OI00pemy Cyja M y CTaH, paau HoABpraBamba
KOHTpoOJ11; 718

(16) He Oynme mpucyTaH TOKOM IIOpecke KOHTpoOJjle, WIM Of0uje Ja ydecTByje y
IIOCTYIKY ITOpecKe KOHTporle;” 1

(17) Ha 3axTeB Ilopecke yIpaBe, OJHOCHO MOPEeCKOI WHCIEKTOpa, He IOHece
AOKyMeHTallujy WiV He IpYyXu MH@opMalivje 1 obaBellITera, Wi He [1a M3jaBe
Ofl yTMIlaja Ha yTBpbuBarbe UMbeHYHOT CTakba OMTHOT 3a oIope3uBarbe;’20

(18) mopeckoM MHCHEKTOPY Y IIOCTYIIKY ITOpecKe KOHTpoJIe He oMoryhu yBuz y crarbe
pobe,”?l omHOCHO y mMOKyMeHTalWjy WIV VICIIpaBe, a He ofpenmn jmile Koje he To
YUUHUTI Y HbeTOBO VIMe;

(19) onemoryhasa nmopeckor MHCIIEKTOpa y CIIpOBODery Mepe Ofy3MMarka pode 1in
ofly3VMarba IOKyMeHTallyije y TOKy IopecKe KOHTpPOJIe;

(20) y mocTynkKy nOpuKyIUbarba OOaBelllTerha He IOCTynu IIo 3axTeBy Ilopecke
romnyje.

[Tpmmehyjemo na 3aKoHOIaBar] II0HaBba OpoOjHE pajiibe M3BpIIIeha ITOPEeCKOr IIpeKpIIaja,
KOje je IpeABuIe0 NPWIVKOM IIpOIVCHBarba pafibil M HpoNyIlTarba IIPaBHMX JIMIla W
IpeJly3eTHKa, TPV YeMy je YOWbMBO Jia y ITpeKplllajiMa Koja Cy Be3aHa caMoO 3a pu3idKa

717 3akoHOIABALL je OCTa0 He[OpeYeH 110 ITUTaby Ha Koje je TO MeCTO 3a paji IIOPecKOr MHCIIEKTOpa MVICIIVO IIOIITO
ce He pazy 0 PVBVYKOM JINILY IIpeTy3eTHUKY HeTo ,,00MaHOM” (PU3MUKOM JINITY.

718 Huyje jacHO 300r dYera 3akOHOAaBall Y VHKPVIMMHAIVjV IIOMUEbE ,[eJIaTHOCT” Kajla je Kao IIpeKpIIvUIar]
onpebeno dpu3MUKo JINIle Koje Huje IIpeIy3eTHHK, IIITO 3Ha4M Ja He 00aBIba J1eJIaTHOCT.

719 CMmaTpaMo [1a je OBIe ped 0 MHKPVMWHAIIVjI Koja Hyje CBPCMUCXOMHA, MMajyhn y By 1a je TeIIKo OgpeauTil y
JeMy ce OHa pa3/IMKyje OfI ITpeKpiiaja 13 Tad. (13).

720 Kao m y IIpeTXOIHO] HAIlOMeHM, HU Y OBOM CJIy4ajy Huje Moryhe objacHMTM y uUeMy je pasimka ca
VHKPVMWHAaIjoM 13 Tad. (7).

721 YBup, y crame pobe ce MoKe BPIIMTY KOZ, 0OBe3HVKa Koju 00aB/ba HeKy [Ie/IaTHOCT, aJIv Hije jaCHO 0 K0joj pobu
je ped bymyhwu fa je mpexpimiar puU3MYKO JIMLe Koje Huje Mpey3eTHUK.
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JMIla KOja HUCY HIpeay3eTHUIIM, TakoDe, nMa ,IipekiIanama’”. Huje stormuHo ga 3a dpmsmuka
JTMIIA KOja HUCY IIpely3eTHNIIV 3aKOHOABall IIPOCTO IIPeICyje VICTe pajibe IIpeKpIiaja Kao
OHe KOje Cy peJIeBaHTHe 3a IIpaBHa JIVIIA VI IpeNy3eTHIIKe.

[Taxxry hemo 3aTo IocBeTMTM caMo aHaIM3Y pekpiaja n3 wi. 180, cr. 2 3IIIITA.

523  HeymiahuBamwe nnopesa yTBpbeHOr y opeckoj Ipujasy, OJHOCHO pelereM [Topecke
yIpase

ITopeckmn nipexpinaj n3 wi. 180, ct. 2 3IIIIITA ce Moxe cBpcTaTV y KaTeropyjy OMUCUBHMIX
(jep je mpomyITame Iwiaharba mopesa npensubeHO Kao pazrba M3BpIIera) M OIaHKeTHMX
npekpiaja. Taj mopecku mnpekpinaj Huje H0BOJbHO jacHO medunucan y 3IIIIIIA, jep
IIpOITyIITar-e yIUlaTe IIope3a KOju je yTBpDeH y HOopecKkoj IIpujaBy, OJHOCHO MOPeCcK/M
pellierbeM, MOXe IIPOy3pOKOBaTM [a WCTU THOpecKr OOBe3HMK Oyhe CUMyJITaHO WIN
CYKIIeCMBHO TOH-€H 3a [IBa IIpeKkplliaja,’??> a mopep, Tora MMa HeoIpaBJaHO IIVPOKY 30HY
YIIPKOC IIOCTOjarby epUKacHMX MexaHV3aMa HalllaTe [IOPecKor JIyra.

Anamsupajyhm nopeckn npexpiiaj 3 wi. 180, cr. 2 3I1TITA gosasmmMo 10 IpBor BaKHOT
ITama, a To je Koju Iopes dpmsmduka ymila Iwiahajy camooropesvBameM, a KOjy IIope3 UM
ITopecka ynpasa yTBpbyje cBojuM pelliereM, 0 ueMy je Harpes, 6wio seh rosopa. IIpakTuane
VIMIUIVKaIije OfIroBOpa Ha IIOCTaBJ/beHO MUTarbe Cy ABocTpyke. Ha mpsBom mecty, oH Moxe
yKasaTu Ha TO KO je Moryhu usBpIwial pekpiiaja, a, C Apyre cTpaHe, fa i 6u obaBesa Ha
CTpaHM ITIOpecKor 0OBe3HMKa yOIIIITe IT0CTojajla.

Y nopeckom cucremy PerryOike Cpbuje mopes ce yrepbyje perersem [Topecke ympase
y IIBa THUIIa CjIy4ajeBa, KOje je HeOIIXOIHO jacHO pas/iMKoBaTy, 1 To: (1) y mocTynKy mopecke
KOHTpOJIe — aKo ITopecKy 00Be3HIK, CYIIPOTHO 3aKOHY, He 00aBU yTBpD1Bambe opecke obasese
VIV TO YYMHW HeTauyHO WV HellOTIHYHO; (2) y cIydajeBrMa Kajia je 3aKOHOM Ipe/IBubeHo J1a
ce He CIIPOBOOM caMOOIIOpe3VBailbe WIM Kaja je 3aKOHOM IIpOIMCaHO Ja ce, YIIPKOC
caMOOIIOpe3VBamy, [IOPecKo pelllere Mopa JoHeTn.”?3 [IpBa cuTyaumja je ,BaHpenHa,” jep je
ped o ciIy4ajy Kaja IopecKy OOBe3HVK IIPOITyCTH [a M3BPIIN CBOjy 3aKOHCKYy oOaBe3y. [pyru
CJ1y4aj je , penoBaH” oOJIMK yTBpDUMBarka IIOPECKOT [Iyra pellereM Ha O0a3u OraroBpeMeHe 1
VIClIpaBHe Iopecke mnpujase. IlomTo je 3aKOoHOaBall OCTa0 HeM Y IIOIJIe[ly TOra KOju Off
HaBeJleHa JIBa CjIy4aja je IIpeMeT IIpeKplllaja, I10JIa3MMO Off IIpeTIIOCTaBKe Jla cy 00a, IIITO U
IIpOWM3JIa3y U3 JIEKCMYKOT TyMadera IIOPecKor IIpeKplIaja.

722 Y1, 180, ct. 2 3IIIITA npensmba Kao npekpiiaj HeyiulahivBame Iopesa Koju je yTBpbeH IopeckoM IpijaBoM,
onHocHO petterseM Ilopecke ympase, a wi. 180, ct. 1, Tau. 6 3IIIIITA HemogHOIIeHme ITOpPecKe IIpUjaBe, HEHO
He0JIaroBpeMeHO IIOTHOIIEHe, IIOTHOIIehe HeIloTIIVICaHe IIOpecKe IpujaBe 7 IIOTHOIIeHe IIopecke IIpujaBe y
KOjy Cy YHeTV HeTaqHV IIOalll.

72 1. 54, cr. 2 3ITIITA.
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duspyKka JImiia Kao ropeckn oosesnuim iahajy no pemery Ilopecke ympase cirefiehe
ropese: Iope3 Ha KaIlUTajIHe JTOOWMTKe; TOAMIIEGY IIOpe3 Ha [oxodak rpabaHa; mopes Ha
VIMOBUHY; IIOpe3 Ha Hacsiebe 11 TTOKJIOH; TTOpe3 Ha IIPeHOC ariCoJIyTHUX IIpaBa.’?

Metopnom camooniopesmBara dpusndKa Jimiia wiahajy mopes Ha: IIpuxozie O ayTOPCKIMX
IpaBa, IIpaBa CPOAHMX ayTOPCKOM IIpaBy ¥ IIpaBa WHIYCTPUjCKe CBOjiHE; IIPUXOJe Of
KallnTasla; gpyre npuxode m3 wi. 85 3I1[I-a;7?> mpuxome o m3gaBarmba HEIIOKPETHOCTU U
JaBarka y 3aKyl HOKpeTHUX crBapu. Hasemenu duckasmretnn ce ytBpbyjy m Iwiahajy
camMooIiope3VBameM II0Jl YCJIOBOM Ja MCIUIaTWIall TUX IIpUxoda HUje IIpaBHO JINIle I
Mpey3eTHIK, Y KOM CJIy4ajy ce Irlahajy mo omOuTKy.

3a mpaBWIHO pasyMeBarbe IIpobiieMaTiKe Koja IIpaTyi mopecku npekpiaj n3 wi. 180, crT.
2 3IIIIIA je meonxomuo m cienehe mpenusupare. Havme, pagrsa m3BplIerma IIOPecKOr
npekpiiaja riacu: , [Topeckn 0OBe3HMK KOjy He M3BPILM YIUIATy IIope3a yTBpheHor y HopecKoj
IpujaBy, OIHOCHO pelereM Ilopecke ympase.” [la 6GucMo yTBpawIM Kpyr HOTeHIIMjaTHUX
IpeKkplIwlala, Kao M IIOpeckux OOJMKa Koju cy oOyxsaheHM IIOMEHYTUM IIOPecKuM
IpeKpliiiajeM, Tpeba 0OpaTUTU ITaXXHy Ha Be3HVK ,,0JHOCHO” y TedVHUIIMjU ITpeKpIiiaja. 360r
TOTa ce OTBapa HOBO ITMTakse, a TO je Aa Jin he mpexpivuiar, 6uTy PU3MUKO JInIle Koje He IUIaTu
rope3 yTBpbeH y IOpeckoj IpwjaBu Wi (PU3MUKO JIMIle Koje He IUIaTH Hope3 yTBpbeH
pemerbem Ilopecke ympase? VY IIpBOIIOMEHYTOM CJIy4dajy ce Kpyr IIOTeHLVjaJIHUX
MpeKpIIIalia IpoImpyje 1 Ha ¢pu3MdKa JIniia Koja nopes mwiahajy camoonopesusameM, jep
OHU ITOpecKu AyT cebu yTBpDyjy y Hopeckoj mpujasu, Kojy cy Ay>KHM Aa IofgHecy y poKy of, 30

724 Yyy, 54, cr. 2, Tau. 2 n ct. 3 3IITITTA.

725 3akoHOIaBAll ITOJI TIOjMOM ,, APYTH IpUXoau” moApasyMeBa HapounTo: (1) mpuxofe 110 OCHOBY yTroBopa O JIeiy;
(2) mpuxome 1o OCHOBY yrosopa O oDaBibarby IPMBPEMEHVX W IIOBPEMEHMX II0CJIOBa 3aK/byYeHWX IIPEeKO
OMJIAVIHCKE WIV CTYHEHTCKe 3a/pyre ca JIMIIEM [0 HaBpIIeHMX 26 rofyHa XMBOTA aKo je Ha IIKOJIOBaby Y
ycTaHOBaMa Cpelber, BUIIIET VIV BUCOKOT 00pa3oBarba; (3) IIpIxoie 110 OCHOBY JIOITYHCKOT paja; (4) Ipuxoe 1o
OCHOBY TPIOBWMHCKOI 3acTymamka; (5) IIpuMarba WiaHOBa OpraHa yIIpaBe MpaBHOr Juila; (6) HaKHamy
IIOCTIAaHMIMMA 11 ogO0opHUIMIMA; (7) HaKHaAy y Be3M ca M3BpIIaBar-eM IOCJIOBa Of0paHe, VBWIIHE 3aIITUTE U
3aIlITITe O eJleMeHTapHMX Herloroa; (8) mprMarba CTedajHVIX yIIpaBHMKa, CYIICKMX BelllTaka, CyAuja IIOpOTHMKA
U CyIOCcKMX TyMada; (9) IIpuxoze o OCHOBY IIpUKYIUbakba U IIpofiaje ceKyHaapHux cuposrHa; (10) mprxomne mo
OCHOBY IIpofaje mobapa ocTBapeHMX o0aB/barbeM HpPWBPEMEeHMX WIM IIOBpeMeHMX II0CJIOBa, aKo HUCY
oIIope30BaHM IO pyroM ocHOBY; (11) Harpame v Apyra cidHa JaBarba (PU3MYKIIM JIMIIMMa Koja HICY 3aIlociIeHa
KOJl WMCIUIAaTHMONa, a Koja Ipowsjiase M3 paja WiIN Jpyre BpCTe JeJaTHOCTM WCIDIATHOIlA, W3HAJ, 3aKOHOM
IIPOIIVICAHOT M3HOCA TOIMIIII-e, OCTBapeHa o7 jeqHor mciiatuolia; (12) mpumarsa m3 wiada 9 3I11I-a n3Hazg
MPOIMCaHMX HeOIIOpe3uBMX M3HOca (Ha IpuMep, IIpMMarba OCTBapeHa II0 OCHOBY IIpoIIvca O IIpaB/Ma PaTHWX
VHBaIVIa, HaKHaJIa 3a IIOMON 11 HeT'y ApyTor JInIla, HaKHaza 3a TeriecHo ormreherse mra.); (13) HakHazme TPOIIKOBa
¥ OpyIVX pacxofda JIMIvMa Koja HYICY 3ariociieHa Ko ucIrlaTrona; (14) mprMarba Koja, carylacHO 3aKOHY KOj/IM ce
ypebyje paz, ocTBapu 3armocieH 110 OCHOBY ydeltha y o0MTV ocTBapeHoj y IociioBHOj roavHy; (15) mpuxoze of
IIpoziaje OJBOIPUBPEIHIX M ITyMCKMX IIPOM3BOJIa M YCIIyTa, YKby4yjyhnt v IpuXoz, 10 OCHOBY HPUKYIUbaka U
Ipofiaje IIyMCKVIX IUTIOIOBA ¥ JIEKOBUTOT Ovyba, Kao ¥ y3rajarka ¥ Ipofiaje Iedypaka, ITdeniber poja (Irgesa) u
my>keBa; (16) cBe mpyTe Ipmxoze KOjy HYCY OIIOPe30BaHM II0 APYTIoM OCHOBY VIV HVICY M3Y3€TH Off, OIIOpe3VBarba
v ociobobenu mtahara nopesa y cxiagy ca [T -om.

176



JaHa Of JJaHa OCTBapmBama IIpmxopa.’2¢ Vmak, KpuBuYHOIpaBHa HayKa Be3HMK , OHOCHO"
TyMauy Kao CMHOHWM Be3HWKY ,To ject”.”?” Ilonasehn o Tora, pammy M3BpliIera II0PecKor
npekpiitaja Ov oHna Tpebasio untaT Ha citegehnt HaumH: , [Topeckn 06Be3HMK Koji1 He M3BPIIN
yIUlaTy Tiope3a yTBpbDeHOr y IIOpeckoj IIpujaBu, TO jecT pelereM Ilopecke ympase.”
ITonHomeme mopecke Mpujase, OHa Kajla je TO 3aKOHOM ITpefiBrbeHo kao obaBesa, je Hy>XKaH
IIpeTyCIIOB 3a JIOHOIIIeHe pelllerka 0 yTBpbuBarmy nopesa of crpaHe Ilopecke yrpase. TakBo
je3nuKo TyMauer-e HaBOV Ha 3aK/by4ak /a je IIpeIMeT IpeKpliiaja Helulaharke ITIOpecKor ayTa
Koju je yTBpbeH perereM Ilopecke ympase, OmHOCHO fa BUMe HUCY oOyxsaheHM mopesu
yTBpDeH! caMoomope3nBarbeM.

5.2.3.1 Hemahame nopesa yrspbeHor pertterseM ITopecke ympase y mOCTYIIKy IHOpecke
KOHTpOJIe

Y XUIIoTeTMUKMM cUTyalyjaMa Kajia IIOpecKy 00Be3HNK IIPOITYCTH y 3aKOHCKOM POKY Aa
TIoJTHece IOpecKy MpujaBy 3a yIBpbuBarbe Hope3a Ha MMOBMHY HaKOH CTUIlarba IIpaBa CBOj/IHe
Ha HeNOKpeTHOCTN,’?® wm Kama ce U3MUKO JIMIle OyXM BpeMeHCKM Ilepuop Oasu
HeperCTPOBaHOM JerlaTHoIIhy, mopecku ayT he Ourn yrBpben permersem ITopecke ympase.”??
IInTame Koje ce MOXXe aHaJIM3MPaTH Kao CIIOPHO jecTe Ja JIM je IIpoNyIlTarme poka 3a Ivlahame
ropesa 13 IIOPeCKOT pelliersa IIPeIMpoKO IIOCTaB/beHa 30Ha IpeKpImaja?

Hanme, HemmomHoOIIIE e ITOpecKe IIpujaBe je ItocebaH mopecky mpekpiaj.” To 3Haun ga
ce y cucTeMy HOpMM Koje ypebyjy nmopecke mpekpiilaje Hajla3u jeflaH AeJaTHOCHW IIPeKpIaj
KOju HeMa ITOCJIefINIly Kao KOHCTUTYTUBHM eJIeMeHT, U jeflaH IOCIeVYHM IIpeKplllaj dmju
3aKOHCKM OIIVC cafipXu 1 rocsteauily. Ta nociieguiia ce orsiefa y Helwlahamy mopesa Koju je
yTBpben peitereMm ITopecke yrpase.

Y nmpekpiajHOIpaBHO] JOKTPUHY HOCTOj CTAaHOBUIIITE [1a Cy IIOCJIIVYHYM IPeKpIajn
n3y3eTak, jep ce y pehmHmM cilydajeBa ,IIpeKpIllajHO HeINpPaBO WCIIPIUbYje UMH-eHeM VJIU
HeunbermeM ITpekpimornia”.’3! Y nperxomHo HaBeeHOM CIydajy IIpeKpllajHO Helpaso je
VICUPIUBEHO HPOHYyIITamkeM MOAHOIIeHa Iopecke IIpujaBe (MICTEKOM pOKa 3a VICITyH-eHbe Te
oOaBe3e), WIN MOJHOIIEHeM IIOpecke IIpujaBe y KOjy Cy YHeTM HeTauHM Iofamny (JaHoM

726 Yy 2 IlpaBwiIHMKa O IIOPecKoj IpujaBu O OOpadyHATOM IIOpe3y caMOOIIOpe3MBareM M mpumagajyhvm
AOIPUMHOCKMA Ha 3apajly, OJHOCHO JAPYTY BPCTy IIpMXofia Off CTpaHe PU3MUKOT JIniia Kao OpecKor OOBe3HMKa.

727 G. lli¢-Popov (2016), 47.

728 Ha nmpviMep, pm3MHUKO JInile HacslebeM 1Ivt KYIIOBMHOM CTeKHe IIPaBo CBOjiHe Ha CTaHYy.
72 Mumnuberbe MuaMCcTapeTBa dpvHaHcuja PC, 6p. 430-00-200/2015-04 ox 5.8.2016. ronmse.
730 Yyy, 180, cT. 1, Tau. 6 3IITITTA.

731 1. Bykosuh (2016), 38-39. Ako mocToju IITeTHa IIOC/IeNMIIa, OHIJA OHa Hajduemrhe BoAy KPMBWYHOj, a He
HpeKpIajHOj OTOBOPHOCTH.
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IIOJTHOIIIea TaKBe IIopecke IIpujaBe), a IITO je 3a Itocaeauily mMaso Aa Ilopecka yrpasa y
IIOCTYTIKY IIOpecKe KOHTpOJIe pelllelheM YTBphyje Imopeckm ayT.

C gpyre cTpaHe, KpUBMYHOIIpaBHa HayKa ynyhyje KpUTMUKy Ha padyH ONIpaBIaHOCTHU
IpoNVICYBaka KPMBUYHMX Aerla (aHaJIorjoM IIPOILIVpPYyjeMOo U Ha IpeKplllaje), uija je parba
VI3BpIIerba IpUIIpeMHa pajirba 3a HeKO Apyro Aeno. Pasjor Takee KpuTHKe je ymIpaBo
HeoITpaB/laHo IIper-e 30He MHKpUMMHalyje.”3? Y cIyJajy Koju aHaIM3upaMo, Ta KpUTuKa ou
MoIJIa Jla ce IpVMeHM KOJI, JleJJaTHOCHOT ITpeKpilliaja, IIOIITO 01 ce Morao OpaHUTHM apryMeHT
Jla je IIpoIyINTamke IOHOIIeha ITIopecke MpujaBe Wi yHOIIeHhe HeVCTUHUTOL cajpikaja y
IIOpecKy IpujaBy IpUIIpeMHa pajiiba 3a n3berasarme wiaharsa mopesa.

Mumubersa cMO Ja, YKOJIMIKO je HeIIOHOIIee IIopecKke Mpujase Beh MHKPUMMHICAHO,
OHJIa HUje NOTpeOHO HpomMcUBaTH ITocebaH MOpPecKM IMpeKpllaj 1 3a Helvlahame Iopesa
yTBpbenor perterseM [Topecke ympase, Koje ce JOHOCH YIIpaBo 300T TOTa IIITO IIOpecKa IIpujaBa
Huje nogHeTa. [IBa cy pasjiora 3a Takap 3aK/bydak. Ha mpBoM MecTy, HeltojHoOIIe e IopeckKe
IpujaBe BpeMeHCKM ITpeTxo[u HelUlahamwy Ilopesa, Ila je oIIpaBHaHO Jla IpeKpliwial, Oye
TrOF€H y TOM TPeHyTKy. pyru pasjior je Taj IITO Ce y HeIOSHOIIeHY IOpecke MIpujaBe
JICIIOJbaBa eBas3iOHa HaMmepa, jep ce IOpecKa IIpmjaBa He IOAHOCK Oarr 300r Tora ga Ou ce
n3bemio 1wiahame nopesa. [axite, duckyc je 3amrTnheH MHKPUMMHAIIMOM HeTOTHOIIeHa
ropecke Ipujase, na je nmopeckm npexpmaj n3 wi. 180, cr. 2 3IIIIITA cysmmman. Harulata
IIOPeCKOT Ayra Tpeba [1a ocTaHe y OKBUPY IIOPEeCKOT IIOCTYIIKa, ¢ 0031poM Ha To ma ITopecka
yIlpaBa MMa Ha pacliojiaramy pasinduTe HauuHe obesbebema muiahama mopeckor ayra u
NPVIHYIHY HaIvlary.

5.2.3.2 Hemahame nopesa yrspbeHor pernierseM ITopecke ypase

Ha OCHOBY OjlaroBpeMeHe U VICIIpaBHe IIOpecKe IIpujaBe

IToHOBMMO /12 TTOCTOje ITOPecKy OOJINIIN KOjU ce peOBHO yTBpDyjy 1 iahajy 1o periemy
ITopecke yripaBe, KOje OHa JOHOCH Ha OCHOBY OjlaroBpeMeHe U VCIIpaBHe IIOpecKe IIpujase.
ITpumMepa pamm, Kaga IOpecky OOBe3HMK IIPO/IajoM HEeIOKPeTHOCTV OCTBapy IO3UTUBHY
pasuKy m3Meby meHe IIporajHe u HabaBHe IleHe, OH MMa oDaBe3y J1a IIOJJHece IIOPecKy
IpujaBy 3a yTBpbuBame Iopesa Ha KallUTaJIHM JoOuTak.”33 MebyTuM, jleKcMUKo TymMademse

732 3. Crojanosuh (2020), 156.

733 Tlom, mpeTIIOCTaBKOM Aa HYje ped O IIOPecKOM M3y3MMarmy (Ha IIpuMep, y CJIydajy IO3UTHMBHE pa3jivKe Ko7
HpeHoca IIpaBa, yAesla VIV XapTHja Of BpeJHOCTV KOji Cy cTedeH HacsiebeM y IIpBOM HacIeTHOM pefy, UJIU aKo
ce IpeHOC BpIIM M3Mebhy passereHnx OpayHMX APYroBa, a Y HeIIoCpelHoj je Be3u ca pasBomoM UTH.). By, wi. 72a
3IIT. MebyTuwm, ako 3akoH npesuba mopecko ociioboberse (Ha rmpumMep, 3a 00Be3HVKa KOjy CpeficTBa OCTBapeHa
MpOJIajoM HEeIOKPeTHOCTM ¥ poKy of 90 maHa ofl IaHa IIpofaje YJIOXKN y pellaBarke CBOI CTaMOeHOT muTarka U
cTaMOeHOT NUTarka WIAHOBA CBOje ITOPOoNIle, OMHOCHO moMahnHCTBa), Topecka IIpujaBa Mopa [1a ce TIOHece, jep
o ocsiobabamy op riaharsa mopesa cBojuM pertersem ofjtyuyje Ilopecka yrrpasa. Bup,. wit. 79 v wt. 79a 3I1T.
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nopeckor mnpekpiraja m3 wi. 180, cr. 2 3IIIIITA ynyhyje Hac Ha 3aK/pydak [a je panrba
M3BpIIera OCTBapeHa Kaja ITOpecKy OOBe3HMK He M3MMPU IIOpecKm IyT, Koju je yTBpbeH
perterseM ITopecke ympase, a 6;1aroBpeMeHO je IIOHEeO UCIIPaBHY IIOPeCcKy IIpujaBy.

CmaTpaMo ma rocroju Heyckiiabenoct npekpiaja n3 wi. 180, cr. 2 3I1IIITA ca HopMama
IIOpecKor MaTepujaJIHOr IIpaBa, YMje KpIlleme JI0BOAM [I0 OCTBapyBamba TOI IIpeKpliiaja.
Hawnwme, y jemrom of1, ciryuajeBa 13 toMahe cyzicke Ipakce IIOpecKyt 00Be3HUK je ITpaBHOCHaKHO
oIJIallleH OJIFOBOPHMM, jep HMje Yy IIeJIOCTM YyIUIaTMO IIOpecKm AyT II0 OCHOBY IlOpe3a Ha
VIMOBVHY, Te MY je cy[, u3peKao HoBYaHY KasHy y m3Hocy of, 50.000,00 muHapa.”?*

ITpema 3oll-y, mpekpilaj je yummeH Kaja je IIpeKpIIIall pajyuo win 6uo gyXkaH fa
pamu, 6e3 ob3upa Kamda je mocienmiia Hactymmia.”3® ITomrro ce mopeckoM 0oOBe3HMKY ITOpe3
yTBpbyje peierseMm ITopecke yripase, To 3HauM J1a OH JIOCIIeBa 3a HaIUlaTy y poKy of 15 maHa
071 JJaHa JI0CTaBJbakba pelller-a O YTBphuBamy Iopesa, WM y CJIydajy rHope3a Ha MMOBUHY
TpOMece4yHO, y POKy of 45 maHa ofl JaHa Io4yeTKa TpoMmecedja.”3¢ Pok je packmiaH, a He
OIJIOKaH, IIITO 3Ha4M [a Iope3 MOXe Jla ce IUIaTu y OMIo KOM TPeHYTKY Of JAOCTaBibaiba
pertiersa. Ajly, IIOIITO je PpOK IPeK/Iy3MBaH, TaHOM VCTeKa poKa HOpecKy OOBe3sHUK Ilaja y
noumy. [Ipyrum peunmMa, mopecku 00Be3HMK je M3BPIIVO ITpeKpIliaj YiM IajHe Y JTOIHY.

Y mopeckoM IpaBy JIOIlH-a ITOpecKor oOBe3HMKa MMa 030wbHe mocienmiie. ITopecka
ympaBa he mopeckoM 00Be3HMKY Kojy He IIJIaTV ITOPe3 O JOCIIeSIOCTH YIIYTUTH oroMeHy”% 3a
wlaharbe mopesa K0joM My HaJlaXke Jia JOCIIeIV M3HOC IUIaTy OffMaX, a HajKacHuje y pOKy Off,
IIeT JIaHa Of] JjaHa IIpujeMa OIloMeHe, ca 0OpadyHaTOM KaMaTOM Off [jaHa M3/JaBarba OIlOMeHe
[0 JlaHa yIUIaTe Jocresior Iopesa.’3® Ykornmko mopecku Ayr ca mpumagajyhoM 3aTte3sHom
KamaToM He Oyjie rutahen y poky us ornomeHe, Ilopecka yirpasa peliermeM ofipebyje mpuHyIHY
HaIUIaTy. JemqHa Off IIpaBHMX IIOCIeAuIla MOKpeTarba IIOCTyIIKa IIPUHYIHe HaIulaTe je Ja ce

734 [1pecyma ITpexpmmajaor cyna y Beorpamy ITp. 6p. 31408/15 op 19.11.2015. ronuse. [TpobiremaTrka Be3aHa 3a
0Baj ITpeKpIlIaj ce MCIo/baBa [IBojako. Y oBoM ey aucepTaiyje hemo camo ykasaTtu Ha feo Irpobiiema Koju ce
Tude IIVpVHe MpeKpllajHe 30He, ToK he y moceOHOM ofle/bKy OWTV aHayIM3IpaHa IIpobJIieMaTKa ca CTaHOBUIITa
Hadera ne bis in idem.

7% Y. 11 3oll. I'maron , pagno” y HaBemeHOM KOHTEKCTy IIO[IpasyMeBa fa je NpeKpIInUlall HeIllTO y4WHUO,
OJIIHOCHO J1a je HeIIITO Ypazyo.

736 1. 39, cr. 1 3T

737 Bup, wi. 71, cr. 2 3IIIIITA. ITopecka ympasa IIlajbe OIIOMeHY O BPCTM M U3HOCY IIOpe3a, OIHOCHO CIIOpeIHMX
MOpecKMX [aBaka IOCIeMX 3a HalulaTy, y poky o 30 maHa on maHa gocrerioct. OIOMeHOM ce Hajlaxe
ITOpecKoM OOBE3HWMKY Jia JOCIeM M3HOC IUIATV OfMax, a HajKacHMje y POKY Off IeT JlaHa Of IaHa IIpujeMa
oroMeHe, ca oOpadyHaTOM KaMaTOM Off JaHa M3[IaBarkba OIIOMEeHe [I0 JIaHa yIUIaTe JOCIeJIOr II0pe3a, OJHOCHO
CIIOPeTHVIX ITOPECKMX JaBarba.

78 Y. 71, cr. 1 m wi. 78 3IIIIITA. ITopecka yipaBa Moxe, IIpe HOCIEIIOCTV IIOpecke obaBe3e, OIHOCHO IIpe
U3aBarba OITOMeHe, II0OPecKoM OOBe3HMKY Jia IIoIajbe MOJICEeTHMK IMCaHVM WIIM eJIeKTPOHCKMM IIyTeM, Kao 1
SMS mopykoM, 11a ITopecKy obaBe3y IDIaTV O AOCIIEJIOCTI, OJHOCHO 1a AOCIIeNTy, a HerwtaheHy mopecky obasesy,
ca KaMaToM oOpadyHaToOM y CKIay ca 3aKOHOM, IUIaTV Y POKY Off ITeT JaHa o JaHa JocTaBjbakba IOICeTHMKA 3a
IoCIIeTy IOpecKy obaBesy.
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IJIaBHY IIOPeCcK YT, Ha JIaH OTIIOYMEbakba IIOCTYIIKa IPUHY/IHe HarvlaTe, yBehasa 3a 5%.73 To
3HaUM J1a ce y IIOPecKOM IIOCTYIIKY OOBE3HWK CaHKIIMOHMIIE jeIHOKPAaTHOM HAaIUIaTOM
,IleHas1a” 300r KalllFberba 1 3aTe3HOM KaMaToM. MexaHmsam yseharsa mopeckor myra 3a 5%,
NpUHYyIHaA HalUlaTa IIOpecKor AyTa, Kao 1 Mepe obe3bebera HariaTe mopesa koje [lopecka
yIIpaBa MMa Ha pacrosaramy’4 4pyHe IIpeKpIaj CyBUIIHMM, IOITo Ilopecka ympasa mma
3HadajHa oBamhera 3a HAIUIATy IIOPECKOr Iyra W3 IeJIOKYIIHE WMOBVHE IIOPEeCcKOr
obBe3Hmka. He camo fa ITopecka yripasa nma osrtamrhera 11 MOryhHOCTY Ta HaIUIaTy IIOPECKN
YT, HETO OHa KPO3 3aTe3Hy KaMmaTy W, IIpe CBera, IleHAJTHO yBeharbe IJIaBHOT IIOPECKOT IyTa
Beh CaHKITMOHMIIIEe TTOPeCKOT 0OBe3HMKA.

524 HenongHomeme MHpOpMaTBHe IIOpecKe IIpujaBe

ITopecku mipekpIiiaj UnHM MOpecKu 0O0Be3HVIK - pr3MdaKo jmite Koje Ilopeckoj yripasu He
rogHece MHAOPMaTUBHY IOPecKy IIpujaBy WIN y H0j He HaBelle CBY CBOjy MMOBMHY.”4 O
MHQOPMaTMUBHOj ITIOPECKOj IPUjaBy 1 HeHOM 3Hauajy je y IIpeTXOIHUM n3jlaramimMa seh 6110
peun, 1a hemMo OBIe HaXby ycMepuTH Ha IIpaBHe cTaHjapie Koju oxapebyjy mopecku
MIpeKpIlaj 11 KOj ra UmHe OJJaHKeTHVIM.

Hajripe, momamyMa op 3Hadaja 3a yTBpbuBame IIOpecke obaBe3e ITOTHOCKOLIA
vH@OpMaTHBHe IIOpecKe IIpujaBe ce cMaTpajy Iofaly O MMOBUHY (PU3MUKMX JIUIIa, Yuja je
YKyITHa BPeOHOCT Y 3eMJbM ¥ MHOCTpaHCTBY, Ha AaH 1.1.2013. ronure, seha op 35.000.000
AVHApa ¥ IoJaly 0 MMOBMHYM (PU3MUKYIX JIMIIa KOja Cy IIoBe3aHa ca OOBe3HMKOM MOIHOIIIeHha
npujase. JIuila moBesaHa ca OOBe3HMKOM IIOAHOIIEHa IIpUjaBe Cy WIAHOBU HeTOBOT
opoanyYHor foMahnHCTBa, OTHOCHO CYIIPY>KHUK, POATEIbY, Jlella, YCBOjeHUIIN 11 YCBOjMOLI.

OOBe3HUK TIOHOIIEHA IIpUjaBe 01O je AyXXaH Aa IofgHece MH(POPMATUBHY IIOPECKY
npwujaBy y nepuony ox 15.1.2013. rommue go 30.6.2013. rogmue.”#2 Tpeba npumernTnt Aa he
IIOPECKN IPeKpIIIaj IIPOTEKOM BpeMeHa I'yOnTy Ha CBOM 3Hadajy, jep IpeKpIlajHy1 IIOCTYIIAK 3a
koju Ilopecka yrpaBa moiHOCH 3aXTeB 3a IIOKpeTarse, OIHOCHO M3/1aje IpeKpIllajHe Hajlore He
MOXKe J1a ce IIOKpeHe HY BOIM aKo IIpOTeKHe IIeT FofVHa Of] /laHa Kajla je IIpeKpIllaj yunbeH.”3
AricortyTHa 3acTapesiocT HacTyIa IpoTrekoM poka off, 10 romgmsaa.”# ITomro je ped o oMucuBHOM

739 Yyy, 78, cr. 1, Tau. 3 3I1TITIA.

740 Y. 66 3IIIIIIA.

741 Y. 180a 3IIIIIA; Y. 2, cT. 1 ITpaBwiHMKa 0 MHPOPMaTUBHO] IOPECKOj IpMjaBL.
742 451. 4, cT. 1 IlpaBwiHMKa 0 MHPOPMATUBHO] IIOPECKOj IPHjaB.

743 1. 1146, ct. 1 3IIITA.

744 [Ipema wi. 84, ct. 5 30ll 3a mpekpmiaje 113 001aCcTV TAPWHCKOT, CIIOJBHOTPTOBMHCKOT, AeBV3HOT II0CIIOBaha,
jaBHMX IIpuxoma ¥ ¢UHaHCHja, jaBHMX HabaBKM, IpoMeTa poba M yCiIyTa, KMBOTHE CpeAyHe, CIIpedaBarba
KOpPYIIIVje 1 Ba3myIIHor caobpahaja Moxe ce IToceOHMM 3aKOHOM IIPOIIICATH Iy KW POK 3acTaperiocTnt. Yit. 84, ct.
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IpeKplllajy Koju ce cMarpa m3ppiteHnM 1.7.2013. rogyHe, mpeKplllajHO TOHbere 00Be3HVKa
Hehe 6wty Moryhe moues ox 1.7.2023. roguHe, jep Tazga HacTyIIa ariCoIyTHA 3acTapesiocT.

525 Ilpexpmmaju n3 wiaxa 18006 3T1ITITA

ITpBu oOmuk mopeckor mpekpiraja n3 wi. 1806 3ITIIITA umHM Nopecky OOBe3HMK -
IIpaBHoO Jinie Koje y PenyGmim CpOuju Bpim npomeT mobapa, O4HOCHO yoilyra y CKilaay ca
IIOpecKMM 3aKoHOM, a y Perry6rmim CpOujyu HeMa ceyuInTe HU CTaJIHY IIOCJIOBHY jeIVIHMILY,
OTHOCHO MMa CTaJIHy IIOCJIOBHY jeAMHUILY aI IIpoMeT fjobapa, OJHOCHO yCIyra BpIINM BaH
CBOje cTajiHe IocIoBHe jenyHuIle. [IponmicaHa je HoBuaHa KasHa y nsHocy of, 100.000 gyHapa
10 2.000.000 ouaapa, aKo IpeKpIIIal He Ofgpean IopecKor IfyHoMONHIKa 1 He eBUAeHTVpa
ce 3a obaBe3y wiahama nopesa.

ITpumehyjemo 11a 3aKoHOmaBal y JedpHNUIINjV IIOPecKOor IIpeKplliaja HaBOOM [1a , IIPOMeT
nobapa, omHOCHO yoyra” Tpeba pasyMeTy Ha HauMH KakKo offpebyje mopeckn 3akoH. To 3Haun
Ja ce moj, IIpoMeToM gobapa IofgpasymeBa IIpeHOC IIpaBa pacliojlaraidba Ha TeJIeCHVUM
cTBapuMa JIMITy KOje TuM JoOpuMa MoXke pacriosaratvi Kao BjiacHUK.”# ITpomer ycityra jecy:
(1) cBM TIOCIIOBM 11 pajitbe y OKBUPY 00aBIbarba J1eJIaTHOCTY KOji HYCY IIPOMeT Jo0apa; (2) cBako
HeulFberbe 1 TPIUberbe, IIPEHOC, YCTyHarbe 1 JaBarbe Ha Kopuinhere ayTOPCKIX VI CPOIHVIX
IpaBa, IaTeHaTa, JIMIIEHIV, 3aIlITUTHMX 3HAKOBa, KA0 M OPYIMX IIpaBa WHTEJIEKTyaJIHe
cBojuHe; (3) mpyXKarbe ycIyra y3 HaKHaay Ha OCHOBY IIPOIVICA WIN APYIrOr aKTa Ip>KaBHVIX
opraHa, opraHa TepuTopujaJIHe ayTOHOMWMje WIM JIOKaJIHe camoyIipase; (4) mperaja gobapa
IIpOM3BeeHNX WIN cacTaB/beHMX II0 Hajlory Hapyuuolla, ol MaTepujajia Hapyuwmora; (5)
pasMeHa yciIyra 3a JoOpa win yoiyre; (6) ITpefaja jesta v nvha 3a KOH3yMalyjy Ha JIMITy MecCTa;
(7) ycryname yaerna miv mipasa.’#0 [Tpomert, 3a motrpeOe mopeckor mpekpiiiaja, HUTKU Mopa Ja
Oyme y ¢popMuM TepeTHOT IIpaBHOT I10CTIa, HUTV Ha JOOpMMa MOpa [1a Ce M3BPIINM IIPEeHOC IIpaBa
CBOjVIHE.

Hpyru nopeckorpasHM I10jaM KOjy 3aKOHOIaBall KOPVICTI Y OIIVCY IIOPeCKOT IIpeKpIlaja
je ,cTaiHa rocoBHa jenuHMIIa”. OHa ce y HopeckoM IpaBy ofpebyje Kao npae Kojui IocIoBambe
npenyseha crpaHe npxxase Mopa a npebe kako 61 Peny6imka Cpbuja Moria ga ornopesyje
ao0uT of Tor mociioBama.’4’ Fbena ocHoBHa YyHKIIMja je da ce yTBpAM IIpaBo Ap’Kase Ja

6 3oll mpommicyje ma pok He MoxXe OwTw myXku of IeT rogmHa. MebyTtum, wi. 84, ct. 7 3oll mpommcyje ga
HOKpeTarse ¥ Bobere IIpeKpIajHOr ITOCTYIIKa 3acTapeBa y CBAKOM CJIy4ajy Kaj, IIPOTeKHe /Ba ITyTa OHOJIVKO
BpeMeHa KOJIVKO Ce II0 3aKOHY TPpakV 3a 3aCTapesIocCT.

745 g1, 4 3T1B.
746 g1, 5 3T1/IB.
747 Bun. Triangular Tax Cases (ed. Philip Sutter), Linde Verlag, Wien 2004, 22; 1. ITonmosuh, C. B. Koctith (2009), 74.
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oropesyje noour npenyseha gpyre gpxase.”#8 BaxxHo je MmaTi y BUAY Ja CTaJIHa IIOCJIOBHA
jenviHMIIa Huje CTaTyCHM OOJIVMK OpraHM30Baiba II0C/I0Bamka, Beh HaumH (0011M) Ha Kojui ce OHO
ofBuja y Apxkasu msBopa. He xerrehu fa ynasumo y feTasbHUjy aHa/IM3y CTajlHe ITOCIIOBHE
jenvHMIIe, KOja je IIpeMeT OOMMHe Hay4He ¥ CTpy4YHe IIOJIeMUKe Yy IIOpecKOIpaBHUM
KpyroByMa, Ha OBOM MecTy je 70BojbHO pehn ma 13 gedpmHMITMje mopeckor mpekpiiaja 3a Kojy
ce 3aKOHOJIaBall OITpesiesIvo IIpoun3jiasy ia je MpeKpIiall Hepe3uaeHTHY ITOpecKn 0OBe3HMK
KOjU je IIpaBHO Jjmile. ApryMeHT KOjy IIOfAp>KaBa Taj 3aK/bydak je 1 3aKOHCKa JdedpvHUIIM]a,
IpeMa KOjoj je cTajlHa ITOCJIOBHA jeAVMHUIIA ,,CBAKO CTaJIHO MeCTO IOCJIOBarha IPeKo Kojer
Hepe3nIeHTHM 00Be3HMK obaBJba JiestaTHOCT.74% [TomrTo je cTasiHa MOCIIOBHA jeIMHIIIA MeCiio
IocjIoBarka, OHAA OoHa Huje mpasHoO sude. Y 3ITAIUT cy exempli causa HaBemeHU IpUMepn
CTaJIHe II0CJIOBHe jeauHmIe.”>0

ITormrTo cMo yTBpAWIM KPYT IIOTeHIIMjaIHMX IpeKpIIiIIalia, Tpeba CKpeHyTH HaXiby Ha
cilydajeBe oUCKaIHO TpaHCIIapeHTHUX eHTUTeTa. [Ipumepa paay, rmocrassba ce IUTambe Jga Jin
061 KOMaHOMTHO ApPYIITBO ca ceauinteM y Hemaukoj, koje Ha Tepuropuju CpOuje oOassba
mpoMeT JoOapa, a HeMa CTajIHy IOCJIOBHY jeIMHMILy, MOIJIO Ja Ce cMaTpa M3BpIIVOLeM
ropecKor Ipekpinaja.”>! [Ipymrsa ymiia ce y Hemaukoj He cMaTpajy IopeckuM 0OBe3HMITIMA,
Beh ce omopesuBarbe BpIIV Ha HMBOY HUXOBUX WiaHoBa.”>? Kaja je ped o yrosopmma o
m3beraBarby IBOCTPYKOI OIIOpe3VBarba I0XOTKa ¥ MMOBUMHE, IBbIIXOBa IIPVIMEHA Ha APYIITBa
JMIla JIpyre yroBOpHe CTpaHe 3aBWCH Off Tora Ja i mx gomahwm (CpICKu) IMOpecKu 3aKOH
TpeTupa Kao (UCKaJIHO TpaHcrapeHTHe win He. CpIICKM MOpecKM cucTeM He IIO3Haje
duckanmHO TpaHcmapeHTHa ApyiuTBa. OpTauko M KOMaHOWTHO IIPYIITBO MMajy CTaTycC

748 Modea-koHBenyuja o nopesuma Ha 00X00ax U HA UMoBUHY caxema Bep3uja (kaxo je eaacuaa 15. jyra 2014. eodune), 99.
7491 4, cr. 1 3IIAITL

750 T3B. mo3uTMBHY JMCcTy uMHe: (1) orpaHak; (2) moros; (3) mpeacTaBHMUINTBO; (4) MecTo IIpOM3BOIbe, pabprka
win paguonuia; (5) pyAHMK, KaMeHOJIOM WIM APYro MeCcTO eKCIUIoaTallije HpupojaHor OorarcTsa. T3s.
HeraTVBHY JIMCTy (OOJMIIM IIOCIOBar-a KOjM HUCY CTaJlHa IIOCJIOBHa jemwHMiia) umHe: (1) cIydajeBu Kama
Hepe3uIeHTHY 00Be3HNK 00aBsba HeJIaTHOCT IIPeKO KOMIMCMOHapa, Opokepa i 610 KOT ApyTor Jniia Koje, y
OKBUPY BJIaCTUTe JeJIaTHOCTY, IIOCiIyje y CBOje MMe, a 3a padyH oDOBesHUKa; (2) Apkame 3ajmxa pobe 1y
MaTepujasia Koju IIpuIIaziajy Hepe3nIeHTHOM OOBe3HVKY VCKBYUMBO Y CBPXY CKIIafMIITe a, IIpMKa3Bamba VIn
UCIIOpyKe, Kao HM Kopwullheme IIPOCTOpMja MCK/BYUIMBO 3a TO HaMemeHNnx; (3) mpKame 3ajmxa pobe wim
MaTepujajla KOju IIpUIIaajy Hepe3naeHTHOM O0Be3HMKY VICK/bYUMBO Y CBPXY IIpepazie y ApyroM penysehy vom
07l CTpaHe Ipe/y3eTHMKa; (4) IpXarbe CTaJIHOI MecTa II0CjIoBaMa MCK/bYUMBO y CBpPXY Habaprbarka pobe 1m
IIPUKyIUbama MHQOopMaliija 3a oTpede HepesIeHTHOT 00Be3HIKa, Kao HI Y CBpXY obaBrbarba 010 Koje 1pyTre
aKTMBHOCTYVI IIPUIIPEMHOT VJIM IIOMONHOT KapakTepa 3a IoTpebe HepesneHTHOT oOBe3HIKa. T3B. rpabeBmHCKY
CTaJIHy TIOCJIOBHY jemmHMITy umHe: (1) jemHa o, BuIlle M3rpambyi VIV MOHTaXa Koje ce yIIOpemHO 00aBsbajy, Wi
(2) HeKoOIMKO M3rpaIELV WM MOHTaXKA Koje ce 0baBbajy Oes mpexua jeqHa 3a apyrom. By, wi. 4 SITAITL

751 Modus operandi 6u morao na Oyzme osianthere ma dusmuko jmiie-pesunaeHT Perryormke Cpbuje Bpim T1aj
IIpOMeT y MIMe U 3a padyH cBOrI BjlacTofaslia. OTBOPeHO je IMTarke Ha KOjy Ha4uuH OM BjlacTofaBall HaIlIaTHo
HpVXOfAe OfI Te OeJaTHOCT, ajIl OATOBOP Ha TO HuTambe je Oe3 3Hauaja 3a paarby M3BpIIeH-a IIpeKpIaja Koju
aHaIV3MPaMo.

752 D. Popovié, S. V. Kosti¢ (2009), 42.
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IIPaBHOT JINIIa7>3 11 y MICTO BpeMe Cy OOBe3HMIIV ITope3a Ha JoOUT mpaBHMX j1uiia.”>* MebyTim,
Morao OuM [a ce 3acCTyIla apryMeHT [Ja ce IOpecKy yrOBOPW OrpaHM4aBajy Ha CIIpedaBarbe
MebyHapoIHOT IBOCTPYKOT OIOpe3VBarba 1 aJIOKaIVjy IIopecKe OCHOBMIIe,”>? I1a ce IIPeTXOIHO
HaBeJleHa IpaBwia He MOI'y IIPVMebMBATI y CJIydajeByMa IOpecKux JIemkaTa.”»® Ocym Tora,
omiTa 3a0paHa KpeaTVBHe aHaJIOTHje ¥ OB/ie BaX!. Y TOj CUTyallujii KOMaHIUTHO APYIITBO -
HeMauKl pe3uIeHT jecTe IIpaBHO JINIe, aJIv Hije II0pecKy 0OBe3HIK, I1a ITOCIeINYHO He MOXe
OuTHM HY IIpeKpIIIall.

5.3 TIloBpema mpuHIIMIIA 3aIITUTE OZ ayTOMHKpPMMMHAIIVje

Y nperxogHMUM ofesbIIMa CMO U3JIOXKMIIV IIOPpecKe IpeKplllaje IIpeMa CCcTeMaTULIM Koja
je mpuMerbeHa y 3IITTITA v ToM IPWIMKOM yKa3aivt Ha FbVIXOBe CIIepUYHOCTIL. Y OBOM ey
AaucepTanyje hemo x aHaIM3MpaTH C acliekTa je[JHOT Of OCHOBHMX IIPUHIIMIIA ca KojuMa Ou
npaso Cpbuje Mopasio ga Oype ycarialieHo.

ITpaBo Ha mpaBuyHO cyberbe, Koje je 3ajemueno wi. 6 EKJbII-a, mogpasymesa u mipaBo Ha
onbpany ,hyramem” (nemo tenetur seipsum accusare). Vlako Huje M3pUUINUTO MpeABMbeHO y WI. 6
EKJbIT-a, ECJBII je y BerimkoM Opojy ciydajeBa HOTBPAMO Ha nemo tenetur IIPVIHIIVIL
npoucTirde m3 mpetnioctaBke HeHOCTU Kojy EKJDBIT ipensuba.”” ECIBIT cmatpa fa je mwb
nemo tenetur IpaBwIa J1a 3aIllITUTI OKPWUBIHEHOT Of Pa3IMUUTIIX IPUTHCaKa, KojuMa 011 ce OH
npuMopao 71a obertogaHm [10Kasze IpoTmB cebe.”>8 IIpeTmiocraBKa HEBMHOCTU je jeqHO Of
eJleMeHTapHMX Hauejla CPIICKOI KPMBWYHOI IIpollecHOr mpasa,’” aim m nopep Tora 3KIIT

753 Y. 3 311, mponmcyje Aa OpyIITBO CTHUYe CBOjCTBO ITpaBHOT JIMIla perucTpauujoM y Pervcrap nmpuspegHmMx
cy0jekara, TOK WwI. 93 MCTOT 3aKOHA IIPOIICYje [1a je OpTavKo IPYIITBO — APYIITBO JBa VIV BUIIe OpTaKa, a Wi
125 fa je KOMaHAWTHO APYIITBO — IPMBPEAHO JPYIITBO KOje Ma HajMarbe JIBa WiaHa, off KOjux HajMarbse jefiaH 3a
obaBe3e IpyIITBa OATOBapa HeOrpaHMUIeHO CONMIapHO (KOMIUIeMeHTap), a HajMarbe jeflaH OfiroBapa OrpaHIIeHo
10 BUICVIHE CBOT HeyIuTaheHOor, OHOCHO HeyHeTor yyiora (KOMaHIWUTOP).

754451, 1, cr. 1 3IIAIUT npommcyje f1a je mopecky 00Be3HMK ITope3a Ha JOOWT IIpaBHVIX JIVIIa IPVUBPEIHO IPYIITBO,
onmHOCHO Iipemysehe, OIHOCHO ApPYro IpaBHO JIMIle Koje je OCHOBaHO panu obapibarba AETaTHOCTU y IIWbY
CTUIIarba JTOOUTHL.

755 A. Knechtle, 162-164.

7% OTBOpEHO je mUTarke Aa i MyrTilaTepaIHy MHCTPYMeHT Koju je CpOwmja paTtndrkoBasia Merba HEIIITO Y 0BOj
IIpeMVCH, aKO MMaMO Y BUILy eI OBY ITpeaMOyITy Koja eKCIUIMITUTHO Ipepuba /1a je Insb TOr MHCTpYyMeHTa Oopba
IIPOTHMB He3aKOHWUTe II0OpecKe eBasje.

757 Bun. European Court of Human Rights, Saunders v. United Kingdom, case 19187/91, Judgment 17 December
1996, para. 60; European Court of Human Rights, O’Halloran and Francis v. The United Kingdom, case 15809/02 and
25624/02, Judgment 29 June 2007, para. 45; P. Baker, “Recent Tax Cases of the European Court of Human Rights”,
European Taxation, December 2012, 584.

758 European Court of Human Rights, Byokov v. Russia, case 4378/02, Judgment 10 March 2009, para. 92.
759 Y1, 3 3KI1.
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npensuba Besmky Opoj IpaBa OKpUB/beHOT, Meby KojuMa je 11 IIpaBO Ja HUIIITA He M3jaBy,
yCKpaTy OATrOBOP Ha IIOjeIVTHO INTarbe, CJI0OO0IHO M3Hece CBOjy of0OpaHy, IIpM3HaA WIN He
npusHa Kpwsuily.’®0 3Hauaj IIpaBa OKpUMBJ/BEHOI 1a ce OpaHm hyTarseMm je HarvaireH
UMFeHUIIOM Jla je KPMBMYHM 3aKOHOZAaBall y pasinuuTuM dazamMa KPUBUYHOI ITOCTYyIIKa
npeaBuIeo obaBe3y opraHa IIOCTYyIIKa ja O TOM IIpaBy IIOy4y OKPUBIbeHOT.”01

Yxormxko nojegvHe oOIMKe ITOpecKyx IpeKplilaja carjieflaMo ca CTAaHOBUMIIITa IOMEHYTUX
npvHumia npokiamosanux y EKJbII-y, amm n y cucremckmmM nporecHnm sakoHnma CpOuje,
3aKJbyuyjeMoO Ja Om ce MoIVla JIOBeCTV y HUTarbe IIOBpefia jeJHOr Of OCHOBHMX Hauesla
Ka3HeHOT ITOCTYIIKa, OJHOCHO Havesla 3alllTuTe Off ay TOMHKPVMMHALIVje 1 IIpaBo Ha of0paHy
hyramem. VI3 nperxonHor nsnarama ce mpumMehyje ma nopecky mpeKpIiajyl MHKPYMHVIITY
BeJIKM Opoj cuTyalmja y KojuMa ce IOpecKyr oOBe3HMUIN He IOBUHYjY 3axTeBuMa Ilopecke
yIlpaBe, OHOCHO off OOBe3HNMKa ce TpaXW [a, IO IIPeTHOM IIPeKpINajHOr KaXKibaBarba,
nocTase ofgpebeHe noaTke, JOKyMeHTalujy u ci1. ITpobrieM kojum ce 6GaBrMO Tide ce ITUTammba
a J1u ce IpubaBsbarbeM IoOKyMeHTallyje 1 MHJOopMaliyja Hojl IPeTHOM IpeKpIajHOT FOberbha
YMHM IIOBpella IpaBa Ha MpaBMYHO cybeme, Tako INTO ce WHKpUMMHMUIIe ,hyTare
oOBe3HMKA”.

Ja GrcMmo mcmpaBHO aHAIMI3VIPAIV OIIVICAHM IIPO0JIeM, HEOIIXOIHO je HajiIpe YTBPAUTI
Ja JIVI Ce 3allITUTa Off ay TOMHKPUMIMHALVje IIPVMebyje Y IIOPeCKM CTBapyMa. YKOJIMKO je Taj
NIPVIHIINII IIPVIMEHJbVB, OHJA je MUTarbe KOJIVIKM je FheroB HejIoKpyr? Vl Ha Kpajy, xKoju je
MUHMMYM IIpaBa Koja OM mopecku oOOBe3HMK MOpao [a ¥MMa, ako ce Iofjall O HeMy
NPUKYIUBajy Y HOCTYNKYy MebyapkaBHe pasMeHe nofaTtaka. Kop mpekorpaHiaHMX HOPecKmX
I11eMa, oIopesBam-e IIOPecKor 00Be3sHMKa ce MOoXKe BPIIUTU nu3MeDy HajMambe [1Be pasjiMauTe
nopecke jypucaukuuje. Ha mpumep, AgpXkasa pe3ugeHTCTBa IIOpPecKOr OOBe3HMKa MOXe
TPpakWUTH Of1 pKaBe M3Bopa IlofaTak 0 TOMe KOJIMKY je JOXOaK IIopecky 00Be3HVK OCTBapuo
Ha FeHOj TepuTtopuju. laxiie, ped je 0 IIOpecKr BaXXHMM 1 OCETIBVBUM MHOJallIMa O HOPeCKOM
00OBe3HVIKY, KOjVI MOTY OUTHM yIIOTpeOIbeHM 1 Y HeKOM Ka3HeHOM ITOCTYIIKY IIPOTUB Hera. AKO
ce TV HOAaly MOTY ,IpUHYyAHO” IpmOaBuTy of OOBe3HMKa ¥ TaKO KacHMje YHOTpeOuTu
IPOTVB H-era, OHJIa Ce OIpaBIaHO JIOBOMM y IIUTare NPVHIINII nemo tenetur KOju M CPIICKO
IO3UTMBHO IIPaBo MO3Haje.

760 iy, 68, cT. 1, Tau. 2 3KIT1.

761 OKpuMBJBeHN O IIpaBy Aa HUIITa He M3jaBy Mopa OMTHM IIOydeH Ipe HpBor cacaymara (Wi 85 3KII) u mpe
caciTyIliara Ha IJIaBHOM IIpeTpecy, 6e3 0031pa Ha TO [1a JIM ce OH Ha IJIaBHOM IIpeTpecy HpBU IyT cacilyllaBa VIV
je Beh cacimyman y Toky mcrpare (wi. 389 3KII). HakoH mTo jaBHM TyXXmiar, M3JI0KM ONTY>XXOy Ha IJIaBHOM
HpeTpecy, IIpefIcemHmK cyAcKor Beha 1Ma obaBe3y Aa ymmTa OKpPMBIBEHOT Ia JIVi JKeJIV J1a Ce M3jacHV O OITY>KOu
jep OKpuBJbeHM HeMa Ty oDaBe3y, HUTH je Ay’KaH Ja OfAroBapa Ha IIOCTaB/beHa IMTarka TOKOM IJIaBHOT IIpeTpeca
(wr. 392, cT. 1, Tau. 2 m c1. 3 3KII).
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53.1 IIpuMeHIBMBOCT IIpaBa Ha 3allITUTY OfI ay TOMHKpPVIMIHALIVje
y IOpecKMM CTBapyMa

Maxo EKJBIT excrmiinTHO He camp Xy IIpaBo fa ce OCyMibiueHM OpaHm hyTameM Hu
cr10bony op ayromHkpummHanyje, ECJBII je, ma moHOBMMO, y CBOjOj IyTOTOAMIIGO]
jyPUCIIpYaeHIIMjY MMIUIMIIMPAO [1a TaKBa IIpaBa IIPOVCTMYY 13 IIPeTIIOCTaBKe HEeBUHOCTM KOja
je campxana y wi. 6, ct. 2 EKJbII-a. MebyTuMm, npumeHna Te oxpernOe 3aBucyt of1 Tora fa JIn
IopecKoIlpaBHe ofpernOe, uMje Kplllerme ofapebyje cagpXMHY IOpecKuX IIpeKpllaja, MOTy
ratione materiae 1a ce MoABeAy 1101, ,TpabaHcka mpaBa 1 obasese” MM , KPUBUYHY OITYXO0Yy”,
OIHOCHO , KpUBUYHY cTBap”, y KOHTeKCTy HoMeHyTe onpende EKJbII-a. [Ta 6ucmo Moriu nia
O[ITOBOPVIMO Ha MNUTame Jla JIM Yy CIydajy HeuclykaBamba II0jeVHUX [Ty>KHOCTU W3
IIOPEeCKOIIPaBHOT OHOCA MOXe a OyJie yrpo’keHO IpaBo 3alllTHTe Off ay TOMHKpPVMIHALIVje,
MIOTPeOHO je YTBpAWUTM A JIV ce Ha HOPeCKOIIpaBHY OHOC Ta rapaHIyja yOIIITe IIpVMebYje.

Onpenbe mopeckor MaTepujajIHOI IIpaBa prima facidge He MOTYy Jla ce CMaTpajy [1eJIoM
rpabaHcKOr mpaBa, HUTU ,KPVMBUYHOM ONTYXOOM” y Hampel IIOMEHYTOM KOHTEKCTY.
MebyTtumM, Te nBe KaTeropuje ce y ayxy KOoHBeHIIMje TymMade ayToHOMHO.”02 ECJDBII je y Tom
CMMCIIY YTBPAVO KpUTepujyMe, unje MCITyHerbe ofipebyje /1a jiu je ipeMeT , KpUBUYHA CTBap”
Yy KOHTEKCTy KOoHBeHUwje. I1pBu KputepujyM je yTBpAUTH Aa I HOpMa IOTIaga 104, KOPITyC
HOPMM KPVBWYHOT IIpaBa Jip>KaBe yTOBOPHMIIe, IPYTU ce Tide yTBpbuBara paBHe Ipupoze
HOpMe, a Tpehu TexmHe Ka3sHe KoOja IIpeTM IIpeKpIIMoIy HopMme.”® Vicnymere HOpBOT
KpuTepujyMma, Oe3 msyseTka, MMa 3a nocieguily npumeny wi. 6 EKJbll-a, mok ce mpyru
(mpupopa fena) v Tpehu (BpcTa 1 TeXXMHa caHKIIVje) KpUTepujyMI IIPUMebYjy KyMyJIaTUBHO,
WIV aJTepHaTMBHO, ajl Y CBaKOM CJIy4ajy CYICHMAMjepHO y OfHOCy Ha IpBu.”®* OpgHOCHO,
YKOJIVIKO je TIpBU KpuTepujyM ucnymweH, wiad 6 EKJbII-a he ce npumewusatn. Y ciiydajy na
IIpBY KPUTEPWjyM Huje UCITyH-€eH, OH/la je ToTpeOHO fla OyAy mcnymenn npyrv n/wiv Tpehm
kputepujyMm. KywmynaTuBHa win ajnTepHaTWBHa IIpyMeHa Apyror u Tpeher kpurepmjyma
3aBVICVL Of] TOTa J1a JIV U jeflaH Of VX caM I10 ceOM JOBOJbaH 3a IPMMeHY 3allITHTe KOjy WIaH 6
EKJbII-a npenpuba. Ykomko Tto Huje cinydaj, Cyn e ucksyqyje MmoryhHOCT mmpuMeHe oba
KpuUTepujyMa KyMyJIaTVBHO.

762 Bup. AstexcaHpap Jaxmmh, Eéponcka xowBenyuja o ayockum npabuma - xomenmap, IlpaBHU daxymrer
Yausepsurera y beorpamy, beorpan 2006, 162; Robert Attard, “The Classification of Tax Disputes, Human Rights
Implications”, Human Rights and Taxation in Europe and the World (eds. Georg Kofler, Miguel Poiares Maduro and
Pasquale Pistone), IBFD, Amsterdam 2011, 404.

763 European Court of Human Rights, Engel and Others v. The Netherlands, case 5100/71,5101/71, 5102/71, 5354/72,
5370/72, Judgment 8 June 1976, para. 82.

764 A, Jaximh, 171. Iojegyuy ayTopu 3acTyIiajy CTAaHOBMIITE /14 Ceé KPUTePHjyMu KOji ce TUJy IIPpUpofe aea 1
CaHKIIMje IpUMeYjy asmepramubro. Bum. Violeta Besirevié, Slavoljub Cari¢ et al., Komentar Konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Sluzbeni glasnik, Beograd 2017, 125. MebyTtnm, ECJDIT nmoHekay mitak mpnuberasa
KyMYJIaTMBHOM CXBaTakby TMX YCIJIOBa, M TO OH/A Kaja HY jedaH Off ABa KpUTepujyMa Hije JOBOJbaH caM 3a cebe
na mpusyde samtuty wi. 6 EKTBIL Bupn. European Court of Human Rights, Ezeh and Connors v. The United Kingdom,
case 39665/98, 40086/98, Judgment 9 October 2003, para. 86.
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ECJBII je 3axbyumo ma, yKOJIMKO je IIpuprkaBarbe 3aKOHa YCJIOBJbEHO ,3HadajHOM
KasHoM” (eHT. substantial penalty), oHIa ce IIpegMeT MOXe pa3yMeTH Tako [a IIOTHaja IOl
,KpusnuHy ontyx0y” y cmuciy EKJbI1-a.7¢5 Vaxko je ,3Hauajua Ka3Ha” 1IpaBHM cTaHAApP/, Ynjje
3HaUerbe M CaJpXKuHa 3aByce of CJIydaja [0 CJIy4aja, IIOCTOju BapujaHTa OIITer IIpaBuia
V3pakeHOI Kpo3 Tymauerme KoHBeHIUje of crpaHe ECJblI-a, a To je ma ce wi. 6 EKJblII-a
IpUMesyje y IIOpecKuM CTBapyMa y KojuMa cy ITpefsrbeHe HOBUaHe caHKIIVje, Yujy Wb HUje
fa oberrteTe Oy1teT, Beh Ma caHKIMOHMIITY ITOBpeze ITOPeCcKOT IIpaBa 1 OfIBpaTe 0OBe3HVIKe Off
Oynyher cyimuHOr oHallama.”® Bucnna 3anpehene caHkITMje y TTIOpecKmM CTBapyMa, caMa I10
cebu, He ogpebyje crannapy ,3HauajHe kasHe”. ECJbII je y citydajy Chambaz v. Switzerland,”6”
IpeMa HallleM MUIIUbelY, YCTaHOBMO IIPaBWiIo [1a je, y MOPecKOIIPaBHOM KOHTEKCTY, CBaKa
CaHKIIMja peTpUOYTMBHOI KapakTepa’®® ,3HauajHa KasHa.” AnHaymsa oiyuaja Chambaz v.
Switzerland Bac ymnyhyje Ha IIpaBal] pasMMIIUbarba KOjii Cyrepuille a YKOJIMKO je CaHKIIMja
ycMepeHa IIpeMa ITIOpecKoM OOBe3HMKY HeMa peCcTUTYTMBHM KapakTep,’%® Ha IIOpecKu CIIydaj
Ou ce IpUMeVBa0 KPMBUUYHOIIPAaBHY CEIMEHT ITpaBa Ha IpaBudHO cyberse EKJbIT-a.

Axo pernepanTHe onpende 3IIIITTA anammsupamo xpos npaxkcy ECJbII-a, 3axpydyjemo
Jla TIOBpeJia ceTa yIIpaBHIX, OAHOCHO (hopMaTHMX oOaBe3a OfI CTpaHe IopecKor oOBe3HMKa 3a
MIOCTIeAVIITYMOJKEe MIMaTV IIPMMeHY KPVBMYHOT CerMeHTa IIpaBa Ha npasiaHo cyberse EKJBIT-
a, jep ce moBpeza TMX obaBe3a IIPeKpIIajHO caHKIMoHMIIIe. [ IprMepa panm, jenHa o oOaBesa
ropeckor obse3HmKa je 1a ITopeckoj ypasu rojiHece JOKyMeHTaIIVjy U IPyXu MHPOpMaliyje

765 European Court of Human Rights, Jussila v. Finland, case 73053 /01, Judgment 23 November 2006, para. 32.
766 European Court of Human Rights, Bendenoun v. France, case 12547 /86, Judgment 24 February 1994, para. 47.

767y ciyuajy Chambaz v. Switzerland (European Court of Human Rights, Chambaz v. Switzerland, case 11663 /04,
Judgment 5 April 2012) ECJbITje yrepayo ga mmoctoju rmospena wi. 6 EKJbI1-a, jep je mp>xaBa mpumopasia ITopeckor
oOBe3HVIKa, I0JT IIPeTH0M KaKEhaBara, /1a [Topeckoj yripasn obestofaHy IofjaTKe Y IIOCTYIIKY IIopecKe KOHTpoJIe.
ITpenvic mpecypie je TPeHYTHO JOCTyIaH caMoO Ha (ppaHITyCKOM je3UKYy, I1a je cafgpkaj ofjIyKe IuUTHpaH rpema P.
Baker (2012). Yxpatko, rocriogua Illam6Ga3 je 6mo mom mopeckom KoHTposioMm Ilopecke ympase lllBajmapcke
IOBOJIOM FHeTOBMX IOpecKux mnpujasa 3a nepuog 1989-1990. rogume. Y TOKy mopecke KOHTpoJIe Off Ibera je
3aTpa’keHO Jia IIpeioYN pa3Hy JOKyYMeHTalujy, IIITo je OH oxomo aa yunHM. Kao rocienuiia merosor ofgdujama,
KaXebeH je y yKymmHoM m3Hocy og, 5.000 msajiapckmnx dppaHaka. [Jok je merosa ajiba y IOpecKoM yIIpaBHOM
IIOCTYIIKY Omyla jOITT yBeK y IOCTYIIKY OfjlydiBaisa, IIOKPeHyTa je ucTpara 300r IocTojarmka CyMHbe Jia je YIMHIO
ropecky yTajy. 36or Tora je rocronus Hlam6as mpen ECJBIT tBpamo ma My je yckpaheno mpaso fa ce OpaHm
hyramemM, TviMe IITO MYy je IO IIpeTH-O0M KasKHbaBakba 3aTpakeHo Jla IIpef1oun JOKyMeHTaIljy ¥ [1a je mospeben
HNPVHIINIL ,jefHaKocT opyXja”, jep je Ilopecka ympasa IlIBajirapcke weMy oHeMoryhwia fga M3BpIIN YBUIL y
IofaTKe y cOucyMa IIpeamMeTa.

768 CaHKIIMja MMa peTpuOyTMBHM KapaKTep, YKOJIMKO He IpeJicTaB/ba HOBYaHY KOMIIEH3allVjy 3a IITeTy KOjy
duckyc Tpmn.

769 European Court of Human Rights, Lucky Dev v. Sweden, case 7356/10, Judgment 27 November 2014, para. 51;
European Court of Human Rights, Manasson v. Sweden, case 41264/98, Judgment 8 March 2003, pg. 22. [Ipema
cxpatary ECJDbII-a, KpyBWYHM KOHTEKCT IIpaBa Ha IIPaBIYHO Cyhere MOXe ce MPUMEHUTH YKOJIVIKO JTOfHaTHM
TPOIIKOBY KOjVI IIPOVCTIYY W3 IIOPEeCKOT IOCTYIIKa (€HT. tax surcharges): (1) mpeacTasibajy OIIIITe IIpaBMIIO Koje ce
OIHOCH Ha CBe Iopecke 0OBesHUKe; (2) HUCY HOBYaHa KOMIIeH3allyja 3a IITeTy Koja ce mMpuunibasa duckycy, seh
Ka3Ha ca I[yUbeM reHepaJiHe IIpeBeHIyje; (3) MMajy KasHeHy CBpXy u (4) IIpeficTaBibajy ,,3HavajaH” M3HOC.
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KOje OHa 3axTeBa, a IIPOIYyIITarke Te obaBe3e je IIpenBubeHO Kao ITocebaH ITOPeCKU
nipexpinaj.’’? TlormrTo je 3a KpIlere HaBefleHe obaBe3e IpoIVicaHa HOBYaHa Ka3Ha y PacIlioHy
oz 100.000 go 2.000.000 mgyHapa, MOXeMO 3aK/by4UUTH [Ia je Ta CaHKIIMja ,3HadajHa KasHa”, y
koHTeKcTy ctaBa ECJblI-a y cityuajy Chambaz v. Switzerland. BaxxHo je HarsacuTy 1a CTaHgapy,
,3HaudajHe KasHe" Huje MCITyHeH caMo 300T BICOKe ITpeKplllajHe caHKIije, Beh 300r Tora 1mro
Ta CaHKIMja HeMa peCcTUTYTUBHU, Hero peTpuOyTuBHM KapakTep. Ilomamm mo kojux Owm
ITopecka ympaBa y TOM CiTy4ajy [I0lUIa IIprbaBibeHM Cy HOJ, IIPeTHOM KasHe, IIITO He 011 MOIJIO
Ja ce TpeTupa Kao 3aKOHUT J0Ka3 Kajla Ov ce Ha Taj HauMH ITpr0aByo Y KPYBUYHOM ITOCTYTIKY .
MebyTnmM, nogaum win JOKyMeHTaIlMja KacHMje MOTY [1a Cce MCKOPWCTe IIPOTUB IIOPecKor
oOBe3HMKa y KPMBUYHOM IOCTYIIKY ¥ Ha Taj HauMH 3a00ubDy Hampen HaBefleHa IIpoliecHa
IpaBa OKPVBJbEHOTI. YKOJIMKO OOBe3HMK He JOCTaBM TpakeHe MojaTKe WiV JOKYMeHTalvjy
O6uhe KaXxmeH y ITpeKpIllajHOM IIOCTYIIKYy, a akKO MX JIOCTaBM, OHM MOTy OuTu KopuinheHu
IIPOTUB Hbera Y KPUBUYHOM ITOCTYIIKY.

LinTpann npuMep je caMo jegaH of1 OpojHMX ciIydajeBa y KojuMa Out ce Halll 3aKJbydak
aHaJIorHO Morao npumeHuUTH. OTyIa 3aK/bydyjeMo Ja I1ojefIliHe OCHOBHe oOaBe3e ITOPecKmx
obsesnmka m3 3IIIIITA mopajy ma 6ymy GaaHcupaHe 3aIlITUTOM Off, ay TOMHKPVUMMHAIIVje U
MIPeTIIOCTAaBKOM HEBMHOCTY, 300r dera OM ce MOrao WM3BeCTM 3aK/bydaK Aa Cy IIOPecKm
IIpeKpIlaju Kojyi CaHKIIMOHUIILy ITOBpedy Tux obase3a y cykoOy ca myxom EKJbII-a. [ama
aHaJIM3a 3axTeBa JledpUHIICame JoMalllaja TapaHIiyje 3allTuTe Ofl ay TOMHKpVMIHAaLVje.

53.2  [lenokpyr 3alITuTe 0f ay TOMHKPUMMHAIIMje y HOPecK M CTBapMa

ITpema cxBaTamwrima ECJbI1-a, kakmaBame mopeckor oOBe3HMKa y CiIy4ajy Aa ofouje aa
Ipe3eHTyje JJOKYMeHTalVjy IpecTaBba IIOBpey IIpeTIocTaBKe HeBMHOCTY, Koja je jemaH off
cerMeHara Ivper Ipasa Ha npaBu4Ho cyberme. ECJbII je Tako yTBpaMo 11a cy Iopecke BacTu
MIOKyIIajle IIPeTHhOM HOBYAHOI KaKibaBarba Ja yCJIOBe OOBe3HMKa Ja IIpeqoum oppebeny
IOKyMeHTallijy, Ha OCHOBY Koje Ou My ce yTBpawIa Iopecka obasesa. Mebytum, ECJBIIT
cMaTpa fda ,,00Be3HMK HMje MOrao ma ucksyuu moeyfinocm ma Om M3 TpakeHNMX TOKyMeHaTa
Iopecke BJIacTV MOIJIe Jla YTBple HellpujaB/beH! JI0XOaK 1 fla 61 y ToM cjIy4ajy oOBe3HMK
0110 OIITY>KeH 3a IIOPEeCKM IIPeKpIIaj, VIN IOPecKo KPUBUYHO es10”.”’1 Y mOKTpMHYM ce HaBOIM
U TO Jla HeMa pasjiMKe M3Meby Tora Aa jiM IIOpecKr OOBe3HMK MOXe Ja ce Y3IpXW Off
oflroBaparka Ha IIUTara IIOPecKOr MHCIeKTopa (YCMeHO VIV M3jalllibaBar-eM Ha 3aIlVICHVIK) 1
moryhHoctu ga ITopeckoj yripasu He caoIInTy HeKM IofaTak MyIM IIpefia ToKyMeHTanyjy. Ta
IOMCTVHKITVja HYje peleBaHTHa 1 00e cuTyallyje IOTIIa/1ajy II0 IIpaBo IIopecKor oOBe3HMKa fa

770 Yp. 179, ct. 1, Tau. 4 3I1T1TTA.

771 European Court of Human Rights, |.B. v. Switzerland, case 31827 /96, Judgment 3 May 2001, para. 63, 66. EC/BI1
je HamIacro fa IIpeIMeT paclipaBe Hije VICIIUTMBabe [Ia JIV ApKaBa MOXe [Ia Tpaky off 0OBe3HVKa [1a IIpeIodu
HoflaTKe y CBpXy yTBpbwBama 1opesa, Beh ma jm je mpeTra KasHOM aKo OOBEe3HMK TO He YUMHW y CKIaly ca
EKJbBIT-om.
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ce ,,Opanu hyramem” y mopeckom nocrynky. To nomgpasymesa u mpaso ga I[lopeckoj ympasu
He JIocTaBy rocTojehy moKymMeHTaIjy 1 IIpaBo Jia joj He IIpefioun HeKy HOBY JOKYMeHTallvjy
wm vHopManmje.”’? JemyHM KPUTepUjyM KOjiI je HEOIXOOHO Ha Oyde MCIyHeH Kako Om
00OBe3sHNMK yXXMBao rapanTuje Koje npyxa wi. 6 EKJblI-a je ma o6Be3HuKy mmpetu ,3HavajHa
KasHa” yKOJIMKO ce He IIOBMHYyje 3axTeBuMa Ilopecke ympase. Y ToMm ciaydajy je mopecku
HpeaMer ,KpuBndHa cTBap” y KoHTeKcTy wi. 6 EKJbII-a, 13 uera npoucTide mpaBo nopeckor
oOBesHmKa f1a ce ,0panHu hyramwem”. Cmarpamo ga 6m omOpanHa hyrameMm y IOpeckoM
IIOCTYIIKY Onmla IIpMMeHJbIMBa Yy IIOPecKoj KOHTPOJIN, a He 1 'y pasy IIopecKor IOCTyNKa Kaja
ropecky 00Be3HMK ITOJTHOCK TIOPecKy IpujaBy y3 Kojy MMa obaBe3y J1a NPWIOXHU pejleBaHTHe
IIOCJIOBHE eBUJIeHIIMje ¥ JJOKYMeHTallujy Kako 61 My ce yTBpAuia Hopecka obasesa.

Cprickm 1IopecKm HMPOIUCK ,Hecapaabube” IIopecke OOBe3HMKe [OBOfE Y PWU3MK O]l
IIpeKplilajHe OATrOBOpHOCTH, ITpeasubajyhn ga he, ykoimko TokoM nopecke koHmpoe He JOCTaBe
nokyMeHTauujy Ilopeckoj yrrpasm vy MOKaXy ITacMBHO JIp>Karbe, OUTY IIpeKpIlajHO TOeH!
y IIOCTYIIKy y KojeM MM je 3ampeheHa HoBuaHa KasHa. Tako je, IIpuMepa pajy, HOpPecKu
00OBe3HMK ocybeH y IopecKkoM MOCTYIIKY jep Y POKY KOj/I My je OCTaBMO HOPecKy MHCIIEKTOp
HWje IOCTaBVO TpakeHy IMOCJIOBHY JOKyMeHTalwujy.””? Y npyromM nprMepy, opeckn 00Be3HIK
je IIpeKpIajHO CaHKIIMOHNCAH jep ce TOKOM ITopecKe KOHTpoJIe Huje ofasBao no3usy Ilopecke
yIIpaBe J1a JOCTaBV IIOJIaTKe KOjVi Cy OMTHM 3a OIIope3VBarbe, MaKo je mperxongHo ca [Topeckom
yIIpaBOM 3aK/by4mo cIiopasyM o Iwiahamy mopeckor jayra Ha pate.”’* He moxe ce pehu ga
IacMBHO Ap Kake IIopecKor 0OBe3HNMKa y HaBe[leHM IIpyMeprMa yrpoxasa dpuckyc. ITopecka
yIIpaBa je opjiantheHa J1a y cJIy4ajy CyMbe Koja IIpovcTeKHe 300r yckpahuBsama nHdopMalivja,
OITHOCHO 300r HeJToCTaBsbakba JJoKa3a Ol CTpaHe IIopecKor 0OBe3HMKa II0pecKy obaBes3y yTBpAM
Ha Heropy IITeTy.””> [IpyrmMm peumma, MHOpecKM 3aKoHOMaBall je, Ipensubajyhm Taksy
MoOryhHOCT, ocTaBIo IIpocTop Aa 0OBe3HUK Yy MOpecKoj KOHTposIu ofgabepe ma He capabyje ca
ITopeckom ympasom. Ilonasehu op TakBe mpemuice, 3aK/bydyjeMO Ja je CUCTeM HOPeCcKMX
HopMu y 3IIIIITA TakaB ga 3HavajaH Aeo Dy>KHOCTM HOpPecKmXx OoOBe3HMKa IIOTIaga ITOf
nenokpyr npumeHe wi. 6 EKJblI-a. Cranpapn ,,3HavajHe KasHe” je, IlpeMa HallleM MUIIUberY,
VICITyEbeH 1 ITIOpecKy 00Be3HMIIV 611 ce Mo ,,OparuTy hyTtameM” y HopeckoM IOCTYIIKY .

Axo ce cala BpaTMO Ha HOjeJ:[T/IHe o0smKe IIOpeCKMX npermaja MOXeMO IIPpVIMETUTN Ia:

772 P. Baker (2012), 584-585. I1ITo ce Tnue mpemodaBara mocrojehe moxymeHranmyje, bejkep mcTide ma mopecke
BJIACT IIOjeIVHMX Jip>KaBa MOTY A0 e Hohn yBUioM y ciIyXOeHe eBUIeHIIMje, IV YKOJIMKO ce JOKyMeHTarvja
HaJsla3 BaH jypUCOVKIIVje KOHKpeTHe aprKaBe MOTY Jla 3aTpake IpaBHy IToMoh ox apyre npxase. CMaTpaMo 11a
TOKOM IIOCTyIIKa pa3MeHe IIoflaTaka O IIOpecKM pejleBaHTHVM 4mibeHmIIaMma m3Meby mBe v Buile Ap>kaBa,
ITOpecKoM OOBe3HMKY Ha KOTa ce Te UMH-eHMIIe OJTHOCe MOpa OWTHM Ipy>keH MVHVMYM IIpaBHe 3aIlITUTe, IIITO je 1
npensubeno y 3IIIITA.

773 TIpecyna ITpekpirajuor anesnanyonor cyna [Tpx. 6p. 21559/2016 ox 13.12.2016. ronmse.
774 TIpecymna IIpexprrajuor anemnanvoHsor cyna IIpx. 6p. 16923/19 ox 28.10.2019. ronmre.
775 1. 51, cr. 3 3ITITIA.
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IIPOIyIITarbe JOCTaB/bakba IIOCJIOBHUX KEbMTA ¥ eBUIOEHIVja Koje ca UM
IIOBe3aHa Hepe3IeHTHa JIMIIA BOJIe Y MHOCTPAHCTBY WiV AYTOHOMHO]j IIOKPajiiHV
Kocoso 1 MeTtoxwija;”76

HeJIO0CTaB/balbe M3BOJIa ITofJaTaKa 13 eJIeKTPOHCKY BODeHVX ITOCJIOBHUX KEbUTA U
eBUIeHIIVja, OHeMoTryhaBarbe IPUCTyTIa ¥ YBU/A Y TIOJIaTKe Y CBOjUIM eJIEKTPOHCKO
BODeHVIM ITOCTIOBHMM KEbUTaMa U eBreHIIjaMa, ycKpahiBame mpucTyna 1 yBuia
y codTBepCKy M XapABEPCKY oIIpeMy, Kao M 0as3y mopaTaka KOju ce KOpUCTe y
OKBUPY CHCTeMa 3a eJIeKTPOHCKO Bobere IOCJIOBHMX KibITa U eBuaeHIja;”””

HeJloCTaB/batbe IIOCJIOBHMX KIbWUIa U eBUeHIIVja, IIOCJIOBHe [JOKyMeHTaluje ”
Apyrux vcrpasa;’’8

HeJ[OCTaB/balbe JIOKyMeHTalIVje, WIN HellpyXarbe MHdopMaliija 1 obaBelrerna,
VIV HelaBaibe M3jaBe KOje Cy Of yTMIlaja Ha yTBphvBare UME-eHMYHOT CTarba
OuTHOr 3a oriopesuBambe;’”?

HeJ103B0JbaBatbe MHCIIeKTOPY 1a M3BPIIN YBUL Y CTare poOe, OfJHOCHO y ITIOCJIOBHE
KEbITe, eBUieHIIMje U IPYTy JOKYMeHTallijy vin ucrpase;’80

HeJloCTaB/batbe IV IIPOMYyINTare JI0CTaB/balba Ha O3Ha4eHO MeCTO Ha yBUI U
IIpOBepy MCIIpaBe Of], 3Havaja 3a oropesnBame Ha 3axTeB Ilopecke yripase;”8!

HeollasuBame Ha 1o3uB [lopecke ympase panu Imojallimerba, WIV HeIpyXKarmbe
nHdOpMallje HeolIXO[He 3a yTBpDUBambe UYM-eHWYHOI CTakba Of] 3Hadaja 3a
oropesuBarbe;’82

HeIloCTyHarme 1o Hajory Ilopecke ympaBe [a ydecTByje y IIOCTYIIKY IOpecKe
KOHTpOJIe WIN J1a IIPYXKU TpaskeHa oOjarberba;’83

179, cT.
179, cT.
179, ct.
179, ct.
179, ct.
180, cT.
180, cT.
180, cT.

1, Tau. 2 m wi. 180, cT. 1, Tau. 4 3IIIIITA.
1, Tau. 2a 3I1TIITA.

1, Tau. 4 3T1I1TTA.

1, Tau. 10 3IITITTA.

1, Tau. 11 3IITITTA.

1, Tau. 7 3IITIITA.

1, Tau. 8 3TII1TTA.

1, Tau. 14 3I1TTIA.
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® HEIPUCYCTBO TOKOM IIOpecKe KOHTpOJIe, WIN OfOujarbe fa y4ecTByje Y IOCTYIKY
Iopecke KOHTpPOJIe; 3 Kao 1

e HeIOJHOIIeHe TOKyMeHTallyje Wi HellpyXXame MHPopMaliije 1 oOaBelTerba,
WIM HeflaBak-e M3jaBe o] yTullaja Ha yTBpbuBame UMibeHYHOT CTaka OMTHOT 3a
onopesuBarbe Ha 3axTeB [Topecke yIipaBe, OTHOCHO IIOpecKOTI MHCIIeKTopa,’8

MOy IOBECTU 10 IIOBpefle IIpaBa Ha 3alllTUTY Off ayTOMHKpumuHanuje, jep je 3IIIIIIA 3a
IIPOITyCTe Y JI0CTaBJbatby JOKyMeHTaIlje, mHdopMalyja, mojaliberba 1 HaueTHOM ITacCBHOM
Ap>kamy oOBe3HMKa IIpeMa 3axTeBuMa Ilopecke yIipaBe IpenBuieo HOBYaHe KasHe. Ibuxos
Wb HUje f1a olertrreTe Oy1leT, Beh 1a 00e30eme capafmby mopeckmx 0OBe3HMKA CTaB/barbeM y
m3mlen, Iwlaharka HOBYAHMX Ka3HM, KOje MOTy OWTHM IIpeTBOpeHe y Kas3He 3aTBOpa IIOII
ofgpebeHVM ycIoBMMa M orpaHudersyMa. TakBa HOBYaHa Ka3Ha KOHCTUTYMIIE ,3HadajHY
KasHy” y cmmcity cxsatamba ECJbIl-a, ma ce o6Be3HMKy jeMunt IpeTIiocTaBKa HEBUMHOCTM, Kao
K/bYYHM eJIeMeHT ITpaBa Ha ITpaBUYHO cybere, 13 Koje ITpowucTide IIpaBo OOBe3HMKa J1a ce
,Opanu hyramem”. To, mpema HallleM MUIUbelby, He 3HauM a Ilopecka yripasa yominre He
MOXe Ja TpaXy oy oOBe3HMKa J1a IIpe3eHTyje AOKyMeHTalwjy, Beh ma mokymeHTanujy u
nHMOpMaIyje He MOXe fAa IPVUKYIUba NPUHYOHUM nymem (IIPeTHOM HOBYaHVIM KaXKEbaBaFbeM)
u fa 300r ,hyrama” oOBe3HMKa 10 TOM NUTaky He MOXe [a ra mpekpiiajHo roan. CMaTpaMo
na 6u ,,mpaBo Ha o1OpaHy hyTamem” y mopeckoM IIOCTYIIKY TpeOasio OrpaHUYUTI UCK/bYUMBO
Ha TI0pecKy KOHTpoJTy. Tako 3akoHCKa oOaBe3a HMOAHOIIEa IIOpecKe IIprjaBe 1 JOCTaBIbarbe
IpomnvcaHe JJOKyMeHTalje y3 By He 6u 6wio o6yxsaheHo mmpaBoM Ha ,,0110paHy hyTamem”.
MebyTum, He BUAVIMO passior a To ImpaBo He Oyde oMoryheHo 0OBe3HMKY TOKOM ITOpecke
KoHTposte Oyayhm ma Ilopecka ympasa mMMa 3akoHCKO opjiamhere fa y CIydajy M30CTaHKa
capazirbe IIopecKor 00Be3HVKa IIPVIMEHN VI HEIIOBOJbHM)I IIOPECKM TpeTMaH 1 yTBpau My Behu
M3HOC IIOpe3a Ol OHOI Koju Om ce yTBpOmMoO Kaja Ou OOBe3HMK [I0CTaBUO TpakeHe
vHpopMallyje Wi JOKyMeHTaIjy.

[TacBHO npXkarse IIOpPecKMX OOBe3HMKa Cce MOXKe aJleKBaTHO pelnTy Iocrojehrm
IpaBIJIVMa O TepeTy Jl0Ka3VBakba y IIOpecKoM IIoCcTyIKy. HaviMe, TepeT 11okasa y mmopeckom
IIOCTYIIKY CHOCV IIOPeCcKM OOBe3HWK 3a UMEbeHMIIe Of YTMIlaja Ha CMaberhe TUIM YKUIArbe
nopesa, a Ilopecka ympasa 3a unmeHNMIle Ha KOjiIMa ce 3aCHMBa IIOCTOjalbe IIopecKke obaBese.
Kao mrT0 je Hampen peueHo, cyMmmba Koja IIpovicTeKHe 300r yckpahuBama nHMoOpMalija v
HeJloCTaB/bakba JJ0Ka3a MOXKe OMTM Ha IIITeTy oOBe3HMKa.”8¢ YKOJIMKO Iopecky OOBe3HUK He
JIOCTaBU TpakeHe MHOpMallje WiV He IIpe3eHTyje AOKyMeHTalujy kojy My je ITopecka
yIlpaBa TpaXwuia, OHa My IIOpe3 MOXe YTBPOUTU IIPUMEHOM MeTofe IapuduKalyje win
MeTO[IOM yHaKpcHe mpolleHe.”8” To 3HauM 11a, 4aK M aKoO ce HOpecKr OOBe3HMK y IIOpecKOM

784 Uiy, 180, cT. 1, Tau. 17 3I1TITTA.
785 Yy, 180, cT. 1, Tau. 18 3I1TIITA.
786 Uy, 51 3IIIITIA.

787 o1, 58-60 3IITIITA.
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IIOCTYIIKYy OfyIyum jda ce ,OpaHmu hyrameM”, duckyc Hehe Outm omrehen, jep he mopes y
cBakoM cJrydajy Owtwm yTtBpben m Hamwtahen. Ako Ilopecka ympasa, ogHocHO Ilopecka
HoJIMIIMja ViMa JIoKas3a KojuMa Ov moTKperia IIoTpeOaH HUBO CyMEbe Ha ITOCTOjakbe ITI0PEeCKOr
KPUBWYHOT Jlejla, MOTy O] Cy[la TPaXXWUTU Jla MM ce ofo0pu mpeTpec IMpocTopuja y Kojuma
IopecKy OOBe3HMK CTaHyje WIN pajy, I1a ja ce Tako Jobe 10 HeoIlIxoHe JOKyMeHTaluje.”88

[Intame mmpaBa Ha ofg0OpaHy hyTarbeM y HOpeCcKOM IIOCTYIIKY Ce IIOCTaBWIO VI IIOYeTKOM
XX Beka y CAJl-y. Ilopeckn oOBe3HUK je TBpAMO [da OM IOJHOIIEHeM IIOpecKe IIpujaBe
VHKPVMVHVICAO caMor ceOe, jep Ou y ITopeckoj mpujaBu 00eI0/IaHMO f1a je OCTBapYO He3aKOHUT
HpUXOL of, IIpofaje ankoxosHor mmha, unju je mpoMet y CA/I Tama 6mo 3abpamen. BpxosHn
cyn CAJl je 3axspyumo ga: (1) je He3aKOHUT IPUXO, OIIOPE3NB IIOPe30M Ha JOXOfaK; (2) meTu
aMaHIIMaH He IITUTM OOBe3HMKa Off JIy’KHOCTM da IIOfHece IIOpecKy IIpujaBy; (3) ako cy
TIOfIaIlM KOjII Ce HaBOZle y TIOpecKoj Impujasn 3amrTuheHn IeTM aMaHAMaHOM, OHZIa TO Tpeba
HaIlIOMeHYTH y IIopecKoj Ipujasit.”8? ToM mpecy1oM je yCTaHOBJbeHO IPaBIJIO J1a ce OOBE3HMUK
He MOXe OpaHuTH hyTarmeM Ka/ia je ped o Ay>KHOCTM a Io[IHece ITIopecKy IpujaBy. MebyTiuMm,
TO IIPaBWJIO ce He OJHOCK Ha CUTYyallyje Kaja je ped O O[roBapary Ha INUTama IIOPecKor
VHCIIEKTOPa VIV 3aXTeBMMa 3a JOCTaB/barbe IOKyMeHaTa 1 0OaBeITersa.

Cyncka KOHTpoOsia JOKa3sHOI IIOCTYIIKAa IIOCTOjM, a CHUCTeM IIOPeCKMX IpeKpllaja ce
KOPUCTU [1a ,V3HyAn” JoKa3sHM MaTepwujayl Kojui KacHUje MoXKe OuTM McKopultheH ITpOTUB
ITOpecKor oOBe3HMKa WIV HeKOr Apyror jmiia. To ce YnMHM NpeTHOM 030WHHMM HOBYaHVM
KasHaMa y CJIyvajy HeroBMHOBarba 3axTeBuma Ilopecke ympase mim Ilopecke mommmmje.”?
Takobe, mponcuBame npekpiiaja 3a HellocTojame capairbe ca [lopeckom nonmiyjom, y Bumgy
yckpahmBarma OfroBopa Ha IMTam-a, HeAOCTaB/barba MHOpMalMja U CJI., IpeMa Hallem
MUIUbEbY, JOBOAM Yy INUTarkhe OCHOBHE IPOllecHe rapaHTHuje Koje IIpoucTuM4y u3 3abpaHe
IIPUHYIHOT IIPUKYIUbakba obaBellTema oyl rpabaHa, IpeTrocTaBKe HeBUHOCTY ¥ 3aIlITUTe O]]
ay TOMHKpVIMMHAaLje.

[TomHomIeme opecke Ipujase je omIIITa 0d0aBe3a 1 3aTO CMAaTPaMO J1a je IpeKpIlaj FbeHOT
HeIIOHOIIIea oInpasriaH. MebyTnm, mmpere meia m Ha ciIy4ajeBe Kaga OOBe3HMIN He

788 Uy1. 152 3KIT; P. Baker (2012), 585.

78 US Supreme Court, United States wv. Sullivan, case 274 US. 259, Judgment 16.5.1927.
https.//supreme.justia.comy/cases/federal/us/274/259/, nocinemesu mipuctyt: 3.5.2020. rogmse.

70 TakBe 3axTeBe He Tpeba MeIIaTH ca JaBakbeM JIKHMX IOfIaTaKa O IIOPecKM peleBaHTHMM YMEbeHWIIaMa Y
ropeckoj npwujasu. [laBame JlaXHMX IlofaTaka y IOPecKoj IIpujaBu je YMH IIpeBape, jep ce Ilopecka ympasa
oOmamyje y Hamepu f1a ce m3berHe mwraharme mopesa. Curyanuje y kojuma Ilopecka ympasa, mopern seh
JocTaB/beHe JIOKYMeHTallyje y3 IIOpecKy IIpujaBy, TpaXku HeKy J0faTHy MOKyMeHTalujy MOTY ce pelIuTu
HpaBWIMMa O TepeTy JoKa3uBama, IpeMa Kojuma ITopecka yrpaBa cHOCH TepeT JI0Ka3VBarba YMbeHMIIa O] KOjUX
3aBVCH IIOCTOjarbe IIopecke obasese. Ha mpumep, ykormko Ilopecka ynpasa momajbe 0OBe3HMKY OIOMEHY 3a
1aharbe IMopecKor fayra, a 00Be3HNK y MICAaHOM IIPUTOBOPY TBPIM 14 je IIOPecKM IIyT 13 oIloMeHe O1aroBpeMeHo
M3MWpPYO, HeompasraH Ou Ovo 3axTes Ilopecke ympase ma om 0OBe3HMKa Tpaky 11a jOj HOCTaBY M3BOTIe O Iulaharby,
VaKo je OrjlylllaBarbe O TaKaB 3axTeB Hopecku mpekpmiaj w3 wi. 180. cT. 1, Tau. 7 3IIIIIIA. Ilopecka ynpasa je
Ay>KHa Jla BOJIM IOpecKo padyHoBoACcTBO. By, wi. 11, cr. 1 3IITITTA.
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OIITOBOPE Ha HaJIOT HOPEeCKOT MHCIIEKTOPa WIN Kajla He JOCTaBe TpaXKeHy JOKyMeHTalujy VIn
rofiaTKe y IIOpPecKoj KOHTPOJIN Ce, UIlaK, YMHM mnpeTepanuM. Harmpen cmo Beh mcraxkimm na
ITopecky ympaBy He clipeuaBa fja 00Be3HIKY YTBPAM IIOPe3 1 YKOJIMKO OH He [JOCTaBV TPpaXeHy
HoKyMeHTauwjy v noparke. IllTasuimre, cprickm Imopecku 3aKOHOMaBall je Ipensuieo J1a
CyMHba, KOja HacTaHe Kao IIpous3Bo;l yckpahmBama nH@opMaliija i HeflocTaB/bakba JI0Ka3a,
MOXKe JJOBeCTM JI0 ToTra Ja yTBpbuBarbe Iopecke obasese Oyzle Ha mmTeTy oboBe3sHmKa. ITopeckn
3aKOHO/aBall je TMMe IIpeABUIe0 MOryhHOCT oOBe3HMKa [1a ce OpaHu hyTameM y mmopeckom
IIOCTYIIKY, aJI/ je VICTOBpeMeHO yKa3ao Koje Cy Ioclequile TaKBe IIpOliecHe cTpaTervije.

53.3 IlpaBo Ha ogOpaHy mopeckor oOBe3HMKa y IIPeKOrpaHNYHO] pa3sMeHM ITojaTaka

IIperxonna pBa ofe/bKa Cy IOKasajla IIPUMEHMBOCT TrapaHIiyje 3allTuTe Off
ayTOMHKpUMMHAaLVje ¥ AeJIOKpyr IbeHe IIpuMeHe y IOpecKMM cTBapuMa. MebyTum,
He3ao0WIa3HO IUTakbe je U IpaBo MOpeckor obBe3sHNMKa fa ce ,O0paHn” y MOCTYIKYy pasMeHe
nogaraka. Hamme, peu je o cuTyanuju Kajga jeqHa fapykasa (HIIp. Jp’kaBa M3BOpa IIpMXO7a)
rocelyje rogaTke o IPMXOAMMa Koje Hopecky 0OBe3HMK OCTBapyje Ha FbeHOj TepUTOPHjI, a Ha
3axTeB ApyTe Ip>KaBe (HIIp. Op’kaBe pe3uIeHTCTBa MOpecKOor 0OBe3HMKA) MX ApyKaBa M3BOpa
Ipuxoda JIocTaBjba AprKaBu pesnaeHTcTBa. Llywb Te pasMeHe IofaTaka, OJHOCHO ITpaBHe
riomohm Moxe OuTH yTBpbMBaF-e IIOPecKor Ayra Wi, MaK, IPUKYIUbarbe JoKa3a 3a KasHeH!
IIOCTyTIaK IIPOTMB IIOPECKOT 0OBEe3HMKaA.

Hawnme, Beh je Owio peun o ToMe fa ce arpecMBHO IOpeCcKO IUIaHMpare OfBuja U Ha
MebyHapoIHOM IUIaHY, Te 71a MOXKe JJOBEeCTH 1 [10 He3aKOHWTe IIopecKe eBaslje CaHKIMOHVCaHe
KasHeHVUM mpaBoM.”?! CacTaBHM /€0 IIeMa arpecBHOI MeDyHapoIHOT HOpecKor IUIaHpamba,
CBaKaKo, jecy Iopecke jypuUCOVIKIIMje ca IIpedepeHIIMjaJITHUM IIOpecKMM cucTeMmma (T3B.
,Iopeckn pajesu”).”?2 Ilopecku pajeBu Cy C aclieKTa MebyrpaHudHe pasMeHe IIofaTaka Off
M3y3eTHOT 3Hadvaja, 300r EIMXOBMX IIpaBiJla O 3allITUTHM IIOfaTaka ITOPecKmx OOBe3HMKa.
Hawme, onm mocertyjy ominre mpaBHe HOpMe Koje OaHKapcKy TajHy [edVHMIIY Kao IIpaBHU
IPUHIIAII 110 KOjeM je OaHKa opjlamrheHa fa INTUTM JIMYHe IIOJaTKe HeHUX KiIMjeHaTa,
yKbydyjyhu 1 mogaTke o TpaHCakIMjaMa IIPeKo FhMXOBUX padyHa. Tako ce, Ha mpumep, y
M3BellTajy HOpBelllKe KoMmucuje’3 HaBoau [da IIpaBula OaHKapcKe TajHe MMajy JBe K/by4dHe

71 Gabriel Zucman, “Taxing Across Borders: Tracking Personal Wealth and Corporate Profits”, Journal of Economic
Perspectives 4/2014, 138-139.

792 [ Topecku paj (eHr. tax haven) Hyije HajOOBY TepMIH KOjV1 IIPEHOCH CYIITHHY 3Hauerba. OH ce KOPWMCTHM Aa O3HAYM
npedepeHIIMjaIHe IIOpecKe CHCTEMe, ajlll je HeroB IIPeBo]l ,IIopecKa JyKa” y KOHTEKCTY ,CUTypHe JIyKe” 1w
»CUTYPHOT MecTa” (3a IIpWUXOfie M VIMOBUMHY IOpecKux obBesHMKa, npum. aym.) CyIITvHaA TIOPeCcKMX pajeBa, y
CMWCITy ,,CUTYPHOT MecTa”, Huje caMo y HVDKVM ITOpecKuM onTepeliersMa (TIOHeKasT MX yOIIITe U HeMa), Behi y
CUTYPHOCTH, TajHOCTY M IIPUBATHOCTY KOje ce IIPY’Kajy FUXOBMM pe3yIeHTrMa.

7% Official Norwegian Reports, Tax Havens and development - status, analyses and measures, Report from the
Government Commission on Capital Flight from Poor Countries 2009, 30.
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KOMITOHeHTe. IIpBo, jaBHO HOCTYIIHM IOfamy O MOPecKM OOBe3HMIIIMA KOji Cy JIe0 cxeme
arpecrBHOr IIOpPeCcKOr IUIaHMpama Cy orpaHudeHun. [lpyro, moryhHocT mpucrymnama THUM
rofallMMa je M3y3eTHO OTeXkaHa 1 Moryha je camo kpo3 crporo popmasita obpaharsa, mpahena
IpaBHMM mHoTeltkohama.”?* Ympaso 13 HaBeleHMX pasjiora, IOpecKkyu OOBe3HWIN, KOjuI ce
OIUIy4yjy Ha IOpecKy VIITely MeTofaMa arpecBHOT MebyHapoIHOT TIOpecKor IUIaHVparba,
KOpUCTe 3em/be ca IpedepeHIMjaIHUM MHOpeckuM cucTemmumMa. Ofjivke ,Iopeckor paja”
HeMajy caMo IIMPOj jaBHOCTH II0O3HaTe er30THYHe JoKalyje, monyT KajMaHckmx octpsa i
Xomanackmx AnTtwia, seh m OpojHe npyre mpxase m Tepuropuje.’” ITpoTms TakBMX
jypucauKIMja II0CTOje edpyKacHM MexaHWM3MM 3a CIpedaBambe eposyje IIopecke OCHOBUIIE,
TIOITyT BMCOKe IIOpecKe CTOIle TIope3a Ha IOOWT MO OOOMTKY KOjy MMa M CPIICKO IIOPEecKO
3aKOHOIABCTBO.”% [leo mpobsiema j1eXxu 1 y ToMe mrTo onpebeH Opoj semapa (Ha mpumep,
JIykcemOypr”?” u IlIBajiiapcka’®) ma 3aKoHOgaBCTBO Koje Hamehe orpaHudersa 6aHKaMa ja
obestofamyjy nopecke nMH@OpMallvje U3BaH BbIIX0Be Iopecke jypucaukiyje.”?? Morao 6u na ce
3actyna aprymeHT mga y OECD-y nmocroje gpkaBe Koje HUCY Ha JIMCTW jypUCOMKIIMja ca
npedepeHIIVjaIHUM OpeckKM cucteMmma,’® ayiy Koje nMajy Heke HIXOBe 3HavajHe OfJIiKe.
Onmcana npobriemaTHKa je 3aBpeila MaXy 1 EBporickor cyza npasjie, Koju je y ciydajy der
Weduwe pnoHeo ,wIaky” OJIyKy KOjOM apryMeHTyje Jila ,Huje A00Mo 3aoBosbaBajyhe
MHdopMalyje 0 UMeHNMIIaMa CJIy4aja 11 HeroBoM mpasHoM mo3anavHoM” 801 Time je HajpuIa
CyZCKa MHCTaHIla y EBporickoj yHuju Koja je 3agy>kKeHa 3a KOHTPOJTy IIpyMeHe KOMYHUTapHOr
IIpaBa, IIpeMa HallleM MUIIUbeY ,, Ollpajla pyKe” of mpobiiemMa.

MuctutynmoHaHM OKBUP 3a MebydpXaBHy pasMeHY IofaTaka, IO IIpaBuIly,
yCIIOCTaBJbajy yroBopu O wu3beraparby OBOCTPYKOI oOIOpe3uBara, Koju ce Oasupajy Ha

794 Ibid.

7% [TpaBWIHVK O JIMCTU jypUCAVKIVja ca IpedepeHIIMjaTHMM ITopeckuM crcteMoM, Cayxbenu esachux PC, Op.
122/2012 ... 161/2020.

7% 1. 40, cr. 3 3ITATUL

797 JlykceMOypr ce Hasla3¥ Ha IIIeCTOM MecTy of, 133 paHrupaHux Ha ,JIMCcTI” MHIEKCa dyBarba (PVHAHCHjCKe TajHe.
Bum. “Financial Secrecy Index Narrative report on Luxemburg”, Tax Justice Network, moctymHO Ha
https://fsi.taxjustice.net/PDF/Luxembourg.pdf, nocienesyt mpuctytr: 24.12.2021. ronuae.

78 [1IBajirapcka ce Haszasy Ha Tpehem Mecty o 133 panrupaHmx Ha ,,JIMCTH” MH/IEKca YyBarba (PVHAHCHjCKe TajHe.
Bum. “Financial Secrecy Index Narrative report on Switzerland”, Tax Justice Network, moctymeO Ha
https://fsi.taxjustice.net/PDF/Switzerland.pdf, mocnenssn npucrtym: 24.12.2021. ronuse.

7 Financial secrecy index-2020 results, https;/fsi.taxjustice.net/en/introduction/fsi-results, TOCIIEMEHN IIPUCTYIL:
3.5.2020. romuHe.

800 300r TOTa Ce ImpeMa IBVIXOBUM pe3uaeHTVIMa He MOTY HY IIPUMEHUTI MeXaHV3M 3a 60p0y pOTVB M3MeIlTarba
DoOUTM y ITOpecKy jyPUCOMKIIVY TX 3eMasba. Ha nmpumMep, kamara Kojy ropecku pesuzeHT Perrybimike CpOuje
1aha XOJIVMHT KOMITaHWjI - IOPEeCKOM pe3uIeHTy XoJlaHAuje, ce ycTyIla fa Oy/ie onopesosaHa y Xoymasaujn. [Ja
je Xormagomja , IIOpecKy paj”, CpPIICKM pe3uIeHT - UCIUIaTwIal KaMaTe 011 MOpao fa IUIaTy Iope3 IO OOOUTKY II0
crorm ox1, 25%.

801 Court of Justice of the European Union, der Weduwe, C-153/00, Judgment 10.12.2002.
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ycTaHOBJbeHUM MopermMa. Tako, Mopern-konsentyja OECD cagpxu ompenOy da apxkasa
yrosopHuiia Hehe on0uTy fa ocTaBy obaBelITe e PYroj CTpaHU-yTOBOPHUIIN:

* uckay4yubo 3aTO INTO oODaBelITere YyBa OaHka WM [Apyra QuHaHCHjCKa
VIHCTUTYIIVja;

® uckmyuubo 3aToO IITO MX YyBajy JIMIIA Y CBOjCTBY areHaTa Win y pumynujapHOM
CBOjCTBY;

® uckay4ubo 3aTO IITO Cy Be3aHa 3a BJIACHUYKM MHTepec y JIMIy, YKbydyjyhmu
ApyIITBa, OpTayuka JIpyIITBa, poHIalMje MIu CIMYHe OpraHu3allioHe CTPYKTYype.

Tako, Ha nmpumep, yKOIMKO Ap)KaBa yTOBOPHMIIA VMa 3aKOH KOju AedwHwuIe aa
nHdOpManyje Koje dyBa Jinlle MMajy TpeTMaH IIpodecroHaIHe TajHe VI TO CaMO 3aTO IITO MX
TO JIMIle YyBa y CBOjCTBY puyInjapa (Jmile Koje 1ocao oOaBiba, VIV HOBAll ¥ VIMOBMHOM
yIIpaBJba, a Taj [10Ca0 VI Ta MIMOBMHA VIV HOBALl HVICY Y FbeT'OBOM BJIACHUIITBY HUTH je y FberOBYy
KOPUCT, Beh je y KOPUCT HEeKOT IpyTror Jiniia ca KojuM duayLyjap uMa oJHOC IIoBepera), OH/Ia
Ta Jp>kaBa He Ou MoIJIa ja KOPMCTY TaKaB 3aKOH Kao OCHOB /1a 0710uje f1a JocTaBy obaBeITerha
Apyroj napxasu yropopHuin. Peu je o mebyHapomnom Tpenmy y oOmacti mebyapxkasHe
pasMeHe TIofjaTaka, carjlacHo Mojeily cropasyma O pasMeHU obaBellTera y ITOPecKyM
muTambuMa u VI3pemrajy o yHampebuBamy mnpucTyma GaHKapckuM MHOpMalyjaMa 3a
rnopecke cepxe.802

Kana je peu o Perrybmmm CpOuju, y 10j ce mpykame MebyHapoHe mpapHe momohu
3acHUBa Ha MebyHaponHMUM yrosopuma.803 A, kxaza je peu o 3aK/byumBamy MebyHapogHMX
yrosopa, Perrybimika CpOuja 3acTyTia mperosapadvky IO3MIINjy 3aCHOBaHY Ha IIpaBy 1a Y CBOje
IIopecke yropope He YHOCU OOpen0y Koja Calp Xy JIUCTY HO3UTMBHMX obase3a.’%* [Ipyrvm
peunma, Penyoimmka CpOuja Moxe, Ha 0asu MebyHapogHMX yrosopa, OmOWUTH Ha IIPYXK
nH@OpMalje APYyTOoj ApKaBM YTOBOPHWMIIN cAMO 3002 11024 IIITO TI0JIaTaK MMa OaHKa VIn Ipyra
dpmHaHCHjcKa MHCTUTY1IMja, JIMIIe Koje [Jeslyje 3a padyH IIOpecKor 0OBe3HMKa MJIv JInIie Koje je
y dumynujapHOM OFHOCY ca FbMMe, TO jecT caMO 3aTO INTO ce MHQOpMalyja OJHOCK Ha
BJIQCHUIIITBO yAejla y JIMIly, jep OHa TaKBy OHpendy He >XeJM [a HaMeTHe ceOm, ca
oOpasoxermeM fa 6u ce ,,orBopwia IlaHmoprHa KyTuja TajHOCTM OaHKOBHMX pauyHa” 805

bes 063upa Ha TpeHyTHY Hperopapauky nosuiyjy Perry6immke Cpbuje y oBoM moryieny,
BaXXKHO je Ja aHaJIM3MpaMoO IIUTare IpaBa IIOpPecKor OoOBesHMKa [la y4decTByje Y IHOCTYIIKY

802 Modea-konBenyuja o nopesuma va 00xo0ax u Ha umobuny — caxema ep3uja (xaxo je eracusa 15. jysa 2014. 2odume), 473.
803 Yo, 157, cr. 2 3TITITIA.
804 D. Popovié, S. V. Kostié¢ (2009), 289.

805 Tejar Haberuh, Penybauxa Cpbuja u usbeeabarse 06ocmpyxoe onopesubara, PauayHosoncrso, beorpan 2008, 207-
208; Vcto Taxo Bua. D. Popovié, S. V. Kosti¢ (2009), 289.
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pasmeHe mMHQoOpMalja Koje ce O HeroBUM IMIPUXOAMMa, VMOBUHWM WM APYIMM IIOPecKu
pesieBaHTHMM IofaluMa fesie nsMeby HajMarbe IBe IpKase.

[TpoGriemaTyika Koja ce y OBOM OfIeJbKY aHJIM3Mpa je TaXKEby CTPYUHe jaBHOCTV IIPUBYKIIa
HakOH o1y4aja Sabou mpenm Espornckum cymom mpasme.8% Hamme, rocmonmu Caby je
npocdecnonaniu  pyadastep u  pesugeHT Penybrmke Yemke. Ilopecka ympasa je
KOHTpOJIVCcaJIa IpuUXofe Koje je OH OCTBapyO CBOjUM NPOdeCrOHaIHMM aHTa)KMaHOM, KOju je
II0 CBOjOj IPWPOAM TaKaB Jla IIPMXOfe OCTBapyje M3 BUIlle IIOPecKMX jypucauKnyja (decre
rpomeHe pyabacKkmx KiryOoBa, Wi IPUXOau Koje OCTBapyje Off CIIOPeIHMX Ae/IaTHOCTY, Kao
IIITO Cy YTOCTUTEILCTBO U CJ1.). 300T Tora cy ce IocTaBila Tpy KJby4YHa ITUTama:

(1) Ha s mopeckn o0Be3HMK 1Ma IIpaBo da Oyae MHAOpMICAH YKOJIMKO je 3eMJba
FbeTOBOT Pe3VIeHTCTBA 3aTpakiwla MOfaTaK O FberOBVMM IIPVXOAVMA Off 3eMJbe
m3Bopa? [a v rmopeckv 0OBe3HMK MOXKe aKTMBHO JIa YIECTBYje Y TOM IIOCTYIIKY ?

(2) Ha v mopeckn 0OBe3HMK MOJKe MCIIUTUBATY CBeJIOKe Yy IOCTYIIKY IIpeKorpaHYHe
pasMeHe IofjaTaka’?

(3) Ha i mopecknt 00Be3HMK MMa IIpaBo [a OCIIOpaBa OATOBOP KOji IprkKaBa M3BOpa
Jlaje Ha 3aXTeB JApKaBe pe3uIeHTCTBa?

Hajmipe, y moreny mpaBa Imopeckor o0Be3HMKa 1a Oyie MHpOPMICaH O 3aXTeBY ApyKaBe
pe3nIeHTCTBa 3a Jo0ujamke IofjaTaka O HeTOBUM IIPUXOAMMa Off IpXKase 13Bopa, EBporicku
Cy[, IIpaBJie cMaTpa J1a TaKBO IIPaBo He IIpou3Iasy 13 KOMyHUTAapHOT IIpaBa. 3aTo O ImpyKarbe
Te H(OopMalije 00Be3HNKY Tpebasio fa Oyzie M3y3eTak, a He IIpaBuIIo.

Hpyro, Hu IIpaBO Ha UCIUTHMBabe CBeJOKa He IIPOVCTIYe HeIIOCPeIHO 13 KOMyHUTapHOT
IpaBa.

Tpehe, 1mrTO Cce TUe mpaBa Ha ocliopaBarbe MHPOPMalMja Koje gp>KaBa M3BOpa I10cemyje
O TIOpPecKOM OOBE3HWMKY, TO IIpaBO Mopa O0mTM oMmoryheHO mopeckoM OOBE3HUKY y OKBUPY
IpaBa Ha [1eJIOTBOpaH HpaBHM JIeK.87

To cy Owmm xbyuHu aprymeHTn EBpoImickor cyma mpasie, ca CTaHOBMINITa akaTa
KOMYHMTapHOT 1pasa. MebyTum, nurame gejbera oceT/bUBNX IofjaTaKa IIOpeckor oOBe3HMKa
3axTeBa JIeTaJbHUjU yBI/, y IpoOsIeMaTVKYy C aclleKTa opeckor mpasa. Heke gpxase (AHIopa,
benruja, Hemauxka, JTykcemOypr, ITopTyranmja, IlIsajiapcka m Xonauamja) Cy y cBoje IIOpecko
3aKOHOJIaBCTBO yHeJle CBOjeBpCHa ,IIpaBwia yuemtha” (eHr. participation rights) xako Ou
3alITUTWIe JITUTYMHE MHTepece opecknx o0Be3HMKa, KOjyi MOTy OUTH yIrpoKeHM 3aXTeB/Ma
3a OpuUCTyn MHPOpMalijaMa O HbMMa M HBUXOBOj MMOBMHM 3a IOTpebe Bobera HOpecKor

806 Court of Justice of the European Union, Sabou, C-276/12, Judgment 22.10.2013.
807 Ibid.
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yIpaBHOT WM CyIACKOTr IocTymka.8%® Tako ce, Ha IIpuMep, II0jaB/byjy IIpaBa IIOPECKOT
oDOBe3HMKa /1a:

e 0Oyme obaBerITeH 0 TOMe /1a je IIOJHeT 3aXTeB 3a IIPUCTYII MHGOpMaliijaMa O leMy;
e Oyje caciTyIllaH Ipe Hero IITO ce Hofally IIpocsiesie p>KaBy Koja 1X je TpaXXuia;

¢ OCIIOPU 3aXT€B OprKaBe KOja TpaXu I1o04aTKe O IbeMY.

Y CAJl-y je moctymnak mpurOassbarka IofaTaka O Hepe3uaeHTMa KoMIUIeKcaH. [IpkaBa
KOja 3axTeBa IoOjaTKe CTyla y MHTepakuujy ca amepmukoM Ilopeckom ympasom (Internal
Revenue Service) Koja y wmMe Te Ap)KaBe IOJHOCKH 3axTeB peJjleBaHTHMM OpraHM3alijama
(barkama, HerlocpemHO Hepe3uIeHTHOM 00Be3HUKY 1 ci1.). HepesumenTHN 00Be3HUK 3aTVM
MMa IIpaBo J1a ocriopu 3axteB Ilopecke ympase kojeM, y BehuHwM cilydajeBa, cjiefy cyjicka
KoHTposa Kojy vHunupa Ilopecka ynpasa CA/l-a. Y Tom cyuajy, [lopecka yrnpasa cHOocu
TepeT JOKa3uBama Ja:

* 3axTeB 3a IpubaBsbarbe MojIaTaka 1Ma JIETUTVIMAaH IJb;
e Cy HoJalM KOju ce TpaXke pejleBaHTHU 3a OCTBaperhe TOT LIWba;
e TpakeHM Iofgauy Beh HuCy y Iocey TpaXmnolia;

e Cy IpaBuWJIa IIOPecKOr yIIpaBHOI ITOCTYyIIKa OwJia romrosaHa. 800

ITopen, Tora mTo ce mopeckuMm oOBe3HMIIMMa omoryhasa fla akTMBHO YYecTBYjy Y
IIOCTYIIKy Yy KOjeM ce IpuOaBibajy HoAalM O HMX0BOM ItociaoBamy, oHu y CAJl-y Mory
TpaXUTM Ofylararbe M3Bplllerhba IIPaBHOI aKTa KOjUM CTpaHa Jp)KaBa 3axTeBa OCeT/bUBe
rofiaTKe, 107, YCJIOBOM Jla JIOKaKy IIOCTOjarbe pu3MKa fda Ov MoIjla HacTyNWUTH 3HadajHa U
HerloIrpassbyBa mirera.810

Maxo Cpbwuja 3acTyma cTaB fla y CBOje IIOpecke yroBope He YHOCH Ofpefdy ca JIMCTOM
MO3UTMBHMX 00aBe3a, Koja Ou je obaBe3asa ma oceT/bVBe MOJATKE O IIOPECKMM OOBe3HMIIMMA

808 José Manuel Calderén Carrero, Alberto Quintas Seara, “The Taxpayer’s Right of Defence in Cross-Border
Exchange of Information Procedures”, Bulletin for International Taxation, September 2014, 504.

809 Bumrre Bup,. Charles M. Ruchelman, Arielle M. Borsos, “Enforcing non-US tax authority requests for taxpayer
information”, Globe Business Publishing, March 2014. HaBemenm craHmapau IoKaswBarka Cy YCTaHOBJBEHU Y
arydajy United States v. Powel, US Supreme Court, case 379 U.S. 48 (1964), Judgment 23.11.1964. Y ToMm ciyd4ajy je
Internal Revenue Service BpIwIa IOPecKy KOHTPOILY, ajii 300T HAaCTyIIaka 3acTapesIocTV IIpaBa Ha yTBpbuBame
IIOPeCKOT /Tyra Huje yTBpIawia Omio Kakse HellpaBiwIHocTH. MebyTuM, HakHaIIHO je IIoHesIa 3aXTeB Jia joj ce
ImocTaBe HeKa JofaTHa JokyMeHTa. [lopeckn oOBe3sHUMK je ombmo ma To yumaM, yKoimko Internal Revenue Service
He 00eJIO[TaHM Ha KOjyIM OCHOBaMa 3acHVIBA CyMIbY [a KOJI FbeTa II0CTOj/ IIpeBapHO ITOHAIIIAbE.

810 . M. Caldero6n Carrero, A. Q. Seara, 504.
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pubaBy M TIOfENIN ca JIp)KaBOM YTOBOPHMIIOM, 3aKOHOJIaBall je OCTaBMO MOTryhHOCT f1a ce,
YKOJIVIKO IIpyXXare MebyHaposHe rpasHe rtomohu Huje ypebeHo mebyHapomauM yrosopow,
npasHa noMoh mpyxxa nop cienehvm yciosrma:d!l

®  aKO IIOCTOjV PeIIUIIPOLIUTET;

e aKo ce [ApXaBa Koja IpuMa IpaBHy Iomoh obasexe na he mnpumbene
nHMpOpManyje W AOKYMeHTalWjy KOPUCTUTM CcaMO Y CBpPXy IIOPEecKOT,
IIpeKpPIIajHOr WIM KPVMBWYHOL IIOCTYIKa, Kao m ga he Owrm pocTtyrHe camo
JMLIVIMA, OpraHyMa yIIpaBe, OJHOCHO ITPaBOCYIHWMM OpraHMMa HaIJIeXHWM 3a
ofmpebeHn moOpeckm IpeaMeT I CIpOBODeme IIpeKpIIajHOr, OFHOCHO
KPVIBMYHOT IIOCTYIIKA Y B3V Ca TVIM IIPeIMeTOM;

® aKo Jp>KaBa KO0joj ce IIpy>Ka IIpaBHa IIOMOh M3pasu CIIpeMHOCT Ja Kof, IIope3a Ha
A0XOHaK, M[OOWUT ¥ WMOBMHY CHOpasyMHO w30erHe Moryhe IIBOCTPYKO
oropesuBame OiroBapajyhmmM pasrpaHudermneM Hopecke jypuUcauKIivje;

® aKo 3a/I0BOJbeH-€ 3aMOJIHMIIe He yrpokaBa jaBHM IIOpelak WiIM Jipyre OuTHe
nHTepece PenyGrmke;

® aKO He ITOCTOjM OIIACHOCT Jla Ou Ipy>Kare ITpaBHe IIOMONM I0BeJIO [I0 OfaBarba
TajHOr MoAaTKa WIV IIOCJIOBHe TajHe WIM Ja Ou ce pe3uIeHTHOM IOpPecKoM
0OBe3HVKy MOIJIa HaHeTV IITeTa Behrix pasMepa.

Hapemena mmpasmuia ce He ITpUMerbYyjy Y ClydajeBrMa y KojuMa je IIpykarse MebyHapoHe
rpaBHe ioMohw ypebeHo ropeckymM yroBoprma, Mako ce y CpIICKVM ITIOpecK/M YToBOpyMa He
HaJsla3u ofipeda o mpaBHOj moMohm y ciry4ajy ,6aHKapcke TajHe”, jep je 3aKOHOIaBal] M3PUYUNUT
y TOMe J1a ITUTVpPaHU CceT IpaBWla Jojla3u y oO3Mp caMo OHla Kaja IIpyKame MebyHaporHe
npasHe romohmu (yoruure - npum. aym.) Huje ypebeHo MebyHapoIHIIM yTOBOPOM.

CemM Tora, TpebGa mmaTnt y Buay aa je 3IITIITA ,, Hem” y morsieny Tora Kako Tede IIOCTYITaK
npyXama MebyHapogHe nmpasHe rtiomohmnt. De lege ferenda 6u TpeGasio pasMuIiubaT y IIpaBIly
oMmoryhaBama MOpeckMM OOBe3HMIVIMA [1a Y3My aKTMBHO ydemrhe y TakBMM ITOCTYIIIVIMA,
yxbydyjyhm n MoryhHOCT 1a ocriope 3aMOJIHMITY CTpaHe Ap>Kase, Kao M IofaTKe Koje O FbiMa
ITopecka ympaBa HaMepaBa 1a HOHEIN Ca IOPeCKMM BJIacTVMa JIpyre OpskaBe, Kao M Ja
VHVIINPAjY YIIPaBHMU CIIOP.

Takobe, s3axpyuyjemMo pa IIpaBWwia IIOPeCcKOT VIIPaBHOI IIOCTyIIKAa Yy CPIICKOM
3aKOHOJIaBCTBY YOIIIITe He [ONyIITajy MOTyNHOCT IIOfHOIIera 3axTeBa 3a Ojjlarambe
V3BPIIerha 3aMOJIHNLIe CTpaHe IpKase oK ce rrpef [Topeckom yripaBoM v YIipaBHUM CyIOoM
Yy XUTHOM IIOCTYIIKy He pacIipaBe CIIOpHa YMIbeHMYHa U ITpaBHa IITarba O IOpeckoj CTBap.

811 Y. 157, cr. 2 3TTIITA.
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IIpema mtocTojehuimM ImpaBwIMa, ofijlarare U3Bplilerha IIpe IoIHOIIIeHa yIIpaBHe TyX0e (To je
yIIpaBoO CUTyalluja y K0joj Ou mopeckyu oOBe3HMK Morao jia ce Habe) je nsyseTHa moryhnocr,
KOja IIoJIpa3yMeBa J1a je CJIy4aj XUTaH 1 [a je IIPeTXOIHO M3jaBJbeHa Xajida Koja HeMa OIIJIOKHO
nejctso.812 Ocum Tora, akT umje ce ojjlarame TpakKy Mopa OMTM KOHauYHM YIIpaBHU aKT KOjuM
jé MepUTOPHO OTy4YeHO y yIPaBHOj CTBapy. Y CKO, je31YKO TyMaderhe peCTPUKTVBHIX yCJI0Ba
KOje CpIICKO ITO3MUTMBHO ITpaBO IIOCTaB/ba OHeMmoryhasa fa ce ITpOTMB 3aMOJIHMIIE CTpaHe
Ap KaBe IOJIHece 3aXTeB 3a Ofylararbe M3BpIIIerha, jep Ta 3aMOJIHIIIA Hije IIOPecKy YIIPaBHM aKT
IIPOTUB Kojer je Moryhe msjaBuTi Xajdy, HUTU je MEPUTOPHOT KapakTepa. Mmak, y momahoj
JINTepaTypu MOCTOj CXBaTarbe, KOjeM ce M MU NPUKIamkaMo, J1a je ,UIlaK VCIIpaBHuje a ce
usBpIIere y cmucity wi. 23 3YC-a pasyMe y mmpeM 3Hadery, Kao M3BpliIehe (y)IIpaBHOT aKTa
6w10 Koje ca/ipK1He, a He je/IHO OHOT KojuM cy ofipebene/yTBpbene Heke obaBese” 813 Takso
cXBaTarbe je y OyXy LWba KOjii ce 3aXTeBOM 3a Ofjlararke M3BpIlera keu roctuhmu, a To je
IpUBpeMeHa Mepa M3pedeHa Of] CTpaHe cyja IPOTUB ,, arpecuBHIX " aKaTa jaBHe BJIacTI.

CxsaTajyhm BakxHOCT MebynpkaBHe pasMeHe IIoJjaTaka O IIOPecKMM OOBe3sHMIMMa y
O6opOu MpOTHB 3aKOHWUTE HeJICTUTUMHE eBasuje VM He3aKOHWUTe IIOpecke eBasuje, MIIaK CMO
MUIIUbeHba J1a je HEeOIXOIHO YCIIOCTaBUTH OajlaHC MHTepeca ITOPecKMX BJIAaCTU U IOPecKmx
obBesHMKa. Ta JesiMKaTHa paBHOTeXa ce IIOCTVDKe oMoryhaBameM ITopecKyM 0OBe3HUIIMMA J1a
OCIIOpe 3aMOJIHMILYy JIp’KaBe TpaXuola IoJaTaka, Kao ¥ IoJaTKe Koje O buMa MMa apyra
napxasa. YnrbeHnIIa fa TV OCeT/bVBY IOJIAIM MOTY fla ce MCKOPUCTe 3a yTBphuBame ITopecKor
Ayra, O[JHOCHO Kao JI0Ka3 y Ka3HeHOM IIOCTYIIKY 3aXTeBa ia ce IIOPecKiM 00Be3HUIIMA IIPYXU
IIpWIMKa /Ja y4ecTByjy y HOCTynKy. To ce Moxe yumHUTH oDaBellTaBar-eM [la je IOJHeTa
3aMOJIHNIIA, OCIIOpaBabeM 3aKOHUTOCTV caMe 3aMOJIHMIIe, Ofjlarar-eM HeHOT M3BpIerha IIpef,
YrpasHuM cygoM M CyACKOM KOHTPOJIOM IIOCTYIIKa y KojeM ITOpecky oOBe3HMK Tpeba [1a
y4ecTByje.

812 Y. 23, cT. 2. 3akoHa 0 ynpasHUM crioposuMa - 3YC, Cayxberu eaacnux PC, 6p. 111/20009.
813 Z. Tomi¢ (2012), 455.
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6 MATEPUJAJIHE U ITPOLUECHE CITELIM®VMYHOCTU ITOPECKWX OEJIMKATA

IIperxomHa m3marara Ccy mokasaja ocobeHocTy 6uha KpMBUYHMX Aella U IpeKpliaja y
oOJ1acTy oriopesuBamba, HeKe FIIXOBe CCTeMCKe CJIaboCTV 1 IIPeIHOCTH, IIpobrieMe y CyACKOj
Ipakc ¥ Ap. Y OBOM IIOIVIaB/by ce OaBMMO aHAIM30M JBa MaTepujaJIHOIIpaBHA ¥ [Ba
IIpOlleCHOIIpaBHa IIpobsieMa KOoju Cy, IIpeMa HallleM MUIIUbebY, KapaKTepVCTIYHY 3a IIOpecKe
JIeJIVIKTE.

Hanme, OrrankeTHa Aycriosuiivja IIOpecKMx JlejMKaTa OTBapa MOIYNHOCT IIocTojarba
cTuilaja m3Meby mopeckor u HeKOr Opyror KpMBUYHOT fAesta. 30or Tora hemo aHammsupat
HEeKOJIVIKO CUTYyalluja y KOjiMa ce CTHIIaj MOoXKe JOToAuUTy 1 IToHyAnhemo Haille Buberse Ha Koju
HauMH ce Taj MpoOiieM MOXe PpelIUTH y KOPWCT IIOpecKrx KpuBMYHMX mHerna. Taxobe,
cuMyJITaHa MHKpVMMHaLMja ogpebeHoOr mopeckorpasHoOr forabaja mponvcuBameM IT0OpecKor
IpeKplllaja ¥ MOPecKOor KPMBUYHOT Jejla Hamehe muTame MpuMeHe 3alllTUTe Off JIBOCTPyKe
yrpoxeHoctn. Cyncka npakca ECJbIl-a je y cioxeHmM IipercraBkama Koje Cy mMasle 3a
IpeIMeT IIOpPecKy MaTepujy OTBOpWIa MOryhHoCT HpuMeHe Hadesia ne bis in idem 'y
ciTydajeBMMa Kajia je ITIopecKyt 0OBe3HVIK IPEeTXOMHO ,,CAaHKIIMOHMCAH" Y IIOPECKOM yIIPaBHOM
IIOCTYIIKY, a 3aTVUM je IPOTMB Ebera IOBOIOM VCTOT HOpecKOr morabaja MOKpeHyT M HeKu
KasHeH!U 1toctynak. Crora hemo anammsuparu M Ty MaTepujaJIHOIpaBHY CHel(PUYHOCT.
Hanarbe, GaBmheMo ce m mmTameM OTKpMBama MOPeCKMX IeIrKaTa, Ca HarJlaCKOM Ha
edukacHOCT U AeloTBOpHOCT. Ha kpajy, msnoxmnhemo Tpu KbydHa HpobiieMa HPVIIMKOM
JOKas3MBarba II0PecKX JiejiuKaTa y CyACKVM HOCTYIIIVIMA.

6.1 MoryhHocr cTuaja

Y nomahoj murepaTypu je mpuxsaheH KOHIIENT a CTUIIA] KPVBUYHMX JlejIa IIOCTOj1 OHZa
KaJla jeflaH y4YMHIMIAL] jeHOM paJHboM (MileaIHV CTUIIAj) WIIV ca BUIIIe pafby (pealHy CTUIIA))
y4YMHM BUIlle KPMBUYHMX JIeJla 3a Koja My ce mcToBpeMeHo cyan.8* Hasus 3a Te e BpcTe
CTMIlaja TOTWYe Of TOora INTO y CJIy4Yajy peajlHOr CTUIlaja y4YMHWIALl ca Buuie paoru
(KpVBMYHOIIPABHO pejleBaHTaH Jiorabaj - MoHalllamke) OCcTBapyje odesleXja BUIlle KPUBUYHMX
nena. C gpyre cTpaHe, VIeaTHV CTUIIAj ITIOfIpa3yMeBa /ia Cy je0HoM padom OocTBapeHa obertexxja
BUIIle KpuBUYHMX 1es1a.815 VI3 opor ommica mpownsiiasu Aa je 3a Hallle CTpaXkiBakbe pejleBaHTaH
ViIleaJTH CTUIIAj, VI TO jeHa herosa IrocebHa BapyjaHTa.

814 Z. Stojanovic (2017), 235.
815 1. Byxosuh (2021), 341-342.
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6.1.1 ITpwmBumHM naeaTHM CTULIA] KO, TOPECKVX KPUBUYHMX eJla

Cprcka KpuBUYHOIIpaBHa JOKTPVHA je jeAMHCTBeHa OKO Tora Ja IPVBVUIHU VdeaIHN
CTHIIAj IIOCTOjU OH/IA KaJla Ce jeITHOM pa/ibOM OCTBapy BUILe KPUBUYHIX JIeJ1a, aJIvi Ce, 1 IIope]],
TOTa, CMaTpa /a je YUMEbeHO caMo jeHO KpMBUYHO 1ei10.816 Ty ce japrba mpobiiem omabupa
6vtha KpMBUYHOT f1eJ1a, OJHOCHO II0CTaBsba Ce IIUTare KojeM KPVBIUYHOM JIeJ1y AaTy IIPeIHOCT.

ITpoGiem ce perrtaBa IprMeHOM crtefehnx IJIaBHMX IPVHIINATIA: CIIEIVjaTATET (3aKOHCKM
OIIVIC jelHOT KPMBWYHOT JIejla Y TIOTIIyHOCTM oOyxBaTa Omhe apyror KpMBUYHOT fiefla, ¢ TUM
IITO CafpXy HajMame joIl jeqHO AomaTHO obesexje); cyncuaujapurer (6mhe jemnHor
KPUBUYHOT [ejla ce IMpUMelyje caMO ako He mobe mo mnpuMmeHe mpumMapsHor Omha);
KoHcyMIyja (Omhe jefHOT KpMBUYHOT Jlejla PeOBHO U y TOTIIyHOCTM oOyxBaTa Ovhe Hekor
APYTOT KPUBIYHOT f1es1a).817

Y HacraBky hemo yropemHOM MeTOIOM IPeACTaBUTI HEKOJIMKO CUTyallyja, KaKo 01cMo
VICIIUTaJIV IIPVIMEHY IIpaBula O HPUBUIHOM VI€aIHOM CTUIIAjy KO, IIOPeCKMX KPVIBUYHIX
aerna.

6.1.1.1 Cruiaj mopecke yTaje v Iparba HOBLIA

VnaTepaxkiiyja nsmeby mparsa HOBIIa 1 He3aKOHUTe ITIOpecke eBasije je ojjlaBHO ITpuMehena
1 MOXe ce pehn ma ycrex mparba HOBIIA ¥ IIOpecKe yTaje 3aBVCH Off CaKpuBarba Tparosa
npuxopa.81® J1ok msBpIimony mparma HOBILa XeJle [1a TpaHcopMuirys!® He3aKkOHUTO ocTBapeH
IIPVIXO]T Y 3aKOHUT IPUXO]I, yTaj/Bauy IIopesa keJle [1a caKpujy cBoj Impuxoz, (Owio a je cTeueH
Ha 3aKOHWT WIM Ha He3aKOHUT Ha4VH) Off IIOPecKMX BI1acTi.820

ITnrame cTuIlaja HOpecKe yTaje ca IIpamkeM HOBLIA Ce Y CPIICKOM IIpaBHOM CUCTeMY, IIpe
cBera, OJHOCK Ha TO [a JIM je Iopecka yTaja IpeduKaTHO [ejI0 Ipamy HobLa. Havwme,
patudukanmjom KoHBeHIMje o Iparby, Tpakemy, 3alUleHM M KOHWMCKauuju IIpuxona
CTedyeHMX KpuUMMHaIoM®2! cpIICKM IIpaBHM CHUCTEM je IpUXBaTUO AedVHUIIN]y IIpeanKaTHOT
JleJia Kao ,,CBaKOTI KPVBWYHOT JIejIa Koje je MMaJIo 3a IOCIIeANITy CTULIame IPUXoaa Kojui MOTy

816 Jbid., 237; 3. Crojanosuh (2012), 261.
817 Ibid.
818 Byrr. M. Gelly, 328.

819 I TojemmHmL CPIICKM ayTOpM KaXky 71a ce ,IHTeTpuIlle MOBWHA cTedeHa KPVMVHAJIOM Y JIeTaIHe IpVBpenHe 1
Jvmancmjcke Tokose”. Bum. Miroslav Pordevi¢, , Pranje novca u srpskom krivi¢nom pravu®, Crimen 2/2016, 138.

820 Jean Spreutels, Caty Grijseels, “Interaction between money laundering and tax evasion: Belgian and
international measures in the fight against money laundering”, EC Tax Review 1/2001, 3.

821 KoHBeHIIMja O Ipamby, Tpakerby, 3aIUIeHV ¥ KOH(VCKAIIM]V IPVXoAa CTedeHnx KpyuMyHanoM, Cayxberu aucm
CP]J - Mebynapoonu yeobopu, op. 7 /2002 u Cayxberu aucm CLI - Mebynapoouu yeobopu, 6p. 18/2005.
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IOCTaTH IIpeIMeT KPUBUYHOT Aejla Ilparka HobLa.”822 MebyTtuMm, Ouhe kxpusuaHOr neia
Iopecka yTaja, OHaKo Kako je medwmHncaHo K3-om, Oapem Ha mpBu morsesn, oHeMoryhasa
FHeTOB CTUIIAj ca ITparbeM HOBIIA.

3a 1I0CTOjarbe Iopecke yTaje je, 1a IIOHOBVMO, JIOBOJBHO JIa je yUMHMIALl a0 JIaKHe
rojjaTKe o7 3Hadaja 3a oIlope3uBarbe WIV [ja Huje IIpyjaBro MOPeCcKy peleBaHTHe YMELeHLIE,
a1 je Oe3 3Ha4Yaja Ja JIM je MOpecKy 0OBe3HMK ycCIleo Ja Ha Taj HauMH M30erHe Iulahare ropesa.
J10BOJBEHO je 1a je Jao JjTakHe IMoAaTKe WIv IIPOIYCTHO Jia IIpUjaBy YnibeHNIle, ca HaMepoM J1a
nsberne wiahame ropesa (HaMmepy he ofpenTy 03HaKe IlpeBape O UeMy je paHuje OwIo Bulle
rosopa). Ilopecka yTaja je moBpIlleHa caMM YMHOM JIaBarba JIaXXHIX IT0JlaTaKa Off 3Havaja 3a
oIopesuBarbe WIM IPONyIITareM IpujaB/buBarba IOPeCKM peJIeBaHTHMX UYMEbeHWUIla WU
rogaTaka. llako ce He3aKOHMTa IIOpecKa eBasuja (Hajuerrrhe) IOCTVDKe IIOPECKOM YIITEIOM,
CPIICKM 3aKOHOaBall je Ty IIOC/IeANITy OIy4ro Aa M30cTaBy 13 Ouha KpMBUYHOT fera.

[Ipame HOBIIa ce YMHM, Takobe, KOHBEP31jOoM, IIPeHOCOM VMMOBVHE, IIPUKPUBaeM MJIN
JaXKHMM MpUKasVBabeM Yn-eHuIla, ajIi ca 3HameM Jja Ta MMOBMHA nomute ofl, KpUMIHaJIHe
nenatHocTN.82 Objekar pajrbe KpMBUYHOT [lejla IIpakbe HOBIIa je ,MIMOBIMHA Koja IOTHYe Off,
BpIIIerba KPVUBWYHOT fera”,824 1To 3HauM fJa M3BpIIMUIall Hajlipe Mopa OMTHM y Hoceny TaKse
VIMOBUHE, JTa OHa YMHV eroBy akTusy. IIoHOBMMO Ja mopecka yTaja He IogpasyMeBa Ja je 10
TIOpecKe yIIITee YOIIIITe JOIIUIO, OHOCHO MMOBIHA ITOpecKor 0OBe3HMKa He Mopa 11a ce yseha
3a M3HOC (HE3aKOHWUTO) yInTebeHOr mopesa ma Om ce Taj ImOpeckm OOBE3HWMK CMaTpao
U3BPIINOLIEM ITOpecKe yTaje.

Y momahoj nurepaTypu je IIpucyTaH cTaB Ja ,IIOPecko [1eI0 Moxe OUTW IIpeayKaTHO
JeJI0, ajIvi caMO OHJIa aKoO ITpam-e HOBIa J0OMjeHOr M3 IOPecKor Jejla BPIIU JInile Koje ca
U3BPIIIeHeM ITIOpecKor KPMBUYHOT Jejla Huje MMasio Hukakse Bese”.825 HadgesrHo OmcMmo ce ca
HaBeIeHVM CTaBOM CJIOXKWIN. Ilopecka yTaja Huje Hy>XHO ITpeAVKATHO [1eJ10 IIparby HOBLIA, jep
IeHa pajiiba U3BpIIerha per definitionem He MofpasyMeBa /ia je 0 IIOpecKe yIITerle, OHOCHO
MaTepujajiHe KOPUCTH Oonuio. AKO mIlak gobe g0 mopecke yinTee OHAa ce, IIPUMEHOM
KOHCyMIIIIVje, IIOCTOjarbe IIPUBVIHOT VIea/IHOT CTHUIIaja pellaBa y KOPWUCT IOpecKe yTaje U
rocrojahe caMo TO KpUBUYHO 11e510.826

82 Y. 1, ct. 6 KoHBeHIIMje 0 mpamy, TpaXkekby, 3aIUIeHN 1 KOHMUCKaIIVjI IPYXoia CTeYeHNX KPUMIUHAIIOM.
823 o1, 245, cT. 1 K3.

824 M. Pordevic (2016), 143. Kpusyunu 3akoHOaBall je y MebyBpeMeHy YUMHMO TEPMWUHOJIONIKY M3MeHY TaKo fa
ce KOHBep3Mja WIM IIPeHOC VIMOBVIHE BPIIN ca 3HaFeM [1a Ta VMOBVHA IIOTVYe ,, 0l KpUMVHAaIHe JIeIaTHOCTI .
Bun. H. Jemmh (2021), 258.

825 Bup,. Nikola Vukovié, , Zasto je nemoguce da ucinilac predikatnog krivicnog dela bude pera¢ novca®, Crimen
1/2015, 89.

826 Tpeba mMaTn y Bumy fa m3MeHe K3-a mmpema KojiimMa ce BuIlle He 3axTeBa Jla YIMHIUIAIL JIaje JIaKHe IIofJaTKe O
3aKOHWTWMM IIPVIXOOMMAa OTBapajy MOryhHOCT Aa IIopecka yTaja ¥ IIparse HOBIa Oydy y ,CTBapHOM”, a He
HPUBUIHOM CTUIIA]jY.
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6.1.1.2 Cruiaj nopecke yTaje 1 dpajicudmKoBarba McCIIpaBe

KpuBuano pneno dancudurkosama mcpaBe 4YMHM OHaj ,KO HalpaByM JIaXHY WIN
IIpeVHauy IIpaBy MCIIpaBy y HaMepW Jia ce TaKBa MCITpaBa yIIoTpeOu Kao MpaBa M KO JIaKHY
WIN MperHadeHy VCIpaBy yIoTpedu Kao MmpaBy wiu je HaOasu pagy yrnorpebe” .82 Texmu
OOJIVIK TOT KpMBUYHOT JIeJIa ITOCTOjV YKOJIVIKO je pajifba M3BPIlerha IIpefy3eTa y IOIlely jaBHe
UCIIpaBe, TeCTaMeHTa, MeHuIle, YeKa, jaBHe I CIyXKOeHe KibUTe WIN ApyTe KibuUre Koja ce
MOpa BOAUTHU Ha OCHOBY 3aKoHa.828

Harmpey je 610 peun fa ce GUKTUBHM padyHM U JIaXKHa I10CJIOBHA JIOKyMeHTalyja Mory
KOPWVCTUTY KaKo O OIIpaBIasiv HeMCTVHWTe IIoJIaTKe McKas3aHe y mopeckoj mpujasn. [TpumMepa
paayu, Kopuirheme (PUKTUBHIX padyHa KaKo O ce yMarbiiIa Wi IIOTIIYHO n30ersia obaBesa
rio ocHoBY I1/1B-a je yoOuuajen modus operandi. IlocTaBiba ce miTare 11a JIM je y TOM CIIy4ajy
peu o daicuduKoBamy WCOpaBe, WIM O MHOPecKoj yTaju. Y CyAcKoj IIpakcu ce 3acTylla
CTaHOBMUIIITE [la je y HaBe[leHOM C/Iy4ajy (M3gaBare (PUKTMBHMX padyHa Win yroTpeba j1axkHe
IIOCJIOBHE JTOKYMeHTallyje), UIlaK, ped O II0PecKoj yTaju Koja 0u koH3ymupala KpYUBUYHO J1eJ10
dancudnkosama ncnpase.t2? Hucy, maxie, peTke cuTyaryje ga y49vHWIALL jeOHUM CBOjIM
IIOHAIIIAFbeM OCTBapM oOesieXXja BUIIlE PasIMUMTMX 3aKOHCKMX OMVCa KPVBUYHMIX [Iela.
MebyTtnm, 360r crietmdruane pernanyje msmeby Bux (crenyjamTeT, CyNCUAVjapUTET WIIN
KOHCYMIIIIMja) jeflaH 3aKOHCKM OITVC ,, Y TOj Mepu 00yxBaTa cajip kaj HellpaBa 1 KpUBMIIe IPyror
ommica, Aa ra nomuckyje” .80 [Ipyrum peunma, mopecku o0Be3sHMK dasicndrIKyje ncrpase, aln
OH TO YMHM Kao CPefICTBO KaKo Ou M3BpIIMOo nopecKy yTajy.83! Ha dancudrkosare mcipase
(wr. 355, ct. 1 K3) ce miema kao Ha Hekaxrubo npemxooHo deao — OHO Koje je , PyHKIIMOHATHY
cTaaujyM” KacHMje aKTMBHOCTVM W IberoB HaAuuH WU3BplIewma.’32 be3 mnperxomHor

827 Yy, 355, cT. 1 K3.

828 1. 355, c1. 2 K3.

829 TIpecyna BpxosHor xacarmonor cyga Kss. 0p. 112/2013 oz 17.10.2013. rogue.
830 1]. Bykosuh (2021), 344.

831 Z. Stojanovic (2017), 238. Taj ayTop HaBoaM Aa je y C/Tydajy KOHCyMIIIyje 6rhe jemHOT KpMBIUYIHOT Aeria (Iopecka
yTaja, npum. aym.) y IOTIIyHOCTM oOyxBaTa Owuhe Hekor mpyror KpmBMUYHOT fAesna (daicudnkoparme McIIpase,
npum. aym.) TOJ yCJIOBOM Jla ce He pafiy O CHenujainTeTy. Y TOM cMuciy Tpeba mmaTm y BUAy Ja y
KPVBUYHOIIPABHOj JOKTPVHM IIOCTOjII CXBaTakbe IIpeMa KOjeM ce IIojaM KOHCYMIIIMje CXBaTa PeCcTPUKTUBHO,
OITHOCHO Jla KOHCYMIIITMja IIOCTOjV CAMO 0HOA Kajia ce ,M3BpIlerhe jeqHOr KPUBUYHOT Jiejla He MOXKe 3aMUCITNTI
Oe3 msBpmIera 1 mOpyror KpwsudaHOr fena”. Bum. Dopbe Jlasun, ITpubudnu udeasnu cmuyaj xpubuunux deia,
IlpuBpenna mramma, Beorpam 1982, 84. Mormo 6m ce pehm ga ce m Tako pecTpmKTMBHO cxBaheH mojaM
KOHCYMITIIMje MOXKe IIPVIMEHNTH Ha OHOC KPMBUYIHYMIX Aefla dajicirKoBarba VCIIpaBe ¥ IIopecKe yTaje.

832 V1. Bykosuh (2021), 352. AyTop HaBOmM CJIyd4aj IIpeBape KyIllla MOTOPHOI BO3WIa JI0BODemeM y 3abiymy
(maBareM s1axHe caoOpahajHe mo3BOJIe) Ia ce Mpoaje BO3WIO Y BiIacHMINTBY. HaBemeHu mipuMep mpercrasiba
npvBUOHN cTuIaj npesape (wi. 208 K3) n dancudrkosama mcnpase (wi. 355, cT. 2 K3). AprymenT je ga ce
IpeBapa He 011 HV MOIJIa OCTBapuUTH Oe3 IIpeTxogHOT daicudrkosarka caodpahajHe mossoste.
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dancudukoBarba padyHa Huje Moryhe M3BpIIMTU MOpPecKy yTajy. 3aTo IOpecKka yTaja
KoH3ymupa dparcnudrKoBarbe padyHa.

6.1.1.3 Cruiiaj He[T03B0JEEHOT IIPOMeTa aKILIU3HVIX IIpou3Boa 1 dpasicrdrKoBarba 3HaKoBa 1
obestexxaBame pode, Mepa 1 Terosa

A pyrv 065mK ITopecKor KpVMBWYHOT [IeJ1a HeI03BOJbeHOT IpoMeTa aKIM3HVIX IIPOM3Bo/Ia
je Oym3ak KpWBMYHOM [ely aicudrKoBame 3HAKOBA, OJHOCHO IP>KaBHMX JKMUIOBa 3a
o0esexxaBarbe pobe, MepwIa V1 ITpeaMeTa Off AparoneHnx Merasa.833 HasemeHno KpmBmdHO 11e710
ce, Ipe cCBera, OOHOCK Ha oO0eJleXaBarbe 3JIaTa IV OPYIMX IUIEMEHUTUX MeTajla, ajiud
3aKOHOJIaBAll je OCTaBMO IIPOCTOpa U 3a ,KaKBy Apyry pooy”.834 ITox Taj mojam 6m ce Morym
TIOJIBECTN aKLV3HM IIPOM3BOAM 3a Koje je ImpomvcaHa obase3a 1moceOHOr oOeieXkaBarba, I1a ce
MOJKe TOTOOWTH [Ia aKIM3HM IIPOVM3BOJ MMa aKIM3HYy MapKully, ajIi [Ia je oHa jaxHa. Vako
3IIIIITA 1ocebHO He MHKPVMMVHMIIE Ty Pajiby WM3BpIIEHa, cMaTpaMo fa Owm ce HaBemeHa
cUTYyaIyja MorJia IIOJIBEeCT IIOf], IPYTH OONIVK IIOPeCKOr KPMBWMYHOT JieJ1a, KOju IToIpa3yMeBa
7la HIUCY IIpeJiy3eTe Mepe Ja aKLV3HM IPOM3BOAM IIpe CTaBjbarba y IIpoMeT Oyay obertexxeHM
KOHTPOJIHMM aKLWM3HMM MapKuilama. Y TOj cuTyanuju ce IIPUBUOIHV WAeaJIHU CTULAj
IIPVIMEHOM CIIellVjaITeTa pelllaBa y KOPVCT ITIOPeCKOT KPMBUYHOT ferIa.

6.2 IIpomy>keHO (IIOpecKoO) KPMBUIHO J€JI0

3Havaj KOju BpeMeHCKa KOMIIOHEeHTa MMa Yy IIOPecKOM IIpaBy MOXe ce BUAeTU W3
uMbeHnIle Ja jeflHa off Iofella Ilopes3a IIOYMBa Ha TpajHOCTM Hopecke obaBese, a ped je 0O
MepVOANYHVIM M HellepUoaudYHUM nopesuma.83® MebyTumM, 1 HesaBuUCHO off Tora fia JI je
nopecka obaBe3a TpajHe IpuUpofe WIM ce IIojaB/byje C BpeMeHa Ha BpeMe, perepKycuje
IOHaBJ/bakka IOPECKOI KPVBWYHOI Jejla Ce WCIOo/baBajy Y MaTepujaIHOM M IIPOIeCHOM
CerMeHTy KPMBUYHOT IIpaBa.

C acrrekTa KpMBIYHOT MaTePUjaJIHOT IIpaBa, Tpeba aHaIM3paT MHCTUTY T IIPOAY KEeHOT
KpUBUYHOr Jesa. [Ipema KpuBUYHOIIpaBHOj MOKTPWHM, TUM WHCTUTYTOM ce ,Iorogyje”
VI3BPIIVOLTY TaKo IITO ce cMaTpa [1a, MaKo VICTU YUMHWIALL y BpeMeHCKO] ITIOBe3aHOCTV YMHW
BUIIIe VICTVIX VIV VICTOBPCHMX KPUBUYHMX [ejla Koja IpecTaBsbajy 1eJIMHY 300 IIoCcTojarba

833 G, Ili¢-Popov (2016), 52.
84 Yp1. 244a K3.

835 By, I'. Vmuh-TTonos (2012), 18-19. AyTopka HaBomu fia je KOz, IIepMOAMYHIIX IIope3a IIopecka o0aBe3a TpajHe
Hpupoze, OTHOCHO Kafla jeMHOM HacTaHe, OHa Tpaje BUIIle TOfIVHa (HIIp. mope3 Ha 3apaze). Kom Hemeprommaamix
ropesa Iopecka obaBe3a ce I10jaBJbyje ¢ BpeMeHa Ha BpeMe, a IrTaharbeM OpecKor [Iyra MCTOBPeMeHO IIpecTaje 1
ropecka obase3a (HIIp. IIOpe3 Ha IIPEHOC allCOIIyTHMUX IpaBa).
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HajMarbe JIBe O]l ITeT OKOJIHOCTM KOje 3aKOH HaBom|,8% IocToju caMo jelHO IIpOy KeHO
KpuBI4HO J1e510.837 Hamehe ce nurame Koju1 BpeMeHCKM repyioy, Tpeba rmocMaTpaTi IPWIMKOM
yTBpbuBama BlCIHHe TTopecke obasese unjje ce rwiahame m3berasa. [la 6ucmo ogrosoprin Ha
TO IIMTame, Y HacTaBKy heMo aHajmMsupaTy fBa cjlydaja, O KojuMa je ofyIyumBao BpxosHm
KacalyiOHV Cy/.

Kaza je peu o mopesy Ha mmpuxo, of, KanuTasa,?® mocToju cxparame Ja ce M3HOCH TOr
rope3a MOIy cabupaTii y BpeMeHCKOM Ilepuofdy of, jeqHe duckajiHe roamuHe.’% Hanme, y
cUTyaluju Kaja 301p M3HOca Iope3a Ha IPYXO0f, O] KalliTasla uuje ce Ilaharbe msOerasa (jep,
Ha OpuMep, HUje IIOJIHeTa Iopecka mpujasa)’’) y TOKy jemHe puCKasHe TOOVHEe IIpesiasu
MIWIVOH JMHapa, OCTOjU jeJHO KPMBWYHO Jesio nopecka yTtaja.84l Huje moryhe cabupatu
M3HOCe Tope3a M3 Bullle (PUCKaJIHMX TOAMHA Ja OM ce AOLUUIO A0 30Mpa KOjuI IOCTVIKe
00jeKTVBHM yCJI0B MHKpUMMHalyje. Takobe, ako 6u y BuIlle (prickaIHMX TOIVHA IT0je/ITHaYHO
610 ocTBapeH 00jeKTMBHM yCJIOB MHKPUMMHAIIMje II0CTOjasIo O je/lHO IIpOojTy KeHO KPVBUYHO
1eJ10 TIopecKe yTaje.

Kana rosopumo o I'[IB-y, BpxoBHM KacaummoHu cyz je M3HeO CTaB J1a ce ,, IIopecke oOaBese
unje ce rutahame n3berasa He IIOCMaTpajy y OKBUPY BPeMeHCKOT Iepuoza off jefjHe ducKaIHe
OIHOCHO KasleHAapcke rofaune” 842y roj ommynm Cygi ce ocsIoHMO Ha IpaBuia Koja ofpebyjy
nopecke nepuope ko I11B-a.843 ITpema TakBoM cxBaTamy, mopecky yTajy I1/1B-a je moryhe

86 Te oxomrocTM cy: (1) mcToBeTHOCT omreheHor; (2) MCTOBpCHOCT IpeaMeTa mena; (3) xopuirheme mCTe
cuTyallvje WIM MCTOT TpajHOr OfgHOca; (4) jemMHCTBO MecTa WM IIPOCTOpa WM3BplIeHa Hena; (D) jeauHCTBeH
yMunweaj. Bun, wi. 61, cr. 1 K3.

837 Z. Stojanovi¢ (2017), 246-247. Taj ayrop Hariamasa Jia je 3a IIOCTOjarbe IIPOLY’KEHOI KPUBUYHOI Iejla
HEOIIXOJTHO /la Cy MCIyH-eHa Tpu obaBe3Ha ycsioBa: (1) MCTOBETHOCT WIIM MICTOBPCHOCT KPMBWYHMX fesia; (2)
BpeMeHCKV KOHTUHYWTeT 1 (3) Aa yunrbeHa [Iesla IIpeficTaBibajy 1IeIMHy . 3a IoCTojarbe Tpeher ycIoBa HeOIIXOgHO
je ma Oymy ocTBapeHe HajMarbe JIBe Off IleT HaBe[eHMX OKOJTHOCTL.

838 Y1, 61 3ITT.
83 TIpecyna BpxosHor xacarmonor cyna K33 6p. 196/2016 ox 14.4.2016. rogmte.

840 [Topes Ha Ipvixoz, of1 KanuTasla ce rurahia o omdmTKy aKo je McIUIaTuIall IIpUXoa IIpaBHOo JINLIE, IIPeTy3eTHUK
WV Ipely3eTHUK Nayinanar. B, wi. 99, cr. 1, tau. 3 3ITT. To 3Haum fa je IogHOIIE e MojeIHaYHe ITIopecKe
Hpujase 3a IOpe3 10 OfOUTKY 3aKOHCKa obOaBe3a IOpecKor IrlaTiia. B, wi. 2 v wi. 3 IlpaBmIHmKa 0 IIOpecKoj
IIpVjaBM 3a IOpe3 IO OIOUTKY.

841y crydajy [1a je TIopecKy IIaTarl IIOHeO IIOPecKy HpujaBy, Y KOjoj je 1cKa3ao M3HOC oOpadyHaTOr ope3a Ha
HpMXOf, O KaluTasla, a Taj M3HOC HiUje yIUIaTio, OvyIo 6u peun o IopecKoM KPMBWYHOM felly HeyIulahuparse
ropesa I1o omomTKy 13 wi. 226 K3.

842 TIpecyna BpxosHor xacarmosor cyga K33 6p. 942/2018 ox 19.9.2018. ronmze.

843 Tlopeckn repwmop, 3a Koju ce obpauynasa [1[1B, npenaje mopecka nipujasa u twiaha I1/1B je xkanermapckm Mecers
3a oOBe3HMKa Koju je y mperxomamx 12 Mecernu octBapuo ykymnaH mpomet el ox 50.000.000 nuaapa. Victn
IIOPeCcKy IIepyof BaXKi V1 3a 00OBe3HMKa 4Mj/ YKyIlaH IIpoMeT obapa v yciryra y mpeTxoguux 12 Mecern Huje Behin
oz 50.000.000 mmmHapa, a mMma opgobpeme Ilopecke ympase ma mopes 1wiaha mo HarvzaheHOM IOTpaXmBarby 3a
V3BpIIIEHN IIpoMeT fJobapa u yoiTyTa (T3B. cvicTeM Harwiate). Bup,. wi. 48, cr. 1 m wi. 36a 3I1B. ITopeckn niepuon,
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VI3BPIINTH y OfroBapajyhem mopeckoM repuopy, ajav Huje Moryhe cabupatu nsHoce I1[1B-a,
uyje ce wiaharme nsberasa, U3 pasIMUNUTIX TOPECKMX Ileprosia Ja Ou ce HBUXOBUM 30MpoM
JOIIIIO 10 00jeKTMBHOT yciloBa MHKpuMMHalIuje. IIpuMepa pamm, ako mopecku oOBe3HVK KOji
IT/IB m1aha MeceuHo He MojjHece TIOPecKy MpujaBy TPU Mecella, IIpY YeMy M3HOC ITopesa ulje
ce lahare Tako n3berasa HI y jelTHOM OfI TMX MecelV IIoje[IMHavYHO He JTO0CTVIKe O0jeKTUBHM
yCJIOB MHKPUMMHAaIIMje, OHJIa Huje OcTBapeHO OUTHO oleslexje rmopecke yTaje.84 Takobe, ako y
CBaKOM O]I, IIOpecKMX Ileproja M3HOC IIopes3a uuje ce Iulahame Ha onycaHM HauMH n3berasa
JOCTIVDKe O0jeKTMBHM yCJIOB MHKpUMMHalMje Ouhe peun o IpomyKeHOM KPUBUYHOM eIy
TOpeckKe yTaje.

ITpema HallleM MUIIUbeRY, BUCHHY ITIOpecKor iyra umje ce rutaharme nsberasa Ou Tpebaio
yTBpbuBaT;t y mepuopy ofi jefiHe KaJleHJapcke TOfMHe jep je OHa, IO ITpaBWIy, OCHOBHM
ropecku epmop.84° VIsyserak Mory IpefcTaB/baTy CJIy4ajeBy Kajia je ped 0 KpUBUYHOM JIeJTy
ropecka yTaja y IIoIjlefly Iopesa Koju ce 1iahajy 1o ogOuUTKy (HIIp. HeIOJHOIIeHe IopecKe
IpyjaBe 3a IIPUXOJ, Of, KallMTaja WIN 3a T3B. ,OCTajle IIpuxofe” yKOJIMKO je MCIUIaTuJIall
npuxopa mpasHo jmie). Taga 6u Omto onrpasano yTepbuBaTy mocTojare 00jeKTUBHOT yCJIoBa
MHKpMMMHAIIMje 3a CBaKy IIoje/IMHa4YHy TpaHCaKIIijy, a He cabupaTy U3HOCe Iopesa dmje ce
wiahame m3beraBa y onpebenom mnepmopy. Pasior ToMme je ummeHMIIa /1a ce IOpe3 Y
HaBeJIeHMM cjly4dajeBuMa yTBpbyje u miaha mo omOuTKy 00 cBakoe nojedunauno ocmbapero2
npuxoda, TIpU YeMy 3a CBaKOor OOBe3HMKa ¥ 3a CBaKM IOje[lMHaYHO OCTBapeH IIPUXO]]

3a ObOBe3HMKa KOj/I He KOPVCTY CHCTeM HaIUIaTe VI UMji je YKyIIaH IIpoMeT y IIpeTXogHux 12 Mecemy Mamu Off
50.000.000 numHapa je xaneHmapcko TpoMecedje. Bum. wi. 48, cr. 2 3I1/IB. Huje morperrao pehn ma je passor 3a
yBODbemse J1Ba Iopecka Iiepuoya 6vo fga ce oMoryhm IMKBMIHOCT HOpeckmx 00Be3HMKa, y3uMajyhin 3a 00jeKTMBHO
MepWIO HMXOBY eKOHOMCKY CHary.

CraB nojenuHMX ayTopa 13 00JIacTy IIOpecKor IIpasa je fAa ce Ilopecka yripasa ociiara Ha ITIOpecKe 0OBe3HVKe J1a
,Harwtate I1[IB ox cBojux Kymana y cBuM ¢pazaMa IIpOMeTHOT IMKITyca, a 3aTuM Aa NpukymwbeHu [1[IB miaTe
apxasu”. Bum. V. Doesum, F. Nellen, 57. Ekonomcku tepet I1/1B-a mogHOCK Kpajiby IIOTpOIIaY MIM KOPVCHMK
yciyre (ITOpecKu JiecTMHATap), JI0K ce IIopeckoM OOBe3HMKY flaje IIpaBo Ha OfI0MTaK IIPeTXOHOT Iopesa (M3HOC
IT/IB-a obpauyHaT y mpeTxonHoj dpasu mmpomMeTa gobapa u yoiyra, omHOCHO 1wiahieH mpm yBosy fgobapa, Koju
obBesHMK Moxe fa onbuje o I1/1B-a xoju Ayryje Ha cBoje ncropyke mobapa u ycoryra). Bum. wi. 27 3IT1B. By,
CreBan Anekcuhy, ,ITopes Ha nogaTy BpenHocT Perry6riike CpOwje”, IIpaduu u pauyHoBoocmberu acnekmu nopeckoe
cabemobarea (yp. l'opmana Vimmh-ITonos), ITpasau dpaxynrer Yausepsurera y beorpanmy, beorpam 2012, 305.

84 JTpecyna Anenaimosor cyga y Kparyjesity Kx1 6p. 296/2019 on 23.4.2019. ropgune; Perere AneranoHor
cyna y Kparyjesiry Kx1 6p. 937/2019 ox 27.12.2019. rogune; Pememe Anenanyosor cyna y Kparyjesny Kx1 6p.
824/2019 op 7.11.2019. rogune; Pemerme Anenaimonor cyga y Kparyjesmy Kox1 6p. 341/2019 ogm 30.5.2019.
rogvHe. Y HaBelleHVM oOfjIykama ce HarJlalllapa Jia M3HOC Iopesa umje ce mwiahame m3berasa Mopa JIOCTM3ATH
00jeKTMBHM YCJIOB MHKPVIMMHAIMjE y CBaKOM IIOjeflMHauYHOM IIOpecKoM Itepmopy. To He 3HauM [1a IIOpecKm
obBe3HmK Hehe OwTn y obasesn fa twiaty I1/1B, aiv HU fla OH Ha Taj HaYMH He YMHM IIOpecKu AenvKT. HampoTus,
y TOM cjlyuajy Cy MCHyH-eHa obesiexja MOpecKor MpeKpiaja HelloJgHOIIeha 1 HebjlarospeMeHor IIOJHOIIeHa
ropecke IIpujase, HeoOpauyHaBarbe, HeruIahame 11 HebmaroppeMmeHo wiaharse mopesa n3 wi. 177, cr. 1 3TIIITA.

845 [la IOHOBVIMO [Ia je y CPIICKOM IIOPeCKOM ITpaBy Iopecka (dpricKasiHa) roAyHa jeqHaka KajleHAapcKoj TOIVHAL
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UCIUIaTWwIall oOpadyHasa u yiulahyje mopes y momenmy ucniame npuxoda.846 CrienyidpmaraocT
IT/IB-a Kojy cMo Haripes] HaBeJIM 3axTeBa Jia ce KOJI TOT IopecKor obJvKa Tpeba pyKoBOAUTHU
WIN KaJleHJapCcK/M MecelloM, WiIn KajleHJapckmm TpoMecedjeM.84” Ilocienuiia msHeTwmx
cTaBOBa ce oIJlesla y TOMe IIITO ce M3HOCK ITope3a uuje ce Ilaharse m30erasa 13 BUIIe ITOPeCKMX
Iepyiofa HadeJIHO He MOry caOupaTu Kako Ou ce [ONUIO 10 OO0jeKTMBHOI ycCJIOBa
VHKpUMMHAIIMje KOl OCHOBHOI OOJIMKa wWINM, IaK, TeXer oOJIMKa IIopecKe yTaje,
HeyIUlahuBama mopesa MO OAOUTKY WM APYTor IOPecKor JIeIMKTa, Yija KBaJmdukalija
3aBUCM Off HOBYaHMX WM3HOCa KoOje 3aKOHOjaBall IIOCTaB/ba Kao OOjeKTMBHM YCJIOB
VMHKpUMMHAIIMje VIV KBaJIPUKaTOPHY OKOJIHOCT. VI3y3eTHO ce KyMyJIMparse Iocjieuiie Kojl
HOBYaHMX M3HOCAa MOXXe IIpaBIaTy caMoO Kaja je Ta YKyIlHa ITocjleguiia Owia oOyxsaheHa
ymuirbajeM yunHmona.848 Camo taga ce 30MpHM 1M13HOC MOXKe Y3eTH 32 OKOJTHOCT KOja IIOPecKo
KPVMBUYHO J1eJ10 KBaJIMPUKYje Kao Texu oomk. CMaTpaMo [1a je 1 y TOj CUTyalyjyi HEOIIXOTHO
Jla CBaKM Of M3HOca Iope3a umje ce riahame n3berasa y cBakoM IIOPeCKOM ITeproAy AOCTIVIKe
0OjeKTMBHM yCJIOB MHKpMMMHaIMje. APryMeHT 3a Taj 3aK/byyak ITpoHalasumo y K3-y.849
MebyTnM, nako ce m3Hocu mopesa umje ce Iuiahare M3beraBa He MOry cabwpaTu U3 BuUIlle
pazIMuUnTHX TOpecKux Mepmopa jJa Ou ce y 30mMpy pgocturao oOOjeKTMBHM —YyCJIOB
MHKpUMMHaIIMje, Moryhe je cabupatyi M3HOCe pasIMaUTIIX BpCTa JakOMHa 13 CTOT ITOPeCKOr
nepuofa (IlpuMepa paawu, nopes3 u pompuHoce).8 Paszjgor 3a To ce Moxe Hahu y camoj
MHKPUMMHAIIM1 Koja IofipasyMeBa M30erasare Iulahama mopesa, JOIpuHOCA VIV APYTUX
MpoIMcaHMX Jax0nHa. 851

Ha Ou xpuBMUHO [1ej10, Ha IpuMep IopecKa yTaja, OMI0 OCTBapeHO HeOIIXOJHO je Ja
M3BpIIMJIALL JIOCTUTHEe 00jeKTMBHM ycI0oB MHKpuMMHaIije. To je cuTyarmja Kaj oOBe3HUK Y
jelTHOM MOpecKoM MepuoAy HeIlogHOIIeHmeM Ilopecke IpwujaBe M3OerHe Iuiahame mopesa y
usHocy of 1.500.000 nuuapa, y gpyrom nopeckom mtepuonay 2.000.000 nuaapa, a y Tpehem
3.000.000 numapa. ITomro cBakm Of HaBeeHMX IIPOIyCTa VMCIyH-aBa cBa OuTHa oberexja
ropecke yTaje, a 30upHM M3HOC Iope3a umje ce rwiahame msberasa je 6.500.000 muHapa u
IIOCTOjVI YMUIILBA]j, YUMHWWIALL je M3BPIIVO jeHO IIPOAY KeHO KPMBWYHO 1eJ10 II0pecKa yTaja, u
TO TeXW OOJIVK 3a Koju je 3arpeheHa Ka3Ha 3aTBOpa O [1Be JI0 OcaM rOfIiHa V1 HOBYaHa Ka3Ha.552

846 By, ITpecyny Bpxosror kacarmonor cyma Ks3. 6p. 3/2021 ox 27.1.2021. roguue. Bua. wi. 99, ct. 1. Taw. 3, Tau.
9 vt wr. 101 3TTAT.

847 TIpecyna Bummer cyna y Hurmy Kx1. 6p. 406/2017 op, 27.12.2017. ropguHe.
848 1. 61, cT. 5 K3; Bun. Z. Stojanovic (2017), 248.

849 1. 61, cr. 5 K3 mmpormcyje ma ako Ipogy keHo KPMBITIHO eJI0 00yxBaTa kpubuuna deaq duje je OUTHO obertexje
ogpebenn HoBuaHM M3HOC, cmaTpahe ce [Ja je IpOAyXXeHVMM KPMBUYHMM [1€I0M OCTBapeH 30up mM3HOCa
OCTBapPEHNX 10jeduHAUHUM 0eAuMa, YKOIIKO je To oOyxBaheHO jelMHCTBeHVIM yMUIIIbajeM yUMHIOIIA.

850 Brurren BpxoBHor kacatmonor cyna 2/2020, Intermex, 125.
851 By, wi. 225 m win. 226 K3.

852 U1, 225, cr. 2 K3 m . 61 K3. OBo je extaTaHTaH IIpuMep Koji yjeIHO MpejicTaB/ba apryMeHT BUILLe [a U TeXNU
o0IMIIM y TOTJIey HOBYaHMX M3HOca Oyay oOyxsaheHw ymuuibajem yavHUONA.
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C acriekTa KpMBUYHOT ITPOIIeCHOT IIpaBa, Of] 3Hadaja je ImpuMeHa MHCTUTYTa ancoiymHe
sacmapesocmu. Y TOM cMMCITy, Tpeba mMMaTy y BUy CyJIcKy Irpakcy YcrasHor cyna CpOuje.
Hamnme, YcraBHu cyz je ombmo apryMeHTaIInjy U3 ycTaBHe kaji0e KojoM ce yKasyje Ha To J1a je
KO, jeHOr Of KpWMBUYHMX Aeia (y CKIIOIy IIPOAY>KeHOI KPVBWYHOT [ejla) HacTyIula
aIlcollyTHa 3acTapesIocT, YuMe TO JeJIo IIpecTaje /la ersucTupa Kao ejleMeHT IPOy’KeHOT
KPUBMYHOI [lejla, IIa je Kao IIocjefulia CIyIITeHa TIpaHMIla HOBYaHOI W3HOCa 3a
KBaJIMpUKOBaHM OOJIMK KPUBUYHOL Jejla, IITO je 3a pes3ysTaT Tpebaso jJa mMa opdujambe
onTy>x0e.85 Mulbera cMO [la Takas CTaB He OM MOrao [ja ce oIlpaB/a ca IIpaBHO-TeOPUjCKOT
CTaHOBMIIITA, Ha I1ITa Ce U yKa3yje y M31B0jeHOM MUIIUberby Ha Ty ofTIyKy. HaviMe, 3acrapestoct
KPUBIYHOI TOMbeFba IIOJpasyMeBa [la ce cIIpedaBa KPVBUYHO TOM-eHbe HAaKOH IpOoTeKa
ofipebeHOr BpemMeHa o1 M3BpllleHa KPMBUYHOT Jiejia, ajlii Y VICTO BpeMe IIpeficTaB/ba TpajHy
(HEOTKIIOHVBY) IpeIpeKy 3a KPMBUYHO romerse. [la Ov mpoy keHo KpYBUYHO J1eJ10 OIICTasIo,
CBaK! HerOB CerMeHT MOpa caM I10 ceOu [1a OyJie KaKibVB, OJJHOCHO I10/100aH /1a IojeITHaYHO
IIOCTOjU Kao causa criminalis. Y TOM cMMCIy ce yKasyje Ja POK 3acTapeslocTVi KPUBUYHOTL
romberba 3a IPOAyKeHO KPMBUYHO /eJI0 IoUMbe [la Teue Of] JlaHa M3BpIierha ITOoCIIeer Jesla
y cacTaBy POy KeHOI KpVMBWYHOT Jlela, ajIlvi TO He 3Ha4M Jla y OJHOCY Ha cBa IIojefHadHa
JeJia Koja Cy yIIUIa y cacTaB IIPOJIy KeHOT KPVMBWYHOT Jlejla He TeKy pOKOBM 3acTaperocTi.854 Y
Teopuju, MebyTuM, IocToju M CympoTaH cTaB KOjUM ce HamjlalllaBa Ja je, HapouwuTO Yy
ciTydajeByMa Kajia Ipoj1y>KeHO KPUBIYHO JIeJI0 IIpepacTa y TeXke KpMBUYHO /1eJ10, YIIPaBo 300r
cabupara IIOjeIlMHAaUYHMX HOBYAHMX WM3HOCA, HENPUXBaT/bUBO PasjIOKUTU Ty IIpaBHY U
NPUPOAHY LIeJIMHY 3aceOHMM padyHareM pOKOBa 3acTapesIoCTH 3a IIojeHauyHa KpVBUYHA
nesa.8% [pa cTaBa Cy, Jakile, CyIITMHCKM CyKOOJbeHa OKO I10jMa POy KeHOT KpMBUYHOT [eIa.
Hox ce M3aBOjeHNM MUIIUbeH-eM ITIOTeHIIVpa [1a je POy KeHO KPUBIYHO [1eJ10 ITIPOM3BO/, BIIIIe
,cabpaHnx” KpUBUYHMX Jlejla, Teopuja KPWUBUYHOI MaTepujaJIHOI IIpaBa ce IIpUKIIamha
CTAHOBUMINITY J1a KOJI IPOAY>KeHOI KPUBWYHOT fiejla, Koje oOyxBaTa KpMBMYHA Jlejla duje je
6uTHO ObesIexje HOBYaHM M3HOC, OH ,TyOu cBOjy camocTatHoCT” .85

Mako mpomyXeHO KPWMBUYHO eJI0 OTBapa OpojHe HemoyMmuile IIOBOJIOM TOKa
3acTapesiocTy, Momio 6u ce pehu fa y ynopenHoj jyauKaTypu 1 JOKTPUHY IIOCTOjU HadesIHa
caryIlaCHOCT la POK 3acTapesIoCTV IIOUME-e Jla Teue Off nociedree akma KOjui yilasul Y Heros
cacraB.87 CraB f1a ,,cBe pajirbe Koje Cy yIIUle y cacTaB ITPO/y KeHOT KpUBUYHOT Jiejla YMHe je/THO
KPUBIYHO J1eJI0 Kao IeJIMHY, Te Ce 3acTapesIocT KPUBUUYHOL FOmera He MOXe padyHaTu 3a
CBaKy IOje[IMHauYHy pajry Beh 3a KpMBUYHO JeJ10 Kao LeIVMHY U TO Of, IIpefly3uMarba pajrbe
ToCJIeIber Jlejla Koja yJla3y y cacTaB IPOAY>KeHOI KPMBWYHOT Jlejla” 3acTyna ce y gomahoj
CY/ICKOj IpaKCu, aJlu Uckayuubo Kaja je yKylaH HOBYaHV WM3HOC OCTBapeH II0jeVHaYHVIM

853 Omryka YcraBHor cyma PemryOmmke Cpbwje, Yx 6p. 6463 /2016 om 22.11.2018. ronmze.

854 Mwtan IIxymuh, ,KpusndaHo fero y morieny Kojer je KpMBUYHO T'OFbeHbe ariCoIIyTHO 3acTapesio - Kao 7eo
KOHCTPYKIIUje IIPOAY>KeHOT KpUBMYHOT feina”, bpanuu 1-2/2018, 44-50.

8% 3. Crojanosuh (2020), 317.
856 [bid.
87 11. Byxosuh (2021), 362.
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nermiMa obyxsahen jeduncmbenum ymuuipajem.858 Y cBuM ocTasmiM cIydajeBrMa ce aIlCoIyTHa
3aCTapesioCcT CBaKe II0jeIMHAYHE pajibe padyHa 0080jerHo.85

[Topeckn genmMKTV MHXEPEeHTHO MMajy HOBYaHe M3HOce Kao OuTHO obesexje. YnHn ce
HelIpaBUYHMM JIa ce, IPWINKOM IIpVMeHe IIpaBila O HPOIyKeHOM KPVBUYHOM JIeJly, caMo
KOJI, TVIX KPMBUYHMIX JIeJla He yBa)kaBa UMIL-eHMIIA J1a je ped O CyMM OCTBapeHe IopecKe yITesie,
0 4eMy je Harrpey 6110 peun.8®0 3acTapesiocT KPMBUYHOTL TObeba 01 Tpebasio pauyHaT 1y
OJTHOCY Ha CBaKO AeJI0 KOje YMHV HPOAy’XKeHO KPWMBUYHO JeJI0, jep ce KOJ, IOPecKux
KPUBUYHMX Jlejla BpeMe WM3BplIllerhba ITOHeKaJl Be3yje 3a 3aKOHOM MpONMCcaH TpeHyTakK (Ha
npumMep, obaBe3y IIOIHOIIEHa IIOpecke IIpujaBe, KOjy je 00Be3HMK ITPOIYCTHO J1a IIOfIHece).
AKO je TpeHyTaK IO HOIIIeba ITIOpecKe IIpujaBe peleBaHTaH 3a 3aKOHO/aBIa /1a 3a Ihera BeXxe
MIPeTIIOCTaBKy W3BpIleha KPUBUYHOT Jejla, OwiIo OM HeoIpaBOaHO 1a ce Taj TpeHyTaK
3aHeMapu KOJI padyHara pOKOBa aIlcoIyTHe 3acTaperiocTi. OBaj aprymeHT Ou Tpebasio y3eTn
ca pesepBoM, Oynyhm mga cy y KpMBUYHONIPABHO] JOKTPMHM MUIIUbEHa CyKOOJ/beHa OKO
Npupoze NPOoIy KeHOr KPMBUYHOT Jiejla, O 4YeMy CMO Harpes], TOBOPVUIN.

6.3  OgHoc u3Meby ogy3mMama MMOBMHCKe KOPHCTHU M OIIOpe3VBamka He3aKOHUTO
OoCcTBapeHMX IIpuxona

Hamper je 6wio peun ma ce, mpema Haueny aKTUIIUTeTa, M HE3aKOHWUTO OCTBapeHU
npuxoay Mory ornopesosatit.80! IlojenviHm ayTopu ce, yak, 3aj1axy [1a 011 He3aKOHMUTe IIPUXOe
Tpebajlo WM U3PUYNUTO HpedBUIeTV Kao OIIOPe3VBU IIPUXOf Y CUCTeMMMa IJI00aIHOr
oropesuBara [OXOTKa, WIM UX, IaK, YK/by4UTM y HeKy O Iledysa Kof, ILeyJapHOr
ornopesuBarma J0X0TKa.?2 Y oBoM ogesbKy heMo aHanmmsmpaTyt Iopecky TpeTMaH IIpuxona

8% JIpecyna Anenarmonor cyaa y Kparyjesiry Kx1. op. 1178/2015 og 9.10.2015. roguae; V1. Bykosuh (2021), 362.

89 ,,0nrosopu KpUBUYHOT OfeJbera BpXOBHOI KacallOHOT Cy[a Ha CIOpHa IIpaBHa NWTarba HIVDKeCTeIleHMX
cynosa ca cegHMIle ofgpxkaHe 15.4.2014. ronure,” 1. KpuBn4HO onerbeme cyla je 3ak/bydwIo a: ,3acTapesiocT
KPVMBWYHOT FOH-eH-a KO, POy KeHOI KPMBUUYHOT ejla IIoUlbe [1a Teue 3acebHo 3a CBaKy paEby KpMBUUYHOT Iejla
KOja yJIa3/ y cacTaB POy KeHOT KpMBIYHOT JIejla, II0YeB Off IIpBe Ipe/iy3eTe IIPOTUBIIpaBHe pase.”

860 To HuMje cyTydaj camMo KOJI, IIOPeCcKMX KPMBUYIHMX JIesla, Beh Koy cBux OHMX Iejla KOfI Kojux je Moryhe cabpatm
M3HOCe OCTBapeHe BpIllerheM IIojedHaYHIX akaTa. To ce Hajuerthe ogHOCK Ha IMOBWHCKE [IeJIVIKTe.

861 Yrop. wi. 19 3YITUIIIL. Axo je y KpMBUYHOM IIOCTYIIKY IIpaBHOCHa)XHOM IIpecyioM yTBpDeHa MMOBMHCKa
KOpPUCT HOpmubaB/beHa KPWMBWYHMM [IeJIoOM, ayiv ¥ IuvlaheH moceGaH IIope3 IpeMa IIOMEHYTOM 3aKOHY, CYII
ypadyHaBa M3HOC IvlaheHor moceGHOr Iope3a y MMOBWMHCKY KOPUCT NpuOaB/beHy KPMBWYHWMM HesioM. Vcto
MpaBWIIO Ce IIpVIMerbyje M Y MOCTYHIVIMa Oy3VIMarba VIMOBVIHE IIPOVICTEKIIe 113 KPUBIWYHOT feria.

862 Lee Burns, Richard Krever, “Individual Income Tax”, Tax Law Design and Drafting (ed. Victor Thuronyi),
International Monetary Fund, 1998, 36-37.

Ynicr m106amHM MOmeNl OoIlope3vBarba AOXOTKa IIOApa3yMeBa [1a Ce CBUM OpyTO IIPMXOOWM M CBW TPOIIKOBU
oOBe3HMKa y3MMajy 3ajeJHO M Tako ce A0JIa3y [I0 CUMHTeTMYKOI HeTO JOXOTKa, KOjU ce HofaBprasa Iope3y Ha
noxopiak. ITopecke cTore cy yBek IIpOrpecuBHe, a IIOpe3 je CyOjeKTHM ¥ CHMHTeTHMYKM. YMCT IefyTlapHy MOJIenl
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OocTBapeHOI 0baBJbarbeM HepervicTpoBaHe [1eJIaTHOCTU (ITopecKa yTaja paJroM M3BpIllerha Ha
Apyrv HauMH IIpUKpMBamkeM IojaTaka oOf] 3Hadaja 3a OIlOpesVBarbe) M VIMIUIMKaIlVje TOT
IIOPECKOT TpeTMaHa Yy KpMBUYHOIIPaBHOM KOHTEKCTY.

Ha npsoMm MecTy Tpeba mcrahmu ga ce 00Be3SHMKOM ITOpe3a Ha IIPVIXOM, Off CaMOCTaJIHe
JeJIaTHOCTYM CMaTpa CBako pU3MUKO Jinile Koje 0baBsba [1eJIaTHOCT, He3aBVICHO Of] TOra [ia JIV je
Ta JleJIaTHOCT perucrposaHa.’63 [Topeckn 3akoHo/IaBal] Ha Taj HAUMH HEIOCPeHO IIpUMersyje
Haudeslo dakTuIlUTeTa IPWIMKOM oOHope3uBama A0X0TKa dusmukmux jmia. OH To 4mHU
IpU3HaBamkeM CTaTyca IIOpecKor oOBe3sHMKa M (PU3MUKOM JIMIly Koje oOaBjba [1€JIJaTHOCT
,vcnon pagapa”. ITpuxon u3 Te memaTHOCTH ce, TIO IIpaBWITy, OOpe3yje MOope30M Ha IIPVIXOL,
ol caMOCTaJIHe fiejlaTHOCTH. Tpeba HanpasuT pasimKy usMmeby omopesnBara mpuxopa Koje
dusMYKo JIMile ocTBapyje CIOpaZW4YHOM IIpOAajoM IIOjedMHMX IIpelMeTa W3 COIICTBeHe
VMIMOBVHE ¥ IIPUX0Ja Koje OCTBapyje KOHTMHYMPAHOM IIPOJIajoM KOjy 00aBsba Kao HdeIaTHOCT.
ITpBoriomenyTH cirydaj Huje 3axBahieH HOpe3oM Ha ITPUXO/, Off, CaMOCTaJIHe [1eJIaTHOCTH, 0K Y
APYTOIIOMEHYTOM CJIy4ajy omnopesusu pgorabaj mocroju.8* MebyTtuMm, momro je peu o
dwmsmukoM smily Koje obaBjba HelpujaB/beHY AeJIaTHOCT, yTBpDuBambe ropesa ce BPIIN Y
IIOCTYTIKy Hopecke KoHTposle. [Topecka KoHTposa Koz jmIja Koje oOaB/ba HEpPErMCTpOBaHYy,
OIHOCHO HeIIpUjaBJbeHy [1eJIaTHOCT BpIIN ce Oe3 IlaHa KOHTpPOJIe 1 HajIora 3a KOHTpoiry. ToM
JINITY Ce He JI0CTaBJba HY IO3VB 3a YUeCTBOBarbe y ITI0OPecKoj KOHTPOJI.8% AKo ce y IOCTyIKy
Iopecke KOHTpOJIe YTBPAM Aa 00Be3HMK oOaB/ba HEpPEerncTPOBaHY, OJHOCHO HeIpujaB/beHy

oropesuBarba JOXOTKa ce 3acHMBa Ha ToMe Jla ce OpyTo IIPMXOaM ¥ TPOIIKOBY YTBpDYjy IoceOHO 3a CBaKy BPCTy
npuxopa, mma 300T Tora Huje IO3BOJFEHO YHAKPCHO ITpedujarbe IyOmTaka II0 jeJHOM OCHOBY ca AoOMImMMa IIO
npyrom ocHoBy. [Topecke cTome cy mpornopryoHasiHe, a IelyJIapHI IIOpe3N Cy 00jeKTHM 1 aHamTaku. Vismeby
HaBeJIeHVIX YMCTUX Moflejla IIOCTOje 4YeTUpM TUIIMYHE Bapujanuje, oOf KOjUX ce Yy CPIICKOM IOpecKoM
3aKOHOMIABCTBY MpUMebyje T3B. ,MeltoBuTy Mofesr” . OH ce TeMerby Ha Ilefly/TapHOM OIIOPe3UBarby IOjedHIIX
HpMxofa TOKOM KaJleHJIapcKe TOIMHE, a II0 VICTEKY TOOMHE Cy TV HpWUXOnM 3axBaheHW KoMIUIeMeHTapHWM
TOVIIIFGMM ITOPe30M Ha JJOXOIIaK IpabaHa KojeM Cy IOABPTHYTHM CaMO OHV OOBE3HUIIM UMjVI TOIMIIELY JTOXOIaK
(Y xoju He yia3e OuBUAEH/Ie, KaMaTe, IIPUHOC Off MHBECTUIIVIOHE jeIVHMIIE OTBOPEHOT VMHBECTUIIMOHOT (POHIIa,
KaIlUTaJTHV JOOWITH, IIPVXOIIM Off OCUTY pakba JIUIIa ¥ TOOWIIV Off UTapa Ha cpehy) mperasu mponvcaHy TOOUITE
JIMMUT - TPOCTPYKM M3HOC IIPOCeUHe TOAMIIbe 3apajie IO 3arocsieHoM uciviaheHe y PenyOmiim y ronvHM 3a
KOjy ce yTBpDyje opes, 11 TO caMO y OHOCY Ha ,BUIIIaK” M3Haf Tor muMwuTa. Bua. D. Popovié (2020), 93.

ITpumepa pangyu, y CAJI-y je moryhe He caMo orope3oBaTy He3aKOHWTO OCTBapeHe Iipuxope, Beh je Ha GpyTo
moxodak (Koju umMHe M He3aKOHWTO OCTBapeHM IIpmxomm) moryhe mpumsHaTy yoOudajeHe TpOIIIKOBe HacTajle y
KPVIBUYHOM VIV IPYTOM CYICKOM ITOCTYIIKY KOjVI Ce BOMIV IIOBOOM HE3aKOHWTO OCTBapeHVIX IIPVIX0Ma (TPOIIKOBI
ajBoKara, cyzacke Takce 1 oi1.). Bum. US Supreme Court, Commissioner v. Tellier, case 383 U.S. 687 (1966), Judgment
24.3.1966. Uutupano mpema: https;/supreme.justia.com/cases/federal/us/383/687/, nocnenrsu npwmcryrr: 29.5.2020.
roguHe. [1pema omrynm Cyza, onTy)XeHN ce KOPUCTMO CBOjUM YCTaBHMM IIPaBOM [Ia MMa CTPY4YHY ofOpaHy y
KPVBVYIHOM ITOCTYIIKY, ITa HEMa pasJIora Jia My ce He IpW3Ha IIpaBo [Ia Ofl CBOT OPYyTO HJOXOTKa OA0Vje TPOIIKOBe
Te onOpane. Hanme, mpema cxparamy Cyma, caBe3HM ITOpe3 Ha JOXOIAK Hije Ka3Ha.

863 Yy, 32, cT. 4 3ITT.
864 By, Munuberbe MuaMCcTapeTBa duraHcuja PC, 6p. 011-00-889/2019-04 o, 5.2.2020. ropyae.

865 Up1. 129, cr. 1 3IIITA. Ilopecka ympasa O y TOj CUTyaIuju CIIpoBeIa MHCIIEKIMjCKM Hafi30p Kopuithermem
T3B. ,JIpUKpMBeHe KymosBmHe”. By wi. 2la 3akoHa o mMHCHeKuwmjckoM Hamzopy, Cayxbenu esacnux PC, 6p.
36,/2015, 44/2018 - np. 3akon 1 95/2018.
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JeJIaTHOCT, Iopecka obaBesa My ce yTBpDbyje pelermeM ITopecke yripase, IrpolieHOM ITOpecke
OCHOBUIIe MeToIoM HapudmKaliyje.8% Ha Tako yrBpbeHy mopecKy OCHOBUILY, IIpUMebYyje ce
Iopecka CTOIa 3a Iope3 Ha ocTasle Apyre mpuxope of 20%, aym ce 00Be3HMKY He IIPU3HAjy
HOpPMMpaH TPOLIKOB.867

Morio 6mu ce 3aKbyunTV J1a 0OBE3HMK W3 HaBedeHOI XMIIOTeTWYKOI IIpuMepa YMHU
KPUBUYHO [1eJI0 He[J03BOJbeHe TProBUHe, ajIit Jla he IIpuxof Koju IIoTude M3 KpUMMHaJIHE
aKTYBHOCTY UIaK OMTM onope3oBaH. YMecTo fa My Taj IIpuxoj; Oyze olope3oBaH IIOpe30M Ha
IIPUXO]L, Off, caMOCTaJIHe AelaTHOCcTU o crorm of, 15%, Ouhe omopesoBaH IIpYIMEHOM BUIIIe
Topecke cToIle (OHe Koja BaKy KOJI ITope3a Ha ocTaym ApyTu ripuxor — 20%) v 6e3 mipusHaBamba
IpaBa Ha HOpMHMpaHe Tpolukose. Ilopeckn 3akoHOAaBall Ha Taj Ha4YMH IIPVIMERbyje Hadesio
daxTMIMTeTa Ha KOHKpeTaH Ha4MH, IIpM YeMy WCTOBpeMeHO W3paXaBa CBOjeBPCHY
peTop3uBHY®®8 Mepy rpeMa 00Be3HMKY oropesyjyhu My mpuxo;] Ha HeIIOBOJbHMjY HauMH Hero
IITO OV1 Ce TO YUMHIIIO [ia je IPUXO[] OCTBapeH OaBjbeheM pernucTpoBaHe [1eJIaTHOCTIL.

Hpyru neo mssioxeHe mpo0OsieMaTuKe ce Tude IIpaBHe ,Cy0uHe” mpuxoga Koju JIniie
ocTBapu OaB/beH-eM HeperncTpoBaHOM felaTHouthy. Havme, momTo je M3BpIieHO KpUBUYHO
JeJI0 Hel03BOJbeHe TProBUHe M3 Kojer je ITpoucTeK/Ia MMOBMHCKa KOPWUCT (HIIp. HOBall Off
rpofaje po0e), Ta KOPWCT ce MO 3aKOHY MOpa opy3eTn of, yamHmona.8® [Ipema craHOBMIIITY
IopecKoIlpaBHe JIOKTPIHe, HeMa IIperpeKe 3a Ollope3VBaibe He3aKOHWUTO CTeUeHOT IIPUXoaa 1
olly3VMarba VIMOBMHCKe KOPWUCTM CcTedeHe KpuBuuHUM genom.8”0 Cprickm mnopeckmn

86 [TporieHa rmopecke OCHOBUIIE MeTOOM HapudmKallyje ce CIIpoBOAY Ha jeflaH off iefehnx HaumHa: (1) Ha 6asn
pacronoXnse IIOCJIOBHe AOKYMeHTallMje O IIOCJIOBarby OOBe3sHMKa y Ilepuomy Koju je kpahm on mepmona
oropesuBarba (JHeBHV, HeJleJbHI, MeCcedH), TAKO IIITO ce Ha OCHOBY THX ITOfIaTaKa IIpoIierbyje IIopecka OCHOBUIIA
3a IIepwmof 3a Koju ce yTBpbyje mopes; (2) Ha Oasy mopaTaka ¥ UMH-eHMIIA O OCTBAPEHOM ITPOMeTy (JTHEBHOM,
HeJleJbHOM IV MeceyHoM), yTBpbheHMM yBubajeM TN IIOpecKoM KOHTPOJIOM, TaKO IITO Ce Ha OCHOBY TWX
roflaTaka v UYME-eHNIIa IIpolierhyje ITIopecKa OCHOBMIIA 3a IIepuo]t 3a Koju ce yTBpbyje mopes; (3) ynopebusamem
ca TmopanyMa JpyTux Mopeckux oOBe3HMKa Koju 00aBibajy MCTY WIM CIVMYHY HAe/IATHOCT Ha MCTO] VWIN CJIVMYHO]
JIOKAIIWjy, MO, IPpUOIVDKHO jemHaKMM ycioBuMa. Bum. wi 129a, cr. 2 3IIIIIA; Munuserme MuHncTapcTBa
Pvmrancuja PC, 6p. 430-00-44/2019-04 o 11.2.2019. ropguze. Y jemHOM ciTydajy je pV3MYKOM JIMITY YTBpbheH mopes
Ha OCTa/IVl IPyTV IIPVIXOf, MeTOIOM IlapuduKaruje, jep je y IOpecKoj KOHTPOJIM YCTaHOB/bEHO Jla ce OaBuo
HpopajoM nospha Ha IVjavHoOj Te3ru, ajv 1a Hije PerncTpoBao Ty AeJIaTHOCT 13 KOoje je oCTBapuBao Ipyxo. B,
Pemmeme Ilopecke yripase - dwwmjaia Pakosuira 6p. 47-00011/2014-0120-010 o 10.2.2014. ronmze.

867 Y cximamy ca wi 129a, cr. 2 3IIIIITA ako ce y IOCTYyIIKy IIOpecKe KOHTpOJIe YTBPAM [a Jiile oOaBba
HeperncTpoBaHy, OJHOCHO HelpujaB/beHy JIeJIaTHOCT, IIopecka obaBe3a My ce yTBpDyje pelllermeM, IIpIMeHOM
MeTozIe IIpoIleHe ITopecke ocHoBuUIIe Napudmkanyjom. Y. 129a, cr. 3 3I1I1ITA npommcyje ma ce mopecka obaBesa
I10 OCHOBY IIPMXO/ja OCTBapeHMX 0baBibareM HellpujaB/beHe Je/laTHOCT yTBpDhyje IIprMeHOoM IopecKe CTOIIe 0
K0joj ce ytBpbyje m miaha mopes Ha moxopmak rpabana Ha gpyre mpuxopde, 0e3 HnpusHaBarka HOPMUPAHMX
TPOIIIKOBa.

868 [30eraBamo yroTpeOy TepMuHa ,Ka3HeHa Mepa” jep je Taj TepMMH KapaKTepUCTHUYaH 3a IIpMMeHy Hadesla he
bis in idem y mopecKoM IOCTYTIKY ¥ KPMBWYHOM IIOCTYIIKY, O yeMy hie O1Tv BuIlle peunt y HaCcTaBKy.

869 1. 92 K3.
870 I1. Tonosuh (2017), 62.
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3aKOHOMaBall IlpefBuba Ja je 0OBe3HMK IOope3a Ha Aoxofdak rpabana pesumeHT PerryOrvke
Cpbuje xoju nopes wriaha Ha CBOj IIEJIOKYIIHM CBETCKM JOXOAaK, a HepesuaAeHT 3a I0XOIaK
octBapeH Ha Teputopuju Cpbuje.87! ITox 3akoHCKMM ITOjMOM JOXOTKa CMaTpajy ce IIPVXOIN 13
c6ux nzBopa.872 [lopecku 3akoHOIaBall He 3aXTeBa [1a IIPVIXOV KOje 00BE3HIK OCTBapyje MOpajy
MOTULIATY U3 3akoHumux vssopa. OnopesuBameM He3aKOHUTYIX IPUXOJia ce He BPIIN HbIUX0Ba
Jeranmvsalivja, Beh ce ocTBapyje ycTaBHM IPUHIINII OIIOpe3VBakba IpeMa eKOHOMCKOj cHas11.873
MebyTnM, y Haylm Iopeckor IipaBa ce HarjlalllaBa 7la, YKOJIMKO je KPMBWYHM ITOCTyIIaK
OKOHYaH ITpe MOpecKOor IIOCTyIKa ¥ MMOBMHCKa KOPWCT Ofy3eTa, onopesuBame ce Hehe
coposoauTi. [la Ou ce omopesuBame CIIpednsio, HEOIIXOIHO je Ja 0OBe3HUK WM3jaBu KajIoy
IIPOTUB pelllersa KojuM je mope3 yTBpbeH. JKaibeHn passior 6v1 ce 3acHMBao Ha TBPbU a je y
KPUBMYHOM IIOCTYIIKy OJIy3eTa MMOBVMHCKa KOPMCT Koja je OwiIa IpemMeT ormopesnBarmba.8’4
Pasior 3a TakaB 3aK/by4yak MoXke OuTH unmbeHMIIa Aa ce, mpema 'DC (enr. Government Finance
Statistics) xiacuduKauju jaBHUX HpPUXOa, HOBYaHe KasHe M Ojly3eTa MMOBMHCKa KOPWCT
cMaTpajy ApyIvM jaBHUM Ipuxonnma.8”> Taj mpasall pasMullUbar-a HaBOJIM Ha 3aK/by4ak 7ia je
ofly3VMar-eM MMOBUHCKe KOPVCTH CIIPOBeieH CBOjeBpCTaH IIOCTyIIaK OIlopes3yBarba 1 [1a Hije
HeOIIXOIHO TO UMHWUTK M3HOBa. [Ipema HallleM MUIIUBEY, YKOJIVIKO je He3aKOHWUTO CTedeHa
VIMOBMHA Ofy3eTa, OHIA HeMa IOTpebe 3a HeHVM OIIOpe3VBaFeM jep je HeTO MMOBMHa
oOBe3HMKa BpaheHa y cTame Koje je IPeTXOAMIO CTUIaby He3aKOHWTe MMOBWHE, OHOCHO
riopecku forabaj Koju 61 TpebaJio orrope3oBaTH je IpecTao jia IIOCTOjN.

Kop nopeckor kpuBIUYHOT [1ej1a HOpecKa yTaja ce y KpUMBIUYHOIIPaBHOj JOKTPMHM 3acTyIa
CTaHOBMIIITe Jla Ce ,M3HOC yTajeHor Iope3a He MOXe Ofy3eTu IIPMMeHOM Mepe Ojly3uMarba
MIMOBUHCKe KopucTin” 876 3a TakBO CTaHOBUIIITE Ce y JINTepaTypy HaBofle [1Ba pasyiora. ITpsu ce
TeMeJb/ Ha ITpeTIIOCTaBLIM Jla ce Kao MMOBMHCKA KOPUCT Koja je IIpoucTeKyIa 13 KPUBUYHOT

87151, 7, ct. 1 3ITAT.

872 4. 2, cr. 1 3ITAT. C eKOHOMCKOT CTaHOBWMIIITA, IIPVIXOIM CYy CBU ,Jgorabaju” Koju roBehasajy HeTO VI 9mCTy
vMoBUHY. By, J. Paukosuh (1997), 14. EkoHOMCKM KOHIIENIT IpUXoza je ,MMyH” Ha BpeIHOCHU CYZ, O IIOPeKITy
IIpuxoza.

873 Bup, wi. 91, c1. 2 Ycrasa Perrybiike Cp6wuje.

874 D. Popovic¢ (2020), 62. Y ToM ciry4ajy, [Topecka yrpaBa Moe, Kao IIpBOCTEIIEH OpTaH, [1a CIIpOBelle HJOITYHCKM
IIOCTYIaK, W3MEHW CBOje pelllerse M OOycTaBm mocTymak. Bum. wi. 144, cr. 3, tau. 3 3IIIIITA. Yxkonmko
MpBOCTeIleHN IIOpecKy OpraH TO He yuuMHM, MuHMCTapcTBO dUMHAHCHMja Kao OpyrocTelleHM OpraH wMa
opyantherse Ja MOHWIITY IIPBOCTEIIEHO IIOPECKO pellebe M caM pelllyl IOpecKy YIpaBHY CTBap, Tako mITo he
o0ycTaBUTH IIOCTYIIaK IPOTUB 00Be3HmKa. By, 152, cr. 2 3I1IIITA.

875 Bup. I'. Vimh-TTomos (2012), 29.

876 Mupocias Bopbesuh, Odysumare umobune yuunuoyuma kpubuunux deid, JOKTOpCKa AvcepTanivja, ITpasan
dakysrer YHusepsurera y beorpany, Beorpap, 2018, 190. HocTtynan Ha
httpy/fuvidok.rcub.bg.ac.rs/bitstream/handle/123456789/2528/Doktorat.pdf?sequence=1, mocimemesy mipuctyr: 28.5.2020.
TOfVHe.
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Jlerla He MOJKe OfLy3eTH OHO IIITO He MoxXe 0uTy 00yxBaheHO MMOBMHCKOIIPaBHMM 3axXTeBoM.877
Hpyrum craHOBUIITEM ce HarjlalllaBa [a je OCHOBHa IIpeTHOCTaBKa 3a IIPUMEHY Mepe
oJly3VMarba VIMOBMHCKe KOPWCTM Ta Ja je MMOBMHCKA KOPWCT AeVHWUTUBHO (Npum. aym.)
ocTBapeHa KPWMBUYHMM fejloM. [okjle ron Huje HacTynwIa aIlCojIyTHa 3acTapesiocT IIpaBa
[Topecke ymipaBe [Ia IIope3 YTBPAV ¥ HaIUIaTV, HaBelleHV yCJIOB HUje VCIIYEb-eH, jep ce Iope3
MOXe YTBPAUTM ¥ HNpUHYAHO HamwIatuTu.8’8 OpHOCHO, OOKIIe Tof IIOCTOjU Mo2yhiHocm
IIpUHYAHe HaIUlaTe IIOpe3a, 4ije ce Ivlaharke m30eraBa IOpeckOoM yTajoM, Huje Moryhe
IPVIMEHUTV MePY Ofy3VMarba MMOBVHCKe KOPVICTY Y KPMBUYHOM HOCTyNKYy. Cyzcka mpakca
je, Takobe, Ha JMHMjU TOT pasMmIIUbarba Oymyhy ma ce Hewmspuilamkbe Mepe OIy3MMarba
VIMOBMHCKe KOPUCTH 00jalllibaBa YMI-eHNIIOM [1a ce Iopes ,Harrlahyje y yIpaBHOM IIOCTYTIKY”
ummMe HaMm Cyp roBopu a yTajeHu nopes Tpeba ga HarwiaTti Ilopecka ynpasa.87? Illrasuire,
HYje Hy>KHO J1a je TIope3 IPeTX0IHO ymébpbeHn y IIOPeCcKOM yIIpaBHOM IIOCTYIIKY - JOBOJBHO je J1a
OH Moxe Ot yTBpben.?0 Peu je 0 HOBMjM cxBaTamMa y CPIICKOj jyauKaTypu, oOyayhu na je
paHwmje OVIIO 3aCTyIIaHO CTAaHOBUIIITE 1A Ce ,, yTajeHM jaBHI IPVIXOA CMaTpajy IPOTUBIIPaBHOM
VIMOBVHCKOM KopuicTu” 881

CmaTpamo J1a HarwiaTa opesa TpeOa /1a ocTaHe y cdepw IOPecKOr IpaBa ¥ IIOPecKor
yIIpaBHOT IIOCTYIIKa ¥ Jla Taj Mpollec He Tpeba JOBOAUTH Yy Be3y ca Ofy3MMar-eM MMOBUHe
ocTBapeHe KpUBMYHUM fesioM. Harper je ykazaHO Ha CJI0)Ke@HOCT ITOPEeCKOT ITOCTYTIKa U HeKe
berose CrenmIHOCTI Koje Ou Tpebasio ysakmutn. Vako 6u (He3akoHMTO) yirebeHn mopes
Morao fia ce cMaTpa nosehameM HeTo MMOBVHe 0OBe3HMKa, UMibeHNIIa je fa je 1o yseharsa Te
VIMOBVHe JIOIIIO 3a M3HOC JIyroBaHor Iopesa. Taj ciiydaj He Tpeba MemIaTut ca CUTYyalljoM Y
KO0jOj TIOpecKy 00Be3HVK OCTBapM npuxo0 KOjyi IIOTV4e Off, KPVBUYHOT JIejla, O YeMy je Harlper
O6wio Burme peun. AkKo je Ao moseharka HeTO MMOBMHe OOBe3HMKa [IOIIUIO HE3aKOHWUTOM
ITIOPeCcKOM eBas3V1joM, OHJla Taj M3HOC IIOPecKOor JIyra Tpeda yTBPAWUTY 1 HaIUIaTUTH Y TTIOPeCKOM
IIOCTYIIKY, & Y KPMBUYHOM ITOCTYIIKY Ta OCYIWUTU U u3pehu My 3aKOHOM ITpoIvicaHy KasHy.582

877 "hopbe Jlasun, ,ITpasHa npupona Mepe offy3MMarka MMOBMHCKE KOPVCTY M HheH IPaKTUIHM 3Hadaj”, Anaiu
Ipabroe paxyamema y Bbeoepady 1-3/1986, 108-115. Kpusuanm 3akoHomasal Iipensuba Ja MMOBMHCKOIIPaBHMU
3axTeB MOXe Jla ce OIHOCY Ha HaKHaily ITeTe, HoBpahaj crBapy VI IOHMIITAj IPaBHOT II0CIIA, IPY 4eMy TaKaB
3axTeB y KPMBWYHOM IIOCTYTIKY MOJKe TIOJJHEeTH JIMIle Koje je oBJialheHo /1a ra ocTBapyje y MapHIYHOM IOCTYTIKY.
Bug. wi. 252, cr. 2 mwit. 253, ct. 1 3KI1. [Tomro ce mopes yTepbyje 1 Harwtahyje y HOpeckoM ITOCTYIIKY 3aKJbydyjeMo
1a ce He MOXe McTahiv IMOBMHCKOIIPaBHY 3aXTeB Y BUCUHI yTajeHOr IIopesa.

878 M. Bopbesuh (2018), 190.

879 TIpecyna Amnenarmonor cyaa y Kparyjesiry, Kx1. 6p. 385/2020 o 6.7.2020. ronmze.
880 Perrrerbe Amrenariosor cyaa y beorpan, Kox1. Op. 998/19 ox 6.11.2019. rogune.

81 Permrerse OxpyxHOT cyna y beorpany, Kx. 6p. 624/03 o 31.3.2003. ronmse.

882 Y ynopenroj nmopeckoj mpaxcy, aimu u 'y npakcu ECJblI-a je akryenno mmTame IoBpefie Hauesla JIBOCTPyKe
yrpoxxeHocTH (ne bis in idem) Ha perariyjvi TIOpecKu YIIpaBHM ITOCTYIIaK — KPMBUYHM IIOCTYIIAK, O YeMy he KacHmje
OvrTv BuIIIe pednt.
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6.4 OpHoc onTy>K0e 1 nIpecyde y HOpecKMM IIpeMeTHMa

Y oBoMm opmesbKy amcepraiyje hemo mcmmMraTii ogHOC ONTYXOe Koja TepeTy OKPUB/bEHOT
3a IIOPeCKO KPUBWYHO JIeJI0 U Ipecyle Koja ce JJOHOCK Y KPUBUYHOM IOCTYIIKY. Y Ty CBPXy ce
BpahaMo Ha Halll paHMje HaBe[leH) IIpMMep O JiBe caydecHwulIle Koje Cy ocybeHe 300r mmopecke
yTaje, jep Ccy UcIIaTe ca II0CJIOBHOT padyHa IIPMBPEeIHOr APYIITBa Ha padyH PU3MYKMX JILIa
eBUleHTVpajle Y IOCJIOBHMM KHbMraMa HPUBPeIHOI IpyIITBa Kao IUlahame II0 OCHOBY
usrpajme oOjekaTa 1 HabaBKe OIlpeMe, yMeCTO Kao y3uMarme 13 nuMmoBuHe. Ha Taj HaumH cy
m3bersie twiaharbe mopesa Ha MpMXof, off KammTaia y m3Hocy ox 2.223.750,00 nyHapa.883

ITpema M3pMYNTOj 3aKOHCKO] HOPMU, IIpecy/ia ce MOXKe OJHOCUTI caMO Ha JIMIle Koje je
OITY>XKEHO ¥ CaMO Ha JIeJI0 KOje je IIpeIMeT onTyX0e camprKaHe y IIOIHECEHO] TIIM Ha IJIaBHOM
IIpeTpecy M3MeHeHOj I IPOoIIpeHoj onTyXHn.38 Y Harrem mpumepy ce Hamehe niuTarse
00jeKTMBHOI MIeHTUTeTa ONTYy>k0e, OJHOCHO Aa Ji Ou CyJi Morao Jila caOKpuBJbeHe OrJIacu
KpUB/Ma ¥ 3a KPUBUYHO [IeJI0 IIOpecKe yTaje Ilope3a Ha [OOWT HpaBHMX JMIla (IIOf
IIPEeTIIOCTaBKOM [a je OOjeKTMBHM YyCJIOB WHKPUMMHAIMje WCIymeH)?88 Onrosop Ha
IIOCTaBJbEHO MMTak-e 3aBVCH O] TOra y K0joj MepW je Cy/1y J03BOJbeHO Ja BpIy MoaudmKaryje
Ipecyjie y OfHOCY Ha ONTYyXOy y Iloryiefly KOHCTUTYTMBHMX ejleMeHaTa KPMBUYHOT jiejia 1
UMFbeHNUIIA.

Hamme, kama je ped O KOHCTUTYTMBHMM eJleMeHTVMMa KpPUBWYHOL 1eja, Y
KPVUBWYHOIIPABHOj JINTepaTypU ce 3acTyIla CTaB [ia Cy jeduHe I03Bo/beHe MoauduKanmje y
OIHOCY Ha OIITY>KHVI aKT OHe KOl KOjVIX Ce M3 IIVper YMHbeHIYHOT CKyIla IIOHyDeHor off cTpaHe
TYXXMOIla y ONTY>XXOM mM3ABaja YKV UMEeHWYHM CKYyII 3a KOj/ CyJI II0 OKOHYAamy IOKa3HOT
IIOCTYIIKA CMaTpa [ia IpeficTaB/ba YTBpheHO UMIeHNYHO CTambe. 586

IIIto ce uMmeHMYHMX MoAMdUKalMja TuUde, IIPUXBaT/bMBe Cy OHe Kaja OCTaHe
He7IOKa3aHO Jia je KPWMBWYHMM JIeJIoM Hpubap/beHa MMOBMHCKA KOPUCT y BeheMm m3HOCY
O3HAYeHOM O]l CTpaHe TYXXMOIla, ajli CyJ, YMIeHNYHO CTambe y IIpecy/y caodpasy MameM
M3HOCY umje je mpubasibarbe yTBpbeno.87 Y nomahoj KpuBiaHOIIpaBHOj JOKTPUHM Ce 3acTyIla
CTaHOBWUIIITE Jla IIPY pa3MaTpamy I03BOJbEHOCTV UMEeHUYHUX MoamdumKalyja oyl cTpaHe
cyna Tpeba mohu of1 cBpxe ONTYKHOT Hauella - OKpMBIbeHM MOpa 3HaTH 3a I1ITa je ONTYyXeH Ja

83 By, omerpak 4.2.1.1. MOKTOpCKe AucepTalnuje.
884 1. 420, cT. 1 3KIL

885 EpumeHTUparbeM WCIUIaTa Ca ITOCJIOBHOI padyHa IIPUBPETHOr ApPYyINTBa Kao Ivlahiame msrpanmise objexTa
CTBOPEH je OCHOB 3a YMarbMBarbe II0pecke OCHOBIILIE IIOpe3a Ha JOOWUT IIpaBHMX JINIIA, a TMMe 1 M3HOca IIope3a Ha
IO0OuUT.

886 ", VInwmh et al., 938.
887 Ibid., 939.
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6u 3Hao o1 vera j1a ce Opann.?8 Cyp yBek 11os1a3mt of1 UMHeHNYHOT CTakba Koje je HaBe[eHo Y
OITY>XHOM aKTy, IIPU YeMy Ce TO UMHeHUYHO CTarhe MOXe MeHhaTyl TOKOM IVIaBHOI IIpeTpeca
Y3 cmpanauxy unmepBenyujy. Tako jaBHM TyXXmIall MMa MOTYNHOCT 11a M3MeHM ¥ JOIYHU CBOj
OITY>XHM aKT, a ofj0paHa V1Ma ITpaBo /la OCIIopaBa YMH-eHNIIe 13 ONTYXHOT akTa. CBaka fipyra
camounuyujamubra VHTepBeHIIMja CyJda Y UMEeHUYHO CTarbe U OIlalllaBale OKPVIB/beHOT
KPVIBVM 3a UME-eHMIle Koje My yOIIIITe HICY CTaB/beHe Ha TepeT JI0BO/IM Y IIUTak-e IIpaBo Ha
onOpamny .88

I[TomTo je y KOHKpeTHOM CJIy4ajy ocybeHMMa cTaB/beHO Ha TepeT [a Cy JaBajle JIaKHe
rofiaTKe ¥ IIpUKpMBasle IIOJaTKe TaKo IITO Y IIOCJIOBHMM KEbMTaMa HICY Ha MCIIpaBaH Ha4ulH
eBUIeHTMpaJle WCIUIaTe ca IIOCJIOBHOI padyHa, IIpMKasyjyhm mMx Kao TpPOIIKOBe M3Tpajibe
oOjekaTa 1 HabaBKe oIlpeMe, MUIIUbeFba CMO 11a Ou cyy, 6mo osarntheH fa y mM3peny mpecyie
ocybeHe oryacu KprBMMa 1 3a IIOPeCKy yTajy ITope3a Ha ToOUT IpaBHMX Jiniia (He caMo Iope3a
Ha TIpmxof of KammTaia). Hamwme, y Toj curyaumju cyn He MommduKyje KOHCTUTYTVBHE
eJleMeHTe KPVBUYHOT [IeJ1a, HUTM MeFba YMEbeHNYHY oIvic. Pajiibe M3BpIIerba Cy ToKa3aHe 1y
V3pely IIpecyie 01 OHe ocTasle HeIpOMer-eHe. YCJIOB je 11a ce Y IIOCTYIIKY YTBPAV KOJIVIKM je
M3HOC yTajeHor rope3a Ha 1006wt ripasHux nmiia. ITpumenOy na ocybene Hucy nmalte HaMmepy
7la yTaje IIope3 Ha JOOWT IIpaBHMX JIVIia He O1ICMO MOTTIM Ja IPVIXBATUMO Kao TBPAY Koja Om
UCKJbyunla CyOjeKTMBHM eJIeMeHT W3 HbUXOBe pajiibe M3BpIlera. 3aKoHoaBall je TTOpecKy
yTajy leduHMCcao Ha Taj HAUMH Ja HaMepa Tpeba J1a TIOCTOj caMO Y OJIHOCY Ha m3berapambe
wiahama (6110 KOr) opeckor obsmka. VMako 6rcMo MOIyIM [1a IPUXBATUMO CTaB J1a je mope3
Ha J0OUT IIpaBHUX JIMIIAa y OBOj CUTyaluju 610 caMo ,JofaTak’ Ha m3Oerabarbe IUlaharba
ropesa Ha HIPUXOA, Off KaluTasla, TakBa IpeMyca He Ov IpoMeHWIa IIPeTXOIHO V3HET
3aK/by4JaK.

Cyn 6m Morao fa orymacu OKpuB/beHe KpUBMMA ¥ 3a IIOPecKy yTajy Iope3a Ha JoOwT
MIpaBHNIX JIMIIA, a1 OM y cuTyaljaMa Kajja ce Kao UMEbeHIYHA IIO[JI0Ta pajibe M3BpIIeha
KOPWCTH ycKIabrBarbe mofiaTaka y IIOCJIOBHVM KEbMTaMa JaBHO TY>KWIAIIITBO TpebasIo Ja BOam
padyHa 1 O TOMe Ja ONTY>XHMM aKTOM OOyXBaTW CBe pajlibe M3BpIleHa IopecKe yTaje U
OKPMBJBEHOM Ha TepeT CTaBU M3BPIlehe II0pecKke yTaje CBMX IopecKrx 00JIMKa 3a Koje II0CToje
JIOKas3M Jla IOTKpelle oIlpaBaaHy cyMiby. To 3axTeBa MHTeH3MBHMjY capaimsy Ilopecke yrpase
u [lopecke nosmmiiyje ca JaBHVIM Ty >XKWJIAIITBOM.

88 Vanja Bajovi¢, O cinjenicama i istini u krivicnom postupku, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2015,
6l.

889 Ibid., 67.
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6.5 IlpmumeHna Hauesa ne bis in idem y 061acTi MOpecKMx JIeIMKaTa

Ogaj omerpak IOKTOPCKe AyicepTalivje I1ocBeheH je OIITeM IpaBHOM IIPUHIINUITY KOjU Y
CPIICKOM IIpaBHOM CHCTeMY Yy>KMBa CTaTyC JbYICKOI IpaBa IpokjamMoBaHOr YcraBom,5 a
nipenisuben je 1 EKJbIT-om,%1 ynje ce onpenibe HemocpernHo npumersyjy. Hadero ne bis in idem
(,He 11Ba IIyTa O ICTOM”, OITHOCHO 3a0paHa IBOCTPyKe yTpOXXKeHOCTN) Tpeba fa cripeun f1a ce o
VICTOj ITpaBHO] CTBap¥ IPOTMB VCTOT JINIIa BOJIe JiBa ITOCTyIIKa. VI3 merosor 1mojMa IIpoucTmudy
7Ba KJbyuHa olestexja. [TpBo je rapanimja nojenyHity of 3j1oynorpeOe ius puniendi, a Apyro je
fa ce 00e30eqyt IpaBHa CUTYPHOCT U Toy31are y npecybeny crBap (res iudicata).892 Y nuramwy
cy ABe 3abpaHe Koje IIpOMCTUYY M3 IojMa ne bis in idem, mpBa INTUTW JINIle IIPOTUB KOra je
IIOCTyTIaK IIPaBHOCHAKHO OKOHYAH Of IIOHOBHOT ITOKpeTarsa IMOCTYIIKa 3a UCTO (KPUBWYHO)
es1o, a JipyTra 3abpaHa cITpedaBa MCTOBpeMeHO Boberse /iBa IIOCTyIIKa O VCTOj IPaBHOj CTBapu
IIPOTUB MCTOT Jiniia.8%

ITpumeny nauesnia ne bis in idem anamvsupahemo ms gsa ymia. Hajope hemo mcnmratn
KakKo ce 3abpaHa JIBOCTpyKe yIpOXXeHOCTU IIpVMelbyje Ha peJlaluyjyi IIOPecKM IpeKplaj —
IIOPeCcKO KPUBMYHO /1eJ10, OJHOCHO KaKBe Cy IIpaBHe Ioc/Ie/IuIie OKOHYama PeKpPIIajHOT WIN
KPUBUYHOI IIOCTyIIKAa Ha MOI'YhHOCT IIOHOBHOI BODera IIOCTyIKa IIPOTMB WCTOI JIMIIa
IIOBOJIOM WCTe (TIopecke) cTBapu. 3aTuMm heMo mcrmTaTu f1a M ce 3abpaHa IBOCTpyKe
YIPOXXEHOCTV MOXKe IIPVIMEeHUTV 1 Ha IOpecKy yIIpaBHYU IOCTyHakK, MMajyhm y Buy pasBoj y
cxBaTarbyma ne bis in idem pynnyma y jypucnpyngenuuju ECJbI-a.

6.5.1 Ilpumena 3a0paHe IBOCTpyKe yIpOXXeHOCTHM Ha peJlallyijii IIOPecKy IIpeKpIaj -
IIOPeCKO KPUBUYHO [eJI0

PejieBaHTHe HOpMe O 3allITUTH Off, IBOCTPYKe YIPOXXeHOCTH yHyTpaller mpasa Cpouje
ce MOT'y IIpeICTaBUTU Ha cilefehy HauMH:

890 i1, 34 Ycrasa PC.
891 Yo, 4, mpor. 7 EKJBIT.

892 Valsamis Mitsilegas, Fabio Giuffrida, “Ne bis in idem”, General principles for a common criminal law framework in
the EU. A guide for the legal practitioners (eds. Rosaria Sicurella, Valsamis Mitsilegas et al.), Publications of the Center
of European criminal law, Catania 2017, 209-210.

88 Vanja Bajovi¢, ,Nacelo ne bis in idem”, Kaznena reakcija u Srbiji (ur. Dorde Ignjatovic), Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd 2014, 238.
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Tabersta Op. 9

Ynopennu npuikas 3abpane IBOCTpyKe YTPOXKeHOCTI

Unan 34, ctaB 4 YcraBa

Ynan 4, ctaB 1 3KII-a

Ysau 8 3oll-a

Huxo He MOXe OUTV romeH
HY Ka)KIbeH 32 KPUBUIHO
ZIeJ10 3a Koje je
MIPaBHOCHAKHOM IIPeCy oM
ocsi000ben min ocybeH v
3a Koje je onTy>x0a
IIpaBHOCHa)KHO OJI0uMjeHa
VIV TIOCTYIIaK
IIpaBHOCHAKHO
00ycTaB/beH, HUTM Cy/ICKa
OJUTyKa MOXe OuTH
VI3Mer-eHa Ha IITeTy
OKPMBJBbEHOT Y IIOCTYTIKY IIO
BaHPETHOM IIpaBHOM JIEKY.
VcrmMm 3abpaHamMa rojiexe
BoDerbe MOoCTyTIKa 3a HeKO
APYTO Ka>KEVBO JIeJI0.

Hwuko He MoXxe OGUTH TOMeH
3a KpMBUYHO JeJI0 3a Koje je
OIIJIyKOM CyZa
IIPaBHOCHAXKHO 0CJI000beH
mm ocyben win 3a Koje je
onTy>X0a IMpaBHOCHaKHO
oz10mjeHa WIN je TIOCTyTIaK
IPaBHOCHa)KHO O00yCTaBJbeH.

(1) Huxome ce He MOXe
IIOHOBO CyJAUTV HUTU My
MO>Ke TIOHOBO OUTM
M3peveHa NpeKpilajHa
CaHKIIMja 3a IIpeKpIlaj O
KOMe je IIPaBHOCHaKHO
OZJIy4eHO y CKJIajly ca
3aKOHOM.

(3) IIpotus yunHwmona
IIpeKpllaja Koju je y
KPMBUYHOM NOCTYIKY
IIPaBHOCHa)KHO OIJIallleH
KPMBUM 3a KPVBUYHO [1eJI0
Koje oOyxBaTa 1 obestexja
IpeKpIllaja He MOJKe ce 3a
Taj MpeKpIllaj IOKPeHyTH!
MOCTYyIIAK, a aKo je
MOKPEeHYT WJIN je y TOKy, He
MO>Ke ce HacTaBUTU U
JOBPIINTH.

ITopebeme Koje cMo HampaBwIM TIOKa3yje fja y CPIICKOM IIPaBHOM CHUCTeMy HaueJIHO Huje
CIIOpHa CUTyallyja ITOHOBHOT KPVBWYHOT TOH-eHha Ha HUBOY KPVBUYHOT IIOCTYIIKA, jep
IpeTXOfHa IpaBHOCHaXHa ocybyjyha, ocimobabajyha mn ombujajyha mnpecyma, kao u
IpaBHOCHa)KHA OOycCTaBa KPWMBWYHOT IIOCTYIIKa IIpe/ICTaB/bajy TpPajHy CMeTHY ITOHOBHOM
KPUBWYHOM TOF-eFbY 3a VICTO KPUBWYHO JIeJIO.

Hayka kasHeHOT IlpaBa yKasyje /1a je mpobsieMaTidHa MoryhHocT Bobera KpUBIUYHOT
IIOCTYIIKA 110 OKOHYAFby IIPeKpIIajHOr MOCTyIIKa 3a MCTU 1orabaj.8% Tako ce u y mpaxcu
II0jaBJbyje CXBaTakbe J1a je 3a IlpecybeHy cTBap HEOIIXOIHO Jla paHMja OfIyKa, Koja O ciTy>XmIa
Kao IO0BOJ, 3a of0ujare onTyX0e, Oy/e KpuBMYHa, Harylamiasajyhm fJa omlyka IpekpIiajHor
cyda He fosasu y o63up.8% VicmpasHo je, y cTBapy, Iohu ol IIpeTIIocTaBKe ja je AOIIUIO [0
AyIUIVparba IMOCTyIIaKa IIOIITO IIpeTX0/iHa OyTyKa IPpeKpIIajHor cy/ia MMa CTaTyc res iudicata,
KOju ce CTU4e MOMEHTOM HacTyllakba ITpaBHOCHaXKHOCTM, Oe3 o003mMpa Ha IOCTYITHOCT

894 V. Bajovic (2014), 248.
8% JIpecyna Anenanmonor cyaa y Hosom Cangy, Kx1 6p. 3680/10 ox 21.8.2010. roguse.
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BaHpeIHMX IIpaBHMUX JieKoBa.8%® Y ToM KOHTeKCTy je KpuBUYHM cyh Tpebajio ga oOycrasu
IIOCTyIIaK HaKOH JOHOIIIera IIpaBHOCHaXHe IIpeKpIiajHe mmpecyme.8” [Tocrojame mpasmia ga
TeXe [1eJI0 MOXe caapkaTu ¥ o0eslexja JIakiller, Te [a JlaKille He WCK/bydyje Texe,
MIpOIVCHBak-eM MOTYNHOCTI ypaduyHaBara KasHe, He MeHa HUIITA y YME-eHUIIN [1a je JOIUIO
1o Bobema I1Ba IOCTYyIIKa, IITO YcTaB He gonymTa.8® Ympaso 30or Tora je y 3oll-y u
rporcaHa obaBe3a Jja ce y 3aXTeBY 3a IIOKpeTare IIpeKpIllajHOr IIOCTyIIKa HaBefle /1a JI je
IIPOTMB OKPVBIJbEHOT IIOBOIOM VCTOT ftorabaja TOKpeHyT KpMBIYHY TIOCTYTIaK VIJIV IIOCTYTIaK
3a mpuBpemHM mpecTyir’? YKommko je Tako, OHAa IIpeKpIIajHM Cy[, CIVCe JOCTaBiba
HaJlJIeXXHOM CyAly Ha Jajbe IIOCTyIIarbe 11 O ToMe oOaBellTaBa IIOHOCKOIIa 3axTeBa. %0

Hpyru acriekT mpo0bsiema je Ja ce IpOTUB OKPUBJbEHOT IIPBO IOBeIe KPVMBWYHY IIOCTYIIAK,
Te /Jja ce HaKOH HeyCITellTHO BoDeHOI KpMBUYHOT MOCTyIika (ocstobabajyha wm ogbujajyha
Ipecy/a) IoBefie IpeKplllajHy MOCTyIIaK 3a UCTO Aeso. IIpaBHM OCHOB 3a TakaB CIleHapuo je
IpaBWwIo Koje HajlaKe J1a 3abpaHa IBOCTPYKe YIPOXXEHOCTM Y IHMpeKpIIajHOM IIOCTYIIKYy Y
OHOCYy Ha KPMBUYHM BaXM caMO YKOJIMKO je OKPWBIbEHWM Y KPVMBWYHOM IIOCTYIIKY
npaBHOCHaXXHO ocyben.”! 1lako je TakBa MOryhHOCT [103BO/b€HA CPIICKMM IIO3UTMBHUM
IIpaBoOM, y HayIIM KPUBIYHOT IIpaBa ce MOTy npoHahy KpuTrKe Ha padyH Harpes IIOMeHyTOr
3aKOHCKOT perlera.”? Haume, /eo KpuBMYHONpaBHe J[IOKTpMHE YKasyje Ja TocTojehe
3aKOHCKO pelllerhe YIpoXkaBa IIpaBHy CUTYPHOCT OKpUBJbeHOT. TBpM ce [1a je HeolpaBIaHo Ja
ce OKPMBJbEHM HajIIpe KPUBWYHO TOHY, a [Ia Ce, Y CJIyYajy ITOBOJBHOT MICXO0Ia II0 OKPVBIBEHOT Y
KPVBWYHOM IIOCTYIIKY, HAKHAIHO IIOKpeHe IIpeKpIllajH ITocTyHaK.?03

8% JTvyieme 110 OBOM NUTaKY M3asuba U Wwi. 63, cT. 3 K3 kxoju mpomuicyje 11a ce 3aTBOp WwiN HOBYaHa KasHa Kojy je
ocybenm m3pkao, OIHOCHO IUIATKO 3a IIpeKpIlaj WiV IPUBPeIHN IIPecTyIl, Kao M Ka3Ha VIV AVCHIMUIUIMHCKA
Mepa JIVIIera cjI000je Kojy je m3aprkao 300T moBpesie BOjHe AMCHMIUIMHE ypadyHaBa y KasHy M3pedeHy 3a
KPWMBWYHO IejIo umja obestexja oOyxBaTajy m obeseXja IIpeKpliliaja, IpUBPeIHOr IIPecTyIlia, OTHOCHO IOBpere
BOjHe AucumiummHe. To 3HaYM [Ja KpMBUYHM 3aKOHOJaBall He VCK/bydyje KpUBUYHY OCYyZly MakKo je IpeTXOgHO
JONUIO 10 HpeKpiajHe ocyme, Beh camo mpempuba 1a ce m3gpkaHa, OfHOCHO IvlalieHa kasHa ypadyHaBa y
KpvBUUHYy KasHy. KpuBuuHonpasHa oKTpwuHa, MeDyTnM, 3acTyma IJIefMINTe [1a IIpeTXOfdHa IIpaBHOCHaKHA
OIIyKa ITpeKpIIajHOr Cy/a, IIOJI YCJIOBOM Aa o0yXBaTa MCTO UMIeHWYHO CTarbe, 38 KPVUBWYHM CY/, IIpefICcTaBba
npecybeny cTBap Koja oHeMoryhasa Boberse KpuBUUIHOT nocTynika. Bum. V1. Byxosuh (2016), 145.

897 ITpecyma ECJbI1-a y npemmery Mwerkosuh nporus Cp6uje, mpezncraska Op. 50124 /13, ox 1.3.2016. roguse,
objasbena y Cayoxbderom eaacruxy PC, 6p. 61/2016 ox 7.7.2016. ronmse.

8% Tomica Deliba$i¢, , Pitanje razgranicenja i paralelnih postupaka za krivi¢no delo i prekrsaj”, Pravni Zivot 9 /2015,
798.

899 1. 181, cT. 8 30I1.
900 Y1, 183 30I1.
901 Yy, 8, cT. 3 30I1.

902 Tvan Ili¢, Ivan Mili¢, ,Nacelo ne bis in idem u kaznenom pravu Republike Srbije”, Zurnal za kriminalistiku i pravo
1/2018, 66.

903 Ibid.
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Kopmyc nmportecHnx mpaswia oHeMoryhasa /ia ce IIpeKpIiiajHV IIOCTyTIaK BOAM aKo je Beh
ITOKPEHYT KPVMBWYHN IIOCTYIIAK 3a VICTO AeJ10. AKO ce, TTaK, IIPBO IIPABHOCHAXXHO IIPECYIN Y
IIpeKpIIajHOM IIOCTYIIKY, OHIA Huje Moryhe fa ¥CTO JIMIle 3a WICTO [1eJI0 OyZe TOFeHO U
ocybeHO y KpMBMYHOM IOCTYIIKYy. YKOJIMKO Ce KPMBWMYHM IIOCTyIIaK OKOHYa ITOBOJBHO IIO
OKPVBJbEHOI, IIpeMa HallleM MUIIUbeRY, TO He [Jaje MOryhHOCT HaKHagHOT IOKpeTama
IIpeKpIIajHOT IIOCTYIIKa 3a WCTO [eJI0, MakKo je o <ioBy 3oll-a Tako HEIITO MMIUIUITUTHO
J103BOJbEHO. Y TOM CMMCITy OVCMO ce CIIOXWWIN ca IIOjeIVHIM CXBaTarbViMa KpUBUYHOIIPaBHe
nokTpuHe.”%* Bobeme mmpekpIiajHOT IIOCTyIIKa Y TOM C/Iy4ajy ¥ eBeHTya/IHa HaKHajlHa ocyjda
6w1a 6u nportmsHa EKJbII-y n cxBaramrma ECJbII-a.

6.5.2 Ilpumena 3abpaHe IBOCTpyKe YTPOXKEHOCTV Ha peJIaliyjyi IIOPecK YIIpaBHM
IOCTyHaK — ITIOPeCcKy AeJIVIKT

[Taxmwy hemo, Takobe, IocBeTHUTV INUTamy IIpVMeHe Hauesla 3a0paHe [IBOCTPYyKe
YIPOXXEeHOCTV Ha peJlallyjyi HOpecKy YIpaBHM IIOCTYyIIaK — IIpeKpIilajHy, OHOCHO KPUBUYHM
rocTynak. AHajam3upamo J1a Jii je Moryhe 1ossaTu ce Ha Haueslo ne bis in idem yKOJIVKO je O
IIOPEeCKOj CTBapM OJTy4YeHO Y IIPeKPIIajHOM VIV KPYBUYHOM IIOCTYIIKY, aJIV je IIOBOAOM VICTOT
IIOpecKoT jorabaja MokpeHyTa IIpMHY/JHa HarllaTa IIopes3a y IIOPecKOM IIOCTYIIKY, Y KojeM je
o TIopeckor oOBesHMKa HarwlaheHo meHasTHO ysehame maBHOr mopeckor nyra (6e3
HpuimcaHe kamare) 3a 5%.9%

Y Be3u ca HaBeZleHNM ce y JINTepaTypy MOTy IIpoHahyt HajMarse 1Ba K/by9Ha apTyMeHTa.
[IpBo, y cuTyanmju Kaja IOpecKM OOBE3HMK, IIOpPell IyroBaHOTI mopesa, Iwraha n Kamary m
HaKHaJly IeHaJIHOT KapakTepa KojoM ce yBehaBa INIaBHUM ITOpecKM IIyT Ha JaH OTIIOYMEbarba
IIOCTyIIKa IIPMHYIHE HaIUlaTe, a y WCTO BpeMe MOXe OWTM KaXKieH Y HOBUYAHOM WIIN
3aTBOPCKOM Ka3HOM, OH/Ia KyMyJlallyja CBUX TUX ,CaHKIMja” Moke OMTV HeIIpOoIopIioHaIHA
IIOBpeIN MpoIca Kojy Taj ob6BesHuK umHM.?% [Ipyro, y Toj cuTyammju Ou ce o7l MOpecKor
oOBe3HVIKa OYeKVBaJIO [1a ce OpaHM y ABa VIV BUIIIE ITOCTyIIaKa y KOjuiMa Cy IIpaBwula O TepeTy
IOKa3uBamwa Jgpyradnja, CTPyKType IIpaBHe apryMeHTallyje 1 KOHIIeIITa IIpaBHMX JIEKOBa Cy
pasm4nTe, a IIOCTOjU PU3MK Off pasymunTix mcxona.””” Tome OvicMo moxasnm fa Boberse BrIile

904 [bid.
905 ;1. 78 3IITIITA.

%6 Philip Baker, “Some Recent Decisions of the European Court of Human Rights on Tax Matters (and Related
Decisions of the EC])”, European Taxation August/2016, 345. He Tpeb6a, MmebyTvmM, MemaTyu ImpekpiiiajHe caHKIIVje
ca kamaToM. Kpos m3pedeHy KasHy ce M3pakaBa OCy[a 3a yUMH-eHI IIpeKplllaj Wit KPUBUYHO JeJI0, JOK KaMaTa
HpaTH IOIIBY 1, CAMa 110 cedy, HeMa KpuBn4HY KoHoTanyjy. Bun. European Court of Human Rights, Boofzheim v.
France, Case 52938/99, Judgment 3.12.2002.

%07 P. Baker (2016), 345. Ha nmpumMep, mopeckn 00Be3HMK OV MOpao Aa M3jaBy XayIOy IPOTHMB IIOPeCKOT YIPaBHOT
aKTa KOjuM MY je TIopecku AyT yTBpbeH 1 KojuM je obaBe3aH Ia Taj HOpPecKM OyT IUIaTH, a OHma Om Mopao ma
VIHWUIMPa XUTaH IIOCTYIIaK Ipey YIIpaBHVIM CyJI0M 3a CYCIIeH3Mjy M3BpIlIerha 0)Kal0eHOT ITI0pecKOoT YIIPaBHOT aKTa
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IapaieJIHUX II0CTyIaka Hamehe momaTHY TOKa3HM TepeT 1 ITopeckoM o0Be3HMKY 1 [Topeckoj
ympaBu.©08

Hasepena mpoOsiemaTnka Huje ypebeHa HUjeIHVMM CPIICKMM ITO3UTMBHVM 3aKOHOM
(3IIIITIA, K3, 3KII m 3oll). 30or Tora ce Hallla aHaJM3a TeMebM Ha mocTojehoj
jypucnpyaenunjun ECJblI-a n EBponckor cyna mpaspe, Koja je O IIUTamby ITPUMEHVBOCTI
cTaHJapaa 3abpaHe IBOCTPYKe YIpPOXXeHOCTM 3aKbyuwia Ja oIcer HpyuMeHe TOT ITpaBHOI
cTaHgapaa Tpeba HPOIIMPUTU Y OJHOCY Ha TpaJWIMOHAJIHO cXBaTarbe. MebyTum, HOBUja
Cy/CKa ITpaKca HaBefleHVX MeDyHapogHIX CyoBa je yBesia ofpebeHa orpaHnyersa.

Mo 2016. ropune jypucnpynenuuja ECJbII-a 1 EBpornickor cyjia mpasie je , Harnmbaia” Ka
IIMPOj IpviMeHu ne bis in idem. Taj 671aroOHaKIIOH IIPUCTYII IIPOVUICTIYE U3 CXBaTarba eJleMeHTa
idem m3 moMenyTor Hauesta. EBporicku cyp ripasze v ECIBII cy mcto nmerto (idem) ogpenyum Kao
,VICT®e UYlIbeHIYHe OKOJIHOCTM, Oe3 oO3mpa Ha HBUXOBY IIpaBHY KBaIMUKALVjy WIN
APYLITBEHY BpeIHOCT Koja ce mrruTi” .2 ITosasehn ox, Te mpemuice, MebyHapogHM cyqoBM Cy
y MaTepujaJTHOM CMUCIY HPOIIVPIIIN AoMalllaj 3a0paHe IBOCTPyKe YIPOXeHOCTH! TaKo fia ce
ne bis in idem IPUHINII MOXe HPUMEHWUTV ¥ y yIIpaBHUM IIOCTYIIIVIMa, ako Cy ,II0 CBOjOj
npuponu KasHeHn” .90 Vmak, pasMepe KpMMMHaIUTeTa y 00JIacTt mpuBpede M Iopesa Cy
IpuMopale MebyHapojHe cyoBe Aa ITpeMCIIUTajy CBOja IpeTxofHa craHopuiTa. To je
yuuH-eHO, He IIPOMEeHOM CTaBa y CxBaTaky ejleMeHTa idem, Beh pasBojeM npasHe gedpuHMIIje
rojMa bis. Havme, y 3aKOHOIaBCTBMMA Pa3BUjeHX dprKaBa ce IIPOINCYjy aJMUHVCTpaTUBHE V1
KpUBUYHOIIpaBHe Ka3He Kao Mepe reHepasiHe IIpeBeHIIMje ¥ CMMYJITaHO Bobeme yIpaBHOT 1
Ka3HEeHOT IIOCTyIIKa y oOJyacTu mopesa je yoOwdajeHa mpakca (eHr. double-track enforcement
regimes; peXXvIM ABOCTPYKoOT Kostoceka).”1! [1a Ou Takas Buz, ,,ofgspaharma” o IIoHaIama Kojuma

Kako OV cIIpeumo IpUHYOHY HaIUlaTy M oOpadyyH KaMmaTe Ha yTBpDeHWM IOpecKw AyT, Ipu 4YeMy Ow Mopao
MCTOBpEMEHO fAa ce OpaHWM y HpeKpmIajHOM IOCTYynKy. Bum. wi. 147 3IIIIITA. Cse To 3axTeBa IIpVMEHY
pa3IMunTHX IIpaBHMX CTaHAap/a KojiiMa ce Mopa IIpMIarofuTy paBHa apTyMeHTallija, 300T Jera ce aHTaxyjy
BpeMe, Pecypcu U eKCIIepTH.

908 Tlopecka yIpaBa CHOCH TepeT IoKa3Barba YH-eHMIIa Ha KOjMa Ce 3acCHMBa II0CTojabe IIopecKke oOaBese, ay
y 3axTeBy 3a Ojylararhe M3BpIleH-a OXXaJIOeHOI pelllera IOpeckr OOBe3HMK CHOCH TepeT JoKasuBamba /ia Cy
VICITyFbeHU YCJIOBY 3a CyCIeH3Ujy u3Bplera. Bum. wi. 51, u wi. 147, ct. 2 3T1TITA.

99 Court of Justice of the European Union, Leopold Henri Van Esbroeck, Case 436/04, Judgment 9.3.2006, para. 42;
European Court of Human Rights, Sergey Zolottukhin v. Russia, Case 14939/03, Judgment 10.2.2009, para. 84; Ha
VICTOM CTaHOBMINTY je U CpIICKa HayKa KpMBUYHOT Ipasa. Bup. V. Bajovi¢, 244.

910 European Court of Human Rights, Engel and Others v. The Netherlands, Case 5100/71,5101/71,5102/71,5354/72,
5370/72, Judgment 8.6.1976, para. 82; Court of Justice of the European Union, Aklagaren v. Hans Akerberg Fransson,
Case 617/10, Judgment 26.2.2013, para. 37. Y mpecyau ce HaBomy fia te bis in idem IIPVHIINII He CIIpedaBa JpKaBe
wlaHWIle [a HaMeTHy aJMMHWUCTPAaTUBHY W KPUBUYHY caHKOWjy 30or nHeriahama I1[IB-a, moxie rop
MPBONOMEHYTa Huje IO CBOjOj IIPUPOIV KasHeHa Mepa.

911 European Court of Human Rights, A and B v. Norway, Case-24130 /11; 29758/11, Judgment 15.11.2016, para.
86; Court of Justice of the European Union, Luca Menci, Case 524/15, Judgment 20.3.2018, para. 56; Court of Justice
of the European Union, Garlsson Real Estate SA in liquidation, Case 537 /16, Judgment 20.3.2018, para. 33; Court of
Justice of the European Union, Enzo Di Puma, Case 596/16 and 597/16, Judgment 20.3.2018, para. 38.
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ce KplIIe IIOPecKy IIpomnvcy 010 ycaralieH ca 3allTUTOM of, ABOCTpyKe yrpoxenoctyr, ECJbI1
n EBporickut cyy, mpasjie Cy IPOMEHOM CBOI CTaBa IO IUTamby IIojMa bis CIyCTWIM IIpar
TOJIepaHIIVje ¥ OrPaHYVIIV IPVIMEHY 3allTHTe Of IBOCTPYKOT yrpoXKaBarba. Y TOM IIpaBHOM
amOujeHTy hemo y HacTaBKy aHaIM3MpaTM IpuMeHYy ne bis in idem HpuHOUIA Y
IIOpecKopaBHOM KOHTEKCTY.

6.5.3 3abpaHa ABOCTPYKe yIPOKEHOCTU y OPECKOM YIIPaBHOM IOCTYIIKY KpoO3
jypucnpynenunjy ECJbII-a

wp wi. 4, nport. 7 EKJbI1-a jecte na ,3a6paHu IoHOBHO Bobere KPMBUYHOT IIOCTYIIKA
OKOHYaHOT IpaBHOCHaXXHOM oIyKoM”.”12 Ha oBoMm MecTy ce Tpeba yKpaTKO OCBPHYTU Ha
cagpXuHy 1oMenyTor wi. 4, cr. 1, mpot. 7 EKJbII-a, Koju rnacu: ,, Hukome ce He MoXXe IIOHOBO
CyIUTV HUTY Ce MO>Ke ITOHOBO Ka3HUTY Y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY Y Ha/IJIEXKHOCTY VCTe JIp)KaBe
3a fgesio 30or kora je Beh Ouo mpaBocHaXkHO ocsto0obeH Wit ocybeH y ckilagy ca 3aKOHOM U
KPUBUYHMM IIOCTyIIKOM Te Apxkase.” Tpm xbydHe KOMIIOHeHTe Hauesla ne bis in idem cy
ofarosopu Ha ciiefieha nurama: (1) [da sm je mopecku mocTynak 1o KapakTepy KpuBudaH; (2)
Ha j1v1 ce y HOpecKoM IOCTYIIKY pay O MCTOM ey (vcTa rmopecka cteap) u (3) Ha jiv je gomuio
10 AyIUIVpara HocTyIka (bis).o13

6.5.3.1 [la u je mopecku nocrynak y Cpbuju 11o cBojoj mpupoay KpUBUYaH MOCTyTIaK?

[IpobGriemMaTvka 3aIITUTe Of ABOCTPYKe YI'POXKEHOCTVM OTBapa IWUTare IIPUMeHBOCTI
wi. 4, ipot. 7 1 wi. 6 EKJblI-a Ha mopecku nocrymak.”* Havme, Hauerto ne bis in idem, y
koHTekcTy EKJbII-a, mpuMemyje ce y KpmBuyHOM noctynky. OTyaa je 3HadajHO [1a JIM je
IIOpecKy IOoCTyNakK , KpMBMUYaH,” OIHOCHO Jia JIX je IIpeMa IIOpecKoM OOBe3HMKY IOAUTHYTa
,KpvBudHa onTyxb6a” y cmmciay EKJbII-a%® O HaBemeHoj AwieMu MOCTOjUM OOMMHa
jypucnpynenumja ECJblI-a, xoju je kpo3 cBoja Tymauema EKJblI-a 3axbyuno ma 3HadajHa

912 European Court of Human Rights, Guide on Article 4 of Protocol no. 7 to the European Convention on Human Rights
- Right not to be tried or punished twice, Council of Europe, Directorate of the Jurisconsult 2018, 5.

913 Ibid.

914 Yy1. 4, mport. 7 EKJbII, a moHOBUMO, IpoIICyje Aa ce HUKOMe He MOXKe ITOHOBO CYyAMTV HUTV Ce MOKe TIOHOBO
Ka3sHUTWM Y KPUBUYHOM IIOCTYIIKY y HaJIeXHOCTU WCTe Ap)KaBe 3a ejlo 300r Kora je Beh Gmo mpaBocHaXXHO
ocsioboben 1w ocybeH y ckiiay ca 3aKOHOM ¥ KPMBMYHMM ITOCTYIIKOM Te apxxase. 1. 6 EKJBIT npomcyje na
CBaKO, TOKOM O[JIy4ViBarba O FerOBVM rpabaHCKV[M ImpaBuMa " obaBe3aMa Wi O KpV[BW{HOj onTy>K6V1 IIPOTVB
1bera, IMa IIpaBo Ha ITPaBUYHY U jaBHy pacIipaBy y pasyMHOM POKY, ITpesl He3aBUCHVM V1 HeIIPUCTPaCHUM CYJIOM,
OCHOBaHVM Ha OCHOBY 3aKOHa.

915 TlojMoBM Kao IITO Cy ,KpMBUYHA ONOTYX0a” win ,KPMBUYHM IIOCTyHaK” MMajy ayTOHOMHA 3Hauera y
kouTekcry EKJblI-a, mTo 3Haum ga 3a xiacudwukalyjy Huje BaXKHO Ja JIM Ce HeKM IIOCTyInak dopMaliHo
AeduHMIe Ka0 KPUBUYHM, IPeKPIIajHI WIN YIIPaBHU Y HAI[MOHAIHMM IIpaBuMa.
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aJIMVHICTpaTVBHA Ka3Ha, HAMeTHyTa Kao OMIIITa CaHKIIMja 300T MoBpefie IIOPecKMX IIPOIINca,
KOHCTUTYMIIIe , KpUBUUHY onTyX0y”. Jypucnpyneniiuja ECJblII-a je mociiemta y cxsaTamy ga
HaMeTaH-e CIIOpeTHIX ITIOPecKX JTaBarba (eHT. tax surcharges) MoXe la ce pasyMe Kao 3HavajHa
agMVHVCTpaTuBHA KasHa.’l® IlojaM ,KpMBMYHM IIOCTyIaK”’ MOpa ce CXBAaTUTWU Yy CBETIIY
OMINTHX IIPVHIINIIA KOjU ce TU4Y , KpUBUUYHe onTy>k0e” y KoHTekcry . 6 u 7 EKJbII-a. 360or
TOTa je pasyM/bMBO IIpolIVpuBar-e rapanumja ms wi. 4, npor. 7 EKJbll-a ma nopeckm
rocrymak.’!’”

Y cprckoMm mopeckom IpaBy yseharse ITIaBHOI HOpecKor Ayra 3a 5% Y IOCTYIIKY
NIpUHY/IHe HaIulaTe IIope3a MOIJIO O [1a ce cMaTpa CIIOpeIHVIM OPeCcKMM [JaBarbeM, Ha HaulH
kako TOo Hasommu ECJBIL?® Ilwe HaBemeHor ysehama jecre momaTHO oOecxpabperse
HeOJlaroBpeMeHOT M3MMpVBarba IIopecknx obasesa. Takso ysehame om 5% mMa KapakTep
CBOjeBpCHe KasHe. Taj 3aK/bydak ogp KaBa U YnibeHMIA [1a CY TPOIIKOBY IIPVHY/JHEe HaIulaTe
o7lBOjeHa KaTeropwuja, IIITo 3Hauu ga ce yBehame o1 5% He MOXe cXBaTUTU Kao CBOjeBpCTaH
,T1ayIaJHN M3HOC” HaMebeH Ja HaMMpPY TPOIIKOBe IIpMHYAHe HarvlaTe, Beh Kao caHKIIVja.

Hawmehe ce nurame ga jmm neHasiHO yBeharbe mmopeckor ayra 3a 5% Moxe 71a ce TymMaun
Kao ,3HavajHu nsHoc” .91 Haume, y gocamammoj jypucnpynennyju ECJbIT-a ce y momenyTom
KOHTEKCTY IIOMUIbe HajMamy nsHoc of 10%, omrocHO 20% mopeckor Ayra, aay He IIOCTOju
,Ipar” Koju meHasHO ypeharme mopeckor ayra Tpeba ma IocTurHe ma Om ce cMaTpao
,3HadajHVM m3HocoMm” 920 CtaHmapy ,,3Ha4ajHOT M3HOCca” ce He Moxe in abstracto medpuHICaTH,
na ECJbIT mponemyje ncirymbeHOCT Tor cTaHAapa Of cjIydaja Jo cIydaja.

Cpricko mmopecko IIpaBo I03Haje CTaHIap/l, HelIp/MepeHO BeJIMKOr oniTepehersa 11 OuTHe
eKOHOMCKe IIITeTe,”?! Koji1 II0CcToje aKo IIOPecKy JIyT M3HOCK HajMakbe, U TO 3a:

916 J1Isencka je 1971. roguHe y CBOj MOpecKM CHUCTeM yBesla 3aKOHCKM ocHOB na Ilopecka ympasa Moxe Ha y
MOPecKOM TOCTYIIKYy M3peKHe HOBYaHe CaHKIIMje OOBe3HMIMMa Koju OraroppeMeHO He JoOCTaBe IIOfIaTKe Of
3Hauaja 3a yrepbusambe [1]1B-a, mopesa Ha moxomak 1 gonpuHoca. Ty Hopdany caHKITHjy je ECIbII mpenosHao xao
,KPUBUYHY IO CBOjoj mpuponu”. 300r Tora je M IOCTyIlaK y KOjeM ce TakKBa CaHKIIMja M3pude ,KPVBUYHU
nocrynak”. Bum. European Court of Human Rights, Bendenoun v. France, Case 12547/86, Judgment 24.2.1994;
European Court of Human Rights, Jussila v. Finland, Case 73053/01, Judgment 23.11.2006, para. 32.

917 Larisa Gerzova, “A Recent Decision on the Application of the Ne Bis in Idem Principle in the Tax Context”,
European Taxation, June 2013, 291.

918 European Court of Human Rights, Lucky Dev v. Sweden, Case 7356/10, Judgment 27.11.2014, para. 51; European
Court of Human Rights, Manasson v. Sweden, Case 41264 /98, Judgment 8.4.2003, pg. 22. ITpema cxararwy ECJbI1-
a, KpMBWYHM KOHTEKCT ITpaBa Ha ITPaBUYHO cyberse MoXe ce IIPUMEeHUTN aKo CIIOPeIHO IopecKo AaBame: (1)
HpeficTaBIba OIIIITe IIPaBWIIO KOoje ce OIHOCH Ha CBe ITIopecke 00Be3HNKe; (2) Hije HOBYaHa KOMIIeH3alllja 3a IITeTy
Koja ce mpuummasa ¢duckycy, seh je KasHa ¢ IUbeM TeHepajiHe IIpeBeHIIMje; (3) MMa KasHeHY CBpXy u (4)
IIpeJicTaBba ,3HavajaH” M3HOC.

919 ATICOITyTHM M3HOC Te IIeHaJIHe Mepe 3aBICH Off BUCHHe HelUuTaheHOT a JOCIIesIor HOpecKor Ayra.
920 European Court of Human Rights, Janosecic v. Sweden, Case 34619/97, Judgment 23.7.2002, para. 69.
921 Yy, 73, c1. 1 3TITIITA.
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e pusuuxo ymite — 10% of onopesuBux IPUX0Ia;

® IIpely3eTHMKA M Majlo IIpaBHO Jmile — 5% Of yKyIIHOI TOAMIII-er IIPUXOofa
VICKA3aHOI y IIOC/IeArseM (PUHAHCHjCKOM W3BeIlTajy, OJHOCHO MayllaIHOT
HpUXOAa;

e cpenrba M BeIMKa IpaBHa jmia — 5% o OOpTHMX cCpeJicTaBa MCKa3aHUX Y
rocsiefileM (prHaHCHjCKOM M3BelTajy. 2

Moxe ce mocTaBUTV HUTake Ja JIV ce HelIpMMepeHO BeJInKo onTepeheme win OuTHa
eKOHOMCKa IIITeTa MOI'y cMaTpaTy ,3HadajHuM msHocoM” . IleHasiHO yBehame mopeckor ayra
ce ofpebyje y mpolieHTyaIHOM M3HOCY Of IOPeCcKOT J1yra, Koju y ceOu He cafpXu KaMaTy, JT0K
ce HelIpMMepeHO BeJIMKo onTepehere, OHOCHO OMTHa eKOHOMCKa ITeTa ofpebyjy y omHOCy
Ha OIIope3VBe IPUXOofie VIV ApyTe MoKa3aTelbe eKOHOMCKe cHare oose3HmKa. Te Besante 6u
MOTJIe [la ce TIOopefle y aricoIyTHUM M3HOCKMA Yy CIy4ajy Kafga Ov Imopeckn AyT oOBe3sHMKa W,
mpuMepa paay, HeroB yKyIlaH TOOVIIEGY IIPUXOL OMIM y WMCTOM WM3HOCY, IITO je TEIIKO
3aMVICIIVIB CLIeHapuo.

ITenasiHo yBehame mmopeckor gyra He 611 MOIJIO ex praescripto fla ce cMaTpa HellpyMepeHO
BeJIMKMM onTepehereM, I1a je OTBOpeHO MUTakbe Aa Jiv 6u 5% ysehara Iopeckor j1yra Morjio
Jla ce cMaTpa ,3HadajHMM n3HocoMm”. Hampen je 6o peun na je ECIBIT y ciydajy Chambaz v.
Switzerland 3ay3eo cTaB /1a ce y IOpecKOIIpaBHOM KOHTEeKCTY CBaKa CaHKIIMja peTpuOyTUBHOT
KapakTepa (0e3 0031pa Ha FbeHY BUCHHY — HPUM. AY.) MOXKe CMaTpaTn ,,3HadajHVIM M3HOCOM” .
Tome GucMo Jogam joItt HajMakse TPYU pasjiora Koju IojipkKaBajy HaBefleHy Te3y.

[TpBu pasnor ce moxe wIycTpoBatn ciepehvnm xumoreTnakuM pumepoM. Ha ocHOBY
Os1aroBpeMeHe ¥ WCIpaBHe IIOpecke IIpujaBe, OPecKoM OOBe3HMKY je perlereM ITopecke
yIlpaBe yTBpDeH IopecKy AyT 3a IIope3 Ha KanuTayiHu JobuTak y nsHocy of 700.000,00 guHapa
M Taj Ayr je gocreo 3a Hamwiaty 1.2.2019. roguue. ITopeckn oOBe3HUK HUje OrraroBpemMeHO
IUIaTHO IIOpecKn AyT, 300r uera My je Ilopecka yripaBsa yIyTiia OlIOMeHY, O KOjy ce IIOpecKu
0OBe3HVIK OITIyIIINO, ¥l HAaKOH TOTA je pellemeM ofpebena npuaynHa Harwtata 1.3.2019. roguse.
[Tpunynno je Harulahen yrBpbeHu mopeckm J1yr, a oOpadyHaTy Cy KamaTa Of] JlaHa Kaja je
ropecky 0OBe3HVK Mao y AOLEY IO IaHa Ivlaharsa (6.117,81 muHapa) u neHasHO yBeharbe
IJIaBHOT IIOPecKOT Jiyra 3a 5% Ha JaH OTHOYMIbarka IOCTYIIKa IpuHyAHe HaruiaTe (35.000,00
auHapa). HakoH Tora je mpoTus mopeckor oOBe3HMKa HOKpeHyT IIpeKpIllajHu IIOCTyIIaK 300r
yummeHor npekpiaja n3 wi. 180, ct. 2 3I1IITA, o kojeM je Hampen 6ww10 Bullle peun. byayhnu
71a je HOpecKu AyT (IpUHYIHO) HalUlaheH, Ta 4nibeHMIIa 011 y IIpeKpIilajHOM IIOCTYIKY MMasla
TpeTMaH OJIaKIllaBajyhe OKOJIHOCTM, IITO OM Ha Cy[d, yTULAIO Aa M3peKHe KasHy OivoKy
rocebHOM MuHMMYMy 3arpehene kasHe (5.000,00 guHapa) vwim onomeny.??3 IlpermnocraBke

92 Yp1. 2 Ypenbe o G:mvpxmM ycItoBMMaA 3a ofylararbe Ivlaharsa mopeckor myra, Cayxbenu eaachux PC, ©6p. 53 /2003,
61/2004 v 71/2005.

923 JIpexpmiajuu cyf, y beorpamy je y 2017. rommam m3pekao 982 omoMeHe y ciydajeBuMa Kaja Cy OKPUBIbEHN
(10GPOBOIBHO VIV IPVHY/IHO) IUIATVIIV IIOPECKY JIyT, a IIPOTVB VX je BODeH IpeKpIajHu IIOCTyIIaK. Y MCTOM
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KOje CMO KOPUCTWIM y OBOM IHpuMepy Hac ymnyhyjy Ha 3aKbyyak a, C VIMOBVMHCKOT
CTaHOBMINITa, edekaT KamaTe ¥ ITeHaJHOI yBehara IOpeckor jiyra y eKOHOMCKOM CMWCITY
MOJXKe OMTM OCeTHUjV OfI CaHKIIMje WJIM KasHe Yy IIpeKpIIajHOM IIOCTYIIKy. VI3Hoc meHasTHOr
yBeharba Iopeckor myra w3 Halller IIpyMepa IIpeBaswIasy ImoceOHM MuHMMYM 3arpehene
KasHe 3a MOpecKy ITpeKpIiaj. Y TOM KOHTeKCTy He Ov OWIO IOIpenrHo cMaTpaTy IeHaJIHO
yBehare HopecKor JIyra ,,3HadajHVM M3HOCOM” .

Hpyro, cpIicko IopecKo ITpaBo II03Haje U sui generis peTop3MBHe Mepe Koje ce IIPUMerYjy
IpeMa IOpecKMM OOBe3sHUIMMa Kojui KpIlle ofpeOe IIOpecKux IIpoIvca. JefqHa TaKBa
peTop3MBHa Mepa je 11a ce ,,HecaMOCTaJIHOM IIpey3eTHMKY 9?4 omopes3nsu npmxon yrepbyje
Kao OpyTo IIpMXOI M OIIopesyje ce IIOPe30M Ha OcTajle ApyTre Ipuxone. To 3HauM ga Takas
oOBe3HMK Hehe MMaTy IIpaBo Ha HOpMUpaHe TpomKose y BucuHM of 20% merosor OpyTo
npuxona, seh he My ykymnan 6pyTo mipmxoz 61TH ortope3oBaH IIPOIOPIIOHATHOM ITOPECKOM
croriom o, 20%.9% YwumeHwuiia ga je KOI T3B. OCTaIMX APYIMX HOpPUXoAa y PeIoBHUM
OKOJIHOCTVIMa OIIOPe3VB IPUXO[], — OpyTo MPpMUXO[l yMareH 3a HOpMUpaHe TPOIIKOBe, a /la ce
IIpaBO Ha WCTO yMam-ele He Ipu3Haje ,HecaMOCTaJIHOM IIpeldy3eTHMKY  HaBOAM Hac Ha
3aK/by4ak Ja ce TakaB OOBe3HVK WMHAVPEKTHO caHKIIMoHwmIe.”2¢ To 3sHaum ga ce mpema
OOBe3HNMKY HajlIpe IpUMelyje HelOoBOJbHUjM MOpecku TpeTMaH 300r HauMHa Ha Koju je
OpraHM30Bao CBOje IIOCTIOBAFbe, a YKOJIMKO TaKo yTBpDheH mopes He Oyne rwiaheH, IpMHYIHOM
HaIuTaToM ce mopecku ayT ysehasa 3a 5%.

Tpehe, mpuHyaHa HarwtaTa IOPECKOT AyTa je Y CPIICKOM IIOpecKoM IIpaBy 'OTOBO BaH
cyficKke KOHTpote. [la IIOHOBMMO, IIPMHYyAHA HaIUlaTa OTIIOYVIbE OHOIIEHeM pellera O
NpUHYIHO] HamwiaTu.’?’ IIpoTuB TOr pellera MOpecky OOBe3HMK MMa IIpaBoO Xajlbe Koja,
MebyTnM, HeMa cycrieH3UBHO /ejcTB0.”28 [Topeckn 00Be3HUK MOXe 3axTeBaTy Ja Ce OIJIOXU

Hepuony je nspeueHo 797 xa3au. [laxite, Behin je Opoj m3pedeHnx orroMeHa of, 6poja m3pedermx KasHn. To 3HauM
na Ilpexpmajau cyn y beorpamy rmiahame mopeckor myra orlersyje Kao oakinasajyhy oxommoct. Ilomatke je
IpexpiIajam cyn 3Heo y HOKyMeHTY M3Beuimaj o 6pojy dhopmupanux u peutenux npeomema no 3I1IIIA y nepuody 00
1.1.2015. eodune do 31.12.2017. eodutre, a Ha OCHOBY HaIIleT 3axTeBa 3a CJIOOOIHW IIPUCTYI MHPOpMalyjamMa Of
jaBHoT 3Ha4aja CVY 1I 17a-1206/2018-1 oz 30.3.2018. rogmse.

924 OHOM KOju ,,I1afiHe” TeCcT CaMOCTaTHOCTHL.
925 Yy, 85, cT. 5 3TIT.

920 Y ymyTCTBY 3a IIpMMeHy TecTa CaMOCTa/IHOCTVI ce HaBOIM /ia je Herosa Iocyiefuiia ,yTepbrBame mopecke
obaBese npema yTBpheHOM UME-eHMYHOM CTamy 3a Koje ce cMaTpa ja je IpubiIvpKHMje eKOHOMCKOj CYIITHHY, a
He TIpeMa (POpMaJIHO IIperICTaB/beHOM UMF-eHNYHOM cTamy.” Bum. Vnymcembo sa npumeny uaana 85 cmab 1 mauxa
17 3akona o nopesy Ha doxodax epabana y nopeckoj konmpoau (mecm camocmasnocmu), MuavctaperBo dpuHaHcuja PC,
beorpan 2020, 10. Mmak, mako je eKOHOMCKa CYINTMHA TpaHcaKIyja n3Meby , HecaMoCTaIHOT IpeAy3eTHMKa” 7
HajIorofiaBlla OJI/bkKa ITOpecKOM TpeTMaHy OCTaIMX HAPYIMX IIPUXOfa, ITOpecKyu 3aKOHOMaBall je yIpaBo
,»HECaMOCTaJTHOM IIpeJTy3eTHNUKY " yCKpaTHO IIpaBo Ha HOpMMpaHe TPOIIKOBe Kojv Ov mHade Oy mpusHaTh. Taj
VICKJbYYVIB OfJHOC TOBOPY O CBOjeBPCHOj OCY/IM ITOHAIIaka , HecaMOCTaJIHOT IIpeTy3eTHMKa” .

927 Yn. 77, cr. 2 3ITIITA.
928 Yp1. 77, ct. 5 mwt. 147, cr. 1 3T1TTTA.
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V3BPIIe-e 0XXaJIOeHOT pelllerba Ha JIBa pas3IndnTa HaunHa. Hajirpe, oH To MoXe 1a 3axTeBa Off
ApyrocTerieHOr Iropeckor opraHa (Munmcrapcrso dpunancuja — CekTop 3a JApyrocTerieHu
IIOpecKy M IJapMHCKM ITocTymnak).”?”? MebyTuM, Taj mpucTyn ce MoXe JIOBeCTM y HUTaHe C
acrieKTa JeBOJTy TMBHOCTY Y O[Ty YMBakby, OJJHOCHO OTBOPEHO je INTarbe KOJIVKO AeJI0OTBOPHVM
MOXKe Jla ce CMaTpa 3axXTeB 3a ofjjlararbe U3Bplllera yIyheH JpyrocrelieHOM oprany Koju Tpeba
Ja oIydyje 0 OCHOBAHOCTM KajiOe umje ce opylarame Tpaxkiu. CeM Tora, yIpKoc 3aKOHCKOM
POKy OfI IIeT [laHa, HWUCy peTKe CUTyaluje Aa ApyrocrerneHu oprad ,hytu” o momaeToMm
3axTeBy.”0 Bpeme je xbyuHU akTOp y OBOM IIOCTYHKy. Hpyru mpucryn je ma oOBe3HUK
TIOJTHeCe 3axTeB 3a OJjlararbe VM3BpIleHa 0XKajIoeHOoT pelrerba YipasHoM cyay.”! ITpobrem,
MebyTiM, MOXe JTa HacTaHe jep YHpaBHM Cy/] 3acTyIla CTAaHOBUIIITE /ia pelllerhe O MPUHY/IHO]
HaIUIaTy Iope3a Huje ofyIyKa KOjoM ce MepUTOPHO OfIydyje y YIIpaBHO] CTBapw, I1a 300T Tora
ozm0allyje 3axTeBe 3a OfjIarare U3BpIlerba HaBeIeHnx pelersa.’3? [Ipo6iieM Ha Koji1 yKasyjeMo
MOXa Hajsuile [ojasu Ao wspaxaja kop [IIB-a. Hawmme, IIIB ce yTBpbyje
caMooIIopesVBameM, I1a OTya HeMa ITOpecKor pelllera, Koje Ov MOIJIO [la ce Hallazla XKaioom
U yuje OM ce WM3BpIleHe, eBeHTyaJIHO, oiylaraio. Perleme ce mojasibyje jeanHo y dasu
IIpUHY/JHe HaIUlaTe M CaMoO je Taj aKT Hala/JbMB XaJIOOM, a yHIpaBHOCY/CKa IIpakca He
IIpU3Haje MpaBo Ha ofjlararbe M3BpIllerma Tor pelrerha. OOBe3HUK KOju IajHe y JIOIbY ca
wiahaweMm [1/1B-a HeMa meTOTBOpHM HpaBHM MexaHWM3aM ofOpaHe Of IIPMHYIHe Harvlare
KaJia Jos1a3y 4o nmeHatHor yeehama ox 5%, mput ueMy Taj micTut morabaj mpeacrasrba v HOPecKn
IIpeKplliaj, 3a KOju je IIpolcaHa HoBYaHa KaszHa y BucuHM 071 10% 1o 50% m3Hoca myrosaHor
nopesa, a He Marbe op 250.000 guuapa 3a mpasHo smie, ogHocHO 50.000 aguHapa 3a
npeayseTHMKa.”33 OOroBopHo jmile y IPaBHOM JIMILy ce KakKibaBa HOBYAHOM Ka3HOM Y
pacriony oz, 10.000 myHapa o 100.000 nyHapa.?3* O0Be3HMIM HeMajy MOTYRHOCT [1€JI0TBOpHE
Cy/ICKe KOHTPOJIe IIOPecKor MOCTyIIKa y KojeM ce yTBpbyje u rtaha I1/1B, kao Hu oyryke Kojom
MM ce ropecku 1yT ysehasa 3a 5%, a peu je 0 M3HAITHOM (PUCKaJIUTETy, IIITO 3HaUM fa HU
reHaIHO yBeharbe Iopesa y aIicoylyTHUM M3HOCHMa HUje 3aHeMapsbuBO.

Ilenanno ysehame o 5% He Ou Moryio ga ce prima faciae, Ha 6a3u jypucnpyneHIvje
ECJblII-a, TymMaum Kao ,,3HavajaH n3Hoc” Koju, n3Meby ocrasior, gedriHmIIIe IOPECKN IIOCTyIIaK
Kao , KpUBVMYHM 110 cBOjoj ipupoan” 3a morpede nipumene EKJbII-a. Y ncrpaxmsamy ce H1CMO
cycperm ca omyrykoM ECJblII-a y k0joj je anMuHMCTpaTBHa caHKIIMja M3pedeHa y [OPecKoM
IIOCTYIIKy Owila y mM3HOCy Koju je HoMMHaiiHO IrpomnmcaH cprckuMm 3IIITIIA, Tako ma ce
riopeberse y ToM cmucity He MoXe M3BpimTi. MebyTim, croju unmbenuiia r1a ce ECJBIT e

929 1. 147, ct. 2 3TTITTA.
930 Yyt 147, ct. 3 3IIIITA.
%141, 23, cT. 2 3YC.

932 Permrerse Yrpasaor cyna Yo Op. 4/17 ox 24.1.2017. ronuse; Pemerbe Yripasaor cyna Yo 6p. 5/17 ox 24.1.2017.
rogure. CynporHo Buz. Z. Tomicé (2012), 455; M. Bokuh (2018), 268-269.

93 Y. 177, ct. 3 3ITIITA.
%4 g1, 177, cr. 6 3ITIITA.
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ocJIarba UCKAYH1Uf0 Ha BUCHHY IeHaJIHOT yBeharsa Koje gp>kaBe Hamehy y IOpecKoM ITOCTYIIKY,
Beh je To camo jerraH of KpuTepujyma Koju ofpebyje mrpaBHy Ipuposy nocrynka. Ilopebemse
neHaJIHOT yBeharka ca HeKVMM IIpeKpIllajHUM KasHaMa IIOKasyje Heroy ouimputy. CpIICKO
IIOPEeCKO M yIIPaBHO 3aKOHOIABCTBO VMa, IIpeMa HallleM MUIIUberbY, CMCTeMCKV HeflocTaTak y
BTy HEIIOCTOjarba JeJIOTBOPHE CYICKe KOHTPOJIe IIPUHY/He HalvlaTe [Iope3a, a y U3ABOjeHOM
MULUbEY cyauje y npeamery A and B v. Norway HarallleH je 3Havaj AeJIOTBOPHe CY/CKe
KOHTpOJIe aKTa KOjuM ce 00Be3HMKY Hamehe meHaiHO yBehame rmopeckor jyra, o uemy he y
HaCTaBKy OWTV BUILIe PeUlL.

Vmajyhm y Buy mipeTxonHa m3jarara, MOIjIo Ou ce pehm 11a je cpIickm mopecku cructem
yCTaHOBJbEH Ha JIBa OfjBOjeHa ITpaBHa cTy0a. [IpBu cTy® umHM KOopIIyc ITIOpecKrx 3aK0Ha KOoju
ypebyjy mopecko MaTepujaiHO ¥ IPOLIeCHO IIpaBo. [pyru cTy® unHe MOpecKy ImpeKpIIajit 1
ropecka KpMBUYHA [ejla, Koja IpyXajy KasHeHOIIpaBHY 3amTuTy duckycy. Ta msa cryba
pYyHKIIMOHMIITY CMYJITaHO, aJIvi He Hy >KHO KOOPAMHMPaHO (ITOHeKaJl Cyzl, HeMa MHMopMalljy
a je, mpuMepa paau, 00Be3HVK OJI0KIO U3BPIIIeHe OXajl0eHe OfIyKe Y IIOPecKOM ITOCTYIIKY,
MaKko je Ha Oa3u Te OIyKe IIOJHET 3axTeB 3a IIOKpeTambe IIpeKpIllajHOr MOCTyIKa 300r
Hervtahama mopesa; oOpasyioxkera CyACKMX OJIyKa He cagpyke oljarirsersa fa i je m 300r
4era cy/, pasMOTPMO YMIbeHMITY Aa je mope3 mwiaheH, amm ca gorroM u oi1.). Hema mokasa xoju
OV IOTBPAMIIN, ajTVi HY OHMX KOjy1 OV MCKJby YT MOTYNHOCT TpeTMaHa ITOPecKor ITOCTYyTIKa Y
Cpbuju xao , KpUBUYHOT 110 CBOjoj Ipupoan” y KoHTeKcTy jypucnpyaeniyje ECJbIT-a. Cem
TOTa, OCTaje OTBOPEHO HUTakbe Ja JI IIeHaJIHO yBehakse JocIiesIor a HelulaheHor ITIopecKor f1yra
3a 5%, 3aje0H0 ca HETIOBOJBHVIM IIOPECKMM TpPeTMaHOM IIOjeAMHMX IpMxoda (HIIp. Ipuxona
, HecaMOCTaJIHIX IpeJly3eTHUKa") IIpeJicTaB/ba ,3HavajaH M3HOC” y KOHTEKCTY CyJICKe IIpaKce
ECJbII-a.

6.5.3.2 Ilojam ucror (mopeckor) gea (idem)

Kapa je peu 0 KoMIoHeHTM Koja ce Tide caMOr [ieJ1a, YUVIbeH je Harlop J1a ce XapMOHM3yje
VIHTepIIpeTallyja TOr eJleMeHTa y OKBUpYy npuHnua ne bis in idem. Y Tom cvucity je ECJBIT
3aK/by4Mo /ia ce Tpeba KOHIIeHTpcaTy Ha KOHKpeTaH YMbeHYHY CKJIOI KOj/ YKIbydyje MCTOT
»OKpuBJbeHor” . Taj unmenuHM cKI0II Tpeba /1a Oy/le y BpeMeHCKOM U IIPOCTOPHOM CMVCITY
IoBe3aH M Jla Off Hera 3aBucy ommc onTyxbe.”3 Cpricka KpuBMUYHOIIpaBHa HayKa je Ha
CTAaHOBUINTY Ja IIojaM ,WCTOr fena” Tpeba pasymMeTu Kao ,HepacKuIVBY IIOBE3aHOCT
unmbeHma.” %% Ha taj HaunH ce oricer mpaswia ne bis in idem IIpolnmpyje v Ha OHe cJIyJajeBe y
KOjuMa He IIOCTOjU IIOTHYHU WIEHTUTeT YMIbeHWIla, aJy II0J YCJIOBOM Jia pas/imduTe
UMIbeHMIIe y Pas/IMuUTUM IIOCTYILVIMAa YMHE IIPOCTOPHO, BPEMEHCKO W CaIp KMHCKO

95 Sergey Zolottukhin v. Russia, para. 83.
9% V. Bajovic¢ (2014), 251.
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,Hepackuanso jennHcTBo”.%%” [lomaha cyjacka mpakca, MebDyTmM, IHpuxsaTa HEIITO YyXe
cXBaTalbe, IIpeMa KOjeM je IOBOJbHO [a IIOCTOjU WIEHTUTET YMI-eHMYHOI OIlnca Iella,
He3aBIICHO O]I FheroBe IpaBHe KBayIduKaryje.?8

Y3Mmmmo mpuMep nopeckor oOBe3HMKa - (PU3MUKOT JINIla KOjeM je Y IOpecKoj KOHTPOJIN
yTBpbeH mopes Ha mpuxop, of, Kanmurasa, jep Ilopecka ympasa cmaTpa Ja ce mcIUlaTe ca
IIOCJIOBHOT pavyHa IIPVMBPeIHOT IPYIITBa, YMji BJIAaCHUK ¥ JVPEKTOp je 0OBe3HUK, Ha JIMYHM
pauyH MOpecKor oOBe3HMKa TpeTHpajy Kao ys3uMame 13 MMOBMHe ¥ Kopullheme yciIyra
NPUBPeIHOT IPYIITBa OfI CTPaHe BJIaCHMKa JIPYIITBa 3a IbIXOBe IpuBaTHe II0Tpebe 1 JIMYHY
notpousy.? I[Nopes je yrepben pemrerseM [lopecke yIipase v IIpuBpeIHO APYIITBO - TTOPECKM
IUIaTall je IIpOTUB pelllerha O1aroBpeMeHo M3jaBuo Xaioy. MebyTum, IofHeT je u 3axTeB 3a
MIOKpeTarbe IIPeKPIIIajHOr IIOCTYIIKA IIPOTVB IIPaBHOT JINIia (IIPUBPEIHOT APYIITBA - IIOPECKOr
IUIaTIIa) ¥ IPOTMB ONATOBOPHOI JIMIJa Yy IHpaBHOM JMIly ((PpM3MUKOr JIMIAa - IIOPecKor
oOBe3HMKa), jep IT0OBOAOM IIOMeHYyTe TpaHcaKIlyje IPVBPEeIHO JPYIITBO Huje IIOIHeIIO0 II0PecKy
IpujaBy, HUje oOpadyHaso M HUje IUIAaTWIO IIope3 Ha IIpuxof of KanuTaia.*? I[Tpumenom
Halpel HaBelleHMX KpuUTepujyMa KpMBUUYHOIpaBHe HayKe U CyACKe IIpaKce MOXKeMO
3aK/bYUWUTHU [Ia je ped O UCTOM ITopeckoM Jiorabajy kxoju mma cienehe rocienuiie: (1) ITporus
IIOPecKoT IUIaTiia ce MoXke IIOKpeHYTV MpUHY/IHa HaIUlaTa Ilopesa (M3jaB/beHa kajiba HeMa
CyCIIeH3VMBHO 71ejcTBO) 11 buhe My HarwtaheHo jeTHOKpaTHO yBehare opecKor ayra y BUCHMHU
or1 5%; (2) Ocybyjyha mpecyna y mmpekpIiiajHOM IIOCTYIIKY pe3yJITpa HOBYaHOM Ka3HOM 3a
npasHo ymile y pacrony of 30% mo 100% m3Hoca gyrosaHOr Iopesa YTBPDeHOT y IIOPecKoj
KOHTposM, a He Marba of, 500.000 myHapa, a 3a OOTOBOPHO JIMile Y IIPaBHOM JIMIy HOBUaHOM
kasHoMm op 10.000 go 100.000 puuapa. ITomro ce menHasHo ysehamse Iopesa y HOCTYIIKY
NpUHYyJHe HaIvlaTe Halulahyje of, HpuBpeqHOI OpyIITBa (HOpecKkor IvIaTIia), a He O]l
Jwmsmukor mmra (mopeckor oOBe3HMKa), Hades1o ne bis in idem Ov MOITIO Ia (PYHKIIVMOHMIIIE
caMo y OJIHOCY Ha IIpaBHO JInIIe.

CmaTtpamo fa enemeHT idem, cxBaheH Kao ,HepacKuayBa II0Be3aHOCT YMEbeHMUIIA”,
1IocToju Kajja Omhe mopeckor femKTa Iofpa3syMeBa IIpoIyIlTame Iiahama 1opesa, jep camo
Ta/la MOKeMO TOBOPUTH O MaTepujaIHOM MIAeHTUTeTy I1opecKor gorabaja y 1mopecKorpaBHOM
U Ka3HeHoIIpaBHOM KoHTeKcTy. [IpumMepa pany, MoxkeMO TOBOPUTH O MICTOM feily y ciiefehoj
IIOPecKoj CUTyaluji: HOpecKy OOBe3HMK-(PU3MUKO JIMile Koji He IUIaTH IIope3 yTBpbeH
pemerseM [lopecke yrpase /o0uja Hajipe MOpecKy OIIOMEHY, a YKOJVKO HM y POKy W3

937 Ibid.
938 Ibid.
99 Y. 61, cT. 1, Tau. 4 3I1AT.

940 Yp1. 177, ct. 1 3IIIIITA. Kaga 6 n3Hoc nopesa umje ce rwiaharbe Ha HaBelleHW HadmH m3berasa OMo IIpeKo
MWJIMOH AMHAapa, Ovrla 011 ped o KpMBMYHOM JelTy ITIopecKa yTaja pafboM M3BpIIerha HellpyjaBIbUBaEbe CTeYeHOT
npuxopa. Pasyior je Taj mro ce mmopes Ha IIpMxof of, KannTasa wiahia Mo omdmTKy, aKko je McIrIaTwIall IpuXoaa
HNpaBHO JIVLle Wi npeay3eTHuK. Bun,. wir. 99, cr. 1, tau. 3 3IIT. To 3HauM 11a je HogHOIIEHe HOpecke NpujaBe
TITIT-3P oGaBe3a.
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OIIOMeHe He IUIaT! JIyrOBaHW U JIOCIesIV ITope3 cJIedy IIpUHY/IHa HarvlaTa, y OKBUPY Koje ce
r71aBHM IIopecku OyT yeehasa 3a 5%. MebyTim, victu nponyct (Herutaharse mopesa yrspbeHor
petrereM ITopecke yrpase) je n mopeckn npekpinaj ns wi. 180, cr. 2 3T1TIITA.

6.5.3.3 Tlojam gBOCTpYKOCTM (KPMBUYHOT) IOCTyIIKA (bis)

we w1 4, mpor. 7 EKJblI-a je, ma moHOBMMO, [1a CIIpedy ITOHaB/bakbe KPUBUYHOL
IIOCTYIIKa KOjU je IIPpeTXOAHO ITpaBHOCHaXXHO okoHYaH. ECJbIT nojammasa ma wi. 4, mport. 7
EKJbII-a Huje orpaHmndYeH Ha 3allITUTY Of, IBOCTpyKe ocyfle, Beh fJa IITUTK M Of1 JBOCTPYKe
ontyx0be.%*! [ToTpebHO je Ja OArOBOPMMO Ha MITakbe [a JIN je Y HOPeCcKOM YIIPaBHOM IIOCTYIIKY
001y4eHo O IIpaBHO] CTBapy IIOBOIOM KoOje ce HaKHAJHO BOIOM IIPeKpIIajHV WIV KPUBUYIHU
noctynak. OmlyumBare IIopasyMeBa Ia IIOCTyIIaK Tpeba 1a 3aIoBO/bM HajMarke [IBa
esteMeHTa: (1) y lbeMy ce MOpa OfUTy4YMBaTH O IIpaBuMa 1 oOaBe3aMa Ha Koje ce IIpuMembyje Wil
6, ct. 1 EKJbII-a;%4? (2) opraH Koju omIy4dyje Mopa Ja MMa objlaiiherme 1 HaJJIeXXHOCT, KOja
IoyrBa Ha HaIlMOHaJIHOM IpaBy, Jda KOHayHO u oOaBe3yjyhe omlyum o IpaBuMa U
obaBe3ama.’®® [TommTo ce rapaHIiMja MpaBa Ha IIpaBUYHO Cyberbe IpuMersyje 1 y yIIpaBHOM
IIOCTYIKy, Ia 4YaK VM OHJa Kaja opraH ylipaBe IIpVMelbyje HVCKPeLVOHO OBJIallherse,
MIPOM3JIa3N 3aKJbYyUaK Ja ce U y IIOPecKOoM YIIpaBHOM IIOCTYIIKY omrydyje. Takobe, y mopeckom
yIIpaBHOM IIOCTYIIKy ce JOHOCe IOpecKM yIIpaBHU akTu Kojuma Ilopecka yrpasa pelasa o
IIojeIMHAYHMM IIpaByMa 11 oOaBe3aMa IIOPecKOr Iy KHMKa 13 IIOPecKOIpaBHOT ofHoca. Y
TOM KOHTEKCTY ce MOKe TBPAUTH Jla ce Y OPecKOM yIIpaBHOM IIOCTYIIKY OfJIy4yje y CMUCITY
EKJbIT-a.

MebyTtum, noacetmmo fa je y ciry4ajy A and B v. Norway ECJBIT 3HagajHO cMammo oricer
IpyIMeHe 3alllTUTe Off JBOCTPyKe YIpOXKeHOCTVM Kaja je ped O KpPUBUYHUM WU
aJMVHVCTPaTUBHVM CaHKIIMjaMa Y IIOIJIely WICTOT (Iopeckor) gorabaja. Y ToMm ciaydajy je
ECJbII 3ay3eo craB pa [OKJIe IO IOpPeCKM W KPVBUYHM IIOCTyHaK IIPenCcTaBIbajy
,KOMIUIEMEHTapHV OOTOBOp” Ha KpIlleme IIpoIrca M KOMOMHYjy ce Tako ma dopmmpajy
,KOXepeHTHY HeJIMHY ", KaKo OV CAaHKIVMIOHVICAIV pas3/INgiTe aclleKTe IoBperle IIPoIica, Tpeda
VX cMaTpaTH ABaMa cerMeHTMMa jeHor vcror nocrynka. ECJBIT nomaje na ta fBa nesa Tpeba
na Oyay ,70BOJBHO MaTepujajlHO M BpeMeHCKM MoBe3aHa”. PakTopu Koju OeduHUITY
IIOCTOjakbe [JOBOJbHE MaTepujasiHe mose3aHoCTH, mpema crasy ECIbII-a, cy ciienehm:

(1) IocTynin nMajy KoMIUleMeHTapHe CBpXe, IIa 3aTO He caMo in abstracto, Beh n in
concreto, TaHTVIpajy pa3/IvM4uTe IpYIITBeHe aclleKTe ITopeckor gorabaja;

941 Sergey Zolottukhin v. Russia.

942 Pey je 0 TapaHIIMju IIpaBa Ha IIPaBUYHO cyberbe.
943 A. Jakimh, 162.

944 i1, 34, ct. 2 3T1TITIA.
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(2) dBocTpyKoCT TOCTYyIIaKa je IIpefiBuIVBa IIoc/Ieniia y IIpaBy U y IIpaKcy;

(3) IlocTyniin cy crposeneHn Ha HaumH 1a, y Hajsehoj moryhoj mepu, m30erasajy
JBOCTPYKOCT IIPUIKYTUbakba U IpolieHe JI0Ka3a;

(4) ,Ilpe cBera” ycmocTassbajy IIpaBHM MexaHM3aM IIpeMa KojeM ce caHKIIMja Koja je
IpyMeH-eHa y IOCTYIKY KOji je IIpBU II0CTao ITpaBHOCHaXkKaH y3eTa y o03up y
IIOTOFbeM ITOCTYIIKY TaKo JIa ce ITIOCTUIHe ITPOIOPLMOHATHOCT KasHe. 45

ITopen, MaTepwjaiHe IIOBE3aHOCTM, MOpa IIOCTOjaTH I BpeMeHCKa II0Be3aHOCT m3MeDy
IIOPEeCKOT ITOCTYIIKa M KPVBUYHOT, OHOCHO IpeKpIllajHOT MOCTyIKa.?* ako Huje HeoIIxoaHO
Jla ce Ta J1Ba IIOCTYIIKa CIIPOBOJIe CMMYJITaHO, HUTW je pefocies] nocrynaka pesnesanTas, ECJbI1
y ciydajy A and B v. Norway Huje IPyXuo OeTajbHMje 0Opasioxerbe 110 MUTamky BpeMeHCKe
nose3zaHocTu. JeguHo 11rto je ECJbIT Haracuo jecte fa mutie He Ou Tpebasto ga Oy/ie M3/10)KeHO
, HETIOTpeOHMM 1 AyTMM IToCTyTImma” 947

ITpecyna y cnyuajy A and B v. Norway je kputukobaHa Beh y camoj omrynm. VsgsojeHnmM
MUIIUbEeeM ce yKasyje 7la Ou cucTeM JBOCTPYKOI TpeTMaHa mopeckor jorabaja (eHr. double-
track enforcement regime) 6uo y cxiamy ca EKJbII-oM, ykoimko 61 00Be3HMK MOrao OmIyKy
ITopecke ympase, KojoM My ce Hamehe neHaiHO yBeharbe ropesa, y MyHOM o0MMY J1a ociopm
npesi cyaoM, ykbyuyjyhu v moryhHocT f1a je moHmirmin.?8 VsnsojeHM MUIIUberseM ce oficeha
Ha TO /la, aKo HallMOHaJIHa IlpaBa He KBaJIM(UKYjy IleHa/IHO yBehame ropesa Kao KpMBUYHY
(IIpexpllajHy) CaHKIIMjy, MHOTO je BaKHMja YME-eHMIIA [1a JIV je TaKBa IIopecka Mepa OIIIITer
KapaKTepa 1 Ja JI ce KOPUCTU y Wby TeHepaslHe ITpeBeHIIMje.”*® KpuTiike Ha padyH IIpaBHOT
pesona ECJblI-a nonase n ox nopeckonpaBHe HayKe, Koja cMaTpa Ja je ofjIyKa JJOHeTa IO]]
BeJIMKMM IIPUTHCKOM Jp)XKaBa y umjeM je MHTepecy pa OpaHe cBoje cucTeMe JIBOCTPYKOI
TpeTMaHa nopeckor porabaja.??’ ITopeckonpasHa JOKTpMHA HajIIpe yKasyje 11a IIOCTOjv IIpaBHa
He3BeCHOCT OKO KpuTepujyMa KoMIUIeMeHTapHe cBpxe rnocryIaka, jep ECIbII taj yciioB Hije
netasbHUje nedunmcao. ECIBIT ce y ciyuajy A and B v. Norway pyKoBOAMO IIpaBHUM
VMHTepecyMa Koju ce IITUTe IeHaIHMM yBehareM, OJJHOCHO KPMBWUYHOM CaHKIIVjOM, Kao "

95 A and B v. Norway, paras. 121, 130, 132, 139.

%46 para Pagmcasrbesuli, , KpmBrdaHo merno nopecka yraja y cprickoM pasy”, Moenmumemcku npeobpaxaj Cpougje,
beorpan 2020, 204.

%7 A and B v. Norway, paras. 128, 134.

948 |bid., para. 24. Y cpIICKOM IIpaBHOM CHCTeMy OV TO 3HAYWIO fa 0OBE3HUK TpakKy off, YIIpaBHOT Cy/ia [1a peliaBa
y CIIOpy IyHe jypuUcAUKIIMje, Koja je y IpaKcy M3y3eTHO peTKa. Buz,. Z. Tomic¢ (2012), 627.

949 A and B v. Norway, Dissenting opinion of Judgde Pinto de Albuquerqe, para. 27.

%0 Sofia Mirandola, Giulia Lasagni, “The European ne bis in idem at the Crossroads of Administrative and Criminal
Law”, Eucrim 2/2019, 127.
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KOHCTUTYTVBHMM eJleMeHTVMa IIpOTMBIIPaBHOI IIOHAlllamka, yBogehy Tako ,Ha Majia Bpara”
eJleMeHTe KOjV Cy y ITPeTXOIHVM OfyTyKaMa OvIv MCKJbydeH U3 IIojMa iden, yIIpaBo ca [ibeM
npykarba Beher oOmma 3aITiTe mojeqyHaria ozl ABOCTPYKOT yrpoxkasamsa.?>! Kpuriika ce Mmoxe
YIIyTUTHU ¥ Ha padyH II0CTOjarba MexaHm3Ma Koju 6u omoryhno xomiuiemMeHTapHOCT m3Meby
neHasiHOr yBeharsa IIOpeckor Jyra M KpuBUYHe caHKIMje. Y jeqHoM ciydajy je ECJIBIIT
3aKJbYUMO J1a Cy HOPeCcKN M KpUBUYHM ITOCTYyIIaK CYIICTaHTUBHO JOBOJBHO ITOBe3aHN, MaKo je U
cyay 6110 HeCIOpHO J1a Huje IT0CTOjao IpaBHM MeXaHK3aM IIpeMa KojeM Ou IeHasiHO yBeharbe
ropesa y IIOPecKoM IIOCTYIIKY OwWIO y3eTo y pasMaTpame IIPWINKOM M3pUllarka KpPUBUYHE
cankumje.?2 ECJbIT je Ha Taj HauMH NOpecKy ¥ KPUBUYHM IIOCTYIIaK TPeTHpao Kao jeAVHCTBeH
ITpoIiec Koju IpeficTaBiba , KOXepeHTHY LeIVHY”, YIIPKOC YMHeHUIIN J1a KIbYYHV KpUTepujyM
Koju IedmHMIIE Ty KOXePeHTHOCT HUje rocTojao. Hajsehn mpobriem mipescrasrba yciIoB He-
AyIUIMparka JJOKa3HOT IIOCTYIIKa, OJJHOCHO ITPUKYIUbaka U ITpolieHe JoKasa. VI3 oOpasioxema
rojeAMHMX OfyIyKa u3 obnacty nopesa mpen, ECJbII-oM ctude ce yTucak f1a ce m3OeraBare
AyIUIVparba JO0Ka3HOT IIOCTYIKa cXBaTa Ha HauMH J1a ce ofyIy4yjyha mpenHocT faje qokasuma
KOjM ce ITPUKYIUbajy y IIOTOHeM KasHeHOM MOCTyIKY.?? Ha Taj HaumH ce IpUKyIUbambe JoKa3a
orpaHMYaBa Ha jeflaH ITIOCTyIIaK, 0e3 MOryhHOCTM FMXOBOI HaKHa/JHOT IIPeVCIUTVBabA.
ITopeckompaBHa JOKTpVHa Taj IIPUCTYII CMaTpa , Hepa3yMHNM OrpaHu4Yer-eM”, ca 4iM ce VI MU
craxemo.”* Haume, mcTpara y KpMBUYHOM IIOCTYIIKy, Kao ¥ IIOJHOIIeHe 3axTeBa 3a
IIOKpeTare IPeKpIajHOI ITOCTyIIKa OOWMYHO cjlefle HAaKOH OKOHYama IOPecKOr yIIpaBHOT
nocrynka. To 3uaum ga ECJbIT 3actyma cras f1a ce mHdopMaliyje 1 10Kas3u 10 Kojux je ITopecka
yIIpaBa JolljIa Y TOKy HOpPecKOr IOCTyIIKa , 110 ayToOMaTu3My” J1ocTaBe IIOJIUIIVU MJIV jaBHOM
TYXWIAIIITBY, KOjUI IPUKYIUbAjy [OKase 3a II0TpeOe KpuBMUUYHOI mHocTymnka.”® ITpobiem je,
MeDyTuM, KOMIUIEKCaH jep ce y IIOpecKOM IIOCTYHNKYy IIpUMemyjy Apyrauuja IIpaBuia
J0KasuBama, aji ce VCTOBpeMeHO OOBe3HMIM ,IIpUMOpaBajy” [da oceT/blBe IOfaTKe
obGestorrane ITopeckoj yripasu 10/ IPeTHOM IPeKpIIajHOT TOHeHa YKOIMKO TO He y4uHe, O
yeMy je Harpey, Ovto Burre peun. [Ipumena Hadera ne bis in idem Tako [oasu y KOIM3Mjy ca
IIpaBOM Ha IpaBUYHO cyberse, IIpemMa KojeM ce OKpUB/beHM MoXe OpaHuUTM hyTamem.
Hocrabipare oceT/bUBNX ITOAaTaKa 1 JloKasa 10 Kojux je ITopecka ymrpasa foliia y HopeckoMm
IIOCTYIIKY ITOJIVIIMjY, KOja IPUKYIUba J0Kase 3a KpMBUYHM IOCTYIIaK IIPOTUB UCTOT 0OBe3HMKa,
MO>Ke 3HaTHO OTpaHWYNTH IIpaBO OOBe3HMKa J1a ce y KPUBIUYHOM VWIN ITpeKpIliajHOM IOCTYIIKY
Opann hyramem. Ilopeckn mocTymak mocTtaje ,CpefcTBo” 3a IPUKyIUbake I0Ka3za IIPOTHB
oOBe3HNMKa Ha HayMH KOjiI Y KPMBUYHOM IIOCTYIIKY He O 010 HmpuxBaT/buB (OIHOCHO IIO]I
IIPVHYIOM).

%1 A and B v. Norway, para. 144; S. Mirandola, G. Lasagni, 128.

92 European Court of Human Rights, Matthildur Ingvarsdottir v. Iceland, Case 22779/14, Judgment 4.12.2018, paras.
60-61.

953 European Court of Human Rights, Johannesson and others v. Iceland, Case 22007/11, Judgment 18.5.2017, para.
53.

%4 5. Mirandola, G. Lasagni, 128-129.
955 Tbid.
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6.5.3.4 OreHa NpUMeHVBOCTY HaverIa ne bis in idem y CpIIckoM IIOPecKOM IOCTYIIKY

Hampen cMo 3aK/byunIn 1a HOMVHAJTHV M3HOC ITeHaTHOT yBeharsa mopeckor gyra o1 5%,
Ha [OpBM IIoIjlef], He oppebyje MHOpeckM TMOCTyImaK Kao KPWMBUYHM Yy KOHTEKCTY
jypuctipynenumje ECJbIl-a. Hm cxogHa mnpuMeHa mpaBwia O HeOpUMepeHO BeJIMKOM
ontepehery He JOBOIM 10 3aK/byyYKa Jla je IOPecKy IOCTyIaK KpuBnyHM 3a notpedbe EKJbIT-
a. lnak, nmeHasiHO yBeharbe, MCKa3aHO y allCOJIYTHMM M3HOCKMa, MOXe J1a JJOCTUTHe BUCUHY
nojequHMX 3arpeheHnx MpeKpIIajHNX Ka3HM, a CUCTeMCKM HeJlocTaTaK y BUAy HeIlocTojarba
JeJIOTBOPHe CyJICKe KOHTpOJIe IIOCTyIIKa IIpUHY/JHe HalulaTe Iope3a yKasyjy Ha oppebene
ToKas3aTejbe KpUBUUYHe Hpupope mopeckor mnocrynka. Cem Tora, ako mneHasHO yseharmbe
IIOpecKor JAyTra carlefaMo 3aje[HO ca HeIOBOJbHVM IOPecKMM TpeTMaHOM IIOjefIMHMX
TpaHcakiIMja (Ha IpuMep, KOJ IIpMMeHe TecTa CaMOCTaIHOCTIM) MOIJIM OVCMO [1a 3aK/bYUIMMO
71a je CPIICKM ITOPeCcKy IOCTyTIaK MIakK , KpuBuaHn” 3a norpebe nprmene EKJbI1-a.

ITponena nocrojama esleMeHTa bis y cBeTity city4aja A and B v. Norway je mpobiieMaTiuHa.
Hajrpe, mopeckn mocTylIiak jecTe Iipoliec y KojeM ce ,omiydyje” y konrtekcry EKJbII-a n
onrosapajyhe jypucnpyneniuje ECJbIl-a. [Topeckn mocTynak mma 3a Iwb yTBpbuBame 1
HaIUIaTy Mope3a, Y3 CAaHKILVOHNCAaIbe MOPecKOr OOBe3HMKa KOjy IIOBpeay HOpMe IIOPecKor
npasa. Y IOpecKoM HNpPeKpIIajHOM ITOCTYIIKY Ce Y XKMBOT CIIPOBOAM CIIelVjaJiHa M TeHepaIHa
IpeBeHIIVja, Te 011 ce MoryIo pehu fa je y muTarmy KOMIUIEMEHTapHW OATOBOP Y MOCTYIIIVIMA
KOj/I YMHe KOXePeHTHY LeJINHY. [IBOCTPYKOCT ITOCTyIaKa je IIpeaBuayBa NOCIeAnlia y IIpaBy
" y IIpaKcy, jep Cy Hocjiefiuiie IoBpere IIopeckor IIpaBa IponvcaHe ITOPecK/M 3aKOHOM, a 'y
IpaKCy ce MPOTUB IpeKpllalia ITokpehy mpexpIiajHu IIOCTYIIIM 300T TUX IIOBpea.

Y cprickoj cynckoj mpakc ce nzberaBame JIBOCTPYKOCTY IIPUKYIUbakba V1 IpolleHe ToKas3a
cxBaTa Ha MCTVM HauMH Kao mro 1o umHM ECJBII momTo KpmBuuHe IpujaBe M 3axTeBe 3a
IOKpeTarbe IIPeKPIIajHOr IIOCTyIKa nogHocu Ilopecka mmovnyja, Ha OCHOBY IofaTaka Koje joj
nocrasu Ilopecka ynmpasa. AHaIM30M CyzcKe IIpaKce HVCMO JIONUIN 0 JoKa3a O TOMe [1a je CyII,
IpyMepa pajy, y IpeKpIIajHOM IIOCTYIIKY y3e0 y 003up neHaHo yeharbe mopeckor myra. C
IOpyTe cTpaHe, aHa/IM3a je MOKas3asla Jla IIpeKpIajHy Cy/10BM Iutahame mopesa (MpMHYIHO U
100pOBOJbHO) OllekYjy Kao ojlaKillaBajyhy OKOJIHOCT, aji HUIAe y oOpassioXemMa CyACKIX
olIyKa HeMa oOjalllmerba fa Cy TO YUMHWIN KaKo OM ce y XXMBOT CIIPOBEO T3B. ,PeXUM
IBOCTPYKOT KosloceKa” y cmumciny coiydaja A and B v. Norway. Vimajyhu HaBemeHO y BuAy,
MPOVCTIYE Ja CUCTeM IIOPeCKMX ¥ Ka3sHEeHMX HOPMM CPIICKOI IIpaBa CIIpedaBa JIBOCTPYKY
yIpOXeHOCT McKbyuyjyhm eiemenT bis. ITopeckm m kasHeHM ITOCTYIIIM ce, Ha4deJIHO, MOTYy
pasyMeTu Kao JiBa jejla MCTOT IIOCTynKa y cMmmciy jypucnpyneHiyje ECIbIl-a, 30or dgera
CYIMYJITAaHVIM WJIV CYKIIeCVBHVMM BobereM IocTymaka Hehe mohu mo mospene Haverna ne bis in
idem y KOHTEKCTY He[JOBOJbHO jaCHUX KpuUTepujyMa 13 ciydaja A and B v. Norway.

Mmak, ciaxkeMo ce ca KpUTHKaMa Koje Cy M3HeTe Y M3[IB0jeHOM MUIIUbeby cyvaja A and
B v. Norway. Ilenaizo ysehame Iopeckor gyra ce y CpIICKOM IIpaBy He MOXXe MepUTOPHO
ycrmTaTy mpep cyaoM jep: (1) je 3a TakBy MoryhHOCT HeollxofaH KOHa49HM yIIpaBHU aKT, IIITO
je CBOjCTBO Koje ce CcTu4e TeK 110 OKOHYamy JPYrocTelleHOr IOPecKor IOCTyNKa; (2) YipaBHNM
CyZ, 3acTylla CTaHOBMIITE Jja peller-e O IPVHYIHO] HalUlaTy I0pe3a Huje YIpaBHU aKT
peraBajyher kapakrepa, I1a oxOallyje 3axTeBe 3a ofjIarame M3BpIIerha pelerha O IPUHYIHO]
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HaIulaTu 1opesa; (3) o xastou omrydyje Munmcrapcrso dpmHaHcHja, mTo ,0alla ceHKy” Ha
JEBOJIYTMBHOCT JKaJIOEHOT ITOCTYIIKa, HAPOUYMUTO aKO Ce MMa y BUAY CTaB YIIPaBHOT CyZa O
HeIIOCTOjarby MOTyhHOCTM ofljlarara M3BpliIera 0KajI0eHoT pelllerba. >

CMmaTpaMo fga cy Halpeq HaBeleHe 3aMepKe IIOpecKOIIpaBHe IOKTpPUHe, TaKobe,
ocHoBaHe. HaunH Ha Koju ce [10Ka3y, IO, IPETH-OM ITPeKpIIajHOI TOHera, IIPUKYIUbajy Y
CPIICKOM IOPeCKOM IOCTYIIKY, a 3aTUM IIpefiodaBajy HOJUIMN [la X MCKOPUCTY Ha IITeTy
oOBe3HMKa y Ka3HeHOM IIOCTYIIKY, JOBOMAM y MNWUTame MpaBO Ha MpaBUYHO cybere, IOIITO
ucKbyuyje MoryhHoct omOpane hyrtamwewm. Illtasuie, uHu cam ECJBIT Huje nmocieman y
IIpVIMeHM KpuTepujyMa Koje je popmysmmcao y caydajy A and B v. Norway.%”

6.6 OTKkpuBame NOpecKmx aeanKara

MoryhHocT oTKprBara KpUBIUYHOT [iejla, FeroBOT M3BpIIIMOlIa U caydecHMKa Hajseha je
y HOCTYIIKY ITopecke KoHTpoJie. [Topecka KoHTposa mpeficrassba CKyTI pamrsu Kojuma ITopecka
yIlpaBa IIpoBepaBa 3aKOHWUTOCT y pajly M HpaBWIHOCT MCIyH-aBarba IOpecKnx obases3a off
cTpaHe mopecknx oOsesHmKa.”® Jlo TepeHcke KoHTposle he mohm oHpma Kama je, permmo,
o0Opa/ioM IOpecke IpujaBe y IMOCTYNIKYy KOHTpoJle yTBpbeHO fa IToCToje Tpelllke Koje HUCY
dopmanHor kapakrepa.®® Ha npumep, y ciy4ajy koHTposie obse3runka I1/1B-a xopumtherme
JaXXHMX padyHa je Hajuernthwm modus operandi HEOCHOBAHOT WCTUIAH-a ITPETXOJHOr Iopesa.
JaBiba ce y 1Be OCHOBHe BapujaHTe: (a) CTULIaHbe IPeKOMePHOT IIPeTXOHOI IIope3a Ha OCHOBY
pea30BaHNX McHOpyKa, win (0) Ha OCHOBY McCHOpyKa Koje HICY HU HacTymnle (puHImpaHe
ucropyke).®? Yrpaso HeoueKMBaHO BMCOK M3HOC IPeTXOAHOI IIope3a MCKasaH Yy IIOPecKoj
npujasu obse3Hmka I11B nmopeckmM mMHCIIeKTOprMa IIpUBIauM HaXmby. Y IPyTroIIOMeHyTOM
rojaBHOM OOIMKy He3akoHUTe eBasuje II/IB-a 00OBe3HMKOB IpPeTXOIHMK, (AHTOMCKO
niperysehe Koje je ypemHO perucrposaHo Kao obsesnuk I1/IB-a, y morosopy ca mopeckum
00Be3HMKOM, M3JIaje My padyH ca rckazaaum I11B-om. VIsmaBame aXkHor padyHa HMKa/la He
IpaTu Iiahame ropesa y IpeTxoHoj das3u MpPOMeTHOT IMKIyca, Beh ce pauyH m3aje caMo ca
LWbeM J1a HopecKy 0OBe3HMK IIpMKaXke BUCOK M3HOC IIPeTXOIHOr Itopesa. Taga ce cripoBoau
TepeHCKa KOHTpojla Koj, IIOpecKor oOBe3HMKa KOjii ce IIojaBJbyje y IIPeTXOHHO] dasu

%6 UprseHMIIa [la ce KOHAYHM yIIpaBHM aKT JIPyTOCTeIIeHOT OpraHa MOKe OCIIOpUTH Ty>XKOoM YIipaBHOM cyzy He
MeFba Halll 3aK/by4aK jep je, Takobe, ped o HefleJIOTBOPHOM ITPaBHOM JIEKY.

%7 Ynop. Matthildur Ingvarsdottir v. Iceland.
958 Uiy, 123, cr. 1 vt wi. 127, cr. 1 3TITITTA.

%9 Tlopeckm 3aKoHoOmaBar (BUIIle) He IIpaBW pa3IMKy M3MeDy KaHIleJlapujcKe ¥ TepeHCKe KOHTpOJIe, ajli ce Y
IIpakcy, IpyMepa pajay, pasy jacHa pasiika nsMeby curyanmje kama Ilopecka yIrpasa rmposepa IIpaBVIHOCTH
VICIIyH-aBarka IIopecke obOaBe3e YBUIOM y KOHCOJIWMIOBaHWM YIIUT CTaka IIOpecKor oOBe3HMKa oOff CiIydaja Kaza
MIOPeCcKV MHCIIEKTOP WM3/1a3y ,Ha TepeH” Kako O y IIOCJIOBHVIM IIPOCTOpPUjaMa IIOpecKor O0Be3HNMKa M3BPIIVO
yBUZ, y CTarbe CMPOBUHA, eBUIIeHINje Koje ITIoOpecKy 00Be3HMK MOpa Aa BOIM U CII.

90 M. Mwtomresuh (2014), 64.
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IIPOMETHOT IIMKJIyca, KaKo Ou ce yTBpawiIe UMibeHNIle Koje Cy Off 3Hadaja 3a olope3uBarbe.
Kontposnmiiie ce mopeckn oOBe3HUK KOjeM HUje BpIlleHa IIpoBepa MOpecKux IIpujaBa, Ia ce 'y
IIOCTYIIKYy TepeHCKe KOHTpPOJIe MOXKe YCTaHOBUTM Jla Cy padyHM Tor oOBe3HMKa (PUHIMpPaHNU
(oOmHOCHO Ha Ccy M3AaTi caMo Kako Ov HapegHM OOBEe3HMK Yy IIPOMETHOM LMKITyCy MOTao a
onbuje mperxonHu nopes). Konrponmcanu ob6Be3HUK ITocefyje MCIIpaBe Koje cajp)ke TauHe
rojiaTKe o lieHu yciiyra u odpauynator I1/IB-a, ayii yoayra Huje mpyskeHa, IIITO 3Ha4M fa je
pauyH duHrMpaH. Y TakBuUM cily4ajeBuMa, MuHucrapcrso dpuHaHcuja PerryOike CpOuje
3acTyna CTaB Ja YKOJIMKO IIOpecKy MHCIIeKTOP YTBPAM Ja MOCTOjU OCHOBaHa CyMiba JIa je
yuUMH-eHO KPUBUYHO J1eJ10, [Iy>KaH je 11a 6e3 ojytarama IojHece KpUBUYHY IIpujaBy. %ol

IIpema cprickoM IIOpecKOM 3aKOHY, OTKPMBarbe MOPeCcKVX KPUBUYHMIX Jejla Y FbVIXOBUX
msBpumwiaia obasba Ilopecka moymmmja.®? OHa y HpeancTpaHOM IMOCTYIIKY ¥MMa CBa
opramthersa OpraHa yHyTpallllbUX IIOCJIOBa, M3y3eB OrpaHM4YaBarba KpeTarba.’®® [Ipema
MUILIUbeby MuHMcTapeTBa dUHaHCHja, IOPecKM WHCIIeKTOp je objaltheH fa IHojHece
KPVBWYHY ITpMjaBy YKOJIMKO ITOCTOjUI OCHOBaHa CyMiba J1a je KPMBWYHO J1eJI0 YUMH-€HO, 0K
ITopecka nosmiiyja MoXKe Ipey3eTy UCTPaKHO ITIOTpaKHe pajlibe aKo ITOCTOje OCHOBW CyMIbe
Jla je IIOpecKo KpMBWYHO Aer1o m3BpiieHo. 3a pan Ilopecke nonuimje gososbaH je, maKiie, 1
HVDKM CTelleH cyMibe. 300r Tora cMmaTpaMo fa je IOfHOIIeHe KpUBWYHe IIpujaBe Ooibe
npenyctutt [lopeckoj moymumju, Koja je OyXXKHa [a HOpenysMe Mepe IIpOHalaXerba WU
OTKpMBarba y4MHMOIA, aKO IIOCTOje OCHOBU CYMIbe [ia je W3BPIIeHO IOPecKO KPUBUYHO
eio.964

OuekmBaHo je ma mocroju JoOpa koMmyHuKauyja nsmeby Ilopecke ympase u Ilopecke
nommiyje, Te na [lopecka moymmimja gotasu A0 MHQOpMalja O IIOCTOjarby ITOPECcKOT
KPUBWYHOT [IeJia, IIpe cBera, U3 JOKYMeHTalluje Kojy joj mocrasiba Ilopecka ympasa. YKoiamko
IOPeCKM WMHCIIEKTOP y MOPecKoj KOHTPOJIM YTBPAM Ja IIOCTOje HeIpaBWIHOCTU KO
KOHTPOJIVICAHOI IIOpecKOor OOBe3HMKa KoOje yKa3yjy Ha IIOpeckKO KPMBWYHO IeJIo, OHJa ce
OdeKyje Ia WM3BeIITaj O TMM HEIMPABWIHOCTMMA OIMax, Oe3 opjararka, Oyde IOCTaB/beH
ITopeckoj nommmyjn. Tana je [Topecka monmiinja my>kHa ma, 6e3 Owto umjer HajIora, IIpeay3Me
rorpebHe Mepe fa ce 06e30esle Tparosu KPMBUYHOT Jlejla U IIpeaMeT KOjii MOTY HOCITY KUTU
Kao gokas3. Of1 M3y3eTHOT je 3Haydaja pa3/IMKOBaTV OBe aKTMBHOCTY Off 00ka3HuX padru. JlokasHe
pazibe IIpeCcTaBibajy pajiibe jaBHOT TYXMOolla 1 (IIopecKe) IOINMIIVje Ha IPUKYIUbakby JoKa3a
” oHe cy 1ocebHO peryrmcaHe. CaMO YKOJIMKO Cy JOKa3He paiibe CIIpOBelleHe y CKIIady ca
npaBwiIMMa IIOCTyIIKa, OHJA Ce MNPUKYIUbeHWM [JOKasy MOTy KOPWUCTUTWU Y JajbeéM TOKY
KPUBMYHOTI TIIOCTyIKa.”®® Ilpema ompenbama 3akoHa O opraHw3auVju M HaIeXXKHOCTU

%1 Mumnuberse MumaMcTapeTa dpvHaHcja PC, 6p. 011-00-00424 /2007-04 om 30.1.2008. rommre.
962 Uiy, 135, cr. 1 3IITITTA.

963 Yy, 135, cr. 3 3IITIITA.

94 1. 286, cT. 1 3KIL

95 T, Vmih et al., 706.
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ApKaBHMX OpraHa y Cy30ujarby OpraHM30BaHOI KpMMMHajla, Tepopu3Ma U Kopymiiuje,’66
ITopecka ympasa - Ilopecka nonuimja ma obaBesy fa ofpeny Oap jeqHOT cayxberuka 3a Besy
OCTBapuBama capajiibe 1 edpyKacHMjer JocTaB/bakba IojjaTaka Ty XWIaITsy 3a opraHU30BaHU
KpVIMIMHaJI 11 TOceOHMM ofiesberblIMa BUIIINX jaBHVIX Ty KWIAIlITaBa 3a Cy30ujare Kopymiiyje.?®”
OxkorHoCT 3a Kojy Om ce Moryio pehn nma orexxaBa koMyHmKanwujy nsMeby Ilopecke ympase -
ITopecke monmivje 1 opraHa KpMBUYHOTL TOH-eHba je UMEbeHMIIa fa CIyKOeHMK 3a Be3y Huje
npensubeH kao obaBe3a Kaja je ped O MOpecKMM KpUBUYHUM Aenmma.’® V3, aucre”
KPUBWYHIIX JIejIa KOTI KOjiX ce IIpVMelbyje MHCTUTYT CIy>KOeHMKa 3a Be3y MOXKeMO 3aK/byInTHI
71a je ped 0 KpUBUYHMM Je/IriMa KO, KOjVIX Ce 3axTeBajy IoceOHa 3Hamba M BeIIITIHE 3a FbIIXOBO
J0Ka3uBarbe, I J1a je 3aKOHOJaBall M30CTaBMo Iopecka KpuBMYHa 1esa.’® CMmarpamo ga ou
Taj mportyct de lege ferenda Tpebasio OTKJIIOHMTHM Tako IITO he ce yHeTM 1 ropecka KpvBUYHa
fera Kao curyarnyje y Kojuma 6u [Topecka mommiiyja nmaa obaBe3y fa ompeny cyKOeHMKa
3a Be3y pazly OCTBapVBaiba capaibe ca OpraHVMa KPVBUYHOT TOMeHba.

OrkpuBarbe NopecKnx KpUBUYHMX JIejIa 3acCHBa ce, ITpe cBera, Ha PMHaHCHjCKO]j CTpasu
KOja IIOYMIbe IIPUKYIUbakbeM MHUIMjaIHUX MHopManmja. VIsBopu Tnx mHpOpMalivja cy
Pa3sHOMKY, a ce Tako ITopecka monmimja MoXke OCJIOHUTY Ha 6a3y mozmaraka MuHMcTapcTBa
YHYTpaIllbIX II0CJI0Ba, OlepaTVBHA casHarba, MHPopMmaryije ox, PemyOmrakor reomerckor
3aBoIa, ATeHIIVjy 3a IPUBpeIHe PervcTpe, MHTepHY 0a3y nonaraka [lopecke ympase, momgaTke
on YmpaBe 3a crIpedaBarke IIparba HOBIAa /WM YIpase IJapuHa, HOHATKe Koje VIMajy

966 Cayoxberu eaactux PC, ©6p. 94/2016 1 87/2018 - mp. 3aKo0H.

%7 . 20, ct. 1 3akoHa O OpraHmM3alVjiI ¥ Ha/JIEXHOCTV Ap’KaBHMX OpraHa y Cy30ujamy OpraHM30BaHOT
KpVIMMHaJIa, Tepopu3Ma 1 KOpYIILyje.

%8 Oppenbe 3akoHa O OpraHM3alMji W HaJIEKHOCTM OpXXKaBHMX OpraHa y Cy30Oujary OpraHm30BaHOT
KpVIMMHAJIa, Tepopu3Ma W KOpyHIyje IpUMemYjy ce paay OTKpMBara, KPUBUYHOL I'OMbera 1 cybema 3a: (1)
KpVBUYHA JIeJIa OPraHM30BaHOT KpUMMHAJIA; (2) KpMBWYHO JIeJI0 YOUCTBO IIpeficTaBHMKA HajBUIIVIX IpKaBHUIX
oprana (wi. 310 K3) n xpusmaHO menno opyxane nodyre (wi. 311. K3); (3) kpuBuyHa 1ea IpoTUB CIyXOeHe
myxHocTr (wi. 359 1 wi. 361-368 K3) 11 KpuBMYHO HeJIo JaBarke 1 IIprMakbe MIUTa y Be3) ca IlacarmeM (Wi 156
K3); (4) xpuBiraHa merna mpotus puspene (wi. 223, 223a, 224, 224a, 227, 228, 228a, 229, 230, 231, 232, 232a, 233, w1
235, ct. 4, wt. 236 1 wi. 245 K3); (5) xpmBuaHO neno TepopmsaM (wi. 391 K3), kpvBUYHO [1€710 jaBHO NOACTUIIAFHE
Ha M3BpIIere TepopucTuukmx gena (wi 391a K3), xpusuuHO fAeno BpOoBame M oOyudaBare 3a BpIIeHe
TepopucTukmx Aena (wi. 3916 K3), xpusuaHO meito ymorpedba cMproHocHe Hampase (wi. 3918 K3), kpuBruaHO
HeJIo yHUIITere 11 omreherse HykiIeapHor o0jekra (wi. 391r K3), kpuBudHo merto prHaHCHparbe Tepopu3Ma (Wi
393 K3) m KpMBUYHO Ae/I0 TepOPUCTUUKO yApyXuBame (wi. 393a K3); (6) xpvBudHa mea MpOTUB ApKaBHUX
opraHa (wi. 322, ct. 3 m cT. 4 vt wi. 323, c1. 3. u cT. 4 K3) n kpuBmuHa fesa npotms npasocyba (wi. 333 u 335, wr.
336, cr. 1, 2. m 4 v wit. 3366, 337 u 339 K3), ako cy m3BpIleHa y Be3u ca KpMBUYHUM JeJIVIMa Koja Cy HaBelleHa Y
taukama oz (1) mo (5).

969 By, Jelena Kosti¢, Zorana Pavlovié, ,Poreski delikti u zakonodavstvu Savezne Republike Nemacke”, Strani
pravni Zivot 1/2020, 151.
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PerryOimmukn  poHIOBM  collyja/IHOr ocurypamba, HapomgHa Oanka CpOwuje, LlenTpanHm
perucrap xapTuja off BpeIHOCTH, Oep3a, ocjIoBHe baHke 11 11.970

Axo HanpaBumo cuHTe3y obianthema [Topecke nommiyje koja cy perysmcaHa IOPecKUM
3aKOHOM ¥ OBJalthera MoJMIMje y HNPeAuCTPaKHOM IIOCTYNKY, a 3aTuM IIPYMEHVUMO
orpaHuuern-e koje joj Hamehe mopecku 3akoH, oHpa ce opnamhera [lopecke nomuumje y
IIPEAVCTPaXKHOM IIOCTYIIKY OJHOCE Ha:

Ilo3uBaree u cacaywmarse ocymruuenoe. Ped je o mpsoM obalhery Koje IPOICYje
IIOpecKy 3aKOH, Koje ce MpeJy3VMa Kajia IIOCTOje OCHOBM CyMIbe [la je IIOpecKr OOBe3HMK
y4MHWIAL TTopecKor KpuBu4aHOT fera.””! ITopecka monmimja He 6u1 cMerta f1a , KayIKysmiie” 972
Y J1a JIVITIe Y OJHOCY Ha Koje II0CTOje OCHOBY CYMIbe J1a je M3BPIIIIO IOPEeCKO KPMBUYHO J1eJ10
1o3mBa y cBOjcTBY rpabaHmHa. [la Ou 3ammMCcHUK O cacIyllamy OCYMEbMUEHOI MOrao [a ce
VICKOPVMCTH Kao [I0Ka3, IIOTpeOHO je a OCyMIbMUYeHM Ja CBOj IIpVCTaHaK Ha JaBaibe VcKasa y
TOM cBOjcTBY.?73 OcuM Tora, McKa3 ce MOXe JaTy caMo y IpuUcCycTBy Opanwmoria.”’* TTopeckn
3aKOH je jellHMM [1eJIOM M KOHTpaJMKTOpaH, jep y CKJIOIY OBMX OBjalllhera Ipommucyje 1a
[Topecka mnommiyja MoXe W IIPUHYJHO HOBeCTM ocyMibideHor. Takso osiamtherse
IIPOTUBPEYN jeAVHOM OrpaHMYerby Koje je 3aKkoHOaBall IIpefIBI/ieo, a ped je 0 HeMoryhHocTr
orpaHnyaBarba KpeTarba. OCHOBHM KpPVBUYHM IIPOLIECHM 3aKOH AedVHMIIe ,JIMIIeHhe
ci1obome” Kao xarieme, 3aapkaBambe, 3a0paHy HaIlyIITarba CTaHa, IIPUTBOP M OopaBak y
ycranosn.””> Mebytum, rpyna ayropa y komenTtapy 3KII-a ckpehe maxiby fa je y Iemokpyry
IoCJIoBa MOIuIMje 1 ,IIpuBoberbe HamlexXHUM opranmma”.’¢ ITpomsnasy 3axpydak jda je
NPUHYAHO [I0BODerse BuJ, JIMIIema cj100o01e, Koje je Ilopeckoj mommimju mM3puYINUTO
3a0pameHo. Y npakcu he mpmHyIHO JoBODemse [1a CIIpoBefie OpraH yHY TpalllH/X II0C/I0Ba, JOK
he Tlopecka mommija obaBUTH caciIyllarbe ocyMmibudeHOr.””” Modus operandi mopeckyx
KPVBWYHIX JI€JIa je TaKaB JIa je cacylare ocyMibideHor of, crpane [Topecke rmommyje gecto
6ecrtorpebHO. Mopernm mopecke IpeBape Cy TaKBM [a IIOCTOjM Tpar Off Iamvipa, KOjy CBeoYNn
O IIOCTOjarby WIM HeNOCTOjarby KPWMBUYHOI Jiejla, TaKo Jla Huje O4eKMBaHO Jla Ou mckas
OCYMIbIUEHOT 1IMao BeJIVKY JI0Ka3HY BpeIHOCT, OCM YKOJIMKO HUje ped O IIpU3Haby.

970 Biljana Sinanovi¢, Branislava Vuckovié et al., Istraga i procesuiranje krivicnih dela korupcije identifikovanih kroz
revizorske izvestaje, Savet Evrope, Kancelarija u Beogradu, Beograd 2016, 59.

971 Yy, 135, ct. 4 3IITITTA v wi. 289, cT. 1 3KIT.

72T, Vi et al., 717.

973 [1pecyna Anesnanyonor cypa y Kparyjesiry Kx1. 6p. 112/2021 ox 15.3.2021. rogune.
974 Pemmerse Antertariiosor cyaa y beorpamy Kx2. 6p. 827/2018 ox 2.7.2018. ropmze.

975 Yy, 2, cT. 1, Tau. 23 3KIT1.

976 T, Vnvih et al., 65.

977 Y. 135, cr. 5 3IIITTA.
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Ilpempecarwe cmana, nocaobrux usu opyeux npocmopuja u npebBosuux cpedcmaba.
IIpema M3pMUUTOM OrpaHUUEy KOje IOPecKM 3aKOH II0CTaB/ba, OBa MOTpaXHa paimba Y
MPeTKPVBUYHOM IIOCTYIIKYy Ce MO)Ke IIpedy3eTV VMCK/bYYMBO Ha OCHOBY Hapende cyda U Y
IIPUCYCTBY ABa cBefoKa.”’8 Peu je o Hapeadu o mpeTpecamy KOjy, Ha 00pa3IoKeH! 3axTeB
JaBHOr TyXWMolla, JOHOCK Cy[Mja 3a HPeTXOAHM IIOCTyIlaK, Koju he 3axTeB ycBOjUTH caMo
YKOJIMKO TIOCTOju BepoBaTHoha ma he ce mperpecamem IpoHahy OKpWBIbeHM, TparoBu
KPUBUYHOI [lejla WIM IIpeAMeTV BaxHM 3a nocrynak.’”? Ilocroju, Hakie, ABOCTPYKO
orpanunuerse. [IpuMapHo je na Ilopecka nonmiimja mperpecarbe He MOXXe CAaMOVHUIIMjaTVBHO
Ia IIpey3Me, a IPYTo je cylcka KoHTpora mpotieca. Kao tpehu muvmipajyhm dpakrop Baba
IIOMEHYTM J1a je Hape0a o IIpeTpecary BpeMeHCKN OrpaHdeHa Ha ocaM JJjaHa off JaHa HeHOoT
m3naBama. YKoiamko Ilopecka monmiija y ToM poKy He 3allouHe IIpeTpecarse, Hapemba ce

Bpaha cyny.

IIpempecatve auya. Y oBoM Cilydajy 3aKOHOIABall He IIpeBuba orpaHuuere y BUAY
o0aBe3HOCTV IIpeTpecarba Y3 HapenOy Cyida, Ia ce cTora IpuMemYjy IpaBwIa Koja Baxe 3a
npeTpecarbe 0e3 HapenOe.?® MebyTiM, unHM ce ma oBo osnartherse I[Topecke normiivje Huje
ycxi1abeHO ¢ OCHOBHVM OrpaHMYer-eM Y BUIy 3a0paHe jmiIaBarba csiodbope. [Tperpecamse mra
6e3 Hapeyibe ce Be3yje MCK/bYUMBO 3a jiBe IIpollecHe cutyaliyje. ITpsa je ymmimeme ciio0osie y
3aKOHCKOj popMM IOJINIIMCKOT Xallllerba, 8! a gpyra je 3agpKaBarbe ocyMibydeHor.%2 V1 jeman
U OpYyIU CIyd4aj IIpefcTaBibajy JIMIIere cI1000de y KOHTEKCTy IIMPOKOT 3Hauera Koje Taj
TepMuH 1Ma,’® a Ilopeckoj moimmiuju HUje TO3BOJBEHO J1a OMJIO Kora Jiminasa cjiodome. Y
IIpakC/ ce OBaj BWJ IIOTpakHe pajrbe peajin3yje y3 acuCTeHLWjy IIpUIIagHMKa OpraHa
YHYTpalImbux mocsosa koju, y rpaauiiaMa 3KI1-a, Mory ma criposernly mpeTpecarbe miia 0e3
rioceOHe HapenOe cyaa.

IIpuBpemeno odysumarse npedmema Koju M02y NOCAYXKUMU KAO 00KA3 Y Kpubuunom
nocmynky 3a nopecka Kpubuuna Odeaa. IlpuBpeMeHO ofy3uMarbe IIpeiMeTa je pesysITaT
CIIpOBefleHOrI IIpeTpecara. Baxno je ma ce mpumern ga Ilopecka noymmimja He 6m Moria
IIpUBpPeMeHO fia Ofly3Me UCIpaBy WV padyHapcKu ofaTak, Koju cy nogooHm min ogpebeHn
a CJIy>Ke Kao JJoKa3 UlMibeHNIle Koja ce yTBpDhyje y IIOCTyIIKy,”84 jep je mopecKiM 3aKOHOM H-eHO
opJlalthere orpaHNMYeHO caMO Ha IIPMBpPeMeHO Ofy3VMam-e IpenMeTa (He u wcrapasa). Ha
OIIpaBIaHOCT pa3jIMKOBaka IpeaMeTa Of] VCIIpaBa y KPWMBUYHOM IIOCTYIIKYy cCe yKasyje y

978 [Ipecyna BpxosHor xacarosor cyma Ks3. Op. 1387/2019 ox 21.1.2020. roguHe.

979 Uit 155 3KI1.

980 Uur. 159 3KIL.

981 o1, 291 3KII.

982 i1, 294 3KI1.

983 [Ipecyna Anesnanyonor cyna y Kparyjesiry Kx1. 6p. 1246/2017 on 14.12.2017. ropuze.
%841, 2, cT. 1, Tau. 26 3KIL
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KPMBUYHOIIPaBHOj JOKTPpMHM, S Tako 11a Ou osnatthema [Topecke nosnmiiyje y oBoM cerMeHTy
Tpebasio yckitaguty ca MoryhHoctima 13 3KI1I-a. ITopeckoj mosmiiyiju je MHOTO gparoleHuijn
JI0Ka3 VcIIpaBa (Ha IIpuMep, eJleKTpOHCKa 0asa rofiaTaka o CTpyKTypu IIOpecKe IIpeBape), Hero
IpeaMeT (Ha IIpUMep, OpyXKje).

[Tpumehyjemo ma mojenmna osinamhersa Ilopecke mormiyje HMUCY KOMIIAaTMOMIIHA ca
H-eHVM IJIaBHIM OrpaHIuereM obJjlalthera (3a0paHoM JImiiaBarka cj10007e), JOK Cy IojeqHa
osjaltherma HeolpaBIaHO OrpaHNYeHa Y KOHTEKCTy NPVKYIUbakha MaTepujalHIX JoKas3a 3a
OTKpMBalbe MOpPecKnx KpuBUUHMUX ferta. De lege ferenda ©6u Gwio moTpebHO IOHETU jacHa
IIpollecHa IMpaBWwla, KojuMa OM ce MakcuMmmM3oBasle MOTyhHOCTM crpoBobera HMOTpakHMX
panreu [lopecke nonmyje y IpeTKpUBUYHOM ITOCTYIIKY.

6.7 IlpoOsieM noKa3uBama

Y npaBy je mosHaTa JlaTMHCKa mocjoBuila probatio diabolica, xoja TeXwuHy Iocsia
JOKasuBara o0jalmasa Kao ,basosbu nmocao”. Ilpaso, Kao 11 HayKa, IogpasyMeBa IIpUMeHY
JIOTMYKIMX OIlepaliyja 1 ITpaBila 3aK/bydrBarba KaKo OV ce HeKV YMH-eHUYH CKYTI ITOJIBeO IO,
OMIIITe IIPaBHO MPaBWJIO ¥ U3BeO 3aK/by4YakK O IMPaBHOj ITOCJIeIVIIV TOI YMeHNYHOr CKyTia. Y
rpakcy he ce yecTo uy Ty 1 KOMeHTapM /1a je Hajsehut pobiieM Kojl TOpecKux /ieiMKaTa yIIpaBo
JO0Ka3VBabe HBIXOBVX OUTHMX eJleMeHarTa.

Y oBoMm onesbky heMo anammsupaTyt Tpu KJbyuHa npobsema. Hajripe, sBeh cmo rosopuim
Ja IIpaBwila Koja CJIy’XKe 3a OTKpUMBam-e M OTK/Iararbe HeJIerMTHMHe IopecKe eBasije MOIy
HaueJIHO OUTY o1 HoMOhM 1 y Ka3HeHVM ITOCTyIIMMa. Y ToM cMucity hemo yropeanTy, ¢ jeHe
CTpaHe, TepeT JoKa3uBaka 1 CTelleH M3BeCHOCTV JI0 KOI' HeKa IpeTrocTaBka Tpeba ga Oye
Il0KazaHa fa Ou ce HpUMEHWIO OIIITe aHTU-aOy3MBHO IIpaBWIO U IIpaBWla O TepeTy
IOKasMBarmka y KPWMBUYHOM IIOCTYIKy, C JIpyre cTpaHe. 3aTuM hemMo wcomTaTi
KOMITAaTMOWIHOCT IpaBwla O yTBpDUBamy BUCHHE IOPeCKOr IyTa, Koja ce HNPUMEYjy Yy
IOPeCcKOM yIIPaBHOM IIOCTYIIKY, ca IIpaBWIMMa O JOKa3HUM pajibaMa y KpUBIUYHOM IIOCTYIIKY.
Ha kpajy, aHayM3MpaMo IIpMUMeHY II0jeVHVX IT0CeOHMX MOKa3HUX pafdiby U crieluduaHmx
MeTofIa yTBpbuBama IOPecKor Jiyra, y KOHTEKCTY JI0Ka3/Baka IIOPeCcKIX JejIrKaTa.

6.7.1  Cremen cymibe KOf, 3aKOHWUTE 1 He3aKOHMTE IIOPeCcKe eBasuje

Pasnuka m3Mmeby 3akoHMUTe 11 He3aKOHNTe IIOpecKe eBaslije je, /1a IOHOBMMO, Y TOMe IIITO
ce oOyMIIMMa 3aKOHWUTe IOpecKe eBasyje He YMHM II0Bpesla 3aKOHa, JIOK je KOJl He3aKOHWTe
IIopecKe eBasuje ped O M3BpIIeY MOPecKor nemkra. Kama cMo roBopwiv 0 HeJIermTHMHO]
IIOPecKoj eBas3uji, Kao jeqHoj o1l MOryhHOCTM 3aKOHMTe IIopecKe eBasyje, IIOMeHYJIV CMO fia ce

985 By, . Vinmuh et al., 424.
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OHa Hajla3¥ Ha TPaHMIIM Ca HEe3aKOHWUTOM IIOPEeCKOM eBasijoM, jep je IIOHEeKaj MeTofe
arpecUBHOT ITOPeCKOT IUIaHVpama 1/ Win KpeaTMBHOT padyyHOBOJICTBa 8 TeIlIKo pas/IMKoBaTu
Ofl TIOPecKMX IeIMKaTa Koju mMajy OraHkeTHy awmcriosuiyjy. Iloctoju jour jeqHa 3HauajHa
pasiMKa Koja ce ucrosbasa y cdeput IIpoIecHOr IIpaBsa.

[loxceTriMo fa CpIICKM IIOPecKM 3aKOH IIpefBuba fa ce mopecke uurbeHMUIle yTBpDyjy
IIpeMa Fb1IX0BOj eKOHOMCKO] CYIITVHY, a [1a Ce y CJIy4Yajy II0CTOjarba CYMYJIOBaHOT I10CJIa y3/Ma
Ja je 3a IOpecke CBpxe MepojasaH aycyumysiosaHn.”®” Kaga To mpasmIo 0BeIeMo y Be3y ca
IIPaBWIOM JIa Y IIOPeCKOM IIOCTYIIKY TepeT [oKasa cHocu [lopecka ympasa 3a unmbeHMUIIe Ha
KOjVIMa ce 3aCHMBa II0CTOjarbe Iopecke obasese,’® sakbyuyjeMo fa IpaBHy IIPUPOJTY ITOPecKmx
UMEbeHNIa ¥ KBaJMUKayjy OUCHMMYJIOBAaHOT IIPAaBHOTL I10CJIa, Kao YMIbeHMYHe IIOJIore 3a
yTBpbuBame nopecke obasese, cHocu [lopecka yrpasa. MebyTum, moctasba ce muTare Jia Jin
noctoju MoryhHoct fa Ilopecka ympaBa cBoje TBpAme y HpuMeHM Hadesla paKkTuUIMTeTa
JOKaXke 10 Te Mepe fa Ou1 ce 3aK/by4nIo /1A je arpecBHO IOPeCKO IIaHVpParke KOHCTUTYMCAIIO
UlH IIpeBape, a TMMe U Imopecku ek, Hadesto dpakruimtera joj maje moryhHocT ga yTBpau
A je MpaBHM I10Cao KOju IIOpecKy 00Be3HMK MpeficTaBsba a II0CTOj|, Y CTBapy, (puKITMja, Te fa
je ped o JaBamby JIaKHMX II0fjaTaka Off 3Hadaja 3a oropesyBame. Y ToM KOHTeKCTy ce HaMmehe
uTame MHTepaklyje Hadela QakTUOuTeTa ca JOKasHMM IIpaBWwIMMa Yy KasHeHWM
IIOCTYIILIVIMA.

Onrosop Ha IOCTaB/beHO MUTaH-e MOXXeMO /IaTV aKo ITpo0sIeMaTHKy CTaBUMO y OJTHOC ca
Ipo0sieMOM TepeTa J0Kas3MBakba Yy KPMBUYHOM IIOCTYNKY. Y moMahoj KpMBUYHOIIPOIIECHO]
HayIly IIpMXBaTa ce CTaB Ja Cy JOKasW IOofaly YMibeHUYHe HPUpoze, Koju Mmpousjiase U3
KPVUBUYHO-IIPOLIECHUX pajlibyl Koje Cy IIpey3esin Cy0jeKTy KpMBUYHOT IIOCTYyIIKa, Ha TeMeJby
KOjX Ce M3BOJIe 3aK/byull O OMTHMM ejleMeHTVMa KpuBUUHOTI feita.’®® [lokas, makie, nma
YMeHNYHY IIPUPOAY, jep je ped o ,aKTMyUKoM IOAaTKy” KOjU je W3BOp casHama O
JMFbeHMIaMa Ha Koje TpeOa mpuMeHUTV KpuBU4YHOIIpaBHe HOopMe.” Cym MoXke 3acHOBATU
Ipecyly caMO Ha UME-eHMIlaMa y uujy je m3BecHOCT yBepeH.”! Ty yBepeHOCT y M3BeCHOCT
unbeHuIle Ou Tpebajyio pasyMeTy Kao cajprkaj CBeCTV KOjUI MICKJbydyje pasyMHY CYMIbY O
IIpeIMeTy casHama.”? 3aK/bydyjeMo, IIpeMa TOMe, /1a je pey O BUCOKOM CTelleHy M3BeCHOCTM.

986 K. Criacuh, M. Tauosuh, 40.

987 i, 9 3IIIITA.

988 1. 51, cr. 1 3ITIITA.

989 Mwptan Llxysmih, , TepeT gokasmBara y KpMBUIHOM HOCTYTIKY”, [Ipaduu xubom 9/2018, 515.

90 3aropka Jexuh, Hoxasu u ucmuna y xpubuunom nocmynxy, IlpaBHu daxynrer YHuBepsurera y beorpamy,
beorpan 1989, 12.

91 1. 16, ct. 4 3KIL
92T, Vinmh et al., 130.

237



[Ipmena Hauesla dakTuumuTeTa, MebyTuM, He wWcHymaBa CTaHZaple O TepeTy
JOoKasuBarba y KOHTEKCTy OTK/Iamarka CBake pasyMHe CyMibe Ha OM HeKa IIopecKa
KOHCTPYKIIMja HpeAcTaB/bajla, Ha IIpUMep, IOPecKO KPUBWYHO [ej10. Y CTBapu je ped o
IIOCPeTHOM JJ0Ka3y, KO, KOjer je 3a II0CTOjarbe M3BeCHOCTV ITOTpebHO mohvi 10 , YBPCTO JIOTMYIKM
IIOBe3aHOI HM3a UMIbeHMIIa, TaKO Ja HbMXOBa KOMIUIETHA VM KOHa4yHa CJIMKa O KPUTUMYHOM
norabajy ca mormyHOM curypHoiithy ymyhyje Ha 3ak/by4axk /ia je yIIpaBo OKpUBIbeHU U3BPIIVIO
KPMBWYHO [1€JI0 U [Ia ce UCKJby4yje cBaKa Jipyra Moryhxoct”.9%

Morm GucMo pa 3akbyumMo fa Ou, ca MPOLIeCHOIIPABHOI CTaHOBUILTA, HaudesIo
dakTuIMTEeTA MOIJIO la ITpoHabe CBOjy ITpMMeHy y HOCTYIIIMMAa 3a Iopecka KpMBUYHa Jlerla,
IO, ITPETIIOCTABKOM J1a je ITPeTXOIHO y IIOPeCcKOM yIIpaBHOM ITOCTYIIKY KOHaYHO YTBpDeHO J1a
je mpaBHM MOCao CUMYJIOBaH M fa je IOCIyXXMO 3a n3berasame Irlahama Iopesa, 71a je Tako
ropecky 0OBe3HMK Jao jlaXkaH IojaTak Of] 3Hauaja 3a OoIlopes3uBarke U Jla ce Y KPUBUYHOM
IIOCTYIIKY Ha 0a3y TakBOI pelllerha ca IOTIYHOM curyprouhy ymyhyje Ha 3ak/bydak fa je
OKPMBJbEHM U3BPIINO KPUBUYHO J1eJ10, UCKIbyuyjyhu mpuToM cBaKy Apyry MoryhHocT.

6.7.2  YtBpbuBare nopeckor myra 3a orpede KasHEHOT IIOCTYIIKA

Kon mojemmHmX mopeckmx menyKaTa BUCHMHA IIOPeCKOr Ayra je OuTaH ejleMeHT caMoT
nenvikra. Tako, Ha IprMep, o7l BUCKHe Iope3a unje ce Iulaharbe m30erasa 3aBIICY IOCTOjarbe
ropecke yTaje, a 3aTUM ¥ TeXX1 OOJIMIIN TOT ITOPecKOoI KpMBWYHOT Jiejia. 3aTo je He3ao0wIa3Ho
UTake yTBphbuBarba IIOPecKor AyTa y Ka3HeHOM ITOCTYIIKY.

Yobwaajena mokasHa pagrba O Ov1a eKOHOMCKO-(VHAHCHCKO BelllTauekbe, HaKOH Kojer
Ou1 CyZICKM BelllTakK [1ao CBoje MUIIbekhe O TOMe KOJIMKY je M3Hoc rtopesa.®** Hamehe ce nmurame
Ja JI CyACKM BellITaK MMa MaTepujasIHOIIpaBHe MOTyYhHOCTM [a yTBpAM IOpecKM AyTr Yy
TIoTJIesly BUCOKOTI CTelleHa M3BeCHOCTH KOjii ce 3axTeBa Jla Ou Morvia fa ce goHece ocybyjyha
npecyna? Yrepbusame miopesa je mesaTHocT [lopecke ympase, 0HOCHO OpecKOT 0OBe3HVIKa,
KOja Ce CacToji Y M3IaBamby YIIPaBHMX aKaTa, OHOCHO Y IIpeay3Marby 3aKOHOM IIPOVICAHVIX
pajiEs1, KojuiMa ce yCTaHOBJbaBa IIOCTOjarse IojeHauHe ITopecke obasese 11 ofpebyjy mopecku
00OBe3HNK, IIOpecka OCHOBMIIA M M3HOC ITopecke obasese.”” Ilormrro mopecka obasesa uuje ce
wiaharbe n3beraBa Mopa [1a IOCTUTHe 3aKOHOM IIPONVICAHM M3HOC, a IIOpecKy obasesy yTBpbyje
ITopecka y1mpaBa,®® oHla MUIIUbeHse BelllTaka y KPMBUYHOM IIOCTYIIKY He OV MOIJIO f1a ce y3Mme
Kao JJOBOJbAH ITapaMeTap 3a BUCKHY Iopecke obaBe3se, jep Cy[CKM BeIlITaK He MOXKe [1a JIOHece

99 Ibid., 131.
994 Y1, 123 3KI1.
995 Yy, 54, cr. 1 3IITITTA.

9% JTorITo TOBOPMMO O CHTyaIVjy Kajla je IOIIUIo A0 HefgocTaTaka IPYWIVKOM yTBpbuBarka Imopecke obaBese Koje
je Ilopecka yIrpaBa IIpeTXOAHO OTKpWIIa y IIOPecKoj KOHTPOJIV, OHAA 1O caMooropesnBama Hehe Hy mohm. Jenvmm
MepofaBaH IIofaTaK O BUCHHW Hopeckor Ayra he 6urn oHaj koju Ilopecka yripaBa KOHa9HO yTBPOM.
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yIIpaBHM aKT KOjuM OVt KOHauHO M obaBe3yjyhe yTBpamo nopeckn ayr. MebyTumM, unmseHmIia
je Ia ce y KpMBMYHOM IIOCTYIIKY HOKa3M IPUKYIUbajy U M3BOfe y cKiany ca ogpendama 3KII-
a,””” meby Kojuma je n Bemrrauere. CricTeMaTCKMM TyMaudeHeM ce JIoj1asy 10 3aK/byuKa /1a je 3a
UCK/bydere pasyMHe CyMibe HeOIXOAHO WCKOPUCTUTH jedHy Of [Be aJTepHaTVBHe
moryhxocTtu: (1) 1a Ka3HEHOM ITOCTYTIKY IIPETXOV JOHOIIEeHe ITOPeCcKOT YIIPaBHOT aKTa KOj/M
je KOHauHO M ITpaBHOCHa)XHO YyTBpbeH mopeckm Ayr, umje Ivlahame je M3BpIIWIall MMao
HaMepy 71a, y 11eJIOCTU VIV JeIMMUYHO, n3berHe; nwim (2) Ja BellTak eKOHOMCKO-(prHaHCHjcKe
CTpyKe y KPMBMYHOM IIOCTYIIKy W3Hece CBOje MUIIUbeHe O BVCKMHI IIOpecKor Ayra duuje
wiahawe je M3BpIIUIALL MMAO HaMepy Aa, V LIeJIOCT WM deaMudHo, n3berne. I[IpenHocT
IpBe MOIYhHOCTM je y TOMe IIITO ce, HaueJIHO, y KPMBUYHOM IIOCTYIIKY MCKJbyUyje IToJIeMMKa O
TOMe [Ia JIVI je YOITe IIOcTojajsla obaBe3a Ivlahara mopesa (jep je To yTBpbeHO mopeckmm
yIpaBHMM akToM). [Ipyra mMoryhHocT, Ipema HallleM MWUIIUbeHY, OCTaB/ba IIPOCTOP 3a
pacipaBy O TOMe Jia JIM IIOCTOju oOaBe3a IUIaharka Iopesa M THMe ce Ipel KpUBUYHU Cy/,
M3HOCK Hpo0JieM, duje pelllerbe MOApasyMeBa IIpMMeHY KOMIUIEKCHMX IIpaBiula IIOpecKor
IIpaBa O KOjyMa je Harrpey, Onio peun.

6.7.3  Ilpumena moceGHNMX JOKa3HNIX pagby ¥ MeTOIA YTBpbuBarba ITOpecKor AyTra

ITopecka KpuBM4YHa J1eJ1a ce MOTY YMHUTH ¥ Y OpTaHM30BaHMM KPVIMVHAJIHVIM rpyraMa
Ofl BUIIIe JleceTVHA WIAHOBA M MPUBpeTHMX cyOjekaTa, Kako OM ce CTBOpMIIa KOMIUIEKCHA
CTpyKTypa MebycoOHO noBesaHMX TpaHCaKIlija MOTMBVCAHMX €KOHOMCKMM IIOTeHIIjajiiMa
ropecke ymrese. Y TakBUM CiTydajeByMa je HeOIIXOHO IIPVIMEHUTH CJI0KeHe JJOKa3He pajrbe,
Kako Ou ce JoKasajlo IIOCTOjarbe IMOPecKMX KPUBMUYHMX Jela. Y OBOM OfleJbKy AucepTariyje
Xy IocBehyjeMo moceOHMM [OKasHMM panaraMa Koje mpommcyje 3KIT 1 muxoBom
CHCTeMCKOM HeJOCTaTKy KaJia je ped 0 NOPeCcKUM KPVBUYHIM JIeJIMa.

ITpema m3pvrantoj ogpenom 3KI1-a, mocebHe foKa3He pamrbe ce MOTY IIPVIMEHUTVI CaMO
Ha numerus clausus KpviBMYHa fiesia, Koja cy Habpojana y wi. 162 3KII-a. MebyTtum, HujeHO
IOPEeCKO KPVBWYHO [JeJI0 Hyje IIPONNMCAaHO Kao KPVBUYHO AeJI0 3a 4Yuje je [JoKasuBarbe
npeasubeHa NprMeHa IT0CeOHMX HTOKa3HUX Palibil.

Hampen cmo Beh momumbaii 71a je OCHOBHOM ITOPeCKOM KPVBWUYHOM ey (IIOPecKoj
yTaju) CPOAHO KPUBUYHO feJI0 Ipakka HOBLA. Y Hpakcu ce dyecTo moraba ga dpyHaHCHjCKA
KpMMMHaJI BeJIMKNX pa3Mepa M3BpIllaBajy opraHn30BaHe KpMMHa/IHe IpyIle U [la ce CBaKOM
wlaHy TaKBe TIpylle, CXOOHO HerOBOj YyJIO3M, MOXe IIpUIIMCAaTV WU3BpIlere onapebeHor
KPMBUYHOT [lejla. YKOJIMKO OV OCyMIbMYeHW WIaHOBM OpraHM3OBaHe KpVMMHaJIHe IpyIle
OwvIM OIITy>XeH! a Cy M3BPIIIIM POy KeHa KpVBUYHA [ejla Ipakba HOBIIA 1 IIOpecke yTaje,
a Jla Cy Ha/JIeXHV OpraHWu [0 ca3Harba 3a M3BpIlere KPUBUYHMX Jejla JOIUIM IIPVMEeHOM

997 Yg1. 82 3KIT.
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1oceOHMX JOKa3HMX pajmy (Ha IpuMep, TajHMM Ha/J30pOoM KOMYHMKallyje), oHga 01 Morao
IIOCTOjaTy IIpo0JIeM y OIHOCY Ha IIOPECKO KPUBIYHO JIeJIO.

Hawnme, mparse HOBIIA je jeqHO of numerus clausus KpUBUYHMX JIejla Koja Cy IpeasubeHa
y wi. 162 3KII-a 1 Ko mera ce 1toceOHe JT0Ka3He pagrbe MOr'y KopucTuTi. MebyTim, mopecka
yTaja Huje jefHO Off TMX KPMBUYHIIX J1eJ1a, I1a Ce IIOCTaB/ba UTarbe IIpaBHe BaJIHOCTY JoKa3a
0 IIOCTOjarby IOpecKe yTaje, KOjy Cy IPUKYIUbeHV TajHUM HaJ30pOM KOMyHUKalVje 13 Koje, Ha
npuMep, IpoucTude maa ,¢aHTOMCKO IIpUBpedHO ApywITBO 9% myrem SMS mopyke
oOaBellITaBa CBOI caydecHMKa J1a he 3a mposusujy of, 10% msmaTn j1aokHM padyH, KojeM Tpeba
Ha cileqy Oe3roTOBMHCKA yILIaTa, 0e3 IIpy’karba HellocpelHe yCiIyTe Koja je CKa3aHa y padyHYy.
Peu je o ,citydajHom Hatasy” %% Koju ce, IpeMa cTaBy KpMBMYHOIIpaBHe Hayke, He O Morao
KOPUCTUTHU 3a JIOKasuBarbe IMOopecke yTaje, jep OHa HUje KPUBUYHO J[eJI0 KOje ce MOXe
JOKa3MBaTy ITOCeOHVIM JIOKa3HMM pazirama.1000

brickocT mopecke yTaje v APYTMX IOPeCcKMX KPUBUYHMX [ejla ca KPUBUYHMM AeIVMa
KOja ce, MHade, IIpeIlO3Hajy Kao ,KpuMMHaiI Oeymmx KparHun” Hamehe moTpelOy ma ce 1 oHa
yBpCTe y KpyT Aefia Koja ce MOTY JOKa3VMBaTV IIOCeOHMM TOKa3HVM paibaMa.

6.8 CrBapHO Kajame y IOpecKOIIpaBHOM KOHTEKCTY

Cpricko KpMBWYHO IIPaBO IMO3Haje MHCTUTYT ocioOoberma of KasHe, IITO 3Ha4M [1a
y4MHWIAall KpMBUYHOT jlejla He MOpa YBeK Ja ce KasHu, jep cy u 0e3 m3puliama KasHe HeHU
IWBEeBU TIOCTUTHYTH, WIM Ce YUMHWIAll KPMBUYHOI [dejla ocjiobaba KasHe M3 HeKMX
KPVMIMHaJIHOIOIUTUYKMX passiora.l®l 3a mamry aHaymsy je moTpeOHO 11a yKakeMo la Kao
OCHOB 3a ocsioboberse o071 kasHe K3 nipomicyje T3B. ,cTBapHO Kajarbe”,1002 koje mogpasymMesa 1a
ce KazHe MOXXe OCJIOOOAMTY yUMHIIIALL KPMBWYHOT AejIa 3a KOoje je IIpomrcaHa Ka3Ha 3aTBopa
IO TeT TOAVHA, aKO IOCJIe M3BPIIEHOr KPMBUYHOT [ieJIa, a IIpe Hero IITO je ca3Hao jda je
OTKpVMBEH, OTKJIOHM IIOCTIefVIIe [ejla VUIM HagOKHAON INTeTy HPOY3POKOBAHY KPVBUYHVIM
nesoM. Ped je o dpakysTaTMBHOM OCHOBY 3a ocjioboberse o7 KasHe Koju IofpasyMeBa Jia ce
KyMyJIaTMBHO wucnyHe ciefehu yotosu: (1) ga yumHwIall OTKIOHM IHOCIeAuIle ejla VIn
HaJlOKHaV IITeTy IIPOY3pOKOBaHY KPMBUYHMM JeIoM; (2) Ja TO y4MHW IIpe Hero IITo je
casHao 71a je OTKpuBeH; (3) Ia ce paay 0 KPMBUYHOM JIeJly 3a Koje je IIpoIlrcaHa KasHa 3aTBopa
71O IIeT rofyuHa WIN HoBYaHa KasHa.l0®® OcuM Tora, mpupoma MHCTUTYTa CTBAPHOI Kajarba

98 By, M. Mwutomesuth (2014).
99 Y1. 164 3KII.

1000 T, VIsmuah et al., 449-450.

1001 Z. Stojanovié (2017), 319.
1002 Yy, 58, cr. 3 K3.

1003 Z. Stojanovi¢ (2017), 321.
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HofpasyMeBa 1 I00pOBOJBHOCT Ha CTPaHM YUMHMOIIA, OHOCHO J1a OH CBOjOM BOJbOM OTKJIOHM
TriocsIefivile JIejia VIn Ja HaOKHaAM IpUYubeHy ITeTy.1004

VIHCTUTYT cTBapHOr Kajarba IO3Haje M IIPeKpIIajHO 3aKOHOABCTBO, I1a Ce TaKO MOXe
0CJI000IMTY OfT Ka3He M3BpIIUIall IIpeKplilaja 3a KOji je IIpoIrcaHa HOBYaHa Ka3Ha aKo I1ocjIe
VI3BPIIEHOT ITpeKpIIlaja, a Ijpe Hero IITO je ca3Hao J1a je OTKpUBeH, OTKJIOHN ITOCIIeANIIe fejla U
HaJIOKHA[IV IIITETy IPOy3poKoBaHy IipekpiiajeM.100 Takobe je peu o dakysIraTBHOM OCHOBY
ocsi000berba 011 KasHe, KOju Mopa3yMeBa UCITyHeHOCT UCTUX yciIoBa Koje 3axTeBa 1 K3, c Tom
pas3IMKOM IITO je 00jeKTMBHO MepwiIo Koje orpaHM4YaBa IMpPMMeHy CTBapHOI Kajama ¥y
IpeKplllajHOM IOCTYIKYy HOBYaHa Ka3Ha, HacIlpaM IIpomycaHe KasHe [I0 IIeT rofyHa Kojy
3axTeBa K3.

ITopen, cTtBapHOr Kajarba y KPVBUYHOIIPABHOM W ITPEKpIajHOIIPaBHOM KOHTEKCTY,
IIOpecKy 3aKOHoIaBall Ipe/iBrba MexaHM3aM KOj je CiIMdaH CTBAPHOM Kajaky, ajlvi ca BayKHVM
pasimKaMa Koje heMo y HacTaBKy aHaJIM3MpaTH.

Hawme, no mogHoIIeka 3axTeBa 3a IIOKpeTarbe IIpeKpiajHor rocTynka Hehe gohm ako
IIpeKpIInIIall IIpe IpeAy3nMarka OWIo Koje parbe IOPecKor OpraHa y Be3u yumibeHe parbe
VWIN IIPOIIYyCTa, OJHOCHO IIpe OTIIOUMIbarka IIopecke KOHTpPOJIe VIV IOIHOIIeHa 3axTeBa 3a
IOKpeTam-e IIPeKpIIajHOT TOCTYIIKa, CAMOVHUIIV]aTUBHO IIpUjaBy yUMEbeHYy Pajliby, OITHOCHO
IIPOIIYCT M ICTOBpeMeHO IUIaTy IyroBaHM M3HOC Iope3a yeehaH 3a obpauyHaTy KamaTy.1906 Ta
IIOTOJTHOCT Cce OfHOCM Ha YyumHMola/e ciefehmnx mnpekpmraja: (1) HemomHoIeHwe U
He0JIaroBpeMeHO IIOJHOIEeRe IIopecke IIpujaBe, HeoOpaudyHaBarbe, HeIUlahame U
HeOstaroppemeHo Iwlahame mopesa;1007 (2) HemogHOIIEHe OpecKe IpujaBe y eJIeKTPOHCKOM
00mmKy;1908 (3) HaBODere HeTauHMX IIOJAaTaKa y IIOjeAMHAYHOj IOpecKoj mpwjasi;l009 (4)
HeyHoI1eme [1Vb-a y nopecky nmpujasy win gpyru mponvicanu akT; 1010 (5) HemogHoIIeH€, VI
HETIOJTHOIIIeH-e Y 3aKOHCKOM VIV JIOJaTHOM POKY IIopecKe ITpujaBe, IIOHOIIIehe HelIOTIIVCaHe
Iopecke IpujaBe, YHOIIEHe Y IOPecKy IpujaBy HeTauHMX IOJaTaka, Koju ce He VCHIpaBe y
IIPOIIVICAHOM POKY, WJIV TIOTHOIIIe e IIopecKe Mpujase 6e3 moTpebHe TOKyMeHTallyje 1 JoKasa
O] 3HaJaja 3a yTBpbuBarbe mopesa.l011

1004 Natasa Deli¢, ,Poravnanje ucinioca i ostecenog kao osnov za oslobodenje od kazne”, Kazneno zakonodavstvo:
progresivna ili represivna resenja (ur. Dobrivoje Radovanovic), Beograd 2005, 294-295.

1005 Y1, 44, ct. 2 30ll. CrmaHmM yctoBu ¢y AedpmHMCaHN M Ha IIaHy MOTYRHOCTM M3pullarba OIOMeHe, IIITO Ce
3HA4ajHO IIpUMelbYyje y IIpeKplllajHoj IIpaKCu.

1006 Uy, 1826, cr. 1 3TITITTA.

1007 Uy, 177 3IITIITA.

1008 Yyy, 179, ct. 1, Tau. 20 3IITITTA.

1009 Yy1, 179, cT. 1, Tau. 3 u ct. 3 3TITITIA.
1010 Yyy, 180, ct. 1, Tau. 5 3I1IITTA.

1011 Yyy, 180, ct. 1, Tau. 6 3I1IITIA.
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3a pasmKy o7l CTBApHOTI Kajarba KOjUIM Ce He aypa y IOCTOjarbe KPVBUYHOT [ella VIIN
npekpiaja, 0?2 Hampen HaBedeHW WHCTUTYT IIOPeCKOI IIpaBa CIIpedaBa HOKpemarse
MIpeKpIIIajHOr IIOCTYIIKA I1071 ofpebeHnM yciIoBMMa 11 OHOCK Ce Ha numerus clausus mopecke
npekpiaje. To 3Ha4M fga yoIIIITe He H0J1a3y O YTBpbMBama IIpeKpIliajHe OOTOBOPHOCTH, jep
MpeKpllIajHN IocTyIaK Hehe OUTM MOKpeHYT. Joll jeiHa pasjKa je y TOMe IIITO HUje ped O
dakysITaTMBHOM MHCTUTYTY, IIOIITO IIOPecKy 3aKOHOaBall KOPUCTU mmIlepaTus ,Hehe ce
nogHocuT”. Ha Taj HaumH ce cTBapa IpaBHa CUTYPHOCT 3a oOBe3sHMKa 1a Hehe Outm
IIpeKpIllajHO IOHeH, YKOJIMKO OTKIIOHU CBOj IIpoIycT y oppebeHom poky. Taxkobe, nukiyja
IIOpecKor 3aKOHOMaBla ymyhyje Ha 3ak/bydak I1a ce mMMIlepaTvBHa oppernba m3 wi. 1820
3IIITITA onHocn Ha Ilopecky yrpaBy, KO0joj ce yKasyje J1a He ITOJHOCU 3aXTeB 3a IOKpeTarbe
IpeKplllajHor MocTymnKa. 013

YoioBu ga ce mpeKkplIajHM IIOCTYIIaK He IIOKpeHe Cy a Iopecku oOsesHmK: (1)
CaMOVIHVIIVjaTVIBHO IIPWjaBVl YUWMIbeHY pajiby, OJHOCHO IIPOIIYCT M WCTOBPEMEHO IUIAaTV
AyToBaHM M3HOC IIOpes3a ca KaMaToM; (2) To yuMHU IIpe IIpefy3VMarba OMyIo Koje pajiibe Off
crpaHe [lopecke yripase, a y Be3u ca FbeT'OBOM YUVH-€HOM PaiHOM WJIV IIPOITyCTOM, OJJTHOCHO
IIpe OTIIOYMIbakba IIOpecke KOHTpOJIe WIN MOAHOIIIeHa 3aXTeBa 3a [OKpeTame IIpeKpIlajHor
noctynka. 3a pazmky of K3-a, Koju JOOPOBOJBHOCT yuMHMOIIA KOJI CTBApHOT Kajarba
MIPEeTIIOCTaBJba, IIOPECKN 3aKOHOMaBall M3PWYNTO 3axTeBa Hda OOBE3HMK CaMOVHWIIMjATUBHO
(CBOjeBOJBHO — npuM. aym.) OTKJIOHW IIOC/Ie[uIle CBOje pajifbe WIN ITpOomyIlTama. AKO Ou
oOBe3HMK MoOCiIeAuIle MpeKpllaja OTKIOHMO HakoH InTo je Ilopecka ympaBa HOKpeHYJIa
IIOCTyIaK IOpecKke KOHTpOJIe IOBOAOM IIPOIyCTa KOjU HpefcTaBbajy IIpeKpllaj, Ha TOr
oOBe3HMKa ce He MOXe IIPVMMEHUTI HopecKonpaBHM MHCTUTYT n3 wi. 1820 3IIIIITA, seh he
ITopecka ympaBa HOAHeTH 3axTeB 3a IOKpeTame ITpeKpIllajHor ImocTynka. MebyTum, To He
3Ha4M [Ia ce Ha TOT IpeKpIvola Hehe IIpMMeHNTM cTBapHO Kajarbe y cmmicity 3oll-a,1014 ym
Ila ce YMIbEHNIIA [a je OTKIIOHMO MoCIIeAuIie IIpekpiaja Hehe TpeTnpaTit Kao osakxirasajyha
OKOJIHOCT ITPWIVIKOM M3puliarba Ipecye.

ITopecku 3aKoHO/IaBAll je OTpaHNYMO NpVMeHy MHCTUTYyTa 13 wi. 1820 3IIIIITA Ha Giaxe
ropecke IIpeKpllaje, OJJHOCHO Ha OHe KOji CaHKI[MOHUIIY ,OTKJIOH:VBe” II0Bpesje MOPecKor
3akoHa. YmHM ce ompaBaHO Ja, IpuMepa paay, oOBe3HUK Koji IPOIyCTH Jla obpadyHa U
IUIaTV IIOPe3 TO yUMHY HakHa/Ho. Bymyhu fna je peu o oMycrBHOM Ipekpiiiajy, Koju ce cMaTpa
VI3BPIIeHNM y MOMEHTY KaJla je ITpecTajla MOT'yhHOCT ucIymerba obaBese oOpauyHaBarba U
wiahama mopesa, Mopecky 3aKOHOJaBall JOIYINTa MOTyhHOCT Ja OOBe3HMK WCIIpaBU CBOj

1012 Z. Stojanovié¢ (2017), 319-320. KpuBudHO /1710, OJHOCHO HPEKPIIIAj ca CBVIM CBOjMIM eJIEMEHTMMa II0CTOjV, aJli
KPVBWYHI 3aKOHOaBAIl J1aje CyAy MOryhHOCT fa He Ka3sHM yU4MHMONA. Y CJIydajy KPUBWYHOT Aefia, IIpecyAa Koja
ce yumHWMOLy n3purde je ocybyjyha u ymmicyje ce y ka3sHeHy eBUIEHIIV]Y, a 113 Ebe ce Opuille HacTyHareM 3aKOHCKe
pexabwmTanje ako ocybeHM y poKy o7l jefiHe TofIvHe Off IaHa IIpaBHOCHaXXHOCTH ocybyjyhe npecyrie He yumaM
HOBO KpMBWYHO Jies10. By, wi. 98, cT. 1, Tau. 1 K3. 300r ocimobobera of KasHe He MOry [la HacTyIle IIpaBHe
rocstefuiie ocyne. Bua. wi. 94, cT. 2 K3.

1013 Mymuberse MusMcTaperBa dpurancuja PC, 6p. 430-00-200/2015-04 ox 5.8.2016. ronmze.
1014 Yy, 44, cr. 2 30l
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IIPOITYCT M TaKo M30erHe j1a Oyzle mpeKpIlajHo romeH. Ped je o moceOHOj ITOroIHOCTY KOjOM ce
IIpy>Ka 3alllTuTa IIOpeckor oOBe3sHMKa off, ITpeKpIllajHOI Fomerba 300r Or1axe IToBpesie 3aKOHa,
a VICTOBpeMeHO ce IITUTK OylleT, IOIITO je 3a IIpVMeHYy Te IIOrOJHOCTVM HEeOIIXOIHO Jia
oOBe3HVK IUIaTV AyroBaHu nope3. CMaTpaMo fAa je y IIUTamy Sui generis MHCTUTYT IIOPECKOT
IIpaBa Koju, 1O CBOjOj CallpXKMHM, IMa OCOOVHe CTBapHOT Kajamba, a IlpeMa CBOjuUM edeKTrMa
obeslexxja OCHOBa KOjiI MCK/bYy4yjy HPOTMBIIPABHOCT y KPWUBUUYHOIIPABHOM KOHTEKCTY, jep
IIpeJICTaB/bajy ITPOLIeCHOIIPaBHY CMeTHbY 3a IOKpeTame IPeKpIIajHOr IIOCTYIIKa IIPOTWB
oOBe3HMKa.
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7 3AKIbYUHA PASMATPABA

CVIHTGSy Hay49HO-VICTPaXVMBA4YKOI' palla W3JIaXXeMO Yy CKIaly Cca IIOCTaBJb€HVIM
XUIIoTre3damMa.

Hamra mpsa xumoTesa /a je Wb KPUBMYHMX WM IIpeKpllajHUX MpaBila M3 oO1acTu
oropesuBara 3allITHTa jaBHUX IIPUXOfa ce MOXKe cMaTpaTy IOoTBpbeHoM. AHaim3a Koja je
U3JIoKeHa y JIOKTOPCKO] [mcepTalijy je MoOKasajla Jla CUCTeM IIpaBiwla Koja JdedpuHUIITy
ropecke IeJIMKTe Mfie y IIpaBIly 3allTuTe pricKyca. AKO Kao IIprMep Y3MeMO OCHOBHO ITOPeCcKO
KPUBWYHO JIeJI0 — TOPecKy yTajy M HeHy aJTepHaTUBHO IIOCTaB/beHy pajiiby W3BpIlerha
JaBak-a JIaKHMX IToJlaTaka Off 3Hayaja 3a OIlope3VBarbe carjefiaMo M3 IepcrekTuBe y3poKa
VMHKpMMMHAIIMje, OHJa MOXXeMO 3aK/byUMTHU Ja je pasJior YIpaBo CIipedaBarhe IpeBapHOr
IIOHalllakk-a IIPVJIMKOM YTBpDIBara IIopecKor iyra. 3akoHolaBall je JaBarbe JIaXkKHMX ITojlaTaka
,Be3ao” MCK/by4MBO 3a MHOpMallyje Koje Cy 0f] 3Hadaja 3a OIlope3VBarbe Y HajIlpeM CMUCITY
Te peuy, C jelHe, a 30HY MHKpPUMMHAIIMje peayKoBao IIpOICHBambeM pelaTMBHO BUCOKOT
0OjeKTMBHOI' ycCjIoBa MHKpUMMHalMje, C Apyre crpaHe. ITpobieMaTnka oKo HIponucuBarba
HOBYAaHMX W3HOCAa Kao OOjeKTMBHMX olesieXxja KPUBUYHUX [lejla KOjy CMO W3JIOKWIN Y
AvicepTalyju THUYe ce HaBeJleHOr IpobiieMa en géneral, a He caMo MMOPeCKUX KPMBUYHMX Jeia.
Vmak ce ynHM /1a je KOJI IIOpecKe yTaje Taj YCJIOB IIoXKeJbaH yIIpaBo 300T Tora IIITO je CAMa pajiiba
M3BpIIIer-a IMMPOKO IocTap/beHa. VIHkpuMuHanyja Heylahmsarma oOpadyHaTor mmopesa I1o
OIOWTKY ce UMHVI CYBUIITHOM YKOJIVKO je 3aIITuTa drickyca pykosomehvt mprHmyi. I[Tpaswia
IIOPeCKOT YIIPaBHOT IIOCTYIIKA Cy M3Yy3eTHO ,HaK/IomeHa” (pucKycy Kafa je ped o HalulaTu
ropesa, I1a ce UnHM OecrioTpeOHO MponmcuBakbe Kao KPMBUYHOT fejla pajbe Koja ce cacToju Y
Helulahawy 1opesa Koju je (mcrpaBHO) oOpaduyHaT. CmaTpaMo f1a ou de lege ferenda Tpebasio
m30eraBaTy MTHKpVIMMHAaIIVje Koje Kao OMTHO obesiexje MMajy IIpoIlyITame y Ivlahamy rmopesa
" JIOIIPMHOCA jep HaIvlaTa cBUX pucKajMTeTa Tpeba edrKacHO /1a ce CIIPOBOIM Y TIOPEeCKOM
IIOCTYIIKY.

Xurioresy o mpuMeHN Hadesla 3abpaHe IBOCTPYKe YTPOXKeHOCTV CMaTpaMo e IIMITIHO
noTspbeHoM u3 ABa passiora. IIpBo, yTBpanIv cMo f1a cycTeM CPIICKMX IIPOIIeCHNX IIpaBla,
yxbyuayjyhu Yeras Perry6riike Cpbuje, mipy>ka 3allITUTy Off, ABOCTPYKOT IIPOTOHa U OCyzle 3a
ucro feso, anu ga 3oll pomyira IIpuMeHYy TOT Hauesla Y OJHOCY Ha IIPeTXOHO BODeHU
KPUBUYHM IIOCTYIIaK CaMO IIOf, IIPeTIIOCTaBKOM Jia je ped o ocybyjyhoj mpecynm. pyro,
3aKJbyuyjemo 11a jypuctpynennyja ECJblI-a monpikasa 3ak/bydak fa ce ne bis in idem IpyHIIAIL
NpuIMerbyje Ha pelauujyi IIOpecKy KasHeHU IIOCTYIIaK — IOPeCcKM yIIPaBHM IIOCTYIIaK.
MebyTiM, ocroje pecTpUKTUBHM yCJIOBYM IIPVIMeHe IIOMeHyTe rapaHijyje, Koje je yCTaHOBMO
ECJbI1 y cityuajy A and B v. Norway. Havme, 1iop, mpeTIiocTaBKoM J1a:

® IIOCTYIIIV VMMajy KOMIUIeMeHTapHe CBpxe, Ila 3aTO He caMo in abstracto, Beh u in
concreto TaHIMIpajy pas/IMunTe JPYIITBeHe acleKTe opeckor gorabaja;

L je ABOCTPYKOCT ITIOCTYIIaKa ITpeIBVIMBa II0CJIETNIIa Y IIpaBy 1 'y IIPaKCl;,

e Cy IIOCTYyIIV COPOBeAeHM Ha HauMH 1a y Hajsehoj moryhoj mepm m3Oerasajy
JABOCTPYKOCT IIPVKYIUbarba M IIPOLeHe JTI0Ka3a;

244



® je caHKIIMja KOja je IpMMerbeHa y IIOCTYIIKY KOjU je IIPBU II0CTao IpaBHOCHaKaH
y3eTa y 0031p y HOTOH-eM IOCTYIIKY;

cMaTpahe ce 1a Huje doui10 70 TIOBpefle MPVHITUIIA 3a0paHe JBOCTPYKe YIPOXKeHOCTH, jep
y TOM cJIy4ajy Hehe mohu mo gyrmparsa HOCTyIIKa. YKOJIVIKO Cy CBU Hallpes HaBe[leH! yCIIOBU
VICITyH>€HM, Ka3HeHM IIOCTyHaK ¥ IIOpecKy yIIpaBHM IIOCTyIlaKk he ce cMaTpaTul jeqHWUM
IIpOIIecoM, KOji ce ca pas3IMIMUTIX acliekaTa OaBu jeqHVM ITopeckuM gorabajem. ViciymeHocT
HaIIpe[ HaBeleHNX yCJIOBa VICKJbYyUyje eJleMeHT bis 113 Hauesna ne bis in idem. Tpeba vmatu y
BuIy fa je takas craB ECJbII xpuTuKoBaH y M30BOjeHOM MUIIUbery y npecyan A and B v.
Norway v y Hayly Iopeckor mpasa. Mumubera cMO Ja cy Kpurepujymu Koje je ECJBIT
YCIIOCTaBMO y HaIllpef IOMeHYTO] oIyl MCyBuille Heompebenu mro, msmeby ocrasior,
notspbyje n cam ECJbII, Koju je y HakHagHMM cCilydajeBMMa €BUIEHTHO IIPOITyCTMO [ia
IIpVIMeHV KpuTepujyMe Koje je ItocTasuo y cirydajy A and B v. Norway.

Maxo HeMa MOBOJBHO [OKasa Koju Ov MOTBpAWIM [a ce HeHaJHO ypeharhe IjlaBHOT
ropeckor ayra of, 5% y IOCTyIIKy IpuHyaHe Harwiate npensubeno y 3TITTITA moxe cmatpaTtn
,3Ha4ajHNM M3HOCOM”, 300r uera Ov rapaHImja Koja IpoucTide n3 ne bis in idem mpvHINIIA
Ow1a mpy>XeHa, TaKBy rapaHIIujy He Tpeba a priori ick/byunT. Takso neHasiHo ysehame Moxe
Ja y amncoJIyTHMM WM3HOCMMa IIpeBasube IOjefuHe MoceOHe MMHMMYMe IITpeKpIIajHuX
cankiyja. CeM Tora, CHUCTeMCKM HeJloCTaTaK y BWy HeIOCTOjarba [1eJIOTBOPHE CyJICKe
KOHTpoJle NPUHYyJHe HalUlaTe Ilope3a Kaja ce oOBesHuKy Hamehe 5% meHasiHor yseharba,
oTBapa mpobsieM apOwuTpapHOr mnocrymnama I[lopecke ympase. Ha mpumep, He mocroju
MoryhHOCT feJIoTBOpHe CyzicKe KOHTpOJIe YKOJIMKO Ou ImpeMa OOBe3HMKY OTIIOUeo MOCTyIIaK
IIpUHY/IHe HalllaTe, MaKo je OH ITO/THEeO 3axTeB 3a ofjlarame Ivlahara ropeckor gyra. To 3Haum
7la je TIoYeTaK IPUHYIHe HarvlaTe opesa MCK/byunBo cTBap omryke Ilopecke ynpase. Passor
BUIIIe Y IIPWIOT TOM 3aKJbYUKY je uni-eHuIIa J1a Huje ogpebeH 3akoHCcKM pok y kojeM ITopecka
yIlpaBa Mopa 7la OTIHOYHe IIOCTyHaK IIpMHYJIHe HalUlaTe aKo IIOpecKu OOBe3HMK He IUIaTu
JyroBaHM II0pe3 HI Y poKy m3 ornoMeHe. Tome Tpeba 1tofaTyt 1 HellocTojarbe MoryhHocTu ja
ce M3BplIIere pellerba Ilopecke ympaBe 0 IpMHYAHOj HamwlaTy IIOpe3a OJIOXKW OIJTyKOM
YnpasHor cyna, Koju cMaTpa fla TaKBO pelllerbe Hije MepUTOPHOI KapaKTepa, 1aKo je ped o
IIOpPecKOM yIIpaBHOM aKTy. AKO HaBeJleHe , 0cO0VHe” IIopecKor ITOCTyTIKa JI0Be/IeMO y Be3y ca
UMFHeHUIIOM J1a €Ba3VOHe CTPYKTYpe MOI'Y MMaTV HeIIOBOJbHY ITOPecKy KBaImduKalinjy, KojoM
ce M3paXaBa CBOjeBpCHa ,ocyda” 300r HaumHa Ha KOjU je OOBe3HMK OpraHWM30Bao CBOje
rocjioBarme (HIIp. Ipuxop, ucivlaheH ,HecaMOCTaJIHOM IIpey3eTHMKY ', uuja je OCHOBUIIA
OpyTo mpwmxop Oe3 mpu3HaBama IIpaBa Ha HOpMUpaHe TPOIIKOBe), He MOXeMO, a [la He
octaBuMo MoryhnocT ga 6m ce mopeckm mocrynmak y Cpbuju mmak Morao cMarpaTu
,KPUBMYHUM IO CBOjoj Ipupoan”. Y ToM cIydajy je IIopeckm mHocTymak oOyxsahen
rapaHIlvjaMa Koje IIpy>ka IpUHLNII ne bis in idem, ayiv y Cy>keHOM 0OMMY, OTHOCHO Y KOHTEKCTY
KputepujyMa us crydaja A and B v. Norway. Huje nckbydena MmoryhHocCT 11a 011 HeKy Hopeckm
cJIy4aj Morao TvM nosogoMm paa ce npeucnuryje mpen, ECJbIT-om. Cprcka n MebyHaponHa
jypUcIIpyaeHIlVja O IPUMeHUBOCTH ne bis in idem Hadesla y CpIICKOM IIOPeCKOM 3aKOHOaBCTBY
(3@ caga) He mocToju. Y mepcrekTuMBM Ou Tpebasio HacTaBUTM WCTpakKMBakbe OBe
po0dsieMaTHKe.
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Xuroresy 1a ce HpOIVCHBaE-eM IIOjeIMHMX IIOpecKux IIpeKplllaja YMHM IIOBpelia
3allITUTe Ofl ayTOMHKpPUMMHaIIMje cMaTpaMo morBpbeHoM. Hamme, mopeckmu o06BesHUK je
Ay>KaH J1a IIogHece IIOPecKy IIpujaBy, OHA Kajla je FbeHO IOTHOIIIehe 3aKOHCKa obaBe3a 11 1a
y3 By OpwIoXu oparosapajyhy moxkymenTaryijy. MebyTum, OpojHM mopeckm ITpeKkpiiiaju
VIHKPUMIMHMIIY Hecapajiby Hopecknx obsesHuka ca Ilopeckom ympaBoM y TOKy ITOpecke
KoHTpoJste. CMaTpaMo [1a HeMa OIlpaBiarba 3a IpeTHY IpeKpIIajHiM KaKibaBarkheM YKOJIVKO
IopecKy 00Be3HNK OJ10mje Ja IIOPecKOM MHCIIEKTOPY y TOKY ITopecKe KOHTpOJIe Ipelo4l HeKy
JOKyMeHTalljy, a MOXe OIlpaBJaHO Ja Bepyje 7Ja O Ha Taj HauMH cebe M3JIOXKMO PU3NKY
KPUBWYHOT WIV NPeKpIIajHOT Tomberba. YTBphuBame IIOpecky pejleBaHTHUX UMEb-eHUIa Y
TOKy IIOpecKe KOHTpOJIe cCe JIaKO pelllaBa IIPMMEHOM IIpaBiJla O TepeTy AOKas3uBarba, Koju
rofpasyMeBa /ja ce oOBe3HUK, y CJIy4ajy IIaCMBHOT Jp’Karba, MOXKe Hahm y HeloBOJbHUjeM
TI0JIOXajy Ca CTAaHOBWMIIITA BUCVIHE IIOPeCKOr JIyra Hero Kaga Ou IIpeIouno JOKYMeHT KOji ce
Ol era Tpaxu. Y cBakoOM cjIydajy, Iopecka oDaBe3a ce MoOXe yTBPOUTH, a yTBpbeHU
dckamTeT ce MoXke HaluIaTUTH. 300r Tora je, IlpeMa HallleM MUIIUbeRY, PU3UK 0 PUCKyC
cBelleH Ha IpuxBaT/bMB HMBO. CMaTpaMo J1a je MHKpUMMHaIIMja Hecapadme ca ITopeckom
IOJINIIVOM eKJIaTaHTaH IIpuMep IOBpesle Hadesla nemo tenetur, jep je TOM MHKPVMVHALIV]OM
,JieTal30BaHO” TIPMHYIHO NPUKyIUbakbe AoKasa. [locToju peasra moryhnOCT 1a ce, mop
MIPeTHOM IIpeKpIlIajHOT CAaHKLIMOHMCama, 300r ,Hecapamme” ca [lopeckom moymiijoM v
ITopeckoMm ympaBom IipmbaBe [oKa3yM Ha HauMH KOjU y KPWMBWYHOM WUIM IIPEKpIIajHOM
IIOCTYIIKY He 01 610 IIpuXBaT/bUB 1 KaCHMje ce y TVM IOCTYIIIMa J0Ka3W UCKOPICTe IIPOTUB
oOBe3HMKa.

3axpyuyjeMo na Ow de lege ferenda Tpebasio TIOTIIYHO [eKpUMMHAIN30BATU
VHKPUMMHVCAHO ITOHAlIlIak-e Koje IofIpasyMeBa Hecapaamy ca ITopeckom nommiiyijom, 1ok Ou
MacMBHO Ap)Karbe oOBe3HMKa y omgHocy Ha [lopecky ympaBy mpwymkoMm Iopecke KOHTpPOJIe
Tpebasio permmTy IIpMMeHOM IocTojehmx mpaBwiIa O TepeTy [OKasuBama. Y CiIydajy [1a
OOBe3HMK He JI0CTaBU JIOKyMeHTalujy Ilopeckoj ympasu, oHa My WIlaK MOXe YTBPAUTHU
IIOpecKy obaBe3y, IPOLIEHOM IOpecKe OCHOBMIlE, Ha 0a3M pacHoiIoXMBMX OoKasa. Ha Taj
HauuH je puckyc 3amTuheH, a 00Be3HUKY ce IpyXKa nemo tenetur rapaHiiyja.

Ha xpajy, xuroTesy o 1mocrojarby MOryhHOCTM caydecHMUINTBa IIOPeCcKUX CaBeTHUKa Y
V3BpIIEHY  IMOPecKMX  KPMBUUYHMX  Jejla  cMaTpaMO  [IeJIMMUYHO  HOTBpbeHOM.
MarepujasiHonIpaBHM cTaTyc Hopeckmx caseTHMKa y CpOuju TpeHyTHO HUje HOCeOHO
3aKOHCKM ypebeH, mTo oHemoryhasa KOHKpeTHMjy aHaiIn3y. Vmak, McnmTuBame I10JI0XKaja
IIOPeCKMX CaBeTHMKA y pelpe3eHTaTMBHMM IMOpPecK/M CHUCTeMVMa M aHaJn3a ajlBOKaTcKe
nesatHocTv y CpOuju, Kao J1eJ1aTHOCTY TPeHYTHO HajosIvoke OpecKM caBeTHUITVIMA I10 CBOjOj
,OpucHOCT” ¥ ,JI0jaJIHOCTM” WHTepecMMa KIMjeHaTa, IIOKasajla je Ja MoryhHocT
cay4JecHUINTBa y KOHTeKCcTy cprickor K3-a mmocroju. Hayka xpuBuyHOr 1mpasa je npernosHaia
npoOsieM IIoMarara HeyTpaJlHMM pajihaMa ¥ yKasyje Ja je TakaB HauMH IIOMaramba
HajIIpUCY THUjY KO, KpMMIMHaJIa Oe/Ivx Kparty, y ITa cria/iajy v ojeVHI IIOPecKy JeJIKTH.
Pa3Boj 1es1aTHOCTV HOPeCKOT caBeToBama M FbeHO (POpMasIHO yoOsImdaBam-e y CpIICKM IpaBHU
cucTeM, JOHOIIIeHeM IpoIca Koju he Ty Jies1laTHOCT jeTaJbHO perysmcary, 3axTeBahe /1a ce
aHaJI3a Ha OBY TeMy IIpoj1y O
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VcrpaxuBame MaTepuje IOpPecKMX JleMKaTa, KopuimhemeM MyJITUAVCIIAILIVHAPHOD
Mojlesla, TTI0Ka3alo je CJIOXKeHOCT IopecKe MaTepuje 1 1oTpedy yckiabeHe npriMeHe paBwIa
KPVIBUYHOT IIpaBa, IIPeKpIIajHOr IIpaBa 1 IIOPecKor Ipasa. [leo mucepraliyje Koju ce OHOCKO
Ha MaTepujaJIHOIIpaBHe M ITpollecHe 0COOeHOCTM MOpecKuX JiejiMKaTa je IoKas3ao Jia OIIITe
MaTepujaJlHe 1 IpollecHe ofper0e KPMBUYHOI 3aKOHOAABCTBA 3axTeBajy ycKiIabuBame ca
IIPUPOIOM IOPecKMXx JesKara. Tako je, Ha IIpyMep, HOTpeOHO NPOIIUPUTH KPYT KPUBUYHMX
JeJ1a Kofi Kojux je Moryha ynorpeba 1moceOHMX JOKa3HMX paliby 1 Ha IIOpeckKa KpUBIMYHA J1eJla.
CeM TOra HeOIIXOIHO je MPOIIMPUTHU 3aKOHCKY obasesy ITopecke yrpase - [Topecke nosmiyje
na obes3beme cryxOeHMKa 3a Be3y paaym OCTBapMBarka capafme ca [yXWIAIITBOM 3a
OpraHM30BaHM KPVUMWHaJI U JPYIMM peJleBaHTHUM JIp)KaBHMM OpraHuMa Kaja je ped o
OTKpMBaky ¥ KPUBUYHOM TrOMelby YUMHWIAIIA MOpeckux KpuBUUHMX Jea. [Ipema Harem
MUIIUbebY, ONTUMaslaH HPUCTYII je cucTeMaTu3aliyja CBUX ITOPecKUX KPUBUYHUX Jlea Y
3IIIITA xao mTo je To caydaj y CAJl n Hemaukoj u npensubareM J1a ce rmoceOHe JoKasHe
pamrbe 1 00e3bebuBarbe ciryxOeHNKa 3a Be3y IpuMerbyjy 1 Ha Ty ri1aBy 3ITIITA.

Y nucepranuju cMo ynopeawiv KPUBUYHOIIPaBHM MHCTUTYT Ofy3MMarba VMMOBMHCKe
KOPUCTW CTedeHe KPUBUYHMM JIeJIOM Ca IOPecKOIpaBHMUM MMIUIMKaIlMjaMa OIopesuBamha
He3aKOHWTO CTeYeHVX IIPVXofia M MMOBIHe. Y TOM KOHTeKCTY, ITpMMeHa Haudesla (paKTuITeTa
He 3Hauy Jleraji3allijy HauMHa Ha KOju Cy IPUXOOV WIV MMOBMHaA cTedeHM, Beh je ped o
OMINTeM aHTM-aOy3MBHOM IIpaBWIy, KOje [aje IIPaBHM OCHOB 3a OIIOpe3VBame IIpeMa
eKOHOMCKOj cymryHu. OOBe3HuKy he, HavMe, 6uTH yTBpDeH mopes Ha ocTaJie Ipyre IIpUXole,
Koju he oH MopaTu fa IUIaTH, YMMe ce CIIPOBOJIN OIope3uBak-e IlpeMa eKOHOMCKOj CyIITVHH,
OTHOCHO TIOpecK! OOBe3HUK je CTBapHO ocTBapmo mpmxon. MebyTum, oH je mMcTOBpeMeHO
YUMHMO M KPMBUYHO feslo, Ta he 30or tora 6mtym ocybeH. AKO ce KpMBMYHM IIOCTYyIIaK
MIPaBHOCHAXHO 3aBPIIN IIpe KOHAYHOCTYM IIOPECKOT pellleha, Ia ce Y KPUBUYIHOM MOCTYIIKY
OfTy3My He3aKOHWTO CTeUeHW IIPUXO/I¥, OHJIa ce orlopesBarbe TvX Ipuxopa Hehe sprmTi. a
Ou ce 3aIITUTHMO Off TIOPECKOT 3axXTeBa, HEOIIXOIHO je /la 00Be3HMK MCKOPUCTU IIpaBHU JIeK
KOjyM OV TpaskKmo 1a ce IIOPecKo pelllerbe 0 yTBpbuBamy Hopesa MOHUIITH U J1a ce TOPecKu
IIOCTyIIaK IIPOTUB Hera o0ycTasL.

QyHKIMOHNMCalbe IpXaBe Huje Moryhe sammcanty O6e3 Iulaharka jaBHUX HOpUXOfa.
KasneHonpasHa 3amruTa ¢ucKyca je HeolxojiHa, a HoTpeba 3a leHOM edwuKacHoIIhy je ca
pasBojeM IipuBpefe Ioctasia cBe Beha. EdmkacHa 3amTura jaBHMX Ipuxoja MoapasyMmeBa
crielyjan3alyjy 3Hara 13 00J1acTy jaBHMX PMHAHCHja ¥ IIOPEeCKOr IIpaBa y CBUM acIleKTiMa
npasocyba, o7l jaBHOI Ty)XXWIalllTBa, IIPeKO CyJ0Ba, [I0 MOPecKMX eKcIepaTa M ajBoKaTa.
KomruiekcHe cTpyKType TpaHcakIIMja Koje IIOpecKy 00Be3HMUITV OCMUIIIbaBajy 1 YiHe Kako Ou
n3beryin 1wiahare opesa nogpasyMeBajy fa JaBHO TYXWJIAIITBO 1 Cy/(OBM) IIOCeyjy 3Harba
Ha OCHOBY Kojux he medwHmcaT fa jIn je ped o HeJIETUTVMHO] VIV He3aKOHWUTO] IIOPECKOj
eBasuju. AKO je ped O He3aKOHWUTOj eBasNjy, HEeOIXOJHO je WCIpaBHO KBaJIMPUKOBaTU
KaKH>VMBO ITOHAIIak-e U jacHO JledpMHMCaTH y YeMy ce CacTojy HellpaBo Ha CTpaHM 0OBe3HMKa.
CrenyjaymMsaniyja Iopeckmux ekcliepaTa 1 ajBoKaTa je Takobe 3HadajHa 3a (PYHKIIMOHVCaHe
IIOpecKOr CUCTeMa jep OHM CBOjUM caBeTMMa M eKcIlepTu3aMa ycMepaBajy OoOBe3HUKe [a ce
HpuapKaBajy OpojHMX ITIOpecKuX IIPOIIVIca, YMMe OCTBapYjy CBOjeBpCHY elyKaTMBHY (PyHKIINjy
" JOTIPUHOCEe MareM Opojy MOpecKmx CIIopoBa, JOK VM MICTOBpPeMeHO [1ajy AparolieHe caBeTe
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O IIOpecKoj onTMMm3anuju nocjioBarba. CeM Tora, camMo J[00po IIO3HaBam€e ITOPecKOr
MaTepujaJIHOT IIpaBa IIpefCcTaB/ba TrapaHIVjy IeJI0TBOpHe opbpaHe oOBe3HMKa KOju je
OKPWBJbEH 3a ITIOPeCK AeJIVIKT.

He xestehm ma cTBapum mpemyIiTa c1y4ajy, CpIICKM 3aKOHOIABall je OIlpaBaaHo IIPeaBUIeo
OpojHa IIOHaIlarba ¥ IIPOIyIITama Kao Iopecke nAenukre. MebyTum, y nojeqyHMM
cJIy4ajeBrMa (HITp. HeIOJHOIIeHe IopecKe Iipujase IpaheHo OrraroBpeMeHMM Iulahamem
nopesa, HeymulahuBarme Iope3a O OAOUTKY M CJ1.) MHKpMMMHAIIVje HICY ycarlallleHe ca
CBPXOM IIOPeCKMX JleJInKara, a To je 3aurruTa dpuckyca. I[Tpumepa paan, Huje Moryhe rutatuTi
Iopes a Ja IIPeTXOQHO Huje IIOJHeTa IIopecka IpwujaBa. TakaB ITpekpllaj ce 3acHMBa Ha
AHaXPOHVCTVYKOM IIPVCTYITy KOjiI Ce MOTrao IpVMeHBaTH IIpe Hero IIITO Cy yBeleHe obaBese
€JIeKTPOHCKOT IIOJHOIIIeba MOpecKux IpujaBa, ajl JaHac HeMa IeHOJIOLIKOI OITpaBllarba.
HeonpaBnanumM mmperseM IpekpiiiajHe 30He 1 30He MHKpVMUHALIMje yrpoXKaBajy ce IpaBsa
MOpecKyx 0OBe3HMKA, IIITO MOXKe MMaTV HeraT/BHe I10CiIeuIIe.

CMmarpamo na cy de lege ferenda moTpeOHe HOpMaTMBHe MHTepBeHIIMje KojuMa Ou ce
niopehasia edpMKacHOCT 3aIlITHTe jaBHMX PUMHAHCHjA VI OCUTypasla IIpaBa IOPecKx 0OBe3HMKa.
Tpebasio 6u m3beraBaTy MHKpUMMHAIIMje Koje Kao OMTHO obesiexje MMajy IIPOIyIITambe Y
wiahawy nopesa u gonprHoca. Hamtara jaBHMX npuxona He 6u Tpebaio ga Oyme mpemmer
Ka3HeHOT ITOCTyIIKa, Beh MopecKor MMOBMHCKOT ITOCTYIIKa y KOjeM je HeoIxogHo oMoryhuru
JeJIOTBOPHY CYyJICKy KOHTPOJIy IOpecKMx yIpaBHMX akaTa. Ha Taj HaumH ce cTBapa cucTem
3alIlITUTe jaBHIX IIpMxoAa eVKacHMM IIOCTYIIKOM HalUIaTe ITOpe3a, a ICTOBpPeMeHO ce IIpyKa
3allITUTa MMOBVMHCKIX MHTepeca IIOpecKnx obBe3HMKa. JlomaTHO, Tako ce m3beraBa Bobemse
AyTOoTpajHMX ¥ (UHAHCUJCKM 3axTeBHMX Ka3HEHMX IIOcTymaka. Pykosomehm mnpuHImm
IPVJIMKOM IIPOTIVICBaFba KKFBIBIIX IIOHAIIIAka Y TIOpeckoj MaTepuju Tpeba fa Oyze 3aIuTuTa
dmckyca. Munuberma cMO J1a YKOJIMKO ITOpecKy 0OBe3HMK CBOjUIM ITOHaIllarheM He oOMarbyje
ITopecky ympaBy M He cIipedaBa je y BpIllelby IIOCJIOBAa W3 H-eHe HaJJIeXXHOCTM, OHIa
IoHaIllar-e 0OBe3HMKa Tpeba fja OcTaHe BaH Ka3HEHOT IIpaBa, TO jeCT caMO Y JIOMeHY IpVMeHe
Mepa 1 cpefcTaBa Koje cToje Ha pacrionararsy [Topeckoj ympasu y mopeckoM IMOCTYIIKY .

Y moxTopckoj AycepTauyjy CMO HOKyIIaIM Ja yKaXkeMo J1a je NPWIVKOM Hopasobera
IIOPeCKMX UMIbeHMIIa I107] IIpaBHYy HOPMY HeOIIXOJaH ,CMMOMOTHMUYKNM” OJHOC IHOPecKor u
KasHeHor IpaBa. [IpakTuuaH 3Hadaj HayYHMX ca3sHarba KOja CMO W3JIOXWIM ce oIjlefa y
CMepHMIIIaMa V1 KOHKPeTHVM IIpeyIo3uMa Ha KOju HauuH 0v Tpebajio IpUCTyIUTU ITPUJIVIKOM
pellaBarba CjlydajeBa 4Mjui Cy HpeIMeT MOpecku IelmKTh. Mebytum, passoj mpuspepe
rojipasymMeBa Jla HOpMe KojyMa ce INTUTU dpucKyc Tpeda ga Oyay y Kopak ca BpeMeHOM. 3aTo
je moTpebHO Ja ce KOHTMHYMPaHO pajy Ha ycaBplllaBarby IIpaBHMX MexaHu3aMa Koju he a
IIpy>ke 3alITuUTy OylleTy, ajau Koju McToBpeMeHO Hehe crmyTaBaTyt CJIOOOJHO TP XKWMINITE ¥
HapyIllaBaTy IIpaBa Iopeckux obsesHmka. OfpikaBamby Te iejIMKaTHe paBHOTeXe JOIPUHOCK
HayKa IIOpecKOT IIpaBa, I1a je HeOIIXOHO Ja ce UCTpaKMBadKM pajl HacTaBIA.
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OCHOBHM BMOT'PA®CKI ITOJALIVT AYTOPA

Mumsa Hokuh je poben 22.09.1990. roguxe y beorpany, rie je 3aBpIiio OCHOBHY IIIKOJTY
,bpanko hommh” 1 ,IleTHaecty 6eorpancky rumuasujy - I'mvuasuja Iarpujapx ITasme”.

OcHosHe crynuje Ha IlpaBHOM dakynTeTy YHuBepsuterta y Beorpamy ymmcao je 2009.
roguHe. InrutoMupao je 2013. roguHe n mcTe rogyuHe je ymmcao Macrep cryauje Ha [IpaBHoM
dakysrery YHuBepsurera y beorpasy, Ha ipaBHO - eKOHOMCKOM MOJYJTy.

3Barbe MacTep IpaBHMKa cTekao je 2014. romyHe, ogOpaHMBIIN ca OJIMKOM MacTep paj
Ha TeMy , ExoHOMCKa aHa/M3a HakHa/le HeMaTepwujajiHe HITeTe”.

IToxabao je crienmjaycTiuke CTyauje M3 00JIacTy ITOPECKOI caBeTOBama M ca OJIKOM
jé IIOJIOXMO 3aBpIIHM WCHOUT Ha CTyAujy 3a MHOBaLMjy - CHelyjajv3anyjy 3Harmba Ha
IIpaBHOM daxynrery YHUBep3uTera y beorpamy 2015. ronuse.

Toxom ocHoBHUX cTyauja je Omo mpeacrasHuk IIpaBHOr daxysnrera YHmBep3uTera y
beorpany na mebynapogHoM Takmumuerny n3 Ilpasa Esporicke Yuuje y bpuceny - European
Law Moot Court Competition, Ha KojeM je TuM IIpaBHOr dpaxkysTeTa TaKMUYere 3aBpIINO Kao
peruoHaHu pUHaINCTA.

ITpaBocymam vicrmt je nostoxuo 2015. rogune, a ox 2016. rogute pamy Kao agBokaT y
beorpamy.

Teuno roBopm eHITIecKy, a CIIy>Xu ce VI HEeMauKVM je3VKOM.

ToxoMm moxTopcKMx cTyauja, Hanmcao je u objasuo cienehe HaydHe pajioBe:

(i) , YTUIIaj orloMeHe 3a IUIaharbe IIOpecKor Jyra Ha TOK IIOpecKe 3acTapesocTi”,
Ananu Ilpabroe gpaxyimema y beoepady, 1/2016.

(ii) ,CyCIIeH3VBHO TI€jcTBO XajIOe y IIOpeckoM yIIpaBHOM IIOCTYIIKY PerryOvike
Cpbuje”, Anaau [Ipabnoe gpaxyamema y beoepady, 1/2018.

(iii) , OrnopesuBame KallMTaIHNX To0mTaka dprsnakmx amma y PeryOmmy Cpoujn”,
IIpabo u npubpeoa, 7-9/2018.

(iv) ,Heymiahusame mnopesa - mopecku mpekpiaj dpusmukor invua“, 2Kypuas 3a
kpumunasucmuxy u npabo, 2/2018.

(V) ,Orope3uBame He3aKOHUTO cTeueHMx Ipuxona”, [1pabuu xubom, 10/2018.

(vi) »(He)HamexHocT cyma 3a omjlydmBarme O 3axTeBy OOBe3HMKa 3a YIUIATy

AOIIpMHOCaA 3a 00aBe3HO colMjaIHO ocurypare”, bpanny 2/2020.

(vii)  Ko-ayTopcku pan ca Vmmjom Putakosuhewy, ,Ilopeckn npekpiaju 13 Ypenbde o
pricKaTHMM TIOTOTHOCTMMA ¥ OMPEKTHUM [aBamblMa y IIWby yOsakaBarba €KOHOMCKMX
niocstenyitia maggeMmuje COVID-19”, Anaau npabroe paxyimema y beoepady 3 /2020.

(viii) ,OmnopesuBarme mpmxoma of caMmocTaiHe pAernatHoctn y Cpobuju”, Bbpanuu
1/2021.



Yian je mebynapomHor orpanka International Fiscal Association (IFA) Cprickor
dwckamsor gpymrea (CDL).

Yitan je agBokarcke komope Cpbuije 1 beorpana.



obpasay uzjase o aymopcmeay

H3jaBa o ayTOopCTBY

Wme u npe3sume aytopa: Mumwa Hokuh
Bpoj unpgekca: IC 26/2015
H3jaB/byjem

Jla je IOKTOpPCKA AUcepTaliija moj, HacJ0BOM

»~IIOPECKH JEJIUKTHU Y CPIICKOM ITPABY*“

pe3yJ/ITaT CONCTBEHOI UCTPAXKUBAYKOT paja;

Jla ivcepTalyja y LleJIMHU HU y [leJIOBMMa HUje OWJia npeJjioykeHa 3a CTULabe Jipyre
JUILJIOMe IIpeMa CTY/AUjCKUM NporpaMuMa Jpyrux BUCOKOIIKOJICKUX yCTaHOBA;

Jla Cy pe3y/ITaThU KOPEeKTHO HaBeJleH! U

Jla HUCaM KpLIKO ayTOpCKa paBa U KOPUCTUO UHTEJIEKTya/IHy CBOjUHY APYTHUX JULA.

IloTniuc ayTopa

Y Beorpagy, 9. mapT 2022.






06pasay uzjase o UCMOBEMHOCMU WMAMNAHE U eIeKMPOHCKe 8ep3uje JoKmopckoz pada

HsiaBa 0 UCTOBETHOCTHU IITaMIIaHE U €JICKTPOHCKE Bepsnje AOKTOPCKOTI pajaa

Wme v npe3sumMe ayTopa: Muwa hokuh

Bpoj unpgexkca: IC 26/2015

Ctypujcku nporpam: [IpaBo, ¥Y>xka HayyHa 06J1acT jaBHe pUHaAHCHje U PUHAHCHjCKO TPaBO
HacsnoB pasa: ,Ilopecku Ae/IMKTH y CPIICKOM NpaBy“

MenTopu: npod. Ap 'opaana Unuh-Ilonos u npod. agp Urop BykoBuh

U3jaB/pyjeM Jla je miTaMmaHa Bep3Hja MOT JOKTOPCKOI pajla UCTOBETHA eJIEKTPOHCKOj Bep3UjU
KOjy caM MpeJao pajyd MNoxpamkuBawka y JMrdTa/IHOM peno3uTOpHjyMy YHUBep3uTeTa y
Beorpapay.

Jlo3Bo/baBaM Jia ce o6GjaBe MOjU JIMYHM TNOJAIM Be3aHHW 3a J00OHjarbe aKaJeMCKOT Ha3uBa
JIOKTOpa HayKa, Kao IITO Cy MMe U Npe3uMe, FOJMHa U MeCcTo pohemwa U JaTyMm of6paHe paja.

OBM JIMYHMU mojaLMd MOTYy ce 06GjaBUTH Ha MpEXHHMM CTpaHMLaMa JWTUTalHe OUOJIHOTEKe, y
eJIEKTPOHCKOM KaTaJsIoTy U y nybJyiMKalujaMa YHUBep3uTeTa y beorpagy.

IloTniuc ayTopa

Y Beorpapgy, 9. mapT 2022.






obpasay uzjase o kopuwihersy

H3jaBa o kopumhemy

Osnamthyjem YHuBep3uTeTcky 6ubanoTeky ,CBeTo3ap Mapkosuh“ fay /luruTasHu peno3suTopujyM
YHuBep3uTeTa y beorpazy yHece Mojy JOKTOPCKY JHUCepTaLH]jy 110/ HACIOBOM:

~IIOPECKH JEJIUKTHU Y CPIICKOM ITPABY*

KOja je MOje ayTOpPCKO JieJio.

JucepTanujy ca CBUM NPUJIO3UMA IMpPeJlao caM y eJeKTPOHCKOM dopMaTy MOroJHOM 3a TPajHO
apXUBHUpabE.

Mojy [AOKTOpPCKy JucepTauujy mnoxpaweHy y JAUrdTajHOM peno3uTOpPHjyMy YHUBEp3UTeTa Y
Beorpajly ¥ AOCTynHy y OTBOPEHOM MNPHUCTYIy MOTY Ja KOPHCTe CBU KOjU MOIITYjy oApejce
cajpkaHe y oflabpaHoM Tuly JuneHue KpeatuBHe 3ajegHulie (Creative Commons) 3a Kojy cam
ce OJTY4HO.

1. AytopctBo (CC BY)
2. AytopcTtBo — HekoMep1ujasiHo (CC BY-NC)

3. AVTOPCTBO — HEKOMepIInjaJaHo — 6e3 npepajga (CC BY-NC-ND)

4. AyTOpCTBO — HEKOMePLHjaJHO — AeJUTH oA uctuM ycaosruma (CC BY-NC-SA)
5. AytopcTtBo - 6e3 npepaza (CC BY-ND)
6. AyTOpCcTBO — AeiuTH 1o uctuM yciaosruma (CC BY-SA)

(MoJsinMo J1a 3a0KPYKUTE CaMo jeJIHY O/ lleCT noHyheHUx suneHny. Kpatak onuc JUIEHIH je
cacTaBHH Jie0 OBe H3jaBe).

IloTiuc ayTopa

Y Beorpagy, 9. mapT 2022.






1. AyrtopcTBO. /lo3BO/baBaTe YMHOXaBame, JUCTPUOYLHjy U jaBHO CaollUTaBame Jesa, U
npepajie, ako ce HaBeJle UMe ayTopa Ha HauuH oJipeheH of, cTpaHe ayTopa WU JaBaolia JULEHILE,
YakK U y KoMepuujasaHe cBpxe. OBo je Hajc1000JHUja 0/ CBUX JIMLIEHIU.

2. AyTOpCcTBO - HeKoMepuMjaJaHO. /lo3Bo/baBaTe yMHOXaBame, JUCTPUOYLUJY U jaBHO
caonuITaBamwe Jiesa, U Ipepajie, ako ce HaBeJie UMe ayTopa Ha HauMH ojpeheH o, cTpaHe ayTopa
WJIM JlaBaoua 1uleHe. OBa ML eHLa He [J03BO/baBa KOMepLHja/IHy yIOTpeby Jea.

3. AyTOpCTBO - HEKOMepIHMja/IHO - 6e3 mpepaja. /[03Bo/baBaTe YMHOXKaABake, JUCTPUOYLIU]Y U
jaBHO caoliITaBamwe Jiea, 6e3 MpoMeHa, MPeobJIMKOBawka UM YIIoTpebe Jiesia y CBOM JieJly, ako ce
HaBe/le MMe ayTopa Ha Ha4WH o/ipeheH o1 cTpaHe ayTopa WJH AaBaolia JuleHie. OBa JMIeHIa He
Jl03B0JbaBa KOMepPLHjaIHy yIOTPeOy Aesa. Y oAHOCY Ha CBe OCTaJie JIUIEHIle, OBOM JIMLIEHLOM Ce
orpaHuyaBa HajBehu 06MM npaBa kopulhemwa Aesna.

4. AyTOpPCTBO - HEKOMEPILMjaJHO - AEJIMTU M0/ UCTUM yCJI0BUMA. /[03BO/baBaTe YMHOXKaBambe,
JUCTPUOYLUjY U jaBHO CaoINllTaBamwe JeJsa, U Mpepaje, ako ce HaBeJle MMe ayTopa Ha HayMH
oapebeH of; cTpaHe ayTopa WJM JaBaola JIMLEHLE U aKo ce pepaja JUCTPpUOyupa noJ, UCTOM UJIH
CIMYHOM JivneH oM. OBa JIMIleHIIa He [103B0/baBa KOMepliMjasHy ynoTpeby fiesia v npepaja.

5. AyTopcTBO - 6€3 npepaja. /[03Bo/baBaTe YMHOXaBake, JUCTPUOYIU]Y U jaBHO CAOMIITaBaHhe
Jlesia, 6e3 NpoMeHa, MpeobJIMKOBawba UK YIIOTpede Aesia y CBOM Jiesly, aKo ce HaBeJie MMe ayTopa
Ha HauuH ojpeheH oJ cTpaHe ayTopa WM JaBaona JuieHie. OBa JIMIEHIIA [J[03BOJbAaBa
KOMepIyjaJHy yInoTpeoy Aea.

6. AyTOpPCTBO - AEJIMTH NOJ, MCTUM yCJ0BHMA. /l03Bo/baBaTe YMHOXKaBake, AUCTPUOYLHjY U
jaBHO caollUTaBame JieJa, U Npepajie, ako ce HaBeJe MMe ayTopa Ha Ha4uH ozApeheH ox cTpaHe
ayTopa WJIY [jlaBaola JIMLeHLe ¥ aKo ce Ipepaja JUCTpUOyrpa 0, KUCTOM HUJIU CJIMYHOM JIMLIEHLIOM.
OBa JsmMLeHLAa [103BO/bAaBa KOMepLHja/Hy YIOTpeby Jgesa M npepafa. CinyHa je cOPTBEPCKUM
JIMLIeHIlaMa, OZJHOCHO JINL|eHL[aMa OTBOPEHOT KOo/a.
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