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PEOPI'AHU3ALIMJA JEJUHHUIIA JIOKAJTHE CAMOYIIPABE KAO
DOAKTOP ITPOCTOPHO-®YHKIHMOHAJIHOTI PA3BOJA PEITYBJIMKE
CPIICKE

Caxerak

IIpexmer wmcTpakmBama JOKTOPCKE aucepTalije jecte yrBphuBame KpHTepUjyMa y IHJbY
CTBapama palMOHATHE TEPUTOPHjalTHE peopraHu3airje jenuHuIa jgokainae camoymnpase (JJIC) kao
dakrtopa mpocTopHOr W (QyHKIUOHATHOr pa3Boja Pemybmuke Cpricke. OCHOBHM Wb
HCTpaXMBamka OJTHOCHO C€ Ha WISCHTU(UKAIU]Y CBHX OMTHHX KPUTEPHjyMa KOJU CY Y IHUPEKTHO]
Be3W ca TeputopujaaHoM opraru3anyjom JJIC 1 BUXOBOM YJIOTOM Yy YKYITHOM pPa3Bojy.

[IpemMa pacnojOXUBUM TMOJalMMa M JHUTEpPATypd, y TOKY paJa Ce€ HajBUIIe KOPHCTUIIO
AHAJMTHYKHM, KOMIIADATHBHUM M CHHTE3HHM MeTOA0M. V3BpIlieHa je aHAIM3a MCKYCTaBa M
Mo/ie/ia OPraHu30Bamba JOKAJHMX jeJUHMIA APYTUX 3eMa/ba y peruony u EBponu, 3aKkoHcke
peryjiaTuBe, aHAaJIu3a CTalkba TepUTOpHjaiHe opranu3anuje bocHe um XepueroBuhe u
PenyOimke Cpncke, aHanau3a penyOoJMYKHUX HPOCTOPHO-(PYHKIHOHAJHUX OOWbeXKja M
CIIPOBeJIeHA HCTPKMBaka KOjuMa cy yrephenu kpurepujymu 3a ¢popmupame JJIC, a y uniby
AepuHucama Hajoober Mojaena  Oyayhe  panuoHajiHe  NPOCTOPHO-(PYHKIHOHAJIHE
TepuTOpHjaHe OpraHu3anuje. TeopHjcKo-MeTO10JIOIKE OCHOBE UCTPAKUBabha 3aCHOBAaHE Cy Ha
JOKTpUHAMa MPOCTOPHO-(YHKIIMOHATHE OpraHu3anuje W ynore u 3Hadaja JJIC, GasupanuMm Ha
MoOJIeJIMMa OpraHU30Bama y APYruM 3eMibama (Ipumjepu 100pe Mpakce) U 3aKOHCKO] PerysaTHUBH.
Jlepunucano je yeTpHaecT Hay4yHO enabOpUpaHUX OCHOBHHX KPHTEPHjUMa 32 YTBphUBame
paLMOHATHOCTH TEPUTOPHjalIHE OpraHu3altje JOKaIHE CaMOYIIPAaBe.

Ha ocHoBy mpenmera, iiJba U MOCTaB/bEHUX 3a/laTaka MUCTPaKMBamba, KA0 M CBUX CIPOBEICHHX
UCTpaXHBama, (opMUpaHa je OCHOBHA XWIOTe3a M monaxunore3e. OCHOBHA XHIOTe3a pajaa
10JIA3M 01 MPETHOCTABKE 14 c¢ KOPHjeH HEPABHOMjePHOI TEPUTOPHUjATHOT Pa3Boja, Kao jeAaH
o1 orpanuuyaBajyhux ¢gaxrTopa oApKHUBOTI U IVIAHCKOI Pa3Boja, HAJA3H BeJIUKHM HMjeJIOM Y
Heoarosapajyhoj tepuropmjannoj opranmsaunuju JJIC m oacycTBy ajgeKkBaTHe perMoHaJIHe
noajese. JlepuHucaHo je ner moaxumnoresa.

Hannexxnoctu cy y3eTe Kao cHapoO 3a neduHICakEe KPUTEPHjyMa, a Ka0 OCHOBHHU U €IIMMHUHATOPHHU
KpUTEpPHjyM OpoOj CTAHOBHMKA KOjU Yj€HO YCIOBJbaBa U HCIYHABAKE OCTAIUX KPUTEPHjyMa.
IIpensoxen je munumym oa 4.000 ctaHoBHMKA KOjU je YTBphEeH HA OCHOBY CEKTOPCKE 3aKOHCKE
peryiaTuBe M HEONXOAHOWINY J1a TepUTOpUjaiHa jeAMHUIA Oyae y MOryhHOCTH Ja caMOCTaiIHO
IIPEKO CBOJUX OpraHa BPILIMTH CBa MpaBa U JYKHOCTU KOj€ Cy BbHUMa IponucaHe, kako Ou rpahanu
MOTJIM J1a OCTBape CBOj€ YCTaBHO IpaBO Ha JIOKAIHY camoymnpaBy. OBaj mpar He HCIyHhaBa
mecHaect JJIC. CrpoBeneHO HCTpakMBambe HEOCIIOPHO j€ MOTBPAWIIO YnMmeHULy na PemyOnuka
Cpricka pacnonaxe ca HepallMOHAJIHOM TepuTopHjaiHoM opranuzanujom JJIC, koja 3HauajHO KOYH
U I]jesIoKynaH pa3Boj PemyOiuke. YTBpheH je BeIMKM CTENEH LeHTpalu3aluje Koja ImpeacTaBba
IpernpeKy, MocedHO ako ce y3Me y o03up wusrinen Pemy6muke. IlorBpheno je kako cy
HajHEpa3BH]JCHU]€ JEIMHUIIC 3alIPABO OHE KOj€ Cy HACIHjeIUIe MakbH IU0 TEPUTOpHje Oe3 paHHjer
CjenuIITa HeKalallllbuX JOKATHUX jenuHuna bocue n Xepuerosune.

Kibyuyne pwujeun: jequHuile JIOKaJlHE caMoOyIlpaBe, IPOCTOPHO IUIAHMpame, I[POCTOPHO-
(GyHIIMOHAIHY pa3B0j, TEPUTOPHjalIHA peopraHu3alija, KpUTEpHjyMHu.

Hayuna o0uacr: [IpoctopHo muianupame;
¥:ka nayuna ob6sacr: JlokanHa yrpaBa u caMoyrpasa



REORGANISATION OF SELF-GOVERNMENT UNITS AS THE FACTOR
FOR SPATIAL AND FUNCTIONAL DEVELOPMENT OF THE REPUBLIC
OF SRPSKA

Abstract

The subject matter of this doctoral thesis research is establishing criteria in order to create a
rational territorial reorganisation of local self-government units (LSGU) as the factor for spatial and
functional development of the Republic of Srpska. The main objective of the research referred to
an identification of all relevant criteria directly correlated with the territorial organisation of LSGU
and their role in general development.

In terms of available data and literature, in this work analytic, comparative and synthetic
research methods were mostly used. An analysis was carried out of experiences and
organisation models of local units in other countries in the region and Europe, their legal
regulations, analysis of current territorial organisation of Bosnia and Herzegovina and the
Republic of Srpska, analysis of the republic spatial and functional marks, while performing
research which established the criteria for founding LSGU, in order to define the best model
for future rational spatial and functional territorial organisation. Theoretic and methodological
research foundations were grounded in paradigms of spatial organisation and role and significance
of LSGU, set up on organisational models in other countries (good practice examples) and legal
regulation. Fourteen scientific elaborated principal criteria have been defined for establishing
rationality of territorial organisation of the local self-government.

The major hypothesis of this paper starts from an assumption that the root of an uneven
territorial development, as one of the limitation factors of sustainable and planned
development, mainly lies in an inadequate territorial organisation of LSGU and absence of an
adequate regional division. Five sub-hypotheses have been defined.

Competences were taken as an anchor for defining of criteria, and a number of citizens as a
principal and eliminatory criterion, which simultaneously also preconditions fulfillment of other
criteria. Determined by means of legal regulations of the sector and the necessity for the territorial
unit to be capable to independently perform all rights and obligations set out for them by the law, so
that the citizens could realise their constitutional right to their local self-government, the minimum
of 4,000 citizens, was proposed. This threshold has not been fulfilled by sixteen LSGU. The
performed research undisputably confirmed the fact that the Republic of Srpska has at its disposal
an irrational territorial organisation of LSGU, which restrains considerably an overall development
of the Republic of Srpska. A large degree of centralisation was determined, representing an
obstacle, especially bearing in mind the shape of the Republic. Apart from that, it was found out
that the least developed units were indeed those that inherited smaller part of the territory, without
previously having there former centres of local units of Bosnia and Herzegovina.

Key words: local self-government units, spatial planning, spatial-functional development,
territorial reorganisation, criteria.

Scientific field: Spatial planning;
Scientific subfield: Local government and local self-government
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CKPAREHUIIE

C®PJ — Conmjanmuctnuka OenepatusHa Penyonuka Jyrocnasuja
JJIC — Jenunune nokaaHe caMoyIpaBe

JIC — Jlokanna camoynpasa

buX — bocHa u Xepueropuna

PC — Peny6nuka Cprcka

MOC — MehyonmTruHCcKa capajmba

EVY — EBporncka yHuja

MM® — Mehynapoaau MmoHeTapHHA (OH]T

30IDJIC — 3akoH 0 npuHIMNMMAa JoKajiHe camoynpase y DbuX
P3CPC — Penybnuuku 3aBoj 3a cTaTUCTUKY Peryonuke Cpricke
3JICPC — 3akoH o nokanHoj camoymnpasu Penyonuke Cprcke

I'"C — I'eorpadcxo-nHGOPMAIIMOHU CUCTEM
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OVII - dynkuuonanHa ypbaHna noapyyja

MVYC — Mopponomniku ypdanu cactem

ESDP — European Spatial Development Perspectives

UNCSD — United Nations Conference on Sustainable Development
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. YBOJAHE HAIIOMEHE

Pedopme nokanHe camoympaBe y CBHM 3eMjbaMa CBHjeTa (Pa3BHjEHHUM, CPEIE¢ Pa3BHjCHUM H
HEpa3BHj€HUM) OJ[BH]jajy C€ BHIIE JICIICHH]a, Nla YaK W BHUjEKOBA. Y TOM BPEMEHCKOM IEPHOIY
CTeKJIa Cy C€ pa3jIMuuTa HMCKYCTBa, WHIMBHIYaJHO 3a CBaKy 3€MJbY, KOja HHCY YBHjeK Owuia
MO3UTUBHA U BOJWJIA JI0 pe3yliTaTa Koja cy ce pedopmama xesbena noctuhu. Pedopma sokanne
caMoymnpaBe W TEpUTOpHjaliHe opraHu3anvje y bocam u XepreroBuHu, kao u y PemyOmuim
Cprickoj, HHje Ha caMOM IOYETKY, alld j€ CUTYpHO JaJieKO O]l Kpaja. YIIpaBo U3 TOT pasjiora y 0BOj
00J12CTH jOIII HUIITA HUje 3aK/bY4€HO M 3aBPLICHO.

[Ipakca mo3Haje pa3IUUYUTEe CUTyalHje y Kojuma ce (opmupa HOBa Mpoleaypa Kako Ou ce
pUjeIIWIN CeHUPUIHN TPOOJIEeMH Yy BE3M Ca TEPUTOPHJATHOM OPTaHM3aIMjOM Y I0jeIUHUM
3emJpama. [Ipu ycmocraBipamby TEpUTOpHjalHE OpPTaHU3aIMje Ha JIOKATHOM HUBOY MOTPEOHO je
NPBO carjiefaTH W aHAJU3WPATH CBe KOMIIOHEHTEe W KapaKTepucTHKe oapeheHor moapydja,
AaHAJIM3HPATH MO3MTHBHA HCKYCTBAa JPYrUX 3eMajba, 3aKOHCKY PeryJaTuBy, Na TeK OH/A
NPUCTYIUTH NPOHAJIAKEHY Pjelieha 32 0BAKO CJI0KeH MpolJiem.

|.1. [Ipo6sieM 1 mpeaMeT UCTPAKNBAKHA

[Ipobnem onTumaiHe BEIMYMHE W OpPraHM3ALMje jEAMHMIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe je MpeaMeT
G030 CKIX, TOMUTHUKUX, HAYYHUX M CTPYYHUX paclpaBa O XEJICHCKHX BpeMeHa Ia JI0 JaHac.
Jomn je ITnaton y cBojoj Ileroj kmu3m 3akoHa mpeaiarao jna rpai-apkaBa tpeba mga uma 5.040
CTaHOBHUKA KOjU CY TOCjeTHHIM 3€MJBUINTA HEONXOMHOT 3a MpeXpaHy CTAHOBHHUINITBA, a KOjH Cy
HCTOBPEMEHO [OBOJBHM M 3a BOjHY onoOpany tor mojapydvja (Platon, 1971). V crpy4Hoj
JUTepaTypH 3a caJa He IOCTOjH jeJHO3HA4YHA, HOPMATHBHA M YycarjalieHa TeopHja o
TEePUTOPHMjAJHOj TOJjeId HA OCHOBY Koje Om Ouino moryhe omnujeHMTHM KOJMKO je
TEePUTOPHjaJIHA OpraHu3anMja Heke 3eMsbe YCKiaaleHa ca OCHOBHMM TEOpPHjCKHUM
MOCTYJIATUMA, O/IHOCHO KOJIMKO je a/IeKBaTHA ca CTAHOBHILITA MOCTH3amkha IM/bEBa Koje mpe/
cefe mocraB/ba. YIpaBo 300r TOra je BeoMa TEUIKO M3 CHUCTEeMa OpraHU30Bama JIOKATHE
caMOyIIpaBe IOJeIMHUX E€BPOICKUX 3eMajba M3BECTH Hadella TepUTOpHjaliHE Tojjelie Koja Ou ce
cMarpaja onmreBaxehuM Te ce To U He MOKyIIaBa Kpo3 oBaj pal. Tpeba mocmaTpaTH, carieiaTH 1
MPUMHJEHUTH MO3UTHBHA alli U HEraTUBHA MCKYCTBA 3e€Majba CBHjE€TA TAKO JIa TO PEAJTHO OJroBapa
JaHalIBUM yCIOBUMa U noTpebdama, Tj. moTpedama Jip>kaBe M JOKaJIHE caMOyIIpaBe Koja je MpeaMeT
HUCTPAXKUBAKHA

[Ipobnem ycrocTaBibamba €PUKaCHE TEPUTOPHjaTHE OpPTraHHM3allMje Ha JIOKAJTHOM HHBOY Kao M Ha
PETHOHAIHOM je M KpyIlaH pa3BOjHU MpobiieM. 300r CBOje CIOKEHOCTH MoOXke ce pehu 1a je To
pa3Bojuu mpobiem par excellence. YmpaBo 300r cBoje BHIICIUMEH3WOHAIHE MPHUPOJIE TO je
IpeaMeT MCTPaXHBama BUIIE HAYYHMX AUCHUILIIMHA Mely KojuMa je M MPOCTOPHO IUIAHUPAE.
PenybOsauka Cpncka, kaga je y nuTamby HbeHAa TEPUTOPHjaJiHA opraHu3anuja, cycpehe ce ca
OpojuumM mnpoljeMHMa Kao INTO Cy: IMOCTOje BeJHKe pas3iuke Yy AeMOrpackum
KapakTepucTukama (0poj, oOpa3oBame, CTAapoCT, KOe(PUIMjeHT BUTAJTHOCTH U APYro) usmely
jeAMHNDA JIOKaJIHe caMoylnpaBe, BeJMYHHA TepuTOopHje, mnocrojeha wuH@pacTpykTypa,
¢ucKaJHM M AAMHUHUCTPATHBHU KANAUUTETH, NPUBPEAHU NOTEHUHjaJIM H CIUYHO.
Enabopanuje ypahene Ha Temy nokanHor pa3Boja PemyOmuke Cpricke yka3yjy Ha HEJIOBOJbHY
(GyHKIMOHATHOCT U epuKacHOCT octojeher o0rKka TepuTOopHjaaHe OpraHu3aIyje, IMTo je jeaH o1
y3pOKa criope umIieMenTaiuje EBporcke nmosesbe o JI0OKajlHOj CaMOyTIpaBH, MOCEOHO y AUjeTy KOjU
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ce TMuYe (PYHKIMOHATHE W (pUCKaJIHE AeleHTpanu3alyje, napTuiunanyje rpahana y obaBibamy
JOKaTHUX (PYHKIM]a ¥ TIpaBa JOKAIHUX JeIMHUIIA HA YIPYKHBAE.

[Ipoctop bocue u Xepreropune, yjenno u Penyosimke Cpricke, Kpo3 UCTOPH]Y j€ IPETpIuo OpojHe
IpOMjeHe [0 TMHUTamy JAPXKABHOT ypehema, TepUTOpHjasiHe OpraHu3aluje, NOIUTUYKHX,
JIPYIITBEHUX W COLMjaTHUX Mpuivka U Apyro. JlaHac, kao pe3yaTar cBera Tora je CIOKEHO
IpXKaBHO ypeheme W HECKIaa Yy TEepPUTOPHjAIHO-IPOCTOPHOM ypehemy. Jemnan ox pasiora
Hemoryhnoctu cnposollerba IUIAHCKO-IIPOCTOPHOI Pa3Boja HAa JIOKAJHOM HHBOY JI€KH Y
Huckom kananurtery JJIC (mocedOHo HoBO(OpMHUpaHMX) — 4YHja BeJMYHHA, NPUXOAH H
aJMHMHHUCTpanuja He oMoryhaBajy kanmanmurer HeoNXoOJaH Ja ce OHe HOoce ca mpeaBuleHum
HA/UIe:KHOCTHMA B 00aBe3ama koje uM ce Hamehy. Ynpaso 300r cBera HaBegeHOT, IOMEHYTHX
eJleMeHATa M KOMILIEKCHOCTH Y lbHXOBOM OJIHOCY, JIeKH U MP00JieM /IOHOIIeHha aeKBATHOT
pjelielba Ka HOBOj TepuTOpHjaiaHoj opranu3anuju y PemyOnunum Cpnckoj ca moceOHUM
aknenToM Ha JJIC koje cy Hacrase HakoH [lejToHckor mupoBHOr cnopasyma 1995. roaune,
O/JHOCHO, ONIPAB/JAHOCTH/HEONPABAAHOCTH BLUXO0BOI MOCTOjamkba y JaHAIIBLUM YCI0BHMA.

IIpeamer wMcTpakuBamba JIOKTOpPCKe Juceprauuje ,,Peopranmsanuja jequHHIA  JIOKAJTHE
caMmoyIpaBe kao (hpakTop MpoCTOpHO-PYHKIMOHANHOT pa3Boja PemnyOnuke Cpricke™ je Cl0XeHO U
BaXHO NMUTame, Ae()UHUCAHO HE CaMO Ha TeMeJbMMa HaBEJCHE MPOOJIEMAaTHKE M HACIOBOM TEME,
Beh M Ha OCHOBY [JpyruX UWHBEHHMLA. YTBphHEHH MNpeaAMeT HCTpaKuBama I0Jpa3yMHujeBa
CBEOOYXBATHO HCTPAKUBAKHE Yy OO0JIACTH TEPUTOPHjaJIHE OpraHH3alMje JIOKATHE CaMOyIlpaBe H
MOryhHOCTH YycHocTaB/balba e(pUKAaCHE peopraHuzalyje Kako Ou ce JOLuI0 J0 ONTUMaHUX
pjeliema Kao W yBakaBama MCKYCTaBa JAPYrHX 3eMajba y morieay noopux mpakcu. OIHOCHO,
npeaMer pajaa ycMjepeH je Ha mpo0dJieMaTHKY MPOCTOPHO-TEPUTOPUjAJHOr Yypehema
Peny6sinke Cpricke y IM/bY YCNOCTaB/balhba KPUTEPHjyMa 32 TEPUTOPHjATHOM MPOMjeHOM Ha
JOKAJTHOM HHBOY. OCHOBHM TIpeAMET HCTpaKuBamba Cy KPHTepUjyMH Kao (akropu
YCIIOCTaBJbalba TEPUTOPHjalTHE OpraHU3alfjeé Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, HHUXOBO JeduHHCcambe,
CHCTEeMATH30Bame, BaJOpPH30Bake M MojJed Mel)yommTHHCKe capajgme Kao IpeaycioB
TEepUTOpHjaiHE (pe)OpraHu3alrje Ha JIOKaTHOM HUBOY.

[ToTpeba 3a mpomjeHOM TepuTOopHujamHe opraHuzanuje Pemybnuke Cpricke Jaexu U y AehUHUCADY
pedopme jaBHE yIpaBe Kao jeJHOT OJf OCHOBHUX cTyOoBa CTpareruje npoumupema EBporicke yHuje,
YKJbYy4yjyhu ¥ €KOHOMCKO yIipaBJbalk-€ M BJIa/IaBUHY IpaBa, Koje cy nocraBibeHe 2014. ronune of
crpade EVY. 3a bocuy u Xepuerouny/Penyonuky Cprcky oBO je MOceOHO BaXHO, ako c€ y3Me y
003up TeXmWa Ka npuipyxkuBamy EBporicko] YHUjU. YHopuiuTe 0 moTpedH 3a yCNOCTAB/balkheM
epuxacHuje TepuropujanHe opranudanue PenmyOiauke moxke ce nmponahm m y Usmjenama n
JaomyHamMa npocropHor miaHa Penmyoanke Cpncke (2015; 48), raje ce HaBoau jaa je ,,0CHOBHH
npodjeM W CMHCA0 MH3pade OBOI IJIaHa, YyTBphUBame cMjepHHMIA 32 HHTErPUCAHM
(eKOHOMCKO-€KO0JIOLIKO-CONMjaJIHM) Pa3Boj TepuTopHje, oaroBapajyhum mjepama n
IVIAHCKHM pjeliel-uMa 3amTuTte, ypehema u oap:xkuBor kopumhema TepuTopHjaHOr
KANMTajla NOojeAUHUX peruja M jeIUMHUNA JIOKaJHe camoymnpase“. Takohe, y nOoKyMeHTy
Crpareruja pa3Boja JiokaiHe camoynpase y Penyomuim Cpnckoj (2017) naje ce 3amoBosbaBajyhn
OKBHP 3a pjeliaBambe OBOI NMUTAKHA KoOje je Moce0HO NMOTEHIMPAHO Y OKBHUPY MPBOT
CTPaTelIKOI IM/ba ,,00e30MjeUTH €(EeKTUBHO OCTBApHUBAIE HAUICKHOCTH jEeAMHHUIA JIOKAJHE
camoympaBe“ W TO KpO3 CBa YETHPHU ONEpAaTHBHA IHJba, a MOCEOHO KPO3 IUJb ,,yHANPHU]CIUTH
TeputopujanHy opranuzanujy PenyOnmuke Cprcke™. OBum pagom nahe ce TONPHUHOC Kpo3
nepuHUCamhe KpUTepHjyMa 3a TEpUTOpHjalHy NpomjeHy PenyOnuke Ha JIOKadlHOM HHUBOY, 3a
peanu3anujy Ctparteruje pasBoja JiokanHe camoyrpase y Penyonunu Cprckoj y mjenuau. Pepopma
JaBHE ympaBe W €BPOICKE WHTErpalrje ¢y ABa Mel)ycoOHO moBe3aHa U yCJIOBJbEHA MPoIieca KOjHu 3a
b uMajy obes0jeheme momrToBawma NPUHIMIA A00pe ynpaBe, Kao INTO CYy: IOY3/AaHOCT,
MPEIBUANBOCT, OATOBOPHOCT W  TPAaHCHAPEHTHOCT, TEXHWYKAa M yIpaBHa CIIOCOOHOCT,
OpraHU3alOHN KanaluuTeT, GuHaHCHjcKa OApKUBOCT U yuelihe rpahana (MUHHCTApCTBO IpKaBHE

2



ympagse u JokanHe camoympase Permyonuke Cp6uje, 2017). [Ipema caonmrewy EBporicke komucuje
»JaBHA ymIpaBa je W Jajbe ciaba y BehmHM apkaBa y Tporecy MpOIIMPEHA, ca OrPAHUYCHHM
aJIMUHUCTPAaTHBHAM  KamalUTeTHMa, BHCOKMM HHBOMMA TMOJUTU3Upama H  HEIOCTATKOM
TPaHCIIAPEHTHOCTH ", U ,,ipKaBe Tpeba na ynoke Behe Hamope kako OM moOOJbIIAJE CBOjE€ jaBHE
ylpaBe Ha CBUM HHBOMMa Ha OCHOBY HAallMOHAIHKX cTpareruja‘* (MHUHUCTApCTBO Jp)KaBHE yIpaBe
1 JIoKaiHe camoynpase Penyonuke Cpbouje, 2017).

[Ipomjere koje cy HacTynmwie y €BPOICKHM JIOKaJHHM caMmoOylpaBamMa CBOje IOJUTHYKO
yTeMeJbeHhe OCTBapUie Cy Kpo3 ycBajame EBpoICKke moBesbe O JIOKAIHO] CaMOYIpPaBH Kao MPBOT
MYJTHJIATEPApHOT TPaBHOT WHCTpyMeHTa. OBHM JOKYMEHTOM jacHO je HaBEIEHO Ja JIOKAIHA
caMmoyIipaBa IpeJCTaBJba TeMeJb JIEMOKpaTcKor ypehema y EBponu kao u BakaH cBEOOyXBaTHH
daktop (Council of Europe, 1985). IloBesboM cy aepunucanu GpyraMHeTaTHU NPUHIIANH YUjH
j€é OCHOBHHM LIWJb Jia jeIMHHIIE JIOKAJHE caMoylpaBe (YHKIIMOHHIIY Ha MOJIEIY MOJEpHE jaBHE
yopaBe, Kao M Jila OCTBape ayToHOMH]y, Aa Oyay eduxacHe m Omucke rpahanuma. IlpBu amo
Calp XM CYIITHHCKE OJIpen0de Koje IMOCTaBihajy NPUHIUIE JIOKATHE caMmoymnpaBe (HaBOIU Ce
norpeba 3a YCTaBHUM W 3aKOHCKHM TEMEJbeM JIOKAJTHE CaMOoyIpaBe, Ne(UHUINE ce KOHIECNT U
YCIIOCTaBJbajy MPUHIUIHM 32 KapakTep W IIUPUHY OBJamhema Ha JIOKAIHOM HHBOY, IITHTH CE
TJEJIOKPYT JIOKATHUX BIJIACTH, OCUTYypaBajyhu HpHUTOM Ja OHE YKMBajy ayTOHOMH]Y y CMHCITY
IBbUXOBE aJIMUHUCTPATHBHE CTPYKTYpPE M TMPHUCTyNa HAUICKHOM 0C00JbY, Ae(HUHHUIIY Ce YCIOBU
HEOIXOJHU 3a M300pHY (YHKIHMjy HA JIOKAITHOM HHBOY, MPaBO JIOKAJHHX OpraHa BIAcTH Ha
capaamy U (hopMupame yapyxkema, Ka0 M Ha 3alITUTy JIOKAaJHE CaMOylpaBe Kpo3 MpaBO Ha
KOPHINTEHE Cyacko-paBHux cpenctasa.) (Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Evrope,
2017). JIpyrm nuo oOyxBara ojapende Koje TaHTHpajy oIcer obaBe3a Koje Cy CTpaHe mpeysele.
Tpehu 1no nosesse ykibydyje 3aBpliHe opeade Koje ce moayaapajy ca oapendama Koje cy 0OM4HO
HaBEJICHE Y KOHBEHIIMjaMa yTBpheHuM 1o nokposutesbctBoM Bujeha Erpore (Kongres lokalnih i
regionalnih vlasti Vije¢a Evrope, 2017).

CBHM KOHTHMHEHTAJIHU YIpPaBHU CUCTEMM Yy MOCJbEIIMX Iap JELEHHja MPOLUIOr BUjeKa ylase y
OuTHy HOBY (pa3y ympaBHUX pedopmu. [IpumjeTHa je TeHIeHIHMja Ka jadamy HOTEHLHUjana M
JjesoKpyra jeAMHULA JOKaJIHEe CaMOYIpaBe BUXOBUM: YKPYIHABABEM, YIPYKUBAKEM, 1aBAHEM
oce0HOr cTaTyca IpaJoBHMa, PETMOHAIN3AIM]OM U MHAUPEKTHUM YIPABJbAkbEeM KpO3 pa3inuuTe
obnuke mpuBaTH3ammje (outsourcing-a) jasaux ycnyra (Byueruh, /1., 2016).

Cam mpounec TepuTopHjajiHe NMPOMjeHe MOKEe/bHO je NMPOBOAUTH Yy CKJAAY €a NMO3UTHBHUM
NPAKTHYHUM MCKYCTBHMA 3eMa/ba KoOje Cy YCIjelllHO IpoBeJie Mpouec TepUTOpPHjaIHe
NpoMjeHe jeAMHHLA JIOKaJIHe camoymnpase. Takohe, moTpeOHO je MMaTH Ha yMy U HUXOBa
HEraTUBHA MCKYCTBA T€ YJIOXKUTHU TPY/I /1a CE€ HE MOHABJhA]Y FbUXOBE TPEIIKE.

[Mutame TepuropujanHe opranuzauuje PenyOnuke Cpricke, mopen NUTamba HEHOI OpraHU30Bamba
Ha JIOKAJTHOM HMBOY, TMOBJauu 3a cOOOM OpraHHW30Bamk-€ PETMOHAIHOT HUBOA yIpase. ,,Pa3jore 3a
pernonamu3anujy PenmyOauke Tpeda TpakuTH Yy AaKTYeJIHMM NpPOIECMMAa €BPONCKHX
uHterpanmja (Hnp. Ilponec crabunuzanuje ¥ NPHAPYKHBaKka), aJlM M MOTpedu 1a ce 300r
YOUeHHX C¢Ja00CTH [aHAlIber [IPKABHOT W TepuTopHjajHor ypehewa wu3Bpmm TaxkBa
opraHm3anMja peny0JMYKOr MpPOCTOpPa Koja omMoryhaBa onTuMajdHy OpraHM3alujy,
kopuiheme U 3a1UTUTY NPOCTOPA Y PYHKUMjHU NPHUBPEIHOI PACTA U APYIITBEHO-EKOHOMCKOT
pa3Boja“ (Jakmmuh, J[., Pomuh, P., HBexmanoBuh, M., u ap., 2006; 107). Hajaxuuje nutame
pervoHanm3aImje OJHOCH ce Ha Opoj M KapaKTePUCTHUKE perHja. 3eMJb€ Y TPaH3HIMJU MOCEOHY
naxmwy Tpeba aa oOpare Ha NMUTamke PerMOHAIM3alMje YIpaBO U3 pasjiora IUTO je TO jelaH Of
yCcJIOBa 3a TMPHAPYKHBamke uilaHWIamMa EBporicke yHHje, Tj. ucnymaBame cranmapaa NUTS-a
(Nomenclature des Unités territoriales statistiques). 3emsbe Koje cy Omie y crarycy KaHaujara
rmoyesie Cy ca u3MjeHama TepUTOpHjalTHO-aAMUHUCTpaTuBHOT ypehema 3emibe ([losbcka, Pymynuja,
Mabhapcka, XpBarcka), a 1 OHe KOje MMajy CTaTyCc KaHJuaaTa wid odekyjy npucryname CAIll-y
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(Makenonuja, Cpbuja) Ha Tome uHTeH3uBHO pajae (Jakmmwh, J[., Poguh, P., Bekmanosuh, M., u ap.,
2010).

Tepuropujanna opranmuzamnuja Penyonuke Cpricke Ouia je mpeaMeT OpOjHUX HAyYHUX M CTPYUHHUX
UCTPAXKMBaka, IPETEIKHO MapIUjaIHOT KapakTepa (MCTpakuBama cy BezaHa 3a nojeaune JJIC wm
MIpHUjeJIore 3a YCIIOCTaBJbalkhe PETMOHA Ha ToApy4)jy 1ujene Penmy6nuke). Mehyrtum, Bpiio pujeTko
j€ Yy IUPEKTHO] BE3W ca MHUTAkEM OMPABJAHOCTH IOCTOjama/HETOCTOjakha MOjeIUHUX jeIUHUIA
JIOKaJIHE CaMOyIlpaBe Ha OBOM IMpocTopy. TeMaTuiu opraHusanuje jeJUHHIIA JOKalHE YIpaBe U
caMoympaBe HaBEJCHOT MOApydYja HUje mocBeheHa Maxkmka Yy JOBOJPHO] MjepH Kao HU TMHTABKY
IbUXOBHUX MPOCTOPHO-QYHKIIMOHATHUX Be3a M oAHOca. Pa3BujeHa JokalHa caMmoyrmpaBa je
MPeIyclIOB aKTHBHE JeMOKpaTuje, Oyayhu na cy Ha JOKaJIHOM HUBOY HajBehe morpebe wu
MoryhHocTH maptununanuje rpahana y IoHOUIEHY OMJIyKa KOje C€ JUPEKTHO TUYY HHUXOBOT
KBaJiuTeTa kuBoTa. CTBapame ompasaaHe TepuTopujajiHe mojjeae Penydumke Cprncke Ha
JIOKQJJHOM HHBOY, HAPOYMTO W3 pa3jiora IITO MOCTOjU OACYCTBO PErHoHAJIHOI HUBOA
OpraHn30Bamka U MOBE3UBAKa, TPeda J1a MMA NparMaTU4YHe HU/beBe KaKo OU ce Y KOHAYHUIH
AOLILTO0 10 CBEONIITEr IPYIITBEHO-eKOHOMCKOT pa3Boja.

BpeMeHCKH OKBHP MCTpaXHMBamba 3aBHCU O] JMHAMUKE M Tpajarba Pa3IMYMTHX I0jaBa U Mpoleca
KOjU Cy IpPEIMET MCTPAXHBAWa, TAKO 1a Cy Y3€TH Yy OO3Up pa3IHuUTH BPEMEHCKH IMEPHOAN —
nouetak 90-ux u HakoH [lejTOHCKOT criopa3yma ma JIo JaHac, Kao M PaHHjH UCTOPHU)CKU MEPHOIU Y
3aBHCHOCTH O] CErMeHaTa WCTPaKMBama. 3HavyajaH NpoOIeM M OrpaHUYCHE CHCTEMCKUM
UCTpaXUBakUMa MPEJCTaBIba MEPHO MOCIbEIE JCUCHHU]Ee ABAIECETOT M CKOPO IBHjC JCLCHUjC
OBOT' BHjeka y Kome je Ha mpoctopy Peny6mmke Cprcke m bocHe m Xepreropune Iounuio 10
HeMoryhHocTH yTBphuBama mmojaTaka BE3aHHMX 32 CTAHOBHUINTBO, aJId M 3a JpPYyre MPOCTOPHE
HHIUKATOPC. Y tom nepuoay HEMa KBAaHTUTATUBHO YIIOPCAWBUX ITOJAaTaKa 3a Ir¢ornpoCcTop ApKaBHE
TepuTOopHje Kao mjenuHe. Hamme, 3HauajHa je HHXOBA KAaKO METOJOJIONIKA TaKO M BPEMEHCKa
HEyCaryiameHoCcT ca OpojHMM mpobieMuMa Koju cy OWiIM TMOC/heAWIa OjJiarama IOoIHca
CTaHOBHHMIITBA.

Nmajyhu y Buny ycnose y kojuma cy HoBe JJIC HacTane, nmoBiauemeM Mel)yeHTUTeTCKe JIMHM]E, CBE
OHE Cy YYMI-€HE TPAaHUYHUM IMOJPYYjrMa U CBE C€ Hacjamajy Ha YHYTpallllbe JeIMHULIE KOje UMa]y
KOHTHHYUTET MocTojama, panuje y CPbuX u nanac y Peny6numu Cprckoj. Mehy wuma nocroje
BEIMKE pa3jiMKe Yy BEJIMYMHH M KOMIIAKTHOCTH TIIPOCTOpA, pACIONIOXKHUBUM peCypcuMa |
€KOHOMCKOM IOTEHLUjally, a moceOHo y reocaodpahajHoj no3uuuju y ogaocy Ha npyre JJIC. Heke
HOBOOpPMHUpAHE jJEeAMHUIIE Cy HaACIWjeIe HUCKY IMOMyJaluoHy ©0a3y ca HEeMoOBOJLHOM
naeMorpa(ckoM CIMKOM, HUCKO ypaOaHM30BaH INpocTop 0e3 mpaBor ypOaHOI IEHTpa, MoApydje
W3BaH TJaBHUX caoOpahajHHX KOMyHHKallMja U HEpa3BHjeHy caoOpahany MHMPACTPYKTypy yHYyTap
caMme jeauHuue M ciauyHo. OTexaBajyha UM je OKOJIHOCT IITO Cy OKpYXKEHE Hepa3BUjEHUM MWIIH
M3pa3uTO HEpa3BHJEHUM ONIITHHaMa. Y oBy rpyny cnanajy Ilerposan, Mcrounn [psap, Kympec,
Hcrounn Moctap u Jeszepo, o Opojy cTaHOBHUKA IET HajMambKX ommuTHHAa y Penyonuu Cprickoj,
Koje Opoje ucroj Xubaay CTaHOBHHMKA. HacynmpoT ToMme, jeHa rpyma jeuHuIla, MoceOHO OHE Ha
nocaBckoM nujeny Pemybmuke Cpricke, nobuie Cy IIaHCY Ja Ha MHOTO MambeM IPOCTOpY, allk
KOMITaKTHH]EM U Y TIOBOJbHU]EM OKPYXKEmY, 00e301jeie 0P KUBH Pa3Boj.

Paznor omabupa oBe Teme JeXM Y CIIO3HAjU 3HAYaja JIOKAJIHE CaMOYyINpaBe Yy CaBPEMEHUM
JAPYIITBEHUM TNpoliecuma. TemaTuka paja, ¢ 003MpoM Ha CBOjy AMHAMHUYHOCT, MOXKE J1a U3a30B€ U
Oyayhe uHTepecoBame UCTpAKUBaYa U3 PA3IMUUTHUX 00JIACTH a KOJU TaHTHPajy OBY TEMY.



|.2. lusb 1 321201 UCTPAKUBAKA

usb paga je aa ce cTBOpe NPETNOCTABKE, OJHOCHO KBAHTH(PUKYJy KPUTEPHjyMH 3a
yCHOCTAB/balbe HOBE TEPUTOpPHjajiHE OpraHu3anuje jeIUHUHIA JIOKAJHE caMoylpaBe
Penyoimke Cpricke, Tako 1a 04 ce 00e304jeanI0 MAKCMMAJIHO HCKOPUIITABAaK€ MPUPOJIHUX
U €KOHOMCKHUX NMOTEHIHjaJa y CBPXy oap:kuBocTH. [loceban nmib ycMmjepeH je ka yrBphuBamy
TEOPHjCKO-METOIOJNOMKNX TIOCTaBKH, HWJCHTH(DHKAIM]y W HaydyHO oOjammeme MoryhHoCcTH
yCIOCTaBJbakha HOBE TEPUTOPHjAIHE TOJjelie jeIUHUIA JIOKaTHEe caMoympaBe. Takohe, jemaH of
MOCEOHMX IMJbEBA j€ W YTBpHHUBaWkE OINPaBIAHOCTH IMOCTOjehe TepuTopHjaiHe mojajesie u Opoja
JIOKAJHUX jenuHuna y PenyOnuniu, ofHOCHO yTBphHBambe HYKHOCTH 32 lbUXOBOM peopMoMm.

Mpuiaukom gopmyiincama pjeliermna, y3umMajy ce y 003Up OCHOBHH KpUTEpPHju 3a oapehuBame
TEPUTOPHjaJIHe TO/Ajesie Tj. BEIWYMHA TEPUTOPUJATHUX JEAUHUIIA W OpOj] CTAaHOBHHKA, V3
HCTOBPEMEHO PECTICKTOBAKE OPOJHUX OCTAIUX PEICBAHTHUX Mjepuiia, a CBE y HACTOjamy Jia Ce IITO
0oJbe M3pa3e pPa3HOBPCHHU acmeKTh. [IpBEHCTBEHO ce OJHOCH Ha JeMorpad)CKu WM TPUBPEIHH
aCIIeKT, 3aTUM MPOCTOPHY-(YHKIIMOHATHOCT U MYJITHIAMEH3HOHATHOCT TEPUTOPHjATHOT pa3Boja.
[Topen KOMIUIEKCHE aHAJIM3€E | OljeHe TOTEHIINjala 3a pa3Boj, aHanu3upahe ce U UCKyCTBa IPYTHX
3eMaJba y KOjMa Cy HOBE TIOJ[jelie JaJie Pa3InduTe pe3yJirare.

[Tpu nedunMCcamy KpUTEpHjyMa BOIWIIO CE padyyHa O pa3nui u3Mely JokaidHe 3ajeqHHIe Kao
COIIMOJIOIIKOT €HTUTETa M CaMOYIPaBHE JIOKAJIHE 3ajeJHHLE (OMIITHHE) Ka0 MPaBHO-TIOJIUTHYKOT
eHTuTeTa. CaMO TEXHINTE je y TOME Ja JIOKaJHA 3ajeIHUIa, KaKo OM IocTana OMIITHHA, MOpa
UCITYHaBaTH IIET yCIIOBa:

> TEPUTOPHjAJHU eJIeMeHT — TIOCTOjarh¢ TEePUTOPHJATHOT VyjeIUIbeHA I[jelMHA  Cca

CTaHOBHHUIIMMA KOjU UMa]y 3ajeJTHUUKE HHTEpECe

> (PYHKIHOHAJIHM eJIEMEHT — 3aKOHOM JieprHICaHEe HAJUICKHOCTH | 331a1H

» OpPraHu3alMoOHM eJeMeHT — OPTaHH OIIITHHE U HAYMH BUXOBOT KOHCTHTYHCama (M300pH)

> (PMHAHCHjCKM eJIeMeHT — [IPaBO Ha BJIACTHTE MPHUXO/IC 32 BPUICHE HAIJICKHOCTH U 3ajaTaKa

> npasuu cygjexrusurer (Vlaj, S., 2006).

3agaTak je a ce ocTBapu ONIITH (HAy4yHHM) W MparMaTuyHu (onepaunonu) musb. O6a uuiba he ce
noctuhy CUCTEMCKUM MPHUCTYNOM Koju he ce crpoBecTH Kpo3 cibeaehe kopake/3aiaTke:

» aHAM30M  TEPUTOPHjaTHO-METOMOJIOMKAX  JACTEPMUHAHTH TIPOCTOPHUX  BPHjEIHOCTH,
J€TePMUHAHTH MTPOCTOPHO-(PYHKIIMOHAIHOT MOBE3MBaMKba, JIOKAIHE CAMOYIIpaBe U OJIP>KUBOT
pa3Boja, TMOjMa JIELIEHTapalu3aliije, Kao M OCBPT Ha pPETHOHAIU3AIN]y, PETHMOHATHO
IUTAHUPAbE, pETHOHAIHE TIOJUTHUKE U YIIPaBJbamkha;

» KOMIIapaTHBHUM NPUCTYNOM aHanm3upahe ce MCKycTBa M MOJEIH OPraHM30Bama JIOKATHE
caMoyIipaBe y 3eMJbaMa peruoHa M 3emsbama EBporme, a 3atum, ynopenuhe ce OCHOBHE
KapaKTepPUCTUKE;

» aHaNM3a OLjeHe CTama TepUTOpHjalHe opraHm3anuje PemyOnmke Cpricke Ha JTOKaTHOM
HUBOY;

» aHaIM3a OLjjeHe CTama TePUTOpHUjalTHEe opraHu3anuje koa HoBopopmupanux JJIC;

» Tpoy4yaBameM, 3aTHM aHaJIH30M MPOCTOPHO-(QYHKIIMOHATHUX OOMIbEkKja U CIIENU(DUIHOCTH
Peny6nuke Cpricke n HOBOoOpMHUpaHUX jenuHMIA, ucTahe ce oapehene cneunduyHOCTH,
MoceOHO OHE KOje MpOou3mIa3e u3 morpede GpopMupama jeAMHUIA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Koje
MMajy IpeaycliOBe 3a OJIP’KUBUM Pa3BOjeM;

» aHanmm3a, NeQUHHCAmbE, CUCTEMaTH30Bake M BAJIOPHU30BAkE KPUTEPHjyMa, 3aCHOBAHHX Ha
IPUHIUINMA JEMOKPATUYHOCTH, €KOHOMUYHOCTH U €(pUKAacCHOCTH, Ha OCHOBY Kojux he ce
MPE/UIOKATH MOTyhn TmipaBall e(pUKacHOT YCIOCTaBJhbamkba TEPUTOPHjalTHE OpraHH3aInje
Peny6nuke Cpricke.



Takohe, nu/b oBOr paga HHje 1a ce A3 NpPHjeATor KOHAYHe TepUTOPHjajHe MoJjelie
Penyoimnke Cpricke, Kao CTPUKTHO A1eUHHCAHOT cCUCTeMa, Beh Ja ykaike HA OCHOBHeE JUjIieMe
NPOCTOPHE TMOjjejie, M YKajke Ha IMpasBue MoOryhux pjemema #u3 yriia HpPOCTOPHO-
dynkumonanuux aemaBama. CymITMHCKA MOPYKAa je Oa jeqMHUIA JOKAJIHE caMoylpaBe
(ommTHHA, Tpaj) YMHH TeMe/b YCIjelIHOI TEePUTOPHjaTHOr pa3Boja, a W IPeAycCioB 3a
yCIOCTaB/bakh€ pernoHagu3anuja (peruja) Onjio Koje BpcTe, 0HOCHO MpeacTaBba noMohHo
CPeaCTBO Y QYHKIUjH UCTPAKNBAKA, YIIPAB/bAakbha WM OPraHM30Bamha reonpocropa.

1.3. IToJs1a3He xXMIorTese

[Tona3ne xumnorese GopMyircaHe Cy Tako Ja KOHIENTYaIu3yjy Mpo0ieM HaydyHOT UCTPaKUBamba, a
koje he y kacHujum ¢azama OuTh TOTBpheHe, omoBprHyre win MoaudukoBane. OCHOBHA
XHMIIOTe3a pajia MmoJia3u O/l MPeTNOCTaBKe [1a ce KOpHjeH HEPAaBHOMUjepPHOI TePUTOPHUjaJIHOT
pa3Boja, kao jenan oa orpanuvaBajyhux gaxkropa oapkuBOr U IVIAHCKOT Pa3Boja, HAJIa3H
BeJIMKMM /IMjejioM y Heoarosapajyhoj tepuropujajiHoj opraHu3aniju jeqMHHULA JIOKAJIHe
caMoynpaBe M OACYCTBY aJieKBaTHe pernoHajnHe mogjene PemyOuamkxe Cprcke. Camum TUM
MIPOCTOPHO-(PYHKIIMOHAIHO TOBE3UBae MpocTopa Pemy0nnke TpeHYTHO HHjE YCIIOCTAaBJHEHO Ha
MPUHIMIIIMA CTPATEIIKOr YIpaBjbama, Tj. A0Opor ympassbama. [loBe3uBame HUje YCIOCTaBIHEHO
jep He MOCTOjU jeIMHCTBEHA CTPAaTEruja MPOCTOPHOT Pa3Boja.

VY ckmamy ca mpenMeToM, 3ajalMa M IUJbEM HUCTPaXKHBama, JePUHHHUCAHE Ccy cibenehe
MOAXMIIOTE3€e paja:

» TpoOJIeM JIOKATHOT TPOCTOPHOT pa3Boja JISKU y KyMYJIaTHBHOM M CHHEPIHjCKOM YTHIAjy
Hu3a (akropa y Toky 90-ux XX Bujeka — Heriancko popmupame HoBux JJIC,

» mnocrojeha TepuropujanHa opraHuzanmja PenyOnmke Cprcke Ha JIOKQIHOM HHBOY HHje
YCIOCTaBH-EHA Ha NMPHHIUIKMMA JIOKAJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja M JI0OpOr ympaBibama — C
MOCceOHUM aKIIEHTOM Ha HOBO(OpMHpAHE JIOKATHE jSTUHUIIC;

» BehuHa HOBO(OpMHpaHUX JIOKATHHX jeAWHHIA KOje Cy HacTaie oJ Jujella TepuTopuje 0e3
paHUjer cjenuInTa HE 3a70BoJhaBa KpuTepujyme 1o kojuma (yukmuonumy JJIIC y
KOHTUHYHTETY;

» ycrnocTtaBjbamke pedopMe JIOKATHE caMOylpaBe NOTPEOHO je 3amodeTd JIedUHUCAHEM
HAJUTe)KHOCTHU JIOKAaJTHE CaMOyIpaBe, Ma TeK OHJIA TEPUTOPH]Y, Opoj CTAaHOBHHKA W HAYWH
(buHaHCHpama JIOKATHUX BIIACTH;

» YCIOCTaBJbamkheM KpUTEepHjyMa, Koju he OMTH 00jeKTHUBHHM, MOY3AaHU U MjepJbUBH, CTBOpuhe
ce MpeaycioB 3a epuKacHO U ePEeKTHBHO YCIIOCTaBJbaE TEPUTOPHUjAIHE OpraHu3aluje Ha
JIOKaJTHOM HHBOY.

|.4. HayuyHe MeTO/Ie MCTPAKUBAKHA

HcTpaxkuBame ce cacToju o]l HU3a HayYHUX METO0/1a KOja MMajy KBAHTUTATUBHA M KBAJIUTATHBHA
cBojcTBa. Jla OM ce JOIUIO /10 jaCHOT M EKCIUIMLIUTHOI OATOBOpa Ha MUTamE Ja JIU CY U Y KOjoj
MepH MOTBpheHe OCHOBHA XUIOTE3a U MOAXUIIOTE3€ O] KOJUX Ce MOILUIO Y HAYYHOM UCTPaKHUBaBY,
kopuuthene cy cibenehe onmre u moceOHe HaydHE METO/E: CHCTEMCKA aHAJIU3A, METO/ aHaJIu3e
U CHHTe3e, KOMIIAPDATHUBHU METO/A, MATEMATHYKO-CTATUCTHYKH MeTO], reorpa)cku merop,
ucropuorpagpcKu MeToj, YNnopeaHo-NPaBHA AHAJIW3a, METOJ BHIICKPUTEPHjyYMCKe aHaJM3e,
Pa3INYUTE METO/I€ TEMATCKOT KAPTHPAaha U TEPEHCKO NCTPAKUBaIbe (MHTEPBjyH).

CucreMcka aHajJM3a WMa KapaKTep YHUBEP3aJHOT HAYYHOT METO/JAa KOjU C€ MpPUM]EHYje Y
UCTPaXKUBaky KOMIUICKCHUX HaydyHuX mpoOnema. OHa mpeAcTaBba CTpATETHjy MOCTYIMHOT
yIo3HaBama CHCTEMa jep MPBO HCTPaXyje CHUCTEM Kao I[JeJIMHYy, a 3aTUM HETOBY YHYTpallkhy
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OpraHu3aIyjy Te 3aKOHUTOCTH H-ETOBOT JjeJI0Baba, JjEJIOTBOPHOCTH U MOy3AaHoCTH. HaBeneHum
METOZaMa JOILIO Ce 10 ONCeKHEe aHAJIU3e CTAalka HA NMPeJIMETHOM NOJAPYYjy, MyTeM Iperjeia
3aKOHA W 3aKOHCKe JlerucjiaTuBe, 00pPaJoM CTATHCTHYKHUX IMO0JAaTaKa, NPoy4YaBameM
MPOCTOPHO-IIJIAHCKUX JOKYMEHATAa, cTpaTeruje pa3poja, eJIECKTPOHCKUX M3BOpa, reorpagceko-
nHpopmannonu cucremu (I'MC) m apyro. CaBpeMeH METONOJIIKK IOCTYIAK IPEACTaBIba
npuMjeHa ['MC-a, unja ce cienupuyHOCT oriena y MoryhHOCTH yBe3MBamba pa3iMuUTHX MToJaTaKa
Kako Ou ce moOuiaa HOBa CIO3HAja, TE 3ay3MMa 3HAYAjHO MJECTO KOJA MYITHIUCHMILTHHAPHUX
HCTPaKUBAA.

HcTtpaxxuBame YMHH HEKOJMKO 3aTBOPCHHUX IMKIIyca KOJH WAy O]l NMPE3CHTOBama TEOPHU)jCKO-
METOAOJIOMKUX IOCTaBKH, KOMIIAPATUBHOI carjiefaBaba HCKYCTBA JIPYIHX 3eéMajba y TOTJIeAy
YCIIOCTaBJbakba jCIUHHIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe, KBAaHTHUTATUBHO aHAJMTHUYKE OCHOBE, 3aTUM
KBAaHTUTATUBHUX U KBAJMTATUBHUX YKPIITamka U CHHTE3E, OljeHa, CEIEKIIMje KpUTepHjyMa U 3aTUM
— TeHepaJiHe TIPOBjepe BPHjEAHOCTH TOOU]jeHUX pe3ynTara. MeToa0I0IIKH MPUCTYNl KPeHpaH je y
CKJIAJy €a NMPeTHOCTABKOM /1A je MUTambe TEPUTOPHjajiHe OPraHu3auuje Ha JOKAJIHOM ajau U
PEermoHAJTHOM HHBOY O/ CYIUTHHCKOI 3Ha4daja 3a Aa/bM pa3Boj PenyOauke Cprncke um mpouec
IbeHe AeleHTpaau3anmje. J[a Ou ce oBakaB KOMIUIEKCAH MPOIIEC CIIPOBEO, HEONIXOIHA j€ JAeTajbaHa
aHaJIM3a CBUX KJbYYHHX JIPYIITBEHO-CKOHOMKCHUX €JIeMeHaTa JaTor Mojpyyja.

|.5. Hayuyna onpaBaaHoCT Te3e, 0OUeKMBAHU Pe3YJITATH M NPAKTHUYHA NMPUMjeHA
pe3yJarara

OnpaBnaHocT JOKTOpCKE AMCEpTallfje ca HAaydyHOI acleKTa yTeMeJbeHa je Ha 3aJaTKy Ja ce
neUHUNTY TEOPHjCKO-METOJOJIOMIKE W CTPyYHE OCHOBE 3a YyTBphuBame mnpuXBaT/bUBE
TepuTOpHjajHe opranusanmje PenyOuuke Cprcke Ha JJOKAJHOM HUBOY, Ka0 M /1a ce oApene
IbUX0BEe Be3e M OJHOCH KOjH MMajy JAONPHHOC Y OCTBAPUBAIbY TePUTOPHjaJIHEe KoXe3Hje
npeaMeTHor noapy4ja. /o caaa je oBaj mpocTop UCTpaKMBAH ca PA3TUUUTUX acliekara, BehuHom
MaplUjaTHOT KapakTepa, a OBUM HCTPAKUBaM-€M KeJIM ce JaTH HOB, caBpeMeH MOrJea Ha
npouece y opMHupamy jelHMHULA JOKAJHEe CaMOYIpaBe ca aKIEHTOM Ha HOBo(opMHupaHe
JJUC, 1j. o0yxBaheHa je aHanm3a pa3jMYMTHX rpyna mHaukatopa (pusmuxo-reorpadcekux,
neMorpagcKux, COUOEKOHOMCKHX W MHPPacTPYKTYpHHUX). OpUTHHATIHOCT pajia ce TeMeJbU Ha
camMOj TeMUH M TIpuMjeHH Beher Opoja KpuTepujymMa U pa3HUX MeEToJa aHalu3e, Kao H
KOMIIapaTUBHOM METOMy (aHAIM3U TpOoIleca YCIOCTaBJbalkha TEPUTOPHJAIHOT OpraHU30Bamba Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY KOJ JPYIHX 3eMajba — MOeNnu ao0pe mpakce). Jlocamamme Kalllbeme Y
npuctynamy pedopMu TEPUTOPHjallHE OpraHHU3allfje Ha JIOKaJHOM ald M PETHOHATHOM HHBOY,
yKazyje Ha ojpeleHe MNpOIycTe KOJU C€ MOTY OTKJIOHUTHU TNMPUMJEHOM IMO3UTHBHUX HCKYCTaBa
3eMajba Koje Cy, yHyTap eBpOIICKMX MHTErpaluja, CTekie oJpeheHe Cro3Haje, Kao IITOo Cy CycjeiHe
npkape CioBenuja u XpBarcka kao wianuiie EY. OnucuBame npuMjepa 1o0pe mpakce aau U Mambe
YCIJeIIHUX Y CBHMjeTy, HeMa caMO 3a LMWJb Ja MpHKaKe TPEHYTHO CTame TEpUTOpHjaliHe
opranuzanuje, Beh ga ce, Kpo3 onmMc HacTaHKa, TOKAa M pa3Boja HEHE MpUMjeHe, nohe 10 HOBHUX
ca3Hama 1 MOTyhHOCTH NpHMjeHe HEKHX OJ HaBEACHUX Mojena Ha nojapydjy PemyOnuke Cprcke.
Ca peckpurniujoM je TOBe3aHa M KJIacH(pUKaIHja, OJHOCHO PAIIWIAKBHBAKRE U PAa3BPCTABAKBE IO
oapehenum, jacHO AepUHUCAHUM KPUTEPH]yMHUMA.

Pesysaratn ucrpaxumBama y JIOKTOPCKO] OUCEPTAllMju TeMeJbe Ce Ha NpeTnocTaBiu Ja he
MOCIY)KUTH HAy4yHO] W CTPYYHO] MpakcH, Kao M MHCTUTyLIMjaMa W OpraHu3alujama Koje ce
JUPEKTHO WIIM MHIUPEKTHO OaBe pa3BOjeM MPOCTOPHO-QYHKUIMOHATHUX Be3a y PemyOmuim
Cprickoj. Hayynu nonpuHOC 3acHHMBA C€ Ha JOHOIIEHY €PUKACHU]UX CHCTEMCKUX pjellema Koja
he mompuHujeTH 60550j PYHKIIMOHATHOCTH CHCTEMA JIOKajdHe camoymnpaBe y PenyOnumm Cprickoj.
HayuHo-apymiTBeHM [JONPHHOC JIeXKH Yy e€Balyalldju EMIIMPHUJCKUX MapaMerapa KOju Cy
NPUMJEHEHH Y CBHjETy, Kako OM ce JOIUIO A0 3aK/byyka KOjU Cy TO MOJEIM WU pjeliema
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TepuTopHujasHOT opranuzoBama JJIC HajanexkBaTHUjU 3a npuMjeHy y PenyOnuuu. Ilopex Hayune
BPMjeITHOCTH, JTOKTOPCKAa aucepTamuja he mMaTu M anjJuMkKaTuBaH Kapakrtep Oyayhu nma cy
pe3yATaTH Hay4YHOT MCTPAXHBaMka HACTAIM M3 MPAKTHYHUX MOTpeda Ja ce yCIoCTaBU MPOCTOPHO-
(GYHKIIMOHATTHO OKpYXKEeHhe 0€3 HeraTHBHHX ITOCIhEIUIA HA EKOHOMCKH, 1eMOTpadCKu, COIUjaTHUA U
eKOJIOKK cucTteM. Jlucepranuja Moxke OMTH 3Ha4ajaH M3BOP NOJAaTaKa MPU HU3paad MPOCTOPHUX
IUTAHOBA, COLIMO-EKOHOMCKMX aHalM3a, CTYAMja/CTpaTeruja pas3Boja, Mpojekara Kao M HaydHHX
panoBa. Bonehu ce unmenunomM aa Ha noapyyjy PenyOnuke He mocToju jacaH Mozen 3a pedopmy
CHUCTEMa JIOKaJHE caMOylpaBe Jajeé OBOj AMCEpTalHju IMocebaH 3Ha4daj.. Ompiyka o Mopely
YCIIOCTaBJbalba TEPUTOPHjaTHE OpTaHU3alje Ha JIOKAIIHOM HHMBOY, MMahe mparmMaTuyHe IHJbEBE,
KaKo 0¥ ce y KOHAYHHUIIHM OO /10 CBEONIITEr APYIITBEHO-eKOHOMCKOT Pa3Boja..



1. TEOPUJCKE AHAJIM3E AETEPMMUHAHTHU NIPOCTOPHO-
OYHKIIMOHAJIHOI' IOBE3UBAIBA, IOKAJIHE
CAMOYIIPABE 1 OJIP’KUBOI' PA3BOJA

[IpaBuia opranuzoBama MPOCTOPA TOYea Cy ¢€ pa3BUjaTH O] Kaja Cy JbYIH MOCTAIH CBjECHH Ja
CBOJUM PaJIOM MOTY Jla YTU4y Ha mpupoay npuiarohasajyhu je cBojum morpedama (Ilenenyuh, O.
2013). Ilocmarpajyhu Kpo3 HCTOpHjy, joII OJ MEpPHOAa Kajaa je Mpemao0 U3 HOMAICKOI Y
CTallMOHAPHM HAa4YMH >KMBOTA, YOBjEK MOUYMILE Aa ypelhyje okpyxkeme mpeMa CBOjUM morpebdama.
Opranu3yjyhu ’KMBOT Ha jeTHOM IPOCTOPY, OH T'a MHjeHha U Ipuiiarohasa ceOu, y CKJIaly ca CBOjUM
CIOCOOHOCTHMA, MOTpedaMa, UCKYCTBY, KyITypu U Tpaauuuju. OuiyKa 0 3aCHUBAbY M MOJIU3AbY
HaceJba JOHOIICHA je Ha OCHOBY ojipeheHunx KBajmTeTa TOT MPOCTOpa (JIOCTYITHOCT BOAE, TUIOTHO
TJ10, IryMe, Moryhoct og0paHe o1 HenpujaTesba, TProBauku MyTeBHy, UTA.). Beh Tan nmounmy na ce
CTBapajy TeMesbH (YHKIIMOHAITHOT OPraHWU30Bamka MPOCTOpA: 332 CTAHOBAIE, Pajl, JAPKamke CTOKE,
oa0paHy | Jpyre )KUBOTHE (yHKIIH]jE.

11.1. OcHoBHe 1eTepMHUHAHTE CTPATEHIKUX NMPUHIIUNA MPOCTOPHOI MJIAHUPAKHA
U 1beroB YTHIAj HA Pa3B0j jeMHUIIA JIOKAJIHE cCaMOyNpaBe

Kpo3 ayry ucropujy ApyIITBEHOT U €KOHOMCKOI pa3BOja YOBjeYaHCTBA MHjeHmajy ce morpede u
CXBaTamba OCHOBHHMX JKMBOTHUX HMMIlepaTtuBa. JemHa o OCHOBHUX Kapaktepuctuka XX u XXI
BHjeKa CBakako je (eHOMEH ,KpeTama, poda, Jbyau U uaeja. HoBu TpPeHAOBU U MPUITHKE
3aXTHjeBajy W HOBE TEHJCHIMj€ y HAUYMHY KOPHIITEHa M OpraHm3oBama mpoctopa. Cse Beha
MaTepujaJiHa OCHOBA, Ka0 M TEXHOJIOIIKM Hampeaak, WCTpakuBama, HCKYCTBa, omoryhaBajy
YOBjEKY Jia HEroBO YIPaBJbale MPOCTOPOM TIOCTaje CBE MPECYAHHjE 3a Jajbh JAPYIITBEHU M
€KOHOMCKH pa3Boj.

[Tnanupame ce Kao JAPYUITBEHA IpaKca jaBjba JOUI y CTApOM BHjEKy, JOK j€ MOJEpHa TeopHja
IUIaHMpamka TeKOBHHA Mocibenme TpehuHne XX Bujeka. OHa mpurnajga rpynu ONIUTHX APYIITBEHUX
TeopHja KOje ce 3aCHMBAjy Ha ONUITHUM M alCTPaKTHUM HAyYHUM TUCHMIUIMHAMA, Kao ILUTO Cy
JIOTUKA, MaTeMaThKa, enmucrteMosiordja u ¢uino3oduja Hayke, JTUHTBUCTHUKA, €THKA W TEOpHja
aKigje, ecTeTHKa, Teopuja apryMeHranuje, teopuja komynukanuje ura. (Habermas, J., 1987), u
MpEeIu3Hije, ca CTAaHOBUINTA AWCIUIUIMHAPHE TIOAjeNie, Ja TMpuUIiajia TEOpUJH JIPYIITBEHE
perynaije, 0JJHOCHO yIpaBJbamba, Kao mbeH nmoceban auo min acrekt (Cooke, P., 1983).

»AJIMHHUCTPATHBHO MOCMATPAHO, IIPOCTOPHO IUIAHUPAE CE Yy MPaKCH 00aBiba HA PA3IUUUTUM
HUBOMMA YIIpaBe. HAIIMOHAJHOM, PerHOHAJIHOM M JokajJdHoM“ (Pamocasmesuh, 3., 2016; 17).
,,HallUOHAJTHO MPOCTOPHO IUIAHUpAme CIYyXKH M KAao HHCTPYMEHT IOJMTHKA TUCTpUOyLHje
€KOHOMCKHMX AaKTHBHOCTHM M COILMjaJIHOT OJyiaroctama u3Mel)y pervoHa, kajga go0uja M O3HaKe
HAIMOHATHO-PErHOHATHOT uianupama* (Bophesuh, ., Habosuh, T., 2004; 85). V nomeny
MPOCTOPHOT TUIAHHWpamka TI0CTOje BEIMKEe TOoTpede Koje 3axTHUjeBajy CTpPydHE KaJpoBe U
npodecroHanal MpUCTYI Kpo3 paJl CTPYUYHUX MHCTUTYIHja ,,Ha HalMoHaTHOM HHBOY ycMmjepaBa
MIPOCTOPHHU Pa3Boj Ha IIEHTPATHOM HHUBOY yIIpaBe, Kao W MpaKCy IUIaHUpama Ha HIKUM HUBOHMMA.
HanuonanHo mOpOCTOpPHO IUIaHHMpame CIYy)KH M Kao HMHCTPYMEHT TIOJMTUKA JAUCTpUOyIHje
€KOHOMCKHMX aKTHBHOCTH M COIMjaTHOT Oraroctama u3Mel)y permona, kama go0vja W 3HaKe

! Ha mozpyujy Bocre n XepueroBumue ycrnocTaB/barmbe 3aKOHCKOT H HHCTHTYIMOHAHOT OKBUPA Y 0OIACTH IPOCTOPHOT
ypehema oTBOpMIIO je NepCcreKTHBY Pa3Bojy HPOCTOPHOI IUIaHUPamka Ha HAMOHATHOM (SHTHTETCKOM), PErHOHATHOM
(KaHTOHAJIHOM) ¥ JIOKaJIHOM HHBOY. BocHa u XeprieroBuHa He Iocjeyje IPOCTOPHH IIJIaH 3a pa3Boj LMjelie JpKaBe,
HEro ce NMPOCTOPHM pa3BOj TPETHpa 0 eHTUTeTuMa. M3pana mpocTOopHO-IUIaHCKE JOKYMEHTALMje U IUIaHOBA OMIITE U
noceOHe HaMjeHe HaJla3M ce Ha MOYETKY, Y3 OJICYCTBO CTpaTeruja MpocTOPHOT pa3Boja.

9



HaIMOHATHO-PErMOHAHOT TIaHupamwa u pa3Boja’ (PagocasibeBuh, 3., 2016; 17). Ha pernonannom
HUBOY, MPEACTaB/ba MHCTPYMEHT OOJHMKOBama pa3Boja, a Ha JIOKAIHOM/OMIITHHCKOM HHUBOY, Y
BehMHU 3eMajpa ce MpeBacxoaHO (OKycHpa Ha IUTaHUpame Kopuiihema 3eMIBHINTA, Ca LUIJBEM
perynucama pexuma Kopumihema W BIAaCHMYKHMX oOJHOca Hax 3emubuiutem (bophesuh, /.,
Jabosuh, T., 2004).

»IIPOCTOPHO MJIAHUPAaIH€ je K/bYYHU HHCTPYMEHT 32 YCHOCTAB/bame JYTrOPOYHHUX, OPKUBHUX
OKBHPa COUMjaJIHOT, MPOCTOPHOT M €KOHOMCKOI pa3Boja yYHyTap M usMely pasjamdyurux
3emMa/ba. bberoBa riaBHa ynora je na o6e30ujean HMHTErpanujy pa3MYUTUX CEKTOpa (IOIMyT
CTaHOBama, caoOpahaja, eHepreTUKe M MHIYCTPHU]jE), KA0 U Ja YHAIIPHjeIU HAIIMOHAIIHE U JIOKAJTHE
cucreMe ypOaHOT M pypallHOT pa3Boja, y3umajyhu y o03up u mpoOieMaTHKy >KUBOTHE CpeauHe*
(Key Instrument for Development and Effective Governance with Special Reference to Countries in
Transition, 2008, vii). OgHOCHO IJIAHUPakE U YIIPaBbakhe MPOCTOPOM HHUje MOryhe YKOJIHMKO ce He
BOAM padyHa O EKOHOMCKMM U JpPYIITBEHHUM KapaKTepUCTHKaMa M KpeTamkbuMa yHYTap TOT
MPOCTOPA, alIl U FErOBOM TIOBE3aHOIINY €A y)KUM U HIUPUM OKPYKEHEM.

Vnaxkeme ny0ibe y pasjalimaBake HEJOYMHUIIA O TEPMHUHOJOTHjU U JIeUHHUCAEY ,, TCOpHje
IPOCTOPHOT IUIaHWpamka“ WM ,,TeOpHje O IIaHupamy, Hehe outn npeamer pana. [lorpedy na ce
jemaH nuo paja TOCBETH ,,IIPOCTOPHOM IUIAHHpamy' ayTop ONpaBlaBa, YMI-CHHUIIOM, Ja OU ce
TOBOPHWJIO O TEPUTOPHUjATHO] OpraHU3allMju HEKOI MPOCTOpa, MOpajy Jia ce MO3Hajy U MOIITYjy
OJIpEeTHUIIC KOje JICTSPMHUHHMINY U KapaKTepuIry nmpoctop. OIHOCHO, TOTPeOHO je yKa3aTh Ha 3HaYaj
JOMEHA MPOCTOPHOT IJIaHUPAHA.

11.1.1. CrpaTemiku NpUHIUNY U [W/bEBH MPOCTOPHOT IUIAHUPAaHa

[IpocTopHO MIIaHUpame je mpouec J0HOIIEeHha 0JIyKa 0 oaropapajyhoj akumju na ce ,,HanpaBu*
0oJbe MjecTo. 3ampaBo, MoApa3yMHUjeBa YMH Iieama y OyayhHoOCT y CcBpXYy IUIaHMpama Oymyher
pa3Boja ApyIITBa.

»IlTaHupame* je Mmpolec JTOHOIIEHka OJUlyKa y KojeM ce YTBpl)yjy: ONIUTH M KOHKPETHU LUJHEBH,
aHaJM3Mpajy mocrojehu pecypcu M yciIoBH 3a HUXOBO OCTBapuBaWm€ M yTBplYJy cTparervje u
HAuMH YIpaBJbama IMPOLECOM OCTBapUBama IusbeBa. IIpema HaBeaeHOM, NOTPEOHO je€ CKPEHYTH
NaXiky HAa OCHOBHE IIMJHEBE W MPHHIMUIE MPOCTOPHOT IUIAHWPama, KOjU Ce yjeHO OJAHOCE W Ha
HocTyjare Kojuma ce Tpeba BOAMTU KOJ YCIOCTaBJbamba TEPUTOPUjaTIHE OpraHM3alije MpocTopa.
[Ipema HaBeneHOM, MOTPEOHO j€ CIOMEHYTH M NPHUHIUIIE CaBPeMEeHOI INUIAHMPamwba, U3 KOJUX
MIpOU3MIIa3e UJBEBH, a KOJU CE€ OJTHOCE Ha:
» NeMOKPATHYHOCT — 3aKOHOM IIporrcaHa ¢popMa JIOHOIMICHA U YCBajama TIAHOBA;
» CBeOOYXBAaTHOCT — KOOpIMHAILMja CEKTOpa (EHEpPreTCKH, KOMYHAIHU pa3Boj, 3allTHTa
mpocTopa u Jip.);
» (PyHKOHOHAJHOCT — yckiaheH u TulaHcku pujemieH mocrojehu KoH(IHMKT, yKIOIbeH ca
HaciujeheHuM BprjeTHOCTHMA;
» NYrOpOYHOCT — IIMJbEBU pa3Boja, IUIAHUPAHHUX MpeMa rnorpebama Oyayhux renepanmja xoje
he ce kopuctutu uctum npocropom (CEMAT, 1983; 13).

Bonehu npuHImmm 3a oxp>KuBH MPOCTOPHU pa3Boj eBporckor konTurenta (Guiding Principles for
Sustainable Spatial Development of the Euro-pean Continent’) ycpojenn cy ma 12. cjexnumm
CEMAT-a (Conférence Européenne des Ministres responsables de 1'aménagement du territoire),

’Bozehy npuHIKIHT 33 OpKHBH IPOCTOPHH Pa3Boj eBporckor kouturenta (Guiding Principles for Sustainable Spatial
Development of the Euro- pean Continent), mokyMeHT KoOju je NpeBeIeH Ha CPICKU je3WK, AOCTYIaH je Ha
http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/cemat/VersionPrincipes/Default_en.asp.
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onpxxaHoMm y Xanoepy 2000. romune m uHkopnopupanu cy y llpemopymu (2002) on crpane
Komurera MuHHCTapa WWiaHWIA OATOBOPHUX 3a MPOCTOPHO IUIaHUpame. OBH  TPUHIMIN
dbopMupaHu Cy Ha OCHOBY IpPOI[jEHE Jla je MOoTpeOHa mpoMolnHja W yHarpeheme AeMOKpaTCKUX
BPHjETHOCTH, COIMjaJIHE KOXE3Hje M KYATYPHOT JMBEp3UTeTa y ApkaBama wiaHumama Casjera
EBporne koju ce Cyouno ca BEIMKHM €KOHOMCKHM, COIMjaTHUM M IPOCTOPHUM JHMCIIapUTETHMA Ha
npary XXI Bujeka.

Bonehu npunnunu cyonumupajy uzaeje, craBoe u konmnente ESDP-a, Te ce Ha ocHOBY Tora Tpeba
Ja MOCMAaTpajy Kao pe3yiTaT jeIMHCTBEHE MOJHUTHUKE Yy O00JacTH MPOCTOPHOr IulaHupama EY.
I'J1aBHY NPUHIMIY NPOCTOPHOT IUIAHHPAKHA 32 Pa3B0j MOJIUTUKE OJIP’KUBOT TIPOCTOPHOT pa3Boja
3a npkaBe wianuie Casjera EBpore, u3 kojux ce Ae(pMHUILY ONIITH M MOCEOHH U/bEBH, Ka0 U
3amanM cy: noBehame TepuTOpHjaiHE KOXE3Wje KpO3 YPaBHOTEKEHU IPYIITBEHH M E€KOHOMCKH
pa3Boj peruoHa u 1moOoJbIIaHy KOHKYPEHTHOCT; MOACTUIAkE Pa3BOja KOjH je TeHepucaH ypOaHuM
dbyHKIMjamMa B MOOOJBIIATH Be3e u3Mel)y rpama M CEOCKOT OKPYKEHa; YPaBHOTEKEH pa3Boj U
MPUCTYMAYHOCT JABHUM CEPBHCHMA; pa3BUjaTH MPUCTYN HMHQOpManujama, 3Hamby U TEXHOJIOTHjH,
NPEBEHIMja ¥ CMAambUBAKE INTETHUX YTHUIAja 10 XXHUBOTHY CPEIUHY; OAPKHBO KOPUIITCHE U
3aITUTUTA TPUPOJHHUX pecypca W TMPUPOAHOr Hacibeha, 3amrTuTa W OIPKUBO KOPUIITCHE
KyJITypHOT Hacjbeha Kao pa3BojHOr (akTopa; pa3BUjaTH EHEPreTCKE pecypce U O4yBaTh
0e30jeqHOCT; MOJCTHIIATH BUCOKO KBAJUTETHH, OJPKUBH TypH3aM W 3aIlITUTA OJ CIIEMEHTApHUX
Hernoroga u npupoanux karacrpoda (Guiding Principles for Sustainable Spatial Development of
the Euro-pean Continent, 2000).

[lopen mnpuHIMIA MPOCTOPHOT pas3Boja, a IMpHje CBake aHauu3e (QPYHKIMOHAIHOT acleKTa
TEPUTOpHjaJIHE OpraHM3allyje, IOjaBJbyjy C€ M pa3Ha IMUTamka Koja Ce OJHOCE Ha IbeH
TEepUTOpHjaTHU OKBUP. Ha OCHOBY KOjuX mpHHIUNA Tpeba KOHIUIUPATH YUTABY MPEXY jeIUHHIA
nokanHe camoymnpase? Koje kopake je morpeOHO mpeay3eTH Aa Ou ce CIpPOBEO NpoLec
neueHTpanuzanyje? Y OBOM Jujeny OCBpHyhe ce, alm KpaTKo, Ha OIIITE M MOCeOHEe MPHUHIHUIE
TepuTopHjasiHe opranu3anyje.” ONIITH NPUHIUNM TePUTOPHjaJHe OPraHu3anmje cy:

> NPUHIUN NOTHyHe o0yxBaheHocTH Ap:KaBHe TepPUTOPHje — TOApa3yMHjeBa Jla Mpeka
JEeIMHHUIIA JIOKAJIHE caMOoyIpaBe Tpeba 1a 00yXBaTu YUTaBY Jp)KaBHY TEpPUTOPH]Yy O€3 ocTaTka
u obparHo. Hujenno noapydje apxaBHe TepuTopHje, 6e3 0031pa Ha CTENEeH HACEJbEHOCTH, HE
6u Tpebaso Ja ocTaHe U3BaH MOJijeNie Ha JIOKAJTHE JeIUHULIE;

» NPUHIUI TPajHOCTH — TepuTopHjaimHa noxajena apxase Ha JJIC Tpeba ma Oyne crabuiHa U
TpajHa U J1a 3aJ10BOJbaBa CBE MPUHLUIE U IUbEeBEe (YHKIMOHATHO-TEPUTOPUJATHOT pa3Boja.
Hpyrum pujeunma, rpanuie usmely JJIC ne 6u Tpedano jeTHOCTaBHO U YECTO Jia CE MHUjeHa]y,
OUJI0 BOJLOM CTAaHOBHMKA oJipeheHux mojapydja OMJI0O HA MHUIUJAaTUBY LIEHTPAIHUX BIACTH.
[Mpunnun crabunmnoctu TeputopujanHe mnoxajene JJIC y caBpemeHOM ApYIITBY MoOpa ce
NpPUMjEHUBATH Y MOJAU(PHUKOBAHOM OOJMKY — OJHOCHO Ja C€ y3 OCHUTypame CTaOWIHOCTU
TEPUTOpHjaJTHE TIOJjesie WIIAaK MOpa BOJUTH padyHa O HYXKHOCTH MHjelmama 3apaj
npunarohaBama JPYIITBEHUM MpOMjeHaMa. YKOJIUKO Cy TpaHULE JOKaJHE jeIuHHIIEe
crabunHe, Behu je cTemeH HAEHTU(UKALM]Ee JIOKATHOI CTAHOBHUIITBA C TOM JEIMHHUIIOM.
I'pahanu he OuTH aKTUBHUjH Y pjelllaBamy JOKATHUX MpolieMa Te y CyJljeoBamby Y JJOKATHOM
yIIpaBJbamy,

» NPUHIOHN NMPAKTHYHOCTH — 3aXTHjeBa Ja TepuTopujanHa opranuzaimja mpexe JJIC Oynme
jenHocTaBHa, mperJyieaHa u ypehena ¢ TuMm, 1a M je TEPUTOPH]JATHO pjeUICHE JeTHOCTaBHO,

*llerabHuja aHaNM3a HABEICHHX MpPHMHIMIA MOXe ce mpoHalil y JOKTOpckoj Tesn ,JleleHTpanusammja y
KOHTHUTEHTAJHUM MpaBHUM cuctemuma‘ (Bywerwh, . 2012: 102-120) u y nay4ynoM uwiaHky ,,Teritorijalna osnova
lokalne samouprave - opéa nacela teritorijalne podjele te uvjeti i faktori koji je determiniraju (Ivanisevi¢, S. 2007.; 61—
116).

* Je/HA TEPUTOPHjaIHA IPOMjeHa, HAKOH MOTIHCHBAma JlejTOHCKOT MHPOBHOT criopasyma 1995. rofuse, je OCHHBaEe
omuruHe CTaHapH I0JjeJIOM, OJTHOCHO H3/IBajarbeM HaceJheHHX MjecTa Koja uuHe noapydje rpazxa Joboj (Sluzbeni
glasnik RS br. 83/14);
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nperyieHo u ypeheno, 3aBucuhe o1 UsbeBa U BPHjETHOCTH YHjeM ce ocTBapemy Texu. [Ipema
TOME, TIOTPEOHO j& jaCHO M EKCIUTMIIUTHO (POPMYJIMCATH IHJBEBE TEPUTOPHjaTTHE IOJ]jelIe.
[TomTo TH HHJBEBH MOTY OUTH pa3jIMYUTH, YaK M CYNpPOTHHU (TOBehame AEMOKPAaTUYHOCTHU
MOXE JIOBECTH JI0 CMamema €(PUKACHOCTH jeIWHHUIIA U OOpHYTO), MOTpeOHO je Melhy muma
OJPEIUTH paHT HpuopHuTeTa jep he Tek Tajga mpu pjeuraBamy MOjEAUHHX IMpodiiemMa OUTH
onabpaHe HajIpUXBaT/bUBH]E OIIIIH]E;

» NPUHIHUI oAroBapajyhe opranu3anuoHe CTPYKType — [OJ[pa3yMHujeBa jaCHO TEPUTOPUjAITHO
pasrpannueme JJIC, nmako yowbHBE JMHHjE BEPTHUKAIHOT ITOBE3MBAaMa, ONTHMalaH Opoj
XOPU30HTATHUX KOHTaKara TOTEHIMPAHUX ca JIOKAJTHOT HUBOA M OAroBapajyhu 0Opoj
BEpTUKAIHUX cTerneHu. [IpBu mopeneMeHT OBOT NMPUHIMIA jecTe MOTIYHO TePHUTOPHjaTHO
pasrpannueme JJIC kako Ou ce u30jerao MO3WTHBAH WM HETaTWBAaH CYKOO HAJICKHOCTU
m3mehy wux. [lotpeOHO je HarjmacuTH Ja ce y TNpakcHu TpaHulle udMmelhy muxX onpelyjy Ha
OCHOBY KaTacCTapCKHX I'paHUIlA JeAUHHIA y BUXOBOM cacTaBy. Jlakiie, yKOIMKO ApKaBa MUMa
no6po ypeheHy, (QYHKIMOHATHY KaTacTapcKy CiIykOy, MOTIYHO OCTBapeme IPBOT
MOJICJIEMEHTA OBOT MTPUHIMIIA Hehe OMTH TEIIKO OCTBAPHUTH;

» npuHoun yjennadenoctu — JJIC ucror crenena 6u tpebano ma Oyay mro je moryhe Buie
u3jeJHaYCHEe, KaKo y MOTJIeAy BeJIMYMHE, TaKo U y morjieny craryca. llTo je y mpakcu Beoma
TEIIKO M3BOJJBMBO, TOTOBO HeMoryhe. Kpurepujym yjenHaueHOCTH HE MOApa3syMHjeBa caMo
jemHak Opoj CTaHOBHHWIKA W TOBPIIMHY TepHTOpHje, Beh ce omHOCHM M Ha TpaBa, 00aBe3e U
HaJUIeKHOCTH. HaBeneHo mpowsnasu M3 MPHHIMNA jeTHAKOCTH W PABHONMPABHOCTH, Kao
jeHOT OJ1 TIOCTYJIATa IEMOKPATCKE IPAaBHE JPKABe |

» NPUHIHI TepUTOpPHjaJHor mpoctupama — JJIC, Kao KOJEKTUBUTETH, UMa]y HAIJICKHOCT U
(YHKIMOHMIY CaMO Ha jeTHOM JIHjelly TEPUTOpHje KOjU MOXKe OUTH Pa3IMUMT IpeMa CBOJUM
JIMMEeH3HjaMa, Opojy CTAaHOBHHUKA MJIM €KOHOMCKOM W INOJMTHYKOM 3Hauajy. OHe mMory Outu
Mmase on 1.000 craHOBHUMKA, WIJIM, HACYNIPOT HHMa, METPOTIOJIE Ca BHIIE MUJIMOHA CTAHOBHUKA
U CTaTyCOM IpecToHHIe. MelyTum, yBHjeK MOCTOjU TEPUTOPHjaIHA TPAHUIIA BPLICHA ITOCIOBA
VHyTap TEpPHUTOPHje IpKaBe, 3a pPaslUKy OJf caMe JApKaBe Koja CBOje (YHKIHje BpIIM Ha
1[J€JIOKYITHO] HallMOHAIIHO] TEPUTOPHjH. YIIPABO OBaj MPHUHIMI Ce€ TeMeJbH Ha reorpadckom
€JIEMEHTY JIeIIEHTpaIH3allnje.

IMoceOHM NMPUHIIUNK MOTY CE OKapaKTEpHCATH Kao MPHUHIMIHA KOjU Ce JUPEKTHO OJAHOCE HA
Jgokajne jemmaune (Ivanisevié, S., 2007):

» MPUHIUN NOTOYHOCTH — 3axTHjeBa Aa cBaka JJIC 3a cebe mpencrapsba IfjelIMHY, MOTHYHY H
JacHO OZIBOjeHY O] IPYTUX TaKBHX jeAMHMIIA Ha ofpeheHoMm mpocTtopy. UecTo ce y mpakcH, y
[IMJbY OCTBAPHBOCTH OBOT MIPHHIIMIIA Y TIOTITYHOCTH NIpHUOjeraBa MpruMjeH! APYTUX, TOIMYHCKHX
kputepujyma. To cCy: XOMOrEHOCT, TpaBHUTallMja, KOMIJIEMEHTAPHOCT M EKOHOMCKO-
¢unancujcku kananurteT (Pusic, E., 1985; 328-330);

® PocHa u XepueroBuHa je Beoma cioxeHo ypehen cuctem. Ilommjesen Ha nBa emturtera Memepaumjy Boche u
Xepuerosune n Pemyomiky Cprcky, u bpuko muctpukt. [Topen Tora @buX je moxmjesbena Ha 10 kanTona u 79 JJIC,
Jok PerryOnmka Cpricka Hema cpe/iibi HUBO TEPUTOPHjaIHE OpraHu3aluje.

® Haxanocr, Bocua u XeplHerosuna MMa BHIIE CIOPHHX IDAHHYHEX Tauaka. [IpoGIeMH ce OUHMTYjy Y HejacHOCTH
rpaHuIa ca cycjenHuMm pemnyonukama (Cpouja, Xpsatcka u Llpua 'opa) anmm n u3mely enrturera. IToceOHO cropHa
IUTaba OKO TPaHKIA Cy KOJ HOBGOPMHUPAHMX JIOKAJTHUX jeJUHHUIA Tj. pyOHHX Win norpanndnux. Kana je Pemybnnka
Cpricka y nuTamy, 01 OBOT IIPHIIMIIA CE OJICTYIIa KaJa Cy Y IUTalky jeAMHHIIE JIOKaIHe camoympase. Mako je 3akoHOM 0
nmokanHoj camoymnpaBu (wi. 10. CnyxOenn rmacauk PemyOmmke Cprcke, Op. 97/16.) u 3akoH O TepUTOPH)aTHO]
opranmsanuju PenryGnuke Cprcke (ui. 8. Sluzbeni glasnik Reroublike Srpske br. 69/09.) naBeneHo na omTrHe/rpag0BH
Tpeba na mmMajy motpedy na ce obe3dmjenn reorpadckd W MPOCTOPHO 3a0KPYXKeHA IfjeNIMHA, OJ] OBOT IpaBWJIa Ce
oxacrymna. Ommrune Mcrounn Moctap u TpHOBO HEMajy IIjeJIOBHTY TEPUTOPH]Y.

" Jenmnnre nokanHe camoymnpase PemyGmuke Cpricke y cKiIaay ca 3aKoHOM HMajy jeiHAKe HAUISKHOCTH, Ty’KHOCTH U
obasesze. Mehytum, one ce Mel)ycoOHO 3HATHO pas3iuKyjy Kaja je y MUTamy Opoj CTAHOBHHMKA, MOBPIIMHA, EKOHOMCKa
Pa3BHjEHOCT, MH(PACTPYKTYpPHA ONPEMJBEHOCT M CJ., INTO 3HATHO yTH4e Ha MoryhHocT crpoBoljema 3aKOHOM
JieUHICAHUX Ha/UIEXKHOCTH, AY>KHOCTH M 00aBe3a y MalbMM U HEepa3BHjCHUM jeAMHHIIA.
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» NPHHIIAN eKOHOMCKE CAaMOCTAJIHOCTH — IIOTPEOHO je OAPEIAUTH TaKO Ja JeIUHMIIC TTOC]eIy]y
JIOBOJbHA BIIACTHTA CPEICTBA 3a OOaBJbamE IMOCIOBAa W3 JeDUHHCAHUX HAUICKHOCTH H
¢uHaHCHpame paja cOncTBeHHMX oprana. OBaj KpuTepujyM HMa jaBa acmekra. [IpBo, na
JeIMHHIIE MOTY Jla CaMOCTaJHO TPOINHUCYjy oapeheHe Takce m mopese H, APYro, jJa MOTY
CaMOCTAJIHO J]a pacrojiaxy Tako NPUKYIUbEHUM cpeacTBuMa. CBaka o mHX 01 Tpebdano aa ce
y mto Behoj Mjepu camocTaliHO M3JpKaBa U J1a IITO Mamke 3aBUCH O] (PMHAHCHjCKE TOMOhH
LEHTPAJIHUX JIp>KaBHUX opraHa. CMaTpa ce Ja je 10’ma rpaHuiia eKOHOMCKE CaMOCTaIHOCTH U
(UHAHCHjCKE OJPKUBOCTH HCIyEbEeHA YKOJMKO HajMame 40% cpencraBa HaMUjeHEHHX
BpILCHY HM3BOPHHUX HAIJICKHOCTH MOTHUYY U3 cpelcTaBa Koja cama npukynu (Byuerwh, /I
2012; 116-117). ®uHaHCHjCKAa CAMOCTAJIHOCT 3aBUCH OJI TTOKPUBEHOCTH HCHUX OYIIETCKUX
pacxoma CONCTBEHHMM OYUETCKUM MpHXoauMa. Takohe, €KOHOMCKa CaMOCTAIHOCT je Yy
JIMPEKTHO] KOpEeNalllju M ca CTEIEHOM eKOHOMCKe pasBujeHoctd Heke JJIC, omHOCHO
pasBujeHomthy mpuBpene. Kpurepujym €KOHOMCKE CaMOCTAIHOCTH M TOTEHIMjaja je y
JTUPEKTHO] MMO3UTHBHO] KOpenamuju ca BeaudnHoM jeaunune. M3mehy nsuje JJIC y dhopmanno
UCTOM IIPaBHOM TM0JIOKajy, Behm ¢QuHaHcHjcku Kamamurer umahe OHa Koja MMa Behy
TepuTopHjy U Behu Opoj 3amociieHuX CTaHOBHUKA M MOpeckux oOBe3Huka. Ilpema Tome y
dunancHpamy cay:K6H jeInHIIA Baxe Hadeaa ekoHomHje o6uma.® [Tpema Tome, mOTPeGHO
je pacroyiaratd J0BOJBHMM (PHMHAHCH]jCKMM CpeJicTaBUMa 3a 00aBJbare¢ YIPABHUX IIOCIIOBA,
BpIICHE PA3HUX AKTHBHOCTU T€ (YHKIMOHHCAFAa BIACTUTHX HHCTUTYyIHja. DuHaHCHjcKa
CaMOCTAJTHOCT YTHYE HA ayTOHOMH]Y JIOKATHUX jeauHuia. CTerneH caMOCTAIHOCTH 3aBUCH O]
HOBYAHE 3aBHCHOCTH O AP>KaBHO] MOMONH;

»> NPHHIUN ONIITHMAJHOT Opoja cranoBHuka — JJIC rpahanuma tpeba ma omoryhwu
ONTUMAJTHO yd4emhe W yTHIAj Ha 00aBJbamkbe IMOCIOBA OJ JIOKAIHOT W PErHOHATHOT 3HaYaja.
VYKOJIMKO ce Kao [UJb MOCTaBH e(eKTUBHO yuemnihe rpaljana y ynpaBibamy MOCIOBHMA JIOKATHE
JeIMHHUIIE ¥ HbHXOBA JIEMOKpATCKa KOHTPOJIA, OHJIA OHA HE CMUje OUTH MPEBENINKa, OTHOCHO HE
cMmuje aa o0yxBara Benuku Opoj craHoBHUKA. [locTaBiba ce mMUTame KaKo OAPEIUTH KOjU ce
0poj cranoBHuka Heke JJIC moxe cmarpatu npeBenukuM. O oBoMe he OutH BuIE pujedn y
JPYTUM JTUjeIIOBUMA Pajia;

» NPUHIMUI ONTHMAaJHe MoBpummHe — Tepuropuja JJIC mopa Outn onpeheHa Tako 1a meHe
ciryk6e Oyny penaTMBHO MPHUCTYIIAuHEe CBUM HEHUM CTaHOBHUIIMMA. HapouuTto ce onHoCcH Ha
OHE clly’)k0e Koje 3aXTH]eBajy HemocpeAaH KOHTAKT ca KOPUCHHUIMMa Koje Ou mHuMa Tpebano
na Oydy JouupaHe IUTO ONMKe Kako OM OBM IITO Jakiie M Opke W ca MHUHMMAIHUM
TPOIIKOBHMA MOTJIH a KOPHCTE BHX0BE yciyre (yHyrap 30-MHHYTHE H30XpOHE);”

» NeMOKPAaTH4YHOCT y YyNHpaBbamby — NOJpa3yMHujeBa CcCyjjeloBame rpahaHa y JIOKaTHHM
uHcTuTyjama. OHOCHO, 0Baj MPUHIIMI Moryhe je carjenaty 1 ca CTaHOBMILTA JEMOKpaTHje
U JeMokpaTuyHocTH. ['palaHuMa je Ha OBaj HAauMH OCUTYpAaHO IIPaBO CyJjeloBamba y
yIpaBJbamkhy JIOKAJTHUM TIOCIOBUMa, (opMynncamy JIOKaJHE TOJUTHKE | TPOBOHEHY
JI€MOKPATCKe KOHTPOJIE HaJl PaJIOM JIOKATHUX THjella BIACTH.

Hasenenu onmmrTu ¥ moce0HM NMPUHLIMIM TEPUTOPHjaJIHE OPraHM3alHje MOIY Ce y3eTH Kao
MoJIa3HA OCHOBa 3a JeUHHCAke KPUTEpPHjyMa 3a YCIOCTaB/balke jeANHHLA JIOKAJIHE
camoynpase y Peny6anum Cpnckoj. M3jeqHaueHOCT JTOKaTHUX jeAMHUIA TOApa3yMujeBa Ja ce
TEeKU YCIIOCTaBJbalhy CHCTEMA ca jeJUHHUIIaMa Koje Ou Tpebano ja MMajy MPUONKHO jeAHAKY
MOBPIIMHY M OpOj CTaHOBHHMKA T€ YKOJHMKO CE€ Pad O jeIMHHUIIAMa Ha MCTOM HHMBOY, jeTHAKH
JjeJIOKPYT, OBJAcTH, IpaBa, o0Be3e W OAroBopHOCTH. Cpeaulima Cy THjena AyKHa MpeMa CBUM
JeIMHMIIaMa UCTOT HUBOA MOCTYIATH Ha jeJIHaK HaYMH U KOPUCTHUTHU je[HaKe Mjepe Haa3opa. Ha Taj
Ha4YMH CC MOXKC YCIIOCTAaBUTHU HpI/I6J'II/I)KHO HUCTH HHUBO CaMOCTAJIHOCTHU JIOKAJIHUX je)II/IHI/IIIa Ha

8 -

Ibid.
’ 3a noapydyje Penybnmke Cpricke mpuxBatibuBHja je 30-MHHYTHa H30XpOHA Y OAHOCY Ha 45-MHMHYTHY HM30XpOHY,
yciben cinabe caobpahajHe noBe3sanoctd BehuHe ypbanux nenrapa, caoopahajue uH(pacTpykType ciabujer KBaiuTera
W OpraHu3anyje rpaJIcKor 1 MPUIPaJICKOr jaBHOT caobpahaja, mpupoHO — reorpa)CKUX KapaKTepUCTHKA U CIIMYHO.
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[[UjeJIOM APXKABHOM TMOJAPYYjy. YKOJIHKO ce Kao Ib MocTaBu edexTuBHO yuemnhe rpahana y
yIpaBJbamky JENEHTPATN30BaHUM TOCIOBUMA M JAeMokpaTcka koHTpoia JJIC, onga oHa He cMmHuje
GUTH IPEBEINKA, OJHOCHO 1a 00YXBATa BEIHKH 6poj cTaHOBHHKA. ' [IPHCTYIAYHOCT CIIYXKOH CBUM
rpahanuMa jeqHe jeIMHHUIIE j€ OJ] BEJIMKOI 3Hayaja IMTo yKa3yje Ja BeIMYHHA jeAMHHIIE je TaKkohe
jemaH ol BAXKHUX KpHUTEepHjyMa NerneHTpanu3anuje u pynakuuonucama JJIC. Hapounto kana cy y
MUTaky CIY’)KOE KOje 3aXTHjeBajy HEMocpelaH KOHTAKT ca KOPHCHUIUMA (3IPaBCTBO, IIKOJICTBO,
MjecHU ypenu....). Teputopuja JIoKaaHe jenuHuIe Tpeba OuTH ojpeleHa Ha HAUMH Ja JOKATHE
UHCTUTYHHje U cay:k0e Oyay, mrTo je Bume Moryhe, mocrynmue rpahanuma m na mro 0osbe
32/10B0/baBajy HHUXOBe MoTpede um uHTepece. ['pahannma 6u Tpedano ocurypard MITO JIAKIIH
MPUCTYI UHCTUTYIIMjaMa U CITy)0aMa Kako O MOTJIM HEIOCPEIHO Y HhHMa CYIjeJIOBaTH M Ha HHUX
YTHIIATH.

VBe3anocT u Mel)yCOOHY yCIOBJBEHOCT NMPOCTOPHOT IJIAHUPAa U TEPUTOPUjaIHE OpraHU3alNje
yodaBa c€ M y JOKTPHHaMa CaMoOr IUIaHWpama, OJHOCHO O BH3HMjaMa KakBY TepUTOpH]jy Tpalhanu
xene y OynyhHoctu. JlokajHa ynpaBa U camMoynpaBa M NPOCTOPHO IUIaHHpamwe Tpeba aa ce
craBe y ciayx0y rpahanuna, n1a o0e30ujene oaApKUBH Pa3BOj U MOJACTHYY JOKAJIHU-CHIOTCHU
pa3Boj. ,,CHa)XaH CTUMYJAHC Pa3BOjy HOBHX IPHCTYIA ,,IPOCTOPHOT IUIAHHpama™ MPEICTaBIba
peopraHusanyja oJroBOPHOCTH JIOKAJTHMX 3ajelHulla. 3axBasbyjyhu mpolecy AeleHTalu3anuje u
JeNIeTUpay OJrOBOPHOCTH U MONM ca EHTpalHe Ha CyOHallMOHAIHE HUBOE YIpPaBe, MHTETPAIHje
PETHOHAJIHOT M JIOKAIHOT Y jeJJMHCTBEHE (YHKIIMOHAJIHE pernoHe, kao m Behe melyzaBucHoctn
u3Mel)y pasIuuuTUX TEPUTOPHjATHUX HHBOA, CHUCTEMH MPOCTOPHOT IUIAHMpama EBOIYHPAJy Yy
MpEXHO OpraHu3oBaHe M (JIeKCHOMIHE CTPYKType ca cBe BehoM HMHTEpBEHLMjOM Ha CBHM
TEPUTOPHUjATHUM HUBOMMA M M3Mel)y \bHX, ca JIejCTBOM jaBHOT M mpuBatHOT cexropa“ (‘bophesuh,
N., Ha6osuh, T. 2004; 87).

11.1.2. ¥YTnuoaj nmpocTopHOr IUIaHHPakba HA MPOCTOPHO-(PYHKUMOHAJIHHM Pa3Boj Ha
JIOKAJTHOM HUBOY

JlupexTHa (yHKIMOHAIHA BE€3a M TIOBE3aHOCT MPOCTOPHOT IJIAHUPakha U YIPaBJbamba Ha JIOKATHOM
HUBOY (OJHOCHO TEpUTOpHjaJIHE OpraHu3alyje MpocTopa Ha JIOKAIHOM HUBOY), IOpea
(pyHKIMOHAIHE ¥ AAMMHUCTPATHBHE TUMEH3H]j€ IPOCTOPHOT TUIAHUParha, OTJIea Ce KPO3 HEeroBe
JBMje OCHOBHE (yHKIMje: peryJaTopHy M pa3BojHy. ,HaBenene nBuje aumeHsuje —
(GyHKIMOHATHA W aJIMUHHUCTPATHBHA — MPEJCTaBIbajy OKBHUP YHYTap KOTa C€ MOXKE IOPEIUTH
MjeCTO W 3Hayaj cHcTeMa IUIaHUpama y paziuuuTuM 3emsbama’ (PamocassseBuh, 3. 2016; 77).
Tepuropujanna noautuka ooe3djelyje OKkBUp yHyTap Kora MpOCTOpPHE CTPYKTYpe ycMjepaBaMo Ja
ou moboJbIany ykymHe nephopmance npocropa apxkase ([Tormosuh, /1. 2015; 20).

PerysaTtopHa ¢pyHkunuja nojapasymjeBa MEXaHW3aM U UHCTPYMEHT yIpaBjbama (Ha HAIIMOHAIHOM,
PETMOHAIHOM U JIOKaJTHOM HMBOY), MHCTPYMEHT 3a YCMjepaBamba aKTUBHOCTH Y MTPOCTOPY TAKO IITO

1% Tlocroje ompeuna mMumUbeRa, ami M MCKYCTBA Kaja je y MHTamky BPOj CTAHOBHHMKA M CENeH NELEHTpaTH3allyje.
IMojenuua uctpaxupama (Swianiewicz, P., 2010) cy nokasana na je Taj mpoGiieM MHOTO CIOXCHHjH M Ja CTEleH
yuemha rpahana y ympaBipamy JAEHEHTPAIM30BaHMM IIOCIOBMMA, HApPOYMTO Yy npoba pas3Boja CaBpeMEHHX
nH(OPMATUIKO-TEXHOJIOMIKUX CPeIcTaBa KOMYHUIIMpama U caBpeMeHe caobpahajue mHGpaCcTpyKType, HUje TUPEKTHO
MIPONOPIMOHATIaH Opojy CTAaHOBHHMKA HEKe jequHuIle Beh 1a 3aBHCH M 0/ H-EHUX HAUIeKHOCTH. bpoj ctaHOBHHKa (y3
IIUPUHY J[jeTIOKpyTa), Kaja je creneH ydemha rpahana y o0aBibamy JelEHTPaIN30BAaHUX IOCIOBA Yy MHUTABHY,
Mpe/cTaBiba orpaHnyaBajyhu ¢akrop y oba cMmjepa. Y BpIi0O MalluM jeIMHUIIAMA, KOjeé HEMajy IMMUPOKe HAIJIEKHOCTH,
MoTHBalja TpahaHa 3a ydemhe y o0OaBibamky JACIEHTPAIM30BAHUX TocioBa je ciaba, Wako Cy YCIOBH 3a
MapTHUIUTIALN]Y TOBOJHHH. Ha cynpoTHOM Kpajy Hayaze ce MpeBeluKe jeUHUIe, Y KOjuMa je, YIIPKOC BEIMKOM Opojy
TIOCJIOBA KOjH Cy y BbUXOBOj HaUIS)KHOCTH, MOTHBaIMja rpahana 3a yuemrhe y o0aBibamby IELEHTPAIM30BAaHUX 110CIOBA
Takohe Bpio crmaba, CTENEeH MOBjepemha y BIACT HHU3AK, a YCIOBH 3a MAPTUIUITALN]Y HETOBOJbHU. Ha TakaB 3akiby4ak
ynyhyjy 1 pe3ynTaTa HCTpaxkuBama Koje je y Janckoj uzspumo Mopuues (Mouritzen, P. E., 1989).
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onoOpaBa uiau 3abpamyje anokanujy oapeheHe akTHMBHOCTH/CHUCTEMa YIpaBibama. Pa3BojHa
pynknuja ce ormega y TOME Ja OpraHM yhOpaBJbama ACHUHUINY IOjeTUHAYHE Mjepe |
MHCTPYMEHTE pa3Boja MHPPACTPYKTYpe, YpOaHOT U PYpalIHOI pa3Boja, jaBHUX CEPBHCA, 3ALITHUTY
NPUPOIHUX U KYATYPHUX A00apa M Ipyrux CEKTopa, a MoceOHo IeUHUCAE Mjepa 3a TTOACTHIIAbE
uHBecTUpama. Kpo3 pa3BojHy (GDyHKIH]jy OTJieaajy ce CBe aKTUBHOCTH KOje CE MOpajy CIIPOBOJUTH
YHyTap jeJUHHIA JIOKAJHE caMOyIlpaBe, Kako O OHa ycIjesa Jia Ce CTaBH Yy CIYXOy CBOT
CTaHOBHMIUTBA. YTIPaBo, CIpoBoleme OBe NBHje (DYHKIMjEe YKa3yje Ha CIPEMHOCT U KaraluTeTe
JIOKAJIHUX CaMOYIpaBa 3a IMOCTU3amhe KOHIIENTa yTOPOYHOT OAP>KUBOT COLIMjaTHOT, IPOCTOPHOT U
€KOHOMCKOT pPa3BOja Kako Ha JIOKAJTHOM HUBOY, TaKO M MOT'YNHOCT ()yHKIIMOHAJIHOT yBE3HMBamba Ha
PETHOHAIHOM U JIp>)KaBHOM HHUBOY.

I1. 2. Yiora u 3Ha4aj JokajiHe caMoynpaBe

Ca damune ce modce eradamu, auu ce camo u3dIU3A Moxce 000po YNpasbamu.
Hanoneown II1

ITojMOBH ,,MHCTUTYLIH]jE" U ,,MHCTUTYLIMOHAJIN3aM  UIpajy 3Ha4ajHy yJIOTY U YCKO Cy IIOBE3aHU ca
,yIpaBoM*“ ® ,ynpaBibameM. HaBeeHHW IMOjMOBM IUPEKTHO Cy TIOBE3aHU Ca OpYUMBEHUM
VHpaswsarbem, CaMMM TUM M C CTPYKTYPOM BJIACTH U YIPaBJbAKEM O]l UMJUX MOCTYyJaTa 3aBUCU U
mpaBarl pa3Boja jemHor napymrea. CTpyKTypa BIACTH M yIPaBJbake Cy MPOMjCHUBE KaTEropHje.
»XHjepapxuja, Koja IpeJcTaB/ba TEMeJbe Mpoleca TPaAULMOHATIHOI PE/ICTaBIbamba, JePUHUTUBHO
OuBa J0OBe/ICHA y NHUTAkE U NpeMa OpOjHUM ayTopuMa, oHa Hehe OUTH KapaKTepUCTUYHA 3a 1002
koje nonasu“ (PamocaBsbeBuh, 3. 2016; 12). Mehytum, TOo HHje pa3nor na ce mnpeBasuhe
XHjepapXHjCKu MO MOIITO OH UTpa 3HAYajHy YJIOTY y OJJIBHjalby pa3HUX cucTeMa. Hamymrame
XHMjepapXUjCKOT YIpaBjbamkha ca BpXa M YCIOCTaBJbalkhe peallHujer U ePeKTUBHUjEr MPUCTYIA KOjU
oMoryhaBa JIOKaJlHy MHHIM]jaTUBY, OTBapa MUTamkE KananureTa 1 uHctutynuja (PamgocasseBuh, 3.
2016; 33) Janac ce apupmuiiie TPUCTYI “010310”°, OMHOCHO O jeAUHHMIIC JIOKATHE CaMOYIpaBe 1
pervoHa, ce o4ekyje Ja MOCTaHy IMPeay3eTHUYKU areHTH KOJU CBO]j JIOKAJHU pa3Boj y cBe Behoj
Mjepyd 3aCHUBAjy Ha MHOBAaTMBHOM KopHIINewy pecypca YHYTap CBOJUX TEPUTOPHUjATHUX
Hauiexnoctu (Petrovié, M., 2014). Cse cy riilacHHja yIOpHIITA Jia Ce J0caaaiiby "ayToputapHu”
(Bnamajyhu) MHCTUTYTH U MEXaHU3MH 3aMjeHE HOBUM '"KOoIepaTUBHUM' (yIpaB/bauKMM) Kako OU
ce YTUIAJIO Ha CTBapame HOBUX o0iMka Mel)ycoOHMX Be3a u ogHoca n3mely rpahana u Biane. Hosu
MOJIeJT YIpaBJbamka, HE MOJIpasyMHjeBa CMamelke YIIOre Jp)KaBHUX akTepa (Hema JpkaBe ca
MOTIYHO CYBEPEHOM JIOKAJIHOM caMOymnpaBoM, Oyayhu ma ce ymora apkaBe CacToju y TOME Jia
JOTIpUHECe MHTETpalldjd TMoJpyYyja TOJ CBOjOM KOHTPOJOM), Beh mMpoHalaxeme ImyTa 3a
ycrocTaBibamke ehuKacHuje, 0MHOCHO edekTuBHHje jaBHe monuTuke (Petrovié, M., 2012).

JloxanmHa camoympaBa, Kao 00JIMK TEPUTOPH]jATHO-aIMUHUCTPATUBHOT ypehema, Hamazu ce CKopo y
CBUM Jp)KaBaMa cBHjeTa (M3y3eTak cy MHUKpo ApxkaBe: Cunramyp, Monako, Batukan). Ilojam
JIOKaJTHa caMOoyIpaBa MPBEHCTBEHO MO/pa3yMujeBa ONMIITHHE W TPAJIOBE KA0 OCHOBHU HUBO JIOKAHE
camoympase. Ilpema TemaTnuu pajga, moTpeOHO je HArJIACUTH Ja HHUje YTBpheHo yHUBep3aaHO
NPaBHJIO 0 HYMEPHYKHM BpPHjeIHOCTHMA Opoja CTAHOBHMKA M NMOBPILIMHE Koje Ou Tpedaso xa
umajy JJIC. ¥V mnpakcu ce cpehy jokanHe camoymnpaBe Koje Opoje cBera HEKOJIMKO JeceTHHa
CTaHOBHHKAa I1a JI0 BEJIMKUX KOJ€ MMajy HEKOJIMKO CTOTHHA XUJba/a.

11.2.1. YnpaBa u ynpas/bame

YnpaBa u ynpas/bame Ipojia3e AMHAMUYAH Pa3B0O] Y CBH]ETY. JelaH o1 BaXHUX pasjiora TOME je
JMHAMUYaH pa3Boj IpeaMeTra Kojer Ta JAUCHUIUIMHa mpoydyaBa. CriokeHocT M cBe Beha
nudepeHyjalrja jaBHe yrpaBe BUAM C€ y CBUM HE3MHUM KOMIIOHEHTaMa, O]l ApXKaBHE YIpaBe U
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areHIMjCKOr MOJieJa MPEKO JIOKATHE M PErHOHaJHE CaMOyNpaBe M jJaBHUX CIYXOM 10 HOBHUX
HayMHa YIpaBJbakba JbYJACKUM IMOTEHIMjaJIMMa Yy jaBHO] ympaBu. HoBe BpHjETHOCTH W yIpaBHE
JTOKTPHHE, OPOJHOCT U CIIOKEHOCT YIPABHUX pedOpMH, OTBApamE €BPOIICKE U II100aTHe TUMEH3H]e
yIpaBjbakha, MPOMjEHE METO/a YNPaBHOT JjelioBamba W jaBHOT MEHAIIMEHTa, CaMO CY HEKH O]
MmojaBHUX OOJMKa KpO3 KOje Ce Taj AMHAMHYHHU pa3Boj mokasyje. Kao moceOHe cybamcuumninHe
110jaBJby]y CE: jABHU MEHAIIMEHT, €eBPOIICKY YIIPABHH MPOCTOP U €BPOIICKO jaBHO YNIPaB/bame,
ynpaB/bamke JbYIACKHM NOTEHUMjaJHMa y jaBHOj yNpaBH, YNPaBHA OPraHM3anMja, jaBHe
ciy:k0e, JIOKaJIHA caMmoynpaBa, pepopMe W MOJAepHU3ALMja yIpaBe, e-ynpaBa, ypaB/bame
AeleHTPAIU3aNMjoM, PEerHoHAJTHO YyNpaB/bame, (UHAHIHUJCKO YIPaB/bamke, YNPaB/bambe
KBAJINTETOM jaBHHUX yciayra um apyre. Kpo3 pax cy nerasbHmje oOpaljeHe TemMe O jaBHUM
ciyx0ama, JIOKQTHO] CMOyIpaBd, peGopMu UM MOJICpPHH3AIUjU yIIpaBe, JelEHTpaTU3aluju,
PErHOHAIIHOM YIIpaBjbaby U (UHAHCH]CKOM YIPaBJbamby,

JaBHHM MeHalIMeHT — jaBHa ylIpaBa W jJaBHHM MEHAIMEHT CYy JBa pa3auduTa nojma. [locroje opehena
MpeKIanama, JIOK Ce ca Jpyre CTpaHe OBE JIBHje¢ AWCIMIUIMHE PA3IHMKYjy IO MHTAalkYy Kpyra
ajeroBamba U MPO(EeCHOHATHUX TY)KHOCTH. JaBHAa ympaBa (oKycHpaHa je HAa W3paay jaBHHX
MOJIMTHKA U KOOPAHHALMjY jaBHUX MporpamMa. JaBHH MeHAlIMEHT MpeICcTaB/ba JHO CHCTeMAa
jaBHe ympaBe KOju YK/by4dyje o00aB/batbe MEHANEPCKHUX AKTHBHOCTH Yy jaBHHUM
opraHu3zanujama. MHOTH TeOpeTHYapH U MpaKTHYapu OaBe c€ IM0jMOM MEHAIIMEHTA y CaJalllbeM
o0nuky. Takohe, mocroje M pa3nmuyuTa cxBaTama oBe MojaBe. llopex Opojuux aeduHuLUja Y
JIOMEHY JPYIITBEHE 00JIaCTH, MOKE C€ M3/IBOJUTH jeTHAa YHUBEP3alaHa, a TO je Ja je ,,MCHAIMCHT je
aKTUBHOCT KOjOM ce 00aBibajy oapehene dykuuje y by 1a ce Ha epukacaH HauuH obOe30ujene,
pacriopeie ¥ UCKOPUCTE JbYCKM HAIOPU U MATEPHjalTHH PECYpCH Kako Ou ce mocTurao onpehenn
pesynrar” (Koontz, H., O'Donel, C., 1972; 42). ,MeHauMeHT je TMpoIeC IJIaHUpPamba,
OpraHM3OBama, Boljerba M KOHTpOJIE HAlopa CBHX WIAaHOBA OpraHu3anuje W Kopumheme CBUX
OpraHM3alMOHKX pecypca Kako OM ce OCTBapWIIM TIOCTAaBJbEHH OpraHU3alMOHU IHibeBu ™ (Stoner,
J., Freeman, E., Gilbert, D., 1997; 10). MeHayMeHT 3Hauu KOOPAMHHCAE aKTHBHOCTH BE3aHUX 3a
mocao Tako jga ce oHe obaBe eduracHo u edexkruBno (Robbins S., Coulter, M., 2009). Cum
MOJIEPHUM OpraHu3alyjama MnoTpedbHu cy noOpu MeHayepu, 06e3 003Mpa Kako UX OCIIOBJbABajy:
medoBH, pyKOBOIMOIM, Bohe TuMoBa win apyruM uMmeHoMm (Drucker, P. 2014 - oran mozepHor
MEHAIMEHTA)

JaBHHM MEHayMEeHT, Mopej Tora HITO jé OPMjEeHTHCAH Ha yCIOCTaBJbame e(UKacHEe jaBHE YyIpase,
Tpeba na Oyne opujeHTHCaH U Ha rpahane. [Iputom n36jerarajyhu HeraTUBHE MOCIHEIUIIE KOHIIETITA
“rpahaHnHa Kao Kymnma”’ KOjU IO ayTomMaTusMy ¢aBopu3yje OoraTuje ciojeBe JpyIITBa Yy
JIOCTYITHOCTH yciyra jaBaux ciyx6u  (Perko-Separovi¢, 1. 2006). JlpymTBeHO-COIHjanHa
KOMIIOHEHTa je jako OWTHa, OJTHOCHO YCIIOCTaBJbAaHE€ OATOBOPHOCTH OJI CTpaHE BJIACTH HAa CBUM
HuBouMa npema rpahanuma. I'pahanuma cy norpeOHe edukacHe jaBHE CiykOe aau ¥ HHUCKHU
TIOpe3H, TIOpe]] Tora MoTpeda UM je 3amTHTa BUXOBUX mpasa. (Perko-Separovié, I. 2006).

Mory ce U37BOJUTH M BPCTE JaBHOI MEHAIIMEHTA, a KOje Cy TUPEKTHO MOBE3aHE Ca YNpaBbambeM
MIPOCTOPOM: JAP:KABHU MeHAUMEHT (Topesl OpojHUX OOJIMKa yIpaBibarka, YIPaBbakhe AP’KaBOM j€
HajBOXHUJU OOJMK yNpaBibamka jep O JAp)KaBe CBE MOYMIE U 3aBUCH), MEHAIMEHT peruoHa (y
nporecy pehopMu caBpeMeHE Ip)KaBe M MEHAMEHTa, PETMOHU IOCTajy WM3Y3€THO Ba)KAaH HHUBO
OpraHu3alyje BJIACTH yIpaBo 300T MPeIHOCTH KOje UMajy y MOJICTHLAkbY €KOHOMCKOT pa3Boja M
MoryhHOCTH KoopAMHAIMje paga ocTanux jokanHux Biactu (bophesuh, C., 2012; 80)) u
MEHAUMeHT rpajgoBa (rmocMmarpajyhm mnpakcy pa3BHjeHUjUX JAp)KaBaHa 3Ha4yajHy YIOTY H
HaJJIEKHOCTU A00Mjajy U3BPIIHM OpraHH jeAMHUIA JOKaJHE caMOYIpaBe, LITO ce Moaydapa U ca
OpraHU3aI1jOM BJIACTH Ha JAPKABHOM HHUBOY. Y Pa3IMYUTUM JIP>KaBHUM CHCTEMHMa Pa3BUIM CYy Ce
U pa3InIuTH MOJIeNH rpajackor meHamenTa) (Drucker, P. 2014).
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IIpouec eBpomckMX HMHTerpamuja yTUIA0 je Ha  [puOMKaBame  HAMOHATHHX
aJIMUHUCTPATHBHUX CHCTEMa 3eMaba WiaHWIla EBporicke yHHje, Ta M OHHUX 3eMajba KOje TeXe
NpUKJbyunBamy. ,,Capagma u3mel)y apkaBa, pa3MjeHa UCKycTaBa W HajOOJbe YIpaBHE Ipakce,
pa3Boj U JcuHUCAHE 3ajeIHUYKHX aJMHUHUCTPATUBHHUX IPHHIUIA, CTaHAapla U BPHjEIHOCTH,
YTULAIK Cy Ha NpUOJIMKABabe HALIMOHATHUX YIpaBa, HACTaHAK U pa3Boj ,,EBpomckor ympaBHor
npocropa‘“ (Kaspan, /I, Bykammuosuh, 3., 2004; 9). [Tocrojama 3aje JHHYKOT yIIPaBHOT IPOCTOPa
je ,,KaJ ce rpyma yrnpaBHUX Hauena, MpaBWiia U MPOMKCA jeTHO3HAYHO NMpUMjelmyje Ha onpeheHoj
TEPUTOPHUjH II0J HHrepeHiujoM HaruoHanmuux ycraBa“ (Cardona, F. 1999; 15). , Esporcku
aJIMUHUCTPATUBHU NPOCTOp 00yXBaTa MakeT jeAMHCTBEHUX CTaHJap/a 3a J[jeJIOBakbE jaBHe yIpaBe
KojuMa ce oJipehyyje opraHuzaiyja, AjeIaTHOCT U paj cucTemMa meHux opraHa® (Jlusaja, 3., 2016;
48). lp>kaBe KaHIUAATH, YKOJIMKO Kele Na rnocraHy wianuie EY, moTpeOHO je Ja NpHiIMKoM
YCIIOCTaBJbakha CBOjE jaBHE yIpaBe HAa CBMM HHBOMMA MOINTYjy HaBeleHe cTaHmapze. Jlpikase
cpenme W HCTOYHEe EBpome koje ammmmupajy 3a WIaHCTBO y EBpOICKO] YHHjU Mopajy aa
pedopmHuITy CBOje Ip>KaBHE yIIpaBe Kako OW UCIyHHIIE KPUTEpHjyMe 3a wiaHcTBO U3 KonenxareHa
1 Mazpuza (SIGMA, 1999).™

CEMAT-0B pjeuHHK KOjH je y ymoTpeOsbaBa y MOJMTHKaMa MPOCTOPHOT pa3Boja y EBpomu, mox
aJIMUHUCTPATUBHUM  TEPMHUHOM  ,,HHBO  yNpaBe“  TOApa3ymMHjeBa  ,, TEPUTOPHjATHY
/anMUHHMCTPATHUBHY jeIHHHUIY Y KO0jOj je yCIOCTaB/beHa jaBHA ynpaBa, He3aBHCHO 0] TOra J1a
JIH MOCTOje WM HemocToje u3adpana tujena* (CEMAT/CoE, 2007;8). Ilpema npumjepuma u3
eBPOIICKUX 3eMajba yO4aBa C€ IOCTOjarbe TPH WJIM YeTHPH HHBOA ympase. [IpummyHo yecto
njenyjy ApKaBHa W JIeLEHTpajiu3oBaHa (pervoHaiHa, JIOKaaHa) yhpaBa. Ha mpumjepuma rije
pa3NUYNTH AJAMUHUCTPATHBHM HUBOHM YIpPaBE 3aBUCE O jeIHOT YIPaBHOI HHBOa (M3a0paHO
THjel0), Ty OOMYHO MOCTOju XHjepapxujcka opranuszanuja (CEMAT/CoE, 2007). ITopen Tora,
PHjeUHHK /1aje 00jalllibemhe CAaBPEeMEHOT 3Haueha 1ojMa "HMBO BJaacTH''. HuBouM BiiacTu oarosapajy
TEPUTOPHUjATHO/aIMIUHACTPATUBHUM jEIMHHAIIAMA Y KOjUMa €K3MCTHUpa W3abpaHa CKYIIITHHA,
3ajeTHO ca CBOjOM aJIMHHHCTpANHjoM. J[eIeHTpaln30BaHe 3eMJbe OOMYHO MMAjy TPH WA YCTHPU
HUBOA BJIACTH, JIOK ca JIpyre CTpaHe, LEHTPAIM30BaHE 3€MJbC HEMajy BHILNE OJf J[BA HHBOA
(marmonanan u yokanau) (CEMAT/CoE, 2007; 14). 3unauaj JOKaJHUX 3aje[HHIIA Ca acIeKTa
(JaBHO) ympaBJbama oOIJIe[la CE y UYMICHMLM Ja je OBa] HMBO Hajuemhe u3BpmHH HUBO EVY
MOJINTHKA U yoriTe npomnwuca. JlehuHucan je mnojam u ,,TepUTOpPUjajHa ynpaBa“. TeputopujaaHo
ylpaBbamkhe je TJ00aJHM KOHIENT KOjU KapaKTepuile MpPHUMjeHY IPOCTOPHO peIeBaHTHHUX
nonuTrka. [logpazymujeBa XOpU30HTATHY W BEPTHKAIHY capajikby y OOJIMKOBamHY U CIpOBOhEHY
OBHUX TMOJIUTHKA. Y TOM CMHCIY, HPUHIMIN CYINCHIUJapHOCTH M PELUIPOLMTETa, KOJU CYy
3aroBapanu y Boxehum nmpuniunuma, cy oa nmoce6ue saxknoctu (CEMAT/CoE, 2007; 29).

E-ynpaBa (Enexktponcka Biana) ,,oAp3yMHjeBa CHOCOOHOCT Ja ce 00e30Ujeqd NPUCTYH
ycayrama u HHpopManujamMa [BajeceT 4YeTHPH caTa /HEBHO, CelaM [aHa Yy HeljesbH,
npeacTaB/ba AaHac BeJuKy Moh m komnapatuBHy mpexnoct® (Lowery, L. 2001; 1). E-pnana
HHjE caMo ,,Be0-cajT™, enekTpoHcka mnomTa (e-mail) nim MoryhHocT pasmjeHe nHpOpMaIHUja MpeKo
WHTEpPHETa, OHA j€ MHOTO BHIIE Of] TOTa. ,, I py KIJbydHE 00JIaCTH OJJHOCHO MPYXKamke jaABHUX YCIIyTa,
JUTUTaHA JIEMOKpaTHja 1 €KOHOMCKH pa3Boj, MPeJCTaBibajy MUPY AePUHMIIN]Y €-Blaje Koja ce
OJTHOCH Ha CBE ,,KOPHMCHHKE" OJHOCHO MHTEpaKIHujy n3Mmel)y Biase u jaBHOCTH, BIIaJie U IMOCIOBHOT
CeKTOpa, BJlaJe W APYruX BIAJAMHUX areHuuja, kao U u3Mmely Biage U HEHUX CIy>KOCHHKa“
(Lowery, L., 2001.; 2). E-ympaBa je cactaBHH auO 100pe ympaBe, OJHOCHO e(pUKacHO Tpyxa
yciayre, eKOHOMUYHH]a je ¥ epukacHuja (IUTeu BpujeMe U HOBall) U IITUTH IpaBa rpahana. Jo6py
BJIa/1y KapakTepHIle TO IITO je OTBOPEHHU]a, MPUCTyNauyHuja, jepTunuja u epuxkacuuja. E-ymnpasa ce
MOJKE€ IMOCMAaTpaTH Kao BEIUKM M3a30B &l M o0aBe3a YIpaBO M3 pasjiora IITO 3aJUpe y CBE
(GyHKIMje jaBHOT CEKTOpa Ha CBUM HHBOMMA.

! Burme 0 0Boj Temu Moske ce nponahiu y 1okymenTy EBporcku npusimmi 3a jauy ynpasy (SIGMA, 1999).
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JloOpa ymipaBa, e-yIpaBa, jJaBHU MEHAIMEHT, YIIPaBHA OpraHM3alllja Cy IM0jMOBU KOjU Cy TUPEKTHO
MOBE3aHU Ca yNpaB/balbeéM JbYICKHM NMoTeHnHjaauma. CBpxa HaBEJICHUX MOjMOBA j€ /1a JIOBEIY
70 Op Ker MpUBPEIHOT pacTa U pa3Boja 3eMJbe, OJTHOCHO CBpXa TAaKBE yIpaBe je 3a/10BoJbaBame JE:
e(peKTHBHOCT, e(PUKACHOCT M €KOHOMHUYHOCT. M3pa3 ,MEHaMEHT JbYJICKHX IOTEHIMjaIa
(human resource management) wiau ,,yrpaBbamke JbYACKHM MOTCHIMjauMa™ HHje CTPOTO
nepunucan mojam. Jlocra ayropa chujene nedUHHUIU]Y ,,XapBapJCKe IIKoJe“ TmpeMa Ko0joj
yIpaBJbamkbe JbYJICKAM TOTEHIIMjaIMMa YKJbYYyje CBE ,,MCHAIEPCKE OJIYKE KOje YTHUy Ha OJHOCE
u3mel)y opranusanuje u 3anocieHux (Boyne, G., et al., 1999; 408). Jbyacku noreHIMjanu y
jaBHO] yIpaBU MOTY C€ IOCMATpaTd y IIMPeM U Y:KeM CMHUCIY. ,,Y IIHpeM 3Ha4YeHmy I0jaM
oOyxBara ciry)x0eHrKe, HaMjeIITeHUKe, MOMOhHO 0CO0Jbe, BamhCKE CapaTHUKE U CaBjeTHUKE, 1A YaK
U TOJINTUYKH UMEHOBaHE oco0e. JbyJCKM MOTEHIMjalli Y Y>)KEM CMHUCITY OJJHOCE C€ MCKJbYYHMBO Ha
KaTeropujy jaBHux ciyxoenuka™ (Marceti¢, G. 2006; 86). , YrpaBibame JbYICKUM TOTCHIM]aTHMa
3HaYu TOOOJBIIAKE CHCTEMa W300pa W 3amonl/baBama, ICH3WOHHCAMA, OIjCHUBaKA, Pa3Boja
Kapujepe, Bohema, MOTHBAIMje W TOACTHIAkA JIMYHOT pas3Boja; MOOOJbIIAKE CHCTEMa H
npejiarame Mojielia yCIjelllHrje OpraHu3alje U Mpoleaypa; jadame KamaluTeTa ycaBplllaBama;
ycMjepaBaibe Ka yrpaBJbaly 3HambeM; YIpaBibambe Tpeba fga Oyae eQukacHuje Kako O ce yTUIAIo
Ha WCXOJC jaBHHUX IOJMTHKA Koje Kpeupajy nyxHocuuim (Keersmaeker, S., 2013; 12). 3a
opraHusalyje jaBHe yIrpaBe, UCTO Kao W 3a CBE JIPYre, BAXKHU Jia Cy JbyIU HUXOB Haj3HAYajHHU]U
MOTCHIINja]l ¥ KJbyYHU (PaKTOp KOHKYPEHTHOCTH. ,,300T TOTa je yIpaBJbamke JbYICKHM pecypcuma
jeIHa o] KJby4yHUX (YHKIIMja y CBaKOj OpraHu3allijy jJaBHE yIpaBe U y jJaBHO] YIIPaBU Kao IjeIuHU
(Virant, G., 2015; 13). dyskuuja yrnpaBibama JbYACKAM PECYpCHMa y YCIjSIIHHUM CaBPEMEHUM
opraHu3alyjamMa HHTErpUCcaHa je y MpoIlece CTPATEHIKOT YIIPaBJbambha OPraHU3aIlijoM.

[Momu3ame KBaJMTETa jaBHHUX YCJIyra IOCTaj0 j€ CYIITHHCKH YCJIOB IIOCTOjama jEAMHHUIA
JIOKaJIHE caMoyIipaBe. JeAMHHUIE Cy OJi M3Y3eTHE BaXHOCTH 3a CBAKy JIp)KaBy KaKoO C acreKTa
Oyliera ¥ yTuIaja Ha MAaKPOEKOHOMCKY CTAOMIITHOCT, TAKO M Ca acleKTa BUXOBOT YTHIlaja Ha Pa3Bo)j
U TOK JPYIITBEHOT JXWBOTA, 3aIlOCICHOCT, NPUBPEAHH pa3BOj W CIMYHO, OJHOCHO pPa3Boj
HanuoHanHe ekoHomuje. Ol jJaBHOT CEKTOpa ce OYeKyje Ja yciayre HCIopyde Ha €KOHOMHUYaH,
edeKTUBaH, TPAHCIIAPCHTAH, KBAJIMTETAaH W JEMOKPATCKH HAYWH Kako OW 3a/JI0BOJBHIIC OIIITE
notpebe ApyIITBa, IITO jé U y CArIaCHOCTH ca MPUHIUIOM cydcuoujapumema. bUt kBanutera
KpHje c€ y 3aJJ0BOJHCTBY KOPUCHHKA, OJTHOCHO OHOT KOjH 1iaha poOy Wil yciyry.

,»IIpeMa HOBOM jaBHOM MEHaMEHTY (yNpaBibamy), epUKacHUje U e(PEeKTUBHU)E JaBHE YCIYre MOTY
ce MPY)KUTU aKo OpraHu3alyjama jaBHOI cekTropa Oyne naTta Beha ynpaBibauka ayTOHOMMja U aKo
KOPUCTE pa3IMYuTe TEXHHKE ympaBibama (mpuBaTHH cektop) (Demuzere, S., Verhoest, K.,
Bouckaert, G., 2008; 1). OcnoBHa xunore3a y pedopmu HoBor japuor meHagpmenta (HIJM) je
na he jaBHuM cexkTop 00/be (PYHKHMOHMCATH AKO je OPraHM30BAH Kao NPHBATHH CEKTOP.
OnHOCHO, MPUMjEHOM HOBUX HJi€ja M TEXHMKa yIpaBjbama Koje ce Beh KOpucTe y NpHBaTHOM
cektopy (Hood, C. 1998). Baxau acmexkt pedopme HIM-a je crBapame ,, areHmuja‘’.
AprymMeHTanyja Koja CTOjU H3a CTBapama areHlfja je YyBjepeme Ja OpraHuszaluje Koje cy
IUCTaHLIMpaHe OJi LEeHTpajdHe Biage Tpebano Ou nga Oyay eduxacHuje O paHUJUX
aIMUHUCTpaTUBHUX oxjesberba (James, O., 2003). YcmocraBibambeM HOBUX THIIOBA ayTOHOMHHX
opraHu3zaiyja, jaBHU MEHariepu 1001jajy Behy yrpaBibauKy ayTOHOMH]Y aJldi HCTOBPEMEHO CHOCE U
OJrOBOpPHOCT 3a cBoje pesynrate Bragu/JJIC (momiokHuW Cy CHUCTeMy KOHTpOJIE pe3ynraTa)
(Verhoest, K., Peters, G.B., Bouckaert, G., & Verschuere, B., 2004).

Yceiben u3zazoBa Koju ce cBe BHMIIE NOCTaB/bajy Ipel jaBHU CeKTOpP (OyUeTCKH NPUTHCIH,
BHIIA (PMHAHCHjCKA OJATOBOPHOCT, OYeKHMBama jaBHOCTH (rpahama) 3a KBaJMTETHHjOM
jaBHOM YyCJIyrom, M ¢J.), cTBapa ce morpeéa 3a NpPUMjeHOM HOBHX NPHUCTYIA, pjelIermna,
TeXHUKA M TeXHOJoruja. EBporicka yHMja cBe BHIIE TOBOPH O yBOhEHY CHUCTEMa YIpaBJbamba
KBQJIUTETOM y JaBHOM CEKTOPY pajyl 3allTUTE rpaljaHa ka0 KOPUCHUKA jaBHUX yciyra. YBeJeHa je
npakca cepTUUKaIje cCUCTeMa KBaJMTeTa MojeauHux opranuzanuja nomohy MCO cranpapna,
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IITO MOTHBHIIIE HE caMO IpUBaTHa npeayseha, Hero U mKoie, (akynTere, KOMyHaldHa npemyseha,
3[paBCTBEHE YCTAHOBE, BIIAIMHE U HEBJIAJMHE HHCTUTYLMjE U APYTe jaBHE OpraHU3allje Ha CTAIHY
Opury o ksanmutery. Heku on HHCTpYMEHATa yHanpehema KBanuTeTa y jaBHO] YIpaBU CY:
PECTPYKTYpHUpame IOCIOBHUX IPOIeca , CUCTEM YpPaBHOTEKEHHUX I10Ka3aTesba ~, UCTPAKHBAGE
3a710B0JbCTBA KOpHCHHKA, WMCO CTaHmapiy, 3ajefHHYKH OKBHP 3a CaMOIPOLjeHy ', Momen
M3BPCHOCTH — YIIPABIbAhe KBAIUTETOM ™ H APYTH.

JaBHa ynpaBa je ckyn ynpaBHHUX OpPraHM3anMja Koje o00aB/bajy jaBHe mocJjoBe. JaBHU Cy
MOCJIOBH OHU KOjU ce 00aBJbajy Yy MHTEpECy JIOKaJIHE, PErMOHAIIHE WM HALMOHAJIHE MOJIUTHUYKE
3ajeJHALIE T€ Cy Kao TaKBH OfApeheHH MPONMUCOM Jp>KaBHOT, PETHMOHATHOT WJIM JIOKAJTHOT
KapakTepa. JlMjeraoBU jaBHE ynpaBe Cy Ap:KaBHA ynpasa (yrnpaBa Ha Jp>KaBHOM, HALlMOHATHOM
HUBOY), TepUTOpHjajJHAa camoynpaBa (Hajuenthe y o0NMKy JIOKaTHE W PETHOHAIHE CAMOYIIPaBe)
Te jaBHe cJyxk0e. YHyTap jaBHE ymnpaBe UHTerpucane cy onpehene Bpujennoctu. Hapenene
BPHjETHOCTH TPOKMMAjy HOJUTHUKY M YIpaBy Kao TEMEJbHO MHTETPATHBHO BE3WBO IOJIUTHYKO-
yIpaBHOI' CUCTEMa: Ta ce MHTerpupajyha mjemaBuHa BpUjeIHOCTH YECTO CakKuMa y U3pas ,,JaBHU
uHTepec”. [TomuTHYKO-yIpaBHU CHCTEM ce Tpuiaro)aBa BpHjeHOCTHMA PAITUPEHUM Y 3ajCTHHIIN,
Kako O 3310010 MOJUTHYKU JIETUTUMUTET.

CaBpemeHa ympaBa ce TeMe/bU Ha IET Ipyla BPHUjEIHOCTH. AEMOKPATCKUM (IOJMTHYKHM),
NPAaBHHUM, COIHjaJHHM, eKOHOMCKHM H eKoJiomkuMm Bpujernocruma (Koprié, 1. et al, 2014).
Ilojenuue rpymne BpUJEAHOCTH J0Jda3e [0 Pa3IUUUTOr YTHLAja Yy Ppa3IMuYUTHM YIPaBHUM
JjeTaTHOCTHMA, Pa3IMYUTUM YIIPaBHUM OpraHU3alfjaMa, 1a U BUXOBUM JujenoBuMa. MoryhHOCT
BpUjeAHOCHE nudepeHnujamnmje nojeAuHUX AUjeTIoBa U MAjeNIaTHOCTU y YIPaBH OBUCH O MjepH
[EHTPAIM30BAaHOCTH, OJHOCHO JICLIEHTpAIM3alMje Y YUTaBOM cucTteMy. CaBpeMeHa KOHIENIHja O
Jp>KaBHO] YIIpaBU Kao MHCTPYMEHTY COIMjaJIHE peryJaiyje, ApxKaBa BUIIE HUje (U HE MOXKe OUTH)
CBelleHa Ha OPTaHM3allMjy ca T3B. MOHOIIOJIOM (pH3MUKE CHIIE U IPUHY/E Y pyKama Biazgajyhe kiace
(JImnmuh, C., 2012). CaBpeMeHe KOHLEIMIMje MpaBHE ApPXKAaBE, 32 PA3IUKy OJ U3BOPHOI KOHIIEIITA,
,,TI0JIa3e O/ TOTa J1a je Y BPIICHY BIACTH JP:KaBU, OCUM JIETAJTUTETA, HEONTXOJaH U JIETUTUMUTET, Tj.
OIPaBJIaHOCT HEHOT JIj€JI0Bamka Y CBaKOM KOHKpeTHOM ciyyajy* (Jlunuh, C., 2012; 30).

JlokaJjiHa caMoynpaBa je pe3yJraT NOJUTHYKE JAeHeHTPaInu3anuje ApKaBa U mojjejie BIacTH
10 TePUTOPHjaJHOM Hadesy. JIokagHa camoymnpaBa HacTaje Kaj Jp)KaBa yCTaBOM WJIM 3aKOHOM
JIOKAJTHUM 3ajeHuIlaMa rpahaHa Npu3Ha NpPaBO HA AYTOHOMHO IOJUTHYKO OJTyYHBAaHE Yy
oJpeheHOM KpyTy jaBHUX MHUTama Koja Cy JIOKaJIHOT Kapaktepa. C HOM je OOMYHO TOBe3aHa U
yIlipaBHa JIELIEHTPAIN3alHja Tj. IPEHOIIEHE IP>KaBHUX YIIPaBHUX IOCIOBA Ha 00aBJbakhe JTOKATHUM
CaMOYNpPaBHUM jeTUHUIIaMA.

,Iojam ynpaBpbame nHa Bume nHuBoa ("multi-level governance”)® ysexen je xako Gu ce
Ae(UHHCAIA BUIIECTPYKOCT MOJUTHYKHMX AKTepa U MHCTHTYNMOHAJHMX HHBOA Yy mpolecy
oyYnBama y japHoMm cektopy* (PaocaB/beBuh, 3., 2016; 15). OHO je y carjlacHOCTH ca
HOBMJUM €BPOINCKMM HHCTUTYLMOHAJIHUM OKPY)XEHEM OpPraHW30BaHUM KpO3 PETHOHAIHY
nomutuky EY. KoHmenT ympaBibame Ha BHIE HHBOA CBOje KopujeHe mompuma paHux 90-mx

'2 BPR — Business Process Reengineering

BSC - Balanced Scorecard

“CAF — Common Assessment Framework

> EFQM Excellence Model

10 Beprtukanna xoopanHaNMja TUMEH3HWj€ yIpaBbakha YCKO je MOBe3aHa ¢ KOHIENTOM '"yIpaBjbamha Ha BHUINE HUBOA'.
OBaj KOHIIENT jeé CHCTEM KOHCTAaHTHUX MperoBopa m3Mmely yImpaBe Ha HEKOIMKO TEPUTOPHjaHMX HHMBOA. CyIpa-
HallMOHAJIHOj, HAIMOHAIHOj, PErHMOHAIHOj | JIoKanHoj. [IpeacraBibajy pe3ydTaT KOMIUIEKCHHX —Mpoleca
WHCTUTYLIIMOHAIHOT CTBapama W Mpepacrojjene oJUlyduBama, YMME ce Heke (YHKIMje Koje cy paHuje Owmie
LEHTPAIN30BaHe YCMjepaBajy JI0 CyNpaHalMOHAIHOT HUBOA, a HEKEe M JI0 JIOKalHor/pernoHanHor Husoa (Marks, G.,
1993).
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NpOLUIOT BHjEKa. ,,YTpaBJbakbe¢ HAa BHUIIEC HHBOA KOHLENTYalHO C€ 3acHMBA Ha JBa CTapHja
KoHIlenTa, peaepanusmy u koupeaepamuzmy (McCormick, J. 2008; 15). Pa3Boj mojMa ynpaBibamba
Ha BHIIIC HMBOA Hajuenthe ce BUIU Kao JMO "HOBOT Tajaca" pa3MuiUbama 0 EBpPOICKO] yHUjU Kao
HOBOT' W crenuduuHor moautuakor cucrema (Pamocasiwenh, 3., 2016). Ilpucrym Buile HHBOA
Bractu mocMatpa EY Kao MONUTHYKU CUCTEM KOjU caM MO ce0M AWjeTd MHOTe OCOOMHE ca
HAIIMOHAJTHUM TOJIUTHYKUM cuUcTeMHuMa. "BuIile HUBOa HacTaje Kajla CTPYyYmald U3 HEKOJIUKO
HUBOA BIIACTH JMjelie 3aJaTKe U3 001acTu mponwca U (Gopmupama MOIUTHKA, OOMYHO Yy BE3H ca
peneBanTHUM HHTepecHuM rpynama’ (Hague, R., Harrop, M. 2007; 282). Ilpema KOHIIENTY BHILIE
HUBOA BJIACTH, €BPOIICKA IOJIMTHKA C€ TMOCMaTpa Kao pe3yidTaT CTajlHE KOOPAMHAIM]E IMPEKO
Pa3NIMYUTUX TEPUTOPHjATHUX HUBOA, YKJbY4YyjyhM HaJHAIMOHAJHE, HAI[MOHAIHE, PErHOHAIHE U
JIOKaJHe HUBOE. [ TaBHEe KapakTepuCTUKE 0JHOCa 3Mel)y OBUX pazIMUMTHX HUBOA CY MpEKJIaname
u melyzaBucHocT. MelyyTuM, OBa MHTEpAKIIMja WIIYCTPYj€ CaMO BEePTHKAJIHY TUMEH3H]jy ITOJIUTHKA
eBporickor mporeca. Teopuja ynpasibama Ha BHILIE HHBOA Takole ykasyje Ha IMOCTOjame JApyre,
xopu3oHTa/IHe auMeH3Huje. Koopaunanmja ce He o0aBiba camo wu3Mmely  pasmuumTHX
TEpPUTOPHjATHUX HUBOA, Beh M yHyTap mux. Pe3ynrar cBera HaBeAEHOT je CIOXKEH mpekianajyhu
Ipolec Koju yKJbydyje OpojHe akTepe KOoju OOJIMKYjy (PMHATHH pe3yaTaT y CKJIaly ca HUXOBUM
WHIVBUIYATHUM OCOOMHaMa (3aXTjeBa, HHTEpPECca, pecypca U HaJIC)KHOCTH).

VYnpaibaHe Ha BHILIE HHWBOA J00OHWja CBOj 3HAUYAj jeIMHO y CIIy4ajy IMOCTOjarba BaHHAIIMOHAITHUX
THjella WIM CUCTEMa capajibe YIpaBHHX OpraHa, MoceOHO Kaja je pujed O yImpaBHUM OpraHuMa
ucnoj ueHtpanaux. OQHOCHO, yrpaBibambe Ha BUIIe HMBOa oOyxBaTa m3rpaljeHe omHoce m3mehy
ylpaBa Ha CBMM HHMBOMMa — IOYEBIIM OJf MjECHHMX 3aje/IHUIIA, ONIITHHA, TOKPajuHa, JApKaBa,
PETHOHAHUX ¥ TIa0aTHUX HWHCTUTYIM]ja, IPOMjeHEe KOje Cy ce JCCHJIE TOKOM ITOCJbEIhC JIBH]C
JCLEHH]je /1ajy CMHCA0 3aKJby4Ky O KOET3HCTEHIIMjU JIBA MPOIeca — HHTEPHO] PerHoHAJU3ANUjH
(kojoM JIOKaJTHE U PErHOHANIHE BJIACTH CBE BHUIIIE YTHYY HA jaBHE MOJIUTHKE) OJTHOCHO O €KCTEPHOM
PerMOHAIM3MY U TIPEHOCY JHWjeNia Ha/UIeKHOCTH Ha HaJHAIIMOHAJIHE WHCTUTYIIMOHAIHE
apamkmane (PamocaBmweBuh, 3., 2016). Ilpema JlejHy TpaaullMOHAIIHO YIIpaBJbamkbe Ha
HAI[MOHAJTHOM HHBOY, y oapeheHuM rpaHuIlama, 3aMjemyje Ce CHUCTEeMOM I/jeé 3HA4ajHO MjecTo
3ay3UMajy aKTepu KOju TperoBapajy, JOroBapajy C€ W OCHHMBAJy TMapTHEPCTBA ca NPHUBATHUM
CEKTOPOM WIIM HUBHIHUM JpyiTBoM (Lane, J. E. 2012) cTBapajyhu Temarcke Mpexe, a CBe y [HIbY
o0e30jehema peanu3zanyje MOCTaBHEHUX HJbeBa. POpMUpPABEM MpeXka, a IyTeM pa3MjeHe 3Hamba,
CTEYEHUX MCKYCTaBa M MpaKCH, CTBapa ce aMOUjeHT 3a yHanpeheme nmocioBa 1 GpyHKIMja jeIMHIILA
JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe.

Pa3Boj ynpaibama Ha BUIlle HUBOA NIEICTaBJba JUO HOBOT Tajlaca pa3MHIllJbaba 0 EBporickoj yHUju
kao nonutuukom cucremy (Bache, J., Flinders, M., 2004; 3). V¥ caBpeMeHO] npakcu H31Bajajy ce
JIBa THIa yIpaBibama Ha Buie HuBoa (Bache, J., Flinders, M., 2005). CaBpemeHuM npumjepom
MeTo/la ynpaB/bakba Ha BUIle HUBOAa cmaTtpa ce Tun 2. [Ipumjepu oBOr THma MOry ce CpecTH
Hajuenthe y Behum ypOanum oOnacTuMa, y KOjUMa Cy HQIJIEKHOCTH 3a BPIICHE pa3HUX
JjeNaTHOCTH M yciyra (IIKOJICTBO, MOJMIIM]a, TPaJICKU MPEBO3, JKEJIEe3HUYKU caoOpahaj, 31paBcTBO,
BOJIOCHA0IMjeBambe, CHAOJMjeBakbe CHEPTUJOM MTII.) MOAjeJbeHe u3Mel)y BUIlle pa3InuUTHX THjena,
0] KOjUX je CBaKO OpPraHM30BaHO Ha MoceOaH HAUMH, ca PA3IMYUTUM TEPUTOPHjATHUM IpaHUIaMa,
paznmuuuTUM OpojeM noaHuBoa u cimuHo (PagocaBisesuh, 3., 2016).

Tabena 1. Tunosu ynpaswsarba Ha guule HUBOA
Tumn 1 Tun 2
Omnamhema moaneHTpaHUX opraHa onpehena cy Osnamthema cy ycMmjepeHa Ha HM3BpIICHE oxapelheHux
YOIIITEHO U CIIy’)Ke€ OCTBapMBamy HIMPEr CIEKTpa 3ajaTaka
OIIIITUX [IUJbEBA
Kon nmoauentpanHor HHBoa He Joyia3d 10  Hauie)xHOCTH ce mpekianajy
npeKianama HaJJIeKHOCTH
Bpoj moaneHTpaiHuX HUBOA je CTalaH bpoj HMBOA BIIacTH HUje OTpaHUYCH
CucreM je jerHOOOpa3HO 0OIMKOBAH (XHMjepapxuja) DiekcHOUITHOCT y 0OJIMKOBaKY CUCTEMA (XeTepapxuja)
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H3seop: Bache, 1., Flinders, M. (ur.). (2005). Multi-level Governance. New York: Oxford University Press
npeysemo u3 ookmopcke oucepmayuje Padocaemwesuh, 3. (2016). Uncmumym odobperna niana y Cpouju:
Ipumena u nepcnexmusa paseoja. beoepao: Yuusepzumem y Beoepady, I'eocpagcku ghaxynmem, cmp. 19

Kynrypa ynpasipama y eBpOIICKUM 3eMJbaMa HUje yHHu(popMHaA. Pa3znuunte pernoHagHe U JIOKaIHEe
KYJIType Morje OM yrpo3uTH MPOCTOPHY capajiiby ajdl OM MOTJIe UCTO TaKO J1a U3BpIIE MO3UTHBAH
VTHIIA] HAa OCHOBY KOMITapaTHBHUX MpeaHocTH. l[Ipomec ympaBpama omoryhaBa edukacHuje
cupoBoheme nmonutuka EY u yecTo mpencrtaBiba KJbY4 33 OTKPUBAE C€HJIOTEHUX, HETAKHYTHUX
W/WH HETOBOJFHO MCKOPHUIIITEHUX TIOTEHIMjala 3a MPOCTOPHHU Pa3Boj. YNpaBibame je mMpeaycjioB
3a OCTBapUBamb€ TEPUTOPHjajiHe KoOXe3Hje, jep OHO MOKe Ja NOMHPH KOHKYPETHOCT M
KOXe3Hjy U yTpe MyT Ka 0JIP>KMBOM Pa3Bojy.

11.2.2. Onure 1eTepMUHAHTE JIOKAJHE CAMOYIIPaBe

Omnmre je mpuxBaheH cTaB jJa je apkaBa HajBHIIM OOJIMK OPraHM30Bama JbYJICKE 3ajeJHUIE HA
onpehenoj teputopuju (Jbyboja, B., 2013; 9). Tpu ocHOBHa ejIeMEHTa JApKaBe Cy: CTAJIHO
CTAHOBHHMIITBO, TEPUTOPHUjAIHO MNOApPYYje jeoBamba U cyBepenuTer. [lopen HaBeneHHX
eleMeHara Tpeba CIIOMEHYTH M JIESTMTUMHUTET ', KOJU CBE BHIIE j00Mja Ha 3Hayajy.Opranusanuja
BJACTH MOXe Ja Oyne XOPHU30HTAJHA W BepPTHKAJHA. XOPHU30HTAJHA OpraHu3anmja
noJpasymMujeBa oIHOC M3Mel)y pasnmuuumTuX TpaHa BIIACTH: 3aKOHOJABHE, W3BPIIHE M CYyICKe.
BepTukanHa moajesa BJacTH je mojjena uiaMel)y BUIIMX M HIDKMX OpraHa BJIAcTH a YCKO je
MOBE3aHa Ca CTEIMECHOM JIeICHTpaIu3amuje Biactd. OIHOCHO MOJjele BIACTH Ha ,,eHTPAJHY U
JIOKAJTHY, O/THOCHO LEHTPAaJIHY, (eiepainy (y cj0KeHHM JapKkaBamMa) u Jokaany* (Jbyboja, b.,
2013; 9). OBakBa mojjesa HacTaja je Ha OCHOBY YHMEbECHHIIE Ja TOCTOje oapeleHH MOCIOBH W3
HQ/IJISKHOCTH JApKaBe KOju ce HajO0osbe OCTBapyjy Ha YXKOj TEpUTOPHjH, O€3 HWKaKBOT HIIH
MUHHMAJTHOT y4emiha IIEHTpajHe BJIACTH, a 3a Ydje OM OCTBapeme OWIM HAJJIC)KHU OPraHH Koje
rpahanu Te yxe Teputopuje camu uzadepy (Jbyooja, b., 2013).

Harogjemmraju mojjesne BiacTu jaBbajy c€ y €HITIECKO] MOTUTHYKO] Mucau modetkom X VIII Bujeka.
HcTopujcku KOpPHMjeHH WIM 3ayeTak JIOKAJHE caMoylpaBe, Tj. HBEeH HacTaHaK U JajbU pas3Boj,
OJlyBHj€K Cy IUIMJEHUJIU NMaKihby MHOTUX Hay4yHHKa ajlu U mpakTtuyapa. ,, OHa je, Haume, ciio00aHO
ce Moxxe pehu, Onna "yrkaHa" y cBakoHEBHY O00pOy 3a olcTaHak OBe MPBOOUTHE 3ajeJHUIIE, 1a Ce
3a By KaXke J1a je, 4ak, cTapuja o IpKaBe U OpraHu3alije BJIAacTH KOja j€ KapaKTepUCTUYHa 3a by
(JTorapymuh, [1., 2016; 54).

Pasmatpama ¥ nojuMama JOKaJlHe camMoylnpaBe, y NPHUHIMIY, MOTY Ja ce Mojjene y JBHUje
ocHoBHE rpyre. [IpeMa mMpBOj rpynu OBHX TEOPHjCKHUX CXBaTama, JOKAJHA cCaMOyNpaBa je
HacTajia 1y0oKO y NPOLLIOCTH, [TpHje HEKOIMKO XHJbaJla TOAMHA U TO Y JeHO) O] HajCTapujux U
HajBXHUJUX CBJETCKUX LMBHIM3anuja — Meconotamuju (4.000 ronuHa m.H.e) 1 OpraHuMa BJIaCTH
HBEHHX JpeBHUX IpajsoBa Basmiona u Cyse. Takole, npema Teopujama Koje npuIaaajy oBoj rpyms,
JIOKaJHa caMOyTpaBa ce€ jaBjbajga y OKBHpPY T3B. HoMa y [opwmem m [omem Erunty, Tokom
npeArHacTUYKOT mepuona, Tj. Ao 3.100. romune m.H.e. (Jlorapymmh, JI. 2016; 54-55). Ilopen
HaBEJICHOT, JIOKAJTHA CaMOYIpaBa ce, Y OBOM II€PHOAY, jaBjba W Yy TPUKHUM IIOJIUCHUMA, & TPBU
nojucu cy ce nojasuiu y VIII Bujeky n.H.e.. JIokanHa camoymnpaBa Byde MOPH)EKIO O] IPBOOUTHE
3ajeJHHIle, OJHOCHO Of cTBapama apxkase (Jlykuh, P., 1982; 235). Ilycuh 3aroBapa ciudHO
MOUMAamE TJjje HaBOJAU Ja ,,MCTOPHJCKHU U COLIMOJIOIIKU TJIEJJaHO JIOKAIHE 3aj€JHUIIE MTPEICTaBIbA]y

" JlermrumuTer, y TONMMTHYKAM HayKama, mpejcTaBiba mpuxaheHoct Baxehmx 3akoHa u Biamajyher pexuma Kao
BaINIHUX O] cTpaHe rpahana oxpeleHe npskaBe, OTHOCHO BjepOBambe y MPABUYHOCT JIpKaBe, Y HEHO MPaBo JAa h3faje
Hapelema, Tako /1a ce oBa Hapehema He MoITYjy caMo U3 cTpaxa WM U3 JIMYHOT HHTepeca, Beh 3aTo ITO MoCTOoju
yBjepeme J1a OHa MMajy MOpPaJIHU ayTOPHTET, 3aTo ITo Tpa)aHu cMaTpajy Aa ux Tpeda nomroaty (y Vukoicié, J. 2014;
76, mpeyzeto on Barker, R. (1990). Political Legitimacy and the State. Oxford University Press. New York. p. 11.).
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OCHOBHE JIPYIITBEHE 3ajeTHUIIC HAcTaJle BeoMa paHo — join y aHTHuko noda“ (Pusié, E. 1963; 23).
Jlpyra rpyna TEOpHjCKHX CBaTama, IIOCMATpa JIOKAIHY CaMOYIpaBy'® ca CaBpEeMEHOr acIIeKTa,
cMmarpajyhu 1a je HacTana y BpeMeHy CTBapama MOJIEpPHE JpKaBe, Ha Mpenacky u3 geynanmsma y
KanuTanus3am. ,,[IpBu obnunm okaiiHe camoyrpase y EBporn, natupajy jom u3 XV u XVI Bujeka
ca pa3BOjeM CpemhCBjEKOBHUX TPaIoBa — KOMYHA KOJH CY CTaTyC CI00O0IHUX TpajoBa M100UjaIu O
Kpasba Wi Qeyaanaia, Mpeko mosesba U aApyrux mokymenara“ (Luki¢, M., 2019, 265). Jlokanna
camoynpaBa (XIX u XX Bujek), mpBeHcTBeHO Yy EBpomm, mocraje MU0 jeJMHCTBEHOT CHUCTEMa
Jp>KaBHE BIIACTH M y 3aBHCHOCTH OJ Tora mMa ojpehene kapakrepuctuke u oodmuke. CaBpemeHe
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe Be3yjy Ce ca HACTaHKOM ,,CIIO00JHUX E€BPOIICKHUX TpajioBa’™ jep ce ca mHUMa
MIOCTEIICHO pa3BHjajy ujeje cioboe, ayroHoMuje u nuBmiHor aApymrea (L[suojsuh, M., 2013;124).

[Ton mojMoM JioKajJHe camMoynmpaBe Yy IIHPEM CMHCIY T[OApa3yMHjeBajy ce CBH HUBOH
caMoymnpaBe y cucTeMy (OINIITHHCKA, IPajCcKa, peruoHaliHa, MMOKpajuHcka). JlokamHa camoyrpasa
y yKeM CMHCJY MoApa3syMHjeBa caMo NMPBH, HAjHU:KH HUBO camoynpaBe. [Ipema EBporickoj
MOBEJBM O JIOKAJTHO] CaMOYIIPaBH HHMBO JIOKAJHE CAMOYIpPaBe j€ HAjIOJECHUJU 3a HETOCPEIHO
yuenthe rpahana y Bohemwy jaBHUX mocioBa. ,,JIlokajiHa camoynpaBa je kKao (peHOMeH THjecHO
nmoBe3aHa ca nmojMoM JokajiHe aemokparuje® (Llsujosuh, M. 2013; 118). Temesb neMoOKpaTHje
Kao CHCTEeMa Hajla3W Ce Ha HUBOY JIOKaJHE JeMokpatHje. ,,OHa je BakaH MjepHH MHCTPYMCHT W
KOPEKTOp JIEMOKPATCKHUX IMpolieca Ha BHIIMM HHUBOMMa opranusaidje Biaactu™ (Pordevi¢, S. 2002;
23). BUTHH ejleMeHTH JIOKAaJIHEe caMoympaBe Cy. ,, TEPUTOPHja, CTAHOBHHIITBO, OpPraHM3aIlHja,
MpaBHU CYOjCKTUBUTET, ayTOHOMHja, oBiamhema W (QyHKIOUje yhOpaBibakma W (HUCKATHA
uesasucHocT* (Anderson, W., 1945; 19).

[Tocroje MHOrM ayropu ca moapydja OuBiie JyrocnaBuje Koju Cy ce OaBHIM JIOKATHOM
camoynpaBoMm (JoBmuuh, M., llmamujep, b., Jlykuh, P., Mapkosuh. P, Munocasmesuh, b.
Bophesuh, C., Konpuh, U., lllehepos, B., JIykuh, b. u ap.). Akagemux Muoapar JoBuunh ce y
CBOM Jjeny ,JlokamHa camoympaBa™ 0aBHO CTPYKTYPOM W TEPUTOPHjATHOM OCHOBOM JIOKATHE
cCaMOyIpaBe y €BPOIICKMM 3eMJbaMa U JIETaJbHOM aHAIM30M JIOKAJIHE camoymnpase y EHrmeckoj,
[IBenckoj u llBajuapckoj (Josuuuh, M. 2006). [lInagujep ka0 OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE JIOKAJIHE
caMOyIlpaBe HaBOJW: HOPMAaTHBHY, (DMHAHCHJCKY M OpPraHMU3ALMOHY CAMOCTAJIHOCT JIOKAJIHUX
MHCTHUTYIMja, MTOCTOjabe YK€ TEpPUTOpPHjEe HA KOjO] C€ OBa CaMOyIpaBa CIPOBOJIU U HEMOCPEIHO
OJUlydyje O HajBaXXKHUJUM MUTakbUMa KOjU Cy O]l BUTAJIHOI MHTEpeca 3a rpahaHe oapeheHe jokanHe
3ajeIHUIIE, Kao U ci1000aH 300p MpeACTaBHUYKOT THjela, KOje o[Iydyje y uMme rpahaHa Koju OBO
tujenio Oupajy (Imagmjep, B. 1993; 631). ,JlokanHa camoympaBa MpEACTaB/ba CUCTEM Y KOME
JIOKaJHE 3aje/HUIICE MMajy CaMOyYIpaBy, IITO 3HAYU Ja HHUXOBE OpraHe BIACTH OHpa JOKAITHO
CTaHOBHMILTBO U J1a OBU MMajy cJI000/y Yy yIpaBjbamy JOKAIHUM CTBapuMa y OKBUPY 3aKOHA KOjH
JIOHOCH JpkaBa. [Ip)KaBHM OpraHM MOTY KOHTPOJIMCATH CaMO 3aKOHUTOCT OJJIyKa JIOKAITHUX
OopraHa, a He ¥ HHUXOBY I[JEJTUCXOJHOCT, IITO 3HAYM J1a MOTY IOHHUINTABAaTH CaMO HE3aKOHHTE
wuxoBe omryke (JIykuh, P., 1982; 325). , JlokanHa camoympaBa je CKyll WHCTHTYIIHja U HadyWHa
yTeM KOjUX ce rpahaHu y jeZIHOj JIOKAIHO] 3ajeIHUIN OpraHu3yjy, OJUIydyjy O ONIITUM INHUTamkUMa
KUBOTAa W pa3Boja T€ 3ajeHUIIC M 3aJ0BOJbABajy HHU3 3ajeIHMUKUX MoTpeda obe30jehuBamem
ycayra. OHa je cucTeM OopraHu3aliije BIacTH IyTeM Koje rpaljanu Oupajy cBoje opraHe BIACTH MU
MOHEKa/l CBM CTAaHOBHHUIIM YHWHE Taj OpraH BIAacTH (HEMOCpeaHa TMapTUIMIIANKMja) W TaKo
HermocpeaHo wiM (yemrhe) MOCPETHO OANYYYyjy O HajBaXKHHJUM NHTAamkHMa KMBOTa U pas3Boja
nokanue 3ajennune” (Pordevié, S. 2002; 21). Jlokanna camoympaBy je ,,00JIMK OJJIy4HBama U
yIipaBJbamka JOKAJTHUM 3ajeJHUIIaMa, Ha Y>KOj TEPUTOPUjU, HETIOCPEAHO O] FheHUX CTAaHOBHMKA WM

18 y3 mojam oKanHA caMOympaBa Kao MpeoBiagaBajyhinl y eBpOICKoj i BAHEBPOIICKO] MPAKCH, TIOjEAHHE 3eMJIbe 3 HCTY
MojaBy KOPHUCTE M Jpyre TEpMHHE KakKBH Cy JIOKAJHA JEMOKPATH]ja, JIOKAJIHO JIPYLITBO, JOKAJIHA 3aj€[HHIIA, JIOKaJIHA
BJIACT, JIOKQJHA ayTOHOMHUja, JIOKAJHa yNpaBa, JIOKaJlHa BJIaJla, JIOKaJHA jaBHA yNpaBa, TEPUTOPHjaJHA CaMOYIIpaBa,
JIOKJIHU CHCTEM YIIPaBJbatba W CIMYHU. PasnMuuTUM TEpMHHUMA 1aje ce MOHEKaa W Crelu(UYHO 3HauYeHe, Tako Ja
0w, Ha IpUMjep, JIOKAJIHA yIpaBa MMaJla 3Ha4eHe Hajciabujer cTerneHa caMOyIpaBHOCTH, JIOKaJIHA BIIACT 3HAUYCHE jayer
CTEelleHa, a JIOKaJHa ayTOHOMM]ja Hajjauer crerneHa camoynpaBHocty (MmiocasiseBuh, b., 2005; 15).
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yTeM HUXOBOT IMPEICTABHUIITBA, KOj€é OHHM HEMOCPEAHO OHpajy, W OPYTHUX JIOKATHHUX OpraHa.
JloxanmHa camoympaBa je OpruHapHa, CBOjCTBEHA, I1a U OCHOBHA opraHu3anuja Biactu* (Mapkosuh,
P., 2008; 405-406). ,,Y HEeko] 3eMJbH C€ O JIOKAIHO] CaMOYIPaBH MOKE TOBOPHUTH CaMO aKO Ce
KyMyJIaTHUBHO HCITyHE CJbeiehM YCIIOBH: MOCTOjame YTBphEHOr Kpyra jaBHHX ITOCIOBA JIOKAIHOT
KapakTepa Koje JIOKaJTHU OpraHu 00aBjbajy Ha CBOM NOJApYy4jy Oe3 yIuMTama ApKaBHUX OpraHa,
U3y3eB KOHTPOJIE YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH; CJIO0OJHU M300pU JIOKAIHUX THjENa, MOCTOjarmbe
NpaBHE HE3aBHCHOCTH jEJAMHUIIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe TapaHTOBAaHE HAjBUILUM MPOMKCHMA,
CBOJCTBO MpaBHOr Jnla (IpaBO Ha CKJANAKkE IMPAaBHHX IOCIOBA U Ha COICTBEHY HMOBHHY);
1ocTojame (PUHAHCHjCKE ayTOHOMHjE, TO jeCT NMOCEOHMX HW3BOpa MPHUXOJA jEAMHHUIE JIOKATHE
camoympase” (Muocassseuh, P., 2005; 4). BiaarkoBuh cmarpa mga O6um ce u3 cBux ojapehema
JIOKaJIHE CaMOYIpaBe MOTJa Kao 3ajeJHMYKa O3HAUMTH cjbeneha: na je JIoKalmHa camoynpaBa
yCTaBOM M 3aKOHOM yTBpleHO mpaBo rpahaHa u jaBHO-IPAaBHUX KOJICKTHBHTETA; Ja je yCTaBHa, a
3aTUM W 3aKOHCKa KaTeropuja; aa rpallaHu, Ha OCHOBY COIICTBEHE OATOBOPHOCTH YIPaBJbajy
HETIOCPETHO WIIM TIOCPETHO JIMjEI0M jaBHUX ITOCTIOBA KOjU MMajy JOKAIHU KapakTep W 0J HHTepeca
Cy 3a JIOKaJJHO CTaHOBHMIITBO; J1a CE€ OpraHU3alja, y OKBHPY yCTaBa M 3aKOHA, y jeIUHUIIH
JIOKaJIHEe camoympaBe ciobonHo ypehyje; na rpahanu TajHuM riacameMm cio0oaHO Oupajy cBoje
MPEJCTaBHUYKE OpraHe; /1a MOCTOjH pelaTuBHA (PMHAHCH]CKA ayTOHOMHM]ja JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe; Ja
HE TIOCTOjU aJMUHHCTPATHBHO TYTOPCTBO LEHTPAIHHUX AP)KAaBHUX OpraHa M Jia OHH OCTBapyjy
VIIPaBHHU HAI30p caMO y OOMMY M Ha Ha4yMH ypeleH 3aKOHOM; J1a jeJMHHIIA JIOKAITHE CaMOYITpaBe
UMa MPaBO Ha M3TPajiby MHTEPHE YIpPaBHE CTPYKType M M300p YIpaBHOT amapara CI0OOHO My
CKJIaJy Ca 3aKOHOM M COIICTBEHHM CTaTyTOM; Jia jeIMHUIIA JOKaJHE CaMOyIlpaBe MMa IpaBO Ha
MpaBHa CpPeICTBA 3allTUTE KOjuMa ce 00e30jelyyje MHTerpuTeT 1 3ajaMueHH MPaBHU CTaTyC JOKaITHE
camoympase (Biarkosuh, M. 2008; 16-17). ,,JlokaiHa camoyrpaBa je ypeheH ciucrteM ocTBapuBama
npaBa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, IyTeM Kojer rpaaHu y TepUTOpPHjalHO Ae(HUHHCAHUM JIOKATHUM
jeIMHUIIaMa HETIOCPETHO M MPEKO CBOJUX CI000THO M3a0paHMX MpEICTaBHHUKA YIIPaBJbajy jaBHUM
MOCJIOBMMA O] HEMOCPETHOI HMHTEepeca 3a JIOKAJIHO CTAaHOBHHINTBO, pacrojiakyhn HMMOBHHOM,
COIICTBEHHM HM3BOpPHMA jaBHHX MPUXOJa U MOCTYyNnajyhu 1Mo Hadely yCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH
(JIyxuh B, Ilehepos b., 2017; 10).

Amnanusupajyhu nomenyre nepuHHIIM]je, yoUaBa ce Jja OHE CaJipiKe 3ajelHHUKe eJIeMEeHTe Kao ILITO
Cy 3aKOHCKe OJHOCHO NpaBHe O/peJHHLe: CTAHOBHMIUTBO (rpahanm), y»a Tepuropuja M
€KOHOMCKH eJ1eMeHTH ((prHaHCHjCcKa ayTOHOMUja).

ITojam JtoKanHe camMoyIpaBe pa3IM4YMTO je AepUHUCAH U y CTpaHOj auTeparypu. JlokamHa ynpasa
OJIHOCH C€ Ha JIOKaJIHO u3abpaHa Bujeha yuja je TaBHa CBpXa MpYyXambe WIN YIPaBJbakbe yCIyrama
ca BEJHMKHAM CTEIICHOM HE3aBHCHOCTH KOJMKO TO AomymiTajy monepHe okomnoctu (Wraith, R.E.
1964,15-16). JlokayiHa ympaBa je MIUPEHE MOJUTHYKOT TMpolleca Ha JIOKATHO] OCHOBH, OJIHOCHO
JIOKaJIHA caMOYIpaBa M YKJbYUHBAKkE MNIEMEHUTUX HJieaia HEIPUCTPACHOCTH, 3aIITUTa MAEBUHCKUX
MpaBa U MHTETPUTETA, IITO CE CBE 3aJ€THO CMaTpa KJbYYHUM 3a Pa3BOj JIMOEPATHOT I€MOKPATCKOT
apymTBa (Oyediran, O. 1979). Mehyrtum, y HOBHjo] caBpeMeHOj nuTeparypu cpehy ce cibenehe
nepunumje. JlokamHa camoympaBa Kao ,,CerMEHT KOHCTUTYTHMBHE JAp)KaBe WJIM TIOpHjeKIIa
HaIlMOHAJIHE JIp’KaBe, je 3aKOHOM YCIIOCTaBJbEHA DAyl IMpYXKamka jaBHUX YCIyra U peryiucarmba
jaBHHX mocioBa u3 cBoje HagiexxHoctH (Ikelegbe, A. O., 2005). Ilporpam YjenumeHux Hanuja 3a
pa3Boj JeduHMCAO je JIOKAIHY CaMOYIpaBy Kao jEeIMHHUIly BJIACTH KOja MOKPHUBAa HU3 MHTamka
yIpaBjbakba KOja IOCTOj€ Ha JIOKAJIHOM HHMBOY, YKJby4yjyhu AelieHTpaiu3alnujy MHOJUTHKA M
npoiieca, yaory u Meh)ycoOHe oJHOCE pa3IMUUTHX aKTepa U MHCTUTYIM]a, JOKAIHY AEMOKPATH]y U
yurHak Biage Ha JjokadHoMm HHBOY (United Nations Development Programme, 2009). [Ipema
nepunumjn kojy je mao OECD nokamHa ympaBa 3acHUBa ce Ha (DPUCKAaIHOM YIIpaBibamy,
3aKOHO/IaBHO] M M3BPIITHO] BJIACTH HAJl 00JIaCTUMA KOj€ Cy TEPUTOPHjaITHO OTpaHUYEeHE U oapeheHo)
rpynu Jbyau (OECD, 2007). [Ipema HaBeneHe nocsbeiibe 1BUje AeDUHUIIM]Ee BUIH CE /1a j€ JIOKAIHA
caMOyIipaBa IoBe3aHa ca J[Ba Ba)KHA €IIEMEHTA, AeleHTPATU3ANMjOM H JTOKAJTHOM ayTOHOMHUjOM.
JlokanHa camoyIipaBa je BpCTa BJAacTH KOja KOPUCTH BIIACTHTE JbYJACKE KallallUTETEe 3a YIpaBibe
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BrnactutuM nocnosuma (Godwin, M. L., Foremand, D. S., 2014). Opa aedunumaja koja je mata ca
JIPYIITBEHO-PA3BOJHOT acCMeKTa, WaKo je CBEACHa, APYIITBEHO MpoHama3u Mmjecto. EBporcka
MOBEJbA O JIOKAJIHO] CaMOYIPaBH, UMajyhu y BHly /1a Cy JIOKaJTHE BJIACTH jeJlaH O] TJIaBHUX OCHOBA
CBAKOT JIEMOKPATCKOT CHUCTeMa, 00aBe3yje IMOTIHCHUIIC Ja Ha CBOjOj TEPUTOPHUjU YCIIOCTaBE M
MOIITY]y JIOKAJTHY CaMOYIpaBy U Jia YTBPJE HEH CTaTyC 3aKOHOM H, T1je je To Moryhe, ycraBom. Y
CaBpEMEHOM JPYIITBY IPABO Ha JIOKAJIHY CaMOYIpaBy j€ jeJaH OJf OCHOBHHX JEMOKPATCKUX
cragnapaa. [lorpeOHO je HaBecTH, 1a MPaBO Ha JIOKAJIHY CAaMOYNpaBy He MO:Ke ce pa3yMjeTH
Ka0 NMpPaBo0 CBaKe JIOKAJHEe 3ajeJHHUIlE Ja Ce OCHYje KAao jeqMHHUIA JOKAJIHe caMoylnpase. Y
EBporickoj moBesbH O JIOKATHOj CaMOYIPaBU HE MOCTOjH ojpenda koja Ou, HAa MpHUMjep, CBaKOM
Hacespy nana npaso Ha JJIC. Caka npskaBa MMa MpaBo M TYXKHOCT Jja 3aKOHUMA YTBPAU KOHIICTIT
crcTeMa JIOKaJHE caMOyIpaBe, y3 MOIITOBAkE CTaHIapa Koje MocTaBjba MOMEeHyTa MelyyHapoaHa
KOHBEHIMja. JeqaH oj] KJbyYHHX €JIeMeHaTa TOT KOHIIETTA je TEPUTOpHjaTHu — yTBphuBame Opoja,
TEPUTOPHje, UMEHA U CjeHILTA jeTUHHIIC JIOKAITHE CaMOYIIpaBe.

Pasnmuka um3mel)y mojma jokamHe camoymnpaBe W JIOKAHE yIpaBe jeé y TOME INTO JIOKAJHA
caMoynpaBa HeMa aJIMHHHCTPATHBHO Hero MOJHMTHYKO 3Ha4yeme. JlokamHa camoympaBa je
OOJIMK caMOperyimcama JOKATHOT XHBOTA OJl CTPAaHE JIOKAIHOT CTaHOBHUIITBA. OHA je BHIIU
CTENEH JIeMOKpaTHje M cio0oje OJ JACHECHTpalIn3alyje jep OHa 3HaYM EMaHIMIANWjy OJ CBakKe
CTapvje BJIACTH, IOIITO j¢ OHA HA CBOM JIOKAJHOM NIPOCTOPY HAjcTapvja M KOHAa4YHA BIIACT.
»lIpaBehn pasznuky wu3Mel)y JOKalHMX OpraHa ympaBe M camoymnpaBe Tpeba ucrahu na mop
JIOKaJTHUM OpraHMMa YIIpaBe MOJpa3yMHjeBaMO OpTraHU3aIOHE OOJMKE KOjH BpIIE YIPAaBHY
JjeIaTHOCT Ha MOJAPYYjUMa YKUM OJf TEPUTOPHjE ApKaB, yKUBAjyhu H3BjeCHY CaMOCTAIHOCT Y
OJHOCY Ha IIEHTpallHe OpraHe, IOK ca Jpyre CTpaHe TO HaJIokHal)yjy BUJOBHMa HEMOCpeIHe
OJI'OBOPHOCTH NpeMa CTaHOBHHILITBY JAaTOT IMOJpYyYja WM JIOKATHUM MPEACTABHUYKHM OIHOCHO
M3BPIIHUM THjEIMMa, aKO MPU TOM CTEIEH CAMOCTAIHOCTH HE NIpeia3u y OOJMK TepUTOpHjaTHE
ayronomuje“ (MunoBanoBuh, /1., 1994; 6). Jluo jaBHe yrpaBe je ynpaBo JOKaJlHa yIpaBa/lloKaaHa
camoyrmpaBa. JlokanHa ympaBa 3a pa3jiuKy O/ JIOKaJTHE CaMOyIpaBe, HeMa jaCHO M3au(epeHIpane
NOJHUTUYKE OJpEIHHIE. Y HapeAHOM TEKCTy KopHucTuhe ce TepMHUH JIOKajHa caMoylpaBa U Kao
TakaB Ouhe oOpaheH.

Cama uyMmbeHHIA 2 je ONIUTHMHA, KA0 TEePUTOPHjaTHA jeJUHULIA y KOjoj ce ocTBapyje
JIOKAJTHA caMOYIpaBa, M0 APKAaBHOI POCTOPA, 3HAYH 2 OHA Mopa J1a OyJae U AN0 APAKABHOT
cucremMa, ocrBapyjyhm ucroBpemeHo [p:kaBHe LHM/beBe, aJd M HHTepece M 3ajelHUUYKe
norpede CTAHOBHMIITBA JIOKAJTHe 3ajeaHune. [Ipema ToMme, IOK MOCTOjU Ap:KaBa, jeAUHUIIE
JIOKaJIHE CaMOyIpaBe HUCY y MOTYhHOCTH J1a OCTBape MOTIIyHY ayTOHOMH]y. Takohe, oHa yxuBa
oapeheH cTeneH He3aBUCHOCTHU MAKo je MPaBHO MO YTULIAjeM JIpKaBe.

JlokanHa caMoympaBa KMMa CBOJy YHYTpallllby U CIOJbHY JAWMEH3H]y. YHyTpalllkha JAUMEH3Hja
OJIBHja C€ y HEHO] OUHAMUYHOCMU W ClodceHocmy cucTteMa. JIokaiHa camoyrpaBa je AUHAMMYaH
CHCTEeM, Ha KOJy mopej Tpaguimje (,,0Hora mTo je 0OJyBUjeK Ouio” y onHocuMa usMmel)y nenrpa u
nepudepuje), yrudy HenpecTaaIH! MPOMjeHIbUBH YHYTPAIbHU MPOLIECH, Kao U MPOLECH Y IPYIITBY,
npskaBu anu v mupe (MumnocassseBuh, b. 2009). YpaBo u3 Tor pasiora 3aKk0OHCKa peryjiaTHBa Koja
TaHTHpa JIOKAJIHY CaMOYNpaBy IMpeACTaB/ba BeOMa JAMHAMUYHO 3aKOHOJABHO MOJpYyYje.
CJ10:keHOCT ce orjiela y TOME INTO MMa: COTNCTBEHE 3a/1aTKe, YJOTY, CBOje OpraHe W CITyKOe
(omjesberma), UMOBHHY U (pUHAHCH]E, CIeU(PUYHE TOJIMTHYKE UHCTUTYIIH]E, IIPOLece OATyUHBamba,
mpornuce, 3akoHe W u3BpHiHM anapaT (MwunocaBibeBuh, b. 2009). Ce HaBeneHO, 3Ha4ajHO ce
paznukyje usmely camux JJIC yHyTap UCTOTr JIp’KaBHOT cMCTeMa, OUJIO Ja je pujed O ONMIITHHU WIH
rpajay, Kao ¥ 0 MOryhHOCTHMA M KamamuTeTuMa caMux jeauHuna. [lopen yHyTpamme TuMeHsmje,
OHa MMa W ,,CTIOJbHY TUMEH3H]y KoOja je ABOCTpyKa. ,,I[IpBo, OHa MMa CBOje OJHOCE ca IIUPHUM
3ajenHuIIaMa (aAyTOHOMHUM 3ajeJHUIIaMa BUIIET CTeleHa M Jap:kaBoM). Jpyro, oHa je mo3BaHa u
cno0o/iHa Ja Y M3BpIIaBamky HHU3a 33jaraka capal)yje ca ApyruM jeMHUIaMa JIOKaJIHEe cCaMOyIpaBe
y 3eMJbH M MHOCTpaHCTBY  (MwuocasiseBuh, b. 2009; 3). Crame Koje ce Hala3W y jenuHHIIAMa
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JIOKaJIHE CaMOyIlpaBe yjelHO TMpPEACTaBba M CIHKY JApXKaBe, jep c€ y YIpaBlbakby HEHUM
mocioBuMa peryinuime u cpehyje Behu Opoj mpoOiema Koju TpaTe yIpaBibamke IP>KaBOM.
Pa3Bujena JokajqHa camMoynpaBa je MpeaycJiOB aKTHBHe jJeMokparuje, Oyanyhu ga cy Ha
JIOKAJJHOM HHMBOY HajBehe morpede m moryhHocTm maprunmunanuje rpahana y noHomemy
0/IJIyKA Koje ce TUPEKTHO THYY lbHXOBOT KBAJINTETA KUBOTA.

[MocTojame nOKaIHE caMOyIlpaBe YHyTap oapel)eHOr Ap:KaBHOT CHCTEMa 3aXTH]eBa U MCIYHHaBaHbhe
onpelheHuX MPeTnoCTaBKu:

» TocTojame YTBphEHOT Kpyra JJ0AMjeJbeHHX jJaBHHMX IIOCIOBAa KOje jeAWHUIE JIOKaTHE
caMmoyIripaBe 00aBJbajy CaMOCTAIHO, PYKaBHU HUBO y3UMa ydenihe caMo y Morjiey KOHTPOoJIe
3aKOHUTOCTH 00aBJbama TUX MOCIIOBA;

» TOIITOBame Cclo0oae M300pa JIOKATHHX TPEACTaBHUKA U  YCIOCTaBJ/balkhe HUXOBE
OJIrOBOPHOCTH IpeMa rpahanuma (Oupaunma);

» rapaHToBame npaBHe HezaBucHocTH JJIC, KOjy uM oMoryhaBa 3akoHCKa peryiaThBa, Mopej
TOTa Jia OCTBapyjy NpaBO Ha MpPaBHY 3AIUTHTY U Y)KHBAaWkE MMPABHOT HUACHTHTETAa (CBOjCTBO
MIPABHOT JIMIIA), IPABO HA CKJIAIIAhe MPABHUX ITOCIIOBA U CONICTBEHY UMOBHHY; H

» TocTojame (MHAHCHjCKE ayTOHOMH]jE, TO JeCT MOCEOHMX H3BOpa MPHUXOAA 32 OCTBAPHUBAE
byHkimja nokanHe camoymnpase (MunocasibeBuhi, b. 2009; 4).

11.2.3. Knacudukaunuja jokajaHe camoynpane

Y EBpomu ce pasBuiio, 360r pasiHdHTHX MCTOPHjCKHX OKOJIHOCTH, HEKOJHKO TIIABHHX MOJENa’’
JIOKaJTHE caMOYTIpaBe, TMOHAJIpHje SHITIEeCKH, (PaHIyCKH, TEPMAHCKH M CKaHIMHABCKH (IIUpE y
Kopri¢, I. et al., 2014). Ouu cy yrunanu Ha pa3Boj JIOKaJHE CaMOYIIPaBe y IPYTHM €BPOICKUM
3eMJbaMa, i CE€ Yy HEKOJHWKO 3aJbUX JCLeHHja W cCaMU y 3HAauajHOj MjepH NMPHUOIIIKaBajy IO
CBOjHM KapakTeprcTHKama. [IpaBHY OKOCHHMITy Te XapMoHH3aruje dian Eyporncka nosema” .

Cucremu JokajnHe camoynpape — CucteM NpesicTaBiba ,,I[JeJHMHY CACTaBJbEHY O]l JHjesioBa WUIIH
Kao I[jeJIMHY pa3rpaHUYeHy OJ CBOje OKoJiMHE. Pujeu cucreM ymorpebsbaBa ce Kao arcTpakTaH
u3pa3z 3a ommute apymrteeHe nojaBe” (Pusi¢, E., 1985; 14). ,CaBpeMeHU CHUCTEM JOKAIHE
caMoyIIpaBe Mo/Ipa3yMrjeBa U BEPTHKAIHY U XOPHU3OHTAIIHY OpraHU3aIHjy BIAaCTH, a TO YKIbydyje:
JEIVHHUIIE U HUBOE JIOKAJHHMX camoymnpaBa (Opoj M BeIUYMHA jeAMHUIIA JIOKAIHUX CaMOYIpaBa,
HUBOM OpraHM3aldje JOKaTHUX CaMOylpaBa, OJHOCH u3Mel)y pa3HMX HHBOA JIOKaTHHX
caMoOyIipaBa); HaJJEKHOCTH M HAaYMH OpraHu3alfje JIOKaJHUX caMoylpaBa (HaIJIeKHOCTH H
MOCJIOBH, BPCTE€ OpraHa — M3BPIIHM M YIPaBHH, HAaYMH W300pa W OCOOMHE OpraHa, MOelne
OpraHu3alyje JOKajHe caMOyNpaBe M BJIACTH, HAUMH OJUTyYHBama M KOHTPOJIE); JIOKaIHE u3bope
(mponopHHOHaNHU, BEhMHCKH, pA3IUYUTH MJEHIOBUTH MOJENN); (UHAHCUpPAKE JIOKAIHUX
CaMOyIIpaBa; MpyXame jaBHUX YCIYyra; OJHOC Jp)KaBHUX OpraHa M OpraHa JIOKaJlHE CaMOYIIpaBe;
OJIHOC JIOKaJHE CaMOyMpaBe U JIOKAJTHOT CTAHOBHUINTBA; capajmy M acolujanuje wusmehy
Pa3NIMYUTHX JIOKAIHUX caMOyIpaBa; IpaBHY 3alUTUTY JIoKanHe camoymnpase (L[Bujosuh, M., 2013;
130).

19 Vera PenyGmuke Wrammje mopex komyHa (rpajgoBa, YpOaHHX M PypPalHHX OONACTH) Yy CHCTEMy JIOKAIHE
caMOyIIpaBe MPEABUANO je TIOCTojame MoKpajuHa. VneHTrdan ciydaj mocToju y XoiaHauju, 1ok ce y lllnanuju oBaj
JIpyTH CTEIeH Ha3MBa NpOBHHIMja. Y AycTpuju u themaukoj ce jequHuIe Ipyror HUBOA Ha3MBajy cpe3oBH, y llIBenckoj
oKpy3H, a y ®paHIlyckoj nenapTMaHu. Y HEKUM apkaBama momyT CioBauke, Yenike, [Tosbcke n @paHirycke, OCTOjU U
Tpehn HUBO O/UTYYMBama Kao IMO0 CHCTEMa JIOKAJIHE caMoyIpase, Hajuenhe noJ HazuBoM pernon (Paxuuuh, /., 2016;
117).

2 Jipyru mehynapoasonpasuu aktu Bujeha Esporne Te ynpasuu cranapau Eyporncke yuje.
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Cucreme JiokajaHe camoynpaBe Moryhe je kanucu(ukoBaTH Ha pa3HE HAUMHE Yy 3aBUCHOCTH OJ
onabpaHux Kputeprujyma. YeTHpH TakBe KjIacu(puKkamuje cMaTpajy ce OCHOBHUM:
» kinacu(ukanyja nmpeMa Opojy HHBOA WIIM CTEICHA JIOKAJHE caMoylpaBe (jeqHOCTenmeHa W
BHIIIECTENEHA JIOKAIHA CaMOYIIPaBa);
» knacu(ukanyja mpeMa TUMOBHMA jEAMHUIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Yy OKBUPY HCTOI HHMBOA
(MOHOTHMIICKA H MOJHUTHIICKA JIOKAJTHA caMOylpaBa);
» wiacu(ukanmja mpemMa CTEIEeHYy y4ecTBOBama rpahjaHa y ympaBibamy MOCIOBUMA JIOKATHE
camoyrpase (HemocpeaHa H MPeACTABHUYKA JIOKAJHA CAMOYNPaBa); 1
» knacu(ukanyja mpeMa CTEleHy 3aBUCHOCTH JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe OJ ApXKaBe M HEHUX
oprana (He3aBucHa W moapeheHa Jjokasna camoynpasa) (MunocasibeBuh, b., 2005; 15-
19).

JanHocrenena u BumecreneHa — ,llpema Opojy HHMBOAa WM CTeleHa JIOKAJHE CaMOyIpaBe
pPa3UKyjeMO jelHOCTelmeHe W BHIIeCTeNleHe, OJHOCHO [BOCTeNeHe, TpoOcCTeneHe U
yeTBOpoOCcTeneHe jokanHe camoynpase” (Paguuuh, [I., 2016; 118). Pujetko ce y mpakcu cpehe
MIOCTOjarkbe CaMo jeJHOTI HUBOA JIOKAJTHE CaMITyIIpaBe y OJHOCY Ha CaMOYIpaBy ca JBa WM BUIIIE
HUBOA. YHYTap €BPOIICKE MTPAKCE YOUaBajy Ce, IITO C& MOXKE OKapaKTEPHCATH U Kao BpPCTa MpaBuUIIa,
MIOCTOjame ,,JiBa MM TPH CTEICHA JIOKAIIHE caMoympaBe. UeTBpTH CTENeH ce jaBjba 3HATHO pjehe u
MIPETEKHO y 3eMJbaMa KOje Cy TEPUTOPHjaTHO MPOCTPAHE WM Y KOjUMa Cy UCTOPHCKU Pa3lio3n
YCIIOBHJIM JIa TaKaB CTEIEH JIOKAJTHEe caMmoylpaBe Oyle odyBaH MM HaHOBO yBeaeH (Myapunuh,
Jb., 2016; 86). IBocTemeHy JIOKAIHY camoympaBy uMajy Hrp. Hbemauka, Ayctpuja, Pymynnja,
IBencka, WUtanuja u ap. Tpocremnena nokanHa camoympaBa mnoctoju y @paniryckoj, Bemnnkoj
bpuranuju, CnoBaukoj, CnoBeHuju, XpBaTCKO] M JPYT'MM 3€MJbaMa; a 4YETBEPOCTENCHA Y
byrapckoj, Mabhapckoj, Pycuju m nyrum 3emspama. JegHOCTENeHy JIOKaJHY CaMOyNpaBy HMa
Perryonmka Cpncka, Cpouja, [1IBajumapcka, Lpua 'opa, I'puka, Typcka u apyre 3emibe.

,»JE€JIHOCTEIIEHa JIOKaJHa CaMOYIIpaBa MpeAcTaB/ba HajCTapUju OOJUK OpPraHM30Bamba U jelUHU je
M3BOPHU M ayTEHTHUYHU OOJIMK JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, HO, YIIPKOC TOME, CaBpeMEeHa IpaKca 1mokasyje
Jla je cBe MamU Opoj JpkaBa y KojuMa je y MpuMjeHH oBaj cucteM ynpase® (Pamuuwmh, /1., 2016;
118). Mehyrum, caBpeMeH MPUCTYI OpraHMW3allfje JIOKaJHEe CcaMOyIpaBe 3aroBapa JBOCTCICHY.
Teopuja n npakca umajy, Takopehn, jeITHHCTBEH CTaB M MUIIL/beH-€ 0 MOTPe0U OPraHU30Bamba
JIOKaJIHe caMoylpaBe Kao /JBOCTelleHe, a Yy HajBaXHHUje pasjore KojuMa OIpaBlaBajy H
apryMeHTyjy OBaKkBO CBOj€ MHUIIJbEHE, HaBojAe ciberehe: 1) BenMUMHY TepUTOpHje JIOKAlHE
caMmoyrpase; 2) KaapoBcke motpebe; 3) oOMM MOCIOBa, KOju ce o0aB/ba HAa HHUBOY JIOKAITHE
camoynpase; 4) ¢uHancujcke noTpede u cnuuno (Jlorapymmwmh, 1. 2016; 67). C mpyre ctpamne,
,CMaTpa ce Jia je TPOCTEeIeHa JIOKaJIHAa caMoyIipaBa HajIoKeJbHH]E pjeliemne jep oMoryhyje 1a ce y
MaJIUM TPBOCTENEHUM JIOKAJIHUM 3ajeHHllaMa ocTBapyje ydemthe rpahana y ynpasibamby
JIOKQJIHUM TIOCJIOBMMa, 3aTUM Ha CPEJHhEM HHUBOY Jla ce 00aBjbajy jaBHE CIyxOe, a Ja HajBHILIU
HUBO Tpeba na o0yxBaTa M M3pa3H pernoHainHe crneunpuynoctu noapydja“ (Pamuuwmh., /1. 2016;
118). V npakcw je youwbHBa TEH/CHIIMja CMambHBamka Opoja HUBOA JIOKAIHE CaMOYITpaBe.

OnmTHHE Cy PBU M OCHOBHH CTETICH JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, APYTH CTENEH Cy Hajuemhe TpaloBH,
BEJIMKH T'PaJIOBU WIM OKPY3H, JIOK Cy peruoHu Hajyenthe tpeher crenena. ,,OBU pa3auuuTH HUBOU
JIOKaJTHE CaMOyTpaBe MOTY OWUTH Y XH]epapXHjCKOM OJHOCY, alldi MOTY Ja Oyny OpraHu30BaHU U
TaKO J1a CBaKU OJ] HHX Jjelyje Kao caMocTallaH y OKBUPY cBor jjenokpyra” (Paguuuh, /1., 2016.
118). ,Havenno, BUIIM HHBO MOXKE OUTH XHjEepapXHjcku HaapeheH HUKEM HHBOY JIOKAITHE
caMmoyIipaBe, IITO je mpakca Beher Opoja 3emasba, a Koja omoryhaBa ycroCTaB/bame TaKO3BAHOT
npaBuia "peqoBHOT myTa" y OJHOCHMa M3Mel)y IEHTpaTHUX OpraHa W JIOKAaJHE caMOoyIpaBe, alld
OHU MOTY Ja (PYHKIIMOHHUIIY M 0€3 TaKBUX XHjepapXHjCKHX OJIHOCA, Tj. Ja CBAKU O] HUX Jijelyje
CaMOCTAJIHO ¥ HE3aBHCHO y OKBHPY CBOT JjelIOKpyra (TakaB je cimyuaj y Enrneckoj u llIBenckoj, a
n3BaH Espone y CAJ])“ (Exkonomcku uncturyt bamwa Jlyka, 2007; 9).
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MoHOTHIICKE M MOJMTHIICKE JOKAJHE CaMOylpaBe — KapaKTEpUCTUYHO 32 jEAMHUIIE HCTOT
CTENeHa IITO UMa]y MCTE HAJJICKHOCTH, MPU TOME He y3uMmajyhu y 003up BUXOBY BEIUYHHY, OpOj
CTaHOBHHKA M KamarureTe. Y OBOM CIy4ajy pHjed je O MOHOTHIICKMM JIOKAJTHUM caMoyIipaBaMa H
TakBOM MOjieNy npunazaajy ommutuHe PemyOnuke Cpricke ¢ TUM IITO jé MOHOTUITHOCT JIOHEKJIE
yOnakeHa MOCTOjamkeM IpajioBa U rpajackux onmruHa. Kao 6osbe pjemieme Hamehe ce craHoBUIITE
»da OM JIOKaTHMM caMmoylpaBaMa Tpebano JaTh BHUIIE MPOCTOpa MIPUIUKOM HHUXOBOT
caMOOpraHu30Bama, MpaBehu jacHy pa3nuky u3Mehy MamHX ONIUTHHA M BehWX, TpajacKuX H
pypaTHUX jep Cy IpoOJeMH KOjU C€ jaBJbajy y CBAaKOj Ol HHX, y BEIHUKO] MjEpH Pa3IuUUTH
(Pamuuuh., 1. 2016;119). Moryhe je ycnocTtaBbame pa3jiMYMTHX THIOBA jeMHUIA JOKAJHE
caMoylnpaBe OCHOBHOI cremeHa, (Hrp. Hbemauka), raje ce OMIITHHE MOTY OpPraHM30BaTH Kao
BEJIMKU TPajioBH, "OOMYHU" TpaZioBH, CAMOCTAJIHE OMIITHHE W OMNIITHHE IOBE3aHE Yy YIpaBHE
3ajenauiie (MmtocasibeBuh. b., 2009). Tana je pujed 0 NOJUMTHIICKO]j JIOKAJIHOj CAMOYNIPABH.

Henocpeasne u mnpeacTaBHHYKe JIOKAJHE camMoynmpaBe — Y IIPakCH CaBPEMEHUX 3eMalba
pasnukyjy ce: 1) JiokajHa camMoympaBa 3acHOBaHa Ha HemocpeaHoM ydemhy rpahana; 2)
JIOKAJIHA CaMOYNPaBa 3aCHOBAHA HA MOCPEIHOM OTHOCHO MpeAcTaBHUYKOM y4deurhy rpahana
U 3) JoKaJHA caMoynpaBa 3aCHOBAHA HA KOMOMHAIMjU NMpeTXoaHa aABa cucrema (Jlorapymmh,
J., 2016). Henocpenno yuemhe rpahana y ynpamibamky HOCIOBHMA JIOKaJHE CaMOYIIpaBe, HAaKO
NpeJCTaB/ba HEHY CYIITHHY, IOCTEIEHO HINYe3aBa M HUTJje HE mpeoBialyje Kao jequHu Hu
UCKJbYYMBU OOJIMK, OJHOCHO YIJIABHOM C€ KOMOWHYje ca OOJMIMMa IOCPEIHOT OITy4HBarba
(Paguuuh, 1., 2016).

He3aBucna u noapehena jokaana camoynpapa — CteneH He3aBUCHOCTH (3aBUCHOCTH) JIOKAJTHE
caMoyImpaBe 3aBUCH O] H-eHe MNojpeheHocTH opraHMMma Ip)KaBHUX BIAcTH. THIWYaH TpUMjep
nojpeheHOCTH JIOKaIHEe caMOyIpaBe JAp)KaBHUM OpraHuma Moxe ce Hahu y ®PpaHIryckoj, TOK y
Enrneckoj jokanHa caMmoymnpaBa MMa BEJIMKU CTENEH He3aBUCHOCTH. M3mely oBa nBa Turcka
MOJIeJla Hajla3e Ce OCTajle 3eMJb€, Y KOjUMa YTHIA] LEHTPATHUX OCIMIMpa 3aBUCHO O]l BpPCTE
II0CJIOBA y HA/UIEKHOCTH JIOKainHe camoyrnpase (Mumnocasseeuh, b., (2009). Cucremu y kojuMa He
M0CTOj€ pa3iMKe M3Mel)y IEeHTpaHUX OpraHa W OpraHa JIOKAJIHE CaMOyIpaBe ca jeAMHCTBEHHM
CHCTEMOM JIp>KaBHE BiacTH Jjenyjy y Haponnoj PenmyGmuum Kunu, a Hekaza je oBakaB CHUCTEM
nocrojao u 'y CCCP. TakBu cucTeMH Cy BUCOKO LEHTPaIM30BaHU U OJUIMKY]y CE€ HadeJIoM
naBoctpyke noguumeHoctd (Pagmumh. 1., 2016). KapaktepucTH4dHO 3a JIOKAlIHY CaMOYIPaBy Y
CjenumennmM AMepudkuM J[pskaBama je oCTOjame BUCOKOT CTETEeHA CI000IHOT OPraHu30Bamka, Tj.
10jaBa Pa3NIMUYUTUX OOJMKa JIOKaje caMOyMpaBe: Ipajicke caMoylpaBe, TUCTPUKTA, MEHALIEPCKH
U JokamHe camoympase uta. (Gavrilovi¢, A. 1998). Jenan ox 3HadajHUjuX (PaKTOpa KOJH YTUUY
Ha HE3aBUCHOCT WM nojpeheHocT je ynpaso ¢puHaHcHjcka ayronomuja JJIC.

»VioleJn opraHu3zanmje JIOKaJHe caMoOylpaBe IOJpa3yMHjeBajy MPUPOAY U BPCTY OpraHa
BJIACTH Ka0 W apaHXMaH KOJH je TOM MPWIMKOM Mel)y mHuMa KOHCTUTyHCaH. KOHCTUTYTHBHH
€JIEMEHT CBAKOT MOjIefia je HaYWH HEeroBOr (YHKIIMOHHCAka, KA0 U OCHOBHU MPHHIIUIN KOjUX Ce
OpraHu BJIACTU y CBOM paay mopajy npuapxkasatu® (bBophesuh, C. 2012; 73). CBaku apanxmaH
BIIACTH HMMa 00aBe3HO MPEACTAaBHUYKH OpraH, a CKOpPO YBHjEK IOCTOj€ M W3BPIIHU OpraHU
(IlBujoBuh, M.; 2013). ,,Mozaen opranusaiyje BaacTu je crenuduuad, a oapelyje ce mpema THITY
OJTHOCA KOju ce ycrocTaBiba u3Mel)y oBa nBa oprana“ (bophesuh, C. 2009; 132). Tpu caBpemeHa
pPa3MYnTa Mo/iesia OpraHu3anmje JOKajlHe caMoylnpaBe cy:

» MojeJ CKynmTuHa — rpagonadenuk (Major-council model),

» komucujckn moaena (Commision model) u

» moue rpaackor menagepa (City manager model)?! (National Civic League, 2003).

2! Mpema Cy6oruhy mocToje M: mpemy3eTHHYKHM MOJEN, GHPOKPATCKH MOJEN, AMBH3MOHH MOJEN, MPO(eCHOHATHH
mozen u Mozen ad hoc kpatuje (aeTasbHUju nperaeq Moxe ce nponahu y Cy6oruh, . (2008). Moodenu opeanuzosarwa

27



Monea ckymmTuHa — rpagonadeanuk (Major-council model) — npakca mo3Haje 1Ba T OBOT
MOJISNI: jaKka CKYNIITHHA — ¢Ja0 rpajoHaYeTHHK (M3BOPHO HACTA0 W JlaHAC JIOMHUHAHTaH Yy
EBporu: IllBajuapcka, ®panmycka, Illnanuja, Ilopryramuja, IlIBemcka, Hancka, Xomanmuja,
duncka u HopBelika) 1 jak rpajoHade/JHUK — cj1ada ckynmmTuHa (Haj3actymberuju y CAJl, anu
j€ cBe MPUCYTHHjH W Yy JIOKATHUM 3ajennuniama EBpore: Benuka bputannja, Mranuja, Bbemauka,
ITosbcka, Cnosennja) (Pordevié, S., 2020; IBujosuh, M., 2013). Yayrap Mo/ena, rpagoHaYeTHHK
- CKYNIITHHA MOJIeJI HJIK MO/IeJI jaKor TpajoHaYeHuKa, rpahanu Oupajy rpajoHadeIHuKa ITyTeM
n3oopa. ['pajjoHaYeITHUK j€ HTHOKOCHU M3BPIIHH OPTaH BJIACTH KOjU ce OMpa M3 cacraBa CKYIIITHHE,
PYKOBOJIM aJMHHUCTPATHBHOM CIY)XOOM M OJroBapa 3a HCHY €(PUKACHOCT W KBAaJUTET pana
(Pordevi¢, S., 2002).

Komucujcku monea — ,,Moael y KOM je OCHOBHH HOCHJIALL BJIACTH KOJEKTUBHHM OPraH -
KOMHCHja KOjH o0jenuibyje 3akoHogaBHY M m3Bpmny BJjact® (Pordevi¢, S., 2002) (turymy
rpajioHavelIHuKa Jo0Hja jenaH oJ wiaHoBa KomucHje). Mogaen Boau nopujexiio u3 dpanirycke u
HUje ce Moka3zao edukacHUM. J[jJeMMMUYHO je 3aCTyIUbeH y jeAHOM Opojy €BpOICKUX TIpalioBa
(Ocno, Pum, Munano, bapu, ®upenna, benosa, Hamyss, Beneuuja, Jlusepmyn, Manuecrtep....)
(Pordevi¢, S., 2002; 18) anu HajBehuMm JujenoM OBaj MOAEN je 3aCTyIUbCH Yy onpeleHoM Opojy
aMepUYKUX TpasoBa, cpenme u mane BenmuuHe (L[BujoBuh, M., 2013). Pasnor yBsohema oBor
Mojiena Ouo je 300T MoKyIllaja cMambiBamka KOPYIIIIH]je, ali HUje TPOU3Be0 3HaYajHHje pe3yTaTe.

Mopnen rpaackor menapepa — Hacrtao je ocampaecetnx roaumHa mnpouuior Bujeka y CAJl,
WHCTUTYLIMOHATHO j€ €BOJYHMpPAao M3 MoJeNa rpajoHadenHuk — ckymmTtuHa (PagocassweBuh, /1.,
2016). Mopnen je noOuo Ha3WB IO Haj3HAYAJHH]EM MOJUTUYKOM OpraHy Tj. MEHayepy Koju je
Hocuutan u3BpiiHe U yrnpaBae Gyukuuje (Pordevic, S., 2002). ITojam rpaacku MeHanep je npeyser
U3 eHrjeckor jesuka (,,City manager ) m cumOOJHIIE aJoKalijy OArOBOPHOCTH Yy JIOKATHUM
MOCIIOBUMA Ha TMO3UINjy Ha KOjOj C€ HaJla3W HEKO KO 3a Taj 10Cca0 U 00aBJhamkhe THX TY)KHOCTH HMa
onpehene kBanuduKanyje ¥ UCKYCTBa, OJJHOCHO HCIYHaBa IMponucaHe uiu 0ap mojpasyMujeBaHe
npodeCHOHAIHE U €THYKE 3axTjeBe. ,,O0Baj MojeN je ,,PEeCTUKaH U3 CTPATETH]CKOT YIpPaBJbamba
KOpIiopanujoM y OM3HHUCY, a MEHayep je LeHTpaiHa ¢urypa oBor mozena. I'pajcku mMeHayep je
(dbyHKIMOHEpP TIOCTaBJbEH O] cTpaHe BHjeha (momyT Kopropaiujckor ondopa y OuU3HHUCY) paau
epUKaCHOT M YCIHjEeIIHOT YIpaBjbakhba CBE KOMIUIEKCHMJUM TIIOCIOBUMa W paaMd YCIHjEeIIHOT
pjemaBama CIOKEHHX Mpobiema rpajackux armomepanuja™ (hophesuh, C., 2007; 42). OBakas
Mojies1 opraHusauuje Biactu 3actymibeH je 'y CAJl, Kanagu, Aycrpamuju u HoBom 3enanny
(PagocaBmeBuh, JI., 2016). Ilocrenmeno ce mpumjemyje U y EBpomu M TO ce MPEeBacXOIHO
pUMeBYje y yIIpaBJbaky BEIMKUM TPaJI0BUMA ca IIUJbEM M000IbIlamka e(hUKACHOCTH Y PjelllaBamby
npoonema (L[BujoBuh, M., 2013). OcHOBHe NpeIHOCTHM OBOI Mojeaa jecy e(QUKACHOCT,
npodecuonaaHoct u gAemokparuuynoct (Pamocasmesuh., J[., 2016). Ilpeanoc oBor mojena
oryesia ce y BeroBoj (pOKyCUpaHOCTH Ka EKOHOMCKO-Pa3BOJHUM MpojeKTuMa. MeHaliep uma BelluKa
opnamhema U HaIJISKHOCTH, J]aTe Cy My MOTyhHOCTH Jla TOCTaBJba YeIHe JbY/E Y yIpaBu rpajaa, aa
Oupa cBoje capaJHUKE, a UMEHOBAHU j€ (PYHKIIMOHED O] CTpaHe W3BPIIHOT opraHa Biactu (Bujeha)
KOje MOJKe Jla Ta cMjemyje u noctassba (L[BujoBuh, M., 2013). Ilpeayci0B (pyHKIHOHHCAHA OBOT
MoJejia TeMe/bH ce Ha MOCTOjalby TP:KHUIIHE NMpPHUBpPede, BUCOKOM CTeleHy MOJUTHYKE H
aIMHUHUCTPATHBHE KYJIType Ka0 M JAOBObHOM OpOjy KBAJMTETHHX BHCOKOIIKOJCKUX
ycTaHoBa 3a o0pa3oBame rpajackux MeHagepa (‘bophesuh, C., 2012).

KoMmucujcku monen ce mokasao kKao HeeduKacaH M [JjeIMMUYHO C€ TPUMjEHhYyje Yy HEKUM
rpagoBuma. CynpoTHO TOME JlaHac IOCTOje U3pakeHe Hecyriaculle OKo Haje(uKacHUjer Mojena 3a
OpraHHM30Bamke JIOKATHE camoympase. [IpegHocT ce yecTo 1aje MEeHalepCKOM MOJIEINTy, C THM Ja Ce

u ynpagmarwa y J0KaiHoj 3ajeonuyu, Ilomutnuka peBuja, roguHa (XX) VII, vol. 16, (2)). Hok cy uerupu
omurenpuxBaheHa Moena JokanHe camoynpase y EBporu: paHIycky, lreMadKH, IIBEJCKH U €HIJTIECKH MOJIEI.
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CTETeH JIEMOKPAaTHYHOCTH OCTBapyje MyTeM pedepeHayma Wi rpa)aHCKuX MHHUIMjaTHBa Kako Ou
rpahaHu wManM TpaBO TJaca O BAXHUM MHTamMMa KoOja C€ OJHOCE Ha JIOKAJTHY 3ajeaHHILY.
[IpenHocT oBOr Mozena ce OrjeAa y MHO3UTHBHUM pe3ylTaTHMa KOje OCTBapyje MNPHIUKOM
00aBJbamba JIOKATHUX jaBHUX MOCIIOBA Ha epuKacaH, eheKTHBAH U EKOHOMUYAH HAYUH.

11.2.4. IlpuHuMIM JIOKAJIHE caMoyNpaBe

EBporicka yHuja ce TeMelbu Ha JBa Bojcha mpuHIMIA, YKOJIMKO CE€ TOCMaTpa ca MOJIMTHYKOT U
MIPABHOT aCIeKTa: BJAaBHHM NMpaBa U AeMokpaTuju. Hu jeman o oBa JBa MPUHIIMIIA CE HE MOXKE
peann30BaTy y Mpakcu 6e3 KBAIMTETHOT jJaBHOT yIpaBJbama U jaBHE ynpase (JIusaja, 3., 2016).

butHu npuUHIMOM caBpeMeHe JOKallHEe caMOyIpaBe Cy: J1eMOKPATHYHOCT, CyOCHIHjapHOCT,
e(pMKACHOCT, KOHKYPEeHTHOCT U mapTtHepcTBo (JIuBaja, 3., 2016). [Topen HaBeqeHUX MPUHIIKIIA
ITOCTOjH jOIII BEJIMKU OpOj BHX, C THUM Jia ce Hehe ylIa3uTH y aHaIu3y CBUX HETO CaMO OHUX KOjHU ce
IUPEKTHO BEXY 3a (DYHKIMOHHCAWmE M IOCTOjarbe JIOKAJHE CaMOylpaBe, a TO Cy NPHHIUIH:
AelleHTpaIu3aluje, YCTABHOI M 3aKOHCKOI jeMCTBAa JIOKajJlHe caMoylnpaBe, YIpaBHa
ayTOHOMHja JIOKAJHMX OPraHa BJIACTH, 3aIITHTEe I'PAHULIA je[IMHHIIE JIOKAJIHE cCaMOyIpaBe,
ajeKkBaTHe M mNpodecHOHAHE JIOKAJHE yNpaBe, BplIelkha (YHKUIHja JIOKAJIHUX OpraHa
BJACTH, OrpaHHYela YNPAaBHOI HAA30pa, MPaBO JIOKAJIHUX BJACTH Ha capaamby H
VApY:KMBame U INpaBHe (CyAcCKe) 3alITHTe JOKajdHe camoynpase. [loMeHyTH mnpuHUIUOU CY
MehycoOHO moBe3aHu W udecTto ce mnperuhy. EBopncka moBe/ba 0 JIOKAJIHOj caMOyNpaBH
yreMemnJia je OpojHe MPUHLMIIE.

OBaj nmojam ykasyje Ha MoryhHocr rpahama na yru4y Ha omjIyKe BJIACTH MHMO H300pa
(JIusaja, 3., 2016). IlocToje 3HaTHE pa3iHvKe y MOjUMary MOjMOBA JIEMOKpPATHYHA M JIEMOKpATCKa
BiacT. CBaka 3emMJba JAEMOKPATH]y U OCHOBHO Pa3yMHjEBame€ JbYACKHUX IpaBa NOTpPEeOHO je na y
KOHTHHYUTETY pa3Buja. [leMokparuja ce Hajkpahe pedeHo cmaTpa BIaJaBUHOM Hapoja. ,,OCHOBHH
YCJI0B 12 0N ce HeKH MOJUTHYKH CHCTEM 03HAYHO KAa0 JIeMOKPATCKH jecy ¢J1000aHH H300pu u
npaso rpalhana na Oupajy BJacT Tj. BbUX0Be npeacrapHuke® (Jlusaja, 3., 2016). 3aBucHo oa
TOra KoJIMKo rpalanu Mory aa yruuy Ha oJJIyKe BJIACTH, 3alpaBo KoJauky MoryhHoct numajy
ca mpeuu3Upajy cBoje MHTepece W H3HeCY MX Mpel AOHOCHOIE TMOJUTHYKHMX OMIYKAa Te
NMOKPEeHy pacnpaBy Ha Ty TeMy, OH/IA je Ta ap:kaBa 1emokparckuja (Ctanueruh, B., 2012).

Cyncuaujapuoct — llentpannu npuniun [loBesse je cymcuaumjapHocT Koju onapehyje mpupomry
JIOKaJHE CcaMOylpaBe, a KJbydaH j€ M 3a pa3yMHjeBambe€ CBUX IpoIleca KOJH C€ OJUIrpaBajy Ha
HNOAAP)KaBHOM HUBOY. M3 mpuHIMNa cyOCHAMjapHOCTH J0Ja3d fAa jaBH mocjoBH he ce mo
NpaBUIy, BPIIMTH NpPHje cBera oJ CTpaHe OHUX BJIACTH Koje cy Hajoam:xke rpahanuma. (wi. 4,
ctaB 3). Hmwku HUBOM BracTH He Tpeba Ja 00aBibajy caMo OHE MOCIOBE KOju ce eUKacHUje MOTY
00aBUTH Ha BUIINM HHBOWMMA BJIACTH. 3aHUMJBMBO j€ JIa C€ OBaj MPUHIIUII PUM]jEHhYj€ TIPHje CBera
IpHU pacrnojjenu HaanexxHocTu udMmel)y EBporicke yHHje M HBeHUX JpkaBa YjaHHIA, a J1a je TeK
HaKOH TOTa TOoYe0 Jia c€ MpUMjemyje Ha oJHOCe u3Mel)y pa3muuuThX HUBOA BJIACTH Y J€AHO] UCTO]
apxasu. [IpuHoun cybcuaujapHOCTH yKasyje Ha mpaBal] y Kome Tpeba pasMHILbaTH Jga Ou ce
JIOTILJIO JIO pjelierha Koja Cy y CKJIay ca JICICHTPATU3aIIH]OM.

[ToBesba moceOHO HarjamaBa TPUHIUIT CYNCHAMJAPHOCTH KOJH Yy CeOM CaapXu JBa Hadelna:
AEMOKPATHYHOCT KOja MOJpa3yMHjeBa Ja ce OAJIyKe O CBEOOYyXBAaTHOM Da3BOjy 3ajeHHIIE
CHylITajy A0 rpahaHa u eMKaCHOCT KOja 3HAYM Jla Ce MOCJIOBU MOBjepaBajy OHOM HUBOY BJIACTH
(ueHTpadHM, TIOKPAjUHCKH, pPETHOHAIHU, JOKAJIHM) KOjU MOXe Ja Ta HajedukacHuje,
HajKBAJUTETHH]jE U HajjedTuHUje cripoBene (JIuBaja, 3., 2016). [ToBesba y wiany 4. ctaB 4. uctuye
IpaBa MOBjepeHa JOKAJTHUM BiacTUMa he, o mpaBuily, OUTH OTHYHA M UCKJbyurBa. OHA HE CMU]Y
outn yckpaheHa WM OTpaHHWYCHA Of CTpaHe HEKe NIpyre — IEHTpalHe WM PErHOHalIHEe BJIACTH,
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OCUM Y ciiyliajeBuMa npeasulennM 3akoHoMm.”. TpaHcdep y kome ap:kaBa camo aejerupa BJjacT,
3aapxkaBajyhu  mnmyHo mpaBo [a je KOHTpoJMINe, HHje JAeHeHTpaiau3anuja Beh
JeKOHIEHTPANMja BIACTH. J[CKOHIEHTpAIMja BIACTH . MOAPA3yMHjeBa 1a Cy HEKH IOCIOBH
Jp>KaBHE BJACTHU MPEHECEHW Ha HUXKe (MOJpPY4YHE) OpraHe BJIACTH, alld Ja je JAp)kKaBa Ta Koja y
noTIyHOCTH ypehyje pan Tux oprana.

Eduxkacnocr — Onmtu NprHIAIT KOjU ¢€ THYE OPTaHMU3AIMje JaBHOT CEKTOpa je YIpaBo €PHKACHOCT.
JaHoMm ympaBoMm Tpeba ma pykoBojae oarosapajyhe pykoBojgehe cTpykType, anu 3a epUKACHOCT
JIOKQJTHUX OpraHa BJacTH OWTHO je W J1a Cy y MOTyhHOCTH Ja 3amocie W 3aapike 0co0Jbe YHju
KBAJIMTET OJroBapa W3BpIIABalky HAMICKHOCTH oprana Bractu. Uman 4. craB 3. IloBesse
HarJamniasa ,,JaBHH OCIOBH he ce, o MpaBuily, BPIIUTHU MPHUje CBEra OJ CTpaHe OHUX BJIACTH KOje
cy Hajommke rpahanuma. [lpuinrkoM npeHolema 0ArOBOPHOCTH Ha HEKY JIPYTY BJIAaCT, BOAUT he ce
paduyHa o oOMMY M MPUPOJM IOCNA, KA0 M O 3axTjeBUMa e(UKACHOCTH U eKoHOMHYHOCTH.” Cam
NPUHIMM e(QHUKACHOCTH TIOBE3aH je ca MPUHIMIAMA €KOHOMHYHOCTH M e(eKTHBHOCTH.
EdexTuBHOCT moapasyMmujeBa MOCTH3am-€ Pe3yJaTara, OJHOCHO CBakM CyOjekaT KOjU OCTBapH
onpeheHn mwib, Tj. peanmsyje M0Ocao y JAOTOBOPEHOM POKY M HCIIOIITYjeé KBAJIUTET CMarpa ce
edextuBHUM. [IpuToM, ako oapeleHu mocao 06aBM U MO HIKOj [IUjEHU CMATpa C€ U EKOHOMUYHUM
(JTusaja, 3. 2016).

KonkypenTHocT — J[eMOKpaTcKO ympaBibamke OCTBapyje ce IyTeM jaBHE yIpaBe Koja J00po
¢ynknuonume. EdukacHa jaBHa ynpaBa JUPEKTHO yTHYE Ha CIIOCOOHOCT BJIACTH Ja HA aJeKBaTaH
HAYMH TIpYXe jaBHE yciyre rpallaHuMa M Tako MOTCTUYY KOHKYPEHTHOCT U pact. Kako O6m ce
MOCTHIJIM MITO OOJBH pe3yiTaTH Tpeda ehUKacCHO KOPUCTUTH TPIKHUIIHY YTAKMHILY Y OICITYKHBAY
rpahana ycimyrama u qo0puMa Kpo3 IpHBATH3AIM]y CIIYKOU, U3BPIIMTH PEOPraHU3alln]jy arcHIuja
10 yrieny Ha MpUBaTHE KOpIopalyje, rieJaTH Ha jaBHOCT U rpahaHe kao Ha kinujente (JIuBaja, 3.
2016).

IMapTHepcTBO — OmnuiTy MPUHIMIIA HA KOME c€ MOCeOHO MHCUTUPa Y EBpOIICKO] yHUjU, OJHOCHO
OBaj MPUHIMII Jaje JOJATHY BPHjEAHOCT CIpPOBONEHmY €BpOICKHMX jaBHHX moiuThka (European
Commission, 2016). IlapTHepcTBO Mmoapa3zyMjeBa capaimy HU3Mel)y pasnuuTHX aKTepa Ha CBUM
HuUBoMMa yrpase (EBporcka yHMja MMa JUIUIOMAaTCKe OJHOCE Ca CKOPO CBUM 3€MJbaMa CBH]ETa,
n3Mel)y pa3IMuuTHX 3eMallja, peruoHa, capajmba LEeHTpaTHe U JIOKAJIHE BJIACTH), capaama u3Mehy
BJIaJIMHOT M HEBJIAJUHOI CEKTOPA, JaBHOT U MPUBATHOT U cIMYHO. OBaj NPHMHIMN Y ce0U CaJApPKH
u aemokparuynoct u edexruBHoct (Jlueaja, 3. 2016). IlpaBo rpahana nma ydecTByjy y
yIipaBJbary JaBHUM IOCJIOBHMA jelaH je O] AeMOKPATCKUX MPUHIUNA KOJU Cy 3ajeAHUYKU CBUM
npkaBama wiaHunaMa Bwujeha EBpone (EBpomncka moBesba 0O JOKalHOj camoympaBu, 1985).
EdukacHOCT ce mocTHXe TUME LITO Ce YKJbYUHMBAKkEM NpedepeHIinja pa3HUX Ipyra U3 HeBJIAAUHOT
U TOCJIOBHOT CEKTOpa 1o0ujajy peiaeBaHTHE MHPOpMAIMje U MOCTUKE ONTUMYM OJUIYKa OJHOCHO
IIPOjEeKTHUX aKTMBHOCTH ca acleKTa LjjeloKynHe 3ajeanuue (JIusaja, 3., 2016).

ITopen ommtux npuniuna IloBeJsOM 0 JIOKAJHOj caMOYNpaBH HaBeJIeHHM CYy U OCHOBHH
NPUHIUIIN JOKAJHEe caMOyNpaBe KOjU Bake 3a CBe 3eM/be MOTNHCHUIIE. JelaH O] TIIaBHUX
musbeBa Bujeha Espone 1 OCLE-a je ycnoctaBmame eduxacne camoynpase. Onapende Ilosesse o
JIOKAJTHO] caMOyIIpaBW HarJaiiaBajy moTpely 3a jJaKuM JEMOKPATCKUM CHCTEMOM JIOKAJIHE YIpaBe
ca JIOBOJbHO (PMHAHCH]CKMX CpEICTaBa, YIAHOBU YKJbYUYjy IMpaBHY OCHOBY JIOKAJHHMX OpraHa
BJIACTH, FHHXOB JIj€JIOKPYT, OATOBOPHOCTH U U3BOpE cpeacTaBa puHaHcupama (EBporicka moBesba o
JIOKAJIHOj camoympasH, 1985).

2 [lpema TpeHyTHOM CTamy JeNerHpama BiacTH, PemyGmumka Cpricka chaga y Ipylly 3eMabka Koje HMajy
JIEKOHIIEHTPAINjy BIIACTH.
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Mpunmun geunentpanuzanuje — 3emibe nornucHuile [loBesbe (wianume Bujeha EBpomne) cBjecHe
Cy Za oj0paHa U jayame JIOKAJTHE CaMOYyNpaBe Y PazMYUTUM E€BPOICKUM 3eMJbaMa Ipe/ICcTaBlba
JIONPUHOC U3rpamh EBpomne yremesbeHe Ha HayeIMMa JEeMOKpaTHje U JCLUEHTPAIN3alHje BIACTH
(EBporicka moBesba 0 JIOKaIHO] camoymnpaBu, 1985). HaBeneHum cTaBOM HarjamieH je OIIITH
MPUHIIUM KOjU YKa3yje Ha TO Jia MOCTOjabe jaBHUX HAJUIC)KHOCTU Tpeba OUTH NEIEeHTPATN30BAHO.
VYKOIMKO BeJIMYMHA 33]]aTKa WK HEroB KapakTep He 3aXTHjeBajy JjeIOBambe Ha MIUPOj TEPUTOPHJU
WIN TI0CTOje TNpeoBiagaBajyhe motpebe 3a edukacHomhy minu exoHomuuHolihy, 3agatak Ou ce
Tpebao TOBjEpUTH BJIACTMMA Ha HAJHWKEM JIOKaaJHOM HuBOY (EBporicka moBesba O JIOKAIHO]
camoymnpasu, 1985).

IIpyHIMO yCTAaBHOI M 3aKOHCKOI OCHOBa JIOKaJIHe camoynpaBe — llpuHimnu nokanHe
camoympase HaBeneHu y IloBesbu Ouhe mpenmer 3aKOHOIABCTBA 3eMJbE MOTIMCHHUIIE U, TIIjE je TO
moryhe u yctaBoM (wian 2). Ha oBaj HauMH ce HACTOj€ CMAmbHUTH BEJIHKE pasziIMKe u3Mel)y mpaBHHX
CHCTEMa M CTPYKTYypa JIOKaJIHe yIpaBe y 3emsbama wiaHnnama Bujeha EBpone (EBporicka mosesba
0 JIOKaJIHOj caMoynpasu, 1985.

Konuenr jokanne camoynpase — ,[lonpasymujeBa mpaBo U OCHOCOOJBEHOCT JIOKATHUX OpraHa
BJIACTH Ja, Y T'paHHMIlaMa 3aKOHa, PETYJIMIIY M PYKOBOJE 3HATHHUM JIMjeJIOM jaBHUX IIOCIIOBa, Ha
OCHOBY BJIACTUTE OATOBOPHOCTH M Yy HMHTEPECY JIOKATHOT CTaHOBHHMINTBA. OBO TpPaBO OpraHH
JIOKaJHE BJIACTH BpUIMT he myTeM Bujeha M CKymIuTHHE, CacTaBJbEHHX O] WIAHOBA M3a0paHUX Ha
CJI000THUM H300pHMa, TajHUM TIilacambeM Ha 0a3M HEIOCPETHOT, 3a CBE jeIHAKOT OMPAdYKOor MpaBa, a
Koju (Bujeha, OJHOCHO CKYMIITHHE) MOTY WMAaTH W3BPIIHU OPraHU KOjU CYy UM OATOBOPHU
(EBporicka moBesba O JIOKQJIHOj caMoympaBd, WwiaH 3). OBUM NPUHIMIIOM jaaje ce MOryhHocT
CII000HOT CaMOOPTaHW30Bamka JIOKATHE CaMOYIIPaBe y CKIIAAy ca leHHM YHYTpallmbuM ypehemem
M CarjlaCHOTH JIOKaJHOT CTAaHOBHMINTBA, a MpHU TOME HEyTpainu3yjyhu mnomutuuke (IprkaBHE)
yTHUlIaje.

IIpuHomn ajesiokpyra JjesioBama JOKajJHe camoynpaBe — OCHOBHAa IpaBa U JIy)KHOCTH
JIOKAJTHUX BJIACTH YTBplYyjy c€ yCTaBOM WIJIM CTaTyTOM, IPH TOME CE€ HE CIpedaBa NMPEHOIICHE Ha
JIOKaJIHEe OpraHe BJIACTH MpaBa U OJTOBOPHOCTH 32 MPEHECEHE HaJIe)KHOCTH, a KOje Cy y CKJIajy ca
3aKOHOM. JIOKaJIHUM OpraHMMa Jaje ce MyHO IUCKPENHOHO MPaBO MPHUIMKOM MpOBen0e BIACHTHX
MHUIIMjaTUBA Y BE3U Ca CBUM CTBApHMa KOj€ HHUCY HUCKJbYUEHE W3 HUXOBE HAJUIEKHOCTH, HUTH
CTaBJbEHE Y HAJICKHOCT HEKE JApyre BiacTU. JaBHE mociioBe o0aBjbahe BIIACTH KOj€ Cy Hajonmxke
rpahanuma, nowmtyjyhu npunnune epukacHocTH U eKOHOMUYHOCTH. [IpaBa moBjepeHa JIOKAIHUM
BJIACTMMA, HE CMHJy OMTH yckpaheHa WM OrpaHHYeHa OJ CTpaHE HEKe JAPyre — IEHTpaHe WIH
pEeruoHaHe BIACTH, OCUM aKo TO HHje 3aKoHOM mpeasuheHo. [Ipminkom mpeHolema OBIacTH ca
[EHTPAIHUX M PETMOHAIHUX, Ha JIOKAJTHE BJIACTH, OCTaBJba c€ MOTYNHOCT JIOKaJTHMUM BJacTUMa Ja
IIpUJIaroJie BUXOBY peanu3alyjy JokanHuM ycnoBuma (IToBesba o 0KanHoj caMoynpasu, wiaH 3).

IIpuHIMN 3aMITHTE TPAHULA jeIMHULIE JOKAJIHe caMoynpaBe — [IpoMjeHe TpaHMLa jeAMHULA
JoKajgHe caMmoynpase Hehe Outu u3BpiieHe 06e3 MpeaxoHe carjiacHOTH ca JIOKAJTHUM 3ajeHUIIaMa
KOjUX Ce TO THYe, BJepOBATHO MyTeM pedepeHayma rije je To NpeaBUleHO CTaTyTOM WIH APYrHM
yTeBUMa Koju cy npeasulenu 3akoHoMm (IloBespa o nokanHoj camoymnpasy, wiaH 5). OBaj NpUHLIKIT
oceOHO TaHTHpa U caMy TeMy pajia.

IIpunuun oarosapajyhe opranusanuje JioKajHe ynpaBe U U3BOPH CpPeACTaBa 32 00aB/bame
MOCJI0BAa JIOKAJTHMX OpraHa BJacTH — Y cjaay ca cCTaTyTapHUM ojpeadama, JIOKaTHUM
caMmoyIipaBaMa ce oMoryhasa ycrocTaBjbame BIACTUTE yIIPaBHE CTPYKTYpE, ca IIMJbEM CTaBapama
edukacHOr ypraBsbama. [10TpeOHO je CTBOPHTH YCJIOBE 3a 3amollJbaBarb€ BHUCOKOKBATHTETHOT
KaJpa, CHOCOOHOI M KOMIIETEHTHOI, alu H o0e30ujeherme ycioBa 3a HUXOBY KOHTHHYHpPAHY
elyKallljy, YCIOCTaBUTH MexaHHu3Me HarpahjuBama, cTUMy/nHMcama W HanpenoBama (IloBesba o
JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH, 4jiaH 6).
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IIpuHuun Bpumiewa (yHKIHMja JOKAJHUX opraHa BJjactu — Yman 7. ,moapa3symujeBa yCIIOBE
KOJU OCHUTYypaBajy cJI000MHO © MNPO(PECHOHATHO BPIICHE TIOCIOBa W3a0paHUX JIOKATHHX
¢dbynkunonepa. CtBapame (GUHAHCHjCKOT OKBHpa KOju oMoryhaBa HaJOKHaIy TPOIIKOBA HACTAINX
MPUWIMKOM Bpiiewka onapehernx myxkHoctu. CBe (yHKIMje W aKTUBHOCTH KOje CE€ CMarpajy
HECIIOJUBHM Ca BPIICHEM JTYKHOCTH JIOKATHHUX (yHKIHOHepa, Ouhe mpeaBuleHe cTaTyToM WIIH
OCHOBHUM TpaBHUM Hauenuma“. M3abpaHu yokamHu (YHKIIMOHEpPH Tpeda N1a M3BpPKaBajy CBOjE
JTy>)KHOCTH TTPO(heCHOHAITHO U CaBjeCcHO NomTyjyhu ,,IpyImTBEeHN HHTEpeC .

I[IpuHoMn ympaBHOr Ha/A30pa HAJA PaaoM JIOKAJIHHX OpraHa BjacTH — EBporicka moBesba o
JIOKQJIHOj CaMOYIIpaBU 4WIaHOM 8. ,, IPOMHCYje Ja Ce CBE BPCTE YIPABHOT HAA30pa HaJ PagoM
JIOKAJTHUX OpraHa BJacTH MOTY BPIIUTH HCKJBYYHMBO y CIy4ajeBHMa W IOCTYIKY MpeIBUlECHUM
ycTaBoM U 3akoHOM. CBaku OOJHMK yIpaBHOT Ha/A30pa HaJl pajioM JIOKAJTHUX OpraHa BiIacTu uMahe
3a IIWJb JIa OCUTypa YCKIal)eHOCT pajga JOKaJHHX OpraHa ca 3aKOHOM M YCTaBHUM HadelnMa.
VYrpaBHU HAJ30p HAJ PaJioM JIOKAJTHUX OpraHa BJIACTH MOTY BPIIMTH BUIIM HHBOHM BJIACTU PajH
OCUTYpaBama EKCICIUTUBHOCTH Yy 00aBJbarby OHHMX IIOCIOBA KOjU CY HPEMYIITCHH JIOKATHHM
BJacTUMa. YTPaBHHU HAA30p O]l CTPaHE LIEHTPAIHE BIACTH HAJ PafioM JIOKATHUX OpraHa HapOYUTO
je 3Ha4ajaH y JIOMEHY IMPEHHU]ETHX MOCI0Ba. YTIPAaBHU HAI30p HAJ pajoM JIOKAJIHUX OpraHa BJIacTH
BpmMT he ce Ha HaUYMH KOJUM C€ OCHUTypaBa MHTEPBEHIIMja KOHTPOJHOI OpraHa a y CKJaay ca
MHTEpecHMa KOju ce IITUTE".

IIpuHuun o u3BopuMa (QUHAHCHMPama JIOKAJIHUX OpraHa BJjacTM — EBporicka moBesba o
JIOKAJIHOj caMoympaBu wiaHoM 9. HaBoaW Jaa ,JIOKaJlHE BJIACTH HMajy TpaBo, y CKIaaAy ca
€KOHOMCKOM IIOJINTUKOM 3eMJbe, Ha oAromapajyhe Biacture u3Bope (puHaHCHpama, Kojuma he
pacroyiaratd CI00OJHO y OKBHUPY COICTBEHHMX oOBiamthema“. M3Bopu ¢uHaHCHpama JOKATHUX
opraHa BJIaCTH y CKJIaJly CY 3a 3aKOHCKHU ITPOIMCAHUM AY>KHOCTUMA. JeJjaH TMO JIOKAJTHUX MPUXoJa
Tpeba Ja moTHYe OJ JIOKATHUX Iope3a M TaKCH 3a KOje JIOKaJHA BJIACT, Y MjEepH IPOIHCAHO]
CTaTyTOM, UMa IIpaBo Ja yTBphyje crone. CucreMu pruHaHCHpama Ha KOjUMa Ce 3aCHUBA]y U3BOPH
CpelcTaBa JIOKAJIHUX OpraHa BJIAacTU Tpeda J1a Cy MjEeIIOBUTOI TUHA: (a) OHHUX KOJU Cy M3BOPHHU
JIOKaJHU npuxoau U (0) oHMX Koje o0Oe30jehyje npxkama (Pamumuuh, ., 2016). Ynan 9. craB 5.
Hajaxxe noTpedy 3aluTuTe (QUHAHCHUJCKU ‘“‘CHPOMAalIHUjUX’ JIOKAJHUX BJIacTH Kako O ce
YCIIOCTaBUO CUCTEM (PMHAHCHJCKOT M3jeHaYaBama, C LIWJbEM MCIIPaBJbalba MOCIhEIUIA HEjeHAKE
pacriojgjenie  u3Bopa (QUHAHCHUpama, OJHOCHO (UMHAHCHJCKOT omnTepehema JIOKATHUX BIIACTH.
duHaHCHjCKa CpedcTBAa K0ja JOKAJHOj CAMOYNPaBH [10[jesbyjy HEHTPAJHM OPraHHU BJIACTH
KOpHucTe ce 3a (PMHAHCHpPambe 3aKOHCKH MM /I0/AMje/beHUX HAIJEKHOCTH Ka0 M 3alITHTe
(puHaAHCHjCKH c1a0HjHX JTOKATHHUX 3ajeHALA.

IIpuHoMn npaBa JIOKAJHUX BJACTH Ha capailkby U yApykuBame — EBporcka mosesba o
JIOKaJHOj camoyrnpaBu wiaHoMm 10. mpernm3upa 1a JOKAJIHU OPraHd BJACTH MMAajy NnpaBo aa y
BpUIEHY CBOJjUX OBJIAINTEHA, 2 Y CKJIAAY €a 3aKOHOM, Mel)ycoOHO capalyyjy m yapyxkyjy ca
APYTHM JIOKAJIHUX BJIACTHMA paau 00aB/barba MOCJ0BA 01 3ajeIHHYKOr HHTepeca. JlokamHn
OpraHu BJacTH UMajy mpaBo Ja capal)yjy ¢ oaroBapajyhuM JIOKaJTHUM BJIACTHMa JIPYTHUX 3eMajba
YHyTap 3aKOHCKHMX peryinatuBa.OBaj NpUHIMI je MOoceOHO 3HayajaH KoOJ MamuX M claduje
Pa3BHjeHNX ONIITHHA,?> Ha OBaj HAYMH MOTY 14 pjellaBajy MHOra HH(PACTPYKTYPHA, IPHBPE/IHA,
o0Opa30BHa U Jpyra MUTama.

[puHnun npasBHe 3amITHTE JOKaJHe camoynpaBe — Uman 11. mctuye nma ,,JIOKalHU OpTraHU
BJACTU MMajy MpaBO Ha IpaBHA CpeACTBAa paau obOe3bjehuBama ciobomHor obaBsbama CBOJUX
TY>KHOCTH U TIOIITOBamka Hayela Ha JIOKATHE CaMOYNpPAaBE yCHOCTABJHEHUX YCTAaBOM HIIM 3aKOHOM
3eMJbe K0jOj MpHUmaaajy.

% lITo je 3Hauajuo 3a Mase u Hepassujene JJIC y PerryGmuim Cprickoj.
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EBporicka moBesba 0O JIOKAJHO] CaMOYHpaBI/I24 je jemaH oja TPBHUX MYITHJIATEPApPHUX U
Mehynp)kaBHUX MpaBHUX HMHCTPYMEHaTa KOjU C€ OJHOCH Ha jaeduHuCcame MPUHLUINA JIOKAIHE
camoynpaBe. Parudguxamujom EBporncke mnoBe/be 0 JIOKAJIHOj camoynpaBu, bocHa wu
XepueropuHa je mpey3ejia o0aBe3y /1a HeHAa Hayejla yYrpaad y CBOjy 3aKOHOJIABHY
peryiaatuBy. llpey3umamem O0a3uMYHUX TMPHHIUIA TIOBEJE, Ca IOCEOHMX aKIEHTOM Ha
JCLUEHTPAIN3alN]y U CYNCUAMjapHOCT, CTBOpWJIE OM C€ MPETIOCTABKE 3a CMamee CTereHa
neHTpanusanyje. Mehytum, 10 cazma mo TomM nuTamkmy MMa JI0CTa MambKaBOCTH. ,,3aKOH O JIOKAJIHO]
camoynpaBu Peny6muke Cpricke HUje yckinahen ca EBporickoM moBesboM 0 JIOKAITHO] CaMOYIIPaBH.
IToceOHa MambKABOCT 3aK0HA OIJIe[la ce Y Hel0BO/bHO pa3paleHoj mapTuuunauuju rpahana y
paay u olJy4YuBamy, rpahanckuM mHHIHEjaTHBaMa y JIoKajHoj camoynpaBu® (Bpamerr, H.,
Jlermuen, U. 2013; 269) u u3Bopuma (puHaHCcHpama JoKaJHuX BjaacTH. C 003upoM Ha TO Ja
EBporicka moBesba O JIOKaJTHO] CaMOyINpaBU MpeAcTaBiba pedepeHTHH OKBUpP 3a Oymyhu pasBoj
JIOKaJIHE caMOyIpaBe HheHa MMIUIEMEHTAIMja Hajlaxe 030usban npuctyn (Bpamwem, H., Jlenruen, U.
2013). OcHOBHM NHMJb OBHX MPHHIMIA HE TMPEACTaB/ba OrpaHHuYaBambe CI0007a 3eMasba
MOTIUCHMIIA, Beh MpeICcTaBibajy CBOJEBPCHE CTaHIapie Koje 3emMJbe TMOTHHCHHUIE Tpeda 1a
UCIIOIITY]Y y IMJbY yHampjehema pa3Boja KBamuTeTHE JToKaHe camoytnpase (Paguuwnh, /1., 2016).

11.2.5. Pepopma j10kaHe camoynpase

[TocmaTapajyhu npuiinke y CBHjeTy Ha CBUM IOJbMMa, CTUYE Ce YTUCAK Jia ca moyeTkoM X XI Bujeka
0JIBH]jajy MTHTCH3UBHE TIPOMjEHE KOj€ ce JeIIaBajy OpKe u paJuKaIHHje HEro y OMJI0 KOjeM paHujeM
HCTOPHJCKOM Tiepuoay. JelHa o/ TUX MPOMjCHA OYUTYje C€ M Yy MHTEH3UBUPamy pedhopMHu jaBHE
yIpaBe Koje ce OBHjajy Pa3IMIUTO Y Pa3IUIUTUM 3eMJbaMa, IITO j€ YCIOBJHEHO CAMHM HbUXOBHM
okpyxemeM. OJTHOCHO, BEIMKUM OpojeM Bapujaliid Kao IUTO Cy: CTeleH eKOHOMCKOI pa3Boja,
HHUBO [IEMOKPATHYHOCTH, OpOj CTAaHOBHHKA, MOJHMTHYKA KYJITypa, CTeleH 00pa3oBama,
Pa3BHjeHOCT MOjeIMHUX HjeJI0Ba YHYTAp caMe JpKaBe, nmoc/bequie kpuse (2008) u canvHo.
[Topen HaBeneHoOT ,,3HauajHy YJIOT'y HMa U UCTOPHJCKO Hacsbehe, nemorpadcko-eTHUYKA CTPYKTYpa,
HaBuke u oOuyaju (Cranuetnh, b., 2012; 12).

Pa3Boj u pact npkaBa y CMMCIY BEIMYMHE HEHOI OylieTa, MocioBa Koje 00aBjba U TEXKHE U
notrpede Ja ce TU NMOoCcI0BH 00aBIbajy €PEeKTUBHO, €(h)UKACHO U EKOHOMHMYHO, J0BEJIO je 10 Tora ja
ce nMuTame pehopMe jaBHE yIpaBe MOCTaBJba Kao KIbYUHHU MPOoOJieM ApKaBHUX pedopMH, a HITO ce
nHTeH3uBHpano 80-ux roguHa rnpouuior Bujeka. OBo je U pa3ymJbuB ciujes norahaja, MOIITO je 3a
YCIjelIHO 00aB/bame IPAKABHUX MOCJI0BA 01 H3y3€THOI 3HA4aja M KBAJMTETHA jaBHA yIIpaBa.
Crpareruja y peopmucamy JIpkaBe je jefaH of KJbY4YHUX MpoOjema IITO ce BUIU U Y 3eMJbaMa
EBporne, y kojuma ce youaBajy pa3IU4UTH OPUCTYIH U exnepuMeHTH. Pedopme Tepuropujaasnux
ynpasa JoBejie Cy M /10 TepuTopujajnux pedpopmu. OBa Bpcra pedpopmu je paamkana u3
pa3Jiora mro MoApasyMHujeBa jeJHy 0 OCHOBHUX NPOMjeHa Koje MOJUTHYKH CHCTeM Tpeda na
npohe (Hansen, J. B., 2007). TlpoujeHa pe3zynrara oBux pedopMmH je BakaH KOpak Kako OW ce
OCUTYpao JICTUTHMHUTET OJUTYKe O eHoMm crpoBohewmy (Ebinger, F., Kuhlmann, S., Bogumil, J.,
2019). TeputopujaiHa opraHu3aimja eBpONCKUX 3eMajba MPEXKUB]jEIIa je U jOII YBUjeK MPOKHUBIbaBA
3Ha4yajHe MPOMjeHe Ha CBUM HMBOMMA, a CI000IHO ce Moke pehH U eKCIiepUMEHTe KOjU Cy TEKJIH Y
pa3IMYNTAM CMjepOBHMa O] YKpyIHaBamba jJeIUHHIA JIOKaJTHE CaMOyNpaBe 10 HHUXOBOT
yCUTH:aBamba, a ONeT YKPYyNibaBama, (opMUpama peruoHa u CIM4IHo.

Pedopma snokanne camoynpase Moxke ce MOCMAaTPATH Kao AYroTPajaH M CJI0KeH MpoLec Koju
je y ckiiaay ca NpMHUMIMMA JeleHTpaju3ainuje U o0yxBara, nmopex npoMjeHe BeJUYHHE,

24 . . . .

Bocna n Xepuerosuna je 1994. ronune partudukosana EBporicky noBesby 0 JIOKaJTHO] CaMOYIIPaBH Kao HajBaKHHjH
€BPOIICKH JJOKyMEHT M3 OBE O0JIaCTH Te je Ha Taj Ha4MH I0CTana cacTaBHHU IO npaBHOT cucrema buX. Melhyrum, n
TIOpe]] 0BOT'a, HUCY CBAa YCTaBHA M 3aKOHCKa pjemema y buX y mornyHnoctr yckialhena ca [ToBessom.
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AepuHHMCakbe TAKBHX TEPUTOPHjaTHHUX jeANHHIA Koje he mocraTh cmoco0He Ja caMOCTaTHO
OCTBapYjy cTpaTellke NH/beBe OP:KUBOI pa3Boja. Pedopma jaBHe ympaBe Tpeba 1a 1oBeae 10
Behe TpaHCIapeHTHOCTH, OATOBOPHOCTH U e(PMKACHOCTH, Kao U 1a 0be30ujeau Behu doxyc Ha
notpebe rpahana u mpuspene (Zapysnyy, D., 2016). KonrekcT y KoMe ce oJBHja caBpeMeHa
pedopma JIoKaIHe caMOyTpaBe KapaKTepuuly:

» TIpOLIEC eBpOIen3alyje U HaueJIo0 CYICHINjapHOCTH,

» CYIPOTCTaBJbEHOCT, IEMOKPATHYHOCT M €(hPUKACHOCT,

» HOBE YIpaBHE IOKTpUHE (IOKTpUHA ,,100pOr ympaBipama““, Kao KPUTHKA ,,HOBOT jaBHOT

MEHalIMEeHTa"") u
» cranHe ynpasHe pedopme (Byueruh, /1. 2016).

HubeBu pedopme JIOKaIHE caMOylpaBe Cy — MPOHATAXKCHE paBHOTEXKE u3Mehy
JEMOKPATUYHOCTH W €(PUKACHOCTH Kpo3: MOOOJBbIIAH KBAIMTET MpYKamka jaBHUX yciyra (6oJbe
yIpaBJbamkbe jaBHUM TOCIOBUMA); Behu ona3uB rpaljana Ha n30opuma 3a opraHe jeIMHHIIA JOKAITHE
caMOympaBe y3 HCTOBPEMEHO CMameme jaBHHX TpoimkoBa (Byueruh, JI. 2016). HMckyctBa u
npuMjepH J100pe mpakce Kajaa cy y nmuramy pedhopMe aIMUHUCTPATUBHOT U TEPUTOPHUJATHOT THIIA
o0jenumeHn Cy M TpenactaBibeHn y M3Bjemrajy Casjera EBpome o agMUHUCTpAaTHBHUM H
TEPUTOPHUjATHUM peopMaMa CTBapama TEPUTOPHjATHUX 3ajeHUIA WIM BJIACTH HA PA3IUYUTUM
nuBouma (Council of Europe, CDLR. 2003).

[Mutama pedopmu JokanHe camoynpaBe y EBporckum 3emibama, yHazaa 30 roawHa, HCTUYY TPU
crpyje/monena. CBaku o WHUX Jao je ojpeheHe moyke, MpaBlie KOjU MOIY Ja IOCIyXe Kao
MPUMjEpH OCTAIUM 3eMJbama, OWJIO J1a je pujed O MO3UTHBHUM WM HETaTUBHUM MCKYCTBUMA. TpH
Moziena (c000HO ce MOTY Ha3BaTH M EKIIEPUMEHTa) Cy: CKaHAWHABCKE 3eMJbe — Ha MPUHIUITY
CJIO00HOT yapyXKHBama (JI0OpOBOJEHE aMairaMalije — J0OPOBOJHHO CIajarme jeIMHUIIA JTOKAITHE
caMoyIpase, IITO je JOBEJO J0 TEePUTOpHjalIHE KOHCOJHIAIMjE KPO3 CMamemhe Opoja JOKATHUX
camoyrpasa), Beiinka Bpuranuja (y nepuoay Tadep, 80-ux roguna npouuior Bijeka, MOACTHIIAjH
KOjH Cy CIPOBEICHHU JIOBEIU Cy N0 pedopMme Ip)KaBHE CIYXOe INTO HEHH HACJbEIHUIM HUCY
noenmu y nutame (Dalingwater, L., 2015) wu pedopmMe y NOCT-KOMYHHCTHYKO]
JAeleHTpaJu3auujiu/ueHTpaIu3anuju, 3embama y Tpamsunuju (Swianiewicz, P., 2015,
Swianiewicz, P., 2010). 3ajeqauuko cBuM pedopMama je MpHOIMKaBambe JOKAJTHUX BIIACTH Ka
rpahanuma. Metoze paja, 1a Ou ce HaBeJeHHW IIMJb ocTUrao, MehycoOoHo ce pasiukyjy. Temixo je
W3/IBOJUTH Mamke WIM BHIIE YCIjelHe Mojelie mpoieca pepopmu, anu Hamehe ce yTucak na je
MOJIeJI TIOCT-KOMYHUCTHYKE JAELEHTpalnu3alije/IeHTpaln3alije Mame yCIjellaH y OJHOCY Ha
octajie HaBeleHe. bapeM ako je cyauTu mo penyoOiukama OuBiie JyrocmaBuje (XpBaTcka u
CrnoBennja), Mahapcka, Yemika u ci.. Pedopme koje cy crpoBeieHe y CKaHIAWHABCKUM 3eMJbaMa
MOCITYXUJIe Cy Kao MHCTIIUpaIlfja 3a Ipyre eBporcke 3emibe (Hip. lbemauky). Takohe, oBe pedopme
y CKaHJAMHAaBCKHUM 3eMJbaMa 3aloyeTe Cy MpHje MOCIbeIhe eKOHOMCKE KpU3e Koja je 3axBaTuiia
Ceujer (2008), Tj. HUCY Oue NMOTAKHYTE HMCKJbYYMBO MjepaMa INTEIHE, HEro MoTpedoMm jaa ce
ypenu cucteM koju he 6utu epukacat, epeKTUBaH U EKOHOMHYAH, MOIITYjyhy IpH TOMe MpUHLUIIE
Ha KOjUMa Cy 3acCHOBaHa Jbyjacka mpaBa. HajHoBuju Tamac pedopMu y €BPOICKHUM 3eMJbaMa,
MOJICTAKHYT je HajBehuM JujenoM BeJMKUM (PMHAHCH]CKUM onTepehemrMa nmpuBpese, u3aanuma 3a
COIIMjATHY JPrKaBYy | BlIagajyhoM JOKTPUHOM y OKBUPY 3eMasba opranu3aije OECD-a, T1j. ,,HoBUM
jaBHUM MeHanpMmeHToM . KonzepBaruBHe pedopme y Benukoj bpuranuju cy modene ca Hamopuma
3a cy30Mjame JIOKaJTHE IMOTPOIIE, MPBO CMAKEHEM OCHOBHX IPHXOJA JIOKATHE CaMOYIpaBe
(cMamemeM Iope3a y TMOCIOBamy), a 3aTUM CTPOXHJUM KOHTPOJMCAKEM HHBOA MOTPOIIHE
(Baldersheim, H., 2014). Cse Tpu pedopme cy ce cycpeie ca HMCTHM MPOOJIeMOM: KaKo
CTBOPUTH OJArOBOPHHUjY JOKaJHY BJjaacT. OCHOBHE KapaKTepUCTHKE HaBeJIEeHUX MOjesa
MpuKa3aHe cy y cjbeaehoj rademnm.
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Tabena 2. [Ipoepam peopmu 10KaIHUX 671A0A. MPU CYHA]A

Pedopma Bennke CkannuHaBcka pedopma [TocT-KOMyHHCTHYKA
Bpuranuje (mepuon (excriepMeHT JIETIeHTpaTn3anyja
Tauep) I0OpOBOJBEHE
amajiramarnmje)
3amTo: oKugauu Heedukacnoct Onaname ayToOHOMU]je Pexum konanca
Ko: pedopmcke JloMHHaHTHE CTpaHKe LenrpanHo-nokanHa HoBonacraine enure
KOaJIMLHje MapTHEPCTBA
Kaxko: Teopuja npomjena  M3060pu, KOHKypeHIja Excnepument ApnanTanyja, MoK
Tepanuja
Opakiie: BpujeIHOCTH EdukacHoct AyToHOMHja Jlemokpatuja
I'nje: Bu3mja JIuGepanna Penyonmnuka Komynurapha
ITocpenuue: HOBU HNHucTuTynnonanza [peonTtepeheme Tepuropujaina
npoOyieMu (parmenranyja (dparmenranyja

Hzeop: Baldersheim, H., 2014; 18

Cymupajyhu mpeTrxoqHo pedeHo, pedopMme JIOKaIHe caMOyNpaBe Cy AYroTpajHH NMpouecu Koju
3aXTHUj€Bajy IIyHY aHTa)KOBAaHOCT U HAKJIOWEHOCT CBUX aKTepa Koje pedopme TaHrupajy. Cpaka on
3eMajba KOja CIIPOBOJIM OBaj Ipolec cycpehe ce ca pa3aMyuTHM M3a30BHMMA KOjU Cy TUIIMYHU 32
IEHO OKpPYXXEHe. 3aK/by4aK je 1a ycnjex y cnpoBohemy pedopme 3aBUCH 01 IYHO YHH-€HUIIA.
Axuenar Tpeba CTaBUTH Ha YMIbEHHUIy Ja Oe3 IOCTU3ama aJeKBaTHOI HMBOA MaTEpUjaHOT
(bmaro)crama y caBpeMeHOj ApKaBH CHa)kKHA JIOKalHa caMoymnpaBa Huje moryha. Pedopmcku
mpaBIy Tpedano Ou Ja ce 0JIHOCE KaKo Ha MPOMjeHE KOje MOCTOje y OKBUPY MOCTOjehux MmpaBHO-
JETAIMCTHYKUX (HOPMH, TaKO M MpeMa TOMe ITa OM MOIVIO Ja ce NMPOMHjEHH YKOJIHKO Ou ce
usBpiie oapehere ycrasue u 3akoncke usmjere (L[sujosuh, M., 2013). Kako naBoau I{BujoBuh,
JBHje TEHJACHIMje Ce TUPEKTHO peduiekTyjy Ha mpormec pedopMme JOKalHE caMmoympase: ,,1)
MOJIMTUYKA BOJbA BIAJajyhuX Ha IIEHTPATHOM HHMBOY jOII yBHUjEK je€ KJby4yHa Yy OJHOCY Ipema
,JIOKaITy, Kao W mpema pedopMH, Ia HU JlaHAC HEMa jeAWHCTBEHOI cTaBa Mehy momuTHYKuM
aKTepuMa y KoM IpaBily pedgopma Tpeda Ja ce kpehe, HUTH 1ITa OHA NOJPa3yMHjeBa, a pjeliema y
YCBOJEHMM 3aKOHHMa YEeCTO ,,Bapupajy’ oA ITHEBHO NOJUTHYKUX moTpeda; 2) y OyayhHoctu
aKIEHaT ce Mopa CTaBUTU Ha CTpaTelIKe IpaBlie, Kao IUTO Cy EKCHEPUMEHTAIHO-TPOjEKTHH,
KOMIICH3aTHBHO-TIApIUIIATUBHA U HOBH jaBHM MeHaumeHT (LlBujoBuh, M., 2013; 207). Ilopen
3aKOHCKHX OKBHpa, peOpMCKH NpouecH MOpajy Aa o0jeanmaBajy W CTpaTelIKe OKBHpe.
[Iponiec eBpomneusanuje pedopme oryena ce y JjeloBamy paznuuuTux opranuzanuja (Casjer
EBpone, Komurer pernona EVY, Kourpec nokamnux m pernonanHux Biactu Casjera Espore,
VYnpaBau 0100p 3a JOKaJIHY U PETUOHATIHY JIEMOKPATHU]Y).

I'mobanHO TrnenaHo, M3a30BM Ha KOje ce HaWia3W Kaja cy y nurtamy pedopme y bocHu u
XeplLeroBuHy, ajly yOIITe ¥ pa3Boj APYIITBAa CYy MHOTOOPOJHH: CTapeHe CTAHOBHUILTBA, CMAbEHHE
Opoja pagHO CIOCOOHOT CTAHOBHMILITBA, JEUHAYCTpUjajU3allija YUTABUX PErHOHA, NPAKHEHE
noJpydja (Hacesba U OMNIITHHA), MOBehame APYIITBEHE HEJEHAKOCTH, CBe Beha MMuUTrpaluja paaHo
CIOCOOHE CHAre) M cil..

11.2.6. llpumjepu no0pe npakce y TEPUTOPUjaTHOM OPraHU30BAKY jeIMHULA JIOKAJHE
camoynpase

2 .
[Ipema cBemy 10 caga HaBeneHOM, 0e3 Jo0pe ympase > (good governance) Hemoryhe je oueKHBaTH
U TIOCTOjakbe M Pa3BHjalbe JeTHOr JpPYIITBA Tj. ApXKaBe, MIM HIDKET TEPUTOPHjaTHOI HHUBOA.

% Kouuent 106pe yIpase, y IIMpeM 3HAuEHy, HE OJHOCH CE CAMO HA jaBHH CEKTOp, Beh MyHO 3Haueme 100mja y
MIApTHEPCTBY jaBHOT CEKTOPA, MPHUBATHOT CEKTOPa M LIMBUJIHOT ApYIITBA. JaBHA ynpaBa Tpeba /1a Kpeupa CTa0MIHO U
MOJICTUIIAjHO TOJUTHYKO M TPABHO OKpYXeme. [IpuBaTHHM CeKTOp reHepuIine pajHa Mjecta W mpuxone. LlusmiHo
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IHocTu3ame 100pe ynpase jeaaH je o1 K/byYHMX HWbeBa pedopMe jaBHe ynpase 3a 3eMJbe Y
Tpau3unuju (Bpawem, H., Jlemruen, M. 2013). ,,To moapasymujeBa CymTHHCKE TIPOMjEHE U HOBE
BPHjETHOCHE KapaKTEPUCTHUKE: KOPUCHUYKY, YMjeCTO OMPOKpATCKe OpHjeHTalHje, OTBOPEHOCT U
TPAHCIAPEHTHOCT YMjE€CTO 3aTBOPEHOCTH, TUCKPETHOCTH M TajHOCTH, BJIQJaBUHY IIpaBa yM]jE€CTO
caMOBOJbE y BoOlemy jaBHUX IIOCIOBA, ald W HOBAa 3HaueHa €(PEeKTHBHOCTH U e(PUKACHOCTH
(Analiza stanja lokalne uprave i samouprave u BiH, 2005; 63).

Teopercku mocMaTpaHo, U3/IBOjeHA Cy JIBa Y OCHOBHU Pa3lIM4MTa MPUCTyMa pedopMu jaBHE yrpase,
BectmuHcTepckn u amepuukn (Kettl, D., 2005). ,,O0a mpuctymna ce 3acHHBajy Ha TPEHOCY
JIOOpUX MCKyCTaBa M MOJIENa W3 TOCIOBHOT MEHAIMEHTa (IIPUBATHOT CEKTOpa) y jaBHU CEKTOP.
[IpuTroM BEeCTMHHCTEPCKM KOHUENT KMa TEXKUIITE Ha KOPHUCHUYKO] OpHjEHTAlUju U
e(heKTUBHOCTH — MEHAIIEPH Y JaBHO] YIpaBH 100Mjajy HOBU (HEOMPOKPATCKH) OCHOBHHM 3aJaTaK Jia
pame ,JpaBe cTBapu y Haj00/BEM HMHTEpECy KOPUCHHUKA, amu W (iekcuOuiHa oBiamihema y
Kopulihewmy pecypca, pecrekTyjyhu cnennuuIHOCTH cpeiuHe U OpraHu3alrje. AMepHYKH MoJe
pedopMe jaBHE yrpaBe MPBEHCTBEHO C€ OJHOCU Ha MO00JbIIAKkE €PUKACHOCTH, OJHOCHO KPEHPAHhE
yIpaBe Koja paau 00Jbe a KOIlITa Mame, ONTUMU3Upajyhu Kopuiheme pecypca U UHCUCTUPajyhu Ha
yHH(OpPMHUM, YHHBEP3aJIHHM pjelIekhuMa, MPUMjEHBUBUM y CBUM cpeamHama“ (Analiza stanja
lokalne uprave i samouprave u BiH, 2005; 64). YnpaBo u3 mpeaounde 1a epeKTHBHOCT H
e(PMKACHOCT JIOKA/IHe yNpaBe MMajy OYHIVIETHY Be3y ca 3aJ0BO/bCTBOM rpahana um apyrux
3aHHTEPECOBAHUX CTPaHA, TaKO MPHMjCHA MPHHIKIA OTBOPCHOCTH, TPAHCHAPEHTHOCTH W
OJIrOBOPHOCTH y pajay JOKaJHE yIpaBe UTEKAKO YTHUUY Ha CTBapame WM IyOJbEHe MOBjepeha THX
ucTux rpahaHa u Ipyrux ydecHHKa.

3HavyajHuju 00MM COLMjaJIHUX HAJJICKHOCTH 3aXTHjeBa JABOCTENEHY HJIHM 4YaK TPOCTENEHY
Jokajany camoynpaBy (Paguuumh, 1., 2016). , Jlwieme y TepuTOpHjaIHO] OpraHHU3AIHUjH, KOje
noJipa3yMujeBajy u3oop usmehy Mase uiu BeJuKe jeTUHHIlE JOKATHE CAMOYIpaBe, 3aCHOBaHE,
IpHje cBera, Ha nmpobiaeMy TUCTPUOYIHje HAUICKHOCTH C jeHE U JCMOKPATCKUX MOTEHIH]jala THX
jeIuHUIA C Jpyre CTpaHe, pjellaBajy ce YBohemeM BHUILIUX jeJUHHIIA (CTEEHOBAKEM) I IIUPUM
MPAaKTUKOBAkbEM YAPYXKHBamka jeauHuia JjokaaHe camoympase (Pusi¢, E. et al 1988; 282).
VYKOJIMKO IMOCTOJU OJICYCTBO ,,CPEAEr HUBOA BIIACTH, OJHOCHO pPErHOHAIM3alMje, MUTamba M3
COIIMjAJTHOT JIOMEHA C€ JIOJIaTHO yCIIOXKHaBajy.

Jlokasna caMoynpaBa je U TepUTOPHjaJiHA MojaBa (jeJUHUIIE JIOKAJTHE caMOoyIpase), 300r Tora
IITO je JjeoBame He3MHUX OPraHa W MHCTHTYLHja OIPAaHHYECHO CAMO HA jefaH, YXKH JAHO
apxkaBHe Teputopmje. IIpema Tome, ma Oum ce crnpoBena aHanu3a (YHKIMOHHCAmka OpraHa U
MHCTUTYLIMja JeJMHULIA JIOKAJHE CaMOYIpaBe M HBUXOBa MPOCTOPHO-(DYHKIIMOHAIHA KOMIIOHEHTA,
noTpeOHO je TIOCTaBUTH HH3 IHTama KOjeé Ce OJHOCE Ha TEePHUTOpHjaHU OKBHp. Kommkwm mmo
TEpUTOpPHje U CTAaHOBHMIITBA Tpeba Ja 3axBaTa jeAMHHUIA JoKaimHe camoympase? Koju cy
KpUTEPU]JYMH Ha OCHOBY Kojux ce To ozapelhyje? Koju cy dpaxropu/unaukaropu koju oapelyjy mimn
orpaHuyaBajy Tepuropujanny nozajeny? Koja cy To Hauena v NpUHIMIIN HA OCHOBY KOjuUX Tpeba Ja
ce ne(uHHUIIE YNTaBa Mpeka jeAUHMIIA JoKalHe camoynpase? Koju cy To KamauuTeTu ca Kojuma
Tpeba na pacnonaxy JJIC na 6u cnpoBogwie eukacHy, €PeKTUBHY M €KOHOMHUYHY JIOKAIHY

ynpasy?

VY orncexxHoj TUTEpaTypH KOja aHAIM3Wpa JOKATHY CaMOyIpaBy HaWja3W Cc€ Ha Beoma Maju Opoj
pajioBa KOju ce AMPEKHO THUYy IpobiieMaTuke TepuTopujaiHe mnoxajene. HaBenena mpoOiemaTnka
Hajyemrhe ce TpeTHpa y CKJIONYy OMIITe HpobiieMaTHKe JoKalHe camoympase. Kpos mojenune
CIeLMjaIu30BaHe CTyAUje Koje Cy ce OaBuiIe TePUTOPHjaTHUM AaCHEKTOM JIOKAJHE CaMOYIpasBe,
HHU]j€ C€ JOILIO JI0 BUIIET HUBOA TEOPHjCKe enaboparje, Aa OM ce MOTJIO TOBOPHUTH O OIIITO],

JIPYLITBO OJIaKIIaBa IOJMTHYKE M JPYIMITBEHE HMHTEPaKIWje MOOWIM3alMjOM DPa3IMYUTHUX Ipyna Jia YYecTBYjy y
€KOHOMCKHM, COLIMjaJTHUM M HOJUTHYKHM aKTHBHOCTHMA.
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I[JeJIOBUTO] U KOH3MCTEHTHO] TEOpPHjU O TepuTopujanHoj monjend. CBe HaBeIeHO YKaszyje Ha
CIIOKEHOCT M CHEIU(UUHOCT, Takohe W MYITHAMMEH3MOHATHOCT OBOT MpoOJieMa, Kao IITO je
Clly4aj ¥ ca CAMUM MPOCTOPHUM ILJIAHUPAHEM.

Crpydna nuTepaTypa 3a cajga HE Jaje jeIHO3HauHy, HOPMAaTHUBHY M YycarjiauleHy TEOpHjy O
TEPUTOPUjAITHO] TIO/jeNTU ", Ha OCHOBY Koje Ou Owmiio Moryhe OIMjeHUTH KOJIMKO j€ TePUTOPHjaTHA
opraHu3zaiyja HeKe 3eMJbe yckialeHa ca OCHOBHUM TEOPHjCKUM IOCTYIaTUMa, OJJHOCHO KOJIHKO je
aJiekBaTHa ca CTAaHOBHMILITA MMOCTH3amka LUJbEBA Koje Mpes cebe mocraBiba. ,,YIpaBo 300r Tora je
BEOMa TEUIKO M3 CHCTEMa OpPraHM30Bamba JIOKAJTHE CaMOyIpaBe MOjeJMHHMX EBPOICKHX 3eMajba
M3BECTH Hayella TEPUTOPHjaHe TojIjelie Koja Ou ce cMaTpasia onImTeBakehnm, Te ce To 3a cajga u
e nokymasa“ ([TomoBuh, /I., Bomemrap, H. 2015; 358). IloBesba O JIOKAIHO] caMOYIpaBH HE
caip KM Mpelu3al Mojell, Beh caMo omiiTa Havesa JIOKaJHEe caMOoyINpaBe Koja cy JOBOJbHO IIMPOKa
Ja 3eMJbE€ TMOTIHCHUIIE HM3TrPajieé HALMOHAIHO IPENO3HATJbUBE M CHEIHM(PHUYHE MOJENEe JIOKAIHE
camoyrnpaBe Koju he urak yBakaBaTH UCTE AEMOKpATCKE MPHUHIIMUIIE, OJHOCHO YYMHUTU 3aKOHUTUM
OHO IITO CE JJaHac cMaTpa CTaHAapAoM y oBoj obnactu. HaBenena [loBesba camo kpo3 wiaH 5. 6aBu
ce mpo0JIeMaTUKOM TEPUTOPHjalIHE IMOJjelie MO/ HACIOBOM 3allTHTa TPaHUIA jeIUHHUIA JOKaJTHEe
yrnpaBe. Takolje, BelWYMHA TEPUTOPWjATHUX jEOUHHMIIA HHUje TpenusupanHa. Hymepomomike
OJlpellHUIIe, a KaJa je muTame Opoj craHoBHUKA, Aare cy ynyrap NUTS meromonoruje. Yuyrap
eBPOITICKHX CTpaTerdja pa3Boja M CTPYKTypAIHUX IIOJIMTHKA CBE C€ BHUIIE 3aroBapa CTBapame
MelyonmuTHHCKE capajmbe, KOoju TMoApasyMmjeBa capajmby Ha CBUM HHUBOMMA YIpPaBibarbha
(HaTHAITMOHATHUM, HAIIMOHATHAM, PETUOHATTHUM, JIOKATHAM) aJTi B u3Mel)y pa3muuuTux cybjekara
(JaBHM CEeKTOp, IPUBATHH, HEBJIAJAUH UT/I.)

[Tpema ITycuheBom, a koje moapkaBa U ayTop, TeHAeHIHje mMoBehamkba TepUTOPHjaIHOT omcera
TeMe/be Ce Yy OCHOBH HAa EeKOHOMCKO-(pMHaHcHjckuM mnotpedama. Ha nurame BenuuuHe
JIOKAJTHUX JeIWHHUIIA OH Jaje JBa CTPYKTypaJlHA OJrOBOpa. CTeNeHOBaH€ H TOBE3HBAMHE.
CaBpemMeHM TpEHJ je ycCMjepeH IpemMa MameM Opojy CTelneHoBama jep ,,caMOylpaBe HaJ

% Beh 50-ux roamHa mpowwuIor Brjexa cycpehy ce paxoBu Ha oBy Temy (y kmu3u Arthur Maas (ed.). (1959). Area and
Power — A Theory of Local Govenment, Glencoe, Ill., The Free Prss). AMepuuky MONUTONO3H, ajli C MPOTYPHjSIHUM
pe3ynTatuMa OaBWIM Cy ce Meljy3aBucHomilly MOIyNanyje W CTEICHOM NOJHTHYKE MApTHIHIAIN]EC Yy JIOKAIHO]
sajennunu (anp: Verba, S, N.H. Nie (1972). Participation in America, Political Democracy and Social Equity, New
York: Harper & Row, Dabhl, R., E. R. Tufte (1973). Size and Democracy, Stanford: Stanford University Press).
KommapaTuBHU MpHKa3u pa3BUjeHUjHX 3eMalba MOKe ce jaetasbhuje nornenaru y (Humes, S., E. Martin (1969). The
Structure of Local Government, The Hague. IULA; Rowat, D.C. (ed.) (1980). International Handbook on Local
Government — Contemporary Developments, Westport, Connecticut, Greenwood Press; Norton, A. (1994). Handbook
of Local and Regional Government — A Comparative Analysis of Advanced Democracies, Aldershot, Engl., Edward
Elga; Martins, M.R., (1995). Size of Municipalities, Efficiency and Citizen Participation: A Cross European
Perspective. Environment and Planning C: Government and Policy 13:441-458; Europe Council (1995). The Size of
Municipalities: Efficiency and Citizens Participation. in The Size of Municipalities: Efficiency and Citizens
Participation, edited by Council of Europe. Budapest: Council of Europe; CDLR (2001). The size of local and regional
authorities: its impact on service delivery and democratic quality. Steering Committee on Local and Regional
Democracy; Swianiewicz. P (ed.) (2010). Territorial Consolidation Reforms in Europe. Budapest: OSI/LGI;
Swianiewicz. P (2015). Territorial consolidation reforms — European experiences of 21st century, Socio economic
geography; Teachnig & Education in Geography, Franzke, J., Klimovsky, D., Pinteri¢, U. (2016). Does Inter-
Municipal Cooperation Lead to Territorial Consolidation? A Comparative Analysis of Selected European Cases in
Times of Crisis. Local Public Sector Reforms in Times of Crisis pp 81-98, wu mp. Ilpukas opranuzanmje JOKaJHE
caMmyIpaBse y TpaH3UIMOHUM 3eMibama (Horvdth, Tamds M. (ed.). (2000): Decentralization — Experiments and Reforms,
Budapest, OSI/LGI; Kandeva, E. (ed.). (2001). Stabilization of Local Governments, Budapsst: OSI/LGI,; Swianiewicz,
P. (ed.). (2002). Consolidation or Fragmen tation? The Size of Local Governments in Central and Eastern Europe,
Budapest, OSI/LGI. TToTpe6HO je HAMOMEHYTH W HEKe OJ] ayTopa ca mopydja Ousime JyrociaBuje Koju Cy ce GaBuIn
oBOM mpobiemarikoM Tpertupajyhu u Bemmumny teputopuje (Pusié, E. (1963, 1981); Jovi¢i¢, M.. (1974); Perko-
Separovig, 1. (1965, 1982, 1998); Vlaj. S. (2006); Ivanisevi¢, S.. (2000, 2007); Plostajner, Z. (2007); Kopri¢, I (2014,
2016); PALGO (2008), Acoumjanuja npoctopHux IiaHepa CpOuje (300pHHIM pamoBa ca CKYIOBa O JIOKAIHO]
camoympasu), bophesuh, C. (2007, 2008, 2012...), lehepos, B., Jlykuh, b., Jlunuh, C. u Moru apyru. Ha moapydjy
Peny6nke Cpricke oBUM MuTHeM OaBwin ¢y ce ExoHomcku nHetuTyT bama Jlyka (2007, 2008, 2012); EJIA bawa
JIyka (2005, 2006, 2007,2008, 2010).
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caMmoyIipaBaMa“ CKJIOHE Cy pa3BOjy LIEHTPAIMCTHUYKHX TEHJACHIMja KOje HapyllaBajy ayTOHOMH]Y
HAjHIKUX M Ca CaMOYIPaBHOI CTaHOBHINTA 0OM4YHO HajBaxkHMjux jemumuuia (Pusié, E., et al.,
1988). bpurancku uctpaxuaund Kunr u Kutunr nocMaTpanu cy jeIMHUIIE JOKATHE caMOyIIpaBe ca
E€KOHOMCKOT' acrekTa. KHHTI je M3HMO EKOHOMCKY aHaIM3y KOja TPEeTHUpa IHTamhE OINTHMATHE
BEJIMYMHE jeIMHUIIA JIOKAIIHEe CaMOYIIpaBe, Y K0joj j€é YCTAaHOBHO J1a 3a JIOKAJIHE CITy:k0e Tpeda na
BpHjeIu 3aKoH ekoHommje oouma (economy of scale) (King, D. S. 1984). 3anarao ce u 3a T0 1a ce
y pacrpaBy O ONTHMAJIHO] BEJIMYMHHU JIOKAIHUX jSJUHUIA YKIbYy4Ye YETPH JCMEH3Hje: EKOHOMCKA
e(pUKACHOCT JIOKAJTHHUX CIYXOU, ePEKTHBHOCT JEMOKpAaTCKe KOHTpoJie rpalhaHa, MPaBHYHOCT Y
KOPUIITEHY YCIyra JIOKaTHUX CIY)KOM U pPAaclojjeny TIOpPecKuX Tepera Te IPOMOBHUCAHHE
eKOHOMCKOT pa3Boja (Keating, M. 1995).

Kommmh, Ha oCHOBY pa3marpama pazauyuTuX OONMKa pernoHanusanuje y EBpomu, 3akipyuyje:
,,AKO je TeputopHjanHa pedopma onpaBaana, criajambe WIK JAHjeJbehe OMIUTHHA HEe Ou Tpebano na
Oyle jequHU JIMjeK KOJUM C€ OJAroBapa Ha (yHKIMOHAJIHE TemKohe WM JIeMOKpPATCKE 3aXTjeBeE.
Tepuropujanna peopranuzanyja y BUAYy Clajama OINIITHHA MOXKE OUTH OTpaHMYCHA Ha JIOKAJIHE
CUTyallljeé y KOjUMa NPEBEIIMKO AMjeJbeHE TOBOAM IO HENOCTaTka (MHAHCHUJCKUX M JbYICKHX
n3Bopa. OHa ce MO)Ke U3BOIUTH KOPaK MO KOPaK y CKIIaay ca JIOKATHUM OKoJHocTuMa. OAroBop Ha
(pyHKIHOHAIHE MOTpPede MOXKe ce JOOUTH IyTeM capaime M3Mel)y OINIITHHA MPEeKo Koje Ou ce
HQ/JISKHOCTH TpeHHjele Ha Mel)yonmITHHCKH HHBO (3aKOHOM W/HMIM MelyOnIITHHCKUM

CIIOpa3yMOM), Mame 3aje[IHUIIE MOTY OCTAaTH OHAaKBEe KAaKBE jeCy JOK HX MOJp)KaBa Hapon.”
(Kommuh, J., 2007; 201).

YpO6anu pa3Boj MOKpeHYO je NUTalke HUBOA BplIewa onmTHHCKUX pyHknuja (JJIC) y cBakoj
3eMJbH, IITO je MOKPEHYJ10 UTambe lbUX0Be BeanunHe. Kpo3 npumjepe pazHux 3emMasba yBuha ce
Jla Cy OJTrOBOPH Ha OBa MHTama OWIa pa3jIMyuuTa: MPOIIMPEHE OMIITHHA J]a OJr0Bapajy BETUYHHU
IbUXOBHX TpajioBa (pjemieme koje je ycBojeHo y Hbemaukoj, benruju, Jlanckoj, lIBeackoj u, ox
1998. ronune, y ['pukoj) n/nnm crBapame qpyror HHBoa ommtuHCcKe Biaactu (@panmycka, Uranmja
u Hlnanuja, anu u Bbemauka), ¢ TUM J1a oBe pedopMe HUCY 3axBaTHiie caMO ypOaHe cpennHe
(IlInanuja, Utanuja u Xonanauja). Takohe, mpumjepu y npakcu MOKa3ajld Cy J1a HHMjE HYXKHO
KOPUCTUTH C€ caMoO jeJHHUM O]l MoJiesla, Hero je morpebHa M meroBa KoMOMHAaIMja 300r pacrta
rpazosa (Hop. y ciay4ajy ®@pankdypra u lltyrrapra).

buiio xoju o1 0BUX MoeNa Kajia ce aHalu3upa, Tpara 3a oaroapajyhom senunuanaom JJIC, a koje he
o6utu HajOmmxke edukacHoj, epeKTUBHO] U €KOHOMHYHO] 3ajeJHUIM. YTIPaBO U3 HaBeAEHOT yBuha
ce KOJIMKO je OBO NHTAmE CIOKEHO, 3alpPaBO KOJUKO j€ MYJITHAMCHUIUIMHAPHO. YTPaBO U3 TOT
pasyora, MokeJbHO je mohu o] IJIaBHUX yJora JIOKaJHE CaMOyIpase: ,,yIpaBHA, MOJUTHYKA,
coumjajHa, ekoHoMcka u ekosaomka“ (Koprié, 1., 2014; 12).

Kana ce ycmocraBspajy cucteMu JIOKaJlHE camMoOyIipaBe, MOCeOHO ako ce ojabepe camo jefaH THIl
jeauHuIe (jeAaH HHUBO), MUTame HEroBe BEIMYMHE je O] IpecyqHor 3Hayaja. Hajuemhe ce oBo
nuTame (GOpMyJIMIIEe O HajMawOj BEIMUYMHU KOja je MjepeHa OpojeM CTaHOBHMKA, alld TOHEKaJ] U
MOBPIIMHOM jEJUHMLIE UCTOA Koje (opMHpame jenuHuna Huje moryhe. Onabup manux, cpeambux
WJTU BEJTMKKX JeIMHHMIIA, paheH je pa3IuduTUM pa3io3nuMa KOjy Bapupajy y pa3IMuuTUM 3eMJbaMa.
U jenne u apyre umajy cBoje MpeIHOCTH U HejocTatke. OHO MITO Cy MCKYCTBa MoKa3alia, jecTe J1a
HU TpeBuIne Maie anu Hu npesuine Benuke JJIC Hucy edukacHe, ¢ TUM /1a M JEIMHUIIEC CPEIHHE
BEJIMYMHE Y MOJUTUIICKUM CHCTEMHMA MONIPUMajy HEJJOCTAaTKe U MalluX U BEJTUKUX.

IIpennoctn  MmaJumx jennnnua27: »a) omoryhaBajy BehM MOJUTHYKM YTHUIQ] JIOKAJTHOT
CTAaHOBHHUIITBA Ha JIOKaJHAa THjena, O) ocurypaBajy MperjieHOCT, TPAaHCIAPEHTHOCT H

TocToju HEKOTMKO CTY/Hja Koje yKa3yjy Aa cy rpal)aHi Maaux OMIITHHA 3aJOBOJBHH]H PAIOM M HACTYIIOM JOKAIHE
caMmoympagse, ¢ THM Ja ctyauje y Mahapckoj n Yenikoj nokasyjy (Hajnal G. 2001; Borecky J., Prudky L. 2001) na ce
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pasyMJbUBOCT JIjeliOBama JIOKAJTHHUX IOJUTHYKUAX THjeJa, B) OJAKIIABAjJy W LIMPE TMOJTUTHYKY
MapTUIUIaNK]y rpahaHa, r) ocurypaBajy IOCTYIHOCT CIYXOM KOPHUCHHIIMMA, J) oMoryhaBajy
KoMmIneTuiyjy mel)y Behum OpojeM jeauHuna y npuBiadeny IpYIITBEHUX Mpoleca, KamuTaina 1 Cil.,
) oMmoryhaBajy ekcnepuMeHTHCAam€ M HMHOBAIMjy 0e3 BehMx MTETHUX NOCJhEAMIIA 3a OCTaJe
jemunune*, (Koprié, 1., 2014: 30), ananusupajyhu HaBeneHO 10aano OU ce jolr U €) U3paKeHUjU
JoKanHu wuaeHTHTeT/moBe3anoct rpahana ca JJIC kojoj mpumamajy u ¢) Beha wmelyspyacka
MOBE3aHOCT (IITO je MPETHOCT KOJ pjeliaBama MpodiieMa Of OMINTEr 3Hadaja, COIMjaliu3alldje
JbYJIN).

['maBHM Cy UM HEAOCTALH Y TOME IITO HE PACHOJaKy JT0BObHUM OpojeM CTPYYHOI Kajpa 3a
obaBspame JOKATHUX (yHKunMja. 300r Tora HUCy y MoryhHoctH na o0aB/bajy 030M/bHHje M
CKyIUbe PYHKIIHje 32 KOje Cy UM NMOTpeOHe CTPYUYHe M TEXHUYKHM 3aXTjeBHUje Cayk0e, Hero ux
00MYHO 00aBJbajy jeNUWHUIIE APYror HUBOA. YIPaBO M3 TOT pasjiora MOTpeOHA MM je MOJApPIIKA
npxase. [lopen Tora, CHa)XHO WHKOPIOPHPAE y JIOKAIHUA HISHTHTET Y€CTO MPEACTaBJba OTIIOP
npunarohaBamy MpoMjeHaMa IITO MOXKE CTBAapaTH MPoOJieM ¢ 003MpOM Ha MPOMjEHE KpO3 Koje
MpoJIa3u CaBpEMEHA JIOKalIHa 3ajeHuna. CaMuM THM ,,lIPEAHOCT MOJMTUYKOT YTHIIaja MpeTBapa y
HE/IOCTaTaK: Ha NMPBOM CE€ HHUBOY MOXE OCTBApHUTH 100ap MONWTHYKH yTHIA] Tpahana, amm ce
CTBapHE OJJIyKe O cly’k0ama JoHoce Ha apyroMm HuBoY. OcuM Tora, BpJo je BjepojaTHo Aa he Behu
MO0 HBUX OUTH OBHCAH O MOMOhHM cpemunIme ApKaBe ma MPUI0HOCE IEHTPaTH3aIuju‘ 8 Bembe y
Kojuma ce cycpehy maie jemuuuie cy: Xpmarcka, Cioenmja, Yemka, ®panimycka, CroBauka,
Mabapcka, Illmanuja u qpyre.

IIpexnoctu Behux jenmHuma ornenajy ce y TomMe IMTO: OOMYHO HMajy A00ap €KOHOMCKO-
¢puHaAHCHjCcKN KamanuTeT (Mambe Cy MOJJIOKHE LEHTPATMCTUYKAM YTHIAjuMa Of MajHX); MOTY
AHTa’KOBATH BHUIIIE CTPYYHHUX KA/POBa 3a JOKAJIHE cJ1y:k0e, 0JHOCHO UMajy BHIIE KANAlUTeTa
Aa oOe30ujene mupu crnexkrap pyHknuja; umajy 00/be IIAHCE 32 CEJICKUMjy KBAJIMTETHHX
MoJIMTHYAPA; eKOHOMHUja oouMa (economy of scale) omoryhasa jedpTunuje, epukacHuje IpyxKame
ycinyra y Behuwm JJIC, Te ce mocTiKy yiuTene Ha yHYTpaullbuM U moMohHUM (yHKIMjama; BEeJHKe
jenuHUIlE Cy e(UKacHHje MO NUTaKky MNJIAHHPakba W E€KOHOMCKHX MOJHMTHKAa pa3Boja
(Swianiewicz, P., 2010; 3), nopex Tora rpahaHu cy CHpeMHHjH Ha NPOMjeHe W HOBHTETE,
AOCTYNHOCT nHpopManHjama, aTpaKTUBHUjU 32 HHBecTHTOPe U ciuaHo. C npyre cTpaHe, jako
Benuke JJIC umajy u Hemocraraka (ump. Bpuranuje (130.000) cranoBuuka, Jlancka (56.000),
JlutBanmja (50.000), amm Ty ce Moxke U3IBOjUTH U TipuMjep bame Jlyke ca 183.557 craHoBHHKA H
ap). HajuzpakeHuju HegocTanM cy: COLUMjaJHA KOXe3Hja je HA HHCKOM HHMBOY, Iyou ce
3ajeIHHYKHU UIEeHTUTET, CIOPOCT Y cHa0AujeBamwy ycayrama (Beha onrepeheHocT Ha 3/1paBCcTBO,
oOpa3oBame, jaBHE YCIyre W CI.), M3paKeHHja CyMapHUIITBA (,,3aBHCT" OJHOC ,IICHTap —
nepudepuja), OUpOKpATH3ALMja JOKAJHUX MOJUTUYKHX €JIUTa, MNPUCTYNAYHOCT WU
NMoBe3aHOCT rpahaHa ¢ JOKAJHUM NMOJUTHYKHM THjeJHMa cJIa0u, ma caMuM THM H YTHIAj
rpalana Ha ojsTyKe JIOKaJHUX BJaaajyhux tujeia.

Pa3Bojum Tpenj je mpema cBe BehuMm jeqmHumama jep JiokaigHa camoymnpaBa Tpeba ocUrypaTu
CBE IIUPHU KPYT jaBHHUX yCJIyra Koje MmocTajy cBe ckymbe (Swianiewicz, P., 2010). IIpo6aemu xox
Behux jenMHMIIa KOJU Ce CBE BUIIE M3/IBajajy Cy: MOjaBe Mpa3HUX mpocTopa (ycsbeld Aenomyaiuje,
HamyliTeHa 3eMJbUINTA), Koja HMajy cialy eKOHOMCKY aKTUBHOCT M IPETEeXHO CYy
nH(ppacTpyKTypHO ciabuje onmpemibeHa (cBe Beha ynasbeHOCT, Mama MoryhHocT cHaOaujeBama
ycinyrama). IloBehame Teputopuje, ca AujejoBUMa KOjH Cy cjaduje HaceJbeHHM W €KOHOMCKH

OBO HpaBI/IJ'IO HE€ OAHOCH Ha HaTyJ‘baCTe OINIITHUHE — UCIIOJ 1.000 CTaHOBHHKA. KOI[ OBaKBHUX cnyqajeBa, CMana ce aa
HajBjepOBaTHUj€ Mald KalalUTET JIOKaJHE caMoylpaBe Oala CjeHKy Ha "COILMOJIOUIKY JhEeToTy" Male 3ajeJHuIe, na
HeraTHBHO yTHYE Ha MEPIEIIHjy O HAaCcTYITy JIOKaJIHE CaMOyIpaBe.
28 |bid.; 30-31.
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c1aduje aKTHBHH MOTY Ja cTBope Behu mpo0iemM Hero KOpHMCT 3ajeJHMIH (Ca YUM CE MOXKE
cycpectu u Pemmyonmuka Cpricka).

[Ipumjepu pedopmu koje ce crnpoBoae y AnbGanuju, LlpHoj ['opu WM CkaHIWHABCKUM 3eMJbama
YKa3zyjy Ha HEOMXOJAHOCT YCNOCTAB/bamha jacHO JeUHUCAHUX KPUTEPHjyMa 3a OCHHBaH€
HoBux JJIC m TepurTopmjasHy peopranusanmjy mocrojehux. Ha oBaj kopak mojacrakna je
norpeba 3a ycnocraBbambeM eukacHUjuX U epexktuBHUjuX JJIC-a kako Ou Owie y cramy na
UCITyHE CBOj€ IMJbEBE 3a MPYKakhe KBATUTCTHUJUX yCIyra y 3ajeTHUIH.

OCHOBHa IIOpYKa CTy/uje AIMHHACTPaTHBHA W TepUTOpHjaiHa pedopma Anbannje?” je "Canarima
aJIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjalTHA TIOJjeNia JIOBela je 0 YyclopaBama JIOKAIHOT pa3Boja M
3aBucHocT JJIC on moxoTka ap)kaBHOr Oypera. AnbaHuju je morpeOHa HOBa aAMHUHUCTPATHBHO-
TEpUTOpHjAJTHA TIOJjeJla Ha OCHOBY jacHO Je()MHHMCAHMX KpPHTepHjyMa, Kako Ou ce mosehama
epukacHoct u epekrtuBHocT JJIC y mcnymaBamy CBOJUX IMJbEBA 32 MPYKabe KBATUTETHUJUX
yenyra 'y 3ajennunu . Kpo3 oBy cryaujy npenopyuyje ce, u3mel)y ocraior, aa ce cnajare jeOunuya
JIOKAIHe CcaMOyTIpaBe BPIIM Ha OCHOBY OYyBamba MUHUMaiHe rpaHune craHoBumTsa ox 10.000
CTaHOBHMKa 3a KOMyHE u 15.000 craHOBHMKA 3a ONIUTHHE. 3aKOHOM O TEPUTOPHjaJIHO]
opramm3anmju Llpae T'ope ypehena je rtepuropmjasHa opraHW3aldja, OJHOCHO H3BpIICHA je
teputopujanHa nogjena Lpue ['ope Ha 21 ommtuny, ['maBuu rpaa u Ilpujecronuny. Mehytum,
300T He0BOJbHO H3BedeHOI NMPaBHOI AeUHHCamba KpUTepujyma 3a ¢opMupame HOBHX
ONIUTHHA M HEJOCTATKA jaCHe MOJIMTHKE Y TOj 00JIaCTH, NOCTOjU ONMACHOCT O/ YCHTHAaBamkha
TEPUTOPHUje, YMMeE Ce YIPOKABA 0CjeT/bUBA PABHOTEKA TePUTOpPHjaIHe CTPYKTYype. VcKycTBO
ca OCHHMBAaWmEM [[BUje HOBE Maje omnmrtuHe, [lerwmurne u ['ycuma, 1OKa3alo je HEJOCTaTKe
nocrojeher mpaBHOr cucrema. 300or morpebe 3aapkaBama BehWX OINMITHHA Ca JOBOJBHUM
aJIMUHUCTPATUBHUM M (UCKAIIHUM MOTEHIM]jaJIoOM 3a COICTBEHY OJPYKUBOCT, HEOIMXOIHO je
3aKOHOM Jie(puHUCATH jacHEe KpUTEpHjyMe 3a popMuparme HOBHX ommTrHa (Strategija reforme javne
uprave u Crnoj Gori 2016 — 2020, 2016; 33). Y ckanAMHABCKUM 3eMJbaMa, KOje MpoBoje pehopmy
JJIC ox 70-ux romuHa MpoILIOT BUjeKa MPUM]jETaH je TpeH I YKpymaBama JJIC.

Tpenn y norneny Teputopujanae gpparmenranvje Buabus je nocauje 1990-ux ronuna (Cnosenuja,
Xpsarcka, Mahapcka, Yemka, CrioBauka u 1p). Hajuenihe je To Oma peakiija Ha TEPUTOPHUjATTHY
nmojjely Koja je chpoBeneHa |y komyHu3aMy/comujanusmy. [locmuje  1990. ronune,
JelieHTpalIn3alrja v napajgurma JoKajiHe ayTOHOMHUje Cy 4ecTo cxBaheHa Ha HauuH Jia ce JIoKaJlHa
camoympaBa npuoanxu rpahHIMa na je onaa gouuio Ao ctBapama JJIC y cBakoMm Hacesby (Ma yak u
cenuma). OpnpxkaBawme Behux JJIC unm ®UXOBO CTBapame Cy BH)EHM Kao KpIIEHE JIOKAJIHE
ayroHoMuje. Kao pesynrar Tora, y HEKOJMKO 3eMaba, JAOLUIO je JO 3HadyajHOrI rmoBehaHa Beoma
MalMX jeAWHHIIA, OJ] KOJUX CYy MHOTH uMMainu MHOro mame on 1.000 cranoBHuka (CroBeHuja,
XpBarcka, Yemika I/ITZ[)3O. Hacynmpor TomMe, Haunma3umMo Ha TMpuUMjepe TEPUTOPUJATHO
KoHconmuaoBaHux 3emasba (momyt Cp6wuje, Lpue I'ope, JlutBanuje, byrapcke u Ilosbcke) raje je
Ipocjek Opoja CTaHOBHUKA MO JEIMHUIM BEJIMKH, ald HUjeAHA O] HUX Hema Mame onx 1.000
CTaHOBHHMKA.

Mehytum, Beoma Op30 ce YBH/jeJIO /1a je TEPUTOPHjaHa parMeHTALUja jeHA O IJIABHUX
npenpexka 3a JeUeHTpaJu3anujy M epukacHOo (PYHKUMOHHMCAEE CHCTeMa JIOKAJIHe
caMoynpase, yrnpaBo 300r Tora mTo cy maie ommTuHe, ucnoj 1.000 craHoBHHMKa HeeduKacHe,
Hee(eKTUBHE U HEEKOHOMUYHE. Y CJbe]l HeJoCTaTKa (PMHAHCH]CKUX KalaluTeTa U CTPYyYHOT Kajpa,
OBHCE O MOMONM IIEHTpalie BIACTH INTO MPUIOHOCH IeHTpamm3anuju. OmmruHe ucrnon 2.000

29 Administrative and territorial reform, Technical Criteria for the new administrative and territorial division, (2014)
Kojy je onobpuo The Committee of Ministers of the European Council REC(2004)12

Excrpemuu npumjepu cy bunosim (Bidovee) y Yemkoj u IMukpu (Prikry) xoju umajy mame oa 10 cTaHOBHUKA
(Swianiewicz P., 2010; 1). Iuspane ca 239 craHoBHHKa y XpBarckoj, A0k y Pemybmuiu Cprickoj Hajmama uMa 65
cranoBHEKa (Mcrounu [pBap).
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CTaHOBHHMKAa UCIOJbaBajy CIMYHE mpobieme. VYIPKOC UHHBEHHLIM Ja je pedopma Koja
MoApa3yMHjeBa TEPUTOPHJjAIHY KOHCOJHUIAIM]y HYECTO MPEACTaB/beHA Kao IyT 3a pjelicHke
npobiemMa, WmaK PHjeTKO CE YBOJE CTBapHE TepHTOpujanHe pedopme. Y HEKHM CilydajeBHMa
cliajame, OJHOCHO KOHCOJNIMJAIMja, Takohe Moke HMMaTH NO3WTHBAH YTHIA] Ha JIOKaIHE
JIeMOKpaTuje Wik 6apeM /a MOTSHLUjaIH! TO3UTUBHA €KOHOMCKH epeKTH pedopme He TOBOAE /10
HETaTUBHUX JAPYIITBEHUX M IMOJUTHYKUX HEXesbeHuX edekara (Mouritzen, H. 2008).

[Topen HaBeneHWX eneMeHaTa Ha YCOjeX WIM Heycmjex TepuTopujanHux mnpomjeHa JIIC
(koHCONMMAanuja Wi (¢QparMeHTanja) YTHLAIM Cy H CIOJbHH  (PAKTOpH, apryMEHTH
Mope3a/TpoIIkoBa M yJIOre JIOKallHe caMoymnpaBe y camoj 3emibu. Ha mpomjeHe ynyTap
MOJUTHYKOT CHCTEMa, MOTY /1a YTHYY CNO/bHU (paKTOpH Ha pa3iuuute HaunHe. [Ipumjepu y
Bbemaukoj u ['pukoj Mory ce moBe3aTu ca JHMCKYCOM MeljyHapoiHe KOHKYPEHTHOCTH YHYTap
EBporicke mHTerpamuje, a ca moceOHUM akIIEHTOM Ha arcopIHUINjy CTPYKTypHUX (onmoBa EVY.
Tepuropujanna pepopma y Makenonuju 6mia je nmpahena yrumajeM (niau Behum aujenom) CTpaHux
noHaropa (mocebno Mehynapoauum mMonerapHuM Gougom (MM®) Koju MMa BETHKOT yTHUIIAja Ha
KpeHpame IMOJUTHKA CBUX OWBIIMX pemyOiuka JyrocnaBuje, ma camuM THM U buX). Ciudna
cutyaryja je u 'y ['py3uju (c TUM J1a je yTHIaj crpaHux qoraropa 6mo omaxu) (Kreci, V., Ymeri, B.
2010; 129-159; Melua, D. 2010; 159-207; y kwu3u Swianiewicz, P., 2010).

Kana cy y nuramy TpOLIKOBH/TOpE3H Kao MpHMjep y3uMajy ce CKaHIuHaBcke 3emibe ([laHcka,
duncka u IlIBeacka) raje je mporec pedGopMu 3HaYajHO HAMPEIOBAO, a TO Cy YjEAHO 3eMJbE ca
BHCOKMM CTaHJapAoM xHuBoTa. JIokaiaHa camoynpaBa y oBUM 3eMJbama ce (prHAHCHPA IIPBEHCTBEHO
Ol JIOKaJHHX TOpe3a HW3PEUCHHM JIOKAIHOM CTAaHOBHUIITBY (3aKOHCKHM TIporucd Hamehy
MakcUMaJHy BHCHHY mope3a (ceiling rates), anmu ocTaBsbajyhu mopecke ctome y HOTIYHOCTH Yy
pyKaMa JIOKQJIHUX caBjeTa). ¥ TAKBHM OKOJHOCTHMA, TPOLIKOBH/MIOPECKH APryMeHTH HUMajy
JAMPEKTHY Be3y ca OmpayuMma. YCJbe Tora JIakile ce CIIPOBOIM MOJIUTUYKA MOJpIIKa peopmama
KOj€ JIOHOCE YIITE/e, HETO Y 3eMJbaMa y KOjuMa Cy TPOIIKOBU yCIyra H3BaH CHCTEMa HAI[HOHAITHOT
TpeHoca MIIM CHCTEMa MOpEecKor mpeHoca (tax-sharing systems)™. Viora nokamme camoymase i
HEH HauuH (QYHKIIMOHUCAKka UTpa Takohe 3HauajHy yJIOTY 10 OBOM MUTABY.

MelhyonmruHcka capajma MpeicTaBba MIUPOKO PACIPOCTPaeH MPaBHU (PEHOMEH KOjH Ce O]l
3eMJbe JI0 3e€MJb€ DPa3liuKyje Impema cacTaBy "oOnMka yapyxkuBama', Opojy, BpcTama M oOuUMy
BUXOBUX HQIISKHOCTH, CTENEHYy WHCTHTYIHOHANM3aluje, oOBiamhemrnMa 3a OHOIICHE
HOPMAaTUBHHX aKarta M CTEINeHYy JeMOKpaTCKOr Jierutumucama (Strategija razvoja meduopstinske
saradnje u Crnoj Gori, 2011). ITox MehyonmmuTuHCKOM capaamboM MOAPa3yMHjEeBajy Ce Pa3IHYUTH
,,OOJHMIIM WHTEpakiuje u3Mmely jeauHuIa JoKalHe caMmoylpase, MoYeB o1 HeQOopMalHUX OO0JIMKa
capaJlbe€ 0 HACTaHKa yJpYXKema KOjU HMMajy HOPMAaTHUBHE HAJJIEKHOCTH, OJIHOCHO KapakTep
nonyperuonanaux Bruactu “ (Fomuh, JI., 2013; 22). MehyonmTuacka capazu{,a32 (enr. Inter —

3! Cucrem nopecku-nperoc (tax-sharing systems/tax-transfer system) je jefan o1 ITaBHEX HHCTPYMEHATA 33 IIOCTH3AEHE
peauctpubytuBae jeanakocti. (The World Bank Group - Intergovernmental Fiscal Relations, mpey3seto 26.05. 2017, ca
http://www1.worldbank.org/publicsector/decentralization/fiscal.htm

*Tlopen ITycuhesoz Buljema melyyormuTHHCKe capambe, mTo je Beh moMeHyTo, Hasemhe ce jOII map ayTopa W BHXOBHX
Buhera oBe Temaruke. ONIIMPHHjE O OBOj TEMHM MOXKe ce npoHahu y JIOKTOpCKOj aucepranuju ,,MehyommrnHcka
capazma Kao 00K JEIEeHTPATN30BaHOT BpIIEeHa jaBHUX MocioBa‘ ayropa [lapka ['onmha (2013). MebhyommrunHCcka
capajilba Kao 001Uk (yHKkyuoHanue pecuonaruzayuje. I'oBopehn o pernoHanm3My y onpel)eHUM eBpOICKHM 3eMbaMa,
n3mel)y ocranor, u3aBojuo je mpumjep PuHCKE y K0joj (aKynTaTUBHU WIM 00aBE3HW CHHAMKATH WIH YAPYXKEHa
OMIITHHA — ca HaJyUIeXKHOLINY /1a BpIlie M3BjeCHE MOCIOBE Jp)KaBHE yIpaBe y MOrJeay KOjUX Cy OIMIITHHE CYBHIIE ciade
Ia OM MX caMe M3BpIIaBaje — MpeacTaBibajy o0imke pernonanusanuje. ([Tomosuh, C., 1983; 29-30). Ilox ciauurmm
KaTeropujuMa H3ABOjHO j€ ,,MehyONNTHHCKE PErHMOHANIHE 3ajeHHUIe Ha MpocTopy OuBmie JyrociaBuje, Koje Cy
npencraBbalie 00JIMKE TPajHE capalibe YAPYKESHHX OIMIITHHA ca Pa3sIMYUTHM BpPCTaMa HaIJIeKHOCTH, a y oapeheHuM
peny0JrKaMa — ¥ OHMM W3BOPHOT KapaKTepa U KapaKTepoM APYIUTBEHO-NONMUTHYKUX 3ajennuua’ (1bid.; 123). Byuvemuh
rocMarpa Mel)yonuITHHCKY capaampy Kao oOJNMK JIeleHTpanu3anuje, OqHOCHO mepumopujanne pegopme. ,,J1o nuramy
Mel)yonuTHHCKe capalbe He ToCToje cTanaapau Ha HuBoy EVY, Beh je perynucame KOHKPETHUX OOJHKA MPEIMyLITSHO
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municipal cooperation) Moxxe ce neuHUCATH Kao BUJ MAapTHEPCTBA KOje ,,[T0Jpa3yMHujeBa jenaH
Opoj JTOKaTHUX BJIACTH WM CYCJeIHHMX OIITHHA, KOje YAPYXKY]y CHare aa Ou 3ajeHO paauiie Ha
pa3Bojy M yIpaBJbamby jaBHUM ciyxk0ama, yciyrama U WHOPACTPYKTYpPH WM NPYXKamky YCIyra,
KaKko OM KBAIUTETHHUjE OJArOBOPHIM Ha MOTpede HUXOBHX KOPUCHUKA W paad pa3Boja JOKAIHE
3ajequuie” (CDLR, 2008). EBpornickoM MmoBeJbOM O JIOKAJIHO] caMoympaBu, wiaHoM 10., camo ce
HA4yeJHO TaHrMpa MelyonmuTHHCKa capaima "MpaBo JIOKAJHHUX OpraHa BIACTH Ha yIpYXKHBambe',
npeaBul)eHO pajiy 3allTHTE UM OCTBApUBaa COIICTBEHUX MHTEpeca.

Ha ocHOBY HaBe[eHOT, HEONIXOTHO je AepUHUCATH IPABHY U TEPUTOPHjAIIHY IPUPOTY OBE MOjaBe U
MHCTUTYIIMOHAIIHU OKBHp, &M U MOjMOBE JCLIEHTpalu3anyje 1 pernonanusanvje. IlpaBan oxBUp
MehyoniuTuHCKe capaqme yTBphyje ce 3aKOHCKOM peryiaTUBHOM ojpeheHe 3emibe (ycTas,
CEKTOPCKUM 3aKOHHMMa, aKTUMa jeJAMHUIIA JIOKAJHE caMoymnpase u 1p.) MehyommruHcke capanme
mpemMa CBOjOj NPAaBHOj NPHUPOIM MOTY Ce MOMW]ENWTH y JABHje Ipyle: jaBHONPABHM> M
npuBaTHonpaBuu  Mojen. O6a monena cpehy ce ymopeno y mpakcu apkaBa 3amaane EBpore
(T'omuh, /1., 2013). Ilopen Tora, moctoje oapeheHn MehyHapogHH JOKYMEHTH (jeaH Ol HHX je
EBporicka moBesba O JIOKaIHO] CaMOYINpaBU) KOjU C€ JUPEKTHO WIIM TIOCPETHO OJHOCE Ha OBY
MaTepujy.

VHTeH3uBHMjU pa3Boj MelYONIITHHCKE capaime IMOYHMibe cpeaguHoM XX BHjeKa M TO Ha
npocropuMa 3amagHe EBpore. Y 3emibaMa ca JyroM TpaauiidjoM MelyOINIITHHCKE capaambe Kao
mro cy llnanuja, @panirycka, XolaHarja JIOKATHE BIACTH Cy jour oj kpaja XIX Bujeka Hajuemihe
capahuBayie Ha IPOjeKTHMAa 3ajeTHUYKE U3TPaIbe JOKaTHE HHDPACTPYKTYpE, OApKaBamky rpodaba
W 3anollbaBamy JOKaTHUX noiumajama (Avlijas, S., Knezevi¢, . 2010). Mehyrum, norpeda na
KOOPJIMHUPA]y JIOKAIHE TOJMTUKE Yy IMJbY PEryJHcama eKCTepHalhja y ypOaHUM MOApYyYjuMa
3HauyajHo ce moBehana ox 1960. romuue. Kpajem 80-ux romwHa mpomuior BUjeKa, ycibel pa3Boja
eBPOIICKMX MHTErpalyja W Ipoleca Tiodanu3anuje AONUIo je A0 JojatHor ontepehema Ha

CBaKoj 3eMJbH MOHa0c00. [Ipumjep PpaHIrycke rije cy Koomepaluje 1yro BpeMeHa Oujie CPeACTBO 3a BPIICHE jaBHUX
ciyx6u (y @panmyckoj je mouerkom 2007. mocrojano 2.588 mehyommruna)® (Bygeruh, ., 2009; 412). Heanuwesuhi
HaBOIM: ,,Pamyl YCIjEIIHOr W EKOHOMHYHOI 00aBJbarbha CIY)KOM BEIHKOT TEPHTOPHjaJHOT JOMETA, YCIOCTaBJbamba
NOJIMTUYKUX WHCTHTYLHja y KojuMa he ce u3paxkaBaTh W OOJIMKOBATH INMPH, PETHOHAIHM MHTEPECH T€ OCHTypama
JjeJIOTBOPHE MOMONHK M HaJ30pa IpXKaBe, IOTPEOHO je Jia ce CYCTaB JIOKATHE CaMOyIIpaBe XOPH30HTAIHO U BEPTHKAIHO
uaTerpumre (Ivanisevié, S., 2009; 671-672). Kpo3 cBoj pan Muapumesuh Mel)yormmuTHHCKY capaamy MOUCTOBjehyje ca
cmeneHosarem JOKAIHe camoynpase, HapoliehH je Kao BeHy alTepHATHBY WM Aonartak. ,,MehyonmrTuHcKa capagma
jecTe MOMyT BOJIOHTEPCKE acolldjallje OJ] HajMame JBHUje OMIITHHE y AeduHucaHOj reorpad)ckoj obiactu, Koje ce
YIPYXKYjy paiu 3ajelHHMYKOr BpLICHa (QYHKIMja WM NoOoblIama/noBehamba KBaJUTETa IpyKamka jaBHUX YCIyra.
[Mopen Tora, Kao jeZiHa O KIbyYHHX KOMIIOHEHTH TIpolieca JeleHTpalIn3aluje, boMe ce npya MoryhHocT onmriHama
Jla 3ajeIHUYKH YIpaBibajy oapeheHuM BakHUM yciayrama, usmel)y ocranmx, y obmacté ypOaHM3Ma, MPOCTOPHOT U
Pa3BOjHOT IUIAHUPAba, 3AIITUTE )KUBOTHE CPEAMHE, EKOHOMCKOT M OJIPXKHBOT pa3Boja, NOJbONPUBPE/IE U IPOU3BOIHE
xpaHe (Jacanje meduopstinske saradnje u Crnoj Gori, 2010).

% JaronpaBHn Mozen 00e36jelyje ocTBapeme MIbEBa U TOTpeda Koje MpeBasuiase HHTEPEce MOjeAMHAYHIX OMITHHA
U MOXE C€ CMaTpaTH CPEICTBOM mepumopujaine pegopme, OJHOCHO yHampehema deyenmpanuzoganoe cucmemd.
Wnak, 3a pa3nuky o] NMPHBATHOIPABHOT, OBaj MOAEN je 3HATHO Mame Mojo0aH 3a mpwiarolaBame MpOMjeHUBHM
MHTEpecHMa OINIITHHA, OJHOCHO NpOMjeHaMa Koje ce 0/BHjajy yHyTap ApymrBa. CnabocTh jaBHONPABHOT MOJENa ce
cacrtoje M y OrpaHHYeHOj MOTryhHOCTH TpXKHMIIHOT (YHKIMOHHCAa JIOKAJHUX caMoylpaBa M WHTEpakiyje ca
npuBaTHUM cektopoM. ([omuh, 1., 2013; 44). 3emipe y KojuMa je pa3BUjeH oBaj Mozen cy: Xonauauja, lllmanuja,
benruja, ®paniycka u ap.

¥ Monen npusamnoe npasa Gpojuano je nomuHanTHHjn y Hopemkoj, ®unckoj u y llIBeackoj raje ce Beha maxma
MOKJIafha TPYXKamky [jeIOTBOPHUX jaBHUX yciyra u o0e30jehemy QrekcHOMIHMX MOjeNa, HEro HeIOCpPEeaHOo]
OJTOBOPHOCTH OMIITHHCKUX opraHa. Mmak, oBaj MOjeN ce YIJIaBHOM HCHPIUBYje y 00e30jehemy KpaTKOpOYHHjUX U
Y)KHX HHTEpeca yKJbY4eHUX cyOjexara. 3HATHO je OrpaHHYeH Opoj IMOCIIOBa KOjH MOTY OWTH BPIIEHH OBUM ITyTEM, TE
JIOHeKJIe ocnabJbeHa MOTyhHOCT 3aIlTHTE jaBHOT MHTepeca. Takohe, Henmocrojame Tpaauuuje capaimbe, Te HCKycTaBa y
BE3U ca TEXHUYKUM acleKTHMa YCIIOCTaBJbambha M (DYHKIMOHHCAkha Capaibe MOXE Jla yCIopaBa capajmby 10 OBOM
MoOJIeNly, Te Ja cMmamyje meHe moryhe edekre, y3 moBehany omacHOCT na mojeuHa pjeliemha OBAKBE Capajlimbe
JTUCKPUMUHHIILY Marbe W ciabuje oNmTHHe U yonmTe nponsBoje moryhe criopose (Iomuh, 1., 2013; 44).
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JIOKaJIHE OpraHe BJIACTH Ja e(hUKaCHO cepBUCUPAjy MoTpede cBOjux rpahaHa u CTBOPHIU MOTPedy
3a yHarnpehemeM Mel)yonmTuHeke capaime y ypoaHUM CpelnHaMa.

MebhyonmTiHCKa capaliba MOXKE Ja ce OBHja W3Mely pa3iMYUTHX YYeCHUKA, OJTHOCHO YECTO
o0yxBaTa M pa3nuuute o0aHKe yuyemha WM HHTEPaKIMje ca IPYruM CyOjeKTHMa, KOjU MPUTOM He
MHjeHa]y BeHy cymTuHy. “Tlutame cybjekara Koju mope/| ONIITHHA YIECTBY]Y Y Mel)yoIrmTHHCKO]
capaJmbu MOXe Jla IIPeJICTaBJba JeHO 0J] ONTHUX MHUTamka BEeHOT ocTBapuBama. C 003upoM Ha To 11a
KapakTep cyOjekara Koju ca pa3IMuuTUM yJiorama y4ecTBY]y y Mel)yONIITHHCKO] capaJbH, MOTY Ce
uaeHtudukoBatu Tpu KoHmenta: (1) ,uucra” melyommrTuHCKka capanmwa; (2) jaBHO-TIPUBATHO
naptHepcTBO U (3) MjemoBUTa jaBHA capajiba, Tj. capalma Koja ykibydyje Buiine HuBoa™ (Iomuh,
J.,2013; 63). O6muIM 1 HUBOU Y4eCTBOBamba JAPYrUX cyOjexara y Mel)yonmTuHCKOj capambyi MOTy
OWTH Pa3IMUNTH, OHH CY y OUTH Jpyraduje Mpupojae, ooruma WiH ujba o] ydeniha onmruHa.

OcHoBy nojma mehyommuruacke capanmwe ynHe aBuje kapakrepuctuke (Hulst, R., Van Montfort, A.,
2007). IlpBa xapakTepucTUKa MpeAcTaB/ba Be3y HM3Mel)y jeAMHHMIA JIOKA/IHe camMoOylpaBe Koje
HMAajy 3ajeJHUYKH HHTepec, IW/b, 00aBe3y U y oapeleHOj MjepH je HHCTUTYHHOHAJIM30BAHA
(Tomuh, M., 2013). Cpehe ce Benuku Opoj mpumjepa rije Cy akTepu Mel)yommTHHCKE capajbe
Pa3IMYUTH HPIIL. JeJUHHIIC JTOKAITHE CaMOYIpaBe, peruje/peruonu (Cpeamu HUBO), CIIEINjaIn30BaHe
BIIQIMHE arcHIIMje, jaBHE CIyx)0e, CyOjeKTH W3 peajHOr CeKTopa, opraHusanuje, (GOHIOBU UTI..
Jlpyra kapakTepucTUKa ce ogHocu Ha npupoxay ogHoca uzmehy JJIC. V ocHoBu mMehyonmruncke
capajme CTOjU CarJIaCHOCT B0/ba, OAHOCHO ao0poBo/bHOCT (["omuh, JI., 2013). OBu ob6auLM
capajilbe Mory OuTH HeOpMaiHM, HACTAjy ITyTeM JHWjaiora W JO0roBopa, JOK ca ApPYyre CTpaHe
dbopMaHM HACTajy CKIAmamkeM YroBopa 0e3 3ajeqHUYKUX OpraHa WM MOXE OUTH IOTIIYHO
WHCTHUTYLIMOHAIM30BaHA Ca TOCEOHMM OpraHuMa yIpaBibamkba CapaJmboM (Tj. MHTETPUCAHU BHJT
capaname) (Good practices in intermunicipal co-operation in Europe... 2007).

Ha ocHOBy cBera n0 caja HaBeIEHOT, Kaja je y NMUTamy OpraHu3anvja U ypeheHocT JoKaiHe
caMOyIIpaBe, OHa Ce 3Ha4ajHO Pa3jIMKyje 0] 3eMJbe A0 3eMibe. [Ipema Tome, Moke ce OUeKHBaTH Ja
ce U opraHu3anuja MmehyonmrnHcke capaame pa3jiM4uTo CIPOBOIM, TE C TOTA HOCH U ofpeleHe
NPeAHOCTH:

» IMjeJbehe aJIMUHUCTPATHBHUX TPOIIKOBAa 3a 00aBJhambe aJMUHHCTPATUBHUX MOCIOBA M
yciyra (cMamerhe HejeTHAKOCTH Y BPIICHY jaBHHX MOCIIOBA);

» CMameme TPOIIKOBA jeIMHUIA U MOOOJbIIAkhe KBAJUTETA jaBHUX YCIyTa KpO3 OCTBapHBAIHE
eKOHOMHMje Oo0MMa M MpPUCTyNa HampeJHUM TexHojorujama (obesz0jeheme epuracHOCTH U
e(EeKTHOCTH JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe);

» TOCTH3al€ MUHMMYyMa eKOHOMCKE BEJIMYMHE KOja OIpaBJaBa NPOHM3BOAKY yCIyra
(mpeBasuaxkeme aIMUHUCTPATHBHO-TEPUTOPHjaTHE parMeHTaIuje);

» 00e30jehuBame HCTOT HUBOA KBAJIUTETA YCIyra y BUIIE JIOKATHUX jEeANHHIA,

» pjemaBame cuTyanuje kaga rpahanu xxuse y JJIC y kojoj turahajy mopese ajau HCTOBPEMEHO
uMajy KOPUCTH O] yclyra Koje UM TIpyxka Japyra jenuHuna (eQekTH MpeluBamba U
excTepHanuje — Mel)ycoOHa 3aBUCHOCT JIOKAJTHUX jSIHHHIIA);

» T00O0JbIIalbe EKOHOMCKUX, COLMjaTHMX M TepPOpMaHCH 3alITUTE >KUBOTHE CPEIHHE KPO3
KOOPJWHUPAHO TUTAHUPAIGE;

» TpUBJIAYCH¢ NHBECTUIIMOHNUX (DOHI0BA U3 jaBHUX, IPUBATHUX WIIM IOHATOPCKUX U3BOpA YHjH
MPOJEKTH MOTY 3aXTHjeBaTH MHUHUMAaJIHY BEIMUYMHY IMPOjeKTa WM 3aXTH]jeBaTH 3ajeHUYKE
npojekte Mel)y Tpymama JIOKamHUX jeAWHHIA (€BPOICKE WHTErpaldje H IPUCTYI
¢unancujckum poumosuma) (UNDP, et al., 2009).

HeanexBaTHa TepuTopujaiHa OpraHusaiyja Te TeXmba 32 EKOHOMUYHOCTU U €(UKACHOCTH, MTOBJIayue
3a coboM moTpely 3a jayameM YJIore JIOKaJlHe caMOYIpaBe, MOCeOHO y MOrjiely HEeHOT U3BOPHOT
JjeJIoKpyTa, YIpaBo 300T Tora ce cTBapajy MOTYNHOCTH 3a Pa3IuIuTHM OOIHIMa Mel)yormTHHCKE
capajme (ca moceOHIUM OCBPTOM Ha MHTErpUCaHy capaamy). CropasyMH KOjH Cy C€ YCIIOCTaBJbalIH
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u3Mel)y JOKanHMX jeAuHWIa Hajuemthe Cy ce OJHOCHIM Ha: MH(PacTpPyKTypHe IpojeKTe,
OCHHMBAaH-€ 3ajeJHUYKHNX CJIYKOUM U JPYruX OPraHU3alMoOHUX 00JIMKA 3a Bpuiewme oapehenmnx
jaBHHUX mocj0Ba, Hajuemhe kKomyHaqHa objact (0Baj 00/IMK ce NMOKA3a0 U Kao jelaH Of
Hajnonyiaapuujux) (Fomuh, /., 2013), mpocTopHO W YyPOAHHCTHYKO NJAHHPab-€, IVIAHHPaHbe
pa3Boja u APyry o0 IUIIN.

O0aunm mel)yonmmruncke capaamwe — [lotnyHy knacudukanujy obiactu xkoju oapehyje oOmmk
MmehyormmTuHCKe capaame Temko je u3BpmmTH. Omnmre carjiefaHo, OHa C€ YCIOCTaB/ba y
cbeaehum noapyyjuma:

> 3ajeHHYKO TpY:Kambe ycayra — IoJpa3yMujeBa HEKH OOJHMK KYIOBHHE yciyra (IyTem
MehycoOHe KyrnoBuHe yciryra, KymoBuHE o1 Tpehux cy0jekara Wiu HHTErpaluje THX yciayra y
bopmu 3ajenHrdkor npeayseha, ycraHoBe, yaApykerba WK Apyre OpraHuzalmje);

» 3ajefHHYKa aAMMHUCTPALMja — OJTHOCU CE HAa OCHUBAE 33j€JHUYKUX THjeJa WIN BpLICHA
oapeheHnx mociaoBa, yrilaBHOM YIPaBHOT M CTPYYHOT KapakTepa O]l CTpaHe jeJHE 3a pauyyH
apyrux JJIC. Oa ¢opma je y MOTITYHOCTH MOJABPTHYTA jaBHOIPABHOM MO/IEIY;

> 3ajenlHHMYKO (puHaHCHpame — oriela ce y oO0jenumbaBamy CpeAcTaBa M 3ajeAHUYKOM
¢buHaHCHpamy oapeheHNX MHBECTUIMja U APYruX mpojexaTta. Tpajame oBor obnmka (opme,
MaKo TMOHEKaJ yKJbydyje W MHTerpucane (opme, jeé BPEMEHCKH OTPAaHHYCHO T€ YIJIaBHOM
BE3aHA 3a POK peanu3allije WHBECTHIMje WU Apyror mpojekra. Ctora, OHO ce MOXKe
MOJIBECTH U MO/ HEKY 01 peTXoqHo HaBeaeHux Gpopmu (Comuh, /., 2013; 89-90);

» 3ajeIHHYKO BpIIeHe CTPATeMIKUX JOKAJIHUX (YHKIHja — yCMjepeHO je Ha IUIaHHpambe
IPYIITBEHOI M EKOHOMCKOI pa3Boja, MPOCTOPHOT IUIAHUPama, KOOPIAMHAIM]Y MOJUTHKA
ykibyuenux JJIC y ogpehernm obmactuma, moceOHy KOOPAMHAIIN]Y WM 33jSTHUYKO BPIICHE
onpeheHnx ekoHOMCKUX (DyHKIIM]ja, BpIIEHE oJpeleHuX yciayra Ha IIMpeM TEPUTOPHjaTHOM
HUBOY W 3aCTylamke WHTEpeca JIOKATHUX CaMOyIpaBa Mpej BUIIUM HUBOHWMA, JjElIOBABE Y
ycloBUMa yrpoxaBama 0e30MjeIHOCTH, KOje Ce MPBEHCTBEHO OJIBMja IIyTEM CTBapama
CTAJIHUX OpraHm3aIyja, OmiIo J1a Cy OHe TOOPOBOJHHE WIIM 00ABE3HE HIIU ITYTEM 3ajCTHUYKUX
Mpeka U yroBOpHUX apamxmana. Capaqma y OBOM HOAPYYjy HEPHJETKO 3a pe3yiTar uMa
»(deaepanuzanujy” u cTBapame HOBHUX JEIMHMIIA KOjJ€ MMajy U OOMJbEXKja BUIIMX HUBOA WIIU
noceOHoOr THIA JoKanHe camoymnpaBe (Ctpateruja passoja omutuHe Mcrounu Crapu ['pan
2017-2020, 2017).

MehytuMm, ako ce Kao KpUTEpHjyM 3a Kiacuukainujy mojena MehyonmTuHCKe capaime y3my
BpCTEe MOCJA0BA KOJjH Cy MNpeaMeT capagme W CTelneH M O00/MK HHCTUTYHHOHAIU3aluje
opraHu3anmje, MOry ce HM3/JBOjUTH YeTHPH Mojaeda MehyonmmruHcKe capaime y 3eM/bama
Espomne:

» MOJyperuoHajiHe ynpaBe — CTajiHe OpraHu3anuje y BHAY YAPY:Keba, 3ajeHHYKHX
CIy:KOM WJIM OpraHa; NpeicTaB/bajy OONMK MelhyoNIITHHCKE capalme y (GopMu CTajHe
OopraHu3alyje Ha KOjy Cy JIOKajJHe jeAUHUIle TPEeHHjele MaHAaT O/JJIydMBama y 00JiacTu
IUTAHUPaka U KOOPJHMHALM]E JIOKATHUX MOJUTHKA y JeTHOM WJIM BHUIIE CEKTOpa (IIPOCTOPHO
MJIaHUpamke, IUIAHUPAmkEe COLMO-€KOHOMCKOT pa3BOja, JaBHU TIPEBO3, XHWTHE CIIyxOe,
aucTpuOylnja BOJE U OJyIarame OTIaua);

> cTajlHA OpraHu3anMja 3a 3ajelHHYKO NMpy)Kame jaBHUX yciayra (Kao ITO Cy OpraHu,
3ajelHUYKe CIIyKO0e WU YyApPY:Kema) Kao JApyru oOIMK MelyommTuHCKe capaime HacTaje
tako aa JJIC u eBeHTyanHO HeKe ApKaBHE MHCTUTYLM]€ MPEHOCE MPaBO OJIy4YHMBama y
onpehenum oOnacTuMa WM MOTY (YHKIMOHMCATH Kao areHTH Ha OCHOBY YIIYTCTaBa
JjenuHUIa YKJbYYeHHUX y Mel)yonmTuHCKy capaamy. [lonekan oBaj oOnuk mehyommruHcke
capa/ilb€ MOXKEe HacTaTH KpO3 capaiiby caMUX JOKAJTHHUX JeJMHULA a TIOHEKaJ Ce MOopesa HHX
MOXKE€ YKJBYYHTH W HEKa JIpyra JIp’kaBHa MHCHUTHUTYIHja. Takole, y HEKMM 3eMibama OBaj
o0nMK MehyonmuTuHCKe capaime ce (popmupa ox manor Opoja jeIMHHUIA JOK y APYTUM
3eMJbaMa MOXeE Ja ykJbyud Behu Opoj. Y 3emsbama kao mto cy benrmja, ®paniycka,
Hemauka, IlInanuja, Utanuja u Xonanauja, oBaj TMI Mel)yonmuTHHCKE capaimbe je moceOHo,
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Majia HE M HCKJbYYUBO, 3aCTYIJbEH y OO0JIAaCTMMa ca BEIUKUM OpojeM MaluX JIOKaTHHX
JENUHHUIIA,;

» crmopasyM o0 capailbu y MNOrJeny npys:xkama yciayra (Tj. yroopHa Mmelyommruncka
capaama). OBaj 00uK Mel)yOIIITHHCKE capaiibe Ce OMJINKYje YNCHUIIOM J1a CY YYCCHUIIH
CKJIONMIM (HOpPMAIHU CIIOpa3yM O CapabH y MpyXkamy yciayra 0e3 ycrnocTaBbamba CTaTHE
3ajeJJHMYKe OpraHu3anuje. ¥ TpakcH, OBaj MOJEN Ce KOPUCTH 32 OPraHU30Bambe MPYKama
yciayra Ha BHIIE HayMHA. Y HEKUM CiIydajeBUMa CIopa3yM HOJpa3yMujeBa Ja jeJaH Ol
nmapTHepa, 4ecTo HajBeha ommTuHa, UCIOpydyje yciayre APYruM MapTHepuma. Y Ipyrum
ciyyajeBuma, JJIC kopucTe MOTIHCAHE CIOpa3yMe Kako OWM Kpo3 00jeIUI-eHY KYMOBHHY
Ojadajie CBOjy IPEroBapayky IMO3UIIH]Yy NMpeMa MpUBaTHUM KoMitaHujama. [Ipumjep duncke,
rZljeé YyroBOp O Capajmu y MpyXamy yClIyra Mocraje cBe MOMyJapHUjU M 4YaK MOYUHbE Ja
3aMjemyje CTAIHE OpPraHu3alIije 3a 3ajSTHUYKO MPYKAmbE yCIIyTa;

> ¢opym/miardopma 3a miaanmpame (y 00JHKY OpraHM3anmja Koje IUIAHUPAjy WM
Ha/IJIeajy JIOKaJIHe TOCJOBe M TOJUTHKE) OJIMKYje ce J1abaBO MOBE3aHUM Mpekama
JOKAJHHUX JeMHULA U JPYTUX jaBHUX WM MPHUBATHUX aKTepa YKIbYUCHUX Yy TUIAHHpAE U
KOOPJIMHAIIM]Y JIOKATHUX TOoJIuTHKA. KibyuHa KapaKTeprcTHKa OBOT Mojieina Mel)yoITHHCKE
capaame jecTe HHM3aK CTENeH WHCTUTyIHoHanu3anuje melhycoOnux omnoca. Ilopem Tora,
Ba)XKHA OJUIMKA OBOI MoOjeja Mel)yONIITHHCKE capaame jecTe Ja He IOCTOjH MpodiieM
JIEMOKPATCKOT JiepHuIMTa U 3acTynama jep CBaKd YYCCHHK j€ OJrOBOPAH 3a CBOj€ IMMOCTYIIKE U
OJUTYKE U HMXOBa OJrOBOPHOCT CE€ MOYKE KOHTPOJIMCATH Kpo3 oarosapajyhe npoueaype. OBaj
00JIMK capajiike TIOCTOjU Yy cBUM 3eMibama EY y pasnmmuntum obsmnuMma. [ToceOHo je akTuBaH
y o0yiacTUMa MPOCTOPHOT IUIAHUPaWka, COLHUjAIHO-EKOHOMCKOT pa3Boja, IUIAHUPAmba
COIIMjaJTHOT CTaHOBama W IUIAHWpama XUBOTHE cpeauwHe. Ilpakca y EV mokasyje ma y
3eMJbaMa ca peNaTUBHO jakuM cpenmwuM HuBooMm Biactu (Llmanuja u  Uranmja)
mehyonmtuacku hopymu 3a miaHupame Hucy npucytHu (Lnanuja) umm cy orpaHuYeHd Ha
Mpexe 3a Iianupame. Ca Jpyre crpaHe, y 3emJbama Ijje je MehyommruHCcKa capajima
MPEMyIITeHa UCKJBYYHBO] BOJBM JIOKATHUX caMoOyIlpaBa mpucyTaH je moehan Opoj oBor
obnuka capazame (Hulst, R., Van Montfort, A,. 2007; 224-232).

BaxHocT CBMX HaBeJeHHX NpHMjepa jecTe Aa OHM He MCKJbYYYjy jeanu apyre, Beh mocroju
MoryhHOCT mcToBpemMeHor cnpoBolem-a BHIE MoJeja YHYTap jeaHe 3eMube. Perymucame
KOHKpETHUX 00JIMKa Mel)yOnIITHHCKE capajiibe MPEeMyIITeHO j€ CBaKoj 3eMJbU oHaoco0. [Ipumjena
onpehennx oOnrka Mel)yOnIITHHCKE capaJbe YECTO j€ YCIOB/beHa aJMUHUCTPATUBHUM ypehemem
3eMJbe Kao M oOmamhy (cekTopoM) y K0joj ce yclocTaBjba capaima. [lopen Tora, mpupona
MapTHEPCTBA 3aBUCH O] HCTOPHje JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, 3aKOHCKOT M €KOHOMCKOT acIeKTa CBaKe
nojeuHe JpkaBe. BaxxHocT Mel)yoniuTuHCKe capa/iibe oYrBa Ha YMEHEHUIM /1A j€ ,,lbeH Pa3Boj 0J1
CYLITHHCKOT 3Hauaja uMajyhu y BuAy OpojHE M3a30BE ca KOjUMa CE€ CyouaBajy JIOKAJIHE BJIACTH,
nomnyT notpebe 3a cTBapameM ePUKACHUX MOJEPHHUX JpYILITaBa y KOHTEKCTY JeLEeHTpalu3aluje u
riiobanu3anyje, Kako Ou ce 0AroBopuiIo pacTyhuM U CBe KOMIUIEKCHUJUM JIPYIITBEHUM 3aXTjeBUMa
U noTpedaMa MOOMITHU]jET, KaTKaJl MpeTjepaHo (pparMeHTHPaHOT CTAHOBHUILTBA (BEIMKH I'PaJ0OBH,
Maje OIIITHHE, (parMeHTaldja OMIITHHA, Cab0 HacesheHa ceocka moiapy4ja, utd.)” (Kongres
lokalnih i regionalnih vlasti, 2007).

MenayuMeHT MehyonmmTuHCKe capajme Hrpa MpecyAHy YIOry y YycHocTaBibamby Mel)ycoOHHX
Be3a M3Mel)y jeIMHUIIa JIOKAJTHEe CaMOyIpaBe, a To mojapasyMmujeBa oapehene kanamurere. OTHOCHO
Ty C€ U3/IBajajy JBa acneKkTa: (pMHAHCHPame U muTame ocodsba (I'omuh, /1., 2013). V npunukama
CKPOMHHX pecypca, (UHAHCHJCKHX KallaluTeTa, HEJOCTaTKa CTPYYHHX KaJpoBa, CaBPEMEHUX
CITy>kOM 3a MpyXame jaBHUX YCIyra M CIMYHO, JOKaJIHE jelMHHIIe Tpeba /1a MpoHaia3e pa3iuunuTe
cTparervje 3a yHampehe cBojux mosumnuja. Ycieen tora capaama ¢ apyrum JIIC Te npyrum
cyOjeKTMMa y 3eMJbM U HWHOCTpPaHCTBY Hamehe Kao jeaHa oJi TJIABHUX OpHjEHTalHja.
TpagunuonamHu OOJHMIM capaamke, YCJbEIl CaBPEMEHHX OKOJHOCTH, HAJONyHYjy Ce HOBUM
NPUCTYIIUMa KOjU OOMJbeXaBajy IIUpU KpYyr cyOjexaTta 3a capaamy (ykbydyjyhu M mpuBaTHH
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CEKTOp), BEPTUKAIHO M XOpU3OHTATHO. PUHAHCHpPawe Mel)yonmTuHcke capaame NMpecTaBba
HAjoCjeT/bUBHMjU acCNeKT HeHOT ocTBapuBama. [loceOHO U3 paszjora mTo Cy MOTHBH MOKpPETamka
OBAaKBOI' BHJa Capajibe YIpaBO OJCYCTBO (UHAHCHJCKUX CpEeICTaBa. ,JaBHe yciayre Tpaxe
JeIMHCTBEHO 00aBJbame Ha Behoj Teputopuju na 6u ce ucratuie. OTyaa norpeda 3a MapTHEPCKUM
1 (QYHKIMOHAIHUM WHTETpalldjaMa JIOKATHHUX 3ajeIHUIlA KpO3 TpajoBe, OKpyre, peruoHe u
(GYHKIIMOHATHE JUCTPHUKTE Y IIUJbY OCTBApEHa 3ajeTHUYKUX MoTpeda Koje caMOCTaTHO He OM MOTJIe
na peanusyjy. Kopucre ce mokaiHe KOMIIapaTUBHE MPEIHOCTH, MOBE3Yjy HEAOBOJHHO Pa3BHjEHU
KpajeBH ¥ AaKTHBHPAjy HEUCKOPUINNEHUW JbYICKA PECypCH y TPOIYKTHBHU LHUKIYC KpO3
mehypernonanny u mehyonmriuacky Mmoomnuzanujy* (dumutpujesuh, I1., 2005; 91).

Haunnu ¢uHancupama obamka MelyommTuHCcKe capaame MOry OMTH Pa3jidyMTH, HOP.:
CpeacTBAa jeIHHHMIA JIOKAJIHEe caMoymnpaBe (mapTHepa y MehyommruHckoj capaamu);
NOJACTULAjH W3 APKABHOT Gyuyera (LeHTPAJIHe BJIACTH) 32 MPOjeKTe O/ JAP:KABHOI MHTEpeca;
nonamujama aomahux u mehynapoanux cydjekara ¥ KOMOMHALMjOM IMPETXOAHA TPH Mojeja
(Strategija razvoja meduopstinske saradnje u Crnoj Gori, 2011). Konauno, crmocoOHOCT
(bMHAHCHjCKOT IJIaHUpaba je U3y3eTHO BayKHA 3a OMJIO KaKBY IMPOAKTUBHOCT Ha JIOKAITHOM HUBOY,
yKJby4dyjyhu u nyropouHwje Iutanupame melyommTuHcke capamme. JoctynmHocT ¢onmoBa EY
YTHUIIAJIO je Ha CTBAapame CaBPEMEHHX Ipoleca Mel)ycoOHOT moBe3uBama Ha JIOKATHOM HUBOY alld
Taj OOJIMK MHTETPAIKje YeCTO Mpeasu u Ap>kaBHe rpanune (amp. UITA npojexTtn, kojuma buX nma
npuctyn). [lopen duHaHCHjCKOT eneMeHTa jeAaH Of MPECyIHUX YCJIOBa YCIjelIHE peanusalluje
Meh)yonIuTHHCKE capaame je ¥ KaJApoBcKH KamauutTer. Haxamocr, Hajuenthu mpobiem (1ro je
noceOHO M3paKEHO Y MamuM ommTuHaMa Peryonuke Cpricke) je 0JCycTBO CTPYYHOT Kajpa MITo Yy
MHOTO Ye€My YTH4YE Ha YCIjeIHOCT CIpoBohema capanme. IIpakca je mokazaia ga je jadame
nperoBapayke Mohu JIOKaJHMX jeMHHUIIA BEOMa BAXHO MUTAE, HAPOUYHTO y CIIyYajeBHMa Kana
MehyonmTHHCKa capaima yKJbydyje MPHUBATHOT MapTHEpa (HIP. Yy KOMYHAJTHUM JjelIaTHOCTHMA)
(Avlijas, S., Knezevié, 1., 2010).

MehyonmuruHcKa capaimba ¢a TEPUTOPHJjATHOI ACHEKTA — TEPUTOPHjaIHe NMPeAUCHOo3HIUje
OHOCHO Oapujepe yciaoBwie cy mojaBy Melyomrruncke capaame. V3melhy tepuropuje u
OCTAJIUX MPECyJHUX KOMIIOHEHTH JIOKaJHE CaMOYIpaBe, HAJUIeKHOCTH (MM OBJIAIITEHA) U
pecypca (PpUHAHCHJCKUX M JbYACKUX) TocToju MehyycoOHu omuoc. Pasmarpajyhu TeputopujanHa
MUTaka, JOHOCHOIM OJUTYKa Y JaBHOM CEKTOPY, MOpajy 030MJbHO Aa ce 6aBe W APYrUM MUTambHUMa
¢yakunonucama JJIC mTo MX M0BOAM N0 CrHo3HAje Aa oapeheHu mpobiemMu y AUCTpUOYIHjU
KOMIIeTEeHIMja U (uHaAHCHpamy He Mory Hahu 3ajnoBosbaBajyhe pjememe Oe3 mpuiarohaBama
teputopujanHe qumensuje (Council of Europe, 2015a).

TepuroprjaqHi NOTEHLMjal JIOKAJTHUX JeIMHUIA YCIOBJbaBa U MUTakE€ MOTYhHOCTH crpoBohema
HAaJUIS)KHOCTH JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Koje ce OCTBapyjy myreM Melyommtuncke capaame (Pusié, E.
1989; Pavi¢, Z. 2010 u xp.). Pagm no06por o6aB/bama JOKATHHX MNOCI0BA, HAOCTH3ama
NPONUCAHUX, 3aXTjeBAHUX WJIM OYEKMBAHMX HHBOA M KBAJIUTETA JIOKAJTHUX jaBHUX ycJyra Te
3a pa3Boj U NMpuBJIavere 1eMorpagcKux 1 eKOHOMCKHUX NMpoleca JIOKaJIHe jeinHHIle Tpeda 1a
uMmajy oapehheHn eKOHOMCKO-(PMHAHCHJCKH, OPraHW3alMOHH W NEPCOHATHH KanamuTeT
(Kopri¢, 1. 2015). Iloctoje 3HayajHe paznuke y ¢opmupamy BennuuHe JJIC u ycmocraBibama
MehyonmutuHcke capanme. Pasnuka usmely ykpynmaBama jeauHuna U noehama Tepuropuje
Mel)yOnIIITHHCKOM CcapaJibOM CacToju € y TOME IITO yTBphHBame, MPOIjeHy U KBaHTU(UKALN]Y
Mjepuia Kox MelyommTHHCKe capalime oapelyjy came JOKajgHe caMmoyIpaBe, a He 3aKOHOJaBall
(Tomuh, JI. 2013). 3emsbe ca BenmUKUM OpojeM MalluX jeIMHHMIIA JOKATHE CMAOyIpaBe,1oce0HO OHE
pa3BHjeHe, UMajy pa3BHjeHe MeXaHU3Me Mel) YOI THHCKE calpalzLH:e3 .

% Hexke oz 3emaspa cy: dpaniycka (kao Hajuspasutuju npumjep), Illnamuja, Wranuja, [lBajuapcka u ap.
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,Kako Ou cropazymu o Mel)yommTHHCKO] capaimi OWIM AYroTpajHU U OAP>KUBU MOTPEOHO je
W3BPIIATH HBUXOBY CPEAOPOUYHY WM TYrOpovHy (opMaln3andjy Ha IITO Cy yKasaie IpakKce
pa3Bujenux 3emaspa‘ (Osterrieder et al., 2006; 19).BenuurHa mapTHEPCKUX OIIITHHA UTPa BAKHY
yiory y octBapuBamy MehyommruHcke capanme. Bemwke JJIC yecto wmajy KamanuTeT na
obe30ujene onpehene yciyre ApyruM, MamUM jeAWHHIIAMA, a Mamke HMMajy TECHICHIU]Y Ja ce
IPYIUILY U Ipeay3uMajy 3ajenunuke aktuBHoctr (I'omuh, [, 2013) . Pasmor oBome je ympaBo HITO
pacronaxy ca MaluM OpojeM CTaHOBHHILTBA, MAlbUM OOMMOM pecypca U KalaluTeTa U 4eCTO HUCY
y MOryhHOCTH Ja CHpOBIIE CBE 3aKOHCKH MPOMHCAaHE UM HAJISKHOCTH. Heku oa mpoTuBHUKA
pedopMu TepuTOpHUjaTHE KOHCOIHIAI]E TBpIE Aa he ce mpobiaemMu Mamer 00MMa PHUjEeIIUTH MHOTO
JaKIIe Kpo3 JT0OpPOBOJBHY capajmby JIOKATHUX caMmoymnpaBa. [loTpeOHO je HarmacuTu aa oapenda
EBporicke moBesbe O JIOKAIHO] CaMOYIIPaBH TPETHPa OBO MHTAE ,,JIOKaTHM OpraHu BIACcTH MUMajy
NpaBo Ja, y BPIICHY CBOJUX IYXHOCTH, MEAycOOHO capal)yjy u na ce, y CKJIaay ca 3aKOHOM,
YIPYXY]Y C JPYTUM JIOKaJTHUM BJIaCTUMa paau 00aBJbamba IMOCIOBA O]l 3ajeIHUYKOT MHTEepeca. (Wl
10, ct. 1)*. MehyonmTuHcKa capagmba MoKe OMTH U MPEAYCJI0B PErHOHAIHOT YCNOCTAB/babha.

Jenan ox pasiora oOpage oBe TeMe je mITO ce MehyonmmrTuHCcKka capaimba HepPHUjeTKO jaBJ/ba
NpeaycjioB TepUTOpHjaidHoj (pe)opraHM3anmju, a y HEKHM clydajeBUMa Hu YyBolhemy
NOJIUTUIICKe JiokajaHe camoymnpaBe. llopex Tora, mehyommrtuHcka capaama MOXe Ja
MPEJCTaBJba M TPAH3UIIMOHM YT KA TEPUTOPUJAITHO] peOopTraHu3aliju U ykpynmasamwy JJIC. HoBum
3aKoHOM 0 JIOKaJIHOj camoympasu Penyonnke Cprcke (Cinyx6enu rinacauk Peny6nuke Cprcke, Op.
97/16) yuumeH je HCKOpaK 1O OBOM mHUTamy. MehyommTuHCKa capaama caja je 3aKOHCKH
perynucana (I'maBa XI, ox wnana 120 go unana 149), mro je otBopuio HoBe moryhHoctu 3a JJIC.
,2MelhyommTuHcka capaama, Yy HEKHM CiIy4ajeBUMa, KaJla je TMOJUTHYKO TPOTUBIBEHHE
TepUTOpHjalIHO] pedopMHU Tpejako, MpeacTaBiba jeIUHY peanHy omnuujy. Mehyrtum, To He Tpeba
HAaWBHO IOCMaTpaTH Kao Oe300ilaH JIMjeK KOjU HEeMa HETaTUBHUX CIOpeIHUX edekara
(Swianiewicz, P., 2010; 15).

I1.3. KoHnenuuja npocTopHO-(PYHKIIMOHAJIHOT NMOBE3MBAKA jeINHUIA JIOKATHE
camoynpase

VY3ajaMHa TIOBE3aHOCT MPOCTOpPAa M YOBjeKa MOXE Jia ce mocMaTpa Kpo3 MPH3MY pa3HUX OJHOCA:
€KOHOMCKHX, IPYIUTBEHHX, COUMjATHUX, KYJTYPHHMX, MCTOpPHjckuX M Apyrux. [Ipema tome
MIPOCTOPHO-(PYHKIIMOHAIHO TIOBE3WBake YHYTap onpeheHe Tepuropuje je IeTepPMHHHUCAHO OBUM
OJTHOCHMA.

11.3.1. Kapakrepucrike npocTopHO-(pYHKIMOHAJIHOT pa3Boja

DYyHKIMOHAJIHO MOBE3MBaIb€e Y MPAKCH ce JepuHHUIIe Kao BUJ HHTepakuuje usmel)y onmrnna
¥ IpagoBa Ha oApeheHOj TepuUTOPHjH HA OCHOBY KOje MAPTHEPH AO00POBO/bHO M Ha OCHOBY
jeIHAKHMX NPaBa KOHLUEHTPHUIILY U J0NYHYjy cBoje MohycHOCTH M KananuTeTe Aa 01 WITO 60/be
ucnymwapaan oapehene 3axarke (Miiller, B., 2001). [Ipema ESDP-y ¢pyHKIIMOHATHO MOBE3UBaE
(yMpexkaBambe) YHMHH OCHOBY ,TIOJUIEHTPUYHOT pa3Boj”, y TOIJeny MpOCTOPHOr pa3Boja
,,JIOJIMLIIEHTPUYHOT MPOCTOPHOT pa3Boja‘“. EBpoIicke MOJIMTHKE KOje MOJpXKaBajy MOJULEHTPUUHY
METPOTIOJINTAHCKY TPOCTOPHY CTPYKTYPY TPEIUIOKEHE Cy Kao epuKacaH HAauyWuH 3a TOCTH3AhE
OJIP)KHMBOT €KOJIOIIKOT, EKOHOMCKOT M coljaaHor ypbanor passoja (Olsson, A. R., Cars, G., 2011).
Konyenm nonuyenmpuunocmu ce Kopucmu Kao 6ooeliu npunyun 3a nocmusare 06d
cynpomcmassmena yusa: yHanpehere ekonomcke koukypenmuocmu EY na cejemckom mpocuwumy
u nocmusaree 6ome coyujanne koxesuje y EYV cmamwerem pecuonannux nejeonaxocmu (ESDP,
2005). Y npocTopHOM CMUCIY Pa3lIuKyjy c€ TPH HHBOA: MAKPO (TIOJUIIEHTPUIHOCT Ha €BPOIICKOM
HUBOY); Me30 (pa3Boj ypOaHMX KOMILJIEMEHTAPHOCTU Ha Mel)yperuoHaaTHOM HHUBOY — HallMOHAJIHU
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HUBO) ¥ MHKPO (TPaJCKH KIaCTePH Ha PETMOHAITHOM HUBOY — JoKainHU HUBO) (Stefanie, D. 2005).
Me30 1 MUKPO HHBO JIMPEKTHO TAHTHPA jeIMHHIIC JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

[ paj Kao jerHKa HUKAaKO HHUje MOrao Jia ce pa3BHja caMOCTalHO 0e3 CBOI peruoHaiHor 3ajieha.
OpraHcka MOBE3aHOCT ca OKPYKEHEM CTBOpUIA je ypOaHO-pypallHU CUCTEM (HEKCYC) Yy KOjeM ce
ycroctaBibajy Hepackuaube Bese™ (Lllehepos, B, 2007; 6). Bese u3mehy rpaga m merosor
OKpYiKemwa cy odocTpaHe. ,MarHeru3am 4YBOopHIITA (LEHTPA) U3a3UBa y IPOCTOPY CUTYALH]y Ja
Cy OHE MHTCH3MBHH]E Y CMHjepy Ka Trpaay, aau 0e3 o03upa Ha jaunHy yTHIaja HE OM Morie aa
(GyHKIMOHMITY ayTOHOMHO® BenMKM TrpagoBU Yy OKBHPY CBOJjUX TNOJApydYja HMajy BHIIE
CEeKyHJApHHX IIEHTapa KOjH BpIIE yJOTY jeMHKE Ka K0jO] TpaBUTHPajy Mama Hacespa™ (Illehepos,
B, 2012, 5). CrpykTrypa cucremMa 3aro WAE Y CMHUjepy OJl HajMamUX Hacelba IMPEKO IEHTapa
3aje[HHIIE Hacesba, Ma CBE 10 HeHTpaiaHor mjecta — rpaga (Illehepos, B, 2012). IloBe3nuue cy
(pyHKIMje Koje cBaKa jeJHHULIA Y O0BOM ,,0PTaHU3MY CAMOCTAJIHO HMA M Koje je cliocoOHa 1a
npeHece Ha OcCTajJa OKOJHA Hacesba. KaHamucame oBUX (yHKIHja M KaauOpaluja HBHUXOBHX
OJTHOCA TIPEIMET je CTPATEIIKOr IUIaHWpama Koje MMa 3a IWUJb Ja WX YYMHH IITO je Moryhe Buiie
YCMjEepEHUjUM U 32 1JeJIOKYIHY 3ajeTHUILY CBpCI/I(:Xo,uHI/IjI/IM.36 IIpema Tome rpanoBu Peny0/uke
Cprncke MOry OJMIpPaTH HpecyAHy YJory y (YyHKUHOHAJIHO-NPOCTOPHOM YBe3UBamy
Hepa3BHjeHUX U Mame Pa3BHjeHUX jeJMHNLA JIOKAJIHE caMoylpaBe.

I'pamoBu ce Takohe naHac He MOry mocMmarpatu 0e3 CBOjUX pernoHa (aJMUHUCTPATHBHUX HIIU
¢bynkunonanuux). @PyHkuuoHanHa ypoOana mnoapydja (DVYII, FUA, ewnen) oOcHOB cy 3a
TEPUTOPHUjATHY OpTraHU3alMjy Ap)KaBe W EH ypaBHOTEXeHU pas3Boj (Bykmwuposuh, M., 2013).
Nako je unmeHuIa ga Tpaj JaHAC YMHU HE camo meroBa (usmuka ¢opma Beh m QyHKIHje KOje
callp’ku M Ja Ta je Hemoryhe mocMaTpaTH BaH KOHTEKCTa PETHOHA KOjU MYy I'PaBUTHpA, MOCTOje
pasHU MOJENH YIpaBjbamba TIPaJCKUM PETHOHOM KOjH IpaBe 3HA4YajHE pas3iinke Mehy muma
(IIehepos, B., 2012; 7). I'pancka Hacesba ce AaHac OedUHUNIY MpeMa CBOM MOP(HOJIOMIKOM
yp6anom cacray (MYC) u mpema cBoM ¢(yHKmHoHaIHOM ypOanoMm mnoapydjy (PVYII). MYC
NpeJCTaBlba KOHTUHYAIHO u3rpalleHo ypOaHO TKHMBO rpajckor Hacesba aok DVYII mpencrarsba
MYC ca ¢yHKIHOHATHAM 45-MHHYTHHM OKpykemem® (Bykmuposuh, M., 2013), naxie
€KOHOMCKY 30HY KOja 3aXBaTa U Mama Hacesba (ceocka) y okpyxewmy. [louueHTpu4Hn pa3Boj Ha
MehyrpackoM HHBOY MO:Ke ce MjepuTH M3 OBe /BHje mNepcnekTHBe: MopdoJionKe H
¢pynkunonaane. Mopdosomka ce OJHOCH Ha MPOCTOPHY JTUCTPUOYLHM])Y €KOHOMCKHX
AKTMBHOCTH Yy Pperuony (tj. nuctpuOyumjy ypOaHux mojapydyja Ha ojpeheHo] TepuTopujn).
@OyHKIIMOHANIHA TUMEH3Hja IOYMbE Kala ce CTBOpe (yHKIHMOHAIHE Be3e Mel)y eHTpuMa ypOoaHor
cucTeMa, TO/Apa3yMHjeBa Mjepeme IMPOTOKa JbyAW H3Mel)y IeHTapa MONMIEHTPUYHE pPErHje H
npasail nosesuBama mel)y nentpuma (Liu, Z., Liu, S., 2018), 1j. Mpe:ka mpoToka u capaime.
OyHKIIMOHAIHO TIOBE3UBAKE TPAIOBa M OIIITHHA CE CMaTpa Kao BaKaH IMPEIyCIIOB YPaBHOTEKEHA
npoctopHe cTpykrype. Kao Tpehu K/bydHH acmeKkT MOJUIEHTPUYHOCTH, HAEHTH(QHUKOBAHU CYy
acIeKTH yNnpaB/bamkha U MHCTUTYIHOHATHH KananuTet (Stefanie, D. 2005).

36 |1
Ibid.
37 . .
Mehyrum, 1a 6u ce n00ma pealiHuja CIMKY Yy CKIaqy ca yciaoBHMa Ha nojapy4jy RemyOmuke Cpricke, OHIa ycibe.
cinabe caobpahajue nmoBe3aHocTH U KoHuUrypanuje Tepena Behune ypoanux neHrapa npumjepenuje je kopumreme 30-
MHUHYTHE H30XPOHE.
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2. KOHLUENUWJA PEFTMJCKOI PA3BOJA
PENYBJIMKE CPNCKE

PENYBNMKA XPBATCKA

2.2. MPEXKA HACE/bEHWX MJECTA U ®YHKUVOHANHO
NOBE3NBAE JEAVHWULIA NOKANIHE CAMOYIMPABE
(MOAEN)

CucTem UyeHTapa

1 paHr — agMUHUCTPATUBHN LiGHTap
Peny6nuke Cpncke

@

L]

II paHr — npuMapHu perujcku LeHTap
IIT paHr — cekyHAapHU PEerujcku LeHTap
IV paHr — npuMapHu NOKanHu yextap

V paHr — CeKyHapHu NOKanHu UeHtap

30Ha yTuyaja npUMapHor perujckor

B
Ha yTULaja aAMUHUCTPATUBHOT
yeHTpa Peny6nuke Cpncke

30Ha yTuLaja ceKyHAApHOT perujckor

PENYBMKA LeHTpa

LPHA FOPA
————  [panuya bocHe u Xepuerosuxe
——  [panuya Peny6nmke Cpncke
~——————  [panuya [uctpukra bpuko
panuya jenHMLA NOKanNHe camoynpase
paHuya KaHTOHa (ynaHuja)

Cauka 1: Mpeorca nacemwenux mjecma u d)yHKquH-aJZHO noge3usarve jeOuHuYa 10KAIHe Camoynpase
(Mooen)( Hzmjene u donyne npocmopnoe nana Penybruxe Cpncke 0o 2025, 2015)

[IpakTHYHU OpHMjepH yKa3yjy Ha TO 1a (YHKIMOHAIHO TIOBE3UBAE MOXE HACTAaTH Kao
urnrmjataBa EBpornicke kommucnje (mmp. Nordregio y oxsupy Interreg mporpama 11%%), kao rmwion
HaI[MOHAIIHE TpocTopHe nonutuke (Hnp. y ®paniyckoj® Hbemaukoj®, Uramuju*, urm.) te kao

%8y oxsupy IPA II (2014-2020) buX yuecTByje y yKymHO 6 mporpama TepuTopujaime capamme: 1. Murepper IPA
nporpam IpeKorpaHuyHe capaimbe XpBarcka — bocHa u Xeprerosuna - Ilpua T'opa 2014 — 2020; 2. IIporpam
npekorpannyHe capagme buX — Ilpna I'opa; 3. [Iporpam mpexorpanmune capaame Cpbuja — buX; 4. Jagpancko-
JOHCKHM TmporpaM TpaHcHauuoHajHe capanwe 2014 — 2020 (Interreg ADRION); 5. Ilporpam TpaHCHaUMOHATIHE
capaame Interreg Dunav 2014-2020; 6. IIporpam TpaHcHaumoHanHe capaame Interreg Mediteran 2014-2020 (Interreg
MED) ([upeximja 3a eBporicke unterpauuje, 2017)

®panirycka je jenHa of IPBUX €BPOICKUX 3eMasba KOja je pazMarpalia ¥ MMINIEMEHTHpala rpaacke Mpexe (réseaux

de villes) kao nHCTpYMeHTe mpocTopHUX nojuTHka. On 1989. rogune ycrocraBibeHO je 27 TpagcKUX Mpexka 0703710
mpema rope (bottom-up) npoueaypu, a nociuje 1991. roauHe oBe Mpexe ce cMaTpajy MapTHEpUMa HAIMOHATHUM U
peruoHanHuM Biajgama. Ilytem T3B. Yrosopa o miany (Contrats de Plan) ca HalfuoHaJTHOM BJIaJIOM, MPEXE Cy J00MIe
(GMHAHCHjCKY TOJPIIKY 32 3ajefIHMYKe TepuTopujaiHe mpojekte. OMIITH LWb TIPajCKUX Mpexa je IMOJu3ame
TEpUTOpHjaliHe KOHKYPEHTHOCTH Ha €BPOIICKOM HHBOY, JIOK Cy c€ crenu(UYHM LUIbEBU OJHOCWIM Ha: 1.) pa3soj
E€KOHOMHje pasMjepa U CHHEpruje y Typu3My U NOJbONPHUBpEAH, 2.) 3ajeJHHYKO YNpaBJbakhe OCHOBHUM Yyciyrama,
capaama y IUIaHHpamy, 3.) pa3Boj BehMx, 3ajeJHMYKHX TIpOjeKaTa: YHHBEP3UTETCKH O00jeKTH, MH(QPACTPYKTYpa,
3a0aBHU MAapKOBH UTH., 4.) noBehaBame BUIJBUBOCTH IyTEM TEPUTOPHjAITHOT MapKETHHTa U 5.) ToOupame (HIp. Y BE3H
ca BEJIMKMM HAIlMOHAJIHUM HH(pacTpykTypHUM npojektima) (y Ilomosuh, JI. 2013; 328 mpeysero onx Camagni, R.,
2007. City networks as tools for competitiveness and sustainability, in Peter J.Taylor, Ben Derudder, Pieter Saey and
Frank Witlox (Eds) Cities in Globalization Practices, policies and theories, Routledge, 102-123).

0 Ilpema muoruM ayropuma Fhemauka je 3eMiba ca HajyBjep/bHBHjUM KOPHIITEHEM MPEXHOT Mogena (Stidtenetze) y
HOJIUTUKaMa IIPOCTOpHOr pas3Boja. Ilosmruka mpexa y Ibemaukoj je mompskana on crpane CaBesHe Biage U
MOKpajuHCKHUX BiacTu. ONIITH LWJb je jadyarmke KOHKYPEHTHOCTH W JIeLeHTpalnu3alija ypOaHor cucreMa Kako Ou ce
YCIIOCTaBHO OJIPXKHMBU TEPUTOPHjAIHH Pa3Boj. CennpuyHy IUJbEBH MpeXa Cy CIMYHU OHMMa y PpaHIlycKoj, aju je
rJlaBHA MaXba MocBehieHa 3ajeJHUYKUM CcTparervjama (U3WMUKOr IUIAaHMpamka M pa3Boja JokanHe caoOpahajue
unppacrpykrype (Ilonmosuh, /1., 2013; 328).

' Tomuruka Mpexa y Wramnju pesynrar je bottom-up mpoueca (01030 mpema rope) y KojeM JOKajiHe 3ajeHHIe
came Je(uHMITY CBOje pa3BOjHE NpaBlie YHyTap IPaBHOI OKBHpa JIOHECEHOI Of CTpaHe LEHTpajHe BiacTH. JyOokn
pasiio3u 3a capaamby MOpajy nda ce IpoHal)ly Kpo3 HamopHE KpyroBe NperoBapama, Ha TEMeJby 3ajeHHYKHX

BpHjeAHOCTH (KYJNTYPHHX, HCTOPHMjCKHX, €KOHOMCKMX, WHCTUTyIHMOHaNHMX WuTA.). OBako yckiahene pasBojHe
MHHLMjaTUBe (PMHAHCHPAjy C€ y CKJIaly ca KpUTEpHjyMUMa eBallyaldje U y OKBHUPY HaJaMeTamwa, Tjepajyhu kpeatope
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nokanHa uHHnMjatuBa (Hop. [lapHTepcTBO Merpomona jyxHe obane y Enrieckoj). 3ajennuuka
KapaKkTepHCTUKAa CBUX HAaBEJCHHUX IMpHUMjepa je Aa JIOKa/lHe caMoylpaBe NMOKymaBajy u3Hahmu
MOJAJIUTeTe KAKO O pHUjemn/ie cBoje mpodjeMe U OrpaHu4era y pa3Bojy capalyjyhm ca
APYIUM jeIMHHMIIAMA JIOKAJHE caMOyNpaBe ca KOjUMa Cy CYCjeld WM MX IOBE3Yjy CIMYHU
npobaemu, Kako Ou popmupanu (PyHKIMOHAIHE MpeiKe.

JemHo oj pjemiema MpeBaswIIaXKema MpodiemMa y ,,HeQYHKIIMOHAIHO]® OpraHU3alju jeIHULIUIA
JoKaimHe camoympaBe y PemyOnumm Cprickoj je ympaBo y YCHOCTaBJbaby HHHXOBE HMPOCTOPHO-
(GyHKIMOHATHE TOBE3aHOCTH 3acOBaHE Ha MPUHIMIIMMA CaBPEMEHOT yIhpaBibama. KMnaeja
(GYHKIIMOHATHOT ~ TOBE3WBama  IPEICTaB/hba HOBY JHMHAMUYHY  MAaTPUIly MPOCTOPHO-
(QYHKIMOHAJHUX HHTepakuuja koja orBapa Behm cremen crmobome 3a pa3BoOj JIOKATHUX
AKTHBHOCTH jayar-eM KOOIICpAaTMBHHMX MEXaHH3aMa M CHHepruje ysajamuor pacra (Vartianien, P.,
1997). dynkiuoHaiHa IOBE3aHOCT/capajma Mel)y JIOKaTHMM BjacTHMa BaKaH je CIEMCHT
TEPUTOpHUjAITHE I/IHTeraHI/Ije42 KOJOM Ce jKeJie YOJIaKUTH/TIOHUITUTH HETaTUBHK YTHUIAJU TPaHUIIA
JOKATHHX jeAMHANA" HA TEPUTOPHjAIHH Pa3Boj CTBapar-eM BehnX 1 GYHKIHOHATHO HHTEIPHCAHIX
noapy4ja ca Behum 6pojeM CTaHOBHHKA, 3ajeAHHYKOT TPXKHINTA pagHe cHare' kako Ou ce moBehaia
peruonanua koukypentHoct (Ilormosuh, /1. 2015).

Tabena 3: [lomenyujanu npocmopHo-@OyHKYUUOHATHOZ NOBE3UBAILA ONUUMUHA U 2PA008A — KOPUCTIU 00
napmuepcmea

CrBapame UHTEpHE cuHepruje (YIApYKUBamEM CPEICTaBa U YBjepeEHEM Jia Ce
BUILIE MOXE IMOCTHNM 3ajeAHUYKUM paJioM, HEro CaMOCTalHO) M EKCTEepHE
cuHeprije (COCOOHOCT TpHBIaYCHa CpPEeNcTaBa W3 EKCTEPHOT MOIUTHYKO-
€KOHOMCKOT OKPY)KEHha).

Pa3Boj moBjepema, y3ajaMHOT pa3yMHjeBama u Mely3aBucHOCTH. MeTone paga u
UJBCBH c€ MOAM(DHUKY]Y U IOTOBApajy Kpo3 capaimby.

Capanma mpejicTaBiba Ha4YKH Jia ce moBehaBajy TMMHUTHpaHa jaBHA CPEICTBA KOja
Cy JOCTYIHA JIOKAJTHUM BJACTHMA, HAYMH 1a c€ OMOTYhH MPHBATHOM CEKTOPY

CTBapame cuHepruje

HMsrpaama KoHCeH3yca

YBehamwe Oynera
PjemaBame 3eM/bHITHHX
H Pa3BOjHHUX MOTEHIHjaJIa

Yuanpeheme mjecta

Koopaunamnuja

Hzrpaama nosjepema,
MHUHAMHI3HPamke PU3NKA 1
JleruTUMHU3aumja
NPOPA3BOjHUX NOJUTHKA

MambH eKOHOMCKH PU3UK T¢ HA4HH JIa ce JO0OH]jy jaBHE CYOBCHIIH]E.
JaBHO-TIpBaTHO MNAPTHEPCTBO Kao CPEACTBO 3a pjelIaBame KOMIUIEKCHUX
y30paKa BIACHUIITBA 3€MJBHIITA, HAPOUHUTO y BEITUKHM Pa3BOJHUM IPOjEKTHMA.
[MapTHepcTBa Kao cMMOOJHM SKOHOMCKE M COLMjajHe pereHepanmje. Marpanmwa
MeljyCeKTOpCKOr KOHCEH3yca Kao MEXaHH3Ma 3a KpeHpame JIOKAaJIHOT
UJICHTUTETA U M0[13akha HUBOA KYJITYPHOT KanuTaja.

Koopaunanuja yenyra, ¢GyHknuja 1 HHQpacTpyKType y oKBupy Beh mocrojehnx
BJIACTH WJIM KOOpPAMHAIIMja HOBHX aKIMOHMX IIOZIpydYja Ha HHUBOY
HAMIUIEMEHTAITH]€ WK CTpaTeTHje pa3Boja.

Wsrpanma pa3BojHUX CTpaTervja Kao MEXaHW3Ma 3a YCIOCTaBJbAbe JIOKATHE
MOJIUTHYKE ¥ EKOHOMCKE CTabMITHOCTH KOjoM he ce ocurypaTH jaBHE U IPUBATHE
WHBECTHIIH]E.

H3zeop: ESPON, 2005; 35-36.

IIpocTOpHO-PYHKIMOHATHO TOBe3MBAK€ jeAHMHHIA JIOKAJHEe CcaMoOylnpaBe, OJHOCHO
Mel)ycoOHO HHXO0BO MOBe3MBam-€, 32 CO00M MNOBJAa4YM oJapeleHe mMpegHOCTHM W HeZOCTATKe.
CymapHo cy npuKka3aHu y Ta0enm.

JIOKQJTHUX TIOJINTHKA Ja Ha ce0e mpey3My OJrOBOPHOCT 3a pesynrate npeydetux aktuBHocTu™ (Ilomosuh, /1., 2013;
328).

2 TepuTopHjanHa WHTerpammja NpPeJICTaB/ba IMPOIEC MOBE3MBAKA M IMOApKABama MeyCOOHHX OXHOCA KOjHM Ce
CMamyjy pa3liuke W yIaJbeHOCT u3Mel)y enemeHara cuctemMa Koju MehyTum, 3aaprkaBajy CONCTBEHH HWACHTUTET
(Brunnet, G. 2013).

“ AIMMHHCTpAaTHBHE TpaHMIE, [Ope] MEHTATHHMX Oapujepa cy y HajselieM Gpojy ciyuaja MAEHTH(HKOBAHE Kao
IpenpeKa y Nperno3HaBamy U pjellaBamby KOMIIEKCHUX MPOCTOPHHUX TPEH/I0Ba HA MHTETPATHBAH HAYMH.

*“ OBaxsa moapyuja ua Tepuropuji EBporcke YHuje naeHTH(uKOBaHa Cy Kao (yHKIHOHATHA YpOaHa IOAPYYja.
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Taobena 4. [Ipeonocmu u nedocmayu nPOCMOPHO-QPYHKYUOHATHO2 NOBE3UBAILA

IlpeanocTu Hepocranu
Jayarbe aIMUHUCTPAaTUBHUX M €KOHOMCKHX KallalluTeTa AYTapKHYHOCT ONIITHHA/TPaZ0Ba
EdukacHuje pjemabame nHppacTpykTypHHX ITpobieMa Henocrarak nHunmjaTrusa 3a
Bosba koopanHaimja pecypea capalpy/KOOpANHALN]Y
Jlakmu npucTyn 3Halky U HHOBaIMjaMa Hwuzak kamanurer afiMUHUCTpaLUje U
IIpomonuja MeljycoOHE 3aBUCHOCTH cimaba Moh ympaBJbayKux MOIyTa

CropoBoljerbe Mm1aHoBa IMPOCTOPHOT Pa3Boja

MoryhHoCT mapTUIHNUpama y HHTeppernoHaATHAM npojektuma | Craba n3BpirHa Moh 3a cipoBoleme
3ajeJHIYIKUX IHJbEBa

Uzsop: Tonosuh, /. 2015, 63

MehyonmruHcka capaama NpeacTaB/ba jedaH o4 00MKa (yHKIHMOHAJTHO-TEPUTOPHjATTHOT
noBe3nBama. OYHKIHOHATHO OBE3HBAE CE MOKE OCTBAPHUTH Ha [Ba HAUMHA": 1.) IOBE3HBabHEM
ca cycjenuma Ha (yHKIIMOHATHO] M HHTEPECHO] OCHOBH PaJIH pjelliaBarma 3ajeITHUIKUX MpodiieMa 1
nuTaka M 2.) MOBE3MBAKEM KOje CE CacTOju OJi MPEHOCa 3Hamba M HMCKYCTaBa, 3ajeJHUYKOT
yHanpjehema TEeXHUKAa U METOJ0JIOTHja KOje JONMPUHOCE Pa3BOjy OMIITHHA/TPAgoBa W permja Ha
IYrUM ynajbeHocTHMa. [Ipema uctpaxuBamuma Ha Husoy EV, momuio ce 10 3akibydka, Jia ce Kao
K/bYYHH Pa3Jior 3a ycnmocraB/bame nosesnBama usmely JJIC y Behunu ciayyajeBa, HaBoau
pjemiaBame 3ajeJHMYKHX NpodjeMa M H3a30Ba, Te HM3rpaimba Capajimbe W PerHoHAJHHUX
opranm3annonux kanmauurera (Ilomosuh, [, 2013). Jox ca gpyre crpaHe, Ha
WHTCPPETHOHATHOM W TPAHCHAIIMOHAIHOM HHUBOY OCHOBHHM pa3jio3d IIOBE3HMBama ypOaHUX
MoJipyyja Cy €KOHOMCKH Pa3BOj W MoBehame mpoduTa, MoOOJbIIAkhe EKOHOMCKE KOOPAWHAIU]E U
byukiuonanHe  kommiementapuo-ctu  (EPSON,  2005).  ITpocTopHO-(pyHKIIMOHAIHO
yMpexkaBame MO’Ke OJMIPaTH MpecyaHy YJOry y pa3Bojy M OINCTAaHKY HOBOGOPMHPaHUX
jeruHuIAa JokajaHe camoynpase Penybumke Cprcke.

Kana cy y nurtamy ommruHe M rpafoBu PenyOiuke KOju MMajy yCHOCTaBJbEHE MPEKOIpPaHUYHE
Mel)yOnITHHCKE capahe MPHje CBera Cy OHE y IMOCAaBCKOM M JIPUHCKOM I10jacy, a 3aTUM Ha jyry
raje Tpebume ocTBapyje akTUBHY capaimy ca Xepuer Hosum y Lpnoj I'opu u JlyOpoBHUKOM Yy
XpBarckoj. [dyx yHyTpammwe rpanune ca ®denepaunjom buX omnmruHe M rpaJoBH OCTBapyjy
onpehene obnmuke capanwe ca JJIIC y degepanuju, a moceOHO TNOAMjeJbeHA TEPUTOPHja
HEeKaJallkbUX JeIMHUIA JoKalHe camoympase: JpBap, Mocrtap u CapajeBo. Heke on Tux omnmruHa
(TpuroBo, Hoso I'opaxne, Ocmarnu, IlerpoBo, Jesepo, Kynpec, Omrpa Jlyka, Kpyna Ha YHu) umajy
po0sieM KOHCTUTYHCamka aJMUHUCTPATUBHOI LIEHTPA, Tj. JjeJIoBama JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe YCIbEN
MaJle BeJIMYMHE M ciabor nemorpadckor M (UcKamHOr KamanuTeTa (Maldd W3BOPHU MPUXO/AN)
(U3mjene u nonyHe mpoctopHor nana Pemyonuke Cpricke no 2025, 2015; 27).

11.3.2. YnpaB/bame NpocTOPHO-(PYHKIIMOHAJTHUM Pa3BojeM

JenHo o1 KIbY4YHHX MUTamka KpeaTopa MOJUTHKA Koje ce HaMmehe jecTe Kako rmoctahu U CIpOBECTH
(GYHKIIMOHATHO TOBe3MBame u3Mely cycjeqHHX jenuHuIa JokaiHe camoympaBe. [loctoje nBa
NoJipydja rije je MOJIUTUKA MHTEPBEHIMje HapOounuTo KopucHa. [IpBo o1 BUX ce OJHOCH Ha pa3Boj
TBpAe HHPPACTPYKType Kao ImTO Cy (QHU3NYKa JOCTYIHOCT, epUKacaH MpPeBO3 M Tele-
KOMYHHKAIMjcKe Mpexe u3Mely rpagoBa/onmuTtuHa. Jpyro je moapydje Koje MNpPUBIAYH Mamby
XY MOJUTHKE M OJHOCH CE€ Ha Pa3BOj OHOTa INTO C€ MOXKE HAa3BaTH MeKa MH(PACTyKTypa ca
HarJIacKoM Ha M3Tpajiby YIpaBJbayKMX M MHCTUTYIHMOHaTHMX Kamanurera (Davoudi, S., 2003).

“ Vuyrap mpojexra Potential for polycentric development, kojer je peammsosao ESPON, akueHaT je cTaB/beH Ha
aHaNM3y TOJMICHTPUYHE MOJMTUKE Yy 3eMjbaMa EBporme a y CBpXy NpHKasa IeTepMHUHAHTH IOBe3WBama ypOaHHX
NoZIpyYja Koja HaApacTajy CEeKTOPCKE W aAMHHHCTPATHBHE IPAaHHIEC a MPH TOME 00yXBaTajy akTepe W3 BIAWHOr U
HEBJIAJAMHOT ceKTopa. McTpaxkuBame je CIpOBEeICHO Ha HUBOY CBUX wiaHuua EVY.
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[TocTojame edeKTUBHUX YIpaBJbAYKUX peJalyja BaXkaH j€ MPeaycioB 3a pa3Boj U OAPKUBOCT
€KOHOMCKE, COIMjalTHE M EKOJIOIIK ypaBHOTEKEHOCTH peruja mupom Eppore. MHCTHTYIIMOHATHA
CTPYKTypa ¥ OpraHU3allMOHH KarauTeTy 3a JOHOIICHE OJJTyKa, capajmby U (Ipe)pacnojeny Mohu
MOTy 3HAYajHO YTHUIATH Ha TMpaBal pa3Boja EBPOICKHX TPagoBa M perdja MU YCIjelHy
UMIUIEeMeHTaljy muibeBa mnpoctopHe mnonutuke (ESPON, 2005). Panmonanan mnpocTopHO-
(YHKIIMOHATHU Pa3BOj 3aBUCH O] ,,I00pOr* ympam/bamwa. Hacynmpor noOpom yrpaBibamy je
»JI0IIe YNpaB/bame® Koje ce y MHOTMM MelyHapoJHUM HHCTUTYIMjaMa O3HauyaBa Kao TJIaBHU
y3pOK MHOTHX KpH3a M YakK 3j1a Y HEKHM JIhjesioBUMa cBujeTa (Stanetic,V. 2012).

TeputopujaaHu pa3Boj je y AUPEKTHO] BE3W Ca YIPaB/balkbeM TEPUTOPHjATHUM IOTEHIIH]jaTIuMa.
EBporicka yHHMja uIeHTH(UKOBAJIA je IIECT NMPHOPHTETAa BE3aHO 32 TEPUTOPUjAJHH Pa3Boj:
NPOMOBHCAK€ MOJHLUEHTPUYHOI M YPABHOTEKEHOI TEPUTOPHJjAJIHOI Pa3Boja, MOACTHLAH€
HHTErPUCAHOT pa3Boja y TIpagoBuUMa, PpPYPaTHUM H cHelUuPUYHUM PerMmoHMMA,
TEPUTOPHUjaIHA MHTErpaluja y NPpeKOrpaHUYHUM M TPAHCHANUOHAJIHMM (PYHKUHOHAJIHUM
peruonnMa, obe3djehuBame rJj100ajlHe KOHKYPEHTHOCTH PernoHa TeMe/bH Ce HAa jaKUM
JIOKAJTHMM €eKOHOMMjaMa, yHanpelhewe Tepuropujanne nose3aHoctu npeayseha u 3ajennuua,
NnojeiMHAaNa, YNIPaB/batbe U MOBe3UBabe KYJITYPHHX, MeEj3a:KHUX U €KOJOLIKHX BPHjeTHOCH
pernona (Informal Ministerial Meeting, 2011). Tler npuHOMNIA KOjU KapaKTEPHUIIy aJleKBATHO U
yCIjellHO YNpaB/balbe Cy. OTBOPEHOCT, aKTHBHO Yydemhe cBux akrtepa, rpalaHcka
NapTHLUMIANUja, OJATOBOPHOCT, e(PMKACHOCT U KOXEPEHTHOCT (XOPU30HTATHA M BEpPTUKAIHA
koopaunarnuja) (White Paper on European Governance, 2001; 10). /1oOpa ympaBa caapxu ocam
KApaKTepuCTUKA: TMapTUIMIALMja, BIaJaBUHA MpaBa, TPAHCHAPEHTHOCT, MOY3AaHOCT,
OPHMjEHTUCAHOCT Ka TMOCTH3amby KOHIEH3YyCa, €(EKTUBHOCT W EKOHOMHYHOCT, OJIOBOPHOCT,
jennakoct u yksbyueHoct (ESCAP, 2007).% HcnywaBame y TMOTHYHOCTH CBUX OCam
KapaKTepUCTHKA MPEACTaBba HJIeall KOjeM Ce€ jaKo TEeIIKO MpHOmmKUTH. Pedopmckum mporecnma
CBaka Jp:kaBa Tpeba Ja TeKU MOCTU3aly LITO BUIIE O]l MACATHOT Mojena Mo0por ynpaBasbamba
Koje 6u Bogmito uaTerpanuju JJIC y mpocTopHO PyHKHOHATHOM CMUCITY.

MapTHIUIALN]a
OJIFOBOPHOCT BJIaJIaBUHA [IPaBa
SSULEEOE 1 — Hobpo - TPaHCIIAPEHTHOCT
€KOHOMHYHOCT yIIpaBIbatbe

~ N

JEIHAKOCT U

YKJbYYCHOCT IMOYy31aHOCT

OPHjEHTHUCAHOCT Ka
[OCTU3akbYy KOHLIEH3YyCca

I'paghukon 1: Kapaxmepucmuxe 0obpe ynpage

[Tpema ESPON-y (mpojexkar In search of territorial potentials) myrem o6e30jehuBama nnrerpanuje
U KOXEepeHIMje Mel)y pas3jiuyuTUM HaIUIe)KHOCTUMA, CEKTOPCKAM IMOJMTHKaMa M HPUCTYIHMa

“ Bume o oBoj Temum y United Nations. ESCAP What is Good Governance? mnpeysero 16.8.2019. ca
https://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf .
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IPOCTOPHOM Pa3Bojy, 00PO YIIPaBIbarbe Y MPHHIMITY MOXKE 14 MOAPYKH TEPUTOPHjaITHy KOXC3H]y"
W CTBOPH YCJIOBE 3a 3ajeJHUYKO M yckiaheHo mjenoBame. TepuTopujaiHa KOXE3Hja  j€ CKYII
MIPUHIIMIIA 33 CKJIaJIaH, YPABHOTEKEH, ePUKACaH U OJIP)KUB TEPUTOPHUjAITHU Pa3Boj. Y MPaAKTUIHOM
CMHCIIy KOHIENT TEpUTOpHUjajHe Koxe3uje OM 3Hauuo cibenehe: ycujepasarbe pecUOHATHUX U
HAYUOHATHUX MEPUMOPUJATHUX NOIUMKA pas3eoja Ha 060/6y eKcnioamayujy mepumopujainoe
Kanumana, 6ome nosuyuoHupare peeuja y Eeponu, jauarwem muxosux npoguia u
MPAHCEBPONCKOM CAPAOFOM, Koje OU OUNO YyCMjepeHo Ha ONaKudearbe FUxo8e NO8e3aHOCmU U
mepumopujanine unmezpayuje u npomosucarve yckiahenocmu EY nonumuka ca mepumopujannum
ymuyajem, XOpU30HMAIHO U 8EPMUKAIHO, MAKO 0ad MO2y Oumu noOPpuKa 0OPHCUBOM PA360]V HA
nayuonanrrnom u pecuonanrtom nusoy (Informal Ministerial Meeting, 2011). /Io6po ympasibarme Ha
JIOKaJJHOM M PETMOHAJIHOM HHMBOY MOJpa3yMHjeBa CIIOCOOHOCT: WHTErpucama U OOJIMKOBamba
JIOKQJIHUX /pEerHOHAIHUX MHTEpeca, OpraHu3alja, COLUUjaTHUX Ipyma, ajld U BUXOBO 3aCTyHamke
npeJ] eKCTEPHUM aKTepuMa pagu (GopMynucama jeIMHCTBEHUX CTPaTerrja y OJHOCY Ha TPIXKHIITE,
Jp’KaBy, ApyTe rpajoBe WK apyre HUBoe yrpasibamba (ESPON, 2005).

TepuTopujanHo ynpaB/bambe Kao OPraHU3allMOHM MOJEN IPBEHCTBEHO C€ OJHOCH Ha
MYJATHIAMEH3HOHAIAH TPOIEC YIpaBJbakba KpO3 capaamby pa3INuuTHX aKTepa, BIAAHHOT H
HEBJIAQJMHOT  CEKTOpa, JPYIITBEHUX MpeXa, MHTEPECHUX TIpylanuja, jaBHO-TIPUBATHUX
nmapTHepcTaBa W JpXKaBe YHMja Ce yJora CMamyje Yy 3aBHCHOCTM O] KamamureTa
JIOKQTHOT/PErHOHATHOr HHBOA 13 TNpPEy3Me OIrOBOPHOCT 33 ayTONPONYN3HBHH pasBoj’ . Osa
OpraHu3aIrioHa TUMEH3Hja Ce OJTHOCH Ha U3rPaAmby 3ajeTHHYKE TEPUTOPHjaTHE BU3U]jE HA OCHOBY
Ipero3HaBamba M BaJOpH3aLMje TEPUTOPUjATHOT KamuTajda mrTo omoryhaBa yHampeheme
TEPUTOpHjaJTHE KOXE3Wje Ha Ppa3IUuuTUM HuBOMMa. J[pyrum pujedrma, TepUTOPHjaTHO
yIpaB/bame NMPeACTaAB/ba YCJI0B KOjU rapaHTyje paBHOMjepHHMjU pa3Boj mmpom EBpomne u
nocruszame Teputopujaine koxesuje (Davoudi, S., Evans N., Governa F., Santangelo, M., 2008).
Behuna monmutrka, Ha CBUM TEPUTOPHjaTHUM HHUBOMMA, MOTY C€ YUYHHUTH jOII YYHHKOBUTHjUMA T
je moryhe noctuhu cuHepruje ¢ IpyruM MOJUTHKaMa YKOJIMKO C€ y3Me y 003Up W TepPUTOpHjalIHA
JTUMEH31ja U TEPUTOPHjATHU YIYHHAK.

Ynpapbame NOJIUTHKAMA TEPUTOPHjATHOT pa3Boja y 3eMibaMa EBporicke yHHje 10KUB]jETIO je
onpeheny npomjeny, y XXI Bujeky, y LMJbY aJ€KBaTHOI M e(UKAcCHOI CyouaBama ca HOBHUM
M3a30BUMa. Y TPOLUIOCTH YIpaBJbamkbe MPOCTOPOM OWIIO je YIJIaBHOM XHjepapXHjcKe MPHUpOJE,
MehyTuM HU3 ¢aKkTopa YCIOBUO je yCBajame (PIEKCHUOMIHMJUX IPUCTYNA Yy KOjuMa capajma U
NOBE3MBalkE UTPajy BaxHy yaory (Pagocasmesuh, 3., 2016) noce6Ho y cibenehum noapydjuma:
» BePTHKAJHHUM H XOPU30HTAJHHMM OJHOCHMA Y jaBHOj YIpPaBU OATOBOPHOj 3a MPOCTOPHO
IUTAHUPAkE Ka0 M CEKTOPCKUM TMOJMTHKaMa ca MPOCTOPHUM e(peKTUMa KOjU JjeITMMUYHO
3aMjemy]y ayTOpUTapHE OJTHOCE;

* TepuropujanHa KOXe3Hja 03HAYABA TEPUTOPH]ATHO YPABHOTEKEH Pa3Boj oxpel)eHe mpOCTOpHe LjeuHe, KOji, y3 To,
omoryhaBa pjemaBambe IpobieMa TEpUTOpHjalHE pacljelkKaHOCTH/(parMeHTalyje, OCTBAPHBAKE pasyMHe
¢byHKIMOHANHE Toxjene paga Mely cacTaBHUM TNOApYyYjUMa M IIOCTH3ame OJpel)eHOr CcTereHa TepUTOpH]jaHe
unrerpanuje (Vujosevi¢, M., Petovar, K. 2010).

*® Bume o oBoj Temu y Informal Ministerial Meeting of Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial
Development. (2011). Territorial Agenda 2020 - Towards an Inclusive, Smart and Sustainable Europe of Diverse
Regions. G6doll6, Hungary.

*° 3a M06OBIIAE KBAINTETA YIIPABIbathd TEPUTOPHUOM TOTPEOHO j€ jauarse yIore JOKATHHX W PETHOHAIHHX BIACTH
KOj€ OCHTYypaBajy KOXEpEeHTHOCT W moBehame epUKacHOCTH jaBHUX TOJNHMTHKA KOje ce MpUMjelmyjy Ha oapeheHoj
Teputopuju. Y ToM moryieny BehuHa 3emasba EBporcke yHHje je mpeamysena aqMHUHHCTpaTHBHE pedopMme Kako Ou
W3rpaJiiiiv U 0javyad HHCTUTYLMOHAIHE KallalliTeTe ONMITHHCKOT U PErMOHAITHOT HUBOA. Takole, aMUHUCTPaTHBHUM
pedopmama TmOKymIaBajy ce OTKJIOHUTH CTPYKTYpHE IIpelpeKe 3a IOBE3UBAE CYCJeTHHX WIM YAaJbeHUX
rpa/loBa/OMNIITHHA.
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» onHocuMa u3Mel)y jaBHHX ynmpaBa M THjeJla Koja MPEICTaBJbjy LHMBHJIHO JPYIITBO ca
IUJBEM jadama MPHOJIIKaBamba MUBIIHOT JIPYIITBA IHJBEBHMA IPOCTOPHOT TUTAHUPAa T
yckialjiiBamba jaBHUX MONHUTHKA Ca IIPUBATHHM .

» onHocuMa u3Mel)y ypOaHux m pypanHUX moapydja ca IHJbEM jauarma pa3Boja PypaiHHX
noJpydja MyTeM YCiIyra Koje mnpyxkajy ypOaHu cyOjeKTH, OJakIlaBama NPUTHCKA KOjU
ypOaHa/METpONOIMTAaHCKA MOJpYyYja BpIIe Ha OKOJIHA pypaliHa TOJpydja M MpyXKamka
paznmuuTuX QyHKIHja ypOaHO-PYpATHUX OJHOCA Ca OAPKUBUM KapaKTEPOM;

» eBPOIICKUX PErHOHAJHUX OJHOCA (TPAHCTPAHUYHO, TPAHCPETHOHAIHO, TPAHCIPKABHO) ca

mubeM yckiahuBama MOJUTHKA TEPUTOPUJAIHOT pa3BOja MPEKO ApPKABHUX TPaHUIA
(CEMAT, 2006).

Jla Ou ce moaurao HMBO KOHKYPEHTHOCTH, KaKO PETMOHA, TaKO M EBPOICKOI KOHTHHEHTA Yy
1Ij€JINHY, TI0JIa3H C€ O] KOHIIETITa YPABHOTEKEHOT MPOCTOpPHOr pa3Boja Esporne. OcTBapeme Tora
MOJXe ce MocThhu Kpo3 yOiiakaBame perHOHATHUX JUCIIAPUTETa U jayama OHHUX aujesioBa EBpore
KOjU Cy y 3aocTajamy (IpeBacxXoJHO jyroucTouyHd auo EBpome u ocranie 3emibe Koje Cy HpoIie
WIH TIpoja3e Kpo3 TPaH3WIMOHM IEpPHOJ, Y Koje cmaga U bocHa m XepieroBuHa), OJHOCHO
aKTUBHpama HEUCKOPUITNeHWX WM c1ab0 KOpPWINNCHWX TIOTEHIMjajla T3B. TEPUTOPHjaATHOT
Kanmutaga . YCIelHO yIpaBibamke M pasBOj CTPATCIIKHX KAIALWTETa 3aBHCH O HAYMHA
KOPHIITEHa HHCTPYMEHATA 33 MOOHMIIH3AI]y TEPUTOPH]aIHOr KANATana >, KOjH 00yXBaTa LIECT
JApyrux OO0JIMKa KaluTala: a) XyMaHu KamuTaJj (IpYyIITBEHO KOHCTPYHCaHA 3HaWka KOja JIOTPUHOCE
CTBapamy HOBHX BpHjETHOCTH), 0) comMjajanu kanutTaa (npupomy omgHoca m3mely akrepa), B)
NOJUTHYKH KamuTaja (0JHOC MOhM M KamaluTeTH 3a MOOWUIHM3alMjy aKTepa), I) MaTepujajqHu
Kanurajl (QUHAHCHJCKM W APYrH MaTepHjajlHH peCcypcH, YKJbydyjyhu cramHa cpenctBa
UHQPACTPYKTYPY), 1) KYJTYPHH KanuTaJ (MaTepujaaHa U JTyxXoBHa OamTuHa) u 1)) reorpadgcku
kanuraj (npupojae ocooune u pecypeu) (ESPON, 2006). IIpocTop kao pecypc cBe BuIlie J0OHBa
HAa 3HAuYajy W BpPUJETHOCTH (EKOHOMCKO], €KOJIOIIKO] U eCTETCKOj) KakKo Ha JIOKaJTHOM,
PETHOHAITHOM, HAI[MOHATHOM, TaKO M Ha eBporickoM HuBOY (JoBanosuh, Jb., 2009)

KibyuHu M3a30B y KOpHUINTEHY U Pa3BOjy TEPUTOPHjATHOT KalUTala 3a MPOIEC TEPUTOPHjaTHOT
yIlipaBJbamkha j€ YCIOCTaBJbalkhe XOPU3OHTAIHE M BEpTUKAIHE capajmbe/KoopauHanuje” u3mely
Pa3jMYMTHX HUBOA BJACTH (yIpaBJhbalkbeé HAa BHUIIE HUBOA, BEPTHKAIHU OIHOCH), H3Mely
CEeKTOPCKUX MNOJMTHKA ca TEPUTOPHjaTHUM YTHUIajeM, u3Mel)y Tepuropuja (CycjelHUX HIH
yIaJb€HUX), Kao U n3Mel)y BJIaJHHUX W HeBJIAJUHUX OpraHu3aumja u rpahana (xopuszoHTanHU

%0 JaBHO-IIPHBATHO TAPTHEPCTBO MPEACTABIbA POPMANAH CIOPasyM (YIIaBHOM YroBOP) KOJHM jaBHO THjesIo (Baja Wid
JIOKaJIHA THUjelia) M je[HO WM BUIIE NPUBATHUX cyOjexara oiuyde capauBaTh y M3rpajlbd MMOBUHE WIH JaBamby
yeayra (CEMAT, 2006; 444).

Baxna cMmjepHHMIia 3a jauarme TEPUTOPHjAIHOT KalMTala IPECcTaB/ba yMpPEXKaBambe IpajioBa U yMpPEKaBarbe
(YHKIMOHAIHUX peruoHa, Hapouuto nepudepHux nujenoBa EBporcke yHuje (jyroucrouna Eppomna). OHO ce He
OIHOCH Ha jayame I0jeJMHAYHUX ypOaHMX LEHTapa HETro TIpajoBa IOBE3aHHX y HHTEPECHO M (PYyHKIHMOHATHO
opraanzoBane Mpexe (Hesenuh, M., 2013).

%% KOHILENT TepHTOpHjalHOr KaluTana, 6e3 063Mpa O KOjeM HHBOY aHAIM3e Ce pajd, HMa 3a Lib H30jeraBame
reHepaim3anyje y Be3u ca oapeheHuM monpydjuMa (permjama) ¢ 003MPOM Ha XETEPOTE€HOCT MO MHUTAbY HHXOBHX
KapakTepucTHKa, MoTpeda, mpobieMa M MoTeHNHWjala 3a pa3Boj. HacTao je kao pesynrar cxBaTama Jla IJIaHUpaHE
JIPYLITBEHE MPOMjEHE U IIPOjEeKTH ca BpXa HUCY JlaJle jeIHAKE pe3yJITare 110 MUTamby pa3Boja oapehennx moapydyja.

> TIpema OELIJI-y (OECD, 2005) ynpaBjbame Ha BHIIE HABOA JOBOM JO Pa3IHUNTHX OOIMKA YIPaBibama KOjH ce
pebnexTyjy Kpo3 BEpTUKAIHY U XOPU30HTAIHY AUMEH3H]jy. BepTukaaHa AMMEH3HMja ce OJHOCH Ha Be3e m3Mel)y BUIIHMX
1 HIWKUX HHUBOA YIpaBJhamka, YKIbYUyjyhH Ty BHXOBE WHCTUTYLHOHANHE, (pMHAHCHjCKe W MH(OpPMAIMOHE ACIEKTe.
Ogpzje cy JIOKaJHM KamaluTeT ¥ HOBJIACTUIE KOjuMa ce MoAmkKe e()UKACHOCT IMOJHAIMOHATIHUX HHUBOA YIPaBJbarba,
KpYLMjaJIHU 32 yHanpeheme KBanuTeTa 1 KOXePEHTHOCTH Jp)KaBHE MOJUTHKE. XOPU30HTAIHA JUMEH3H]ja Ce OJIHOCH Ha
apamKMaHe o capaimu u3Mel)y peruja, ONMmITHHA MM CEKTOpa Y OKBUpY oapeleHe Tepuropuje. OBU apaH)XMaHU CBE
BUILIE TIOCTAjy 3aj€HUYKH, Ka0 CPEACTBO 3a yHanpeheme epeKTHBHOCTH HCIIOPYYMBaba JIOKAIHUX jaBHUX yCIyra u
UMIIJIEMEHTAlMjy pa3BOjHUX CTpaTervja. YIpaBjbarkbeé Ha BHIIE HHBOA j€ IOCTAJIO0 KJbYYHO IUTAE HAIMOHAIHE
TEpUTOpHjaTHE TIOJINTHKE ¥ pa3Boja ypOaHUX M PYpaIHUX peruja.
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OJTHOCH) T€ IOCTU3aE HHTErpalrjeé M KOXEPEHTHOCTH Hu3Mel)y pa3lIM4uTUX OJIrOBOPHOCTH,
KOMIIETCHIIM]ja W BH3Hja TEPUTOpUja Kako O ce moBehanma TepuTopHjaiHa KOXe3Wja Ha OJPKUB
HauuH (HEIECTPYKTUBHO KOPHUIITEHE TEPUTOPHjaTHHUX cneruduuHoctn). Jeman onx HajBehmx
M3a30Ba y IUIAHEPCKOM CMHCIY je KaKO IITO BHUIIE MCKOPUCTUTH TEPUTOPHjaIHH KAIHMTAJl OHUX
noJpydja Koja uMMajy cialdy NpUBpPEIHY CTPYKTYpPY HIM KOj€ KapakTepHUINy IMPOCTOPHU WU
reorpadcku Hegocranu (Jopanosuh, Jb. 2009).

IIpo6aemMu u u3a3oBu ca kojuma ce cypehe Penmybmuka Cpricka a kaja je y MUTamy YCIjEeIHO
MPOCTOPHO-(PYHKIIMOHAIHO YIIPaBJbakhe U MIIAHUPAkE IPOCTOPOM, CY:

» crenuduyaH JOHTHTYAMHAJIHH 00JUK HCHE TEPUTOPH]E;

> HEKOHTPOJIMCAHe YHYTpallllbe MUrpanuje (Mpaxmene oape)eHux qujenoBa TePUTOpH]E, C
Jpyre CTpaHe CHa)KHE KOHIICHTpallnje Oko Hajpehux ypbanux nenrtapa bama Jlyke u, y Mamoj
Mjepu, bujessune u Mcrounor Capajea);

> HemocTojame oaropapajyhe moapmke jayamy perdjckux (pyHKOHja W NMoBe3WBamba ca
JJIC y okpyxemy y Behe exkonomcke peruje (pusmuku ob6muk PemyOnmuke 3axThjeBa
€KOHOMCKO jadame perujckux nenrapa: IIpujenop, bama Jlyka, J[o60j, bujessuna, Mctouno
CapajeBo, TpebOume), ocrmocoO/beHNX 3a (YHKIIMOHATHO OPraHHW30BAlkEe W ITOBE3HBAHEC
JEIMHHULIA JOKAJIHE caMOoyNpaBe (HIp. PErHjCKH BOJIOBOM, JICIIOHHU]E, €KO-CUCTEMH, TYpHU3aM,
MOJBONPUBPETHA TIPOM3BOA U CII), Ka0 W 3a Behe Mmpojekre eKOHOMCKOT M COIHjaIHOT
pa3Boja. HoBoHacTane nokajgHe jeIuHUIE 3aXTHjeBajy creuu(uuaH MPUCTYI y pjellaBamy
BUXOBE aIMUHHUCTPATUBHE U (DYHKIIMOHAIIHE YIIOTE 1aHac U 'y OyayhHocTH;

> (YyHKIMOHAJIHO TIOBe3WBame cjeBepa W jyra PemyOmuke wu3suckyje ojarosapajyhy
,,KOMYHHKAIIMOHY KUUMY” KOja y JaHAIIFbUM €KOHOMCKHM yCIOBHMAa HHUj€ OCTBapJbUBA, aJIH
he y 6ynyhHoctu OuTu HeomnxonHa, Kako OM ce edukacHO moBe3anu rpaaoBu PemybOnuke
Cprcke n oBehana BUX0Ba MPUCTYIIAYHOCT U KOHKYPEHTHOCT;

» NMOJUTHKA PaBHOMjepHHUje HACEbEHOCTH H INTO PABHOMjepHHjer €KOHOMCKOI H
coumjaaHor pa3Boja PemmyOnuke Cpricke HemMa pa3BHjeHY IMOJUTUKY PETHjCKOT pa3Boja, HUTH
TEMEJbHO MPEUCIIUTUBAKE CTaTyca, BEIMYMHE U U3BOPHUX HA/JICKHOCTH JEIUHMIIA JIOKAIHE
caMoyIipaBe, Kao0 ¥ FHXOBOI HWHTEPECHOT TIOBE3MBama Y (YHKIMOHAIHE MpEKe
(XOpH30HTaTHA KOOPIUHAIIH]A);

> TepuTopHjajiHa Koxe3uja PermyOnmuke 3axTHjeBa akTHBHHjE M HETMOCpeIHHUje Be3e u3Mely
aJIMUHUCTPATUBHOT IIEHTPA U jeIMHHIA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe (BepTHKalHa KOOPIUHAIIN]a)
jep je penyOiauyKa aIMUHHUCTpAIMja CYBHIIE KOHIIEHTPHCAHA MITO JOBOAMU M JI0 HEJOCTAaTKa
€Hepruje 3a peBUTATN3aIH]Yy UCTIPAKIbEHUX U JIEBACTUPAHUX MO/IPYY)a;

» JIeTHCJIATHBHO-HHCTUTYHHOHAJHN (akTop Tpedano Ou /a je MpoaKTUBaH y CIpoBohemy
pPEerujCcKUX pa3BOjHUX NOJAUTHKA. Mako 3HauajHO yHampjeheH, OH 3axTHjeBa CTaJHO
WHOBHpPAmE U MPEUCITUTUBALE y cMjepy: 1) yitore U Ha/JISKHOCTH JIOKAITHUX CaMOyTpaBa, 2)
IUXOBE BeIMYKHE (BENUKe U Maie), 3) moceOHe yJore U HaUIe)KHOCTH rpajioBa, 4) moceOHOr
TpeTMaHa MaJlMX CCOCKUX OIIITHHA, 5) TpeTMaHa MOJHje/beHUX TPAHUYHHUX OIIITHHA, 6)
0JTHOCA Ca OKPYKEHEM U 7) KOOpJAMHAlM]je IUIAHCKUX aKIKja, HajlIpHje ca APYrUM €HTUTETOM
y buX, a morom ca cycjenaum perujama u JJIC, EV u ap (M3mjene u pomyne [IpocTopHor
wiana Penyosnuke Cpricke g0 2025., 2015; 29-31);

» OrpOMaH je ja3 y TePUTOPHjaTHOM Pa3BOjy jeAMHHIA JIOKAJIHE CAMOYNpaBe W CTeNeHy
pa3Bujenoctu. Hajseha JJIC mo Opojy cranoBHuka (bama Jlyka — 180.053 cranoBHuKa) Beha
je 2.728,1 myra on Hajmame (Mcrounm [IpBap — 65 craHOBHHKA), a TIO TIpocTOpy HajBeha
jenmnnua (Bama Jlyka — 1.239 km?) Beha je 42,7 nyra ox Hajmame (M. Wmuyga — 29 km?).
Paznuke ce He ountTyjy camo 1o OpoOjy CTAaHOBHHMKA W TOBPIIMHHU, HETO M TIO CTETEHY
pasBujeHoCTH. HepasBujeHHM AMjelIOBM Ha MCTOKY, jyry W 3amaay (pyOHe ONILITHHE),
J0KHMBJHABA]y TIPAaBU JeMOTpadCKU U EKOHOMCKH KOJIAIIC ca HecarjeInBUM MocJbeuIlaMa Ha
LUjeIy JApXKaBy/€HTHUTET;

» mpobneM HeuckopuinheHor, ciaado kopumhenor waum mnorpemHo kopumhenor
TepUTOPHjaTHOr KamuTajda — camo y rpagoBuma (bama Jlyka, Ilpujenop, bujessuna u
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Tpebume) ca u3yzeTkoM Mamer Opoja sokanHux jeauauua ([epsenta, Korop Baporn,
[Ipujenop) momnuio je 1o ,,crabuim3alje y pa3Bojy*, oK ¢ Apyre CTpaHe Mame jeANHHIIE,
pyOHEe U HOBpopmupane Beh BuIle o7 JABHje JACICHUjEe Hala3e Ce y KATerOpUju H3Y3E€THO
HEpa3BHjE€HUX M HEPA3BU]CHHUX;

» npodJieM KOHKYPEHTHOCTH Yy 3a0CTajamby 32 OKpY:KeleM — KajJa ce caryiefiajy HeKH O]
cerMeHara eKOHOMCKOT pa3Boja youaBa ce aa je bocuna m Xeprerosuna/Penyonmka Cpricka
/IAJIEKO HCTION 11O paSBI/IjeHO.CTI/I 0]l 3eMajpa y OKp%/ZKeHny, a noce§Ho npeMa pa3BUjeHUjUM
mjenouMa  EBpome. IlojaMm  KOHKYpEHTHOCTH NOJpa3yMHjeBa HHBO EKOHOMCKE
0CIOCOOJHEHOCTH pEeruoHa JpkaBe Aa yhe y HaaMmeTrame Ha OTBOPEHOM, a y HEKHM
CHTyalHjaMa 1 3aTBOPEHOM TPXHIITY EBporie, ca OHMM IITO PacIioiaXke Win POU3BOIH;

» npodJiieM Npaxmbema MPoOCTOpa — TPUTOPHja KOja HUjE Hacesbema I0CTaje ,,pamuBa‘’,
OJIHOCHO ca HOM HHUKO HE ympaBjba. 10 je MOJpyUje KOje CE JIAKO MOXKE 3JIOYIOTPHjeOUTH
(IeroHOBame OTMAaja 3alaJbUBOT, €KCIUIO3UBHOT, PEAKTUBHOI M TOKCHUYHOT, IpPETBaparbe
MOJHOIPUBPETHOT 3EMJBUINTA y JIEBACTHpPaHA, WICTATHO NpEelIaXKemhe IpaHula (MHUTPAHTCKE
KpH3e), Kpujymuapeme poda u Jbyau u ci.). Ca nmpaxmemneM MpocTopa mocedHo ce cycpehe
KOMILICTAH jy)KHU U UCTOYHU JU0 PeryOiuke, Kao U cjeBepo-3anaaHu JIHO.

HaBenenu npoOnemu cy y ycKOj MOBE3aHOCTH ca TEPUTOPHjaTHOM OpraHHM3anujom japxkase. OBaj
npobJeM HE OJIHOCH CE€ CaMO Ha BeH MOp(]OoIIOmKH cMucao, Beh Hajnpuje Ha eH (QYHKIIMOHAIHU
MO INTO YMHU CYIITHHY MOJeNla aJMHUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjaIHE OpraHu3anuje. Mopgoiaomku
MMOCMAaTpPaHO OCHOBHH TpoOJieM je Beoma cjiafa TepuTopujajiHa Koxe3wja. OnpaBmaaHOCT 3a
OBaKkBO CTame IHUjeJIOM Ce MOXe NpoHahlh W y BeoMa HEMOBOJFHOM Teorpa)CKOM OOJIUKY
Peny6muke (y o0muky ,,0ymepaHra®, JOHTHTYIWHAIIHO), TaKO Jla CYy UCTOYHH U JY>KHU JIH]jEIOBE
yJaJbeHH, ,,0[ICje4eHu"’, o1 camor 1eHTpa. CBe 0BO BOAM ciabibemy ocjehaja U 0rOBOPHOCTH 3a
[jeJIMHy, C jeOHe CTpaHe, W HeMOoryhHocT cBeoOyxBaTHE Jp)KaBHE Aakldje 3a pjeliaBarbe
HaroMMJaHux mpoOiemMa pa3Boja Ha pasHUM CTpaHama, ¢ apyre. 3ato je onpasiaH ocjehaj JJIC y
JY’)KHHM ¥ MCTOYHUM JIMjEJIOBMMA JIa CY Ha MApTHHH CBUX jAorahama u na Ha noapy4jy PemyOimke
je Ha CHa3u M3pakeHH IeHTpanu3aM. DYHKHOHATHO TOCMAaTpaHO, MpHje CBEra ce OJHOCH Ha
NOJMIEHTPUYHOCT (Mpexa Hacesba Y MOP(OJIOMIKOM CMUCITY) ¥ MOJMIEHTPU3aM (IIOJUTHKA KOja
MoJp’kaBa  MOJUIEHTPUYHOCT Kao  cuUcTeM  (QYyHKIMOHMCama  ypOaHMX  LeHTapa Yy
JICIIeHTpann30Banoj  apxkasn)>>. ,JIONMTHKA TOJNMIEHTPH3MA IPETIIOCTAB/bA  CBEYKYITHY
JeLIeHTpaIn3allljy, KOjoM ce MOJyre yIpaBibakha pa3BojeM CIIYIITajy Ka HUXKEM (JOKAJTHOM WM
PErMoHATHOM) HUBOY. YMJECTO MoJiela Y KOMe TEPUTOpHjaHe jeAMHUIIE 3aBUCE O]l BOJbe U Mohu
LIEHTpaJIHE BJIACTH, y ACLEHTPAIM30BAHO] Ip>KaBU OHA 3aBHCHU O]l YCIJEIIHOCTH W MONM HEHHX
perroHa u JokaigHuX 3ajeanuna’ (Stojkov, B., 2007; 13). Hcrounu muo PenyOnmke 3HATHO
3a0cTaje Mo MUTaky pa3Boja y OJHOCY Ha cjeBepHH auo. Ctuue ce yrucak na Pemybauka Cpricka
HEMa MOJUTHKY TOJTHIIEHTPU3MA

y CKJIOITY CBOj€ JpKaBHE MOJUTHKE.

> JlerasbHuje oGajammberse mojMa ,,KOHKYpeHTHOCT (Competitiveness) mosxke ce mponalin y matepmjany PlaNet CenSe,
Be¢, 2006 (Program INTERREG I1Ib) i Territory Matters for Competitiveness, ESPON, 2006.

¥ crymmju PlaNet CenSE (Planners Network of Central and South East Europe) Metropolitan Networking in CenSE
backed by North-South Rail Corridors (2006) ma 6u ce Harmacuia AACTHHKIMjA u3Mel)y HOpMaTHBHE U aHATMTHYKE
JNUMEH3Hj€ TOJMUICHTPUIHOCTH KOPHUCTE C€ IIOjMOBH TMOJMIEHTPH3aM KOjH YKa3yje Ha OIHjy TOJUTHKE H
MOJIMIEHTPUYHOCT KOjU ynyhyje Ha mpoctopHy cTpykrypy. ety Tepmunonorujy kopucta u Crojkos (2007) y pany
Craryc rpaja, JeneHTpalIu3anija u noyuueHTpuaHoct CpOuje rije mox NoNuieHTpuaHoIhy MoApasyMujeBa Mpexy
HaceJba y MOP(QOJIOMIKOM CMHUCIY, a MO MOJIMLIEHTPU3MOM IOJIMTHKY KOja MOJpIKaBa MOJHIEHTPUIHOCT Kao CHCTEM
(dyHKIMOHNCamka YpOaHUX EHTapa y JIeIeHTPATN30BaHO] IPKABH.
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11.4. Nenentpanusamnuja

Ouysarve u 3aumuma cio0600e je OCHOBHU PA3/ioe 34 02PAHUYABAILE U OeYESHMPATUZ0BARE
oparcaene enracmu. Meljymum, nocmoju makohe u jedan kpeamugnu paznoe. Benuxa omxpuha
yusunuzayuje, OUIO y apxXumexmypu uiy CIuKapcmesy, ¥ Hayyu uin KrUdce8HOCmU, UHOYCMpPuju
UU NO/LONPUBPEOU, HUKAOA HUCY 00NA3ULA 00 YeHMPAIU308aHe G1ACTU.

Milton Friedman

VYHyTap aHanu3e TEPUTOpPUjaIHE OpraHu3alyje, jeAMHUIA JIOKAJHE CaMOYNpaBe M JIOKAJHE
yIpaBe/caMoympaBe MOTPeOHO je CIIOMEHYTH IOjMOBE JICHICHTPpAIM3allije W/WIH LeHTpaIn3aluje.
JlenieHTpaM3anmjy IpBeHCTBEHO Tpeba mocMaTparu kao npouec. Ce Behu 6poj 3emaspa MMa BUIIS
WIH Mamke JCICHTPaIM30BaHE CHCTEME, KOjU C€ OJHOCe Ha aJMUHUCTPATHBHE, (QUCKATHE W
NOJUTUYKE (YHKIMje LCHTpAJIHE BJaJC y OJHOCY Ha HMXKE HUBOE BiacTu. Mako cy Hamopu
YCIIOCTaBJbama JICHEHTPAIN3AIMje TUIUYHO IOJUTHYKA MOTHUBUCAHM, HMMajy jaK YTHI] Ha
eKOHOMH]Y, u3Mel)y ocTalior, yrpaBibame y JaABHOM CEKTOPY, YKIJbYyUyjyhu U jaBHE yCIyre.

Jeuentpaiu3zanuja (atuacku de U centrum — o1 HEHTPA) je KOMIUIEKCAH M CJI0XKEH M0jaM Y KOMe
Ce CjeMbY]y JIBHj€ 3HA4YajHE KapaKTePUCTUKE: cTaTHuyke M AuHamuuke (Jlorapymmuh, [[. 2016;
43). Crame npe/icTaB/ba y3ajaMHH OJJHOC W3Mel)y HMKMX M BUIIUX HUBOA YIPaBJbamba y JIPIKABHO]
opranm3anuju (L[Bujosuh, M., 2013), ¢ ngpyre crTpaHe mpolec aMIUIMTYAE KpeTama Ipema
YCIIOCTABJbAY  JKEJBCHHX ~ OAHOCA  LEHTPAIHUX W HENEeHTpaIHMX  opraHa. M3pa3
"neneHTpanu3anyja’ o0yxBara pa3lIMYUTe KOHIICNITE KOjU MOPajy OWTH MaXJbUBO aHAIU3UPAHU Y
OMJI0 KOjOj 3eMJBH TpHje HEero INTO CE€ YTBPAH Ja JIU IPOjeKTH WM IporpaMu Tpeda aa MoapKe
peopranu3zanujy (pUHAHCH]CKMX, aJMMHUCTPATUBHMX MWJM CUCTeMa Mpyxama yciayra (World
Bank)®. JleuenTpanmsanyja ce OXHOCH HA CHCTEMATCKH HAIIOP Ja Ce HA HAJHIDKE HUBOE IIPEHECE
CBa ympaBa OCHM OHE KOja ce MOe CIIPOBECTH caMmo Ha LeHTpasHoMm HuBoy (Allen. L.A., 1958).°’
ITo ce Tnye ynpase, AeleHTPAIH3ANMja CE YECTO CMATpa MPOLIECOM KOju "I0BOIM Biaxy Onmke
spynuma. Pasnor oBome siexxu 300r Beher nosjepema, Beher kamanureTa 3a KOJICKTUBHY aKIHjy H
JETUTUMHOCTH JIOHOIIEHAa OJUTyKa KOje ce TOHEeKaa Haja3ze u3Mel)y BHUIIe XOMOT€HHX Tpymna
(Meagher, P., 1999). TepuTopujajiHa JeuHeHTpPAIN3aNHja NMOAPA3yMHjeBa NMPEHOC OBJIACTH U
cpelcTaBa ca CpeIMIIIBLUX IP/KABHUX OPraHa Ha jeJMHMIlEe TepUTOpHjaiaHe camoynpaBe. Ha
Taj c€ HAUYMH jaya CBEYKYIHH MOJIOXka] TEpUTOPHjaJIHE CAMOYIIPAaBE CIIpaM CPEIHILIE ApXKaBe U
JIOJaTHO yTeMeJbYje He3WH JISTUTUMHUTET TUME IITO JIOKAIHA IMPEICTaBHUYKA W M3BPIIHA THjesa
uMajy MEXaHM3Me OJJTyylBama U ylpaBibamba JOKaIHUM jaBHUM mocinoBuma (Pulabi¢, V., 2018).
JlenenTpanuzaiyja cCTUMyiuine ojapehene mpoiece y ApymTBy: (a) maprtununauujy rpahana y
CBEpHU TMOJUTUYKOT JKHUBOTa, (0) OTBOPEHOCT [PYWITBA M HHCTUTYUHja, NpUOIIKaBAKE
rpahanumMa u moBehame JEMOKpPATCKE OATOBOPHOCTH, (B) JIErHTUMHOCT BJACTH, U (T') MoajeJa
BJIACTH, CJI000/1a OINIyYHBamba, CTBapame Mpe:ke KOHTpoJia U paBHoTexe (Hejvud, E., 2002).
Pasnor nenentpanuzanyje je, qakie, ¥ NOJUTHYKM U TEXHUYKH, [1a C€ MHOTA MHUTamka M0jaBJbY]y
noBe3aHa, Mel)yTuMm y npBuU IulaH u30Mjajy NHUTamka TEpUTOpHjaiHe mopjene, Opoja jeluHUNA U
CTETIEHOBAHE.

CaBpeMeHe JpkaBe CyoOdaBajy ce ca OBa JBa OINpEYHa KOHIENTa — HEeHTpaJu3aluja u
AeleHTpaau3anmja, OJHOCHO, MPOIECH KOjU Ce W JaHac Haja3ze y CPEeIUINTy MOJIUTHYKUX
npeBupama u3Mel)y neHTpa u nepudepuje, oIHOCHO IEHTpaIncTa U AeueHTpanucra (paguuuh, C.,
2016). Behu 6poj 3aroBopHHKa J1aje MPEIHOCT ACHECHTPAINU3ALU]U Y OJTHOCY Ha IICHTPATU3aIH]jy jep
Behu Opoj 3eMasba y CBHJETY pa3BHO j€ JIELUEHTPAIN30BaHE CHUCTEME YIpaBjbama U HACTaBJba Ca
BEHUM jadameM. ,,JoMe ce JoAaje Aa U TEeXHOJIOIIKH HampeAak (HapoyuTO Yy CpeAcTBUMaA 3a
MacoBHY KOMYHHUKAallM]y) CTUMYJUIIE Pa3Boj JeleHTpaiu3ainuje jep omoryhaBa nakmie u Opxe

% IIpeyzero 19.8.2019. ca http://www.ciesin.org/decentralization/English/General/Different_forms.html.
57 Allen. L.A. (1958). Management and organization, McGraw-Hill.
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KOMYHHUIIMpamke M pasMjeHy uHpopMmanuja. Tako TienaHo, JClEeHTpalu3aluja je CaBpeMEHUJU
MIPOIIEC OJ1 O] CYIMPOTCTaBJbEHE IIEHTpaIM3alrje, Oamr Kao MmTo je U IeMOKpaTHja TMOIyJIapHHAja O]
HeeMokpatckor ypehewma™ (Munocassbesuh, b., 2009; 8).

basuunu obnuin apkaBHOT ypehema cy neneHTpaiusanuja u nentpanuszandja (Kelzen, H., 1998).
N 1ok ueHTpanuM3anuja KOHIEHTpPHUINE TMOJUTHYKY Moh Ha HAUMOHAJIHOM HHBOY,
JAeleHTpaIu3aluja BOAU jadyamy ayTOHOMHje CYOIEHTPAJIHHX HHBOA OPraHW30BambHa,
npenocehn UM y HaasIes)kHOCT nmperpuut opjamhemwa u oaropopuoctu (Paguunh, /1., 2016; 61).
Kanmen je Ha OCHOBY TEpUTOPHJATHOT BaK€ha MPABHUX HOPMH U3BPIIMO TMOjelly Ha
[EHTPAJIM30BaHy W JCLEHTPAIM30BaHy JpXKaBy, CcMaTpa Ja HE IOCTOjU ,,allCOJIyTHA
JelIeHTpaIM3aIrja’ Kao HH ,,arcoayTHa reHTpanusanuja“ (Kelzen, H., 1998).

JleueHTpanusanyja je TOCTajJa HEW30CTaBaH MO pa3Boja CBUX CHCTEMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Y
caBpeMEHUM JpxkaBamMa. Kajga je y muTamy TepuTOpHjajiHa OpraHM3aluja, mocedHo Tpeda
CTOMEHYTH NPHHIMI cyncuamjapHocTi’. CyICHIMjapHOCT ,,TAaHTHpa OJHOCE (eaepaTHiX
jeauHuua u (enepanHe BIACTH, Kao CTaHAApA 3a MPOLjeHy pacio/ijesie HaAJIeKHOCTU MO MPUHLUITY
7la ce BHUILIEM HUBOY BJIACTH MPEMYIITa OHO HITO OH MOXe 00Jbe U e(huKacHUje 1a OCTBApH, OHOCHO
Jla CBa IHUTama KOja MOTY Ja Cce pHjelle Ha HWKUM HUBOMMA He Tpeba Jja ce MpPEeHOCe Ha BHIIE
HUBOe BiacTh W ympaBieawa™ (LBujoBuh, M., 2013; 112). [eHepasiHo, HM/b NPUHIMIA
CyNCHAMjapuTeTa MOApPasyMHjeBa Ja ce OJJIyKe JOHOCe HAa OHOM HHMBOY BJIACTH (JIOKAJIHOM,
PeruoHajJHOM, HeHTpajiHoM, EY HuBoy) koju he mro epuxacHuje m edekTuBHHje Aa UX
JA0Hece M NMpUMjeHH Kako Ou ce edekTH HajHenmocpenaHUje ocjeTnu Koa rpahana (L[BujoBuh,
M., 2013). Ilopem Tora 3Ha4yajaH je MPHHIMI JEMOKPATHYHOCTH, CKOHOMHYHOCTH U
panMoHaTHOCTH Y Kopuiihewy jaBHUX cpefcTaBa. [Iporec neneHTpanusaimje 3aXTHjeBa ClylmTambe
OpOjHHX HAIUIEKHOCTH M (UHAHCHja ca HUBOA [pKaBe Ha JIOKAJHH HHBO, MOJEPHHU3AIU]Y
yIipaBjbamba U MOJN3ake MEHAlepHjaJIHUX KallaluTeTa CBUX HUBOA BJIACTH, Ka0 U NMPHUOIMKaBabe
mporeca ojuryunBama rpahanmma. OH Toapa3yMujeBa W TPOMjEHY IOJIMTHYKE KYIType ca
ayropuTapHe Ha aemokpatcky (Pordevié, S., 2011).

Ycnjex y cipoBol)emy AeleHTpanu3aliije 3aBUCH 01 MyHO YMH€HUIIA, OHO IITO ce MoceOHO Tpeda
HarJIacTH jecTe Jia y caBpeMEeHHUM Jp:KaBaMa JeleHTPaTu3aluja ce He MOXKe CIpPoBecTH 0e3
OCTBApPHBAaa OJPEKEHOT HHBOA €KOHOMCKOI pa3Boja. BucOko WM cpe/iibe pa3BUjeHE 3eMIbe
nMajy Beher ycmjexa y cripoBohemy mporiieca nentpanuzanuje. Kog 3emMaba ca HIKUM U HAJHKAM
MPUXOJMMa, CIIpoBoh)ere AelieHTpan3aiuje je orexano. Pemyonuka Cpricka nmpema nojamnuMa us3
2019. rogunae 6mibexku 5.252 USD Opyro nomaher mpousBoja 1o riiaBu CTAHOBHHUKA M TPH TOME
uma Hajamwku B/ y EBpomnmu.

VY caBpeMeHUM JpXKaBaHa LIEHTPAJIHU OpPTaHU BJIACTU HUCY BUILE Y MOTYhHOCTH J1a jaBHE MOCIOBE
OBaBJbA]y CaAaMOCTAJIHO MPUTOM 3ajpkaBajyhu oapehenu kBamurter. YmpaBo 300r Tora 0Jia3u J10
JelleHTpalIn3alrje HaJIeKHOCTH Koje Cy NpeHeceHe (y pa3InduToM OOMMY y pPa3InYUTUM
3eMJbaMa) Ha HM)KE€ HUBOE yIpaBjbama (PErvoHe, JIOKAJTHE caMOyYIpaBe), y3 jacHy (MHAHCH]CKY
ayTOHOMM]Y U MEXaHM3ME Capajibe M OJUTy4rBamka Kako Ou ce oMoryhno cBeoOyxBaTHU pa3BUTAK
JIOKQJIHUX WJIN peruoHanHux 3ajennuna (Munyja, L., 2013). Mehytum, unmeHua je 1a OCHOBHHU
IMJb JAeleHTpaIn3anmje Nnpeacras/ba e(puKacHUjH jaBHHM CEKTOP, Tj. e(pMKACHHUje NMpYyKambe
jaBHux ycayra (Jlorapymmh, /1. 2016).

[Ipema creneny jAeleHTpalu3alyje y TPyMy HajMame JCHEHTPAITU30BAHUX WM LIEHTPAIN30BAHUX
eBpOINCKUX JpkaBa cnanaju byrapcka, CpOuja, Xpsarcka, I'puka, Ilopryrammja, PymyHuja u
AnbGanuja; ymjepeHo neneHtpanuzoBane cy CrnoBauka, Uemka, Mahapcka, Xonanauja, ®uHCcKa U
Wpcka; exkcTeH3WBHO JeleHTpu3oBaHe cy Benuka Bpuranuja, Hopsemka, Wranumja, JlaHcka,

58 . .
Bure o cyncuanjapHOCTH 1aTO je y MorinaBiby IIpHHIMIN JIOKaIHE caMOyIpase.
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[Tosbcka, dpannycka, [nanuja u Aycrpuja; U HajaeneHTpaiusosanuje cy llBencka, Hbemauka,
[IBajmapcka u benruja (Stancetic, V., 2012).

[Tutame Koje ce y mpakcH MmocTaBjba Kao mpobiem je "mra Tpeda" meHTpaau3oBary, a "mra tpeda"
JCUEHTPAIM30BaTH y JIaTOj OpraHu3alrju. AKO Ce CTBap TaKo IMOCTaBH, OHJIA C€ OTKJIaba OMAacCHOCT
MOTPENIHE TpeACTaBe O MpoOJeMHMa OpraHU3allMOHE CTPYKTYpe M O HAYMHUMA 32 HUXOBO
YCTJjeIHO pjeniaBame. ,,Kao mocedHe mpodJiemMe ICHTpAIHM3AINje U ICIEHTPATU3aIM]je HAaBOIE Ce:
poOJieM MHTEH3UTETa MOBE3aHOCTH, MPOOJIEM COINCTBEHOT W MPEHECEHOT [jeJIOKpyra, MmpoodiiemMm
cpasMjepe OATOBOPHOCTH M OBiamhema W mpobiieM ABOCTpYKor Kousocjeka“ ([Jummurpujesuh,
I1.1961; 300).

BrnanaBuna u3 jemHOr LEHTpa Tj. CpeAuMINTa, MOJa3yMHjeBa PyKOBOheme M OHOUICHE OITyKa OJT
CTpaHe Mayor Opoja JbyAM WIM Yak jeaHor 4doBjeka. OBakaB OOJIMK ympaBibama IPeCTaBIba
BEPTHKAIHY OpraHy3anujy ynpase. MehyTuMm, BpeMEHOM ce ca BEpTHKAIIHE JIMHU]e OPraHn30Bama
BJIACTH TPENUIO Ha XOPU3OHTAIHY JHHM]Y KOoja omoryhaBa 00Jpy capaamy U Behy WHUIM]aTUBY
YHHUJIAIA BIIACTH, a moceOHo Behe yuenthe u maptununupame rpahana y JOHOIICHY HAJBaKHUJUX
omryka. [lpemazak ca jemHor Mojena ympaBbama (ICHTPAIMCTUYKOT) HA  JIPYrH
(IeueHTpaTUCTHUKKM) HHUje OMO HUMAJO JIaK jep Ce€ y CBakoj ApKaBU BOJIM HempecTaHa Oopba
n3mely nenTpande u nokanue Biactu (L{sujosuh. M, 2013).

AHaTHTHYapH. KOjH TocMaTpajy mutame Boche m Xepuerosnue/Pemy6imke Cpricke M Ipolec
ylipaBJbaka Y B0 ylyhyjy Ha jayame LieHTpalu3alje, opaBIaHOCT OBAKBOI CTaBa IPOHAJIAa3U ce
y OpojHUM pa3zio3uMa (IIHpemke yIIore Ap)KaBe, Ha MEHTPATHOM HHMBOY Halla3W Ce KOHIEHTpAIHja
(UHAHCHJCKUX CPEJCTaBa, jauyame BEJIMKUX MOJMTHUKUX CTPaHAKa Koje ryde MHTepec 3a JIOKAJIHY
MOJUTHKY, cBe Behe perymucame yciaoBa jkuBoTa rpaljaHa u ciuuno). Melytum, ca pasBojeMm
JpyLITBa CBE C€ BUILE jaBjba MOTpeda 3a obaBsbambeM OfpeheHuX yciyra Ha JeleHTPaTu30BaHU
HA4YWH, a IEHTPAJIHNA OpPraHH yIpaBe Cy AYKHHU Ja oapehernM mjepama omoryhe mpyxame yciayra
Ha 1I1j€JI0j TEPUTOPHUjU MO UCTUM yCIOBUMA.

Nako ce bocna u Xeprerosuna/Pemyonuka Cpricka Hajla3w y BeOMa CIOKEHOM E€KOHOMCKOM,
COLIMjAJIHOM M TOJIUTHYKOM MMJbEY, O/l HEHOI OCHHBama OCTBapeHE Cy 3HauyajHe MO3UTUBHE
MpOMjeHe y TOJIoXKajy OIIITHHA Kao OCHOBHUX jeJWHUIA JIOKadHe camoympaBe. CKOpo cBe
uHcTuTynuje y Penyomuuu Cprickoj, ma caMuM THM M JIOKaJHa CaMOYIpaBa, Haja3e ce y Impolecy
pedbopmu koju jom HHUje 3aBpimieH. OJHOC MLEHTPATHUX M JIOKAIHUX BJIACTA C€ 3HAYajHO
IIPOMHjEHNO, MaJla U Jlajbe LIEHTpaJlHa BJIAacT BPIIM BEJIMKU YTHIA] HA JIOKAIHY. 3alpaBo, MOJI0XKaj
JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe joIll YBH]EK j€ y HE3aBUIHOM I10JI0Ka]y U HHje OCTBapeHa HeHa (PpUHAHCH]CKa
U (yHKIMOHATHA ayTOHOMMja. JacHO ce youaBa M HM3/Baja 3acTOj y IHpeHoulewmy oapeheHux
HQ/IJISKHOCTH Ca [EHTPATHUX (CHTUTETCKUX) Ha OpraHe JOKajJHe CcaMOyIlpaBe, OIHOCHO Yy
JelleHTpalIu3alyju BiacTu. , 1aBHa Iperpeka ToMe, MOpeja CTEYeHUX HAaBUKAa U OCTaTKa jaKuX
HEHTPATUCTHYKUAX TEXHH M3 MPETXOMHOT MEpUoJa, j€ YCIopaBame peQopMH y HEKUM JAPYTHM
obylacTMMa O] CYIITUHCKOI 3Hauaja kako 3a PenyOiuky Tako M 3a bocHy m Xepuerosuny y
njenunn’ (Madopmanuja o ycmosuma, moryhunoctuma....2007; 7). Koju obnuk he nmomuHuUpartw,
JelleHTpalIu3alrje WIA LEHTpalIn3alyje yTHYe HU3 MOJUTHUYKUX, E€KOHOMCKHUX, HCTOPH]jCKHX,
reorpadckux, KyATypHUX W JAPYrUX YMHWJIAA, ald Cy OHM Haj3HAuajHUJU CBAKaKo y Be3HW ca
ycraBHUM ypehewem jenne 3zemibe (Pammumh, [I., 2016). Penepanmja bocne n XepueroBune
MOKYIIaBa Jia yCIOCTaBH MoJeNl e(hUKacHe W pallMOHAIHE Mpepaciojjesie HaIeKHOCTH u3mely
LIEHTpa U KaHTOHA, JIOK ca Jpyre crpaHe, Pemy6iuka Cprcka (koja ©Ma BHILE OCOOMHE YHUTapHE
JpKaBe) Ce CyovaBa ca BETMKUM CTEIICHOM IICHTpajIi3Ma.

CMucao JneneHTpanusalyje y TpaH3ULIUMOHMM 3€MJbaMa, IITO ce oJHocu U Ha bocHy u

%9 ExoHOMCKH nHetutyT bama Jlyka; Arennuja EJIA Bama Jlyka; Cae3 ommrnHa U rpanosa PemyOike Cpricke;
Masi¢, D., 2017.; 3noxkama, 3. (2007, 2009, 2013), Barasessuh, . (2009) u ap.
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XepleroBuHy, je TpUIIpeMa CBHX HUBOA BIACTH 3a 00Jbe (QYHKIMOHUCAKHE Y TIO0ATHOM U
HAI[MOHAJTHOM OKpPYK€HhY U jayame JIOKAIHUX W PErHoOHAJHUX BIACTH paad YCIIjelIHH]jer
pjemaBama MOJIUTUYKNX, EKOHOMCKUX U COIMjaTHUX Ipobiema. CaM mpolec 3Ha4ajHO yTHUYE Ha
MIPOMjEHYy CTPYKTYpe MOhM y JPYIITBY, CYIITHHCKH MHjEHa YJIOTY Ap)KaBe jep OHa T'YOM BEJIMKH
MO0 HaJUIKHOCTH. Y BENMHM TPaH3WIMOHUX 3eMajba MOJUTHYApU Cy, MO TMpaBUILy, HPYKalu
CHa)XaH OTIOp MpolecHuMa JAClEHTpalMU3alMje jep OHa TOMM BEIMKH JMO HUXOBE Mohu.
JleueHTpajiu3anuja ce Mopa mocMaTpaTu Kao 0uja0 koja apyra pedopma, 3aT0 je NOTPedGHO
NpUIPEeMUTH TpPoOrpaM JeleHTapajau3anuje ca JAeTa/bHUM KoOpanuma crnposohema,
yk/byuyjyhu Mmjepe, akTuBHOCTHM M BpHjeMe Tpajama. OcurypaTu CHaXKHY IOJMTUYKY BOJBY,
OCIOCOOJbEH Ka/Jiap Ha CBUM HHMBOMMA TEPUTOPHJATHOI CHUCTEMa, WHTEH3UBHO YKJbyUHBAaIHE
CTpY4YHE EKCHEepTH3€, HEBJIQJAUH CEKTOP, IMBUIHO APYIITBO, rpah)ane u capaamy uzMel)y jeauHuna
JIOKaJIHe camoyrpase. ,,HyXHo je 0ohopMHUTH CHaXHO THJEJIO 3a YIpaBJbambe JACLEHTPAIN3alHOM
(Kopri¢, 1., 2014), nHaBemeHo OM ce MOIJIO JAOIMYHHUTH TNOTPEOHO je (OpPMHUPABE CTPYUHOT
He3aBUCHOI THjea Koje he OuTH 3ay’KeHo 3a cripoBoheme mpolieca JeleHTpaIn3almje.

11.5. JlokaaHu eKOHOMCKH Pa3Boj

Jloka/IHM eKOHOMCKM pa3Boj (JIEP)60 je cacTaBHH MO €KOHOMCKOJ pa3Boja, Koju omoryhaBa u
MOJICTUYE JIOKAIHO CTAHOBHMIITBO JIa Py 3ajeJHO Ha TIOCTU3amby OJPKUBOI €EKOHOMCKOT pacta u
pa3Boja, THME JIONPUHOCH CTBApamky €KOHOMCKE KOPUCTH M MOOO0JbIIAY KBAIUTETA KHUBOTA CBUX
CTAHOBHHMKA Ha JOKATHOM moxpydjy®’. ,,CKyl aKTHBHOCTH KOjeé WMajy 3a LHJb Ja H3rpaje
KalaiyTeTe JIOKaIHEe 3ajeHHIe KaKo O YHAIpHjeIuIe CBOjy €eKOHOMCKY OymyhHOCT M KBanuTeT
JKMBOTA 34 CBE rpaljaHe“62 (Swinburn, G., Goga, S., Murphy, F. 2006; 1). CaxnuHo TOME, TeKHIITE
ce CTaB/ba U HA AKTHBHOCTH Koje ce cnpoBo/ie Ha opel)eHj TepuTopHju ca HH/beM A0CTH3AA
O/IP’)KMBOI JIPYIITBeHO-ekoHOMcKor pas3Boja (Bryant, C., Cofsky, S., 2004). Hasenene
neuHUIMje TIOCMaTpajy JIOKaJHH EKOHOMCKH pa3BOj Ha CaBpPEeMEH HAuWH, YWjU [UJb HHjE
UCKJbYYHBO pjellIaBambe eKOHOMCKUX IHTama M pa3Boja, Beh y mpBoM peny MpOMOBHIIY KBAJIUTET
HBOTA rpal)aHa 1ma TeK OHJa JPIITBEHO-€KOHOMCKH Pa3Boj.

,»JIOKQTHO® y €KOHOMCKOM pa3BOjy YKa3yjeé Ha UYMICHHUIlY Ja je TMOJUTHYKA HAIJIEKHOCT Ha
JIOKAJTHOM HHUBOY Y€CTO HajUpUKIIAJHHUjE MjecTO 32 eKOHOMCKY MHTEpPBEHIIM]Y jep ca cOOOM HOCH
OJITOBOPHOCT W JISTUTUMHTET JIEMOKPATCKH W3a0paHor Tujena. JIokamHU €KOHOMCKH pa3BoOj je
KJbYYHHU NPOCTOp 3a ecTaliupame jeJHe HOBE MapajurmMe y Kojoj jaBHO YIpaBJbame HHUjE CaMo
OCJIOE-E€HO Ha jaBHY yIpaBy Beh U Ha MpexXy opranusaiiija, MHCTUTYIIH]a, TPYIa U MOjeInHAIIA KOJ!
uMajy 4MMe Jia JIOTIPUHECY OCTBapUBamby JaBHUX LIMJbEBA M KOJU MMajy IITa Jia 100Ujy HUXOBOM
peanmzanujom™ (Vasiljevié, D., 2012; 10). Takohep, moactuue cexTope jaBHOI, NMPUBATHOT U
IUBWJIHOT JIPYIITBA Ja YCIIOCTaBe IMApPTHEPCTBA M 3ajeJHUUYKU TIpoHal)y pjeuiema Kako Ou
MPEeBa3HIUIN EKOHOMCKe mu3a3oBe. llocmarpajyhm exkoHOMCKHM JIOKAJIHUH Pa3B0j MOXe ce
U3/IBOJUTH HEKOJIMKO KAPAKTEPUCTHKA!
» JIOKQJIHA €KOHOMCKH Pa3Boj je Mpouec;

% Jeramuuja amanmmsa oBe Teme Moxe ce nponahm y: ,IIpupouHHKy 3a mpakTHIape — JIOKATHH EKOHOMCKH Pa3Boj
Cp6uje (2010) ayropa Jenene bojoBuh, ,JlokamHm exoHoMmcku pa3Boj y CpOuju, 3amro Cy jeaHe OMIITHHE
JTOOWTHHITM, a Jpyre TyOMTHHIM Tpam3unmje™, ayropa Jlymana BacwuseeBuha n ,Ilpupyunuk 3a ceptuduxanujy
rpazoBa M ONIITHHA Ca TIOBOJAHUM MOCIOBHUM OKpYXemeM y Jyroucrounoj EBponu‘ (ca moce6HmM ocBpTOoM Ha buX),
BFC SEE (2015).

%1 Coopeative Governance, Traditional Affairs, Pretoria, RSA, (2016). http://www.cogta.gov.za/? programmes=local -
economic-development-led, mpeysero 21.8.2019.

%2 Ilepunnimja Cejercke Gamka nata y gjery Swinburn, G., Goga, S., Murphy, F. (2006). Local Economic
Development: A Primer Developing and Implementing Local Economic Development Strategies and Action Plans.
Washington, D.C.: The World Bank.
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» [IWJb CKOHOMCKOT pa3Boja je moBehame Opoja 3amocjieHux u noBehame 10X0TKA MO IJI1aBH
CTAHOBHHKA;

» Tpoliec EKOHOMCKOT pa3Boja ce 0CTBapyje KPo3 capajiiby NPUBATHOT U jaBHOT CEKTOPA;

» JIOKaJHH €KOHOMCKH pa3BOj 3aXTHjeBa pecypce M cTrpaTemko omiayuuBame (Bojovic, J.,
2010; 7).

JlokagHu eKOHOMCKH pa3Boj je mpolec MpoMjeHa — KOMIICTHTUBHOCT je Hajuelmhu MoKperad
NPOMjeHa, a HeJoCcTaTak (MHAHCHJCKUX CpEICTaBa Hajuemhu KOYHHYap. 3a KpeaTrope IMOJIMTHKA
KOjU TIOKYIIaBajy MOOOJBIIATH IOCIOBHO-EKOHOMCKO PEryJaTOPHO OKPYKEHEe, HEOMXOJHO je
nopeheme ca perynaTopHUM OKpYXEHeM Apyrux 3emaiba. Jlakoha mocimoBama fqaje 30MpHH paHT
naxohe® mocmoBama Ha OCHOBY TOKa3aTesba Koju YTBPHyjy Mjepe ¥ CTaHIapiHE MPOIKCE TOKOM
YKUBOTHOT IMKJIyca AoMahux Manmux u cpeamux npeayseha. Mehytum, 3a mocrojehe HEmoBOJBHO
crame npuBpene y PemyOmuim Cprickoj, Ha SHTHTETCKOM alld JIOKAJTHOM HHMBOY, HAaBOJIU CE
HezocTaTak (DMHAHCHjCKMX CpeicTaBa M HemocTatak mueecturopa.® JIEP mpolec mokyiapa ja
OCHAXH JIOKAJTHE YYECHHKE J1a e(pMKACHO KOPHCTE JIOKalHa npenay3eha, pagHy cHary, KamuTal U
Jpyre pecypce 3a MOCTH3ame JOKAJTHUX MPUOPHTETa (HIIP. MPOMOBHUCAHE KBAIUTETHUX PaJHUX
MjeCTa, CMaFberhe CHPOMAIITBA, CTBAPAMbE ONIITHHCKHX TOpe3a)°.

OcuM (uHAHCHjCKMX ¥ JIaKO ONUIUBMBHX edekara Koje jenaH NpPUBpPEIHH cyOjekar uma y
3ajeJJHMLIM, HEToB JIONPHHOC Oriiefa ce u y cibeaehem: mamu 0poj rpahana npuma coumjaany
nomoh, Mawa Mmurpammja mJjaaux Jbyam, Behm Opoj rpahana koju ypeano usmMupyjy
KOMYHAJIHe ycJyre, 00/ba NMpPUBPEIHA CJIUKA JIOKAJHE 3ajelHHIe, NPUXOAH Koje JIOKAJIHA
caMoynmpaBa HMa II0 OCHOBY OINOpe3MBama NPHUBPEIHOr CYy0jeKTa YJaaxky ce Jgabe Yy
nodobmame HHPPACTPYKTYpe, 00pa3oBame, KOMYHAJHe YCJIyre, JIOKAJIHU [100aB/bauu
CHPOBHMHA M YCJyra HMajy CUTYPHOT KYIIIA M 3aM0CJIeHH Y JOKAJHOM npeay3ehy kynyjy pooy
U ycayre y JokaiaHoj 3ajeqnumu (Bojovi¢, J., 2010;7), ogHocHOo yrude ce u Ha moBehame
NOTPOlI-€ KOja Y KOHAYHMIM HMa YTHIAj HA CBEONIUTH €KOHOMCKHM pa3Boj (yschame
MOPEeCKUX IMpuMama, nopehame MpousBolme, nmoBehamwe Opoja 3amocieHUX M Cl.). ,JlokanHu
€KOHOMCKH pa3BOj 3ajeJHMIIEC MOJApazyMHjeBa Ja JIOKaIHU JuaepH (YKbydyjyhu M mpuBaTHU U
JaBHU CEKTOp) Mperno3Hajy peajHe MoryhHocTm 3a pa3Boj M olpenujesne ce 3a MeXaHU3Me
npoMjene” (Munosanusuh, 3., 2016; 28). Jla 6u npouec JIEP Ouo ycmjeman, ydecHHMIHM U
IpakTU4Yapu Tpedajio OU Jla pacrojiaxy 3HamUMa O aklMjaMa Koje je MOTpeOHO Ipeay3eTH U Ja
Oyny mocBehenn mporecy mocTuzama oapkuBux pesyiarara (Promoting Local Economic
Development Strategic Planning, 2005). Hajnpuje je moTpeGHO ,,yIIO3HATH C€ Ca PACHONIOKHUBUM
pecypcuma, neduHHCATH TPHOPUTETE pa3Boja M MexXaHu3Me Koju he ce kopuctutu na Ou ce

% TIpema panry maxohe mocinoBama Bocha u Xepueropuna ce Hanasu Ha 89. mjecty (ox 190 semasma). Kama cy y
MUTakbY 3eMJbEe OKpYKema aaneko je ucrnon mux (Makemonuja (10), Crnosenmja (40), Xpsarcka (58), CpoOuja (48),
Ipua T'opa (50)) (Lakoca poslovanja 2019 BiH, 2018). ¥ 2019. roaunu 3a0uibexuiia je JIOUINjy OIjeHy Y OJHOCY Ha
W3BjelITaje Y MPOTEKINX IeT TOAMHA, Tj. [0 MUTAKkY JJakohe IoYeTKa MOCIIoBama (MMOKpeTama OM3HKCA) Halla3u ce Ha
183. Mjecty M mopeckoj HOJMTHIM Haja3u ce Ha 139. mjecTy. Y NpOTEKIUX IET roJuHa OMJBEXKH 3HauyajaH Maja Ha
JHMCTH O CBUM mapamerpuma. OBakBO CTambe HE 3HAUM HYXKHO Ja ce IOCIOBHO OKpyxkeme y buX moropmano. To
YCTBapH HarJamaBa YM-eHHIy Aa Cy Apyre 3eM/be MO0O/bIIANIE CBOje MOCIOBHO OKpPY:Kembe IMyTeM 3HAYajHuX
pedopMH M THMe Cy HOCTATe KOHKYPeHTHHje, 10K Y buX Huje 1omio 10 nodo/bmiama HUA y jeJHOj 04 00JaCTH
KOje ce Mjepe y U3BjellTajy.

% Koju mpencTaBibajy jesHe O IIABHHX PA3yiora 3a IPOMjeHy IPHBPEIHOT OKPYXKEHba, C APYre CTPaHe Majo ce Iphya
o macuBHOcTH eHTuTeTa U JJIC na ce mobospIajy yCIoBH 3a MOCIOBAkEM U J1a Ce Ha Taj HAYMH NMPUBYKY HHBECTUTOPH.
[IperxoxHy TBpAKY MOTKPEIUbYjy MCTpakKWBama y Be3W ca JakohoM mocnoBama y bocHm m Xeprerosunu (2019).
3embe cy panrupane ox 1 go 190. Jlakoha mocnoBama npecTaBiba pe3yiaTaTe IBUje arperupaHe Mjepe: HHAEKC Takohe
MIOCTIOBamka M paHr jJakohe mocioBama. PaHr makohe mocnoBama HE MjepH CBE aCHEKTe HOCIOBHOT OKpPYKEmha KOjH Cy
O6uTHM npexy3ehiMa U MHBECTHTOpHUMA WM KOjU YTHYY Ha KOHKYPEHTHOCT eKoHoMHUje. Mnak, BUCOK paHT HEKe 3eMJbe
3HAYM J1a j€ BJIaJla CTBOPHJIA TIOBOJEHO PETYIATOPHO OKPYXKEHE 3a Pajl MPUBPEAHUX cyDjeKara.

% promoting Local Economic Development Strategic Planning — Volume 1: Quick Guide (2005). Nairobi, Vancouver:
United Nations Human Settlements Programme, EcoPlan International.
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MOJUTTIa KOHKYPEHTHOCT JIOKAJIHE 3ajeHUIle, TIOTOM yCMjepaBaTH OrpaHH4YeHE (UHAHCUJCKE H
JbYJICKE pecypce, U MpaTHTH pe3yaTtare THX omryka™ (Bojovic, J., 2010; 8).

JlpymITBeHH pa3Boj je 110 oApKUBOT pa3Boja. Enementn npymrseHor passoja (Marosek, J., et al.
2012)% sajenmuue cy: coummjaaHm pa3Boj (IIOGOJBIIAE COLMJANHOr OKPYXKCHA, IOICTUIAME
yuemiha rpalhaHa, cMameme KPUMHHAIA), KYJATYPHHH pa3Boj (O4yBame KYJITypHE TpPaauIHje,
oborahmBame yMjEeTHUUKHX CajpXkaja) U MOJUTHYKH Pa3Boj (0OUyBame JIEMOKPATCKUX MPUHIIMIIA,
TPAHCHAPEHTHOCT y OJJIYYHBamY, MOJN3aEkE¢ HUBOA IMOJIMTHYKE KYITYPE, CMABCHE MOTUTHYKHX
yTunaja y chepu jaBHOT ceKTopa M crparemkux npeayseha). [lorpeOHo je monaTtu jonr 1 cMamere
KOpYyIIHje U HeMoTU3Ma Kaja je y nutamwy bocHa u Xepuerosuna/Penyoauka Cpricka.

Cnposohewe JIEP-a moapasymujeBa AMpPEeKTaH pajJ Ha jayamby €KOHOMCKOI pa3Boja Ha
JIOKAJTHOM HHUBOY y IWbY YHanpel)ema meroBe eKOHOMcKe oAp:kuBocTH y Oyayhnoctu. Paspoj
JIOKaJHE TIpUBpee M NoBehame KOHKYPEHIM]E j€ OJ1 eCeHIIMjaJIHe BAXHOCTH, je€p pa3BOj JIOKAIHE
3ajeJHUIIC 3aBHCH O NPWIATOAJBHMBOCTH TJO0ATHUM TPXKHUIIHUM YCIOBHMa KOjU CE€ CBE Opike
MHUjeajy U THAje je cTelneH KOHKypeHTHocTu cBe Behu. Moryhe je u3aBojutu ¢akrope Koju
KapaKTepHINy JIOKAJHU pa3BOj W KOjH yTHYy Ha Hera, Kao IMTO Cy: NMPUPOAHA OOrarcraa,
HacJaujeleHO cTame MpUBpee, 1eMOKpaTcKa NOJUTHYKA Kyarypa rpahana JJIC, noaurtuuka
NPUIAJTHOCT PYKOBOJACTBA JioKajJHe camoynpaBe (JluBaja, 3. 2016), onpeM/beHOCT KaapoMm,
nporok uHdopmaumja, puHaHCHjckM KanauuTeTu M aApyru paxropu. [lopen dakrtopa xoju
yTA4Yy Ha JIOKAJIHU EKOHOMCKH pacT M pa3Boj, JIOKAIHE jEJMHHIE MOpAjy lla WCHYHaBajy H
onpeheHe mpemycrnoBe 3a aHraxoBameMm y obOmnactu npuspene. IlpeayciioBu cy: opnamihema,
BeIMYMHA JIOKAJTHUX jEJUHHIA (JBa OCHOBHA IIOKa3arejha OpOj CTAaHOBHWKAa M BEJIMYHMHA
TepuTOpHje), PUHAHCUJCKHU KaMaIMTET U JbyACKH pecypcu (Byjomesuh, M. et al. 2014).

Cnposoheme JIEP-ja 3axTujeBa yckinahuBame BeIMKOT Opoja MOJMUTHUKA U IPUOPUTETA, YIIPABO je y
TOM JIHjeNry KJbydHa CIIOCOOHOCT JIMJepa JIOKATHOT €KOHOMCKOT pa3Boja J1a MOOWIIUITY, MOTHBHIITY
U yCKJIaJie JjeJoBamke CBUX akTepa M Jla Tako yOp3aBajy mpolece, yOiakaBajy Npenpeke H
YMHO’KaBajy pecypce KOjU MM CToje Ha pacnojaramy. Moryhe je M31BOJUTH ejleMeHTe IMpolieca
JIEP-ja: cTpareniko riaHupame JJOKaJIHOT eKOHOMCKOT pa3Boja; yrpaBibambe (pUHAHCHjaMa JIOKAIHEe
CaMOyIIpaBe; CTBapame JIOKATHOI HMHCTUTYIIMOHAIHOT OKBHpa, MelyommTHHCKa capajimba,
NapTHEPCTBO BJIACTH, MpPHUBpeAEe M Tpeher cekTopa M YIpaB/bake KOMYHAJIHUM yciayrama
(Vasiljevi¢, D., 2012). IHCTpYMeHTH JIOKaJTHE CaMOYTPaBE 3a MOJICTUIIAE MPUBPEIHOT pa3Boja
CYy: MHJIYCTPUJCKH, TEXHOJOIIKM W HAyYHHU MapKOBM; OM3HHC MHKYOaTtopu; cio0o/HE 30HE, 30HE
yHanpjeheHor mociaoBama, NMPOTOYHM M OJPKUBHU (OHI, OpayHPUIJ MNpOJeKTH, areHIje 3a
JOKamHU eKOHOMCKH pa3Boj (Dophesuh, C., 2007), jaBHO-TpHBaTHA MAPTHEPCTBA, JIOKAIHH
nporpaMu (pUHAHCHjCKE TOAPUIKE MNPUBPEIHUM CYOjeKTHUMa W TEPUTOPUJATHU MApPKETHHT,
HEe(UHAHCUJCKM MHCTPYMEHTH TMOJPIIKE NPUBPEI, LUJbaHa MOJpPUIKA I0jeIMHUM 30HaMa,
(Vasiljevi¢, D., 2012) u mehyonmTrHcKa capaama.

Jenan o1 OCHOBHHX MeXaHHM3aMa jeCTE YCIIOCTaBJbalhe CTPATENIKOI eKOHOMCKOT pa3Boja. Koju
he ce mu3ajH M MPUCTYN NMPUMHUJEHUTH TPH HETOBOj M3Paad 3aBUCU O] yTHIlaja €KOHOMCKHX,
CONMjATHUX W TPUPOJHHMX KapakTepucTtuka 3ajeaauiie. CTpaTernjoM ce CTaB/ba TEXKHINTE Ha
jadame JIOKaJTHe eKOHOMH]E U M3TPamy JIOKaTHUX Kamamnurtera. [Ipoliec cTparenikor rmiaHupama
JIOKaJTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja oOMYHO MMa TeT (a3a Koje ce HaBoje Kao 3aceOHe daze. Y
CTBapHOCTH TO je (hJeKCHOMIIaH Mmpollec U jeaHa ce (aza 4ecTo HaCTaBJba MapalieHO ca APYTroM, Yy
CKJIaJly C JIOKaJIHUM IoTpedama.

% Marosek, J., Zupan, S. Velcin, K., Bili¢, Z., Marinkovi¢, A. (2012). Monitoring i evaluacija strategija lokalnog
odrzivog razvoja. Beograd: GIZ.
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Tabena 5: Pedocnujeo npoyeca cmpamewikoz niaHUparsd 10KAIHO2 eKOHOMCKO2 pa3eoja y nem gasza

Ilet ¢a3za Kartakrepucruke
Opranu3anuja VY cnjenHocT J0KaTHOT €KOHOMCKOT pa3Boja 3aBUCH O] 3aje THUYKUX
aKumje aKiyja jaBHOT (BJIAAMHOT), MPHUBATHOT (TIOCIOBHOT) M HEBJIAIUHOT

(HBO, cuaaukatu, comujanHu, rpahaHcku) cekropa. Ilpomec
CTPATEeUIKOr IUIAaHUpamka 3aN0YHbEe HIACHTU(DUKOBAKHEM JbYIH,
JaBHUX HWHCTUTYIIHM]a, TIOCIOBHUX JjelIaTHOCTH, WHIYCTPH]E,
rpahaHCKUX  OpraHu3anuja, Npo(ecCHOHATHUX  OpraHu3aluja,
EKCTepHUX THjela, MHCTUTYIM]a 32 O0YKY M IPYTUX I'pyla KOje YuHE
W/WIA  yTUYYy Ha JIOKaIHYy eKkoHoMmujy. Kopaum: mnpunpemue
aKTUBHOCTH, TUIAHUPAKE MPOjeKTa, MOOMIN30Bakhe TUMA U aHAIH3a

aKTepa.

H3pana crparemxor Ilo3HaBame KapakTepUCTUKA JIOKAJTHE MPUBPEIE j€ OJ MPECYAHOr
OKBHpa (JIOKaJIHe 3Hauaja 3a aKTepe Kako OW W3paauim crparerujy 3a OymyhHocrt.
eKOHOMUje) [IpenumMuHapHa  mpoljeHa ce 3acHMBa Ha  Kopuuihemwy

pacroIO)KUBUX ~ KBAHTUTATUBHUX ¥  KBAJIUTATUBHUX  3Hama
€KOHOMH]e, BJElITHHA U JPYTUX pecypca ca IMJbEM Jla c€ TIOMOTHe
UACHTU(UKAIM]H CTPATEHIKOT IpaBla 3a JOKAJIHy eKoHoMHjy. OBa
uHpopmalMja ce ycMmjepaBa y MpaBlly MpojeKkara U mporpama Koju
he nmompuHHMjeTH KOHKYPEHTHOCTH JoKaimHor monapydja. SWOT
aHalM3a je MHCTPYMEHT KOJU C€ MOXe KOPHCTUTH 3a aHaJIU3UpPabe
noJlaTaka y MuJby M3paje KOMIETHTHBHE aHanm3e. OBa mpoirjeHa
Mopa Takohe ga uAeHTU(]UKYje jaBHE, MOCIOBHE W HEBIAIHHE
pecypce; MPUKYNH U aHAIM3Wpa KBAaHTUTATHBHE M KBAJIUTATHBHE
uHpopMalyje; U yCIIOCTaBU CUCTEME 3a YIPAB/bake 3HAKBEM 3a
Ooynyhy ymorpeOy y mpahewmy u eBanyanuju. Kopaum: anamuza u
NMjarHo3a, CTpaTelIKd OKBUP M  HAUPT IOJUTHKE, jaBHE
KoHCynTanuje u Ex-ante epaynamnuja
Hspana JIEP JIEP crpareruja je cBeoOyxBaTHM IUIaH KOJU HMMa KPaTKOPOYHE,
cTpareruje CPeIHOPOYHE WIH TYyrOpOYHE IUJbEBE W aKIHje, KOjuMa Ce KeJH
noctuhy 3aanu pesyarar. CTpyumany y JIOKAJIHUM caMOoyIpaBama
W TJaBHE 3aWHTEpPECOBaHE CcTpaHe Tpebda J1a wu3bamaHcupajy
€KOHOMCKHM Da3BOj ca TMoTpebaMa OKOJMHE U COLUjaIHUM
notpedama. Enementu JIEP cTpareruje cy: BU3Hja, IIUBEBHU, CBpPXa,
IporpaMM W MpOJeKTH M akuMoHM IutaHoBH. Kopaum: uspana
aKIMOHUX TUIAHOBA, JMHAHCH]CKU OKBUP M jaBHA CBUJECT.
NmnuiemenTanuja HmniiemeHTanyja cTpateruje je moTakHyra AKIHMOHMM IUIAHOBHMA
JIEP cTpareruje 3a omabpaHe TpojeKTe KOoju uUMajy Behm  KOHCEH3yc
3aMHTEpecHpaHuX CTpaHa, a IITO je TIOKpeTay 3a Ipolec
UMIUIEMEHTalrje. AKIMOHM IUIaHOBU ofpelyjy Xujepapxujy
3aJaTaka, 0JIrOBOPHE CTpaHe, pealaH BPEMEHCKU pacliope, pecypce
3ajarama, OYeKHMBaHE YTHUIAje U pe3yirare, Mjepe H3Bohewma u
cHCcTeMe 3a Mporpec epaiyaruje. YHampeheme Kanmanurera MOXe
OMTH BaXaH eJeMeHaT jadama CIOCOOHOCTH TIOje€IMHAIIA,
OpraHu3zaiyja W areHara 3a pa3Boj Y IIMJbY OCTBapema pe3yirara.
Kopauu: xoopauHanuja  UMIUIEMEHTallMje,  HM3BjeLITaBambe,

87 Ex-ante eBajlyalldja je MocTaja CacTaBHU JMO J0Ope Ipakce NpHUIpeMama CTPATeIIKUX JOKyMEHaTa y MHOTUM
3emsbaMa wianunama EY, Hapounto HakoH pedopme EY Crpykrypannnx ¢onnoBa n Koxe3moHe MoiMTHKE Kpajem
ocam/IeCeTHX TOJMHa Ipouuior Bujeka. OHa ce y MHOTMM IOTJIeiMMa Ocjama Ha Jo0pe ympaBjbauke Ipakce —
HApOYMTO KaJl Cé PaaW O CTPATENIKMM OJJIyKaMa ca JYrOpOYHHMM MMIUIMKamujamMa. OHa MMa JBOCTPYKY YJIOTY: Ja
OocUrypa ONTHMAIHO KOPHIITEHE OTPaHHIEHUX pecypca U J1a o0oJbla J13ajH Iporpama.
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MOHHUTOPHHT U €BaTyalHja.

IIperaen JIEP [Ipernen crpareruje JIEP nemaBa ce GapeM jeIHOM TOAMILELE.

cTpareruje [MoxpaszymujeBa mperiie]] KOPUIITeHA YCIOCTaBJbeHOT Tpahema u
WHJIMKATOpa eBajyallyje JOKAIHe eKOHOMH]E U pecypca KOju Cy Ha
pacroaramy 3a CTpaTellka HacTojama. [loTpeOHo je ma o0yxBaTh
He camMo wucxoae Beh u Tmporec HMIUIEMEHTAlM]e, HUBOE
napTUIUNangje, JIUHAMUKY MHUjeHhama JIOKATHUX YCJIoBa U
MHUjCHAbe CEKOHOMCKMX (M TOJMTHYKUX) OJHOCA JIOKAJIHE
€KOHOMHj€ yHyTap peruoHa WId YHyTap JpKaBHUX U
MehyHapoaHux TpkuimTa. Kopamum: MOHUTOpPWHT, e€Bajyaluja,
WHCTUTYIIMOHATIM3UPAKE W  TPEryie]] CTpaTrerdje MW MPOIeC
TUTAHUPAA.

H3zeop: Swinburn, G., Goga, S., Murphy, F. (2006). Direkcija za ekonomsko planiranje
Vijece ministara BiH, (2014)%

Kox cnpoBohemwa crtpareruje JIEP-a OuTHO je na AOHOCHMOIM OMJIYKAa M aAMHHHCTPATHBHA
ylnpaBa Koja je 3ay:eHa 3a 1eroBo crpoBoleme nmomryjy HaBeneHe ase. Ctpareruja je KuBu
JOKYMEHT KOju Tpeba mpuiarohaBaTH OKOIHOCTHMA. YKOJHMKO Aohe 10 mpobiieMa y jeaHo] Of
¢daza, To HY)KHO He Mopa jaa Oynme pe3ydatar paja y Toj ¢asu, Beh y HEKOj OJf MPETXOIHHX.
[Iperxoxane u HapenHe ¢asze Moxaa Ou Tpedano MOHOBO NehUHHCATH WIM NPEpaguTH aa Ou ce
pHjeIiIu IpodaemMu.

Kparak ocBpT Ha onure crame JoOKaJHOr pa3Boja y Penyoimnm Cpnckoj — CBaka 3ajeHHLA
¥MMa JeIMHCTBEH CKYIl JIOKATHUX YCJIOBA KOjH WM ToBehaBajy wim cMamyjy TOTEHIHjal JIOKATHOT
€KOHOMCKOI' pa3Boja, a ylnpaBO TH YCJIOBU ojpel)yjy peraTHMBHY HPEAHOCT MOJApYyYja Y HEroBoj
CTIIOCOOHOCTH J1a TIPUBJIAYH, TCHEPHILE U 3a/Ip>KaBa HHBECTUIH]je. JIOKaTHIM €KOHOMCKHM Pa3BOjeM
Tpeba na ce OaBe JIOKalIHE 3ajeHUIIE, 1a Ta OCMUILIBABajy U ca BbUM pykoBoze. C 0063upoM Ha TO
Ia cy oHe HajOonmxe rpahanuma, OmpaBAaHo je MIeAnIITe rpahana U NMPUBPEAHHUKA IITO OMIITHHCKY
aJIMUHHUCTpAIM]y CMaTpajy OJrOBOPHOM 3a MOOOJbIIaKkE YCIIOBa KUBOTA IpaljaHa u npuBpehrBama.
Kpuza Ha noapyyjy bocue u Xepuerosune/Penyonuke Cprcke Tpaje ox mouderka 90-ux rogunHa
IPOIJIOr BHjeKa caMO IITO C€ CMjelYjy jaud WIM Clabuju MHTEpBAIUM. AJIM OHO HITO CE€ Mopa
MHU]j€HaTH, TAYHH]E€ C YUM CE€ 3HAYajHO 3aKACHUJIO, J€CTE Pa3BO] U jauyame MPUBPE/E Ha JIOKATHOM
HUBOY. OHOCHO, KOjOM Op3MHOM Oyae jadaJjia NMpUBpPeJa YMHOrOMe 3aBHCH H TO KOJHKO he
outu moryhe u3Bectu pedopme y roroBo CBUM APYrUM 00J1acTUMA: y MIPOCBjETH, 3/IPABCTBY,
COLIMjaJIHO] TIOJMTHUIY, T1a YaK M y KYATYPH U CHOPTY. YIIPABO TO je MyT Ka OJAP:KUBOM Pa3Bojy,
peny0JHMKa/Ap;kaBa Mopa CBMM cHarama mnomohm npuBpenu na 0um nmpuBpeaa Morja jaa
MOMOT'He APKAaBU U APYIITBY.

CrBapame IOCIOBHOI OKpPY)K€Ha, MOKa3yje Ja NMpHUBAaTHE KOMIAaHMje MOCEOHO Maia U cpellmba
npenyseha (namse y rekcry MCII), umajy BeIMKM yTUIA) HA CTBapambe HOBUX PAJHUX MjecTa LITO Y
KOHAUHUIIM yTUYe U HAa eKOHOMM]Y IiHjene 3emibe. Pa3Boj mpuBpeie AUKTUPA U OMIITH JPYIITBEHO-
conujarHu pa3Boj. Ho u maswe, pact u edukacHoct manux mnpemnyseha y bocuu u XepHeFOBI/IHI/I69
OrpaHUYEHU Cy OpojHUM ¢akTopuMa, YKJbyuyjyhu mpucTyn (QUHaHCHpamy, HEZOCTaTaK
yIIpaB/baYKUX M TEXHOJIOIIKMX KallaluTeTa W HajBaKHHU]jE, KBATUTETOM IIOCIOBHOT OKPYXKEHa,
HE/IOCTaTKOM KBaJM(HUKOBaHE pajaHe cHare M cil.. CBe IMpeTXoaHO ykasyje Ha To Ja ce bocHa u
XepueropuHa/Pemy6mmka Cpricka Hanma3y y HE3aBUIHO] MO3UIM]JU Kajia je y MUTamky NMpUBpea Koja

% Buure 0 0Boj Temn Moxke ce mponahm y mjenmma Swinburn, G., Goga, S., Murphy, F. (2006). Local Economic
Development: A Primer Developing and Implementing Local Economic Development Strategies and Action Plans.
Washington, D.C.: The World Bank. Direkcija za ekonomsko planiranje, Vije¢e ministara BiH(2014). Alati za stratesko
planiranje. Sarajevo.

% 3a KpeaTope MOJNTHKA KOjH TOKYIIaBajy MoO0JbIIaTH OCIOBHO-EKOHOMCKO PETYIIaTOPHO OKPYKEHE, HEOIIXOIHO je
nopeljeme ca perynaTopHiUM OKPYKEHEeM JIPYrHX 3eMalba.
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Beh yBeJMKO oOCTaB/ba JaHAaK Ha >KUBOT CTAHOBHHILUTBA (EMHUTpalMje pagHO CHOCOOHOT H
PENpOIYyKTUBHOI CTAHOBHUILTBA, OAJUB CTPY4YHOI Kajpa, Iaj HaTaluTeTa, noBehame NpoleHTa
CI/IpOMaI_]_IHI/IX7O, UTI.).

[Tpema nomanuma PenyGumdkor 3aBoja 3a cratuctuky PemnyOnuke (2019) pacre 6poj mpuBpeaHux
cy6jekara (c TUM Ja je Hajehu Opoj perucTpoBaH y ceKTopy TproBune, uznocu 28,4%). Ctpykrypa
MOCIIOBHUX CyOjekarta mpema obnuky cBojuHe y 2019. roguam uszHocuia je 66,4% y mpuBaTHOM
BracHUTBY. Ilepron ox 2014. ykasyjy Ha jaraHo noBehame 3amocieHuX, ajld OH j€ JOII 3HATHO
Hxu u3 nepuoaa 2009.. Ilapagokc koju ce mojaBibyje jecte aa Opoj JUIa Koja Tpake 3amocieHmhe
Op>ke oraja Hero MmTO pacTe Opoj 3amociieHuX. Pa3ior oBoMe JeKH y YHMECHUIM J1a U3 TOIUHE Y
roauHy (MaKko O TOME HE MOCTOje 3BaHWYHE EBHJICHIMjE) cBe Behu Opoj CTAaHOBHHKA OJAJIA3U W3
Peny6oinke Cpricke. Hajsehu Opoj nuiia koja Tpaxe 3amociemne Hajgase ce y cTapocHoj rpymnu of 30
no 39 romuHe, a jom y3Hemupapajyhu mojaarak je ma 73,6% nuia Tpaxke 3amoclieme ayke of 3
TOJIMHE.

ExoHOMCKHM pa3Boj MOpa OMTH OCHOBA y aHT@)XOBamy JIOKAJTHHUX 3ajeJIHUIA U KOOPAWHAIIMja OBOT
mpoleca jeHa je of HajBKHHJUX IMOIyra y paiy JMaepa JIOKATHUX caMoyrpaBa. Mnak, KOJIUKo
rojJ; OUI0 OUUIJIETHO Ja j€ MIPUBPEIHU Pa3BOj MPHOPUTET, MHOTE JIOKATTHE jeIu/IHI/ILIe71 joII yBHjeK
ce He cHaya3e Hajooske (He Mmpeno3Hajy ce MoryhHOCTH J1a ce YHAIpHjeIu MOCIOBHU aMOUjEeHT KPo3
NpUBJIaUCHe JOMahMX M CTpaHMX HMHBECTHTOPA, OJCYTBO MelyCOOHOT yBe3WBama MPHUBPEIHUX
cy0jekara, pa3MjeHe MO3UTHBHUX UCKYCTaBa IPYTUX JOKATHUX CAMOYIIpaBa U CIMYHO), IITO CAMUM
TUM U JAaje 3a0pumanajyhe ykymnHe pesyatare o cTamy npuspene y Penyomuum Cprckoj. Jo6pu
MpUMjepy YCIJEIIHOT YIpPaBJbakha JIOKATHUUM jeIWHUIaMa MOTy ce npoHahwm y Jlakrammma,
Hepsentu, Kotop Bapomy u TpeOumy.

" Mox aricoJlyTHUM CHPOMAIITBOM IOJpa3yMHjeBa ce HEMOT'YRHOCT 3a/10BOJbeHba (HI) OCHOBHUX OMOPENPOYKTUBHUX
JbyJICKMX ToTpeba (xpaHa, Bojma, obyha u onjeha), To cy sbynu koju xuBe "Ha pyOy »xkuBorta'. Hemajy mpuctyn
3[paBCTBY HM 00pa3oBamy, HEMajy JA0M, HUTH NMPWIMKY Ja BOJE padyHa O XWI'MjeHH. ATICOJyTHA JINHMja CHPOMAIITBa
ce mpema CBjeTCKOj 3APaBCTBEHO] OpraHM3anmju ofpelyje mo Opojy Kaiopuja Koje ce YHOCE IHEBHO Y OpraHH3aM.
Jlakie, ykonnko ocoba yHece Mame of 2.240 kanopuja THEBHO, criajia y oBy Kareropujy. [Ipema nogamuma gqokymeHra
Hanpeoax y pearuzayuju Munenujymckux paszsojuux yumesa y buX w3 2012. romune, 15% cTaHOBHHINTBA KUBH HCIIOJ
aricoJTyTHE JIMHKj€ CHPOMAIITBA IITO 3HAYM Ja ’KKBe ca Mame o 235 KM mjeceuno. Y penaTHBHOM CHPOMAIITBY KHBH
17,9% rpabhana, ogaocHO ca Mame ox 416 KM wmjeceuno. To 3Haum nma je cBako mrecto momahuactBo y BocHu n
Xepuerosunu cupomariito. IIpoijene AreHmuje 3a cratucTUKy buX, koje cy 3acHOBaHEe Ha AHKETH O MOTPOIIEHH
nmomahrHCTaBa Koja je mpoBeneHa 3a 201 1. roauny, jecTe aa je cupoMaiinTBo uspaxenuje y Permyomuiu Cprickoj rije je
TOTOBO CBAaK{ IETH CTaHOBHHMK cHpomamiaH. HajHuku HMBO CHpoOMaIlITBa YCTaHOBJbeH je y Jluctpukry Bpuko raje
CKOPO CBaKH CeIMH CTAaHOBHHK )KHMBH y pesllaTMBHOM cupomaintBy. [Ipema merononoruju Csjercke 6anke (WB), 15%
CTaHOBHUIITBA XHMBU KCIIOJ| allCOJyTHE JIMHUje CUPOMAIIITBA, IITO Npe/CTaB/ba noBehame cupoMalliTBa y OAHOCY Ha
2007. romuny (Arenmmja 3a ctatuctuky buX, 2011).

™3aroBapa ce cTaB ja Cy JOKalHe 3aje[HMIIC y BEOMa HE3aBHIHOM IOJOXKAjy Kaja je y HHTamy IPHBPEIHH Pa3Boj,
4ecTo ce Hajasu usMmely JBHje Barpe, JApkaBe, TpKumTa, rpahana u ci.. OBa TBpAma MOXE C€ IHOTKPH]CIUTH
HaBO/MMa ,,Hallla OCHOBHA JIMJIEMA jecTe y KOjOj MjepH Ce y CTBapamy ycJoBa 3a NPUBPEAHH pa3Boj TpeGa OCIOHUTH HA
TPXKHIIIHE MEXaHU3Me, a IJje UMa MjecTa 32 MHTEPBEHIHjy Ap)KaBe. YJiora JIOKaJIHE caMOyINpaBe Y OBOM MpOLECY je
HApOYMTO CJIOXKEHAa je€p OHa IpeJCTaB/ba IONPHIITE YKPIITAaka MOJIMTHKE W EKOHOMHje, NMPUBATHOT W jaBHOT,
KOHKYpEHIIHje 1 MOHoToJIa. JIokaHe BJIacTu ce, Takohe, jaBibajy y BHIIE PA3IMUUTHX YIJIOTa, KOje Cy 4ecTo MeljycoOHO
U CyNpoTCTaBibeHe. AKO ce Tolje 01 yJiore JIOKaJHe caMOyIpaBe Yy yIpaBibamby rpal)eBUHCKUM 3eMJBHIITEM, BUIU CE J1a
noctoju onpehena HameroctT u3Mel)y ¢GyHKIMje BIacHUWKA 3eMJbMINTAa (JIOKAJIHA camoympaBa je y HajBehem Opojy
3eMaJba BIACHUK 3HATHOT AWjelia Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA, JAKiIe, U yjarad v peay3eTHUK) U peryiatopae GyHkuuje,
KOja yKJbY4Yyje U IUTaHUpamke U KOHTPOIY Kopuimhema 3eMJBHINTA. 3aTO HEKH ayTOPH JOBOJE Y MHUTamke MOryhHOCT na
JIOKaJIHA CaMOyTIpaBa peryaaTopHy QYyHKIHjy o0aBiba HempucTpacHo Oyayhu ma je m cama BiIacHHK. TpiKumiTe wiu
IUIaH, NTPUBAaTHA WHMLMjaTHBAa WM OYLETCKH MOACTHIAJU — OBO Cy JAWIEME ca KOjUMa Ce CyO4aBajy KpeaTOpH CBUX
JaBHMX IIOJIUTHKA, 3 HAPOUUTO OHM KOjH ce OaBe JIOKAJTHUM €KOHOMCKHM pa3BojeM. HapouuT 13a30B JieKH y YHHEHUIN
Jla pjelieme HUKaga HHUje Y MCKJbYYMBOM OIIPEACIbeibY 3a jelHYy WIM JIpYry onmujy Beh y MOoCTH3amy NEeNHKaTHOT
OanaHca u3Mely TpXKHIITa M IJIaHa, IPUBaTHE HHULMjaTHUBE U OyueTckux noactunaja’ (Vasiljevic, D. 2012).
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11.6. Permonanmn3anuja kao nokperay npocTopHOr pa3poja

Kpymujanno mnurame MakpOSeKOHOMCKE TIOJMTHKE CBake 3emibe jecte oOe30jehuBame
PaBHOMH]EpHOT €KOHOMCKOT pa3Boja Ha mujesioj Teputopuju. [IpobieMu permoHasHOT pasBoja
Ounm cy, a M JaHac cy NPHUCYTHH y CBHM JpXkaBama, 0e3 003Mpa Ha HUXOBO IOJUTHYKO H
E€KOHOMCKO ypeheme. YHuUBep3anHa opeHuIla pernoHaHOT peHoMeHa, 0e3 003upa Ha MPUCTYII,
je mpoctop. [lo cama ce Huje ycmjeno aohu a0 jacHo neduHUCAHUX pasnuka m3mely permja y
reorpa)ckOM W TOJUTHYKOM CMHUCITY, HHTH CY HUCHHTaHU TocTojehn OoOmuIM y 3HaYCHY
€KOHOMCKOT, KyJATYPHOT, PEITUTHjCKOT U UCTOPH]CKOT perHoHanu3Ma. Y reorpadujaMa HCTOYHUX U
3almaJHAX 3eMajba BOhEHO je BuUIIe pacrpaBa W TOJEMHKA, O ,,JIPUPOAU’ EKOHOMCKE
peruoHanu3anyje, 0 ’EHOM 3Hayajy 3a IUIAaHUPAE pPEerHoHaHOr pa3Boja. ExoHoMcka peruja je
NojeJMHAYHHN NMPHUBPEIHN MPOCTOP, CACTAB/bEH 0] OPOjHHUX JIOKAJHHUX jeMHHUIIA KOje uMajy
3ajeqHHYKe reorpadcke, HCTOPHjcKe, KYJTYPHe H eKOHOMCKeE Be3e.

Peruja no neduuuimju mnojMa (mojam je M3BEACH M3 JIATHHCKE pHjeyd regio) o3HayaBa 00JacT,
PEOH, 30HY, Kpaj, CYCjeACTBO, MOBPUINHY, OKPYT, OJpYYje, 0JbE, MPOCTOP, MjecTo, mpeano (Mirid,
0., 2009; 15). ,,Pernja npeacrasiba ckyn yapy:xema JJIC, o1 kojux cBaka nocjenyje onpeheny
(yHKUMjy YHje je ONTUMAIHO 00aB/bab-€ IMJb YAPY:KUBama. Te GyHKIMje MOry OUTH Ha MOJBY:
3JIpaBCTBA, IIKOJICTBA, MH(MPACTPYKType, WHAYCTPHjE, TPOU3BOAKHE, KOMYHATHHX JIjeJIaTHOCTH,
ypbanu3Mma, ;xuBoTHe cpeaune u ci.“ (de Ruzmon, D., 1989; 301). OBo je jenna on aeduHuUIMja 01
Koje ce Tpeba mohu Kaja je y mUuTamy YCHOCTaBJbakhe MPETIIOCTABKU 32 PErHOHAITHO TUIAHHPAIhE,
pErHOHAIHY TOJUTUKY W PETMOHAHO YIpaBibamkhe Ha mnoapydjy PemyOmuke Cprcke. Ilpema
HaBEJICHO] NMe(UHUIIMjU JaCHO CE€ yOodaBa W yJora jeJMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe YHYTap peruja.
Pernjom ce nedunume noapydje Owno koje BenuuuHe, onpeheHo omabpanuMm i Boaehum
kputepujuma (James, E. J., 1972).

VYHyTap jeHe KOHKpETHE JpkKaBe, HE3aBHCHO O]l HEHE BEJIMYMHE, Pervja INpeacTaB/ba HEHY
TepuTopujasiHO 3aokpyxeny 1jenuny (Uruh, B., 2014). Ca jenHne ctpane, pacrojiaxe ca CKyrnom
KapaKTepUCTHKa Koje Jy MOBe3yjy ca I[jeIMHOM JpJkaBe, a ca Jpyre CTpaHe, CKyn (ApYyrHx)
KapakTepUCTHUKa Koje jy unHe crenupuunoM. [To3Hare cy pasHe HaJlapkKaBHE AMMEH3Hje MOjMa
pervja Kao IITO Cy, Ha TpUMjep, NMOjMOBHU: 3anaaHu bankaH, jyroucrouna EBpoma, 1mieHTpanHa u
neHTpanHouctouyHa EBpoma. Permjama ce Ha3uBajy W JUjeNIOBH JIBUj€ WIM BHIIE Pa3IMUYUTHX
Jp’KaBa KOjU YMHE TEPUTOPHjaJIHYy LjjeJuHy, Ha npumjep: [laHoHCKHM permoH oOyxBara JHjesioBe
Mabhapcke, Cpouje, Pymynuje, Xpparcke, CinoBauke, Ayctpuje, CnoeHuje, bocne u Xepuerosuse
(Penyonuke Cpricke) u Ykpajune (Mruh, B., 2014). Pernon jyroucroune EBporme, a moceGHO
bankaHckor moayocTpBa, Kpo3 MCTOpHjy OMo je (a HaxkalocT M caja je) Mojapydje y KoMe Cy ce
npejaMaid MHTEPEeCH CBUX IMpETeH/eHaTa Ha yTHIAj Ha TI00aJTHOM W JIOKAIHOM HHBOY, a Kao
nocJbeIMIIa MpesiaMamba WHTepeca PEerroH je IMepMaHeHTHO MPUCYTaH y CBUM OOJIMIMMa CykoOa
(ITormoBwuh, I', 2006).

Kpo3 Tumosiormjy peruja Hajuemhe ce cnomMumy Heke on cibeAehux koHuenmuja: (Gpu3nyko-
reorpadcka pervja, TEXHU4YKa peruja, HICTOpUjcKa, KyITYpPHO-UCTOPHUjCKA U UCTOPUjCKO-reorpadcka
peruja, MoJIUTUYKa peruja, ynpaBHO-TEpUTOpUjaIHa WM aIMUHUCTPATUBHA peruja, EKOHOMCKa pe-
ruja, GpyHKImoHanHa peruja (HomanHe, ypOaHe, GyHKIIMOHATHO-ypOaHe, COLUjaIHO-eKOHOMCKE U
npyre peruje), memorpadcka peruja, miaHcka peruja, mpooOiemcka perwja (Tommh, ., 2012).
Knacuuyna koHnenrtyanusamuja pervje, Kpo3 oapeheHu cucrem reHepajmsanuje, pesyiaTupaia je
U3/IBajalbeM TPH KJ/bYy4Ha THNA: XomoreHe ((popmanne, ynudopmue peruje), Hoaajane (GpyHk-
HMOHAJIHE, N0JIAapU3allijCcKe, XeTeporeHe) U miaHcke (nmporpamcke) peruje (XKusax, H., 2015).
Konuenryanuzanuja (QU3MOHOMCKH XOMOTreHe, YHH(OpPMHE peruje ociama Ce Ha MPUPOTHU
1ej3ax, Ka0 OCHOBHY ONEpPaTHBHY jeIMHUILY, KOJy YOBjeK BPEIHYj€ OHOJIMKO KOJIMKO My OHa MpYyXa
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MOTOTHOCTH 32 €KCIJIOATAIM]y U KOJTUKO Ce HhOME KOPUCTH Ha pa3nuuuTe HauwHe. Ha Taj HauuH
HacTaje mpeoOpaxaj NPHUPOAHOT y KYATYpHH II€j3aX 4YHjU HUBO 3aBHCH O] Ha4YMHA >KHBOTA
onpehene nummsanujcke rpyme (Paasi, A., 20037?). JleduHncame rpaHHIa HOJANHE pEruje
OJTHOCH C€ Ha MPOCTOPHY LHUPKYyJalUjy Jbyaw, poda, ycimyra u mHpopmanuja. Ha oBaj HaumH
jadajy (QyHKIHMOHAIHE BE3€¢ HOMATHUX IICHTapa Koje MpepacTajy y OTBOpEHE HOJanHe ypOaHe
cucreme. CBaka HO/IaJHA Pervja y HOAAJTHOM CHUCTEMY IOCMaTpa Cce Kao MOACUCTEM Y IIjeIOBUTOM
HOJQJIHOM CHCTEMYy WJIM Kao cucTeMm 3a cebe (Haggett, P. 196573). Hopanny perujy uuHu rpaj ca
CBOjUM (YHKIIMOHATHUM OKPYKEHEM, OJHOCHO I'PAaBUTALIMOHUM MOJPYYjeM WM MOJbEM yTHUIAja.
3aro ce oBakBa perrja 4ecto HasuMBa W (DyHKIMOHAIHA WM monapu3anujcka (Symanski R.,
Newman J. L. 1973"). Homanuu cucreM HMa TpH 3HAYajHE [MMCH3MjE: BEPTHKAIHY
(xujepapxmujcky, (QYHKIHOHAJIHY), XOPHM30HTAJHY (IMPOCTOPHY) M BPEMEHCKY /JUMEH3HjY.
[Tnancke peruje cy TepUTOpHjaTHE I[jETMHE M3/IBOjEHE HAa MPUHIIUITY [IUJbEBa IUIAHCKE aKIKje Koja
ce y BbHMa WK Y BUXOBOM OKpykewy n3Boau (JKupak, H., 2015). OBaj Bua perunonanue nudepe-
HIMjanuje IpocTopa Hajuemhe je HHCTPYMEHT CIpOBOlerha MIaHCKUX HOJIUTHKA.

EBporicku mapiiameHT u caBjer EBporicke yHuje cy 26.5.2003. roguHe YCBOjWIH HOMCHKIATYPY
npocropaux jeaununa 3a cratuctuky (HYTC) (EN: The Nomenclature of Territorial Units for
Statistics; FR: Nomenclaturee des Unimés Territoriales Statistiques)’, oHOCHO cTammape Koju ce
OJTHOCE Ha aJIMUHUCTPATHBHY TOJjelly 3eMajba 3a MoTpede CTaTHCTUKE, a Y CBpPXY oMoryhaBama
MPUKYIUbaka, 00paje u MmyOIMKOBamka PErHOHAIHUX cTaTHCTUKA 3ajeqauiie. CTanmap. je pa3BHjeH
ol cTpaHe EBporicke yHHMje W caMHM THM JeTaJbHO IOKpHBa cBe 3eMJbe wianwie, a HYTC
KiIacupuKanrja He MOpa Jla ce MOoAyAapa ca aAMHUHHCTPATHBHOM IIOjeJIOM 3eMJbEe Ha PETHOHE
(Jaxmuh, 1., Poguh, P., Bekmanosuh, M., u ap., 2006).

3eMJbe Koje Kele MpHUCTynuTH EBporickoj yHMjuM (3eMiba KaHAMAT) je y o0aBe3u Ja YTBPAU
onropapajyhe crarucThyke MPOCTOPHE jeAMHHUIIE TpeMa Kiacupukanuju Kojy EBporicka yHHja
npumjewyje. Hakon npuctynama EBporickoj yHuju, cratuctuyka kiacudukaiuja ce ciyx0OeHo
npuxsata kao HYTC pernonu HOBe 3eMJbe WIAHHIIE T€, Y CKIIAy Ca IOMEHYTOM Y peaooMm, pskaBe
YjaHWIle He MOTy Mujemaru nocrojehy knacupukanujy cibenehe tpu roaune (Pocuh, b., 2014).
Jenan ox pasnora HacTaHKa OBAaKBOI BHJa KJacU(UKaIK]j€ JeCTE ILUTO Cy KOPUCHUIM CTATUCTUUKUX
U3BjelITaja HA HUBOY YHUje U3pa3wii NoTpedy 3a BUXOBOM XapMOHHU3ALMjOM y CBPXY mnopehema
nojaraka. ¥ Be3M ca THM, 3aXTHj€BajJy C€ CTATUCTMUYKHM CTaHIApIu 3a MPUKYIJbame, 00paxy u
nyOJIMKOBamke KaKo HAMOHAIHUX, TAKO M CTAaTHCTHYKMX wu3Bjemrtaja 3ajennuue (Jakmmh, J1.,
Ponuh, P., Bekmanosuh, M., u ap., 2006).. PeruonanHe cTaTUCTHUKE MPECTaBJba]y BeoMa Ba)kaH
eJleMeHT EBpOICKOr CTaTUCTHUYKOI CHCTEMa M HEOIXOJHO je Ja MOcToje Oap TpH XHjepapXujcka
HuBoa HYTC knmacudukanmje anm 3emMibe WiaHuie YHHU]e, YKOIUKO UX CMaTpajy MOTpeOHUM, MOTY
pasBujat qasbe nmoanusoe (Jakmmh, /1., Poxuh, P., Bekmanosuh, M., u mp., 2006)..

Canamma kinacudukanmja Ha TEPUTOPUJU CBAKE 3eMJbE WIaHHUIE YTBpl)yje Tpu OCHOBHA HUBOA, a TO
cy HYTC I, HYTC Il u HYTC III. IlpBu kputepujym o1 KOT ce Moja3u NPUJIMKOM yTBphUBama
HVYTC xnacudukanyje jecy nocrojehe anMuHuCTpaTuBHE jeuHMLE. YKOIHKO 3a oapehenu HYTC
HUBO HE I0CTOje oAroBapajyhe anMuHucTpatuBHe jenuHuue, Taga ce HYTC HuBO koHCTUTYyHMILE
crajameM MoTpeOHOr Opoja MamUX TEPUTOPUjATHUX JEAUHMIA MPH YeMy ce€ y3uMajy y o03up H
JpYTU pelIeBaHTHU KPUTEPUJYMH Kao HITO Cy reorpadcke, COIMjalIHO-€KOHOMCKE, UCTOPHjCKE U
TeONOJIUTHYKE TPHIHKE, KyATypHe M mpupoaHe okomHoctu (JlyroBam, M., 2016 . Jla Ou ce

"2 Paasi, A. (2003). Region and Place: Regional identity in question, Progress in Human Geography. 27(4). Pp. 475-
485.

" Haggett, P. (1965). Locational analysis in Human Geography. Arnold.

™ Symanski R., Newman J. L., (1973). Formal, Functional, and Nodal regions: three fallacies. The Professional
Geographer. Volume 25. Issue 4. doi.org/10.1111/j.0033-0124.1973.00350.x.

™ Mpomucanoj y Vpen6u (E3-a) 6p. 1059/2003 Espomckor mapmamenta u CaBjeTa O IOHOLICHY 3ajeIHHUKE
KJIacu(UKaIfje TEPUTOPHjTHUX jeIMHUIA 32 CTATUCTHKY.
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onpenuiio y kojy HYTC kareropujy cmjectutu onpelheHy rpymy aJAMUHUCTPATHBHUX jEIMHMIIA,
npuMjerbyje ce ctanmap/ oarosapajyher opoja cranosuuka (JIyrosair, M., 2016)

Tabena 6. Pecuonu no HYTC cmanoapouma y EY

Hugo Munumanan 6poj Maxkcumanan 6poj
CTaHOBHHKA CTaHOBHHKA
HYTC | 3.000.000 7.000.000
HYTC II 800.000 3.000.000
HYTC Il 150.000 800.000

Useop: Eurostat, 2007.

Baxno je manomenytu na cy HYTC Il peruonu onpeleHu kKao TIaBHU OKBHP 3a IpPOBOheme
pEeruoHaliHe MOJIMTUKE O] CTPaHe JIp’KaBa YJaHMIA M ca TOT acleKTa Cy PeJeBaHTHH 3a aHaJIU3y
PErHOHAJHUX WM HAUMOHAJHUX npodiaema. Huso HYTC [ Buiie ciyXu 3a aHainu3y OAHOCA
pernona yuyrap EY, nok HYTC [ll, xao MaJu PermoH, HE HYIU YCJIOBE 3a KOMILJICKCHH]E
aHaJIM3e alli yKa3zyje Ha Moapy4ja raje ¢y norpedbne onapehene cnenuduane pernoHaIHE MOJIUTHKE
(Jakmuh, [1., Poxuh, P., Bekanosuh, M., 2006). HYTC knacudukaiuja TepUTOpHjaTHUX jeTUHUALIA
MpeJCTaB/ba TMOKYIIAj Ja Ce MPEICTaBe CTAHAAPIAM30BAHM CTATHCTUYKH NOJAIM Teorpadckux
noapydja y uwmjenoj Espomckoj yauju (Mruh, B., 2014). HYTC mnpuctyn xiacudpukyje
TEPUTOPHjATHE JSIUHUIIE KOje KOPHUCTE MOjeNHE 3eMJbe Y HU3 HUBOA OJ1 KOjUX CBaku o0e30jehyje
mIMpoK crenen ynopeausoctu mupoM EY (Commission of the European Communities, 2007).

VY nojenuHuM 3emsbaMa EBpoIricke yHHUje, Kao HajHMXKE y XHUjepapXuju TEPUTOPHUjaIHUX HHUBOA,
Ipero3HarTe Cy OMNIITHHE M Hacesha Koje ce He m3aBajajy mpema ESPON meromonoruju HUTH
GYHKIOMOHHMITY Ha MCTHM mnpuHOMnuMma. ONIITHHE W Hacesha C€ INpeMa  CTaTUCTUYKO]
HOMeHKJIaTypu Teputopujanuux jeaununa (NUTS) Esporcke yHuje mocMaTpajy Kao IUjeloBH
perrona u uMajy kapaktep LAU 1 u LAU 2, Ha 6a3u 4yera ce KOpUCTE IMOJAIH O CTAHOBHUIIITBY.

Kao pesynarar aktuBHocTu PenyGmmukor 3aBoma 3a cratuctuky, EUROSTAT je mpuxsatuo
npujensor npemMa kojeM y bocHu u XepueroBMHM MOCTOj€ TPU CTATUCTHUKE TEPUTOPUjaATTHE
jemunuine kxoje onarosapajy HYTC Il muBoy u T1o: Pemybnmka Cpricka, @enepanuja bocHe u
Xeprerosune u bpuko [ucrpukr (Ctpareruja passoja nokanne...2017; 12). TepuropujanHa
nojjena bocue um Xepuerosune npema HYTC knacudukanuju, aedunucana je Ypeadbom o
ycnoctaBu uHcTpymeHnta IPA 1I, raje ce Harnamasa aa AOCTYMHOCT PErMOHANHE CTaTHUCTUYKE
kinacudukanuje Oyne yckimaheHa ca MpoNUMCHUMa HOMEHKJIAType TEPUTOpPHjalIHUX jelIMHHIA 3a
cratuctuxky (NUTS).

V ycTraBMMa MHOTHX 3eMajba HaJa3H Ce MUTamke PETHOHAIHOT pa3Boja IITO yKa3yje Ha CI0KEHOCT U
3Ha4aj OBOT MHTama. TpeH] pernoHan3aluje ounrieaad je y EBponu mro notsplyje u ynmbeHnna
na cy Ha HUBOYy EBporcke yHuje popmupana tujena koja ce 0aBe pernonnma (Esponcka komucuja,
Capjer muHuctapa, Casjer onmruHa U pernoHa Espone u apyru). Cse wianunie EBporncke yHuje
Mopajy umatu ¢GopMupaHe JeruciaTUBHE peruoHe. M3aBajame MIAHCKUX pervja y Be3W je ca
JAPYIITBEHUM U IIPOCTOPHHUM IUIAHUPAHEM.

11.6.1. OcBpT HA pPervoHAJHO IJIAHMPAH€, PErHOHAJIHY MOJUTUKY H PErdoOHATHO
ylpaBbame

Peruje cy umasne KoXe3uoHy yJOry Y paBHOMH]EPHOM Pa3BOjy M IEMOKpATH3AIIMjU IPYIITBA HA IITa
yKa3yjy MCKycTBa 3emajba EBpome. Pernmonamusanmja ce, y CTpydHO] JIMTEPATYpH, MOMHUEE Kao
MpoIleC KOJHM YHUTapHa IEHTpaJIn30BaHa JprkaBa IMOKYIIaBa Ja MPOBEIE JCHCHTpAIH3aIHjy y
Buay onpehenux aamuuuctparuBaux noxajena (Jakmmh, JI., Poauh, P., Bekanosuh, M., 2006).
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OpHOCHO, O3Ha4yaBa W3/Bajarbe, OTPAaHUYABAKEC U PANTWIAKBUBAKLE TEPUTOPHjE HA Mambe
WHIMBHIYAIN30BaHe Crienu(UIHE IjeTnHe, KOje OMITUKYje pa3IuduToCT y cTpykTypH (Jakmmuh, /1.,
Ponuh, P., Bekanosuh, M., 2006. YHyTap eBoIylHje €BPOICKOT MAapIaMEHTApU3Ma, H TPaKemha
HOBHX pjellicikha 3a HEroBy KpH3y, TEKJIa je M €BOJyalllja €BPOIICKOT permoHaiu3Ma. Y TOMe,
pPETHOHAIIHO ITUTAHHUpamke ce aupMucano Kao jeaHa o (GopMu perrHoHANHOT YIpaBjbamba M
HAIIMOHAITHOT COIMO-EKOHOMCKOT M TIPOCTOPHOT TUTAHUPaka WM TIOJMTUKE pa3Boja y HajIIMpeM
CMHCITY, OJJHOCHO Kao jeJaH oJ] O0JIMKa YKYITHOT yCMjeperma pa3Boja WM CTPATEIIKOT MUILEHhA,
HCTpaXMBama U yIpaBbama (,,Steuerumg®, ,,steering™ u ci.). Konrponucame pa3BojHUX pa3iuka
Mel)y pernoHamHUM TOApyYjuMa, Hajuenihe HEPaBHOMjEpHOT, Ka0 M yCMjepaBamba PErHOHAIHOT
pa3Boja, MPUMjEHOM pa3HUX IMOJUTHKA, OCTAJIH CYy OCHOBHH IMPEIAMET PErHOHAIHOT TUIAHUpAmba U
cponnux aucuuiuinHa (Byjomesuh, M., et al. 2014).

EBporncka ynuja ox 80-ux roguna XX BHjeka moceOHy MaKipy MOCBehyje MOTUTHIN PErHOHATHOT
pa3Boja U MOJCTHIIAY Pa3Boja Mamke pa3BUjEHUX peruja y 3eMmibaMa wianunama EBporcke yHwuje.
IosuTuka permoHaaHor pa3soja EBporncke yHuje 3acHMBa ce HA IPUHIUIINMA COJTHAAPHOCTH
U KOXe3dje, a IMPOjeKTH PernoHAJHOr pa3Boja ce (uHaHCUpajy Kpo3 oarosapajyhe
CTPpYKTYpHe ¢oHaoBe. Permonanna mojutuka EBporncke yHHje ocMHIUbeHA je paau
cMamema NPUBPEIHUX M CONMjATHUX pa3inka u3Mmel)y Ap:kaBa wiaHuna YHHje moMarameMm
peruonasHor paspoja (Pocuh, b. 2014). Hactanak u pa3Boj permoHaJIHE MOJHUTHKE EBporicke
yHUje Kao W HAaCTaHaK EBPOIICKMX HHTErpaldja CBOje YIOPHUINTE IPOHANA3e y EKOHOMCKO]
nonuTHLM. MHTerpammja ce cxpara Kao OmmrTe J00po, ajdl MCTO Tako, yBuha ce Ja pasiuduTe
Ap>KaBe 4iaHMIE, OoraTe M CHPOMAIIHEe, UMajy Pa3JInuuTe MOJIMTHYKE [IUJbEBE YKOJIHMKO CE HBUXOB
eKOHOMCKH pa3Boj pasznukyje (Mruh, B. 2014). Koxe3nona moiuTHKa je TONPHHHjETA Pa3BOjy
XOMOTE€HHUX TIOJIMTHYKUX MHTEpeca Kao HMIIepaTuBa EKOHOMCKHMX HHTerpanuja. ,,JlomaTHu
€KOHOMCKH apryMEHT IOCTOjarba PEerHoHaIHE NOJUTHKEe EBpOmcKe yHHje oriiefa ce y mocTojamy
eBpOIICKE MOHETapHe yHHUje, TAje OM pasIMyuT HUBO pa3Boja MOjEAMHUX Jp)KaBa WIAHUIA
MPOY3POKOBA0 PA3JIMYUT HHUBO JKUBOTHOT CTaHJAAp/a, HEHCIYHaBamke OApeeHNX KpUTepujyMa H
HECHHXPOHHM30BaHe MOTe3€ KOju OU 030MIBHO yrpo3min mweHo nmocrojame’ (Tondl, G., 2004; 11).

On KJbY4YHOT je 3Hauaja 3a CBaKy JIp)KaBy KoOja T€KHM IMOCTaTH IMyHONpaBHOM 4jaHuLoM EBporcke
YHH]€ 1a YCIIOCTAaBU CBOjY HAIMOHAIHY MOJIMTUKY PETHOHAIHOT Pa3Boja M MPEKOTPaHIYHE CapaIhe
Koja OM Oujla MHTErpajHM U0 TOJMTUKE PErHMOHATHOI pa3Boja. YCBajame M HMMIUIEMEHTalja
HallMOHATHE TIOJIMTHKE PETHMOHAHOT pa3BOja Koja j€ 3acHOBaHA HAa NPHUHIIMIINMA PErHOHAIIHE
nonutuke EY 3ampaBo je KJbydHH NpPEAyclIOB 3a HPUCTYN CTPYKTYpHMM (oHIoBHMMa EBporcke

YHH]JE.

OcMunbaBakbeM M Pa3BOjeM pErHoHaliHEe MOJUTHKE EBpPOTICKE YHHj€ CTBOPEHH CY KJ/bYYHH
CTPYKTYPHH (POHIAOBHU KOJU CYy Npepaciiu y Oumue ¢hakmope eKOHOMCKO2 pa3eoja aaul U caMor
npoyeca unmezpayuja y CBAM 00JacTHMa JPYIITBEHOT >XMBOTa. bocHM m XepreroBwHH, Kana
rocTaHe KaHAMJAT 3a wiaHcTBO y EY u meHa unanuna, oBu (GoH10BM he OMTH BeoMa 3HA4YajHU 3a
weH Oynyhu pasBoj. Hocuomm uspane oapehenux mpojekara Koju IMOBJA4e CPENCTBA M3 OBHX
(oHI0Ba Cy yIIPaBO jeAUHUIIE JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

Yerupu cTpyKTypHa (OHIA HE YUHE jJEAMHCTBEHM H3BOp (PUHAHCHpama yHyTap CcHCTEMa
¢unancupawa EY (Mympunuh, Jb., 2014). Cpaku o1 ®BHX HMa CHeUU(PHYHE IMJbEBE HA
yjeqHauaBamby pa3Boja Ha HUBOY €BPOICKUX peruja: EBporcku ¢oOHJI 3a pernoHaiHH pa3Boj
(European Fund for Regional Development - ERDF); Esporicku connjanau dons (European Social
Fund - ESF) — EBponcku ¢onn 3a cmjepHuie u rapaHumje y mosbonpuBpean — (European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund - EAGGF) u ®uHaHCH]CKM HHCTPYMEHT 3a CMjEepPHHIIE
y pubapcty (Financial Instrument for Fisheries Guidance - FIFG). bocna u Xepuerosuna Hema
MIPUCTYIT HUTHU JETHOM O] OBUX (OHIOBA, IITO C€ yjeIHO OHOCH M Ha PemybOnuky Cpricky, mopen
tora HeMa npuctyn Hu Koxesnonom ¢ounay (enra. Cohesion Fund).
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[Topen OCHOBHHMX CTPYKTypalHuUX (PoHIOBa mocroje jomr u 4detupu UHMIMjaTHBe 3ajeaHuue
(Communitiy Initiatives), omHOCHO pa3BojHa MporpaMa IyTeM KOjUX ce MpYy’Ka IMO/IPIIKa pjeliaBamy
cnenu(UIHUX TpobaeMa pernoHaaHoM pasBojy Yuuje (Jakmuh, [I., Poauh, P., Bekanosuh, M.,
2006): INTERREG koju oOyxBara NpeKOTpaHHYHY Capajiby, TPaHCHAMOHAIHY Capaamby |
MelyperrnoHnanny capanamy, a punancupa ce u3 ERDF-a; LEADER koju oOyxBaTa pypayid pasBoj, a
¢unancupa ce n3 EAGGF-a; URBAN koju oOyxBaTta €KOHOMCKO M COIIMjaTHO OKHBJbABAHE
ypbanux cpenuna, a ¢unancupa ce m3 ERDF-a m EQUAL koju oOyxBara 06opOy HpOTHB
JTUCKPUMUHAIIM]E ¥ HEPABHOMPABHOCTU HAa TPXKHINTY paja, a purancupa ce u3z ESF-a (Jlyrosai,
M., 2016). Camo je INTERREG nocrynan 3a bocHy u XepieroBsuny.

EBponcku ¢oua commmapuoctu (The European Union Solidarity Fund — EUSF) je dbopmupan
2002. xao oaroBop Ha mpobiieMe H3a3BaHE BEJIMKHUM IOIIaBama Koje cy ce necuie y EBpornu Te
roguHe, omHocu ce cTpukTHo Ha perwje EY. ®donn ce omHocu Ha mnpyxkame nomohu EVY y
cllyyajeBUMa €JIEMEHTapHHUX HENoroja M MpupogHux karactpoda. Ox MomeHnTta popMupama mna 10
2020, mpexo 5 mupa gonapa cpeacraBa ¢onaa je kopumrteH 80 myra y 24 3emsbe. [IpaBo Ha
koputtheme GoHma nMajy 3eMibe WIaHUIIE, Ka0 U 3eMJbE KOj€ Cy YIUIE Y MIPETOBOPE O KAHIUAATYPH
(European Commission, 2020)®.

Tpu nHoBa uncTpymenTa cy. JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects in European
Regions — 3ajeonuuxa nomoh 3a nodpwky npojekmuma y esponckum peeujama), EBporicka
komucHja y capanmwu ca EIB (EBpomncke mnBectuimone 6anke) u EBRD (EBporicka Oanka 3a
OOHOBY W pa3BOj) TOKpeHyJa je oBaj (OHI HAMHUjCHEH MOMONM NpU NPUIIPEMH BEITUKHUX
nH(QPaACTPYKTYpHUX IIpojeKkaTra, Koja 3axTHjeBajy BeJlHMKa yjarama a nOpu Tome Ou Ouia
cybunancupana o crpane EY. (Pymynuja u [losbcka cy HajBHINIE KOPHCTUJIE OBa] HHCTPYMEHT);
JEREMIE (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises), ¢bona npeacrasiba
3ajeIHUYKYy WHHUIHjaTuBy EBporicke WHBeCTHIMOHE OaHke W EBporicke KomucHje Kako Ou ce
yHanpujeauia KoXe3uoHa MojuThka EBpome, a HamHjemeH je MOJAPIINKA MaluM U CPEIHhUM
npenysehuma y 3emsbama uwianuiiama u JESSICA (Joint European Support for Sustainable
Investmentin City Areas) — 3ajemnuuka uWHHIKjaTHBa EBporcke WHBeCTHUIIMOHE OaHke W banke
Cagjera EBpone, HamujemeHa MHBeCTUIMjamMa y ypOaHuM mnojapyyjuma. bocHa n Xepuerosuna
HEMa MPUCTYI OBUM (OHIOBUMA.

HMucTpymenT 3a npernpuctynny nomoh — EBporicka yHHja je TOKOM BpeMeHa pa3BWIIa LIMPOK
CIEeKTap TporpaMa BamCKe MOMONM IITO je pe3yiATHPATO CIOXKEHHM CKyrnoM Buime on 30
Pa3NUYUTUX MPAaBHUX JOKyMeHaTa. Y CKJIaay ca IPUIIPEMOM HOBOI CEIMOTOIMIIIEr MpopayyHa
EBponicke ynuje 3a mepuon 2014-2020, a y oxBuUpYy WMHCTpyMeHTa BamCcke nmomohm, EBporcka
KOMHCH]ja yBella je oApeheHy peBH3Mjy NpHjalllber MHCTPYMEHTa MpeTnpuctynHe nomohu IPA,
OIHOCHO HOBH MHCTPYMEHT npeTnpuctymHe momofin IPA 11 3a pasno6ise 2014-2020."

Huss mporpama IPA je na 06e30ujeu KOHPETHO yeMjepeHy rmomMoh 3emsbama Koje Cy KaHAUAATH 1
MOTEHIMjaJTHM KaHIWIATH 3a TmpHjeM y uwiaHcTBO EBporicke yHuje (kao mro je BbocHa u
Xepruerosuna). IIporpam IPA je dhopmynucan Tako aa ce 00Jbe MPUIATOAM Pa3HUM IMJbEBHMA U
JMHAMUIM HaIpeTKa CBAaKOT KOPHUCHMKA Ha KOTa ceé OJHOCH Tako ITo oOe3bjehyje ycmjepeHy u
epHUKacCHy TMOAPIIKY MpeMa JaTHM MoTpebama u eBonyTuBHOM pa3Bojy (Ctpareruja pasBoja
omrtune Bracenuia 2014-2020, 2014). [ToceOHO je ycMjepeH Ha jayame JeMOKPATCKE HHCTUTYITH]C
¥ BJaJlaBUHa TIpaBa, pedopme jaBHE ympaBe, CIpoBohemy ekoHoMcke pedopme, yHampehemy

® European Commission, EU regional and urban development. EU Solidarity Fund, https://ec.europa.eu/regional
_policy /en/funding/solidarity-fund/, mpeysero 31.12. 2020.

" http://www.dei.gov.ba/dei/direkcija/sektor_koordinacija/ipa_2/default.aspx?id=11610&langTag=hs-BA, mpeysero
10.8. 2017.
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MOIITOBamka JbYJACKUX IpaBa M IpaBa MamHWHA TE PAaBHONPABHOCT IOJOBA, MOJPIIIHM pa3Boja
rpahaHckor ApYIITBA U jayare PETMOHATHE Capaikhe U JOMPUHOCA OJPKUBOM PA3BOjy M CMALCHY
CHpOMAIITBA. 3a 3€MJbE€ KAaHIHUJATE MOCTOJH W JONYHCKM IIMJb — YCBajalbe M UCIYHaBambe CBUX
yCclOBa 3a YIIAHCTBO, JIOK he ce oa 3eMalba TOTCHIMjaTHUX KaHIUAaTa OYCKHBATH CaMo
npubnmxaBame oBUM yciaoBuMa (Ctpareruja passoja omrune Bracenuna 2014-2020, 2014.

VY okBupy apyre kommnoHeHte |PA-e — mpexorpanmuyHa capaama, BocHa m XepueroBuna
y4yecTByje y miecT mporpamMa: y Tpu OWiIaTepaliHa Nporpama IPEKOTpaHUYHE capaime ca
XpBarckom, Cpoujom u Lipaom 'opom, y jemHOM Iporpamy NMpeKorpaHuvHe capaambe ca JApikaBama
ynanumnama — IPA JanpaHncku nporpaM Te y J1Ba IporpaMa TpaHCHAIMOHAIHE capaiibe JyronctouHa
Espona (CEE) u Meaurtepan (MED) (Case3 onutuna u rpagoa Penyonuke Cprcke, 2020). Cse
aKTUBHOCTH Y BE€3W Ca peallu3allijoM Iporpama MpeKOrpaHUYHE/TPAaHCHAIMOHAIHE Capalme y
bocan u XepueroBunu cy y HamiexHoctd [upekmuje 3a eBporicke uHTerparuje/Opacjexa 3a
NpEeKOrpaHuuHy capajmy, Mehynapoane u mocedHe mporpame momohu EY ymyrap Cektopa 3a
KoopauHanujy nomohu EV.

[{uspeBH pernoHagHe MOJUTHKE 00yXBaTajy CBE peruje u rpaaoBe Eyporicke yHHje Kao MOAPIIKY
CTBapamy HOBHX PaJHHUX MjeCTa, TPXKHUIIHOM TaKMUYEHY, OJIPKMBOM pa3BoOjy M MOOOJbILAY
KBaJIUTETA ’KUBOTA TpahaHa. Pagu ucnymema THX HUIbEBA U 337]0BOJbAaBaba Pa3HOJIMKHUX [TOTpeda y
CBUM €BPOIICKHMM perrjama 3a KOXe3HOoHYy NMoIuTuKy y nepuony ox 2014. go 2020. noaujesbeHo je
351,8 mwmjapau eBpa, MTO U3HOCH TOTOBO TpehuHy IfjenokynHor npopadyna Eyporcke YHI/Ije.78
,CTpykTypHu QongoBu u Koxesnonu ¢HoHa cy ,,MOTOpU™ pealv3aluje MOIUTUKE €KOHOMCKE U
conpjamHe Koxe3uje EBporicke yHHje U JOCTYITHH Cy caMmo JapkaBama wianumama YHuuje* (Pocwuh,
b., 2014). bocua u XepueroBuna, camum TuM u Perrybnuka Cpricka, momto Huje uwianuna EY nema
MIPUCTYI HaBeeHUM (HOHIOBHMA.

11.6.2. Pernonamuzaumja y Pemyoaunu Cpnckoj

[To3Haro je Aa MocToje HAyYHU PaloBH, CTPATEUIKH U MIPOCTOPHU JOKYMEHTH KOjU Cy C€ TUPEKTHO
VITH MHIMPEKTHO GABWIIM MMTaB-IMa PErHOHATHE rojjene yuytap Pemy6muke Cprcke.”® Mehyrnm,
JI0 caZia ce O OBAKO CJIOKEHOM IHTamly pacipasibasio Mel)y mamum OpojeM Jbyau, MPETeKHO y
aKaJIeMCKUM KpyroBuma. M3ocTaio je ynmo3HaBame LIMpe JaBHOCTH, KOja je€ O OBOM MUTalky MOIJIA
creh” MCKPUBJbEHY M HEMOTIIYHY CIMKY, cylehw Ha OCHOBY H3jaBa pPa3UYUTHX MOJUTUYKHX
aKTepa, HEIOBOJbHO MHPOPMHUCAHMX MeJHja U ClI. YCIOCTaB/bamke (YHKIMOHATHO-EKOHOMCKE
perunonanuzamyje PenyOnuke Cpricke A0JAaTHO j€ YCIOBJ/BEHO W OTEXAHO HEHUM OOJUKOM H
MoJI0’kKajeM, pacropeloM ypOaHHMX LieHTapa M caoOpahajHom moBe3aHoihy, pa3BujeHouIhy H
MOTEHIIMjajluMa TNpPUBpEAE Ha IMOJEJUHUM JAHJEJIOBUMA HEHE TEPUTOpPHje M aJAMHHHUCTPaTHUBHO-
MOJUTUYKUM OKOJHOCTHMA y eHTuTeTy (M3MjeHe u nomyHe npocropHor uaHa Peny6nuke Cprcke
1o 2025. 2015).

3BaHWYHU JOKYMEHTH KOJH Cy TPETHUPAIN MPOOJIEMATHKY PETHOHAITHOT OPTaHU30Bakha TEPUTOPH]E
PenyOnuke Cpricke jecy MPOCTOPHH TUIAHOBH. AHanmu3upajyhu mpejuiaraHe perruoHaiu3aluje
youaBa ce Aa cy EranHum wranom® jate YeTUPHU peruje o1 KOjux Cy TpH Ouie OUIEHTpPHUYHE.

8 http://ec.europa.eu/regional_policy/hr/policy/what/investment-policy/ npeyzero 26.12.2017. roaune

"JlokTopcka Tesa ,,PermoHanmsampja Kao IETEPMHHAHTA MPOCTOPHOT pasBoja PemyGmmke Cprcke® (2015) Heme
Kusak, ,3Mjene u pomyHe mpoctopHor miaHa Pemybmuke Cprcke mo 2025.“, I'pyma ayropa (2008). IIpojekart:
Honanno-¢yHKimoHanHa perdoHanusanuja Peny6nuke Cpricke. Yuuepsuter y bamoj Jlynu. [IM®., PenyGiuka
Cpricka y npolecuimMa perioHaJIHOT OpraHu3oBama ca noceOHuM ocBproM Ha EU RED mpojexT ekoHOMCKHX pernoHa y
Bocuu n Xepuerosunu (2004), Exonomckn unctuty bama Jlyka u ap.

8 TIpocropun mman Pemy6muxe Cprcke 1996-2015, (1996). Eramuu mman 1996-2001. Bama Jlyka: VpGaHuCTHIKE
3aBoJ Peny6imke Cpricke
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[Tomjena je u3BpiieHa Ha cibeaehe peruje: Gamaaydky, A000jcKO-0Mje/bMHCKY, CapajeBCKo-
3BOPHMYKY M TpeOnmbCcKo-podyaHcKy. YHyTap Oamallydke IIOCTOjaJie Cy JBHjEe CcyOperuje:
cyoperuja Ilpujenop (ca ommrunama Kocrajuuma, HoBu I'pax, Kpyma va Yum, Omrpa Jlyka,
[Ipujenop u Kozapcka [lyouma), a npyra cyoperuja Mpkomuh I'pan (ca ommruaama Ilerposarr,
Uctounu JlpBap, Pubnuk, Mpromuh ['pan, [llunoso, Kynpec u Jezepo). [Ipennarana je 6unonapHa
HoAaIHO-(GyHKIIMOHATHA peruja J[o6oj—bujespuna ca nuibem nHTErpamnuje npoctopa ox JJodoja go
bujessune, xoju je mpecjeueH ductpuktom bpuko. Tpeha nonmanno-pyHkmmonamna peruja je
ouronapHa, ca nBa neHtpa: Mcrouno CapajeBo u 3BOpHUK. TpeOumCKO—(poYaHCKa HOMATHO-
(GyHKIIMOHATTHA perrja ca JABa JJOMUHAHTHA IleHTpa — Tpebume Ha jyry u @oua Ha cjeBepy peruje.

[Toxjenom y IIpocroprom minany Pemyonuke Cpricke g0 2015. ronuHe U31BOjEHO je LIeCT peruja
KoOje cy MOHolleHTpuYHe, a y M3mjenama u nonmynama IIpoctopHor minana PenyOnuke Cpricke 1o
2025. roauHe MPEUIOKEHO j€ HIeCT MIAHCKO-CTATUCTHYKHUX pPeruja ca akuMoHUM MOAPYyYjuma.
“PaBHOMU]jepHU (OJPKMBH) PETHUJCKH EKOHOMCKH W COIIMjaJlHU pPa3BOj y IUPEKTHO] CIPE3H ca
YHYTpPAIIlbUM pPenyOIMYKUM OKOJIHOCTUMA, OCJOIBEH Ha Moryhe MO3UTMBHE U HETaTHBHE
CIIEHapuje KOjU W3 TaKBUX OKOJHOCTH Tpousuiaze. HHTerpasiHo Tpetupame (U3NIKOT
(EKOJIOMIKOT) ¥ JPYIITBEHO-€KOHOMCKOT pa3Boja JaHac Ha Ttepuropuju Ilmama mma TOTOBO
3aHeMapJbuBe oOpuce: mpeosiaal)yjy jaka ApylITBeHAa W €KOHOMCKA HEYPABHOTEKEHOCT M
pa3BojHe IMCHPONOPLHje, HEAOCTATAK 3ajelHUYKMX aAKLIHMja M CTPaTeruja, XOpPU30HTAJIHA
HEMOBE3aHOCT M HEKOOPAUHHUCAHOCT jeJUHHIA JIOKAJTHEe caMoylpaBe, H3Pa3uToO JOIIA
AemMorpagcka cIuKa y npocTopy, HemoBO/baH pacrnopel CTAHOBHUIITBA, eEKOHOMCKA KPH3a Ha
Behem qujeny tepuropuje u apyro* (M3mjene u nonyHe npocropHor miaHa Peny6nuke Cprcke
1o 2025, 2015).

“OcHoBHM HWb je yrBphuBame M HHTEpPEeCHO OPraHU30Bam€ peruja, OJAHOCHO capaima
(pYHKUIHMOHAIHO-eKOHOMCKH OPraHM30BAHMX M MOBE3aHUX jeIMHHIA JIOKAJHE caMoylpaBe
pPaaM J0CTH3aKba PABHOMHjEPHOI OJPKMBOI pa3Boja M nmopehama TepuTOpHjajiHe KoXe3Hje
Peny6inke Cpncke® (M3mjene u gonyHne npoctopHor 1ana Penyomuke Cprcke no 2025, 2015;
69). llIto moapasymujeBa “neduHHCaE pervja Kao MPOCTOPHUX IjelrHA (YHKIMOHATHO |
MHTEPECHO TMOBE3aHUX jEMHHULIA JIOKaIHEe camoymnpaBe Mely kKojuma Beh mocToje TpaJulHOHATHE
Be3e uyuMe he ce yTBpIWUTU HUXOB MPOCTOpHU 0oOyxBarT M peanHu yruuaj* (M3mjene u nomyHe
npoctopHor 1iaHa Peny6nuke Cprcke o 2025, 2015; 69)..

Tabena 7. Pecuje u cucmem yenmapa Penybnuxe Cpncke

Pernja CHCcTeM Hace/beHHX MjecTa Oo0yxBaheHe jenuHuIle JTOKAIHE cCAMOYTIpa
IIpumapuu CekyHmapHU
per. IeHTap  per. IieHTap
bamwa Jlyka, Kuexeso, Korop Bapo,
&%%SEBSI;I;AF;XZAHHLHKA B Bama JTvia I'pagmmka  [pwmaBop, YenmHnar, Jlakranm, Mpkomuh
Oxo 400.000 CTAHOBHIKA Y Mpxomwuh I'pax I'pan, Jesepo, Kympec, Pubnuk, Vicrounu
' Hpsap, Ilerposarn, IlIumoso, I'pagumika, Cpbarg
MMPUIJEIOP . IIpujenop, Hosu I'pan, Kozapcka Jlyowua,
Oxko 160.450 ctanHoBHHKA Hpujenop Hosu I'pan Kpyna na Yuu, Kocrajauna, Omrpa Jlyka
JOBOJ-JEPBEHTA-BPO/I- Erox. [ama Bykocasibe, JlepBenTa, [1060j, Moapuya,
ITAMAIJ J060j P 212;’ BeHTA 1 ITerpoBo, bpox, Tecnuh, [llaman, ITenaruheso,
Oko 238.000 ctanHOoBHUKA P Homwu XKabap
EUIESBMHA-3BOPHUK bujemuna, bparynan, Binacenuna, 3BOpHUK,
Oxo 287.000 cTaHOBHIKA bujespuna 3BOpHUK Jlomape, Munuhu, Ocmanu, Cpebpenuna,
’ VribeBuk, lllexosuhu
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Bumerpan, ITane, Poraruna, Pymno, Cokomnarr,
Hcrouna Mnunga, Uctounu Crapu ['pan,
Hctouno Hoso CapajeBo, Xan [Iujecax,
TpHOBO

HNCTOYHO CAPAJEBO-
BUIIETPA/ HUcr. CapajeBo; Bwumerpan
Oxko 101.000 cTanOBHHKA

Bepkosuhu, buneha, I'atko, JbyOumse,
Tpebume ®doua Hesecume, crounn Mocrap, Tpebume, @oua,
Kanmmaosux, Hoo I'opaxne, Yajaudae

TPEBUILE-OOYA
Oxo 104.000 ctaHoBHHKA

Ussop: Usmjene u donyrne [Ipocmoproe niana Penybauxe Cpncxe, 2015, Hanomena: Ilpema nomenxiamypu
NUTS pezuje muna NUTS3 mpeba oa umajy 150.000 oo 800.000 cmanosnuka. Ilowmo osuje pezuje 08oe
muna (Mcmouno Capajescko-Buwezpao u Tpeburne-Doua) umajy marou 6poj cmanosHuxa o0 npeosuleroe,
soouhe ce 30upHo Kao jeona cmamucmuuxa pecuja ca 205.000 cmanosuuxa u ca 0guje niamcke pezuje

Hakon u3pane u ycBajama nokymenrta Msmjene u nonyne IlpocropHor miana Pemyoimke Cprcke,
o0jaBJbeHH Cy pe3ynraTH nomuca craHoBHuIITBa o7 2013. ronune. CBe HaBeneHE pervje UMajy
3HaTHO MamH OpOj CTAaHOBHMKAa Ha OCHOBY mpoijjeHe u3 2018. rogune, HEro mro je To OMIIO y
NepUoly M3paje OBOT JOKyMeHTa. [Ipema HaBeJeHOM NIUIAHMPAHO je WIeCT peruja Ha MOIPY4)y
PenyOnuke:

> pernja majseher rpaga — permja Bamanyka—I'pagmmxa—Mpkomnh I'pax ca 389.645%
CTaHOBHMKA. M3pa3uTo JOOMUHAHTHa peruja koja ce (opMuUpa OKO aIMHUHHCTPATUBHO-
nocioBHor neHtpa (bama Jlyka), ca rycTOM KOHIEHTPAIlMjOM CTAaHOBHHUINTBA, NMPUBPEIHUX
aKTUBHOCTH, JaBHUX CIIy>KOHM, (PMHAHCH]CKUX UHCTUTYLIM]a, KaapoBa u ap. bamanydka peruja je
Yy OCHOBHM MOHOIIEHTpHYHA jep rpaa bama Jlyka m3y3eTHO TOMHUHUpPA MPOCTOPOM, & PETH)CKY
CTPYKTYpY UYMHHM CHCTEM HACebeHMX MjecTa OpraHu3oBaH OKO ['pajgullike Ha cjeBepy H
Mpkowuh I'pana Ha jyry, nok onmrune [IpmaBop n CpOary unHe UCTOYHY TPaHUILY peruje u
MjecTa MpeKiianama yTulaja ca cycjeJHoM J000jcKko—Opoacko—IamadykoM perujom (M3mjene u
nonyHe npoctopHor 1iana Penybnuke Cpricke 1o 2025, 2015). Peruja 6u/besku KOHCTAHTAH
N2/l CTAHOBHHKA Y LIETOTOHINIHEM . IePHOIY 0CMATPaIba.

» Pynapcko-unayctpujcko-typuctuuka peruja — Ilpujemop, ca 131.184 cranoBHuKa.
ITpujenop je Hajehu ypOaHu neHTap M (QYHKIMOHAIHO MOBE3Yje LIECT jeMHMIA JIOKAJIHE
camoynpase. OBo mojpyyje MMa HACHTUTET Yy pydapcko] W mpepaluBauko] MPOU3BOIHBU
(pymaumm  y Jbyouju u Owmapckoj, mpexpamOeHa WHAYCTpHja M JApyre HHIYCTpUje Yy
[Ipujenopy), anu u CeKTOpy yciayra KOju je y Be3W ca jaBHUM cektopoMm y I[lpujenopy,
TYPUCTUUYKO-€AyKaTUBHO-HAYYHU LIEHTap JePUHHUCAH KPO3 TYPUCTHUKO MOJPYUje Y CjeBEPHOM
TUjeny peruje, Xuapo-cucteM oko pujeka YHe u Cane, caoOpahajHu 3Hauaj] Ha MPaBILY
IpaHUYHUX MpHjena3za npema XpBaTckoj U Japyro. Ox moceOHOr 3Hayaja je ¥ KyJITYpHO
noApyvje koje oOyxBaTa HHU3 KYJITYpPHO-UCTOPHM]CKHUX oOOjekaTa W IfjeJMHa, ca MOCeOHUM
3HavyajeM koju uMa HIT Kozapa (M3mjene u nonyHe npocropHor 1uana Peny6nuke Cpricke 10
2025, 2015). Pernja 6u/beKM KOHCTAHTAH MAJ CTAHOBHHMKA Yy IIETOTOJMIIIEM NEPHOIY
ocMaTpama.

» TpaHcnopTHO-MHAYCTPUjcKka moauneHTpuuHa peruja J1o6oj—/lepBenta—bpon—Illaman ca
oko 202.625 cranoBHuka. M3pa3uto TpancnopTHo uBopuite Penybnuke Cprcke Hanaszuhe ce
y OBOj peruju (IpoCTOp ca BUIIEBUAOBHUM (MYJITUMOJAIHUM) KopuaopoMm: pujeka Casa,
TUTAHUPAHU MTAHEBPOIICKH Kopuaop V¢ u 6nm3uHa Beh adupMucaHOr MaHeBPOICKOT KOpUIopa
X). HomunanTHu caoOpahajuu mpaary cjeBepHe pa3BojHe ocoBuHe PemyOmmke (HoBu I'pag—
[Tpujenop—bamwanyka—bujesbuna), poOHO-TPAHCIIOPTHH LEHTPU U JAp., YHMHE OBY pErujy
M3Y3€THO MPOCIEPUTETHOM 3a Jajbu pa3Boj (Behuna JJIC je y kareropuju pa3BHjEHHUX).
Pa3zBujene rpaHe mnpuBpene cy noJbomnpuBpena u uHayctpuja (ommruHe bpon, Illamar,
JlepBenta u Moapuya) (M3Mjene u gomyHe mpoctopHOT Iiana Pemyomuke Cpricke qo 2025,
2015). Peruja oOn/be:ku KOHCTAHTAH A/l CTAHOBHHUKA.

81AyTopOBe KaJIKyJialije Ha OCHOBY TpoIfjeHe Opoja cranoBHuKa 32 2018. roquny PemyOimukor 3aBojia 3a CTAaTUCTHKY.
82 ITepuon ocmaTpama je o 2013. ronuHe (kajaa je cripoBeAeH TOIMIc cTaHOBHUKA) 10 2018. ronuHe.
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» Arpo-unaycrpujcka peruja bujessmHa—3BopHuk ca oko 246.440 craHoBHuKa. Perumja y
K0jOj C€ YKPIITajy HaJUHTEH3UBHUJU caoOpahajuu u pa3BojHu npasiy Permbnuke. [Ipernoznara
j€ 0 TOJEOTIPUBPEHO) TIPOU3BOLH, aTPOUHIYCTPH)U, TPAHCIIOPTHO] MPUBPEAH U CHEPTETCKO]
unnycrpuju (M3mjere m gomyHe mpoctopHor miana PemyOmuke Cprcke mo 2025, 2015).
Peruja Ou/be:kxu KOHCTAHTAH MaJl CTAHOBHUKA.

» lllymapcko-unaycrpujcka peruja HWMcrouno CapajeBo-Bumerpag ca okxo 89.960
cranoBHuKa. [Ipumapam mnenrap peruje je Hcrouno CapajeBo. [loTeHmumjaim ca Kkojuma
pacrmoyiake je pasBoj IIymMapcTBa, ApBHE HHAyCTpuje, mocedbHo y pomanujckum JJIC.
BpemeHoM ce KOHCTUTyHMIIE W Kao jayd aJMUHHUCTPATHBHHU, OOpPa30BHH, KYyIATYPHH U
3IIPaBCTBEHH ILIEHTAp, JJOHTUTYAnHAIHO pacriopelen ox [Tana no Wnuite y3 onpehene mpodieme
nojujesbeHor rpaga. CekyHIapHH pErujcKd LeHTap je Bumerpana, 3HauajHa TYpUCTHYKO-
caoOpahajHa Tayka W JupekTHa Be3a 3a Pemybmukom CpOWjoM M HBEHUM TYPUCTHYKUM
norennujanuma (M3Mjene u pomyHe mpoctopHor riana PenyOmumke Cprcke mo 2025, 2015).
Peruja Ou/besky KOHCTAHTAH A/l CTAHOBHUKA.

» Eneprercko-arpo-typucrnuka peruja Tpeoume—®oua ca oko 90.040 cranoBHuka. Peruja
ca MamuM OpojeM CTaHOBHHKA, CIHYHO cycjeaHoj McTouHocapajeBCKO-BUIIETPAJICKO].
OyHKIIMOHAIHO 00yXBaTa MPOCTOP CeAaM ONMIITHHA u3Mel)y /1Ba pelaTUBHO yJajbeHa IIEHTPA.
@Ou3MUKM HEKOXEPEHTHA M Pa3HOJUKA, M3Pa3HUTO je MyNTHQyHKIMOHaaHA. Hucka (kparika)
XepleroBuHa je M3y3eTHO MOJpydje 3a MEAUTEPAHCKY MOJBONPHUBPENY, BHCOKA XepIerOBHHA
3a MHTCH3MBHO W MAaIlHayKO CTOYApPCTBO, OK je MpocTop rpaaa TpeOuma MpernmosHaT Io
TypU3My, KyJATYPHO-HCTOPHjCKOM Hacsbel)y u BHUHOTrpamapctBy. [IpuMapHu 1eHTap peruje je
Tpebume (M3mjene u nomyHe npocropHor miaana Pemnybmuke Cprcke no 2025, 2015). Peruja
OM/beKN KOHCTAHTAH Najl CTAHOBHUKA

Permjcku pa3Boj PemyOnuke Cpricke Kao KOHIICNT, SIMMHHHMINE TOCTOjambe aJIMUHUCTPATHBHHIX
peruja ca mMpaBHUM CYOjeKTUBUTETOM W aJMHUHUCTPATUBHO Je(DUHUCAHUM TpaHHIlaMa, Tj. HUje
OCJIO€Ha Ha AMCTPHOYLHMjy BIACTH W KOMIUICTHHX YIPaBJbaUKHMX MEXaHW3aMa Ha PETHjCKOM
HUBOY. MMajyhu y Buy cTaTUCTHYKY HOMEHKJIATYpY TEPUTOPUjaTHUX jeIMHUIIA HA HUBOY EBpomne
(NUTS) raje je nmpoctop Penybnuke Cprcke y panry HYTC 2, perujcka nojjena y OBOM IUIaHY
Moe OuTH QopmanaHo KoMiuieMeHTapHa ca eBponckuM HYTC 3 HuBOOM (HMBO T3B. IUCTPUKTA
unu obnactu)" (M3mjene u nomyHe npoctopHor miana Penmyomuke Cpricke no 2025, 2015; 70)..

[Ipujeuytor yeTMpu HOAATHO-QYHKIHMOHAJTHE Pperuje Mory ce mnpoHahum y JOKTOPCKO]
mucepraunju Hexe JKuBak: Oamanyuka, 1000jcko-0Mje/bHHCKA, CapajeBCKO-3BOPHUYKA M
Tpedumcko-pouancka (OKusax, H., 2015). [Ipumujemen je KOHIENT yTUlajHuX (TPpaBUTAIOHKX )
noJipyyja Fpa,[[OBa83. Peruje cy neduHucane kao (QYHKIHOHATHO-TPABUTALM]CKO MOAPYYJE Y
OKBHUpY Kora ce jaBjba ojpelheHa CTpyKTypa MamUX TEPUTOPHjaIHUX JEAUHMIIA C oAronapajyhom
Mehy3aBucHOIINY JpYIITBEHO-EKOHOMCKUX HHTepeca U moTpeda. TepuropujanHa I1jeIOBUTOCT
TeMeJbH Ce Ha (yHKIHjamMa KOje MOKpHBajy MOTpede jeaHora MIMper MoApydYjad, OJHOCHO Ha
pecypcuma peruje Koju TOJpXaBajy pa3Boj LeHTpa. bamajyuka peruja uma HajBehe
IpaBUTALlMOHO MOJpYyYje W yjenHo HajBehu yTuua) Ha HuUBOYy uujene PenyOnuke. ¥V rpanunama
peruja M3/Baja ce HEKOJUMKO YpOaHMX M pa3BOJHUX LIEHTapa HIDKET XHjepapXMjCKOT paHra ca
npunanajyhuM QyHKIMOHAIHUM M TpaBUTAMOHUM mpoctopoM — llpujenop u Mpkowuh I'pag u
rpaBUTAlMOHO ToApyYje ommTtuHe ['pagumka. [[o0ojcko-OmjesbuHcka peruja onpehena je
(dbyHKIIMjamMa ¥ TPaBUTAIIMOHUM JIOMETOM JIBa TJIaBHA U pa3BojHa 1eHTpa peruje ([o60j, bujessnna).
Jl060j u bujessuna cy y nopehemy ca bama JIykoM HeHTpH HHMXKET XHjepapXUjCKOT paHra ajiu ca
pa3BUjeHUM HHU30M (PYHKITH]a KOj€ 3a70BOJbaBajy OpojHE OTpede CTAaHOBHUIITBA y chepr BUXOBOT

8 Hajeehn yrtuuaj nmajy Bamanyka, Ilpujesop, Bujemmuna, J1060j, 3Bopruk, HMcrouno CapajeBo u Tpebume. Ha
npumjep, yruuaj bamanyke kao HajBeher nenrpa Penybnuke cnabu ucnox 100 km xazna cy y nuramy LEHTPH KOjH Cy
ynassenu on bamanyke Bumie on 45 km, Jlo6oja u bujessune kaja je ynajbeHOCT Ba3ayIIHOM JHHKjoM npeko 30 km,
3BopHuKa oko 27 km, Tpebuma oxo 22 km n doue oxo 10 km.
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yrunaja. CapajeBcko-3BOpHUYKA peruja onpehena je JOMHHAHTHOM (YHKIHMJCKOM M Pa3BOjHOM
ynorom Hcrounor CapajeBa u 3BopHuKa. Jlakie, u oBa peruja je HarjamieHO OHWIEHTPHUYHA,
OJHOCHO OumonapHa. LIeHTpH HIKer XHjepapXHjCKOT paHra Ha MOJPY4Yjy OBE perHje BpIIe YIOTy
pPa3BOJHUX M TOJACTHIIAJHUX HOJyca Ha MpuIaaajyheM OMIITHHCKOM IMOAPYYjy ca JOII YBH]jEK
HarjameHo II0JIApU30BaHOM YJIOrOM. Y OKBHPY peruje u3aBaja ce CyOpernoHalHU LEHTap
Bumrerpan ca meroBuM rpaBUTAIMOHMM TozpydjeM. Tpedumcko-gpouancka peruja oapehena je
chepom yrunaja Tpebuma u Doue, nBa Boacha permonanHa mneHtpa. TpeOume ce Hama3uw Ha
KpajibeM jyry, a doda Ha KpajibeM CjeBepy peruje.

[Ipennoxenom peruoHanuzanujoM y M3mjeHama u JomyHama MOpOCTOpHOr IutaHa PemyOnuke
Cpncke o 2025. roauHe, NOBE3MBAamkE MMa EKOHOMCKM KapakTep ca IUJBEM OKHBJbaBakba
ekoHoMHje U edukacHor kopunihema pecypca. [lpensno:keHoM peruoHaIU3alUOM HM3/BOjeHE CY
ocHOBHe (QyHKIHje, aau ce MNpod/jeM jaB/ba KOJ IPOCTOPAa KOjU HeMajy HHUTH jeaHy
CreuMjajau30BaHy TpaHy jep je OBaKo IUIAaHMPaH pa3Boj mMoryh mox ycioBoM [a rjaBHa
cHelHjaJIn30BaHAa rpaHa UMa no3uTuBHe edekrte. Tpenyrna curyanuja y PemyOmunun Cprckoj
MPUIMYHO je oTekaBajyha 3a mpuMjeHy OBaKBOT KOHIIETITA YIPaBO U3 MOMEHYTuX pasnora. [lopex
TOra 3acTylJbeHAa je TeHJAeHUMja maja Opoja CTAaHOBHHUKA IITO He ONpaBIaBa MOCTOjame
peruje: Ilpujenop, MHWcrouno CapajeBo—Bumerpaxy u Tpeduwe—Poua. OmnpaBaaHoct
dbopmupama Tpebumcko-hodancke peruje, 0e3 o03mpa Ha OpOj CTAaHOBHUKA, HEHACEJHEHOCT,
HepazBujeHomhy Behune ommruHa (bepxoBuhu, Wcrounu Mocrtap, JbyOume, HeBecume u
KannHoBuUK), IpUBpeTHOM M MH(PPACTPYKTYPHOM pa3BHjeHOIINY, JEKH y HEHOM reorpadckom
MOJIOXKA]y, L[JeJIMHU TEpUTOpUje U ynasbeHolrhy on mnentpa Pemybnuke kao M OCTaNMX jeIMHUIA
JIOKaJIHE CaMOYTIpaBe.

HonmanHo-¢yHKkmonamHe peruje omoryhaBajy KOMIUIEKCHO —carjie[laBame, IUIAaHUPAke |
ycMjepaBame YKYIMHUX Pa3BOJHUX Ipolieca y JaToM mpocTtopy u Bpemeny (JKuskosuh, M., 2010).
Pernonanusanuja 3acHOBaHAa Ha HOJAJHO-(PYHKIMOHAJIHOM NPHHLIMILY, YKOJIHKO ce y3MYy Y
003Up cBe OKOJIHOCTH, HAJIPUXBAT/BUBHjH je OOJMK PErmoHAJIHOI OPraHH30Bama Yy
Penyoauuu Cpnckoj. IMoapxkaBa ce craB ¢opMupamka 4YeTHPH HOAAJTHO-(PYHKIMOHATHE
peruje kao o0jeKTHBHY CTBAPHOCT y AaHalIlkeM BpeMeHy. DopMupame peruja norpedHo je na
MpaTd W JIOHOIICHE HOBHX 3aKOHA M MHCTUTYLHMOHATHOT ypehema mro Hacraje u3 mnorpede 3a
TakBUM IpoMjeHama. CaMuUM TUM U JeQHUHHUCAmE ,,perHoHanu3anuje” Ha noapydjy PemyOnuke
Cpricke ocTBapuhe ce Kaga ce CTBOpPH IMOTpeda W JkKeJha 3a THM ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha
MOJIMTUYKY BOJBY. 3aKJby4yaK je Jla 3a cajla HeMa ONIITe CarjacHOCTH O KJbYYHUM MUTamUMa
I[JEIOBUTOT pjellaBama peruoHamHor mpoOiema. Permonamm3amuja PemyOuamke Cprcke je
KOMILJICKCHO M OTBOPEHO NHUTamke YHMjeM ce PHjeliaBamy 10 caaa HHje npucrynuio. Pasnor
TOMe MO’Ke ce NPOHAlW W y HeONmpPaBJaHOM CTpaxy ,,/Aa OM TO MOIJI0O H3a3BaTH LIUpe
NOJUTHYKO-2/IMUHUCTPATHBHE MMILUIHKaNuje Yy Mel)yeHTUTeTCKMM HW  YHYTpalllbUM
peny6auukum oxHocuma“ (Jakmmuh, /1., Poxuh, P., Bekanosuh, M., 2006; 2003).
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[1l. ACKYCTBA U MOAEJU OPI'AHU30OBAIBA JIOKAJTHUX
JEAUHULA Y 3EM/bAMA EBPOIICKE YHUJE U PETHOHA

... YIPABO Yy ONUIMUHU JIedCU CHA2a CI0000HUX Hapooa. Onuimuncke uHCmumyyuje cy 3a ciobooy,
OHO WIMO CY OCHOBHE WKOJIe 3d HAYKY, OHe C0000Y YuHe NPUCMYNA4HOM HAPOOY.
Alexis Charles Henri Clérel de Tocqueville

JlokanHy camMoyIipaBy y €BpPOIICKUM 3eMJbaMa KapakTepullly oapeheHa cTpykTypHa, (QyHKIIHOHAIHA
U Apyra oomibexja Koja ce 0] 3eMJbe JI0 3eMJbe pasiuKyjy. Pasjor Tome je aejcTBo oapehenux
HCTOPUJCKHUX U CaBpEeMEHHX (haKTopa KOjH y CBAKOM IPYIITBY MMajy CBOj€ CIIEHU(PUIHOCTH U KOJU
Cy YTHIIAJM Ha JlaHAIlkbe OOJMKE JIOKATHE caMOyIpaBe, OJTHOCE CE€ Ha HEHY YJIOTY, CTPYKTYpY,
OpraHm3ainujy, HaJJIeKHOCTH U WeH monoxaj (MwnocaBiseBuh, b, 2009). Ilpema HaBemeHOM,
MPELU3HO carjienanajyhu, JIOKaIHy caMOyIpaBy CBaKe JpKaBe MOTPEOHO je MOoCMaTpaTH WHTEPHO,
0e3 TeXKIE J1a Ce TI0jeIMHAYHA Pjelleha 00aBe3HO CBPCTaBajy y THUIICKE TPYIIC WIH MOJCIIC.

Kpo3 ucrpaknBame akIeHar je CTaBJbeH Ha MOryhy TepuTopujanHy peopranuszanujy. Cam mpoiec
TEPUTOPHjaJIHE IPOMjeHe jeINHUIA JIOKAJIHEe caMOYyIIpaBe MO0Ke/bHO je MPOBOJAUTH y CKJIIAXY
€a MO3MTHBHUM NMPAKTUYHHUM HCKYCTBHMA 3eMa/ba Koje cy ra ycnjemHo nposede. [lorpeda 3a
pedopmama JtokaHe caMOyIpaBe 3a OCHOBHU IIWJb MMa OCTBAPUBAIbE PALIMOHAIIHH]E, KBATUTETHH]E
u euKacHUje JOKaJHE caMmoyIpaBe Te MoOOoJbIIAmE JOCTYIHOCTH, Op3WHE, KBAJIUTETa U LIHjEHE
yciyra Koje jeAMHHMIIe JIOKaJTHE caMOoyIpaBe Mpyxkajy M ocurypapajy rpahanuma. [loTpebHO je
MMaTH Ha MY U BbUXOBA HETaTHBHA UCKYCTBA T€ C€ TPYIUTH Jia CE HE TIOHOBE MCTe rpemike. Pasmor
onabupa CrnoBenuje, Xpparcke, CpOuje nm CjeBepHe MakenoHuje kao 3eMajba Koje he ce
aHAJIM3UPATH Y OBOM IIOMJIABJbY J€ HITO Cy TO 3€MJbE M3 HEMOCPEIHOT OKPYXKEHa Koje Cy AYro
er3UCTHpaJie y OKBHPY 3ajeHHUKE JIpkaBe W Owiie ymyheHe Ha M3rpaimy UCTOT MOAENA JIOKATHE
camoympase. JlaHcka je y3eTa y aHanm3y M3 pasjiora HITO MpeACcTaBiba nobap mpumjep pedopme
JIOKaJIHE caMOyITIpaBe, a ApYyre 3eMJbe y CKJIaly ca CBOJUM CIIEU(PUUHOCTUMA.

III.1. KomnaparuBHa aHajgM3a CHCTEMa M IMpPaKce JOKAJHHUX jeIuHHLA Yy
3emsbama EBpomne

VYcenjemny teputopujasiHy pegopMy HaKOH JIpyror CBJeTCKOr paTa CIpPOBEIO j€ HEKOJIHMKO
eBporckux 3eMasba. IIpBH Tamac TepUTOPMjaTHUX KOHCOJMIANHMja (aManramaliyja) cripoBeeH
je y nepuoay ox 1950. no 1970. roqune u oOyxBaruo je CkanauHaBujy, XoJaHaujy, Bemuky
bpuranujy u 3emsbe 3anagne lbemauke. Y HaBeieHOM MepHOy OJ[BHjalla Ce CIIMYHA TEPUTOPHjaTHa
KOHCOJIHMAAIMja Y KOMYHHUCTHUKOM/conjanucTiuukoMm aujeny Epome (UexocmoBauka, Mahapcka,
[Toswcka, Pymynuja, Jyrocnmasuja). [Ipyrm Tajac TepuTopujajiHe KOHCOJHMAALMje OJBHja ce
yHa3aj aBajeceT roauHa. OBaj TpeHI je yOp3aH Kao Mocbeauiia eKOHOMCKe Kpu3e. MelyTuMm, nako
eMITUPH]CKHU J0Ka3u HUCY TIOTIYHO YBjepJbHBH, MOCTOj€ BjepOBamba Jla CTBApPAHkE TEPUTOPH)ATHO
KOHCOJIMJIOBAHOT CHCTEMa MOX€ TIOMOhM Yy yIITend HOBIA MOTPOIICHOT Ha JIOKAIHY
aJIMUHUCTpalMjy U JIOKaJdHe jaBHe yciyre. Crnmcak 3eMasba Koje Cy CIpPOBENe TEePUTOPHUjaIHY
amayramalyjy JIOKaJHOI HHBOa y nocibeAmnx 20 roguHa ykibydyjy 3emibe: Mctouna Hbemauka,
I'puka (1999, ca npyrum xopakom amanramaiuje y 2011-o0j), Makenonuja (2002), I'pysuja (2006),
Hancka (2007), Yjenumeno KpaspeBCTBO (joI yBUjEK Tpaje, KpO3 CTBApamE J€IUHCTBEHUX BIIACTH
y Enrneckoj, anu u miuaHoBW 3a jaajby 31apyxkeHoct y Bency u CjeBepHoj Mpckoj), ayrorpajuu
MpoIeCH y cliydajeBuMa crajama y Xodauauju u dunckoj, Jleronuja (2009), Upcka (2014),
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AnbGannja (2014-2015). YV HekuMm 3emipama joll YBUjeK ce OlBHjajy pedopme u Hamaze ce y
pasmiuntuM dasama (Yxpajuaa® (og 2014), Jepmenuja® (ox 2015)).

[Tocibenmwa perieHuja AO0BeNa j€ 10 TMOKpeTama IUCKyCHja O TEPUTOpHjaiHUM pedopmama y
OpOjHUM €BPOIICKUM 3eMJbaMa. IbHXOB MHTEH3UTET je MOCEOHO MOPACcTa0 ca MOYETKOM E€KOHOMCKE
kpuze 2008. romune (AnbGanumja, I'puka, duncka, HMpcka, JlatBuja wutn.) xkao pe3yiarar Tora
HEKOJIMKO 3eMaJba j& MPEUI0KIIO TEPUTOPUjaTTHE IPOMjEHE Kao eIEeMEHTE Mjepa IITeambe. Y IPKOC
IIUPOKOM CIIEKTPY TIOJIMTUYKUX M TEXHWUYKWX mortemikoha, EBpomy je 3axBaTho Taiac
TEPUTOPHjATHUX pedopmu.

VY EBponu ¢ jemHe ctpaHe cpehy ce ekctpemu, Tj. 3emibe ca Bpio BenukuM JJIC — xao mTo cy
Enrnecka wim Mpcka, mpocjeyna BenuuyuHa JoKaTHHX jenuHuna je w3Hag 100.000 craHoBHUKA,
3atuM Jlancka, ®uncka, JIuTBanuja unu I'py3uja — Koja ©UMa IpOCjeyHy BETUUMHY jETUHHIIE TPEKO
50.000 rpahana. Jlok ca npyre crpaHe, IMOCTOj€ TEPUTOPHjAITHO (parMEeHTHpaHE 3eMJbE ca
HEKOJIMKO XWJbaJa MAJMX JIOKAJIHUX CaMmoyIpaBa rije oOMYHO CBaka Hace/beHa 3ajeHUIlAa UMa
CBOJy JIOKaJIHY BJIACT. JeaH o/ Hajo3HaTHjuX mpumMjepa je Opanirycka (ca npeko 36.000 komyHa),
nopen me Ty cy Yemka, CnoBauka, Mahapcka, IlIBajuapcka, Ykpajuna u lllnanuja. Y cBuM oBUM
3eMJbaMa MpOCjeuHa BEJIMYMHA JIOKAJHE camoympase je Mama o 5.000, a y ciyuajy @panuycke,
Yemxke wim CrnoBauke 3ajennune, oHa je 4ak ucrmox 2.000. ,,Jlako mocToje HEKHM apryMeHTH
(oOMYHO ce oAHOCE Ha MPUHIUIE JIOKAHE JEMOKpaTvje) y OAOpaHM TaKBUX TEPUTOPUjATHO
(dbparMeHTUpaHUX CHUCTEMa, Majie jeIWHUIIC JIOKAJTHE CaMOYyIpaBe YeCTO Ce BHJE Kao IperpeKa 3a
eukacHy U eeKTHBHY HCIIOPYKY yClayra JIOKaaHHX 3ajenHuia rpahanmma“ (Swianiewicz, P.,
2015; 379). Tepuropujanne pedopMme CHpOBEICHE Cy HE caMO y 3eMJ/bamMa ca BpJIO MajkM
jenununama nokanHe camoynpase (I'puka, Jleronuja, ['py3uja), Beh moHekanm u y 3emibama y
KOjUMa Cy JIOKaJIHE BJAacTH OwWie pellaTUBHO Benmke u mnpuje npomjeHe (Enrmecka, Mpcka,
Xomnanauja, I[aHCKa)SG.

MoTuHB NOKpeTama TepuTopujanHe peopme je 01 KIbyUHOI 3Hadaja M 3a HbEH YCIjeX WIH 3a BbeH
Heycnjex. Hajuenthu MOTHB je mokyinaj jauama KanmauuTeTa JOKAJHUX BJIACTH 1A NMpYKe HITO
mmpu 1 epukacuuju oncer japaux ¢pynkumja (Swianiewicz, P., 2015). V lanckoj, o 3Hauaja
3a OJUTYKYy OKO cripoBohema pedopme, BEIHKOT yTHIAja J€ UMAO 3aKJbydaK M3 WU3BjEINTaja KOJH je
noHyujena Bnana, a Koju je yka3ao Ha TO Ja TepUTOpHjaIHa KOHCOIMAauja Hehe uMaTu HeraTuBHe
MOCJbEIUIE 32 CTamke JIOKAIHE JEMOKpaTHje Y 3eMIbH® .. CrneunduyHoCT TPUYKOr MOTHBA
KOHIIGHTpHCAla Ce€ Ha CIIOCOOHOCT na ce amncopOyjy crpykrypannu ¢onnosu EY on crtpane
nokanHux Biaactu. CjeBepna MakeoHHMja ce MOXeE IOCMAaTpaTH Kao M3y3€TaK OBOI IIPaBUIIA.
ETHMuka nonuTHka Ouila je JOMUHAHTHA MTOKpeTauka cHara (CJIMYHa eTHUYKa apryMeHTaluja Oumia
J€ Ha THEBHOM peJly TpHje HEKOIMKO TOMHA, KaJia je u3BplieHa (pparmeHTaiyja npeko 30 BeIUKuX
JJIC y npeko 120 mamHx), Hako Ccy ce y CIyXKOEHUM JOKYMEHTHMa CIIOMEHYJIM U KalalUTeTH

8 Vkpajuna je ox 2014. 3amodena amMOUIHO3aH IPOrpaM pedOPMH, UHjH je IHMJb CTAOHIN30BATH CKOHOMH]y H
o0oJbIIATH XKHUBOTHHU CTaHAap] cBojux rpahana. [Ipuopurerne pedopme ykibydyjy par NpoTHB Kopynuuje, pehopmy
npaBocyha, ycraBHe u u3bopHe pedopme, nmodosbIIambe MTOCIOBHE KIMME U eHepreTcke e(pUKacHOCTH, Kao U pedopmy
jaBHe ympaBe, ykibydyjyhm penentpanuzannjy. On 2014. romune, EY u eBporncke (uHAHCHjCKE HHCTHTYIH]jE
MOOMIM30BaJle Cy MakeT BpWjelaH Buile ox 15 Muwiujapau eBpa OeclOBpaTHHX CpelcTaBa M 3ajMOBa 3a IOJAPILIKY
nporiecy pedopmu, y3 CHakHy moapinky Hampertky. (European Union, EEAS. 2019). Brussels. https://eeas.europa.eu/
headquarters/headquarters-homepage en/4081/%20EU-Ukraine%20relations%20-%20factsh eet). Ox tana ce pamu Ha
jadamy OpraHU3allMOHHMX, (UHAHCHJCKUX W KaJPOBCKUX KamalWTeTa jeMHUIIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe Kao OCHOBHHX
jenmuHUIA AeleHTpaln3anuje. ¥ TOKY je TpoIlec Crajama TepuTopujanHux 3ajennuna, ox 2015 go 2019. taj 6poj
n3HOCHO je 936 m mma TeAeHNMjy moBehama, cripoBenieHe ¢y pedopme U y 37ApaBcTBY (OCHOBHH HHBO), 0Opa3oBamy
(cpenme u CTpy4HE), COLMjaTHOj 3aITUTH U JP.

% Toxom mpBe (hase TepuTOpHjaNHE ¥ aIMHUHHCTpaTHBHE pedopMe y Jepmennju, 142 omuTuHe Cy TpaHChOPMHCAHE Y
18 xiacrepa ca 165.000 cranosauka (2017).

% Ibid.; 384.

8 hitps://www.kl.dk/english/local-government-reform/, npeyzero 25.10. 2017. roxuse.
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jenuHnua nokanse camoynpase (Kraja-Sejdini, M., 2016).% Tonosxaj nokananx Bracra y I'py3ujun
mpuje 2006. je 6uo ToMMKO caad, 1a OM ce MOTJIO JIOBECTH y MHUTamke, Ha KOjU HAa4YMH OM Tpebdaso
TyMayuTd pedopMy, Kao peCcTpyKTypHpame TpaHHMLa WIM [pHUje CcBera Kao 00a3pHB TOKYILaj
CTBapama cTBapHe JiokajHe camoympase (Cecire, M., 2015).89 Kon cnyudaja JluTBanuje y apyroj
nmoyioBuHU 90-MX, CTBOpEHE Cy BENUKE jequHUIlEC JIOKamHe ympaBe (y mpocjeky mpeko 60.000
CTaHOBHHUKA). MelytuM, To je OMO MOCTyHak CTBapama HOBOTI TEPHUTOPHjATHOT CHUCTEMa KOjU je
YBEJIEH yMjeCTO €KCTPEMHO IIEHTPAJIM30BAHE COBJETCKE CTPYKTYpE, a HE THIHWYHA TEPUTOPHjaTHA
peopraHusanmja

DaKTOpPH KOjU yTUYY Ha yCHjeX MWW HEYCIjeX TePUTOPUjATHUX peGopMHU Cy: CObHH (PaKTOPH,
(puHaHCHMpame TNPBEHCTBEHO M3 JIOKAJTHUX IMOpe3a W JIOKAJHA BJIACT U H€HA YJora
(Swianiewicz P., 2010). Viora cmo/bHHX (paKTOpa, KOjU MOTYy CTHMYJIATHBHO Ja YTHYy Ha
NPOMjEHE YHyTap MOJMTHYKOT CHCTeMa U MOry OutH pasznmuurte npupoje (Fbemauka mimm ['puka),
MOBE3aHa je ca JMCKYpcoM MehyHapogHe KOHKYpEeHTHOCTH YHyTap WHTerpucaHe EBpore, a
noceOHO ca arCOpIIIMOHUM KalaluTeToM CTPYKTypHuX Qonmoa EY (Swianiewicz P., 2010). ¥V
CjeBepHoj Makenonuju je repuropujanna pedopma y BesMkoj Mjepu Ouia rnpahema ycnoBuma (Win
MOJT jaKUM yTHUIIajeM) CTpaHux aoHatopa (mocedHo Mehynapoanor monerapHor ¢onmaa (MMD)).
Hemro cnabuju o0nuk yTHiiaja cTpaHuX JOHATOPCKUX OpraHM3alMja Ha TeputopujaiHe pedopme
youaBa ce W y ['py3uju. AHTaKOBame CIOJBHUX Mel)yHApOIHMX CTpydYmaka JAOMPHHH]ENIO je
WHTCPHUM DPa3rOBOpPHMa M TNPOHAJAKEHEM HAYMHA J]a C€ MOCTUTHE 3ajeIHUYKO Pa3yMHUjEBabE O

pedopmu.

JIpyru eneMeHT je (pMHAaHCHMpame MPBEHCTBEHO U3 JIOKAJIHUX nope3a. CKaHIMHABCKE 3eMJbE CY
JaKiie MpUIarouie CBOje rpaHule (U, y U3BJE€CHOj Mjepu, palnuoHanHuje) on Apyrux. Kao u y
ApyruMm 3emsbama EBpore Wy CKaHIMHABCKMM 3€MJbaMa Ce JIOKAJIHE BJIACTH (UHAHCUPA]Y
NPBEHCTBEHO M3 JIOKAJTHHUX IOpe3a KOjU Cy HaMETHYTH JIOKAJHOM CTaHOBHHMIITBY (0€3 3aKOHCKHX
nponuca kKoju Hamehy HajBuIe cTome, alu OCTaBJbajyhn MOpEcKe CTOome y pyKama JIOKaJTHHX
Bujeha). Ko oBakBHX OKOJHOCTH, TPOIIKOBH/TIOPE3U Cy IUPEKHO y BE3H ca Oupadynma, Tako J1a
MOJIMTHKA MOJAPIIKe pehopMamMa Koje J0HOCe IITEAbY, JaKIle ce yCBaja y 0BAKBHM 3eM/bamMa
Hero y 3eM/bama rjje ce cucrem ycJjyra njaha u3 HanmoHaaHux Oyyera iy nopesa.

Tpehu enement, nepcnekTBa TepUTOpHjasIHe pehopMe BeoMa 3aBUCH OJ1 HAaUMHA KAaKO CE JIOKAJIHA
BJACT M Hb€HA YJIora JI0’KuBJbaBajy y 3emsbn. Opaniycka u EHriecka mpyxkajy aBa CynpoTHa,
eKCTpEMHa ciy4aja jaBHOI IUCKypca y ToM norieay. Tepuropujanna amanramaiuja y @paHiryckoj
j€ He3amMHuciIMBa Te 300r Tora Cy WM TMOTpeOHa HEKa CIOpeaHa pjeliema Kao IITO Cy
MehyoniuTuHCKa capajmba y KOMOMHAIMjH ca MPUBATU3aLMjOM MHOTMX KOMYHAJIHMX YCIyra.
Curyanmja y EHrieckoj je cympoTHa — TepuTopHjaiHe pedopme Cy yBeAeHe '"MpeBHIle Jiako'.
UuHu ce Ja TEeXHOKPATCKU AMCKYpC HpyKamka YCIyra HOTIYHO JOMHUHHUpPA JEMOKPATCKUM
aprymerTuMa. Y ®paniyckoj ce o uaeju "cnoboma JJIC" ne muckyryje (Swianiewicz, P., 2015).
CBaka oayryka 0 IpOMjeHH TepUTOPHjATHUX T'paHMIla Mopa OMTH npuxBaheHa oJ1 cTpaHe JOTUYHHUX
JJIC. V Enrneckoj Biaja MOXe peJaTUBHO JIAKO YBECTH OWJIO KakBYy IMPOMjEHY, YaK MU aKo
UTHOpUIIE BOJbY JIOKaJHe 3ajenHune. PacUMHAHTHO je Kako Cy [IBUje CYNpPOTHE HJeje
("amanramarnuja je Hemoryha" u "amanramaruja je naka u Tpeba ga ce cpoBoAu'") TOMUHHpPATE Y
BUXOBUM JMCKypCMMa M YMHHU C€ Ja He OCTaBJba)y alTepHATUBHA pjelema. Paznuuure
TepuTopujasiHe opranuzanuje y [losbckoj (TepuTopurjamHa KOHCOMUIAIM]A), 3a pa3uKy o1 Yerke,
CrnoBauke n Mabhapcke (TeputopHjanHa (parmeHTtaiyja), BpeMEHCKH cy Mel)ycoOHO moBe3aHe,

8 Kraja-Sejdini, M., (2016). An Overview of the Reformed Local Government in Macedonia. Business and Economic
Research.Vol. 6, No. 1. doi:10.5296/ber.v6i1.9350.

8 Cecire, M. (2015). Georgian Local Government Reform: Enacted but Languishing on the Backburner. Washington:
Caucasus Analytical Digest.

% |ocal Government in Lithuania, https:/eu.vlex.com/vid/local-government-in-lithuania-394138950. mpeysero 25.10.
2017. roqune
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MaKo MMajy Jpyrauujy mepleniujy yJiore JOKaJIHUX BIACTH Yy caBpeMeHo] Apxasu. OHO 1ITO je y
JlaHCKO] TIpeBarHyyio jecTe, W3BEIITa] KOju cyrepuimie na pedopma Hehe Mmarm ouekuBaHU
HETaTUBHH YTHIIA] HA JIOKAJTHY JIEMOKPATH]y, Ojadaia je OTy4YHOCT BiaJie Ja CIIPOBEe TIaHHUpaHe
MpOMjeHE.

ITocToje 3HauajHe pasnuke u3Mmehy MOOPOBOLHMX W HAMETHYTHX mpoMmjeHa. JlaHCku ciydaj
npyxa OINUYHy wuiycrpanujy oBora. IIpBa ¢a3a pedopme mnomapasymujeBasia je MpHjeaore
cucTeMOM 010310 mpema rope (bottom-up) raje cy W3MjeHe TpaHHIA JOHOIICHE OJ] CTpaHe
JIOKaJIHE BJIACTH, MAKO Cy 3aCHOBAHHM Ha KPUTEPUjyMHMa KOjHu Cy (HOpMYIHCAHU HA HAYUH 0403T0
npema jgosbe (top-down). Ciumyna mony-mo0poBosbHa (asa pedopme mokymana je u 'y ['pukoj
(6buna je meycmjemHa) U 'y Hemaukoj (raje je ocTBapeH ycmjeX y HEKUM JHjeOBHMa Kao IITO je
CaxceHn (Sachsen)).

[Tpumjepu ce mory npoHahu u y MeljyonmmruHckoj capaambu y 00JIMKY APYIITBCHUX 3ajCHHIA Y
@panmyckoj wiu MuKpoperuja 'y Mabapckoj, Yemkoj wiu CroBaukoj. MelyonmmTuHcke
CTPYKType omoryhyjy ajeIOTBOPHO Npy:Kame ycayra o CTpaHe BPJO MAJHX JIOKAJTHHX
3ajeIHMIA M MNPeACTAB/bAjy AJTEPHATHBY TepPUTOPHjajaHOj amajaramamuju. OBakse
Mel)yonITHHCKE HHCTUTYIIHjE Y HAaBEICHUM 3eMJbaMa CTBOPEHE Cy T0OOPOBOJHHO, Ha HAUWH 0J103]10
npeMa rope, Mako Cy IMOJACTHIAjH WIM YaK MPUTUCIH KOje je HaMmeTasla IeHTpajiHa Biaja Owiu
TOJIMKO jaKu Ja Cy IpOMjeHe HMMaie jacaH eineMeHT npuHyne. CBe Behu WHTEpec JOKaTHUX
MOJIUTHYApa y CTBapamy Mel)yONITHHCKAX CTPYKTYpa YecTo je y Kopenaluju ca GyHKINOHATHOM
neuentpaauzandjom (Bucek, J. 2006).

Tpajame pedpopmu y eBpOINCKUM 3eMibaMa, KaJla Cy y MUTalky NPOMjeHe TEPUTOPHjAITHUX TPaHUIA
OJTHOCHO YKpYIbaBame (KOHCOMUAAINja), OJBUjalIe Cy C€ PA3IMUUTHM TEMIIOM H Ca Pa3IUYuTUM
pesynratuma. Y CKaHIMHABCKUM 3eMJbama Taj Ipolec je Tpajao aeucHujama. LlIBemcka (9.5
MUJIOHA CTAHOBHHKA, 85% KUBU y ypOaHUM JIHjeIIOBUMA) je TIpeay3elia IBHje aIMAHUCTPATHBHO-
teputopujaine npomjeHe S50-ux u 70-ux roguHa Kao pe3ynraT Op3or ypOaHuU3OBama U
MHAyCTpHjanu3anuje 3emibe nocauje Jpyror cBjerckor para. M3a30Bu ca KojuMa cy ce cycpeTainu
OJTHOCWJIM Cy ce Ha Jemorpadujy, MacoBHYy MMIpalyjy NpeMa ypOaHHUM CpeauHaMa, OJyIa3aK
CTAaHOBHUIITBA y JPYre 3eMJb€ CBHjE€Ta W JACTIONYNAINjy PypaTHUX MOApydYja Koja Cy JIOBela JI0
pasnuka M Hee(UKacCHOCTU Y JIOKAJIHMM jaBHUM ciyxOama. Kpurepujym Ha KojeM Cy 3aCHOBaHe
teputopujasine pegopme y llIBeackoj Ouo je peopranuzaiyja JOKATHUAX JEIUHUIIA Y KJIACTEPE OKO
TAKO3BAaHOI' KOHILENTa "OPUPOAHOI MOoApydYja" KOjU je YKJbyuyMBaO M pypajHa THoJpyyja
OpraHMW30BaHa OKO TProBAaYKHUX/€KOHOMCKHX IIeHTapa. Pe3ynartar tora OuMo je cmameme Opoja
jeauHuua gokanHe camoymnpane ca 2.500 Ha 1.000 y 1950. ronune. 3atum 20 ronuna kacuuje, 1970.
roaune, llIBescka je 3akibydnia Ja MpOTEKIIe MPOMjeHe HHCY TOCTHIJIE KEeJbEHU IIJb Y TOTIIEAy
e(UKaCHOCTH JaBHUX CIIy)KOM M €KOHOMHje o0MMa, Tako Ja je Mpejysena Apyry peopraHu3anujy
TEPUTOpPHUjE CMamkemheM Opoja jenunuiia JokamHe camoympase ca 1.000 na 290 jenunuiia koje umajy
Uy OBOM TpeHYTKY. TeputopujanHe npomjene y llIBeackoj cy noBene 1o cMambema Opoja jeJMHuLA
nokanHe camoympaBe 3a 85%. HMpceka je (4.6 mwinona craHoBHuKa, moruc 2011) mokpenymna
pedopMy JIOKalmHE caMmoympaBe Koja C€ OJHOCHIAa Ha aIMHHUCTPATHBO-TEPUTOPHjaTHY
KOMITOHEHTY. 3arouena je y oktoopy 2012, crynuna Ha cHary maja 2014. u mepuon Tpajama 0mo je
19 mjecenn. Uneja TepuropujamHe peopraHu3alije 3acHOBaHA je Ha mMoBehamy edUKacHOCTH
ycIyra CMamemheM aJIMHHHCTPATUBHUX TPOIIKOBA W HOBOM OPTaHU3aIlMjOM HHHXOBOT TIPYyXKamba.
CrpoBeieHU KPUTEPHjYM j€ BOJMO CMambemhy Opoja OKpyra U MHTErpaluja 1 yjeIumbemhe JIOKATHUX
BJacTH (TpajioBa U OIIITHHA) Ca OHMMa Yy OKPYT'y YUME C€ YCIIOCTaBJba HOBA MHTETPHCaHA JIOKATHA
BJacT Koja he ce Ha3BaTH OMIITHHA — JUCTPHUKT. Pe3ynTtar mpomjeHa Ouo je cMmameme Opoja
jeIMHHMIIA JIOKATHE camoyrpaBe 3a 65% u Opoja ogbopuuka 3a uiie ox 45% (Administrative and
territorial reform, 2014). Jlo paaukanHor cMamema Opoja JJIC gonwio je u 'y I'pukoj. Y nBuje dasze
pedopme 1997. u 2010. ronune, 6poj JIOKATHUX 3ajeHUIA peayKoBaH je ca 5.775 ua 325. [pomec
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je CIpoBeleH Ha LIEHTPAJTHOM HHMBOY KOjU j€ TMPEABOAMO YIMPAaBHU ON0Op Yy KOjeM je H3Jarame
nMasa u l{enTpaiiHa yHuja OMIIITHHA U 3ajeJHUIIA.

OnmTy mapamMeTpu W BHXOBA MOBE3aHOCT, Kaja je y nutamy pedopma, cy cxpahenu. Mehyruwm,
MHOTO C€ Mame Maxme MmocBehyje crparemkuM aHaiM3aMa U MoceOHO BpeMeHy Koje je TOTpeOHO
Jla c€ OHE CIIPOBEAY. 3aTO ce 4YecTo HUTUpa JIaTBUJCKHU ciydaj, KOjU YKJbyUyje U3y3€THY CBH]ECT O
Mely3aBHCHOCTH HE caMO CaMUX NPOjeKTHHX Napamerapa, Beh M ONIITHX MPEaycioBa YCIjelIHe
pedopme. JlaTBHjCKH CTaB je yU4UTH Kpo3 paja jep moryhe je ga u Ipyrd MOTY Jia Hayde U3 CBOJUX
BJIACTUTHX HCKycTaBa. OBakaB cTaB MOXe Ja Oyae peneBaHTaH 3a Oantuuke 3emsbe. Ca apyre
CTPaHe Mamy BPHjedHOCT UMAjy Yy HCTO4YHOj EBpomnm, raje ce TtorajHa HecTaOMJIHOCT Ha
HEHTPAJTHOM HUBOY, KOja oMeTa pepopMe HA JPYTUM HUBOMMA, y0UaBa KA0 jelaH O/ INIABHUX
npodsema. Yemka PenyOmuka je jomr jemaH ciaydaj jacHOT CBEOOyXBAaTHOT pa3yMHjeBarba
BUIIECTPYKUX €JeMEHaTa M BEJIMKHX HAamopa KOju C€ VyIaKXy Yy MpeCTpyKTypUpame.
KapakTepucTH4HO 3a By je IITO Ce€ MHOTH TJIaBHU €JIEMEHTH HPECTPYKTYpHpama CIPOBOJIC Mambe-
BUIIIE UICTOBPEMEHO U TO MpeE/CTaBJba 3HaYajHe MPpodiIeMe Yy KOOpIMHALIU]H.

I'pukn Kamomuctpman mnporpam Tpeba MOMEHYTH Kao Jgo0ap MpuMjep KaKo JW3ajHUPATH
CTEeNeHOBAHY CTPYKTYPHPAHY M LIEHTPAIU30BaHY Npoueaypy pedopmMu HaKOH Iyror mepuoia
MOKYIaja Ja c€ TMOCTUTHY J00poBOJbHE amanramanmje. [locTymak je ciawuaH OHOM KOjU je
[IBencka uzabpana 1960-ux. OCHOBHM KOpally npeABul)eHu y rpukoM mporpamy u3 1997. nouenu
Cy ca M3pajioM MPaBHOI OKBHMPA KOjU CE OJHOCH Ha MOCTYIKE MOHOBHOI JOHOIIEHa. OBO je
npaheHo yp0aHHCTMYKMM IJIAHMPAKk-EM YHYTAp HOBHX BJIACTH, YK/bY4Yyjyhu u peryaucame
HOBOr ayTopuTera. Jlajbm Kopak ce cactojao oa HHGpOpPMHCAba M MyOJIUMUIHUTETA O
UMIUIEMEHTALUjU Mporpama, yKbydyjyhu U Iujanor oko MpeIHOCTH KOje je OTBOpHO Iporpam. Y
MOCJbEAEM KOpaKy TNaXma ce oOpaThia MOJEPHHM3ALUjU jaBHUX YCJIyra M JIOKAJIHUX
WHBECTUIHja, HAPOUUTO Y norieny uHdpactpykrypaux ycayra (CDLR, 2003).

Kopunthewe uckycra npyrux JJIC nuje y QyHkumju norpare 3a "3ipatHuMm npaBuioMm” Beh 3a
nobpe, oaHocHO mnpoBjepeHe moctrynke. Kopumheme "HajO0osbe mpakce" 3HAYW KpeaTUBHO
NpUMjemhUBabe NCKYCTBAa JPYIMX HAa pa3Boj CONCTBeHe 3ajeHuue. JIokalHe jeMHMIE MOTY
YYUTH W3 UCKYCTBA JPYTMX aHAIM30M KaKO CHara Tako W cjaaboCTH aJTepHATHBHHUX IPUCTYMA.
Kopucrehn no3uTHBHO UCKYCTBO APYTUX MOKe Ce HAYYMTH KaKo:

» pa3BHjaTH JIOKAJTHE jeIMHHIIC HA TUIAHCKU U e(pHKacaH HAuWH,

» 1000JBIIATH KBAJTHUTET MPYKEHUX YCITyra JJIOKATHOM CTAHOBHUILITBY M OpraHH3aIijaMa;

» YBECTH CaBpeMEHE METO/Ie Y YIpaBJbarke aJMHUHUCTPALIN]jOM;

» MUHHMH3HPATH PU3HKE Y IMOKYINAjy HOBUX MPHUCTYTIA;

» crumynucatu Behu pas3Boj y 3ajenuunu (CoE, 2015; 8),

» jaugatm ocjehaj 3a ,,ommre 100po*.

[Topen HaBeneHor, MOTPEOHO je HATJIACUTH U KPUTEPUjyMe 3a HajOospy mpakcy. CBaka mpoijjeHa
Mopa y3eTu y 0031p ABHje BaxHe o01acTH: edekTe HajOobe Mpakce Ha oapeleHoj Jokauuju u
BPHjeIHOCT HAajO0oO/be IpaKce APYyIruM Jiac* Jo0pa mnpakca mnojapa3zymujeBa MaKJbUBO
cripoBoheme, aHaIM3y jakuxX U caabux cTpaHa, npaheme edekara U 4ecTo JeTajbHe Moau(puKaIuje.
Jlocanmamma HajOOJpa Mpakca 3HAYM JIHj€JhCHE HAropa/3ajlaralkba W EKCIepTH3e Koja ra je
MIPOU3BeEa.

W3 no0pux mim JIOMUX UCKyCTaBa KaJa Cy jelMHUIIE JOKaTHE caMOyIpaBe y MUTamby He MOry ce
HCBECTH ONIITA HAYeJAa U NPUHIMIM KOju he BaXXUTH 3a CBE, KA0 HEKO YHHBEP3aJHO MPaBUJIO.
O/HOCHO OHO HITO Ce cMaTpa J0OpOM IMMPaKCOM 3a HEKy JIOKAJHY jeJUHMIly, HE MOopa HYXHO Ja

%! TIpoujena o crpoBolemy oxpehennx npomjera Mopa Takolje y3eTr y 0G3Hp IPUMjEEBHBOCT W ONPABIAHOCT, TOPE
MPAaKTHYHHUX UCKYCTaBa: YCIIjEIIHOCT, TPAHCIIAPEHTHOCT, a1€KBaTHOCT, ITPUM]jCEHUBOCT U OJPXKUBOCT.
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3Ha4M J1a je 700po M 3a HeKy Apyry. MehyTum, moTpedHo je yka3aTH Ha HeKe NMpakce Koje MOry
NMPOM3BECTH O/NIMYHE pe3yJTare y oapeheHOM KOHTEKCTY, aau MOTy OWTH W yCIjelHe y
pasnmuuntuM 3ajennuniama. Crora, pykoBojactBo JJIC mopa 6utu y cramy /1a HCKOPUCTH UCKYCTBO
APYTHUX Ja O ce CyOuMIIn ca M3a30BUMa ca KOjiMa Ce Cyo4aBajy Y COIICTBEHO] CPEHHU.

[11.2. TepuTopujaiHa opranu3zanuja JoKajJHe caMOylIpaBe eBPONCKUX 3eMaJba

V BelMKUM Ap)kaBamMa CHCTEM JIOKAIHE CaMOYIpaBe OPTaHW30BaH je Ha BHIIE HUBOA, TOYECBIIH O]
OCHOBHE jeJTUHUIIE JIOKaTHEe camoynpase (onmmrtune). Y ®@panmnyckoj, Utanmuju u lnanuju mocroje
TPU HHMBOA camMoyIpaBe (OMIITHHA, JeTapTMaH, OJHOCHO MPOBHHIMja U peruja), y bemaukoj nBa
HUBOA (ommITHHA M OKpYT), a y MamuM (JIykcembypr, Ecronnja, Aycrpuja) mocTojui camo jexan
HUBO (ommThHa). HuBom 5oKamHe camoympaBe MOTy, ajdd He Mopajy OMTH IOBE3aHH ca T3B.
CTATHCTHYKOM HOMEHK/IATYPOM TepuTopHjatHux jemuanma (NUTS).*

[IpBH, HAajHWKM HUBO CHCTEMa JIOKAIIHE CaMOYIpaBe YMHE OIIITHHE WJIH JIOKATHE 3ajefHune. Y
HOTJIely HUXOBE IPOCjeYHE BEMYMHE M Opoja CTAaHOBHHMKA ITOCTOjE BENHMKE pasiuke u3Mmely
npxasa. Ce Te 3emube cy wianuie Casjera EBpone u nornucauie EBporicke moBesbe 0 JIOKATHOJ
CaMOyINpaBH, IITO 3HAYM Ja IOCTOje PA3JIMYHUTH TEPHTOPHjAJHH MOJAEJH MM KOHUENTH
JIOKAJIHEe caMOoyIpaBe KOju OJIroBapajy ctanaapauma te MehyHapoaHe koupennuje. CBaka apxana
je ciobonHa 1a, y3 NMOIITOBame CTaHaapnaa EBporcke moBesbe O JIOKATHOj caMOYIpaBH, YTBPAU
MOJIeTT JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe KOjU OJroBapa BEeHO] HCTOPUJCKOj TPATUIIHM]H, Pa3BOJHUM MOTpedama
U MOJIMTUYKUM oTpefjesbebuma. MehyTum, y ckopujoj ucropuju (kpaj XX u noderak XXI Bujexa)
TPEH]] je CMamMBame Opoja ONIITHHA M HA Taj HAYMH jadare HHXOBHX KamanuteTa. llpumjepn
nosehama Opoja ONIUTHMHA y MOCJbEIE BpUjeMe cy penatuBHO pujerku (Yemka, CroBeHyja,
XpBarcka), Tako Jla C€ MOYKE TOBOPUTHU O TEHEPATHOM TPEHy CMambHBamba Opoja ONIITHHA.

Kana je y nuTamy BelTMUMHA jeIMHUIIA U TEPUTOPHU]a, HACHTH(PHUKOBAHA Cy IBa MPUHIUIA U U3 TOT
yria ux Tpeba caryiefaTy: NPUHLUMI ONTHMAJIHOT 0poja CTAHOBHMKA M NPHHUMI ONTHMAJIHe
noppummHe (Paguuuh, /1., 2016). Ilpuauun onTuMaJHor 6poja CTAaHOBHUKA — jJeIMHUILIE JIOKAJTHE
camoyImpase rpahanuma Tpeda aa omoryhu ontumanso ydeuthe u yTuiaj Ha o0aBJbambe OCI0BA 01
JIOKATHOT M PerHOHATHOT 3Hauaja.’® YKOIHMKo ce Kao Iuib mocTaBu eekTHBHO yuemthe rpahana y
yIipaBJbamy MOCIOBUMA U JIEMOKpATCKa KOHTpOJa jeAMHUIE, OJrOBOPHA jeIMHUIIA, OH/Aa OHA He
cMuje OMTH TIpeBeNKa, OJHOCHO Ja o0yxBaTa BelMKH Opoj craHoBHuka (Bywerwuh, JI., 2012).
CamuM THUM HOCTaBJba c€ MUTalmE (IUTO j€ yjeAHO TeMa MHOTMX HayyHHX M MPAKTUYHUX pasioBa)
KaKO OJIpEANTH KOjH ce OpOj CTAHOBHHMKA HEKE jeIMHUIIC MOYKE CMATPaTH MPEBEITUKUM.

%2 Mely pa3BujeHHM JEMOKpPATCKUM Jp)kaBaMa ABOCTEIIEHHM CHUCTEM JIoKajHe caMmoymnpase mMajy IlIBencka, [laHcka,
Hopsemika, benruja, Xonanauja u I'puka. CBe oHe, ocuMm benruje, cy yHUTapHe IpkaBe, of Kojux BehmHa Mma BpIo
YTy TpajulWjy JIOKaJHe camoymnpaBe. Takolje, MMajy IMONyJalMOHO WJIM IPOCTOPHO BEIIMKE OCHOBHE JIOKAJIHE
jeannune (ocum I'puke).

% Hexe npxase Ha HUBoy NUTS 3 dopmupaine cy jequnulie JJokaaHe camoyrnpasHe (HIp. peruje y Mpckoj, npoBuHIuje
y Uramujn), nox y npyrum apxaBama NUTS 3 cy camo craTicTHUKe jeAMHHIE JIOKAIHE camoympase (AycTpuja).

* Oncer cranoBHuIITBa M3Mel)y HajBelMX OMITHHA M MamUX OOHUHO je BeoMma 3Hauajad. [loHeKkas moCToje moceGHe
onpende Koje 103BOJbABAjy TJIABHHM IpaJoBMMa WIM ypOaHHMM arjioMmepanyjaMa jJa MMajy Iupa opjamihema (HIP.
Yemka, CnoBernja, Makenonuja). Pasmmuntu pexxumu (Yermka) mpouctudy u3 mpasHe Aeneraiyje earureruma (Ilpar,
ONIITHHE Ca TMPOMIMPEHHM OBIamhemrMa) Koje Cy y MOTYhHOCTH Jda mpey3My JOAaTHE HAUIeKHOCTH IOpesn
3ajeJHUYKUX, JIOK Mamke OMIITHHE (10 Opojy CTAHOBHMKA) Y HEKHUM CITy4dajeBHMa CTBapajy CTPYKTYpe/yBe3yjy ce Kako
Ou onakmiane Tpykame yciyra. YcraBHa pedopma y Dpaniyckoj (2003. romuHe), mana je MOTYRHOCT Kpiema
XOMOTEHOCTH, J103B0JbaBajyhu TepuTopHjamTHiIM Cy0jeKTHMa Ja eKCIIEPUMEHTHITY ca OJrOBOPHOCTHMA KOj€ HHUCY JHO
BbUXOBUX 3aKOHCKMX arpuOynuja. Y HEKMM EBPOIICKMM 3eMJbaMa, JIOKallHa BJIACT je IMOJMjeJbeHa Ha JIBa HUBOA
(oxpyr/ommuTHHA) ca pPazIMYMTHM OBiIamhemMMa M OATOBOPHOCTHMA, alli €a XOMOTE€HOM TEPHUTOPHjaTHOM
pacriogjenom. JIpyrn HHBO OOMYHO Jlaje MOAPIIKY OCHOBHOM, MaKO IOCTOj€ Ap)KaBe KOje IOJeJbyjy OArOBOPHOCTH
OCHOBHOM HHBOY y 3aBUCHOCTH 0J1 Opoja ctaHoBHUKa (HIp. Hemauka, Illnanuja).
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[Tojenuna nctpaxubama (Swianiewicz, P., 2010) cy nokasana aa je Taj mpoOieM MHOTO CI0XXEHUJU
1 ga creneH ydernrha rpahaHa y ympaBibamby MOCIOBHMA, HAPOUUTO Yy J100a pa3Boja CaBPEMEHHX
MH(POPMATUYKO-TEXHOJOIUIKMX  CpelICTaBa KOMYHHMLUpama U caBpeMeHe caoOpahajue
nH(]ppacTpyKType, HHUje AMPEKTHO MPOIMOPIMOHATIAH Opojy CTaHOBHHMKA HEKe jeauHuile Beh na
3aBUCH M OJ] BbCeHUX HaekHOoCcTH. I'pahanm cy 3amHTepecoBaHuju 3a yuyemhe y paay oHuX
jelMHUIIa Koje Ccy CcBOjuM oBjJamhemMMa W AaKTHBHOCTMMA 3HAaYajHHje 32 HHUXOB
CBAKOJHEBHU KUBOT.

Yununay Opoja craHoBHUKa (Y3 HIMPHHY JjeJIOKpPYra), kaaa je cremed ydemha rpahana y
o0aB/bamky IMOCJIOBA jeIMHUIIA Yy NUTalky, NpeAcTaB/ba orpanuvaBajyhm ¢axkrop y od0a
cMujepa (Maje W BENMKE jeAWHHMIE). Y BpJIO MaJIMM jeAMHUIIAMa, KOjeé HEMajy IIHPOKe
HaJJIS)KHOCTH, MOTHBaIMja rpahana 3a yuenihe y o6aBspamy MmocjoBa je ciada, Hako Cy YCJIOBH 3a
NapTUIMIIALK]Y TOBOJbHU. Ha CympoTHOM Kpajy Haja3e ce HpeBelIHMKe jelWHUIle, Y Kojuma je,
YIPKOC BEJTUKOM OpOjy MOCIOBa KOjU CY Y BbMXOBO] HAJIJISKHOCTH, MOTHBAIM]ja rpahana 3a yuenthe
y o0aBjpamy TOCTIOBa Takohe Bpio ciaba, CTENeH TOBjepema Yy BJIACT HHCKA, a YCIOBH 32
naprununanyjy HenoosbHU (Byweruh, 1., 2012). OBakaB cTaB MOTY Jia ONpaBAajy pe3yiTaTH
UCTpaXkuBama Koje je y Jlanckoj uzBpmmo Mopunen (Mouritzen, P. E., 1989). On je ycranoBuo na
j€ HajJHIKU CTETIeH MOBjepemha Y BEUKUM TpajioBUMa ca nomynamujoMm Behom ox 100.000 te na je
CTETeH TOBjepema HAajBUIIM Y jenuHunama ca nomymanujom ox 15.000 mo 20.000. Kpos cBoje
HOBHjE pazioBe MOpHIICH U capaJHHIM OBE 3aKJby4Ke pellaTHBH3Yjy, HaBojechu na je HeratuBaH
eexaT BeIWYMHE jeIWHHIIE Ha JEMOKpaTcKo ydemhe aaHac MamHM Hero mpuje 25-30 roauHa.
VY3pouu OBakBUX MpOMjeHA, Kako HaBoje, cy Beha mnpodecnoHanuzanuja OUPOKPATCKUX
MEXaHW3amMa YHyTap jeJuHUIla, eKCIUIo3uja nH(popMalnrja Koje Cy JaHac JIaKo JOCTYITHE Y CBUM
CpeliMHaMa M XOMOTCHH3aIlHja JHEBHUX CTHIIOBA KHBOTA.

[puHoMn onTHMAJIHE MOBPIIMHE — TEPUTOPHja jSIMHMIA JIOKAJIHE CaMOylpaBe Mopa OWUTH
onpehena Tako na meHe ciryx0e Oyy pelaTuBHO MPHUCTYIaYHe CBUM FEHUM CTAaHOBHHIIMMA, Tj. Ja
MyTEM CBOJUX CIY»KOM 3aJI0BOJbaBa MOTPeOE CONCTBEHHX CTaHOBHMKA. HapouuTo je 3Ha4YajHO 3a
OHE cIy)k0€ KOje 3aXTHj€Bajy HeMOoCpeJaH KOHTAKT ca KOPUCHHUIIMMA (IIIKOJICTBO, 3JIPAaBCTBO,
aJIMMHHUCTpAaTHBHE ycayre U ci.). tbuxoBa 61u3nHa je 01 BEIUKOT 3Hauaja 3a CTAHOBHUIITBO KAKO
OM 1ITO JaKIIe U Oprke ¥ ca MUHMMAJHUM TPOIIKOBHMA MOTJIM 1a KOPUCTE HUXOBE YCJyre.

brnu3una nokamnuje Heke Ciy0Oe je Yy MO3WTHMBHO] Kopesalnuju ca (pEeKBEHIIMjOM HHTEpaKIInje
u3Mel)y kopucHuka u ciyx6e. OBaj NpuHOMI yKa3yje 1a cy 32 HeroBo MOTIYHHje 0OCTBapeme
NOro/IHHje TepuTopujaiano mamwe jenunuune (Byueruh, /1., 2012), 1j. na jenunuiie He 6u Tpedasio
na Oyny NpOCTOPHO MpeBeJInKe KOKO O ciy:k0e jeAnHuIIa Ouie mprcTynauyHe leHuM rpalhannma.
JoOpe undpacTpykTypHe, caoOpahajHe, TeIeKOMyHHKAIIU]CKE U UHTEPHETCKE Be3e u3Mely mjecra
CTaHOBaWba U MjecTa 00aBJbama CIy>KOe MOT'y 3Ha4ajHO Jla yTUUy Ha yOna)kaBambe OBOI' IPUHIIMIIA U
MPEACTaBJbajy MPaBO pjelICHEe Yy OHUM JeIMHHUIIAMa KOje U3 O00jeKTHMBHUX pasjiora Mopajy Jna
o0yxBaTe BEJIMKH MPOCTOp. 3HauajHy yJory MOTy Ja OAWIrpajy U MoOWJIHe cay:kde. Mehytum,
YKOJIUKO Clyx0a 3axTHjeBa ydecTaje KOHTAKTe ca KOpUCHHIMMa (IUTO j€ ciy4yaj ca MHOTHUM
CaBpeMEHHM CITy)K0ama IMOIyT MPOCBJETHE, 3PAaBCTBA, CIIYKOU COIMjaTHE 3aIITUTE U IPYTUX) OH/Ia
ce pjenieme (YKOJIUMKO je Opoj KOpUCHHKA onaropapajyhm) mopa MOTpaXuTH Uy GopmMupamy
HeHUX JUCJI0NHMPaHUX ucnocTaBa BaH cjeaumra JJIC, ynme he ce moBehaTn meHa 1OCTYMHOCT
KpajlbUM KOPUCHULIIMA.

WuTepaknuja n3mely HeHTpatHUX U JIOKaJTHUX BIacTU ypehyje ce Ha OCHOBY MpPUHLHIIA, O KOjUX
je BehuHa nponucana EBpornickom moBesbOM O JIOKATHO) CaMOYIPaBH, KOja c€ OJHOCH Ha MHUTamba
KaKko c€ OJIFOBOPHOCTH pactopelyjy w/unu nujene w KOju Cy MEXaHW3MH 3a OJIAKIIaBame
uHTepakiyje. [IpBa rpyna cylurnHcKMX NpUHIUNA 0aBU ce pacnopehuBameM 0ArOBOPHOCTH:
caMoynpaBe, 3aKOHUTOCTH, KJjay3yJe O OIIITOj HAAJEKHOCTH, CYNCUAUjAPHOCTH U
Aejerupamba  Hale:xkHocTu. Jlpyra rpyna npuHmMma, Koja ce MOy Ha3BaTH
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HHCTPYMEHTAJHUM, 00e30jel)yjy anekBaTHe 0JHOCE M MOIITOBAK-€¢ CBAKOI HMBOA c(epe, kKaga
ce pacnoajesbyjy ojamhema W OArOBOPHOCTH: capaima, MH(oOpMaluje, KOHCYyJTalMje,
¢puHaHcHjcka nocturnyha u MoHuTOpUHI. JloK pBU yTBplyje M0I0kKaj CBAKOT OpraHa M lbUXOBY
chepy OArOBOPHOCTH, OBaj Apyru ypehyje unrepakiujy uamelhy mux. YpOaHUCTHUKO TUIAHUPAHE,
BOJIOCHA0/IMj€Bamkbe M KaHAIM3AllMja, YIPaBIbakhe OTIA0M, MTPEIIIKOICTBO M OCHOBHO 00pa30Bame
U COLMjaJIHE yCIyre cy TJaBHE OOJIACTH JIOKAJTHE OJTrOBOPHOCTH Yy BEhMHHM Jp)kaBa dIaHUIA
(CDLR, 2007; 19). MehyTum, y OKBHpPY OBUX OJITOBOPHOCTH MOTY CE€ YOUHTH BEJIMKE BapHjaluje.

[lojenuHe 3eMJbe HMAaKO Cy H3BPIIWIE YKPYIHAaBAakhEe CBOJUX jEeAMHHUIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe,
1ojeinHe Mpo0JieMe Y Be3U ca IpyKambeM yciayra i eKOHOMUYHOCT MpeBa3ujia3e Tako LUITO U3BPILIE
MIPEHONICHE OJIpel)eHOr Kpyra MOCciIoBa ca MamHUX jeJUHUIA (OMIITHHA) HA Behe jequHUIEe Ipyror
CTEleHa, OJHOCHO Ha pEeruoHaNHU HUBO. M3 oBor mpousmiasu jaa je Opoj CTAaHOBHUKA Yy
HHTEPAKIHUjH ca KPYTOM HALJIESKHOCTH, KOje OCHOBHE JIOKAJTHE JeJUHULIE MOPajy 00aBJbaTH (TaKO
y lIBenckoj mMuamMmanno 8.000 cTaHOBHHMKAa 3a MOCI0OBE O00aBE3HOT IIKOJOBamka, CTaMOCHE
usrpaame, npuspene, y @unckoj 8.000 mo 15.000 3a OCHOBHO MIKOJCTBO W jJaBHO 3/IPaBCTBO,
CIIMYHO U KOJ MojeAuHux Qenepannux jeaununa y lbemaukoj). CinoBenuja u XpBaTcka cy mociuje
1992. roguHe MPUCTYIIIC YCUTHABAKY CBOJUX jeUHHIIA JIOKAITHE camoynpase. [lopen \ux Ty je u
Mahapcka koja je moehaBana Opoj cBojux JJIC. BbuxoB je 6poj oxg 1990. no 1999. mopacrao ca
1.523 na 3.154. Ilpocjex Opoja cranoBHuKa 1o jeaunui je 3.482 (Balas, G., Hegediis, J. 2001).
OBakaB MOCTYIaK OMpaB/iaBa ce Kao peakiifja Ha MOJUTHKY MPUHY/E Cliajarba JOKAIHUX jeIMHUIA
1970-ux. Yemka je 3HaTHO moBehayia Opoj cBojux JiokanHuX jeauauia: ca 4.104 ma 6.230, 1j. 51%.

Kpo3 HOBHjy HCTOPHjy Y €BPOIICKUM 3eMJbaMa U3PAKEHHUJH je MPOIIEC Clajarba JOKATHUX jeINHHIIA.
OCHOBHM LWJb TAaKBOI TIpolleca je Ja ce Cy30HMje YCHTHCHOCT OCHOBHHMX jEIMHHIA JIOKAITHE
caMoOyIlpaBe TaKO Jla Ce Ha MOJAPYYjy UYHTaBE 3€MJbE€ CTBOPU pacTep TMOAjeHAKO BEIUKUX H
pa3BUjeHUjUX JIOKATHUX jeauHuna. pyrum pujeunma, Texu ce ,uaeany”. Ilpomec cnmajama y
BehnHu 3eMa/ba 3amo4eo je Ha 100pPOBO/bHOj 0a3M U TO MyTeM Mel)yonmmTHHCKe capaimbe Koja
je mpepacraJa y crnajambe U YKpylilbaBame jelMHHIA JoKaaHe camoynpase. [Iporec onBujama
OBAKBOT' OOJIMKa Clajama Tpajao je ToJWHaMa, HEPHJETKO Cy C€ Ha Kpajy U ILIEHTpajIHE BIACTH
MHUjemIaie Kako O ce M3BPIIUIIA IPHCUIIA 32 OKOHYAHEM OBAKBOT TIOCTYIIKA.

JlpkaBa MHMLIMpa TakaB MpoOLEC jep He Keau MojpkaTu cBe Behy pasnuky usmely cBojux
JIOKAJTHUX JeIMHMIIA, i j€ MPUTOM BOJbHA 3AIITUTUTH U OYYBATH HHUXOBY ayTOHOMH]Y IITO j€
Bunie Moryhe. I[Ipema ToMe, nojeinHe JTOKaTHE jeJUHUIIE CE YTTIaBHOM J0OpPOBOJEHO YKIBYUY]Y Y TY
aKIHjy, MPOoIeC Teue MPUINYHO 0€300JIHO U CaMO C€ y eKCTPEMHUM CJIy4yajeBUMa HETOCTYITHOCTH
U OTBOpPEHE pPE3UCTEHIMje NMpUMjemyjy MeToAe ApkaBHe mnpucuie. HTepBeHIMja aApxkase, y
M0jeIMHUM ciy4ajeBUMa nperexHo y CKaHIWHABUJU, CBOJU C€ HMCK/bYYHMBO Ha CYIrecTHjy M
yBjepaBame Kao M0JIa3HY TA4YKY 34 a/be J00POBO/bHO HACTAB/bah¢ 1 OKOHYAHE CaMe aKIuje
— ykpynmwaBame. OHO 1ITO je OUTHO je Ja Ce CBU TH MPOIECH MPOBOJIE HA TEMEJbY MPETXOIHUX
AYTOTpajHUX MpHUIIPEMa U UCTPakHMBama (MPHjeI031 JOKATHUX jeAMHULA, 0A00pH, 3aKOHO/IaBHA
MpoIeypa, jJaBHO MIbeHE, peepeHayMH U ci1.). UeTHpH HaYesa Koja yTUUY Ha CIajambe JJOKATHUX
jenvHuIa, cy. edukacHocT (BUIIE yciayra y3 HajMambd TPOLIAK), JAeMOKPATHYHOCT (YTHULQj
rpaana Ha JOKaJHE CTPYKType), pacmojajeia (mTo OoJbe OCUTYpaTH Haa3op rpahana Hax
cmyx0ama M cpeAcTBUMAa) M pa3Boj (Kako yHampujeauTh npuBpeanu pacrt) (Keating, M., 1995;
117).

[Iporiec amanramarnuje OJBHja C€ W Yy MOJUTHIICKIM M MOHOTHUIICKUM CTPYKTypaMa JIOKallHe
camoyrpase. ,,bynyhu na MHOre 3emsbe joln HUCY JOCTHIJIE TAaKO BUCOK CTENeH ypOaHM3auuje aa
OM MOTJe HAIyCTUTH Pa3JMKOBAKkE CBOJHX JIOKATHUX jeIWHHIIA HAa TPAJCKE W HErpajcke, 3a
pypajiiHa ce nojpydja nokymanajy nponahu onrosapajyha pjemema kako Ou ce oHa ocriocoduna 3a
MOCJIOBE KOjUMa JIOKaJIHE JeIMHUIIE 3a70BOJhaBajy OapeM OCHOBHE NOTpede W HMHTEpece CBOT
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cranopammTBa“ (Pavié, Z., 2010; 85). OnpaBiaHo je cTajanumiTe ga pypajiHe jeauHHIE Tpeda
0javaTH Kako Ou OuJjie IMTO paBHONPABHU]E ca TPAICKUM jeAMHHUIIAMA.

IIBeacka je y ciydajy cBoje cBeoOyxBaTHE pedopme JIokaliHe camoylipaBe TOKoM 60-uX W paHHX
70-ux roxuHa MPOLLIOT BHjeKa, 3a I[Jb UMaJla Ja Ce CTalambeM MambHX JOKATHUX 3ajeTHHUIIA CTBOPE
caMOyIIpaBHE CTPYKType Koje he Outn y MoryhHOCTH 1a mpey3My OJATrOBOPHOCT 3a BUIIE (QyHKIIH]a
Hero panuje. OHa je Ouia mpuMoOpaHa Ja yBejae A0JaTHE Mjepe Kako O ce MOCTHUTIH MpeaBuleHn
pesynratu. IlIBencku mpumjep ToKaszyje Ma je 3a paldOHAIHY TEPUTOPHUjaIHY pedopMy, Mopen
COIM0-€KOHOMCKHX MpeAncno3uimja, Jo0pe mpumpeMe W CTPYYHUX OCHOBA, MOTpPedaH U
IIHPOK MOJUTHYKHU KOHCeH3yc. 300r jake uaeHTU(UKAlM]je JOKAIHOT CTAHOBHUIITBA Ca MAabUM
JIOKAJTHUM 3ajelHUIlaMa OBY CTpaTerujy Huje OWiI0 jeAHOCTaBHO NMPUMHJCHUTH y LIEHTPAIHO] U
ncrouyHoj EBporu, 300r yera ce HamnexHoctu 1 BenmmunHa JJIC y Tom gjeny EBporie paznukyjy on
onux y llIBenckoj.

Tpeha je 3amamHoeBporicka 3emuba (u3a @panirycke u lllmanuje) Mo BeTMYMHU CBOjE Jp>KaBHE
TepI/ITOpI/Igise (ca cBojux 450.000 kmz), JIOK ca JIpyre CTpaHe, ’eHO CTAaHOBHUINITBO Opoju 021<o JieceT
mumona” . Ctora je rycroha HaceJbeHOCTH BPJIO HUCKA Te M3HOCH 22 CTAaHOBHHUKA 10 KM, ¢ TrMe
Jla je CTaHOBHMIITBO KOHIIEHTPUCAHO Y jY)KHO] IOJIOBHHH JApKaBe y KOjOj *KMBH CE€laM OCMHHA
IIBEJICKE TIOIyJIalldje, a CBera jeJHa OCMHHA JKUBU Ha XJIAJHHjEM H clab0 MPHCTYIMavyHOM
cjeeepHoM aujeny. Oko 85% monynanuje xuBu y ypOanum cpenuHama. [lopen Tora, mBeacku
CHCTEM JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe ce MPOTEKEe Ha YMTABO JAp)kaBHO mojapydje. LlIBencke komyHe cy, C
MPOCjeYHOM TOBpHIMHOM 011 oko 1.500 kmz, [0 TEPUTOPHjH Jaieko HajBehe JOKalHEe jeIUHUIIC
mely eBporickim 3emsbama. [Ipocropro Hajseha JJIC je Kupyna (Kiruna) o6yxsata 19.140,33 km?
¥ HAJIA3W Ce Ha KPajibeM CjeBepy 3eMibe, JI0K je Hajmarma Cynnoyoepr (Sundbyberg) ca cera 9 km?
npenrpale mBeACKe METPOTIOIIE.

IlIBencka je cBoOjy TepuropujamHy pedopMy y Jnpyroj moioBuHH XX BHjeKa NPOBOIWJIA
MOCTeNeHo, TOKOM JIBaJIeCeTaK roJliHa U TO Ha TeMeJby JAYTOPOUYHOT MpOjeKTa KOju je npuxsaheH
moyetkoM 1950-ux. CmaTpasio ce Ja JIOKaJIHE JeIUHHIIE MOpajy IOCTaTH YYHHKOBUTH]E Y
o0aBJsbamy JIOKAJIHUX MOCJIOBA, a Tpeda HAIyCTUTH JOTAJalllkby THIIOJIOTH]Y JOKATHUX jeIMHHIA
Ha TpajoBe, IpajicKe OIIITHHE M pypallHE OKpyre Te YCIOCTaBUTH jJEJMHCTBEH THII JIOKAITHE
jeaunuue, Tj. omutuHy (kommun). YTBpheHo je qa Ou pypaiiHa onmmHa Tpedano Ja uMa HajMambe
2.000 cranoBHuKa, a ontuMaiiHo oko 3.000 ctanoBHUKa. Pedhopma ce HMje 3aycTaBUiia Ha TOME jep
ce YBUjeNO Jla MOCJOBU MPUMApPHUX JIOKAIHUX jeIUHHIA MMOKa3yjy CTaJHy TEHAEHILH]y Mpema
nopacty, ma ce usmehy 1962. u 1974. onBujana npyra ¢aza pedopme JOKaaHE CaMOYIpaBe
CrajameM NMpUMapHUX oniuTHHA. OLMjEeHmEeHO je Aa paHuje yIBpheHU onTUManaH Opoj CTaHOBHMKA
10 ONIITHHM BUIIIE HUj€ Opa3 HOBOHACTAIMX OJJHOCA Ha JIOKAJTHOM HHMBOY. Ha moapydjy mkosicTsa
U3payvyHaTo je Aa Ou 3a HOpMAaJIHO (PyHKIIMOHHCAamke OCHOBHHUX ILIKOJIA MOIyJaluoHa 6a3a Tpeba
outu usmely 6.500 u 8.000 craHoBHHKa, a 3a cucreM couyjanHe 3amrure ox 5.000 mo 6.000
craHoBHMKa. CTajajuiuTe, KOje je MpeBarHylo, je Ja OM cBaka jeIMHHIIAa MOpana OUTH CIIOCOOHA
00aBJpaTH YMTAB HHU3 MTOCIIOBA O] IIUPET 3HAa4YCHa U Ha TOAPYYjy IpUBpene, ctaMOeHe U3rpajmhe,
JIPYIITBEHUX CIYKOM M TUaHupama Te je 1975. yrBphena muHumajana nonyaanuja ox 8.000
CTAHOBHMKA 10 HOBOj jenuHMIM (3a Benuke rpajgose llTokxonm, ['erebopr u Manme yrBpheHu
Cy moceOHH YCIOoBH). 300r OBakBe NpoMjeHe, Oko 85% KOMyHa je MPUMOpaHO Ja Te IOCIOBE
00aBjpa y pa3NMUUTHM OOJUIIMMA Mel)YONIITHHCKE capaame. 3akoH u3 1969. ogpenno je ma Taj
nporec Tpeba 3aBpumTd a0 1974.. YKOIMKO ce HaBEJIEHO HE CHpOBeAe y Jjeno, Apxasa he
M3BPLIUTH Clajalbe MPUCHUIIHO, MPOTUB BOJBE KyMyHa KOj€ C€ OMUpPY JAOOPOBOJBHOM Y]EAUEEHY
(Frojd, A., 1970). Ha pernonanHoM HUBOY mocToje 1Ba Tuna jeaununa — 20 okpyra (landsting) c

% 3pannunn cratucrinuku Website [lIsexcke, http://www.government.se/government-policy/municipalities-and-county-
councils/;http://www.scb.se/en/finding-statistics/statistics-by-subject-area/population/population-composition/populati
on-statistics/# Keyfigures; npeysero 6.10. 2017.
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jaunM opnamhemuma Te 21 okpyXHU agMuHUCTpaTHBHH on00p (lidnsstyrelser) (Regionalism,
1998). Okpy3u y npocjeky nmajy oko 455.000 ctanoBuuka, 21.000 km?® u MPOCjeYHO 00yXBaTajy
oKO 14 KOMyHa, TaKo J1a ce TO MOXe CMaTpaTu ypehemeM ca ONnTUMATHUM OpojeM XOPH30HTATHUX
KOHTaKaTa (CIIM4YaH CJIy4aj je ¥ y OCTAJIUM CKaHAMHABCKUM 3eMJbaMa).

JlaHac uMa TpHU HHMBOA BJIACTH: HAINMOHAJIHH, PETHOHAJHHN M JIOKAJHHU. Mako je mpoBeicHa 1o
MOJIeTly TIOCTeINeHE ajanTanuje, mBeacka pedopma Omia je qydoka u xopjeHura. HamymTeHo je
pasnukoBame u3Mel)y TPajJCKMX W CEOCKHX JIOKATHUX JeIWHHWIA, a Opoj OCHOBHHUX jEIWHHUIIA
(kommuner) cmameH je Ha jeaHy aeBetuny (ox 2.498 y 1951. wa 278 y 1974.). [Tocaumje je Opoj
KOMYHa He3HaTHO moBehaH jep Ccy ce Heke aMairamalidje rokasaje HEyCITjelIHMMa, Tako Ja je
Kkpajem Bujeka y IlIBenckoj 6mo 289 komyne a nanac 290.%°

V IllBenckoj kKOMyHE Cy OATOBOpHE 3a Behu quo yciryra koje ce puHaHCHPajy U3 JaABHUX CPEICTaBa
Hero y BehuHHM npyrux 3eMa’ba M WMajy NpaBO Ha HAIUIATy Tope3a 3a (MHAHCHPAme THX
nocioBama. JIokallHe jeJMHUIIe Cy OATOBOPHE 3a MPAKTUYHO CBY OpHTY O JjelH, HPEANIKOICKEe
yCTaHOBE, OCHOBHO W cpellibe oOpa3oBame. KoMmiuieTHO oOpazoBame y 00aBE3HOM CHCTEMY je
OecratHo. bpura o oco6ama Tpehe mo6m 1 6pura o ocobama ca HHBATUIUTETOM CY BOKHU 3a]1aIl1
3a JJIC. Tlopen Tora cy OIroBOpHU 3a: COIMjaJHE YCIyre, BOAOCHAOAM]EBalk-E¢ M KaHAJIHM3AIH]y,
oJUIarame OTIa/ia, MPOCTOPHO TUIAHUPAKE, CIIACKIIAYKe YCIIyTre M CIPEMHOCT 332 XUTHE CIy4ajeBe,
uHppacTpykTypa, caodpahaj, jaBHU MpeBO3, IJIaH U NMUTAKkA KUBOTHE cpeauHe. J[pyre yciyre Koje
ce JOOpOBOJBHO MPYXKajy YKJbYdyjy Ha MpUMjep: KYJITypHEe W 3a0aBHE yCIyre, CTAaHOBAWKE WU
WHIYCTPH]CKE U KOMEPIIHjallHE YCITyTe.

Pedopma nokanne camoynpase y @uHckoj otnouena je jomr 1950-ux jep ce cmarpayio aa maine
pypajiHe ONIITHHE BHIIE HE MOTY OATOBaparH rnosehanum 3amanuma Koje Mopa 00aBbaT MOJEpHA
JIOKaJIHa caMOyIpaBa Ha IOJAPY4Yjy HpHUBpesae, APYIITBEHOI U KyJITypHOr pa3Boja. JloHeceHa je
oJUTyKa Jia (pMHCKe onmmTrHe Mopajy aa uMajy o1 8.000 g0 15.000 craHoBHHKA jep ce ToKa3ajo Jaa
Taj 6poj omoryhaBa onTHUMaIHy OpraHU3allMjy OCHOBHOT HIKOJICTBA U JaBHOT 31paBcTBa. CINYHO je
n y HopBemkoj, ¢ Tum 1a je muxosa pedopma 3anouera 1980-ux. Munumannu 6poj cTaHOBHHKA
kao mnonazumre pedopme 6mo je 5.000. XKesbeno ce MOTakHYTH OOPOBOJBHO YAPYKUBAHE
OMIUTHHA y3 Ap*KaBHY (uHaHcujcKy momoh, anu a0 2000. camo cy ce BHje OMNILIUHE YAPYKUIE Ha
temesby pedpepenayma (Larsen, O. H., 2002). Cniuunu npumjepu ce Mory npoHahu y XonaHauju,
benruju, byrapckoj™, H;eMaqKojgg, [Tosckoj, Pymynuju, JlutBanuju, Aycrpuju, lIBunapckoj u
MHOTHM JPYTUM.

AycTpHja je caBe3Ha JprkaBa Koja je mojjesbeHa Ha 9 ayTOHOMHHX caBe3HUX 3emasba (Lénder).
AyTOHOMHE CcaBe3HE 3eMJbe cauumeHe cy oA 2.358 ommrtuHa. Y mnepuoay ox 1951. mo 1973.
CMameH je Opoj jeIuHMIIA JIOKAIIHE CaMOyIpaBe 3a oko MojoBuHY (ox 4.039 na 2.304). IIpomjene
Cy ce mpoBomwiIe TocTerneHo, mnonaehum ox neduumcanor muHmManHor craHmapaa. Ilo Tom
CTaHAApAy cBaka OM JIOKaJIHA jequHHIAa Tpedana mmatn Hajmame 1.500 craHoBHMKA,
JINjeYHUKA, OCHOBHY IIKOJIy, MOIUTY, BjepCKy OpraHu3anujy, odjekre 3a pa3oHoay, 0aHke,

% Hemo kao y npemxoonoj rycromi.,
%"ps://skl.seftjanster/englishpages/municipalitiescountycouncilsandregions/theroleofthemunicipalities.1302.html,
npeysero 7.10. 2017. ronuxe

% 3akoHOM je mpommcaH MuHEMYM of 7.000 CTAHOBHMKA KA0 IOHAa IPAHHMNA 3a CTHIAME CTATYCA OIIITHHE
(Ananieva, N. 2001; 259), anmu ce ymnosopasa ja O TO MOIJIO JOBECTH J0 CykoOa ¢ BOoJbOM IpalhaHa koju cy Beh
OJUTY4YHITH O OCHHBAaIby CBOjUX OIILITHHA.

% Ilum Teputopmjame mpomjeHe je 60 TpocTpyk. IIpBO, CTBOPHTH Male JIOKAIHE jCAMHHUIE THIIA
Nahversorgungsgemeinde ¢ uajmame 5.000 no Hajumie 8.000 craHOBHHKA, KOje OW MOpalie OCHTYpaTH MPHUCTYII
jaBHMM ciyx0ama y poky ox 30 mmHyra on kyhe, m TOo jaBHMM caoOpahajem. Cpenma JOKalHa jeAWHMIA,
Mittelzentrum, ¢ oxo 30.000 cTraHOBHHMKa, 00yXBaTHIa OW MOJAPYYja MakbKX M BeliMX rpanoBa U CBE HUXOBE CIyxOe.
Jpyru u Ttpehu 1M/ OZHOCH Ce HA BHUINM, perHmoHanHW HuBO (Ha Kreis Te Ha mocebHA THjena Kao ILITO je
Landschaftsverband Rheinland und Westfalen-Lippe) (Pavi¢, Z, 2010; 93).
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KaHIeJdapujy yApYy:Kema MNo/bONPHUBPEIHUKA, MpoaaBHuiny Boha u moBpha, mecHuny u
noceOHy onmMHCcKy kanueaapujy (Ivanisevié, S. 2007).

VY 1mjenoj AycTpuju mocToju Mpexa ox 99 amMUHHUCTPATUBHUX TOJPYyYja KOja HHCY HE3aBHCHE
TEPUTOPHjaITHE BIJIACTH, AU Cy NMPHJIMYHO OPraHU3alMOHO MHTETpucaHa y QelnepaiHy Ap>KaBHY
yrnpaBy (Kao OKpy>KHE BiacTH) wiM yHyTap Beher rpaga. Kao takBa, 3a Ayctpujy ce moxke pehu na
uMa aJIMUHHCTPATUBHY CTPYKTYPY OJ YETHPH HHMBOA: (eiepaHa BlIaja - CaBe3HE APKABE - OKPY3HU
— ommtune. Ox 2.358 JJIC, camo 72 rpanma uma Bumie on 10.000 cranoBHHMKa U oko 80% cBUX
ommruHa uMa Mame oa 3.000 craHoBHuKka. bynyhu na ce BenwumHa M KamamuTeT JOKATHUX
3ajelHHUIA He Y3UMajy y 003Mp y MOCTaBJhalkby 3ajlaTaka, pa3BHUjEHA j€ jacCHA CTPYKTypa capaammbe
Melhy aycTpujckuM oniuTHHaMa. MHOTa OMINTHHCKA yAPYKeHha Cy OCHOBaHA MOCEOHO Kaja ce paju
0 BEJIMKMM HMHBECTHIIMjaMa U MoryhHOCTMMa 3aronibaBamba Kako Ou ce omoryhmio epukacHuje
yrnpapibamke. lleTHaecT HajBehux aycTpHjcKUX TpajoBa WUrpajy Beoma CHEHUPUYHY yIory mehy
JJIC, onu cy rpaaoBu ca cBOjUM CTaTyToM. 1O 3Ha4M J1a, MOpe] CBOJUX JIOKAIHUX OJrOBOPHOCTH,
OHM Takole nMajy QyHKIH]y aIMUHUCTPATHBHE o6mactu.'® Paxu cmamema Opoja XOPU30HTATHHX
KOHTakaTta u3Mely MOKpajuHCKUX OpraHa W omniutuHa, y BehuHu ¢enepamHux jenuHuna cy
YCIIOCTaBJbCHU aJIMUHHUCTPATHBHU OKpy3u (Bezirke) mpeko kojux ce Haa3upe JAjeioBame jeAMHUIIA
MIPBOT CTETICHA.

IToueBmn ox 2007. roauHe, Kao HacTaBak pedopMe aAMUHUCTALIM]E, HATIOPU Cy C€ HACTABUIIU 1O/
KJbYYHUM pHjeuumMa ,.eurkacHoct™, ,,pokyc morpomava™ u ,,0p3uHa”. HoBa wmHuUIMjaTuBa 3a
KBaJIUTETOM cacrojasia ce ox 40 pedopMckux mpojekaTa Kako OM ce IOJAUrao HHBO
aIIMUHUCTPAaTUBHUX YCIyra, Kao M JoBeno A0 mTenme. E-Bmama-Ilpojextu, ycmocraBibame
KaHIIeJIapyja Ha jeITHOM MjecTy (HIIp. MOKpETame U perucTpauuja npeayzeha) gonpuHoce nuby aa
ayCTpHjCKa jaBHA ympaBa HYIW HajOOJbe yciayre cBojuM rpahanuma . Y Hadeny, BeIHYMHA
OMIITUHE WM HEHE TOIyNallije HeMa HUKAaKBOI yTHIlaja Ha oOMM U Opoj 3aJaraka Koje Mopa
m3BpmUTH. ONMIITHHE HUCY CaMO HA/JIe:KHe 32 jaBHY yNpaBy OHe Cy He3aBHCHH NPHUBPeIHH
cy0jekTn (cxomHo umany 116. CaBe3Hor ycraBa) MU Kao TakBe MOTY JONPHUHUJETH U OIMILTO]
€KOHOMM]jH yIIpaBJbarba BIACTUTUM MHAYCTPH]CKUM U TProBaukuM Ipenyzehuma.

KpabseBuna Jlancka — kao npuMjep no0pe npakce. CkananHaBCKa je 3eMJba, yiaHua EBporcke
yHH]je, ca TUCIEeP3UPaHOM U Pa3HOJIMKOM reorpadujoM Koja ykibydyje KormHo U Mope. OBa 3emiba
Mpe/icTaB/ba TUIMYAH IPUM]jEp JeIHOT CTAOMIIHOT M OTBOPEHOT JAPYIITBA y KOjeM je MparMaTuyHu
HAYMH pa3MUIlJbamka YTUIA0 /1a C€ CHCTEM JIOKAJHE caMOyIpaBe TOKOM BpeMeHa pedopMuile Ha
u3pa3uto GpyHkuMoHa aH HavyuH. [IpomjeHa je Hacranma Kao pe3yiTar morpede 3a CTBapameM
epuKacHUje U QYHKIIMOHAIHY]E JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, a He Kao MOCJbeIulia pjelaBama KpHs3e.

Hancka je y 2019. rogunu umana 5.827.463 craHoBHMKa, noBpiuuHa je 43.561 km? u rycrtuna
2 102

HacesbeHoctn 133,7 cr/km?. Ommukyje ce BHUCOKOM cTomoM ypbOaHoctu. Ha apikaBHO]
teputopuju KorneHxareH JOMUHHMpaA CBOJOM BEIHYMHOM U 3HayajeM, a y HBeMy KUBH OKO 25%
cranoBHumTBa Jlancke. Hajmamwa omnmruHa je Jlecy (Leeso) ca 1.806 craHOBHHMKA M MOBPIIUHOM
118.9 km?, najuacesbenmja jenunmnna je Konenxaren (Kebenhavn) koji uMa 623.404 cTaHOBHHKA 1

nopurHy ox 88,3 km?*%

9 hitp://archiv.bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=41629, npeyseto 4. 10.2017. ronune
101 R
Ibid.
192 statistical 'Yearbook 2017, Statistics Denmark; www.dst.dk, mpeysero 11.12. 2019. rozuse
193 https://www.citypopulation.de/php/denmark-admin.php, mpeysero 11.10. 2017. roxuse
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Cnuka 2. Tepumopujanna opeanusayuja Jlaucke — TOKAIHU CUCEM CAMOYNPAGE
H3e0p:The Danish Local Government System, 20009.

Tabena 8. Jeounuye noxkanne camoynpase npema 6pojy CmaHO8HUKA

Bpoj cranoBHuKa Bpoj jennanna %
JIOKAJIHE cCaMoyTnpaBe

0-10.000 4 4,1
10.001-20.000 3 31
20.001-30.000 18 18,4
30.001-50.000 39 39,8
50.001-100.000 28 28,6
Bure ox 100.000 6 6,1
YxkynHo 98 100,0

Uzeop: Ipopauyn aymopa Ha 0CHO8Y CIMAMUCIMUYKUX NOOAmaxa Jpicasrnos 3a600a 3a CMamucmuKy
IHancke, 2019. 2o0une

Hajsehu 6poj JJIC (39,8%) uma wmsmely 30.000-50.000 cranoBHuka. Jemuuuie ucrmozx 10.000
CTaHOBHHKA ydecTBYjy ca 4,1% on ykymHOT Opoja Koje 300rT cBOT reorpad)CKor moioxaja uMajy
Mamu Opoj craHoBHWKA. OBOj CKYNIMHH MPHUIANajy OIIITHHE KOjeé Ce Haja3e Ha OCTPBHMA.
Jlokanuux jenumuuna ca npeko 100.000 cranoBHuka uma 6,1%. Ckynuna ox 28,6% mnpumnana
JIOKaJTHUM camoympaBama koje umajy 50.001-100.000 cranoBHHKa. HekoIWKO JTOKATHUX jeAMHHIIA
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(2 Ha xomHy M 5 ocTpBckux) ca Mame on 20.000, xoje HUCY Omie y MoryhHOCTH J1a ce croje ca
JIPYrUM H Ja Tako moBehajy cBoje ympaBHE KamaluTeTe, Mopaje Cy Ja CKjome T3B. o0aBe3yjyha
napTHepcTBa (Koja Cy peryiucaHa noceOHIUM 3aKOHOM) ca ceOH CyCjeTHIM jeTUHHIIaMa, Kako Ou ce
oaprkao 1 nmoBehao HUBO KBaUTETa M MPO(ECHOHATHOCT Y 00aBJbakhy BbUXOBHUX HAIIC)KHOCTH.
JlaHcKa crnaja y pei BHCOKO pasBHjeHMX 3emasba Espore (GDP, 60.897 USS$ per capita).’%*
CraHmap/i CTAaHOBHHUIITBA j¢é HAa BHCOKOM HHBOY. BeJMKH 3Havaj JIOKAJIHHX jeqHHULIA Y
NPUBPEIHOM Pa3Bojy 3eMJ/be OrJiea ce yInpaBo y ToMe mTO 0am oHe o0e30jehyjy Jokanne
NpHJINKe Y KOjHMA ce pa3BHja NPUBPeAa U JbYJACKH KalUTAJl.

EBunentao je ma cy y Manckoj mocrojehe sokanHe jeawHMIE OWie MPOCTOPHO, CSKOHOMCKH,
nemorpack ¥ ymnpaBHO He(QyYHKI[MOHAJHE, T€ C€ M3 TOI pa3jiora KPEeHYI0 C HHUXOBUM
npuiarohaBameM. AIMUHUCTPATUBHA TOJjeNla 3eMJbe Halla3W C€ Y HAIJIC)KHOCTH IICTPATTHUX
npxxaBHux oprana. Iloajesa Ttepuropuje paleHa je mocreneHo, y3 nomroBame CBHUX /1€Ta/ba
AEeMOKPATCKe Mpoleaype, KAaKo ce y TePUTOPUjaTHOj MPEKOMIIO3UINjU 3eM/be HUKO He O
Hamao noppujehen uiau omrehen.

Pedopmom jaBHor cextopa 1970. roauHe cMameH je 6poj okanHux 3ajeqauiia (kommunes) ua 275
u 14 cpesopa (amter), nok je 2007. roauHe ycTaHOBJbCHA HOBa Marma camoynpase oxa 98 JJIC u 5
pernona’®. Oxpysu (counties) Cy Kao jeMHNIE PErHOHATHE CAMOYIPABE YKHHYTH, a YMjECTO HhHX
cy ¢opmupanu pernonu. Jlancka Hema HuTH jenHy JJIC mcmox 1.000 craHOBHWKA, a MPOCjEeK
CTaHOBHHUKA MO jeauHuH je 55.582 cranosHuka. [lopen cmamema BUXOBOT Opoja U3BpIIEHA je
U HOBa pacnojjejia HaJAJeKHOCTH U 00aB/beHA je pepopMa PUHAHCHPAKHA U YjeIHAYABAIHA.
JloTtagamima pacrnojjena 3akoHOM JIOAje/beHHX HAJJIeKHOCTH Yy BHIIE 00OjIacTu HHUje Ouia
CBPCUCXO/IHA, a JIOKAJTHE jEIUHHIIC U CPE30BH HHCY OWJIM JOBOJPHO BEJIHMKH J1a UX H3BPIIABAjY
(3nokana, 3., 2077). bpoj 3amocienux y JJIC je HpBEHCTBEHO YCIOBJbEH HAIJICKHOCTHMA,
onpehennm nmuibem pedopme jaBHOT cextopa (3nokara, 3., 2077).

JlaHcka je mpeny3ena aIlMUHUCTPATUBHY U TepUTOpHjaIHy pedopmy y nepuoay ox 2005. mo 2007.,
raje je 6uo 3axBaheH IjeJOKyHaH TEpPUTOPUjaAIHM CaMOYIPAaBHU CUCTEM: TEPHUTOPHjasIHO,
¢pynkumonasHo u ¢uckaano. TepuroprjagHa peopraHusanvja je uUmajia 3a b MoBehame
€(pUKAaCHOCTH JaBHUX YCIYra CMamelheM aJIMUHHCTPAaTUBHUX TPOIIKOBA M MOCTHU3AHEM
aJIMMHHUCTPaTUBHO-TEPUTOpHUjaIHe KOoHcoiuaauuje. OQHOCHO, TEXWIO Ce CTBapamy e(uKacHoOr
JaBHOT ceKkTopa Koju he 6uUTH y cTamy /1a 60Jb€ 00aBJba MOCIOBE JABHUX CIIYKOH, y3 3a/ip)KaBame
nopeckux ontepehema Ha mocamamimeM HUBOY. CBakW CTENEH yIpaBe MMa aJIMUHHCTPATHBHU
armapar ¥ U3BOPHHU KPYI' HajJIe)kKHOCTU. Pedopma je 3acHOBaHa Ha JiBa jeIHOCTaBHA KPUTEPUjyMa:
jelnaH Tpaj — jelHa KOMyHa (mpeMa OBOM KPUTEPH]y TEPUTOpHja CE€ PeopraHu3yje OKo ypOaHHX
1eHTapa (rpajoBa) Tako IITO CE€ HE J03BOJbaBa YKJbYUHBAKE PYPATHUX JIOKAIHUX JEIUHHLIA KOje
Hemajy (ypOaHu IIeHTap) M CBaka HOBa jeJMHMIIA MOpa uMatu HajMmame 20.000 CTAHOBHHKa' 0

1% peny6mka Cprcka 5.252 US$ per capita.

1% Hosexmranen (Hovedstaden) person dopMupaH je oko riaBHOr rpaja u HajBehn je o Gpojy CTAHOBHHKA, Y CBOM
cactaBy uma 29 komyHa, Cjenan (Sjelland) 17 komyHna, Cjesepuu Junana (Nord Jylland) 11 komyna, Cpenmu Junang
(Midt Jylland) 19 xomyHa, Jyxuu Junaug (Syd Jylland, Syd Danmark) 22 komyse (Statistical Yearbook 2008, Statistics
Denmark; www.dst.dk, mpeysero 11.12. 2019. roxuse).

106y oktobpy 2002. rommue gaHcka Brama je o6jaBuia aa KeIH CTPY4HO MHUIUBCHE KAKO OH Ce PasMOTPHIIA
CTPYKTYypa JaBHOT CEKTOpa M Jia Ce MCTPaXKH Jia JIM OM WIIM He OBa CTPYKTypa MOIJIA Ja UCIIYHU 3aXTjeBe MOJEPHOT
npymrTBa. Y janyapy 2004. roguHe KOMUCHja je o0jaBWiIa CBOje MPENOpPYKe Y W3BjeIITajy KOjU Mpeliake HEKOIUKO
n3MjeHa — m3mehy ocramor u Behe JJIC. Kpo3 mosehane 3axTjeBe y morieny MUHHMAJIHE BEIMYHMHE KOMYHE, OBa
MIpeTniopyKa KacHUje je omneparMoHaan3oBaHa noJuTHaku. Komyne Mopajy nmatu Hajmame 20.000 (1 moxxessHo 30.000)
rpahaHa, y CynpoTHOM IpaBHO ce oOaBe3yjy aa he ymasutu y xoomepanmje ca Behum. [lo 1. janyapa 2005. roaune
KOMYHE Cy YYeCTBOBaJle y OTBOPEHOM IIpOLECY KOjH BOJH 10 JT0OOPOBOJBHUX CIIOpa3ymMa O TOME Kako HAaIpTaTH HOBE
JIMHUje Ha Manu KoMyHa. HakoH mTo cy nperoBapaiy ca CycjelHUM jeIMHALIaMa 1 CJIYIIaIH JOKAJIHO CTAHOBHHUILTBO,
BehnHa oJuTyKa je JOHMjeTa y MHUPHMM OKOJIHOCTHMa — YOMNIITe M30jerHyTH cy cykoOu. Camo aBamyT, Jp)KaBa je
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(MUHUMAITHU KPUTEPUjyM CTaHOBHUINTBA). [Ipema Tome 61 komyHa ca mame 01 20.000 cTaHoBHHKA

TpebaJio 1a ce cnajajy y HoBe, Behe ca HajMame 20.000 ctaHoBHUKA. ANTEpHATUBHO, OHE OU MOTJIE
CTynuTH Yy (100pOoBOJbHO) 00aBe3yjyhe mapTHEpCTBO ca CycjeTHOM KOMYHOM. TakBO MapTHEPCTBO
Tpe6a a Gyie 3aCHOBAHO Ha MONYJIaLKju o Hajmame 30.000 cranosauka. "’

[Tocrynak mpomjeHe mHoapydja JIOKaJTHUX M PETHOHATHHUX jeIMHUIA YCTAHOBJbEH je 3aKOHOM O
IpoMjeHaMa JIOKATHUX M PErMOHATHUX TpaHWla, PACHyIITalby M YCIOCTaBJbamby oOaBe3yjyhux
JoKaaHuX naptHepcraBa (3akoH Op. 382/2006). [Ipema oBom 3akoHY, MHHUCTAp 3a paj MOXKE Ja
JIOHOCH OJITYKE O MPOM]jCHH TpaHHIla TePUTOPHUjATHHUX jequHuia. [Ipomjere rpanuia koje cy Beher
oOuma (3HauajHHje KaKO Kake 3aKOH) MOTY c€ 00aBJbaTH JEIUHO )3 0000perbe TPEICTaBHUUKUX
OpraHa jeJuHUIA KOjUX Ce TaKBE MPOMjeHE THUY, JOK CE Mame MPOMjeHE KOje ce TUYY MOoApYyYja
noBpuiiHe 110 100 xekrtapa w He Buimie o S50 CTaHOBHMKA MOTY BpIIMTH Y3 CarjaCHOCT
NpeJCTaBHUYKUX opraHa. [lopen HaBeAeHOT MOCTOjU jOII HM3 3HAYAjHUX IpolEeca KOjU CYy
MIPOUCTEKIN M3 TepuTopujaiHe pedopme: ApP:KaBa MoO:Ke YKHMHYTH CAMOYNPAaBYy y jeAUHULH
YKOJIUKO Mocjayje HeqoMAahMHCKH — YKOJHMKO YKYNHO 3a1y:Kelheé KOMYHe y Moc/hbeambux 12
Mjeceun mnpehe oapehenm wm3Hoc. Bnama, nako BpIO pHjeTKO, NUKTHpaA YCIOBE MOJ KOjUMa
JIOKQJIHE CcaMOyIlpaBe MOpajy Ja TOCTyjy, TEXKH Ja jeIHOM TOIWINLES HM3paau yYIIyTCTBA 32
npuBpehuBame y HapeaHO] TOAMHM W M3BPIIMIA je IMpoliec 00jeKTUBM3AIlMje BUCUHE TpaHchepa
HOBUYAHHX CpE/ICTaBa HAMUJEHCHUX KOMYyHaMa H IPYTO.

JenuHuIle NTOKaHE caMOyIpaBe MMajy HAJUICKHOCTH Koje ce y Hajsehoj Mjepu Tmuy rpahana
(MpeIKOJICKO U OCHOBHO 00pa3oBame, MPUMapHO 3paBCTBO, COLMjajHA 3aILTUTA, CTAHOBAE U
ypbanuzam u apyro) (npuior 1) PernoHu cy NMpBEHCTBEHO OATOBOPHU 3a CHUCTEM 3/IPaBCTBEHE
3alITUTE, PErMOHAIHU pa3BoOj U PACT, MOCIOBE M3 OOJACTH CIELHjaTU30BaHOr O0pa3oBama M
colyjaiHe 3amTute. Behnna HauiexKHOCTH Tpenu3npa ce T3B. CEKTOPCKUM 3aKOHUMA (3aKOHMMA U3
00JIaCTH MIKOJCTBA, COLMjAIHE 3aIUTHTE MTJ.), O]l KOJUX HEKH MMajy OKBUPHM KapakTep, a HEKH
BPJIO TPEIU3HO PEryiuiry 3agaTtke. [I[pBEHCTBEHO HAaHCKE JIOKAIHE jeJMHUIIE Cy OATOBOPHE 3a
npyXxame 01arocrama u pa3Boja.

VY JlaHCKO] je jaBHM CEKTOp BHMCOKO JeleHTpanu3oBaH. OpraHu3oBaH je 1O MNPUHIUILY
CYIICUIMJapHOCTH, IITA €€ MOKe PHjelIUTH HA JIOKAJIHOj OCHOBH pjeliaBa ce Ha JIOKAJIHO]
ocHoBH. [locamje crpyktypHe pedopme u ykpymmwapawma JJIC gomnuio je u 10 ycBajama BHIIIE
HQ/IJISKHOCTH Ca PETMOHATHOT W JpXKaBHOT HHUBOA. KOHKpEeTHO, KOMyHE Cy Ipey3eie HH3
aKTUBHOCTH y BE3H Ca KOHTPOJIOM XKHBOTHE CpeANHE, 00pa30BakEM OJPACINX, CHELNjaTU30BaHUM
COIIMjAJTHUM yCIIyraMa W TMOJUTHKOM 3aroljbaBama. HoBe 00acTH OATOBOPHOCTH JI0JIaHE Cy Ha
nocrojehy JIUCTy Kao MITO Cy:
» 3IpaBCTBEHa 3alllTUTAa, KOja YKJbydyje pexaOmnuTanujy, KyhHY mery, crpedaBame
3710CTaBJbakba, CTOMATOJIOIIKY 3aIUTUTY U IPOMOLIN]Y 3/IpaBJba;
> COLMjaJIHE YCIyre Kao INTOo cy Opura o crapumMa U ocobama ca HMHBATHIAUTETOM,
NICUXUJaTPUJCKO JIMjeuere, COLUjaiHa IICUXMjaTpUja, CMjELITalke COLUjaIHO-3allylITeHe
Jjere U Crernrjain30BaHo 00pa3oBame;
> TOJICTHUIIAE 3al0llJbaBamkba YCMjEpPEeHo je Ha npeay3eha kao M Ha He3amocieHe rpahane, 6e3
003Wpa 1a Ju Cy AUO CHCTEMa OCHTyparma HE3al0CICHOCTH WITH HE;
> HHTerpauyja u3bjeriuia M UMHUIpaHaTa, HIp. Kpo3 Mporpame o0aBe3HOr yBohema KOju ce
(boxycupajy Ha KyITypy, Je3UK U yaa3 Ha TPXKUIITE paja,
> WHIYCTPUJCKM M EKOHOMCKHM pa3BOj Ha CTPATEUIKOM M OINEPATUBHOM HMBOY Ca IUJbEM
MOJACTHIIAka PacTa U pa3Boja;

Mopana Ja Tpeay3Me TUPEKTHY aKIWjy W JOHOCH OJUIyKe y MMe CHOpHHX KomyHa. Tako ma ce y jamyapy 2007.
(hopMaTHO 3aBpIIMIIA TEPUTOPHjalTHA peOopMa JIOKATHE caMOyIIpaBe.

7> The Local Government Reform — in brief”, Ministry of Interior and Health, 20086, http://www.im.dk/publikationer/
government_reform_in_brief/ren.htm; http://www.kl.dk/English/L ocal-Government-Reform/

89


http://www.im.dk/publikationer/%20government_reform_in_brief/ren.htm
http://www.im.dk/publikationer/%20government_reform_in_brief/ren.htm
http://www.kl.dk/English/Local-Government-Reform/

> YKJbYUHBaAm€ Ha TPXKUIITE pajga y Be3W ca MoneiaoM (preKCMOMITHOCTH, AKTUBHUM
MOJUTHKAMa TPXXHINTA pajia, JIOKATHUM CTpaTervjaMa 3arollbaBama, pajoM IIeHTapa 3a
3aMonbaBakbe M MPEAy3UMarmheM aKIMja 3aCHOBAaHMX Ha CIOpasyMHMa M3 JBOJU)EIHOT U
TPHUITAPTUTHOT CUCTEMA TIPEroBapama,;

> aIMUHUCTpalMja ¥ JUTHTAIH3AIHja Kao IITO ¢y yBoheme BHIlle aIMUHACTPATUBHHX ajlaTa U
HajOOJBHX TPAKCH Y CKJIAJTy ca MPUHIUIINMA J0Ope YIpaBe;

> TEXHOJIOTHja W 3aIllITUTa OKOJIMHE, IJIAHWPAmkEe CEKTOpa W MpUIIpeMa Mpomuca y MOTIeay
M3Tpajmke: IyTeBa, caoOpahajHWIla, BOMOBOJAA, KaHAIM3allMje, PEKPEATHBHHUX IOJpYYja,
OTIIa/Ia ¥ YIPaBJbamka OTIaJHIM BOAAMa,

> EKOHOMCKHU Pa3BOj jeJMHHUIIA JIOKAIIHE CAMOYIIPaBe, YCKIAAUTU ca MPUKYILbAKEM JIOKATHUX
mopesa, JaBamkbMMa TpPAHTOBA OJf CTPAaHE [PKABHOT HHBOA M CHCTeMa (DMHAHCH]CKUX
criopazyma u3mel)y Biiajie u JJIOKaJIHe yIpase;

> OCHOBHO 00pa3oBame Koje je OecruiaTHO U 00aBe3HO CBUMA Y IIKOJICKOj 100H;

> Opwura o Jjenu J0oCTyIHa CBUM rpahanuma y ypoaHuM U pypaTHUM Hoz[pyqu/IMa.lo8

CkaHIMHABCKH eKCIIEPHMEHTH Ca JOKAJHOM camMoynpasoM cy 3a PemyOiauky Cpncky
noce0HO MOYYHU jep C€ YMHU J1a HHXOBH 3aKOHOJABIM MHCIHPAIH]Y WU Y30p TPaXe y MOJAETY
KOMYHAQJIHOT CHCTeMa KOjU je U3BOPHO pa3BHjeH y OuBIIOj JyrocnaBuju. ¥ JlaHCKO] ce HOLUIO O
HA/UIEKHOCTH 32 KOje Ce cMaTpalio Jia Tpeda J1a MOKpHBajy ojapeheHy TepuTopujy, OJHOCHO IMOIILIO
ce 01 CONMUjaJHUX (PYHKIHMja 32 KOje Cce TPWKUO ONTHMAJaH TCPUTOPHUjaTHH OKBHp. Jpyrum
pyUjedrMa, Tparajio ceé 3a TAKBOM BEIMYHMHOM TCPUTOPHUjATHHUX jeAMHHIIA y KOjoj O ce HajooIbe u
HAjeKOHOMHYHH]E MOTJIC M3BpIIABaTH ojpeheHe colmjamHe U MOJIMTHYKE HaexxHOCTH. Hekn on
KOopaka Koje 0u Tpebano CripoBeCTH: aIMUHUCTPATUBHO TEPUTOPHjaTHA TIOJjeia 3eMJbe Tpeda Ja je
y HaJUIGKHOCTH IEHTPATHUX BJIACTH (TaYHO MPEUU3UPAHU KOPAIM M OJrOBOPHOCTH), JOHOIICHE
CTPYYHOT MHIUBEHa (pa3MaTpame CTPYKTYpPE jaBHOT CEKTOpa), YCIIOCTaBJbae KOHCEH3yca O
TEPUTOPHjAIIHO] TO/AjeNU, TEPUTOPUjaliHA peopraHu3anmja Tpeda J1a ce CIPOBOAU Y3 IMOIITOBAE
JEMOKPATCKUX TpoIeaypa (J1a mpaTu MOCTYyIMaK COIMjaHOT-HHXEemhepHHra) U pedopma Tpeda na
3axBaTH I[JEJIOKYNIaH TEPUTOPHjAIIHU CaMOYIPAaBHU CHCTEM: T€PUTOPHjaIHO, (PYHKIHMOHATHO H
¢puckaano. OBa 3em/ba moKa3yje ga ce /Ap:KaBa MoO:Ke YcHjemrHo pedopmucatu u
JAENeHTPAJN30BATH AKO MOCTOjH T0BObHO 3HAHA, ’KeJbe W MOJUTHYKEe MOTHBHCAHOCTH /1a ce
TO HANPaBH U aKO CE OCTAaBH JOBOJHHO BPEMEHA 3a Taj MPOLIEC.

111.3. KommapatuBHa aHaju3a QJIMHUHHUCTPATHBHO — TePUTOPHjaIHE
OpPraHu3anuje JOKAJIHUX jeJHHULA 3eMa/ba y PErHOHY

bocua u Xepuerosuna, Cinosenuja, Xpparcka, Cpouja u CjeBepHa MakenoHu]ja IpoBeIie Cy CKOPO
10j1a BUjeKa y UCTOM JPYIITBEHO-NOJUTUYKOM ypehemy, oK HaKoH pacnaja JyrociaBuje HacTajy
3HaTHE pa3MKe Y HHUXOBOj TEPUTOPHUJAIIHOj OpraHu3alMju U (QYHKUMOHHCAKY JIOKAIHE
camoyrmpase. [lemaBama Koja cy 3ajaecuiia nmpoctop ousiie Jyrocnasuje 1990-ux roguHa octaBuie
Cy 3HauajHe MOCJbeANIIE Ha CBE HheHe peyOinKe, Ma CaMUM THUM U Ha JIOKAJIHY CaMOYIIpaBy.

Hajsehe ocniunarnuje mo nuramy Opoja ONMIITHHA Jecuie ¢y ce y 50-um roauHaMa npouuior BUjeKa,
Tj. yBoh)emeM KOMYHAIHOT crcrema . MebhyTtum, TO je Tpajano Kparak Nepuoi, MOCiuje KOojer je
HACTYITHO MEPUOJ] CMamkera Opoja ommruHa. [Ipema HaBeaeHuM moxauMa (IpUIIor 2), aHau3a je
nokazajia Jla Cy HajMame OCHWIallFje, Kaga je Yy MuTakby TEepUTOpUjalHa OpraHu3aluja,

1% Municipal Responsibilities of Denmark, http://www.kl.dk/English/Municipal-Responsibilities/, mpeysero 25.10.
2017. rogune

1% Ha ocroBama 3akona o HapoJHHUM onbopuMa u3 1955. rogune yBeneH je KOMyHaIHU cHCTeM, Tako na je KOMYHA
(onmrTnHA) TmoOCTala OCHOBHA MOJHTHYKO-TEPUTOPHjallHA OpraHu3alfja CcaMOyIpaBjbamba pAJHOT  Hapoja.
CounjanucTiuky 00pasall 1 UI€0IO0IKH MOJIeN BaXHo je y 6usmoj COPJ.
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eBUACHTUpaHe y nepuoay oxa 1965. ronune na no nouerka 90-ux ronuna. Hakon 1991. ronumne,
nepuos oijerbema, CpOuja HHje 3HauajHUje MUujemana 0poj ceojux JJIC, mok je y cimydajy ocTaie
4eTUpHU JpxaBe OMIIo HemTo apyraynje. bocua u Xeprerosuna, ¢ 063MpoM Ha TO /12 je TOH]jeJbeHa
Y Ha JIBa CHTHUTETA, HUje U3BpIIiIa 3Hadajuy ¢pparmentanujy JJIC (ogHoC Opoja jenuHMIIA TIPHje U
nociuje crama He3aBucHocTH 1:1,3). CroBenuja u  XpBaTcka W3BpLIMIIE Cy 3HAYajHY
dbparmenTanujy cBoje Teputopuje. Ciosenuja (1:3,4) je Taj TpeH | HaCTaBUJIA U HaKOH yjacka y EY
(2004), nox Xpsarcka (1:4,9) Huje 3a0usbexuIIa IPOMjeHYy Y OpOjy jeIMHUIIA Ol TIEpHOAA yilacKa
2013.. CjeBepna MakenoHHja je uMaja OCIIJIALIMjE TIOCIHjEe OcaMocaT/bema oJ (hparMeHTaIuje
npema amanramanuju (1:2,5).

111.3.1. CnoBennja

[Ipema noBpmmHU U Opojy cTaHOBHHKA yOpaja ce Megy HajMame eBporicke 3emibe. ClioBeHH]a je
EBporicky moBesby 0 JOKaIHO] CaMOYIIPaBH (EHHC)11 patuduxoBana 1. okrobpa 1996. rogune, a
IBEH CHCTEM JIOKAJHE CaMOyIlpaBe TEMEJbU C€ Ha NPUHIMIKAMA OBOT Mel)yHapoIHO NpaBHOT
JTOKYMCHTA.

CrioBeHHja je yHuTapHa apxkasa mopmmne 20.273 km? ca 2.089.310 cranosuuka . IToxujesbena
je Ha aBa koxe3uoHa peruoHa Mcrouny u 3anaany Cioeenujy (auBo NUTS 2) 1 12 cratucTrukux
pernona’?, [Ipunpemajyhu ce 3a mpujem y EBpomcky yamujy, Crnosenuja je 2002. romune
yCKJIauiaa CBOjy TepuropujaiiHy opranmzanujy npema HYTC crammapauma, mpema KOjuM ce
yutaBa CioBenuja cBpctaBa y HYTC 1, a va HYTC 2 HuMBOy HauMoHajlHa TEepuUTOpHja je
noaujesbeHa Ha koxe3none peruje. Ha auBoy HYTC 3 mpoMoBucaHo je 12 cTaTUCTHYKUX PEeruoHa,
a jelMHUIIe JIOKaJIHEe caMoynpase npumnazaajy Husoy HYTC 4.113HajBeha JeAMHHUIA TI0 OBPIINHY je
Kouesje (KoCevje) ca 5554 km®, a najmama Opgpannu (Odranci) ca 6,9 km?™* Ilpocjeuna
nospiuuHa JJIC je 105 km? (mocToje BenuKe paznuke y NOBpUIMHHU u3Mel)y BbUX), a mpocjedan 0poj
craHoBHHKa je 9.744 (wajume ux wma y JbyOspamm 288.919, a najmame y Xomomy 640
cTaHoBHUKA). CTaTUCTHUKH PETHOHU C€ 3HA4YajHO pa3iuKyjy usmel)y cebe Mo MmoBpIIMHU, OpOjy
crtaHoBHUKa, 0pojy JJIC u cnuyHo.

VY CrnoBenuju Takohe mocToje BENUKE pas3liuKe Yy MOBPIIMHU M OpOjy CTAaHOBHUKA TO JIOKAJITHUM
jemununama. [lanamme JJIC y CiaoBenuju cy maie mro noehasa Moh meHTpadHUX BiIacTu. TakBa
j€ OpHjeHTalMja CYNpOTHA OpPH]EHTAIMjU CaBPEMEHHX EBPOIICKUX 3e€Majba, y KOjUMa JIOKaTHA
caMmoyImpaBa 7001ja cBe Behe 3Hauewme U y TOKY je MPOIeC BUXOBOI YKpYIhaBamba Kako O Ouie
CHIOCOOHE Ja Mpey3My JAoAaTHE HAMJIEKHOCTH chaujeehn NpuHIUMO CYNCHUAMJapHOCTH KOJA
u3Bohema jaBHuX HajexHocTH (PloStajner, Z., 2007). YnpaBo 360r Beaukor O6poja peraTUBHO
MalMXx JIOKaTHUX jenuHuna ClioBeHHWja je pa3BUiia BHILE MHCTUTYLIHM]a 32 HUXOBO IOBE3UBAHE
NPUIMKOM BpIlema HajuiexkHocTh. JJIC ce Tako Mory noBe3uBaTu Koj 00aBJbama jJaBHUX CIYXKOU y
caBe3e WIM OMTU CYOCHMBAuM JaBHOT 3aBOJla WJIM jaBHOT mpenyseha, a 3a o0aBibambe yNpaBHUX

1 Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave (MELLS), Uradni list RS - Mednarodne pogodbe, str.
15.Uradni list RS, str. 57/1996

" CnyxGena web cTpaHmIa cIOBEHAUKOr 3aBOJA 33 CTATHCTHKY _http://www.stat.si/statweb/en/home, mpeysero 4.12
2019. rogune

2 o 6pojy cranoBuuka HajBeha je OcpemmecioBercka (535.375) oBom peruony npunana u Jby6ibana, a HajMama je
[Mpumopcko-HoTpamcka (52.551). Ilpema moBpmmHM HajupocTtpaHuja je Jyromctouna Crosenuja (2.675 km?), a
HajMama je 3acaBcka (485 km?). 3acaBka mma u Hajmamu Opoj JJIC y cBom cacraBy 4, a mocaBcka uma 41.
http://www.stat.si/StatWeb/File/DocSysFile/9375/regions_in_ figures_2017.pdf., mpeysero 25.10. 2018. roaune.

113 statistical office of the Republic of Slovenia, 3 National Accaunts, Regional Accaunts Inventory, No.14, Ljubljana
2011

4 http://www.stat.si/StatWeb/en/News/Index/4927, mpeyseto 4.12.2018. romuue
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3a/laTaka MOTY OCHOBaTH OpTaH 3ajeTHHYKE JIOKAIHE yIpaBe WU JaTH jaBHOM 3aBOJy, Ipemxy3ehy
WJTU areHIIMjU jaBHO OBJIAIIITEH-E 32 00aBJbamke oApeheHor ynpaBHOr 3a1aTka.

Koxesnomm pernoms. HY LC 2 (2), cramcreraar permornc. HY 1C 3 (12)
H JJIC, JIAY 2 (2012)
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Cnuxka 3. Tepumopujanna opeanuzayuja Cnosenuje
H3zeop: Cmamucmuuku yped Penyonruxe Cnosenuje u I'eodemcka ynpasa Penyonuxe Cnosenuje, oopada
aymopa

CnoBennja uma 212 jenununa JjokanHe camoynpaBe. HajBuiie je jenuHuna koa Kojux Opoj
cranoBHHKa He mpenasu 5.000 T1j. 48,58% ox ykymHOTr Opoja, MOCiHje BUX CIUjeAr CKYITHHA O]
5.000-10.000 cranoBHuKa ca 22,65%. [Ipema HaBeneHuM mojaruma yodana ce na CloBeHH]ja nMa
MaJie jeIMHUIIE JOKaJTHEe CaMOYIIPaBe.

Tabena 9. Knacugurxayuja JJIC npema 6pojy cmanogHuxa

Bpoj cranoBHuKA Bpoj jenunnua soxanHe %
camoyInpase
<1.000 7 3,30
1.001 - 5.000 103 48,58
5.001 - 10.000 48 22,65
10.001 - 20.000 36 16,99
20.001 - 50.000 14 6,60
50.001 - 100.000 2 0,94
100 001 - 500.000 2 0,94
YkynHo 212 100
Useop: [Ipopauyn aymopa Ha 0CHO8Y CIMAMUCIUYKUX ROOAMAaKa Jpaicasroe 346004 3a CIamucmuKy
Crosenuje

Pedopmcku npouecu JiokaaHe camoynpape y CJI0OBeHUjU TEKIIH Cy Y HeKOAUKo ¢haza, ¢ TUM Jia
cy y3pouu Ownu pasnuuutu. [IpBu ce orneaa y moiauTHYKUM npoMjeHama y CIOBEHHjH Y APYroj
nonoBuHU 80-ux roguHa XX Bujeka. Kpeupame HOBEe JpikaBe APYrd je pas3ior KOpjeHUTHUX
npomjeHa, a Tpehu cy mpurnpeme u cam ynazak y EBpomncky ynujy. IIpomjeHe cy ce BpeMeHCKH
oJIBHjajie Kao AMO OMILITe peopme yIpaBHOT CUCTEMa MOCHje ocaMocTabuBama 1991. ronune. 3a
Mame O] JIBUje JELeHHje CIOBEHAuKa jaBHA yIpaBa JI0’KMBjela BHUIIE MPOMjeHa HEro paHuje y
MHOTO JIy’)KeM BpeMeHCKOM mnepuony. IIpBu nemokparcku u3bopu oapxkanu cy 1990. roaune, a
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roguHy naHa kacHuje PemyOnmka CroBeHHMja MocTaja je He3aBHCHA JpkaBa. Temesbe 3a
OpraHu3anujy MOJIEpPHE jaBHE YIpaBe M JIOKAIHE CaMOYINpaBe W MpHje CBEra HOpMalU3aIujy
omHoca u3Mel)y Biaze Kao MONMTHUYKOT M JpXKaBHE YIpaBe Kao aJMHHHUCTPATUBHOI JHjena
M3BPIIIHE BJIACTH, ITOCTABUO je HOBU YcTaB u3 1991. rogune.

[lpa daza pedopme y CroBeHMjU, HAKOH CTHIaba HE3aBUCHOCTH, IMOYesa je H3rpaamboM
HHCTUTYIHja KOje OBa 3eMJba paHHUje HHMje MMalla WiIu Cy Ouie HenotmyHe (oxOpaHa, IapuHa,
MOHETapHU CHCTEM, WT/A.). JaBHa ymnpaBa ce NpHJIaroguia HOBOM YCTaBHOM KOHIETITY IOJjerne
Bnactu y mepuony oa 1992. mo 1996. rommue, a 1993. 3amodera je W pedopma JOKaTHE
camoyrmpase. [lepuon mperoBopa CioBeHHje 3a yla3ak W camMo mpucTryname EBpornckoj yHuju
2004. ronuHe, TOBENU Cy 10 aJbeT pa3Boja jaBHE yIpaBe U BEHOT pedopmucama. [IpomjeHe jaBHe
ylpaBe WIUIE Cy Y JBa MPaBLA: jayame aAMUHHCTPATHBHE CIIOCOOHOCTH YNpaBe ca jeaHe u
NpUIpeMa HOBUX 3aKOHOJABHHX OCHOBA 3a [je/loBam-€ jaBHe ylpaBe ¢ Jpyre crpane. Y
NPUIPEMH HOBUX 3aKOHA TeMEJbHA MPETIIOCTaBKa OnJia je mpuiarohaBame NPUHININMA €BPOIICKOT
anMuHHCTpaTuBHOT npocropa (European Administrative Space). Tpeha daza Teue ox 2003. rogune
u oOyxBaTa HMIUJIEMEHTALU]y 3aKOHCKUX pjemema. llomTo je Behmna pedopmckux mnubeBa
MOCTUTHYTA, Y HOBHM ETAaIlHUM IMJb€BHMa yBHDa ce MOJUTHKA CMambemha aJIMHHUCTPATHBHHX
npenpexa, yBohema Mjepa 3a npunpemMy 00JbUX NPOIKUCaA U CIl., a IITO CEe THYE JOKAIHE CaMOYIpaBe
gonuio je no TpeHaa mnoehama wmelyommTHHCKE capagmbe KOjH je CTUMYJIHCAH JIpyKaBHUM
cyOBeHIMjama.

Tepuropujanny opranuzanmjy CiioBeHMje 4YMHE OCHOBHE jeJAMHUIE JIOKAIHE CaMOYIPaBe,
ONMIITHHE, KOje Cy TpeMa YCTaBy caMOyIpaBHE JIOKAJHE 3aje/IHHIe, YHje TMOApYydYje MOXKE
o0yXBaTaTu jeJJHO WIM BHIIE HAceshba KOja Cy NOBE3aHa 3ajelHMYKUM NOoTpedamMa M WHTEepecuMa
nokansor cranopunmTa (Ustave Republike Slovenije, ¢len 139)."° Jlpyru Tum moxananx
jenuHUIla Cy TrpajcKe ONIUTHHe (MecmHa ob6uuna). llpemMa 3aKOHCKO] peryJaTUBU IOCTOjU
MOTYNHOCT OCHHMBaWba HOBHX JIOKAIHUX jJEAMHUIA, AW NPETXOAHO CE€ MOpa CIpPOBECTH T3B.
NpeJJUMHUHAPHU pedepeHIyM, Ha KojeM OM CTAaHOBHMIIM MOJPYyYja UYUjU CE€ CTATyC MHjeHa
M3Pa3WIH CBOj€ MUIIJBEHHE O MPHUJETIOTY 3a (hopMupame HOBE jeAMHUIIE JIOKATHE 3ajeIHUIIC. Y CTaB
Peny6nuke CnoBeHuje (mpomjeHama onpenou wiaHa 143. usBpmieHum y jyHy 2006. roause)
neduHUIIe aIMHUHUCTpATUBHY mojjeny y CIOBEHHJU Kao IBOCTENeHy koja he OWTH ocTBapeHa
YCIIOCTaBJbaH-EM PETHOHAIHE CaMOYIIPABE.

ITopen pedopme nokanHe camoynpase y CIIOBEHHjU je JOIUIO U IO PaAMKaIHe TEPUTOPHjaTHe
TpanchopMmanuje koja je 3amouena 1994. roamne. Kpurepujymum 3a ycrocTaBJbamke HOBHX
jeIMHNIA IPEIM3HPanH cy y oapeatama dianoBa 13-15. 3akona o okanHoj camoynpasi™ . [Ipema
BUMa, HaceJba KOja jKelle Ja MPOMHUJEeHE CBOj CTaTyC Yy jeAMHUILY JIOKATHE caMOoymnpase (OMIITHHY)
Mopajy uclywmaBaTu ojpeheHe ycinoBe, onHOCHO kpuTepujyme. HoBa ommtuHa Tpeba na mma
nopea 0poja cCTaHOBHMKA jollIl MPUMAPHHUX YCJI0BA, a TO Cy: OCHOBHA IIKOJa, TOM 3paB/ba
WM 3PABCTBEHA CTAHUIA (OPraHM30BaHO NMPHUMAPHO 3PaBCTBO), 00e30ujeheHy KoMyHaIHY
AjeaaTHOCT (BoaocHalaujeBame, KaHajau3auMja u mnpedydmhaBamke OTHAAHUX BOJA,
cHa0AujeBambe eJCKTPMYHOM EHeprujoM), momra, OHOJIMOTeKa M NMPOCTOP 32 ONMIUTHHCKY
ynpay. [Ipuje npomjene 3JIC (2005) Tpaxkuno ce Ja OMIUTHHU MPHUNAJHE TPrOBHHA KUBOTHUM
HamupHUIIaMa 1 6anka. [Ipema HaBegeHOM 3akoHy Tpeba aa uma HajMamwe 5.000 craHoBHMKa, anu
Cy /03BOJbCHH HM3y3elu 300T reorpad)CKuX, UCTOPUjCKHX, EKOHOMCKHX W JPYIHX pasjiora, Ia

15 JlokanHa camoymnpaBa je mpaBo ¥ MOTyhHOCT NOKATHHX jeIMHHMIA [a, y OKBHpHMa oapeljernm 3akoHoM, ypehyjy u
YIpaBJbajy, Y3 BIACTHTY OJTrOBOPHOCT M y MHTEPECY JIOKAJHOT CTAHOBHMIITBA, OUTHUM IHMjEJIOM jaBHHX IIOCJIOBA.
Haeneny nedunnimjy sokanHe camoymnpase u3 wi. 3/1. EBporicke noBesbe 0 JIOKAIHOj caMOyIIpaBH NMPUXBaTHiIA je U
Pemry6imka CrioBenwja.

16 Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno pre¢is¢eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10 in 40/12 —

ZUJF; v nadaljnjem besedilu: Zakon o lokalni samoupravi); https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-
rs/vsebina/2007-01-4692?s0p=2007-01-4692, npey3eto 20.10. 2017. roaune.
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ONMIITHHA MO:Ke 1a uMa Hajmame 2.000 ctaHoBHUKA (amu HU Taja Taj Opoj He cMuje na Oyne
Mamu o1 2.000). MehyTum, kaga ce aHaIU3UPAjy jelMHHLIE JTOKAJTHE caMoynpaBe, yBuha ce na
je oBaj u3y3erak mocrao mpaBmJio. bam 300r cnoMeHyTHX po0JieMa CIIOBEHAYKH MapJIaMeHT je y
jyay 2010. rommHe mHpOMHjEHHO oapende 3akoHa O JIOKAIHO] CaMOyIpaBH KOjH JAePUHUIITY
OCHHUBam-€ OIIITHHA Yy TMpaBIly 3a0LITpaBama ycjoBa M CHpedaBama uizyseraka. Ha ocnoBy 3JIC
HOBA ONIITHHA MOXE HACTATHU HAa PAa3JIMYUTE HAUYMHE: YIAPYKUBAHEM JIBHjC MM BUILE CYCjeTHUX
ONMIITHHA Yy HOBY (HEMa WpHUMjepa); [HjeJbeheM OIITHHE Ha JBUjEe WIM BUIIEC HOBUX;
0CaMOCTaJbCHEM JIHjelia OIIITHHE, KOju oOyxBaTa jeIHO WJIM BHIIE HAcehba, Y HOBY OIIITHHY;
MPUKJbYYHUBAKEM JHjella OMIITHHE CyCjeaHoj ommTuHU. IIporec Teputopujanne (parMeHTauje
nokanHe camoynpase y CiioBeHHju npaheH je HENmoCTojamkeM OMII0 KaKBHX CTPATEHIKUX IIaHOBA 32
Oynyhu pa3Boj JnokamHe camoympaBe. Hawmme, BiaauHa pa3BojHA CTpaTerHja O JIOKATHO]
camoymnpaBu y CioBeHHJU ycBOjeHa je Tek kpajeM 2016. romuHe, a oBa cTpareruja je, usmehy
OCTaJIOT, Harjacuia HEONXOIHOCT yHampehema capagme Mmely ommTHHaMa (YHKIMOHATHUM
jadameM MehyOnIITHHCKE capajibe U YCIOCTaBJhakbeM CHUCTEMa 3a MPOMOIU]Yy HWHTErpaiuje
OIIIITUHA, 11 YaK ¥ lUXOBHUX MOTEHIUjATHUX crajama (Pevcein, P. 2018).

[Ipema m3mjenama 3JIC w3 2010. roguHe, ONMIITHHH C€ MOXE JOJIUJEIIUTH CTAaTyC TIpajcKe
ONIUTHHE YKOJHKO Ce Ha HE€HOj TepUTOPHUJU Hallazu rpaj koju uma Hajmame 20.000 ctaHOBHUKA U
15.000 pagHuX MjecTa Te HpEACTaBJba NPUBPEIAHN/CKOHOMCKHU, KYITYPHH M YIIPaBHHU/TEOrpaCKu
LEHTap IUper noApyyja. I'pajcke ONIITHHE ce, y CMUCIY HAJUIEKHOCTH, HU 110 YEMY HE Pa3iIUKYjy
ol ocranux ommTHHA. MelhyTum, 3akoHCKe onpende mm omoryhaBajy nma mpuxsare oapeheHe
IIPEHECEeHE I0CIIOBE JIpKaBe, ajlk y NMPAKCH Taj MPOLEC HUje 3aKHUBHO.

3aKOHOM O JIOKaJlHO] caMmoymnpaBu y wiaHy 21. neuHucaHe cy W3BOpPHE HaAJIEKHOCTU
CIIOBeHAYKuX omnmrruHa. ONIITHHA caMOCTaTHO 00aBjba JIOKAJHE MOCIOBE OJ jaBHOT 3Hauaja
(u3BOpHE HAJUIEKHOCTH) Koju cy naepuHucaHu y 3JIC M CEeKTOPCKUM 3aKOHUMa, WJIM UX cama
onpelyje BIacTUTHM OMIITHM akToM. HauiexxHocTH cy: ynpaBiba ONIITHHCKOM UMOBHHOM; CTBapa
yCJI0B€ 3a NMPUBPEAHM Pa3BOj OIIITHHE U Y CKJIAAy ca 3aKOHOM 00aBJba HAJUIEKHOCTH U3 00JIaCTH
YrOCTUTEJHCTBA, TYpH3Ma M IOJHONPUBPENE; IUIAHWPA MPOCTOPHH pa3Boj, Y CKIALy ca 3aKOHOM
o0aBJsba MOCIIOBE y 00JIACTH U3rpajimbe o0jeKkara 1 yrpaBibamba rpal)eBUHCKUM 3€MJBHILTEM; CTBapa
yCIIOBE 3a M3rpajilby CTaHOBA U nosehame (GoHAa COIMjaIHUX CTaHOBA; ypelyyje, ynpasiba U BOJIU
Opury o JIOKQJIHUM jaBHMM CiIy)k0ama y OKBHPY CBOJUX HaJJIeKHOCTH; BOJU OpHUTY O 3aIUTUTH
Bazayxa, 3eMJbe, M3BOpa BOJIE, O 3AIUTUTH Of OyKe, O CaKyIbamy W OJUlaramy OTnaaa u o0aBipa
Apyre AjeJaTHOCTH Yy OKBHUPY 3allTUTE >KUBOTHE cpelauHe; ypehyje W oapkaBa BOJOBOJIHE U
eHepreTcke KOMyHaTHe 00jeKTe; Tpaju, oJip>kaBa U ypelyyje jJokanHe jaBHEe yTeBeE, peKpeallioHe u
JpyTe jaBHE MOBPILUHE, y CKJIaay ca 3aKOHOM ypehyje caobpahaj y onmuTHHM Te 00aBJba MOCIIOBE
OTILITUHCKE MOJMIIM]e; OpraHu3yje 3alITUTY O I0oXkapa U cliacujadyke TUMOBE; OpraHu3yje nomoh u
ClacaBame y Cllydajy €JIEMEHTapHMX U JpYrux Hecpeha; opraHusyje KOMYHATHO-TIOJIMIH]CKY
cinyxOy u OpuHe 3a pe y ONIUTHUHHU; OpraHusyje (yHKIMOHHUCame NorpeOHux mpenyseha u
ypehuBama TpoOsba; yHampelyje ciyxOe colujaiqHe 3alITHTe, OCHOBHY 3alliTUTy Jjele |
MOPOJIUIIE, COIMjaTHO YTPOKEHUX, MHBAIMA U CTapHX; MOApKaBa pa3Boj oOpa3oBama OJPACIHX
KOje je 3HauajHO 3a pa3BOj OMNIUTHMHE M 3a KBAJUTET >KMBOTA CBOJUX CTAHOBHMKA; yHampehyje
BaCIUTHY, 00pa3oBHY, APYIITBEHY U JpYTy JJeaTHOCT Ha CBOM MOJApYyYjy; yHampelyje pas3Boj
criopTa M pekpeanuje; yHarpehyje KynTypHO-yMjeTHHYKE AaKTHBHOCTH, MOMYJapHIle KyJITypHeE
mporpaMe M BpIIX OIMIITe0Opa3oBHY, OMOIMOTEUKY JjelaTHOCT, Te, y CKIaay ca 3aKOHOM, BOJHU
Opury o KyaTYpHOM HacJbel)y Ha CBOM MOJpydjy; 00aBba KOHTPOJY HaJ JIOKAJTHUM MpHUpendama;
OopraHu3syje OIIITHHCKY YIpaBy; ofpelyyje mpekpiiaje U HOBYaHE Ka3HE 3a MPEKpIaje KOjuMa ce
KpIlIe IPOMUCH OMIITHHE, 00aBJba MHCIEKIIN]CKH HAa30p HaJ CIIPOBOEHEM OMIUTHHCKUX MpOMHca
W JIpyrux akara kojuma ypelhyje obGaBe3e M3 CBOje HAJUICKHOCTH, aKO 3aKOHOM HHJjE Jpyraduje
oapeheHo; ycBaja ctaTyT ONIITHHE U JIpyTe OMIITE akTe U ypehyje Apyre JIokalHe HaJIEKHOCTH O
jaBHor 3Hauaja (21. wian 3JIC) (mpuior 3).
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OOaBspame TOjEMHAYHUX TIOCIOBA U3 Jp)KaBHE HAUICKHOCTH MOXE C€ MPEHHMJeTH Ha CBe
JEMHHUIIE JJOKAITHE cCaMOyIpaBe — Ha rpaJICKe, Ha BUIIIEC OMIITHHA HA oJpeheHOM MOoApYyYjy WM Ha
MojeIMHAaYHy OIMINTHHY. 3a U3BOlemke MpeHeCeHNX MOCIoBa apxkaBa uM obe30jelyje oarosapajyha
¢unancujcka cpeactBa (24. wian 3JIC). JlokanHu opraHu, MOTy, MOpEe] TUIMUYHUX JIOKAJTHUX
MOCJIOBA O] JaBHOT 3Ha4aja, 00aBJbaTH U MPEHHU]jETE MOCIOBE U3 JP’KaBHE HA/IJIC)KHOCTH.

Hjenoxpyr ommrnHa y CIOBEHHUjU je MpaBHO KOpEeKTHO aedunucan cucrem (YcraB, 3akoH O
JIOKAJTHO] CaMOyNpaBH M OpOjJHH APYTHM 3aKOHU KOjU OIpeAjesby]y HAJIKHOCTH OIIITHHE Y
nojequHUM oOJacTuMa), KOju HEe Npejyaulpa HM Maje HUTH BeJuKe ommTtuHe. Mehytum,
MOJIUTHYKA KJIMMA Yy aHAIM3MPAHOM IEpPHOAY OWia je BpJIO CKIOHA CTBapamby MamUX ONIITHHA.
Tpeba, Haume, UMaTH HA yMy JAa Cy mpeuiaradyi BehiHe HOBHX OMNIITHHA OMIIM MjECHE 3ajeIHUIIe
WIM YWIAHOBH JIP)KABHOT TapiiaMeHTa, a Ja ce Brama y BuIe HaBpaTa CyNmpoCTaBibaja OCHHBAKY
HOoBHX ommTuHa. OppeheHy mONCTHLIAJHY YIOTY Yy OCHUBAalbY ONIITHHA OZHIpao je
MHTEpIIpeTanjoM T3B. IIporpaMckux Kputepujyma 1 Ycrapuu cyx Pery6muke Coenuje™ .

Pedopma je O6una moxymiaj oaBajama JIOKaTHE caMOyIpaBe OJ ApKaBe, MITO je OWJIO0 MO3UTUBHO,
any je 3amana y apyry kpajaoct. IlpeBeiuka ¢parmeHTanmja y cMUCIy BeJIMKOT Opoja Majaux
JIOKAJHHUX jeIHHHIA CJIA0H JIOKAJIHY CaMOYNpaBy y OJHOCY Ha Ap:kaBy. To je 10Belo 10
noBehaHe HeHTpaaU3anuje ap:KkaBe Koja je Tpedao na Oyne mpuBpeMeHa, jep O majbu Iporiec
pedopme JOKanmHE caMoympaBe CIMjEANO MPHUHIMIE JCLCHTpAaIH3aldje W BPaTHO HEKe
HA/IJISKHOCTH y JjEJIOKPYT JIOKAJTHE CaMOYIpaBe, MITO OU ce U AECUIIO OCHUBAKEM JIPYTOT HUBOA —
nokpajuHa. [Ipouec ce y cymruHckoM, (HyHKIMOHATHOM CMHCIY, Ty U 3ayCTaBUO, a HACTaBUIIO CE
yeutwaambe JJIC, mrTo je moctamo W mpoOiieM H HW3rOBOP JAPXKABH 3a HEMPOBEIEHY
perrnoHanu3anujy. Ctpyuna jaBHocT y CIOBEHMjU 3aroBapa CMameme Opoja, Kako JOKaITHUX
jeMHUIIA, TAKO U CTATUCTHYKUX PETHOHA.

111.3.2. XpBaTcka

[Topen Penybnmke Croenuwje m Xpsarcka je onx 2013. umanmma EBporicke yHuje. XpBaTCKu
napiaMeHT je EBporcky moBesby O JIOKaTHO] caMOynpaBu paTU(UKOBaoO y okToOpy 1997. ronune
3akoHoM o noTBphuBamwy Eyponcke nosesse. 2, Cnujenehu npenopyke Casjeta EBpone, XpBaTcku
napiamenT je 2008. ronqune patudukoBao u npeoctanux 10 unanosa [Toesbe.

Pemy6nika XpBarcka uma nospumnHy o 88.073 km? o uera konny npumnana 56.594 km? u mopcke
o6Gane 6.278 km2.'*® TIpomjena 3a 2018. ykasyje ma Xpsarcka nma 4.087.843 craHoBHNKA. YCTaBOM
PenyOnuke XpBaTcke MpomHcaHO je Ja je Jp)KaBHAa BIACT yCIIOCTaBJbEHA 10 Hayely aAuode Ha
3aKOHOJIaBHY, M3BPIIHY U CYJCKY, a OTpaHHYEHa je YCTaBOM 3arapaHTOBAaHUM IpaBoM rpahaHnma
Ha JIOKaJTHY W noapy4Hy (pernonanny) camoymnpaBy (Promjena Ustava Republike Hrvatske, broj
28/2001, ¢lanak 4).

117 .
be3 003upa Ha ynmeHMIly J1a oapeheHn MpHjeano3un 3a OCHUBakhe HOBUX OIMIITHHA HUCY UCIYHaBajll CBE 3aKOHOM

neduHUCaHe yClIoBe, YCTaBHU cyj je mpecyano aa he te yciaoBe ucnyHutd y Oyayhaoctu. Melytum, To ce y mpakcu
HUje IECHJIO.

18 Zakon o potvrdivanju Europske povelje (Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 14/97)

19 hitp://www.dzs.hr — ciyxGena web crpanmma xpsaTckor JIpkaBHOT 3aBOJA 3@ CTATHCTHKY, mpeysero 8.11.2017.
TOJIMHE

95


http://www.dzs.hr/

Jlerenpa
 Jarpedagsa (34 JJIC)
) Kpamuacro - saropera (32 J7IC)
'!*...-'s- : Crcauro - macnasauea (19 JJIC)

Tl mm Kapmosaura (22 JJIC)
A2 T~ M Bapaxmmexa (28 J7IC)
“4._!;‘-:}:!;‘ Konpusamaso - kpmsesaura (23 JIC)

B Ejenosapcro - Guneropeka (23 JIC)Y
Ipmaopcro - reparcsa (36 JJIC)

Bl [Tuakoe - cemecka (12 J7IC)
BupoenTHUES - Togpascea (16 JJIC)
Toxeuxo - cnasorcka (10 J7IC)

B Eponcko - nocascka (28 JJIC)

mm 3agapcsa (34 J7IC)

Ogcjearo - Gapamecka (42 JJIC)

W9 IIndencko - xEEECEE (20 JJIC)
Byxoeapero - cpmjemera (31 JIIC)

B Comercwo - oamaareEcka (35 JIIC)

Herapera (41 J7IC)

W TvEposadso - Bepersancia (22 JJIC)
Mefyuyrpera (23 JIC)

B Tpang 3arped

Cnuxka 4. Tepumopujanua opeanuszayuja Xpeamcxux sicynanuja u JJIIC
H360p: Www.mapsof.net obopada aymopa

JIp>kaBHH 3aBOJI 3a CTaTUCTHKY oApeano je Haruonanny kinacudukanujy npocTOPHHUX jeIUHUIA 32
cratrcruky (2007)'° kao craTHCTHUKE CTAaHZAPA KOjH Ce KOPHCTH 3a IPUKYIJbAIbe, YIHCHBAIbE,
o0pany, aHamM3y W KOPUINTECHE MOJaTaka PEernoHaNHE CTATHCTHKE IpeMa HUBOWMA IPOCTOPHE
nomjene Perryomuke Xpsarcke. [Togjena nma 3a ik 1a ce IOCTUTHE Kiacudukanyja koja he ourn
KBAJIUTETHHUja U MPHMjEpeHHja CTaTHCTHYKA OCHOBA 32 YYMHKOBHUTO BoleHe pErHOHAIHE Pa3BOjHE
MOJIUTHKE, COI[MO-EKOHOMCKE aHAJIM3€ M 3a IMOCTH3amkhe IIHJbEBA COIMjalTHE U €KOHOMCKE KOXe3Hje.
HannonannoM kiacuguKanujoM yCHoOCTaBJbajy c€ MPOCTOPHE jeAMHHIE 32 CTaTHCTHKY 1, 2. u 3.
HUBOA IIpeMa KOjUMa ce Jp’KaBHAa TEpPUTOpHja JWJEeIU 3a IMOTpede pEeruoHaiHe CTATUCTHUKE.
ITpocTopHOM jenuHUIIOM 3a cTaTUCTUKY 1. HMBOa onpeheHa je PemyOnmka XpBaTcka, IpoCTOpHE
jenuHuIe 2. HUBOA YMHE TPU HEAJIMHUHUCTPATUBHE jequHHUIEC (3aKOHOM HUCY Tpe/iBul)eHe) HacTaie
rpynucamem kynanuja (CjeBeposamanna, Cpemumma u HMcrouna (ITanoncka) Xpsarcka U
Janpancka XpBarcka) JOK MPOCTOPHE JeIMHUIIE 3. HUBOA MPENCTaBibajy AaHac mocrojehux 20
xynanuja u I'pan 3arped kao aBajeceT npsa xynanuja. XKymnanuje ce Mel)ycoOHO pa3nukyjy U 1o
Opojy CTaHOBHWKA M TIO0 BEIIMYMHH, TAKO Ja j€ JKylaHhja ¢ HajMambUM OpojeM cTaHOBHHUKa JIM4Ko-
cembcka (48.184), a nmok je HajBeha CrumMrcko-manmaTtuHcka (448.242), ocum rpaga 3arpeba
(792.875) koju ce TpeTmpa moce6Ho. 2

Tabena 10. Knacupuxayuja onwmuna npema 6pojy cmaHo8HUKA

Bpoj cranoBHuKa Bpoj onmruHa %
<1.000 67 15,47
1.001 - 5.000 317 73,21
5.001 - 10.000 43 9,93
10.001 - 20.000 6 1,39
20.001 - 50.000 0 0,0
50.001 - 100.000 0 0,0
100.001 - 500.000 0 0,0
YkynHo 433 100,00

H3zeop: [lpopauyn aymopa Ha 0cHo8y cmamucmudkux nooamaxa /Ipacagroe 3a600a 3a Cmamucmuxy
Xpmeamcxe (2018)

120 Nacionalna klasifikacija prostornih jedinica za statistiku (,,Narodne novine*, broj 35/07).
121y
Ibid.
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[Mpexo nuje Tpehune (87,76%) JJIC y XpBatckoj uma Mame ox 5.000 craHOBHHKA, a yak 67 Mame
oxn 1.000 cranoBHuka. [Ipocjedyan 6poj ctaHOBHUKA y TrpagoBuma je 17.529, a y ommTuHaMa Mame
on 3.000 cranoBHMKa. YKYIHHU je Tpocjek mao ca oko 9.800 (momuc 1991.) ma 7.717, ako ce
ypauyHa u ['pan 3arpe6, omnocHo Ha 6.300 6e3 3arpeba (mormc 2011.). Kaga cy y nutamy rpagoBu
gak 48,41% mwux uma mame o 10.000 ctaHOBHUKA, IITO YjeIHO HMPEACTaB/ba OCHOBH KPUTEPH]YM
3a ocHuUBame rpaga. Hajmama ommrtuHa je I{uBspame ca cBera 173 craHoBHUKa, a HajBeha
Bumikoo ca 14.445 craHoBHUKA.

Tabena 11. Knacuguxayuja epadosa npema Opojy cmanosHuKa

Bpoj cranoBHuKa Bpoj rpagosa %
<10.000 62 48,41
10.001 -20.000 36 28,57
20.001-30.000 10 9,52
30.001-40.000 3 2,38
40.001-50.000 5 4,76
50.001-60.000 3 2,38
60.001-70.000 1 0,79
70.001-80.000 1 0,79
80.001-90.000 0 0,79
90.001-100.00 0 0,00
>100.000 5 1,59
YkynHo 126 100,00

Hseop: [Ipopauyn aymopa Ha 0OCHO8Y CIAMUCIUYKUX NOOamaxa Jpaicasroe 3a600a 3a CMAmMuCmuKy
Xpmeamcke (2018)

Pedopmcku mpouecu okanne camoynpage y Xpeamckoj MMald cy HEKOIWKo ¢daza. YHytap
3aKOHCKE PEryJIaTUBE MOTY C€ MPaTUTH KpO3 TpU pazinuuta nepuoaa: oa 1992. no 2001. (mona3uu
3akoHCkH OkBHUD); on 2001. mo 2005. (mouerak meuentanuzanuje); ox 2005. 1o gaHac (HacTaBak
neneHTpanu3anyje u audepenupame gjenokpyra) (Kopri¢, 1., 2010). Teputopujaina pedopma
ce MO)Ke IocMaTpaTH Kpo3 ABa nepuoaa: of 1992. no 1997. (mpBu 3aK0H 0 HOBOj TEPUTOPH]jaITHO]
nogjenu) u o 1997. no nmanac (Kopekiyje MOYETHUUKUX TpellaKa, ajl U Jajbibe YCHUTHABaHmhE
tepuropuje) (Kopajtich-Skrlec, N, 2008; 52). Vchocrapbame CaJallller CHCTEMA JIOKANHE
camoymnpase 3arodeno je 1992. rogmHe MOCTaB/bakbEM 3aKOHOJIABHOT OKBHpPA TE€ j€ CHCTEM
ycnocTaBibeH 1993. roauHe, cTymameM Ha CHary 3akoHa Kojuma ce ypelhyje TepuropujamHa
OopraHusaiyja, CaMOYIpPaBHO JjejioBambe, W300pHM CHUCTEM W HauuH (UHAHCHpama JIOKaJHE
camoympaBe (CBPCHCXOIHOCT TpOIICHa OYIIETCKUX CpEICTaBa jeIUHMIIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe,
2016). N3mjenama 3akoHa O JIOKAIHO] W MOAPy4HO] (pernonannoj) camoympasu (3JITI(P)C) us
2005. romuHe yBeleHa je M KaTeropvja BEJMKHUX TIpajoBa Kao IMOCEOHMX jEeAMHULA JIOKAJIHE
camoyTpasBe.

On 1993. rogune, Opoj jenuMHMIIA JOKAJTHE caMmoymnpaBe je pactao. /Jlo oBe mojaBe pomwuio je
3axBa/byjyhn ¢uiekcuOMIHOM 3aKOHOAABHOM OKBHMPY KOjH HHje AeTa/bHHje NPONHCHBAO
KpHUTepHujyMe 3a CTHIIalk-€ CTaTyca ONIITHHe WM rpaaa. Ha taj HaunH omoryheHo je cTBapame
HOBMX jeIMHMIA, TomTyjyhu *Xeibe W 3axTjeBe IpahjaHa 3a BIACTUTOM jEAMHULIOM JIOKAJHE
caMOyImpaBe U U3jalllbaBamka Ha peepeHIyMy.

VY Xpsarckoj je 1991. ronune 6uno 105 nokanHux jenuHuuna, A0K je Taj O6poj y 2011. rogunu
u3Hocuo 429 ommruHa u 127 rpanosa. Jlo OBaKO 4eCTHX TEPUTOPHjATHUX MPOMjEHA J0JIA3UIIO je
ynpaBo 30or Beh moMeHyTor (aeKCHOMIHOT 3aKOHOJaBHOT okBHpa. OHa JlaHac MMa yKymHo 555
jenuHUIA JOKamHe camoynpaBe u To: 428 ommruHa (omhwmua), 127 rpamoBa Te 20 jeauHuia
MoJipyyHe (peruoHanHe) caMoylpaBe, OAHOCHO >kymaHuja. I'pan 3arpe0, kao IJIlaBHU rpaj, uMma
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nocebaH CTaTyc rpaja W KylaHuje, Tako J1a je CBEYKYNMHO 576 jeIuHUIla JIOKAJHE W HOApYy4YHE
(pernoHayiHe) caMOyTIpaBe. 122

3aKOH O JIOKAJHOj CaMOYIIpaBH He MpelU3Npa AeTa/bHe KPUTEPHjyuMe 0 OCHUBAMGY jeIMHUIA
JIOKAJIHE caMoOyINpaBe IITO je jedaH O] Pa3jiora OBaKBOT crama.'”® Unanak 4. , Onhuma je
JeIMHHUIIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe Koja ce€ OCHMBA, Y MPaBHITY, 3a MOJPYYje BUIIIC HACECIHCHUX MjecTa
KOja TPEICTaBJbajy MPHUPOAHY, TOCIOAAPCKY M JPYIITBEHY I[jelMHY, T€ KOja Cy IIOBE3aHa
3ajeITHMYKUM HWHTepecuMa cTaHoBHUINTBA.” I[lpema wumanky 5. ,I'pag je jeauHuIa JOKaJlHE
camMoyTpaBe y K0joj je CjeIuITe XKyIMaHuje Te CBako MjecTo koje uma Buie o1 10.000 ctaHoBHUKa,
a mpeJcTaBiba ypOaHy, MOBUjECHY, IPUPOJIHY, TOCTIOAAPCKY U APYIITBEHY I[jelIUHY. Y cacTaB rpajia
Kao0 jeMHHUIIE JIOKAJTHE caMOyIipaBe MOTy OWTH YKJbydeHa M MPUTPaZCKa HAceJba KOja C IPaJCKUM
HAaCeJbEeM YMHE TOCIIOIAPCKY U IPYIITBEHY IjEJINHY TE CY C lbUM IOBE3aHa JTHEBHUM MHUTPAIH]CKIM
KpeTamuMa U CBAaKOAHEBHUM MOTpedaMa CTAaHOBHUINITBA OJ JIOKATHOT 3Hauema.* Benuku rpagoBu
Cy JeIMHMIE JIOKAJIHE CaMOylpaBe KoOjeé Cy YjeAHO TMpuBpeaHa, (UHAHCH]CKA, KYITYpHa,
3[IpaBCcTBEHa, caoOpahajHa M HaydyHa CPEAMIITA Pa3BOja MIMPET OKPYKEHma U KOjU MMajy BHIIE O]
35.000 cranoBuuka. 3JIO(P)C kpo3 unanke 19. u 19.a ypehyje nutama caMoynpaBHOT JjeIOKpyTa.
[ToceOHMM 3aKkOHMMA KOjuMa ce ypelhyjy mojenune ajenaTHOCTH U3 cTaBka 1. oBora wiana oapehyjy
ce MOCJIOBH 4Hje Cy 00aBJbarbe ONIIUHE M TPAJIOBH JIy’)KHU OPTaHU30BATHU T€ MOCIOBU KOje& MOTY
obasspatu. JJIC y cBOM caMOyIpaBHOM JIjeIIOKPYTY 00aBJbajy TOCIOBE JIOKATHOT 3HaYaja KOjuMa ce
HETOCPEHO OocTBapyjy mnorpebe rpahana, a Koju HHCY YCTaBOM WJIM 3aKOHOM JOJH]jCJbECHH
Jp)KaBHUM THjeJIMMa U TO MOCEOHO IMOCIIOBE KOjU c€ OJHOCe Ha: ypeheme Hacesha U CTAaHOBAKC,
MPOCTOPHO U ypOAHUCTUYKO TUIAHUPAE; KOMYHAITHO TOCIIOAApPCTBO; OpPHUTY O Jjeld; COLHjaTHy
CKpO; MpUMapHy 37paBCTBEHY 3aLITHUTY; OAT0j ¥ OCHOBHO 00pa30Bame; KYJATY, TjeJIECHY KYITY H
CIOPT; 3alITUTy TOTPOIIaYya; 3alITUTy W yHampeheme MPUPOTHOr OKOJUINA; MPOTYINOXKAPHY H
[UBWIIHY 3aIITUTY; TMPOMET Ha CBOM IMOJAPY4Yjy; T€ OCTalle IOCIOBE Yy CKJIaay ca HOCEOHHM
3akonuma (puior 4).

XpBarcka je U Jjajbe y IpylH BUCOKO LIEHTPAIU30BaHUX Jp’KaBa ¢ BehHHOM OCOOMHA TUIIMYHUX 32
YHHUTapHE 3eMJbe TMpeMa Tpaaulju KoHTHHeHTanHe EBpome. To ce yowaBa m W3 Tora IiTo Cy
OBJIAILITEHA 32 JOHOILICHE JABHUX OJJIyKa YIJIaBHOM y pyKama JAp)kKaBe Koja je y HajBehoj Mjepu
OJIFOBOPHA 3a MOJMHUpPHBaK-E JaBHUX MOTpeda, MpoBohewe U (puHaHcHpame jaBHUX (pyHKUHja. Y
YKYITHOM jJaBHOM CEKTOpY LIEHTpaJHa JpkaBa ocTBapyje BehuHy jaBHUX MpHUXoJa U TpolIH Hajeehu
MO jaBHUX cpeactaBa. Kao u y BehwMHU TpaH3WIMJCKUX 3eMa’ba My XPBaTCKj je MOIUIO JI0
peadupmanyje HMHCTUTYLMja M BPUJEJHOCTH JIOKajdHe camoymnpaBe. KoHienuuja okanHe
caMoyIipaBe Koja ce TeMeJbHJa Ha KOMYHAJTHOM CHCTEMY 3aMHj€HeHa je KOHIIENTOM YIpaBHE U
MOJIUTUYKE JICLEHTpaIu3alyje.

Tpenn ocHuBama HOBUX jeAMHHUIA JOKAJIHE CAMOYIpPaBE 3ayCTaB/beH y MOCIbEAHUX HEKOJIUKO
roguHa. TpeHyTHO cTamke y XpBarckoj jé TakBO Ja OHa HMMa BENMKU OpOj jeAMHMIIA JIOKAJTHE
caMoyIlpaBe Koje C€ pasiMKyjy IO BEIMYUHH MjepeHoj OpojeM CTaHOBHHMKA, KA0 U MO MOBPLIMHU
KOjJy 3ay3umajy. Majyhu y Buay orpanudema y GUCKaIHO] CIIOCOOHOCTH, BEJIMKE pa3nuke y Opojy
CTaHOBHHMKAa T€ HEJOCTAaTKE Y JbYJACKUM pecypcuMa Yy BeNMHM XpBaTCKMX jEJMHUIA JIOKAJIHE
camoyItipase, rnmocrojeha TeputopujaiHa opraHusairja He Ipyxa J00py OCHOBY 3a J1aJby CUCTEMCKY
JeLeHTpaIM3alljy U yjeHayaBame CTaHaapja yciayra Ha JIOKaJHoM HuBoy. CBemy oBome TpeOa
J0JaTH M MacoBHE MWIpalldje CTaHOBHMINTBA Y pa3BUjeHHje 3emibe EBpome. YcmjemHo
nposoleme naber mpoueca JeneHTpajusanuje Huje Moryhe 0e3 3HauyajHe MHTEPBEHUHUjE y

122 hitps://uprava.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-politicki-sustav-i-organizaciju-uprave/lokalna-i-podru _cna-
regionalna-samouprava/842, npeysero 7.11. 2017. roause.

123 Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi pro¢isceni tekst zakona, Narodne novine br. 33/01. 60/01.
129/05. 109/07. 125/08. 36/09. 36/09. 150/11. 144/12. 19/13. 137/15.
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TepUTOPHjaaHOj opraHu3auMju. IIpoMjeHe TepuTOpHjajgHE OpraHu3alMje je Takohe ciokeHa
nmpoOjeMaTHKa Koja ceé He MOXKE pHJeIIUTH Op30, a 3a 4yHje je pjelIaBame MOoTpeOHA MOJUTHYKA
BOJbA M KOHCEH3yc.>' CMmarpa ce 1a moctojehe crame BOIM 10 NPEKOMjEPHOT 3aIONLBABAMA Y
JaBHOM CeKTOpy, cialJperha aIMUHUCTPATHBHUX KamaluTeTa Te Jja yTU4e Ha BHCHHY pacxoja Io
CTaHOBHHKY, IITO ce HajOOJbe MOXKE BHJJETH Ha MPUMjepy BUCOKHUX TPOILIKOBA 32 (PyHKIIMOHUCAE
anMHUHHCTpaTuBHOT amaparta y ManuM JJIC. CBe 0BO OBOIM M 0 3HAYAjHOT M3/1Bajarba CpeicTaBa
U3 JpXKaBHOT OyleTra 3a MOJPIIKY MaluM M Hee(UKACHUM JIOKAIHUM jeJUHHIIaMa Koja O y
palMOHAIHI]E€ OPTaHM30BAaHOM CHUCTEMY Moriyia OuTH epukacHuje uckopumTena. OBo ce moceGHO
OJHOCHM HAa HHUBO JKyNaHHWja W BEJIMKHMX TpajgoBa TI/jeé PACIOJOKUBA CPEICTBA 3a/0BOJbABAJY
noctojehe morpebe, anu Cy HEIOBOJbHA 3a OJPKUBO IUIAHMPAKE M Pa3BO] MPEXKE COIUjaTHUX,
3IpaBCTBEHMUX, 00Pa30BHUX U KYJITYpHUX YCTaHOBa Te caoOpahaja u caoOpahajue undpacTpykrype.

111.3.3. Cpouja

[Tocnuje pacmama Jyrocnasuje, CpoOuja je 3aapikana TpeHa mamer Opoja Behux JJIC kakBe cy
CTBOPEHE TOKOM MpeTXoaHuX 50 romuHa GyHKIHMOHKHCAha KOMYHAIHOT cucTeMa. PaTudukarujom
EBporicke moBesbe o nokanHoj camoympasu (2007) CpbOuja ce, makap (opMaiHO, MPUKIbydUIa
IpxaBaMa Koje cy ce oOaBe3ane na he cBOje 3aKOHOAABCTBO YCKJIAIUTH ca Havenuma EY u
3aM04eT MPOLEC CYIITHHCKE JCIEHTpaU3alnje U IeMOKpaTu3aiuje Biactu. Mako cy CymTuHCKH
3aKOHM KOjU Ce THYY pajia JIOKaJHe CaMOylpaBe YCBOjeHH M HajBehuM AMjesioM Cy y CKJIaay ca
EBPOIICKUM 3aKOHOJIaBCTBOM, Iporiec pedopMe JIOKATHE caMOyIpaBe C€ jOII YBHjeK Halla3u Ha
CaMOM TIOYETKY.

IToBpmmna Cpobuje je 88.499 km?, a mpema 3aamoj npoujenu u3 2019. ronune uma 6.963.764
cranoBHuka. Y CpOuju ce m3nBaja mer cratucTuikux peruona (beorpaacku permon, Permon
Bojsonune, Peruon Illymanuje u 3anaane Cp6uje, Pernon Jyxue u Mcroune CpOuje u Peruon
KocoBo u Metoxuja) (Ommruae u perwonu y PemyOmuru Cp6uju, 2018) — koju HuCy
aJIMUHUCTPAaTUBHO-TEPUTOPHUjaJIHE jJEAMHUIIE M HEMajy TpaBHU CYOjeKTHBHUTET, Kao U
TPUTEPUTOPH]ATTHE JEIUHUIIE — AyTOHOMHE TMOKpajuHE Kao OOJHIIM TEepUTOpHjaliHE ayTOHOMH]E,
OIIITHHE U TPaJIOBH Ka0 TEPUTOPHjaJIHE JeIUHMIIE Y KOjUMa CE€ OCTBapyje JIoKajlHa caMoylpaBa U
rpaja beorpaa kao moceOHa TeputopujasiHa jeauHuia (3akoH o pernoHaaHoM pa3Bojy, 2010). I'pax
beorpan uma 17 rpaackux OINIITHHA KOj€é UMajy CBOj€ JIOKAJHE OpraHe BJIACTH Ca PA3INYUTUM
uHTrepeHnyjama. CkymnmmHa rpana beorpana npencraBiba JIOKaTHA OpraH BJIAacTH 3a CBE OIIITHHE,
C TUM Ja je celaM HeKaJalllbHX NPUTPAJACKUX OMNIITHHA y JpyradvjeM IoJIoXkKajy y OAHOCY Ha
JIeCeT IEHTPATHHX.

124 JaBHa m CTy4YHa jaBHOCT CE€ CB€ BWIIE NMPOTHBH OBAaKBOM OOJMKY TEPUTOPHjaIHE OpraHu3aldje, HazuBajyhw je
HepannoHanHoM. CTBapajy ce cBe Behu nputuciu Ha Biamy, 300r Tora ce KpeHyno ca NpHjeano3uMa Koju Jojase u3
BJIAMHUX KpYroBa, Ja XpBaTcka JOOWje HOBY TEpUTOpHWjaiHy opraHusanujy. Ha cromy je u mpujeanor na ce
camammux 20 xKynaHuja v rpaj 3arped 3aMHjeHe ¢ IeT WIK cefaM “BeNMKUX’ XKylNaHuja, Koje Ou ce popMupaie oko
Bonehux pernonanHux cpeaunmra — 3arpeda, Bapaxmuna, Ocujeka, Pujexe, Ilyne, 3aapa u Crumra.
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HITS  penen

PEBILA -ZEBEP

CPENJA =D

HETE - = rien

Beo A Lokl 22 1o

Pernon Bolesane

Pernon Wy RALNE 1 3a1a4 08 CpEm|E
Pernon JyEs 1 NeT e Cpfe
Pernon Kocopo 1 Moo 1la

HETI S - cinacTe

DIWTIE 1 Ao El

Cnuka 5. Onwmune u epadosu y Penyoauyu Cpouju no obnacmuma u pecuonuma, 2018.
H360p: Onwumune u pecuonu y Penyonuyu Cpouju;, Penybnuuku 3a600 3a cmamucmuxy Penyonuxe Cpbuje,
2018.

Tepuropujanne jenunuue y Cpouju cy npocjeune nospuune 508 km?, Hajmama je 3 km? (onmtuHa
Bpauap-beorpan) a najseha 1.529 km? (I'pax KpameBo). Y mwuma xuBu y mpocjeky 40.923
CTAaHOBHHKa, oj Hajmame llpua Tpasa — 1.278 1o Hajsehe Hosu Cax — 356.126 cramoBHuKa.'>
Paznuke y Opojy craHOBHHKa Hu3Mel)y MojelMHAuYHUX OIIITHHA Cy OFPOMHE — OJl OHUX MCIIOJ
10.000 mo nHekux koje mmajy mpeko 250.000 cranoBHuka. Jlokamna camoympaBa y CpOuju je
JeIHOCTeNeHa U MOHOTHUIICKA. TauHuje, cBe jeIMHUIIE JIOKAJTHE caMOyIpaBe, OO0 Ja Cy ONIITHHE

125Per[y6m/11n<1/1 3aBoJ 3a cTaTHCTUKy Penmybmuke Cpbuje, Ommrunae u peruonu y Pemyonuu Cpouju 2015., beorpan
2018. roause.
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WIA TPaJoBH, MMajy HUCTH KpYT HM3BOPHHX HAJJICKHOCTH Oe3 003uMpa Ha CBOjy BEIMYHUHY,
TEPUTOPH]Y, TeorpadCKU MOI0XkKa] U CII.

Taoena 12. Knacuguxayuja JJIIC npema 6pojy cmanosnura (2018)

Bpoj cranoBHuKa Bpoj JJIC %

< 1.000 0 0,00
1.001 - 5.000 2 0,59
5.001 - 10.000 15 8,88
10.001 - 20.000 57 34,91
20.001 - 50.000 53 29,59
50.001 - 100.000 26 14,20
100.001 - 500.000 20 11,83
YKynHo 169 100,00

H3zeop: Ipopauyn aymopa na ocrnogy nodamaka Penybinuxoe 3a600a 3a cmamucemuky*Hanomena: y
006pady nucy yuiie jedunuye iokaine camoynpasge uz pecuona Kocosa u Memoxuje 3602 nedocmamxa
nooamaxa

AHanu3oM cucrteMa JokaigHe camoymnpaBe CpOuje nonasu ce A0 3akjbydyka Ja, Hako je y
nocsbeamux 20 ToAMHA IONUIO 10 3HAYajHUX MPOMjeHa, HUCY paleHu nyOsbH 3axBaTH MO MUTAKY
teputopujanHe opranuzauuje JJIC. Ha moapydjy nanamme Penybnuke Cp6uje 1991. ronune je
6uno 190 onmtuHa ox tora 114 y yxoj Cpouju, 45 y Bojsonunu u 31 na Kocory, y3 Haromeny nia
HUCY IIOCTOjaIH rpazgosi. % Mebhyrum, Cpbuja ce nanac cactoju oa 150 ommtuna u 29 rpagosa ca
rpajgom BGOFpaIlOM127. ExoHoMCKa pa3BHjeHOCT MpeAcTaBjba M Jajbe 3HA4ajaH OTrpaHu4aBajyhu
dakTop 3a ycrjenrHo ¢yHKIMOHNUCakEe ToKanHe camoynpase (Jlorapymuh, 1., 2016). [Topex Tora,
W JJaJbe Ce MHCHCTHpA HA 3HAYAjHO] yI03W ApxKaBe ™, ¢ 063upoM Ha To 1a Hajsehu 6poj jeauHMIA
JIOKaJIHE caMOYIIpaBe HEe MOXe Ja pujemu nutame ¢yHkinuonucamwa (Jlorapymmuh, J1., 2016).
Cperby HHBO BIIACTH, HCIIOJ APXKABHOT HUBOA, TIPECTABIba]y ayTOHOMHE TokpajuHe BojBommHa'™®
u Kocoso 1 Meroxuja™ (mmox nporexropatom VH), 1ok octami amo Takossaue yxe CpOuje Hema
Ta] O0MHMK opraHuzaije npocropa. Hapennu HUBO Cy ympaBHU OKpy3u kojux uma 31 ca I'pagom
beorpagoM, a 3atum ciujene rpagoBu U onmrtuHe. KapakTepucTHUHO 3a JIOKaIHY CaMOyIpaBy y
Peny6nuiin CpOuju jecte BenuurMHa HEHUX OMIITHHA U TpagoBa. OBe jeauHuie cy mehy Behuma y
EBpomnu.

JleBenecere roauHe Cy, Kao MU y BehumHHM Jpyrux 3emMajba y OKpYXKemY, JOHHU]jEle H3pa3uTy
LEHTpaIN3alyjy BIacTU Kaja je MaJoM COLHUjAIMCTUYKOT CaMOYIpPaBHOI CHUCTEMa JOUUIO U [0
IIPOMjeHa y JIOKaJIHOj camoynpaBu. Ha 0CHOBY paHuje KOHLIENIIH]je, 3aCHOBAaHE Ha MPUHIMIIAMA T3B.
KOMYHQJIHOT CUCTE€Ma, OIIITHHE Cy YHHHIIE OCHOBHY JPYIITBEHO-TIOJUTHYKY 3ajenHully (Byueruh,
., 2016). 3akon o TepuropujanHoj opranuzauuju Pemybnuke Cpbuje uz 1991. perymucao je u
JIOKaJHy caMoympaBy cBe 10 1999. roguHe kajga je moHeceH 3aKOH O JIOKAJHO] camoyrpaBu. OBaj
3aKOH IPeJICTaBJba0 j€ joUl jelaH KOpak yHa3aja jep je, u3Mel)y ocrajior, cajapkao U MoryhHoct
yBohewa mNpHuHyAHE ymnpaBe y onmruHama U rpagoBuma CpOuje (Pammuumh, [., 2016). Heke
npoMjeHe U yHarpehema youaBajy ce TeK HaKOH JIOHOIIEHa 3aKoHa O JIOKaJIHOj camoymnpasu 2002.
ronuue.” OBHM 3aKOHOM je yHampujeheH momnoxkaj jequHua JokaiHe camoymnpase y Cpouju, anu
caMo y OIIITeM KOHTEKCTY jep CAM 3aKOH He IpaBM 3HAYajHUjy pa3ivky u3Mmely ONmTHHA U

126 PemyOnnuku 3aBox 3a cratucTuky Pemyomke Cpouje.
127 3akoH 0 M3MjeHAMa ¥ JOIYHAMa 3aKOHA O TEPUTOPHjaiHOj opramm3amuju Pemy6mike Cp6uje. 2020. (CryxGenn
I'macuux Cpbuje, 6p. 9/2020
128 OBa yora mpxase je moTpeOHa, Ha IPBOM MjecTy, paiy CTBApama IPABHOT M MPUBPEIHOr aMOMjeHTa Kako Ou ce
OCTBApUJIO yllarame y pa3Boj JIOKaJIHE camoyrpaBe. Takol)e, HEOXOIHO je Jna ApxaBa Kpo3 oapelheHe mpojekre cama
nojctrude U (PMHAHCUPA Pa3Boj JokaiaHe camoympase (Jlorapymmh, /1., 2016)
129 Tepuropujy AyToHOoMHE nOKpajiHe Bojsouie diHe Teputopuje 37 OMIITHHA U 8 TPaIoBa.

Teputopujy AyroHoMHe mokpajuHe KocoBo n Metoxuja unHe TepuTopuje yKymHo 29 onmTiHa U rpaf [IpumTrHa.
131 3akon 0 nokanHoj camoympaeu, Cinyx6enn riaacuuk PC, 6p. 9/2002, 33/2004, 135/2004, 62/2006
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rpagoBa y CpOuju. Takohe, cmameH je ja3 nu3Mel)y HEHTpaIHUX U JIOKATHUX OpraHa BJIacTH IITO je
Y CYIITUHCKO MHUTakE NCIEHTPATN3allNje U IEKOHIICHTPAIM]€ BJIACTH, aJTM OH JOII YBH]EK MTOCTOJH Y
kopuct neHTpanaux opraHa (L[Bujosuh, M. XK., 2013). Hema pasnuka y moriemy H3BOPHOT
JjeJIoKpyra HaJJIeKHOCTU OIIITHHA M IpajoBa (OCHOBHA pa3iHKa je€ Ja ce Ha TePUTOPHjHU Tpaja
MOTY OCHHUBATH rpajcke ommrtuue). Y mehyBpemeny, ox 2002. roguHe, MOjeAMHUM 3aKOHHUMA
IpeHujere cy ojapeheHe HaUIeKHOCTH ca pernyOIMYKOTr Ha HUBO JIOKAJHE caMOyIpaBe, OAHOCHO Ha
OIIITHHE U T'PAJ0BE.

[Ipema 3akoHy, ONIITHHA jeé OCHOBHA TEPUTOPHjaTHA jEeAMHHUIIA Y KOjO] CE OCTBapyje JIOKaTHA
caMoyIpaBa, Koja je CIIocOoOHa Jla MPEeKO CBOjUX OpraHa CaMOCTAaJIHO BPINM CBAa IpaBa U AY>KHOCTH
U3 OKBUpA CBOJUX HAIJICKHOCTH M Koja mMa Hajmame 10.000 CTaHOBHHKA. > N3y3erHo, kana
MOCTOje MOCEOHM EKOHOMCKH, Teorpa)CKy WIIM HCTOPUjCKH PA3JIO3M, MOXE Ce OCHOBAaTH HOBA
ommrTuHa Koja uma mame o 10.000 cranoBHuka. Tepuropuja 3a KOjy c€ OCHHBA ONIITHHA
MpeACTaB/ba MPUPOJIHY U TeorpadCKy IjeIMHY, €KOHOMCKH TIOBE3aH IMPOCTOP, KOjU TOCjemyje
pasBujeHy u wusrpaljeHy KomyHuKanujy Mel)y HacelbeHUM MjecTHMa ca CejIUIITeM Kao
IpaBUTALIMOHUM LEeHTpoM. YcraBoM PenyOnuke CpOuje u3 2006. rogune oxapehyje ce monoxaj
JeIMHHUIIA JIOKAITHE CaMOYIIpaBe, HaJIe)KHOCT OMNIITHHA, IPABHU aKTH KOje JTOHOCE, OpPTaHH, Ha/I30D
Haja weHuM paznoMm u 3amturta. 3JIC paspalyje oBe kateropuje Te npomnucyje obaBesy pernyouke
OJTHOCHO TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]E J1a 00e301jeIl CPEeICTBA JeTUHUITH JIOKATHE CaMOYIIpaBe Kajia
W3BpIIABA TpaBa M TyKHOCTH W3 Kpyra moBjepennx mociosa.>> Hosum YcraBom PenyGrmmke
Cpbuje koju je moHeceH kpajem 2006. roawHe, CTBOPEH je YCTaBHU OCHOB 3a Bpahame ojy3ere
MMOBHHE jeJUHMLIaMa JOoKajaHe camoymnpase y CpOuju, ykibydyjyhu u rpagose. Mehytum, oBum
YcraBoM mpomyliTeHa je [IaHca 3a pa30Hjambe IMOMEHYTOI MOHOTHIICKOT CHUCTEMa JIOKallHe
camoympase. [lopehemem oapendu paHujer ¥ HOBOT YcTaBa youyaBa Ce Ja HOBa YCTaBHA pjelIeHma
HUCY JIOHHjeJla CYIITHHCKE MPOMjeHEe 10 MUTalky TEPUTOPHjalHE OpraHu3aldje, ITO He 3HAYH Ja
TEepUTOpHjaliHA peopraHu3aiyja Huje neonxoana (Byueruh, /1. 2012).

AKTHBHOCTH Ha OCaBPEMCHHBAaby MOJIEIa U MPEXKE jeMHHIIA JOKAJTHE CaMOYIpaBe U MPHUMjEHU
crangapna EBporicke moBesbe o iokasiHOj camynpaBu y CpOuju Beoma KacHE U Ha TO C€ yKa3yje Kao
Ha BEJIMKHM NpOOJeM M HEAOCTaTaK, Kako Yy YHYTpallkbeM (YHKIMOHHCAkbY CHUCTEMa TaKo U Y
mpoiecuMa peruoHanHux wuHTerpamuja. Cpbuja je mocta ueHTpanu:;oBaHal34, KaKko y
OpraHU3aIlOHOM, Tako U y (uHaHcujckoM cmuciay (Paxmumh, /. 2016.), na je oTyna HEONXOAHO
M3BPIIUTH OATOBapajyhu crerneH wene nenentpanusanuje (Jlorapymmuh, /1. 2016).

VYcraBoMm je neduHucaHa MOAjeNa HAJUIEKHOCTH M3Mel)y pa3IMuuTHX HUBOA BJIACTH — JpKaBe,
AYTOHOMHIHX TIOKpajiHa M JOKAJIHE caMoynpaBe . Y Iuiby n3bjerapama HECyrIachIa y BesH ca
HaBEJICHUM HaJUJISKHOCTUMa, YCTaB npeaBuba cBojoM oApendoM Jla ce 3akoHOM ojpelyje koja cy
TO TMHTamka O] PEernyOIMUYKOr, MOKPAajUHCKOr W JIOKAJTHOr 3Haudaja (wiaH 177. crtaB 2). JlokanHa
camoymnpaBa CpOuje opraHu3oBaHa je Kao JeTHOCTEINEeHa, a YCTaBHUM oJipefdama je mpeaBuleHo na
Cy jeMHUIE JTOKAIHE caMOyIpaBe " ONIITHHE, 'PagoBH 1 rpax Beorpan™', 10K ce TepuTOpHja I
CjemuIITe jeUHMIIA JOKATHEe caMoympaBe ozapelyjy 3akonom (wi. 188. cT. 2.). 3akoH mpomwucyje
YCIIOBE O OCHUBAWBY M YKHIAaWy ONIITHHA (M TpajoBa) KA0 OCHOBHHX jEAMHUIIA TEPUTOPH]jaTHE
camoynpaBe. ['paloBu ce OCHHBajy CarJlaCHO KpUTEpHjyMHUMa KOjJU Cy NIpeaBul)eHH 3aKOHOM O

132 3akoma 0 moKamHO] camoympaH, uiaH 18. ctaB 1. u 3akoHa O TEpHTOpPHjaNHOj opranm3ammji Peny6muke CpGuje,
wiad 11. cras 1.

133 3akon 0 nokanHoj camoympasu, Cinyx6enn riacuuk Pery6mike Cp6uje, 6p. 129/2007

B34 Nentpanmsaumja je kapakrepuctrka He camo Permy6imke Cpouje, HEro U CBUX GAIKAHCKHX 3eMalba.

B354y, 177. cr. 1. Ynan 20. 3aKoHa 0 JOKAIHO] CAMOYIIPABH ACTa/bHO HABOAM HAUICKHOCTH OMIITHHE W MMa HX 38
MPELM3HO yTBpheHuX.

% VeraBom Pemy6muke Cpbuje u3 2006. romuse (uman 176. cr. 2) npeasulieHo je ga cBaka jeIMHHIA JOKATHE
caMoyIIpaBe UMa CTaTyC MPaBHOT JINIIA.

3" ycrapa PenyGmuke Cp6uje, unan 188. cr. 1.
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ypehuBamy JOKallHE caMOyIpaBe, a HBHUXOBHUM CTAaTyTHMa Ce, Kao HajBUILIUM IPaBHUM aKTHUMa,
onpehyje HaIIeKHOCT TpagoBa U npeasuha MoryhHOCT 0Opa3oBama ABHjE WM BHUIIE TPAICKHUX
ommrTHHa Ha Teputopuju jenHor rpaxa (Jlorapymwuh, /., 2016). Mcto ce omHocm M Ha rpajg
beorpan.

Hanne:xxHocTH onmTHHe, OpraHM30BaHe Cy Kao JIBUje OCHOBHE I'PYyIIe, U TO: H3BOPHE U NMOBjepeHe
(upuiior 5). M3BopHe HamnexxHocTu mpeaBuheHe cy camum YcraBoM (wi. 190), a merunHuje cy
onpehene myrem 3akoHa O JIOKaJTHOj camoyrnpaBu. OpraHu OMIITHHE Cy OATOBOPHHM 3a CIIPOBOhEHe
OBHX IIOCIIOBa a KOje M3BpIIABajy y CKiIagy ca 3akoHoMm. CpOuja, Ha Op>KaBHOM HHBOY, UMa
moryhnoct na JJIC noBjepu Bpieme oapeheHnx mociosa u3 cBoje Haae:)kHoCTH. [lopen np:kaBHOT
HUBOA TO MOTY Ja ypajJe U ayTOHOMHE IOKpPajuHE CBOjOM COIICTBEHOM OJUTyKOoM. PemyOimka u
MOKpajuHe JYXHE CYy Jla TPWIMKOM IIOBjepaBama IIOCIIOBA OIMIITHHAMa 00e30ujene morpedHa
¢unancujcka cpeacrsa. [Ipema monjenu mociioBa (HaJJIeKHOCTH) OMIITHHE, PAa3IUKyjy c€ H
JBHj€ BPCTE MpUX0Ja: H3BOPHe U YcTymbeHe (Jlorapymuh, /[, 2016).

L2l paa je TepuTopHjaliHa JeIUHUIIA YyTBphHEHa 3aKOHOM, KoOja IMPEICTaB/ba EKOHOMCKH,
aJIMUHUCTPATUBHHU, Teorpad)CKi W KYITYpHH LIEHTap IMIuper moxapyvja u mma Bume ox 100.000
craHoBHUKA" (3aKOH O JOKasHOj camoympaBu (wiaH 23. crtaB 1), 3aKOH O TEPUTOPHjATHO]
opranuzanuju Pemy6onuke Cpouje, wian 17. cras 1), mopen Tora Mory ocTojaTé M U3y3eIH Kajia ce
OBaj CTaTyc Jaje ¥ TEPUTOPHjATHUM jeMHHIIaMa MabUM O] OBOT Opoja cCTaHOBHMKA. TepuTopHja 3a
KOjy ce oOpa3yje Tpaj mpeacTaBiba MPUPOAHY reorpadCKy IjelTuHy, EKOHOMCKH MTOBE3aH IIPOCTOP
KOju mocjenyje usrpaheny komyHukanujy mel)y HacelbeHUM MjecTUMa ca CjelIMIITeM rpaja Kao
rpaBUTallMoHUM 1eHTpoM (MunocasibeBuh, b., 2016). Mehytum, oBako mnocTaB/beHUM
KPUTEPHjyMHUMa MOry ce MpoHahu MambKaBOCTH Yy NOIJeIy HHXOBE AEIHIHOCTH, IITO Ce
OJHOCHM W Ha KpuTepujyme 3a ommruHe. [locTaButn mx Kao Kpurepujyme koje je moryhe
KBAaHTH(IUKOBATH W Ka0 TaKBe M3MjepUTH M ynopeautn (Opoj CTaHOBHUKA, AY)KUHA ITyTEBa,
mKoJje, amOynaHTe, moure, 6poj pagHuX MjecTa UTH).

111.3.4. CjeBepna Maxkenonuja

Toxom mnpotekine nBuje neuenuje CjeBepHa MakenoHHMja je TpoIUia Kpo3 Tpolec TyOOKUX
pedopMu Koje ce cyouaBajy ca HOBUM €KOHOMCKHM M TMOJUTHYKUM MpoOIeMuMa M H3a30BUMA.
EBporicky moBesby O JIOKaTHO] caMoympaBu parudukoBaia je 1997. roguae’® u mormmcana je
Honatau npotokon EBporicke moBesbe 0 JOKaTHOj CaMOYTpaBy O MPaBy yUeCTBOBAKbA Y MOCIOBUMA
JoKajHe camoynpase (mormucan y YTpexty 16. HoBemOpa 2009. FOI[I/IHelsg). VYcBajameMm EBporicke
MOBEJHE O JIOKATHO] camoympaBu, Permybnuka Makenonuja ce ob6aBe3ana 3a leHy MPUMjEHY U UCTa
je TocTala cacTaBHH M0 MaKeIOHCKOT 3aKOHOJIaBCTBA.

IMospmmna CjeBepre Mekenonuje je 25.713 km?, a mpema mocsbembo]j nporjenn u3 2018. romuHe
uma 2.077.132 cranosruka.** Vma jeTHOCTeNEeH! U MOHOTHUIICKM CHUCTEM JIOKaJTHE CaMOyIpaBe
Kojer unHe ommrtuHe U rpag Cxomsbe. [Ipema 3akoHy 0 TepuTOpHjaTHO] OpraHu3anuju PemyOnnke
Makenonuje uzasaja ce 80 ommrtuHa (on xojux 10 mpunana rpany Ckomsby). Iloctoje pazmuke
nu3Mely onmITHHa Yuje je cjequIITe y rpajay U ONIITHHA Yuje je cjeauiTe y ceny. [Ipema HaBeneHoj
nojjenu u3aBajajy ce 34 ca cjenumreM y rpagy (ypbane ommrtuHe) U 46 ca cjenuIuTeM y ceily
(pypanne ommrtune). [lutama pernonanHor paspoja y CjeBepHo] MakenOHHMjH HUCY IMPaBHIHO
CIpOBEJieHa y IMepuoay TpaHsunuje. Ha myTy eBpONCKMX HHTErpaiyja CTBOPEHO je ocaMm

138 Epporicka moBen6a 3a nokanHa camoyrpasa, CiykOeH BecHHK Ha Perny6muka Makenonuja, 6p. 23/1997.

139 3akom 3a parudukammja Ha J[ONOJTHUTENHHOT MPOTOKON Ha EBporckara moBenGa 3a JOKadHA CaMOYNpaBa 3a
NIPaBOTO HA Y4eCTBO BO paboture Ha yiokanHaTa BiacT (Ciryxx0eH BecHuk Ha PM 6p. 130/2015).

10 NIpxasen 3aBox 3a cratucruka Pemy6muka Cesepua Makemoumja. http://www.stat.gov.mk/, mpeysero 12.9.2019.
TOJIUHE.
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CTATHCTHYKHX ', a 3aTHM IUIAHCKHX peruja Ha HmBoy HYTC3. IlmaHcka mompydja O4mTYjy ce
OTPOMHOM JIUCIIAPUTYPOM KOja TPEICTaBJba BEIWKH W3a30B Yy TIOJHTUIM YPaBHOTEKECHOT
pPETHOHAIHOT pa3Boja. Y MPOTEKJIe ABHjE JCLEeHHje JTOMHHUPA TPATUIMOHAIHU MPUCTYI OJ03r0
npeMa JI0Jbe MpeMa KOojeM ce TJIaBHA PEerHOHAIHA PAa3BOjHA OJTOBOPHOCT 00aBJba Ha HAIMOHAIHOM
HUBOY. OBakaB MPUCTYII HE MOACTUYE PETUOHAITHE BE3€ U y3ajaMHO MPEIUTHTAkE U jadame edekaTta
peruoHagIHOr pa3Boja142. Cpemunom 2007. romuMHe TI0Y€0 C€ NPHUMjEHUBATH 3aKOH O
PAaBHOMHU]EPHOM PETHOHAIHOM pa3Bojy *, ¢ KkojuM Tpeba na ce n3GalaHCHpa HEPaBHOMHUjCPHH
pervoHaiHu pa3Boj y Penyonunu Makenonuju. JenuHuIle JIOKaJIHE CaMOYTIPaBe M CaBje€TH 3a Pa3Boj
IUTAHCKUX PETHOHA jeIHU CY OJ] TJIaBUX HOCHJIAIa KOji MMajy MOTYNHOCT J1a yTHU4y Ha MOJIUTUKY 32
PaBHOMH]EpHU PETHOHAIIHU Pa3Boj.

] OnwrwHcka rpanmua
® OnwrvHckW LlenTap

Cnuxka 6. Jeounuye noxanne camoynpase Penyonuke Cjeseprne Makedonuje
Hzeop: [lpocasen 3a600 3a cmamucmuxa Penybnuxa Cjesepna Maxeoonuja (2019)

Tabena 13. Knacuguxayuja JJIIC npema 6pojy cmanosnuxa

Bpoj cranoBHUMKA Bpoj onmTuna %
< 1.000 0 0
1.001 - 5.000 14 175
5.001 - 10.000 16 20
10.001 - 20.000 19 23,75
20.001 - 50.000 16 20
50.001 - 100.000 14 175
100 001 - 500.000 1 1,25
YxynHo 80 100,00

Hseop: Tlpopauyn aymopa Ha 0CHOBY CIMAMUCIMUYKUX ROOAMAKA JIPAHcasHo2 346004 30 CIAMUCTIUKY
Cjesepne Makedonije (2018)

CjeBepna Maxkenonuja Hema ommtuHa ucnof 1.000 ctanoBHUKa, a Manux ommtrHa u3mely 1.000 u
5.000 cranoBuuka uma 17,5%. Hajsehu Opoj ommruna je usmely 10.001-20.000 craHoBHUKA.

1 Cromeku pernot je Hajpehn o Gpojy craHoBHMKa (622.750) u rycTuHM HacesbeHocTH (343,5 cr/km?), a Bapmapcku
PETHOH je HajMamu 1o Opojy craHoBHUKA (152.742) u ryctunu HacesbeHoCcTH (37,8 c1/km?). C TiM J1a y MPOTEKITUX TIET
rognHa CKOICKM perMoH pacTte mo Opojy CTaHOBHHWKaA, JIOK Yy Bapmapckom pernony 3abmibexeH je maj Opoja
cranoBHuKa. (Pernon Bo Peny6imka Makenonuja, 2017)

142 Crpareruju 3a pernonanau pazsoj Makenomuje 2009-2019 (Cnyx6enu riacauk, 2009).

143 3akoH 3a paMHOMepeH peruonaneH passoj (Cayxben Becuuk Ha PM* 6p. 63/2007).
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IIpema HaBeseHUM MonalyMa, 3akbydyje ce na CjeBepHa MakenoHuja uMma 3aJ0BOJbaBajyhy
TEPUTOPUjATHY OpraHU3aIfjy y Kojoj mpeoBiamaBajy Behe ommrune. [Iputom mma camo jeaHy
ommtuHy w3Haa 100.000 cranoBHuka U To Kymanoso (105.484), a Hajmama ommTuHa MO Opojy
crtaHoBHUKa je Bpanemruna (1.322). [Ipema moBpimunau, [Ipunen je Hajpeha ommTuHa U 3ay3uma
nospimny ox 1.194 km?, a HajmMama onmutiHa je Yaup ca noBpmmHoM ox 3,5 km?.

Pedopmcku npouecu JiokanaHe camoynpabe y CjeBepHo] MakegoHHjH TEKIH CYy Y HEKOJIUKO
¢aza, c TuM ga cy y3pouu OWIM pa3IWYUTH, KpO3 paj mocmaTpahe ce ca acrmekTa 3aKOHCKE
peryiaTuBe 3a JIOKQIHY CaMmOylpaBy W TEPUTOPHjAIHUX pa3rpaHUueha JIOKATHUX BIACTH.
[Ipexkpernuna y pepopmckum mpouecuma je 1991. ronuna, kako 3a ocTajie penyoirKe, Tako U 3a
Maxkenonujy.

Ca acmekta 3akoHCKE perynartuBe JokamHuX Biactu y CjeBepHO] MakemoHUjU MOTy ce
KkiacudukoBatu Tpu nepuona u to: ox 1991. no 1996. rogune, oxg 1996. no 2002. roguHe U on
2002. ronune (Angelov, G. 2008; 130). IIpBu mepuon, 1991-1996, kapakTepuine pan JIOKATHHX
Biractu Penybnuke Makenonuje Ha TeMmelby YCTaBHMX ojpenaba u3 VYcraBa PenyOnuke
Maxkenonuje, unanosu: 114, 115, 116 u 117. (monecen 1991. ronune). OQHOCHO, Yy OBOM TIEPUOIY
HHUJe MOCTOjao Moce0aH 3aKOH O JIOKAJHO] CAMOYNpaBU Ha 4YdjeM OW TeMeJby pajuje JIOKaTHE
Biactu. [pyru mepuozn, 1996-2002, oOmibexkeH je MPUMjeHOM 3aKOHA O JIOKAIHO] CaMOYIIPAaBH.
OBum 3akoHOM oOyxBaheH je u rpag Ckombe Koju je moceOHa jeJMHULA JIOKAJIHE caMOyIIpaBe.
[Ipema HaBezeHOM 3aKOHY onpeleHe Cy HaJUIeKHOCTH 3a KOje Cy OJrOBOpPHE OMIITHHE Y 3€MJbH U
TO /1a 3aKOHOJaBall pa3uKyje JBUje BPCTE HAIJICKHOCTH: CAMOCTAIIHE, Y Capalibu ca HaIJIC)KHUM
opraHuMa JAp)KaBHE yIpaBe M HAJJIGKHOCTH KOje IpaBa ToBjepaBa (menermpa). Y oBoj (aszu
pa3Boja JIOKaJHE CaMOyIpaBe YBOAM C€ W HEMOCPEOHH HW300p TpaJoHAuelIHUKa OINIITHHE W
ponopIHoHaTHU n300p oxbopHuka y ommtuHCKOM BHjehy. Tpehm mepuon 3a nokanHe BiacTu
nounwe janyapa 2002. roguHe Kaja je y MakeJOHCKOM IapjaMeHTy JIOHECEeH 3aKOH O JIOKAJIHO]
camoynpasu y Penyommnm Makenonnju. [Toderak ycBajama OBOT 3aKOHA YCKO j€ BE3aH 3a YCBajame
Crpateruje 3a pedopmy JokaiHe camoympaBe y Pemyomuuu Maxkenonuju (1999. roawune).
Crpareruom je OIUjeHEHO Ja JIOKAJTHE BJIACTH TPEHYTHHM 3aKOHCKUM oBianthewmrMa (3aKoH 0
JIOKaJIHOj camoympaBu u3 1996. rogune) Hucy y MoryhHocTu /1a oroBope Ha 3axTjeBe rpahana u
HAJJIEKHOCTU Koje cy npenBuheHe YcTaBOM U OIMjE€HEH je Kao BeOMa HEMOBOJbaH 3a JIOKAJIHE
Biactu u rpahane. [Ipennoxene cy usmjeHe u nomyHe nocrojeher 3akona koje omoryhasajy Behy
(bMHAHCHU]CKY CAMOCTAJIHOCT JIOKQJTHMX BiacTU. JloHomIemeM oBOr 3akoHa Tpebaso je Aa 3amo4He
npolec JeleHTpanu3almje. 3aKOHOM O JIOKAJHO] CaMopraBI/I144 u3 2002. roguHe MpBH MYT je
HAYIAMICHO TPABUIIO CYTICHIUjapHOCTH TIPU KPEUPamky OMIITHHCKUX HAUICKHOCTH.

3aKOHOM O JIOKajJHO] CaMOyIpaBu (2002)145 nocBeheHo je MHjeNio TOTJIaBJhe OIMIITHHCKUM
HajnexxHoctuMa. OBaj 3aKOH TpeTHpa ABHje KaTeropuje HaaJe:KHOCTH JOKAJTHHUX BJIACTH U TO:
U3BOpHE U zle.JIempaHe146 (Jomuh, C., 2015). U3BopHE HaIIEKHOCTH CY: ypOaHUCTHUKO (ypOaHO U

144 3a monoskaj MOKaNHE cAMOYIpaBe PEIeBAHTHH CY M 3aKOH 0 (DHHAHCHPARY jeHHUIA TOKAIHE CAMOYIPABE U 3aKOH
0 TEpUTOPHjaJiHO] OpraHW3alWju jeMHHUNA JoKaaHe camoynpaBe u3 2004. romune. 3akOHOM O (HUHAHCUpABY
obe30jehena je Beha ¢QuHAaHCHjcka CaMOCTAIHOCT OMINTHHA, (QHCKAIHA JELUCHTpaIM3alMja Te CTAOWIHUjH H
TPaHCTIAPEHTHU]JH CHCTEM JAOTaluja (HEHaMjeHCKMX M HaMjEeHCKHX, Kao M YCTYIUbeHHX mpuxona). Ilosehan je Opoj
M3BOPHUX TpHUX0Ja (Iope3a, TakCH, HaJO0KHaJa, MPUX0Ja OJ MMOBHHE M CIll.) U OMOryheHO je BHXOBO CaMOCTaJIHO
agmuauctpupame (Iomuh, ., 2013).

¥ 3akon 3a patudukanyjy Ha J[OMOJHUTEIHHOT MpoTOKoN Ha EBporckara moBenba 3a JIOKaJHa camMoyIpaBa 3a
MIPaBOTO HA YUECTBO BO paboTuTte Ha yiokanHata BiacT (CiyxOeH BecHUK Ha PM 6p. 130/2015)

Y Nenernpana magnexnocr (wiam 23): (1) OpraH ApkaBHe ympaBe MOXKE ACICTHPATH W3BpIICHE OpeheHnx
aKTHBHOCTH W3 CBOj€ HA/JIS)KHOCTH T'paJOHAYETHHUKY, Y CKIaay ca 3akoHOM. (2) ¥V cimydajeBuma u3 ctaBa (1) oBor
YjIaHa CpeACTBa 3a npenBuhame Oynera PemyOnnke MakenoHuje mpeHoce ce Ha M3BpLIelke THX panosa. (3) Hauumn
obaBJbama NOCJIOBa M3 cTaBa (1) OBOTr WiIaHa MOXE Ce NPHIATOAMTH JOKAJIHUM YCIIOBHMA, Y CKJIaly ca CTaHAapauMa
yrBphennm 3akoHoM. (4) Opran npxkaBHe ynpase u3 cTaBa (1) oBOr ujaHa je CyINCHAMjapHO OATOBOPAH 3a M3BPLICHE
JIeNIeTUPaHNX PajoBa.
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PYpPaJIHO) TUIAHUpAWkE, 3alITHTA JKUBOTHE CpPEOUHE, MPUPOJE; JIOKAIHM EKOHOMCKH pa3Boj;
KOMYHaJHa JjeJIaTHOCT; KYJITypa; CHOPT M peKpeaiuja; COIHjalHa 3allITUTa W 3allTUTa Mjelle;
o0pa3oBame; 3JpaBCTBEHA 3aIITUTA; 3allITUTAa U ClallaBame rpaljana 1 UIMOBUHE Yy CIIy4ajy paTHUX
paszapama, MPUPOJHUX W JAPYrHX KatacTpoda; MPOTHBIIOKAPHA 3aINTHTA; HAI30p HAJ BPIICHEM
MOCJIOBA M3 HEHE HAIJICKHOCTU; APYrM MNOCIOBH oxapeheHn 3akoHOM (3akoH 3a JIOKalHATa
camoyrmpana, 2002, uien 22). OBUM 3aKOHOM C€ MPOIIMPY]y HAIJICKHOCTH OIIITHHA y BHIIIE cepa,
a TPBEHCTBEHO V: JIOKAJHOM EKOHOMCKOM pa3Bojy, oOpa3oBamy, MPUMApHO] 3PABCTBEHO)]
3alITUTH, COIMjATHOj 3AIITHTH, KYJATYPH, CIIOPTY, 3AIITUTH XUBOTHE CPEIUHE U TMPOTUBIIOKAPHO]
samTutd. [IpBM myT ce JoOKaqTHUM BiacTuMa najy onapehene umHrepenuuje y 0e30jenHOCHOM
CUCTEMY, a MIpHje cBera y n30opy komanaupa nonumujcke cranuie (I'ommh, /1., 2013; 292).

Jlokanna camoynpasa y CjeBepHOj MakeJOHU]U je MpoIIa Kpo3 TPU Nepuojia IielaHo ca acleKTa
TepPUTOpHjajIHe oyraﬂmaunje u to: 1990-1996, 1996-2005. u mocauje 2005. roqune (Kreci, V.,
Ymeri, B., 2010 7). Tokom mpBoOr mepuojia, HAKOH 0CaMOCTaJberba, MOCcTojaje cy 34 ONMImTHHE U
Kao moceOHa jenuHUIA JOKajdHe camoynpaBe rpaa Ckombe. IIpocjeyHa BenMyMHA OMIITHHA IO
Opojy crtaHoBHHMKa u3Hocuia je oko 60.000 craHOBHHKA, a MpOCjeyHa BEJIMYMHA OMIITHHE IO
Teputopuju je Gmaa oko 735 km?. Haule)HOCTH CBHX 35 ONITHHA Cy OMIE jeiHAKE, OCHM
Ha/e)xHOCTH rpajga CKomba U MeT CKOINCKUX ONIITHHA.

Jpyru mepuoJ KapaKTepuIle TOHOUICHE MPBOT 3aKOoHAa O TEPUTOPHjaHO] Moxajerau PemyOmuke
Makenonuje Te cy AeguHHCAaHA TOApYyYja jeIUHUIA JIOKalHe caMoymnpaBe. HakoH ycBajama oBoOr
3akoHa cTBOpeHe cy 123 ommTuHE M Kao MoceOHa jeMHMIA JIOKajHe camoynpase rpan CKombe.
VYHyTap HOBOHAcTaje TEPHUTOpHjalie OpraHM3allMje MpOocjeda BEIMYMHA MAKEIOHCKE OINIITHHE je
16.443 cranoBHuKa u moBmmHOM o 209 km?. CtBapameM BeIHKOr Opoja pypalHUX OIMIITHHA
OYEKHUBAJIO ce /1a he TpoaeleH jCKH ePHOo/I HENOCTOjamba pypaTHUX OMIITHHA 3aBPIIUTH U /1a he ce
aaTé MOTyhHOCT OBHMM 3ajemHHIIaMa Ja C€ 10 KBAINTETY >KHMBJbEHA MPUOIIKE YypOaHUM
ommTruHama. MelyTum, HOBOHACTalla TEPUTOPHUjaTHA TIOJ[jelia HHje OCTBApHia OUueKHBama rpahana,
Kao HY OYCKMBama JIOKAJTHUX BIacTH. MakeqoHU]ja je 1 1ajbe Ouila BeOMa [IEHTPaIN30BaHa, Kako ca
acrmeKTa HaJUIeKHOCTH, TaKO U ca acrekTa (PUCKATHUX KamaluTeTa onmTrHa. Y nepuoay ox 2002.
no 2005. roauHe M3BpIIEHa je TepUTOpWjanHa pedopma JokainHe camoympase. Jomnuio je a0
cmameHa Opoja JJIC ca 124 na 84 u I'pax Ckorube (nogjesbeH je Ha 10 rpajcKkux OMINITHHA), Kao
OJIrOBOp Ha pjemaBame mpoOiema npensuheHux OXpHICKUM cr10pa3yM0M148 u3 2002. rogune.
[locwenuua TeputopujajiHe peopraHuzaldje je noBehame MpocjeuHe BEIUYMHE OIIITHHA ca
TEPUTOPHjATHOT acmeKkTa u jaemorpadckor (0poj craHoBHHKA). IIpocjedHa Belnn4yMHA TEpUTOpHU]jE
nosehaia ce ca 209 km? na 306 km?, a Gpoj craHOBHNKa ca 16.443 Ha 24.078.

Tpehu nepuon TeputopujasHe opranuzaiyje mounme Mapta 2005. kaga cy, 3aBpPIIETKOM JIOKAITHUX
n3zbopa mapt/anpun 2005. rogune, ¢popmupane 84 oNmmTHHE M Kao MOceOHA jEMHUIA JIOKAIHE
camoynpase rpan Ckombe. [lochenma mpomjena aecuna ce 2013. romwHe Kajga Cy ONIITHHE
Bpanemruna, [pyroso, 3ajac u Ocnomej npuapyxene onmtuHd KuueBo. butHo je Harmacutu na
Ce 0Baj YT, 3a Pa3IUKy O] Mepuoaa u3 Apyre dase, npuje Hero mro he OUTH yCBOjeH 3aKOH O
TEPUTOPHjaJIHO] OpraHU3alMju jEeMHUIA JIOKAJIHE CaMOyNpaBe y MAaKeJIOHCKOM IMapiaMeHTy,
opranuzoBaHo 40 nokamHuUX pedepeHAyMa W HAUIMOHAIHU pedepeHIyM O TEepUTOPUjaTTHO]
OpraHu3anyju. JeauHuIle JOKalHEe caMoylpaBe Koje cy Ouie ykuHyTe (mpexo 40 ommruHa)

Y7 Kreci, V., Ymeri, B. (2010). The Impact of Territorial Re-Organisational Policy Interventions in the Republic of
Macedonia. Local Government Studies. Volume 36. Issue 2: Territorial Reform and Consolidation in Europe.
https://doi.org/10.1080/03003930903560646

18 Oxpuacku-paMKoBHH I0roBOp, moTmucaH y aBrycty 2001. roxune, npeasruljao je BUCOK CTENEH JCHEHTpaTH3almje,
KOjH Ce PETOYNO y yCTaBHE aMaHMaHe U npoMjeHe Ycrasa PemyOnnke Makenonuje, ycBojeHe o1 crpane CKymTuHe
Penybnuke Maxkenonuje, HoBemOpa 2001. roamue. OmnepanuoHaiM3alnyja yCTaBHUX aMaHIMaHa peajn3oBaja ce
JIOHOIICHEM APYror 3akoHa O JIOKAJHO] caMOYIpaBH y TOKy janyapa 2002. romune. Bume o oBoj TeMu Moxe ce
nponahu Ha www.sobranie.mk.

106


https://www.tandfonline.com/toc/flgs20/current
https://www.tandfonline.com/toc/flgs20/36/2
https://www.tandfonline.com/toc/flgs20/36/2
https://doi.org/10.1080/03003930903560646
http://www.sobranie.mk/

BehMHOM Cy IpUIIOjeHE OCTAJNM, a O] JABHje-TPU PypalHE OMNIITHHE CTBOpPEHA jeaHa Beha, Takohe
pypanHa. Kypuosurer je To mITO, OK Cy ce y YHyTpammwocTH PemyOnnke MakenoHuje yKujamie
OIITHHE, HAa TEPUTOPHUjU Tpata CKomiba CTBOPEHE Cy ABHje cacBUM HoBE (10 rpajcKux ONMIITHHA).

3aKOHOM O TEPUTOPH]aIHO] OpraHU3ALKjH " faje ce jacHa De(MHHII]a IITa je Tpaj 32 MAKEIOHCKE
MpUWIKKe KOoju Kaxe: ,,I'pam je HacesbeHO MjecTo Koje mMma Bumie oj 3.000 craHoBHHMKA, MMa
pa3BHjeHY CTPYKTYpY MjeTaTHOCTH, a BHiIe o1 51% 3amocieHux je BaH MPUMapHUX JjeJTaTHOCTH.
Nwma usrpaheny ypOany ¢u3moHOMH]y ca 30Hama 3a CTaHOBamWE, NMPUBPEIY, PEKpeaIrjy U jaBHO
3€JICHUJIO, TPr, U3rpal)eHn CUCTeM yiuIa, KOMYyHaJdHE CIyx0e W MpeacTaBiba (YHKIHOHATHO
CpEIMIITE HACEJbEHUX MjecTa Y OKPYXKemYy. 3aKOHOM O JIOKAJTHOj CAaMOYIPABH, IHjEJI0 TOTJIABIbE
(wmanoBu 16, 17, 18 u 19) mocBeheno je muTamy OCHMBaWKA ONIITHHA W TOJAPYYja OIMIITHHA.
HaBeneHu KpUTEpUjyMH HHMCY J0BO/bHO jACHH W JELMIHO HABEJEHH, TAKO Ja He Jajy jacHy
CIMKY O KPUTEpHjyMHMa 3a TepPUTOPHjaJHO pa3rpaHuuer-e. YIPaBO, YCJbEJ OBAKO OIIITE
MMOCTaBJbEHUX KpUTEPHjyMa, KOju oMoryhaBajy Cy0jeKTHBHO HHXOBO TyMaud€me, JICKE 3aMKE 10
nuTamy Oynyhe edpukacHe u eeKTUBHE TEPUTOPHjaTTHE OpraHU3alHje.

[lepuon mpoMjeHa ca acmeKTa 3aKOHCKE PEryJaTHUBE 3a JIOKAJIHY CaMOYIPaBy W TEPUTOPHjATHUX
pasrpaHNueHa JOKATHUX BJIACTH, MapayesnHo je Ouo npaheH u ca acriekta guHaHCHUpama. Y TOKY
2004. romuue moHeceH je 3akoH O (UHAHCHpAKY jEIUHUIA JIOKAIHE CaMOYIpaBe, HErOBOM
IIPUMjEHOM 3arouernia je Tako3BaHa npBa (a3a ¢puckaine neueHtpanuzanuje. Y 2005. noHecenu cy
3aKOHU KOjH Cy MOOOJpIIany (PMHAHCH]CKH CHCTEM jeIUHHIIA JIOKAJHE caMOoympaBe. 3aKOHOM O
¢duHaHCHpamy jeMHUIIA JIOKAJIHE caMoylpaBe ypeheHH cy Ha jelaH CHCTEMCKH HAaYMH W3BOPH
¢buHaHCHpamka ¥ OpraHy HAJUICKHH 32 (PUHAHCH]CKH CUCTEM JIOKATHE CAaMOYIIPaBe.

[Tpema 3akoHy O JIOKAIHO] CaMOYTIpaBH, CBE jeUHHIIE JIOKAJTHE CAMOYNPaBe Cy jeJHaKe H UMajy
ucra npaBa u o6aBe3e. I'pan Ckomsbe W ONIUTHHE KOj€ IMOCTOj€ HA HHErOBOj TEPUTOPHjU
pasrpannyaBajy HajuiexkHoctu Mely cobom. MelyTtum, y mpakcu cCTame je apyraddje, OJHOCHO
CTelleH WM3BPIIABAKA HAMJIEKHOCTH npeaBuleHnx 3aKoHOM 0 JIOKAJTHOj CaMOYNpPaBH je
pPa3jM4YMT 0 ommuTHHEe A0 ommTuHe. ['pajacke, yjenHo u Behe ommrtuHe, cy y MoryhHoctH na
M3BpIIIaBajy HAAJEKHOCTU KOje Cy MM 3akoHOM mpeasuheme. J[ok ca apyre crtpaHe, pypajiHe
ommTuHe, 300r MamKa KamamuTeTa (HEMOCTojakha HWHCTUTYIHM]ja Koje Ou oOaBibalie OBeE
Ha/IJIS)KHOCTH U HEJO0CTaTKa (PMHACHJCKUX CPEACTaBa 3a BUXOBO 00aBibame), HUCY Y MOryhHOCTH
Jla U3BPIIABajy HAJICKHOCTU TpenBuleHe saxorom.™™® Haunn kako aa ce npesa3ul)y Hacraamn
npodaemu, Makenonunja je nmponanuia y cnposohewy nmpouneca meyonmmrnHucke capaame, u
TO YHYTAp BHIIe 00JIACTH KAa0 KOPHUCTAH HAYMH HM3BPIIABAma NpeABHeHUX HANATEKHOCTH
aokannux Baacru (Domah, J[. 2013). Meljyonmruacka capama™ . oceGHO ce MpUMjerHBaIa 011
CTpaHe MaJlMX M pypalHUX OMNIITHHA, KOj€é HEMAjy TOBOJFHO (PMHAHCH)CKUX M JbYACKHX pecypca 3a
U3BPIIABAKE CBUX 3aKOHCKUX HAIISKHOCTH (Ipuiior 6).

CjeBepna Makenonuja je jequHa 3eMJba OuBie JyrociaBuje Koja je Ol MOMEHTa 0CaMOCTalberha
cnpoBoauia pedopMme y TOrjeay TpaHHIla OMIITHHA (Maja TemKo jy je Kiaacu(pUKOBATH Kao

49 3akoH 3a TepuTOpHjalHAa OpraHM3alMja HA JIOKATHATA CAMOyIpaBa BO Pemy6iuka MakeIoHHja, KOHCONMIUPAH
tekcr (,,Ciry>xOeH BecHuk Ha Penybimka Makenonuja“ 6p. 55/2004, 12/2005, 98/2008, 106/2008 u 149/2014).

%0y npurpazcKuM n CeOCKHM ONIITHHAMA, HAJUIEKHOCTH KOje OHE HHCY y MOTYhHOCTH [1a H3BIIaBajy, PBEHCTBEHO
ce OJIHOCE Ha: cpelme oOpa3oBame, Jjeurje BpTuhe, T0MOBe 3a cTape oco0e W MPOTUBIIOXKAPHY 3amTHTy. HaBenene
yciryre Hajuenrhe U3BPIIABajy ONMIITHHE KOje Cy UM HajOmrke.

11 Bakon o MeljyormmruHcko] capamsu w3 2009. roamHe mpy)a MOTYHHOCT OCTBAapHBaa HEKOIHKO OOJIHKA
Mel)yOnIuTHHCKE capame: 3ajeJHHYKa pajHa THjela W KOMHUCH]je, 3ajeJHHYKa aIMUHUCTPATHBHA THjela, 3ajeTHHYKa
jaBHa mpexayseha, 3ajenHUYKe jaBHE MHCTUTYIIHjE€ W BpIIeHke ofpeheHnx (yHKIUja O CTpaHE jeJHe OMIITHHE Y UMe
JpyruX ONITHHA. MehyommrTuHcka capaima ce YCIOCTaBba Paad IpYXKamba 33jeHHYKUX YCIyra, 3ajeJHHYKe
aJMUHHCTpaNyje, WIM IUIAHUpamka U KOOpAMHALMje 3ajeJHUYKMX aKTUBHOCTH W Ha IIOJbY PETHOHAIHOT pPa3Boja
(cTpaTemko IUIaHMpamke 3a CTAaTUCTUYKE PErHOHE), MOJPIIKE JIOKAaJlHOj YyIpaBW paad pa3Boja W OJroBopa Ha
HEJIOCTaTKe OpraHu3alroHe MpHupoie Ha JlokainHoM HuBoy* (lommh, 1., 2013; 118).
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TUNIMYHY TepuTopHujanny pedopmy). Cam mpoiec amanramaiyje O6u0 je mocibenuia pjelaBama
npoOieMa npeTxoHe pparMeHTaIyje Koja je Ousia mojacTakHyTa BehHOM 300T €THUYKE TOJTUTHKE.
3BaHMYHHM LWbeBH pedopMe Omau cy nopehame (PUHAHCHjCKOr NMOTEHIHUjaJa JOKAJIHUX
caMoynpaBa U nopehame HBHUXOBOI KANANUTETA 32 NpY:Kambe BHINE YCIYKHUX (QyHKIHUja.
Melhytum, eTHWYKA TOMUTHKA OWia je y MOo3aJuHu YuTaBor pedopMckor mporeca. [lopen
€KOHOMCKE paIllMOHATHOCTH, pa3BHjeH je ocjehaj MOJUTHYKE MParMaTuyHOCTH, OJJHOCHO JOMYCTUIIO
ce J1a MOJIMTUKA HAJBIIAJa Y OBOj peJalujd, TO Cy 3aXTHjeBaJH BPJIO KOMIUIMKOBAHH U MOHEKa]
BpJIO 3aTE€THYTH OAHOCH W3Mely eTHmukux 3ajennuina y CjeBepHo] Makenonuju. Tepuropujaina
oJijesia je U3BpIICHA BOJLOM JPXKABHE BJIACTH M y3 MPOTUBJbEIE Tpahana, mTo yoyayhe 61 morio
YTHUILIATU HA HEHY TPAJHOCTH U MPUXBaheHOCT y HAPOY.

I11.4. MehyonmuTuHCcKa capaimba H HCKYCTBA 3eMa/ba y PeruoHy

[IpBu W OCHOBHU YCIOB 3a YyCIOCTaB/bamke edukacHe MehyommrtuHcke capaame (MOC)
IIPEJICTaBJba IIOCTOjamkbe jacHo AeuHMcaHOT 3ajeqHNYKOr nHTepeca JJIC 3a cryname y npouece
mehyonmmruncke capaamwe (Iomuh, J1., 2013). OHa ce 6a3upa Ha YNHEHUIM Ja j& OJ1 CYIITHHCKOT
3Hayaja Kako OATOBOPUTH pacTyhuM M CBe KOMILJIEKCHUJUM JIPYILITBEHUM 3aXTjeBUMa U IoTpedama
CTaHOBHHMINTBA, NMPUTOM HMajyhu y Bumy OpojHE M3a30BE ca KOjuMa ce cyodyaBa M MOTpedy 3a
crBapameM eQukacHor MoxepHor apymraa (Municipal Cooperation, 2014)™2. Pasnosu 3a
ycrnocraBjbawbe U yHanpehewe MOC cy OpojHu: mpyskame ycayra rpahanumma y JIOKaJIHUM
jelMHHIaMa Koje HuCy Y MOryhHocTH 1a camocTaiHo 00e30ujee BpLIewme yciayra (a Koje cy
UM 10 3aKOHY mpomnucaHe); epukacHuje (YHKIUOHUCAK€ JIOKAJTHE aAMHHUCTpaluje,
epukacHuje, epekTHBHHje M €KOHOMHYHHje NaBame yciayra rpahanuma, ycmocraB/bambe
PALMOHAIHOT U NMPOCTOPHO-PYHKIHOHATHOI CHCTeMa, pallioHaIHO Kopulihewe TpaHcdepa
ca Jp:KaBHOI HHMBOAa, ymTega y Oyyery, pasMjeHa 3Hamba M MCKYCTaBa, IpHBJayYeHe
WHBECTHIUja U CJINYHO.

Behuna JJIC 6upa mehyonmutuHeky capaamy 1a Ou yHanpHjeauia HaajloKaTHy KOOpAUHAIU]Y, aln
Takolje W ocTBapuiia eKOHOMHjy o0MMa y OKBHpPY cBojux yciyra (Swiss Agency for Development
and Cooperation, 2017)"3. MOC y mpakcu je Texe CIPOBOLHMB, @ 3a TO IOCTOje H GpOjHe
npenpexe. JenHa o HMICHTU(UKOBAHMX IperpeKka Koja Ce 4eCTO HAaBOAM jecTe HeJ0CTATaK
nosjepema. [loBjepeme ce MPBEHCTBEHO 3aCHUBA HA MOY3/IaHUM MAapTHEPCKUM OJTHOCUMA KOjU CY
O]l CYIITMHCKOT 3Hauaja Kaja je y MHUTamy capajmba ca JAPYruM jeauHunaMa. Yecto mojepeme
MOKe OWTH HapyIIEHO 300T MHIBbEHA MOjeJMHAIA, €BEHTYyaJHHX HECIopa3yMa y IMPOIUIOCTH,
cTpaxa O] UCKOpUIIITaBamka O]l CTpaHe Apyre jeJMHULA U caudHo. HaumH na 6u ce oBa mpenpeka
MPEBa3HIILIa jeCTe HHCHCTHPAa-€ HA YTOBOPHUM OHOCHMMA U Boheme 100p0 NpunpeM/beHuX
AUPEeKTHUX mnperopopa. UneHTurter je jenaH oJ 3HauajHUX (akTopa, Tj. CTpax O I'yOJbema
unentuteta. [lojequne nokane camoymnpase cMarpajy aa kpos nporec MOC rybe je TMHCTBEHOCT U
UJCHTUTET 10 KOME Cy Ipeno3HarjbuBe Yyramajyhu ce y mmupe kpyxkeme. OHO mTO ce
UICHTU(PUKY]E Kao MperpeKa jeCTe HeBOJbHOCT MalkUX JIOKAJHHUX jequHuNa Ha yaazak y MOC-
y 300r yBjepema MamHX JOKaJIHHX caMoylpaBa Ja Behe rpajacke ommTHHE UMajy yBHjeK Behe
KOPHCTH O]I capajikhe y OJHOCY Ha OCTajie JIOKaHe camoynpaBe. OBakBa BpCTa MPETPEKe MOXKE ce
npeBa3uhyl yKOJIMKO Mama JIOKAIHA JeMHUIA yIa3u y HEKU OOJMK MHHUIIM]aTUBE 32 YCIIOCTABIbaE
MOC, onmHOocHO Tpeba HWHCUCTHUpATH Ha MMAPTHEPCKUM OJHOCHMMa Oa3MpaHWM Ha JeIHAKOCTH
06e3 003Mpa Ha HEHYy BEIMYMHY KAaO0 WM Ha aKTUBHOM Yyuemhy y Qopmynucamby aKTUBHOCTH

152 Municipal Cooperation (2014). Inter-municipal cooperation. IIpeyseto ca: http:/www.municipal-cooperation .org/,
nana 20.9. 2019.

1535 viss Agency for Development and Cooperation (2017). Dobro upravljanje na lokalnom nivou. Iskustvo iz
Svajcarske. Priru¢nik. Bern.
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Koje Tpeba crmpoBomuTu kpo3 mehyommruacky capaamy (omuh, 1., 2013). Creeneha npemnpeka
jecte cTpax o ry0MTKa HaJIeKHOCTH/KOHTPOJIe Y ojefnHuM obsiactuma. CTymameM y mporiec
Mel)yonmmuTHHCKE capalmbe Y GOpMU CTATHHX THjella Mel)yONITHHCKE Capaamkbe W MPEHOLICHEM
onpeheHnX HaIJICKHOCTH 3a BPIICHE jaBHUX YCIyra HEMHHOBHO CE€ jaBJhba CTpax OJ T'yOWUTKa
KOHTpOJIC HaJl HaJJIGKHOCTUMA Koje uM mpumnaznajy (Avlijas, S., Knezevi¢, 1. 2010). ITopen Tora,
MpenpeKa Koja ce MoceOHO OJHOCH Ha MaJie U HEPa3BHUjCHE jeUHUIIC j¢ KAAPOBCKH JAePUIUT U
MalbaK KanaiuTeTa, 32 MOKpPETamke W CIpPOBOheHme MelyommTHHCKE capaime. YHamnpjeheme
KagapoBckux kamanutera ynyrap JJIC mpexacraBipa jemaH on Boaehux ycioBa 3a ycImjemiHy
peanu3anujy MehyonmrHHCcKe capaame. YIIPaBo y3 CBE HaBeJACHE OOJUKE 3aIITUTE, Y OBAKBUM
CllyyajeBUMa JIOKAJTHE jeJWHUIIC MOTY MMaTH KOPHUCTH YKOJIMKO CE YApPY)KE ca pa3BHjCHUjUM U
Behum.

MOC je myT KOjuM ce MOJIWXe ,,KBAIUTET jaBHUX ycllyra Ha HHMBO cTanjmapiaa EY. Yrtumnaj oor
(dakTopa BUIJBHUB je Y MelhyommTHHCKOM ToBesuBamy y Hemaukoj, Xomanmuju, Ilopryramy,
@duHCKOj, anu W Yy 3emMJbaMa Koje Cy Hpomuuie mporec Tpansuiuje. EBponcka cTpykTypasiHa
MOJINTHKA CBe BHINEe OXpadpyje MelyommTHHCKY capaamy MoJ NPUHIMIOM NAPTHEPCTBA
KOjH MMILUITMIMPA U capajmky u3Mely cyOHALMOHAJIHUX BJIACTH M NPUBATHHUX cy0jekara y
HMILIEMEHTANHjH pernoHaiiHe pa3BojHe nmoautuke” (Goli¢, D., 2014; 280).

VY BehMHHM eBpONICKHX 3eMajba O]l HYKHOI MpeaycioBa 3a ycrocraBibame MOC Owmino je
obe30jehuBame  CMOBHUX  MOACTHIAja. YoOWyajeHa Tpakca CTUMYJIHCama  pas3Boja
MmehyonmTuHCKe capaimbe Yy eBpOIICKUM 3eMJbaMa 3aCHHBA CE Ha JIBa MHCTPYMEHTA U TO: MpYKambe
¢puHaHCHjcKe NOApIIKe M JeUHUCAE€ 3aKOHOAABHOI OKBHPAa KOjU IOJACTHYY JIOKAJHE
jenunuie na capalyjy Ha J0OpPOBOJFHO] OCHOBHM y 00aBJbamy IOCIOBAa KOjU CMaajy y JAOMEH
nokanue camoynpase (I"omuh, /., 2013). Peryaucame konkperHux o6anka MOC npenymreHo
je cBakoj 3eMubM NMOHa0c00. Pazimunre 3emM/be cripoBoae Me)yONIUTHHCKY capaamby Ha ce0u
CBOjCTBEH HAYHH, a /1a HU jeJHA 3eMa/ba He HYAU NocedaH Mojel, jep MpUpoAa NapTHePCTBA
3aBHCH O]1 HCTOPHje JIOKATHe CAMOYNPAaBe, 3aKOHCKOT H €KOHOMCKOT acIeKTa CBaKe MojeanHe
ApKaBe.

Ha npumjepy ®@paniycke u [llnanuje pasior 3a paiupeny KyiaTypy capaimbe JOKAIHUX jeIUHUIa
JeKU Yy HBHUXOBO] OpOJHOCTH, MajOM KamalMTeTy Te 3aXTjeBHOCTH IOCIOBAa U YCIyra Koje ce
OuYeKy]y o1 JoKaiHe camoyrpaBe. @paniycka ¢ npeko 36.000 nokannux jeaununa te [llnanuja ¢
npeko 8.000, roToBo cy mo npupoau cTBapu ynyheHe Ha pa3Boj mehyonmmHcke capaamwe. Yak 760
(dbpaHIlyCKUX JIOKATHUX caMOyIpaBa HEMa HUTHU JeHOT BJIACTUTOT 3arocieHuka, a Bumie oa 30.000
uma Mamwe o mer 3amocieHux (Kopri¢, 1., 2015). Ilocrojeha TeputopujanHa opraHusanuja
yClIOBWIIA je Mel)yONIUTHHCKY capajmby u3Melhy Mamux U Behux M CHaXXHHUjUX JIOKAIHUX JeTUHUIIA,
Ka0o Ba)XXHO pjelliemhe 3a Mpo0sieM Malor KamaluuTeTa orpoMHe BehuHe (paHIlyCKUX M IIMaHCKHX
jenunuia. [locroje u mpumjepu raje ce, 300r CTBapama CKJAAAHUjer YIPABHOT anapara, 0AHOCHO
o0e30jehema oapehene mpersieTHOCTH, KOHTpPOJie W OATOBOPHOCTH, Ca BHILET HHUBOA
yCHOCTaBJba]y (pyHKIIMOHAIHE TepUTOpHUjaIHe 1jenuHe 6a3upane Ha oapelleHnM kKpuTepujymuma
Yy OKBHpY KOjUX Joja3u a0 MelhyommTuHcKkor mnosesuBama (npumjep llBencke, Xomanawuje,
benruje, ®pannycke, ®uncke) (Kommuh, J., 2007).

HckycTBa 1Mo muTamy Mel)yommTHHCKE capaame y UCTOYHHUM 3eMibama (JepMenuja, AsepOejiaH,
I'pysuja, Monnasuja, Yxpajusa u Bjenopycuja™') mokasyjy ma oHa HHje 3aKuBjesia y 10BOJbHO]
Mjepu MaKo MpeAcTaBjba OAroBapajyhe pjereme 3a KOHCOTUIAIN]Y JJOKATHUX HHCTUTYIIH]a Y OBUM
3emJpama. ONIITH pa3jior TOME JIeXKH y MoTemkohaMa jadama, pa3Boja U MOJEpPHM3AlM]je cUcTeMa
nokanHe camoynpagse y 1jenunu (Europe Union, Council of Europe, 2015). ITocToje moTtemnkohe y

15 YckycrBa oBHX 3eMaba MOy GuTH noyuHa 3a PeryGmuky Cpricky ¢ 0631HpOM Ha TO J1a Cy TO 3eMJbe Koje Cy HacTane
pacriajioM COIHjTUCTUYKOT CHCTEMA.
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CHCTEMCKOM OJTHOCY M3Mel)y TepuTopHje u oCTaaux MpecyTHUX KOMIOHEHTH JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe:
HAIJIESKHOCTH M pecypca (PUHAHCHJCKUX W JbYIACKHX). Y CBUM HaBEJICHHM 3eMJbaMa IMOCTOjU
3Havajan O0poj JJIC koje nmajy: Mairy TepUTOpH]y, Majl OpOj CTAaHOBHUIITBA, HEJOBOJHHO pecypca,
OrpaHUYCHE HAJUIC)KHOCTH U HEeMOTYhHOCT cripoBol)erma CBUX 3aKOHCKUX OBJarihema.

VYnopeaHe npakce Kako HCTOYHHX 3eMajba TAKO M O0CTAJMX 3eMasba EBporne rnokasyjy 1a mocroje
caMo /IBa HauMHA y pjelIaBamy HEpalOHAIHE JIOKAIHE CaMOyIpaBe: YAPY:KUBabe JOKAJIHUX
camoynpaBa y Mel)yonmmTuHcku eHTUTET 1a OM capahuBasie Ha oapehenum dpyHkuujama uiam
AKTHBHOCTHMA M clajam-eM /a 0u ce cTBopuia Beha. MelhyrumM, noauTHYKH 3aCTOj 1O MUTABY
yCIOCTaB/balba  paAllMOHANIHE TEPUTOpHjaliHE  OpraHu3aldje, VYriaBHOM je  IOCJbEAUIIa
HECIIOCOOHOCTH J1a ce JoHece KoHauHa ouryka: MOC M yapy:KuBame. YIpyKuBame, MTO je
YUUIEHO Y MHOTHUM 3alaJHOEBPOINCKUM 3eMJbaMa, IOKa3al0 C€ Kao JIOTUYHO pjelleme, alu
3axTHjeBa 3HAYajHE TMPOMjEHE M OJMAaxX H3a3MBa CHAXKHO IMPOTHBIHCHE JIOKATHUX IOJIUTHYApPA,
CTAaHOBHMIITBA W HAIMOHATHHUX MmonuThukux maptuja (Hertzeg. R. Strazburg, 2015)155. Huje
pujenak caydaj na MOC nperxoan koncompaumju cucrema JJIC (ckaHauHAaBCKE 3€MIbE,
Hemauka, Jleronuja).

Jepmennja™®, Vipajuna'’, Ipysnja’®® u Mongasuja™ cy yunumne nomak o oBoM muTamy and i
Jajbe Yy HeJIOBOJbHO] MjepH, JTOK A3epOejian u bjenopycuja HECY HanpaBuiie 3HaYajHUJE pe3yiTare.
MelhyonmTiHCcKa capajima Yy OBUM 3eMJbaMa IMOApXkaHa je o cTpaHe EBporicke yHuje koja je
¢unancupa, a cydunancupa u copoBoau Casjer EBpome kpo3 mnporpam ,Jauame
HHCTUTYIIMOHAIHUX OKBHpa JIokaiHe yrpase  (Europe Union, Council of Europe, 2017).

Kox mpomoBucama u crnposohewa MOC nedunucane cy ce u riaBHe Nnpenpeke y OBUX LIECT
3eMajba KOje je MOTPeOHO pHjEIINTH: HEMOTIYHA 3aKOHCKA peryjaTuBa (3aKOHCKH aKTH HHCY
npeuusHo AepUHHCAHM WIM HHUCY JoHeceHH (AzepOejuan u bjenopycuja); HUCY H0OHeceHe
HAIMOHAJIHE CTpaTerrje W HeMa OpPraHUM30BaHe MOJPIIKe 3ajelHULIAMA KOje YYECTBY]Y Y
KOOTEpAaTUBHUM aKijaMa, CTe4YeHa MCKYCTBa Y MOjeJHHUM JOKAJIHUM jeauHumama (y3
noapmky UNDP-a, GlZ-a, USAID-a, Swiss Fond) ox crpaHe BjJaga oBHX 3eMa/ba HHCY
NpeHujeTe Ha ocTaje jeAuHWue mTo ycmopaBa pa3soj nmoautuke MOC um HemocraTtak
HAIMOHAJIHE MOJIMTHKe 32 pUuHAHCHPae HHBECTHIIM]ja O]l CTpaHe JIOKATHUX camoympasa. [lopen
TOra, youaBajy ceé U CTPYKTYpajHe NpelnpeKe. HeJl0BObHA CHara (KOMIeTeHLIMja) — jeIUHU
HAa4YMHM J1a c€ MpOILIMpe KOMIIEHTEHLMje jecTe MoBehameM BEIWYMHE JEIUHHIIE M pecypca WU
ynaxeweM y MOC. Capaama MOXe J1a ce pa3Bija caMO aKko MOCTOjH MOCTOjaHa BOJbA IIEHTPATHUX
BJIACTH ajJM M JIOKAJHUX BJIACTH Jla NPOLIMPY]y cHekTap opiamhema (HAIJIEKHOCTH) U pecypca
onmrtuHa. HepocraTak (pMHAHCHjCKMX pecypca — UCKYCTBO 3ala/IHOEBPOIICKUX 3e€MaJba MOKa3yje
na je MOC mnocrana nomyjapHa Kaja cy JApkaBa WM JIPYyTd OpTaHH JokaidHe yrnpase (DpaHirycka,
Wranuja) nanu mocebHa cpelcTBa 3a pa3Boj ojApeheHMX yciayra M Ha Ta) HaYMH HOJCTAKIU
capaamy. Y HaBEICHHWM 3eMJbaMa IMOJAPIIKY Cy TPYXHIM CTpaHu jgoHartopu. JlogaTtHa
(puHaHCHjcka cpeacTBa OWJIa €y CTHMYJATHBA 3a pa3Boj capaame. MehyTum, yKOJIMKO
[IEHTpAJTHE BJIACTH HEMajy HOBIA WJIM Ta HE ycMmjepaBajy 3a noApiuky uHumujatuBama MOC-a,

155 Europe Union, Council of Europe. (2015). IMC — Mapping the obstacles to inter-municipal cooperation in Eastern
partnership countries. Autor: Hertzeg. R. Strazburg.

1% PIma njenmvuano norecen 3akon 0 MOC 1 CKpOMHa HCKYCTBA y Iap ONMITHHA JepMennja je 2016. 1oHu]ea 3aK0H 0
yapyxuBamy a 2017. jepMeHCKe BIaCTH Cy TPEUIOKIIIE ciajambe 328 3ajeHuIIa y 11eT10] 3eMJbU U popMupame mux 34
(Yerevan, J., 2017). IlpyxeH je BENHKH OTIIOP CTAHOBHHWIITBA, MOCEOHO y MOTPAHMYHHAM CEJMMa, TaKO [ia je OBaj
MIPOIIEC jOIIl Y TOKY.

7 Yxpajuna je majBume mooamaxia ca MOC: ctBopeH je moceGaH (OH/, TOHEIIEH HOBH 3aKOH, areHIje TOHOCE
3aKOHCKY M TEXHUYKY IOJPIIKY WTI.

%8 I'pysuja Gumexu pesynrate mo muTamy MehyOIIITHHCKE capaiie MOCEOHO HA MOJbY yIPaB/bama UBPCTHM
OTIIaJIOM.

%9 Monnasuja oxmjesa msmel)y MOC u arnomepanuje. V nornexy MOC uma oxpeljesor ycrjexa 3axsasmyjyhn HBO u
YH/II-jy. [Torpe6HO je 1oHMjeTH 3aKOHCKY PEryJaTHBY U JepUHNUCATH QUHAHCHpAE.

110



MaJie cy maHce 1a he ce ona u peanusoBaru. HemocraTrak JbyJACKUX pecypca — PEACTaB/ba jSAHY
on cHaxHuX mpenpeka. Mane JJIC ummajy Mamu Opoj 3amocieHUX ca HUCKUM IUjlaTamMa H
HEJOBOJLHUM MpO(eCHOHATHUM eKcrepTu3ama. TakBo 0co0Jbe HHMje Y MOTYNHOCTH Ja TOKpeHe
npojekte MOC u nponalyy motpeOHa cpenctBa. MoTuBanmja je Ha HUCKOM HUBOY (0ojazaH of
nojaTHor onrepehema u pu3uKa 3a ryOuTak pagHor Mjecta). IMeHOBamke HOBUX 3aIOCICHUX YECTO
HU]j€ TMPUXBATIUBO pjelickhe (MpoHaJaXeHhe HOBUX YIIOCICHHKA WM aHTaKOBame IMocTojehmnx
MOJKe J1a TIPEICTaBba MPOOJIEM YKOJIMKO 3allOCICHH MOPajy Aa Tocjenyjy mocedHe mpodecnoHanHe
KOMITCTCHIMje y TEXHUYKAM, MEHALEPCKUM WM apyruM obmactuma). CiuuyHe mnpodJieme
HaBeJleHe 3eMJbe Cy MpeBa3ujiasuie J0AaTHUM oOykama mnoctojeher oco6/ba, moBehamem
mjiara ¥ IpuBJiaYeeM KBanaudukoBaHux 3amociaenuka (Europe Union, Council of Europe,
2015).

Jlancka je, yciben morpebe na uMa (UHAHCHJCKM jaKe W CaMOCTAJHE JeIMHHIIE JIOKaIHE
caMmoyIipaBe Koje Mory Jia (PMHAaHCUPA]y €KOHOMCKH 3aXTjeBHE MOJPYYHE CIy)KOE U3 CONCTBEHUX
PUX0/ia, CMPOBeEJa MOCTYNAK YKPYNbaBamha TEPUTOPHje CBOjUX OCHOBHHX M MOTEHIIHPAHUX
jenmHuna u moBehana mwuxoBy mnomyiaanujy. I[loctojehe nokamHe camoympaBe Ouie cy
MPOCTOPHO, CKOHOMCKH, JIeMOrpad)CK ¥ YIIpaBHO NpeMalieHe. AJIMUHHCTpaTHBHA nojjena Jlancke
Ouia je y Ha/IJISKHOCTH IETPATHHUX JIP)KaBHUX OpPraHa, OHM CE HHUCY OJIYYHIIU 32 yCIIOCTaBJbakhe
noe Mmane JJIC 6p3o u Hampeuar. Teputopujainoj pedopMu NPUCTYNHIO ce MOCTENEHO U
IJIAHCKH, y3 TMOIITOBAaKkE CBHX JIeTa/ha JACMOKPATCKE IPOIEAYpe, KaKO Ce€ y TEPUTOPHjaHO]
IPEKOMIIO3HIIN]H 3eMJbe HUKO He Ou Hamao nospujehen wiau omrehen (Ebinger, F., Kuhlmann, S.,
Bogumil, J. 2018).2°

HNmnnemenTanmja npoueca pedopme je nmana nHunMjainy ¢asy "no6poBo/bHUX" aManraMaliyja
JIOKAJTHUX jeIMHUIIA, OMIia je 3acCHOBaHa Ha Mel)yonmuTHHCKOj capaambu. Mame JOKaIHe jeTUHHIEe
(ucmog 20.000 cranoBHuKa) Owiie cy oOaBe3He na capal)yjy ca OpyruMm WIH ce NPUAPYKY]Y
Mel)yOnIITHHCKO] CTPYKTYPHO] capaamu Koje moapasymujeBajy HajMame 30.000 craHOBHUKA.
IIpouec je 3anmoueo melyonmmrnHcKkUM nperoBopuma, a y janyapy 2005. ronune, camo 4eTupu
on 271 jenuHuIle HUCY HaIUIe pjelliela Kako Ja ucnmyHe 3axTjeB o1 HajMame 30.000 craHoBHHKA
(The Danish Local Government System, 2009). Bmaga je mpeko CBOjUX KaapoBa pajauia ca
[IpeocTalle YeTUPH JeTUHHIIE KaKo OM ce JOILLIO /10 JKeJbeHuX pesyarara. CBe y cBeMy, HOBa Mana
JJIC xpeupana je npuinnyHo 06p30, y HajBeheM Opojy ciydyajeBa, y3 NOAPUIKY LEHTPaJIHe BJIACTH Y
norJiely MHTepBeHuja u noacrunaja (Swianiewicz, P., Gendzwilt, A., 2017).

Hajzactymsenuje BpcTe opraHu3aioHuX O0JIMKa capaame Ha moapydjy Jancke no nuramy MOC
Cy CTajlHe opraHm3anuje u yropopena capaawa (I'onuh, JI. 2013). dancke JJIC umajy mupu
00MM HAJUIEKHOCTH KaJia Cy Y MHUTalky IPYIITBEHE JjeIaTHOCTH M YIPaBO HA TOM IIOJbY HACTaje
HajBehn Opoj MelhyonIITHHCKMX OpraHuzalja, MoceOHO y pjeliaBamby MUTamka U3 JjeJoKpyra
COIIMjaJTHE U 3/IPAaBCTBEHE 3aIIITUTE.

CioBeHuja pacnonaxe ca MaJIUM JIOKaJTHUM caMoyIlpaBama, a HeMa Cpeilbll HUBO TEPUTOPH]jaJIHE
opraHuzaiyje (peruoHajqHOr Kapakrepa). TepuropujanHa (parMeHTanyja Ha JIOKQTHOM HHBOY
npaheHa je mopactoM MelhyonmmTHHCKE capaame y3 onapeheHa orpaHuvema. HoBa HaumoHasHa
cTpaTteruja pa3poja JokajiHe camoynpase (2016), Harjacuiia je HEONXOAHOCT MPOMOBHCAHKA
capaame Mel)y JIOKAJIHUM jeJUHMIIAMA, 1A YaK U NMOTEHIUjAJHUX Cllajakba, He caMo 1a Ou ce
OCHUIYpaJla eKOHOMMYHOCT, Beh um moBehao WUX0B KamauuTeT 3a 00aB/bambe Pa3JINYUTHUX
pa3Bojumux 3amaraka (Pevcin, P. 2018). ,JlokanHe camoympaBe y CIIOBEHHjH MMajy MpaBo Ja
OCHHBAjy 3ajeJHMYKe OpraHe, opraHusanuje, cjayxode, MOry aa ce yIpyXkKyjy y caBe3e paau
Bpllielkba MOCJ0BAa O/l 3ajelHHYKOI HMHTepeca WJIM O] HHTepeca 3a IIHPY TePUTOPH]Y.

1%0 Ebinger, F., Kuhlmann, S., Bogumil, J. (2018). Territorial reforms in Europe: effects on administrative performance
and democratic participation. Local Government Studies, DOI: 10.1080/03003930.2018.1530660
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CratyrapHO MpaBoO JOKAHUX caMoylpaBa ypelyje MOoCTymak ycrmocTaBJbamba Capallkbe U CTaTyC
3ajeIHMYKUX OpraHU3aMOHUX oO0ymKa. MHTerpucanu oOJIWIM MMa]y TOJI0Ka] JeAHAK IOJI0XKa]y
JIOKQJIHUX CaMOyIpaBa, OJHOCHO HHUXOBHX OpPraHa WIH CIYXOW mpeMa ApKaBHUM OpraHuma‘
(Tommh, M. 2013; 118-119). CnoBenuja mnpuMjembyje NPHHIHN YHAKPCHOr (MHAHCHPAHHA
mehyonmruncke capaame on crtpaHe apxkase u JJIC myrem dera ce MOXE H3BPIIUTH
HEeyTpaJu3alrja MambKa COIICTBEHUX CPEICTaBa.

Hajsehun nuo capanmwe nsmely JJIC 3acHoBaH je Ha onpeadama 3aKoHaA O JIOKAJIHO] CaMOYIPaBH.
CrnoBeHCKO 3aKOHOAABCTBO TpenBuha Hekonmuko obmuka MOC: crBapame 1) jaBHHX areHIyja,
dbon0Ba, 3aBOAA, NIpeAy3eha U MHCTUTYIHU]A, 2) 3ajeIHMYKUX OMIITHHCKUX YIPAaBHHUX THjela Koja
00aBJbajy MojeIMHAYHE 33/1aTKEe KOJU CE OJHOCE Ha OMNIITHHCKY YIIpaBy, 3) 3ajeHUYKHUX THjela 3a
OCTBapuBame IIpaBa OINIITHHA HA OCHUBAKE 3ajeIHUYKUX jaBHHX 3aBoja wiu mnpenyscha, 4)
3ajeJHMYKa THjella 3a MpaBHY 3alITUTy OMIITHHA M MPABHHUX JIHMIA KOja OCHUBAJy ONIITHHE MpeJ
CY/ZIOBMa WJIM JPYTUM JpKaBHUM OpPraHMMa, 5) WHTEpPECHE TPYIE 3a 3ajeHUYKO YIPABIbAE H
M3BPIIABAGE M10jeIMHAYHUX aJIMUHUCTPATUBHUX 3a/laTaKa U CIPOBONEHE 3ajeIHUYKHUX PAa3BOJHHUX U
MHBECTHIIMOHUX TIporpama M 6) opraHusanyje Koje IpeiCcTaBibajy M BpIIE JIOKATHY CaMOYIIPaBy U
KOOPAMHKpajy H 06e36jelyjy sajemnnmuke mutepece (Rakar, I, Ticar, B. Klun, M. 2015)*,
Hajuemrhe y mpakcu cy cTBapame jaBHUX (KOMyHanHHX) mpeny3eha koja cy oOuyHO cTyOOBH
HOCHOIIM KOMYHAJIHHX HH(PACTPYKTYpHUX cucTeMa (HacivjeeHu U3 MpoIIor CHCTEMA),
3ajeHUYKa Cy UMOBHHA BUIIE JOKAHUX jeAUHULA (Hajyemihe Cy y MHUTalky OHE KOje Cy HeKaja
YMHWJIE jelHy JIOKAIHY CaMoylpaBy) KOje UMa 3ajeJHHYKH YIpaBJbajy TPEKO CBOjUX
NpeACTaBHUKA Yy HAI30PHUM oOpraHuma THX mnpenyszeha. OBakaB oOJMK capaambe AONPUHHO je
oJpKaBamy OAroBapajyher HUBoa KBaIHUTETa M €(pUKACHOCTH y BPUICHY jaBHUX CITyKOH. JlokaHe
jenuMHUIE KOje Cy ce OJUTydHyie 3a M3/Bajarbeé W 3al0YMIbarbeé CaMOCTAHOT IPABHOT YKHUBOTA
(bopmupane cy cBoja moceOHa jaBHa mpeay3eha M KOMyHallHE CHCTEME) JiaHAc Ce CyodaBajy ca
npoOieMrMa ycibel HeIoCTaTKa oAroBapajyhux (MHaHCH]CKHX CpelcTaBa U CTPYYHHUX KaJpoBa.

[Ipomnpeme 3ajeTHUUKUX aKTUBHOCTH M capalmke Mely JokalHuM jeauHunama mnosehano ce
nociuje 2007. roguHe, a Kpajibu UCXO0J OBOT Tporeca je na y 2017. rogunu moctoje 52 TakBa
Tujena, a 202 jeauHuLe y4ecTBYjy y 6ap jenHom takBoM THjeny (Ministry of Public Administration
Slovenia, 2018). IToBehame konnunHe capajmbe MPAKTUYHO CE€ MpeKjana ¢ MOYETKOM €KOHOMCKE
Kpuze 1mrTo je y ciaydajy CrnoBenuje Omno mompaheHO 3HaTHUM (UCKATHUM TypOyseHLujama.
I'n1aBuu  ¢akTopy mnokperama OBHX HHHMIMjaTHBA OJHOCE ce Ha jJocTu3ame Behux
€KOHOMCKHX pe3yJiTara, cHnocodHocT cnposohema oapeheHux pomaTHux 3ajaraka,
He0CTAaTaK JbYJACKHX pecypca W MOTpaxkmy 3a moBehamem eduxacHocTu pama (Pevcin, P.
2018). Behuna 3jennnukux oprana JJIC obaBiba MOCIOBE KOjH C€ OHOCE HA aJMHHHUCTpPAIH]y U
WHCTIEKIIMjCKE TOCIOBe, MH(OpMAIMoHe W KOMYHUKAIMOHE TEXHOJOTHje W PAauyHOBOJICTBEHE
ycnyre, jaBHe HabaBke u mpaBHe nmociose (Ministry of Public Administration Slovenia, 2018) nok
MOCTOjH OrpaHUYeH (PoKyc Ha capaamy 3a MpYyXKame eKOHOMCKHUX M COIUjaTHUX JIOKATHUX jaBHUX
yciayra WIM OCHIypame JIOKJHUX aKTMBHOCTH €KOHOMCKOT pa3Boja. Jlp>kaBa OBakBY Mpakcy
MOTIOMaXke oJAroBapajyhuM (QuHAHCHJCKUM CpelcTBMMa INTO joj ujae y mnpuior. OpraHuma
LIEHTpaJIHE BJIACTH j€ HApOUYUTO CTaJlO0 J]a C€ OCHUBAJy OBAaKBU OPraHU 3a BPUICHE YIPABHUX H
CTPY4YHHUX 3a7aTaka ¢ 003MpoOM Ha TO Jia ce rnokasano kako maine JJIC Hemajy 10BOJBHO yIpaBHUX
KaraiureTa J1a UX CaMOCTaIHO 00aBJbajy.

XpBarcka je (YHKIMOHHMCAE BEJIUMKOT Opoja OMIUTHMHA OJIaKIIala IOCTOjakeM IpajioBa Kao
noceOHe BpCTe cCaMOYIIPaBHUX JeIMHHIIA U YBOlEHEM Cpeilher HUBOA BIIacTH (3KyMaHHja) KOjUu HUje
CaMOYIIpaBHU ajJM TIOMa)ke KOOPAMHALIM]y M H3BPIIABAKE HEKUX OFf YIPAaBHUX HaIJIEKHOCTH
(CBpcucX0MHOCT TpoIIemha OYIETCKUX CpecTaBa jeIMHUIA JoKaHe camoytpase, 2016). OcHoBHU

181 Rakar, 1., Ti¢ar, B. Klun, M. (2015). Inter-Municipal Cooperation: Challenges in Europe and in Slovenia. Article in
Transylvanian Review of Administrative Sciences.
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NpPaBHU OKBUDP 3a Capajmy XPBaTCKUX JOKAJIHUX jeluHHUIa YTBphyje 3aKOH O JIOKAJHO] H
noapy4Ho] (permonannoj) camoynpasu (30JIIIPC). Iberose onapende capaamy He ypehyjy
JeTaJjbHO, Beh je TO TpemylmTeHO MOCeOHMM 3aKOHMMa KojuMma ce ypehyje HaumH oOaBshbama
nocioBa u3 camoympasHor gjenokpyra. 30JIITPC-oM cy ycTraHOBJbEHA ABa MOApPYYja JOMYIITEHE
capaame: capaimba NpH o00aB/balkby IOCA0BA U3 CAMOYNPABHOI /1jeJIOKPYra JIOKaJHHUX
jeIMHUIIA U capaJkba paau NPOMOBHCAKHA M OCTBAPMBAKA 3ajeJHHYKNX MHTepeca. Capaamy
pamu ocCTBapema 3ajelHMYKMX HWHTEpeca JIOKAIHE jeAWHUIIE MOTY OCTBAPUTH OCHUBAHEM
VAPYXemwba. 3aKOHOM 0 KOMYHAIIHOM TOCIIOZAPCTBY %, MPOIKCAHO je 1a 00aBIbabe KOMYHAIHUX
IjeTaTHOCTH MOTY 3ajeIHHUYKH OPraHM30BATH BHIIE jEAMHHUIA JIOKAJTHE CaMOYIpaBe Ha jelaH Of
HauyMHA KOje 3aKOH JOomylTa (HOp. 3ajeIHUYKHM OCHUBAHEM TPrOBAavyKOI JPYINTBA WIH jaBHE
YCTaHOBE, 3aKJbYUCHEM YTOBOpa KOJUM CE€ BIACTHTOM IIOTOHY je/IHE JIOKAIHE jeJIWHUIE [aje
oBnamheme J1a KOMYHAlHE MjelIaTHOCTH O00aBhba Ha MOJPYYjy APYre HIU JPYTUX JIOKATHUX
JjeIuHUIA, 3aKJbYYCHEM YTOBOpa O KOHIIECHjU WM YTOBOpPa O OBjepaBamy KOMYHAITHHUX ITOCIIOBA,
yraHak 4. craBka 2.). JeauHUWIIA JIOKaJHE CaMOyIpaBe Koja HUje y MOTYNHOCTH CaMOCTAaJIHO
ocurypaTtd o00aBJbalkbe KOMYHAIHHX JIj€IaTHOCTH, OJYKOM CBOTra IPEACTAaBHUYKOI THjela
o0aB/babe OBHUX IIOCIIOBA MOXE TOBJEPUTH JPYroj jEOUHUIM HA MOJAPYYjy HCTE WM Apyre
KylaHHje Ha OCHOBY NHCAHOT YroBopa. 3aKOHOM O YCTaHOBaMa —~ — jaBHY YCTaHOBY MOTY
OCHOBATH JIOKAJIHE jEJIMHUIIC Y OKBHPY CBOTa CAaMOYITPABHOT JjesioKpyra. [Ipu TOM, jaBHY YCTaHOBY
MOTY OCHOBATH JIBHj¢ WJIW BWIIC jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe. 3aKOH O 3aITUTH OKOJIHIIA
o0yxBaTa Mjepe Koje je y BeoMa TEIIKO MHTErpucatu y aaMuHuctpatuBHe rpanuie JJIC, Haueno
capaJilbe MCTAKHYTO je Kao jeJHO O]l Havesa 3aIlTUTe OoKoimHe. lIpuimkom u3pane u JOHOIICHA
mporpamMa rpaj u ONnmTHHA 00aBe3HU cy capaljuBaTu ca yMaHHjOM YHjeM MOApPY4jy MpUMNaaajy u
onropapajyhum JIOKaTHHM jeWHHWIIAMA Ha YHje MOJApYyYje, BE3aHO 3a 3aIITUTY OKOJIIMHE MOXE,
YTUIATH TIPOTPAM.

VYnpaBo 300r oBHX HEJeAHAKOCTH W Besukor Opoja manux JJIC, HEMOBOJbHO pa3BUjEHHX M KOje
HEMajy JTIOBOJHHO KaIlallUTeTa Kako OM 00aBWiIC HAUICKHOCTH KOj€ Cy MMa 3aKOHOM JI0/IH]jeJbeHE,
MehyommTuHcka caapaama ce Hamehe Kao jeqHo oa pjemema 3a  yCHOCTaB/bambe
pynknuoHucama jeauHuua JoKajgHe camoympaBe. Mehyrum, 3a cama mocroje 3HauyajHE
IperpeKe M orpaHuyera y MelyonmTuHckoj capaawu. IloHajmpuje, HE MOCTOjU jacaH 3axTjeB
[EHTpaJIHE ApKaBe Ja TrpahaHM Ha YNUTABOM TEPUTOPH]Y IpXKaBe MMajy MOJjeJHAKE JIOKaHE
ycayre. JeaHa o TUX Mperpeka je caad KamaluTeT jeJMHMIA JIOKAJTHE CaMOYyIpaBe 3a MOKPETamhe
capaame Te 3a 030MJbHE KOOIEpaTHBHE IMOJyXBaTe. 3aKOHCKH OKBHP Capalibe je TEeK Yy MOYETHO]
¢da3u y K0joj ce U Ha yBohewe ypOaHUX aryiomepanuja W moapydja riaena nmoao3puso. IIpemna
capajima MOXK€ OMTH CBOJEBPCHM HauMH KOHCOJIMJAIIM]e JIOKAJTHE caMOyIpaBe, OHA HUje JIHjeK 3a
cBe 00JIECTH JIOKAJHE caMOyIMpaBe M JIolle TepuTopujaiHe opranuzanuje y Xparckoj (Koprié, 1,
2015). Tlocroje oxpehenn momanu y TpaKCH, OCHOBaHE Cy JIOKAJHE akKIUjCKe Ipyme, MOHEeKa
JEIVHHUIIA yJIa3U Y capajilby y OKBUPY €BPOIICKE IpymHalnuje 3a TEpUTOpHjaliHy capaamy (XpBarcka
OCKyJljéBa ca IMojanuMa O OOJHIIMMa capajibe), ali youaBa ce Ja Cy MOTEHIM]jalu 3a capaimby
yriasHOM Heuckopumtenn (Skarica, M. 2013).

Cpouja je 3akoHOM O JIOKaJIHO] caMopraBI/I165 IpyXuia UIaHCY ,,JedUHHIIaMa JIOKAJIHE
camoympase Aa capal)yjy U yIpyXKyjy ce paaud OCTBapuBama 3ajeJHUYKUX IMJHEBA, IUIAHOBA M
nporpama pasBoja, Kao M Jpyrux mnorpeda of 3ajeJHUUYKOI HHTepeca paaud HBUXOBOT OCTBAPHUBAMKA
MOTY YIPYKHBaTH CpeIICTBa W 00pa3oBaTH 3ajelHUYKE opraHe, mpemyseha, ycranoBe u apyre
opraHuszanuje u ciyxoe, y CKiaay ca 3aKOHOM U CTaryToM* (3aKOHOM O JIOKAJHOj CaMOYIpaBH,

162 7akonom o komunalnom gospodarstvu, ,,Narodne novine*, 6p. 26/03 — npounmthenu Texct, 82/04, 178/04, 38/09,

79/09, 49/11, 144/12, 147/14.

163 Zakonom o ustanovama, ,,Narodne novine“, br. 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08.

164 Zakon o zatiti okolisa, ,,Narodne novine®, br. 82/94, 110/07, 80/13, 153/13 i 78/15.

1% 3akon 0 nokamHOj camoymnpasH, ,,Cityx0Oenn riacauk Pemy6muxe Cpouje 6p. 129/07, 83/13, 101/16 u 47/2018.
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2018, wran 18). 3aK0H 0 KOMYHAIHAM JjenaTHOCTHMA *° mpenBula MOryliHOCT 1a [ABHje T BHIIC
JJIC mpeno3Hajy uHTEpec 1a 3ajeIHUYKH TPYXKajy KOMyHaJHE yciayre. Y TOM Cly4ajy, HBHXOBa
MelhycoOHa mpaBa U oOaBe3e Mopajy OWTH AcPUHHCAHE CIIOPa3yMOM KOjU Cy Oa00pmiie cBe
CKYIIITHHE JIOKAJHHUX jEJMHHUIA YYECHHUIIA y TPOjEKTy. 3aKOH O KOMYHAJIHHM JjeJIaTHOCTUMA HE
3abpamyje mpeny3ehnMa na moctaHy KO-OCHHMBAauW (Tj. MamWHCKA WM BehWHCKHM TuOHHMYApH)
3ajeIHMYKOT mpeay3eha Koje jeé OCHOBaHO J1a OM M3BPIAaBaJI0 KOMYHATHE JIjeJIATHOCTH Y HEKOJIUKO
JOKaMHUX jeauHuna. OBUM 3aKOHOM Jiaje ce MOTyNHOCT JIOKaJHUM jeIMHHUIIaMa WM BUIIE BUX 13
noBjepe o0aBJbamkbe KOMYHATHE J[JeJITaTHOCTH W JIPYroM Ipeay3ehy, OJHOCHO Mpeay3eTHUKY (Koje
HUje jaBHO npenysehe) kao 1 HenpohuTHUM cyOjekTuMa. Y TaKBUM CIIydajeBUMa, HEOIXOIHO je Ja
JIOKaJHe caMoympaBe (WIM Tpyna CYyCjeIHHX) IOBjepu 00aBJbambe JjeIaTHOCTH MPHUBATHOM
napTHEPY Ha OCHOBY yroBopa, y KOMe cy AeduHucana nmpaBa U o0aBese, Koja ce THIy CIpoBohema
JjeTaTHOCTH OJ] OMINTET MHTepeca. 3aKOH O (PMHAHCHpamy JIOKATHE CaMOYIpaBe 03BOJBEHO je Ja
OBE TMOCIIOBE MOT'y 00aBJbaTH U 3ajeAHUUYKH (HOpMUPATH jeHY CIIYKOY WU 3aKJbYIUTH YTOBOP O
TEXHUYKO] CapaImbHh).

IIponucu koju ypehyjy Mmehyonmrnacky capaamy He NpYysKajy MOy31aH OCHOB 32 3aCHUBambE
KBAJIMTETHUX, TPAjHUX U epukacHux cnopasyma o capaamwu ([onuh, [, 2013). V 3akony Huje
HaBEJICH IMPCNM3aH HAa4YMH, YCIOBH M TIOCTYNaK 3a I[OCTHU3amke MeEl)yOnIITHHCKE capajbe,
MHUIIM]aTOPH MOKpETama MOCTyKa Mel)yormTHHCKEe capaimke, 00aumm Mel)yonmmuTiHeke capaimbe,
U Jpyra NuTama BaKHa 3a ycrocTaBibambe capaame (Pavlovié-Krizani¢, T., 2010). ITocroje
npuMjepu Jo0pe Mpakce Kao INTO Cy: OCHHBame pa3BojHux areHuuja (bamar (3pemaHuH),
Lentpanna Cpbuja (Kparyjesam), Jyxna CpoOuja (JleckoBan), Pernonanna pasBojHa areHimja
3matuOop W Jp.); PErHOHATHO BOJOCHAOAMjeBame (M3rpaama CUCTEMa BOJOCHAOIMjeBama
Pacunckor oxpyra), capaama y yOpaBlbamkby OTHAAOM (caHUTapHa JAemnoHuja ,,J{yOoka®),
Mel)yonmmITHHCKA capajipba y 3allTUTH JKUBOTHE cpenuHe (Jy)KHOOAHATCKHM OKpYr) U Yy 00JIacTh
yHanpehema (QyHKIIMOHUCAaWka JOKATHUX yrpaBa. [locibelbuX TOAMHA J0JIa3u 10 yHanpjehema
mporeca MmpoMoIrje, eayKaldje W MOACTHLlaka Mel)yormTHHCKE capaime, Y KOjU Cy YKJbYy4eHH
nopes penyOJMYKUX W TOKpajUHCKHX opraHa W CraiHe KOH(EpeHIMje rpajoBa W OIMIITHHA, U
OCTaJIM aKTEePH Kao IITO Cy HEBJIAIMHE OpraHu3aiyje, Mmel)yHapoaHa yapykema JOKaTHAX BIACTH,
Mel)yHapoAHM M pPErMOHATHU PAa3BOJHU MPOJEKTH M HHCTUTYLUjE, U MPHUBPEAHU CEKTOp, LITO
MPUPOTHO JOBOAM M 10 oipeheHe KOHKpeTusaluje y BHUIY YCIOCTaBe Mel)yOnTHHCKUX
naptHepctaBa (I'onuh, [I. 2013). Mehyonmrunkca capaamwa joul yBujek ce uemrhe peanusyje y
HEUHCTUTYITMOHAIIM30BAHOM OOJHMKY Y OJHOCY Ha HMHTETpHUCaHe OOJMKE, KOJU IOJpa3yMHjeBajy
HAjBXHUJU U HAJYHUYMHKOBUTHJH MOJEN capajie. Y MpakCu ce Ha3upy MOojeIMHAYHU MOMAIH 10
OBOM TTUTAY .

CjeBepna MakenoHHja 3aKOHCKOM pETYJIaTUBOM PETYJIMINE HA4YWH, YCJIOBE W TPOIEAype 3a
OCTBapUBamke capalibe U HauMHe (PMHAHCHpama, PETUCTPOBaka U HAA30pa Kao U JIpyra MuTamba O
BOKHOCTHU 3a MehyommTuHcKy capaamy. MOC Tymauu ce Kao ,,capagma yCIOCTaBJbeHa u3Mmehy
JBMje WM BHIIE OMNIUTHHA paad eQPUKACHUjer M EeKOHOMHUYHMJEr BpLICHa HaIJIeKHOCTH
ne(UHUCAHUX 3aKOHOM W pajid OCTBapHBama 3ajeTHUYKHX MHTEpeca W IUJbeBa. Y CIOCTaBJba CE€
panu BplIewma ojapel)eHuX MocIoBa M3 HAMJIEKHOCTU OMIUTHHA OF CTPAHE jeJHE OMIUTHHE y UMe
JeIHe WM BUIIE IPYrHX OMNILITHHA y CKJIaay ca YroBOPOM KOJU j€ 3akJbydyeH u3Mely ommruHa. Y
Wby OCTBapUBama OBHX IMOTpeda, OMIITHHE YIPYXKY]y (UHAHCHjCKA, MaTepujalHa M JApyra

166 3aKkoH 0 KOMyHAIHNM AenaTHOCTHMA, ,,ClyKOeHn rnacuuk PC 6p. 16/97, 42/98 u 88/11.

187 Munucrap apxaBHe yrpase u JoKanHe camoympase Bpanko Pyxuh mormucao je y jyny 2019. roguue yrosope o
peanu3anyju MpBa 4YeTHPH MelyoImuITHHCKA MApTHEPCTBA Yy Koja Cy ce yAPYXWwid 33 ONITHHE W Tpaja da Ou
ob6e36ujennm 60spe ycmyre 3a rpahane. OBa yeTHpPHU MPojeKTa Mel)yOMITHHCKUX MapTHepcTaBa Ouhe ¢puHaHCHpaHa U3
®onpa 3a MehyonmmTHHCKY capanmy, y3 noapiiky Brage IlIBajuapcke. [Inan je ma rpagoBH u ONIITHHE YCIOCTaBe
3ajeJHHYKE CITy>KOe, KaKo OW MPaBOBPEMEHO WM MPEBEHTUBHO IjEeNIOBATH Y CIIyYajy €JICMEHTApHUX HEIOrofAa, YIpaBy
YYMHWIN TOCTYITHOM 0co0aMa ca MHBaJHIUTETOM U 0oJbe yIpaBiband jaBHUM (uHaHcHjaMa (MHHHCTApCTO IpiKaBHE
yIpase u JoKajHe camoympase, 2019).
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cpeactBa. OUIyKy O ycCIOCTaBJbamby Mel)YONIITHHCKE capaimke JOHOCH HAMJICKHU ONMIITHHCKH
CaBjeT CBUX ONIITHHA KOje ce yApYXyjy.”“ (3akoH 3a MeryommTHHCKa copaboTka MakemoHuja,
2009; unen 2. u 4). MehyommTuHCKa capaimba 0CTBapyje ce Kpo3: ycnocTaBbame Tujesa MOC
(3ajeIHMYKO PAJTHO THjeJI0 1 KOMUCHja M 3ajeITHNYKO A IMUHUCTPATHBHO THjeJI0 M OCHUBa€
3ajeIHUYKUX jaBHHUX CJYyk0M (3ajenHHMYKO jaBHO mnpenysehe miam jaBHa ycraHoBa) u
3aK/bYYHMB/bIbEM crnopasyma (yApy:KHBamy (PMHAHCHjCKMX, MATEPHjaJHMX M JAPYrHX
cpeacTaBa M o0aB/bamby ojpel)eHHMX aAKTMBHOCTHM 0] CTpaHe jelHe ONINTHHE 32 jeIHY WU
BHIIIe IPYTrUX oNnTHHA (3aKOH 32 MeryommTHHCKa copadoTka Makenonuja, 2009; unen 9).

3akoHOM je mpomnucaHo Aa Bmana moxke moaujenutn GUHAHCH]CKE CTUMYJIaHCe (TIOJICTUIIA]E) paan
npyXama TMOJPIIKE WM CTUMyJIUCama MehyOmIITHHCKE capajme, y CKIaly C OCHOBHUM
kputrepujymuma aebunucanuM y wiany 32. 3MOC. C UWHCTUTYIHOHAJIHOT CTAHOBHIIITBA,
MuHHUCTapCTBO 3a JIOKAJIHY CaMOYNpaBy HUrpa KJbydyHy yhory y o0e30jehuBamy OKBUpa
MehyonmTuHCcke capaame y Penyonunu CjeBepra MakenoHnuja u Acoryjaiyja jeuHUIA JIOKATHE
camoymnpase (3EJIC). V3 nmoapmiky kannemnapuje UNDP-a u gpyrux JOHATOPCKHUX OpraHU3aIja 3a
OCTBapUBamkE Capaliibe, 3ajeIHO ca 3aKOHOM KOjH IOjallllhaBa pPAa3IMYMTE IpaBHE OOJIUKE U
nepuHUIIe (PUHAHCH]CKE MOJCTUIAje 32 TAaKBHM YAPYKHBAEKHEM, IOpaciio je moBjepeme Mely
jeIMHMIIAaMa JIOKAJHE caMmoylpaBe Te Cy crora Owie TOJCTaKHyTe Ha CKJAlame Cropasyma o
capaamy (HApOYNUTO OHE jeIMHHUIIC KOje MMajy OTpaHuYeHe (PHHAHCH]CKE U JbYIICKE pecypce U Koje
ce CyouaBajy C TOTeIIKohaMa y HCIymaBamby JY)KHOCTH W TpYyXamy yciayra rpahanuma Ha
oxrosapajyhn maumn).'® MckycrBa MaxenonHuje mOKasyjy Jaa Cy 3a  YCIOCTAB/babe
MehyonmmTuHcke capaame moTpedHAa AWMpeKTHA yiaarama. [lopex Tora, yKOJIHMKO C€ KEIu
noctuhu J[jeTOTBOpPHA capajmka, MOTPeOHO je Ja MOCTOju jacHO pa3yMHjeBame yJora u
AKTHBHOCTH CBHX CTPaHa YK/bYYEHHMX Yy Taj MPOLEC Ka0 W TPAHCIAPECHTHA KOMYHHKAIIMja W
KOHCyJTaIuje ca rpahannma.

3akspyuak je 1a MOC moxe 1a npeacTaB/ba Hy’KaH HAYMH 32 OCHTypaBame TPaKeHUX WM
OYCKHBAHMX HHBOA yCJIyra y MajuM Hu c¢jaado passujenum JJIC, nmocedHO y cucreMuMa Koju
NnoKa3lyjy oOTHmop mnpeMa TepPUTOPHUjaIHOj KOHcoauaamuju (yapy:xkuBamwy). Ilopen Tora
IpeicTaBjba W MYT 3a YCHOCTaB/ba/be TEPUTOPHjaIHe peopraHu3anMje OJIHOCHO
yKpynmwaBama. 3emibe ca Behum JJIC cy ekoHOMCKH yCITjelHrje T€ Cy Ce ToKa3alie OTIOPHHjUMa
Ha KpH3y. YKOJIMKO ce kenu ycrnoctaBuTH ycrjemHa MOC noTpeOHO je MOCTaBUTH TPU OCHOBHA
KOpaka, a TO Cy NPaBHU OKBUP, NOJUTHKA (PMHAHCHPAIHA U JbYACKH KAaNUTAJ.

168 UNDP BJR Makedonija — Program za meduopstinsku saradnju, 2008. Muuiujansa cTpykrypa Mel)yonmruHcke
capanme Omia je mokpeHyTa y ceiam omuTtiHa y3 noapmky UNDP-a, GTZ-a u EBRD-a, ok je memy rpaHToBa 3a
pemmkanujy Mehyonmruacke capaame 06e3oujenno OSCE y miect ciyuajeBa mehyornmruncke capanme 1 UNDP (y3
¢uHaHcujcky noapuky Bnane Hopsemike) y 11 ciayuajeBa mel)yonmTuHcke capaimbe.
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V. OHJEHA CTAIBA TEPUTOPUJAJIHE OPTAHU3AIINJE
BOCHE U XEPHEI'OBUHE U PEITYBJIMKE CPIICKE HA
JIOKAJIHOM HUBOY

Jeounu obaux demokpamuje Koju cmeapHo modce QYHKYUOHUCAMU meMesbl ce HA WUPOKOM

VK/BYUUBAY /6YOU Y AKMUBHOCIU 81A0ARA KPO3 JIOKANIHE UHCIMUmMyyuje...
John Stuart Mill

IleT rIaBHUX ejleMeHATa JOKAJIHE cCaMOyIpaBe Cy: TEPUTOPHjaJIHH eJIeMeHT (Koju JepUHUIIe
CyOjeKTUBUTET JIOKaJIHE 3ajefHuIle); (PyHKUMOHAJIHM (KOjH HarjialaBa HW3BpIIaBame 3a7aTaka
JIOKQJTHUX 3ajeIHHIIA y CKIIAJy ca HHTEPECHMA BUXOBUX CTAHOBHHKA), OPraHU3AIMOHHU €JIeMEHT
j€ 3aCHOBaH Ha OJI'OBOPHOCTH WIAHOBA 3ajeHUIIE KOJU 00aBJbajy OBE 3aJaTKE KPO3 THjea JIOKaTHE
CaMOyTpaBe; MATEPUjaTHU U (PUHAHCHjCKH eJleMeHTH (KOji HaBOJM Jla CBaKa JIOKAJTHA 3ajeHHIIa
MoOpa pacmojiaraT BJIACTUTHM MAaTEpUjalHUM W (PUHAHCHJCKHMM CpEJCTBUMA HAMUjCHCHUM
W3BpIIaBamky 3a/laTaka; W, KOHAYHO, MPABHHM eJIeMeHT (3aCHOBaH Ha IPETIIOCTABIM Ja CBaKa
JIOKaJIHA 3ajeJHUlla YKHBa craTyc BinagaBuHe npasa (Kauci¢, 1., Grad, F., 2000; 322-323). ITopen
HABEJICHOT, HAYYHA JIUTeparypa NeUHUIIC TPU HAJBAKHKM]a HOPMATHBHA eJIeMEHTAa KOJU CITyXe
Ka0 OCHOBA 3a €BPOIICKY JIOKAJIHY CaMOYIIPaBy U TO: ayTOHOMMja, 1eMOKPaTHja U eduxacuocr.™®

TepuTopujanna opranu3anmja jeHe 3eMJbe, Ha CBUM HUBOUMA, j€ J€THO eMUHEHMHO NOJUMUYKO
numarse, BEOMa 4eCTO MO CBOM TOPHjEKITy (M3BOPY) U CKOPO YBHjEK IO CBOjUM MMILIMKAIHjaMa.
CroxeHOCT IHTamba TepuTopHjaiHe opranu3anmje y bocan u XepueroBunu, ogHocHo PeryOmumim
Cprickoj, JeXH jeTHUM JAWjEIOM U Y BeHoj OypHoj uctopuju. CMjepHHIE 32 pjelieHmhe HEHOT
npoOiieMa MOTPEOHO j€ MOTPAKUTU Yy HCKYCTBMMA M NPHUjeUIO3UMa KOjU Cy JaTH Kpo3 HEHY
HCTOPH]Y, &l ¥ KPO3 MOCMATPAkE NCKYCTaBa APYTUX 3eMaba.

IV.1. Tepuropujanna opranusanuja bocue n Xepuerosune/Penyoiuke Cpncke
KPO03 UCTOPHjy

Ucropujcko-reorpadcku pa3oj bocHe u XepreroBuHe Kpo3 cCpeAmd BHJEK, HOBU BHJEK U
caBpeMeHO J100a U3pa3uTo je AMHAMHYAH M Bapuja0dWiaH, Ha LITa je yTHULANa 4ecTa CMjeHa
MHTETPaIUjCKUX U AE3UHTETPALN]CKUX MPOIIeca KOJU Cy CE€ OJIpakaBajii IIMPEHEM UIH CMabEeHhEeM
teputopuje u rpanuna bocue u Xepuerosune (Pejanovié, M. 2008). Hctopujcku mporiec
MOJINTUYKO-TEPUTOPUjaTTHE U aAMHHHMCTpPATHUBHE OpraHu3anuje npocropa bocHe m Xeprerosune
OJIBHja0 C€ y 3HAKY TPaXKeHha HEHOT MjecTa U yJore y HUIMpPEM TeONOJIMTHYKOM HPOCTOpY, alH Yy
TOME HEMa €JIEMEHTE KOHTMHYWTETa W HEMa ayTeHTHUYHUX pjellemha ca TpaJulMOHATHUM
obmwbexjuma (Jakmmmh, 1., Poauh, P., Bekmanosuh, M., 2006). BocHa u XepiieropuHa mpBH MyT ce
1ojaBJbyje Kao caMocTajHa Mel)yHapoJHO MpH3HATa JAp)KaBa TEK HEIITO BUIIE O] NpHUje JBH]jE
JelieHuje, Majia BeoMa crienupuyHa no cBoM ypehemwy. Bamwcku mmpu qpKaBHU OKBUPU YTHIIATH
Cy U Ha OpraHu3allijy YHyTpallikhe TEPUTOPHjaliHe ToJjelle U aAMUHUCTPATUBHE YIIPaBe.

Kpo3 uctopujy, y nepuoay ox XV no XX Bujeka, Ha moapy4jy bocae u Xeprieropuae o0JIuKOBaHO
je IeCT pEerHoHANHUX IjelIMHA Kojeé Ccy ce (opMupaje OKO INeCT PerHOHAJHHX TIpPaacKHX

1% AyTonomuja — o3HauaBa hase omTyuMBAEGa BIACTH n3Mel)y LEHTpalIHe M JOKaiHe yipase; (asa olydnBarma Ha
JIOKaJTHOM HHBOY CIpeYaBa KOHIIEHTPAIMjy MOJIMTHYKE MONM Ha IEHTPAaTHOM HHBOY M omoryhaBa pasiukKy
MOJUTHIKOT W300pa Yy pasIUYUTHM JIOKATHHUM OKPYXKCHHMa;, JAeMOKpaTHja — IepHUHHIIC JIOKATHY BIAcT Kao
MONMUTHYKY TaTGopMmy W MoryhHocT na rpaljaHu ydecTBYjy; MOCTOjame JIOKAJHE CaMOyIpaBe MOACTHYe ydemhie
rpahana y ympaBibamy; H e(pUKACHOCT — JIOKATHE BIACTH Cy e(UKACHHjEC Y NPYXKamy jaBHHX YCIyTa U TPaKEHy
pjeliersa 3a mpobieMe Ha JJOKaTHOM HUBOY M MOTY MPHJIATOUTH Mjepe JIOKATHIM OKOJTHOCTHMA.
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unenrapa: buxah, bamanyka, Moctap, TpaBuuk, Ty3na u CapajeBo. bocna u Xepuerosuna je Ha
TeMmesby wiaHa 135. BumoBmanckor yctaBa 3aapikaBaia IIeCT 00JIaCTH KOje je Kao OKpyre uMaia y
ayctpo-yrapckom nepuony. [lopen mect obmactu y bocau n XepueroBunu je oopasosan 51 cpes u
2.228 ommruHa (Milidragovi¢, D., 1990). Teputopuja bocue u Xepreropune je HakoH 1929.
roJuHe, pa3ivjesbeHa Ha yeTupu 0aHoBuHe: BpOacky, Jpuncky, [Ipumopcky u 3ercky. Camo je
Bp6acka 6anoBuHa, ca cjequintem y bamoj Jlymu y cBojoj mujenoctu 6miia Ha Teputopuju bocHe u
XepuerouHe. Kao agMHHUCTpaTHBHO-TEPUTOPUjAIHE jelWHUIIC, OAaHOBHHE Cy Yy CBeMy Omie
noapeheHe neHTparHuM opranuma. Y nepuoay ox 1921. mo 1931. roguHe U3BpIIeHE Cy IPOMjEHE Y
Opojy ommtuHa. tbuxoB 6poj je cmamen ca 2.228 Ha 399 ommtuna. ['pagou bama Jlyka, Ty3na,
Mocrap u CapajeBo uManu cy mocebaH MoOJI0XkKaj, 3alpaBo craTyc rpaaa. [IomuTHYKH OJHOCH Y
[EHTPATN30BaHO] AP KaBH HUCY OWIIM MOTOIHH 3a Pa3BOj JIOKaTHE camoynpase. JlokalHu opraHu
BJIACTH OWJIM Cy y CITY)KOHM IIEHTPATMCTUYKOT IPYKABHOT yIIpaBJbamba.

Y Toky moctojamba Corujamuctuuke Penybnmuke bocHe wu XepuerOBI/IHe171 (geTpaecer cemam
rOAMHA) pHjeTKEe Ccy Ouiie NpoMjeHe Y MOJUTHYKO-TEPUTOPUjAIHO] U aJAMHUHUCTPATHBHO]
OpraHm3alyju MpocTopa, a U OHE KOje Cy ce JelIaBajie WUIUIe Cy y MpaBlly jadama IEHTpPaJIHE
Biaactu (Jakmmwh, /., Pomuh, P., Bekmanosuh, M., 2006). V ckiaay ca miMpum 3aKOHCKHM OKBHPOM
pa3Boja moiauTH4Kor cucrtema y JyrocioeHckoj Counmjanucruuxkoj Penepanmju BocHu u
XepueroBuHM M3Bajajy ce ABa pa3no0/ba pa3Boja JiOKajlHe caMoynpaBe y BpemeHy o1 1946.
10 1990. rooune.

IIpBo pa3nob/be ce OJHOCHM Ha BpHjeMEe aJIMUHUCTPATHBHO-IPXKAaBHOI M LEHTPAIUCTHUYKOT
yhpaBjbamba  JPYIITBEHUM  pasBojeM. HaBegeno  pas3moOibe  KapakTepuine — JAp:KaBHO-
aAMMHUCTPATHBHO IUIAaHMPamke M YNpaB/balkba HAa CBMM HHBOMMA BJIACTH: Y IIpaBIly
MIPUBPEIHOT pa3Boja M pa3BoOja CBUX jaBHUX ImociioBa. [leproxa Tpajama HaBeneHOT pa3nodsba je ol
1946. no 1952. rogune. [Ipema 3aKoHMMa IOHECEHUM Yy OBOM IepuoAy ojpehuBanu cy ,,[10JIa3HU
KpUTEpHjH 3a (OpMHpame MOjeAMHUX BPCTA JIOKAIHUX jEAWHUIA, Ma M cCaMe BPCTE JIOKAITHUX
jemununa.” (Dedi¢, S. 1998; 47). bocna u Xepuerosuna (1945-1949) 6una je moaujesbeHa Ha
YeTUpH aJMUHUCTpaTHBHE oOmactu ca 67 cpe3oBa yHyTap THX oGmacru’’ (3akoH 0
aZIMUHUCTpaTUBHO-TepuTopHjanHoj nogjenu HP boche n Xepueposune Ha obnactu, Opoj 16/49).

Jpyro pa3no6.be 0THOCH c€ Ha Pa3B0j PAAHUYKOT U APYIITBEHOT CAMOYNPaB/balkba U OJIBHja ce
on 1952. ronune no 1990. rogune. Y oBOoM pa3noOsby yBOJE C€ MPOMJEHE KOje Cy JOBENe N0
yCIIOCTaBJbaba KOMYHE Ka0 00/1MKa caMOyNPaBHOI OPraHU30Bamkba U OJJyYHBama rpahana y
BUXO0BOj JIOKATHOj 3ajeqnunu.Tokom 1952. rogune momnuio je 10 cMamHBama Opoja o0JacTu u
Opoja cpe3oBa (ca 67 Ha 6). [lepuog mocnuje 1955. roguHe yBOIM C€ KOMYHAJIHU CHCTEM M HOBA
TepUTOpHUjasiHa opranu3anyja — onmruHa (Myapunuh, Jb., 2016).

CamoynpaBibabe y OMNIITHHH jaBJjha CE€ KA0 OCHOBA I[JEJIMHE APYIITBEHO-TIOJIUTUYKOT CHCTEMA.
OnmrTHHa ce y TOM KOHTEKCTy /epHHHMINE KA0 OCHOBHA IOJMTHYKO-TEPHUTOPHjaTHA
OpraHu3anMja caMmoynpaB/bamkha PaJHOT HAPO/JAa M OCHOBHA /IPYIITBEHO-eKOHOMCKA 3ajeJHHLA
CTAaHOBHMIITBA HA CBOM moApy4jy (Simovi¢, V., 1966). OnuiTuHa BpIIM CBa MpaBa U TyKHOCTH
yIpaBjbamkha APYIITBEHUM MOCIOBHMA, OCUM OHMX IpaBa U AYXKHOCTH KOja Cy YCTaBOM M 3aKOHOM

0 Ibid.

! TIpeu Ycras Haponne Peny6muke Bocke i Xepiieropune moHeceH je 31. nerem6pa 1946. rogune. IIpema wnany 3.
VYcrara Hapoane Penyb6nuke Boche n Xeprerosune, Hapoana PemyOnnka bocra n Xepuieropuna o0yxBarta ,,lioJipydja
CaJalIkbUX OKpyra: Oamamydkor, Omxahkor, J00OjCKOT, XepIErOBAadKOT, CapajeBCKOT, TPABHWYKOT, TY3JIAHCKOT H
nogpydja I'pama Capajesa” (Causevié, Dz., 2005; 491). Hemocpenso m3a JIpyror CBjeTCKOr paTa Kao
aJIMUHHCTpaTUBHO-TepuTOpHjanHe jeannuie y Hapoanoj Penyonnum bocHu n XepueroBiHu yCcTaHOBIJLEHH CY: MjecTa,
rpaJicKa Hacesba, TPAJCKH PEjOHH, TPATIOBH, CPE30BH, OKPY3H.

2 O6nacrn: Gamanyuka — 20 cpe3oBa, Ty3naHcka — 18, capajeBcka — 15 n Mocrapcka — 14; 14 rpagoBa BaH cacTaBa
cpesa; 26 rpajoBa y cacraBy cpe3a n 880 MjeCHUX HapOIHHX 0100pa.
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onpeheHa 3a BuIle oOpraHe BiacTH. Ha oBaj HaYMH Cce y KOPHUCT OIITHHE YCTaHOBJhABA
NPETIOCTaB/beHa HAUICKHOCT. OBMM €€ WHCTUTYIIMOHAIM3HMPA TMPHHIMII JCIEHTpATU3aInje y
VIIpaBIbatby APYIITBEHAM MOCIOBHMA. . © YBOIH Ce jeAHOOOPA3HOCT y MON0XKAjy M CaMOYIPABHO]
CTPYKTYpPH OIIITHHE Y pPypaTHUM U ypOaHUM HacebuMa (MOHOTHIICKA OpraHU3aIlnja).

ACBE0J
12 cnuwruna
SUXAT BAHA NYKA o
> 21 cwmvHa

<

TYZNA
18 onwtuna

CAPAJEEO
20 onwmuka

£od

Tpanuua CP GuX
Tpaxuua cpez2oBa

MOCTAP
18 onwmra
>
CP Bocia u XepueronuHa
TEPUTOPUJANTHA OCPrAHU3ALIMJIA 1963,
(6 cpeacsa ca 106 onwTuHal)

Cnuka 7. Tepumopujanua opeanuzayuja bocre u Xepyecogurne 1963. 2ooune,
H3zeop: Penybnuxa Cpncka y npoyecuma pecuoHaiHo2 opeanu3osarba ca noceonum ocepmom na EU RED
npojexm ekoHoMcKux pecuona y bocnu u Xepyezoeunu, 2004.

VYcnocTaBoM HOBOI' CHCTEMa, OJHOCHO pa3Boja KOMYHAJIHOI CHUCTEMa, yCIWjeinia je M HOBa
TepUTOpHjaliHA opraHu3amuja onmrtuHa y bocan nu Xepuerosuan. Hakon nonomema ycraa bocue
u XepuerosuHe u3 1963. roauHe ycnujequie cy Aajbe IPOMjEHE y TEPUTOPHU)ATHO-TIOIUTHYKO)]
OpraHu3aIyju JoKamHUX jeaununa. [Ipu Tome je Bonehu mpuctym OMO yKpyNbaBamke OMIITHHA KA0
OCHOBHMX TEpUTOPHjaTHUX-CAMOYIPaBHUX 3ajeAHuua. Mo ce ka cMamemy Opoja OCHOBHUX U
jenuHuiia Bumer creneHa. Ha camom mouerky yBohewa komyHanmHor cucrema (1955) Opoj
onuTuHa je ca 363 cMameH Ha 191. MelyyTum, HaKOH Tora yciaujeuo je nepuosi cMambHBama 0poja
OMIIITUHA, IPYTO cMameme je 0mno Ha 134 (1959), a motom Ha 122 (1961) (Dedi¢, S., 1998). Hakon
YKUJamba CpesoBa174 JIOLIJIO c€ MOHOBO JI0 CMamema Opoja ommTHHa ca 122 ommruHe Ha 106
onmtuHa. HoBOHacTamum JpyHITBEHO-€KOHOMCKM KOHTEKCT JOBEO j€ /10 Tora Ja Cy OIIITHHE
OCTBapuje CBOjy MyHy yhory. ONumTHHe cy y NepHOAY CBOI €KOHOMCKO-COLHjaJHOI YCIIOHA
pa3BuiIe CBOjy JIOKAJHY YIpPaBy, CBOje KOMYHa/lHe YCTaHOBe, JApPYILUTBeHe CJyx0e H
o0pa3oBHe U KYJTYpHe MHcTUTYyHMje. ['pahanu cy umanu edukacHy opraHuzanujy KOMyHaJIHUX
ycinyra. IlpemMa ycraBHOM MOJ0ajy OMNIUTHHE CY HMajle BUCOK CTENEH ayTOHOMH]jE, Kako
OpraHu3aIloHe Tako M MaTepujanHo-(puHaHcHjcke. PopMHUpaHe Cy Kao TEPUTOPHJATHO BEIHMKE U
€KOHOMCKHM CHa)XHE ca IOBOJbHOM jaeMorpadckoMm cinukoM. [locTtanme cy HOCHMOLM €KOHOMCKOT,
KYJITYpPHOT M HHPPACTPYKTYPHOT pa3Boja cBOra MoJpyyja Tako IITO CY U3rPajJuiie OJATOBOPHOCT 3a
Pa3Boj CBOj€ OIIITHHE.

,HUBO TieHTpanm3amnuje Biract y 1990. ronuamM, Koju ce oryiena y JBOCTENEHOM IMOJTUTHIKOM
OpraHu30Bamy penyoiauKka — OINIITHHA, OMOo je Behw Hero y OWMIIO KOM JpyroM HEpUOIy
ersuctupama bocHe m XepleroBuHe y NPETXOJHUX CTO W BHIIe ToauHa (AycTpoyrapcka,
Kpassesuna CXC-KpasseBuna Jyrocnasuja, ®HPJ — COPJ no 1963)“ (Jakwmmwmh, /1., Pomuh, P.,
Bexmanosuh, M., 2006; 24). Viory npumapnor tentpa 3aapxaie cy tpu JJIC — bama Jlyka,
CapajeBo u Moctap. bochna u Xeprerosuna je 1992. roaune mocrana cyBepeHa M HE3aBHCHA
npxkaa (Mynpunauh, Jb., 2016) ca 109 onmrtuHa. [[MCKOHTUHYHTET pa3Boja JOKATHE CaMOYIpaBe

173 | i
Ibid; 129.
174 3akon o moapyujuma omuruna CP Bocue i Xepueposune, Ciyx6enu mact CP buX, 6poj 14/66.
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Kao M JIEMOKpaTHje yOIIlITe YCIMjeHo je y BpeMeHy pata y bocuu u Xepuerosunu ox 1992. no
1995. roguue.

JI€JTOHCKUM MHUPOBHUM CIIOpa3yMoM moTnucanuM 21. HoemOpa 1995. okonyaHn je pat y bocHu u
XeplueroBuHU. YCTaBHM OKBHP 3a YCIIOCTaBJbamb€ JIOKAJHE camoymnpaBe Huje oapehen y YcraBy
bocue u Xepuerosune, camo je yBeneHa onpenda mo kojoj je rpaa CapajeBo riaBHH Ipaj bocHe u
Xepuerosune. [IpaBo Ha nOKamHy camMoOympaBy, IMOJIOXKA] W OpPraHU3alU]y jEeAWHHIA JIOKATHE
camoymnpaBe ypehyje ce YcraBom @Depepanmje buX m YcraBom PemyOnmke Cpricke. bocHa u
XepuerosuHa je 1994. ronmne parudgukoBana EBponcky moBe/by 0 JIOKAJHOj caMOYNPaBH
(Mujaki¢, M., 2010) u moHoBo morBpawiaa parudukamujy 2002. roamne kajg je bocHa wu
XepuerosuHa npumMibeHa y wiancTBo Bujeha EBpore. YHyTap 3aKoHa 0 JIOKQJIHO] CAMOYIIPABH U Y
Oenepannju buX n y Penmyosmmmmm Cprickoj, y mopaTHOM Iepuoay, ypeheH je mooxaj, HaajIeKHOCT
U OpraHu3aiyja JIOKaJIHE CaMOYIpaBe KoOja €€ WHCTUTYLHMOHAIHO YCIOCTaB/ba M pealusyje y
OMIITHHH KAa0 OCHOBHO] TEPHUTOPHjaTHO] JEIWHUIM JOKaimHe camoympase. [Iporiec oOHOBe ce
HAjTeXKE OJIBUja0 y M3PA3UTO HEPA3BHjEHUM OMIITHHAMa, HOBOGOPMHUPAHUM, KOje cy ce Oopmie ca
HEMOBOJHHOM JIeMOTPa()CKOM CIIMKOM, OJICYCTBOM aJMUHUCTPATUBHOT IIEHTpPA, HEPa3BHUjEHOM
caoOpahajHoM W KOMYyHaTHOM WH(QPACTPYKTypOM, HEpPa3BUjEHOM TIPUBPEIOM U CIMYHUM
npobnemuma. TakBe onmruHe y PemyOaumm Cpnckoj cy 6une: Mcrounn Mocrap, bepkosuhn,
Homu XKabap, Hoso I'opaxne, Mcrounu [psap, Jezepo, Kynpec, IlerpoBanr u Omrpa Jlyka; a y
®enepanuju buX: /Jomamesan/Illaman, Yenuh, Teouak, Canna, TpuoBo, [lane—IIpaya u ®oua—
YcerukonuHa.

Bocna n Xepuerosuna je jeTMHCTBEHA Y CBHjeTy aKO Ce caryieia ca acreKkTa Ap:KaBHOr ypehema.
Nako uma ypeheme pemyOInykor kapakrepa, oHa He (YHKIIMOHHUIIE HA Taj HAYUH YIpaBo 300T
CIIOKCHOCTH jeJIMHHIIA Ha Koje ce aujend. bocHa W XepleroBmHa HMMa HEKOJIUKO HHBOA
aJIMUHUCTPATUBHUX MOjjejia, a HajBaKHHWja je Mojjeja Ha eHTUTeTe. bocHa W XepleroBuHa ce
cactoju on nBa enrurtera, Mexepanmje bocne m Xepuerosune u PemybOmmke Cprcke, u bpuo
JIMCTpUKTa KOjU WMajy BHUCOK CTENEH CaMOCTAJIHOCTH Y BpIICHY (YHKIHMja JP)KaBHE BIIACTH
(Ycrae buX, 2009, unan 1. tauka 3). ®enepanuja bBocHe u Xepuerosune ce cacroju ox 10
KAHTOHA, a 3aJlbH HUBO NOJHUTHYKE Mojjese cy ommruHe, 10Kk PemyOnuka Cpncka Hema
YCIIOCTAB/bEH Cpe/ilbi HUBO TEPUTOPHjaIHe MojjeJie.

Tabena 14. Cmpyxmypa mpedice jeOunuya roxkanue camoynpage y ouswium penyonuxama Coyujanucmuuxe
Dedepamuene Penybnuxe Jyeocnasuje u [lancke

. . . CjeBepHa
Kareropuja PC ObuX Cpbuja XpBarcka CrnoBeHuja Makenonnja HaHncka
OcHoBuu aemorpagceku noganu (2018)
Bpoj 1.147.902 2.196.000 6.963.764  4.087.843  2.089.310  2.077.123  5.827.463
CTAaHOBHHUKA
- 88.073
"35’“‘2;‘“3 24.641 26.110 88.499  (xommHo — 20.273 25.713 43561
m 56.594)
bpoj 57 79 150 428 212 80 98
OIMIITHHA
bpoj 7 6 24 128 68 34
rpaagoBa
Jpyru HuBo 10 5 21 12 8 5
TepurTopH. KaHTOHa peruoHa KyTIaHHja CTaTHCTI. peruoHa peruona
Opranu. peruoHa
Hajmama
(k) 28 9.9 3 6,1 6,9 35 8,1
H(algl';‘;;m 1.239 1175 1529 966,87 555,4 1.194 1.408,7
Bpoj cTaHOBHHMKA MO jeIMHUIIAMA JIOKAJHE cCaMOoylpaBe
Tpocjeuna 18.016 26.108 40.923 7.312 9.744 18.190 55.582
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Hajmama 71 904 1.278 239 640 1.322 1.806

Hajgseha 183,557 118,553 356.126 178,192 288.919 105.484 623.404
I'yctuna
HACEJbEHOCTH 475 85,9 78,7 72,2 102,3 78 133,9
(c1/km?)
BJII (USS), 2019
B 12,45 45,04 64,42 53,76 13,20 352,1
(Muamjapae) ’ ! ! ' ’ !
BII pe 5.754 7.200 15.592 25.947 6.096 60,897

H3zeop: Penyonuxa Cpncka: Penybnuuxu 3ae00 3a cmamucmuky PC, Bawa Jlyka, 2020. zooune. Bpoj
cmanosnuxa y 2018.; @edepayuja buX: Rezultati popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u Federaciji
Bosne i Hercegovine, 2013, (2016), Federacija u brojkama (2019), Cpbuja: Penybauuxu 3a600 3a
cmamucmuxy Penyonuxe Cpbuje, Onwmune u peeuonu (2019). Xpseamcka: Jpowcasnu 3a600 3a
cmamucmuxy Penybnuxe Xpsamcke, Statisticki ljetopis, 2019. Crosenuja: Cmamucmuurku ypeo Penybnuke
Cnosenuje, bpoj cmanosnuxa u nogpwiuna (2019), Ilooayu o onwmunama 2019. eoouna. Cjesepna
Maxedonuja: Jpowcasern 3a600 3a cmamucmuky Penybnuxe Cjesepne Makedonuje, bpoj cmanosnuxa u
nospuuna (2019). /Jancka: Statistical Yearbook 2020, Statistics Denmark; www.dst.dk, https://www.city
population.de/php/ denmark-admin.php, https://data.worldbank.org/indicator/ny.gdp.pcap.cd,
https://data.worldbank.org/ indicator/NY. GDP.MKTP.CD

[ToBpmuHa bocHe u Xepuerosune je 51.209 km?. Exrurern Jjene Ip>KaBHY TEPUTOPH]Y Y OMjepy
51%:49%, nipu uemy Denepanuju bocue u Xepuerosune npunaaa sehu nuo. [Ipema nocpenamem
3BaHUYHOM TIONMCY craHOoBHUIITBA M3 2013., mmana je 3.531.159 cranoBHuka. Kana je y nuramy
ryctuHa HacesbenoctH (2018) ona usnocu 68,96 cr/km? (®buX 85,99 cr/km? a PC 47,50 ct/km?),
IITO je CBPCTaBa y 3eMJbY Ca HajHM)KOM T'YCTHHOM HaceJhbeHOCTH y peruony. Mma Hajumxku BT o
TJIaBU CTAHOBHHKA, YaK jeJaHAeCT MyTa MambH Hero y JaHckoj.

YcenocraB/bamkbeM HOBe TEPUTOPHjasIHe IOJ]jeie BUIIE CY CE YBAXKaBaJIM €eTHHYKH M HEKH IPyrH
apryMeHTH, a Mame J0Tajallbe a/IMUHUCTPATUBHE IPaHULIe je/INHMIIE JIOKAJTHEe caMoylpaBe.
YcnocTaBibeHa je HOBa YHYTPalllkha MOJMTHYKO-TEPUTOPHjaTHA OPraHu3aluja Koja ce 3aCHUBA
Ha JBa paBHompaBHa eHTuTeTa: Menepauuju bocHu M XepueroBmHum ca KaHTOHHMA M
Peny6simum Cprncekoj. I'pag Bpuko je no6uo craryc lucTpukra.

3akoHOM 0 (emepanHuM jeauHuuama'’ >, denepanuja bocke n Xepueropuue cactoju ce ox 10
KaHTOHA''*, a HA3WBM M Cje/MINTE KAHTOHA YTBPHCHM Cy YCTABOM KAHTOHA M 3a CBAKH KAHTOH
yTBpheHa cy u npunazaajyha nacesseHa Mjecta. KantoH je ¢genepanna jenununa ®denepannje buX
Koja oOyxBara ONIUTHHE U IpajoBe y cactaBy KaHToHa, y ckiagy ca ¢eaepalHUM IPOINUCHUMA.
JenuHuie nokanHe camoymnpaBe YMHM 79 ommTHHAa M meT ciyxO0eHux rpajosa: buxah, Jajue,
Mocrtap, 3enuna u CapajeBo.

175 3akon 0 denepanunm jeauanaMa (kanToHnMa), Ciyx6ene Houne OBuX, 6poj 9/96.

0 Vucko—canckn kantoH, ITocaBcku kaTOH, Ty3JaHCKH KAHTOH, 3eHMUKO—1000jcKH KaHTOH, Cpexm0B60CaHCKH
KaHTOH, bocaHCKOIOAPHUILCKM KaHTOH, XepleroBauko—HEepeTBAaHCKH KaHTOH, 3anaJHOXepLeroBayku KaHToH, KaHToH
CapajeBo u Kanron 10 (3akoH o denepanHnm jeauHunama (KantoHuMa), 1996).
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Bama Ayi;ﬂ p

KantoHm y ®buX

1 YHCKO-CaHCKM
2 MNMocasckm

3 TyanaHckmu

4 3eHmuko-pobojckm
5 P j P
6 Cpepme6ocaHCKM
7 Xepu per

2
8 puerosaukm

Herowmto Capajeno

1 Mcrowus Crapu Npax
2 Mcrowio Hoso Capajeso
3 merowia Havga

9 Capajeso
10 Xepuer-6ocaHcku

\y);a il

Cnuxa 8: Aomunucmpamugno-mepumopujanta nodjera @buX
H3zeop: Ungopmayuja o ycnosuma, mozyhnocmuma u nompedu npomjerne mepumopujanne opeanuzayuje
jeounuya noxanne camoynpase y Penyonuyu Cpnckoj, 2007)

VY teputopujanHoj opranmzanuju Pemybnuke Cpricke mznudepenunupane cy ce Tpu rpyme JJIC
(cnuka 9). IIpBy rpyny uuse 33 jenuHuue 4YHMje Cy TEPUTOPHja U CjeaHINTe, Y OJHOCY HA
NpeAPaTHO CTambe, 0CTAIN HellpoMHjemeHHu. JIokaaHe jeJMHULe KOje Cy Y MOTIIYHOCTH 3a/piKaie
TEPUTOPH]Yy W CjeHMINTe W3 paHHjer mepuoaa y mpocjexy cy Benwke (bama Jlyka, Ilpujemop,
bujessuna, Tpebume, [IpmaBop u 1pyre) no NOBPIIMHY U 110 Opojy cTaHOBHUKA. Te jeAuHuUIe YnHe
73,9% mnospmuHe Pemyonmuke Cpricke, mpocjedde cy mnospruHe ox 520,6 km® u mpocjedne
nonynauoHe BeauuuHe oa 18.015 cranoBHuka. IIpocTopHo 1 1o O6pojy cTaHOBHUKA BEJIUKE CY U
JIOKAJIHE jeJUHUIIEe Koje Cy 3ajJp:Kajie paHuje cjequmTe mux 9 u Behu nuo teputopwmje, a Koje
npunazaajy apyroj rpynu 1j. Kuaexeso, [{o6oj, Hlaman, YriseBuk, Jlomape, 3BopHuk, ®oua u
Tpebume, ca n3yzerkom TpHoBa. OHe unne 17,2% TepuTopHje U y MPOCjeKy UMajy MOBPUINHY O
472,1 km? u 23.645 cTaHOBHUKA. Tpehy rpyny unnu 18 JJIC popmupaHux HakOH MOTHHCHBaMKba
JlejTOHCKOT cropa3yma, HAcTaJuX O] AujejloBa Teputopuje uuju cy Behm nmo m cjeammre
ocraqin 'y Denepaunju bocne u XepueroBune. One umne 9% Tepurtopuje, oAHOCHO 9,65%
YKyITHOT Opoja Hacesa PemyGmmke Cpricke ca mpocjedsoM mopmmHoM ox 121,8 km? u 3.638
cTaHOBHMKa. Tako je, Ha mpuMjep, onmuTuHu PruOHUK npunano 59,6% teputopuje OUBIIE ONIITHHE
Kibyud, a onmtuau Mctounn Moctap camo 6,7% Tteputopuje 6usine ommrudae Moctap. Tako je
AOLLTO 10 cTBapama 18 HoBoopMupaHNX jeAMHMIA JTOKAJTHe caMoynpase (ommTuHAa): Kpyna
Ha YHu, Omrtpa Jlyka, IlerpoBan, Wcrounu J[lpBap, Pubnuk, Jezepo, Kympec, Ilerposo,
Bykocasiwe, IlemaruheBo, [dowu XKabap, Ocmanu, Ucrounu Crapu ['pax, Mcrouna Wnuua,
Ucrouno Hoso CapajeBo, HoBo ['opaxne, Mcrounm Moctap u bepkoBuhu. Kocrajauma je
dbopmupana u3znBajameM aujena repuropuje Hosor I'pana, a ommrnaa Munuhu u3aBajameM aujena
TEpUTOpH]je Buacennie”’’ (ITonosuh, M., bomemtap, H., 2015).

" Hasenene ommruue Hehe GUTH IpeIMeT aHANM3e, U3 PasIora IITO Cy HACTATE MOC/IHje MOTHHCHBAA JIejTOHCKOT
MHPOBHOT' CIIOpa3yMa M M3/1BajambeM M3 OIIITHHA Koje ¢y y nujenocty npunaie Penyomuun Cprckoj.
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I'paHHIe jefHHEHNA JOKATHE CaMOYIpaEe
—_ I'pannne eHTHTETZ

—_ I'parrma Bpuko gRcTpHETA
| | JIC xoje cy sapixane UHjeTy TEPETOPH]Y H CJETHIITE Yo - —
B ic Koje cy saapiane Belil IHO TEPHTOPH]E K CjeIHImTe
[ JJIC macTane on JHjena TEPHETOPH]e 02 HOBHM CjeTHIITeN

Peny6naka Cpncka
Mpexa JJIC y 2014. roguaH

Cnuxka 9. Tepumopujanna opeanusayuja Penyonuxe Cpncke

Tabena 15. Ocnosnu noxazamesvu jedunuya roxaine camoynpase y Penyonuyu Cpnckoj

Bpcra jequnnna jokajiHe caMoynpase bpoj Honpmznﬂa Ppoj cranopitika

(2013) (km?) 1991** 2013 2018
JJIC xoje cy 1ujeioM TepUTOPHjOM OCTaJIe
y PerryOnmmm Cprickoj 35* 18.221 . 1.182.872 876.861 | 869.616
JJIC uwmjum je Behn nuo Teputopuje n
cjenumre octao y Pemyoimim Cprickoj 9 4.248 304,759 226.206 | 212.805
JJIC nacrane on nujena Tepuropuje 6e3
paHHjer cjeauITa 18 2.192 76,100 67.275 @ 65.481
Peny0auka Cpncka — ykynHo (1+2+3) 64 24,641 ¢ 1563.731 | 1.170.342 = 1.147.902

Crpykrypa (%)
JJIC xoje cy 1ijeioM TePUTOPHjOM OCTaJIe
y PerryOnmmm Cprickoj 56,5 73,9 75,6 74,92 75,70
JJIC uwmjum je Behn nuo teputopuje n
cjemumure octao y Pemyomumm Cprickoj 14,5 17,2 19,5 19,33 18,57
JJIC nacrane o nujena Tepuropuje 6e3
paHHjer CjeauITa 29,0 8,9 49 5.75 5,72
Peny0siuka Cpncka — ykynHo (1+2+3) 100 100 100 100 100

IIpocjeuyna Be1nyuHa U OPOj CTAHOBHMKA

JJIC koje cy 1jesioM TEpUTOPHjOM OcTale
y Penyomnuuu Cprickoj 520,6 33.796 25.053 | 24.156
JJIC uwmju je Behn nuo Teputopuje u
cjenumTe octao y Penyoimim Cprickoj 472,1 33.862 25.134 23.645
JJIC nacrane ox qujena tepuropuje 6e3
paHujer cjeauiira 121,8 4.228 3.737 3.638
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| Penyoauka Cpncka — ykynHo (1+2+3) 3974 25.221  18.876  17.936 |
Hzeop: ** Kanxynayuja aymopa na 6asu nooamaxa 3a 1991. 2oouny.: Konaunu pesynmamu 3a penyoauxy u
no omwmunama, Ilonuc cmanogruwimea, Oomahuncmasa, Cmarosa u noLonpuspeonux eazouncmasa 1991,
Cmamucmuuxu ourmen 233, 3a600 3a cmamucmuky Penyonuxe bocue u Xepyeeosune, Capajeso, 1993.;
Penybnuuku 3a600 3a camucmuxy Penyonuke Cpncke (2013, 2018), Penybauuka ynpasa 3a 2eooemcke u
umosuncko-npaene nocioge (2013), enacmume xanxyiayuje. *Y nooamxe uz 2013. 2co0une Huje ykwyuena
onwmuna Cmanapu, xkoja je oonykom uz 2014. 200une 36anuuno npoziauieHa ORUMUHOM, a Koja je 00 mada
ouna 'y cmacmagy epada [loboja. I pao HUcmouno Capajeso ananuzupa ce Kpo3 onuimuHe Koje cy )y 1e2080M
cacmasy (6 onumuHa).

Behuna HoBoopMHPAHUX JIOKAJTHHUX jeIMHUIIA CA HOBHM CjeIHIITHMA CYy MPOCTOPHO Malie, a
NpH TOMe Cy MM OpPOj CTAHOBHUKA U BeJIMYMHA TEPUTOPHje Y BEJUKOj HeCcpa3Mjepu, IITO ce
MoOKe BUjeTH y Tabenu. bpoj craHOBHMKA U TYCTHHA HAaCEJbEHOCTH Y OBHM jeJMHHIIaMA OTajia je y
OJIHOCY Ha MpeApaTHU MEPHOJ IITO C€ MOXKE MPUIHMCATH PAaTHUM MUTpalyjama, MOCIHjepaTHUM
OJUTMBOM CTAHOBHUINTA M HETaTUBHUM MPUPOAHHM TpupamrajeM. Jlokanne jenuuune Vcrounu
Crapu I'pan, Wcrouna HMmuyga m Hcrouno HoBo CapajeBo cy BHIIECTPYKO YAyILIaje CBOje
CTaHOBHHMIITBO, IITO CE MOKE OINPAB/IATH YNH-EHUIIOM Ja Cy J00UJIe CTaTyC OMUTHHE ca mpatehom
UHOPACTPYKTYpOM, Y OJHOCHY Ha HHXOB CTaTyC y HpeapaTHOM mepuoay. HaBeneHe jenuuuie
Hamaze ce y cactaBy I'paga Hcrouno CapajeBo. Mehyrum, ocrame JJIC cy moxwuBjene man
CTaHOBHUIITBA, MPAXHEHE MIPOCTOPA, 320CTajabe y IPUBPEIHOM Pa3BOjy U CIMYHO.

Tabena 16. JeOunuye noxanne camoynpase npema 6pojy CmaHo8HUKA

Bpoj cranoBHuKa bpoj onmruna %

< 1.000 5 7,81
1.001 - 5.000 13 20,31
5.001- 10.000 12 18,75
10.001 - 20.000 19 29,69
20.001 - 50.000 9 14,06
50.001- 100.000 4 6,25
100.001 - 500.000 2 3,13
YxynHo 64 100

H3ze0p: Aymoposa kanxkyrayuja na ochogy nooamaxa Penybnuukoe 3a600a 3a cmamucmuxu (2019)

Jenunuiie 7noKadHE caMOympaBe KoOjeé HMMajy HCIOJ Xuibaay craHoBHuKa (7,94%) cBe cy
HoBo(opmupane. Hajsehu 6poj JJIC nanasu ce y ckynunu ox 10.001 no 20.000 craHOoBHHKA Tj.
29,69%. Y Penyomuium Cprickoj IpeoBIaiaBajy jeJUHUIIC JIOKATHE CAaMOYIIPaBe CPEIHbE BEIINIMHE,
3a pasznuky o Cnosenuje (10 5.000 — 51,88%) u Xpsatcke (10 5.000 ctanoBHuKa - 87,76%) raje
MpeoBaiaBajy mMane jeaunuie. ok ca apyre crpane y JlaHCKO] HajBHIIIE CY 3aCTYIIJbEHE BEJIMKE
JJIC (30.001 mo 50.000 — 39,8%) a y Cpbuju ox 10.001 mo 20.000 (34,91%) u 20.001-50.000
(29,59%). CjeBepna Makenonuja uMa CIMYHY CTPYKTYpY Kao U PenyOnuka Cpricka ¢ TUM Ja HeMa
nokanHux jenununa ucrnof 1.000 craHoBHHKA.

Hajseha JJIC ca nemorpadckor acnekra (6poj cranoBHuka) (bama Jlyka — 183.557 craHoBHUKA)
Beha je 2,728 myra ox Hajmame (Mctounu JlpBap — 65 cTaHOBHHMKA), a ca TEPUTOPHjATHOT aCIeKTa
najseha je Bama JIyka (1.239 km?) ¢ tum 1a je 42,7 nyra Beha ox Hajmame (M. Wimnya — 29 km?).
PenyOnuka Cprncka HUje M3HMMKAa y TOM cMHcly jep y EBpomm moctoje 3emibe ca CIMYHOM
TEPUTOPHUjATHOM OpPraHMU3ALMjOM M JUCIPOIOpLHUjaMa Ha JOKaJHOM HHBOY (Tabema 8). [lok cy
BEJIMKE JIOKAJTHE jeIMHMIIC TIPErjioMa3He U YecTo caMme ceOW JOBOJbHE, Majie He MOTY MOJIMHUPUTH
HU OCHOBHE (YHKIIMjE€ M BHILE Cy 3aUHTEPECOBAHE 3a PErMOHATHO yiapyxuBamwe (Jakmmh, JI.,
Ponuh, P., Bekmanosuh, M., 2006).

Jlokasna camoynpaBa y bocHu u XepueroBuHu pa3Buja ce Kpo3 ABa OBOjeHAa U Y U3BjeCHO]
Mjepu pa3in4uTta cyncucrema — y Penyomuuu Cprickoj u y @enepauunju bocHe n Xepuerosuse.
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O06a mojena JIoKaJIHe CaMOYIIPaBe y EHTUTETUMA, UMajy CBOj€ IPEIHOCTH U HEIOCTAaTKE, 3 OCHOBHH
pobseM koa o0a Mozesa je Hel0BOJbHA AyTOHOMHja JIOKaJIHe caMOyIIpaBe Koja ce opaskaBa
Ha He3UHO HOPpMATHO PpyHKUHOHUCcawe ([muunh, M., 2008).

V.2, 3akoHcke ¥ MHCTUTYIHOHAJIHE TPETHOCTABKE TePUTOpPHjaIHe
opranmsanmje Penyosmnke Cprncke

[Ipema agMHHHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjaTHOj noajenu PenyOiuky Cprcky 4MHE jeIUHHIE JIOKAJTHE
caMoyIIpaBe, MOAMje/beHe Ha IeJeceT W INECT ONMIUTHHA M celaM 3BAHHYHHX rpagoBa’ °. Y
Peny6numu Cprickoj 2009. roauHe JOHOCH ce 3aKOH O TEpUTOpHjanoj opraHusanuju PemyOnmke
Cpricke ("Ciyx6enu riiacauk Penmyonuke Cprcke", 6poj: 69/09). Unanom 1. oBor 3akoHa ,,ypehyje
ce TepuTopujaiHa opranuzaiyja Pemyonuke Cpricke, Kao B yCIOBH U MOCTYIAK 32 TEPUTOPHUjATHY
npomjeny". HaBeaenum 3akoHoM jaedunucane cy 62 onmruHe U a8a rpajaa (bama Jlyka u McTouno
CapajeBo). ['oqune 2012. monocu ce 3akOH O U3MjeHaMa WM JIOMYHH 3aKOHA O TEPHUTOPUjATTHO]
opranmzanuju Penybnuke Cprcke (,,Cnyx6enn rmacuuk Penybmuke Cprcke®, 6poj 70/12).
Haj3nauajHuje mpomjeHe Koje cy yciujeauie JOHOUICHhEeM OBOT 3aKOHa jecTe, 1a nmopes bama Jlyke
u Hcrounor CapajeBa, ommrtuHe bujessuna, [1o60j, Ilpujenop m Tpebume nobujajy craryc
rpaga’’®. I[Tocinje TOHOIICHa OBOT 3aKOHA YCIMjEAMIO j& TOHOIICHE 3aKOHA: 3aKOH O H3MjeHaMa 1
nonyHama 3akoHa o rpany Mcrouno CapajeBo, 3akoH o rpany [{o6oj, 3akon o rpaxy [lpujemnop,
3akon o rpamy Tpebume m 3akoH o rpamy HMcrouno CapajeBo. I'ogmure 2015. 3BopHUK je
MpOTJaIicH rpaﬂ0M18o, a 2014. u3 cacraBa I'paga Jlo6oja uzaBojenu cy Cranapu Koju cy J0OMIU
craryc Omurrune’®. Tomume 2019. Omurruna Ipamgumka je no6una crarye rpaga.'® Hcrodwo
CapajeBo je jequHM rpaj Koju je cacraBibeH of Buie ommrtuHa: Mcrounu Crapu I'paa, Mctouna
WNnuga, Ucrtouno Hoso CapajeBo, Ilae, Cokonan u TproBo (3akon o I'pagy Mcrouno CapajeBo,
2020., unan 4).

Teputopujanna opraHuzanyja JpkaBe je jedaH O] HAjBAXHHUjUX eJeMEHaTa HEHOT
¢dbynkunonncama. Ko ananmsupama npodjemMa TepuTopHjajiHe opraHusanuje Ap:KaBe 00MIHO
ce MoJa3W oA YCTaBHOI Yypehema, 3aKOHCKHUX Mponuca, MOJUTHYKOr aMOHjeHTa M
¢punancujckux kananurera (Jakmwuh, J1., Poguh, P., Bekmanosuh, M., 2006). Kaaa cy y nuramy
KPHUTEPUjyMH 32 OCHUBaI€ jeJHHULA JOKAJHE cCaMOylpaBe y aHAJIU3ZMPAHUM 3eM/baMa OHH
ce 3HAYajHO pasnnkyjy.183

' Ypau 23. tau. 1. pax je TepuTOpHjaiHa jeAMHMIA KOja IPEICTaB/bd KOXEPEHTHY reorpacky, HCTOPHCKY,
aJIMUHHCTPATUBHY, COLMjaIHy, €KOHOMCKY I[jeJIMHy ca ojroapajyhuM HuBooMm pasBoja. Tadu. 2. I'pajg koju y cBom
cacraBy HeMa OIIITHHA MMa KapakTep OCHOBHE jeJIMHHIIE JIOKATHE CaMOyIpaBe

¥ Ypan 5. I pamosu bama JIyka, bujespuna, J1060j, Ilpujenop u Tpebume y CBOM cacTaBy HeMajy OIMIITHHA.

180 3akoH 0 rpazay 3Bopuuky, Ciyx0enu riacuuk Peny6nuke Cprcke, op. 106/15.

181 3akoH 0 ocHuBamy onmrtnHe Cranapy, Clryx6enn riacHuk Pemy6mmke Cpricke, 6poj. 83/14.

182 3akom o rpamy I'panika, Coyx6enn rnacauk Pery6iuke Cpricke, 6p. 26/19.

83Maxkenonnja uma jeHOCTENEHH I MOHOTHIICKH CHCTEM JIOKAIIHE CaMOYIIPABe, KPHTEPHjyMH 10 KOJHMA Ce OCHUBA]Y
HoBe JJIC HHMCy JOBOJPHO jacHM W JIEIMJHO HaBEJICHH, TaKO Aa He Jajy jacHy CIMKY O KpUTEpHjyMHUMa 32
TEpUTOPHjaIHO pasrpanuueme. Cpouja HUje 3HaYajHUje MUjeralla CBOjY TEPUTOPHjaIHy OpraHH3allljy HAKOH pacraja
Jyrocnaruje. Takolhe, uma nedurncan Opoj craHOBHUKA 3a ocHHUBame ommruHe, 10.000 cranoBHuKa. Mehyrum, Beh je
HaBeneHo na 3JIC, He mpenm3upa JAeTajbHe KPYyTEpyHMe O OCHHBABY jeIWHUIA JIOKalHe camoympase. CJ/ioBeHHMja U
XpBatcka cy 3HadajHo ycutHwie cBoje JJIC. CnoBeHHja je jacCHO YCIOCTaBWIba KPUTEPHjyME 32 OCHUBAHE HOBHX
onmtuHa (MuHUMYM 5.000 cTaHOBHHMKA, OCHOBHA IIKOJIA, JIOM 3/paBJba MW 3[PaBCTBEHA CTaHWIA (OPraHU30BAHO
MIPUMapHO 3APaBCTBO), 00e30HMjeheHy KOMyHaIHY OjelaTHOCT (BOAOCHAOAMjeBame, KaHATM3aIMja W MpednmihaBame
OTMaIHUX BOJA, CHAOIMjeBambe ENEKTPUYHOM EHEPrHjoM), TOoImTa, OMOIMOTeKa M MPOCTOP 3a OMIITHHCKY YIPaBy).
MehyTum, 103BONIMIIA je U3Y3€TKE, Y CMUCITy OCHHBaa ONMIITHHA He Mame o1 2.000 cTaHOBHUKA U OHJA je M3y3eTak
M0CTAa0 MPaBWJ0. XpBarcka HHUje jacHO IIpelu3upa JeTajbHE KPyTEpUjyMEe O OCHUBAWmY jEAMHHULA JIOKAJIHE
caMmoyIpase, IITO je JIOBeJO 10 HeeHKacHe, HeeKOHOMHYHE M Hee(eKTHBHE TepUTOpHWjaliHe opraHuzanuje. Jancka
nMa Ipelu3He KpUTepHje Koje ce MPBEHCTBEHO oJiHoce Ha Opoj craHoBHMKA He ucnox 20.000 u pypanHe jenuHuIEe He
Mory OUTH ONIITHHE YKOJIMKO HEMajy ypOaHM IEHTap.
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IIpema 3akoHy O TepuTopHjanHoj opranmzanuju PenyOmuke Cprcke (wian 4) ommTHHA je
OCHOBHA TePUTOPHjaJiHA jeIUHHIIA JIOKAJHEe caMoympaBe, Koja ce ¢Qopmupa 3a aH0
Hace/b€HOT MjecTa, 3a jeJJHO Hace/beHO MjecTO WJIM 3a BHIIe Hace/beHHMX Mjecta. Kama je y
UTaky TePUTOPHjaliHa opranmu3aiuja y Pemyonuiu Cprickoj oHa ce ypel)yje Ha OCHOBY HaBEJICHOT
3akoHa (3TOPC, uman 6. mo 22). Melhyrum, Kaga cy y IHUTamky KOHKPETHH KPHUTEPHjYMH 3a
OCHHBamWb€ HOBE OIIITHHE WITU 3aJjpKaBama cTaryca nocrojehe He crBapa ce npepwuiie MoryhHoCTH,
OJIHOCHO TIPOCTOpA 32 apOUTPAPHO OJTYUHBASE.

[Ipema unany 6. Kaja je y NuTamy TEPUTOPHjaTHA TMOJjeia jaCHO Cy Mpenu3upaHd KopauM Tj.
MoryhHocTH TepuTopujajine npoMjeHe. OCHUBamkE OMIITHHE WM MPOMjEHA MOAPYYja OMILTHHE
(Tj. TepuTOpHjaIHA TIPOMjEHA) BPILH CE:

» CHajameM JIBUjy WM BHIIE CYCjeJHUX OIIITHHA Y HOBY OINIITHHY,

» TIO/jeJIOM je[HEe ONIITHHE Y JBHj€ WIN BHIIEC HOBUX OIIITHHA,

» TpUIajamkeM JHjelia jeJHe ONILITHHE CYCjeHO] 1

» cliajameM JIUjesioBa JBUje WK BHIIE CycjeqHuX onmutiHa y HOBY onmTuHy (3TOPC, wnaH 6).

IIpema 4nany 8. ycj10BH 32 TEPUTOPHjaJIHY IPOMjeHY NPOLjermhYjy ce HA OCHOBY:

>
>
>

>
>

PaCTOJIOKUBOT APYIITBEHOT, €KOHOMCKOT M (DHCKAIHOT TMOTCHIMjaja IMOApydja 3a Koje ce
3axTHjeBa TEPUTOPHjaTHA TPOMjEHa,

MoryhHOCTH oIpKaBama M pa3Boja OCHOBHE MH(PACTPYKTYpE M APYIHX PEJICBAaHTHUX yCIOBA
KOjU cy Y QYHKIIU]U MPYyXKamkba OCHOBHUX KOMYHAJTHHUX M JPYTUX JOKAJTHHUX YCIIyTa,

notpede 1a ce 06e30ujenu reorpad)CKu U MPOCTOPHO 3a0KPYIKEHA I1jeIINHA,

JPYIITBEHOT HHTEpECa 3a 0UyBame ojjpel)eHor noapyyja u

yrpaBHor notenujaina noapy4vja (3TOPC, wian 8).

Jlok ce wiaHoM 9. 1ajy nojammema NojeINHAX Ta4YaKa 4iaHa 8.

>

>

JlpylITBeH! TOTEHIHMjaJl y CMHUCIY WiaHa 8. Tayka a) MoJApa3yMHjeBa pPacIopell Mpexe
JaBHHX yCTaHOBA HEOMXO/AHHUX 3a QYHKIMOHUCAKkE opeheHor noapyyja.

ExoHoMcKkM nmoTeHIMjaa y cMMCIy wiaHa 8. Tauka a) Mojapa3yMujeBa IPUPOJHE pecypce U
u3rpaleHe npuBpeHe Kamnauurere 1 MHPpacTpyKyTypy Koja o0e30jehyje oarosapajyhe ussope
IIPUX0JIa U EKOHOMCKH pa3Boj ojpeheHor mojapydja.

DuckaJHU MOTEHIUjaJl y CMUCITY WiaHa 8. Tayka a) MoJapa3yMHjeBa CIIOCOOHOCT MopydYja
KOj€ 3aXTHjeBa TEPUTOPHUjaTHY MTPOMjEHY J1a U3 PACIONIOKUBHX JaBHUX MPUX0]Ia TPUKYTIJHEHUX
HCKJPYUMBO Ha MOJPYYjy 3a KOj€ Ce 3aXTHjeBa TEPUTOpHUjalIHA TIPOM]jeHa, 00e301je I PEIOBHO
(duHaHCHpambe MOCI0Ba KOjU Cy OJ] UHTEpeca 3a CTAHOBHUIITBO TOT MOApYYja.

CnocoOHOCT M3rpajame, pa3Boja M OJAp:KaBamba OCHOBHe HHQPACTPYKType M APYrux
peJIeBAHTHHUX YCJIOBAa KOjU Cy Y (QYHKIHMjU MpYyKakba OCHOBHUX KOMYHAJIHHMX W JAPYIrUX
JIOKAJTHMX YCJIyra u3 wiana 8. Tauka 0) MpoIjjemyje ce Y OTHOCY Ha YCJIOBe yTBpheHe 3aKOHOM
3a 00aBJbakhe KOMYHAIIHUX U IPYTUX AjeTaTHOCTH U UHPPACTPYKTYPY 3a TO HOJApYYje.
[ToTpeba na ce 06e30ujenu reorpadckm U MPOCTOPHO 3a0KPY’KEHA IjeIMHA U3 4jaHa 8.
Tayka B) OBOT 3aKoOHa, carjacHo [IpoctopHom miany PemyOnuke, npoljjemyje ce y 0AHOCY Ha
reorpad)cKy MOBE3aHOCT U YIaJbeHOCT HaceJba U CjEIUIITA OMIITHHE.

JlpyliTBeHH HMHTepec 3a OuyBame ojapeheHor moapydja, y CMHUCIY 4WiaHa 8. Tayka T)
MmoApa3yMujeBa OuyBame JaeMorpadcke CTaOMIHOCTH, OYYyBamke KBAJIUTETa 3E€MJBHINTA U
MPUPOJHUX pecypca, OMOTUBEP3UTETA, EKOJIOIIIKE PaBHOTEkKE, Te 00e30jeheme paBHOMjepHOT
pa3Boja MHCTHUTYIIM]jA OJ OIIITET HHTEpEca U pa3Boja Hacesba y PemyOmuiy.

YnpaBHU NOTEHIUjaJl y CMUCIY WiaHa §. Tauka 1) MoJpa3ymujeBa e(pUKacCHO U eKOHOMUYIHO
o0aB/balb€ H3BOPHUX M MPEHECEHHMX II0CIOBa U3 [jeIOKpyra IOcioBa oOpraHa jeJIMHHULE
nokanne camoympase (3TOPC, unan 9).
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Unanom 10. pedeno je ma he ,,Bmama ypembom mpomucaTé KpuTepHje 3a MPOIjeHy YCiaoBa 3a
TEPUTOPUjAITHY TTPOMjEHY U3 WiaHa 8. OBOT 3aKOHA, Y3 MPETXOIHO MprOaBbeHO MUNIJbehe CaBe3a
ommTUHa U rpajgoBa PenyOnuke.” Mel)yrum, oHO mITO HHje jacHO 1a U cy To Beh yHampujen
YCIIOCTAB/bEHN KPUTEPUjYMH WK O0apeM OCHOBHHU KOju OM TpedaJyio OMTH MCTH 32 CBe WJIH Ce
TY OCTaB/ba Ha CJOOOAHY BOJbY JOHOCHOLY Ypende Ia Kpoju KpUTEpHUjyMe y CKIaay ca
nmorpebamMa W CHUTyallMju. YKOJHMKO C€ KPUTEPHjyMH YCIIOCTaBJbajy IIOjEAMHAYHO 3a CBaKy
OIIITUHY, TUTAkHE j& KOJUKO CE MOXE Yy TaKBUM CJIy4yajeBUMa TOCTYNaTH OOjeKTUBHO U 0e3
NojeJUHAYHHUX HHTEpeca UM HHTepeca MabUX CKYIUHA.

IIpema uckycTBHMA JAPYrMX 3eMa/ba, O MNPECYAHOI je 3HAa4Yaja yCInocTaBa KOHKPETHHX
KpHUTepHUjyMa 3a OCHHBam-e WM 3aJpxkaBame nocrojeher craryca JJIC. Ilotpebno je na oHH
Oyny mojajeqHaKo MPUMjerbHNBH 3a IHjeJI0 MoJApYy4je ap:KaBe, 0e3 H3y3eTaka. YKOJIUKO ce
M3y3ellH YCIOCTaBJbajy, OHU CE MOpajy Mpelr3Ho AedUHUCATH Ja c€ He OM majio y 3aMKy Kao y
ciydyajy CroBeHuje. YHpaBo, Yc/bel OBaKO OININTe MOCTAB/beHUX KPUTEPHjyMa, KOjH
omoryhaBajy cy0jeKTMBHO HbUX0OBO TyMaueme, Jie:xke 3aMKe N0 nuramwy Oyayhe epukacue u
e(ekTUBHE TEepUTOPHUjaTHE OPraHu3aluje.

IV. 2.1. Opranu3anuja, Ha/JIeKHOCTH W TOCJOBH jeIMHUIA JIOKAJTHE caMOYyIpaBe y
Peny0osanum Cpnckoj

[IpunukoM aHanmu3e TEPUTOPHjaIHE OpraHu3alidje JAp)KaBe AaKIeHAT Ce CTaB/ba HA YCTABHO
ypeheme, 3aKoHCKe Mponuce W MOJUTHYKH aMOHMjeHT JapkaBe. Y BE3H C THUM, TCPUTOPHjATHY
KOMITOHEHTY pa3Boja Pemybnuke Cprcke Tpeba riematu y okBupy ycrtaBHOTr ypehemwa bocHe u
XeprieroBuHe, Mpou3anuior u3 BammHrToHcKor U JlejTOHCKOT criopa3yma, THM TIpHje MITO Ce Paau
0 JpXaBHO] 3ajeTHUIM CJIOXKeHe OpPraHM3aluoHe W (yHKUHOHAJIHe cTpykType (Jakmwuh, JI.,
Ponuh, P., bekmanosuh, M., 2006.

Peny6nuka Cpricka MMa YCIIOCTaBJb€HA /IBa HHBOA A[MHMHHCTPATHBHE MoOjjejie a yjeaHO U
BpIlIeH-a BJIACTH — EHTHTET U je/INHNIE JIOKATHe caMoynpaBe (onmrTuna/rpan). [Ipema Ycrapy
BbocHe u Xepiierosuse, TepuTOpHjajiHa OPraHU3alMja HAJIA3H ce Y HAUJIe:KHOCTH eHTHTeTa, Ha
mTa yKasyje M MOJaTak Ja Cy 3aKOHE O TEpPUTOpPHjaHOj OpraHM3allMjU ycBajaja HUXOBA
napiamenTapHa tujena (Ilapnament ®enepanuje bocue n Xepuerosune u Hapomna ckymmTuHa
Peny6nuke Cprcke). ,,JIpxaBHe ¢yHkuMje U oBnamhema Koja YCTaBOM HHUCY M3PUYHUTO
noaujesbeHa uHctutyunjama bocne m Xepuerosune, npunagajy eatureruma’ (Yceras buX, 2009.,
yraH 3. Tauka 3. monaTadka (a)). YcTaBOM ce HUT/je NEIUAHO HE HABOIU KO je HaJJIeKaH 3a
MUTakba 0 TEPUTOPHjATHOj OPTrHAHU3ALMjH APKaBe, TE CE HA OCHOBY MPETXOAHO MOMEHYTOT
MOJK€E 3aKJbYUYHMTH Ja j€ TepUTOpHUjaIHa opranuszamnuja apxase (buX) y Haa1e:KHOCTH eHTHTeTA.

ITpBum VYcrtaBom PenyGnuke Cpricke cy Ouie HaBeJeHe TPH BPCTE TEPUTOPHjaTHUX jEeAMHUIA:
ommituHa, rpag u obmact (Ycrasa PC, 1992., uman 100). [IpunukoM ycBajarba amMaHaMaHa, OBa
ycTaBHa ojpenda 3aMHujemeHa je oJpeadoM na ce 'TepuropujasiHa opraHusanuja PemyOnmke
ypebhyje 3akonom." (Jakmmh, [., Poguh, P., BekmanoBuh, M., 2006. Ha oBaj Haunn onemoryheHa je
peruonanu3anyrja Penmyonuke Cpricke U ycIiocTaB/beH CUCTEM LIEHTpalIu3alje BiacTH, riaje cy JJIC
n3ryoune GyHKIMOHATHY U (UHAHCH]CKY ayTOHOMH]Y. "Y TakBOj KOHCTEIAlMjH OJHOCA TEIIKO Ce
OCTBapyje jelaH 0o OCHOBHUX NpPUHIMIA MelyHapOIHOI IpaBa — Ja je JIOKAJIHA CaMOYIpaBa y
OCHOBHU CBaKOI' IEMOKPATCKOI CHUCTeMa M Jia je mpaBo rpahaHa /a ydecTByjy Y Bohemwy jaBHUX
MOCJIOBA IGMOKPATCKU MPUHIIHUI KOjU BayKH Yy CBUM 3eMJbaMa pa3BHjeHe aeMokparuje” (Jakmmuh, /1.,
Ponuh, P., Bekmanosuh, M., 2006; 8).
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Ipeu 3TOPC u 3JICPC™ ycBojen je 31. maja 1994. romune. HakoH J0OHOMIEHa IIPBOT 3aKOHA 10
JaHacC, YCIUjeIUIo je HU3 TPOMjeHa OBOT 3akona'®® y 3aBUCHOCTH OJ1 HaMeTHYTUX oOaBe3a. OBuUM
3akoHMMa ypelyje ce TepuTopHjaliHa OpraHu3alja jeAWHHIIa JOKaJHe camoymnpase (wiaH 1).
[Topen Tora monocwu ce 3JIC kojum ce ypehyje "mokaaHa camoyIipaBa 1 JOKajaHa yrpaBa y ONMIITHHHA
U TIpagy, HAuWH U YCIOBH HHHXOBOT (OopMHparma, OpraHd, (pUHAHCHpAIE, OJHOC PErmyOIMuKuX
opraHa W OpraHa JIOKaJHE caMOyIpaBe, Kao M HermocpeaHu oomuim ydemtha rpahaHa y JIOKaiHO]
camoympasu" (3JIC,'® 1999. wnan 1). Melyrum, 1 oBaj 3aKoH ce Mujemao aBa myra™ ga 6u
YCIHjeHIO JJOHOIICHE TIOTIYHO HOBOT 3aKOHA T0J MCTHM MMEHOM Y, 3aKOHOM O M3MjeHaMa H
JoMyHaMa 3aKkoHa O JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH JIOILIO je 10 u3Mjene Unana 1. koju caga rmacu: "OBuMm
3aKOHOM ypehyje ce cuCTeM JIOKajHe CaMOyIpaBe, jeAMHHUIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, HauYWMH |
YCIOBH H-MXOBOT (hOpMHpara, IMOCIOBH JIOKAJHE CaMOYIpaBe, OpPraHH jeJWHUIA JIOKAIHE
caMmoyIipaBe, UMOBHHA W (PMHAHCUPAHE JSTUHMIIA JIOKAIHE CaMOYyIpaBe, aKTH M jaBHOCT paja
opraHa jeJJMHMLIA JIOKAJTHE caMOyIIpaBe, MOCTYNaK aIMUHUCTPATUBHOT HAA30pa HaJ PagoM OpraHa
JeIMHHUIIA JIOKATHE cCaMOyIIpaBe, capajiiba OpraHa jeIMHHIIA JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, capajmha opraHa
JeIMHUIA JOKAJHE CaMOyIpaBe M pPenyOJIMYKUX OpraHa, 3allTHTa IpaBa JIOKAIHE CaMOYIpaBe,
obyuiy HenocpeaHor yderniha rpaljaHa y JIOKalTHOj CaMOYIIPaBH, 3arOCIICHH Y OpraHuMa jeIMHUIa
JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe M FHUXOB pangHo-mipaBHU ctaTyc”" (Opoj 98/13). IMocaenmomM u3MjeHOM
3JICPC (97/16) yunmeH je ncKOpak o nuTamy MelyonmrnHcke capaame, cajga je 3aKOHCKU
perymucana (I'maBa X1, ox wiana 120 mo unana 149) mro je oTBopriio HoBe Moryhaoctu 3a JJIC.

"OnmrrHa je OCHOBHA TepUTOPHjaHA jeIMHUIIA JIOKAJTHE caMOyIipaBe, Koja ce Gopmupa 3a Mo
HAaceJbeHOI' MjecTa, 3a jelHO Hace/beHO MJjecTO WIM 3a BHIIE HacesbeHuX Mjecta" (3akoH O
M3MjeHama M JIOTyHH 3aKOHa O TePUTOpHjanHoj opranm3anuju Pemybmuke Cprcke, op. 70/12, unan
4). OnutyHa je, Kao TepPUTOpHUjaiHa jeIMHHIA Y KOjOj Ce OCTBapyje JOKaJHa CaMOyIpaBa, IUO
JpKaBHOT TPOCTOpa, MpeMa TOME OHa Mopa Aa Oyle W Iuo APKABHOT CHCTEMa W Jia OCTBapyje
HCTOBPEMEHO H-ETr0OBE LIUJbEBE, aJlM J]a OCTBApYje M MHTEPECe U 3ajeHUYKE MMOTpede CTAaHOBHUIITBA
nokanHe 3ajennune (Jakmmh, /1., JoBuumh, JI. et al. 2013). Ilpunukom aHanuse TepUTOpHjalTHE
opranm3zanyje PemyOmnke Cpricke BeoMa BakaH acCHeKT IIPECTaBJba MelyHapoIHOIpaBHU
Cy0jJeKTUBUTET JIOKaJHE camoyrmpaBe. CBe ApikaBe MOTHHUCHUIIE EBpPOTCKE MOBEJhE O JIOKAIHO]
camoympasu (1985), y kojuma je u bocHa n Xepuerosuna, gyxHe Cy Jia ce NPUAP)KaBajy HEHUX
onpenaba. Ymopeaumo siu TpeHyTHO cTame JJIC u Havesa EBpomncka noBe/ba 0 JIOKAJHOj
caMOyNpaBH MOXXE ce€ KOHCTaTOBAaTH ,,/1a jé OHa CaMo JjeTMMUYHO HHKOPIIOPUCAHA Y PEryJIaTOpHU
okBup Penybnmuke Cpricke, moce6HO y 1ujedy Be3aHOM 3a (QYHKUHOHATIHY U (UCKAIHY
JelleHTpalIu3alrjy U naptuuunanujy rpahana y obasmpamy dokanHux ¢ynknuja“ (ITonmosuh, /1.,
Bbomemrrap, H. 2015; 360).

3axoHogaBcTBO Penybnuke Cpricke o JIOKaTHO] caMOYIpaBH HE MpaBU Pa3iuKy u3Mely ommtuHa
ca CTAHOBHINTA HAJICKHOCTH, Oe3 003Upa Ha HUXOBY BEIHUMHY U eKOHOMCKY cHary (Ctpareruja
pa3Boja JokajgHe camoympaBe y Pemyomumm Cprickoj 3a mepuon 2009-2015, 2010), cremen
ypOaHHU30BaHOCTH M OMJIO KakBy JIpyry OMTHY KapakrtepucTuky. IlocToje pasnmke y 3aKOHCKO]
perynatuBu u3Mel)y ommTHHA M TpagoBa, ald MM C€ Jajy UCTE HAJJICKHOCTH, Ma y CYIITHHU
MIOCTOjJU CaMO jeJaH KOHIIENT — KOHUEeNT OMIUTHHE Kao JOKAJIHe 3ajeHHLe Y KOjoj ce 0BHja
JIOKaJIHAa camoymnpaBa (MoHoTumncku). Takole, Ha/UIeXKHOCTH KOje Cy MNOBjepeHE jeAMHMIIaMa
JIOKaJIHE caMOoyIpaBe y CYIITHHM Cy CIMYHE Kao M y OCTaJMM 3eMJbama peruoHa. Mehyrtuwm,
npoodJieM HacTaje KoJ cnpoBolherma 3aKOHOM NMPONMUCAHUX HAIJIEKHOCTH jep HHUCY CBE OIIITHHE
CIOCOOHE J1a WX Ha NPHUXBATIFUB HAYMH CHOpoBOJe. 300r Tora OM OWMJIO TMOXKEJbHO NPABHTH
Pa3IuKy y HaAJe:KHOCTHMA u3Mel)y ommTuHa W TpajgoBa, ald W CTUMYJHUCATUH [EIUHUIIC

184 Ciyx6Genn rnacuuk Pemy6muike Cpricke, 6p. 11/94.

185 Cyx6enn rnacuuk PenyGmuke Cpricke, 6p. 6/95; 15/96; 19/96; 6/97.
186 Cyx6enn riacuuk Peny6mike Cpricke, 6p. 35/99.

187 Ciyx6enn rnacuuk PenyGmike Cpricke, 6p. 20/01; 51/01.

188 Cyx6enn rnacuuk PenyGmuike Cpricke, 6p. 101/04.
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JIOKaJIHE CaMoOympaBe Ja CTBOpPE YCIOBE 3a C(QEKTUBHUM, C(PUKACHUM H EKOHOMHYHUM
(O YHKIIMOHUCAHEM.

Tpu cy OuTHa 0oOMIBEXKja KOHIENTA JIOKAJIHE caMoylpaBe Koju cy mpuxBaheHu y PemyOmunm
Cprickoj, TO Cy: jeIHOCTENEeHOCT JOKAJHe caMOylpaBe, MOHOTHIICKA OpPraHM3aluja y Kojoj je
ONIITHHA OCHOBHA jeIMHHUIIA JIOKAJIHe caMoynpaBe M mnpuxsahenm cucrem ,,oMHHOyC*
HajiexHoctu (Jumurpujesuh, I1., bnaxwuh, B., 2008; 167) y kojeM jeauHHIIC JIOKATHE
caMmoyItipaBe 0e3 003upa Ha pa3IMyuTe TEPUTOPHUjalTHE, JeMorpadcke, EKOHOMCKE U IPYTe pa3jiuKe
Bpire roroBo ucte nociose (Kynauh, I1. 2009; 96-97). Jenunuiie nokamHe caMOyIpaBe UMajy CBOj
MpaBHU CYOJEKTHMBUTET M HHU3 JIPYrUX JEAUHCTBEHHUX OOWJbeXKja (HA3UB, TEPUTOPH]Y,
CTaHOBHHILTBO, ayTOHOMHE IPOIHCE, CBOj€ OpraHe, CONCTBEHY UMOBUHY, OylIeT, cUMOoJIe, eyare

U ap.).

YcraBoM U 3aKOHOM O JIOKAJIHOj CaMOYIIPaBH TaKCAaTUBHO Cy HABEJCHH TOCIOBU KOje 00aBJbajy
JeIUHUIIE JIOKATHE caMOyIpaBe MPEKo CBOjUX opraHa (mpuxBaheHW cUCTeM eHymepaiuje). YCTaB
Penybnuke Cprcke y mormasmy VI Tepuropujamua opranusanuja, unan 102. ytBphyje nma ce
CHCTEM JIOKaJHe camoympase ypehyje 3akoHoM. Mctmm uinanom, YcraB mpomnucyje oxapehene
HAQ/IJIOKHOCTH OIIITHHE T€ OIMIITOM KJay3yJOM OCTaBjba MOTYHHOCT yTBphHMBama M IPYTrux
HAJUIC)KHOCTH Y 3aKOHY M CTaTyTy OIIITHHE. Tako ce Kao HA/NJeKHOCTH ONIITHHE HaBOJE:
JIOHOIIICHE MporpamMa pas3Boja, ypOaHUCTUYKOT IuIaHa, OylieTa W 3aBpIIHOT padyyHa; ypeheme u
00aBJbalkbe KOMYHAIHHX [[jEIATHOCTH, TPAJCKO Tpal)eBUHCKO 3EMJBHINTE M TIOCIOBHE MPOCTOPE;
JIOKaJIHE TYTEeBE M YJIMIIEC APYTHX jaBHUX O0jeKaTa oOj ONIITUHCKOT 3Havaja; KyJiaTypa, 00pa3oBame,
3[paBCTBEHA M COIMjajHA 3aIUTUTa, (U3MYKa KyITypa, MH(OpMUCame, 3aHATCTBO, TypH3aM M
YrOCTUTEJbCTBO, 3aIITUTa KMBOTHE CPEJMHE; M3BpIIaBa 3aKOHE W JApYyre mpomuce Te Gopmupa
oprase, opraHu3zalidje u ciiy’)k0e 3a cBoje motpede; oOpasyje opraHe, OpraHU3alHje U CIyKOe 3a
norpe0e OMIITHHE U 00aBJba U Jpyre mocioBe yrBpheHe YcraBom, 3aKOHOM U CTATYTOM OIIITHHE
(YcraB PC, unan 102).

VYcra Penybnuke Cpricke y omHocy Ha VYcraB @Denepanuje buX, nerasmHuje yrBphyje
HQ/IJIS)KHOCTH OMILUTHHA, Y YeMY C€ YJeAHO U pa3jiHKyjy. YCTaBHO Ae(UHHUCame HAJIEKHOCTH
JEIMHUIIA JIOKAJIHE CaMOYyIpaBe CHa)KHU]j€ MOTBplyje 3Haua] JIOKAJTHE CaMOYIpPaBE Y BEPTUKAIIHO]
OpraHu3alMj| BJIACTH U J1aje CHAKHU]Y TapaHlM]jy Tako yrBpheHor cnektpa HaanexxHoctu (Huskid,
J. 2017). CarnacHo ca XyckuheBUM CTaHOBHILTEM, CMATpa ce 1a 0M YcTaBoM Tpedajio HaBeCTH
OCHOBHE HA/UIeXKHOCTH 4YHMMe ce JAdje IMPHHA HUXOBUX JeTa/bHHUjUX HaBolewa yHyTap
CeKTOPCKHX 3aKOHA W CTaTyTa, IITO je J00pP0 HOPMATHBHO pjellieme 3a jeIHOCTABHHje
npuiarohaBame M aKTyaIn3auujy HAIJeKHOCTH jeIMHULA JIOKajJHe camoymnpase. [lopen
TaKCaTUBHOT HaOpajama HAIJISKHOCTH YcTaB PenmyOnuke HHUje 3aTBOPHO IjEJOKPYT jEeIUHUIIA
JIOKaJHE CcaMOYIpaBe, HEro OIIITOM KJay3yJoM OcCTaB/ba MOTYNHOCT J0jaTHE perynaiuje
Ha/IJISKHOCTH.

3JIC (Cn. . PC, 97/16, unanoBu 3. u 4.) ,,JloOKajJHA caMoynpaBa je AeuHucaHA KA0 NMPaBO
rpalhana 1a HemocpeaHoO M NMPEKO CBOjUX CJI000JHO U JEMOKPATCKH M3a0paHNX NPeACTABHUKA
Y4eCcTBYjy Y OCTBApMBAaKY 3ajeJHHYKHMX MHTepeca CTAHOBHHMKA JIOKAJIHEe 3ajeJHMIIE, KA0 H
NPaBo M CIOCOOHOCT OPraHa JIOKAaJHe caMOyIpaBe /ia pery/uily U ynpaB/bajy, y TpaHuLamMa
3aKOHA, jaBHUM I10CJOBMMA KOjH Ce HAJIa3e Y lbUX0BOj HAUIEKHOCTH, 2 Y HHTEpecy JIOKAJTHOT
crTaHOBHMIITBA* (wian 3. Tauka 1). JlokamHa camoympaBa ce oOcCTBapyje y ONIITHHaAMa H
rpaJoBUMa, a HM3BpIIaBajy je rpahaHu M OpraHu jelMHHUIA JIOKAJTHE caMOyIpaBe y CKJIady ca
YcraBom Peny6nuke Cpricke, 3aKOHOM U CTaTyTHM jeJMHMIIA JIOKAJIHE camoyIipaBe (wiaH 3. Tayka
2) (3akoH o0 ynokanHoj camoymnpasu, CiryxOeHu rnacHuk Pemyomuke Cpricke, O6p. 97/16). Jenunaue
JIOKaJIHe caMoyTpaBe (OIIITHHE/TPaIOBH) AysKHE €y Aa HCIYHaBajy CBe HAJIeKHOCTH cajpKaHe
Yy OBOM 3aKOHY, Kao U JIpyre HaJJIeKHOCTH KOj€ UM Ce IIPEHOCE ca BUIIKUX HUBOA BiacTH. ,,JJIC nma
npaBo Ja ce 0aBe CBUM MUTamHUMa O] JIOKAJTHOT MHTEpeca Koja HUCY MCKJbY4YeHa W3 HUXOBE
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HA/IJISKHOCTH HUTH JI0JIMjeJbeHa HEKOM JIpyroM HHUBOY BiacTH. JJIC ocTBapyje cBoje HaUICKHOCTH
y CKJIaay ca YCTaBOM, 3aKOHOM M cTaTyToM** (3aKoH 0 JIOKaHO] camoympasu, Ciry:KOCHH TITaCHUK
Peny6muke Cpncke, Op. 97/16, uman 17). JletasbaH omuc HaAJKHOCTH jEAMHHUIA JIOKAJIHE
camoymnpaBey PemyOmuim Cprickoj aar je y mpuiory 8. 3JICPC-e oOyxBaheHu cy HW3BOpHH
(caMoCTallHM) U TPEHECEHH IMOCIOBU. Y OKBHUpY cBake on HaBeaeHux obnactu 3JICPC merasbHO
HABOJY HA/UISKHOCTH jeauHuIa. Halie:kHOCTH Koje cy HaBeJdeHe 3aKOHOM M JiaTe ONMIITHHAMA
He Pa3JIMKYjy ce 01 HAJJIe:KHOCTH Koje Cy JaTe ONIITHHAMA Yy 3eM/baMa PernoHa.

Capaamwa usmel)y JiokaaHux camoynpaBa NpeacTaB/ba HYKHOCT, IITO MOCEOHO 10J1a3U 10
H3paxaja KoJ MOCTOjama jeaHOCTeNeHe JIOKajJHe camoympaBe. Ha moapyujy PemyOnmke
Cpricke MOCTOjU HHM3 aKTUBHOCTH W IOCIIOBa Tjje Mel)yommTuHCcka capajama MOXE OIUTPaTH
3Ha4ajHy yJory (u3rpaama caoopahajae nHGpacTpykType, KOMyHalIHEe HH(PpacTpyKType (oamarame
YBPCTOT' OTIAJa, BOJIOCHAOIMjEBabE, IIEKTPOMPEXKA...), 3AIUTUTA O] IOIUIABA, TYpU3aM U CIMYHO.
3aKOoHCKa perysiaTuBa He PeCTaB/ba OrPAaHHUYCH:C 0 MMUTakbY OBOT BUJIA CapaImbe.

1V.2.2. Opranu jenunuua jgokanane camoynpase y Penyoaunu Cpnckoj

3TOPC-e yrBpheHa je Mpexa WHCTUTYIIM]a 32 YIIPaBJhamkhe IPOCTOPHUM pPa3BOjeM, Kao M 3aKOHCKE
ollpende Kol TeputopujanHe mpoMjere. [IpaBa u gykHOCTH Koje cy OBUM 3aKOHOM IpPONHUCAHE 3a
OIIIITUHE OJIHOCE CE W Ha TpaJioBe KOjH HUCY TojWjeJbeHu Ha Behu Opoj ommrmHa. MehycoObHu
OJIHOCH H3Mel)y JIOKaTHUX jeIMHUIA U PEeMyOMYKUX OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe 3aCHHBAjy ce U Ha
MehycoOHoj capanmu U obaBjemTaBaky. OpraHu3anMoHa CTPYKTYpa JIOKajJHe caMoymnpase
NpeacTaB/ba CHCTEM OpPraHa W ciay:k0u koje Bpue oapehene pyHkunuje pagu 3a10Bo/bea
cBaKkoJHeBHUX mnorpeda rpahana y jeamHumama JokaaHe camoymnpase. lIpema VYcraBy
Peny6nuke Cprncke u YcraBy denepanuje bocHe um XepuerouHe JoOKajgHa camMoylpaBa ce
OCTBapyje y ONIITHHAMa U TPaJOBUMA.

Jenunune noxkaiHe

camoynpase PC

L1

OnmtrHa I'pan

CkymniTrHa
OTIIITHHE

CkymnimTuHa
I'pana ymnpasa

I'pancka

Hauennuk I'panonavyenHuk

I'pagpuxon 2. Opzanuzayuja noxanmne camoynpase Penyonuxe Cpncke

AZIMMHHCTpPaTHBHA ciay:k0a (JlokanHa ympaBa) HHMje npeaBuleHa Kao mocebaH OpraH uujy
CTPYKTYpYy M YHYTpalllby OpraHu3aiujy yTBphyje HauelHHK ONIUTHHE Yy 3aKOHOM YTBpheHHM
rpanunamMa (Jumurpujesuh, I1., Josuuuh, b., 2005). 3akonom ce yTBpl)Yjy CKYNIITHHA Tpaja WiIn
OIUITUHE KAO0 IMPEJICTAaBHUYKO THJEJIO0 M TPaJOHAYETHUK HJIM HAYeIHUK OMIUTHHE Kao W3BPIIHU
opran. O6a oprana Ompajy ce HEMmoCpPeaHO OJ CTpaHe CBUX rpahjaHa Koju MMajy MmpaBo Tiaca, a
MaHJaTHU Tepuoja Tpaje yetupu roauHe. OxHoc m3mely oBa ;Ba opraHa ypeheH je xao u y
@Oenepaunju bocHe u XepueroBuHe Ha NpUHLUIIMMA Mel)ycoOHOr yBakaBama capaame. Y
Peny6numu Cprickoj JoOKaidHa caMmoympaBa je moa uHrepenuujom Bmane Peny6muke Cpricke
(moceOHO MuHHCTapCcTBa ympaBe W JIOKaJHE caMmoymnpaBe W MuHucTapcTBa (pUHAHCHja), KOja
yTBphyje mpomuce Ha HUBOY IIOJ3aKOHCKHMX akara, JoJjesbyje 3aJaTKe, JIOHOCH OJJIYKY O
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napruipnangju JJIC y npuxoauMa o MHIUPEKTHUX IMOpe3a M HAYMHY paclojjeie HaBeICHHX
NpUXO0Ja Te Kpeupa IpHjeiore 3aKOHCKUX pjeliema. ['paoBH W ONIITHHE Cy y AUPEKTHOM
KOHTAaKTy ca pecopHMM MuHUcTapcTBuMa M CkynmruHoMm Pemybnmke Cprcke. IlocraBibame
OJZIHOCA Ha OBaj HAYWH, JOBEJO je JO TOra Ja MHOIe OMNIITHHE, 300T HeJocTaTKa oAroBapajyhnx
pecypca, TEIIKO CepBHCUpAjy 00aBe3e M HAIICKHOCTH IITO MM yMamyje KBAIUTET paja, a Ha
mrety muxoBux rpahana. Jlok ca apyre crpaHe, y rpanoBuMa M BehHMM OINIITHHAMA IMOCTOjH
npobJIeM mojesne HaUIe)KHOCTH U (PuHaHCHpama n3garaka. Hajoossu npumjep 3a TO Cy yCTaHOBE H
UHCTHUTYIMjEe M3 OOJIaCTH KYIAType W 00pa3oBama, Kao M 3PABCTBA, KOje Cy y HaJICKHOCTH
Peny0nuke u nOrMYHO MoKy MPABO HA JIMO CHTHTETCKOT Oynera. MelhyTum, CKpoMHa cpeicTBa
3a OBE HaMjeHE JIOBOJIC IPAJIOHAYCITHUKE M HAYCIHUKE Y CUTYalHjy 1a, IOJ HPUTUCKOM rpabaHa,
IUIAaHUPAjy CPEACTBA 32 IPOIINPEH-E MaTepHjaIHe OCHOBE pajia OBUX HHCTHTYIIH]a.

ITocebHo ce Tpeba HarimacUTH YCJIYXKHA YJIOra JIOKaJHE caMoOylpaBe IpeMa JIOKaTHOM
ctaHOBHUIITBY. CyVIITHHA HEHOTI IOCTOjalba jeCTe pjellaBame er3UCTCHIHMjaTHUX Ipolsema
rpahana. JlokamHa Bimact Tpeba na oOe30ujenu jaBHa no0pa, Na MOHYAM KBAUTET ycCiayra Koje
MOIMKY KBAJIUTET )KUBJbEH-a rpal)aHa, 0JHOCHO J1a IpeKo oAroBapajyhux ciyx0u 3a70BoJbe OpojHE
CBaKoJHEBHE MOTpede rpahaHa Koju )KMBE HA TEPUTOPUjU jeTUHMIIE JIoKaimHe camoympase (Kynuh,
I1. 2009; 95). [Ipema HaBeZCHOM, BEJTMKA OJTOBOPHOCT JISKU HA jEMHUIIAMA JIOKAITHE CaMOYIIPaBe
KaJia je pujed o ynpasjbaHy IPOCTOPHUM pa3BojeM. [IpobieMu koju ce jaBibajy KOJ YCIOCTaBJbamba
(GyHKIIMOHHCAaa M OICTaHKa oJpeheHuX jeAMHUIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe, MPEHOCe ce U Ha
PETHOHAIIHA W PEIMyOJIMYKM HUBO. 3aTO je OJf MPECYJHOr 3HAadaja 3a YCIOCTaBJbame Oymyher
aJICKBaTOT PErMOHAHOT MOJIea TEPUTOPHjaHE TOJjelie, YCIIOCTaBHTH JacHO JePUHHUCAHE
KpUTEpHje ONpaBAaHOCTH IIOCTOjatha W (PYHKIMOHHCAWma TOjeAMHUX jEAMHUIA JIOKAJHE
caMoyIIpaBe.

Jlo nanac Huje odopmbeHo THjes0 Ha ap:xkaBHOM HUBOY (bocue u Xepuerosune) koje he ce
0aBUTH NMUTAaKBUMa MPOCTOPHOT pa3Boja, HAKO Cy MOCTOjajie HHIUIM]E J1a Ce TaKBO TH]EIO OCHY]e.
OBo mnuTame HHje pHjelIeHO 300r TNOMUTHYKUX pas3iora. Ha HHBOy eHTHTeTa Hajase ce
MUHHCTApPCTBA KOja 3aKOHCKU HUCY Be€3aHa U KOja Jjelyjy CaMOCTAJIHO CBAKO y CBOM €HTHUTETY. Y
Peny6nuim Cprickoj To je MUHUCTapCTBO 3a MPOCTOPHO ypehemwe, rpal)eBUHApCTBO U €KOJIOTH]Y, a
y @®enepaunju bocue u Xepreropune 1o je denepaliHO MUHUCTAPCTBO MPOCTOPHOT ypehema.
OBakBO cTame CTBapa 030MJbHE HpobieMe Kajga je y NHTamky HHTETpalHu pa3Boj bocHe u
Xepleropute y norsiaeay MHGpacTpyKTypHHUX MpojeKaTa, eKOJIOorHje, yIpaBibamba U 3alITUTE BOAA U
JIPYTUX TMHUTaka O] AP>KABHOT 3HAUaja.

V BehMHM ONIITHHCKUX aIMHUHHCTPATUBHHX CIyxOH (hopMupaHa Ccy ojjesberalcimyxbe/oncjenu y
o0jacTi TPOCTOPHOT IJIaHWpamwa. Y JokaaHuM jeauHunama Jesepo, Ucrounu [lpsap, Kympec,
ITerpoBan u Mcrounu Moctap, mTo ¢y yjeAHO U HOBO¢OpMHPaHe, ONIITHHCKE aJIMUHUCTPATUBHE
cnyx06e cy ¢dopmMupaHe Kao JeAMHCTBEH opraH 0e3 ciyxOu u oxgjesbema. [lopen mwux je u
KannHoBuK rjje je yHyTap aIMUHHUCTPATUBHE CITYKO€ 3arociieH CaMOCTaIHU CTPYYHU CapaJHUK 3a
ypOanuzaMm, mnpoctopHo ypehemwe, rpaheme, cTtamOeHE TMOCIOBE U TPOMET HEMOKPETHOCTH.
HaBenene jenunune, ocum KannmHOBHMKa, HE pacrojiaXy ca KamalUTeTHMa 3a CHUCTEMaTCKO M
IJIAHCKO CIPOBOlemke MUTamka TEPUTOPHjATHOT ypehewa u maHupama. [lopen HaBeneHnX y mecT
APYTUX JOKAJHUX jeIMHHUIIa HUCY (JOpMHpaHa THjella Koja ce 6aBe MUTambuMa IPOCTOPHOT ypehema
(mpusor 9)189. [TocraBmba ce muTame — KO U Ha KOJU HAa4MH ylpaBjba U ypehyje mpocTop Kojum
pacnonaxy JJIC?

189 Jleramnuja ananmsa oGyxsaTiia je cee HoBopopMupare JJIC koje cy 3aapxkane el AHO TEPUTOPHjE H CjeIHIITE

Kao ¥ jeZIMHUILE KOje Cy HacTalle 0]l Ifjelia TEpUTOpHje 0e3 paHHjer CjeIuIITa.
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1V. 2.3. ®unancupame jeMHNIA JIOKaTHe camoynpaBe y Penyoaunu Cprckoj

[Mutamwe Haciujeha W ympaBibamba pecypcrMa Ha JIOKATHOM HUBOY O]l CYIITHHCKOT je 3Havaja 3a
MpoLIeC JIeIEHTpaIn3allije, eKOHOMCKO OCHKMBAWkE U pa3Boj JIoKainHe camoynpase. OcBphyhu ce
Ha cTame y oOiactu ¢uckanHe neneHtpanmmusanvje y bocan u Xepuerosunw/Penyomunu Cprckoj
yodaBa Ce Jia JIOKaJIHE yIpaBe He PacHoJIaky ajeKBAaTHUM (PUHAHCHUjCKUM H MaTepHjajTHUM
pecypcuMa HEONXOJHHM, KAaKO 3a KBAJUTETHO 00aBJbambe IOCIOBA KOjU CY Y HUXOBO]
HAJJIKHOCTH, TAKO M 32 Pa3BOj JIOKATHHUX 3ajeHUIA Y CKIaay ca morpedama meHux TpahaHa.
[IpobneM Koju ce 1mojaBibyje je ITO HMOBHHA, KA0 MATEPHjaJIHU pecypc nMoTpedaH 3a BplIewne
(yHKIMja JIOKAJTHUX jeIMHUIA HA mpocTopuMa bocHe m XepueroBuHe, 4ecTo HUje yONIITe
WIH je JjeJJMMUYHO Y ’bNXOBOM BJIACHUIITBY.

Jenunuie nokanHe camoymnpase Tpeba a UMajy A0BOJbHO CPeIcTaBa 3a cBOje PYHKIHOHHCAbE.
Mebhytuwm, ,,y mpakcH je TO TEMIKO OCTBApUTH OWJIO jaa je pujed o BenukuM pasBujenuM JJIC mmm
pypainHuM oxHocHO HepasBujeHuM (Ctpareruja pasBoja Pemubamke Cprcke ox 2017. mo 2021.
roguae, 2017; 11). YopaBo y oBOM JOMEHY, IMOCEOHO Jo0ia3e N0 M3paxaja OrPOMHE Pa3JIHKe
n3Mel)y JoKanHUX jeAMHMIIA Y MPOCTOPHO] M y JeMorpadCckoj BEIMYMHHU, Y €KOHOMCKOj CHAa3W,
cTereHy ypOaHu3anuje, ¥ CIIMYHUM ejeMeHTHMa. CBe AoAaTHO onTepehyje 3aKoHOJaBCTBO KOje He
NpaBu pa3ivKy u3Mel)y ONMIITHHA/TpajoBa ca CTAaHOBHMIITA HUXOBHUX HamiuexxHoctu (Crpareruja
pa3Boja JiokanHe camoynpase y PenyOmunu Cprickoj 3a mepuon 2009-2015, 2010). Jexna on
K/bYYHUX NMPETHOCTABKHU 32 YCHjelIHO 00aB/babe MOCJI0BA JOKAJIHE CAMOYNPaBe Y OKBHPY
HA/IJIe;KHOCTH Koje joj mpumajnajy jecte pacmoJiarambe ajeKBaTHHM pecypcuma (Bpamernr, H.,
Jlemruen, M. 2013). Melhytum, oBaj cTaB ce HE MPOBOIH, jep CTBAPHO (PYHKUIHMOHHUCAHE JIOKATHE
3ajeJHHIIC TO/IpasyMHUjeBa Ja CE€ FCHHM PAcCXOIW IIOCTaBe YHyTap MOTryhHMX OKBHpa, OJXHOCHO
PacnoIoKUBUX MPUX0/1A, a OTeKaBajyha OKOIHOCT je IITO Ce MPU TOME pa3Boj JOKAIHUX jeTUHULI,
yHanpeheme komyHanHe nHppacTpykType (caobpahaj, BomocHaOqMjeBamke, SIEKTPOCHADIH]CBAHE,
TorutMQuKaIrja, IeMOoHH]je, 3allTHTa )KUBOTHE CPEIMHE), APYIITBEHE HHPPACTPYKTYpe (3IpaBCTBO,
KynTypa, o0pazoBame, HHPOpPMHUCAE, CIIOPT,...) W jaBHUX CIY)XOM (BaTporacHa, MpOTHBIpaxHa
3alITUTA...) IPETEXKHO He Hayaze Mel)y mpuopurteTuMma.

CrtBapHOCT y morieny (QyHKIMOHUCAma M pealn3alije 3aKOHOM JIeUHHCAHUX HAJUIeKHOCTU
nonpuma Jpyrauuje gune y mnpakcu. JJIC ce celeKTHBHO ofHoce mnpeMa crnposolemy
HA/JIE’KHOCTH M3 Pa3Jjiora mro HUCY Y MOTYhHOCTH Aa HX y NOTIYHOCTH CIIPOBeAY, OAHOCHO
npuiarolaBajy cTBapHu o0MM H CTeNeH CNPOBedeHUX HaAIeKHOcTH. [ToceOHO y He3aBUIHOM
10JI0%kajy Cy Maje U Hepa3BujeHe jeaunHuue koje 80% cBor Oyxera Tpolle 3a (yHKIHOHHUCAHE
aJIMMHHCTpanuje (Iare ciaykO0eHnKa 1 0JJ0OpHHUKa, MaTepHjaliHe TPOIIKOBE YIIPABE, a HEPUJETKO U
tpaHchepe ox Biuane nperauy y miate) (Crparteruja pa3Boja JoKalHe camoympase y PemyOmiuiu
Cprickoj 3a mepuon 2009-2015,2010;7). IlpoctopHo-memorpad)cke, camMu THM H MPOCTOPHO-
(GyHKIMOHATIHE HEYjeJHAYeHOCTH JeJMHMLIA JIOKAIHE caMoyIpaBe y PenyOnuuum npecraBsbajy jeaH
ol Hajsehux npobiiema, KOju ca Ipyre CTpaHe ,, He MpaTu U Koaupukanuja y GucKkaiHoj MOJIUTULI
u obumy HamiexHoctu (Grujic — Kalkan, M., 2012; 21). 3akoHOM O OyUETCKOM CHCTEMY
Peny6nuke Cpricke mpenu3upaH jeé HAuWH U OMjep y KOjeM ce jaBHU NpUXOJH aujene uzmely
Oyuera penyOnauke u OyrieTa jeJMHUIA JIOKATHE CaMOYTIPaBe.

19 TIyr nokammnx 3ajemmmma y Pemy6mumm Cprickoj 3a rmopese u gompuroce y debpyapy 2017. msHocuo je 2.27

vunnona KM, a mpoTus mect onmTHHA, [lopecka ynmpaBa mokpeHyia je moctynak npuayane Hamtate (I'mac Cprcke,
Capital.ba, 22. maprt. 2017. a npema mogauuma ITopecke ympase). Ox ykynHo 64 nokaine 3ajennune y Cprckoj (y
centemoOpy 2017) mpema momamnuma [lopecke ympaBe, Ha JUCTH AYXHHKA 3a TOpe3e W AONPHUHOCE Hamuia ce 21
omuryHa, a onmTrHa Mcrouno HoBo CapajeBo je ca myrom oxn 347.385 KM y camom Bpxy, a 6e3 myrosama cy 43
omuruHe u 7 rpanosa. @mmjana [Topecke ynpase y Mcrounom CapajeBy Ojokupana je padyHe JOMOBa 3]IpaBiba y
Pubnuxy, HoBom I'opaxkny, Bumerpany, TpaoBy, Xan IIujecky u Pynom 300r myrosa 3a nonpuHoce U mopese (jyin
2017).
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3a mTo edukacHuje, ekoHOMHYHHUje U epekTHBHUje PyHKuHOHHcamwe JJIC, jako je OuUTHO
YCIIOCTABUTH PaBHOTEXKY OlHOca u3Mel)y pacxoaHe crpaHe, Koja NMPOUCTHYE W3 yCTAaBOM U
3aKOHOM YTBpHEHUX HAJUIEKHOCTH M, HA OCHOBY TOTa M3BEIEHHUX, JABHUX IIOCIIOBA, M NMPHXOJHE
cTpaHe Ownanca muxoBux Oynera (Kpuctuh, C., 2006).191 Yempen HeyckiaaheHOCTH ojHOCa
NPUXOJHE M pacXOJHE CTpaHe MOXKe J0hM /10 BepTHKAJIHe HepaBHOTe:ke um3Mel)y BiaacTm Ha
LEHTPATHOM M JOKAIHOM HHBOY .

Jenunuue jgokaane camoynpase PenyOimnke Cpricke kapakrepuile BUCOK HUBO 3aBHCHOCTH
0] MPHUX0Ja KOjU MM ce NMpPeHoce ca BUIIMX HHUBOA BJACTH, a ca Jpyre cTpaHe HeMmajy
MoryhHOCTH 1a yTHYy HA BHCHHY K/bYYHUX H3BOpa GUHAHCHPaHa, OCHM HA HeKe JIOKAJIHe
Takce H HakHaje. Kox duHaHcupama BehuX MHBECTUIIMOHUX TPOjeKaTa JIOKATHE jeTUHUIE MOTY
OUYEKMBATU MOMON Kpo3 Mpepacmojijeny cpeAcTaBa U3 penyosnykor Oyiiera myTeM MOJICTUIAJHUX
CpeAcTaBa 3a pa3Boj IOjeIMHUX CEKTopa W AjenaTHocTH. Ilopex Tora Mory ga padyyHajy Ha
JIOHallMje WJIM KpeIuTUpame IMpojeKkarta JIOKaJTHOT pa3Boja M3 CpEACTaBa PEmyOIMYKUX
WHBECTUIIMOHO-Pa3BOjHUX OaHaka (IITO TpPEACTaB/ba M3BOP 3ayXUBama). VHANPEKTHH TOpE3U
yiHe OKo mnojoBuHe mpuxona JJIC. YV okBupy mpuxoja ojf IUPEKTHUX MOpe3a KOJ jelIWHHUIA
JIOKaJIHE CaMOoyIpaBe HajBOXKHUJU Cy MPUXOAM OJ] MOpe3a Ha JOXOJaK M MPHUXOJH O] IMope3a Ha
UMOBHUHY (YTIyTCTBO O OYUETCKUM KOPHCHHIIMMA 3a mpumnpemy Oynera ommrune Omrpa Jlyka 3a
2020; 2020.). Byyeruma jeauHMIa JOKadHE camoympaBe npumnana 24% mpuxoja oJ mope3a Ha
JUYHA IpUMama U [ope3a Ha MPUXOE O/ CaMOCTAIHE JjeNaTHOCTH (3aKOH O OYIETCKOM CHUCTEMY
Pemry6nmke Cprcke, 2016).

OnmTrHE UMajy Ha pacioiaramy MeT BpCTa H3BOpa cpeacTaBa:
» MpUXO€ KOjU MCKJbYYHBO MPHUNAAAjy ONMIITHHU (JOKAJIHH IMOPE3M, TaKCe, HaKHAJE,
MIPUXO/IC U IPUMHUTKE O] IMOBUHE) %.
3ajeHUYKe MPUXO/Ie — [I0OPEe3€e KOje Iujese ca BUIIUM HHUBOOM BIacTH
JAO0TaUMje O]l BUILIET HUBOA BJIACTH,
jaBHO-IPUBaTHA napTHepCTBa195

YV V

YLV ompelieHHM MOTMTHUKHM, Ka0 M y KPYroBHMA IOjeIMHHX TEOPETHUAapa MOTY CE CPECTH MHILbEHAa [a Ce
oMoryhaBameM (HcKaHe HE3aBUCHOCTH M J[aBambeM IIpaBa Ha CaMOCTAlIHO YBOlEHe JOKaJHUX (PUCKaIHHX OOJHKa
jaBHHUX Npuxoja, u3Mel)y jeAMHUIIA JIOKATHUX HHBOA BJIACTH MOTY CTBOPHUTH YCJIOBH 33 BbUX0BO Mel)yCOOHO TAKMUUCHE
n koukypenuujy“ (Prokopijevi¢, M. 2001.; 49-50). Tume Ou ce CTBOPWJIM YCIOBH 3a YCHOCTaBJbalE ‘‘TPKHUINTA”
jenununa sokanaor Husoa Biactu (Grujué — Kalkan, M. 2012). TIpema 3aroBopHHIIMMa OBE HJcje, KOHKYPEHIIHja Koja
OuM Mora NpPOY3pOKOBATH CeJbeHe JbYIM M KamuTana y Jpyre JIOKalHe jemuHune, Owna OW CTUMYyJaHC 3a
yCIIOCTaBJbathe 3HATHO BHUILEr HUBoa (uckamHe u QuHaHcHjcke oaroBopHoctu. JJIC Ou dyHKIMOHMCaANE MO
OpUHIMIIAMA W panuoHasHocTd Tpkumuor Mmozgena (Kpucruh, C., 2006). Ce To 0M BoAMJIO Ka (HCKATHOM
pacrepehemy u npy:kamy Behe ci0001e 1 moAcTHIaja 32 €KOHOMCKE aKTHBHOCTH NMPHBpeAe H CTAHOBHULITBA
(Kpuctuh, C., 2006).

192V Iujeny MHIMPEKTHOT OIOPE3HBAa IOMHHAHTHO MjEecTO 3ay3MMa [Ope3 Ha JONATy BpHjeaHocT. Pacmogjerna
YKYIIHUX MPUXOAa O MHIMPEKTHUX IMOpe3a MpOoNMcaHa je Ha HAa4yWH Ja Ce HAKOH W3/Bajama CPEICTaBa Ha PadyH
pe3epBU, pajd MOBpaTa HWHAMPEKTHUX IPUXOAa, MPBO BPLIM H3/Bajalbe YHANpHjeAd YTBPHEHUX CpEACTBa 3a
¢uHaHCHpame MHCTHTYIMja bocHe u XepuerosuHe, a 3aTUM ce O]l IIPEOCTAJIOr aWjena u3aBaja n3Hoc ox 3,55% 3a
¢uHaHcupame bpuko Juctpukra. Ocratak cpeicraBa ce nujenn usMmely eHTuTera mpema ydemhy y Kpajeboj
MOTPOILIY CBAaKOT €HTHTETa Koja je mpukazaHa Ha [1/IB mpujaBu. CBakum eHTHTET M3 cBor npunaznajyher amjena
MHJIMPEKTHUX NPUX0Jia NPBO, Ha mocebaH noxapauyH LlenTpanne 6anke bocHe u XepueroBuHe, U3/Baja CpeacTBa 3a
CepBUCHpae CBOT PEJIEBAaHTHOr CHOJbHOT ayra. IIpeocranma cpeiactBa y CBakOM EHTUTETY Ce€ DAacCIojesbyjy Mo
Pa3IMUUTOM NPUHLMIY H3Mel)y eHTHTEeTCKHX BIiaJia, jeIMHHIA JIOKAJHEe yIpaBe, jaBHUX mpeny3eha 3a myrteBe, a y
denepanyju 1 HA HUBOE KaHTOHA. Y CKIaay ca 3akoHOM O OynieTckoM cucteMy Pemyb6nuke Cpricke, o cpeacTaBa o
MHIMPEKTHUX Tope3a Koja mpeoctajy 3a PenyOnuky Cpricky, HAKOH M3/Bajaiba CPEJCTaBa 3a CEPBHCUPALE CHOJBHOT
nyra Pemmyonuke Cpricke, 72% npunana Oynery Penmyonuke Cpricke, 24% OynieTnMa jequHUIIA JIOKaTHE caMOyIpase, a
4% JII "Ilyresu PemyGmuke Cprcke"* (YmyrcTBO OyJETCKMM KOPHCHHUIIMA 3a IpHUIIpEeMy OyleTa OIIITHHE
Kocrajauna 3a 2017. roquny, 2016).

193 3akon 0 nokamHoj camoynpasu, CiyxGenn racuuk PC, 6p. 97/16, wian 74.

19 3akom 0 GymrerckoM cuctemy Pemy6iuke Cprcke, Ciyx6enn rmacuuk PC, 6p. 15/16, ua. 9 1o 12.

1% 3akoH 0 jaBHO-IIpUBATHOM MapTHepCTBY y PenyGmumu Cprickoj, Ciyx6enu ruacuuk PC, 6p. 54/09.
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> 3az[y>1mBaH,e196.

Jexan on Hajsehux m3a3oBa JIOKaJHOT pa3Boja, OWJIO /1a je pujed 0 OyUeTCKHM CpeacTBHMA,
AOHAIMjaMa, KpeIuTHMAa MJIM HEeKOM o0 O00JIMKA jaBHO-IIPUBATHOI NAPTHEPCTBA,
npoHaiaxeme M epukacHO KOMOMHOBameé M3BOpa (UHAHCHPaWkA, MpPeICcTaB/ba
HMILIEMEHTanMja pa3BojHUX npojekara. EQekTuBHa uMIIIeMeHTalja KOMIUIEKCHUX Pa3BOJHUX
npojexaTa MoJpa3syMHjeBa KBAJUTETHO IUIAaHUpAmE U OpWK/bUB ofabup oxrosapajyhux
MOJAJINTETA U U3BOpa (PMHAHCUpamwa npuiiaroheHnx norpedbama HHTEPBEHIIMja ca aclekaTa U3Bopa
CpeAcTaBa M BPEMEHCKHX OrpaHuyema. TabemapHO Cy NMpUKa3aHU NPUXOAM U NPUMHUIM Oylera
HOBO(OPMHUPAHHX jeJMHUIA HACYIIPOT BHXOBUM pacxoauma u m3naumma (npuior 10). Haume, kao
jeraH oa ycJoBa 3a HOPMAJIHO (QYHKIHMOHHCAHKe JIOKAJIHE 3ajeJHHIe cMaTpa ce HeH
(uckajHu MOTEHIHjaJI, OTHOCHO CIIOCOOHOCT a2 W3 BJACTUTHX NMPUX0Aa moaMupyje rtekyhe
TpomkoBe. Y 2016. romunu cenam ommruaa (Jomu XKadap, U. psap, Mcrouno Hoeo CapajeBo,
Jesepo, Kpyna na Vuau, Ocmanu, [lerpoBo) HHUje y MOTIYHOCTH YCIIjeJIO Ja MOKPUBA BIIACTHUTE
Tpomkose, a y 2017. mux ocam (bepkosuhu, Bykocassse, Uctounn Crapu I'pan, Mcrouno Hoso
CapajeBo, Jesepo, Kpyna na Yuu, Kynpec u [lerpoBo). Hemrro noosbHuja cutyanmja je y 2018.
raje mux mect (BykocaBmwe, Mcrounn [lpBap, Mcrouna Mnuna, Mcrounn Hosu I'pan, Jesepo u
[TenaruheBo) Huje OuI0 y MOryhHOCTH J1a IOKpHj€ BIACTUTE TPOIIKOBE.

JlokanHe 3ajenHune HUCY y cTamy Ja o0e30ujene cpeAcTBa 3a pa3BOjHE MporpaMe, ¢ jeAHe, HUTU
MOTry OWTHO yTHUIATH Ha aMOMjeHT Koju he OMTH CTHUMYyJaTHBaH 32 MHBECTUIMjE W PAIMOHAIHO
kopuinheme pecypca, ¢ Jpyre cTpaHe, OCHM KO/ MoOOJbIIamka aJMUHUCTPATUBHUX MPOLETypa Koje
ce THYY JIOKAJTHUX jeIWHUIIA U KO JOJjelie JoKaluja MOTESHIUjaTHUM HHBecTuTopuMa. Omjep y
pacnojjesnu 3ajefHMYKUX Mmope3a oapehyje BumM HMBO, mnpemMa He O0am jacHUM
KpUTepujyMumMa, wjin O6ap 0e3 jacHe apryMeHTamuje 3a mocrojehe omHoce y pacmoajeiu.
Taxohe, npumjeny nocrojehux omHOCa pacnoijesne NPoBOIU BUIIM HUBO, KOjJH, HCTOBPEMEHO, BPIIH
¥ KOHTpoIly puMjeHe. JloTanuje o BUIIET HUBOA BIACTH Cy Takole y UCKIbYYHBO] HAUICKHOCTH
TOr BHIIET HUBOA. HaBeneHO crame je BjepoBaTHO pa3jior IITO je OBaj M3BOp (MHAHCHpama
JIOKQJIHUX JeMHUIIA BEOMa CKpOMaH, CKOpO CHMOOJIMYaH y OJHOCY Ha 3€MJbE I/j€é MOCTOjU
pa3BHUjeH cucTeM (PUCKaIHOT u3jeHayaBama (mpumjep CioBeHyj ', lancke™®).

3agyxuBame JJIC je Takol)e mox KOHTPOJIOM BHIIET HUBOA BJIACTH, OHO je BEOMa OTPAHMYCHO
U 300r TOra He NnpejacCTaB/ba 3HAYajHUjU U3BOP puHaAHCcHpama. Haume, y ciydajy 030UIbHUJUX
MHBECTULMOHUX MOTpeda, JIOKaIHE jeIMHUIE HE MOTY Jla ce 3ayXKYyj]y KOJl KOMepLHUjalHuX OaHaka
0e3 MpeTXxo/{He CariIacHOCTH BUIIET HUBOA BJIACTH, IOK UM j€ 32 HHOCTPAHO 3a/{y’KHBAKE YIIIaBHOM
notpeOHa Wberopa rapaHuuja. Pa3Boj koMyHainHe HHQPACTPYKTYype, Kao M pa3Boj APYrux OOJIacTH
Ha HUBOY Je/IMHHULIE, Y MPETXOJHOM mNepuoay Oasupao ce, Hajsehum aujenom, Ha mel)yHaponHO]
nomohn u ponamujama. Kako he y Oyayhem mnepuony noHamuje ¥ TPaHTOBHM OWUTH Beoma

19 3akom o nokanHoj camoynpasy, Ciryx6enn riaacuuk PC, 6p. 97/16, wnan 79.

9" VeraBom Pemy6muke ClioBeHHje MpPOIMCAHO je ja JOKAalHE CAMOYNpaBe MOpPajy MPUKYIIbATH CONCTBEHA
(uHaHCHjCKa Cpe/ICTBa, JOK (PMHAHCHJCKH YIPOXKEHE OINITHHE, KOjeé HeMajy MOryhHOCT Jja y MOTIYHOCTH BpIIE CBOje
¢yHKIMje, MMajy MpaBo Ha JpxaBHY ¢uHaHcHjcKy mnomoh. Ilopex Tora, onmmTHHE HMajy MpaBO Ha JpIKaBHO
KOUHAHCUpame ONIITHHCKUX WHBeCTHUIMja (OCHOBHE IKoyie, BpTHhM, W3rpagma IIyTHE M KOMYHalHe
nHPPACTPYKType). YIHO ApkaBe Yy OBHUM MHBECTHIHjama onpel)yje ce Ha OCHOBY €KOHOMCKOT CTaTyca OIIITHHE, TaKO
Jla OMIITHHE ca HIKHUM NPUXOANMa UMajy MpaBo Ha Behw AM0 MHBECTUIMOHUX CpelCcTaBa. Y ClydajeBHMa Kaja IBHje
WJIM BUIILIE OIIITHHA OJUTyue Ja BpIlle CBOj€ aKTHBHOCTH IyTEM 3ajeJIHUUKe aJIMUHUCTPATUBHE jeJUHUIIC, UMa]y TIPABO
Ha MOKPHBAaE MOJOBHHE TPOILIKOBA CPEIICTBUMA U3 JIPIKABHOT OylieTa.

% Onmrrune mokpuBajy % TpOLIKOBa KPoO3 HAILIATY MOpe3a KOji MpuKymuba Ilopecka u mapuHcka ynpasa Jlancke (the
Danish Customs and Tax Administration, SKAT). OcraTtak ce, mpBEHCTBEHO, MOKpHUBa CyOBeHIIMjaMa apkaBe. Takohe,
OIIITHHE UMajy TIPUX0A of ojapeheHuxX yciyra 3a Koje KOPUCHUIM MOpajy JAa uiate Takcy (Hip. Opura o gjeru). Heke
OINIITHHE HMMajy pelaTHBHO HHUCKY IIOPECKY OCHOBHIly M 300r Tora MMajy mHpoOiieMe ca IpyXambeM ycioyra Koje
JIOCTHXXY HAIJMOHAIHU ITPOCjeK, pajan yoaaxkaBamba OBHX pPasJiiKa, Ap>KaBHE CyOBEHIIMje ce TUCTPUOYyHpajy Kpo3 CUCTEM
KOjH MMa 3a LIWJb 12 IPEMOCTH pasiiike u3mel)y onmruHa.
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OTpPaHWYEHU, TO C€ MPUCTYI TPXKUIITY KaluTala jaB/hba Kao HEOIXOJaH MPEAYCIOB 3a pPas3Boj,
nmoceOHO y obsactu Behmx mpojexkara MHPPACTPYKTYPHOT KapakTepa, Koje JeIUHHUIIE HE MOTY
¢dbuHaHCUpaTH ©3 Tekyhux cpencraBa. Y TOM CMHCIY, TO3UTHBAH je TMPHUMjEp EMUCH]e
MYHUITMIIATUBHUX OOBE3HHMIIA O] CTPAHE jeTHOT Opoja JIoKamHuX jeauHuna Pemybmuke Cprcke.

3aKOHOM O JIOKaJHOj caMOyIpaBH ypeheHa cy Heka o]l OCHOBHUX IHTama Koja ce ycpeacpehyjy Ha
uMoOBHUHY M ¢uHaHcupamwe JJIC, c TuM 1a ce moceOHUM 3akoHUMa ypelyyjy cBa apyra murama y
oBoj obsactu. Ymanom 73. 3JICPC (2019) naBeneHo je na ce ,,cBe MOKPETHE U HEMOKPETHE CTBAPH
M MMOBMHCKA IpaBa Koja NPUNANAJy jEAMHULM JIOKAIHE CAaMOYIpaBe YHMHE IHCHY HMOBHHY.
JenuHMIIA JIOKaTHE caMOyIpaBe yIpaBiba, KOPUCTH M PACIIONIaXXe CBOjOM MMOBHHOM Y CKJIaJy ca
3aKOHOM, Ca NaXwOoM Jo0por nomahuHa, a y MHTEpecy JOKaJIHOI cTaHOBHMIUTBA®. Ymanom 73.
HABOJYU ce Ja ,,()MHAHCHJCKU PECYpPCH jeMHHUIA JIOKAIHE CaMOYIPaBe Cy Cpa3MjepHH HUXOBUM
HAJJISKHOCTUMA KOje Cy MM JOJHjeJhbeHEe 3aKOHOM, a CBaKH MPEHOC HOBHX (yHKIHja mpaheH je
o0e306jehemem puHAHCH]CKUX CpeAcTaBa MOTPEOHUX 3a BUXOBO €(PUKACHO U3BpIIABakHE .

EBunentHo je ma moctoje onxpeheHe HeyjeHAUEHOCTH OKO paclojjelie jJaBHUX Mpuxoja uMehy
paznmuuuTuX HUBOA BiacTH y PemyOmuim Cprckoj. CTyaMo3HHWje aHAM3HUpame, pa3Marpame U
pjemaBambe oBor mpodiema Hehe Outu mpeamer oBor pama. Ha moapyujy Pemybnuke Cpricke
mocroju BepTHKaga' u xopm3ontana duckana’® mepaBHoTexka. DuKaTHA PABHOTEXKA HA
XOPU30HTATHOM HUBOY MHOTO je TeXa 3a OTKIOHHMTU, ¢ 003upoM Ha HeyjenHadenoctu JJIC y
PenyOoimmmu Cprickoj. Haunam ¢uHaHcHpama M CTEIICH yIpaBJbaibha BIACTUTHUM IOTCHIU]jaIuMa U
KarnauTeTHMa YTHYy Ha €eKOHOMCKY Pa3BHjEHOCT jeIMHMIIA JOKAIHE CaMOyIpaBe, Te 00e30jeheme
JOBOJbHUX (PMHAHCH]CKHUX CPEJICTaBa 3a IUXOBO (PYHKIIMOHUCAEC U 00aBJhakhe CBUX HAIJIC)KHOCTH.
3HauajHy yJOry y JIOKATHOM pa3Bojy PemyOnuke urpa BelmuKa 3aBUCHOCT jeIUHUIIA JIOKAJTHE
caMoOyIlpaBe OJi BUIIMX HHWBOA BJIACTH KAaO M HEAOCTaTaK KBAJUTETHUX PA3BOJHUX WHUIIM]aTHBA.
Byuern JJIC cy yriiaBHOM TPOIIKOBHO OPHjeHTHCAHH M HMAajy, Y HajBehem Opojy ciydajeBa,
BEJNKO peIaTUBHO Yydyemhe aJMHMHMCTPATHBHUX TPOUIKOBA, OP/KaBamkba HHQPACTPYKTYpe M
COLMjAJTHUX 1aBaKba, IOK CY Y MaJIOM 0pojy ciry4yajeBa OyyieTy pa3BoOjHO OPHMjeHTHCAHU.

IV.3. Tepuropujanna pedopma Ha jokajaHOM HUBOY PenyOsiuke Cprcke

VYKOJIMKO HAacTaHy 3aCTOjU Y (YHKLIMOHUCAKY Pa3B0ja, HEOMXOAHE Cy YHYTPALIHhE peopraHu3aliije
Tj. pedopme, Koje MOTy J1a ce OJHOCE M Ha IMpOMjeHe TIpaHula u3Mmely jeauHuIa JOKaHe
camMoymnpaBe (ONIITHHA, TpaaoBa). TakBUM TMpOMjeHaMa c€ TPUCTyNa pagd CTBapamba
HajIoBOJbHUjEeT Moryher amOujeHTa 3a xuBOT rpahama. [locTojame caMe cTpaTeruje Huje ycJjioB
3a ycIjemHo cnposoheme pe(])opM6201. Ykoauko JJIC Hucy y Moryhnoctu 1a peanusyjy cBoje

199 BeprukanHa (ucKagHa HepaBHOTEXKa HACTaje Kaja He MOCTOjH yckiaheHocT m3meljy CONCTBEHMX mpuxona
pacxosia CyOLEHTpaITHUX HUBOA BIIACTH, IITO APYTMM PHjednMa 3HAUH J1a CyOLEHTPaIHN HUBOU HHUCY y MoryhHOCTH 112
COTICTBEHHM H3BOpHMa MPHUX0/a OAMHUPY]Y pacxoje KOju HacTajy y Be3H ca BplIeHeM oJpeleHnx (yHKIMja Ha JaToM
HHUBOY TOJIMTHYKO-TEPUTOPHjaHOT opranusoBama’ (Crojanosuh, C. 2005; 122). Mneanan cueHapHo 1oapa3yMujeBao
Ou IIpUIIMKE y KOjuMa CBAaKH CyOIIEHTpaJHM HUBO YIpaBe MMa BJICATHTE M3BOPE NMPHUX0/1a, HEOIXOAHE 32 (PMHAHCHPHE
pacxosa Koju ce I10jaBJbyjy HPHJIMKOM peanu3anuje (QyHKOuja koje cy UM ponujesbeHe. Meljyrum, ctBapHOCT je
JIpyraddja, ycjbell OpojHMX paszjora (HejeqTHaK EKOHOMCKHM KamanuTeT Tj. (UHAHCHjCKH IMOTEHIHjall TOjeIuHUX
MOJIUTUIKO-TEPUTOPHjATHUX jeIMHHIA, HETIOBOJHHU MOJUTHYKH, JeMorpadCcku, reorpadckd W APYrH YCIOBH) HHjE
Moryhe oCTBapuTH paBHOTEXKY M3Mel)y pacxoja v Mprxo/aa Ha CBUM cyOneHTpanauM HuBouma (Paagmauh, /1., 2016).

20 XopusoHTanHa (hECKATHA HEPABHOTEXKA MOAPA3yMeBa IIOCTOjake pasihka y (HCKATHEM KanaluTeTHMa
CyOIIeHTpaTHUX jeIUHHIIA HCTOT HUBOA OPTaHM30Bama YMME HACTAjy 3HA4ajHH €KOHOMCKU M (DMCKATHH AUCHApUTETH
Mmel)y ®HuMa, U 3a pazaMKy OJ BEPTHKAJIHE, XOPU3OHTAIHY (PHCKAIHY HEPAaBHOTEXKY MHOIO je TEeXe OTKIOHHTH'
(Pamuuuh, 1. 2016; 205).

“Ypujemor je ma pedpopMcKe CTpaTeruje 3amouHy ca ,,MEKHM™ IPHUCTYIIOM 00310 Ipema rope (,,soft” bottom-up) u
3aTHM ce IpeJa3y Ha ,,TBPAM™ MPUCTYI oJ] Bpxa npema jpoie (“hard” top-down). IIpenHocT oBakBe Bpcre pedopme je
IITO CE JIOKaJHUM BJACTHMa M CTAaHOBHHMIITBY Jaje NpWINKa Ja ce npuiaroje noiutuinu pedopme. VcroBpemeHo,
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HA/LJIEKHOCTH, C NMPABOM Ceé MOCTAB/ba NMHUTAKE U HHUXOBE ONPABIAHOCTH MOCTOjamkba y
nocrojehem 00/1uKYy.

CTaHOBHUIUTBO HEBO/bHO NMPHUXBATA NMPOMjeHe Koje ce THYY TePUTOPHMJjAJTHUX IpaHuma. Y
MHOTHUM cITy4ajeBUMa je caspena miaeja (y TOME Npeamade CKaHIMHABCKE 3€MJbE) Ja CE jaBHO
MECEE MOpA TIOCMaTpaT 030MJbHO Kajlla Cy y MUTamby OBaKBe BpcTe oaiyka. Pedpopme Hampenyjy
0oJbe y CilydajeBUMa I7j€ je MOKJIOHECHA MaXmha CTATHOM JAujaiory u3mely 3amHTepecoBaHUX
CTpaHa (JIOKaJlHEe, pEerMOHATHE W LEHTPAIHE BIACTH, jJaBHOT CEKTOpA, MPUBATHOT CEKTOpa M CIL.).
OpHOCHO y TpoIlece OTydrBama MOTPEOHO je o0e30ujenuTn ydenihe JOKATHUX W IEHTPATHUX
BJIACTH, KA0 U PETHOHAIHUX TJje je To noTpeOHo. [IpoMjeHe rpanuna mosjaave 3a cO00M BeJIMKO
HHTepecoBame, a Hajuemhe cy Heka 01 BUX Yy CYMPOTHOCTH. UecTo je MHTEpec LEeHTPATHUX
BJIACTH (HIIP. CMamkbHUBake HEMOTPEOHE aJIMUHUCTpAIIHje, YKUAkE JIOKATHUX jeJAMHUIA KOje HUCY
(GyHKIMOHATHE) Y CYIPOTHOCTH OJ1 OHUX JIOKAJHUX M PETMOHAIHUX BIACTHU (JIOKAJTHUM BIIaCTHMA je
y MHTEpECy 3aJipiKaBame PaJHUX MjecTa, CTpax OJ I'yOMTKa MICHTHUTETA IMPH Clajamby ca JAPYTrHUM
jenuuuna u ciuuHo). [lorpeba nma ce w3MHpe pa3snUuUTH HMHTEpecH W mpoHale oap:kuB
KOMIIPOMHC 3aXTHjeBa jaky nmeHTpagHy nocsehenoct npouecy pedopmu.

[Ipema M3Bjemrajy Casjera EBpomne (CDLR., 2003), kao Ba>kaH MeXaHH3aM 33 CMabEHE JIOKATHOT
¥ PETHOHAIHOT OTIIOpa Tpema pedopMama je yKIbyduBame €JIeMEHTa Tj. METoJa ,,0103/10 mpeMa
rope®. YcrnocrtajbeHu Jujanor nu3Mely 3auHTepecoBaHUX CTpaHa je jelaH ol Boaehux eiremeHaTa y
TakBoOM mporecy. [logjennako je BayKHO Ja ce JOKaTHUM U PETHOHAIHUM BJIACTHMA Ja TIPaBO Tiiaca
y hopMmynucamy KOHKPETHUX pjelliema M0 MuTamby pedopMu. Y LUJbY OJIaKIIaBamka, BAXKHO j€ /1a
ce mpoIlec BOJIM jJaCHUM MNPHHIUNUMA KOjU he MpYyXHUTH OKBHUP YHYTap KOjer JOKajJHa pjeliema
Mopajy Outu ¢dopMmynucaHa U HHKopropupana. Takxole, jenHa ol mpemopyka Moke OMTH na ce
nporec pedopme nusajHupa Tako Aa oMmoryhe Ao0poBo/bHe amajirame (criajama, yBE3HBamba,
NPUAPYXKUBAKA U CII), YUME OM ce cMamuo OoTmop mpema pedopmu. TepuropujanHe pedopme
uMajy 3HauajaH IMO3UTHBAaH YTHIA] Ha (QyHKIHOHATHE mepdopMaHce jeIUHHIA JIOKAITHE
camoympase (Ebinger, F., Kuhlmann, S., Bogumil, J. 2019). Camo ¢yuxuuonasne JJIC mory na
ersuctupajy no npunuuny 3E (epukacHe, epekTuBHE U EKOHOMUYHE).

On 1970-ux, tepuropujasine pedopMme Cy yriaBHOM Ouie ycMjepeHe Ha ycHmocTaB/bame Behmx
jenmHuna (Opoj cTaHOBHUKA, TEPUTOpHja, (PMHAHCUJCKU KamaluTeTH U ci.). Kao pesyarar TakBux
aKTUBHOCTH yo4aBa ce 3HauajaH maj Opoja JJIC y HekonmKo eBpoOICcKuX 3eMasba. HajzHauajHuju
naa 3abmwbexed je y I'puxoj (Hlepas, N., 2016), benruju, Jlanckoj, Xonanauju, Mcnanny,
Hopeemkoj u Hbemaukoj, ok cy ca Jpyre CTpaHe MOjeMHE 3eMJbe ToBehasie Opoj jeIuHUIIA
(CnoBenuja, Uranuja, Illnanuja, IMoptyran u ap.). Teputopujanne pepopme y Epornu mory ce
rpynucat y aBa Tuna (Kuhlmann, S., Wollmann, H. 2019). I1psu je ,,mexanu“ tun (’soft® type)
KOjH ce YIJIaBHOM OJHOCH HAa aJMHUHHMCTPATHBHY capajmby M YApPYXKHBame pecypca
(®pannycka, Uranuja, [llnanuja, jyxna bemauka). pyry, ,,rBpau* tun (Chard® version) cacroju
ce O TEPUTOPHJAIHUX aMaJraManMja W yIApPYKHBaWka JIOKAJHHUX jeJMHHMIA YHUjUH je LWb
yHanpeheme aIMUHUCTPATUBHUX KAPAKTEPUCTHKA, a4 32CHOBAHUX HA MPHHIMIY ,,eKOHOMHUje
oduma* (Benuka bpuranuja, ckaHIMHAaBCKE 3eMJb€, CjeBEepHA U 110 jyxHe Hbemauke).

bocna n XepueroBuHa Texu ka npukjbyuuBawy EY, nma camum tum u PenyGnuka Cprcka. [la 6u
TUM TyTEM IOIUIa TOTPEOHO je TIPEeay3eTH jOIll HM3 aKTUBHOCTH Meh)y Kojuma je u peopma jaBHe
yhpaBe, a YHyTap Koje je MOTpeOHO CIIPOBECTH U TEPUTOPUjaTIHY MPoMjeHy. Y mpolecy pedopme
JjaBHE yIpaBe JIOKaJIHA CaMOyIMpaBa MMa J€IHY O]l IIEHTPAJHHUX YJora, ymnpaBo 300T Tora IITO
IpeJcTaB/ba MPBH HUBO YIpaBe ca KojoM ce rpahanHu cycpehy npuiavkoM o0OaBjbama CBOJUX
cako/JHeBHUX akTuBHOCTHU. [Ipuje camor crnpoBolhema AePUHUCAHUX aKTUBHOCTU Koje he BOIUTH

JI00pOBOJbHE amMalramanuje NMpuKasyjy BaKHa HCKycTBa/cMjepHuiie 3a kacHuje daze pedopme (Council of Europe,
CDLR. 2003).
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TEPUTOPHjAIHO] TPOMjEHH, MOTPEOHO je MOCTABHTH HH3 NMHTaWka NpEJ CBE aKkTepe Koju he
YYETBOBATH Y TOM TIPOIIECY:

» KakBa je TpeHyTHa cUTyalMja y jeAMHHLIAMa JOKajdHe camoymnpaBe y PemyOmunu Cprckoj
(CTaHOBHUINITBO, MPUBpEA, pecypcH, (pruHAHCH]e, CTETICH pa3BUjE€HOCTH, PE3yaTaTh)?

» IlTa je ,,okunau’ Koju yrude Ha OUTyKy o crupoBolemy pedopmu?

» KakaB cucremM ce skenu wusrpaguta y OyayhHocTH (TepUTOpHjaaHOM, YIIPaBHOM,
OpraHMU3aLIOHUM, TPKHUILIHOM U CIMYHOM Horieny)?

» Koju cy TO K/by4yHH CTPYKTYpHH KOpallM KOje je MOTpeOHO HAYMHUTH (HIP. OOMM
HAJJICKHOCTH, U300pHU cUCTEM, (UHAHCHPAE, HUBOU TEPUTOpUjaTTHOT ypehema, CTpyKkTypa
OJITOBOPHOCTH U CIINYHO)?

» Ko cy akrepu (ykibydyjyhu MUILBEHa CBUX 3aMHTEPECOBAHHMX CTpaHa) Koju he BOIUTH
niporiec pepopmu?

» Koju je miaH ycrocraBibama TUaliora ca CBUM 3aWHTEPECOBAHUM CTpaHaMa OKO MOJPIIKE
MOKpeTama u crpopolema pepopmu?

» Pedopma je mpoliec Koju MOXe Ja MOTpaje Ay>KW HU3 TOAMHA, TOCTaBJba CE MHUTAKE KOjU
KOpal ce MOT'Yy CIPOBECTH, Kako OM ce y mTo kpaheM pOoKy JONUIO O TMOOOJhIIamka
KBJIUTETA KUBOTA rpahana?

TpenyrHa TteputopujamHa moxjena PemyOnuke mma KapakTep jelHOCTeleHe M MOHOTHIICKE.
OnnocHo nako ce JJIC 3HauajHO pa3nuKyjy o Opojy CTaHOBHUKA, TEPUTOPU)U, AIMUHUCTPATUBHUM
M (UHAHCH]CKH KalalUTeTUMa W JPYTMM KapaKTepUCTHUKaMa, HAMJIEKHOCTH CYy KOJ CBHX
HAeHTHYHe. YIIpaBo 300r Tora cTBapa ce cBe Behu ja3 y BUXOBOM (DyHKIIMOHHCamY. JacHO je aa je
OBakaB OOJIMK TePUTOPHMjaJHOI OPraHM30Bamba HeoApPKUB U HeyHkumoHanan. Oxuaau 3a
CIpoBOheme TepUTOpHjalIHE MTPOMjEHe MPOUCTUYE U3 cro3Haje aa ce Buie ox 50% JJIC nanasu y
IpyIY U3PA3UTO HEPA3BUjCHUX U HEPA3BHjEHUX OMIITHHA O] CAaMOT OCHUBama Pemybmuke Cpricke.
Mely wuMa cy cBe HOBO()OpMHUpAaHe JOKAJIHE jeJuHHUIe 0e3 paHHjer CjeIHINTa KOje MPUTOM
OWJbeke KOHCTaHTaH TIaJ CTAaHOBHMINTBA, HETaTWBaH NPUPOAHM MpupamTaj, mnoehame
HE3all0CJICHOCTH, CTAarHUpame Yy MPHUBPEIHOM pa3Bojy M ciauuHo. [loTpebo je wm3rpaguTu
npocropHo-pyHkunonaanu cucreM JJIC, koju he yrunaTi ¥ Ha EHTUTETCKH Pa3Boj, IpeMa TOMe
ca TEPUTOPHjaTHUM NpOMjeHaMa je moTpedHO XUTHO 3anoueTH. [la 6u ce hopmupane jenunule
KOj€ Cy CIOCOOHE N1a pjeriaBajy JIOKajgHe NpolieMe W TyropoyHO YTHYYy Ha APYIITBEHU DPa3Boj,
HEMHHOBHO je ykuaame mnojequnux JJIC. Jeman ox CTpyKTYpHUX KOpaka je TepHUTOPHjaJHa
nojjejia Ha BHIe HUBOA (YBOhEHmE TEPUTOPHJATHOT HUBOA H3Mely JokanmHe caMoynpaBe H
EHTUTETa), ITO he ce AUPEKTHO OJPa3UTH U Ha Ae(pMHHCAH-€ HANJIEKHOCTH KOje Cy IO 3aKOHY
JJIC nyxue na copoBoae. Y ckilaay ca HaJleXHOCTHMA, neduHucaTd M Opoj CTAaHOBHMKA,
¢buHAHCHjCKM  KamaluTeT, aJAMUHUCTPATMBHM KamauureT u Jpyro. WHunumjatuBa 3a
TEePUTOPHjAJTHOM IPOMjEeHOM IO0Ja3W O LEeHTPAJTHMX BJACTH, adu Ja OuU ce Oocurypao
KOHTHHYHUTET HBEHOTI CIpoBohema NoTpedHa je carjJiacHOCT CBMX 3aHHTEpPecOBaHMX (IO3MLMjE U
OTIO3UIIM]€e, JIOKATHUX BIIACTH, HEBJIAAMHOI CEKTOPa, HOCHOLA NPUBPEIHOT pa3Boja U CIHUYHO).
HckycTBa eBpOICKUX 3eMajba YKa3zyjy Ha TO Ja Ipurpema came pedgopme Mopa a 0ylae ycuapeHa
y THjeqly WJIM AJIMHHHUCPATHBHOM apa)XMaHy Tj. HE3aBUCHOM THJEIy KOje je 3a Ty CBpXY
dopmupano. Jemna on ymora My je ga Oyae OTBOpeHO 3a capaamy wusMmely MHOrux
3aMHTEPECOBAHUX CTPAHA, a MIPUTOM /1a Her0BO (PYHKIIMOHHMCAKE U MOCTOjalke¢ HUje YCJI0B/bEHO
npomjeHom BjaacTtu. [loTpe6HO je moctuhu a0roBOp (YCBOJUTH CTpaTerhjy) OKO OJUIYKE O
nporpamy pedopme, Koja caapKd jacaH KOHLENT KOPaK-Mo-KOpPaK Kako OuW ce OcHurypao
KOHTHHYHUTET pedopme. LleHTpana BaacT, Kaja je y nuTamy pedopMma Ha JOKAJTHOM HHUBOY, HIPa
3HaA4YajHy YyJIOry N0 nutamy JeduHHcakba NpaBWiIa 10 Kojuma he ce u3BpmMTH pedopma.
Llentpanna BnactT uma Behy ynory y npunpeMHoj ¢a3u, 10K y (pa3u uMIJIeMeHTaluje TesKUITe
ce CTaB/ba HA HUKEe HUBOE BJIACTH, O/ITHOCHO OHe Koju cy o0yxBahenu camum npouecom. Kpos
pasnuunTe npumjepe 3emasba EBporie (ckanauHaBcKe 3eMibe, DpaHIlycKa) akleHaT je CTaBJbeH Ha
CUTMYJIHCAK-€ J00POBO/bHE capajile Kpo3 pa3He Mporpame, MocioBe U MHBECTHIIH]E, JTOKATHUX
WIA PErMOHATHUX BiAcTU. [Iporpamu cy Au3ajHUpaHM Ja CTUMYJIMINY JIOKaJTHE OpraHe Ja yiase y
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3ajeTHMYKE Tpollece IUIaHUpama M pa3Boja U mpyxkama jaBHuX ycayra. JJIC kpo3 mehycoony
capajamby MOry Aa y Kpahem BpeMeHCKOM MepHOAY JIONPHHeCY MO0O/bIIAKY KBAJIUTETA
skuBOTa cBojux rpahana. [Ipouec pedome jaBHe ynpaBe HEMa HEONXOJHY HMOJUTHYKY IMOJAPIIKY
NOTpeOHY 32 MOJICPHH3ALIN]Y yIIPaBe, HE CaMo y CBjeTIIy €BPOIICKUX MHTErpanuja, seh npuMapHo, ¢
IUJBEM 3a/I0BOJbEH-a OYEKHBama rpalaHa u mocioBHe 3ajenuunie. bocHa m XepueroBuna je y
panoj ¢pa3u pedopme jaBHe ynpase.

JlokanHe BrnacTH cy moJ cBe BehMM NPUTHUCKOM Kajga je y NuTamy ePuKkacHO M edEeKTHBHO
npyxame yciyra u obe3djeheme morpedbHe uHpacTpykType. YouaBajy ce W ACPUIUTH Yy
oyueruma jokanHux jenununa (Hoeo IN'opaxnae, Ucrouno Hoso CapajeBo, omu XKabap, Kympec,
Uctounn Moctap u llajHqu)ZOZ, TaKo JIa HUCY Y MOTyhHOCH J1a CIIpOBOJIe OCHOBHE 3aJIaTKe KOjU Cy
MM TIOBjepEHH, C TUM Jia Cy U3TJIeu 32 (PMHAHCH]CKO jayame cBe ciadbuju. Cee cy yemthu cioydajeBu
y PenyOnnuum Cprickoj Aa JTOKaIHe BIACTH HUCY BUIIE y CTamby J1a IUIaHUpajy Oyayhe akTHBHOCTH U
nmoTpede JOKaJTHOT CTAaHOBHHUINTBA. YIPaBO oBa ()MHAHCH]CKA OTpaHUYEH-a CTBapajy ja3z u3mehy
OHOTA IITa JIOKAJTHO CTAaHOBHHUIITBO JKEIIM, a IITa Cy JIOKAJIHE BJIACTH Y MOTYhHOCTH Ja mpyxe.
[IputHcuu oOBakBe BpPCTE YECTO C€ yO4yaBajy y MamUM OMNIITHHAMA, TakO Ja je KJbyd HHUXOBOT
OTICTaHKAa y MapTHEPCTBUMA Ca IPYTUM JIOKATHUM jeTUHUIIaMA.

CrparerdjomM JioKajiHe caMmoymnpaBe PenyOiiMke IMOJ TEPMHUHOM ,,TEPHUTOPHjajIHA KOpeKIuja“,
noJapa3yMujeBa ce 3aKOHCKO NMpenMeHOBame 6 onmTrHHa y rpagoBe. /oK jeMHa TepUTOpHjaTHA
KOpEKIMja je HacTymwia y ciydajy onmruae CTaHapu Kajga ce u3IBojuia u3 cacraBa J[o6oja u
(dbopMupaHa je Kao HOBa JIOKaJHa caMmoyrmpaBa. [Ipu ToMe HUCY JOHECEHH MjepJbUBU M JCLIUIHU
kputepujymu 3a ocauBame JJIC. [Murtame maaux JJIC koje og camor oCHUBamba (PyHKITHOHUIILY
Hedexkncano, Hee)eKTHBHO M HEeKOHOMHYHO HHMje pHjemieHo. YckiahuBame 3aKOHOIABCTBA
BocHe n XepleropuHe ca eBpOICKUM CTaHAapaUMa BpJio je OuTaH U oOumaH 3ajmarak. Ho jenmHako
Ba)XHa W 3axTjeBHA je W MpoBeada TaKBOI 3aKOHOJABCTBA IITO je Moryhe camo MOCpeICTBOM
OCHaXeHE, IPO(ECHOHATHE U YIMHKOBHTE jaBHE yIpase. >

Texma, 0T YCIIOBOM JIa j€ UMa, Jla C€ CTBOPE YCJIOBH 3a yHarpjeheme KBaIUTeTa JaBHUX YCIIyra y3
aJIeKBaTHO HCKOPHUIITABAKE pecypca M MOJICTHIA] KOHKYPEHTHOCTH NpUBpENe, CTaBjba Ipea
LEHTPAIHY Y JIOKAJIHY BJIACT JNeUHUCAmkE HU3a aKTUBHOCTH, a KOje 3aTUM Tpebda Ja ycMmjepaBa H
KoopauHupa. OAHOCHO, 1e(puHUCake OKBUPa peOPMCKHUX Mpolieca U MPUMapHUX LUIbEBa KOJHU CY
y carjacHOCTH ca notpebama rpaljaHa, a koja he na TaHrupa U NuTame TepuTopujaiHe pedopme.
Kao mTo je mpenxogHo pedyeHo, a IITO Cy MCKYCTBa JAPYrHMX 3eMalba IoKas3asla, O]l MPeCcyaHOT
3Haydaja je yBohemwe, KOHTUHYUTET W yHarnpehuBame nujanora. Aujasor nmoapasymujeBa ydenrhe
NPEJCTaBHUKA U3 Pa3IMUUTUX [HUjesioBa JIPYIUTBA M HAa Pa3IMYMTUM HHBOMMA BIJIACTH, KAKO OH
npuopuTeTd pedopMe OWJIM HM3Pa3 MCKA3AHMX CAJAIBLUX (3ajeIHHYKHX HHTepeca) WM
npouujemennx oynyhux nmorpe6éa rpahana m mpuspene (MUHHCTApPCTBO JIOKAajdHE yIpaBe W
camoymnpaBe Pemnybonmuke CpOuje, 2016). OnpaBaaHocT WM HeompaBaaHoOCT pedopmu Tpeda
cariefaTd U3 yriia oO0M/beXkja CaBpeMeHEe Jp)kaBe M HEHUX CcTBapHUX MoryhHoctu. OmHOCHO,
OTPaBJAHOCT U JIETUTUMUTET MOCTOjaa U OINCTaHKa pemyOsiMKe jiexke y MOryhocTu e(peKTHUBHOT
pjemaBama npodjemMa M CTBapama MpeaycioBa 3a aMOMjEHT y KojeM rpahaHu Mory jaa uMajy
KBaJIMTETAH )KMBOTHU CTaHAAP]I, a TO ce AUpeKTHO oaHocu U Ha JJIC. HapaBHo, nuusb pedopme
Ou Tpebasio na Oyae cTBapame €KOHOMCKO-(YHKIMOHAJHE NPOCTOPHe cpeauHe. PasBojHe
norpede 0u Tpedasio craButu y Gokyc pedopmu, mopea norpede 3a creapameM PaBHOTEXKE Y
pasBojy JJIC, a caMuM THM M cTBapame nojaJjore 3a popMupame pernoHa.

227lyr nokanHux 3ajexsmna y Pemy6mmmum Cprickoj 3a mopese u gompuuoce y debpyapy 2017. msmocuo je 2,27

munoHa KM, a npoTuB HaBeaeHHX mecT onmuTrHA [Topecka ynpaBa NOKpeHyJIa je NOCTyINaK PUHYAHE HaIulaTe, Kako
je HaBezneHo y I'macy Cprcke, Capital.ba, 22. mapt 2017. a npema nopauuma ITopecke ympage.
203 3panmuna Be6 crpannua Jlenerammuje EY y BuX, npeysero 18. maja 2017. ca http://europa.ba/?page_id =569
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V. IPOCTOPHO-®YHKIIMOHAJIHA OBNJBEKJA
PEITYBJIMKE CPIICKE KAO ®AKTOP PA3BOJA

Huxo nema npaso oa pacuna napoouo 6aazo Ha 0HO WMo 3a

Hapoo Huje Heo00bUBO HYHCHO, HUMU 0d 3aKuda 00 6yoyhux

Hapawmaja OHoO WMo UM je omaubunHa OYsiCHA OCMAGUMU.

Braoumup Josanosuh

Kon ycnocraBmama oapehene tepuTopujaiiHe MOjeie IMOpPEI OMIITHX Hauena®™ moTpeOHO je

BOJAWTH padyyHa O KOHKPETHHM YCIOBHMa CpPEAMHE 3a KOjy ce oHa (opmupa kKao u omjepa

MOJIMTUYKUX CcHara. ,,YuTaB HU3 O0OJeKTHMBHHX OKOJHOCTH M CYOjeKTHMBHMX UWHWIALA, O]

MIPUPOJTHOT aMOUjeHTa /IO KOHCTENAIMje MOJUTUIKIX CHAra, y 3HaTHOj he Mjepu yCIOBUTH KOHAYU

W3TJIE]] MpeXe JIOKAJTHUX jenuHuna y Hekoj 3emibu™ (Ivanisevié, S., 2007; 91). IIpema Tome, He

NMOCTOjH jeIMHCTBEH MOJeJl TEPUTOPUjajiHe TojAjeie jeAUHHIA JIOKAJIHE CaMoOylpase.

OpHOCHO, KOHKpETHE TepUTOpHjajHe TMOoJjeNe Ccy Bulle oapa3 ojpeheHux kapakTepucTHKa

MjecTa M BpeMeHAa y KoOjeM Cy HacTajie, Hero mocTyJjaT npuMjeHe KOHKPEeTHUX Hayeja WU
3axTHjeBa.

Kpo3 nutepatypy, Opojuu ayropu (Maud, J., S. E. Finer, 1960; Alderfer, H. F., 1963; Pusi¢, E.,
1963;. Perko-geparoviéZOS, L., Hrzenjak, J., 1982; Ivanisevi¢, SZOG., 2007) pa3nu4MTo MOCMAaTpajy u
nepunuiry 6poj ¢akropa koje Tpeba y3eTH y 003up MpH pa3Marpamy TEPUTOPHjalIHE MOJjeTe,
OBHCHO O TIpo0OJieMruMa KojuMa ce 0aBe M CPeIMHU Ha KOjy ce BhUXOBe aHalu3e oxHoce. [lomTo je
boKyc pajga Ha TEPUTOPHjAIHOj OpPraHMU3AIMjU, ca MOCEOHUM aKIIEHTOM Ha BEIUYUHY JeTUHUIE
JIOKQJIHE caMoyIipaBe, ayTop 3aroBapa crajanmimte [lepko-Illemaposuh u MBanumesuha, mputom
BoJichH pauyHa 0 MPHPOTHUM KAPAKTEPUCTHKAMA, PACIIOJI0KHBUM MOAANMMA U MOJUTHIKAM
cHaramMa Ha a”HaJu3upaHoM moapy4djy. OnpeheHe okomHOCTH MOTPEOHO je TOCMATpaTH Kao
00jeKTUBHE yCJOBE KOjU TEPUTOPHjalIHY ToJjeny y oapeleHoj mMjepu orpaHuvaBajy WId C Apyre
CTpaHe Kao Ha (pakTope KOju Ha TEPUTOPUjATHY OPraHU3AIN]y MOTY AUPEKTHO yTunatu. C 063upom
Ha CTENEH WHBAapUjaHTHOCTH HABEJEHMX YCJIOBA, MOTY CE€ CBPCTaTH y ocaM rpymna: l. mpupojaHa
o0uJbexja TMpoCcTopa; 2. MpeXa M BPCTa Hacesba; 3. OOMJbEKja CTAHOBHUINTBA;, 4. YIPaBHO-
TEepUTOpHjaJIHO Hacibehe; 5. mpuBpeAHa M EKOHOMCKa pa3BHjeHOCT; 6. caoOpahajHa u
KOMYHHUKAIIOHA TIOBE3aHOCT; 7. €(pUKACHOCT U €eKOHOMHYHOCT JIOKAJTHHUX CIY)KOW U 8. TMONUTUKU
beBu u uaTepecu (Ivanisevié, S. 2007; 92).

Pax je 3acHoBaH Ha mpermocTaBHM Ja jeAaH o orpanunuyaBajyhux dgaxropa oap:KuBor u
IUIAHCKOTI pa3Boja NMPeACTaB/ba U OACYCTBO a/leKBaTHe TepuTOopHjanHe noajejae PemyOuamke
Cpncke. Jeman o paszjnora OBaKBE CHUTYalldje j€ M HEpaBHOMHM]EpaH JIOKAJTHU pPa3Boj, IITO je
MOC/bEAMIIa BEJIMKUM JIMjelIoM Yy HeoaroBapajyhoj TepuTOpHjaHO] OpraHM3alMju jeJUHULA
JIOKaJTHE CaMOYIpaBe, HEPAaBHOMHjEPHOM KOPHUIITEHY NPHUPOJHUX H JPYIITBEHUX ITOTEHIHjala,
Ka0 U JbYJICKOT KanuTaia.

2%Omnmta Havena HaBeeHa cy y aujeny 11 2. Yiora u 3Hauaj TOKaIHE CAMOYIIPABe.

2Osl'IepKo-LHenapomxlh nocBehyje BenWKy maxmby aHalmu3u (akTopa Koju ojapelyjy BETHMUHHY JIOKAJTHE jeIUHUIE Te
pasnukyje cemam  (Qakrtopa: TeorpadCKM WM NPUPOAHHU, BPEMEHCKH, EKOHOMCKO-TEXHWYKH, IMOJHUTHYKH,
ypOaHm3aIyjcKu, colmonomku u ynpassu dakrop (Perko-Separovié, I.; Hrzenjak, J., 1982).

% Apanmsa Msarumesuha (2007) ce ocnama Ha anamusy [lepko-Illenaposuh, ¢ THM 1a je moka3ao ga y (axropuma
KOje je OHa IMOCTaBWJIa MMa Pa3IMuUTHX oMjepa u3Mel)y 00jeKTHMBHMX M CyOjeKTMBHMX eJieMeHaTa, OJHOCHO u3mely
YCIIOBJBEHOCTH U YTHIIaja, 300T yera ux je HelTo apyraduje GopMyJIrcao i CHCTEMaTH30Bao0.
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V.1. Pernonannu noJoxkaj Penyodsmke Cprncke

CaBpeMeHU JpYIITBEHH, CKOHOMCKH W YKynaH pa3Boj bocHe m XepreroBuHe neUHHUCAH je
OIIIITUM U TIOCEOHUM YCIIOBHMMA, KOJU Cy 3HAYajHO YTHIAIM HA HEH MPOCTOPHO-(YHKIIMOHATHU
pa3Boj. ONIITH YCIOBH MPOUCTHYY W3 IIOOATHHUX (CBJETCKHMX) pa3BOjHUX IpoIleca, a MOCEeOHO Cy Y
BE3HU ca MocJbeArIlaMa pacnaza OMBILIE 3ajeJHUUKE JpXKaBe M HACTaHKa HOBUX JpikaBa. IIperxomno
MIOMEHYTH YCIIOBH, ¥ OIIITH M MOCEOHH, Y YCKO] Cy BE3H ca reorpa)CKuM IMOJIOKaAjeM — KIbYIHUM
dakTopoMm yKymHOT pasBoja. Pemybnmka Cpricka je 3eMJba KOja Cc€ Hala3u y OKBHPY MPOCTOpA
jyroucrouyde EBporie, Koju ce mpemMa HOBHJUM TEOMOJMTHYKUM AchUHUILIAjaMA Y YKEM CMHCITY
Ha3WBa jOII U 3amaHuM Bankarom?"'.
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Ioojena Espone na pecuonanne epyne, The World Factbook

Llenmpanna Eepona [ Jyorcna Eepona

HUcmouna Eepona
j Jyeoucmouna Eepona

Cnuka 10. Ilonosicaj barkanckux semana y oonocy na Eepony,
H3zeop: https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=6881466

I'panune Penybnuke Cpncke cy oapehene MehyHapoaHo mnpusHatoM rpaHuiioM bocHe u
XepuerosuHe npema Cpouju, Lipuoj ['opu n Peny6nunu XpBarckoj 1 Mel)yeHTUTETCKOM TPaHULIOM
npema @enepanmju bocae m XepreroBune (OBo je Pemybmmka Cpricka 2015., 2015). YkymHa
nyxuHa rpanune PenyOnnke Cprcke u3nocu oko 2.103 km, ox tora 44,56% (938 km) je apxaBHa
rpaHuIa ca OWBIIMM jYrOCIOBEHCKHM permybOnukama, a 1.166 km (55,44%) je mehyenturercka
rpanuna ca ®enepanujom bocue u Xepuerosune (ITonosuh, . 2015).

O6muk Tepuropuje PenmyOnuke Cpricke je M3IyKEH M W3pa3sUTO HENpaBWIAH (JOHTMTYIUHAIaH)
IITO OTEeXKaBa CBEYKYNHY (YHKIMOHAJIHY OpraHU3aldjy TIpoCcTOpa H YCIOXKHaBa HeH

27y 3emspe 3amaguor Bankama y6pajajy ce Xpsarcka, Bocua u Xepuerosuna, Cpouja, Ljpua ['opa, Makenouuja u
AnbGanunja. EBponicka xomucuja je 6. ¢ebpyapa 2018. ycBojuna Crparernjy 3amagHor bankana: myrem koje EY
MOCTaBJha jacaH IyT, 3a CBHX IIECT 3eMajhba 3a KOHAYHO MpHUCTyName ka EBporickoj yamju. CBe 3emibe MOpajy ce
HE/IBOCMHCJICHO MTOCBETHTH ITOMHPEHY U pjelIaBamy OTBOPEHUX IMHTama MHOTO TpHje MpHUCTyNnama EBPOICKoj yHH)H.
(3eannuna crpanuna Esporicke yHwuje, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/39450/western-
balkans-strategy-eu-sets-out-clear-path-accession_en).
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reOCTPATEeUIKd W TEONMOJUTHUYKU TOoJIokaj. bocHa m XepreropuHa uMa M3ja3 Ha MOpE, jeJHUM
MamuM nujenioM koa Heyma (myxkuna obancke nuaHje je 24 km).

WuTerpanHo Tpetupame (U3NYKOr (EKOJIOIIKOT) W JPYIITBEHO-SKOHOMCKOT pa3Boja JaHac Ha
teputopuju Pemybnuke Cpricke, iMa TOTOBO 3aHEeMapJbHBE oOprce; mpeoBial)yjy jaka ApyIITBeHa
U €KOHOMCKAa HEYPaBHOTEIKEHOCT M Pa3BOjHE JMCIPONOPIMjE, HEJAOCTATAK 3ajeIHUYKHX aKIuja U
CTpaTerwja, u3pa3uTo Joma aemMorpadcka ciuka y
MPOCTOPY, EKOHOMCKA Kpr3a Ha BeheM aujerny Tepuropuje
(U3mjene u qomyHe mpocTopHor iaHa Pemyonuke Cpricke
Ny mo 2025. 2015), ‘XOPH30HTAIHA HEMOBE3aHOCT U
v)% HEKOOPJIMHHUCAHOCT jelWHUIIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe,
Xcsﬂzf;'f,é) HEIMOBOJAH  pACIoOpe]]  CTAHOBHMINTBA W  CIMYHH
- npobnemu. Ha moapyujy Pemybnuke Cpricke yodaBa ce
pEerMoHaHa HEPaBHOMHJEPHOCT y CTalleHy Pa3BHjCHOCTH
MOjEeIUHUX TEPUTOPUJAITHUX ILjJeIMHA, IITO  YjEIHO
MpelicTaB/ba jelaH Off HajKOMIUIEKCHUJUX Pa3BOJHUX
" Maxeyomuja npoonema. CjeBepuu auo PemyOimke mnpeacraB/ba
€KOHOMCKHM Pa3BHjeHMjH AHO.

Cnuxka 11. Ilonoxcaj Penyonuxe Cpncke y okeupy jyeoucmoume
Eepone

V.1.1. ®usnuko-reorpadcku noaoxaj Pemyonuke Cpncke

Peny6nuka Cprcka cnajna y rpyny KOHTHHEHTAJIHUX MojpydYja 0e3 M3jiaza Ha Mope, IpeMa ToMe
MpUIaZa CKYIHMHA 3eMajba YHjU je reorpadcku nosoxaj HemoBosbaH. CMjemreHa je Ha KOHTaKTy
IBH]Y BEJIUKUX MPUPOJHO-TeOrpadckux M APYHITBEHO-EKOHOMCKHMX PETHOHAIHMX IjeIMHA
(manoncke u meautepancke) (OBo je Pemyommka Cpricka 2015., 2015) u uma moceban 3Hauaj jep je
npecujenajy BuTamHe KoMyHHMKanuoHe Be3e (IIpBu HesaBuUCHM HHTepHeT moprtan PenyOnuke
Cprcke, 2021)208. Mepuamjancku npasar Koju Mel)ycoOHO moBe3aHNM pHjedHuM JToimHaMa bocHe
u HeperBe, mpecjenajyhu JIUHApCKU TUIAHMHCKM KOMIUIEKC, IIOBE3yje CPEIHBOEBPOIICKY H
meautepancky Makpoperujy (IIpBu HesaBucHu wuHTepHeT moprtan PemyoOmuke Cpricke, 2021).
Ilopen mera Hamasuw ce M YHNOpelIHM TmpaBall Koju mnosesyje PenyOmuky Cprcky ca
[EHTPATHOOAIKAHCKAM W 3aragHoeBponckuM npoctopoM (IIpBu HE3aBUCHM HMHTEpHET MOPTal
Peny6nuke Cpncke, 2021). ¥V ToMm moryiefy je HEOmXoAHO McTahu BaKHOCT u3naza PemyOnuke
Cprcke Ha pujeky CaBy KOjOM ce BeXe Ha €BPOIICKY pHjeuHy caoOpahajuuny Pajua—Majuna—/lyHas
(Bana Peny6nuke Cpricke, 2021)209. [Tpoctop Penybnuke Cpricke npeactasiba criony [laHoHCKOT 1
Janpanckor 6a3eHa, ¢ jeaHe u 3ananHe EBpomne u nentpanHor bankana, ¢ npyre ctpane (Bana
Peny0nuke Cpncke, 2021).

Teputopuja npxaBe bocHe n Xepiieropune noanjesbeHa je Ha aBuje Gpuznuko-reorpadCcke Ijesnae,
,bocHy" u , XepueroBuHy“. HaBejeHe IjenuHe ce 3HATHO pa3NUKyjy IO CBUM (DU3HUKO-
reorpad)CKUM KapakTEPUCTHKaMa, IITO j€ YjeIHO U OJPEIAMIO HBUXOB MPOCTOPHO-(PYHKITMOHATHA
pa3Boja. bocHa je xao mpocTop Hace/beHHja U €KOHOMCKHU pPa3BHjeHH]a, Y OAHOCY Ha KPIICBUTY
Xepreropuny. Tako 1a je mpupogHO-reorpadCcKu MoI0kKaj, HCTOPUJCKE OKOJIHOCTH, XUAporpadcka
Mpeka U pacrope]] MPUPOJHUX MOTEHIMjana (pecypca) yTUIla0 Ha CTBApame MOJENa MPOCTOPHO-

298 IIpBu HesaBuCcHH MHTepHET MopTan Peny6mike Cprcke, https://www.republikasrpska.net/srpska/geografija/?lang=
cir, mpeysero 09.01. 2021. roguHe.

299 3papmuan uHTepHeT mopTan Bmane PenyGmuke Cprcke, http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Servisi/ors/Pages
[Geografski_i_demografski_podaci.aspx, npeysero 09.01. 2021.
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(GbyHKIMOHATHE OpraHM3allije U pa3BOj Mpeke HacesbeHUX Mjecta Pemybmuke Cpricke. Youasa ce
na cy ce Beha Hacesba gopMupana y goidmHaMa pujeka, IITO je jedaH OJ paszjora IITO Cy C€ Y
cjeBepHoM aujeny (bocHr) cMjecTim u pa3Bujanu ypOoaHu IEHTPH KOju ganac 6poje mpexo 50.000
CTAaHOBHUKA. Y HCTOYHMM W JYKHUM jaujeioBuMa (XepreroBuHa), ycjbel BehMx HaaMOPCKHX
BHCHHA U clabuje xuaporpadcke Mpexe, Hije 010 10 ¢opmupama Behux ypOaHux meHTapa, ca
M3Yy3€TKOM rpajaa 3BopHHKA U Tpebuma. YjeaHo oBaj mpoctop ce Beh memneHujama 60pu ca JIOmoM
IeMorpad)CKOM CIIMKOM U MPAXEEHEM IIPOCTOpa.

Iopmmna Teputopuje Peny6mmke Cpricke je 24.641 km? (P3CPC, 2017). CaMy Teputopujy unHe
10 MOBPIIMHYU J1Ba NMPUOIMKHO jeHAKa JMjena: CJeBepHU M 3amajHu, Koju oOyxBara oko 12.350
km? u jyxun B uctounn ca oko 12.700 km® MelyTiM, NpHIMYHO je jacHO Ja ce ca MIAHCKOT
acrniekta Teputopuja Pemybnmuke Cpricke He MOKe pa3BHjaTH Kao LIEHTPAIM30BaHA, Tj. U3 CaMO
JeIHOT IIEHTpa, a jeaH of] Bojaehux pasiora je u meH 00nuk. Penmyonuka Cpricka 3ay3uma cjeBepHe,
ucroune u Behu auo jyxuux mujenosa (M3Mjene u gomyHe mpoctopHor nmada Pemy6nuke Cpricke
no 2025, 2015) bocue u XepueroBuHe. VICTOUHU M jy)KHU U0 NpYXa ce y AYKUHH (y MPaBoj
auHUjH) ox 265 km, u Ha mpasity Cokonar—Pyno uma makcumanny mupuny 80 Km, a cjeBepuu u
3amagau auo Penyonmke Cpricke mpyxa ce y ayxuau o1 230 km, u Ha npasity Butopor—Casa nma
MakcuManHy mupury ox 115 km (M3mjene u momyne mpocTtopHor maHa Pemy6nuke Cpricke 10
2025, 2015).

Pemmed bocHe m XepueroBuHe BeoMa je XETEPOr€H M KapakTepuiry ra OpojHM MOBPIIMHCKU U
nomsemun  oomuuu. Ilpoctop PenmyOnmke Cpricke oanmKyje wu3pasuTa XeTeporeHOCT U
IUBep3u(UKOBAHOCT y morieny (usmuko-reorpad)ckux KapakrtepucTtuka. Pesmed mnpeacraipa
jeman on o0jeKTMBHHMX KapaKTEepHCTHKa MPOCTOpa 3a KOju ce u3pahyje TepuTopHjaiHa mojjena.
OnHOCHO, WeroBa OOMJBEXKja 3HATHO MOTY JIa YTHYy Ha TEPUTOPHjATHE IOjelie HEKE 3eMJbE.
PenyOoiuka Cpncka oanmkyje ce xereporeHomhy mpocropa, aaum Hema Oapujepa, 0XHOCHO
orpaHuvema, MO0 NHUTakby TEPUTOPHjajHe OPraHu3aluje Kao IITO WX HMajy H3Pa3uTo
MJIAHMHCKEe 3eMJ/be WM OCTPBCKe 3eMJbe. ['eosomka M TEKTOHCKa XETepOreHOCT IPOCTopa
PenyOnuke Cpricke ycioBuia je IuBEp3U(UKOBAHOCT pejbeda HAa TpPU BEIUKE Ilj€JIUHE:
IManonckoj, IlinanuHcko-koTIMHCKO] U Jaapanckoj obdaactu (ITomos, T., 2017). Caka of
HaBEJCHUX IjeJIMHa HMMa KOMIIApaTHBHE IMIPEJAHOCTH KOje HarjialaBajy 3Haudaj ojapeheHux
PUPOJHUX pecypca.

V.1.2. Exonomcko-reorpagcexu nmoJsoxaj Penyouauke Cprcke

CaBpeMeHa [pYIITBEHO-EKOHOMCKA KpeTama, 00jeKTMBHAa CTBapHOCT M MoTpede, Hamehy HoOBe
Norjiesie y NpUCTYyIy UHTEerpauuju, 1udepeHnnjannju U opranu3aluju reonpocropa. EKoHOMCKO-
reorpadcku mnoinoxaj bocHe u XepueroBune/PenyOnuke Cpricke Ae()MHHCAH je ONIITHM
YCJIOBMMA H€HOI MPHBPEAHOr pa3Boja (IOCTYNHOCT CHPOBHMHA, NPU3BOJAKOM, YCIOBHUMA
TPIKUIIITA, I[1jEHOM MPOU3BO/ia, KBAIMTETOM IPOMU3BOJa U cil). Benuku yTHiaj Ha pa3Boj NpUBpee
Bbocue u XepreroBune Jiexu U y KOMIZIEMEHTaApHOCTH NpuBpena ousmux penyonuka COPJ, mro
yjeaHo yTude U Ha uBpiihe ekoHOMcKe M ykymnHe Be3e bocHe n Xeprerosune/Peny6nuke Cprcke
ca OKpyXemeM (Tj. CycjemHUM npkaBama). [IpBEHCTBEHO ce€ MHCIM Ha CKOPO CBE TpaHe
MPUBPEIHUX JIJEIaTHOCTH, ca MOCEOHHM OCBPTOM Ha MHTETPATHUBHY YJIOTY €HEPreTCKOr CHCTEMA,
CHUpPOBHUHA, [TPOU3BOJIa PA3INYUTE HAMjEHE, YJIOTY OTBOPEHOT U CI00O0IHOT TPXKUIITA KAO0 jeJaH O]
ycioBa Koje 3eMJbe bankanckor moxyoctpsa Tpeba Ja ocTBape y Mpolecy NpUKJbyuermha 3eMibaMa
EBporcke yamje.

HepaBHOMUjepHOCT y cTeleHY Pa3sBHjeHOCTH IOjeIMHHUX jeJMHHMLA JIOKAJIHE caMoylpase y
Peny0smun Cprnickoj mpeacTraB/ba jeJHO 0 KOMIUIEKCHHMX pa3BojHHUX npodiaema. Hexu on
(hakTOpa €EKOHOMCKOI Pa3B0ja jeJMHHLA JIOKAJIHEe CaMOYIIpaBe I1a U PEruoHa cy: AeMorpagdceke
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IpOMjeHe, BeTMYMHA TEPUTOPUje, JbYJICKU Pecypc, MPUPOAHO-IPYIUITBEHH MOTECHIUjalll, YTULAJU
CaBpEMEHUX TOKOBa ypOaHHW3anuje UTHA.. Y TBphUBame CTENeHAa BUXOBE €KOHOMCKE Pa3BHjEHOCTH
3axTHjeBa ynopeao npaheme Buiie ¢pakropa. CyIITHUHCKO MUTAkEe OpraHu3alje jeIMHUIA JJOKAITHE
caMoyImpaBe, CBOJAM CE€ Ha TO Yy KOjO] MjepH CTpaTeUIKe MOJIMTHUKE W EKOHOMCKA MOJIHMTHKA
JIONMPUHOCH U3jeHAYaBamy IUCIApUTETa y HUBOY €KOHOMCKOT pa3BOja HAa CBHM TEPUTOPH]jaTHUM
HUBOMMA. Y 3aBHCHOCTH O/ eKOHOMCKe CHare jeIWHHIIA JIOKAJIHE caMOylpaBe W PerHoHa M
HErOBHX EKOHOMCKHX Mpo0JieMa, 3aBHCH pjellaBalbe OTBOPEHHX MNHTamkba y JAPYrUM
ofJlacTHMA APYIITBEHOI KUBOTA. TepUTOPHjaTHO-TIPOCTOPHE HEjeTHAKOCTH MMajy MOTEHIH]jall
CTBapama MOJUTHYKOT ¥ COLMjaTHOT HE3a0BOJHCTBA.

Tabena 17. Ocnosnu makpoexonomcku unouxamopu Penyoiuxe Cpncke (2014. do 2018)

HUHIAUKATOPU 2014 2015 2016 2017 2018
Bpoj cranoBuuka y PC (nmpoujena) 1.176.082 1.162.164 1.157.516  1.153.017 1.147.902
Homunanuu BAII (y 000 KM) 8.887.307  9.205.038 9.632.162 10.075.733  10.681.638
Peanna crona pacra (y%) 0,3 2,8 3,5 31 3,9
Bpoj 3anocyieHux 241.544 245.975 253.305 260.608 266.309
Bpoj He3anocaenux 151.590 143.953 133.583 121.643 105.793
IIpocjeuna Hero maara (y KM) 825 831 836 831 857
Cromna pacra MHAYCTPHjCKe 0,7 2,7 8,1 14 3,60
npoun3Boame (y %)

H3Bo3 (y 000 KM) 2.694.054 2513206 2.865.332  3.476.889 3.751.165
YBo3 (y 000 KM) 4.946.182  4.296.086 4.405.610 4.857.578 5.216.648
Canno pooHe pasmjene (y 000 KM) -2.252.128  -1.782.880 -1.540.278 -1.380.689  -1.475.483
IToxpuBenoct yBo3a u3Bo3om (%) 54,5 58,5 65 71,6 71,7
HNudaanuja (morpomayuke uujene, %) -1,2 -1,6 -0,2 0,5 1,2

H3zeop: Ipuspeona komopa Penyoauxe Cpncke (https://komorars.ba/makroekonomija/ npeyzemo
29.10.2018) u 6aza nodamaxa exoHomckux unouxamopa Penyboaiuxe Cpncxe, UPEPC
(http:/lwww.irbrs.net/statistika/UporedniPrikaz.aspx?tab=3&lang=lat, npeysemo 29.10.2018). Penybauuxu
cmamucmuuxu 3a600 Penubnuxe Cpncke

Ha ocHOBY MakpoeKOHOMCKHX IOKa3aTesba yBHla ce mopacT Opoja 3amocieHuX M maj Opoja
HE3aIOCIICHNX, aji EHUXOB OJHOC HHjEe TMPOIOpIHOHANaH (TmopacT 3amociieHux 3a 24.765, man
Hesanocnenux 45.797). Ha maa He3amocieHOCTH yTHYE HCe/baBabe CTAHOBHUIITBA. PeaHn HHAEKC
MIPOCjeYHEe HETO IUlaTe, KOjU IMpe/icTaB/ba OAHOC M3Mely HOMHHAIHOT HMHJIEKCAa MPOCjeYHE HETO
IlaTe U MHJEKca MOTPOLIauKuX LujeHa y oarosapajyhem mepuoay (OBo je Pemybmuka Cpricka,
2015), takohe mokasyje cmameme. [lopenehu crame y 2018. rommnu ca 2017. romuHOM, Yy
PenyOmuim CpHCKOj210 JOLUIO je A0 peanHor moBehama mpocjeyHe Hero rtuiate onx 3,03%.
WNunyctpujcka Mpou3BOka Y MOCMAaTpaHOM NEpUOAY OMIbEXKH CTaJIHU pacT, Maja joll YBHJEK
HE/I0BOJbH Kako OW JOIIIO J0 ONopaBKa IpuBpene Ha nojapy4djy Pemy6nuke. [TokpuBeHocT yBo3a
n3B030M y Penyomuiu Cprickoj y 67arom je nopacry.

Tabena 18: Cmenen pazsujenocmu onwmuna Penyonuxe Cpncke, 2019.

Pa3Bujene jenunnne Cpenme pa3BujeHe Hepa3zBujene H3pasuTto Hepa3BHjeHe
JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe jeAnHUIe JIOKATHE jeAnHHIIe JIOKATHE jeAnHHUIE JIOKATHE
camMoynpase camMoynpase camMoynpase
bama Jlyka Bbuneha Bpatunan BepkoBuhu
Bujersuna Bbpon Buerpan BykocaBibe
lamko Kozapcka Jlyouia Bunacenuna Hctounu IpBap
I'paguiuxa Korop Bapom Homu Kadap Hcrounn Mocrap
JepBeHta Munuhn Kocrajauma Hctounu Crapu I'pax

219 peny6muka Cpricka GUIBEKH HAjHIDKE NPOCjedHE IUIATE y OJHOCY HA 3eMJbE OKPYXKEHa Ma H y OZHOCY Ha
®enepanyjy bocue u Xepuerosuse.

142


https://komorars.ba/makroekonomija/
http://www.irbrs.net/statistika/UporedniPrikaz.aspx?tab=3&lang=lat

J1060j Mopnpuua JbyOume Jesepo

3BOpHHK Coxoman Hoswu I'pan KanmaoBuk
HUctouna Ununpa Cpbarg Hegecumwe Kuexeso
Hcrouno Moo CapajeBo ®oua IlerpoBan Kpyna ua Yun
Jlaktamm Yennnan Ierposo Kynpec
Mpxomuh I'pan Puonux Jlomape
ITane Poratuna Hoso I'opaxnae
[pujenop Xan I[Mujecax Ocmanu
IIpwasop IMamary Omrpa Jlyka
Cranapu Ilunoso Henaruheso
Tecmuh Pyno
Tpebume CpeOpenuma
VYripeBuk TpHoBO
Yajange
lexoBuhu

H3zeop: O6paoa aymopa na ocnogy Oonyke 0 cmeneny pazsujeHocmu jeOuHuYd IuKaiHe camoynpase y
Penybnuyu Cpnekoj

Kanma ce y3my y o03up KpuTepuju MO KOjUMa je M3BpILEHA KaTeropusaldja jeJuHHUIa JOKaHe
caMmoyIipaBe, OHJA C€ BHIM Ja je W3BpIICHA jeIHa CBEOOyXBaTHA COIMO-EKOHOMCKA aHau3a.
Mehyrum, yBubhajy ce Heke HeJTOTHYHOCTH MO MUTAY KaTeropu3anuje MojeIdHUX ONMINTHHA.
CaMa Jncra ce MpOTEKIy NEICHHU]y HUje 3Ha4yajHUje MHjcHmhalla, a €BUICHTAH je TaJ NMPHUBPEIHE
njenatHoct 'y Behunu JJIC, anu u nosehamwe y nojeaunum (Kotop Bapour). Tek y 2019. ronunu
JIOIIUIO je JI0 IpOMjeHa Ha JIMCTU. Mojpuya je U3ry0mia cTaTyc pa3BHjCHHUX jeWHMIIA U caja UMa
CTaTyC Cpellie pa3BHjeHuX, 0K je y ciydajy Cranapa oOpHyT mpouec. Bumerpan u Hosu I'pan
cala ce Haja3e y IpyNH HEpa3BHjEHUX jeJMHUIIA, INTO j€ y CKIaay ca HUXOBUM CBEOMIITHM
pa3Bojem. [lenaruheso je y rpynu u3pasuro Hepa3Bujenux jequnuia. [lopen Tora YripeBuk, ["amko
n Cranapu cnajajy y KaTeropjy pa3BHjEHHjUX OIIITHHA, a IHjEeJH CBOj MPHUBPEAHU pa3Boj
3aCHUBAjy Ha jeIHO] MPUBPEIHO] IpaH (MIPUTOM TO CY MPUPOJHH MOTEHLHUjAId ca OrpPaHUYEHUM
POKOM eKcIuloaTanuje, ['alko npumnaaa pyujeTko HaceJbeHO] TPyNU ONMITHHA U ciauuHo). Hajsehn
Opoj M3pa3sUTO HEpa3BHjEHUX JIOKATHHMX jeJUHMIIA Hajla3e ce y 3amajJHOM M jJy)kKHOM aujeny. On
HoBoopmupanux JJIC yak wuX ABaHaecT ce Hanasu y oBoj rpynu: bepkosuhu, Bykocasibe,
Ucrounn JlpBap, HUcrounm Mocrap, Jesepo, Kynpec, Kpyna na Yum, Hoso I'opaxne,
Ocmann, Owrpa Jlyka u [lesaruheBo. Cee HaBesieHe jeIMHUIIE HaJla3e ce Y OPACKO-TUTAHMHCKOM
mujeny Penybnuke Cprcke, caobpahajHo cy cnaluje moBe3aHe, MMajy Majiu Opoj CTaHOBHHKA,
HUCKY CTOITy TYCTUHE HacCeJhbeHOCTH, CBE Cy HOBO(opmupaHe, c1abo pa3BUje€H CUCTEM 3/IpaBCTBEHE
3alITHHE, O0pa30BHUX YCTAHOBA, BHUCOK CTEINEH HE3arlOoCIEHOCTH M CIWYHO. Bbux kapaktepuiue
0oracTBo MpHUPOJHUX MOTeHIMjana (mocedHO y 00nacTu IIyMapcTBa U TypusMa), alid U OJCYCTBO
pa3Boja MHAYCTpH]je, a TOpe] Tora CBe NMPUCYTHHUjE€ Cy MUTpallMje CTAHOBHUILTBA MpemMa ypOaHUM
neHrpuma. J{ok ca apyre crpane pa3BHujeHe jeAnHHIle JOoKaTHe camoynpase cy: Mcrouna Unupa
u Ucrouno Hoso CapajeBo. Cpenme pazsujere JJIC Omuxke cy pa3BHjeHHUM, JOK Cy HEpa3BHjeHe
JEIMHHUIIE OKPY)KEHE U3PA3UTO HEPA3BU]CHHM.

11 Kputepujymu 3a oOljeHy CTereHa pasBHjEHOCTH jeIMHHMIA JOKajHe camoympase y Pemy6mumu Cprckoj cy: 1.

OCTBapeHU YKYIHH TPHUXOJ Ha HUBOY jEJUHHUIIC JIOKAIHE CaMOYIpaBe [0 CTaHOBHHKY, 3a NMPETXOAHY TOIUHY; 2.
OCTBapeHN M3BOPHHM TPHUXOJHM OylieTa jeIUMHUIE JIOKAJHEe CaMOylpaBe IO CTAHOBHHKY, 32 NPETXOJHY TOJAMHY; 3.
npocjeyHa OpyTo MjaTa 3amoCiACHHX Yy aJMUHHCTPATHUBHO] CIYXXOW jeIWHUIE JIOKATHE CaMOYIpaBe y OJIHOCY Ha
npocjeuny OpyTo mmiary umciuiaheHy 3a 3amociieHe y o0JlacTh yrnpaBse, 3a MPETXOAHY roauHy; 4. Opoj HE3armoCIeHuX
JUIa y OJHOCY Ha OpOj CTAaHOBHMKA Y jEJMHHIIM JIOKAIHE CaMOYIIpaBe; 5. TYCTHHA HACcEeJbEHOCTH; 6. yKymaH Opoj
PErrcTpOBaHUX BO3WJIA Ha TOAPYY]Y jEJUHHIIE JOKAJIHE CaMOYIIpaBe y OJJHOCY Ha yKyHaH Opoj perucTpOBaHMX BO3HIIA
y PenyGnunm; 7. Opoj yueHuka koju noxaljajy OCHOBHY LIKOJY y OJHOCY Ha OpOj CTAaHOBHHKA Y jeIMHHUIM JIOKAJIHE
camoynpase; 8. 0poj spekapa Ha 1.000 cTaHOBHMKA y jeAMHHIM JIOKAJIIHE caMmoynpase M 9. Opoj KOPHCHHMKA jaBHHX
BOJIOBOJIA Y OJTHOCY Ha YKymnaH 0poj craHoBHUKa (Bnana Perryomuke Cpricke, 2020).

143



V.1.3. CaoOpahajuo-reorpagcku nosoxkaj Pemyoamke Cpncke

bocHa n Xeprerosuna/Penyonuka Cpricka Ma MOTEHIIMjaJIHO TIOBOJbaH caoOpahajHo-reorpadcku
M0JIOXKA] jep C€ Hala3W Ha KOHTAKTy JIBUj€ BEJIMKE M y JAPYLIITBEHO-€KOHOMCKOM M (DU3UYKO-
reorpa)ckoM CMUCITY pa3jiHuUTe MaKpOpPETHOHAIHE MPOCTOPHE IjeinHe, [[aHOHCKe Ha cjeBepy |
Janmpancke Ha jyry. MehyTtum, jeqHa on mocibequIia 3albUX PaTHUX 30MBama M pacrajga OuBIIE
COPJ, te nyrotpajHe MeljyHapoHe M30JalMje, YTHIAIH CYy Ja OHa OCTaHe Ha MapTUHU 3HA4YajHUX
cobpahajuux kopumopa EBpome u bankana. IlocmaTpaHo ca MCKJbYYHMBO HPOCTOPHOT AaclieKTa,
Penyoimka Cpncka HeMa aJeKBATHO Pa3BUjeHY MPekKY JIPYMCKHX M Ke/be3HHYKHX
caoOpahajauna, kao M IUI0OBHe IyTeBe W /10BOJbaH Opoj aepoapoma. Ilopen tora, ocHOBHa
KapakTepucThKa caoOpahajHe WHOPACTPYKType jecTe HeHa 3acTapjesiocT, Kao IOCJbeIuIa
HEIOBOJGHOT yIlarama y oApikaBambe U MoxepHmsauujy.’? Vemocrasibame edukacue caobpahajae
UHPPACTPYKTYpPE M HCHO YKJbYYHBAKE Y TPAHC-EBPOIICKY M TAHEBPOIICKY caoOpahajHy Mpexy
(TENs u TINA) je ox ButamHor 3Hauaja 3a Oyayhu pasBoja bocue m XepueroBune/PemyOmmke
Cpricke y oBoM nujeny EBpome. bama Jlyka, 3axBasbyjyhu cBoM caoOpahajHo-reorpadckom
M0JI0Kajy, MOTJIa OM Jla TIOCTaHe jeIHO O/ KJbYYHHX YBOPHINTA, T3B. TPajoBa Kamuja (gate — City,
KOME KOHBEpPrUpajy HajBaXHHUjU caoOpahajHu €BPOICKHU MpPaBIH MOCEOHO y JHETHOM MEPHOIY,
nomTo Ou Omiia Ha IMyTy NoBe3uBama EBporne ca Janxparnom).

Peny6nuka Cpricka KOHTHHEHTAJIHY ¥ PETHjCKY MPUMapHy MHTETPaIfjy CBOje TEPUTOPH]jE, IyTeM
u3paheHe TpaHCIIOPTHE HHQPACTPYKTYpHE MpeXe, IYyropoyHo Oazupa Ha ITaHEBPOIICKUM
kopugopuma: Kopumop X: Can30ypr—Jby6ssana—3arpe6—beorpan—Hum—Ckomsbe—Conyn u
Kopumop Ve (mianupan): bymummnemra—Ocujek—BykocaBise—CapajeBo—Ilnoue (M3mMjeHe u pomyne
[Mpocropuor minana Penyomuke Cpricke no 2025, 2015) Benuku 3Ha4aj 3a bocHy u Xepreropuny
uma [Toapyyje Janpancko—Jonckor mopa. Ha ocHoBY kaprorpadckor npukasa 3a noapydyje bocue u
XepreroBuHe 3HauajHu cy kopumopu V u X. Mehyrum, mako He mpora3e MPEeKo TEPUTOpHja
HoBo(opmupanux JJIC oHe ce Hanaze y HErOBOM HEINOCPETHOM OKPY)KEHY, U3Yy3€TaK je JH0o Ve
KOjH je TUTaHupaH aa npohe kpo3 onmtrHy BykocaBibe. Kopumop V (ncTtok—3amnam) mpoctupe ce y
ayxunu o 1.600 km u mponasu kpo3 bocny u Xeprerosuny, npezcrasiba Be3y usmehy CjeBepHe
EBporne u Janpanckor mopa. Ha Tepupopujy bocue u XeprieroBute otmaaa Hajay:xu auo (335 km)
V¢ Kpaka 0OBOT' KOPHI0pa, KOJU C€ MPOTEXe HEHUM IIEHTPATHUM HOJpPYyYjeM, YIIIaBHOM JOJIMHaMa
pujeka bocue u Heperse. Tpaca kopuaopa je: [Inmoue—Moctap—CapajeBo—3enuna—/lo6oj—Illamarr,
raje je muaHupad ayto-myT MertkoBuh—Moctap—CapajeBo—/{o00j—BykocaBibe. Besza ca oBum
KOPHUJIOPOM OCTBapeHa j€ W IyTeM >KeJbe3HHUKor caoOpahaja: MerkoBuh—Mocrtap—CapajeBo—
Jlo6oj—11lamarn. 3HavyajHy Be3y ca OBMM KOpPHAOpOM HuMajy u aepoapomu CapajeBo u Mocrap.
Kopunop X (jyr-jyrouctok) mpocrupe ce y ayxuny on 2.360 km. I'maBHa rpana: Can3Oypr—
Jby6mana—3arped—beorpag—Hum—Ckonsse—CoinyH. Peny6nuka Cpricka ca OBUM KOPHIOPOM HMa
cnony mipeko I'pagumike, HoBor ['pana u Kozapcke Jlyowurre.

OcHOBHa IUIaHCKa KOHIIeNIMja pa3Boja caoOpahajHe nH@pacTpyKkType, Koja je gara U 'y usMjeHama
u mpomynama IITTPC (2015), 3acHuBa ce Ha CYKIIECHBHO] M3rpajamH ayto-myta y ,,IlocaBckom
Pa3BOjHOM M0jacy*
» tpanuna Penyonuke CpoOuje—bjessnna—bpuko—Monpuya—/lo6oj—IIpmaBop—Jlakramu—bama
Jlyka—IIpujenop—HoBu ['pag—rpanuna Peny6muke XpBarcke (M3mjeHe u  jomyHe
[TpocropHor 1iana Penyonuke Cprcke mo 2025, 2015).

212 .
IIporexinx mer roauHa, OCTOj€ MOMAalLM IO TOM MHTamy: U3rpajma AUoHulE ayronyra bama Jlyka—I'paguiika,

bama Jlyka—IIpujenop—/1060j. IIperosopu oko myra Ha kopumopy Vc, O6p3e mecre y Vcrounom nujeny PemyOnimke
Cpricke u apyru npojextH. JKesbe3HHUKH M aBuo caoOpahaj je u najbe Ha BeoMa HHUCKOM HMBOY pa3Boja. Mana,
yBOl)eme BHIIIE aBHO-JIMHHUja ca OamallydKor aepojpoma IipemMa rpagosuMa y EBporny, 3Ha4ajHO yTHYE Ha pa3Boj aBHO-
caobpahaja.
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[TocrojehoM mTyTHOM MpeEXKOM ayTo-IIyTeBa y CjeBepHOM aujeny Pemybmuke ocTBapeHe Cy
MOBE3HMIIE ca eBporckuM kopumopuma X (mpexo ['pamuiuke) m VC (mpexo Jlo6oja). dpyru
IUTAHUPAHU ayTO-IIyTCKU MpaBall Koju he 6utu Beoma 3HavajaH, je I'pagumka—Jlakramu—bamanyka
—Mpkowuh I'pan—HoBo Ceno na Kympec (®buX) (Bapujanta MiuHUIITa), KOjU j& TUjETIOM
usrpaljeH, a aujesoM ra Tpeda M3TpaJuTH M yCariacUTH ca cTpaTteimikuM IutaHoBuMa (M3mjene u

nonyne IlpocropHor murana PemyOmmke Cpricke
XepLeroBuHe.

no 2025, 2015) denepanmje bocue u
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AHaQJIHM30M TEOMOJUTHYKUX, MPUPOAHOTeOrpad)CKUX W JAPYIHX KOMIAPAaTHBHHUX MPEIHOCTH
Peny6inke Cpricke y eBpOIICKOM OKpYXerYy, yBHuha ce 1a O oHa MOTJIa 3ay3eTH 3HA4ajHY YJIOTYy y
caoOpahajaum komyHukaiujama n3mely 3amagne u Cpenmwe EBpore ca Jyrouctounom EBporniom u
JyxHUM nujenoBumMa Jampanckor mopa. Ilocebno je BakHO na Pemybmuka Cpricka uma u3na3 Ha
pujexky CaBy mpeko Koje ce OBag IPOCTOP YKJbYYyje Ha CHCTEM EBPOIICKOT pujeyHor caobpahaja
(cuctem PajHa—MajHa—[[yHaua.)21 . [IpexnocTu nmoBo/bHOr caodpahajno—reorpadckor moJioxkaja
HHCY Y J0BOJbHOj Mjepu HCKOpPHINTeHe 300r He(pyHKIMOHAJIHE W HEJI0BObHO pPa3BHjeHe
APYMCKe M JKe/be3HHUYKe Mperke KOMYHHMKAIMja, HEPa3BUjeHOCTH pHjedyHOr caodOpahaja, Te
cj1a0e MOBE3aHOCTH AaBHOHCKOT caoOpahaja ca y:)kMM U IIHPHUM €BPOIICKHM OKPY:KeHeM.

V.1.4. T'eonosmTrnuxku noJoxaj Pemyonuke Cprncke

'eomonmutnuku mnonoxaj bocHe m XepueroBuHe y MHOrome je aedHHHCAH HOBOHACTAIOM
peanHomhy Ha mpocTopy OuBIIE JyrociaBuje, Ka0 U HEHOM YHYTPAIIHOM CTPYKTYPOM KOjy Y
OCHOBU JAe(MHHITY JBa TEPUTOPHUjATHO-TIONUTHYKA cucTtemMa — eHTturera (Pemybmmka Cprcka,
@enepanja bocue m Xepuerosune u Juctpukt bBpuko), moceOHMX ETHHYKHX, KYITYpHHUX,
NPUBPEIHUX M OCTAIHMX OJUIMKa. | eonmonutuuku monoxaj PemyOmuke Cpricke yciaoBJbEH je BPIIO
pasyheHuM TPOCTOPOM IITO Yy 3HAYajHO] MjEepH OTEeKaBa CBE BPCTE IUIAHUPAWkA, a IOCEOHO
npoctopHor. Ca cBoje 4eTHpH y MHOTOME pas3JIMuuTe I[jeJIMHE CjeBepO3alajHa, CjeBepOUCTOYHA,
WCTOYHA U jy)KHA 3aXTHjEBa PAa3IUYNATE NPUCTYIE Yy IUIAHUPABkY INTO YCIOXKIbaBa AepUHUCAmHE H
peanu3anyjy MHTErpajHUX MpojeKaTta MPOCTOPHOr IUIaHHpama M IMPOCTOPHO-(YHKIHOHATHOT
paBoja.

OxpyxKeme JI0JaTHO OTeXaBa Ipollece IUIAHWpama, IITO yTUYe W Ha TEPUTOPHUjATTHH DPa3Boj
jenMHUIA JIOKaTHE camoymnpaBe (HIp. HeMoryhHoCT ycariamaBamba OKO HH(PacTPyKTYpHHX
Kopuopa, mocebHo ca Permybnukom Xparckom u @enepanujom bocae u Xeprerosune). Bpio je
TEIIKO YCKJIAJUTH Pa3IMuuTe MHTEpEece ajd M NPHUCTYIe, NOCceOHO ITO HE MOCTOje ycarjalieHu
CTaBOBM O CBHM BpCTamMa aKTHBHOCTH, a TPOILECH JOHOUICHA OJIyKa y CBUM CHCTEMHMA Yy
OKpYKEHY CYy BpJIO YECTO AUC(HYHKIIMOHAIHH, T€ j€ BeOMa TELIKO J10hu 10 HeKe BPCTe 3ajeTHUUKOT
MPUCTYyIAa TPOLECUMa IUTAaHWpama. be3 3ajelHUYKOr MpHCTyNna W KOOPAMHHUCAHOT pajga CBUX
cucTeMa Koju OKpykujy PemyOmnuky jenHocTaBHO HUje Moryhe e(uKkacHO MHTErpHUCcaHO MPOCTOPHO
TUTAHUPARbE, ITO OCTaBJbha MOCIbEIIHIIE U Ha IPOCTOPHO-(DYHKIIMOHAHHU Pa3Boj.

V.2. llpupoano-reorpa)cke KapakTepUCTHKe M TMOTEHUHjaau Kao ¢akTop
NMPOCTOPHO-PYHKIUOHAJIHOT pa3Boja Penydauke Cpricke

IIpupoaHo-reorpadpcke KapakTepucTHKe M TOTEHUUjaJH, Kao (aKTop MPOCTOPHO-
(yHKIIMOHATHOT pa3Boja, uMajy ABojaky yiory. Ilpupoanu pecypceu, ca jenHe crpaHe, ce MOTY
IIOCMaTpaTH Ka0 OCHOBA €KOHOMCKOT, MPUBPEIHOT U (PyHKIMOHAIHOT pa3Boja jeHOr noapyyja
(JJIC, permje, apxagse). JIok ca apyre cTpaHe, YCJIOBH Koje THKTHPA NMPHUPOAHA CPeIMHA MOTY
nocTaB/batH oapeljema orpannuena u noTemkohe MojeIMHNX cerMenarTa pas3poja (Zivanovic,
V., 2014)214. ['eonpocTopHU pa3mjeniTaj NPUPOIHUX pecypca Yy MOHTOME AUKPTHPA YCIIOCTaBIhake
panMoHaiHe TepUTOpHjaHe opranu3anyje Pemyonuke.

MuHepaJiHe cupoBHHe — MUHEpaIHO-CUPOBUHCKE pecypce Moryhe je rpynucaTé Ha: eHepreTcke
cupoBuHe (yrasb, HadTa, rac), METaJuYHEe CHUpPOBUHE (I[pHU U O0OjJEHHM MeETalM), HEMeTale U

23 1IIto uMmumnupa mpey3uMame oapeljernx akTuBHOCTH KaKo 61 ce CaBa 0CIIOCO6HIIA 32 IIOBUADY.
24 Zivanovié, V. (2014). Prirodni potencijali u funkciji regionalnog razvoja i diferencijacije Podrinja. Univerziteta u
Beogradu. Geografski fakultet. Zbornik radova. 62. 61-90.
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rpaljeBuHCKE MaTepujaie, TepMaliHe, TePMOMUHEpaIHe U MUHepaiHe Boae (MuHepaiHe CHpPOBHHE
Penyoiuke Cpncke, 2011) u mutke Boje. Bemuku je Opoj mojaBa W JIGKHUINTA METATUYHUX,
HEMETAINYHUX, CHEPreTCKHX CHPOBHHA, MHUHEPAJTHHX, TEPMATHUX M TEPMOMHHEPATHUX BOJA
(U3mjene m momyHe mpoctopHor 1aHa PemyOimke Cpricke mo 2025., 201; 91). PaznoBpcHu u
KOMIUICKCHU TEOJIOIIKH TPOLECH YCIOBUIHM Cy (OpMHpame BEIUKOr Opoja ImojaBa M JICKHUINTA
MUHEPAIHIX CHPOBHHA Ha mpocropy Pemy6muke Cprcke?™. IlpemMa BpCTH M IIPOCTOPHOM
pa3MjelTajy mo3HaTHX JISKHIITa MUHEPAITHUX CUPOBHHA MOryhe HX je TpynucaTy Ha:

» MeTajluYHe MHUHepajiHe CcHpoBHHe (pyna TBoxha, ojioBa M IHMHKA, OOKCHTa) ca
Haj3HAYQjHUJUM JIOKUIITHMA Ha Jokamuteruma Jbybuje, Omapcke, CpebOpenuie, PDoue,
Munuha, okonuna Mpkomuh ['pana u Jbyoume;

» HeMeTa/lMYHe MHHepaJiHe CHPOBHHe (a30ecT, TUIC, KBapIl, MEpMep, KaOJIUH, BATPOCTAIHA U
KepaMHU4Ka TIJIMHA, KBAapIHH MHjecak, OCHTOHUT, Tpal)eBUHCKM TEXHUYKH KaMeEH,
apPXUTEKTOHCKO Tpal)eBMHCKM KaMeH) uHja JEeKWIITa W TOApyYja eKCIUIoaTaluje Ccy
aucIiep3Ho pacnopehena y mpocropy,

> eHepreTrcke CHpPOBHHe (MPKM yrajb W JIMTHUT) Ca HAj3HAYAJHUJUM HaJla3uIITAMA |
JIOKAJIUTeTUMa eKCIUloatanyje Ha mnoapydje YribeBuka, [arnka m ®oue (MusbeBuHa) TE
Cranapuma (Munepanse cupoBune Penyomnuke Cpricke, 2011).

Pacniopen MuHEpamHHX CHpPOBHHA Y OPOOM JHjely YTHIAO0 je ¥ Ha TEPUTOPHUjATHY OpraHU3aLn]y
MOjeIMHUX jeJMHHUIIA JIOKAJIHE caMOYIpaBe, KOje CBOj MPUBPEAHM pa3Boj Oazupajy Ha pydapcTBY.
Mehytum, mpobiieM je mTo je TO jeauHa MPHUBPEIHA JIjeIaTHOCT Ha TUM MOAPYUYHjUMa Y3 KOjy ce
BE320 IIjEIOKYITHH APYIITBEHO-€KOHOMCKH Pa3Boja, 0e3 CTpaTelKor IUlaHa 3a ,,cyTpa‘ Kajia ce Taj
pecypc ucupnu. Kao takaB npuMmjep MOry ce HaBEeCTH ONIITHHE YTJbeBUK, Ctanapu u amko.

XuaponoTeHUHjaa Kao (akTop NpocTOpHO-GPYHKUHOHATHOI Pa3Boja M YTHIAj KIUMe Ha
xuaponerenuujaia — bocua u XepuerosuHa je y3y3eTHo 6orarta y morjiezny BOJHUX pecypca, IITO
ce yjemHo oxgHocu U Ha PemyOnuky Cpricky. borarcTBo ce ornena y OpojHHM pHjekama, je3epruma,
M3JaHCKUM, TEPMaJIHUM M MHHEpaJHUM BojJlama, Kao W aujeroM Jagpanckom mopa (denepanmja
bocue u Xepuerosune). TeputopujaiHu pa3mjeniTaj Boja j€ HEpaBHOMJEpaH U YIJIABHOM 3aBUCH
O]l BpcTe moJyiore, pejbeda u pexuma najnaBuHa (CTpaTervja MHTETPAIHOT YIpaBibamka BoJama
PenyOnuke Cprcke, 2012). TepuropujanHy opraHusanujy MOXe Ja ycloBJbaBa U Xujporpadcka
Mpexa, Kao IITO Cy TOKOBU pHjeKa U BUXOBUX IPUTOKA, paclope]] je3epa U IpYyTrux yHYTpalllbux
BojeHHX roBpmmHa.?'® BogeHH TOKOBM ¥ IOBpIIMHE Cy MPHPOJHA TpaHMua m3Mehy amjenosa
3eMJBMINTA TIa C€ 3aTO0 YEeCcTO Yy3MMajy M Kao TpaHMIle AJAMHUHUCTPATMBHOI pa3rpaHUYeHA
TEPUTOpHja JOKAJIHUX jeAMHUIIAa alu U ApxaBa. bocHa n XeplerosuHa, cBoje Jp)KaBHE I'paHULE
Bexe 3a ABHje pujexe, CaBy u [puny. [lonuHe pujeka cy M yTUIalle HAa HACTajalkbe Hacesba Koja Ccy
kacHuje m3pacrana y JJIC. Tako ma xuaporpadcka Mpexa MOXKe Ja TMOCTY>KH Kao CPEICTBO
noBe3uBama M3Mely MOjeTMHUX [HjesIoBa TEPUTOpHje JIOKATHUX jeAWHHUIA. XUAPONeTeHIHjal
MOJKe OUTH MPEIMETOM CydesbaBara JOKATHUX HHTEpeca.

[IpuBpeanu pa3Boj 3axTHjeBa, HE CaMO JOBOJbHY KOJWYMHY Boje, Beh u oapeheHy KBaTUTaTUBHY
CTPYKTYpPY BOJI€ M yCIyra, OJJHOCHO CHUTYPHOCT y CIIpedyaBamy HEraTUBHOI YTHIaja M IITETa O]
Bojie (CTpareruja MHTETPAIHOT yIpaBibamka Bogama Penyonuke Cprcke 2015 — 2025., 2015; 253).
Behe pujexe PenyOnuke Cpricke, y CBOjUM TOpPHHM U CPeIHUM TOKOBHMA, MMajy 3HATaH Maf,
caMHM THM M BEJIMKM XUApOeHeprercku moreHumjan (puna, BpOac, Tpebummuna). Y oBom
MorJiely Mmpeamauu pujeka JlpuHa ca cBojuM nputokama. J[omU TOKOBU TIOMEHYTHUX pHjeKa UMajy

215 TTojaBe u nexwumta y PemyOmumu Cprickoj HUCY Y JJOBOJbHO] MjepH UCTPAXKEHE M Y CKJIaly C TUM HUCY Y JIOBOJHHO]
MjepH HCKOpHIITEeHEe. 3HadajaH KOpak y TOM MpaBIly IpeicTaBiba MOHOrpaduja PemyOnmdkor 3aBofa 3a TreoJiomrka
UCTpaXXMBama M3 3BOpHHKA ,,MuHepanHe cupoBuHe PemyOmuke Cpricke™ (2011) xoja mpespcTaBiba CHHTE3Y OOMMHE
JIOKyMEHTal}je O T€0JIOIKNM NCTPAKMBabIUMa Ha pocTopy Pemybimke Cprcke.

2% Quncka je jemam ox crenuMUHEX NpEMjepa Kako Xuaporpadcka Mpexa MoXe ga yTHue Ha (OpMHpamse
TEpUTOPHjaTHE OpraHu3almje.
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paBHUYAPCKU KapakTep ca CIOpUM TOKOBHMA. bHUXOB 3Ha4aj oriesia ce y BeTUKOM MOTEHIUjaly 3a
BOJIOCHA0/TMjeBarkh€ CTAHOBHUINTBA, MTOJLONPUBPEIC M UHAYCTPHje. 3HAYa] Y MPOU3BOIBH XPaHE e
HEMjepJpUB (BpEMEHCKH Oprka MPOM3BOAKA, jeTHHHjA, OPTaHU3AMOHO MOBOJbHU)A UTH). CBHjET
ce JaHac cyodaBa ca cBe BehOM HECTAalIMIIOM XpaHe, Kao U IPOM3BOAEOM OpraHcke xpaHe’ . OBo
NUTake TO0CTaje jeAHO O BoAehMX eKOHOMCKHMX M COLIMO-€KOHOMCKHX IUTama BehnHe 3emalba.
Jegunuue nokanne camoynpase y PemyOummu Cprncko Kpo3 Koje NMpPOTHYY BOJAE€HH TOKOBH
MOTO/IHM 32 y3roj pude (mocedHO jeIMHUIIE Y CjeBEPHOM M CjeBepOo3anaJHOM JUjesly) Y OBOMe
Mory aa npoHal)y jenny oa Boanehux npuBpeanux rpana. [Torpebe 3a nmpoTenHUMa y CBHJETY CY
cee Behe, a puba je HajjepTHHMja MO THUTaky y3roja. Pemybnuka Cpricka pacronaxe ca ceaam
3HaYajHUX IOCTPOjeHha 3a MPOU3BOAKY CJICKTPUUYHE CHepruje (IBHUje TEPMOCIICKTPAHE W TET
xupo). Tepmoenekrpane cMjeritere ¢y y [anky u YIibeBUKY, a XUIPOCICKTPaHe MO3HIUOHUPAHE
cy Ha pujekama Tpeoummunu ([yopouuk, Tpebume 1 u 2), dpunu (Bumrerpamx) m Bpbacy
(bouarr).

Penybnmka Cpricka pacnojiake W 3HATHAM TEPMAJIHUM, MHUHEPAJTHUM M TePMO-MUHEPAJTHUM
BOJaMa, KOje Ce MOT'y TPETHpaTH Kao TYPHMCTHYKH M 3PABCTBEHO-PEKPEATHBHH MOTEHI[Hjal.
Haj3nauajuuje mojaBe oBux Boja Be3aHe cy 3a bamy Bpyhumy (Tecnuh), Jbensbane xonx HoBor
I'paga, Cpncke Tommune (Illexep), Cnatuny u Jlaktame kon bamanyke, Mibedanuily Koj
Kozapcke [yourne, Kymame kox Ilpmasopa, JIBopoBe kon bujessune, CpeOpennny u Buierpan.
Mebhytum, jenuno cy bawma Bpyhuna u Cnatuna, jegnum aujenom u Jlakramm, ycmjenu na
HCKOPHCTE OBAj MOTSHIIHM]aJI U JIa IOCTaHY MPENO3HATIhUBA 3PaBCTBEHO-TYPHCTUYKA MjeCTa.

KanmaTcke KapakTepucTHKe Y BEJIMKO] Mjepy YCIIOBIbaBajy (opMHUpake 3eMJBUIITA, Pa3MjeIITa]
OMJBHOT M JKUBOTHUELCKOT CBHjETa, Pa3HE JbYACKE AKTHBHOCTH, OJ KOJHX IOCEOHO H3J/IBajaMo
MOJBONIPUBPEY U TYpU3aM. ,,Pa3nuuuTu KIMMAaTCKU YTHIIAjU, KOjJU Ajelyjy Ha mpoctopy PemyOnuke
Cpricke cy pe3yiTar NpUpOIHUX (PaKTOpa M 3aKOHUTOCTH OIIITE IMPKYJAIKje Ba3AyIIHUX Maca
oBor mpoctopa‘ (Cratuctuuku rogummak Pemyommke Cprcke, 6poj 9., 2017; 20). Tpu kinmmarcka
MoJpydYja uWje KApAaKTEPUCTHKE YTUYYy HA XHUIPOJIOIIKA W arpo MOTEHIMjal Cy. CjeBepHH
NEPUNIAHOHCKH TpocTop (KOjU HMMa yMjepeHO KOHTHHEHTAJIHY KJIUMY), IUIAHHHCKA W
IJIAHUHCKO-KOTJIHUHCKA KJIMMAa H H3MjelhbeHAa BapHjaHTa MeJHUTEePaHCKe - jaJpaHCKe KJIUMe
(Crarucrnukn roguimmbak Perryimke Cpricke, 6poj 9., 2017)%

3emsbuITEe Ka0 (PAKTOP MPOCTOPHO-(PYHKIIMOHAIHOT pa3Boja — PemmyGnuka Cpricka pacrosnaxe
ca 943.000 ha y 2018. rOXMHN MoJHONPUBpeHOT 3eMibuinTa (38,27% yKymHE TEpUTOpHUje) KOoje
je mpeMa pactpOoCTPaHUTOCTH TOjeTMHUX CHCTEMCKHUX jeAMHUIA, HAYMHY KOPHUIITEHA IMPOCTOPHO U
OOHHMTETYy BEOMa pa3HOJUKO, YIJIABHOM YCJb€J TEOJIOIIKE IOJJIore, HaJMOpPCKE BHCHHE, Te
KJIUMAaTCKUX YCJIOBa. Y XHUIICOMETPHjCKOM cMuciy ipoctop Penmy6nuke Cpricke ce Hanma3u o 80 10
2.368 mnv (cnuka 14.) (ITpenuh, T. et al., 2009). [Ipema kputepujymy npeosnalyjyhe HaaMopcke
BHCHHE MOTY C€ U3JBOJUTH cibeicha moapyyja:

» 10 200 m — paBHHYapcKoO Koje oOyxBara 5.298,8 km? wm 21.1% YKYIIHE TIOBPILIHHE

> 200-500 m — GpexysbKacTo W OpAOBUTO Koje oOyxeara 6.572 km’ mm 26.2% ykyiHe

MOBPIIMHE
> mpeko 500 m — IaHUHCKO ca 06yxBatoM o 13.219,2km? wmu 52.7% yKyIIHE MOBPIIKHE.

27 https://www.ted.com/talks/jackie_savitz_save the_oceans_feed_the_world/transcript#t-154298

218 peny6miukuy 3aBoj 3a cratucTky Peny6mike Cprcke (2017). Cratuctiuku roguummak Pery6muke Cpricke. Bpoj 9.
https://www.rzs.rs.ba/static/uploads/bilteni/godisnjak/2017/StatistickiGodisnjak_2017_WEB.pdf

219I/ISBop nogarka: Cratuctnuku 6unren Penyonnke Cprcke. ITossonpuspena. 2019.
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Cnuxa 14. JJuzumannu obnux mepena PC (Ilpeouh, T. et al., 2009)

Hnayhu ox cjeBepa npema jyry Peny6Jiuke 360r pacra HaaMopcke BUcHHe, oBehaHor cTenena
LIIYyMOBHTOCTH M CMamheHha JyOMHe MeI010IKOT OKPHBAYa 0a/1ajy YKYIHe N0 bONPHBpPeIHe
NOBpPIIMHE KA0 U cTeneH yyemrha o0paauBor 3em/bHIITa y BbUMa. [IpemMa KapTH JUTUTAITHOT
mperjiena TEpPeHa, YOuJbMBO j€ Ja je CJeBEpPHH M CjeBEPOMCTOYHH JMO OOraT MOJbONMPHUBPETHUM
3eMJBHIIITEM, Yj€THO TO j€ M HAjpa3BHjCHUjU M HajHACEIbEHUJH JTHO.

Arpoexkonomke zoHe Perrybmuxe Cpricke

|:| 30Ha paTapcTEa
- 3ona eohapcTEa
- 30Ha manmbaka
- 3oHa mymMa
I:l 30Ha MaKmja
- Bonene noppunme
I Hacera

:‘ Henomonpuepenso

/\/ I'pamma buX
|:| T'pamma PC

- Bpuko JUCTPHKT

20 40km

Cnuka 15 Aepoexonowxe 3one PC Ha ocrhogy knumamckux ¢pakmopa, no2o0OHoCmu 3eMbUMma 3a 0opady
(3awmuma 00 eposuje) u 3emmumrnoz noxkpusaia AE3 PC (Ilpeouh, T., et al. 2009)

Ha xaptu ce (ciuka 15) youaBa ma y cjeBepHOM [Hjesly NMpPeoBJaJaBajy MOBPIIMHE KoOje Cy
norojHe 3a parapcrso u Bohapcro. CjeBepo3anajHu M0 KaApaKTePHIY BElMKe MOBPIINHE
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MoJi IIymMama, ca IOJbONPUBPEIHUM TOBPIIMHAMA TOTOAHHM 32 CTOYAPCTBO (TMAllbAIK) U
BohapcTBo. Behe MmoryhHocTH 3a parapcTBo 1 BohapcTBO Hajgase ce y HIKMM KpajeBUMa CjeBEPHOT
nujena Perybnuke, ok Behe MoryhHocTH 3a cTOYapCTBO (JIMBaZC) Hala3u ce y CjeBepo3arnajHoM
Jvjeny Tj. y BUIIUM KpajeBuma. Takohe, HaBeqeHe 30He KOje Cy O3HAUYCHE 3a paTapCKy MPOU3BOIBY
HE UCKJbY4yjy MoryhHOCT Jia ce Ha THM moBpumHama raju Bohe u oopuyro (IIpemuh, T. et al.,
2009). HenTpaianu ano Penydiamnke oJJMKyje 30HA IyMa W NaMIbaka. Jy;KHH AHO BETHKUM
JMJjeJIOM C€ OJJIMKYje 3€MJBHINTEM HEMOTOJHUM 3a pPaTapcKy MPOM3BOABY, OCHM JHjETIoBa Yy
M0JbHMMA, aJTM U OJUIMYHKUM YCJIOBHMA 32 Pa3Boj CTOYAPCTBA H BUHOTPaJgapcTBa

EBuzmenTHO je moBehame NMOBPIIMHA HEMO/HONPHBPEIHOT Y OTHOCY HAa MOJbONPHBPETHO
3eMJbHINTE TITO yKa3zyje Ha: 3HAUajHO CMameme yijena oOpaleHOr 3eMIbUINTAa Yy OJHOCY Ha
obpamguee mospimmbe ([Ipexuh, T. et al., 2009), mosehame moBpimnHaA Koje ce He 0Opahyjy u
CMamYyjy ce MOBPUIMHE MO/ ManimbanuMa (Hajuerrhe 300T mupema IIyMCKOT 3€MJBHIITA).

Crpyverypa xopumhera noepumsa PC Hauus xopumhera sexmpumra PC
v 2007. rox.

~ i,
HenomonpHepmso Obpahere
TSRS TOEpLIEHS
14%

T——— 10%
I'paghuxon 3. Cmpyxmypa xopuwherna TI'pagpuxon 4. Hauun xopuwhersa
nospuuna PC (NEAP 2002) semmuwma PCy 2007. 200.

Uzsop: Ipeouh., T. et al., (2009).

Tabena 19. Cmpyxmypa kopuwiheroa semwuwima y Penyoruyu Cpnckoj

CTpyKTypa NoBpIINHA y ha %
YKynHa noBpummnHa 2.464.200 100
Heno/bonpuBpeaHo 3eMbHIITE 1.521.200 61,73
IHo/sonpuBpeaHO 3eM/bHIIITE 943.000 38,27
O6paguee nospmmne” 764.000 81.02
OpaHuile u damrTe 548.000 71,73
Bohmanu 46.000 6,02
Bunorpanu 1.000 1,13
JluBaje 169.000 22,12
Mammanu 179.000 23,43
Bape, Tpcrunm, pudmanu 0 0,00
IHosonpuBpeHO 3eM/bHLITE 110 CTAH. 1,21

OO0paguBo 3eM/BHIITE MO0 CTAHOBHUKY 1,50

H3z60p: Cmamucmuuku 3a600 Penyboauxe Cpncxe, 2018.

On yKymHOT TOJHONPUBPETHOT 3€MJBHMINTA OOpaAWBO 3eMJBMINTE (OpaHWIle W OarnTe, BOhmalwy,
BUHOTpaH, nuBaze) usHocu §1,02%, nok HEOOpaaMBO 3eMJBHILTE MO/ KOJUM C€ MOApa3yMUjeBajy
Manrmkaly, oape, TpCTUIM U pulmanm 3ay3uma 18,98%. Opanune u Oamre y npocjexy 71,73%

22
0 Crarucruka 10 HeoOpah)eHX TOBPIITMHA 043U TAKO MITO O] YKYITHUX 00paJvBUX MOBPIIMHA Oqy3uMa oOpaheHe

MOBPIIMHE, a YKynHa oOpaauBa NOBpHIMHA (OpaHMIeEe W Oaiire) mpey3uMa ce W3 NpPeAPaTHHX KaTacTapCKHX
MOATAKa M MOCTOje ONpaBJaHe CyMHbe 1a cy o0paauBe NMoBpimnHe y Mel)yBpeMeny cmameHe U 1a ¢y Mame 3a
AeceTHHe Xusbaja xekrapa“ (Crparellku IUIaH pa3Boja MOJBONPUBpENE M pypanHux noapydja Pemy6muke Cpricke
2016-2020, 2015; 68).
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YKYITHUX TOJBONPUBPEAHUX MOBPIINHA, Bohmwaiu — 6,02%, Bunorpamu — 1,13%, nmuBane — 22,12%.
[Nammanu 3ay3umajy 23,43%, nok 6ape, TpcTulM U prubOmwanu 3ay3umajy 0,00%.

Penyoimka Cpricka pacnionaxke ca 1,21 ha mossonpuBpenHe MoBpIIMHE M0 CTAaHOBHUKY, OJHOCHO
1,50 ha oOpaauBor 3eMJbHIITA [0 CTAHOBHHUKY. TpeHyTHO ce oOpalyje camo oko 0,20 ha (M3mjene
U jnomnyHe npoctopHor naHa Pemy6mmke Cpncke go 2025, 2015; 87) no cranoBHUKY (10K je EY
npocjex ob6paxmBor 3emsbrmTa 0,45 ha mo cranoBmuKy”). Pery6imka pacronake 3HauajHHM
MOTEHIINjaJIOM KaJia je 00paauBO MOJHONPUBPEIHO 3EMJBUILTE Yy MUTAY, alld MpodJieM ce jaBiba y
HUCKOM Kopuinhemy OBOT peycpa U HEroBOM JajblheM CMamMBamy. llpemMa 3BaHUYHHUM
CTaTUCTUYKHUM TMoOKa3aresbuma y PemyOmmmum Cprickoj mporieHaT He oOpaheHocTH o00paauBHX
MOBPIIMHA je BUCOK M n3HOcH 45,48%. BehnHa HEKOpUIITEHOT 3eMJBUIIITA je 3allPaBO HAMYIITEHO
3eMJBHINITE KOj€ HHje Ha pacrojaramy MOJbONPUBPEIHUM Ipou3BohaunMa U Koje je onrtepeheHo
HEPUJCIICHUM HMMOBHHCKO-TIpaBHUM ctatycoM (Crpareiiku IuiaH pas3Boja IOJBOIPUBPEAC U
pypanaux moapy4dja Pemy6muke Cprcke 2016-2020, 2015). ,,/Iuo HANymITEHOr 3eMJ/bHIITA je Y
mehyBpemeny oOpactao mmO/beM M IIYMOM M MNPAKTHYHO je M3ryouo crartyc
NO/bONPHUBPEIHOT 3eMJBHMILITA, AJIU Ceé KATACTAPCKU M [a/be TPeTHPa Kao MO/LONPHBPEIHO
3eMJbHINTe. MUHUCTAPCTBO MOJHONPUBPEE TPEHYTHO MPOBOAM AKTUBHOCTH HA MIACHTH()HKAIH]U
CBUX MOJHONPUBPEIHUX M OOpaJMBHUX IMOBPIIMHA, a MOCEOHO MOBPIIMHA JHMBAJa W Malllbaka y
OpAcKo-TIaHUHCKOM 1o/py4jy™ (CTpaTemku 1iaH pa3Boja MoJbOIPHUBPEIE U PypATHUX MOJPYdja
Peny6mnuke Cprcke 2016-2020, 2015; 18).

IIponjena je na ce Ha nmpoctopy Pemy6snke Cpricke roauimme u3ryou u ao 1.600 ha 3emspuiura
(ITpexuh, T. et al., 2009). YnpaBo BHUCOKa IIUjeHA TPUBPETHOT Pa3Boja MPeACTaB/ba KOHTHHYHPAHH
nporec AeBacTanuje MO/bONPHUBPETHOT 3eM/bHINTA. [IPEeBEHTHBHO [jellOBambe U CIIPEYaBAHE
HEmoTpeOHe Jerpajganuje, Kao W OAPKHBO KOHTPOJHMCAHO KOpHUIIheme IMOJHONPUBPEIHOT
3eMsbHIITa TpeOa Ja Oyay HajBaKHU]H JWjEIIOBU MOJUTHKE 3AIUTUTE MOJHOIPUBPETHOT 3€MJBUINTA
cBake apxase ([Ipemuh, T. et al., 2009). YKOIHUKO ce KEIH CIPOBECTH KBAJIUTCTHA IMOJUTHKA
yIpaBjbatbha IMOJBONPUBPEAHUM 3EMJBHINTEM IOTPEOHO j€ YCHOCTABHTH 0a3y pejeBaHTHHX
noJaTaKa.

VYHuyrap arpaphHe mnoiauthke y PenyOnmuiin moTpeOHO je TpOHANa3UTH aJeKBaTHA CHCTEMCKa
pjeliema y MOrjeny OpraHM30BaHE MPOU3BOAKE BEIHUKOI Opoja JCHTHEHHX TOJBONPHBPEIHIX
ra3JMHCTABA U HAYNHE 00jC/IMHaBatba HIXOBE XeTEPOreHe TOHyIe 2. PericTap moJbONpPHBPEIHIX
ra3inHcTaBa MuUHMCTapCTBa MOJBONPHUBpEE, IIyMAapcTBa U BOJONPUBpENE eBHaeHTHpa 65.458
razauHcTaBa (oko 50% CBUX NOJHONPUBPEIHUX Ta3lIMHCTaBa), Melhy Kojuma je Belrka BehuHa
ra3/InHCTaBa MPOU3BOMIIA UCKIBYUHBO 3a BIACTUTE MOTpede, a MpaBo Ha MOJACTHUIIAjHA CPEJICTBA je
octBapuBaio Tek Oko 30-40% cBux peructpoBaHux razauHctaBa (ExoHoMcka mnonuTHuka
Peny6nuke Cpricke, 2016)223. Hajsehu mnpodnem mnpeacras/ba aemorpadgceka cTpykrTypa
CTAHOBHMIITBA HA MO/bONPHBPEIHUM ra3IMHCTBHMA, OJIHOCHO cBe Behu mpoueHat crapor
CTAHOBHMIITBA y OJHOCY HA MJIaI0 CTAHOBHMINTBO, LITO PE3yATHPAa HUCKOM MPOAYKTUBHOLIhY
1 noauckopumhenocty 3emsbuinta. [Ipoiec Tpanchopmarije u peopme CEKTOpa MOJHOMPUBPEIHE
NPOU3BO/IKE  TOTPEOHO je  CIOpPOBOAMTH Yy JBa  MpaBla, AaAMHMHHCTPATUBHOM W

22 hitp://www.fao.org/faostat/en/#data/RL, mpeysero 25.4.2018. rozuHe
22 TlornncaBamem CEFTA cropasyma u cropasymMa O CTaOHIM3amMjH W NpHAPYXHBamy ca EY, npkaBu
SHTUTETCKMM MHHHCTapCTBUMa Cy Be3aHe pyke y mnorieny moryhHoctu 3amtute jpomahe MPOU3BOJMBE M jeIUHU
MEXaHW3MH KOjH Cy MM OCTali Ha pacrojiaramy cy Kopuinheme Major Opoja 3allITUTHUX Mjepa y CIIydajy HacTylama
Behux TpxumHUX mopeMehaja u (UHAHCHjCKM MOJCTHIAjU 3a Koje he y OymyhHoctm Takohe OuTH cBe BwHIIe
orpanndena (ynazak buX y CTO u HyxHa npuiarohaBama y npouecy npucrynama EY)“ (Crparemku miaH pas3soja
HOJHONIPUBPEIE U pypaliHuX noapy4yja Penyonuke Cprcke 2016-2020, 2015; 38).
223 Exonomcka rmonutuka Peny6mike Cpricke. Mucmu 1o6po. 2016. http://www.mislidobro.org/privreda/n-liz-r-nu-n-g-
s-nj/7-n-s-p-li-i-r-publi-srps.
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HHCTUTYHHOHAJHOM. [logu3ame HHBOA TEXHOJIOLIIKE M EKOHOMCKE PAa3BHjeHOCTH je
HEOIXO/IHO /1a OH ce OCTBAPHUO HANpPeIaK U YHANPUjeauJIo nmocrojehe crame u nmpouecu

Hlyme m apyru exkoBereTanuoHW cucTreMd Y (yHKumju mnpocropHor passoja — Ilopen
MOJHONIPUBPETHOT 3eMJBUINTA 3HAYajaH MPUPOJIHU TOTEHIUjaT MPEICTaB/bajy IIyME U IIYMCKO
3eMJBHILITE Kao jelaH oJ IpuMapHUX npuponHux pecypca Pemy6nuke Cprncke u boche u
XepueroBuHe. YIpaBo W3 TOT pas3iiora, yrnpaBjbalkbe W Ta3jioBambe IIymMaMa 3aciyXyje MOCceOHY
Opury ¥ UHTEpEC IIUPE 3ajeIHUIIE, LLITO CE U OCTBApyje MyTeM 3aKOHCKHX aKara.

Opn yxynHe noBpimHe PenyOnuke Cpricke, Ha IyMe M IIyMCKa 3eMJbUIITa oTnaga oko 44,25%
(1.092.094 ha) mmu oko 0,95 ha®®® myma u mymckor 3emsbHmTa 1Mo cTaHOBHHKY (1.147.902
cranoBHuKa).”® TloBpimHa myMa je y BeheM IpoLeHTy y BIACHHIITBY APXKABE, HErO Y PHBATHOM
BJIACHUIITBY, IITO OM Tpebano natu oapeheHy nmpeqHoCcT Kaja je y NUTamy 3aKOHCKA perysaTHBa U
ra3zioBame Irymama, Mmel)yTum Ko etajbHUje aHaIu3€e He CTUYE CE TaKaB JI0jaM.

Taobena 20. Iospwuna wyma npema erachuwmsy (2017)
MoBpmnne myma npema BiaacuumrBy (ha)

YKYITHO JpKaBHE IIyMe MPUBATHE LIyMe
YKYIIHO 1.094.834 798.513 296.321
Yucre cacTojune 353.888 291.956 61.932
Jlumhapa 316.488 259.852 56.636
Yerunapa 37.400 32.104 5.296
MjemoBure cacTojune 740.946 506.557 234.389
Jlumhapa 428.291 215.180 213.111
Yerunapa 88.648 83.173 5.475
Jlumhapa — yernHapa 224.007 208.204 15.803

Uzeop: Cmamucmuuku eoouwrvax Penyonuxe Cpncxe 2018, P3CPC.

IIpema creneny mrymoBuTocTH (44,25%) 1 3ammxama cBeykynHe apBHe Mace PemyOnuka Cpricka
3ay3uma 3HauajHo Mjecto y EBponu. Ha moapy4jy Penyonuke Cpricke u3nBajajy ce c/beaehe 3one
HIyMa WM JOMMHAHTHA IIYMCKA MOApYyYja:

» y 3anaaHoM aujenay — noxapydje Ilerposma, Mcrounor IpBapa, Pubnuka, Mpromuh I'pana,
Iunosa, Kuexera, Kotop Bapomra, bamanyke, Tecnuha u Uenunna;

» y cjeBepo3anaaHom aujeay — ['pagumika, [Tpujenop u Kozapcka [yowura;

» y ucrounom aujeay Xan Ilujecak, Cokomnam, [lane, TpHoBo, Poratuna, Bumerpan, te y
uctoyHoMm nozpy4jy bupua ca IllekoBuhuma u Bracenuiiom, Kkao ¥ TrOpHONOIPUECKOM
nonpy4djy y ®oun, Yajuuuy, Pynom n KammnoBuky (CrpaTemiku IuiaH pypajgHOT pasBoja
Penry6oiuke Cpricke, 2009; Cratuctuuku 3aBo, 2019; Google Earth Map; 2019).

224 3aK0H 0 mymama (Cn. rir. PC, 75/08) u IIpaBmiHHK O eleMEHTHMa M CaApKajy IIYMCKOIPHUBPEIHHX OCHOBA 32
npxasHe u npusatHe mwyme (Cor. . PC, 52/09).

2% IIpoljena KBaIUTETa CTamba IIyMa H IIYMCKHX 3eMJbHINTA y PerryGmuiu CPIICKOj MOXKe ce M3DA3HTH y OJHOCY HA
arncosyTHy mymoBuTocT (% ydemha nryma ¥ IIyMCKOT 3€MJBMINTA y YKYITHO] NMOBPIIMHHU) M PEIATUBHY ITYMOBHTOCT
(ha/cTaHoBHHUKY) miMper U yxer okpyxewa (Homuh, P., Bekanosuh, M., et al., 2011). Ceujer 387 mun. km? wiu 30%,
oxHOCHO 0KO 0,59 ha 1o cranoBuuky. EBporna 107 muut ha nim 34% wim oxo 0,35 ha/cranoBauky. ®@uncka 21.935 mu.
ha nmm 72% wnm oxo 4,4 ha/cranoBauky. CioBenunja 1.107 mun. ha mimm 55% wim 0,54 ha/cranoBauky. Cp6uja 2.168
ha wmm 28% wmm oxo 0,25 ha/cranoBHuky. Xpsarcka 1.783 mwi ha wmm 36% wumm okxo 0,45 ha/cTaHOBHUKY.
Oenepanuja buX 58,14% wnum 0,85 ha/cranoBauky. Pemyonuke Cpricka 44,25% nmu 0,94 ha/cranoBHUKY.

228 ITporjena Gpoja craHoBHHKa 3a 2018. roauHy. Peny6muuky 3aBoj 3a cTaticTHKy Permy6imke Cpricke.
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Cnuka 16. Ilospuune noo wymom, no JJIC, 2018.
Hzeop: Cmamucmuuku 6urmen, Lllumapcmeo.2019. P3CPC

[Ipouenar mymoButoctu no JJIC Huje ce 3Ha4yajHHje MHUjeHa0 y NpoTekio] aAeueHuju. Hajsehn
NMPOLeHAT HIYMOBHMTOCTH MMajy HOBogopmupane jJokajaHe jenunune IlerpoBan m Ucrounm
ApBap (mpexo 80%), Tako 1a ce HHUXOB MPHUBPEIHH pa3Boj Oazupa Ha mrymapctBy. Hajmamy
IIYMOBUTOCT HMajy OMNIUTHHE Yy paBHUYAapcKuM mnpexajenuma PemnyOnuke u I'pag Tpebume. VY
JIOKaJTHAM caMOyTIpaBaMa Ha HIDKUM HaJIMOCPCKMM BHCHHaMa IPeOBaJiaBajy MjEIIOBUTE CACTOJUHE
mumrhapa, HajBehum nujenom To cy OykBa U XpacT.

[Ilyme cy npucTynauHe JbyJuMa paau U3JIeTHUUKO-PEKPEATUBHUX U CHOPTCKUX aKTUBHOCTH, Kao U
pa3Boja JIoBHOT TypusMa. [lopen 1o6pa 1 KOPUCTH O IIIyMa U HIYMCKOT TJIa y OOJIHKY KOPHIITEHa
IIPOM3BO/Ia OJ1 JpBETa, BaKaH je M 3Hauaj CHOpEIHUX LIYMCKUX Mpou3BoAa (0OHOBa IIyma, y3roj
npseha, moau3ame Hacaga (LIYMCKO cjeMe, caJHUIe IIyMCKOr ApBeha U3 MpUpOIHOr MOoAMIIaTKa),
UHYCTpHUjCcKa Ipepaja, 3a XpaHy U JHjeueHe, Te 3a MoTpede cToYapcTBa).

Tabena 21. Ilpoyenam wiyme u cacmojune Koje npeoenadasajy no Hoeogopmuparum JJIC

JUC IMoBpmnHa IIpoueHaT myme no CacrojuHe Koje mpeoBJ1agaBajy no
(km?) jenunuunama (%0) jemunuuama (2017)
2006 2017
JJIC nacraJjie ox aujesia Tepuropuje 0e3 paHujer cjeumTa
BepkoBuhu 264 0-29 0-29 IIpeoBnagaBajy MjenIoBUTE CACTOJUHE OCTAIHX
yumhapa
BykocaBibe 74 0-29 0-29 [TpeoBnanaBajy MjenIOBUTE CACTOjHHE XpacTa -
octanux nuurhapa.
HJomu Kabdap 47 0-29 0-29 [IpeoBnanaBajy MjemIOBUTE CACTOJUHE OCTAIHX
sumhapa




Hcrouna Miupa 29 50 -59 50 - 59 [peoBanaBajy MjelIOBUTE CACTOjUHE OYKBE -
jeTe - cMpue, Uy MamkbeM jY)KHOM JHjery
TIPEOBJIAABA]Yy YHUCTE OYKOBE CACTOjUHE

Hcrounn JdpBap 75 npeko 80 npeko 80  IIpeoBnanaBajy MjEIIOBHUTE CaCTOjHHE OYKBE -
jere - cmpue

Hcrounn 89 30-49 30 - 49 [IpeoBnanaajy gncte OyKoBe CacTOjUHE

Mocrap

Hcrounu Ctapu 88 30 -49 30-49 [peoBnanaBajy MjemoBUTE CACTOjHHE OYKBE -

I'pan jene - cMpue

Hcrouno Hoso 38 0-29 0-29 [IpeoBranaBajy MjelIoBUTE cacTojuHE OYKBE -

Capajeso jere - cMpue

Jesepo 63 50 -59 50 - 59 [IpeornanaBajy MjenIoBUTE CACTOjUHE OYKBE -
jene - cMpue

Kpyna na Yuu 93 0-29 0-29 [TpeoBnanasajy MjenioBuTe cacTojuHe OyKBe -

Xpacta — octanux jumhapa. Y Mamem
CjEBEPHOM JIHjeITy TPEOBIIAIaBajy YHCTE
OyKoBe cacTojuHe

Kynpec 45 30 -49 30 - 49 [IpeormagaBajy MjenIoBUTe cacTOjuHE OYKBE -
jere - cMpue
Hogo I'opaxne 123 30-49 30 -49 [IpeoBmanaBajy MjenioBuTe cacTojuHe OYKBE -

jere - cMpue, Ha pyOHIM I¥jeJIOBAMA
(cjeBepHOM U CjeBEPO-HCTOYHOM)
MPEOBJIAABA]Y YUCTE OYKOBE CACTOjUHE

Ocmanm 80 30-49 30-49 [IpeornanaBajy MjenIOBUTE CACTOjUHE OYKBE -
Xpacra - 0CTalIuX
Omrpa Jlyka 207 30-49 30 - 49 [IpeoBmagaBajy MjemIoBUTE CaCTOjUHE XpacTa -

ocTanux. Y cjeBepHOM IHjerry (Maiu JIHo)
NPEeoBJIajaBajy MjelIOBUTE cacTojiuHE OyKBeE -
XpacTa - OCTalllX

Ienaruhepo 121 0-29 0-29 [IpeornanaBajy MjemIOBATE CACTOJUHE OCTATHX
nunrhapa
IerpoBan 146 mpeko 80 npeko 80  [IpeoBnanaBajy MjeIIOBUTE CACTOjHHE OYKBE -

jere - cMpue

Ilerporo 110 30-49 30-49 [IpeorazaBajy 4ucTe U MjEIIOBUTE CACTOjUHE
Owujeror u pHOT OOpa
Puonux 500 50 -59 50 - 59 [IpeornagaBajy MjenioBuTe cacTojuHe OYKBE -

jere - cMpue
Uzsop: Obpaoa aymopa na ocnosy nodamaka Penybnuuxoe 3as00a 3a cmamucmuxy PC

[llyme npencraBsbajy noceban mpupoIHu pecypce 3a HoBodopmupane Hepassujene JJIC kao mTo cy
IlerpoBan n Ucrounu JIpBap koje cBOj MpUBpeAHM pa3Boj Oa3upajy Ha OBOj JjeJIaTHOCTH, Kao U
Omrrpa Jlyka, Pudnuk, Jezepo, Knesxkeso u Ucrounu Mocrap.

W3pakeHa je HeAOBObHA 3aCTYIUbeHOCT Kopuinhema cHopeIHUX HIYMCKHX NPOU3BOAa Ha
noapy4jy Penyoiuke Cpncke. EkoHOMCKa BpHjeIHOCT Koja ce o4eKyje o]l Kopulllhema ocTalux
ITYMCKHX TTPOU3BO/Ia HUje Oe3HauajHa. [locebany BaXHOCT MMa OBa JIjeJIaTHOCT KaJia Cy y MUTalky
pjelaBama TEXHOJIOMIKMX BUIIKOBA M 3aIONIbABARE PATHE CHAre Y OKBUPY LIYMCKOT Ta3HHCTBA.
Hlyme nmajy OpojHE KOPUCTH U (PYHKIIM]jE, Ka0 LITO CYy MPOU3BOAHE, 3alITUTHE U COLIMjalIHE TE CE
U3 TOT pasjora Iyma Tpeda nmocMarparu kao objekar 3a BUIIeHaMjeHCcko kopuihemwe. Kako Ou ce
oMmoryhuiio ycmjeniHo kopuinheme pecypca HIyMCKHX eKocucTema nmoTpeOHo je, u3Melyy ocrasior,
00e301jeTUTH YPaBHOTEKEHO YIpaBJbamhe IIYMCKUM (POHJIOM HAPOUUTO Y PYPATHUM NOApyYjuMa U
noBehaTH eHepreTCKy MCKOPHCTHUBOCT IMyMCKUX ekocuctema (CTparerdja pa3soja IIymMepcTBa O
2011-2021, 2011). CrparerujoM je HaBeACHO 1A ,,Kopuirheme MoTeHIMjalla IIYMCKUX €KOCUCTeMa
Peny6muke Cpricke, Tpeba na oipene JBa OCHOBHA IMapaMeTpa: €KOHOMCKH M eKOJIOIIKH
(Crpareruja pasBoja nrymepcrsa ox 2011-2021, 2011; 18).
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V.3. CTaHOBHHIITBO M jAeMorpagcku mpouecu Kao (PaKTop NPOCTOPHO-
¢pynxkuuonasHor pa3soja Penyosuke Cpncke

1 .227 3228

bpoj cranoBuuka y buX 199 rogune 6wo je 4.377.033°", nok je y 2013. roguHu M3HOCHO
3.531.159%%°. IIpema mpoujenama, Ha mpocropy Pemy6muke Cprcke 1996. rommue® 6umo je
1.391.593 cranoBHuka (55 cr/km?) u 410.173 nomahuHcTaBa, ca mpocjedHo 3,4 4iaHa 1Mo jeHOM
nomahuucTBy, ! 10K je y 2018. roxunn Taj 6poj m3rHockHo 1.147.902 craHOBHKKA.

Peny6muka Cpricka® | uma 3HaTHO Marbi GPOj CTAHOBHMKA y oHOCY Ha 1991, romuny (mpuior 7),
IITO j€ MOCJbEeIUIa HHTEH3UBHOT pacesbaBarba CTAHOBHUINTBA, Mpolieca H30jerNIMIITBa, EMUTPaIHje
Yy UHOCTPAHCTBO, paTHOT MOPTAJUTETA U MMaja CTOIe MpUPOAHOT npupamTaja’ (M3mjeHe u momyHe
npoctopHor miaHa Pemy6muke Cpricke go 2025., 2015; 129) . [IpBu nonuc cTaHOBHHINITBA HA OBOM
noapydjy Hakon 1991. (koju Huje parudukoBan) cripoBeneH je Tex 2013. romune®> Jowwo je 10
3HATHOT Maja Opoja CTaHOBHMKA, OaHOCHO PemyOmuka Cprcka uma 415.829 (26,6%) mame
cranoBHuka y 2018. y omnocy Ha 1991. romuny. Y mnepuomy oxn 1991-2018, camo je ocam
JIOKAJTHUX caMoyIpaBa peructpoBasio nosehame craHoBHHIITBA — ['pax bujesbuHa M ommTHHE
Jlakramu, Vctounu I[pBapZ?’A, Hctouna Mmuya, Ucrouno HoBo Capajeo, Mcroun Crapu I'pan,
[MTane u IlerpoBam. Ocrammx 58 jeaWHWIIa JOKAJTHE CaMOYIpPaBe OUIBEKE CMACHE CBOjE
noryJnaiuje u3Mely Ba momuca, ca JajboM TeHIeHIMoM najaa. Hajpehu edekar Ha momynanuoHu
pact oBux JJIC wmmana je MHrpalnuMoHa KOMIIOHEHTA, YCJOBJbEHA IMPOIECOM H30jerIUIITBA,
pacejbaBama M HaceJbaBama M3 PYpPaTHUX OKOMHUX cpenuHa. [Touerak XXI BHjeka mpezacraBiba
W3Y3E€THO CJIOKEH Tepuoa y JnemorpadckoMm pasBojy Pemybmmke Cprcke y kojoj ce Opoj
CTaHOBHHKA TIOCTEINICHO CMamYje, a IPUPOIHH MPHUPAIITaj OUIEKU TEHICHIN]Y KOHCTAHTHOT Majia
(M3mjene u nomyHe nmpocropHor miana Pemyonuke Cpricke no 2025., 2015) jomr ox 2002. roaune.
VY nepuony on 1996. no 2018., a Ha OCHOBY KOMIIOHEHTH IPUPOTHOT KPETamha CTAHOBHUKA MOXKE CE
3aKJPYYUTH JIa je JIOIUIo 10 mpobiiema y nemorpadckom pa3Bojy. Croma HatagureTa je 8,3%o,
MopraauTera 12,9%o0, 0IHOCHO cTONa MPUPOJHOT MPUPANITAja je HETaTUBHA U U3HOCU -4,6%0.7%
Crona Hatanurera y 1991. rogunu n3Hocuna je 15,4%o, a ca apyre cTpaHe cTona MOpTaluTeTa
ouna je 6,7%o MTO je YCCIOBUIIO YMjEpeHY CTOIy MpUpOIHOT mpupamraja oa 8,7%o. [Ipomjene y

227 Topen mpo6iema Koji je y Be3n ca Hemoryhmomhy mieHTH(HKAIH]e CTAHOBHHUINTBA Y IHje/bEHHM HACE/HEHUM
Mjectuma m3Mel)y enrutera Penybimke Cprncke m @enepannje buX, Benmuku mpoGiem mpeacTaBiba M Ha JIECETHHE
HOBO(OpMHUpAHUX HaceJbeHHX MjecTa. HoBodopmupaHe jenwHuWIle YWHE HaceJbeHa MjecTa KoOja HHCY IIjeJIOBHUTA,
OJTHOCHO /MO jEIHOT HaceJheHOor MjecTa je mpumnao PemyOmuim Cprickoj, a ocTaiy AMO MCTOT HAceJbeHOT MjecTa
Oenepamju bocae 1 Xepuerosure. C 003upoM Oa 3a Hacelba Koja HuCy y nujenoctu npunana JJIC Huje moryhe
YTBPIUTU Ta4yaH OpOj CTAaHOBHHMKA y pa3MaTpame je y3eT YKynaH Opoj CTaHOBHHMKAa THX Hacesba Kaka Cy Owia y
npeapaTHOM nepuoy. M3 HaBeaeHor pasiora nepuoa 10 1996. rogune moryhe je aHaIU3UpaTH caMo Kaja je y IUTaby
NPOLIUjemheHn OPOj CTAHOBHHUKA.
28K onaumm pesynTatu 3a penyonuky u no JJIC, Ilonuc ctaHoBHHUIITBA, JoMahHHCTaBa, CTAHOBA M MOJHOIPUBPEIHUX
ra3auacTaBa 1991, Cratuctnuku 6unten 233, 3aBox 3a cratucTuky Pemybmmke bocae m Xeprerosune, PemyGinka
Bocna u Xepuerosuna, CapajeBo, 1993.
229 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine, (2016).
20 Pemy6nuukn 3aBOx 3a CTaTHCTHKY PenyGmuke Cpricke, HakoH parta 1996, oGjaBmo je mpee mporjee Gpoja
CTaHOBHUKA, KOjU ce 0asupajy Ha aHAJIM3M IOCJbEAIET TONMca CTaHOBHUIITBA M3 1991. rogune, monuca n3odjeranx u
pacesbenux gomahnHcraBa y Permyonuum Cprckoj 3 1996. u ananuse BUTaiaHe CTaTHCTHKE (TTOJJallM MATHYHHX CITY>KOM
0 Opojy poheHux u ymMpiux).

Hemorpadcka craructuka 4, CtaTucTHUKY OMITeH, PenmyOnmuku 3aBoJ 3a CTaTUCTUKY, bama Jlyka, 2001.
%2 TIpema moxauymMa Pery6makor 3aBojia 3a craTHCTHKY PeryGinke Cpricke.
2% Pangu Gyayhux xommapammja mogataka u3 1991. u 2013, rogune, MOTPeGHO je MMATH y BHIY aIMHHHCTPATHBHO-
TEPUTOPHjaTTHY TOAjeTy TEPUTOpHje, y BpeMeHy oBa jBa monwuca. [Ipema momjermm u3 2013, Perry6imke Cpricke uma 6
rpagoBa, 57 ommTuHAa U 2.756 HacelbeHUX MjecTa, a mpema momucy u3 1991., Ha mcrom moapydjy je 6mmo 2.713
HaceJbEHNX MjecTa, O Kojux cy 2.479 ocrana y ujenoct a 234 cy noxgjessena (Mapunkosuh, [1., 2014.;17). Veweo
HeyckiaaleHocTn kartacrapa HemokperHoctd nospmmuHa JJIC Hucy ancoqyTHO TayHe, a y 42 jeAMHHIE HHje
ycarJjamnieHa eHTuTeTcKa rpanana (Maunauh, M. 2012).
34 Tlopehame 3a 4 craHoBHHUKA ca 6] cTaHOBHHKA Ha 65.
% O6pana ayropa Ha ocHOBY noiaTaka Jlemorpadcka craructika Pery6muke Cprcke (2019), P3CPC.
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IPUPOJHOM TMPHUPAILITAjy CTAHOBHUINTBA JIOBENE Cy JO NPUPOAHE JENoIyJaluje, crapema
CTaHOBHUIITBA (ITO he MoceOHO OCTaBUTH Tpara Ha COIMjaTHa TUTamka), MHTEH3UBHOT Taja CTOIIE
bepTunuTeTa, CBE MHTCH3UBHH]E MUIpAIMje PaAHO CHOCOOHOT W MPOAYKTHUBHOI CTAHOBHHILITBA
npemMa pa3BHjeHUjUM 3eMibama EBporie, aiau u cBujera.

Komnapanuujom BpHjeIHOCTH CTOIIa MPUPOJHOT KpeTalkha CTAHOBHUIITBA MOXXE C€ KOHCTaTOBATH
na je y 18 noBopopmupanux JJIC, HacTaaux o aujesaa TepuTopuje 0e3 paHuUjer cjeauiuTa,
CTONA NMPUPOJHOI MPHUPAINTAja Y CBUM jeMHMIIAMA je HeraTMBHA TOKOM IHjeJIOr Iepuoja
nocmarpama’>’, HajHiky cToImy mpupoHor npupamTaja uMa Mcrouno Hoso Capajeso (-2,03%o), a
Hajuie Mcrounn Hosu I'pan u Kpyna wa Yuu (23,32%0). IIputom, y Mctounom Moctapy u
Hcrounom [[pBapy, y mocMaTpaHoM Mepuoay HHje poheHO HUTHU jeHO UjeTe, HUTH Cy CKIIOIJbEHU
opakoBu. Cse jenunuie ocuM Ocmaka (-8,83%o) MMajy U3pa3uTO BHCOKE CTOIE MOpTaHI/ITeT3237.
Jenunuue JokajgHe camoynpaBe uMju je Behm au0 TepuTopHje M cjeqMiuTe 0CTA0 Yy
Penyosmnu Cprickoj, Takolep cBe OU/beke HEraTUBHY CTOIYy NPUPOJAHOr NMpHUpamTaja, Mmajaa
Cy UM CTONe MOPTAJUTETA HEIITO HHKe Y OIHOCY Ha NMPETXOAHY CKYNHHY. ,,YpOaHe cpeauHe
(Hacesba) YIJIABHOM OCTBapyjy JeMorpadCKu pacT 3axBajbyjyhn MeXaHMYKOM MPUIUBY
CTAaHOBHMIITBA M HEIITO IOBOJHHHU]JO] CTAPOCHO] CTPYKTYpH, Ta Mpey3umajy Bojnehy ymory y
PenpoaAyKIHju cTaHOBHUINTBA (MHHHUCTAPCTBO 3a MOPOIUILY, OMIAaUHY U criopt, 2008; 11). Jlok
ca Jpyre cTpaHe, pypaJiHe CpeAWHE HE OCTBapyjy IeMorpadcku pacta, mro je mocipenuia
nopemMehaja y OMOJIOIIKOM KapakTepy U eMHUTpaliju CTAHOBHHUIUTBA.. >

Crona pacra craHoBHuIITBa je HeraTuBHa (-11,94%0). Kaga cy y nuramy HOBOhOpMHUpaHE
JeIUHUIE HACTale OJ JHjea TepUTOpHje 0e3 paHHjer CjeluINTa, CTOMA pacTa CTAHOBHHINTBA |
IIOBOJbHM]ja HEro Ha penyO0anukoM HUBOY (-5,52%o). Ha oBakBO cTame 3HaTHO Cy yTULAJIe ONIUTHHE
Ncrouna Mnyia (65,49%0) u Mcrouno HoBo CapajeBo (36,82%0), koje cy npumanane CapajeBy u
r7ije je JOIUIO 10 HaceJbaBamka CTAHOBHUILTBA KOj€ j€ Y MPHUjepaTHOM MEPHOY JKUBJeNI0 Y IPYTrUM
ommtuHama CapajeBa, a mopen Tora Mcrouno CapajeBo je mocTaio riiaBHH Tpaja PemyOmuke
Cprncke. Jlok ca apyre cTpaHe, JOKallHE jeAUHUIC YHjH je Behu Tuo TepuTopuje U CjeIulITe 0CTao
y PenyOmuum u koje cy y mpocjeky Behe M pa3BUjeHHJ€ OJ] MPEAXOJHE CKYNHMHE HMajy
HEMOBOJBHU]Y cToIy pacTa -13,78%o. JJIC, koje cy y UCTOM cacTaBy Kao M y NpHjepaTHOM MEPHOAY,
MMajy CJIMYHY CTOIy pacTa CTAHOBHMINTBA Ka0 M Ha HUBOY peryonuke — 11,92%.

[Ipema nonanuma nomnuca ctaHoBHHMKa u3 2013. roaumHe, cTapocHa CTPYKTYpa CTaHOBHMILTBA
yKa3yje Ha Ipolec HHTEH3MBHPama cTapema cTaHOBHHUIITBA PenyOnuke Cprcke. Hanwme,
HajOpOjHHU]y TPYIy YMHU CTapocHa rpymna onx 55-59 romuna ca 7,99% ynjena, 3aTuM Ha APYyrom
MjecTy je ctapocHa rpymna oa 50-54 rogune ca 7,86 % y oHOCY Ha YKYITHO CTAaHOBHUIITBO, ITOTOM
JoJla3u HajcTapuja kareropuja mpeko 60 ronuna ca 24,57% ynjena, nok je Hajmiaha crapocHa

26 yaer j€ mepuoJ o1 IeCT TOTUHA, OJJHOCHO OJf 3aA-eT 3BaHnYHOT nomuca (2013) ma 1o 2018.
27 Bepxoruhu (17,82%o), Bykocaribe (12,18%0), Jomu Kadap (11,03%o), Uctouna Wnnya (12,94%o), Uctounu Crapu
I'panx (28,73 %o), Mctouno Hoso CapajeBo (12, 52%o), Jezepo (15,21%o), Kpyma Ha YHE (28,12%0), Kympec (7,3 5%o),
Hogo T'opaxze (11,07 %o), Omrpa Jlyka (23,44%0), [lenaruheBo (15,82%o), [letposan (14,52%o), [Tetposo (19,02%o),
Pubnuk (18,45%)
238 Oujena crama aemorpadekor norennujana JJIC y PenyOmumm Cprickoj Moxke ce INMpaTUTH Ha OCHOBY IIE€T
MHMKATOpa: MO3WTHBHA MehyIMoIicHa mpoMjeHa Opoja CTAaHOBHHKA Y jeZIMHHIM JoKamHe camoymnpase (1991-2013),
MMO3UTHBHA MelymnomucHa mpoMjeHa Opoja CTaHOBHHKA Yy agMHHHACTpaTHBHOM cpenumry (1991-2013), mo3utuBan
aTnCOyTHH IpUpoaHH npupamTaj (1996-2013), nosutuBan cango yHyTpammsux murpanuja (2007-2013) u npocjeuna
rycruHa HacesbeHocTH Beha ox 100 cr/km® (2013. roxm) (Majuh, A., Mapuskosuh, JI., 2016). Ha ocHoBy
KBAaHTHUTATUBHOT BPEIHOBAaMka HABEICHMX HHIMUKATOpa, MOXE ce KOHCTaroBaTh na jenuHo I'pan bama Jlyka mma
MakcuMalHuX et 6omoma. I'pan bujessmHa, Te ommrtmue Jlaktamm, Vctouna Mnmpa u Mcrouno Homo Capajeso
ouujemeHe cy ca 4yetupu 6o1a. Ha ocHOBY HaBeJeHe KaTeropusanyje, yKynHo 18 ommruna go6uio je onjeny Hyna. Hu
jeaaH MHAMKATOP HE 3a/10BOJbaBa MUHUMAJIHE yCJIOBe y onmTrHaMa: bpon, Bumerpan, Jlepsenra, Jesepo, KanunoBuk,
Kozapcka lyouna, Kpyna na Yuu, Kynpec, Mpromuh I'pan, Hosu I'paa, Ilerposo, Poraruna, Pyno, Tproso, ®oua,
Yajanue, [llexosuhu u [llumoso (Majuh, A., Mapunakosuh, 1., 2016).
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rpyna no 19 roauna 3acrynseena ca 20,13%. ,,IIpoctopHa aHann3a MOJHO-CTapOCHE CTPYKType
CTAaHOBHUIITBA YKa3yje Ha 3HAYaJHU]Y XeTepPOreHocT u3Mel)y rpajackux meHTrapa u NpUBpPeEIHO
pPa3BHjeHUX MNOJAPYYja, KOjU KMMAjy 3HATHO MPABUIHH]Y CTPYKTYpPY ca 3HAUajHUJUM YIjesioM
MJIaJIOT CTAHOBHMIUTBA M OpACKO-IUIAHMHCKMX M KpAIIKUX IPOCTOpa KOjU YIJIABHOM HMAajy
HETMOBOJBHU]Y MOJIHO-CTAPOCHY CTPYKTYpY  (MHMHHCTapCTBO 3a MOPOIUILY, OMJIAJAMHY U CIOPT,

2008; 20).

Murpamuona odWbekja — AHanusupajyhu mojatke o yHyTpaIIlbUM MUTPAIIMOHUM KpETamuMa,
MOJKE CE€ KOHCTAaTOBaTH Ja MpocTop Iujene PemyOnnke MMa M Jajbe U3paikeHe eMUIPALHOHE
KapaKTepUCTHKe Tj. Ja ra KapakTepuuly cTajJHa JeMorpadcka npaxmema Koja cy
YCJIOB/bEHA MEXaHMYKHM OJJHBOM CTAaHOBHUIITBA. Y niepuoay o 2013. no 2018. ronune camo
peruonannu neHtpu bamwa Jlyka, bujessuna, Ilpujenop m TpeOumwe uMajy mno3uTuBaH
MHUIPAallMOHM cajgo, kao m Moapuua, Jlakramm u Hcrouno Hoso CapajeBo. OgHocHO
HeraTMBaH MUIPALlMOHM CajJl0 3Ha4yajHO yTHuye Ha Jemorpadcku pas3Boj PemyOmuke Cprcke.
[Iporiecn yHyTpammux MUTpanMja JAeliaBajy C€ yCTaJbeHHMM IPaBLEM, CTAaHOBHHUINTBO W3
HEepa3BMjEHUX U Mame MPUCTYAuYHUX KpajeBa Cellu ce y pa3BHUjeHe ypOaHe cpenuHe. Pa3nosn oBux
MUTpalnmja ¢y pa3HOBPCHH, MMOCEOHO C€ MOTY M3IIBOJUTH MOTYNHOCTH IIKOJIOBama, MPOHATAKEHA
OoJber mocna, HalpeaoBama y KapujepH, NPUCTYHNAuYHOCT KYJATYPHHUX M CHOPTCKHX JellaBama U
cimyHo. Mehytum, y MpOTeKIHX TMeT TOJMHA CBE Cy €BUACHTHHUje MUTpAlMje CTAHOBHHIITBA U3
ypbaHuX cpenvHa y pa3BUjeHUje 3emibe EBpore, amu u CBI/IjeTazg. Ha chHa3u je TpenyTHO
MHUTpaLlMOHA ,,CHI/IIleMI/Ija“.240 Peny6nmuka Cpricka u bocra u XepueroBuHa umajy Beh 3Hauyajan
npodJjeM ca MakbKOM CTAHOBHMIITBA, Y aKO CE€ OBAaKBO CTamke HACTaBM, HacTahe orpomHe
MOBpIIMHE Koje cy mycrte. [lopen mpakmema IpocTopa, OBaKBa CHTyalHja HETaTUBHO he yTHLATH
Ha HaTaJMTET, CTapelke CTAaHOBHUILTBA, HEJOCTAaTaK PaJHE CHAre, CMameHe TPXKUILTA, EH3UMOHU
¢doua u cnuuHo. HeraTBan MUTpAIIOHH CajlIo MMa 3Ha4YajaH yTUIA] Ha JaHAIIKBY aiau he nMatu u
Ha Oynyhu nemorpadceku paszoj Peny6nuke. Mehytum, 3a aHanu3y Murpaiiija CTaHOBHUIITBA KO
HAC joII yBHjEK HE TOCTOjU OAroBapajyha craTUCTHKa (HITP. METPALMOHA KAPTOTEKA WA PETUCTPU
CTAaHOBHHUIITBA), yuMe Ou ce omoryhmio mUXOBO JAeTalbHUje cariefaBame (MapunkoBuh, /1.,
2014).

TeputopujanHu pa3MjemITaj CTAHOBHUINTBA Kao (PAKTOP NPOCTOPHO-(PYHKIHMOHATHOT
pa3Boja — PaBHOomMjepHa JUCTpUOyLMja CTAaHOBHMILUTBA jeJaH je OJl BaXHHUjUX (akTopa
(GYHKIIMOHATHE OJPXKMBOCTH MpOCTOpa W mpocmeputera npymrTBa y Ijeaund (Majuh, A.,
Mapunkosuh, /1., 2016). IIpoctop Penybnuke Cprcke je umao paHuje, a UIMa U JlaHac, M3Pa3UTy
XeTeporeHoCcT MpocTopHo-aeMorpadgckux odombexja. J[Buje tpehwue wmm 74,32% (2018)
CTaHOBHMILTBA KOHLIEHTPUCAHO j€ 3amajJHO OJl jeMHMIA NepunaHoHckor obona (bujesbuHa,
Jlonape n YriseBuk) no Hosor I'pana u PuGHuka, 10K 0CTano CTAHOBHMINITBO MPHUIMAJa UCTOYHOM
nujeny, jykHo on Paye Ha CaBu no TpeOuma (M3MjeHe u momyHe mpOCTOpHOT IuiaHa PemyOmnke
Cpricke mo 2025. 2015). Hajsehe koHueHTpanuje cranHoBHHINTBA y PenyOnuim umajy moapydja y
HU3UJCKUM Tpefjenuma M Mojpydja y3 pujedHe JOJHMHE, JOK Cy OpACKO-TUIAaHMHCKH M KpalIKu
MIPOCTOPU Kao MEpPMaHEHTHE eMUTPALlMOHE 30HE, BeoMma pujeTko HacesbeHH. Camum TuM bocHa je
HaceJbeHHUja y OJIHOCY Ha KpHIOBUTY Xepuerosuny. Ilopen Tora, a Ha ocHOBY Opoja CTaHOBHUKA,
€BUJCHTHE Cy pa3iMke u3Mel)y rpaackux (ONIITUHCKMX) LIEHTapa U pypajlHUX Hacesba. Pammke cy
BUJHE Kako y e(eKTHMMa KOHIEHTpallldje CTAaHOBHHILITBA, TaKO M y YKYIHUM KBaJIUTATUBHUM
KapakTepUCTHKaMa CTaHOBHHINTBA. ,,HemocraTak pa3BojHUX IEHTapa, HAPOUUTO Yy jyro3amaaHoj U
UCTOYHO] BocHM M BHCOKO] XepIEeroBHHH, Pe3yATHpPAO je MHrpalijamMa CTAaHOBHUILTBA IpemMa
pPErHOHAIIHUM LIEHTPUMa Cpeullibe U nepunanoncke bocue u Xepnerosune (Mannuh, M., 2012;

77)

%9 Hajsehu ¢okyc je na Foemauky, Aycrpujy u Cl1oBeHH]Yy.
20Hq OCHOBY omnakama ayTtopa (2018) u pasroBopa ca nopoaunama kKoje cy HamycTwie npoctop Permy6uke Cpricke,
TJIABHU Pa3JIo3u HUCY EKOHOMCKE HEro COLMjallHe MPpUpo/ie. AJIApMaHTHO je IITO 3€MJbY HAIlyIITajy IHjele IOPOIHIIE.
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I'pax bama Jlyka uma nHajsehu 0poj craHoBHuKka y PemyOmuin Cprickoj (180.257). Hajmamu 6poj
CTaHOBHHKA j€ Y HOBO(OPMHUPAHUM JIOKATHUM jeJUHHUIIaMa y3 Mel)yeHTUTeTCKy NTUHH]jy. OnImTuHe
Hctounu [psap (65), Ucrounu Mocrap (243), Kympec (268), IlerpoBan (516) u Jesepo (980)
npema nonucy umajy ucrnox 1.000 numa. M3y3eTHO HemoBoJbHA HAcEOOMHCKO-IeMorpadceka
KapakTepucTtuka mnpocropa PemyOnuke Cprcke mnpencrtaB/ba MajieH JAeMorpadCckud MOTEHIIH]jal
cpenumta JJIC (Majuh, A., Mapunkosuh, /1., 2016). Tpunaect cpeaumta JJIC (2013) uma mame
on 1.000 craHoBHMKa, Ka0 W y CBUM HOBO(QOPMHUpPAHHM jeJMHHIIAMA KOje Cy HacTaje MHUMO
npujepatHor cjenummra (ocum y Jomem XKabapy, Mcrounoj Wnuyu, Mcrounom HoBom CapajeBy,
[TenaruheBy u IletpoBy). Ye/bea 0BaKo o0caa0/beHOr aeMOrpadcKor crama IMocTaB/ba ce
nurame 0yayhe npocropHo-pyHKHOHATHE OAPKHUBOCTH.

AnapMaHTHa CJIMKa je ¥ J1a 01 YKYIHOT 0poja Hace/beHHX MjecTa 2.530% y Penyonunu Cprickoj,
wux 427 (16,9%) uma mamwe ox 10 ctaHoBHUKA, Tj. OHAa Cy TOTOBO MCNTPaXXibeHa. AKO c€ OBOM
nmoaatky jaoxa jomr 219 mpa3Hux HacebeHUM MjecTa, OHJa je neMorpad)Ccka amu M MPOCTOPHA
ciuka PenmyOnuke 3a0pumaBajyha, omHOCHO oHa pacnionaxke ca 23,5% Hacesba Koja Cy HeHaceJheHa.
JlokanHe jenmHMIle KOje MMajy Hajehm Opoj Hacesba Koja Opoje HCIOA JeCeT CTaHOBHUKA CY
yrpaBo cMjemtene y Xepuerosunu: bepkosuhu (11,76%), buneha (21,43%), Tauko (21,31%),
Hctounn Moctap (33,33%), KanunoBuk (47,50%) u I'pan Tpebume (42,37%). Uctounu nuo:
Bbparynarn (14,29), Bumerpan (43,51), Ucrounu Crapu ['pax (33,33%), Ilane (24,14%), Cokonaig
(15,96%), Tpuoso (25,00%), Hoso I'opaxne (31,91%), Poratuua (26,17%), Pyno (27,71%), ®oua
(25,00%) u Yajuuue (13,89%). Ilogpyuje ucrouHe XepueropuHe U MCTOYHH U0 Penmybiuke
Cprncke pacnojiake 3HA4ajHOM TEePUTOPHUjOM KoOja je HeHace/beHa. PypanHu OujeliOBU
XepleropuHe Koju cy ,,[IMTOMHUJU 32 KUBOT JbYOU HamyliTaHu cy jour 3a Bpujeme CODPJ, a
yOp3aHH MpoIeC HACTABIbA CE HAKOH 3aIHX PATHHX pasapama.’’? [IpasHa TepUTOpHja HE yTHHUe
HEraTHBHO CaMo M0 MHUTamwkYy JAeMorpadcKor pa3Boja, Hero OHeMoryhyje ycrnocraBbame IpOCTOPHO-
(GYHKIMOHATHHUX BE3€ U paBHOMjEpHH]ET pa3Boja Ha moapy4jy Penybimke. Hamymrenn npocropu
cy yjeaHo He3amTuheHu U HEKOHTPOJMCAHM, a caMuM TUM U pawbuBH. JJIC y 3anagHom pyOHOM
nvjeny, yjeaHo ¢y u HoBoGOpMHpaHe, Cy MoJpydja Koja ce MOCTENEeHO Mpa3He, Ha IITa yKa3yje
Opoj Hacesba koja uMajy ucrnoj 10 craHoBHHKA U TycTHHA HacesbeHOTH. Kao mto cy Kpyna Ha VHH
(18,18% u 28,89 ct/km?), Omrrpa Jlyka (9,09% u 13,26 ct/km?), ITerposarr (66,57% u 2,28 ct/km?),
Wcrounu [psap (2,26 cr/km?), Kymnpec (6,51 cr/km?) u Jezepo (20% u 18,55 cr/km?). On ykymHOT
Opoja HacesbeHHX MjecTa, 4ak y 88% win 2.410 Hacesba perucTpoBaHa je HeraTuBHa mehynonucHa
npomjera (1991-2013), ¢ TMM Ja je HajaJlapMaHTHHMja CIMKa y MaTyJbaCTUM HacesbHMa, Koja
OnIbeKe CMambEemhe CTAaHOBHUIITBA Yy 96% ciyuajeBa (Majuh, A., Mapunkosuh, /1., 2016). [Ipema
nomnucy craHoBHUIITBA 1991. romuHe, yamo maTrysbacTUX Hacesba (yKJbydyjyhu u Hacelba 0Oe3
cTaHoBHUIITBA) Ouo je 35%, a mpema nomnwucy craHoBHumTBa u3 2013. roamue, yax 51%
Hace/beHUX Mjecta nMa Marbe o1 100 cranoBauka (Majuh, A., Mapunkoswuh, 1., 2016).

I'ycruna HacesseHocTH 1o JJIC je Heyjeanauyena u kpehe ce ox 0,89 cr/km? y Mcrounom JlpBapy 110
497,83 cr/km? y Uctounoj Unuywu, xoja je nmpexo 10 myra ryurhe HacesbeHa of] npocjeka PenyOnnke
Cprncke (46,97 ct/km?). Hatnpocjeuny ryctuHy HacesbeHocT uma 23 jeaunuie (37,1%) u y suma
xuBH 69,8% cTaHOBHUINTBA, TOK BUX 40 (62,9%) MMa rycTHHY HAaCceJhbeHOCTH HCIIOJ MPOCjeKa U Y
wuMa xuBH 30,2% cranoBHUIITBA. KOHIIEHTpalKja CTAHOBHUILTBA je BHIA Y HACEJbUMa y HUCKOM

241 .
ITogamm npema normcy ctanoBauka u3 2013, mehytum, npema Ypeadbu o HacesbeHHM MjecTuMa PemyOinke Cpricke

(,,Cnyx6enn rnacauk Pemybmuke Cpricke™ Op. 04/10) Ha moapydjy PemyOmamke peructpoBaHo 2.749 HacesbeHUX
Mjecra. 3akibydak je na Peny0imka Cpricka pacronaxke ca 219 npasHux Hace/beHHX Mjecta (mpuiior 13).

*2 UYpmennuno crame yTBpHEHO je Ha OCHOBY WHTEPBHjya ca JbyAMMa Y jeIMHHIAMA JIOKATHE CAMOYIPaBe
XepueroBuHe n ucroyHor aujena PemyOmmke Cpricke. Aytop je y mepuoxny ox 2005. no 2008. rogune pamwia y
Jenuuunm 3a KOOpAMHALM]Y MOJFONPUBPEAHUX NpOjeKaTa Ha MPOjeKTHMa EKOHOMCKO OCHAMCUBAE JiCeHd HA Ceny U
Paseoj cmouapcmea u pypannoe ¢unancuparba. IlpojekTHO Hoapydje OMIIO je MCTOYHA M jy)KHa XepLeroBuHa U
nucrounu auo Pemry6mmke Cpricke.
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pPaBHMYAPCKUM JIUjEJIOBUMA M y JI0JIMHAMa pujeka (cjeBepHU nuo PemyOiuke), a 3HaTHO je Mama y
IJITAHUHCKHUM JIMjeJIOBUMA (MCTOYHU U Jy>)kKHH nuo PemyOmmke). [TocmaTtpano y 1jenuHu, cTapocHa
CTPYKTypa CTaHOBHHUIITBA j€ HEMOBOJbHA, NMOCEOHO Yy IUIAHMHCKUM, OpPICKHUM, M YOIIITE Y
arpapHiUM MPOCTOpHMA, IJje TpeoBialjyje cTapo W 3peio CTaHOBHHUIITBO. ToO je mMocibenuiia
nmapajieJHUX TMpolieca: HHIyCTpHjain3amnuje, ypOaHu3aluje W Jepypaiu3andje HakoH J[pyror
CBJETCKOT paTa, aJli U 3Ha4ajaH yTHUIa] IeniaBama nociauje 1992. ronune. EBuaentHo je na xoa 368
HACeJhEHUX MjecTa, MpocjeyHa TYCTHHA HACEJbEHOCTH HE TMpeia3d jeJHOT CTAaHOBHUKA II0
KHJIOMETPY KBaJpaTHOM, TaKO Jia CKOpPO YeTBPTHHA Teputopuje CpIICKe MMa MPOCjeYHY TYCTHHY
HacesbeHoctd ox 1 10 5 cr/km? (Mapuukosuha, J1., Majuha. A. 2015).

V.4. Mpexka Hacesba Kao (akTop NpPOCTOPHO-PYHKUMOHAJIHOT Pa3Boja
Penyoumnke Cprcke

VY caBpemMeHO] OpraHmM3alnuju MpocTtopa Bojehy yinory mmajy meHTpu (TpajoBH) Kao CPEAMINTA
noJlapu3alfje Te PeryIaTopy U CTadMIN3aTOPH MHOTHUX MPOCTOPHUX Mporeca. [lanac pa3BujeHOCT
ypOaHor cucrema M (pyHKIMOHAIHE OpraHU3alMje MMa KJbYYHO 3HAUCHC y HACTAHKY e(uKacHe
TEPUTOPHjAUTHO-aIMUHUCTPATUBHE OpTaHU3aNuje. ,,YpOaHU CHCTEM HHje CaMO CKYIl IOBE3aHUX
rpajgoBa Beh KOMIUIEKCHU CHUCTEM y KOjeM IMpPOMjeHE jeJHOT €JIeMEHTa y3pOKYjy MPOMjeHe CBUX
OCTaJINX EJIEMEHTA y CHUCTEMY, a HarJlallleHa je€ M FeroBa YJOra y pPerHoOHAJHOM W HAI[MOHAITHOM
pa3Bojy* (Toskié, A., Njegas, D., 2015; 48). Ha pa3Boj ypOanux cucrema yTude HU3 ejieMeHATA,
Koju cy MmehycoOHO moBe3aHW: JMHAMHUKA €KOHOMCKOT E)amoja, HCTOPUjCKe U TOJHTHYKE
NpHJINKe, HACE/bEHOCT, PUPOIHA o0mbexja mpocropa.””® Oakse meljysese m3mely Hacema
YCIIOBJbABA]y PALIMOHAJIHY M e(UKACHY OPTraHU3aIMjy TEPUTOPHje HA TTOAPYY]jY jeIHE JIpKaBe.

OCHOBHM IIMJb KOHIICTIIIH]E pa3Boja Mpe:ke Hace/beHHX MjecTa Ha noapyyjy Penmy6mmke Cprcke
,0ln0 0u ¢opMupame panuoHadHe U eduKacHe Mpe:ke YpOAHUX IeHTapa Koja Ou
aonpuHujeaa (GyHKUHjCKOM HHTErpUcamy CBHX HeHHX /HjeJIOBa M HUXOBOM OJPKHBOM
pa3Bojy W Koxe3uju. J[loctuzame oOBOr IuJba MOJpa3syMHjeBa YCIIOCTABJbAHKE JACHOT
XHUjepapXHrjCKOT OJJHOCA U HAJIKHOCTH Y HaceJbcKOM cuctemy Penybnuke Cpricke u (QyHKIIH]CKO
MOBE3MBaKkE€ NPOCTOpa KOjU C€ Haja3e Yy pa3IUuuTUM I[10jacéBUMa HMHTEH3MBHOI pa3Boja
(ocoBuHama pasBoja)* (M3mjene u gomyHe mpocropHor miana Pemyomuke Cpricke o 2025. 2015;
77-78). HaBemeHo moapa3ymujeBa TpPETIOCTABKY 3a CTBapame J00pe  caoOpahajue
uH(ppacTpykType, yOp3aBame EKOHOMCKE pa3BHJEHOCTH, IPUBPEIHU pa3BO] U MNOOOJbIIAKE
nemorpadceke cirke. OBaKBO TEPUTOPHUjAIHO ypeheme 3acHUBaI0 OU ce Ha MIIaHCKO-CTaTUCTHYKO]
perujckoj nomajenu Penybnuke, raje 6u ypOaHu IEHTPpH OWJIM HOCHOIIM Pa3Boja M KOJU OM YTHIAIH
Ha pa3Boj OKOJIHUX Mame pa3BujeHux JJIC.

V.4.1. Ypéanuzanuja kao GakTop npocTopHO-PyHKIHOHATIHOT pa3Boja PemyOimke
Cpucke

Crenen ypOaHu3zaumje y3eT je Kao (akTop MPOCTOPHO-(PYHKIIMOHAIHOT pa3Boja YIpPaBO H3
pasiiora IITO je OH jelaH O] MoKa3aTe/ba pa3Boja Mpeke Hace/ba U reHepaJlHO HUBOA Pa3Boja
jenmHuna JokanaHe camoynpase. [Ipouec ypGanusauuje mpoctopa PemyOmiuke mpeacraBiba
OCHOBHH TIOKpETad, a YjeJHO W TIaBHY PE3YyJITaHTy MPOCTOPHO-AEMOTpadCcKor, aau M yKYIMHOT
coluo-reorpadckor paspoja oBOr Mojapyyja.

3 (Ibid.).
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Vpoany*” mpexy PenyGmnke Cprcke umne MelycoOHO HeyckaaleHHM XujepapXujcku u
(YHKIIHOHAIHO HEKOMNATHOWJIHM penyOauuku ypoanum cucremu. I3mehy enemenara
HAIMOHATHUX ypOaHUX cucreMa (GOpPMHUPAHU Cy PA3IUUUTH OOJUIH (PYHKIIMOHAIHOT TTOBE3UBAba
KOJH 3aBHCE OJf TEPUTOPHjATHOT ToJiokaja (yCJIOBJbeH oOJMKOM PemyOnmke), ka0 M cTerneHa
APYIITBEHE U MOJUTHYKE UHTETpaTUBHOCTH. OBaKBO CTame JOBOAU M 10 oapeheHor Kypruo3uTera
r7jje 4yaK 1mecHaecT HOBO()OPMHUPAHMX jelMHMIIA HE PACIOjaxy ca HaceJbUMa Koja MpeMa BHILE
uHuKatopa (ypGama wmsrpahjemoct, aemorpadcka cimka’ > MH(PACTPYKTYpHA M KOMyHAIHA
usrpalleHoCT) He 3a/0BOJbaBajy craHaapae ypoanoctu. JlokaiHe camoynpaBe 0e3 rpajackor
Hace/ba Ha cBOjoj TepuTopuju cy: bepkosuhu, Bykocasme, lomu Xabap, Mcrounu [lpsap,
Uctounn Mocrap, Ucrounu Crapu ['pan, Jesepo, Kpyna na Yuum, Kynpec, Hoo ['opaxne,
Ocwmarm, Omrpa Jlyka, [Tenaruheso, [lerpoBan, IletpoBo u Pubnuk (Majuh, A., Mapunkosuh, /1.,
2016). HaBenene yokayiHe jequHuIle Hehe OMTH MpeaMET aHAIM3€e CTeleHa yp6aHOCTI/IZ46. Y3me o
ce y o03up kiacupukamuja YjerumeHux Haunja247, OBOj CKYNUHH OM ce MoOrJe J0AaTH U
cbenehe jenunumue: KamumnoBuk, Jlomape, Jbyoumwe, Munuhu, Pymo, Cpebpenuna, Cranapwu,
TpuoBo, Yajunue, Xan [ujecak u lexosuhu. Ykonuko 6u ce Boamio kinacudukanijom EBponcke
komucuje 1 OECD, a mpema napameTpy ryTuHe HaceJbeHOCTH, IPUMjEHOM HaBEIEHOT KpUTEpUjyMa
cBe JiokanmHe jeamnmie u3y3eB Mcrounor Hosor Capajea um Mcrtoune Wmmpe cy pypanse.
Mebhytum, 3a mpoctop Pemybnmuke Cprcke MNOTpeOHO je NPUMHjeHUTH MOAM(PUKOBAHU
KPHMTEPHUjyM, TYCTHHa HacesbeHocTH Mama ol 100 cr/km 3a cnabo HacesbeHa MojapydYja, anud y
KOMOHMHAIMjH ca BEIMYMHOM M Onu3uHOM craHoBHuInTBa (Dijkstra, L., Poelman, H. 2014; 2248), y

24 Ca nemorpadekor acrexta Yjenumene Harmje ypOaHu3ammjy AedHHHIIY Kao: “TIpoIec Kpo3 Koju cBe Behw IHo
HAIMOHAJTHOT CTaHOBHMIITBA >KUBH y TPaJCKUM HaceJbuMa, Tj. Kao nosehame y/jena Juna Koja jKUBE y TPaJCKUM
HacesbuMma”. (Ctedanosuh, /1., 1973).

245 Jedununmja mojMa rpaga ¥ WHAMKATOPH 33 HM3MBajarbe IpajoBa M TPaICKUX MOJAPYYja je BeOMa BaKHA 3a
npoyuaBame AeMorpadckux acnekara ypOaHu3allMje Kao W yBPIUTaBAHE MCTHX YHYTap HAllMOHATHHMX CTATHCTHYKHX
UCTpakKMBama. ,,300r HEIOCTaTKa jEAMHCTBEHE JAcGUHHUIMjE TIpaga NPUMEHYjy C€ PpasIHuYUTA KPUTCPH]yMHU.
IIpakTHyHO cBaka [p:KaBa pa3BHja CONCTBeHe KPUTEpPHjyMe 3a H3ABajale IPajCKUX Hace/ba: BeJHMYMHA
nonyJjanuje, rycTUHa HaceJ>€HOCTH, BeJMYMHA u3rpaliene o6iaacTu, nmpoueHat J/byAUM KOjU He 3aBHCE O]
NO0/bONPHUBpe/ae, JOCTYINHOCT eJIeKTPUYHe eHepruje, 3ApPaBCTBeHMX YycJjyra, moryhHocr oOpasoBama MTA.*
(Mumawmh, .., 2004; 166).

2% Cremen yp6ammsammje — yIuo rpajicKor CTAHOBHHINTBA y YKYNHOM CTAHOBHHINTBY HEKOI NpPOCTOpa —
VjenumeHe Halpje yka3dyjy Ha TO Ja ycJbed MpHUMjEeHEe pa3HUX WHIWKATOpa MPIIUKOM Kiacudukanuje ypOaHWX U
pypalHUX TOApYydYja HAa HAIMOHAIIHOM HHUBOY, HHje Moryhe ycBajame jeqUHCTBeHE NeUHHUIMjE, Koja Oum Omia
NpuMjelUBa y CBHM 3eMJbaMa. YmpaBo 300r Tora ycBajame omniuTenpuxBalieHHMX NapajurMu ypOaHH3aluje
MpeacTaB/ba KOMIUIEKCHO muTame. Meromonoruja OECD koja je ycmocraBibena 1991. romune, ycMmjepeHa je Ha
TEPUTOPHUjaJIHM acCIeKT IMPOCTOPHOT 30HHMpama ypOaHMX M pypajHUX IOJApYdYja YMjEeCTO CEKTOPCKOT, T€ Ce Kao
KPHTEPHjyM y3ela ryCTHHA HacebeHoctn ox 150 cr/km’ Opo je TpenyTHo jenuna npuxsahena u ycarnamesa
neduuunmja ypbaHux M pypajiHux noxapydja. [IpeMa Tome mojam ypoaHo oOyxBara TEpUTOPHjY Tjle je T'yCTHHA
HaceJbEHOCTH N3HA]l MPOIMCaHe BPHjEeTHOCTH.

7 Jenuncteena neduHEIMja VjeIMmEHNX HALjA yKa3yje HA TO [a CE MO IPAICKHM HACEIEM CMATPa HACelhe KOje
uma Butre of 2.500 cranoBHuka (UN, 1998). Epporicka xomucuja (2010) ,,xopuctu Crenen ypoanuzanuje (Degree of
urbanisation - DEGURBA) 3a knacudukauujy JIAY 2 onmruna (Local Administrative Units — Level 2/municipalities),
KOjU je pa3BHjeH y capalmH ca JlupekTopaToM 3a HosbonpuBpeny W pypanHu pas3Boj (DG Agriculture and Rural
Development), Jupextopatom 3a permonanxu passoj (DG Regional Policy), EBponickom craTucTHdkoMm ciryxOom
(Statistical Office of European Union - EUROSTAT) u UcrpaxuBaukum ientpoM (Joint Research Centre - JRC). OBaj
MeTox u3BeleH je Ha ocHoBy OECD meronoJoruje, a kopumhenu cy reorpadgcku KpuTepujyMu y KOMOMHAIMjH
ca MUHMMaJIHUM Opojem craHoBuuka® ([ajuh, A., 2015; 66). ,Knacudukanuja pypajsHux MOApydja y OKBHPY
OECD-a pasnukyje qBa HHBOAQ: JIOKAJIHH M pernoHannd. Ha mokanHom HuBoy, OECD neduuume pypaiHa moapydja
npemMa TYCTHHH HAace/beHOCTH. PypalHMM HaceJbuMa ce cMarpajy Hacesba ca I'YCTHMHOM HacesbeHocTH ucrmoj 150
CTaHOBHUKA 110 km? (Tajuh, A., 2015; 64).

8 OnpaBmaHOCT KOpHITERa MOAM(pHUKOBAHOT KiacHpukoBama nexu u y OECD MeTomonornju Koja HaBOIH,
OprUHAIHA BPHjEIHOCT 3a aeunucame ypOanocT 6mma je 100 ct/km?, y KOMOGHHAIH]H Ca BEIHUMHOM IOMyIAIH]e
okpyxemeM. Ha nipumjep, jenan JIAY?2 ca ryctuHom uznazn 100 ct/km? amu ca Masbe o1 50.000 CTAHOBHUKA H Jajbe OH
6o xiacudukoBaH kao ciaabo Hacessenu (Dijkstra, L., Poelman, H. 2014).

160



OBOM cIy4ajy, MOpeJ TMPETXOJHO HaBEIECHUX jeAWHMIA, y ypOane Ou cramane bama Jlyka,
[Tpujenop, J1o60j 249, bujessnna u 3BOpHUK.

[Ipema mocturayrom (dhopmasiHOM) HMBOY ypOaHH3aluje mpocTop he ce mocMmarpatd Kpo3 miecT
30Ha npema kinacudukanuju kojy je nao Crojanosuh (Crojanosuh, b., 2003). OqgHOCHO KpO3: 30HY
BeoMa cjade ypoanusanuje, kojy ¢dopmupajy JJIC ¢ yajenom rpajckor CTaHOBHUIITBA Y YKYITHO]
nonynanuju MambuM o 20,1% (wTo moxpasymujeBa jeIMHHIIE KOje HEMAjy y CBOM CacTaBy HU
jenHo Hacesbe ypOaHOI KapakTepa, ¢ THM Ja Cy ce 3a ImoTpebe OBOI paja M3 aHalIu3e H3y3ele
HaBEJICHE jEAMHHUIE), 30HY HHUNMjajdHe ypOanuszaunmje (jenunuie ca 20,1-30,0% ypOanor
CTaHOBHHUIIITBA), 30Hy cpeame ypoanuzanuje (ox 30,1 mo 40,0% ypOaHO CTAaHOBHHUINITBA), 30HY
jaue ypoanmsamuje (ca 40,1-50,0% ypOaHOr CTAaHOBHMIITBA), 30HYy BHCOKe ypOaHu3auuje (on
50,1 no 70,0% ypOaHOr CTAaHOBHHMIITBA) U 30HY MHTEeH3UBHe ypOanuzaumje (yIuo TpaJCKOr y
YKyIHOM cTaHOBHUIITBY Behu o 70.1%).

Taovena 22. Cmenen ypoanusayuje JJIC u epadosa y Penyoruyu Cpnckoj (2013)

Crenen 3one JenuHuue J0KaNHe camMoynpase AICOJIyTHH

ypoanus. (%) 0poj

<20% Beoma cabe Jlakramm, Cpoar, Teciuh, 3
ypOaHu3amyje

20,1-30 Wannujansae 3BopHuK, [IpwmaBop, YribeBuk, I'pagumka, [lamar 5
ypOaHuzamuje

30,1 -40 Cpenme Yemunan, [Ipujenop, Ho060j, Monpuda, Hosu I'pax, Illumnoso, 10
ypOaHu3aije KuexeBo, bujessuna, HeBecume, Kotop Bapor,

40,1-50 Jaue ypbanuzanuje  bparynan, J{epsenta, Mpkomuh I'pan, Cokomnair, Ko3apcka 6

Jy6una, bpox

50,1-70 Bucoxe Bumierpan, Binacenuria, I"anko, Poratuiia, ®oua, [Tane, 7
ypOaHu3aije Kocrajuura

>70,1 WHTeH3nuBHE buneha, Wcrouyna Mnuya, Mcrouno Hoeo Capajeso, bama Jlyka, 5
ypOaHuzamuje Tpebume

Uzsop: Obpaoa aymopa na ocnosy [lonuca cmanosnuuwimea, oomahuncmasa u cmanosa y buX 2013, na
mepumopuju Penyonuxe Cpncke, Penybonuuku 3a600 3a cmamucmuxy, bara Jlyka, a npema kracugpuxayuju
Kojy je 0ao Cmojarosuh.

Cymupajyhu ananu3upaHe nogatrke, o HOBO(OPMHUpaHHMX JIOKAJHUX jeAMHHLA O€3 IMpHjallliber
cpeauiTa, camo ce nentpu Mcroune Unune u Mcrounor HoBor CapajeBa Mory kareropucaTty Kao
yp6anu. Jlakramm, CpOan, u Tecnuh umajy yamo mnomynanyje KOju KUBH Y JIOKQTHOM CPEIULITY
ucnop 20%. Jlok ca apyre ctpaHe, rpajgosu bama Jlyka u TpeOume Te onmtuna Mcrouna Mnuya,
Ucrouno Hoso CapajeBo u buneha umajy mnpexo 70% ypOane mnomymanmje. Ca 81,4%
CTaHOBHMIUTBA y ypOaHOj 30HU Tpebuma je HajypOaHU30BaHUja aIMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPHjaIHA
jenuauna 'y Penyomuum Cprckoj. ITlopen crenena ypOaHu3aidje, CTENEH KOHIEHTpAIldje
CTAaHOBHMILTBA YKa3zyje Ha Ipolec IPOCTOPHO-AeMorpadcke mojapusaugje y ypOaHuUM W
cyOypOanum noapydjuma y okosimHu Behux rpamosa (Majuh, A., Mapunkosuh, ., 2016). Lleatpu
JJIC, mnpencraB/bajy HyKJIeyce KOHLEHTpAIMjeé CTAaHOBHUINTBA, (YHKIMjAa, AKTUBHOCTH M
uHpopmaldja, TE€ caMUM THM UIpajy 3HayajHy YJIOry Yy MPOCTOPHO-(PYHKIHNOHATHUM
MHTETpalyjamMa 1 JIOKAJIHUM U PETHOHAIIHUM OpraHHu3alyjaMa mpocropa.

@OyHKIHMOHAJIIHA NOBe3aHoOCT/capaama Mel)y JokanHMM BjacTHMa BakaH je eJeMeHT
TEPUTOPUjaJIHe HHTerpanmje, KOjoM ce »xeje YOJAKUTH/MOHUIITUTH HETaTUBHU YTHUIAjH
rPpaHULa JIOKAJHUX CcaMOylnpaBa Ha TEPUTOPHjaJlHM Ppa3Boj crTBapameM Behux u
(pyHKIMOHAJIHO HMHTErpHMCcaHMX MoApyYja ca Behum OpojeM CTaHOBHHMKA, 3ajeJHHYKOr
TPKUIUTA paJHe CHare, JOCTYNMHOCTH jaBHHX YCJyra kako Om ce mosehana permonanna

9 Mpujenop (95,54 cr/km?) u J1060j (93,20 cr/km?) — nako uM je rycTHHa HacelbeHocTH uenox 100 cr/km?, yGpajamo
X Kao ypOaHe JIOKaJHE jeJUHUIIE Y3eBIIM y 003up na UM Opoj craHoBHMKa mpenazu 50.000 xao u BUXOBE ocTaje
IIPOCTOPHO-(YHKIIMOHAJIHE eJIEeMEHTE, Ha OCHOBY H-ET'OBOT COLIMO-EKOHOMCKOT pa3Boja M YIPaBHOT cTaTyca.
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KOHKYpPeHTHOCT. (DyHKIIMOHATHO TOBE3WBamkE (YMpPEKaBamke) YWHU OCHOBY IOJHIICHTPUYIHOT
MIPOCTOPHOT pa3BoOja W JIONMPUHOCH HAIMOHATHO] W Mel)yHapoaHO] KOHKYPEHTHOCTH oJpeheHHnx
MoJpy4ja, OAHOCHO (YHKIHMOHAJTHO MOBe3MBam-€¢ rPajoBa U ONIITHHA ce CMATPa Ka0 BaxKaH
MpeAyCcJI0B YPABHOTEKeHAa MPOCTOPHE CTPYKTYpe.

2. KOHUENLUWJA PEMMJCKOI PASBOJA

PEMYBNNKA XPBATCKA ‘ PENYBJIMKE CPNCKE

2.2. MPEXXA HACEJBEHUX MJECTA W ®YHKLIMOHANHO
NOBE3SUBAE JEANHULA NOKANHE CAMOYTPABE
(MOAEN)

CucTem yoHTapa

1 panr — AAMMHUCTPATUBHI LONTAP
PenyGnuxe Cpncke
ORR T T m—
(O] II1 pamr — COKYMAAPHY POTMiCKM LGHTaP
@® IV pamr = NPUMAPHIA IOKANHA LiHTAP
L]

V PaHr — CexyMABPHW NOKAMNHY LeHTap

30Ha yTHLAJa NPUMAPHOT PErMICKOr

Y rwugla aaMmHMCTPETHEHOT
onTpa Ponyonuke Cpnoke

Joma yruuaja perujexor
uonTpa

TdAgpaumia

Xepuorosuna_ ————  Ipamnya bocHe n Xepuyeroswne

————  Tpammya Peny6nuxe Cpncke
Tpanaya IUCTpUKTa BpuKO
TPAMMLA jOAMHULA NOKANIHE CAMOYNPABE
Mpanmya xanToMa (wynamuja)

PENYB/INKA
LIPHA TOPA

,,,,,, i - —

Cnuxa 17. Mpesica nacemenux mjecma u QpyHKYUOHATHO NOBE3UBAILE jEOUHUYA TOKATIHE CAMOYNPAGE
(Mooen) (Hsmjene u donyne npocmopnoz nana Penybruxe Cpncke 0o 2025, 2015)

IIpoctopHu pasmjemiraj ypbaHux LeHTapa PemyOiinke He HpaTH OCHOBHE IOCTYJaTe eBporIcke
TOJMTHKE MPOCTOPHOT pPa3Boja Koja IyTeM pa3BOja MONMICHTPHYHHX YPOAHHX MpekKa’ " Keiw
00e30MjeTUTH PErMOHAIHO YPaBHOTEKEH U OAPKHUB MPOCTOPHHU pa3Boj. Kao 0CHOBHU MHCTPYMEHT
EBporicke yHHje y morieny pa3Boja MOJUIICHTPUYHOT ypOaHOT CHUCTEMa yjeIHAaYeHE XHjepaxuje
JAaKHX MPOCTOPHO-(PYHKIMOHATHUX Be3a Cy (pyHKIMOHAIHA ypOaHa MOAPYYja U MOJULEHTPHYHE
yp6ane mpe:xe. [Ipema TomMe, YKOJIHKO Ce JKEJIM YCIIOCTAaBUTH YPAaBHOTEKEH JIOKATTHH, CAMUM THM U
pPETMOHAIHU pa3BOj, MOTPEOHO je WAEHTHU(PHUKOBATH U OOWIBEKUTH (PYHKIMOHAIHO ypOaHa
MoJIpydja W TOJHIEHTPUYHE MpEKe Kao HOCHOIIE M TOKpEeTaye pa3Boja Ha MpocTopy PemyOmike
Cpricke (cnuka 17).

Mopen npocTopHO-(YyHKIHMOHAJHE OpraHu3alyje M Ppa3Boj Mpexe Hace/beHHX MjecTa
Penmyomuke Cpricke pe3yataT je MNpUpogHO-Teorpadckor Mmojokaja, o00JMKa, APYIITBEHO-
€KOHOMCKOI' pa3Boja, HCTOPUJCKUX OKOJHOCTH, HH(QPACTPYKType WU pacmopena NPUPOIHUX
noteHiyjana (pecypca). CamMum TUM M yliora Tpajia y CHCTEeMY Hace/beHHUX MjecTa j€ 3HauajHa y

0 Mogen opraHu3oBarma TEPUTOPH]E IO NPUHYUNY (PYHKYUOHATHOCMU 3ACHUBA CE HA YHEH-GHUIM Ja ypOAHH LEHTPH
Kao HOCHOIM W TPaHCMUTEPH pa3Boja, ca OKOJHHUM CyOCHCTEMOM Hacesba ca KojuMa cy y onpeljeHoM creneHy
(byHKIMOHANIHE WHTEpaKldje MOry JONPHHUJETH paBHOMjEpPHHUjeM pa3BOjy MNpPOCTOpPa U HEroBOr YKIalama y
HHTETpaluoHe npolece Ha mHTeppernoHanHoM HuBoy (ITomosuh, /1. 2015). OBaj Monen TeMesbM Ce Ha PELEHTHO]
CTPYKTYpH M CHCTeMYy Hacesba, IpH uyemy ozpeheHa cpemmiuta Tpeba na ce pas3BHjajy MelycoOHO mOBe3aHO H
yckialjeHo yHyTap (GYHKIMOHAIHMX Mpexa, aujenehm melhycoOHo ¢QyHKImMje Koje Cy cBojcTBeHe 3a oxaroBapajyhe
KaTeropuje LeHTpanHux Hacespa (1bid.).
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¢byHkunoHanHOj MHTerpanuju npocropa Pemybnuke Cprcke. IIpocTopHu pasmjemTaj ypoanux
neHTapa Ha noapy4jy Penyouauke Cpncke je HepaBHomujepan. Hajsehu Opoj ypbanux meHTapa
KOHIICHTPUCAH je y CjeBEPHOM (ITAHOHCKOM M MEPUIMIAHOHCKOM) JAWjeTy KOjU MMa MOJUIEHTPUIHY
Mopdoomky ¢hopMy B Ha KojeM ce Hajasu 15 ypbanux nenrapa u Hosu I'pajn y cjeBepo3zamnamgnom
mjeny, Ha 9.881 km? mnospmmnue. JyxHu (OpACKO-IDIAHMHCKH) AHO OJUIMKYje €€ MambOM
KOHIICHTpalljoM ypOaHuX IieHTapa jep ce Ha 3.115 km? moBpmmHe Hajga3ze 4eTHpU IICHTpA.
Hctounu muo (Opacko-TutlaHUHCKH), mocjenyje 10 ypbanux neHTapa Ha moBpmuHU on 4.345km?.
Yrpkoc Mamo0j MPOCjeYHO] yAaJbeHOCTH u3Mel)y IeHTapa y HCTOYHOM JAHjely, y OJHOCY Ha
CjeBEepHH MO, OHH Cy Cia0uje TPOCTOPHO-(PYHKIMOHAIHO TOBE3aHH W HMajy HEMOBOJLHUJU
MI0JI0KA], Ha IITa Cy YTHIIAJe MPUPOAHO-Teorpad)CKe OIMKE U KapaKTepUCTUKE HHPpACTPYKTypHE
Mpexe. Pacriopes; ypOaHuX 1ieHTapa y CjeBEpHOM H CjeBepO-3anaJHOM JHjeIly je peslaTUBHO J00ap,
TO UIaK HHUj€ YYMHWIO CBEYKYITHU Pa3BOj U3BJECHUJHM.

Ilopen Mognena mnpocTOpHO-(QYHKIMOHATHE MpEXKEe HACe/bEHUX MjecTa U (YHKIMOHAIHOT
nosesuBama JJIC y PenyOmuim, QyHKIMOHANHE KapaKTEPHCTUKE FpaI[OB3251 NpeICTaBIbajy,
takohe, Beoma OurtaH ¢akrop y morieay opraHuzanuje mnpocropa. Onx (PpyHKIHOHAIHOT
KananuTera ypOaHMX IeHTapa 3aBHUCH CTelNeH HHTerpanuje HHUXOBOI (YHKIHOHATHOT
noapy4ja. Y 3aBUCHOCTH OJ1 pa3BUjEHOCTH (PYHKIM]CKE CTPYKTYpe U (PYHKLMOHAIHOT KalalnuTeTa
ypOaHu MEHTPH 3ay3UMajy oApeheHO MjecTo M YIIOTY Y BEPTUKAIIHO] CTPYKTYPH MPEKEe TpajoBa u
pPErMoHaNHO] OpraHu3alMjyd, OJHOCHO UMajy Pa3IUuUT CTENEeH LEHTpaIuTeTa U XHUjepapXUjCKu
nosiokaj y ypoanom cucremy (ITommouh, JI. 2015). OBo je ox moceOHOTr 3Havaja 3a mepudepHe,
HoBo(opmupane JJIC, koje cy Hepa3BHUjeHe, Kako OU MOTJIe CBOj Pa3BOj BE3aTH 3a Pa3BOj CYCjeIHUX
pasBujeHHjux jexauHuna. Ha ocHOBy 3Hauaja (yHKIHMjCKE CTPYKType y ypOaHOM cucCTeMy
Peny6onmike Cpricke Mory ce u3Bojutd cibeaehu THoBH ypoéanux uenrapa (M3mjene u jpomyHe
npoctopHor nana Penyonuke Cprcke 10 2025, 2015):

» MakpopermoHajHu uneHtrap — bamanyka (I panr) — rmaBHM Tpag W I1eHTap ypOaHe
MPUMApHOCTH ca BeoMa pa3BUjeHOM (YHKIIHJCKOM CTPYKTYPOM U 3HAUajeM KOjU IpeBa3uiIa3u
rpaHulle eHTUTeTa U KOju Tpeba na omoryhu MHTEH3MBHHU]jE NOBe3MBame unTaBe PernyOnuke
ca OCTalMM €BpONCKMM pernoHuma. bama Jlynu moce6HO rpaBuTHpajy HOBOQOpMUpaHE
OILITHHE Y CJEBEPHOM M CjE€BEpO-3aMaJHOM AUjerTy.

> pernoHasHu ueHtpu — Hcrouno CapajeBo, Ipujenop, [{o6oj, bujessuna u Tpedume (Il
panr), JJIC unju ce yruuaj ocjeha y uutaBoM WM 3HATHOM JIMjelly perHje y Kojoj ce Hayase.
OgBe jenunuile Tpeba pa3BUjaTH y CKIaAy ca OAroBapajyhuM LEHTPaJIHUM U NPUBPEIHUM
¢ynkuujama. @yHkunoHaiaHo noapyyje Mcrounor CapajeBa yiHe HOBO(OPMHUpAHE JIOKAIHE
jenunuiie: Ucrounu Crapu ['pan, Ucrouno Hoso CapajeBo, Uctouna Mnuna, Hoso [Nopaxe
u Tpuogo. Ilpujenop je GpyHKIMOHATHO MOBe3aH ca HOBOGOpMUpaHUM jeauHunama OmTpa
Jlyka m Kpyna na VYuu. o6Gojy (koju je HOBopopmupana JJIC amm ca mpujepaTHUM
cjenumreM) — IlerpoBo u Ilaman. bujessunu: Jlomape, Bykocasme, owmu XKabap,
[lenaruheBo u YribeBuk. TpeOumwy: bepkosuhu u Mcrounn Mocrap.

> npumapHu cyopernonaanu nentpu (III panr) — Mpkowmuh I'pan, 'panumka, /lepsenra,
aman, bpon, Hosu I'pan, 3Bopuuk, Tpedume u @oua cy JJIC unju ce yrunaj ucrnosbasa Ha
MambH A10 peruje. Pa3Boj oBUX IeHTapa 3aBUCH O] IpUIaAajyher peruoHaJHOT IEHTpa U O]
noctojehux mMoryhHocTH 3a pa3Boj oHHX (DyHKIIHja 3a KOj€ UMa U3PAKEHE KOMIUIEMEHTApHE
npegHoctd. DyHknmoHamHOM mnoapy4jy Mpxowmuh [I'pana mnpumangajy HoBodopmupane
jenunuiie: Pubnuk, Jesepo, Kynpec, Uctounu JlpBap u Ilerposai. 3Boprauky: Ocmary.

1Y OKBHpY KOHIIENTA MOIHIEHTPUYHOT Pa3Boja 3HAYAHO MjeCTO 3ay3uMa ()YHKIMOHAIHA CIICIHjaTH3aIija MAbHX 1
CpeAmUX IpagoBa WTo UM oMoryhiaBa yKJby4HBame y CaBpeMeHe eKOHOMCKE TOKOBE.
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» ceKyHAapHH cyOpernoHaanu uentpu (IV panr) — I[epBeHTa,252 ITpwmasop, Kozapcka
Hyo6una, Jlakramu, buneha, I'anko, HeBecumwe, Bumerpan u Tecnuh unju 30a4aj ce ornena y
MOBE3MBAKY MABHX JIOKATHUX [IEHTapa U IbUXOBUX KOMIIEMEHTAPHUX MOJPYYja.

» onmruHcku meHTpu (V panr) — Kocrajuuna, Cp6an, Kotop Bapomr, Kuexero, IIumnogo,
Bocancku bpoxn, laman, YriweBuk, Jlomape, bparynan, Bnacenumna, Munuhu, Monpuua,
Cpebpennna, Xan Ilujecak, Cokonan, Poraruma, Pyno, Yajuuue, Yenunan, KanuHoBuk u
JbyOume, unju ce yTHUIla] YIJIaBHOM HCIIOJhaBa Ha TEPUTOPH]H JIOKATHE JEUHUIIC Y KOjOj ce
Hazase.

»wAamba audepeHiyjanyja je Moryha y olHOCY Ha OKOJIHOCTH y jeIMHMIIAMA JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
Ha: ocTaja yp0aHa Hace/ba, LIEHTPe 3ajeJHUIIE ceJla U NMPUMapHa ceocka Hacesba. M3mehy
HaceJbEHHX MjecTa ce 1Mo moTpedu Mory GopMupaTd mojapydja y3ajaMHOI/3ajeTHUUKOT JIjeJI0Bamba,
OJTHOCHO aKIMOHA Mojpydja Koje moBedyjy pazmuuute nenrpe (JJIC) Ha HauwH na pjemanajy
3ajeJHIYKE MpoOJIeMe, aluTMIUpajy 3a CPEICTBA KO €BPOIICKUX, HAITMOHAIHUX U JPYruX (oHIoBa,
UMajy 3ajeTHHUKY IIaHCKy nmonuTuky (M3Mjene u nomyHe npoctopHor miaHa Peny6muke Cpricke
no 2025. 2015; 29-30), jaBHe ychyre, pernoHalIHE JICTIOHHMje U Ipyra MHUTama Koja Cy y Be3H ca
CBEOIIITUM Pa3BOjeM.

Oce pa3Boja cy JMHeapHa >KapUIITAa OKO KOjer €BOJIyHpa NPOCTOPHA M (PYHKHOHATIHA
opranu3anmja mupokor tepuropuja (Tuppen, J. N., 1977)253. Tymen mocMarpa ocy Kao 30HY
IyX KOje je TMO3WUIHMOHHpPAH HHU3 PETHOHA, IOJIAPU30BAaHUX HWHAWBUIAYAIHUX arioMepandja |
MOBE3aHUX TPAHCIIOPTHOM HH(ppacTpykTypHOM OocoM. Tomuh CloKeHH TOojaM OCOBMHE pa3Boja
nepuHMIIe Ha jemaH oOyxBaTaH HauyWH, ,0HE NPOM3WIA3e U3 TpoIeca KOHIECHTpAIH]je
CTAaHOBHHMINTBA, HAceJba, MaTepUjaTHUX [00apa, HHIYCTPUje M MPOCTOPHO-PYHKIIMOHATHUX
JeIVHUIA PA3IMYUTHX YJIOTa M HaMjeHa y Hajuenthe MpUpoaHO MPEAUCIIOHNUPAHE, CBOJUM OOJIUKOM
U3IyXKeHe, MHQPACTPYKTYpPHO T0OPO ONpeMIbeHE U PEeJIAaTUBHO YpOaHM30BaHE 30HE MM KOPHUIOPE
KOJU TIPOCTOPHO M (PYHKIIMOHAIHO ITOBE3Y]y MOJIOBE OJHOCHO IeHTpe pa3Boja’ (Tommh, /1., 2012;
151). OpgHOocHO oce cy AMHAMHUYHE CIIOKEHE MPOCTOPHO-(DYKIMOHAIHE KaTeropuje y 4YHjUM
eBoyJlaliijaMa JIOMUHUpPajy ABMje ¢a3ze moJiapu3anujcka (OCOBHHA pacTa) U BEKTOPCKA WJIH
augy3Ha (0OcoBHHA pa3Boja).

[ToBospHOCT MNpPUPOJHMX YCIOBAa 3a pa3Boj, pacmopes ypOaHUX IIeHTapa, KOHIEHTpalujy
MIPUBPEIHUX aKTUBHOCTH, HHPPACTPYKTYPHY IMOBE3aHOCTH ¥ CTEICH IMOTCHIIMjaIHE aTPAaKTUBHOCTH
3a pa3Boj Behux 1meHrtapa Ha moapyyjy PemyOiuke Cpricke u3aBajajy ce TpU IJIaBHE OCOBMHE
pa3Boja Mpexe Hacesba U IIEHTapa: CjeBepHa, HCTOYHA U jy:xkHa (M3MjeHe U nomyHe MpOCTOPHOT
naHa Peny6muke Cpricke o 2025, 2015). ITocmarpajyhu ocoBuHe pa3Boja Ha npoctopy PenyOmuke
Cpricke, HoBOoopMmupane JJIC octajy Ha nepudepuju 1 He HACIamkajy C€ JUPEKTHO Ha CjeBepHY
ocoBMHY pa3Boja. Uzysenu cy Bykocassse u Jowu XKabap koju ce Hajlaze TUPEKTHO Ha CjeBEpHO]
OCOBHHH pa3Boja, Kao U y MyATUMoJanHoM uBopuiuty Jlo6oj—bpon—/lepBenTa, u To 3axBaspyjyhu
CBOM reorpadckoM mnosoxajy u nocrojehoj caobpahajuoj undpacrpykrypu. Mcrouna ocoBuHa
pasBoja, mponasu kpo3 ['pax Mcrouno CapajeBo U caMUM TUM y AUPEKTHO] j€ BE3W Ca HETOBUM
JIOKAJTHUM jeAMHuIama. Jy:KHa OCOBMHA pa3Boja NpOJIa3d LEHTPATHUM jJYXKHHUM JH]eJIOM
teputopuje PenyOmuke Cpncke raje Mcrounn Mocrap u bepkoBuhu ocrajy nyOoko Ha

nepudepuju.

252
*2 AyTop cMaTpa aa JlepBeHTa Tpeba Ja ce Hala3u y TPYIH CeKYHIApHUX CyOpPErHOHATHMIX [EHTapa U3 BHIIE Pasliora:

MIpeAJioKeHa je Kao CeKyHJapHU perrnoHanHu HeHtap y peruju Jlo6oj—/lepsenta—bpon—Illamarn, Hama3u ce y CKynmMHA
passujernx JJIC, noOpe caobOpahajHe MOBE3aHOCTH ca OKPYXKEHEM, YJIOT€ Yy 3amolljbaBarmby CTAHOBHHINTBA U W3
OKOJIHUX jeIuHHuIa U ciuaHo. Jlok Moapuua u UenuHal o cBOjUM KapaKTepHCTHKaMa BHIIE OJIr0BOapajy CKYMHHH
OIIIITUHCKUX LEHTapa.

3 Tyuppen, J. N. (1977). Axial regions: An aprasial of their formation, evoluation and definition. Discussion papers in
Geography, no. 4, University of Salford.
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V.4.2. DyHKIMOHAJIHO-YPOaHA NMOAPYYja KA0 OCHOB JIOKAJHOI Pa3Boja

[Topen TeputopujaiHe OpraHU3alMje, BaXHO j€ aHATU3UPATH U NHUTAE MPOCTOPHE IHCIEp3Hje
dbyHKIIMja W yTUI@ja TOjeAMHUX jJeAWHHIA JIOKAJIHE camoymnpaBe (IpajJcKux Hacesba). [Ipema
ESPON wmeronmonoruju jenad oJ OCHOBHHMX Iapamerapa HOAAJHOCTH YpPOaHMX LEeHTapa je
M30XpPOHA PaTHMX MjecTa’' y OXHOCY HAa MjecTo cTaHoBama > ['pajcka Hace/ba CE JaHAC
neununry mpemMa cBomM MopgomomkoMm ypoanoMm noapydjy (MVYII) u npema cBoM QpyHKIIHOHAITHO
yp6anoMm noapy4jy (P VII).

YKommKo ce PyHKIIMOHATHO YypOaHO MOApYYje MmocMarpa Kpo3 MpHU3MY CIIOJbAIIbEr pa3Boja, OHJA
ce ToBopH O yHampelhemy OJHOCa Ha peNaluju Celo-Tpajl, alld M yMpekaBamy ()YHKIMOHATHUX
ypbaHuX moapydYja M HHTErpainujy npocropa msmehy mux (Antikainen, J. 2005). PaszymwujeBame
OBUX OJHOCA je OJ BelIWKOr 3Hauaja 3a HoBodopmupane JJIC. [enumutupajyha mnomapydja
(GYHKIMOHATHOT yTHIIaja ypOaHOT TIeHTpa Hajuemhe ce oxapelhyje Ha OCHOBY HWHIUKATOpa
NOOMjeHNX aHAIM30M KapaKTEpUCTHKA THEBHOI KpeTama paJHe CcHare, MOApyYja JOKAIHOT
TPKUINTA paja U JHEBHOT ypOaHOT cucrema’™® (OECD, 2012). Mehytum, aeIduMHTHpAIbE
(pyHKIMOHAJIHUX YpOaHMX MOAPYYja HA OCHOBY OBHX mapamerpa y PemyOaunu Cprckoj je
Hemoryhe cmpoBecTn, momrTo ce He pacmosaxke ca oBuM mnoganmuma. Kiacudpukxanmja
(PYHKIMOHAJHUX YPOAHUX MOAPYYja MOXE CE€ M3BPUIMTH IpeMa Opojy CTaHOBHMKA, TaKO Jla Ha
OCHOBY (DYHKIIMOHAJIHOT 3Hauaja u creunuyHocTy Ha noApy4jy Penmybnuke moctoju:

> jenHo QyHKIUOHATHO YypOaHO moapyyje mehyHapoaHor 3Hauyaja — bamamryka ca
nonynanujoM npeko 250.000 ctaHOBHUKa,

» ner (YHKIHMOHAJIHO YypOaHux mnoapydja HamumoHauHor 3Hauaja (IIpujemop, [lo6oj,
bujessuna, Mcrouno CapajeBo u Tpebume) — ca momymanujom uzmehy 100.000 u 250.000
CTaHOBHHKA;

» TpHu (PYHKIIMOHAIHO YPOAHA MOAPYYja MOTEHIHjaTHOT PernoHATHOT 3HaYaja (Mpkomuh
I'pan, 3BopHuk u ®oua) — ca momynanujom uzmehy 50.000 u 100.000 cranoBuuka (I[lonmosuh,
. 2015).

30or Beh HaBeleHE UMILEHUIIE W OrpaHUYEHA Yy MOrJeay IojAaTraka, HHje Moryhe H3BpLIMTH
JieTaJbHy aHaJIu3y Ha OCHOBY Koje Ou ce aeduHucao o0yxBar (GyHKIHOHATHUX YpOaHUX Moapydja
10 CaBPEMEHO] €BPOIICKO] METO0JIOTHjU. MehyTrm, Ha OCHOBY Opoja CTAHOBHHUKA, M0AaTAKA 0
(pyHKIHMOHAIHOM KamaluTeTy, MpeKe caoﬁpahagne UH(}pPACTPYKTYype Te HAa OCHOBY
oapehuBama 30-MUHYTHe H30XPOHE YPOAHOT IIEeHTpa > Nnpeaio:KeH je Moaes PyHKIIHOHATHUX
yp0anux moapyyja ca mnoJioxkajem u Mel)ycoOHom moBe3anomhy jeamHuma JiokasHe
camoynpaBe Peny0oiauke Cpncke. Ha oBakaB HauMH IUIACTUYHO J€ TpHUKa3aH TIOJIOXKA] U
MOBE3aHOCT HOBO(OPMMPAHUX jeAMHHUIA YHYTap (YHKLUMOHAIHO ypOaHuX mojapydja. Hutu jemHa

24y cnyuajy Pemy6ummke Cpricke mpuMjepeHnje je KopuimTeme 30-MHHYTHe n30Xxpome. Pasnor Tome je OGpsuHa u
mpoTok caoOpahaja (3acTapjena myTHa Mpeka, HeJJocTaTak Op3uX U ayTo-ITyTeBa, Hepa3BHjeH jaBHH caoOpahaj u 1p.) je
YCIIOPEHUjU Y OJHOCY Ha pa3BHjeHHje 3eMJbe (pa3BHjeHHja IMyTHa MpPEXka, CaBPEMEHUJU KOJOBO3H, pa3BHjeH I'PaaCKu
caobpahaj u ci1.) ¥ HENOBOJbHE MPUPOTHO-Teorpadcke oIHKe.

255<l)yHI<uI/IOHaJ1Ho ypb6aHo mojpydje ce nomynapHo Moxe nedpunucaru kao ®VYII = MVYII + PC, ognocHo kao 36up
MopdoomKor ypoaHor nojpydja ¥ KamamureTa pajHe CHare Koja rpaBUTHpa (IHEBHH MHUTPAHTH) TOM MOAPYYjY Y
n3oxponu o 45 munyta (ESPON, 2014).

%0 JlueBHH ypOaHHM CHCTEM YHHH DA U OHAj MO HErOBE OKOJNMHE Ca KOJHM Ce OJBHja MHTEPAKIMja MCIIOJHEHA
MHUTPAIjOM pajHe CHare U CTAHOBHHMKA KOjH CBAaKOJHEBHO IMYTY]jy pajy 3aJ0BOJbaBama CBOjUX MOTpeda COIMjaTHOT,
€KOHOMCKOT W KYJITypHOT Kapakrtepa. J|[HeBHHM ypOaHM CHCTEMH ce€ KCIOJbaBajy y [iBa OCHOBHA BHJA U TO Kao
MOHOLEHTPUYHH CHCTEMH CAuWbEHH O]l jeIHOI LIEHTPa U 10Jba y KOME Ce OJIBHja JHEBHO KPETame CTAaHOBHMIITBA
MOJT HEroBUM YTHI@jeM M Kao MNOJHLIEHTPUYHHM CHCTeMH, CAauWi-eHH Off BHUIIe, Hajuemrhe XujepapXujcKu
CTETICHOBAHUX LIEHTapa M HUXOBHX OKoJIMHA Mel)y KojuMa ce o/BHja JTHEBHA MHTEpPaKIMja MaHH(ecToBaHa KpeTambeM
cranoBuumtea" (Tomuh, /I., Hesenuh, M. 2007; 166-167).

7 Kopumrenn mnomanm 3a m3pauyH 30-mMuHyTHEe wu30XpoHe ypOanor meHtpa cy: ArcGIS DATA, TtepeHcka
UCTpaXXMBarba U MPOCTOPHHM IJIAHOBH OIIITHHA.
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on HoBoopmupanux JJIC He Hanaszu ce yHyTap pyHKHOHAIHO ypOaHor nmoxapydja bame Jlyke. Y
cjeBepo3amnagnom aujeny Kpyna na Yum Hanasu ce Ban yrunaja ®VYII-a [Ipujenop. Omrpa Jlyka
caMoO CBOJUM IICHTPOM HAJla3W CE YHYTap Hera, AOK jeé OCTalU JUO JIOKATHE jeJMHUIIC W30JI0BaH
ynpaBo 300r Hepa3BujeHe caoOpahajue wHppacTpykType W wu3aykeHor obOnuka. Ilerposail,
Hcrounn [IpBap, Puonuk u Kynpec ocrajy Ban yrunaja norenuujannor ®VYIl-a permonannor
3Hauaja Mprowuh ['pama. OmnocHo IlerpoBan m Ucrounum [pBap rpaBuTupajy ka PuOHuHKY, a
Kymnpec ka IlIunosy. IlInunoBo cBojuM IEHTpaTHUM JHjesioM U Je3epo Haja3e ce y 30HH YTHLaja
O VII-a Mpkowuh I'paa. IlerpoBo, y cjeBepHoM nujeny PemnyOnuke, Hanasu ce ynyrap @VYIl-a on
HaI[MOHATHOT 3Hauaja rpanga Jlob6oja. BykocaBibe, Jowmu Kabap u IlesarnheBo ocranu cy BaH
nomaiaja pyHKMOHANHO ypOaHux moxapydja [lo6oja u bujessmHe. Ocmamu ce Hajaze yHyTap
noreHujanrHoM OVII-a pernonannor nentpa 3sopauk. Merouna Wimna, Uctounu Crapu I'pan
u Hcrouno HoBo CapajeBo Hanmaze ce yHytap oOyxBata ['paga Hcrouno Capajeo (DVII
HarmoHanHor 3Haudaja). bepkoBuhu, Uctounu Mocrtap u HoBo T'opaxkae HUCY y HEOCPEIHO]
OJIM3MHU HEKUX O]l (PYHKIMOHATHO ypOaHUX Tonpydyja. Pa3jor oBakBor crama YCIOBJ/BEH j€ ca
BHUIIIE €JIEMEHATa: HEJAOBOJbHA PAa3BUJEHOCT caoOpahajHe MHPpACTPYKType Kako u3Mel)y jenuHuma
Tako M YHyTap HBHUX CaMUX, YAaJbeHOCT IMOjeANHHX JIOKATHUX jeUHHIIA, HEepa3BHjeH ayToOycKu
MPEBO3 IYTHHKA, CIIa0Jbehe MPUBPEIHNX KalaluTeTa caMuX (YHKIIMOHAIHO ypOaHUX MOJpydja
CIINYHO.

e
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— Herowmn Crapn I'pag £ %“!‘kv
] ©YN mehyxapoauor aHauaja q "“ I
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noTeHuujanHo ®YT peroHanHor aHavaja
— ATONYTEBM
— BDIN NYTEBN
Marvctpantu nyresu
Mcrounn Mocrap

— PErWOHANHU NYTEBH

e

. Basaywnn caobpahaj

Kapma 1. Jeounuye noxanne camoynpase Penybnuxe Cpncke, caobpahajua mpedica, (hynkyuonanna ypoana
noopyuja u noauyeHmpuune ypoare mpesxice (mooein)
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Tabena 23. Ilpunaonocm nosopopmuparux jeounuya ioxaite camoynpase @YIIl-osuma

JJIC DYII I'paBuranuone JJIC
Kpyna va Yau Hamasm ce Banm yrumaja 3oHe DVYII-a ['paBurupa nmpema Hosom I'pamy
[pujenop
Omrpa Jlyka Hentpaman 1uwo ommrtiuHe Hamasuw ce CjeBepHHU MO OMIITHHE TPABUTHPA
yayTap 30ue ©VYII-a [Ipujenop Hosowm I'pany
IMerpoBan u Mcrounm Hamasu ce Ban yrumaja 3oHe @VYII-a I'paBurupajy npema PuOHmKy
JpBap Mpxomuh I'pana
Kynpec Hanasu ce Ban yrumaja 3oHe @VYII-a I'paBurumpa lllunosy
Mpxomuh ['pana
Jesepo Hanasu ce ynyrap 3one yrumaja ©VYIl-a
Mpxomuh I'pana
ITerpoBo Hamasn ce ymyrap 3omHe yrumaja OVIl-a
Hoboja
Bykocagsiee, JJomu Hamaze ce BaH 30He yrumaja @VYII-a Byxkocasise rpaBuTipa Moapmau
XKabap u [lemarnheso Ho6oja u bujessnae Homn XKabap rpaButupa IlenarnheBy
u Mamiy
[NenaruheBo rpaButupa [lamiry
OcmMmaru Hanasu ce ynyrap 3oHe yrumaja OVII-a
3BOpHUKA
Hctouna Ununa, Hamaze ce ynyrap 3omHe yrtumaja ®VII-a
Uctounu Crapu ['pag u Hcrouno CapajeBo
Hctouno Horo CapajeBo
Hogo I'opaxne Hamasum ce Ban 3o0mHe yrtumaja ®DVYII-a ['paBurupa Bumerpamy u PoraTmmm

HUctounor CapajeBa
Bepxopuhu wm Uctounm Hamaze ce BaH 30He yrumaja ®VYII-a bepkoBuhu rpaButupajy HeBecumy u
Mocrap Tpebuma Jbyoumy
Hcrounn Mocrap rpaButupa
Hegecumy

Hun/e pa3Boja ¢ynknumoHannux ypoOéanmx mnoapy4ja y PenyOumumm Cpnckoj je HBHX0BO
AeTepMHHUCA-€ W TOBe3UBalbe Koje Tpeda [a MOCHAYKH Ka0 OCHOBAa 3a npocTOpHO-
(pyHKOMOHA/NHY (pe)opraHu3anujy ¥ pPerMoHaJIHO YPABHOTEKECH Pa3B0j CHTHTETa %8 ITopen
pPErMOHATHOT HMBOA, OTBapa C€ MPOCTOp (pe)opraHu3airje Ha JOKAITHOM HUBOY M carjie/laBame
Mjectra HoBoopmupanux JJIC y IjeloKymHOM EHTUTETCKOM pa3Bojy. Mebhytum, na Ou ce
YCIOCTaBUO OBAaKaB MOJEJI TEPUTOPHjaJIHE OpTraHu3alinje, IOTPeOHO je UCIYHUTH cibenehe ycoBe:

» nepuHHCAame OCHOBHHX KpHTEpUjymMa Kako OHM jeJUHHUIE JIOKaJHE CaMOyIpaBe
(omrTiHE/TpasoBH) MOTJIE a UMajy OBaj CTaTYC;

» W3/Bajame jeIMHMIA JOKAHE caMOyIpaBe Koje He HCITyHhaBajy OCHOBHE YCIIOBE J1a Ou Owiie
camocTae;

» ycrmocTaBJbambe Mel)yormTuHCKe (XOPH30HTAIHE) KOOPIUHALIU]E U Capaibe;

» TPEeBa3HIIAKEHE [IEHTPATM30BAHOT CHCTEMa YIpaBjbamba KaKO Ha €HTUTETCKOM, TaKO W Ha
JIOKAJTHOM HHUBOY;

» jacHa ToJjena Mo NMUTamky HAUISKHOCTH H3Mel)y pypalHHX W ypOaHUX TOJpydYja, Kao H
BEJIMYMHE jJeMHULIA JIOKAJTHE CaMITyIIPaBe;

» yHanpeheme HeI0BOJBHO pa3BujeHe caobOpahajue mpexe (ymyrap JJIC m Besa ca npyrum
HaceJbMMa HU3BaH 1€) M HUCKOT HUBOA HMH(PACTPYKTypHE ONPEMIbEHOCTH PYPaTHHX
JEUHHUIIA,;

» yOnakaBame IIOJIAPU3ANMjCKOT KapakTepa ypOaHW3alMje KOju 3a TIOCJbeTUIly UMa
JIETIONYJAlM]y U eKOHOMCKY CTarHallujy U Ha3a/l0Bambe PypaTHUX MOApYY)a;

» YCIIOPUTH TIPAXHEHE MoApydja y pyOHHM MOTpaHWYHHM mujenoBuMa PenmyOmmke Cpricke
MOCEOHO y CjeBepO3aragHoM JIUjelly, HCTOUHOM (CapajeBCKO-POMAHU]CKU JHO) U JY)KHOM U
3aIaJIHOM JIUjerry XepIeroBrHe,;

3Havaj OBaKBOI NPHCTyNa oOrjena ce y unmmbeHunu aa ce xujepaxuja JJIC Bume He neduHuMIIe HA OJHOCY
JieMorpa)CKOr KanaiuTeTa, Hero IMyTeM I110Jba (PYHKIIMOHATHOT yTHUIIaja KOje OHa MMa Ha OKPYKeHe.
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» YCIIOCTaBUTH BOhEHE TEPUTOPHjATHHUX jEAMHUIA HAa NMPUHIUIMMA TOOPOT yIpaBjbama Ha
PeryOINYKOM 1 JIOKATHOM HUBOY.

Hampujen HaBeieHH ycjI0BH, IOBJIa4ye 32 COOOM U HU3 aKTHBHOCTH KOj€ je MOTPEOHO CIPOBECTH.
Heke o7 NMpHOPUTETHHX M ONIUTHX AKTHBHOCTH KOj€ je€ TOTPEOHO CIPOBECTH Yy HAPEAHOM
MIEPUOJTY CY:

» neduHUCAamkEe OCHOBHUX KPHUTEPHjyMa 3a YCIOCTaBJhakhE jEIMHUIIA JIOKAJE CaMOyIpaBe Ha
MPHUHIUITIMA EKOHOMHUYHOCTH, €OUKACHOCTH U €PEKTHBHOCTH;

» uJeHTU(UKAIM]a jeTUHHIIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe Koje He HCIyHhaBajy yCIOBE 32 CAMOCTATHO
MOCTOjambe;

» YCIIOCTaBJbamke CHENM(PUYHOT MPUCTYNA y pjeliaBamy (YHKIMOHATHE M aJMUHUCTPATHBHE
yJiore HoBo(hopMUpaHUX jeIMHHIIA TPEHYTHO ajiu U 'y Oynyhe;

» yCIIOCTaBJbakh¢ MHTEH3UBHHUJUX Be3a u3Mely ypOaHUX IIeHTapa U ceia y MoApydjy HHXOBOT
(YHKIIMOHATTHOT YTHIIAja;

» ycrmocTaBJbamke Meh)yONITHHCKE capaime Kao MPeayciioBa NpUIajama (Crajama) jeInHuIa
JIOKaJTHE CaMOYIIPaBe;

» YCIIOCTaBJbAah€ BEPTHKAIHE M XOPU3OHTAIHE pAacHojjelie HaIJIe)KHOCTH, obOaBe3a U
OJITOBOPHOCTH  W3Mel)y  pasnuuuTHX  HUBOA  yIpaBibama  (JEUEHTpanu3anuja U
CYICHINjapHOCT);

» neduHHCame cTpaTernja M Iporpama pasBoja 3a MOJApPYydYja Koja Cy HCIPaKIbEHA |
JeBacTUpaHa, a pacmojiaky ca NPUPOAHMM TIOTEHIMjajdMMa 3a pas3BOj NpPUBpEIe
(TepuTOpHjaNHU KaNuTaN);

» WHTEPHO M €KCTEPHO MOBE3UBAE U yMpeKaBame (PYHKIIMOHATHUX ypOaHUX MOpYYja;

» neduHHCame CTpaTerdja W IporpamMa pas3Boja 3a OHAa NOJpydYja Koja OCTajy H3BaH
MpeUIoKeHUX (PYHKIIMOHAHO YpOaHUX MOApYyYja ¥ Koje HUje Moryhe HHTerpucaTH y OKBUPY
uctux (Kpyma na Yum, [lerposau, Mctounu psap, Pubnuk, Kynpec, Bykocasme, [Jomu
XKabap, [lenaruheso, Mcrounn Moctap, bepkosuhu u Hoso ['opaxe).

» EKOHOMCKO W TpHUBpPEIHO OCHaXXHMBame IIeHTapa peruja (ypOaHHX IEHTapa) KOju uMajy
KamnauTeTe 3a QYyHKIMOHAITHO MOBE3UBame M ympexaBame JJIC (Hmp. perujcke nenoHwuje,
SNEKTPOMPEXKE, PETHjCKU BOJIOBO/IH, €KOCUCTEMH, TYpPHU3aM U CJ1.)

» jauame yJore MjeCHHX 3ajeHHIa YHYTap jeINHUIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe | JIp..

V.4.3. Yiaora u 3Ha4yaj pypajHUX NOAPYy4Yja Y NPOCTOPHO-(PYHKIHMOHATHOM Pa3Bojy
jeIMHULA JIOKAJIHE caMOyIIpaBe

Metoaonoruja OECD koja je ycnocraB/bena 1991. ronune, ycMjepeHna je Ha TepUTOPHjaJTHA
acneKT MPOCTOPHOT 30HHPakba YPOAHUX U PYPATHHUX NMOAPYYja YMjecTO CEKTOPCKOT, Te ce Kao
KPUTEPHjyM y3eJia IT'YCTHHA HacesbeHocTH o1 150 cr/km?. OBo je TpeHyTHO jenuHa nmpuxpahena
U ycarJjameHa nedununmja ypOaHux U pypalHux noapydja. [Ipema tome mojam yp6ano odyxBara
TEPUTOPH]Y TJij€ je TYCTHHA HAaCeJbeHOCTU U3Ha/1 IponucaHe BpujeAHocTH. OBaj KPUTEPU]yM TEIIKO
je mpuMjemHuB Ha noapydjy bocHe m XeprieropuHe 300T KOMIUIEKCHOCTH MPUPOIHO-Teorpadcke
OCHOBE M HACEOOMHCKUX IMPHJIMKA, HACTAJMX Kao MocJbeauna patHe aectpykuuje (Manmuh, M,
2012). ,,JlocnoBHa mpumjeHa kputepujyma OECD-a y neduuucamy pypanHux mnojapydja buX
pesyaTupana 6 y nmpakcu (popMaIHUM U CTaTYCHHM pa3jiMKaMma y MpeXH Hacesba, 0e3 yTreMebema
HA KBAIMTATHBHHM II0Ka3aTeJbMa H HCKPHBJ/HCHOM CIMKOM T'€ONPOCTOPHE CTBAPHOCTH ",
Hledunucame cema Ha OCHOBY NHeT OCHOBHUX ejeMeHaTa: “BehMHa CTaHOBHHMIITBA ce OaBU
TOJHOTIPUBPEIOM, Mana TycTHHa HacesbeHoctH 10-20 cr/km?, makcumanso 40 cr/km?® crmaGa
KOMYHaJIHA ONPEMJbEHOCT, ABOPHILTA MOPE] CTAaHOBaWma CaApKe U 00jeKTe NMpHuBpeaHe (QyHKIHje
(o0jekTn 3a cmjemmTaj MOJHONMPHUBPEIHUX MaIllMHA, CTOKE...). DyHKIHMja paja W CTAaHOBAma CY

29 1pid., 87
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noBe3ane. CriospHe QyHKIMje BehnHe ceockuX Hacelba cy ciabo passujere’ (Kojuh, b., 1973; 119-
120). Tunonoruja pypaiHux MOApYyYja je U3BpIICHA HAa OCHOBY BHIIIE METOI0JIOTH]a Oy BPEMEHOM
ce MHjemaa.

V pasBujenum 3emsbama (EY, CA/l, Kanana, Janan) yMHOrOMe ce cMamyjy pa3jiHKe y KBAIUTETY
KHBJbCHA U3MEl)y CEOCKUX M TPaJCKHX IMOIpydja, a 0COOCHOCTH CEOCKUX TOJpydja y OJHOCY Ha
rpajJicka CyXaBajy Ha MamH Opoj oOMJbEKja Kao IITO Cy: €KCTEH3MBHA yHoTpeda 3eMIBHIITA,
aKTUBHOCTH KOje Cy y BE3W ca YHOTpeOOM 3eMJbHMINTA U HHCKE T'YCTHHE HacesbeHocTd (Mormont,
M. 1990). Pypanna noapydja u ceocka Hacesba Pemybnmke Cpricke nomatHo onrtepehyje muxoBa
XETEPOreHOCT, Ka0 U Pa3linke y (U3MOHOMCKOM M (PYHKIIMOHATHOM cMmuciy. [Ipema HaBemeHOM,
KOJI TUTaHHpama Pa3Boja U MPOCTOPHO-PYHKIIMOHATHOT HHTEIPHCaha MOPajy Ce Y3€TH Yy 003Hp OBE
paznmuuutocTd. DU3NOHOMCKE KapaKTePHCTUKE YIJABHOM CY VYCIOBJBEHE TeOMOP(OIIOIKUM
KapakTepUCTUKaMa, JO0K Cy (YHKIUOHAIHE pa3lIuKe PypajHHUX IOJAPYyYja, JOCTa CIOXKEHHjC U
pe3yarar Cy  COLMO-€KOHOMCKHX, JpPYIITBEHHX H  JeMOTpaCKUX  KapaKTepPHCTHKA,
UH(PaACTPYKTYPHE ONPEMIbEHOCTH, Ka0 M TO3UIH]j€ Y CKIIONY EHTUTETCKOT MPOCTOPA.

. 261
Jlepunucame NpoGIeMCKHX MOAPYja’"" MOKE Ce MOCMATPAaTH Kao MPETIIOCTABKA 33 FHXOB
OJIp’)KUB Pa3BOj, KOHKPETHU3AIHM]Y U OlepaloHaIn3alHjy Pa3BOjHUX CMjepHHIAa U Mjepa, OAHOCHO

20 Epponcka komucmja, moueBmn ox 2010. rox., kopucrn Cremes ypGanmsaumje (Degree of urbanisation -

DEGURBA) 3a wnacudukamujy LAU 2 ommruna (Local Administrative Units - Level 2/municipalities), koju je
pa3BHjeH y capaimu ca [lupekropaToM 3a MOJBOIPHUBPENY U PypajHU pa3Boj, MpeKkTopaToM 3a perdoHajHU pa3Boj,
EBporickoM cratuctuukoMm ciyx0oM u HcTpakMBaukuM ILeHTpoM. EBporcka koMucHja JaHac KOPHCTH HOBY
METONOJIOTH]y TeMeJbeHy Ha uamujerseHoM OECD-oBoMm mpucTymy, a kopuinheHu cy reorpad)CKu KpUTEpUjyMHU Y
KOMOHMHAIMjU ca MUHUMAIHUM OpojeM CTaHOBHHKA, Ha OCHOBY pactepcke mpeke BenuunHe 1x1 km (Tajuh, A. 2015).
Metoponoruja o0yxBaTa yCIIOCTaBJbamke Kiacrtepa ,,ypOaHux hemmja”, Koju Mopajy Aa 3aJ0BOJbABAjy KPHTEPHjyM
rycTHHE HacesbeHOCTH o MunnManto 300 cra./km? u ca momymamujom usHazx 5.000 cranosrnka (A revised urban-rural
typology, Eurostatregional yearbook, 2010). PypamHom ce cmatpa cBaka henuja koja je M3BaH OBHX Mapamerapa.
,] YCTO HaceJbeHH KJIaCTepH HACTajy TPYIHCAmbEM pacTepckux henwja uuja mpocjedyHa ryCTHHAa HaceJbeHOCTH M3HOCH
Hajmame 1.500 cr/km? n Hajmame 50.000 cramosuuka“ (Iajuh, A. 2015; 66). JJIC cy ,,pasBpcTaHe y TpH KaTeropwje:
I'YCTO Hace/heHe 30HE (METPOIOJIe M BeIMKa ypOaHa Mmoapydja) y kojuma HajMame 50% CTAaHOBHUILTBA KHUBH y T'YCTO
HAaCEJbCHUM KIIACTEpPHMa; Cpe/iibe HacesbeHe 30He (TPajIoBH Cpellhe BeIUMYMHE U CyOypOaHH JMjeNOoBH, Ml TPaJIOBH)
y kKojuMa HajMame 50% CTaHOBHHMIITBA KUBH Y TYCTO HACEJhEHHM KIIaCTeprMa U Mambe 01 50% CTAaHOBHHIITBA JKUBHU Y
ypOaHUM LIEHTpHMa; PHjETKO HaceJbeHe 30He (pypasiHa nojpydja) y kojuma Buine o 50% CTaHOBHHMINTBA KHBU Y
nofpy4yjuMa Koja cy mpemo3Hata kao pypamHa“ ([ajuh, A. 2015; 66). I'maBue mpemHocTn Kopumihema HOBE
MeTonoJoruje ¢y moryhHoctu 6osbe yrnopenuBocTu U yckiahuBama npoctopHux konuenara. [Topen CLC, ucrakuyte
cy u mpernHocTH Kopumihema Soil sealing 6a3e momaraka (Soil Sealing DegreeSSD) y ucTpaxuBamy pypalHUX U
ggPaHI/IX noapy4ja (Gaji¢, A, Kruni¢, N., 2015).

OECD mnporpam pasBoja pypajHHX MOApYydYja pa3jidKyje TPH THIA PerHOHAHe KJIacupUKaNMje PypaTHUX
moapy4ja (1998) Boxehn ce mpocTOPHOM KOMIIOHEHTOM: €KOHOMCKH HHTErpHcaHa pypajina moapy4ja (“integrated
rural areas”); cpenuurHa pypajiHa moapy4dja (“intermediate rural areas”) u ymasbeHa pypasaHa moapy4ja (“remote
rural areas”). EKOHOMCKM HHTErpucaHa pypajHa MoApydYja — Cy JonupaHa Hajuemrhe y OJM3MHH ypOaHOT IEHTPA,
Onsbexe pacT y eKOHOMCKOM M IeMOrpad)CKOM CMHUCITy. Y IIPKOC TOME IITO je 3arollbaBame HajBehe y ceKyHIapHOM U
TEpPIHjapHOM CEKTOpPY, JOXOJaK O]l MOJBOIIPUBpPEAE je W Aajbe BeoMma 3HauajaH. Heka o oBux mojapydja, Ommcka
BEJIMKUM LIEHTPHMA, PU3HKY]jy Jla IIOCTaHy caMo ~CIIaBaoHUIE” a He M pajHa noapy4dja (pypOaHu3aiuja); HeKa o1 BbHUX
ce pa3Bujajy oOyxBaTHHje. CpeiuIiiHa pypaiHa MoJpydyja — cy MPOCTOPHO PEIATHUBHO yIaJbeHa, ajli HHXO0Ba 100pa
nH(}pacTpyKTypHa ONPEMILEHOCT T'apaHTYje JIAKIIy ITOBE3aHOCT ca ypOaHUM LeHTpHUMa. TpaanIMOHaIHO Cy YCMjepeHa
Ha 0aBJbEHE€ NOJBONPUBPEZOM WU 10 CPOJHHMM JIjEeNaTHOCTH, alld ce ynpkoc Tome mnoBehaBa u yuemhe
HETOJHOIIPUBPETHUX JjENIaTHOCTH, TOMYT WHAYCTPHUjCKE W YCIY)KHE JjeTaTHOCTH. YAalbeHa pypajiHa Mojapydja -
MIpe/ICTaB/bajy HaceJheHa MojApydja JOoUUpaHa y pyOHUM pervjama, yAaajbeHa of ypOaHUX IeHTapa, M30J0BaHa YCIbe
TonorpadcKuxX KapakTepuCTHKa TepeHa u jomie caoopahajue mosesaHoctu ([Ipoctopau mian Peny6nuke Cpouje 2010-
2021, 2011). KapakTepucTHKe OBHX MOJPYYja Cy HUCKA TYCTHHA HACEJHEHOCTH, JIOIIA CTAPOCHA 1 00pPa30BHA CTPYKTypa
CTaHOBHHUIITBA, c1aba ONPeMIbEHOCT HHPPACTPYKTYPOM U YCIY)KHUM JjeaTHOCTUMa, HU3aK J0X0/aK u ci.. [Topen oBe
nozjene EY ce Boau v CTPYKTYPHOM TIOj€JIOM PYpaHUX MOJApYydYja: yenmjemna pypaJjana moapy4dja (“successful rural
area”), pypajHa moapy4ja moa npuruckom (“under pressure rural area”) u ciada pypaJjna moapy4dja (“weak rural
area”). "Ycmjemna” pypajiHa Tojpydja — Cy Mojpydja Kojeé KapaKTepHIle NPHCYCTBO Pa3BHjeHUX MOJHOIIPUBPEIHUX
AKTHBHOCTH, BEPTHKAJIHA MHTETPaIija NPUMAPHUX aKTHBHOCTH ca NMpexpaMOeHOM HHIYCTPHjOM M JUBEp3H(UKaInja
JIOKJIHE MHAYCTPHje Y OKBHPY Pa3IMYUTHX ceKTopa. PypaiHa mojapydja moa NpUTHCKOM - Cy MOAPYYja y KOjuUMa je
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3a IUIAHCKE aKTUBHOCTM Ha PETMOHAIHOM U JIokanHOM HuBoy. Hajpjehe Hace/beHa moapyduja
HajOp:xe ry0e KOHTPOJY HAJA CBOjUM TEPUTOPHMjAJTHHUM KanuTajoMm. Jlemonmynanujy
reonpocropa Pemybnuke He Tpeba mocmarpaTh camMoO C acleKkTa EeKOHOMCKE, COLHWjalHe,
nemorpadcke U eKOJOLIKEe OJP>KUBOCTH, Beh M Kynryposomike W reomnonutuuke (Manguh, M.,
2018).

JIETEHJIA

- o 10 cranosunka
- 11 - 100 cranosunxa
Mpexo 100 cranopnuka

0 25 S0 100 xmaoverapa
L I T 1 1 L 1 1 J

= [IpoGnemcka noapyqja

Cnuxa 18. Benuuuna nacema (2013) u npobremcka noopyuja Penybruxe Cpncke (Manouh, M., 2018)

Hoodopmupane JJIC koje ce Hamaze H3BaH Ae()MHHCAHMX NPOOJEeMCKHX MOApyYja cCy
Bykocasibe, [leaarnheso, Jomu Kadap u Ocmanu. OBaj TUN pypaiHUX MOAPYYja OJUTHKYjE Ce
MOBOJFHHUJUM TPUPOIHUM (T€OMOP(OIIONIKNM, MEAO0NOMKHM U KIMMATCKUM) KapaKTepuCcTUKama,
3HA4YajHUJUM JbYJACKUM KalMTalioOM, MOBOJBHHOM JeMOrpa)CKOM CIMKOM, BehHM CIEeKTpoM
YCIY)KHUX J[JeTaTHOCTH, JABHUM CITy)0aMa, pelaTuBHO AUBEP3U(UKOBAHUM CEKTOPOM HHIYCTPH]je
U pa3BHjeHHjoM caoOpahajHoM mHOpacTpykTypoM. IlpeaHoct um ce ountyje u y 6iu3uHu Behux

PYpaJHH pa3BOj YCIOBJbEH jaKOM HHTEPAKIHMjOM ca TpajJoM M pasIuIuTUM (opmMaMa pypanHO-ypOaHUX
KOMIUIEMEHTapHOCTH Kao INTO CY: MPHCYCTBO Pa3IMYUTHX €KOHOMCKHX aKTHBHOCTH (yKJbyuyjyhu n mosponpuspeny)
KOje Cy TeHepalHO JIonMpaHe Yy OJM3MHH METPONOJIUTEHCKUX MOJpYydYja, TIpajoBa Cpelhe¢ BEIWYMHE WM
MOJHIEHTPUYHUX ypOaHHX CHCTeMa M KOje KapaKTepHily Be3e ca ypOaHHM CHCTEMOM y KOMEPIHjaJlHOM CMHCIY
(3ajemHUYKO TPXKHIITE poOE), CONMjATHOM CMHUCIY (TTOMjepame Ka MHAYCTPHjCKUM M YCIY)KHHM IOCIOBHMA) U KpPO3
kopumrheme ypOaHHX yciyra: IPUCYCTBO ypOaHHMX MapkoBa M MOJpYydYja 3eJCHWIA ca YCIjeUTHHM ypOaHO-pypaTHUM
uHTepaknujama. ’Crnaba” pypaidHa moapydja — TOApydYja Koja KapaKTepHIlle €KOHOMCKH Taa W Pa3IuduTe BpCTE
HETaTHBHHUX COIMO-€KOHOMCKHMX TeHJeHIHja. OMHOCHO, MOApYyYja Y KOjUMa je TOJhONPHUBpPEIHA CTPYKTypa pa3opeHa
ypOaHUM pa3BojeM — HIP. OKOJNWMHE pPYOHMX YpOaHUX JHjelioBa METPOINOJUTEHCKHX MOJpydYja, 3aTUM OpIcKo-
IUIAHWHCKA NOApYYja, Kao M MOApYdYja Y KOjuMa JMCTAaHIE W JIOIIa MOBE3aHOCT ca IpajoBHMa BOJIE Ka HCEJbaBamby
CTaHOBHUIITBA U ralllelhy TPaJUIMOHATHIX aKTUBHOCTH.
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ypOaHux 1eHTapa ca BehuMm Opojem moTpoiaya, a CaMUM THUM CTPYKTYpa BHXOBE IOJbOIIPUBPEIHE
MPOM3BOJK-E MMa WHTEH3WBaH Kapaktep. OIHOCHO, JIOKajdHE jJEIUHMIIE KOje Cy CMjCIITeHE Y
CJEBEPHOM U CjeBEpOUCTOYHOM aujeny PenyOmuke Cpricke HUCY OKapaKTepHCcaHe Kao mpodiieMcKa
nmoApy4vja, jep ce Hajgase y pasBHjeHHjeM aujeny PemyOnuwke W OUIMKyje C€ IOBOJbHUM
COIIMOEKOHOMCKHUM H MTPOCTOPHUM HHIUKATOPHMA pa3Boja.

JenmuuuIe TOKAIHEe cCaMOYyIpaBe KOje Cy CMjeIITeHE Y OpACKO-IJIaHUHCKO] o0aacTu Pemy0iiuke,
cjeBepo3anajgHu, 3amaJHU, HCTOYHM M jYrOMCTOYHM /MO, OMJIHUKYJy ce JYrOpO4HOM
HEMOBO/BHOM  J1eMOrpa)ckoM  CIMKOM, MNpPakKkbembeM IPOCTOpa, HHUCKOM TIYCTHHOM
HACeJbeHOCTH, yAa/beHouhy o1 ypOaHuX HeHTapa Koju cy BehuHom ciador GpyHKIIMOHAJIHOT
Kanagurera, u3ojoBaHomhy ycben TomorpadgckMx KapaKTepHCTHKA TepeHa, Te cjaadom
caoOpahajauom moBe3anouhy, Hepa3BujeHOM NPUBPEIOM, HHIYCTPHjCKOM MPOU3BOIHOM KOja
je y crarHanuju. 300r cBera HaBEJCHOI y MPOOJIEMAaTHIM PETHOHAIHOT pa3Boja 3aciIyXyjy
NOoCeOHY MaXmky Kao U y YCIOCTaB/bakby MPOCTOPHO-(DYHKIIMOHAIHOT CUCTEMA JE€MHULA JIOKAJe
caMmoyIipaBe. Yia/beHa npodjeMcKa noapyyja o/UIMKYjy ce NPHUINYHO HEPA3BHjEHOM CTPYKTYPOM
[0JbONPUBpPEE (€KCTEH3UBHOM U MOJIYMHTE3UBHOM) KOja C€ YIJIaBHOM 3aCHMBA Ha €KCILIoaTalluju
IPUPOJHUX pecypca M BEIUKAM TYPUCTHYKUM moTeHuujanuMa. HoBodopmupane JokajiaHe
jenuHnue koje npumnaaajy osoj ckynuuu cy Kpyma ma Yuu, Omrpa Jlyka, Ilerposan,
Ucrounn Crapu I'pan, Ucrounn [dApBap, Puonux, Kynpec, Jesepo, IlerpoBo, HoBo I'opa:kae,
HUcrounn Mocrap u BbepkoBuhu. JlokanHe jenuHuile Koje cHaaajy y KaTeropujy ypOaHux
NOJIPY4ja M MHTEIPHCAHUX PYPAJHHX NOAPYYja HA CBOjOj TEPUTOPHjH HMAajy 3Ha4ajaH Opoj
Hace/ba KOja M0 CBMM NapaMeTPUMA NPHUINAJAjy CKYNIHHH NPO00JeMCKUX PYPAJHUX MOApPYYja.
VYpbana noapydja OCUM LIEHTPa M MOjJEJUHHUX NPHUTPAICKUX HAceJba MOTY Jla C€ CBPCTAjy y OBY
KaTeropujy, 0K OCTaJld AUO MpUIaga rpynu NpodIeMCKUX MoApyyja.

Pypannu pa3Boj, npema nepunucamwy EBporncke yHuje, ce mocmarpa Kao BUIIE()YHKIIMOHAIHU
KOHIIETIT KOJU WMa YETBOPOCTPYKY YJIOTY: €KOHOMCKY, COILHOJOWIKY, KYJTYPOJIOIIKY H
exosomky. [Ipema HaBemeHoMm, moTpeOHO je omoryhuTu na ce mpoOjeM pa3Boja pypaHUX
JeIVHHIIA JIOKAaJTHE CcaMOyNpaBe W cela yHyTap MHX [OCMaTpa BHIICTUCIHUIUIMHAPHO U
CBEOOYXBAaTHO KpO3 NPU3MY EKOHOMCKHX, IPOCTOPHHUX, KYATYPOJIOIIKHX, EKOJIOIIKUX U
COIMjaTHUX pa3BOjHUX acmekara. Kako Ou ce pypajanHa moapy4ja mpocTOpHO-(GYHKUHOHAJIHO
yBe3aJ1a M HAa Taj HA4MH OMOryhno MHTerpajHu pypajgHH pa3Boj NOTpPeOHO je mpeay3eTH HHU3
Kopaka. [IpBeHCTBeHO, M3pajga THINOJIOTHje pypajdHux mnoapyyja PenmyOiuke Cprncke Ha
TeMeJby reorpadckux, 1eMorpad)CKux U COLMO-eKOHOMCKHUX IoJlaTaka, OTHOCHO KJbY4HUX (pakTopa
nudepeHdjanrje pypaTHUX ToJpydja, Te€ ojpehuBambe TeMe/bHUX OOH/bEXKja H3ABOjeHHX
THIIOBA pypajHux noapy4ja. [Topen pasmarpama ciy:xOeHUX JepUHULM]jA YpOaHUX U pPypaTHUX
nojpyyja y JpkaBama M Mel)yHapooHUM oOpraHusanyjamMa M THUIOJOTHjE€ PYpPaTHUX HOIApydja
(OECD u EVY), kao Mozen THIOJOTHje PypalHUX IMOJApYyYja TMpeuiake ce MOJET KOjH je JaT y
JIOKTOPCKO] MCepTaIijy 0T HA3UBOM ,, TUION0TH]ja pypaiHUX Topydja XpBaTcke — reorpadcku
acnekt (Luki¢, A., 2009). AHanu30M rIIaBHUX KOMIIOHEHAaTa U (PAaKTOPCKOM aHaJIM30M JIOLLIO Ce
70 W3/IBajarba 0caM K/bYUHHX (pakTopa nudepeHnujaumje pypajHux noapyyja Xpsarcke: 1)
neMorpadcka IMHAMHMKA M COIIMOEKOHOMCKA aKTHBHOCT, 2) MOJHOINPUBPEIHO CTAaHOBHUIITBO, 3)
JOCTYIIHOCT [0 LEHTPAJHUX Hacesba M IUPKylalMja CTaHOBHUIITBA, 4) HHQpacCTpyKTypHa
ONPEMJbEHOCT, 5) €KOHOMCKa JAWBEP3U(HUIMPAHOCT — TypU3aM M YrOCTHTEJHCTBO, 6) BaXKHOCT
MOJLONIPHUBpPENE, 7) EKCTEH3UBHOCT TOJbONpHBpEne u §) neMmorpadcka KOHIICHTpaluja W
LEHTpaJIUTET. YBaXkaBajyhu yCBOjeHY THIIOJIOTH]Y PYPAIHUX NOJApPYYja, BUXOBE CHEIU(DUIHOCTH U
npobiemMe, TOTpeOHO je MPUCTYNUTH GOPMYJIHCAY CTPATEIKUX U AKIHOHUX MJIAHOBA KOju he
JONPUHHUJETH HUXOBOM pa3Bojy. AKTHUBHA IMOJPIIKA €HTUTETA U JIP)KaBe KOHIENTY MHTETPaTHOT
PYpaJIHOT pa3Boja MOXKe JaTH MMO3UTUBHE PE3YITATe YKOJIUKO CE OClama Ha KOPUILTEHE €HI0T€HUX
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HOTeHugjzana W Ha CHUCTEM YIpaBJbamka 0J03[0-Harope, OJHOCHO JCHCHTPAIN30BAHOM JOHOLICHY
oJuTyKa™ .

Y I0CanalBUM HCTPaOXKUBABHMA > pypaiHe eKOHOMHje’> M pypaiHor passoja y PemyGumum
Cprickoj moceOHO ce UCTHYE: HeYCKJIal)eHOCT JOCTHTHYTOr CTeneHa pa3Boja ca pacnoJioKUBUM
NOTeHUMjaJIuMa Ha NoApPYy4Yjy uujese PenyOjmke mTO je jexaH 01 OCHOBHMX Pa3BOjHHX
npo6JjeMa 1 HOBOOPMHUPAHUX jeTUHMIIA JOKAJIHe camoynpase. [losbonpuBpea U myMapcTBo
HUCY pa3BHjEeHE IpaHe y CKJIay ca PacIoNIOXUBUM 3eMJBUIIHUM M NTIYMCKUM (DOHIOM, PYAapCcTBO U
BOJOIIPHUBpPEA Y PAa3BOJHOM IIOTJIEAYy HE IpaTe CBOje NMPHUPOJHE MOTEHIMjane, Typu3aM ce€ He
TpeTupa Kao 3HauyajHa MPHUBPE/HA TPaHa, OCTaJle JIjeJTaTHOCTH M aKTUBHOCTH KOj¢ YMHE KOMILIEKC
pypaJiHE EKOHOMHje JIalleko 3a0CTajy 3a MoryhHocTmma © ToTpebaMa HHXOBOT pa3Boja
(Crparemku mnan pypanHor pasBoja Pemybmuke Cpricke 2009-2015, 2009). Pa3Boj pypajnux
MoJApy4Yja, 3aBHUCU O] MPABUJIHOT MOCMATpPama U IVIAHUPamka pypaliHe eKoHoMmuje. PypanHa
E€KOHOMHja HE 00yXBara caMo IOJHOIIPUBPENY U IIYMAapCTBO, OHA je MHOTO Bulie oj Tora. OHa je
BUIIECEKTOPCKA MpEXa MPHUBPEIHUX-EKOHOMCKMX AaKTUBHOCTH KOj€ C€ OJIBHjajy Yy pYypPaIHUM
cpenuHama, ca wMoryhHomhy ykibyuMBama W rpagoBa. Ha Taj HauumH pypaiHa Mojapydja
(HOBOhOpMHUpaHE jeTUHUIIE) MOTY Jia 3ay3My oJroapajyhe mMjecto y mpocTopHO-(QYHKIIHOHATHOM
pa3Bojy Ha JIOKAJTHOM, PETUOHAIIHOM U HAIIHOHAJTHOM HHBOY.

[lochenuua BUIlIEACIICHU]CKE HWHTEH3MBHE WHAYCTpHjalu3aluje W ypOaHu3alMje Kojuma ce
(aBOpH30Ba0 EKOHOMCKH M JeMOrpa)CKd pacT M pa3BOj IPAJCKUX Haceba, a ca JApPyre CTpaHe
MaprUHAJIN30Ba0 CHCTEMCKHU Pa3BOj PypaIHUX MOJPYyYja JOBEO je JO Tora Jia Cy pypasiHa MoJpy4ja
PenyOnuke y BehwHM citydajeBa CHHOHHM 3a Tpobiiemcka moapy4dja. Pemy6auka Cprncka Hema
3BaAaHUYHY JAePUHULHjY PYPATHHX MOAPYYja, KAa0 HH PEerHOHATHY MojAjejy yckijaheHy ca
NUTS metononorujom. Ilorpedno je mpepasuhm m nocagammy mpakcy rjaje cy ce ceja M
PYPAJHH TNPOCTOPH MOCMATPATH H30J0BAHO O] TIPaaoBa, YMME Cy H30CTaBJbCHH OWTHU
€JIEMEHTH TPOCTOPHO-()YHKIIMOHATHE WHTETPaLlMje Ha peNanuju ypoaHo-pypaiHo u oopuyrto. Cse
HABEJICHO j¢ T0BEJIO /10 ja3a y KBAJHMTETH ’KHBOTA W PA3BHjeHOCTH PYPAJHUX M TPAACKUX
HaceJba.

262 . . . . . .
%2 EKOHOMCKH U COLMjalHy Pa3Boj Y Pa3BUjCHUM 3eMJbaMa CBHjeTa yMHOTOME je u30pucao jacHo aedunucane popme

U rpaHulie u3Mel)y cena v rpajsa, yMamuo 3Hauaj TPaAUIHOHAIHUX OJIPEAHUIA PYPAIHOT U YTHIIAO0 j€ Ha JBHje BaKHE
KapaKTEepUCTHKE Yy pa3Bojy ceia: moBehame pasHOBpCHOCTH OOWIBbEXKja cela y mopelermy ca TpaaulMOHATHUM
3HaYCHEM pyparHoT (3axBajbyjyhu pa3Bojy caoOpahaja, TeXHOJOTHja U YTHIAjy MacMellija) U CMalkUBAmke Pa3lIuKa y
KBaJINTETy XHUBJbEHA M3Mel)y CeoCKHX M TpaJICKHX mojapydja (moBehameM cTeleHa ONpPEeMJbEHOCTH MPOCTOpa jaBHUM
yciyraMa u CepBHCHMA).

“63 “OBHM MOLOIPUBPEIHE IPOU3BOILE, TEXHONOMKH HHBO M MPOAYKTHBHOCT Cy HHCKH U OHH CE MOpajy H Jajbe
nosehaBary. [TosbonpUBpETHOM MPONU3BOIHOM aKTHBHO ce 0aBU CBE MambH OpOj CEOCKHX JoMahnHCTaBa, aly je OHa U
najbe 3HadajHa 3a Pemybmuky Cpricky, Kako ca CTaHOBHINTA JOMpPHHOCA cTBapamy ykymHor B/III, Tako m y mornemy
CTATHOT WJIA TIOBPEMEHOT 3aIoCiieha pypaTHoTr CTaHOBHUINTBA. HemMuHOBHO je ma he mohu mo masse nudepenmyjamnuje
Ha OHE Koju he ce ompeaujenuTH Oa C€ HCKJbYYHBO OaBe MOJHONPUBPEIHOM IPOM3BOIKHOM, OHE KojuMa he
MOJBOTIPUBpPEa OWTH CIOPEIHM H3BOP NPMXOJAa WM he TPOM3BOAWTH caMO 3a CBoje moTpebe W OoHEe Koju he
Je(MHATUBHO HAIYCTHTH CeJI0 U moJbonpuBpeny (CTpaTemkoM miiaHy pa3Boja MOJbOTPUBPEIC U PyPATHUX MOIPYIja
Peny6suke Cprcke 2016-2020. 2015; 23).

%4 PypanHa eKOHOMHja je BEOMa CIOXEH H IOBE3aH CHCTEM, KA0 M HAIMOHANHA EKOHOMHja Koja obesbjehyje:
caobpahajuune, MHOPACTPYKTypy, oOpas3oBame, 3/1paBibe, jaBHE YCIyre, KMBOTHY CPEAMHY, NpOAABHHIE, OaHKe,
3aHaTCKe W MpodecHoHaIHe yciIyre, IPOU3BoIHE KamanuTere 1 apyro (CTpareimky miaH pypaiHor pa3soja PemyoOmnuke
Cpricke 2009-2015, 2009).
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V.5. IIpocTopHa opraHu3anuja M AUCTPUOyHHMja jaBHUX CJOYy:KO0M Kao (axrop
NMPOCTOPHO-(PYHKIMOHAJHOT pa3Boja Penybsuke Cprcke

JlokanHa caMoympaBa je BaKaH MO jaBHE yIpaBe Kao CHCTeMa MpYyXKamba jaBHUX ycJayra
rpaaHuMa, MOCIOBHMM W CBUM JPYrUM CYyOjeKTHMa Ha MOAPYYjy MojenuHe 3emibe. Ilpema
caBpeMeHnM KoHuenTuma, JJIC tpeda, mpuje cBera, a 3a/10BOJbaBajy MOTpede CBOjUX CTAHOBHHKA
U UCIyHaBa Jpyre 3a/laTke Koju cy mpeaBuleHu 3akoHoM. ,.Cmartpa ce na je JJIC y cramy na
3aJ10BOJbaBa IMOTpeOC M HCIyHaBa 3aJaTKe Ha CBOjO] TEPUTOPUJH, aKO Cy UCHYHEHU cibeachm
YCIIOBH: KOMILJIETHa OCHOBHA MIKOJa (JE€BETOrOJMIIbA); MpUMapHa 3ApaBCTBEHA M COLMjaIHA
3alITHTa; KOMYHaJHa ONMPEMJBCHOCT (CHA0/MjeBambe MUTKOM BOJIOM, NMpeyHInhaBame OTHAJHUX
BOJa W TpeTMaH, CHAOIMjeBame EINEKTPUYHOM EHEPrHjoM); IOIITAHCKE YCiyre; OuOIMOTEeKa
(ommTa WM MIKOJCKA) W MPOCTOPHjE 3a aJAMUHUCTPATHBHY JIjEJaTHOCT JIOKAJTHHX 3ajeqHUIA‘
(Kauci¢, 1., Grad, F., 2000; 330).

JaBHe cayxk0e mnpeacraB/bajy anTuTyuuje/opraﬂn3auuje265 3a o0aB/bame oapeheHux
JAjeJIaTHOCTH O jaBHOT MHTepeca, a Koje cy HyKHe 3a CBaKoHeBHU :kuBOT rpahana (Paguuuh,
., 2016). ¥ EBponu nojam jaBHHMX CJIyk0M moapasymjeBa nopea ApyIITBEHUX /1jeJJATHOCTH H
OHe Jpyre Koje 10 CBOjOj NPUPOAU MMAjy H NPUBPEIHH, OAHOCHO KOMEPUHjaJIHU KapakTep.
TakBe Bpcre cimyx6u, y PenyOmauuu Cprickoj, mpumazajy KOMYHaJIHOM CUCTEMY, Kao IUTO CY:
TEJIEKOMYHUKAIHj€, EHEPTeTCKA CEKTOP, MOIITAHCKA CITY»K0a, jKeJbe3HUIIE, TyTEeBU U APYyro. JaBHE
cyx06e>°° Mory GuTH OpraHmsoBaHe, Ha cJbeich HAYMH: JP/KABHOM HHBOY, JOKAJTHOM HIIA
Apyra mpaBHa wid (U3MYKA JUIA. YCIyre oJ jaBHOT MHTEpeca, Koje MpYykajy jaBHE CIyx0Oe y
Peny6nuiu Cprickoj, Mory ce kiracuukoBaTH y ABHje rpyme: 1) mpuMapHe ycjyre y Koje crauajy
OCHOBHO 00pa3oBamke M OCHOBHA 3/IpaBCTBEHA 3alITHTa Koje OW Mo mpaBmiy Tpebaso aa cy
JOCTYIIHE Yy MjecTy CTaHOBama M 2) ycJyre BHIIEr peJa Koje oO0yXBarajy CeKyHIapHU U
TepIHjapHU OOJMK 3PaBCTBEHE 3aITUTE, CPEIbE, BUIIC M BUCOKO 00pa3oBame, oApeheHn BUIOBU
COLlMjaJIHE 3allITUTe, Te yciyre y chepu KyilType U CIopTa Koje €€ OpraHusyjy y IpajcKUM
HacespuMa ca Behum OpojeM CTaHOBHHMKA M T'YCTHUHOM HACEJbEHOCTH.

Pecopun 3akoHum u3 mojeauHux oOnactu (HOp. oOpa3oBame, 3/APaBCTBO, KYITypa U CIWYHO)
U3pUUUTO oJpelyjy mofjeny HaIeKHOCTH u3Mel)y Jp>KaBHUX, JIOKAIHUX, NPUBPEIHUX H
BaHNIPUBPEIHUX jaBHUX cIykOu. [Ipema Tome, jeauHHIe JIOKATHE caMOyNpaBe Cy Ay:KHe 1a
o0e30mjene peaim3oBame¢ OHMX jaBHHMX CJIY:KOM Koje cy 3aKOHOM oapeleHe kao o0aBe3He
(o0amraropue) jaBHe ciay:k0e. [Iporrcuma JOKaJNHO] 3ajeTHULIM CE€ MOXE OAPEIUTH Ja CE Ha
HBEHO] TEPUTOpUjU 00aBibajy M JApyre MNpHUBpeAHE (M BaHIPHUBPEIHE) jaBHE CIyKOe Koje cy
onpehene kao paxynratuBHe (HEOOIUTaTOPHE).

3akoH 0 cucreMy jaBHUX ciyx0u PemyOnmuke Cpricke, y yciayre of jaBHOT MHTEpeca y CEKTOpYy
colujaJHOr pa3Boja yOpaja: oOpa3oBame (OCHOBHO, Cpelibe, BHIIE U BHUCOKO), 3JIpaBCTBEHA
3amTuTa (MpuMapHa, CeKyHIapHa, TeplMjapHa), COllMjaliHa 3aIlITUTa, KyITypa U cropT. OCHOBHU
NPUHIMIIA OpPTaHM3allMje jaBHUX YCIyra Cy jeqHaka MNPUCTYNAYHOCT W Pa3yMHH YCJIOBH
MPOCTOPHE T0CTYMHOCTH.

JloCTYIHOCT JIOKAJTHMX CJIYKOM KOPHCHMIMMA 1OCEOHO OHUX KOje MPHJIMKOM IpyKama yciayra
MPETIOCTaBJbajy HEMOCPEIHH KOHTAKT C KOPUCHUIMMA, MOTPEOHO je TEPUTOPHjATHO JIOLUPATH,

% TIpema 3aKOHY O CHCTEMY jaBHHX cIyxGH (wian 2) ,,(1) JaBHOM Ciy’O60M, Yy CMHCIY OBOT 3aKOHA, CMaTpajy ce
ycTaHoBe, mpemy3eha u apyru oOJIMIIM OpraHW30Bamba YTBPHEHU 3aKOHOM, KOju 00aBJbajy AjeNaTHOCTH O]l OTIITET
uHTEpeca KojuM ce obe30jehyje ocTBapuBame mpaBa M Jy>KHOCTH (PM3MYKHMX M NMPaBHHX JIMIA, KA0 U OCTBApHUBambE
JIpyTror 3aKoHOM yTBpheHor uHTepeca. (2) Cpencrsa KojuMma IOCIyjy OpraHu3anuje U3 craBa 1. OBOr WwiaHa MOTY OMTH
y cBUM 00JMIIMa CBOjHHE".

#% 3akom 0 cucTeMy jaBHEX C1yKOH, ,,CiyxGenn riacauk Permy6muke Cprcke", 6p. 68/07, 109/12, 44/16.
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Tako Ja UM Oyay mTo OJiMKe Kako OW ce OHM LITO JIaKIe, Op:Ke M y3 MHUHUMAJIHE TPOIIKOBe
MOTJIM KOPHCTHTH HBUXOBUM yciayrama. OHOCHO, Y CKJIQIy ca HaueJIOM JOCTYITHOCTH JIOKATHUX
CIy’)KOM M JIeMOKPATUYHOCTH y JIOKAJIHOM YIpaBibamy. Pacmopen jaBHUX ciy:xOu Tpebayio Ou
yckiaauTu ca teputopujoMm kojy JJIC mocjenayje m OpojeM CTaHOBHHMKA. YKOJIMKO j€ KOPHCHHKA
BUIIIE, & yJAJbEHOCT O] CjeIMINTa yCTAaHOBE BEJHKA, Taja je MOTpeOHO (opMHpaTH HCIOCTaBe
U3BaH CjeIMINTa JIOKAJTHUX jEAMHUIA WIM MOOWJIHe cJy:k0e kako Ou ce moBehama mocTymHOCT
ciyx0u kopucHunmMa. Ha oBaj HaunH moTpeOHO je mpoHahu pjenieme kako Ou ce onpeyHa Hadena
mehycobHo yckimaauima, 0e3 MHCHCTHpama Ha MaKCHMaJIHOM OCTBapemy CBHX. lIpumjepa paaw,
Hayeno (PMHAHCHjCKE CAMOCTAJIHOCTH JIOKAIHUX CaMOYIpaBa IOJpa3yMHjeBa Ipyradyuja pjeriema
O]l OHUX KOja IMPOM3JIa3e M3 Hayena JIEMOKPATUYHOCTH Y JIOKAITHOM YIPaBJbalky M JAOCTYITHOCTH
JIOKAJTHHUX CIYXOU KOPUCHHULIUMA.

EdukacHoCT U €KOHOMHYHOCT JIOKAJHMX CJIYXKO0M Kao jemaH oa TeMesbHHX 3anaTtaka JJIC
MoApa3yMHjeBa OpPraHU30Bake U BOhEHmE CIYy)KOM, Ha CKOHOMHYAH W eduKacaH HAYMH, KOje
IUPEKTHO WM WHAUPEKTHO NPYXKajy YCIyre JIOKaTHOM CTaHOBHUILNTBY, OWJIO Ja je pHjed O
KOMYHAJIHUM CJIy:k0amMa (Hacraje U3 I0CTOjarha Hacesba W JKMBOTA y EEMY, HIP. BOJOBOJ,
KaHanu3anuja, oaBo3 cMmeha, ypehemwe ynmuua u JIpyro) win APYMITBEHO-COLMjaTHHX KoOje ce
3aJI0BOJbABAjy y HEMOCPEIHOM KOHTakTy. [IpuToMm, opraHu3oBame ¥ BOhCHE HaBEJACHUX CIYXOH,
MehycoOHO Tpeba 1a yCKIaau JBa 3axTjeBa Koja cy decto mehycobHo ompeuna. C jegHe crpane,
Tpeda aa mpy:Ke INTO KBAJUTETHHjy YCJIYyry, nputoM Bojchu padyHa o 3a70BOJBCHY
MOCTaBJFEHUX CTPYYHHX CTAHZIApAA MOjeIuHE CIYKOe U JIMYHOM 32J0BO/bCTBY KOPUCHHMKA, JIOK C
Jpyre cTpaHe, MOTpeOHO je 00aBUTH MOCA0 MITO EKOHOMHYHH]E, Y3 MUHUMAJIHE TPOUIKOBE H IITO
HIDKY jeXMHHYHY WHjeHy ycayre? . MelyyTum, y3 NpeTIOCTAaBKY Ja Cy CBH IOTPEOHH YCIOBH
UCIYyHEHU 3a (DYHKIMOHUCAWmE jaBHUX CIyXOu, ocTaje BeomMa OMTaH ¢(akTop, a TO je 6p0éi
CTAaHOBHMKA WIN KOPHCHHKa onpehjene ycmyre. Mamn 6poj KOPHCHHKA alii M IPEBEIHKH
HEraTUBHO yTUYY Ha €PUKACHOCT U €(PEKTUBHOCT JABHUX CIIYKOH.

JAupexkTHe uMIIMKanuje Ha yrBphuBame Ttepuropujaanux rpanuna JJIC uma 0Opoj
CTAHOBHUKA, OJJHOCHO OpPOj KOPUCHUKA. YTPaBO M3 TOT pasjiora MOTpeOHO je jaBHE CIyxk0e
nosjeputn JJIC koje cBojom momyJsanujoM, OpojeM KOPHMCHHKA, 32]0B0/baBajy yCJOBE 32
epUKACHO W €KOHOMHMYHO (YHKIHMOHHMCAWe. BennmuumHy jeamHune, wu3paxeHy Opojem
CTaHOBHHUKA, MOTPEOHO je OAPEAUTH TaKo Aa chyxkOe koje he OMTH y HEHOM JjeNOKPYTry MOTy
JjeJIOBAaTH MO/ ONTUMAIHUM ycioBuMa. OnTuMaiHu Opoj KOPUCHHUYKE MOMNyJanuje pa3jiukyje ce
ol ciyxbe nmo cuyxOe, 3a moTpebe pama y3ehe ce Opoj /ajene y OCHOBHOj IIKOJIH
(mKosa/oajesbeme) M OPOj perucTPOBAHUX KOPUCHUKA MO TUMY IOPOJAMYHE MeIUIMHE.

V.5.1. IpymiTBeHO-COLUjaJTHU (PAKTOPH MPOCTOPHO-PYHKIMOHAJIHOT Pa3Boja

Eduxacne npymTBeHO-colMjalIHE YCIIyre TPeACTaBibajy jeaaH o1 (pakTopa ycrjemHe mpocTopHo-
¢ynkunonanne opranuzanyje JJIC u yruuy Ha couMjalHM pa3BOj M COLUjAIHY KOXC3I/ij269.

%7 Kako HaBou Kompuh, kako 6H ce HABEIEHO MOCTHITIO HEOIXOAHO je YCKIAAMTH BHIIE (HAKTOPA: HHBO CTPYUHOCTH
W MOTHBHCAHOCTH CTPYYHOT 0COOJbA, PpACIOJOXKHWBUM TEXHHYKHM CpPEACTBHMA M JPYroj ONpPEeMH, KOJIMYMHU
(MHAHCHjCKUX CpeICTaBa, a IMOCeOHO O (MHAHCHjCKOM KalaIuTeTy KOPUCHHKA, PALMOHAIHOCTH OpTaHHU3aIlvje,
nocinoBHocTH BohctBa uth (Kopric, 1. 2010).

%8 Onrumanan 6poj KopucHHMKa, Moryhe je yTBpAMTH y CKIagy ca TpeHyTHOM pasBujeHomhy jaBHHX CIykOwM
(nH(GOPMAITOHO-TEXHIYKA ONMPEMJBEHOCT, CTPYYHH Kajap, Op3uHa MpOIeAypalHUX TNOCTymaka u ci.). OJHOCHO,
yTBphUBamke ONTUMAITHOT Opoja KOPUCHHKA j& MPOoIeC KOju ce pa3BHja u oapelyje y CKkiaay ca OKOJIHOCTHMA, 332 CBaKy
M0jeIMHAYHY CITy’KOY OTPEOHO je YTBPAWTH KOJIHKA je KOPUCHIYKA TOIyJIayja y JaHOM TPeHYTKY moTpebHa 1a Ou Ta
ciry>k0a JijesioBata HICTOBPEMEHO KBAJIUTETHO M EKOHOMHUYHO.

29 Jlucaboncky cmpamezujy 3amujennna je Eepona 202(), ka0 HOBH BHIIETO/IUIILY CTPATENIKH OKBHD 3a CIIpOBOlerbe
exoHOMCKHX pedopmu Ha HUBOY EVY. ,,Ctpareruja Eepona 2020 nma 3a 1nsb €EKOHOMCKH pa3Boj EY 3acHOBaH Ha 3Hamby
y3 OuyBame€ JKMBOTHE CpEIMHE, BHCOK HHBO 3aIOCICHOCTH, NPOIYKTHBHOCTH M colujaiHe koxesuje. Ilopen
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CoumjanHu pas3Boj, MNOApa3syMHjeBa IpOMjeHEe Y 3ajeJHULU Koje moBehaBajy Omarocrame,
3IpaBCTBEHY U Jpyre noOpobutwm rpalhjaHa, a HAPOUUTO OCJCT/BMBUX W PAmBUBUX JIPYIITBEHUX
rpyma, yHamnpeheme KBanuTeTa >KMBOTa M 0e30jeqHOCT M moBehame TOCTYIHOCTH YCIIyra Koje
jauajy ApyIITBEHY HHKIY3H]y (00pa3oBame, 3amonbaBame, Kyatypa) (Petovar, K., 2008).

IocTojame aqAMMHUCTPATHBHOI IEeHTPa ca oAroBapajyhoM KaapoBCKOM M TeXHUYKOM
HHPPACTPYKTYPOM NpE/CTaB/ba MMIICPATUB MOCTOjarba U (PYHKIIMOHUCAA JIOKAIHE 3ajeIHUIIC.
YnpaBo u3 TOr pasiora, 3a cruiame cratyca HoBe JJIC oBaj Kkpurepujym TNpeAcTaBiba
conditiosinequanon, KcTo Kao U caMa TEPUTOPHja. YKOJHUKO JIOKAIHA jeIUHUIIA HE PACIojaxke ca
aJICKBaTHUM aIMUHUCTATUBHHUM IICHTPOM, CAMUM THM HHj€ Y CTaly HH Jia CIIPOBEJIC jaBHY YIIPaBY
Ha CaBpPEMEHHM CTaHIapAMMa W NpUHIHIUMA. [lopen Tora, y3 MOCTOjarbe aJIMUHUCTATHBHOT
[IEHTpa MOXE Ce BE3aTH U WiaH 8. 3aKOHa O TepUTOpHjalTHOj opranm3anuju Pemyonuke Cpricke, ca
moceOHUM OCBPTOM Ha OTpedy Aa ce 06e30ujenu reorpad)CKu U IPOCTOPHO 3a0KPYKEHA I[jeJIMHA U
yIpaBHU MOTEHIU]aJ TIOJpYYja.

»3/IPAaBCTBEHA 3aIITUTA j¢ KJbYYHHU WHAUKATOP 3a YTBphHBaWke KBAJIUTETA )KUBOTA CTAHOBHHIIITBA.
31paBcTBEHA MOJIMTHKA Tpeba 1a uMa y Buay cragaapae CBjeTcke 31paBCTBEHE OpraHHU3aIyje Koja
MoJIpa3yMHjeBa ONTHUMAIHY €()UKACHOCT CHUCTEMa 3[PAaBCTBEHE 3allITUTE, YKJbydeH€ IMPHBATHE
Ipakce y CHCTEM 3JPaBCTBEHOT OCUTYpama, yjeIHAYaBame YCIOBa NpyKama 3]paBCTBEHE
samrute” (CTparemiku IiaH pypaiHor pasBoja PemyOmuke Cprcke 2009-2015, 2009; 35) u
JOCTYITHOCT 3IPaBCTBEHUX YCIIyTa.

OCHOBHM MHAMKATOP HHMBOA Pa3BHjeHOCTH 3/IPABCTBeHe Mpeke U KBaJIHWTETa 3/PAaBCTBEHUX
yciayra je 0poj cTAaHOBHMKA Ha jeAHOr Jbekapa (CTpaTellky IUIaH pypalHor pa3Boja PemyOmuke
Cprcke 2009-2015, 2009). Penyonuka Cpricka je y 2018. romuau umana ykymnHo 2.588 sbekapa
(jeman Jpexap Ha 443,5 cranoBHuKa), on Tora 1.082 koju paau y OMILTO] OJHOCHO MOPOIMYHO]
meauuuan (jenan jeexap Ha 1.060 cranoruka). OgHocHo 2,2 mokropa Ha 1.000 ctaHOBHUKA, IITO
PenyGnuky cBpcTaBa Ha JAHO JbECTBHIE Kaja ge y nurawy EBporncka ynuja. Cnosenuja uma 3,0
sbekapa/1.000 cranoBHuka, a Ayctpuja 5,1 " OpakBo crame JUJEeTIOM je TIOCJheAIla Maje
pacrpoCcTpamEeHOCTH aMOyJIaHTH Ha PYypaIHOM IMOJPYY]jy YHMjH je MPOLEHAT BeoMa HU3aK U U3HOCH
camo 30% (Strategije primarne zdravstvene zastite u Republici Srpskoj, 2008). ,,Mehy najsehinm
INPUOPUTETHMA y MJECTY JKUBJbCHA CEOCKO CTAHOBHMIITBO HCTHYE JOCTYMHOCT 3APaBCTBEHUX
ycinyra. OBu nojanu ykasyjy Aa BehmHa ceockux mojpydja HHje 00e30ujeheHa ca KBaJIUTETHOM
3IpaBCTBEHOM 3alITHUTOM, a HApOYMTO CTAHOBHHULIM YAaJbeHHjUX cena. Pasjmor oBakBoj
KOHCTaTalMju Tpeda TPakUTH Yy JIOIIO] IMYTHO] MPEKU U MH(PPACTPYKTypH, Kao U y MajaoM Opojy
MeauIuHCKOT oco0spa“ (CTpareniky miaH pypaiHor paszsoja Pemyomuke Cprcke 2009-2015, 2009;
35).

Kmuanuku nentpu y bamoj Jlynm u Hcrounom CapajeBy 4MHE OCHOBY CHCTEMa 3/IpaBCTBEHE
samrure y PenyOnauum Cprckoj. KBL[-y bama Jlyka TepuTopHjaqHO IpaBUTHpPa CTAHOBHUILTBO
cjeBepHor nujena Penybnuke Cpricke, a Microunom CapajeBy jyxHu nuo Pemy6nuke. Ilopen tora
nocroje nBuje mcuxujarpujcke knuHuke y bamoj Jlynu m Coxomy. Jlno cucrema pemyOauukor
3Ha4aja, KOJH MpHUIaga CEKyHAApHO] 3APaBCTBEHO] 3aIITUTH, MPEJCTaB/ba JEBET OMIITHX OOJHHUIIA
koje ce Hanaze y ['pagumm, Ilpujenopy, [oGojy, bujessunu, 3Bopuuky, Poum, Tpebumy,

LEHTPAJHOT HHUBOA BIACTH BEOMa BEIHKY YIIOTY y HOCTH3amy JAepHHHCAHMX IWibeBa cTpateruje EV 2020 umajy u
pernonanue u gokande Biactu (Hukomuh, H., 2016; 89). fokymenrom ce nedunumty cibeachu mel)ycodHno mosezanu
MIPUOPUTETH €BPOIICKUX ApyInTaBa: 1) namemarn pacm: pa3Boj eKOHOMHjE€ 3aCHOBaHE Ha 3HaWmy W WHOBaIMjama, 2)
00porcueu pacm: IPOMOBHCAE EKOHOMHjE Koja e(prKacHHje KOPHCTH pecypce, Koja je 3eleHHja ¥ KOHKYpeHTHH)a, 3)
UHKIIY3U6HU pacm: TIOJCTUIAE EKOHOMH]E KOjy OJJIMKYje BHCOKA CTOIA 3allOCIICHOCTH U KOja OCTBapyje COLMjalIHy U
teputopujanny koxesujy (EYPOIIA 2020, 2010).

2" OECD noparw, https://data.oecd.org/healthres/doctors.htm, mpeysero 27.8.2018. roxuse.
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Hepecumy 1 Kozapckoj Jyburm® ™ 3aBomm 3a: 3aBox 3a TpaHcY3HjCKYy MEIHIMHY, 3aBOJ 3a
CYACKY MEIWIIMHY, 3aBOJ 33 MEIUIIMHY paja ¥ CIOpPTa W 3aBOJ 32 CTOMATOJIOTH]y CMjEIITEHU y
bamoj Jlymu, 3aBon 3a ¢opensuuky ncuxujatpujy (Coxomnary) u 3aBoj 3a JHjeUYCHE TYIMIEBHUX
6onecuuka Jakem (Moapuua). Ilopen Tora repoOHTOJIOMIKK IIEHTAp Y Cnarunn®’. [Ipema ncrom
u3Bopy, y PenyOmumu Cprickoj mocToje mejeceT W 4eTHUpU JoMa 3/paBjba y KOjUMa Ce IMpyxa
pUMapHa 3]JpaBCTBEHA 3alITHTA CTAHOBHUIITBY.

3/1paBCTBEHE YCTAHOBE C€ JiMjeie Ha YCTAaHOBE NMPUMApPHOr, CEKYHAApHOT W TEpLMjapHOT HUBOA
3npaBcTBeHe 3amrTuTe. HeonxogaH ycjioB 3a mocTojame U pajl jeANHHUIA JOKAJIHE caMOyNpaBe
npeacTaB/ba MOCTOjalbe 3APABCTBeHE 3alITHTE HA INPUMAPHOM HHBOY, OJHOCHO /0Ma
3apaBba’’° wiam amGyaanTte nopoauune mequuune. Onurraaa Mcrounn Jpap koja Gpoju cera
65 cTaHOBHHMKa, IITO jé HEJAOBOJPHO YaK M 3a OCHHUBAKE THMa MOPOJAMYHE MEIULIMHE, UMa JIOM
3npaBsba. BykocaBibe koje Opoju 4.331 craHoBHHKA TeK je y janyapy 2018. nobuno amOynanTy ca
jeIHMM THMOM IOPOJMYHE MEIHLMHE U amoTeky> . [Ipema [IpaBUIHEKY O YCIOBHMA 33 [OYETAK
pajga 3apaBcTBeHe ycraHoBe’ °, CTpaTeruji NpHMapHe 3ApaBCTBEHE 3alITHTE’ ° M 3aKOHY O
3[PABCTBEHO] 3aLITHTH' ' 3IPAaBCTBEHA 3alITHTA y AOMOBHMA 31pPABJba OPTaHU3yje Ce IyTeM
TUMOBa TIOPOJMYHE MEAMIMHE, JIOK je 3a jeJaH TUM IOpOJAWYHE MenuiuHe Heomxomno 2.000
PETUCTPOBAHUX r‘paljaHa.278 HecnopHo je 1a je eKOHOMCKU HeompaBaaHO 00e30ujequTH PyHKIH]Y
IpUMapHe 3/paBcTBeHE 3amTuTe 3a ommutuHe Hcmod 2.000 cranoBHumka. OOMYHO ce y THUM
cUTyalyjama npudjeraBa KOpUIITeHY ycIyra TAMOBA MOPOJUYHE METUIIMHE ca TEPUTOPH]je IPYTHX
JIOKQJIHUX jeIMHUIIA WIA CE OCHUBAjy THMOBHU KOjU HE HCIyHaBajy 3aKOHOM IPOIKCAHE yCIOBE O
Opojy peructpoBaHx rpahana o jelHOM TUMY.

Kao ocHOBHM peneBaHTaH IOKa3aTesb MpeMa OBOM KPUTEPUJyMY MOXKE C€ Y3eTH IOCTOjame
amOyjaHTe (MpuUMapHe 3/paBCTBEHE 3aIUTHTE). 3aKOHOM j€ JCUUIHO HABEJCHO KOJH Cy TO
YCIOBH 3a HBEHO Mnocrojame. Ca apyre crpaHe, U3BeIE€HU NMOTKPHUTEPHMjyMH, Kao WITO je Opoj
JbeKapa O CTAHOBHMKY MM Opoj perucrpoBaHux rpahana’®, ympaBo 360r HABEICHHX
HEJIOTUYHOCTH, C€ HE MOTYy CMarparu pejeBaHTHUM. OJIHOCHO, OHU Ce€ MOTY KOPUCTHTH Kao
HyMEpHYKa OCHOBA 3a WCIYHaBamke yCJIOBa MPH OCHHUBAKY jEIUHHIIA TPUMapHE 3][PABCTBEHE
3alITUTE.

22 IMomarmn MunmCcTapCcTBa 3/1paBiba U conmjaine 3amrtute Pemybnuke Cpricke, nooujenu 2018. ronure.

Ibid.
" Ha moapy4jy Penyonuke Cprcke peructpoBaHo je 54 Jloma 3npasiba: bamwa Jlyka, bepkosuhu, buneha, bujesuna,
Bparynan, bpon, Bumerpan, Bnacenuna, [arko, I'panumika, epsenra, J1000j, 3sopuuk, Mcrounu dpsap, VcTouno
CapajeBo, Vcrouna Mnuya, Kanunosuk, Knexeso, Kosapcka Jlyouna, Kocrajuuna, Korop Bapom, Kpyna Ha YHu,
Jlaktamm, Jlonmape, Jbyoumwe, Munuhu, Moapuua, Mpromuh ['pan, HeBecume, HoBu I'pag, HoBo I'opaxne, Omrpa
Jlyka, Ilame, ITerposam, Ilerpoo, Ilpmasop, [Ipujenop, Poratuma, Pyno, Pudnuk, Cpban, Cpebperunna, Cokomnai,
Tecmuh, Tpebume, TpHOBO, YribeBuK, Poua, Xan [lujecak, Yajumue, Yenunan, [lamamn, Illexouhn u [lumoso
(ITomaum MunKcTapeTBa 311paBiba U connjante 3amture Penyonuke Cpricke, nooujenn 2018. roaune).
274 Topmany mo6ujeHn Ha OCHOBY pasroBopa ca ocoGimem 3Y Cremmjamucruuku nentap "Kyha 3gpasmba” AmGynanta
Bykocassbe, 30.01.2019. rogusne.
2 [TpaBumHMK O yciaoBMMa 3a IoYeTak paga 3xapaBcTBeHe ycrtaHoe, Ci. ri. PC, 53/17. MununcrapcTBo 31paBiba U
comanue 3amrture Penyonmke Cprcke, 2008.
2% Cu1. rio. PC, 106/09. Pagan M 06e36jelyje xutHy Mmeammuucky momoh, konTHHYHpaHo 0-24 gaca, 3a 10.000
CTaHOBHHKA.
2" TIpaBHIHHK O OCHOBAMa CTAHZAPAA M HOPMATHBA 3APABCTBEHE 3AIUTHTE M3 00ABE3HOT 3IPABCTBEHOr OCHTYpama
(Cn. t. PC, 18/11). Ynan 11. gjenmatHOoCT mopoandHe Menuiae obe3ojelyje jenan pamuan tuM Ha 2.000 ocurypanux
muna. Unan 14. pagau Tum 06e36jelyje XuTHy MeauiuHcKy momoh, kontuaynpano 0-24 gaca, 3a 10.000 ctaHOBHHKA.
28 Crhmcax 3ApaBCTBEHHX yCTAHOBA HA NMPHMAPHOM HHBOY 3JPABCTBEHE 3amThTe ca KOjuM (DOHI 3PABCTBEHOT
ocurypama Perryoinke Cpricke ¥Ma MoTHcaH yroBop U3 00J1acTy opoJuyHe MEeJUIMHE, TIeAHjaTpHje, THHEKOJIOTHje 1
cTomarojoruje (HoBemOap, 2017).
279 http://www.podaci.net/_gBiH/propis/Pravilnik_o_osnovama/P-osnzzo03v1118-1183.html, npeyzero 27. 9. 2018.
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OOpa3oBHe YycTaHOBe ce€ JHjelie Ha YeTUPH HHUBOA, TPEIIIKOJICKE, OCHOBHOIIKOJICKE,
CPEIbOIIKOIICKE M BHCOKOIIKOJICKE YCTaHOBE, OJHOCHO (aKynTeTH W YHHUBEP3HTETH. 3a
NMOCTOjam€ U HOPMATHO (PYHKIHMOHNCA:E JIOKAJIHE 3ajeTHUIIe HEONXO0/IaH YCJIOB je MOCTojame
OCHOBHE IIK0JIe HA H-€HOj TepuTOpHju. VcnymaBame TOT KpUTEpHUjyMa HE MOJpa3yMHjeBa IO
ayToMaTH3My CTHIAlkE WK 3aapxkaBame ctaryca JJIC. Haume, Ha teputopuju Pemybnuke Cpricke
MOCTOj€ IIKOJIE Y KojuMa MMa Majii Opoj haka, y3 KOHCTaHTaH TPEH]| CMamemha BHXOBOT Opoja.
[Topen Ttora moTpeOHO je TpaBUTH pa3iuky u3Mmely mneroroauimime (pa3peiHa HacTaBa) M
JAeBeTOrouIIm€ (IpeIMETHA HACTaBa) OCHOBHE IIIKOJIE.

[TocTojame MpeAIKOJCKUX YCTAHOBA U MPEIIIKOJCKOT BACIIUTAA j€ je/laH O] IIMJbeBa Koje Cy
JTUIEpU €BPOTICKMX 3eMasba moctaBuwin y bapcemonu 2002. rogune, 90% njene ox 3 roauHe 10
noiacka y Imkony, kao u 33% pgjene y mobu nmo 3 ronune Tpeba na Oyae oOyxBaheHo
NPEIIKOICKIM BaclHUTamkeM W oOpa3zoBameM. HaBenmenu nusp je oOHOBJbEH crparerujom ,,EU
2020%. bapcenoncku nmmbeBu cy nuo Crparerdje pa3Boja M 3alolljbaBama, jep ce Bjepyje aa he
Beha JOCTYMHOCT MPEAIIKOJIICKAX YCTaHOBA CMAbUTH CTOITY CHPOMAIITBA, HAPOYUTO CAMOXPAHUX
poautesba. TPEHYTHO CTame y MPEANIKOJICKOM BacluTamy U 00pa3oBamy y Penyosmiu Cprickoj je
HE33/10B0JbaBajyhe, HAPOUUTO Kaja ce yIopeau ca mojanuma o oOyxBaTy Ajele 10 IMoJjlacKa y
mKojay y 3emsbama EBpore. [Iponenar gjene koja cy oOyxBahieHa MpEANIKOICKAM BaCIHUTABEM H
obpazoBameM y benruju, @paniryckoj, Maitu u qpyrum pa3BUjeHUM 3eMJbaMma je mpennuia 90%, y
CnoBennju je 89,3%, Ilosscka u byrapcka 80%, XpBarckoj 57% u Cpbuju 49%. Mehytum, y
Peny6mumu Cprickoj Taj nponenar je 18,5%. [peamikosicke ycTraHOBE Cy 01 OTPOMHOT 3Hauaja aKo
Ce y3M€ y O3Mp YMIbEHHUIA Ja Cy TO MjecTa KOja HajycCIjellHuje ypaBHOTEXKY]y Oa3uyHa 3Hama
Jjene u HaJoKHal)yjy OHO MPOMYIITEHO Y TOPOIUIIH.

VY Penyomunu Cprickoj Opura o MpeAmIKoJICKOM BaclHTamy M 00pa3oBamy Ce O/IBHja Ha HHUBOY
jeavHuLA JIoKanHe camoympase” . IIpennikoncke yctaHoBe nocroje y 44 JjiokaiHe jeI[I/IHI/II_[eZBl'
Paznosun mro y ocramum (mux 20) HHCY OpPraHW30BaHU OOJMIM TMPEAIIKOJICKOT BacIHUTama U
o0pa3oBama Cy yriaaBHOM 300r mpobiemMa Npou3aluIuX U3 MepHoja MocaujepaTHe TPaH3ULM]je WU
HeMOryhHOCTH MpoHaNaXeha MaTepHjalHUX CPEJICTaBa 32 OBY CBPXY, T€ CE Ha TEPUTOPHJH OBHX
JEIMHHUIIA TPEAIKOJICKO BaclIUTambe He OJ[BUja. JeIMHUIle JIOKaJTHE caMOyIpaBe Koje He Pacloaxy
ca TPEIIIKOJICKUM ycTaHoBama cy: Bykocasiwe, Jlowu XKabap, Ucrounu Crapu ['pax, Ucrtounn
Hpsap, Mcrounn Mocrap, TproBo, Jezepo, Kanmnnosuk, Kpyna na Yuu, Kynpec, Hoso I'opaxze,
Ocwmanu, Omrrpa Jlyka, [lenaruheso, Ilerposar, [lerpoBo, Pudnuk, Pyno, Cranapu u Xan IIujecak.

OcHoBHO o0pa3oBame M BacnuTame 00aBJba]y OCHOBHE INKOJIE, CIICIHM]jaJIHE OCHOBHE IIKOJIC,
my3ndke W Oamercke mkone (Exonomcka monmrtuka Pemyomuke Cprcke 3a 2011, 2011). V
PenyOnmunu  Cprickoj uma ykynHo 664 mkosne, ox Tora 398 meropaspenHux u 266
neseropaspenHux, ca 4.973 onjesbema y KojuMm ce Hanasu 89.630 yquHKa.282 ITpocjeuan 6£)oj
YYEeHHKa Y OJjjeJbey je 18 Mok je Taj nmpocjek y 3emsbama EY y ncro Bpujeme on 25-30 yueHnuka 8,

280 Mpenmkoncku cucremu y EBponn Hajuemhe Cy AeleHTpann30BaHi, ITO HE 3HAYM Ja ApKaBa Hema moryhsoct 1a
Ha JIpyradyrju HauMH MPUCTYIH BUXOBOM peryiucamy U puHaHcupamy. ClOBeHHja UMa jacHa NpaBHia Ha JPXKaBHOM
HHUBOY, Koja 3a cBy jjeny y CinoBeHHju Ne(UHMIIY UCTH M3HOC CYOBEHIIMja, a Y MEPHOAY HENOCPEAHO INpHje KpH3e
(2008) nonarHe cyOBEHIMje OCUTYpaHe Cy YIIPAaBO M3 CPEIUIIBET ITPOpadyHa, HE3aBHCHO O JEIEHTPaM3alHjH, ITO je
puUIOHHUjeno pacty oOyxBaTa fjere. bemauka n AycTpuja cy y AELEHTPAIN30BAHUM OKBHPHMA, C JPKABHOT HUBOA,
pervjama cTaBWiie Ha paclojlarame JOoJaTHa CPeICTBAa 3a Pa3B0Oj HOBHX KallallUTeTa T€ THME 3HATHO IOJIHINE YIHO
Jjerie yKJbydeHe y jaciuuke mporpame. [Ipema ToMe W y JeIeHTpaIn30BaHUM OKBHpHMMa MOTyha je CHa)KHHWja yJjora
JIpXKaBe.

%81 CpcTeM MPEMIIKONCKOT BAacIHTama M o0pasoBama y ToKy 2019. roxmHe umHmIA je Mpexa ox 161 mpemmkoncke
ycTaHoBe. Y MpeamKoackuM yctanoBama y 2018/2019. roqunau 6opaswmiio je 12.156 gjere.

282 [[Ixoncke 2018/2019. roguHe. [Togamu Cratuctrdkor 3aBoja Pemyonnke Cpricke.

%83 TIpema 3aKOHY O OCHOBHOM 00pa30Bamy M BACIHTAEY OJjelbeHe HCTOT paspeia ONTHMAIHO MOXKE Ja HMa 25
yueHHKa, MUHMManHO 18, a makcumanHo 30 ydeHHWKa, OZHOCHO 32 y4eHHKa y Cllydajy MOCTOjarba CaMo jeJHOT
oJjjeJberha.
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[Tocebno je 3a0pumaBajyhu moparak Ja je y NETOTOIUIIBLEM MEPHOAY Opoj Jjerie y OCHOBHUM
IKkosamMa Mamu 3a 5.593, omHocHO 3a 5,87%, a 6poj onjesbema Mamu 3a 190, 1ok je 6poj ynmucaHux
haka y npBu pa3pes OCHOBHE IIKOJIE Y TOCMAaTpaHOM repuoay Mamu 3a 799 (7,57%). bpoj yuenuka
OCHOBHUX IIIKOJAa C€ HEe3ayCTaBJbUBO CMambyje Kao IMOCJbeIula H3PAKEHUX HEraTUBHUX
aeMorpadCcKux KpeTama.

[Ipema mocrojehem cramy 3a ouekuBatd je u 'y OymyhHOCTH, 300T cMamema Opoja CTaHOBHUKA,
M3paKEHOT TIpolieca JeroIylalnje, MUTpalnja, Majgor Opoja CKIOIJbEHHUX OpakoBa M BHCOKE
IPOCjeyHe CTapoCTH TMOIyJNaluje, W Jajbeé CMambUBaTH Opoj Jjere y OCHOBHMM IIKOJaMa Yy
HoBodopmupanum JJIC. Camum THUM, TIOCTOjalbeé OCHOBHE IIKOJIE Kao TakBe Yy ojaeheHoj jgokanHoj
JEIUHUITM TIOCTajeé CKOHOMCKM HEWCIUIATHBO, a IOCTOjalbe¢ TAaKBE TEPUTOPHUjAIHE jeIUHUIE ca
cratrycoM JJIC Beoma ymuTHO. Y mkoiama koje Opoje ucnoa 10 ydeHuka, pjememe Ou Ouio
OpPraHHM30BATH MPEBO3 YUCHHKA Y MIKOIY KOja joj je TepuTopHjaiHo Hajommka. OMHOCHO, OCHOBHA
IIKOJIa MpeMa 3akoHy Tpeba aa Oyne opranu3oBaHa y 18 ogjesbema u na opoju Mmunumym 450
ljaRa284, aKo OM ce pyKOBOAMIN ONTUMAJHUM OpojeM ydeHUKa 10 ofjesberby. MuHUMAaJIaH Opoj
YYEHHKA MO oJje/bemy je 18, Tako na mmHumMmasadn Opoj haka y neBeropaspenHoj IIKOJIH
U3HOCH 324 yyeHHUKaA.

Kao xkputepujym 3a 3ajapikaBarme, 0JHOCHO CTHLAW€ CTaTyca ONMITHHe KopucTtutTuhe ce

MOOIITPEHU MOAKPUTEPHjyM NMOCTOjarba 1eBeTOroAN e 0CHOBHE mKoJe. [TocTojambe ocHOBHE
2 . .

mkone”” mospasyMujeBa ce Kao HEONXONAH YCJIOB 3a IOCTOjarbe, OJHOCHO OCHHBame HoBe JJIC

(ommTHHE).

V.5.2. OcraJie jaBHe cjiyx0e Kao (paKTOp NPOCTOPHO-PYHKIIHOHATHOT pa3Boja

IMowrre — [TpuMapHy JjeslaTHOCT jaBHOT MOIITAHCKOT omnepatepa ,,[lomre Cprcke® ,,u HajOUTHUJU
CETMEHT IOCIIOBakha YNHH NPYKamhe YHUBEP3aTHUX MOIITAHCKUX YCIyra, Koje 00yxBaTajy mpHjem,
OTIIpEMY, IPEBO3, NpHcIjehe U ypyuere MOMITaHCKUX MOLINIbaKa y YHYTpalllkheM U Mel)yHapoiHOM
MOIITAaHCKOM caobpahajy. PacnpocTpameHOM MpPEXOM IMOIITAHCKUX O0jeKara, y HajynaJbeHUjuM
nujenoBuMa PemyOmuke Cpricke, kao 1 MoryhHomthy 7a myTeM MOIITOHOIIA, M HAa KyhHOM mpary,
KOPUCHHUK U3BpIIH cBoje yciyre* (3Banmunu noptai [lomre Cprcke, 2020), nomre omoryhasajy
CBaKOJIHEBHO IPYKamkE YCIIyra CTaHOBHUIUTBY. ,,Ilomre Cpricke cy 110 MOImTaHCKe MpeXe U jeJjaH
OJl TP jaBHA TIOIITAHCKa omepaTrepa y bocHu m XepueroBuHH, KOje CaMOCTAIHO, EKOHOMCKH H
TEXHOJIOIIKA HE3aBHCHO, JjeNyjy Ha IjjeqokynHoM nozpyyjy Peny6muke Cprcke, 06e30jehyjyhu

284 OmlyumBame 0 MPEXH WIKONA, YK/bYdyjyhu M MOAPYYHE MIKONE, TEMEJbHH j¢ M MOYETHH KOPaK y aJOKalHjH
pecypca OCHOBHOT 00pa3oBama U y ynpaBibalby HCTHMA. Y3 OCTalle yCIOBe, 3a OCHHBambe U GpyHKIMoHucame JOII je
KJby4aH MOTEHLMjaJHU Opoj ydeHnuka. Kpo3 cranmap] u 3akoHCKH ycioB of 18 ofnjesbema u onTuManad 0poj ox 25
yYeHHUKa II0 OJjeJbey, 0Baj 0poj ce Kperao oko 450 ydyeHMKa 3a IIKOJIY Kao CaMOCTAJHY YCTaHOBY. TakaB
CTaHAapj, y3 OCTajle eJIeMeHTe, Tpeba OCHI'ypaTH ONTHMH3AIM]y MpexXe M Hajoobe KOPHUIITEHE PacIloiI0KHBUX
pecypca. Y mnoctojehux 187 JOIL mpocjexk y4eHHMKa je NpHOIMKAaH HABEAECHOM CTaHAAPLY allM Y3 pasjiuke y Opojy
yuenuka u3mely JOII u no 60 myra. Bume oxn nmonosune JOII nMa Mame yyeHHKa Of cTaHJap/a, a CBaka Neta uMa
Mmame on 200 yuenuka. Cpaka tpeha JOII uma ucnon 18 oxjesbema. OBaj Opoj ojjesberba je yCIIOB 3a OCHHUBAWKE U
(yHKIMOHKCamE IIKOJIe M OMO je jeanHu Moryhu mosasHu nmapamerap 3a npectanak pazga JOILI y mocrojehem cratycy,
¢ 003upoM Xa TO Aa HHje Ouo aeduHHMCAH OPYrH WK APyradydju ycloB WM HopMaTuB“ (YTpaBihame pecypcuMma
OCHOBHHX miKoua, 2018; 18).

8 Ypan 21. 3aK0oH 0 OCHOBHOM oGpasoBamy u Bacnutamy. (Ci. I'n. PC, 6p. 44/17) Illkona kao jasua unu npusamna
YCMAHO0B8A OCHUBA Ce U Noyurbe 0a padu axo uma: 1) najmarwe 18 odjemerva 00 npsoe 00 desemoe pazpeoa, 2) WKOICKY
32pady ca 00208apajyhium wWKOJICKUM NPOCMOPOM u3epahenum y cknady ca mexHuduKum nponucuma o epahersy objexma
(epahesuncka u ynompebna 003601a) U NPONUCAHUM NEIALOWKUM CMAHOAPOUMa u Hopmamusuma, 3) nompeoOHy
Onpemy U HacmasHa cpeocmed NPORUCAHA NeOA2OWKUM CIaHOapouma u Hopmamueuma, 4) nompeban 6poj paonuxa
ymephen npagunHuyuma Kojuma ce ypelyjy ooaacm HopmMuparea u QUHAHCUPArsa, HAYUH paod, HOpMe HACMABHUKA,
CMPYUHUX CAPAOHUKA U OCMAnux padHuxa y okeupy 40-uacoewe paone ceomuye u 5) 000bpeH HACMASHU NAAH U
npoepam.
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KOPUCHHMILIMMA JOCTYIIHOCT YHUBEP3aJIHUX U JPYTHX MOIITAHCKUX yciyra. 3anousasa npeko 2.400
pagHuka pacriopehenux y nupeknujy mpemy3eha, necer pagHux jeauHuia, 226 momra U 481
manrep® (3Barmann nopran Homrre Cpricke, 2020).%%° Cee JJIC Ha cBojoj TepuTOpHju HMajy jeHy
WIKM BUllle NouTa/momTanckux wantepa. Merounun [peap u Mcrounun Moctap cy jenuHe nsuje
JIOKAJTHE jeMHMIIC HA YHjeM MOJIPYYjy ce He Halla3M MOIITAaHCKU 00jeKar.

Jenan on OMTHUX MpenycioBa 3a HOPMaJaH >KUBOT cTaHOoBHMKA jenHe JJIC mpencraBsba MOCTOjambe
MOINITE, OJHOCHO OJIBHjame ToimTaHckor caoOpahaja. IlocTojame momre HA TEPUTOPHUjH jeaHe
jenmHune y3ehe ce kao KpuTepujym 3a 3ajpikaBame, OJHOCHO cTuname craryca JJIC
(ommrHHeE).

HNucrurynmje kyarype u cnopra. [locrojambe KyaTypHO-CIIOPTCKUX HHCTUTYLMja j€ 3a CBaKo
APYIITBO ,,M3Y3€THO 3Ha4ajaH (pakTop 3a MOAM3ame KBAJTUTETA KHBOTA, 37paBjba M pa3Boja CBUX
y3pacTta, a HapO4YMTO MJjaje momyJanuje. Y ToMm morieny rpahanuma tpeba omoryhutu uzbop
Pa3IMYUTUX KYJATYpHO-CIIOPTCKHUX caapxkaja‘ (Crparemku ImiaH pypaiHor pa3Boja Pemybmuke
Cprcke 2009-2015, 2009; 37). IlpucTymayHOCT MOjeMHUX KYJATYPHO-CIIOPTCKHX Caapiaja
CTaHOBHHIUTBY y PYPaJIHHUM MOJPYYHjUMa ¥ HEPA3BUjEHUM JIOKAIHUM jeIMHUIIAMA j€ HAa HUCKOM
HUBOY Ha IUTAa YyTUYEe CTENEH IEHE HEpPa3BUJEHOCTHM Kao M OJACYCTBO ylarama Yy
MHPPACTPYKTYpaliHe 00jeKTe U caJprKaje jaBHOT KapaKTepa.

Kynarypua wungpacrpykrypa ce Ha mnoapyyjy PenyOumke Moke oxapakTepucaTH Kao
HEJ0BOJbHA, Tj. MHOTE jeJUHHIIE JIOKAJHE CAMOYIIPaBe He PacIoJIaKy ca 00jeKTuMa KyJType,
KYJTYPHUM cajp:kajuma u goral)ajuma (mo3opuiiHe npeacrape, KibH:KeBHe BeUepH, JUKOBHe
u3J10k0e, KOHIEPTH M ¢J1.). Y PenyOmumu nocroju necer Myseja Koju cy npemMa TepUTOpHjaliHOj
HQ/IJISKHOCTH OPraHW30BaHM Kao IIEHTPAJIHM, MAaTUYHU M JIOKATHA My3€ju. 3BaHUYHO HMa
JIeBETHAECT MO30PUIIITA, O] Tora cy ABa penyonnuka (bama Jlyka) u jenno rpanacko (Ilpujenop).

[Tpunukom aHanM3e MHCTUTYLH]A KYJIType Oa3upalio ce Ha IOCTojambe OMOIMoTeKe Ka0 MUHUMYMa,
a y CKIaJy ca 3aKOHCKOM pEryJaTHBOM M TPaKCOM JPYIHX 3eMajba, HEOIXOTHHM YCIOBOM 3a
(GYHKIMOHHMCAakE M IOCTOjae jeAMHUIA JIOKAIHE camoyrpase. ,,bubanoredko-uH(popMalmoHa
JjeJaTHOCT je J[JeaTHOCT OJ MOCEOHOT APYIITBEHOI 3Hauaja M OMIITET MHTepeca 3a PemyOmuky,
KOja MOjpa3yMHjeBa CHUCTEMATCKO MpPUKYIUbame, CTpPydyHO oOpahuBame, dyBame M JlaBambe Ha
KOpUILTEHE, T€ 3alITUTy OuOInoreuke rpahe, Kkao M NpUKyIJbakbe HHPopMaluja o Toj rpahu
(Ctpateruja paszBoja kyiatype PemyOmmke CEPHCKe 2017-2022, 2017; 14). PenyOnuka TpeHYTHO
pacroJiaxke ca ceaMm MaTUIHHUX ouoIMoTeKa> 1 YETPJIECET U JBH]j€ HApOoIHEe OMOIMOTEKE.

Manu 6poj ceockux cpeanHa nocjeayje ypehene cnoprcke odjexre 1iv CiopTcKe TepeHe Koju Ou
OMIM TOTOJHM 32 PAa3BOj CIOPTCKUX AKTHUBHOCTH. YTpaBO 300T TOra IMOCTOJU HHU3AK CTENEH
CTOPTCKHX AKTHBHOCTH M JCHIABa-a y PypamHuM cpemmHama.’®® Pamm yHanpjehema ycmoBa u
KBaJIUTETa KUBOTA CTAHOBHHMKA PypaIHUX CpeIuHa ca aKleHTOM Ha Mial)y momymamujy notpedHo
je pasBMjaTH CHOpPTCKY uH(ppacTpykTypy. Ilpurom, pa3Boj cHOpTCKHUX caapxaja Yy
HoBo(opmupanum JJIC Moxe yTHLATH Ha pa3BOj PypalHOI M CIIPOTCKO-PEKPAaTHUBHOI TypU3Ma,

280 3paumarn mopran [omrre Cpricke, https://www.postesrpske.com/o0-posti/, mpeysero 7.3.2020.

7 Haponna 6ubmuorexka Rupuio u Memoduje Tpujenop, bubmuorexa y Vicrournom CapajeBy, Hapoasa 6ubnuoreka u
My3ejcka 30mpka 3BopHHK, Cprcka meHTpanHa Oubmmoreka I[lpocgjema ®oua, Hapomna Ombimorexa Tpebumse,
Haponna 6ubanorexa @uaun Buwruh bujessuna n Haponna 6ubnmoreka J[060j.

%88 Tlomaum koju ce mamase y Crparermja passoja croprta y Pemy6mumm Cprckoj 2008-2012. rogmma. (2008) u
Crpateruja pasBoja cnopra y PenmyOmumm Cprckoj 3a mepuox 2012-2016. (2013), ypahene ox crpane Brane
Peny6anke Cprcke.
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mro Ou goBeno a0 oborahuBama TypucTHuke moHyzae. Y PemyOmuim Cprickoj aBajecte cenam
JIIC*® nema na CB0JOj TEPUTOPH]U CIIOPTCKY JBOPAHY MJIM TEPEH ca KOjMa PacIioiaxy.

Kpurepujym mnocjenoBama HHCTHUTYIHja KYJType H CHOpPTa Kao (akTopa MPOCTOPHO-
(GYHKIMOHATHOT pa3BoOja jEOUHHIA JIOKAJIHE camMoylpaBe, OWJI0 OM TMO0’Ke/bHO YBECTH Kao
o0aBe3yjyhu nmpujmkoM pasmMaTpama 3axTjeBa 3a yCINOCTAB/balkh€ HOBE jeMHHIE JIOKAJIHE
caMmoymnpase, yume 01 ce 00e301jeI0 MUHUMANIAaH KyJATYPHU KUBOT CTAHOBHHUIIITBA.

V.6. KomyHajHa omnpeM/beHOCT Kao (akTop MNPOCTOPHO-(PYHKIHMOHAIHOT
pa3Boja Peny0uuke Cpncke

KomyHayiHa JjesIaTHOCT ,,je CKYIl Pa3HOPOJAHUX NMPOM3BOJIHUX M YCJIY:KHUX aKTHUBHOCTH KOje
MMajy er3McTeHIMjaJHu 3Ha4daj 3a KuBOT W paja byau* (LlpujoBuh, M. 2013; 410) y cBumM
Hace/bMMa (MjeCHE 3ajeJJHULE, CeOCKa U I'paJicka Hacesba, ONIITUHE U rpajgoBu). Kapakrepuctuke
KOMYHAJIHE JIjeJIaTHOCTH IO NHUTamy CTPYKType, caapxkaja U oOMMa, y IUPEKTHO] Cy BE3H ca
TEPUTOPHUjATHOM M HOIMYJALIMOHOM BEJIMYMHOM Hacesba aji U ca HUBOOM JIPYIITBEHO-EKOHOMCKOT
pa3Boja Ha JIOKAJITHOM, PETUOHATHOM U HAI[MOHAJIHOM HHBOY. YTIPaBo 300T TOra, Kako ce y Mpakcu
cpehe, ,,a 3aBUCHO 0J1 BeIMUMHE Hacesba, (popMupajy crenujain3oBaHa ¥ KOMOMHOBaHA KOMYyHaIHA
npenyzeha Koja opraHusyjy BHIE aKTUBHOCTH HJIHM, YaK, HEMPOPHUTHE cyk0e y cacTtaBy JOKaIHE
ucnoctase jaBHe ynpase (Ayuh, C. 2000; 266). KoMmyHaaHM OCIOBU € MOTY IIOCMaTpaTy yHyTap
HHOPACTPYKTYPHUX KpUTEpHja Kao (paKTopa MPOCTOPHO-(PYHKIIHOHAJIHOT Pa3Boja jequHHIA
JokanaHe camoynpase. OcHOBa 3a yBoljewme OBOI' KpUTEpHUjyMa MOXe ce npoHahu u y wiany 8.
3akoHa 0 TepUTOpHjaTHOj opranm3anuju Penmyommke Cpricke, ca MOCCOHUM OCBPTOM HA Tadky 2.
,,MOI'YhHOCT ofjpXaBama 1 pa3Boja OCHOBHE MH(PACTPYKTYpE U APYTUX PEIEBAHTHHUX YCJIOBA KOjJU
Ccy y GyHKIMjU TIpy)Xamka OCHOBHHX KOMYHAIHUX WM JPYIHX JIOKanHuUX yciyra™. [lopex tora y
CKIaJy Cy ca IMpUHLUIUMA JIOKaJlHE CaMOylpaBe Tj. CcyOCHAMjapHOCT, eQuKACHOCT,
KOHKYPEHTHOCT M NMapTHepcTBO. Pagy cripoBoljera KOMYHAIHUX JIjeJIaTHOCTH HAa €KOHOMHUYaH,
epukacaH M e(eKTUBaH Ha4YMH, Yy I[Oj€AMHUM CIy4ajeBUMa, MOTPEOHO j€ YCIOCTaBJbambe
Mel)yonuTHHCKE capajbe.

3aKkoHCKa peryjiaThBa 3a OCTBapHBamke€ KOMYHAIHHX JIJeTaTHOCTH ojipeheHa je 3akoHOM O
KOMYHAIHIAM gjenartHocTiMa.”’ 3aKoH KOMyHAJHe AjeJaTHOCTH> IeUHMINE Kao dWiaH 3.

292 .
,,IPOH3BOIGY H HCIOPYKY KOMYHAJTHHX IMPOH3BOAA M NPYXKambe KOMYHAIHHX yCayra’’ Koju

%9 Ocrane omurHHe cy: , bparynan, I'pagumka, Jlonape, Jbyoume, Kamunosuuk, Kuexeo, Kocrajuuma, Kortop
Bapom, Xau [MTujecax, [Tpwasop, Cpedpenniia, TpHoBo, YribeBuk, Yajaude, [1laman u Hlunoso. Ha tepuropuju ['paga
Hcrouno CapajeBo mOCTOje CIIOPTCKE IBOPAHE, aJld HbHMa YIIPaBJbajy OIIITHHE.

2% 3akoH 0 koMyHanHEM gjematHoctuma (Ci. T, PC, 6p. 124/11) u 3akoH o M3MjeHaMa M JONMyHama 3aKOHa O
komyHaHUM njenatHoctaMa (Cir. T PC, 6p. 100/17).

21 KoMmyHajHe [jellaTHOCTH O MOCEGHOr jaBHOr HMHTEpeca, CMaTpajy ce: NpOM3BOIEA H HCIOPYKa BOJE,
npeuninhaBambe U o/Boheme OTHATHNUX BOJA, IPOW3BO/HA U UCIIOPYKa TOILUIOTHE €HEpruje, 30pumbaBame OTNajua u3
cTaMOEHHMX M TIOCIOBHHMX IPOCTOPA, YNPaBJbakhe jaBHUM IIPOCTOPHMA 33 MAapKHpame BO3MIA, OApXKaBame jaBHUX
ToajeTa, yIpaBJbambe KaOJOBCKMM KaHaJIM3alMjamMa 3a KOMyHHKalHjcKe KabJoBe M CHCTEMe, TPXKHUYKa JIjeNlaTHOCT,
norpeOHa JijenaTHOCT, AMMEbadapcKka JIjeNaTHOCT, jaBHM IPEBO3 JIMIA y TPajckoM M HpHUrpaickoMm caoOpahajy,
ynmhemke jaBHUX IOBPIIMHA y HAaceJbeHHMM MjEeCTHUMa, OJAp)KaBame, ypehuBame W ompemame jaBHHX 3€JIEHHX U
pEeKpeanoHnX IOBPIIMHA, OIpXKaBamke jaBHUX caoOpahajHMX NOBpPIIMHA Yy HACeJbEHHM MjeCTUMa, OABONeHme
aTMoc(epcKrX MajJaBHHa M APYTUX BOJA Ca jaBHUX IOBPIINHA, jaBHA pacBjeTa Yy HACEJHEHUM MjecTHMa M JjeJIaTHOCT
3oo0xurujere” (3akoH o KoMyHaiHuUM Jjenarnoctuma, 2011, unan 2). OBUM 4iaHOM CTBapa ce MOTyhHOCT cripoBoljerba
MOC.

22 3a 06aBbamE KOMYHAIHHX MjEJaTHOCTH M OPYTHX [jeTaTHOCTH OJ jaBHOT HHTEpeca jeMHHIA JIOKAIHE
caMoyIpaBe MOX€ OCHOBaTH jaBHO KOMYHaJIHO mHpeay3ehe mim Te 1mocioBe MOKe IMOBjEPUTH APYIMM IPHBPEIHUM
cy0jeKTMMa KOju Cy IY)KHH Ja KOMYHallHy JAjeJaTHOCT KOja MM je IOBjepeHa 00aBibajy y CKiIaly ca 3aKOHCKOM
peryJaTHBOM M JPYrMM HponucuMma. /IBuje WM BHIIE jeMHHIA JIOKaJIHEe caMOyIpaBe MOTy Jia 00e30ujese 3ajeTHIIKO
00aBsbarbe KOMYHAJIHE JjeJJaTHOCTH IO/ YCJIIOBMMa KOje CIIOpa3yMHO YTBp/E HAIJIC)KHM OPraHd jeJMHUNA JIOKaJTHE
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Cy He3aMjeH/bUB YCJIOB *KMBOTA U paja (U3MYKHUX U MPABHUX JHUIA U APYruX cydjexara, a 3a
KOje je jeIMHMIA JIOKAJIHE caMoyIpaBe JyKHa /1a 00e30ujeau KBaJIUTeT, 00UMM, TOCTYITHOCT U
KOHTHHYHMTET y CKJIaJAy €a 3aKOHCKMM o00aBe3aMa U PACHOJIOKUBHUM CPeICTBHMA, KA0 H
HA/I30p HAJ HLUXOBUM ofaB/bambeM*. O0aB/batbe KOMYHAJIHHUX jeJJATHOCTH j€ OJ NPUMAPHOZ2
3Hayaja 3a BUXOBE KOPHCHUKE, OMHOCHO rpaljane. Regopme jaBHO-KOMyHanHuX npeay3eha onsuie
Cy ce y CBUM 3emMibaMa y EBporu, a 00MM mpoMjeHa, MEXaHH3MH CIIPOBOlemha 1 CTeYCHA NCKYCTBA
3HAYajHO BapHpajy O 3eMJbe 10 3eMJbe. ,,OCHOBHH CMHCA0 OBHX MPOMjEHA j€ yCMjepeH Y MpaBily
noBehama epUKaCHOCTH jaBHO-KOMYHAJIHHX Tpeay3eha, mobosbinama KBaIUTETa yciryra, OOHOBE U
pa3Boja JoKaiHe MHPPACTPYKTYpE, YCBajalke CTaHIaplaa KBaJIWTeTa W MpuMjeHe perynatuse EVY,
Kao u 6osbe Kopuniheme cpeacraBa Gpougosa EY u npyrux dunancujckux uzsopa“ (bophesuh, C.
2008; 252). ITopex Tora, OUIbEKE ,,c€ pa3IMUNATA UCKYCTBA Y CTAPHM U HOBMM WiaHuiamMa EVY, kako
y morjeay TpaHchopmalyje jaBHO-KOMYHaJIHUX mpeay3eha (mpoMmjeHa y mpaBHO] GOpMH,
CTPYKTYpHU BJIACHUINITBA), TAKO U y TMOMJIEAY HpPYKamka Pa3IMuUTHX BpPCTa KOMYHAJTHHX ycCiIyra“
(IlBujoBuh, M. 2013; 393). Pa3BujeHe eBpoOICKE 3eMJbE PACMOAXy OJpeheHOM curypHouihy y
MOTJIely MMOBHHCKOI CTaTyca, HOpel TOora HMMajy HHCTUTYLMOHAIHO ypeheHO M pa3BHjEeHO
TPXKUIITE, TPHUBpPEeIHE CyOjekTe KOju TMpyXkajy KBAIUTETHE KOMYHAJIHE YCIyre CBOJUM
norpomraynma. ,,Moaenu ce pasiuKyjy, ald HBUXOBY 33jeJHHYKY OPHjEHTAIH]y KapaKTepHILE:
cMameme Oylerckux neduiuTa, HpuiarohaBame CTaHIapauMMa, MM00OJbIIame ePUKACHOCTH,
MOJICTUIIA] KOHKYPEHTHOCTH, Jeperynanuja ap>kasHor yrumsa“ (Lsujouh, M. 2013; 412).

CHa0nujeBame ejleKTPUYHOM eHeprujom Bpimu EnekrponpuBpena Pemybnmke Cpricke koja je
OpPraHU30BaHa y MET CaMOCTAIIHUX elleKTpoaucTpudyuja: Enexrpokpajuna (bama Jlyka), Enexkrpo
Ho6oj, Enexkrpo bujessuna, Enextpomuctpubymnuja Ilane wu EnexrpoxepieroBwHa” ~, Koja
MIPOU3BOJIUM M UCIIOpYUYYyje €NeKTPUYHY €HEprujy MoTpollaynMa 4uju yKyman Opoj y PemyOmuim
n3Hocu oko 498.000 (Ctparernja pa3Boja eaepreruke Pemyomuke Cpricke no 2030. rogune, 2010).
Penybnuka Cpricka y moTnyHocTu 06e30ujel)yje moTpolmhy eneKTpudyHe eHEepruje U3 BIACTHTUX
W3BOpa, jeaH U0 MPOU3BOHE HaMjemheH je n3Bo3y. CHaO/IMjeBamkbe CIEKTPUIHOM SHEPTHjOM je
jenaH oJl 3HayajHUX (pakTopa MPOCTOPHO-(HYHKIIMOHATHOT Pa3Boja JIOKATHHUX jeUHHIIA T€ Ia U3 TOT
pasnora Tpeba MOCMATPATH KAao0 eJIUMUHATOPHH KPUTEPHjyM MNPUIMKOM ¢dopMupama
jeIMHHUIIA JTOKaJIHe caMoyIpaBe.

,»300I CBOJUX MPUPOJHMX KapakTepucTuka PemyOmmka ce cBpcraBa y oOnactu Oorate
XHJIPOCHEPTETCKUM TIOTEHIINjAIOM, alli YIIPKOC TOME CTETeH MCKOPUITNEHOCTH XUIPONOTEHIIH]jaja
je oko 30%" (Crparemku miaH pypanHor pa3Boja Pemybmuke Cprcke 2009-2015., 2009; 34).
HaBeneno ynyhyje Ha 4umeHHUIlY Ja BOJIGHHM MOTEHIIMjaJl 3a MPOU3BOJBY CICKTPUYHE CHEpPruje
HUje y MOTIYHOCTH MCKOPULITEH, IITO y KOHAYHUIM HEe yTHuYe Ha CHaljjeBame JoMahMHCTaBa U
MPUBpEIHUX cyOjekaTa, aii OM KOJMYMHA U3BE3EHE eHepruje Mora aa Oyne Beha. YV mpusor oBoj
KOHCTaTallMju je MHCTpaXxHuBame Koje ykasyje na HajBehum Opoj ceockux pomahuMHCTaBa je
eleKTpu(ULIrpaHo, anu HCTO Tako 4Yak 56% nomahuHCTaBa HHje 33J0BOJBHO HAIlOHOM H
KOHTHHYUTETOM HUCIIOpYKe enekTpuyHe eHepruje (CTparemiky miiaH pypajiHor pa3Boja PemyOmnuke
Cprcke 2009-2015., 2009). Ilopen Tora, Beoma je HHM3aK Npar HMCKOPMCTHBOCTH OCTAJIHUX
aJITePHATHBHUX U3BOPA eHepruje, HAPOYUTO OOHOB/LHUBMX M3BOpa eHepruje (6romaca, 6uorac,
pHjeuHH TOTEHIIMjaIk, eHEprja BjeTpa U coiapHe eHepruje). HaBemeHno ce oaHOCH Ha MOApydje
nujene Pemybnuke.

caMoyIpaBe. AKO je KOMyHalTHa HHPPacTPYKTypa 3a 00aB/bamke KOMyHAITHE JIjeTaTHOCTH M3rpalheHa Ha oapydjy ABHje
WIN BHIIE jeJMHMIA JIOKAIHE CaMOyIpaBe Kao jeJUHCTBEHA M HeJjeJbUBa TEXHOJOMIKA W (YHKIMOHAIHA IjenHa,
jenHUIE JOKaTHE caMOyTpaBe JIy>KHE Cy J1a 00e30ujeie 3ajeTHNUKO 00aBJbakheé KOMYHATHE JIjeIaTHOCTH y CKIaay ca
3aKOHOM. JeIMHHIIA JIOKATHEe CaMOyTIpaBe Jaje JaBaolly KOMyHAIIHe YCIIyre Ha ynpapJbambe, Kopuuhemhe U oIpyKaBame,
KOMyHaJHe oO0jekTe M ypehaje MHOUBHAyalHE M 3ajeJHHYKE KOMYHAJIHE NOTpoIImke (3aKOH O KOMYHAIHUM
njenatHocTrMa, 2011, unan 7).

233 https://ers.balers/profil/organizaciona-sema/, mpeysero 12.9.2018. rouuse.
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CuabaujeBame BojgoM — Boje cy ommre 1o0po U Hanase ce Mmoja moceOHOM 3amTuToM Pemyonuke
Cpricke. YHyTap OKBHpa CBOJUX HAJJISKHOCTH, PenmyOnmka W jeauHUIIE JIOKAJTHE CaMOYIpaBe
,»yIIPaBJbajy BOJHHM J00pOM, Kao 10OpoM O]l OMIITEr MHTEpeca M IITUTe Ta on omrehema,
VHUIITCHA WA HECaBj€CHOT M HE3aKOHHTOI KopuITema™ (3aKOHOM O Bogama®>, wian 89).
BononpuBpeaa je ajeraTHOCT KOjOM Ce€ Ha HMHTETpalaH HAYyMH yYIpaBjba BOJaMa U KOjOM ce
crpoBojie mnpunaaajyhe yciayxHe AjelaTHOCTH, IITO TMOJApa3yMHjeBa HHTETPAHO YIpaBJbambe
BOJIHUM pecypcuma, ypeheme BooToka, Kopuinheme BoAa, 3alTHTa O/ IITETHOT JijeJIoBamka BO/Ia,
3alITUTa BOJA, JIPYIMX BOAHHUX THjesla W jaBHOT Jo0Opa, (puHaHCHpame yIpaBibama BoJama U
MHCTUTYLIMOHATHO OpranuioBame. CHa0AMjeBabeé CTAHOBHUILTBA JOBOJBHOM KOJMYMHOM BOJIE
3aXTHjEBAHOT KBaJIUTETa j€ jedaH OJ 3HauajHHX (QakTopa MPOCTOPHO-(PYHKIIMOHAIHOT pa3Boja
JIOKQJTHUX JeTUHUIIA, T€ j€ U3 TOT pa3jiora eJIUMUHATOPHU KPUTEPUjyM NPUIUKOM GopMHupama
JJC. Pa3Boj BomoBOIHUX cucTeMa Tpeba Ja TMpaTH pa3Boj CUCTeMa KaHaJIM3alMOHE
uHpPaCTpyKType U onarosapajyher tpermana (mpeunmrhaBama) OTHAJAHUX BOJA, Ka0 M aJCKBaTHE
3amTuTe KBasMtera Bojaa. CHaOauwjeBame BOJOM Ha MOApydjy mujene PemyOmuke Moxe ce
OKapaKkTepucaTH pelaTHBHO 3ajoBosbaBajyhe. ,Ilpukibydak Ha BOJOBOAHY Mpexy uma 61%
ceocknx gomahuHcTaBa, oK Tekyhy Boay uma 87% nomahuncraBa® (CtpaTemiku miaH pypaiHor
pa3Boja Penybmuke Cprcke 2009-2015. rogune, 2009; 36). HMctpaxuBameMm je yTrBpheHo na cy
KOPHCHHUIIA KOJH Cy MPUKJbYYCHH Ha BOJOBOJ 33J0BOJbHH CTEIIEHOM yCIyre, BETUKU OpPOj CEOCKHUX
nomahuHcTaBa ce cHaOamjeBajy TekyhoM BOIOM U3 BIIACTHTUX W3BOPHINTA, MITO HaJIaXe

[EePMaHCHTHY KOHTpOJNy wucmpaBHocTH Boje (CTparemiku IuiaH pypaiHor pas3Boja PemyGumke
Cprcke 2009-2015. rogune, 2009).

Kananun3anmona mMpe:ka — oj1 ctpatemkor narepeca 3a csaky JJIC je rurancko pjernraBame nuTama
MHPaACTPYKTYPHOT KaHAIMCAka OTMAJAHUX M (EKATHUX BOJA. 3HAa4aj OBOT NMUTama HaJa3u Cce U Y
MPETIOCTABIM 32 YCIOCTaBJbamkhe NPEAYyCcloBa Kako OM ce 04YyBao 3/paB IMOTEHIHjasl KUBOTHE
cpenuHe M OMOAMBEP3UTETa, Ka0 U OJIArOBPEMEHO M3BpIIaBame 00aBe3a U JyKHOCTH U3 OKBHpHE
JTUPEKTHBE O BOoJama INTO ce Hamehe kKao oOaBe3a yHyTap €BPOICKHX HHTEpraidja | OJP>KHBOT
pa3Boja JoKamHe camoympaBe u peruoHa. Camo 8% pypanmHux cpeauHa uma ypeheHy
KaHanmu3anuony Mpexy (Crparemku tuiaH pypaimHor pasBoja PemyOmuke Cprcke 2009-2015.
ronune, 2009) u To cy BehmHOM ceocka mojpydja Koja Cy y HEMOCPEIHO] ONM3MHM ypOaHHX
cpeauHa.

Crame komyHagHor ormaaza — KomyHanmHu otTnan npeMa ae@UHUIMJA [aTO] Yy 3aKOHY O
ynpaBsbaky oTtnagoM y Pemyomumu Cprckoj (Cinyx6enn raacauk PC Op. 53/02) npeacraBiba
oTnaj U3 JqoMahuHCTaBa, OTIAJ KOJU HacTaje yniihemeM jaBHUX MOBPLIMHA U OTHaA KOjU j€ 1O
CBOjCTBHMA U CaCTaBy CIMYaH OTMaay U3 foMahnHCTaBa, a KOjU HAacTaje y MPUBPEIU, YCTAaHOBaMa U
YCIIY)KHUM JenaTHocTiMa. Kako oBa BpcTa OTIIaga HAcTaje HAJBUIIE TOKOM CBaKOJIHEBHHUX
aKTUBHOCTH, pjelllaBambe, OJHOCHO IMOCTYNalke ¢ KOMYHAJIHMM OTMAJOM jeJaH je O] 3HayajHUX
npobnema JJIC. V Penybnuuu Cprckoj 30pumaBame KOMYHAJIHOT OTMaaa Hajla3d ce Y
HQ/IJIS)KHOCTH JeJMHMIIA JIOKAJHE CaMOyIpaBe, CarjlacHO OJulyKama O 30pumaBamy OThnajga U
JIPYTUM JjeJlaTHOCTHMA y KOJuMa je neuHrCcaH HUBO yCiIyra U HauuH GopMHpama I1jeHe yCiayra.
[TocnoBe y Be3u ¢ yHpaB/bamkeM OTIAJOM JIOKAJIHE jJEAMHUIIE HA OCHOBY OJUIYKAa WM jJaBHHUX
TeHJepa najy mpenysehuMa koja cy oOaBe3Ha 00aBJbaTH TYKHOCTH Y CKJIQAy Ca MPOMUCAHUM
HopMaMa. [IpaBHa M OpraHM3aIKoHa CTpyKTypa npeayseha cy pasmmante””. PanMoHaHO TPOIIeHe
MIPUPOHUX PECYpca U CMamkEHEe KOJMYMHA OTIa/Aa KOJU c€ MOpa KOHAUYHO CAaHUTApHO JAETIOHOBATH
Moryhe je OCTBapuUTH KOHTPOJMCAHkEM CTBapama OTMaJa Ha CcaMOM H3BOPY M HPOTrpaMoMm
penuknaxe (IIpoctopuu man ommrrae Bpatynar 2011-2031, 2013). Pennknaxom ce omoryhasa
MOHOBHA ynorpeba OTHajHOr MaTepHjajia, YuMe Ce YjeHO CIPOBOJIM MPOLIEC MUHUMHU3ALU]E Kao
JEoHOT O]l TeMEJbHUX IMPHUHIMIA CaBPEMEHOTr YIpaBjbakba OTNaaoM. [IpuinkoM mpaBHIHOT

294 3akomn 0 Bogama (Cit. ri. PC, 50/06, 92/09)
% Ipid.
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oyiaralbba KOMYHAJIHOI UBPCTOI' YTUYC CC HA OUYYBAKLC KBAJIWUTCTA MOBPIIMHCKUX W MOJA3CMHHUX
BOJIa, OJHOCHO 3alITUTYy J>KUBOTHE CpEIMHE W 31paBjba JbYyIU. ,,HealekBaTHO CKyIUbame H
oJularame OTIaAa MPeJCTaBiba jeJjaH oJ HajBehux exonomkux mnpobdiema y Pemyonumu Cprickoj*
(Topi¢, M., Preradovié, Lj, et al 2013; 11).

Pregled lokalnih deponija

Kupres

Istocni Stari Grad
Istocno Novo Sarajevo,

Lokalne deponije Istocni Mostar

[ regionalna deponij
[] uredjena lokal. dep
[ nprosto lokal. deponija
[EE] neuredjena lokal. deponija
[ ne postoji deponija
[ nema podataka

Cnuxa 19: [enonosarwe omnada y Penyonuyu Cpnckoj (Topic, M., Preradovi¢, Lj, et al., 2013).

[Ipema Crpareruju ympaBipama oTmagoM y bocam m XepueroBunu u PemyOmmmm Cprickoj
IUTAHUPAHO je Jla ceé OBa BpPCTa OTIAAA OJUlaXe HAa PETMOHAJIHMM CaHUTApHUM JIeTIOHHMjaMa 3a
noapy4ja Bumie JJIC (Ctpateruja ympasibama oTmagoM 3a mepuoa 2017-2026. roaune, 2017).
[TpunukoM cMmamuBama KOJIWYMHE OTMaja, mpema ycBojeHoj CTpaTerwju ympasjbamba OTIAIOM,
HEOITXOJHO je yBOheme HH3a KOpaKTa: CMamHBamke OTHaJa Ha W3BOPY (pa3BpcTaBame OTMana
IpeMa BPCTH Ha CaMOM MjecTy HAacTaHKa, peluKiIaka, MOr'yNHOCT MOHOBHOT KOpHIITEHa (IIpepania
onpehennx BpcTa kao "cexkyHnapHe cupoBuHE" M cimyHO. Omyiarame moceOHe KaTeropyje oTmana
(MenuuuHCKM oTHan, Tpal)eBHHCKH OTMaa, OHOpasTpaiuBH, HHAYCTPUjCKHA OTMAM, amOanaKHU
OTIa/I, TOJHOTIPUBPEIHH OTIIAM,) TIOTPEOHO j& BPIIMTH Yy 3KJIAJy ca 3aKOHCKOM PETyJIaTHBOM H Ha
oarosapajyhe nemonmje (Crpareruja ympasibama oTrnanom 3a nepuox 2017-2026. rogune, 2017).
[Ipema nmnanckum pjememuma Ctpareruje u M3mjena u gomyna IIpocropuor mnana PemyOmmke
Cprcke 1o 2025. rogune oapehene Bpere oTnaga Ou ce, Mpuje KOHAYHOT OJylarama, TpeTupaie y
[EeHTpUMa 3a TpEeTMaH oThaaa. Mpexe perHOHANHWX JCTOHMja 3a TPUKYIUbalkbe W 00pamy
pa3NUYUTUX BpCTa OTMAaja HE UCKIby4yje JIpyre MOryhHOCTH capajiie, IITO Ce MOXE CIpPOBECTH
capaJmbHOM n3Mel)y jeuHuIa JokanHe camoymnpase, Hip. MOC.
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V.7. JIpylITBEHO-eKOHOMCKEe KapaKTepUCTHKe Kao (akTop MPOCTOPHO-
¢pynxkuuonasHor pa3soja Penyosuke Cpncke

VY reorpaduju, €KOHOMHJU M HayKaMa KOjeé C€ Ha JUPEKTaH WU HAUPEKTaH HadyuH OaBe
pPETHOHANM3AIIN]OM, PETUOHAIHAM Pa3BOjeM U PETHOHAIHUM IUIAHUPAHEM, CTPYKTYpa JjeIaTHOCTH
U MpeMa ’bO0j 3aCHOBAHU MOJIE] €KOHOMCKHX CEKTOpa, KOpUCTE ce Hajuerrhe, Kao JeTCpMUHAHTE
HOJATHO-(DYHKIIMOHAITHE W COIMjaIHO-Teorpadcke permoHanmm3anuje. Takohe, cBe BUIIE ce Kao
WH/IMKATOPU Pa3BHjEHOCTH MPOCTOPHO-(PYHKIMOHATHUX Be3a M OJHOCA Y YPOAHUM M COIIH]jalTHO-
reorpa)CKiM pervjaMa KOPUCTE CTEIIEHU KOJIEpallhje CTPYKTypa J[jeTaTHOCTH CTaHOBHUINITBA KOje
M3BpIIIaBa MOCJIOBE YHYTap IIEHTapa CTaHOBamka ca CTPYKTypama paJHHUX MjecTa IO J[jelTaTHOCTUMA
y LIeHTpuMa pajia. butan nHAMKATOp 3a ofpehuBame KapakTepa, KBAINTETA U CTEIIeHa EKOHOMCKE U
IPYIITBEHE Pa3BHjCHOCTH j& CTPYKTypa 3alOCICHOCTH IO J[jeIATHOCTIMA U BbUXOBUM CEKTOPHUMA.
Cnujen mocrojama BETMKOT Opoja M MEPMAaHEHTHOT YMHOXaBama JbYJICKUX 3HAMWa, CHIVIECKH
exonomuctu @umep (Allan Fisher, 1935) u Knapk (Colin Clark, 1940) cepcranu cy ux y Tpu
BEJIMKE TpyIe WK cekrope. To cy npuMapHH, CeKYHJAAPHH M TePUUjapPHU CEKTOD IjeTaTHOCTH.
['pynucame®® je u3BpLICHO HA OCHOBY IIPEAMETA Pajia, KapakTepa PajHUX OIEpALja U IPOU3BOIA
pama. Tlopex Opoja m CTPYKType 3alOCICHHUX IO JjelIaTHOCTUMA, OUTHO je MpUKa3aTH 6§)0j u
pacrogjeny npuBpenHux cyGjexara mo Knacugukammju njemarnoctn (KJI NACE Rev.2).”’ 3a
HuBo JJIC y PenyOmuiu Cprickoj Ha pacriosiaramy Cy IpoLujemheHn Opoj CTaHOBHMKA, COLMjATHU
nmokasaresb (Opoj HE3armoclIeHWX) W BUIIE TMOKa3aTe/ha PACIONIOKUBE WHMPACTPYKTYpe, TOK O
€r3aKTHUX CKOHOMCKHX IIOKa3aTeJba Ha pacloyiaralby jeé caMO HHBO W CTPYKTypa OyIlIeTckKe
notpourme. [lokazaTesba O MPUBPEAHMM aKTHBHOCTUMA U MPHUBPEIHUM CYOjeKTHMa MPAKTHYHO
HEMa, a ¥ KaJia Cy Ha pacrojiaraikby OHU Cy HENOY3JlaHH, 300T BelHuKe (PpeKBEHIIM]e Y OCHUBAKY,
ramemy U MPOMjEHHU Cje[HIITa MpUBpenHuXx npexayseha. EBuaennuja THEBHUX MHUTpalyja pagHe
cHare, Takole, HUje JOCTYIIHA.

bawa Jlyka (nmpunor 14), xaga je y nurtawmy Opoj npuBpenHux cyojexara (21,63%), 3HauajHo
y4ecTByje y YKyIHOM Opojy Ha moapyyjy uujene Penybnuke, a octanu rpanosu ca 47,04%. Ca
apyre crpate, cBux 18 HoBodopmupanux JJIC yuectByje ca cera 5,92% npuBpeaHux cybdjexkara y
OJIHOCY Ha yKymnaH penyonudku Opoj. Tepuujapuu cektop npeonianasa ca 75,49%, cexyHaapHau ca
20,85%, ok mpuMapHHu yuecTtByje ca 3,65% oJ yKkynmHor O6poja mocioBHHX cyOjexata. MicTti TpeHa
ce 3amaka U y HOBO(QOpPMHUPAHMM jeAMHMIIAMa JIOKaiHe camoynpaBe. Ha moapyujy PemyOinunke
HajBehu Opoj MocoBHUX cy0jexaTa eBUIACHTUPAH je y AjenTraHocTd G — TproBUHA Ha BEJIMKO U Ha
Majo, MompaBka MOTOPHMX BO3WJIa W MoToumkana, (29.17%), S — ocranie y3mykHe JjelaTHOCTH
(17.81%) u C — mpepahuBauke unayctpuje (13.46%). YouaBa ce na TepiujapHu CEKTOpP, OJHOCHO
CeKTOp yciyra yuecTByje ca 61,4% y ykymHoMm Opojy mpuBpeqHUX cy0jekara, Opoja 3armociieHuX,
Kao U y cTpykTypu OpyTo nomaher npoussoaa (b/II1-a), 1ok ca npyre crpane ydeuthe uHaycTpuje
y Opojy mpuBpeanux cyojekara (15,9%) je mucko. OBO mpeacTaB/ba HEAOBO/bHY OCHOBY 3a
yop3aH npuBpeaHu pa3Boj. CekyHIapHU Tj. NPOU3BOJHHU CEKTOp je HOCHJAI[ M MOKpeTay
MPUBPEIHOT pa3Boja jeane 3emsbe. OH 3HauajHo yrude Ha auo bJII1-a, ctBapa Bpujennoctu (poody),

2% [IpumapHu cekTop 06yXBaTa MOJHOIPUBPELY, JIOB, pPHOOIOB M IIyMapcTBO. IIpEBAcXOIHO je BesaH 3a I00Hjarbe
NIPOM3BOJIa KOJU C€ JUPEKTHO WM HHIUPEKTHO KOpHCTE Kao cupoBuHe. CeKyHIapHH CEKTOp YKJbydyje pajHe
aKTHBHOCTH B€3aHE 3a PyJapCTBO, EHEPreTUKy, HHIAYCTPH]y, I'pal)eBUHAPCTBO U MPOU3BOJHO 3aHATCTBO. Besan je 3a
Baheme W Tpepaay pyna, MPOU3BOABY CHEpPruje U MaTepujalHux nobapa. TeprujapHU CEKTOp YKJbydyje CBE BpPCTE
YCIy’)KHUX JjeTaTHOCTH W3 JIOMEHa TPTOBHMHE M YTOCTHTEJBCTBA, caoOpahaja, KOMyHHUKaIWja, TypH3Ma, yIpaBJbamba,
onbpane, HayKe, 00pa3oBama, 3APaBCTBa, COLMjaHEe 3aITUTE, KyIType, 3a0ase u ciuyHo (Tommuh, ., 2012).

27T KJ1 buX 2010 uspaljena je na octoBy CraTHCTHUKE KiacuduKammje ekoHoMcknx mjenatocta y EY, NACERev. 2
(Statistical Classification of Economic Activities in the European Community - NACE Rev.2) unja cy npBa 1Ba HHBOA
(monpyyja u 003acTH) MASHTUYHA MOJpPYYjUMa M objacTMMa HOBe Bep3uje MeljyHapoaHe craHmapiHe MHIYCTpHjCKe
KJacu(uKaluje CBUX €KOHOMCKHX JjeraTHocTH Yjeaumenux Hapona - ISIC Rev. 4 (United Nation’s International
Standard Industrial Classificationa of allEconomic Activities- ISIC Rev.4) (Merogonoruja 3a CTATUCTUYKY HIPHMjeHY
Knacudukanuje gjenatnoctu bocue u Xepuerosune 2010 K/ buX, 2010).
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Opoj 3amocieHuX, WHOBAllMjeé W pa3BOj TEXHOJOTHMja, WHBECTHULIMjE, Npepaga CHPOBHHA W3
MPUMApHOT CEKTOpa, M3B0O3 U ciinuHO. byayhu pa3Boj npuBpene nupektHo he 3aBucuth 01 Op3uHE
IpoMjeHa ¥ CTBapama MOJEpHE CEKTOPCKE TPUBpPEIHE CTPYKType, I0ceOHO pa3Boja
IPOINYI3HBHE?® [POU3BOAHE CIPYKTYpPE, ONHOCHO, pasBOja WHIYCTPHje/IIPOM3BOLE MM
yMpeXeHuX HHaycTpuja. Pagu ycnocraBspama TMHAMHYHHI]E IPOU3BOIHE CTPYKType y PenyOnuuum
HEOITXOHO je e(pUKACHO CIPOBOhEHE EKOHOMCKE TIOJIMTHKE, TIPUje CBEra, arpapHe U WHIYCTPH]jCKE
MOJINTUKE, TOCEOHO KO/ MOKPETama KIbyUYHUX (DAKTOpa CTPYKTYPHUX POMjeHA.

VY HepasBHjeHHM 3eMJbaMa U 3eMJbaMa y pa3Bojy, rije ce Hamasu u bocHa u XepreroBuHa koja je
BHIIIC O] ABH]E ACIICHU]jE Y KPU3H U PA3BOjHO] CTarHalMjH, Kao U y MPOIIECY TpaH3HUIMje, HATJIO je
nopacio ydenrhe Opoja mpuBpeIHUX cyOjekara u Opoja 3amoCciICHUX Y TepLrjapHOM CeKTopy. To je
MOCJbE/IMIIa €KCTEH3WBHE TEpIMjapu3alje MPUBPEIC y YCIOBHMMA Kajia BEIUKUA U0 pypaliHe
nomnyianyje mpenasd y ypOaHa Hace/ba M 3alollbaBa CE Y CKCTCH3MBHUM JIjEIaTHOCTHMA
TEpLHUjapHOT ceKTopa (TProBHHA, YTOCTUTEIHCTBO, 3aHATCTBO M 1p). Mehyrtum, oBakBa cutyamuja
HUje MOCJbe/IMIA jayarma MPUMAPHOT M CEKYHJApHOT CEKTOpa M CBEOIIITEI eKOHOMCKOT Pa3Boja,
Kao IITO je Ccly4aj y MPUBPEIHO Pa3BHjeHUM 3eMibaMa cBHUjeTa. PacT ydemha cekropa yciyra, y3
CMamCHle yijeia PealHor CeKTOpa, MOoceOHO mnpepaljuBauke HHIYCTPHje W MOJHONPHBPEIE Y
MIPOU3BOJIELM M 3aIOCICHOCTH, yOoOHUYajeHa Cy OOMJbEXkja TPAH3UIIMOHOT MPOIleca U MOCTPATHUX
JeIIIaBakba.

TpsxumHu Moes1 npuBpeuBama Moapa3yMujeBa yCrocTaBbambe H (PYyHKIIMOHUCAHE HHTETPATHOT
TPIKHIITA [ITO 3HAYM Ja MOpe] TP/KUIITA poda, ycJayra u Kanutana (yHKIUOHHUIIE U TPKUIITE
paga — TPKUIITE 3HAWKA, CIHPETHOCTH, BjelITHHA, CIOCOOHOCTH KOje JbyAH MOCjenyjy.
Tp:xxumre paaa, nopea OpojHUX Ipyrux (YHKIUja BPIIKM M alOKATUBHY (QYHKUH]Y™  , OJHOCHO
npepacrojijeny paJHuKa Ha MOCIOBE y TEPUTOPHjaTHOM, TPAHCKOM M CBAKOM JPYrOM IIOTJIEAY.
[Tutama koja ce oJJHOCE Ha MpodJeMe 3aM0CAeHOCTH YMHE j€HO O/l KPYLMjaTHUX 33 CBaKy 3€MJbY
jep je HHUBO 3amoCJICHOCTH, IMOpel HHUBOa OpyTo sgomaher mpowsBoia per capita, jeman on
Haj3HA4YajHUjUX MHIUKaTopa epuKacHOCTH jeqHe npupene. Ctona HesanociaeHocTH y PenyOnunium
Cprickoj, koja Ou T}Soe6an0 Jla TIpeJICTaBJba MOKa3aTesh ca HajBUIITUM MTOHIEPOM BaJTUIHOCTH, Y OBOM
cllyyajy TO HHje. 00 Hajtexu CprKTglpHI/I npobnemu PenybOnuke Cpricke cy BHCOK 0poj
HEe3arnocJeHux (croma HE3aI0CIICHOCTH y 2017. rogunu w3nocuna je 21%, a y 2019. ona je
11,7%), HU3aK CTeneH KOHKYPEHTHOCTH ykymHe mpuspene (91 mosuumja om 137 3eMibe )
M3pa3uTa peruoHaliHa HepaBHOTexka u3Mmelyy cjeBepHor aujena (77,3% mOCIOBHUX cyOjekara u
77,1% 3anocnenux) u jyxHor nujena (22,7 % mnocnoBHux cyoOjexkata u 22,9% 3amocieHux)
PenyOnuke Cprcke.

298 TpyKHIIHO NMPHBIAYHA MHIYCTPHja Koja mokpehie Apyre MHAYCTPHjCKE IPaHe M CBEOIINTH M HPUBPEIHH PasBoj U
npeoOpakaj mpocropa.
2% AnokatnBHa (yHKIMja 3HA4M ycMjepaBame (pakTopa pasBoja MpomsBohaua Ha MPOM3BOLE M IPOrpaMe KOju Aajy
Behu mpo¢uT (ynoszopasa unme ce Tpeda 6aButn). Unkovic, M. (2010). Medunarodna ekonomija. Beograd: Univerzitet
Singidunum.
% Bumre 3BaHHUYHEX H3BOpa yKasyjy Ha pasimumMTe cTOIe 3amociexoctd (Cratmctmuku 3aBox PemyGmuke Cpricke,
Csjercka O0anka, AHKeTa o pagHoj cHasu, ARS — ILO, u ci.)
0l ApKaera o panHoj cHasm, 2011, P3CPC. IloTpebHO je HamoMeHyTHa Ja npema HocsbeAmuM nopanuma CsjeTcke
0anke (World Bank) 3amma 3a0mibekeHa cToma He3amocieHocTH y bocam m XepueroBunu msHocu 25,8% Uy
NPOTEKNINX 5 ToJMHA MMa TEHJCHIHM]y Maja ajd Mpu 4eMy Tpeba y3eTH y 003Mp M CBENPHCYTHH IMOpacT PajHUX
Murpanyja y npyre 3emibe. [logamm mpe3eHToBaHn y 0asu mojataka CsjeTcke OaHke 0a3mpajy ce Ha METOAOJIOTHjU
Mehynaponre opranuzanuje pazna (ILO). Ilpema noganmma EypocraTa, y mocmarpanux mect roauHa, 92.638 ocoba ce
npecenwio u3 buX y Heky on 3emasba EY. Iler kibydyHUX 3eMalba Ka KOjuMma Cy ce Kperamu murpantu u3 buX cy:
Bemauka, Criosennja, Ayctpuja, Mrammja u XpBatcka. OHO mTO MoceOHO 3a0pumaBa je TO ITO Opoj OHUX KOjU ce
ncespaBajy m3 buX m3 roxmue y roamny pacre. Y 2010. 3abmsbexxeno je oxo 11.000 ocoba, a 2016. oxo 19.000.
ITotpebHO je HaracuTH J1a je oBje 3a0MUIbe’KeHa caMo JIeTalHa MUTpalyja rije Jbyau 1o0ujajy OopaBHIIIHE J103BOJIE U
YKIBY4yjy ce y GopmanHu cekrop. Takole, mocToju 1o CTaHOBHHUIITBA KOjH CE ,,HEJIETanHO™ cesn y 3emsbe EY 1 Taj
6poj ce nporjemyje Ha 15-20% on Opoja MUrpaHaTa Koju ce ceiie Kpo3 o(uIMjesIHe KaHale.
302 U3Bop: The Global Competitiveness Report 2018, World Economic Forum, Geneva, Switzerland, 2018.
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VY PenyOnuiu Cprickoj cBe BuIie onaga 0poj pagHo criocoOHor ctaHoBHUIITBA. [Topen bame Jlyke
3HauyajaH Opoj 3amocieHux umajy jom ['paaumika, Jlakramm u [pmasop (mpuior 15.). Takohe, cBu
ocum bame Jlyke wu Jlakrama, pgjemumuuno [IpwaBopa, uMajy BelMKu mpoOjeM ca
He3anocienomhy. Ilpo0neM He3amocICHOCTH TMIOJIAKO Cce YyOnakaBa, ajld Kao TOCJbeAuIa
MI/IFpaI_II/Ijasosi. bpoj nezanocnenux ox 2015. mo kpaja 2018. mao je 3a wak 39.580, mehyrum 6poj
3aloCNICHUX Yy HMCTOM Imepuonay mnopactao je 3a 20.334. 3a Tpu roawse, u3 PemyOnuke je
,HecTano™ 19.246 sbynu KOju Cy TpaXWIHM Iocao, HajBehu yTHIaj Ha OBaj AUCOAaHC je O/JIa3aK
pamHe cHare y mHUCTpaHCTBO. [lopen HaBeneHor, MOTPEOHO je yKa3aTH U MojaTak o magy Opoja
pamgHo criocoOHor craHoBHMINTBA 32 59.000. Oma3ak pajHe CHare, OcTaBjba 3HA4YajHE TOCIHEIUIIC
Kao mTo cy: man opyro momaher mpoussona (BJIl) u ypymaBame meH3uoHOT cucTeMa. Mamak
pajiHe cHare JOBOJH JI0 CMamkEeha JbYACKOT KaluTala, ITO HETaTUBHO YTUYE HA PacT MPUBpEIE.

Tabena 24. Ocnosue kapaxmepucmuke CIaHOSHUMEA Npema akmueHOCmu

2015 2016 2017 2018 2019
Y XWb.
PanHo cioco0HO CTAHOBHUIITBO® 885 867 838 864 826
Pagna cuara* 417 409 396 404 395
3anociaeHu 312 308 313 334 349
He3anocienn 105 101 83 69 46
HeaxTuBHu 469 458 443 460 431
JIna manaha ox 15 roquna 135 106 105 100 88
JInua 15-64 roquna 671 648 608 627 578
H3zeop: Obpada aymopa npema nodayuma Cmamucmuuxoe 3a800a Penyonuxe Cpncke, *nooayu npuxasanu
¥y Xumadama

I'maBHa KOYHHUIIA €EKOHOMCKOT pa3Boja OBOT MOJpYyYja je HeycK/1aleHa nmpuBpeaHa CTPYKTypa ca
PAacNoJIOKMBUM NPHPOIHUM YCJIOBHMA U PECYPCHMA H PACHOJIOKUBHM JbYICKHM KANTUTAJIOM.
Takohe, jenan ox pasnora BEIMKE CTONE HE3aNOCICHOCTH j€é M HEKOMIATHOMIHOCT 0Opa30BHOT
cucremMa ca norpebama TpxkumTa pana (nmpuspezne). Iocbenmue nmaga Opoja CTAaHOBHHMKA M
MHTEH3UBHUJUX MUTPaLHja Cy: NPaXHEHe NpocTopa (HEUCKOPUIINEH TEPUTOPHjaIHU KaruTal),
naja Opoja CTAaHOBHHKA > (CIaIberbe JbY/ICKOT KamuTaja), cTapeme CTaHOBHUINTBA (onrTepeheme

%03 Kpo3 pasroBope ca JHIMa Koja Cy Ce OJICENIIa JONIIO Ce 10 3aKJbydKa Ja je[aH M0 JINIA OCTaje PEerHCTPOBaH Ha
HameM OMpOoYy 3a 3arolljbaBabe 0K HE pHjellle CBOj MPaBHH CTAaTYC Yy 3eMJbama y Koje cy oThunuid. Melhyrum takaB
CTaTyc quo, 33/Ip>KaBa ce y>KU HU3 TOJIMHA.

%04 JacHmja cimka 0 GPOjy HE3aIOCICHIX MOXKe ce OueKHBaTH Kpajem 2020. TOMHE U MPOMjeHe MOIUTHKE paja 3aBoja
3a 3amonubaBame. Y HOBeMOpy Mjecerry 2019. roauHe CTYmuo je Ha CHary 3akOH O M3MjeHaMa M JoIyHama 3aKoHa O
MOCpeoBalky Yy 3alollbaBalby M IpaBUMa 3a BPHUjeME HE3alocleHOCTH. [IpaBo Ha 3]paBCTBEHO OCUTYpambe
octBapuBahe ce y @oHy 31paBCTBEHOT ocurypama Penmyomuke Cpricke. Jluna koja cy IpHjaB/beHa Ha €BUACHIIN]Y Kao
aKTUBHH Tpaxkwomu mocya, on 1.1.2020. romune oBo mpaBo he octBapuBatm myTem @DoHIma 3apaBCTBEHOT
ocurypama. Y ckiaay ca HaBegeHHM 3akoHoM JY 3aBoj 3a 3amonubaBame PemyOmmke Cprncke ox 1.1.2020. nehe
BOJIUTH EBUCHIMjE O JMIMMA Koja Cy OWia IpHujaB/beHA pajy OCTBApHBama IPYTHX IMPaBa TaKo Jia OBa JIUIA HUCY Y
o0aBe3H /1a ce jaBibajy 3aBOJy CBAKHX IIECT MjECEIIH.

%05 TopaxaBajyha je unmeHHIA Ja Ce MCeJbaBAjy YMTABE MOPOJMIIS, TENIKO j& 33 OYEKMBATH Ja he ce OHE BpaTHTH,
moceOHO jgjera koja he nma oapacTy W Jla ce IIKONYjy Y JApYruM 3emJbama. bocHa W XeplieroBuHa, CaMHM THM H
Penybnuka Cpricka, Ha Taj Ha4MH OCTaje 0€3 YMTAaBHX TeHepamMja Koje Hema Ko Ja 3amjeHu. CThye ce yTHcak Jia
JIp>)KaBa Ha TO, HEMa IIjeJIOBUT M CMHCJICH OJIrOBOP, KOjUM OM mpeay3elia Mjepe a ce OBakaB TPeH]I 3aycTaBu. [IpoOiem
KOJH C€ jaBJba jeCTe U OJCYCTBO MOY3AaHNUX (TAUHUX W KOMIUIETHUX) moaaTtaka. OBaKBO CTame OrpaHndaBa MOTyhHOCT,
KaKo HAyYHHWIIMMAa KOjH TIOKYIIaBajy Jia mpare Taj mpobieM, Tako W Ap)KaBH KoOja jeAHOCTABHO HE MOXE Ja BOIHU
TaKo3BaHy ,,[IOJUTUKY OazupaHy Ha JTOKasuMa', Koja ce mpoMoBuiie yHyTap EBporicke yHuje. Tek kama ce CTBOpe
YCIIOBH 3a TayHH]j€ TOAaTKe (IITO 3aXTHjeBa 030MJbaH W CTYIUO3HU)jU MPHUHIUI pPaja oJ CTpaHEe CBUX HHBOA BIACTU H
capajibe ca peJIeBaHTHHM HMHCTHUTYIMjaMa y APYTHM Jp)kaBama) mmahe ce yBHJ y TauyHHUje MOCICIHUIE MAaCOBHOT
oanMBa pajgHe cHare U ctaHoBHUIITBA. [lopen Tora oBo je jenan ox ropyhux mpodJiema, Koju aKko ce HACTABH MOXKe
J1a 10Be/ie /10 jeJHOT COL0-eKOHOMCKOTI CJI0Ma Ha 0BOM IPOCTOPY, Koju he ce Temko npeBasuhu.
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COLMjAITHO-CKOHOMCKUX 1aBatba, YPYIIaBame IICH3HOHOT CHCTEMa '), CMambeHme pajHe cHare .,
CMamee JomMahe MOTPOIhe, Malbi MPUIUBH Y OyUeTy u cinvHo. be3 jbyackor kamurana, Hema
pacta mpuBpezne, cMmamyje ce Moh (uUHaHCHUpama JAPYIITBEHOT pa3Boja, Omaja W KBAIHUTET Y
00pa3oBamy, 3[PAaBCTBEHUM yciayrama, HHOPACTPYKTYpH H OCTAJIMM JPYIITBEHO-COIH]aTHUM
acIeKTHMa JKUBOTA.

V.8. CaoOpahajna nmoBe3aHoCT Kao (paKTOp MPOCTOPHO-(PYHKIIHOHAIHOT pa3Boja
Penyoumnke Cprcke

[Ipema YcraBy PenybOnuke Cprcke m bocHe m XeprieroBuse, IjjesIoKyliHa WHQpACTpPyKTypa je
BJIACHUIITBO eHTHTeTa. CXOIHO TOME, pa3Boj, OJp)KaBame, eKCIUIoATaluja, 3aJyKUBaIbe,
KOHIIECHj€ U yIpaBJbambe (ra3foBame) HHPPACTPYKTYPOM Cy y HaAJIEKHOCTH HapoaHe ckynituHe
Peny6nuke Cpricke uian opraHa Kora oHa oBiacTH. JKesbe3HHMUKH M aBHO coOpahaj nmajy HH3aK
CTETIEH pa3BUJEHOCTH, T€ M3 TOT pas3jiora JApyMcKH caoOpahaj uma mnpumapHy YJory Ha
penyOINYKOM U JIOKAITHOM HHUBOY.

Jpymckn caodpahaj — Ha pernyOnmuukom HHBOY JIpyMcku caoOpahaj je ,,Hajpa3BHjCHHjH BT
caoOpahaja mo pacnpocTpameHOCTH HUH(PACTPYKTYpe, 0OMMY MpeBo3a MyTHUKA U PoOe, YKYITHOM
TPKHITHOM yderhy, MPUIaroiJbUBOCTH oTpedama kopucHuka u yaecranoctu ™ ([Iporpam paspoja
[Moapumba, 2015; 85). IIpema caobpahajHoM M IPYyHITBEHO-EKOHOMCKOM acIieKTy, U3/Bajajy ce IBa
IyTHA IIPaBIla Ha KojuMa ce u ojBuja Behuna caoOpahaja, a To cy:

» rpanuna Xpsarcke: Hou [D'pan—Ilpujenop—bamwa Jlyka—J/lepenra—Moapuua—bpuko u
bujersuna no rpanune ca Cpoujom (M4, M16, M16.1, M17.2, M17, M14.1 u M18), moxe ce
TPETHPATH Kao ,,CjeBepHa OCOBHHA" WJIH ,,C]€BEPHH MpaBall’;

» ,,JACTOYHH IpaBall” Koju ce npyxa ox bujessnne npeko 3BopuHuka, Bnacenune, Xan [lujecka,
Uctounor Capajesa, Porarune, Hoor I'opaxkaa (Be3a 3a Bumerpan u Cpoujy), @oue, "anka
no Tpebuma, onmakiie ce pasaBaja npema rpanuiiama Xpsatcke u Llpue I'ope (IIpocTopuu
wiaH bama Jlyka, 2014).

ITytHa Mmpexa PenyOnuke cmajga mel)y crnabo pasBujeHe y EBpomu, mTo ce MOXe BUAjETH Ha
OCHOBY Tojiataka o ryctuau mpexe (0,48 km/km? — wrro je 2,5 1o 4 myra mMame HEero y 3emsbaMa
3anaaHe EBporne), 1 Ha OCHOBY MOAYKHOT U HOIMPEYHOT Mpoduia, eIeMEeHTUMA Tpace U TEXHUUKHX
nokasatesba. ,,[lopen ydnmeHux Hamopa y mpeapaTHOM Tepuoay (kaja je MoaepHu3oBaHo 78,5%
MarucTpajHe W PETHOHAIHE IMyTHE MpeXe), NPUHIUIIOM MaKCHUMAaJHOI KOpUIITema nocrojehux
MyTeBa W y3 OTPaHWYCHA PACIOJI0KHBA CPEACTBA, CAIAIIHE CTamhEe MyTeBa HE OJroBapa HapaciIuM

%06 Ipema mogaruma ®onga ITMO PC (kpaj 2017) ogsoc 3amocienux u nemsuonepa 1,15:1, a y3 mocrojehe Tpermose
OH OM 3a HEKOJHMKO TOJMHAa MOTao Ja ce NMPEOKpeHe, Ia je NMUTambe Ha Koju he ce HaumH (pUHAHCHPATH NPHUXOAN
nensnonepa. Cee Behm yamo crapuje momynanuje, y3 nosehaHo ucesbaBame, BpeMEHOM he yrpo3uTH M INEH3HOHH
CHCTEM.

%07 Quurnenno je ga Ha TpxwmmITY paxa PemyGmuke Cprcke ersucTHpa CTPYKTypHA HE3ArOCIEHOCT KOja je pesyiTaT
HeycarJlalieHocTH 00pa3oBama 1 BjelITHHA HE3allOCJICHUX U 3aXTjeBa W rnotpeda TpxkuiuTa paga. Mehyrum, ca npyre
CTpaHe, ,,HuKaja Hucy paljeHa oOMMHMja 1 ny0OJba MCTpaXMBamka KOjUM OM ce er3akTHO yTBJAWIE NoTpede npuBpene 3a
oapehennm npodpunuma panauka“ (Mmwmh., I'., 3omak - Tlonameswuh, b., 2013; 46). IIpobaem HeyckinaleHOCTH TIOHY IS
pajHe CHare W MOTpaXKmke Ha TPXHUITY paga Pemybmmke Cpricke He Moxke 6utH pujemer ad hoc mpucrymom, Beh je
MOTpeOHO Pa3BUTH AYTOPOUYHY CTpaTeTHjy pedopme nocrojeher cucrema GpopmarHoT 00pa3oBama 1 pa3Boja cUCTeMa U
nHppacTpykType HedopmamHor obpasoBama (Mmmh, I'., 3omak - Ilomameswh, b., 2013). HomatHm mnpobiem
Npe/ICTaB/ba YMIEHHIA Jla j€é Ha TPXKHUINTY CBE Mame KBAIU(HUKOBaHE pajHE CHAre IITO, OIET, HEeIBOCMHCICHO
moTBphyje ma y HMHOCTPAaHCTBO OJJIa3e OHM ca BHUINE 3Hama M crocobOHoct. [Ipema monampMa areHmmje 3a
3amnonubaBame ,,Cnekrap™ ,,3a caMo roanHy aaHa O6poj rpahana koju y CpIickoj IpeKo areHIyja KOHKYpPHIIY 3a 1ocao
nmao je 3a ckopo TpehuHy, a pHjed je 0 AMPEKTHO] IOCJbEAUIM MACOBHOT HCeJbaBamba JbYJH €A OBHX IpOCTOpa‘.
AKTyenaH je ¥ naJi KBaJIMTeTa JOCTYIIHE PaJHe CHAre, a Ty je ¥ JucOaliaHC y Moreay cMambeHe MOHYAe IPON3BOIHHUX 1
3aHATCKUX 3aHUMara, a BUIIKA JbY/IN Ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM.
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notpebama u oBa cuTyalja he ce cBake roJuHe CBE BHIIE MOTOPIIABATH YKOJIUKO Ce HE MPELy3My
o30mspHuje akmuje” (M3mjeHe u momyHe mpoctopHor miana Pemy6muke Cprcke go 2025, 2015;
200). Mpexxka MarucTpajJJHUX H PEerHOHAJIHUX IyTeBa YHMHH OCHOBHY IYTHY MPEXKYy Y
Peny6auum Cpnckoj. [IyrHy Mpexxy unHe Maructpayinu myteBu (1.768 km), pernoHanHu myTeBr
(2.104 km) u noxanuu nyteBH (mporjeHa oko 6.030 km) (M3MmjeHe u 1omyHe MPOCTOPHOT IUIaHA
Penryoimuke Cprcke mo 2025, 2015) kao u ayro-myt bama Jlyka—I'pamumka (32 km) u ayro-myr
bama Jlyka—J1060j (72 km).

bosboj hyHKIMOHAHOCTH TIyTHE MpeXe AONPHUHHjENa je U3rpalima Kopuaopa ca mehynapoanom
o3akoM E-661 (I'pagumka—bama Jlyka). OBo je 3HauajHa TpaH3uTHa caoOpahajuuria (apymckor
caobOpahaja) koja mose3yje bama Jlyky ca [TaneBporickum kopumopom X (yaasbeHOCT oko 60 km).
[Ipeko HaBemeHOr KOpUAOpAa c€ OCTBapyje A00pa MOBE3aHOCT ca CyCjeqHHM 3eMJbaMa, T€ ca
ocTajuM 3emJbama UcTouyHe U 3anaane Epomne. [Topen Tora ayro-mytr Maxosipann—/1000j, Takohe
he mMaru 3HauajHy yJnory y OJBHjamy ApyMCKor caoOpahaja y PenyOmummm amum u bBocHu u
XepLeroBuHu.

Kespesnnukn caodpahaj — Tpebano 6u na Oyze ocHOBa TPaHCIOPTHOI cucTeMa (IIOrOTOBO Kaja
ce TOBOPH O TPAHCHOPTY poOe) M cTabuiaaH MOACHUCTEM, KOjU MpyXka jeTHH U CUTypaH MpPeBO3
TOKOM IIHjeJie TOJWHE, BHCOKE IOY3JaHOCTH IO CBHM BpPEMEHCKHM IPWIMKaMa, ca IyHUM
KoMpopoM U yaoOHomhy MyTHUIMMAa M BEIMKMM KamalUTeTOM 3a MAaCOBHM IPeBO3 pode U
nytauka (M3Mjene u gonyHe npoctopHor miana Penyonuke Cprcke no 2025, 2015). XKesbesnuie
Peny6mike Cpricke pacrionaxy Mpexom npyra ox 426 km®®, kojy caummasajy ocHoBHa Mpexa
KOPUJOPCKHUX ca OrpaHluMa criopeqHux npyra. OcHoBHa mpeka odyxsara npyre: [llaman—/{o60j—
Oenepannja bocae u Xeprerosune Ha kopugopy Vc (mpaail cjeBep-jyr) U rpaHuna XpBaTCKe—
HoBu I'pan—bama Jlyka—/lo6oj—IlerpoBo u Ilamapme—3Bopuuk Hosu-rpanuna CpOuje (mpasair
MCTOK-3ama/), napanenHo ca kopuaopoM X, y PemyOnumm Xpsatckoj. XKesbesnnuka caoOpahajua
uHbpacTpykTypa Pemybnuke HUje HOCTHINIA 3HAYAajHUjU HUBO pa3Boja, HU ca MH(PaCTPyKTypHOT
HU ca IPOCTOPHOT acnekTa. TepeTHu caoOpahaj je 3acTyJbeHUjU Y OJHOCY Ha IIyTHUYKHU, TPEHYTHO
CTalkbe caMO0 o ce0u ykaszyje Ha HoTpedy 3a M3rpaJmboM KBAJIWTETHHjE MpEXe Npyra aiu
caBpeMeHMjer pOOHO-TPAHCHOPTHOT TEpMHUHANA. Y TEXHUYKOM IOTNIENY KeJbe3HUUYKE Mpyre y
Penyomumm Cprickoj, u y uujenoj bocaum m XepreroBuHu, Cy HCIOJl €BPOICKOT CTaHAap/a.
JenHoKkonocjeyHe mo KojiMa je kperame op3unom ox oko 80 km/h, a mpareha undpactpykrypa je
Ha jako HUCKOM HUBOY. [IoTpeOHO je m3rpaauTu Apyru Kojocujek kKoju O0u omoryhno mHoro Behe
Op3uHE U JONPUHOCHO JjeIOTBOPHUjeM (PYHKIIMOHUCAY KeJbe3HUUKOT caoOpahaja.

Basaymnu cao6pahaj — Jenunu mehyHaponHu aepoapoM 3a IMBWIHM BazqylIHM caoOpahaj y
Peny6numin Cprickoj je aepoapom bawa Jlyka, ynamben 23 km cjeBepHO OJ TpaJICKOT CpEIUITa,
jgouupan u3Mel)y ayromyra u nyra M-16, koju cnaja bawy Jlyky ca I'pagumkom. Pa3Boj aBuo
caoOpahaja Ou MpuBpeTHUIIMMA, TypUCTUMA, CIIOPTCKMM KIIyOOBHMMa M OCTaJIUM KOPHCHHUIIMMA
OJIAKIIa0 MyTOBama a0 oapenumra y EBpornu u cBujery. Caga ce 3a Te moTrpedbe Kopucrte
aepogpoMu U3 OKpyxema (3arped, beorpan, CapajeBo, Tyszna), mro pesynryje MHOro Behum
TPOIIKOBMMA IyTOBama. Maja yBohemeM HHUCKOOYIIETHHX aBHO KOMIIaHHja M celaM HHHHja309,

3HAYajHO j€ MOOOJBIIIAHO CTamke aBUO caoOpahaja Ha OamaTydKoM aepoapoMmy.

%08 3pammumm cajT kesbesHmme PemyGmuke Cpocke, https://www.zrs-rs.com/kompanija/mapa-pruga, mpeysero

16.10.2018. rogune
9 ABHO nuayuje npema: ltoxxonmy, Memunremy, bepnuny, beorpany, Atunn, Antanuju u bpuceiy.
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V1. TPOCTOPHO-®YHKIIMOHAJIHA OBUJBEXJA
HOBO®OPMUPAHUX JEJUHUIIA JIOKAJIHE CAMOYIIPABE
PEITYBJIMKE CPIICKE KAO ®AKTOP PA3BOJA

I'pao ce mooice npemjecmumu, anu He u OyHap.
Kunecka nocrosuya

Hakon nornucuBama JlejTOHCKOT MUPOBHOT cropasymMa 1995. roamHe momuio je A0 MoBJIademha
rpanuna usmely enrurera (pykoBoaehu ce MOMMTHUYKUM M €THHYKUM NUTamUMa) U popMupama
HOBHX JIOKQJIHUX jeJAMHUIIA 0€3 MPETXOJHUX CTPYYHHUX enadopanuja M IJIAHCKHX pjemema. Kao
nocJbelMlla TaKBUX OJJIyka Hactaie cy HoBodopmupane JJIC, koje cy OTpPrHyTe U3 CBOjUX
HEKaJAUIBUX MPOCTOPHO-(PYHKIIMOHAINX cperHa (BoleHe HalMOHATHUM KJbydeM). Tako HacTase
JJIC mpenymirene cy came cebu, 6e3 karanuera 3a 0yayhum pasBojem. JlaHac mocToju ocaMHaecT
HoBogopmupanux JJIC (ommruHa) 0e3 panujer cjexumra: Kpyna Ha Yum, Omrpa Jlyka,
IlerpoBan, Uctounu /IpBap, Pubnuxk, Jezepo, Kynpec, IlerpoBo, BykocaBibe, Ilessarnheso,
HMomwmu Kadap, Ocmaun, Ucrounu Crapu I'pan, Uctouna Ununa, Ucrouno Hoso Capajeso,
Hogo I'opasxkae, Uctounn Moctap u BepkoBuhu. ITopen Tora dopmupano je neser JJIC koje cy
3ajp:kajie Behu auo tepuropuje u cjequmure. Kuexxkero, /1060j, Hlaman, YriseBuk, Jlonape,
3BopHuK, ®oua, Tpedoumwe u TpuoBo. HoBopopmupane jenunuiie, Koje cy 3aapkaine paHuje
cjenumre W Behu auo Teputopmje, cBe ocuM TpHOBaA, MPOCTOPHO Cy BenHke ca BehuMm Opojem
CTaHOBHHUKa, IPUBPETHO pa3BjeHU]j€ T€ U3 TOT pasnora Hehe 6uTH npeamer esiabopaumuje.

VYcioBu moj KOojuMa cy HOBE JIOKaliHe jeauHuue ¢opmupane (0e3 paHMjer cjeiuIuta W Jujena
TEPUTOPH]j€, OBJIAYCHHEM MEl)yeHTUTETCKE JIMHU]E), YYHHUIN Cy WX TPaHUYHUM MOAPYYjUMa KOja
ce Hacllamajy Ha yHYTpalllhe JeMHULE KOje UMajy KOHTUHYUTET IocTojama, panuje y CPbuX u
nanac y PemyOomumm Cprickoj. TakBoM MojjenoM HacTand Cy CTPYKTYPHH W JTUHAMHAYKA
nopemehaju n1eMorpad)CKor U Coln0-eKOHOMCKOT pa3Boja MOrpaHUYHHX/PYpaTHUX MOApYyYja, KOjU
HETaTUBHO YTHUYy Ha CBEYKYIIHH pa3Boj W MPOCTOPHO-(QYHKIIMOHAIHY HWHTETPAIlNjy CHTHUTETA.
Mehy mwuMa mnocroje BeJnkKe pas3jinkKe Yy BeJIMYMHH W KOMIAKTHOCTH IPOCTOpA,
PACHoJIOKMBHM pecypcMMa M €eKOHOMCKOM MNOTeHUHjaJly W TOoceOHO HeNMOBOJbHOj TIeo-
cao0pahajHoj mo3uuuju y ogHocy Ha JApyre JioKajHe jeamnuue. Hacnujenune cy pujeTko
HaceJbeH M HHUCKO ypaOaHM30BaH IpPOCTOp, BaH TIJaBHUX caoOpahajHMX TOKOBa M 0e3 IpaBor
yp6anor cjequmta. OtexaBajyha okonHoct 3a HoBodopmupane JJIC je To mTo cy muMa cycjeHe
JeOUHUIle, YIJIaBHOM JIPYUITBEHO-€KOHOMCKH Hepa3BHjeHEe U 0e3 3HayajHUX TEeHEePUUKHX
CIIOCOOHOCTH Y O/IHOCY Ha OKPY)KEHe.

VI1.1. Ilpupoano-reorpadcke KapakTepUCTHKe M MOTEHHHjaJu Kao ¢akTopu
NMPOCTOPHO-(PYHKIUOHAJHOI Pa3Boja Yy HOBOQOPMHPAHUM jeJHULAMA JIOKAJIHE
camoynpase

HoBodopmupane onmTuHe OAIMKYjy c€ XeTeporeHourhy mpupoJHUX pecypca, IITO MpeAcTaBiba
OKOCHHILYy mHXOBOI Oyayher mnpocTopHO-(pyHKIMOHAIHOT pa3Boja. Pacmoyiaxky HIyMCKUM
3eMJBHUIITEM M HIYMCKMM (OHAOM, TOJbONPUBPENIHUM 3E€MJBUIITEM MOTOAHUM 3a pPa3Boj
Pa3NIMYUTHX BUIOBA MOJHONPUBPEIHE MPOU3BOAIGE, MAIIKHAlIMa 32 Pa3B0j CTOYApCTBA, BOJOM H
BOJAHMM 3E€MJBUIITEM OKO TOKOBa Behux pujeka, MHHEpaJIHUM CHPOBHHAaMa, OOHOBJHBHBUM
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M3BOPHMMA CHEPTHje ¥ IPUPOIHHM TYPHCTHUKHM ToTeHIHjaminMa. Kapakrepume®'® ux nenoosna
HCKOPUILUTEHOCT MPHUPOAHUX pecypca KOju OM Kpo3 HHTETrpalHO YBE3UBAKE Ca KYJITYPHHUM,
APYIITBEHUM, MPHUBPEAHUM M JbYJCKUM IMOTEHIMjaJIOM MPEACTaBbAIN MPEAHOCT Y CBEOMILITEM
pa3Bojy. VYBe3uBameM HaBEICHUX eJleMeHaTa M3rpaguo Ou ce crparelmku mpasan Oymayher
JIOKAJTHOT, PErHOHAIHOT U HAIIMOHAJIHOT Pa3Boja, KOju OM MOYHMBAIM Ha Pa3Bojy MObONPHBPEIHE
NPOU3BOAKE, IIYMAPCTBY, HHAYCTPUjH U TYPU3MY.

BeproBuhu — Ha moapydjy bepkoBuha Hamaze ce pymoHocHe dopmaigje Koje cy oapehene
MjEeCTOM, BpPEMEHOM U YCIOBMMAa CTBapama. AHAIN30M pPYAOHOCHHX (Qopmanmja, Kao u
UCTPAKCHOCTH PYAHHUX JIGKHINTA M T0jaBa, JeQHUHUCAHA CYy PY/IHA I0Jba M JISKHINTA KOja UMajy
€KOHOMCKH 3Hayaj, a TO Cy: KepaMHUYKO-CTaKJIapCKe CHPOBHHE (OMEKapcKa M LUTJapcKa TIIMHA),
naku Metanu (OOKCHT), Kpeumbak 1 nmujaha Boga (mpustor 11). Jako uspakeHa Kpailka epo3nja Kao u
pesbed OIIITHHE 33 TOCJHEIUIly HMA H3PaKeHY 0€3BOIHOCT. PHjeuyHu TOKOBU Cy pHJETKH, JOK je
CIHpame TepeHa W IOHHPAamE BOJa y KPEUHAayKe MAacHBE BEOMa H3PAXKEHO. 3acTYIJbEHOCT
MOBPIIMHCKUX TOKOBA je Maja ¢ 003MpOM Ha MOBPIIUHY JIOKAJHE jeAUHUIIE, 0K C€ YHYTPAIIHOCT
TepeHa OJIMKYje BeTMKUM OoraTcTBoM Boja. [lopex Tora, mocroje MHOroOpOjHU MPUPOIHU U3BOPU
— BpeJa MPOMjEHJbUBE HW3MIAIIHOCTH Yy TOKY TrojguHe. MHOTH OJ] THX HM3BOpa Cy KalTHpPaHU 3a
norpebe  BOJOCHAO/AMjeBakba HaceJba W HABOJAWKABAKbAa  IOJHONPUBPEIHUX  MOBPIIHMHA.
I[Mo/bonpuBpenHO 3eM/bMINTE 3ay3uMa MNOBpPHIMHY o1 56,86% ykyHe Tepuropuje.
[TosponpuBpeIHE MOBPIIMHE HAjBUILE CY JIONUPAHE y KPAIIKUM I0JbUMa, BpTayama U 3apaBHUMA.
Hajsehy nmoBpmmny 3ay3umajy nammanu 72,84%, a opanune u 6amre 8,64%. Crona oOpaauBocTu
3emsbHINTa je ucrnoa pernyonuukor HuBoa (0,27 ha) m usnocu 0,24 ha (mpuior 12). llyme u
HyMCKO 3eMbHINTe 3ay3umajy 20,76% oa ykynmHe Ttepuropwuje. lljenoxynmHum ¢doHIOM
ITYMCKOT 3€MJBHUIITA JOMUHHUPA]y IIUOJbAIM U TOJIETH MOJIECHE 32 MolllyMibaBame (0ko 60 %), mro
j€ ¥ KapakTepUCTUKA XepIeroBaykor kpma. CaMuM TUM HIyMCKH (OHI mpeMa KaTeropu3amuju
HeMma Behu ekoHOMCKH 3Ha4aj 32 BepkoBuhe.

BykocaBbe — Ha noapyyjy onmrune npoHal)eHO je HEKOJIMKO JISKUIITA U 10jaBa MUHEPATHUX
CHpPOBHMHA U TO NPETEIKHO TEXHUUYKO-TpPal)eBHHCKOI KaMeHa KpeumaKa, KBAapUHOI NMHjecKa M
Bojie. BykocaBsbe npunana ob6sacHoM pujedHoM ciuBy pujeke Case, a pujeka bocHa mpencrasiba
IEeH Haj3HAYajHWJU BOJHMU TMOTeHIHUjasl. Pacmonake ca NOBPHIMHCKMM TOKOBMMAa Ha
3apoBosbaBajyhem HuBoy. IlossonpuBpenno 3emipnmure Hajgasm ce 1o 100 m.n.v., (70%), mro
JAaje oJJMYHe ycJa0Be 3a pa3Boj mossonpuBpene. O yKylnHE MOBPIIMHE JIOKAJIHE jeIWHULE
BykocaBiba, mosponpuBpeAHO 3emibMIITEe 3ay3uma 46,9%. Y CTpyKTypH MOJbONPUBPEIHOT
3eMJBMILTA HAjBUIIE Cy 3acTymjbeHe opaHule (53%). 3emspuinTe Koje ce TpeHyTHO oOpalyje uma
cromy u3Haja penyonumukor HuBoa (n3Hocu 0,74 ha). Ilyme M mIyMCKO 3eMJBHINTE 3ay3MMajy
47,5% ykynHe Tepurtopuje. Hajpehe moBpmmHe mIyMCKOT 3€MJBHINTA 3ay3MMajy H3JaHAUYKE
IIyme, ¢ TUM Jla c€ BeJIMKe MOBpIIMHE IIyMa Hajla3e Y MMHHUpaHUM Hojpy4juma. Bucoko ydenthe
U3/laHAYKUX IlIymMa yKa3dyje Ha HEMOBOJbHY CTPYKTYpY T€ M3 TOI pasjiora oHe Hemajy Behm
€KOHOMCKHM 3Ha4aj 3a BykocaBibe.

Howu Kadap — Ha moapydjy nokanHe jenuHuile Hucy mnponaljene pyaonocne dopmaunmje.
Bomotonm 3actymseenn Ha mpoctopy ommtune Jlomu XKabGap mpuranajy XUAPOCUCTEMY pHjeKe
Cage. Pujeka Tuma npuxBara BoJie ca OBOT IoJpyyja mnpuje cnajama ca CaBom. Pacmonaxe ca
NOBPIIMHCKMM TOKOBHMAa Ha 3aaoBosbaBajyhem HuBoy. Onmruna Jlowmu JKabGap je
Iperno3HaT/biBa IO paBHUYapckoM TepeHy. Ilo/bonmpuBpeaHo 3eM/bHINTE je MOBOJLHHMX
(PU3UYKNX, XeMUjCKUX U OMoJI0IIKUX ocoduna g0 100 m.n.v. koje mpumaaa BUCOKHM Kjacama
3emspniuTa (II naum III knaca), nodpor xymycHor cacrasa. Hajsehe nmoppmmHae cy nog musama

AHanu3a cBUX NPEJMETHHX HOBO(GOPMHpPAHHX jelMHMIA ypal)eHa je Ha OCHOBY IPOCTOPHHX IUIAHOBA, CTpaTeryja
pa3Boja U ayTOPOBHUX MCTPaXkKMBamba (PasroBOPH ca aJMUHHCTPATHBHHUM CIIy)KOaMa JIOKaJTHUX CaMOYIIpaBa, peTparoM
3BaHMYHMX HHTepHeT crpanuna JJIC u oOmiackom TepeHa).
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(53%). Cromna oOpamuBOCTH 3eMJbHINTA je n3Ha penyonnukor HuBoa (0,76 ha). [TossonpuBpena je
Hoceha mpuBpenHa TpaHa €KOHOMCKOT pa3Boja OMIITHHE, YMje CTAaHOBHMINTBO, BehnHOM, 00aBsba
MHTCH3MBHY TOJBONIPUBPEAHY TNPOU3BOIBY O Koje ocTBapyje mnpumapHu npuxoxa. llyme u
LHIYMCKO 3eMJbHIITE 3ay3MMajy oKo 7,9% TepuTOopHje, He NPeACTAB/bAjy 3HAYAJaH €KOHOMCKH

pecypec.

Hcrounn [IpBap — PynoHocHe popmanuje Koje cy 3acTyn/beHe HA TEPUTOPUjU ONMIUTHHE CY Y
BU/AY TEXHHYKOI U apXUTeKTOHCKO-TpaljeBUHCKOr KaMeHa. ,,300T u3paxeHne kapcrudukaimje u
MyKOTHHCKO-KaBEPOHO3HOT CHCTEMa OJJIMKYje C€ CHPOMAIITBOM BOJE HA MOBPIIMHCKOM IH]jEmy,
OJTHOCHO OOraTCTBOM BOJI€ Yy IMOA3EMJbY Ca BeOMa CIOXEHUM XHIpAayJIHMUYKHUM OJHOCHUMA‘
(ITpocotpuu mian omnmruHe Hcerounu [psap, 2013; 29). Xuaporpadceka mpexka je ciaado
pa3BHMjeHa U IpeICTaB/beHAa HU30M YIJIaBHOM MOBPEMEHUX BOJOTOKA (POPMUPAHUX HA CJEBEPHUM
naguHama KnexoBaue. Jenununa nokanne camoymnpase Mcrounu [pBap 3axBara npenuo uznaa 600
na 10 1.962 m.n.v., 0AHOCHO IPENO3HAT/FUBA je M0 OPJICKO-TUIAHWHCKOM TE€PEHY, KOjU je TOroJaH
3a pa3Boj croyapcTBa 1 Bohapctsa. [losbonpuBpeaHO 3eM/bHIITE 3aXBaTa NOBPIIMHY 01 5,9%, a
HajBehe nmoBpiIMHe cy moa JuBagamMa u nammanuma (61,5%). Crona oOpauBOCTH 3eMJbUIITA
je ucnoj pernyonmukor HuBoa u u3Hocu 0,01 ha. YV cmuciy myMcKuX NOTEHIMjalia pernyoinKe, OBO
nojpyyje cnana y pea HajkBanutetHujux. OBy TBpABY NOTpBphyje mpocjeuHa 3anmxa myma Koja
n3Hocu oko 508 m*/ha, ka0 U amcoJiyTHa HIyMOBHTOCT Y U3HocYy o 87,6%. Pacropen myma u
IIYMCKOT 3eMJBUINTA, Y JOOpPOM JHjery, YTULA0 je U Ha TepUTOpHUjaiaHy opraHuzanujy Mcrounor
JlpBapa koju cBOj MPUBPEIHH Pa3Boj 0a3upa HA LIyMAPCTBY.

Hcrounn Moctap — Ha moapyuyjy JoKajqHE jeAMHHIE CE He Hajia3e MHUHEPAJTHH pecypcH.
Opnukyje ce M3paXEHOM KpallKoM €po3ujoM, Kao MOCJbeIulla Tora je mojaBa 0e3BOJHOCTH.
PujeyHn TOKOBM Cy PHjETKH, JIOK j€ CIHpame TEepeHa M MOHUPAE BOJA y KPEUHAYKEe MACHBE
n3paxkeHo. CTaJHHUX NOBPIIMHCKHX BOJOTOKAa cKOpPo na W HeMma. [loapydje jenunune je
CHpPOMAITHO W3BOPHMA, KAKO TOBPIIMHCKUX TaKO M MOJ3eMHHX Boza. Mcrounn Mocrap cMjemTexn
je Ha Bucunu oj 700 mo 1.900 m.n.v. ITossonpuBpenno 3emspuinte 3ay3uma 34,48% on ykymHe
MOBpPIIMHE. Y CTPYKTYPHM NOJ/bONPUBPENHOr 3eM/buIITa HajBehe ydemhe mmajy amBajge ca
45,4%. Crona o0pauBOCTH 3€MJBHINTA j€ U3HAJ penyOonuukor HuBoa u nzHocu 0,36 ha. llyme n
HyMcKo 3emsbninTe 3axBara 31% Ttepurtopuje. Llentpannu u cjeBepHU 1]jETOBU MPEIACTaBIbA]y,
ca acleKTa IIyMapcKe MPOU3BO/AKE, 3HaUajHy 30HY jep Cy Ty 3acTyIlUbeHEe €KOHOMCKH BpHjeHE
3ajeTHUIIE OJTHOCHO Iyme OykBe H jeine. {ujesioBH HIyMCKOT 3eMJ/bUIITA HaJIa3e ce Mo MUHAMa.

HUcrouna Mnmyga — aHanu3oM pydoHOCHUX (opmanMja Ha MOAY4Yjy OMIUTHUHE, yTBpheHa cy
HaJIa3MIITa MHHEPATHUX CHPOBHHA Y BHJY TEeXHHYKOI W apXHTEKTOHCKO-rpaljeBHHCKOr
kamena. Kpo3 onmtuny npotudy pujeke XKespesnuna, Jloopuma n Kacungoncka xoje ca cBOjUM
IpUTOKaMa Mpunanajy ciuBy pujeke bocue. JlokanHa jenuauna 3axBaTta npeano uszmely 200 o
400 m.n.v., KOje j€ TOBOJAHO 3a TMOJHONPUBPEIHY MPOU3BOAKY. YCJbel BHCOKE TyCTHHE
HACE/bCHOCTH PACIOJIa’Ke MAKBHM IO/bONPHBPEIHUM NoBpmnHamMa (25,6%). CTaHOBHUILTBO
OINIUTHHE CE€ CBE BHUIIE OJUIydyje 3a OaBJbeH€ NPOU3BOAHOM Y 3aTBOPEHMM MPOCTOpPHMA
(mmacteHuIMMa). 3eMJBHILTE KOje ce TPeHYTHO oOpal)yje uMa cToIy 3Ha4ajHO UCIOJA PenyOInyKor
HuBOa, koja u3zHocu 0,01 ha. TakBo cTame je u ouekuBaHo nowmto Mcrouna Ununa cnaga y rpymy
BUCOKO ypOaHUX JIOKaJIHUX jEJMHHIA Ca BUCOKOM CTONOM HacesbeHOCTH. lllyme u mrymcko
3eMJBHINTE TIOKpHUBAJy 45,9% ykymHe TepuToprje. MUHCKA MOJba Cy JIONUPAHA YIJIABHOM Ha
LHIYMCKOM 3eMJ/bHIITY KOj€ je JujeI0M HelIPUCTYa4YHo.

Hcrouno Hoso CapajeBo — Ha moapydyjy oBe JOKajgHe jeMHUIIC Ce He HAajla3e MHHePAJIHH
pecypeu. Pacnonake ca BoJeHMM OOrarcTBUMAa, a pPHUjEUYHH TOKOBH Ca CBOJUM IpUTOKama
npumnaaajy pujeyHoM cinuBy boche. Tepuropuja ommtuHe BehuM CBOjUM JHjenoM 3axBara
nozapyyje n3Hax 600 m.n.v., Koje HUje MOBOJHHO 3a MOJHOIPUBPEIHY MPOU3BOAKY. PaBHHUapcKku
TEPEeHU CMjelITeHH Cy y JA0JIMHU pujeke Tunase u JlykoBauke pujeke, ajau ycjbel BUCOKE T'YCTHHE
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HAceJbEHOCTU PAacmojiake MalbUM MOoboNpuBpenHuM noppumHama (10,2%). [lossonpuspente
aKTUBHOCTH C€ HE CIPOBOJC HA MOJPYYjy JSAMHHIIE, IITO jé U OYEKHWBAMO IOIITO CIajia y pen
BUCOKO ypOaHM30BaHUX jEIUHHMIIA Ca BHCOKOM cTOmOM HacesbeHocTd. lllyme m mymcko
3eMJbHIITE 3ay3UMa NOBpHIMHY 01 52,3% Tepurtopuje. [llymcka OoractBa U MOTEHIUjaIH OBOT
nojpydja, oMoryhmim cy moauszame M pa3Boj KanmauurTera JpBHe MHAYCTpHje Koja ce 0aBM
NPUMAapPHOM M (UHAJTHOM NPepaaoM JpBeTa.

HUcrounn Crapu I'pan — Ha nonpydjy onmrTHHE OTKPHUBEHO j€ HEKOJIMKO JICKHUIITa M IOojaBa
MUHEpPAIIHUX CHPOBHHA M TO TPETESKHO Y BHAY TEXHHYKOI M aAPXHUTEKTOHCKO-rpaljeBHHCKOr
KaMeHa (Kpeumak). OckyaujeBa ca pujednoM MpexoM. [Ipeosnanasa npocrop ox 700 1o 1.500
m.n.v., ¢ TUM Ja ce Behu MO JOKamHE jeMHMIE Haia3uw Ha BuUCHMHHM mpeko 1.000 m.n.v..
IHo/sonpuBpeIHO 3eM/bHIITE 3ay3MMa MOBPIIMHY OKO 8,7%. O yKynHUX NO/bONPHBPAHHMX
NOBpIIMHA mammbanum u jguBage uumHe 92%. Ilpema TOoMe mocjemyje pecypce 3a pas3Boj
MHTEH3UBHOT crouapcTBa. [lopenehu mogaTke o 3eMJBUIITY KOje ce TpeHyTHO oOpalhyje McTounu
Crapu I'pag mma cromy ucnoj penyonwukor HuBoa koja m3Hocu (0,03ha. YkynmHa nmoBpmmna
IIYMCKOI 3eM/bHIITa 3ay3uMa 60,1% Ttepuropuje. Buie ox mosioBHHe HIyMCKOI 3eMJ/bHINTA je

noa BucokuM mymama (Crpareruja pypanHor passoja onmtuHe Mcrounu Crapu I'pax 2017-2020,
2017).

Jesepo — AHanu3oM pynoHOCHUX (hopMalMja Ha HOJPYYjy OBE OIIITHHE, YTBpheHa Cy Hajla3uIlTa
MUHEpPAIIHUX CHPOBHHAa Y BHIY TEeXHHYKOI M apXMTEKTOHCKO-rpaljeBHHCKOr KaMeHa
(kpeumaKk), LHPHO-MeTAJYpCcKH MerTaau (rBoxkhe), o0ojenu ™eraam (Oakap, KuBa) H
HeMeTaJH4YKe CHPOBHHe (KPHCTAJHM KBapu u 0aput). O0uayjy NMOBPIIMHCKHUM TOKOBHUMA.
OmntuHa Jesepo je mpeno3HaTibuBa Mo OpJICKO-IIIIaHUHCKOM Tepeny. CjeBepo-3alaJHu U CjeBepHU
Mo ommTuHE 3axBara npeano ox 600 mo 1.500 m.n.v., Koje je MOroJHO 32 Pa3Boj CTOYAPCTBA U
pohapcrBa. 3emibulITe ONIUTHHE KOj€ ce TPEHYTHO oOpal)yje, MMa CTOMYy HCIOJA PermyOoIuuKor
HUBOA, Koja u3HocH 0,17 ha. Pacnosaske nossonpuBpeIHUM 00paguBUM NOBPILIMHAMA O/ CBEra
3,1%. Pacnopen myma u OI1yMcKOT 3eMJbUINTA Y TOOPOM JAMjeNly yTUIA0 j€ U Ha TePUTOPHjalIHy
OpraHu3alfjy JIOKaJIHE jeUHUIIe, KOja CBO] MPUBPEAHHU pa3Boj Oazupa Ha mymapctBy. Lllyme u
IIYMCKO 3eMJbHIITE 3ay3MMa NOBPIIMHY 04 59,9%.

Kpyna na Yuu — Ha noapyyjy onmruse ce He HaJia3e pyaoHocHe popmanmje. CMmjemiTeHa je Ha
JIECHO] CTpaHU pujeke YHe W oOmiyje MOBPUIMHCKMM TOKOBHMA. 3€MJBMIITE JIOKAJIHE JEIMHULIE
KOj€ je TOBOJAHO 3a TMOJbONPUBPEAHY MNPOM3BOJKY Hanazu ce uzmehy 200 mo 400 m.n.v..
ITosbonpuBpenno 3emsbMINTe 3ay3umMa oOko 67% TepuropHMje y 4HjOj CTPYKTYpH
npeonyaaaBajy opanuue ca oko S57%. IlossonmpuBpenHa NpOU3BOMKAa yCMjepeHa je Ha
croyapcTBO H y3roj Boha u moBpha. Ctoma obpaauBoct 3emsbuinta je 0,75 ha, mro je 3Ha4ajHO
n3Haj penyonuukor HuBoa. lllyme 3ay3umajy noBpuuny oa 38,8% Ttepuropuje u jenan cy oa
3HAYajHUX MPUBPEIHUX pecypca.

Kynpec — MunepanHe cupoBUHE Ka0 IPUPOIHU PECYp HUCY esudeHmupane Ha MOAPYY]Y JTOKaIHE
jenunuiie. He pacrmomake ca 3Ha4ajHUM BOJOTOIIMMA, INTO j€ TOCJBEAMIIA KPIIKOT pesbeda.
[TosponpuBpeIHE MOBPIIMHE 3ay3UMajy 22,9% TepuTopHuje Iije JOMUHUPA]y Mallballd U JIMBaJIe Ha
HagMopckoj BucuHU o 800 g0 1.500 m.n.v. [losbonpuUBpeaHO 3eM/bHINITE MOTOIHO je 32 Pa3Boj
croyapcTrBa. 3eMJBHMINTE KOj€ Cc€ TpeHyTHO oOpalyje Ha MOApydYjy ONIUTHHE HMa CTOILY
00paMBOCTH 3HAYAJHO M3HAJ PErmyOoJnYKor HHUBOA Koja m3Hocu 0,56 ha. Pacmosaxke 3HaYajHUM
mymMckuM GoHaoM, Koje nokpusa 60,1% tepurtopuje.

Hoso TI'opaxne — AHann3oM pyIOHOCHHMX (opMallyja Ha HOJPYYjy OBE OIIITHHE, YTBpheHa cy
HaJIa3uIlITa MUHEPATHUX CUPOBUHA Y BUJY TEXHHYKOT U APXUTEKTOHCKO-rpaljeBHHCKOI KaMeHa
(KkpeuwaK), LHPHU MeTaJu (NUPHUT), 000jeHM MeTaaM (KBAPHHA-aTUMOHCKAa Ppyaa) H
HeMeTAJIMYKe MHHepajHe cupoBHHe (rpadpuru m rpaguTHH mWKpubuHM). Pacnmosake ca
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BOJleHMM 00raTCTBHMA, a TTIABHU BOJOTOK OBE jenuHuIle je pujeka lpuna. [IpeoBnamgaBa npoctop
on 700 mo 1.500 m.n.v., ca u3y3eTkoM paBHHYapcKor nujena y3 Jpuny. IlosbonmpuBpenno
3eMJbHINTE 3ay3UMa MOBPIIKHY 01 25,3%, 01 yKYNIHUX NMO/bONPHUBPAHUX NOBPIIMHA Bohmauu
3ay3umajy noBpuuny oa 37,1% u auBane ox 32,5%. Crona o0paIuBOCTH 3eMJbUINTA OMIITHHE
je 0,05 ha, mrTo je 3HayajHO WCMOJ penyOJudYKor HUBOA. [IOKPMBEHOCT HIYMOM M IIYMCKHM
3emubuIITeM H3HOCH 50,1%. LljenokynHu myMCKH (POHI KOjH je y APKABHOM BJIACHUINTBY,
HAJa3u ce MOJ MHHAMa 320CTAJIMM M3 MPOTEKJOr paTa, ITO NPeACTaB/ba Mpenpexky
AKTHBHOM ra3/0Bamy NpeIMeTHUM mymama. 13 Tora pasiora nu3ocraje IiaHupame eTaTa Kao u
OCTaJINX AaKTUBHOCTH CBE JI0 MOMEHTa JeMUHHUpama oBUX mIpocropa. HoBo I'opaxne pacmonaxe
3aJ10BOJhaBajyhoM 3aIMXOM JpBHE Mace Yy BUCOKHM IIymMama ca MPUpPOJTHOM OOHOBOM, IIITO yKa3yje
Ha TOTEHIMjaJI OBUX CTAHMINTA, aJld ¥ BEJUKU yJIUO U3/IaHAYKUX U BUCOKHUX JETPaJUpaHUX IIymMa
(51%) y ykynmHOM 1IyMCcKOM (pOHY.

Ocvanmn — Ha mnoapyyjy JokamHe jeAWHUIIE €e He Hajla3e MHHEPAJIHH PeCypcH, OCUM
eKcruoaranyje nutke Boje. Ocmanu 3axBarajy npeauo uzmely 200 mo 400 m.n.v., Koje je MOBOJHHO
3a TOJONPUBpPEAHY Npom3BoAmy. Kapakrepumry ra paBHuuapcku mnpenjenu. IlosbompuBpenne
NoBpuIMHe u3HOce 36,5% o1 yKynHe NMOBpPIIMHE, ca yAjeJoM opaHuna u Bohmaka ox 91%.
Cromna obpaauBoctH 3emsbuinTa je 1,15 ha, mro ykasyje Ha 3HaYajHy MOJHONPHUBPEIHY aKTUBHOCT.
IMoxkpuBEeHOCT HIYMOM U HIYMCKHM 3eMJbHINTEeM H3HOCH 46,10%, mTO je cBpcTaBa y pea 100po
IIyMOBHUTHX. ,,Cjeya IIyme, OJHOCHO HEHa MPEKOMjepHa eKCIloaTalyja, ca aclekTa JOKalTHe
3ajeIHUIe HUje aJIeKBaTHA, a Kao IOCIE/IMIIA TOra jaBJba Ce €pO3Mja 3eMJBHINTBA, HAPYIIaBamhE
OPUPOIHE paBHOTEXKE M OHOAMBEP3UTETa, OJHOCHO YrpOXKaBame OICTaHKA IIOjeANHHUX
KHUBOTHCKHX BpcTa® (Ctpareruja pa3soja ommrure Ocmaru 2011-2021, 2011; 45).

Omrpa Jlyka — Ha mompydjy JOKanHe jeAMHHUIIE HUCY €BHIEHTHPAHU MHHEPAJTHH pecypcHu.
[Tonpydje uumjene ommITHHE O0MJIYyje MOBPIIMHCKMM TOKOBHMA DAa3JIMUUTOr WHTEH3UTETa O]
KOjuX ce HajBuIIe uctudy pujeka Cana u Bpeno u Tok pujexe Kosume. [Ipenno koju je moBospaH 3a
MOJBONIPUBPEHY Mpou3BoIAKkYy cmjemteH je usmehy 200 nmo 400 m.n.v.. Io/bonmpuBpenno
3eM/bHINTEe 3ay3uMa noBpmmHy ox 31,6% yKynHe NOBpIIMHe T/je NpeoBJajaBa 30HA
opanuna m nammaka. Ctona obOpaauBocTu 3emibuinTa je 1,26 ha, mro ykasyje Ha 3HauajHy
MOJBOTIPUBPETHY AKTUBHOCT CTAaHOBHHUINTBA. IIOKPMBEHOCT LIYMOM M IIYMCKHMM 3eMJbHIITEM
u3Hocu 53,8%. Pacmopen myma M HIyMCKOT 3eMJBMINTA y J0OpOM JAMjelNy je YTHLA0 M Ha
TEPUTOPUjAITHY OpraHU3aIM]y jeIUHUIIe, KOja CBOj MPUBPEIHU pa3Bo] Oa3upa Ha MIyMapCTBY.
EKOHOMCKH BpHjeJIHE IIyMe (BUCOKE IIyMe ca MPUPOJTHOM OOHOBOM) 3ay3uMajy noBpiiuHy 51,2%,
a ca Jpyre CTpaHe €KOHOMCKH Mamm€ BPUJEIHU Y3rOjHH OONMIM ITyma (BHCOKE JerpajupaHe u
n3nanauke 1myme) 41,4%, mnpencraBibajy 3HauajaH npoOineM M HOTpeOHa je  HUXOBa
PEKOHCTPYKIIHja Y BUCOKE €KOHOMCKE IIyMe.

IlenarmheBo — Ha noapyyjy onmrrHe npoHal)eHO je HEKOJHUKO JIEKHUINTA U 10jaBa MUHEPATHUX
CHPOBHMHA y BHAY TEXHHYKOI M APXHTEKTOHCKO-rpaljeBHHCKOr KameHa (Kpeumak). [Ipoctop
OBE JIOKQJIHE JEIMHUIIC j€ TIEPCIIEKTUBAH 32 Ja/ba HAQTHO-Te0I0IIKA UCTPakuBamba. OTKyje ce
J0CTa KOMIUIEKCHHUM TEOJIOIIKMM TpWIMKaMa, Koje Cce Orfiefajy y XHIpOTeOJIOIKUM
KapakTepHcTUKama y BHUAY M3JaHM BOJa Kao BPHUjEIHOT IPUPOJHOT OorarcTsa. 3eMJbULITE KOje je
IIOTO/IHO 3a IMOJBOIIPUBPEAHY NpousBoawmy Hanazu ce ox 200 o 400 m.n.v.. IlossonpusBpeano
3eMJbHIITE 3ay3uMa NOoBpIIMHY 01 81,1% ykyHe TepuTopuje, 01 TOra opaHmile cy 3acTyn/beHe
y 91,8%. Croma oOpamuBocti 3emipMmuTa H3HOCHM 1,60 ha, mTO YyKa3zyje Ha 3Ha4ajHY
MOJHONIPUBPEIHY AKTUBHOCT CTAaHOBHUIITBA. IlOKpHMBEHOCT IIyMOM M HIYMCKHM 3eMJ/bHIITEM
n3Hocu 16,9%, mro npema Kareropu3anmju myMmcKor (ponaa Hema Behu eKOHOMCKH 3Ha4aj.

IlerpoBan — MuHepajiHe CHPOBMHE Ka0 MPUPOTHU PECypC HHCY eBUAEHTHPAaHe Ha TOAPYY]jY
JokanmHe jemuHuile. ['eoMopdolionke KapaKTEpPUCTHKE Kao TMOCIbEeIUIly HMajy 0e3BOAHOCT
NOBPIIMHCKUX TOKOBa ommruHe. [Ipunana JIuHapckoM MIAHUHCKOM MAacuBY Ca JOMHHAHTHOM
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KapcTHOM TpaljoM, Tako Jja o0miyje ca pecypcoM MoA3eMHUX Boja. [loapydje ommTHHe Hajma3u ce
m3Haa 600 ma g0 1.500 m.n.v., OTHOCHO, IPETMO3HATI/FMBO j€ TI0 OPACKO-TUTAHMHCKOM TEPEHY KOJH j€
norojaH 3a pas3Boj croyapcrBa W BohapcerBa. IlosbompuBpena je NMpOM3BOJHO OrpaHUYEHA
KBaJIATETOM M KBaHTUTETOM Tmoctojeher mosponpuBpeanor 3emspumTa. I[lopexm ockyamie
N0/bONPUBPEAHOT 3eM/bHINTA (3ay3uMa noBpuMHY 04 7,3% ca maaum ydyemhem o6paanBux
NOBpIINHA), BehuHa 3eM/bHMIITA je MPUPOAHO HEIUIOJAHA €A YCUTH-€HMM mocjeauma 3a Behy
OPraHU30BaHy MO/bONPUBPEAHY mpou3Boawy. Cronma o00paaMBOCTH  TOJHONPUBPEIHOT
semspriiTa je Hucka (0,10 ha). IllymoBuTocT 3axBaTa mpeko 86,6% ox ykynHe TepuTopmje.
Pacriopen myma W mIyMCKOr 3eMJBHINTa Y AOOpPOM AMjelly YTHIIA0 jeé W Ha TEPUTOPHUjATHY
OpraHu3aIyjy ONIITHHE KOja CBOj MPUBPEIHH pa3Boj Oa3upa Ha MIyMapCTBY.

IlerpoBo — OBa JoOKajHA jeAuHHMIA OO0WIyje MHUHEPAJIHUM PpecypcuMa H Kao TaKBa
NpeACTaB/ba HbeH 3HAYajaH NOTeHUMjajd. MuHEpalHu pecypcu Cy y BUAY HeMeTATypPIIKUX
CHPOBHHA (MAarHe3uT, XPOMHT), a30ecT (XpPU30THJI), KEPAMHMYKO CTAKJIAPCKUX CHPOBHHA
(TaJIK), BaTpOCTajlHe, KepaMH4YKe H LHUIVIApCKe TJIMHE, KBAPUHOI NHUjeCKa, TeXHHYKOT
rpaljeBUHCKOr KaMeHa, NUBYHKA M MHjecKa Te MOCjeayje reoTepMAJHU IOTEHUHjau.
Pacrnionaxke ca mMOBpIIMHCKMM TOKOBHMA Ha 3a/10BOJbaBajyheM HHMBOY, a HajBehn 3Ha4yaj ©Ma pujeKa
Crpeua koja je nmputoka pujeke bocue. [letpoBo ce Hanaszu Ha noapyyjy uzmehy 200 1o 400 m.n.v,
KOj€ je MOBOJHHO 32 MOJHONPHUBPEAHY Mpou3Bomy. [lossonpuBpento semibuinre 3ay3uma 25%
01 YKynHe Tepuropuje ommruHe. OO0paguBe NMO/bONPHBPENAHE NOBPIIMHE 3ay3HUMAajy OKO
92,2%, (opanwmie, okyhHwuIe, uBajae, BOhmaIy) a HajBUIIE Cy 3acTyIJbeHe opaHuile ca 69,2%.
Cromna 00paJnBOCTH 3€MJBHUIIITA OMIITHHE j€ 3HATHO MCIOJ pernyoinykor Huoa u usnocu 0,24 ha.
IMoxkpuBeHOCT IIYMOM M LIYMCKHM 3eMJ/bHIITEM H3HOCH 59,6%, a HajBehu Ano moxkpuBajy
BHCOKe IIIyMe ca MNPHPOIHOM 00HOBOM 66,4%. IletpoBo uma mnpoOiemM ca MHUHUpPAHUM
MOBpIIMHAMA KOje 3ay3uMajy 5,85% IIyMCKOT 3eMJBMINTA, U TO CBAKaKO IPEACTaBJba 3HAYAJHY
MpenpeKy MOTIYHO OJP>KUBOM Ta3/10Baky OBUM IPUPOTHUM PECYPCOM.

Pubnuk — Ananu3oMm pyaoHOCHHX (opmanuja Ha ToApydYjy ommThuHe PuOHMK, yTBpheHa cy
HaJIa3WIITa MUHEPAITHUX pecypca y BHIY TEXHHMYKOT M apXHTEKTOHCKO-rpaljeBUHCKOI KamMeHa
(Kpeumak) M Jakux MeTajna (0okcut (Oujesin, upBeHn), MarHe3ujym). O6uyje MOBPIIMHCKUM
tokoBuMa pujeka Cane, Pubnuka, Pacroke u bamure. [loapydje jenuHuiie JiokajHe camoyIpaBe
Hasazu ce u3Haja 600 ma no 1.500 m.n.v.. IIpeno3HatibuBa je Mo OpICKO-IUIAHUHCKOM TEpEHY.
Yano mno/bonpuBpeIHUX MOBPUIMHA Y OJHOCY HA YKYNHY NOBPIIMHY TepUTOpPHje H3HOCH
27,92%. PubHMK Kao TakaB MMa CTOIy 3eMJBHUINTA KOje ce oOpaljyje 3HaTHO HCIOA penmyOIMIKor
HuUBoa a koja m3Hocu 0,18 ha. ¥V cTpykTypu mnO/bONpUBpPEIHOr 3eM/BHMINTA HajBHIIE CY
3acTymbeHe JuBajae W nammanu (81,6%0). TTo/b0npUBpEIHO 3eMJBHINTE j€ TOTOJHO 3a Pa3Boj
cToyapcTBa U BohapcTBa. YIM0 lIyMa H IIYMCKOI 3eM/bHINTA M3HOCH 59,4%, a Hajsehn auo je
NOKPHBEH BHCOKHM IlyMaMma ca NpupoaHoM o6HoBoM (63,6%0). Pacropen myma u Irymckor
3eMJBHINTA y JOOpOM AHjelly YTHIA0 j€ U Ha TePUTOPUjAIHY OpraHU3allM]y OIIITHHE KOja CBOJ
IPUBPEIHU pa3Boj O0azupa Ha IIyMapCTBY.

TpHoBO — AHanM30M pPyIOHOCHUX (opMallfja Ha MOAPYY]y OIIITHHE, yTBpHeHa Cy Hala3uIITa
HEeMeTAJIMYKHUX CHPOBHHA (JIOJIOMHT, Kpeumak, nujadas). Pacmonaxe ca BogeHMM 00raTcTBuMa,
a Hajpehu 3Haua] uma pujexa JKespesnuna. JluBage ¥ mammbany NpPeoBIagaBajy y YKYNHOj
CTPYKTYpH mnobonpuBpeanor 3emibumra (83%). Ilo/bonpHBpeaHO 3EMJBHINTE je& JIOIIET
kBanuTeTa (7—-8 OOHUTETHA Klaca) U YKYIHO 3ay3uMa 7% o] yKyIlHe TepuTopuje onmtuHe TpHOBO.
Cromna o0paJIMBOCTH 3eMJBHINTA OMIITHHE 3HATHO j€ UCTIO penyOoaudkor HuBoa u u3Hocu 0,05 ha.
Yauo mymMa M HIYMCKOI 3eMJBMINTa M3HOCH OKO 72%, caMUM THM TpeJCTaB/hba 3HayajaH
MIPUPOIHH PECYPC JIOKATHE jeTNHUIIE.
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V1.2. CTaHOBHHUIITBO M JeMOrpa)cKu mnpolecu Kao (PaKTOp HNPOCTOPHO-
(pyHKUIMOHAJHOT pa3Boja HOBOGOPMHUPAHMX jeIMHUIIA JIOKAJIIHE CAMOYIIPaBe

IIpocropHo-nemorpadpckn mnpouecn wurpahe 3Hauajuy yiaory y Oyayhoj TepuropujajiHoj
CTPYKTYPH M OPraHM3alUjH HOBO(OPMHMPAHUX JIOKAJTHHMX jeJUHHLA, Y KOjUMA 0J1a3U 10
cMambUBakba 0poja CTAHOBHUKA M KOHTHMHYMPAHOI MAajAa NMPUPOJAHOI mpupamTaja. AHanusa
TOAMIIBLMX CTONA pacTa CTAHOBHUILNTBA M I0JIaTaKa PEIATUBHOr ydemrha IMOjeIUHHX CTapOCHUX
rpyna y YKYIIHOM CTaHOBHUIITBY ymyhyje Ha HCHPEIUVIETEHOCT MPUPOJHOT KpeTama
CTaHOBHMILTBA, IIpolleca ACMOMyNalyje Kao W Tolieca CTapema CTaHOBHUIITBA. HemoBospHU
TPEH/IOBU Y CTAPOCHOM cacTaBy HOBOGOPMUPAHUX JeIWHHUIA YTHUY HE CaMO Ha OMOJIOLIKU Pa3Boj
U HOpMAJIHy PENpOaYyKIHjy, Beh M Ha CBEYKYNHH IpyIITBEHH pPa3Boj. IIporec mMHTEH3MBUpamba
CTapema CTAaHOBHHUIITBA KMa OpOjHE HEraTuBHE HWMIUIMKAIMje Ha PpErHoHaJIHU pas3Boj,
nemorpadcka, eKOHOMCKA, COLMjalHAa U MOJIMTHYKA KpeTama, Ka0 M Ha YKYIHHM KalaluTeT jeJHe
npxkase. Ctore MpUPOAHOr MpHpallTaja Cy HEraTMBHE M yKaszyje Ha nopemehaje y BHUTaTHUM
CTpyKTypamMa ca HHM30M HETaTHBHHX NOCJbeAWIa. MUTpAIMOHU Cajj0 y CBUM jeIMHUIIAMA je
HEraTUBaH.

BeprxoBuhu — Onmrruna bepkosuhu y 2018. roquan nmana je 1.927 cranoBauka. bpoj ctanoBHHKA
OMJbeKM KOHCTAHTaH majx oj mnocibenmer momuca 2013. mo cromu ox -10,47%.. CrapocHa
CTPYKTypa CTaHOBHUIIITBA yKa3yje Ha Mpolec MHTEeH3MBHpPama crapema. [Ipocjeuna crapoct
CTAHOBHUIITBA (45,59) um wuHmEKC CTatpeH,a312 (151,05%) cy wu3Ham pemyOJUYKOr HHBOA.
IIpocjeuna cTona NPUPOIHOT MPUPAIITA]j je HEraTUBHA U U3HOCH -3,5%0. MUTpAIIMOHH CaJIJIO je&
HeratuBaH. ['yCTMHA HACEJBCHOCTH jeaHuie je Hucka 7,70 cr/km?. Ilopes HHCKe TIyCTHHE
HACEJLEHOCTH PacIoiake ca HaceJbuMa IMycTUHCKOT Kapaktepa (11,76% nHacespa Opoju ucmoz 10

CTaHOBHHKA).

BykocaBsbe — OntnHa Bykocasibe umana je 4.331 cranoBuuka y 2018. ronunu. EBunentupas je
KOHCTAHTAH MAaJl CTAHOBHMINTBA O]l mocibeamer nomnuca 2013. mo cromu ox -1,3%o. CtapocHa
CTPYKTypa CTaHOBHMILTBA YKa3zyje Ha mpouec HHTeH3MBHPamwba crapema. [Ipocjeuna crapocT je
ucnon pemyonuuke 42,64, a 1Mo WHAEKCY CTapema je ucmoj pernybomuukor HuBoa 133,81%.
IIpocjeyna crona NpMpPOIHOT NMPHUPAIITAja je HeraTUBHA U U3HOCH -4,02%0. Murpanmonu canno
je Takohe HerartuBaH. ['yCTHHA HACEJHLEHOCTH JIOKATHE jeauHuIe je 45,59 cr/km® 1 Hema Hacesba
Koja O6poje ucnoxa 10 craHOBHHKA.

Jomwu Kadap — bpoj cranosauka onmutuHe Jowu JXKabap nznocuo je 3.385 (y 2018.). 3abusbexen
J€ KOHCTaHTaH maj 0poja CTaHOBHUINTBA O Hocibeamer nonuca 2013. nmo cronu ox -12,56%e.
CrapocHa CTpyKTypa CTaHOBHMIITBA yKa3yje Ha Mpollec MHTEH3MBHpPama crapema. [Ipocjeuna
crapoct (46,8) u unaekc crapema (209,96%) cy 3HauajHO M3HA pernyoiuukor HuBoa. Ilpocjeuna
CcTONa NPUPOJHOI NPHPAIITAja je HEraTUBHA U H3HOCH -8,27%o. MurpaunoHu caiao je
HeraTuBaH. [ 'yCTHHa HaceJbeHOCTH jenuHulie je 72,02 cr/km?®. He pacroJiaxke Mpa3HUM MPOCTOPOM
Tj. HEMa HaceJba Koja 6poje ucrnop 10 cTaHOBHHKA.

Hcrounn JpBap — OBa ommrtuHa oA mocibenamer momuca 2013. Ouibekd KOHCTAHTAH Majg
CTAHOBHMIUTBA 1O crtonu oA -28,17%o. Wcrounn JlpBap je JoKanHa jeAMHMIIA ca HajMamUM
opojem cranoBHuka y Peny6iuiu Cprckoj, a y 2018. rogunu peructpoBano ux je 65. CtapocHa
CTPYKTypa CTaHOBHHUIITBA yKa3yje HA MpoLec MHTeH3MBHpamwa crapema. [Ipocjeuna crapoct je

¥ TIpocjeuna crapoct y Penubumiuu Cprickoj nsHocH 42,94 rommHe, a HHACKC cTapemba je 148,12, moxauu ce oaHOCe

Ha 2018. roguny.

$2Yunexc crapema jecT MOCTOTHH yamo ocoba crapux 60 M BHIIE TOAMHA y OJHOCY Ha 6poj ocoba crapux 0—19
roguna. Munexc Behu on 40% kasyje na je craHOBHMIITBO oapeheHor moxapydja 3amuio y mpouec crapema. MHaeke
CTapema y eBpOIICKUM 3eMibama je 125,8%.
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ucnoj penyonnuke 42,55, a MO MHICKCY CTapema jeé eKCTPEMHO H3HaJl PermyOJHMYKOr HHUBOA
433,33%. IIpocjeuna crona NpUpPoOAHOr NMpUpAalTaja je HeraTuBHa U usHocu -10,70%o. 1LITO ce
THYE MHIPAIMOHOTr canja OH je Takohe HeratwBaH. ['ycTMHa HacesbeHOCTH ommTuHe VcTouHM
HpBap je Hajumka y PenmyOmumu wsnocu 0,87 cr/km®. Hema Hacesba kKoja Opoje umcrmox 10
CTaHOBHHKA, C 003UPOM Ha TO J1a Ce JIOKAJIHA JeIMHUIIA CACTOjU CaMo O] TP HaceJbEeHa MjecTa.

Hcrounn Mocrap — Onmtuna Merounn Moctap OnJbeskn KOHCTAHTaH naj Opoja cTaHOBHHKA
on nocseeamer mnonuca 2013. mo cromu of -8,03%o. bpoj ctanoBHuKa y 2018. ronuHM U3HOCHO je
243. CrapocHa CTPyKTypa CTaHOBHHUINTBA yKa3yjeé Ha Ipolec HWHTEH3UBHPamka CTapema.
ITpocjeuna crapocrt (46,15) u uaaeKC cTapema (159,57%) cy 3HauajHO M3HAA PEIYOIUYKOr HHBOA.
IIpocjeyna cTona NpMpPoOIHOT NMPUPALITAja je HeraTUBHA U U3HOCH -3,42%0. Murpanuonu caiio
OBE OINIIITUHE je HeraTuBaH. [ 'ycTMHA HacesbeHOCTH je 2,86 cr/km?, ok j€ MOCTOTaK Hacesba Koja
opoje ucrox 10 cranoauka 33,33%.

Hcrouna Mnupga — OnmTrHa OMJBEXHU JIaraHu naj 0poja CTaHOBHHKA OJ MOCJbEIHET MOMHCca
2013. no ctonu ox -2,45%o. Y 2018. roaunu 6poj craHoBHUKA Ouo je 14.237. CrapocHa cTpyKTypa
CTaHOBHUILTBA yKa3yje Ha NMpouec MHTEH3MBHpPama crapema. [Ipocjeuna crapoct (43,22) u
uHnekc crapema (159,72%) cy wusHam penybnuukor HuBoa. IIpocjeyHa cTroma NPHPOIHOT
NpHUpAaIITaja je HeraTUBHA U U3HOCH -4,82%0. Murpannonu canso je takohe HeraruBad. Cnama y
rpyny ypOaHUX JIOKAIHUX JeUHUIIA ca TYCTHHOM HaceJbeHOCTH o 189,93 cr/km® 1 Hema Hacesba
Koja Opoje ucrox 10 craHOBHHUKA.

Hcrouno Hoo CapajeBo — OnmTrHA Koja OMsbekd moBehame CTAaHOBHUIITBA 1O CTOIH OJT
18,28%0 y ogHOCy Ha mocibenmu nonuc, a 'y 2018. rogunu peructposano je 11.540 craHoBHHKA.
CrapocHa CTpyKTypa CTaHOBHMINTBA YKa3zyje Ha Mpouec HHTeH3MBHpama crapema. Cse
HABEJICHO 3a Pe3yJITaT MMa MOBOJBHUJY MPOCjeuHy cTapocHy cTpykTypH (41,33) u uHIeKC cTapema
(130,75%) y onHocy Ha Peny6Onuky. Ilpocjeyna croma nmpupoaHoOr npupamraja je nmo3uTHBHA,
0,9%0. Murpanuonu cango je mo3utuBaH. Crajga y rpyny ypOaHUX IOKaTHHMX jeAMHHLA ca
T'YCTUHOM HaceJbeHocTH o011 164,86 cr/km® 1 Hema Hacesba Koja 6poje ucroj 10 ctaHOBHUKA.

Hcrounn Crapu I'pax — YV 2018. ronuan ommrraa je nmana 1.059 cranoBuuka. Of mocsbeamer
nornuca 2013. roguHe eBUAEHTHPaH je maj Opoja ctaHoBHMKA 10 cronu of -11,40%0. CtapocHa
CTPYKTypa CTAaHOBHHMIITBA YyKa3zyje Ha Mpollec WHTeH3HMBHpPama crapema. [Ipocjedna crapocT
u3Hocu 47,84 ronuHa a uHaekc crapewa 270,97%, Te cy o0a mapameTrpa 3Ha4ajHO H3HAJ
penyonuukor HuBoa. IlpocjeyHa croma npupoaHor mnpupamraja je -12,64%.. Murpanuonu
cajiio OB€ OIUITHHE je HeratuBaH. ['ycTHHA HacesbeHOCTH JIoKalHe jenunuie je 12,03 cr/km? 1 y
cBoM cactaBy uma 33,33% Hacespa kKoja 6poje ucrnop 10 ctaHoBHUKA.

Jezepo — OmmrrHa npuniaga rpymu naryssactux JJIC 1. 6poju ucnon 1.000 cranoBuuka. Y 2018.
TOJAMHHU TIPOLHUjEHEHN Opoj M3HOCHO je 996 CTaHOBHMKA, C TUM Ja OMJbEKH Maj O]l NMOCIbEIHETr
monuca 1o cromu of -8%o. CrapocHa CTpPyKTypa CTaHOBHMINTBA yKazyje Ha Mpouec
HHTeH3MBMpama crapema. OmmTHHAa Je3epo HMMa HEIITO MOBOJBHH]Y IPOCjE€UHY CTapOCHY
crpykrypu (42,78) m mnaekc crapema (146,82%) y omHocy Ha PenyOmmky. Ilpocjeuna croma
NpUpoAHOr npupamraja je -4,42%o. Murpaunonu cango je HeratuBaH. [lopea HUCKe TycTHUHE
Hacesbenoctu (17,79 CT/ka) JIOKaJHa jeauHUIla Y cBoM cacTaBy mMa 20% Hacespba koja Opoje
ucnop 10 craHOBHUKA.

Kpyna wa Yuum — Omnmruna je y 2018. rogunm wumana 1,421 cranoBHuka. Ilopen mane
MOMyJTaloHe 0a3e OMJbEKH U KOHCTAHTAH Maj CTAHOBHUINTBA 110 cToru o1 -16,08%o (y omHOCY
Ha nocibemH nomnuc). CTapocHa CTPYKTypa CTAaHOBHHILTBA yKa3yje Ha MPolec HHTEH3MBHPambha
cTapema W3 Yera MpoM3WiIa3HM Jia je MpocjeuHa CTapocT W3Han pemnyonumuke 46,83, MoK je mo
MHJIEKCY CTapema 3HayajHO M3HAJ penyonnukor HuBoa 213,64%. Ilpocjeyna croma mpupoaHOr
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npupamraja je HeraTMBHa U u3Hocu -19,16%o. Murpanuonu canmo je HeratuBaH. ['ycTuHa
HaceJbeHOCTH jeauHule je 27,35 CT/kmz, a 18,18% nacespa uma ucnox 10 ctaHOBHUKA.

Kynpec — Ommtuna koja npumana rpynu natyssactux JJIC. Bpoj peructpoBaHnX CTaHOBHHKA Y
2018. rommam je 274. llopem wmane mnomymnanuoHe Oaze OWBEKH W KOHCTAHTAH MAaj
CTAHOBHHMINTBA 10 crtomd ox -15,42%0 (y oanocy Ha mocibemmu momuc 2013.) Crapocha
CTPYKTypa CTaHOBHUIITBA yKa3yje Ha Mpolec MHTEeH3MBHpama crapema. [Ipocjeuna crapoct
u3zHocu 58,31 roauna a uHaeKc crapewma 677,27%, 006a mapameTpa y OBOj OMNIITHHU Cy €KCTPEMHO
u3Haj penyonuukor HuBoa. [Ipocjedna croma mMpuUpOAHOT MpUpAITaja je HEraTHBHA U M3HOCH -
1,93%o. Murpamnuonu caijgo je HeraTuBaH. [ 'yCTHHa HAceJbHOCTH jEAMHHUIIEC j€ HHCKA M W3HOCU
6,09 cr/km®. Hema Hacesba Koja 6poje ucmog 10 cTaHOBHHKA, ¢ 003MPOM Ha TO Ja ce JIOKAIHA
JEIMHUIIA CacTOju OJ1 TPU Hace/beHa MjecTa.

HoBo I'opaxkae — OnmruHa je mpema mpoijern y 2018. rogunu umana 2.555 craHoBHUKa, Te
HCTOBPEMEHO OMJbEKHM KOHCTAHTAH MAajJ CTAHOBHUINTBA O] mocheAmer nomuca 2013, mo cromu
ol -23,24%o. CTapocHa CTPYKTypa CTAHOBHHILITBA YKa3yje HA Mpolec HHTEH3UBHPabha CTapema,
a mpocjeyHa ctapocT u3Hocu 47,75 roguHa u ¢ Tora je mHaekc crapema 303,42%. O6a nmapamerpa
Cy 3HA4ajHO WH3HaA penyoOnuukor HuBoa. IIpocjedyna croma NPUPOAHOr NpUpAaLITaja je
HEraTUBHA U M3HOCHU -6,51%o. MI/Il'Z“paHI/IOHI/I caigo je HeratwBaH. OBa JIOKaHA jeJMHHIIA WMa
IyCTUHY HacesbeHocTH o1 22,4 ct/km”. [lopen Hucke ryctune HacesbeHOCTH, 31,91% Hacespa umajy
MYCTHHCKH KapakTep (Hacesba Koja Opoje ucnoz 10 craHOBHHKA).

Ocmanu — OnmrtuHa on nocsbeamer nomnuca 2013. GusbeXy KOHCTAHTAH MAJl CTAHOBHMKA I10
cronu oA -5,09%o0. bpoj cranoBHuka y 2018. rogunu usHocuo je 5.464, a crapocHa CTpyKTypa
CTaHOBHHMIITBA YKa3yje HAa Mpolec HHTeH3UBUPambha cTapema. MIMa HemTo MOBOJbHU]Y MPOCjEUHY
CTapocHy cTpyKTypu (42,21) u unaekc crapewma (141,67%) y oaHOCy Ha penyOJUYKHA HHBO.
IIpocjeyna cTronma NMpUpPOIHOr MPHPAILITAja je HeraTMBHA M H3HOCU —3,77%.. Murpamuonu
canjo je HeratuBaH. ['yctuHa HacesbeHOCTH JoKanmHe jenunune je 70,06 cr/km® 1 Hema Haceba
Koja O6poje ucroxa 10 craHOBHUKA.

Omrpa Jlyka — npema mporjerama y 2018. rogunau ommtrHa je mMana 2.302 cranoBHuKa. O
nocsbeamer nomnuca 2013. OMJbEKM KOHCTAHTaH maja 0poja CTAHOBHHMKA MO IO CTOMHU Of -
27,44%0, a cTapocHa CTPYKTypa CTAaHOBHHINITBA YKa3yje HA MPoleC UHTEH3MBHPambha CTapema.
ITpocjeuna crapoct n3Hocu 44,7 roauna, a UHAEKC crapema 163,33%, Te cy 0ba mapamerpa U3Ha
penyonnukor HuBoa. IlpocjeyHa croma mpUpOAHOr NMpHpPAIITaja je HeraTUBHA U U3HOCH -
13,38%o0. Murpanuonu cano je Heratupad. ['ycTuHa HacesbeHOCTH jeaunuie je 12,11 cr/km? u y
cBoM cacTtaBy uma 9,09% nacespa koja Opoje ucnoj 10 ctaHOBHUKA.

MenarnheBo — OnmtunHa je nmana 3.963 cranoBHuka y 2018. roquHu. Y 0IHOCY Ha TOCIHEIHU
MIONUC EBUJCHTUPAH j€é KOHCTAHTAH MaJ CTAHOBHUIUTBA 1o ctonu onx -15,40%.. CrapocHa
CTPYKTypa CTaHOBHHIITBA yKa3yje Ha IpoLec MHTeH3MBHpama crapema. [lpocjeuna crapoct
m3Hocn 50,96 rommna a wuHAekc crapema 353,38%. OBa mapamerpa Cy EKCTPEMHO H3HAJ
penyonnukor HuBoa. IlpocjeyHa croma mpuUpoOAHOr NMPHUPAIITAja je HeraTUBHA U U3HOCH -
13,55%o. Murpanmonu canio je HeratuBaH. ['yCTMHA HaceJbeHOCTH JIOKalHe jeauHune je 33,75
cr/km? i uma 9,09% Hacesba Koja Opoje ucnos 10 craHOBHUKA.

IerpoBan — OntuHa npunaaa rpynu naryseactux JJIC, npema nponjenu u3 2018. rogune nmana
je 516 craHoBHHMKa. 3Ha4YajHO 32 OBY JIOKAJHY jelMHUILY je IITO ce KOHCTaHTHO mosehaBa Opoj
CTaHOBHUKA 0a mocikeamer momuca (2013.) mo cromm oxm 60,71%o. CrapocHa cTpyKTypa
CTaHOBHMILTBA yKa3yje Ha Mpolec MHTeH3UBHpPamwa crapema. [Ipocjeuna crapoct uznocu 47,31
roJHa, a UHAEKC cTapemwa 222,22%, 00a mapameTpa cy u3Haj penyonuukor HuBoa. Ilpocjeuna
CTONAa NPHUPOAHOI NpUpamTaja je HeraTuBHa M wu3Hocu -12,84%.. Kama rosopumo o
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MUTPAIIMOHOM Cajy OBE OIIITHHE, OH je HeratuBaH. [Ipumanga jequHMIIaMa KoOje Cy PHJETKO
HaceJbeHE ca TYCTHHOM HacesbeHocTH of 2,80 cr/km?. [Topen Tora, om Tpu HacebeHa MjecTa y
IEHOM CacTaBy JiBa Hacesba MMajy ucnoa 10 cranoBHHKa. CTaHOBHHUIITBO HAacesbaBa LIEHTPAIHO
HaceJbe, punuh.

IlerpoBo — OnmTuHa ox mocskeamer nomuca 2013. OMbekM KOHCTAHTAH MAJ CAHOBHHKA TI0
cronu of -11,68%o. Ilpema mpomjenn u3 2018. roguau Opoj cranoBHUKaA ce kpehe oko 5.921.
CrapocHa CTpyKTypa CTaHOBHHMILTBA yKa3zyje Ha Npolec HHTEH3UBHpamba crapema. [Ipocjeuna
crapoct m3Hocu 45,94 rommna a wnHmekc crapema 203,40%, u ob6a mapamerpa cy H3HAL
peny6nuukor HuBoa. Ilpocjeuna cToma npupogHOr NpUpAaLITaja je HeraTUBHA U H3HOCH -10%eo.
Murpanuonu caijo je HeratuBaH. |'yCTHHA HACEJHEHOCTH JIOKaimHe jeauHurle je 42,13 cr/km?® u
HeMa HaceJba Koja Opoje ucrnona 10 craHOBHHKA.

Puonuk — OnmtuHa je umana 5.338 cranoBHuka y 2018. ronuan. Y 0oAHOCY Ha TIOCJHEAHH TTOINC
EBUJCHTHPAH j¢ KOHCTAHTAH MajJ CTAHOBHUINTBA 1O cromu on -14,36%o. CtapocHa cTpyKTypa
CTaHOBHHUINITBA yKa3yje Ha Mpouec HMHTEeH3HBHpama crapema. [Ipocjeuna crapoct (46,45) u
unHaeke crapema (202,37) ommrtuHe PuOHUMK cy u3Han penyonuukor HuBoa. Ilpocjeyna croma
NPUPOIHOI MPHPALITAja je HeraTUBHA U H3HOCU -12,74%o. HeratuBan MurpanuoHu cajiuo je
KapaKkTepUCTUYaH U 3a OBy ONMTHHY. ['ycTuHa HacesbeHOoCcTH ommuTuHe je 19,83 cr./km® u Hema
HaceJsba Koja Opoje ucnoj 10 craHoBHUKA.

TpuoBo — OnimuTHHa Koja Ousbexu 0Jiaro nosehame Gpoja cTaHOBHHKA O]l OCIHEHET MMOMKUCA
2013. mo cromu ox 1,59%.. Ilpema mporjenn u3 2018. rommue mmana je 2.000 craHoBHUKA.
CrapocHa CTpYKTypa CTaHOBHHMIITBA yKaszyje Ha NMpolec HHTEH3UBHPama crapema. [Ipocjeuna
crapocT u3HocH 48,61 ronuna, a mHAEKC crapema 337,39%. O6a mapamerpa cy eKCTPEMHO HM3HAT
penyonuukor HuBoa. IIpocjeyHa croma mMpUpPOAHOr NMPHUPAIITAja je HEraTUBHA W U3HOCH -
7,48%0, a MHTpAalMOHU CAJ0 OMMITHHE TpPHOBO je HeraTuBaH. | yCTHMHA HACEJHEHOCTH JIOKATHE
jenunurie je 87,36 cr/km’ 1 Hema Hacesba Koja O6poje ucnox 10 craHoBHHKA.

VI1.3. CoumjajHo-ApylITBEHH  eJleMeHTH Kao  (aKTop  MNPOCTOPHO-
(YHKIIMOHAJIHOT pa3Boja HOBO(GOPMHUPAHUX jeIUHUIIA JIOKAIHE cAMOYyIIpaBe

»JaBHe yciIyre Ha JIOKaJHOM HHMBOY Ipe/CTaB/bajy jacHy mpoujeHy paaa oapelene joxanne
caMoynpaBe y NPaKTHYHOM CMHCJIY jep ce peduieKTyjy npeMa KOPHMCHULIMMA yCJaIyra, Tj.
I'pahanuma“ (L{BujoBuh, M., 2013; 410) Ynpaso 36or Tora muxoB 3Hauaj 3a JJIC je Benukw.
[Tapagurma mMozepHe JlOKaJlHE YIpaBe, Mopen CIpoBolema 3aKkoHa M NMpOMMCa, 3aCHUBA CE€ U Y
NpyXamby KBAJMTETHUX jaBHUX yciyra rpalanuma. Behu O6poj HOBodopmHMpaHUX jeauHHUIIA Ha
CBOjOj TepuTOpHjU HeMajy objekte KyaTtype. Mcrouno Hoo CapajeBo je jenuHo koje uMma JaBHY
yctaHoBy KynTypHU 1IeHTap y K0joj Ce€ OJ/IBHjajy MO30pHIIHE TMPEACTAaBe U Y YHjeM CacTaBy cC€
Hanazu Ouockon. KynTypHu unenrap y PuOHuky Hema mpocropuje y Kojuma o0aBjba CBOJY
JjeJIaTHOCT T€ C€ HHXOBE aKTHMBHOCTH Y BE3U Ca OpraHM3alijoM MaHHdecTaluja O/BHjajy Ha
otBopeHoM mpoctopy. HoBodopmupane JJIC koje umajy Hapoany 0méamorexky cy: bepkosuhu,
Hcrounn Crapu I'pan, HoBo I'opaxne, IlerpoBo u Puduuk. ¥ Mcrounom HoBom CapajeBy je
cMmjemrteHa MaTtuuHa Oubnuoreka. Mehyrtum, ocrtane HOBOGOpMHUpaHE jeIMHUIIE PACIONaXy ca
OuOIMoTEeKaMa IIKOJCKOr THIIA, KOJ€ CY Ha YCIy3M CTAaHOBHUUITBY OIITHHE, Y3 HEIOBOJbaH
KBWKHE (QOHA Koju OM 3a70BOJBMO MOTpede uYMTanadke NyOJIMKe CBHUX CTapOCHUX 00U
cranoBuumTBa. [lopen tora Ucrounm JlpBap, Mcrounu Moctap u Kympec Hemajy Ha CB0joj
teputopuju Oubnuorexy. HoBodopmupane jeannuiie Kkoje Ha CB0Ojoj TEPUTOPHjU HEMAjy CIIOPTCKe
ABOpaHe ca KojuMa ynpasibajy cy: Uctounn [ApBap, Ucrounu Mocrtap, Uctounn Crapu I'pan,
Jesepo, Kpyna Ha Yumu, IlerpoBan, IlerpoBo, Kynpec, Ocmanu n BykocaB/be. Ocum Tora
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Uctounu psap, Ucrounu Mocrap, Uctounn Crapu ['pax u Kynpec Hemajy Ha pacrionaramky HUTH
jelaH CIOpTCKU 00jeKaT/UrpaTuITe

BeprkoBuhu — Ha nonpyuyjy nokajnHe jeauHUIE Haida3d ce€ aJMUHHCTPATUBHU IICHTAp, YUjU
a/IMHHVCTDPATHBHH KAIALUTET HUje HA 3a10BOJbaBajyhieM HHBOY' . BepkoBuhn mMajy 1jenoButy
teputopHjy. [IpumapHa 31paBcTBeHa 3amTuTa npyxa ce y Jlomy 3apasiba. OapauHupajy ABa THMA
MOPOJMYHE MEJIUIIMHE ca HEIOBOJAHMM OpojeM peructpoBanux rpahana. [Ipema 3akoHy o
ocHuBawy Jloma 37paBjba HUCY UCTTYE-CHH HU MUHHMAJHH YCIIOBH 32 TIOCTOja-€ OBAKBE YCTAHOBE.
OcHoBHO o0O0Opa3oBame CIPOBOJM CE€ Yy YETHPU IIKOJIE, a OJ TOora jeIHa je IeHTpaaHa
(ImeBeTOroMIIEba), @ TPU Cy NETOrOAMIIE. Y OJHOCY Ha yKymaH Opoj haka (199), nenrpanna
OCHOBHA IIIKOJIa HE UCITYHhaBa OCHOBHE YCJIOBE 32 F-eHHM I10CTOjambeM y ToM crarycy. [lopen Tora,
Onsbexu maj Opoja haka y mpoTeKiIux MeT TouHa MO0 CTOMH 0T -306%1, [Ipeamkoscko oOpazoBame
Y BaCIHTalkE OJ[BHja C€ Y jeIHO] MPEIIIKOJICKO] ycTaHOBH ca 32 mjene. MHCTUTYHHje U 00jeKTH
KyAType Hucy wusrpaheHu, ocuMm HapojaHe Oubnuoteke. [lomrancku caoOpahaj ce onaBuja Ha
MOJIPYYjy JIOKAJTHE jeIMHHULIE.

BykocaBbe — Ha moapydjy ommruHe Hajga3e ce MPOCTOpHje 3a OJIBUjabe aIMHUHHCTPATHBHE
JjeIaTHOCTH, YHjU j€ KamauTeTeT Ha 3aJJ0BoJbaBajyheM HUBOY. TepuTopHja Ha KOjOj c€ CIIPOBOIU
JIOKaJTHa caMOyTpaBa je IjjesioBuTa. BykocaBjbe MMa MOJIEPHO ONpPEMJbEHY aMOYIIaHTy ca jeIHUM
TUMOM TopoauyHe MeaunuHe. [lopen Tora, manujeHTH 3ApaBCTBEHY 3aIUTHTY A00ujajy u 'y domy
3npaBiba Monpuya. OCHOBHO 00pa3oBame O/IBHja C€ Y TPU OCHOBHE HIKOJE (jeqHa IEHTpajHa |
JIBUj€ MOIPYYHE), O/ KOJUX j& caMO IIEHTpalHa JIeBETOTOuIlba mKona. busbexu man 6poja haka y
MPOTEKIIUX IET roJiMHa 1o ctonu o -1%. BykocaBibe He pacmoiaxe ca JJOBOJBHUM OpojeM haka 3a
HECMETAaHO OJIBHjalbe M (YHKIHOHHCAIhEC IEHTPAJTHE IIKOJEe y CKIagy ca 3akoHoM. Hucy
pEerucTpoBaHe NPEAIIKOJICKEe ycTaHoBe. MHcTuTynmje m 00jeKTH KynType HHCY wu3rpal)eHu.
OmnmtrHa MMa OMOIMOTEKY HIKOJICKOT THMA KOja je Ha YCIy3H L[jeIOKYITHOM CTaHOBHUIITBY, Y3
HEZ0BOJbaH KELKHU (OH]T 32 33]J0BOJbABAMGE IIMPE YHTATIadKe nomyinamuje. [lomrancku caoopahaj
ce HECMETaHO O/IBH]a.

Jomwu Kadap — AIMUHUCTpaTUBHE JjeIaTHOCTH O/IBUjajy C€ y ONMIITUHCKOM LeHTpy Jomu JKabap
YMjU KamaluTeT HUje Ha 3aJ0BoJhaBajyheM HUOBY. TepuTopuja Ha KOjOj C€ CIPOBOAM JIOKAIHA
caMmoympaBa je LjenoBuTa. [IpuMapHa 3/1paBcTBEHa 3allITUTa MpyXka ce y amMOyJaHTH Yy KOjoOj
OpAMHUpA jefaH TUM nopoanuHe menuiuae. Jlomu XKabap pacmomaxe ca jeTHOM LEHTPATHOM H
IBHje mojapy4He mkoje. TpeHyTHH Opoj haka He ucnmymaBa MUHMMYM KOJU je TOTpebaH Kako Ou
[IEHTpaJIHA [IKOJIa MOTJIA J]a OPTaHu3yje EBETOPa3peaHy MIKOIY IO JBa OJjeJbeha U 10 MUHIUMYM
18 yuenuka. [lopen Tora 6usbexu najg Opoja haka y mpoTekiIux met rofauHa no cromu ox -1,5%. Ha
MOJIPy4jy JIOKAJHE jeIUHHIIE HEMa MpPEIIIKOICKHX ycTaHoBa. OMINTHHA HE pacroiaxe ca
MHCTUTYLIMjaMa 3a KYJATYpY, OCUM OMOJIIMOTEKE IIKOJICKOT TUMa. Y JIOKAIHOj jeAMHUIM ce OJIBUja
MOIITaHCKU caoOpahayj.

Hcrounn JlpBap — AIMUHUCTPATHBHU W YIPaBHU IEHTAp JIOKAJTHE JEMHULE j€ y TPOLUIHOM U
HEaJIeKBaTHOM CTamy. AJMUHHUCTPATUBHH KalalUTET OMIITHHE HHUje Ha 3a/0BOJbaBajyhemM HUOBY.
I'enepanHo crame jaBHUX CHyKOM je He3agoBosbaBajyhe. Mcrounu [lpBap uMa 11jeOBUTY
teputopujy. Ha moapydjy jeaunune Hanmazu ce Jlom 3apaBiba ca jeAHMM THUMOM IOPOJWYHE
MEIUIMHE U HEOBOJFHUM OpojeM peructpoBaHux rpahana. OCHOBHO U IPEIIOICKO 00pa3oBame 1
BaclHTame ce He oJBuja. Pasnor tome je Hemocratak pgjene. MHcTuTynuje 3a KyaTypy H
O6ubaMoTeKa HUCY OpraHn30BaHu y onmTHHU. [lomrancku objexaT Huje usrpaleH.

$3AHanu3a aIMUHHCTPATHBHEX KalalUTeTa jeJMHMIA JOKATHE caMoynpaBe paljeHa je Ha OCHOBY PeBH30pCKIX
n3BjemTaja [1aBHe ciy:xOe 3a peBu3njy jaBHOr cekropa Pemy6mnke Cpricke, MPOCTOPHUX IUIAHOBA, CTpATeruja pa3Boja
1 ayTOPOBUX 3allaXkamba MPU TEPEHCKOM OOMIaKehy jeANHHIA.

314Hep1/10z1 aHajm3e je mect roauna, ox mkoicke 2013/2014. no 2018/2019.roxune.
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HUctounu Moctap — Ha moapydjy JiokaimHe jeAWMHHUIIE HE Hayla3e ce€ MPOCTOPHjEe OIMIITHHCKOT-
aJIMUHUCTPATUBHOT LIEHTPAa M y Ty CBPXY KOPHCTH c€ OMIITHHCKU LeHTap HeBecuma. Hema
3a0KpYXKEHY I[j€JIOBUTY TEPUTOPH]Y HA KOjOj C€ CIIPOBOJIM JIOKAJIHA CaMOYIIpaBa, Beh ce cacToju ox
TPH HaceJheHa MjecTa Koja HUCy MelycoOHo moBe3aHa. [IpumapHa 31paBCTBEHA 3aIITUTA OJ[BUja C€
y 3rpamy aMOyjaHTe y KOjy JoJia3e 31paBCTBEHH paaHUIM W3 JaBHe ycraHoBe [loM 31paBiba
HeBecume. 3npaBcTBeHE ycayre Npykajy c€ CTAHOBHHUIITBY OMIITHHE 1—2 myTa CEIMUYHO IITO je
onrosapajyhe nmpema O0pojy cTaHOBHHKA, anu je HenpuMjepeHo jennoj JJIC. Y Ucrounom Moctapy
HE TIOCTOjU OCHOBHA IIKOJIA M TPEAIIKOJICKAa ycTaHOBa. MHCTUTYyLHje M 00jeKTH KyATYpe HHUCY
n3rpahenn u Hema 6ubnuoreky. [lomrancku o6jexar Huje u3rpaheH.

Hcrouna Unmyga — AIMUHUCTpATUBHE JjeIaTHOCTU CIPOBOJE C€ Y OIMIITHHCKOM LIEHTPY M Ha
3a0BoJbaBajyheM cy HuBOy. TepuTopHja ONINTHHE je IjeOBHUTA. 3PABCTBEHY 3aIlTUTy W3
puMapHe, CEKyHIapHe W TepuujapHe oOiacTu 00e30jehyjy 3IpaBCTBEHE yCTaHOBE M3 JaBHOT H
npuBaTHOT cektopa.Y ommtuau Mcrouna Wnnna cMjemrena je bomauma Ucrouno CapajeBo koja je
HOCHJIAI[ TEPIMjapHOI HUBOA 3JPABCTBEHE 3aITUTE 3a KOMIUIETHO Mojpydje rpaga Hcrouno
CapajeBo (3Banmunu mopran ommtuHe MHWerouna MWmuga, 2019). OcHoBHO 00pa3oBame
OpPraHM30BaHO je y TP ILIKOJE ca 3a70BosbaBajyhum Opojem haka. IlpuTom, TO cy miKoJje Koje
Ou/beske mopact Opoja yueHHKa y MOCMaTPaHOM mepuoay, no cromu oa 1,33%. Ilpeamkoicko
BacluTamke U 00pa3oBame OJBHja C€ y TpH HUHCTUTyIUje Koje moxaha 182 mjerera. Hema
MHCTHUTYLIMja 32 KYITYpy KOj€ Cy IO/ JIOKQTHOM YIIPAaBOM, alld MMajy PETUCTPOBAaHA YAPYKEHa
Koja ce 0aBe KyATypoM U KynTypHUM Hacibehem: CpIricko KylITypHO-YMjeTHUYKO OPYIITBO bouwiko
Byjaoun, Cpricko KyJaTypHO-YMjeTHUYKO IpymTBO BojkoBuhu u @opym-meamap cueHa 3a Ijeiy
(3Bannynu mopran ommtuHe Mcrouna Wnupa, 2019). bubnuoreke Cy MIKOJCKOr TUMA, ald Ha
yCIy3W CTAaHOBHHUINTBY ONIITHHE, y3 HEJOBOJbAH KIGIDKHU (POHA 3a 3aJ0BOJbaBame MoTpeda
yuTanavke myonuke cBUX crapocHux noou. [lomrancku caobpahaj ce oaBuja Ha MOAPYY]Y JOKATHE
JeIHUIIC.

HUcrouno Hoso CapajeBo — VYuyrap omnmtuHckor 1eHtpa Mcrounor Hoor CapajeBa
OpraHu3oBaHe Cy CIyXk0e Koje CHpOoBOJE aJMUHHUCTApTHBE [jelaTHOCTH Kojeé Cy Ha
3asi0BoJbaBajyhem HHUBOY. JIokanmHa camoynpaBa OpraHM30BaHa je Ha 1jeJIOBUTOj TepUTOpHUjU. JaBHA
37IpaBcTBeHa ycraHoBa Jlom 3apasiba Mcmouno Capajeso IpOBOAN MPUMApPHY U CIELUjATHCTUYKO
KOHCYJITAaTHBHY 3/JpaBCTBEHY 3amITUTy. OMIITHHA MMa JIBUje OCHOBHE IIIKOJIE, Ca 3a/10BOJbaBajyhum
OpojeM haka 3a QyHKIMOHHCAWmE AEBETOpa3peIHUX IIKOJIAa MO ABa ojjesbera. Ilopex Tora 6poj
haka Ow/be:km KoOHCTaHTHO moBehamwe, mo cromu ox 1,24%. Ilpemamkoicko BacIUTame H
o0pa3oBame OPraHU30BaHO je y TpU HMHcTUTyHHWje. Ha moapydjy JokajlHE jeIWHHUIIE HOCHOLHM
kynrype u ymjetHoctu cy Kyntypuu nentap Hcrouno Hoso CapajeBo, Martnuyna Oubamoreka
Hctouno CapajeBo u rpazacka ranepuja. Mcrouno Hoso CapajeBo je jenuna HoBodopMupaHa
JIOKaJHa jeMHUIA Koja uMa JaBHy ycTtaHOBY Kynmypuu yenmap, y K0joj C€ OJBU]ja]y TTO30PHIIIHE
IpeJCcTaBe U y YhjeM cacTaBy ce Hajaszu Omockomn. ITocroju momraHcku o0jekaT W CIIPOBOAU ce
MOIITaHCKU caoOpahayj.

HUcrounn Crapu I'pax — Yuyrap npocropuja ommruHckor nenrpa Mcrounor Crapor I'pana
o0aBspajy ce aJMHUHUCTAPTHBHE JMjEJaTHOCTH KOjeé HHUCY Ha 3a70BosbaBajyheM HuBOy. Mwma
1jeNoBUTY TepuTopHjy. [I[pruMapHa 31paBcTBeHA 3alITUTA TIPYXKaA €€ Y aMOYJIaHTH Y KOjO] OPJAMHHPA
jedaH TUM TOPOAMYHE MEIHUIIMHE ca HEJOBOJBHUM OpojeM peructpoBaHux Tpahana. OCHOBHO
oOpazoBame oOyxBata 21 haka koju moxahajy jeaHy METOOIUIIY KOy (MjEIIOBUTO OjEIhEHe).
ITopen Tora 6usbexu maz Opoja haka mo cronu ox -2,1%. Ha moapyyjy nokanHe jennHUIIE HEMa
MPEAMIKOJICKMX ycTaHoBa. MHcTuTynmje u o0jektm 3a Kyntypy Hucy wusrpahenu. Ilocjemyje
HaponaHy 6ubnmnoteky. OzBHja ce momTaHcku caoopahaj.
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Jesepo — Y ommTHHCKOM LIEHTPY Je3epa mpoBoje ce aIMUHHUCTPATUBHE [[JETaTHOCTH, ajil HUXOB
KamnaiuTeT HUje Ha 3a/10BoJbaBajyhem HUBOY. Teputopuja okajiHe jenuHULE je nHjeoBuTa. [Ipema
nonanuMa DoHJIa 3APaBCTBEHOT ocurypama Pemybnuke Cpricke y Jesepy HE MOCTOjU HUTH jelaH
TUM ToponuvHe MeaunuHe. [lpumapHa 3apaBcTBeHa 3amTHTa npyxa ce y Jlomy 3apaBiba
Mpxomuh I'pan. Pacmonaxe ca jemHOM IEHTPaTHOM IIKOJIOM. bpoj ydeHHKa ce y mocMaTpaHoM
nepuoay cMmamyje no cronu of -2,38%. TpenyrHu Opoj yueHUKa HE UCIyHaBa MUHUMAJIHU YCIIOB
Kako OW IIEHTpalHa IIKOJAa MOTJIA Ja OpraHu3yje ACBETOpa3peaHy IIKOIY IO JIBa O/jeJbeHha U IO
mMuHEMyM 18 haka. Jezepo Hema mpeAmkoyickux ycraHoBa. He pacronake ca MHCTHUTYIMjaMa 3a
Kyntypy. bubnmnoreka je IIKOJCKOT THIA, KOja je Ha YCIy3W CTAaHOBHHUIITBY, Y3 HEJIOBOJbaH
KEKHE (QOHJI 32 33710BOJbaBaE OTpeOa YHTANIaYKe MyOJIMKe CBUX CTapocHUX no0u. [lomrancku
caoOpahaj ce oaBHMja HA MOAPYY]Y JIOKATHE JSTUHUIIC.

Kpyna Ha YHu — AJMHHHCTpaTHBHE JjeJaTHOCTH 00aBJbajy C€ Yy OMNIUTHHCKOM LEHTPY, YHjH
KamauTeT HUje Ha 3aJ0BoJbaBajyheM HuoOBy. Teputopuja JOKajdHE jEIMHHIIC € I[jEJIOBHTA.
[Tpumapha 3apaBcTBeHa 3amTuTa npyxa ce y A3 Kpyna na Yuu. Opauaupa jenad TUM MOPOJHYHE
MEIULMHE ca HeI0BOJbHUM OpojeM peructpoBaHux rpahana. Kpyna Ha YHM pacnonaxe ca jeAHOM
JI€BETOTOIMIIIIOM IIEHTPATHOM IIKOJIOM M 4eTupH mozapy4yHe. bpoj haka He mcmymaBa 3aKOHCKE
HOpPME 332 HECMETaHO OJ/IBHjam¢ HAacTaBe ca TEACHIIMjOM HbUXOBOI CMamema Mo cronu of -3,17%.
[Ipenmkoncko BacmuTame W 00pa3oBame ce€ HE OJBHja W HEMa IMPEIIIKOJICKHX YCTaHOBA.
WHuctutynyje u 00jekTu KyaType Hucy usrpahenu. OnmrrHa uMa 6MOIHOTEKy IIKOJICKOT THIA KOja
je Ha yCIIy3H IIjeIOKYITHOM CTaHOBHHILITBY Y3 HETOBOJbAH KIHLIKHU (DOHJI 32 33/I0BOJbABAIGE LIMPE
yutanauke nomynamyje. [lomrancku caodbpahaj ce o/iBUja Ha OAPYY]y JOKAIHE jeAUHULIE.

Kynpec — Ilocjenyje OMMUTHHCKM LEHTap, C THM Ja aJMHHUCTPATUBHHM KalalUTET HUje Ha
3a/10BoJbaBajyhemM HUOBY. TepuTopHja Ha KOjOj Ce CIPOBOJM JIOKAJIIHA CAMOYIpaBa je I[jeJIOBUTA.
[Tpumapna 31paBCTBEHA 3alITUTA O/IBHja CE y 3Tpajan aMOYJIaHTe I/ije JbeKap J0JIa3H jeJHOM JI0 J1Ba
nyra ceaqmuuHo. [lopen tora, craHoBHMIITBO Kympeca 3mpaBcTBeHy 3amTutry octBapyje y /13
Llunoso. OcHOBHO 00pa3zoBame CIPOBOJM CE€ Y jeAHO] IIKOIM Koja Opoju 8 haka y3 koHCTaHTaH
TPEH]] CMambekha BUXOBOT Opoja. Ycibea Manor Opoja ydyeHHKa OMPaBIaHO j€ TOCTABUTH MUTAHE
€KOHOMCKE OIpaBJaHOCTH II0CTOjakba TOI OOJIMKA HacTaBe y OBOj JIOKAJIHO] JeAMHUIIM.
[Ipenmkoncko BacmuTame W 00pa3oBame C€ HE OJBHja M HEMa NPEAIIKOJICKHX ycTraHoBa. He
pacrioyiaxke ca MHCTUTYLMjaMa 3a KyATYpYy U Hema OMOIHOTeKy. Y JIOKalIHOj jJeAMHUIM ce OJIBHja
MOIITaHCKU caoOpahayj.

HoBo I'opaxne — AnMuHHMCTapTHBHE [j€aTHOCTH 00aBJbajy €€ y OMNIUTUHCKOM IIEHTPY YHjU
KalanuTeT HUje Ha 3aj0BosbaBajyheM HHOBY. Tepuropuja JOKaliHE jEJUHMLE j€ I[jEJIOBUTA.
[Ipumapna 3apaBcTBeHa 3amTuTa oOaBba ce y Jlomy 3apaBiba Tije OpAUHUpA jedaH TUM
MOpPOJIMYHE MEAMILIMHE ca HE0OBOJbHUM OpojeM peructpoBanux rpahana.Hoso I'opaxne uma asuje
OCHOBHE IIKOJIE (JIeBeTOpa3peHy U neropaspenny) ca 91 hakom. JleBeTopaspenHa OCHOBHA IIKOJIA
HE UCIyHhaBa MUHUMAJIHE YCJIOBE 3a cTaTyc LeHTpaHe mmkose. [Topen Tora 6usbexu Oxaru mopact
Opoja haka y mportexnux mner roauHa no cronu onx 0,45%. Ha monpydjy omnmTuHe Hema
NPEJIIKOICKUX ycTaHOBAa. MHCTUTyIMje M OOjeKTH KyJIType HUCY M3rpal)eHH, OCHMM HapojaHe
6ubmmorexe. OfBHja ce MomTaHcku caodpahaj.

Ocmanm — [IpocTopuje 3a oBUjamke AAMUHUCTAPTHBHE Jj€JIaTHOCTH CM]EIITEHE CYy Y OMIIITHHCKOM
LHEHTPY ca KalaluTeToM KOju HHUje Ha 3aa0BosbaBajyhem HuBoy. Tepuropuja ONIITHHE je
1jeJIoBUTa. 3/IpaBCTBEHA 3alTUTA CIIPOBOJM Ce IIyTeM JBUje aMOyiaHTe. ,,Jbekap omiure npakce u3
3BopHuka nocjehyje o0je amOynanTe mer AaHa y ceaMuuu. Y aMmOyiaHTama ce Mpyxka npuMmapHa
3/IpaBCTBEHA 3alITHTA CTAaHOBHUIITBY jequHuie (Crpareruja passoja ommuraae Ocmarm 2011-2021,
2011; 14), nox ce y /13 3sopuux ocTBapyje BUIIM HHMBO 3JpaBCcTBeHE 3amTuTe. OCHOBHO
oOpa3zoBame c€ OJIBMja y JE€IHO] IEHTPAJIHO] W JBHjE€ MOAPYYHE IIKOJEe (07 KOJjUX j€ jelHa
JIeBETOTO/IMIIIHa M jelHa MeTorojuima). bpoj haka ce cmamyje mo cronu ox -3,79%. Hema
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MPEIIKOJICKUX ycTaHoBa. Ha monpydjy onmmrruHe Hanas3u ce JloM KyaType U HIKoJicka 6ubimoreka.
[Tomre Cpricke MMajy TOIITAHCKKA 00jeKaT Ha TEPUTOPHUJU JEIUHUIIC MPEKO Kojer je omoryheHa
JOCTYIMHOCT YHUBEP3AJTHHUX U JPYTUX MOIITAHCKUX YCIIyTa.

Omrpa Jlyka — Ilpoctopuje 3a onBUjame aIMHHUCTPATHUBHE [jeIATHOCTH CMjEIITEHE Cy Yy
OIIITHHCKOM ILIEHTPY Ca KamalMuTeTOM KOjH HUje Ha 3a70BoJbaBajyheM HHBOY. JlokanHa jequHMIA
uMa LjeJIOBUTY TEPUTOPHU]y. 3IpaBCTBEHA 3aIITHTA MpYyxka ce y JloMy 3apaBiba y KOjeM OpauHHpa
MeT TUMOBA IMOPOJWYHE MEIMIIMHE, pacloyiake M ca NeT TEePeHCKUX aMmOynaHtu. Hacrasa 3a
YUEHHKE OCHOBHHUX IIIKOJIa OpPraHU3yje C€ y TPHU ILEHTpaHE LIKOJE W YETHPHU IMOAPYYHE IIKOJIE.
[lenTpanHe mKone HEMajy JOoBOJbaH Opoj haka 3a obOaBibame JeBeTOpa3peaHe HacTaBe (y IO JBa
oljelbema). bpoj ocHoBama ce cMamemyje 1o cronu ox -5,44%. Ha moapydjy jenuHuiie Hema
MPEIIIKOJICKUX ycTaHoBa. MHCTUTynWje 3a KynTypy HUCY wu3rpalieHe, a pacmonaxe ce ca
mKojckoM OubmmorexkoM. Ilomrte Cpricke MMajy MOINTaHCKA 00jeKaT HAa TEPUTOPHUJU jEAMHUIIE
MIPEKO KOjer je oMoryheHa IOCTyITHOCT YHUBEP3AJIHUX U IPYTHX MMOIITAHCKUX YCITyTa.

MemarnheBo — OnmTHHCKO-aJIMUHUCTPATHBHA yIpaBa CMjelITeHA je y Hacesby [lemarumheBo, a
KalanuTeT joj je Ha 3aa0BoJhaBajyheM HHUBOY. TepuropHuja JOKaJHE jeIWHHUIE je IIjEeJIOBHTA.
[TpumapHa 31paBCTBEHA 3alTUTA MIPYXKa c€ Y aMOYyJIaHTH MMOPOJAUYHE MEIUIIMHE KOja je y cacTaBy
Jloma 31paBiba bujesbMHa TOje OpAMHUpA jeJaH TUM mopoiudHe MmenuiuHe. [Ipema Opojy
CTaHOBHHKA, TIOCTOjU TOTpeda 3a jom OapeM jeIHUM TUMOM MOpojuuHe MeaunuHe. OCHOBHO
o0Opa3oBame 0JIBHja CE y jeHO] IICHTPAITHO] OCHOBHO] IIKOJIH (ca HEIOBOJFHUM OpojeM haka), koja
y CBOM cacTaBy MMa J[BHje MOApYyYHE IiKoje. bpoj haka ce cMamyje y mocMaTpaHoOM MEpUOy IO
cron o -4,5%. IlenmarmheBo He pacmoniake ca MPEAIIKOJICKAM ycTaHoBama. MHcTHTymHje 3a
KyITypy HHCY u3rpaheHe, a pacroyiaxe ca MIKoJckoM OuoOmuorexkom. [lomre Cpricke umajy
MOINTAaHCKH O0jeKaT Ha TEPUTOPUJU jeIWHHUIIE TMPEeKo Kojer je omoryheHa IOCTymHOCT
YHUBEP3JIHUX U JIPYTHX MMOIITAHCKUX YCITyTa.

IMerpoBo — OnmTHHCKa-aIMUHUCTPATHBHA yIIpaBa CMjelITeHa je y Hacesby [1eTpoBo ca HEKOIHMKO
THjella U OJljeJhbEeHha, KamaluTeT jOj j€ Ha 3a/J0BoJbaBajyheM HuBOY. JlokanmHa jenuHMIIA TIOC]eayje
1jesIoBUTY TepuTopHjy. Y okBupy Jloma 3apaBiba O3pen o0aBiba ce IpUMapHa 3/paBCTBEHA
3allITUTa Kao M MO CeKyHJapHe. Yciayre OOJHUYKOr JiMjeuewma npyxajy ce y Omnmroj OonHULM
Ceemu anocmon Jlyka y J1060jy. IlpumapHa MeIUIIMHCKA 3aIITUTA 32 I[jEIOKYITHO CTAHOBHHILITBO
00e36jehyje ce mpeko uveTHpu amMOyJaHTE MOPOAUMYHE MEIUIIMHE, Ca YETHPU THUMA IMOPOJIUYHE
meauuuHe. Ha monpydjy IlerpoBa mocToje ABMje IEHTpajiHE LIKOJE, MOpex TOora U YeTHpHU
nmoJipy4yHe I1Koje. bpoj mjerne y mkoiama ce cmamyje mo crormu ox -1,66%. IIpema 6pojy haka y
LEHTPAJIHUM IIKOJIaMa TOCTOjU MOT'YhHOCT 0/1BHjama HacTaBe y JEBETOTOAMIIEL-MM ILIKOJaMa ajiu
ca Mo jeAHHM ojjebemeM. lIpenmkoiacko oOpa3oBame M BacmuTamke ce He oaBuja. OOjexTH
KyIType cy JouupaHu y camoM IleTpoBy, ka0 M 1O MjeCHUM 3ajeHUIIAMa CMjEIITEHUM
CjeBepo3arnagHo 0/ OMIUTHHCKOT LeHTpa. HajBaxkHuja KynTypHa ycTaHoBa je HoBousrpahenu Jlom
KYJIType, HacTao Ha MjecTy HeKaJallmer o0jekTa. Y 00jeKTy Cy cMjelITeHu cibenehu caapkaju:
Hapo/iHa OMOMMOTEeKa, KUHO cajia, HHTEPHET KiyD, MPOCTOPHU 3a MJAJe U CIUYHU canpmajn315. v
JIOKAJIHOJ jJeIMHUIIM Ce Of[BHja MOIITaHCKU caoOpahaj.

IerpoBan — OmnmTHHCKa-aIMUHUCTPaTHBHA YyIlpaBa CMjelITeHa je y Hacesby Jpunuh ca
KalaluTeToM Ha 33/10BoJbaBajyhemM HuBoy. ONmTHHA MOCjeyje 1jeIoBUTY TepuTopujy. [lpumapuu
HUBO 3/JpaBCTBEHE 3alITUTE 00aBjba ce y Homy 3apasiba /Jpunuh. Onmruna [lerpoBan ca 512
CTAaHOBHUKA MMa PETUCTPOBAHUX 2.140% rpahaHa Ha CIUCKY IpUMapHe 3pPaBCTBEHE 3allTUTE.
OcHOBHO 0Opa3oBame OJ[BHja C€ Yy jeAHO] ILEHTPAJIHOj AEBETOPA3pe/HO] ILIKOIU ca CTONOM
noBehama ajene ox 0,91%. He mocroju ycTaHOBa 3a MPEIIIKOJICKO BAaCIUTAamke M 00pa3oBambe.

315Hpoj exT a.11. (2013). IIpocropuu ruian ommrune Ilerposo 2010-2021. roxune. bamwa Jlyka.
$1%Hajpehu 10 IPABOCIABHOT CTAHOBHUINTBA 3 (enepantor IleTpoBua ce nmujeun y ommtuan [etposar.
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Wuctutynuje 3a KylaTypy HUCY H3rpaleHe, a pacrojiake ca MIKOJICKoM OubOimorexkom. Ilomire
Cpricke uMajy MOMTaHCKHA 00jeKaT Ha TEPUTOPHU]U JETMHHULIC TTPEKO KOjer je oMmoryheHa JoCTyImHOCT
YHHUBEP3AJIHUX U APYIHX MOMITAHCKUX yCITyTa.

PubHuk — Pacmonaxke ca mpocTopujama 3a OJBUjae¢ aIMUHUCTAPTUBHE J[JEJJATHOCTH KOja je Ha
3amoBoJbaBajyheM HuBOy. Tepuropuja JOKaJIHE jEIWHUIIE j€ IJEJIOBUTA. 3APABCTBEHY 3alITHTY
npyxa Jlom 31paBisa y ['opmem Pubnuky xoju 06aBiba yciayre npuMapHe 3/[paBCTBEHE 3aIITUTE 110
MOJIeNTy TOpOoANYHEe MeaunuHe. Y okBUpY [loMa 31paBiba (DyHKIIMOHUIIE TIET TUMOBA MOPOIHMYHE
MEIWIIMHE, Ka0 U YETUPHU TepeHCKe amOynaHTe. PUOHMK HAa CBOM MOJAPYYjy UMa TPH LIEHTpAIHE
IIKOJIC | TET MOJPYYHHUX IIKOJIA Ca TPEHIOM CMamemka Opoja ydaeHuka no cromu ox -4%. C tum na
camo 1eHTpanHa mkona y omoj [IpeBuju, mpema Opojy haka, mma moryhHocT opraHu3oBama
HACTaBe y JECBETOTOJUIIG0] IIKOJIW alli ca 10 jeHUM ofjesbemeM. He mocroju ycraHoBa 3a
MIPEIIIKOJICKO BacluTame U o0pasoBame. KynarypHu nenrap y PubHuky Hema npocropuje y Kojuma
o0aBjba CBOjy [jeTTaTHOCT T€ CE€ HHXOBE aKTMBHOCTH Yy BE3M Ca OpraHU3alMjoM MaHHdecTaluja
Ollp’KaBajy Ha OTBOpeHOM Tmpoctopy. Ilocjenyje HapomHy Oubmuoreky PuOHuk. Y jokaiHoj
JEIUHUIIM ce OJIBHja MOIITaHCH caoOpahaj.

Tpuoso — [IpocTopuje 3a o/1BUjambe aIMHUHUCTAPTUBHE JjEIATHOCTH CMjEIITEHE Cy Y OMIITHHCKOM-
aJIMUHUCTPATUBHM LIEHTPY Y HAaCeJbeHOM MjecTy TpHOBO. AIMUHUCTPATUBHU KalallUTETH HUCY HA
3ai0BoJbaBajyheM HUBOY. Hema 3a0kpyxkeHy 1jeOBUTY TepUTOpHjy, Beh aBa ¢u3nuku oaBOjeHa
nvjena w3Mel)y Kojux ce Hajma3u onmrThHa TpHOBO Koja mpumnaga Denepanuju bocHe u
Xepuerosune. Jlom 31paBiba TpHogo IpyXka yciryre IpuMapHe 3ApaBCTBEHE 3aLITUTE, a TOPEJT TOra
uMa U aMOYJIaHTy y JPYrOM JHjelly OINIITHHE ca HEJOBOJBHHM OpOjeM pEerucTpoBaHMX TpahaHa.
[Topen ueHTpaiHe OCHOBHE LIKOJIE ITOCTOjU U TeTOpa3peiHa moapyydHa mkona y Kujey. bpoj haka
owmpexn mang nmo cromu ox -1,71%. He moctoju ycraHoBa 3a TPEANIKOJICKO BAaCIUTAmbE H
oOpa3oBame. YcTaHOBa U OpraHu3alija Koja Ajenyje Ha moJby Kyiarype je LleHTtap 3a xyntypy
Tprnoso, kao ¥ HapoaHA OHOIMOTEKA. Y JIOKAITHO] jeIMHUIIN C€ OJ[BHja TIOIMTAHCKU caoOpahaj.

IIutame HeucnywaBamba APYMITBEHO-COLMjAJTHUX KPUTEPHjyMa ce JOBOAW Y IMPEKTHY Be3y
ca BeJIMYMHOM mnomyJanuje. Hanme, mamu Opoj cTaHOBHMKA IOBJAuM 32 COOOM U €KOHOMCKY
OTPAaBJIaHOCT OCHUBAKA U JAJbET ONCTAaHKa IIKOJIa, aMOYJIaHTH, TOIITa U APYTUX HHCTUTYIIH]jA KOje
xUBOT cTraHoBHUKa oapehene JJIC unne nHopmanaum. Ilpuctyn pedopmu Koju 61 mnoHy1HO 60/be
pjeliewe orJiega ce Hajupuje y aepuHucamby HALJIEKHOCTH JIOKAJIHe caMoynpase (HBUXOBe
CIIOCOOHOCTH M MNOTEHLIHjajla) NMa TeK OHAAa Ha JAe(MHHCAKBY TEPUTOpHje H Ha4YMHA
(puHaHCHpamka JTOKAJIHUX BJIACTH.

203



Tabena 25. [lpeaned coyujanto-OpyuimeeHux Kpumepujyma y H080(OpMUpaHum jeOUuHUYama 10KauHe camoynpage
Bpoj haka y OL
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