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[Ipenmer wucTpakuBama y OBOj CTYIAMjH j€ YJIOra HCTOPUjCKO-TIOJIMTHYKOT MOJIeNa
perunonanuzanuje [llnmanuje y cy30ujamy KataloHCKOT W Oackujckor cenecnonusma. OBa cryauja
mojla3u O]l MpPETIOCTaBKE Ja je NpUMEHa OBOT MOJENa HMMaja BaXHY YJIOTY y cy30ujamy
cenecuonnsMa kako y Karanonuju, Tako u y backuju, Te je \eH b apryMEHTOBAHO 00jalllbeHhe
y3pOodHO-TIOCHeInYHE Be3e nu3Mel)y oBuX unmHmiana. Pesynraru Haie cTyauje NOTBPAWIIHM CY J1a Cy
ommiTa, TmOceOHa H TMOjeIMHAYHE XWIIOTe3¢ BaJbaHO IIOCTaBJbCHE. [IpUMEHEHH MOJel
pernonanuzanuje og 1978. no 2018. ronuHe MMao je BaXHY yJOry y Cy30Hjamby M KaTaIOHCKOT U
Oackujckor cemecnoHu3ma. Y ciydajy Karamonuje je Hajupe 3aa0BOJBHMO TOTpede TaMOIIEHHX
rpahana, amm je 30or Heycrmenux craryrapHux pedopmu u3 2006. rogmHe Opoj Tpahana
HE33JI0BOJBbHUX TOCTOjehMM CTENEHOM ayTOHOMH]jE, T€ OHUX KOjU PEIlCHE BUAC Y HE3aBUCHOCTHU
Karanonuje 3HauajHo nopacrao. Y backuju je 3axBasbyjyhn naBamy 3aBHIHOT CTEIICHA MOJUTHYKE,
€KOHOMCKe U (hUCKallHE ayTOHOMHjE€ OBOM pETHOHY JIOIIJIO JO 3HauajHor mnaaa Opoja
MIPOCCIIECHOHUCTHYKNA ~ OpHjeHTHCAaHNX TpahaHa, amum u 10 TpaHchopmaimje OaCKHjCKOT
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UCKOpemeHH, Beh u masbe mpeacTaBsbajy OMTHE MOJUTHYKE YMHHUOLE. 3aKJbYYHO, TOTBPhEHO je na
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THE ROLE OF THE HISTORICAL-POLITICAL MODEL OF REGIONALIZATION OF
SPAIN IN THE SUPPRESSION OF SECESSIONISM IN CATALONIA AND THE BASQUE
COUNTRY

Abstract

The subject of research in this study is the role of the historical-political model of
regionalization of Spain in the suppression of Catalan and Basque secessionism. This study starts
from the assumption that the application of this model played an important role in combating
secessionism in both Catalonia and the Basque Country, and its goal is an argumentative
explanation of the cause-and-effect relationship between these factors. The results of our study
confirmed that the general, special and individual hypotheses were validly set. The applied model of
regionalization from 1978 to 2018 played an important role in combating both Catalan and Basque
secessionism. In the case of Catalonia, it first met the needs of the citizens there, but due to the
failed statutory reforms in 2006, the number of citizens dissatisfied with the existing degree of
autonomy, and those who see a solution in Catalonia's independence, increased significantly. In the
Basque Country, thanks to the enviable degree of political, economic and fiscal autonomy in this
region, there was a significant decline in the number of pro-secessionist citizens, but also the
transformation of Basque secessionism from violent (terrorist) to nonviolent form. Although
regionalization has brought with it, in addition to various types of autonomy, the guarantee of
regional cultural, linguistic and identity pluralism, Catalan and Basque nationalism have not only
not been eradicated, but still represent important political factors. In conclusion, it was confirmed
that the European Union encourages regionalization on its territory in the institutional and every
other sense, but also strongly condemns secessionist tendencies. In methodological terms, we used
several research methods, such as the comparative method, the case study method, the historical
method, and the modeling method.
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YBOJI

1. IIpoGJiem ucTpakuBama

buio na je ped o 3axTeBHMMa €THHUYKHUX, BEPCKUX, JTUHTBUCTHUYKUX HIIM KYATYPHHUX TpyIa,
pelaBamby CEIIECHOHUCTHYKUX 3aXTEBa C€ PETKO MPHUCTYMAIO KPO3 PEerHOHANM3ANHU]y. 3a Pa3iIuKy
0]l LIEHTpanu3anuje uiu deaepanusanyje (Kao JBa Kpajika peliema), peruoHaln3aimja je peTko
y3uMaHa y o03up kao moryhm ,,Tpehu myTt* 3a pemaBame npobiema celecHoHU3Ma. JemaH o
peTkux nqomMahux ayTopa KOjH Cy pa3MHIILJbaJId Y TOM MpaBIly Ono je akajgeMuk Muoapar J oBuunh.’
On OpojHux crpaHux ayropa, Tpeba wu3aBojutu [mny Cunape (Gyda M. Sindre), koja je
npenosHaa perMoHaNM3aINjy Kao MPUXBAaT/BHBO PEIICHE 32 CEIIECHOHN3aM, YaK U OHAj HACWIIHOT
THUTIA.

Kpasseuna Illmanuja, onrepeheHa mMoCTOjambeM PAa3IMYUTUX PETHOHATHUX, €THUYKHX WU
JIMHTBUCTUYKUX MJICHTUTETA Ha CBOjO] TEPUTOPHjH, j€ HAKOH ClIoMa (pPaHKUCTHUKOT pexxkuma 1978.
TOAMHE KPEHyJa YIpaBO IMyTeM NMPUMEHE CIEeUU(UIHOT MOJeNla pPEerHOHAIH3aIMje KOjJH MOXKEMO
Ha3BaTH HMCTOPHU)CKO-TIONUTHUKU. CXOIHO TOME, mpodieM UCmpPAXtCueara npeocmas.bd yioza
pecuonanuzayuje Kao 00auUKA UCHMOPUJCKO-NONUMUYKE Oeyenmpanuzayuje y cyzoujary
ceyecuonucmuukux menoenyuja na npocmopy Illnanuje — Konkpemno y wena 0ga pezuona:
Kamanonuju u backuju. [loctojeha HayyHa u Apyra ca3Hama HaM Ha JUPCKTaH WU WHIUPECKTaH
HAYUH MPYKajy pasaudyuTe 3aK/bydKe O MCTpakuBaHoM mpobiemy. IToa Xejsyn (Paul Heywood),
Ka0 BpPCaH TEOPETUYap M TO3HABajall MOJMTUYKUX Npwinka y lllnanuju, MO3WTHBHO OLEHYje
epexre pernoHanuzauuje y Ilnanuju. Ilpumehyjyhu na je mmancku mojnen pervuoHain3aiyje
acuMeTpudaH, Te 1a Katanonuja n backuja criagajy y pernoHe ca BHCOKMM CTETIEHOM ayTOHOMH]E,
XejByl yKa3zyje Ja IINMaHCKU PErHMOHM HMMajy CHa)KHY IpPEeroBapayky MO3MLHUJy ca LEHTPaTHOM
Biamhy, Te Ja Cy OUIMYHO HMCKOPHUCTWIIM TOTOAHOCTH of mpuctynama llnmanuje y EBporcky
YHHU]Y, a 1a IPUTOM HHCY Onie yrposkeHe HU BhUXOBE HAJIS)KHOCTH, HM KOX€3M]ja IINaHCKe Hallhje.
Ha npyroj ctpanu, gocTynHa je v HayyHa rpaha yuju ayTopu cMaTpajy Aa IIIAHCKU PETHOHU UMajy
IIYHO MpPaBO Ha MUPHO oJiBajame on lllnanuje. Mehy muma ce u3aBaja CTyAMja 4ETBOPO ayTopa —
HManujena Typma (Daniel Turp), Janune Benn (Yanina Welp), Hune Kacriepcen (Nina Caspersen) u
Mera Kspotpyna (Matt Qvrotrup), xoja ykasyje Ha HOTIYHH MPOMAIlaj IIMAHCKE PErHOHATHE
ApXKaBe W Tpeaaxe ofBajabe KaramoHuje on wucTe, y CKIaay ca JEMOKPATCKAM IIPaBOM
Karamonana Ha camoomnpenesseme.’ IMaHCKM MOIET perHOHATM3aIMje MpaTH TPEHIOBE Y
EBpornckoj yuuju, unja je lllnanuja unanuna. EBponcka yHuja, kao rio0anHu nuaep y o0nactu
pPETMOHAIHUX TIOJIUTHKA ¥  HHUXOBHUX MEpPHHX HWHCTPYMEHAaTa, WHTEH3WBHO IIOJICTHYE
peruoHanu3anujy 6apemM 13 HEKOJIMKO Pasiora: pernoHU Cy Npeay3eTHUUKE TBOPEBUHE U Ka0 TaKBU
Cy BeOMa Ba)KHU 3a PaBHOMEpPHHU PErvMOHAIHM DPa3BOj, 3HAYAJHU Cy 3a Jajby JAEMOKpaTU3alujy
€BPONCKOI  JIpYIITBA, pPErHOHU TpeACTaBbajy jJe€JHO OJl I1oJba MpPHUMEHEe MpHUHIHMIIA
cyHCI/IJ:[I/IjapI/ITeTa5 Ha kome EY mocebHO mHcucThpa u cin. CBakako Jia je ONMpaBJaHO MOCTABUTH

! Muonpar Josuuuh je mpeyarao peruoHanu3anujy tagamme CaBesne PemyOnmke JyrocnaBuje xako O6u ce, m3mehy

0CTaJIor, PELINIO U MUTabe cenecionn3Ma Ha KocoBy u Metoxuju. Kao ycTaBHOIIPaBHOM TeopeTHyapy mocedHO My je

010 3aHMMJBMB Cily4yaj LIMAHcKe pernoHammsanuje. Ommmpauje y: Muonpar Josuuuh, Ycemase pecuonanmne opocase

Yjeourbenux CpucKux 3emasba, Opeanu3ayuja 6nacmu. ca objamrernuma u komenmapuma, Bajat, beorpan, 1996.

% Gyda M. Sindre, “From secessionism to regionalism: Intra-organizational change and ideological moderation within

armed secessionist movements”, Political Geography, VVolume 64, 2018, p. 23.

® Andy Smith and Paul Heywood, Regional Government in France & Spain, York: Joseph Rowntree Foundation, 2000,

pp. 25-36.

* Daniel Turp, Yanina Welp, Nina Caspersen and Matt Qvrotrup, The Catalan Independence Referendum: an

Assessment of the Process of Self Determination, IRAI, Montreal, 2017, pp. 73-74.

> [IpuHnMn cyncuamjapuTeTa MojapasymeBa jJa ce oJapeheHH TOCIOBH CIYINTajy HA HUBO BJIACTH INTO OJIMKHU

rpahanuma, jep he ce Tako HajOosbe maeHTHU(HUKOBaTH TOTpebe W MpHOpUTEeTH TpahaHa, Te OOJbE 3aJOBOJHHUTH
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NUTalke 0 Jajb0j OyAyhHOCTH HIMAHCKOT MOJENa pernoHaIn3aluje, ajlu je, UCTO TaKo, HeYyNHUTHA
TBPAHa Ja TOKOM 4YETPACCETOTOAMIIBE NPHUMEHE OBOI MOJeNa HHje JJOIUIO [0 CelecHje
Karanonuje nnmu backuje.

KoHKpeTHO, Hallle HCTpaXUBayko mutame Triacu: Kakea je ynoca wucmopujcko-
nonumuuxkoz mooena pecuonanuzauuje Illlnanuje y cyzoujamwy ceyecuonusma y Kamanonuju u
Backuju? Kpo3 oBaj paa hemo mokymaru fia JaMo OJroBOp Ha UCTPAKMBAUKO MUTAE, HAJIIPE KPO3
ONKC M aHAIMU3Yy KapaKTepUCTHUKa OBOTI MOJIENa, a 3aTUM Kpo3 o0jallmbemhe y3pouHe Bede usmely
ErOBUX HMHCTHTYLIMOHAJTHHUX KalalMTeTa M CTENeHa YCHEIIHOCTH Cy30Hjama CeleCHOHHM3aMa y
Karanonuju u backuju, koju ce 1mo cBojoj nmpupoau mehycoOHo pasznukyjy. Mcnutahemo kBanuter
JaBHUX TOJHMTUKA KOj€ Cy OBHUM pETMOHHMMa OMOryheHe Kpo3 pervoHajau3alujy, OJHOCHO Kpo3
BHUCOK CTEIEH JCleHTpallh3alnje, Te Kako ce MoOoJblIamke CepBUCa JaBHUX yCiayra OApazuiio Ha
onHoc Karanonana u backa npema lllnanuju kao BUXOBOj AP>KaBU.

KopucTtuhemo Tpu HHBOA yHOpeIHE aHAIN3E:

 Ilp6o, ananuzupahemo yno2y ucmopujcko-noIumuykoz Mooela peuoHdIu3ayuje y peuiasarby
npobnema ceyecuonusma y Kamanonuju. Ped je o crnenupuuHOM CEUECHOHU3MY KOjU HMa
HEHacHWIaH, (KBa3M)JIEMOKPAaTCKA U MHCTUTYIIMOHATIHU KapakTep. Takole, ped je o cerecuoHu3My
KOjU UMa YHMOPHINTE KaKo y 3HA4ajHOM OpOjy KaTAJIOHCKHX MOJUTHYKUX MapTHja U JIPYIITBEHUX
MOKpeTa, TaKkO M y 3HA4ajHOM JeJy CTAaHOBHHMILITBA OBOT INMAaHCKOT peruoHa. [Ipumepa panu,
nocineAmy (M HAj3HAYAJHUJU) TOKyIIa] ocamocralbema Karanonuje on Ilmanuje myrem
pedepenayma kpajem 2017. roaune moxa BohicrBom Kapineca Ilyhnemona (Carles Puigdemont) je
MpoIIao HEYCHEeNmHO, Mpe cBera 3axBabyjyhm wiany 155. VceraBa Illnmanuwje koju, Kao jaeo
IIMAHCKOT PETMOHAHOT apaH)KMaHa, Yy TaKBUM OKOJIHOCTHMA JI03BOJbaBa INIMAHCKO] BIAAH Ja
MOOYHEHOM PETHOHY OJy3Me CBa OBIamhema U npedanu ux npuBpeMeHo Ha cebe. Crora je oBaj
HEYCIIeITHN TOKYIaj OTIeIUbekha KaTamoHuje o] WM3Yy3eTHOI 3HAadaja 3a Halle HCTPAXKHUBAUKO
nuTtabe. Ha npyroj crpanu, mpempaa y oOgacTu (QUCKalHE jaBHE IOJMTHKE MMa MecTa 3a
noboJspIiame, cTaHOBHUIM KaTanoHuje Ha pacmnojiarary HMajy HAJISKHOCTH Yy OpOjHUM
CEKTOPCKUM TOJUTUKAMa — KyJITYPHO], 00pa30BHO]j, IMBUIIHO] 3aIITUTH, 3]PAaBCTBEHO] U ¢i1. TokoM
JIelieHuja CBOje NMPUMEHE HCTOPHUJCKO-TIOJIMTUUKA MOJIENl PEerHoHalM3allfje je Moka3ao Ja je y
(GYHKIMjU HETOBama U jauyama KaTAJIOHCKOT PErMOHAIHOT UEHTUTETa (Ka0 paBHOMPABHOT YMHHOLA
IIMAaHCKE HalMje), a HEe HEeroBOI' pazapama WM HUMoAamTaBama. Ho u mopen Tora, KaTaJOHCKU
HAIlMOHAJIN3aM j€ Yy TMOCIEA’BHUX IeTHAECT TOJMHA y YCHOHY, T€ C€ y MOJUTHYKO] apeHu
apTUKYJIMILE KPo3 3aXTeB 3a oTuenbehe Katanonuje ox [lnanuje.

* Npyeo, ananusupahemo yno2y uCmMopujcko-noaumuukoz Mooend pecuoHanuzayuje y cayuajy
pewasarba npobnema ceyecuonusma y backuju. OBae ce paau 0 OUTHO JpyradvjeM OOJIHUKY
CELIeCHOHU3MA, KOjU je MEpLMIIUPAaH Kao HEAEMOKPATCKU, BAHUHCTUTYLIMOHAJIAH U TEPOPUCTUUKH.
[Topen mocrojama OacCKHjCKUX HAMOHAIMCTHUYKUX TMapTHja KOj€ YUeCTBY]y Ha H300puMa Koje
OpraHusyje UIMaHCKa Jp)aBa, JIeBUYapcka TepopucTuuka opranuzanuja ETA nenenujama je
Ipe/icTaBbaja 3HauajHy CEIECMOHUCTUYKY CHAary u nperwmy no uenosuroct llnanuje. Mehyrum,
cpeaunom 2018. ronune ETA je mpornacuna neMHUTHBHU NPEKU] BaTpe W CBOj€ Talleme, Te
MpUXBaTWia UAejy J1a ce 0acKHjcKa HE3aBUCHOCT CTEKHE IEMOKPATCKUM IMOJIMTUYKUM CPEICTBUMA.
Paznor ToMe je uMmeHHUIla /1a je BEeIUKH Jeo backa TOKOM roJuHa NMperno3Hao HOBU PETHOHAIHU
apaH)XMaH Kao NPUXBAaT/bUB 32 OCTBAPUBAIE CBOJUX MOJUTHUYKUX U KYJITYpPHUX LUJbEBA, TE CE
MOJIPIIIKA TEPOPUCTHMA OCyJa. YKpPAaTKO pedeHo, backu y OKBHpY CBOje ayTOHOMHE 3ajeIHMIIE
nMajy MOTYhHOCT 3a Kpeupame U CIpoBoheme HU3a jaBHUX MNoiuTuKa ((uckanHe, oOpa3oBHeE,
3/IpaBCcTBEHE, O0e30€JHOCHE, KYITYpHE UT/.), Y3 TUHAMUYAH JOKAJIHH €KOHOMCKH pa3Boj. bamr kao y

TPUHIMITA IEMOKPATHYHOCTH, eukacHoCTH U edextuBHOCTH. [lorenatu y: Snezana Pordevi¢, ,,Organizacija, nivoi
vlasti i nadleznosti — komparativna iskustva“ u Vukasin Pavlovi¢ i Slavisa Orlovi¢ (ur.): Beograd — demokratska
metropola, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu i Centar za demokratiju Fakulteta politi¢kih nauka,
Beograd, 2009, str. 132.
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ciyuajy Karanonuje, u y cnydajy backuje heMo ce KOPUCTUTH aHAIM30M U eBallyaldjoM edekaTta
Haj3HAYajHUJUX JaBHUX MOJUTHUKA TTOCMATPaHUX y oApel)eHOM ITUKITYCY, a CBE Y ITUJbY UCITUTHBAma
CTEIeHA 3310BOJbCTBA IEHIX IpaljaHa ycayrama Koje UM ce Kpo3 T¢ jaBHE IOTHTHKE CePBHCHPA]Y.®
Ha npyroj crpanm, TpehuHa OackujcKOT IpYIITBa M JIajbe KETM HE3aBUCHOCT TOT PErHOHA O]
Inanuje, anu ce TH 3aXTEBU HMCUPIUbYjy HCKJbYYMBO Y HCHACHIHHM (MHCTUTYLIMOHATHUM U
BaHUHCTUTYIIUOHAIHAM) TIOJMUTUYKUM METO/aMa, IITO TOBOPH O MPOMEHH Hpupozae OacKujcKor
CeLIeCHOHU3MA.

» Tpehe, pazmompuhemo oonoc Eeponcke yHuje kako npema uoeju pecuoHanuzayuje Ha reHoM
npoOCMopy, MAKo U Npema ceyecuoru3My Koju Huje ceojcmeen camo oenosuma Lllnanuje xao rwene
ynanuye, éeh u nexum opyeum uranuyama Yuuje. Vineja pernonanuzaije uMa moceOHO MECTO y
EBporickoj yHHMju, KOja MMa OpojHE WHCTHTYIIHMj€ BE3aHE 3a pEerHoHaNM3aldjy, nokpehe pasne
peruoHaNHe WHUIMjaTUBE, T€ UMa HEKOJIMKO YCBOjeHHMX JAOKyMeHara u3 Te obiactu. He camo na
uJeja peruoHalv3alje HHje y CYNPOTHOCTH ca eBpoOuHTerpamujama, Beh je ca moMm
koMmruiementapHa. CaBpemena EBpornicka yHuja ce kpehe y mpaBmy ox ,,EBpome apxkaBa“ ka
,EBporu pernona“.” V TOM KOHTEKCTY, HCTOPHjCKO-IIONMTHYKH MOJEJ PErHOHaIM3amuje Tpeba
mocMarpaTd Kao MOJAEN KOjH je y CKIaay ca CaBpPeMEHHUM CBPOICKAM IOJHUTHYKHM,
aJIMUHUCTPATUBHUM W CKOHOMCKMM TpEeHIOBMMa. Ha Jpyroj CTpaHHW, CelEeCHOHH3aM je
MHKOMIATHOWIaH ca €BpPOMHTErpaloHuM nponecuma. EY ce 3anaxke 3a mpeBasmiiaxeme
HaIlMOHAJIM3aMa Kao IMperpeKka 3a Jajby HWHTErpaldjy HEHUX 4WIAHWIA, a HE 3a J0JaTHO
yCIIOXKIbaBame eHe Teputopuje. Takohe, ronnHama yHa3aq HajBUIIHM 3BaHWYHMLM EY uctudy na
Ou, y ciydajy celiecuje Jejia TSpUTOpHje HEKe OJ1 Jp)KaBa WiIaHHWIA, Ta HOBOHACTAaJa JAp)KaBa Ouia
,,Tpeha 3emipa“ 3a EY u 1a ce Ha my He OM mpuMeEmUBaIM yroBopu o GyHKIHoHUCawy EY. Hcto
tako, EY je cBecHa moryhHocTtH ,,JOMMHO e(eKkTa® y cilydajy Aa IpU3HA CELEeCH]y HEKOI O]l
pernoHa Ha CB0joj TepuTopuju. Jlakie, €BEHTyalHO MpH3HAmEe OACKHjCKE WM KaTaJlOHCKE
He3aBUCHOCTH Y OynyhHoctu ox crpane EY mormo Ou noBectH 10 ucTux 3axteBa y DiaHnpuju,
Ceseproj Wranuju win Ha Kop3uu.®

Hpywmeenu 3uauaj ucmpadicusarba OTJIEJA CE€ Yy pa3yMeBamy CHAXKHOI JOIPHHOCA
pernonanu3anyje IlInanuje cBeoOyxBaTHO] AEMOKpPATU3ALM]H U TPAH3ULU]U Y TOj 3€MJbH, KO U Y
ApTUKYJINCAKY CENEeCHOHUCTHYKUX 3axTeBa Yy NOJUTHYKU TPUXBAaT/hUBE OkBHpe. Kao Takas,
HCTOPUJCKO-TIOJIUTUYKY MOJIe] pervoHainu3aiuje je Moryhe NpUMEHHUTH W y HEKMM JpyTuM
Jp’kaBaMa y KOjUMa IIOCTOj€ CHa)KHE CELECHOHHUCTHYKEe TeHaeHuuje — nomnyt Cpbuje, bocHe u
Xepuerosune, Pymynuje, anu u Yjeaumenor Kpassescta u ®paniycke.

Hayunu snauaj ucmpasicuearba ornenia ce y lberoBoM JIONPUHOCY pazymMeBamy Be3e usmely
BEPTUKAJIHE OpraHu3allije BIACTU M CELECHMOHHCTUYKHUX TEHJEHIIMja Ha IMpocTopuMa oapeheHux
np>kaBa. PernonamHu Mozen IpkaBe KOjU yBakaBa MCTOPHUJCKE U MOJIUTHYKE OCOOEHOCTH PEerruoHa
MPEJCTaBJba TEOPHUJCKHU KOHIIETIT KOjU O MOTrao OUTH KOMIIPOMHCHO PELICHE 32 MYJITHHAIIMOHAIHE
U BUIIIE]e3UUKE JIP>KaBe UJIH, MaK, IPUXBATIbUB KOPaK Ka IPOHAIAXKEHY TPAJHOT pelIeHa.

® Snezana Dordevi¢, Analiza javnih politika, Cigoja stampa, Beograd, 2009, str. 22-27.

” Stevan Lili¢, ,,Regionalizam, EU i pravni okviri regionalizacije Srbije*, Casopis za pravo i ekonomiju evropskih
integracija, br. 2 (2009), str. 7.

8 «“The conflict in Catalonia”, Real Instituto Elcano, Madrid, 2017, p. 16.



2. Ilpeamer ucTpa)KNBamba

2.1. Teopujcko onpeheme npeamera HCTPAKUBAKA

VY TeopujckoM ey nmpoOiieMy MPHIa3uMo U3 yIila meopuje 0 pecuoHaiu3ayuju, Te 1ejIoM U
U3 yIiIa KaKko meopuje 0 HAYUOHANUSMY U HAYUOHATHOM UOeHmumemy, Tako U meopuje ceyecuje.
Pernonanusaiuja ce y TEOpHjH yOIIITEHO MOCMaTpa Kao MPOLEC CTBapamba HOBOT HUBOA y OKBHPY
TEPUTOPHjATHE OpraHu3aIyje qpKaBe, I/ie HacTajy HOBE MHCTHUTYIIH]E KOje C€ MOTY Pa3IMKOBATH Y
MOTJIely HA/IJISKHOCTH, CTEIIEHa OATOBOPHOCTH M opraHa. OHa ce y MpakcHu UMILIEMEHTHPA Kpo3
CTBapame PEruoHa Kao CPeImer MoJapydja BIACTH, KOje j€ BHIIET CTEICHA Y OJHOCY HA JIOKATHY
BJIACT, alli je MCTOBpPEMeHo peo Beher apkaBHOr mozpydja.’ PermoHanmsanmja ce MoKe
MoCMaTpaTH M Kao 3aBplIHa (a3za mporieca JereHTpaIn3aIije Kpo3 Kojy peruoHu 1o0ujajy mocedan
3Ha4aj, ¢ 003UPOM J1a Cy Y CTamy Jia pean3yjy MPOojeKTe 3a KOje JOKAITHE BJIACTH HEMa]y JOBOJHHO
KamanureTa, a Koje JAp)KaBa HE MOKe Ja 00aBJha aJeKBaTHO, jep je TPEBHIIE YIAaJbeHa O]
CBaKOJIHEBHHUX IMOTpebOa rpal')alHaL10

Pernonanna apkaBa mpenctaBiba SUI generis BeprukaiHe opranusanuje Biactu. OHa je
CBOjeBpcHM Tmpena3 u3mely yHuTapHe u  (enepanHe JpxaBe, OCMHUILBEH Tako Ja
criaja 1oGpe cTpaHe yHHTapH3Ma M deepannsMa, Te Ja OTKIama HHXOBE OCHOBHE craboctn.'
[Ipemza mocToju HEKOJIMKO MOJIeNa peruoHaln3alrje, 3a 0Baj paj ol MoceOHOT 3Havaja je MOJAeN
cneuupuyan 3a lllmaHujy KOjU MOXKEMO HAa3BaTH  UCHOPUJCKO-HONUMUYKU — MOOeN
pezuonanuzayuje. Ilonutnuka pernonanuszanvja y Illlnanuju je ypehena YcraBoMm HakoH cioma
dbpasKucTHYKOT pexuma 1978. roarHe ca MUJBEM JIa Ce BpaTe MpaBa UCTOPHjCKUM PErHOHUMA KOjU
Cy Y TpOLLIOCTH OWIM MPHU3HATH Kao TakBH.'> Ped je 0 MOy PerHOHAIH3aIM]e KPEHPAHOM C
UJbEM Ja ce, IMyTeM JaBama IOJUTHYKE M EKOHOMCKE ayTOHOMHje (allu M KpO3 HEroBame
PETMOHAIHOT KYJITYpPHOI' IUTypaju3Ma), CIpede CEECUOHUCTUUKE TEXHe, IIPe CBera Ha MpocTopy
Karanonnje n backuje. To cy nBa mmaHcKka perdoHa 4YHje CTAHOBHUINTBO HMMa CHEIH(PHIHY
KyJITYpY, je3UK, ETHHUKO MOPEKIIo i HCTOpHjcKy camocsect. ™ Jlakne, llnannja ce onpenenmna xa
CEeIIECMOHU3aM Ha CBOJO] TEPUTOPHJU CIIpeUH Kpo3 YBOhEmEe MCTOPUjCKO-TIOJUTHYKOT MOJelna
peruoHanM3alyje, a He Kpo3 TBPJOIJIABO MHCUCTHpame Ha LEHTpAIN3aluju WK (deaepanu3aniju
npxase. Teopwja mpeno3Haje HEKOJMKO KJbYYHHUX e€JeMEHara MoOjejla pernoHalin3allije KakaB
nperno3Hajemo y llInanuju xoju npyxajy MoryhHocT n1a ce cy30Mjy CelleCHOHUCTUYKE TeHJICHIIH]e:
1) Bpuewme TepuTOpHjasiHEe AucTpuOynMje Mohu Kpo3 JaBame HIMPOKE ayTOHOMHjE; 2) HeMma
CYIITUHCKE MPOMEHE JIp’KaBHE CYBEPEHOCTH; 3) MOTyhHOCT OCTBapHBama HU3a MOTOJHOCTH O]l
MpUXBaTamka IMOJUTUYKE MHTErpanyje y Aary ApxaBy; 4) oCTBapuUBame €KOHOMCKE ayTOHOMHU]jE
KOMOMHOBAaHE ca OYYyBamEeM HCTOPHJCKOI M KyidTypHOr Hacieha u 5) moryhHoct capaame ca
pernonnmMa mmpoM EY Kkpo3 meHe pernonanse mucTHTYImje. Ha Taj HaumH ce, W3 yria oBe
TeopHje, cupedyaBa Moryhu pacnaj ap)kaBe Kao IITO C€ MOXKE AECUTH Y deiepalTHiIM apkaBama (jep
¢denepanHe jeIMHULIE UMaJy CBOj€ yCTaBe, Ka0 M JAJIEKO IIMpa MOJUTHYKA U JApyra oBiamhema),
Kao ¥ MOTyhHOCT pacruiamcaBamba KOH(IMKATa 10 KOJUX MOK€ JOhHM y CTPOro LEHTPaIN30BaHO]
Jp>KaBU KOja HUj€ CIIPEMHA J]a Ha CBOJOj TEPUTOPHjH CTBOPH BUIIM HUBO JOKAJIHE BJIACTHU HETO LITO

% Josan Komumh, Ilpunyunu esponckoe pecuonanuzma, Acouujamuja My ITHETHHUKEX TPagoBa jyroucroune Eporme —
Philia, Hosu Cax, 2007, ctp. 13.

10 Snezana Pordevi¢, ,,Modeli regionalizacije za Srbiju* u Mijat Damjanovi¢ (ur.): Nove regionalne politike i evropska
iskusta, Univerzitet Megatrend, Beograd, 2012, str. 302.

1 Bojana Perovi¢, ,,Ustavno ustrojstvo regionalne drzave u Spaniji, Medunarodni problemi, Vol. LXII, Br. 3, 2010,
str. 490.

2 Jopan Kommmh, IIpunyunu esponckoe pecuonaiusma, om. mur., ctp. 139.

3 Julia Smith, “Regionalism in a New Europe: The Cases of the Basque and Catalan in Spain®, Senior Thesis Projects,
1993-2002, University of Tennessee, Knoxville, 2000, pp. 13-22.

Y Michael Hebbert, “Regionalism: a reform concept and its application to Spain“, Environment and Planning C:
Government and Policy, Pion Publication, Volume 5, 1987, pp. 242-244.
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cy To ommruie.”” KOHUIENT peryiamuje eTHHYKHX CyKOOa MOXe OHMTH Off KOPHCTH 33 OBO
HCTpaXHBamke, C O03MpPOM Ja TMpero3Haje KaHTOHM3AaIlMjy M KOHIENT ,,JieJbeha MOhW’ Kao
NPUXBATJ/bHBE KOHLENTE YIpaB/bathba €THHYKUM CYKOOHMMA, I/ie C€ MOJEN perHOHaIu3aluje y
[nanuji MOKe MPEMO3HATH KA0 je[Ha OJ] BPHXOBHX BapHjarmja. ™

Takohe, uUCTpakuBamwy je HYXHO NPUCTYIUTH W W3 YIJla meopuje O HAYUOHATUZMY U
HAYUOHAIHOM UOeHmumemy Kako OUCMO pa3yMelld HPUPOAY KaTaJOHCKOT W OAaCKHjCKOT, alu U
MINAHCKOT (KaCTUJbAHCKOT) HalMoHaM3Ma (TmocMaTpajyhu KaTaJoHCKU U 0aCKHjCKY HallMOHAIN3aM
JIeTIOM Kao peakiujy Ha mera). Ped je 0 unHHMOIMMA KOju Cy OMTHO YTHIIAJIH KaKO Ha HACTaHAK U
MPUMEHY UCTOPH]jCKO-TIOMUTHYKE pernoHanm3anyje y [llmanuju, Tako u Ha pa3Boj CEllECHOHN3MA Y
backuju u Karanonuju. Ilpm anamu3m cBa Tpu IMOMEHyTa HalMOHAIM3Ma KopuUcTHheMoO ce
NPUMOPOUJATHOM — (COYUOOUONOUKOM) MEOPUjoM HAYUOHAIUZMA, TIpeMa KOjoj HaIUjy TBOpE
MOjeIMHIM KOjH Cy pacHO, je3WYKH WM PEJUTHjCKUM TOBE3aHH, OAHOCHO IpeMa KOjoj Haluja
[I0YMBA HA HEKMM HMPAILMOHAIHHM BesaMma Mely mwenuM wianouma.’ Mnempymenmanucmuuxom
meopujom HayuoHamuzma, Koja TOBOPH O HALMOHATHOM HACHTUTETY Kao (IIEKCHOMIHOM U
MPOMEHUBOM Yy CKJIaIy Ca OKOJHOCTHMA, NMPUCTYNMUNEMO aHAIM3M KaTaJOHCKOT U OacKHjCKOr
HarmonammsMa. ' Mcto Tako, 3a 06a ciydaja heMo KOPUCTHTH eKOHOMCKY meopujy HayuOHAIuSMA
(mpema K0joj ce u3a HalWje M HalMOHAJIM3Ma KpHje €KOHOMCKH HMHTEpec, Ipe CBera eJ‘II/ITe)lg u
MOOepHU3AYUjcKy meopujy Hayuonaiuzma (Koja HaIMjy M HAMOHAIHM3aM IOCMAaTpa Kao pe3ysiraT
npesacka u3 TPaIUIMOHATHOT Y MOJICPHO JIPYILTBO).

Ha npyroj crpanu, meopuja npaea na ceyecujy je oJ CYIITHHCKOT 3Hauaja 3a pa3yMeBambe
celecuje Kao Mporeca, Te NOJUTUYKUX U APYIHX UMIUTHKAIMja KOje U3 e MPOUCTUIy. Y HBOj ce
ceriecuja Hajuemrhe neduHUIE Kao MPOIEC CTBapamba HOBOI CYBEPEHOI €HTHUTETa (Ha TEPUTOPHUjU
Beh moctojehe w mpu3HaTe CyBepeHE IpikaBe) Ha Mel)yHApOJHOM HUBOY M TECHO je MOBE3aH ca
npaeom Ha camoonpeodemerpe.”” Majia ce IpaBoO Ha CaMOOIPEICIbEHE YeCTO TYMaud Ha Pa3jIHuuTe
Haunee, Jleknapanuja ['enepanHe ckymmTuHe YjeaumbeHNX Halpja ra oapelyje Kkao mpaBo Hapoaa
Ha ojapeheHoj TepuTopHju Aa cioO0aHO, 0e3 CHoJballllkber yTHlaja, OJPEId CBOj MOJIUTUYKU
craryc.?? V oKBHpY TeopHje mpasa Ha celecHjy, kopuctuheMo ce: meopujom kopekmusHoz npasa,
mpeMa Kojoj je celecja omnpaBlaHa YKOJIHKO Cy yrpoXeHa OCHOBHA MpaBa MamkUHCKHUX Tpyma Of
cTpaHe BehwHe™; Hayuonarnom meopujom ceyecuje, IpeMa K0joj TpaBO Ha camoojapeheme nma
CBaka €THMYKa rpyna (WM Haluja) Kao CBOje€ TeMeJbHO npauao24 U NAeOUCYUMAPHOM MEOPUjoM
ceyecuje, TIpeMa KO0jo] je celecHja ompaBJaHa YKOJHMKO j€ BHUIIE OJ TOJOBHHE IMOMYyJallnje
HACceJbeHe Ha HEKOj TepUTOpHUjH Kkemn.”> Ykparko hemo uermuTaTd MOryHHOCT IPHMEHE CBAKOT 11
OBUX MPUCTYyTIA CEIIECHOHN3MY Ha ciiydyajeBuMa Katanonuje u backuje.

> Pero Maldini, ,,Politi¢ki i administrativni aspekti regije: regionalizam, regionalizacija i regionalna politika” u
Vrtiprah, V. (ur.): Zbornik Sveucilista u Dubrovniku, Sveuéiliste u Dubrovniku, Dubrovnik, 2014, str. 133-135.

1® John McGarry and Brendan O'Leary, “The macro-political regulation of ethnic conflict” in John McGarry and
Brendan O'Leary (eds.): The Politics of Ethnic Conflict Regulation, Routledge, London, 1993, pp. 30-31.

" Josep R. Llobera, “Recent Theories of Nationalism*, Institut de Ciéncies Politiques i Socials, WP nim. 164,
Barcelona, 1999, p. 1.

8 Ibidem, p. 6.

9 Ibidem, p. 11.

2 |bidem, p. 8.

2! Helena Krneti¢, Teorija secesije — studija slucaja: Katalonija i Skotska, Master rad, Univerzitet u Banjoj Luci —
Fakultet politi¢kih nauka, Banja Luka, 2017, str. 14.

%2 |bidem, str. 15.

% Ibidem, str. 24.

** Ibidem, str. 25.

% Ibidem, str. 26.



2.2. OnepanuoHo oapeheme npeaMera HCTPAKUBAKHA
2.2.1. Yunuoyu caoparcaja npeomema ucmparicusarod

Ha ocCHOBYy mHpeTxXoaHO U3JO0XKEHOT, Kao OCHOBHE KaTeropHjajHe IIOjJMOBE HCTpPaKMBamba
onpehyjemo:

1. Pernonanusamnujy;

2. Ceuecujy u

3. JaBHe moNUTHKE.

[IpBU OCHOBHU MOjaM, perHoHaIN3aIH]y, pa3iaxkeMo Ha cienehe moceOHe YMHHOIIE:
1.1. Pernonasina npxaBa u

1.2. UcTopHjCKO-TIOTUTHYKK MO peruoHanusanuje y [lmanuju.

Jlpyru OCHOBHU T10jaM, CEIeCH]y, pa3iiaxkeMo Ha ciiefiche moceOHe YnHUOIIE:

2.1. KarainoHCKH cerecCuoHU3aM;

2.2. BackujcKU CereCHOHN3aM;

2.3. IIpaBo Ha caMOONpeaeIbEHE U

2.4. Konuenr ,,nebema Mohu*

Tpehu ocHOBHHM 10jaM, jaBHE MMOJUTHKE, PA3IaKEMO Ha HEKOJIMKO MOCEOHUX YMHMIIIALIA!
3.1. ®uckanHa NOJUTHKA,

3.2. EKoHOMCKa MTOJINTHKA,

3.3. O6pa3oBHa MOJUTHKA U

3.4. KyarypHa nonuruka.

2.2.2. Bpemencko oopehere npeomema ucmpaxicusarba

HctpaxkuBame he 0o0yxBaTUTH dYeTpAeceTOroauuimu nepuoa ox 1978. (romumHa kaga je ycBOjeH
HoBu YctaB KpasmeBune Illnmanuje m kaga je ¥ 3BaHUYHO TOYeNia JEMOKpaTHU3allMja IIIMaHCKOT
npyursa) a0 2018. rogune.

2.2.3 IIpocmopHo oopehere npedmema ucmpancusaroa

Hctpaxuame he o0yxBatutu npoctop Kpassesune lllnanuje, ca mocebHMM (poKycom Ha HeHa J1Ba
peruona — Karanounujy u backujy.

2.2.4. Jlucyunaunapro oopeherne npeomema ucmpancusarod

I/ICTpa)KI/IBaH:e he Outm HHTCPAUCHUILUIMHAPHOT KapaKTepa. KOpI/ICTI/IheMO CC€ MOJIMTHUKOJIOIIKUM,
IIpaBHUM, COLIUMOJIOKUM, CKOHOMCKHUM H I/ICTOpI/IjCKI/IM HayYHHM Ca3HambUMa.



3. HubeBH HCTPAKMBAKHA

Onwimu HayyHu yus UCMPaXrcudarba NPEACTaBba 00jallbehbe Y3pOUHO-TIOCIECIUYHE Be3e
n3Mel)y mpUMeHe HMCTOPH)CKO-TIOMTHYKOT Mojesa pernoHanu3anuje y Karamonuju u backuju u
WHTEH3UTETA CELIECHOHUCTUYKUX TCHICHIIN]a Y HhUMa.

Ilocebnu Hayunu yus ucmpadcueéarba jECTe HACTOjakbe€ Oa ce IpyXKe MpeuIo3H U
npeaBubama ajber ycaBpllaBamba OBOT MOJIENA Y KOHTEKCTY TUHAMUKE ITOJIMTEKOHOMCKHX OJJHOCA
u3Mel)y nentpanne Binacta y Manpuny, Karanonuje, backuje, anu u EBporicke yHuje, kako 0u ce
OHH PETYJIHCAII Ha BUIIECTPAHO 33/10BOJBCTBO.

Hpywmeenu yumeeu ucmpaxcugarba ce orieaajy y wMoryhoj NpUMEHH pe3yaTara
UCTpaKMBama y pemaBamy mnpobinema y Karamonuju m backuju mpoy3pOKOBaHUX IMOCTOjaHEM
CCLIECHOHUCTHYKUX TEHJEHIMja Pa3INYUTUX MHTEH3UTETa, Ka0 W Y MOTYNHOCTH ycaBplIaBamba
HCTOPH)CKO-TIOJUTUYKOT MOJIea PETHOHANN3AalIM]je Ka0 MOBOJHHOT pelleha 3a CIUYHE mpodiieMe y
JIPYTUM JpXKaBaMa.

Opuzunanrnu OONpUHOC UCMPAdCUBArba TPEACTaB/bAa YKa3UBame Ha IMOTpeldy jadama
PETHOHATHHUX TOJUTUYKHX, €KOHOMCKHX W KYIATYPHUX HWHCTUTYIHMja BJIaCTH Kao aJeKBaTHOT
OJIrOBOpa Ha PA3JIMYUTE BPCTE CELECHOHUCTHYKUX TPETHH, MOCEOHO y CIOXKEHHM JPYIITBUMA
nonyt lInanuje u koja cy neo EBporicke ynuje.

4. XMnoTeTHYKN OKBHP UCTPAKUBAEA

1. Onwma xunomesa: Hcmopujcko-nonumuyuxku mooen pezuonanusayuje Illlnanuje je y
nepuody usmely 1978. u 2018. zooune umao sarxcuy ynozy y cyzoujary KaKo KamaaoHcKoz, mako
u backujckoz ceyecuoHuma.

Hakon cioma ¢paHkuCTHYKE AUKTAType M JNEPUHUTHBHOT YCIOCTaBJbamba JIEMOKPATCKOT
cucreMa JoHolewmheM HoBor YcTaBa 1978. ronune, llInanuja ce cyodaBa ca JBe CElIECHOHHUCTHUKE
IpETHE KOje Ccy OUTHO Jpyrauujer KapakTepa — KaTaJOHCKOM M OacKHjCKOM. YTPKOC TOME,
[IInanuja je TOKOM rOTOBO I10JIa BEKA CBOj€ MOJIEpHE JIEMOKpAaTCKe UCTOpHje yCIelna Jja 04yBa CBOj
CYBEpEHUTET U TepUTOpHjasiHu uHTerputer. Cmarpamo na je pernoHanuzanuja lllnanuje, xao
TeMeJb HOBOI YyCTaBa M JIEMOKpATCKE TpaH3UIMje, Jaja BakaH JAONPUHOC Yy CIpeYaBamy
OCTBApUBamka CELECHMOHMCTUYKUX 3axTeBa. Pas3ymor ToMe Nexu y YMBEHUIM Ja C€ paad o
cieun(UYHOM MOJENy peruoHaliM3alrje Koju MpelcTaB/ba peJaTHMBHO J00pO OAMEpPEHH U
oJlp>)kHBH OanaHc u3Mel)y HeJleJbUBOCTH IITIAHCKOT CYBEPEHUTETA U HAllMje Ha JeHOj, U yBa)KaBamba
UCTOPUJCKUX, MOJUTHYKUX, KYJATYPHHX M JE3MUKHUX OCOOCHOCTH HEHHMX pPEruoHa Kpo3 J/aBame
IIMPOKOT CTENEHAa ayTOHOMHj€ (HAJUIEKHOCTH Y OpOJHMM CEKTOPCKHM IOJIMTHKAaMa) Ha APYTroj
cTpand. MehyTum, U MOpea MPEeTXOAHO HaBEJEHOI, CELECHOHH3aM je M Jajbe NMPHCYTaH y ola
IIMaHCKa PETMOHA M MTEKAKO MpEeJCTaB/ba MPETHY M U3a30B MO OAPKHUBOCT LIMAHCKOT MOesa
peruoHanuzanyje, anu u lllnanuje y nenunu.

1.1. Ilpsa nocebona xunome3za:. Vcmopujcko-noiumuuku Mooen pecuoHanuzayuje je y
cnyuajy Kamanonuje kpamkopouno 3a0080muo nompede KAmMAlOHCKOZ Opywimeda, aiu je y
200UHAMA HAKOH MpaH3uyuje 006e0 00 Ha2l02 NOPACMA CeYeCUOHUIMA Y UCTOM.

Pernonanuzanuja lllmanuje HakoH clioMa AWKTaType U yllacka 3eMJbE€ y JEMOKPATCKY
TPaHU3UIN]y HACTAJIA je Kao pe3yiTar koMrpomuca usmel)y dheaepaTicTHIKUX U ICHTPATHCTHIKUX
TeHAeHIMja. 3axBalbyjyhu m0j, Katanmonuja mocraje jemaH oJ perrmoHa ca BHCOKMM CTEIEHOM
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ayTOHOMHM]je, OJHOCHO ca Moryhnomrhy kpeupama u crpoBolema OpOjHHX jaBHHX ITOJHUTHKA
(xyntypHe, oOpa3oBHE, 37paBCTBEHE, colyjainHe, 6e30emqnocHe uTH.). [Ipemma je cerecnoHusam y
nocMaTpaHoM nepuony 6uo npucyran y Kartamonuju, oH cBe a0 2010. ronuHe Huje mmao Behy
nonpuky o1 20% rpahana. CterneH MOJUTHYKOT U eKOHOMCKOT 3aJ10BOJbCTBa Tpahana Karamonuje
Ouo je Ha 3amoBoJbaBajyhem HUBOY. HakoH m3bujama exkoHomcke kpuze 2008. romuHe, Te HaKOH
omnyke YcraBHor cyna Illlmanmje u3 2010. ronuHe na ocrmopu KJbydHe wiaHoBe HOBOr Craryra
Karanonuje u3 2006. rogune (MomyT craTyca Hamwuje, Behe pUCKanHe U je3ndKe ayTOHOMU]E UT]L.),
CTEIleH He3aJ0BOJbCTBa rpahana pacre. To ce y MOJUTHYKO] apeHU TOCTEICHO apTUKYIUCAIIO Y
3axTeB 3a cenecujoM Karanonuje o lllnanuje, mro je y HoCIeambIX HEKOIUKO TOMHA CTaB IPEKO
40% rpahana Karanonuje.

1.1.1. Ilpsa nojedunauna xunomeza: Oo 2005. oo 2018. co0une koncmanmuo npexo 50%
epahana Kamanounuje je nezadogomno nocmojehum cmenenom aymorHomuje.

1.1.2. JI[pyea nojedunayna xunomesa: Oonyka Ycmasnoe cyoa Ilnanuje uz 2010. 2ooune o
opucarvy kwyunux ynranosa Cmamyma o aymonomuju Kamanonuje uz 2006. cooune oupexmuo je
ymuyana Ha Ha2au nopacm opoja npucmanuya Hezasucrnocmu Kamanonuje.

1.2. /Ipyea _nocedona xunomesa: Hcmopujcko-noiumuykuy mooel pe2uoHaiuzayuje je y
cnyuajy backuje oonpuneo kaxo onaarby ceyecuoHusMda, maxo U 1e2080j NPOMeHU 00 HACUTHOZ2
(mepopucmuukoe) Ka HeHaACUTHOM OOUKY.

3a pasnuky oxa Karanonuje, pernonanuzanuja Illmanuje Huje Ouna y MNOTIYHOCTH
npuxBaheHa kao ujaeja y 3HauajHOM JAeny OacKHjCKOT APYIITBA. TepopHCcTHYKA CEeCHOHUCTHYKA
opraun3zanyja ETA je nyru Hu3 roguHa M HaKOH maja GpaHKU3Ma MpeCcTaBibajla CHAXKHY BOJHY U
MOJUTHYKY TIepjaHuIly 0aCKHjCKOT CelleCHOHM3Ma. BpemMeHoM ce McKpucTanucana CHaXXHa BehnHa
0acKHjCKOT IpyHITBa KOja jeé He camMoO MPOTHB HACHIIHOT o0imka Oopbe 3a ocamocTasbeme, Beh u
npuxBara nocrojehn HuBo ayronomwuje backuje xao 3amoBosbaBajyhu (¢ 003upom ja je 6ackujcKu
peruoH J00MO BHCOK CTENEH ayTOHOMHUje y oOsacTu (ucKalHe TOJUTHKE, 00pa3oBama,
0e30eTHOCTH, COIMjATHOT OCHUTYypama, KylaTypHe nomutuke u ci.). ETA je 2011. rogune npecrana
ca opykaHUM akuujama, a 2018. roguse je mpornacuia cBoje rameme. Jlanac Hemro ucnox 30%
Oackujckor npymrTBa skenu cernecujy on llmanuje (WITO je MCTOPUJCKM MHHMMYM), ald Kpo3
HEHACWIHY M THOJUTHYKY O0pOy, OK je ocTaTak JApPYUITBA PEIaTHBHO 3aJl0BOJbAH OACKHjCKOM
ayTOHOMH]OM.

1.2.1. Ilpea nojedunauna xunomesa:. Y nociedmwux decem 200UHA HAONOJ08UYHA 6ehuHa
epahana backuje je OenumuuHo uau NOMNYHO 3A0080/bHO nocmojehum cmeneHom aymoHomuje
FUX0802 PecUOHA.

1.2.2. /lpyvea nojedunauna xunomesa: ¥V nociedwux oecem 200UHa 3aHeMap/bu8 npoyeHam
epahana Backuje noopoicasa mepopusam Kao Havun 60poe 3a He3asUCHOCT 0802 Pe2UOHA.

1.3. Tpeha noceona_xunomesa: Ilpemoa je pecuonanuzayuja y I[lnanuju y ¢yukyuju
aupmayuje pecuoHanHoe NAYpAIUIMAa Kpo3 0a8are GUCOKOZ CMeNneHd PecUOHANIHe aymOHOoMUje,
HayUuoHaIu3am u oase ocmaje buman noaumudky yunuiay y Kamanonuju u backuju.

Hcropujcko-nonuTHUKH MozAen pernoHanusauuje lllmanuje nao je cHaxkaH IONPUHOC
O4YyBamky TEPUTOPHjATHOT MHTETPUTETA W CYBEpEHHTETA IINMAaHCKE JpXKaBe, MMa0 BAXHO MECTO y
OIIITOj AEMOKpaTU3allMju JPYIITBA, Te oMoryhuo rpahaHuma mocMaTpaHux perroHa Ja YKHUBajy
BHUCOK CTeleH ayToHomHje. Bomehm padyHa O HEpemIieHMM W OCETJbUBUM HWACHTHTETCKUM
nuTambuMa, npe ceera y Karamonuju u backuju, Mojen je ocMUIUbEeH Aa Heryje u adupmwuiie
pernoHannu miuypanuzaMm. U Karanonuja u backuja cy nobune moryhHocT ynorpede CONCTBEHHX
je3uKa, HalMOHATHMX CHUMOOJa, T€ YCIOCTaBJbakhad CBOJUX HCTOPHMJCKHX, MOJIMTUYKHX U
€KOHOMCKHMX WHCTUTYIHja. YTIPKOC TOME, KaTATOHCKU M OaCKHjCKH HalMOHATU3MH (KOjU CY, IO
CBOjOj MPHUPOJHU, CYNPOCTaBJbEHH IIMAHCKOM HAIMOHAIM3MY) OCTAIM Cy BaXHU YHMHUOLHU
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MOJUTUYKOT KMBOTA y THM PErMOHHMMA, Ca 3HAa4ajHOM crocoOHomihy 3a yTHIlaj) Ha MOJUTHYKE
nporiece. CXoIHO TOME, Ha BbUX Tpeba padyHaTu Kajaa je ped o moryhum pedopmama camor Mozena
HIMAaHCKE PEerHoHaIN3allHje, ajld M IIITaHCKOT APYIITBA Y LEIUHU.

1.3.1. Ilpea nojedunauna xunomesa: I omogo nonosuna epahana Kamanonuje ce 3anasice 3a
ceyecujy ucme 00 Lllnanuje, wimo npouzeoou CHAMNCHY NOAAPU3AYUJY Y KAMALOHCKOM OpPYUME)Y U
3axmesa NpoHaAnAUIeIbe KOHCMPYKMUBHO2 U KOMHPOMUCHOZ peuilerbd 3a nomuperse ,,06e
Kamanonuje “.

1.3.2. /Ilpvea nojedunauna xunomesa:. Oxo 1/3 epahana backuje 3anasice ce 3a He3a8ucHocm
0802 pe2uona, wmo ce pegiekmyje Ha OuHamuxy oornoca usmehy Braoe Backuje u Braoe [lInanuje.

1.4. Yemepma nocedona xunomesza: Esponcka yHuja noocmuue pazeoj pecUOHATHUX
UHCMUMYYUOHATHUX KANAYUMema y C8pXy jauarod e8pouHmezpayuoHux npoyeca.

EBporicka yHHja ce mocienmux HEKOJIMKO nerennja kpehe ox ,,EBpore Hanuja® ka ,,EBporn
pervoHa“. Y cuTyaluju y K0joj WiaHHIIe Y HH]e CBE BHUIIIE IPEHOCE €JIEMEHTE CBOj€ CYBEPEHOCTH Ha
By, a TJIe joIl YBEK HE MOCTOjU JOBOJHHO TOJIMTHYKE BOJE M CHAre 3a HEeHY TpaHchopmanujy y
,»Cjenumene EBponcke [IpxkaBe®, 0JHOCHO y HEKy BpcTy (enepaiyje 3eMajba YiIaHULA, CBE BHILE
Naxme ce mocsehyje ynpaBo pernoHuMa. PernoHu, Kao cpeimy HUBO BIACTH, YECTO Cy JOBOJHHO
BEIMKHM Ja peule Heke OuTHHje mpoOsneme rpahaHa, a omeT JOBOJBHO MajlM Ja UM HUXOBE
MHCTHTYLWje Oyay ,.Ha AoxBar pyke“. OHHM [ajy MOTIIYHO HOBH Calpkaj yjenumeHoj EBpomu, ¢
0031poM /1a OHA O0OMITYje UCTOPHU)CKHU, TeorpadCKu, Je3UNUKH U KyJITYpPOJIOMIKH OIMCKUM PErHOHUMA
KOjU C€, CTHIajeM HCTOPHjCKUX OKOJHOCTH, Halla3e y pa3IMYuTUM ApkaBama. MoryhHocT 3a
MHTEPPErHOHAIIHY capajiiby KOjy UM YHMja Mpy’ka HE caMo Ja JONPHUHOCH jadamy Be3a usmeby
JIaTuX pernonHa, Beh m m3Mel)ly BUXOBUX JpKaBa, ITO y KOHAYHHUIIM BOAM Ka IMoBe3aHujoj EY.
VYHMja je pa3BWiIa HU3 HMHCTUTYLHja NMOCBEheHMX peruoHasHoj (KOXE3HMOHO]j) MOJUTHULIM (TOMYT
CaBeTa €BpOIICKHMX OINIITHHA M permoHa u Komwurera pernona), Te pa3iuyuTe WMHCTPYMEHTE 3a
CIpoBOheme peruoHalIHe NOJUTUKE Ha TepeHy, kKao mTo ¢y EBporicku o 3a pernoHasHu pasBoj
u Koxesunonu ¢oun. Ca npyre crpane, EV ca kpajiuM HEIOBEpPEHEM IUIela HA CEIECHOHUCTUIKE
MOKpeTe Ha TEPUTOPUjU HEHUX AprKaBa WiIaHUIA, ¢ 003MPOM Ja Cy HEHa CBpXa U OCHOBHM IIMJb
UHTErpanuje, a He f1e3uHrerpanrje Ha CTapoM KOHTHHEHTY.

1.4.1. Ilpsa nojedunauna xunomesa. Pecuonanna noaumuxa y nocieOrwux HeKOAIUKO
OdeyeHuja 3ay3uma cee 3Havajruuje mecmo mehy cmpamewrum yunvesuma Esponcke ynuje.

1.4.2. JIpyea nojedunauna xunomesa: Eeéponcka yHuja ce npomusu ceyecuoHuzMuma Ha
c8ojoj mepumopuju, cmampajyhiu ux UHKOMRAMUOUIHUM CA Fo€HUM MeMEe/bHUM NPUHYUNUMA U
8peoHoCcmuMa.

5. Onmc caap:xaja

VY npBoM moriaBby hemMo pa3MOTPUTH TEOPHjCKH OKBHP HCTpaKMBama. Kao mro cmo
NPETXOAHO H3JIOXKMUIM Y TEOpHjcKOM ojpehemy NpeaMera UCTpaKHBama, HCTpaKUBamby hemo
MPUCTYIUTH U3 yria TpU T€OpHUje: TEOpHje O PerHOHaIN3alUju, TeOprje HAllMOHAIN3Ma U TEOpHje
ceriecuje. Y OKBHPY TEOpHje O peruoHalM3aluju pasMoTpuhemMo IMOjMOBE Kao IUTO CYy
pernoHanu3anmja, peTHOHANM3aM M PErHOH M YTBPAWUTH Be3y M3Mel)y BHX, ald M KOHIENTYaTHE
pasnuke. Takohe, oOpasznoxxuheMo mojaM pervoHaiHe JApXaBe M yKa3aTH Ha pas3iiMKe Koje MocToje
m3mel)ly ®me u yHuUTapHe HW (QenepamHe ApkaBe. AHamu3upaheMo M pa3nuuuTe MOjENe
peruoHanM3alrje ¥ yKa3aTi Ha lbHUXOBE CIIMYHOCTH U Pa3UKe.



C 003upoM Ha MIMPHHY TEOpHje HAIMOHATIM3Ma, MU hemMo ce (OKyCHpaTH Ha YETHUPH
TeopHje HalmoHaM3Ma Koje he HaM OMTH MOTpeOHE 3a Hallle UCTPAKHUBAKHE — COIMOOHOJIONIKY
TEOpHjy, HHCTPYMEHTAJIUCTUYKY TEOPHjy, EKOHOMCKY TEOpHjy M MOJEPHU3ALHUJCKY TEOpHjy
HanuoHanu3Ma. ObjacHrheMo 1mTa cBaka O HHUX 3HAYHM M KaKO CE€ MOKE NMPUMEHHUTH Ha MPEIMET
UCTpaXKuBama OBOT pana. Kama je peu o Teopuju cenecuje, naxmy hemMo moceOHO yCMEpUTH Ha
1ojaM celecHje, a 3aTUM M Ha TPH KOHKPETHE TEOpHje CelecHje Koje cMaTpaMo HPHUKIAIHUAM 3a
HAllle MCTPAXHUBAKHE — HAIMOHAIHY TEOpHU]y, IUIEOHCHUTApHY TEOPU]Y M TEOPHjY KOPEKTHBHOT
npasa.

VY npyrowm noriaBjby heMo 00pa3oKUTH OHO IITO HA3UBaMO MCTOPH])CKO-TIOJTUTHYKH MOJIEIT
pernonanuzanyje y lllnaauju. Hajipe hemo npyxutu Kpatak HCTOPHjCKO-TIOTUTUYKH OCBPT y KOME
hemo aHanmu3uparu ommuTy moyMTHYKy uctopujy lllmanuje, ca mOCeOHUM aKIEHTOM Ha UCTOPH]Y
IEHE TOJIMTUYKE M TEPUTOpHjalIHE OpraHu3alMje BIAacTH y a00a MOHapXuje, penmyoiuke u
¢dbpankm3ma. 3atruMm hemo ce Qokycuparu Ha ucrtopujy caBpemeHe lllmanuje HaKOH ciioMa
¢dbpanku3Ma 1 ycajama HoBOr YcraBa KpasseBune lllmanuje 1978. roqune. O6jacHuheMo kako je y
[Inanuju cripoBeeHa TPaH3UIIMja U JIEMOKpATH3allMja, Ka0 MPOIECH KOJU CY CYIUTHHCKH YTHIIAIH
Ha WEHY peruoHanmmsanujy. TemesbHO hemo aHanmusupate camy perunoHanmmzanujy lllmaxuje.
O6jacuuhemo 360r uera cmatpamo 1a je lllnanuja ycojuia cnenuuyHu MOAET peruoHaIn3aluje
1 3aIITO Ta je HajOOJhe OCTIOBUTH Ka0 MCTOPH]CKO-TIONUTHYKH Mojel. JlerasbHo hemMo o0pas3ioxuTu
YCTAaBHOIIPAaBHH OKBHp IUIMMAHCKE pETHOHAJM3allMje, Kao U HEroBe KapaKTCPUCTHUKE.
Anamm3upahemo  HaumHe  Ha  Koje Ccy  Hactase 17  ayTOHOMHUX  3ajeqHHIA
(Comunidades Auténomas), oIHOCHO HIIAHCKH PETHOHHU.

Y 1pehem mornaBby hemo 00pa3nokUTH KaTaJOHCKH ceuecnoHu3aMm. Hajmpe hemo matu
Kpahu OCBpPT Ha MONMTHUYKY MCTOpHjy KaTtamoHwuje, MTO yKIbydyje HECH MOJ0XKA] MPE YjeAUbEHha
[lInanuje, Ttokom wumnepujanue lllmanuje, tokom IIpBe u [lpyre PenybOnuke, y mnepuoay
¢dbpaHKH3Ma, Ka0 M OCBPT Ha HCHY CaBPEMEHY NOJUTUYKY MCTOPH]Y HAKOH mMaaa (paHku3ma u
yCIIOCTaBJ/bamkba JAEMOKPATCKOT pexuMma. 3aTuM hemo ce (okycupatu Ha HCTOPH]Y KaTalOHCKOT
CEIIECHOHM3MA, KOjU Yy pa3iuuuTuM (opmMaMa MMa BUIIEBEKOBHY HcTopujy. Tako hemo ykpaTko
aHaJIM3UpaTH Heycneno mnporiameme PenyOnuke Karamonuje 1641, JloctayoBy PemyOmuky
Karanonunjy 1873, Karanoncky PenyOnuky u3 1931, te nenoame HanmoHnanHOr KaTaloHCKOT
¢poHTa Kao cBojeBpcHOr oTnopa ¢(panku3dmMy y XX Beky. [loceOHy naxmy hemo mocBeTuTH
KaTaJIOHCKOM celleCHOHN3MY y noctdpankuctuykoj naruju. Ty mpe cBera MUCIUMO Ha KIby4dHE
norahaje momyT ycBajama HoBor Cratyra Karamonuje 2006, mobGeae Koamuije CelieCHOHUCTHYKIX
naptuja Ha u3dopuma 2015, kao u Ha KpaTKoTpajHy ,,IlyhnemonoBy* Penybnuky Kartanonujy us
2017. rogune. 3akjbyyHO, MOKymaheMo Ja 00jaCHUMO Koje Cy TO CHENU(UYHOCTH KaTaJIOHCKOT
cerlecioHn3Ma. Ty TMpe cBera MHCIMMO Ha HEHAacWJbe, penyOiIuKaHu3aMm, Judepanu3am |
(KBa3M)AEMOKPATUYHOCT.

YerpTO mornasske hemo mocBeTutu 0ackujckoM cerecnoHusmy. Hajmpe hemo ce ykpartko
OCBPHYTH Ha MOJUTHUYKY HUcTOpHjy backuje, Tj. leH Noj0Xkaj y nepuoy npe yjenumema Lllnanuje,
3aTUM y n00a NIMaHCKe UMIEpHje, y 100a JBe IIMaHCKe penyoiuke, y nepuoay (paHkuszma, a
Hajrocine heMo JaTv OCBPT HA HEHY MOJUTUYKY UCTOPHU]Y Y NEPHOAY JIEMOKpATCKe TPaH3MILIHUje
[lImanunje makon 1978. ronune. 3atum hemo ce hokycupaTH Ha UCTOPHU]CKY €BOJYIH]Y OACKU]CKOT
CEelIeCHOHM3MAa — OJ KapJIUCTMYKUX paToBa M TyOuTKa (Qyepoca, NMEpKO apaHU3Ma, CTBapamba
backujcke HanuoHaMMCTHYKE TMapTuje u ayroHomuje y Jpyroj Pemybmumm, no cimydaja ETA.
[Tocebny maxmy hemMo MOCBETUTH OACKMjCKOM CEIIECHOHM3MY TOKOM JIEMOKPATCKE TpPaH3MIIUje
[lInmanuje, HacraBky nenoBama ETA koje Bume Huje OWI0 aHTHU(PPaHKUCTUYKOT, Beh
AHTUIINMAHCKOT KapakTepa, T€ MUPOBHUM IperoBopuma 3BaHuuHor Maapuna u ETA u meHoM
Ne(UHUTHBHOM BOJHOM CIIOMY. 3aKJbYYHOM aHajdu3oM Yyka3zahemo Ha ocoOeHOocTH OacKujcKor
CeLIeCHOHU3MA, MOMYT TepOpHU3Ma, HaCUJba M BAHWHCTUTYLIMOHATHOCTH.

[TeTo nmornasspe qucepranuje 6uhe mocBeheHo pazymMeBamwy ylIOre UCTOPH)CKO-TIOTUTHUKOT
MoOjIeJIa perHMOHANu3aNMje y Cy30Mjalby KaTaJOHCKOT W OacKhjcKor cerecnoHusma. [IpBo hemo
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yKa3aTH Ha WHCTUTYI[MOHAJIHE KamalMTeTe OBO( Mojejda perHoHaIM3aluje 3a Cy30Hujame
CEIECMOHU3MA — JIaBarke MIMPOKE MOJUTUYKE ayTOHOMH]E, (PMHAHCH]CKE ayTOHOMH]E, TIOCTOjambe
MexaHu3zama 3a adupmalnujy perHOHANIHOT IUTypalu3Ma, Kao W HMHCTPYMEHAaTa 3a OYyBambe
jenuHCcTBa nIpkaBe. 3aTuM heMo 00jaCHUTH Ha KOjU HAYMH j€ OBaj MOJEJ JONPHUHEO Cy30ujamy
KaTaJIOHCKOT cenecuonu3Ma. Ty mpe cBera MUCIMMO Ha J[aBame HIMPOKE MOJIUTHYKE ayTOHOMHU]jE
KaTaJIOHCKOM PETHOHY, Ka0 W Ha HEroBambe HWICHTUTETCKOT M KYIATYPHOT IUTypaiu3Ma (Kpo3
MPU3HAKE KAaTAJIOHCKE HAIMOHAIHOCTH, KATAIOHCKOT je3WKa, UCTOPHCKOT M KYyITYpHOT Hacieha
uTa.). Ykazahemo u Ha mpoOiieMe M M3a30BE ca KOjUMa Ce€ OBaj MOJIEJ CyouyaBao Ha IPUMEPY
Karanonuje, kao mTo Cy OrpaHMYeHa €KOHOMCKa ayTOHOMHja Koja je Ouia jenaH oJ KIbyYHHX
reHeparopa MojauT4yke Kpuse koja y Kartanonuju tpaje ckopo 15 roauna. Mcro tako, o6ajcanhemo
yIIOTY OBOT MOjelia y cy30ujamy cenecnoHnsMa y backuju. Ykazahemo Ha TO Kako je Kpo3 OBaj
Mojies1 backuju nara mupoka MoJIMTHYKA, KYITypHA, ald M (UCKAIHA ayTOHOMHja U KaKo je TO
yTHLAIO HEe caMo Ha omnaaame nojapmke u ciom ETA-e, Beh m Ha 3Hayajan maja mpoueHTa
CTaHOBHHMIITBA ONPEACIbEHOT 3a oTIeIbeke backuje on [lnanuje.

VY mocneameM moriaBby obOpatmhemMo Haxkmby W Ha yiaory W 3Hayaj EBporcke yHuje y
onnocy um3mely 3Banmuynor Manpuna, Karanonuje u backuje. Bunehemo na EBponcka yrawmja
(baBopusyje uieje peruoHaIu3Ma Ha CBOM IPOCTOPY U J1a jé U3PUYUTO MPOTHB CELIECHOHM3Ma Kao
Je3uHTerpaTHBHOT Tpoueca. [Ipyxunhemo HayuHo npeasulhame BpcTe U KBAIUTETa 0HOCa u3Mely
IIIAHCKE Jp)KaBe M JIBa IIOCMAaTpaHa pErHOHAa, CMEIUTEHUX Yy UIMPH EBPOICKH KOHTEKCT.
AprymenToBaheMo cTaB Jia jeé MCTOPHUjCKO-TIOJIMTHYKH MOJIENl PETHOHAIHM3AIN]e NMa0 CBEYKYITHO
MO3UTUBHY YyIOTy y cy30ujamy cerecronnzama Ha teputopuju [llmanuje, Te na ce mocrtojehu
MOJUTHYKU U eKoHOoMcKH mpoonemu m3mel)y [lnanuje n Karanonuje, oqaocuo lnanuje n backuje
MOT'Y PELIMTH KpO3 jadyame KalaluTeTa BUXOBUX PETHOHATHUX MHCTUTYHHja. YKa3zahemo Ha Heke
Apyre mpezuore, momyTt npeanora aa ce Karanonuja w/wim backuja mupao onsoje on Llnmanwuje,
win nak ga ce [lnanuja degepanuzyje. Obpaznoxxkuhemo 300r yera cMaTpaMo Ja TaKBH MPEATIO3U
HUCY JOOpM M 3aIlTO je jadame Kamamurera nocrojeher Monena ONTHMAalHHjEe pEIIeHE 3a CBE
CTpaHe.

6. MeTo10/I01IIKM MPUCTYII

CX0IHO TMpeTXogHO JepUHMCAHUM XMIIOTe€3aMa, Kao M Yy CKIaay ca IpeaIMeToM
UCTPAXMBamkha, METOJNOJIOIIKA OKBHP HCTPaXHBama IOJApa3yMeBa MPHUMEHY HEKOJIHKO
UCPAACUBAYKUX _Memo0od. Memody cmyouje Ccayuyaja, KOMNApamueHy Mmemooy, UCMOPUJCKY
Memody u memody mooenosarba. OBO HCTPAXKUBAWKE 3alpaBO TMPEACTaBIbA CmMYOujy ciyuaja
[llnanuje, rTnHE UCHHUTYjeMO CTENEH MNpUXBANEHOCTH  HCTOPHJCKO-TIOJIUTUYKOI  MOAesa
peruoHanu3alnmje oj crpaHe rpaljaHa, Kao U HEroBe MOJIUTHUYKE U COLMOEKOHOMCKE e(eKTe Kpo3
yrnoTpedy pas3iMuUTHX MEPHUX HHCTpyMeHaTa EBporcke yHHje KOju ce KOpucte y obiacTu
perHOHaNHE TONUTHKE (TIOMYT HWHIEKCAa pPErrHoHalHE KOHKYPEHTHOCTH, WHAEKCA PETHOHATHOT
JbYJICKOT pa3Boja, MHIEKCA COILUjaIHOT pa3B0ja, MHJEKCa PErMOHAHOT MPEy3eTHUILITBA U pa3Boja
UT/.), ca TOCEOHUM OCBPTOM Ha H-€HE PErHOHE y KOjHUMa IOCTOje CELleCHOHHUCTHYKE TEHJEHIIH]E.
up cTynuje ciydaja je UCIUTHUBAaKE KOpenanuje Koja moctoju u3Mely creneHa mpuxsaheHOCTH
peruoHanM3alyrje u MHTeH3uTera cerecnonnsma y Karanonuju u backuju. Komnapamuseny memooy
hemMo KOpUCTUTH 3a YyTBphHBaWe CIMYHOCTH U pa3iivka Kako u3Mely KaTaJOHCKOT M OacKHjCKOT
PETHOHAIHOT apaH)XMaHa, Tako U U3Mel)y CelleCHOHMCTUYKHMX TEHACHLUja y BuMa. Mcmopujcky
Memody heMo KOPUCTHTH 3a pazyMeBame Ipoleca TpaH3ulMje Kpo3 KOjy j€ IIMaHCKO APYIITBO
NpOJIa3WJI0 HAaKOH maaa (paHku3Ma (YUju TPOW3BOJI je M PErHOHANIM3alMja JIp)KaBe), Kao M 3a
pazyMeBame MCTOPHJCKOT KOHTEKCTa Y KOME CYy Ce€ TH TPOIecH OJBHjasd. Memody moodenosarba
hemo kopucTuTH y QopMH CTBapama MoOeia BELITAYKOr, Tj. JpyWITBeHOr cucrema. [Tomohy mwe
KEJIUMO J1a CTBOPUMO pedOpPMHUCAHU HCTOPH]CKO-TIOJIUTUYKH MOJIEN perrHoHanu3amnuje y Ghopmu
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T3B. NMPEIUKTUBHOT Mozeiaa. MeToIoM MOJENIoBama KEIUMO Ja IPOrHO3UpaMo Kako OM ce Hall
MpeJIor pemiema 3a cenecuoHuzaMm y Karamonuju m backuju peduiekToBao Ha mocMarpaHe
CELIeCHOHUCTHYKE TIpolLiece, a 1a 100ujeHH pe3ynTaTH Oyay IITO BepHHUja MpeAcTaBa OHUX KOju Ou
HACTaJIM y CaMOj MPAKCH.

Kopuctuhemo HEKONMMKO Mmemoda npuxynmwara nodamaka. Aunanusza caopoicaja
O0okymenama je Merona Kojy hemo kopuctu npuimkoM pazmarpama YcraBa Kpassesune lllmanuje
u3 1978. ronune, Craryra o ayronomuju Karanonuje (u3 1979. u 2006. rogune) u Craryra o
ayronomuju backmje u3 1979. romune. Memoody esudenmuparba xopuctuheMo 3a NPEHU3HO
npaheme KBaHTHTATUBHHUX MpoMeHa onpeheHnx mapamerapa y jacHO JIe(UHHCAaHUM BPEMEHCKUM
pazno6spuMa (monyT moapimike rpahana backuje m KartanoHuje wmaeju HE3aBHCHOCTH HHXOBHUX
peruoHa, onHoca rpahaHa mpema €KOHOMCKOM CTamy y MOCMaTpaHOM PErMoHy, ofHoca rpahaHa
npeMa TEepopu3My Kao CpeICTBY 3a OCTBAapHUBamkE IMOJUTHYKUAX IMJbeBA HWTH.). Memody
NPUKYN/bAA  CEeKVHOApHUX nooamaka Kopucmuhemo HE caMo 3a CaKylubame mocrojehux
CTaTUCTHYKHUX TOJIaTaKa, Beh U 3a BbUXOBO TYMaueHe, OJJHOCHO aHAIIU3Y U3 BUIIIC YIIIOBA.

Kao uzsope nooamaxa xopuctuhemo npumMapHe U ceKyHIapHe u3Bope. [Ipumapnu uzeopu
ouhe ¥Ycrap Illmanuje (1978), Craryr backuje (1979), Craryr Karamonuje (1979, 2006),
pa3IMYNTH KATAJIOHCKU M OAaCKHjCKH 3aKOHM W omiyke YcraBHor cyna lllmanuje. Cexynoapue
u360pe YuHUhE CTPyYHA JINTEPATypa, Ka0 ¥ HOBUHCKH WiaHIU, TB/panno BecTu u CII.

7. Hay4yHa 1 IpymITBeHa ONPABJAHOCT HCTPAXKUBAKA

Hayuna onpasdanocm ucmpadicuearba oriieqa ce 'y TMOTpeOM 3a 00J/bOM  CII03HAjOM
Kopenanuje u3Mmel)y pernonanuzanuje lllnanuje u cerecMoHM3aMa Ha HEHO] TEPUTOPHjU, TE Y
TEMEeJbHO] aHAJIM3U KapaKTepUCTHKa Mozea pernoHanu3anyje y llnmanuju koju cMo 03HauMINA Kao
MCTOPH]CKO-TIOJIUTHYKH MOJIEJ, TONPUHOCENH Tako pa3BoOjy TEOpHje O peruOHAIU3AIH]H.

HApywmeena onpagdanocm ucmpasxcugarba TPOUCTHYE W3 TOTpede 3a HAYIHUM
caryieJaBambeM MOJIMTHYKKX Mpobiiema Ha npoctopy Karanonuje u backuje, kako 61 ce mpoHaIio
3aJ10BoJbaBajyhe W KOMIPOMHCHO pelIeHme, KaKo 3a OBE, TAKO U 3a CIMYHE CIy4yajeBe Yy MPaKCH.
CMmaTtpamo ga ©Oe3 eBalyaldje TMO3WTHBHMX M HETaTMBHHUX CTpaHa IIIaHCKOI Mojerna
perruoHaM3almje He MOXKEMO pa3yMeTu cellecuoHu3aM Ha npoctopy Karanonuje u backuje kao
MOJUTUYKM HU3pa3 He3aJ0BOJbCTBA JIEJIOBA HHUXOBHUX JpYyIITaBa IMOCTOjehMM pernoHaIHUM
apaHKMaHOM.
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I'JIABA |

TEOPUJCKH OKBUP UCTPAKUBAIbBA

1. Teopuja o peruoHaIu3anuju

1.1. ITojam pernoHa, pernoHa/IM3Ma M perHOHATH3AlUje

Y OKBUPY TeEOpHje O pPETHOHATM3AIMH BaXXHO j€ HAMPABUTH jacHY pa3iIuKy usMmehy
HEKOJIMKO CYIITHHCKHX II0jMOBa — PETMOHA, PErMOHAM3Ma, PETMOHANIM3AlMje M PErHOHAIHE
npxase. [Ipemaa ce oHU YecTo mperumhy u J00pUM JEJIOM Callp’KUHCKH TOKJIanajy, IOTpeOHO je
yKa3aTH Ha IBUXOBE CHEIU(PUIHOCTH, jep CBaKH O] HHX UMa CeOM CBOJCTBEHO 3HAYCHE U MECTO Y
TEOpH]jH.

He nocroju jeauncTBeHa u onmrenpuxsaheHa 1euHUIIM]a PETUOHA, KAKO Y TEOPHJH TaKO U
Y pa3IMYUTHM 3BaHUYHUM JOKyMeHTUMa. CaMa ped pecuoH je TaTUHCKOT TOPEKIIa, T j€ JTaTHHCKA
peu regio o3HavaBasia HEKy 00J1acT, MOAPYyYje WM TEPUTOPHjy Behe l'IOBpHII/IHe.26 [Toctoju mupe u
y)Ke CXBaTame peruona. [lupe cxeamarve pecuona je HEMHCTUTYIIHOHAIHOT KapaKTepa, 1o KoMe je
PETrMOH MIPOCTOP KOjU je je 0 OocTajlor mpocropa omMel)eH HEKMM CBOjCTBHMA. Tako peruoH Moxe
OWTH TIPOCTOp KOjU C€ pasiuKyje IO CBOJUM reorpadckum, aeMorpadCKuM, HUCTOPH]CKUM,
KYJITYpHUM WIH je3UYKHM KapakTtepucTukama. OBakBO ojpeheme pernoHa HeMa HY)KHO Be3e ca
MOJUTHYKUM ypehemeM are pkaBe WM ca leHUM CHCTEMOM BIIACTH. Yoice cxeamarbe peuona
Mo/ipa3yMeBa Jia jé PeruoH MpOoCTop Koju je oMel)eH Ha OCHOBY HEKUX CIeUU(PUYHOCTH U KOjH je,
Kao0 TakaB, PU3HAT Kao MOJUTHYKH €JIEMEHT Y OKBHPY JaTe Jp:KaBe U Y)KHBa jacHO yTBpheH craTyc
y 3aKOHy WM ycray.”’ OHO NpaBH pasinKy m3Mel)y JBe BPCTE PETHOHA: AOMUHUCTPAMUGHO-
cmamucmuykoe W NOAUMUYKOZ pecuoHd. JIOK aIMHHUCTPATHBHO-CTaTUCTUYKH PETHOH HE
IpeJCcTaB/ba HMBO BIACTM M CTBOPEH j€ caMO paju Jakiier Bolewma NOJIMTUKE HIM 300T
MPUKYIJbakha CTATUCTUYKUX TOoJaTaKa (Kao IITO je ciy4aj ca ppaHIyCKUM pEerHOHUMA), TOJIUTUYKU
PErMOH MMa JIeMOKpaTCKU M3abpaHe opraHe BiacTH. To 3HauM Jla OH MOCEIyje M3BECHH CTeleH
ayTOHOMH]E, Ca CONICTBEHHM CHCTEMOM BIIACTH W YIpaBe, T€ Ka0 TaKaB MPEICTaBJba CPEIHbU HUBO
yrpaBbarsa.” O MOTUTHYIKOM PErHOHY y IIPABOM CMHCITY PEUH MOKEMO FOBOPHTH TEK Kajia je HeKH
PErHOH EKCIUIMLIUTHO AePUHHCAH Kao TEpUTOpHja KOja MMa IpaBHU CYOjeKTUBUTET, KajJa uMa
NpeUu3Ho JeQUHUCAaHe HAAJEKHOCTH, Kaja rpahann Ha n30opuMa MOTy Ja HEMOCpeaHO Oupajy
OpraHe pernoHaJHEe BJIACTH M KaJa T€ PETHOHAIHE BJIACTH PACHOJIaXy COIICTBEHUM, PETHOHATHUM
6yuerom.”’ TlonuTHYKN perroH he MMATH BaKHO MECTO y HAIIEM HCTPaXHBaEY, C 0O3HPOM Ja
Karanonuja u backuja cBakako ucnymaBajy yciioBe Ja O ce Tako Ha3BaJe.

Basba ucrahu na peroH He Mopa HYXHO OOyXBaTaTd J€0 TEPUTOPUjE€ YHYTap CaMo jellHe
npxase. OH ce MOXKe MMPOCTUPATH Ha MPOCTOPY KOjU (HOpMaTHO-TIpaBHO MPHUIaa IBEMa JIp;KaBaMa
WIN YaK BUIIE HHX, aId KOjJU j€ MOBE3aH Pa3InUUTUM reorpa)CKuM, UCTOPUjCKUM, HALIMOHATHUM

W KYJITYPHUM Besama.>’ OBo Moxe 6UTH Of KOPUCTH 3a Hallle HCTpaXUBame, jep ce U

% Veran Stanceti¢, Region kao razvojna perspektiva u Evropskoj uniji, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str. 9.
27 H

Ibidem, str. 10.
*® Ibidem, str. 10-11.
 Veran Stanceti¢, ,,Vrste i tipovi regionalizacije u Mijat Damnjanovi¢ (ur.): Nove regionalne politike i evropska
iskustva, Megatrend univerzitet, Beograd, 2012, str. 288.
*® Pero Maldini, ,,Politicki i administrativni aspekti regije: regionalizam, regionalizacija i regionalna politika“ u Vesna
Vrtiprah (ur.): Zbornik Sveucilista u Dubrovniku, Sveuciliste u Dubrovniku, Dubrovnik, 2014, str. 129.

13



KaTaJIOHCKM M OAaCKMjCKH PETHMOH, MOCMAaTpPaHO y KYJITYpHO-UCTOPUJCKOM M JE3UYKOM CMHCIY,
NPOTEXY U Ha TepUTOpHjy DpaHITyCKe.

[To munubewy CHexxane DopheBuh ,,permoH je Hajpehn HHUBO BJIACTH KOjU C€ YKIJbYYYje Y
MpPEXy HUBOA JIOKAITHHUX BJIACTU U 00yXBaTa TEPUTOPHjE KOje Cy EKOHOMCKO-reorpadcku cpojaHe,
MCTOPHjcKH crienuduyHe W IpupoaHo ymyhere jenne Ha apyre®.®! Omna HaBoxu na, mocMmarpaHo
kpo3 HYTC knacudwukanujy, peruon cnaga y HYTC 2 kareropujy, Te 1a, ¢ 003UpOM Ha pa3IndUTe
TpaJMIFje 01 3eMJbE 10 3€MJbE, MOJKE UMATU pasnudute Hazuee — Jenzaep (lander) y Aycrpuju u
Hemaukoj, xanTon (canton) y IlIBajuapckoj, BojBoacTBO y IlosbCKOj, Ka0 M caM Ha3WB PETHUOH
(region) y HInanuju, Utanuju u dpaniryckoj.” PernoHu MOry UMaTé pa3iuudTe HAIJICKHOCTH,
NOMYT TOJCTHIIakha E€KOHOMCKOT pPa3Boja, PEerHoHaJIHOr caoOpahaja, MPOCTOPHOr ILIaHUpAHA,
3[IPaBCTBEHE 3aITHTE, 00pa3oBama, KyaType u ci. OIcer THX HaJUICKHOCTH MOXKE C€ KPETaTH O]1
Mamer (momyt (paniyckux peruona, Benca u CeBepHe Hpcke) mo moOpo pasBujeHOr (MOmyT
WTAIMjaHCKUX M INMAHCKUX pernona). [locebaH 3Havaj permoHa orjiena ce y TOME IITO CY BPJIO
TIOTOJTHH 33 Peai3alnjy MpojeKaTa 3a KOje OIITHHE i IPaS0BH HEMajy I0BOJHHO Kalal|uTeTa.

Nyeju Jlokap (Duane Lockard), xao BpcHM aMepWyKkd IIO3HaBajall CHUCTEMa JIOKAJTHE
caMoyIpaBe, BUAM PETHOH Ka0 CPEbW HUBO BIACTH Y ,,TUPAMHIM JPKaBHUX MHCTHTYIHja™, HA
KOME ce, Y3 Ibera, Hallasze U (enepanHe jeiMHUIe U TpoBUHIM]e. M3Ha pernoHa je Ap)kaBHA BJIACT,
a UCIIOJI JIOKAJTHA CaMOYIIpaBa Kao HajHHKH CTEIICH BJIACTH.

Pecuonanuzam Ttpeba mocmarpatd Kao HUACOJIOTH]y, OJHOCHO Kao WJICOJOIIKH WIH
MOJUTUYKU MOKpET U He Tpeba ra MemaTH ca pernoHamuzanujoM. OH ce MOXKe CXBAaTUTH Kao
TOKPET 3a MONMTHYKO-TIPABHO MPH3HAIbE OapeleHOr CTeneHa ayroHOMHMje HEKor permona.”> Tpu
rJlaBHA KOHLIENITYaJIHA [IPUCTYIIa PETUOHAINU3MY CYy MOJIMTUYKU (MACONIOIIKH), aIMUHUCTPATUBHU U
exoHOMCKI.>® YV clydajy aHamM3e IIMAHCKOT PerHOHAIM3Ma KOPHUCTHREMO, ¢ 003MPOM HA HErOBY
KOMILIEKCHOCT, CBa TPU KOHIIENITyalHa MpucTyna. Pernonanusam, gakie, nogpaymMeBa MOJIUTHYKO
JIeTIOBAabE PETHOHAIMCTHYKUX TTOJUTHYKHUX TApTHja WK MOKpeTa y uMe oapeleHor pernona mpema
LEHTPAJIHO] Ap>KaBHO] BiacTH. HyxaH cyncTpar permoHanu3Ma Kao MJEOJOTHje jecTe MOCTOjame
CBECTH O 3aC€0HOM PETHOHAIHOM UACHTHUTETY Mel)y CTAHOBHHUIIITBOM Ha JaTO] TEPUTOPHUJU KOja ce
cmarpa peruoHoM. KopeHu pernonamusma Mory ce npoHahu y mepuony HakoH @DpaHirycke
Oypkoacke peBonyuuje 1789. roguue, rje HacTaje Kao peakiiMja Ha YCIIOCTaBJbalkhe€ YHHTApHE,
LEHTPaJIN30BaHe U HALlMOHAJHE ApxkaBe. McTu pas3no3u 0Benu Ccy 10 HEroBe MojaBe u Y Apyram
eBporckuM apxkaBama, nonyt Illnmanuje, benruje, 1lIBajuapcke n Benuke BpI/ITaHI/Ije.3 VY3pouu
110jaBe peruoHaIn3Ma cy OpojHH — 0] EKOHOMCKHX, ITPEKO reorpad)CKux, UCTOPH)CKHX, Je3NUKUX U
KyJITYPOJIOIIKAX 10 HanpoHananx.>> Cymehn mo crymmju Casera Espore n3 1998. rommue mox
Ha3uBOM ,, Pecuonanuzayuja u wenu epekmu na 10KaiHy camoynpagy *‘, peruoHaIn3aM npecTaBba
CKyNl NOJUTHUYKUX 3aXTeBa HEKOI PETrHOHa ca MOceOHUM obenexjuma 3a CTHIameM Beher uiau
Marber cTenena ayroHomuje.>? BakHO je He MeIIaTH perroHaln3aM W PerHOHANH3aIH]y, jep ce OBH
MOJMOBH, YIIPKOC CBOjO] CaAPKMHCKO] OJUCKOCTH, WMaK pa3iukyjy. ok je pernonammsanuja

%! Snezana Pordevi¢, ,,Funkcionisanje sistema lokalne samouprave u Srbiji u Jelena Perkovié¢ (ur.): Alternativna
nacionalna strategija decentralizacije, Centar za regionalizam, Novi Sad, 2012, str. 88.
%2 Ibidem, str. 89.
% Ibidem.
¥ Mapko Crankosuh, Jlokana camoynpasa y Cp6uju, Ilpasuu dakynrer Yrupepsurera y Beorpamy, Beorpan, 2015,
crp. 23.
* Jovan Komsi¢, Principi evropskog regionalizma, op. cit., str. 13.
% Andrei Liviu, “Regionalism, Regionalization and Regional Development, Academic Journal of Economic Studies,
Vol. 2, No.1, p. 97.
*” Pero Maldini, ,,Politi¢ki i administrativni aspekti regije: regionalizam, regionalizacija i regionalna politika“, op. cit.,
str. 131.
% PagmBoj CremanoB u JKonr Jlazap, ,,CaBpeMeHe KOHIICIIMje PErHoHamM3Ma M mpoGieM craryca BojBommHe™,
Coyuonowxu npeaned, Bon. XXXVI (2002), bp. 1-2, ctp. 130.
** Ognjen Miri¢, Regionalna politika Evropske unije kao motor ekonomskog razvoja, Evropski pokret u Srhiji, Beograd,
20009, str. 16.
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Ipoliec KOju MoJpazymeBa ojipel)eHy BpcTy HHTEpaKIUje U aKTUBHOCTHU y IPAKCH, PETHOHAIN3AM je
TEOPHjCKH KOHIIEMNT KOJH CE OJIHOCH Ha oJipeheHe MOJUTHYKE Hneje.40 [Ipemna ce Hajuenthe roBopu
O EBpOIICKOM pErHoHaNM3My, Tpeba uctahum 1a OH MpelncTaB/ba CaMO jeAHY OJf BapHjaHTH
pEerHoHaIN3Ma, ¢ 003MPOM Ja pErMOHAIN3aM UMa JAJIeKo Iupe 3Hademe. CBaka MOJIUTHYKA HJeja
KOja 3acTyna MHTEpece jeJHOT WM BHILIE PETHOHAa CMaTpa Ce PerMOHAIM3MOM. TW MHTEpecu ce
MOTYy TOCMAaTpaTH Kao (opMaiHu (aJMUHUCTPATHBHM) WM Kao TPAJWIMOHAIHH, HO 00€ BpCTe
MHTEpEca ce JKeNe OCTBAPUTH KPO3 jadare PErHOHATHIX BIACTH U HHXOBE momutrHdke Mohn. !

Cam permoHanmsaM HHje jeJHO3HA4YaH U Moryhe ra je, Hajrpy0Jbe pedeHo, mocMarparu Ha
MUKPOHUBOY M MAaKpOHUBOY. Pecuonanuzam Ha MUKpOHU0y TPEACTaBba TOJIHTUYKO JEIIOBAE
YCMEPEHO NPOTHB IEHTPUIICTATHUX CHJIa JpXKaBe, a ca IUJbeM OCTBapuBama ojpelheHor cremeHa
ayToHOMHje (IIpe cBera Kpo3 JACIHCHTPATU3ANN]y U YCBajame MPUHIINIA CYIICUIUjapuTeTa). Y OBY
BPCTYy pETMOHAJHM3Ma CIafa U T3B. NPEKOZPAHUUHU PeSUOHANU3AM, KOJH TOJICTHYE Capalmpy U
MOBE3MBamke M3Mel)y MpocTopa KOjU TMPHUIANAjy Pa3IudMTHM JAp)KaBama, ajld Cy OJMKU jeaHU
ApyruMa Hero CpeIuIITHMa CBOJjUX JApXkaBa. Peeuonanruzam Ha MAaKponusoy TOApPA3yMeBa
MaKpOPETHOHAIHO TIOBE3MBAKE PA3JIMYMTUX HAIMOHAIHHUX JpXKaBa Ha IMPOCTOPUMA BEIHKHX
CBETCKHX peruja y onpeljeHe moauTHUKe, SKOHOMCKE WIM BOjHE NakToBe.’” 3a Ham mpeaMer
UCTPaXKHUBamka O] KOPUCTH he OMTH pernoHanm3aMm cxBaheH Kao perrmoHalii3aM Ha MHKPOHHBOY.
OBa Bpcra permoHaim3Ma ce Hajuemrhe jaBjba y YHUTApHUM M IIEHTPAIM30BaHUM JAprKaBama.
Hauwme, ycnen nmoapel)eHOCTH JIOKAJIHUX MHCTHTYIIHMja IEHTPAIHO] BIACTH, Y YHUTAPHUM JIpyKaBama
MOJKE€ C€ JaBUTH PETHOHAIM3aM ca [UJbeM JT00rjama ayTOHOMUjE Ha PETHOHAIHOM HUBOY. 3aBUCHO
O]l CTETICHA IIEHTPAIIM30BAaHOCTH JIP)KaBe, PETHOHAIN3aM MOXKEe OUTH TOJMKO M3PaKeH Jia ImpepacTte
y cemaparmsam.” VYmpaBo ce TO MOXe NpUMETHTH y ciydajy Illmammje, rae ce GacKmjckm
CCIIECHOHM3aM jaBHO Kao pealuja Ha CTPOro IICHTPAJM30BaHy JpkaBy y BpemMe @DpaHKoBe
JHMKTaType.

Pecuonanuzayuja npencraBba aIMUHHCTPATUBHO-TIOJUTHYKM TIPOLIEC KOJUM DPETHOHH
M0CTajy pEeJICBAaHTHE jeIMHUIIC 3a MOJIMTHYKY U CKOHOMCKY aKTHBHOCT W 3a NPYKame yciyra ca
mbeM oOesbehuBama Omarocrama rpahama.** Tako UYexymuh Bykammnosuh n  Aymah
peruoHanu3anrjy BUjAE Kao ,,CTBapamke HOBOT HMBOA y JAP>KABHO] TEPUTOPHjalHO] OpraHU3alUju;
OCHUBAKh¢ HOBUX MHCTUTYIMja KOj€ MOTY IIMPOKO BapypaTd y TOTJIEAY THjella, OArOBOPHOCTH H
Mohm, anM Cy MHCTaNIMpaHe M3Haj HUBOA mocTojelinx mokamuux mHCTHTYmMja“." V Hajumpem
CMHCIYy pEuYH, perroHaju3alija je Mpolec HacTaHKa CaMOYIPaBHHUX, CAMOOPTaHM30BAHUX H
caMoo/uTydyjyhux TEepUTOpHjallHUX LEJIMHA Ha CPeleM HUBOY BIIACTH, Aakie, nu3Mely JokaiHe
ynpaBe U npxkaBe. . Ha npyroj crpanu, HEKM ayTopu cMmaTpajy Ja HE Tpeda ymacTu y 3aMKy
OrpaHUYaBama pErHoHalu3allije Ha TOJUTHUYKY KOHKPETH3alHjy HWHTEICKTYaIHUX 3aMHUCIH.
Hacynpot Tome, MulJbewa Cy Ja perMoHanu3aiuja Mopa UMaTH CBOjy (YHKIMOHAJIHY JIOTUKY U
KOXE3MBHY CUMOOJUKY, T€ Jla je Tpeba mocMarpaTu y oaroapajyhem xontekcry.” Exsapa Cona
(Edward Soja) Buau pervoHaaM3alidjy Kao MpoIec CTBapama JIOKaJIHE TEPUTOPHjaTHOCTH YCIIE/
MPOCTOPHE W BPEMEHCKE Tojesie OAHoca W jefoBama. OH je TOBOPHO O T3B. PETHOHAIHO]

“% |ouise Fawcett, “The History and Concept of Regionalism*, ESIL Conference Paper Series, vol. 2, no. 1, p. 4.
! Stevan Lili¢, ,,Regionalizam, EU i pravni okviri regionalizacije Srbije”, Casopis za pravo i ekonomiju evropskih
integracija, br. 2 (2009), str. 8.
* Pero Maldini, ,,Politi¢ki i administrativni aspekti regije: regionalizam, regionalizacija i regionalna politika“, op. cit.,
str. 130.
“* Ibidem, str. 134.
*“ Holger Magel, “Governance and Regionalization: New Paradigms for Transparent Politics and Accountable Civic
Engagement”, FIG WW Marrakech, 20 May 2011, p. 1.
* Lidija Cehuli¢ Vukadinovi¢ i Ljiljana Auli¢, ,,Regionalna politika Evropske unije*, Svarog, Br. 4, 2012, str. 71.
*® PammBoj CrenanoB u YKont Jlasap, ,,CaBpeMeHe KOHIEIIHje PerHoHATN3Ma 1 pobiieM cratyca Bojsommue, o
IUT., cTp. 134.
" Rogério Haesbaert, “Region, regionalizacion y regionalidad: cuestiones contemporaneas”, ANTARES, No. 3, Jan/jun
2010, pag. 17.
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mudepeHnrjanuju u3Mel)y pa3IuuuTuX JOKAIUTETa, TAe CBAKH PETHOH TOCeyje CaMOYBEPEHOCT U
aKTUBHY CBECT O CBOjO] noce6uoCTH.

Pernonanusanuja uMa Tpu OCHOBHE TUMEH3H]jE: mepumopujainy oumensujy (jep ce moMme
rpagyl HOBU TEPUTOPUjATHH OOJIMK), UHCMUMYYUOHAIHY OumeH3ujy (jep ce BOME CTBapajy HOBE
WHCTHUTYIIUjE U aIMUHHUCTPATUBHH ariapar) u cuMOoauuKy oumensujy (CTBapame U PErpoyKOBambe
pernonanHor wmuenrurera).”’ Permonammsammja je, cama 10 cebu, jemaH ox oOIHMKa
JeneHTpanu3anyje. Y \b0j MOXKEMO MPEMO3HATH HEKE WM CBE aCIeKTe JCICHTpaIn3aIrje, Kao mMTo
Cy MOJIMTHYKA, aIMUHUCTPAaTHBHA, (PUCKaIHA U EKOHOMCKA JCLEHTpaIn3anuja. Y3 To Tpeda 1oaatu
Ja je perruoHaju3alija CHa)XHO Be3aHa 3a NPHHIMI CyncuaujapuTeTa (KOjU IMOoApa3syMeBa
o0aBJbame TMOCIOBA jaBHE BJIACTH HAa HUBOY HajOimkeMm rpahanuma), Te 3a uiejy aeperyiaiuje
OpojHHUX oGmactu.”

Lumesu pecuonanuzayuje Cy MHOTOOPOJHM W MOTY BapupaTtd OJ Jp)KaBe IO JApIKaBe.
HajBaxHuju Cy TOJUTHYKH, EKOHOMCKM UM MOJCPHU3AIMJCKH IMJHEBH PpETHOHATHM3AIIN]C.
Honumuuxke yuwmese pecuonanuzayuje TIPENO3HAJEMO Y HUTalIMjaHCKO] (mpemnynpehuBame
[EHTPATU3Ma ¥ ayTOPUTApr3Ma) M IIMAHCKO] PerHOHATN3aIUjU (M3Tpaba JCMOKPATCKE JPKABE).
Exonomcxu yumesu pecuonanuzayuje mory outh nosehame eKOHOMCKE €UKACHOCTH, CKOHOMCKH
pa3Boj, ypbanuzaiuja, GUHAHCHpAmHE jaBHUX WHBECTHUIN]A, YKIAKAkhe CKOHOMCKHUX HEjeTHAKOCTH
KpPO3 PErHOHAIIHY COJIMJAPHOCT, jayarhe KOHKYPEHTHOCTH WTI. PernoHanusanmja MoXXe MMaTH 3a
Wb U MOOEPHUZAYUJY U pAYUOHATUZAYU]Y Ynpassaykoe npoyeca. Takas ciaydaj je ca (hpaHIlyCKOM
pEruoHaIN3aIMjOM Koja je Ouia jelHa o/ KJbyYHHUX KOMIIOHEHTH MOJEpHU3alIMje ):[p)KaBe.Sl Baxan
[WJb pPETHOHATM3AIMje jecTe W JIOKAIHW eKOoHOMcku pa3Boj (JIEP). On ce Hajupe ornenma y
noehaby Opoja 3amoCICHUMX Ha MOAPYYjy JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, T€ Y CBEYKYIIHOM Hamopy
JIOKAJIHUX BIIACTH 33 TMOJCTHIIAKEM TPUBPEAHOT pa3Boja. Y ToMm KoHTeKcTy, JIEP Tpeba
MoCMaTpaTH Kao YMHHUOIA yHanpehema eKOHOMCKOT, COLUjaTHOT M €KOJIOIIKOT CTaHaapaa rpahana
y JIOKAJTHO] CPEIUHHU.

Ilpenpexe 3a pecuonanusayujy cy cacTaBHM A€o oBor mpoueca. Hajuemha mpenpeka je
CTpax o] Tora ja he permoHanu3alyja yrpo3uTH jeAMHCTBO ApkaBe. Tako ce BehuHa apkaBa He
ycyhyje na cTBOpHM BelMKe M CHaXXHE pernoHe Iviamehu ce aa He MOCTaHy CyBHILE HE3aBUCHU Y
o0aBJbamy oapehennx nmocnona. Ty je, 3aTuM, U cTpax Aa he apkaBa cTBapameM peruoHa U3ryouTu
HauMHE U CPEJICTBA 3a CIPOBOheme CBOjUX JaBHUX MoJUTHKA. [Ipumepa paau, TakBa BpcTa cTpaxa je
npucytHa y ®paninyckoj u llIseackoj. Konauno, yecto je mpucyTaH U CTpax JIOKAJIHUX BJIACTH J1a
he ycnocraB/bambeM pErMOHAa HUXOBAa ayTOHOMHja OUTH CyxeHa. TakaB mnpumMep HMaMo Yy
Xonanauju, rae cy AmcrepaaMm u Porepaam OuiaM IpOTUMB CBAakor MOKYIIaja yCIIOCTaBJ/bama
PerioHa Ha yITp6 BHXOBUX OMIITHHCKHX oBnamhiera.>

1.2. Moaeau pernonajau3anmuje

[Tocroje paznuuuT OONMIM pETHOHANM3ALM]E M HUXOBE KilacupuKaluje Kojuma je,
TEOPHjCKH MOCMaTpaHo, mocBeheHa 3HauajHa maxma. Tako JoBan Kommumh pasnukyje Tpu Tumna
pervoHanu3aiyje: pervoHanu3anujy 0e3 CcTBapama pPETHOHAIHOT HUBOA, PETHOHAIHY

“8 Edvard V. Sodza, Postmoderne geografije: reafirmacija prostora u kritickoj socijalnoj teoriji, Centar za medije i
komunikacije i Fakultet za medije i komunikacije, Beograd, 2013, str. 201-202.
“ Holger Mager, “Governance and Regionalization: New Paradigms for Transparent Politics and Accountable Civic
Engagement”, op. cit., p. 3.
% Snezana Pordevié, ,,Modeli regionalizacije za Srbiju”, op. cit., str. 302-303.
*! Jovan Komsié, Principi evropskog regionalizma, op. cit., str. 143-146.
%2 Stevan I. Rapai¢, Uloga stranih direktnih investicija u lokalnom ekonomskom razvoju u Republici Srbiji (2001-2013),
Doktorska disertacija, Univerzitet u Beogradu, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2016, str. 17.
% Jovan Komsié, Principi evropskog regionalizma, op. cit., str. 146-149.
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JICHeHTPaN3aI|]y ¥ TOIHTHIKY perroHanusarmjy.” Cnposoljerse pezuonanusayuje 6e3 cmeaparsa
PpecuoHanHoe Hueoa MoXe ce IpoHahu M y YHUTApHUM U y deepaTHuM JIpKaBaMa W Hajuyenrhu je
obnuk pernonanuzanvje y EBponn. OBae Hema yBol)ema HOBOTI TEPUTOpPHjaNHOT HHUBOA, Beh ce
noctojehe MHCTHTYIMje Tpuiarohapajy HU/bEBUMA perHOHAIM3AIMje. TUIUYaH TpHUMEp jecTe
ciyuaj Benuke bpuranuje, rie ce Ilkorcka, Benc n CeBepra Mpcka npeno3Hajy Kao permoHu, aju
He u Enrnecka.” Pecuonanna Oeyemmpanusayuja TPEACTaBIba CTBApame HOBE BIACTH HA
PETHOHATHOM HHMBOY WJIM 3aMEHHMBAIbE JIOKAJTHE BIACTH MCTOM, IJI€ C€ KPO3 NMPHUMEHY OMIITHX
perynaTtuBa JoKaiiHa BiacT ypelhyje kao pervoH. Tako HacTainu permoHH Pa3jiMKyjy c€ OJ ONIITHHA
JEIUHO IO MIMPUHH TeoTrpad)CKOT OICera, a MOCIOBH KOje 00aBJbajy Cy MaxOM €KOHOMCKE IIPHPOJIC.
OpaHIycKa perHoHaNM3anmja 106ap je IpUMep perHoHaiHe aeLeHTpammsaumje.”’ Iloaumuuka
pecuoHanuzayuja, Tj. UHCTUTYIUOHAIHM PETHOHAJM3aM je NpOIleC KOjUM HacTaje pernoHajHa
caMoyIipaBa Koja je pa3jiu4yuTa O] JIOKaJHEe camoylpaBe. Tako HacTalli PErHMOHH MMajy CBOjE
CTaTyTe, 3aKOHOJABHY M U3BpIIHY BIACT Koje 00aBibajy IMOCIOBE Yy TpaHUIAMa HHUXOBE
HajyIe)KHOCTH. [IpeMa uma cBoje KOpEeHe y WTalujaHCKo] pernoHanusanuju, llnanuja je jenuHa
3eMiba koja je mo KommwmheBoM Munubewy Yy TOTHYHOCTH CHpPOBENA  IMOJUTHYKY
pernonanmsanmjy.”’

Cnununy Tunosorujy 3arorapajy u 3opad Bamuh, bomko Mujarosuh, Anexcannap Cumuh u
3opunia Pamosuh y cBojoj crymuju Peeuonanuzayuja Cpobuje. OHu ce ciiaxy ca omeHoMm Hawpe
CkennepoBuh hyk na ce Ha €BPOINCKOM NPOCTOPY MOTY YOUYMTH TPU THIIA PErHOHATU3AIH]e:
npunazohasarwe nocmojehux uncmumyyuja yuwvesuma pecuonaruzayuje (Bemuka bpuranuja,
Xonannauja, Hemauka u IlIBencka), pecuonanna oeyenmpanuzayuja (Typcka, I'puka, Iloptyran u
®paniycka) n unemumyyuonaiia pecuonanuzayuja (\nanuja n Mrammja).>

Bepan Cranueruh ToBOpH O TpH BpCTE pPErHOHAIU3AIM]E: CIMAMUCMUYKA PeUOHATUZAYUA
(Y OKBHpY KOje Ce€ CTBapajy CTaTHCTUYKU PETHOHU), ynpasHa pecuonanuzayuja (Te ce cTBapajy
pPeTMOHM y KOjUMa JeNlyjy JCKOHLUEHTPUCAHW OpPraHHW LIEHTPAIHE BIACTH) U NOJAUMUYKA
peauonanuzayuja (Kaja noia3u A0 CTBapama PETMOHA KOjU MMajy CBOj MPaBHU CYOjeKTHUBUTET,
CBOj€ PErHOHAIIHE BIIACTH, HaJUIeXKHOCTH 1 Oyuer).” Cramueruh, 3aTnm, 1aje pasHOBPCHY i Gorary
TUIOJIOTH]Y TOJIMTHYKE pervoHanuzanyje. Ha OCHOBY mpaBHOr craryca akTa y KOMe je
neuHUCaHa, pETHOHANN3ALIN]Y JIENIN Ha ycmaegHy u 3akorcky. Ha ocHOBY mpupoae noMuHupajyhux
Ha/IJIS)KHOCTH, Pa3MKyje PErMOHAIM3aINjy KOJOM Ce€ YCIOCTaBJba pecUoH Koju je npumapHo HUG0
camoynpase W PETHUOHAIHM3ALN]y KOJOM CE€ YCIIOCTaBJbA]y pecuoHu uuja je npumapna Qynxkyuja
noaumuxa pe2uonannoe pazeoja. Ilpema cHa3m pernoHaiHe oflyKe pasiuKyje ,,3akoHooasajyhy‘ n
usepwasajyhy“ peeuonanusayujy. Tlocnenmwe, mpemMa HauYMHY HAa KOJU CE€ PErHOHM Je()UHUIILY
CranueTuh npaBu nojeNy Ha pecuoOHAIU3AYU]Y 000300 U PESUOHATUSAYU]Y 000320.%°

CreBan Jlunuh pasnukyje uemupu ocHosHa Mmoodena pecuoHaiuzayuje: EKOHOMCKY,
aJIMMHHUCTPATUBHY, TMOJUTUYKO-TEPUTOPHjATIHY M PETHOHAIM3AlM]y KapaKTepUCTUYHY 3a
Cjenumene Awmepuuke JlpxaBe. Mooen exonomcke pecuonanuzayuje tmocBehen je yOp3aHoOM
pa3BOjy €KOHOMCKHM HEpa3BHjEHHX JIeJIOBa HEKE 3eMJbe, Kako OM ce eJMMHUHMCala €KOHOMCKa
HEYjeHAYeHOCT, OJIHOCHO XapMOHH30Baja MPHUBPENa Ha HUBOY IieJie 3emMJbe. AKIIEHAT je, Tpe
CBera, Ha €KOHOMCKO] ayTOHOMHjU PETHOHA, aJIi C€ y OKBHPY OBOT MOJIelia MPETO3Hajy U eIEMEHTH
MOJINTUYKE ayToHOMHje. TakBU MpuUMepu Cy JNaHCKU U (PUHCKH perruoHanHu Mojen. Mooden
AOMUHUCIMPAMUEHe pecUoHAIUu3ayuje ¥WMa 3a LWJb JCKOHUEHTpalMjy M JeleHTpaTu3anujy
[EHTpaJIHE Jp)KaBHE BIACTH. THUNMHYaH TNpuMep je (paHIyCKH MOJeT pernoHaau3almje, TJIe

> Ibidem, str. 130.
% Ibidem, str. 131.
% Ibidem, str. 136.
> Ibidem, str. 138-139.
% 30pan Baruh, Bomko Mujatosuh, Anexcannap Cumuh u 3opuua Pagosuh, Pecuonanuzayuja Cpéuje, entap 3a
nubepanHo-aeMoKkpaTcke cryauje, beorpan, 2003, ctp. 28.
%% Veran Stanceti¢, ,,Vrste i tipovi regionalizacije«, op. cit., str. 289.
% Ibidem, str. 293-297.
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peruoHn wuMajy ojpeleHH CTemeH ayToOHOMHje y o00aBibamkby aJAMUHUCTPATHUBHHUX, OJHOCHO
ynpaBHUX mociioBa. Benuka bputanuja takole je mpuMemnBaia 0Baj 0OJMK pEeruoHAIN3aIfje CBE
70 HojaBe T3B. JAeBoiynuje. MoJen nonumuyko-mepumopujaite pe2uoHaiusayuje noapasymena
[IOCTOjalb€ PErMoHa ca MOJIMTUYKOM ayTOHOMHJOM KOja IIOYMBAa Ha TPAJAULUJU HUAEOJIOLIKO-
MOJUTUYKUX OAHOCA joul W3 mpBe nojoBuHe XIX Beka. TakBU permoHN HEMajy caMoO MOJUTHYKY
caMOyIlpaBy, HEro M rnoce0aH MOJUTHYKM wuaeHtuter. OBaj moxen ce, cyaehu no Jlwiumhy,
npuMewyje 'y Hnmanwju, Wrammju, benruju u Ilopryramy. Mooden pecuonanrusayuje
kapakxmepucmuuan 3a Cjedurvene Amepuuke [poicase MMa JBe BapHjaHTE: MUKPOPETHOHAIN3AM
(pernoHanm3aM yHyTap CaBE3HHMX ApXKaBa) MU MaKpPOPETHOHAIM3aM (PErHOHAIM3aM Ha MPOCTOPY
BUIIIE CaBE3HUX APIKABA).

Bopl) Mupuea (Jorj Mircea) mgaje MIMPOKY IOACIY PETHOHAIM3ALUJE HA NOAUMUYKY
peeuonanuzayyjy (nanmja wu  Wramwmja), wuukopnopucany peeuonanusayujy (YjeaumeHO
KpasbeBcTBO), Ousepsugurosany pecuonanuzayujy (benruja), xracuuny aomuHucCmpamueHy
pecuonanuzayujy (Ppaniycka), @yukyuonanny peeuonamuzayujy (I'puka) U Koonepamugny
peauonanuzayujy (Pymynuja). IloceOHO je 3aHUMIBMBO IETOBO CXBaTambe KOOMEpPATHUBHE
pernoHanu3zanvje y PyMyHHWju, rie permoHe mocMarpa Kao WHCTUTYLMOHAIHH OOJIMK Capambe
u3mel)y JokamHuX 3ajeAHMIla, Kao M JIuBep3udukoBaHe peruoHanuzanuje y benruju, raoe je
pPETMOHATHM WHCTUTYLMOHATHA OKBUpP IIOCTAaBJbEH HE CaMO Ha OCHOBY MOJUTHYKHX U
TEPUTOPHjATHUX KpUTEPHjyMa, Beh U HAa OCHOBY j€3UYKUX U KyJITypHI/Ix.63

Cuexana bopheBuh cmaTpa ga cy permoHanu3anyja ¥ JACLEHTpalu3alldja HEpas3JaBOjHU
IpoIecd, Te€ Ha OCHOBY TOTra pa3jMKyje HHUXOBAa YETUPU MOJIENa: Mame JEHeHTPaTN30BaHa
YHUTapHa JIp’KaBa, BUIIE JELIEHTPAIM30BaHa YHUTApHA Ap)KaBa, caba perioHajiHa JIp)kKaBa U jaka
peruoHanHa apkaBa. Marve OeyeHmpanuz08aHa YHUMAPHA Opx#casa MOXE C€ TPENo3HaTH y
Makenonuju, LpHoj I'opu, Jleronuju, Ecronnju, Mantu, Kunpy n Byrapckoj. OHa je mpou3sBoa
pernoHanu3anyje y Kojoj IMOCTOjeé CTAaTUCTUYKM PETHOHHW, JOK je (UHAHCHjCKa ayTOHOMHja
OMILITHHA U TPajoBa OCHaXeHA. Buuie Odeyewmpanuzosana yHumapHa opocasa je yodJbhBa Ha
npumepy Xpsarcke, Mancke, IlIBeacke m Hopeemke. Y ®B0j je akIeHAT Ha CTBapamy
CaMOYIIpaBHUX OKpyra Koju Ou uManmu ojpel)eHM CTemneH NOJIMTHYKE BIAacTH U (HCKalHe
ayronomuje. Craba pecuonanna Opacasa PE3yNTaT je€ PErHOHANU3AIM]E ¥ KOjO] CE CTaTUCTUYKU
peruoHu TpaHcopMmHuIly y camoynpaBHe. IbuxoBa riaBHa o/uIMKa jecTe MOCTOjamhe PETHOHATHUX
n300pa U pernoHagHuX opraHa BiacTu. CrioBauka u Yemika cy Ha J0OpOM MyTy Jla yCBOje OBAaj
MOJIeJl perroHaiu3aiuje M AeleHTpanu3auuje. Jaka pecuoHanna opacasa ce TPaaud y TpoLecy
peruoHanu3aIyje KOjuM HacTajy peTMOHU ca 3HA4YaJHOM MOJIUTUYKOM U (PUCKATHOM ayTOHOMH]OM,
Kao0 U ca jacHO Je(hMHUCAHUM Ha/jleskHOocTUMa. TakaB Mozen npucytad je y llnanuju u I/ITaJII/IjI/I.64
CymtuHcku je BaxkHo, cynehu no bBopheBuheBoj, na nerneHTpanu3oBaHa ApraBa I[OYMBa Ha
BEPTUKAIHO] ITUMEH3WjHU J00pe ympaBe, Koja TIoOApa3yMeBa OJHOCE capaame MU pa3MeHe
uHpopManrja U 3Hama u3Mehy ApkaBe ca jeHe, U ONIUTHHA, I'PajoBa U IMOKpajuHa ca JApyre
cTpane. = McTto Tako, OHa MHCHCTHpa Ha jadamy MapTHEPCTBAa M3Mel)y LEHTpaaHe U JIOKAIHUX
BJIACTU KpO3 T3B. MoOenl JOKanHe pas3eojHe Opoicase. JIpxkaBa ja Ty naa o0e30enn Mpexy
WHCTHTYIIM]a, TOHOCH 3aKOHE M CAHKIIMOHUIIIE EBEHTYAIIHE TpeBape U 3J10ynoTpede, a Ha JIOKATHUM
BJacTUMa je Ja npyxajy BehuHy yciyra rpahjaHuma Ha TepeHy, y3 KOOPJHHALM]Y ca LIEHTPATHOM

o Hesonynuja (devolution) je mpouec nmpeHoLICHa 3aKOHOABHE HAAJIEKHOCTU ca BecTMHMHCTEpCKOr mapiamMeHTa Ha
napjJiaMeHTe BCJ’IC&, [IIkoTcke u CeBepHe I/IpCKC, KOje HEMNOCpEaAHO 6Hpa TaMOIIKE CTAHOBHHUIITBO. HOI‘J’IC,HaTI/I
omuupHyje y: Ratko Markovi¢, ,,.Devolucija u Ujedinjenom Kraljevstvu, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, Vol. 62,
Br. 2, str. 5-30.
%2 Stevan Lili¢, ,,Regionalizam, EU i pravni okviri regionalizacije Srbije”, op. cit., str. 9-10.
% Jorj Mircea, “The Model of the Regionalization in Certain States of the European Union”, National Strategies
Observer, No. 2, Vol. 2, p. 116.
%4 Snezana Pordevi¢, ,,Modeli regionalizacije za Srbiju”, op. cit., str. 309-312.
% Snezana Pordevi¢, Vertikalna dimenzija dobrog upravljanja, UNOPS, Beograd, 2014, str. 4.
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BJamhy, any U pa3BHjambe 3APaBOT KOHKYPEHTCKOI OJHOCA ca IMJbeM MO0OoJbIamka CTaHaapaa H
KBaJIMTETA YCIIyTa.

Mapujana Ilajpanumh  pasnukyje  aAMHHUCTPATUBHH W TOJHMTUYKH  KOHIEMT
peruoHanm3anmje. AOMUHUCPAMUBHOM — pPeUOHAIU3AYUjoM HACTA]y PErHOHU Kao OOJMK
aJIMUHUCTpAaTUBHE JeneHTpanu3anyje. CTaTyc TUX PErHoHa ce Yy YCTaBHOM CHCTEMY HE PasIIuKyje
OUTHO OJ1 cTaTyca jeJMHULIA JIOKAJTHE caMoyIpaBe. AJIMUHUCTPATHBHA PErHOHATM3AIMja MAaXoM je
CBOjCTBEHA YHUTAPHHUM JpxkaBama. [loiumuukom pecuoHaiuzayujom HACTajy PETHOHH KOJU UMajy
MOJUTUYKY CaMOYyNpaBy W ayTOHOMH]Jy. Tako HacTajqu perMoHM HMMajy MOTyhHOCT aa CBOjy
MOJUTHYKY BOJbY WU3pa3e Kpo3 ¢GopMy TONMTHYKE OpraHu3amdje Koja ce MHHMa YHHHU
HajTIPUKIIaTHI]OM.

. 68
VY nocnenme BpeMe CBE BUIIE CE TOBOPU O T3B. €8PONCKOM MOOELy pecuoHaIusayuje.

YumeHnna je na ce Ha mpoctopy EBpore y mocnenmux HEKOMHKO JAeleHHja ahupMUILEe 3HAYa]
U3rPailbe CHAXHE JIOKAIHE BJIACTH, T€ Jia j€ JIOKAJHA BJIACT JaHAC He3a00WIa3HHM pPa3BOjHH U
uHTerpannonu ynHwian EBpome. Pernonn cy mocramm 7eo Mpexe eBpOIICKE JIOKAJTHE BIACTH H
YXKHBAjy OpeleHH NeIOKPYr HaUISKHOCTH U (HHAHCH]CKY ayToHOMH]y.” MHIIbema CMO, HIIaK,
71a ce TEIIKO MOKE TOBOPHUTH O MOCTOjamby jEAMHCTBEHOT MOesa peruoHanusanyje y Esponu nimm
EBpornckoj yauju. Tako [lejan Lllymyt cmarpa ma ce mpormec permoHanusandje Beh peneHujama
OJIBMja y BHIIE Pa3IMYUTHUX IpkaBa y EBpomu, anm na ce HE MOXKE TOBOPUTH O HMCTO3HAYHOM
mporiecy, Ma 4ak HU y Clly4yajy ApkaBa Koje cy wianune EBporicke ynuje. [lo Munubemy oBor
ayTopa MOXeMO FOBOPHTH O Pa3IMYUTHM MCKYCTBHMa peruoHanuszamuje Ha npocropy EY. Tako on
HABOJY HEKOJIMKO PA3IMYUTHX MOJENa perHoHanu3auuje. Mmanujancku mooen pecuoHarusayuje
IpejacTaB/ba KOMIPOMHC u3Mely denepaqHux W YHUTApHUX TEHJACHIMja KOjU IOYMBA Ha
MPUHITUIAMA TTOJIMTHYKE ayToHOMHje YKymHO 20 pernoHa. Ped je o Mozeny y KoMe je mpuMemeHa
MIMpOKa HOPMAaTHBHA JCLECHTpalIM3alfja, alu TJAe je HOpMaTuBHA (YHKIHMja PETHOHA jacHO
yrBpheHa ycraBoMm. beneujcku moden TpEACTaBiba APYIITBEHO-EKOHOMCKY PETHOHAIHM3AIIN]Y
cxBaheHy kao OOJIMK €KOHOMCKE JeleHTpanu3anuje. tben mwb Ouno je yjenHavyaBame peruoHa
pPa3NMYUTUX CTEleHAa EKOHOMCKE pa3BHjEHOCTH. Dpanyycku Mmooen je aIMHUHHCTPATUBHOT
KapakTepa, IJle Cy aAMUHHUCTPATUBHU MOCIOBU JEJIETUPAHU Ha HUBO PErMOHA HACTAJIMNX CIajaleM
BUIIIE JlenapTMaHa. Tako HacTald PETUMOHU OCTIIOCOOJBEHH CY 332 aIMUHHUCTPATUBHE WIIM €KOHOMCKE
nocjoBe Beher orcera Hero MITO je TO CJIy4yaj ca ONUITHHAMa WM AenapTMaHuma. [Ilnancku mooen
HAcTao je Kao pe3ysraT UcTopujcke Oopbe meHux nepudepHux perumona (I'amumuje, backuje n
Karanonuje) 3a nmobujame ayroHomuje. Peu je o acuMeTpHuHOM MOZENy KOjH Jaje IIUpOKa
opinamhema MMAHCKUM pEruoHuMa, Kojux je ykymHo 17. Hemauxu mooden je cneuuduuas c
0031MpOM Ha YMIEHUIlY Ja (enepaiHe jeAUHUIe HUCY NOoJeJbeHe Ha pernoHe. Mehytum, one cy
NoJIeJbeHe Ha aJMUHHUCTpATHBHE JUCTpUKTE (HeM. Kreise) koju ce Tpynuily y perdoHaiiHe
mmcrpukre (regierungsbezirk).”

CHexxana DopheBuh Buau pernonanusanujy Kao BakaH mpolec Ha mnpocropy Espore
(moceGHO y okBHUpY EBporicke yHMje) KOjU je pe3yinTaT perMOHAJUCTUYKUX HJeja MOTEKINX W3
IUBWIIHOT cekTopa. Moxe ce pehu na je EBpornicka yHuja ,,ipuMopaiia“ HeKe 0J1 CBOJHX WIAHHIIA Ja

% Snezana Pordevié, Prirucnik za moderno upravijanje lokalnim ekonomskim razvojem, Fakultet politickih nauka i
Cigoja $tampa, Beograd, 2009, str. 14.
%7 Marijana Pajvanci¢, Ustavni okvir regionalne drzave — primer Srbije, Centar za regionalizam, Novi Sad, 2009, str. 8.
% Mornenaru mmp. y: Hongyu Wang, “Comparative Regionalization: EU Model and East Asia’s Practice for Regional
Integration”, Journal of Global Policy and Governance, 2013 (2), pp. 246.
% Snezana Dordevi¢, ,,Strateski razvoj i kreiranje politika u lokalnoj zajednici u Natasa Vuckovi¢ i Svetlana
Vukomanovi¢ (ur.): Evropske strategije i politike u lokalnoj zajednici. Zbirka tekstova sa programa za odbornike iz
opStina Zlatiborskog okruga, Fond Centar za demokratiju, Beograd, 2006, str. 49.
0 Hejan IynyT, ,,Pernonanusanuja y EBpornn — Hema jeauHCTBEHOTr Moaena™, Hoea cpncka noaumuuxa mucao, 26.
¢bebpyap 2011, cTp. 1-4.
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KpeHy y TIpaBIly PETHOHAIM3AIN]€ HBUXOBE a[IMUHUCTPALIAjE U CUCTEMA MOTUTHYKOT OJTy4HUBamba
KaKo OM UCITyHHUJIE HEOMXOAHE YCIIOBE 3a KOpHUIThemhe eBPOTICKUX CTPYKTYPHUX (1)0Hz[013.a.71

1.3. Peruonajsina apkaBa

[TocToju HEKONWMKO BpcTa BEPTUKAIHE OpPraHM3alMje BIACTH — YHUTAPHO, PETHOHAIHO,
(dbenepaTBHO, KOHCOLIMJAIIMOHO M KOH(eaepaTHuBHO ypeljefbe.72 Pezuonanna opoicasa ce najuenrhe
neduHmIe Kao mocedaH o0aMK apxkaBHe Biactu (tertium genus) uamely knacuune denepanuje u
KJIaCH4YHE yHUTApHE apxase. - IIpema Munjany [lonosuhy ,,perroHanta apKasa je 3aMUILBEHA
Kao o0OmuK napkaBHOT ypehema koju Tpeba na mpemnana ciaaboCTH M yHHUTapHE JApKaBe U
denepaumje, a 1a 3aapKu HEXoBe 100pe crpane”.’’ by KapakTepulle BHIIECTEIICHA MOIENA
HQJISKHOCTH M3Mel)y JoKalHe, perroHajHe W LEeHTpalHe BiacTH. Jlakie, ped je o Mojely
BEPTUKAJHE TIOJIeJIE BJIACTH Y KOME Cy PETHMOHH WM YCTaHOBJHCHU YCTaBOM (Kao IITO je CiIydaj ca
Wranujom u benrujoM) wim ycraB rapantyje npaBo Ha peruoHaHY caMOYIpaBy (Kao y ciydajy
LHnaHHje).75 Panu ce o opuruHaiaHOM MoJeNy ApKaBHOT ypehema, rae je nmpernoctaBka jna he o
OYyBaTH NPEAHOCTH U (heaepaHOT U YHUTAPHOT CHCTEMa, a J1a he HCTOBPEeMEHO YKIOHUTH HUXO0BE
najehe cnaGocti.’® 3opan JIOHUAp PerHOHAIHY APKABY BHAM Ka0 OOJIMK CIIOXKEHE APKABE KOjHU e,
y TEOPHjCKOM CMHCIY, Haja3u m3mel)y yHuTapHe u QenepanHe apxkase. OH HanoOMHUIE 1A je
noTpeOHO MPABUTH PA3IUKY U3Mel)y pernoHalu3alyje 1 peruoHaHe ApXKaBe, jep peruoHaIn3aiuja
HEKe Jp)KaBe HE Mopa HYKHO 3HAUUTH Ja Ce Ta JAp)KaBa INpETBapa y PETHOHAIHY ApKaBy.
Pernonanna apkasa je, cmarpa JIoHuap, caMo OHa Koja je cacTaBJbeHa O]l ayTOHOMHUX peruja Wiu
MOKpajuHa KOje WMajy 3HayajaH CTeNeH IOJUTUYKO-TEPUTOPUjaTHE ayTOHOMHjE, T€ Koje
EBCHTYAJTHO JIp>KaBHE (IICHTPAJIHE) BIIACTH MOy OTpaHUTHTH. JenwHe NBe perMoHaNHE Jp)KaBe y
CBETY 1o oBoM aytopy cy lllnmanuja u Uranwmja. ! Pernonanny ap:xaBy MOKEMO ITOCMATPATH U KAO
npou3Boj ciaboctu denepaHOr WM YHUTApHOT ypehema, nmpemia pernoHd HACTald y MPOLECY
peruoHaM3anmje Hemajy oOcoOWHE KBasuapkaBHOCTH. Mako wumajy Behy ayToHOMH]y O]
TEPUTOPHUjATHUX JETMHUIIA CA HAJBUIIUM CTCIICHOM CaMOYIPaBe Y YHUTAPHHUM JIp)KaBama, PETHOHU
HEMajy eeMeHTe APKABHOCTH Kao WITO je ciydaj ca (eaepalHuM jeiuHunama.’® 3a Byuauny
Bacosuha pernonamHa apkaBa NpejicTaBba Cpe/iibe pellewmhe u3Mel)y yHuTapHe U ¢enepaTuBHE
Jp’KaBe, 10 urjer (hopMupama J0J1a3Mu Kajia MOCTOju CTpax oJ Tora ja deaepain3aM U yHUTapUu3am
Hehe natu poOpe pesyartare y mnocMmarpaHoj npxkaBu. dDegepannzaMm Moke OJBECTH Ka
(bparMeHTUpamky U TUCOTYIH]H 3€MJbE, JOK YHUTAPH3aM MOXKE ca COOOM JIOHETH ayTOPUTApH3aM H
oIpecujy Haja ciaaOujuM U MambUM jez[HHI/IuaMa.79 bojan KoBaueBuh cmatpa aa je y aHaIUTHUYKOM
CMHCITY TIOTOJIHO TIOPEIUTH PETHOHAIHY IpKaBy ca (erepaaTHoM, OMHOCHO YHUTAPHOM, ajiil J1a ce Y
KOHAUHUIIM OHA pPasiiMKyje OJf BbUX. Tako peruoHU He MOceayjy YCTaBOTBOPHY Moh Kao IITO je
cinydaj ca (emeparHuUM jeMHUIIAMA, HUTH MMajy CTEIEH IMpaBa Ha CaMOOPTaHU30BAWKE KOJU CE€
Moske mpoHahu Mel)y muma. 3a pa3nuKy oJl ACHEeHTPATM30BaHUX JeIMHUIA Y YHUTAPHUM JpKaBaMa,
pervonu y Behoj WM Mam0j MEpU YUYECTBY]Y y TpolleCHMa JOHOIIEHa OJUTyKa Ha HAIIMOHATHOM

™ Snezana Pordevi¢, “Evropski standardi u oblasti lokalne samouprave — dometi reforme u Srbiji”, Decentralizacija u
kontekstu novog Ustava Srbije i EU integracija, Centar za regionalizam, Novi Sad, 2008, str. 145.
"2 Vugina Vasovi¢, Savremene demokratije. Tom |, JP SluZbeni glasnik, Beograd, 2006, str. 87.
"8 3opan Bamuh, Bouko Mujatosuh, Anekcanmap Cumuth i Sopuua Pagosuh, Pecuonanuzayuja Cpbuje, OIL. IHT., CTP.
13.
" Mumujan [onosuh, ,,CpGuja kao pernoHanna apxkasa“, 36opnux padosa Ipasnoz gaxyimema y Hosom Cady, Bp. 3,
Bon. 37, ctp. 9.
> Marijana Pajvanci¢, Ustavni okvir regionalne drzave — primer Srbije, op, cit., str. 6.
’® Jovan Komsi¢, Principi evropskog regionalizma, op. cit., str. 18.
" Zoran Longar, , Nastanak i razvoj ideje o regionalizaciji Srbije*, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu,
2/2009, str. 333-334.
® Bnaman Muxajnosuh, ,,Pervonansa apkaBa (IeMOKpaThja) Kao MoIen e(HKACHE M YCICIIHE NCLeHTPAIN3aIije
Biactu®, 6. Hayann ckym ca mehynaponunm yuemhem Cunepruja 2010, Yauepsurer Cunepruja, bujessuna, ctp. 410-
411.
" Vugina Vasovi¢, Savremene demokratije. Tom I, op. cit., str. 89.

20



HuBoy. Konuko he pernonanna npxaBa 6utu Omrka (eaepaHoM WM YHUPAPHOM MOJIETY 3aBHCH

on oOWMa HAUIGKHOCTH KOj€ YCTaB Jaje pEeruoHMMa M CTeNeHa MHUXOBe (DUHAHCH]CKE
. 80

ayTOHOMH]E.

Hako y nmpakcu nocToje yHUTapHe JpKaBe Koje Cy U3BPIIMIIC HEKU OOJIHMK perHoHaIn3anuje,
HOTPEOHO je YOUNTH KJbYYHE pa3iivKe n3Mel)y yHHUTapHE M perHoHalHE JpKaBe. YHUTapHA JIpiKaBa
uMa caMoO jeIHy BJaay y KOjoj Cy CKOHIEHTPHCAaHE HAJJISKHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha Leily
TEpUTOpHUjy nare apkaBe. HacympoT Tome, permoHaimHa ap)KaBa, MOpe] ICHTPAlHE, HMa |
pazIMuuTe peruoHanHe Biane. JOK y YHHUTapHUM pPETHOHAJIM30BAHUM Jp)KaBaMa pPETUOH
Ipe/CTaBsba CaMo MPOU3BOJ TEPUTOPHjATHE M aJMUHUCTPATHUBHE IOAETE 3eMJbE, Y PETHOHATHUM
ApKaBaMa PEruoH moceayje oxpeheHu crereH ayroHOMHje. YHHTapHa Jp’kKaBa MMa jeJHMHCTBEHO
HAIlMOHAJIHO 3aKOHOJABCTBO, JIOK Yy PETHOHAIHOj JpXKaBH, MNOpE] HAIMOHAIHOT, IIOCTOJU H
pPETHOHAHA 3aKOHOAaBHM HHMBO. CMarpamMo Ja je NMpUMEp YHHUTapHE PErHOHAIU30BAaHE JIPIKaBe
®panmycka, JOK je TMpUMEp pPErHOHATIHE ApkaBe y mpaBoM cmuciay Te peun lllnmanwmja. OBakaB
npuctyn ce npumehyje kox Joana Kommmuha. OH cMmatpa 1a ¢y y pa3nuKoBamy YHUTapHE (TIpOCTe)
U pErMOHAIIHE Jp)KaBe BakHAa J1Ba MOMEHTa. [IpBo, y yHHTapHOj Ap)kKaBH HEMa CPEIEr HUBOA
BJAacTH n3Mel)y ONMIITHHE W IIEHTPATHUX OpraHa BJIACTH, IOK OH Y PETHOHAIIHO] APKABH TOCTOJU U
Ha3MBa Ce MOKpajuHa Wi perroH. pyro, Tpeba pa3iMKOBaTH PETHOH Y PETHOHAIHO] APKaBH O]
jeMHUIIA JIOKAJTHE BJIACTH Y YHHUTApPHUM JpXKaBama Koje ce caMo 30BY perioHuMa. Pasnuka nexu y
naneko Behem cremeHy HaJIeKHOCTH KOjU PETHMOHHM y PETHOHANHO) JApKaBH YKUBAjy, Kao M
OrpaHMYCHOM YTHIIAjy [ICHTPAJIHE BJIACTU HA UCTE.

Benuku nonpuHoc y pasymMeBamy KOHIIETITA perHOHATHE JIp)KaBe /1ao je akaJeMuK Muoapar
Josmunh.®? Ananmsom JosnumheBor cxBatama permoHanHe apKaBe MoapoOHO ce Gapmma Muuia
Kympaanh. Cyaehu no XKXympanuheBoj, JoBuauh je 10 cBOjuX 3akbydaka O pETHOHAIHO] JAPKABH
JIOIIa0 MCLPIHOM aHAJIU30M YHMTapHHUX JpkaBa U ¢enepaurja. CMaTpao je peruoHaiHy Ap)KaBy
MOTOTHAJUM MOJIeTIoM o1 (esieparrje, jep OHa BHIIE O] B¢ 00e30ehyje jeIMHCTBO Y pa3IMInuTOCTH,
JIOK, ca JIpyre CTpaHe, KOJ ke HeMa IpeTepaHe KOHLEHTpallje BIacTH Ha JeHOM MECTY Kao IITO je
Cllydaj ca yHHTapHHM apkaBama.> Josmumh ce mpuapykyje rpymd ayropa koju Hramnjy
Inanujy BHAE Kao HpHUMEpe pervoHamHux JpkaBa. CMaTpao je Ja MOCTOje TpH KJbydHa
KpUTEpUjyMa KOjU HEKY ApxaBy oapelyjy kao pernonanny. [IpBu kputepujym ce Tuue craTyca u
opraHuzaiyje perrioHa. PernoH Mopa uMaTH HaJUIEKHOCTH KOj€ C€ JaCHO pasUKyjy O
Ha/IJISKHOCTH jeIMHUIIA JIOKAJTHE caMOyTpaBe M MOpa, Kao TakaB, OMTH ycTaBHa Kateropuja. pyru
KpUTEPHjyM Be3aH je 3a ydemihe pervoHa y (yHKIMOHHCAkY M OPraHU3alliju LEHTPAIHUX OpraHa
BJIACTU. PeTHOHN y perHoHaIHUM JIp)KaBaMa Y4ecTBYjy y 00pa30Bamy TOpH-ET JoMa MapiiaMeHTa.
Tpehu kpurepujym ce Thue ogHoca muaMmely JpkaBe M peruoHa. HajuiexHOCTH permoHa Mopajy
OWTH jacHO pasrpaHHueHe O/ HA/JISKHOCTH IICHTPAJHE BIACTH, aJld CY PETHOHH XUjepapXHjCKH Y
HIDKEM TI0JI0Ka]y Y OZJHOCY Ha JP)KaBy.

VY TeopHju yriiaBHOM MOCTOjH CarjlaCHOCT O TOME J1a Cy JeJIMHE JIB€ PErHOHAIHE JpKaBe y
EBponu Uranuja u lInanuja. [lpema onenn Benenujancke komucuje uz 1997. roaune jeauHo ce
OBE JIBE€ 3e€MJb€ MOTY Ha3BaTH pErMOHAJHUM japxkaBama. Wrtanujancku ycrtaB u3 1947. ronune
JI03BOJIMO j€ MOJIeNy Jp>KaBHE TEPUTOPHje HA PEeruoHe, KOju Cy MOTOM MOCTENEeHO YCIOCTaBJbaHH.
[nancku yctaB u3 1978. roguHe A03BOJHMO j€ UCTOPUJCKUM PErMOHUMA J1a OCTBape ayTOHOMH]Y,
IITO Ce KaCHWje MPEJTHIO Ha ey Ap)KaBHY TepuTopHjy.>> Ca TaKBOM OIEHOM ciake ce i JoBaH
Kommumh. OH HacraHak WTajMjaHCKe ¥ NIMAHCKE pErHOHANHE IpXKaBe BUAM Kao pe3yirar

80 Bojan KosaueBuh, Mecmo u ynoca pecuona y nonumuuxom u exonomckom cucmemy Eeponcke ynuje, 3aBox 3a
yubenunke, beorpan, 2009, ctp. 58.
81 Jovan Komsi¢, Principi evropskog regionalizma, op. cit., str. 26-27.
% IMornenaru neramuuje y: Muoapar Josuuuh, Pecuonanna oparcasa, yemasnonpasna cmyouja, Bajar, Beorpaz, 1996.
8 Milica Zupljanié, ,,Pojam regionalne drzave*, Oditor, Br. 03/2012, str. 5.
* Ibidem, str. 5-6.
8 “Federal and Regional States*, European Commission for Democracy and Through Law (Venice Commission),
Science and technique of democracy, No. 19, Strasbour, 1997, p. 6.
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JIEMOKpATCKe TpaH3MLIKje Y IbUMa. Te JapxkaBe Cy ce Kpo3 perHOHANIN3alN]y 0CI000auIe yHUTapHE
J[pKaBe H HEHTpalN3aluje Koje Cy KyIMUHHpAIe y IBHXOBHM ayTOpHTapHUM pexnmima 20. Beka.®®
Ha cy lllmanuja nu Uranuja mpumMepn permoHANHUX ApxkaBa cilaxe ce u bojana Ilepouh. Ona
pErMoHalIHy Ap)KaBy BUAM Kao OOJIMK ApkaBHOT ypehema koju je m3mel)yy yHWTapHe npxaBe H
denepanuje, Te ra cMarpa moceGHuM, Tpehmm Momenom.®’ | Permonamna apxkaBa 1m0 CBOJHM
KapaKTepHUCTHKaMa, a Koje ce HajBHIle ucnosbaBajy y lllmanuju, cmaja mobpe cTpaHe YHUTaApHOT H
denepanHor ypehema U UCTOBPEMEHO OTKJIama HBHUXOBE OCHOBHE ciabocTu. Permonanna npikaBa
3HaYM MaKCUMAaJTHO TPUXBATJbUB CTEICH JEICHTpaIN3alMje, KOju CTOjU Ha caMoOj TPaHUIM ca
denepanmzanujom 3emibe. M 3a my 0u ce morno pehu ma o6e36elyje jeAMHCTBO Pa3IMuUTOCTH, C
THM IITO j€ TO JeAMHCTBO jaye HArjamieHo Hero y Qeaepanuju, JOK c€ pa3IMYUTOCTH MCIOJbABAjy
Ha yMepeHHje U3pakeH HauuH" — o0jalmaBa HepOBI/IheBa.BB [lepoBuheBa cmarpa 11a je peruoHanHa
IpKaBa, Kao mocedaH o0JMK npkaBHOT ypehema, Hactana y EBporn HakoH J[pyror cBeTckor para.
ITpBo ce jaBwia y Uranuju 1948, a motom y llnmanuju 1978. ronuHe Kao pe3yaTar WHTEpaKIHUje
PAsIMYMTHX STHUYKUX, KYITYpPHHX, je3HUKHX M HCTOPHjcKHX unHmnana.” Byunna Bacosuh Takole
cmarpa nga cy MHranmja w Illnanuja mpuMepud pEerHOHATHUX ﬂp)KaBa.go bojan Kosauesuh,
aHanusupajyhy oOnmke apxkaBHUX ypehema y 3embama wIaHHIAMa EBporicke yHuje, HaBOAH
Wranujy u L1maHujy Kao peroHanne apxase.’

Munomup Crenmh pernoHaiHy Op’KaBy BHIM Kao HCXOJ PETMOHANIM3ALMjEe y YCTaBHO-
MPaBHOM, TMOJUTHYKOM W TEOMOJMTHYKOM cmucity. OH cmarpa Ja peruoHajiHy JAp)kaBy TpeOa
dbopMupatn y ciydajy kKama usMel)y pa3MuMTHX JIE0Ba jeTHE 3eMJbE IOCTOje HCTOPH] CKE,
eTHUYKE, Teorpadcke WM KyITypHE pa3IMYUTOCTH HAa OCHOBY KOJUX OHH MOTY LPIETH
ayronomujy. Ta ayroHomuja Om mopana OuTu Beha oJ OHe KOjy MOCeayjy jeIuHUIE JOKaTHE
caMoyIipaBe, ajli Mamba 0]l ayToHOMUje (eaepanHux jenuuuia, jep Crenuh cMaTpa 1a peruoHu He
CMejy UMaTH eJIEMEHTE KBa3UAPKAaBHOCTH. PernoHamHy qpkaBy BUAM Kao T0OpO OMepeHu OasiaHc
usmel)y ymurapue u (enepanne npxkape.”’ Cremuh HamoOMHBE 1a ,,IIPHIMKOM pasrpaHHYCHA
peruoHa HHje CBPCHCXOTHO CTPOTO C€ MPUAP)KABATH UCTOPH]CKHX, (PU3NIKO-TEOTpaPCKUX U €THO-
naeMorpadCcKux JaTOCTH, Na YaK HU YCIOCTaBJbEHUX (PYHKIIM]jCKO-TPABUTAIIM]CKUX OJHOCA KOjU HE
o/roBapajy cagammsuM U Oynyhum morpebama. YTOpaBo CYNpPOTHO, HEOMXOAHO j€ IHJbaHO
,»IEMOHTHpamke  TmocTojehnx, HacieheHHx, YHyTpalllbHX TpaHUIa, T€ MHHXOBO ,yTamame™ y
TEPUTOPHje HOBOYOPMUPAHUX pPErHOHA™.

Kennun Omae (Kenichi Ohmae) roBopu o crieriududaoM moodeny ,,pecuona opicase‘* Koju je
CHQ)KHO TOBE3aH ca TN00aTHIM eKOHOMCKUM KpeTambuma. OH cMaTpa Ja oBaj MOJeN MojApa3yMeBa
IpkaBy Koja O6u Opojana ox 5 10 20 MUIMOHA CTAaHOBHUKA MOBE3aHUX, MPE CBETa, 3ajeTHHUYKUM
€KOHOMCKHM MHTEpEeCUMA.

LIor Mexkrepu (John McGarry) u bpengan O'JIupu (Brendan O'Leary) pa3Buiin Cy KOHIIETIT
MOJUTUYKE perynalyje HalMOHATHUX M €THHUUYKUX cykoOa Koju je y OJINCKOj BE3U ca MOJIEIOM
pervoHanuzamnyje kakaBp mnoctoju y Ilmanuju. 3a pa3nuky o4 €IMMHUHUCAkHA ETHUYKUX U
HaIlMOHAJTHUX CyKoOa Kpo3 T'e€HOIUJ, MAaCOBHO NMPOTEPHUBAKE CTAHOBHUIITBA WM aCHMUIIALH]Y,
Mekrepu u O'Jlupu daBopusyjy kaumonuzayujy (ocMaTpany Kao Konyenm ,, 0emerpa mokiu ‘) Kao
MOXKeJbaH W TPUXBATIEUB MOJZEN YIpaBJbakba €THUYKUM cykoOuma. OHa mojpasymeBa IMOAETY
VHyTap HEKe JAp)KaBe M0 €THUYKHUM, je3WYKUM WU JPYTUM CIUYHUM KPUTEPHjyMHMa Ha BHIIE

% Jovan Komsi¢, Principi evropskog regionalizma, op. cit., str. 18.
8 Bojana Perovié, ,,Ustavno ustrojstvo regionalne drzave u Spaniji®, Medunarodni problemi, 2010(3), str. 490.
% Ibidem, str. 490.
% |bidem, str. 491.
*® Vucina Vasovié, Savremene demokratije. Tom I, op. cit., str. 89.
3 Bojan Kosauesuh, Mecmo u ynoza pecuona y norumuuxom u ekonomckom cucmemy Eeponcke ynuje, on. HT., CTP.
68-73.
% Munomup Crennh, ,,Cp6uja kao pernonanua apxasa“, Hayuonannu unmepec, Bp. 2/2012, Bomn. 14, ctp. 12.
% Nounem, ctp. 13.
% Kenichi Ohmae, “The Rise of the Regional State*, Foreign Affairs, 1993, 72(2), p. 80.
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JeIUHUIIA KOje YXKUBAjy BUCOK CTENECH TMOJUTHYKE, CKOHOMCKE W KYJITYpHE ayTOHOMH]E, IITO
ayTOpH Ha3MBajy MOCEIOBAKEM ,, MuHuU-cysepeHumema . 11lTaBuine, oHM HaBOZE J1a C€, YKOJIUKO je
TO OTPEeOHO, OJTHOCH HM3Mel)y IIeHTpasiHe BiIaJe U KaHTOHA MOTY YPEIUTH Ha aCUMETpUYaH HAa4YHH,
mTo je ympaBo npumemeHo y Illnmanuju. Illnanuja m jecre jeman on mpumepa koje Mekrepu u
O'JIupu HaBOzAE Kao mpuMep KanTtoHuzauuje. OBU ayTopu cMmarTpajy Ja je HakoH PpaHKOBE CMPTH
[lImannja pedopmuicaHa y acCHMETPUUYHY JICIHCHTPAIM30BaHy YHUTApHY JAp)KaBy Yy KO0joj je
KaHTOHHU3aIlMja PeJIaTUBHO yCIEIHO crpoBeeHa y Karanonuju, anu ve u y backuju.” HapasHo,
BUXOB 3aKJbY4aK Tpeba CMECTUTH y OAroBapajyhu BpeMEHCKH KOHTEKCT, C 003UPOM Jia je BUX0Ba
cTyauja Hamucana 1994. ronuHe, 1akiie y BpeMe Kajia je Tepopu3aM Ha 0acKHjCKHM yiuiama Ouo
TOTOBO CBAaKOJIHEBHA T10jaBa.

2. Teopuje HanmoHaIU3MAa

2.1. [IpumMopaMjaJucTHYKA TEOPHja HALMOHAIN3MA

[IpumopaujanucTHUKa TeopHja HAIMOHATM3MAa IPYMHE HMICHTUTETE IOocMaTpa Kao HEUITOo
naro. OHM Cy HacTaly Kao pe3ysiTaT MPAlMOHATHHX Be3a Mel)y WiaHOBMMa HEKOT KOJIEKTHBA —
OnIo 11a je ped 0 KpBHUM, PAaCHHUM, Je3WYKHM WIJIM BEPCKUM Be3ama. [I[puMopaujanucTHYKy IPUCTYT
BUJM €THUYKE BE3€ KaO MPHUPOJHE, Ka0 MPOHM3BOJ MCKYCTBA KOje Cy IpBO oapeheHe mopoauie, a
KacHHje Ipyme Koje cy oHe (opmupane aKyMyjiaupajle TOKOM BpEMEHa 3ajeTHHYKOT MOCTOjarba.
[TpumopamjamucTi cMaTpajy na je YOBEYaHCTBO MPHUPOAHO TOICIHEHO HA HALMje U CHAXKHO CY
CynpocTaBJbeHH MojepHucTuma. Hanuje cy, cynehn mo oBoM cTaHOBHIITY, IPUMOPAMjAITHO JaTe
IpyIIe Koje Cy camo eBOoIyHpaie TOKOM Jbyucke ucropuje.” Exsapn Llmnc (Edward Shils) 6uo je
IPBU KOjH je HArjacuo Ja y OKBHPY HOPOJANYHHUX Be3a MMOCTOjU 3HAYAjHO KBATUTETaH OJTHOC KOjHU Ce
JeOMHO MOXKE O3HAYUTH Kao mpumopaujanad. OH je HHCUCTHPAO Ha TOME Ja MOCTOjU HEU3peIrBa
BaKHOCT KPBHE Bese Meljy 4IaHOBMMA Heke 3ajeamme. ™

Entonn Cmut (Anthony Smith), xao jeman onx Haj0OJPMX TeopeTHYapa HalMOHAIU3MA, je
NoceOHy MaXmby IOCBETHO MPUMOPAUjAIMCTUYKO] Teopuju. OH cmarpa Ja COLMOOHOJIOTrHja
IpeJCcTaBiba TeMeJb OBe TeopHje. Hamme, mpema coyuobuonowkom cxeamarby, ETHUUIKE TPyIe, pace
U HallMje jecy CKyn oco0a Koje cy M€éHETCKH, OJTHOCHO MOpOoANYHO noBe3ane. Otyxaa, mpema CMUTY,
[Tjep Ban nen bepre (Pierre Van Den Berghe), kao jenan ox Haj3Ha4ajHUjUX CONMOOMOIIOTA, U3BON
objamImerbe 360r Yera je HEMOTH3aM YBEK NPHCYTHA TojaBa y apymry.” Ha npyroj crpanm,
MOCTOj€ TMPUMOPINjATUCTH KOJU CMaTpajy /a jeé y OCHOBU HallMje WJIM HEKEe JIpyre Tpyle 3ampaBo
kyntypa. Ty ce, mpe cBera, MUCIM Ha je3UK, PElIMrHjy U oOHyYaje Kao KJby4yHE CIOHE Mehy
YIAaHOBHMA 3ajeJIHUIIE JOII O] HajcTapujux BpeMeHa. Ty Te3y je, cynehu mo Cmuty, 3acTymnao
Kmugopa Tupi (Clifford Geertz).'®

Kyntypau npumopaujaiuzam je moj CTaTHOM KPUTHKOM MHCTpyMeHTanucTa. OHU cMaTpajy
Jla Cy JAPYIITBEHE KOMYE IMOIYT je3rKa, peIuruje U odnuyaja (MpeacTaB/beHe OJ CTpaHe KyITYpHUX
MPUMOPIHjaiCTa Kao CYIITUHCKU BaXKHE) MOJJIOKHE IMpoMeHaMa. Tako ¢y MHOTH JbYIH OF MalluX
HOTY OMJIMHIBaJIHU, JOK CY MHOT€ PEIUTHje Kpo3 UCTOPH]Y MEmaie CBOJy CaapKUHY U (1)0pMy.101

% John McGarry and Brendan O'Leary, “The Political Regulation of National and Ethnic Conflict, Parliamentary
Affairs, Volume 47, Number 1, 1994, pp. 94-110.
% Josep R. Llobera, “Recent Theories of Nationalism®, WP num. 164, Institut de Ciéncies Politiques i Socials,
Barcelona, 1999, p. 1.
% Milan Subotié, ,,Imaju li nacije pupak? Gelner i Smit o nastanku nacija®“, Filozofija i drustvo, XXV, 2004, str. 181.
% Josep R. Llobera, “Recent Theories of Nationalism*, op. cit., p. 1.
% Anthony Smith, Nationalism and modernism, Routledge, London and New York, 1998, p. 147.
1% |hidem, p. 152.
1% Ibidem, pp. 153-154.
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Kana je peu o kyarypHom mnpumopaujanuzmy, EnToHm CmuT cmatpa ga ra He Tpeba HYXHO
BE3UBATH 32 €THWYKY WJIM HAMOHAIHY IPHUIIAJHOCT, Mako BehMHA 3aCTYHMHHKAa OBE TEOpHje
CTHHYKE W HALMOHAIIHE BE3¢ BIIM KAO BaXHE ApymTBeHe Komde, %

[opnana VY3eman ce ciaxke ca OIEHOM Ja je 3a NMPUMOPAHjaTUCTe Haluja ,,[IpHUpoaaH™
IpymTBeHU (EHOMEH KOju je oayBek npucyTaH. OHO MITO je MO HOj 3ajeJHMYKa 0COOMHA CBHUX
TeopHja O HAMOHATU3MY, a U MPHUMOPHjaTUCTUYKE TEeOopHje, jecTe moTpeda 3a yTBphHUBameM
JEIHOT WM BUIIE KOHCTUTYTUBHUX eJleMeHaTa Kao yclioBa 3a MOCTOjamhe Hallhje.

Pouepc Bpy6ejkep (Rogers Brubaker) mpumopaujanucTima cMaTpa OHE KOjH MOPEKIO U
€MOTHBHY CHAry HaIl[MOHAJIHHUX CITOHA MPOHAIa3e y MpagaBHUM BpeMeHuMa. OH CTOjU TIPH TBPAHU
Ja JaHac HeMa HUjeIHOT 030MJbHUjer HaydHHMKA KOjH 3acTylla CTAHOBHMIITE NPEMa KOME Cy HaIlHje
IPUMOPIMjalIHA U HenpoMeruBH exturern.

Mapuja Xyxkek cMmarpa ga je mpuUMOpIvjajivd3aM OHWO JeIWHHU TMPHUCTYI 3a pa3zyMeBambe
Haruje TokoM 19. u npse nonoBune 20. Beka. [IpuMopaAMjaTlcTHYKO CXBaTamke TECHO je BE3aHO ca
HEMAaYyKOM POMAHTHYapPCKOM HAIIMOHAJIUCTUYKOM HJCOJIOTHjOM, TJie je Hamuja cxBaheHa Kkao
NPUPOJHA Tpyla HacTaja MPOIYKEHEM NOPOJHIE, a KAaCHUje M YXKHUX M IIHUPUX CPOTHUIKUX
rpyna.’®® TIpuMOpIMjaNCTHIKO ETHOLCHTPHYHO CXBATame HAIMje KA0 HCKOHCKE TBOPCBHHC,
cmarpa JKykekoBa, MOX€ IPOM3BECTH HETAaTHBHE NOCIEOUIC Yy APYIITBY jep je TOMIOKHO
PACHUCTHYKO] W HAIMOHAIMCTHYKO] WHCTPYMEHTAIM3ALUJU, TE MOXE TOCIYXUTH 32 HJICOJIOUIKY
JNICTUTHMALH]y TIOTHTHYKAM [IOKPETHMA TIOITYT HALIHOHAI-COLH]aTHCTHYKOT. 0

2.2. UHCTpYMEHTATHCTHYKA TEOPHja HAIIMOHAIU3MA

[lpemaa je MHCTPYMEHTAJIMCTUYKA TeOpUja BUIle (OKyCHUpaHa HAa CTHUYKE TPYyIE HEro Ha
HaIMje, BeHH 3aKJbYUIlM CE YeCTO OJHOCE M Ha caM KOHIIeNT Haryje. [IpeMa HHCTpyMEeHTaICTHMA,
€THUYKH (WIM HAIMOHATHHM) WACHTUTET je (IeKkcuOuiaH ¥ MNpWIAroajbuB. Y CKIagy ca
OKOJIHOCTHMA, HE CaMO Jla CE MEHa]y TpaHulle oJipeheHnx 3ajeaHuiia, Beh u OHO IITO YMHU HUXOB
caapxkaj. [lom yTuilajeM TONUTHYKHUX, COLHUJATHUX HIM EKOHOMCKHMX Tpoleca J0ja3d 0
dbopmupama onpeheHMX eTHHYKHX, OJHOCHO HAINMOHAIHUX Tpyma. Y TOM TOTJIEHTY,
WHCTPYMEHTAJIMCTH €THULIUTET BUJIEC Ka0 JUHAMUYHY KaTeropHjy.

Haj3HauajHuju TpeacTaBHUK HMHCTpyMeHTanmucTHuke teopuje je @peapuk bapt (Fredrik
Barth). bapt pasnukyje T3B. uemupu Husoa emuuyumema: MUKPO, CPEIbH, MaKpO U TIIOOATHU
HUBO. Muxpo Hu6o HacTaje Kao pe3yJiTaT KOHTEKCTa MHTepakluje u3Mmely Bulle mojenuHana.
Cpeoru nugo mioapasymeBa (GopMHUpame 1 MOOWIN3AIN]Y pa3IMUMTUX Tpyna. bapT cmaTtpa na cy
KJbYYHU TIOJMOBM Ha OBOM HHUBOY IpENy3€THHULITBO M JHMAEPCTBO. Makpo Hueo ce cTBapa Ha
IpKaBHOM HHUBOY, TJI€ JpkaBa Kao WHCTUTYIIMOHAIM30BaHA CHJIa OOJNHKYje ETHHIUTETE KpO3
IIKOJICKM CUCTEM, MeAHje U Cl. [ 10b6arHu Hueo HACTao je ca CTBapameM YjeAMIEeHUX Haluja U
KOHIIETITA YHHBEP3aTHHX JbY/JICKHX NPAaBa U YHEO j¢ KBATHTATHBHO HOBY IUMEH3H]y y errumurer.

192 Ibidem, p. 158.
1% Gordana Uzelac, ,,Kad nastaje nacija? Konstitutivni elementi i procesi na primeru Hrvatske®, Rec, br. 70/16, 2003,
str. 129.
104 Rodzers Brubejker, ,,Nacionalizam u novom kontekstu: fenomen nacionalnog i nacionalno pitanje u novoj Evropi®,
Red, br. 72/18, 2003, str. 285.
195 Marija Zuzek, Politikoloski aspekti etnickih konflikata u savremenom svetu — od Drugog svetskog rata do pocetka
XXI veka, Doktorska disertacija, Univerzitet Educons, Fakultet za evropske pravno-politi¢ke studije, Novi Sad, 2016,
str. 84.
19 1hidem, str. 84.
197 Josep R. Llobera, “Recent Theories of Nationalism*, op. cit., p. 6.
1% Ibidem, p. 7.
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Y OKBUpPY HHCTPYMEHTAIUCTHYKE TEOPHje MOCEOHO MECTO 3ay3UMajy TeopHje KOHKYpPEHIIH]e
Y TeopHja panoHaIHOT n3bopa. [Ipema meopujama xoukypenyuje, eTHUIUTETH ce HOPMUPA]Y KpO3
KOHKYPEHTCKH OJIHOC M3Mel)y pa3IuuuTHX Tpyma Koje xkene Aa qol)y 10 OCKyAHuX pecypcea (craTyc,
1ocao, MOJIMTUYKA TO3UIUja U Cl.). Teopuja payuonanrnoe uzbopa cMatpa Jia Cy TOjeAHMHAYHE
npedepeHije KIbyYHH YMHUOIM Yy OOJMUKOBamky €THULIMTETA. [lojequHIM ce MoHalajy Ha HauYuH
Ha KOjH MOTY MaKCUMAaJIM30BaTH ojpelheHe T0OMTH, a TAaKBO MOHAIIAKkE YTHYE U Ha BbUXOBO Oymyhe
noHaIame.

[lon Apmcrponr (John Armstrong) cmarpa nga cy HWHCTPYMEHTQJIUCTUYKE TEOPH)je
HaIlMOHAIM3Ma HajnomynapHuje mely anTH-HauoHanmucTiMa. OH MX JOXKHBJbaBa Kao MPUIHYHO
PEIYKIIMOHUCTUYKE, ¢ 003UPOM Ja HaIMjy MOCMAaTpajy Kao MOJUTUYKU (PEHOMEH KOjHu HE MOXKe
NPEKUBETH YKOJIHUKO Jé OeCKOpHCTaH 3a rpyne WM IOjeldHIIe KOjU YMHE nary Hauujy. Tako
COYUONIOUWIKY UHCTNPYMEHMANU3aM y CBOjOj MAPKCUCTUYKO] BAPHjaHTH HALW]y BHIIM K0 OKYIHUPaHY
ol cTpaHe Bianajyhe kiace. 3a MapKCHUCTE, HAIMOHAIHM3aM j¢ YKOPCHEH y KalMTaIUCTHYKO]
eKOHOMHjH W WHTepecHMMa Ha KojuMa oHa mnmouyuBa. CIMYHO TOME, €TUTHCTUYKH TEOpeTHYapu
CcMaTpajy Jia Cy eJIMTEe Te KOje KOPHUCTE U 3JI0YNOTpeOsbaBajy HICHTUTETE Maca Kako OM OCTBapuJe
CBOje MHTEpece.

Hanujene Koneepcu (Daniele Conversi) mox HHCTpyMEHTAIN3MOM MO/Ipa3yMeBa CXBaTambe
STHUIIMTETA KAa0 3aBUCHE U CI0Jba KOHTpOJMCcaHe Bapujabie. tberosa cBpxa jecre y NocTH3amy T3B.
CeKyJlapHuX noOapa. Panukanau mHCTpyMeHTaIMCTH, HaBoau KoHBepcH, cMaTpajy na Kareropuja
Kao IITO je Haluja 00jeKTUBHO HE MOCTOJH y CTBApHOCTH. MHCTpyMEHTATUCTH BUJE HAIU]y Kao
MPOU3BOJ €JIMTa, T€ J1a Cy jé TCOPH)CKH YOOIMYWIM HEMAuyKd POMAHTHYAPCKU WHTEIEKTYaIIH.
Enure cy Te koje MMajy HajBUIIE KOPUCTH OJ HAIMje Ka0 CPEJICTBA 3a MAHUIIYJIMCAE HAJl MacaMa
Ol KOjUX OHE jkeje na Oyny CTPUKTHO OJBojeHe. MHCTPpYMEHTAIMCTH KAaTerOpHYKU O10aIryjy
TBpABY Ja Cy Hauuje yHampen oapeheHe m ¢ukcupane, ka0 M TO Ja je ped O HPUPOIHUM
eHTuTeTMa. HanmoHanms3am Bujie Kao CpeACTBO KOje je MOJTUTHYKA ITpaKca H3HEAPUIIA U KOje MOXKE
OWTH W3y3€THO ONacHO Yy pykama Oeckpymyno3Hux Juzaepa. KonBepcu cmarpa na
WHCTPYMEHTAJUCTA HAlWjH TPUCTYNA)y NPUINYHO Marepujanuctuukin. OHU HE pa3marpajy
MOTYNHOCT J]a HEeKH JbyM Y HallMju BHUJE HEIITO MO3UTUBHO M BPEIHO CaMmo IO cebU, HEUITO yera
Cy ¥ OHHU CaMHM JI€0 U IIITO e MOTpeOHO caquaTI/I.lll OuurnenHo je Aa cy NpUMOpAMjaIMCTHYKA U
MHCTPYMEHTAJIMCTHYKA TEOpHja JBa Kpajiba NPUCTYNa pa3yMeBamky KOHIENTAa Haluje |
HaIMOHATU3Ma.

ITpema Bjepu badooj (Viera Bacovd), y 3anaHoM JIpYIITBEHOM MHJbEY IPEOBIIA/IaBa CTaB
Ja Cy HOpUMOpIAMjaju3aM, €THUYKA MPUMAJHOCT M CHaXaH EeTHUYKM HUACHTUTET II0jeJnHala
POMaHTHYHA U WPALlMOHATIHA 3a0CTAaBLITHHA MPOIUIOCTH KOja KOUHU pa3Boj ApyuiTea. Ped je, cmarpa
baukoBa, 0 jom jeAHOM HMHIUBUAYATMCTUYKOM BpPEAHOCHOM CHUCTEMY KOJU j€ JOMHUHAHTaH Yy
3aMajiHoj KYJITYpH U 3alafHuM 3ajenHuliamMa. baukoBa cMmarpa aa ce OBakaB MOIJIEA Ha €THUUKY
MIPUMAHOCT HE MOKE YOIIITaBaTH Ha KYITYpE U 3aj€AHUIIE, Jep TaMO UHAWBUIYATUCTUUYKH CUCTEM
BpPEIHOCTH HMje JOMHUHaHTaH. [lojeqMHIM KOjU >KUBE Yy pazIMYUTHM 3eMJbaMa U pa3IMuUTHM
KyJITypaMa CTBapajy CBOj CKYIl BepOBama U UACHTU(DHUKY]Y CE Ha PA3IMUUTUM ocHosama.'*?

199 1bidem, p. 8.
10 John Armstrong, “Instrumentalist Theories of Nationalism“ in Athena Leoussi and Anthony Smith (eds.):
Encyclopaedia of Nationalism, Transaction Publishers, New Brunswick and London, 2001, pp. 148-150.
' Daniele Conversi, “Mapping the field: theories of nationalism and the ethnosymbolic approach” in Athena Leoussi
(ed.): Nationalism and ethnosymbolism: history, culture and ethnicity in the formation of nations, Edinburgh University
Press, Edinburgh, 2006, pp. 16-17.
12 yiera Bagova, “The construction of national identity — on primordialism and instrumentalism”, Human Affairs, Vol.
8, No. 1, p. 41.
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2.3. ExoHOMCKa TeopHja HAIlMOHAJIHU3MA

ExoHOMCKa TeopHja HallMOHAM3Ma CMaTpa Ja Ce W3a WJeje O HAIMjU KpHje SKOHOMCKHU
UHTEpeC. 3a WYy HAIMOHAIHA CBECT IPEJCTaBJba jEAHY OJf TUIMYHUX ,JJaKHUX cBecTH . OHa
ondalyje MHCTPYMEHTAJIUCTHYKH MPHUCTYN KOjU HAI[MOHAIHM3aM JKEIH Ja CBEle Ha HICOJIOTH)Y
Bajajylie Kiace KOjoM OHA OCTBApyje GKOHOMCKY, IOJIMTHYKY HIIM KYITYPHY NOMHHALH]Y.
[IpakT4Ha OUMEH3Wja HAIMOHAM3MAa j€ IMOCEOHO M3pakeHa y cdepu EKOHOMCKHX OJHOCA.
ETHMYKa, ONHOCHO HaIMOHAJTHA Tpyla HHje CaMO MECTO HJCHTUTETCKE W CHMOOJIMYKE
uHTepaKimje, Beh 1 MecTo eKoHOMCKe Mel)y3aBHCHOCTH 1 eKOHOMCKHX yTHIaja.

ExoHOMCKa TeopHja HaIMOHAIM3Ma HHUKAKO C€ HE CME MeImaTH ca EKOHOMCKUM
HAIIMOHAIU3MOM. EKOHOMCKU HayuoHanuzam je CKyIl TpaKkCh KOje Cy YCMEpPEeHe Ha 3allTUTY
HAI[MOHAJTHE €KOHOMHM]jE OJI cBeTCKOr TpkuimTa. OH je cBakako jelaH oj OOJMKa HallMOHAIM3MA,
KOjU je MPHUCYTaH MOCeOHO y TepuoauMa eKOHOMCKe Kpu3e. EKOHOMCKM HalpoHanu3aMm ce paha
KpajeM 19. Beka, CHAXXHO ce pa3BHja TOKOM Beluke kpu3e 1929, a cBOj MHCTUTYLIMOHAIHUA OOJUK
nornpuma HakoH 1945. roz[I/IHe.115

Mely ekoHOMCKHM TeopHjamMa HaI[MOHAIM3Ma Tpebda CIIOMEHYTH MApPKCUCIUYKY Meopujy.
3a MapKkcucTe, HAaLMOHAJIM3aM jeé MOJEpHM (EHOMEH 4Mja je I0jaBa Y3pOKOBaHa pa3BOjeM
kanutanusMa. Mnak, Kapn Mapkce (Karl Marx) u ®punpux Enrenc (Friedrich Engels) cy crBapanu
MapKCHCTHUYKM IIOTJIEJ HA HalWjy W HanuoHanu3aM TokoMm 40-ux roamHa 19. Beka, kama cy
MelyHaIoHaTHa pUBAJICTBA OWMJIa HAj3HAYajHUja TI0jaBa Y €BPOIICKO] MOJIUTHYKO] apeHH. BaxkHO je
ucrahy Ja OHM HUCY UTHOPHCAIM HAIMOHANIM3aM M HallWje, HEro Cy HalpOoCTO CMATPaIH Ja OHH
Mopajy OuTH noapeleHu mpoTrpecuBHOM TOKY HcTOpuje. Tako cy, u3Mel)y ocrayor, cmMaTpaid na
Heke Hanuje (Koje cy BUIeNu Kao (ocuiie MPOULIOCTH KOJU Cy KOHTPApEBOIYIMOHAPHU) MOPajy
OWUTH )XPTBOBAHE Y KOPHCT MONHHMjUX HAITMOHAIHUX JP)KaBa.

Epuect T'ennep (Ernest Gellner) cmarpa na cy KOpeHHM HalMOHAIM3Ma Y HOBOM
WHIYCTPHJCKOM TOPETKy. ['elHep HaBOAM Ja TOKOM IEpPHOJa arpapHor JAPYIITBA HE MOXKEMO
TOBOPHTH O IIOCTOjalby HalMOHAIM3Ma W Hammje. llepwox wHIycTpwjamusanuje omoryhwo je
yOp3any ypOaHU3allijy, KpeTame pajJHe cHare, yTUIlaj I1o0alHe eKOHOMHjE Ha JIOKaJTHe, Kao U Ha
nemorpadcky excro3ujy. Cse To je, cyaehu o ['emHepy, CHaKHO YTHIIAIO Ha HACTaHAK KOHIIENTa
HalMje KakaB JaHac mo3Hajemo.” Mmak, Tpeba HamoMeHyTH 11a je ['emHepa cBakako NMPHKIIAJHU]E
yBpcTUTH Mel)y MojepHM3anujcke TeopeTnyape HanuoHanuzMa. Cam ['ennep je onadanmBao
ONTYX0€ 1a je eKOHOMCKH JETEPMHHNCTA, HAKO Cy Ta Ka0 TAKBOT J0KUBJHABAJIH BPCHHU TTO3HABAOIIN
HanmoHanm3Ma nonyt Entonn Cmuta, benenukra Anzepcona (Benedict Anderson) u Bpennana
O'ﬂnpnja.ll8

2.4. MoaepHHU3alHjCKa TeOpPUja HAMOHAIU3MA

MogepHu3anjcka Teopuja HaIMOHAIM3aM BUAM Kao MPOM3BOA  Mpenacka W3
TPaJULMOHATHOT Yy MOJIEPHO JpymTBO. TO 3HauM Ja je HAIMOHAIM3aM HacTao Kao pe3yiTar
Pa3IMYUTUX MOJIUTHUYKHUX, COLMO-EKOHOMCKUX M KYJITYPHUX IpOMEHa KOje Cy O3HayWie yia3ak y
MoJiepHO 700a. Myieonomkn KOpeHH MOJEpHH3alMje JIeXKE y PEHECAHCH, IPOCBETUTEIHCTBY U
Hay4yHO] peBoiyuuju. Ha mosby ekoHOMHje, OHa HacTaje ca WHIYCTPHjaIM3allMjoM M pa3BojeM
TProBUHE W TPXKUIITA. Y TMOJUTHYKOM CMHUCIY, MOJIEPHA HAllMOHAlHA JpKaBa je€ IPOU3BOJ

'3 Josep R. Llobera, “Recent Theories of Nationalism, op. cit., p. 11.
14 Saga Nedeljkovi¢, ,,Ekonomska isplativost etniciteta: ekonomsko ponasanje kao izraz etni¢kog identiteta medu
srpskim iseljenicima u SAD”, Etnoantropoloski problemi, Vol. 6, Is. 4 (2011), str. 907.
11> Sam Pryke, “Economic Nationalism: Theory, History and Prospects®, Global Policy, Vol. 3, Is. 3(2012), p. 281.
1% Josep R. Llobera, “Recent Theories of Nationalism, op. cit., p. 11.
Y7 Ibidem, pp. 15-16.
8 |bidem, p. 16.
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[EHTpaJIn3alje, OUpoKpaTu3anuje U cyBepeHnsma. [Ipemaa oBe KapaKTEPUCTHKE MPBEHCTBCHO
Ba)KE 3a 3alagHO JPYIITBO, MOJCPHM3AIMja Ce jaB/ba M Yy HE3amaJHUM JPYIITBAMA MPEKO
6UpoOKpaTH3aLyje, ceKynapusanuje, ypoaHusanuje u wmupema ureparype.’’ Opa Teopuja Huje
XOMOI€Ha M MOHOJHMTHA. Y OKBHUPY MOJCPHHM3ALHUjCKE TEOPHje MOXKEMO Pa3IHUKOBATH HEKOJIHMKO
pa3nuuuTUX Tpasaia: meopuje opyumeene komynuxayuje (Cteju Pokan (Stein Rokkan), beneaukr
Annepcon) [lanksopt PyctoB (Dankwart A. Rustow), Kapn [Hdoju (Karl Deutsch), norumuuxo-
uoeonowxe (Majkn Man (Michael Mann), Entonu TI'mumenc (Anthony Giddens), ITon Bpac
(Paul R. Brass) u exonomcke meopuje nayuonaruszma. OBe MOCIEIHE C€ MOTY MOJICIUTH HA OHE
WHCITUPHUCAHE Ma?KCI/IBMOM (momyT KJIacM4HE, KOJIOHWjaJIHE M Pa3BOjHE) U OHE KOje TO HHUCY
(Eprect Iensep). 2

Epnect ['ennep MoaepHU3alinjy moBe3yje ca mupemeM uHaycTpujanusanuje. Kana je ped o
HaIMOHANMN3MYy, [ eHep Kaxe J1a je OH ,,JeTe HacTalo y Opaky usmel)y npkaBe U MOAEpHE KYIType,
a KOjH je IpociiaBibeH Ha onTapy mozeproctr. ! Tek ca mpenackoM U3 arpapHOT Y HHIYCTPHjCKO
APYIITBO HACTajy YCIIOBH 3a (JOpMHpame HAIIMOHAIIHE JIpJKaBe, OAHOCHO 3a HallMoHanu3aM. Bucoka
Hay4yHa KynaTypa, Mel)y KojoM ce u3/Baja 3ajeIHUYKHU Je3UK, JeCTe CYIITUHCKA BE3UBHH €JIEMEHT 32
jenny Hanujy. ['enHep y HanmoHaNMM3My HHUje BHIEO Oyheme camocBecTH jenHe 3ajeqHulle, Beh je
CMaTpao, CACBUM CYIPOTHO, Jia HAI[MOHAJIM3aM CTBapa Hallfje TaMo TJie OHE He TI0CTOje.

Entonn CMuT jenaH je o] Haj3HA4YajHUJUX NPEACTaBHUKA MOJEPHM3ALUJCKE Teopuje
HarmoHanu3Ma. Harmumonanmusam je, cmatpa CmuT, y CBOM HacTaHKy Ouo ocnobahajyha wm
MHKJIy3MBHa cwia. tbuMe cy ycnocraB/beHEe HallMOHAJIHE Ap)KaBe, 3axBajbyjyhu 1Ba KibyuHa
nporeca. [IpBo, HaMOHANIHM3aM je JIOBEO /IO pacTakama JIOKalu3aMa, PerHOHaIN3aMa, JIOKATHUX
obuyaja u cn. [pyro, HauMoHaiM3aMm je ca coOOM JOHEO aaMUHUCTpAIU]y, OIOPE3UBAIE,
o0pa3zoBamke M jeNWHCTBEHO TpxuITe. CMHUT y KOpeHMMa HAalMOHAJIM3Ma BUAM JIEMOKPATCKH
(HapoIHM) NPUHIMI KOjU je MU3HEAPUO CYBEPEHHTET HapoJa Ha ymTPO OHOBPEMEHHMX THUpaHa U
deymanHux apymTBeHnx oxHoca.'”* V 20. Beky HAIMOHANM3aM je MONMPHMHO jEHY MOTIIYHO
apyraumjy ciuky. Hajope je eBponicku KOHTHHEHT HakoH IIpBor cBeTckor para OMo pacmap4aH Ha
BHUIIIE JpKaBa Ydje TpaHMIle Cy OWie je3nUKH Wi KyITypHO oMmeheHe, a moToM gomnas3u 1m0 Oyhema
eKCTPEMHMX HallMOHalM3ama 4yHje Hjeje Cy MOoYMBajie Ha pacu3My, Tj, KpBHO] (T€HETCKOj) BE3H Y
¢dbopMmu ¢ammm3mMa 1 aHTUCEMUTH3MA HAJTOPUX pa3Mepa.

3. Teopuje cenecuje

3.1. Ilojam ceuecuje

He noctoju onmrenpuxsaheHa nepuHunMja cerecuje, npemaa ce paau o GeHOMEHYy KoMe
MOJINTHYKE W MpaBHE Hayke mocBehyjy cBe Buie naxme. HajjeqHocTaBHUjE pedeHo, cerecHja je
TpoIec y KoMe ce Ha MeljyHapoJHOM HUBOY CTBapa HOBH, CyBEPEHH SHTHTET. > 3a Anekcanapa
[TaBxoBuha u Ilerpa (ITurepa) Pamana (Peter Radan) ,oruensbeime je cTBapame HOBE JAp)KaBe
IyTeM TOBJIa4Yeha TEPUTOPUjE W HEHOI CTAHOBHUINTBA, NPH YEMY je Ta TEPUTOpPHja MPETXOTHO
Owra neo mocrojehe 11p>1<aBe.“126 Cam TepMHH cerecuja MoTuYe OJ1 JIATUHCKUX KOPEHA €HTJIECKOT

9 Josep R. Llobera, “Recent Theories of Nationalism*, op. cit., p. 8.

120 g1
Ibidem, p. 9.
2L Daniele Conversi, “Mapping the field: theories of nationalism and the ethnosymbolic approach®, op. cit., p. 19.
122 1
Ibidem.
123 Anthony Smith, Nationalism and modernism, op. cit., p. 1.
24 1bidem, p. 2.
125 Helena Krneti¢, Teorija secesije — studija slucaja: Katalonija i Skotska, op. cit., str. 14.
126 Aleksandar Pavkovi¢ i Petar Radan, Stvaranje novih drzava: teorija i praksa otcepljenja, Sluzbeni glasnik, Beograd,
2008, str. 13.

27



riarona secede (e — ,,moce6ro* u cedere — , uhn*)."?” JJoGap neo ImTeparype celecujy IpernosHaje
Kao HEeraTWBaH I0jaM, 4ak 70 T€ MEpe Ja je moBe3yje ca (MOJIMTHYKUM) HacuibeM. Mmak, TakaB
MPUCTYN j& MPUINYHO MOjeTHOCTaBJheH. Y HEKHM MPUMEPHMa, 3aXTEBE 32 CEIEeCHjOM MPATUIIO je
HacuJbe, Kao IITO je ciydaj ca pacmanoMm ousiie JyrocnaBuje wim Cojerckor Case3a. Ha mpyroj
CTpaHH, UMa TpUMEpa y KOjUMa Cy CEIECHMOHUCTHYKH 3aXTEBU IMPOIUIM MUPHO, MOMYT CIIy4aja
CrnoBauxe u Kpebeka.®

Heku ayropu neduHHcamy celecuje MpucTynajy u3 pecmpuxmusnoe yena. Tako Ilejmc
Kpadopn (James Crawford) cerecujy Buau Kao CTBapame Ap)KaBe y3 MOMON CHIIe WIH TPETHE
VIPKOC HEIIOCTOjarby HO3BONE O CTpaHe OMBIIET HOCHOL@A cyBepeHutera.'?’ PecTpHTKHBHOM
OPUCTYITY CYIIPOCTaBIbEH je nepmucusru. OBUM mpucTynoMm ciayxu ce [Tutep Panan, koju cerecujy
BUJIM Ka0 CTBapame HOBE JIpJKaBe HAa TEPUTOPHUjU AP)KaBE YHjU je OHA O MPETXOAHO OWia WIn
anja je Gua konouuja. >

Hakon maga coumjammu3ma kpajem 80-ux u moderkoM 90-ux roguna 20. Beka 1ojla3u 10
Oyhema HalMOHATHMX TOKpETa KOjH Cy TSKWIN CTUIAy HE3aBUCHOCTH CBOJHX HAIIMOHAIHHUX
IpkaBa. YIpKoc Tome, MehyHapoaHa MpaBHA peryliaTUBa KOja Cce OJTHOCH Ha CELECHjy H JlaJbe je
oCTajla PEeCTPUKTHBHA. TakBa Cy M HaIlMOHAJIHA 3aKOHOJABCTBA, jep jé NMPHJIMYHO OYEKHBAHO Ja
HEKa J[pkaBa He IOJICTHYE CEIECH]jy Ha cBOjoj Teputopuji.”>"  Bepan Crandernh HaBOXH YeTHPH
rJIaBHA apryMeHTa KOjHMa Ce CelecHja MOXE ONpaBIaTh: HAMOHAIUCTUYKHA apryMEHT, apryMEHT
HEMpaBeJHe pPAacIojeie, apryMEHT CarjlaCHOCTH M apryMeHT KopektuBHe mnpaae. Cynehu mo
HAYUOHATUCTNUYKOM dapeyMeHmy, CBaka Halfja HWMa IpaBO Ha COINCTBEHY jApkaBy. Ilpema
apeymeHmy Henpaseoue pacnooeie, IPAaBO Ha CELECH]y MMajy OHE TEPUTOPHjE WU TPyNe Koje Ccy
IMCKPUMUHHCAHE O] CTpaHe BIAAe JpXKaBe Y KOjOj ce Hamase. Apeymenm caziacHocmu
MoJipa3ymMeBa TO J1a, YKOJUKO y HEKOj IMOJIMTHYKO] 33ajeTHUIM HE MOCTOjU CarjlaCHOCT Kao HYyKaH
yCIIOB TOMUTHYKE 00aBe3e, OHJIA je CelecHja ONpaBIaH YUH. ApeyMeHm KopekmueHe npasde N1aje
MIPaBO HEKO] TEPUTOPHUJU Jla C€ OTIEHH OJ JAp)KaBe y KOjoj C€ HAIa3W YKOJIMKO j& Ta TEPUTOpHja
paHuje Ouia He3aBUCHA, AJIH j€ HEMPaBEIHO WM CHIIOM MPUIIOjeHa JaToj APKABH.

3.2. HanuonaJyiHe Teopuje celecuje

Jenan o HajIO3HATHJUX TEOPHU)CKUX IpaBalla IOMMama CELeCHje jecy HalluOHAJIHE Teopuje
cenecuje. [1o mbIMa, TeMeJbHO MPAaBO CBHX CTHHYKHX IPYyIIa jecTe mpaBo Ha camooapeheme. *® Hekn
ayropu, nomyt Mapraper Myp (Margaret Moore), u3Bome 0Baj 3akibydak U3 meopuje o
camoonpeoemery Hayuja, IpeMa Kojoj je CTHIIalke He3aBUHOCTHU Halije Ha oapelheHoj TepuTopuju
OIIpaBIaHO 3HAYajeM caMor HaroHanHoT HaeHTnTera. ! Bepan Crandernh oBakaB IPHCTYI BUIH
Kao Kpajike aulepanaH, ¢ 003MPOM Ha TO Jla Yy CaBPEMEHOM CBETY IOCTOjU HEKOJHMKO XHJbaJla
e€THUYKUX Tpymna, Te cBera Hemro Mame oj 200 apskaBa. Jlakie, BeMUKU OpOj €THUYKHX Tpyma
JlaHac HEMa CBOJY I{p)KaBy.135 Benuku Opoj ®HX JaHac HA jelaH WM APYTd HayMH MOKYyIIaBa Ja
CTEKHE COIICTBEHY JpXaBy M MOXEMO CaMO 3aMHUCIUTH KOJMKO OM ce CBETCKa MOJMTHYKA Mama
YCIIOKHHUIJIA YKOJIMKO OM ce CBUM THM 3aXTe€BHUMa M3aluio y cycpeT. KoH3epBaTHBHO CXBaTame
cellecHje je arcoylyTHO CYNpPOCTaB/bEHO OBAKBOM IPHUCTYILY, cMaTpajyhu 1a ce cerecuja oapehene

2" 1bidem.
128 Helena Krneti¢, Teorija secesije — studija slucaja: Katalonija i Skotska, op. cit., str. 13.
129 Aleksandar Pavkovi¢, “Secession and its diverse definitions, Australian Political Studies Association Conference,
24-26 September 2012, Hobart, p. 5.
30 |bidem, p. 6.
3L Bepan Cranueruh, ,,Cmucao cenecuje y 106a rnobammsanuje”, Kyimypa nonuca, rox. X111 (2016), 6p. 29, ctp. 60.
%2 Y6unewm, ctp. 71-72.
133 Helena Krneti¢, Teorija secesije — studija slucaja: Katalonija i Skotska, op. cit., str. 25.
134 Charlotte Mueller, “Secession and self-determination — Remedial Right Only Theory scrutinized”, POLIS Journal,
Vol. 7, Summer 2012, p. 287.
135 Bepan Cranuernh, ,,CMucao cenecuje y 106a riobatusarmje’, om. ut., cIp. 59.
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TEPUTOpHje MOXKE JECUTH CaMO Yy HM3Y3€THHUM CllydajeBuMa, Te Ja Tpeba cadyBaTu mocTojehe
Ip’KaBe Kao YHWHHOILIE CaBPEMEHOT cera.’®®  Hanmonanse TEOpHje CelecHje OrpaHuYaBajy
MOTryhHOCT Mo3uBama Ha MPaBO Ha CEIECHjy caMO Ha HaIMoHAIHE U KyntypHe rpyne. Cynehu no
BUMa, TPABO Ha CEIECHjy Ce€ HM3BOAM M3 NOTpede Ja ce 3allTUTe HAIMOHAIHE W KYJITypHE
BpenHoctd. Ilpemaa cy oBe TeopHje CBE Mame IMOIMyJAapHE y aKaJeMCKAM KpyroBHMa, OHE CY
UTEKaKo MoIryJapHe Mel)y CelleCHOHUCTHYKHAM TTOKPETHMA IITUPOM CBETA.

Hejpun Munep (David Miller) ciaga mel)y najno3naruje 3aroBopuuke oBe Te3e. OH cmarpa
na Ou cBaka Hauuja Tpebana UMaTH COINCTBEHE NMOJUTUYKE MHCTHTYIH]E Yy OKBHPY KOjUX OH ce
JOHOCWJIE OJITYKE OJI CYIITHHCKOT 3Haudaja 3a meHe wiaHoBe. C 003UpoOM J1a Cy HallHje IMOBE3aHe
3aje/IHUYKOM HCTOPH]OM, KyIITYpOM H HICHTHIETOM, Munep cmarpa Jia cBaka Haiuja MPUPO/IHO
TEXH Ka CTHIaky ayToHOMHje. Jla OM Heka HalMja uMalia apryMeHTe 3a CIpoBOhewe cerecuje y
1eno, moTpedHo je na, cyaehu mo Muiepy, Oyie UCylBEHO HEKOIUKO ycioBa. [IpBo, Haluja Koja
eI OTLEIJhCHhEe MOpPAa MMATH HICHTUTET KOJH CE jaCHO Pa3JIMKyje O]l MICHTUTETA JIpP)KaBe y
OKBHUpY KOj€ Ce OHa HaJla3W, a Jla ayTOHOMH]a KOjy jOj Ta JApiKaBa Mpyka HUje JOBOJbHA Ja Ou ce
HEH HALIMOHAJIHH MJICHTUTET 3aITUTHO U pa3BHjao. [Ipyro, TepuTopuja Kojy *Keju Ja OTIEeH HeKa
HAI[MOHAJIHA TPyla He MOKe OMTH HaceJbeHa MpUTIJHUIIMMA HeKe Tpehe rpyre, jep Ou cenecuja y
TOM CJIy4ajy MoIJia OMTH JUCKPUMHHATOPHHU akT mpema oj. Tpehe, mpunamHuny HalmoHaIHE
rpyIe Koja ce eI OJBOjUTH, a KOju OM HAKOH OJlBajarmka OCTalH y moctojehoj mpkaBu He Ou
cMenu OWTH pamWBU HAa Hamajae Te JpkaBe. UeTBpTO, MOpa IOCTOjaTH CHa)kKHA Be3a u3Mehy
TEPUTOPHje KOjy JaTa Hallkja )KeJH Ja OTIENH U ’eHOT UCTOPUjCKOT uaeHTutera. [leto, u crapa u
HOBa JIp)kaBa HacTalla CEIECHjOM MOpajy MMaTH JIOBOJEHO pecypca 3a HOPMAalTHO 00aBJbambe
AP KaBHHX MOCIOBA HAa CBOjJUM TEPUTOpPHjaMa.

Ypmka Maspuu (Urska Mavri¢) cmarpa ga HalMOHaaHE TEOpHje CELECH]e BHJIE
jeJHOHAIIMOHAJHE JpXKaBe Kao CTa0WJIHMjE OJ MYJITHHAIMOHATHUX. 10 HE 3Ha4uM Ja uX Tpeda
BE3WBATH 32 T3B. HETaTWBHM HAIMOHAIIM3aM, jep OHE HE CMaTpajy Ja Ccy HEeKe Halruje 0oJpe o]
npyrux, Beh caMo To a Cy Halmje KJbydHE APYIITBEHE KOHCTPYKIMjE 33 HAIE pasMaTparbe. '
MaspuyeBa BUIM HEKOJIMKO TMpoOieMa Be3aHMX 3a OBy Teopujy. [Ipumepa panmu, Temko je
neuHUCaTH IITA je TO KOHIENT Haluje, jep Mmocroje OpojHa Heclarama 1o TOM nuTawmy. Hekn
HallMjy TTocMaTpajy Kao rpahaHcku KOHIENT (Kao MITO je Cly4aj ca aMepPUYKOM MM (PPAHITyCKOM
HAIMjOM), JIOK j& IPYTH BHJE Ka0 €THHYKH KOHIENT (WIAHOBU MMajy 33j€JHUYKO €THHYKO MOPEKIIO,
KYJITYpY, UCTOPH]Y, JE3UK U/UIH pennrnjy).l4l

3.3. [IneOucuuTapHe Teopuje cenecuje

[IpencraBHuIM 1uieOMcLUMTapHE TEOpHje CellecHje cMmaTpajy Ja je celecHja oIpaBlaHa
YKOJIMKO j€ KEJHM BHUILE O] MOJOBUHE Momynanuje Ha oapehenoj tepuropuju. Jlakie, yKOJIHUKO
JI0OBOJhaH OpOj CTAHOBHHMKA HEKE TEPUTOPHjE JKEJIH Ja C€ OJBOJU OJ JAPXKaBe Yy KOjO] C€ TPEHYTHO
Hajlaze, OHJa OHM MMajy IyHO MpaBO Ha celecujy W Tpedamu Ou crehu CONCTBEHY JpKaBy IO
ayToMaTH3My. 3arOBOPHUIM OBE TEOPHje BUJIE OprKaBame pedeperyma kao conditio sine qua non
ceuecuje. Ha npyroj ctpane, oHu cMmarpajy Aa 3a TakaB pedepeHayMm HHje MoTpedaH JoroBop ca
JaTOM Jp’KaBOM, HUTH CMaTpajy Aa BehMHa Ha HEKO] TEPUTOPHUJU KOja KeJH J1a ce OTLEeNH Mopa
OUTH TOBe3aHa KYJITYpPOM WIM Ha OWJIO KOJjU JOpYyrd HauMH. Mame paJuKaliHe BapHjaluje OBe

136 Ubwunem, ctp. 59-60.
3" Lluis Pérez and Marc Sanjaume, “Legalizing Secession: The Catalan Case*, Journal of Conflictology, Volume 4,
Issue 2 (2013), p. 4.
j‘:z Helena Krneti¢, Teorija secesije — studija slucaja: Katalonija i Skotska, op. cit., str. 25.

Ibidem.
0 Urska Mavri¢, Rethinking the Right to Secession: A Democratic Theory Account, Central European University -
Department of Philosophy, Budapest, 2012, p. 24.
YL Ibidem, pp. 24-25.
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TEopHje CelecHjy Kpo3 MIeONCIIUT BUJIE KAao NMPUXBAT/HUB KOPAK caMO y CUTyalldjama Kajaa To Hehe
YyIrpo3UTH (YHKIMOHHCAKkE OCTaTKa JpkaBe. TakBO CTAHOBHIITE TOAp)KaBa, Ha IPUMED,
Kpucropep Xut Benman (Christopher Heath Wellman).'*

[IneducuuTapHe TEOpHje CeleCHje TECHO Cy MOBE3aHe ca JIMOSPaTHUM CXBATAkEM JIPYILITBA
U JpXKaBe Koje cTaB/ba y (OKyc mpaBa mojeauHna. Mehytum, mocroje ayropu momyTt Jlamwupa
Miaauha (Damir Mladi¢) u Crune bysapa (Stipe Buzar) koju cmarpajy Ja IuieOMCIIUTapHO
CXBaTame CEIecHje JIOBOIHU JI0 allCypJIHOT cTama. Hamme, IBEHO JTocienHo crpoBoheme Ou MOrIo
JIOBECTH JIO HETUpamka caMme ApxkaBe, 0e3 o03upa Ja M je ped o apkaBu cxBaheHo] y aubepaliHoM
WIA KOH3EpPBaTUBHOM cMuciy. 3ato Miaamh u By3ap HaBone na je ruieOucIMTapHa TEOpH)ja
CELICCHOHM3MA jeMHO KOMITATHOMIHA ca JTHOEPTapHjaHCKOM TeopHjoM apxkase.'> OBu ayropu
3aKJbY4yjy Jla Cy 3a CTHIAEE TIpaBa 3a OTICIbEHE TIOTPEOHH, IMOpe ] BoJbe BehrHe n3pakeHe Kpo3
TUICOUCIIUT, U HEKH JIPYT'H YCIOBH, Kao LITO Cy moTpeda 3a 04yBambeM HAlMOHAIHOT WICHTHTETA,
KpIICHE JbYICKHX TpaBa, KpIiewke Mel)yHapoTHUX yroBopa WK KPIICHE YHYTapAPKABHUX YrOBOpa
KOjU ce T4y ayToHOMHje aare Tepuropuje. Ilnmebucuut, nakie, He MOKe OUTH CaMOAOBOJHAH
MOpaJIHU YCJIOB 3a CELECH]y, alld je CBAKaKO BakaH J0JaTaK KOPCKTHBHUM WJIM HAIMOHAITHUM
yenosuma.

Jeman onx HajBehmx 3aroBopHHMKa IICOMCHIUTApHE TEOpHje celecHje jecte Xapu bepan
(Harry Beran). Bepan cmarpa a CBaku IMojeJMHAIl HMa MPaBo Ja yPeau CBOje MOJUTHYKE Be3e ca
npyruma. [lojequHIM Cy TH KOjH WMajy TpaBO Ja OJJIyde Ja JIM JKeJle Ja XuBe Yy ojapelheHoj
3ajeJHHIIM, OJTHOCHO Yy 3ajeIHUIM ca HEKUM. Y TOM CMHCITY, YKOJIMKO BehHHa YiaHOBa HEKE TpyIie
JKEIM J1a ce OJBOju o] mocTojehe 3ajemHuIle, OHMIa je TO MOTPEOHO JO3BOJIMTH, ¢ 0O3UPOM HA TO J1a
CBAKO YAPYXKHBAEE MOpA OUTH 3aCHOBAaHO Ha H0OPOBOJBbHO] cariacHocTH. ' Ilpemaa je Bepan
MOJXKJIa y TIPaBy KaJla TBPAH Jia JTUOEpPaITHO-IEMOKpATCKa TEOpHja MPHJIaje BAKHOCT CIIOCOOHOCTH
nojeauHana sa camu oxapelyjy cBoje 0JHOCE W IIy)KHOCTH Y OJHOCY Ha JIpyre IOjeJHHIE, TO Ce
WIAK HE MOXE IMPECIMKATH Ha OJHOC IMOjeIUHIIA TpeMa IP)KaBH, /i€ MPUHIUI WHIAWBHIYATHOT
IIPUCTAHKA [Oje/INHIIA jSAHOCTABHO HE BAXKH. ™

3.4. Teopuje KOpeKTUBHOI NpaBa

[Ipema TeopujamMa KOPEKTHBHOT TpaBa, CelecHja je ONpaBlIaH YMH YKOJWKO Cy OCHOBHA
MpaBa MalbUHCKUX TpyIa yrpoxkeHa of ctpane Behune. [IpencraBHuim oBe Teopuje cMaTpajy aa je
JEeHOCTpaHa celecuja MpUxBaTbiBa caMmo 1oj oapehenum ycinosuma. [IpBo, kama ce Hag HEKOM
rpynoM y ojapelheHoj Ap>KaBH BPIIM T€HOLMJ M MacOBHO KpIIEHE OCHOBHHX JbYJACKHUX TMpaBa.
Hpyro, Kaja je A0IuIo 10 HeOoMpaBJaHOT MpHUIlajamka TEPUTOPH]E T€ TPYIE OJ CTpaHE JaTe ApKaBe.
Tpehe, xaga ce ymopHO Kpie YHyTapAp:KaBHH YrOBOPH O ayTOHOMHJU T€ TpyIle O] CTpaHe
nocmatpase apxkase. Hajkpahe peueno, Hy>kaH ycioB je Aa ofpeheHa rpymna y OKBUpY JaTe ApiKaBe
TPIHM KOHCTAHTHE HeTpaBje. YKOJIHKO CBE HaBEJCHE CTaBKE HUCY NpEKpIIeHe, cMaTpa ce Jaa je
jeIHOCTpaHa celecHja HeMOpaTHa i Ka0 TaKBa HeAOMyCTHBa.

Haj3nauajuuju npeacraBauk oBe teopuje je Anen bjykenen (Allen Buchanan). bjyxenen
cnazna Mel)y TeopeTnyape Koju HarJjaniaBajy 3Hayaj MOpaJHOT M JISTMTUMHOT MHTepeca JIp)KaBe Ja
cayyBa CBOj TEPUTOPUjaTHU MHTEIpUTET. Taj MHTEpec je W MHTEpec IOje/IuHIIa, jep caMo Ha Taj
HAaYMH MOTry OWTH 3arapaHTOBaHa W 3alliTUheHa HeroBa IpaBa U clioboje. 3Hauyaj MOLITOBAKA
TEepPUTOPHjaTHOT MHTerpuTera nocrojehux apxasa bjykeHeH M3BOIU U3 meopuje Oeromeopue u

142 Helena Krneti¢, Teorija secesije — studija slucaja: Katalonija i Skotska, op. cit., str. 26.
3 Damir Mladi¢ i Stipe Buzar, ,Kritika plebiscitarne teorije secesije”, Obnovljeni Zivot : Casopis za filozofiju i
religijske znanosti, VVol. 70, No. 2, 2015, str. 227-233.
144 1bidem, str. 214.
%5 Matthew Webb, “Is There a Liberal Right to Secede From a Liberal State?“, TRAMES, 10 (4), 2006, pp. 372-373.
146 H

Ibidem, p. 374.
" Helena Krneti¢, Teorija secesije — studija slucaja: Katalonija i Skotska, op. Cit., str. 24.
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npaeeone opowcase. Haume, na Ou Heka JpxkaBa Ouia JEJOTBOPHA W IpaBeqHa, OHA Mopa
UCIYHaBaTH HEKOJIMKO ycioBa. [IpBo, Mopa OUTH y cTamy J1a CIpOBOAM (YHKIIMOHATHO MPABHO
ypeheme. [Ipyro, Mmopa OutH y cTamy Aa 3alITUTH (U3HUYKY CUTYPHOCT KaKO TOjeIuHAaIa, TaKo H
rpyna. Tpehe, TakBa JpkaBa je y CTamy Jla yyBa IpaBa IOjeAMHaNA U Tpyna. YeTBpTo, OHa MOXKe
oMoryhutu rpaljanuma akTUBHO yuemihe y MOJIMTHYKUM IpOoIecuMa.

Moxe ce pehm pga cy TeopeTHYapud KOPEKTMBHOT IpaBa CKENTHUYHH IpeMa
CELIECHOHUCTHYKUM TOKPETHMa IIMPOM CBETa KOju ce Oope 3a HEe3aBHCHOCT y CHUTyalujama Koje
00jeKTUBHO HE HCIYHaBajy YCIOBE Koje mpomucyje oBa Teopuja. OBH TeopeTHYapu Cy BHIIE
CKJIOHH TOME J1a TOJIpKe HAllope OBHX IOKpEeTa 3a JOOMjame cTaTyca ayTOHOMHE IOKPajuHe WU
Heder cnuvHor. Jlakie, MpuiandHo cy 00a3puBH MpeMa celechjama y MpakcH, cMaTpajyhu ma ce
3aIlITUTA TIpaBa U c10001a oapel)eHnx rpyna Moke OCTBapUTH U KPO3 HEKU BHJI AyTOHOMH]jE YHYTap
nare mpxase.”*® Hajselin mpoGneM TeopHja KOPEKTHBHOT IpaBa je y Tome mro He mnocsehyjy
TOBOJFHO MK IPYrMM MOTyhHOCTHMMa 3a pelraBame MpobjeMa Be3aHHX 3a JUCKPHUMUHALN]Y
MamUHCKHX rpyna. CTBapame MOKpajuHa yHyTap MocMaTpaHe IpaBe, ieHa (eepanu3anuja uim
CTBapame KOH(enepanrje HeKa Cy OJ pellelma Koja Cy Mame paJuKalHa O]l jeIHOCTPaHOT
OTICIJbCHA.

8 Damir Mladi¢ i Stipe Buzar, , Kritika plebiscitarne teorije secesije*, op. cit., str. 230.

"9 Ibidem, str. 230-231.

%0 Helena Krneti¢, Teorija secesije — studija slucaja: Katalonija i Skotska, op. Cit., str. 24.
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I'JIABA |1

NCTOPUJCKO-ITIOJIMTUYKAU MOAEJI PETHOHAJIN3ALIMJE Y
IIITAHUJAN

1. HImaHuja: MCTOPHUjCKO-TIOJTUTHYKH OCBPT

1.1. Onwra moautuyka ucropuja llnanuje

[lImanuja je jeaHa ol HajcTapUjuX MOJUTHYKKX Harrja y EBponu u cBety. Mako je aHTHuka
U CpelmOBEeKOBHA ucTopuja [lnpunejckor moxyocTpBa Ha Kome je cmemTena lllmanuja mpeborara,
Mu hemo 3a motpebe oBor pajga y HajkpahuM IpTaMa H3JI0KHUTH HEKa O] KIbYYHHX O0elexja mheHe
HOBOBCKOBHE W caBpeMeHe ucropuje. [llmanmja xakBy JaHac MO3HAjeMO CTYIHIIIA j€ Ha €BPOICKY
MOJIMTUYKY To30pHUIly Opakom m3mely Hcabene | Kacrumancke (Isabel |1 de Castilla), koja he
Hacinequtu TpoH Kactube m ®epuanna |l Aparonckor (Fernando Il de Aragon), macinemHuka
TpoHa Aparona 1469. FOI[I/IHG.lSl Ca ocBajamem ['panage 1492. roguHe Kao MOCIEIHET YTOUYHILTA
MYCJIIMMaHCKUX Apana jgonasu 1o 3aBpuietka Pekonkucre (Reconquista) m crBapama HpBHX
koHTypa caBpemene lllnanuje. Ce no Taaa, [lupunejcko momyoctpso (6e3 manammer [lopryrana)
OuJIO je MojeJbeHO Ha BHIIE KpajbeBCTaBa M jJEAMHCTBEHA JprkaBa je Ouja camo caH y TiiaBama
HeKux Biajgapa. buno je jacno na he Kactuiba, kao HajMOhHMje XHCHAHCKO KpaJbeBCTBO,
HajCHAXHH]e OOJIMKOBATH IyX HOBOCTBOPCHE JIpXkKaBe. 3a PAa3JIMKy OJ] KATAJIOHCKHUX 3eMaba, TIE j€
TProBHHA OHJIA [TIABHO 3aHMMAFbE CTAHOBHHIITBA, KaCTHIbA je MMaia BOJHIYKH 1 KPCTAIUKH LyX. 2

3axBasbyjyhu omnyuu kpaspuie Mcabene na monpxku myroBamwe Kpucrodepa Komymba
(Cristobal Colon) y moTpasu 3a HOBUM MOMOPCKHM TyTeM 3a VHIWjy OTKPUBEHH Cy aMEpHUYKH
KOHTHHEHTH. Y CIIeIno je MepHoj KOJIOHHU3alMje HOBOOTKPUBEHUX MPOCTOPA OJ] CTPaHE IIMaHCKUX
KOHKHCTaopa, ynMe BpeMmeHoM Hacrtaje Illmancka mmmepuja (Imperio espasiol) ca necmyheno
BEIMKHM TpaHuIamMa — of Mekcuka Ha ceBepy 10 pyOHux nenoBa JyxHe Amepuke. Jom mnpu
OCHUBaBY MPBHUX KOJOHHja Ha OCTPBY XHCHAMmOIH MOTao ce HaciayTuTu oaHoc lllmanama mpema
ypol)eHHYKOM CTaHOBHHUILTBY, KOj€ je HaTepaHO Ha NPUHYJIHM paj U Aa iaha HaMeTe y BUAY 371aTa
U TamyKa, JIOK Cy, ca Jpyre CTpaHe, yOWCTBa HENOCITYIIHUX JAOMOpOJAIa TocTajla CBaKOJIHEBHA
Hojausa.l‘r’3 Crnopazymom u3 Topaecusbaca 1494. rogune xoju cy nornucanu [lopryran u Hlnanuja
ycnocTtaBjbeHa je mozena HoBor cera u3mel)y mUX AyXK T3B. marnckor mepuaumjana (1550
KHUJIOMeTapa 3amajJHo 0J 3eJeHOPTCKMX OCTpBa), HA HAUMH Ja je caB IPOCTOp 3alaJHO O] OBE
JIMHU]j€ TPUIA0 H_[HaHI/IjI/I.154 Taxo je lllnanuja yop30 nocrana HajooraTHja U HajMOhHMja UMIIEpHja
no3Haror ceera. Beh y 17. Beky lllmanuja je ycmena na KOHCOJMAYyje CBOJy BIIaJaBUHY Ha
aMEepHYKOM TITy — YCIOCTaBJbeHA j€ BJaJlaBUHA 3aKOHA, a JIOMOPOAAYKO CTAaHOBHHUIITBO j& MaxOM
XPHCTH]aHH30BAHO U TIPHXBATHIIO je IITAHCKH KyNTypHH obpasar. > [Touerkom 18. Beka rmomasma
[Inaxncka nMIiepyja cyouaBa ce ca MpBUM 030uJbHUM n3a3oBuMa. Hakon Pata 3a mmancko Hacnehe
IMHACTH]Yy Xab36ypea 3amenunu cy bypoonu. llnanuja je mocreneHo rybuiia cBoOje €BpOIICKE
rmocezie, ati U moTnaaana moj ¢ppanmycku yrunaj. Opanimycka je 1792. roguHe ynana ca ceBepa u

151 Oliver Otis Hauard, Isabela Kastiljanska, Evoluta, Beograd, 2016, str. 23.
52 Henry Kamen, Breve Historia de Espaiia, Biblioteca Libre, Omegalfa, 2009, pags. 41-43.
153 Konsuelo Varela, Pad Kristifora Kolumba: Bobadiljin proces, Cigoja $tampa, Beograd, 2008, str. 25-29.
154 Zoran Krsti¢, Latinska Amerika: izazovi i prepreke demokratizacije, Univerzitet u Beogradu — Fakultet politi¢kih
nauka, Beograd, 2014, str. 18.
1% Eugenio Vegas Latapie, “El Fin del Imperio Espaiiol en América”, Verbo, nim. 451-452 (2007), pags. 42-44.
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nocrerneHo 3aysena IlupuHejcko monyoctpBo. Y Pamy 3a nezasucnocm (1808-1813) mimancku
HapoJI je ycreo ja npotepa OpaHIly3e U MOBPATH APKABHOCT.

VY3 60p0Oy 3a ocnobohemwe ox Ppanirysa, y lllnanuju cy ce ogBujaje U CHa)XHE JAPYIITBEHE
npomene. Haume, 19. Bek je lllmanuju nmoneo mpomeHe Hecnyhenux pasmepa. Ca HamomeonoBom
kowuioM y nanujy cy cruzane u uneje OpaHIlycKe PEeBOJIYIIHjE H €I0XE MPOCBETUTEIHCTBA U
mubepanmu3ma. lllmancku ponosbyou cy y 6opou ca @paHiry3uma 3acTymail peBOYIIHOHAPHY UC]Y
cyBepenuTteta Hapoaa. Y Kaaucy je 1812. ronunae noHet npsu aubeparnu ycmas Ilnanuje. Tana je
3aueTa KimIa nojaena koja he mparutu lnanujy kpo3 meo 19. Bek u mpBe aenenuje 20. Beka.
Jonasu no cmBe omTpuje mozene u3Mmehy nmbOepanHOr (HampeaHWjer) aena APYIITBA U OHOT
KOH3EPBATHBHH]ET, OJMYCHOT y HHCTHTYIHjaMa MOHAPXHje M IPKBE." PHMOKATONHMYKA LPKBA je
CBe JI0 moueTka 19. Beka Ouiia JOMUHAHTaH MOJUTUYKU Cy0OjeKaT y XUCIAaHCKOM CBETY, Y)KUBajyhu
BeMKYy Moh u yrien u Bpiiehu 4ak u Heke o (yHkHja apxkase. OBy M3pa3UTO KOH3EPBATUBHY
WHCTHUTYIIM]y CHAXHO Cy y3JIpMmalie JmoepaiiHe ujieje, moceOHo Ha mpocropy JlatnHcke Amepuke,
rae Mely camuM KiiepoM Joja3u J0 Tojene u3Mmel)y mpucranuia u NpoTUBHHKA OCioOohema u
He3aBHCHOCTH KonoHuja.”® VHyTpamma TpBema 1 GppaHIyCKy HHBA3H]y HCKOPUCTHIIM CY LITTAHCKH
nocean y JIaTHHCKO] AMEpHIIM J1a CTEKHY HE3aBHCHOCT OJ1 IIMAHCKe KpyHE. Y MPBOj MOJIOBUHH 19.
BEKa rOTOBO CBE IIMAHCKE TEPUTOPHUjE HA aMEPUYKOM KOHTHHEHTY Cy CTEKJIE HE3aBHCHOCT — O]I
Aprentune, npeko Ilepya u Konmym6uje no Mekcuka u I'Baremarne. ™ Wneje cnobone, neMokpatuje
U JbYACKHX TIpaBa HMHCIUPUCAHE PEBOJIYIIMOHAPHUM mpoMmMeHama y CjeaumeHuM AMEpPUYKUM
JiprkaBama 1 OPaHITYCKO] HE3aAPKHUBO Cy CE IIMPHIE U HA OCTATaK JIATHHOAMepHuKor mpocropa.
nanuja je 1898. romune y pary ca CjenumenuMm AmepuukuMm JpxaBama usryowia KyoOy,
ITopropuko, I'Bam u Oumimane. ' Tuve je u 3BanmuHo lllmancka mMnepuja HecTana ca CBETCKe
no3opuuile Mohu. Hakon abaukiinje Tamamimer mimaHckor kpasba Amazaea | Casojckor (Amadeo |
de Saboya) 1873. rogune mnpormamiena je Ilpsa Illmancka PemyoOmuka (Primera Republica
Espasiola). 3a oBaj pan BaxkHO je momeHyTH na ce TokoM [IpBe PemyOimke jaBibajy uueje o
denepanmzanuju [llnanuje, au oHe HUCY y MOTIIYHOCTH 3a)KUBEJIE, jep cama PemyOiuka mpomnana
Beh Hapenne 1874. FO,I[I/IHG.lGZ

On 1875. no 1923. rogune Illnmanuja ce Hanasu y nepuody pecmaypayuje monapxuje. Ha
npecto je noseacH Andonco Xl (Alfonso XIl) uz nunacruje bypoona, a lllmanuja je 1876. roaune
YCBOjHIIA IPHIMYHO JTHOEpalaH yCTaB, PEMAa je ApyKaBa Ouiia eHTpann3oBana. o Wjiejun TBopaIl
pecraypanuje 6uo je Anronno Kanosac aen Kactusso (Antonio Cdnovas del Castillo), Beauku
MHTENEKTyanal U UCTOpuYap, KacHWje M MIIMaHCKu mpemujep. OH ce 3alarao 3a yCIOCTaBJbambe
JIBOMAPTH]CKOT CUCTEMa Kao TeMeJba CTa0WITHE BIIaJie HAa YhjeM delly Ou ce cmemuBaie Jinbepanna
u KonzepsaruBHa napruja (el turno pacifico).'® Bpemenom, mehytum, nonasu 1o ¢pparMeHrayje
Ha [MIMAHCKOj TOJUTHYKO] CIEHH, CHAXHUX YHYTPAIIUX TMOJIUTHYKAX TPBCHA, ESKOHOMCKE
HEU3BECHOCTH, Ka0 M BOJHUX MoOpas3a Ha mpoctopy Mapoka. To je uckopuctuo oduump Muren
[Tpumo ne Pusepa (Miguel Primo de Rivera), koju je y3 momoh Bojcke 3aBeo mukratypy 1923.

1% Nikola Samardzi¢, Uvod u istoriju Spanije: periodizacija i hronologija, IDP Naugna knjiga, Beograd, 2004, str. 14-
15.
" |bidem, str. 15-16.
158 7Zoran Krsti¢, Latinska Amerika: izazovi i prepreke demokratizacije, op. cit., str. 41-42.
9 Eugenio Vegas Latapie, “El Fin del Imperio Espafiol en América”, op. Cit., pag. 49.
1%0'|_eopoldo Sea, Ortkrice i identitet Latinske Amerike, Institut za evropske studije i Druitvo hispanista, Beograd, 2017,
str. 37-38.
1L Nikola Samardzi¢, Uvod u istoriju Spanije: periodizacija i hronologija, op. cit., str. 114.
192 Jos¢ Luis Lopez Gonzalez, “La Primera Republica Espafiola: Desunién e Inestabilidad Politicas en el Debate
Parlamentario”, Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), Num. 78, Octubre-Diciembre 1992, pags. 306-308.
163 José David Gros Torrente, Breve Historia de la Espaiia Contempordnea Para Estudiantes de Serbia y Montenegro
(1808-2000), Embajada de Espafia, Cooperacién Espafiola y Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafia, Belgrado,
2003, pags. 29-30.
164 Nikola Samardzi¢, Identitet Spanije, Nau¢no druitvo za istoriju zdravstvene kulture i Admiral Books, Beograd,
2014, str. 169-170.
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rogune. OH je cmarpao na je Illmanuja ymopHa 01 GECKOPHCHUX MOJUTHYApa, T€ Ja je MOTPeOHO
YCIIOCTaBUTH COIMjaTHU MHUDP M CIIPOBECTH IMOJMTHKY €KOHOMCKOT HanuoHanm3ma. [locreneHo je
ryoMo MOAPIIKY Kpajba M BOJCKE, a HEroBa AMKTATypa je Ne(UHUTHBHO aokuBena kpax 1931.
roguue.™® Te roxune je 14. anpuia npornamena Jpyra Lllnancka Peny6iuka (Segunda Republica
Espasiola) u 3a mHore Illnanme TO je mpeacTaB/balio MOYETAK HMCTHHCKE JEMOKpaTU3alHje U
MOJIEpHHU3aIMje BUXO0BE 3eMibe. [lopen pemiaBama npodiieMa BETUKUX COLUjATHUX HEjeTHAKOCTH,
u3rpaame rpahaHckor ApymTBa, arpapHe U BOjHE pedopme, HOBO 3aKOHOJABCTBO CIIPOBEIIO j& H
JaWIK3aLUjy ¥ CeKyJlapHu3anujy Apxase.  ~ [{OJIUTHYKK )KUBOT y OBOM MEPHOAY OHO je MPHUINIHO
OypaH U OBEO je O CHaXXHE MOJIapH3allyje MIIaHCKOT JAPYIITBA HA MOJUTHYKY JICBHILY U JECHHUILY
1936. romgune. Y wmehyBpemeny je pohen ¢amanrmsam (falangismo), xao mimancka BapujaHTa
¢damm3ma, npe cBera 3axBajbyjyhu menoBamwy Xoce Antonuja Ilpuma ne Pusepe (José Antonio
Primo de Rivera), cuHa HekaJaImer ILI/IKTaTopa.167

[Inancku rpahancku par (Guerra Civil Espasiola) (1936-1939) BepoBaTHO je HajMpadyHUjU
nepuon y wucropuju Ilnanuje w Illnmanama. Bohen je wusmelyy wayuonanucma (necuudapa)
npeaBohenux renepanom Ppancuckom Opankom (Francisco Franco) u penybauxanaya (nesuyapa)
Ha yujeM veny je dopmanHo 6uo npenceanuk Jpyre Penyonuke Manyen Asama (Manuel Azasia).
O06e crpane cy ummane cHaxHy MehyHapoxny mnoapmky — Cosjerckun CaBe3 monpxaBao je
permyOIMKaHCKy CTpaHy, JOK Cy HallMOHAIMCTE Tomaraie Hamucthyka Hemauka m pammcrnuxa
Wranuja. @pannycka m Benuka Bputanuja 3ay3ene cy cTaB HeMmellama y CyKoOe Ha TIIy
IHHaHI/Ije.168 Pesynrar para Ouna je moOema PpaHKOBUX CHara M yCHOCTaBJbambe JUKTATOPCKOT
pexuma koju je tpajao on 1939. mo 1975. roaune. Ilponemyje ce Aa je y paTy U HaKOH Hera
crpagano Hajmame 500.000 spymu.®® Illnanuja je Toxom JIpyror cBeTckor para GuIa 3BaHHYHO
HeyTpanHa 3emiba. [Ipemaa je @panko rajuo cummargje npema cuiaama OcoBHHE, ycHeo je na
MPSKUBH HUXOB Kpax 1945. rogmnae. @panko je Biamao lllmaHujoM YBpCTOM PYKOM, MMao je
noJpIKy PuMokaToanyke IpKBE U MPOTOHUO je MOJUTHYKE HEMCTOMHIIIBEHUKE, TOCEOHO OHE KOjU
cy OwiM Ha TPOTMBHUYKO] CTpaHM TOKOM TrpahaHckor para. [lepuon meroBe BiagaBWHE ce, Y
UJICOJIONIKOM CMHCIY, MO)KE OIMCAaTH Kao HaluoHail-karomummsam (nacionalcatolicismo).
[[Imanuja je HakoH Jlpyror cBeTCKOr para Ouia y TMOJMTHYKO] HM30JIALU]H, alld Cy C€ CTBapH
BpeMeHOM Memane, aa 6u 1955. Illmanuja Omia npumibeHa y YjenumeHe Hauuje. 3axBasbyjyhu
HamopuMa TeXHOKpaTa U3 penoBa BiacTd, lllmanmja TokoM 60-ux roauHa OeneXu CHaXxaH
NpUBpEHU pa3Boj, Te je Beh mouetkom 70-ux roauHa Ouia TpaHcopMucaHa M3 HEpas3BHjeHE
3eMJbe Yy JIeceTy eKOHOMHjy Ha cBery. [locnmenmux roguHa DpaHKOBOT XHBOTA IUKTATypa je
cnabuia, a mweroa cMpT 1975. roauHe u Jona3ak Ha BiacT Kpajba XyaHa Kapnoca | Byp6onckor
(Juan Carlos | de Borbon) nepuHUTHBHO Cy O3HAYMIIN TIOYETAK HOBE €MOXE 3a IMAHCKY IP)KaBy H
L[pyHJTBo.170 ITpemaa je je on 1936. Bnanao aenoM, a ox 1939. rogune u nenom llnanujom ca
ariCoJyTHOM Biamhy CKOHIIEHTPHUCAHOM Yy CBOJUM pyKama (moceOHO wuHcucTupajyhu Ha
6e30eaHOoCTH 3eMibe), DPpaHKO je H3a cebe OCTaBUO 3eMJby UHjU Cy KalaluTeTH cHcTeMa
6e30e1HOCTH OUITM 030MJBHO YIPOKEHHU — OJ1 MOCTOjama APYIITBEHUX CyKoOa U MPOTUBYPEYHOCTH,
IIPEKO pa3IMYUTUX CYOKYyITypa Ha HEHO) TEPUTOPHjH, Ila CBE J0 Cerperaiuje Jaejia CTaHOBHUIITBA

165 José David Gros Torrente, Breve Historia de la Espaiia Contempordnea Para Estudiantes de Serbia y Montenegro
(1808-2000), op. cit., pags. 40-41.
1% Rafael Gonzalez Requena, Ricardo Luque Revuelto, Ana Naranjo Sanchez y Ana Ortega Tenor, La Segunda
Republica Espariola: Una Propuesta Didactica, Junta de Andalucia, Consejeria de Administracion local y relaciones
institucionales, Direccion General de Memoria democratica, Cordoba, 2014, pag. 35.
187 José David Gros Torrente, Breve Historia de la Espaiia Contempordnea Para Estudiantes de Serbia y Montenegro
(1808-2000), op. cit., pags. 41-43.
198 pjer Brue i Emil Temim, Revolucija i gradanski rat u Spaniji 1936-1939, IK Filip Visnji¢, Beograd, 2016, str. 207-
215.
169 Alejandro de Quesada, The Spanish Civil War 1936-1939 (1): Nationalist Forces, Osprey Publishing, Oxford, 2014,
p. 3.
70 ®e Baxo Ansapec u Xymuo Xun Iehopoman, Hemopuja Ilnanuje, Kino, Beorpax, 2003, cp. 232-245.
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Y HEMOBOJHHOT M HEW3BECHOT MelyHapomHOT craryca LHnaHHje.171 CBe TO je y 3Ha4ajHO] MepH
JICTePMHUHUCAIIO APYINITBEHE M TMOJUTHYKE pedopMe Koje Cy yclenuwne y TroauHama HaKOH
®paHKoBe CMPTH, a KojuMa heMo ce KacHHje JeTajbHiIje OaBUTH.

1.2. UcTopuja moauTH4ke U TepuTopHjajine opranusanuje saactu y llinanuju

1.2.1 Jloba Monapxuje

Kao mTo je mperxomHo peueHo, yjenumemeMm Kactuibe m Aparona Hacrana je lllmanuja
KakBY JaHac rno3Hajemo. Tpeba ucrahu na je Lllmanuja TOKOM NpBUX TOAWHA CBOT MOCTOjama Ouia
nepconanna ynuja. I Kactusba u Aparosn cy 3aapkanu BJIaCT Ha COIICTBEHO] TEPUTOPHUjH, CBO]
CYACKH CHUCTEM, BOjCKY, 3aKOHOAABCTBO M HOBal. Mako ce crospa MHOTMMA y TO J00a YHHHIO Ja
yaytap lllnanuje mocToju jeIMHCTBEH AP)KABHU arapaT U JeTMHCTBEHA HallMja, Y TIPAKCH je TO OUIIo
napyraudje. TokoM BiamgaBuHe auWHAcTHje Xa030ypra y 16. m 17. BeKy MOIHTHYKA U
anMuHucTpaTuBHa yHu(ukauuja Illnanuje Oumna je criopa.'”? OBo je emoxa CTaJHOI LIMpEHAa
teputopyje Lllmanuje, mWTO KPO3 OCBajarbe HOBUX TEPUTOPHja HA aMEPUYKUM KOHTHHEHTHMA, IITO
Kpo3 HaciehuBame TepuTopuja y EBponu npeko nopoandyHux Be3a. Tako Cy y jeAHOM MEpUOIY IO
sianthy Kapioca V (Carlos V) oune lnanuja, Hemauka, Ayctpuja u XonaHauja, a KacHHje y 100a
®umina 11 (Felipe 11)? u Hopryran.t™ Axo Tome momamo u mpekoMopcke TepuTOpHje, OHIA je
TEIIKO TOBOPUTH O HEKAKBOM jE€AMHCTBY MOJUTUYKE M TEPUTOPHjalTHE OPTaHU3AIM]e BIACTH KaKBO
JaHac mo3HajemMo. Y TO Bpeme yHyTap came lllmaHuje mocrojano je BUIE MamUX KpaJbEBCTaBa.
Kactuspa je mmaiia HajBHUINU CTEIICH BIACTH Y CBOJHUM pyKama, alii je morpemrHo pehu ma ce Tama
CIIPOBOJIMIIA KaCTHJbaHMU3AIM]a JIpKaBe, ¢ 003MPOM J1a Cy U JIpyra KpasbeBCTBa JKeNena Ja JOCETHY
Moh paBHY KacTWJbaHCKO]. KacTmiba je mmalnia mpencTaBHHYKO TEJIO Y KOME Cy OMIIM OKYIJbEHU
3aCTYIHHUIM MambUX KpaJbeBCTaBa yHyTap me (monyt CeBmibe, ['panane u Mypcuje), ainu oHe HUCY
Ouie aAMUHUCTPATHBHE jeIMHUIIC y MPAaBOM CMHUCIY Te peud. Tek ca ykjpyunBameM [ amummje,
[Tanencuje u Exctpemanype y TO T€10 MOKEMO FOBOPUTH O HACTAHKY NMPBUX MPOBUHIUjA (Taga UX
je ouno ykynHo 21). Ilox Bmamhy kacTuibaHcke KpyHe Owmiie cy UM Tpu OacKHjcke MPOBHHIIM]E
(provincias vascas). CBaka 0ji BHX UMala je COICTBEHE OpraHe W3BPIIHE BIACTH, MPEACTABHIYKA
Tela W MOPECKY CaMOCTATHOCT, ajli HHUCY WMMajie JeIMHCTBEHE I/IHCTI/ITyIlI/Ije.175 Hagapa je Omma
KpaJbeBCTBO Ca BHIIEKpa/beM Ha 4Yely, CBOJOM MPECTOHHUIIOM M 3aKOHOJABHUM TEJIOM, T€ je
MoceI0BaJla YaK U CIOCTBEHU I[APUHCKHU CHUCTEM. AparoH je Takohe (yHKIIMOHUCAHO MPUIMYHO
camoctanHo. Cacrojao ce ox Katanonckor [Ipunuunara u KpasseBcta Banencuje, rie je cBako of
BUX UMaJIO CBOT BI/IIIeraJ'ba.l76 Cwmarpa ce na je Kapnoc V (y llInanuju no3uaruju kao Kapio |) 3a
BpeMe cBoje BiagaBuHe (1516-1556) nebunurusho yjenunuo Kactuiby, Aparon u Hasapy.

Kaza je ped 0 OCBOjeHHM TEpUTOpHjaMa Ha MPOCTOPY aMEPHUYKHX KOHTHHEHATA, [IMAHCKU
KpaJbeBU Cy CE OJI CaMOT TOYETKa CMAaTpalik rOCHojapuMa Te 3eMJbe. Y CIOCTaBbeH je BpxoBHU
kpasbeBcku caBer 3a Mumuje (Real y Supremo Consejo de Indias), koju je MMao HOJIHUTHUKY,

1 O kanarmrernMa cucteMa 6e3GeIHOCTH Ap)KaBe MOTTIEAATH ommumpHHje y: Pagocmas [aflimsoBuh, Yeposcasarme
xkanayumema 6e36eonocmu opacase, ©unun Bummwuh, beorpaz, 2013, ctp. 112-132.
"2 Miguel Angel Ruiz Ortiz, “La organizacion territorial de Espafia a lo largo de la historia”, Publicacion digital de
Historia y Ciencias Sociales, No. 185, 2011, pag. 6.
'3 lInannja je y no6a ®umumna 11 6una va BpxyHIy cBoje Mohn. Y To BpeMe roBopHIIo ce aa je Illmanuja ,,ummnepuja y
KOjOj HUKaJa He 3ajla3u CyHIe™, 300r orpoMHE TepHTOpHje Kojy je kKoHTpoiucana. @wmn Il ce cmarpa jemHum on
HajMONHMjUX BIajapa y HCTOpHjH YoBedaHcTsa. Ilormenarn onmmpauje y: Manuel Fernandez Alvarez, Filip 11, Cigoja
Stampa, Beograd, 2016, str. 200-201.
% Miguel Angel Ruiz Ortiz, “La organizacién territorial de Espaiia a lo largo de la historia”, op. cit., pag. 6.
7 Ibidem, pag. 7.
17 Ibidem, pags. 7-8.
" Manuel Fernandez Alvarez, Karlos V, Cigoja §tampa, Beograd, 2015, str. 5.
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aJIMUHUCTPATUBHY, BOjHY, CYICKYy, Ma 4YaK W LPKBEHY BJIacT Ha TOM MPOCTOpY. PazmuunTtim
pErMOHMMAa HOBOOCBOjEHHMX MPOCTOPA YIPaBJbad Cy TYBEPHEPH Kao IPEICTABHHIM IITIAHCKE
npxase.’® YV Ceuwbn ce mamaswia Kyha 3a yroeope (Casa de Contratacidn), xoja je 6una
3aJy)KeHa 3a JUPEKTHY KOHTPOILY MocioBa y chepu NMpuBpeie U TProBUHE Ha Teputopuju Uuamja,
TE 3a IylIeHke MPUBAaTHE MHUIIMjATHBE M CIIPCYaBaE HEKOHTPOJMCAHE CSKCILIoaTaluje aodapa u
Jbymd Ha ToM mpoctopy.’’’ He 3amaselid mperepaHo y NPHIMYHO KOMILIGKCHY OpPTaHH3aLMjy
IIMAHCKUX MPEKOMOPCKUX TEPUTOpHja, Bajba JOJATH M TO Ja Cy OHE OWIIe IMOJCJbEHE Y T3B.
ButiekpasbeBcTBa (l0S virreinatos) — BumekpasmseBctBo Hopa Illnmanuja, BumekpamsescrBo Hosa
I'panaga, BuuekpamescrBo Puo ne ma Ilmara'® u Buuekpasmescrso Ilepy.™® Cmoj uGepmjcke
KOJIOHM3aTOpCKE KyiType (U3pa3uTa pEeMrHO3HOCT W ayTOPUTAPHO-KOMYHUTAPHH TIOTJIEA Ha
MOPOJIUILY, APYIITBO M MOJUTHYKHU JKUBOT) Ca KPajibe XHjepapXujcKuM Kyntypama Acreka u MHka
CTBOPHO je criennu(puvaH NOJTUTUYKU CHCTEM U TMOJUTUYKY KyITypy y JIaTHHCKO] AMepuin, Koja ce
KpO3 BEKOBE JI0 JlaHac orjieaana y ,,uBpctoj pyuu™ (Mano dura) ayropurapHor Biaaapa.

Ca monmackom Ha BiacT (paHirycke nuHactije bypOoH jaBibajy ce u 3a4ely EHTpaTu3aluje
Biactu y lllmanuju o y3opy Ha (paHIlycKu MOJEN IIeHTpaiu3Ma. Tako, mpuMepa paiu, J0JIa3u 10
ykunamwa ¢pyepoca (los fueros), rpamunmonannux 3akona y Hasapu. Illnanuja je 1717. nongesbeHa
Ha 11 kaneranuja-ayaujeniuja (Los Capitanias-Audiencias): Crapa Kactuspa, Fanunuja, Actypuja,
Excrpemanypa, 'panana, CeBusba, Kanapcka OctpBa, Aparon, Katanonuja, Banencuja u Majopka.
Beh 1749. rogune npxaBa je Ouia mone/beHa Ha 28 MPOBHHIMjA, a Ta MOJENa je yBaXKeHa U
npuwinKoM u3bopa 3a ckynmtuHy y Kamuzy 1810. roxuue.'®® 3a BpeMe BianaBune Kapioca Il
(Carlos 1) nomasu mo passoja maeja mpoceehenoctu Ha Ty Illmanuje, mrTo ce oapaswio Ha
YHYTapHOJUTHYKE OIHOCE, €KOHOMCKE OJHOCE, cnojbHy noiutuky lllmanuje, amu u Ha pasBoj
oOpa3oBama  KyaType. Jaualie Cy MHCTHTYIIHjE KOje Cy OMIIe IpeTede CaBPEeMEHUX JIEMOKPATCKHUX,
a crabuiie OHe TpaTUIMOHATHE, TOMYT MHKBH3UIIH]E.

HanoneonoBa wnBasmja Ha lllnmanujy ocraBmia je CHaKHE MOCIENUIE HA YHYTpallmba
NOJUTUYKA MUTama y 1oj. YcraBom u3 Kamuza 1812. rogune y Hlnanuju je wu3BplieHa
yHHU(pUKAIM]ja 3aKOHOIaBCTBA, (PUCKAITHOT CHCTeMa U Bojcke. OTHop GppaHIyCKOM 3aBOjeBady JIOBEO
je 1o Tora Ja je HallMOHAJHU MHTepec Hajajadao permoHanHe. Beh 1822. romune llnanuja je, y
aIMUHUCTPATUBHOM TIOTJIENly, TOJAE/beHA Ha 52 TPOBHUHIIM]E HAa OCHOBY MPOCTPAHOCTH, Opoja
CTaHOBHMKA M reorpadcke KOMIAaKTHOCTH. Buille MpoBUHIM]ja je YMHUIO T3B. HCTOPUjCKE PETHUOHE,
Kojux je Ouino ykynHo 15: Annanysuja, Aparon, Acrypuja, baneapcka Octpsa, Kanapcka Octpsa,
Hosa Kactusba, Crapa Kactusba, Jleon, Katanonuja, Excrpemanypa, I'anuuuja, Mypcuja, Hasapa,
Banencuja u backujcke 3emsbe.'®® V rognnama KOj€ Cy yCleJuiIe YNbeHe Cy oJipel)eHe KopeKIuje y
norneny Opoja NMPOBUHIMjA, TpaHUIA TOJEAMHUX NPOBHHIIMjA U OICEra HHUXOBE JETaTHOCTH.
BbuxoB HacraHak M pa3Boj He TpeOa mocMaTpaTv Kao JeleHTpanu3auujy Biactu y llnanuju;
HaIpoTUB, OHE Cy IIpe/CTaB/bajie Ba)KHE I'PAJUBHE €JIEMEHTE Ipolieca LEHTpaIN3allje 3eMIbE.

8 Ernesto de la Torre, “Epoca colonial. Siglos XVI y XVII” en Miguel Leén-Portilla (ed.): Historia documental de
Meéxico 1, Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Historicas, Ciudad de México, 2013,
pags. 468-469.
% Huan Miraljes, Ernan Kortes tvorac Meksika, Cigoja Stampa, Beograd, 2009. str. 10.
180 BunekpamesctBo Puo ne na Ilnarta ca cenumrem y Byenoc Ajpecy Omio je jenHo on HajBehux u HajMOhHHjHX
IIITAaHCKUX yNpaBHUX moxapydyja y Jlarmuckoj Amepurm. [IpocTmpano ce Ha TEpUTOpHjU JaHAIIkEe ApPreHTHHE,
bomuBwuje, [laparBaja m Ypyreaja u uziaswio je Ha oba okeaHa. MIMajo je CHa)XHE TProBadyKe Be3e Ca €BPOICKUM
KOHTHHEHTOM, TJie je byeHoc Ajpec Omo jeqHa 01 HajBaXKHUJUX IIMAHCKUX MPEKOOKEAHCKUX JTyKa. [lopex HaaIe:KHOCTH
Ha HHBOY BUIICKPAJbCBCTBA, JICO HAMJIC)KHOCTH OHO je IMOBEPEH W TIpaJOBHMa, KOjUMa Cy VIIpaBjbalie TPajCcKe
ckynurute (cabildos). ITornexatu y: Feliks Luna, Kratka istorija Argentinaca, Akademska knjiga, Novi Sad, 2015, str.
34-35.
181 Hugo O'Donnell y Duque de Estrada, “Origen y creacion de los virreinatos™ en: Los virreyes marinos de la América
hispana: ciclo de conferencias, Instituto de Historia y Cultura Naval, Madrid, 2002, pag. 23.
182 7oran Krsti¢, Latinska Amerika: izazovi i prepreke demokratizacije, op. cit., str. 25.
183 Miguel Angel Ruiz Ortiz, “La orgamzacmn territorial de Espana a lo largo de la historia”, op. cit., pags. 8-9.
184 Antonio Domlngez Ortis, Karlos III i Spanija u vreme prosvecenosti, Cigoja §tampa, Beograd 2013, str. 276-281.
18 Miguel Angel Ruiz Ortiz, “La organizacién territorial de Espaiia a lo largo de la historia”, op. cit., pags. 9-10.
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Bpenno momena je To mro je HakoH [IpBor kapmuctuukor para (Primera Guerra Carlista)
IIMAHCKK KpaJb TOTBPAMO TIPaBO Ha HMHCTUTYLIH]Y ¢yepoca OAaCKHJCKUM TPOBHHIMjaMa H
HaBapI/L186

Hakon pecrayparnuje MoHapxuje JoHET je YcTaB u3 1876. roguHe Koju je uMao JIMOepamHu
Y JIEMOKPATCKH MOTeHIWjal. Mmak, y 0BOM Ieproy J0J1a3H 10 Jajbe [EHTpalln3alije IpKaBe, Koja
ce orjenana y yjeaHadaBamy (YHKIMOHHCAA aJMHUHUCTPATUBHOT M CyJCKOr amapaTta. CMameHe
Cy ayTOHOMHE HAaJUIeKHOCTH IpPOBUHIMjA, a backujckum 3emibama je yKHHYTa WHCTHUTYIIH]a
¢dyepoca. IIMaHCKK MONUTHYKH CUCTEM j€, YIIPKOC NEMOKPATCKUM U JIMOEpaTHUM HANopHMa, U
najbe 0o omnrepeheH MOCTOjarbeM Kalmku3Ma (Caciquismo), OJHOCHO KOHTPOJIMCAHOT Iilacama
,,0103r0“. " Toxom mukTatype Murena I[Ipuma ne PuBepe nokyimano ce ca cepujom peopmu Kako
O0u ce TtepuTopujamHa aaMuHUcTpanuja lllnanuje MoaepHHU30BaNa U NMpUOIMKKIA TpahjaHuMa, Te
eNMMUHICA0 KanukuzaM. Ta pedopma je y mpakcu 3Ha4miIa joIl BUIIE HEHTpaIM3alije Hero y 100a
pecraypanmje, ca BehoM KOHTpOIIOM HaJ OINIITHHAMA M MNPOBUHIMjaMa TPEKO YIpaBibadya
(TexHokpara) y uma. Tume cy OBUM aIMUHHCTPATUBHUM jeIMHUIIAMA ACTPATUPAHH IEMOKPATCKU
KalalyuTeTy, a KallMKU3aM j€ U J1aJbe OCTa0 Y CPYKH JIOKATHE TOJUTHKE.

1.2.2. Ilpsa u /[pyea Penybnuxa

VY Illmanuju cy u npe nporiamema [Ipse Inancke Peny6muke 1873. rogmne moctojane
UJieje 0 YCTaBHOM PEnyOJIMKaHU3MY, aJli Cy TeK ca BEeHUM (POpMaTHUM YCIIOCTaBJbaleM OHE OuIie
U MPaKTU4HO TMpuMemeHe. Tako je y Manudecry nammju (Manifiesto a la Nacion) caunmenom ox
CTpaHe TpoBH3OpHE Biaae 1868. roguHe crajana oJpeAHUNA O ,,pPa3HONMKOCTH TOpEKIa MU
KapakTepa rmmancke Harponansoctn.®® Mneje o denepammsarmju [lnanuje uume cy pyky mox
PYKY ca pernyOiuKaHH3MOM, Maja He MOYKEeMO TOBOPHUTH O TOME Jla Cy CBH PEIyOJIMKaHIM O 3a
denepanmzanujy llnanuje. CacBUM CympoTHO, OWJIO je W OHHX PEMyOJMKAHCKHX MOJUTHYKHIX
CHara Koje cy ce 3ajarajie 3a yHuTapHy pemy0iuky. [IpBu KoHKpeTaH mpemior o ¢enepanu3anmju
[Inanuje, nmo3natr kao mpojekat Canvepon-Uao (proyecto Salmeron-Chao) npencrasuma je 3.
®denepanna pery6iukancka ckynmruaa (111 Asamblea Federal republicana) 1872. romume.™ Tlo
npornamieny Penyonuke, Jlexnapanuja HanmonanHe ckymmrune (Declaracion de la Asamblea
Nacional) uuje npensubana KOHKpeTaH oOJIMK BepTHKaJIHE opranu3anuje snactu y llnanuju u Taj
nocao je npenymred KoncrutyruHoj ckymmtuau (Cortes Constituyentes). Ona je umana Texak
3ajaTak ga oapenu oyayhe genepante jeaunHuie (0JHOCHO IpkaBe y cacTaBy deaepaiyje), Boaehu
MPUTOM padyHa o moctojehum mpoBuHIMjaMa. J[oHeTa je omnyka na denepanHe jenuHuie Oymy
cTapa KpaJbeBCTBa U JIa OHa, Y CKJIaJly ca CBOjUM MoTpebama, 3a1p)Ke WM He MPOBUHIIM]E Y CBOM
cacrapy.'®!

Cynehu no Tlpojexty ®enepantor YcraBa Penyonuke Illmanuje (Proyecto de Constitucion
Federal de la Republica Espariola), mmancky denepanujy unnauie cy cienehe apxkase: 'opmba
Anpanysuja, Jloma AHganys3uja, AparoH, Actypuja, baneapcka OctpBa, Kanapcka OctpBa, HoBa
Kactuma, Crapa Kactuwma, Karanonmja, Kyba, Exctpemanypa, T'anuiumja, Mypcuja, Hasapa,

1% Ibidem, pags. 10-11.
187 José David Gros Torrente, Breve Historia de la Espaiia Contempordnea Para Estudiantes de Serbia y Montenegro
(1808-2000), op. cit., pags. 30-31.
18 Enrique Orduiia Rebollo, “Reformas de la administracion piblica durante la dictadura de Primo de Rivera”, en Elena
Maza Zorrilla y Maria de la Concepcion Marcos del Olmo (coord.): Estudios de historia: homenaje al profesor Jestis
Maria Palomares, Universidad de Valladolid — Secretariado de Publicaciones e Intercambio Editorial, Valladolid, 2006,
pags. 195-210.
189 Andoni Pérez Ayala, “Federalismo y Autonomias. La Organizacion Territorial del Estado en el Constitucionalismo
Republicano”, Revista de Derecho Politico, Nums. 48-49, 2000, pag. 182.
9 Tbidem, pag. 183.
9! Ibidem, pags. 184-187.
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Iopropuxo, Banencuja u backujcku Pernonn.'® ®enepaumju cy 6ure nogesene cieehe rpyme
HaJUIeKHOCTU: MehyHapoauu opHocH, oa0paHa, 3ajegHUYKa (OCHOBHA) WHQPACTPYKTYpa,
OJIpKaBame JeJMHCTBA U IIEIOBUTOCTH JpXKaBe, T€ HAJIEKHOCTH Y cepu eKOHOMUje (MOHETa, /YT,
HapuHe I/ITI[.).193 [Ipornameme Illmanuje kao denepanne pemyosnuke je, MehyTum, mpousBeno u
BEHY KaHTOHW3anujy. Mneja o ¢opmupamy ayTOHOMHHX TEpUTOpHja Koje Ou ce ciI000aHO
yapyxuBaie y Qeaepandjy je M3BUTOIEPEHA, jep Cy JIOKaJHE BOhe MHOrMX rpanoBa (IOIMyT
Kanuca, Banencuje, CeBusbe, Mypcuje u Kapraxene) mporiacuiie He3aBUCHE KaHTOHE, Tpaxehu y3
TO TIOHUWINTaBaWkE ayTopuTeTa mmaHcke npxkaBe. denepanna Bnaga Illlmanuje Huje morna na
J03BOJIM KaHTOHM3ALHU]y 3€MJbE, ¢ 003MpOM Ja OM TO Yrpo3WjIO HAIMOHAIHO jeIUHCTBO. Te,
HajjeIHOCTAaBHHU]E PEYCHO CEICCMOHHCTHYKE 3aXTEBE, Blaga je Mopayia Ja YIYIIH Y3 yIoTpeoy
BOjCKe.

Kana je Ha ueno Illnancke Penyonuke momao Emunno Kacrenap (Emilio Castelar), koju je
Ouo pemyOJMKaHaIl YHUTapucTa, (enepanu3anyja 3emibe je ykuHyTa. OH je CYCHEHI0Bao
CKynmTHHY Ha TpPU Mecela, T€ 0jayao BOJCKY Kako OM ce CympoCTaBUO MOOYHEHOM KaHTOHY
Kapraxenu. J[p>kaBHEM yaapoM Koju je u3Beo reHepain Manyen [TaBuja (Manuel Pavia), renepaniu
karetan Manpuna, [Ipsa Illnancka PeryOnmka je 1 3BaHHYHO TIpecTala Jia IOCTOjH.

Ycras [pyre Illmancke Penyomuke (Constitucion de la Republica Espasiola) w3z 1931.
roquHe nedunucao je Ilmanujy kao ,,PenmyOnuky Koga cauribaBa HMHTETpaliHy ApXKaBy,
KOMIAaTUOMIIHY Cca ayTOHOMHjOM OIIITHHA H peFI/IOHa“.lg OH HEIBOCMHCICHO TOBOpU Jia je
cymtuHa opranuzangje llnanuje y agMMHHUCTPAaTUBHO-TIOJIMTUYKOM CMHUCIY Yy HEHUM
ayTOHOMHUM permoHuma. llopen ommrTuHa M pernoHa, YcTaB Npeno3Haje W NMPOBHHIM]E, Kao
TEpPUTOpHje ca MOCEOHUM HCTOPUJCKUM, KYJATYPHUM MJIM €KOHOMCKHUM OCOOEHOCTUMA, T€ IpeBuha
FbUXOBO YAPYKHBAIbe Y PErHOHE. ' AYTOHOMHH PErHOHH HHCY SKCIUTHIATHO HABEICHH y YCTaBYy,
ally je mpeABUleHo 1a MOpajy UCIIYHUTH ojipel)eHe ycioBe Kako OU BUXOBH CTaTyTH (KaO HajBUILIU
IIpaBHU aKTH y wuMma) Ouinu notephenu. Tako cy oHu Mopanu OUTH MOTBphEHU KPO3 CKYMNIUTHHY
peruoma, peepeHayM y OKBUpY TOT perhoHa, kao 1 y mmanckom Koprecy.'®® Jipxasa je sanpxana
eKCKJTY3UBHE HAJUICKHOCTH y cienehuM obmacTima: CTHIamke U TyOUTaK Jp)KaBJbaHCTBA, YCTaBHA
npaBa U o0aBe3e, OJHOCH JprKaBe ca I[PKBOM, JUIUIOMATCKO INpe/ACTaBbambe 3eMJbe, Of0paHa U
curypHoOCT rpaljaHa, Ip)KaBHH Iyr, MOHETAPHH CHCTEM, 3IPABCTBEHH CHCTEM HTL. > Ocraie
HQ/IJISKHOCTH OWile cy WIM mojesbeHe u3Mmel)y apkaBe W peruoHa, WiM Jare CaMHUM PErHOHUMA.
Pernonu cy, yrmaBHOM, y)KUBaJIM ayTOHOMH]Y Y 00JIaCTMa TOMYT IPOCBETE, KyATYype, ypOaHu3Ma,
U3pajie OIIITEr 3aKOHOJAaBCTBA O EKOHOMCKHM TOCJIOBUMA, JaBHOT peia, Kao Uy 00JIACTH LIUBUITHOT
MpaBa y peruoHNMa KOju Cy UMaJIi MOCEOHY MPaBHY Tpazmunjy.zoo

Toxom 1932. roaune ycBojen je Ctaryt o ayroHomuju Karanonuje (Estatuto de Autonomia
de Cataluria), a npen u3bujame rpahanckor para 1936. u Cratyr o ayroHomuju backuje (Estatuto
de Autonomia del Pais Vasco). l'anunuja, Anpanysuja, Aparon, Banencuja, Haapa, baneapcka

192 “Proyecto de Constitucion Federal de la Republica Espafiola”, Leg. 177, N. 239, Archivo de las Cortes Espafiolas,
1873, articulo 1.
193 Andoni Pérez Ayala, “Federalismo y Autonomias. La Organizacion Territorial del Estado en el Constitucionalismo
Republicano”, op. cit., pag. 189.
9 ®e Baxo Ansapec u Xymuo Xun [lehopoman, Hemopuja Ilnanuje, om. war., ctp. 190-191.
1% José David Gros Torrente, Breve Historia de la Espaiia Contempordnea Para Estudiantes de Serbia y Montenegro
(1808-2000), op. cit., pags. 27-28.
19 «Constitucién de la Republica Espaiola”, Palacio de las Cortes Constituyentes, Madrid, 9 de Diciembre de 1931,
articulo 1.
7 Ibidem, articulo 11.
' Ibidem, articulo 12.
' Ibidem, articulo 14-16.
20 pysto Beramendi Gonzalez, “Nacionalismos, regionalismos y autonomia en la Segunda Republica”, Revista de
Historia Contempordnea, Num. 2, 2003, pags. 38-39.
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OctpBa u Kanapcka OctpBa Ounn cygf polLecy A00ujama CONCTBEHUX CTaTyTa O AyTOHOMHU]jH, alld
UX je rpah)aHCKu paT y TOME CIIPEUHo. oL

YcraBotBopuu y Jpyroj PenyOmumu cy ouurienHo xenenu aa u30erHy cee Moryhe 3amke
denepanmzanuje unu yautapusanvje [lnanuje, ¢ 063upoM Ha JolIa UCKYCTBa KakO W3 IMEpHOIa
MOHapxuje, Tako u u3 n06a IIpBe Peny6muke. Tako cy onu m3abpamu tertium genus, ogHOCHO
Moien u3Mel)y eneparHor u yHuTapHoOT, Koju he Tek KacHHje, Kpo3 UCKYCTBa rocieparHe Mranmje
u noctdpankuctuuke lllnanuje, Teopuja Mpeno3HaTH Ka0 PETHOHAIHY JIPXKaBy, OJHOCHO JP)KaBY
ayronomuja. Jlpyra Illmancka Pemybnuka je pameko on denepanu3Ma, ald W OJl TyKe
aMUHUCTPATUBHE JICIICHTpaIM3aIije, T¢ jy jeé HajOOJhe O3HAYMTH OHAKO KAKO jy je U caM YCTaB
BHJICO — KA0 HHTErpalHy apkasy (estado integral).?%

ISLAS CANARIAS 63‘

Cnuxka 1. Ilooena /[pyee Penyonuxe na nposunyuje 1931. 2o0une

M3Bop: Israel Viana, “El asunto espinoso de la division territorial en Espafia: asi se centralizo el
poder en Madrid”, ABC, 29/05/2020, JToctymso na: https://www.abc.es/historia/abci-acabo-espana-
caos-territorial-1833-para-fortalecer-poder-gobierno-central-201907110222_noticia.html (ITpeyseto

8.11.2020)

1.2.3. Jloba ¢ppanxuzma

[lepuon y xome ce llnanuja Hanasuna o 1939. no 1975. roguHe Ha3zuBa ce ppaHKHU3aM.
Temko je orleHnUTH J1a Jiu je Tafa y llInanuju nocrojao ToTaauTapHU peXnM, HeKa hopMma dammzma
WJIU j€ OHA HampocTo Ouia aukTatypa. OHO IITO je 3a moTpede OBOT paja BakHO UcTahu jecte TO 1a
je TOKOM IocMaTpaHOr' MepHoja CBa BJacT OuWJla CKOHLETPUCAHA y pyKama jeJHOI 4YoBeKa —
®pancricka PpaHka, Koji je Hocwo THTyny Kaymwba (caudillo).?® Tpueo Unljuh ¢panxusam
onucyje Kkao ,,0MTHO MWIMTApPUCTUYKU PEXKUM, ca eleMeHTHMMa (Qamu3ma, KOju CTBapa
JEIUHCTBEHY, MOHOMOJIUCTUYKY OMPOKPATCKY MapTHjy Ka0 NOMONHM MHCTPYMEHT JIETUTUMH3ALU]e

2! Miguel Angel Ruiz Ortiz, “La organizacion territorial de Espaiia a lo largo de la historia”, op. cit., pag. 12.

202 Joaquin Varela Suanzes-Carpegna, “La Constitucion de 1931 y la Organizacion Territorial del Estado”, lura
Vasconiae, 10/2013, pags. 341-342.
208 Trivo Indi¢, Savremena Spanija, Nolit, Beograd, 1982, str. 76-77.
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Y KOjU aCUMIIMPA Pa3IUIUTE UACOIONIKE KOMIOHEHTE (MIJIUTApU3aM, TPAIUIIMOHATHU KaTOINIKU
MHTerpu3aM, Galmsanm, a y Apyroj eTary i peakiMOHapHH TeXHOKpaTH3am)™.2%*

Moskna je HajTayHWja OlleHa Ja je moJuThdka Moh y moba ¢dpanku3Ma Ouia mojesbeHa
msmel)y ®@ananre (Falange)®®, momapxucra u LlpkBe. Omosuumja, a MOCEGHO MPHUIIAXHHLM
ryOuTHHUYKE cTpaHe y rpahanckoMm pary, Tprena je penpecujy. CyITHHCKY OMO3UIN]Y PPaHKU3ZMY
YUHWIM CYy IIIMAHCKU CTYIEHTH (KOju Ccy OWIM y HETOBOJFHOM TOJIOKAJy, @ YUjU Opoj je CTaIHO
pacrao), Komynucruuka mapruja [lnanuje (Partido Comunista Espanol) xoja je aemoBana y ersuiny
Y yMepeHa OIMO3WIIMja YTJIABHOM CAuWibeHA O] MOJUTHYKHX W3rHaHuWka w3 lllmanmje cmemrena y
Munxeny. Kpajem 1950-ux roamna 3Ha4ajHO MeCTO Yy (PAaHKUCTUYKOM PEKHUMY J00H]jajy T3B.
TexHOoKpare (tecnocratas), maxom mpunagHuiK puMokatonuykor apymrea Omyc deu (Opus Dei)
KOjU Cy UMaJIM IUPOKO EKOHOMCKO M MOJUTHYKO 3HAE U MCKYCTBO U3 JAPYTHMX PUMOKATOIMYKUX
3eMaJba. 3axBasbyjyhu muma, HIHaHI/ga je cpoBena cHaxHe eKoHoMcKe pedopme TokoMm 1960-ux u
MIOTIPaBHJIA CBOj€ EKOHOMCKO CTambe.

[[Imaruja je TokoM (ppaHku3Ma Ouiia Kpajimbe IEHTpATM30BaHa Ap)KaBa U Beh Tama je Omiio
MPUMETHO Ja he, HAKOH HKEroBOT CI0Ma, 00HOBA JIGMOKPATH]€ MOPa3yMEBaTH APACTUIHY IIPOMEHY
TEPUTOPHjaIHE pacroelie mohn.?%’ Yopkoc tome mro lllmanuja Tokom ¢pankuzma HHUje Ouna
MoJIeJbeHa Ha PETHOHE Kao JaHac, Bajba MOMEHYTH Ja Cy PEerHOHaTHU mpobiiemu onrtepehuBanm
jaBHOCT jomn 1960-ux rommna. MHoru cy, TOkoM ¢paHKu3Ma, TIeAadd Ha PerHOHANU3alN]y Kao
HEIITO IITO MOXeE JIa YIPO3U HALIMOHAIHO jJEAMHCTBO U TEPUTOPHjATHY IIEIIOBUTOCT JpxKaBe. TOKOM
E€KOHOMCKHUX pedOopMH, TEXHOKpAaTe Cy CXBaTWJC Ja BEIUKU MPOOJIEM IPEICTaBha HEIOCTATaK
Makap U 0a3MYHUX aIMHHUCTPATHBHUX MHCTUTYIIMja Ha PETHOHAIIHOM HUBOY. Mako cy ce jaBmie
WHUIIMjaTUBE 3a aJIMUHUCTPATUBHY perrnoHanmu3anujy lllnanuje (mo y3opy Ha ¢paHIyCKH MOIEI
peruoHaNM3aImje), HEHa peain3alyja Mopajia je Aa 4Yeka cioM (paHKu3Ma W JISMOKPATCKy
TpaH3UIH]y.

2. lMocrppankuszam u lllnanuja nakon Ycrasa u3 1978. ronuune

2.1. Kpax ¢ppankuszma u ycBajawe HoBor Ycrasa 1978. ronune

Jomr TokoM mocnenwmux roAuHa KMBOTa reHepaia @PpaHka ¢(paHKU3aM je ymao y a1yOoKy
kpu3y. CBUMa je OuJI0 jacHO J1a Taj cucteM Hehe ornctatu HakoH @paHKOBE CMPTH, Te Ja he uuTaB
CUCTEM IITMAHCKE JpKaBe U JIPYIITBA MOpATH Jia c€ Mema U3 KopeHa. Takohe, y cB0joj 3aBPIIIHO]
eTamnu, ppaHKu3aM je 6o JuIIeH nojapike PuMokaronnyke pkBe, Koja je Ouia jesjaH o1 BheroBux
ctyboBa. Hanpenyjyha cexynapu3zanuja mImaHCKOT JPYIITBa HAMpoCcTo je Harepana LlpkBy na ce
MOCTENEeHO TUCTaHLuMpa of] Biagajyher pexxnuma. Konancy pexxnma J101aTHO je JonpuHena U HapTHA

294 1hidem, str. 79.
%% DanaHra je Ha3HB 32 IECHHYAPCKY, HAIMOHAN-CHHAMKATHCTHYKY MAapTHjy Kojy je 1933. rommee ocHoBao Xoce
Antonno [Ipumo ne Pusepa. Y umeonomkoMm cmuciy, 6una je Onucka utanujanckoM ¢amusmy. Tokom rpahaHckor
para npuapyxuia ce @paHKOBUM NpHCTaIMLAMa, T€ je yuecTBoBasa y Biactu o 1939. no 1975. ronune. Hakon 1975.
roMHe, pachaja ce Ha BHIE MamHX U jaHAc Ge3HauajHux dpakmmja. Ilornemarnm ommmpauje y: Miguel A. Ruiz
Carnicer (ed.), Falange. Las culturas politicas del fascismo en la Espaiia de Franco, Institucion Fernando el Catolico
(C.S.1.C.), Zaragoza, 2013.
2% José David Gros Torrente, Breve Historia de la Espaiia Contempordnea Para Estudiantes de Serbia y Montenegro
(1808-2000), op. cit., pags. 48-49.
27 Eliseo Aja, El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales, Alianza Editorial, Madrid, 2003, pags. 59-
60.
% Carlos Garrido Lopez, “El Regionalismo <<Funcional>> del Régimen de Franco”, Revista de Estudios Politicos
(Nueva Epoca), Num. 115, Enero-Marzo 2002, pags. 111-112.
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kpu3a w3 1973. roauue Koja je mpoy3pokoBana ekoHoMcKy kpu3y y Ilmannju.?*® ®pankusam ymupe
HE 3aTO IITO yMHpE HeroB TBopall dpaHko, Beh 300r Tora mTO C€ Ta] CHCTEM paclmajaa YCiena
CBOJUX YHYTpAIIlbUX MPOTUBYPEYHOCTU. Y3pOKE, Mpe CBera, Tpeda MOTPAKUTH y AHTArOHU3MY
u3Mely momutuuke crpykrype lllnmaHuje W BEHOT IPYIITBEHO-EKOHOMCKOT CHCTEMa, Kao U 'y
cykoOy wu3Mel)y pexuma H HOBUX JPYIITBEHHX CJIOjeBa; ca jeJHEe CTpaHe, MOJIEPHE,
HEOKAIMUTAIMCTUYKE OypKoa3uje U MOJICPHOT MpoJIeTepHjaTa KOjU je HacTa0 TOKOM HHIYCTPH]CKOT
mpernopoja 3eMibe, ca aApyre. Takohe, u y camoj Bnagajyhoj Kinacu ce jaBibajy pa3MUMOMIAKEHA
n3Mel)y cTapux U HOBHX I'€HEepalyja KojuMa ayTapKHYHU CUCTEM I1OCTaje Mpernpeka 3a pa3Boj.210 To
HE 3HAYM Ja crape (pPaHKUCTUYKE TAapHUTYpEe HHUCY MpYyKajle XKECTOK OTIop mpomeHama. Jlymc
Kapepo baanko (Luis Carrero Blanco), koju je 6uo ®paHkoBa JeCHa pyKa W IpUIpEeMaH je Jaa
HAKOH KETOBE CMPTHU Mpey3Me PyHKIH]y nmpemujepa, 1973. roaune je (y CBOjCTBY MOTIPEICEAHIKA
BJIaJIe) M3BPIINO CMEHY y BJIAIM M Y By BpaTHO (ajlaHTUCTe, JecHHYape U reHepaie. Ho Hu Taj
MOKYINaj ,,[IpUTe3ama’ BIACTH HUje ycmeo na crupedn npomeHe y lllmaHuju Koje je Kenemo cBe
BUIIIE CTY/ICHATA, PaTHIKA, MHTEIEKTYyalala, 1a 9ak U CBeIITCHUKA.

®paHkKo je ACTMMHYHO M caM 3aclly’kaH 3a JeMokparcke pedopme y Illmanuju HakoH
werose cmptu. OH je jomr 1969. roamue omiydno na y 3eMJby BpaTu Oyamyher kpajba XyaHa
Kapnoca BypOoHckor, kora je MMEHOBAaO 3a CBOT HacJCIHUKAa HakoH cMpTH. Y @OpaHKOBOM
TECTAaMEHTY, KOJH j€ OTBOPEH HAKOH HErOBE CMPTH, CTagano je 1a OH Tpakd O] IIMAHCKOT Hapoaa
,J1a OyJe BepaH Kpajby Kao IITO je OMO BepaH memy'. 12 Xyan Kapioc je, YnmbeHHYHO, TIPey3e0
yIIpaBJbakhE APKABOM CaMo JiBa JaHa HakoH Ppankose cmptu 22. HoBeMOpa 1975. rogune. OH je,
ucnocrabuhe ce, 0O YOBEK UCTAaHYAHHUX JACMOKPATCKUX CEHTUMEHATA U jellHa O] KJby4yHHX (urypa
MOJIMTUYKE W ApymTBeHe pedopme y lllmanuju. HakoH WeroBor goiacka Ha BJIAcT JIOJIA3H JIO
Jeraigu3aiyje MOJMTUYKUX TapTHja U OKHMBJbaBama IpaljaHCKuX MpaBa U ci100oja, MmTO je Ouo
MPEIYCIIOB 3a JEMOKpaTH3aldjy [eior apymTBa. KoJMKO je NIMaHCKO APYIITBO OWIIO KEJBHO
JIEMOKpaTHje TOBOPH M YMEHCHHUIIA JIa Cy Ha TPBE CI000HE M300pe HaKOH ciioma (paHku3Mma 15.
jyma 1977. ronuue m3amute 22 napruje ca yak 5.343 kanguaara.

[Tepuon on @pankoBe cMmptr 1975. o ycBajama YcraBa Kpassesune llnanuje 6. nenemopa
1978. romune ce o3HauaBa kao moctdpankuzam (postfranquismo). Hera je 00eIek)HI0 HEKOIUKO
KJbyuHux gorahaja. [Topen mpeTxonHo HaBeneHUX, HajIpe Tpeba moMmenyTu 12. neremOap kaaa je
dopmupana npBa Biaga oOHOBJbeHe MoHapxuje ca Kapiocom Apmacom Hasapom (Carlos Arias
Navarro) na ugeny. OnpenesbeHOCT 3a MOJUTHUYKU TUTypalin3aMm JIe(UHUTHBHO je Ouiia moTBpheHa
HOBpaTKOM Jsujiepa komyHuctuuke maptuje Cantujara Kapuspa (Santiago Carillo) y Illnanujy
1976. ronuHe mocine BUIIETOUIIBET OopaBka y nHocTpaHcTBy. Jla je lllnanuja 6una cnpemHa Ha
NpU3HAKE JIPYTUX je3MKa U WJCHTUTETa y OKBHPY IINAaHCKE HallMje, MOTBPAMIA je U OJUIyKa U3
1976. na ce umeHa rpaljana MOTy NMUCATH M HAa IPYTUM je3UIMMa (a HE caMO Ha KacTUJHAHCKOM),
Kao0 U TO LITO Ce€ y IPpaJICKOj CKYNIITUHHU y OackujckoM rpany Can CebactujaHy npBu myT HakoH 40
roJiMHa roBOpuJIO Ha OackujckoM je3uky. Mcro Tako, y bapcenonu ce mojaBuo npBu JHEBHUK Ha
KaTaJIOHCKOM je3WKY TOCje BHIIE JelieHHja moa HasuBoM ,,AByu* (Avui). Ilpemujep Apwmac je,
yciaen OpojHUX KpUTHKA Ha HEroB paj o]l cTpaHe kpajba XyaHa Kapnoca, nmogHeo octaBky 1. jyna
1976. ronune. Hemyro 3atuM, Kpasb je 3a HOBOT npemujepa nmeHoBao Amonda Cyapeca (Adolfo
Suarez), doBeka koju he y roauHama Koje Cy YcClequie IOCTaTH CHHOHMM 3a IIMAaHCKY
NeMOKpaTcKy TpaH3uuujy. Hajcrapuja mmancka naptuja — CouujanucThyka paJHUYKa MapThja

9 José David Gros Torrente, Breve Historia de la Espaiia Contempordnea Para Estudiantes de Serbia y Montenegro
(1808-2000), op. cit., pags. 50-52.
219 Trivo Indi¢, Savremena Spanija, op. cCit., str. 193.
21 hidem, str. 213.
212 \/1adimir Stankovi¢, Espaiia, Naucna knjiga KMD i Ambasada Kraljevine Spanije, Beograd, 2010, str. 76.
213 |bidem.
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[Inanuje (Partido Socialista Obrero Espasiol) ucre ronute je oapkana NpBU HAMOHATHA KOHTPEC
HaKoH rpahanckor paTa.214

Toxom 1977. romuHe nEeCWSIO C€ HEKOJMKO BaXXHUX CcTBapu. KomyHucTHuka mapTHja
Inanuje (Partido Comunista de Espasia) neranu3zoBana je 9. ampuia, IITO je 32 MHOTe OO 3HAK
HUCTUHCKEe mojuThuike TpaHcopmanuje y Ilmanuju, ¢ o63upom na je oHa Tokom DpaHKOBE
BJIaJlaBUHE OWia >KECTOKO NMpOoromeHa. Vcre roanHe ca3BaHU Cy W OJp)KaHH NPBU MOCIEPaTHU
c000IHU TIapJIaMEHTapHU W300pH. JaBibajy ce M NMPBU KOHKPETHU 3aXTEBU 33 aAyTOHOMHUjOM Y
Karanonuju u backuju. Y o06a pernona Ha ynuie je u3anuio ume on 100.000 seyau 3axteBajyhu
ayTOHOMHU]Y OJI IIITTAaHCKE rage. [[Imanuja je y ToM TpeHYTKY Omia ontepeheHa U HEKUM JPYTUM
MUTamkUMa, TOMyT WH(IAIM]je, opacTa CTOIE HE3aM0CIEHOCTH, HETIOBOJBHOT CITOJbHOTPTOBUHCKOT
OunaHca, IPUTHCAKa OJl CTpaHE paJHUKa M CHHAMKATa, HEIOCTOjama arpapHe MOJIMTUKE, alld U
ONMIITUM TIOPacTOM TPOIIKOBa JKMBOTa. HoBa Biaga Owmwia je ycMmMepeHa Ka pellaBamby
HajypreHTHHjUX 3ajaTaka, MoMyT AceBajBalldje TeceTe, Jubepanu3anuje GUHAHCH]CKOT CHCTEMa,
pecTpuKIHje HaTHUIA, O0pOe MPOTUB HE3ANIOCICHOCTH U KOPEKIMje CIoJbHOT ayra. Brnana je, ucro
tako, 1977. roquHe moHeNa 3axTeB 3a npujeM y EBPOINICKY eKOHOMCKY 3aje/THHILY.

[TporpecuBHOj MIMaHCKO] BIaAu OUio je jacHO na he ce moiuTHuykKa cTabuian3aluja 3eMbe
noctuhu, mpe cBera, y mpeBiafaBamby €KOHOMCKE KpH3€ y KOjy je HIMaHCKO IPYIITBO YTOHYIIO.
CBakako 7a je y TOM TPEeHYTKYy OWJIO Ba)XHO OpaHUTH HOBU TOJMTHYKH IMOPENAK O[] MOKYyIIaja
KOH3EpBAaTUBHUX CTpPyja Ja CTBapu BpaTe Ha CTAapo, alld je JEeMOKpaTH3alja M IOJTHTHYKA
crabunHocT Omia mMoryha camo Kpo3 €KOHOMCKY cTaOuiu3anujy 3emibe. BoheHa Tom MUIuby,
Bnaga lllmanuje je 3ajemHo ca BoachuM MOMUTHYKUM TapTHjama mocturia gyBeHu Criopaszym
Monkioa (Pacto de la Moncloa) 3akspyuen 8. u 27. oktobpa 1977. roaune. Ped je o criopazymy o
OCHOBHMM Me€paMa Kako y 00JacTh €KOHOMHjE, TaKO M y O0JIACTH MPAaBHO-TIOJUTHYKOT CHUCTEMA.
[TpuxBatuie cy ra, mopeJ came BiaJie, CBE peIeBaHTHE IMOJIMTHYKE MapTHje Y TOM TPEHYTKY: YHHja
nemokparckor 1entpa (Union de Centro Democrdtico), Couujanuctuuka pajJHUYKa I[apTHja
Inanuje, Komynuctuuka mnaprtuja Illnanuje, Hapomuu cases (Alianza Popular), Hapoana
corjanimcTruka crpanka (Partido Socialista Popular), backujcka nanmonanna naprtuja (Partido
Nacionalista Vasco), Counjanuctuuka naptuja Karanonuje (Partit dels Socialistes de Catalunya),
y3 HanoMeHy J1a je Hapoaau caBe3 mpuxBaTHo caMoO €KOHOMCKH TMakeT criopasyma. OBaj copasym
je ToKa3ao /1a Cy MOJUTHYKE napmiie y LlInanuju, nako Tek peakTuBUpaHe, Ouie T0BOJbHO 3pelie Ja
ce BOJIC TIONUTHIKAM PEan3MOM. >

Hakon onmrux uzbopa 15. jyna 1977. rogune, y IlpencraBandkom nomy (Congreso de los
Diputados) mokpeHyta je HWHHIMjaTHMBa 3a YyCBajame HOBOT YycTaBa. Hajmpe je dopmupana
VceraBotBopHa komucuja (Comision Constitucional) koja je Ouia 3amykeHa 3a W3paiy Haupra
ycraBa. Ta KOMHCHja, CaudibeHAa O] MPEICTaBHHKA CBUX TAJAIlBHX PEIEBAHTHHUX MOJUTHYKUX
napTHja, IPUIMYHO 030MIJFHO je MIPUCTYIHIIA TOM 3a/IaTKy, T€ CE 3a CBEra HEKOJIIMKO PaJHUX MECEH
cacrana 4ak 29 myra.”*® [Imancku CiyxGern riacuuk (Boletin Oficial de las Cortes) je 5. jaryapa
1978. rozmHe 0GjaBroO MpeaHALPT ycTaBa A0 Kora je komucuja nounta.”® Hakon tora ycemune cy
pacripaBe O JAaTOM TEKCTYy, a 3aTUM je, mociie oapeheHnx m3meHa, [IpencTaBHUYKK IOM YCBOjHO
npeior ycrasa ca 258 riacoBsa 3a, 2 IpoTuB u 14 y3)1p)KaHI/IX.220 3aTuM je mpeuIor ycTaBa Ipouiao
pacrpaBy y Cenaty (Senado), koju je 3arpakuo ojpeljeHe NpOMEHe y TEKCTy YCBOJEHOM Y
IpencraBHmakoM goMy.?? 36or Tora je GopMupaHa MeIoBHTa KoMucHja IIpeICTaBHITYKOT Tea 1

* Ibidem, str. 78-79.
215 Ipidem, str. 79.
218 Trivo Indi¢, Savremena Spanija, op. cit., str. 285-286.
21" Ibidem, str. 286-287.
218 «Elaboracion y aprobacion de la Constitucion Espafiola de 19787, Congreso de los Diputados, Madrid, JoctymHo Ha:
http://www.congreso.es/consti/constitucion/elaboracion/index.htm (ITpucrymseno 13.8.2019)
2% «Dja 5 de enero de 1978”, Boletin Oficial de las Cortes, Num. 44, Madrid, 1978.
220 «Elaboracion y aprobacion de la Constitucion Espafiola de 1978, op. cit.
?2L“Dfa 13 de octubre de 1978”, Boletin Oficial de las Cortes, Num. 161, Madrid, 1978.
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CeHata caunmbeHa Off BpXYHCKHX €KCIepara, Koja _;e 3aTUM CauyMHUJIA 32jeTHUYKU TPEUIOT TEKCTa
koju je ob6jaBibeH 30. oxrtobpa 1978. romune. 22 HoBu TekcT yctaBa moTBpheH je y oba
npencraBHnyka tena. Hajope ra je yeBojuo [IpencraBunyku qom ca 325 riacosa 3a, 6 mpotus u 14
y3I[p)KaHI/IX223, a 3atuM u CeHar ca 226 rnacoBa 3a, 5 NMPOTUB U & y3,Z[p}KaHI/IX.224 HoBu VYcras
rpahanu cy moTBpAwiIn Ha pedepenaymy oap:xkanom 6. genemopa 1978. roqune ca 87,78% riacosa
3a, y3 u3nazHoct on 58,97%. Kpam lllnanuje moTtBpauo je YcTaB Ha 3ajelHUYKO] CEAHHIIM
[IpencraBumukor aoma u Cenarta 27. genemOpa 1978. rogmHe, a 1aBa JaHa KacHUje YCTaB je
3BaHWYHO 00jaBibeH y Ciry’kOeHOM FJIaCHI/IKy.225

YcraB KpasseBune [lInanuje u3 1978. ronquae npuMep je caBpeMEHOT IEMOKPATCKOT yCTaBa
U3 KOT'a je U3BEJICH TUTyPaTMCTUYKN U MHKITY3UBaH MOJIUTUYKH CUCTEM. 3a moTpede OBOT pasia OBje
heMo ce OCBpHYTH caMO Ha Haj3Ha4YajHU]je KapaKTEPUCTUKE MIIAHCKOT MOJIMTHYKOT CUCTeMa. Y CTaB
npensuha na cyeepenumem npunaoa wnanckom napody u naa je lllmanuja napramenmapmna
mounapxuja. YcraB Illmanuje rapaHTyje jeAMHCTBO INMAHCKE HalMje MW TPaBO CBUM
HaIlMOHATHOCTUMa (Kao M peruoHMMa) Ha ayToHomHjy. I[lopea KacTHIJbaHCKOT je3uKa, Kao
3BaHUYHOT Ha 11eno0j Teputopuju lllmanuje, mpusHata je u ynorpeda Ipyrux je3uka y peruoHuMa u
MPOKJIaMOBaHa OIPENEJFEHOCT Ip)KaBe 3a IUXOBY 3alITUTYy. | apaHTOBAaHO jeé M MpPaBO CBHUM
rpahaHnMa fa ce OpraHm3yjy Kpo3 HOIMTHYKE mapruje W cubmmkare.’2’ Takolje je rapaHTOBaHa
ciobona y omabupy mueosioruje u penuruje, te je lllmanuja mporiameHa ceKylapHOM JIp:KaBOM
KOja HeMa 3BaHWYHY JApkaBHY peiurujy. " Illmancku kpasb je mporialieH 3a meda apkaBe. Y craB
ra BUIU Kao cMMOOJT jeIMHCTBA M Tpajama, Kao apOuTpa M 3aIy’KEeHOT 3a 00e30ehuBame ycinosa 3a
HOpMaJTHO (DYHKIIMOHHMCAE JIEMOKPATCKUX WHCTHTYNHU]ja. Takohe, oH je mpencrapuuk lllmanuje y
mehyraponsum oxrocnma.??® Vsepina Biacr je y pykama Biage [llnanuje (Gobierno de Espaiia)
kojy unau Behe munucrapa (Consejo de Ministros) ca mpemujepom (Presidente del Gobierno) ua
yeny. [Ipemujep je Taj Koju uMeHyje MUHHCTpe y Binagu. [Ipemujepa nmenyje kpasb (0OMYHO je TO
JTUAep MapTHje Koja je OCBOjuIia HajBUIIE IJacoBa Ha MapiIaMEeHTapHUM u300puma), a Taj u300p
notBphyje Ipencrasumaxy nom.”*° 3aKoHOaBHA BIACT NPUIIANA IBOJOMHO] CKYIIITHHH, OTHOCHO
I'enepanHom koptecy (Cortes Generales), xoju umne Cenar (Senado), omHocHo ['opmu 10M
(Camara Alta) u Ipencrasanuku qom (Congreso de los Diputados), oguocto Jowmu qom (Camara
Baja). Cenaropu ce Oupajy IeiOM OMIITAM H300pHMa (IIPOMOPIUOHATHE CHCTEM), a JEJIOM Cy
JieNIeTUpaHu Off CTpaHe MPOBUHIMjA U MaHaaT uM Tpaje 4 roaune. [locnanunu y IlpeacraBHUUKOM
oMy Oupajy ce Mo MpONOPLHOHAIHOM CHCTEMY M MaHJIaT uM Tpaje 4. roguHe. CeHar uma 265
yiraHoBa (208 mupekTHO n3a0paHUX y MPOBHHIIMjaMa WIM Ha OCTpBUMA), a [IpencTaBHUYKHU JIOM
350.2° Ha m36opuma 3a mocmanuke y [IpecTaBHUYKOM 0OMY KOPHCTE CE 3aTBOPEHE  OGIIOKHpPAHE
nucTe, TAe rinac rpahaHa mpenacraBiba T3B. INTYPUHOMUHAIHU Tiac, Tj. Tpahanu lllmanuje Oupajy
u3Mely pasnuuuTHX TpeUIOKEHUX H300pHUX JHCTa, alld He W KaHAWJaTe Ha THM JIHCTaMa
HOjC)II/IHa‘{HO.231 3opan Kpcruh cBpctao je I'eHepanHu koprec y T3B. OMKamMepaliHe MapiamMeHTe y
YHUTapHUM Jip>kaBama (kao ITo je ciydaj y Benukoj Bpurtanuju, @panumyckoj, Utanuju utn.).
Kpctuh cmarpa na je y Illnanuju npucyTHa TeHAEHLMja jayama JETHOT JloMa Ha ywTpO Apyror,
IITO TOCJIEIUYHO BOJU K& MOHOKaMepaIu3My WM aCUMETPUYHOM Onkamepanusmy. Y3 to, Kpctuh

222 «Dia 30 de octubre de 19787, Boletin Oficial de las Cortes, Num. 172, Madrid, 1978.
223 “Djario de Sesiones del Congreso de los Diputados”, Num 130, Cortes, Madrid, 1978.
224 “Djario de Sesiones del Senado”, Num. 68, Cortes, Madrid, 1978.
225 «Blaboracion y aprobacion de la Constitucion Espafiola de 1978, op. cit.
226 «Constitucion Espafiola®, Agencia Estatal Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1978, pag. 9.
227 bidem, pag. 11.
228 Ibidem, pag. 20.
229 Alejandro Villanueva Turnes, “El nombramiento ordinario del presidente del Gobierno en Espaiia”, Revista de
Derecho Electoral, Numero 23, Primer semestre 2017, pags. 200-201.
20 paula Azcaray Anta, “Tema 10. Las Cortes Generales. Congreso de los Diputados. El Senado. La funcién legislativa.
La funcién de control. La funcién financiera. La relacion entre las dos Camaras”, Temario General de la ESTT-OEP
2011, Grupo de Materias Generales, Elaborado 2011, pags. 5-10.
2! Peuppo Tapenja Munro (yp.), 36upka odabpanux odnyka Yemasnoe cyoa Ilnawnuje, Yerasan cyn PemyGnuke
Cpb6uje u International Management Group IMG, Beorpax, 2010, ctp. 220-221.
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Haniomume fa je y llmanuju mpucyraH M TpeHI pacumama U PErHOoHaJIH3alMje CPEHIIbE
3aKOHO/IaBHE BJIACTH.

Huje tajua nma cy mmaHcku yctaBoTBopud u3 1977. u 1978. rogune Oy WHCIIUPUCAHU
HEMayKuM, a TIOTOM M UTAJIUjaHCKUM U MOPTYraJICKUM ycTaBoM. Pasnor nexu y Tome mro cy ooe
3eMJbe, Oamr kao u lllnanuja, mpomuie Kpo3 Meproj TOTATUTaApU3Ma, Kao U KPO3 TEIIKEe MociIepaTHe
roAMHE. JegaH o OCHOBHUX LIMJbEBAa HOBOI' YcCTaBa OWja je MpaBWIIHA PACIOJENIa U OTPaHUYCHE
Mohm, Kako Ou ce cy30miie arcoiayTHCTHYKEe TeHAeHIHje. Heke o1 KibydyHUX CTBapu Koje Cy
mpey3ere W3 yCTaBa OBHUX J[piKaBa Cy TOCTojame Imeda apkaBe, meda Biamge ¥ JBOJIOMHOT
napanmenTa. Mcro tako, lllnanuja je, kao mapiaMeHTapHU PEXHM, y MOTJIeTy KOMIATHOMIHOCTH
MUHHCTApCKEe U TOCIaHWYKe (YHKIMjEe MPUMEHWIA T3B. MEUIOBUTH CUCTEM (MEHIOBUTH OOJHK
YJIAHCTBA) KOjU TPEACTaB/ba CBOJEBPCHY JIETYPY UYUCTUX WHCTUTYIHOHAIHUX Mojena (IPHHIIUI
IYIUIOT WM JBOJHOT WIAHCTBA W NMPHUHLMII 110jeIMHAYHOT YWIAHCTBA), a Koju ce cpehe y Hemaukoj,
Wramuju, benruju, Jlanckoj u I“quoj.233 VYcraB KpasmeBune lllmanuje mokazao ce Kao jemaH of
nocrojanujux y EBponun.”™ 3a pa3nuky oa HIp. HEMAuyKoI ycTaBa, KOju je MemaH 4ak 70 myTa,
IIMTIAHCKK je J0 cajJa MPEeKUBEO CBera JBe H3MeHe — jenHy 1992. romuHe, BezaHy 3a
UMIUIEMEHTAIMjy onpendu YroBopa u3 MacTpuxTa Koja ce THUIaJa IpaBa CTpaHala ca MECTOM
6opasuiura y lllmanuju ga 6upajy u 6yay 6upanu Ha JokanHuUM u3bopuma u npyry 2011. rogune,
KaJa je MpoMemeH wiaH 135. y mpaBiy JgaBama MPEIHOCTH OYIIETCKO] CTAaOWIHOCTH HaJ
COIIMjAJTHOM MTOTPOIIEHOM.

2.2. Tpan3uumja u nemoxkparusanuja y lllnanuju

HInanwuja je, naxie, HakoH cMpTH PpaHcucka PpaHka 3aKkopadymiia y Mpouec IeMOKpaTCKe
tparsuyje. Cemjyen Xantunrron (Samuel Huntington) je llInaunujy u [Topryran cmecTro y 3emibe
,,mpehez manaca demoxpamuzayuje’’, cMatpajyhu na je 3a 1eMOKpaTH3alujy 1B 3eMJbe KJbydHA
Onna WHHUXOBa IPOEBPOIICKA OMPEAEJHEHOCT, KOja je W pe3yiaTHpaja HHUXOBHM UWIAHCTBOM Yy
EBporickoj 3ajennunu 1986. roxuue.”® He IOCTOJU JETUHCTBEH CTaB O TOME KOjU TIEPUOM Y
caBpemeHoj uctopuju lllmanuje ce Moke o3HaunTH Kao TpaHsuimoHu. [Ipema PoGepty Mymocy
Bonamocy (Roberto Musioz Bolasios), tpausunmja obyxsara mepron ox 1975. no 1982. romune.”’
Jlpyru aytopu, nonyt Xasujepa Tycerma (Javier Tusell) u Ansapa Cota (4lvaro Soto), cmatpajy na
je Tpamsmmmja Tpajana u ayxe, ce 10 1986. romune.”® Hery oneny naje u Jlanujene Kousepcu
(Daniele Conversi), cmarpajyhin 20. HoBemOap 1975. (cMmptT renepana ®Opanka) Kao moverak, a 1.
janyap 1986. (natym 3BannuHor npucrynama lllnanuje EBporickoj 3ajeqHUIIN) Ka0 Kpaj ,, UNaHCKe
enamke mpauzuyuje « 239 Taj npouec 3a llnanujy Huje 6Mo HUMAIO JIak; OMO je TO MyT MyH yCHOHA
W T1aJI0Ba KOjH j€ 3aXTE€BA0 CTAHY ONPENEIHEHOCT IITMAHCKe JPXKaBe U JAPYIITBA 33 TEMOKPATH]y.

Hajsehun m3a30B 3a KpXKy IIMaHCKY IEMOKpaTHjy OWMO je TOKYyIaj Ap>KaBHOT yaapa 23.
bedpyapa 1981. romune, no3natuju kao 23-@. Ilpema peunma Xecyca me Anapeca (Jesus de

282 7oran Krsti¢, Politicka uloga i mo¢ parlamenta u parlamentarnim sistemima, Institut za politicke studije, Beograd,

2008, str. 41-45.
2% |bidem, str. 22.
2 Lucio Pegoraro, “El derecho comparado y la Constitucion Espafiola de 1978. La recepcion y "exportacion" de
modelos”, Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Num. 9 (2005), pags. 292-321.
%% [ornegarn onmupauje y: Maria Josefa Ridaura Martinez, “La reforma del articulo 135 de la Constitucion Espafiola:
(pueden los mercados quebrar el consenso constitucional?”, Teoria y Realidad Constitucional, Nam. 29, 2012, pags.
237-260.
236 Samuel P. Huntington, “Democracy’s Third Wave”, Journal of Democracy, Vol. 2, No. 2, Spring 1991, pp. 13-14.
27 Roberto Mufioz Bolafios, La Involucion Militar Durante la Transicion. El Golpe de Estado del 23-F, Tesis Doctoral,
Facultad de Filosofia y Letras — Departamento de Historia Contemporanea, Madrid, 2012, pag. 10.
8 Tornenatn ommmpauje y: Javier Tusell & Alvaro Soto (coords.), Historia de la Transicién 1975-1986, Alianza,
Madrid, 1986.
2 Daniele Conversi, “The Smooth Transition: Spain's 1978 Constitution and the Nationalities Question®, National
Identities, VVol. 4, No. 3, 2002, p. 223.
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Andrés), 6uo je To, 3anpaso, ,,yaap Ha Tpansuimjy.>** [ykosrnk Llusuine rapae (Guardia Civil)

Antonno Texepo (Antonio Tejero) Tor gaHa je W3BPIIHO OTMUILY Biiaae u nmapiamenta Illmanuje, y3
NOJIPIIKY BaJIeHCHjaHCKOT renepaina Xaume Muanca nen boma (Jaime Milans del Bosch), koju je
M3BEO BOJHE TPYyIE Ha yJuIle Hajajyhu ce MOAPIIIM OCTaTKa BOJCKE M CHA)KHOM MPUTHUCKY KOjU OU
PE3yIITHPAO CTBapameM HOBe Biaje npeasoljere Andoncom Apmagom (Alfonso Armada).?*! Cae je
nmovenno y 18:23 wacoma, kaga je rpymna npunaaHuka lluBuiaHe rapae mpenBoheHa MYKOBHUKOM
Texepom ymana y IlpencraBHUYKM JOM JIOK C€ OAp)KaBaja MHTEpIIENalija HOBOT MPEICETHUKA
Baane Jleomonma Kansa Corena (Leopoldo Calvo Sotelo), koju je Tpebao ma 3aMeHH I0Tafallmber
npencenanka Anponda Cyapeza. MwuHHCTapcTBO YyHyTpammux TmocioBa lllmanmje 6p3o je
pearoBajo, mpe csera Gopmupajyhu npoBH30pHY Biaay CauyHbCHY O]l IMOJACEKpeTapa Koju cy Omim
Ha co0ou. YCTaBHU M JIEMOKPATCKH MOpeaaK MoapKalie Cy KibydHe (Urype y TOM TPEeHYTKY —
IUPEKTOp 3a Ap:kaBHY Oe30eanoct Ppancucko Jlanna (Francisco Laina), pykoBoaehu Bojcke Xoce
I'abeupac (José Gabeiras), kao u renepan IluBuine rapae Xoce Jlync ApamOypy Tomere (José
Luis Aramburu Topete).?*?

OrpoMaH JIONPUHOC Y OYYBamky YCTABHOT TMOPETKA jOII YBEK KPXKE IIMAHCKE JIEMOKpaTHje
nMao je kpasb Xyan Kapmoc. On, kao 3BaHWYHHU TIed ApKaBe W CHMOOJI jETUHCTBA M Tpajama
HIMaHCKE Hallkje U apKaBe, HUje uMao auieMy kojuM nyreMm [llnmanuja tpeba na HacraBu. CBojomM
9yBEHOM (pa3oM ,,cada He Mo2y HA3a0 OH je TMOPYYHO NyTeM HAIMOHAIHE TEJICBU3H]C
noOymEeHUM OQHUIIMPHMA U BOjHUIIMMA, ajdu U cBuM Tpahanuma lllmanuje, na ce ycraBHU mopenak
Mopa momrToBaTu. HberoB ayropurer HaTrepao je BOJCKY Ha IOBJIAYCHC Ca YIHWIA, a MOOYHmeHE
oduupe Ha Hpeﬂajy.z“3

[Inancku ciiyyaj ce y caBpeMEHOj TPaH3UTOJIOTHjU TIOCMaTpa Kao mocebaH. 3a pas3luKy of,
Ha MpuMep, MUIIUbela Maptuna Jluncera (Martin Lipset) na ce y jeqHoj ApskaBU MOXKE CIIPOBECTH
JEMOKpAaTCKa TpaH3WIIMja CaMO YKOJIMKO je OHa Beh mpormwia Kpo3 TOJMMTUYKY M EKOHOMCKY
MOJICPHU3AIH]y, TPAH3UTOJIONIKA IIKOJIA j& MPOTHB OBOT MOJCPHHU3AIU]CKOT MPHUCTYIa, TE joj je
IIIMTAHCKU TIPUMEP TpaH3uIMje n3y3eTHO BaxkaH. [llmaHuja je mpuMep 3emibe Koja je mpoliia Kpo3
JIEMOKPATCKy TpaH3UIM]y Tpe CBera 3axBajbyjyhm oJIyKamMa HEHE MOJUTHYKE EIUTE Yy TOM
nepuony. CymtuHa je Owia y mperoBapamy H3Mel)y MpelcTaBHMKa CTapor MOJUTHYKOT
ecTa0JIMIIMEHTa U MOAEPHUX MOJIUTUYKUX CHara. 3axBajbyjyhu ToMe IITO Cy OHM OMJIM CIIPEMHH J1a
OCTaBe 10 CTPaHU CBOj€ UICOJIOIIKE pa3JIMKe 3apajl MoCTH3amba Komnpomuca, [llnanuja je ycnesana
na ce u3bopu u ca Hajeehum m3azoBuma. HapaBHo, He Tpeba 3abopaButu HU TO Aa je Illmanuja
TokoM 1960-ux u panux 1970-ux roaumHa [OokMBena He3anmaMheH €KOHOMCKH pacT, IITO je
OCTABUJIO CHAXKHE JPYIITBEHE U KYITYpHE mociemume.”

CBakako je TauHa OIleHa Ja je MIMAaHCKU MOJIeN TpaH3HIHhje uMao cBoje ocobeHoctu. [IpBo,
WaKo 3BYYM TMapaJioOKCalHO, Yy TIPOIeCy IIMAaHCKE TpaH3WIMje KopuliheHe Cy HHCTHUTYIIH]jE
(paHKUCTHUKOT PeKUMa U YCTaBHE MPOIleaype 3a OOHOBY JIEMOKpATCKOT kHUBOTa. [lpyro, jexan of
pesyiTaTta JeMOKpaTcke TpaHcdopmanuje je u oOHOBa mapiamMeHTapHe MoHapxwuje. Tpehe, y
Mpolec JOHOIICHAa MOJUTUYKUX OJJIyKa OWiie Cy YKJbY4eHE CBE KJbydyHE MOJUTHYKE CHAare y
3eMJbH. UeTBpPTO, MHOT€ TEILIKE OJIyKE JOHOILIEHE CYy HAKOH JO0roBOpa . IMIEM Yy Juie uzMehy
Masor Opoja monutu4dapa. [lero, mmancka TpaH3iuja 6una je MHAYKOBaHA KakKo ,,0J103T0 Ka Joie
Tako W ,,0/103/10 Ka rope’, makie, y3 akTUBHO ydemihe JAPYIITBAa W HETOB CTaJTHU MPUTHCAK HA

40 Jestis de Andrés, “El golpe de Estado de la Transicion. Las Causas, Actores, Desarrollo y Consecuencias del 23-F”
en Carlos Navajas Zubeldia (ed.): Actas del 111 Simposio de Historia Actual, Instituto de Estudios Riojanos, Logrofio,
2002, pag. 464.
1 Ibidem, pags. 471-472.
2 Enrique Belda Pérez-Pedrero, “23 de febrero de 1981: la reinterpretacion juridica de un suceso propio de periodos de
transicion”, Revista de Estudios Politicos (nueva época), Num. 155, enero-marzo (2012), pags. 41-68.
3 Ibidem, pags. 55-56.
24 Charles Powell, “Revisiting Spain's Transition to Democracy“ in Senén Florensa (ed.): The Arab Transitions in a
Changing World. Building Democracies in Light of International Experiences, Institut Europeu de la Mediterrania,
Barcelona, 2016, pp. 39-40.
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nonuTuuky enuty. Konauno, Illmanuja je, ynopeno ca MOJUTHYKOM TPaH3UIMjOM, MpoJia3uia U
KpO3 MIEPHOJT CTPABUYHOT MOJTUTHYKOT Hacusba. ¥ mepuony usmely 1975. u 1980. rogune yak 453
ocobe y HInanuju Ouie cy *KpTBE MOTUTHYKOT HACHIbA, aJli HU TO HUje 00ecXpaOpuiio MONIUTHUKY
eJTMTY 1 JOHOCH MO3UTHBHE H JEMOKPATCKE IIOTHTHHUKE OfuTyKe. >

Tpansunujy y llnanuju cBakako Tpeda oneHUTH Kao ycnenHy. Hakon uemro Bume ox 30
roJHA OJ FCHOT 3aBpIIeTKa MokeMo pehu 1a je KOHCeH3yC OMO HhEHO KJbYYHO OO0elex|e.
Koncensyc uzmelyy nonuruyapa u koncensyc usmely rpalana, kao M jeAHUX ca Apyruma. ¥Y3eBIIU
y 003Mp YMIEHHIy Ja Cy C€ NPEIBOJHHUIM IIMAaHCKE TPAH3UIMjE CYOUHJIM ca OpOjHUM
CTPYKTYPHUM IpoOJIeMUMa KOju ¢y OMITU ,,MCTIO ] OBpIIMHE  y 7100a ppaHkuzma, MmokeMo pehu na
Cy OJIpaJuiii BaHpeTHO Texak mocao. Ca npyre crpane, Tpeba uctahu u TO Aa je oBaj mporiec
CBaKaKo MMao M CBOje HejocTaTke. MHOTe O/TyKe Koje Cy JOHeTe Ouiie Cy CTBap JIMYHHX JIOTOBOpa
MONUTHYApa, a W3BPUICHE MCTUX 3aBUCHIIO j€ O IbMXOBe J00pe BoJbe. Y HUCTHHCKU
MPECTABHUYKOM, ITYPATUCTUYKOM M KOMIIETUTHBHOM JIEMOKPATCKOM CHCTEMY MOPajy MOCTOjaTh
jacHe mporenype U MEeXaHH3MH 3a JOHOUICHE OJUIyKa W EHHXOBY KOHTPOIY, alld j€, OYHIJIEIHO,
IO MPEBHILIC OUCKHBATH HELITO TAKO Oap Y IPBHM FOAMHAMA LITIAHCKE AeMOKpaTh3ammje.2

[Inanuja je, ymopeno ca IEMOKPATCKUM TPAaH3UIMOHUM IPOIECOM, OWiia yKJbydeHa H Y
eBpouHTerpamnuone mnpouece. Beh ox 1977. lllmanuja je 3amodena mHperoBope O MPHUCTYMABY
EBporickoj 3ajenHUIM KOjU Cy OKOHYaHM IOTIHCHBAaKEM YToBopa O mnpuctynawy lllmanuje y
Espornicky 3ajennuity (Tratado de Adhesion de Espasia a las Comunidades Europeas) 12. jyna
1985. rogune. Hu oBo Huje 6uo nak 3amatak, ¢ o03upoMm na je ¢pankuctuuka lllnanuja Oumia
3HAYajHO W30JI0BaHA OJI MOJMTUYKHX M EKOHOMCKHX TOKoBa Ha Ctapom KOHTHHEHTy. CaM TOK
npeFOBop%}YHnaHHje u EBporicke 3ajequuiie O1o je MO3UTHUBAH UMITYJIC 32 COLMOEKOHOMCKH Pa3Boj
[Imauuje.

3. Pernonanusanuja lnanuje

3.1. YcraBHonpaBuu okBHp perunonaausanuje lnanuje

Jenna on Haj3HavajHUjuX npomeHa y LlmaHuju TOKOM HEHOT TpaH3ULKMOHOI Nepuoja Ouna
je TpoMeHa BepTUKaJHe opranusanuje Biactu. Kao mro cmo nperxoaHo ucrakiy, llnanuja je y
BpeMe (paHKu3Ma Oumiia CTPOro ILEeHTpalu30BaHa YHUTapHa JAp)kaBa. VICTMHCKa JeMoOKpaTH3aluja
Jp’KaBe W JIPYIITBA, Ka0 M aJeKBaTHO 3aJI0BOJbaBame MOTpeda CBUX WEHHMX Tpahana, Ounm cy
Moryhu camo Kpo3 CHaXKHY JelleHTpaiu3ainujy 3emibe. Mctopuja XX Beka nmokaszana je aa lllnanuja
HUje crlpeMHa Ha denepanu3aiujy, ajld U Jla je ILEeHTpajdu3aluja OIiHja KOjy CBakako Tpeda
onbauuth. lllnanuja je 3aTo, Mo HalleM MHUIUBEHY, ofadpaja MyT pernoHaiu3annje, CBpCTaBIlu ce
Tako y3 Uranujy kao jenMHy HCTUHCKHM pErHoHaiHy napxkaBy y Esponu. Ilagom ®pankoBor
pexxuma, lllnanuja je cripoBena cBeoOyXBaTHY JIEMOKpPATH3AIM]y MOJUTHYKOT CUCTEMA, OCHAXKHIIA
CBOj€ MOJIMTUYKE HMHCTUTYLIMjE, T€ W3BpUIMIA CHAXHY JeleHTpanu3auujy ¢opmupajyhu, mopen
OIIITHHA U MPOBUHIIMjA, U AyTOHOMHE 3ajeTHUIIE, OJTHOCHO pernoHe. 3axBajbyjyhu ToMe, 10110 je
JI0 pa3Boja €KOHOMH]jE, OIIIEr COIMJATHOT TMPENnopoja M BEIUKOTr MPUINBA CTPaHUX Yyiarama.
[TapanenHo ca Tum, onBUjao ce npouec uurerpanuje [llnanuje y EBporicky yHHjy KOju je 10JJaTHO
JOTIPUHEO HEHOM Pa3BOjy Kao perhoHanHe AprkaBe. JIokanHe W perdoHajHe IIMaHCKE BIIACTU

2 |bidem, p. 44.
8 Javier Redondo, “El Reformismo Durante la Transicion Espafiola”, Cuadernos de pensamiento politico FAES, NGm.
40, 2013, pags. 9-10.
27 Charles Powell, La larga marcha hacia Europa: Espaiia y la Comunidad Europea, 1957-1986, Real Instituto
Elcano, Madrid, 2014, pags. 2-3.
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yOp30 ¢y u3rpaguiie rycty Mpexxy MelhyHapoHe capaame, Kperpajyhu eBpoperuone u yaecTByjyhu
y Tenmuma EBporicke yHuje nmomyt CaBeTa JOKaTHUX W PETHOHATHUX BiacTH EBpore.

Cwmarpamo na je lllmanwja uMmreMeHTHpana cnenuduyad MOEN peruoHan3aIyje Koju
CMO HAa3BaIU UCHOpUjCKO-noaumuuku mooen pecuonanusauuje (modelo historico-politico de
regionalizacion), te hemo kacHuje H3HETH pasjore 300r KOJUX MHCIMMO Ja je TaKaB Ha3WB
Hajupukianauju. OBae hemo ce, npe cBera, ¢pokycupatu Ha To Kako YcrtaB Kpasmesune llnanuje
n3 1978. roguHe BUIY BEPTUKAIIHY MMOJIETY BJIACTH Y TO] 36MJbH.

Konuko je BepTHUKalHa MOjENa BIaCTH OWJia BakKHA 3a YCTaBOTBOPIIC TOBOPH U YHH-CHHUIIA
Ja je YUTaBO jeIHO TmoryiaBjbe YcraBa nocBeheno tome. Kamga je ped o TepuUTOpHjaIHO]
OpraHuzalyju BIacTH, YcraB Ha tepuropuju Illmanuje mpenosnaje ommruae (MUNICipios),
npoBuHIMje (provincias) u ayronomue 3ajenuuiie (Comunidades Autéonomas), oxHocHo mpeaBuba
moryhHocT ocHuBama ucTux. OH rapaHTyje NMpUMEHY MpHUHIUIA coiumapHocT (principio de
solidaridad) xako Ou ce MoOCTHIVIa €EKOHOMCKA ypaBHOTEKEHOCT Ha Iiesio] Teputopuju Lllnanwuje.
Takolhe, HaOMEHYTO je Aa CTAaTyTH ayTOHOMHHUX 3ajeIHHIIAa HE MOTY MNpPEABHICTH OHMJIO KakaB
00JIMK €KOHOMCKE WITH COIIMjalTHE IPUBHJICTOBAHOCTH 3a JIaTy ayTOHOMHY 3ajeTHHIly. Y CKIay ca
THM, TapaHTOBaHa Cy jeHaKa mpasa u obasese cBuM lllnmaniuma Ha nenoj tepuropuju lllnanuje, Te
je 3a0pameHO CTBapame MPErpeKa 3a KpeTame JbYAN U Jo0apa 1Mo YUTaBOj TEPUTOPH]H JIPIKaBe.

OnmtuHaMa je rapaHToBaHa ayroHoMuja. ONMIITHHCKA BJIACT U aJJMHUHUCTpAIlMja U3BUPY U3
ckynmitiae ommrtuHe (Ayntamiento), omHocHO ®enux ombopuuka (los  Consejales) wu
rpamonauennuka (Alcalde). Oxbopuur ce Oupajy Ha OMIITHM, AUPCKTHUM, jeTHAKUM U TajHHM
n30opuMa, y CKlaay ca 3akoHoM. ['panoHadeHuny ce Oupajy o cTpaHe 0J00pHUKA HITU O] CTpaHe
rpahaHa nate onmTHHE.

[TpoBuHIMja je neduHKMCaHA KAoO JIOKAIHU SHTUTET ca MpaBHUM cBOjcTBOM. OHa je cKyn
BUIIE yAPYKEHUX OIINTHHA, a MMOJIeNIa Ha MPOBUHIIM]E je HacTaia, Ipe cBera, 300r moTpede aa ce
KpO3 By JIaKIIe 00aBJbajy ApKaBHU MOCIOBU. briio kakBa mpoMeHa rpaHuia npoBuHIMja Moryha je
camo y3 notBpay Kopreca, Te y ckiany ca 3akoHoM. Melytum, o3BosbeHe cy onpehene popme
caBe3a u3Mmel)y ommruHa y okBHpy npoBuHIMje. Kana je ped o ocTpBuMa y apxurena3uMa, lbuma je
JI03BOJBEHO (opMHUpamse crenudUIHOr ajMUHICTpaTHBHOr amapara (Cabildos?®! wm Consejos).
VYcraB npenBubha a JTOKaTHE €KOHOMHjE MOpajy pacmojaraTd ca JOBOJBHO Cpe/ICTaBa Kako Ou
o0aBJbajie HEOXOTHE MOCIOBe. Ta cpencTBa O MPEeBacXOIHO TPeOaIH Ja YMHE JIOKATHH MTPUXO/IH,
y3 oapeljeHe 0TaIMje 0/ CTpaHe APKaBe i AyTOHOMHE 3ajeIHHAIIE. 22

. 253 . .
AYTOHOMHG 3aj€AHULEC , KOJ€ CYy 3alpaBO IMOJIMTUYKU PETHUOHU, MPEACTABIbAJY 1moceOHO

BaOKaH TMPEIMET HaIllel HCTpakHBama. YCTaB Jaje MpaBO Ha OCTBApUBamE ayTOHOMHJE (KpoO3
(dopmHpame ayTOHOMHE 3aje/IHUIIE) TPOBUHIIMjaMa KOje UMajy 3ajeIHUUYKE UCTOPHU)CKE, KYITYpHE U
€KOHOMCKE KapaKTepUCTUKE, MPOBMHIIMjaMa KOj€ HMMajy HCTOPHJCKY PETHOHAIHY CaMOCBECT M
OCTPBCKHM TepHuTOpHjama.”” VHHIMjaTHBa 32 CTBapame ayTOHOMHE 3ajeHHIIE JJ03BOJbEHA j& CBHM

2%8 Snezana Dordevié, Vlasti u akciji — svet javnih usluga, FPN i Cigoja §tampa, Beograd, 2008, str. 247.
49 «Constitucion Espaifiola”, op. cit., pag. 40.
20 |pidem, pags. 40-41.
2! Kabummocn wimm ocTpBekH Kabummocn (cabildos insulares) meo cy mmaHcke agMHHECTpAIHje U IOCTOje camo Ha
Kanapckum OctpBuma. Kadunioc je asMUHUCTPaTUBHH €HTUTET CAUYNELEH 01 HEKOJIMKO IPECTaBHUKA Koje ¢y rpahanu
n3abpanyu Ha JUPeKTHUM M30opuma. KaHmmnmaT Koju je 0cBOjHO HajBHINE IylacoBa Ha M300pHMa IIOCTaje YjeqHO |
HpejiceIHIK Kadbuiioca. JlaHac cBako o/ cejaM TIIaBHUX KaHApCKUX OCTPBA MMa 110 jeJjaH KaOuiioc.
252 «Constitucion Espafiola”, op. cit., pag. 41.
253 Kajta roBOpEMO 0 ayTOHOMHHM 3ajenuuuama y Vcrapy Ilmanuje, TpeGa nctahu 1a MU Taj yCTABHOIPABHH TEPMHUH y
OBOM pajJy KOPHUCTHMO Kao CHHOHHMM 3a IMOJHMTHYKM perroH. I[locToju BHIIE TEKCTOBA KOjU yKa3yjy Ha TO Ja ce y
CBaKOJHEBHOM MOJUTHYKOM ToBopy y lllmanuju ayroHOMHe 3ajeqHuIie Ha3uBajy permonumMa. [lornmenatu uHip. y: Maria
José Murgui, “El Fondo FEDER (2014-2020) en las Regiones Espafiolas”, Investigaciones Regionales — Journal of
Regional Research, 41 (2018), pags. 229-261.
% «Constitucién Espafiola”, op. cit., pag. 41.
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KOHTHMHCHTAJTHUM WM OCTPBCKUM TPEJCTAaBHHUKUM TelIMMa Koja ycIiejy na uchyHe ojnpeheHe
ycnoBe. Hanme, moTpebHO je 1a Ha TOj TEPUTOPH]U KEJby 3a CTBApamEM ayTOHOMHE 3ajCITHUIIC
uMajy 6ap nBe TpehuHe ommThHA, y3 MOAPIIKY BehnHe cTaHOBHUINTBA (€KBHBAJICHTHE BehuHU
nmoTpeOHOj 3a M300pHHU 1eH3yc). Takohe, OBU 3aXTE€BH MOpajy OUTH UCIYEHEHU y POKY O IIECT
MeCeIy O]l KaJa jé HacTao MPBU CIopasyM u3Mely JOKaHUX 3ajeHHUIAa BE3aH 3a CTBApamhE
ayTOHOMHE 3ajeJTHHIIC, & HAKOH HEYCIICIIHEe WHUIMjaTUBE MOpa Mpohy MHHUMYM IIET TOJMHA Ja OU
ce oHa peaktuBHpana.”> V3y3eTHO je BakHO, 3apan pacipase o Tome aa au je Lllmanmja
pernoHanHa win (enepanHa apkasa, ucrahu wian 145. YcraBa Koju Kaxke Ja je HEIOIMYCTHBO
dopMupatbe deepanije ayTOHOMHHX 3ajennnua.>° Camum TuM je norBpheno na Ilnanuja Huje
benepanuja. [IpeasuheHo je ma cBaka ayToHOMHA 3ajeaHuiia mopa mMatu craryt (Estatuto), xao
IEH TEeMEJbHU NIPAaBHU aKT, alld KOju je xujepapxujcku noapehen YcraBy Kpamesune Illnanuje, ca
KOjuM Mopa OutH caryacad. CBaKu CTaTyT Mopa OMTH MOTBpPEH O]l MPEICTaBHUYKOT Tella AaTOT
peruoHa, y3 meroBy moTepay y Koprecy koju My maje cary oprauckor 3axoa (ley orgdnica).?’
[IpensuheHo je ma craryT cBakOr perrmoHa Calp>Kd €JIEMEHTE TOIyT Ha3WBa KOjU je Yy CKIaay ca
WCTOPHUJCKUM HJICHTUTETOM ayTOHOMHE 3ajeJHUIle, jacHO ne(UHHCAaHE TPaHUIE TEPUTOPH]E
AyTOHOMHE 3ajelIHUIlC, Ha3WBE, OpPraHU3allljy M CEIUIlTa PETMOHAIHUX HWHCTUTYIWja BIACTH,
HAUTE)KHOCTH KOje ayTOHOMHHM 3ajeIHAIIAMA CTOje HA PACIIONArabYy 1 CII.2>0

Kama je ped o HammexxHOCTHMA, MPEABUHEHO je Ja WX ayTOHOMHE 3aje[HHIIC UMajy Yy
ciepehum obiacTuMa: aJMHUHMCTpPATUBHA NHMTama (OpraHu3aluja CONCTBEHHX ayTOHOMHHX
MHCTUTYIIM]ja, IPOMEHA Ha3MBa M (YHKIIMja OMIITHHA KOje CYy y CKIIJy ca 3aKOHOM); CKOHOMHja U
npuBpena (IOJbOIPUBpENAa M CTOYAPCTBO IIOJ] YCIOBOM Ja Cy YycarjalleHe ca HalMOHAJIHUM
IUTAHOBMMA y JaThM oOjacTuMa, pudapcTBO, 3aHATCTBO, YIPABJbAE MPUTALMOHUM CHCTEMHMA,
€KOHOMCKHM pa3B0j Yy CKJIaJy ca HalMOHAJIHUM IUIAHOM pa3Boja, Typu3aM); YIPaB/bamke MU
Kopuiheme MPUPOJHUX W MaTEepHjalHUX pecypca Ha CBOjOj TEpUTOPHUjH (KEIE3HHIE, ITyTEBH,
JyKe, aepoJpoMH, IUIAaHUHE, IIyMe, Haciehe o jaBHOr 3Hauaja 3a JaTy ayTOHOMHY 3ajeJHHULLY);
eKOJIONIKAa W TMPOCTOPHA NHTama (3alTHTA >KUBOTHE CpPEIWHE HA TEPUTOPHJU ayTOHOMHE
3ajenHule, ypbanuszam, ctaMOeHa MOJIUTUKA); KYIATypa, IPocBeTa U jaBHe MaHudecTanuje (pa3Boj
HCTpaXUBAYKE U KYJITYpHE JE€TAaTHOCTH, OJIpKaBabe¢ HACTABE HA J€3UKY KOJU je Y ynoTpeOu y AaToj
ayTOHOMHO] 3ajeIHUIH, My3€ejH, OMOIMoTeKe, jaBHE MpociaBe, CIOPT); T 3APaBCTBEHA U COLMjaTHA
3allITUTa CTAaHOBHUILTBA (TPY’Kambe JaBHUX 3[PaBCTBEHUX U COLMJaJIHUX YCIIYTa).

VYcraB mpenBubha eKCKITY3UBHY HAJJISKHOCT JpkaBe y crieiehum obiacThMa: CTUIAKbE
IIMAHCKOT ApKaBJbaHCTBA (TMOJHMTHKA TpaBa Ha a3, eMHUTpalfje ¥ HMHTpalHje); CTapame O
OMIITUM YCJIOBHMA 3a OCTBapWBame MpaBa M oOaBe3a rpahana lllmanuje; mehyHapoauu omHocH
(crioJbHM TOCIIOBM M ambacazie y CBeTy); oJ0paHa 3eMJbe (KOMHEHE, Ba3[yllHEe M IIOMOPCKE
Opy’kaHe CHare); jaBHU peA U MUp (HalMOHAJHA IMOJMIMja W IUBWIHA Trapia, y3 mMoryhHoct aa
ayTOHOMHE 3ajenHuIle (GOpMHpajy CONCTBEHE MOJIMIM]CKE CHare); mpaBocyhe; 3aKOHOIaBCTBO
(TPrOoBMHCKO, KpPUBHUYHO, Ka3HEHO, MPOLIECHO, pajaHO, IpahaHCKo, y OONacTH HHAYCTpHje U
WHTENIEKTyalHEe CBOjHHE, O TeXHMHaMa M Mepama, y ojapehuBamy ciry)xOe€HOT BpeMeHa, OCHOBHO
3aKOHOJIaBCTBO O EKOHOMCKOM PEXUMY U COLM]aJIHOj OJIUTHUIH, 3aKOHOIABCTBO O (hapMalieyTCKUM
MIPOU3BO/IMMA, OCHOBHE HOPME €HEPTeTCKOT M PYAapCKOT PeKMMa, OCHOBHE HOPME TEJIEBU3H]jCKOT,
pasiijcKOr ¥ HOBUHCKOI' CHCTEMa, OCHOBHE HOpME KOje c€ 0JJHOCE Ha MpodeCHOHaTHE U aKaJeMCKe
TUTYJIe, OCHOBE 3aKOHCKOT pPEXHMMa jaBHE YIpaBe M HEHUX CIY)KOCHHKA, 3alITHTa KYyJITYPHO-
yMeTHHUKOT Hacieha 6e3 3amupama y HaJJIeKHOCTH ayTOHOMHHMX 3ajeHUIa y JaToj 00JacTH,
OIMITa 3aKOHCKA peryjanuja opyXkja W eKCIUIO3MBA W Ca3MBamke HAPOTHHUX KOHCYITANWja ITyTeM
pedepeHyma); omimTa eKOHOMCKAa M MPHUBPEHA MUTamba (OMIITH TUIAH €KOHOMCKE aKTHBHOCTH
3eMJbe, omniuTa OrnarajHa, Ap>KaBHU AYT, IAPHHCKH PEXHUM, TapU(pHH PEKUM, CIIOJbHA TPrOBUHA,

25 |pidem.
28 Ibidem, pag. 42.
27 1pidem.
28 1hidem.
9 Ibidem, pags. 42-43.
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MOHETapHHU CHUCTEM, MOPCKO puOapcTBO 0e3 yTHIlaja Ha HAAJIEKHOCTU ayTOHOMHHUX 33jeHUIA Y
naToj o0JacTH, yIpaBJbalkbe JIykamMa W aepoJApOMHMA OJI HAIIMOHAIHOT 3Hayaja, YIpaBJbambe
MyTeBUMA M JKEJIE3HHUIIAMa KOjH IMpoJia3e KpO3 BHUIIE O] jeIHC ayTOHOMHE 3ajeHUIIC, YIIPaBIbAbE
BOJlaMa KOj€ Ce MPOTEKY MPEKO BHUIIC ayTOHOMHHMX 3aj€JIHUIIA U U3BOhEHE jaBHUX paJioBa KOjU CE
TUYy BHILIE OJf jeIHE AayTOHOMHE 3ajeHUIIE); KOOpAMHAIMja ojapeleHHX jaBHMX TOJIHMTHKA
(31paBCTBEHE MOJUTHKE, HAYYHOT DPa3BOja M pa3Boja TEXHOJONIKUX HMCTPaKUBamba) U BOHEHE
CTATHCTHKE y JipKaBHe cBpxe.”*

Kontpony Haj pamoM opraHa ayTOHOMHHX 3ajeiHulla octBapyjy: Ycrasuu cyn (Tribunal
Constitucional), kpo3 cBoje omnyke Koje mMajy cHary 3akona” -, Bmama IlInmanmje (Gobierno de
Esparia), y3 nperxoano munubeime Jp:xaaor Beha (Consejo de Estado) o Bpuiewy dyHKIHja KOje
je Baja nelerupaa ayTOHOMHO] 3ajeHUIH > CIOPHO-aAMUHHCTPATHBHH OPraHH ayTOHOMHHX
3aje/HMIIa KOju cy 3a To Hajiexxnu u Pesusopcku cya (Tribunal de Cuentas) 3a exoHomcka u
OylueTcka nmuTama.

3a ycmepaBame M YyckiahuBame paga Ap)KaBHE YIpaBe Ha TEPUTOPHjU ayTOHOMHE
3ajelHUIIE Ca ECHOM aJIMUHUCTpamujoM (TA€ je W Kaga TO TMOTPeOHO) 3aayKeH je jelerar
(delegado) umenoBan ox crpane Brane lllnannje.”® 3a npeamer Hamer HCTpaXuBamba H3Y3€THO je
3HauyajaH yyBeHW wiaH 155. Ycrara Illnanuje koju ce ogHocH Ha Moryhy wHTEepBeHIU]y Biane
Inanuje y yHyTpauima MUTamka ayTOHOMHE 3ajeHule. Hamme, yKONIMKO HeKa ayTOHOMHA
3ajeIHUIA HE UCITyhaBa CBOje 00aBe3e y CKiIaay ca YCTaBOM M 3aKOHMMA, WIIM YKOJIMKO MTOCTYyTIa Ha
HA4YMH KOju je yrpoxanajyhu 3a ommtu untepec npxkase lllnanuje, Bnana lllnanuje moxe na, Ha
3aXTEB MPEACEIHUKA ayTOHOMHE 3ajeHUIle (MM, YKOJIMKO j€ OH OJICYTaH, y3 MOAPIIKY allCOIyTHE
Behune y CeHaTy) ycBOjU HEOIIXOJHE Mepe Koje OM Ty ayTOHOMHY 3ajelHUIly HaTepajie Ha
MIPUCUITHO UCTYH-aBamkbe HaBeIEHNX 00aBe3a WM Ha 3aIITHTY OMEHYTOT ONILITET MHTepeca. 3apasn
U3BpIIeHa OBUX Mepa, Bmama Illmanuje mMoxe W3pHUIATH YHOYTCTBA CBHM BIIACTUMA y OKBHPY
ayTOHOMHE 3ajezIHHue.265 Kao mro MoxeMo mHpuUMETHTH, OB3j wiaH (C O03UPOM Ha HHETOBY
Ba)XKHOCT) HUj€ JIeTaJbHO pa3pal)eH, Te ce YMHU J1a yCTaBOTBOPIIM y TOM TPEHYTKY HUCY BEpOBAIH J1a
he [lInanuja nkaga nohu y cuTyanmjy Aa Taj WwiaH U MPUMEHH, Kao mTo ce aecuio 2017. roqune y
Karanonuju.

Jla OM HeKkM HHBO JIOKaJIHE BIIACTH, NAa W OHAj PErHOHAHH, MOTrao Ja HOPMAaJHO
¢byHKIMOHMIIE TOTPeOHO je JAa Mocenyje JAOBOJbHO (PUHAHCHjCKE ayTOHOMMjE M COIICTBEHY
umoBuHy. Camo Ha Taei HAYMH OH MOXE CITIPOBOJIUTH CBOj€ HAUICKHOCTH, OJJHOCHO TIPY>KaTH YCIyTe
CBOJUM rpaljaHI/IMa.2 ® Veras [lInanuje rapaHTyje ayTOHOMHMM 3ajelHALIaMa (DUHAHCH]CKY
ayroHomHujy (autonomia financiera) 3a \HUX0B pa3BOj M 3a U3BPIIABAbEe BUXOBUX HAIJICKHOCTH Y
ckiany ca mpuHIMOOM yckialhenoctu (principio de coordinacion) ¥ MpUHIMIIOM COJHIAPHOCTH
(principio de solidaridad)®’. Kana je peu o mpuKyIUbamy mopesa, ayTOHOMHE 3ajeIHHLE MOTY
JeTOBaTH Kao JeJeraTd WM CapaJHUIM JApKaBe 3apajl YIpaBibama, MPUKYIJbamha U JTUKBUIALIM]S
BCHIX TOpecknx pecypea.’®® 3Bope mpnxona IIMAHCKHX PErHOHA YHHE: TOPE3N KOje ApkKaBa

2 . .

% Ibidem, pags. 43-45.

261 . . . .

S ycrasan cyx lllnanuje je BaHa MHCTHTYIHMjA M Kaja je ped O 3alTHTH ayTOHOMHjE IINAHCKHX perrona. Moxe ce
pehu na je cBojum mpecymama ox 1978. roguHe HaoBaMO YCTaBHH CyJl IIOCTaBHO TEMEJhE 3a PElIaBame CIOPOBa OKO
HajuIeXHOCTH W3Mely pasmuumtmx HuBoa Biactd. Ilormemarm y: bojam KomaueBuh, Mecmo u ynoea pecuona y
NOAUMUYKOM U eKOHOMCKOM cucmemy Esponcke yHuje, Oll. UT., CTp. 73.

%2 Ynan 150. Ycrasa KpasseBune 1llnanunje no3BosbaBa Ap)kaBu Aa npedaun (Win Jenerupa) oapehene HaJUIeKHOCTH
KOj€ joj IpHIaaajy Ha HEKy ayTOHOMHY 3ajeJTHHILYy Kpo3 pOpMy OpraHCKOT 3aKOHa.

263 «Constitucion Espafiola®, op. cit., pag. 47.

2 Ibidem.

2% Ibidem, pag. 48.

2 v . . . . . cee .

% Snezana DPordevi¢, ,,Funkcionisanje sistema lokalne samouprave u Srbiji“, op. cit., str. 94.

267 . . .

® Mpurmun ycknalieHocTr moapasyMeBa yckimal)eHOCT €KOHOMHje ayTOHOMHE 3aje/IHHIE Ca APKABHOM eKOHOMHjOM,
JIOK IPUHIIUIT COJIMAAPHOCTH MTOpa3yMeBa Ja CBH IIMAHCKH PETHOHH Tpeba Jla yueCcTBY]jy Y PABHOMEPHOM pa3Bojy CBHX
nenosa [lnanuje.

2 o 5 L

%8 «Constitucion Espafiola®, op. Cit., pag. 48.

49



JCTUMHYHO WM y TOTIYHOCTH MPEHOCH Ha BHX, KA0 M JOIUIATe JAP)KaBHUX IOpe3a M OocTala
yuemrha y ap>kaBHUM MPUXOJIMMA; COTICTBEHH MOPE3H, TaKCe M MOCEOHM JONPUHOCH; TpaHchepu u3
MehyTepuTopHrjaTHOT KOMIICH3aI[MOHOT (pOHIa, Kao W JApyra u3/Bajama Koja ce tepere 3a Ommtu
ApaBHU OylleT, MPHUXOMU OJl UMOBHHE W IPHXOIU MpeMa MPHUBATHOM 3aKOHY M IMPOU3BOIM
KPEMTHHX orepamja.>®

3a morpebe OBOT UCTpaKMBama BaXKHO je moMeHyTH U T3B. Komnenszaunonu ¢onn (Fondo
de Compensacion). OH je yCTaHOBJBCH Ca IHJbEM OTKIIAmkharbha CKOHOMCKHX HEYPaBHOTE)KEHOCTH
usmely paznmmuntex genosa lllmanuje, a y ckiagy ca NOIITOBAKEM MPUHIMIA COJIUAAPHOCTH.
Pacnonaxke cpencrBuma Koja ce pacronesbyjy Mehly ayTOHOMHHMM 3ajelHHIaMa ¥ IOKpajuHaMa
CXOJIHO F-HXOBHM moTpebama.’’’ 3akipydano, MoxkeMo pehn na cy pernonanse Baacti y llnanuju
n00uIIe NIMPOK KPYT HA/UIC)KHOCTU M BUCOK CTEIICH MOJIUTHYKE ayTOHOMHjE, Kao ¥ 3HaYajaH CTeleH
¢uHaHCHjCKE ayTOHOMHjE KOjU je y CKJIaay ca cTaHgapAuMma EBpoIicke MoBejbe O JIOKAIHO]
caMoyIpaBH. PerrnoHaiHe BlIacTu He caMo IITO Cy MOJCPHH30BaJIe OpraHU3allHjy BJIACTH Y LECIHHY,
Beh Ccy U y 3Ha4ajHOj MEpH MOJIEPHU30BAJIE CHCTEM IPYXKamba yciayra rpahanuma.

Bucok crenen nenentpanusanuje lllmanwje BuUAM ce W Ha TPHUMEPY HWHCTUTYIIH]C
oMOyncmana. Haume, lllnanuja ciaga y 3emMibe Koje MMajy 3alITUTHUKA Tpal)aHa Ha HAIIMOHATHOM,
pPETHMOHAJTHOM W HUBOY JIOKAJIHHX caMmoylpaBa. Y3 HamnuoHanHor omOyacmana (Defensor del
Pueblo), gak 11 pernona uma cBoje omOyacmane (mel)y muma u Katanonuja u backuja), a uMajy ra
u nBa rpaga (Maapun u EapCGJIOHa).272 OBo je BeoMa BaXXHO KaKo 3a 3allITUTy HHTepeca rpahana y
IIMAaHCKUM PETMOHMMA M JIOKAJIHMM CaMOyIlpaBaMa, TaKO M 32 CBEYKYIMHH KBAINTET IIIAHCKE
JIEMOKpaTHje.

3.2. UcTopujcKO-MOJMTHYKH MO/eJI perHOHAIM3alHje: MOPEeKJI0 HA3MBAa U lberope
KapaKTepHCTHKE

Hajripe hemo ce ocBpHyTHM Ha cam Ha3uB 3a Mojen pernoHanm3anuje y llnmanwju 3a xoju
cMo ce omryymwid. Kao mTo cMO MpeTXOoAHO MCTAaKIH, MOJMTHYKA PEerHoHaIU3alMja je jedaH o
o0MKa pervoHaiM3aluje Koju je MPU3HAT y CTPYy4HO] JuTeparypu. by kapakrepuiie naBame
BHCOKOI' CTETI€Ha ayTOHOMMj€ M KOHCTUTYTHUBHOCTH PErMOHY Y YKYIHO] KOMITO3UIMjH KapakTepa
npkaBHE (LIEHTPATHE) Bacti.?” [[Imanuja je HaKOH CJIOMa IEHTPATM3OBAHOT U AyTOPUTAPHOT
(paHKUCTHYKOT peXHMMa yluUla y MOJUTUYKY Kpu3y. JemaH of eleMeHara Te Kpuze OwiM cy H
cHaxxHU 3axTeBH onpehenux aenosa lllnmanuje (backuje, Karanonuje u I'amunuje) 3a BUCOKUM
CTEIIEHOM ayTOHOMM]e, Na Yak U HezaBucHolthy. Pernonanuszanuja [llnanuje, koja je cripoBeieHa y
roJuHama HakoH ycBajama YcraBa u3 1978. roaune, Onia je 0AroBOp Ha TaKBE BPCTE MOJUTHUKHUX
3axTeBa. Kpo3 my Cy IIMAaHCKU PETHOHU, Kao TO heMo KacHuje BUAETH, JOOUIN HE CaMO IIUPOKY
MOJUTHYKY ayTOHOMH]Y, Beh 1 NMpu3Hame BUXOBOT MOJUTHYKOT HICHTUTETA. 3aTO CMAaTpaMo Ja je
MOTITYHO ONPAaBAAaHO W TPUMEPEHO OKAapaKTepUCATH INMAHCKH MOJEN pPETrHOHAIN3alje Kao
MOJUTUYKH.

Jla mmaHcka permoHaiM3alyja UMa IOJUTHYKUA KapakTep y IYHOM CMHUCIY T€ pedyd
carjacHo je Buie ayropa. Tako Josan Kominh HeaBocMuCIeHO yka3yje Ha TO Ja je YCTaBoM M3
1978. ronune y IllmaHuju copoBeneHa MOJUTHYKA perHOHaJII/BaLU/Ija.274 Urop Kamszanma (lgor
Kalzada) y cB0joj cTyauju 0 MOJMTHYKOM PErHOHAIM3MY HABOJIM IIMaHCKe peruone Karanonujy u

29 |bidem.
270 Ibidem, pag. 49.
2! Snezana Pordevi¢, Vlasti u akciji — svet javnih usluga, op. cit., str. 247.
22 Snezana Pordevi¢, Dejan Milenkovié i Dragan Veljovié, Studija — kapaciteti i potencijali institucije lokalnog
ombudsmana u Srbiji (sa istraZivanjem), Misija OEBS u Srbiji, Beograd, 2011, str. 13.
27 Jovan Komsi¢, Principi evropskog regionalizma, op. cit., str. 16.
2" Ibidem, str. 139.
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Backnjy Kao mpuMmepe ,,ONNTH3aIMje perHoHatHor mpocropa®.’’> 3a Majkma Xe6epra (Michael
Hebbert) perronanusam nma u3pa3uTo MOJUTHYKH Kapaktep, a [llmanujy BUaM Kao mpuMep 3eMJbe
¥ K0jOj Cy PerHOHAIMCTHUKE HJeje CrpoBeaeHe y aeno YcraBom u3 1978. rommue.’’® Mssemrraj
Lenrpanue obasemrajue arenmuje (Central Intelligence Agency — CIA) Cjeaumennx AMEPUYKHX
Hpxasa o llnanuju u3 1983. roBopu o CHaXXHOj Be3u u3Mel)y naBama ayTOHOMHjE MITAHCKHM
PErHOHMMA ¥ MOJNUTHYKE CTaGUIHOCTH y TOj 3emibi.’ ' depranno ®nopec Xumenec (Fernando
Flores Giménez) tBpau na je neneHTpaidu3amnuja HakoH DOpaHKOBE CMPTH HMaja MOJUTHYKO
obenexje U /1a je CrpoBeicHa 3aXBajbyjyhH MOTUTHYKUM aKTepI/IMa.278

Ja je, mopes MOJUTUYKOT, MIMTAHCKOM MOJIENY perHoHaTU3alyje MOTPEeOHO MPHUIHCATH U
UCTOPHjCKH aTpuOyT, Takohe cBenoue MHUILBEHa OpojHUX cTpyumaka. JoBan Kommmh cmarpa na
,,TTOJINTHYKA perrnoHanu3anuja y lllnanuju, kako je ypehena YcraBom u3 1978. ronune, yriaBHOM
je 6una MmoTuBHCcaHa BpahameM IpaBa “UCTOPUJCKUM perHOHMMA KOjU Cy OMJIM MPU3HATH Y IPYTOj
PemyGnmnu anu yKMHYTH 11O q)paHKOM“.279 Hrop Kamana Takohe npumehyje moknaname rpaHuia
(dbopMHpaHNX MIIMAHCKUX peruoHa (mpe cera muciau Ha Katanonwjy u backujy) ca rpanumama
CHAXKHMX MCTOPH]CKMX wnueHTHTeTa y okBupuMa Illmanuje.”®® Muenko [otoBan u buibana
KocraguaoB Bume VYcrap Illnanmje w3 1978. rogmHe Kao ,,Cpelmbe peIIeHE” KOJUM  je
MPOKJIaMOBaHa HECJHPUBOCT IIIMAHCKE HAIMje, &I W NpPU3HATAa HMCTOPHjCKA MOCEOHOCT HCHHX
pernona.”® Jlpaxen Bapbapuh Karanmommjy u Backujy HasWBa HCTOPHjCKMM DETHOHHMA H Y
IBHUXOBUM HHTEpECHMa IPOHANa3M KJbYYHE HMMITYJCE 3a YCIOCTaB/bakh¢ HOBE TIOJIMTHUYKE U
TEpUTOpHjaIHe OpraHM3alHje MImancKe apxkase.”>2 Bojana [lepoBuh HeIBOCMHCICHO HCTHYE 1a je
pernoHanu3anuja u3BpuieHa y lllmanuju HakoH YcraBa u3 1978. roamHe Owiia HCTOPH)CKOT
KapakTepa, ykasyjyhu Ha TO Jla Cy 3a BCHO CIPOBONCH-E MpecyAHH OWIM HCTOPHjCKH Pa3lio3u;
HaMMe, CPEHhOBEKOBHE JIPXKABHUIIE KOj€ Cy C€ WHTErpHCcale y jeIMHCTBEHY IIMAHCKY ApPXKaBy
cadyBaje Cy CBOj I0CeOaH HMICHTHTET, TPAAULH]y, o0udaje u jesuk.’® Mamnyen Xumenec e [lapra
(Manuel Jiménez de Parga), npodecop u Hekamamimu npeiaceaHuk YcraBHor cyaa lllmanwuje,
CBOjEBPEMEHO j€ Y CBOM M3JIaramy O KapakTepy IIMaHCKe ApKaBe M3HEO TBPIY Ja 0 IIMaHCKe
cTpyune jaBHoctu Karanonwujy, backujy u ['anuiujy o3HauaBa Kao Tpu ,,UICTOPHjCKE ayTOHOMU]jE”
(autonom/as histéricas).’®® CxomHO HPETXOZHO pEdYCHOM, CMAaTpaMo [a je IIMAHCKH MOEN
peruoHanM3anyje HajupuKIaJHuje Ha3BaTH UCTOPUJCKO-TIONUTHYKU. Pecuonanusayuja Illnanuje
je, oakne, ouna npeeacxo0Ho NONUMUYKU MOMUBUCAHA, AU je eHO cnposoljerwe y npaxcu
U0 RO ,, UCHOPUJCKUM UIABOBUMA .

[Inancku ycraBoTBOpuHM ¢y 1978. ronnHe cTBapaiu HOBU MOJEN IOJIeNIe BJIACTH Y U3Yy3€THO
cioxeHuM okonHoctuMa. lllnmanuja je usa cebe umana nepuos ppaHkusma, a ucnpen cede Oyjajyhe
HallMOHAIM3Me, HEIMOCTOjalbe jJacHOT JPYIITBEHOI KOHCEH3yca M ayTOHOMHUCTHYKE, YaKk |
dbenepanuctuuke TeHAeHIMje. buio je morpedHO mponahu Mojaen koju he 6uTH ycnemniaH OanxaHc
m3mely cykoba m kommpomuca. OJIJIydeHO je J1a ce KpeHe y MpaBlly CTBapama ayTOHOMHHX

25 1gor Calzada, “Political Regionalism: Devolution, Metropolitanisation and the Right to Decide®, in Anssi Paasi, John
Harrison and Martin Jones (eds.): Handbook on the Geographies of Regions and Territories, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham and Northampton, p. 232.
2% Michael Hebbert, “Regionalism: a reform concept and its application to Spain“, Environment and Planning C:
Government and Policy, volume 5, 1987, p. 239.
2 «Spain: Regional Autonomy and Political Stability“, Central Intelligence Agency, Directorate of Intelligence, May
1983, Approved For Release 2008/10/07: CIA-RDP84S00555R000200020003-7, p. 3.
2’8 Fernando Flores Giménez, “La descentralizacion en Espafia y la autonomia politica de los entes territoriales™,
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, 2004, pags. 435-436.
27 Jovan Komsi¢, Principi evropskog regionalizma, op. cit., str. 139.
280 1gor Calzada, “Political Regionalism: Devolution, Metropolitanisation and the Right to Decide®, op. cit., p. 232.
81 Miljenko Gotovac i Biljana Kostadinov, “Autonomne zajednice u Spanjolskoj*, Pravnik, 42, 1(86), 2008, str. 23.
%82 Drazen Barbari¢, “Model regionalizacije Kraljevine Spanjolske“ Mostariensia, 19 (2015.) 1, str. 136.
28 Bojana Perovié, ,,Ustavno ustrojstvo regionalne drzave u Spaniji®, op. cit., str. 491.
28 Manuel Jiménez de Parga, Conferencia y Coloquios celebrados en el Forum Europa, en Madrid, el 21 de enero de
2003, pag. 2.
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3ajeqauna (Beh 1977. ronuHe OuimM cy CTBOPEHH €JIEMEHTH 32 YCIOCTaBIbahe jeTHOT CIIeHU(UIHOT
cucrema Hpe-aYTOHOMI/Ija).285 Huje cniopHo aa cy ce KpeaTopu MIMaHCKOT MOJesia perHOHAIN3aIn]e
yraenand Ha Mranujy, Kao 10 Taja jenuHy peruoHany napkaBy y Espomm. M3mely mmanckux u
UTAIMjaHCKUX HMHCTHUTYLMOHAIHHUX pemema Moryhe je mnpoHahm HEKONIMKO —CIMYHOCTH:
PETHOHHU Cy yCTaBHO Je(UHUCAHE KATeropHuje M KOHCTUTYTHBHH (akTOp IIEHTpajiHEe BJIACTH; 00e
3eMJbe (HOPMAIHO MPOKIIAMY]y YHUTAPHO pelIee, a Y MPaKCH CTBapH (PYHKIMOHUITY 3aXBasbyjyhn
MPUMEHHU HEKHX O] MpHHIMNA (enepann3ma; o0e 3eMbe UMajy ABOAOMHY CTPYKTYpY MapiaMeHTa,;
y 00e 3eMJbe CTaTyTH perHoHa HE MOTY CTYIHTH Ha CHary 0e3 MoTBpJie HALMOHAIHOT MapiaMeHTa;
MOCTOje pa3iuKe u3Mel)y pernoHa ca OOMYHUM M OHUX Ca CIICIHjaTHAM CTAaTyCcOM; MOCTOJU jacHa
pasznuka u3Mmely peruoHa M jeAMHUIIA JOKAIHE CaMOYIpaBe; U MTAIMjaHCKU U IIMAHCKA PETHOHU
Y)KUBajy (PMHAHCH]CKY ayTOHOMH]Y; PETHOHU 00€ 3eMJbE c€ OMTHO Pa3MKYjy IO OCHOBY HHXOBE
BeJIMYMHE W Opoja CTAaHOBHUKA, PErMOHAIHE BJIACTU Cy CKYNIUTHHCKHM OPTaHM30BaHE U IOCTOje
JIpKaBHE MHCTUTYLIM]E KOje HaA3UPy paj OpraHa BIaCTH y PerHOHIMa. 2>

Pesynrar permonanusanuje Illnmanuje cy cemamHaecT ayToHOMHHX 3ajeqHunia. OHe cy
NOJMTUYKE CaMOYIpaBe YHja je OpraHu3alnuja W 4uje Cy HaIICKHOCTH Je(PHHUCAHE HHUXOBUM
CTaTyTuMa, JOK C€ HhHXOBAa 3aKOHOJAaBHA BJIACT IMPOTEKE HAa OOJIACTH KOje CHajajy y HHUXOBY
Ha utexkHOCT. CyBEepEHUTHTET NpUIaga Ap)KaBy, a He ayToHoMHjaMa. Mmak, Tpeba HarmoMeHyTH na
peTHOHAJIHA ayTOHOMH]ja KOjy TOCeAyjy INNMAHCKA PErHOHM HHje yIpaBHAa ayTOHOMH]a, Beh
MOJUTUYKA. YIpPaBHY ayTOHOMH]Y YXKMBajy JIOKajHE (IIPOBUHIMJCKE M OMNIUTHHCKE/TPAJCKE)
BJAacTH, AOK pernoHu y lllmanuju mMajy 3aKOHOJABHY W W3BPIIHY BJIACT KOja MM J1aje KapakTep
MOJIUTUYKUX aYTOHOMI/Ija.287 Uctopujcko-nonutnuku Monaen peruoHanuzanuje lllmanuje Huje
xoMoreH. To y mpakcW 3Ha4M Ja Cce INMAHCKH pPeruoHu MelyCOOHO pasliMKyjy IO CBOjUM
NOJUTUYKUM M yIIpaBHUM oBnamrhewnma. Te pasiuke moTudy oJ1 pa3iuka kKoje mely muMa mocroje
Yy HCTOPHJCKOM, MJCHTUTETCKOM, Pa3BOjHOM W COUHMjaTHOM cmuciy.” LImaHCKH yCTaBOTBOPIH
KeJeIu Cy Ja Kpo3 perMoHaNIM3alMjy M3rpaje JEMOKPATCKy JApkaBy Koja Ou Owna y cramy Ja
SIIMMUHUIIE HETAaTUBHO IEHTPAIIMCTUYKO U ayroputapHOo Haciehe u3 qobda dpanka. Cmarpaiio ce
na he ce ycmocraBjpambeM PETrHOHATHUX HHCTHTYLUja BIIACT NMPHONMKHUTH TpahaHuma, Te Tako
noBehatu wUXOBO yuenihe y npoiiecy NOJUTHUKOT OJuTyuHMBama. Harmomenynu 6ucMo u To 1a cy
IIMAaHCKU HCTOPUJCKU PErHMOHM oalujain aa Oyay Aeo cuctema Koju he OUTH jenHak 3a cBe
peruone. OHU cy, HAPOTUB, MHCUCTUPAIN HA TOME Ja 3a/p>Ke CBOje CIEelHUjalHe cTaTyce. 3a BbUX
Cy MOce0HO OceT/bMBe OuIie HUXOBE je3MYKe M KYITYpPHE OCOOCHOCTH, JOK, ca Jpyre CTpaHe,
eKOHOMCKA TTHTama HUCY Omia mpecyana.”> To je cacBUM pasyMJbHBO, C 0O3MPOM Ja CY TOKOM
¢dpanku3ma mHUMa yckpahuBaHa, TIpe cBera, NMOJWTHYKAa W KYITypHa npaBa. ExoHOMHja je Tek
KacHHje TocTajia OuTaH YMHUIIALI, TOCEOHO Y KaTaJTOHCKOM CIIy4ajy.

HInanckn CeHar ce HaBOAM Kao MpHUMEp HEIOCTaTKa HCTOPUjCKO-TIOMTHYKOT MOJIEINa
perunonanuzanuje. CeHaTopu 3ampaBo HE MPECTaB/bajy ayTOHOMHE 3ajeHHUIIe, C 003UPOM Ja ce
4eTHpH TIETHHE CEHATOpa OMpa Ha HHUBOY MPOBHHIMjA.”° CeHaT je Je(MHIUCAH KA0 TePUTOPH]AIHO
MPEJCTABHUYKO TEJIO, ikl jé OH y MPAaKCH, Mpe CBera, MPeICTaBHUYKO TeNo mpoBuHIMja. CBaka
NpoBUHIMja Jaje 1o 4 ceHaropa (ykynHo 200), 1ok cBaka ayTOHOMHA 3ajelHUIla Jaje MO jeJHOT
CEHATOPa, T€ IO je/IHOT CEHATOPA HA MIJINOH CTAHOBHHKA. >

Kana je peu o capaamu u3mel)y npxaBe U ayTOHOMHHUX 3ajenuunia, [llnanuja je nenumudao
YyCBOjWJIa HEMadykd MOjJeN ,.KoomepatuBHOr (enepanmnsma™. Ona je 1983. romune 3akoHOM
ycroctaBuia pecopae koudepenimje (conferencias sectoriales). [{uss koH(pepeHIH]ja je JOHOIICHE

%8 Jovan Komsi¢, Principi evropskog regionalizma, op. cit., str. 19.
%6 |bidem, str. 19-20.
87 1bidem, str. 139.
288 1hidem.
%8 |bidem, str. 144-145.
20 1hidem, str. 153.
21 1 uis Gil Gil, “El Senado y los Senadores Autondémicos”, Proyecto social: Revista de relaciones laborales, Num. 7,
1999, pag. 59.
52


https://dialnet.unirioja.es/servlet/revista?codigo=1070

cropasyma KOju HaKOH NOTHHCHBama OuBajy ob6aBe3yjyhu 3a cBe ctpane nmornucHuue. Caga cy T
criopazymu mnpeaBul)eHn 3aKOHOM O ONIITUM IpaBUIMMA 3a jaBHY YyNpaBy U YINPaBHU MOCTYIaK
(Ley de Regimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comuin) moretum 1992. roaune. AyTOHOMHE 3ajeHMIIE ¥ IEHTPAJIHA BJIACT MOI'Y TaKole Ja CKJIome
OounatepaiaHe cropa3yMe Be3aHe 3a (DMHaHCUpame y MOojeAMHMM obnactuma. Tama 1aBe crpaHe
MOCTHXKY KOHCEH3YC, OJIHOCHO MOTIHUCY]Y CIOpPa3yM O JeTajbuMa (PMHAHCH]CKUX M MHBECTHIIMOHUX
aKTUBHOCTH. AYTOHOMHE 3ajeIHUIIE MMajy MOryhHOCT moTnucHuBama MelycoOHMX crmopasyma
BE3aHMX 3a YIpaB/balbe€ HUXOBUM IOCEOHUM jaBHUM CilIyx0ama, a y CKJIaay ca HUXOBHM
CTaTyTuMa.

Pernonanuszanuja [llnanuje yrunana je u Ha JokanHe BnacTu. OHE Cy cala y JeIMMHYHO]
3aKOHCKOj 3aBHCHOCTM Y OJIHOCY HAa pEruoHe, jep ca BbUMa MOpajy Ja Jele HaJ30pHa u
3akoHOJaBHa oBnamthema. [lopen Tora, ayroHoMHe 3ajennuiie 1o0uie cy MoryhHOCT a popmupajy
JIOKaJIHe BJIACTU WCIOJ| MPOBHHIMJCKOI HUBOA. TakBM IpuUMepu Cy KoMapke (comarcas) y
Actypuju u Karanonuju unm yzapyxkema onmTrHa (mancomunidades de municipios) y Aparony.
BaxHo je uctahu 1a ayTOHOMHA 3ajeJHUIA UMa [TPaBo Aa (OpMHUpa MM YKUIA ONIITHHE, Ko U Ja
npoMeHH muxoBe rpanuie. [lopen npxkase, caja U ayTOHOMHE 3ajeIHHMIIC MMajy MPaBO HA HAI30p
HaJ 3akoHHTOIINY pana onmTruHa. Kaza je ped o npoBuHIMjaMa, Ty Tpeba HAOMEHYTH Jia Cy HEKe
ayTOHOMHE 3aj€JHHIIEC HacTajle caMo O]l jeJJHE MIPOBUHIIM]E, 1A CY OHE Yj€IHO U MPOBHHIH]E. Y TUM
ciIydajeBuMa (paKTHUKH MOXKEMO TOBOPHTH O HECTAjarby IPOBHHIIMjCKOT HUBOA BIIACTH. 2

[Tpouec nemoxparuzanuje Lllnanuje HEPCKUIMBO je MOBE3aH Ca yCBajambeM CHEIU(PUYHOT
Mozena perumoHanm3anuje. Beh npea dasza memokparmzammje Illnanuje, koja ce mocmaTpa Kao
NpaBHA W MHCTUTYIIMOHAJIHA W3rPajilba HOBOT TMOJUTHYKOr CHCTEMa, OO0yXBaTwia je H
pernonanmsanujy.”>* Ox camor moderka, MIMAHCKK MOJEI PErHOHATH3ALMje OHO je YCMEepeH Ha
MIOMHUPEHE J[Ba HaYea — HAYUOHAIHOZ JeOUHCMBA U pecUOHAIHe aymoHomuje. Bennka npeaHoct
Owiia je y TOMe IITO Cy CBE MOJUTHUYKE MapTuje Owie cariacHe y Toj uaeju. HoBo MONMTHYKO U
teputopujasiHo ypeheme lllnanuje HHje ce MOIVIO 3aMHCIWTH O€3 yBakaBamba HE3a0BOJHCTBA
Karanonuje n Backuje kao ncropujckux pernona.””

Hpaxen bapbapuh cmarpa na MMaHCKM MOJEN pervoHaIM3alMje YHWHE jeTUHCTBEHUM
IBEroBa TpU o0esexja: OTBOPEHOCT, AaCUMETPUYHOCT M KOHKypeHLHja wusMmel)ly ayTOHOMHUX
3ajequuua. lllnancka pernoHanuszanmja je omeopena, jep ayTOHOMHE 3ajeIHUIIe HE MOpajy HYKHO
Ipey3eTu Ha cebe cBe HaJulekHOCTH Koje uM YcraB Illnanuje omoryhasa. U3 tor pasnora y nmpakcu
[I0CTOj€ Pa3IMYUTE BPCTE M CTENEHU oBinamhema y paznuuuTuM pernoHuma. lllmancku monen
peruoHanu3aIyje je OTBOPeH M JTWHAMHYaH, jep OH (10 MOCEOHUM YCJIOBMMA) J03BOJbaBa CTAIHY
aKyMmynanujy omiamhema 0]l CTpaHe ayTOHOMHHUX 3ajelHula. Acumempuuynocm je BPIO BaKHA
ocoOWHa MIMAaHCKOT MOJIeNla peruoHan3anyje. Jlakie, Kao mTo CMO MPETXOJHO HATIOMEHYIH, HEKU
PETMOHU y OKBHpY oOjpeheHHX jaBHUX TNOJIMTHUKA HMajy LIMpe HaaiekHocTH. Behu cremnen
ayTOHOMH]€ y MOjEMHUM 00JIacTUMa pe3yiTar j€ NCTOPUJCKE, Je3UUKE WU HEKe Apyre 0COOEHOCTH
JaTOr peruoHa. Y TOM KOHTEKCTY cy HaMm mnoceOHo 3aHumibuBe Karanmonuja, backuja, HaBapa,
lNamuuja u Banencuja. Kaga je ped o je3uky, mopea KacTUIbAHCKOT, CTaTyC CIY>KOEHOT je3uKa
UMajy W KaTaJlOHCKH, OacKWjCKH, TaJUIMJCKU W BaJCHCHUJAHCKM y HMCTOMMEHUM pPErHOHHMA.
Karanonuja n backuja cy jenMHN pernoHN KOjU MMajy COIICTBEHE MOJUIMjCKe cHare, a backuja u
Hagapa umajy ¢yepoce, 0THOCHO TpaJAHLIMOHAIHE 3aKOHE ca aKI[EHTOM Ha CIEIHjaTHUM OPECKUM
apamKMaHUMa. ACHMETpPHjU JTOJATHO IOTMPHUHOCE HEjeJTHaK €KOHOMCKH Pa3BOj, pa3jMKe y CTOMHU
HE3aI0CIeHOCTH, ToceOHa CIoJbHA MOJUTHKA MUMO 3BaHMYHOT Manpuna (y ciydajy Karanonuje u
backuje), Te mocrojame pernoOHaTHUX HAIMOHATUCTUUKUX mapTuja. OIroBop LEHTpajaHe Biaje Ha
acUMeTpuje Koje cy ce jaBuie Mel)y pa3nuuuTUM peruoHuMa Orjielao ce y MOACTUIAkY OCTAIUX

%2 Jovan Komsié, Principi evropskog regionalizma, op. cit., str. 153-154.

2% I bidem, str. 163.
% Drazen Barbari¢, “Model regionalizacije Kraljevine Spanjolske®, op. cit., str. 135.
%% Ibidem, str. 136.
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peruoHa jaa nosehajy CBOjy ayTOHOMHUJY Uy TOM CMHUCIY c€ MPUOIMKE UCTOPUJCKUM PETHOHHMA.
Ta nonutuka Bmage Illnmanwmje 1980-mx je moOmma HasuB ,,kada 3a cBe“ (café para todos).
Konxypenyuja n3Mel)y mmaHCKUX pernoHa MOCTOjU U3 ABa pasiora. [IpBo, MpuCyTHA je ouuriieHa
pasnuka u3mely [Nanumuje, Karanonuje n backuje Ha jeqHoj u ocrarka Illnmanuje Ha Ipyroj CTpaHw.
Jlpyro, uako cy J0OWIHM 3Ha4ajHy ayTOHOMH]Y, OBH IIMAHCKH PETHOHH jOII yBEeK Buie ceOe Kao
uHpepuopHe y onHocy Ha Manpu. [locnenuie Tora ¢y CTaHU 3aXTEBH UCTOPHjCKUX PETHOHA 32
HOBMM HAJIKHOCTUMA. VHTEpEecaHTHO je CIIOMEHYTH Ja T€ HAAJCKHOCTH HE Tpake camo
pEerMoHaHE HAIIMOHAMCTHYKE TapTHje, Beh U PEerHOHAIHM OTPaHIM HEKHX MapTHja Koje MOCToje
Ha HuBoy uene llmanumje. Ha apyroj crtpanm, ocramu nenoBu lllnmanuje mocrajanu cy cBe
,,JbYOOMOPHHjH"* Ha HAJJIS)KHOCTH KOjUMa PACIIONIaKy UCTOPH]CKU PErHOHU. Tako Cy MHOTH O] FbHX
KpEHYJIH JIa MOTSHIINPAjy CBOjy TOCEOHOCT y oHOCY Ha npyre aenose llnanuje u Tamo r1e je Huje
om0 camo j1a 6u 1o0mM jeaHaka oBnamhema kao Karanonuja, backuja nmm I aJ'II/II_[I/Ija.Z%

ACHMETPpUYHOCT IIMTAHCKOT MOJIeIa perHoHaIM3alll]je TpeBa3uIIlia je moTpede OaCKUjCKOT U
KaTaJOHCKOT HanuoHamu3Ma. Banencuja, Actypuja u baneapcka OctpBa ¢opmupanu cy cBoje
peruoHaiHe BIACTH TMO3MBajyhu ce Ha HUXOBO 0COOCHO CpelmOoBeKOBHO Hacnehe. [Mamumuja je
WHCHUCTHpAJIa Ha CBOjOj je3WYKO] MOCEOHOCTH M crienupuaHoM Tpahanckom mpaBy. Ha mocrojamy
COIICTBEHOT rpalhaHcKor mpaBa HHcUCTUpana je u HaBapa. Annanys3uja je Ouina He caMO UCTOPH)CKU
4yecTo o/BojeHa ol Manpunia, Beh je ceOe M0XKMBIJbaBaa M Kao TOJHONPHUBPEAHY U CHPOMAIIHY
perujy kojoj je norpeOHa ayronomuja. Kanapcka OctpBa cy Npuiim4HO reorpadcku yaabeHa oJ
koHTHHeHTanHe lllnanuje u nmajy Benuku Opoj adpuukux Murpanara. KacTHIbaHCKO CpeauiiTe
npxkase (Kactusba u Jleon, Kactuspa Jla Manha u Exctpemagypa) ocraje mpuiMdHO 100pO
WHTETPUCAHO Y CTHOHALMOHATHOM W JIMHTBHCTUYKOM CMHCIY, ca [OJUTHYKOM Mohu
CKOHIIGHTPUCAHOM Yy Majpuay, aiu ca JaJeKo CIIadMjoM EKOHOMCKOM MONH O] MPHUMOPCKHX
nepudepuja.’’

Crienu¢uuHOCT MIMAHCKOT MOJIeNla PerHOHAN3aIH]e je M Y Pa3IMYUTO] TMHAMHIIN CTHIIAHka
cratyca ayToHOMHe 3ajennune. [loctojanu cy Opku M CriopHju Ha4MH 3a HEHO CTUIame. bpku
HAYMH MOTJIA Cy Jla MCKOPHCTE MCTOPUJCKHM PETHOHU KOjH Cy MMalH MOTBpHEHY ayTOHOMH)Y Y
VYcrapy Jpyre lllnancke Peny6nuke 1931. u concrBeHe craTyre NOTBpheHe MIEOUCIUTOM Y TOM
nepuogy. To cy Oune Kartamonmja, backuja, lamunumja m Anxpganysuja. Crnopuju HauuH
MOJIpa3yMeBao j€ Hajlpe MEeTOrOJUIIBU IMEpPUoJ OrpaHHuYeHe ayTOHOMHje, HAKOH uera Ou ce
npeysena opnamhema Koja nocezxz}g’gy Y UCTOPHUJCKU PErvuoHH. Hbera cy MCKOPUCTHIIE MPEOCTATUX
TPUHAECT AyTOHOMHHUX 3aje/IHUIIA.

[lmancku MoOJen perMoHaNM3aldje HMao je KJbYdHy YIOTY Y YIpaBJbamkby
€THOHALIMOHAJHUM OJIHOCHMa YHYTap 3eMJbe. OH npuxBata ujejy na y lllnanuju nocroju cnoxena
HallMOHATHOCT, OJHOCHO T3B. JBOCTPYKH (JyanqHU) HWACHTHTETH, KOj€ TMOCenyjy JNBe TpehuHe
rpahana lllnanuje. [Ipumepa panu, To 3HauM Aa ce Bpio yecto Heko oceha u kao Illmanan u kao
AnpanyxanuH. Hajuemhe je peu o nmocenoBamy ojipel)eHOr perMoHaIHOT WEHTUTETA Y3 IIMaHCKU
HalMoHanHu uaeHtuTer. Y Karanonuju m backuju curyanuja je HemwToO JApyrayvja y oJHOCY Ha
ocrarak lllnmanuje, ¢ 003upoM /a A€0 TaMOIIbE MOMyJalije CBOj KaTaIOHCKH, OJTHOCHO OaCKH]jCKH
UJCHTUTET JO0XHBJbaBa Kao CYNPOCTaBJbEH ca INMAHCKUM, OJHOCHO CMaTpa Ja OHU HHCY
koMrnaTuounHu. M3mel)y karamoHcKor M 0acKujCKOr MOMMama HHUXOBHX HJEHTHTETa Takohe
nocroju OMTHa pasnuka. backu cBOjy moceOHOCT Iprie M3 CBOI €THUIMTETa (Jakie, JApyrayujer
MOpeKJIa y OJJHOCY Ha OcTaTak CTaHOBHUIITBa IIupuHEjCKOr MOTyoCTpBa), T€ y CBOj HAallMOHAIIHU
KOpITyC HE JKele Jla yKJbyde U ycesbeHuke y backujy. Karanonmu mmajy ganexo mparMaTH4HUJU
MPUCTYN, cMaTpajyhu mNpuUnmagHUIMMa HUXOBE HAI[MOHAIHE 3ajeJHUIIE CBE OHE KOJU KUBE Y

2% |hidem, str. 136-138.
27 Miljenko Gotovac i Biljana Kostadinov, “Autonomne zajednice u Spanjolskoj*, op. cit., str. 31-32.
%8 Drazen Barbari¢, “Model regionalizacije Kraljevine Spanjolske, op. cit., str. 138.
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Karanonuju u ocehajy ce xao Kartamoniu.” 3a karaJoHCKe HAlMOHAIMCTE TOCEOHO je BaXKHO Ja
MIPUTIATHUIY BUXOBE HAIlMj€ 3HA]Y J1a TOBOPE KAaTAJIOHCKH jE3HUK.

Hekonuko roauHa HAKOH OKOHYama jAeMOKparcke Tpansuimje lllmanuje ncrpaxuBama o
uaeHTuTeTYy rpahana nana cy 3aHuMIbuBe pesyirare. Yak 8,7% rpahana lllmanuje uzjaBuiio je na ce
norctoBehyje UCKIbYYUBO Ca CBOJUM PETHOHOM, CHAXKHU]Y MPHUIATHOCT peruony Heroiu Illnanuju
kao nenuHu ocehano je 14,9% ucnuranuka, 10k je 3a 45% rpahana Ouo mogjeqHaKo BakaH HUXOB
pPErMOHAIHA M IIIMAHCKH WISHTUTET. PermoHamHu wmueHTUTEeT OWO je HajuspaxkeHuju y backuju
(49,7%), 3arum ©Ha Kanapckum OctpBuma (47,9%), Hasapu (38,4%), Actypuju (33,4%),
Karanonuju (31,8%), Te y l'anuumju (24,2%) u Annanysuju (20%).300 OBO HCTpakUBaWkE CaMo je
NOTBPAWJIO Ja je, W3 yIJa yIpaBibarkba CTHOHAIIMOHAIHUM OJHOCHMA, NMPHUMEHA HCTOPH)CKO-
MOJUTHYKOT MOJIeNla perruoHaiu3anuje OWia WTEKako ompaBaaHa. be3 pasymeBama HayMHA
camouneHTudukanuje rpahana I[llnanuje HUje Moryhe CXBaTUTH COIMOJIONIKY KOMIIOHEHTY
IIITAaHCKE perruoHayn3aiyje. IBOCTpYKH MICHTHTET, OJHOCHO CJIOJKEHA HAIMOHAIHOCT KOjy Taju
BehuHa TpaljaHa, y IpakcW NPOU3BOIM CBOJEBPCHY TOJENY JIOjaTHOCTH HM3Mel)y pernoHamHor U
[IEHTPAJIHOT HKUBOA BiacTH. Buiie oy 2/3 rpahana lllnanuje He BUAM NMPOTUBPEYHOCT Y TOME, Kao

1
HHU Y UICTOBPEMCHOM IIOCCA0OBALY PCTUOHATIHOT U APKaBHOT I/IIIGHTI/ITeTa.30

3.3. Ayronomue 3ajequuue (Comunidades Autonomas)

[lInanuja je gaHac nojesbeHa Ha 17 perruoHa, OJHOCHO ayTOHOMHUX 3ajeanuna. [lopen tora,
OHa je mojaesbeHa W Ha ykynmHO 50 mposunHmMja. Illmanmja mocemyje M JBE €KCKJIaBE Ha CEBEpPY
Ad¢puxe — Ceyry 1 Memby. Ilnancku permonu cy: 'anuuuja, Acrypuja, Kanrabpuja, backuja,
Jla Puoxa, Hamapa, Aparon, Karamonmja, Banencuja, bameapcka Octpsa, Kanapcka Octpsa,
Mypcuja, Auganysuja, Exkcrpemanypa, Kactuiba Jla Manha, Kactusba u Jleon u Magpun. [Ipemaa
ce BehnHa pernoHa cacToju Off HEKOJIUKO MPOBUHIIN]A, TOCTOj€ M PETHOHU KOjU Cy yjeHO U jeHa
npoBuHKja — Actypuja, baneapcka OctpBa, Kantabpuja, Manpun, Hasapa u Jla Puoxa. To cy T3B.
yHunposunyujariu peeuonu. C o63upom Ha To Aa hemo ce moapoOHmje GaButu Kartamonujom u
backujoM y HacTaBky, oB/ie heMo ce yKpaTKO OCBpHYTH Ha Haj3HauajHU]je OJIIMKE OCTAINX PETHOHA.

Galicia

Aragén

Andalucia

Q}) Islas Canarias ﬁﬂ
L. O { G Jﬁ

Cnuxa 2. Ilooena [lInanuje na aymoHomHe 3ajeOHuye

%% |bidem, str. 144-146.
300 Bojana Perovié, ,,Ustavno ustrojstvo regionalne drzave u Spaniji®, op. cit., str. 492-493.
% Ibidem., str. 494-495.
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Cnuxka 3. Ilooena Llnanuje na nposunyuje

3.3.1. I'anuyuja

TFamuupja (Galicia) je Haj3amaanuju mmaHcku perdoH. CTaHOBHHINTBO OBOI PErHOHA
OJIyBEK j€ TajuJI0 CHAYKaH PETUOHAIHU UICHTHTET ¢ 003UPOM Ha crieluPpUUHy KyJATYpY ¥ CONICTBEHU
jesuk. 'anunuja nma BeoMa pas3BHjeHE €KOHOMCKE M KYJITypHE Be3e ca cyceaHuM [lopryramom,
OITHOCHO ca meroBuM peruoHoM Cesepum [lopryran. Takol)e, oBaj pernoH raju CHaxHe Be3e ca
JlatuHckOM AMepUKOM, ¢ 0O3UPOM Ha TO Jla TaMO XKHBH H-eroBa OpojHa ,ZLI/IjaCHOpa.SOZ lanunwyja je
Ouna Tpehu peruoH KOju je TOKOM TpaH3HuIje no0uo ayToHoMH]y (oamax HakoH Karanmonuje u
backuje), Beh 1981. romune. Boj je Takohe npuszHaTa HEHa HCTOpHjCKa HAIHOHATHOCT.
lanmumuja je moaespena Ha yetupu npouHImje — Jla Kopymy (La Coruzsia), JIyro (Lugo), Operce
(Orense) u IMTouteBeapy (Pontevedra). INanunujcku jesuk (gallego) je, mopen mmaHckor, MpU3HAT
KA0 3BAaHMYHM je3uk Ha Tepuropuju [ammmmje.® Oaj permon mamac Gpoju oko 2,7 MHITHOHA
CTaHOBHMKA, a €roBa MOBPIINHA U3HOCH 29.575 KkBajgpaTHuX Kuiomerapa. ['maBuu rpan [Nanunuje
U BEHO aAMHUHKUCTpaTHUBHO ceauiute je CanTjaro ne Kommnocrena.

Tamunuja ¥Ma cBOjy BiIaay koja ce HasuBa Xynra [amunuje (La Xunta de Galicia). Ona je
cauMmeHa O] TpenceaHnka u 11 cekperapa W PyKOBOIM IOCIOBHMA O OIIITET HHTEpeca 3a
peruoH, Te yckialyje paa cBOjux MNpoBHHIMja. [amuiyja Kao PEruoH YKHMBa EKCKIY3HBHY
HaJJISKHOCT y cienehuM obmacTuMa: opraHu3aija CBOjUX CaMOYIPAaBHUX WHCTUTYIH]a; ypeheme
TEepUTOpHje U MpHodasba; ypOaHM3aM U CTaMOEHa MHTama; JIEIOBamke y CKJIaly ca TaJluIUjCKUM
rpaaHCKUM TMpaBOM; TPAHCIOPT, KEJIE3HWYKE W JAPYMCKe caoOpahajHuIle; JTyKe M aepoApOMHU;
Kopuiheme MIyMCKMX M BOJHHMX MOBPIIMHA; KOpUIIhehe MUHEPATHUX U TEPMAIIHUX U3BOpa BOJIE;
CajMOBM U TpP)KUIITA; pUOAapCTBO; 3alITHTAa KYATYpHOT M YMETHUYKOr Hacieha; mpomonuja u

%02 Claudia Hulbert, Public Investment across Levels of Government: The Case of Galicia, Spain, OECD 28th
Territorial Development Policy Committee, OECD Conference Centre, 4-5 December 2012, p. 3.
303 “Ley Orgénica 1/1981, de 6 de abril, de Estatuto de Autonomia para Galicia”, Jefatura del Estado, «<BOE» num. 101,
de 28 de abril de 1981, pag. 5.
% Ibidem, pags. 5-6.
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HAaCTaBa TaJIMIN]CKOT jEe3UKa; TygmaM U CIIOPT; CTBapame ayTOHOMHE IOJIMIU]j€; COIlMjaliHa oMo,
3AIITHTA KIUBOTHE CPEIUHE UTH.

3.3.2. Knesicesuna Acmypuja

KuexxeBuna Acrtypuja (Principado de Asturias) je mmmaHCKH pEerHoH CMEMITEH Ha CEBEPY
3emJbe. OHa je yjeqHO U IPOBUHIIN]jA, OJHOCHO CHa/a y T3B. YHUIIPOBUHIMjATHE IIMAHCKE PETHOHE.
[Ipoctupe ce Ha moBpuuHu o1 10.604 kuiromerapa KBaapaTHUX U OpOjU HEIITO BHINE O] MUJIUOH
CTaHOBHMKA. [ JTaBHM Tpax W aJAMUHUCTpaTHBHM IieHTap Actypuje je OBujeno, a ocramu Behu
rpanoBu cy XuxoH W ABuiec. Permon mma umsnaz Ha Kanrtabpujcko mope y ayxuau on 400
krtoMerapa.®®® CaM 3BaHMYHH HA3UB PETHOHA YKasyje Ha HEH MCTOPHJCKU 3HA4aj, ¢ 003HpPOM ja
kpasbeBu Illmanuje Hoce u turyay npundeBa Actypuje (Principe de Asturias). 3BaHu4HH je3uK
peruoHa je KaCTUJbAaHCKH, IPEMa C€ Y CBAKOAHEBHOM JKHMBOTY TaKohe KOPHCTH U aCTypHjaHCKU
jesuk (asturiano), Kkoju HeMa CTaTyC 3BaHMYHOT j€3MKa, aJld CE Haja3H I0J1 IIOCCOHOM samtuTom. >’

AcTypuja je cTekia cTaTyCc ayTOHOMHE 3ajeflHule ycBajameM meHor Craryra 1981.
roguue.’® OBaj HOKyMeHT npu3Haje ACTYpHjU cTaTyc ,McCTOpHjcke 3ajenmuie’ (comunidad
historica) kao u mpaBo Ha camoympaBy. ACTypHja UMa SKCKIy3UBHE HAIJIGKHOCTH y cienehum
o0ylacTMa: OpraHu3alrja ¥ HAYMH (QYHKIIMOHUCAka BeHUX CaMOYIIPABHUX HHCTUTYIIH]a; ypeheme
TEepUTOpHje U MpuobaIHOT MojApyyYja; ypbaHuzaMm U cramMOeHa MUTamka; jaBHU PAZOBU KOjU cE THIY
CaMoO acCTYpHjaHCKOT PETHMOHA; JKEJIE3HUIE M MYTEBH KOjH Cy CMEIITEHH Ha TEPUTOPUjU PETHOHA;
IIOMOPCKHM TPAHCIOPT Yy OKBHUPY acTYpMjaHCKUX BOJA; IOJbOIpPUBpENAa U  CTOYApCTBO;
arpompexpamOeHa WHAYCTpHja, KopuIIheme XHAPOIOTEHIMjaa; puOapCTBO Yy YHYTpAIlIBUM
BOJaMa; YHyTpallllbe TpkumTe (0e3 yTullaja Ha OMINTE MPHUHIUIE HAI[MOHATHE E€KOHOMHjE) H
TUTAHUPakEe EKOHOMCKE aKTHBHOCTH M Pa3BOja PErvoOHa; KyATypa, YMETHOCT U 3aIITHTA KYJATYPHO-
uctopujckor Hacneha; conujanna momoh; Typusam U CIOpT UTA.

Opranu peruoHaiHe Biaacti y Actypuju cy ['enepanna xynra (Junta General), Caser Bnasne
(Consejo de Gobierno) u Ilpexcennux (Presidente).®

3.3.3. Kaumabpuja

KanTabpuja (Cantabria) ce Hanasu Ha kpajibeM ceBepy lllmanuje. bamr kao u Actypuja, u
KanTaOpuja je yHUIIpOBHHIMjaJlHA ayTOHOMHA 3ajeqHuua. I'maBuu u HajBehu rpaa je Canrtanzep,
KOJU je aJAMMHHMCTPaTMBHM M KYITYpHM LeHTap uenor peruoHa. Ocrtanu Behu TrpagoBu cy
Topenasera, Kacrpo Ypauanec, Kamapro u Iluenaroc. KantaOpuja je mopesbeHa Ha ykynHo 102
ornmtuHe. bpoju cera 581.000 craHoBHMKa Ha MOBpIIMHU oA 5.321 kBagpaTHHX KI/IJ‘IOMeTapa.311
[Topen ommtuHa, y Kantabpuju moctoje u komapke (comarcas). Peu je o oOmuky JokanHe
caMoyIipaBe KOjH HacTaje YAPYKHBAbEM BHIIE OINIITHHA 10 OCHOBY 3ajeHHUYKUX TeoTrpadCKuXx,
COLIMOGKOHOMCKHX WJIH MCTOPHjCKHX Kapaktepucthka.®™ IToctoju ykymHo 10 komapku: JIne6ana,

% Ibidem, pags. 10-14.
3 «“Datos basicos de Asturias 20197, Gobierno del Principado de Asturias, Oviedo, 2019, pags. 1-4.
37 «Ley 1/1998, de 23 de marzo, de uso y promocion del bable/asturiano”, Comunidad Auténoma del Principado de
Asturias, «BOPA», nim. 73, de 28 de marzo de 1998, « BOE», niim. 103, de 30 de abril de 1998, pag. 1.
%08 n_ey Organica 7/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias", segiin establece el
art. Unico.1 de la Ley Organica 1/1999, de 5 de enero. Ref. BOEA-1999-338
%9 |bidem, pags. 5-7.
319 Ibidem, pag. 11.
311 «Anuario Estadistico de Espafia 2018”, Instituto Nacional de Estadistica, Madrid, 2018, pag. 41.
312 “Ley de Cantabria 8/1999 de 28 de Abril, de Comarcas de la Comunidad Auténoma de Cantabria”, Boletin Oficial
de Cantabria, No 90, articulo 2.
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3amamna OOama, Caxa-Hanca, Kawmmo-Jloc Bamec, becaja, Bamec Ilacujeroc, Canrannep,
Tpacmuepa, Acon-Aryepa u HMcrouna ObGana.

KanTabpuja je mpusHaTta Kao MCTOPHjCKA 3ajeJHMIIA, TE€ j& CTEKJa MPaBO Ha CaMOYIPaBy
yeajambem Craryra u3 1981. romume.*™® Craryr Kantabpuje je nmpaBHu H3pa3 HEHAX HALISKHOCTH,
WHCTUTYIIUja, aJIM U KaHTAOpHjCKOT uiaeHTuTera. KaHTtabpuja y TEpUTOpHjaTHOM CMHUCITY MTOKpPHBA
pocTop Hekamammke npoBuHndje Canrannep. MHcTuTynmje ayroHoMmHe Biactu KanraOpuje cy
Ckynwruaa (Parlamento), Buaga (Gobierno) u Ipencemnux (Presidente).®™* Osaj peruon
noceyje eKCKIy3UBHE HaJUICKHOCTH y cienehum obnacTuma: opranuzanyja U (yHKIIMOHUCAHE
WHCTUTYIIMja caMoyTpaBe; ypeheme TepuTopHuje U mpruodaaHor moApy4Yja; ypoaHu3aM U cTamOeHa
MOJINTUKA; JABHU PAJIOBU KOJU CE THUY MHTEpPECca ayTOHOMHE 3aje[HHIIC U 00yXBaTajy caMoO HhCHY
TEPUTOPH]jY; MoceOaH TPETMaH IUIAHMHCKHUX 30HA; JKEJIC3HHIIC U IyTEBU KOjU C€ MPOCTHPY CaMO Ha
teputopuju Kanrabpuje; moMopcku TpancnopT u3Mel)y KaHTaOpHjCKUX JyKa, yIpaBJbambe JIykama u
acpoIpoMHMa KOjH HHCY OJ OIITer HWHTepeca JpikKaBe; CTOYAapCTBO, IMOJBONPUBpENA U
arpoMHAYCTpHja y CKIaay ca OINIITUM NPUHIMIIMMA HAallMOHAIHE €KOHOMHje; Kopuinheme Boja,
KaHala ¥ MHHEPaJHUX M3BOpa; puOapcTBO (y YHYTpAIIkUM BOJaMa); YHYTpalllkha TPrOBHUHA Y
CKJIay ca ONIITUM NPUHIUINMA HAMOHATHE €KOHOMHUjE; IUIAHUPAamhe €KOHOMCKE aKTHBHOCTH U
pa3Boja KanTaOpuje; yMETHOCT W KYJITypa; HAy4YHO-TEXHOJIOIIKA HWCTPAKUBaMKba, TypU3aM U
mpoMoIfja cropra; o0e30ehuBame conujarHOr Osiarocrama; BoOlEHmE CTATHUCTHKA KOje HUCY
Jp>KaBHOT KapakTepa; WHAYycTpuja (0e3 pemehema ommTux HOPMH JApkaBe y TOj o0jacTu);
MOJIUTHKA IITEHEC U KPEIUTHPakha y CKIaly ca HAMOHATHUM NPUHIUITIMA €KOHOMH]E U JIp.

3.3.4. Kacmumwa u Jleon

Kactuspa u Jleon (Castilla y Ledn) je ayroHoMHa 3ajefHuIIa cacTaB/beHA OJ] [[Ba IIMAHCKA
ucropujcka pernoHa — Kactube um Jleona. IloBpmmHa oBor permoHa wu3HOocH 4Yak 94.226
KBaJIpaTHUX KUJIOMeETapa, 0K Opoju cBera 2,4 MIIMOHA cranosuuka.>® Y cpenmem BeKy, Jleon u
Kactuspa cy Hajmpe mocTojanm Kao OABOjEHA KpaJbeBCTBA, Ja O MOTOM (IIpe YjeAWmbema Ielie
[[Imanuje) AONIO 10 BUXOBOT chajarba. OBOM PEerroHy je MPU3HAHT CTAaTyC UCTOPHjCKE 3ajeHUIIE,
aJli ¥ HEroBe KyJITYpHE CHEIU(PUYHOCTH KOja je J1aja OrpoMaH JONPUHOC Yy GOpMUpamy LIMaHCKe
HaIyje.

Peruon je noaesbeH Ha 9 MpOBUHIIM]A, a CBAaKa O] BUX CE€ CaCTOjU OJf MHOIIITBA OMIITHHA. Te
nposuHIHje cy: Auna (Avila), Byproc (Burgos), Jleon (Ledn), Ianencuja (Palencia), Canamanka
(Salamanca), Ceroeuja (Segovia), Copuja (Soria), Basmagomuz (Valladolid) u Camopa (Zamora).>’
BuxoBa cenumra cy yjenqHo u Hajehu rpagosu Kactuibe u Jleona, ¢ tum mro je Babamonung
IIABHH TPajl Iie/ie ayTOHOMHE 3aje/IHAIe. SBAHMYHM je3HK je KACTHJHAHCKH ., Koju CBH rpaljanu
Mopajy 3HaTH, 10K je Bmaga Kactusbe u Jleona myxHa ja BOAM padyHa O odyBamy JicoHckor (la
lengua leonesa) u ranuumjckor jesuka.*™

313 «“L ey Organica 8/1981, de 30 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para Cantabria”, Jefatura del Estado, «BOE»
nim. 9, de 11 de enero de 1982, Referencia: BOE-A-1982-635
4 bidem, pag. 6.
%15 |bidem, pags. 11-14.
*1¢ «Anuario Estadistico de Espafia 2018, op. cit., pag. 41.
817 «Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon en Lectura Facil”, Cortes de Castilla y Leon, 2013, pag. 1.
318 TepMUHN KACTHJ/BAHCKM M IINAHCKH jE3HK Ce KOPHCTE Ka0 CHHOHHMMH. Melyy ayToprma mocToje crioperma aa jiu je
MIpaBUIHMjE KOPHUCTHTH jeAaH WIM JAPYrH TEPMHH, IpeMAa Ce y CBaKOJHEBHOM TOBOpYy OH demhe Ha3mBa
kactibaHckuM. Ilormematu ommmpamje y: Aurora Salvador Rosa, “El nombre de nuestra lengua: ¢espaiol o
castellano?”, Tavira: Revista de ciencias de la educacion, N°. 22, 2006, pags. 137-147.
%19 Ibidem, pag. 2.
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Kactuipa u JleoH cy cTekie ayrOHOMH]Y HaKoH MITO je moTBpheH muxos Craryt u3 1983.
roguue. 2 Wucturynuje koje upne ayronomujy ¢y Ckymmruna Kacruibe u Jleona (Las Cortes de
Castilla y Leon), Bnaga Kacrumwe u Jleona (La Junta de Castilla y Leon) u Ipencennuk Bnange
Kacrtusbe u Jleona (El Presidente de la Junta de Castilla y Lesn).*?

OBaj pernoH uma ckopo 40 eKCKIIy3UBHUX HaJUIKHOCTH. Heke o Haj3HAYajHUjUX CY:
OopraHm3aiyja WHCTHTYIMja W aJIMUHUCTpallMje PErHoHa; OpraHu3aldja ONIITHHA W JIOKAJTHHX
CHTUTETA; UHPPACTPYKTYPHHU IMPOjEKTH; CTaMOCHA TOJINTUKA; TIOJIMTUKA POJHE PAaBHONPABHOCTH;
3alITUTa TOJHONIPUBPEE, CTOYAPCTBA, MHAYCTPHUje U u3Bopa eHepruje ynyrap Kacrtusbe u Jleona;
oMol eKOHOMM]H, TPKHIITY 1 GaHKaMa; 3alITHTa KyITypHor Hacieha Kactmbe u Jleona nra. >

3.3.5. Jla Puoxa

Jla Puoxa (La Rioja) je yHUIIpOBHHIIMjaJHA IIITAHCKA AyTOHOMHA 3ajEIHHIIA CMCIITCHA Ha
ceBepy 3emsbe. thena moBpmmHa n3Hocu 5.045 kBaapaTHUX Kujometapa, a Opoju ceera 312.000
CTAHOBHHKA, OJ1 Yera y TIIABHOM Ipajy JIOrporsy sKHBH rOTOBO T0I0BHHA.>>° Octanu Behiu rpagoBH
cy Kanaopa, Apueno, Andapo, Apo u Haxepa. Ctaryrom o ayronomuju u3 1982. rogune Jla Puoxu
je mpu3HAT mocebaH WMCTOPHJCKH HJEHTHTET M NpaBo Ha camoympaBy. OHa je mone/beHa Ha
OIIITHHE KOj€ Cy HeHEe OCHOBHE OpraHu3alrnoHe jenuHuie. /lata je MoryhHOCT aa ce Kpo3 3aKOH
ycBojeH y Ckymmruau Jla Puoxe ¢opmupajy kKomapke, Kao OONMIM yIpyKWBamba BUIIE
ormuruHa. >t Manac je Jla Puoxa nonespeHa Ha Hekonuko komapuku: ['opma Puoxa, Cpeama Puoxa,
I'opmwa Cujepa Puoxa, Cpenma Cujepa Puoxa, Jloma Cujepa Puoxa u [lowa Puoxa.

Jla Puoxa pacmonaxke eKCKIy3MBHHUM HaJJIeXHOCTMMa Yy cieaehuM oGmactuma:
OpraHu3anyja u QyHKIHOHHCAmhEe HHCTUTYIHjAa CaMOYIIPaBe; HMEHOBAmE OMIITHHA U (hopMupame
M3HAJONIITHHCKUX €HTHTETA; TUIAHUPAhE EKOHOMCKE aKTHBHOCTH M €KOHOMCKOT pa3Boja y CKIIaay
ca NMPHUHIUIKAMA HAIMOHAJHE E€KOHOMHje; CTBapame W CHUCTEMATHU30BAE PETHOHAIHOT jaBHOT
CEKTOpa; YHYTpalllkha TProBUHA y CKIQAy ca NMPUHLIMINMA HAIMOHAIHE E€KOHOMHjE; 3aHATCTBO;
opraHusaiyja U Ipomolja Typu3Ma Ha TEPUTOPHUJU PErHOHA; WHAYCTPHjCKa aKTUBHOCT y CKJIaay
ca MPUHLIMIIMMA HAllMOHAJIHE €KOHOMHU]jE; NMPOU3BO/HA, TPAHCIIOPT M JUCTPUOYIMja €HEPreTCKUX
pecypca Ha Teputopuju Jla Puoxe; mosponpuBpeaa u croyapcTBo; pubapCcTBO; KyATYpa; HaydHa U
TEXHOJIOIIKAa MCTPaKUBamba; OYyBaWme KYJITYpPHO-HUCTOPHMjCKOr Hacieha; mpyxame COLMjaTHUX
yemyra utn %

Wucrurynuje Bnactu y Jla Puoxu cy Ckymmruna Jla Puoxe (Parlamento de la Rioja),
Butana Jla Puoxe (Gobierno de la Rioja) u IIpexncenrnk Jla Proxe (Presidente de la Rioja). 3%

3.3.6. Hasapa

Hapapa (Navarra) je yHunpoBUHIIMjaHA ayTOHOMHA 3ajeIHUIIA CMEIITEHAa Ha CEBepy
nanuje. O0yxBaTta nospmuHy ox 10.391 kBaapatHux kuimomerapa (wmro je 2.05% teputopuje

320 “Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de Castilla-Ledén®, «BOE», nim. 52, de 2 de
marzo de 1983, pags. 5966-5972.
%21 “Estatuto de Autonomia de Castilla y Leon en Lectura Facil”, op. cit., pag. 8.
%22 Ibidem, pag. 25.
323 «Anuario Estadistico de Espafia 2018”, op. cit., pag. 41.
%24 “Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja“, Jefatura del Estado, «BOE», nim.
146, de 19 de junio de 1982, pag. 5.
%25 |bidem, pags. 6-7.
%28 Ibidem, pag. 11.
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[nanwuje), a 6poju ceera 640.000 cranoBHuKa. [ naBHu 1 HajBehu rpaf je [lammuiona, y K0joj )KUBU
cKopo TpehuHa CcTaHOBHUIITBA. >’

HaBapa je nmoOwmia craryc ayrOHOMHOI pernoHa YycBajameM OpraHckor 3akoHa O
PEHHTErpalyjy 1 Ho6osblamy pexuma dyepoca y Hasapu u3 1982. rogune.’® Hhoj je npusnara
UCTOPHjCKA IMOCEOHOCT Y OKBHpY IIMAHCKE HallMje, KA0 W HCH CTaTyC KPaJbeBHHE y OKBHPY
nanuje TokoMm BekoBa. IIpemna je y 19. Beky Hamapa m3ryOuna taj crtaryc, 3akoHOM u3 25.
okToOpa 1839. roguHe moTBpheH je ceT HmEHMX HCTOPHJCKH CTEYCHHMX IpaBa Koja C€ jeIHUM
MMEHOM HasuBajy cucreM ¢yepoca.’”® Uncruryumje ayronomuje HaBape oGHOBIbeHE cy 1982.
roJiHe, o0jenumpbyjyhu 1meny TepuTopujy CBUX HEHUX HUCTOPU]jCKUX MepI/IHz[az[ecasso — ITammutone
(Pamplona), Ecreme (Estella), Tynmene (Tudela), Canryece (Sangiesa) u Osurtea (Olite). C
o03upom na y HaBapu xuBu Benmuku Opoj backa, 0oqHOCHO Jbyau KOjU roOBOpe OACKU]CKH je3UK Kao
MaTepi-H, OHA je TOJeJbeHa Ha 30HE Y KOjuMa Cy, 3aBUCHO OJ BPCTE€ TOBOPHMKA, 3BAHUYHU jE3ULU
0aCKH]jCKH, KaCTHJhaHCKH, T€ MEIITOBUTY 30HY y K0jOj ce ynorpebspaBajy o0a jesuka. MHCTHTYIIH]E
BJIACTH Y OBOM HinaHckoMm peruony cy Ckymmruna Hasape (EI Parlamento o Cortes de Navarra),
Brnana Hasape (El Gobierno de Navarra o Diputacion Foral) n Tlpencennuk Biane Hasape (El
Presidente del Gobierno de Navarra o Diputacion F oral).331

HaBapa nMa exckiTy3uBHE HAIUICKHOCTH y cienehum o0iacTiMa: TePUTOPHjaTHO ypeheme;
ypOaHu3aM u cramMOeHa IOJIMTHKA; jaBHU PaJOBU KOjH CE€ THYY MCKJbYYHMBO Teputopuje Hapape;
aepOJIPOMH M XEIUOJIPOMHU KOJH HHCY O]l HAlMOHATHOT 3Hauaja; KOpUIIheme XUIPOIOTCHIIN]jaa;
eKCIIoaTalja ¥ TPAHCIOPT €HEpreHara, HaydYHa W TEXHOJIOIIKA HCTPaXHBamka; 3allTUTA
UCTOPHJCKOT M KyATYpHOT Hacieha; cmopt u Typusam; comujanHa nomoh wuta. Ilocebno Tpebda
uctahu mupoKy (PUHAHCHJCKY U TOPECKY aayTOHOMI/ij kojy HaBapa yxuBa 3axBasbyjyhu Beh
IOMEHYTOM HCTOPHjCKOM crcTeMy dyepoca.®*? Omua je, mopen Backuje, jeIdHN IIMAHCKH PErHoH
KOJU yXKHMBa TakBY BPCTy ayTOHOMH]je. 3aHMMJbUBO je U To na CraryT o ayroHomuju backuje u3
1979. npensuha moryhHoct na ce HaBapa 100poBOJbHO MPHUKIBYYH OACKH]JCKOM PETHOHY, YKOJIUKO
To Oyne BoJba leHHX rpahana, a y ckiany ca Ycrasom Llnanuje.

3.3.7. Apazon

Aparon (Aragon) je ayroHomHa 3ajeaHuua Ha ceBepoucToky lllmanuje. IToBpumHa oBor
peruoHa uszHocu 47.720 kBajpaTHUX KHJIOMETapa Ha KOjoj >KUBHU cBera 1,3 MMIMOHA CTaHOBHMKA
(2,9% on yxkynHor Opoja craHoBHuka lllmanuje). Ca ryctuHoM HacesbeHOCTH o 27,8 CT. mo
KBaJpaTHOM KMJIOMETpY AparoH crajia y peTko HacejbeHe pernose. I'maBuu rpaj je Caparoca, y
KO0jOj HHEH HajBehu neo ctaHoBHMKA AparoHa (oko 930.000), a octanu Behu rpagoBu cy Yecka u
Tepyeun.

AparoH je UCTOPH]JCKH BaskaH PETHOH, C 003UPOM Jia j€ Ha ’erOBOM MPOCTOPY IPe KOHAYHOT
yjemumemwa [lnanuje y XV Beky nocrojano KpabeBcTBO AparoH ca CONCTBEHMM HHCTUTYIMjaMa.

%7 Javier Maria Pejenaute Goiii, Navarra — Geografia, Gobierno de Navarra, Version electronica, 2017, pags. 19-22.

%28 «Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracion y amejoramiento del régimen foral de Navarra”, «BOE»,
num. 195, de 16 de agosto de 1982. Correccion de errores: «BOE», nim. 204, de 26 de agosto de 1982
%29 Ibidem, pag. 133.
30 Mepuennanecu (meriendades) cy ucropujcke agMuHECTpaTHBHE jeauHune cremududne 3a Hagapy, koje cy Tokom
ucropuje Ouie moj KOHTPOJIOM MepuHa (Merino), jaBHor 3actymHuka KpasseBcTBa HaBape 3a amMHHHCTpaTHBHE,
€KOHOMCKE U CYJICKE MOCIIOBE Ha TOj TEPUTOPHUjH.
1 «Ley Organica 13/1982, de 10 de agosto, de reintegracién y amejoramiento del régimen foral de Navarra”, op. cit.,
pag. 122.
%2 Ibidem, pags. 126-127.
$3«Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco*, Jefatura del Estado,
«BOE», nim. 306, de 22 de diciembre de 1979, Referencia: BOE-A-1979-30177, pag. 4.
%4 «presentacion de la Region de Aragén, Espaiia”, Region 149 del mapa de ARFE, Areas de cooperacion
transfronteriza, Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE) y Gobierno de Aragon, 2007, pags. 1-2.
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Jlanac je oBaj pernoH mojesbeH Ha Tpu npoBuHIMje: Caparoca (Zaragoza), Tepyen (Teruel) u
VYecka (Huesca). Ilopen mpoBuHIHja, Aparod je moje/beH Ha KOMapKe M OIIITHHE. AparoHy je
meroBuM CTaTyTOM NPU3HAT CTATYC MCTOPH]CKE HAIIMOHATHOCTH, KA0 U MPABO Ha ayTOHOMH]Y.
Wucrurynuje Baactu y Aparony ¢y Ckymiuruna (Las Cortes de Aragon), Tlpeacennuk (Presidente
de Arago'?gg, Bnana (Gobierno de Aragon o Diputacion General de Aragon) u Cyn (El Justicia de
Aragon).

OBaj peruoH moceayje 4ak 60 EKCKIy3MBHHX HA/UICKHOCTH, IITO TOBOPH O HIMPOKOM
CTENleHy IeroBe ayroHomuje. Haj3HadajHUje HAAJIEKHOCTH Cy: OpraHuM3andja U omoryhaBame
(YHKIMOHKCAEe WHCTUTYIMja ayTOHOMHE BIIACTH; 3allTHTA, YOOJIMYaBambe M Pa3BOj aparOHCKOT
cucrema (yepoca; jesnuka MuTama, oapehruBame HAJIKHOCTH OMINTHHA, ypeheme Tepuropuje u
ypOaHu3aM; KEIEe3HHYKH CHCTEM Ha TEPUTOPHjU AparoHa; JAPYMCKH IyTEBH Ha TEPUTOPHjU
Aparona; aepoipOMH KOjU HUCY O] HALIMOHAIHOT 3Ha4aja; MOJbONPUBPENA U CTOYAPCTBO; 3aILITHTA
JKHBOTHE CPE/INHE; COLMjaHa INTakba; Typu3aM; KyITypHo Haciehe nrm.>®’

3.3.8. Banencujancka 3ajeonuya

Banencujancka 3ajeqnuna (Comunidad Valenciana) je ayronomna 3ajeiHuIla CMEIITEHA Ha
uctoky Inanuje. O6yxBaTta noBpumuHy oa 23.255 kBaapaTHUX KuiaoMeTrapa u Opoju 4,9 munuona
cranoBruKa.>>® Ca MPOCEYHOM TYCTHUHOM HACEJbEHOCTHU OJ 219 CT. mo KBaJpaTHOM KHIIOMETPY,
Banencujancka 3ajennuna crnaja y Hajrymhe HacesbeHe LIMaHCKe peruone. [ naBHu u HajBehu rpan
peruona je Basencuja y kojoj xkuBu Omu3y 800.000 cranoBHuka. Ocrtamu Behuw TpagoBu Cy
KacresboH, Anukanre n Emde. 3BaHWYHM je3unu y ynoTpeOM Cy KacTUIBAHCKU W BaJICHCHjaHO
(valenciano).***

Craryrom u3 1982. roguHe BaseHcujaHCkO] 3ajeHUIM je TPU3HAT CTaTyC HCTOPHjCKE
HAIIMOHAIHOCTH M MPABO HA ayTOHOMH]y. BalieHcHja je y cpenmeM Beky Omma kpabeBcTBo (Reino
de Valencia) u BaseHcHjaHCKHM HapoJ je OMO paBHONPABHHM YMHHJIALL Y CTBapamy IIMAaHCKE HAIH]e.
Banencujancka 3ajeqHuna je mojieJbeHa Ha OIIITHHE KOj€ Cy YAPYXEHE y TpH MPOBUHIM]E —
Banencujy (Valencia), Kacresson (Castellon) u Anukanre (Alicante).**

WNuctutynuje Bnactu y Banencujanckoj 3ajeqHMIM ce€  jeHUM HMEHOM Ha3HBajy
‘Benepanurar (Generalitat). Ty cmagajy Cxymmtuna (Les Corts), Bnaga (Consell) u Ipencennuk
Butaze (President).®*!

Exckiy3uBHE HaJUIeKHOCTH KOjUMa pacHoja)ke oOBaj pEruoH Cy: OpraHu3ainuja
CaMOYNpaBHX HMHCTUTYLIMjA; 3alUTHTa, Pa3BOj M YOOJIMYaBam€ COINCTBEHOI KOJAEKCa IMBHJIHOT
IpaBa; KylITypa M KyIATYpHO-HCTOpHjCKO Haciehe; ypeheme Teputopuje M 00aJCKOT MpPOCTOpa;
cramOeHa MOJINTUKA U ypOaHU3aM; TypHU3aM; KeJIe3HUUKH U IPyMCKH caoOpahaj y OKBUpY I'paHuLa

¥ “Ley Organica 5/2007, de 20 de abril, de reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén“, Jefatura del Estado,
«BOE», nim. 97, de 23 de abril de 2007, Referencia: BOE-A-2007-8444, pags. 7-8.

0 Ibidem, pag. 13.

37 Ibidem, pags. 21-24.

%% « Anuario Estadistico de Espafia 2018”, op. cit., pag. 41.

%9 Banencujano ce TpajMIMOHANHO CMaTpa CaMO jeIHHM OJ JAMjaleKaTa KATAJIOHCKOr je3uka. IloriejaTd BHIIe y:
Francisco Gimeno-Menéndez and José Ramén Gomez-Molina, “Spanish and Catalan in the Community of Valencia”,
Int’l. J. Soc. Lang., 184 (2007), p. 95.
0 «“L ey Organica 5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana®, Jefatura del Estado,
«BOEy», mim. 164, de 10 de julio de 1982, Referencia: BOE-A-1982-17235, pag. 6.
¥ Ibidem, pag. 10.
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ayTOHOMHE 3aje/IHUIIC; JaBHU PalloBH KOjU HHUCY OJ AP>KaBHOT MHTEpeca; puOapcTBO; 3aHATCTBO;
CTIOPT; COLIMjaJTHE YCIIyTe; MOJbONPUBPEaA UT/.

3.3.9. Auoanysuja

Anpnanysuja (Andalucia), HajMHOTOJbY/IHH]ja ayTOHOMHA 3ajeJHMIIA, CMEIITEHA j¢ Ha jyry
[mannje. bpoju 8,4 MmiIMoHa CTaHOBHMKAa M 00yxBaTra NOBPIIMHY oJ 87.598 kBampaTHUX
KHJIOMETapa, ca TYCTUHOM HaceJbeHocTH o1 96,1 cTaHOBHMKA MO KBaJApaTHOM KujoMeTpy. [ 1aBau
u HajBehu rpan je CeBuiba, a 3BaHMYHHU J€3UK Y YITOTPEOH j& KACTUIbAHCKH.

AHnany3uja je moje/beHa Ha ocaM IPOBUHIIMja KOj€ MMajy CEAMINTa Y HCTOMMEHUM
rpagoBuma: Yensa (Huelva), Kamuz (Cadiz), CeBusba (Sevilla), Manara (Mdlaga), Kopmoba
(Cordoba), I'panana (Granada), Xaen (Jaén) u Anmepuja (Almeria). Takohe je moae/beHa U Ha
OIIITHHE, KOj€ MPEeJICTaBJbajy OCHOBHE TEPUTOPHUjAIIHE jeuHMIIe AHany3uje. AYTOHOMHHU CTaTyC
3BaHWYHO je moOwmna 1982. rogune, kaga je oOjaBjbeH WeH CraryT, mo3Hathju kao Craryt u3
Kapmone (Estatuto de Carmona). CraTyTom Cy NMpH3HATH KCTOPH]CKU UACHTUTET M HAIMOHATHOCT
AHL[any3Hje.344

Anpany3uja y)XuBa eKCKIy3uBHa oBinamhema y cieaehuM oOnacTuMa: OpraHu30Bame M
CTPYKTYpUpPamke CONCTBEHHX HMHCTHTYIHja ayTOHOMH]jE; PEXHM JIOKaJHE caMoyIpaBse; ypeheme
TEPUTOpHje U MPUOOATHOT MOJApydja; ypObaHHW3aM M cTaMOeHa MOJIWTHKA; jaBHU PAJOBH KOjU Ce
TUYy ayTOHOMHE 3aje/IHUIIC, a HEe CIa/ajy Y HHTEpeC O]l HAIIMOHAIHOT 3Havaja; JTyKe U aepoapoMu
KOJU HHUCY OJI HAllMOHAJIHOI 3Hauyaja; >KeJIe3HWYKU M APYMCKU caoOpahajHH cHUCTEM KOjU ce
MPOCTUPE HA TEPUTOPHUjH AyTOHOMHE 3ajeIHHIIC; KOPHIINCHE BOJHUX MMOTCHIIMjalla HA TCPUTOPHUU
ayTOHOMHE 3ajeHHIe; puOapCcTBO; 3aHATCTBO; 3/APABCTBO; COLMjalHE YCIyre; 3allTUTa u
MIPOMOIIHja KYJITYPHO-UCTOPH)CKOT Hacliieha; cropT; Bo)embe CTaTHCTHKE O/ 3Ha4aja 3a ayTOHOMHY
3ajeTHUILy UTA.

WHcTuTynMje ayToHOMHE BiacTH y AHAaNy3uju oOjequmeHEe Cy IOJ Ha3HMBOM XYyHTa
Annanysuje (La Junta de Andalucia). Xyurty unuu Ilapnament (E! Parlamento de Andalucia),
Buajus caser (El Consejo de Gobierno) u Ipexncennux xynte (el Presidente de la Junta).®*

3.3.10. Excmpemaoypa

Excrpemanypa (Extremadura) je ayroHomHa 3ajeqnuiia Ha 3amaay lllnanuje. Mako mma
noBpinHy o1 41.635 kBaagpaTHUX KUJIOMETapa, y HOj )KUBH cBera 1,1 Munuona craHoBHuKa. then
rnaBHU rpag Mepuga Opoju Texk 59.000 cranoBHuka. Octanu Behu rpagoBu cy banaxoc u
Kacepec.347 [Topen Tora mTo je peTko HacesbeHa, ExcTpemaaypa crajzia U 'y perioHe ca HajJIOIIHjUM
eKOHOMCKHUM mnapaMeTpuMma. Ctatyc ayroHOMHe 3ajennulie Excrpemanypa npnu u3 csor Craryra,
KOJUM ]JOj je MpHU3HAaT U HUCTOPHUJCKU pEruoHaHM WAeHTUTeT. ExcTpemanypa je mojaesbeHa Ha
ONIITHHE KOje caunmbaBajy aBe npoBuHIHje — bamaxoc (Badajoz) u Kacepec (Cdceres).>*

Excrpemanypa uma eKCKIy3MBHE HAAJEKHOCTH Yy cienehum obiiacTuMma: opraHu3aiyja u
(YHKIIMOHUCAkE COMCTBEHUX WHCTUTYIH]a M aJMUHHUCTpAIMje; MPEeKOoTrpaHuvYHa M MelyHapoiHa

%2 Ibidem, pags. 18-19.

%43 « Andalucia: datos basicos”, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, Sevilla, 2013, pag. 7.

¥4 «Egtatuto de Autonomia para Andalucia®“, Centro de Publicaciones no Oficiales, Parlamento de Andalucia, Sevilla,

2004, pags. 3-6.

3 Ibidem, pags. 14-18.

8 |bidem, pag. 28.

7 « Anuario Estadistico de Espafia 2018, op. cit., pag. 41.

¥8 «“Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de

Extremadura“, Jefatura del Estado, «BOE», nim. 25, de 29 de enero de 2011, Referencia: BOE-A-2011-1638, pag. 3.
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capaima y CBpPXY pa3B0ja, y3 KOOpPAMHAIM]Y ca Jp>KaBOM; IUIAHUPAE JIOKAIHOT EKOHOMCKOT
pa3Boja y CKJIaqy ca MPHUHIMIIAMA HAIIMOHAJTHE €KOHOMH]E; TOJHONPUBpEA, arpOUHIYyCTpHUja U
CTOYapCTBO; HHAYCTpHWja; YHYTpalliba TProBHHA; 3aHATCTBO; TypU3aM; HAyYHO-TEXHOJIOIIKA
UCTPaXMBamka; TOJUTHKA POJHE PaBHOIPABHOCTH; ypOaHM3aM M cTamMOeHa TOJHMTUKA; OJIPKUBU
Pa3BOj PypPaTHHX CPEIHMHA; jABHH PAJOBH KOjH HHECY O/ HAMOHAIHOT 3HAYaja HTL. >

Wucturynuje peruonanne Buactu y Ekcrpemanypu cy: Ckymmruna (Asamblea de
Extremadura), ITpeacennux (Presidente) u Biaga (Junta de Extremadura).

3.3.11. Kacmuwa-Jla Mauha

Kactuspa-Jla Manha (Castilla-La Mancha) je ayroHoMHa 3ajeqHMIIa CMEINTEHA Y
uentpaiaHoM neny llnanuje. [maBHU rpaj OBOT pervoHa je HCTOPHUjCKU 3HauyajaH rpaa Toneno, 1ok
cy ocranu Behu rpamoBu Anbacere, ['Bamamaxapa, Cujynan Pean m Kyenka. CmyxOeHU je3uk
pervoHa je kactusbancku. O0yxBaTta MmoBpiuHy o1 79.463 kBajpaTHUX KWJIOMETapa Ha K0jOj JKMBHU
2 MUJIMOHA CTaHOBHHKA. "

Kacruspa-JIa Manha nosiesbeHa je Ha ONIITHHE Ka0 OCHOBHE TEPUTOPHjAITHE jSIMHUIIE, KOje
cy yapyxkene y mer mposuHipja — Anbacere (Albacete), Cujynax Pean (Ciudad Real), Kyenka
(Cuenca), I'saganaxapa (Guadalajara) u Tosneno (Toledo). TlpaBo Ha ayTOHOMHjy OBOM PErHOHY
MIPHU3HATO je Kpo3 ofo0peme weropor Craryra uz 1982. roguue. !

WHcTUTylMje pernoHaiHe BIACTH ce o0jenumeHo HaszuBajy XyHTta Kacruipe-Jla Manhe
(Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha). by uune Ckymnmruna Kacrtusbe-Jla Manhe (las
Cortes de Castilla La Mancha), IIpeacennuk Xynre (el Presidente de la Junta) u Biaausn caser (el
Consejo de Gobierno).3

Kactuspa-JIa Manha pacnonaxe eKCKIy3MBHUM HaJUIe)KHOCTUMA y cienaehuM obmactuma:
opranuzanyja U (QyHKIIMOHUCAkE MHCTUTYIMja CaMOYIpaBe; ypOaHHW3aM W CTaMOEHa IMOJUTHKA,
JaBHU PaZioBU KOjH HUCY O] OIMIUTET AP>KABHOT MHTEpeca; XeJEe3HUIle U APYMCKU IyTEeBU KOjHU ce
WHTETPATHO MPOCTUPY HA TEPUTOPUJU PErHOHA; MOJHONPUBPEIA, CTOYAPCTBO M arpOMHAYCTPH]ja, Y
CKJIaJy ca OMIUTHM MPUHLUUIINMA IIMaHCKEe €KOHOMU]jE; pubapCcTBO; 3aHATCTBO; OUYBambe KYJITYpPHO-
HCTOPH]CKOT Haclieha; mpoMoIija Typu3ma U cropTa uT/.

3.3.12. Aymonomna 3ajeonuya Maopuo

AyronomHa 3ajeqauna Manpun (Comunidad de Madrid) je yHHOpOBHHIHMjadHH PEruoH
cmemTed y ueHtpasinoM aeny lllmanuje. ['maBHM rpax perwona je Maapun, y dujeM yxkem
IpajIckoM je3rpy >kuBH 3,2 muiaroHa craHoBHHMKA. Octanu Behu rpanoBu cy Moctonec, Jleranec,
AnxopkoH u Xerage. Cniaia y eKOHOMCKH pa3BHjeHH]je IIMaHcKe perrnone. bpoju oko 6,4 Munuona
CTaHOBHMKA KOJU ’KHB€ Ha TepuTopuju ox 8.022 KBagpaTHUX KI/IJ‘IOMeTapa.354

Pernon Manpuna je mel)y mocienmuma CTEKa0 CBOjy ayTOHOMH]Y YCBajambeéM HEeTOBOT
Craryra u3 1983. roxune.” He MoxeMo TOBOPHUTH O MCTOPHjCKO] UM HALMOHAIIHO] MOCEOHOCTH

9 Ibidem, pags. 6-7.

%50« Anuario Estadistico de Espafia 20187, op. cit., pag. 41.
1 “Ley Orgéanica 9/1982, de 10 de agosto, de Estatuto de Autonomia de Castilla-La Mancha®, Jefatura del Estado,
«BOE», mim. 195, de 16 de agosto de 1982, Referencia: BOE-A-1982-20820, pag. 5.
%2 Ibidem, pag. 7.
%3 Ibidem, pags. 13-14.
%4 « Anuario Estadistico de Espaiia 2018”, op. cit., pag. 41.
%5 “Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid“, Jefatura del
Estado, «BOE», nim. 51, de 1 de marzo de 1983, Referencia: BOE-A-1983-6317
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OBOT' PETHMOHA Kao IITO je TO CIydaj KOJ ocTanuxX. HactaHak oBOT pernoHa 3ampaBo IMPeICTaBlba
M3pa3 HAIMOHAIHOT MHTEpeca y JaTOM HCTOPHjCKOM KOHTEKCTY Jia C€ Ha TOM MPOCTOPY CTBOPH
HOBa ayToHOMHa 3ajeanuua. Cama TepUTOpHja MAAPUACKOT PEruoHa IpeACTaBjba TEPUTOPH]Y
npoBuHIMje Manpua. UnTtaBa ayroHOMHA 3ajeHHUIIA j€ To/IeJheHa Ha OpOjHE OMIITHHE, KA0 HEHE
OCHOBHE j¢/IMHHLIC TSPHTOPHjaIIHE OpraHu3armje. >

Huctutynuje Baactd AyTOHOMHE 3ajeIHUIIC Mangn;[ cy Ckymmruna (Asamblea), Briana
(Gobierno) u Ipexcenuux (Presidente de la Comunidad).®’

OBaj pervoH WMa EKCKJIY3MBHY HAIUIGKHOCT y cieaehuM oOllacTMMa: OpraHM3andja u
(GYHKIIMOHHCAkh¢ UHCTUTYIIMja ayTOHOMHE BJIACTH; OCHHMBAGE OIIITHHA; TEPUTOPHjalHO ypeheme,
ypOaHu3aM U craMOeHa MOJUTHKA; jaBHU PAJOBH OJ1 HHTEpECca 3a PeTrHoH (Ha HEroBOj TEPUTOPHUjH ),
KENe3HW4Ka M JpyMmMcka caoOpahajua wuH(pacTpyKTypa Koja je HMHTETPAIHO CMEIITeHa Ha
TEPUTOPHUJU PETUOHA; PHUOAPCTBO; CAjMOBH W YHYTpAIIhEe TPXKHUIEC, 3aHATCTBO; KYITYpHH H
HAYYHO-TEXHOJIOIIKK pa3Boj; MpoMonuja u ypehewe Typusma; cmopT, mnomoh commjasHo
YIPOXKCHUM Tpylama UTI.

3.3.13. bareapcka Ocmpsa

baneapcka Octpga (Islas Baleares) cy octpscka ayronomHa 3ajeauuna lllnanuje cMerireHa
y Menutepany. [Ipoctupy ce Ha moBpmmnu on 4.992 kBaapatHux KuiomeTapa u Opoje oko 1,1
MWJTHOHA CTaHOBHMKA.>® Y riaBHOM rpaiy Ilamma xe Majopuu xuBu oko 400.000 cTaHOBHHKA.
[Topen KaCTHIHAHCKOT, Y OBOM PETHOHY CE TOBOPHU M KATAJIOHCKH ] enk. >

VYcBajamem Craryra baneapckmx OctpBa 1983. romwHe oHa CTHYY CTaTyC ayTOHOMHE
3aje/IHUIIC M MpPU3HAKE Ja TBOPE HMCTOPHM]CKY HAIMOHATHOCT. TepUTOpHjy OBE ayTOHOMHE
3aje/HHIIC YMHHM apXurenar oj mer octpa: Majopka (Mallorca), Menopka (Menorca), N6wuia
(Ibiza), ®opmenrtepa (Formentera) u Kabpepa (Cabrera).®® Baneapcka Ocrtpa cy
YHUNPOBHHIMjalHA ayTOHOMHA 3ajeJIHHIAa TI0J/beHa Ha OIIITHHE Kao OCHOBHE OOJHKE
TEPUTOPUjaIHE OPTaHU3ALM]e BIACTH. 2

baneapcka OcTpBa yXHBajy €KCKIYy3UBHY HaAJNEXKHOCT Yy ciaenehum oOmactuma:
opraHuzanuja ¥ (QYHKIIMOHHMCAKHE WHCTUTYIIMja ayTOHOMHE BiacTH; ypehemwe Tteputopuje,
MpHOOATHOT TPOCTOpa, ypOaHM3aM M cTaMOeHa MOJMUTHKA; MOMOPCKH TPAHCIOPT yHyTap Boja
ayTOHOMHE 3ajeJHUIle; TMOJbONPUBPEAA M CTOYAPCTBO, Y CKIAAy Ca ONIITHM MPUHIIUIIAMA
HAI[MOHAJTHE EKOHOMHje; Typu3aM M CIOpT; MOJUTHUKA POJIHE PaBHOMPABHOCTH; 3aHATCTBO;
pubapcTBO; 3aIITUTA )KUBOTHE CPEAMHE; COIIMjaJIHA U €EKOHOMCKa MHTETpallija UMUTpaHaTa nry 2%

Wuctutynuje ayroHoMHe Biactu Ha baneapckum Octpuma cy: Ckymruna (Parlamento),
Braga (Gobierno), Ipeacennuk ayronomue 3ajenuuiie (Presidente de la Comunidad Auténoma) u
Ocrpeeku casern (Consejos Insulares de Mallorca, Menorca, Ibiza y Formentera).®®*

%8 Ibidem, pag. 5.
%7 Ibidem, pag. 6.
%8 Ibidem, pags. 11-12.
% «Anuario Estadistico de Espafia 2018, op. cit., pag. 41.
%0 Ha Baneapckum OCTpBHMA TOBOPH CE HEKOIHMKO JHjaleKaTa KaTAaTOHCKOT jesuka. Tako ce Ha Majopiu roBopu
majopkuH (mallorquin), Ha Menopuu MeHopkuH (Menorquin), a va M6um nducenko (ibicenco). Iornenatu y: Simone
Huurman, “El uso del castellano, catalan y mallorquin en la isla de Mallorca”, Gekoppeld aan de cursus Lingiiistica
Espailola 2, Universiteit Utrecht — Eindwerkstuk bacheloropleiding Spaanse taal en cultuur, Utrecht, 2015, p. 16.
%1 «L ey Organica 1/2007, de 28 de Febrero, de Reforma del Estatuto de Autonomia de las Illes Baleares*, BOE, niim.
52, de 1 de marzo de 2007, Referencia: BOE-A-2007-4233, pag. 9.
%2 |bidem, pag. 10.
%3 |bidem, pags. 16-18.
%4 |bidem, pag. 20.
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3.3.14. Kanapcka Ocmpsa

Kanapcka OctpBa (Islas Canarias) cy ocTpBcka ayTOHOMHA 3ajeHUIIA CMEUITCHA Yy
AtnanTckoM okeany. OOyxBaTajy MoBpIIMHY oJ1 7.447 KBagpaTHUX KuJoMmeTapa u Opoje oko 2,1
MHIJTHOHA CTaHOBHHKA.>>> OBO je jenrHu peruoH xoju uMa ase npecronune — Jlac [lanmac e I'pan
Kanapwuja u Canra Kpyc e Tenepude. Kanapcka OctpBa cy nojesbeHa Ha e npoBuHIje: CaHnTa
Kpyc ne Tenepude (Santa Cruz de Tenerife) u Jlac [Tanmac (Las Palmas).

Craryrom u3 1982. roquae Kanapckum OcTpBrMa je IPU3HATO MIPaBO HA ayTOHOMH]Y, Kao U
HAI[MOHAJIHOCT, OJJHOCHO criennuunu uaeHtuter. OBaj pernoH Caudi-eH je oJ cenaM octpBa: En
. 366
Jepo, @yepreBentypa, ['pan Kanapwuja, Jla 'omepa, Jlancapore, Jla [Tanma u Tenepude.

Wucrturynuje ayronomue Biactd cy Ckymmruaa (Parlamento), Bmama (Gobierno) u
IMpencennuk (Presidente). 3aHMMJ/BMBO je Ja OCTpBa Kao TakBa IIPEJACTaBbajy CIIEMEHTE
TEpUTOpHUjaJIHE oOpraHu3anyje BiacTH. CBaKO OCTPBO WMa yIpaBHE, aJMUHUCTPATHBHE W
NPECTABHIYKE HHCTHTYIH]E KOje Ce jeHIM MMEHOM 30BY KabHImocH. >

Kanapcka OcTpBa pacnosiaxy €KCKIY3UMBHMM HAaJUIEKHOCTMMA Yy cienehum oOnactuma:
opram3anyja M (pyHKIMOHHCAWkE WHCTUTYLHjAa CaMOYIpaBe; JIOB M PUOOJIOB Yy YHYTPALIHBUM
BOJIaMa; HAYYHO-TEXHOJIOIIKA HCTPaXKMBamba y KOOPAMHALMJU Ca JPKAaBOM; 3aIITHTAa KYITYPHO-
UCTOpHjCKOT Haciieha; cajMOBH U YHYTpalllkhe TPXKULITE; MpyXkame colujanne nomohu; ypeheme
TepUTOpHje, MPHOGAIHOT IPOCTOPa, YPOAHH3aM W CTAMOEHA MOJINTHKA; CIIOPT W TYPH3aM T

3.3.15. Pecuon Mypcuja

Pernon Mypcuja (Region de Murcia) namasu ce Ha jyry lllmanuje. Hben moiuTuuky,
NPUBPEIHN M KYJITYpHH LIEHTAap je UCTOMMEHHU rpal Mypcuja, koju Opoju 438.000 craHOBHUKA.
Ocranu Behu rpamoBu cy Kapraxena, Jlopka, Momuna ne Cerypa u Ankantapuiba. Y OBOM
peruony ciyxOeHu je3uk je kacTwibancku. OOyxBara moBpmmHy ox 11.313 kBaapaTHHX
KHIOMeTapa Ha K0joj *uBH oko 1,4 mumnona cranosrnka.*®® Cratyrom o ayroHomuju 3a Pernon
Mypcuja u3z 1982. roguae’ OBaj PETHOH je 0O0MO 3HauyajHe aTpuOyTe pPerruoHaIHE ayTOHOMHU]E.
Pernon Mypcuja criaia y yHUIIPOBUHIIMjATHE [IITAHCKE PETHOHE U MO/IEJbEH je Ha OIIITHHE.

Wuctutynuje ayroHomHe BiacTu Permona Mypcuje cy Pernonamna Ckynmtuna (La
Asamblea Regional), TIpencennux (El Presidente) m Caser Bmage (El Consejo de Gobierno).
CKyIIITHHA NPHMaja 3aKoHoaBHa, a CaBery Buage W IIpeiceHMKy M3BpmHA BiacT.’’™ OBOM
pPErvoHy TPUTANajy €KCKIy3UBHE HAJUISKHOCTH y cienehuM obiiacTuma: opraHuzanuja pexuma
pajza MHCTUTYLIMja HEHE caMOyIpaBe; jaBHU paJlOBH O]l MHTEpeca 3a PEerHoH (a KOju HUCY O]
OIITEr JIP>KaBHOT HMHTEpeca W KOjU He YyTW4y Ha JPYry ayTOHOMHY 3aje/IHUILY); >KEJIE3HHIIE,
ayTOIyTE€BU U IYTEBU KOJU C€ MPOCTHPY Ha Teputopuju Pernona Mypcuje; ynpasibame JTyKama,
XEeIMOPOMIMa ¥ aepoJpOMHUMa KOjH HHCY O]l OIIITET HHTEpeca; puOApCTBO y YHYTpAIIHUM
Bojmama Permona Mypcuje; 3aHaTCTBO; HAayYHO-UCTpPA)KMBayka JIEJIATHOCT; COIMjaJiHA TMOMOh M
3alITUTA PAambUBUX KaTeropuja CTaHOBHMKA; 3aJpyrapcrBo; MHIycTpuja (y CKIagy ca OIIITUM

%% «Anuario Estadistico de Espafia 2018, op. cit., pag. 41.
%66 «“Estatuto de Autonomia de Canarias*, Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, reformada por Ley Organica 4/1996,
de 30 de diciembre, pag. 83.
%7 Ibidem, pag. 85.
%%8 Ibidem, pags. 95-96.
%9 « Anuario Estadistico de Espafia 2018, op. cit., pag. 41.
370 «“Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia”, Jefatura del Estado,
«BOEy, nim. 146, de 19 de junio de 1982, Referencia: BOE-A-1982-15031
1 Ibidem, pag. 11.
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Jp’KaBHUM IIPOIIMCUMA); YHYTpallkha TPrOBUHA; YIPaBJbakhe IUIAHMHAMA; 3/IpaBCTBEHA MOJIUTHKA;

CHEPreTCKa M pyapcKa MONUTHKA; 3aIITHTa KHUBOTHE CPEUHE UTIL. 2

3.3.16. Ceyma u Menumwa

Ceyra (Ceuta) u Menussa (Melilla) cy mmancku ayTOHOMHH T'PaJOBH €KCKJIaBE KOjU CE
Hanaze Ha obaiama Cpeo3eMHOr Mopa y ceBepHOj ADpHIIM U OKPYKEHH Cy TepuToprjoM Mapoka.
Ceyra ce mpoctupe Ha cBera 19 kBagpaTHux kwiomerapa rae xkuBu 85.000 craHOBHHKA, JIOK
Menupa oOyxBaTa TOBPIIMHY O] 12 KBagpaTHUX KuioMmerapa W uma npubmmwkHo 84.000
cranoBHUKa. Ceyra 1 Menwba Cy jeuHe ABE TEPUTOPHUje Koje Mpunaaajy EBporickoj yHuju, a Koje
ce Haja3e Ha apUIKOM KOHTHUHEHTY.

Menmupa uma CtaTyT ycBojeH y (opmu opraHckor 3akoHa u3 1995. roamne. tbume cy
peryjucaHe meHe HaJJIeKHOCTH M OpPraHd ayTOHOMHE BJIacTU. TW opraHu cy H};)encenHHK (El
Presidente), Ckynmruna (La Asamblea) u Buaxuu caser (El Consejo de Gobierno).™

Ceyta Takohe uma Craryr ycBojeH y ¢opmu opranckor 3akoHa 1995. roaune. Crartyr
perynuine opiamhema OBOI ayTOHOMHOT I'pajia, HEroBe IHUJbEBE M ONpEAC/beHha, Ka0 M OpraHe
ayTOHOMHE BJacTU. TW opraHu cy CKSyanHHa (Asamblea de Ceuta), ITpeacennux (Presidente) u
Buazus caser (Consejo de Gobierno).*"

3.4. OTrBopena gedara: lllnannja kao permoHanHa win geaepanana apxxapa?

[IpaBHa M MOJMTHYKA TEOpHUja JaHAC IMpero3Haje TpU IJIaBHA OOJMKa BEPTUKAJIHE MOAEIe
BJIACTU: YHUTApHy, (enepanHy ¥ pEerHoOHAIHY JApKaBy. 3a pa3luKy OJf yHUTapHe U (enepaiHe
JpaBe, KOje M0CToje BEKOBUMa U Opoje Ha JeceTHHe NMpUMepa, perMoHalHa IpKaBa je IPOU3BOJ
XX Beka M MOXEMO je TPETO3HATH Y CBera HEKOJMKO NMpuMepa Ha cBeTy. Jlobap meo HaydyHe U
crpyuHe nutepatype Urtanujy u lllnanujy cBpcraBa mel)y jennHe CyIITHHCKM PETHOHAIIHE JpKaBe
Ha €BpOINCKOM KOHTHMHEHTY. 3a pa3nuky ona Mramuje, Mmunubewma o lllnaHuju kao pernoHasiHoj
ApxaBH cy nojesbeHa. Cee yenrhe ce mocraBiba NUTamkE Ja U je caBpeMeHa llInmanuja pernonanna
unu  denepaiiHa JpkaBa, JOK HEKH ayTopu Uy Toiuko pganeko na I[llmanujy cmarpajy
JELIEHTPaIM30BaHOM JP’KaBOM KakBY HE IO3Haje Mpakca y OCTaTKy CBeTa, Te Ja jy je Haj0oJbe
Ha3BaTH JapkaBoM ayroHomwuja. Pox Xejr (Rod Hague) u Maprtun Xapom (Martin Harrop) uay
TOJMUKO Janeko aa lllnaHujy onucyjy Kao yHUTapHY JpKaBy y K0joj je CIIpOBeJieHa JeBOIYIMja Kao
HajpajuKanHuja ¢opMa TOJeNe BIACTH. WNnak, HajBaxHuja nebata 3a mnorpede oOBOT
UCTpaXuBama jecte u3mely ayropa xoju lllnanujy cBpcTaBajy y peruoHanHy Ap>KaBy U OHMX KOJU
je Buze kao ne dakto denepanHy apkaBy.

Jleo ayropa IlInanujy HakoH ycBajamba YcTaBa u3 1978. ronune Buau Kao (enepainy Wi
kBasudenepainy apxkasy. Enmuceo Axa (Eliseo Aja) cmatpa na je Illmanuja y HajOnakeM ciaydajy
cemudenepanna apkasa (estado semifederal), ¢ 063upom Ha TO na BEHE ayTOHOMHE 3ajeTHHIIC
MMajy TIOJIMTUYKY MOh paBHY OHOJj KOJy UMajy Ap>KaBe WIaHMIIE jenHe deaepaluje, ajid y3 Onacky
Ja Hemajy MpaBHH KapakTep kao one.” ' Melyrum, Axa umak ¢popmanHo ozHayasa lllnanujy kao

%72 Ibidem, pags. 1-8.
373 «La Frontera Sur — Accesos terrestres. Hacia el restablecimiento de la legalidad en la Frontera Sur”, IRIDA, NOV
ACT y Fotomovimiento, Informe de Abril 2017, pag. 9.
$74 “Reglamento del Gobierno y de la Administracién de la Ciudad Auténoma de Melilla”, Ciudad Auténoma de Melilla
Boletin Oficial, Extraordinario nam. 2, 30 de enero de 2017, pag. 17.
3715 “Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta®, Jefatura del Estado, « BOE», nim. 62,
de 14 de marzo de 1995, Referencia: BOE-A-1995-6358, pags. 2-3.
%7° Rod Hague i Martin Harrop, Uporedna vladavina i politika: uvod, Fakultet politickih nauka, Beograd, 2014, str. 376.
37 Eliseo Aja, Estado autondmico y reforma federal, Alianza Editorial, Madrid, 2014, pag. 16.
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0poKcasy aymoHomuja, jacCHO HaloMHUbYhH J1la OHa MMa HeKe O]l eneMeHata (enaepanHe apxKaBe —
MONyT YCTaBHE TapaHIMje ayTOHOMHja W MHUXOBUX CTaTyTa, ayTOHOMH]E CYICKE BJACTH,
MOJICJbCHUX HAJUICKHOCTH H3Mel)y apkaBe M ayTOHOMHHMX 3aje[HMIA, HauMHA (UHAHCUpPAHA
AyTOHOMHHUX 33jeJ[HHIIA, pellaBama CIIOpoBa W3Mel)y Ap)kaBe M ayTOHOMHHUX 3ajeJHHUIA TPEe.
YerapuuM cymoMm ura’C Xasujep Pyjmepec Anammbo (Javier Ruipérez Alamillo) Ilnanujy
cBpcTaBa y (denepanHe ApkaBe, jep meH YcTaB u3 1978. roguHe MTUTH TPUHIUMI ayTOHOMH]E
FCHIX ayTOHOMHHX 3aje/IHUIA, Te TIOCTOjH jaCHA MOJe/IA HAUISKHOCTH M3Mel)y BiX u apiKase.
bnanko Banmec (Blanco Valdés) y csom meny ,Jluna denepanusma“ (Rostros del federalismo)
cMmarpa Ja ayroHoMmHe 3ajeauuiue y LlmaHuju y)XuBajy ayTOHOMH]Y KOja jeé CYIITHUHCKM ONMCKa
ayTOHOMHjU (eiepalTHUX jeIWHHIIA, alld Jla YCTaBOTBOPIM HUCY Moriu mporinacutu lllnanujy
dbenepanaoM apxkaBoMm 1978. roauHe ¢ 003MPOM HA TAJANIKHE MOJIUTHIKE OKOIHOCTH Y 3CMUIBH. 0
Xoakum Puyc (Joaquim Rius) u Mapujano Maptun Camopano (Mariano Martin Zamorano)
aHanu3upajyhu, mpe cBera, KyJlITypHe MoJMTHKE Y caBpemeHoj [llnmanuju, cMatpajy 1a je oHa CKOpo
na denepanna apxkasa (estado casi federal). IllmanckuM perroHaaHMM BJIACTHMA j€ AT TOJMKO
BHCOK HMBO ayTOHOMH]E J1a OHE, 0 MHIBEHY JBOJHIIE ayTOpa, MOTY Jla Kpeupajy ¥ CIpOBEay
CBOj€ TOJMTHYKE MPUOPUTETE Ha CBUM HHBoMMa. OHH ce ClIaxy ca OICHOM JIPYTHX ayTopa Jia je
denepanmzanyja [llnanuje HajyoupuBUja y 00JaCTIMa COIMjATHE U KYJATYpHE TIOJTUTHKE.

Ecre6an Epnannec ujac (Esteban Herndndez Diaz) naBoau na je TOKOM meproza u3paje
VYcraa Ilnanuje u3 1978. rogwHe OWIO BHINE ONPEYHHX MpPEJIOra O TOME KaKaB MO
BEepPTHKAIHE IMOjelie BiIacTu npuMeHuTH. OH cMaTpa Ja je moOeia omiyja Koja ce yrieaana Ha
UTAJMjaHCKH MOJIEN pEeTHOHAIIHE aprkaBe (aJId Koja WIaK HHje UMalia IpeceaHa y YCTaBHOIPABHO]
TpaaMuuju), a TO je omnmuja mo kojoj ce Illmanuja o3HayaBa kao apkaBa ayroHomuja (Estado
autnomico).*®? depuanno ®uopec Xumenec (Fernando Flores Giménez) carnacas je ca oLeHoM na
je Ulmanuja ox 1978. roguHe HaoBaMo japkaBa ayroHoMuja. OH cMmaTpa Ja je To ¢popMa CHaXKHO
JCIICHTPAIM30BaHe JIp)KaBe KOja je ayTeHTHYHH IIMAHCKU IPOU3BOJ, OJTHOCHO Jia CE HU Y TCOPHjH
HU y TIpakch He Moxke mpoHahw cimyad mojen. Takohe, OH moJBIaYM Ja je JApKaBa ayTOHOMH)ja
pe3yaTar koMmmnpomuca u3mely ycraBoTBOpaia Koju ¢e HUCY MOTJIHU JOTOBOPUTH OKO TOTa Ja JId
IlInanuja TpeGa na Oyae deepanHa MIM permoHanHa apxkasa.’cc Wrmacmo Epnanmec (Ignacio
Hernandez Hernadndez) cmarpa na je caBpemena lllmanuja npikaBa ayToOHOMHja, ald 1a je
noctojehe cTame HEOAPKUBO U Ja MpeJcTaB/ba caMo a3y Ka myHo] deaepainus3aiuju Kpo3 CEpujy
ycTaBHUX pedopmu. EpHanzmec TakaB myT BUAM Kao jeAMHH MOTyhu OAroBop Ha 3axTeBe 3a
He3aBucHoIThy u Oyjame HallMoHaM3ama y ojipeheHuM aenoBuma U_[HaHI/IjG.384 I'pyna eKcnepaTa385
n3 Counmjanuctuuke pagHuuke naprtuje llnmanuje je 1981. roaune (naxie, Tpu TOJUMHE HAKOH
ycBajama YcraBa lllmanuje) caumHumna mpenior pedopMe BEpTUKAIHE OpraHM3alfje BJIACTH Y
HInanuju. Onu cy, Hanme, lllnannjy okapakTepucaiu Kao IpKaBy ayTOHOMH]ja U, IpeM/a ce OHa Yy

%78 Eliseo Aja, El Estado Autonémico: Federalismo y Hechos Diferenciales, op. cit., pags. 95-147.
3 Javier Ruipérez Alamillo, “Sobre la naturaleza del Estado de las Autonomias”, Revista de Estudios Politicos, Num.
81, 1993, pags. 92-98.
%0 Javier Garcia Romero, EI Estado Autonémico Como Estado Federal - ;Es Espaiia un Estado Federal?, Treball fi de
grau, Universitat Autonoma de Barcelona, 2015.
*! Joaquim Rius y Mariano Martin Zamorano, “;Es Espaifia un Estado casi-federal en politica cultural? Articulacion y
conflicto entre la politica cultural del estado central y la del gobierno de Catalufa”, Revista d’Estudis Autonomics i
Federals, Num.19, abril 2014, pag. 275.
%2 Esteban Hernandez Diaz, Federalismo en Espaiia: Entre el anhelo histérico y el problema territorial actual, Tesis
de Grado en Derecho, Facultad de Derecho, Universidad de La Laguna, Santa Cruz de Tenerife, 2016, pag. 13.
%3 Fernando Florez Giménez, “La descentralizacion en Espafia y la autonomia politica de los entes territoriales”, op.
cit., pag. 429.
384 Ignacio Hernandez Hernandez, El Estado Federal: Solucion al fracaso del Estado Autonomico, Facultad de Derecho,
Universidad Pontifica Comillas, Madrid, 2014, pag. 4.
% Unamoen ose rpyme cy, msmelly ocramux, G u I'peropmo Kamapa Bumap (Gregorio Cdamara Villar) —
KOOPAMHATOP TpyIie u mpodecop ycTaBHOT mpasa ca Yuusepsurera y ['panann, Kapmen Kanso Ilojato (Carmen Calvo
Poyato) — mpodecopka ycraHor npasa ca Yuusepsurera y Kopmoou, Manyen Kapacko Jypan (Manuel Carrasco
Durdn) — ipodecop ycraBHoOr TipaBa ca Yuuepsutera y CEBUBH U IP.
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Ipakcu y TMOjeIuHHM oOjacTuMa MOHamana kKao ¢eaepanHa Jp)KaBa, TH EKCHEPTH je HHUCY
JOXHMBJbaBaJIM Kao TakBy. CacBUM CyNmpoTHO, OHH cy cMmarpanu na lllmanuja Tex Tpeba ma ce
benepanus 3396 Kako OM pemmia HEKe OJ CBOJUX KJbYYHHUX TOJUTHYKHX U EKOHOMCKHX
npobiema.” Mapuja Xoce Ackynara I'aman (Maria José Azcunaga Galdn) y ¢B0joj TOKTOPCKO]
muceprauuju onpehyje Llnanujy kao apkaBy ayroHomHja, KoHcTaryjyhu na ce Ilnmanmja kpo3
CBOjy MCTOPHjy MOMepaia OJf HHTerpajHe ka QeaepaaHoj ,Z[p)KaBI/I.387 Andonco Kopnoda baBuepa
(Alfonso Cordoba Baviera) caspemeny Illmanujy oremyje kao cinoxkeHy apxaBy (Estado
compuesto), ¢ o03upoM Ja je OHa HA4YeIHO JCICHTPAJIM30BaHA Jp)KaBa Cca TEPUTOPHUjATHUM
ayTOHOMHMjaMa, ajil ca MOJUTHYKAM HHMBOOM JCIECHTpajH3alMje KOju je paBaH (enepaiHum
AprKaBaMa.

bojana [lepoBuh y cBOM ncTpakuBamwy KoHcTaryje Aa je lllmanuja pernonanHa apkasa, y3
M0jalIbEHbE J1a j€ PerHoHAIHU Mojien (mpuMemeH jenuHo y llnmanuju u Utanuju) jacHo pa3nuyur
MOJIeJI TEPUTOpPHjaTHEe OpraHHM3alrje BJIACTH y OAHOCY Ha QenepaiaHu ¥ yHuTapHu. Ha mpumepy
[[Imanuje, ona objammaBa Ja je pervoHaHa JpikaBa MOCEOHO ACIIEHTpPAIM30BaHA JpKaBa ca
TEPUTOPHjATHUM ayTOHOMHjaMa Kao KJbYYHUM 06CJIC>KjeM.389 Apxumupo Poxo Canramo (Argimiro
Rojo Salgado) nasuBa IllnmaHujy ap>kaBOM ayTOHOMHja, alld CE€ M3 HErOBOI KOMIIApaTHBHOT
NPUCTYNIA JPYIMM 3€MJbaMa YHWjy TEPUTOPHjalIHy OpraHW3alldjy BJIACTH CMarpa IMPOU3BOIAOM
pernonanmszanuje (Uramuja, benruja, [lopryran u Yjenumeno KpameBcTBO) MOKEe HEABOCMHUCIEHO
3aKJbYUNTH 13 je 3a Hera ApKaBa ayTOHOMHja CHHOHHM 3a PErHOHAIHY ApxkaBy. " I'ycraBo
[Tenaroc (Gustavo Penagos) cmatpa ga je y lllmanwjum ycmocTaBJbeH CHCTEM pPETHOHAIIHE
ayTOHOMH]E, C 003MPOM Ha TO Ja HCHU PETMOHHM MMajy MOT'YHHOCT JIOHOIICHa COTICTBEHUX 3aKOHA
W yxuBajy oxmpehene HamiexHocTh.> . Makcummmjan Crpmucka (Maximilian  Strmiska),
ornucyjyhu yTuilaj peruoHalu3aldje Ha CHEKTap MONUTUYKUX mapTtuja, lllmanujy ommcyje kao
IpUMep PerHoHaNM30BaHe apxkase. 2 Jopan Kommmh memsocmucieno oxpehyje Ilmannjy kao
pErHOHANHY JpXaBy, HaBojehH Ja Cy Ce BeHH yCTaBOTBOpLHU 1978. roguHe onpenenuiv 3a jeaan
OPUTHHAITHU MOJEN JpKaBHOT ypehema, Kako O eNMMHHUCAIH CJIa00CTH (eepaiHOT |
VHHTaPHOT MOJEIA, OXHOCHO MCKOPHCTHIM HHXOBE HpeaHocTH. - Ilpema Cuexanu Bophesuh,
[lnanuja y3 Utanujy cnaga y HajyneyaT/bUBHj€ IpUMEpPEe PETUOHATHUX JipkaBa. Pey je o 3emspama
y KOjUMa I0CTOje pa3BUjeHa CcBa TPH HUBOA JOKAJIHE BIACTH — PETHMOHU, IPOBUHIIM]E U OMNIITHHE.
[IImancka pernoHaiHa Jp)kaBa je HacTaja U3 CHakHEe MoTpede 3a IeMOKpaTH3AIHjOM 3eMJbe HAKOH
naga OpaHKOBOI pexkuMa, INTO je IIMAHCKUM PEerHOHMMa OMOTyhmio Ja CTeKHY LIMpOK 00uM
HAJJIS)KHOCTH, aJIM U 3Ha4ajHy (UHAHCH]CKY ayToHOMHU]y. OHM Cy 3Ha4yajaH YUHUJIAI] €KOHOMCKOT
pa3Boja 3eMJbe Yy LIEJIMHM, @ UMajy U aKTHUBHY Capajiiby Ca perMoHMMa U3 CYCENHHX CBDOICKUX
3eMasba, monyT wiaHcTBa Karanonuje y eBpopernony Yerupu motopa Espone.™" HaBoaehu ciyuaj
Karanonuje, Bophesuhka nHanomumwe na lllnanuja cmaga y 3emijbe y KOojuMa Cy peruoHu 0Oasza

%86 «Por una reforma federal del Estado Autonémico. Propuesta del Grupo de Reflexion creado por el PSOE-A sobre la
reforma de la Constitucion para el establecimiento de un modelo federal para Espafia”, Fundacion Alfonso Perales,
Sevilla, 1981, pags. 17-18.
%87 Maria José Azcunaga Galan, ;Del Estado integral al Estado federal?: una solucion politica al problema de Espaiia
como nacion, Tesis doctoral, Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Derecho: Departamento de Derecho
Constitucional, 1997, pags. 1-6.
%8 Alfonso Cordoba Baviera, “El sistema politico constitucional espafiol: una mirada general después de treinta y siete
afios de vida”, Revista Memoria Politica. Nueva Etapa, Nam. 3, 2014, pags. 65-66.
389 Bojana Perovi¢, ,,Ustavno ustrojstvo regionalne drzave u Spaniji®, op. cit., str. 489.
%90 Argimiro Rojo Salgado, “La experiencia del Estado regional en Europa: un referente para el caso espaiiol”, Revista
de Estudios Politicos (nueva época), Num. 127, enero-marzo 2005, pags. 233-234.
%1 Gustavo Penagos, “Modelo autonomico del estado regional, provincial, distrital, territorial indigena en derecho
comparado®, Vniversitas, Num. 108, diciembre de 2004, pag. 772.
%92 Maximilian Strmiska, “Regionalization, Regional Parties and Party Systems in Spain and in Italy (Some Remarks)”,
Sbhornik praci Filozofické fakulty brnénské university, 1997, vol. 46, iss. T1, p. 57.
%% Jovan Komsi¢, Principi evropskog regionalizma, op. cit., str. 18.
¥4 Snezana Dordevi¢, Snezana Stojanovi¢ i Aleksandra Vesi¢é Anti¢, Pokrenimo zajednice! Prirucnik za javno
zastupanje u procesu decentralizacije, Balkanski fond za lokalne inicijative (BCIF), Beograd, 2009, str. 26.
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HACTaHKa TOKpeTa 3a He3aBHCHOCT. To HyXHO paha xoH(muKTe n3Mel)y permoHaJHUX BIACTH U
HallMOHATHE Jp)KaBe Koja, U3 CTpaxa O] CelecHje, MOTHCKY]je CaMOCTAIHOCT PETHOHA U CBE BHIIIC
noTeHImpa teHTpamusaijy. > [Ipema Byunun Bacosuhy, Illnannja je pernonanua apxasa. Mako
Bacosuh naBonu na 6u Illmanuja kao xeTeporeHa 3ajeHMIIA Morjia OMTH ¢eaepaiiHa ap)kaBa, OH
M3PUYUTO HAIOMHILE 12 OHA HHje KOHCTUTYHCAHa Kao TakBa, Beh Kao pernoHaiHa ApKaBa.

VY3 KOHCTaTalnMjy Ja Cy MHILbEHA ayTopa MO NUTamy mnocrojeher monmena BepTHKaIHE
opranu3aije Baactu y lllnanuju mogesbena, cMaTpamo otieHe na je lllnanuja pernoHanHa ap)kaBa
HAjIPUKIATHUJUM, dajyhu JOIPUHOC TOM TEOPUjCKOM IMPHCTYIY IMOjallllEemheM Aa je Taj Mojen (C
003UpPOM Ha HETrOBY MPHUPOJLY KOjy CMO H3JIOKMIN HA MPETXOJHUM CTpaHHIlaMa) HajOOJbe Ha3BaTH
UCTOPHjCKO-TIOJIMTHYKH MOJIENl pETUOHAITHE JP)KaBe.

¥ Snezana Pordevié, “Evropski standardi u oblasti lokalna samouprava — dometi reforme u Srbiji”, op. cit., str. 92.
%% Vugina Vasovié, Savremene demokratije. Tom I, op. cit., str. 88.
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I'JIABA 111

CEIIECUOHM3AM Y KATAJIOHUIAN

1. KaTtajonuja: HCTOPHjCKO-NIOJIUTHYKH OCBPT

1.1. Karanonuja npe yjenumema lllnanuje

AHTHUKa U cpelmboBeKOBHA uctopuja Karanonuje ce HU 1o yeMy OMTHOM He pas3iIuKyje O]l
UCTOpHje ocTaiux perroHa gaHamme nanuje. Ox 7. B.a.H.e. ma 10 50. r.m.H.e. JOMUHHUpaIa je
nbepujcka, OJHOCHO cTapocefenadyka Kyiarypa. Pumcka ocBajama Ilupunejckor mnomyocTpsa
Ne(pUHUTUBHO Cy 3aBpiieHa 206. r..H.e. ca IPOTEpUBAKBEM MOCIEABUX KapTarMHCKUX TpyHa ca
TuX npocropa. Ox Taga MOXXEMO TOBOPUTH O POMaHU3aLUjU TOT IpocTopa. Pumsbanu cy ocrtaBuiu
OrpOMaH aJMHHHCTPATHBHA ", KyJITYPHI W BEPCKH YTHIAj Ha POCTOPY AaHammse Karamouuje, a
caM KaTaJOHCKU je3MK HAacTao je, Kako ce TBPAM, M3 BYJITapHOI JIATUHCKOI je3uka. I'epmaHcka
IUIeMeHa Cy y 5. BeKy Ipojpia ¥ Ha TepuTopHjy naHamme Katamonwje, rae cy Busurorn

YCIIOCTABUJIM CBOJjY BJIacT y bapcenonu.

BU3HIOTCKO KpaJbeBCTBO Cca MPECTOHUIIOM y Toleay 3ampaBo je IMpBO MOKYIIAO 1 YjeIHHU
neno [Mupurejcko momyocTpBy. YpaBo y 7. BeKy je TakBa BU3UTOTCKA MOJIMTHKA JOBEA JIO TPBE
noOyHe Ha mpocropy naHamme Katanonuje u jyxxHe @panuycke (Centumanuja), Kpo3 Kojy je
TAMOIIIE CTAaHOBHMIITBO XTEJNO Ja Ce OAyNpe OJ MEHTpalu3aldje W Ja MoKaxe ma ce oceha
HOCEOHUM U ayTOXTOHHM Yy THM KpajeBuMma. Busurotu cy 654. romune, poHOocehn 3aKOHUK MO
HasuBoM Liber ludicum, ycTaHOBWIM jenHaKe 3aKOHE 3a CBE CTAHOBHHMKE HHXOBOT KPaJbEBCTA
(Xucnanopumibane u Busurore). Heku ayropu cmatpajy /1a je Taj 3aKOHUK IPBH TEKCT HANMCAH Ha
KaTaJIOHCKOM je31/11<y.399 Nnaue ce nacranak camor HasuBa Karamonuja Besyje 3a ['oTe, 0JHOCHO
cMarpa ce na je y usBopHoM obnuky (Gottland, Keteland) Karanonuja 3naumna ,,3emspa 'ota®.
Cynehu mo MCTOPHjCKUM M3BOPUMA, BU3UTOTCKH Kpasb ATayndo (Ataulfo) je mouetkom 5. Beka y
Bapcenonn ycmocraBHO CBoje KpajbeBCTBO 1Mo MMeHy Keremann, W3 kora je M3BEICH JaHAIIBH
Ha3uB Karanonwuja.

Mycnumanu ca ceBepa A¢puke cy TOKOM 8. Beka 3a Bpiio kpaTtak nepuoj (711-768) ycnenu
na ocBoje 1eno [lupunrejcko moryocTpBo. Y TOM MEpUOAY A0TA3H 10 YCIOXKbaBama (10Taga MaxoM
xpuirhaHcke) Bepcke CTpyKType Ha npocropy aaHamme Karanonuje. ITopen jeBpeja u xpuihana,
caja cy OWIM MPUCYTHU U MYCIMMaHH, KOJU Cy YCIHOCTAaBMJIM CBOJy JOMHHAIM]y KpO3 IpaBHU
CHCTEM 3aCHOBaH Ha NomiamhuBamy MyciIMMaHa U AMCKpUMHMHALMJU HeMyclIuMaHa. Benauku 6poj
CTAaHOBHHUIITBA Ipejia3u ca XpuIIhaHCTBAa Ha MciaM 3apaj] CTUlamba INPHUBWIETHja U OHU Cy Ce
HasuBanu MynaauMma (los muladies). Mnak, 3a pasnuky on BehmHe apyrux nenmopa [lupuuejckor
MOJIyOCTpBa, MyCIMMaHCKHU (M apancku) ytuiaj je y Karanonuju ocraBuo HajMame Tparona. To ce

%97 PumMcka aIMHHUCTPAaTHBHA 3a0CTABIITHHA j€ BAKHA jep CE, y OKBHPY Hbe, jaBjba H IPBO HOMHmbamhe nMeHa Lllnanuja
(Hispania). lInanuja je y To noba Ouna nonxesbeHa Ha bmwky Xucnanujy (Hispania Citerior) u Jamy Xucnanujy
(Hispania Ulterior). IIpoctop naHamme Karanonuje mpunanao je Bmkoj XucnaHuju, 0JHOCHO MPEUHU3HUje PEUYCHO
koHBeHTH Tapakonencuc (Tarraconensis). Buxetn onumphuje y: Pablo Ozcariz Gil, La administracion de la provincia
Hispania citerior durante el alto imperio romano: organizacion territorial, cargos administrativos y fiscalidad,
Publicacions i Edicions de la Universitat de Barcelona, Barcelona, 2013, pags. 17-18.
%8 David Utrera Dominguez, Cultura y civilizacion catalans, Masarykova univerzita, Brno, 2014, pags. 27-29.
%% Ibidem, pag. 30.
%90 | yis Rubio Garcia, “Catalan-Catalufia”, Estudios Romdnicos, Vol. 1, 1978, pag. 239.
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nocebHo oxanocu Ha Crapy Karamonujy (Cataluna vieja), rue je MycaIuMaHCKO MPUCYCTBO OHJIO
KpatkoTpajHo. Karanonwuja je, yormTeHo mocMaTpaHo, Ouia CyBHIIE JaJIeKO O] IIeHTpa Kanudara y
Kopnobu na 6u ce morna epukacHo KoHTposiucaTu. [loTuCKUBamy 3aBojeBada ca OBUX IPOCTOpa
JIONMPHUHOCHJIE CY KaKO yIpaBHE mojene Mehy camMuM MyClIMMaHMMa, Tako W CTallHe MOOyHe
XpHihaHCKOT XMBJba POTHB 3aBojeBaua. ‘™"

O®paHIy cy ca ceBepa MOCTENCHO MOTUCKUBAIA MyCITUMaHe |, J1a OW OCHTypaid CBOje jy>KHE
rpaHHuLe, Ipenasiiy ¢y jyxkHo ox Ilupuneja.*® Tako cy ®paHiy OCBOJHIM M TEPHTOPH]Y JAHALIHE
Karanonuje. Tokom 9. Beka @paHiy cy ynpaBibajiyd THM IPOCTOPOM TOACIHMBIIN ra Ha rpodoBHje,
a Beh y 10. Beky karasioHcke rpodoBuje OMBajy CBE HE3aJI0BOJbHHUjE (paHAYKOM MOHAPXH]OM.
Hajnpe je BDyudpe ne [lenoc (Guifré el Pelos) y 9. Beky yjenunuo nox cBojoM Biaiihy rpodoBuje
bapcenony, VYprem, Cepnawy, becany m bBupony. Mehy oBum rpodoBujama ce wucrumaia
Bbapcenona, xoja je yecto ycreBaia Ja HAMETHE CBOjy BOJbY OCTalIMM TpodoOBHjaMa W YCIOCTABH
MOJIUTHYKO jEAMHCTBO Ha TOj TepuTopHju. BaxkHa urypa y mporecy ocamoctaibema 011 ppaHauke
KpyHe 0uo je 6apcenoncku rpod bopess Il (Borell 1), anu je Tex ca KopOenickum criopazymom u3
1258. roaHHe usmely Jlyja IX ®@pannyckor u haymea | Ocsajaga (Jaime | el Conquistador) no mwe
1 JIOLILIIO.

[Tepuon m3mehy 12. m kxpaja 15. Beka je BpJIO ,,0CETJBHB® 3a MPOYyYaBAEmHEC HCTOPHU]C
TepUTOpHja Koje o0yxBaTa AaHamma Karanonuja. [Tocroje 030mbpHa ciopema Mel)y ucropuyapruma
0 MUTamy Tora J1a Jim je Karanonuja y Tom nepuoay u moJ THM UMEHOM IIOCTOjalla Ka0 MOTUTHIKU
daktop. Ca jegHe crpaHe, 3BaHMYHA KaTaJOHCKAa MCTOpHja Kaxe Aa je 12. Bek OMO 07 OrpOMHOT
3Ha4aja 3a ucropujy Karamonuje, jep tama nosiasu no yauje usmehy Kpyne Aparona (Corona de
Aragon) u KartaJoHCKuX 3emajba moj BohcrBom Pamona IV Bepenrepa (Ramon IV Berenguer),
rpoda bapcenone. On je oxenno [lerponmny (Petronila), hepky kpabsa Aparona Pamupa u Trme
3ay3eo npecto. Cyznehu no Tome, HacTaja je T3B. KaTaJIOHCKO-aparoHcka KoHdeaepaluja, Koja je 3a
IWJb MMalia clipeyaBame mnpoaopa Kactuspe ca jyra m 3amazma, omHocHO PpaHauke ca ceBepa.
Karanonuja u Aparos cy 3ajip>kajiu COIICTBEHE HHCTUTYIIM]E U YHYTPAIKbM HAYMH )KUBOTA, IpEeM/Ia
cy GHIIN yjeIMbeHN 01 jeiHoM KpyHoM. ot

Ca gpyre crpaHe, MOCTOjeé HCTOpPUYApU KOjU C€ HE CJaXy ca OBAKBOM OIIEHOM. Tako
ucropuuap Xoce Jlyuc Kopan (José Luis Corral) cmatpa nma je KaTaJOHCKO-aparoHCKa KpyHa
pOMaHTHYapCKu U3yM U3 19. Beka HacTao ca nuusbeM 1a ce dancudukyje uueja o aparoHCKoj KpyHH.
OH cmaTpa Ja HE IMOCTOJM MCTOPUJCKO YTEMEJbEHE 3a TBPAKY Ja je IOCTojaja TakBa BpCTa
KoHpenepauuje, jep je KpyHa AparoHa o0jeaumaBana KpasbeBcTBo AparoH, KpasbeBcTBO
Banencuje u I'podoBujy EapCGJ'IOHa.405 Hctopuuap Jlomunro byeca (Domingo Buesa) naje cinune
oueHe. OH JlenyM MUIUBEHE Ja je KaTaJOHCKO-aparoHcka KpyHa ¢ancudukar, HanoMumyhu na
Karanonuja Hukaga Huje Oumina KpajbeBCTBO, Kao wTo cy To Owin KpameBcTBo Aparona,
KpamesctBo Banencnje u KpamesctBo Majopke.*®® Aparon, ca nasammom TeputopmjoM
Karanonuje y cBoMm cacraBy, akTUBHO j€ y4€CTBOBAO y PEKOHKHCTH ', ITOCTENEHO mmpehu cBoje

401
402

David Utrera Dominguez, Cultura y civilizacion catalans, op. cit., pag. 31.
Kapio Benukw je jomr y 8. Beky Ha npoctopy n3mehy Ilupuneja u peke E6po ctBopmo T3B. IlImancky mapky (Marca
Hispanica) kako 6u 6panno ¢panauke 3eMibe o1 yrana Apabsbana. [Tormenaru onmmpauje y: Fermin Miranda Garcia,
“Carlomagno, los carolingios y la creacion de la Marca Hispanica” en José Pefia Gonzilez y Manuel Alejandro
Rodriguezde la Pefia (eds.): Carlomagno y la Civilizacién Carolingia. Estudios conmemorativos en el 1.200 aniversario
(814-2014), CEU Ediciones, 2014, pags. 165-194.
“%3 David Utrera Dominguez, Cultura y civilizacién catalans, op. cit., pag. 33.
“ Ibidem, pag. 34.
%05 Patricia R. Blanco, “El “invento” de la corona catalano-aragonesa”, El Pais, 21 de Enero de 2018, loctynHo Ha:
potetps://elpais.com/elpais/2018/01/19/hechos/1516373395_163672.html (MMpucrymbeno 29.9.2019)

Ibidem.
Y07 pekonxnucra (Reconquista) masuB je 3a mamope xpuirhaHCKEX KpabeBa Ha IIMPHHECKOM IONyOCTPBY Aa Cce
ocioboae Masapa (mcnamckux Apama). PekoHkucta je mouena mobemom Xpumrhana y Oumu kox Koamonre 722.
roauHe npeaBoljeHux actypujckum kpasbem Ilemajom (Pelayo), a 3aBpiiena je magom ['pananckor eMupara, mOCIeImHET
yrouninta Maspa Ha [Tupunejckom nomryoctpBy 1492. ronure.
71


https://elpais.com/elpais/2018/01/19/hechos/1516373395_163672.html

rpaHuie ka jyry Ha ymTpo myciaumana. IloceOHo cy BakHe Oopbe koje je AparoH BOOUO ca
TaI/I(baMa408 Banencuja, [lenuja u MprI/Ija.409

1.2. Katanonuja y n1o6a umnepujaane lllnanuje

Bpakom wu3mel)y Hcabene Karommuke m ®epnanma Aparonckor Karamnonuja, xao 1eo
aparoHCKe KpyHe, yJa3Hu y cacTaB jeauHcTBeHe npkase lllmanumje. Kao mTo Ham je Beh mosnato,
[Inanuja je yOp30 OTKpuia HOBE MPEKOMOPCKE TEpUTOpHje M (POKYC CBOje MaKie MOMEpHia ca
Oacena Cpemo3eMHOr MoOpa Ka ATIaHTHKY. THMe Cy TEpPUTOpHje IIOMYT KaTaIOHCKHX U
BAJICHCHjaHCKUX IIOCTENIEHO TyOmiie Ha TeOCTPAaTelIKOM M E€KOHOMCKOM 3Hayajy. JlMHacTHYKOM
yaujom m3mely Kactuibe m AparoHa HHCY y NMOTHYHOCTH YKHHYTE CBE MHCTHUTYLHjE OBa JBa
KpasbeBcTBa. CBAKO OJ1 IbUX j€ JOII HEKO BPEMeE 3apKaji0 COIICTBEHE MHCTUTYIIM]E BIACTH, 3aKOHE,
jaBHY aIMHHUCTpALHjy, HOBall U ¢iI. Yak cy U Jajbe Oniie MpUCyTHE YBPCTE MOJIUTHYKE, EKOHOMCKE,
na u Bojae rpanune usmelhy Kactume n Aparona. [Ipemna je y HoBocTBOpeHoj Illmanmju ynora
Kactusbe BpemeHoMm Ouna cBe 3HauajHUja, Tpeba ucrtahu aa cy u octanu nenosu lllnanuje 6unu
YKJbYUYCHH Y OCBajarbe U yIpaBJbarkhe HOBUM TEPUTOPHjaMa Ha aMEPUYKUM KOHTHHEHTHMA. Tako je
CeBmba MMaja MOHOMOJ HaJ TPrOBUHOM ca AMEpUKOM, JOK cy KarasoHIu mMaxoMm pyKOBOIWIN
BOJHUM W PEJIMTHjCKUM MHCHjaMa Ha HOBOOCBOjeHHUM TepuTopHjama. Ca T0JaCKOM Ha MPECcTo
nuHactuje Xab30yprosama 1500. romune, Kactuspa je neduHUTHBHO TOcTana MOJUTHUKO,
eKOHOMCKO M TProBauko ceaumre, AO0K je KaTanoHuja cBe Mame y4YecTBOBala y MPOIECY
kononm3amje. On Taga ma cBe a0 JKeremaukor parta, OJHOCH H3ME y Kactusse u Karanonuje
yayTap Illnancke nmmepuje GHIM Cy y KOHCTAHTHO] CHIIA3HO] ITyTarbi.

[TpBu 3Hauajan KOH(PIUKT U3Mel)y eHTpanHe Biaactu y Manpuay u Karanonuje gecuo ce y
nepuony usmehy 1640. u 1659. ronune. Kartanonuja, koja je Taga umaia cTaTyc NPUHIUIATA,
ydecTBOBaia je Ha crpaHu Dpanmycke y cykoOy ca xa030ypmkom Illmanwjom. IInanwja u
dpaHirycka Cy yBEIMKO BOJHWIIE XKeCTOKe cykobe Tokom Tpuieceroromuiniser para (1618-1648),
IITO je OCTAaBWJIO HajBehe rmocieaniie yrnpaBo Ha MOTpaHWYHE KaTaJlOHCKe 3emube. KaramoHmm cy
OUIIM PEeBOJTUPAHU CTAJTHUM MPUCYCTBOM HLIMAHCKUX TPYHa HA TOM MPOCTOPY, alld U COICTBEHUM
MOJUTHYKAM U €KOHOMCKUM TmonoxkajeMm y lllmanuju. KaTamoHCkn peBOAT THX TOIMHA MPOTHUB
Biactu y Mazapuny Ouo je, nakie, MOJIUTHYKH U COLMjaHO MOTHBHCcaH. [ToOymeHuIu cy cMatpainu
na je lllmanuja oxseh mocrana cyBuile AeKaJeHTHA, UTHOpUIIyhH moTpede HEeHUX PYypaHUX
nenosa. Ca npyre crpane, KaranoHuu cy ce 60puiu NpOoTUB MPUBUIETOBAaHUX MOPOJUIA KOje CY
“Majie OTPOMHA 3e€MJBMILITA Y CBOM Moceny. 10j KaTaJloHCKO] Oyp:koa3uju, Mel)yTUM, UCTO TaKO
Huje onarosapao koHGuMKT u3Mel)y Ilnanmje u @Ppaniycke, jep cy TproBadyke Be3e Owuie
OylokupaHe. 3aTO MOXKEMO TOBOPUTH O TIIOCTOjalkby CBEOMINTEr JAPYIITBEHOT KOHCEH3Yyca ¥y
Karasonnju na je mnorpeObHO, N0 LeHy MNpuapyxuBama DpaHIyCKOj, NPOMEHUTH TaKBY
CI/ITyauI/ij.41 XKeremnauku par, ka0 BpXyHall TOr KOH(JIUKTa, 3aBpuieH je [lupuHejckuM MupoM
1659. romune, xojum ce Illmanuja onpekna rpodosuja Pycujona um Cepnanuje y KOpHUCT
Opaniycke. Karamoncka moOyHa je HEmTO KacHUje Ouiia yrymieHa, a IIEHTpajHa BIACT je
BPEMEHOM JI0JaTHO YUBPCTUIIA KOHTPOITY HaJl TEPUTOPHjOM JaHalmke Karagonyje.

Toxom Para 3a mmancko Hacnehe (1701-1714) Katanonuja je Ouna Ha ryOUTHUYKO] CTpaHH,
c 003upom na ce G6opuna npotuB ¢paHiycke nuHactuje bypoona. HoBa nunactuja, mpenBoheHa

408 Taude (las taifas) Ha3uB je 3a MycmuMaHncke apkaBuie Ha [IMpUHEjCKOM MOJNYOCTPBY HacTaje HAaKOH pacrana
Kopmorckor xammgata 1031. roqusne.
“% Juan F. Utrilla Utrilla, ,,Aragon de reino a corona: hacia la construccion de un estado y sociedad feudales: una
sintesis interpretativa” en Luis Prensa y Pedro Calahorra (coords.): Jornadas de Canto Gregoriano, I.F.C, Zaragoza,
2012, pags. 156-157.
19 David Utrera Dominguez, Cultura y civilizacion catalans, op. cit., pags. 38-39.
1 Antoni Uribe Martinez, Las clases populares en la Guerra de los segadores, Universitat de Barcelona, Barcelona,
2018, pags. 6-11.
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dununom V (Felipe V) cripoBena je orncexxHe HHCTUTYIIMOHATHE W aIMUHUCTPATUBHE pedopme 1mo
y30py Ha (paHIlyCKH MOJeN ympaBe. TuMe Cy YKHHYTE aparoHCKe M KaTaJIOHCKE WHCTHTYIIH]je
pEerMoHaNHE BJACTH, JIOK Cy KaTaJOHCKM jJ€3UK M JHUTepaTrypa u3baueHu U3 ynorpebe Ha padyH
jauama KAaCTHIHAHCKOT Kao 3BaHM4HOT jesuka.’? CymporHo ToMe, KaTanoHHja je eKOHOMCKH CBE
BUIIIE jadyajla TOKOM 4YMTaBOT 18. Beka, mpe cBera 3axBajbyjyhn YMEBEHUIM Ja je KaCTHJHAHCKH
MOHOTIOJ HaJl TPTOBHHOM ca AMEPHKOM OMO KOHAYHO Cy30HjCH.

ITouerak 19. Beka je ca cobom joHeo HoBe n3azoBe 3a Karanmonujy u Kartanonue. Hajope je
Karanonujy, 3ajeqno ca ocrarkom [lupuHejckor momyoctpBa, okynupao Harmoseon, na 6u morom
JONLIO J0 CYKIICCMBHOT HM30Mjamba TPH KapiUCTUYKa para OJf KOjuX Cy NpBa JBAa MHTECH3UBHO
Bol)eHa y KaTAJIOHCKUM 3eMJbaMa. TH paToBU OWIM Cy BaXKHH, jep je Kpo3 mux Karamonwja, Gamr
kao u backuja, mokymasana ga cadyyBa WM OOHOBH HEKE OJI CBOJUX MCTOPU]CKHUX HHCTHUTYIIH]ja
BJIACTH M yIpaBe. Y UCTOM TOM MEPHOJY AOJA3H JIO0 MPEopo/ia KaTaJOHCKOT je3UKa, KIbHKEBHOCTH
U YMETHOCTH KpO3 IOKpPET Koju je ocrao ymamhen kao Penecanca (Renaixenga). Tama je
KaTaJOHCKH je3WK HOPMHpAH, alu je M poljeHa mieja 0 MOCEOHOCTH KaTaJOHCKE Haldje, Koja je
npaTHia pa3Boj je3uuke M KyJITypHe camocBecTH. Vcraknyrta ¢urypa katamanu3ma (catalanismo)
Kao KYJITYpHOT M ITOJUTHYKOT Oyhema karanoHckor Hapona 6uo je Enpuk [Ipar ne na Puba (Enric
Prat de la Riba).*"

1.3. Karanonuja y no6a Ilpse u [{pyre Penyo6iuke

3a Bpeme IlpBe llImancke PenmyOinke KaTaJOHCKU MOJUTHYAPU UMM Cy 3HA4YajHY yJIOTY Y
MOJINTUYKOM KUBOTY 3emibe. [IpBu npeacennuk [IpBe Penybmnnke 6mo je Karanonan ®@panceck [1u
u Maprass (Francesc Pi i Margall). Penyonukanuzam u deaepaaiucTuyke uieje ¢y y To Bpeme Ouim
UTEKaKo 3acTylubeHH y oBom jneny llImanuje. IlpBa PemyOnuka Ouna je OCMHUILJBEHA Kao
denepanyja y oKBUpPY KOje Cy KaTAIOHCKU TojuTHuapu npensohenu [lm m Maprasbom Tpakuian
MIUPOK cTerneH aytoHomuje 3a Karamonwjy. ®enepanusauuja IlpBe PemyOnmke y mpakcu je
Npou3Bela KaHTOHHW3AIMjy, TAe Cy Juaepu KaHToHa momyT Banencuje um CeBuibe oa0Hjanu
MOCYIIHOCT IIEHTPaJIHOj BIAacTH. Tako je, 300r HECKPUBEHUX CELIECMOHUCTUYKUX TeHJeHuuja, [T
u Maprass 6uo npuHyheH /1a mogHece OCTaBKy, a HOBa BIIaJa J1a YTYIIU CEIlECHOHUCTHUYKE TIOOYHE
y kpBaBoj penpecuju.’* ITpemma je ITpsa PenyGmnka yop30 mponana, a MOHapXHja OGHOBIbEHA, Y
Karanonuju ce jaBuo cHakaH PETMOHATUCTHYKM IMOKPET KOJU j€ HACTOjao Jla LEHTPAIUCTUUYKU
MoJIeNl JIp’)kaBe 3aMeHu KoHgpenepanHuMm. KatanmoHcka onurapxuja je, mpenoheHa dpaHceckoM
Kam6om (Francesc Cambo), 1902. roaune dopmupaia perHoOHaIMCTHYKY MMAPTHjy MO HA3WBOM
Jlura peruonanucra (Lliga Regionalista). Ta maptuja ce 3amarama 3a HPOTEKIMOHHCTHYKY
€KOHOMCKY MOJIMTHKY KaranoHuje u cTuiame Hi3a eKOHOMCKHX MOTOTHOCTH Ha YIITPO IIMaHCKUX
HaIlMOHAJTHUX E€KOHOMCKUX MHTepeca. Mcro Tako, Jlura ce y moJMTHYKOM CMHCIy 3ajaraia 3a
dbopmupame ayTOHOMHE BJaJie y KaTaIOHCKUM oOnacThMa. TakBa MONHMTHKA CTBapaia je 3a30p
Mmehy octarkom Illnanwuje, jep cy Bojcka M jaBHO MIEHE y TAKBUM HaMepama BHJICIU TEXbY Ka
CTHIIay camocTaHOCTH Karanonwuje.

3a Bpeme aukratype [Ipuma ne PuBepe Karamonwja ce Hamuia y M3pa3suTo HETMOBOJEHOM
nonoxajy. Karanonckn Mankomysutar™® (La Mancomunitat de Catalunya) je pacmymren, a
KaTaJIOHCKH Je3WK CYpOBO IMporomeH. CBakM BUJ CEIECHOHHM3Ma OWO je HENpUXBaT/bUB U
HajCTPOKE KaKmkaBaH. PernonanucTuyka nura ryOuia je Ha CBOM 3Hauajy, IOK Cy HHUIIAJe HOBE
naprtuje penyOnrMkaHcke NnpoBHHUjeHIMje nomyT KartamoHcke penybnukaHcke jesuie dpaHcecka

“2 Virginia Ledn Sanz, “Felipe V y la sociedad catalana al finalizar la Guerra de Sucesion”, Revista Pedralbes, 23
(2003), pags. 271-294.
3 Pe Baxo Anapec 1 Xymo Xun [ehapoman, Memopuja Hlnanuje, or. uur., ctp. 202.
414 Howunem, ctp. 190-192.
3 Poumem, crp. 202.
1% Hazup 3a Brany Karanonnje y nepuoy usmely 1914. u 1925. rogue.
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Macwuje (Francesc Macia). HacynpoT monuTHYkoj U KyATYpHO] cepH, KaTallOHCKa eKOHOMUja je
nBerana. [IpunuB cTpanux ynarama y KaramoHuju HacTaBHO je ca TPEHJOM pacTa, MoceOHO y
bapcenonu kao pernonanaom 1eHTpy. [Ipumepa paau, mobosbiiaH je rpaacku caodbpahaj, usrpahen
NPBH TPAJCKA METPO, TE€ HM3BEICH HU3 jaBHUX paZioBa KOjU Cy JTOHEIH KOPUCT Tpaay. Y3 To,
MHAYCTpHja je Oelexuia pact, IITO je MPUBIAYMIIO BETUKU Opoj paJHUX MHUTpaHATa U3 OCTAIHMX
nenosa [lnanuje.

Hpyra IlInancka PemyGnuka Owita je u3pa3uto MOBOJbHA 32 CBEYKYIHH pa3Boj Karaonuje.
JBa Karanonua, ®panceck Macuja u Jbync Komnamc (LIuis Companys), urpana cy BakHy yiaory y
nonuTrdkoM kuBoTy lllmanuje. Karamonuja je y)xuBana mMHUPOKY MOJUTHYKY ayTOHOMHU]Y KOJy je
rapanToBao CratyT o ayroHomuju u3 1932. rogune no3natuju kao Craryt uz Hypuje (Estatuto de
Nuria). KaranoHuja je 3BaHMYHO yXXHBajla CTaTyC ayTOHOMHOT PErHMOHA Y OKBUPY (eliepain3oBane
IIMAaHCKE JpKaBe (Iakie, Huje O6uo mpuxpaheH cratyc apxkaBHoctu Katanonuje, mro je Owiia
MPBOOMTHA HJICja KATAJIOHCKE IMOJIMTHYKE €JTUTE), KaTAJIOHCKH je3UK je JO0OHMO CTaTyC 3BaHHYHOT
je3uKa, 0)KMBJHCHA j€ MHCTUTYIM]ja DeHepanuTara K0joj je MeHTpallHa BJIACT Mpebdanuia YuTaB HU3
HAJUIGKHOCTH UTA. " Tako je PeHepaauTar Jo0HO HAICKHOCTH y OONACTH OJp)KABAMA jABHOT
pena y Karamonmju (Tj. TOJMIUjCKE HAJICKHOCTH), OOpa3oBama, IHUTaka CMHTPAIHjC U
UMUTpalyje, KyaType U YMETHOCTH, jaBHOT 3jpaBJba, TPrOBUHE, MOJbONPUBpene UTA. Moxe ce
pehu na je reputopuja caBpemene Karamonuje Craryrom u3 1932. rogunae no0mina cBoj (GUHATHA
001K, jep je wuMme neduHucaHo na y cactaB Karajgonuje ynase uetupu npoBuHiuje — bapcenona,
Taparona, Jbepuna u bupona.

1.4. Karanonuja y no6a lllnanckor rpahanckor para nu ¢gpankusma

[nancku rpahancku par OuO je jeaHa OJf HAJKPBAaBUjUX W HAJTParMYHUjUX €MHU301a Y
ucropuju Inanuje u Karanonuje. ¥ cykoOy nsmel)y penybimkanana u HanmoHanucra, Karanonuja
Ce HallUla Ha PenyOJUMKaHCKO] CTpaHH, IITO HHUje OWJIO HUKAaKBO M3HeHalhewe, ¢ 003upoM Ja cy
penyOMKaHCKe, aHTUKJICPUKATHE U TPOTPECUBUCTUYIKE Ueje Oniie Haj3aCTyIJbeHU]jE yIpaBo Mely
KaTaJIOHCKOM HHTeaureHuujom. Kako ce par mpubimkaBao Kpajy, Tako cy Tpyne PpaHcucka
@panka HampenoBajie Ka KaTAIOHCKMM IPOBHHIIMjaMa M cTe3ayne oOpyd oko mux. HakoH manma
Manpuna, bapcenona je jenHo Bpeme Ouna u ¢popmanto npecronuna Jpyre llnancke PenyOnuke,
npemMjaa cy M TOKOM CaMOI paTa oIicTajaje ayTOHOMHE HHCTUTyuuje Biactu y Karanonuju.
Karanonuja je, mopea MaTepujalHUX pazapama, IpeTpresa 1 Beluke JeMorpacke ryouTke TOKoM
pata. IIpouemyje ce na je »kuBote u3ryomno 125.000 cranosuuka Karanonuje, ox gera oxo 50.000
minagux. Oxo 70.000 Karanonana 6uio je npuHyheHo J1a HalycTH OBaj PETHMOH, a HBHX HEKOJIHKO
XWJba/la j€ KaCHUj€ 3aBPIIMIIO Y HALIUCTUYKUM JIOTOpUMA.

Hakon 3aBpuietka pata, (GpaHKUCTHUKH PEXUM YKHHYO j€ CBE ayTOHOMHE HHCTUTYIIH]E
Biactu y Kartanonuju u 3abpanno ynotpeOy KaTaJOHCKOT je3rKa Ha jJaBHUM MmectuMma. lllmanuja je
Ouia cTporo IeHTpaIN30BaHa 3eMJba MOJeJbeHA Ha MMPOBUHIIM]E Ka0 YUCTO yIpaBHE TEPUTOPUjaTHE
jenuHuile, 0e3 MKAKBUX CYIITHHCKMX WHTepeHnuja. CmpoBoljeHa je W CypoBa perpecuja Haj
MOJUTUYKUM HEHCTOMUIJbEHUIIMMA U JbYJMMa 3a KOje Ce CMaTpajo Ja Cy TOKOM para JeloBaliu
npotuB uHTepeca lllmanuje. Tako je oko 10.000 spynu y mpoBuHIMju bapcenona u3BeneHo npes
cynoBe, a y Jbeunu 4.000. IToceOHO cy OmiaM NPOrOWmEHH KATaJOHCKA HHTENEKTyalld — O]

7 Mario Fernanz Casado, Historia de Cataluiia. Andlisis politico y economico, Grado en Administracién y Direccién
de Empresas, Facultad de Ciencias Sociales, Juridicas y de la Comunication, Segovia, 2019, pag. 22.
“® Ibidem, pags. 22-23.
19 «Bstatuto de autonomia de Catalufia 19327, Biblioteca Virtual Miguel de Cervantes, Alicante, 2016, articulos 1-11.
%20 Conxita Mir, “The Francoist Repression in the Catalan Countries”, Catalan Historical Review, No. 1, 2008, pp. 133-
139.
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YMETHHUKA, NPEKO YHUBEP3UTETCKUX TMpodecopa 10 MOJUTHYAPA, O]l KOJUX Cy MHOTH Owin
CTpEJbaHH.

Baxno je HamomeHyTu aa OpaHKOB peXHM HHje CIIPOBOJMO PEINPECHBHE MEpe camo Ha
npocropy Karanonuje wim camo mnporuB Karanonama, Beh um y cBum genouma Illnanwmje.
[Monjennako Jjomie Owie cy TpeUTpaHe W Jpyre pPETHOHAIHE KYIType, MOMyT OacKujcke u
raMIyjcKe, Yuju je3uly cy takohe Ownm 3abpamenu. Ca npyre crpane, Karanonuja je y moOa
¢dbpaHKH3Ma oOcTBapuja 3HayajaH EKOHOMCKHM pa3Boj, KOjU je MPEeBa3MJIa3uo EKOHOMCKE YCIexe
oCTalMX IMIMAaHCKUX peruoHa. CHaXXHO ce pa3BHjalia KaTaJOHCKa MHAYCTpuja (IMOCEOHO TeIlKa),
n3rpaheHa je cBa HeomxojHa HHQPPACTPYKTYypa, a TypH3aM j€ BPEMEHOM II0CTAa0 jeIHA O]
HAj3HAYajHUjUX TpHUBpeAHUX TpaHa. O ekoHOMCKOM pa3Bojy Katamonuje TokoM ¢paHKH3Ma
CBEIIOYM M BEIUKH OpOj pajHMKa KOjU Cy CE€ CeJIWIM U3 Mame pa3BujeHux zenoBa [llnanuje y
Bapcenony u apyre KaTaJOHCKE IpaJioBe, KOjH Cy Kao MHAYCTPH]CKH LIEHTPU Ca CTATHUM PAacTOM
IPOM3BOEHE MMaITH [IOTPely 3a jedTiHOM paxHoM cHarom.*?? BapcenoHa je, 3ajento ca Maxpuiom
u backujoMm, Omiia 1meHTap KOju je HajBHIIE MPHUBIAYMO paJHUUYKe MUTpaHTe u3 octartka lllnanuje,
noceOHo w3 Anpamysuje, Mypcuje u Kactume Jla Manhe. Yak 660.000 spynu Hacenmwio je
TEpUTOPH]jy MpOoBUHIMje bapcenone y nepuony ,,IIMaHCKOT €KOHOMCKOT 4yza®, IITO je y 3Ha4YajHO)j
Mepu (M JIYropoYHO IMOCMAaTpaHO) MpOMEHWIo nemorpadceky ciauky nene Karamonuje. Tako y
KaranoHnuju manac xuBu 3Ha4YajaH Opoj JbyIU KOjU Cy Jiella WM YHYIIH €KOHOMCKHUX MI/II‘E)aHaTa u
KOji NMajy CHaXHe Bese ca aenosnMa LIImaHuje 13 KOjiX Cy ce BUXOBH Pl T0ceTm. "

1.5. CaBpemena Karanonuja nakon Ycrasa u3 1978. ronune

YcBajamem Ycrasa lllnanuje 1978. rogune Karanonuja je nob6mna moryhHoct na moBparu
CBOja UCTOPHUJCKU CTeueHa Ipama, mTo je u norBpheno Craryrom Katanonuje uz 1979. roaune.
Bbume je Karanmonmja mocrasa ayTOHOMHA 3ajeHHUIIA Ca IPU3HATUM CTAaTyCOM HCTOPHjCKE
HanmoHanHoctu. Karanoncku jesuk BpaheH je y ymoTpeOy Kao jeiaH Off 3BAaHMYHUX je3UKa Ha
TepuTopuju KaranoHuje ¥ JOILIO je 10 CBEOMINTETr MPOIBATa KaTaJOHCKE KYJITYpe, YMETHOCTH H
KIbMOKEBHOCTH. OKMBJBEHU Cy KaTaJOHCKHM HAI[MOHAJTHHU CUMOOJIH, TIOMYT 3acTaBe, rpda U XMMHe, a
KaTaJIOHCKE MCTOPU]CKE JIMYHOCTU TOHOBO CY JOOMIJIE CBOj€ 3aCHyKEHO MECTO y JAPYHITBY (KpoO3
MMEHa YJWIa, TProBa, NMPOCBETHUX ycTaHOBa M Cil.). OOHOBJbEHE Cy WHCTUTYIM]E€ pETHOHAITHE
Biactu nonyT Benepanurara u [lapnamenta Karanonuje. Karanonuja je BpeMeHOM CTEKJIa MHUPOK
HU3 HAJUIC)KHOCTH y 00JIacTH 3paBCTBa, IPOCBETE, COLMjaHE 3allITUTE, ypOaHW3Ma U cTaMOeHe
nonuTHKe ULt

VHyTpamikbu NOJUTUYKU KUBOT KaTtasonuje je, mo cioMmy (QpaHKH3Ma, EKCIPECHO
oO0HOBJbeH. KibyuHy ynory y TpaH3uuuju u aemokparusauuju Karanonuje (anmu u nene lInanuje)
umana je Jlemokparcka koHBepreHiuja Karamonuje npeasohena Bopaujem Ilyxomom (Jordi
Pujol), xoju je 6uo Ha yeny benepamurata om 1980. mo 2003. rogune. Hakon Tora, BiacT cy
npeysenu couujanucti (u OuBmm komyHuctH) IlackBan Maparass (Pasqual Maragall) u Xoce
Monrnba (José Montilla)*?®, a HakoH BHX OTBOPEHH KATAJIOHCKH cerlecHoHnCTH ApTyp Mac (Artur
Mas), Kapnec Ilyhnemon (Carles Puigdemont) u Xoakum Kum Topa (Joaquim Torra). Moxemo
pehm nma je gemokpatusanuja y KaTanoHuju ycmemrHo OKOHYaHa, YIPKOC oJpeheHum

“2! Ibidem, pp. 140-142.
“22 Lino Camprubi, “How the Catalan economy benefited under Franco — and what this means for the ongoing
stalemate”, The Conversation, October 25, 2017, pp. 1-5.
“3 Francisco Andrés Burbano Trimifio, Las migraciones internas durante el franquismo y sus efectos sociales: el caso
de Barcelona, Trabajo Académicamente Dirigido, Universidad Complutense de Madrid, Facultad de Geografia e
Historia, Madrid, 2013, pags. 42-48.
24 Tlornemarn omumpanuje y: “Estatuto de autonomia de Catalufia®, Texto consolidado, Parlament de Catalunya,
Barcelona, 2013.
%25 Jordi Canal, “El Estado autonémico; reflexiones historicas sobre Cataluiia y el nacionalismo catalan”, Cuadernos de
Pensamiento Politico, N0. 32, Octubre/Diciembre 2011, pag. 66.
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HepazyMeBambUMa U TeH3MjaMa Koje ¢y Ousie MpucyTHe y ofHOCcHMa n3Mel)y 3BanudHor Maapunaa u
bapcenone. Kartanonmja je y mocmenmux 40 roamHa mocTalia jemHa oJ BoJehMX IIMAaHCKUX
pPETMOHATHUX E€KOHOMH]a, ca IMPHCYCTBOM BEIUKOr Opoja HAjIO3HATHjUX CBETCKHX KOMIIaHUja,
pPa3BUjEHUM HMHIYCTPHJCKUM M YCIY)KHHM CEKTOpuMa W TypusmoM. Hajeehu Opoj Typucra koju
nocere [lInanujy nomnaze ynpaso y Karanounujy (mpumepa paau, 2016. rogune ux je y Karanonujy
nomuio mpeko 18 munuona). OHa je U HajuHAYCTPHUjaTM30BaHU]H IIMIAHCKU PETHOH, a OCTBapHIa je
W 3Ha4ajaH HalpeIaK y CEeKyHIapHOM cekTopy. KaTamoHuja je ocTBapuia U 3HadajHE TOTOJHOCTH
on ynacka lllmanuje y EBporcky yHHjy, Ipe cBera Kpo3 YCICHIHO NpuiarohaBame eKOHOMCKHM
CTaHJapAuMa YHHje, KOjHU Cy IOTOJ0BAIM DPAa3BOjy MajMX W cpeamux mpeayseha, moxepHe
(nHpOpPMAITOHE) TEXHOJIOTH]E, KA0 U T3B. 3€JICHE CKOHOMHU]E.

2. KaTaloHCKH ceieCHOHHU3AM

2.1. Heycnesnio nporiiameme Penyouanke 1641. ronnne

KatanoHcku cenecmonnsam Huje m3ym 21. Beka. HampoTuB, mpBU HCTOPHjCKM ITO3HATH
nokymraj Karanonuje na ce ogsoju ox lllnanuje necuo ce cpeauaom 17. Beka 3a BpeMe BllaJlaBUHE
[Tay Knapuca (Pau Claris). OH je 010 mpaBHUK M MPEACEIHHUK TaJAlllhbe HHCTUTYIHjE KOja ce y
CaBpEMEHOM CMHCIY MOXe 03HaunTH Kao Biama Kamaronuje. 3a Bpeme Xetenaukor para (Guerra
de los Segadores) 1640. romwHe KOjU CMO MPETXOAHO MMOMHIbAIH, MAOIUIO je 10 TMOOyHE
KaTaJIOHCKOT CeJhalllTBAa KaKO MPOTHB JIOKATHE OypiKoasuje, TaKO W MPOTUB IIMAHCKE BIAcTH. Y
cykoOy koju cy y To Bpeme Ha mpoctopy [lupuneja Bommne lllnanuja m ®panmycka, Braga
Karanonuje npensohena I[lay Knapucom omabpaina je ma moapxku ¢paniryckor moHapxa. CTaiHo
MIPHUCYCTBO IIIMAHCKE BOjcke Ha Teputopuju Kartanonuje, orpesnoct Oypkoasuje y KOpPYHUuju, y3
IyT TEPUOJ HECTAIMIIe XpaHe YTUIAIM Cy Ha TO Jla C€ KAaTAJIOHCKA MOJIMTUYKA U MHTEJIEKTyallHa
emUTa OJUTYYd Ha JPacTU4aH KOpak — Iporiamiele He3aBUCHOCTH PemyOnuke Katamonuje mop
3amtutoM ¢panirycke kpyne. Tako je [IpBa (Karamoncka) PenyOnuka npornamiena janyapa 1641.
roauHe ca [lay Kimapucom Ha yeny, TpajaBIIu cBera jeIHy CeMHILY.

Karamonmu cy ce taga moOyHWIM U TPOTUB CaMOT MOHAPXMCTHYKOT JPKaBHOT ypehema,
arcoJIyTUCTUYKE CAMOBOJbE IIMAHCKOT (M KaCTHJbAHCKOT) MOHApXa, a PeBOJIT je MMA0 M CHaXKaH
AHTUKACTUJHAHCKH TIpe/3Hak. CMmaTpanmu cy Ja Cy HHXOBH 3aKOHH, OOMYajU M TIOJIHUTHYKE
MHCTUTYLIMj€ YTPOXKEHU Y OKBUpPHMA HINMAHCKE MOHApXHje KOJy CYy JOKUBJbaBaJld KAa0o Ha3aJHy U
TUpaHcKy. [leo karamoHcke Oypikoasuje cMarpao je Ja ce Hajla3u y HEMOBOJbHOM €KOHOMCKOM H
TProBaykoOM MOJI0Xkajy ¢ 003upoM Ha ydectane koHpiukre usmely Ilnanuje u Opannycke, anu u
300T MpUBWIETH]a KOj€ j€ YXKHBaja KacTUJhaHCKa EKOHOMCKa enuta. DpaHIlycKa je CHaXXHO
nojpkana uaejy HesaBucHe PenyOnuke Karanonuje, o yeMy CBeIOYM YHMIbEHHIIA J1a je KapIuHA
Pumesse (Richelieu) y janyapy 1641. roamHe mpuMHO Jelieranujy KaTaJOHCKHX TOJIATHYKUX
NpeJCTaBHUKa M Ja0 UM TrapaHuuje na he ¢paHLyckH Kpajb 3alITUTUTH HE3aBHCHOCT U
cyBepenutetr PemyOimke Karanonuje.” 3aysspar cy Jlyj XIII (Louis XIII), a kacHuje u meros
Hacinequuk Jlyj XIV (Louis XIV) mobumu tutyny rpoda IIpunnmmnara Karamonuje. [Ipemaa je
@paHIrycka joll HEKOJIMKO TOJIMHA ycIeBaia Ja KOHTpojiuile TepuTopujy Katanonuje, mmaHcku

“26 Rajko Petrovié, ,,Ekonomski aspekti katalonskog separatizma”, Oditor, casopis za menadzment, finansije i pravo,
Volumen IV, Broj 2, 2018, str. 8-11.
*27 Josep Cata i Tur, “La Republica Catalana de Pau Claris”, Annals del Patronat d'Estudis Historics d'Olot i Comarca,
N°. 27,2016, pag. 243.
%28 Nuria Florensa i Soler , “La Republica Catalana de 1641: un proyecto colectivo revolucionario” en Francisco José
Aranda Pérez (coord.): La Declinacion de la Monarquia Hispdnica en el Siglo XVII, Ediciones de la Universidad de
Castilla-La Mancha, Cuenca, 2004, pags. 99-105.
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kpasb @umun 1V (Felipe 1V) yeneo je na 1652. ronune Bpatu Karanonujy y cacras Illmanuje, y3
NIPU3HAE KATAIOHCKUX 3aKOHA W TIOJTHTHYKAX HHCTHTYIHja. "

2.2. JlocrayoBa Penyoimka Karasonuja 1873. ronune

Hpyra Karanoncka Peny0Oimka, mo3naruja mox HazuBoMm J[IpxkaBa Karanonuja, Oumna je
KpaTKOoTpajHa TBOpeBMHaA mporiameHa 9. mapra 1873. rogune 3a Bpeme Ilpe Illmancke
Penyonuke. Ha mwenom weny Hamao ce bammomep Jlocray (Baldomer Lostau), katamoHcku
MOJIMTHYAP KOjH je OAIITHHUO PenyOIuKaHCKe U (eaepalucTUIKe uieje. Y3 MOJAPIIKy HHCTUTYIH]a
npoBuHije bapcenone, Jlocray je mpormacuo [lpkaBy Karamonmjy y cacraBy IlpBe Illmancke
PenyOinke 3amunubeHe kao ¢eaepanwje. HoBonacrana npxkaBa oOyxBaTujiaa je YETHPH
karanoHncke nposuHiMje (bapcenony, Taparony, bupony u Jbeuny), kao u baneapcka OCTpBa.431
OBo HHje OMO KJIIACMYHU TMOKYIIA] CElecHje KaTaJOHCKE TEPUTOpHje, alld j€ TO IPOU3BEIIO
KOH(UIMKT ca meHTpaiaHoM Biamhy y Manpumy, koja je To Tako cxBaruia. lllmancka apmuja je y
MehyBpemeny Ouna mpucyTHa y KarajnoHuju u cripeMHa Ja MOBpPATH KOHTPOJIY PEMyOIUKaHCKE
BJaJe HaJ IIeJIOM TEPUTOPUjOM 3eMJbe. 3axBajbyjyhm Hamopuma TpeaceaHuka PemyOmmke
Ecranuciaa @urepaca (Estanislao Figueras) u npeacennuka denepanucruuke napruje Opancecka
ITu u Mapraspa, koju cy Jlocrayy nanu rapaniuje aa he mmaHcka Bojcka moByhu cBoje Tpyme ca
teputopuje Karanonuje, mporamerse Jpxase Katanonuje je moydero.*

JlocTayoB mpojexaT MOKe Ce CaXETH Yy JeJTHO] PeUCHHIIM — OH j€ HACTO0jao Ja ,,KaTalIoHU3Yyje
Inmanujy*, 0IHOCHO J1a OCTaTaK 3eMJbE y MOJUTHYKOM H €KOHOMCKOM CMHUCITY YIOJ00u moTpedama
KaTaJOHCKe Oypoasuje, Koja je mpeAmaunia y OJHOCY Ha KaCTUIJbaHCKY (KOja ce Halllula Y BEJIHKO]
Kpu3u 300r ryOuTaKka MPEKOMOPCKUX INMAHCKUX TepuTopuja TokoMm 19. Beka). Ilopen Tora,
oHoBpeMmeHa lllnanuja matuna je u oA APYrMX CUCTEMCKHMX Npo0sieMa — HEHNOTU3Ma U JIOKAJIHOT
TpUOAIMCTHYKOT BIIQJAAPCKOT CHUCTEMa IMO3HATHjer MOJ Ha3MBOM Kanuku3am. buo je To, makie,
JlocTayoB moky1aj Aa U3BPIIM MOJUTHUKY U €KOHOMCKY pereHepauH%'y nesne lnancke PenyOnuke,
allil ca OUMITICIHOM KeJboM Ja KaTaoHnja mpeysMe mpuMar y \0j. "

2.3. Karasoncka PenyoOsmmka 1931. n 1934. rogune

Tpehu nokymiaj ctBapama He3aBucHe Karanonuje gecuo ce 14. anpuna 1931. rogune, kaga
je npeacennuk Brnane Karanonuje ®@panceck Macuja nporiacuo Penyonuky Karanonujy y okBupy
Noepujcke Kondenepauuje (Confederacion Ibérica). Hcror mana mpormamena je u pyra
[lImancka Pemybnuka, Te OBaj MOKYIAj CTBapama KaTaJOHCKE JipKaBe Tpebda mocMarpaTd y TOM
KOHTEeKCTy. MacHja je cMmarpao JAa je TakaB I0Te3 OIpaBJaH BOJbOM HapoJa, HAKOH MLITO je
MPEXHUBEO TEIIKe TOANHE AUKTaType moa Murenom [Ipumom ne PuBepom, u y ckitagy ca OCHOBHUM
npuHIUNUMa gemokpatuje. [1o3Bao je tagammer npeacennuka pyre Penyonuke Hucera Ankana
Camopy (Niceto Alcald-Zamora) ma, y cknamy ca Ilakrom m3 Can Cebacrmjana®* mpucryre

*2% Ibidem, pags. 103-105.

0 1 luis Duran i Sola, Breu historia del catalanisme, Publicacions de L'Abadia de Montserrat, Barcelona, 2009,

pag. 19.

31 Francesc Xavier Hernandez, Historia Militar de Catalunya. Volume IV Temps de revolta, Rafael Dalmau Editor,

Barcelona, 2004, pag. 161.

32 Geoffrey Jensen, “The Spanish army at war in the nineteenth century: counterinsurgency at home and abroad* in

Wayne H. Bowen and José E. Alvarez (eds.): A Military History of Modern Spain: From the Napoleonic Era to the

International War on Terror, Greenwood Publishing Group, 2007, p. 32.

% Marc Pons, “The four Catalan republics: 1641, 1873, 1931 and 1934”, El Nacional.cat, 24 September 2017,

HocrymHo Ha: https://www.elnacional.cat/en/culture/four-catalan-republics-marc-pons_194937_102.html

(ITpuctymbeno 29.2.2020)

4 Takr w3 Can Cebactujana (Pacto de San Sebastidn) 610 je TOroBop MOCTHIHYT m3Mel)y permybIuKaHCKuX TapTHja

mupomM Illmanuje y 6ackujckom rpaxy Can Cebactujany 17. aBrycta 1930. ronune o 30anuBamy MOHapXHje Kpajba
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u3rpafmbyu KoH(eaepamHor Mmojena apxaBe y kome he cBu rpahanm Illmanuje m Katamonuje
Y)KMBaTH jelHaKa TpaBa W cio0ojae. 3aHUMJBMBO je TOo na je Macuja y CBOM Tporjiacy o
HE3aBUCHOCTH TakKaB IIOTE3 OKapaKTepucao Kao HYyXaH, T€ CBE CBEHTyaJHE IPOTUBHUKE
He3aBHCcHOCTH KaTanoHuje yHanpes nporiacuo CTpaHuM IutaheHuImma 1 u3ajHuMa.

Ogaj nokymiaj npornamema Penmyonuke Karanonuje necno ce y cnenupuaHOM MOJUTHIKOM
U eKOHOMCKOM KoHTekcTy. lllmanuja je y 20. Bek ymuia ca TyOUTKOM CBUX EEHUX IMPEKOMOPCKHX
TEPUTOpHja, IITO j€ 3HAYAJHO OCIAOMIIO HEHY IOJUTHYKY, BOJHY M E€KOHOMCKY IIO3WMIH]y Ha
rnobanHoj mamm. Hacympor Tome, KaranoHuja je €KOHOMCKHM jadana, JOK je KaTaJOHCKH
HanuoHanm3zaMm Oyjao. Ocehaj 3a moTrpeboM 1a ce KaTaJOHCKH Je3UK, KYyJITypa W TOJUTHYKE
MHCTUTYLIMjE 3aIUTUTE MOCEOHO je OjauaH HAaKOH IUKTaType PuBepe M LMBUIHOT yIpaBHTEIhA
bapcenone Munanca nen boma (Milans del Bosch), koju ¢y ux cyposo nporonuaun. Cam Macuja je
OO W3y3eTHO YTHUIlajaH TOJUTHYAP, O YeMy CBEJOYM IOJATaK Jia je OJHeO yOeUbHBY MOOEIy Ha
nokaaHuM uzbopuma 1931. rogune. Ilputom Tpeba ncrahu na je HETroB Mpean300pHU MOJIUTHYKH
nporpaM OMO 3acHOBaH Ha IMPOCEIIECMOHUCTHYKUM uzaejama. M3 crpaxa ox Macujune
MOIYJIAPHOCTH M OJJTyYHOCTH Jia TIPOriiack He3aBUCHOCT KaranoHuje, MIMaHCKa MOJUTHYKA €ITUTa
npumopaia je kpasba Asndonca Xl (Alfonso XIII) na one y er3mi, kako Ou ce CMUPHIIC TOTUTHYKE
TeH3HWje y 3eMJbu. Macuja je MMao JOBOJbHO XpaOpocTH Ja Nporjack He3aBHCHY PenmyOmuky
Karanonujy HEKOJIHMKO caTH Tpe Hero ITO Cy ce y Maapuay yCyAuiu Ja 3BaHWYHO Iporjace
Hpyry lInancky Peny6nuky. Katanoncka Penmybnuka je motpajana cBera TpH JlaHa, 3aXxBajbyjyhu
Op30j peakivju HOBE LEHTpaimHe Biaae y Maapuny. Brmaga je mocnama cBoja TpU MHHHCTpA Y
bapcenony kako Ou mperoBapanu ca MacujoM O MPEKUay JAyalid3Ma BIIACTH HAa TEPUTOPHUJU
nanuje. Macuja je mpuxBaTHO MpemIor nmo koMme je Karamonuja gobuna ayTOHOMH]Y y OKBHPY
Jpyre PemyOnvike v oapekia ce He3aBUCHOCTH Y popmu perryoirke. Tume je 17. anpuia okoHYaHa
oBa mosuTHYKa kpr3a y Karanonnju, a Macuja rocrao npenceaunk Biage Kararonnje.**

Tpu romune xacumje, 6. oktobpa 1934. rogmue Jbymc Kommnamc, mpencennuk Brane
Karanonuje npornacuo je [pxaBy Karanonujy. HeszaBucnoct Karanonuje moHoBo je mporiamieHa
y okBupuma Jlpyre Illnancke PemybOnuke, ogHocHO, KoMItame je HOBOHACTaly Jp>KaBy TPETHPAO
kao uinanuny llnmancke ®enepanne PemyOmuke. OBaj norahaj Ouno je nuUpeKTHa peakluja Ha
HOBou3alOpaHy naecHudapcky Biany Illmanuje kojy je mpensomumo Anexannpo Jlepo I'apcuja
(Alejandro Lero Garcia). Bnana je Ha npornac o dpxasu Karamonuju pearoBaia MymeBUTO — Ha
BeHOo Hapehemwe, reHepan mmaHckux Tpyna y Karamonuju Jlomenek barer (Domenec Batet)
YIyHUIMo je kKatajioHcKy moOyHy. He camo mro je Kommamce Ouo yxamieH 3ajelHO ca HErOBUM
capagHuIMMa, Beh Cy M CyCIIEHJOBaHE€ MHCTUTYIHj€ ayTOHOMHE BJIACTU Y KaTaJ'IOHI/IjI/I.437 e
roAMHe KacHHUje, HakoH mobene Hapoanor ¢ponta Ha u3bopuma 1936. roaune, Kommamc je
MMOMUJIOBAH, a KaTAJIOHCKE MHCTUTYIM]€ ayTOHOMHE BiacTu cy oO0HoBJbeHe. Cam Kommamc je unH
npornamema [pxaBe Kartanonuje mpaBmao uumeHuiiom jga je Beh 1934. romune aecHUYapCKu
pexxuM O6Mo Onu3ak ¢amu3My M HalM3My, T€ Ja je caMmo Jeleo Jla cauyyBa penyOIHMKaHCKO U
benepanucTuuko ypeheme apase.

Andonca XIII u npornamemy pyre lllnancke Perryomuxke. I[Tornenarn ommuupnuje y: Conrado Garcia Alix, “El Grupo
de "El Pacto de San Sebastian" en la transicion de la Monarquia a la Republica”, Estudis: Revista de historia moderna,
N° 24, 1998, pag. 479.

> |smael E. Pitarch, El president Macid i el Parlament de Catalunya, Ed. Parlament de Catalunya, Barcelona, 2009,
pags. 55-56.

% Jordi Mata, "La Republica dels 3 dies", El Triangle, Num. 775, 2006, pags. 36-37.

37 Jordi Finestres y Manuel Lopez, “Entre la revolucié i l'estelada”, Sapiens : descobreix la teva historia, 2014, pags.
31-32.

%38 Kacper Grass, “The struggle for a Catalan republic: Rethinking the way forward”, Platypus Review, No. 103, 2018,

p. 2.
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2.4. Ornop ¢ppankusmy: Hanmonanum katajaoHcKu GpoHT

Hakon mopasa penyOnukaHcke cTpane y rpahanckom pary, Karanonuja je usrybumna cBoje
WHCTHUTYIIMje caMmoymnpaBe, a HOBO(GopMHpaHH (PAHKHUCTUYKH PEKHM CYPOBO j€ IPOTOHHO
MOJMUTHYKE HeucTtoMunubeHuke. Tako je, mpumepa pamgu, 1940. ronune ®paHirycka H3pydusIa
®pankosoj llImannju Jbynca Komnamca, npeacennnka Biane Katanonuje y ersuiy, Koju je moToM
cTpesbal. Benuku Opoj mpumagHuka KaTaIOHCKE MOJIUTHUYKE €JIUTE j€ MO 3aBPIIETKY parta moderao
y ITapus, rae cy anpuia 1940. roquae ocHoBanu Hanmonannu karagoncku ¢ppont (Front Nacional
de Catalunya). OBaj moMTHYKK MOKPET, KOjU je HAKOH Majaa (ppaHKU3Ma MPepacTao y MOJUTHYKY
naptyjy, OalITUHHO je KaTaJIOHCKH HAlMOHaiW3aM, aHTH(paHKW3aM ©  KaTaJOHCKU
uHaenexaeHT3aM. Bohe @ponTa cmarpane cy aa he caBesHHuke Tpyrne TOKOM Jpyror cBeTckor
para cpymuTd (ppaHKHUCTUYKU PEKUM KOjH je TECHO CapakmBao ca TpOjHUM IMaKTOM, T€ MOHOBO
unctanmpatu [lnancky PemyOnmuky. 3aTo je BUXOBO JAENOBame OMIIO YCMEPEHO Ha JIoOWpame y
3amaJHAM TOJIMTHYKUM KpyroBuMma 3a uHTepece Karanonuje. @poHT je, nakie, mpeactaBbao HE
camMoO OmNo3UIHjy (PpaHKHUCTUYKOM ayTOPUTAPHOM peXHMMY, Beh W Hocuoma ujaeje o ,,00HOBH™
HE3aBUCHOCTH KaTaJIOHCKE JIPIKaBe.

Kartanoncku HanuoHanHu (POHT HAcTao j€ CHajakbeM HEKOJIUKO MambUX IOJUTHYKHUX
opraHuzanyja y erswiy, nonyt Hamuonanne denepanmje KaTaJOHCKUX CTyJIeHATa U MHUJIMTAHTHE
rpynanuje ,,Mu camu!*“. Heku ox Haj3HavyajHujux ocHuBaua dpoHTa Omin cy AHTOHU AHIpey U
Abeso (Antoni Andreu i Abell), hoan Kopuynema u bap6epa (Joan Cornudella i Barbera),
Manen Kpyessc u Iludepep (Manel Cruells i Piferrer), Eapuk Jlabpagop u Montaryt (Enric
Labrador i Montagut) u Bayme Mapruuec Benapess (Jaume Martinez Vendrell).**° Ipemaa je oBa
opranmsallyja uMaja cBoje BOJHUKE U LIMHjyHE KOju cy capahuBaiu ca caBe3HULIMMa TokoM [[pyror
CBETCKOT para, T¢ KOjH Cy MOKYIIaBaJIA Ja U3BpIIe CyOBep3uBHE aknuje Ha Teputopuju lllnanuje
HAKOH paTa, HUje ycllesla Ja OCTBapu 3HayajHMje pe3yJsiTaTe Ha TOM Mospy. Mnak, meHa BaKHOCT
orJiefla ce y TOME IITO je OWiia jenHa aKTUBHA OMO3MIHja (PPAHKHUCTUYKOM PEKUMY Y HETOBHM
IIPBUM JIElIeHHjaMa IIO0CTOjamba U IITO j€ KOJIMUKO-TOJIMKO AprKajla CBECT O HEOIXOIHOCTH pellaBamba
KaTaJIOHCKOT TMOJIMTHYKOT MHUTama. KaTalmoHCKM HalMoHANHU (POHT mpecTaje Aa (HYHKIHMOHHILIE
camoctanao 1990. rogune, kaga noctaje neo Karanoncke pernyOiarKaHCKe JEBHIIE.

2.5. Karajioncku cenecuonnsam y nocrppankucruukoj llnanmju

2.5.1. Hosu xamanoncku Cmamym 2006. 2ooune

Yuuuno ce na je, HakoH AepUHUTHBHOT cioma (ppankuszma 1978. ronmHe, KaTalmoHCKO
HallUOHAJTHO U TIOJMTHYKO THUTalke€ KOHAYHO pemieHo. Y ckiany ca YcraBom [llnmanuje,
npuxBahenum Ha pedepenaymy y Karanonuju 1979. ronune, ycojen je Craryt Katanonuje, kojum
je neduHKCaHA BEeHa MOJUTHYKA ayTOHOMHja, OJTHOCHO HU3 HAJUIC)KHOCTH KOje Cy CTaBJbeHE Ha
pacrionarame DeHepanurary. Y HISHTUTETCKOM cMmHcay, KarajoHuja je mporiameHa 3a
HAIIMOHAJTHOCT y CacTaBy INMAHCKE HaIlMje, 0)KMBJHEH j€ KATAJIOHCKH je3WK, Ka0 M HAlMOHATHU
cumGonu momyT Tp6a, 3actae n xumue.*? Moxemo pehnm 1a je mepHox MyKOIM3Ma IOHEO
Karanonuju BuUIIeNeNEHUjCKY MOJUTUYKY CTAOMIIHOCT, €KOHOMCKHM pacT U pa3Boj, Ka0 U HOBY
pEeHecaHCy KaTaJIOHCKE KYJAType U YMETHOCTH.

“9 Francesc Vilanova, “L’Exili Catala. De Franca al no retorn (1939-1948)” en Jordi Font Agull6 (dir.): Historia i
memoria: el franquisme i els seus efectes als Paisos Catalans, Universitat de Valéncia, 2007, pag. 43.
0 Casilda Giiell Ampuero, The Failure of Catalanist Opposition to Franco (1939-1950), Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas, Madrid, 2006, pp. 71-72.
“1 Carles Castro, “Fernandez Diaz utiliza los congresos catalanes del PP para afianzar su liderazgo”, La Vanguardia,
Viernes, 22 junio 1990, pag. 20.
42 “Egtatuto de Autonomia de Catalufia”, «BOE», num. 306, de 22 de diciembre de 1979, pag. 29363.
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Ha mouerky 21. Beka Karanonuja je, y HICHTUTETCKOM M JE3MUKOM CMHCIy, OMiia Beoma
CIIO’KEHO JIPYIITBO. theHO CTaHOBHHUINTBO ce jacHO AU(EpEeHIMPAIo Ha TPH TPyIe: IPBO, HA TPYITy
OHHX KOjH ce cMaTpajy KaranoHiuMa y HalfmoHaITHOM cMHUCHTyY, a KaTaioHujy Bujie Kao HaIlHjy Koja
ce MOTIYHO pa3iuKyje o1 octaTka [llmanuje; npyro, Ha rpyny OHHX KOjU HETY]y JBOJHU HJICHTUTET
(KaTaJOHCKO-IIMAHCKA WM OOpHYTO), T€ KOjU Cy OWJIMHTBAJIHH, j€p Y CBAKOJHEBHOM >XHBOTY
MO/jeJHAKO TOBOPE M KATAJIOHCKM W IIMAHCKH je3WK W Tpehe, Ha Tpymy OHUX KOjU C€ cMarpajy
[mannuma (nnm 6ap UMajy CHaXkHE Beze ca octatkoM lllmanwmje), rae je MaxoM ped O MOTOMIIMMA
CKOHOMCKHX MHIPaHaTa KOju Cy ce 3a BpeMe (pankusma mocenmnn y Karanorujy.**® Baxuo je
ucrahu na je pexum bopamja Ilyxona jomr ox 1980-ux rogumHa KpeHyo y HpOILEC CHaXKHE
peBUTAIM3AIMje KATaJOHCKOT HISHTUTETa y3 TIoMoh 00pa3oBHOT cHCTEMa W PETHOHATHOT
MEJHjCKOT cucTeMa. Bpeme je mokasano Jia je Taj moayxBaT MoJIako, aJld CUTYpHO Tpou3Beo ocehaj
MPUTIAJTHOCTH KATAJIOHCKO] HAIMjU KOJU j€ MHKOMIATHOWJIAaH ca HMCTOBPEMEHOM MpHMaJIHOIINY
IITTAHCKO] Haunjn.444 Karanoncka nonutruka enura je 2005. roguHe cMaTpana aa je JOIuio BpeMe
Jla ce KaTAIOHCKH UJICHTUTET U y (POPMATHOM CMHUCITY OCHAXXHH, T€ JIa C€ TI000JbIIA TIOJUTUYKH U
exoHoMcku Tonokaj Karamonuje ymyrap lllmanmje. HajaBiwena je pedpopma Craryra u3 1979.
TOJIMHE y TIET OCHOBHUX NpaBana. [IpBo, r1aBHM 3aXTeB ce THUIA0 JaBama KaTaloHuju craryca
Haruje, yume Ou ce de facto usjeanaumna ca mimanckoMm Hammjom. Jlpyro, karaioncka Bramga
3axTeBaja je Jia ce Katajuor rpaljaHCKuX U JbYACKHX mpaBa yBpcTH y CTaTyT, yuMe O mpecTao na
Oyne neo ycraBHe marepuje. Tpehe, TpaxkeHo je nma ce cy30Mjy MexXaHH3MH 3a KOHTPOIY
HAQ/IJIOKHOCTH Koje mpunanajy Bnamm Kartamonuje on cTpaHe IEHTpaiaHe BiIacTh y Manpuiy.
YeTBpTO, 3aXTEBaHA j€ M3rpajiba MOCEOHOT KAaTAJIOHCKOT CYJICKOT CHUCTEMa M IETO, Ja C€ OCHAXKHU
nosuumja Karanonnje y oprannma Esporncke yauje.** V3 neke momatke, npemtor Hosor Craryra je
Yy OBAaKBOM CaJIpKajy MYIITEH Y MPOLEAYPY yCBajama.

HoBu CraryT je, HakOH INTO j€ MPOIIA0 KOMIUIMKOBaHY IMpoienypy (yCBOjuIm Cy Ta
[TapnamenTt Karanonuje, o6a noma mmanckor Kopreca u Ha pedepenayMy HNOTBpAWIM TIpahaHu
Karanonwmje) crynuo Ha cHary 9. aBrycra 2006. romune. Unanio ce na nehe OuTtu mpempeka 3a
npuMmeny HoBor CraTyTa, ¢ 003upom Jna ra je mmaHcku Konrpec morBpauo ca 189 rmacoBa 3a
HacynpoT 154 rmacoBa mpotuB, a moroM u CeHar (Majga ca cBera 3 riaca 3a Buule). Behum
npobaemMoM 3a ‘DeHepanurar ce, y TOM TpEHYTKY, YHHMIO TO 1To BehuHa Oupada Karanonuje Huje
noTBpAIa Taj pedeperaym (o 49,02% m3amumx 3a pedepenaym je raacano 72,9% 6upada).®
ITIpotuB Craryta ce, mehyrum, cHaxHO ycnpoTuBuia Hapojna maprtuja, HajBeha omo3uimoHa
napruja y ToM TpeHytky. Haume, 99 nocnanuka oBe maprtuje MOAHENO je »kajady YCTaBHOM CyAy
nanuje y3 obpaznoxeme na je 113 umanoBa Craryra Karanonuje y cynpoTHocTH ca YcTaBoM
nanuje. tbuma cy ce MpUIPYXWIH W MTIIAHCKH OMOYACMaH | BJaJie IMeT ayTOHOMHUX 3ajeHUIA
(JIa Puoxe, Banencuje, Mypcuje, baneapckux OctpBa n Aparona). YcraBHOM cyay Tpebaio je
4YeTUpu TOAMHE Ja JOHece OJUIyKy Koja he, wucrmoctaBmwiio ce, OUTH OKHAAY 3a OTPOMHO
He33710B0JbcTBO KaTasloHana U myT Ka jeJHOCTPAaHOM IpOIJIallelhy HE3aBUCHOCTH OBOT PErHOHA.
Tom omnmykom Cyn je 2010. rogune ykunyo 14 xipyuHux tagaka CrtaTyTa, 10K j€ 3a MpUMeEHY 23
YjlaHa J]a0 COINICTBEHO TyMmauewme, Ha yKynHo 500 crpanuna tekcra. CBe kibyuHe usmene CraTyra
Cy Yy TOTIIYHOCTH OCIIOpEHE — OJI KaTaJOHCKE Hallhje, MPEeKO KaTaJOHCKOT Karajora rpahaHcKux
npaBa U cinoboja, ,,lIOKEJbHOCTU yrmoTpeOe KaTaJoHCKOT je3uka, Heyuemha Karamonuje y
dbuHaHCHMpamky HEJOBOJFHO pa3BUjEHHX pErhmoHa, Ia CBe J0 Opucama CBH HOBOJOIATHX
naiexsoctn Benepamurary.*’ Hakon Tora, Boaehe kaTaToOHCKe MOMUTHYIKE HAPTHje KPEHYIE CY Y
MpaBIly CTBapama MHCTUTYIIMOHAIHUX U TMPOIEAYPATHAX OCHOBA 3a IMPOTJIAIICHE HE3aBHCHOCTH
Karanonuje u meHo neuHUTUBHO 0/1Bajambe o1 Lllnanuje.

3 «The conflict in Catalonia”, Elcano Royal Institute, Madrid, 2017, p. 11.

* Ibidem.
i Pajko Iletposuh, ,,EBonyiyja katamoHcKor cellecnonn3Ma y noctdpankuctuukoj [nanuju, Kyamypa noauca, bp.
41, Tomuua XVII, ctp. 111-112.
446 Ho6unem, ctp. 112.
“7 Maprko Cranxosuh, ,,Omtyka Yerasror cyaa Illmannje o yeraBroctn Craryra KaTaloHHje U BeHe MOCICINIE™,
Ananu Ipasnoe ¢paxyrimema y Beoepady, ronuna LX, 2/2012, ctp. 239-247.
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2.5.2. Pegpepenoym 2014. u nobeoa ceyecuonucmuyke koaruyuje na uzbopuma 2015. 2ooune

['pahanu Karanonuje mouekanu cy oanyky YcraBHor cyaa lllmanuje ca oropuemem. Hajipe
je y jyay 2010. roguHe oapraH MPOTECT ca MPEKO MUJIMOH YUYECHHKA Ha yiauiiama bapcenone, koju
Cy HE CaMO MCKa3HMBaJll CBOje HE3aJ0BOJHCTBO 300r onbamumBama Cratyra Karamonwje, Beh u
Y3BUKHBAJIH Maposie o He3aBucHOj Kartanonuju. buo je To mepuos Hapacrajyhe eKOHOMCKe KpH3e,
KOja je TEeIIKO MOroauja IMaHCKy eKoHoMHjy. Tanammu npeacequuk benepanurara Aptyp Mac
3axTeBao je oa npemujepa lllmanuje Mapujana Paxoja na nentpanna Biajga u Karagonuja Hamnpase
HOBH (DMCKAJHM apaH)KMaH, KOjU OM MOCPHYITY KaTAJIOHCKY EKOHOMH]Y 0CJI000110 JakOMHA ITpeMa
HEpPa3BHjCHUM IIMaHCKUM pernornMa. C 003upom 1a je Paxoj TakBy MOHYIy KaT€rOPUYKH OJIOHO,
Mac je pacrmycTHO KaTaJOHCKH MapjaMeHT M pacmucao HOBe mM30ope, HajaBUBIIM Aa he, yKOIUKO
nobenn mweroBa KoHBepreHmnwja u YHHja, KpO3 YETHPH TOJUHE OPraHU30BaTH pedepeHIyM O
He3aBucHocTH Katanonuje. HakoH mITO Cy MpOCEIIeCHOHUCTUYKE MTapTHje OCBOjUJIE HAIIOJIOBUYHY
Behuny y mapimamenty (71 ox 135 Mecra) Ha peruoHaAIHUM HM300pUMa OJp>kaHUM HOBemOpa 2012.
roauHe, ogqHocu u3Mmel)y 3BannuHor Maapuaa u bapcenone cy ce IpacTuaHO noropmann.448 Bnana
Mapujana Paxoja crtaBuia je n0 3Hama Ja he cBaku TOKyIIa] oApkaBama pedepeHayma o
He3aBucHOCTH Katanmonuje crpeunTd, a opranu3arope kazHutu. OHa je 3ay3ena jacaH CTaB Ja O
cynounu Karanonuje Moxke omnyuuBatu camo Iiena lllmanuja, a He WEH €0, TE je J0IaTHO
3aKOMITIMKOBAJIA PABHY TIPOLIEAYPY 33 pacrucuBame pedepenayma.*®

VYupkoc Tome mro je YcraBau cyn lllmanuje cycnennoBao 3akoH U JEKpeT 0 pedepeHaymy
y Karanonuju, rpyna Bojonrtepa (y3 moapuiky Brane Kartamnonuje koja dopmanHo Huje y3ena
yuemthe y opranuzanuju) 9. HoBemOpa 2014. rogune oapkana je HeoOaBe3yjyhu (KOHCYITaTUBHH)
pedepenaym BeszaH 3a To Aa nu Kartanonuja Tpeba na mocrane (He3aBucHa) Apxasa. Mako je Ha
pedepenaym m3anmio Tek 33% ynucaHux OWpada, OH je MMAao BaKaH CUMOONMUYKH 3Ha4daj. [Ipeko
80% wu3anuux rmacaigo je 3a To Aa Karanonuja Oyne He3aBucHa apxkaBa, 10% 3a apxaBy
Karanonujy y cacraBy lllmanuje, mokx je cBera 4,5% OWi0 MPOTUB Kako JP>KaBHOCTH, TaKO U
HE3aBHCHOCTH OBOT pernona.’™ YIpkoc ToMe mTo je pedepeHayM GHO HeleranaH, 3a BETHKH 160
KaTaJIOHCKE TIOJMTUYKE EJIMTe IHerOBH PE3YyNTaTH OWiM Cy 3HaK Ja je MOTpeOHO J0AaTHO
WHCUCTHpAaTH Ha mperoBopuma wusmely 3BanumuHe bapcerone u Mangpuma o onapkaBamy
pedepeHymMa 0 HE3aBUCHOCTH KOjU OM MpU3HAJIa IIEHTPaTHA BJIajIa.

JenqHa o KJbYUHUX MPEKPETHHIA CABPEMEHOI KaTaJOHCKOT CELEeCHOHU3Ma OuiIM cy
pernonannu n3bopu y Karanonuju oapxanu 27. centemOpa 2015. rogune. Tu n3bopu cy umanu
IUIEOMCIIUTAPHU KapakTep, ¢ 003UpOM Ja Cy NPOCELECHOHHCTUYKE KaTaJIOHCKE MapTHje TOKOM
npenn300pHe Kammame Mopydyuiie cBOjuM Oupaunma jaa he riac 3a BUX OUTH TJ1ac 32 HE3aBUCHY
Karanonujy. KaranmoHcku cenecMOHHCTH HMMajiM Cy Ha pacrojiaramby JABE OINLHje — IIHUPOKY
KOAQJIMIM]y MapTHja Moja HasuBOM ,,3ajenuo 3a ma“ (Junts pel Si) m Kamgumatypy 3a HapomHO
jemurctBo (Candidatura d'Unitat Popular), naptujy koja je camocranHo u3anuia Ha u3bdope. Ca
JIpyre CTpaHe, MaKo Cy Herupajue TuieOucuuTapHu Kapaktep u3zbopa, CouujanncTuyka Mmaprvja
Karanonuje, Hapogna mnaptuja u I'pahanu wuTekako cy BOAMIM aAHTHCEHECHOHHCTUUKY
npean30opHy kammamy. [lobeny Ha m3bopuma onHena je Koaimuluja ,,3aje/HO 3a Ja“, Koja je
ocBojusia 40% rmacoBa, OJHOCHO 62 mocnaHnuka mecra. Kanaunmatypa 3a HapOAHO jJETMHCTBO
ocBojmia je 8% riacoBa, onHocHO 10 MecTa y mapiiaMeHTy, IMTO je OMI0 JOBOJHHO Ja KaTaJIOHCKH
CELIECHOHUCTH HMajy HaJAMOJOBUYHY CKyMIITHUHCKY Behuny. Tpu mnomeHyTe Haj3HauajHUje
AQHTHUCEIECHOHUCTUYKE MMapTHje 3ajeTHO Ccy ocBojuiie 39%, mTo cBakako HUje OMO 3a70BOJbaBajyhn

“8 Pajko Ilerposuh, ,,EBomymmja KATATOHCKOT ceneCHOHM3MA y noctdpankucTiukoj Ilnanuju®, om. wur., crp. 114-
115.
9 Mapko Crankosuh, ,,Omtyka Ycrasror cyza [llmanuje o yeraproctn Craryra KatanoHuje i mbeHe TOCISIHIE", OIL.
U T., cTp. 250-251.
%0 pajko Ierposuh, ,,EBomyIHja KaTaTOHCKOT CElleCHOHM3MA Y mocT(pankucTrykoj [lmanuju®, om. mur., ctp. 115.
1 Andrés Boix Palop, “El conflicto catalan y la crisis constitucional espafiola: una cronologia ”, El Cronista del Estado
Social y Democratico de Derecho, No. 71-72, pag. 177.
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peBy.IITaT.452 [IpBux map mecenu HakOoH K300pa Ha BIACTH j€ W Jajbe OMO Taja aKTyeIHH
npeacenHuk benepanutara u muaep Jemokparcke konBeprennuje Karanonuje Aptyp Mac, na ou
ra 14. janyapa 2016. ronune 3amenuo Kapnec I[Tyhnemon u3 koanumwje ,,3ajeaHo 3a aa“.

2.5.3. Kpamxompajua ,,Ilyhoemonosa Penyonuxa“ 2017. 2o0une

[Tonutrnuka kpu3a y omHocuMa u3mel)y 3BanmuHor Majpuna u bapcenoHe KylIMuHHpania je
y npyroj monoBunu 2017. romuue. OTKako je CTymHO HA MECTO MpeaceqHuKka Denepamurara,
Kapnec Ilyhnemon je HajaB/bmBao ga he oapkatu pedepeHaym o HesaBucHocTH Katamonwje.
Hakon akTHBHE Kammame 3a oTHelIbehe KaTtanonuje kojy je cnpoBoauia karaioHcka Brama (mpe
cBera y3 momoh mMenuja Koju cy moja leHoM KoHTposioM), [TapanmenTt Kartanonwuje je 6. cenremOpa
2017. romguHe m3rnacao 3akoH O onpkaBamy pedepenayma. [Ipensubeno je ma ce pedepeHaym
onpxu 1. oktobpa 2017. roamHe, a ma pedepeHIyMCKO TUTaWme riacH ,/da au ycerume oa
Kamanonuja, y ¢opmu penyonuke, 0yoe nesagucna ()pafcaea?“453 3a 3akoH cy riacama 72
nocnanuka, 11 je GHIO y3IpakHO, a 52 HHje HU IPHCYCTBOBAIO CEQHHLH Y 3HAaK mporecra.’>”
Bnana Ilnanwmje, npeasohena mnpemujepom Mapujanom Paxojem, Owia je H3pUYUTO TPOTUB
oJpkaBama pedepeHryma, To je noapxao u Ycrasuu cyj lllnanuje, koju je ycBOjUO jeJHOITIaCHY
O/UTYyKy O 3abpanu pedepenayma. Tako cy mpex cam pedepeHIyMCKH JaH CTBOPEHE OTPOMHE
TEH3Hje U HATICTOCTH, KOje Cy y JIaHy 3a Ilacame KyJIMUHUPAJIC HACHIbEM.

W3nazHoct Ha pedepenaymy Owmna je ucnoanonoBuyHa (43%), mro je ckopo 2.300.000
riacava. 3a HesaBucHOCT Pemyonuke Karamonuje rimacano je 90,2% m3anmmux (2.044.038 rimacaga),
10K je mpotus rnacano 7,8% (177.547 rnacaua). Taj 1. okrobap 2017. ronune octahe ynamhen mo
BEJIMKOM Opojy MHIMICHATa U cykoOa Ha 1menoj Tepuropuju Karamonuje. Bnana lllmanuje mocnana
je Ha naH pedepennyma y KaTanoHujy nmoiauuMjcke cHare M3 CBHUX JieJIoBa 3eMJbe. 3axBasbyjyhu
Tome, 92 Ompadka Mecra Cy 3aTBOPEHA, a y CyKoOMMa moJiiije u rpahaHa Koju Cy KeJeln Ja
rnacajy mnoBpeheno je mpexo 750 ocoba. Kaprnec Ilyhnemon je, HEKolMKO JaHa KacHHje,
JEeOHOCTpaHO Mporjacuo He3aBUCHOCT PemybOmmke Karamonwje, kojy je morBpawo u I[lapmameHt
Karanonuje cBojom pesonyuujom 27. okrodpa. Biana Illnmanuje omrpo je pearoBaina, akTuBupajyhu
yiaH 155. Ycrasa lllnanuje koju joj 103BOJbaBa /1a y ciy4yajy HOOyHE HEKOT OJf pETMOHA PACIyCTH
pPETMOHAIHY CKYIIITHHY, PACIUIlIe HOBE pETHOHAIHE N300pe U MPUBPEMEHO NpEy3Me BIACT Ha TOM
IpocTOpy, WWITO je W yuuHuina. PearoBao je m VYcraBHu cyn lllmanuje, koju je cycneHAoBao
Jlexnapanujy o HezaBucHOcTH KaTanoHuje, a ycineanso je U Xalllewhe opranuzaropa pegepeHayma.
3a pasnuky oxa Ilyhnemona, koju je 3arpaxuo u J00MO TOMMTHYKK a3uin y benaruju, yop3o cy
yxamieHd notnpencenannk benepamurara Opuon Bynkepac (Oriol Junqueras), Ilyhaemonos
caBeTHUK 3a Oe30emnoct Hoakum ®Dopu (Joaquim Forn), mpencennuk Ckymmrune Katamonuje
‘Bopau Canhec (Jordi Sanchez) u xpyru. **°

Bnana Karanonuje pacnucana je HoBe pervonainue uzoope y Karanonuju 3a 21. nenembap
2017. ronune. @opmanHu nobeqHUK TUX M300pa Ouna je maptuja ['pahanu, xoja je ocojuna 37
MOCJIaHUYKUX MecTa U Hajehu Opoj riacosa. [Ipocenecnonncruuke naptuje cy, Mmehyrum, yKymHo
OCBOjUJIE JI0OBOJbAH Opoj IiacoBa Ja camocTaqHo ¢opMmHupajy Biaxy. Tako je HoBa Biaja
cactaBjbeHa O]l Tpu maptuje — 3ajeaHo 3a Karamonwjy, Karamoncke penyOnukaHCKe JieBUILIE
(Esquerra Republicana de Catalunya) u Kanauaarype 3a HapoaHo jenuHCTBO. Ha meHO berno
nonazu Kum Topa, kanauaar koanumuje 3ajeano 3a Karanonnjy. Ha camom moderky Biactu, Topa

*2 |bidem.
3 «Law 19/2017, of 6 September, on the Referendum on Self-determination”, Plenary Assembly Session 42, BOPC
501; DOGC 7449A, 06.09.2017, p. 5.
% Joan Martinez Alier, “El referéndum de autodeterminacién de Catalufia®, Megafén, Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales, N* 17/1, 2017, pags. 1-2.
%% pajko Ierposuh, ,,EBomyIija KaTanoHCKOT CellecHOHM3Ma y noctdpankucTrakoj [nanuju®, om. mur., cp. 116.
® P6unem, cp. 116-117.
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je mopyuno na je jemunu npasu npencennuk Karamonuje Kapnec Ilyhaemon koju ce Hamasm y
er3mily, a Ja je HeroBa JTYXKHOCT Kao IpelceaHHKa DeHepamuTara na ce OOpH 3a HE3aBUCHY
Peny6nuky Karanonujy.

2.6. Ciennu(pMYHOCTH KATAJOHCKOT CEelleCHOHU3MA: HEHACH/be, PeNy0JIMKAHU3aM U
aeMokparuja?

Mehynanmonanan cykoOH, KakBH TOCTOje Ha Tiay KaranoHuje, HUCY CBOjCTBEHH CaMo
Inanuju. bwio nma je ped o MehynpkaBHUM WM YHYTapJp>KaBHHM HAIIMOHATHUM CYKOOMMa
(kakBe MMaMoO y H_IHaHI/IjI/Ig), OHH TIPEJCTaBJbajy HAaj3HAYAjHUjU OOJIMK APYIITBEHUX CyKoOa y
HOBH]JO] HCTOPHjU cBera.”® KaTalOHCKH CeLeCHOHM3aM j€ y HaydyHO] M CTPY4YHO] jJaBHOCTH
NepUMNrpal Kao HEHACHJIaH, JEMOKPATCKU M penyOiuKaHCKH Mo KapakTtepy. Hema cmopa na je
KaTaJIOHCKH CEIIECHOHM3aM, MTOCEOHO caBpeMeHH, y BehnHU cBOjux 00JHMKa HECKJIIOH HacHJbY. 3a
pasnuky on backa, KaranoHuu Hu y HajTeKUM BpEMEHHMA 110 HUXOB UJCHTUTET, J€3UK U KYITYpY
(momyt mo6a (paHKM3Ma) HUCY MAcOBHO M OPraHHU30BAaHO MMOCE3ad 3a OpPYXjeM Kako OH ce
n30opmiu 3a cBoja mpasa. Y Bpeme lllmanckor rpahanckor para, HaimoHanHu KaranoHim cy ce
MaxoM OOpHJIM Ha CTpaHH PEmyOJMKaHCKE apMHuje ca njbeM ouyBama [pyre lllnancke Penyoiuke.
Karanonckn HanmoHamHH (QPOHT, KOjU j€ TEKHO Ka CTBapamy KaTaJOHCKUX PEBOIYLHMOHAPHHUX
Tpyna y Bpeme (paHKH3Ma, HHKaJa HUje YCIEo Ja Ty HJejy crnpoBene y npakcu. CBH MPOTECTH
noJpike oruersbery Karanonuje 3aksbyuno ca 2018. rogmHOM OMIM Cy HEHACHIIHOT KapakTepa.
Mebhytum, Tpeba HarjgacTh Ja je KaTaJIOHCKH CEIIECHOHM3aM KMMao M CBOjy HACHIHY W
HEIEMOKPATCKy erusozy. Peu je o Tepopuctiakom mokpery™ ,,CioGoasa semisa (Terra Lliure),
ocHOoBaHOM 1978. TomuHe, KOjU je W3BPIIMO HEKOJMKO CTOTHHA Hamaja y KOjUMa je J>KUBOT
U3ryomino mer ocoba (01 Tora 4eTHUpH MPUIAJHUKA caMe OpraHW3aldje), a HEKOJIUKO JeCeTHHA
noBpeheHo. Mpeonomky mocTyaaTh OBE OpraHU3aluje OWIM Cy KaTaJIOHCKH HAIlMOHAIHM3aM,
CEIIECHOHN3aM M yIOoTpeda HAaCHIba y MOJUTHYKE CBpXeE. 110 MPUTHUCKOM IIIMAHCKE MOJIUIHUjEe U
unctutyiyja EBporcke ynuje, ,,Cnoboana 3emiba‘ je neduHutuBHO pachopmupana 1995. rogune.
Jlakiie, Moxe ce pehH /a je KaTaJOHCKH CElECHOHM3aM HAaueIHO HEHACWIIHOT KapakTepa, alld y3
HarloMeHy Jia je 0CT0jao MOoKyIaj 1a ce 6opOa 3a He3aBucHY KaTanoHujy pagukaiuzyje, OJHOCHO
MoCTaHe HACHITHA M TePOPUCTHUKA.

KaranoHcku wWHIOENeHIWCTH TOKyIIaBajy Ja cBojy OopOy 3a He3aBucHy Karamonujy
IpeJcTaBe Kao JEMOKpaTCKy, Mo3uBajyhu ce Ha MpaBO Ha caMooINpeaesberme, Boby BehumHe u
pedepeHIyMCKO Tiacame Kao TEeMeJbHE WHCTpyMEeHaTa HapTHIMIATHBHE JeMokpartuje. OBakBO
TyMayewe KaTaJIOHCKOI CELEeCMOHU3Ma je, MaK, BpJIO YHOUTHO. JIeMOKpaTcku >KHBOT jedHe
3ajeJIHHIIe TIOAPAa3yMeBa, MPE CBEra, MOIITOBakhEe HEHOT YCTaBa M 3aKOHA, IITO C€ Y OBOM CIIy4ajy
He nemaBa. CacBUM CYINpPOTHO, KaTaJOHCKHM CELIECHOHMCTH TMOKYILIABajy Ja CYNPOTHO YCTaBy
[lInanuje u Cratyty o ayroHomuju KarajoHuje jeIHOCTpaHO OTLENE OBaj LIMAHCKU PETHOH.
Takohe, nemokparuja ce orjiega U y HauMHYy Ha KOjU ce TpeTupajy MamMHCKe rpyme. IIpemaa
BehuHa rpahana Karanonuje manac »xenu a oBaj peruoH octane y cacraBy lllmanuje, cBakako cy
MambMHa OHU Koju ce ocehajy Ilmannmuma y HanuoHasHoM cmucioy. Karanoncka

7 Carol Alvarez y Ana del Barrio, “Quim Torra, investido nuevo presidente de la Generalitat gracias a la abstencion de
la CUP*, El Mundo, 14 mayo 2018, HocrymHo Ha.
https://www.elmundo.es/cataluna/2018/05/14/5af946d5268e3e106b8b458c.html (IIpuctymseno 28.2.2020)
8 Pagomup Munammuosuh, Cphan Munammnouh u Heman Ilytaux, Teopuje kougpnukama, YHHUBEp3UTET y
Bbeorpany — ®@akynrer 6e36ennocty, beorpan, 2012, ctp. 185.
9 Ilnannja u Eponcka yumja cy ,,Clo6omHy 3eMJby" y CBOM 3aKOHOJABCTBY TPETHpANe Kao TEPOPHCTHHUKY
opranmzaiyjy. Ilormenatu y: Eduardo Mateo Santamaria, “La contribucion del movimiento asociativo y fundacional a
la visibilidad de las victimas del terrorismo en Espafia”, Revista de Victimologia/Journal of Victimology, N. 7/2018,
pag. 10.
0 Tornenarn onmupruje y: Carles Sastre, Carles Benitez, Pep Musté y Joan Rocamora, Terra Lliure. Punt de partida:
1979-1995 Una biografia autoritzada, Txalaparta S.L, Pais Vasco, 2013.
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MIPOCELIECHOHNCTHYKA BJaja cTBapa Iojeny y jaBHO] chepu Ha ,100pe” u ,Jome” Karanonue,
BoJichu pauyHa HCKIJbYIHMBO O HHTEpeCHMa BUXOBUX MPUCTAINIIA U TJacada.

Hema cymme na je KaTaJOHCKH CEIeCHOHHM3aM pEeIyOJMKAaHCKOT KapakTepa. YOelsbhBa
Behuna rpahana Karamonuje, 6e3 003upa Ha TO Ja M Cy 3a HezaBucHocT KaTanmoHuje wim He,
MIPOTUB je MOHapxHje Kao obnuka Biactu. Tako je manac csera 21,6% rpahana Karanonuje 3a
MoHapxHjy, a 74% 3a peny6uuky.’®® CBe monMTHUKe TMAapTHje KOje CE 3aMaxy 3a HE3aBHCHOCT
Karanonwuje cy 3a crBapame Penyonuke Karanonuje. bam kao u nanac, kataJoHCKe JIeBU4apcKe U
MIPOTPECUBUCTHYKE MAPTHj€, KAO CTOXKEPH MOJUTHYKOT ’KUBOTa Y ToM neny llImanuje, Oune cy yBek
U3PA3UTO IMPOPENyOIMKAaHCKH U TPO(eIepaATUCTUIKH HACTPOjeHE.

%01 “Mitos y falsedades del separatismo catalan”, Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals, Barcelona, 2015, pags.
1-2.
%2 Nacho Gay, Cote Villar y Niria Tiburcio, “Espafa sigue siendo monarquica gracias a los andaluces y a pesar de
catalanes y vascos”, Vanitatis, 19/06/2019, Jloctynro Ha: https://www.vanitatis.elconfidencial.com/casas-reales/2019-
06-19/encuesta-vanitatis-felipe-letizia-monarquia-republica-espana-cataluna_2075143/ (Ilpuctymseno 29.2.2020)
%83 pere Gabriel, “Las bases politicas e ideologicas del catalanismo de izquierdas del siglo XX, Espacio, Tiempo y
Forma, Serie V, H" Contempordnea, t. 13, 2000, pags. 76-77.
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I'JIABA IV

CELHECUOHMU3AM Y BACKUJHN

1. Backuja: HCTOPHjCKO-TIOJUTHYKH OCBPT

1.1. IIpenmmancky nepuon

Cwmarpa ce ma cy backm jeman on Hajcrapujux Hapoga Ha mpocTtopy I[lupuuejckor
nonyoctpBa u EBpome y unenuHu. BbHXOBO TOpEeKIo W je3WK MOTHYHO C€ pas3ldKyjy OJ
MHJIOEBPOIICKUX HapoJa, OJHOCHO je3HKa, IITO jé KPO3 HCTOpPHU]y 3HA4YajHO yTUHAno Ha ocehaj
Oackujcke TOCEOHOCTH y oaHOCy Ha japyre. AnTuyku ucropuuap CtpaboH momume backe Ha
npocropy AaHammer ceBepa lllnanuje u jyroncroka @panirycke jour Ha npenasy u3 1. B.aL.H.e. H 1.
Beka. Pumibanm cy y 2. BeKy 3amoyeld ca OCBajalbeM OAaCKHjCKHX TEPUTOpHja W HHXOBUM
yBOhemeM y MpaBHO-TIOJUTHYKH Nopenak Pumckor napcrsa. I1eTOBEKOBHO pUMCKO MPHUCYCTBO HA
MPOCTOPY JaHANIkBMX OACKUjCKMX 3eMajhba OCTAaBUJIO j€ TpajHE MOCIEAWIE, IOMyT yHorpede
JATUHUYKOT MHCMa y OACKHjCKOM je3UKY, pa3Boja MMOJbOIPHUBPENE, PyAapCTBa, BAIYTHOT CUCTEMA U
ap. Y TEOCTpaTeIKOM M TPAH3UTHOM CMHUCITY, OMO je TO BakaH MPOCTOP KOjH j€ IMOBE3UBAO
XHcHaHcke 3emibe ca AxButanujoM. Ca mpomamhy Pumckor mapcrBa, Oackujcka ImieMeHa Cy
cTunana cBe Behw yruiaj Ha cBojoj Teputopuju. Y mepuoxy usmely 8. u 11. Beka monaszm 1o
MIOCTEIICHOT Yjelubeha OACKUjCKUX TUIEMEHAa M CTBapama (OPMH IOJUTHYKE OpraHM3aluje ca
JacCHOM CTPYKTYpPOM.

[IpBo Oackujcko KpasbeBCTBO Mo3Hatuje moja uMeHoM KpasseBctBo Haapa (Reino de
Navarra) dbopmupaso je y 9. Beky, kana cy 6ackujcku miemuhu nzadpanu Umwura Apruca (l7iigo de
los Aritza) 3a kpasba. Jlunactujy Apruca je y 10. Beky 3amenmina nuHactija Xumenoca (Jimenos),
ca Canhom I'apcecom (Sancho Garcés) kao ocHuBaueM, a Koja je CBOj BpXYHAIl JOCTHUIJIA Y J100a
Canha Ill Bemukor (Sancho 111 el Mayor) y 11. Beky. Y noba meroBe BiaJaBHHE, HE caMO Jia Cy
yjeIUmbEHE CBE 3€MJbE€ y KOjUMa ce TOBOpUMO OacKUjCKH je3MK, Hero M BehuHa xpuurhaHckux
Teputopuja Ha [lupuHejcKOM MONyoCTpBY. YClIEIUO je BHUILEBEKOBHM MEPHUOJ YCIOHAa M MajJ0Ba
KpamesctBa Hamape. Jlonmasu 10 pas3Boja rpanoBa O KOJUX j€ CBakdM YKUBao y (yepocuma.
ExoHomMuja je moumBaza Ha TOJBONPHUBPEIH, CTOYAPCTBY, HCKOpuIIhaBamy JpBHE Tpabe,
pyaapcTBy, pubapcTBy M TproBuHu. Y mnepuony usmely 1441. u 1512. rogune gonasu 1o cykoba
usmel)y mpucramuna Ilpunna ox Bujane (Principe de Viana) m Xyana Aparonckor (Juan de
Aragon). ®epnanno Karonuuku je 1512. rogune ocBojuo Hapapy, 1a Ou oHa moTOM mocTana J1eo
KpameBcrBa Kactusbe 1 moTtnana moj yrnpaBy BHIIEKpasba HIMEHOBAHOT O/ H-CHE CTpaHe. JeanHu
HETMOKOPEHH Jieo OHo je oHaj ceBepHO oi [Iupuneja, mo3Haruju kao Jloma HaBapa (Baja Navarra),
rjae je 0acKMjCcKo IJIEMCTBO MpeMecTHiio cBoje cenumte. dpaniycka je 1620. roauHe npumnojuia
Taj IpocTop, mpemia cy backu Ha meMy 3ajpxaiu CBOje MHCTUTYIHMje camoyrnpaBe (TOmyT

(1)yepoca).4

4 Ramoén Zallo y Mikel Ayuso, Conocer el Pais Vasco. Viaje al interior de su cultura, historia, sociedad e

instituciones, Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, San Sebastian, 2009, pag. 10.
%> |bidem.
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1.2. Backuja moa MIMaHCKOM KPYHOM

Tokom npBux BekoBa noctojama Lllnancke nmmnepuje OACKUjCKU U KaCTUIbAHCKU WHTEPECH
HUCY OWJIM CYNPOTCTaBJbEHU. 32 BpeMe BJaJaBHMHE AWHACTHje Xab30ypropara HHUCY 3a0eeKeHE
nodyne backa mporus mmaHcke KpyHe. Mako He Ha HUBOY Kartanonuje, 0ackujcKke 3eMJbe Cy Y TO
BpeMe OeleXuiie pacT MoJbONPUBpPENIE, POU3BOIBE YEIHKa U TPrOBHUHE. TOKOM JIpyre MoJIOBHHE
18. Beka y backuju ce pas3BHjajia MMCMEHOCT Y TOJMKO] MEpU JAa Cy mpoBuHLMje buckaja u
['unyckoa umase HajBUIIE CTOTIE TUCMEHOCTH Y 11€J10] H_[HaHI/IjI/I.466 N3mehy 16. u 19. Beka backuja
je, Kao | 1eo 3anagHu CBET, JOXKHUBENIA APYIITBEHY, EKOHOMCKY M MOJUTUYKY TpaHChOpMAaIU]y OJ1
deynamuzMa Ka KanuTajau3My, IITO je ca cOOOM HOCWIIO NMOBPEMEHE IMOJUTHYKE M JIPYIITBEHE
koH(IHKTe Y dopMu HapomHux mobyHa.*®’ Backujcku rpagoBM mMamd cy 3HauajHo ydemhie y
MIPEKOOKEaHCKO] TProBUHU, a bunbao je Beh y 17. Beky nmocrao HajBakHH]ja yka y KantaOpujckom
Mopy. YutaB 18. Bek Oackujcke MCTOpHje OOETESKMIN Cy €KOHOMCKH PacT U pas3Boj. Tpujymdom
nuHactyje bypOona y Party 3a mmancko Haciehe, OpojHe morogHoCTH Koje Cy yKUBAJIU OACKH]CKO
APYIITBO U EKOHOMH]ja Cy Y 3Ha4ajHOj MepH orpanundene. Ommru TpeHy 19. Beka 610 je mocTenenu
ryoutak OacKHjCKUX EKOHOMCKHX TIPHUBHIIETHja, KAa0 M YeCTa TOJMTUYKA TpBewa. JlomaTHo
orexxaBajyha oxomHocT 6m0 je u pat usmehy Llnanuje n @panmycke Ha moueTky 19. Beka, kaaa je
3Ha4ajaH J1eo backuje mperprieo MaTepujasiHa pasapama. [loceOHO BakaH eekaT Ha CBEYKYITHU
nosjoxaj backuje y okBupy Illmancke mmnepuje umanu cy 138B. Kapnuctuuku parosu (Guerras
Carlistas).*®®

ITpsu xapiuctruku pat (La Primera Guerra Carlista) (1833-1839) 6uo je cyko6 u3mely
npeTeHieHaTa Ha INMAHCKK TPOH - jmbepana, mpuctanuia Vcabeme Il (Isabel 1) u xapnucra,
npuctanuia Kapioca VI (Carlos VI). buo je To cyko6 u3mely nubepanusma u TpaaulHOHATH3IMA
KOju ce y cimy4ajy backuje 3acHMBa0 Ha mpuUxBaTamky WK 0f0alMBamky MHCTUTYIHjE dyepoca. Pat
je 3aBpIICH MOopa3oM KapiucTa, YuMe ¢y Oackujcku (yepocu Be3aHH 3a YcCTaB, 0K cy dyepocu y
HaBapu yxunytu. [Ipempaa je 3ampkano HeKe off CBOjUX HamiuexxHoctd, KpaseeBcTtBo HaBapa je
(dbopmaitHO mpecTalio Jia OCTOojU, OAHOCHO HaBapa je moctasia Tek jeaHa o]l IIMaHCKUX MPOBUHIIM]A.
backujcke 3emibe, ca qpyre cTpaHe, HUCY IpHXBaTaie MOHYEHHW UM CTaTyC MPOBHHIIM]C, KOJH j€
01O Tek MPOBU30PHOT KapakTtepa.  Jpyru kapauctudku pat (La Segunda Guerra Carlista) (1846-
1849) nmoHoBo je noHeo cyko6 u3mehy uzmel)y nmubepana u TpaIUIIMOHAIKNCTA KOJU CYy MOKYIIAIH Ja
Ha mmancku npectro nocrase Kapnoca VI (Carlos VI). Ycranak je, 3a pasznuky on Karanonuje u
lanmunmje, 6o Mamer WHTEH3WTETa Ha MpocTopy backuje, koja je MOHOBO OWiIa Ha CTpaHH
TpaaUIMOHAIUCTA, 1a OM Ha Kpajy O6uo mormyHo yrymeH. Tpehu xapiauctuuku par (La Tercera
Guerra Carlista) (1872-1876) 6uo je ymap Ha JuOepayiHy MIMAHCKY ApPXaBy KOjH Cy, TOpPE.
KOH3epBaTHBAIla, MOAPKAIM U KPYITHU TPrOBIH, 3€MJHOTIOCETHHUIM M BIACHUIU HHIYCTPH]jCKUX
nocrpojema. backujcku TpaaWLMOHAIUCTH Cy IOPa3oM Yy OBOM paTy JIe(UHUTHUBHO H3TYOUIIU
uHctuTyndje dyepoca. Y mepuony T3B. Illmancke pecraypanuje (Restauracion espasiola) (1874-
1923) y backuju cy ce pa3Bujajie HAIMOHAIMCTUYKE, KOH3EPBAaTHBHE M aHTHAEMOKpATCKE CHAre,
OJIMYEHE Y CUCTEMY KaIlMKH3Ma.

YHpKoc 4ecTUM TOJIUTUYKHM TpBEHHMa, Te AUKTaTypu Murena [lpuma ne Pusepe 20-ux
roauHa, 6ackujcka npuspena ce TokoM 19. u nmouerkom 20. Beka cHaXxHO pa3Bujana. [loroBuHOM
19. Beka modena je mpBa ¢asza WHIYCTpHjaIU3alrje, T/Ie je 30Ha oko buibaa Owia HajakTHBHH]A.
Tako je backuja mpuBykia Bequku Opoj paJHUX MHUrpaHaTa, ImpeBacxoaHo u3 Hasape, amu u u3

%% Stanley Payne, “Catalan and Basque Nationalism™, Journal of Contemporary History, Vol. 6, No. 1, p. 33.
“®7'y Backnju cy Te HapoxHe MoOyHe Ha3MBaHe MauMHaac (Matxinadas).
8 Ramoén Zallo y Mikel Ayuso. Conocer el Pais Vasco. Viaje al interior de su cultura, historia, sociedad e
instituciones, op. cit., pags. 11-12.
%9 |bidem, pag. 11.
70 Ibidem, pag. 12.
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ocratka [lInmanuje. Beh 1900. ronqune 27,8% cranoBHuKa Oackujcke mpoBuHIMje buckaja 6umu cy
JbYJI CTPAHOT TIOpeKIIa, a y ['umyckon ux je Oumo 129%.4™

1.3. backuja y nooa JIpyre Hinancke Penyoimke u lllnanckor rpahanckor para

Tpu nana nakon mporiamema pyre Ilnancke PemyOnuke backujcka HamOHaIMCTHYKA
napruja (Partido Nacionalista Vasco), kao nHajseha mojwThyka cHara y Backuju W HadeaHO
HAcTpojeHa MpOTHB HOBe PemyOnuke, ca3Baia je TUM IOBOJIOM CKyINl HaunuoHaiucta y ['epHuIH.
PenmyOGiinuka Bnaga Hajipe je 3a0paHmiia TakBa OKyIUbamka y backuju, ga OM MOTOM JOIUIO [0
cropasyma ca OacKHMjCKMM HAllMOHAJIMCTUMa KOju Cy ycBojuwin ,,Manudect™ (Manifiesto),
JOKYMEHT KOjUM Cy NMPHUXBATHIIM KAKO YCIIOCTAaBJba¢ PETHOHAIHE penyOJIMKaHCKe BJIaJe, TaKO U
denepanHy mImaHcKy penyonuky ca backujom Kao lBeHOM cacTaBHOM jeauHUIIOM. Bract y backuju
je y mepuony Jlpyre PemyOnumke Ouna mopesbeHa u3Mel)y KaTONWMYKUX TPagUIMOHAIUCTA WU
HAI[MOHAJINCTA Ca jeIHE U PeIyOIMKaHalla U COIMjaicTa ca Apyre CTpaHe.

Hewmwupu koju cy 3apecnnu neny Hlnanujy 1934. rogunae Hucy 3aodunumu vu backujy. Tamo
ce mecuia 13B. Okrobapcka peBonyiija (Revolucion de Octubre) y tpajamy ox 5. mo 12. okTobOpa.
PeBonynpja je mouena OoNnmTUM pagHAYKUAM IITPAjKOM MPEaBOeHUM COLUjaIMCTHMA Y AJaBH, Aa
Ou ce MOTOM NPOIIMPWIA W HAa ocTaje O0acKWjCKe NMPOBUHIM]E M MPETBOPHIA Yy OIIITH CYKOO
panHuka ca monunujoM. LleHTpanna Bnaga ycmena je Ja y KpBU YryIIM PEBOJYLH]Y Y3 MOMOh
MOJMIUJCKUX CHara, Kao ¥ Kpo3 IpoIaraHay MpOLINaHCKUX MEAHja YCMEPEHY MPOTHB OacKHjCKOT
cemapaT3Ma Ipelio3HATor Kao jeQHOr o uHuImjatopa pepoiymmje.’’> Ilpex camo u3bujame
[Inanckor rpahanckor para backuja je oktobpa 1936. rogune ycBojuia CtatyT O ayTOHOMHUjU
(Estatuto de autonomia), yuMe je 1o MPBU HYT y MOAEPHO] UCTOPHUjH TNPHU3HAT ayTOHOMHHU
MOJIMTUYKY KOJIEKTUBUTET 1o Ha3uBoM backuja (Euskadi autonoma). Mako Huje Ouiia He3aBUCHA U
Huje oOyxBaTtanma mnpoBuHIMjy HaBapy, ayronomna backuja yxuBama je 3HayajaH CTeNEH
MOJUTUYKUX, €KOHOMCKHX W COLMjIHUX OBiIamhema, a y3 TO Cy OWIM 33aJ0BOJbEHH AalECTUTH
0aCKMjCKUX HAIlMOHAIUCTA KOjH Cy ce of kpaja 19. Beka Oopunm 3a cimyde nuibee. OBaj CraTyr
6uo je ypehen o yriaeny sa Craryr Karanonuje u3 1932. rogune.*’”

[IInancku rpahaHcku paT OCTaBMO je CHakHe mocnenune Ha backujy. OBa ayToHOMHa
3ajeHUIA j€é TOKOM YEeTBOPOrOJUIIKEr cykoOa MpeTpriena 3HadajHe JbyJICKe T'yOUTKE U OrpOMHa
MaTepHjajiHa pa3zapama. backu cy TOKOM para OMJIM MaxoM Ha CTpaHHU penyOJIMKaHCKUX CHara, a
pernonanna Brnana backuje 6una je nojanna Brnagu pyre Penyonuke. dpankoBe Tpyne cy 110 jynia
1937. rogune 3ay3esne uuTaB npoctop backuje, mpuMOpaBIIN BEHY BIAAy MPBO Aa C€ MPEMECTH y
Karanonujy, a ca koHauHUM TpUjyM(GOM HaIMOHAJIUCTA U Ha OJJIAa3aK y eramn.*’” Hajrparnunuju
patHu norabaj y backuju gecno ce 26. anpuna 1937. roauHe kaja je HemMauka Jieruja KOHﬂop476
o6omOapnoBana rpan ['epuuky. CTpanano je BUIle XWJbala JbYIU, JOK j€ caM rpaj Ouo MOTIYHO
pazopeH. OBaj nmorahaj je 10 JaHAC OCTAa0 CHaXXKaH €JIEMEHT OAacKHjCKe KOJICKTHBHE CBECTH W
y6okor aHTH(AMMCTHIKOT ompenesbermba.’’’ TOKOM CBHX pPaTHHX TOJMHA, Ha Xuibage backa
HAIYIITAIO j€ 3eMJbY U OJIJIa3HIIO Y APYTE €BPOIICKE 3€MJbE WM Ha aMepUIKH KOHTHHEeHT. Hajsehu

! |bidem.
*72 Justo Beramendi Gonzalez, “Nacionalismos, regionalismos y autonomia en la Segunda Republica”, op. cit., pag. 19.
“3 Juan Pablo Fusi Azpurta, Octubre 1934. Cincuenta afios para la reflexion, Siglo XXI Espafia, Madrid, 1985, pags.
178-195.
4% José Luis de la Granja Sainz, “El nacimiento de Euskadi: el Estatuto de 1936 y el primer Gobierno Vasco™, Historia
Contemporanea, Num. 35, 2007, pags. 432-433.
> Ramén Zallo y Mikel Ayuso. Conocer el Pais Vasco. Viaje al interior de su cultura, historia, sociedad e
instituciones, op. cit., pag. 13.
® Hanucrnuxa Hemauka u ¢amucTruka Wranuja 3Ha4ajHO Cy momaraige @paHKOBHM HAIIMOHAIUCTHYIKUM Tpylama
tokoM [lImanckor rpalanckor parta.
47 Oscar Alvarez-Gila, “La Guerra Civil en el Pais Vasco, el exilio y la opinién publica uruguaya (1936-1940),
Vasconia, Nam. 31, 2001, pags. 171-173.
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Opoj craHOBHMKa M3ryOmie cy npoBuHuMje buckaja u I'mmyckoa, ymje CTaHOBHMIUTBO je OWIIO
Maxowm JiojaiHo [[pyroj PenyOmuiiu, Te je cTpaxoBaio o1 oamasjie HaupoHamcra. '

1.4. backuja y no6a ppankuzma

[lepuon ¢dpanku3ma OMO je jemHa o HajTaMHHUjUX CTpaHuna y ucropuju backuje. C
003MpOM Ha TO J]a Cy CHAXKHO TOApIKaBajie PeyOuKaHCKy Biaany y Manpuny, ['umyckoa u buckaja
Cy IMporJIaIlIeHe 3a ,,u3ajHI4YKe MpoBuHIKje” (provincias traidoras).”” IlonuTuuke U CUHAUKATIHE
aKTUBHOCTH Owiie Cy 3a0pameHe, JOK Cy MOJUTHYKH MOTHBHCAHU TPOTOHU y MPBHM TOJMHAMA
(dbpaHKuU3Ma JOCTH3alM OTPOMHE pa3Mmepe, IAe je Benuku Opoj backa yOujeH, 3aTBOpeH WU
NpoTepaH U3 3eMJbe. baCKUjCKHU je3uK M KylTypa OWIM Cy HEMWJIOCPIHO MPOTOEHEHU M 3aTUPAHHU.
Kanma cy Cjenumene Amepuuke JlpkaBe u Bartukan moderkom 1950-uX 3BaHHYHO MOIpKAIH
¢dbpankuctrnuku pexuMm y Ilmanwmju, mocrano je jacHo ga backuja He MoOke padyHaTH Ha
MehyHapoAaHy TMOJAPIIKY Yy 3alITHTH COICTBEHOT TIIOJUTHYKOT, EKOHOMCKOI U KYJITYpHOT
unenturera. C npyre crpane, TokoM 1950-ux u 1960-ux roguna 20. Beka y backuju je cnpoBeneHa
T3B. JIpyra HHIYCTpUjaIH3alnja, Koja je JOBela 0 3Ha4ajHUX EKOHOMCKUX U COLMjaTHUX MTPOMEHA,
i U MpoMeHuIa aeMorpadcky cTpykrypy backuje, ¢ 063upom na je Benuku Opoj pagHHKa H3
apyrux aenosa lllnanuje npucturao y backujcke 3eMibe 1 TpajHO ce y lbUMa HACEIHO.

[Iponemyje ce na cy ppaHKUCTH 1O 3aBpIIETKY pata noryomnu oko 22.000 backa 3a koje ce
cMaTpajio Ja HUCY JIOjalHU HOBOHACTAJIOM PEXHMY, JIOK j€ MO IOJUTHYKO] OCHOBH 3aTOYECHO
n3mehy 4.000 u 7.000 backa. Hema cymme na HujeqHa npyra eranuka rpyna y lllmanuju Huje 6una
M3J10)KCHA TAKBOM MHTCH3UTETY II0CIIEPATHE pelpecuje Kao WTo je To OMo ciiydaj ca Backmma.*®
backujcku crymentu cy 1959. romune ¢opmupanu ETA-y, opranmszanmjy koja he mpepactu y
HajIIO3HATH]y TEPOPUCTHUKY rpyny Ha mnpocTtopy 3amagaHe EBpomne. Hbeno ocHuBame Ouio je
peaknuja Ha (PaHKUCTHYKH TEPOp KOjU je Omo moceOHO ycMepeH Ha OacKHjCKy OMIIAJIWHY.
Yommteno nocmatpano, 1950-ux u 1960-ux rogmHa mpouwior Beka Iiena OacKujcka 3ajeHHIa
mpojasuia je Kpo3 KoyiekTuBHy Tpaymy. Ca mpomamhy pemyOiimke mporana je u OacKujcka
ayTOHOMHA 3aje/HUIa Ka0 MHCTUTYIMOHAIN30BaHM OOJIMK MOJUTHUYKE U KYJITYPHE CaMOCBECTH
Oackujckor Hapoaa. Behuna backa ce mo 3aBpuieTky para Haijia Ha TYOUTHUYKO) CTpaHH, LITO je
n3azuBaio ocehaj umHpepuopHoctu. Y3 T0, Backu cy ce cyoumnm M ca KpU30OM COICTBEHOT
UACHTUTETA. Y TOJUTHYKOM CMHCIY, HecTana je penmyOJIMKaHCKa TOJUTHYKA KYITypa KoOjy je
0acKMjCKO JPYIITBO HEroBalo JEleHHMjaMa YHa3ad. Y COLMO-€KOHOMCKOM cMmuciy, backuja je
MPOKHUBJbABaJIa KOPEHUTE MPOMEHE OJIMUYEHE y MOJECpPHU3AIM]U M WUHIYCTpUjaIU3aIUjU, IITO ]
HaIMOHAJI-KaTOJIMYKH JIe0 OACKMjCKOT IPYIITBA CIIOPO M TEHIKO NMPHUXBATao. Y KYATYPHOM CMHCIHY,
backu cy ryObunm Be3y ca COINCTBEHHMM J€3WKOM M KYJITYpHUM Haciehem koje je (paHkuzam
MoKymiaBao na acumuiyje. CxomaHo tome, backuma ce kao HHTerpaTuBHU (DaKTOp HaMeTao
antu(ammsam. backu, a moceOHO MiIaau CTYACHTH, JIOKUBJbABAIM Cy (PpaHKH3aM Kao IIMAHCKY
BapujanTy ¢ammsma. C 003upoM Ha (PaHKUCTHUUKY pernpecHjy mpemMa CBeMy OacKHjCKOM,
0acKMjCKU aHTU(PpPAaHKH3aM j€ BPEMEHOM IONPUMHO MUJIMTAHTHY, @ MOTOM M TEPOPUCTHUKY

(b 0 pMy.482

“78 Jests J. Alonso Carballés, “El primer exilio de los vascos, 1936-1939”, Historia Contempordnea, Nam. 35, 2007,
pags. 683-684.
"% Hagapa je, 3anuMsbrBO, Gua momTteljena dpankucTuuke penpecuje kakea je ubena y [mmyckon u Buckaju, ¢
0031pOM /12 je ’eHO CTAHOBHHIITBO Y 3Ha4ajHOj MEPH HOAP’KaBajo HAIIMOHAINCTHYKE TPYIle TOKOM rpaljaHckor para.
“0 Ramén Zallo y Mikel Ayuso. Conocer el Pais Vasco. Viaje al interior de su cultura, historia, sociedad e
instituciones, op. cit., pag. 13.
81 Pajko Ilerposuh, , EBomymmja Gackujckor cemapatmsma ox 1959. no 2018. romuue”, I'oouwmax Pakyimema
be3beonocmu, 2018, ctp. 195.
*82 Fernando Molina, “Lies of Our Fathers: Memory and Politics in the Basque Country Under the Franco Dictatorship,
1936-86”, Journal of Contemporary History, Vol. 49(2), 2014, pp. 315-316.
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1.5. backuja nakon 1978. ronuune

Ca ®pankoBoMm cmphy 1975. romuHe ¢paHKH3aM IOCTENCHO TOCTaje HEMPUXBATIHUBO
pelemhe 32 HAarOMUJIaHEe TOJIMTHYKE W €KOHOMCKE TpolieMe y 3eMibH. backu cy Omim moceGHO
3aMHTEpecOBaHM 3a ydemihe y CTBapamy HOBOT, JEMOKPATCKOT U MHKIY3MBHOT mopeTka. Mako je
HOBUM YcrtaBoM wu3 1978. rommne Illmanmja mocTana mnapiiaMeHTapHa MOHApxXHja Koja je
rapaHToBajla BHCOK CTemeH rpahaHCcKuxX mIpaBa W ciaoboja cBojuM rpalhaHuma, OATOBOPHH 3a
(dbpaHKHCTHYKE 3JI0UMHE HUKA/a HUCY KaxkheHn. HoBu YcraB, mpemza je npensuhao moryhHoct 3a
CTBapame OacKHjcKe ayTOHOMHE 3ajeJHHIIC Kao pEerHoHa ca 3HAa4yajHUM OBJamhemuMa, HHje
omoryhuo backuma mpaBo Ha camoomnpenesbehe. Y TOM KOHTEKCTY Tpeda TYMayuTH U YUHCHHILY
Ia je Tek jenHa TpehmHa craHOBHUKa backuje mompkana YcraB Ha pedepeHaymy, JOK Ta je y
HaBapu mnoxapkana mojoBMHA cTaHOBHUINTBA. CTaTyToM O ayTOHOMHjU, IOTBpeHOM Ha
pedepennymy 1979. ronune, Anaba, buckaja u I'ummyckoa Gopmupane cy AyTOHOMHY 3ajeTHUILY
Backujy (Comunidad Autonoma del Pais Vasco), motBpheny Ha pedepenaymy ca 53,96% riacosa.
Y Hamapu je 6e3 pedepenmyma ycBojeH Oprancku 3aKOH O PEHHTErpaldju M IMOOOJbIIAkY
dopanuor cucrema HaBape (Ley Orgdnica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral
de Navarra).*®

Tepopuctnuka opranusanvja ETA Huje mpecrana na nenyje Hu HakOH PpaHKOBE CMPTH.
[TonuTHYkO HAaCHIbE TOAMHAMa je Onila CBAaKOJHEBHUIIA Y OBOM PETHOHY, IITO j€ OMETANO HEroB
€KOHOMCKH pa3B0j, aJli ¥ pa3Boj IEMOKpaTHj€ y IIyHOM KananuteTy. HakoH HEKOJIMKO HEYCTIeITHIX
nperoBopa, ETA je najnpe 2011. ronune npekuHyia ca CBOjUM OpYXXaHUM aKTUBHOCTUMa, a 2018.
U JeUHUTUBHO TIPOTJIACHIIA CBOje pacmymTame. backuja je naHac, HaKOH IEAeCeTOTOIHIIHET
nocrojaba ETA-e, koHauno yuia y a3y 6e30eqHocHe crabunnocTtd. [lomutuku onnocu uzmel)y
Biaje y Maapuny u 0acKujcKe perHOHATHE BJaJie Cy PelIaTHBHO CTAOWMIIHU, MIPEMJIa je jOIl YBEK
NPUCYTHO 000CTpaHO HemoBepewe. backujcka cTpaHa jour yBeK HEMa IIYHO MOBEpEHE y IIMaHCKe
WHCTUTYIMje 300T cBexer cehama Ha MaparoiuIlfjcKe CHAre Koje cy TOKOM IEepHoja TPaH3UIIH]e
BpuImiie youcTBa Ha Teputopuju backuje, TOpTypy Haa mputBopeHHM uinaHoBuma ETA-e, kao u
300r cehama Ha MepHUoJI OrpaHUYEHUX MOJUTHYKKX MpaBa backa. Y cBakoM ciyyajy, YHMECHULA j€
Ja je jpaHac GACKMjCKO IPYILTBO MHTETPUCAHO Yy INMAHCKY JIp’KaBy, alld U J]a €0 UCTOT 3aXTeBa
noBehame CONCTBEHNX KalaluTeTa 3a OJUTyInBabE.

2. backujcku cenecHOHU3aM

2.1. Apann3aMm u cTBapame backujcke HaMOHAJIHE MapTHje

Cmarpa ce 1a je ocHMBaY OacKHjcKOT HarroHaan3Ma 6uo Caduno Apana (Sabino Arana).
On je moTuiao M3 OMCKAjCKEe IMOPOJUIIE KOja j€ TMpuIlajgaia BUIINO] CPeArmO] KiIacu W Owuia
KapJIMCTUUKUX TOJMTUYKUX omnperesberma. bopaBehu xao cryneHt YHuBep3utera y bapcenonu y
Karanonnju 1880-ux, Apana je mnpucycTtBoBao pahamy KaTaJIOHCKOT HallMOHAIW3Ma, Kao U
CBEOINIITO] KPU3U MJIEHTHTETA Koja je 3axBaTuia Ttagaummy Llmanujy. To je 6uno mpecyaHo aa ce
ApaHa TOCBETH CTBapamy TEOPHUJCKOT OKBHpa OacKHjCKOI HAI[MOHaJIM3Ma KOJU je IO CBOM
KapakTepy OMO eKCKIy3UBUCTUYKH. ApaHa je pa3BUO Te3y Ja c€ KYITypHH WICHTUTET,
MaTepUjaHU Pa3BOj U MOPAJIHO M BEPCKO Claceme MOry mocTuhu camo Kpo3 ¢opMy OacKHjcKOT
HaIMOHAIM3Ma IPUMEHEHOT Ha TepUTOpHjaMa HacesbeHuM backuma. YOp3o0 cy ycneanna ApaHuHa
BakHa gena — ,,OCHOBe rpamaruke Omckajckor Oackujckor jesumka®™ (Gramatica elemental del
Euzkera bizkain) u ,,buckaja 3a cBojy He3aBucHocT (Bizkaya por su independencia), koja je Ouna

8 Ramoén Zallo y Mikel Ayuso. Conocer el Pais Vasco. Viaje al interior de su cultura, historia, sociedad e
instituciones, op. cit., pag. 13.
“®% |bidem, pag. 14.
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TUNUYHU TIPOMAraHJAHM TOJUTHYKH nam@uer. 3aHUMIBMBO je TO Ja je ApaHUH OacKHjCKH
HallMOHAJIM3aM y MOo4YeTKy 0mo (okycupan camo Ha npoBHHIH]Y buckajy (rpag buinbao u meropy
OKOJIMHY), WITO Cce y Teopwju HasuBa Ouckautapuzam (bizkaitarrismo). 3ajenno ca cBojuM
IpHcTanuiaMa ocHoBao je y bunbay ,.backujcku nenrap® (Centro Vasco), u3 kora je KacHHje
uspacna backujcka Hanmonanua napruja (Partido Nacionalista Vasco — PNV) 1885. roxune.*®

ApaHUHE TIOJIMTUYKE Ueje, Koje heMo oBlie YKpaTKO 0O0pasiioKUTH, MOABOJIE C€ MO/ MojaM
apaHu3aMm (@ranismo). ApaHa je 3acTymao Te3y O CTBapamy He3aBHCHE KOH(eAepatHe penyoanke y
4yHujeM cacTaBy OM Omiie cepam OacKMjCKuX mpoBuHIMja — detupu y lnanwju (yxspydyjyhu un
Hagapy) u Tpu y ®@paniryckoj, o1 Kojux O cBaka y)xuBajia oJipeheHu crerneHn ayroHomuje. Beposao
je y ,,uuctohy” OacKujCcKe pace M 3ajarao ce 3a HBbEHO OdYyBambe OJ] IIMAHCKUX MUTpaHaTa U
VOIIITEHO O] yTUIaja NIMAHCKE KYIType Ha BYy. Y €KOHOMCKOM IOrieay, ApaHa ce 3ajarao 3a
00HOBY MHCTHUTYIHjE (hyepoca Kao TPpaJUIIMOHATHOT OACKHjCKOT 00JIMKa eKOHOMCKOT ypehema. ¥V
BEPCKOM CMHCITy, TajHO j€ W3Pa3UTH KaTOJMIIM3aM, OJHOCHO OE3yCIIOBHO IOKOpaBame Oymayhe
OackujcKe IpkaBe IMPKBU. ApaHH3aM je, 32 Pa3IMKy Of KaTaJaHu3Ma, y TO BpeMe OUO M3Pa3sHTo
aHTHCEKyJapaH. 3a ApaHy, Kapjiu3aMm je OO HenmpuXBaT/bUBa MMOJIMTUYKA OMinja 3a backe, jep je
CYHpOTaH OaCKHjCKUM HAlMOHATHUM 1/11{Tepec1/1Ma.486 Cynehu o uneonoruju apanusma, backom ce
MOrao cMarpaTd caMoO OHaj KO MMa OacKHjCKO €THHYKO TMOPEKJIO M KOME je OacKujCKH je3HK
MATepEbH, IITO Cy MHOTH ayTOpH HAKHAIHO OLCHIIM KAa0 CKCTPEMHO H PAaCHCTHUKO ydeme.'®’
YormreHo mocMaTpaHo, 0aCKUjCKM HAIIMOHAJIHH MOKPET je O]l CBOjUX HACTaHaKa JI0 JaHac OHO
OWTHO JIpyrauvjy O]l KaTAJIOHCKOT WM ramuiyjckor. He camo mTo je 6ackujcka Oypxoasuja 1yro
BpeMeHa 0J10Mjajia Jla Ce MHTETPHILE Y OJUTHYKU U eKoHOMCKH cucTeM lllnanuje kao nenune, Beh
j€ M HAIlMOHAJTHHU MOKPET Kao TakaB OMO M3Pa3UTO CEIlECHOHHCTUYKH ogggjeHTHcaH, a mro je Omio
MPaBJaHO PACHUM E€KCKIy3MBH3MOM M HEJTATHHCKUM FOBOPHUM jE3UKOM.

backujcka nHanmonanna naptuja (BHII) je y mpBuM roguHama cBOT MOCTOjama OAallITHHUIA
ueonorujy apanusma. Ha npse us6ope usanuia je 1898. romune*®, kana je Cabuno Apana ycreo
Jla MOCTaHe MOCJIaHUK Yy NPOBUHIIM]CKOj CKYNIUTUHU buckaje. Y HapeaHux JBajeceT roguHa HUje
ycrena Ja OCTBapu 3HayajHHje pesynrare. KapiucTuuke, WHTETPUCTHYKE W COLMjAIMCTHYKE
MOJIUTUYKE OMIIKje uMaie cy aaieko Behu 6poj cumnaruzepa mely Hapactajyhoj pagHuukoj Kiacu
y ypbanum cpenunama. Y mehyBpemeny, BHII je panuna Ha mpuBnademy cTyJeHaTa M MIIATUX
pajHuKa 3a0jeHuX OacKujCKuM HanuoHaim3MoM. Ha m30Oopuma 3a nprkaBHM mapnameHT 1918.
ronunae oA 100 mocraHMYKKX MecTa 3a KaHauJaTe u3 cBux mmaHckux peruona, BHII je ocBojuna
cenam. Ilpenpeky 3a jauame OacKHjCKOr HallMOHAIM3Ma IMpejacTaBibasia je unmeHuna na je bHII
WHCHUCTHpaJa Ha ynoTpeOu OacKMjCKOT je3HKa, KOja HHje OJroBapajia peajHOM CTamy Ha TEpPEHY,
rae je Behmna backa mnm Ouna OMIMHIBalHAa MM je UCKJbYYMBO KOPHUCTHJIA KAaCTHJBAHCKH.
backujcku Hammonanuszam je, mMehyTuMm, CBOj MyHHU cjaj noxuBeo 3a Bpeme [pyre Illmancke
PenyOnuke, kana je ycreo na y cebe MHTETpullle KIepUKalHe U TPaAULMOHAINCTHYKE cHare. Tako
je mapTHja ocTBapwia 3HauajaH pe3yinrar y HaBapu Ha npBuM penyOnumukum uzbopuma 1931.
roguHe. Y mepuoay aHTUKIepukaiHor penyOnukanuszma, BHII je 3ayzema uBpct craB ondpane
KaTOJUIM3Ma, IITO je MOJUIJIO0 MApPTUJCKU YIIIe y TPaAMLMOHAIHUM OacKUjCKUM KpyroBuma. Y
BpeMe CHaXkHe nojutuuke nonapusanuje (1935-1936), BHII ce 3anarana 3a He3aBucHocT backwje,

%8 Stanley Payne, “Catalan and Basque Nationalism”, Journal of Contemporary History, op. cit., p. 36.

“8 Ibidem, p. 37.

“7 Pajko Ilerposuh, ,,EBomymuja Gackujckor cemapatmsma ox 1959. mo 2018. romume®, Ioduwmax Paxyimema
b6e30e0Hocmu, O HUT., cTp. 194-195.

“88 Milenko Markovi¢ (ur.), Samoopredeljenje izmedu autonomije i otcepljenja: neka evropska iskustva, Helsinski odbor
za ljudska prava u Srbiji, Beograd, 1998, str. 24.

® Buna je To jexna ox HajTexux rogmua y ucropuju Illnanuje. Hakon mopasa y pary ca CjeaumeHnM AMEpHIKHM
Hpxasama, [llmanmnja je m3ry6mna KyOy, I'Bam 1 @ununuee, ynMMe je IIMMAaHCKOM NPEKOOKEAHCKOM HMEIPH)aTn3My
KOHAYHO JIOIIA0 KpPaj.
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na Ou HakoH ommTux m3bopa okrobpa 1936. romuue uzbopuiIa mI/IFOKy ayroHoMmHujy backuje y
OKBHpHMA IITIAaHCKe (eiepaaHe permyoIMKe U Ipey3ea BIIacT Y UCTO]. %0

ITo 3aBpmetky rpahanckor para, BHII je u3rybuna cBoj moauThyku mpumar y backuju.
Hakon cnoma ¢paHku3ma, oBa MapTHja je MOCTala MPEABOJHUK TMOJUTHYKHX pedopMU Ha
POCTOPY OACKHjCKHX MPOBUHIMja. Mlako cy MHOTH ocyhuBaim MpUKpPHUBEHY capaiikby OBE MapTHje
ca ETA-om, oHa je gana orpoman nonpunoc y nanuduzanuju backuje 1990-ux u 2000-ux. lanac
je To Bojieha MmoJIMTHYKa CHara OBOT' PETMOHA, KOja ce Ha KpaTKe CTaxKe 3ajake 3a nosehame o0nma
0ackujcKke ayTOHOMH]E, a Ha JyXe 3a JaBame backuju mpaBa Ha CaMOOIPEICIbCHE U OJIPKABAHE
pedepeHymMa 0 HE3aBUCHOCTH. Y JlaHAIle Bpeme, oceOHO je BakHa mHunujatuBa bHII-a na ce
M3BPILIHN TIOJHTHYKO H EKOHOMCKO yjenumere backuje 1 Haape y jenny remuny. ‘™

2.2. ETA — HacTaHaK M pa3Boj

ETA (Euskadi ta Askatasuna*?) 6una je jemsa on Hajcrapujux M HajaKTHBHHjUX
TEPOPUCTHYKHUX OpraHu3alMja y 3amagHoM cBeTy. backujcku cTyaeHTH Owim cy MoceOHO
HE33JI0BOJbHU CTaTycoOM OackujcKor Hapojaa y ¢pankuctuukoj Illmanuju. ®dpaHkoB pernpecuBHU
armapatr OTpaHHYaBao je OKyIUbama CTYyJCHaTa Ha IMOJMTHUYKO] OCHOBH, CTpaxyjyhu ox mBHX Kao
Moryhe omo3unuje. backujcka HalnmMoHalHAa TapTHja MMaja je WU3pa3UTO MAcCHBaH OJHOC IMpeMa
bpaHku3My, mTO je OaCKUjCKe CTyAEHTE HaTepayio ja ocHyjy opranm3anujy Exun (Ekin) 1950-ux
roguHa. OBa opranuzanuja Hajupe je aenoBana 3ajenHo ca EI'M (EGI), ommagunckuM kpuiom
BHII-a, na 6u ce kacHUje 0BOjHIIA OX b€ | 3ajeIHO ca pagukairHuM wiaHoBuMa BHII-a ocrHoBana
ETA. Jyna 1959. rogune ycBojeHa je ocHuBauka moBesba ETA-e, mTo ce y3uma Kao JaTym
OCHHUBama OBE OpraHusanuje. 3aHUMJBHBO je To na je ETA Ha mouerky cBor jaeioBama Ouia
npoduiMcaHa Kao NaTPUOTCKA, HEPEIMTHO3HA U HETIOJIMTHYKA OpraHKu3allija HacTajla ca [UJbEM Jia
,CadyBa 0ackujcKy aymry“. Y mpBUM roauHama neioBama ETA-e HUje TOCT0jao jeMHCTBCH CTaB
Mel)y ’eHUM UIAHCTBOM IO MHUTaBky IMJBEBA W CBPXE OpraHu3aimje. Mmeonomku mocMmarpaso,
ETA je Omia MapKCHUCTHUYKOT YCMEpeHa, alu Cy y OKBUPY e mocrojane nBe (pakmmje. [IpBa
¢dpakuuja je 6opOy opraHu3anuje cxBaTaja Kao KJIacHy 00pOy MpOTHB (PPAHKHCTHUKOI PEXHUMA,
JIOK ]y je Ipyra J0’KHBJhbaBajia He camo Kao 60pOy npoTtuB dpanka, Beh u kao 6opOy backa mportus
[nanuje, 4nju je LuJb HALMOHAIHO Ocioboheme.

Beh 1960-ux roguna ETA ce xomorenusyje u paaukanusyje, ycBajajyhu HacuiaHe MeToje
o6opOe, maxoM y dopmu Tepopusma. tbeH nepuHUTHBHM LWJb TMOCTaje CTBApame HE3ABHUCHE
Oackujcke ApxkaBe Koja Ou ce MpocTHpaa Ha YeTUPH LIIaHCKe U TpU PpaHiycke nposuHuuje. ETA
j€ umasna JiBa HUBOa CTpareruje ynorpede Hacuiba y noiutuuke cspxe. [IpBu HMBO moapa3symeBao
j€ aKTHBHpame TepopucTHukux henuja uHcranupanux mupom lllnanuje koje cy Bpiumie WIH
OoMOallike Hama/ie UM LMJbaHa yOMCTBA BaTPEHUM OpyxkjeM. Jlpyru HUBO cacTojao ce OJ] BplIeHma
Hacusba HUCKOT MHTEH3UTETa Kpo3 J00po OopraHH30BaHe akiuje mpe ceera miahux uianoBa. OBe
aknuje Ouie cy mo3HaTe moj HasuBoM ynuuHO Hacuibe (Kale borroka) u moapasymesaie cy Hanaje
Ha TIPE/ICTAaBHUINTBA BIACTH, MOJUTHYKUX MMapTHja, 0aHaKa, Te Ha BO3WJIA jJaBHOT TPAJICKOT MPEBO3aA.
Akuyje cy ykibyunBaie M cabotaxe, npeTme u u3Hyne. ETA je nananana tpu npoduna mera —
MPEJCTaBHUKE W TIPUCTAIHIICE NPOTHBHUYKUX TOJUTUYKUX HACOJIOTHja, OHE KOjU Cy jaBHO
KpUTHKOBaK akTUBHOCTH ETA-e u oHe Koju cy ce 0aBuiM mpodecrjama Koje cy Omie y ciyxou
6op6e mporis ETA-¢.**

* Stanley Payne, “Catalan and Basque Nationalism”, op. cit., pp. 37-46.

91 “Braiki Euskadi. Mira al futuro”, Programa 2016-2020, EAJ-PNV, 2016, pags. 225-226.
%2 Ha Gackujckom 3uaun ,,backujcka oTaybuHa 1 cro601a%.
%% pajko Ierposuh, ,,EBomymmja Gackujckor cemapartusma o 1959. 1o 2018. roauue, o, mut., crp. 196-197.
%% Javier-Martin Pefia and Ana Varela-Rey, “Terrorist Threats in the Basque Country: its Impact on the Psychosocial
Sphere of Victims”, Ofiati Socio-Legal Series, v. 4, n. 3 (2014), p. 512.
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Wsmehy 1968. u 1980. roguae ETA je youma 287 ocoba, panmna 385, a MHIAUPEKTHO
yrpo3mia oko 700 ocoba, MTO je OCTaBWJIO CHA)KHE MOJMTUYKE W TICUXOJIOMIKE IMOCIESANIe U Ha
backujy u na llnanujy y uenunu. IlpBa xprtBa 6mo je med nonunuje y 6ackujckom rpaay Can
Cebacrtujany 1968. rogune. Illnanuja je Bume Hero o30MJpHO cXBaTwiIa Taj Aorahaj u Beh mo 1970.
roAvHe TpuBena je win yxarncuwia oko 5.000 cummaruzepa win wianoBa ETA-e. Hajsnauajuuju
aTeHTaT necuo ce 1973. ronune kana je youjen npeacennuk mmancke Biazae Jlync Kapepo bianko
(Luis Carrero Blanco). Kapepo bnanko Ouo je Buljen 3a ®PpaHKOBOI HaCJEJHHKA, TAKO Ja je
HErOBO YOHMCTBO MMAJIO CHAXKAH IMOJIMTHYKH W TICUXOJIOIMIKK epeKaT Ha (PPaHKUCTUYKU PEKHM.
Hapenne roguHe necro ce u cTpaBUYHU OoMOamiku Hamaj Ha Kade ,,Pomanno® y Maapuny, kana je
KUBOT M3ryousio 9 ocoba, a 56 6miio pa}LeHo.495

2.3. backujcku cenecuonnzam HakoH 1978. ronune

VYupkoc cmptu @pancucka Opanka 1975. u nepuHUTHBHOM packuiamy ca (paHKU3MOM
1978. romune, ETA je HacraBuma ca TepopucTHdykuM Hamaauma. llltaBuine, oHa je moaaTtHO
rojayasa cBOje akTUBHOCTH cMaTpajyhu fa je mmaHcka apkasa kpajem 1970-ux u mogerkom 1980-
ux Ouna pamuBHja Hero ukaaa. To je 6uo jacaH mokasaresb 1a je neneHujama ynaszan ynyrap ETA-e
nobequia cTpyja Koja ce 3ajaraia He camo 3a 00pOy mpoTuB ¢paHkKu3Ma, Beh W 3a OTIEIIbCHE
backuje ox Hlnanuje. Mako je YcraBom Hlnanuje u3 1978. u Craryrom backuje u3z 1979. rogune
rapaHToBaHa ayTOHOMHja OacKMjCKOM HapoJy, Ia 4Yak W jgarta mMoryhHoct mpumnajama Hasape
backuju y norinenno Bpeme, ETA je Buie Hero nkaaa KOPUCTHIIA TIOJIMTHYKO HACUIBE KAO CPEACTBO
32 OCTBapeHE HAIMOHAIHUX M MOJUTHUYKMX HuibeBa. ETA je moHylheHo ycTaBHO M cTaryTapHO
peuiewe oadanmiIa Kao HENPUXBAaTJ/BbHBO, a OAaCKMUjCKO MOJIMTHYKO pykoBojacTBo u3 bHII-a
nporjacuia W3JajHULIMMa. JeAMHO NpHUXBATJbUBO pememhe 3a ETA Omimo je nmaBame mpaBa
0aCKH1jCKOM HapoJy Jla CaMOCTalIHO OJTy4yyje 0 OynyhHOCTH CBOjUX TepUTOpHja, YKIbyuyjyhu Ty u
Hagapy.*® V mehypemeny je 1978. roxune GpopMupaHo moauTHdko kpuio ETA-e 1mox HasHBoM
Xepu Baracyna (Herri Batasuna), a koja je Ayrd HHW3 TOJHMHA JICTATHO HACTYyMAla y MOJUTHYKOM
xusory lmannje.*’

[Tepuon najeehux axtuBHOCTH ETA-e Omne cy npyra monoBuHa 1970-ux u 1980-e. thene
npBe XKpTBe HakoH DpaHKOBE CMpTH OWiIM Cy rpajoHadenHUK rpaamha OjapcyH AHTOHHO
Ehesepuja (Antonio Echeverria) u jeman monumnajai; 24. HoBemOpa 1975. romune. Iap meceru
KacHuje, youjeH je u Buxrop JleroOypy (Victor Legoburu), rpanonauenauk rpaauha [angakao, kao
u jepad monwmimajar. OxrtoOpa 1976. ronune yOujeH je u mpeacenHuk CKYNIITHHE MPOBUHIIN]E
I'unyckoa Xyan Mapuja ne Apanyce Busbap (Juan Maria de Araluce Villar), a nap nana xacuuje u
npeacenuuk CkymmTuHe npoBuHIUje buckaja Ayrycto I'mmepmo VHcera bapenehea (Augusto
Guillermo Unceta Barrenechea).””® Toxom 1980-ux ETA je m3Bema mo HEKONHMKO GOMOAIIKHX
HaraJa TOIUIIkBE Y KOjuMa Cy HajBUIIIE CTPAJalIH MONMHNaji u npurnagauny L{usmine rapae. Tako
je camo 1980. roqune youjeHo 27 npunagHuka NOIUIMJCKUX cHara. [loceOHO TpaymaTnuaH O6HoO je
o6omOanku Hanag Ha Tpry Jlomunukancke Penyonuke y Manpuny 14. jyna 1986. ronune, y kKome
je kuBoT m3ryowno 12 wmnamux npunagHuka L{uBuiHe rapae, a Ha JeCeTHHE Jbyau OWIIO
HOBpeljeH0.499

ETA je nakon 1978. rogune Tprena cBe Behu npuTHCAaK HE CaMO OJ] CTpaHe LIMAHCKE BOjCKe
Y TIOJIUIIMj€, HErO M OJ LIMAaHCKOT U (IITO je HapOYMTO BaXHO) OacKHjcKOTr HMUBHIHOT ApymTBa. C

“% pajko [erposuh, , EBonyiuja 6ackujckor cemaparisma ox 1959. 1o 2018. roguue®, or. wur., crp. 196-197.
“% YGunem, cp. 198.
7 Nparan CumeynoBuh, Tepopusam: onwmu deo, Ipasan daxymrer y Beorpany, Beorpaz, 2009, ctp. 179.
“% Robert P. Clark, The Basque Insurgents: ETA, 1952-1980, University of Wisconsin, Madison, 1984, pp. 90-102.
% Manuel Alonso Gonzalez, Alberto Cano Arranz, Alejandro Pretel Crespo y Carlos Varén Llord, “La banda terrorista
ETA y los Comando Madrid: Un ejercicio necesario de la memoria [Dedicado a todas las victimas del terrorismo]”,
Colegio de Fomento Los Olmos, Madrid, 2019, pag. 13.
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0031poM Ja BHIIE HHUje OniIo (hpaHKHCTa KOJU Cy OpyTaaHO yOWjaiu U 3aTBapalid CBOje MOJIUTHUYKE
MIPOTHBHUKE, U OHE HajBaTpeHHje npucraiauie merona 6opoe ETA-e Memane cy cBoje CTaBOBE.
3aro je ETA, ympkoc Hamagwmma Koje j€ W3BOJWJIA, IIOCTEIICHO HAMyIITala WACOJIOTH]Y
peBoiynioHapHe 60op0e U nmpey3uMana TaKTUKY Hamaja ca IUJbeM BpIIemha IPUTHUCKA Ha HIMAHCKY
Bnaaxy. Ca apyre cTpaHe, BiaJa je BpIIMJIA CBE OICEKHHUjE aKIMje Kako OW y TOTIYHOCTH
HeyTpanucana tepopuctuuke nperme. ETA je 1990-ux rogwHa yBENIMKO M3TyOMIIa CBOj€ JbYJCKE
KaramureTe, OrepaTuBHE MOTYNHOCTH | MOJAPIIKY OACKHjCKOT ApymTBa. Tako je Hagnpe npucTaia
Ha capagmy ca BHII-om u Backujckom commmaprouwhy (Eusko Alkartasuna)®®, a motom u
notnucana Ecrespa-Jlucapa crniopasym (Estella-Lizarra) o npexuay Batpe. [Touetkom 2000-ux Taj
cnopazym je npekpiieH 1 ETA je moHoBo HactaBuia ca Hanaguma. [Ipencennuk Bnane Illnanuje
Xoce Jlyuc Camatepo (José Luis Zapatero) 3amoueo je 2005. romune mperoBope ca ETA-om o
npekuay Barpe. Ympkoc OpojuuM uckymemwnma, ETA je y okto6py 2011. mpormacuiia
nepunutuBHE npekun Batpe. HoBu mpemujep llnanuje Mapujano Paxoj nacraBmo je, mehyrum,
00pOy apxase ca nmpunagauiuMa ETA ynpkoc npekuay BUXOBUX OpyaHUX akTHBHOCTH. ETA je
anpuna 2017. romuHe Tpenana W CBOje TOCIEAE 3allUXe Opyxkja, na Oom maja 2018. romune
KOHA4YHO 00eNo/aHuia AeKiIapaiujy 0 CBOM rameH,y.SO1 bunanc nenoBama ETA-e je cTtpaBuuaHn.
N3mehy 1968. u 2011. romune youna je 840 seyam, panwra 2.500 u kugHanoBaia 80. JenuHo je
nepuog ox 2003. go kpaja 2006. rogune 6uo 6e3 xkprasa. Yak je u Hekagamwu npemujep lnanuje
Xoce Mapuja Acuap (José Maria Aznar)*® 6uo mospeher Tokom jexror ox Hamaga 1995. roxue,
IITO TOBOpH Ja roToBo HUKO y llInmanuju Huje 6uo umyn Ha ETA-une aKTHBHOCTH.

2.4. Opunke 0ACKMjCKOT CelleCHOHM3MA: BAHNHCTUTYHMOHAJIHOCT, HACUJbe U Tepopu3amM?

backmjcku  cemecmoHW3aM  JlelieHWjaMa  yHaszan  jeé  OWo  TIepuMmhpaH - Kao
BAaHMHCTHUTYI[OHAJIAH, HACWJIAH W TepopucTHdku. [lyHMX 1BajeceT TroAWHA TEPOPHCTHYKA
opranuzanuja ETA Ouna je jemuHu Hocuialn uaeje o oaBajamy backuje ox Lllmanuje, a Tpumecer
rojiiHa jefaH OJf HajOMTHMjUX YMHWIAIA y OKBHPY IMPOCELECHOHUCTHYKUX Tpoueca y backuju.
Toxom mnepuona d¢pankuzma, 3HauajaH neo backa je y ETA-u Bumeo jeauHy Hagy Kako 3a
ocioboheme o7 pernpecHje, Tako U 3a OCTBapUBambe 0ACKHjCKUX HAIlMOHATHUX IMbeBa. [loaprika
OBO] OpraHu3alyju TOKOM (paHKH3Ma Owiia je Ha BHUCOKOM HHUBOY. On neMokparcke pedopme
IIMAaHCKOT MOJIUTUYKOI cUcTeMa U JIpyluTBeHor ypehewa, ETA je cBe Buile ryouna Ha HMOJpUILIH.
Beh 1980-ux romuna oHa je cmana Ha 10% Oackujckor npymiTea, ga 6w Ta moapmka 2011. rogune
u3Hocuna csera 3%. bpoj backa koju anconytHo onbanyjy ETA-un monen 6opbe 3a HE3aBUCHOCT
backuje y 2011. rogqunu nocturao je 62%, nok ce 30% backa ucte ronnHe u3jacHUIO Ja MOgpKaBa
musbeBe 30or kojux je ETA ocHoBaHa, anM ce OmTpO MPOTHBH HAaCHJbY KaO METOJY 3a HUXOBO
OCTBapI/IBaH)e.SM Caceum je jacho ga je ETA wmama wu3pa3uTo aHTHUAEMOKpATCKE U
aHTULMBUIN3ALM]CKE METO/IE JIeIoBamba Koje cy Onie aHTUCHCTEMCKE 10 KapakTepy. 3arnagHu CBET
je ETA-y mpormacuo 3a jenHy OJ HAjONIACHUJUX TEPOPUCTUYKUX OpraHu3aluja, 4YuMe je U
GACKMCKH CELlECHOHM3aM Y LICTMHHA, GapeM HHIMPEKTHO, GHO KUTOCAH K40 TePOPHCTHUKM.

Hanac je ETA neo Oackujcke W IIMAaHCKE MOJUTHYKE MPOILJIOCTH, ajdkd HE U OACKHjCKU
ceriecuoHu3aM. tbeHo raieme npeacTaBbalio j€ BENUKY Modeay mnaHcke apkaBe. TuMe je Hacuibe
Ne(UHUTUBHO OJI0AYEHO KAo pelIeHme 3a IIMaHCKO-OAaCKUjCKU BUILEACLEHUjCKH KOH(IUKT. Ca
Apyre CcTpaHe, TO HHUKAKO HHUje 3HAYWIO Ja Cy onpeheHW APYITBEHW W TONUTHYKH (DaKToph

%0 Pey je 0 HANMOHANMCTHYKOj M COLMjaIEMOKDPATCKOj GACKH]CKO] MONMTHYKOj MApTHjH mpHCyTHOj y Illmanuju u
dpaHIycKoj.
%01 pajko [erposuh, , EBonymuja 6ackujckor cemaparisma ox 1959. o 2018. roguue®, om. wur., crp. 200-201.
°%2 AcHap nHaue MMa GACKH]CKO OPEKIIO.
%% Teresa Whitfield, “The Basque Conflict and ETA: The Difficulties of an Ending”, Special Report, No. 384, United
States Institute of Peace, December 2015, p. 4.
%% pajko ITerposuh, , EBonyumja Gackujckor cemapatusma ox 1959. 1o 2018. roguae®, orw. mur., crp. 200.
%05 “Foreign Terrorist Organization (FTO), In Focus, January 15, 2019, Congressional Research Service, p. 2.
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OJyCTalli O] CTBapama He3aBHUCHE Oackujcke apkaBe. Ilpe O ce pekio Ja cy CXBaTHIM Ja je
HacuJbe Kao MeToa OopOe y HOBOHACTAIMM OKOJHOCTHMMA KOHTPAINPOJYKTHBHO, C O03MpOM Jia
yMmamyje KpeauomnuTteT backa kao momuTHYkor (haktopa y CBETy, T€ CTBapa TMOJCIy YHYTap
Oackujckor npymTBa. Jlanac je BehmHa pejeBaHTHHMX MOJMMTHYKUX akTepa y backuju jacHO
mucranimpana oj ETA-unor Hacieha. Tako je Gackujcku mpeacennuk Wmwuro Ypkyswy (17igo
Urkullu) makon ramema ETA-¢ 2018. roaune usjaBuo ga Ou Ousio HajOOJbe Ja HUKaAa U HHjE
nocrojana. Ycras lllnanmje He maje backuma wuiam ApyruM eTHHYKMM Tpynama IpaBO Ha
caMooIIpeIesbebe, alli ce 3a To TpaBo Beh rogurama 6opu BHIT u npyre peneBaHTHE MOTUTHYKE
napruje. Tako cy Oackujcke Brmactu 2007. ToamHe IUTaHHMpaye Aa copoBeny pedepeHbym o
HE3aBUCHOCTH, 1ITO je YcrtaBHu cyj lllmanuje nmporiacio HeIeruTUMHUAM | 3a0panuo. Jobap meo
0acKHjCKOT IpYIITBAa je ca CHMIIaTHjaMa TJeAa0 Ha TMOKyIIaj oTuerbema Karamonuje muz 2017.
roaune. Tako je Ha xuJpaje rpahana bunbaa nzanuio Ha ynuie Kako OM MCKa3aid CONMMIAPHOCT ca
rpahannma Karanonuje nakon pedepenayma 2017, nok ce 22% ucnutanux backa uzjacauio na Ou
n backuja Tpebana na cienu KaTajloOHCKU NMpHMEP Kaja je ped O CTHIamy HEe3aBHUCHOCTH. Hu
0aCKHjCKO MOJIMTUYKO PYKOBOJCTBO HE KpHje Ja My je OyropouyHU IHJb OJiBajambe backuje of
[lInanuje, mwro je y jenHoj on u3jara u3z 2018. roanHe MOTBpAMO U MPEACETHUK OACKUjCKE BIIaJe
Umsuro Ypkyspy.”®® 3akibyuno, MoxeMo pelir 1a ce y MOCISABHX HEKOINKO TOXMHA HepLeliyja
0acCKMjCKOT CEIIECHOHM3MAa I[OMepa O]l HACWIHOT (TEPOPUCTHYKOT), HEIEMOKPAaTCKOT U
BaHWHCTUTYITMOHAHOT Ka HEHACHIIHOM H, 32 Ca/Ia, y MHCTUTYITUOHATHOM CMHUCITY IPUXBATIHUBOM.

%% pajko ITerposuh, , EBonyumja Gackujckor cemaparusma ox 1959. 1o 2018. roguue, om. wut., crp. 202-203.
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I'JIABA V

YJIOI'A UHICTOPUJCKO-TIOJIUTUYKOI' MOAEJIA PETHOHAJIN3AIUJE
Y CY3BUJABY KATAJIOHCKOI' U BACKUJCKOI' CEHECUOHU3MA

1. UHCTHTYIIHOHATHHN KANAIUTETH HCTOPUjCKO-MOJTUTHIKOT MO/I€Ja
peruoHaju3anmje 3a cy3onjame ceeCHOHM3MA

1.1. llupoka moJuTHYKA ayTOHOMHja

[Tpojexat pernonanuzamnyje lllnanuje HakoH cioma ¢ppaHKU3Ma UMao je IBa OCHOBHA IMJba
— cadyyBaTH jeJIMHCTBO 3eMJbE Y KOjOj Cy CBaKe BPCTE PA3IMUUTOCTH NOTHCKUBAHE JelIEHHjaMa U Y3
TO W3BPIIMTH JEMOKpATHU3alHjy W JIMOepanu3anujy Ap)KaBe, IpYIITBa W mpuBpene. Tpebdaro je,
JaKiie, YBOXXHTU DPErMOHAIHHU IUTypaln3aM Ha IIIMaHCKOM Ty Aajyhu My HMHCTHTYIMOHAITHY
MOJUTHYKY M €KOHOMCKY motmopy. C 003upoM Ha TO Jia je JaBame HE3aBUCHOCTH IOjEeMHUM
IINMAaHCKUM pernoHuMa (Wi 0ap 103BOJbaBambe pedepeHyMa 1o TOM IHTamky) 0] CaMOr oYeTKa
010anMBaHO Ka0 HEMPHXBATJbHBA OMIHMja, 0Ja0paH je mpaBal] U3TrPpalibe MOIUTHIKE U EKOHOMCKE
ayToHoMHje HCTHX. Kao mTO cMO y jemHOM OJ paHHjUX TOIJIaBjba JeTajbHHje 00jacHWIIH,
YCTaBOTBOPLHU CY KPEHPAIH 3aMHUIIJBEHH OKBHP KpO3 KOjH Cy ce Te ayToOHOMHje Moriie crehw,
npenymrajyhn nerajbe W IMOjeIMHOCTH MPAaKTUYHOM HMCKYCTBY CBAaKOT OJI PETHOHA IMOHA0COO.
Toxom mpomeca acumerpuyne pernoHannzanyje Lllnanuje cTporo ce BOAUIO padyyHa O OJpKaBaby
6ananca m3mel)y tora na ceu rpahanu lnanmje ocehajy HEyMUTHY NPUIMATHOCT TOj 3€MJbH, AU U
Jla yKHBa]y Y pETMOHAIHOj MOCEOHOCTH KOjJy UM Ta Jip)kaBa mpusHaje. [leo Te moceGHOCTH Mopaiia
J€ HY>KHO OUTH U MOJIUTHYKA TOCEOHOCT, UCIOJbEHA Y HIMPOKO] MOTUTUYKO] ayTOHOMHU]H.

UumeHnia je a MIMNaHCKU PETMOHHM MMajy BUCOKY MOJUTHUYKY ayTOHOMHJY KOja c€ MOXKe
YIIOPEAUTH ca OHOM KOJy MMajy MTaJMjaHCKU PEruoHM, Ma 4Yak M y ojapeheHoM cMmuciy ca
ayTOHOMH]JOM HEeMaykux JieHaepa. CBakM peruoH Mma COICTBEHY 3aKOHOJABHY M M3BPILHY BJIACT.
3aKOHOJIaBHA BJIACT MOYMBA HA PETMOHAIHUM CKYMIUTHHaMA, JIOK CY HOCHOLM HM3BpIIHE BJIACTH
pETMOHANHE BIAJE ca MNPEACEAHMKOM Ha 4Yely, a KOju ce y He(pOpMaTHOM CMHUCIY CMaTpa
IpeJceHUKOM peruoHa. Beh cMo momumany kako ce Te MHCTUTYLHMjE HAa3UBaj)y Y Pa3IUYUTUM
IIMAaHCKUM peruoHuMa M Koja cy MM oBiamhema Ha pacnonaramy, 0K hemMo y HapeaHa JBa
NOTJIaB/ba JIeTaJbHUjE PasMOTPUTH ucTe Ha npumepuma Karanonuje u backuje. Ilo yrieay Ha
MUHHUCTApCTBa Ha Jp’KaBHOM HMBOY, BIIaJi€ LIMAHCKUX PErHOHAa MMajy COINCTBEHAa MUHHUCTapCTBa
(remapTMaHe) Koja Hemajy TeK CMMOOJHMUKY yiory, Beh 3HauajHa opnamhema M KamanureTe 3a
Kpeupambe U CIpoBOhEeWmE JaBHUX MOJUTHKA. Tako cCy OMNIITE 3acTylJbeHa peruoHalHa
MUHHCTapcTBa MocBeheHa BaKHUM >KMBOTHMM O0JIaCTHMA, MOIMYT MHUHUCTApCTaBa YHYTPALIHBHX
[I0CJIOBA, TPrOBUHE, €KOHOMM]E, MOJbONPHUBPEE, NPABIE, 3/[paBjba, COLUjaIHE 3aIUTHTE U CI. Y
HEKUM pPErHOHUMa MONyT AHAATy3Hje MOCTOje YaK M MHHUCTApCTBa CIOJbHUX IOCIIOBA M 0JI0paHe.
VY Behunu o1 HaBeneHUX 00JACTH AprXaBa je€ Ty J1a CTBOPU OKBUPE 32 (PYHKIIMOHUCAHE UCTHX, JTOK
UX perroHajiHe CKYIIITHHE pa3pal)yjy Kpo3 CONCTBEHE 3aKOoHe, npuiarohasajyhu ux pernoHaaIHOM
KoHTekcTy. Kao mrTo je ciydaj Ha Op)KaBHOM HHBOY, U IINAHCKKM PETMOHM HMMajy COIICTBEHE
anMuHHUCTpanuje (Tj. ymnpase), Hajuemhe opraHM30BaHE KpPO3 caBeTe M JemapTMaHe. 3axBasbyjyhu
pasrpaHaToj aJMUHUCTPATUBHO] MPEXKH, IIMAHCKKU PErMOHU MMajy MOTYNHOCT /1a y IyHOM CMHUCIY
KOH3YMHUPajy T3B. (PyHKIMOHANHY peruoHanusauujy. JloGap mpumep UCTe Cy ayTOHOMHa Telna
MOMYT areHIuja, jaBHUX cyOjekara, (GoHAanMja, KOH30pIUjyMa, TPrOBauKUX APYILITaBa, Ma 4ak U
COIICTBEHHUX Ipeny3eha Koja MIMaHCKM PerHOHU MMajy. Y3 To Tpeba J0JaTH YuibeHHIly Ja BehuHa
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peruoHa MMa COIICTBeHe jeneranuje y bpuceny kao cemuiury EBporcke yHHje, ald M Yy HEKUM
3Ha4ajHUM €BPOIICKUM JpKaBama.

CBaku peruoH MMa CBOT IPEJICETHNKA Kora OMpa pernoHaiHa CKYIIITHHA ariCOTyTHOM HITH
npoctoM BehrHOM rilacoBa, a kora (opmanHo umenyje kpasb Llmanuje. [Ipencennuk ce cmarpa
MPEACTAaBHUKOM PETHOHA U 00JeKTUBHO MMa HajBehy MOJUTUYKY MON Y CBOJHM pyKama. ¥ MHOTUM
pernoHnMa u300p MpeJCeTHUKA UMa U BaXHY CUMOOJIMYKY YIOTY, TJ€ C€ MPEICETHUKY IMpenaaje
XKe3Jo kKao cumO01 Mohwm, moxacehajyhu Tako Ha TpaauIujy JOKAIHKMX Biajlapa U3 CPEAmer BeKa.
Tume ce mokasyje Ja MOCTOjU BUIIEBEKOBHH KOHTHHYUTET MOJUTHUYKE ayTOHOMH]E HA MPOCTOPY
JIaTOr pErMOHAa M OCTaBJhba BakaH Icuxoyiomku edekar Ha rpahane. [IpencenHuk pernona
npeacTaB/ba AaTu peruoH Ha HuBoy lllmanuje (wectro m Ha mehynapogHom HHBOY), yTBphyje
CMEpHHMIIC JCJIOBalka PErHOHAHE BJIJe W KOOPAWHUIIE pajl lEHUX WIAHOBA, T¢ OMpa YJaHOBE
BJaze. 3a CBOj paJ MPEACEAHUK je€ OATOBOPAH NpeJ] PErMOHATHOM cKymuTuHOM. [Ipencennuk
pEeruoHaHE BIIaJie MMa 3HATHY NMPeMoh y 0IHOCY Ha meHe octaie wianoBe. OH je, nakie, He caMo
NpEJCeTHUK pEerrHoHalHe Biaae, Beh u 1ne (GakTo MpeACeTHUK PEerroHa. Y HEKHM CydajeBHMa,
MIpPEJICeHHK BJIaJIe¢ HICTOBPEMEHO MOXKEe OUTH M MUHUCTAp Y H0j. 3a Pa3iuKy O]l MOJUTHYKE MOhH
KOja je y OKBUPY PETHOHAIHHX BJaJia AUCIPONOPIHUOHAIHO pacropeheHa, moJIuTiHIka 0AroBOPHOCT
BJIaJie je KOJIGKTHBHA. MHHHCTPU HE OJArOBapajy 3a CBOja Jelia JIMYHO, Beh 3a To oiromapa Ielna
BJIaja npex mmnaHckum Koprecowm.

CreneH MONUTHYKE CaMOCTAIHOCTH PETHOHA j€ 3HadajaH, alnd Wnak orpanmdeH. CBaku
PErMOH HMa CTaTyT KOJUM C€ pEeryjuily pas3iuuuTa IUTamba YHYTap pErdoHa, aiu je y
XHjepapXxHjCKOM CMHCITY cBaku cTaTyT noapehen Ycrapy lllnanuje. CBe HanmucaHo y CTaTyTy Mopa
OUTH y CarlacHOCTH Ca YCTaBHUM TEKCTOM, MHAue CTaTyT Kao TakaB I'yOM CBOjJy MPaBHY BaJbaHOCT
u cHary. Ctaryt Mmopa 6utu onoOpen o Kopreca, a 0ceTIBHBOCT TOT IpoIieca ce BHJIeNa yIpaBo Ha
npumepy katanoHckor Craryra u3 2006. ronune. Barba ncrtahu na pernoHalHU CTaTyTH, YIIPKOC
TOME ITO y (OPMATHOM CMHUCIY NpPHUIAAA]y OPraHUCKAM 3aKOHHMMA, jecy BHWIIE OJ TOTa.
Hanomenynu cMo aa mocroje mojesbe€He HaAJIeKHOCTU M3Mel)y LeHTpasiHe BiaZie U peruoHa. ¥
MOJUTHYKOM CMHCITY, PETHOHH Y)KMBajy 3Ha4ajHE MHTEPEHIIMje MOJMTHYKOT Kapakrepa. Tako je
peruoHnMa ocCTaB/beHa MoOryhHocT naa camu opraHusyjy M ypelyjy coIcTBeHE ayTOHOMHE
MHCTUTYIMj€, OCHUBA]y WJIN YKHJajy OMILITHHE HA CBOJO] TEPUTOPUJU, MEHA]y HBUX0BE (PyHKIIH]E U
cil. Baxkan rapaHT MolIMTHYKEe ayTOHOMM]jE PETHOHA jecTe YMHCHUIIA J]a je OHa He caMO (OpMatHO
rapantoBana YcraBoM lllmanuje, Beh u ga moxena Illmanuje Ha peruoHe MpeCTaBba YraoHU
KaMeH (QyHKIMOHHUCama Apxkase o] 1978. roanHe HaoBamMo. YTIpo)kaBamka pPerMOHATHE MMOJUTHUKE
ayTOHOMHJ€ O]l IEHTpaJIHE BJAcTH y TocTtojehuMm okomHOcTHMa je, (hOpMaTHOMpPaBHO TJIEAAHO,
Hemoryhe. Jla IIMaHCKU pEernOHM Y>KUBAjy 3HA4ajHY MOJUTHUKY ayTOHOMH]Y FOBOPU U UYMH-CHHIA
Jla UMajy MOTYhHOCT CaMOCTaJIHOT JIOHOLIEHa MOJUTHYKUX OJJIyKa Y MHOTUM objacTuMa. Y TOM
CMHCITy, IIMAaHCKU PETHOHHU 110 CBOJUM KamnalMTeTUMa JaJeKo HaaMalllyjy MPOBHUHIIM]€ U OIMIITHHE.
Kana Tome nomaMo 4YMmbEHILY Jla PETHOHU YXKHMBajy M 3Ha4dajHy HOPMAaTHBHY ayTOHOMH]Y, T€ Ja
UMajy ayTOHOMHY aJMHMHHUCTPATHBHY CTPYKTYpy, IIOCTajeé JacHO Ja OHH pacIoyiaxy
pecreKTabuITHUM MOJUTUYKUM KaaluTeTHMa.

Inancku pernoHu MMajy MOTYRHOCT yTHIaja Ha JIOHOIIEHE OMTyKa Ha JPKaBHOM HUBOY.
Hajmpe tpeba momenytu na ce aeo cenaropa y Cenary lllmanuje Oupa mpeko MpoBHHIH]a Kao
M300pHUX jeIMHUIIA — CBaKa MPOBHHIIM]A Jaje M0 YETUPH CEHATOpa ILIYC MO jOII jeAHOT Ha MUIIMOH
cTaHOBHHMKA. Ha OBaj HAaUMH PErrmoHM Cy UTEKaKO MPUCYTHH Y MPOIECHMa OJUTYYHNBamka Y TOPHEM
JIOMYy, IITO jeé E€KBHBAJIHEHTO ydyemhy WTaJIMjaHCKUX peruoHa W HeMaukux JieHaepa y Cenary
Uranuje, onnocuo bynaecpary. Ilpunmun capaame (El principio de colaboracion) mpeacrasiba
TeMeJb (DYHKIIMOHHUCama IIMaHCKe pernoHanHe apxkase. OH ce orjena y ToOMe Ja IEHTpajHa U
pervoHanHe BiacTu Tpeba ma capalyjy y pemaBamy moctojehux mpoOiema Ha KOHCTPYKTHBAH H
KOMITPOMHCAH Ha4YMH, UCKJbY4yjyhu npuToM OMIIO KakBy BpCTy KOH(uuKaTa Mel)y mruma. bam kao

%7 Eduardo Espin, “El Gobierno autonémico”, Politiques and Socials, WP nam. 83, 1994, pags. 24-30.
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U IIeHTpaJiHa BJIAcT, PErMOHHM UMajy IIPaBO 3aKOHOAaBHE MHHLK]jaTHBe npen ['enepannum Koprecom
¥ TO MM Jaje 3HadajaH MPOCTOp 3a YTUIIA] HA Jp>KaBHY MOJUTHUKY y pa3auduThM obiactuma. Ca
Jpyre CTpaHe, MaKO CBAKUM HUBO BJIACTH Y)KHBA HE3aBUCHOCT Y BpIICHY (YHKIHja KOje MY IO
yCTaBy CTOj€ Ha pacronaramy, (aBopu3syje ce IpuMeHa Beh MoMHEbaHOT IPUHIUIIA COJINIAPHOCTH,
KA0 ¥ TPHHIANA KoopauHammje.” > T10cToje pasiuunTH HHCTPYMEHTH M OPraHH KOjH Cy CTBOPEHH
3apajJi OCTBapuBama capajme wu3Mel)ly pernoHa u japkaBe. Mel)y muMa Haj3HAYajHH]E Cy
Kondepennmja npencennuka (La Conferencia de Presidentes), rae ce okymsbajy NpeaceIHUK
Bname Illnanwje um mnpencenuuiy perwona, Cekropcke koHdpepenmnuje (Las Conferencias
Sectoriales), koje oko0 Heke KOHKPETHE MaTepHje OKYIUbajy aJCKBAaTHE MPEICTAaBHUKE JIPKaBE U
peruona; Komucuje 3a 6unarepanny capaamy (Las Comisiones Bilaterales de Cooperacion), koje
ce YCIOCTaBJhajy u3Mel)y npkaBe W CBakor perumoHa moHaoco0; Cekropcke komucuje (Las
Comisiones Sectoriales), momohy Kognx ce onBHMja CTajgHa MehyaaMHHHCTpaTHBHA capajimba
PErHOHAIHOT | JIPYKABHOT HUBOA HT/L.>

Pernonn wumajy wmoryhHoct camoctamHor ydemha y MehyHapoaHUM —MONMMTHYKHM,
€KOHOMCKHM U KYJITYpHUM TOKOBHUMa. Tako cy y nepuoay usmelhy 2011. u 2014. ronune mmnaHcku
pernoHr uManu yKymHo 50 mpeacTaBHUINTaBa y CBETY, of 4era je Ha Karamonujy ormagano 25
(50%), backujy 7, INanuuujy u Kanapcka OctpBa 1o 3, a ocranuma (cem Kactube-Jla Manhe) je
MPHUIMAAI0 1O jeIHO NPEACTaBHUINTBO. Jla je ped o 030MJbHMM HWHCTUTYIMjaMa 4Ydja je CBpXa
jadyame MOJIMTUYKHX, €KOHOMCKHUX U JPYIMX Be3a JaTHX PEruoHa ca WHOCTPAHCTBOM CBEIOYH
MoJIaTaKk Jia je y HBHUX y IMOCMaTPaHOM TIEPUOaY YIOKEHO MpeKo 45 Muiujapau eBpa.510 Cau
peruonu cem Kanapckux OctpBa u Kactusbe u Jleona nmajy cBoja npezacrtaBHUINTBa y bpuceny,
oxHocHO y EBporickoj yauju. [laptununanuja peruona y EBponckoj yHuju TymMa4n ce Kao jenaH of
CerMeHara IpaBa Ha COINCTBEHY MOJIUTUYKY ayTOHOMU]Y npouctekity u3 Ycrasa llnanuje. Kana je
[nanuja mocrana yianuna EBporicke yHHUje, CTBOPEH je HOBH (HaIHAIIMOHAHN ) HUBO OJITY4YHBambha
0 KJby4HHM muTambuMa y Llnanuju, a y kome cy u camu pernonn yenmn yuenthe. ™ IIpumepa pamn,
y okBUpY Bnange Annany3uje mocrtoju AHmany3ujcka areHidja 3a CHoJbHY mpomoimjy (Agencia
Andaluza de Promocion Exterior), koja je 3amyxeHa 3a KOOpIMHAIM]Y MPEICTABHUILITABA OBOT
peruona y EBponu u cBery. Tako Anngany3uja uma cBoja npeacraBauinTsa y Kanaau, CjenumeHnm
Awmeprukum [IpxaBama, Mekcuky, Mapoky, Ilopryramy, ®pannyckoj, Hemauxoj, Hramuju,
Vjenumwenom KpasweBctBy, Pycuju, Kunu, Manesuju u apyrum 3eMIbama. 2 3axBasbyjyhu
ynaHcTBy [lImanuje y EBpornckoj yHuju, INIaHCKU PETHOHU MMajy MOTYhHOCT camocTaiHor yderrha
y OpOjHUM €BpOIICKMM MHCTUTYLIMjaMa U IpojekTuMa. EBporicka yHrja uMa pa3BrjeHy perHOHaIHY
NOJUTUKY M HU3 HMHCTUTYyLIMja Koje ce moMme OaBe — oj EBporckor comujamHor ¢oHaa, Mpeko
EBpornickor ¢onaa 3a permonannu paszBoj U Koxesumonor ¢onma, no Komutera permona. Te
MHCTUTYLIMjE€ M CpeJCTBa KOJUMa OHA pacHojaxy cToje, u3Mel)y ocranmx, M Ha pacrojiaramy
mnaHckuM pernonuma. lllmancku permonu cy Ha HuBOy EY knacudukoBanu kao HYTC 2
PETHMOHHU, OTHOCHO Ka0 OCHOBHM PErMOHHM 3a cIipoBole pernoHanHux nonurtuka. [lopen tora, Heku
IIITAHCKH PETMOHU CYy JIEO T3B. €BPOPETHMOHA, OJHOCHO PETHOHAIHUX IIEJMHA KOje YMHE JBa WM
BUIIIE PETMOHA U3 Pa3IMYUTUX T'PaHUYHMUX JApxkaBa. To je y ciydajy lllmanuje mocebHO BakHO, €

%% Enoch Alberti Rovira, “Las relaciones de colaboracion entre el estado y las comunidades auténomas”, Revista
Espariola de Derecho Constitucional, Afio 5. Nam. 14. Mayo-agosto 1985, pags. 136-1309.
209 HoctynHo Ha:
https://administracion.gob.es/pag_Home/espanaAdmon/comoSeOrganizaEstado/ComunidadesAutonomas.html#.XsvsC
NrVJIPY (IIpucrymseno 25.5.2020)
%10 “Informe de Fiscalizacion de los gastos comprendidos en los programas y/o transferencias corrientes y de capital
relacionadas con el apoyo a la internacionalizacion y atraccion de inversiones extranjeras realizadas por las
Comunidades Autonomas o las entidades y sociedades publicas dependientes de ellas, y los programas de ayudas a las
empresas vinculadas a dichos programas y transferencias”, N° 1.169, Tribunal de Cuentas, Madrid, 2016, pags. 10-15.
! ‘Maribel Gonzalez Pascual, Las Comunidades auténomas en la Union Europea: condicionantes, evolucion y
perspectivas de futuro, Generalitat de Catalunya, Institut d’Estudis Autonomics, Primera edicion, Barcelona, 2013, pag.
23.
*12 “Guja de servicios para la internacionalizacién. Edicién Andalucia”, NIPO: 114-19-102-4, Junta de Andalucia —
Consejeria de Economia y Conocimiento y Gobierno de Espafia — Secretaria de Estado de Comercio, 2019, pag. 23.
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https://administracion.gob.es/pag_Home/espanaAdmon/comoSeOrganizaEstado/ComunidadesAutonomas.html#.XsvsCNrVJPY

003MpOM Ha YUICHHUILY J1a CYy HeHUM PETHOHHMMa Ha CEBEPOMCTOKY reorpa)Ccku, UCTOPUjCKU U
KYJATYPOJIOIIKUA OJUCKH PpEeTHOHU ca jyra dpaHIycke, a CIMYHA CHTYyallhja je U ca perHoOHMMa Ha
norpanuyHoM npocropy m3mely Llmanuje u Ilopryramna. Tako MIMaHCKH PETHOHU YYECTBY]Y Y
dbopmupamy cienehux eBpoperuona: Anpanys3uja-AneHtexo-Anrpase (Illmanmja u Ilopryran),
Amnpanysuja-I'mbpanrap-Mapoko (Inmanuja, Yjemumeno KpasseBctBo M Mapoko), Kactuiba u
Jleon-Centpo (Illmanumja u ITopryran), Kactusba u Jleon-Cesep (Lllmanumja u Ilopryran), Pagna
3ajennuna [Mupuneja (Illnanuja, Aagopa u ®@panmycka), 'anumuja-Cesep (IlInanuja u [Mopryran),
Hosa Axsutanuja-Eyckagu-HaBapa (®panmycka u Illnmanmja) m I[lupuHejcko-MeauTepaHCKU
eBpoperuoH (®pannycka u Illnmanuja). Ha oBaj HAaUMH peruoHu MOTY Jia 0jayajy CBOjy €KOHOMCKY
MO3UIIMjy KpO3 OJIAKIIAHYy capajimby ca CYCeJHHM IPOCTOPHUMA, a HCTO TaKO MOTYy Ja jadajy
KYJITypHO-HCTOPHjCKE Be3e, C 003MPOM Ja je MaXxOM ped O €THHYKH WU JMHIBUCTUYKH CPOJTHOM
CTaHOBHHMINTBY, KaKkaB je cirydaj ca ceBepoM [lopryrana u [Nanunujom, Katanonujom u Jlanrenok-

Pycujorom y ®pamiryckoj mii HaBapowm, Backujom i HoBom Axuranujom y ®panmyckoj.”

1.2. ®DuHAHCHjCKA ¥ €KOHOMCKA ayTOHOMMja

[IInancku peruoHu yxuBajy ofpeheHu crerneH GUHAHCH]CKE U €KOHOMCKE ayTOHOMH]je Koja
ce pasimKyje oa ciydaja mo ciaydaja. YcraB lllmanuje mpensuba, m3mel)y octanux, U Tojeny
(UHAHCH]CKO-€KOHOMCKUX HAJIC)KHOCTU U3Mel)y JprkaBe M peruoHa, Iie Cy HaJUIEKHOCTH KOje
NPUTIAAaj)y PETMOHMMA JIeTaJbHUjE peryiucaHe y HBUXOBUM craryruma. [[pkaBa lllmanuja mma
Haj3HauyajHUje (UHAHCUjCKE M EKOHOMCKE TMoixyre Mohu y cBojuM pykama. Bboj mpumnazna
eKCKJTY3UBHO TIPaBO Jia yIpaBjba MOHETAPHOM M KpPEAUTHOM IIOJIMTHKOM, OHA YCIIOCTaBJba H
KOHTPOJIMILIE LAPUHCKH PEKUM, CHOJbHOTPIOBHUHCKE OJIHOCE, PEryJMILIE paJHO 3aKOHOJABCTBO,
MOCTaBJba OMNINTH IUIAH €KOHOMCKUX aKTUBHOCTH, M3BOJM jaBHE pajioBe KOju 00yXBaTajy IpOCTOp
JIB€ WIM BHIIE ayTOHOMHMX 3ajelHulla UTA. JpkaBa je, UCTO Tako, rapaHT CIOOOAHOI IPOTOKA
poba u yciyra yHyTap HITaHCKUX TPaHMIA, IITO je TeMEJbHU MPUHIMI (PYHKIMOHUCAA HIMAHCKE
eKOHOMMje. YHyTap TaKBOI OKBUpPAa PErMOHM MMajy MOIYhHOCT Ja Kpeupajy €KOHOMCKY U
(UHAHCHU]JCKY TMOJUTUKY MNpuiaroeHy HUXOBUM KOHTEKCTMMa M mnoTpedama. Tako permonHamHe
BJaJe Kpeupajy M CIpPOBOJE EKOHOMCKHM IUIaH pa3Boja pEruoHa, pas3BUjajy PETHOHAIHY
MOJBOTIPUBPEy M CTOYApPCTBO, pa3BHjajy PETHOHATHO pHOApPCTBO, YIPaBJbajy MIYMCKHM
00raTcTBOM, pa3Bujajy peruoHanHu typuszam UTH. [lopen umnana 157. Ycrasa lllnanuje y kome cy
HaBeJIeHe BpCTe Mpuxo/ia (pecypcea) Koju CToje Ha paclioyiaramby pernoHuMa (J1eo Ip’KaBHUX Iope3a
KOju ce Bpahajy y pernoHajiHy Kacy, COICTBEHH pernoHaHU 1ope3u, Tpanchepu Komnensaunonor
¢dboHa, TPUXOIM O] UMOBHUHE U CPEACTBA HAcTajla 10 OCHOBY KPEIMTHUX omepalirja), GUHaAHCH]CKe
HQ/IJISKHOCTH pEeruoHa peryinucaHe cy OpraiHckuM 3akOHOM O (puHaHCHpamy ayTOHOMHHX
3ajequuna (Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autonomas — LOFCA) u3 1980.
roauHe, a ponymeHuM 2001. rogune. [pxaBa Ha rOJUIIKBEM IUIaHY IPaBU MPOpavyH M3JaTaka 3a
CBaKy OJi ayTOHOMHHUX 3ajeHHUIa, a y CKIaJy ca OOMMOM MhEHE EKOHOMHjEe, E€KOHOMCKHUM,
COLIMjAJIHUM M 3]IpaBCTBEHUM IPHOPUTETHMA, HEOMXOIHO] WHQPACTPYKTYPHO] H3rpajibh WIH
PEKOHCTPYKIIMjH, Ka0 U Ha OCHOBY TOra Jia JM Cy M Y KOM CTENeHy ojpeljeHe HaaIeKHOCTH
nojieJbeHe u3Mmely aprkaBe M peruoHa, OJHOCHO Jia JIM je U3BPILICH TpaHc(ep HEKUX HaAJIeKHOCTH
ca JpXKaBHOT HA PErHOHATHM HHBO.”  JIpKaBHH OyUeT NyHH ce HOBIEM W3 CBHX PErHOHA W
KOpUCTH ce y pasznuuute cBpxe. Ilopen ¢punancupama u3gaTaka Ha Jp>KaBHOM HHMBOY, HOBAIl Ce
KpO3 yJaramka IMOHOBO CJIMBA y peruoHaiiHe Oyuere. YKOMHMKO 3a mpumep y3memo 2017. ronuny,
Buzehemo yobuuajenu mabaoH ap)KaBHUX M3JaTaka pernoHuMa. HajBuile HOBIa U3 JApKaBHE Kace
cimiio ce 'y oyuere Karamonuje, Maapuna u Anganysuje (mpeko 1 Munujapay eBpa y CBakH), JTOK

% Antoni Dura, Francesco Camonita, Matteo Berzi and Andrea Noferini, Euroregions, Excellence and Innovation
across EU borders. A Catalogue of Good Practices, UAB — Department of Geography, Barcelona, 2018, pp. 102-116.
>4 “Financiacién de las CCAA de Régimen Comiin y Ciudades con Estatuto de Autonomia”, Gobierno de Espaiia,
Ministerio de Hacienda, Madrid, 2004, pags. 17-20.
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CY EKOHOMCKH CIIabHjU U Mame HACeJbeHU PETHOHU J0OUIH JaJIeKo Mame HOBIA. Tako je, mpumepa
pamu, Aparon no6mo 410 munuona eBpa, Mypcuja 270 munnona, a Actypuja 210 Munuona eBpa.

Pernonuma Ha pacronaramy cToje pasauyuTe (GUHAHCHjCKE M €KOHOMCKE MHCTUTYHHje. Y
cacTaBy PETMOHAJIHMX BIIaJla Halla3e Ce CaBETH (CEKpeTapHjaTd, JeNapTMaHW WIM PETHOHAIHA
MHHHCTAPCTBA) MOIYT CaBeTa 32 EKOHOMCKH Pa3Boj, CaBeTa 32 EKOHOMCKa MUTamba, CaBeTa 3a paj u
3arolsbaBame, CaBeTa MOJHOIPUBPEE, CaBETa 32 OJP’KUBU Pa3Boj, CaBeTa 3a PErMOHAIHH Pa3Boj,
caBeTa 3a (UHAHCHje, caBeTa 3a WHQPACTPYKTYpy, caBera 3a Typ3uma U ci. IloceOGHO BakHe
WHCTUTYIIMj€ PETUOHAHUX BJIACTH j€Cy CaBETH 3a C€KOHOMHJy WM paj, Koje HMajy 3HaudajHa
opnamhema. Tako momeHyTH caBeT y AHJANy3Wju HMa IIUPOK OOMM HAaJUIC)KHOCTH — Haj
PETMOHAITHOM MHIYCTPHjOM, CHEPTETUKOM, PYAapCTBOM, IMOPECKOM MOJUTHKOM (KOja je ToBepeHa
[Topeckoj arennuju AHpanys3uje), ynpaBiba cpeAcTBUMa Jo0ujeHuM u3 GoHmoBa EBporicke yHuje
ka0 u u3 mmanckor PoHga 3a MelhyTepuTOpHjaIHy KOMIIEH3AIMjy, YIpPaBJbalkba PETHOHATHUM
JaBHUM JIyTOM, BOJIM (PMHAHCH]CKY TOJUTUKY (Y OOMMY KOjH j€ TIOBEPEH PETHOHAIHO] BIaJAM) U CJI.
Ha mpumepy caBera 3a €KOHOMHjY W jaBHY aJMHUHUCTpaLHjy AHIANTy3uje MOXXEMO BHICTH YECT
Clly4yaj pasrpaHaTe YHYTpallllb€é HHCTHUTYLIMOHAIHE Mpexe. Tako oOBaj caBeT HMMa HEKOJIHMKO
cekperapujaTa (CeKpeTapujaT 3a EKOHOMH]Y, CEKpeTapHujaT 3a HHAYCTPUJy U EHEPreTHKYy H
TEXHOJIOIIKY CeKpeTapujaT) U AUpeKrja (IupeKinja 3a mopese, TupeKifja 3a OyueT, IupeKija 3a
jaBan myr ura.).”™® IllnaHcKy pernoHM MMajy M areHuuje 3a pernoHanHu passoj (Las Agencias de
Desarrollo Regional) koje cy meo pervoHajgHe aJMUHHCTpAlMje W 3aayXeHe Cy 3a MoMoh
MPETYy3eTHUIITBY, TIOJCTHIIAE CKOHOMCKOT pa3Boja 3aCHOBAHOT Ha WHOBAIMjamMa, jadyame
KOMITETUTUBHOCTH pErMoHa M TpoMoLHWjy poba M yciyra ca TEpUTOpHje JaTOr pPEruoHa Ha
mehynapogaom HuBOY. Peu je o tenmma nactamum 1980-ux m 1990-ux rogmHa Koja y MOYETHO]
¢da3u Hucy numana mehycobny capaamy. [Touetkom 2000-ux ctBapu ce Memajy — Hajiupe ce 2001.
TOAMHE TIOYHMIbE Ca TPAKCOM OKYIUbamha areHIyja 3a pPErHOHAIHU pa3BOj] Ha 3ajeTHHYKUM
dbopymuma (re cy pa3MemrBaHa UCKYCTBa, 3HaWba, TEXHOJIOTHjE U CIL.), a moToM je 2007. ronune
dbopmupaHa Acolyjaidja NIMMAHCKAX arcHIlja 3a peruoHannu pas3soj (La Asociacion Espasiola de
Agencias de Desarrollo Regional). OBa acouujanuja jenHoMm rojMiume opraHusyje Gopyme Ha
KOjUMa C€ OKYIJbajy NPEJICTaBHUIIM CBUX areHIMja 3a PEeTHOHAIHM pa3Boj, /€ ce yuBpiihyje
muxoBa MelycoOHa capalima U pa3Memyjy UCKYCTBa, LITO je BaKHO ¢ 003MPOM Ha YMHCHMIY J1a
OBe arcHIje, 3aBHCHO OJf PErMOHA, MMajy PaslIMYMTe HAIICKHOCTH M TpaBHE MPHpOe.
Aconyjanyja MIMaHCKUX areHlyja 3a pernoHaIHM pa3Boj Takole je BaXKHO MECTO Ha KOME PErHOHU
MOTY J1a YTHUy Ha KpeHpame €KOHOMCKMX M (PMHAHCHjCKHX TMOJUTHKA Ha ApKaBHOM HUBOy. Ha
npumepy ,,Arane” (lgape), ranuiujcke pernoHaHe pa3BOjHE areHIje, MOXKEMO BHJCTH Ja TaKBa
Tela MMajy 3HauyajHe €KOHOMCKe (yHKIMje — MOJCTHIame OTBapama HOBHUX Ipeayseha, pas3Boj
NPeIy3eTHUYKOI J1yXa, jauame KOMIIETUTHMBHOCTH PETHOHATHMX Npeay3eha Kpo3 HHOBauuje U
TEXHOJIOIIKKA pPa3BOj, TMpPUBIAuCH-¢ HHBECTHUIIMja, MOJCTHIARE Capaame H3Mel)y pernoHasIHuX
npenyseha 7001

Pernonanne Brnaze nMajy mpaBo 3aKOHO/aBHE MHUIMJATHBE IpeJl IIMAHCKUM MapiaMeHTOM
U Yy CKJIaay ca TMM MoryhHocT aa OyAy MHHIMjaTOpPU HEKEe O]l €eKOHOMCKHMX WM (PUHAHCH]CKUX
JaBHHUX IOJIMTMKAa HAa HALMOHAJIHOM HUBOY. HopMmaTWBHM KamaluTeTH MINAHCKUX JIOKATHUX H
pEeTMOHANIHUX aJMUHHUCTpanMja cy Mel)y HajBehuma y 3emspama OpraHusanuje 3a €KOHOMCKY

>3 Carlos Segovia, “El Estado s6lo sube inversion en Canarias y la baja en el resto de las comunidades auténomas”, El
Mundo, 04/04/2017, ToctymHo Ha:
https://www.elmundo.es/economia/macroeconomia/2017/04/04/58e38216e5fdea71158b45e2.html (IIpuctymbeHo
27.5.2020)
316 “Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia 20207, Junta de Andalucia, Consejeria de Hacienda,
Industria y Energia, Sevilla, 2020, pags. 204-205.
> Baudelio Uruefia Gutiérrez, “Las Agencias de Desarrollo Regional en Espafa: balance de 25 afios de existencia” en
Francisco J. Ferraro Garcia (coord.): Coleccion Mediterraneo Econémico: Un balance del estado de las Autonomias,
nam. 10, 2006, pags. 427-441.
18 «L ey 5/1992, de 10 de junio, de creacion del Instituto Gallego de Promocion Econémica”, «BOE», num. 247, de 14
de octubre de 1992, Comunidad Auténoma de Galicia, pags. 3-4.
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capaamy u pa3oj (OECD). Tako backuja u HaBapa numajy nyny ¢uckainy ayroHomujy (cem kanua
j€ ped o mapuHama Koje uay y 3ajeHuuKy kacy). JIpxasa lllmanuja u \eHU pETHOHH CE€ PEIOBHO
J0rOBapajy o (YHKIIMOHUCAKY €KOHOMCKOT U (PMHAHCH]CKOT cucTeMa. TakaB je ciaydaj y HOCTYIKY
yCBajalkba PETMOHAIHUX OyIieTa, Tlleé MUILBCHE ajy HE3aBUCHH (UCKATHU caBeT W HesaBucHa
yIpaBa 3a mmnancky ¢uckanny oarosopuoct (Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal).
OBy nocneamy ocHoBasa je Bmama [llnmanuje nHa waunujatuBy EBporicke yauje 2014. rogune ca
IUJbEM TapaHuuje OylieTcke cTabMiIHOCTH U (PUHAHCH]CKE OJPXKUBOCTH 3eMJbe. Ped je o ycTaHOBH
KOja TOJje/IHaKO INTHTH HWHTEpece Jp)KaBe M pPErHoHa W IPOMOBHIIEC HUXOBY Capaimy U
3aje{HIYKE HAIIOPE y 001aCTH (PUCKAIHE TIOIHTHKE.

Unancteo Ilnanuje y EBporickoj yHUju mOCeOHO je BaXXHO 3a I-€HE PETHOHE, jep UM Jaje
3Ha4yajHe MoryhHocTu 3a kopuinheme eBpONCKMX (OHIOBAa M capajmby ca APYrUM pErnoHHMa
mmpoM YHuje. Kao mro cmo Beh HamomeHynu, YHHja UMa IIUPOK HU3 MHCTPyMEHaTa 3a momoh
HBEHUM pErMoHMMa, I[O0CeOHO OHMM HEpa3BUjEHMM, Y Koje chajga Jobap €0 IINAaHCKUX.
ExcTtpemanypa, HajcupOMAIIHUjU LIIMTAHCKW PETHOH, IPUMED je TIO3UTHUBHE Mpakce EBporcke yHuje
y moMaramy Hepas3BHjeHuM peruonuMma. Tako je EY y mepuony 1986-1993 nyrem cpencraBa u3
CBOjUX pa3BOjHHX (oHIOBa mOMOTIA CHpOBOhEHY CTPYKTYPHHX EKOHOMCKHX pedopMu y
EKcTpeMaypH ¥ BEHOM EKOHOMCKOM Pa3BOjy ca 4ak 665,75 MuHoHa Tajammux exya (ECU).>?
CBux 17 mmanckux pernoHa wianune cy Komurera pernona EVY, y okBupy kora Mory mmaTu
3Ha4yajHy caBeToJaBHy yiaory. Komurer pernoHa mMopa OMTH KOHCYJITOBAH OJl CTpaHe IPYIHX
uHCcTUTyIWja EY mpuimkom poHomema Mepa U3 pasIuuuTHX 00JacTH, Te HAa Taj HA4MH rpalhaHu
cBux peruoHa EVY, a Tako W mImaHCKuX, MMajy MOTyhHOCT Aa yTM4Yy Ha yCBajamke KOHKPETHHMX
JIOKAJTHUX W peruoHanHuX nosiutuka. [llmanuja gaje ykymnuo 21 mpeacraBHUKA y OBY HHCTUTYIH]Y,
OJ1 yera I0 jeJHOT MpeJICTaBHUKA 32 CBAKM PEroH U 4 IpeACTaBHUKA JIOKAJHUX CaMOyIpaBa, Koje
cy yapyxkene y Ilmancky ¢enepannjy ommrtuHa u mnposunidja (Federacion Espasiola de
Municipios y Provincias). Ykonuko morieaamo u3Beiirtaj o paay Komurera pervona EY u3 nera
2018. roguHe, BUacheMo /1a ce T1ac MIMaHCKUX PEeruoHa y KPEUpamy MOJUTHKE OBOT Tejla U TE KaKO
y3uMa y 003up. Tako cy OHM y 3HauajHO] MEpU Y4YECTBOBAJIM Yy OOJIMKOBambYy areHjie Be3aHe 3a
€KOHOMCKH Pa3BOj M KOXE€3H]jy MOrPaHUYHUX €BPOIICKUX PErHoHa, Mpe/iarame pe%)opMH EBpomncke
MOHETapHe YHH]j€, CMambEehe eMUCH]€ IITETHUX racoBa, JaBHO 3alOlJbaBakEe U CII.

1.3. Mexanu3mu adgpupmaluje perunoHaJIHOT ILUIypaaIu3Ma

[lnanuja je naHac jegHa onx Bojaehux 3eMasba cBeTa y o0JacTH IMPOMOIMjE W 3aIITHUTE
KYJITYpPHHX, J€3UYKHX U UCTOPHMJCKUX PA3HOJMKOCTH Ha CBOjOj TEPUTOPHUjH. YIIPKOC TOME HITO je
[lInanuja jenHa o HajcTapUjUX MOJMTUYKUX HalMja CBETA, YMj€ Cy KOHTHHEHTAJIHE rpaHuile (ca
kpahuMm npekuanMa) HemnpoMmemweHe mnpeko 500 roauHa, HEHW PErHoOHM OYyBalIM Cy CBOJY
noceOHocT. buiio fa je peu o moceOHUM je3unuMa, cuMOoauma, oOudajumMa WIM MHCTUTYLHjaMa,
nanuja obunyje KyITYpHUM JUBEp3UTETOM. 3a pasiuky oA cycenHe PpaHiycke Kkoja je
BEKOBHUMAa KpPO3 CTPOTO IEHTPAJIM30BaHy IIKOJICKY M YIPABHY IOJUTHKY YKJIOHWJIA PETHOHAITHE
pasnuke, lllmanuja je oayBek Npu3HaBana KyATYPHY U JIpyre ayTOHOMHje CBOJUM pPErMOHHMA.
Nzy3erak je 6mo nepuona ¢ppankusMa, kaaa je panko MOKyIIao aa 30pHIIe CBaKy BPCTY pa3inuka
mehy HlnannyuMa v CTBOPH je3WUKH U KYATYPOJIOIIKH j€AMHCTBEH €THOHAIIMOHAIHHU KOpIyc. Y TO
BpeMe IPOTOBEHH CY CBU jE3WIIM OCHUM IINMAHCKOT, CBM HAIIMOHATHH CHMOOJH CeM 3BaHWUYHHX
JpKAaBHUX, YKHHYT€ Cy HCTOPHMjCKE PETHOHAIIHE MHCTUTYLIMje U cJl. 3axBajbyjyhu wu3rpanmu

%19 Concha Artola et all., “Monitoring the Spanish Economy From a Regional Perspective: Main Elements of Analysis”,
Documentos Ocasionales, N.° 1809, Banco de Espafia, Madrid, 2018, p. 12.
2 Francisco Pedraja y Maria del Mar Salinas Jiménez, “Extremadura en la Unién Europea”, Comision de las
Comunidades Europeas — Representacion en Espafia, Madrid, 1998, pag. 22.
%21 «130° Pleno del Comité de las Regiones”, Gobierno de Aragén, Oficina en Bruselas, Bruselas, 4 y 5 de julio de 2018,
pags. 2-3.
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peruoHaiHe Ap)kKaBe Koja, u3Mel)y ocTanor, HoYMBa U Ha PETHOHAIHOM ILUTYpaju3My CTBAapH Cy ce
APacTUYHO IPOMEHUIIE.

Pernonannu muypanusam rapantoBad je YcraBom lllmanuje. YcraB Hajupe, roBopehu o
jemunctBy Illnanuje kao oraydune cBux lllmanana, mpu3Haje W TapaHTyje MPaBO HA AyTOHOMU)Y
ICHUM PETHOHKMMA W HanumoHaiaHocTuma (nacionalidades). Ilpemaa ce u gaHac Boje NMpaBHH U
aKaJIeMCKHU CIIOPOBH OKO TOTa IITa C€ MOJ] IOjJMOM HALIMOHATHOCTH MOJpa3yMeBa, U3BECHO je Ja ra
HE MOYKEMO H3jeJHAYUTH Ca [TI0jJMOM Hallmje, ¢ 003MPOM Jia OH JeJUHO CTOjH Y3 ,,IIImaHcKy" (nacion
espasiola). Y HajMamy pyKy ped je O KOHICNTY CIMYHOM KOHIIENTY ,,HAPOJHOCTU y OWBIIO]
Jyrocnasuju. Ilo peurMa jeaHOr O MIIAHCKKMX ycTaBoTBOpala Murena Epepa ne Mumona (Miguel
Herrero de Mizion), mojaM HaIMOHATHOCT Tpebao je Ja W3pa3d MOCEOHOCT CTAHOBHMIITBA
onpeljeHOr MPOCTOpa KOja MPEeBA3HIA3H HUCTO MPOBHHIMjANHE pA3IMYHTOCTH.’? VY CBakoM
CIIy4ajy, jacHO je Ja Cy YyCTaBOTBOPLM HMMalld 32 I[HJb MPEBACXOJHO IMPU3HAKE MOCEOHOCTH
Karanonana, backa u ['anuiujana, kao Tpu Hapoza 4rja je moceOHOCT Ouiia Mpu3HaTa joIll y BpeMe
Hpyre llnancke Penybnuke. Je3nuku mrypainszaM Takohe je eKCIUTUIMTHO TapaHTOBaH Y CTaBOM.
Y meMy ce KacTUJhaHCKH je3UK HABOJM KAO 3BAaHUYHU JPXKABHH j€3HK, IOK CE€ OCTAJH ,,IIIITAHCKU
jesunu’ mpu3Hajy Kao Takohe odummjenHu y oaropapajyhuM ayrToHOMHUM 3ajeTHUIIAMA, a Y CKIIAIy
ca BUXOBUM cTaryTuMa. Jesnuky paszHonukoct lllmanuje YcraB TpeTrpa kao KyiaTypHO Haciehe
KOje Y)XHBa TIOCEOHO TIOIITOBAKE H 3aHITI/ITy.523 Cappemena lllmanuja mpeno3Haje 4 je3ndke
Kareropuje. Y MpBy CHaja KacTUJbAaHCKHM, Ka0 3BaHWYHHU je3WK Ha 1enoj Teputopuju llnanwuje.
Jpyry rpymy 4nHe KOo(UIHjenHu je3unn — Katanoncku y Karanonuju, baneapckum OcTtpBuma u
Banencuju; rassero y Nanunuju; 6ackujcku y backuju u neny HaBape u apancku y Karanonuju.
Tpehy unne jesnuxu oGmmim (modalidades lingiifsticas)®®* — acrypujcku y ACTypHji; aparOHCKH y
Aparony, TaMa3uT y Menwbl M aHJATy3UjCKH Y AHAaNy3uju. YeTBpTY rpyny 4uHe 5jeSI/Im/I KOjH
HeMajy HHKAaKBY 3BaHIYHY [OTIOPY Aprkase LlImannje — MOPTYraicKu, apancky i Kazo 2, 2

YcraB Takohe maje MoryhHOCT pernoHMMa J]a IMajy COTICTBEHE 3aCTaBe U JIpyra o0elexja, a
Koja he GHTH peryimcaHa HHXOBHM cTarTyTuma.”>’ To MpaBO MCKOPHCTHIE Cy CBE ayTOHOMHE
3ajenHuIe, Te ce BehmHa ompenmenwiia 3a CBOja MCTOPHjCKAa OOeliekja Kako OW UCTAKIH CBOjY
Tpaauiujy OoraTy u 1o Hekoyiuko Bekosa. [lopen backuje u Karanounuje, ynorpeda pernoHamiHux
UCTOpHUjCKUX cuMOona (ykjpyuyjyhm W XHMMHE) peryidcada je U y craryruma [anunuje,
Anpany3uje (0KHMBJbEHU Cy CUMOOJM 3akoHCKM jaeduHucanu jom 1918. rommue), Mypceuje (rne
cuMOOJIM TIOKa3zyjy Ja je OHa HacleaHuiia apeBHor rpana Kaprarune), Banencuje (rme ce
cuMOOJIN3yje MCTOPHUJCKO jeIMHCTBO TpH mpoBuHLUje — Kactesbona, Anukantea u BaneHncuje),
Aparona (ynorpeOJbeHu cy cumboinu cpenmoBekoBHOr KpasbeBcTBa Aparona), HaBape (cumOonu
cpeamoBekoBHOr KpasbecTBa HaBape) uta. TonepaHuMja mmaHcke JpaBe NpeMa PeruOHaTHOM
IIypajau3My HIUIa je A0 Te Mepe na je exckiaBu CeyTH 03BOJHEHO Ja KOPUCTU CUMOOJIE KOjU
JacHO yKa3yjy Ha HeHY HeKaJallkhy MPUTIATHOCT 1'[0pTyraﬂy.528

HcTopujcko-noautnuky aeuentpanuzaunjy lllnanuje on naga ppanknsma HaoBaMo MpaTH U
KyJITypHa HOJUTHUKA y (GYHKLHUJU 3aIUTUTE U IPOMOILMje PA3IMUUTUX PErHOHATHUX KyaTypa. Ynan
157. YcraBa jacHO HaBOAM Ja c€ Yy CTaTyTHMa peruoHa Tpeda JeduHUCAaTH HA3UB PETMOHA KOjU

%22 Francesc de Carreras Serra, Nacién y Nacionalidad en la Constitucion Espaiiola, Centro de Estudios Andaluces,
Consejeria de la Presidencia, Sevilla, 2010, pag. 15.
523 «Constitucion Espaiiola”, op. cit., pag. 9.
524 Peu je 0 HEKO] BPCTH JMjaieKaTa KOje CTATYTH IaTHX PErHOHA MPH3HA]y W IPOMOBHIIY, HAKO CE OHH HE KOPHCTE y
JaBHOj aIMMHHCTPALH]H.
°% Je3WK IIMAHCKUX H IIOPTYraackux Poma.
%% Max Doppelbauer, “La Constitucion y las lenguas espafiolas”, en Max Doppelbauer & Peter Cichon (eds.): La
ggpaﬁa multilingiie. Lenguas y politicas lingiiisticas de Esparia, Praesens Verlag, Wien, 2008, pag. 28.

Ibidem.
%28 Andoni Esparza Leibar, “Regulacion de los simbolos en la Constitucion y los estatutos de autonomia: su influencia
sobre la heraldica municipal”, Emblemata, 6(2000), pags. 251-254.
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OArOBapa EHErOBOM HCTOPH]jCKOM HaeHTHTeTy. > Ilope MOMEHYTHX je3HKa, IITHTE Ce KyITYPHO-
HCTOPH]CKH CIIOMEHHUIIM, y 3Ha4yajHO] Mepu (QuHAHCHUpa paj OMOIMOTeKa W My3eja, Iae YCTaB
[nanuje naje mupoka opiamhema pernoHMa y 00JacTu KyJITypHE TMOJIUTUKE, HanoMubyhu 1a je
3alITHTa M TPOMOIHMja KyJIType CYIITHHCKH BakHa 00aBe3a peruoHa, Kao M muxoBa MehycoOHa
capajma Ha TOM 0Jby. Y TOMIEAY KYATYPHUX MOJIUTHKA, MHCTUTYIMOHAIHH AU33jH U MEXaHU3aM
cripoBohjera WMCTUX pa3MKyje Ce OJ peruoHa a0 peruoHa. CHCTEM KyIATYpHE TOJHMTHKE je
acUMEeTpUYaH, IITO je y CKJIaJy Ca Pa3IH4YUTHM HCTOPUJCKUM M COLMO-KYJITYPHUM pa3linKaMa
u3mely permona. OH je HAcTao y MOCT(HPAHKHCTUYKOM KOHTEKCTY MOTpeOe 3a OXXHBJHABAKEM
pEruoHaIHUX Tpannunja.53o [Inanuja ToIjeqHAKO BpEOHYje M CMaTpa CBOJUM KaTaJlOHCKO,
BAJICHCH]aHCKO, TAJIUIIN]CKO, OACKH]CKO WJIM OHMJIO KOj€ APYro PErMOHAIHO Hacjehe U HUKaKo ce He
MOX€E TOBOPUTH O ,,KaCTHJbAHCKO] KyITypHO] XeremMonuju*. Tako uman 46. YcraBa Illnanuje
TOBOPHY O TOME JIa j€ jaBHA BJIACT JYXHA Ja IITUTH, TPOMOBHIIIE U 00orahyje HCTOPH]CKO, KYITYPHO
¥ yMeTHWYKO Hacnehe cBux Hapozaa Illmanuje u mobapa koju ra umHe, 63 003Mpa Ha TO O KOM
peruony je ped. Takohe, npeasul)eHe cy ajeKkBaTHE CaHKIM]j€ 3a OMIJIO KAaKBO YIPOKaBamke HHXOBOT
Hacneha.

1.4. MUHcTpyMeHTH 32 OUyBam-€ jeIMHCTBA p:KaBe

VYcras lllnanuje jacHO TOBOPH J1a Ce JEMHCTBO JIpKaBe He CMe JoBecTH y nuTame. Hocunan
HAIIMOHATHOT CYBEpEHHTETA j€ IIIAaHCKH HapoJl M3 Kora U3BUPY CBa JpkaBHa oBnamthema. Temers
VYcraBa mpejcTaB/ba JeAMHCTBO INNAHCKE Hamuje M HexesbuBocT lllnanuje xao orayOuHE CBUX
UlInanana.”** Hema, gaxie, HU roBopa o ToMe jaa je y [lInanuju ycrnocTaB/beH KOHIICTT ,,I101eJbEHOT
CYBEpEeHUTeTa™, y KoMe OM ce Kao HOCHOLM MCTOI TpeTupaiu u peruonu. [Ipumepa panu, cBu
Karanonuu kao rpahanu Illmanuje HOCHOIM Cy HEHOT CYBEPEHUTETA, ajld TO HE 3HAYM Ja OHHU
3ajeJJHO TBOpE HEKaKaB KaTAJIOHCKH CyBepeHuTeT. VICTo Baxku U 3a CBE OocTalle peruoHe, Ouio 1a je
peu o Kactusen u Jleony, backuju wim Annanysuju. Ycras aeduHuIie ga nimaHncKe OpyKaHe CHare
(KomHEHe, MOMOpCKE M Ba3AyllHE) HMMajy 3a LWb Ja TapaHTyjy CYBEPEHOCT M HE3aBUCHOCT
[lInanuje, kao u Aa OpaHe HEH TEPUTOPHUjATHU UHTETPUTET U yCTAaBHU nope)lalc.533 Hamnexnocr
HaJl OpY)KAHMM CHAraMa M OOpaHH 3eMJbe MMa HCKJbYIHBO jApiKapa.’> Ca apyre crpaHe, YCTaB
Hamomume 1a ,lllmaHny uMajy mpaBo W obGaBesy xa 6pame Illmammjy*.>*® Unamom 145. Vcrasa
3a6pameHo je (opMupame (eaepannje ayTOHOMHHX 3ajeHHIA.’ ® Tume je ycTaBOTBOpall
WHJIUPEKTHO TIOPYYHO Ja je 3abpameHa OWJI0 KakBa OpraHM30BaHa MOOYHA YAPYKEHUX pEruoHa
IIPOTHB LIEHTPAJIHE BIIAJIE.

Kao mro cmo y neny mocseheHoM onmucy MCTOPH)CKO-TIOTUTHYKOT MOJIENIa PETHOHATN3AalIN]e
[lImanuje momenynu, uzan 155. Yemasa je xibydaH 3a pazymeBame MOTYhHOCTH KOje€ CTOje Ha
pacrojaramy JIp>KaBH YKOJHMKO HEKH OJ1 pETHOHA MOKYIa Aa ce otuenu. Ynan 155. rnacu:

., 1. Vkonuxo nexa aymonommna 3ajeonuya me ucnyrmwaea obasese Koje joj Ycemas u opyeu 3aKoHu
Hamehy, unu 0ena Ha HauuH Kojy 030umHo Hapywasa onwmu unmepec Llnanuje, Brada, na 3axmes
npeoceOHUKa aymoHoMHe 3ajeOHuye U, y Ciyuajy mwe20802 00CYyCmed, ca 0000perem ancolymue

%29 «Constitucion Espafiola”, op. cit., pag. 42.
%30 Joaquim Rius-Ulldemolins y Santi Martinez y Illa, “El sistema de la politica cultural en el Estado espaiiol desde la
recuperacion de la democracia. Articulacion y concurrencia entre las administraciones publicas” en Joaquim Rius-
Ulldemolins y Juan Arturo Rubio Arostegui (eds.): Treinta afios de politicas culturales en Espaiia. Participacion
cultural, gobernanza territorial e industrias culturales, Universitat de Valéncia, Valencia, 2016, pags. 126-128.
%31 «“Constitucion Espaiiola”, op. cit., pag. 18.
%% Ibidem, pag. 9.
>% Ibidem, pag. 10.
%% Ibidem, pag. 43.
*% Ibidem, pag. 15.
% Ibidem, pag. 42.
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gehune y Cenamy, modxce yceojumu nompebHe mepe 0a NpUMOpa UcCmy Ha NPUHYOHO U3BPULABAFbE
HaseoeHux obasesa unu paou 3auimume nOMeHymoz onuimez unmepeca. *

w2. 3a uzspuerne mepa npedsuhenux y npemxoOHom 00emKy, Braoa mooce oamu uncmpyxyuje
: 538
CBUM Op2aAHUMA 61ACMU AYMOHOMHe 3ajeOHuye. *

Hema cymme na je mpumena uimana 155. YcraBa HajeKCTpeMHHja Mepa KOjy LEHTpasiHa
Biana y Manpuy MoXke UCKOPUCTUTH YKOJIHMKO HEKH O] peruoHa molhe myrem cernecuje. EberoBom
€BEHTYaJTHOM IIPUMEHOM BI1afia OM MOTJIa OAY3€TH CBa OBJaIINemha JaTOM PETHOHY M MPEeOaluTh UX
Ha ce0Oe. [lITaBuie, ykoauko Ou ce permoHaaHa Biaja WK rpaljaHu 1aTor peruoHa moOyHWIH 300T
TOra, IIEHTpaJlHa Biaja OM MMaa MpaBo Ja ynoTpeOu MHCTHTYLMOHAIN30BaHy cuily. bamr 3aTo cy
IIIMTAHCKHU TIOJIMTUYKH KPYTOBH OBaj WIaH OJaBHO MPO3BAIH ,,HYKJIIEAPHOM OITIIKjOM™, JIOK ra je Xoce
Manyen apcuja Mapramo™° (José Manuel Garcia Margallo) uassao ,,aromckom GomGom™.>** O
yrany 155. YcraBa y Illnanuju cy BoheHe 3HauajHe nedate. 3a jeaHe, ped je O TMOJTUTHYKOM
MHCTPYMEHTY KOJU CTOjH Ha pacrojiaramy IIEHTPATHO]j BIaau Aa, y3 oBiamheme CeHara, HaMeTHE
CBOjy BU3H]y (YHKIIMOHHCAWkA J1aTe ayroHOMHE 3ajeanuiie. C 003UpoM Ja y CUTyalHju IpUMEHE
OBOT' WiIaHa [EHTpaJIHA BJIaJa J0OMja TUCKpEIroHa oBlamhema, OHU CMaTpajy Jia je BaXKHO jaCHO
O3HAYUTH TPAHUIIEC HCHE HAJJIC)KHOCTH, Ka0 U jJaCHE yCJIOBE NMpUMEHe oBor wiaHa. OBO je moceOHO
BXHO y CHUTYaIlMjH KaJa Cce JaTOM peruoHy Hamehe HENPHKOCHOBEHU AITEPHATUBHU PEXHUM
GyHKIIMOHKCAaka KOjU je OMTHO Apyraduju OJf OHOra MO KOME€ je PEeruoH (PYHKIMOHHMCAO IMpe
n30Hjama KpU3He CUTyaIuje.

Jloruka unana 155. YcraBa jecte ujeja noapeheHocT peruoHalHe BIacTH LIEHTPAIHO] Koja
MPOUCTHYE M3 MPHUHIUIA jeIUHCTBA JIp)KaBe W Haiyje. CBaka MOJUTHYKA IMOJIENa TEPUTOPHjAITHE
BJACTH HOCH ca coOOM BehM WM MamHM CTElNeH HanerocTd u3Mel)y YHUTapUCTHUKHX U
CEIIECHOHUCTHYKUX TEeHACHIMja. CBaKka BIACT TEXKH Jia 3ay3Me MaKCHUMAJIaH MPOCTOP KOjH jOj CTOJU
Ha pacrojlaramy, T€ je IPUPOJHO Jla c€ LEHTpaJlHa U PErvoHajHa BJIACT HA JATOM IPOCTOPY
Haamehy. OGa HuBoa Biactu y lllmaHuju yXnBajy IEMOKpPATCKH JITHTUMHUTET KOjU TOYHMBA Ha
CIIMYHO (GOpMyJIHCAaHUM HU300pHUM Mpouecuma. CXOQHO TOME, KpUTHYapH MpUMeHe uiaHa 155.
MOCTaBJba]y MUTamkE 300T yera Ou, y ciaydajy cykoOa, IleHTpallHa BJIacT uMaia Behu neMokpaTcku
JETUTUMUTET Off pernoHanHe. OHU cMaTpajy JAa PETHOHAIHM MPONHMCH HUCY XHjepapXUjCKU
noapeheHn Ap>KaBHUM, jep je HUXOBa ayTOHOMHja TOJMTHYKE, a HE TEK aJIMHUHHCTPATHUBHE
npupoze.>”? Ca mpyre crpaHe, OHH KOjH ONpAaBIABajy MOCTOjarb¢ M EBEHTYATHY MPHUMEHY OBOT
YjlaHa TO MpaBiajy YMEHCHHUIIOM Jia MOpajy MOCTOjaTH jacHE rapaHliMje 3a HCIYHEHhE YCTaBHUX
oGaBesa.>* Tymaueme unana 155. ox crpane YcrasHor cyaa lllmanuje mpecyaHo je BaKHO 3a
HBEroBo MyHO paszymeBame. lIpecynom Ycrasaor cyma 215/2014 nmorpheno je ma ce uman 155.
KOPUCTH Kao Kpajikha Mepa Jip)KaBe y CUTyalllju HaMEepHOI MM HEHaMEpHOI' KplIelma yCTaBHUX
MIPUHIIMIIA O]l CTPaHE HEKe ayTOHOMHE 3ajeHUIle, KOja HUJ€ CAaMOMHMIIMJaTHUBHO WJIM Ha 3aXTEB
JpKaBe yCBOjUJIa Mepe 3a MCIIPaBIbambe OJCTYNama Koje je HaunHmnma, > IIpecyna 4/1981 YcraBHOr
cyla okapakTepucaia je wiad 155. YcraBa kao mocienuily NMPUHIMIIA JeIWHCTBA M Haamohu
UHTEpeca HaI_II/Ije.545 ITpecyna 25/1981 YcraBHOr cyaa cmaTpa uigaH 155. mocineaunoM YumbEeHULEe
na ox0OpaHa ONIITET HWHTEpeca IpkaBe Mpumnaga IeHTpaiHoj Biuagu. llltaBuine, oBaj wiaH ce

%7 |bidem, pag. 48.

>% |bidem.
>% BuBIM MEHHCTAp CIOJBHAX TociIoBa [lnanuje.
>0 Pajko Ilerposuh, ,,McTopujcko-monutnuku Mozaen pernoHanusanuje y llmanuju: nM3a30BM M IepcrieKTHBE™,
Kynmypa nonuca, I'on. XV, bpoj 37, 2018, ctp. 63-64.
1 Joaquin Urias, “El articulo 155 CE: Alcance y limites de una exepcion constitucional”, Revista catalana de dret
public, nim. especial art., 2019, pag. 101.
>*2 Ibidem, pag. 103.
> Joan Ridao Martin, “La aplicacion del articulo 155 de la Constitucion a Catalufia. Un examen de su dudosa
constitucionalidad”, R.V.A.P., num. 111, Mayo-Agosto 2018, pags. 172-173.
>4 «gentencia 215/2014, de 18 de diciembre de 2014%, «BOE», num. 29, de 3 de febrero de 2015, pags. 107-147.
% “Sentencia 4/1981, de 2 de febrero®, BOE, niim. 47, de 24 de febrero de 1981
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OIHCYje Kao TapaHT OuyBama TEMEJbHUX JbYJACKUX MpaBa cBux llImaHama u 7eMOKpaTCKOT MOpeTKa
Ha TEPUTOPHU]H IIJIC 3eMJbE, T Ka0 rapaHT jeMHCTBA IPKaBe U HaI_II/Ije.546 Unan 155. je y [Ipecynn
49/1988 YcraBHOTr cyaa Kiacu(UKOBaH Kao BaHPEIHO CPEACTBO MPUCHIIE KOj€ HHje IPUMEHHBO Y
HOPMaJIHUM YCJ'IOBI/IMa.547 [Ipecyna 27/1987 YcrtaBHOT cyda WCTH 4iaH OIKUCYje Kao CPEICTBO
M3y3eTHE KOHTPOJIE HaJ ayTOHOMHHM 3ajeHMIAMa oj] cTpare apxkase.”° Ycrapuu cys Illnanuje
je, Jakie, y BHILIE HaBpaTa yKa3ao Ha TO JAa wiaH 155. uma cBoje ompaBgaHO MeCTO y YcCTaBy
[Inanuje, OJHOCHO Ja ra MLEHTpalHa BiIaJa MOXE KOPHCTUTH Yy MOCEOHHM, BaHPEIHUM
okosiHOCTUMA. [l0o3HAaTO je u TO Aa je wiaH 155. nmucan mo y3opy Ha wiaH 37. Hemaykor OCHOBHOT
3aKOHA" ", aM ¥ Ja Ce CIMYHA yCTABHA MPAKCa MOXKE MpoHalH M y APYrHM 3eM/baMa — wiiaH 52.
VYcraBa HlBajuapCKe55o, yiaan 100. YcraBa AYCTpI/Ije551, ynaH 126. YcraBa I/ITaUH/Ije552 u uiaH 4.4
Verasa Cjenmmennx Amepuukux  Jlpxkasa®. OuHIIeHo je, Jakie, ped O  IIHPOKO
pacnpocTpamk-eHOM IIPAaBHOM CTaHAApAy Y 3eMjbaMa Koje ce cMaTpajy 3a MpuMepe JeMOKPAaTCKUX U
MOJINTUYKY JIELEHTPAIM30BAaHUX JIPKaBa.

Tpeba ucrahu na je [llnanuja jemHa oa eBPOICKHUX 3eMajba ca HAjIIOCTOjaHUjUM TpaHUIIAMA
cBoje Tepuropuje. Beh npeko 500 roanna Ha Aatoj TEpUTOPHUjU €(DEKTHBHO BPIIU BIACT YIIPABO
MoJl THM MMEHOM, ITO je Ha MmehyHapomnom HuBY utekako npuxBaheno. lllmanuja, oTkako je
3aKopaumiia y TpoLec AeMoKparcke Tpansunuje mnpe 40 TomuHa, YKUBa ITYHY MOIPLIKY
MehyHapoaHe 3ajeHuIe Kajga je ped O HeHO] OOpOM MpOTHB pa3HUX OOJHKa CEleCHOHH3aMa.
Inanuja je jom 3a Bpeme @panka 1955. rogune mocrana myHonpaBHa wianuna OpraHu3anmje
yjenumennx Hanuja. Ynanuna HATO makra nmocrana je 1982. roqune, unMme je HajMohHUja cBETCKa
BOjHA aNyjaHca MmocTaja rapanT ouyBama mbeHe Teputopuje. [lyHonpasna wianuna tana EBporicke
3ajeqauie noctana je 1986. ronune. [To3Haro je ga apxaBe-KaHIUAATH 3a PUCTYyNamke y EBporcky
3ajeIHUIly, OMHOCHO EBpoONCKy yHHjy MoOpajy Zla MCIyHE HU3 KPUTEPHjyMa, a TOIITOBAamkE CBUX
rpahaHCKUX U JbYJICKUX TIpaBa, Oall Kao ¥ MamkbUHA U MambUHCKUX TpaBa cy Mehy kipyunum. [lopen
tora, Illmanuja je umanuna u Apyrux MehyHapoIHUX opraHusauuja, nomyt OpraHusanuje 3a
eBporicky Oe3oennoct u capaawy (OSCE) u Casera EBpome, a y CBUM NMOMEHYTHM HMalia je
amaxkeny ymory.”" 3a Bpeme karamoHcke kpuse 2017. rofmue, KaTaloHCKY CaMOIPOTTAIICHY
HE3aBHCHOCT TOpIKaje Cy camo JBe Takole HempusHare aApxkaBe — Aoxasuja u Jyskna Oceruja. Ca
apyre cTtpaHe, jenuHcTBO lllmanuje W HeEeJbUBOCT HEHE TEPUTOpHje MpU3Hajie cy cBe Bozehe
ceercke cuite. Tamammu apxasau cekperap CAJ] Pexc Tunepcon (Rex Tillerson) mopyuwro je na
CAJl mpusHajy cHaxHY U yjeaumweHy lllnmaHujy, kKojy BHIE Kao BEIUKOr IpHUjaTesba U OIMCKOT
caBe3HuKka.” ~ HacynpoT HeocHOBaHMM onTyxk0ama 1a je Pycuja ymeliana y KaTaJOHCKY KpH3Y,
npenceqHuK Te 3emibe Bragumup Ilytun (Braoumup Braoumuposuy IIymum) M3HEO je cTaB ja
Pycuja He xenu 1a moTkomna 1meJI0BUTOCT OMIIO KOj€ €BPOIICKE 3eMJbE, Ka0 U Jia MOpsKaBa IIMaHCKy
MO3HIU]Y TI0 OBOM IMUTamYy, HETUPajyhu MPUTOM OHMIIO KaKBY YMEIIAHOCT y MOJPIIKY KaTaJOHCKUM

%46 «Sentencia 25/1981, de 14 de julio, BOE, nim. 193, de 13 de agosto de 1981
7 “Sentencia 49/1988, de 22 de marzo”, BOE, num. 89, de 13 de abril de 1988
8 «Sentencia 27/1987, de 27 de febrero”, BOE, nam. 71, de 24 de Marzo de 1987
9 «Basic Law of the Federal Republic of Germany”, Deutscher Bundestag, 23 May 1949, Last amended on 28 March
2019, p. 36.
30 «Switzerland's Constitution of 1999 with Amendments through 20027, Text provided by the Swiss Federal
Chancellery, constituteproject.org, 2019, p. 18.
%1 «Austria The Federal Constitutional Law of 1920 as amended in 1929 as to Law No. 153/2004”, The Austrian
Parliament, Wien, December 30, 2004, p. 57.
%52 «Constitution of the Italian Republic”, Senato della Repubblica, Roma, 1947, p. 35.
%53 «“The Constitution of the United States”, National Constitution Center, Washington, p. 8
%% Charles Power, “La larga marcha hacia Europa: Espafia y la Comunidad Europea, 1957-1986”, Real Instituto Elcano,
Madrid, 2014, pags. 2-21.
% «US supports strong and united Spain, Tillerson says“, Agencia EFE, 12 Oct 2017, JocTymHO Ha:
https://www.efe.com/efe/english/world/us-supports-strong-and-united-spain-tillerson-says/50000262-3406099#
(ITpuctymbeno 3.6.2020)
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cerecHonmcTEMA. > MUHHCTApCTBO CIOJGHIX mocioBa Kune pearosaio je jacHuM craBoM 1a Kuna
pasyme u monpxkaBa Hamope lllmaHmje nma cadyBa jeIWHCTBO JpXaBe W CBOj TEPUTOPH]ATHH
unterputer.””’ Illmanuja, faKiue, yKuBa OrPOMHY MeljyHAPOXHY PENyTAIlHjy, aqd M TOAPIIKY y
O0opOM TPOTHB CELECHOHM3Ma MHPHHMM M JIEMOKPAaTCKHM IyTeM, IITO CY jeIHH OJ BaXKHUjHX
cTyOOBa OUyBama HbEHE IIETOBUTOCTH.

2. Cy3oujame cenecuonusma y Karanonuju

2.1. KaTaJjioHCKa NOJIMTHYKA AYyTOHOMHUja

Karanonuja je, y3 backujy, Ouia mpBu peruoH KOju je HCKOPUCTHO MOTYhHOCT 3a go0ujame
MIMPOKE MOJUTUYKE ayTOHOMHje y cKiamgy ca YcraBoMm lllmanuje. Y mpouecy u3rpaame HOBE
JIeMoKpatcke apkaBe Katamonwuja je urpaia HeoOnuHo BakHy ynory. Katanonuja je Ouia jemas of
cuMmbona TpIybemha (PPaHKUCTUYKE pernpecuje M TryOuTKa HCTOPUJCKH H3rpaljeHuX MOTUTUYKUX
uHctutyija. Hakon ®pankoBe cmpth, y lllmanumju je mocrojao ompaBmaH cTpax OJ pacraja
3emube, T1ie cy backuja u Kartanonuja o3HadeHe kao MOTEHLMjalHe TEPUTOpUje Koje he 3axTeBaTu
He3aBUCHOCT. CTora je 3a IMaHCKE YCTaBOTBOPIE OWMIIO M3Y3€THO BaXKHO Ja yBa)X€ CTAaBOBE
KaTaJIOHCKOT HapoJla U HEroBe MOJUTHYKE enuTe, Koja ce o 1975. rogune mosnako, aay CUTYPHO
Bpahana w3 wierane y jaBHy cdepy. 3a KaTaJOHCKY €IHTY TJIaBHU 3adanu Owim cy Bpahame
ayroHoMmuje kojy je Karamonuja yxuBana y goba Jlpyre Illmancke PemyOnmuke u aeMoHTaxa
[EOKYHOT (hpaHKUCTUYKOT cucTema. [Ipen \mrMa je cTajao BEeIMKH 3a/aTak Ja, HakoH 40 roauHa,
KaTaJIOHCKOM Hapojay IMOBpaTe je3WK, KyATypy, HOJIUTHYKE HHCTUTYIHMjEe U rpaaHCKH 3aKOHUK IO
MEpH Pa3BUjEHUX 3alaJHHUX JEMOKpaTHja. 3HaYajHUjUX 3axXTeBa 3a cemecujoM KaramoHuje y ToMm
nepuony Huje Owno. Beh cmo momumanu ,,CioGoaHy 3emMiby*, KaTaJOHCKY TEPOPUCTUYKY
opraHuzainyjy, Koja je KpeHyiaa ca cBojuM akmmjama Beh 1978. roamHe ca nuipeM CTHIAma
HE3aBHCHOCTH, aJIM je OHa y)XMBana Oe3HayajHy noApiiky rpahana tor perumona. Ca npyre crpase,
1980. ronune GopMupan je IpOCEEeCHOHNCTUYKN MOTUTHYKH TTOKPET O] HA3UBOM ,,JIeBUuapcKku
nanmonanuctu (Nacionalistas de lzquierda), koju ce 3amarao 3a mpaBo Karanonama 3a
camoorpeiesbee win 0ap 3a ypehewe lllnanuje mo kondenepamnom moneny. Hu oBaj moxkper,
UIaK, HUje Y)KHBAO 3HAuYajHUjy MOJPIIKY M MpecTao je na mocroju 1984. romuue.”® Ca apyre
CTpaHe, KaTtajloHCKH neineratd y KoncruryruHoj ckynmtuHu y Mangpuny 1977. u 1978. ronune
3aXTEeBAJIM Cy ayTOHOMM]y 3a KaramoHujy, anu HUKO Ol HHMX HHje TPaKMO, HUTH OpaHHO HIE)y
HEHE HE3aBUCHOCTH.

I'pahanm Karanmonuje cy y 7Ba HaBpaTa NMOKa3alH Ja NPUXBaTajy HOBO JPKaBHO ypeheme.
[IpBo cy To mokazanu Ha pedepeHayMy o IpuxBarawy HoBor YctaBa lllnanuje 6. nenemoOpa 1978.
rofiMHe, Kaja ux je BehuHa riacana 3a npeanor. Ox 4.398.173 6upaua, Ha e}.’Je%)epeHz[yM Jje M3anuio
2.986.726 rpahana (67,9%)°%, a 3a je rmacamo uak 2.701.870 (90,5%)°°*.>°? Ilpyru myr cy To

%% «pytin denies supporting Catalan independence: "We don't want any European country to founder"”, El nacional.cat,
6 June 2019, Jocrymmo wma: https://www.elnacional.cat/en/news/putin-russia-catalan-independence-spain-
europe_392224 102.html (TTpucrymssero 3.6.2020)

%7 «China offers support to Spanish government amid Catalonia crisis”, Reuters, October 12, 2017, JlocTymnHo Ha:
https://www.reuters.com/article/us-spain-politics-catalonia-china/china-offers-support-to-spanish-government-amid-
catalonia-crisis-idUSKBN1CH1DR (Ilpuctymbeso 3.6.2020)

%8 Francesc Poblet, “Nacionalistes d’Esquerra (1979-1984)” en Angel Ramos (coord.): Nacionalistes d’Esquerra
(1979-1984), Fundacio Josep Irla, Barcelona, 2004, pags. 9-10.
> Mornenarn ommmprwmje y: Richard Gunther, “El proceso constituyente espaiiol”, Revista de Estudios Politicos, N°
49, 1986, pags. 41-61.
%0 T je BHIIE 0/ HAIIMOHAIHOT POCEKA, ¢ OG3UPOM J1a je YKYIHa u31a3HocT 6mia 67,1%.
%! T je M3HA HALMOHATHOT POCEKa KOjH je u3HocHo 87,9%.
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nokasanu Ha pedepeHayMy o mpemioxkesoM Craryry o ayroHomuju Karamommje™® 25. okroGpa
1979. rogune. Ha pedepenaym je uzanuio 2.639.951 rpahana (59,7%), on xojux je 3a riacaio
2.327.038 (88,15%), a mpotus 204.957 (7,76%). Y3 To Tpeba HanmomMeHyTH 112 je CTaTyT OrpOMHOM
BehnHOM rylacoBa MOTBphEH y CBe YETUPH KaTaJIOHCKE NPOBUHIMjE, KA0 M y CAMOM Tpajy
Bapcenonn.”® Jlakie, HemMa cymme 1a je BeliMHA KaTANOHCKOT APYIUTBA JKeJeNa M IPHXBATHIA
NOJUTUYKE W JAPYIITBEHE NpoMmeHe Kako y nenoj llmanmju, Tako m y Kartamonumju. Paznore
npuxBarama Craryra o ayroHomuju Karanonuje on crpane camux rpahana moxemo npoHahu y
CaMoj CaJIpKUHM H-ETOBOT TEKCTa, M3 Koje ce BuaM Aa KaTanoHuWja yKuBa LIIMPOKY MOJUTHUKY
ayronomujy. ¥ npeamOynu Craryra u3z 1979. Hajiupe cToju A2 OH jeMYu MOBpaTak JeMOKPATCKUX
co0o0/1a ¥ MHCTUTYIMja ayTOHOMH]je KaTajloHCKor Hapoja. tbom je Karanonwja nedunHucana xao
ayTOHOMHA 3ajefHHIa Kojy mpu3Haje YcraB [llmanuje, a koja Kpo3 cI00OMHO jEIWHCTBO ca
OCTaJMM WINMAaHCKMM HAapoJ¥Ma W PErMOHMMa YMHU jeAuHCTBeHY apkaBy lllmanwmjy. JacHo je
HaszHaueHo 1a je Craryr npuxsaheH Ha Buie HuBoa — ox IlapnamenTa Karanonuje, npexo YcraBHe
xomucuje IpeacraBumakor noma u rpahana Karanonuje, mo notspae y I'enepamsom koprecy.
Benepanurar, ogHocHo Brnana Karamonwje, o3HaueH je Kao HHCTUTYLMja Ha KOjOj IIOYMBA
nonuTudka ayronomuja Karanonuje, Te umja osnamhema u3Bupy u3 YcraBa llmanuje, maror
Craryra Karamonwje w u3 Hapoma. DeHepanuTar je Taj Koju CBOjy MoOh TepUTOpHjaIHO
AUCTpUOyHpa Kpo3 OINIITHHE M KOMapKe Koje OpraHusyje, IrJie OHE Kao jeIUHHIE JIOKAITHE
camoytnpase yxuBajy oapehenu crenen ayronomuje. Ca npyre crpaHe, IPOBUHIIMjE CY OCHOBaHE
Kao yIpaBHE TEpUTOpHjaNIHE jenuHHLE ApkaBe. ['pahanu Karanonuje o3Ha4eHU Cy Kao0 HOCHOLHM
OCHOBHUX IpaBa u 00aBe3a ycTaHoBJbeHHX YcTaBoM lllnmanuje. Y mHammexHoctu Henepanurara je
na 00e30equ ycinose y kojuma he rpahanu Karanonuje mohu aa yxuBajy y AeuHHCAHHM [TpaBUMa
u cinobogama, Te€ Ja YKIOHM CBE €BEHTyasllHe mpenpeke ydemha rpaljana y MONHTHYKOM,
eKOHOMCKOM, KYJITYPHOM H COLIHjaTHOM JKHBOTY. >

[Topen naBenenor, Bnana Karanonuje nobuna je u npyra 3HavajHa opnamthema y cienehum
obiacTMa: KpeWpame HH3a JaBHUX NOJUTHKA (ypeheme 3ApaBCTBEHOT CHCTEMa, CHCTEMa
CoLlMjalTHE 3allTUTe, CHUCTeMa coljanHe momohu); Oe30eqHocHa monUTUKA (hopMmUpame
PETMOHATHUX TOJHMIMjCKUX CHara 3aJy)KeHUX 3a 3aIlTUTYy jaBHOT pela W MUPa W WHCTHTYIH]jA
peruoHanHe Biactd y Karanonuju); mpocropHa nosMTHKa (cTamMOeHa MOJUTHKA, ypOaHW3aM U
ypehewme mnpuobOamHOr NPOCTOpa); YHpPaBbakbe MATEPUJAIHUM W MHPHUPOJHUM pecypcuMa Ha
COIICTBEHO] TEPUTOpUjU (IIyTeBHMA, Mpyrama, XeIHOAPOMHUMA, AaepPOAPOMUMA M XHJPAYIUYHUM
MOTEHIM]jaTuMa); o0aBJbamke MOBEpeHNX HajyiexkHocTH (KaranoHuja uma mpaBo Aa 3aTpaku Ja joj
JpaBa Jenerupa opianthema MUMO OHUX Koja cy Aedunucana Cratyrom Karanonuje kao meHa);
U3BpIIaBamke Mel)yHApOIHUX YroBOpa M KOHBEHIMja (OHHX 3a Koje je DeHepanmurtar HaluiexaH);
Mmehypernonanna capaama (Karanonuja moxe, y3 carmacHoct I'eHepaiaHor kopTteca, J1a JOrOBOpU
capaJmby ca OCTallUM UIMAaHCKUM pPErHoHMMa) M Boleme 3BaHWYHE CTATUCTUKE O] JaBHOT
UHTepeca.

Ha ueny Bmage Karamonmje (Generalitat de Catalunya)®® mamasu ce Ilpencennuk

(President) kora oupa Cxymmtuna Karanonuje, a unju u3bop norsphyje kpass llnanuje. OH je
3ay’KeH Ja yrpaBjba U KoopauHuiie akuujama Caera Biaze, Te je HajBUIIN MpeACTaBHUK Biame
yHyTap u u3Ban Katanonuje. 3a cBOj pan mnpencefnuk je oxrosopan CkymitiHu Karamonwuje.

%2 José Ignacio Cases Méndez, “Resultado y abstencion en el referéndum espafiol de 1978, Revista de estudios

politicos, N° 6, 1978, pags. 187-190.
°%3 OBaj moKyMeHT mo3HaT je u o HasuBom Craryt 3 Caya (Estatuto de Sau).
%4 Fernando Ollero Butler, “El Referendum para la autonomia de Catalufia”, Revista del Departamento de Derecho
Politico, Num. 5, Invierno 1979-1980, pag. 216.
565 “Ley organica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Catalufia”, B. O. del E., Num. 306 22,
diciembre 1979, pag. 29363.
%% 1hidem.
%7 Ibidem, pags. 29363-29366.
>68 ‘hBenepanurar je jeman on Hajuemhe kopumheHwx Ha3uBa 3a Buagy KaranoHuje, OMHOCHO HEH jeé CHHOHHM.
M3BOpHM TEPMHHH KOjHMa Ce 03HavaBa oBa nHcTHTyIHja cy Govern, Generalitat u Gobierno de Catalusa.
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[Topen mpencennuka, Bimaga Karamonuje ce cacroju on Casera Bmame (Consejo de Gobierno),
KOJICKTHBHOT OpraHa ca afMHHUCTPATHBHUM M M3BPIIHUM ¢yHKIMjamMa. OH oAroBapa 3a CBOj paf
Ckynmtuan Karanonuje, a 4uHe ra CaBeTHUIM KOJU YIIPABIbajy Pa3IMuYUTHM PECOPUMA.

CkynmtuHa Karanmonuje (Parlament de Catalunya) je 3akoHOmaBHM perHOHaIHHM OpraH U
npeacrtaB/ba Hapoa Karamonuje. Ona moTBphyje permonamnu Oyner, mokpehe W KOHTPOJIHUIIE
nonutuike akiuje Brmage Karamonwje m Bpmu mpeoctana opnamhema Koja Cy joj d0le/beHa
VYcraBoM, Cratyrom KaramoHuje u permoHaqHuUM 3aKOHMMa Koje cama IMoTBphyje. Y cBOjUM
aktuBHOocTHMa, CkynmtuHa Katanonuje je CraTyroM JeguHHMCaHAa Kao HEMPHUKOCHOBEHA.
[Tocnanunm ce Oupajy Ha MaHIAT O YECTUPH TOAHMHE 10 MPOMOPIUOHAIHOM CUCTEMY, TIE CY Y
CKyNIITHHA PaBHONPABHO 3acTyIUbeHU cBH jaenoBu Karanmonuje. CBu rpahanu HMa7j8/ JeIHaKo |
CII0BOJHO [PABO TWIAca, JOK MOCIAHUIH Y/KHBA]y HMyHHTET TOKOM Tpajatba MaHiaTa.”

[Topen tora mo rpahanu KaramoHuje numajy eKCKIy3MBHO MpaBo J1a Oupajy u 0yny OupaHu
Ha TEPUTOPHjH CBOT PETUOHA, OJHOCHO J]a TUPEKTHO YTUYY Ha paJl CONCTBEHUX MHCTUTYIMja, OHU
takohe Kpo3 W300pHM TMpoleC Ha HAINMOHAJHOM HHBOY YYEeCTBYjy y U300py 4iIaHOBA
[IpencraBanukor konrpeca u CeHara, a Kpo3 CBOje NpEACTaBHUKE Y BHMa M y H300py cactaBa
Bnane lInanuje. Kana je peu o u3bopy 3a mmancku CeHaT, YeTUPH KAaTAIOHCKE MPOBHUHIU]E Kao
n300pHE jeqUHUIC Jajy 10 YETHpPU 3arapaHToBaHa CceHaTopa, JOK ce Tmpeko CKymmTuHe
Karanonuje Oupa 1o jeiaaH ceHaTOp Ha CBAKMX MHJIMOH CTaHOBHHKA. Y TOM cmuciy, KartanoHuja
naje 6mu3y 10% on ykymHOr Opoja ceHatopa. Y ciydajy u3bopa 3a IlpencraBHHYKH 1OM,
Karanonuja naje mo 2 3arapaHToBaHa INpeJCTaBHUKA 3a CBaKy OJ] YCTUPH IMPOBHHIIU]E, JIOK CE
octaiy Oupajy Mo MPOTOPIHOHATHOM cucTeMmy. KaTtaloHuja Ha Taj HauuH Jaje oko 50 wiaHoBa
[IpencraBuuykor qoma o wux 350, onHocHO oko 14% on ykymnHor Opoja. CBaka o] J€MOKPaTCKUX
Bnaja lllmanuje HakoH ciioma ¢paHku3Ma nMania je 6ap jemnor munuctpa u3 Karamonuje. Ox 1977.
no 2016. ronune Karanonuja je gana ykynHo 18 ox 195 munmcrapa, y yemy cy je caMo MpEeTeKIn
Manpun (54), Aunanysuja (27) u Kactusea u Jleon (22). Yak je u mpBa Biaga Mapujana Paxoja
(2011-2016), koja je BaxuiIa 3a EHTPATUCTUYKY W HAIIMOHAIMCTUYKY, HMaJia JIBOjeé MUHKCTapa U3
Karamonunje — muHucTapky 3zapasiba Jlomopc Montcepar (Dolors Montserrat) u mMunucTpa
yHyTpammsux mociosa Xopxea ®epuaneca Jujaca (Jorge Fernandez Diaz).”™

Karanonuja naje u 3Hauajan Opoj mocnanuka y EBpornckom mapnamenty. lllmanuja Ha
OCHOBY Gpo0ja CTAHOBHMKA MMa NPaBO HA 54 EBPOMOCTAHMKA > GUpAaHA IO TPOMOPIHOHATHOM
n30opHoM cucrtemy. Tako je Ha uzdbopuma 3a EBpornicku nmapnament 2014. ronune Karanonuja nana
JleBeT MOCIHaHMKa, mTo je 16% 01 YKymHOr 6poja WIMAHCKHX MpEACTABHHKA.  ° OBH H3G0pH
MoceOHO Cy 3HAYajHM 3a PErrMoHaliHe KaTaJOHCKe MapTHje, Koje mobujajy MoryhHOCT Ja cBoOje
MOJIUTUYKE 3aXTEBE apTUKYJIUIIY Ha €BPOIICKOM HUBOY. KaTanoHuja je W jenaH oJf HajaKTUBHUJUX
€BPOIICKUX pEeruoHa y KOHTEKCTY MelypernoHanHux uHTerpanuja. 3axBajbyjyhu monutunu
EBponicke yHuje koja jomr ox 1990-ux rommna 3aroBapa ,.EBpomy permona®, a moceGHO
IIPEKOTrpaHUYHO MOBE3UBame pernona, Karanonuja je nob6usia MoryhHOCT €KOHOMCKOT [TOBE3MBaba
ca JIpyrMM perMoHMMa y KojuMa >KMBM 3HauajHa KaTaJloHcKa momynianuja. Tako je 2004. roauHe
ocHoBaH [lupuneju-Menutepan EBpopernon, xoju obyxsara Katanonujy, baneapcka OctpBa u
Oxcuranujy (perunonu Jlanrenok-Pycujon u Cpeamwu ITupuneju) Ha jyry @panimycke. To je 6mio
BEOMa BaKHO 3a OKCUTaHCKe KarasnoHIe, Koju Cy Ha Taj HaYMH IOCTaJN TIoBe3aHu ca bapcemonom

>% «Ley organica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Catalufia”, op. Cit., pags. 29366-29367.
°"% Ibidem, pag. 29366.
%1 Rafa Julve y Jose Rico, “Los 18 ministros catalanes desde Suarez hasta Rajoy”, el Periédico, 04/11/2016, [ocTymHo
na: https://www.elperiodico.com/es/politica/20161104/ministros-catalanes-con-suarez-gonzalez-aznar-zapatero-rajoy-
5592093 (Ilpucrymbeno 10.6.2020)
32 To je Basuno 10 m3macka Bemuke Bpuranuje u3 Esporicke yuuje. Hakon Bpersuta, [llnannja maje 59 nocnanuka y
EBporickoM napiameHTy.
> «Catalufia tendra nueve diputados en el Parlamento Europeo®, La Vanguardia, 26/05/2014, J{octymHo Ha:
https://www.lavanguardia.com/politica/20140526/54408333019/cataluna-tendra-nueve-diputados-en-el-parlamento-
europeo.html (ITpucrymseno 10.6.2020)
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Kao IEHTPOM KaTaJIOHCKOT Hapoja. Jlocamamima mpakca mokasajia je Ja je ped 0 BeOMa YCHEeIIHOM
MPOjeKTy KOjU j€ y 3HauajHO] MEpPH JAONPHUHEO EKOHOMCKOM, HHYCTPH]JCKOM, TEXHOJIOIIKOM H
00pa30BHOM pa3BOjy UMTABOr TOT mpocTopa.’ ® VY mpuior ummenniu 1a Karasonnmja mma
MOTyhHOCT CcaMOCTaJIHOT [eloBaka M Ha MelyHapoJHOM HHBOY TOBOpH NojaTak na Brana
Karanonuje nma Benuku Opoj MpeaCTaBHUIITABA IIUPOM BEJIUKHX €BPOIICKUX M CBETCKHX 3eMaJba.
Tako Karasonuja mma cBoja NpeACTaBHUINTBA IIUPOM cBeTa - y EBporickoj yHuju (cemummre y
bpuceny), VYjemumenom KpamectBy, Hemaukoj, MWramuju, LlBajuapckoj, DpaHILycKoj,
Cjenumenum AmepuukuM JlpkaBama, Ilopryramy, Ayctpuju, AprentuHu, Mekcuky, TyHucy u
IpYrHM 3emibama.’ ° Y3 To, KaramoHuja MMa M EKOHOMCKE ¥ TPrOBHHCKE KaHIEIApHje Y
neceTuHamMa 3eMmasba — Hewmaukoj, Anromm, Caymujckoj ApaOuju, ApreHTHHH, AyYCTpaliuju,
Amxupy, Bpa3nn5}7/% Xpsarckoj, Kunn, Pycuju, ®@pannyckoj, Utanuju, Uaauju, Janany, Kenuju u
MHOTUM JPYTUM.

Karamonuja je, HakoH 3axTeBHe mporeaype, 2006. rogumHe nob6mma HoBu CTaTyT o0
ayronomuji.”’' 'V oxHocy Ha nperxonuu u3 1979. rogume, HoBuM CTaTyTOM YUHIbEHE CY 3HAUAjHE
MIpoOMeHe Kako y chepu MOoNUTHYKE ayTOHOMHU]E, TaKO U Y 00JIACTH €KOHOMU]E, je3UKa U KYITYPHO-
UICHTUTETCKUX THTama yommmre. Hajmpe je y meroBoj mpeamOymu crajano aa je Karamonwuja
HaIyja, a IOTOM U J1a BiacT y pykama Bnane Karanonuje npouctuye u3z napoga Karanonuje. Ha Taj
HaunH cy rpahanm KartasoHWje 03HAYeHM Kao HOCHOIM CYBEPCHHTETAa Ha HCHO] TEPUTOPH]H.
Jlebunucano je ma camoynpaBa Karajgonuje moumBa Ha wuctopujckum mpasuma (los derechos
historicos), mro Huje OuO cilydaj y MPETXOMHOM CTAaTyTy, ajid HUje Ommke oapeheHo o KojuMm
KOHKpETHUM TNpaBuMa je ped. Bmaga Karanonuje noOuia je HOBe, MojayaHe HAJJICKHOCTU Y
o0iacTUMa TOJBONIPHUBPENE, CTOYApPCTBA, UIYMapCTBA, BOJOIPHBpEAE, TPrOBHHE, COLHUjaIHE
€KOHOMH]e, 3aJIpyrapcTBa, IIMBUIIHE 3aITUTE, UMUTPALIH]j€, 3aIITUTE )KUBOTHE CPEUHE, ITOPOIUUHE
MOJIUTHKE, 00pa3oBama UTI. [loceOHO je BakHO jadame yiore karajaoHcke nosunuje (los Mossos
d’Esquadra) y 3amtuti 6e306eaH0CcTH rpal)aHa, jaBHOT pejia U HCTPaXKHUBabha KPUMHHAIHUX PAIbH.
[Tojayane cy u Ha/UIEKHOCTH (Ka0 M MHCTPYMEHTH 3a HHXOBO criopBoheme) Brnane Kartanonuje y
o0nacTu capailmbe ca APYTrUM MIMAHCKUM PEerMoHUMa, alld U Ha ToJbY Mel)yHapOoIHUX OHOCA 3apaj
3a/10BOJbEHA COTNCTBEHUX HWHTEepeca. Tako je, mpumepa paau, npensuheno na Karamonuja Oyme
npucytHa y wmehynapoanum uHctutynujama nonyr YHECKO-a. Craryr nedunuiie opaHoce
Karanonuje u mnenTpanHe Biaje Kao OwiarepaiHe WIM MyJITHIAaTepaiHe. 3HA4YajHO j€ OjayaHO
yuemhe Karanonuje y npouecuma Ha HUBOy EBporicke yHHje, onyT yuemha y Kpeupamwy JIp:kaBHe
MOJINTUKE NpeMa YHUju, ydemha y MHCTUTylMjamMa U OopraHuMma YHuje, ydemha y pas3Bojy U
IIPUMEHH BEHOT MpaBa (oceOHO BEHUX YTOBOPA) U yIpaBJbakha leHUM CPEICTBUMA.

VYcrasuu cyn llnanyje je, mrto cMo Beh mperxoaHo nomuwany, 2010. roquHe AeTMMUYHO
WJIU y LIETTMHU YKUHYO YKYIHO 14 wianoBa Ctatyta u3 2006. roauHe, I0K je BaXKEHE U MPUMEHY 23
YJIaHa yCJIOBUO COTCTBEHOM MHTepmperamujoM. OBa HajayXa OJTyKa Y UCTOPH]U Y CTaBHOT CyJa
Hnanuje (ckopo 500 crTpaHuna TekcTa) HUMaja je JBOjakd Kapakrtep — ykupajyhu u
uHTeprpeTaTuBHU. BberoBa ananu3a Owuia je ycMmepeHa Ha ocaM TIJVIaBHHUX JIeJIOBa HOBOT
karasoHckor Craryra, rie hemo ce MU 3a caja OCBPHYTH Ha OHE CIOpHE JEJOBE KOjU C€ TUUy
nonuTHuke ayroHomuje. lIpBa cmopHa cTBap Oumio je mporjameme Karanonuje Hamujom y
npeamOynu Craryrta. TepMuHM MONyT ,,HaLKje* U ,,HAIIMOHAJIHE PEATHOCTU " KOJU Cy KOpHUIIheHH y

% Francesc Morata, Francesc Cots and David Roca, A Sustainable Development Strategy for the Pyrenees-
Mediterranean Euroregion: Basic Guidelines, Generalitat de Catalunya, Informes del CADS, Barcelona, 2008, pp. 27-
34.
%% Victor Anibal Garzon Baeza, Estrategias politicas y comunicativas de la Accion Exterior del gobierno cataldn (Soft
Power) 2015/2020, Trabajo final de Master, Universitat Oberta de Catalunya, Barcelona, 2020, pags. 42-43.
"% “Guia de servicios para la internacionalizacion. Edicion Catalufia”, NIPO: 114-19-102-4, Gobierno de Espafia —
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y Generalitat de Catalunya, 2019, pag. 48.
ST “Egtatuto de autonomia de Cataluna“, Texto consolidado, Primera edicion, Parlament de Catalunya, Barcelona, 2013.
> “Gufa comparativa entre el Estatuto de 1979 y el nuevo Estatuto®, Generalitat de Catalunya, Barcelona, 2006, pags.
1-11.
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TekcTy CTaryTa OKapaKTepHCaHu Cy Kao ,,[IOIMTHYKO M3pakaBame Koje HeMa MpaBHE MOCIIEIHIIC.
Cyn je Ha Taj HAYWH 3aIITHTHO YCTaBHY 0JIpea0y Koja TOBOPH O HEIEJbUBOCTH IITIAHCKE HAIH]E U O
Karanonuju xao HammoHaHOCTH. J[pyru mpeaMer criopa Ouia Cy T3B. HCTOPHjCKA MpaBa Koja je
CratyT BuIcO Kao u3BOpHINTe oBiamhema pernoHanHux Biactu. Cya je jacHO HCTakao Ja
HajnexxHoctu Karanonuje n3Bupy nckibyunBo u3 Ycrasa lllnanuje, a He U3 ,,MICTOPHjCKUX MpaBa“.
Tpehu mpobneM mpencTaBibajia je MoBeJba O JBYACKUM M TpahaHCKMM INMpaBUMa M CiIo0ojaMa y
okBupy Craryra. Cyn HUje OCIIOPHO CajpiKaj OBEJbE, all j€ HAIOMEHYO JIa MpaBa U3pPEUCHa Y O]
MMajy CTaTyTapHH, a He (QyHIAMEHTAIHU KapaKTep, Te UX Ha Taj HAYMH CTABHO Y XHjE€pPapXHjCKH
HWDKU PaHT y OJHOCY Ha mpaBa u oOase3e mponucane YcraBoM lllmanuje. YcraBHU cynl je YKHHYO
onpendy O KaTaJIOHCKOM OMOYACMaHy Kao HCKJbBYYHMBO HAQUIC)KHOM Y HaA30py Hall pajoMm
KaTaJIOHCKE aJMHUHUCTpAIje, HEeHUM JIOKAIHUM CcaMOylpaBaMa, T€ HaJ NPUBATHUM U jaBHUM
TeJIMMa KOjuMa Cy TIOBEepeHa jaBHa omiamihema. [IpemMa HBeroBoj OIUTYIM, Ta HAIUICKHOCT MOpa
outu nozgesbeHa u3Mel)y karanoHckor u mmanckor omOyacmana. IlocebHo BakHa oayka Y CTaBHOT
Cylda OJHOCWJIa C€ Ha MpoIMpeme HamiexxHoctn Brnage Karanonuwje. OH He camo aa je TO
npomupeme cupedno, Beh je onemoryhmo texmy CraTyTa Aa Clpedyd WHTEPBEHIM]Y BIAJE H3
Manpuna y obiacTuMa Koje Cnaziajy y BbeHy HCKJbYYHMBY Hajjie:kHocT. Kaga je ped o omHocHMa
Karanonuje ca Illlmanujom u EBporickom yHujom, YcTaBHH Ccya je 610 ngI/IJII/I‘-IHO Onar u Ha HUBOY
HeoGaBe3yjyhux mpenopyka je Tymauno aeo Craryra mocsehen ncrum.”’

M3 aprymeHTanuje u3HeTe Ha MPETXOAHUM CTpaHama jacHo je na Karamonuja uma 3HavajHy
MOJUTHYKY ayTOHOMH]Y, YIIPKOC OCTIOpaBamy KJbydHHX onpenou Cratyra u3 2006. ronuHe Koju ce
TU4y ucTe. J[yru HU3 ToiHa TaKBa IMOJIMTHYKA ayTOHOMH]ja JIpiKaJia je 10l KOHTPOJIOM KaTaJOHCKH
cenecuonusaM, anu o 2010. rogune 30or ondaumBama HoBor CraTyTa Joja3d A0 IOpacrta
HE3a/I0BOJbCTBA U TIOPAcTa Opoja CelECHOHUCTUYKH OTIpe/ieJbeHHX rpalana.

2.2. OrpaHnyeHa eKOHOMCKA M (PMHAHCUjCKA AYyTOHOMHja: CYIITUHCKH reHepaTop kpuse?

Karanonuja je Craryrom u3 1979. rogune, a y ckimaay ca Ycrasom lllmanuje, creknia u
onpeheHu cTerneH eKOHOMCKe M (uHaHcujcke ayToHomuje. CraTyroMm cy Hajupe AepuHHUCAHU
NPUXOJHM OJ1 KOjUX ce MyHH KaTaioHcka Ojarajua (hacienda), a To cy: mpuxoau on mopesa Koje
yTBphyje DBenepanutar; npuxoau oJl mopesa Koje je apkaBa goaenwia KataloHuju; Npuxoau of
COTICTBEHUX TaKCH (32 M3BOPHO KATAJIOHCKE YCIIyTre U 3a Ap>KaBHE ycayre npeHere Ha Karainonujy);
NPUXOJM O] HaljlaTe Ka3HU U3 00JacTu y HaJUIeKHOCTH DeHepanuTaTa; MpUXOAU O NMPUBATHOT
npaBa, MOKJIOHA, JIOHAallMja W CYOBEHIMja; Mpuxoau u3 MehyTepuToprjaaHor KOMIIEH3alIMOHOT
¢doHaa; npuxoau o Kopuihewa KpeauTa U eMHUcHje Iyra; NPUXoIu o Hacleha KojuM pacnoiaxke
‘Benepanurat; moceOHU TOMPUHOCU KOje DeHepanuTaT OCTBapyje y BpIICHY CBOjUX OBjamihema;
nporeHar of ydyemha y yKylHO] HallaTH Ap)KaBe 3a MHIUPEKTHE U JUPEKTHE Mopese; JoIuiare
JIPKABHHX TTOPE3a M OCTalle JOIUIATE Ha HMe OIIIITET AP)KaBHOT Gyrera. s

Unan 45. Craryra npensuhao je na Benepanutar, HakoH 6 roguHa Baxemwa CraTyTa, UMa
MpaBoO Ja ca IEHTPAITHOM BJIAJOM IIpEroBapa O TOIUIIEM ydemhy y NpuUXoauMa JIp’kaBe Ha
cienehuM ocHOBaMa: NMpOCeKy KoepHIMjeHTa CTaHOBHMINTBA M (uckanHor Hamopa Karamonuje
(rme je MOTOWM MEpEeH HAIJIATOM IIOpe3a Ha J0XOJaK Ha KaTaJIOHCKO] TEPUTOPHjH), HU3HOCY
JeIHAaKOM MPOMOPLHMOHAIHOM AONpUHOCY Koju Karanonuju npunana 3a omnimTe TPOLUIKOBE U yCIyre
KOje Jp)aBa cMaTpa CBOJUMa; YCTaBOM yTBpl)eHOM MpHUHIMITY Mel)yTepuTopHjaiHe coluIapHOCTH
KOju ce ozapehyje ka0 OOpHYTH OJHOC pEaJTHOr JOXOTKa IO IJIaBU CTaHOBHMKa Karamonwje y
oJHOCY Ha ocTarak lllmanuje u ocTanuMm ycariaieHum 1<p1/1Tep1/ijM1/IMa.581

> Mapko Crankosuh, ,,Omtyka Ycrasror cyaa llnanuje o yeraBroctn Craryta Katanonuje u meHe mociemme”, or.
U T., cTp. 240-246.
%80 «] ey organica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Catalufia”, op. cit., pag. 29367.
%8 |bidem.
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DBenepanuraty je nmoxmesbeHa ynora (UMHAHCHjCKE 3aIUTUTE HAJX jeIUHHUIIAMA JIOKAJHE
camoyrmpase, nomtyjyhu ayroHomujy kojy uMm rapantyjy YcraB u Cratyr. OpraHuMa JIOKaJTHE
camoympase y Katanonuju nonespeHa je HaJUIeKHOCT HaJl yIIPaBJbakbeM, HAIIATOM, JIMKBUIAIN]OM
Y HMHCIIEKIIMjOM BJIACTUTHX IOpe3a KOjU Cy UM JOJACJbEHU IO 3aKOHY, TJIe je CIOBOM 3aKOHa
YCIIOCTAaBJbEH CHUCTEM Capajibe JIOKATHUX CaMOylpaBa, DeHepanurara W JpKaBe y OBHM
akTUBHOCTHMA. Kana je peu o mpuxouMa KaTajJoOHCKUX JIOKAIHUX CaMOyIpaBa, OHH CE CacToje O]
ydgemha y JOpKaBHHM TNPUXOJUMa H  O€3yCIIOBHUM CyOBeHIIMjamMa Koje Jao0mjajy TpeKo
‘Benepanurata, a koju uUx pacnopelyje y ckiamy ca 3aKOHCKH YTBphEHHUM KpHUTEPHjyMHUMA.
W3zepmnom Behy, onqHocHo Brnaau lllnanuje npumaga oBiamrheme aa pasmarpa U MOTBPAH OyleT
MIPEAJIOKEH Of] cTpaHe DeHepanurtara, 1ok je [lapmaMeHT Taj Koju ra UCIHTYje, MEHbha, 0J00paBa u
koHTponuie. IlapramMeHT mma y cBojuM pykama Moh na 3axteBa M yTBphyje mopese, Takce U
noceOHe JonpuHOCe. DeHepanuTary je jata MOryhHocT ha, Kpo3 cropa3yM ca MapiaMeHTOM,
eMHTY]j€ jaBHU JAYT 3apaj] (UHAHCUPAHA CONICTBEHUX WHBECTULIMOHUX TPOILIKOBA. DBeHepanurar numa
MOTyhHOCT Ja, Y OKBUPY CBOjHX OBJalmihema, OCHMBA HMHCTUTYIMjE€ KOj€ IPOMOBHINY IyHY
3allOCJICHOCT M EKOHOMCKM W couWjalnHd pas3Boj. OH Takolle HMMa CBOje MpPEICTaBHHUKE Y
MpUBPEIHUM CyOjeKTHMa, (PMHAHCH]JCKUM WHCTUTYIMjaMa W JaBHUM Ipeny3ehrnMa Ha TepuTopuju
nene Karamonmje. Cratyr u3 1979. roguae nao je moryhHoct Benepanurary na OCHHBA jaBHA
npenyseha kao cpeicTBa 3a BplIeHke (QYHKIHMja U3 HEroBe HAUIGKHOCTH. [log 3aKoHCKH
nepuHUCAaHUM YCIIOBMMa, DeHepanuTar je oBjamheH W Ja NPOMOBHUINE 3aJpPYrapcTBO Ha
KaTaJOHCKO] TEPUTOPU]H.

Y ¢unancujckoM u ekoHOMckoM cmuciy, Cratyr u3z 1979. roguHe rapaHToBao je
Karanonuju HaanexHOCTH y cienehuM o0macTuma: IiiaHupamke CBEYKYITHE eKOHOMCKE aKTHBHOCTH
Ha TepuTopuju Karanonuje; nzpajia 3aKOHOJJaBHOT' OKBHpA y 00JIACTH paJHUX OJHOCcA (MHCIIEKIIH]a
IpXKaBe je 00aBe3Ha); jaBHU PAJOBH KOjH C€ HE THYY JAPYI'MX ayTOHOMHHUX 3aj€HHLA U KOjH HUCY
Ol JIp>)KaBHOI MHTepeca; NapTulMnanyja DeHepanuTara y ylnpaBbaby €KOHOMCKHUM CEKTOPOM
JpKaBe; yHyTpalllkha TProBUHA; 3alITUTa MOTpolIaya (JIp>KaBHA LIEHOBHA MOJINTUKA, KA0 U 3aKOHU
BE3aHM 32 070paHy KOHKYpEHIIHje HEe cMejy OMTH JOBEICHH y MUTamkE); 3aApyrapcTBy; pudbapcTBy;
3aHATCTBY; IOJBONPUBPENN; CTOYAPCTBY; YIpaB/bakby HHIYCTPUJOM Y3 TMOLITOBAKE APKABHOT
3aKOHOJaBCTBa M3 Te 00JacTu; Typu3My; yTBphuBamy Mepa U TeXHHA MeTajla U poba; Ha MOJbY
OCHUBaWa, OPraHU3alldje U YIPaBJbaka Pa3HUM MHCTUTyLHjama (IIOIYT LIEHTapa 3a yroBapame
XapTHja O] BPeIHOCTH U po0da, Ka3nHa, KOLKapHHIla U urapa Ha cpehy, mel)yHaponHux cajMoBa Ha
KaTaJOHCKO] TEPUTOPHUJHU, IITEAUOHUIA, JABHUX KPEIUTHUX MHCTUTYIMja U KOONEpaTHUBa); T€ Kaja
je ped 0 NMEHOBAkbY MOCPEIHNKA Y 061aCTH Pa3MEHE 1 TProBHHE.

Karanonuja ce TOkOM TpaH3MLIMOHOT MEpHOJa pa3Buia y jeJJaH o] HajOoraTHjuX LIMaHCKUX
peruona. Jom 3a Bpeme BianaBuHe @Dpancucka Dpanka Karanonuja je Ouna oOyxBahena
nporpaMoM uHaycTpujanuzanyje lllnanuje u pa3BojeM BEHUX TYpUCTHUUKUX NoTeHuujana. Hajpehu
€KOHOMCKH pa3B0j TOKOM INE€PHOAA ,,IIMAHCKOT eKOHOMcKor uyna® (1959-1973), nopen Manpuna,
backuje u Banencujancke oGnactu, noxkupena je ynpaBo Karamonuja. Mehy yetupu Tagamme
IPOBUHIIM]jE KOje cy uMaJie HajBehu 10X0/aK Mo TJlaBU CTAaHOBHHMKA Halwia ce u Karanonuja, 10k je
BehrHa ocTanux NpoBHHIMja UMana aymio Mamu. Cxopo 50% cranoBHuka Karanonuje Oumo je
YIIOCIIEHO Y MHJYCTPUJCKOM CEKTOpY, JaJeKO BHILE OJ HaIMOHATHOT Impoceka ox 27%. Benukun
O0poj pamamka ce u3 octanmx jaenoBa lllnmanuje mocenmo y Karamonujy y morpasu 3a mocioM U
00JbUM KHUBOTHUM CTaHI[apILOM.SSS Nako Karanonuja obyxsara cBera 6% tepuropuje lllmanuje
(32.108 xBampaTHUX KWJIOMETapa) Ha Ko0joj xuBH 16% craHOBHHKA Te 3eMJbe (7,5 MUIMOHA), HEH
eKOHOMCKH 3Hayaj je jajneko Behu. YKOIMKO aHalIM3MpaMoO HEKe OJi HajBXHMJUX IapameTapa
KaTaJIOHCKE €KOHOMH]je TMpe TOoKyIIaja cemnecuje oktobpa 2017. ronune, Bunehemo na je oHa Ha

%82 |bidem, pag. 29368.
*% |bidem.
%% Ibidem, pags. 29363-29364.
%% Rajko Petrovi¢, ,,Spansko ekonomsko ¢udo od 1959. do 1973. godine®, Oditor — ¢asopis za Menadiment, finansije i
pravo, Vol. 6, Br. 1, 2020, str. 71-72.
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3aBUJJHOM HHBOY. YKYIHA BPEIHOCT KaTaJOHCKe ekoHoMmuje y 2016. roguHn u3HOCUIa je oko 223
munujapae espa. Karanoncku B/III je y nepuony uzmehy 2014. u 2016. 6uo 3a 1,5% Behu y onnocy
Ha IIMAaHCKU Mpocek, a 3a 4,5% y oanocy Ha npocek y EBpo3onu. tben BIII o rinaBu craHoBHUKA
nocmarpase roaune 0uo je yak 14,5% u3Haz eBporckor npoceka u uzHocuo je ckopo 30.000 espa.
[Topehemwa panu, Ha HuBOy 1ene nanuje BT mo riaBu cTaHOBHMKA j€ T€ TOAMHE U3HOCHO 26.616
eBpa. Karanoncka exkonomuja je 2015. ronune umana yaeo y mmanckom B/II1-y on cxopo 19%.
Pact karanoncke npupene y 2016. ronuau uzHocuo je 3,5% u 6uo je 3a 1,7% Behu ox nmpocednor
pacta y EBpo3onu. Mcre rogune BpeIHOCT KaTaJIOHCKOT M3B03a M3HOCHUIIA je 84,6 Munujapau espa,
mro je 6mio 25% ox ykymHOr ImmaHckor u3Bo3a. Croma HesamnocineHocTH y Karanonuju je 2016.
roguHe w3Hocwna 15,7%, 3HauajHO uWcHoA ApX)aBHOT mpoceka. Y 2016. romunm Buie ox 18
MUJIHOHA sié%’pI/ICTa je mocerwno Karamonwjy, mMTO je M3HOCWIO Y4 YKyHmHOT Opoja Typucra y
[manuju.

Jenna on kibyuHux pedopmu kojy je npensuhao Texct HoBor Craryra Katanonuje uz 2006.
roguHe 6una je pedopma cucrema punancupama Karanonuje. @okyc nucana osor aena Craryra
O0uo je, mpe cBera, Ha TEXKIU Jla ce orpaHuye (UHAHCHUjCKAa CPEACTBAa KOja Cy HaMemeHa
(DMHAHCHUJCKOM YyjeHauYaBamy PETHOHA, OJHOCHO YKIamamy (PMHAHCHjCKE HEpaBHOTEXE H3Mehy
pa3BHjeHUX U OHMX Hepa3BujeHux. Kao punancujcku Hajpazsujennju aeo llnanuje, Katanonuja je
roAHaMa TOAHOCHIIA OTPOMAaH TEPET Y OBOM CMHUCIY, IITO CE€ Y KaTJIAOHCKO) JaBHOCTH CMaTpasio
HerpaBuyHuM. HoBu CraryT je obmacT (uHaHCHpama MOKYIIA0 Ja YPEOH y CTHIY OCHOBHOT
MIPAaBHOT TPOIIKCA, UAKO je TO y CTapTy OMO KOpaK BaH YCTaBHHUX M 3aKOHCKHX OKBHPA, C 003UPOM
na je, y cwkiagy ca ui. 157, cr. 3 VYcraBa lllnanuje, Koprec Taj xoju je ycBojuo 3akoH O
(dbuHaHCUpaky ayTOHOMHUX 3ajeaauna. Ycrapau cya lllmanuje je y cBojoj ommyrm u3 2010. rogune
UCTaKao 1a, y ciuy4ajy cykoba usmelhy Craryra u 3akoHa 0 pUHAHCHpamky ayTOHOMHUX 3ajeAHUIIA,
Tpeba mpuMeHUTH OBaj Apyru (1o Haveny lex superior derogat inferiori), mako u CratyT kao Takas
uMa cHary opraHckor 3akona.” Hosu Craryr rapantoBao je nma he mpuxone Henepamurara
VIJIaBHOM YWHHTH TIope3n Koje mahajy rpahanm Karamonmje, rae ce Denepamurary naje
MoryhHocT na ympaBibama THM nopesuMma. IlpeaBuaeo je ¢opmupame KaramoHcke mnopecke
arenrje (Agencia Tributaria de Cataluia) koja Oum mpukyrbana cBe mopese. IlmaHupaHo je
CTBapame€ 3ajeJHHUKOT KOH30plLujymMa usmehy napxasHe n KarasoHcke mopecke areHIuje Koju ou
yIIpaBJba0 OCTATKOM APKABHUX MPUXOA y 3aBHCHOCTH O FbHXOBE MPHPOJIe (Ha IpUMeEp, TOPE30M
Ha goxojak). Hoeu Craryr perynuiine NpUHLIUI UHCTHTYIHOHaANHe sojanHoctu (el principio de
lealtad institucional) Ha HauMH a2 OH KOMIIEH3Yje YTHIlA] OMIIO KOT AP)KaBHOT 3aKOHA Ha MPUXOJIE
i pacxone HBenepanurara. Bbume je Takohe yrBpheno na ¢puHaHCHpame DeHepanuTara HE MOXe
OUTH y TUCKPUMHUHHCAHOM T0JI0%Kajy Y OJJHOCY Ha (pUHAHCHpame BiIaJa IPyrux perHOHa.588

Opn Opojuux punHancujckux onpendu y HoBoMm Cratyry Karanonuje, Ycerasuu cyn lllnanuje
je 2010. ronuHe yKHMHYO JIBE, ca HAallOMEHOM Ja je 00e onpende ykuHyo neaumuyHo. Mako cy u
npeoctane (uHaHcHjcke onapende Craryra M Te€ KakO yTHIaJle Ha MPOMEHY (HCKaTHUX OJHOCA
yaytap lllmanuje, one HUCY YKIOHEHE WK TTpoMemeHe. Hajipe je ykuHyTa oapenda mpema Kojoj
he Karanonuja yuectBoBat y (PoHI0BMMA 32 (PMHAHCH]CKO YjeHAYaBakbe HaMEH-EHUM 3[IPaBCTBY,
oOpa3oBamy U JApyruM oOjacThMa Koje ce TUYY APYIITBEHOI Oyarocrtama peuunpoyHo ydeurhy
JAPYTUX PEerHoHa y MOCMaTpaHUM OOJIaCTHMa. Y CTAaBHU CyJ j€ OJYy4YHO Ja je JpkaBa Ta Koja UMa
eKCKIIy3UBHY HaJJIeKHOCT J1a ypehyje o0nact ¢puHAHCHJCKOT yjeHauYaBama, OJHOCHO MPOTIacHo
NPE/UIOKEHN PELUIpPOIUTET HeycTaBHUM. Jlpyra ykuHyTta oapeaba Owmia je oHa Koja je
npeasuhana HamnexHoct Karajmonwje Han (QuHAHCHMpameM JIOKaJTHE CcaMOyIlpaBe, IINTO j€
o0yxBaTajo M yTBphUBame M peryiucame JoKalHuX nopesa. IIpema Tymauewmy YcraBHOr cyna,

%86 Rajko Petrovié, ,,Ekonomski aspekti katalonskog separatizma”, op. cit., str. 10-11.
%87 Mapko Crankosuh, ,,Omtyka Ycrasror cyaa [llmannje o yeraprocts Craryra KatanoHuje i mbeHe TOCISIHIE", OIL.
IUT., CTp. 241-247.
%88 «Guia comparativa entre el Estatuto de 1979 y el nuevo Estatuto®, op. Cit., pag. 14.
*% Mapko Crankosuh, ,,Omtyka Ycrasror cyna Ilmanuje o yeraBHoctn Cratyta KaTaloHuje n eHe MOCISIUIe™, OIl.
IUT., cTp. 247.
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MPUMapHO peryjHcame MOpecke MaTepuje je y MCKIbYYMBO] HaaJekHOCTH npkaBe. Ilopen Tora,
VYcraBHE cyn je yonmaxxuo oapende MOomyT OHE Ja je IEeHTpajHa BilacT y obaBe3u na Kartamonuju
peHece ojipeheHe mopese Wi Ja je IMeHTpaliHa BiacT obaBe3Ha Aa uaBectupa y Karanonujy. To je
Y HQ/IJIC)KHOCTHU [IEHTPAIHE BJIACTH M PETHOHU HEMajy MPaBo Jia jOj jelIHOCTPaHUM akTuMa Hamehy
TakBe BpcTe o0aBe3a. YCTaBHU CyA je nao U obOaBesyjyhe Tymaueme onapemada Koje ce TUUY
capanmwe Karajmonwje m apkaBe y oOmactu ¢uHAHCHja, 3aTUM OHHX KOje ce€ ThU4y ydeniha
Karanonuje y apxkaBHUM TOpe3uMa, T€ OJpen0u Koje ce OJHOCE Ha JIpKaBHE WHBECTHUIH]E Y

unppactpykrypy.>”

Karamonuja Ha eKOHOMCKO-()MHAHCHJCKOM IUTaHY IIOCEAYje HEKOJUKO 3HadajHHX
uHcTUTylnWja. EkoHOMCKa M uHaHCcHjcka oBnamthema DeHepanuTara Koja CMO HaBeJM MOJeJbeHA
cy m3Mmely 4ak ceaM pecopHHX MUHHCTapcTaBa: MUHHCTAapcTBa puHAHCHja; MUHHCTApCTBA 32 paj
U COLMjaTHy €KOHOMHjy; MuUHHUCTapcTBa HHIYCTpUje, TPrOBHHE M TypusMa; MuUHHUCTapCTBa
HOJBOIIPUBpPENE, pubapcTBa M IpexpaHe; MHHHCTapCTBAa 32 €KOHOMCKA IMUTAalka U JAUTHTAHY
Tpanchopmanujy; MunucrtapctBa 3a conujanHa nutama u Arengy 300 m MwunucrapcTBa 3a
norpoursy.

Brnana Karanonuje ¢popmupana je HEKOIMKO areHiyja Koje ce 6aBe mocioBUMa BE3aHUM 3a
npuBpeny, exKoHomujy u (¢uHaHcuje. Tako je ocHoBanma, mTpuMepa paau, ATeHIHjy 3a
xommeruTHBHOCT Komnanuja (ACCIO - Agencia para la Competitividad de la Empresa). Hoen
3aJaTaK je /a MoJICTaKHE KOMIIETUTUBHOCT U PAcT KaTaJOHCKOT MOCIOBHOT CEKTOpa MPOMOBHUIIIYhr
MHOBAIIMje, WHTEPHAIMOHAIN3ALMjy TIOCIOBaka U MPUBJIAYCHHE PA3TUUUTHX BPCTAa MHBECTHUIIH]A.
ATreHIlMja TIOMake KaTaJOHCKMM KOMIIaHHjaMa TaKO MITO MM NpyKa MOJPIIKY y HHUXOBOM
npodunucamy, nudepeHjaniju y oIHOCY Ha OCTale KOMIIAHUje U Y CTalIHO] MOTPa3H 3a HOBUM
nociaoBHUM MoryhHoctuma. OHa moceOHy maxmy oOpaha Ha TO Ja KaTaJoOHCKE KOMITaHHje 00ydu
fa ce IIPUNATOZE MOCNOBHOM OKPYKEEY, IPE CBETra Y KOHTEKCTY rII00aTHUX E€KOHOMCKHUX
M3a30Ba.

VYcraBuu cya llnanuje ykuHyo je cBojoM mpecyiaoM u3 2016. rogune onpende Cratyra
Karanonuje xoje ce tuuy Karamoncke mopecke arenumje. Brama Illmanuje ymyrtwma je 2015.
roguHe xajady YcTaBHOM cyay cMarpajyhu aa je HeycTaBHO (pOpMHpaTH OpraH MOIyT OBOT, YHjU
Ou CIy)KOSHUIM OWJIM 3aBUCHU M KOHTPOJUCAHU MCKJBYUMBO O] CTpaHe DeHepanutaTta. YCTaBHU
CyZ je TOM OJUTYKOM, IOpe] MOMEHYTe areHiyje, HeyCTaBHUM IPOIylacko M JIpyre CTBapH Koje cy
Ouie y mpumpemu, a Koje cy o3HaueHe Kao ,,KJIHIA‘ 3a CTBapame HE3aBUCHE JPKAaBEe W KO TaKBE
HenonyctuBe — Karanor crparemke uHdpactpykrype y Karanonuju; Macrep miaH 3a cekTope
eHepruje, TeJIeKOMYHHMKalMja, HWH(QOPMAllMOHUX CHCTEMa M  JKeJle3HWYKor caoOpahaja;
Merteoponomiky cinyx0y Karanonuje; Te ge y 3Ha4yajHO] MepHU OrPaHUYHUO OCHHBAE
KOMEpLHjaTHUX 00jeKaTa y Ip>KaBHUM JIyKaMa.5 3

Karanoncku ¢unancujcku uactutyt (Institut Catala de Finances — ICF) npencrasiba jaBHy
(¢buHaHCHjCKY HMHCTUTYIHM]Y KOjy je ocHoBaia Bmana Katanmonuje 1985. roaune m y umjem
BJIACHUILITBY C€ W JlaHAC Hanas3M. IbeH 3a7arak je na mocneiy u yHanpeau NpucTyn (UHaHCUPABY
npenyzeha y Kartamonuju kako OM JONpHHENa pacTy €KOHOMHj€ PErroHa, Jonymyjyhu mputom
NpHUBAaTHU CeKTOop. MHCTUTYT HyAM KaTaJlOHCKMM KOMIIaHMjaMa HH3 yclIyra W3 JOMEHa
KOpIIOpaTUBHUX (PUHAHCHja, a Mpe CBera 3ajMoBe, rapaHilfje W yjlaramba y PU3HYHU KaluTall.
AKTHBaH je 1 Ha MelyyHapoJHOM HUBOY, Kao 4iaH EBporckor yapyxema japHuX 6anaka (European
Association of Public Banks — EAPB).>**

% YGunem., crp. 247-248.
%1 “Djario Oficial de la Generalitat de Catalunya”, Num. 7525, Afio 41, 2a época, 29 de diciembre de 2017, pags. 1-6.
%2 «Conéctate a ACCIO. Agencia para la Competitividad para la Empresa”, Generalitat de Catalunya y ACCIO,
Barcelona, pags. 1-16.
%93 «Sentencia 128/2016, de 7 de julio de 2016, «BOEy, nim. 192, de 10 de agosto de 2016, pags. 57844-57900.
%% <2016 Informe Anual”, Institut Catala de Finances y Generalitat de Catalunya, Barcelona, 2016, pags. 8-10.
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Cager kaTanoHCKuX npuBpeaHux komopa (Consell General de les Cambres Oficials de Comerg
de Catalunya) je permoHangHa IIMMaHCKa MPUBpEaIHA KoMopa ocHoBaHa y Karamonuju 2002. roaune.
Hben usb je koopauHaIMja pajga cBux 13 KaTaqoOHCKUX KOMOpPA M TapaHIlHja 3ajeJHIYKOT JHjaiora
ca HajOutHHjuM MHCTUTYIMjaMa y [llmanuju. 3agyxeHa je Aa yckialyje BUXOBE aKTUBHOCTH Ha
Mel)yHapoJHOM HUBOY, aJl U Jia ce 0aBH cTBapuMa IOIYT Mpeiarama akiyja 1 Mepa 3a og0pany u
MIPOMOIIHjy OIITEr eKOHOMCKOT HHTEpeca, TPrOBHHE U MHAYCTpH]je. [ J1aBHA 1MoJba HEHOT JICJI0OBabha
cy I/IHILYCTSpI/I]CKI/I Y EKOJIOIIKH MPOIHUCH, KOHKYPEHTHOCT M Mel)yHapoHa TProBUHA, T3B. KPYKHA
EeKOHOMH]ja™ , IPEAY3E€THHUILTBO, CTPYYHO yCaBpIlaBake U MHOBAIH]E.

Karamoncka typuctuuka arennuja (L ’Agencia Catalana de Turisme — ACT) ocHoBaHa je o1
ctpane Bname Karamonmje 2007. rogune, a 2010. roguHe je mpeys3ena U MOCIOBE HEKAJANIHET
Karamonckor Typucrtuukor komsopiujyma (Turisme de Catalunya consortium). OBa areniuja
OJrOBOpHa je 3a crpoBoheme monuTuka DeHepanurtata y 00JIACTH NPOMOIHMjE KATATOHCKOT
typu3Mma. Karanonuja je Bogeha Typuctuuka nectuHanuvja y lllmanuju u areHimja, Kao BIQIUHO
TEJIO, MPOMOBHILIE HeH TYPUCTUYKH MOTEHIIM]jal 3aCHOBAH Ha KBAJHUTETY U JIPYIITBEHO-EKOHOMCKO]
npoduTadWIHOCTH TypucTHuke uHAycTpuje. Kibyu ycnexa KaranoHcke TypUCTHUYKE areHIIHje
NpEeJCTaBba HEH OrpOMaH JONPUHOC y Toau3amy MelyHaponHe cBeCTH O pPa3sHOBPCHHUM
TYpPUCTHYKUM aTpakiujama koje Kartamonuja moxe aa monynu. I[loceOHO BakHy HWHOBAIUjy
NPEJCTaBJbaT0 je YKJbYUMBAKE INPUBATHOI CEKTOpa Yy NPOMOIH]Y W TPOAAjy KaTaJOHCKOT
TYPUCTHYKOT apaH)XMaHa TYpUCTHMA IIUPOM CBETa.

Tpeba uctahu na je karajloHCKa €KOHOMHja JaHAC pa3BHjeHa Yy 3HA4ajHOj Mepu 300T
MOCTOjaba JeIHUCTBEHOT TpxumTa Ha HuBOY uene Ilnmanmje, Oe3 ukakBux Oapujepa u
orpaHuuYerna. 3a BehnMHy KaTaJoHCKUX KoMmnaHuja ocrarak lllnmanuje mpencrtaBiba Haj3Ha4ajHU]jE
Tpkumre. CacBUM je jacHO J1a eBeHTyalHO HezaBHcHa KaramoHuja He Ou Morua a Gesexu 0BaKo
yCIIEIIHY €KOHOMCKY aKTUBHOCT Ha IpocTopy octatka lllmanuje, jep 6u Tajga 6uie yBeneHe pasHe
[apuHe, Takce W JpYrH OTexaBajyhm ycioBH 3a mpoTok pode, Jbynu u Kamutana. Ilpomaja
KaTaJIOHCKUX poba u yciyra ocrarky lllmanuje nanac mpencraBiba CTYO KaTaJIOHCKE €KOHOMM]E.
VY3mumo 3a npumep ekoHoMmcke mapamerpe u3 2015. rogune, makie net roJuHa HAKOH MOYeTKa
NOJUTUYKE KpHU3€ M JIBE TOAMHE Npe HeHe KyJIMHHaluje. BpeqHocT M3Be3eHMX KaTalOHCKUX
nobapa W yciayra Ha Taj MPOCTOp M3HOcWIA je 61,1 Munujapau eBpa, MITO MpeBa3WiIa3d yKYIHH
KaTaJIOHCKM H3BO3 y OCTaTak cBeTra y BpeaHocTd oxa 60,5 munmjapau espa. [lpuxonu koje
Karanonuja octBapyje y eKOHOMCKUM mocioBuMa ca octarkoM lllmanuje unne oko 30% meHOr
YKYIHOT TroJuIImker npuxoaa. On 23 TpKUIITa Ha KOjUMa KaTaJIOHCKEe KOMITaHHUje MpoAajy pode u
ycIyre y BPEIHOCTH OJ1 IPeKo 1 Muimjapay eBpa roamiimke, 13 cy mmancku pernonu. Karamoncke
KOMIIaHH]€e Mpo/1ajy Bulle poda u ycinyra KantaOpuju, MIMaHCKOM PETHOHY Ca HELITO BUILE O] 1oJIa
MUJIMOHA CTaHOBHUKA, Hero CjenumeHuM AMepudkuM J[p:kaBama, koje uMajy npeko 300 muirona
KUTeJba M Koje cy Bojeha cBercka exkoHomuja. Kartanonuja mponaje Bumie gobapa u yciyra
Pernony Mypcuja, koju uma 1,3 munoHa craHoBHMKa, Hero ju Kunu, Tpxkumry ox oxo 1,4
MUJIMjapje MoTpolliaya U JAPYyroj eKOHOMHUjU cBeTa (yjenHo W Hajopke pactyhoj). Bume pobda u
ycayra npojaje manoj Jla Puoxu Hero nm Jamany, Tpehoj ekoHOoMHjU cBeTa, Oall Kao IITO BUIIE
nmpojiaje cyceaqHom Aparony, Hero cycennoj ®@paniryckoj, koja oa AparoHa uma 66 myTa BHIIE
cranoBHMKa. KaTtanmoHncke xommnanuje y Hemauky, Bojehy eBporncky eKoHOMH]jY, U3BO3€ 00pa U

%% Moz KpyHOM EKOHOMHjOM MOJPa3yMeBa Ce M3rPajiiba eKOHOMCKOT CHCTEMA KOjH 3a LHJb MMa YKIAMmambe OTIaaa 1
cTainHo Kopuinheme pecypca. Kpy>KHM eKOHOMCKHM CHUCTEMH II0YHMBajy Ha IIOHOBHO] YNOTpeOW, MompaBlyu, OOHOBH,
npepaad ¥ PEeLUKINpamy pecypca, Kako OM ce HBHXOBa yNoTpeba MHHHMaNHW30Baja, Kao M €MHCHja YIJbCHHUKa,
3araljeme U cTBapame ornaaa. [lornegatu omuupHuje y: Martin Geissdoerfer, Paulo Savaget, Nancy Bocken & Erik
Jan Hultink, “The Circular Economy — A new sustainability paradigm?”, Journal of Cleaner Production, Num.
143 (1), 2017, pp. 757-768.
%% «[ L EI 14/2002, de 27 de juny, de les cambres oficials de comerg, indstria i navegacié de Catalunya i del Consell
General de les Cambres”, Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, nim. 3671 - 05/07/2002, pags. 1-36.
597 “Ley 15/2007, de 5 de diciembre, de la Agencia Catalana de Turismo”, «DOGCy», nam. 5030, de 17 de diciembre de
2007, «BOE», nim. 14, de 16 de enero de 2008, Referencia: BOE-A-2008-757, pags. 1-4.
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YCITyre y BPEeIHOCTH Mamb0j O TIOJOBHHE BPEAHOCTH M3BE3CHHX 100apa M yciayra y Aparom.”® V
nocmatpanoj] roauHu, Katamonuja Oenexxu TpProBUHCKHM cypumut ca ocratkom [llmanumje y
BpenHocTd on 19,3 munujapau eBpa, and HCTOBPEMEHO IMaTH OJl TPrOBHHCKOT JaeduiuTa ca
WHOCTPAHCTBOM Yy BHCHHHU oja 16,6 Munujapau eBpa. Y Hajkpahem, mojanu jacHO yKaszyjy Ja
KaTaJoOHCKe KoMIaHuje nMajy Behu mpobiem aa mpojajy cBoje pode u ycnyre BaH lllnanuje, Hero
M yHyTap mhe. Katamonuja Tako Buiie poda u yciryra npojaje ocrarky lllnanuje Hero mro oj mera
Kynyje, 0K je cngg;aunj a ca ”HOCTPAHCTBOM OOpHYTa — BPEIHOCT yBO3a poba U ycliyra rnpemariyje
BPEIIHOCT M3BO3A.

[IpenHocTH TOCIOBamka KaTaJOHCKUX KOMIIAHMja Y OCTAJUM IIIIAHCKHUM pPETHOHHUMA Y
OJTHOCY Ha IOCIIOBAaE Yy CTPAHHM 3€MJbaMa Cy OYHTJIEIHE: MamH TPOLIKOBH TPaHCIIOpTa pobde ¢
o03upoM Ha (u3NUKy ONM3KMHY; HeMa MoTpede 3a mpuiarohaBameM JIpyrayvdjuM IPaBHUM
peryiaTuBaMa BE3aHUM 3a TOCIOBabe; HEMa APYrauydjux TEXHUYKUX MPOIKCA; HeMa TPOIIKOBA
MPEeBO/Ia MPOIKCa, KaTtajora, yiyTcTaBa i €THKETa Ha CTpaHe je3UKe; HeMa TPOIIKOBA IapUbCHha U
yBosuux Taprda nta.’®® Ha ocHOBy aHanmse mojaraka mmanckor MHCTHTYTA 3a CIIOJbHY TPrOBHHY
(Instituto de comercio exterior — ICEX), koju ()yHKIIMOHHINE IO MaTpOHATOM MHHHCTAPCTBA
eKOHOMHje W KOHKYpEHIIMje, BHIMMO Ja BehMHA KaTaJIOHCKMX KOMIIaHWja KOje TOCTyjy ca
WHOCTPAHCTBOM TO YHMHE MMOBPEMEHO, TE JIa j¢ HHXOB U3BO3HH IPOCEK HUCKE BpeaHocTH. Yak 67%
KOMITIaHHWja Koje n3Bo3e BaH KartanoHuje, gakie Be 0/ TPHU, OCTBAPYjY MECEUYHY BPEIHOCT U3B0O3a Y
npoceky ox csera 300 eBpa, mrto je mame onx 4.000 eBpa Ha romumrmem HuUBOYy. Cera 170
KaTAJIOHCKMX KOMITaHHja OCTBapyje BPEIHOCT HM3BO3a Y MHOCTPAHCTBO y BHcHHH Behoj ox 50
MWJIMOHA €Bpa roullime. ¥Y3 To, Tpeba ucrahu na cy mehy wuma ypadyHare U guigjane CTpaHUX
Kommanuja cMemreHe y Karamonmju, a umja cy cemaummra y Hemaukoj, Mrammju, ®dpaniryckoj,
Vjemumerom Kpassescrsy nr. ot

['0TOBO CBM KaTalOHCKHM NPHUBPEIHU CEKTOPH U IpaHe Cy Yy 3HAuajHO] MEPH 3aBHCHHU O]
nocioBama ca ocrarkoM lllmanuje. Tako je on mera 3aBucHo 35% karanmoHcke Tprosune, 41%
unayctpuje u 45% nosponpuspene. Bumie og 60% mnpousBojme manvpa miacupa ce Ha TPIKHILTE
ocratka lnmanmje, 57% mnpexpamOenux mpousBoaa, 56% dapmareyrckux mnpousBojga U 55%
n3naTux Kwura. CiaMyHO je W y OpyrMM IpUBpenHUM TpaHama — 48% TEKCTUIIHE NMPOU3BOAKE
OTIIaJ]a Ha TPXKMILUTE OCTAIMX LIMAHCKUX peruoHa, 48% xemujcke npousBoiame U 46% yciyra
npeBo3a.602 BaxHu cy u mojmamu Koju ToBope O KBaHTH(MKauMju OorarctBa CTBOPEHOT Y
Karanonuju mo oCHOBY KyMOBWHA KaTaJOHCKHX Tpou3BoAa W yciyra y ocrarky Illmanmje. Ha
OCHOBY IOJ]aTaKka MHITyT-ayTIyT MOJIeNIa KOjU je pa3paauia cama Bnana Karanonuje, Buau ce na je
YTHIIA] T€ KYMOBUHE HAa KaTAJIOHCKY €KOHOMH]Y BHUIIECTPYKO MO3UTHUBaH, yBehaBajyhu OGoraTcTBo
Karanonuje Ha romummeM HHBOY 3a 54 Muiujapae eBpa, ofgHocHo 7.200 eBpa mo riaBu
craHoBHuKa Karamonuje. Kama je ped o KaTaJlOHCKMM KOMITaHHMjamMa, KYIMOBHHA HUXOBHUX
pou3BoJa 1 yciyra y octarky lllnmanuje um 1oHOCH 0KO 27 MHJIMjapiy €Bpa MOCIOBHE JOOUTH HA
roguimbeM HUBOY. Oko 930.000 pannux mecra y Kartamonuju ¢uHaHcHpaHO je U3 IMpHUXoJa OJ
OBUX TIpOJiaja, HA IITAa C€ TOAUIIKe u3ABaja 27,1 mmnmjapau espa. Jpyrum peunma, jemnan on
yetupu 3anociieHa y Kartamonuju 3aBucu oxa ocratka lmanuje. Ox tora, 333.000 Karanonana
3aMoCJIeHUX Yy cekTopy TproBuHe, 235.000 y unnycrpujckoMm cektopy u 144.000 y paznuuutum
npoeCHOHATHUM aKTHUBHOCTUMA.

Karanonuja nobuja m ¢unancujcky nomoh ox Illmanuje kama je To morpedHo. IIpema
nmojanMMa IMmaHCKor MuHHCTapcTBa eKoHOMHje, y mepuony u3melhy 2012. m 2015. ronune

%% «Analisis del comercio de Catalufia: Las ventas catalanas al resto de Espafia y al extranjero”, Convivencia civica
catalana, Barcelona, 2015, pag. 2.
*9 Ipidem.
%0 1hidem, pag. 3.
% Ipidem.
802 «E] resto de Espaiia, motor de la economia catalana. Estimacién cuantitativa del impacto de las compras del resto de
Espafia sobre la economia de Catalufia”, Convivencia civica catalana, Barcelona, 2015, pag. 2.
%93 Ibidem, pags. 2-3.
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Karanonuja je u3 apxxasaor ®onma ayronomue jukBuaHoctu (Fondo de Liquidez Autonomico -
FLA)604 nobuna 46,4 munujapau espa, mWrto je 33% o4 YKYIMHOT HOBLA KOJUM je y TOM MEpPHOIY
donx pacronarao. [Topehema panu, Banencujancka 3ajeqauia noouna je 22% yKymHUX CpeCcTaBa,
Anpanysuja 15%, a cBu octanu peruonu 3ajenno 30%. Ako morienaMo BPEAHOCT KaTaJIOHCKOT
B/II1-a Ha xpajy 2015. rogune, Buaehemo na je m3nocuo 204,6 Munrjapau eBpa, IITO 3HAYH Ja j€
HoBa1l yOpusrad u3 ®oHja ayTOHOMHE JUKBUIHOCTH Y KaTAJIOHCKY €KOHOMHU]Y UMao BPEIHOCT O
oko 20% mwenor b/I1-a. Banencuja je, mocMaTrpano Ha UCTH Ha4MH, 100OMUIa (PUHAHCH]CKA CPEACTBA
y Bucunu o oko 30% csor B/II1-a, anu je 3aTo AHnany3uja, HAJMHOTOJbYAHU]H IIMAHCKH PETHUOH,
n06ua oko 14% csor BJ[II-a.°®

3HauajaH JIe0 KaTAJIOHCKE JaBHOCTH, Mel)yTUM, EKOHOMCKE OJTHOCE Ca IIEHTPATHOM BJIAJIOM Y
Manpuny BuaM Kao HenoBoJbHe, cMarpajyhu na Kartanonuja aaje y 3ajeAHUUKY Kacy BHUIIE HOBLA
Hero mrTo joj ce Bpaha. IloceOHO je oceT/pMBO mHTame cpeicTaBa koja Kartamonuja ymiahyje y
MehyreputopujaiHu KOMIIEH3allMOHU (GOHJ, a BHJEJIM CMO Ja je OJUIyKOM YCTaBHOI cyJa
[manuje u3 2010. romuue ykuHyta oapenda Craryra Karamonuwje mo kojoj Om mpensuheHa
cpenctBa Owmia Hwka. llnanuja je kpajem 1970-ux u moyerkom 1980-ux roauvHa Omia 3emiba ca
HEPaBHOMEPHHM PETMOHATHHUM pa3BOjeM. YCTaBOM je mpeaBuleHO Ja ce, CXOJHO TOME, MOIITYje
OPUHLUI ~ COJNMAAPHOCTH, U3 KOra je M MPOUCTEKIO CcTBapame MehyrepuropujaiHor
KOMIIeH3aMOHOT (oHaa. YKparko, PoHa (yHIKHOHHIIE HA HAYMH JIa y3UMa CPEICTBA U3 CBHUX
IIMAaHCKUX PETHOHA y MPOLEHTY KOJU j€ y CKJIaAy ca CTEIIEHOM HBHXOBOI EKOHOMCKOI pa3Boja, Kako
O6u puHaHCHPaAO pa3Boj 3APABCTBA, 00pPa30Bakba U IPYTUX CEKTOPA U JIEIATHOCTH Y CBUM JEJIOBHMA
[lInanuje, a y ckiiaay ca lbUXOBUM norpe6ama.®®® Tpeba HanoMeHyTH 1a je @ona Beh roguHama y
CBOjeBpCHOj Kpu3H. [lopes Tora mro ca pa3iIMuuTHX CTpaHa CTUXKY 3aXTEBHU 3a ErOBY pedopmy, y
IbEra ce CliMBa CBE Mame HOBLA HAa roJulimeM HHUBOY. Jlok ce y mepuony usmely 2008. u 2011.
TOAMHE y Wera yKynHo ymiahusano 1.172 MunnoHa eBpa roJullmbe, CpeICTBA Koja Cy HaMeHmheHa
®onny y nepuony usmehy 2012. u 2016. ronuHe cmameHa cy 3a yak 56,9%, oqHOCHO maja Ha
roguiime mpocek ox 506,2 munmona eBpa. Tako je y 2018. rogunu 3a mwera u3aBojeHo 432.,4
MUJIMOHA eBpa (MIeHTHYHA cyMa u3aBojenoj 2017. rogune), mro je mame of 0,04% HanuoHaIHOT
BJIIT-a, Te mame ox 0,1% onx mpkaBHOT OylieTa 3a mocMarpany roauHy. To 3Haun na ce y Do
2017. n 2018. roaune cnuBano 16 eBpa MO CTAaHOBHUKY, IITO j€ JAIEKO O] MOTpeOHOr na 6u ce
UCTIpaBWIIC pa3jiuKe y roguimmuM npuxonnma lllmanama y pa3nuyuTuM pernoHMMa, a Koje ce
kpehy u mpexo 10.000 eBpa.607 CpenctBa u3 ®oHja cy y nocieambux HEKOJIMKO roAuHa KopuirtheHa
LMJbHO, OJHOCHO JAaBaHa cy pernoHuMma uuju je B/III mo rmaBu craHoBHUKa Mawu of /5%
HaruoHanHor npoceka. C o03upom na BJAII mo rmaBu craHoBHuKa y KartanoHuju mpenasu Taj
TpOoCeK, OHa He TpuMa cpejcTBa u3 Domma. ™

804 ®onx ayTOHOMHE JINKBUIHOCTH TPEJCTaBJba KPESIUTHY JHHHUjY KOjy je Brnama Illmanuje dpopmupana 2012. rogmae
3apaj; HeyTpanucama edekarta ekoHoMcke Kpuse. [lounBa Ha ToMe na Ap)kaBa I103ajMJbyje HOBAll ayTOHOMHHUM
3ajeIHMIIaMa KOju OHE KOpHUCTe Ja Ou GpuHaHcupalle cBoj Oyr Ha TpxkuiTuMa. GoHnoM pykoBoau Ciry:)kOeHU KpeTUTHU
urctutyt (Instituto del Crédito Oficial) koju je y Hamie:kHOCTH MITTAHCKOT MHUHHCTAPCTBA €KOHOMH]jE, HHIYCTPHjE U
KOHKYPEHTHOCTH.
%5 Daniel Viafia, “Catalufia acapara un tercio de las ayudas del Estado con 46.400 millones en cuatro afios”, EI Mundo,
28.05.2016,
Hocrynao  wa:  https://www.elmundo.es/feconomia/2016/05/28/57489c6f46163f9f5b8b4604.html  (TIpuctyrbero
15.7.2020)
808 Xoaquin Fernandez Leiceaga, Santiago Lago Pefias y Xoaquin Alvarez Corbacho, “El Fondo de compensacion
interterritorial: Analisis y propuestas para una reforma”, XXI Encuentro Economia Publica, Munich Personal RePEc
Archive, 2014, pag. 1.
807« 3 Junta critica la dotacion del Fondo de Compensacion Interterritorial, el minimo de la historia segin PIB”,
Noticias de la Junta, 20.09.2017, locTymHo Ha:
http://www.juntadeandalucia.es/presidencia/portavoz/economiayempleo/125549/junta/critica/escasa/dotacion/fondo/co
mpensacion/interterritorial/minimo/historia/relacion/pib (ITpuctymseno 16.7.2020)
%% Nocrymuo na: https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/Comunidades/Cataluna/dotacionescataluna.htm (ITpucrymseno 16.7.2020)
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https://www.elmundo.es/economia/2016/05/28/57489c6f46163f9f5b8b4604.html
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=574343
http://www.juntadeandalucia.es/presidencia/portavoz/economiayempleo/125549/junta/critica/escasa/dotacion/fondo/compensacion/interterritorial/minimo/historia/relacion/pib
http://www.juntadeandalucia.es/presidencia/portavoz/economiayempleo/125549/junta/critica/escasa/dotacion/fondo/compensacion/interterritorial/minimo/historia/relacion/pib
https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/Comunidades/Cataluna/dotacionescataluna.htm
https://www.dgfc.sepg.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/Comunidades/Cataluna/dotacionescataluna.htm

HctpaxkuBame Koje je o0yxBatuio nepuog usmehy 2009. u 2012. rogune moxaszaino je aa je
Karanonuja va Tpehem Mecty 1o cpeacTBuma koja yriahyje y 3ajeTHIUKY IIMAaHCKY Kacy, a TeK Ha
JIECETOM MECTy IO CpelcTBMMa (IO TJIaBH CTAaHOBHHKA) KOja joj ce u3 Te Kace Bpahajy. Takohe,
HCTpaXkMBame je nmokazano jga Karamonuja (3ajenno ca Permonom Mypcuja u Pernonom Manapun)
Crajia y peruoHe koju Oerneke Imaj BPeIHOCTH CPEACTaBa Koje MM Jp)KaBa pacronesbyje. Tako je
2009. ronqune Karanonuja nodujana 2.059 eBpa no rinaBu ctaHOBHUKA, a 2012. ronune 2.133 eBpa.
3a pa3nuKy of IEHTpaHe BIaje, Ydju PUHAHCH]CKH pecypeu cy y nepuoay usmehy 2009. u 2012.
roguHe yBehanu 3a 7%, yBehame HMCTUX pecypca y ayTOHOMHHUM 3ajelHMLIaMa OWIO je JalieKo
Mmame, 2,5% y npocexy. Ha ocHOBY OBakBHX H3BelITaja DeHepaauTar je TEMeJbHO CBOjy KPUTHKY
npeMa (QuHaHCHjCKOM apamkMany usMel)y Karamnonuwje w menrtpanse Bmage y Manpuny. Te
KpUTHKE ce, y HajkpaheM, OJlHOCEe Ha JBE CTBapHU: HEJOCTATAK MPOCTOpa 3a (PUCKAIHY MOJIUTUKY
Karanonuje u Hegocrarak  ¢uHaHCcHjcKe ayToHOMHUje Katanonuje. Ako ce y3My y 0O3Hp CBH
pecypcu koje je Karanonuja nobujana mocmarpanom nepuoay (ykibydyjyhu u apikaBHE U OHE U3
eBpOICKUX (DOHIIOBA), OTA3UMO 10 3aKJbydKa Ja je, IMOCMAaTPaHO MO CPEICTBHUMA JTOOWjEHUM II0
rJIaBU cTaHOBHUKA, KaTanonuja tek Ha 11. MecTy Mel)y mmaHcKuM pernoHuMa.

Karanonuja je, 3axBaspyjyhu Tome mro je neo lllmanuje, mocrana u neo EBponcke yHuje
1986. ronune. O Taga 10 JaHac, MpUMUJIA je 3HaYajHa CpPelICTBA U3 3ajeNHUYKUX (oHa0Ba YHUjE,
nomyt EBponickor ¢onma 3a peruonanuu passoj, EBpornckor comujantor ¢ponaa, EBpornckor ¢ponna
3a MOJHONIPUBpPENY M pypalHu pa3Boj u EBporckor ¢onma 3a pubapctso. Uzmehy 1986. u 2006.
roquHe Kartanonuja je mpumuia oko 5,7 Muiujapau eBpa u3 oBux (HOHIOBA, MTO je oko 38% o
YKYIHUX cpefcTaBa koje je unena lllmanuja npumuna y mocMarpanom nepuony (oko 15 mumnujapau
eBpa). O Tora je u3 Koxesznonor ¢onna npummia 3,9 munujapau espa, oqHocHO 21% o1 yKymHuX
cpencrasa u3 Tor (onaa HameweHux 3a lllnanujy y mocmarpanom nepuony. Msmehy 2007. u 2013.
roquHe Karanonuja je ®3 eBpOINCKHX CTpYKTypHHX (onmoBa moduna 38% ox cpencrasa
Hamemennx lnanuju, a u3 Koxesnonor ¢onna 37%.10y nepuoay usmehy 2007. u 2010. rogune
Bnaga Karamonuje mobwia je u3 oBuUX (OHIOBA CPEIACTBA y BPEIHOCTH OJ 7 MWIHMjapAH €BpA.
Hajsume cpencraBa Katanonuja je y mocmarpanom mnepuony noduna w3z Eporickor ¢donaa 3a
peruoHaHu pa3Boj, 4yak 3,17 munujapau espa. CacBuM je jacHO J1a OM €BEHTYyaJHO HE3aBHCHA
Karanonuja ocrama 6e3 OBHX H3BOpa IMpHXOJa, IITO U T€ KAKO MJE y MNPHIOT €KOHOMCKHUM
CKENTHIIMMa KaTaJIOHCKOT cerecuonn3Ma. [loOujeHa cpencrBa cy, TMpe cBera, OWia HamemeHa
yJaaramuma y o0JacTu MONYT capajiibeé M KOHKYPEHTHOCTH, jayama PypajHOT pas3Boja, Kao U 3a
jauame puGapcrsa.®t

2.3. OcTaJjie ceKTOpPCKe MOJTUTHKE: 01 00Pa30BHE MOJUTHKE 10 CONICTBEHE MOJINIuje

Bakan acniekT kaTtajoHCKe ayTOHOMHUje MpeICTaB/ba U MOTYRHOCT Kperpama U CripoBolema
JaBHUX TIOJIMTHKA W3 HHU3a 00JlacTU ,,KO0je JKMBOT 3Haue 3a rpahane. Ty cBakako cmaaajy
o0pa30BHa, 3IpaBCTBEHA, COIMjaIHa, 6e30€THOCHA U KYATypHA MOJUTHKA.

Obpazosna nonumuxa y Katanonuju HauenHo je nepunucana y CtaryTy o ayTOHOMMJH U3
2006. ronune, rae y wiany 44. ctoju aa he ce o0pa3oBHa U HayYHO-UCTPaXKMBauKa JNENATHOCT Y
Karamonmju 3acHMBAaTH Ha TPUHIMIMMA JPYIITBEHE jEIHAKOCTH, COJMIAAPHOCTH, Clobose,
Iypanusma, rpahancke OJroBOPHOCTH M JPYTUM MPUHLIUINMA KOJU YHWHE TEMeJb JEMOKpPATCKOT

809 [ luis Pellicer, “La Generalitat denuncia que el sistema castiga a Catalufia, Madrid y Murcia”, El Pais, 7 de marzo de
2014, [Hoctymuo wma: https://elpais.com/ccaa/2014/03/07/catalunya/1394194152_359653.html (MpucrymbeHo
17.7.2020)

810 josé Luis Gonzalez Vallvé, “La Financiacion de Infraestructuras a través de los fondos de la Union Europea”,
Representacion en Espafia de la Comision Europea, Madrid, 2013, pags. 3-5.
11 «La Generalidad recibe de la UE casi 7.000 millones de euros en cuatro afios”, La voz de Barcelona, 12 de
noviembre de 2012, Joctymmo Ha: http://www.vozbcn.com/2012/11/12/134213/generalidad-recibe-7000-ue/
(Mpucrymseno 17.7.2020)
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cyxnBota.™? 3akoHOM 0 06pasoBamy y Karamonnju m3 2009. roauue paspalieHa je cTpykTypa 1
HayuH (YHKIIMOHUCAKka KaTaJOHCKOT 00pa3oBHOr cuctema. HamnesxxHoct y obimactu oOpa3oBHE
MOJIUTHKE TIPEHETE Cy Ha DeHepanaurar, KoMe je rapaHTOBaHO eKCKIY3MBHO IPaBO Ha pyKOBoleme
MOJIUTHKOM 3aCTYIJbCHOCTH je3HKa (KaTAJIOHCKOT M KaCTUIJLAHCKOT) Y 00pa3oBHOM cuctemy. OBO je
TOKOM TPaH3UIMOHOT Mepuojia OMII0O BeOMa BaKHO MUTAME, jep je OMiIo moTpeOHO YCHOCTaBUTH
,J€3UUKy paBHOTeXY y Karajmonwju, koja je Ouna HapymieHa TOKOM (ppaHKu3Ma, Kaja je Owuia
3a0pameHa jaBHA yHoTpeda KaTaIOHCKOT je3WKa. Y CKJIaay ca THM, OCHOBY KaTaJIOHCKOT
00pa30BHOT CHCTEMa YHHU OJ[pyKaBamkbe YacoBa Ha 00a je3rKa, Ka0 U YUCHhE U Pa3yMeBambe UCTHX O]
crpane yuennka.”™ ITomenytn 3aKkoH 0 06pasoBamby y KaTanoHnju HAYeTHO CaapKH CBE EICMEHTE
pOIHE, je3WuKe, HJICOJIONIKE, COIMjaIHE W CBake Jpyre paBHONPABHOCTH Mel)y ydeHHIUMa,
OCeTJBMB j€ TpeMa YrpOXKEeHHM KaTeropujaMa YYeHHWKa, Te IpyKa aJeKBaTHE YCIOBE 3a
ocroco0JpaBamke YICHHKA U CTY/ICHATA 32 CTUIAkh¢ KBATUTCTHUX 3HAKa U BEINTHHA, y CKIAay ca
CaBPEMEHHUM EBPOIICKHM U CBETCKHM TperaoBuma.’™ 3a Hamy aHanusy of moceGHOr 3Hauaja je
HayuH Ha KOju je neduHHCaHa ynoTpeba KaTaJOHCKOT M KaCTUJHAHCKOT je3MKa y 0Opa3oBHOM
cucremy. C 003upom na Benepanurar uMa eKCKIy3UBHY HAJIEKHOCT y TOj 00JIaCTH, KaTaTOHCKH
JE3WK je YNHCHUYHO (haBOPH30BAH y OJHOCY Ha KacTuJhaHCKHM. HacTaBa ce, HaueinHO, oJp)kaBa Ha
KaTaJOHCKOM, CEM YKOJIMKO ce He oOpaljyje nmrepaTypa Koja je MO CBOjOj MPUPOIN CTPUKTHO
BE3aHa 3a KaCTHJbaHCKHU je3uk. Huje 103BOJbEHA TOJIeNIa YUCHHUKA HA Pa3lIMYUTE je3UYKe Ipyre, a
pOIMTEIbH KOjU JKelle Ja UM JeTe rnoxal)a HacTaBy Ha KaCTHJBAHCKOM MOTY 3a Hbera TPaKUTH
L MHIMBHIYAIHY TOMON® 3a JIAKIlE CaB/Ia[aBatbe TPALHBa HA MATCPIHEM je3UKY.0

YnpaBo oOBakaB MPUCTYN TMpEACTaB/ba TJIABHU NPEAMET CIOpeHha OKO KaTaJIOHCKOT
00pa30BHOT CUCTEMA, jep MHOTH Y (haBOPHU30BaKY KATAJOHCKOT je3UKa BUC IMMOJUTHUYKY ITO3aUHY.
Yumenuna je na je Opoj TOBOPHHUKA KaTAIOHCKOT TOKOM (ppaHKU3Ma JApaMaTHYHO OMao, alld ce Ta
HEPaBHOTEXA YBEJIMKO HCIPABUJIA Y MPOTEKINX HEKOJIMKO JCHeHHja. YTIPKOC TOME, DeHepanuTar u
Jlajbe WHCUCTHpPAa HAa KaTaJOHCKOM je3WKy Kao TeMesby OOpa3OBHOI CUCTEMa, y Y€MY MHOTH
nanmwm (y Karanonuju u BaH 1\be) MpoHaiase eleMenTe AuckpumuHanyje. OBo HE YKIbydyje caMo
YUYEHUKE U CTYJCHTE KOjUMa jeé MaTephU KacTUJbaHCKU, Beh M OHE KOjU UMajy MMHUTPAHTCKO
MOPEKI0. Y TOM CMHCIY, HEKH ayTOpH, ONMUCYjyhH KaTaJlOHCKH OOpa3oBHU CHCTEM, TOBOpPE O
,CETPETaAIHjI*, OIHOCHO ,,FeTOM3AINJH KA0 HErOBOM CHMITOMAaTHIHOM obenexjy.’ ® Karanouuja,
JaKJie, pacrojiaxke MMPOKOM ayTOHOMHJOM y 00acTi o0pa3oBama, Koja ce OYMuTaBa Kpo3 IIpaBo Ha
OJUTyYHBAaKkE O YIOTPeOU je3uKa HacTaBe, KpEeUpame CONCTBEHOI HACTABHOT IJIaHa U Iporpama, Te
Kpo3 MOryhHOCT IPOMOIIMj€ CONCTBEHOT UCTOPH]CKOT U KyJATypHOT Hacieha kpo3 uctu. OHO 1ITO
NpeJCTaB/ba HEAOCTATAaK KaTaJOHCKOr OOpa30BHOI CHCTEMa jJecTe HeroBa OYHUIJIeIHA
MOJINTU3AalIMja, OJJHOCHO YHOTpeda Kao MHCTPYMEHTA 3a jayame KaTaJIOHCKOT HallMOHalu3Ma. 3a
pasnuky oj lllnmaHuje koja mpu3Haje M YCTaBOM M 3aKOHMMa IUTUTH IPaBO Ha PaBHOIPABHY
ynoTtpely pa3IMuUTHX je3UKa Ha CBOjO] TEPUTOPH]H, DeHepanutar ¢aBopu3yje KaTaJOHCKU Je3UK
Kao CpEeJCTBO KOMYHHKAlLlMj€ Yy jeJHOM THUIUYHO JBOJE3MYKOM JAPYLITBY KakBO j€ KaTaJOHCKO.
[IpucyTHu cy u OpojHM ImpHUMEpHU IpelaBama U U3BOheHa HAaCTaBHUX aKTUBHOCTU KOJU TUPEKTHO
TOJCTHYY CeLeCHOHM3aM, CIykehi Tako 3a MHIOKTPHHALM]Y MIagnx HapamTaja y Karamomujum.®’
Omno miTo je Ouno moce6HO 3a0pumaBajyhe jecTe YMHEHUIIA J]a Cy TOKOM HeJleraiaHor pedepeHayma
o He3aBucHocTH Karamonmje 1. okrobpa 2017. rommHe KaTajlOHCKM CELECHOHUCTH KOPUCTHIIH
IIKOJIe Kao OMpayka MecTa, IITO je AoJaTHO mojcTakyio Beh mocrojehe TeH3uje y Tom HepI/IO)Iy.618 v

012 «Bstatuto de autonomia de Catalufia”, op. cit., pag. 40.
813 «L ey 12/2009, de 10 de julio, de Educaciéon”, Comunidad Auténoma de Catalufia, «DOGCy», ntiim. 5422, de 16 de
julio de 2009, «BOE» num. 189, de 06 de agosto de 2009, pag. 6.
* Ibidem, pags. 8-10.
° Ibidem, pag. 12.
816 Xavier Bonal, “La politica educativa ante el reto de la segregacién escolar en Catalufia®, Prospectivas, El Instituto
Internacional de Planeamiento de la Educacion, Paris, 2018, pags. 7-8.
®17 “Instrumentalizacion nacionalista del sistema educativo en Catalufia: el caso del 1 de octubre”, Escuela Bilingtie y
Societat Civil Catalana, Barcelona, 27 de septiembre de 2018, pags. 66-107.
%18 Ibidem, pags. 128-151.
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CBaKOM CIIy4ajy, IPOCTOP 3a MoOOJbIIAKE MOCTOJU, @ CBU MOTEHIIMjalTHU peOPMCKH MOTE3H Cy Y
pykama Henepanurara.

30pascmeena norumuxa KaraaoHuje 3acCHOBaHa j€ Ha HAJIGKHOCTUMA Y OBOj 00JIaCTH Koje
Benepanurary najy Ycras lllnmanuje (wian 43.) u Craryr o ayroHomuju u3 1979. ronune (wian
17.), a xoje cy jacHo aeduHUcaHe U pa3paheHe 3aKOHOM O 3/paBCTBEHOM cuctemy Karamonuje u3
1990. romuue.®'® Osaj 3apascrBenn cucrem (Servicio Cataldn de la Salud) mounBa Ha HekoIHKO
TEMEJbHHUX TMPHUHIUNA — uHmezpayuje (JETUHCTBEH 3IPAaBCTBEHH CHUCTEM M HA TEPUTOPHUJU IIEJIOT
peruoHa); Odeyemmpanuzayuje ¥ Oexonyenmpayuje (ehuxkacHa AUCTPUOYIHja pecypca);
VHUugepzainocmu (3IpaBCTBEHU CHUCTEM je€ Ha yCIIy3W CBUM rpallaHnMa Koju mMajy OOpaBHINTE HA
teputopuju Katanonwje); napmuyunayuje (ydeumhe CBUX HMHCTUTYIMja W HHUBOA BIACTH Y
KpeHpamy W eBalyalliju 3APaBCTBCHE IMOJIUTHKE); payuoraruzayuje (y TOTJeNy jeJHOCTaBHE W
ebukacHe opraHusanmje); cexmopusayuje (MEAWIIMHCKE yciyre pacnopehene y pa3TUIUTUM
CEKTOPHMA), T€ NPoMOYuje 30pas/ba TIOJEMHIIA U KOHTPOJIE HEroBOT OCTBapHBarba.*2

Usepimau caBer Benepanurara moceayje ciejnehe KoMmmeTeHmuje y o01acT 31paBCTBEHE
nojutuke: ycpajame [lmana 3apaBctBene 3amrute Kartanmonuwje (Plan de Salud de Catalusia);
07100paBame 3ajMOBa 3a KATAIOHCKH 3/PaBCTBEHHM CHCTEM; MMEHOBAFE€ M paspelleibe TUpPEKTopa
KATaJIOHCKOT 3/[PaBCTBEHOT CHCTEMa; OCHHBAMC PA3IMUMTHX OpraHa 3a CIPOBONECHE 31pPaBCTBEHE
ONUTHKE, T€ KPEHPAme HOPMATHBHOI OKBHpa y o0BOj obnacti.’’ Pecop s3mpaBcrBa vy
‘Benepanuraty npunaga Jenmaptmany 3a 3apaBibe W conujaiHy curypHoct (Departamento de
Sanidad y Seguridad Social), xoju uma cnenche HamIeKHOCTH: onpehuBame KpUTEpUjyMa MU
OpUOpUTETa y 00JacTHMa 3/APAaBCTBEHE W COIMjallHE 3aINTHTE, HM3pajga IUIAaHAa 3IPAaBCTBCHE M
COLMjaJTHE 3aIITUTE M pacIojeia pecypca y Te CBPXe; HaJ30p M KOHTPOJIA HaJl LEJTOKYITHHM
KATaJIOHCKUM 3JPaBCTBEHHM CHCTEMOM; Tpejarame I[lmana 3apaBcTBene 3amrure Karanonuje
WsepiiHom caBery DeHepanurara; CTBapame | f?/HanpeljeH:e KaTaJOHCKOT HH()OPMATHBHOT
CHCTeMa W3 OONACTH 3IpPABCTBEHE 3amTHTE M Ap.°>> BakHe oprame y OOGNACTH 31pABCTBEHE
nosutuke yiHe u CaBeT 3a 3apaBcTBeny 3amtuty Karanonuje (El Consejo de Salud de Catalusia) u
Jlenaptvan 3a exoHomuje u ¢uuancmje.’® Y cBpxy edukacHe 3mpaBctBeHe Here u momolin
CTaHOBHUINTBY Ha Ienoj Tepuropuju Karamonuje, Gopmupanu Cy T3B. 3ApaBCTBEHH PETHOHHU
(Region Sanitaria) Ha ocHOBY TeorpadCKuX, COIMOEKOHOMCKHUX, AeMOTPa(CKuX, eMUIeMHUOIOIIKHAX
U KyITypoJOIIKUX (hakropa. 3ApaBCTBEHH PETHOHU HMMajy Ha pacrojaramby 3HavajaH OICer
HaJJIS)KHOCTH KOj€ MM j& TIOBEPHO DeHepanuTar, Te CTora 00aBJbajy U HU3 PA3IHUUTUX DYHKIH]A Y
00J1aCTH 37paBCTBEHE TIOJIUTHKE.

VY wussemrajy ®expepanmje yapyxema 3a omdpany jaBHor 3napaBctBa (Federacion de
Asociaciones para la Defensa de la Sandidad Publica) 3a 2018. romuny croju nma, y3 Peruon
Banencuje u Kanapckux OctpBa, Karanonuja craga y rpyny HINaHCKUX PErHOHa ca HajJIOLIUjUM
3/IpaBCTBEHUM yciyrama. ety oueny 1o0umia je 1 y IpeTX0AHUX HEKOJIMKO FOJIUIIBUX U3BEIITaja.
Panr nucra pernona cauummeHa j€ Ha OCHOBY JaCHHX KpHUTEpHUjyMa, TOMYT H3/Bajama 3a
3/IpaBCTBEHY 3alUTHUTY 1O IJIaBU CTaHOBHMKa, Opoja sekapa ommre npakce Ha 1.000 craHOBHHKA,
Opoja nekapa cnernujanucta Ha 1.000 craHoBHuka, Opoja OomHMYKMX JexkajeBa Ha 1.000
CTaHOBHMKA, M3BOJEHHX CpEJCTaBa 3a MPOM3BOJIKY M HAOaBKy JIEKOBA, CTENEHa 3a/J0BOJHCTBA
rpahaHa Mpy>KeHOM YCIYroM (M3MepeHOr y MoceOHO Iu3ajHHpaHuM aHkerama) uth. Haxkamocr,

619 “Ley 15/1990, de 9 de julio, de Ordenacion Sanitaria®, Comunidad Autéonoma de Cataluiia, « DOGCy», num. 1324, de
30 de julio de 1990, «BOE» nim. 197, de 17 de agosto de 1990, pag. 8.
%20 Ibidem, pags. 8-9.
*2! Ibidem, pags. 12-13.
®22 Ibidem, pags. 13-14.
®2 Ibidem, pags. 14-15.
*2* Ibidem, pag. 19.
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Karanonuja je mombarma y BehuHM mocMmartpanmx mapamerapa.’?® Jlowm pesynTaTH HHCY
nocieniia HeJOCTaTKa ayTOHOMHU]j€ Y 00JIacTH 3[IpaBCcTBa, Beh HealleKBaTHE 3/]paBCTBEHE MOJUTHKE
kojy DBenepamurar Beh roguHama CHpoBOAM, adl W HEJOBOJFHUM (PHHAHCHJCKHM pecypcuMa.
Karanonuja y>xuBa ciimyaH HUBO ayTOHOMHjE y 0BOj oOnactu kao Hp. backuja ninm HaBapa, koje
ce Beh rognHama Hanaze y caMoM BpXY IO KBAJIUTETY 3[paBCTBEHE 3aILUTUTE, I TpeOa MOACETUTH
Ia OBM peruoHW mmajy Beha ¢duckanHa, ogHOCHO (puHaHCHjcka oBiamhewma ox me. Ca apyre
cTpaHe, Denepanurar mociaeambiuX HEKOJIMKO TOAMHA TOMaXke TIPUBATHU 3/IPABCTBEHU CEKTOP (Kpo3
3aJMOBE) JIaJIeKO BHUIIE OJ APYTHX IIMaHCKUX peruoHa. Tako je 2018. roguHe y mera yinokuo dak
25,1% pacmonoXMBUX CpeACTaBa 3a 3[PaBCTBEHY 3alITUTYy, INTO je MAYIUIO BHIIE Of
npyromutacupanor Manpuaa (12,4%), te nanexko sumie ox Hasape (7,7%) u backuje (6,8%).626
Heomxomna je, makie, pedopma y MpaBIly jadyama jaBHOT 3JPAaBCTBEHOT CEKTOPa, OJHOCHO
U3J/IBajabe BUIIE CpEJCTaBa 3a HEroBo (QuHaHcupame. CTpaTellku IUIaH 3a HCTPaKUBambe U
uHoBanuje y 3apaBctBy (Plan estratégico de investigacion e innovacion en salud) mpensuba
HEKOJIMKO TPUOPUTETHUX pedopMu: jadame ydemha rpahana (manmjeHata) y Kpeupamwy
3/IpaBCTBEHE MOJHUTHKE; jayarhe KBAINTETa MEIUIIMHCKUX HCTPAXHBamba; N00O0JbIIAkE PEBEHIIN]E
U JMjaTHOCTUKE pPa3jMuUTUX O000JbeHa; jauyame KaJIpOBCKUX W MAaTepHjalHUX KamaluTeTa
UCTPAKUBAYKUX MEAMIIMHCKUX IeHTapa y Karamonwju; ajgeKBaTHU]y TOJUTHKY 3alollJbaBamba
JeKapa U MEAUIMHCKUX HAyYHUKa; yMOTpeOy caBpeMEHUX TEXHOJOTHja; 3[APaBCTBEHY MOJIUTHKY
OKpEHYTY Ka MOjeIMHILY UT/.

Coyujanna norumuxa Takohe MpeicTaBlba jaBHY IMOJMTUKY Koja je mata Karamonuju Ha
pacnionaramwe. Cratyt o ayronomuju Karanonuje uz 2006. ronune y wiany 165. (a y ckiany ca
YcraBom Illnanwuje) rapanryje HBenepanurary Jae/beHy HAIUICKHOCT HAJ[ COIMjATHOM TIOJTHTHKOM,
KOja MOpa OMTH 3aCHOBaHa Ha IMOIITOBAKY €KOHOMCKHX MPUHIMNA U (PMHAHCHU]CKE COJIMTAPHOCTH.
Te HaISKHOCTH YKIBbYUY]y: pPa3BOj U MPHUMEHY JP>KaBHOT 3aKOHOJIAaBCTBA U3 OBE MaTepHje (0CUM
HOPMH KOj€ ce THUy €KOHOMCKOT pexXHMa); OpraHu3alujy npyxama COIHjaIHUX YCIyTra; ypeheme
MHCTUTYLIMja W AJAMHUHUCTpAIMje 3aTy)KCHHX 3a MpPYKamke COIMjaTHUX YCIIyra; J0ACJbUBABE U
yIpaBbabe MEH3MjaMa; KOOpIWHAIMja aKTUBHOCTU 3/PAaBCTBEHOI CHUCTEMa KOje Cy MOBE3aHe ca
coumjaHuM ocurypameM rpahama u cr.’® Ca gpyre crpame, PeHepamnrtar pacromake
eKCKJIY3UBHUM HaJUIeKHOCTMMa y ciuefehum obrnacTuma: ycBajame Mpoluca M OpraHM3alija
cucTeMa TpyXama COLMjaTHUX YCIyra; yIpaBJbalkbe¢ jaBHUM M MPHUBATHUM YCTaHOBaMa Koje
npyXxajy colMjagHe yciyre Ha Teputopuju Karamonuje; perynanMja IulaHoBa M Iporpama
ycMepeHuX Ha rpahaHe KOju KMBE Y CHPOMAITBY WM UM j€ MOTpeOHa colldjajiHa 1MoMoh; cBe
HAQ/IJIS)KHOCTH BE3aHE 3a 3alUTHTY MAJIOJIETHHMX JIMIIA; T€ CBE HAJJIC)KHOCTH BE3aHE 3a COLMjaTHY
3AIITATY TTOPOJIHLE U Jele. >

3aKOHOM O COHI%iaJ'IHI/IM ycayrama u3 2007. ronuHe AeTtajbHUjE je pa3paleHa KaTaloHCKa
coupjansa monuTHka.”’ OHa TMOYMBA HA HEKOIMKO BAKHUX TPHHIWIA: YHUBEP3AAHOCMU (CBH
rpahanu Karanonuje nmajy nmpaBo Ha coljaiHe yciyre); jeonakocmu (HeMa MecTa HUKaKBOj BPCTH
JTUCKPUMMHAIIM]E TIPUIMKOM TIpYyXama COIMjaTHUX YCIyra); jashe o002oopHocmu (KaTaJOHCKa
BJacT Mopa 00e30eIUTH HEOIXO0/Ha CPEACTBA 3a (PYHKIIMOHUCAKE CHCTEMa COLMjalIHEe 3aIITUTE);
conuoaprocmu (CUCTEM 3aCHOBAaH Ha COJIUJAPHOCTH M COIMjaTHO] TPABJAM); Hnapmuyunayuje
(yuemthe rpahana y ctBapamy, cripoBo)ery M KOHTPOJIM COLMjAHUX YCIyTa); cyocuoujapumema
(memeHTpaTu30BaH CUCTEM y KoMe TpahaHu OCTBapyjy COIMjaliHE YCIyre y BHMa HajOIukoj

625 <L os Servicios Sanitarios de las CCAA”, Federacion de Asociaciones para la Defensa de la Sanidad Publica, XV

Informe, Madrid, Septiembre de 2018, pags. 4-7.
62 Ibidem, pag. 15.
627 «plan estratégico de investigacién e innovacion en salud 2016-2020”, Direccion General de Investigacion e
Innovacion en Salud, 1.? edicion, Barcelona, 2016, pags. 46-53.
628 “Estatuto de autonomia de Catalufia”, op. cit., pags. 118-119.
%29 Ibidem, pags. 119-120.
%39 “Ley 12/2007, de 11 de octubre, de Servicios Sociales”, Comunidad Auténoma de Catalufia, «DOGC», nam. 4990,
de 18 de octubre de 2007, «BOE», nim. 266, de 06 de noviembre de 2007, Referencia: BOE-A-2007-19189
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WHCTAHIIM BJIACTH WM YCTaHOBH), Koopounayuje (TpyKame COIHUjAIHUX yclIyra MOYHMBa Ha
Capaii MHCTHTYIHja W3 DAsIMYMTHX CEKTOPCKHX moiutika) u ap.°°" Ilopexn Benepamurara,
OJJTHOCHO pecopHor JlemapTmaHa 3a paj ¥ coljaiHa M nopoauuyHa mutama (Departamento de
Trabajo, Asuntos Sociales y Familias), 3a couujanny moIMTHKY 3aQyKEHH Cy M IPYTH CyOjeKTH,
nonyt CaBera 3a KoopAuHaIuMjy couujamHor onarocrama (Consejo de Coordinacion de Bienestar
Social), Oxbopa 3a oueny HeonxoaHoctu corujanaux yciayra (Comité de Evaluacion Necesidades
de Servicios Sociales), Cuctema 3a conujanto nnpopmucame (Sistema de Informacion Social), anu
u KaTaJ‘IOIéI:%KI/IX OMIITHHA KOjUMa je ‘DeHepamuTaT moBepuo 3HauyajaH Opoj omiamhema U3 OBE
marepuje.

be3beonocna nonumuxa 9uHU BaykaH CETMEHT KaTaloHCKe ayToHomuje. Karanonuja je oBy
HajuiexkHOCT goouna Craryrom u3 1979. ronuue, a koja joj je 3anpaBo BpaheHa, jep jy je mpu3HaBao
Craryt u3 Bpemena Jlpyre Illmancke PenyOnuke (cBe no 1936. rogune). Henepanurary cy pare
WHTEpeHIMje Yy 00nacTu jaBHe 0€30€THOCTH KOje C€ OYMTaBajy KpPo3 MOCTOjabe BUIIE ayTOHOMHUX
MOJUIM]CKUX CTPYKTypa Ha Tepuropuju Karanonuje: Ilonuuuje HBenepanurara — 13B. ,,Mococ e
EckBaapa‘“ (Mossos d'Esquadra), nokaiHe nonuigje, caodopahajHe moauimje, opraia 3aIyKeHnX 3a
[MBUJIHY 3aIITUTY W BaHPEHA CTalkba M OpraHa 33 yKeHuX 3a o0e30eheme jaBHIX MaHudecTayja.
To je perymucano uiranom 164. Ctaryra o ayTOHOMHJU M3 2006°%, Te paspaheHo kpo3 3akoH O
ypelemy cucrema jaBae Gesbennoctu y Karanonujun.** Benepannrary, y ckiany ca HOLITOBAbHEM
JpKaBHOT 3aKOHOJABCTBA Y TOj 00JIACTH, pUNaiajy ciieehe HaIeKHOCTU: H3/1aBamke J03BOJIA 32
pan mnpuBatHUM (upmama 3a o0e3beheme Ha Teputopuju KaranmoHuje; WHCHEKIHMja |
CaHKIIMOHKCAE Pajia IpUBaTHUX (GUpMHU 3a 00e30eheme; IIaHupame U PEeryIicame pajia CucTeMa
jaBHe 6e30enHOocTH Y Karanonuju; ypehuBame pana nokanHe noymiudje y Karanonuju; cTBapame
ynpassbatbe Mococ ne EckBagapom; KoHTpoia u Haja3op Haja caoOpahajem; 3amrurta 6e30eaHOCTH
rpahaHa W jaBHOT pena; YIpPaBJbalbe IONHUIUJCKOM aAJIMHUHUCTPAIN]OM; HCTPAXXHH IOCIOBH;
UCTPAXKHUBAKE OPTaHU30BAHOT KPUMUHAJIA ¥ TEPOPU3MA UT/I.

Kao mTo MoxkeMo BuIeTH, cucTeM jaBHe Oe30ennoctu Karanonuje je pasrpaHaT u
myntudpynkimonanan. [lopen benepanurara m pecopHor JlemapTMaHa yHYTpalIlbHUX I1OCIOBA
(Departamento de Interior), cybjextu jaBHe 6e30eanoctu ¢y U Karamoncku oabop 3a 6€36e1HOCT
(La Junta de Seguridad de Cataluria), Karamoncku caBet 3a 6e36exnoct (Consejo de Seguridad de
Catalusia), Karanoncka komwucuja 3a uuBmwiny 3amruty (Comision de Proteccion Civil de
Cataluria), Karanoncka komucuja 3a caobpahaj u curypaoct Ha myresuma (Comision Catalana de
Trafico y Seguridad Vial), Komucuja 3a 6opOy mpoTWB Hacuiba Ha CHOPTCKHM Jorahjajuma
(Comision contra la Violencia en Espectaculos Deportivos), Karamoncku caBeT 3a KOOpIWHAIIH]Y
npusarHor o6e36eljera (Consejo de Coordinacion de la Seguridad Privada) u xpyrn.®*

[Tutame mocTojama MoceOHUX MONHIMJCKUX CHara, a mocedbHo Mococ ne Eckyanpa yBek je
OUJIO aKTYyeJIHO M KOHTPOBEP3HO Yy IIMPOj IMMAHCKO] jaBHOCTH. OBe MOJIMIMjCKe cHare (GopMHUpaHe
cy jomr 1983. roauHe, a WUXOB CTaTyc je ACPUHUTUBHO peryiaucaH 3akoHoMm o I[lomumuju
‘benepanurara — ,,Mococ ae Eckyaapa“ u3 1994. FOI[I/IHe.637 One manac 6poje oxo 20.000 mo6po
00yuYeHUX U HAaOpYyKaHUX MPUNIAJTHHUKA KOJU Cy CIIPEMHH J1a CE CTaBE y KOILUTAI] ca Hajpa3IMuUTHJUM
6e30e/HOCHUM HM3a30BUMa. Y TOCJTEIHBUX HEKOJIMKO TOAMHA, MehyTHM, yClied CeleCHOHMCTHYKE

%! Ibidem, pags. 13-14.
%32 Ibidem, pags. 24-27.
633 «“Estatuto de autonomia de Catalufia”, op. cit., pag. 117.
834 «“Ley 4/2003, de 7 de abril, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Piiblica de Catalufia”, Comunidad Auténoma de
Catalufia, « DOGC», nim. 3865, de 15 de abril de 2003, «BOE», nim. 114, de 13 de mayo de 2003, Referencia: BOE-
A-2003-9620, pag. 4.
%% “Estatuto de autonomia de Catalufia”, op. cit., pags. 117-118.
636 “Ley 4/2003, de 7 de abril, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Ptblica de Catalufia”, op. cit., pags. 8-10.
837 «Ley 10/1994, de 11 de julio, de la Policia de la Generalidad-«Mossos d'Esquadra»”, Comunidad Auténoma de
Cataluna, « DOGCy, num. 1923, de 20 de junio de 1994, «BOE», nim. 192, de 12 de agosto de 1994, Referencia: BOE-
A-1994-18777
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kpu3e y Kartamonuju, nouuio je Hajupe 10 NMPUKPUBEHUX, a 3aTUM M OTBOPEHHUX TeH3Wja u3mehy
[lImancke HanmonanHe nosmnuje W uBuiHe Tapae ca jemne, u Mococ ne Eckyampa ca mpyre
ctpane. Jlo TakBux cykoba monuio je Tokom pedepenayma o HezaBucHoctu Katamonwuje 1. oktobpa
2017. ronune, kana je neo Mococa 00MO MOCITYITHOCT IEHTPAIHO] BIacTH Y Maapuay, OqHOCHO
CTaBHO ce Ha pacnonarame [lyhnemonoBoj Bianu y bapcenonn. Tako je jeman neo Mococa oa6mo
Hapelheme Ja ce 3arBope cBa OWMpayka MecTa, a HEKM Cy YaK YIUIH y (QHU3UYKH 0oOpauyH ca
MPUMAIHUIIIMA IIMAHCKOT MHHHUCTApPCTBA YHYTPAIIBUX TOCIOBA, TE€ KAaCHUjEe OWIM ONTYXEHH H
IPOLECYHPAHH 360T IeMKTa HermocaymHocTr.®> CXOIHO TOMe, HAKOH CIIOMa MOKYIIaja 0[Bajarba
Karanonuje ox lllnanuje, mmaHcKa jaBHOCT je CBE BUILIE OCTaBJballa MUTamka Be3aHa 3a TO J1a JIU je
KaTaJIOHCKA TIOJIMIIMja jOII jelaH O]l MHCTpyMEHATa KaTaJOHCKOT CEIleCHOHHM3Ma, T€ Ja JIU je OHa
nojanHa camo Denepanurtaty, a He W Denepamuraty m Bmagu Illmanuje. Y cBakom ciyuajy,
Karanonuja mma mMpoKy ayTOHOMH]Y Yy oOyiacTh Oe30€IHOCHE TOJUTHKE, a Koja JONPUHOCH
KBAJIUTETY CBEYKYITHE KaTaJOHCKE ayTOHOMHU]e.

Kynmypna nonumuka Ttakohe cmamga y jaBHE TOJUTHKE KOje CTOje Ha pacrojiaramy
3BaHn4HOj bapcenonu. Peu je 0 moceOHO Ba)kKHO] MaTepuju, ¢ 0O3UPOM HA TO Ja je KaTallOHCKa
KyJITypa, Ka0 BaKaH JE€0 CBEYKYITHOT KaTaJOHCKOT WACHTUTETa, OMJia HEMWJIOCPAHO 3aTHpaHa y
BpeMe (panku3ma. CTora je moBpaTak KaTaJIOHCKE ayTOHOMHje OMO He3aMHUCIUB Oe3 MmoBpaTka
WBeHe KyinrypHe ayroHomwmje. Umanom 44. Crarya u3 2006. mpenBuheno je na Karamonuju
npunanajy HaJJIe)KHOCTH y 00JacTH 3allTHTE, MpoMonuje u yHanpehema KyarypHor Hacneha tor
pernona.’® OBa Marepuja peryimcana je 3aKOHOM O KAaTAIOHCKOM KyITypHOM Haciehy m3 1993.
roume.>* Tlog KaTanoHCKOM KyITypoM MOpasyMeBa e MaTepHjaTHO i HeMATEPHjalHO KyITypHO
Haclyiehe Ha TOM IPOCTOpPY — OJ1 ApXEOJIOMIKAX HAJIA3UIITA, IPEKO YMETHOCTH U MY3HKE, I1a CBE 110
apxuTekType. Hamne:xHOoCT M y OBOj MaTepuju IpuIaja DeHepaauTaTy, OJZHOCHO HErOBOM
Jlenaptmany 3a kynrypy (Departamento de Cultura), npemaa je 3Hawajan jaeo oBiamrhema
npebaueH Ha ONMIUTHHCKUA HUBO. DeHepanuraT je 3akoHOM obaBe3aH Aa u3 Oyuera usasaja 1,5% 3a
(pMHAHCHpambe KaTaloHCKe KyITypHe momnTike.™

[ToceOHO BaKHO MECTO y M3TPalibi KaTaJIOHCKE ayTOHOMH]E y mpoTekianx 40 roanHa nmae
Cy YIPaBO HkeHa KYJITypHa U, C BbbOM y Be3U, HJCHTUTETCKA NMoIuTuKa. IbuxoB Temesb npeacraBsba
ynotpeba KaTaJOHCKOI je3WKa Kao Haj3HayajHujer Be3uBHoOr TKuBa Karamonama. Y3 To Tpeba
J0JaTH U TIOBpaTaK ynorpede TpaJulMOHAIHUX cuMOoa (3acTaBe, Ipba U XMMHE), Kao U NPOCIaBy
KaTaJIOHCKUX HAI[MOHAIHUX TPA3HUKA U CIIABJhCHE BUXOBUX UCTOPUjCKUX JIMYHOCTH. Karamoncku
UJCHTUTET je MpuxBaheH Tpojako — OMJI0 Kao HAIMOHAJIHU, KAa0 CacTaBHM €0 CBEYKYITHOT
IIIMTAHCKOT HWAEHTUTETa (T3B. IYaJIHW WACHTHTET) WM KAao pPErHOHATHH HICHTUTET, a CBE Yy
3aBUCHOCTH O] JIMYHOI Haxolemwa MojeJMHIA. Y CBAaKOM Cly4dajy, KYyJITypHa U HAEHTHTETCKA
MOJINTUKA TIPE/ACTaB/bajy Ba)KaH CETMEHT CBEYKYyNHE KaTaJoHCKe ayToHomuje. Beh cmo
HarmoMeHymi Ja y mpeamOynu YcraBa Illmanuje croju ma cBu Hapoau Illmanmje (pueblos de
Espafia) nmajy mpaBo Ha COINCTBEHE KYyIType, TpaiMliMje M je3UKe M Jla OHU MOpajy OuTu
3amtuhenu. [Ipemzaa je kacTu/baHCKM je3uK JAeUHHMCAH Kao 3BaHMYHM JE3UK Yy JIp)KaBH, a CBU
[IInanum o6aBe3aHu Aa ra MO3HAJy, PETHOHUMA je JT03BOJHEHO Jla KOPUCTE U Jpyre je3uke Kao
3BaHUYHE Ha CBOJOj TEPUTOPUjH. 3a YCTABOTBOPIIA, PA3IUUUTH JE3ULH KOJU ITOCTOj€ HA TEPUTOPHUJU
[lInanuje cy meHo OOratcTBO M MPEICTABIbA]Y KYNTYPHO Haciehe mpemMa KoMme ce Jp)kaBa Mopa
OJQHOCHTH Ha moceGaH HaumH W mrututd ra.’* Karanonuja je wucKopucTuiaa OBO YCTaBOM
3arapaHToBaHo NpaBo U y CratyTt u3 1979. rogune yBpcTuia katainoHcku je3uk. [Ipema Cratyty,

®% Rocio Coronel Rodriguez, Diferencias de la cobertura en prensa del conflicto soberanista cataldn. Andlisis de EI

Pais, La Vanguardia y Ara, Trabajo de fin de grado, Universidad de Sevilla, Facultad de Comunicacion, Sevilla, 2018,
pags. 32-35.
%39 «“Estatuto de autonomia de Catalufia”, op. cit., pag. 40.
840 «L ey 9/1993, de 30 de septiembre, del Patrimonio Cultural Catalan”, Comunidad Auténoma de Cataluiia, «<DOGC»
nam. 1807, de 11 de octubre de 1993, «BOE», nim. 264, de 04 de noviembre de 1993, Referencia; BOE-A-1993-26497
** |bidem, pags. 1-24.
842 «Constitucion espafiola”, op. cit., pags. 7-9.
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KaTaJIOHCKH je3UK je comlcTBeHU je3uk Karanonuje. tbume je npeasuleHo na je KaTaJlOHCKH je3UK,
3ajeIHO ca KaCTUJbaHCKUM, 3BaHWYHM je3uK y Karamonuju. Derepanutart je oapeleH kao rapanr nia
he ce HOopmanHO ymoTpeOJsbaBaTh 00a je3wka, ga he OMTH ycBOjeHE HEOMXOJHE Mepe Ja Ou ce
OCHUT'ypaJio lbUXOBO II0O3HaBame, T¢ Ja he CTBOPHUTH ycioBe J1a ce 00a je3uKa KOPHCTE PaBHOIIPABHO
Ha teputopuju Karamonuje. V3 o, npeasuljeHo je 1a moceGHy 3alITHTY y)KHBA APAHCKH jE3UK -

na he ce 06e30eauTH MOTYhHOCT HETOBOT yueHa.

2.4, Ilnypanu3zam HeHTHTETA

UumeHHIla je Ja KaTaJOHCKU je3WK JaHac, Oall Kao M y MPOIUIOCTH, MPEACTaBiba CPiK
KaTaJIOHCKOT uaeHTuTeTa. OH je JajeKo BUIIE OJ MYKOT CPeACTBa 32 KOMYHHUKAIIU]y, jep je BaKaH
7eo KoJIeKTuBHE wuaeHTH(uKanuje cBux KaramoHama. JegHOCTaBHO pedyeHo, JaHac ce o[
KaranonmeMm, mpe cBera, mojpa3ymMeBa YOBEK KOjU T'OBOPU KAaTAIOHCKHM je3uKoM. KarajgoHcku
JE3WK je Kpo3 UCTOpHjy nenuo cynouny came Karamonwuje, mocebHo y BpeMe (paHku3Ma, Kajaa je
010 3a0parmeH U NporomeH. KaTamoHcka MOMUTHYKA, CKOHOMCKA, KYJITYpHA U JyXOBHA €ITUTA C€ O]
19. Beka HempeKHIHO GOPH 3a IIPOMOLIM]Y U LIMPOKY YIIOTPeOy KaTaloHCKor je3nka.>* To moce6HO
J0J1a3K 0 M3pakaja KoOj KaTaJIOHCKHX CEIICCHMOHMCTA, Koju ocrtarak lllnmaHuje moKuBJbaBajy Kao
WHOCTPAHCTBO, & MCTO TaKO M KACTHJHAHCKHU jE3WK JIOKHBJhABajy KaOo MHOCTpaHU. Bemuku Opoj
TeopeTHyapa ClIaXke Ce ca OICHOM Jia j¢ KaTaJOHCKU jEe3UK TEeMeJb CaBPEMEHOT KaTaJOHCKOT
unenTutera. 3a Xpaoja Rypka (Hrvoje Curak), pahjame KaTaToOHCKOT HALMOHATHOT MICHTHTETA Y
19. Beky OWiO je OUPEKTHO Be3aHO 3a OJA0paHy KaTaJOHCKOT je3uka. Boaehu wuneonosm
KaTaJIOHCKOT HAallMOHAIM3Ma ¥ uHTerpusMa 19. Beka, nonyt Expuka [Ipara ae na PuGe (Enric Prat
de la Riba) u bBysena deparepa u Mope (Josep Ferrater i Mora) cmaTpanu cy aa je KaTalOHCKH
JE3WK CpK KaTaJOHCKE HAIlHMje U J1a, 0e3 MO3HaBama KaTAIOHCKOT je3nka, KaTtamonar npecraje Outu
Karanonan. OBakBe cTaBOBE Jelie M MOJICPHHM KATAJOHCKM HAIIMOHAJIUCTH, TMONYT OWBIIET
npencenanka Biane Karanonuje HBopauja Ilyxona, koju je ocrao ynamheH mo omaciu Ja je OHaj
KO TOBOpH KaTamoHCkn TuMe Beh mocrao Karamoman y com cpuy.®*® 3a Ammpeca Bapepa
Ioncaneca (Andrés Barrera Gonzdlez) ca YuuBepsutera Komrutyrence y Maapuny kaTanoHCKH
Je3UK ce, U3 CBOje NpUMapHe (QYHKIHUje KOMyHMKalMje, MPETBOPUO Y HAJBAXKHUJU EJIEMEHT
KaTaJIOHCKOT KOJIEKTUBHOT MJIEHTHTETA. Je3uk, cmaTtpa bapepa, nmpesicraBiba KIbydHY BOAOACITHHUILY
y TOTNieAy WACHTUTETa Y caBpeMeHoj KaTtanoHuju, a KaTaloOHCKa MOJUTHYKA €JIUTa YCIEIIHO je
O’KMBeJIa KaTaJIOHCKU Je3UK 3aXBaJbyjyhu IIKOJICKOM U MEJUjCKOM CI/ICTeMy.GM

Karanoncka permonanna Biact of 1979. roauHe BoAW CHaXKHY WACHTUTETCKY TOJUTHKY
KOja ce ocllama Ha, KOJUKO je To Moryhe, ¢aBopu30Bamy KaTaJIOHCKOT je3uka. To (aBopu3oBame
HajIpe ce orfiefia y IIKOJCKO] HacTtaBu. Mako je nBojesnuku monen obOpaszoBama y KartanoHuju
3aKOHCKM 3arapaHtoBaH, Beh Ha mouerky 21. Beka yak 88,9% KaTalOHCKMX OCHOBHHUX IIIKOJIA
M3BOJIMIIO j€ HACTaBy HA KaTaJOHCKOM Je€3UKY, a caMo 7,3% je MpuMemHBaIo JIBOJe3UIYKU mozen.*®
VYKOIHMKO MOrfiejaMo CaBpeMEHY KaTalOHCKY je3UYKy mary, BujeheMo /1a je KaTaloOHCKH je3UK U Te

843 Apancku jesuk (el aranés) jeqHa je o BAPHjaHTH OKCHTAHCKOT je3rKa Koja ce roBopu y Aparckoj nomaan (Valle de
Aréan), rae je y ynotpebm jomr ox 11. Beka. 3akoHoM m3 1990. rommme koju je ycBojuo Ilapmament Karamonuje
ApaHCKO]j JOJMHY € JaTa aJMUHHCTPATHBHA ayTOHOMHja M MPU3HATa yrnoTpeda apaHCKOT je3uKa Kao, y3 KaCTH/baHCKU
1 KaTaJOHCKH, 3BAHUYHOT je3uKa Ha ToM mpoctopy. [lornenatu y: “Ley 16/1990, de 13 de julio, sobre régimen especial
del Valle de Aran”, Comunidad Auténoma de Catalufia, «BOE», nim. 194, de 14 de agosto de 1990
844 <L ey organica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Catalufia”, op. cit., pag. 29363.
5 Andrés Barrera Gonzélez, “Lengua, identidad y nacionalismo en Catalufia durante la transicién”, Revista de
Antropologia Social, nim. 6, 1997, pags. 120-121.
*® Hrvoje Curko, “Zemlja na politickom raskrizju”, Politicke analize, Broj 15, 2013, str. 43-47.
%47 Andrés Barrera Gonzalez, “Lengua, identidad y nacionalismo en Catalufia durante la transiciéon”, op. cit., pags. 109-
134,
%8 Cristina Escobar Urmeneta & Virginia Unamuno, “Languages and language learning in Catalan Schools: From the
bilingual to the multilingual challenge” in Christine Hélot y Anne-Marie de Mejia (eds.): Forging Multilingual Spaces:
Integrated Perspectives on Majority and Minority Bilingual Education, Multilingual Matters, Bristol, 2008, p. 233.
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KaKO MPUCYTaH y CBAKOJHEBHOM T'OBOPY M JaBHOM MibelYy. [IpeMa orncexHOM HCTpakuBamy Koje je
cinposena Brnaga Kartanonuje 2013. roguHe, Ha TEpUTOPHJU TOT PETHOHA KaTaJOHCKU JE€3UK yMeE Jia
rosopu 80,4% cranoBHuKa, pazyme ra 94,3%, nume 60,4%, Te uuta 82,4%.649 Ca npyre crpane,
UCTpaXXuBame HcTe mHCTHTYynWje u3 2018. romune mokaszano je na, mehyTum, y CBakOZHEBHOM
rOBOpY LIMAHCKU je3uK KopucTH Buiie rpahana Karanonuje (3,36 Muinona), 10K OKO 2 MUJIMOHA
CBAaKO/IHEBHO TOBOPYU KaTAJTOHCKHUM jE3HKOM.

3HaYaj KaTaJIOHCKOT je3WKa 3a KATAIOHCKH WACHTUTET W ayToHOMHU]y y okBupy lllnanmje
TOBOpH U TMMOJATaK O MoKymajy aa ce kpo3 Cratyt Karanonuje u3 2006. roquHe KaTaJOHCKU je3HK
HaMETHE Kao IOMUHAHTaH Yy OJHOCY Ha ImaHCKu. CTaTyT je M3pUYUTO MPOIKMCHUBA0 yOOU4ajeHy u
MOKEJbHY YIMOTpeOy KaTaJlOHCKOT je3WKa Yy jaBHOj aJAMHHHCTPAIHjH, MEIujuMa U 0Opa3oBHOM
cuctemy. YcraBuu cyn lllmanuje y cBojoj omrynu u3 2010. roguHe HUje Morao Ja MuMouhe u oBy
onpendy. Jlok Cyn HUje Tupao MECTO KaTaJIOHCKOT je3uka y 0Opa30BHOM CHCTEMY, OH j& 0J0aruo
HBErOBY IpedepeHIrjaTHy, OJHOCHO MOXKEJbHY yHnoTpeOy y MeaujuMa M jaBHO] aJIMHUHHCTPAIIH]jH.
Taxo je oBa ogpenda Craryra obpucana, a Cyn je Takohe ogbdaino craryTapHy oapendy o o6aBe3un
M03HaBama KaTaloHCKor je3uka (Cyll HUKaja HHje CIIOPHO MPABO Jla CE KATATOHCKH JE3UK UM WU
na ce \muMe ToBopr). OBIie ce jaBuOo IPOoOJIeM y CMHCITY Ja je YCTaBHH CYJl Y MPETXOAHO] OJTYIN
3axTeBao ja ce y Craryry momrtyje OpUHLUI jJeAHAKOCTH y ymnoTpedu jeszuka. [lakie, ako je
[I03HABaKk€ KaCTUIbAHCKOI 00aBe3HO (a jeCTeg, JOTHUYHO O OWJI0 Aa, y IyXy MPHUHIHUIA jeTHAKOCTH,
Gyze 00aBe3HO M MO3HABAMmE KATaIOHCKOr.” - M3melyy ocraior, u 0BO je GHO jeiaH OX BaKHHX
(akTopa KOju Cy Yy3pOKOBAIM HE3aI0BOJHCTBO KATAJIOHCKE JaBHOCTH HAKOH OJJTyKa Y CTaBHOT CyJa
n3 2010. rogune.

[Turame KaTajsoOHCKE HallMje je BPJIO BaKaH JIEO0 CABPEMEHOI MPAaBHO-IIOJUTHYKOT HapaTuBa
y Karamonuju u IImanuju. Ilperxomno cmo momumanu na Ycrae lllmanuje jeaumHo mo3Haje
IIMAaHCKY HalMjy, 0K CBE OcTaie, MONyT KaTaJOHCKe, 0ACKUjCKe WIN TalMLHUjCKe, TpeTHpa Kao
HaIMOHaTHOCTU. KaTalloHCKa jaBHOCT je y TMOCIeIme JBe JACICHH]je CBE demhe H3pa)kaBaya
HE3aJ0BOJHCTBO MpeMa TOj oApenadu, cmarpajyhum na MOCTOjHM KaTajJOHCKa Halyja, MOTIIYHO
paBHOIPABHA MIMAHCKO]. 3aTO HE YyAu mTo je y mpeamOynu Craryra u3 2006. ToquHe HABEICHO Aa
[TapnamenTt Karanonuje nmpornamasa Karanonujy 3a Ham/ij.652 VYcraBHE cyA je oabamuo M OBY
onpendy Craryra, mTo je, 6amr Kao W y ClIy4dajy KaTaJIOHCKOT je3WKa, M3a3Bajo HE3aJ0BOJHCTBO
mehy muomrTBoMm Katamonana. J[ok je KaTaJOHCKM HAEGHTUTET Y HAjIIUPEM CMHUCIY TOKOM
(dbpanku3Ma 610 3a0pameH U MPOTOWKEH, OH j€ MOCTAa0 BaXKaH €0 MAeHTUTeTCKe Mare Karamonuje
HaKoH ycBajama YcraBa u3 1978. roaumne. Jlanac y Karanonuju xuBe, rpy0o pedeHo, Tpu
UJCHTUTETCKE TPyIe — OHU KOjU C€ CMaTpajy MCKJbyunBO KaramoHImMa, OHM KOjU ce cMaTrpajy
uckjpyuuBo lllmaHnmma m OHM KOjU ce, Y pa3lIMYUTOM oOMepy, cMmarpajy u KaramoHuuma u
[[Imanmuma, oqHOCHO Taje T3B. nyanHu uaenturer. Ucrpaxusamwe Biane Katanonuje mydnvkoBaHo
cpenunoMm 2019. roquHe mokasano je 1a aaHac, 40 roarHa HakoH ciioma gpankusma, y Katanonuju
xuBH 60,5% rpahana xoju ce cmarpajy Karamnonmuma mo HaiuoHanHoj npunajgHoctd. Onx tor
Opoja, wmux 46,5% ce cmarpa Karamonuuma xoju >xuBe y Karamonwju, nokx ce 14% cmarpa
Karanonuuma xoju xwuse y llnanuju. ¥ Katanonuju xusu 24,7% llnanana, ox kojux ce 18,1%
cmarpa lnannuma xoju xuse y Katanonuju, a tex 6,6% llInanuuma koju xuse y llnanuju. V3 to
Tpeba oJ1aTH Jia je BUCOK IMPOIEHAT OHUX KOjU HHUCY 0/1adpanu HHUjelHy o]l MoHyheHux ommuja —
qak 13,2%.%°% TokoM Hekommko MIPETXOHUX JICIICHHU]a UICHTUTETCKa Mamna Karamonuje ce Memana,
a pa3jio3u Cy Pa3IU4YUTH — OJl NPWIMBA CTAHOBHUILTBA M3 ocTanux jaenosa lllnmanuje, mpeko

3 “Informe de politica lingiiistica”, Generalidad de Catalufia, Departamento de Cultura, Barcelona, 2017, pag. 9.
850 “Enquesta d’usos lingiiistics de la poblacion 2018”, Departament de Cultura, Direccié General de Politica
Lingiiistica, Institut d’Estadistica de Catalunya, Barcelona, 2019, pag. 14.
%! Mapko Crankosuh, ,,Omtyka Ycrasror cyza [llmanuje o yeraprocti Craryra KaranoHuje i mbeHe TOCISIHIE", OIL.
IUT., CTp. 243.
852 «Bstatuto de autonomia de Catalufia”, op. Cit., pags. 19-21.
853 «Barometro de Opinion Politica, 2 ola 20197, Centre d’Estudis d’Opini6, Generalitat de Catalunya, 2* ola 2019, pag.
10.
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pPa3IMYUTUX TMPUPOAHHUX TPUPAINTAja PA3IUYUTHX ETHO-HAIIMOHATHUX Tpyma, ma CBE [0
UJCHTUTETCKUX TPOMEHa Yycjena JefioBamba OOpa3oBHOT M MeOUjCKOr cuctema. Ha mouerky
tparmsuimje, 1979. ronune, 31,3% rpahana Karanonuje ce ocehano nckspyunBo lllmannmuma, a Tex
14,9% wuckpyunBo Karanonuuma. HajBuiie je OWi0 OHMX KOjU Cy Tajusid JBOJHM HICHTUTET,
mmancku U karanoHncku. [logjennako Illmannmva u Kartamonmuma ce ocehano 35,4% rpabhana,
11,7% Bume Kartamonmuma seroim Ilnmanmuma, a 6,7% Bume IlInanmuma Hero KaTaJ'IOHI_[I/IMa.654
Beh 1986. rogune 6poj onnx koju ce ocehajy ucksbyunBo [llnanmuma nao je va 11%, gok ce 6poj
oHux koju ce ocehajy Bume Karamonuuma nero Illmanmmuma mosehao na 19,24%, kao mro ce
nosehao u 6poj oHux koju ce ocehajy momjemmaxo Illmanmmma u Karamonmmma (49,95%).5%
[Topauu uctpaxkuBawa benepanurara u3z 2005. roguHe Mokaszajd Cy J1a €€, Y HIACHTUTETCKOM
CMHCITY, KaTaJIOHCKO APYIITBO Kpehe Ka cBe U3paxkeHujoj ,,karanonuzanuju'. lllnancku uaenTurer
J0’)KUBEO je 3HaTaH maj — uckibyunBo lllmaniuma ce, mo ToMm UCTpaxuBamy, ocehano camo 6%
rpahana Karanonuje, a onux koju ce ocehajy pumre [Inanmuma nero Karamonmuma 6mio je 5,5%.
Bbpoj onux xoju ce cmatpajy Buiie Karanonuuma nero lllnannnma nosehao ce Ha 27%, 1ok ce 0poj
OHMX KOjU C€ cMarpajy HUCKJbyunBo KarajmoHmmma ojapkao Ha 14,7%.%% Tomuue 2010,
uctpaxxuBamwe Brnane Katanonuwje moTBpauio je oBaj TpeHA — OpoOj OHHUX KOJU CE€ CMaTpajy
uckbyunBo Karanonnmma mosehao ce ma 20,3%, MOk ce, mpuMmepa paau, Opoj OHHUX KOjH Ce
cmarpajy suie Inanuma vero Karanonuuma cMamno Ha 3,9%.657 OBu moj1ai HaM jacHO TOBOpE
Ja je KaTajJoHCKa TOJUTHYKA €JIMTa OJJIMYHO HCKOPHCTWIA, MpE CBEra, IMUPOKY MEAHjCKy H
IIKOJICKY ayTOHOMH]Y KaKo OU 0jadajia KaTaJIOHCKU HAIIMOHAIHU UICHTUTET.

Tabena 1. Hoenmumemcko oopehere epahana Kamanonuje

crpakusad, Camo llnanum Camo Karasonuu | W Inanum u KatanoHuu
roouHa u I/I3B0p
CEO, 2005.%%® 6% 14,7% 75,6%
CEO, 2006.%° 6,1% 14,5% 76,2%
CEO, 2007.%° 3,9% 17,1% 75,7%
CEO, 2008.% 4,7% 16,4% 76,4%
CEO, 2009.%% 5,7% 19,1% 72,8%
CEO, 2010.%%® 5,5% 20,3% 71,9%
CEO, 2011.% 5% 20,5% 72,1%
CEO, 2012.%%® 2% 29,6% 66,2%
CEO, 3a0la 2017.5%® 5,3% 49,7% 33,8%

6% Marfa José¢ Hierro Hernandez, Change in National Identification. A study of the Catalan case, Tesis doctoral,
Universidad Auténoma de Madrid, Madrid, 2012, p. 60.
%5 Ibidem.
856 «Barometre d’Opini6 Politica, Novembre 20057, Centre d’Estudis d’Opinié, Generalitat de Catalunya, p. 33.
87 «Barometre d’Opinio politica, 4* onada 20107, namero 612, Centre d’Estudis d’Opini6, Generalitat de Catalunya, p.
32.
858 «Barometre d’Opini6 Politica, Novembre 2005, op. cit., p. 33.
859 «“Barometre d’Opini6 Politica, Novembre 20067, RPEO num. 367, Registre Public d’Estudis d’Opinié de la
Generalitat de Catalunya Decret 1/2005, d’11 de gener, Centre d’Estudis d’Opinio, Generalitat de Catalunya, p. 26.
880 «Barometre d’Opinié Politica”, Roda de premsa REO niim. 404, Registre d’Estudis d’Opinio, Centre d’Estudis
d’Opinio, Generalitat de Catalunya, 2007, p. 32.
861 “Barometre d’Opinié Politica, Novembre 2008”, REO num. 466, Centre d’Estudis d’Opinid, Generalitat de
Catalunya, p. 32.
862 «Barometre d’Opini6é Politica, Desembre 20097, REO niim. 544, Centre d’Estudis d’Opinio, Generalitat de
Catalunya, p. 34.
%63 «Barometre d’Opini6 Politica, 4a onada 2010 *, op. cit., p. 32.
664 «“Barometre d’Opiniod Politica, 3a onada 20117, nimero 661, Centre d’Estudis d’Opini6, Generalitat de Catalunya, p.
32.
865 «“Barometre d’Opiniod Politica, 3a onada 20127, numero 705, Centre d’Estudis d’Opini6, Generalitat de Catalunya, p.
33.
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CEO, 2a ola 2018.%" 7,6% 46,9% 32,5%
CEO, 3a ola 2018.5%® 5,9% 47 5% 31,5%

W3Bop: Tabeny npupeano ayTop Ha OCHOBY U3BOpa HaBEACHUX y Tabemu

I'paduxon 1. Hoenmumemcko oopehere epahana Kamanonuje
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W3Bop: rpadmKoH MpHUpenno ayTop Ha OCHOBY MojiaTaka u3 tadene 1.

[Tutame KaTaJOHCKMX cuMOoIIa Takole je BaskHa TeMa y KOHTEKCTY WACHTHTETCKE TOJIUTHKE
Karanonmje y mocmarpanoM mnepuoay. Y TOM CMHCITY, THOCEOHO HMHTEpECaHTaH je CIIydaj
KaTajoHcke 3actaBe. Kao mro cmo Beh momumanu, Ycras lllnanuje gaje MoryhHoOCT mimaHcKuM
pernoHuMa Jia uMajy cBoje 3actase, rpoose u xumHe. C 003upoM Ha Gorato UCTOPHJCKO Haciehe
[TupuHejcKor MoJyoCTpBa, jaCHO je JAa Cy jOll Ipe yjelumema OpojHa KpaJbeBCTBA Ha TOM
MPOCTOPY MMaJia CBoje 3acTaBe u npyre cumbosne. Takas je ciydaj u ca bapcenonckom rpodosujom
(unu KaTanoHckuM 3eMJpama), KOja je 3a 3acTaBy MMaja LpBEHE Mpyre Ha kKYyTOoj MOAI03H, IITO je
neo ceykymnHe Tpamunmje KpamseBctBa Aparon. CxomgHo tome, Craryt Karamonuje uz 1979.
roAuHe JAe(UHUCA0 je Kao 3acTaBy OBOI PErMOHa TPAJAULIMOHAIHY 3aCTaBy ca YeTHPH LPBEHE Npyre
Ha XKyToj momro3n.”> Mcry 3acraBy mpemosuaje u Craryr u3 2006. rommue, Koju y wiaHy 8.
nepunume na Karanonuja, Kao HaIlMOHAJTHOCT, UMa CBOj€ HAllMOHAJIHE CHUMOOJE — 3acTaBy,
HAIMOHAJTHYU TPa3HUK M XMMHY. 3acTaBa je, Jakje, ca YeTHPH LPBEHE Mpyre Ha *KyToj MOJIO3U U
IIPOMMCAHO je Ja oHa OyJle OKayeHa Ha CBUM JaBHMM ycTaHOBaMa Ha Teputopuju Karamonwuje. 3a
HAI[MOHAIIHYU Tpa3HUK u3abpax je 11. cemrembap, a XMMHOM je mporjaiieHa oxaa ,, Kereoru™ (Els
segadors).”® Osa ona mocrana je xumHa 1993. rogune, a ped je O MOMYJIAPHO] KOMITO3UIMjU
®pancucka Anma (Francisco Alio y Brea) na tekct Emunu I'BajaBennia (Emili Guanyavents i Jané).
OBa XuMHa je U3y3€THO BayKHAa Y KOHTEKCTY Halller ucTpaxupama. OHa, Haume, nesa o gorahajy u3
1639-1640, T3B. XKeremaukoMm pary, Kaia Cy c€ KaTaJIOHCKE CHAare CyNpOTCTAaBWIIC H3ACIaHHUKY

866 «Barometro de Opinioén Politica, 3a ola 20177, numero 863, Centre d’Estudis d’Opini6, Generalitat de Catalunya, p.
8.
867 «“Barometro de Opinidn Politica. 2% ola 2018 “, numero 901, Centre d’Estudis d’Opinid, Generalitat de Catalunya, p.
9.
868 «“Barometro de Opinidon Politica. 3* ola 2018, nim. 908, Centre d’Estudis d’Opinid, Generalitat de Catalunya, p. 9.
669 “Ley organica 4/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia de Catalufia”, op. cit., pag. 29363.
870 «Estatuto de autonomia de Catalufia”, op. cit., pag. 24.
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mmanckor kpaba ®umuma 1V (Felipe 1V).°" Peu je, makie, o TekcTy Koju roBOpH O IOOYHH
Karanonuje nporus Illmanuje. Ilopex tora mro Oyau HanmuoHaidHa ocehama, oBa XMMHA CE€ MOXKE
MPOTYMAYUTH U Kao MO3WB Ha OTIOpP BIACTH Y Manpuay, a KOju uMa CBoje TyOOKe MCTOPH]jCKE
KopeHe. Y TOM CMHCIy, OHAa je jellaH Yy HH3y JO0Ka3a O IIHPOKOj ayTOHOMHJH Yy OO0JacTH
UACHTUTETCKE MoiuTUKE Kojy je lllmanuja mama cBOjUM pPErMOHMMA, OJHOCHO BHCOKOM CTEIEHY
TOJIEpaHIIje 3BAaHUYHOT MaJipu/ia 1o TOM MUTambY.

[Turame 3acTaBe MoCTano je moceOHO BaKHO M aKTYyeNHO y mocienme Bpeme. [Ipucranmie
MOKpeTa 3a He3aBUCHOCT KaTaloHMje yBeIMKO KOpHCTE Apyrauujy 3acraBy. Ped je, Hamme, O T3B.
Ecrenaan, oTHOCHO 3acTaBM Koja ce OJ 3BaHMYHE ~ Pa3MKyje MO JOJAaTOM IIJIaBOM TPOYIIy ca
Oenom 3Be3oM, a Kojy je mouerkoMm 20. Beka amsajuupao Bucent Basbectep (Viceng Albert
Ballester i Camps). OBa 3acraBa uHcmupucana je 3acraBoM KyOe W BpeMeHOM je mocraia
nonynapHa y Karanonuju kao aHTHIIIIaHCKA 3acTaBa. [locTeneHo cy ce pa3Buiie U leHe pa3InyuTe
Bapujaluje — rmiasa (,,3BaHUYHA‘"), [PBeHA (CUMOO0JI KaTAJIOHCKUX M IPYTUX IIMAHCKUX KOMYHHUCTA),
3eneHa (cuMOo0Ja exojorucra) Wth. [Ipwimkom mpornamema HpoBu3opHor YcraBa Karamonwuje
1928. romune’”, Ecrenana je ynorpebJbeHa Kao cuMO0I1 T3B. He3aBUCHE Peny0Oinnke KaTaJ'IOHI/Ije.6 4
Nako Huje ynorpebJbeHa Kao 3BaHWYHA 3aCTaBa y KPAaTKOTPAjHOj camolporiameHoj Pemyomum
Karanonuju 2017. rogune, jomr ox 1978. romunHe oHa je BaxaH CcHUMOOJ AHTHUIINAHCKUX U
CEIIeCHOHUCTHYKUX cTpyja y Karanonuju u ynorpedspaBa ce, Kako Ha MOJMTHYKUM U HAIMOHATHUM
CKYIIOBUMa MIMPOM OBOI' PErHMOHA, TAaKO M HAa Pa3JIMYUTHM CIIOPTCKHM, KYITYPHUM U JIPYTUM
manudecranujama. [Ipecynom BpxosHor cyna Karamonmje u3 2018. rogune 3abpameHa je jaBHa
ynorpeba Ecrenazne kao cumOona ceniecCMHOHM3Ma M HAarJalleHo je Jla OHa, Kao TaKBa, HUje CUMOOI
HUTH jeJTHe aJJMUHUCTPATUBHE TEPUTOPHjC WM MHCTUTYIH]e Ha Ty Katamonuje. C o63upom aa je
3acTaBa OKapaKTepuCaHa Kao ,,I0OJIUTHYKA U MapTHjcKa™, TOCeOHO je 3a0pameHo HhEeHO UCTUIIAkE Ha
3rpajama 3BaHUYHUX WHCTUTYIMja Y JaTOM PETHOHY, KOje MOpajy 3aap>KaTH HEYTPATHOCT MO TOM
IUTaBby ¥ KOPHCTHTH MCKJbY4HBO 3aKOHOM Mporucane cumbone.’”” YIpkoc 0BOj Mpecyiu, He camo
JIa Cy MpPOCEIECHOHUCTHYKH oOpHjeHTucanu rpahanu Karanonuje HacTaBuwiIm ca ymnoTpedom
Ectenazne, Beh je ca Tom mpakcoM HacraBuia u HoBa Binaaa Kuma Tope, koja jy je ucrtumana Ha
pPa3HUM JaBHUM MECTHMa, YIIPKOC OMIOMEHama Koje cy joJia3mie u3 BpxoBHor cyna KaTaHOHI/Ije.676
OBo Takohe rosopu o Tome aa KaramoHuja y mocineamux HEKOIMKO JELEHMja, a MOCEOHO Yy
MOCTIEIIHbUX HEKOJMKO TOAMHA BOIM TOJMKO CYBEPEHY HJIIEHTHTETCKY TOJHTHKY Ja OHAa YeCTO
M3J1a341 U3 JIETAIHUX OKBUPA.

BaxaH 1e0 kaTaJloHCKe MIEHTUTETCKE MOJIMTHKE j€ U MpociaBa KaTaJIOHCKOT HallMOHATHOT
nana Jujame (Diada) cakor 11. cemremOpa. Tor mana Karamoniwm ce cehajy mama bapcenone
TokoM Para 3a mmancko Hacnehe 1714. roguHe M ryOMTKa KaTalOHCKUX MHCTUTYIMja M 3aKOHA.
OBaj npa3Huk ce cnaBu jour on 1886. roaune, kaga je y bapcenonu moaurnyra cratya y 4act
Pagaena Kacanose (Rafael Casanova), komanganta og0paHe rpaja TOKOM OICaje y MOMEHYTOM
pary. IIpocnasa /{ujane 6uia je 3abpameHa y ABa HaBpaTa — y BpeMme aukratype Ilpuma ne Puepe
n @pancucka PpaHka, ¢ TUM IITO je oBaj Apyru ykioHno KacanoBuH crnomeHuk. KartanoHckoj
ayTOHOMMjU cTeyeHoj 1979. roauHe mpeTxoauiu Cy MpOTecTH 3amodeTH ympaso 11. cemTemOpa
1976. rogune, kana je Jujama mpocnaBibeHa MPBHU MYT TOCIE HEKOJUKO JeneHuja 3abpane. Kama
roja 6u ce nemasasne BaxkHe npomene 3a Katanonujy u Karanonue, /Iujana je ciayxuina Kao JaH 3a

67t “Ley 1/1993, de 25 de febrero, del himno nacional de Catalufia”, Comunidad Autéonoma de Cataluiia, «BOE», nam.
74, de 27 de marzo de 1993, pags. 1-2.
872 3panmuna 3acTaBa Karanonuje Hasua ce u Cemepa (Senyera).
673 OBo ce mecmno Ha KyOu, T/ie Cy KaTalOHCKH CeleCHOHHCTH (opMupani YcTaBoTBOpHY cKymmTuHy (Assemblea
Constituent).
%74 Mornematn ommmpruje y: Joan Crexell i Playa, L'origen de la bandera independentista, Edicions EI Llamp,
Barcelona, 1984.
87> «Sentencia N° 579/2018”, Rollo de apelacion n® 767/2016, Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia, Sala de lo
contencioso-administrativo, Seccidon quinta, Barcelona, 2018.
87 “Sentencia N° 149", Procedimiento Abreviado n° 1/2019, Diligencias Previas 2/2019, Tribunal Superior de Justicia
de Catalufia, Sala civil y penal, Barcelona, 2019.
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okymbame. Crora He 4Yyau IITO je NPBHU 3aKOH KOjU je oxuBibeHa CkymmruHa Katamonuje
ycBojuna Omo oHaj u3 1980. rommHe koju ce Tumao mpociaBe Jlujame Kao HAIMOHATHOT
npasunka.”’’ U y oBoM ciydajy, 1aKie, HIMaMo CHTYALH]y y KOjOj CY Ce KATATOHCKH MOIHTHUKH
MpEeACTaBHUIIA M300PUJIN Jla HallMOHATHU TIpa3HukK Kartanonuje Oyne mad koju mojceha Ha TO 1a je
BJacT y Maapuay HeKaaa JaBHO YKHHYJIA KaTaJOHCKE WHCTHTYLHjE€ U 3aKOHE, OJJHOCHO HHHXOBE
UCTOPHUjCKH CTCUCHE MpPUBHJIETHjE, INTO JIOBOJFHO TOBOPU Yy TPWIOT CHAOKHE M HE3aBUCHE
UACHTUTETCKE NoauTuke Katanonuje, anmy u ToJepaHTHOCTH 3BaHUYHOT Masnpuna.

2.5. lenennja mojJuTHYKEe Kpu3e

Hcropujcko-nmomuTudku Mozaen pernoHanmzauuje lllnmanuje mmao je BakHy ynory y
Cy30Hjamy KaTaIOHCKOT CEIIECHOHM3Ma Yy mocMaTpanoM nepuoay udmely 1978. u 2018. rogune. To
ce moceObHo oaHocu Ha nepuo a0 2005. roguHe, 10 Kaaa je nporeHat rpahana Karamonuje koju cy
KeJIeNli HE3aBUCHOCT TOT pernona 6o Ha rpanunu on 10%, mro HUje npencTaBibano Opoj Koju ou
3HauajHuje onrtepehuBao ogHoc m3mely bapcenone m Manpuna, HUTH NIPETHY MO CYBEPEHUTET U
teputopujaniau uHTerpurer lnanumje. [lrtaBume, 1976. rogune ceera 2% rpahana Karamonwmje
JKENeNo je meHy HesaBhcHOCT.’'® Ha mpeTxomnnM CTpaHama IoKasagd cMo ja je Karanommja,
HaKOH cioMa (ppaHKM3Ma, OWia MPBU IIMAHCKKA PETHOH KOjU je MOOMO 3HA4YajHy MOJUTHUYKY H
KyATYpHY ayTOHOMHjy, Ka0 W OJpeheHH CTerneH eKOHOMCKe ayroHoMuje. TOKOM MHpBUX ToanHA
IITTAHCKE TpaH3WIIHje, KOja CBAaKaKo HUje Owmia 0e300iHAa U HETpayMaTH4YHA, HAPaBJbEH je 100po
oaMmepeHu OamaHc u3Mel)y, ca jeqHe cTpaHe, HEIeJbUBOCTH INIMAHCKE HallMje M CyBEpeHHUTETa
nanuje u, ca apyre, yBakaBama cnenuduanocta Karanonuje koje cy 100uae HHCTUTYIIUOHATHA
U3pa3 y \beHoj ayToHOMHUju. Hema cymmse 1a cy ycroMeHne Ha OpyTaaHOCT (PpaHKUCTHYKOT PeKUMa
kpajem 1970-ux roguHa Owiie joII yBEK CBEXE U Jia je Tpakeme He3aBHUCHOCTH KaTamoHuje y Tom
TpeHYyTKy Omia Hemoryha MucHja 3a KaTaJIOHCKY MOJIMTUYKY €JIHUTY, aJli j€ YNE-CHUIIA 13 030MIBHUX
3axXTeBa 3a OTIEIUbECHEM HCTE CcBE A0 o/utyke YcrtaBHor cyna llmanuje 2010. ronuHe moBogoM
HoBor Craryra Karanonuje Huje 6uno. Vcro Tako, ynmeHHIA je U J1a TOKOM IIOCMaTpaHOT eproaa
HUje nonuio A0 ceuecuje KarajmoHuje, OJHOCHO Ja je€ TMOCMaTpaHd MOJEN PErHoHaTu3aIluje
NPEXMBEO CBE JOCATAIIhEC NU3a30BE, YaK M OHE HajTEXKeE.

Cmampamo 0a nocmoju Ooupekmnua y3pouna ee3a umely modena pezuonanuzavyuje y
HInanuju roju je Kamanonuju 0ao noaumuuky, eKOHOMCKY U KYJIMYPHY AYMOHOMUJY U
cy3dujarma ceyecuoOHUCMUYKUX menoenyuja y oeom pecuony. He Moxxe ce ONMOBPrHYTH yTULA] U
Ipyrux ¢akropa, MOMYT HENOCTOjalkba Mel)yHapoaHe mojpiike 3a He3aBucHocT Karanonuje, anu
CBEYKYIHM apaH)XMaH oJHoca u3Mel)y meHTpanHe Biacth y Manapuny u Katanmonuje jecte
npecynad unHwian. O Tome cy, Hajmocie, CBeIOYMIA CBU IMPOCEIIECHOHUCTHYKUA TMOJUTHYKU H
ApywmTBeHHu aktepu y Karanonuju, FOBOgehI/I Jla JKeJle HE3aBHCHOCT, jep MX LIEHTpalHa Blaja He
Tpernpa Ha 3ajgoBosbaBajyhm maumm.’’® Karamommja je 1979. rommme moGMIa CHaXHE
MHCTUTYLIMOHAJHE KalanuTere M MOTyhHOCT n1a ympaBiba HHU30M JaBHUX IOJIMTHKA Ha OMILTY
no0poOUT cBUX HWeHMX TIpahaHa. OHU cy NOpBHUX JeleHHja Kopulihewa ayTOHOMMjE CTEKIIH
nosepewe y Lllnanujy kao apxasy, jep UM je oMoryhuia ga camocTainHo ypehyjy cBoje yHyTpalimbe
MOJTUTHYKE W JIEJIOM €KOHOMCKE OIHOCE, aJld U JIa HETYjy W IITHTE CONICTBEHU HIICHTHTET, OJMYCH
y, TIpe CBera, KaTaJoHCKOM je3uKky. CTBapH Koje *KHBOT 3Haye 3a ,,00uuHe™ spyne y Karamonuju
Owiie cy y BbUXOBHM pyKkama — ypeheme 31paBCTBEHOT CHCTEeMa, COIMjaTHa 3allTuTa, 00pa3oBame,
pasHe MpHUBpEIHE JIENaTHOCTH, MOJHMIMjCKA 3aIUTUTa U CI. YKOJIUKO TOME J0JJaMO CBEYKYIHHU
MOUTHYKKA M eKOHOMCKH Hampenak lllnmanuje, ka0 ¥ HEH Hampenak Ha Mel)yHapoJHOM IOJbY

877 Carsten Humlebaek and Mark F. Hau, “From National Holiday to Independence Day: Changing Perceptions of the
“Diada””, Genealogy, 31 (4), 2020, pp. 5-6.
%78 Marc Bosh y Klaus-Jiirgen Nagel, “Independencia de Catalufia: /si, si/no, o no? Sobre la campafia que no podia ser
(pero ha sido)”, Iberoamericana, XV, 59 (2015), pag. 201.
®% Ibidem, pags. 203-205.
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(unanctBo y EY u HATO mnakry), jacHo je na je To yjeaHo 6uo u Hampenak Karamonuje kao
pernona. Behux wuznuBa He3zamoBosbcTBa Tpahana KaramoHuje TOJUTHYKHM, E€KOHOMCKHUM |
COLIMjaTHUM CTamkeM y peruony u 3emibu 10 2000-ux roavHa jeTHOCTaBHO HHje OWIO U Hemoryhe
je HeroBe3aTH UX ca 33J0BOJbCTBOM YHYTpAIIlUM ypehemeM apkaBe.

Nako je pernonanuszanuja y lllnanuju 6una y GyHKIUjU jadama MOJUTHYKE, CKOHOMCKE,
KyITypHe U JApyrux obOnuka ayroHomuje Katamonwje, kao u adupmanyje peraoHaIHOT
IUIypajiu3Ma, HalloHaldu3aM je ocTao OurtaH moiauTuuku yuHuian y Karanonuju. Kartamoncku
HaIMOHAIN3aM j€ y TOoCHeambuX 15 roguna y ycrnoHy, MTO C€ y NOJUTHYKO] apeHU apTHKYIHCAI0
KpO3 CBE CHaKHH]je 3axTeBe 3a cernecujom Kartamonuje on Illmanumje. BpemeHoMm je kaTaloHCKH
CELIECHOHM3aM TOJIMKO 0jadyao, /a je MOocTao 00jeKTHBHA MPETHa KaKo 3a OAP>KUBOCT MOcTojeher
MoOjIeJIa perHOHAIM3allije, TAKO W 3a OICTaHaK jeIMHCTBEHE mmaHcke apxkase. Cpenuaom 2000-ux
jaBJbajy ce€ pa3IMuMTe BPCTE HE3aJ0BOJGCTaBa IOCTOjehMM pernoHaTHUM apaH)KMaHOM Y
Karanonuju. OHa ce Mory MoAenuT! y HEKOJIMKO BPCTa:

1. HezagoBoJbCcTBO cTeneHoM noctojehe ayroHomuje;
2. EKOHOMCKO HE3a/10BOJbCTBO;
3. XKespa 3nauajuor aena Karanonana ga umajy CBOjy HallMOHAIHY JPXKaBy U

4. He3amoBoJbCTBO CBeyKymHMM oaHocoM lllmanmje mpema KaTanoHuju, oMM4eHUM y Tpecyau
VYeraBHor cyna u3 2010. rogune.

Haxon mupHe u crabunne enoxe myxkommsma (1980-2003) monasu mo noeehama crerneHa
He3anoBosbcTBa  rpahana  KartasoHuje  HEHOM — CBEYKYITHOM  AyTOHOMHJOM,  OJHOCHO
(GYHKIMOHHCAKEM MHCTUTYIIHOHAIHO-TIOIMTHYKOT MOJIea pernoHanu3anuje y nenuau. Huje 6e3
pasinora npouec u3pajae Hopor Craryra Karanonuje noueo 2005. rogune. Te roquHe ucTpaxuBame
Bnane Karanonuje 3abenexuno je na je mame on 1/3 rpahana Karamonuje (31,6%) 3a10BobHO
nocrojehum creneHom ayroHomwuje. Hacympor tome, 6mio je 54,9% nesagoBospHuX. Beh Tana
HCTpaXKMBamba JaBHOT MIbEHba MOYMbY J1a ce 0aBe U TUMe Koiimko rpahana Karamonuje moapikasa
denepamuzanyjy llInanuje kao KOHKpETHY 3aMeHy 3a noctojehu Moen pernonanuzanuje. O 2007.
rojguHe Opoj OHUX KOJU Cy HE3aJ0BOJPHU CTEIIEHOM ayTOHOMH]e Tpena3u npeko 60% u ocraje Ha
TaKO BHCOKOM HHUBOY cBe 10 Kpaja 2018. ronuHe, OAHOCHO 0 Kpaja MOCMAaTpaHOT Mepuoja y
HamieM uctpaxkuBamwy. Hakon onnmyke YcraBhor cyna 2010. roaune oH npenasu 65%, OZHOCHO
noctxke BpenHoctu mnpeko 70% 2012, m 2013. ronumne. CacBUM JOTMYHO, HE33J0BOJHCTBO
nocrojehum MojeIoM ayToHOMH]je Oerexu 3Haudajue BpeaHoct 2017. roaune (62-64,6%), kana je
U JIOILIO /10 Heycresor npornamemna Penyonuke Karanonuje. Ha npyroj ctpanu, 6poj 3a10BOJbHUX
nocrojehom ayroHomujoM Beh 2007. rogune nana ucnox 30%, a taj TpeHxa ce 3aapxkao ao 2018.
roaune. Hajauxy nsmepeny BpeaHocT aocturao je 2012. ronune — cBera 18,6%. 3aHUMIBUBO je 1a
0poj npuctanuna denepanuzanuje nanuje y Karanonuju ox 2005. g0 ganac 6enexu Oiaru maji.
On je 2005. ronuHe mmao HajBuuly BpeaHocT — mpeko 1/3 (35,8%), na 6u ox 2012. roaune
oenexno Bpeanoctu ucnoa 30%, a vajuenthe u ucnona 25%. OuurnenHo je, kao mro hemo kacHuje
pPasMOTpPUTH, JIa Ce jayame ujeje 0 He3aBUCHOCTH KaTalloHMje Kao jeIMHOM pellehy OApa3uio He
caMO Ha CMameme Opoja OHUX KOJU CYy HE3aJ0BOJBHU TOCTOjehUM HWHCTHUTYIIMOHATHUM
MeXaHU3MuMa, Beh U OHUX KOju OM Ounum 3a10BoJbHU (enepanuzanvjom llnanuje. Y tabenu u
rpadMKOHMMA UCTIO/ MTPUKA3aHU Cy YKYITHU PE3YJITaTH HCTPAXHBamkha Ha OBY TEMY, ca U3BOpUMa 32
MOJIaTKE KOj€ CMO OBJIE HaBEJIH.
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TaGena 2. Oonoc npema nocmojehem cmeneny aymonomuje Kamanonuje

Herpakupay 3a10B0/bHH He3anoBo/bHH 3a
P i CTENEeHOM CTEeNEeHOM denepanuzanmjy
roauHa u l/l3B0p a . . H_I .
YTOHOMHM]€ ayToOHOMHje naHuje

CEO, 2005.%%° 31,6% 54,9% 35,8%
CEO, 2006.% 37,4% 51,6% 32,8%
CEO, 2007.%% 28,9% 62,6% 33,8%
CEO, 2008.%% 29% 62% 31,8%
CEO, 2009.% 28,4% 60,8% 29,9%
CEO, 2010.%® 26,5% 65,9% 30,9%
CEO, 2011.%%° 26% 65,3% 30,4%
CEO, 2012.%" 18,6% 71,6% 25,5%
CEO, 2013.%%® 20,6% 70,4% 21,3%
CEO, 2014.%® 21,7% 69,2% 22,2%
CEO, 2015.%® 25% 65% 22,2%
CEO, 2016.%" 23,8% 62,9% 23,2%
CEO, 1a ola 2017.5% 25,5% 63,3% 21,7%
CEO, 2a ola 2017.%® 26,4% 62% 21,7%
CEO, 3ao0la2017.%* 23% 64,6% 21,9%
CEO, 2a ola 2018.%® 24,4% 62,3% 22,4%
CEO, 3a ola 2018.5%® 20,8% 64% 22,1%

HM3Bop: Tabery npupeano ayTop Ha OCHOBY U3BOpa HaBEICHUX y Taben

880 «Barometre d’Opini6 Politica, Novembre 2005, op. cit., pag. 35.
881 «Barémetre d’Opini6 Politica, Novembre 2006, op. cit., pag. 27.
882 «Barometre d’Opini6 Politica”, Roda de premsa REO ntiim. 404, op. cit., pags. 34-35.
883 «Barometre d’Opini6 Politica, Novembre 2008”, op. cit., pags. 34-35.
884 «Barometre d’Opinié Politica, Desembre 2009”, op. cit., pags. 36-37.
885 «Barometre d’Opini6 Politica, 4a onada 2010 ™, op. cit., pags. 34-35.
686 «Barometre d’Opini6 Politica, 3a onada 20117, op. cit., pags. 33-34.
887 «Barometre d’Opinié Politica, 3a onada 2012, op. cit., pags. 34-35.
888 «political Opinion Barometer. 3 wave 2013”, number 733, Centre d’Estudis d’Opini6, Generalitat de Catalunya, pp.
7-8.
889 «pylitical Opinion Barometer. 2" wave 2014, number 758, Centre d’Estudis d’Opinid, Generalitat de Catalunya,
pp. 8-9.
%0 “Barémetro de Opinidn Politica. 3% ola 20157, nimero 804, Centre d’Estudis d’Opinid, Generalitat de Catalunya,
pags. 8-9.
%91 «Barometro de Opinién Politica. 3% ola 2016, mimero 835, Centre d’Estudis d’Opinid, Generalitat de Catalunya,
pags. 8-9.
%92 «Barémetro de Opinién Politica. 1a ola 2017, nimero 850, Centre d’Estudis d’Opini6, Generalitat de Catalunya,
pags. 8-9.
%93 “Barémetro de Opinidn Politica. 2% ola 2017, nimero 857, Centre d’Estudis d’Opinid, Generalitat de Catalunya,
pags. 8-9.
%% «Barometro de Opinion Politica, 3a ola 2017, op. cit., pags. 12-13.
%% «Barometro de Opinion Politica. 2* ola 2018 «, op. cit., pags. 11-12.
8% «Barometro de Opinion Politica. 3 ola 2018”, op. cit., pags. 11-12.
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I'paduxon 2. Iloopwka epahana Kamanonuje nocmojehem modeny aymonomuje Kamanonuje
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2500% H H H H H =
20,00% H H H H H H 1T H H H T
1500% H H H H H H —HHHHHE
1000% H H H H H H —HHHHHE
500% H H H H H H H —HHHHHE
000 S UL UL

W3Bop: rpadukoH npupenno ayTop Ha OCHOBY IojlaTaka u3 tadene 2.

['padukon 3. bpoj nezadosomnux epahana Kamanonuje nocmojehum cmenenom aymonomuje
Kamanonuje
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W3Bop: rpadMKoH MpUpeno ayTop Ha OCHOBY MojlaTaka U3 tadene 2.
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I'paduxon 4. Iloopwxa epahana Kamanonuje uoeju ¢pedepanuzayuje [llnanuje, 20e ou
Kamanonuja 6una gpedepanna jeounuya
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W3Bop: rpadukoH npupenno ayTop Ha OCHOBY IojlaTaka u3 tadene 2.

Kao mro ce u3 npuiioxene taderne u rpa@uKoHa MOKE BHIIETH, jacHO je na ox 2005. roguHe
MOCTOjU JaJieKo HajamojoBuuaH Opoj rpahana Katamonwje koju HHUCY 3a/10BOJbHH MocTojehum
MOJICIIOM ayToHOMHje. To He 3HauM J1a Cy CBH OHHM 3a CTBapame HE3aBHCHE KaTaJOHCKE JAp)KaBe
(ka0 mTo hemMo KacHHje BUAETH), Al j€ YMILEHUIA Ja j€, HAKOH TPHU JELEHHUje pPeTaTHBHOT
3aJI0BOJHCTBA MHCTUTYIIMOHATHO-TIOJMTUYKIM MojielioM perrnonanu3amnyje lllmanuje, on 3a Behuny
KaranoHnaria moctao HENIPUXBATIBUBO PEIICHHE.

HeszanoBosbeTBO rpahana KartanoHuje monuTHYKOM CUTYalMjoM Y TOM peruony je oz 2005.
roJIMHE Yy ycrony, a o 2007. roauHe HaoBaMO MPUCYTHO je Y 3HauajHoj mepu. ['onune 2005. mpexo
60% rpahana KaTanoHuje je MOJUTHYKO CTamke Yy HOj OLEHUIIO Kao J0Opo MM HOpMalHO, a 34%
kao jomre. CiinyHa cutyanuja 6una je u'y 2006. ronunu, kana je Ckynmruna Karanonuje ycsojumna
HoBM KaTanoHcku Craryt. Beh 2007. ronune, y BpeMe Kaja je IINaHCKa OMO3UIMja IpeaBoleHa
HapoaHom naptujom KpeHyna y ’KecToKy o(haH3uBY NPOTHB 3HAYaJHUJUX CTATyTApPHUX MPOMEHA Y
Karanonuju, nomasu 1o mopacta He3aaoBosbcTBa. Beh Tama je 45,7% rpahana Karanonuje
MOJINTUYKY CUTYyallM]y Y H0j OLIEHUJIO Kao Jolly, IITo je 6uo curHan aa rpahanu Karanonuje xene
pedopme, kao mro cMo Beh emabopupanu y Tekcty u3Haa. ClnuyaH TPeH]l HACTaBJbEH je CBE 10
2009. rogune, kaga Opoj He3zamoBOoJbHUX TpahaHa moctuxe BUcOkux 68,3%. Tama Opoj rpahana
Karanonuje koju cMmarpajy J1a je MOJMTHYKA CUTyallja y peruoHy Ao0pa JOCTHXKE MCTOPH)CKU
MI/IHI/IMyM,Gg7 13,2%. BpxyHai He3a0BOJbCTBA JIEIIaBa Ce, CaCBUM odekuBaHo, 2010. roaune, kaaa
je 1ak 72,9% rpahana Ouio He3a10BOJbHO MOJMTHYKOM CUTYaIHjoM. JacHo je aa je BehuHa rpabhana
Karanonuje 6mna m3peBosnTUpaHa ouykoM YcraBHOT cyda lllmanuje 1a MOHUINTH WK OTpaHUYH
kibyuHe onpenode Craryra Karanonuje uz 2006. ronune. Hapenne ae rogune 6poj He3a10BOJbHUX
nao je Ha ucnoj 65%, anu je To U Jajbe 6una HaTnojoBUYHA BehuHa. McTpaxkuBama 0 KOHKPETHOM
HE33/10BOJbCTBY MOJUTHYKOM cuTyanujoM y Katanonuju Braga Karanonuje Huje paguia HakoH
2012. ronune, aau je CaCBUM jacHO M3 TMOJUTUYKHX JelIaBama HakoH Tora (pedepenmym 2014,
peruonanau uzdopu 2015. u pedepertym 2017. ronune) 1a je To HE33A0BOJBCTBO OMIIO Y 3HAYAJHOJ
(HATMOJIOBUYHO]) MEPH NPUCYTHO. Y Tabenu U rpauKoHy UCIOJ UCIIO MOTY C€ BHJIETH IOJalU O

%7 Orkako Biaga Karanonuje paiu HCTpaxuBamba OBAKBE BPCTE, a TO je 01 2005. rouHe.
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cTereHy (He)3al0BOJbCTBA MOJUTUYKOM cHTyauujoMm y KaramoHuju mo roguHama, y3 peleBaHTHE
M3BOPE TUX I10JaTaKa.

Tabena 3. Buherve nonumuuxoe cmarva y Kamanonuju o0 cmpaune wenux epahana

Ucrpamusas, Hopmanno JloGpo Jlomre
rogfmHa u I/I3B0p
CEO, 2012.%% 8% 25% 60,6%
CEO, 2011.%%® 10% 22,2% 64,2%
CEO, 2010.™ 11,5% 13,6% 72,9%
CEO, 2009.™ 14,6% 13,2% 68,3%
CEO, 2008.% 20,7% 26,7% 48,5%
CEO, 2007.® 20,3% 28,9% 45,7%
CEO, 2006.™ 41,1% 18,3% 33,1%
CEO, 2005."® 25,9% 34,3% 34%

HM3Bop: Tabery npupenno ayTop Ha OCHOBY U3BOpa HaBEICHUX y Taben

I'padukon 5. Kako epahanu Kamanonuje eude norumuuxo cmarse y woj?
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W3Bop: rpadukoH npupenno ayTop Ha OCHOBY IojlaTaka u3 tadene 3.

6% «“Barometre d’Opinid Politica, 3a onada 20127, op. cit., pag. 13.

899 “Barometre d’Opini6 Politica, 3a onada 20117, op. cit., pag. 13.

7% “Barometre d’Opini6 Politica, 4a onada 2010”, op. cit., pag. 13.

01 «Barémetre d’Opini6 Politica, Desembre 2009”, op cit., pag. 13.

702 «Barémetre d’Opini6 Politica, Novembre 20087, op. cit., pag. 13.

798 «Barometre d’Opini6 Politica”, Roda de premsa REO num. 404, op. cit., pag. 13.
0% «Barémetre d’Opini6 Politica, Novembre 2006, op. cit., pag. 12.

705 «Barémetre d’Opini6 Politica, Novembre 20057, op. cit., pag. 15.
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HesanoBosbcTBO Tpaljana KartasoHuwje €KOHOMCKHM aclieKTOM PErHOHATHOT apaHXMaHa
MPUCYTHO je Beh BuIle of1 jeHe AeIeHrje. 3a MHOTe je YIPaBO HEpEIIaBamke OBOT MHUTama JOBEIO
1o mopacta cenecuonnsma y Karanonuju. Kao mro cmo Beh mucanm, HajjeqHOCTaBHHjE pEUEHO,
nobap neo Karamonana cmatpa na Karanonuja paau ¥ Mpou3BOAM BUILE OJ APYTUX PErHOHA U Ja
jOj ce HempaBeaHO y3Ma JIe0 O] KEHUX MPHUXOoJa 3a (PUHAHCHpAE IPYTUX, Mambe Pa3BUjCHUX U
HEpa3BHjE€HUX IIMAHCKUX peruoHa. ¥ ToMm cMmuchay, jom ox kpaja 2000-ux roaumHa KaTaJoHCKa
MOJINTUYKA €JTUTa 3axTeBa Behu cTeneH eKOHOMCKE M (MCKaTHE ayTOHOMH]E, IITO je MpeaBuhao
Craryt u3 2006. rogune. Ycrasuu cyn lllmanuje je, mehytum, ondanno Behuny oapendu Koje cy ce
tunane oBor acmekta pedopmu. lomune 2005. 49,9% rpahana Katamonuje je eKOHOMCKY
CUTYallijy y TOM PErHOHY OIIEHHJIO Kao 100py, a 18,6% Kkao jomry, a ciuyHa cuTyanuja je Ouia u
2006. romuue. M30mjamem cBeTcke ekoHomcke kpu3e 2007. romune I[llnanuwja ce Hamoia y
OTPOMHHUM €KOHOMCKHM IpOo0OJIeMHMa, Kao jeIHa o HajmoroheHujux 3emasba. Bemuku Opoj rpahana
je octao 6e3 mocna (mocedbHo Miaha momynanuja), MPOCEYHA BUCHA TIPUXO/IA j€ onaiia, 3a0eeKeH
je man B/II1-a, a Kpu3y Cy OCETHIIM MPAKTHYHO CBH CEKTOPH — OJ1 ayTOMOOMJICKE HHYCTPH]j€e, IPEKO
craMOeHe Tpajme, CBE 10 TypH3Ma, YTOCTHTEIhCTBA M OaHKapcKor cextopa.’’° Karamommja, kao
MOTOp IIIMTAHCKE EKOHOMHUjE, HHje MOTJIa, a Jla HE OCETH CKOHOMCKe mopeMehaje CBeTCKUX pa3Mepa.
ITpemaa je u 2007. roaune Opoj OHUX KOjH Cy EKOHOMCKO cTame y Katanonuju Bunenu xkao 100po
uzHocuo 43,4%, 6poj HezamoBosbHUX ce momneo Ha 31,5%. Hapenne 2008. rogune cutyanuja ce
IpacTUIHO Mema — 19,8% ucnuTaHmx ra je OoneHWwIo Kao no0po, a 4ak 55,9% kao mome. OBaj
TPEHJ jeé Yy HapeIHMX HEKOJIUKO rojavHa Ouo cBe u3paxkeHwju, Tako na je 2009. romune Opoj
He3a0BoJbHHX Tipemao 65%, 2010. ronune 70%, a 2011. rogure gak u 80%. To je 6wo u BuIIE
HEro ajlapMaHTaH IoKa3arelb Ja je MOTpeOHO MEmaTh €KOHOMCKHU apamxMaH u3mehy Manpuna u
Bbapcenone, ¢ 003upoM J1a je KaTaJOHCKa IMOJUTHYKA enuTa (Koja je peJoBHO no0Hujana Ha
pErHOHATHUM W300pHMa) TBPIMIIA Jia je 33 Kpajie HEeraTuBHE eEeKTe SKOHOMCKE KpHU3e KpHBa
Biajga y Maapujy, ca KojoM HHje ycreBania 1a Halje 3ajeJHHUKH je3HK 3a IPEBA3HIAKCEHE HCTHX.
JacHo je nma, kako ce eKOHOMCKa Kpu3a MpoAyOJbHBaja, T KaKo je M30CTajao aJiekKBaTaH OJrOBOP
IIMTAaHCKUX BJIACTH Ha Kpu3y, Tako ce mnoehaBao m Opoj HesamoBosbHUX Karanmonama. Y tabenu u
rpadMKOHY HCIOJ| TpPHUKa3aHH Cy TPEHIOBH cTerneHa (He)3amoBosbcTBa rpahana Karanonuje
E€KOHOMCKHM CTaleM Yy PErHoHy, ca HaBEIEHWM H3BOpHMMA II0JIaTaka KOjeé CMO IPETXOTHO
TTOMEHYJTH.

TaGena 4. Buhere exonomckoz cmarwa y Kamanonuju o0 cmpane rwenux epahana

HcrpaxkuBay, ronuHa u uzsop | Hopmaano | doopo | Jlome
CEO, 2012.™® 5,9% 6,2% | 86,9%
CEO, 2011.™ 7,9% 6,9% | 84,6%
CEO, 2010.™° 14,5% 12% | 72,7%
CEO, 2009.™ 18,9% 12,9% | 66,1%
CEO, 2008.™ 22,7% 19,8% | 55,9%

7% Ana Luna Pachon Galllegos, La crisis econémica en Espaiia: La crisis del sistema bancario, Grado en Marketing e
Investigacion de mercados, Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales, Universidad de Valladolid, Valladolid,
2014, pags. 5-10.
"7 Aura Daniela Guzman Ramirez y Martha Lucia Quiroga Riviere, “La crisis econémica y el movimiento
independentista catalan”, OASIS, No. 18, 2013, pag. 58.
708 «Barometre d’Opini6 Politica, 3a onada 20127, op. cit., pag. 10.
709 «Barometre d’Opini6 Politica, 3a onada 20117, op. cit., pag. 10.
10 «Barometre d’Opini6 Politica, 4a onada 20107, op. cit., pag. 10.
"1 «Barometre d’Opini6 Politica, Desembre 2009”, op. cit., pag. 10.
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CEO, 2007.™2 22,2% 43,4% | 31,5%

CEO, 2006.™ 42.2% 428% | 13,1%

CEO, 2005.™® 28,7% 49,9% | 18,6%

W3Bop: Tabeny npupeano ayTop Ha OCHOBY U3BOpa HaBEACHUX Yy Tabemy

I'paduxon 6. Kaxo epahanu Kamanonuje oyeryjy eKOHOMCKO cmarse y 1oj?
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W3Bop: rpadukoH npupenno ayTop Ha OCHOBY IojlaTaka u3 tadene 4.

Bnana Karanonuje cripoBena je 3aHUMJbUBO UCTPAKUBAKE KOj€ Ce OJHOCH Ha Be3y u3Mmely
BUCHHEe Tmpuxoja Tpahana KaramoHuje uM HHUXOBOI CTaBa IpeMa HEHO) HE3aBUCHOCTH.
HctpaxkuBame je mokasano aa cy Hajooratuju Kartanonuu BehuHcku 3a otuersbewe Kartamonwuje
(53-55%), 3a pa3nmuKy O] OHMX Ca HAjHWXKUM MpocedyHrM mpuxoauma (32-38%). OBakBU TPEHIOBH
MOTYy ce OOJaCHHTH Ha HEKOJMKO HauyuHa. [IpBO, OHM ca HajBUIIUM MTPUXOJUMA CPa3MEPHO
y4eCTBYjy HajBHIIE y CPEICTBUMAa KOja ce M3/Bajajy y ApkaBHYy (LIMAHCKY) Kacy, Te Koja ce
Ipepacnojiejbyjy y Hepa3BHjeHE IIIaHCKe peruoHe, Te Yy He3zaBUCHOCTH KaranoHuje Buue
MOTYhHOCT J1a BUILIE CpeJCTaBa OCTAaHE Y HUXOBOM uemy. Jpyro, oOMYHO ce KOJ MaTepHjalHo
CUTYMPAHOT CTAaHOBHHUIIITBA jaBJha MOTpeda 3a BehMM aHTa)XMaHOM y HeMaTepujalHUM cdepama,
NOMyT yHampehemwa KylnType, YMETHOCTH HJIM 00pa30Bama y CBOjOj 3ajeJHHUIIM, ald M HEPETKO Y
00JIaCTH TOJUTHUYKOT JIeJIOBalka 3a HallMOHallHE HMHTepece. Taj TpeHA je OMO HpUCyTaH Uy
Karanonuju 19. Beka, kana cy Beh momumaHy KaTaJOHCKY APYIITBEHY M MOJUTHYKY PEHECAHCY
3aIoyely yrpaBo MPUIAIHULN KaTaIOHCKe MHTENIEKTyalHe U puHaHcujcke enuTe. Tpehe, HajHMKa
npuMama y Karanonuju nMa HekBalM(UKOBaHA pajJHa CHara, Koja HEpETKO MOTHUYE U3 APYTrux
IIMaHCKUX PETHOoHa, Te ce 300T MOPOJMYHUX M CEHTHMMEHTATHUX Be3a Hajuyemihe ompejaesbyje 3a
oncranak Karanonmje y Ilmanmju. Y TaGenu u rpaduMKOHY HCIOJ TNPUKA3aHU Cy pe3yiaTaTH
HCTPaXMBamka ca U3BOpUMa 110/1aTaKa.

12 «Barémetre d’Opini6 Politica, Novembre 2008, op. cit., pag. 10.
13 «Barometre d’Opini6 Politica”, Roda de premsa REO num. 404, op. cit., pag. 10.
"4 «Barometre d’Opini6 Politica, Novembre 2006, op. cit., pag. 10.
15 «Barometre d’Opini6 Politica, Novembre 20057, op. cit., pag. 12.
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TaGena 5. Beza uzmehy sucune npuxooa epahana Kamanonuje u muxo8ux cmagosa npema retoj

He3asucHocmu

Bucuna npuxoaa 3a He3aBUCHOCT IIpoTuB He3aBHUCHOCTH
Mame on 900 eBpa 32% 59%
900-1.200 eBpa 29% 66%
1.200-1.800 eBpa 38% 51%
1.800-2.400 eBpa 53% 40%
2.400-4.000 eBpa 55% 37%
Bume ox 4.000 eBpa 54% 39%

U3Bop: Kiko Llaneras, “El apoyo a la independencia tiene raices econdémicas y de origen social”, El
Pais, 28 de septiembre de 2017, ToctymHo Ha:
https://elpais.com/politica/2017/09/28/ratio/1506601198 808440.html (ITpuctymseno 10.8.2020)

I'padukon 7. Besza uzmely sucune npuxooa epahana Kamanonuje u wuxosux cmagosa npema rbeHoj
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W3Bop: rpadukoH npupenno ayTop Ha OCHOBY IojlaTaka u3 tadene 5.

Ha ucrom Tpary cy pe3ynratu ucTpaxxuBama Koje je cripoBena Biamga Karanonwje, a xoje ce
THye Be3e wu3Melly ekoHomckor craryca rpahana Karanonuje M BHXOBOI cTaBa IpemMa
He3aBucHocTH Katanmonuje. [Tokasarno ce a cy 3a HE3aBHCHOCT OBOT PETHOHA HATIOJIOBUYHO CaMO
OHHU KOju kuBe KoMpopHo (51%), oK Ty Hejy MCIOANOIOBUYHO MOJpXKAaBajy OHU KOjU KUBE
npoceuno (41%), xoju umajy exoHomcke motemkohe (38%) U Koju XMBE ca MHOTO IMOTENIKOha
(29%). ¥V Tabenu u rpaduKOHY HCIOJ NPHUKA3aHU Cy ACTAaJbHUJH PE3YITaTH HCTPAXKHBama ca
KopuIheHM U3BOpUMA MOoaTaKa.
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TaGena 6. Beza uzmehy exonomckoe cmamyca epahana Kamanonuje u uxosux cmagoea npema
FEeHOj He3a8UCHOCTNU

Kareropuja 3a He3aBUCHOCT IIpoTuB He3aBHCHOCTH
Xwuse ca MHOrO notenikoha 29% 60%
Nmajy exoHoMcke moremkohe 38% 51%
JKuse npocedno 41% 50%
Kuse xom¢popHO 51% 42%

NzBop: Kiko Llaneras, “El apoyo a la independencia tiene raices econdmicas y de origen social”,
op. cit.

['padukon 8. Besa uzmehy exkonomckoe cmamyca epahana Kamanonuje u mwuxosux cmasosa npema
FeHOJ He3a8UCHOCTU
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W3Bop: rpadukoH npupenno ayTop Ha OCHOBY IojlaTaka u3 tadene 6.

HctpaxxuBamwe Bnane Karanonuje Be3aHo 3a oaHoc u3mel)y paaHor craryca rpahaHa
Karanonmje M WUXOBOI CTaBa IMpeMa HE3aBHCHOCTH HCTE IOKa3ajlo je 3aHMMJBHBE TIOAATKE.
Heszanocnenu cy y Mamb0j MEpH 3a HE3aBHCHOCT y OJHOCY Ha 3amnociene — 38% nacnpam 54%. Ca
Jpyre CTpaHe, CKOpO TMOJIOBHHA 3aroCiIeHUX Y JaBHOM ceKTopy (49%) je 3a HE3aBUCHOCT, JOK j€
52% meH3MOHEepa MpPOTHB HE3aBUCHE KaTaloHCKe napxaBe. OBO mocieame OU ce MOIJIo
NPOTYMAuWTH Ha HAYWH Ja Cy 3allOCICHH y PETHOHAIHO] aJIMUHHCTPALUjU JOMHHAHTHO 3a
HE3aBHCHOCT, jep cy ynyheHuju y QyHKIHMOHUCAKkE OCTOjeher pernoHamTHOT Mojiena y MPaKkcu U
youaBajy mwerose Hegoctarke. Ca apyre cTpaHe, MEH3UOHEPU Cy YBEK OWIIM JI€0 APYIITBA KOJU CE
JOMUHAHTHO 3aJIaKe 3a CTA0OMJIHOCT CUCTEMA U MPOTHBE CE JIpaMaTUYHUJUM IpoMeHama. Y Tabenu
U TrpaduKOHY WCIOJN JeTajbHHje Cy TMpPHKa3aHW pe3ylITaTH HCTPAKUBAMkHa, KAa0 M HW3BOPHU
KopHITheHNX Mo1aTaka.

TaGena 7. Beza uzmehy paonoe cmamyca epahana Kamanonuje u rwuxosux cmagosa npema menoj

He3asucrHocmu
Kareropuja 3a He3aBHCHOCT IIporuB He3aBHCHOCTH
He3zanocnenn 38% 54%
3amocneHn 45% 45%
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3arnocieHu y jaBHOM CEKTOpY 49% 46%

ITen3uonepu 41% 52%

U3Bop: Kiko Llaneras, “El apoyo a la independencia tiene raices econdémicas y de origen social”,
op. Cit.

I'padukon 9. Besa uzmehy paonoe cmamyca epahana Kamanonuje u mwuxosux cmagosa npema
FeHOJ He3a8UCHOCTU

60%
50% - 1
O He3sanocneHuun
40% -
B 3anocneHun
30% -
20% | O3anocneHu y jaBHOM CeKTopy
10% O NMeH3unoHepH
0% N T

3a MpoTtus

W3Bop: rpadmKoH MpHUpenno ayTop Ha OCHOBY MojlaTaka u3 tadese 7.

VYKoaMKO moriegamMo Heke Jpyre eKkoHoMcke mapamerpe y Karanonuju, Buaehemo na je
CBETCKa EKOHOMCKa Kpu3a koja je mnoudena 2007/08 roauHe y BeIMKO] MepH JONpHUHeNa
HE3a/I0BOJbCTBY TrpaljaHa €KOHOMCKMM CTamkeM y ToM peruony. Kama y3memo y o03up na je
eKoHoMcka kpu3a y lllmanuju cBoj myHH KamauuTeT Mckazaia y mepuony 2009-2013, onna Ham
MOCTaje jaCHHje KaKO j€ Paciio CBEYKYIMHO HE3aJ0BOJLCTBO cTambeM y Karanonuju, mckazaHo y
(dbopMH 3aXTeBa 3a CELIECHjOM TOT perMHOHA. AKO IOTJIelaMo CTOIy He3anociaeHocT y Karanonuju
y nepuony on 2005. mo 2018. rogune, BujaehemMo na ce oHa Memaja y CKIaAy ca KpPU3HUM
TpengoBuMa. I'onune 2005. oHa je M3HOCHIIA 3a70BOJbaBajyhux 6,9%, 0K je y MpBUM roJuHaMa
€KOHOMCKE Kpu3e Owmia mnpuxBar/buBo Hucka (6,5-8,9%). Beh 2009. rogune oHa ce TOTOBO
YABOCTpYUMJIA Y OJTHOCY Ha MPETXOAHY FOAMHY U U3HOCcHIA je 16,2%. Y HapeaHUM rojuHama oHa
HacTaBJba Jla pacTe, a BpXyHall JocTike y nepuony usmehy 2012. u 2014. rogune, kpehyhu ce
usmehy 20,3% u 23,1%. Ox 2014. roguHe croma He3amocleHocTu Oenexu man. Pedepengymcke
2017. roqune uzHocuia je 13,4%, nok je 2008. mana Ha 11,5%, mro je u gasbe OMIIO TOTOBO IYILIO
BUIIIE Y OJTHOCY Ha TOAMHE Ipe Kpuze. Y Tabenu U rpaguKoHy UCIOA MOXETe BUIETH KOPHILITEHE
M0JIaTKE O KPETamy CTOIME HEe3alOCICHOCTH ca U3BOPHUMa UCTHUX.

Ta6ena 8. Cmona nezanocnenocmu y Kamanonuju (2005-2018)

Cromna
T'oguna
He3aIm0CJIeHOCTH
2005 6,9%
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2006 6,5%

2007 6,5%

2008 8,9%

2009 16,2%
2010 17,7%
2011 19,2%
2012 22,5%
2013 23,1%
2014 20,3%
2015 18,6%
2016 15,7%
2017 13,4%
2018 11,5%

N3zBop: “Tasa de paro. Por sexo. Provincias”, Instituto de Estadistica de Catalufia, JlocTynHo Ha:
https://www.idescat.cat/pub/?id=aec&n=318&lang=es (ITpuctymbeno 4.9.2020)

I'paduxon 10. Cmona nezanocienocmu y Kamanonuju (2005-2018)
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W3Bop: rpadMKoH MpUpeno ayTop Ha OCHOBY MojlaTaka U3 tadere 8.

CxoHO pacTy He3a/JI0BOJbCTBA IMOJMTUYKOM U €KOHOMCKOM curyanujoMm y Karanonuju,
pactao je u 6poj mpuctanuna cerecuje Katanonuje xao pemiema 3a nocrojehe mpobneme. Kako je
CELIECHOHN3aM PACTao, TaKO j€ pacyia U MPHUPOAHA U OYEKHBAaHA PEaKIfja BIacTH y Maapuny, Koja
je 3a 3Hauajan Opoj Karanonama O6uia morpemHa u BoauiIa kKa npoayossuBamy Kpuze. C 003upom

Aa Cy INpBHU KOHKPETHHU MOJUTHUYKH U €KOHOMCKH 3aXTCBU KATAJIOHCKE IMOJIMTHYKE CJIWTC WM Ka

pedopmu karaimonckor CraTyTra, OTHOCHO Ka MpOMEHaMa moctojeher pernoHaiHor Mozaena (Ouio
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KpO3 HETOBO yCaBplllaBame, OMII0 Kpo3 KOpak Jajke, OAHOCHO (eaepanuzanyjy Llnanuje), jacHo je
7a je TBPIOTJIABO MHCHCTHpamE Biaae y Maapuay Ha oAp)KaBamy CTaryca KBO MO TOM IUTAambYy
MMaJI0 JUPEKTaH U HAjCHAXHHJHU yTUIA] HA TIOPACT CELIECHOHM3MA. YKOJIMKO YHOPEIUMO MOJaTKe
KOje CMO MPETXOJHO HM3HEIH, & KOjU CE THUYY pacTa €KOHOMCKOT W TOJHMTHUYKOT HE3aJ0BOJHCTBA
rpahana Karanonuje ca momamuma Be3aHUM 3a IPOMEHE Opoja OHMX KOjU TOAPIKABAjy CEIeCHjy
Karanonuje, BuaehemMo 1a TMoOCTOjU jacHa Y3pOYHO-TIOCIAEAMYHA Be3a. bpoj mpucranuia
He3zaBHCHOCTH Katamonwmje nenenujama ce kperao ucnon 10%. I'pahanu Kartamonuwje Oumm cy
UCTpBa 33JI0BOJBHHM CTCIICHOM ayTOHOMHje KOjU Cy YXKHBAJIW, INTO Cy TOTBPAWIH Ha
pedepenaymuma 1978. (3a YcraB Illnanuje) u 1979. (3a Craryr Karanonwmje). TokoMm Bemite
BrnagaBuae Dopmmja Ilyxona 1980-ux m 1990-ux Huje OWIO HWHAMKAIMja O 3HAYajHU]EM
npoTuBibey rpahana crarycy Karamonuje. OHo 1mTo je, Mmel)yTum, OMIIO BaKHO jecTe YHE-CHULA
Jla ce ca MPaKCcoOM jadara KaTaJIOHCKUX HaIlMOHATHUX ocehama 3amouerno jomr y moba myKoiu3Mma,
10CEOHO KPO3 0OPAa30BHU M MEIM]CKH CHCTEM. ™

Foguae 2005. 6poj Karamonama xoju cy Omnu 3a He3aBHCHOCT KaranoHuje M3HOCHO je
12,9%, mro je, ¢ 003upoM Ha YUTABY UCTOPH]CKY KOMIUIEKCHOCT ojHoca u3Mmely Karanonuje u
Manpuna 6uo peneBanTaH Opoj, aau HEIOBOJFHO BEIWKH Jla Ou yrpo3uo menoButoct lllnanuje n
dbynkuonucame nocrojeher cucrema. Iloapuika HezaBucHOj KaTanoHuju mocTeneHo je pacia y
HapeaHuM roamHama. Tako je 2006. rogmHe, roguHEe KOja je O3HAUWJIa TNOYETaK CTaTyTapHHUX
pedopmu, ona msHocuna 15,9%, mro roBopu o Tome aa cy rpahanu Karamonuje tama xenenu
MIPOMEHE PErHOHAIHOT MOJeNa, aJii He U oTiHembemne o lnanuje. [ogune 2009. moxpuika npeu
oyt npenasu 1/5 (21,6%), a 2010. roaune, HakoH mpecyne YcraBHOr cyaa y Besu Craryra
Karanonwmje, n3nocu yak Y rpahana Karamonmje (25,2%). OTBopeHa Kammama 3a HE3aBHCHOCT
Karanounuje xkpenyna je 2011. ronune u Taga ce Opoj mpucranuia Te uaeje apamaruyHo nosehana.
Te ronune noctmxe 45,4% u THME MOYHHE MTPOIIEC KOJU j€ U J0 JJaHAC MPUCYTaH — pacnoiyheHoct
Karanonuje Ha roroBo mpubiamxan 6poj OHUX KOjU Cy 3a U IPOTUB HeHe ceuecuje. ['oqune 2012.
Opoj mpucranuna cernecuje KaranoHuje mpBu MyT Mpesia3d HATIOJOBUYHY BEhWHY M M3HOCH YaK
57%. On 2013. rogune Taj 6poj je y nagy no 2017. ronuue, anu ce 3aap>kaBa Ha HEKOM IIPOCEKY O
oko 45%. On 2015. roguHe TpUMeETaH je W CHaXKaH CYNpOTaH TPEHJ — MmopacT Opoja rpahaHa
Karanonuje xoju cy u3pasuro npotuB HezaBucHocTH Karanonuje. Te ronune 47,8% rpahana ce y
uctpaxkuBawy Brnane Karanonuje n3jacHuio npoTUB celiecuje OBOT peruoHa, a o 2017. roause Taj
Opoj ce kpetao npeko 45%. Ha mouetky pedepenaymcke 2017. ronune Opoj mpucTanuiia cerecuje
u3zHocuo je 44,3%, a 6poj nporuBHuKa je Ouo Behu - 48,5%. UcrpaxuBama youn pedepeHayma
MoKa3uBaJia Cy Jia je 0JIHOC CHara Ipelao y KOpucT npucranuna ceuecuje — 46,7% nacnpam 44,9%.
Hakon pedepennyma u norahaja xoju cy ra mpatuiu, ofHoc cHara kpajem 2017. ronune jada y
KopucT mnpuctanuua ceuecuje — 48,7% 3a Hacupam 43,6% mnpotuB. HctpaxkuBame Brnane
Karanonuje u3 2018. rogune mokasaio je ga Opoj mpoTuBHMKa cerecuje Karamonuje ocrtaje Ha
HUBOY 071 43-45%, ok ce 6poj npuctanuua ucre kpehe oko 47%. Y napennoj tabenu u rpagukony
MIPUKa3aHU Cy TOJANN KOj€ CMO OBJI€ KOPUCTHIIN M U3BOPH UCTHX.

Tabena 9. Oonoc epahana Kamanonuje npema rwenoj nezagucnocmu

Hcrpaxusay,
roaguHa U 33 HE3AaBUCHOCT “pOTl/lB HE3ABUCHOCTH
H3BOP
CEO, 2005.™"" 12,9% /
CEO, 2006.*® 15,9% /
CEO, 2007.”° 17,3% /

8 josep Angel Guimera i Orts, “El papel de la comunicacion en la construccion nacional de Catalufia: Jordi Pujol y la
instrumentalizacion politica de los medios (1968-1989)”, Historia y Politica, 40, 2018, pags. 363-364.
7 «Barometre d’Opini6 Politica, Novembre 20057, op. cit., pag. 35.
18 «Barometre d’Opini6 Politica, Novembre 2006, op. cit., pag. 27.
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CEO, 2008.”° 17,4% /
CEO, 2009.”* 21,6% /
CEO, 2010.” 25,2% /
CEO, 2011.”% 45,4% 24, 7%
CEO, 2012.7* 57% 20,5%
CEO, 2013.”® 54,7% 22,1%
CEO, 2014.° 49,4% 12,6%
CEO, 2015.” 46,7% 47 8%
CEO, 2016.%® 44,9% 45,1%
EO, laol

¢ 0177 44,3% 48.5%
ngif%)'a 46,7% 44,9%
ngifi‘g?'a 48,7% 43,6%
ngig‘%?'a 46,7% 44.9%
C'_Ezgig%?'a 47,2% 43,2%

HM3Bop: Tabery npupeano ayTop Ha OCHOBY U3BOpa HaBEICHUX y Taben

I'padukon 11. Iloopwka epahana Kamanonuje wernoj nezagucrnocmu
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W3Bop: rpadukoH npupenno ayTop Ha OCHOBY IojiaTaka u3 tadene 9.

9 «Bardmetre d’Opini6 Politica”, Roda de premsa REO num. 404, op. cit., pag. 35.
720 «“Barometre d’Opini6 Politica, Novembre 2008, op. cit., pag. 35.
21 «Barémetre d’Opini6 Politica, Desembre 2009”, op. cit., pag. 37.
722 «Barometre d’Opini6 Politica, 4a onada 2010 *, op. cit., pag. 35.
723 «Barometre d’Opini6 Politica, 3a onada 20117, op. cit., pag. 35.
724 “Barpmetre d’Opinid Politica, 3a onada 20127, op. cit., pag. 37.
72 «“political Opinion Barometer. 3" wave 2013, op. cit., p. 9.
726 «poitical Opinion Barometer. 2" wave 2014, op. cit., p. 9.
27 “Barémetro de Opinién Politica. 3* ola 2015, op. cit., pag. 11.
728 “Barometro de Opinién Politica. 3* ola 2016, op. cit., pag. 11.
729 «Barémetro de Opinion Politica. 1a ola 2017, op. cit., pag. 15.
%0 «Barometro de Opinion Politica. 2* ola 2017%, op. cit., pag. 14.
31 «Barémetro de Opinion Politica, 3a ola 2017, op. cit., pag. 13.
32 «Barometro de Opinion Politica. 2* ola 2018, op. cit., pag. 14.
7% «Barometro de Opinion Politica. 3* ola 2018, op. cit., pag. 14.
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I'padukon 12. Ilpomuswerse epahana Kamanonuje renoj Hezasucnocmu
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W3Bop: rpadukoH npupenno ayTop Ha OCHOBY IojiaTaka u3 tadene 9.

I'padukon 13. Ioopwxa epahana Kamanonuje wenoj nezasucnocmu (2017-2018)
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W3Bop: rpadukoH npupenno ayTop Ha OCHOBY IojiaTaka u3 tadene 9.
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I'padukon 14. Illpomuswerwe epahana Kamanonuje wenoj nezasucnocmu (2017-2018)
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W3Bop: rpadmKoH MpHUpenno ayTop Ha OCHOBY MojiaTaka u3 tadese 9.

Tpeba HanmomeHyTH ga je mopekio rpahanma Kartamonuje pa3sHOIMKO W Ja je U OHO
peneBaHTaH (hakTOp KOjU yTH4YE Ha TO Ja i he Heko OWTH 3a uiu ImpoTHB cerecuje Karamonwuje.
Tako nmamo ucTpakuBame Koje je cnposena Brnaga Katanonuje 2017. romuHe kKoje mokasyje Kako
je mopekio rpahana KaranoHuje m HHXOBUX ONMKMX MpEAaka W TE KaKO y BE3M Ca HUXOBUM
pasMunubameM o 0ynyhnoctu Katanonuje. OHu koju cy pol)eHH y ApyrUM IINMAaHCKUM PErHOHKMMA
arcoJIyTHO Cy MPOTUB oTLeNsbekha Karanonuje. CanyHa cuTyanyja je 1 ca OHuMa Koju cy poheHu y
MHOCTPAHCTBY U OHMMa KOju cy pohenu y Katanonuju, anu He U BUXOBH poJIuTeIbU. Y 00a ciaydaja
HaTnosoBU4Ha BehuHa je npoTtus cerecuje. CuTyaluja ce 3HauajHO MeHa KOJ OHUX KOjH Cy poheHu
y Katanonuju, a kojuma cy jenan win oba poauresba pohena y Kartamonuju. Y tum ciydajeBuma
49-62% je 3a ceuecujy Karanonuje. Kazna je peu o onuma xoju cy pohenu y Katanonuju, kao mro
cy OuiM pol)eHU U BUXOBH POJAUTEIbU U POJIUTEIHH BUXOBUX POAUTEIbA, CUTYAllH]ja j€ JOLI jacHU]a,
rae je 75% mux 3a oruensbeme. OBO TOBOpU Yy MPHUJIOT YMEEHUIM Ja je UCTOPUJCKO Haciehe u
HalMoHaIHO ocehame jaue Ko rpalaHa Koju MMajy KaTaJIOHCKE KOpPEHE, IITO JaCHO MoKa3yje 1a je,
U MOpeJ1 MOJIMTHYKUX U eKOHOMCKUX YMHHJIAIA, HAlIMOHAIHO ocehame U Jajbe BakaH (PakTop KOju
yTHYE€ Ha CBEYKYIIHE APYIITBEHE U MOJUTHUKE Mpoliece. Y HapeaHo)] Tabenu U rpa)uKoHy MOTy ce
BUJIETU IIYHU pE3yATaTH NOMEHYTOT UCTPAKUBaba U U3BOPU MOJAaTaKa KOje CMO U3HEIH.

Tab6ena 10. Beza usmehy nopexna epahana Kamanonuje u wuxosoe cmasa npema rweuoj

He3asucHocnu
. 3a IIporus
Kareropuja
HE3aBHCHOCT | He3aBHCHOCTH
Poljenn y npyroj ayTOHOMHO] 3ajeIHULIH 12% 82%
Polhenn y nHOCTpaHCTBY 25% 60%

29% 60%

Pohenn y Karanonuju, anu ponuressu BaH
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Karanonuje

Pohenu y Karanonwuju, jenan og poauresba poheH y

. 49% 38%
Karanonuju

Polhenn u onu u poautessn y Karanonuju, anu gene u

0, 0,
6a6e Ban Katamonuje 62% 26%

Pohenn y Karanonuju, kao 1 l5UXOBU POTUTEIEU H

0, 0,
6abe u nene 5% 19%

M3Bop: Kiko Llaneras, “El apoyo a la independencia tiene raices econdmicas y de origen social”,
op. Cit.

I'paduxon 15. Beza usmelhy mecma pohera epahana Kamanonuje u ruxoeoe cmasa npema rweHoj
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N3Bop: rpadKoH NpUpearo ayTop Ha OCHOBY Mojartaka u3 tadesne 10.

HctpaxxuBama youu pedepenayma 1. okroOpa 2017. roamHe moka3uBaja Cy Jia OKO
nosioBrHa rpahana xenu na ce pedepenaym crposeze. [louerkom 2017. ronunre 50,3% O6miio je 3a
pedepennym, a 46% TpoTHUB, JIOK j€ YOUH OJpXkaBama pedepeHayma 3a mwera ouno 48%, a npotus
46% rpahana Karanonuje. MctpaxkuBame koje je cmpoBeo ['ECOII nakon pedepenmyma 2018.
roJMHE TIOKAa3ajio je Jla je 3a oJpkaBame HOBOI pedepennyma o 6yayhnoctu Karamonuje 6uio
HemTo Mame rpahana Kartanonuje (42,4%), anu u 11a je ormao 6poj OHUX KOju O C€ TOME U3PUUUTO
npotuBuin (26,5%). Kao m mMHora apyra, u oBa MCTpaXHMBama HJly Yy NPUIOT YMIEHUIM Ja je
KaTaJIOHCKO JPYIITBO pacmoiiyheHo Ha JIBa CKOPO je/lHaKa Jiejia Mo nuTamy craryca Karamonuje y
Oynyhnoctu. ¥V Tabenu UCHoJl MOTY C€ BHJIETH KOMILIETHU PE3YATATH TUX UCTPAKUBAMKba U U3BOPU
rmojaTaka Koje CMO U3HEIH.
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Tabena 11. Cmas epahana Kamanonuje npema oopaicasarsy peghepenoyma o He3a8UCHOCmU

Kamanonuje
Herpaskunat u HszBop 3a IIporus
roauHa
CEO, laola 2017. CEO, laola2017.* 50,3% 46%
CEO, 2a ola 2017. CEO, 2aola 2017. 48% 46%
GESOP, 2018. El Periodico, 2018.”° 42,4% 26,5%

W3Bop: Tabeny npupeano ayTop Ha OCHOBY U3BOpa HaBEACHUX Y Tabemun

['ECOII-0Bo ucrpaxkuBame o pedhepenaymy 1. oktodpa 2017. roauHe mokas3aio je jour IBe
3anuMmibuBOCT. [IpBO, uak 68,4% wucnUTaHUX je TMOMEHYTH pedepeHayM O3HAuMWiIoO Kao
HENeTUTHMaH, 10K je cBera 28,8% cMarpano cympoTHo. o' C oG3HpOM ha je CKOPO IOJOBHHA
rpahana Karanonuje uzamnuia Ha pedepeHayM, a o kojux je mpeko 90% riacano 3a OTHENIbEHbE,
OYMIJIETHO je Ja U Mel)y MPOCEeCMOHMCTHYKUM TIJlacaynMa KMMa OHHMX KOjUMa j€ jacHO Ja
pedepenaym Huje Ouo JeruTUMaH, jep Huje Ouo y ckiany ca YcraBoMm lllmanuje. dpyro, kana je
ped O T3B. KAaTAIOHCKUM TOJIMTHYKUM 3aTBOpeHUIIMMa, Yak 81,8% ucrnuranux rpahana Karanonuje
6uIo je 3a BUXOBO ocnobahame, nok je 15,2% 6uno HpOTI/IB.738 OBO cBe10YM y MPUIIOT YUHEHULIU
na sehuna rpahana Karamonmje He ocyhyje cam umH onpkaBama pedepeHnmayma, 6e3 003upa Ha TO
Jla iU je OH OMO JISTUTHUMAaH WJIH HE.

Hakon ananu3e HacTaHKa U pa3Boja KaTaJIOHCKOT CEIleCHOHU3Ma (ca moceOHUM (POKYCOM Ha
oHaj y 21. BeKy), HAKOH pe3yJiTaTa HCTPAKUBAkHA KAaTAJIOHCKOT jJaBHOT MIHEHha BE3aHUX 3a CTEIICH
(HE)3a10BOJHCTBA MOJUTHYKUM U €KOHOMCKHM CTambeM y KaranoHuju M ¢ TUM y BE3U CTEIEHOM
(HE)3aI0BOJBCTBA CBEYKYITHOM PETHOHAHOM ayTOHOMHJOM, T€ HAKOH aHaIM3e HAI[MOHATHHX
(MIEHTUTETCKNX) CEHTUMEHATa Y OBOM PETHOHY, MOXKEMO M3BYNH HEKOJIMKO BaXXHUX 3aKJbydaka:

1. Hcmopujcko-norumuuxu mooden peeuonanuzayuje I[llnanuje umao je eazxcan ymuyaj Ha
cyzobujare ceyecuonucmuykux menoenyuja y Kamanonuju. OBo ce moceOHO OJJHOCH Ha TIEPHUOJ O
1979. ronune, kana je KaramoHuja mocranga NpBU IINAaHCKUA PETHOH KOjU je ycBojuo CtaryT o
ayroHoMuju, 1o 2006. rogune, kaga je Behuna Kartanonamna 3axteBana ycBajame HoBor CraTyra
KOju OM HpOIIMPUO HUXOBY ayTOHOMMjy. Y TIIOCMaTpaHoM Inepuoay BehmHa CcTaHOBHHUKA
Karanonuje Ouna je 3amoBosbHa mo3uimjoM KaramoHuje yHyTap HIMAaHCKOT PErHMOHAIHOT MOJIeNa,
J0K ce Opoj mpucTanuua cernecuje kperao ucrnox 10%.

2. Kamanonuja, no ocnogy Ycmasa Illnanuje u Cmamyma o aymonomuju Kamanownuje, yocusa
3HAYAjHY NOIUMUYKY, NPOCBEMHY, 30PABCMBEHY, COUUJANIHY, Oe30€0HOCHY U KYIMYPHY AYMOHOMUJY,
me o2paHuiery eKOHOMCKY U (QUCKATHY ayMOHOMUJY.

3. Pacm kamanoHckoe HAYUOHANUIMA U CeYeCUOHUCMUUKUX udeja OUpeKmHO je e3an 3a 0OHOC
3nayajnoe oena Illlnanuje npema nosom Cmamymy Kamanonuje — on mwerosor ycpajama 2006.
TOAMHE U paclpaBa O MUCTOM, 10 YKUAamka BETOBUX KJbYYHHUX OApEeAOHU Of CTpaHe YCTaBHOI Cyla
2010. ronune. McTpaxuBama jJaBHOT ME-CHa, MACOBHU IPOTECTH M MOPYKE M MOTE3M KaTaJOHCKE
MOJINTUYKE €JTUTE CBEI0YE Y MPUIIOT TO] YNHEHUIIH.

3% “Barémetro de Opinién Politica. 1a ola 20177, op. cit., pag.13.
73 “Barémetro de Opinién Politica. 2* ola 2017, op. cit., pag. 13.
73 Jose Rico, “Encuesta Catalunya: Solo el 42% de los catalanes piden un referéndum sobre la independencia”, el
Periodico, 14/11/2018, [Hocrynno Ha: https://www.elperiodico.com/es/politica/20181029/encuesta-cataluna-
independencia-7116715 (ITpucrymseno 29.10.2020)
" |bidem.
8 Jilia Regué, “Sondeo Catalunya: El 64% pide a Sanchez que inste a la fiscalia a suavizar las penas por el 'procés"™, el
Periédico, Jocrynno ua: https://www.elperiodico.com/es/politica/20181029/sondeo-pedro-sanchez-presos-catalunya-
7117152 (ITpucryrbeno 5.9.2020)
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4. Behuna epahana Kamanownuje je cpeounom 2000-ux odicenena npomeHy wnawckoz mooend
peauoHanuzayuje y wuxosom pecuory. Ta mpoMeHa je Tpebaia 1a iMa JBa OCHOBHA IpaBIia:

a) [loBehame ekoHOMCKE, MHAHCH]CKE U (DMCKAITHE ayTOHOMHU]E U

0) [Nomu3ame mpuye O KaTaJOHCKOM HJICHTHTETY Ha BHUINW HUBO, rjie OW ce yCTaBOM M 3aKOHOM
NpU3HajJa KaTaJlOHCKAa HalWja, a KaTaJlOHCKM Je3WK INPOrjiacHo IMOXKEJBHHUM Yy OJHOCY Ha
KaCTHJbaHCKH Ha TepuTopuju Karanonuje.

5. Coyujanucmuuxa enada Xoce Jlyuca Canamepa najnpe je npuxeamuia 08aKee npomeHe, aiu cy
noo npumucyuma wnarcke onozuyuje one oooauene. Ilpecynom YcrapHor cyaa u3 2010. rogune
CTBapa ce MHCTUTYIIMOHAIHY ja3 ¥ OTPOMHO HemoBepemwe u3mel)y perrnonanne Binazae y bapcenonu u
LEHTpaJHe Biaje y Manpuay, Koju HU 70 JaHac HUje IpeBa3ul)eH.

6. Ceemcka exonomcka kpusa, koja je Ilnanujy mewxo nozcooura 2008. 2o0umne u 00 Koje ce
WNANHCKA eKOHOMUJa joul Y8eK Huje Onopasund, 3HAYyajHo je ymuyaia Ha Nnopacm eKOHOMCKO2
He3a0osobcmea epahana Kamanonuje u nojauana mwuxoee saxmese 3a oooujarwem eehe exonomcke
u ¢uckanne aymonomuje ynymap Lllnanuje.

7. Iokywaj omyenmwerwa Kamanonuje 1. okmoopa 2017. 200une nokpewnyo je mpajHy noaumuyxy
kpuzy uzmehy Kamanonuje u I[llnanuje u norapuszoeao KamaioHCKO OPYyWMEO HA 20MO80 08d
jeoHaxa dena Koja cy 3a uiu npomue He3a8UCHOCMU 0802 PECUOHA.

8. Kamanoncku Hayuowmanuzam u ceyecuoHuzam OaHac cy uule He20 penesaHman NOoaUMmudKu
yununay y Kamanonuju na xoju mpeba 0y2opouHo padynamu.

9. C 0063upom oa comoso nonosuna cmanosuuxa Kamanonuje ne camo oa je npomug nocmojehez
Moodena pecuonanuzayuje, el je u 3a cmeaparee He3a8UCHe KAMAIOHCKe Opoicase, JacHO je 0a
UCMOPUJCKO-NOIUMUYKY MOOen pecuonanrusayuje y cayuajy Kamanonuje euwe ne ucnyrwasa ceojy
cepxy. CxonHo ToMe, y 6ynyhHoctu he 6utu notpedHa merosa pedopma, Koja Ou yBaxkuia, y Mepu
y K0joj je To Moryhe, OCHOBHE MHTEpece CBHX CTpaHa — Jieja KaTaJOHCKOT JPYIITBA KOj€ JKEJH
HE3aBHCHOCT, JIela KaTaJOHCKOT JIPYIITBA KOjH je HE Kellu, T€ peruoHaiHe Brnajge y bapcenonu u
LeHTpanHe y Manpuny.

3. Cys30ujame cenecuonusma y backuju

3.1. Tpujym¢ neMokpaTcKor moJUTHYKOT CHCTEMA HA/l TEPOPU3MOM

backuja je MMana HajTeXKU TPAH3ULMOHM IMYT OJ CBUX IIMAHCKUX PETHOHAa U3 CaCBUM
pasymsbuBHuX pasziora. OHa je kpaj ppaHku3Ma aodexasna ca pajaouihy, jep je 30a4eH pekuM Koju je
O0Mo M3pa3uTO aHTUOACKUJCKU HacTpojeH. BepoBaTHo Huje Omno nena Illmanuje y kome je
noctojasio Behe mpoTuBibemhe DpaHKy W HEroBOj AMKTATypH, HEro IITO jeé TO OWO ciyyaj ca
backujom. Ca npyre crpane, MHOrM backu cy crpenenu oj Tora y KoM IpaBily he ce onBHjaTH
TpaH3WIIMja y WUXOBOM pETHOHY. backuja je y [JeMOKpaTcKy TpaH3WIH]y 3aKopadmia ca
JIBaJIECETOTOIUIIBUM HCKYCTBOM JKMBOTA y CTAJIHO] MPETHU 01 TepopucTHUkux Hamana ETA-e.
Behuna backa xenena je monutuuke npomene, Beha mpasa 3a backujy, anu u npekun Hacusba. ETA
je, Kao MITO cMO JeTaJbHUje 00jaCHWIN y MPETXOAHOM IOTJaBiby, Maj (ppaHKU3Ma BUjeIa HE Kao
MPUINKY Jla ce TPEeKWHE HeH CyKoO ca 3BaHWYHMM Majapuaom, Beh cacBUM CyNpOTHO, Kao 3HAaK
c1abOCTH HIMaHCKe JAp>KaBe M MOT'YRHOCT Ja ce mpuya 0 He3aBUCHOCTH backuje KOoHauHO 3a0KPYKU.
VY tom cMmuciy, 6ackujcka TpaH3ulIMja Ouiia je 1ajJeKko KOMIUIEKCHHja O]l KaTaJIOHCKE, a KaMOJIH O]1
TpaH3MLIMje Y OCTaJUM IIMaHCKUM peruoHuMa. buio je morpebHO mpoHahm pemiewme Koje 0w,
KOJHMKO-TOJINKO, OMJIO KOMIPOMHCHO 3a JyOOKO MOJieJbeHO OAacKMjCKO IPYIITBO IO MHUTaby
Oynyhnoctu oBor pernona. Bimact y Maapuay mopana je na ,,xoja 1Mo TaHKOj XHIK" u3Mely, ca
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jeIHe cTpaHe, JaBama BHCOKOI CTENeHa ayTOHOMHje backuju M Tpu3Hama HeHe KYJITYypHO-
UCTOPHjCKE TOCEOHOCTH M, ca Jpyre CTpaHe, OdYyBama IIEJOBUTOCTH IINMAHCKE ApKaBe W
HE/IEJbUBOCTU INMaHCKe Hauuje. VcTo Tako, oHa je Mopaja Aa HactaBu OopOy ca 0acKujCKUM
Tepopu3MoM Koju je 1980-ux rogamHa q0CcTUrao CBOj BpXyHail. backujcka monuTHYKa enuTa Takohe
je umainia Benmke mpobneme. Y curyanuju kaaa je @panko Beh HEKONWKO roauHa OMO MpTaB, a
HBErOB PEXKUM JEMOHTHPAH, BHIIE HUje OMIIO MPOCTOpa 3a ONpaBlaBame HacHIHE OOpOe NMpOTHUB
pexuma. ETA je Bpmmia mpuTHcak Ha OacKMjcke HOJUTHYApEe Ja MOJpKe meHy OopOy 3a
HE3aBUCHOCT, JIOK Cy Tpal)aHu cBe BUINIC WITYEKUBAIM KpPaj MyllbaBaMa Ha yiuiama, bombama 1oy
ayToOMOOWJIMMa M y TP)KHUM IIEHTPUMA, T€ YOMCTBMMA M OTMHUIIaMa OHUX KOjU HE MHCJIE UCTO Kao
TepopucTH. backujcka TpaH3uWIMja je Tpajaja JMajeKo IyKe OJ OCTAUX, jep MOoxeMo pehu na je
3appiieHa Tek 2018. roqune, kana je ETA ne¢uHUTHBHO TIpecTana Ja moCTOjH.

Ha ommrum n3bopuma oapxkanum 15. jyna 1977. ronune mobeny y backuju omHena je
backujcka HarmonaHa naptuja (296.193 rnacosa), 10k je Apyro Mecto 3aysena ColujaancTuyka
pagumaka mapruja lnannje (267.897)."* To je y 3mauajHoj Mepu OAPEHIO MOTHTHYKH Kype
backuje, ¢ o03upoM na cy ce o0e mapTuje KacHHUje 3ajarajie 3a MpPOHAIaXKeHhe KOMIPOMHUCHOT
peliema ca HeHTpaITHOM BiagoM Yy Manpuny. MHneneHieHTHCTHYKE apTyje Ousie cy mopaxeHe Ha
n300prMa, YUMe ce MOJAaKOo, ajli CUT'YpPHO OTBapao INyT Ka MJeju OacKkujcke ayTOHOMHjE YHYyTap
jeaMHCTBEHe IImaHcKe apkaBe. Hakon Tora, ycienuo je pedepenaym o HoBoMm YcraBy llnanwmje 6.
neremOpa 1978. ronune y Tpu gaHamme 6ackujcke npounnuje (Anasa, buckaja u I'umyckoa), kao
u y HaBapu (ca 3nauajuom Oackujckom momynanujom). 3a pasnuky on IICOE u mmancke Bnasne,
Koje cy no3Baie backe na noapxe Hou ycras, BHII je mo3Bana cBoje Gupave Ha anctuHeHuujy. Ca
ApyTe CTpaHe, MPUCTAIHIIEC CELIECHOHUCTHYKUX MapTHja U MoKpeTa, a mocebno ETA-e, ondanmmm cy
cBaky MoryhHoct ywemha Ha pedepeHaymMy. Y Tako KOMIUIEKCHO] CHUTyallMjU OJp)KaH je
pedeperaym o Ycrany lllnanuje o 4njoj yIUTHOj JIETUTUMHOCTH C€ U JJaHAC TOBOPH, C 003MPOM J1a
ra je Behuna backa GojkoroBana. M3nasHoct y Hasapu Ouna je 66,58%, a 3a pedepenaym je
riacano 75,7% w3anutux Oupada, 10k je 17% Owio npotus. Y backuju, OMHOCHO y TpHu OacKujcke
IIPOBUHIIM]jE YKYITHO, W3J1a3HOCT je Ouna tek 44,7%. Ha pedepennym je, nakie, nzaunuio 693.310 ox
1.552.737 ynucanux Oupaua. On ykymHor Opoja u3anuimx, 3a pedepeHaym je riacairo 69,1%
(479.205) Oupaua, 1ok je npotus riacano 23,5% (163.191). Cxopo 40.000 uzanumx cy y riacauke
KyTHje ybarmmm mpasHe, omHocHo Oene smcruhie.’*® Camo je y AnaBm m3masHocT Gmia
u3HaanonoBuuHa (59,29%), nok je ancrtuHeHuuja y buckaju u ['mmyckonm m3Hocuia mo 56%.
VYkonuko ymopeaumo mpolieHaT backa koju Cy rijacajud 3a HOBH yCTaB ca YKYIIHUM Opojem
perucTpoBaHux Oupaua, BuJeheMo peajiHy CIUKY MOJAPIIKE KOJy je YCTaBHHM MPOjeKaT YKUBAO.
Tako je 3a mera y AnaBu riacano 42,33% oxa ykynHor Opoja O6upaua, y buckaju 31,15%, a y
I'mnyckon T1ek 27,75%."" Hema CYMI€ J1a C€ MOXE II0CTaBUTH IHUTAHk€ JIETHTUMHOCTH
pedepenayma kana je peu o backuju, ¢ 003upom jaa ra Huje mpuxpaTiia Behuna rpahana backuje,
alll ce He MOXKE JIOBECTH Yy MHUTame meropa JjeraqHocT. Huje mocrojao mpeasuheHu mpar
M3JIa3HOCTH 3a MOTBPAYy pedepennyma, Beh ce Tpaxuia noapuika sehuHe nzanumx 6upaya, 1mTo je
y ciydajy OacKHjCKUX MpPOBUHIMja (KOje Cy KacHHUje cTBOpuiie AYTOHOMHY 3ajenHully backujy)
Ous10 3a710BOJbEHO. U y HEKMM JIpyruM IIMaHCKUM MpPOBUHIMjaMa alCTHHEHIIMja je Ouila BUCOKO
W3HAJ HAI[MOHAJIHOT MPOCEKa, 11a ce HUje JOBOJMIIA Y MUTamkE JIETATHOCT NOTBp/Ie ycTaBa. Tako je y
Opencey (I'amumnmja) anctuHeHuuja wuszHocwna 59,46%, y Jlyry (amunumja) 56,40%, Ha
Tenepuduma 42,33% nr.

lNoguny nana kacHuje ycnenuo je pedgeperaym o Craryry o ayroHomuju backuje. Tor 25.
okToOpa 1979. roqune Behuna backa je u3amnuia Ha pedepeHaym, mux 58,86% (ogHocHo 921.436).
On ykynHor Opoja Oupaua, 3a Craryr je rmacaino 53,13% (1. 831.839), a mporuB 3,03%

¥ pedro Fernandez Barbadillo y Carlos Ruiz Miguel, “;Aprobaron los vascos la Constitucion?”, Revista de Estudios
Politicas (Nueva Epoca), Nam. 122, Octubre-Diciembre 2003, pag. 168.
™0 Toctymmo wa: https://www.bcn.cat/estadistica/castella/dades/telec/ref/ref78/r22.htm (ITpuctymmeno 17.9.2020)
™! pedro Fernandez Barbadillo y Carlos Ruiz Miguel, “; Aprobaron los vascos la Constitucion?”, op. cit., pag. 171.
™2 Ibidem, pags. 172-175.
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(47.529).” To je namo Baxkan neruTUMEUTET pehopMama Koje Cy MpeAcTojalle, He CaMo Ha HHBOY
backuje, Beh u llInanuje y nenuau. C 063upom 1a je oBora nmyra Behuna backa kako ydecTBoBaia
Ha pedepeHayMy, TaKO | J1aja CBOjy MOJPIIKY MPEAJIOKEHOM JOKYMEHTY, Te 1a je CtaTyT u3BeacH
n3 Ycrasa lllnanuje, jacHo je 1a je TUME WHIUPEKTHO MOTBphEH M HajBUINM IIMTAHCKW MPABHHU aKT.
Craryr je BehuHcku morBpheH mocMaTpaHo M 1o OAaCKMjCKMM TpOBHHLMjama. Y AJlaBu je Ha
pedepenaym mzanuia Behuna 6upada (110.609), 6am kao mTo je HaTHoJOBMYHA BehnHa W riacana
3a Craryr (92.535). Ucto ce aecuno u y I'umyckou (302.847 uzanuiux, 278.399 rmacano 3a) u
buckaju (507.980 uzanumx, 460.905 riacaio :«;at).744

Craryt o ayronomuju backuje, ycBojen 18. neniemOpa 1979. rogune, 1a0o je OBOM PeruoHy
IIMPOKY MOJTUTHYKY ayToHOMH]jy. Hajmpe Tpeba moacerutu na je backuja (y3 Karanonujy) O6una
Mmel)y npBuUM permoHMMa KojuMa je NMpH3HaTa ayTOHOMHja IO OCHOBY YCTaBOM 3arapaHTOBAaHHX
npaBa. CraTyT je Ha camMOM IIOYETKY BpPJO BEIUTO Ae()UHUCAO TMHUTAEmE BEIWYMHE OACKHUjCKe
ayTOHOMHE 3ajeAHuIle. Y mweMmy croju na AumaBa, I'mmyckoa m buckaja, anmu m HaBapa mory
dbopmupaTH jenMHCTBEHHM OacKHjcKM peruoH. llopen Tora ImTO Cy CBE YETHPH NPOBHHLU])E
nepuHUCaHEe Kao MCTOpHjcKe Oackujcke TepuTopHje, nara je moryhnoct HaBapu na, y ckiany ca
Yerasom lllmanuje, OIydd O CBOM EBEHTYalHOM mpHcajeumemny Backujm.’” OBo je Gmio
M3Y3€THO Ba)kKHO, jep MHOTU backu cmarpajy HaBapy cBOjoM HCTOPH)jCKOM TEPUTOPHUJOM, TaKO 1A je
HarpaBJbeHa jeJ[Ha BpCTa KoMmmpomuca u3mel)y 0acKujCKUX MOJIMTHYKUX MPEJCTABHUKA U BIIAJE Y
Manapuny. OBae hemo ce OCBpHYTU Ha npasHo-nolumuyke HaoledxdcHocmu Koje cy backuju
rapantoBane Craryrom w3 1979. roamne: opranusanvja (QyHKIIMOHHWCAaWka HU3a HHCTUTYIIH]jA
(uHCTHTYIHMja camoynpaBe y ckiangy ca Craryrom backuje, nokamHe a,I[MI/IHI/ICTpaI_II/I_i]'e U BEHHUX
CITy)KOCHHKA, CTAPaTe/bCKHUX JOMOBA, MOINPABHAX JOMOBA, PErHOHAIHHX TEICBU3Mja, ° pamdja u
mraMie, Te OacKHjCKOT jaBHOT CEKTOpa YOIIIITe); yTBphUBame TpaHHIla 6aCKH7jCKI/IX OIIIITHHA,
3aIITHTA jABHOT peia W Mupa ((pOpMHUpame PerHOHATHHX MONMIMICKHX CHAra'—'); TpaBOCY/IHE
HAJJIeKHOCTH (IIMPOKa ayTOHOMHU]ja y 0byacT mpaBocyha koja oOyxBara rpalhaHCcKH, IPYIITBEHH,
KPUBUYHU U MApHUYHO-aJMHUHUCTPATUBHH TOPEIAK, KA0 W MPHUBATHO IPABO); HETOBAmkE M Pa3Boj
Oackujckor rpahaHckor mpasa; n300pHO 3aKOHO/ABCTBO Be3aHO 3a [lapmament backuje; monmutuka
3aIITUTE YTPOKEHUX KaTEropHja CTAaHOBHUINITBA (CTapHje MOIyJaluje, )KeHa U JIele); Te Boheme
CTaTUCTHKE 3a oTpede 1aTor peruoHa.

Bnacr y Backuju noznesbeHa je uzmely Ilapnamenta Backuje (Eusko Legebiltzarra), Brnanme
backuje (Eusko Jaurlaritza) u Ilpencennuka backuje (Lendakari). Ilopen Tora, ucropujcke
0ackMjCcKe TepUTOpHje MMajy MpaBO Ja OpraHM3yjy M LITUTE HHCTUTYLHje (yepoca, OIHOCHO
TpaauLIMOHAIHE OACKH]CKE 3aKOHE.

Ilapnamenm backuje BpIIM 3aKOHOJABHY BJacT, 0J00paBa pErHOHAJHU OyleT, Te
KOHTpoyidie paja Oackujcke Bhaze. YnaHoBe OaCKMUjCKOT MapjaMEHTa YWHU TMOJjeaHaK Opoj
NPEJCTaBHUKA W3 TPU NPOBHHIM]E, KOJU ce OMpajy OMUITUM, CIOOOJHUM, TUPEKTHUM M TajHUM
rinacameM. [locnanuim ce Oupajy Ha MEpUO O YETHPHU TOAMHE U Y)KUBAjy TOCITAaHUYKH UMYHHTET
Ha Teputopuju backuje. Ilapnament backuje mma HuU3 oBnamhema Koja ce THUY: 3aKOHOJABHE
WHUILIM]jaTHBE Y CBUM O0OJiacTuMa (YHKIIMOHHCaWka peruoHa (y3 TO M MpaBoO Ja Mpeiake 3aKOHE
Brnagu IInanuje, oanocHo mmaHckoM Koprecy); mocraBibamba IMOCIAHUYKOI  MUTamba,
WHTEpIenamnje u TMokpeTama omno3uBa Bmane backuje; m3bopa mpencennuka Bmage backwuje;
UMeHOBama Oackujckux ceHaropa 3a Cenar lllmaHuje xao mpeiCcTaBHUKA TOI PETHOHA; MpaBa

™3 Ibidem, pag. 177.
7% Tocrymmo Ha: https://app.congreso.es/consti/elecciones/referendos/ref_p_vasco.htm (ITpucrymseno 17.9.2020)
™ “Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco®, Jefatura del Estado,
«BOE», mim. 306, de 22 de diciembre de 1979, pag. 4.
7% Backuja nma cBojy Hammonanuy Tenesusujy (Euskal Irrati Telebista), koja emutyje mporpam Ha GacKijcKoM je3uKy
nocBeheH MpeBacXoHO PETrHOHAIHUM, OJTHOCHO OACKHjCKAM TeMama.
"7 Pernonanna monuumja y backuju (Ertzaintza) ocuopana je 1982. roxuue. Jlanac 6poju oko 8.000 mpumaxHuKa.
748 “Ley Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco*, op. cit., pags. 6-10.
™ Ibidem, pag. 11.
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xKanbe Ha HpOTHBg’CTaBHO nenoBame npea YcraBHuM cyaom lllmanuje; Te onoOpaBama 3ajMoBa U
Oyuera Bac1<1x1je.75

Braoa backuje je KOJIEKTUBHU OpraH KOJU MMa WU3BPIIHE U aJIMUHUCTpATUBHE (PYHKIH]jE Ha
TEpPUTOPHUjU perumoHa. Brama ce cacToju on mpenceiHUWKa W caBeTHHKA Koje Oupa [lapmament
backuje HakOH pernoHaTHMX M300pa Ha MEepUo Of YeTUpH roauHe. 3a ¢Boj paa Bimana backwuje je
oarosopHa mnpen Ilapaamentom backuje. IlpeaceqHuk M 4iIaHOBH BiaZie TOKOM MaHJATa YXKHUBAjy
MMYHUTET Ha TEPUTOPHjH 1iesor peruoHa. [Ipeacennuka Biage 6upa [lapnament backuje, a mero
n30op motBphyje mmaHcku Kpase. [Ipencennuk Bname mmeHyje m paspelnaBa 4iaHOBE BIaJe,
ycMepaBa HHXOBE aKTHBHOCTH, IIpeicTaBiba backujy Ha muBoy Illmanuje u ap.””t Backuja uma u
BHCOK CTENEH MpaBocyaHe ayToHomuje. [IpaBocyqHa aaMHMHUCTpaIja OpraHW30BaHa jeé TaKo Ja
HajBuUINy CyAcKy mHcTanmy unad Bpxosuu cya (Tribunal Superior De Justicia Del Pais Vasco).
[Topen mera, Ty cy ¥ NPOBUHIMjaJIHU U JOKaTHU cynoBH. [Ipencennuka BpxoBHOT cyna uMenyje
kpasb Illmanmje, mok backuju mpumaga npaBo na ypehyje mpaBocymnu cucrem (y ckiamy ca
YcraBom u Craryrom) U na My o0e30eiar CBE HEONXOJHE SKOHOMCKE, MaTepHjaliHe U JbYACKE
pecypee.”? JacHo je Ne(MHHCAH M MEXaHH3aM KOHTPOIC PETHOHAIHMX BIACTH OJff CTPAaHe
[IEHTpaJIHE BIIACTU. 3aKOHU JIoOHeceHH o]l cTpane [lapmamenrta backuje mouiexy KOHTPOIU jeTMHO
YcraBHOr cyna HJHaHI/Ije.753

backuja uma cBOje MONUTHYKE MPEICTaBHUKE W HAa HAMOHAIHOM HHUBOY — Yy HIMAHCKOM
Cenaty u Konrpecy. Kao mrTo cmo Beh momenynu y ciydajy Karanonuje, cBaka NMpOBHHIIH]jA je
n300pHa jeIMHMIIA U Jaje 1o yeTupu ceHatopa (backuja, nakie, naje 12 cenaropa Ha Taj HA4MH), T€
ce Oupa 1Mo jemaH CeHATOp Ha MWIMOH CTaHOBHMKA (mTO je backuju mano jom 3 ceHaropa Ha
u36opuma 2016. romume).”>" Jlakne, y mocneamem casuBy Cenara Illnannje backuja je nmama 15
cenaropa, mto je 5,6% ox ykymHor Opoja. Kama je peu o uzbopuma 3a [IpencTtaBHUYKH 1OM,
backuja naje mo 2 3arapaHToBaHa MPEICTaBHUKA 33 CBaKy OJ] TPH IIPOBHHII]E, @ OCTAIIN ITOCTaHUIH
ce Oupajy 1Mo mponopIruoHaTHOM cucteMy. Tako backuja y mpoceky naje 18 mocimanuka, mro je 5%
011 yKymHOT 6poja.”>> HepeTko cy ympaBo 6acKHjCKH MOCTAHHIM GUIIH Tac Ha H3GOPHO] Bard KOjH je
OJUTy4nBao O (opMHpamy BIAaCTH HAa HAMOHATHOM HUBOY, 0e3 003upa na ju je ped o Biagama
COLIMjaJINCTa WIN HapoAmaKa y Mpouutocty. Tako cy oa nojpiike backujcke HallmoHaiHe mapTuje
3aBucuie Brnage Oenune ['oncaneca (1993), Xoce Mapuje Acuapa (1996), Xoce Jlyuca Ponpureca
Canarepa (2008) u Mapujana Paxoja (2016). Ha xpajy, akryenHor npemujepa Lllnanuje [lexpa
Canheca Ha Biact cy, usMel)y ocranux, JoBelu U OACKUJCKU MOJUTHYKH MPEICTaBHUIM, KOJU CY
TOKOM TIJlacama 0 HEeMoBepemYy BIau AaH Ii1ac 3a ciame Paxoja u HapoaHe nmaptuje y ono3uuujy.
JacHo je, maxisie, na OackujcKe TMOJMTHUYKE MapTHje KOHTUHYHPAHO UMAjy BEIMKU YUEHUBAUKH
noTeHIMjan (moceOHO Kaja je ped o u3riiacaBamy OyleTa), IITo J0BOJbHO TOBOPH O yTHLajy backa
Ha CBEYKYIHY Ap>kaBHY nonuTuky. [lltaBume, Ileapo Canhec je mo gonmacky Ha BiacT backujcky
HAIlMOHAJIHY TAapTHjy O3HAa4MoO Kao ,,[IOKEJFHOT MapTHepa y IUIAaHWPAaHWM 3aKOHO/IaBHUM
pedpopmama y 6yI[thOCTI/I.756

[Topen HanmonanHor HUBOa, backu najy cBoje nmpesacraBHuke U 'y EBporncku nmapnament. Ha
n3bopuma 3a oaj opraH 2014. ronuHe Oackujcke MapTHje OCBOJWIIE Cy OCaM IOCIAHUYKUX

™0 Ibidem, pags. 11-12.
! Ibidem, pag. 13.
52 Ibidem, pags. 13-14.
53 |bidem, pag. 15.
™ Jlocrymmo ma: https://resultados.elpais.com/elecciones/2016/generales/senado/14/index.html  (Ilpucrymmseno
30.10.2020)
™ Jlocrymmo Ha:  https://resultados.elpais.com/elecciones/2016/generales/congreso/14/index.html  (Ipucrymbero
30.10.2020)
™ “pNV, 25 afios dando (y quitando) gobiernos a PSOE y PP”, RTVE, 31.05.2018, JlocrymHo Ha:
https://www.rtve.es/noticias/20180531/mocion-censura-rajoy-pnv-25-anos-dando-quitando-gobiernos-psoe-
pp/1742982.shtml (TTpuctymsero 19.9.2020)
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mecra.”>’ C 063upom na Illmanuja naje 54 epomocnannka, 6ackujckn yaeo u3HocH oko 15%. To je
M3Yy3€THO Ba)XXHO 3a PETHOH MOMYT OACKHUjCKOT, ¢ 003MpOM Jaa cy WHCTHTyIMje EBporicke yHuje
MECTO Ha KOME C€ Tlac MalbMHCKUX Hapoja U Te Kako uyje. backu, mopen Tora, akTUBHO Y4€CTBY]Y
y TPEKOTPaHUYHO] capajmu ca (GpaHIlyCKUM TepuTopujama ceBepHO on [lupumHeja, a y kKojuma
KHUBH OacKHjcka MamuHa. TakaB je mpumep eBpoperunona Hosen — AkBuranuja — backuja — HaBapa
(Nouvelle — Aquitaine — Euskadi — Navarra). Ped je 0 €eKOHOMCKH pa3BHjEHOM PETHOHY KOjU
obyxBara mpoctop ox mpeko 100.000 kBampatHHX Kujaomerapa M Opoju ckopo 9 MuiIHoHa
CTaHOBHHMKA, T€ KOjU je TECHO TOBE3aH HCTOPUjCKUM M KYJITYPOJONIKMM Be3ama, a caja |
€KOHOMCKHM ¥ ToTuTHYKuM. [lopen mobospiama CBEYKYITHOT €KOHOMCKOT CTama U caoOpahajue
HH(]paCTPyKType, OBa] €BPOPETHOH MOCEOHO je mocBeheH ouyBamy KYJIType U Ha HOj 3aCHOBAHOM
00pa30Bamby, Ka0 H 0UyBabY W IPOMOIHH PA3MHIHTHX j€3MKa HAa TOM IPOCTOPY. 0 Y TOM CMHCITY,
OBaKaB BHUJ NOBE3MBamba je JparoleH 3a backe Koju, yrmpKoc TOME INTO JKHUBE Yy JIBE Pa3IH4yUTe
Jp KaBe, MOT'Y /1a OcTBape ojpeleHn cTerneH HHTerpanrje Ha BULIE Pa3IndUTUX HUBOA.

backuja mma cBoja npezacraBuuinTsa (delegaciones de Euskadi en el exterior) mrmpom
EBpone u cBera, 6am kao mrTo je To ciay4aj ca Karagonujom. OHa cy cmemtena y CjequmbeHuM
Awmepuukum Jlp:xaBama, benruju, Mekcuky, Aprentunu, Ynney, Benenyenu ur.” HedopmanHo,
OBa MpPEACTaBHUIITBA (DYHKIMOHUINY IOMYT ambacana, a OacKujcKa BiIaJa MX HEPETKO TakKo H
noxwuBibaBa. [ToceOHO je 3aHMMIBMBO TO MITO je backuja oTBOpMIIa MPeACTaBHUIITBO U Y Manpuny,
IITO Cy MHOTH NPOTYMa4YMIIM Kao jOIII jelaH O] Kopaka Ka IIOTEeHIIMjaTHoj He3aBrcHOCTH backuje.
[Topen npencraBHUINTaBa, OACKUjCKa BIa/Ia UMa U JPYre HHCTUTYIH]E KOje JACNy]y Y HHOCTPAHCTBY
— Backujcka arennuja 3a wHTepHanuoHamuzanujy (Agencia Vasca de Internacionalizacio’n)m,
Backujcka areHumja 3a capagmy (Agencia Vasca de Cooperacion),’®? Backujcka arenimja 3a
Typu3am (Basquetour)’®® u Ipyre KyATypHE W CIOPTCKE HWHCTUTYIMje KoOje Jelyjy Ha IeT
KoHTHHeHata. Ha oBaj wHaumH, backuja ocrtBapyje wmoryhHocT Boljema CBOjeBpCHE
napajuIuioMaTsje, rTo BiIacT y Maapuny npehyTHo Toiepwuie, a TO JOAATHO YJIHBA IOBEPEHE
rpahannma backuje aa je moauTHYKa ayTOHOMH]a 3aUCTa y BbUXOBUM pykama. Jomr cpenuHoMm 1980-
ux backuja je oTBopuia cBoj ypen y bpuceny, kako 6u meHa Biaga 6una 6osbe nHOpMECaHa O
nocnoBuma EY. Mako je mmaHcka Biaga oBaj MOTE3 BUENA Ka0 yrpoXKaBambe jeIMHCTBA JPKaBe,
Yerasuu ey Ilnanuje je 1994. rojmue THM OBOIOM mpecyano y kopuct Backuje.”

HctpaxkuBama 0 3a10BOJbCTBY Ipahana backuje moctojehoM MOIMTUYKOM CHUTYAIHjOM Yy
TOM PErHOHY y TIOCIEAHX JEeCeT TOAMHA TOBOpE y MPWIOT ToMe jaa je BehmHa mHX olemyje
MO3UTHUBHO. Y J10H0j Tabenu U rpaduKOHY MPUKa3aHU Cy PEe3Yy/ITaTH UCTPAXKHUBAA HA Ty TEMY, U3
KOJUX C€ MOXE jJacHO BHIETH Ja Opoj He3aJd0BOJbHUX TrpaljaHa HHMKaAa HHUJEe Mpesia3zuo
HaTMnosoBUUHYy BehuHy. bpoj OHUX KOjU MONUTHUKY CUTyalMjy y backuju Buje Kkao HOpMaiHy WIn
n00py CTaHJApJHO ce y TOCIeAmux jeceT roauHa kpehe m3mehy 55% wm 65%. Ha rpadukony

"7 Tormenatn ommmpumje ma: https://www.eith.eus/es/elecciones/europeas/parlamentarios-vascos/ (IIpucrymnibero
20.9.2020)
"8 Tormenatn onmmprnje y: Usue Lorenz Erice y Mercedes Oleaga Paramo, RIS3 challenges: an analysis of the
Nouvelle-Aquitaine, Euskadi, Navarre cross-border space, Instituto vasco de competitividad (Fundacion Deusto),
Cuadernos Orkestra, 69/2020
™ TMornenatn ommuprnje y: Josu Legarreta Bilbao (dir.): “Delegaciones vascas en el mundo. La accién exterior del
Gobierno Vasco”, Euskal Etxeak, No. 71, alea 2005.
0 Jocrymmo wma:  https://www.euskadi.eus/delegacion-de-euskadi-en-madrid/web01-s1leheki/es/  (ITpuctymbeno
30.10.2020)
781 “Guia de servicios para la internacionalizacién. Edicién Pais Vasco”, NIPO: 114-19-102-4, Gobierno de Espaiia —
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y Gobierno Vasco, Mayo 2019, pag. 18.
762 Ignacio Martinez Martinez, “La cooperacion vasca en el nuevo contexto internacional del desarrollo:
analisis y propuestas en relacion al marco de instrumentos, los agentes y los espacios de participacion y didlogo.
Informe de Investigacion”, Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo y Universidad del Pais Vasco, 2016, pag.
37.
783 «“Efficient support services portfolios for SMEs. Action plan for Basque Country”, European Regional Development
Fund and Interreg Europe, Project: PGI00087 ESSPO - Efficient support services portfolios for SMEs, 2016, p. 4.
"® Danijela Spaji¢, ,,Paradiplomacija — primjer Baskije”, Putokazi, | (1), 2013, str. 91.
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UCIIOJ] MOKE CE€ JaCHO MPUMETUTH Ja HeMa 3HAuajHUjUuX OCIHJIAIMja y MOorjeay ojxHoca rpahaHa
backuje mpema MOJUTUYKOM CTalky y TOM PETHOHY, ca HamoMeHoM ja ra Hajsehm Opoj backa

TPaIUIIMOHAHO OILICYje Ka0 HOPMAJIHO. BakHO je HAmOMEHYTH Jia je JaTo MCTpaKuBame (Kao

u

CBa ocTajla MCTpaXMBama Be3aHa 3a backujy koja hemMo KOpPHUCTUTH) 3aCHOBaHO Ha IOjAalMMa
Eyckobapomerpa (Euskobarometro), 6ackujcke COIMOJIONIKE W CTaTUCTUYKE HUCTpakuBadke Kyhe
npu JlemaptMaHy 3a IMOJWTHYKE Hayke YHuUBep3utera backuje. Peu je, nmakie, o momamuma
peneBaHTHE OacKHjCKe MHCTUTYIMjE, KOja je ayTOHOMHA y CBOJUM HCTpPaXKMBambUMa y OJHOCY Ha

3BaHWYHU Maapu.

Tab6ena 12. Buherwe norumuuxoe cmarva y backuju 00 cmpane wenux epahana

ot iy | Mopwanmo | ogpo | ome
Euskzoé)gg')?reréetro, 530 8% 38%
Euskzoé)(a)l;')?rexéetro, 45% 8% 43%
Euskzoé)lag')?rer;etro, 46% 12% 39%
Euskzoé)laf)?rexéetro, 49% 12% 35%
Euskzoé)lag')?rer;etro, 46% 11% 40%
Euskzoé)lag')?%etro, 43% 9% 47%
Euskzoé)ladrf)?g}etro, 56% 16% 27%
Euskzooblag(.')?%etro, 50% 19% 29%
Eusk;é)fég%etro, 48% 26% 23%

765 «Euskobarémetro, Noviembre 2008% Universidad del Pais Vasco y Departamento de Ciencia Politica y de

Administracion, Bilbao, 2008, pag. 26.
766 «Eyskobarometro, Mayo 2009, Universidad del Pais Vasco y Departamento de Ciencia Politica y de
Administracion, Bilbao, 2009, pag. 20.
787 «Euskobarémetro, Noviembre 2010%, Universidad del Pais Vasco y Departamento de Ciencia Politica y de
Administracion, Bilbao, 2010, pag. 29.
788 «Buskobarémetro, Noviembre 2011, Universidad del Pais Vasco y Departamento de Ciencia Politica y de
Administracion, Bilbao, 2011, pag. 24.
789 “Buskobarémetro, Mayo 2012%, Universidad del Pais Vasco y Departamento de Ciencia Politica y de
Administracion, Bilbao, 2012, pag. 27.
0 «Buskobarémetro, Noviembre 2013, Universidad del Pais Vasco y Departamento de Ciencia Politica y de
Administracion, Bilbao, 2013, pag. 26.
" «Byskobarémetro, Noviembre 2014¢, Universidad del Pais Vasco y Departamento de Ciencia Politica y de
Administracion, Bilbao, 2014, pag. 34.
2 «Eyskobarémetro, Mayo 2015%, Universidad del Pais Vasco y Departamento de Ciencia Politica y de
Administracion, Bilbao, 2015, pag. 24.
"8 «“Euskobarémetro, Enero 2016% Universidad del Pais Vasco y Departamento de Ciencia Politica y de
Administracion, Bilbao, 2016, pag. 28.
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W3Bop: Tabeny mpupeano ayTop Ha OCHOBY H3BOpa HaBEACHUX Y TaOeu

I'padukon 16. Buherwe nonumuuxoe cmara y backuju o0 cmpane menux epahana
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W3Bop: rpadmkoH mpupenno ayTop Ha OCHOBY MojiaTaka u3 tadene 12.

Hema cymme na backuja o 1979. ronuHe y>)kxuBa BUCOK CTETIEH MOJUTHYKE ayTOHOMH]jE H J1a
BehMHa weHux rpahaHa 3aucTa npenos3Haje 6eHeUTH UCTe, YeMy y HPUJIOr TOBOPH M MOMEHYTO
ucTpaknBame. CBaKaKko Jia je MpUCyTaH U 3Ha4ajaH Opoj OHMX KOjU Cy He3a10BoJbHHU (0K0 30-35%),
mro ce, BuaeheMo kacHuje, MOKJIana ca npoueHToM rpahana backuje Koju cy 3a HE3aBUCHOCT OBOT
pernona. BaxkHo je HanoMmeHyTH na je backuja maHac MupaH, CTaOWIaH U JIEMOKPATCKH Pa3BHjCH
IIMTAHCKU PETHOH Y KOME j€ MOJMTUYKH TUTypajin3aM 3arapaHToBaH, T€ y KOME BHIIIE HEMa MecTa 3a
MOJTUTHYKO HAacWJbe OWMJIO0 KakBe BpcTe. Bumeroammma ncTpaxuBama omHoca rpahana backuje
npeMa Tepopuctuukoj opranuzanuju ETA (mpukazana y [0m0j Tabenu U TpapHUKOHY)
HenBocMuUcIeHo ToBope y mpuior tome. Om 2008. HaoBamo cBera 1% backa y mormyHOCTH
nonapxkaBa ETA, mro je ucnymeme IMJba KOME j€ IINaHCKa IMOJUTHKA JelleHHjaMa TeXXuia.
W3puunrto npotuB ETA-e je y mpoceky npeko 75% backa, 1ok ux je oko 85% y mnpoceky npoTHB
HaunHa 60pbe ETA-e, 0IHOCHO HEHOT TePOPUCTHUKOT JAenoBama. OQUHrienHo je aa cy rpahanu
backuje yBumenn mpeaHOCTH HOBOT TMOJUTUYKOT CHCTeMa HMHcTanmupaHor 1978, omnocHo 1979.
TOAMHE M jaCHO OA0AIMIM MOJUTUYKY HECTAaOMIHOCT CBake BPCTe Kao onuujy. Y Tabenu ucron
MIPUKA3aHU Cy PE3YJITaTH UCTPAKUBAKa M U3BOPH IMOJIaTaKa KOje CMO IMPETXOTHO U3HEIH.

" “Euskobarémetro, Octubre 2017, Universidad del Pais Vasco y Departamento de Ciencia Politica y de la
Administracion, Bilbao, 2017, pag. 26.
"> “Euskobarémetro, Octubre 2018“, Universidad del Pais Vasco y Departamento de Ciencia Politica y de la
Administracion, Bilbao, 2018, pag. 24.
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TaGena 13. Oonoc bBacka npema ETA

3a unsbeBe ETA,

Hcrpaxusay, Mporus ETA 3aETAy AIIH IPOTHB HeHoOT PaBHoaymnu
roJAMHAa M U3BOP NOTIYHOCTH naanna Gopbe npema ETA
Eusk;éagéo?%etro, 78% 1% 11% 3%
Eusk;éagg()?%etro, 77% 1% 10% 3%
Eusk;(l))f(r)(%%etro, 720% 0% 11% 6%
Euskzo(l))ﬁ%%etro, 73% 1% 12% 6%
Euskzo(l))g(%rggetro, 73% 1% 13% 5%
Euskzo(l))fé(%rg}etro, 70% 1% 13% 5%
Euskzocl))irl(')?ggetro, 70% 1% 12% 8%
Euskzocl))lat;c';ggetro, 77% 1% 7% 7%
Euskobarometro,

us 200 fé%‘]‘e 1O 76% 1% 10% 6%

HM3Bop: Tabery npupenno ayTop Ha OCHOBY U3BOpa HaBEICHUX y Taben

I'paduxon 17. Oonoc backa npema ETA
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H3Bop: rpadmkoH nMpupearo ayTop Ha OCHOBY TojaTaka u3 tadene 13.

776 “Euskobardmetro, Noviembre 2008, op. cit., pag. 59.

777 «Euskobarometro, Mayo 2009, op. cit., pag. 62.

778 «“Euskobarometro, Noviembre 2010%, op. cit., pag. 64.
779 «Euskobardémetro, Noviembre 2011, op. cit., pag. 63.

780 «Eyskobardmetro, Mayo 2012%, op. cit., pag. 60.

781 «Euskobardmetro, Noviembre 2013, op. cit., pag. 59.
782 «“Euskobardmetro, Noviembre 2014, op. cit., pag. 65.

783 «Euskobarometro, Mayo 2015, op. cit., pag. 65.

784 “Euskobardmetro, Enero 2016, op. cit., pag. 71.
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3.2. TpaaMuMoOHAJTHN €KOHOMCKH NMAKT NPUMEPEH CaBpeMeHOM 100y

Backuja yxmBa BHCOK CTENEH EKOHOMCKE, (DMHAHCHJCKE M, IITO j€ MOCEOHO BaXXHO,
¢duckanne ayroHomuje. JenuHo ce HaBapa oIl CBHMX OCTaJIMX HIMAHCKUX PETHOHA Y TOM CMHUCIY
Moxke MepuTH ca backujom. OBa ayroHommja rapantoBaHa je YcraBom lllmanumje, CtaTyTomM 0
ayroHomuju backuje m 3akoHOM O €KOHOMCKOM cropa3ymy ca backujom m3 2002. roguue.
[TocebHO je Ba)XHO pa3MOTPUTH MOMEHYTH 3aKOH, C 003UPOM J1a Cy Y BbeMy JepHHHUCAHE KIbYUHE
noyre 0acKujcke eKOHOMCKE, (PMHAHCH]CKE U (DUCKATHE ayTOHOMH]E.

Exonomcku crnopasym (ElI Concierto Econdémico) mpeacraBpa cucteMm (GUHAHCHPamba
backuje kojum cy neuHucaHu (UHAHCHjCKH U Topecku ofHocu u3Mmely backuje m Llmanwuje.
Ycrap Illmanuje rapaHTOBaoO je YCIOCTaBJbak€ CKOHOMCKOI CIIOpa3ymMa Ha TEPUTOPHjU TpHU
0ackujcKke TPOBHHIIMjE KAao [0 HCTOPUJCKUX OACKHJCKUX TMpaBa, Te TMPEABUACO HHUXOBY
peanu3anujy kpo3 CrtaryT o ayroHOMHju backuje, mITO je HaKHAIHO W YYHHEHO. EKOHOMCKH
CIIOpa3yM OBaKBOT THUIIA UMa CBOj€ UCTOPH]CKO yTeMmesbeme. [IpBU MyT ce jaBuOo HAKOH 3aBpILETKA
Hpyror kapiauctudkor pata (kpaj 19. Beka), kaga je 6aCKHjCKMM IPOBHUHIIMjaMa JaTO IMPaBO jaa
NPUKYIUBA]y MOpe3e Ha CBOJUM TEPUTOpHjaMa M JOTOBOPEHO HAa KOjU HAauyMH he ¢uHaHCHUpaTH
u3narke mmancke kpyne. Cse o 1878. roaune, kaaa je moTBpheH MpBU €KOHOMCKH CIIOpa3yM, OBaj
cucTeM (ca M3y3eTkoM mnepuona gpankusma) pyaknuonuie y backuju, memajyhu ce y ckmany ca
HOBHMM OKOJIHOCTUMA. HakoH ciioma (paHKu3Ma, HOBU €KOHOMCKH CIIOpPa3yM HOCTHUTHYT je 1981.
roguHe, na 6u 2002. ronuae 61O MOIU/I(bI/IKOBaH.786 Krpyunu neo Exonomckor criopazyma ogHoCH
ce Ha To Ja backuja uma omnamtheme na NpUKyIJba MOPE3e HA HEHO] TEPUTOPHjH, TC J1a CPEICTBA
Ol ICTHX KOPHUCTH 3a ()MHAHCUPAKE jaBHUX yCIIyra. YTBpHEHO je Ja TpU OaCKHjCKE HCTOPH]CKE
NPOBHHIIHM]e Mpeko uHcTuTynuje 'enepannux cacranaka (Juntas Generales) omrydyjy o ToMe Koju
Cy TO mope3u koje rpahanu Tpeba na rurahajy u konuku he Outh m3HocH THX mopesa. Mcro Tako,
MyTEM OBE WHCTHUTYIIM]jE BPIIU CE NMPUKYIJbAE U YIPaBJbakhe MPUKYIUbEHUM Tope3nma. Ha oBaj
HauynH rpahannMa backuje rapaHToBaH je cpa3MmepaH onHoc IiaheHor mopesa u yciyra koje he
JNOOWTH OJ] MHCTHTYIIHja KOje Cy MM Jajieko Ommke ox oHuMX LeHTpanHux. Ca npyre crpase,
nedunucana je kBota (el CUPO) Koja mpeacTaBiba JAONMPHUHOC KOjU backuja mMopa yIiaTHTH y
ApKaBHY Kacy 3apaj (puHaHcHpama oBinanthema koja apxkasa lllnanuja Huje npenena Ha backujy
(v npyre peruose), MomyT TPOIIKOBA 3a OJ0paHy, Boleme CIIOJBHUX MOCIOBAa U (pUHAHCHPAHE
MHCTUTYIIMjE IIITaHCKE KPYHE.

Heke on Haj3HayajHUjUX KapakTepucTuka EKOHOMCKOT criopazyma Cy: HEroB MCTOPH]CKH
KapakTep (Kao ITO CMO MPETXOJHO MCTakiv, EKOHOMCKHU cropa3yMm IpBH IyT je ono0pen 1878.
TOJMHE W CBU HapeIHH JAEMOKPATCKU IIMAHCKH PEKUMH Cy Ta MOIITOBANN); yCTaBHA rapaHiuja (y
IpBOj J0JaTHO] onapendu Ycrasa Illmanuje cToju 1a ce MOIITYjy HUCTOpHjCKA IMpaBa (OpaHUX
TepUTOpHja ); NPUHIUN conugapHocTH (mpensuheHo je na backuja ymuahyje cpenctBa y
3ajeJHUUKY JpXKaBHY Kacy IpOINOPLHUOHATIHO CBOM OOTaTCTBY, T€ Ja yUecTByje y (puHaHcupamy Beh
MoOMUIaHOT MelyTepuToprjamHOT KOMIIEH3AaIlMOHOT (DOH/A); MPHUHIMIT J0roBOpa (OAJyKe ce
yCBajajy Ha cacTaHlMMa OacKUjCKe W JAp)KaBHE KOMHCHje KOje Cy MOJjjeJHaKe IO cacTaBy, a
pe3ysTaTi mperoBopa OMBajy 0A00peHM 3aKOHHMMa Koje MOTBpljyje MINMaHCKW NapjaMeHT, a Yuju
caJip>kaj ce He MOYK€ M3MEHUTH); T€ JeTHOCTPAaHOCT OATrOBOpPHOCTH Win pusuka (backuja mopa na,

78 «Ley 12/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba el Concierto Econémico con la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco”, Jefatura del Estado, «BOE», nim. 124, de 24 de mayo de 2002.
78 «Concierto Econémico en Pocas Palabras. ;Qué es y para qué sirve?”, Ad Concordiam — Concierto Econémico,
Hocrynno Ha: https://www.conciertoeconomico.org/es/que-es-el-concierto/que-es-y-para-que-sirve/en-pocas-palabras
(Mpucrymseno 23.9.2020)
" Ibidem.
"8 Backujcke TepuTOpHje KOje Cy TOKOM HCTOPHje Y)KHBaIe PasIudnTe 00JIMKE TPAJMIHOHATHIX IPUBHICIHja IaTHX
O/ LLITTaHCKE KPYHE.
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HE3aBUCHO O] WeHe Jare (puHaHCHjcKe cuTyauuje, yrutahyje KBOTy, Kojy oapelyje ImmaHcka
Ip>KaBHA yIIPaBa, y IpXKaBHY Kacy.

Craryrom o ayroHomuju backmje uz 1979. ronune nedunucane cy, msmehy ocramux, u
IbEHE EKOHOMCKe U Opyze HaoaedcHocmu u3z cgepe npuspede. Te HaANSKHOCTH Cy: OIIITE
€KOHOMCKE AaKTHBHOCTH (€KOHOMCKHM pa3Boj backmje, mpomorja OacKujcke EKOHOMHjE U
YHYTpaIlkha TPrOBUHA y CarjacHOCTH ca IP>KaBHOM MOJUTHKOM CIIO0OIHOT MPOTOKA yCIIyra u poda
U TIOJWTUKOM IICHA), YIPaBJbayKH M OPraHU3alMOHH IMOCIOBH (YIPaBJhake jaBHUM J00pHMA,
NPUBPEIHOM, arpapHOM M MMOBHHCKOM KOMOPOM, pUOApCKUM LIEXOBMMa, OPraHU30Bambe JoMahnx
TP>KHUIIA U CajMOBA, OPraHU30BAKE jABHUX PaJIoBa KOjU HUCY OJ] IP)KABHOT MHTEPECA, OCHUBAIHC
3aJpyra, OCHHBam€ MNPO(YECHOHATHUX YAPYKEHA, OCHUBAKE IITCAHMOHUIA U KOPIOPATUBHHUX
KPEIUTHUX WHCTUTYIIMja y CKIIAIy ca IP>KaBHOM KPEAMTHOM M OAaHKAPCKOM ITOJIUTUKOM, OCHUBAHE
Oep3u y cKiIaay ca JApKAaBHUM KOMEPIHMjaHUM 33aKOHOJABCTBOM); CEKTOPCKE ITOJIUTHKE
(mospOTIpUBpEIa, CTOYAPCTBO, PUOAPCTBO y YHYTpaIIkBUM BOJama, IIyMapcTBO, BOIOIPHUBPENA,
PYIapCTBO M €HEPreTHKa, €KOJIONIKA MOJIUTHKA, TypU3aM, HHAYCTpHja, cTamMOeHa n ypOaHUCTHYKA
MOJINTUKA, caoOpahajHa mMOJIMTHKA U COIMjaliHA T[OJMTHKA); T€ JIOHOLIEHE EKOHOMCKO-
aIMUHICTPATHBHUX [POLEIYPATHIX HOPMH.

backuja nma HEKOJIMKO MHCTHTYIH]jA KOje Cy 3ay’KeHe 32 EKOHOMCKA U IMPUBpEIHA UTamka
yoniute. Ty, pe cBera, Ccliajiajy 4eTUpH pecopHa aenaprMmana Brnane backuje —/lemapTman 3a pag u
sanmonubaBambe (Departamento de Trabajo y Empleo); [emaprMan 3a €KOHOMCKH pa3Boj,
OJIPKUBOCT U 3aIITHTY kuBOTHE cpeaune (Departamento de Desarrollo Econémico, Sostenibilidad
y Medio Ambiente); Jlemaprman 3a exonomujy u upuBpeny (Departamento de Economia y
Hacienda) u Jlemaptman 3a Typu3am, TproBuHy u mnotpommy (Departamento de Turismo,
Comercio y Consumo).”®" Tlopex Tora, Backnja MMa YnMTaB HH3 PA3NHYMTHX HHCTHTYIHja KOje
7enajy y mocMmarpaHoj obmacT, Kao mTo cy: backujcka areHimja 3a pas3Boj (Agencia Vasca de
Cooperacion para el Desarrollo)’®?, Backujcka rpyna 3a enepreruxy (Ente Vasco de la Energia)’®,
JlpywTBo 3a KommeruTHBHY Tpancdopmaumjy (Sociedad para la Transformacion Competitiva )™,
backujcku MHCTUTYT 3a MOJHONIPUBPEIHA UCTpaXKMBama u pa3Boj (Instituto Vasco de Investigacion y
Desarrollo Agrario)’®®, Vpen 3a Gackujcke xenesuune (Red Ferroviaria Vasca)'®®, Backujcku
uHCTHTYT 3a dunancuje (Instituto Vasco de Finanzas)’®’, Backujcki eKOHOMCKH M COLHMjaTHH CaBeT
(Consejo Econsmico y Social Vasco)’®® u ci1. Cee oe areHumje, caBeTH M OCTana Tela Cy IOJ
koHTposioM Brnazne backuje, ca 3HauajHuM oBiamrhewrMa CBaKoOT y CBOjOj o0iacTu, AonpuHocehn
TaKo MPUBPEIHOM M EKOHOMCKOM pa3Bojy backuje.

789 «Concierto Econdmico en Pocas Palabras. (Qué es y para qué sirve?”, op. Cit.
790 «[ ey Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco®, op. cit., pags. 6-8.
1 «“DECRETO 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los
Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y
areas de actuacion de los mismos”, Boletin Oficial del Pais Vasco, No. 176, lunes 7 de septiembre de 2020, pag. 1.
2 “LEY 5/2008, de 19 de junio, por la que se crea y regula la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo”,
Boletin Oficial del Pais Vasco, N.° 131 ZK, jueves 10 de julio de 2008, pag. 18172.
93 «La transicion energética del Pais Vasco hacia un modelo sostenible”, Ararteko, Vitoria-Gasteiz, 2018, pags. 72-73.
% “DECRETO 70/2018, de 8 de mayo, por el que se autoriza a la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de
Euskadi la compra de acciones de la Sociedad para la Transformacion Competitiva — Eraldaketa Lehiakorrerako
Sozietatea, S.A (SPRI, S.A.) a Kutxabank”, Boletin Oficial del Pais Vasco, No. 91, lunes 14 de mayo de 2018, pag. 1.
7% «Neiker — Instituto Vasco de Investigacion y Desarrollo Agrario, S.A.”, CIF A48167902, Sector Piblico CAE y
entidades participadas, Derio, 2018, pags. 1-4.
796 “Ley 6/2004, de 21 de mayo, de Red Ferroviaria Vasca-Euskal Trenbide Sarea”, Boletin Oficial del Estado, Nam.
279, Sébado 19 de noviembre de 2011, pags. 121313-121315.
T «“DECRETO 161/2014, de 29 de julio, de segunda modificacion del Decreto por el que se aprueban los Estatutos del
Instituto Vasco de Finanzas”, Boletin Oficial del Pais Vasco, No. 145, viernes 1 de agosto de 2014, pag. 1.
%8 «Ley 8/2012, de 17 de mayo, del Consejo Econdmico y Social Vasco/Euskadiko Ekonomia eta Gizarte Arazoetarako
Batzordea”, Comunidad Auténoma del Pais Vasco, «BOPV», num. 101, de 24 de mayo de 2012, «BOE», nim. 134, de
5 de junio de 2012, Referencia: BOE-A-2012-7443, pags. 1-3.
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Backuja je, 3axBasbyjyhu unanctBy lllnmanuje y EBporickoj ynuju, Beh 35 roamna naeo
BEJIMKE E€BPOIICKE MOJUTUYKE W eKoHoMmcke mopomuiie. C o03upoM Ha TO Ja YHHja MMa HH3
MHCTpyMEHATa 3a MOACTUIAkhEe PAaBHOMEPHOT PETHOHAIHOT Pa3BOja 3aCHOBAHOT HA CTPATECIIKUM
ylarambuMa, jadamby MpPeJy3eTHHUINTBA M KOHKYPEHTHOCTH, Kao W YHOTpeOM CaBpEeMEHHX
TexHosioruja, backuja je, 3axBasbyjyhn KOXe3MOHO] MONMMTUIM EBpoIicke yHHje, OCTBapuiIa HHU3
ITOTOJTHOCTH Ha OMINTY KOPUCT eHux rpahana. Ox 1986. no 2011. roguae backuja je, mocmaTpaHo
KpO3 pa3nuyuTe eKoHOMCKe mHaukatope (momyT bJIII-a mo riiaBu CTaHOBHHMKA M KyHmoBHE Mohu
CTaHOBHUIITBA) jaocturia 138% BpeaHOCTH €KOHOMHjE O] MPOCEUHE BPEIHOCTH EKOHOMHUjE
peruona y EBpornickoj yHuju. Y mocmaTpaHoMm mepuony, backuja je ox YHuje moOuia pa3BojHY
nomoh y Bpeanoctu of 3,34 munujapau espa. OBO ce OZHOCH caMO Ha CpelcTBa J00HjeHa O]
CTPYKTYypHUX (DOHJIOBA 3a PETHOHAIHH Pa3Boj, jep je backuja mobujana momoh u 3a Ipyre cexrope.
Taxo je camo 3a pa3Boj U MOJIEpHU3ALIN]Y MTOJBONIPUBpPEAE Jo0mIa nomoh y nsnocy oa 800 munnoHa
espa.’”® Esporicka yuuja Beh genennjama pHHAHCHPA ¥ OMAKe GKOHOMCKH W TEXHOJIOMIKH Pa3Boj
backuje kpo3 OpojHe pa3BojHe nporpame. Heku o1 Haj3HAYAJHUJUX TOCATAITHUX OUIIH CY:

o  Unousuoyarmu npojexkmu , Keoma 88 (ymarama y pa3Boj UHOPACTPYKTYpy U
MOJIepHU3alMjy OaCKUjCKe UHIYCTPHje Y BPeIHOCTH oA 32,5 MIJIMOHA €Bpa);

e 3ajeonuuxu npojexmu ,,Cmap“ u ,,Banropen* (ynarama y TEICKOMYHHKAIIUOHU CEKTOP U
yrnoTpedy 0OHOBJbUBUX W3BOPA €HEpPruje y BpeaHocTH o 20 MUIIMOHA eBpa);

o  Onepamuenu npozpam ,,Oojexkmus 3 Coyujannoe ¢honoa EY (ynarame y cMameme 0poja
HE3aIlOCJICHUX, jayame MPEeNy3eTHUYKUX KalaluTeTa KOMIaHWja, pPa3Boj oOpa3oBama
3aCHOBAHOI Ha CaBPEMEHUM TEXHOJOIMjaMa, pa3Boj JbYACKHX pecypca, HoOOJbLIamke
10JI0Kaja KEeHa Ha TPXKUILUTY paja U JIOKAJIHU €KOHOMCKU Pa3BOj Y BPEAHOCTH o1 254,2
MUJIMOHA €BPA);

o  @DEI'OA-O npocpam (ynarame y uckopHihaBame NOJbONPUBPEIHUX NOTEHIIM]jaja, 3aITUTY
MOJBONPUBPETHOT 3€MJBUINTA, IMMOOOJBIIAE IMOJHONPUBPEIHE TPOU3BOAE, IJIACHPAHE
MOJbOIPUBPETHUX IPOU3BOJA HA TP)KUIITE U MCKOpHUIINaBamke XUAPOJIOIIKUX HOTEHIHjajIa
y BpeaHocty ox 121,2 munuoHa eBpa);

o  UPOII npoepam (ynarama y pa3Boj pubdbapcrtsa, nodosbliamke pudapcke onpeMe U pas3Boj u
MO/JIEpPHU3ALN]y TIPOU3BOJIE-E MOPCKUX MPOU3BOAA y BpeaHocTH oA 117,9 MunmnoHna espa);

o  Onepamusnu npocpam 3a backujy @CE (ynarame y jadyame MpPEAy3€THUYKOT JyXa,
npunarohaBame pagHUKAa W KOMIIAHMja HOBHM YCIOBHMa paja, CTallHA eayKaluja
3aMl0CICHUX y KOMITaHUjaMa, jayame COLMjaHe MHKITY3UBHOCTH, MOJIEPHU3AIMja JTOKATHUX
€KOHOMCKHX CTPYKTypa, nmomoh 3a npogecuoHaIHu pa3Boj ocoda ca moceOHUM morpedama
U Jp. y BpeIHOCTH o1 122 Munmona eBpa).800

Honpunoc EY pa3Bojy 6ackujcke ekoHOMHU]€ oriena ce y Hekonuko ctBapu. IIpBo, backuja
je ocrocoOibeHa 3a caMOCTallaH JIOKAJIHU M PETMOHAIHM €KOHOMCKH Pa3Boj 3axBasbyjyhu Gosbum
(UHAHCHJCKUM MEXaHW3MHMA, IUBEp3U(UKOBAHM]EM IPOU3BOJHOM U YCIY)KHOM CEKTOpY,
noBehamy HWHIYCTPUJCKE TPOU3BOIE, MIAIUM U OOpa30BaHUM KaJpOBMMa U TIOBPATKY
npenyseTHuukor ayxa. Jlpyro, copoBolhemwe mnporpama EY nompuneno je tome na backuja
panroHalTHje KOPUCTH CBOj€ 3€MJBHINTE, PEBUTAIIM3Yyje 3allylITeHE HHIYCTPUjCKE 30HE, T€ Na
MOCTENEHO Mpeta3u Ha 0OHOBJBUBE U3BOPE EHEPruje U ,,3eleHy ekoHoMujy*. Tpehe, noboJsbiiana je
CBEYKYMHa Oackujcka MHPPACTPyKTypa U Mpeka caoOpahajHuIla, IITO je Y MHOTOME YTHULAIO Ha
€KOHOMCKH pacT M IpuBJIauewne nuBectuyja. Yerspro, backuja je TokoM OBUX JielieHH]a CTBOpUia
o0pa3oBaHe U CTPYUYHE KaJPOBE KOJU Cy CIIOCOOHM J1a PYKY]y HajCaBPEMEHUJUM TEXHOJIOTHjaMa, Te
CTIIPEMHH J]a C€ yXBaTe Yy KOIITAIl ca M3a30BHMa jomaher, eBporckor u cBeTckor TpxkumTa. [1eto,
EVY je momorna backuju na usrpaam BUCOKO NMpO(EeCHOHANHY M (YHKIMOHAIHY aJMUHUCTpAILH]y
0CTIOCO0JBEHY 3a peanu3alnjy pa3auduTux Bpcra npojekata. lllecto, EY je nupektHo yrHmana Ha

9«35 afios de Euskadi en Europa. La ayuda a Euskadi de los fondos estructurales europeos 1986-2011”, Gobierno
Vasco, Departamento de Economia y Hacienda, Direccidon de Economia y Planificacion, 2011, pag. 2.
890 1bidem, pags. 4-34.
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pa3Boj jaBHO-TIPUBATHUX NapTHepcTaBa y backuju koja cy gajna OorpoMaH JONPHHOC HEHOM
pPErMOHATHOM pa3130jy.801

backuja maHac cmama y €KOHOMCKM Hajpas3BHjeHHje permoHe kako I[llmanuwje, Tako u
EBporicke yauje. Ona je Tokom 1980-ux mporuia Kpo3 CTpyKTypHE €KOHOMCKE pedopme Koje Cy
uMasie 3a Wb jadame U yHarpeheme HHAYCTpUjCcKe POU3BOIbE, Pa3B0j TEPLUjapHOT CEKTOpa, Kao
U TIOJACTHIAKE Ccapamke W3Mel)y MpuBaTHOT M jaBHOT cekropa. Jlyro BpemeHa je Oackujcka
eKoHoMH]ja Owmia omnrepeheHa HEraTUBHUM YTHUIAJeM IOJUTHYKE HECTAOMIIHOCTH W CBEOIIIITE
Hebe30enHocTH y3pokoBane aenoBambeM ETA-e. Ilouetkom 2000-ux cutyanuja ce crabuimusyje u
backuja mounme ga Oenexu M3pa3uTO MO3UTHBHE EKOHOMCKE TpeHaoBe. HeratuBuu edextu
CBETCKE €KOHOMCKE Kpm3e oceTwiu cy ce y mepuoay 2011-2013, xkama je Oackujcka eKOHOMH]a
3abenexuia naf, anu oa 2014. o 2018. roaune moHoBo Oenexu 3anaxeH pact (y mpoceky oko 3%
roquiike; 2018. rogune pact je u3Hocuo 2,8%). backuja ce TOMMKO CHAXKHO OyIpJia KpU3H 1A je Y
nocMmarpaHoM nepuoxay oenexxuna sehu npoceuan pact on CAJL (2,9%), espozone (1,8%), Janmana
(0,6%) umn Bemuke Bpuramnje (1,4%).%? Bpyro mpymrrsenu mnpomssox Backuje ce y meproy
uzmehy 2000. u 2008. roarHe roToBO YyTpocTpyuuro (ca 37,6 Munujapaiu aMepuykux aoiapa Ha 98,2
murjapae). Hajpehu pact BJII1-a 3a6enexen je 2006. romune (3,8%), a Hajsehu max 2009. roaune
y jeKky ekoHoMmcke kpuse (-3,9%). Hakon 3nauajuor nmaga b/II1-a Tokom kpuse (koju 2015. rogune
JOCTHXe TeK 72,1 Munmjapam aMepuakux fgoiapa), backuja ox 2015. no 2018. roguHe Genexu pact
B/II1-a y npoceky ox 2,4% u on 2018. rogune noctuxe 85,2 munujapau noiapa. M3Bope mojgaraka
o kperamy Oackujckor BJII1-a MmoxkeTe BumeTH y Tabenu U rpadiKOHY UCTIOI.

Tab6ena 14. B/I1 y Backuju (1999-2018)

TlNognmmbu BT
I'oguna (y MHJIMOHHMA Pact B/III-a
aMepPUYKHX J10J1apa)

1999 39,224 /

2000 37,601 /

2001 39,044 3,3%
2002 43,526 1,7%
2003 54,960 2,1%
2004 64,340 2,7%
2005 69,255 3,5%
2006 75,629 3,8%
2007 88,098 3,2%
2008 98,219 1,4%
2009 89.164 -3,9%
2010 85,747 0,9%
2011 89,270 -0,9%
2012 80,376 -1,9%
2013 81,845 -2,1%
2014 83,267 1,6%
2015 72,106 3,8%
2016 74,303 2,8%
2017 78,767 2,4%
2018 85,233 2,0%

HW3Bop: https://countryeconomy.com/gdp/spain-autonomous-communities/basque-country
(TTpuctymbeno 17.9.2020)

801 «E] Pais Vasco en la Union Europea”, Comision de las Comunidades Europeas — Representacion en Espaifia, Madrid,
1998, pags. 35-37.
892 «“Informe anual de la economia vasca 2018”, Departamento de Hacienda y Economia,
Direccion de Economia y Planificacion, Donostia-San Sebastian, Vitoria-Gasteiz, 2018, pags. 1-2.
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I'padukon 18. B/I1y Backuju (1999-2018)

(v Munujapoama amepuykux 0ouapa)
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W3Bop: rpadmkoH nmpupeano ayTop Ha OCHOBY MojaTaka u3 tabesne 14.

bpyto npymTBeHH MpoOW3BOJ MO TJaBU CTaHOBHUKA backuje, y3 Onaru maj v CTarHaiujy
TOKOM CBETCKE CKOHOMCKE Kpu3e, OeleKH 3HavajaH pacT y mocienmux 25 roauHa. OH je 1995.
roguHe uzHocuo 13.832 eBpa, ga 6u 2018. rogune pocturao ckopo aymio Behu mznoc — 35.200
eBpa (nmpBu kBapTan). OBae TpeOa HAOMEHYTU J1a y MOCJIEIbUX MEeT roJlMHa OH HE IMaja HCIOJ
30.000 eBpa. ITogamu peneBanTHe UcTpaxkuBauke kyhe ,,Cratucra™ (Statista) rosope na je backuja
2018. ronune 6wmina Ha Apyrom mecty Mel)y mmaHckum perronuma nocmarpano mo BJIIT mo rmaBu
cranoBHuka. Ucnpen backuje (34.079 eBpa)803 6uo je camo Pernon Manpuna (34.916 eBpa), a uza
we Hapapa (31.809 eBpa) u Karanonuja (30.769 eBpa).go4 Wnentruan pacnopes Ha paHT JUCTH OHO
je n 2017. rogune. Y tabenu u rpagukKoHy Hcnoa Mory ce Buaetu BpeaHoctu bJII1-a mo riasu
CTaHOBHUKa y backuju u BHUXOBO KpeTame y mnepuony onx 1995. no 2018. roaune, ca u3Bopom

rnojaraxa.
TaGena 15. B/]I1 per capita y Backuju 00 1995. 0o 2018. 2ooune

Bpennocrt

BJIII per

Tonuua capita (y

eBpHuMa)
1995 13.832
1996 14.784
1997 15.849
1998 17.291
1999 18.735
2000 20.226

83 ITpocek 3a mexy 2018. roauHy.

804

JocrynHo Ha: https://es.statista.com/estadisticas/1087914/pib-per-capita-por-comunidades-autonomas/

(ITpuctymseno 30.9.2020)
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2001 21.295
2002 22.351
2003 23.741
2004 25.589
2005 27.363
2006 29.298
2007 31.262
2008 31.816
2009 30.076
2010 30.655
2011 30.775
2012 30.163
2013 29.837
2014 30.546
2015 31.528
2016 32.771
2017 33.896

2018 35.201

H3Bop:
https://www.eustat.eus/elementos/ele0014300/P1B_per_capita_de la_ CA_de_Euskadi_por_territori
o_historico_Precios_corrientes_euros_y tasa variacion_1995-2017a/tbl0014375_c.html
(ITpuctymbeno 17.9.2020)

I'padukon 19. B/II per capita y backuju 00 1995. 0o 2018. 2ooune (v espuma)
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W3Bop: rpaduKoH npupeano ayTop Ha OCHOBY MojaTaka u3 tadene 15.

CBe cTparemke rpaHe Oackujcke mpuBpene cy ce g0 2018. roguHe omopaBwiie 0Of
HEraTUBHUX e(ekaTa eKoHOMcke kpuse. PubapctBo, koje je 3abenexuno nax ox 20%, seh 2015.
roauHe octBapuio je pact ox 13,1%, na Ou HapeaHHMX roarHa O€NeKUsI0 CTaTHU pacT U JOCTUIIIO
crabunHux 2,3% pacta 2018. rogune (y ogHocy Ha mpeTxoany). Muayctpujcku cextop ox 2014.
roauHe Oenexu KOHTUHYHUPaHH pacT y npoceky oA 2,94% roauime. PacT y mnocMaTpaHoM nepuoay
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Takohe Genexe n rpaljeBHHAPCTBO (2,35% TOMMIELE) U yCITyKHE ceKTop (2,72% roauuie). > O
2014. ronune Genexxu ce pact crome 3anocieHoctd (1,74% roauuime y mpoceKy), OJHOCHO Maj
crore Hesamocnenoctd (o1 15,1% 2013, mpexo 13,4% 2016. o 10,3% 2018. roause).?”® backujcku
n3B03 y EBporicky yHujy Oenexuno je 2018. roguHe TOIUIIKBE PacT Y TOTOBO CBUM NMPOU3BOIHUM
naenaTHocTuMa. M3B03 MOJBONIPUBpPENHUX Mpou3BoAa mopactao je 3a 3,3% (ykymHa BpemHOCT
u3Bo3a 665 MuiIMOHAa eBpa), pyAHHX OoratctaBa 3a 12,8% (ykymHa BpeaHoCT u3Bo3a 1,63
MWIMjapIu €Bpa), XeMHjCKUX TmpousBoga 3a 15,8% (ykymHa BpeaHOCT u3Bo3a 399 muimoHa),
iacTuke U kaydyka 3a 11,5% (ykynHa BpeaHocT u3Bo3a 1,36 munujapam), Meraiga U HBUXOBHUX
npousBona 3a 11,3% (ykynmHa BpemHocT u3Bo3a 4,19 mwimjapam eBpa), MallMHa W amapara 3a
14,7% (yxynHa BpeIHOCT M3B03a 2,46 MUIMjapAu €Bpa), AOK je M3BO3 TPAHCIIOPTHOI MaTepujaia
nao 3a 0,4% y ogaocy Ha 2017. roquny (ayin je ©Mao yKynHY BpeAaHocT of 4,86 Musmjapau eBpa).
N3B03 Gackujckux npousBoaa y Esporicky yHujy 2018. roaune nopactao je cBeykymnHo 3a 7,7% y
OHOCY Ha TIPETXOIHY TOMHY, Te H3HOCHO Bennkux 16,71 mumnjapmu espa.®’’ Backuja je najpure
M3BO3WIIA y JIBE Haj3HauajHuje wianuue YHuje — Opaniycky (15,3%) u Hemauky (15,0%), a motom
u y Cjenumene Awmepuuke [pxkase (8,3%) u Yjemumeno KpamerctBo (6,8%), mTo moceOHO
TOBOPH O KBAJUTETY U 3Hauajy 0ACKHjCKUX MTPOU3BOJIA.

[Ipema unoexcy xymarnoe passoja, backuja (y nopehemy ca 3empama cBeTa) 3ay3uma 14.
Mecto Ha cBery (mHmekc 0,922%), mro je ucnpen jeane ®duncke (0,920%), Hosor 3emanma
(0,917%), benruje (0,916%) unu Janana (0,909%).809 Kana je peu o unoexcy coyujannoe passoja,
jemuHo je Permon Manpuna 3abenexuno 0ospu yumHak ox backuje y 2018. rommuum (71,92%
Hacopam 71,41%), nok cy u3a me HaBapa (69,90%), Te naneko uza Karanonuja (na tex 12. mecty
ca 65,51%).8%° backmja 3ay3uma BHCOKO 9. MECTO Ha CBETy IMOCMATPaHO IO CHIONU PU3UKA OO0
cupomawmaea u coyujanre uckwyyenocmu (ca 17,7%), mo uemy je ucnpen jenne Hemauke (19,0%),
benruje (19,8%), JlykcemOypra (21,5%), Yjenumenor Kpassecta (22,0%), Te nene lllmanwmje
(21,5%).% [lunu unoexc, jeman ox HajOOJbUX HMHOWKaTOpa HejenHakoctH, y backuju je 2018.
roguHe u3Hocuo 26,7, mrto je backujy cBpcTamo Ha 3. MecTo Ha CBeTy, Tek m3a benruje (25,6) u
Ouncke (25,9), oqHOoCHO HcHpen Zielee Aycrtpuje (26,8%), Xonanauje (27,0), lBeacke (27,0),
Jlancke (27,9) u Hemauxe (29,1).

CBu HaBelIeHM TMapaMeTpu CBEJAOYEe O EKOHOMCKOM pa3Bojy backuwje m BHCOKOM
CTaHJapAy *HUBOTa KeHUX rpalaHa, 3a Koju MokeMo pehM 1a ce Hajga3h y caMOM €BPOIICKOM M
CBETCKOM BpXy. ToMe y mpuiior roBOpu M UCTpakuBame ,,EyckobapomeTpa® o Tome kako rpahanu
backuje Buae €KOHOMCKO CTam€ y TOM PETHMOHY, a YHMjH pe3yJdTaTH U U3BOPU Cy IMpHUKa3aHH Y
tabenn W Tpadukony ucnoj. IIpe moyerka mcmoJbaBama IMPBUX HETaTHBHHX e(dekara CBETCKe
exoHoMcke kpuse (2008. rogune) 73% rpahana backuje oneHIIIO je eKOHOMCKO CTame y H0j Kao
HOPMAaJIHO WJIM J00pO, JIOK Ta je Kao Jjoiie OolneHmIo ubux 27%. bpoj He3a10BOJbHHUX CE, CACBUM
pasymsbnBo, moehao y mepuoay HajBeher ymapa kpuze (2009-2013), kpehyhu ce uzmelhy 44% u
64%. bpoj oHUX KOjU Cy ra OLUEHHBAIU KAa0 HOpMaIHO WM J00po mao je ucnon 50% camo y
nepuoay usmely 2011. u 2013. rogune, a ox 2014. rogune ce nocrenexno nosehanao (ca 57% 2014.
Ha yak 81% 2018. roaune). Hacynpot Tome, y icTom nepuoay Opoj He3a10BOJbHUX 3HAYajHO Omasia
(ca43% 2013. na tex 18% 2018. ronune). Hema cymme na nomanu y Tabenu u rpaduKoHy CBE0YE
0 TOMe Ja, 3akJby4Ho ca 2018. roguaom, orpomMHa BehnHa backa Buau ¢BOj pernoH Kao eKOHOMCKH
cTaOuiaH W mpocrnepuTeTan. Y Tabenu HCIOJA HaBEJACHH Cy U3BOPH I0/aTaka KOje CMO MPETXOIHO
W3HEIH.

85 «|nforme anual de la economia vasca 2018, op. cit., pag. 7.
806 Ibidem, pag. 8.

%7 Ibidem, pag. 46.

5% Ibidem, pag. 48.

5% Ibidem, pag. 58.

#19 Ihidem, pag. 60.

Ibidem, pag. 61.

Ibidem, pag. 62.

811
812
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Tabena 16. Buhere exonomckoe cmara y backuju 00 cmpane mwenux epahana

oy | Hovwamo | totpo
Eusk;ggégrlr;etro, 45% 28% 27%
Euskzo(‘;)ggr)%rlrzetro, 41% 14% 44%
Eusk;gfégrlréetro, 46% 15% 38%
Eusk;gfigrlréetro, 43% 6% 51%
Euskzogfégrlr;etro, 41% 7% 51%
Euskzocl))f;glllgetro, 326 30 64%
Euskzogférlgrlr;etro, 49% 8% 43%
Euskzocl))féglzl;etro, 50% 12% 37%
Euskzogfégrzr}etro, 48% 16% 35%
Euskzo(;)f;glzl;etro, 48% 30% 2204
Euskzocl))laégrzrsletro, 49% 3204 18%

HW3Bop: Tabery nmpupeano ayTop Ha OCHOBY U3BOpa HaBEJICHUX y Taben

813 »Euskobardémetro, Noviembre 2008”, op. cit., pag. 12.
814 »Euskobardmetro, Mayo 20097, op. cit., pag. 10.

815 »Euskobardmetro, Noviembre 20107, op. cit., pag. 12.
818 »Euskobardmetro, Noviembre 20117, op. cit., pag. 11.
817 »Euskobardmetro, Mayo 20127, op. cit., pag. 11.

#18 »Euskobardémetro, Noviembre 20137, op. cit., pag. 11.
#1% »Euskobardémetro, Noviembre 20147, op. cit., pag. 14.
820 »Eyskobarometro, Mayo 20157, op. cit., pag. 11.

81 »Euskobardmetro, Enero 20167, op. cit., pag. 13.

822 »Euskobardmetro, Octubre 20177, op. cit., pag. 12.

823 »Euskobardmetro, Octubre 2018, op. cit., pag. 11.
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I'paduxon 20. Buhere exonomckoe cmarwa y backuju o0 cmpane wenux epahana
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W3Bop: rpadukoH npupenno ayTop Ha OCHOBY MojiaTaka u3 tadene 16.

3.3. Ocrajie jaBHe MOJIUTHKE y HaQJIeskHOCTH Biiane backuje

[Topen monmuTHuke, ekoHOMcke U (uckanne, backuja Craryrom u3 1979. ronune yxuBa u
ayTOHOMHM]y y o0JacTuMa pa3iIUuYUTUX CEKTOPCKUX (JaBHUX) nonuTuka. HajsHauajHHje cy, CBaKako,
IBEHE ayTOHOMHje y oOslacTuMa oOpa3oBHE, 3JPaBCTBEHE, COIMjaJiHe, 0e30€HOCHE W KYITYpHE
MOJIUTHKE, KOjé HCIYyHhaBajy BHCOKE CTaHAapje MpHUMEpeHe CaBPEeMEHUM  3arajHuM
JIEMOKpaTHjama.

Obpasosna norumuxa backuje HauellHO je neduHucaHa wiaHoM 16. meHor Craryra, nmpema
KOME OBOM DPETHOHY MpuIMaja HaAJIEKHOCT HaJ OOpa30BHOM IMOJIMTUKOM CBHUX HHBOA, BPCTa U
obnmka (y3 momroBame wiaHa 27. Ycrasa lllnanuje xoju TOBOPH O OIIITUM HaveInMMa 0Opa30OBHE
MOJIUTHKE, KA0 U OPraHCKHUX 3aKOHA KOjH mpenBulajy Ja MeHTpalHa BIACT BPIIM CAMO WHCIICKIIH]Y
MOIITOBakha THX Haqena).s24 3akonom o jasHom obpazosarvy uz 1993. 200une®® peramHo cy
paspaheHe Oackujcke KOMIIETEHIIMje y OBOj 00JacTH Kojeé ce€ THUYy OCHOBHOT U CpEIbEr
oOpa3zoBama. 3aKoHom 0 backujckom yHusep3umemckom cucmemy uz 2004. 200une®®® neUHUCAHO
jé U peryimcaHo BHCOKO oOpa3oBame y OBOM peruoHy. Kajma je ped o OCHOBHOM M CpeameM
obpazoBamy y backuju, oHO je onpeheHO Kao IUTypalMCTHYKO W JEMOKDPATCKO 1O KapakTepy,
OKpPEHYTO Ka IOIITOBaKY Pa3IMYUTOCTH, T€ Yy CIYyXOM pa3Boja OACKMjCKOT APYILITBA U OUyBamba
IETOBE KYAType. YUHUTEs/bH, HACTABHUIIM W MPodecopH YKHBajy ayTOHOMH]Y Y 00aBJbamy CBOT
nocia, JI0OK jé CBUM YYEHHIMMa TapaHTOBAHO jE€AHAKO IMPaBO Ha 00pa3oBame M ECIMMHUHHCAE
€KOHOMCKHX, COIIMjaTHUX U IPYTHX Tpernpeka Koje ce y TOM CMHCIY MOTY jaBI/ITI/I.827 Hacraga je
JIBOj€3MYHA, IJleé CYy KAaCTHJAaHCKU W OAaCKMjCKU je3UK MPONHCAHU Kao 00aBE3HH Y HACTAaBHOM

824 «“L ey Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco®, op. cit., pag. 9.
825 “Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Pablica Vasca”, «B.O.P.Vy, 22 abril 1993; «B.O.E.», Num. 35, 10
febrero 2012.
826 « ey 3/2004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco*, Comunidad Auténoma del Pais Vasco, «BOPV»,
nim. 50, de 12 de marzo de 2004, «<BOE» num. 279, de 19 de noviembre de 2011.
821 “Ley 1/1993, de 19 de febrero, de la Escuela Publica Vasca”, op. cit., pags. 12050-12052.
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nporpamy. L{usb TakBe HacTaBe je 0Coco0JbaBamkhe YUCHUKA Ja YUTajy, THIILY, TOBOPE U pasyMejy
00a je3nKa, OJTHOCHO JIa MX KOPUCTE Y CBAKOJHEBHOM KHUBOTY. [loceOHMM mporpamom neduHuCaH
j€ pa3BOj HACTABHOT KaJipa CIIOCOOHOT 3a MpeaBamke HacTaBe Ha OACKUJCKOM je3uKy (T3B. MPOIEC
eyckanouzayuje), 3a mra OacKujcka Biaja, OJHOCHO PECOPHHU JCTMapTMaH H3/[Baja HEOMXOIHA
cpencrBa.’® Tlpumeryjy ce Tpu jesmuka Moxelna y oOpasoBHOM mpouecy — Modenr A, koju
noJipa3ymMeBa Jia OCHOBa TIpejaBama Oyle Ha KAaCTHJHAHCKOM, a Jla HheroBa paspajga Oyae W Ha
0ackujckoM je3uky; Mooen b, xoju peasuha qa oCHOBA MpeaBama Oye U Ha KACTHJHAHCKOM U Ha
0ackujcKoM je3uKky u Mooden /[, Tae je ocHOBA MpeaaBama Ha OACKU]CKOM je31/11<y.829 Jlenapmman 3a
obpazosarve, YHUgep3umeme U UCMPANICUBAFA 33TYXKEH je 3a HMHCICKIH])Y U Jpyre oOJuKe
KOHTPOJIE pajia HACTAaBHUX yYCTAaHOBA y CKJIay ca 3aKOHOM, a 3a mTa oarosapa Brnanu backwuje.

3akoHOM 0 OACKHjCKOM YHHMBEP3UTETCKOM CHCTEMY T'apaHTOBaH je, y ckiaay ca CraTtyrom
backuje, BUCOK CTETICH ayTOHOMH]E Y 00JIaCTH YHUBEP3UTETCKOT 00pa3oBama, Koje je AeGuHrcano
Ka0 BUCOKOKBAJIMTETHO, KOMIUICKCHO, JAMHAMUYHO, CHUCTEMaTHYHO M Y CKJIaay ca CBETCKUM
crangapauMa. >t Brcoko o6pasoBame y Backuji mocTaBibeHO je Tako ga Oyie y GyHKIHMjH pa3Boja
HAyKe W Ha B0j 3aCHOBAaHUX JCIATHOCTH U jauyama MHTEJICKTYaIHUX KamaluTeTa mheHuX rpahaHa.
I'apanToBaHa je ciioboga MHUILBEHAa W TOBOpa CTyJIeHATa M FHHUXOBA jeJHAKOCT, 0e3 003upa Ha
UJCOJIONIKa yBepema. backujcku M KaCTHJbAHCKHM je3WK 3BAaHUYHHM Cy je3Uld Yy OacKUjCKOM
YHHUBEP3UTETCKOM cucteMy. [Ipomnmcano je ma Bmact He camo 00e30eu je3ndyKy HOpPMAaJIH3allH]jy
(koja je Owmma HapymieHa y Bpeme (panHku3Mma), Beh U J1a mpuUMelmyje MPHUHIMI [TO3UTUBHE
TUCKPUMHHAIIM]E TpeMa OacKHjCKOM je31/n<y.83 [Mapnament backuje mocenyje EKCKIy3MBHO
opnamhewme Jla OCHMBA M YyKHIA JpXKaBHE YHUBEP3UTETe, Kao M Ja TPU3HAje MPHUBATHE
yHHBep3uTeTe (WM Ja ux Takohe ykuma). Pecopum nemaptman Brage backuje 3amyxeH je na
00e30emu MaTepHjaiiHa 1 (PUHAHCHjCKA CPENICTBA 32 HOpMaJIaH pajl AP)KaBHUX YHUBEP3HUTETA, TC Ja
BPIIM WHCIICKIH]Y KBAJIUTETA Paja UCTUX.

30pascmeena noaumuxa backuje nedunucana je 3axkoHom o 30pascmeeHom ypehervy
Backuje w3 1997. romune®. Backuja yxunBa mupoky ayToHOME]y y 06IACTH 3IpABCTBEHE 3AIUTHTE
cBojux rpahana. Brnama backuje mma ommamheme Ja IITHUTH W IPOMOBHUINE 3aAIITUTY 3paBiba
rpahaHa ToOr peruoHa, Te 3amaTak Ja o00e30equ aaeKkBaTHE MarTepHjaiHe, (UHAHCHUjCKE U
WHCTUTYIIMOHAJIHE KallallUTeTe 3a peau3alifjy CBOjuX oOBjamhema y OBOj o6macti.®* Bmaga
backuje je Ta koja ympaBsba, IUTAHUPA U MpPOjeKTyje (YHKIHMOHHMCAKE U Pa3BOj MHTETPHCAHOT
3[IPaBCTBEHOT CHCTEMa Ha TEPUTOpHjHU 1iene backuje. Y Ty cBpXy, mopes pecopHor Jenapmmana 3a
30pasmwe, u3rpaleHa je 1enoKynHa Oackujcka 3paBCTBEHA aJIMUHUCTpAlMja 3a/1y>KE€Ha 3a CTapame
Ha/Jl jaBHUM 3IIpaBJbeM. PecopHu nenapTMaH y capailbH ca peleBAaHTHUM 3IpPaBCTBEHUM
ycTaHoBaMa Ha TepuTopujn backuje mspabyje ,, 30pascmeenu nian Backuje “®® (Plan de Salud de
Euskadi) kao TeMeJbHU MHCTPYMEHT OACKHjCKe 3/IpaBCTBEHE MOJMTHUKE, KOjH MOpa OUTH 0J00peH
on Bmane backuje, te morBphen y Ilapnmamenty backuje. JlemapTtman je, moToM, ayXaH aa
0GaBeIITaBa APIAMEHT O JMHAMHUI IIPUMEHe 3APABCTBEHOT IUIaHa. >’ backuja mMa u Backujcku
3apaBctBenu cepBuc (Osakidetza — Servicio Vasco de Salud), mpaBHu eHTHTET KOjU je €0

828 Ibidem, pags. 12055-12056.
829 Ibidem, pag. 12076.
80 Ibidem, pag. 12057.
831 «_ey 3/2004, de 25 de febrero, del Sistema Universitario Vasco“, op. cit., pag. 7.
832 Ibidem, pags. 11-13.
833 Ibidem, pags. 27-28.
834 «Ley 8/1997, de 26 de junio, de Ordenacion Sanitaria de Euskadi“, Comunidad Auténoma del Pais Vasco, «<BOPV»,
nam. 138, de 21 de julio de 1997, «BOE» nim. 9, de 11 de enero de 2012.
8 Ibidem, pag. 8.
836 «politicas de Salud para Euskadi 2013-2020”, Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco,
Departamento de Salud, Donostia-San Sebastian, Vitoria-Gasteiz, 2014.
87 «|_ey 8/1997, de 26 de junio, de Ordenacion Sanitaria de Euskadi“, op. cit., pags. 11-12.
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JlemapTMmaHa 3a OMINTY YIpaBy M KOjU PACIIONIaXKe CBUM HEOMXOJHHUM PECypcHMa 3a CIpoBoheme
3/IpaBCTBEHE MOJUTHKE MPEKO OpraHu3alfja jaBHUX CIIYXOH KOje Cy O/ Hhera 3aBHCHE.

backujcku cucTeM 3/paBCTBEHE 3allITUTE CHala y CaMHM BPX INMAHCKOT WU EBPOIICKOT
3paBCTBA. 3axBajbyjyhW MOJEpHU3ALMjU, CTPYYHOM KaJpy, adl U NOCBENEHOCTH IENOKYITHOT
0aCKMjCKOT JPYINTBA HW3rPaJbU KBAJTUTETHOT 3paBCTBA, backu naHac yXHBajy y IUIOJOBHMA
cTabWiiHe, KBAJUTETHE W MPECTH)KHE 3/ApaBcTBeHE mnosmThke. Crora HE YyAM INTO je HpemMa
ankerama ,,Jleycrobapomerpa‘“ (Deustobarometro) ympaBo 3apaBCTBEHH CHCTEM Haj0O0JbE OLICHEHU
cucteM of crpaHe rpahana backuje. OuekuBaHu KUBOTHU BeK backa momeo ce Ha 83,2 roaune, 10K
ce, MpeMa peJeBaHTHUM HCTpakuBamuMa, yak 80% rpahana backuje cmarpa 31paBuM ocobama.
CMpTHOCT HOBOpOl)EHYAIH je jaKO HUCKA, a OYEKHBAHU KUBOTHH BEK 0C00a ca MHBAJUAUTETOM je Y
nopacty. McTo Tako, 6acKHjCKH 3ApaBCTBEHU CHUCTEM 3aciy)KaH je M 3a Mamu Opoj 000JIeNnX H
YMPIHX O] KapAHOBACKYJIAPHHX WIH MAIUTHHX 000J/beHa y OJHOCY Ha eBPOICKH mpocek.®> Cie
HaBEJICHO TOBOPH y MPWIIOT YWE-CHHUIM Ja backuja naHac mMa ayTOHOMaH M NOCBe (PyHKIIMOHAIAaH
3JIPaBCTBEHH CHUCTEM.

Coyujanna noaumuxa Taxolhe craga y IEIOKPYT HAIJICKHOCTH KOje je LEHTpalHa Biaja
nenerupana backuju. CxonHo wiany 148. VYcraBa Illmanuje backuja yxXuBa €KCKIy3UBHY
HQJISKHOCT y o0jlacTMMa TpyXKama ColWjalHe ToMohM, opraHu3aniju ¥ (QYHKIUOHHUCAHY
MHCTUTYLIMja 3a 3alITUTY MaJIOJICTHUX JIMLIA, pa3Boja MOJIUTUKE NpeMa CTapuM M MJIaJuM ocobama
W jauama jeqHAaKOCTH meHnxX rpahana.’*® Osaj wian ycrasa paspabeH je y wiany 9.2 Craryra o
ayronomuju backuje, kojum cy nebunucann mexanusmu kojuma he backuja omoryhutu couujanny
3amTuTy cBojuM rpahanuma. [lotom je ycBojeH 3axon o coyujarnum yciayeama backuje 1982.
roIMHe, KOjuUM cy paspahene cmepHule n3 Cratyra Be3aHe 3a Boherwe COlUjaliHe MOJIUTUKE U HBEeHO
cipoBohere Ha TepeHy. OBaj 3aKOH je KacHHUje HEKOJHKO IyTa MEHhaH M JIONMYHhaBaH, TaKo 1a je
TPEHYTHO Ha CHAa3u WEropa mnocieama uzMeHa u3 2008. FO,Z[I/IHC.841 Kana je peu o pacnomenu
HAJJICKHOCTH W3 JICJIOKpYyra COIMjaJIHe 3aIlTUTe u3Melhy pa3mmuuTux OaCKUjCKMX HHCTHTYIIH]A,
OJTHOCHO HCHE aJIMHHHCTpallHje, OHa je neduHucaHa 3akoHom o oOHocuma usmely 3ajeOHudKux
uUHCmMuUmMyyuja aymounomue 3ajeOHuye u opaitHux opeana y ucmopujckum mepumopujama n3 1983.
roguHe. tbume je ypelheHa opraHuszaiyoHa CTPyKTypa CHCTEMa COLMjaTHUX yenyra backuje u
yTBph)eH HayMH pEeBU3Uj€ M UHCHEKLHUjE€ HEroBOr (YHKIMOHUCAama Yy HpaKCI/I.8 2 Tocnemmum
3aKOHOM O COLMjaJIHUM yciayrama backuje jacHO Cy mpornucaHe AeIaTHOCTH Y 00JacTH COLMjalIHe
MIOJINTUKE: OUyBame OMIITer Osarocrama rpahana backuje, 3amTura TUUHOCTH MOjEAMHIIA U HEHE
ayToHOMHM]je, moMoh He3amTHheHUMM JUIMMa, MPOMOIMja U jadyame COLUjaIHe HHKIY3UBHOCTH
pamMBHX TPYyNa, YPreHTHA MoMoh JIMIIMMAa y W3Y3€THO TEIIKUM KHBOTHHM OKOJHOCTHMA U JIp. Y
HaanexxHoctH je [lapnamenrta backuje na ycBaja 3akoHE KOJU c€ THUY COLIMjaJIHE MOJUTHKE, 0K je
Brnana backuje 3amgykeHa ja ydecTByje y Kpeupamy U crpoBohemy natux 3akoHa. CrpoBoheme
3aKOHa y Mpakcy BpIIM OacKHjcKa afMUHUCTpalrja npeasolena backujckum caBeToM 3a colujajiHe
yeayre (Consejo Vasco de Servicios Sociales).?*:

CucreMm couMjaaHMX yCiyra JaHac je jeiaH oJl cTyOoBa Onarocrama backuje, a 6ackujcka
COIMjaJTHA TIOJUTHKA KJbYYHO CPEICTBO 32 OCUTYpame COIMjaTHE KOXE3Hje, COIMOEKOHOMCKHX
npaBa M JEIHAKOCTH MeHUX rpahana. backujcke cimyxbe couujanHe 3alITUTE JaHAC YHUHE
KBAJIMTETaH U e(hUKacaH CUCTEM, KOjH je OlleeH Kao HanmpenaHn. Ca apyre ctpane, mpemaa backuja
UMa CBe CTaTyTapHe M 3aKOHCKE MEXaHHW3Me 3a BOheme CaMOCTallHE COLUjaJIHe MOJUTHKE,
MHCTUTYIMOHAIIHU JIN3ajH, HEPAaBHOMEPHO TEPUTOPHjAITHO (DYHKIIMOHKCAKE U JIOIIa KOOpAUHALIN]aA

838 Ibidem, pag. 14.
89 Jon Darpon, “Presente y futuro de la sanidad en el Pais Vasco” en Ignacio Para Rodriguez-Santana (ed.):
OSAKIDETZA - Un referente para los sistemas sanitarios, Fundacion Bamberg, Madrid, 2018, pags. 24-25.
840 “Ley 12/2008, de 5 de diciembre, de Servicios Sociales”, «BOE», num. 242, Viernes 7 de octubre de 2011, pag.
105335.
1 Ibidem.
%2 |bidem.
3 Ibidem, pags. 105345-105364.
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pana pa3IuYUTUX MHCTUTYIMja U aJJMHHHUCTpPALIUje 3aQyKeHe 3a CpoBol)emhe ColHjaaHe OIUTHUKE
U JlaJbe TMPEJCTaBJbajy HEypaJITHYHE Tauyke OBOT cucTema. IIpocropa 3a moOosbliame OacKhjcKe
COlljaJIHE TIOJHUTHKE, IaKiie, UTEKaKo KMMa, a Ha OacKMjCKOj BJIagM je Ja TO MOOOJbIIAE U
criposese y npaken.®

besbeonocna nonumuka je BaKaH CETMEHT CBEYKyIHE Oackujcke ayroHomwje. lllmanuja
uMa JeIUHCTBEHY Jp>KaBHY BOjCKY, Ka0 M IOJIMIM]CKE OpraHe, ajld je Jajia MOryNHOCT OCHHMBamba
PETHOHAIHUX TTOJIMIUjCKUX CHara HEKUM O] ayToHOMHUX 3ajeqauna. [lopen Karanonuje, HaBape u
Kanapckux OctpBa, u backuja je moOmma m McKopHcTMiIa Ty MOTYNHOCT. JacHU Cy HCTOpPH)CKH
pasiio3n cTBapama 0acKUjCKe peruoHaHe mojuije. GpaHKkoBa MONHIH]a JACICHHjaMa je BpIIuia
penpecujy HaJ OACKHjCKUM CTaHOBHMIITBOM, IITO j€ MPOU3BEIIO HErOB CHAXAaH OTIIOP MPEeMa HCTOj.
Hakon ®pankoBe cMmpTH, backu cy W jmajbe MCKa3uBaIM HETPIUBMBOCT M HENOBEPEHE IpeMa
HAI[MOHATHUM (IITTAHCKUM) TIOJIMIIMjCKUM CHaraMma koje cy Ouie pacnopehene Ha ToMm mpocTopy y
3Ha4ajHO] MepHu 30or OopOe mpotuB ETA-e. backujcka moauTHYKa €IMTa WHCUCTHUpAJIA j€ KOJ
IITIAHCKE BJIAJIe JIa CE OBO MUTAKE PEIIN TaKo To O6u ce Gpopmupane 6acKujcKe MOTUIN]CKE CHAre,
Koje Ou Oune 3amyKeHe 3a oJpKaBame peAa Ha ToM mpoctopy. lllmancka Bnaga je Ha Ty uuejy
riefaga ca BEIMKOM JI030M HeloBepema, mamehn ce na Ou permoHajHa NoJunuja Ouiia
HeedukacHa y 6opou mpotuB ETA-e, am u Tora ga OM HEKH OJ TEPOPUCTA MOTJIM Jia 3ay3My
pernonanse momnmujcke mosuumje.?”® Illmancka Biaja je, umak, Mopana aa momyctd u Beh 1982.
roauHe Gpopmupana je backujcka ayronomua noaunuja (Ertzaintza), koja ce cMaTpa HacjaeTHUIIOM
Oackujckux momunujckux cHara (Ertzasia) macramux tokom Ilnanckor rpahanckor para. OHa
Jiellyje Kao MHTETPAHO MOJIMIMJCKO TEJIO MPEKO CBOjUX 25 KoMHucapuja (TepUTOpHjaliHEe JeTUHHIIE)
Ha MPOCTOPY CBE TpH OacKujcke MpoBHHIM]E. theHe ocCHOBHE (YHKIHjE Cy OApKaBambe jaBHOT peja,
3allITUTa CUTYpHOCTH rpahana, 6opba MmpoTUB Tepopu3Mma, KOHTpojda caoOpahaja, Te UCTpaKHU
nocioBd. Ha demy monmiuje Hamasw ce JUPEKTOp, KOjU Yy CBOM pany oxarosapa Jlemaprmany 3a
O0e30ennoct Bianme EaCKI/Ije.846 VY 3aKOHOJABHOM CMHCHIY, AENOBambe OACKUJCKUX TMOJHIIH]CKUX
cHara aeduHECaHO je 3axonom o noruyuju backuje n3z 1992. roguue.>*’

JHanac 6ackujcka nmosmnuja opoju 7.200 npunagauka, mro je 3a 800 mame o1 Opoja Koju je
ycarnameH jorosopom usmely Bnage backuje u Brnane Ilmanuje. JloOpo je ompemibeHa u
OopraHuM3oBaHa je Kpo3 Behu Opoj jenuHuna ca pa3jIMuUTUM HaMeHaMa — IOKpeTHe Opurane,
CrlacuiIayke jeJMHMIE, JEMHUHEPCKE jelMHUIle, UHTEPBEHTHE jeAMHUIIE, jeJMHUIIEC 3a 3alUTHTY
o0jekaTta, o0aBellTajHE JEIWHUIIC, UCTPAKHE JeNUHUIIE 3a OOpOy MPOTHB KPUMHHAIA, HAYYHO-
UCTPaKUBAYKE jEAMHUIIE U CIL.

Kynmypua nonumuxa cBake 3ajeJHAIIE HAjIpe TOYMBAa HA OYYBamby W HETOBamY HHCHE
KyntypHe Oamrtune. C 003UpoM Ha YMEEHMIY Aa cy backu moHocHM (M moceOHO OCeTJbUBM) Ha
MUTamka Be3aHa 3a HBUXOBY KYITYpHY OallITHHY (KOja je TeMeJb BUXOBOI MJIEHTUTETA), IIMaHCKUM
ycTaBOTBOpLHMMa Ouiio je jacHO Ja ce backuju Mopa OMOryhHTH BHCOK CTENEH KYITypHE
ayronomuje. Beh cmo momumanu na je lllnmanuja, HakoH mpornacTu PppaHku3Ma (KOju j€ OCTaBHO
KaracTpodaaHe nmocueaue mo 6ackujcko KyaTypHo Hacnehe), nzabpana myT 3amTuTe, IPOMOIHje U
KOHTHHYHPaHOT HETOBama KYJITYPHOTI IUTypaju3Ma Ha CBOM TIly, urja je 0acKMjcKa KyJITypa BakKHa
kapuka. ¥ CratyTy o ayroHoMuju backuje npenBul)eHo je 1a OHa UMa €KCKIIy3UBHE Ha/JIeKHOCTH
y objacTuMa 3allITUTE KYJIType, UCTOpHjCKOT Haciieha, apxuBa, OMOIMOTEKa W My3eja Ha HhEHO]
tepuTopuju. Vcre xoMnereHnuje moTBpheHe cy u 3aKOHOM O HCTOpHjCKUM TepuTtopujama (La ley

84 TMornematn ommupruje y: Felix Arrieta Frutos, Archipielago Del Bienestar, El-Los Servicios Sociales En El Pais
Vasco, Catarata, Madrid, 2019.
8% «Spain: Que se vayan! (Security Aspects of the Basque Problem)*, Central Intelligence Agency, National Foreign
Assessment Center, 31 August 1978, Approved For Release 2006/0524 : CIA-RDP8T00634A000400010006-6, pp. 1-2.
80 “Ley 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco”, «BOPV», nim. 155, de 11 de agosto de 1992, «BOE», nam.
39, de 15 de febrero de 2012, pags. 3-5.
7 |bidem.
88 Manuel Mufioz Pérez, El Modelo Policial Espariol, Grado en Criminologia, Facultad de Derecho, Universidad de
Valladolid, Valladolid, 2019, pags. 32-34.
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de Territorios Historicos). 3akon koju nerasbHO paspaljyje OackujcKy KyITypHY MOJUTHKY jecTe
3akoH 0 0ackujckoM KyaTypHoM Haciehy u3 1990. ronune.

3akoH 0 OackujckoM KynTypHOM Haciely nedunwuie qodpa koja yuHe TO KyITypHO Haciehe
y KOja, TOpel CIIOMEHHKAa KYyIATYpe, MCTOPHJCKHUX MECTa, apXEOJIOMIKHX OCTaTaKa, KyJITYpHO-
YMETHUYKHX Jiela U TPAJAUIIMOHAIHUX 00WYaja U urapa, crajaa u 0ackujcku je3uk. HammexxHoct y
oBOj oOmactu mpunana Bnaaum backuje, ka0 M TOKpajUHCKHM CaBeTMMa M TpajcKuM Kyhama
3aIy’KEHUM 3a KYJATYypHY MOJUTHKY. Y3 To, Biama backuje popmupaina je mocebHe HHCTUTYIIH]E 3a
KpeHnpame U CrpoBoleme KylITypHe noiuTuke — Jlemaprman 3a KyaTypy W Typusam u LlenTtap 3a
0aCKH]jCKO KYJITYPHO Hacnebe.8 % 3a Backe j€ moceOHO BaXKHO OMJIO NMUTamke 0ACKH]CKOT je3UKa, KOjJH
je dppankucTHYKa BiacT 3a0paHuIa U YHjy je €BeHTyallHy YHOTpeOy Y jaBHOM >KHBOTY Ka)KibaBasa.
MHore reneparuje miaaux backa 6une cy smiiene MOryhHOCTH J1a y4e CBOj MaT€pHbU je3HK, IITO j€
JIOBEJIO JI0 3HAYajHOT Tajaa Opoja HEroBUX TOBOPHUKA. 3AKOHOM O HOpMAIuzayuju ynompeoe
backujckoz jesuka® w3 1982. romuHe IeMHHCAH je HErOB MONOXKAj, y CKIAdy Ca YCTABHHM H
cTaTyTapHUM ojapendama Koje cy mpensuzene Bpahame HUCTOr y MOHOBHY ynorpely. backujcku
JE3WK MpHU3HAT je Kao MHTErpaTuBHU (PakTop OACKUjCKOT IpymTBa (M Kao OPUTMHAIHHU jE3UK
0aCKHMjCKOT pernoHa) M MIpOIHUcaHa je 3aKOHCKa 00aBe3a 3a HEroBy PaBHONPABHY ymoTpeOy ca
KaCTHUJhAaHCKUM Y JaBHOj aJIMUHUCTPAIMjH U PETUOHAIHUM WHCTUTYIMjama. VcTo Tako, cTporo je
3a0bpameHa TMCKPUMHHAIM]a Ha je3ndKkoj ocHOBH. [IpenBul)eHa je merosa ymorpeda y o0pa3oBHOM
CHCTEMY, Mezélélg'CKOM cUCTeMy, Kao U y cepu jaBHOT KOMYHHMIIMPaWka 3BAaHUYHUX OACKU]jCKHX
WHCTHUTYLIH]a.

3.4. [Tomupeme 0ACKUjCKOT ¥ IIMAHCKOT HIEHTUTETA?

[Turame maentutera y backuju omyBek je OWI0 O] M3y3€THOr 3Ha4aja 3a OJHOCE ca
3BaHWYHUM Mazpuiom. 3a pa3nuky o ocratka Moepujckor noiayocTpsa, Koje UMa H0epo-KeITCKO
€THUYKO TOPEKIJIO M TOBOPH OJMCKMM POMAHCKUM je3unuma, backu mMajy cnenn(uyHo eTHHYKO
MopeKIio (Koje HHje HHIOEBPOIICKO) M TOBOpPE jE3MKOM KOjU HE caMo Jia He MpHuMajaa rpynu
poMaHCKMX, Beh HU TIpynu HMHAOEBPOINCKUX je3uka. ['eorpadcka H30J0BaHOCT OJ OCTaTKa
MOJIyOCTpBa JIOJJATHO j€ yTHIajJa Ha TO Ja ce Oackujcke OCOOEHOCTHM OuyBajy M A0 JlaHac.
Bpemenom je momuto 0 oapeheHOT KyATYpHOT MPEIINTama ca OCTATKOM CTAHOBHUINTBA HA TOM
IpoCTOpy, jep ¢y backu mpummwin naTMHUYKO MUCMO o PuMibaHa, a KacHHje U PUMOKATOIHUKY
Bepy. YINpaBo je pUMOKATOJMIM3aM OMO BakKaH MHTErpaTHBHU (DaKTOp HAa TOM MPOCTOPY TOKOM
HEKOJIMKO BEKOBa, jep Cy backu, Kao BaTpeHHM PUMOKATONUIM, Y 3HAUajHO] MEpHU INpPHXBaTaU
CBETOBHY U JIyXOBHY PUMOKAaTOJIMYKy BiacT u3 Maapuna. Cutyauuja ce, mehyTum, Mema TOKOM
19. Beka, kajga Ha INMAHCKO TJIO HPUCTHKY HJeje Tubepanu3Mma, pernmyOJuKaHU3Ma M, IITO je
1oceOHO BaKHO, HAIlMOHATM3Ma (PpaHIlycKor Tumna (KOjU c€ y 3HayajHO] MEpU OCJIalkbao Ha je3UK
Kao uHTerpaTtuBHU ¢akTop). Kao mro cMo Beh momumanu, kpajem 19. u nouerkom 20. Beka jaBba
ce W 0acKMjCKM HalMOHAIM3aM, KOjU j€ NMPOMOBHUCA0 HE CaMO HJE]y O €THUYKO], KyATYpHO] U
jesnukoj mocebHoctH backa, Beh u morpeOy 3a cTBapameM MoceOHE HalMOHaNHE OacKujcke
np>kaBe. backujcku HalmoHanu3aM MmoceOHO je aomao o u3paxaja Tokom lllnmanckor rpahanckor
para u (hpaHku3Ma, Kaja je 6acKujCKU UICHTUTET OMO HErnpaH M KaJia je 3BaHu4YHU Majpu pajguo
CBE Jla ra IpeTOoNH y JeUHCTBEHM IIMaHCKU uaeHTturer. Tana Benuku 6poj backa crBapa oTkiioH

849 “Ley 7/1990, de 3 de julio, de Patrimonio Cultural Vasco®, «BOPV», nim. 157, de 6 de agosto de 1990, « BOE»,
nam. 51, de 29 de febrero de 2012, pags. 6-7.
80 Ibidem, pag. 8.
81 “Ley 10/1982, de 24 de noviembre, basica de normalizacién del uso del Euskera®, «BOPV», nim. 160, de 16 de
diciembre de 1982, «BOE», num. 100, de 26 de abril de 2012.
82 Ibidem, pags. 1-8.
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npema lllnaHuju Kao ApkaBu, a MOTOTOBO MpEMa IIMAHCKOM HICHTUTETY YWjU OM OHH, MO CHIIU
MPUIIMKa, TpeOaau OuTH neo.t%

3axBasbyjyhu cBEyKyIHO] MpoOacKujckoj KyntypHoj nosmtunu Bnage [llmanuje ox cioma
dbpaHKu3Ma 70 JaHac, CUTyallija ce Ha TOM MOJbY 3HA4YajHO IpoMeHmIa. backuja je 1o0una mmpoKy
ayTOHOMH]Y y 00JIACTH KYJITYpHE IOJUTHUKE W HMCKOPUCTHIIA ]y je Ha HajO0osbu Moryhu HauuH.
Ynorpeba 6acKujCKOT je3uKa U3jeTHaYCHA je ca yIoTpeOOM KaCTHIhaHCKOT B 00e30eheHa je merosa
MO3UTHBHA JUCKPUMHHAIMja, Kako OM MJiane reHepanuje backa ymosHane W caBiajaie je3uk
BUXOBUX TpeAaka. backuma je mpu3HaT cTaTyc HAMOHATHOCTH U CTAaTyC PaBHONPABHOT YHHUOIA
jenuHcTBeHe mmaHcke Hamuje. Ymanom 1. Craryra o ayroHomuju backuje neduHucano je na je
Y)KUBAbE PETHOHATHE ayTOHOMHU]je U3pa3 nocedHe 0aCKMjCKe HALIMOHATHOCTH U HeHOT UCTOPHU]jCKOT
MpHUCYCTBa HAa TOM mpocTtopy. Mcro tako, backuju je nato npaBo Ha yrnoTpedy COICTBEHE 3acTaBe
(r38. Uxypume (Ikurrisia), koja je cumGon Gackujckor HanpoHaIM3Ma), rpoa u xumue.®* 3axoHom
n3 1983. roqune backuja je MOHOBO Todena ga ynoTpeOsbaBa Kao 3BaHMYHY XMMHY IMECMY O]
Ha3uBOM ,,XuMHa eTHHYkuX backa™ (Himno de la etnia vasca), kojy je Hamucao otai 6acKujcKor
HalMoHanu3Ma ¢ kpaja 19. u nouerka 20. Beka Cabuno Apana, Te koja je jomr 1930-ux roauna Ouna
yCBOjeHa Kao XMMHa oJ1 crpane Ilapnamenta Backuje.®

Hctpaxusama ,,Eyckobapomerpa® o Tome kako rpahanu backuje mommajy cBOj HICHTUTET
TOBOpE y TPWIOT YUECHHIM Ja, YETPJCCET T'OJMHA HAKOH MPUMEHE HCTOPHU)CKO-IIOJUTHUKOT
Mmojena pernonanmzanmje lllmanuje, Behmna backa He camo na mpuxsara lllmanujy xao cBojy
3eMJby, Beh U IIMaHCKU UJIEHTUTET Kao Aeo concTtBeHor. Jlanac ce 62% rpahana backuje cmatpa u
backuma u lllnmaHnuma y MISHTUTETCKOM CMHCHTY, MOK ux ce 30% wuzjammaBa UCKIbYYHBO Kao
backu. bpoj oHuX koju raje ayaqHU WACHTUTET, oJHOCHO ocehajy ce u backuma u lllnannuma y
nocneamux 10 rommna kpehe ce y mpoceky oko 60%, DOk ce Opoj OHUX KOJH CE€ CMaTrpajy
uckJbyunBo backuma kpehe y pacrnony ox 30-35%, mro ce mokiamna ca mpoieHToM backa koju ce
3anmaxy 3a cenecujy ox lllmanuje. Ca apyre crpaHe, Opoj OHMX KOjU C€ CMAaTpajy HCKIJbYYHBO
[InanmmMa kpehe ce y nmpoceky oko 6% U TO Cy MaxoM JIOCEJbeHUIM U3 aApyrux nenosa [llnanuje
WIA HKHUXOBU TOTOMIM. Y Tabenu W TpaQuKOHY HCIOI AATH Cy KOMIUICTHH JECETOTOIUIIIU
pe3yNTaTH UCTPaXHBamka Ha Ty TEMY, Ka0 U M3BOPH TOJaTaKa Koje CMO MPETXOAHO N3HEIH.

Tabena 17. Moenmumemcko oopeherwe epahana backuje

crpakusad, Camo HInanuu Camo Backnu H Mnanuy o
roAMHA U U3BOP Backu
Euskobarometro, 0 0 0

20085 4% 29% 64%
Euskobarometro, 0 0 9
2009.% > % o
Euskobarometro, 0 9 9
2010 5% 8% 31% 56%
Euskobarometro, 0 0 0
2011 %° 8% 30% 60%
Euskobarometro, 7% 31% 60%

83 Mornenatn ommupruje y: Gloria Totoricagiiena Egurrola, Didspora vasca comparada: eticidad, cultura y politica
en las colectividades vascas, Servicio Central de Publicaciones del Gobierno Vasco, Donostia-San Sebastian, 2003,
pags. 88-94.
854 L ey Organica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco®, op. cit., pag. 4.
855 “Ley 8/1983, de 14 de abril, sobre el Himno Oficial de Euskadi®, « BOPV», nim. 49, de 21 de abril de 1983, «BOE»,
num. 85, de 9 de abril de 2012, pags. 1-2.
86 «Byskobarometro, Noviembre 2008, op. Cit., pag. 41.
87 «Buskobarémetro, Mayo 2009, op. Cit., pag. 48.
88 «Buskobarémetro, Noviembre 2010, op. Cit., pag. 46.
89 «Buskobarometro, Noviembre 2011, op. cit., pag. 48.
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2012.%°
Eusk;éafé%r%etro, 50 31% 60%
Eusk;é)figrggetro, 5% 33% 60%
Eusk;é)f;grggetro, 3% 350 59%
Eusk;é)fégrg}etro, 6% 30% 61%
Eusk;é)f;grg;etro, 5% 350 56%
Eusk;é)fégrgéetro, 3% 30% 62%

HM3Bop: Tabery npupeano ayTop Ha OCHOBY U3BOpa HaBEICHUX y Tabenn

I'padukon 21. Hoenmumemcko oopeherve epahana backuje
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0%
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W3Bop: rpadmkoH mpupenno ayTop Ha OCHOBY IojiaTaka u3 tademne 17.

UctpaxuBamwe Bnane backuje u meHux naptHepa o Opojy TOBOpHUKA OACKUjCKOT je3UKa Yy
ToM peruoHy u3 2016. roguHe mokKasana Cy HM3y3€THO IO3UTHBHE TpeHJoBe. lcTpaxupame
cnipoBesieHO He camo y backuju, Beh u y HaBapu u OGackujckuM nokpajuHama y PpaHIyckoj,
oOyxBaraio je ocobe crapuje on 16 roauna u mokazano na 28,4% rpahana Ha ToOM HpocCTOpy
aKTUBHO TOBOpH OACKHjCKH je3WK, JOK ux jomn 16,4% moceayje macuBHO 3Hame. Y mopehemy ca
pe3yaTaTuMa TPBOT TaKBOT HUCTpaxkuBama u3 1991. rommne, Opoj TOBOpHHKA OACKH]CKOT je3WKa
noBehao ce 3a 223.000 (Tama ux je 6uno 22,3%). Kaga je ped o CTapoCHO] CTPYKTYypU TOBOPHUKA,

880 «Eyskobarometro, Mayo 2012%, op. cit., pag. 44.

861 «Eyskobarometro, Noviembre 2013, op. cit., pag. 43.
862 «gyskobarometro, Noviembre 2014, op. cit., pag. 51.
863 «“Eyskobarometro, Mayo 2015, op. Cit., pag. 54.

864 «“Eyskobarometro, Enero 2016, op. cit., pag. 60.

865 «“Euskobarometro, Octubre 2017, op. cit., pag. 41.

866 «“Euskobarometro, Octubre 2018, op. cit., pag. 39.
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qak 55,4% mnanux backa usmely 16 u 24 ronuHe akTHBHO TOBOPH OACKHUjCKH jE3UK, IITO je HEKaa
ouno HezamucinuBo. Konkperno y backuju 33,9% rpahana ox 16 ronuHa ma HaBHIlE aKTUBHO
roBopH OACKH]CKH je3HK, TO je 3a 9,8% Butie y ogaocy Ha 1991. roguny. Y3 1o, y backuju xusu
u 19,1% nacuBHUX roBOpHHKa Oackujckor jesuka. Ca apyre crpaHe, Ha MPOCTOPY OACKU]jCKHX
UCTOPUJCKUX TepUTOpHja *kuBH 55,2% rpahana koju He 3HAjy Oackujcku jesuk. Y camoj backuju
Oackujcku je3uk He 3Ha 47% rpabhana. [locmarpano kpo3 Tpu Oackujcke MPOBUHIIM]jE, HajMaAHE
roBOpHHKA je y AnaBu (yKymHO 37,6% aKTHBHHX U MMAaCUBHUX ), 3aTHM Yy buckaju (48% akTUBHHX U
MACHMBHHUX TOBOPHHKA), IOK Y [ MIIyCKOM MPOIICHAT aKTHBHUX TOBOPHHUKA OACKH]CKOT je3WKa U3HOCH
50,6% (y3 To u 17,3% nacuBHUX I‘OBOpHI/IKa).867

I'paduxon 22. Kpemarwe 6poja akmusHux 2080pHUKa OACKUjCKO2 je3uKa Ha npoCcmopy UCMOPUjCKUX
backujckux mepumopuja

Evolucion de la poblacion vascohablante. Conjunto del territorio
del euskera, 1991-2016

30
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Fuente: W Encuesta Sociolinglistica, 2096
N3Bop: “VI Encuesta Sociolingiiistica del conjunto del territorio del euskera”, op. cit., pag. 6.

Kana je peu o cBako/IHEBHO] yroTpeOu je3nka, KaCTUIbAHCKHU U JlaJbe MMa MPEeIHOCT. Tako y
camoj backuju 63,3% rpahana yBek KopucTH KacTuibaHckd; 13,4% Bumie OacKHjCKH HETrO
kactusbaHcku; 10,1% Mame 6acKHjCKU HETO KaCTUIbAHCKH, JOK UX 6,1% peTko KopucTH 0aCKH)CKH.
VYnpkoc Tome, IO3UTUBHU TPEHIOBH 3a OacKMjCKH je3UK y camoj backuju cy npumetHy, jep je 1991.
roguHe 15,6% backa nogjeaHako WM BUIIe rOBognno OACKHJCKU Y OJJTHOCY Ha KaCTUJbAHCKHU, JOK
je 1aj mpouenat 2016. rogune usHocuo 20,5%. % Yak 65,0% rpahana backuje 3amaxe ce 3a
poMoIHjy yrnorpede 6ackujckor je3uka (mpotuB 9,3%), 1ok 69,3% ucIUTaHUX KEIH J1a UM JIe1a
yue Ha OackujckoMm (23,6% sxenu U Ha OacKMjCKOM U Ha kactiibanckom). 5 3akiby4HO, Tpebda
HaloOMEHYTH J1a mpoueHaT rpahana backuje koju cy OmnunHrsamHu usHocu 32,0% (oxo 600.000
Jbynu), 1ok uma jom 17,4% macuBHo Omnmureanuux (322.000). Hemro Bume ox 50,6% rpahana

87 «V1 Encuesta Sociolingiiistica del conjunto del territorio del euskera”, Gobierno Vasco, Gobierno de Navarra y
Euskararen Erakunde Publikoa, 2016, pags. 3-11.
%8 Ibidem, pags. 23-24.
%9 Ibidem, pags. 30-33.
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Backuje roBopu camo jenan jesuk (951.000).5"° Jlaxre, moxxemo peliu 1a je Backuja namac apymrso

ca U3PAKECHUM je3UYKHM IUTyPaTH3MOM, IITO je AUPEKTHA MMOCIICIIIIa BUCOKOT CTeIeHa ayTOHOMU]E
backwuje y ob6mactu ynorpede je3nka, anu U MeAnjcKoj u 00pa3oBHO] chepu.

Opnnoc backa npema Illnanuju kao ap’kaBU ce 3HAYAjHO MOOOJBINA0. Y PETHOHY Y KOME ce
oko 30% rpahana 3anmaxe 3a OTLEINJbEHE, CACBUM j€ pa3yMJbuBO na noctoju 10-11% rpahana koju
[lImanujy nOKUBJbABajy Kao ,,cTpany apxkaBy. Ca npyre crpane, ox 2008. (kaxa je ypaheHo mpBo
JaBHO UCTpakMBame Ha OBY Temy) 1o 2016. rogune Opoj backa xoju cy ce oapenunu kao rpahaHu
[Imanuje mopacrao je ca 19% na 27%. Mamu nponenar backa lllnanujy Buau Kao HAMjy YUjU CY
OHM YJIAaHOBHW WM j€ JOKHBJhaBa Kao CBOjy 3emJby. Hajeehu Opoj mokuBipaBa lllmanujy y cknamy
ca peaJHHM CTambeM Ha TEPEeHYy — Kao ApXKaBy CAYMILEHY O] BHIIEC HAIIMOHAIHOCTU M PETHOHA.
Jlakiie, OHU je IPU3HA]y Kao ApKaBy, M TO Oall 3aTo mITO je AeUHHCAaHA Kao ILUTypUHAIIMOHAIHA U
peruoHaNHa JAp)KaBa, IITO M jJECTE€ CPX MOJENa PErHOHAIN3ALUje O KOME TOBOPUMO. Y IMPOCEKY
npeko 40% backa Ha oBakaB HaunH A0xHBJbaBa Lllnanujy. Ako Tome noaamo u one koju lllnanujy
BUJIC Ka0 CBOjy Jp’KaBy W Haiujy, nooujamo na oko 90% backa Hema HenpujaTe/bCKH CTaB MpeMa
1B0j, IITO je MO3UTHBAaH M BaXKaH TPEHJ 3a CPeAUHYy Ca TaKO TPayMaTHUYHUM MOJUTHYKUM U
HCTOPHjCKUM HCKYCTBOM. Y Ta0ell UCIOJ MOXKETEe BUACTU PE3YITAaTe UCTPAKUBAKHA HA OBY TEMY,
Kao ¥ U3BOpE M0JIaTaka Ha KOje CMO C€ MO3UBAaJIH.

Tabena 18. [lIma backuma npeocmaemwa [lInanuja?

Jp:xaBa cauumeHa o
Hcrpaxusay, BHILE Apxkapa uuju Moja Hauuja unjn Crpana apxkaBa
roauHa H U3BOP HALHOHAJTHOCTH H cam rpaljaHuH 3eMiba caM 4wiaH
perunona
Euskzoéaélzr;%g}etro, 43% 19% 18% 7% 10%
Eusk;é)fgoslgetro, 40% 2204, 16% 9% 11%
Eusk;é)fé%%etro, 40% 27% 12% 10% 11%

I/ISBOpZ Ta6eny MMpUpEaANO ayTOp Ha OCHOBY U3BOPAa HABCIACHUX Y tabenu

Ykonuko, 1akie, aHaTM3upaMo TP BayKHE KOMITOHEHTE MICHTHTETa Ha pocTopy backuje —
HaIMOHAJIHO M3jalllihaBamke, Je3UK U OJHOC MpeMa JpxaBH, BujeheMo aa cBe TpU HEJBOCMHUCIIEHO
Mokaszyjy aa je backuja ApymTBO y KOME IMOCTOjU HE CaMO TMOMHPEHE OACKH]CKOT M IIMaHCKOT
UJCHTUTETa, Beh W WUXOB pEIaTUBHO CKIAAaH W jgonymwyjyhu oxHoc. backuja je nanac
MYJTHKYJITYPHO JAPYIITBO Y KoMme ce BehuHa craHoBHHMKa cMatpa u backuma u Illmanuma (Heryje
JyaJIHU UJIEHTHUTET), I/Ie Ce YNOoTpeOsbaBajy U IIMAHCKU U OACKU]CKU je3UK (MOJU(POHU UAECHTHUTET Yy
1oB0jy), Te re Behuna rpahana lllmanunjy noxuBibaBa Kao CBOjy JIpKaBy, Y OKBHPY KOj€ OHU UMajy
IIMPOKY ayToHOMH]y. CBe HaBEJEHO yKasyje Ja je KyJITYpHH M MJIEHTMTETCKH acleKT IIMaHCKUX
yctaBHUX pedopmu u3 1979. roguHe noOpo MOCTaBJbEH M OJAMEPEH, OJHOCHO J1a je MPOU3BEO
OYEKUBaHE MMO3UTUBHE MOCIIEIHIIE.

870 Maitena Etxebarria, “La situacion sociolingiiistica de la lengua vasca hoy: Pais Vasco y Navarra”, Confluenze, Vol.
7, No. 2, 2015, pag. 25.
871 “Euskobardmetro, Noviembre 2008, op. cit., pag. 42.
872 «“Euskobardmetro, Mayo 2012, op. cit., pag. 45.
873 “Euskobardmetro, Enero 2016, op. cit., pag. 60.
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3.5. CamoynpaBa kao ,,ipehyTHa peajgHocT*?

3a pasznuky on Karanonuje, backuja Huje npeTprena 3HadajHUje cTaryrapHe pedopme jorr
oxn 1979. rogune, xana je ycpojeH Baxkehn CtaTyT 0 ayTOHOMHJU. YTIPKOC OPOJHUM MOJTUTHYKUM,
0e30eTHOCHIM M EKOHOMCKMM wu3a3oBuMa, CTaryT je u3apkao 3y0 BpeMEeHa M IOKa3ao ce
NPUIMYHO (PYHKIIMOHAIHUM M Y CKJIaJy ca HHTEpEeCuMa KaKko pPEerHOHaIHe, TAKO U IICHTPAIHE BIaJie
y Manpuny. Kao mrto cMo mpeTxomHo aHanu3upaid, muMe je rpahanuma Backuje morBpheHa
3Ha4yajHa MOJIMTHYKA, €KOHOMCKA, (UCKallHA W KYJITypHAa ayTOHOMHja, IITO je Jall0 OrPOMaH
JIOonpUHOC y ToBehamy CBEYKYIHOI KBalIMTeTa HUXOBUX XHBOTa. Kajga je pedu o omHocy mpema
Craryty 0 ayroHomHju, Tpaljanu backuje y W3HaAIMOIOBUYHOM MPOIEHTY MOKA3y]jy ASTUMUYHO HITH
MOTITYHO 3aJ0BOJBCTBO. bpoj mormyno 3amoBosbHuX ce moBehao ca 27% 2008. ma 38% 2018.
TOJIMHEe, JOK ce Opoj JNeTMMHYHO 3aJI0BOJFHUX Y TOCIEImBUX necerak romuHa kpehe oko 40%.
Hacynpot Tome, 6poj HezanoBosbHEX je ca 22% 2008. mao Ha 16% 2018. rogune. OBoauku 6poj
HE3a/I0BOJbHHX HHje M3HEeHahemwe, 3Hajyhu na jenan meo OAacKHjCKOT APYIITBA KEIU HE3aBUCHOCT
TOT peruoHa. YKymnaH Opoj AETUMHYHO U MOTIIYHO 3370BOJbHUX rpahana CTaTyToM y HOCIETHBHX
necetak rogauHa kpehe ce oko 70%, mTO je U3y3eTHO MO3UTUBAH T0Ka3aTesb 3a JPYIITBO KOje je Ha
pedepenaymy npuxBatwio uctu ca 53,13% rmacoa. OuurienHo je na cy rpahanum backuje, y3
HECYMILMBO TIOCTOjambe opeheHnx HemocraTaka, BpeMeHOM nperno3Hanu CTaTyT Kao MPUXBATIEUB
NIPaBHU OKBHUD 32 33JI0BOJBEH-C HHUXOBHUX MoTpeda. Y Tabenu u rpaguKOHUMA HCIION MPUKA3aHH CY
pe3yITaTh UCTPAKUBAha HA OBY TEMY U H3BOPH I0JIaTaKa KOje CMO MPETXOIHO MPEIOYNIIH.

Tabena 19. 3adosoncmeo epahana backuje Cmamymom o aymonomuju uz 1979. 2o0une

Hcrpaxusay, roimHa u Y nornyHocrtu
H3BOP 3210BOLHN JeuMU4YHO 32J0BOJbHU He3zanoBo/bHH

Euskobarémetro, 2008.57 27% 48% 22%
Euskobarémetro, 2009.57 30% 42% 22%
Euskobarémetro, 2010.57® 31% 34% 23%
Euskobarémetro, 2011.5”7 30% 40% 24%
Euskobarémetro, 2012.57® 36% 35% 20%
Euskobarémetro, 2013.57° 30% 43% 20%
Euskobarémetro, 2014.5° 32% 41% 15%
Euskobarémetro, 2015.%! 32% 37% 20%
Euskobarémetro, 2016.%2 30% 46% 16%
Euskobarémetro, 2017.5 41% 36% 18%
Euskobarémetro, 2018.% 38% 38% 16%

HW3Bop: Tabery npupeano ayTop Ha OCHOBY U3BOpa HaBEJICHUX y Taben

87% «Euskobarometro, Noviembre 2008%, op. cit., pag. 44.
87> “Euskobardmetro, Mayo 2009%, op. cit., pag. 50.

876 “Euskobardmetro, Noviembre 2010, op. cit., pag. 49.
877 «“Euskobardémetro, Noviembre 2011, op. cit., pag. 50.
878 «Euskobarometro, Mayo 2012, op. cit., pag. 47.

87 «“Euskobarometro, Noviembre 2013, op. cit., pag. 45.
880 «Euskobarometro, Noviembre 2014%, op. cit., pag. 53.
881 «Euskobarometro, Mayo 2015, op. cit., pag. 56.

882 «Euskobardmetro, Enero 2016, op. cit., pag. 62.

883 «Euskobardmetro, Octubre 2017, op. cit., pag. 43.
884 «Euskobardémetro, Octubre 2018, op. cit., pag. 41.

170



I'paduxon 23. I pahanu backuje denumuuno unu nomnyHo 3a00606Hu Cmamymom 0 aymoHOMuju
uz 1979. 2o0une
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W3Bop: rpadmkoH mpupenno ayTop Ha OCHOBY IojaTaka u3 tademne 19.

I'paduxon 24. I pahanu backuje nezaoosoonu Cmamymom o aymonomuju uz 1979. 2ooune
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H3Bop: rpadmkoH nMpupearo ayTop Ha OCHOBY TojaTaka u3 tadene 19.

Crnuyra cuTyanuja je W ca ogHocoMm rpahana backuje mpema mocrojehem cremeny
ayroHomuje backuje. bpoj meaMMHYHO M TOTHYHO 3aJ0BOJBHUX OACKHjCKOM ayTOHOMHJOM Yy
MPOTEKIINX JieceTak roanHa kpehe ce oko 70%, mok ce Opoj He3amoBosbHUX Kpehe oko 20%. bpoj
3aJI0BOJAHHUX Y TOTIYHOCTH mopactao je ca 27% 2008. ma 38% 2018. romune, nok je Opoj
He3a70BOJbHUX Tao ca 22% 2008. ma 16% 2018. romune. 3a denepammzanujy Illmanuje ce
cTangapHo 3anaxe oko 31% backa, nok nenrpanuzanyjy Illnanuje npedepupa 5% rpahana osor
pernona (kako 2018. roawHe, TakO W y TPOCEKY TOKOM IPOTEKIHMX JeCeTaKk TOAWHA). bpoj
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JIETUMHYHO 33/I0BOJbHUX CTENIEHOM ayToHOMHje Kpehe ce y mpoceky oko 40%, ¢ TuM mro Genexu
tenaeHujy naga (ca 48% 2008. na 38% 2018. ronune). OBaj man, ¢ o63upoM Ha max Opoja
HE3aJI0BOJbHHX, T€ cTa0dmian Opoj oHmx 3a denepanusanujy lllmanuje, uimao je y mpuiaor pacty
Opoja 3aJI0BOJBHUX Y MOTIYHOCTH. Y Ta0elu W rpap)iKOHMMA KCIOJ MOXKETE BHICTH PE3yJiTaTe
je1aHaeCTOrO/IMIIKUX UCTPAXKHBAKAa HA OBY TEMY, T€ M3BOpE IOJATaka KOje CMO IPETXOIHO

W3HEIH.
Tab6ena 20. Ooroc npema nocmojehem cmenerny aymonomuje backuje
3a10BObHH Y JdeaumMu4Ho
He3anoBo/bHu . .
HcrpaxuBay, MOTIYHOCTH 32/10BOJbHH CremeHoM 3a ¢enepanuzanmjy | 3a ueHTpaaU3anMjy
roaUHA U U3BOP CTemneHoM CTENeHoM AvTOHOMIE HInanuje Mlnanuje
ayTOHOMHje ayToOHOMHje y J

Euskobar%%getro, 27% 48% 2204 33% 2%

2008.
Euskobar%rgéetro, 30% 42% 2204 29% 4%

2009.
Eusk;gfg%fg;em 31% 34% 23% 30% 5%
Eusk;gf;%fg;etm’ 30% 40% 24% 28% 6%
Euskzoglag%xsl;etro, 36% 35% 20% 32% 6%
B ™ 30% 43% 20% 35% 4%
Euskobar%lg}etro, 32% 41% 15% 31% 6%

2014,
EuSkz"é’fé%?}etm’ 32% 37% 20% 29% 7%
Euskz()(l))fé%lg;etro, 30% 46% 16% 34% 6%
R 2% 36% 18% 32% 4%
B ™ 38% 38% 16% 28% 5%

HM3Bop: Tabery nmpupeano ayTop Ha OCHOBY U3BOpa HaBEJICHUX y Taben

885 «Buskobarometro, Noviembre 2008, op. cit., pags. 43-44.

886 «Buskobarémetro, Mayo 2009, op. cit., pags. 49-50.
887

888

889 “Euskobarometro, Mayo 2012, op. cit., pags. 46-47.

“Euskobarometro, Noviembre 2010, op. cit., pags. 47-49.
“Euskobarometro, Noviembre 2011, op. cit., pags. 49-50.

890 «“Eyskobarometro, Noviembre 2013, op. cit., pags. 44-45.
891 “Eyskobarometro, Noviembre 2014, op. cit., pags. 52-53.

892« Euskobarometro, Mayo 2015, op. cit., pags. 55-56.
83 «Euskobardmetro, Enero 2016, op. cit., pags. 61-62.
84 «“Euskobardmetro, Octubre 2017, op. cit., pags. 42-43.
8% «Eyskobardmetro, Octubre 2018, op. cit., pags. 40-41.
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I'padukon 25. I pahanu backuje denumuuno unu NOMNYHO 3a0080/bHU CIENEHOM aAymoHoMUje
backuje
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W3Bop: rpadmkoH mpupenno ayTop Ha OCHOBY IojaTaka u3 tadene 20.

I'padukon 26. I pahanu backuje nezadosomnu nocmojehum cmenenom aymouvomuje
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N3Bop: rpadmkoH IpUpeIno ayTop Ha OCHOBY TojiaTaka u3 tadene 20.

173



I'padukon 27. I pahanu backuje 3a gpedepanruzayujy [lnanuje
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W3Bop: rpadukoH npupenno ayTop Ha OCHOBY mojaTtaka u3 tadene 20.

Onnoc backa mpema muzaeju o cTBapamy He3aBHCHE JpkaBe backuje jeHa je oA KIbyYHHX
TeMa y OBOM peruony y npotexiux 40 roguaa. CXomHO TOME, UCTPAXKHUBamba O UCTOj CE CIIPOBOJIEC
CBaKe roJluHe M ca IMoceOHOM maxwoM. bpoj backa koju cy n3puunTo 3a HezaBUCHOCT backuje y
MOCIIeAB X JeceTak roauna kpehe ce koncrantHo oko 30%, mTo je 3Hadajan Opoj. bpoj backa koju
uMajy Mally JkeJby 3a HezaBucHolnhy onana — ca 31% 2008. nao je na 24% 2018. ronune. Ca npyre
cTpane, 0poj backa koju cy 0e3 *xesbe 3a He3aBUCHOIINY je y mopacty. OH ce y MPOTEeKIINX JeceTaKk
roguHa kpehe oko 32% y mpoceky, ¢ TUM IITO je 3a0elie)KeH HEeroB 3HayajaH MopacT YKOJIHMKO
YIOpPEAUMO MOYETHY U 3aBPILIHY F'OJAMHY UCTpaxuBama (ca 25% 2008. na 37% 2018. roaune). OHO
IITO HAM OBHU PE3yJITaTH UCTpaXKUBama (pUKa3aHu y Tabenu U rpadMKOHNMA UCIIO]) TOBOPE jecTe
Ja je OacKMjCKH CEeIleCHOHM3aM W T€ KaKO BHTAJIaH, ajd W Ja, ca Jpyre cTpaHe, Opoj HEroBHX
CHMIIaTU3epa He pacTe, JOK je OOpHYT ciydaj ca OpojeM rpahaHa ca CympoOTHUM MHUILUbEHEM. Y
TOM cMHCITy, MoskeMo pehu jma mnak Behuna rpahana mpuxsarta mocrojehu Momen ogHoca u3Mehy
backuje u lllnanuje kao ,,ipehyTHy peaaHocT .

Tabena 21. Oonoc backa npema nomenyujannoj Hezasucnocmu backuje

HUcrpaxusau, Beauka kesba 3a Mauaa kejba 3a bes ikesbe 32
FOIMHA U H3BOP He3aBHCHOIIhy He3aBHCHOIIhy He3aBUCHOWhy
Euskzo(l;gé%rgréetro, 30% 31% 25%
Eusk;(l;gé%rgr;etro, 33% 33% 24%
Eusk;(l;f(r)%rgréetro, 33% 20% 35%
Eusk;(l;f{%rgr;etro, 32% 27% 31%

8% «Euskobardmetro, Noviembre 2008, op. cit., pag. 49.
87 «“Euskobardmetro, Mayo 2009%, op. cit., pag. 51.
88 «“Euskobardmetro, Noviembre 2010, op. cit., pag. 51.
89 «“Euskobardmetro, Noviembre 2011, op. cit., pag. 52.
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Eusk;(l))fégro%etm, 33% 24% 30%
Eusk;éaf;grg}etro, 35% 23% 28%
Eusk;éafigrggetro, 30% 21% 32%
Eusk;éaf;grggetro, 30% 26% 29%
Eusk;éafégrg}etro, 24% 22% 41%
Eusk;éaf;grggetro, 30% 15% 44%
Eusk;(l))f;(.')grgéetro, 29% 24% 37%

W3Bop: Tabeny nmpupeano ayTop Ha OCHOBY H3BOpa HaBEIACHUX Y TaOeIu

I'padukon 28. Ilpoyenam Backa xoju umajy senuxy scemny 3a Hezasucnowhy backuje
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W3Bop: rpadmkoH mpupenno ayTop Ha OCHOBY MojiaTaka u3 tadene 21.

%% «Eyskobarometro, Mayo 2012, op. cit., pag. 49.

%0t «Eyskobardmetro, Noviembre 2013, op. cit., pag. 47.
%02 «Eyskobardmetro, Noviembre 2014, op. cit., pag. 55.
%03 «Eyskobardmetro, Mayo 2015%, op. cit., pag. 59.

%04 «“Eyskobardmetro, Enero 2016, op. cit., pag. 65.

%% «Eyskobardmetro, Octubre 2017%, op. cit., pag. 45.

%0 «Eyskobardmetro, Octubre 2018, op. cit., pag. 45.
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I'paduxon 29. Ilpoyenam backa koju cy be3 dxceme 3a nezagucnowhy backuje
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W3Bop: rpadmkoH mpupenno ayTop Ha OCHOBY IojaTaka u3 tademne 21.

Ha ocHOBy aHanm3e HacTaHKa W pa3Boja OACKH]CKOT CEIECMOHM3Ma, T€ yCTaBHOIPABHOT
nojoxkaja backuje ynyrap lllnmanuje (OJHOCHO HbEHE TIOJIMTUYKE, CEKOHOMCKE M KYJITYypHE
ayTOHOMH]E), a KOjH je BaKaH CErMEHT (YHKIMOHHCAKka HCTOPHjCKO-TIOJIUTHIKOT MOJIela
pernonanu3anyje y lllnanuju, MoxxeMo JOHETH HEKOJIMKO 3aKJbyJaKa:

1. HUcmopujcko-norumuuku mooen pezcuonanuzayuje Llnanuje umao je oepoman ymuyaj Ha
cyzbujare ceyecuonucmuykux menoenyuja y backuju. YcraBom Illmanmje u3 1978. rogune u
CrarytoMm o ayroHomuju backuje u3 1979. rogune oBOM pernoHy 3arapaHToBaH j€ BUCOK CTEIEH
MOJINTUYKE, CKOHOMCKE, (DHCKalTHE U KYJITypHE ayToHOMHje. Behnna rpahana backuje BpemeHOM je
nperno3Haia cBe OeHepuTe ayTOHOMMjE€ Yy OKBHPY jEeIMHCTBEHE IIMAHCKe ApKaBe M OaycTana of
CEIIECHOHUCTHYKE CTpaTeTHje.

2. /lyannu udenmumem u OUIUH2BU3AM GeluKo cy docmueHyhe backujckoe Opywmea ocmeapeHo
3axeamyjyhu, npe ceeea, 3HaAuajHoj KyaimypHoj aymoumomuju bacxuje, anu u ceeyKynuoj
NAYPATUCIMUYKO] U MYAMUKYAMYPAIHO] noaumuyu 36anuynoz Maodpuda. 3a pa3nuKy of
bpaHkucTHUKOT 1002, Kaja Ccy OAacKMjCKM HICHTUTET M je3WK HEMWIOCPIHO 3aTHUpaHH, Y
nocienwux 40 roauHa AOIIIO je A0 mopacta Opoja TOBOpHMKA OACKUJCKOT je3MKa W 3HA4ajHOT
nopacta Opoja rpahana koju ce ocehajy u xao backu u xao Illnmanmm, kareropvje CTaHOBHHINTBA
KOja JlaHac YMHU UJIeHTUTeTCKy Behuny y backuju.

3. Behuna epahana backuje 3a0060m1a je nocmojehium cmenenom aymonomuje. VcTpaxuBama y
MOCTIeIHUX JIeCeTaK To/IMHA TI0Ka3aia ¢y na je oko 70% rpahana backuje nenuMHUYHO WM MOTITYHO
3a7I0BOJEHO CTEIICHOM ayTOHOMHUj€ KOjH Y)KHBA]y Y OKBUPY LINMaHCKOT PETHOHAIHOT MOJEIa.

4. Behuna epahana backuje uma nopmanan oonoc npema Lllnanuju xao ceojoj oporcasu. Csera 11%
backa IlInanujy nokuBJbaBa Kao CTpaHy 3eMJbYy, JIOK OCTalH IIPeMa H0j UMajy, Ca BUILE MIN MAbE
CHIMITaTHja, OJTHOC y CKJIaly Ca YCTaBOM M 3aKOHUMa T€ 3E€MJbC.

5. bBackuja je oamac Oanexo noaumuuxku cmaounnuja o0 Kamanonuje. backujcke TOJIUTHYKE
WHCTUTYIMje QYHKIIMOHUITY 0€3 MKAKBUX ONCTPYKIMja U MMa]y TApTHEPCKU OJTHOC ca [EHTPATHUM
MIMAHCKUM HWHCTHUTYIIM]jaMa KOjU je TYyH y3ajaMHOT pa3yMeBama W 3aCHOBAH Ha MPOHATKCHY
KOMITPOMHUCHUX pEIlIeHha, Y CKIaly ca yCTaBOM, CTaTyTOM M 3aKOHMMa. ToMe CBakako JOMPUHOCH
Behu crenen ¢uckanHe ayroHomuje y ogHocy Ha KartanoHwujy, anu v dynmeHHIA Aa je 0acKujCcKu
CelleCMOHU3aM JlaHac 3Ha4ajHO ciIabujer HHTEH3UTeTa y OJTHOCY Ha KaTAJIOHCKH.
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6. Pacm Opoja npucmanuya ceyecuoHusma je 3aycmasmeH. Y TOCIEOHBHX IECETaK TOAMHA
MoJIpIIIKa CTBapamwy HezaBHcHe backuje je Ha uctopujckoM MUHUMYMY (0kO 30%), 6e3 TeHaeHIr]a
nasmer pacra. Hacympor Tome, mocremeHo pacte Opoj backa koju ce mpoTHBE HICjU celecuje
backuje.

1. Ilpumena ucmopujcko-noiumuuxoe mooena pecuoHaiusayuje 0onpuxenda je mpaucghopmayuju
backujckoe ceyecuoHUIMa 00 HACUIHOZ (MEePOPUCUYKO2) KA HeHacutHom moodeny. JIehuHUTHBHO
rameme ETA-e 2018. rongune, ka0 W YMHCHUIIA J1a j€ Y MOCICABUX JIECETaK T'OJWHA IMOApKaBa
ceera 1% rpahana backuje ropope y mpuior Te3u Aa je TepopusaM Ha mpoctopy backuje TpajHO
MTOPaKEH.

8. backujcku unoeneHoenmusam u oamse ocmaje sadxcan noaumuuxku yunuiay y backuju. Cxopo 1/3
backa u nasme moaprkaBa ujiejy He3aBucHe backuje U Ha Ty YMEEHUIY TpeOa TpajHO padyyHATH.

9. Moeyhe je ouexusamu oaadice kopekyuje Cmamyma o aymonomuju y 0yoyhnocmu, anu je
nocmojehu cucmem @yHKyuoHanan u 0ao je 3a006o0s6a6ajyhe pesynmame.
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I'JIABA VI

BYAYRHOCT OAHOCA UBMEBY HIITAHUJE, KATAJIOHUJE U
BACKUMJE

1. llmanuja Ha npary ycraBHux pegopmu?

1.1. IToauTHYKA HeCTAOUITHOCT KAa0 reHepaTop npomene Ycrasa u3 1978. ronune

CaBpemena Illmanuwja, derpiaecer TroJWHA HAKOH yCBajamka MOCT(HPAHKHCTUYKOT
JEMOKPATCKOT yCTaBa, HAJIA3U ce Mpe] OpojHUM H3a30BUMa. JlaHalImke MOIUTHYKE, EKOHOMCKE U
conujanHe npuiauke y lllnanuju, ka0 ¥ HEH TEOMOIUTHUYKH T0JIOXKA] 3HAYAJHO CE Pa3JIMKY]y O]
onnx u3 1978. ronuue kana je weH YcraB ycBojeH. [llnanuju je Te rogune Tpebao ycraB koju he
UCITYHUTH HEKOJIHMKO BOXKHHUX (DYHKIIM]ja — CIIPEYUTH ONCTaHaK (OJHOCHO MOBpAaTaK) (paHKUCTUIKOT
peXuMa, TEMOKpPATH30BaTH 3€MJbY U OjayaTH HEHE KPXKE JIEMOKpPATCKe MHCTUTYIIH]E, CIIPOBECTH
nrOepaaHe eKOHOMCKE pedopMe, ClipeyrTH NOTSHIMjaTHA paciaj 3eMJbe, Te YBECTH je y Ipoliece
eBpOATIAHTCKUX HWHTerpaiuja. BehuHa HaBeneHMX IuibeBa OJABHO Cy HCIYHEHHU, alld Cy C€ Y
MehyBpeMeHy jaBuiin HOBU HM3a30BH. [lopea HeratuBHUX edekaTa CBETCKE SKOHOMCKE KpHU3e W3
2008. ro/mMHe 0] KOJHX Ce IITTAHCKa eKOHOMHM]a jOII YBEK HHje y TIOTITYHOCTH OIIOpaBHia’ ', TOHOBO
je aKTMBMpaHO mIHTame craryca I'mbpamrapa’™, ce wemhe ce MOCTaB/ba MUTAme PedOpMH
n300pHOT crucTeMa (TToceOHO y Be3: m30opa ceHaTopagog), Oarll Kao M MUTamkEe TPOIIKOBA POrodaTHe
aJIMUHUCTpaIlMje Ha PETMOHAIHOM HUBOY. JOII yBEK Cy MPHUCYTHA MUTaKka KOja TPAIHIIMOHATHO
onrtepehyjy IMaHCKy IpkaBy M ApPYIITBO, MOMYT NuTama craryca Karamonwje m backuje y
OyayhHoCTH, TUTamka ONCTaHKa HHCTUTYIIH]E MOHapXI/Ijeglo, T€ TOTOBO MOJjjeIHaKe Mojene rpahana
Ha MPHUCTAIUIE JIEBUYAPCKUX U AECHUYAPCKUX mapTuja. Ty cy U HEKH HOBHU MOJUTHYKU TPEHIIOBH,
KOjU ce, Ipe CBera, OrJie/iajy y 3HauajHOM YCIIOHY Kpajihe JICBUIIE M KPajihe JECHHULIC Y TMTOCIICIBHX
HekonmKo roauua, ! a mro je KoBeno 1o 3HaYajHe mpoMeHe naprujcke ciexe y lnanujn.

7 . . .
%7 Tako je 2018. rogune croma HesamocineHoctn y Illnmanuju uzHocuna 15,3%, rae je HE3amocieHOCT MIaaux (He

pauynajyhu crymente) ox 18 m0 24 rogune usHocwia 17,1%, a yKymHa HE3amociaeHOCT ocoba miahux on 25 roauHa
yak 34,3%. Tlornenaru y: “Espafia en cifras 2019, NIPO: 104-19-002-2, Instituto Nacional de Estadistica, Madrid,
2019, pags. 13-53.
%8 I'yGpanrap je 3BaHMYHO TPEKOMOpCKa Teputopuja YjemmeHor KpabeBCTBa Koja ce HAlasu Ha KpajibeM jyry
[Mupunejckor momyoctpsa. Ha oBaj mpoctop o 6,7 KBagpaTHHX KWIoMeTapa Ha Kome XuBH Hemrto Buime ox 30.000
Jpyu mipaBo nonaxke u lllnanuja, Te je oH mpeaMer BumIeAeneHujckor cnopa nsmely Jlonnona n Manpuna. lltasumre,
KonHeHa rpanuna mmely ['mOpanrapa u lllmanuje O6una je 3aTBopena m3mely 1969. u 1985. romune. ['ubpanrap je
2002. ronune oapxao pedeperaym o OynyhHocTH BeroBor craryca, a Ha koMme ce 99% riacava (y3 mznasuoct o 90%)
M3jACHUIIO J1a XKEJH J1a OCTaHe I1moJ| OpuTaHCKUM cyBepeHuTeToM. M3nasak Yjenumenor Kpamesctsa u3 EY moHoBo je
aktuBupao crop ca lllmanujoM, a TpajHO pelreme jou yBek HUje Ha BUAWKY. [lornematu y: Fernando Eguidazu, “El
Bexit, Gibraltar y Espafia”, ARI, 29/2019, Real Instituto Elcano, pags. 1-14.
%9 yerap lnannje neduanme CeHAT ka0 OGNMK TEPUTOPUjAIHOr NPEACTABHUINTBA. MeljyTHM, OH TO HHje HH MO
cacTtaBy, HU 10 cBojuM ¢yHKIHjama. Beh myxxe Bpeme npemraxy ce paznuanrte pedhopme CeHata, ajau jOIl yBEK HHUCY
Mpeay3eTH HUKAKBH KOHKPETHH Kopamu y ToM mpasity. [lormematu y: Antonio Cidoncha Martin, “El Senado y su
reforma (un clasico de nunca acabar)”, RIJUAM, n°® 23, 2011-1, pag. 167.
%19 YerpaxuBame Micoca (1psos) u3 2018. romuHe mokasaino je na ce 52% rpahjana Illnanuje 3amaxe 3a pedepeHIyM o
Tome na i Illnanuja Tpeba na Oyne Monapxuja wim penyonuka. tbux 37%, ogHocHo 2 on 5 cMmarpa 1a Ou yKuJame
HHCTUTYLHje MOHapxuje 6mino O6osbe 3a lllnmanujy. Camo 24% wucnuraHnx cMaTpa Aa Ou yKHJame MOHapxwje Omiio
nomre 3a Inanujy. [ornenatu y: “The Royal Wedding 2018. International perceptions of the Royal Family*, Ipsos
Global Advisor, 2018, p. 4.
9 Pomuue 2014. Ha WIMAHCKY MONHTHYKY CHEHy CTYIHJIE Cy [BE HACONOLIKH KDAjibe CYNPOTCTABIHEHE MONUTHUKE
naptuje — kpajie nesu [lomemoc (Podemos) u kpajmwe mecuu Boke (Vox). Ha mpeum ommtum u36opuma 2015. roanue
IToxemoc Genexu ycnex ca 49 ocBojennx mecta y IIpencraBauukom nomy u 12 y Cenary, a nobap n3bopHHU pe3ynrar
je octBapuo u 2016. u y nBa u3bopHa mukiayca y 2019. roguHu, 1€ je HaKOH MOCHIEIBET TO0CTa0 U Jeo Bianajyhe
Behune. Boxc je 2019. ca 10,26% rnacosa ymao y IIpencraBauuku 1oM, 1a O y HOBeMOpy BcTe roauHe ocBojuo 15%
rilacoBa M TMe mocrtao Tpeha momurtruka cHara y Hlnmammju. Ilornenatu y: “Resolucion de 29 de noviembre de 2019,
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Kao mto cmo Beh momenynu, Ycras lllnanuje Meman je camo JBa myTa JI0 caja, IITO ra
YUHH jJeIHUM O]l moctojaHujux y EBponu u cety. To HMKAaKo He 3HA4YM Ja My NMPOMEHE HUCY
notpebHe. HampoTuB, yecTo ce MOKe 4yTH omacka ja ce caBpemeHa lllmanuja, mro joj je 6uio
CBOjCTBEHO M KpO3 UCTOpH]y, muiamu pepopmu. [Tokymaj cenecuje Karanonuje 2017. ronune 6mo
j€ HaJKOHKPETHHjH TOKa3aTesb YnmbeHulle na ce lllmanuja mocneamux HEKOJIUKO TOAMHA HAIA3H Y
nonutuukoj kpusu. O Tome, uzmel)y ocranor, cBegode Nojgany o 6pojy oap:KaHUX OMIUTUX U300pa
y TOj 36MJbH Y ITOCMaTPAHOM TEPUOY. Y MOCIEABUX MET TOAWHA ONIITH U300pHu Cy OApPKAHU YaK
YETUPH ITyTa, O] yera aBa myTta TokoMm 2019. rogune. Mcto Ttako, y Katanonuju cy 3a mpoTeKInx
IIecT TOJAMHA W300pH OJpKaHU TP IMyTa. MHOTe 0]l HaOpojaHWX MpoOiieMa roTOBO je HeMoryhe
TpajHO W CYMTHHCKH pemutu 0e3 pedopme YcraBa u3 1978. rogune. C TUM y BE3U HE Uyau
nojaTak aa je peopma Ycrapa cBe yemha TeMa Kako y IMAHCKUM MOJMTHYKUM KPYrOBHMa, TaKO
1 Y BbCHO] JaBHOCTH.

1.2. JIa Jin je MMAaHCKO APYIITBO CIIPEMHO 3a ycTaBHe pedopme?

[IInancka cTpyka W jaBHOCT MOJIEJbEHHM Cy Kaja je ped ycraBHUM pedopmama. Manyen
Kontpepac Kacago (Manuel Contreras Casado), npodecop npaBa ca Yuuepsutera y Caparocu,
cMmarpa Ja cy ocHoBe Ycrasa u3 1978. ronmuuae nmoOpo mocTtaBibeHE, alld Ja je JlaHac, JeleHrjaMa
HAKOH HHCTOBOT YCBajarba, MOTPEOHO MPUCTYNMUTH peOpMHU CUCTEMa ayTOHOMHHX 3ajeTHHIA Y
CKJlaay ca caBpeMeHuM mnotpebama. [Ipe pedopme Tor cucrema, xKao cryda IIMMAHCKE ApXKaBE,
OecMHUCIICHO je CIIPOBOJUTH ,.HUXke pedopme, 3akibyuyje Konrpepac Kacago y3 omacky ga Beh
JIyT'Hl HU3 TOJMHA HE IOCTOjH [OJIMTHYKA BOJba 3a Tako Hewrro. ~ Einoj Fapeuja Jlonec (Eloy Garcia
Lopez), mpodecop mpaBa ca YHuBep3uTeTa y Bury, y3poke IImaHcKe ycTaBHE MpoOiieMaTHKe
JaHac, Oail Kao M y MPOIUIOCTH, BUIM Y TojesbeHocTr u3mMel)y ,,aBe Illmanuje ca aujamerpaiHo
CYIPOTHHMM IIOTJIeIMMa Ha MPOILIOCT, calallikbocT u OyayhHocT 3emibe. YcrtaB u3 1978. romune
BUJIM KO MOKYIIA]j /1a € TAaKBU aHTarOHW3MH INpeBa3ul)y Ha HAUMH Jja C€ HCTOPH)CKU U TOTUTHYKU
nporecu y [lImanuju crabunusyjy. He ciopehu unmeHuIly 1a Cy IPYIITBEHU U TIOJUTUYKH KPU3HU
MomenTu y [llmanuju on mouetka 21. Beka y ycnony, ['apcuja Jlonec yka3yje Ha TO Ja IIMaHCKa
jaBHOCT ouekyje na he pedopma YcTaBa JIOHETH pellewma cama 1Mo ceOu, mTo HUje TauHo. OH
cmatpa na nocrojehu Ycras lllnanuje Huje Hecmocoba ga HOPMATUBHO TUCIUTIINHY]E TTOJTUTUYKA
U JPYUITBEHU XHUBOT, T€ J]a MCTU Jaje aJeKBaTaH OKBUD 3a JIEMOKPATCKO BOleme IpYIITBEHOT
xuBota.’* Xyan Kapnoc TaBapa ne Kapa (Juan Carlos Gavara de Cara), mpodecop mpasa ca
VYuuBepsutera y bapcenonu, cMatpa aa je pegopma YcTaBa HykHa 300T TOra LITO je CaBpeMeHa
[lInanuja OutHO Apyraunja ox oHe u3 1978. rogune. Pedopma YcraBa Mmopasia Ou OuTH 3aCHOBaHa
Ha IIMPOKOM KOHCeH3ycy rpahaHa u motBplheHa Ha pedepeHnyMy, Oaml Kao MITO je W mocTtojehn
VYcraB 6uo norBphen. ['aBapa ne Kapa ykasyje Ha To na ycraBHa pedopma Mopa OWUTH JBOjaKe
IpUpPOJIe — ca jeJIHe cTpaHe, Mopa OUTH Y GYHKIH]jU pellaBama MocTojehux nmoJmTHUKUX npodiema
U, ca Ipyre, Mopa UCIIYHUTH CBOJY MPaBHY CBPXY, a To je Aa Yctas llInanuje Oyne HajBUILIN IPaBHU

de la Presidencia de la Junta Electoral Central, por la que se publica el resumen de los resultados de las elecciones al
Congreso de los Diputados y al Senado convocadas por Real Decreto 551/2019, de 24 de septiembre, y celebradas el 10
de noviembre de 2019, conforme a las actas de escrutinio general y de proclamacion de electos remitidas por las
correspondientes Juntas Electorales Provinciales y por las Juntas Electorales de Ceuta y de Melilla”, Junta Electoral
Central, Boletin Oficial del Estado, Nam. 289, pags. 132097-132102.
2 IInanuja je o us6opa 2015. rogune 6una gonaprtujcku cucrem (bipartidismo) y kome cy ce Ha B1acTH cMemHBaITE
Haponna maptuja m Conujanmuctryka pagnndka mnaptuja lllnmanuje (y3 HOAPIIKY MamHWHCKUX cTpaHaka). Te nBe
napTuje Owie cy JOMHHAHTHE IOJMTHYKE MapThje Ha HaruoHanHoM HuBOY. [lopen Ilomemoca, 2015. roguue y
[pencraBuuuky noM ynasu W maprtuja ueHrpa Cujynamanoc (Ciudadanos) ca ckopo 14% ocBojenux rmacoea. Ca
ycexoM Bokca Ha ommrum u3zbopuma 2019. roguHe, IIMAHCKH JBOMAPTHUJCKUA CHCTEM Ce NS(PUHATHBHO ypYIIaBa.
[ornenatn y: Oscar Sanchez Mufioz, “El fin (momentaneo) del bipartidismo en Espafia: anélisis de los resultados
electorales de 2015 y 2016, Revista Espaiola de Derecho Constitucional, Nam. 109, pag. 237.
%% Manuel Contreras Casado, Juan Carlos Gavara de Cara, Alberto Lopez-Basaguren y Eloy Eloy Garcia Lopez,
“Encuesta sobre la reforma de la constitucion”, Teoria y Realidad Constitucional, 29(1), pag. 14.
914 Ibidem, pags. 17-21.
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aKT Ha HEHO] TEPUTOPHjHU U Aa peopMa UCTOT HE YIpO3U yCarjameHOCT CBHX OCTAIUX MPaBHUX
aKaTta y 3eMJbH Ca BeroBoM caapxunoM.” ™ Anbepro Jlonec bacarypen (Alberto Lopez Basaguren),
npodecop npasa ca backujckor ynuBep3urera, cmarpa faa Lllmanuju HuUCY mOTpeOHE paguKaiHe
npomeHe mocrtojeher YcraBa, Beh camMo moOoJsblllalke HEKHMX HETOBUX aclekara, MomyT OoJber
(byHKIMOHMCAa TOJIUTHYKOT CUCTEMa, IpujiarohaBama caBpeMEHUM NoTpedamMa W M3a30BHMa ca
kojuma ce Illmanuja cyodaBa, Te mpenu3HUjeT AehUHUCAakha HEKUX MUTamka Koja y YCTaBy HUCY
JIOBOJBHO paszjamnimeHa. [IpoTuB je Tora ma ce ca CBakoM CMEHOM TeHepallija Memha U yCTaB jeiHe
3eMJb€, jep TO HHjE€ HU HYXXHO, HU KOPUCHO. 3a Wera Hajsehu mpoOsieM npecTaBiba YHHCHULIA 1
IIMTaHCKA jJaBHOCT CBaKy HajaBy o pedopmu mnocrojeher YcraBa NOXKHBJbaBa Kao paJuKaIHy
MIPOMEHY MocTojeher MoJUTUYKOT CUCTEMa, a IITO HUKAaKO HEe MOpa OUTH cnyqaj.gl6

HctpaxuBame Ilentpa 3a commosomika uctpaxuBama (Centro de Investigaciones
Sociolégicas) uz 2018. roaune o creneHy 3a10BoJbcTBa rpahana lllnaHuje BHEHUM YCTAaBOM Jalio je
3anumibuBe pesynrate. Ca YcraBom u3 1978. ronune Beoma je 3a10BOJbHO 7,4% HCIUTaHUX
rpahana, 3amoBosbHUX je 39,9%, mok je Mano 3amoBosbHHX 19,5%. HeszamoBosbHHX je, ca Apyre
cTpane, cera 8,2%, nok ra 17,5% koju ra HHCY YMTaJ M cMaTpa MPUXBaTFUBUM, a 6,8% Koju ra
HHCY YUTAIH HUje MOIJIO 1a Ja MUIUbere 0 ncroM.” Kaza je ped o mutamy pedopmu Yerasa, gak
69,6% ucruTaHUX ce U3jJacCHUIIO J1a je Ta je moTpedbHo pedopmucaru, 14,9% na ra He Tpeda Memaru,
nok 14,2% uuje nmaio jacan ctaB o Tome.  Jlakie, Bume on 2/3 rpahana Illmanuje xenu ycraBHe
pedopme y Behem uiiu MambeM OICery.

Kaza je peu o mmaHckuM NOJMTUYKUM NapTHjama, HajBUIIE Ipeyiora 3a pegopmy YcraBa
yiyTtuia je Connjanuctuuka paanndka naptuja [lmanuje. Tu pedopmckn mpemnosu cy ce Kpetaau
ol mo0OoJblIamka MoJoXkKaja keHa y ApywTBy 10 (enepanuszauuje lnanuje. Crnuyne 3axTeBe,
JOyIe y HEITO MakbeM o0uMy, umane cy u Hapoana napruja u Cujynananoc. [TojaBom Bokca Ha
nonauTHukoj cuenu llnanuje cutyanuja ce y ToM morjieny 3HadajHO mpomeHusa. Boke, kao kpajme
JieCHA TIapTHja y YCIOHY, 3ajlaXe ce 3a paaukanHy pedopMmy YcraBa Koja Ou ce 3acHHMBaia Ha
YKHJIaby CHUCTEMa ayTOHOMHHUX 3ajeHHIIa, OJHOCHO Ha ILEHTPAJIM30BaHO] Jp>KaBU Oe3 pernoHa
KaKBa je TocTojana y Bpeme ¢panku3ma. To je 3a ocraje MoJUTHIKE aKTepe HEMPUXBATIBUBO U 300T
TOra ce CBE JIpyre pelieBaHTHE MOJUTHYKE MapTHje cajla MaxoM 3ajlaky 3a OuyBame cTaTyca KBO,
OJIHOCHO cMmaTpajy jaa je oadbpana nocrojeher YcraBa ox oBakBUX pedopMu HajOosba cTpaTervja y
oBoM TpeHyTKy. Yak u [lomemoc, koju ce roJuHamMa 3ajarao 3a 3HauajHe ycTaBHE pedopme (Kako
OHE BE3aHE 3a COIMOCKOHOMCKA MHUTama, Tako M 3a OHE KOje ce THYYy IUTypHHAIIMOHATHOT
kapakTepa lllnanuje u mweHor Ap>KaBHOT ypehemwa y ckilaay ca TUM MJIM Koje Ou ce THIaje craTyca
WHCTUTYIIMj€ MOHapxa), caaa ogdairyje TakBy Moryhnoct. Corujanuctu, HapoamhaIiy, rpahaHucT u
MPOIIINAHCKU YATpajeBUYapu — CBH Cy YjeAMIEHHU y olleHU na YcraB lllnanuje uma 1eMOKpaTcKu
oyX W jga ra Tpeba cadyBaTH o Hamana yiarpazaecHure. Ca apyre cTpaHe, CENECHOHHUCTHYKE
napTuje eBeHTyalHy pegopMmy YcTaBa He CMaTpajy Ba)KHUM IUTAHkEM, jEp I'a OHE HU HE cMaTpajy
CBOJUM HajBHILUM IPAaBHUM aKTOM.

1.3. IlpenJio3n 3a pepopmy YcTaBa: KpaTak 0CBpT

C o063upom n1a hemo ce HeMTO KacHU]je JleTajbHUje OaBUTH Mpeasio3nMa 3a pedopmy YcTasa
[Inanuje Koju Uy y MpaBly WbeHe (enepanusanrje, opae hemo ce ykpaTko OCBpPHYTH Ha HEIITO

95 Ibidem, pag. 22.
91 Ibidem, pag. 24.
7 «Constitucion espafiola y satisfaccion con la democracia”, Centro de Investigaciones Sociologicas, Anuario
septiembre 2018, pag. 4.
%18 |bidem, pag. 6.
19 Anabel Diez, “Los partidos aparcan la reforma de la Constitucion para defenderla frente a Vox”, EI Pais, 6 de
diciembre de 2019, Jlocrymuo Ha: https://elpais.com/politica/2019/12/05/actualidad/1575573926_872651.html
(Mpucrymseno 11.11.2020)
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npyraudje npeanore. ComnujamucTuyka paaHuuka napruja Ilnanuje nzanuia je 2015. ronune ca
YUTAaBUM HHM30M Tpensora 3a pedopmy Ycraa. Tako je, Hajmpe, MpeaIOKUIIA jadyame IIIMAaHCKE
npkaBe Oiarocrama Kpo3 pedopmy wiana 135. Yerasa lllmanuje. Ta pedpopma 6u mompaszymenaiia
Jla ce y JaTv 4iaH J0/ajy HEeKH O] KJbYUHUX [UJbEBA, IIONYT OJIPKUBOCTH, aJICKBATHU)E PACIIOJIEIe
jaBHE MOTPOIIKHE U JOBOJHHUX (PUHAHCH]CKUX HM3/aTaka 3a (UHAHCHPAIE COLMjaTHUX yciyra. Y3
TO, COLIMJAIMCTH ce 3aiaxy 3a pedhopMy YcTaBa y mpaBily jayama pagHHYKHUX MpaBa, OJHOCHO 3a
0oJbe perynucaHy 3ApaBCTBEHY 3aIITUTY paJHUKa TOKOM paja, noBehambe MHUHUMaIHE 3apajie y
cUTyalujaMa KaJia je paJHuK OHeCroco0JbEH 3a HOPMaJlaH pajl v )KHUBOT, IPABO Ha CYACKY 3alITHTY
y cllydajy oTka3a Ha mociy u ci. [lopen Tora, conujamuctu xene pedopMy nena YcraBa Koju ce
THY€ JbYJICKUX MIPaBa U cl1000/1a, MOCeOHO OHUX KOjU CY JIe0 MPOTPECHBHUX HJIEja CAaBPEMEHOT J00a
— 3alITUTY KUBOTHE CPEIMHE y CKJIQAy Ca HajBUIIMM EBPOIICKMM M CBETCKUM CTaHJapauma, Behy
PaBHONPABHOCT >CHA IPH 3aloll/baBamby, CPUKACHH]Y 3aIUTUTY JKCHa OJl MYIIKOT HAaCcHJba,
PaBHOIPABHOCT MYIIKE W JKEHCKE Jele NMpH HaciehuBamy TpOHA IIMAHCKE KpYHE, ONIAKIIaHO
CTHI[abe [PaBa Ha a3HII, OJAKIIAHO OMpayKor npasa crpanimma y Lllnanuju nra.”

Pepopma Cenara je, cynehm 1o HCTakHYTMM WIMAHCKAM TPAaBHUIMMA, jeHA Of
HajypreHTHHjuX pedopmu y norieano Bpeme. Tako AntoHno Topec nenm Mopain (Antonio Torres
del Moral), mpodecop ycraBHOr mpaBa ca YuuBep3urera y I'panamu, cmatpa aa CeHat Tpeba
pedopMucaTH Tako @ IIOCTaHE NPEACTABHUYKK JOM ayToHOMHUX 3ajennuna (Camara
autonomica). To 6u moapazymeBaiio na wianoBe CeHara OMpajy CKyMIITHHE peruoHa (IPOBUHIIN]E
6u mpecrane ga Oyny m3bopHe jenunuie), na CeHar mocenyje TOTOBO y HMOTIYHOCTH HE3aBHCHE
HA/IJICKHOCTH, Jla CKYIIITUHE PErMoHa WMajy NpaBoO Ha 3aKOHOAABHY ununujatuBy y CeHaty
(Be3aHO 3a MaTepHjy Koja ce KOHKPETHO THYE JaTOl PETHOHA) nrn.’ 3a rpymny eckmepara 3a
YCTaBHO IpaBo ca YHuBepautera y Caparocn’>2 CeHaT HUTH HCIyE>aBa YCIOB fa OYIe I0OM y KOMe
he O6utn mpencraBbeHEe ayTOHOMHE 3ajeIHUIIC, HUTH MMa 3HaYajHUje 3aKoHOAaBHE QyHKImje. [1o
BUXOBOM MHUIIJBEHY, OH j€ CBEICH Ha AyIUIMKaT [IpencTaBHUYKOTr IoMa 10 CacTaBy, a Jia PUTOM
HEMa HU JIe0 meroBux oniamhema (CeHaT caMo MOXe J1a MPeUIoKH aMaHIMaHe Ha TEKCT 3aKOHa
ycBojeHor y [IpencTaBHUUKOM JIOMY MJIU Jia CTaBU BETO Ha hera, ITo [IpeJicTaBHUYKH IOM MOXKE,
anu u He Mopa na mpuxBatu. W onm, kao u Topec aen Mopan, Hanomumy na ce CeHar mopa
pedopMucaTH Ha HaUWH Jla CEHATOpU OyAy MPEeACTaBHUIIM PETHOHA, a HE MPOBHUHIIM]A. 33 PA3JIUKY
on IlpencraBHuYKoOr noma, yuju 4jgaHoBH TpeOa aa Oyny m3aOpaHM Kao IpeICcTaBHUIM rpahaHa
3aMHTEpPECcOBaHU 3a 0JI0paHy BUTATHUX HAIMOHATHUX WHTEpeca, CeHaTOpu Tpeda J1a MpeBacXOaHO
3acTylajy MHTEpece peruoHa M3 Kojux jgojase. bes o03upa Ha Opoj CTaHOBHHMKA PETMOHA, OBU
ayTopu cMaTpajy 1a, mo yrieny Ha ceHar y CjenumeHuM AmMepuukuMm J[p:kaBama, CBakM pervoH
Tpeba na naje mojjeIHaKk WM MpuOImKaH Opoj ceHaTopa, Kako O ce odyBalia jeJHaKa 3allThTa
MHTEpeca CBUX PErvoHa.

Hema cymme na ce 3a HajpajukaiHHje yCcTaBHE pedopMe 3alake yITpagecHUYapcKa
naptuja Bokc. IIpBo mnornaBibe mporpaMa oBe mnapTuje mnocBeheHo je ympaBo KOPEHUTHM
IpoOMEeHaMa IIeJIOKYITHOT INTMAaHCKOT IMOJUTHYKOT crcTeMa. Bokc ce 3aimaxke 3a yKHIAme IpiKaBe
ayTOHOMM]a, OJJHOCHO 3a CTBapame HOBOI MoJjiena Apxkase. Taj Mojen 6u Ouia yHUTapHa ApKaBa ca
JEIHOM HAallMOHAJIHOM BJAJOM M JeJIHMM HallMOHAJHUM @apjaMEHTOM, anu Koja Ou Ouia
JeLIEHTPaIM30BaHa y KOPUCT oBamhema ONIITHHA, T€ KOja OM MpU3HaBaJla U IITUTHUIIA KYATYpHY,

920 «propuesta socialista de reforma constitucional: Por un nuevo pacto de convivencia”, Partido Socialista Obrero
Espafiol, Madrid, 2015, pags. 4-5.
%! Héctor Guzman Garcia, Trabajo de Fin de Grado: La Reforma Constitucional, Universidad de Almeria, Almeria,
2014, pags. 35-37.
%22 Ty rpyny unne: Manyen Kourpepac Kacago (Manuel Contreras Casado), Kapmoc Tapuzo Jlomec (Carlos Garrido
Lépez), EBa Caenc Pojo (Eva Sdenz Royo), Enpuxe Cebpujan Cacypka (Enrique Cebridn Zazurca) u Ileapo Jlyuc
Maptunec ITawapec (Pedro Luis Martinez Pallarés).
%% Manuel Contreras Casado et al., Propuestas para una reforma constitucional. Mejora de la calidad democrdtica y
reforma del modelo territorial, Partido Socialista Obrero Espafol, Zaragoza, 2013, pags. 43-44.
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je3suuKy M HCTOpHjcKO-TpaBHy > pasmuuntoct y Ilmanmju. ITocTojambe ayTOHOMHEX 3ajeIHAIA 1
BUXOBUX HWHCTUTYIH]ja (MMOCEOHO HHUXOBUX TMIPEACTABHUINTABA Yy WHOCTPAHCTBY) 3a Bokc
NpEeJCTaBJba MOAPUBALE JEAMHCTBA HAIMje, AJIM M BEJIMKH TPOIIAK M OMpoKkparcko ontepeheme 3a
npxapy. OBa mapTuja ce 3ajaxe u 3a ykuaame CeHara, Kao MpeJICTaBHUYKOT Tejla Yhje MOCTOjambe
uMa CMHCIA jeOUHO Yy QenepaaHuM Ap)kaBaMa. Bokc MHCHCTHpa Ha TOME Ja HAIJICKHOCTH Y
obnactu 00pa3oBama, 3/[paBCTBA U 0€30€IHOCTH MPHUNAAA]y HCKIbYYHBO IIEHTPAITHO)] ragn. > Ono
mro augep Bokca Cantujaro Abackan (Santiago Abascal) moce6no uctuue jecre morpeba 3a
3a0paHOM CBHX CEMapaTUCTUYKUX NOJIMTHYKHX maptuja y Llmanuju kao onroBop Ha TpajHY
OTIPEIEJLEHOCT JIeJla KaTaJIOHCKE M OACKHUjCKe MONMTHYKE eIUTeE 3a o/1Bajame o Lllmanuje.

2. @enepanusanuja Kao TPajHoO peuniemne?

2.1. ApryMeHTH M NpeJio3u 3a ¢genepanusaumjy

Ja mu je denepanusanuja pememe 3a TpajHy monutuuky cradwiHoct y Ilmaamju? OBo
MUTake Ce y MOCIIEAmhe BpeMe ocTaBsba venthe Hero nkaaa. Oenepanusanuja [llnanuje je 3a Heke
CYBHIIIE PU3WYHA M OIAcHA OMIIHja, JIOK je 3a JpyTre JeIWHU cIiac oJ pacnaaa 3emibe. Heku ayropw,
Kao IITO CMO MPETXOJHO HUCTHIanu, cMarpajy na je lllmanuja Beh cama me dakro Qenepanna
npxkasa. C 003upoM Ja ayTop OBOT pajia Jedu MUIbEHE ayropa koju lllmanujy Buae kao nIpkaBy
ayTOHOMH]a, OJJHOCHO PErHOHaJIHY JIpkaBy, oBle hemo ce pokycuparu Ha apryMeHTe W Mpeasiore
Be3aHe 3a penepanuzanujy lnanuje.

Ha nouetky Tpeba HanpaButu pa3nuky usmely genepanusma u gpenepanuje. [Ipema 3opany
Kpcruhy ,,“denepanuzam™ ce Moxke OApEAUTH Ka0 HOPMATHBHA MOJUTHYKA HICOJIOTHja M MOKPET
KOJU Cc€ 3alaxe 3a MNpuMeHy (QenepalucTUUKUX Hadela y TEPUTOPUjaTTHO] OpraHU3aluju
npxape®’, a | “denepaunja“ mpeicTaBba ApXKaBy KOja MOTIYHO NPHMEHBYje Ta Hadena y
Pa3NMYUTAM OONHMIMMA M TAKO CTBapa pasiamumte ThmoBe Qenepammje?®. 3a Poma Xara u
Maprtuna Xapona ,,penepanuszam je popMa ynpaBibamba Ha BHUILE HUBOA Y KOJO] CE CYBEpEHUTET, a
He caMo BJIacT, jaenn m3Meljy Bajga y oKBHpY jexne apxkase”? a desepanmja MOMMTHYKH CHCTEM
KOjU TPUHIMII TOJEJFEHOT CyBepeHuTeTa m3Mmel)y IeHTpaiHe W JAp)KaBHE BJIACTH CIPOBOIH Y

npakcn.”

[TocToju Benuku Opoj aprymeHara koju ropope y mpuior tome aa 6u lllnanuja Tpebana
outn Qenepanna apkapa. Y lllmanuju sxuBe pa3uuuTe HAIIMOHATHOCTH (MJTH HAIlM]e, KaKO UX HEKU
Ha3uBajy) KOje HMajy CBOje OCOOEHOCTH IOMYyT Jpyraudjer je3uka, KyJIType, HCTOPHjCKUX
WHCTHUTYLIMja, OJHOCA TpemMa JpkaBHOM ypehemy (32 WIM TPOTHB pEmyOJHKe, OIHOCHO
MOHapxHje), a U MoCceOHOT eTHUUKOT nopekia. OBe pa3IMYUTOCTH He uyJie, ¢ 003MpOM Ha TO Jia ce
[lInanuja nmpoctupe Ha mnoBpmmHU o 504.030 kBaapaTHUX KuioMeTapa U uma 46 MHUIMOHA
craHoBHMKa. [lopex Tora, IIupuHejckO MOJIYOCTPBO jeé MECTO Ha KOME je JOILIO J0 YKpIITama
pa3IMYUTUX HApOJa, KYJITypa, IapcTaBa, KpajbeBCcTaBa U penuruja. Jlakie, mpBu apryMeHT 0u Ouo
MOCTOjabe Pa3IMYUTHX KOJIEKTUBHUX HAeHTHTeTa Ha npoctopy Llmanuje. Jpyru aprymenr jecy
CEIIECUOHUCTHYKE TEHJIEHIIMje KOje Cy y pecleKkTabmiHoM obumy npucytHe y Karamonuju u

924 OBpie ce MPeBACXOIHO MHCIH Ha CHCTEM (yepoca.
925 “Hacer Espafia grande otra vez”, Vox — Programa electoral, Madrid, Junio 2016, pags. 6-7.
%26 Carles Ferreira, “Vox como representante de la derecha radical en Espafia: un estudio sobre su ideologia”, Revista
Espariola de Ciencia Politica, Nim. 51, Noviembre 2019, pag. 86.
%27 7oran Krstié, ,,Federalizam i devolucija kao pretpostavke demokratizacije u podeljenim drustvima®, Status, Broj 17,
proljece 2014, str. 120.
%28 |bidem.
%29 Rod Hague i Harrop Martin, Uporedna vladavina i politika: uvod, op. cit., str. 362.
%9 |bidem.
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Backuju, a CIIOPaIMdHO CE jaBJbajy M y APYrMM IIMAHCKAM PErHOHMMA. -~ VY CKIamy ca rope
nmoMeHyTuM jaeduHunrjama, ¢eaepanusanuja lllmanuje 6m 3Haumna na Kartamonuja m backuja
nocrajy aApkaBe (a He BUIIE pernoHu) y cacraBy lllmanuje kao caBe3He IpxkaBe, IITO OU
HAjBEPOBATHUjE YMHOTOME IPOMEHWJIO MPHUPOJY W TUHAMHUKY aKTHBHOCTU CEIECHOHUCTUYKUX
nokpeta. Tpehu apryMeHT je YnibeHHIIa J]a Cy TOTOBO CBE CIIOKEHE 3eMJbE KOj€ CY IEMOKPATCKE 1O
KapakTepy ypehene kao ¢enepamuje. Tako cy denepanHe mojene wu3adpaie Hemauka®?,
IlIBajuapcka’>, Cjemumene Amepnuke Jpxkase,” Bemrmja’>, Kanmama, Mekcuko, Bpasui,
Aprentuna, Pycuja, Unauja, Aycrpanuja utn. I[Ipemna Byunna BacoBuh koHcratyje ma je om 22
cTabuiIHe U pa3BUjeHE JAEMOKpaTHje caMo cenaM (heepaTUBHUX CHCTEMa, OH yKa3yje Ha TO Ja je,
UCTOPHjCKH TJeaHo, (eaepanuja Owia IMOTOMHO M TPAKTUYHO CPEACTBO, OJHOCHO OKBHpP 32
cripoBoherse /1Ba BayKHA MPUHLIMIIA — IPUHIIUIIA TTOJIENIE BIACTH M CJI000JHOT JIeNIoBamba, ca jeHe, U
npuHLKIA eUKACHOCTH W MHTerpaumje, ca apyre crpane.”® Yerspru apryment Gu morao whu y
MpaBIly I10jeHOCTABJbMBAkba HHCTUTYIIMOHATHOT ypehema u ¢yHkiuonucama lllmanuje. bpoj
dbenepaHuX jeauHUIIA OM MOrao OMTH MamH 0] Opoja peruoHa, MOCEOHO YKOJUKO O ce Kao
KPUTEPHjyM KOPUCTUIIH 33j€JHUYKH je3uK, eTHUIMTeT U ci. [leto, Illmanuja Hukaga Huje ycnena ia
CTBOPH JIOBOJbHO CHAXKaH IIEHTAP KOjU OM HAMETHYO CHaXXHY KOHTPOIY HaJl IepudeprjoM (Kao mITo
je ycnemrHo u3BpieHo y @paniyckoj y no6a Harmoneona), anu Hu meHe niepudepuje HuKaaa Hucy
Ousie 10BOJPHO CHAXKHE J]a c€ y MOTIYHOCTH O/BOj€ o1 yTuliaja Maapuzaa (kao mTo cy HIp. Oume
OWBIIIE jyroCIOBEHCKe pernybnuke y omHocy Ha beorpan). Crora ce denepanu3anyja BUIU Kao
JIOTHYHO PEUICHE 3a IIMAHCKy JAMXOTOMHjy LeHTa-niepudepuja.” Illecto, yKOIUKO TOBOPUMO O
MyHO] JAeMoKparu3auuju u aedpankuzanuju lllnanuje, To yrmaBHOM mozapa3yMmeBa Bpahame
[lInanuje Ha komnocek Jpyre lllmancke Penybnuke. Behuna mpaBa koja cy mpu3HaTa HIMaHCKUM
pernonnma YcraBoMm u3 1978. roguHe Cy peakTHBUpaHa IMpaBa JojAesbeHa y mnepuony [pyre
Peny6nuke. Kako je ona Omiia Ha mpary ja nmocraHe genepaiHa qp)kaBa youu para, Hamehe ce Tesa
na nospatak lllmanuje xa ,,u3ry0JpeH0j IEMOKpaTHjH * IOpa3yMeBa U HheHy (enepann3anmjy.

%! CelecHOHHCTHYKM TIOKpeT BpejaH Naxike je W omaj y lamummju. Tako y Damummju mocroju T ammimjcku
nanuonanau 610k (Blogue Nacionalista Gallego), Haimonanuctiyka 1 MHICTICHICHTUCTUYKA JIeBHYApCKa MapTHja Koja
nma 19 pernoHanHMX MOCIAHWKA M jeJHOT mocianuka y IlpencraBHiuikoM jgomy (norsienaru y: Bruno Padin Portela,
“El antagonista imprescindible: la construccion de la identidad nacional en la historiografia gallega”, Historiografias,
Num. 16, Julio-Diciembre, 2018, pags. 10-35.). Tlopex Tora, HyKJIEYCH CELECHOHH3MAa ITOCTOje M Yy AHIaly3uju,
Kactuspu (mro je moceOHO 3aHUMIbMB (DEHOMEH — T3B. KaCTHJbAHCKM HaluoHanu3am), HaBapu u Ha Kanapckum
OcTpBuMA.
82y Hemaukoj je mpuMereH T3B. KoonepaTuBau Qeaepanusam. [lomena Biactu u3melly geaepaite Biajae U MOKpajuHa
je TakBa ga cy ¢enepanHe BiacTH mpeyseie Behu €0 kKOHKypeHTHHX HaiuiexxHocTH. C 003UpOM Ha TakBy IIpakcy,
HeMauku (elnepanusaM ce cMarpa u ,,yHuTapHuMm tunom deaepanuzma“. Ilorinenaru y: Bojan Kovacevic, Skriveni
federalizam: Federalisticko iskustvo u procesima evropskih integracija, Albatros plus, Beograd, 2013, str. 142.
%3 Yllpajuapcka je (esepammja cacTBa/beHa O KAHTOHA Kao (eiepatHuX jeamHuma. Hben momen denepammje je
crenuduIaH Kako y TEOPHUjH, TAKO M y MPAKCH, & HErOBH OCHOBHHU MPHHIUIIN CY CTAHO TPArame 3a KOMIIPOMHCOM
n3mel)y kantoHa u (enepanuje, UMIUICMEHTAIMja 3aKOHOJABCTBA KOja je CTPUKTHO y pyKama KaHTOHA, MIMPOKA
naprainanija rpahaHa y mporecuMma MpeHollemha HaUIeKHOCTH Ha (emepanHu HHUBO, (enepanu3aMm y CIyXOu
OuyBara KyJITypHE Pa3IMYMTOCTH Kao Iisba camor mo cebu uta. [lornenatu y: Bojan Kovacevié, Skriveni federalizam:
Federalisticko iskustvo u procesima evropskih integracija, op. cit., str. 144-146.
934 Amepruky ¢eneparHn CUCTEM je Takole crieruduyaH, mMTO HE 9yau, C 003UPOM Ha FHErOBO BHIICBEKOBHO TPajambe.
OHO IITO je y HEroBoj CPXKH jecTe JIOTHKA aHTJIOCAKCOHCKE TPaJHIfje MPaBHOT MHUIUBCHA, IpeMa K0joj JbyAnMa He
Tpeba ma ympasieajy Jbynu, Beh 3axonu. [lopem Tora, meHEe OCHOBHE OJUIMKE Cy CHa)KHAa WHCTUTYIHja TPEICETHHUKA
(deneparyje, TOTOBO jeAHAaKa OBIAlINema Yy 3aKOHOJABHOM Ipolecy y oba goma Konrpeca, apOutpaxkHa yiora
BpxoBHOr cysa y crmopoBMMa O HJJIEKHOCTH 3a OJUlydMBame y ojapeheHHMM obnacTiMa jaBHE ITOJUTUKE WTI.
IMornenatu y: Bojan Kovacevi¢, Skriveni federalizam: Federalisticko iskustvo u procesima evropskih integracija, op.
cit., str. 147-148.
9% Benruja je denepanna apikaBa ca BHIIECTENEHHM mozenama. Hajmpe je mogesbena Ha Tpu 3ajenuuie ((pramancky,
(bpaHIycKy M HeMauKy), 3aTUM Ha TpU pervMoHa ((ramMaHCKH, BaJOHCKM M perroH bpucena), a oHZa M Ha 4eTHpHU
jesudke obmacTu (XOJIaHACKY, (DpaHIlyCcKy, HEeMadKy u ABOje3ndky obnact bpucemna). [Tornegatu aeraspamje y: Mapko
Craunkosuh, heneujcku gpedepanuzam, [lpaBan Gakynrer YHuusepsureta y beorpany, beorpan, 2009, ctp. 139-143.
%8 yudina Vasovi¢, Savremene demokratije. Tom I, op. cit., str. 88.
%7 O muxotomuju uenrap-nepudepuja y llnanuju nornexarn y: Luis Moreno, La federalizacion de Espaiia. Poder
politico y territorio, Siglo XXI de Espafia Editores, Madrid, 2008, pags. 67-74.

183



3opan Kpctuh cmarpa nma mocroje yHMTapHE JpXaBe ca HEeKUM (elepallHUM OAJIHKama,
HaBogehu Illmannjy xao npumep. lllmanuja mo mEMy TOKOM NPETXOAHHMX JICLICHH]ja TIPUMEHY]E
JCBONYIIM]Y Kao clabuju OOJHMK IMOjeNie BIACTH, TNI€ BIACTH HA HIDKUM HUBOMMA WMMajy Mamba
oBnamhema Koja UM je J1ajia IIEHTpajHa BJIacT (a Koja UM UX MoXe M oay3eTH). Kpctuh cmarpa ma
je pasnuka usmel)y CHaXKHe NeBoNylHje U deaepain3mMa y MpPaKCH CBe Mama, a Jia je yIpaBo
[Hmannja qodap mpumep 3a T0.”~ OBO je BaXKHO OINaKambe, ¢ 003MPOM Ha YHHCHHILY /1a j€ Y HEKUM
CETMEHTHUMA TEMIKO TpoHahW CYMTHHCKY pa3iuKy wu3Mel)y WIMaHCKOr pernoHanm3mMa u
denepanu3ma, a ITO je BAXHO MMAaTH Yy BHJY NPHIMKOM aHAJM3a BE3aHUX 3a IMOTCHIIMjalHY
dbenepanmzanyjy llnanuje.

JIyuc Mopeno (Luis Moreno), connomior u MoJIMTHKOJIOT U3 LIIMTaHCKOT BpxoBHOT caBeTa 3a
Hay4Ha UCTPAXUBama, Je/IaH j€ 0] HajII03HaTHjUX 3aroBopHuKa dhenepanmmu3anuje [lnanuje. Cynehu
nmo Mopeny, [llnanuja mma wpeanHe mpeaycioBe na mocraHe deaepanuja. Ebena wmcropujcka,
TEpUTOpPHjaAITHA, COIMjaIHa, 1A W TICUXOJIOIIKa KOMIIOHEHTA je oapelyjy Kao 3emMiby ca CIIOKCHUM
€THOTEPUTOPUjATHUM OJHOCHMA, alli U HEMHHOBHO YCJIOBJbABajy HEH pa3Boj y OyayhHoctu y
npaBny (enepanmmzanuje. OHa je Beh cama, Mo HErOBOM MHIUBCHY, pa3BWia KOHKYPCHTHHU
dbenepanuzam (federalismo concurrente) koju mouMBa Ha OJHOCHMAa uU3Mel)y pasIHUUTHX
CTHOTCPUTOPUjATHUX IIeJMHA. Y TOM cMucily, MopeHo Buau (Qenepaiusanujy 3emibe Kao
CHCTEMCKH OKBHD 3a IPErOBOPE M JOTOBOpe m3Meljy MONMTHKA pasinauTHX Tepuropmja.’>>
MopeHoBH apryMeHTH KOju TOBOpe y mpuior mnotpebu 3a ¢enepanuzanujom lllmanuje cy
ACUMETPUYHOCT TocTojeher Mojena Jp)kaBe ayTOHOMHja, 0O0ECMHUIIJBEHOCT IMPOBHHIIAjA YCIIEIT
MOCTOjalba PErHoHAa, C€KOHOMCKAa HEYjEeHAYCHOCT PEruoHa, HEIOBOJbHO yuemnihe peruoHa y
Kpenpamy TOJIMTHKE Ha Jp)KaBHOM HHBOY, NOTpelIaH cucTeM u30opa uwimaHoBa CeHara u
MUHUMAIH3UPake HEroBux QpyHkuuja, rae Mopeno cmarpa na 6u Qenepanuzainuja aajaexko 00sbe
pemriia oBe mpobieme ox mocrojeher cucrema ayronomuja.**® ®denepammsaunja lllnanuje je 3a
OBOI' ayToOpa JIOTHYaH MPOIEC HAKOH pPErHoHAM3alyje, Kako OM Ce MHCTUTYIIHOHAIHUM IyTeM
apTUKYJIHCAJIE CBE IEeHE KYITYPHE, Je3UUKE U COIMjalIHE PAa3IMUUTOCTH, a 3¢MJba KOHCOJIHMIOBAJIA U
OKyIWJa OKO HOBOI MOJMTHYKOI MpPOjeKTa y uujeM cpiy Ou Omna ympaBo ¢enepanusaiyja.
[lIraBume, MopeHo yak pa3marpa u MoryhHocT npetBapama [llnanuje y KOHq)eILepauI/ij.941

Apxumupo Poxo Canramo (Argimiro Rojo Salgado), mpodecop mMOIMTHYKHX Hayka W
aZIMUHHUCTpanuje ca YHuBep3utera y Bury, takohe y genepanuzanuju lllnanuje Buam peuieme 3a
Kpu3y (DyHKIIMOHHCama cuctemMa ayroHomuja. OH cMmarpa aa 6u denepanuzanuja [llnmanuje nmana
JIBOjaKy yJIOTY — CIpOBOheme CYIITHHCKE ACLEHTpalIu3alije 3eMJbe M YCHOCTaB/bamhe MCTUHCKU
TTypaTUCTUYKE U TTypUHAIIMOHATTHE np)KaBe.942 Canrano je mpoTUB KaKo IeHTpalin3alije IpKaBe,
TaKoO U MPOTHUB OYyBama Iocrojeher Mojena pervoHaiHe JpXaBe, KOjU MO HErOBOM MHIUBbEHY
MaTH OJ1 HEKOJIMKO BaKHUX Mpo0OiieMa — He3/[paBa KOHKYpEHIja Mel)y pernoHrnMa, CTalHU 3aXTEeBU
pernoHa 3a moBehameM oricera HBHHXOBHX HAJICKHOCTH, 3aXTE€BU 3a OTIEIJBEHHEM I10jeIMHUX
peruoHa, HeMoryhHocT nocrojeher peruoHaJIHOT MoJielia Jia OATOBOPU Ha jadyame HEHTPU(YraTHUX
cuja, TMOCTOjame ,,CerperaTUBHOT perunoHanm3ma’ (regionalismo segregativo) utn. Hampasutu
KOpak o]l peruoHanuzauuje ka ¢enepanuzanuju 3a Canraga Ou 3HAUWIO CayyBaTH jeIUHCTBO
[[Inanuje u cBe WeHe aenoBe Ha okymy. [Ipumepe nobOpe npakce y ToM cMuciy Buau y Hemaukoj u
benruju, mnoacehajyhm na je nonmuTtuka QenepaausmMa M Te€ Kako carjlacCHa ca OCHOBHUM
JI€MOKpPATCKUM IPUHIIMIIMMA Ha KOjuMa nouyuBa EBporicka YHI/Ija.943 Canrano cmatpa ga lllnanuja

%% Zoran Krsti¢, ,,Federalizam i devolucija kao pretpostavke demokratizacije u podeljenim drustvima®, op. cit., str. 120-

122.
939 Luis Moreno, “El futuro de la federalizacion en Espafia” en Carlos Navajas (ed.): Actas del I Simposio de Historia
Actual, Instituto de Estudios Riojanos, Logrofio, 2000, pag. 213.
0 Ibidem, pags. 214-233.
! L uis Moreno, “La federalizacion de la Espaiia plural”, REAF, nam. 8, abril 2009, pag. 142.
%2 Argimiro Rojo Salgado, “Tiempos de reflexion y propuesta: un modelo federal para Espafia”, Revista de Estudios
Politicos, Nam. 135, enero-marzo 2007, pag. 211.
%3 Ibidem, pags. 218-227.
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Tpeba a mpUMEHHU T3B. KoonepatuBau ¢enepanusam (federalismo cooperativo), koju 6u mounBao
Ha CHa)XHO] WMHTepakuuju usMmelhy mehysaBucHux denepanHux jeaununa. [lopes eKCKITy3WBHHX
HA/IJISKHOCTH, IIMAHCKe (enepanHe jeuHuLle OU Yy)KUBajle U IMOJeJbeHEe HAJUICKHOCTH, KPO3 Koje
Ou, ImyTeM WHCTUTYIIMOHAIM30BAaHOT JMjajiora W MperoBapama, 3ajeJHHUYKA OCTBApUBAJIC BUTAITHE
untepece lllnanmje y nenunu. Cucrem OM mouymBao Ha 00OCTPaHO] JIOJaTHOCTH, OJHOCHO
MOIITOBakY APKAaBE U HEHUX MHTEpeca o] cTpaHe (elAepaHuX jeTUHHIIA U TOIITOBAKY HHUXOBE
ayTOHOMH]E O] CTpaHE IIEHTpaJHE BJIACTU. Jadame WHCTHTYIHja (enepalHuX jequHHIla He Ou
yrpoXaBajio OICTaHAaK jeIUHCTBA 3eMJbE, jep O MOYMBAIO HA yHAmNpes YTBpHEHOM IOrOBOpPY H
npuniunumMa. Canrago cmarpa na je lllnanuju Heonxonan acuMeTpuyHH (enepanuszam, ¢ 003upom
Ha OpojHE Pa3IUYUTOCTH M OCOOCHOCTH HHCHUX TEPHUTOPHja, a KOjU OM rapaHTOBAO 3aITUTY
KYJITYpPHOT JTUBEP3UTETA 3eMJbE, MYATHIATEPATHOCT y JOHOIICHY OJUTYKa, KA0 U MOJUIEHTPUUYHY
pacrnojienny MOJUTHYKEe Mohm yHyTap 3emube. LlubeBn koje Om denepanmzanuja o Canramy
Tpebasia Ja WCOYHU Cy IOBpaTaKk KyJIType KOHCEH3yca; MakT u3Mely apkaBe W mepudepHux
HallMOHAJIM3aMa;, peKoH(pHrypanuja MpojeKTa IIMaHCKe JApkaBe (W Hamuje); peneduHHcame
pacrioziene HaJUIeKHOCT U3Mel)y JoKalHuX jenuHuna, (enepainu jequHuna, apxase U EBporicke
YHU]E; OKYIUbakhe HajCHAKHUJUX MOJUTHYKUX MApTHja OKO OJ0paHE ycTaBa U MOPETKA 3eMJbE Kao
KJBYYHUX TPEyCIIOBa 32 (beHO HOPMAITHO (DYHKIIHOHUCAE U jadamhe TUTYPATHCTHYKE IEMOKpATH]je
y CKIIady ca [ypHHALMOHAIHOM mpupoxoM Llnanuje.***

Wrnacuo Epnangec Epnangec (Ignacio Herndndez Herndndez) ca Karomuukor
yauBep3utera Komuibac y Manapuay pa3Muliba y UCTOM IPaBIy Kao W MpeTxogHu aytopu. OH
noctojehy apkaBy ayToHOMHMja He BWAM Kao LWJb, Beh Kao cpeacTBo 3a J0oCTU3ame KOHAYHE
nenenrpamm3anuje llmanuje y d¢opmu  denepanmsanmje. Mojen peruoHagHEe JpiKaBe
ummiementupad 'y Ilmanmjun 1978. romuHe BHIM Kao apxauyaH M IpeBazul)eH, Te CyBHUILE
orntepehen OpojuuM Hemocranmma. Dexepanmsanuja O6um 1o EpHanmecy 1oHena oOdYyBame
,,JEIMHCTBA y Pa3IMYUTOCTH CBUX eHTHTeTa Koju 4mHe lllnmanujy, jauame MHCTHTYIHMOHATHHX
KaramyTeTa CafallbiX pernoHa (M BUXOBE JeTHAKOCTH Y TOM CMHCIY, y3 00aBE3HO IOCTOjame
MOJICJbEHUX HAJUIC)KHOCTH Ca IIGHTPAIHOM Biamihy), 3aMeHy PErHMOHaJIHUX CTaTyTa yCTaBUMa
npkaBa wiaHuma Qeneparyje (3Ha4ajHO U y CYIITUHCKOM U Yy CUMOOJUYKOM CMHCIY), pehopmy
MHCTUTYLIMja LEHTpaJlHe BJIACTH Yy MpaBlly Behe MHKIY3UBHOCTH (peepalHUX jeIMHHIA Y HCTUM,
pedbopmy Cenata y moryieny HaunHa u3dopa ceHaropa (ma To Oyay MpeacTaBHUIM (elepaHuX
JeIVHHIIA) M jadamka HEeroBUX HaUIeKHOCTH (MO Mojeny HeMaukor byHpaecpara), Oosby
MehyBranuHy capaamy ¢efepalHuX jeAMHHMLA Koja OM MMalla WMHCTUTYLMOHAJIHHU KapakTep
(mpemsnior jauama mocrojehe wuncTuTynuje Koudepenuwmja mnpencennuka — Conferencias de
Presidentes), mereHTpanu3aiyjy CyJCKe BIIACTH, jadyarbe CKOHOMCKHMX W (PHCKaTHHX OBiainmhema
(benepamHUX jeMHUIIA Y OJTHOCY Ha OHA KOja UMajy MocTojehu peruoHu nr 2%

Conyjanucrtuuka paaHnyka naptuja lllnanuje, xkao HajCHa)KHUja MOJMTUYKA MapTHja y
3eMJbH, je/laH je OJ] Haj3HauajHUjuX 3aroBopHuUKa penepanuzanuje [lnanuje. [logune 2015. uznenu
Cy mpemior yctaBHUX pedopmu, mehy kojuma ce uctude npeior tpaHcpopmanyje lllnanuje us
peruoHanHe y (QenepanHy apkaBy. HakoH Buiie ox Tpu JelieHHje NpUMEHEe Mojeia ApiKaBe
ayTOHOMH]a, COLMJAJIMCTH CMAaTpajy Ja OH JaHac MMa OpOjHE CTPYKTYpHE H (PYHKIIMOHAITHE
npobieme, a KOju Cy IpOM3BENIM TEH3HUje U MoJelne y InaHcKoM ApymTBy. [lpumena denepannor
Mozeina y [llmanuju HeonmxoaHa je U3 HEKOJIMKO pa3jiora — J1a Ou ce cauyBalio jeJMHCTBO JApIKaBe, 1a
Ou ce moIToBaia pa3IMuUTOCT, 1a Ou ce 60Jbe pacrnozenuie HauiexkHocTH yHyTap Hlnanuje, Te na
O ce KBAIMUTETHHU]E 33JI0BOJbUIIE MOTpedbe moctojehnx ayroHoMHux 3ajennunia. dOenepannzoBana
[nanuja 6una 6u 60osbe HHTErpHUCaHa y cucteM (pyHKIMOHUCama EBporncke yHuje Takohe. Kibyunu
LMJbEBU KOj€ COLMJAJICTH XKeJle Ja MOCTUTHY Kpo3 Qenepanuzauujy lllnanuje cy: yKbydyuTH y

%4 Ibidem, pags. 227-235.
%3 Ignacio Hernandez Hernandez, El Estado Federal. Solucién al fracaso del Estado Autonémico, op. Cit., pags. 42-51.
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Vera Illmannje Taude HA3WBE IHGHMX AyTOHOMHHX 3ajedHuua’’; momuhi  PaBHOIPABHOCT
pasnmuuuTux jesuka Ha Ty lllmanuje Ha BUIIM HHUBO (KOO(MWIIMjATHMM je3WIIMMA JIaTH CTaTyC
Jp)KaBHUX je3WKa U rapaHTOBaTH clo00ay HmUXOBe yrnoTpede); pedhopmucarn CeHAT HA HAYHMH 1A
MOCTaHe TPEACTaBHUYKO TEIO ayTOHOMHHUX 3ajellHUIla M Ja Ce Ojavyajy merora obiamhema (y
0o0JacT OCHOBHOT 3aKOHOJABCTBA JIpikKaBe, (DMHAHCHJCKOT 3aKOHOJABCTBA, 3aKOHA KOjU Ce
CTPUKTHO OJIHOCE Ha ojpel)eHe ayTOHOMHE 3aje[HHIIC WTI.); YKJbYYHTH IMPHHIMUI JIOjATHOCTH
u3mely npkaBe U ayTOHOMHHX 3aje[HHIIA, Y3 MOIITOBAKE MPUHIUIA capalibe u3Mely BUXOBUX
aJIMUHUCTpAIlMja; pAIMOHAIM30BaTH JUCTPUOYIM]Y KOMIIETCHIIMja y3 OYyBamkme BHTAITHHX
KOMIIETEHIH]ja 3a IICHTPAJIHA HUBO BJIACTH; MPU3HATH M KOHKPETHU30BATH KPO3 3aKOHOJIAaBHY MPAKCY
MOCEOHOCTH pa3jIMYUTHX HAIMOHATHOCTH M PEruoHa; ojayaTd (UHAHCHJCKE KaraluTeTe
ayTOHOMHHUX 3ajeIHHIIA; T€ OYYyBaTH jEeAMHCTBO CYACKE BiacTd W (QyHKOHja BpxoBHOT cyma
LHnaHI/Ije.947

2.2. ®enepanna lllnanuja — yBoa y pacnaj 3emsbe?

VY 3nauajuom aeny lllmanuje, 6uno na je ped o MOJUTUYKUM HapTHja, CTpydmaluMa HIn
JaBHOCTH, OWJIO J1a je ped O CcaJallllbOCTH WU MPOILIOCTH, MOCTOja0 jé U MOCTOjU 3HauajaH OTIIOp
npema uaeju ¢penepanae nanuje. Pasmora je MHOTO: 01 MUTama e(PUKACHOCTH U CKyIohe TakBOT
cHCTeMa, PEeKO aJAMUHHUCTPATHBHUX AuieMa (KOoJIuKo Ou demepanHuX jenuHHIIA UMalla U Kako Ou
ce OHE 3BaJie), MUTamka MMO/eJIe HAJIS)KHOCT N3Mel)y IeHTpaTHe BIacTH U (pefepaiHuX jeIMHNLIA, 11a
CBE JI0 OHOT HajBaXHM]jET — CTpaxa of aucoiyuuje 3emibe. lllnanuja HUKana Kpo3 CBOjy UCTOPHU]Y
HUje Omia QepepaiHa ApKaBa y IPaBOM CMHUCITY peud. /[Ba Hajo30MIbHH]A MOKYIaja IPEeTBapama
[lInanuje y denepaunjy, TokoM nocrojama Ilpee u pyre nancke PemyOnuke, 3aBpimia cy ce
HECJIaBHO, OJHOCHO He camo mpomamrhy mpemimora denepanmmsanuje, Beh u mpomnamhy wnneje
peny6mnuke. IlpBa Illnancka PemyOnuka je Ha MOYETKY CBOT KpaTKOI MOCTOjama Ouiia Jie jype
denepanyja, any cy je MOKYIIAjH OTIEIUbCHA Pa3HUX KAHTOHA TOJIMKO JIeCTAOMIIM30BaIM, TaKo Ja
ce MPBO MPETBOPHIIA Y YHUTAPHY PEIyOiIHKY, a IOTOM ce Y IOTIIYHOCTH ypyumia. [Toce6Ho je 61o
TpayMaTH4aH TOKYIIaj KaTaJOHCKE IMOJIMTHYKE eJTUTe Jla CTBOPH He3aBUCHY KaranoHujy y okBHpY
denepanne [pyre Illnancke PemyOnuke, mro je, 6e3 cymme, OMO jenaH y HU3Yy OKMAaya 3a
n3bujame rpahanckor para. Mcropujcku aprymeHTH Ham, Jakje, rOBOpe y MPHIJIOr ToME Ja Ou
denepammzanuja I[llnmanuje Omia omacHa MONWTHYKA aBaHTypa Koja OM ce MoIVia 3aBpIIUTH
HecnaBHO, na W TparnyHo. lllmanmja je manac, xao wianuna EY u HATO, npanexo on
MOTEHIMjaHoT rpal)aHCKor parta, anu Ou meHa (eaepanuzalija CBaKako MOIJIA W3a3BaTH BEIUKY
MOJINTHYKY HECTaOWMIHOCT M KpPHU3Y, Kao W mporecte (Ia 4ak W HAacwiHe) Ha yinunama. [Ipumep
nokymiaja oruembewa Karanonuje 2017. roguse je mokasao J1a, HaXXaJoCT, MOTEHIM]all 3a TaKo
HemTo noctoju. Ca Apyre cTpaHe, HH CTpora LEHTpaiu3anvja u yHutapuszanuja lllmanuje HUCY
peleme, YeMy Cy Hac Haydwid npuMmepu nukrarypa Murena Ilpuma ne Pusepe u ®dpancucka
@panka. TakBu moOKymaju cy, Mpe WIM KacHHje, 3aBpUIaBaJd 3axTeBoM TIpahaHa 3a
nenentpamtusanujom Ilmanuje Ha jenan wim apyru Hauun.

[Turame Qenepanuzanuje lllmanuje 6u cBakako ca cOOOM HOCHIO M NHUTamE cTaTyca
IIITAaHCKE HAIMjeé W OCTaJMX HaIMoHATHOCTH. Jla i OM THMe MIMaHCKa HaIyja mpecraiga na
nocroju, win Ou 6uia camo jenHa o Hanuja Ha Ty Apkase Llnmanuje? [la nmu Ou cBe capaimime
HAIlMOHAJTHOCTU IMOCTajie Hanyje Wik Ou To OMo ciayyaj camo ca Hekuma (momyT backuje u
Karanonuje)? Jla nu 6M ce THME NPEKPIIUIO YCTaBOM T'apaHTOBAHO jE€JMHCTBO M HEIEJHUBOCT

% Tloncehama paam, mocrojelie ayTOHOMHE 3aje[HHIE HACTAjy TEK HAKOH ycBajama YcraBa m3 1978. romume, Te
CXO/JHO TOME HHCY MOOpOjaHe Y HCTOM.
7 “Propuesta socialista de reforma constitucional: Por un nuevo pacto de convivencia”, op. cit., pags. 7-10.
8 Esteban Hernandez Diaz, Federalismo en Espaiia. Entre el anhelo histérico y el problema territorial actual, op. Cit.,
pags. 9-11.
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mmnancke Hauuje? Ca apyre cTpaHe, HEMHHOBHO je na 0u ¢denepanusanuja lllnanuje 3naunna u
yCTaBHY peOpMy WM MK yCBajarke MOTITYHO HOBOT yCTaBa.

[IpotuB Qenepanuszanmje cy TpH OJ MET PEICBAHTHUX MONMUTUYKKUX Haptuja y lnanuju —
Haponna mapruja, Bokc u Cujynaganoc. Hapomna maprtuja ce 3amaxke 3a Bpahame onpehenux
HQ/IJIOKHOCTH Ha IICHTPAJIHH HHUBO, OJJIYYHH]y OOpOy INPOTHUB CELUECHOHWU3MA, 3a MOJPIIKY
yIOTpeOH KacTUIBAHCKOT je3MKa Kao 3BaHMYHOT je3uKa y CBUM JenoBumMa Lllnanuje, Te 3a 10CIeaHO
nomropame Yerasa lllnannje kao rapanTta jeqdHCTBa ApxKaBe. ' OBO HMILIMIEPA 13 HAPOLFHALI
KeJe jayame rmocrojeher mMojena opranusaiyje BIacT, 0OJHOCHO Osary neHtpanusanmjy. Cindne
crapoBe uMa u CujymamaHoc, KOju ce 3ajaxe 3a OMIydyHy M omTpy O0pOy mpOTHB
MHJICTICH/ICHTH3Ma, 3a KOHTpPOJIy OOpa3oBHOI cucTeMa (Kako Ou ce u3 ypOeHuka wu30anuim
HallMOHAJIMCTUYKU CaJpKajH), 3a on0Hjame mpejora aa backuja ymmahyje mMame mompuHoca y
onHocy Ha ocrarak lllmanuje, Te 3a TO Ja MO3HABaWmE caapxkaja nmocrojeher YcraBa Oyne yBeneHO
Kao J1eo o0aBe3HOT 00pa3oBama y cBUM jenoBumMa lllnanuje u cBuM 0Opa30BHUM npo@nnHMa.gso O
craBoBuMa Bokca mo Tom nutamy cmo Beh Hemro pexiu. lllnancka ynTpajgecHua He caMo J1a ce
npotuBu ¢enepammzanuju  [llmanuje, Beh ce 3amaxke 3a ykumamwe nocrojeher Moxena
pernoHanM3aIrje U CTBapamke YHUTApHE Ap)KaBe, 3aXTeBajyhu HCTOBPEMEHO /1a ce y IITO CKOPHjeM
POKY LIEHTPAIHO] BJIaJIM Y MOTIIYHOCTH BpaTe HAJIC)KHOCTH Y 00JIacCTHMa 00pa3oBama, 3/IpaBCTBa,
6e36eHoCTH U paBocyha.’

3. Jauame KanamuTeTa MINAHCKE PErHOHAJHE JIP:KaBe Kao 0Ar0BOP Ha
CelleCHOHNCTHYKE 3aXTeBe

3.1. Emnupujcko ucrpaxkuBame edexara pernonaaunsaunuje y uenaoj Hlnanuju

VY mpeTxomHUM MOTIaBJbUMa aHATM3MPAINA CMO paziIuuuTe e(eKTe MPUMEHE HCTOPH)CKO-
MOJUTUYKOT MoJienia pernoHanuszanuje Ha 1iay Kartanonuje u backuje. OBae hemo ce ¢oxycuparu
Ha aHalu3y meroBux edekata Ha HuBOy uene Illmanuje, mpeBacxogHo kopuctehum wmepHe
MHCTpyMeHTe EBporicke yHHje KOju ce THUYy CTeleHa YCIEUIHOCTH pPerHOHaIn3aluje, OJHOCHO
HEHUX KOHKPETHHX pe3yiTara y mpakcu. Peu je o MHCTpyMeHTHMMa MONYT MHAEKCAa PEernoHalIHe
KOHKYPEHTHOCTH, MHJIEKCa PETMOHAIHOI JbYJCKOT pPa3B0ja, MHAEKCA PETMOHAIHOT JPYIITBEHOT
HalnpeTKa, MHJEKCa PETMOHAITHOT MPely3eTHUILTBA U pa3Boja u cil. lllnmancku pernoHu cy Ha HUBOY
EY knacudpukoanu kao HYTC 2 peFI/IOHI/I952, a yIpaBo Cy OHH KOPHILITEHH Ka0 aAMUHUCTPATUBHE
JEIVHHULIE 3a 33 MEPEHE BPEIHOCTH TIOMEHYTUX MHAEKCA.

Wunexc pernonanne koHkypeHtHoctd (European Regional Competitivness Index)
NpeJICTaBJba CIIOCOOHOCT PErMoHa Jia MOHYAW OIPKHWB W INPHBIAYaH aMOWjEHT 3a JKHBOT U paj
JbyJIH ¥ KOMIIaHHja. 3aCHOBAH je Ha Mepemy Mpeko 70 pas3IuyuTHX WHIUKATOPA, MOMYT BiIadaBUHE
npaBa, KOHTPOJIE KOPYIIIHje, TPAHCIIAPEHTHOCTH JIOKAITHE BJIACTH y KPEUPAamy jaBHHUX IOJHMTHKA,
CTENeHa MPUCYCTBA OPraHW30BaHOT KPHMHUHAJA, PETYJIaTOPHE MOJUTHKE, MOryhHOCTH 3a Boleme

99 «“programa electoral. Por todo lo que nos une”, Partido Popular, Madrid, 2019, pags. 11-13.
90 «programa electoral. Elecciones generales 2019”, Ciudadanos, Madrid, 2019, pags. 4-7.
%1 <100 medidas para la Espafia Viva”, Vox, Madrid, 2019, pag. 3.
%2 Epporcka yuuja kopuctn HYTC knacudukarmjy (NUTS - nomenclature d'unités territoriales statistiques), 0XHOCHO
aIMUHUCTPATHBHY IOJIENTy JpJKaBa WIAHWIA Ha BUINE Pa3IMIUTHX HHUBOA 3apaj Bohema cratucTuke. IlocToje yKymHO
Tpu HEBoa — HYTC 1, HYTC 2 u HYTC 3. Ha cBakux HEKOJIWKO TOAMHA OBa METOAOJOTHja CE ycaBpllaBa H IO
notpebu kopuryje. [Tormenatn y: “Reglamento (CE) No. 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de
mayo de 2003 por el que se establece una nomenclatura comiun de unidades territoriales estadisticas (NUTS)”,
Modificado 18.01.2018, pags. 1-2.
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T0CTI0Bamba HT. BpeHocTH MH/eKca ce m3paxaajy o < -1 (majrope) g0 > 1 (uajéosse).>® Osne

hemo ce cinyXuTu pesyiaTaTuMa UCTpaxkuBama crposenaeHuM 2016. rogune. Y ciydajy llmanwuje,
BpenHoctu Behe o 0 3abenexunu cy camo Pernon Manpuna (0,34) u backuja (0,14). Karanonwuja
je 3abenexwmna BpeaHocT unHuaekca -0,18, Hasapa -0,10, INanumnuja -0,48, nok je BehmHa ocramux
pernona uMaia Bpexroctu ucrog -0,50 (e Excrpemanypa uae gak 1o -0,92).%* Iopehema pamn,
pasBujenn peruonu jykne Hemauke (TyOunren, OGepOajepn, Lltyrrapr, Kapncpye wutn.) wim
Xomnanmuje (CeBepna Xonanauja, I'ennepnann, CeBepau bpabant uta.) Oenexe BpeIHOCTH MPEKO
0,50, a BUCOKOpa3BHjeHU PETHOHU MOMYT YTpexTa y XonaHauju Wik XoBeacTaaeHa y JlaHCko] u
npeko 1. Illmancku pernoHu Cy MO BPEIHOCTHMA CBOJUX WHACKCA PETHOHAIIHE KOHKYPEHTHOCTU
npuOIMKHM pETHOHMMA Yy 3emibama momyT XpBarcke, Mabhapcke, Cnoauke, [losbcke u
NPUGANTHYKHX 3eMibama. >

TaGena 22. Bpeonocmu undekca pe2uonaite KOHKYPEeHMHOCMU Y WNAHCKUM PeUOHUMA

Ha3uB pernona Bpeanoct unaekca
Pernon Manpun 0,34
Backuja 0,14
Hagapa -0,10
Karanonuja -0,18
KanTabpuja -0,30
Aparox -0,40
Actypuja -0,40
lanunuja -0,48
Banencujancku Pervion -0,49
Jla Puoxa -0,49
Kacrtumpa u Jleon -0,50
baneapcka OctpBa -0,62
Pernon Mypcuja -0,68
Kactmpa-Jla Manha -0,75
Annanysuja -0,80
Excrpemanypa -0,92

Kanapcka OctpBa -

I/I3B0p1 MMpupeaAno ayTop Ha OCHOBY IOJdaTaKa ca:
https://ec.europa.eu/regional _policy/en/information/maps/regional_competitiveness/2016/#1
(ITpuctymbeno 21.11.2020)

Nunekc pernonansor jeyzackor passoja (The EU Regional Human Development Index) je
uHctpymeHT EVY kojum ce Ha HYTC 2 pernonanHoM HHUBOY Mepe MOKa3aTes/bH KBAJIMTETA KMBOTA
rpahaHa MomyT O4EeKHBAHOT )HBOTHOT Beka, 00pa30Bama, BUCHHE NMPUX0/1a Mo JoMahuHCTBY, cTome
3aI0CIICHOCTH UTI. > Bpennoctu oBor mnzaekca kpehy ce ox 0,19 (majrope) mo 0,75 (Hajooswe).
[Tocnenme Mepewme MHAEKCA PErnOHAIHOT JbyJCKOr pas3Boja y EVY Bpmeno je 2012. roaune u
MOKa3aJIo je Jia HajBHINYy BpeaHocT Oenexu backuja (0,64-0,75); 3arum HaBapa u Manpua (0,59-
0,64); nakon wux Karamonmja, Aparon, Kactuma u Jleon, Jla Puoxa, Kantabpuja u ['amummja
(0,54-0,59), a ocranmu ucmox 0,54, rae ce m3nBaja Aumany3uja ca jako HuckuM uuaekcom (0,19-
0,41).%" Jlok je Backuja y caMoM eBPOICKOM BpPXy IO OBOM HMHJEKCY (Ha HHBOY PErHOHA jyKHE

%3 Jlocrymao  ma: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/regional_competitiveness/2016/#1

(ITpuctymubeno 21.11.2020)
%% Ibidem.
%3 Ihidem.
%% Sjoerd Hardeman and Lewis Dijkstra, The EU Regional Human Development Index (EU-RHDI), Publications Office
of the European Union, Luxembourg, 2014, pp. 1-2.
%7 |bidem, p. 53.
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Hemauke, Xonanauje u llIBencke), a \eHU CEBEPHM PETHOHM Cy HAa HMBOY PETHOHA LIEHTpPAIHE
Opannycke u ceBepa HMrammje, nok ce permonm jyra lllmanuwje cBpcraBajy y rpymy permoHa
LEHTpaJIHe W HUcTOYHe EBpore koju MMajy HajHIKe 3a0esexeHe BPEAHOCTH HHJIEKCAa JbYICKOT
pa3B0ja.958

Tabena 23. Bpeonocmu unoekca pecuonannoe byockoe pa3eoja y WNAHCKUM peSUOHUMA

Ha3zuB pernona Bpeanoct nnaekca
backuja 0,64-0,75
Hagapa 0,59-0,64

Pernon Maspun 0,59-0,64

Karanonuja 0,54-0,59
Aparon 0,54-0,59

Jla Puoxa 0,54-0,59
Kactuspa u JIleon 0,54-0,59
lanunumja 0,54-0,59
Actypuja 0,41-0,54
Excrpemanypa 0,41-0,54
Kactupa Jla-Manha 0,41-0,54
Pernon Mypcuja 0,41-0,54
Banencujancku Pervion 0,41-0,54
Baneapcka OctpBa 0,41-0,54
Kanapcka OcTpBa 0,41-0,54
KanTabpuja 0,41-0,54
Anpanysuja 0,19-0,41

W3Bop: npupenuo ayrop Ha ocHOBY mojaraka u3: Hardeman and Lewis Dijkstra, The EU Regional
Human Development Index (EU-RHDI), op. cit., str. 53.

Wunexkc perwonanHor apymrBeHor namperka (European Social Progress Index) je
MHCTPYMEHT 32 MEpEHE COLMjaIHOT HampeTKa MOCMATPaHUX PETHOHAa, a KOjU ce KOPHCTH Kao
JoJaTaK TPAJUIMOHAIHO KOpUIINeHMM aHalu3aMa €KOHOMCKOI pa3Boja. Y IMpopauyHy JAaror
MHJEKCa KOPUCTH C€ YUTaB HM3 Ilapamerapa IOMyT KBaluTeTa JbYIACKMX IIpaBa, CTENEeHa
TOJIEpaHIMje U APYIITBEHE WHKIY3UBHOCTH, JOCTYIMHOCTH CaBPEMEHOI 00pa3oBama, KBaJIUTETa
MICXpaHe, KBATHTETA MEAMIMHCKHX YCIyra, CTelleHa 3arajeHOCTH JKHBOTHE CpEIMHE WTIL.
Bpennoctn oBor mHaekca ce kpehy om <45 (Hajrope) mo >= 80 (Hajoosbe). Mepeme uHIEKCA
peruoHanHor npymtBeHor Hampetka y HYTC 2 perumonuma EY 2016. rogune mokaszaso je jaa
HHU]j€JIaH IITaHCKU PETHOH HeMa BpeaHocTH uHekca Behe ox 80, oqHocHO o1 75 (Apyra kateropuja
no cHasu). Hajsumie BpenHoctu 3abenexunu cy Pernon Manpuna (71,92) u backuja (71,41), y
Karanonuju oBaj uHekc u3Hocu 65,51, ok HajHUXKY BPEAHOCT MMa HajJMHOTOJbyIHH]a AHAATy3Hja
(63,81). Y ToM cmHucCITy, CeBEpPHH IIMAHCKH PETHOHH CYy Ha HUBOY pernona dpaHirycke, a jy)KHU Ha
HUBOY peruona nentpante Uramje wmn Yenke.*

TaGena 24. Bpeonocmu unoexca pe2uoHaniHoz OpyumeeHo2 HanpemKa y WNaucKum pecuoHuMa

Hasus peruona BpenHoct nHaekca
Pernon Manpun 71,92
Backuja 71,41
Hasapa 69,90
Kanrabpuja 69,28

958 H
Ibidem.
%9 Tocrymuo Ha: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/maps/social_progress (ITpucryrbero 22.11.2020)
%0 |pidem.
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Kactmma u Jleon 68,86
Actypuja 68,27
Aparon 68,24
Jla Puoxa 68,10
Banencujancku Pernon 66,60
lanummja 66,27
Pernon Mypcuja 65,53
Karanonuja 65,51
Exctpemanypa 64,77
Kactuspa-Jla Manha 64,34
Bbaneapcka OctpBa 63,84
Annanysuja 63,81
Kanapcka OcTpBa -

N3BOp: npupeno ayTop Ha OCHOBY IOJaTaka u3:
https://ec.europa.eu/regional _policy/en/information/maps/social_progress (ITpucrymbeno
22.11.2020)

Wunekc perrvoHadHOr mpeny3eTHHIITBa U pasBoja (The Regional Entrepreneurship and
Development Index) je wunHcTpymeHT koju EY KOpHCTH 3a OmKMC CTElEHa pPa3BHjEHOCTH
MPEIy3eTHUYKOT TIpoleca y IOCMaTpaHOM peruoHy. UwHE ra TpU TOAMHICKCA: TOJUHIEKC
IPEJy3eTHUYKUX CTaBOBAa, MOJUHJEKC CIIOCOOHOCTU U IMOAMHAEKC Texmme. CBU MOJUHIEKCH Cce
cacrtoje OJ JBE KOMIIOHEHTE: WHCTUTYLUMOHATHE (TI0Ka3yje HHCTUTYLHOHAIHU KOHTEKCT) H
nojequHayHe (OCIMKaBa MOjJeJUHAYHO yCBajalke OJIyKa). 3a u3pauyyHaBamke OBOI MHJEKCa KOPUCTHU
Ce HEKOJIMKO pa3IMYUTUX HWHAWKATOpA, IMOMYyT TEXKIkE Ka Mpeny3eTHHIITBY, HHBOA
COUCTULIMPAHOCTH KOMIIaHUja, C€JI000J€ IOCIOBama, CTeNeHa o0pa3oBama CTAHOBHUIITBA,
CTeIeHa PU3KKaA, IPHCTyIa (GHHAHCHpAbY, HHOBALH]a Y mpon3BoaHoM npouecy u ci.®! Bpexnoctn
uHaekca ce uspahaBajy ox 0 mo 100. Ilpema pesyntatuma Mepema HHJIEKCA PErHOHAIHOT
npeny3eTHUIITBa U pa3Boja 2017. ronuae Ha HYTC 2 HuBOy, HajBUIIY BPEIHOCT MHICKCA Mehy
IINAaHCKUM pernoHuMa octBapuo je Permon Manpun (51,1), xoju je Tek Ha 40. MecTy JHCTe CBUX
eBporickux pervoHa (CTokxoiM Kao mpBuU uma uHAekc 78,3). Karamonuja je mmana BpeaHOCT
unaekca 40,9, backuja 38,8, a Hajmommju pesynrtar usmepeH je y Kactwibu-Jla Manhu (24,7).
[TocmaTpaHo Mo oBoM MHIEKCY, ocuM Pernona Manpua Koju je y paHry ca permoHuMa AycTpwje,
®uncke u Opaninycke, BehrHa MINMaHCKUX PETHOHA CY HA HUBOY pernoHa ceepa Uranuje, Yemnike u
npubanTuukux 3emasba, a Jla Puoxa, Kactusma-Jla Manha u Exctpemanypa Ha HUBOY
HajHepa3BujeHHjux pernona EY (jyr Uranuje, XpBarcka, Pymynuja u l“qua).962

Tabena 25. Bpeonocmu unoexca pecuoHaiHoe npedy3emHutmed u pa3eoja y WnaHcKum pecuoHuma

Ha3us peruona BpenHoct nnagekca
Pernon Manpuna 495
Karanonwuja 40,9
Backuja 38,8
Hagapa 36,2
Banencujancku Pernon 34,9
Kactmma u Jleon 34,6
Baneapcka OctpBa 34,3
AHnpanysuja 33,2
KanTabpuja 32,7
Aparon 31,9

*Y Jlocrymuo ma:  https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2014/redi-the-regional-

entrepreneurship-and-development-index-measuring-regional-entrepreneurship (ITpucrymsseso 22.11.2019)
%2 1 45716 Szerb et. all, The Regional Entrepreneurship and Development Index: Structure, Data, Methodology and
Policy Applications, FIRES, Brussels, 2017, pp. 37-38.
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Actypuja 30,3
lanunwmja 29,5
Pernon Mypcuja 29,3
JIa Puoxa 28,2
Exctpemanypa 26,1
Kactuma-JIla Manha 24,7
Kanapcka octpsa -

W3Bop: mpupeano ayrop Ha OCHOBY mojaraka u3: Laszlo Szerb et. all, The Regional
Entrepreneurship and Development Index: Structure, Data, Methodology and Policy Applications,
op. cit., pp. 37-38.

Croma He3amocleHOCTH Takohe mpencTaB/ba BakaH MEPHU HMHCTPYMEHT Koju EBporcka
KOMHCH]ja KOPUCTH y aHAJIM3U CTENEeHa Pa3BUj€HOCTH CBOjUX peruoHa. McrpaxkuBame CIpOBEACHO
2017. roquae Ha HYTC 2 HEBOY mOKa3alio je Ja IIMaHCKKA PETHOHU U Jajbe OelieKe JIolie TPEHI0BE
y Tom cmucny. Pernonu jyra Illnmanuje cnanajy y KaTeropujy perdoHa ca HajBHIIOM CTOIOM
He3anocieHoctu (> 13,4%). HUcra curyauuja je u ca ACTypHjoM Ha ceBepy, JOK Manapun u
Karanonmja cmamajy y peruone ca cronoM HesamocieHocTn usmely 10,1-13,3%. Haj6osee
pesynrate 3a0enexunu cy Aparon, Jla Puoxa, HaBapa u backuja (6,7-10,0%), anu u TH pe3ynratu
Cy TeK Ha HHBOY pe3yjirara Cpelme pa3BujeHHX perumoHa @Dpaniycke, ceBepa XpBarcke M
neHrpanHe Mranuje, 0HOCHO AaJeKO O]l HAJHMXKUX CTolla He3anocieHocTH (jyr Hemauke, Yemika,
Xomanmouja, ceBep benruje wuta.). Ca apyre crpase, gerI/IOHI/I jyra Illmammje cy mo cromu
HE3aIIOCIEHOCTH Ha HUBOY peruona jyra Mranuje n I'puke.”

Tabena 26. Bucuna cmone ne3anocieHocmu y WNAHCKUM PEe2UOHUMA

Ha3us peruona Crona He3anmocJeHoCcTH
Backuja 6,7%-10,00%
Hagapa 6,7%-10,00%

Jla Puoxa 6,7%-10,0%
AparoH 6,7%-10,0%
lannmmja 10,1%-13,3%

Kactmsa u Jleon 10,1%-13,3%

Pernon Manpun 10,1%-13,3%

Karamnonuja 10,1%-13,3%

Baneapcka Octppa 10,1%-13,3%

KanTabpuja 10,1%-13,3%
Kanapcka OctpBa >13,4%
Exctpemanmypa >13,4%
Kactmpa-Jla Manha >13,4%
Anpanysuja >13,4%
Pernon Mypcuja >13,4%
Banencujancku Perron >13,4%
AcTtypuja >13,4%

W3Bop: nmpupeano ayrop Ha ocHOBY nojaaraka u3: “Unemployment in the EU regions ranged from
1.7% to 29.1%", op. cit., str. 1.

Croma He3anocaeHocTd Minagux usmely 15 u 24 ronune je jour jenan o uHCTpymMeHara EY
KOJU Cc€ KOPHUCTH IIPU aHAIM3H CTENEHa COLIM0-EKOHOMCKOT pa3Boja HEKOr pernoHa. OHa Ha HUBOY
CBHUX IINMAaHCKUX perrnoHa usHocu usmehy 25% u 50%, mro je jako HEmoBOJbAH MOKa3aTesb. 3a
pa3iuKy O]l HEMayKHWX pEeruoHa TIJie je CTOIa HEe3arloCIeHOCTH Miaaux Hajuyemrhe ucnon 7,5%,

%3 «Unemployment in the EU regions ranged from 1.7% to 29.1%, Eurostat News release, 73/2018, 26 April 2018, p.
1.
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IIMAaHCKA PETHUOHU JeNie CyAOWHY XPBAaTCKUX, LEHTPATHUX HUTAIMjaHCKUX W BehMHE TpUKHX

pervoHa, a JIOIIHje pe3yJsiTaTe O HHUX WMajy JeAMHO HEKH TPUYKH M PETHOHW HEPa3BHJCHOT jyra
Uranuje.

[Ipema B/II1 no riaBu cTaHOBHUKA U3PaKEHOM y CTaHAapauma KynosHe mohu (Purchasing
Power Standards), takohe jemnom oJ OWTHHX MEpPHHX HHCTpyMeHaTta EBpoIicke KOMHCH]E,
IIMAaHCKA PErHOHM CE€ pa3iu4yuTo KOTupajy. McrtpaxuBame crpoBeaeno 2018. roxmue nano je
pe3ynraTe U3HaJ eBpOICKOr mpoceka y Manpuny, Kartanonuju, HaBapu u backuju (Bpennoctu
105-127), wTo je y panry ca peruonuma y 3amannoj Hemaukoj, Ayctpuju, ceBepHoj Uranuju u
[lIBenckoj. Kama je ped o octaymMm permoHuma, oHu Ha jyry lllmaHumje cy omer mnokasaiu
He3anoBoJbaBajyhe pesynrare (68-83 wnm < 67), mTo je y paHry pervona Ha jyra Uranmje, Yenike
[Tosbcke, ['puke, XpBaTcke u CII.

Ta6ena 27. Bpeonocmu B/[I1-a no enaéu cmanosnuka (in PPS, EU=100) y wnanckum pecuonuma

Bpennoct B/II1-a no
Ha3us peruona rJ1aBU cTaHOBHHKA (in
PPS, EU=100)

Pernon Manpuna 105-107

Karamnonuja 105-107

Hagapa 105-107

Backuja 105-107
KanTabpuja 84-104

Jla Pnoxa 84-104
Kactuspa u Jleon 84-104
AparoH 84-104
Baneapcka OctpBa 84-104
lannmumja 68-83
Actypuja 68-83
Kactuspa-Jla Manha 68-83
Banencujancku Perron 68-83
Pernon Mypcuja 68-83
AHpanysuja 68-83
Kanapcka OctpBa 68-83
Ekcrpemanypa <67

N3Bop: Ilpupenno ayrop Ha ocHOBY nojataka u3: “Regional GDP per capita ranged from 30% to
263% of the EU average in 2018, op. cit., p. 1.

[ToceOHO BakaH WHAMKATOP j€ MpPUMapHH JOXOJAaK MO IJIaBM CTaHOBHHKA yTBphEeH mpema
crangapny kynoHe mohum (Purchasing Power Consumption Standard — PPCS). EypocraroBo
HCTpaXUBamke TMPUMApPHOT JOXOTKA MO TIaBu cTaHoBHUKa u3 2015. HHje mano oxpaOpyjyhe
pesyarare 3a ImmaHcke peruoHe. I[loHoBo mnpeamaue Pernon Manpuna, backuja u Hasapa
(Bpemnoctn 20.000 - < 27.500 PPCS), Karanonuja u Aparon cy mManum BpeaHoctd 17.500 - <
20.000 PPCS, nok cy ocranu mmaHcKku pernonu 3abenexwin speanoctu 10.000 - < 17.500 PPCS.
Jlok cy TpBa TpW TIOMEHYTa pEeTMOHA Ha HUBOY pernoHa ceBepHe Mrammje, ceBepae Hemauke wim
XonaHavje, BehnHa MIMAHCKUX PErHoHa Cy y TPYHNH PErHoHa ca CKOPO HAjHIXKUM IMPUMapHUM
JIOXOTKOM IT0 TJIABH CTAHOBHHKA, ITOMYT IPYKHX, PYMYHCKHX WM PErHOHA GAITHIKHX 3eMasba.

94 “Eyrostat regional yearbook. 2018 edition®, Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2018, p. 80.
%5 «Regional GDP per capita ranged from 30% to 263% of the EU average in 2018”, Eurostat News release, 38/2018, 5
March 2020, p. 1.

% “Byrostat regional yearbook. 2018 edition®, op. cit., p. 91.
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Cynehu o cBUM HaBeJCHUM COIMO-€KOHOMCKUM HHAUKaTopuma, [llnanuja cana y cpenme
pa3BUjeHE €BPOIICKE 3eMJbE€ Ca HEPaBHOMEPHHMM perHoHATHUM pa3BojeM. lllmanuja ce yknama y
napagurmy ToJeNie Pa3BUjeHU CeBEp — HEpa3BUjCHU jyr y o0a meroBa MOJENa, Kao 3eMJba Koja
npunazga Hepa3BUjeHH]eM jyry EBpoIicke yHHje M Kao 3eMJba Y KOjOj caMOj IOCTOjU IOfeiia Ha
pa3BHjeHH ceBep W HepasBujeHm jyr (momyt Wramumje, benrmje wutn.). [lo cremeny comwmo-
E€KOHOMCKOT' pa3Boja, IMpelmade pa3BUjeHH WHAYCTPHjCKH peruoHu — Manapun, backwmja,
Karanonuja u HaBapa. Hajnommwje mokasaresbe UMajy permoHd Ha jyry 3emJbe — EkcTpemManypa u
Anpanysuja. Oxko 72% teputopuje lllnanuje Ha K0joj KHUBU OKO 45% CTAaHOBHMILTBA OBE 3€MJbE
jecte T3B. mojapydje moapmike Ha kome Illmanmja Beh roamHama TmOKymaBa Ja W3BPIIH
MHCTPHjCKY eKCIIaH3Hjy Kako O moGojblaa TaMOWIBM craHmapn xusorta.®’  Vipkoc
nocrojary KommenszaruoHor ¢oHa ca HUbeM HUBEIHCAkha HEPABHOMEPHOCTH Y PETMOHATHOM
pa3Bojy, OHE Cy M JlaJbe IPUCYTHE M BeoMa u3pakeHe. Hu tpanchopmarmja [llmanuje u3 yaurapue
y perHoHaliHy Jp>KaBy, HU HeH yna3ak y EY Hucy ycnenu na nonecy oceTHHju OOJBHTaK y TOM
cmuciny. CxXxomHo TOoMe, eBeHTyaidHa TpaHcdopmaiuja mocTtojeher moxmena perwoHanuzaiyje,
OJTHOCHO H-ETOBO yCaBpIllaBake OM CBAKaKo MOpAIO Ja y3Me€ y O03Mp M COLMO-EKOHOMCKE
YHHHUOIIC.

[TocebHo BaxHuM ce y ciydajy lllnaHuje 4nHU IyCTMHA HaceJb€HOCTH CTAHOBHHUUITBA I10
KBaJpaTHOM KWJIOMETPY, a IITO Takohe OpKJBMBO TpaTe pelieBaHTHE MHCTUTYIHMje EBporcke
yuuje. Cynehu no EypocraroBom usBemrajy u3z 2018. ronune (3a HYTC 3 pernone — y oBoM
ClIy4ajy TO cy mmaHcke npoBuHIyje), [llnanuja je jeqHa ox Hajpehe Hacesbenux 3emasba EY, miro
J0JIaTHO T10jayaBa apryMeHT O HEPAaBHOMEPHOM PErMOHAIHOM Pa3Bojy y TOj 3eMJbu. Haume, unrara
YHYTPAIIBOCT 3eMJbe UMa Mame 011 45,6 CTaHOBHHKA 110 KBAaJIPpaTHOM KUJIOMETPY, a ceM Permona
Mappuna (>538,2 cr. o km2), rymhe cy HacesbeHU puobanuu aenosu llnanuje (jyr Auganysuje,
Mypcuja, npuobanau nenosu Banencujanckor Pernona u Karanonwmje, mpuobanau cesep backuje,
Kanrtabpuja u npuobanuu aenosu ['anunuje). Y tom norneny, llnanuja (y3 lBeacky u (DI/IHCI(gy)
ClTajia y 3eMJbe ca KaTacTpO(alIHO JIOUIOM CIINKOM TEPHTOPH]aIHE AUCTPHOYIIA]e CTAHOBHHIITBA.
OBo je 030MJPHO MHUTalkE KOJUM C€ IIIaHCKa CTPyKa M JaBHOCT CBE BUILIE 0aBe, a KOje je MO3HATO
o1 Ha3uBoOM ,,imycta [lnanuja“ (Espazia despoblada).

3.2. Crenen npuxBahenocTu permonaausanmje o crpane rpahana lllnanuje

HctpaxkuBame Ha TeMy 3a/10BoJbCTBA rpahaHa mocrojehoM opraHuzanuMjoM BIacTu y
Inanuju ciposeaero 2015. roaune, a xoje je myonukosana ,,Ctaructa™ (Statista) vam rosopu aa
cy llImanumu mnoxesseHOr MUIJbEHA. 3a odyBame Mocrojeher cucrema ayronomuja je 38,2%
rpahana. 3a llInanujy y xojoj OM pernoHy UManu Mamwe ayToHomuje 3anaxe ce 12,1% rpahana, nox
ce 3a nentpanuzauujy lllnanuje u ykuname ayroHoMuja 3anaxe 3HauajHux 18,2% ucnuranux. Ca
Jpyre CTpaHe, 3a CUCTEM ayTOHOMHMja y KOME OM ce perMoHMMa J1ajio BUllle oBianthema 3anaxe ce
14,6%, nok ce 3a Mozien y KoMe Ou ayTOHOMHE 3ajeJHHIIe UMaJsle MPaBO Ha OTLEMJbEHhE U3jaCHUIO
9,7% rpahana. Mako nutame o dhenepanmuzanuju lllnanuje Huje OMIO €KCIUIMIIMTHO MOCTABJHEHO,
MOKEMO 3aKJbYYHTH Ja OW 3a MOCIedme JIBe KaTeropuje MCIHUTAaHWKA, OJHOCHO 3a Wwux 24,3%,
denepanmzanyja 3emibe Ouna 3ama0BosbaBajyhe pememe. Hacympor Tome, 3a ouyBame moctojeher
MOJIC/IA HIIM FheroBy pehopMy y npasiry Behe MM Mamse HeHTpatusanmje je 68,5% ncrnranuka. >

%7 Branislav Colanovi¢, Negoslav P. Ostoji¢ i Todor Mirkovi¢, Politika razvoja nerazvijenih podrucja: sistematizacija i
komparativna analiza prakse evropskih i vanevropskih zemalja, Evropski centar za mir i razvoj (ECPD) Univerziteta za
mir Ujedinjenih Nacija, Beograd, 2009, str. 9.
%8 Tocrymmo mHa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200430-1  (IIpucrymsbeHo
26.11.2020)
%9 Jloctymmo Ha: https://es.statista.com/estadisticas/480709/opinion-sobre-la-mejor-organizacion-territorial-para-
espana/ (Ipucrymseno 18.11.2020)
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HcrpaxuBame Koje je CIpoBena MCTpakMBadka areHuuja ,,Merpockonumja“ (Metroscopia)
2018. romune mocBeheno 40. romummunm YcraBa Illmanuje mokazano je ma 63% Illnmanana
MOJIp’KaBa PETMOHAIHM MOJeN apkaBe. 3a 78% ucnuranux nepuon usmehy 1978. u 2018. rogune
6uo je Hajoospu mepuos y ucropuju llmanuje. Yak 92% Hlnanana je mocrojehu YcraB oneHuino
HavyenHo A00pumM. Kama je ped o moreHujanHoj pedhopMu TEpUTOPHjATHE OpPTaHU3AIM]E BIACTH,
BehnHa rpahana unak cmarpa ga cy pedopme HeomxoaHe y OyayhHoctu. Y ToM ciydajy, 3a
[EHTPATN30BaHy ApxkaBy 0e3 pernona 3anarano 6u ce 21% rpahana, a 14% Ou 6miio 3a pedopmy
Koja OM gama MOryhHOCT permoHMMa Ja TocTaHy He3aBuCHe npxkaBe. On oHux 63% Kkoju
MOJIpKaBajy PETMOHAIHM CHUCTEM 3aCHOBAaH Ha ayTOHOMHUM 3ajeanuuama, 20% Ou 3ampikaiio
nocrojehy pacrnogeny HaaJIeKHOCTH u3Mel)y np:kaBe U peruona, 22% Ou gano mama opnamhema
pernonnMa, 0k 61 nm 21% nano seha opnamherma.””

HcTpaxuBame 0 OBUM TeMama CIIPOBEO je U KaTaoHCKU LleHTap 3a cTynuje jaBHOT MIbEHha
(Centre d’Estudis d’Opinid) mpu karagoHckoMm bDenepamurary, a koje je myomukoBano 2019.
roguHe. Ped je o uctpaxuBamy KojuM cy Oounm oOyxBahenu rpahanu u3 cBux nenosa llnanuje.
Tako nmpema memy 58,8% Illnanana uma noeepewme y pan YcraBHor cyaa lllnanuje, 3a Koju cMo
BHJICIN J1a je OJ] M3Y3eTHE BAXKHOCTH 3a (DYHKIHOHHCAE JAp)KaBe ayTOHOMHja y mpakcu.” - Ha
IUTakE KaKo OLEHY]y pa3Boj CUCTeMa ayTOHOMHMX 3ajennuna y llnanuju 46,8% je oaroBopuio
Jla OLIeHY]y MO3UTHUBHO, 31,4% Kkao HeraTuBHO, a 13,1% HU Kao MO3UTUBHO, HUA Kao HeraTuBHO. O
OHUX KOJU Cy ra OLEHWINM Kao mo3utuBaH, 21,1% je To yuyuMHMIIO jep cMaTpajy JAa je TUMe
CIPOBE/ICHA JICIICHTpAN3allija U J1a Cy Jara 3HavajHa oBiamhema peruoanma; 13,2% jep je 6uo y
¢bynkuuju ondpane maenrurera; 13,2% jep cmarpa na je ca coOoM JOHEO 00Jbe YNpaB/bamke U
aaMuHHCTpanujy; 7,7% jep je JOHEO0 €KOHOMCKH mpocrepureT; 6,5% jep je moOoJblmiao ogHOCe
u3Mely peruona, a 7,1% jep je yommreHo uMao no3uThBHe edekre.” - On OHUX KOJU Cy CHUCTEM
ayTOHOMH]a OICHWIM Kao HeratwBad, 22,3% je TO YYMHUIIO jep CMaTpajy Ja je Mpoy3poKOBao
MOpacT jaBHUX Tpolkosa; 17,5% jep je mpoayouo pasnuke usmelyy perunona; 11,5% jep je momatHo
nmojcrakao cernecuonusme; 8,4% jep cmarpa na HuUmTAa HHje pemwmo; 7,2% jep cmaTtpa ma je
peruoHrnMa J1aTo IpeBHlle ayToHoMHje; 6,6% jep cMarpa Ja je MOJCTaKao HapTUKYJIapUCTHUKe
uHTepece peruona; 3,3% jep je pacna}gqao [lInannjy; 2,5% jep cmaTpajy na je aaT HEIOBOJbaH
CTelleH ayToHoMHje permoHuMa wuta. ~ Yak 71,6% wucnutaHux je cmarpajo JAa je BaXKHO
nebatoBat 0 Mojeny opranuzanuje Binactu y lllnanuju y 6ynyhnocru, a yak 80,2% ux cmarpa na
LIEHTpaJiHa BJIafa (haBOpU3yje BHUIIE jeHE PErHOHe Of JIpyrux, Jok camo 12,1% cmarpa na ux
Tpetupa Ha jenHak HauuH. llImanmum cmatpajy ga ce HajBume daBopusyjy Karamonuja (uak 56%),
Pernon Manpuna u backuja, nok camu Kartanonuu cmatpajy na ce Hajuiie (gaBopusyjy Peruon
Manpuna (wak 52,6%) u AHnanysnja.974 Kana je peu o Oynyhem wmojmeny TepuTopujaiHe
opranuzaiuje Biaacta y Llnanuju, 19,0% ce 3amaxe 3a 1eHTpaaIu30BaHy JpxaBy 0e3 ayTOHOMHHX
peruona; 14,9% 3a apkaBy ayToHOMH]a y KOjoj OM PErHOHM UMaJld Mamke ayTOHOMHU]E€ HETO Caja;
29,4% 3a mocrojehu monen; 16,6% 3a apxkaBy ayTOHOMHja y KOjoj OM pErnoHM MMajli BHIIE
ayTOHOMHJE HEero caja, Jok ce 12,5% 3amaxke 3a apxaBy y KO0jo] OM pPETMOHU MMaJM MPaBO Ha
otueruberse.””® Ha murame Kako OM OLCHWIM CTENEH (fe)leHTpATH3alije MIMAHCKe Ip)KABe
ayToHOMHU]a, T11e BpeaHocT 0 mpeacTaB/ba MaKCUMAJIHHU CTETEH IeHTpaiu3aiuje, a BpeaHoct 10
MaKCHUMaJlHU CTeNeH JeleHTpanu3aluje, Hajpuile ucnuraHuka (24,8%) omeHmno ra je ca S,
cmatpajyhu, nakie, ma mocrojehu Mojen mpeacTaB/ba HEKY BPCTY CPEIbEr pemeHaa.976 3a ycTaBHYy
pedopmy Koja OM ana BHIE ayTOHOMMjE€ pernOHMMa 3ajnaxe ce 45,4% ucnuTtanux, 10K Taj 6poj y

970 “Especial 40 afios de la Carta Magna. La Constitucion de la libertad”, 20 minutos, Afio XVII, Num. 4297, 2018,
pags. 4-6.
1 «“Encuesta “Percepcion sobre el debate territorial en Espafia. 2019”, Generalitat de Catalufia — Departamento de la
Presidencia y Centro de Estudios de Opinion, Barcelona, 2019, pag. 13.
%72 Ibidem, pags. 18-19.
%73 Ibidem, pag. 20.
9% Ibidem, pags. 21-23.
% Ibidem, pag. 28.
%78 Ibidem, pag. 35.
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ciydajy Karanonnje noctmke 3nadajunx 71,9%.%"" 3a mpomeny cucrema (puHAHCHpara perioHa,
npemMa Kojoj OM perHoHU CaKyIlJballd CBOj€ MOpe3e, a MOTOM JIe0 CPEJICTaBa JaBaId Yy 3ajCTHHYKY
ApKaBHY Kacy 3apaja (MHAHCHpama 3ajeJHHYKHX TPOIIKOBA M PAaBHOMEPHOT pa3Boja PETHOHA,
3ajaxe ce 56,2% Illnanana.

3.3. MoryhHocT npumeHe pa3jiM4MTHX TeopHja cenecHuje Ha ciaydyajuma Karanonuje u
Backuje

Kana je peu o oaHocy mpema moctojehoj mosuTuuko] Kpu3u m3Mel)y IeHTpallHe BIaje
[lInanuje u Karamonwje, Hajpumie Illmananma cmaTpa ga je pememe MmoTpeOHo mponahu Kpo3
JMjasior U nperoope y okBupuma Ycrasa Illnanuje (46,8%), 3aTum Kpo3 ,,IOJUTUKY UBPCTE PYyKe
mmancke Bhajae (23,4%), Te Kpo3 MOJUTHKY JAHjaliora U MperoBopa 06e3 orpaHnyema (21,2%).979 3a
pedepenaym o HezaBucHOCTH KaranmoHuje koju 6u OMo op>KaH Ha TEPUTOPHJHU TOT PETHOHA 3aTaKe
ce 36,2% wucnuranux [llnanama, nok je mpotuB 51,8%. Ca nmpyre crpaHe, Ha pedepeHIyM O
He3zaBucHOCTH Karanonuje xoju 6m Omo crnpoBeaeH Ha Teputopuju Inene lllnmanuje O6mino Oum
cnpemMHo 44,7% wucnuTaHUX, a TPOTHB TakBOr pedepeHayma O6m Omno wux 41,9%. IIporus
pedepenayma o otuembery Katamonwuje, y3 oOpasnoxkeme 1a jeIMHCTBO Halldje He MOKe OUTu
npenMeT riiaca, je 43,8% lnanana, nok 42,3% cMatpa 1a HeMa moTpede 3a pedepeHIyMOoM, jep je
TO MUTakE Ha 3a]10BoJbaBajyhu HauuH Beh peuieHo y Ycray Llnanuje.

Ykonuko nocmarpamo caBpemeny lllnanujy u men onHoc npema Karanonuju u backuju n3
YIJIOBA Pa3IMYUTUX TEOPHja O cerecuju, BuaehemMo 1a oHe Hyae pa3IudyuTe MOIJIe/ie Ha PellaBame
KaTaJIOHCKOT, OJJHOCHO OacKMjCKOT MuTama. Y CKJIaJy ca TUM, Hajupe ce Tpeba OCBpHYTH U Ha
pa3nuynTe TEOpHje O HAIMOHATU3MUMA, C OO3MpOM Ja Cy M KATAIOHCKH W OaCKHjCKU
HAIMOHAJIM3MH ITOTOHCKA TOPUBA Y 3aXTEBHMa 33 OTLEIJbEHEC THX PETUOHA.

Kana je ped o mpuMOpaujanMCTUYKO] TEOPUjU HAIMOHATU3Ma, MOXXEMO Ca CUTypHOIIhy
pehu 1a ce n KaTanoOHCKU U OACKHMjCKHM HALIMOHAIM3aM YKJana y oBy KoHuenuujy. U jenan u npyru
HalMOHAIM3aM MHCUCTHpA Ha MpallMOHAIHUM Be3ama n3Mel)y uiaHoBa JaTUX KOJEKTHBA — KPBHOJ
BE3H, OJJHOCHO 3ajeJHUYKOM TOpeKTy (0aCKMUjCKU Ty MpEeAmhadr, jep TOBOPH O OCeOHO] OACKHU]CKO]
pacu), je3uuKkoj Be3W (KaTaJOHCKM je3UK jeé 3a CaBpEeMEHE KaTaJIOHCKE HAIMOHAINCTE KJby4Ha
JNETEPMUHAHTAa HHUXOBOT HJIEHTUTETa, JIOK je 3a OacKHjCKE HE caMO CpEeJCTBO 3a IOTIIYHO
pasnukoBame o]l octarka lllmanuje, Beh M HepackuauBa Be3a ca MpelrMa joll U3 MpajaBHUX
BpeMeHa%l), obuuaju (mMoceOHO OHM KOjJU JaTUpajy JOII W3 Cpeamer Beka) U cl. Bepcka
KOMIIOHEHTa HHje HarjalmleHa, U3 IpoCTOr pasjiora IITO y CBUM JeioBuMa caBpeMeHe lllnanuje y
HajpeheM mpoleHTY kuBe puMOKaTOIUIU. CacBUM CYNPOTHO, PEIIUTH]a j€ YeCTO OMia KOYHHUIIA 3a
pacrang Illnmanuje, jep je Ta 3emiba Kpo3 HUCTOpHjy Ouiia jeHa OJ TMepjaHula LIMpeHma
pUMOKaTOIMIM3Ma, ITO je BaTtukany u Te xako unuio y npuior. Illtasuie, Batukan je u ca
®pankoBom lllmanujom nornucao koHkopaar 1953. roauHe, MITO je MPEACTaBIbANIO 3HAUAJaH BETAp
y neha ppaHKUCTUUKOM peKUMY.

WHCTpyMEHTATUCTHYKA TEOpHja HAlMOHAIM3Ma BHUIIE je TPUCYTHA Yy KpUTHKaMa
KaTaJOHCKOI M OacKHMjCKOT HallMOHAJIM3Ma, HEro y HHUXOBUM TEOPUJCKHUM U TMPAKTUYKUM
nocrynaruMa. Tako mimaHcka UcTopuorpaduja BHAM TMpOleC HACTaHKAa OBHMX HalHja y APYroj
MOJIOBHHM 19. Beka Kao MPOU3BOJI POMAHTHYAPCKUX HJI€ja KaTaJOHCKE, OJTHOCHO 0AaCKH]CKe eNuTe, a

*”7 Ibidem, pag. 38.
°7® Ibidem, pag. 42.
°” Ibidem, pag. 43.
%% Ibidem, pags. 46-49.
%! TTocroju jenna Gackujcka u3peka koja rmacu: Ilpe nezo wmo je Boe 6uo Boe, u cmene 6une cmene, Backu cy 6um
backu, a x0ja TOBOPH 0 CTapOCTH U ITOCTOjaHOCTH OACKH]CKOT HAPOJMMA Ha TUM IPOCTOPHMA.
%2 Antonio Marquina Barrio, “El concordato de 1953 entre Espaiia y la Santa Sede, cincuenta afios después”, UNISCI
Discussion Papers, Octubre de 2003, pags. 6-7.
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mro je Owio y CKiaay ca ONIITUM IOJUTHYKHM TpeHaoBuMma y EBpomm Tor moba. Ako
MHCTPYMEHTAJIMCTHUKY TEOPH]y ITOCMATpaMo Kpo3 BeHY MapKCHUCTHUKY NPHU3MY, MOKeMO poHahu
IbEHE eIeMeHTe Y 0ACKMjCKOM U KaTaJIOHCKOM HanuoHanu3my TokoM Jpyre llnancke PemyOnuke u
[Imanckor rpahanckor para. Taga cy oHu Onnm mHCIIUpUCaHU OOPOOM Kako MPOTHB (paHKU3MA
Kao ,,IIMaHCKOT (Qamu3ma®, Tako W MPOTHB INIMAHCKOT, Tj. KACTHJHAHCKOT HAI[MOHAIM3Ma Kao
eKCIIJI0ATaTOPCKOT y OJJHOCY NPeMa OCTaINMa.

EKOHOMCKM HalMoOHaIM3aM je 3HavyajHa KOMIIOHEHTAa M y KaTaJOHCKOM M y OacKHjcKOM
ciydajy. O0a HammoHamu3Ma ce JOOpHMM JIeJIOM 3acHHMBajy Ha MpUYM O TOME Kako Manapun
€KOHOMCKH H3pabJsbyje BHXOBE PErMOHEe M Kako Om He3aBucHa Kartamonwuja, ogHocHO backuja
Morja aa 60Jpe 3aI0BOJbH €KOHOMCKE U COIUjaTHe moTpede cBojux rpahana. Oba peruona craaajy
Mel)y HajOoraTvje W Hajpa3BHjCHH]E IIMAHCKE pPETHMOHE M O/Bajajy 3HayajHa CpeACTBa 3a
(buHaHCUpake EKOHOMCKOT pa3Boja HEIOBOJHHO pa3BHjeHUX peruwoHa. [lorpemHo je pehu na je
kKeJba 3a BehMM CTENeHOM EKOHOMCKE CaMOCTAIHOCTH MCKJbYYHMBU TEHEPATOp CeleCHOHU3ama y
OBHMM PETHOHUMA, aJlU je CBAKAKO je/laH Of] BAKHH]jHX.

O0a HarpoHanM3Ma ce yKJjamnajy y OCHOBHE Te€3¢ MOJICPHH3AIIN]CKE TEOpHje HAIMOHAU3MA.
U jeman m npyru cy HacTali Ha IMPENTacKy W3 TPAIUIMOHATHOT Y MOJEPHO IPYIITBO, Ka0 U U3
arpapHor y MHAycTpHjcko. McTo Tako, M KaTrajJoHCKHM M OAaCKHjCKM HAIMOHAIU3aM jecy JyOOKO
MIOBE3aHM Ca HIMPEHEM HJieja IPOCBETUTEIHCTBA U PEHECAaHCe Y CBUM c(epama )KUBOTA, Ila M OHUM
KOjuU Cy ce Tunaie pahama HAIMOHATHUX HJeja Kao TPEBACXOJHO TOJIMTHYKUX, pPa3Boja
JI€MOKpaTHje, MapTHjCKOT CHCTeMa, Ueja CeKyJiapu3Ma M JIaulu3Ma | CII.

PasnuuunTe Teopuje cenecuje HaM Jajy pa3IHuuTe OJroBOpe Ha muTame Aa i Katanonuja,
onHocHo backuja mMmajy mpaBo Ha oTuermbeme oxa ocrarka lllmanuje. Axko GucMo ompaBraHOCT
YHMHA CeIeCHje CBEJM Ha YCKO HAIIMOHAJIMCTHYKM apryMEHT Jja CBaKa Halfja UMa IIPaBO Ha CBOjYy
Ap>kKaBy, OHJa Ou OHa JNe(UHUTHUBHO OWia MPHUXBAT/PMBA y CIIydyajy OBa J(Ba IIITAHCKA PETHOHA.
[Tpobnem je y ToMe IITO Yy CaBPEMEHOM CBETY TaKaB apryMEHT HHUjE€ JJOBOJbAH YCIIOB 33 OTLEIIJBEHE.
Jla je Tako, Ha JeceTHHE Ip)XKaBa IIUPOM CBeTa OM Ce MOTIJIC MOJCIUTH Ha BHIIE HAIMOHAIHUX
J[pKaBa, a IITO 61 TOTATHO TOPEMETHIIO MeljyHapO/IHI MPaBHH MOpPeIaK KakaB JaHac mo3najemo.
Hcto Tako, mpoGieM IpelcTaB/ba U YMHCHMIIA Ja ce 3HadajaH Opoj cTaHoBHUKA U backuje u
Karanonuje cmarpa yjenno u backuma u [llmanmuma, ogqnocHo u Kartanonnuma u lllmanmuma, te
He kene aa ce otuene ox lllmanuje. ApryMeHT carflaCHOCTH He MJie y HPUIOr OacKujCKUM U
KaTaJIOHCKUM CELIECHOHHCTHUMA, jep HEe TOCTOJU HaAMoJOBHYHA BehMHAa KOja je 3a OTIENJhEHe.
ApryMeHT HelpaBe/iHe pacIoJielie je jeaH 0/l KJbYYHHUX apryMeHara 3a KOjUM IOCexXy 00e CTpaHe.
OO0jexkTUBHO TOCMAaTpaHo, y ciay4yajy backuje ra je Temko MpUMEHHUTH, jJep OHA Y)KHMBa, MOpEN
MOJUTUYKE, M 3HAUajHy €KOHOMCKY M (HUCKalHy ayToHOMHjy. Y ciydajy KartanoHuje moxxemo,
YCIIOBHO PEYEHO, TOBOPUTU O HEMPABEIHO] PACIONENH, jep OHa BUIIIE Jlaje y JIp>KaBHY Kacy HEero
IITO jOj ce U3 Ke Bpaha HOBILA.

[InebucuutapHa Teopuja celecHje HE HJAe Yy MPUIOr KaTaJOHCKOM U OacKHjCKOM
CEIIECHOHU3MY, je€p HH Yy JeTHOM peruoHy Hema mpeko 50% OHHMX Koju cy 3a oTierbeme. Oba
CElIeCHOHUCTHYKA TIOKpeTa, Mel)yTHM, MHCHCTUPA]y Ha OPraHU30Bamky pedepeHayma u Ha JOrOBOpY
ca npxasoM llInmanmjom o oapxaBamy HCTOT. Y TOM CMHCIY, W JeJHH U JAPYTH HUCY TPUCTAITUIIC
MUHHMaJHE IUleOMCIUTapHE TeopHuje celecHje (mpemMa Kojoj je JI0OBOJBHO OpraHU30BaTH
pedepennym, 6e3 o03mpa Ha TMOCTOjamE JO3BOJIE IIEHTPATHE BJACTH), alld Cy YBEpEeHH Ja Ou
pedepeHiyM 0 He3aBUCHOCTH KOjU OM MPUXBATHO 3BaHMYHU Maapua 1ao faneko 6osbe pesyarare y
BUXOBY KopucT. [locTtaBiba ce muTame ga JIM CE €BEHTYAIHO OTIeIUberkhe Kartamonwje w/mmm
backuje yxianma y mojaBapHjaHTy IUIEOMCIUTapHE Teopuje cellecuje, Mpema Kojoj je celecuja
Moryha caMo yKOJIUKO TO HE yrpoxaBa (pyHKIIMOHHCAmkE ocTaTKa apskase. Jla mu ocrarak [llmanuje

%3 loBosbHO je ToriemaTd caMO TpUMEP E€BPOINCKOT KOHTHHEHTa. HamuoHamHy apxkaBy kene OpojHe

eTHUYKe/HallMOHANHEe Tpyne (win O6ap 3HadajHU AenoBH uctux) — Kopsmkanumm y ®paniyckoj, llkorn y Bemukoj
Bpuranuju, Cpbu y bocan n Xepuerosunw, Ilaganmm y Utanuju, Pycn y Yipajuau uta.
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MOJKE YOIIIITE OTICTaTH Kao jeauHCTBeHa neinHa 6e3 Karanonuje w/umu backuje? la nmu cy meHa
€KOHOMH]Ja W TpUBpEJa CYBHIIEC HHTETPHUCAHE Ca KaTAJIOHCKOM M OacKHjcKoM Ja Ou Morje
HACTAaBUTH Jla HeCMeTaHo (yHKIHMoHHITY 6e3 mux? Jla mu Ou BUX0Ba MOTEHIMjaIHA HE3aBUCHOCT
noKasaia ciabocT IeHTpaiHe Biaae y Manpuay u nana Berap y seha cenecnonnsmy y anunuju
win Arnany3uju? CBe cy OBO MHUTamka KOja 3aciIyXyjy MOCEOHY U IeTaJbHU]Y aHATH3Y.

Teopuja KOpEeKTHBHOT TIpaBa je MOCeOHO BakHA 3a oBa JBa ciaydaja. OHa ce mpuMemyje y
cWTyalujaMa Kajia Cy OCHOBHA TpaBa MamHHa yrpokeHa oj] Behune. [loctoje CTpUKTHO MpONMCcaHu
YCIIOBU KOj€ HEKH CIIy4aj Tpeda Ja UCIIYHU Kako Ou cellecrja Ouia mpuxBaT/BUBO penieme. Hajape
Mopa JohH J0 TeHOIUIa U MacOBHOT KpIICHa JbYACKHX IpaBa. To ce He JelaBa HU Yy ciaydajy
backuje, Hu y cnyuajy Karamonmje. 3aTum, Mopa MOCTOjaTH YMH HEONPABIAHOT MPHUIIAjarba
TEPUTOPHje MTOCMaTpaHe IPyIie Koja TPakh HE3aBUCHOCT OJ] CTpaHe LeHTpayiHe BiacTu. Hu oBo ce
HEe MOKe TTpoHahM y KaTaJIoHCKOM, OJJHOCHO OackujckoMm ciy4ajy. Hu backuja vu Karanonuja Hucy
MOCTOjajie Kao HEe3aBHCHE JPXKaBe, OJJHOCHO KpajbeBCTBA IMOYETKOM 16. Beka Kaja je 1e(UHUTHBHO
OKOHYaH mpoiec yjenumema lllmanuje. [locnename, Mopa H0Na3UTH A0 YHOPHUX KpIICHA
YHYTapJp>KaBHUX YroBOpa KOjU ce THYy ayTOHOMH]jE JaTe TEPUTOpPHUje O]l CTpaHe JapkaBe. Tora
Takohe Hema, jep LeHTpaiHa Biaja y Maapuay NomTyje U KaTaTOHCKH U OacKHjCKH CTaTyT, Kao U
CBC OpraHCKe 3aKOHE Be3aHEe 3a HHXOBY ayToHOMH]y. Jlakie, HM OBa TeopHja celecuje HHje
pUMEKBUBA Y OBA JIBa CIIydaja.

3.4. OueHa HCTOPHjCKO-TIOJUTHYKOT Mojiesia peruonaiu3anuje Hnanuje u npeasios3u 3a
HEroBy peopmy

Ha ocHOBY ucninTHBama MIIMMAHCKOT JABHOT ME-EHa MOXKE C€ IOHETH 3aKJbY4aK J1a MMAaHCKU
MOJIeJI pErHOHAIN3allije UMa CBOj€ MPEJAHOCTH M MaHe, OJHOCHO JIa j& TIPOM3BEO KAKO MO3UTHUBHE,
TaKo W HETaTHBHE €(EeKTe y Mpakcu, OWIO Ja je ped O MOJIUTUYKUAM, IPABHUM, CKOHOMCKUM WJIH
COLIMjaTHUM NuTamuMa. [lenuMo munubeme na je moryhe M3ABOJUTH Kako A00pe, Tako U Jole
CTpaHe OBOT MOJIeIa.

Haj3nauajuuje 1o06pe cTpaHe UCTOPH)CKO-TIOIUTUYKOT MOJIeIa peruoHanu3almje:

1. OuyBao je jeIMHCTBO INMAHCKE HaIMje M HEAEJbUBOCT TEPUTOPUJATHOI HHTETpUTETa U
cysepenuterta lllmanuje. lllnanuja je y apyroj nmonosunu 1970-ux ronuna Omia u3ioxeHa pU3UKY
Ol pacmajia 3emibe, ¢ 003UpOM Ja Taja J0jla3u 10 cioMa (paHKUCTHUYKOr pexkuma. llImancko
IpYIITBO OWJIO je MOJEJbeHO MO MHTamy OynyhHOCTH 3emMibe Koja je ymopeno Tpebana ga ce
JeMOKpaTu3yje, 1a ce 00pu MpoTHB cellecuonn3ama, Tepopusma ETA-e u Hanopa ¢pankucra aa ce
MMOHOBO Bpare Ha BiacT. Permonanmzanuja [llnanuje 6mna je y TOM TPEHYTKY OJUIMYHO PEIICHE
u3Mel)y J1Be KpajHOCTHM — YyHUTapu3algje 3emibe, Koja OM camo mnpoayOusia He3aJO0BOJBCTBO
IIMAHCKUX perruoHa u (enepanusaivje, 3a KOjy Cy MHOTH TBPAWIM Ja OM Ouiia yBOA y pacmajn
3emsbe. CyBepeHuTeT u3BUpe U3 Hapona lllmanuje, a mmaHcka Hamuja je aedUHHCAHA Kao
HEJ/IeJbUBA, IITO YyBa jeIMHCTBO JIPIKaBe.

2. Jlao je BenuKH JONMPHUHOC y JAEMOKpaTH3aluju 3emibe. Hema cymMme na je crupoBoheme
peruoHanM3alnrje M JAeMOKpaTH3aluje 3eMibe (DYHKIHMOHHMCANIO IO MPUHIUIY CIOJeHHUX CYJOBA.
Pernonanuzanuja, kao oMK J€LEHTpaIn3allje, yBEK ca COOOM HOCH U JIeMOKpaTH3alujy, jep ce
KpO3 By CTBapa HOBH HUBO BJIACTH KOjU je Omxu rpahanuma ox ueHtpanse. lllnanuja je manac,
0e3 nMaJo MpeTepuBama, je/Ha 0] HajACIICHTPaTN30BaHnjuX 3eMasba y EBpornu. ['pahanu cy nmanum
OpUIMKY Ja ce MmyTeM pedepeHnyma uzjacHe kako o Oynyhem ypehewy Illmanuje, Tako u o
Oynyhem ypehemy BHXOBOT PETrHOHa, ITO j€ y CKJIaay ca TeMEJbHUM MPUHIIMIIIMA Ha KOjUMa
MOYMBA NMApTULUIIATHBHA IEMOKpaTHja.

3. Jlao je 3HaYajaH CTEMEH ayTOHOMH]jE MIMAHCKUM peruoHuMa. Mako cy HeKW peruoHw Io0wIv
ayTOHOMH]Y 10 yOp3aHOj MPOLEeIypH HEIYrO HAKOH yCBajama HOBOT yCTaBa, 32 HEKOJHMKO TOJUHA
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Cy MM C€ NPUKJBYYWIM U OCTaJHM, Ca MCTOM MOJUTHUYKOM M Hajuenmhe HCTOM EKOHOMCKOM,
(DMHAHCH]CKOM M KYJATYPHOM CTE€YCHOM ayTOHOMHjOM. Tako IIMMAHCKA PETUOHU JJaHAC HMajy
MHCTUTYLMje U oBiamhema koja ce kpehy m3mel)ly OHHMX Koje MMajy WTAIMjaHCKH PETHOHH M
HEMAayKH JICHICPH.

4. Onakmao je ymazak lllmanuje y EBporicky yaujy. lllmanuja je 3a cBera HEKOJIMKO TOJWHA O]
JIOHOIIIEEHa HOBOT' YCTaBa MOCTaJla PaBHONpABHA WIaHUIA YHHjE, a pehopmMe Koje je Ha TOM IyTy
crpoBenia Ouiie Cy yMHOTOME 3aBHCHE O] BEpTHKAIIHE TOIETIe BIACTH YHYTap be. EY mHcuctupa Ha
NpPUMEHU TPUHIMIA CYNCUAMjapUTETa, JCUCHTPATU3aliji yIpaBe, MOIITOBAKbY PErHOHAIHUX
JE3WYKUX W KYATYpHUX Pa3IMYUTOCTH M, Ha Kpajy KpajeBa, cama EY ce Beh nmenenujama xpehe y
npaBlly u3rpaame ,,EBpore pernona™, a cBe oBe kputepujyme lllmanuja je ucmyHHIa yHpaBo
3axBasbyjyhu TOMe IITO ce TpaHCPOpPMHECaIa y PETHOHAIHY JIPIKaBY.

5. OXHBEO je U 04yBaO KYJITYPHH, Je3WYKHA U UJICHTUTETCKH Turypanu3am. [llnanuja je manac 3emsba
ca MIAPEHOJIUKOM KYJITYPHOM MAalloM, Ca HEKOJMKO KOO(HIIMjeTHUX je3nka (Kao M je3nka Koje
ApKaBa MOCEOHNM PEKUMHUMA INTUTH OJ M3YMHpama), ca CHAKHUM PETHOHATHHM HUJCHTUTETHMA
(WM TyallTHUM UJIEHTUTETUMA) U CII.

6. 3HayajHO je AompuHeo nobosblamy ogHoca usmely backuje u 3BannuHor Maapuna. backu cy
IO0OWIM 3HAyYajaH CTEMEeH NOJUTHYKE, EKOHOMCKe, (uHaHCHjcKe, (UCKaTHE U KYITypHE
ayTOHOMHje, INTO je YTHLIAIO Ha TO Ja OAacCKUjCKO APYIITBO 3axTeBa IPECTAHAK JIEJIOBAmba
tepopuctruke opranu3anuje ETA-e. Kao mto cmo Beh HamoMenyinu, ganac je ayruio Buiie rpahana
backuje xoju xene ga octany y lllmanuju, HEro OHUX KOjH Cy 3a OTIEIIbEHE.

Hajnommuje crpane HCTOPH)CKO-TTOJIUTHUKOT MOJIeNIa pernoHaIn3aluje:

1. CTBOpeH je KOMIUIEKCAH W CKyN aJMHHUCTPAaTUBHH CHUCTEM, KaO M CJOXEH M IIOHEKa
HEJIOBOJBHO e(ukacaH cucreM opanyduBama. lllnmaHuja, mopen meHTpasHe Biaxe, uMa u 17
PETHOHATHMX BIIa/1a, T€ MOPE ABOAOMHOT HAIMOHAIHOT MapiaMeHTa, jou 17 pernoHanHux. CBaku
PEruoH nMa COIICTBCHU 3JIPAaBCTBCHHU U 06p2130BHI/I CHUCTEM, HCKHU PIMaJy 1 COIICTBCHE HOJII/IIII/IjCKe
CHare, mMa Yak M JAUIUIOMATCKa MpeAcTaBHUINTBA. To CBe 3ajeJHO CTBapa OOMMaH U CKyM
oupoxparcku amapar. Ca apyre cTpaHe, IOCTOjU 3Ha4yajaH Opoj MOJE/bEHUX HAAJIEKHOCTH u3Melhy
JpXaBe W peruoHa, a Mpolec ClpoBohema UCTUX y AEJO0 3aXTeBa J0CTa BpEMEHa 3a IpuIpeMe
3ajeIHUYKNX CacTaHaKa, IOTOBOPE U 3a caMy peaiu3alujy.

2. Huje y moTmyHOCTH 3a10BOJBMO €KOHOMcKe ametuTe rpahana Karamonwuje. 3a pasnuky on
backuje n HaBape, Katanonuju, kao jeJHOM 01 MOTOpa CBEYKYITHE IIIITAHCKE €KOHOMU]E, HUje JaTa
¢duckanHa ayTOHOMHja, HUTH (PMHAHCHjCKa ayTOHOMHja y OOMMY Y KOME j€ yXKHBajy OBU PETHOHHU.
VYmpaBo je eKOHOMCKHM MOMEHAT OMO jefiaH O] MPECYTHUX 32 0KMBJbABAKE U Jauarhe KaTaIOHCKOT
ceriecuonnsma cpeauaom 2000-ux, jep Katamonuju kpo3 pedopmy menor Craryra 2006. rogune
HHUJ€ JI03BOJHEHO J1a YIPaBJba COTICTBEHUM MOpPE3NMa, Kao HU Jia 10 Ipyrayujoj GopMyau ydecTByje
y (huHaHCHpamy pa3Boja HEJJOBOJLHO Pa3BUjEHUX PErHOHA.

3. Huje 3HauajHuje qOnMpHHEO paBHOMEPHHM]EM perHoHalHOM pa3Bojy. llImanuja je nanac jeaHa of
3eMajba Ca HajHEYjeAHAYCHH]UM EKOHOMCKHUM pa3BojeM. YTpKoc mocrojary Kommenzanuonor
(doHIa U3 KOT ce KOPUCTE CPeICTBA 3a (PMHAHCHpPAHke HEJJOBOJBHO Pa3BUjE€HUX PETHOHA, 3eMJba j€ U
najbe mojesbeHa u3Mel)y OoraTMX NpUBpPENHUX U UHAYCTpUjckux neHrapa (Maapun, backuja,
Hasapa u Katanonuja) u cupomarsor jyxHor nena. Kao mocneauia Tora qojasu 10 NPaXmbemna
YHYTPAIIlOCTH U Jyra 3eMJbe, IITO je 030uibaH aemorpadceku npobdseM. CTaHOBHUILTBO CE CENU Ka
ypOaHUM M MaxoM NMPUOOATHUM LIEHTpUMa MU Ka pa3BUjeHUM 3eMJbama EVY.

4. Huje uznenpuo CeHar y mpaBOM CMUCITY pe4M T€ UHCTUTYIHjE. Y CIOXKEHUM 3eMJbaMa KakBa je
[Hnanuja Cenat tpeda aa Oyae M3pa3 TEPUTOPHjATHOT MPEJICTaB/bamba, a HE KOMHUja JTOWmEr JI0Ma.
Haxne, y mmanckom Cenaty 6u Tpebanu fa ceqie mpeIcTaBHUIM BbeHUX perrnona. CMmarpamo aa ou
ce OBJIe MOra0 MPUMEHHUTH NMPUHILIUI KOjU IOCTOjU Y TOPHUM JOMOBHMA (herepaiHuX Jpkasa (jep,
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Kao IITO CMO PEKJIH, PETHOHAJHA JpXKaBa je yBEK MEIIaBUHA ejleMeHara (elepalHe M yHUTapHE
npxkase). Tako Cenar y CAJ] uma 100 cenaropa, o kojux mo 2 monase u3 cBake of 50 caBe3HUX
pKaBa, 6e3 0063Mpa Ha IHHXOBY BENWUMHY WM 6poj cramoBuka.’®’ Illmammja Gu Morma na
NPUMEHHU TaKaB MOJeN U300pa CeHTOpa, jep OM OH TOHEO PaBHONPABHOCT CBHM H-CHUM PETHOHUMA.
Ca npyre crpane, nepMHUTHBHO je HeonxoaHo ojadaTu ¢yHknuje CeHata Ha HauuH na Oyne
paBHOIIPaBaH y4ecHHUK ca [IpeacTaBHUYKIM JOMOM Y 3aKOHOAABHUM IPOIIECHMA.

5. He npensuba 3abpany nenoBama CEIECHOHUCTHIKUX MOJUTUYKKUX MapTHja. Mako je wianom 155.
VYcrapa Illnanuje npeasul)eHo Ja HEHTpaHA BlajJa MOXeE Ja Ipey3Me Ha cebe yrpaBibame Hall
PETMOHOM KOjH yrpoXkaBa OIIITH WHTEpPEC Ip)KaBe, ITO Ce TOoKa3alo epHKacHUM y ciaydajy
nokymaja oruersbera Katamonuje 2017. ronuHe, oHa HeMa MEXaHHM3ME Ja CHPEYH JETOBambe
MOJUTHYKUX TAapTHja KOjé OTBOPEHO YrpOKaBajy CYBEPEHUTET U TEPUTOPHjAITHU HHTETPUTET
nanuje. Illmanuja je 2002. romuHe 3abpanmina pan Xepu baracyne (Herri Batasuna),
CEIECHOHUCTUYKE OAacKHjCKe IOJMTUYKE MapTHje, ald j€é TO YYHHHJIA 300T TOra INTO j€ OHa
otBOpeHO mojnpkaBasia ETA-UH TepopUCTHYKH METOH JeJIoBamka, a HE 3aTO IITO je OamThHUIA
Hiejy CTBapama HE3aBUCHE OacKhjcKe npykape.”>> 3a0paHa IelOBama CELeCHOHHCTHYKHX
MOJIMTUYKUX TIapTHja HHUje cTpaHa (6ap ¢opManrHO) IEMOKPATCKUM 3eMJbama. Tako je Oenrujcku
cyn 2004. roaune 3abpanuo (uHaHCHpame U npuctyn meaujuma diaamanckom 6moky (VIaams
Blok), ceriecnoHMCTHYKO] MapTHju Koja ce 3alaxe 3a oTielbermhe Dianapuje. YCTaBHU Cy
byrapcke 3abpanuo je 2000. roauuHe YjemumeHy MakeIOHCKY opranusanujy Wmunnen-Ilupun
(llinden-Pirin), jep ce 3amarana 3a ojnBajame [lupunHcke Maxkenonuje ox byrapcke W EBeHO
npunajatbe Maxkenonuju. Bmaga Wunuje je 1980-ux 3al0paHuiia CHKHjCKE CELIECHOHUCTHYKE
nokpere, a y Kammupy je takohe mHTepBeHHCanta y n30ope y KOjuMa Cy y4ecTBOBAJIM TaMOUIEBU
ceriecuoHucTH. YcraBuu cya Typcke je ox 1980. mo 2007. rogunHe 3a0paHuo 4ak 9 KypIACKUX
NOJMTUYKUX mapTvja (04 KOjux je HajuosHaruja Pamnmuka mapruja Kypaucrana — Kurdistan
Workers' Party), naBogehu celneCMOHHCTHYKE HaMepe Kao jeaH OJ pasiiora. 8 Taxsa npakca,
nakie, nmoctoju y EBpormm m cBery m He Moxe ce pehm nma Huje nama onpeleHe mo3uTHBHE
pesyarare. Ca gapyre crpaHe, uumbeHuna na lllmanuja Huje 3a0paHmia pajx OTBOPEHO
CEIIECHOHUCTHYKUX TapTHja TOBOPH Y NPHJIOT BUCOKOM CTEIEHY JEMOKpaTHje W TOJIEpaHIHje y
[IMaHCKOM JPYIITBY.

Hamm nipennosu 3a pedopMy HCTOPHjCKO-TIOJUTHYKOT Mojena peroHanuzanuje lllmanuje
YCMEpEHU Cy Ka peliaBamy KJbYYHHX MpoOJjeMa y HEeroBOM (YHKIMOHHCAKY U OTKIIAmAkY
HeraTuBHHX e(ekara Koje je nmpousBeo y mpakcu. C 003upoM Ha UCTPAKUBAYKO MHUTAKE OBOT Paja,
OHH Cy TIpeBacXxoiHO (pokycupaHu Ha pepopMy Mojela y KOHTEKCTY O0opOe MPOTHB KaTAJIOHCKOT U
0aCKHjCKOT CEeIleCHOHM3Ma, OJTHOCHO O60pOe 3a ouyBame mnenosutoctu lnanuje. 3a pedpopme koje
hemo mpemioxutu nmorpebHa je mpomena Ycrasa lllmanuje, a xojy je moryhe cnpoBecTu Ha JiBa
HauynHa — TpomneTtuHckoM BehmHom y IlpeacraBumukom nomy (210) u Cenary (159) wm
aniconytHoMm Behunom y Cenary y3 aBorpehuncky noapiiky y [IpeacraBHHUKOM 10oMy. Y3€BIIU Y
003up HOBY MOMUTHYKY peanHocT y Lllmanuju, r1ie mocToju meT peieBaHTHUX MOJUTHYKHUX ITapTHja
U jake MHJACTICHICHTUCTUYKE PErHOHAIIHE MapTHje, OYMIJIEHO je Ja A0 OBakBUX pedopMu He Ou
MorJio fohu 6e3 JoroBopa /B Hajjaye mapTHje — COIMjaTMCTUYKE U Hapoamauke. [lakie, pedopme
KOj€ MpeIakeMo Cy:

%4 Charles E. Schumer, Senate Election Law Guidebook 2010, U.S. Government Printing Office, Washington, 2010, p.
9.

%5 Leslie Turano, “Spain: Banning political parties as a response to Basque terrorism“, International Journal of
Constitutional Law, Issue 4 (2003), pp. 730-731.

%6 Rivka Weill, “Secession and the Prevalence of Both Militant Democracy and Eternity Clauses Worldwide”, 40
Cardozo Law Review, 905 (2018), pp. 941-943.
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1. OcuuBame MUHHCTapcTBa 3a nujasior mi3Mmely nentpanHe Biaae u Karamonuje u backwuje.
[Ipobnem cenecnonnsma y Karanonuju, onHocHo backuju je muTtame o1 MpBOpa3peIHOT 3Havyaja 3a
crabmnny Oynyhuoct Illmanuje. Ctora ce BEroBoM pellaBamy HE MOXKE MPHUCTYNATH MOBPIIHO U
napiujanHo. Biane koje mpeacTaBibajy cBe TPU CTpaHE HAIIOMHUBY Ja je peliemne moTpeOHo Hahu
Kpo3 aujasior. Jlujanor je HeomxoJaH W YHyTap NMOCMAaTpPaHHWX PETHOHA, alld U YHYTap OCTaTKa
[lInanuje, ¢ 003UpPOM J1a MMOCTOje PAINTUUYUTH TIOTIIECAN Ha Jare MpolieMe M HBUXOBO PElIaBambe.
OcHuBame MUHHCTAapCTBa Koje Ou ce 0aBWIIO NpPOHATAKEHEM KOHCTPYKTUBHOT pelIemha 3a
nouTHYKy Kpu3y y Katanonuju u (nenmumuduny) y backuju 3Haumiao Ou ga ce TMM mpoOjeMuMa
MPUCTYTIA KPajibe 030MIbHO, Ca MYHOM MaXKE-OM U JIa UM C€ Jajeé MHCTUTYLIMOHAIHH OKBUP KaKaB 110
CB0jOj TS)KMHHM M 3HAYajy W 3aclyXyjy. TakBO MUHHCTapCTBO OMIO OM Yy (DYHKIHMjU CBE JOK CE HE
npoHale TpajHO pemieme. Y3 TO, HAMOMUEEMO Ja je MOTPeOHO pajuTH Ha 3ajeTHUYKOM HIN Oap
MPUOIMKHO MCTOM pEIICHhY 3a KAaTaJIOHCKU W OAaCKHJCKH cllydaj, Kako Ou ce OoJpe carienane
MPETHOCTH U HEIOCTAIM JOCAAIIHE MTPAKCe Y IbUMa, T€ IPOHAIIIO OJIPKUBO PEIICH-E.

2. Panonanu3oBame CUCTEMa ayTOHOMHHUX pernoHa. To He moapazyMeBa yKHIAmbe HAIJIC)KHOCTH
perronnMa, Beh OoJby TOAENTy HAUIEKHOCTH, CIMMHHHUCAE TYIUTMPAHUX HAJUIEKHOCTH, 00Jbe
Mojallmeke ImTa ojapeheHe HAIUICKHOCTH MPEACTaB/ha)y M KOJU je HHUXOB OOMM H 00JbY
KOOpJIMHAIM]Y oJHOCa u3Mel)y HeHTpaIHe U perMOHaTHUX Biaja. JemHoMm neduHucaHe KaTeropuje
HAJJIEKHOCTU (IpKaBHE, MOJIEJbEHE WM PETMOHANIHE) HE OM Tpebano MEwaTH, CEM Yy U3Y3€THUM
okonmHocTUMa. TakaB cucteM 6u Ouo edukacHuju, eheKTUBHUJU U jepTUHUjU 011 TocTOjeher.

3. dunancujcka ayronomuja 3a Katanonujy u ¢uckannu nakt uzmehy Manpuna u Karanonuje mno
y30py Ha Oackujcku mojeln. Kana je ped o puHaHcHjckoj ayroHoMuju Karanmonwmje, cMarpamo 1a je
HajIIpe HEONXOIHO OTPAaHWYHMTH BHCHUHY CpEICTaBa ca KojuMa KaranoHuja ydecTByje y NOTUpPAby
(uHaHCH]CKOT yjeqHauaBamba HEJOBOJPHO Pa3BUjeHHX IIMaHCKUX pernoHa. Tako Karamonuja tpeba
J1a y4ecTByje y yjeJHadaBamy HIpP. 0OPa30BHOT MJIM 3IPaBCTBEHOI CEKTOpa PELUIPOYHO ydemrhy
OCTaJIMX IIMAHCKHUX perroHa. [lakie, noTpeGHo je peaeduHuCcaTH YCTaBHU IPUHIUIT COMAAPHOCTH
Ha HAa4YMH Jla Ce yBa)Ke M KATAJIOHCKM €KOHOMCKH MHTEpPECH, a Te MHTEPEece je HajjeIHOCTaBHHU]E
00jaCHUTH Kao XeJby Jla Ce KAaTAIOHCKUM HOBIEM Hajupe (GUHAHCUPA]y PA3THMUUTH KAaTaJOHCKU
cekTopu. Mcro Tako, morpebHO je omoryhutu KaTanoHuju Ja ycTaHOBHM M peryiuile JIOKalaHe
nope3e Ha BHEHO] TEPUTOPHjH, OAHOCHO JIa Y)KWBA HAJUICKHOCT HaJl (PMHAHCHUPAHEM COIICTBEHOT
crcTeMa JIoOKaJlHe caMoyIpase. Y HajkpaheM, HEOIXO/HO je J1a IEHTpaIHa BiaJla IPUXBAaTH 3aXTEBE
Koje je YcraBHU cyn y cMmuciy ¢unHaHcHjcke ayroHomuje Karamonuje ogbammo y npecyau 2010.
roaune nosojgoM Craryra Karanonuje. Cmarpamo na je KatanoHuju HEnoXoHO JaTu U (pUCKAIHY
ayTOHOMH]Y IO y30py Ha Oackujcku mozein. To 3Hauu na DBeHepanuTar npuKkymnsba nopese Ha CBOjoj
TEPUTOPHjH, Kao U J1a oapehyje BpcTy mopesa U BUCHHY BUXOBUX u3Hoca. [lonpasymesa ce na Ou
Karanonuja, 6am xao u backuja, Mmopana ga cpa3MepHO y4yecTByje y (pUHAHCHpawmy HaAJIEKHOCTH
KOje IIEeHTpaHa BJIaJa HUje TpeHelia Ha peruoHe, MOIYT CIOJFHUX MOCIIOBA M 010paHe 3eMJbe.

4. Pepopma CeHara Ha HauMH /1a OyJie MPEICTABHUYKO TEJO IIMaHCKUX peruoHa. O oBome cmo Beh
nucany. CariacHM cMO ca OlleHaMa IINMAaHCKUX CTPy4Ymaka Ja je HeonxoaHo pedopmucatu CeHar
TaKo Jia CeHaTopu OyAy MpeCTaBHULIM PETHOHA U OMpaHu y BbUMa Kao U300pHUM jeIMHUIIaMa, a He
MPOBUHIIM]jA, Ka0 U J1a My je MoTpeOHo naTh Beha 3akoHOaBHA OoBamhema y MpaBlly jauarmba yjiore
y Tpolecy Tpe/yiarama U yCcBajama 3aKOHa, T€ M0jadyaTH HETOBY HAI30pHY (QYHKIM]Y HaI pagoM
Brnane lllmanuje. HajoosbiM HaM ce YMHM TIPEAJiOr Aa MIMAHCKA PETHOHH J1ajy MOMAjeIHaK Opoj
CeHaTopa, HE3aBUCHO OJ HHXOBOT Opoja CTAHOBHMKA WJIM €KOHOMCKE CHare (aMepHUYKH MOJIEN).
ParmonanHo v cBpCHCXOJHO OM OMJIO Ja PEerMOHW Aajy 1Mo 6 ceHaTopa, a ayTOHOMHHU I'paJoBH
Ceyra m Memupa no 3 cenaropa (ykynHo 108). TakaB cenar maBao Ou mojjeqHaky mMoryhHOCT
peruoHrnMa Ja yTHUy Ha Kpeupame U YCBajame oJpeleHuX 3aKoHa, a MPUTOM O OMO Janeko
KOMITAKTHU]JU U Mamke OU KomTao. BaxkHo je 1a ce y mImaHcKoM ceHaTy mpuMeHH ¢uino3oduja aa cy
CEHATOpH 3aCTYNHUIM MHTEpeca peruoHa (MPUHLUMUI KOJEKTHBHUTETA), 32 PA3IMKY O MOCIaHHUKa y
[IpeacraBHnukoM 1OMy KOJjU 3acTymajy uHTepece rpahana (rpahancku mnpuHium). 3a u300p
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ceHaropa Tpebasio Ou nmpumMeHuTH BehuHCckM n300pHU cucTeM, 6e3 n300pa /iena ceHaTopa oJf CTpaHe
PETHOHATHHUX CKYMIITHHA.

5. JlaBame mpaBa Karamonuju um backuju na wmajy HalMOHAHE CIIOPTCKE pEMpe3eHTAIH]e.
Karanoncka u Oackujcka Bmaga Beh rogmHama 3axTeBajy Ja ce HHXOBHM pETMOHHMMAa oMoryhu
MpaBoO J1a MMajy CIOPTCKE peIpe3eHTanuje Koje Ou Omie mpu3HaTe on cTpaHe mehyHapomHux
cnoprckux (enepamnuja.” Tako cnoptcke cenekuuje nmajy Benc, llkorcka, Enrnecka, CeBepHa
Hpcka, @apcka OctpBa u ['mbpanTtap, nako HHCY He3aBUCHE japxaBe. CmaTpamo 1a OM y OBOM
ciydajy 6uno moryhe mMpuMEHUTH MOJEN CIMYaH OPUTAaHCKOM MOJEINy, TJIe CBe KOHCTUTYTHBHE
3eMJb€ HMMajy cBoje MehyHapomgHo mnpu3HaTe crnopTcke ceneknuje. Y Illmanmjm O6m Tpedasio
dbopMupaTH KaTaJOHCKe M OaCKUjCKEe CHOPTCKE CeNeKIHMje W 3aJpKaTu ImmaHcke (koje Ou
MOKpUBAaJe CBE OCTaJie TEPUTOPHjE M 3aaprKalic KOHTUHYUTET ca mocrojehum HanmmoHamTHHM
ceneknujama). Ha Taj HaunH OW IEHTpaIHA BiIaJa jOII jeTHOM MOTBPWIIA Ja MPHU3HAje MOCEOHOCT
OBHUX PErMOHA, aJIM W ToKa3aja J100py BoJby Ja yBaku uHTepece Kartanonuje u backuje koju Hehe
HApYIIUTH JeAUHCTBO npkaBe. Ca npyre crpane, backu n Katanonuu nmanu 6u MmoryhHOCT 12 11 Ha
OBOM HHBOY YIIPQKHaBajy CBOj ayTEHTHYHU HJICHTUTET.

6. [Ipememrame npunaauuka ETA-e Ha onciykemy 3aTBOpcKe Ka3He y Oackujcke 3atBope. OBO je
jeman on Hajuemrhux 3axteBa Oackujcke Biaae. Huje, makie, ped o Tome na ocyheHumke Tpeba
MOMUJIOBATH WJIM UM CMamHUTH Ka3Hy, Beh Ja MX jeTHOCTaBHO Tpeda MPEMECTUTH U3 3aTBOpa Y
yayTpamoctu lllmanuje y 3atBope Ha tepuropuju backuje. Ha Taj Haunn Ou ocyhenurm Oumm
OJIVKM YIaHOBHMA CBOj€ TIOPOJIMIIE, JOK O IICHTpaIHA BilaJia MOMPaBKiia CBOj UMUIl Y JaBHOCTH TI0
TOM TIUTamy, C 003UpoOM J1a ce yecto cycpehe ca ontyxbama na ce Hax ocyheHUM MpUITaTHULIUMA
ETA-¢ Bpum Toprypa.”®® HMcro Tako, T3B. KATAIOHCKU MONUTHYKH 3aTBOPEHHIH (ONTY)XCHH 3a
nmoOyHy ¥ (UHAHCH]CKY MajBep3alijy TOKOM IOKyIaja oTunerbema Karanonuje 2017. roaune)
CBOj€ 3aTBOPCKE Ka3HE OJCIYXYjy Yy KaTaJIOHCKMM 3aTBOpUMA, 1a OM Ce OBUM YMHOM HAIIPABHO
onpeheHn peurnpoIuTeT.

7. 3abpaHa paja OTBOPEHO CELIECHOHUCTHYKHUX IOJIMTHUKHUX MapTHja. YKOJIMKO OM LeHTpasHa
BJIaJla, OTHOCHO PEJIEBaHTHE MOJIMTUYKE TIApTHje TIPUCTalIe Ha oBe pedopme, cmaTpaMo J1a Ou Ousio
BaXHO Jla ce yBake M uHTepecu apxkaBe lllmanuje, a HEH OCHOBHM IIWJb j€ 3alITUTa HEHOT
CYBEpPEHUTETa M TEPUTOPHJATHOT WHTETPHUTETa. Y TOM CMHCIY, Pe3ylITaT Kpajier KOMIIPOMHCA
u3mely Bnaga y Manpuny, bapcenonn n Buropuju morna 6u, uzmelyy ocranor, 6utH u 3abpaHa
JIeTIOBaba CEIECHOHMCTUYKUX IOJMTHYKAX TapTHja. Kao mTo cMo BHaenH, TakBa Ipakca je
NPUCYTHA y HEKUM CaBPEMEHHM JIEMOKPAaTCKUM 3eMJbama. To He 3Hauu Ja Ou moctojehe
IIPOCELECMOHNUCTUYKE MapTHje Ouie yKuHyTe, Beh O UM ce 1a0 MpocTop Ja ce TpaHCPOPMHUILY Y
Jake permoHaMCTUYKe MapTHje Koje Ou ce hokycupae Ha 3alUTUTY MHTEpeca JaTHX peruoHa. Ty
Mpe CBera MUCIMMO Ha koanuiujy 3ajeaHo 3a Karanonujy u KatanoHncky penyOoauKkaHCKy JICBUILY Y
Karanonuju u backujcky Hanuonanny naptujy 1 EX bunny y backuju. Kpo3 pedopmy ycraa 6u
ce MoTJa mpomnucaru, u3mely ocranor, u 3adpaHa u CTpora Ka3Ha IpOCEIeCHOHUCTHYKOT JeTI0Bamka
Ha Teputopuju lllnanuje.

CmarpamMo J1a TOCTOjeé M IPBEHE IHHHjEe KOjeé Ce€ He CMejy MpelasuTH MPUIHMKOM
NoTeHlujaaHe ycraBHe pedopme. [IpBo, To je naBame pernoHMMa IpaBa Ha CaMOOIPEAEIbEHE.
Tume Ou ycraBHE pedopMe 0 KOjuMa CMO TOBOPHIIN U3TYOUJIE CBAaKM CMHUCAO0, a TIOJUTHYKA KpU3a y
3eMJBH MPOAYXKHUIa y Henorae . Jpyro, naBame craryca Haluje PETHOHATHUM HACHTUTETHMA KOJH

%7 TMornenatn ommmpruje y: Alberto D. Arrufat Cardava y Joaquin J. Marco Marco, “La accién exterior de las
Comunidades Autonomas: el caso de las selecciones deportivas”, Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, Num. 23,
pags. 195-223.

%8 TMornenatn omumprnje y: Eduardo Parra Ifiesta, “La practica de la tortura en Espafia durante la Transicién y los
Gobiernos Democraticos: una vision de conjunto” en Pedro Oliver Olmo y Carmen Cubero Izquierdo (coords.): De los
controles disciplinarios a los controles securitarios, Ediciones de la Universidad Castilla-La Mancha, Cuenca, 2020,
pags. 449-464.
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TPEHYTHO MMajy CTaTyc HallMoHaTHOCTH. TuMe Ou ce pa3duio jequHCTBO ImmaHcke Haiuje. Tpehe,
HE MOXKE C€ JO3BOJIUTH J1a JJOKAIHH je3UId JOO0H]y CTaTyC 3BaHUYHHUX je3MKa HA TEPUTOPHjHU IIEIIe
3emJbe. KacTusbancku je3uk 3Hajy cBU craHoBHHMUM LllmaHuje u mpenctaBba YCTaJbeHO CPEICTBO
KOMYHHKAIIMje Ha HAIIMOHAJTHOM HUBOY. ATICYpHO OM OWJIO J1a Ha HallMOHAITHOM HUBOY 3BaHUYHU
jesunm Oyny W KaTaJlOHCKH W/WiM OAacKMjCKM KOje He KOPUCTH HH TOJIOBHHA TpahaHa Tamo re
nMajy KoodunujesHu craryc. McTo Tako, HEAOMYCTUBO j€ J1a JIOKAJTHU Je3UIM MMajy puMaT Haj
KaCTHJBaHCKUM Y ozpel)eHnM pernonuma, 6e3 o03upa 1a i1 UMajy WIK He CTaTyc KOO(DUIHjeTHUX
jesuka. UeTBpTO, KJbYUYHE WHTEPCHIIMjE O] HAIMOHAJIHOI 3HAadaja HE MOTY ce mnpedaluBaTéd Ha
pPETMOHAIHM HUBO — OA0paHa 3emMJbe, BOhEHE CIOJPHUX IIOCIOBA, KOHTPOJA HAJ MOHETApHUM
CHUCTEMOM, JEIMHCTBEHO TpXUIITe (ca0007aH MPOTOK pode, KamWTaja W pagHuka Mehy
pPErMoHNMa), YWIAHCTBO Y KJbYYHUM Mel)yHapoaHUM opraHu3anijamMa 1 MHCTUTYIMjaMa U CII.

4. Yaora u 3nayaj EBponcke ynuje y ornocuma usmel)y lllnanuje, Karasonnje
u backuje

4.1. EBporncka yHHja U PeriOHAJHA MOJUTHKA

JenHa o Haj3HAYAJHUJUX CTPATEIIKUX MOJUTHKA EBpOIICKE yHHUjE y MOCIEAmBUX HEKOIUKO
JelleHnja, a MOCEOHO y MOCIEAmUX HEKOIUKO TOJIMHA JeCTe pervoHanHa (KOXE3HOHA) MOJUTHUKA.
VYHHja gaHac moceayje pa3anuuTe MHCTPYMEHTE M HU3 CTpaTervja KOju ce THYy OBe 00acTH, a
npunarohaBame 3eMaba KaHAMATa 3a YIAHCTBO Y HOj, ald U HKHEHUX UWIAHWIA MPUHIMIINMA
pEerHoHAIHE TIOJIMTUKE jeaH je o HajOUTHUJUX 3a/1aTaka KOju CToje mpea iwuMa. HajjeqHocraBauje
peUeHo, OCHOBHHU 3aJlaTaKk perruoHaiHe nonutuke EY je ennMuHucame eKOHOMCKUX U COLIMjaTHUX
HejeqHakocT u3Mely npkaBa wianuna. Kao TakBa, oHa Mmopel CBOje COIMO-CKOHOMCKE (PYHKIIH]jE
uMa U 3Ha4ajHy WHTErPATHBHY byHKIHjy, jep ToBe3yje Pa3IMuUTe PEruoHe yHYTap EVY u okymmba
UX OKO HEKMX 3ajeJHUYKUX BPEIHOCTH TOIYT Capaame M COJUAApHOCTH. ~ I[IpaBHH OKBHUD
peruoHanHe nonutuke EY pas3Bujao ce ynmopeno ca HEHMM IIEOKYIHHM pPa3BojeM. YTOBOPOM O
EBporickoj ekonomckoj 3ajenaunu (1958) npeasuleHo je yknamame COIMO-EKOHOMCKHX pasiuka
u3Mel)y permoHa pasTHUMTHX 3e€Majba WIAHWIA. JEIMHCTBEHHM €BPOICKHUM akToMm (1986)
pernoHaHa MOJUTHKA j€ MOJUTHYTa Ha BUIIM HUBO TaKO IITO Cy €KOHOMCKA U COIMjaJIHa KOXe3Huja
neguHUCcaHe Kao jeIHU O]l Haj3HA4YajHUJUX IMJbeBa YHHUje. MacTpuxtckuMm yrosopoMm (1993)
MOCTaBJbEHH CY TEMEJbU CaBPEMEHE KOXE3MOHE MOJIUTHKE, C 003UPOM J1a je OHa Tajaa 00uIIa CTaTyc
sajemamaxe nomutuke.” Jlanac je EBporicka yHUja TeMOKpATCKa M JICIIEHTPATH30BAHA 3aj¢IHHLA Y
KOjO] JIOKQJIHE BJIACTH TMPEJCTaBJba]y 3HAuYajaH Pa3BOJHU W MHTETpaTUBHU (akTop, a usmehy me,
ApXaBa 4YiIaHWIA M JIOKAJHMX BIJIACTH DPAa3BHjEHU Cy MapTHEpcKH ojHocu. [la je crpartemku
OpHjEeHTHCaHa IpeMa CIpoBOheHhY PETrHOHATHUX IOJUTUKA y JIeJI0 TOBOPH UWI-EHUIA Ja je
3HaYajaH €0 EHOT OyUeTa yCMepeH Ka (DMHAHCHpamby YIPaBo THX MOTMTHKA. " OGjamreme cBe
3HayajHUje MOJIUTUYKE U EKOHOMCKE yJore pernoHa y EBporickoj yHHjU MOXJa JI€XKHU y TOME LITO
OHa caMa HHje Hi (eJepanHa Hi yHHTAPHA TBOPEBHHA, 114 YaK HI KOMIUICTHA eKOHOMCKa yHHja. ™2
Ca apyre ctpaHe, YHHja je TpajHO OPHjEHTHCAHA Ka TMOIITOBAaKY MPHUHIUIA JTOOPOT yIpaBihamka
(wto je motBpheHo y meHoj CTpareruju OApKUBOT pa3B0ja)993, IJIe PETMOHAJIHU HHUBO BIIACTH

%9 Ognjen Miri¢, Regionalna politika Evropske unije kao motor ekonomskog razvoja, op. cit., str. 16.
9% Rajko Petrovi¢, ,Nastanak i razvoj pravnog okvira regionalne politike Evropske unije u XX veku“, Revija za
evropsko pravo, Godina XX, Broj 2-3, str. 130-131.
91 Snezana Pordevié, Prirucnik za ukljucivanje gradana i civilnog drustva u procese odlucivanja: primena kodeksa
dobre prakse, Gradanske inicijative, Beograd, 2011, str. 14,
%2 Mupocnas Anrescky n Cresan Panauh, ,Kpusa y EBpo3oHu n eBporicka nuTerparmja®, Egponcko 3akonodascmeo,
Ton. X111, 6p. 47-48, ctp. 95.
93 Stevan Rapai¢, ,,Odrzivi razvoj kao faktor energetske zavisnosti Evropske unije*, Medunarodni problemi, Vol.
LXIV, br. 3, str. 342-343.
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IpeJCTaBJba BAXXKHY KapuKy. Moxe ce pehu Jja pernoHu oJl ycBajama JeTMHCTBEHOT €BPOIICKOT aKTa
1982. roguHe ynmaxy cBe Behum Hamop 3a ydemrheMm y Kpewpamy WHCTUTYITMOHAIHOT OKBHpa Ha
HA/IHAIIMOHAIIHOM HHUBOY. PerMOHM CBOj yTHIIaj OCTBapyjy Ha JiBa HaYMHA — MHIUPEKTHO (TIPEKO
CBOjUX HAIMOHAJIHMX BIJIaJa, KOj€ HACTYNajy y HMHCTHUTylIHMjamMa YHHje yBakaBajyhu HHXOBE
3aXTeBE) M JAMUPEKTHO (IPEKO CBOjUX MpeacTaBHHUIITaBa y bpuceny). JupekTHu yTuiaj ce
MpeBacXxoJHO ofBuja kpo3 Komuter pernona, aiu cy HEroBU MOJIUTUYKH JOMETH Yy CYHITHHH
orpannueHu. Ca apyre crpane, MOryhHOCT MHAMPEKTHOT YTHIAja PETMOHA NMPEKO HALMOHATHUX
BlIaJla pasiuKyje ce oJ ciydaja mo ciydaja. [Ipumepa paau, HeMaykd JICHACPU WM OCITHjCKE
3ajeIHHIIC UMajy 3HavajaH yTUIAj, IOK PErHOHH Y YHUTApHUM 3eMibaMa (rormyT dpaHirycke) umajy
BeoMa cjald yTuIaj.

Pernonanna nonutuka EBporicke yHHje pa3BHjalia ce Kpo3 MeT BpeMEHCKHX (aza:

1. IIpBa ¢aza (1958-1975). Unanom 2. Yroopa u3 Puma npensuheno je na EBporcka ekoHomMcka
3ajenHunia yHampehyje paBHOMEpaH W OJIPKHB €KOHOMCKH pa3BOj W paad Ha CMambemy
pPETHOHAHUX HEjeTHAKOCTH. Y Ty CBPXY OCHOBaHa Cy JiBa BakHa (poHma — EBpOICKH cOIMjaTHH
dor 1 EBporicku hOH/I 32 yIpaBIbarbe i rapaHIje y oJbOIPHBPEI. >

2. llpyra da3za (1975-1986). 'ogune 1975. dopmupan je EBporicku GoH/I 3a pernOHANIHU Pa3Boj, a
1985. rogunae akTHBHpaHu cy VHTerpucaHum MeAMTEpaHCKU NporpaMu 3a (puHaHCHjCKy momoh
cpeno3eMHuM obsactuma ['puke, @paniycke u jyra Uranmje.

3. Tpeha daza (1986-1999). JenuHCTBEHHMM €BPOIICKMM aKTOM yTBphEeHE Cy OCHOBE KOXE3HOHE
MOJINTUKE (KOHBEPreHIMja, KOHKYPEHIIH]ja, 3all0CIICHOCT U TEPUTOPHjaTHA capajiiba), TC je yBeIeH
HOBU HacjoB 14. , EkoHoMcKa u couujanHa koxesuja. CroposezeH je Jlemopos npBu makeT (1989-
1993) kojum cy yaBocTpydeHH CTPYKTYypHU (poHI0BH, a 1994. roquHe ycrocTaBibeH je Koxe3nonu

dhon.

4. YerBpta (aza (2000-2006). I'onune 2004. EY ce npomupuia 3a 1eceT HOBUX YJaHHIIA KOje CY
Ouie Ha HUYKEM CTYIBY COIMO-EKOHOMCKOT Pa3Boja y OJHOCY Ha CcTape YWIaHWIE, IITO je, YKYITHO
rinenaHo, nosehano pernoHanHy HejeqHakocT. Ctora je YHHMja M3/1BOjWJIa 3HayajHa CpPeACTBa 3a
peanu3annjy KOXe3uoHe MOIUTHKE y HhuMa ((PoKyc je OMo Ha CMamemy CTOME HE3aroCICHOCTH U
nosehamy BUCHHE MPUX0/1a 1O TJIaBH CTAHOBHUKA).

5. Iera ¢aza (2007-2013). dokyc je cTaB/bEeH Ha MPUBPEIHU Pa3BOj, HOBA pajHa MECTa, alk U Ha
3alITUTY KUBOTHE CpeAnHEe U 60pOy MPOTUB KIMMATCKUX MPOMEHa. YHHUja je, y ToM cmuciy, 2007.
roJuHe ycBojwia 4ak 436 mporpaMa KOju ce OJHOCE Ha CBE ApKaBe WJIAHUIE, OJHOCHO Ha CBE
mixose pernone.’*

[TocToju HEKONMKO BaKHMX WHCTUTYLMja M MHcTpyMeHata EY uMju 3amanu cy Be3aHM 3a
KpeHpame U CIPOBOl)ehe IhEeHE PErHOHATHE MTOJINTHKE:

1. Caser eBponckux ommruHa u rpagoa (Council of European Municipalities and Regions —
CEMR). Peu je o HajcTapujeM U Hajpa3rpaHaTHjeM yIPYKEHhY JIOKATHUX M PETHOHAIHUX BJIACTH Ha
eBporickoM HHUBOY (dopmupan 1951. rogune). OcHoBHa ¢yHKkurja CaBeTa je IpOMOIUja capambe
nu3Mel)y JIOKaNHMX U perMOHAJHUX BJIACTH KOja MMOYMBA HAa MPUHLMIIMMA NapTUlMNanyje rpahana u
cyncunujaputeta. IberoBu Haj3HAYajHUJU LUIBEBH Cy MOACTUIAKE Meh)yommTHHCKE |
MehypernonangHe capaime, 3aliTUTa W jadyame JIOKATHUX M PETMOHATHUX BIIACTH, TIPOMOBHUCAHE

%% Bojan Kovagevi¢, ,,,Evropa regiona“ kao pokusaj prevazilazenja antinomije slobode i poretka, stvarnost ili utopija“,
Medunarodni problemi, Vol. LX, br. 1, str. 159-160.
9% | idija Cehuli¢ Vukadinovi¢ i Ljiljana Auli¢, ,,Regionalna politika Evropske unije*, op. cit., str. 72.
%6 1hidem, str. 72.
7 Ibidem, str. 72-73.
98 Ihidem, str. 73.
%9 Ibidem.
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ujeje JIoKaaHe U IfeFHOHanHe ayToHOMHje U ci. J[aHac OKyImba OMIITHHE, TPATOBE U PETHOHE U3
npeko 40 3emaspa. 000

2. Esponcku conmjamau ¢oua (European Social Fund). Jeman on K/bydHHX HHCTpyMeEHara
pEerHOHAIHE TOJIMTUKE YHH]JE W FHCH HajcTapuju CTpykKTypHu (oua (ocHoBaH 1957. romuue).
Haj3Ha4ajuu nusbeBH Cy My KOHBEpreHIiuja (MpUBPEIHU PACT U OTBapame HOBUX PAJIHUX MECTa),
perroHaiHa KOHKYPEHTHOCT (IOMOW permoHmmMa 1ga ce cyoue ca H3a30BHMa CaBPEMEHOT
II06aTM30BAHOT TPIKHUILTA) U 3arl0NbaBabe. 00"

3. Aconujanyja NpeKorpaHUYHUX €BPOICKUX pernona (Association of European Border Regions —
AEBR). ®opmupana je 1971. rogune, mpemia KOpeHH OBE Hjeje cexy jour y 1958, roquny, kana je
Ha HEMayKO-XOJAHJCKOj rpaHumu cTBopeH npBu eBpopernon (EUREGIO). [lama je orpoman
JIOMPUHOC y TPOMOLMJU M PA3BOjy PETMOHAIHE MOJUTHKE YHHje. beHM OCHOBHU LMJBEBU CY
MOBE3MBAKE CYCCIHUX PETHOHA, HUXOBO IMIPEICTAaBJbalbeé Ha HAIMOHATHOM, EBPOIICKOM U
MelyyHapoaHOM HHBOY, 33j€IHUYKO pellaBame TeKyhux mpobiema, pasMeHa HCKycTaBa y 00jacTu
IIPEKOrPaHNYHIX HOMUTHKA 1 ci. JlaHac Gpoju oko 90 wianosa. *%

4. EBporicku ¢oua 3a pernoHanuu paszsoj (European Regional Development Fund — ERDF). Osgaj
WHCTPYMEHT KOXE3HOHE IOJIMTHKE HHCTaIupaH je 1975. rommHe ca OCHOBHMM 3aJIaTKOM Ja
1m000JbIIIa EKOHOMCKY H COIMjaJIHY KOXE3H]y YHyTap YHH]e, OJHOCHO JIa CMamu noctojehe pasivke
u3Mel)y meHux pernona. BpemeHom cy pacna cpeacrBa kojuma DoHJ pacnosiaxke, aau Ccy H
MOOIITPABAHU KPUTEPHjyMHU 3a 100Hjame uCcTHX. DUHAHCHPA YETUPU NMPHOPUTETHE aKTUBHOCTH —
MOJPIIKY MAJIMM M CPEABHUM Tpeay3ehuMa, TUrUTaHy arcHay, WHOBallMje U HCTPAKUBAKHE U
3eNieHy eKoOHOMH]y. [laHac je OH jemaH oj Haj3HAYajHUJUX MHCTPYMEHATa PETHOHAIHE TOJUTHKE
VYuuje kome EBpornicka komucuja nocsehyje nocebny na>1<H:y.1003

5. Koxeswonu ¢oun (Cohesion Fund). VYcranoBben je 1994. roambHe kako OW moMorao
CHpPOMAIIHHjUM 3eMJbaMa Jla HCIIyHE KPHUTEPHjyM KOHBEpIeHILWje W MpHOMMKE ce Ooratujum
yjnaHunaMa. tberosa mpupona je apyraumja y oJHOCY Ha CTPYKTypHE (OHIOBE, jep C€ HErOBUM
cpencTBuMa (PMHAHCUPA]y IMOjeAMHAYHU MPojekTH. DOHJ je MMao OrpOMaH 3Havaj 3a pa3Boj T3B.
,koxe3znonux apxkasa‘“ (LInanuje, [lopryrana, Upcke u I'puke). Pa3BojHe obmactu Ha kojuma DoHx
moceOHO MHCHUCTUpPA Cy caoOpahajHa nH(pacTPyKTypa U 3alITUTA KUBOTHE CpGI[I/IHe.1004

6. Komurer permona (The European Committee of the Regions — CoR). VcranomsbeH je
Mactpuxtckum yropopoM 1993. ronune. YnHe ra npeacTaBHALM JOKAIHUX U PETHOHAIIHUX OpraHa
KOJU CYy YWJIAHOBH Y CBOJUM JIOKAJIHUM WJIM PETMOHAJIHUM CKYNIITHHaMa. bpoj wiaHoBa U3 3emMasba
ynaHuna YHuje y KomureTy pernona nponopiuoHaias je Opojy BUXOBHX wiaHoBa y EkoHOMCKO-
COLIMjaJTHOM KOMHTETYy. 3a cajga, KoMuTeT MMa KOHCYATaTHBHY YJIOTY Yy IpOLECY Kpeupamba
noJuTHKa Ha HUBOY YHHje. ObaBe3a je EBponcke komucuje, CaBera EY u EBponckor nmapiameHnra
Ja ra KOHCYATY]y NpHU JOHOLIEHY OJUIyKa y 00jlacTUMa pEruoHaJHE IOJUTHKE, ca06?ahaja,
37paBCTBa, 0Opa3oBama M KYITYpe, a KOje Ce OJHOCE Ha JIOKAJIHe W PerroHanHe BiacTH. o> Ha
OBHX MeT obnactu AmcrepaaMmckum yroBopoMm (1999) momato je jour metr — TpaHCHOPT, CTPYIHO
ycaBpllaBame, COLMjaTHa MMOJIUTHKA, 3aIITUTA dKUBOTHE CPEJIMHE U 3aI0LIJbaBabE.

Jauame permoHamTHMX HHMBOAa BJAcTH Tpeba TMocMaTpaTH y KOHTEKCTY Ipoleca
rinofanu3anyje y KoMe ce, ca jeJHe CTpaHe, HallMOHAJHE Ap)aBe OJpUuy Jeja CyBepeHHTeTa y

109 Rajko Petrovi¢, ,,Nastanak i razvoj pravnog okvira regionalne politike Evropske unije u XX veku*, op. cit., str. 131-
132.
1001 1hidem, str. 133.
1992 |hidem, str. 133-134.
1% Ihidem, str. 134-135.
1% Ibidem, str. 137-138.
199 1hidem, str. 138.
1006 71atko Stefanovi¢, Pravo Evropske unije, Pravni fakultet Univerziteta Union i Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str.
128.
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KOPUCT HaJApKaBHUX MelyHapoIHUX WHCTUTYyLMja JOK Ce, ca ApYyre cTpaHe, Heke (QyHKLHje
MPEHOCE Ha JIOKAJTHU HUBO BJIACTH y (hOpMU ACIeHTpalIn3aIije U peruoHaIn3aIuje. o7 EBporcka
YHH]ja, OJHOCHO HEHE JP)KaBe WIAHHUIIE CBAKAKO HUCY M3Y3€T€ M3 OBUX IpOILECa, I/Ie ¢€ HEPETKO
MOKYyIIaBajy npoHahu COJIOMOHCKa pelema Koja Ou Owmila MpUxXBaTJbMBA 3a CBE HUBOE BIJIACTH.
EBpopernonu cy y ToM KOHTEKCTY MOCeOHO Ba)KHU 3a Hamly cTyaujy ciydaja lllmanuje. Peu je,
nakiie, 0 00JMKY HHCTUTYIIMOHAIIHE capajmhe u3Mel)y JBa WK BUILE CYCEHUX PETHOHA Ca IIHJbeM
Jla 3ajeIHIYKUM HamopuMa JIaKIle pelre HeKe oJ mpobiieMa KOjH MO CBOjOj MPUPOH MpeBa3uia3e
MmehynpkaBHe Tpanuiie. Mieja eBpopernoHa u Te Kako UMa CMHCIa U onpaBraama. Huje petkoct na
cy nepudepHH pernoHH JIBE WK BUILE 3eMajba BUIlEe YIyheHU jeqHH Ha JApyre, Hero Ha CPeIuITa
CBOjUX 3eMasba. Paznos3m 3a TO MOTYy OMTH Pa3IUYUTH — 3ajeIHUYKH Teorpad)CKu U KIMMATCKU
MIPOCTOP, 33j€AHUYKO UCTOPH]CKO UCKYCTBO, 33j€HUYKH JIOKAIHU je3uK u ci. Ca nipyre cTpaHe, Kao
mTo cMO Beh pekiM, permoHaj HM HUBO BJACTH je Jaylieko OJrku rpahjaHuMa oJ IEHTPATHOT U
CaBpIICHO Ce yKJana y MPUHIHMII CYIICUANjapuTeTa Kao jelaH 0]l TEMEJbHUX €BPOICKUX MPUHIIUIIA.
Cge uemnthe ce Moxxe 4yTH Ja ce uzeja ,,EBporie 6e3 rpanuna‘ cee Buine kpehe y mpasny ,,EBporie
peruona®. 3BaHWYHM bpucesr MHTEH3UBHO MOAP)KaBa MOBE3WBAE KPO3 MPEKOTPAHUYHY Capalliby
pEruoHa, IIITO CE OJIHOCH U Ha PETHOHE Y EBPOIICKUM 3eMJbaMa KOje HUCY YWIaHHIEC YHH]E U IITO 32
BbUX [PEICTaB/ba 3HAYAjHY MPHIMKY 3a H0OHjarbe CPEICTaBa U3 eBPOICKUX (GOHIOBA. 0 [aBHH
UJBEBH (OpMHpamka €BpOpErHoHa Cy: pa3Boj Ka MHTErprcaHoj EBporu, mpomoiinja eKOHOMCKOT
pa3Boja, jadame JCMOKpaTHje Yy JIOKAJIHAM camMoylpaBamMa H pErHOHUMAa | HBHXOBHUX
aJIMUHUCTPATUBHUX KalalUTeTa, MPEBa3HIIAKCHE H30Jalldje, HETPIEeJbUBOCTH M Ipelpacyna,
IpeTBaparbe IPaHNLA U3 , IHHIja pa3ABajama y ,,MecTa cycperama’ u ci.’

Pexin cmo 11a je mpBu eBpoperuon dopmupan aapae 1958. Ha rpanunu u3mely Hemauke n
Xonanauje. CaBpemena EBpona 6poju npexo 200 eBpopernona. Tako gaHac MOCTOje €BPOPETHOHU
oyt Mac-Pajue, bantuukor eBpoperunona, CapJlopJlyke mnyc eBpopernona, Mon bian Ecmaca,
JlyHaBckor eBpopernona, Kapmnarckor eBpoperuona uti. Y KOHTEKCTy cryauje ciaydaja Illmanuje
MOCeOHO Cy 3aHMMJBMBH eBpopernonu [ ammimja-CeBepHu HoOpTyra.H, HoBa AxBuranuja-backuja-
Hagapa, Ilupunejn Menurepan u bajon-Can Cebactujam.’ 0 pey jé O eBpOperuoHuMa Koju
MOBE3Yjy paszInunTe HannoHaaHOCTH yHyTap lllmanuje ca muxoBuM cyHapogaunumMa y Ilopryramy
u OpaHIyCKO] U y KOjUMa je OCTBapeH 3HauyajaH CTEMeH IMOJMTHYKE, eKOHOMCKe, caoOpahajHe,
Hay4yHe U KyJITypHe capaime. OHu cy oanuuuu npumepu na EY Karanonuju u backuju mpyxa
3Ha4yajHe MOTryhHOCTH, Kako y JJOMEHY pelllaBama CBAKOJHEBHUX >KMBOTHUX MpoOieMa, Tako u Y
O4YyBamy HAIMOHAJHE CBECTH M KYyJIType. 3aHUMJBHMB CIIyd4aj IPENCTaB/ba W MIMAHCKO MECTO
OnuBen3a Ha rpanunu ca [lopryranom. Peu je o manoj Teputopuju kojy je lllnanuja ocBojuiia ox
[Topryrana y paty 1801. roaune, a Koju MOPTYrajCKu HAIIMOHAJINCTH JK€J€ Jla BpaTe MOJ| OKpUIbE
wuxoBe Jpxkae. Ca Jpyre cTpaHe, OHa MpUIaZa HEPa3BUJEHOM IIIAHCKOM PETUOHY
ExcTpemanypu, xoju ce Ty TpaHHYM ca AJICHTaXxOM, TOPTYTaJICKHM HEPa3BHjEHUM PETHOHOM.
VYnpkoc nmorpedu 3a BUXOBUM MOBE3UBAKHEM M 3ajeJHUYKUM InpHcTynameM EY donmoBuma 3apas
no0oJbIllakba JKUBOTHOT CTaHaapaa rpalhaHa, HCTOPHCKH YCIOBJbEHH aHTaroHW3Mu wu3mely
nanuje u [Topryrana Ha TOM npocTopy oHemoryhagajy Te mpouece. Y TOM CMUCIY, OBO je 100ap
pHUMeEp Jla Cy HallMOHAJHE TE€H3Hje M J1aJhe MpENnpeKa 3a 3a70BOJhABAE PAIIMOHATHIX EKOHOMCKHUX
norpeda Ha onpeljernm mehyrpannyrM mpocropuma. 0t

1097 30pan Kperuh, ,,Harmonanua npxasa y ,,3arpisajy* rnodammsamujckor Jesujarana, Teme, I. XXXIII, Bp. 3, ctp.
996.

1098 v/ladica Tosi¢, ,,.Evroregioni u funkciji regionalnog razvoja i prekogranicne saradnje*, Medunarodna nau¢no-strucna
konferencija Regionalni razvoj i prekograni¢na saradnja, Pirot, 2017, str. 3.

1009 1hidem, str. 10.

1010 Antoni Dura, Francesco Camonita, Matteo Berzi and Andrea Noferini, Euroregions, Excellence and Innovation
across EU borders. A Catalogue of Good Practices, op. cit., pp. 36-38.

toit bojan KoBaueBuh, Mecmo u ynoea pecuona y noaumuukom u ekoHomckom cucmemy Eeponcike yHuje, oml. IHT., CTP.
127-128.
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4.2. Onnoc EBponcke yHHje mpeMa celleCHOHU3MY

WuTerparnyje npeacTaBibajy TeMesb HacTaHka u pa3Boja EBporicke yHuje. HakoH 3aBpiieTka
JIpyror cBeTCKOT para, eBpOIICKH KOHTHHEHT je Mpell cOO0M nMao o0aBe3y Jia 3aKoIa paTHe CEKUpe
(mpeBacxoHO J1a eNMMUHUIIE TpaauiroHanHe cykobe n3mehy Hemauke nu ®@panirycke) U CTBOpU
YCIIOBE 32 MHPaH ¥ MPOCIIEPUTETAH Pa3B0j CBUX HETOBUX HAIMja U JipkaBa. To je U yIHIBEHO KPo3
MIOCTENICHO M CBE jaue IMOBE3MBAIE EBPOICKUX 3eMajba y O0JIaCTHMa €KOHOMHje, MOHETapHOT
crcTemMa, clI000JHOT IPOTOKA JbY/IU U KaluTalla, 3ajeJHIYKe 0e30€JHOCHE MOIUTUKE U CII. Tako je
ujeja MHTErpalrja yTKaHa y CBUM 3HA4YajHUM aKTUMa YHH]E W MPUHIUINMA JIeJIOBakha HEHUX
WHCTHUTYyLIMja. Buine je 4YMHMIAaNa KOju Cy TO3WTHBHO YTHUIAIM HA WHTETPATUBHE IpOIEce Ha
CrapoM KOHTHMHEHTY, MOMYT BPEIHOCTH Kao INTO Cy jEAHAKOCT, PaBHOIPABHOCT, MOIITOBAHE
PAsIMYMTOCTH, ald W IyTeM HOBLA K40 IIOCPEAHOr CpPeICTBAa MHTerpammje. -2 Hacympor
NPUHIUIA WHTETpalydje CTOjH cemapaluja Kao Je3WHTErpaTUBHU Ipolec. YIpaBo 3aTro cy
cermaparusaM, OJTHOCHO CEIIECHOHU3aM W HAI[MOHAIN3aM Kao HEroBO TMOTOHCKO TOPUBO O3HAYCHU
Ka0 YMHHOLM CMarbema MHTerpatiBHOr Kamanurera Yumje.'** Ceuecnonmsam, Ge3 oGsupa Ha
IErOBE MOTHBE, JEIHOCTABHO j€ aHTUTE3a WCjH CBPOICKMX HMHTErpalyja U Kao TaKaB YKUBa
Kpajibe JIONIy penyTanujy y HHCTuTyljama EY.

Ha ipocTopy EBporicke yHUje I0CTOjU 3HA4YajaH OpOj CEIECHOHUCTUYKUX MOKpeTa Behe mim
mame cHare. [lopen Karanonuje u backuje, oHM Cy MPUCYTHH U Y TPU BEJIHKE EBPOIICKE 3€MJbE —
Hemauxkoj (baBapcka, 26% mnoapmike), Urammju (Benero, 56% mnoapmke u Capaunuja, 41%
noapiike), Ppannyckoj (Kopsuka, 10% mnonpmke u bperama, 8% mnonpmike). Y Benukoj
Bpuranuju, noHenaBHO] WiaHUIM YHHjE, CEIECHOHM3AaM IPE/ICTaB/hba CHAXKAH JIC3MHTETPATUBHU
¢axTop, npe cBera 300r MKOTCKOT MHAeNeHAeHTu3Ma (40% moapike), a TOTOM M 300T BEJIIKOT
(19% mnonpmke) u 3aroBopHuKa yjeaumema CeepHe Mpcke ca PemyOmumkom Hpckom (18%
noapmke). Ha mmpem mnpocropy EBpone cemecmonusam je Ttakohe mnpucyraH, rae je
CUMIITOMAaTUYaH anMe}g Perryonuke Cpricke y k0joj ce 54% rpahana 3amake 3a OTHEIVBEHE OJ1
Bocne u Xepuerosune. "~ CBe je akTyelHHUje 1 MUTambe oTuebeba Pranapuje ox Benrnje, e je
2014. romune 38,2% rnacoa otunuio Hoeoj daamanckoj amujancu (Nieuw-VIaamse Alliantie),
NapTUju Koja ce 3ajake 3a HE3aBHCHOCT d)naHz[ije.lOlS EY je umana m Kpajmbe HEraTHMBHO
UCKycTBO ca mpujemoM Kumnpa xao nmyHonpaBHe unanuue 2004. roguHe, ¢ 003UpoM Jaa je HUCTe
rOAIMHE MPONAao MOKYIAj yjeIubemha ca CeBEpHUM JIesioM 3eMibe (T3B. Typcka PenyOnnka CeBepHu
Kumnap) xoju je moa KOHTPOJIOM TYpPCKOT CTaHOBHHUIITBA M Koju e (axto HHje neo EBporicke
yrmje.''® To je Guua BaxHa JNeKuMja 3a 3BAaHMYHE BpHCcen y KOHTEKCTY 3eMaiba KaHIMAATA 33
YIAHCTBO, Koje yOymyhe Mopajy mmaru perieHe teputopujaiHe crnopoBe. Hema cymme na O6um
eBeHTyaslHa mojpiika EY HekoM CelecMOHHCTHYKOM IOKpeTy Ha HWeHOM Ty (anu u Epore
YOIIIITE) MMPOU3BENa JOMUHO edeKaT U yBena je y MepHuoj] HECTaOMIIHOCTH M HEU3BECHOCTU. 300T
tTora wmHCTHTYyHHje EY W WHeHW 3BaHMYHUIM TPUEBUTO OpaHE CYBEPEHUTET M TEPUTOPHjaTHU
MHTETPUTET €BPOINCKHUX 3eMajba U ocyhyjy cellecHoHUCTHUYKe Hamope. Tako je 3BaHMYHU bpucen
cHaxxHO ocyauo cenecujy Kpuma ox Ykpajune u npumnajame Pyckoj deneparuju u 360r Tora yBeo
olITpe caHKLUje HajBehoj 3eMJbH Ha CBeTy.1017 Naxo je pedepenaym o HesaBucHocTH IlIkoTcke
onpxaH 2014. ronune 6mo 1ioa noroBopa usmely meHe u Biaae Bemuke bputanuje, EBporicka
yHHUja HHje GJIaroHaKJIOHO TJie/iaia Ha MOTEHIMjaTHy He3aBHCHOCT OBOT pernoHa. Tako je Tajgaimu

1912 Goran MatoSevi¢, Integrativni kapacitet Evropske unije, Master rad, Pravni fakultet Univerziteta u Nisu, Nig, 2018,
str. 1-2.
19 1bidem, str. 27-29.
191 Helena Krneti¢, Teorija secesije — studija slucaja: Katalonija i Skotska, op. cit., str. 11.
1015 Bart Maddens, “Secessionist Strategies: The Case of Flanders” in Diego Muro and Eckart Woertz (eds.): Secession
and Counter-secession. An International Relations Perspective, CIDOB edicions, Barcelona, 2018, p. 56.
%% Tornemarn omumpruje y: James Ker-Lindsay, “The Four Pillars of a Counter-Secession Foreign Policy: Lessons
From Cyprus® in Diego Muro and Eckart Woertz (eds.): Secession and Counter-secession. An International Relations
Perspective, CIDOB edicions, Barcelona, 2018, pp. 85-89.
% Mornenatn omumpruje y: Sabine Fischer, “European Union Sanctions Against Russia: Objectives, Impacts and
Next Steps”, SWP Comments, No. 17, March 2015, pp. 1-7.
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npeacennuk EBporncke komucuje JKoze Manyen bBapoco (José Manuel Barroso) youwu
pedepenayma mopydro aa 0w, y ciydajy oruensbema IlIkoTcke, oHa MOpaa Ja MOHOBO ariuiypa
3a wiaHcTBO y EBporickoj yauju.”  HMcTtu ctaB mMmao je u meroB koiera Pomano IIpoau (Romano
Prodi) 2004. roaguHe Kaaa je pekao Ja YKOJHMKO CE J€0 HEKE Ap)KaBe WIaHHUIE YHHU)jE OTILEHH Of
ucte u GopMupa HE3aBUCHY JIPiKaBy yroBopu o (yHKImonncawy EY Hehe Buie 6utu npumemuBU
Ha Ty TEpPUTOPH]Y. Hzy3erak o oOBe mpakce Ouiia cy JellaBamba Ha MPOCTOpY OuBIIe
Jyrocnasuje, UexocnoBauke u Cosjerckor Case3a. Hanme, EBporicka yHuja U meHe HajyTHILIajHE
JpKaBe WIaHUIE MOApXKaJe Cy pachaj OBHX CYBEpPEHHUX M Mel)yHapoAHO MPHU3HATHX 3eMajba U
CTBapame¢ HOBUX HE3aBHCHUX HAIMOHAIHUX JPKaBa Ha KUXOBHM TepuTOopHjama. BpxyHar je Oumo
npusHame HezaBucHOCTH T3B. Kocoma 2008. romumue (m3y3eB Illnmanuje, CnoBauke, Pymynuje u
I'puke), mTo je orBopwio [laHIOpUHY KYTH]y CEIECHOHHM3MAa IIUPOM EBPOTICKOT KOHTHUHEHTA,
yIpKoc Tome 1To cy bpucen u Apyru BaKHU LEHTpU YHUjE yHAINpea MCTAKIU Ja je OBaj CIIydaj
JEIMHCTBEH 10 CBOjOj IPUPOJIU U KAO TaKaB U3Yy3€TaK.

Nako YHuja He riena OJaroHaKJIOHO Ha CEHECHMOHHCTHYKE MOoKpeTe mupom EBporme, oHM
Hajyemrhe HE HCIMOJbaBajy aHTaroHusme mnpema wucroj. lllTaBumie, ¢dramMaHcku, MIKOTCKUA WIH
KaTaJIOHCKH CEHECHOHHCTH WIAHCTBO CBOjUX OyayhHMx HE3aBHCHHX M HAIlMOHATHHUX ApxkaBa y EY
BUJIe Ka0 JIaTOCT, T€ Ka0 MPWIMKY Jla HaJOMECTe CIOJbHOMOIMTHYKE, €KOHOMCKE M 0e30eqHOoCHe
oenedure Koje O M3TYOMIM 300T OTIEIUBCHA OJf MATHYHUX JpKaBa. Y €BPOICKHM OCHHUBAYKUM
yroBopuMa He Moe ce mpoHahu oapenda KojoMm ce perynuine Oyayhu cratyc ApxaBe Koja je
HacTaje pacmaaoMm Ap)kaBe wianuie YHuje. Kaga Ou ce YHuja Boamia mpakcoM MelyyHapoTHHX
OpraHu3alyja nomyt YjeAum-eHUX Hallkja, HOBOHACTalla Jp)kaBa O MOTIJIa IOCTaTH HeHA YWIAHHWIA
TEK YKOJIMKO O ce ca TUM CJIOXHJIE CBE moctojehe npikaBe wiaHUIE, MTO je TEIIKO 3a OYSKUBATH
(I0BOJBHO j BHJICTH CyIPOTCTABIEHOCT HHXOBHX CTABOBA y KOCOBCKOM ciydajy). %! nak, tpeGa
HarJIacuTu Aa nopyke u3 bpucena, nonyt bapocose na 61 HOBOHAcTaje JpXKaBe MOpajie TOHOBO A
arIMnupajy 3a wiancteo y EY, HeMajy ynopuiire y eBponcKiUM YroBOpHMa, HUTH Y CIIOPa3yMHMa
0] OKpUJbeM YjeANbeHNX HalMja WK y beukoj KOHBEHIM]H O TUIUIOMAaTCKUM ogHocuMa u3 1961.
TO/INHE.

4.3. Onnoc EBponcke yHHje mpeMa KaTaJOHCKOM M 0ACKHjCKOM CelleCHOHU3MY

[[Imanuja je 1986. romuHe mocrtana myHompaBHa wianuma EBporcke ynuje. Ox Tama a0
JlaHaC PaBHONPABHO j€ YYECTBOBAJA Yy pajly MHCTUTYLHMja YHHUjE€ M KOPUCTHJIA CBE MOTOAHOCTU
yiaHcTBa y uctoj. IlornucuBamwem Criopasyma o mpuctynamy 1985. rogune musmely Tamammux
3emaspa EY u llnanuje u [opryrana, EY je norBpanna na npuxsara wiaHctBo lInanuje y meHUM
MelhyHapoJAHO NpU3HATUM TpaHUIlamMa, Kao M Ja IO3UTHBHO OLEHkYje CTENEeH JEeMOKpaTHje,
BJaJIaBUHY paBa U Jpyre HMHAMKATOpe KOje 3eMJbe KaHAMJIATH Mopajy na ucnyHe. To, usmelhy
ocrajior, 3Hauu na je EY mnpuxsatuna yHytpamme ypehewe lllmanuje kao neMokparcko Mo
KapakTepy M Ja je BHeH OJHOC IpeMa MamUHCKUM 33jeHHLaMa, Pa3IUuuTHM KyJaTypama Hu
je3unyMa Ha HeHOj TepuTopuju no3utuBaH. Ca apyre crpane, lllmanum cy TpaauimoHamHO
MPOEBPOINCKH opujeHTHcaHu. Tako je Ha pedepernymy o Cropazymy O yCIOCTaBJbamy YcTaBa
Esporre 2005. romune 81,84% rimacaya y lllmanuju riacano 3a, a 18,16% npotus pedepenayma (y3

1018 Matthias Bieri, “Separatism in the EU*, CSS Analyses in Security Policy, No. 160, September 2014, p. 3.
1019 «g] conflicto independentista en Catalufia”, Real Instituto Elcano, Madrid, 2019, pag. 39.
1020 Gary Wilson, “Self-determination, Recognition and the Problem of Kosovo“, Netherlands International Law
Review, Volume 56, Issue 3, p. 455.
1021 bojan Kosauesuh, ,,Jauame cemapatu3ma y apxkaBama uwianuinama EY kao HeHaMepaBaHa IMOCIEIUIAa €BPOTICKE
uaTerpanyje’, Teme, I'. XXXVIII, Bp. 4, ctp. 1753-1754.
1922 Roland Vaubel, “Secession in the European Union“, Economic Affairs, Vol. 33, Issue 3, p. 288.
207


https://www.cambridge.org/core/product/8C1A6B48B4D015F24A701C9FFEA38F39
https://www.cambridge.org/core/product/8C1A6B48B4D015F24A701C9FFEA38F39
https://www.cambridge.org/core/product/AB311AEC152F99A077A255356A94F767
https://www.cambridge.org/core/product/A9CC772E3AC8BED830B5CEE21FE5CDF7
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2338765

u3nasHocT ox 41,77%).1%° 3amuMibHBO je TO Ma Cy HajMarby MOAPIIKY YCTaBy Aamd rpabaHu
Backuje (62,54%) u Karanonuje (62,84%).9%

EBporicka yHHja 0e3pe3epBHO IMOJpKaBa CYBEPCHUTET W TEPUTOPHjaTHH WHTETPUTET
nanuje. Camo maH HakoH oapxaHor pedepenayma 2017. romune y Karanonuju Eporicka
KOMHCH]a Ce€ orjacuia mo ToM nuramy. OHa je pedepeHayM O3Ha4YMJIa Kao HEJIeTANIaH jep HHje y
ckinany ca Ycraom lllmanwje m ucrtakia ga cy JemaBama y KaTanoHuju yHyTpamima CTBap
[Imanuje kojy Tpeda peruTH y OKBUPUMa HBEHOT YCTaBHOT MOpeTKa. Y u3jaBu EBporicke KoMucuje
HAa3HAYeHO je Ja Ou ce y clydajy oTHelbema Hekor nena lllmanuje on e JeraasHum
pedepeHIyMOM OH ayTOMAaTCKU Hamiao u3BaH EBporicke yHuje. Ykaszyjyhu Ha TO 1a je Bpeme 3a
JEIUHCTBO M CTA0MIIHOCT, a He 3a nojelne u ¢pparmentanyjy, Komucuja je uspasmna Haay aa he ce y
cnydajy Karanonuje nmponahu MupHO pemieme, na he nujamor HaaBiagaTd KOHQIIMKT, TE yKaszala
MyHO TOBEpemE TanammeM npemujepy [llnanuje Mapujany Paxojy y npeBasunaxkemy KpH3e.1025
Tapammu npeacenauk EBporicke komucuje Xau-Kiox Jynkep (Jean-Claude Juncker) usjasuo je
MOBOJZIOM KaTaJOHCKe Kpu3e na EBporcka yHuja mopa momroBaTH ominyke Bmane Illmanuje u
YcraBHOTr cyzaa HlHalHI/Ije.lo26 Hemauka kanmenapka Anrena Mepken (Angela Merkel), jenan on
HajyTuajHujuX Juaepa EY, uzjaBuia je Tajga ia moapskaBa CTajajuile MIMaHCKE BIaJe U U3pasuiia
Hajy 1a he ce peleme 3a KaTanoHCKy Kpu3y mpoHalil yHYTap LINAHCKOT yeTaBa. "2 (DpaHIyCKH
npeacennuk  Emanyen Makpon (Emmanuel Macron) mnpuapyxuo ce OBakBUM H3jaBama
koHcTatyjyhu na nmorte3 Biane Karanonuje Huje y ckiiaay ca IIMAHCKUM TPABHUM MPOMKCUMA H J1a
je ped O MpEACHTU3MY, T€ Ja Ta IUIAllM OBAKAaB CEIECHOHHCTUYKH aKT MOTHBHUCAH E€KOHOMCKHM
eronsmom. % [Tpencennuk Bnane benruje u yrunajau nonurudap Ha HUBoy YHuje Lllapn Mutuen
(Charles Michel) monmpxao je namope Mapujana Paxoja na ce y oxBupuma YcraBa llnanuje
npoHahe pemieme Koje OW crnpeunsio Aaby ecKalalujy cyko0a U ymnoTpely cue. % JIunep
Anujance nubepana u jgemokpara 3a Epomy y EBporickom mapmamenty I'm Bepxodcerar (Guy
Verhofstadt) mo3Bao je obOe cTpaHe Ha IWjaJOr OCYIHWBIIH, Ca jeIHE CTpPaHE, OPraHU30BabHE
MPOTUBYCTaBHOT pedeperayma y atmochepu y kojoj 60% rpahana Karanonuje He moaprkaBa
ceuecnj%s(l)/l, ca Jpyre CTpaHe, OCYAMBIIM TPEKOMEpPHY YHOTpeOy CHiIe OJ CTpaHe IIMaHCKHUX
BJIACTH.

Kao mro cmo Mornu BHIETH, CBH Haj3HAYajHUJU €BPOIICKM 3BAaHUYHULIU MOJAPXKAIU CY
Brnany IlInanuje Tokom karanoHcke kpuse 2017. ronune. Kamen cniotunama Ha penanuju Maapun-
Bbpucen no oBom muramy unak nocroju. Peu je o crarycy OuBmier mpeicenHuka Karamonuje
Kapneca Ilyhnemona xoju je HakoH Heycmenor pedepenayma okrodpa 2017. rogune noberao y
benrujy 3ajeqHo ca Hekonmko capanuuka. Bpxosuu cyn lllnanuje je y mehyBpemeny mu3zmao Hajgor
3a KEroBO Xalllewme W 3aTpaxuo on benrwje na ra uzpyum llnmanuju. Ilyhaemon je, ca npyre
CTpaHe, MaKo y er3uily yuyecTBoBao Ha u3bopuma 3a EBporicku mapiaaMeHT U IOCTao €BpONOCIaHuK,
yuMme je crekao umyHurer. Cyn mpasnae EBporicke yHHje NMOTBpAMO j€ MOCHAHMYKM UMYHHUTET
Opuona bynkepaca (koju je y mehyBpemeHy Beh OMO NPHUTBOPEH), a TO je JOAATHO OTEXAI0
ykunawe umyHurera [lyhnemony u Antonujy Kommuy (Antoni Comin), OuBIIEM KaTaJlOHCKOM

1023 «Resolucion de 7 de abril de 2005, de la Junta Electoral Central, de declaracion oficial de los resultados del
referéndum consultivo por el que se somete a la Nacion la decision politica del Gobierno de ratificar el Tratado por el
que se establece una Constitucion para Europa, convocado por Real Decreto 5/2005, de 14 de enero, y celebrado el 20
de febrero de 2005.”, Boletin Oficial del Estado, num. 84, pags. 12308-12309.
192 Tbidem, pag. 12309.
1025 «Statement on the events in Catalonia“, Statement/17/3626, European Commission, Brussels, 2 October 2017, p. 1.
10% Goran Matosevié, Integrativni kapacitet Evropske unije, op. cit., str. 31.
1927 1hidem, str. 31.
1928 1hidem, str. 30-31.
1029 «Catalonia referendum violence prompts European reaction”, Deutsche Welle, 02.10.2017, JloctymHo Ha:
https://www.dw.com/en/catalonia-referendum-violence-prompts-european-reaction/a-40772750 (IIpuctymbeHo
14.12.2020)
1930 1hidem.
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1031 . . .
MUHHCTpY 3/paBiba.  benrujcku cyn je 2020. rogune noHeo oanyky na benruja nehe m3pyunru
[Iyhnemona m Kommua IInmanuju mpe Hero mro EBporcku mapiamMeHT omjydd 1a jJu he um
YKHHYTH [OCIAHMYKH HMYHHTET Ha 3aXTeB 3BaHmaHor Maxpuza.'®

Backujcku HanmoHANUCTH Cy, Oaml Kao W KaranoHcku, wiaHcTBo Illmanmje y EBporickoj
YHU]JU BHJICTH Ka0 HOBY IMOJMTHYKY apeHy Yy KOjOj MOTY Jia MCIIOJbE CBOj€ HallMOHATHE aMOWIIHje,
KOje Y Kpajiboj JTHHH]H WY JI0 3aXTEBa 3a CTBAPAbEM HE3aBHCHE U CyBEpeHe ApiKase. - EBporcka
yHHUja je, mehytum, ox camor Hactanka ETA-e ocynuna meHO [eoBamke M CTaBWIIA je Ha JIUCTY
TepopucTHIKHX opranmsanmja.'®®* EBponcku mapmament je 2006. YCBOJHO pe30iIyLujy KOjoM je
U3pa3no COMMIApHOCT ca xpTBamMa ETA-nHUX TepopuCTHYKHMX Hamaja, noapxkao 6opOy lllmanuje
MPOTHB TEPOPHU3MA U WHUIIM]aTUBY IIMAHCKUX JEMOKPATCKUX WHCTHUTYIIM]A 33 YCIIOCTABIbAbE MHUPA
y Backuju.'%* Cee nperxonno peueno o moapmy EBporicke yHHje TePHTOPHjaTHOM HHTCIPUTETY
u cyBepenutery lllmanuje y ciy4ajy KaTaJOHCKOT CELIECHOHHM3Ma BaXXH U 33 OACKHMJCKH CIIy4aj.
OBne Tpeba moaaTu U TO Aa je OACKHJCKH celleCHOHM3aM MmpodiieM U 3a DpaHITycKy, ¢ 003UpoM J1a
npojexaT He3aBUcHe backuje oOyxBara u Tpu mpoBuHLHUje y AtnantckuMm I[lupunejuma (Homy
Hagapy, Jlanypau u Cy6epoy). [lpunagaum ETA-e cy 3a Bpeme CBOjUX aKTUBHOCTH KOPUCTHIIU
OBE MPOBHUHIIMjE Kao 0a3ze 3a CBOje JENOBamke M YTOUYHIITE OJ LIMAHCKUX CHAara, IITO je HaTepallo
lnannjy n OPaHIycKy 1a H3BOJE 3ajeAHAYKE AHTUTEPOPHUCTHYIKE AKTHBHOCTH TIPOTHB BuX. 0> Ca
Apyre cTpaHe, He Tpeba 3a00paBUTH J1a ce HJieja HE3aBHUCHUX KATaJOHCKUX 3€MaJba OJHOCH W Ha
1B. CeBepHy KaranoHujy koja ce Hamazu Ha (paHIyCKO] TepI/ITOpI/IjI/I.1037 Y Tom cmuciy,
KaTaJIOHCKM W OacKHjCKM CEleCHOHM3aM Tpeba MMOoCMaTpaTH Kao MHTEPHAIMOHAIHH, (ppaHITycKo-
IIMAHCKH Tpo0sieM, anu W mpobieM nenokymnHe EBporicke yHHje, ¢ 003MpOM Ha YUHCHUILY J1a
yrpaBo @paHIycKa IpeAcTaBba jeIHy 0]l OCOBHHA UCTE.

1031 , . . . . .
%! Fernando Gascon Inchausti, “Inmunidad parlamentaria y proceso penal. Consideraciones en torno a las

repercusiones de la STJUE de 19 de diciembre de 2019 en el asunto C-502/19 (Junqueras Vies)”, Working Papers on
European Law and Regional Integration, No. 35, 2020, p. 4.
1032 Alvaro Cordero, “Bélgica suspende la orden de arresto contra Carles Puigdemont”, France24, 02/01/2020,
Hocrynro Ha: https://www.france24.com/es/20200102-bélgica-suspende-la-orden-de-arresto-contra-carles-puigdemont
(Mpucrymseno 13.12.2020)
1033 Michael Keating, “The Minority Nations of Spain and European Integration. A new framework for autonomy?,
Journal of Spanish Cultural Studies, Volume 1, 2000, p. 29.
1034 iane Rothenberger & Kathrin Miiller, “Categorizing terrorist entities listed by the European Union according to
terrorist groups’ underlying motives”, Conflict & Communication online, Vol. 14, No. 2, 2015, p. 6.
1035 «“EPp supports peace initiative in Basque Country and expresses solidarity with victims*, Info 20061020IPR11900,
European Parliament, Brussels, 2006, p. 1.
1036 Alberto Ballesteros, “Counter-Terrorism Efforts in Spain”, Counter Terrorist Trends and Analyses, Volume 10,
Issue 11, p. 10.
1937 Arnau Gonzalez i Vilalta, “The Catalan Countries Project (1931-1939)%, WP nam. 252, Institut de Ciéncies
Politiques i Socials, Barcelona, 2006, p. 3.
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3AK/bYYHA PASMATPAIbA

CaBpemena lllnanuja npeacTaBba 3aHUMJBUB MPOCTOP 32 MOJUTUKOJIONIKY aHAIHU3Y. 3eMIba
y KOjOj Cy ce BEKOBHUMa MPEIUIMTAIM pPa3JIYUTH AaHTAaroHM3MH (MOHapxuja — pernyOiuka,
LEHTPUIIETAIHE CUJIe — LEHTpU(yrajiHe cuie, yHUTapuzaMm — (deaepann3aM, HalHOHAIH3aM—
rpahanuzam, Ooratm ceBep — CHPOMAIIHH jyr WTH.) HAKOH clioMa (paHKU3Ma, jeIHE OJ
HajIyrOBEUHHUJUX €BpONCKUX aukTaTypa 20. Beka, yluia je y HOBY U JO TaJla HEMO3HaTy pa3BOjHY
dazy. Ycpajamem HoBoOr YcTtaBa KpasseBune [llnanuje 1978. ronune oBa 3emiba je mocraia apxKasa
ayTOHOMH]a, OJTHOCHO YCBOjWJa je crenuduyaH MOJIe] PETHOHAIHE JIp)KaBe KOJU CMO OCJIOBHJIN
Ka0 MCTOPHjCKO-MOTUTHYKH Mozes. CIIOM JUKTaType 3aCHOBAaHE HAa KACTUJHAHCKOM HALIMOHAIHU3MY,
MHTErpaTUBHOM XMCIIAaHU3MY U MOJIp:KaHe o] cTpaHe PuMokartonuuke 1pkBe, Oyjame nepudpepHux
U PETMOHAJHMX HalMOHaIW3aMa (MOMYT KaTaJOHCKOT, OAacKWjCKOT, aid ¥ TaluIHjCKOT U
aH/Jay>KaHCKOT), WHTEH3UBHpAmkE aKTUBHOCTH TepopucTtuuke opranuzanuje ETA, Te morpeda
3eMJbe J]a Ce MPUIPYKU €BPOATIAHTCKUM MHTETpanyjama OUiIi Cy YNHHOIM KOJU Cy 3aXTEBAIU O
TPaH3UIMOHUX IIMAHCKUX BIAcTH Kopenute pedopme. lllnanuja je 6una npex OpojHUM quneMamMa
— OYyBame IIEJIOBUTOCTH 3€MJb€ M jEIMHCTBA HALMje WIM HEeHa IUCONYIHMja; YHUTapH3allHja,
denepanuzanyja UM peruoHaIM3alMja 3eMJbe; JaBame MpaBa Ha CaMOOIPEIEIHEHE PATUIUTUM
HarroHanHoctuMa Ha Ty lnanmje nnm ve; npucrtynawe HATO nakty u EBporickoj yHuju wim
He; nmoBparak MoHapxuju win penyonunu (ILllmanuja je 3a Bpeme @panka Ouna e jype MOHapXxuja,
am je cBa BiacT Omnma y pykama @paHcucka DpaHka W BEeMy OJHMCKUX MOJUTHYKHX U
CUH/IMKAIIHUX OpraHu3anuja); nedpaHkKuzalidja 3eMJbe HIM HUCTOPUJCKO MoMHpeme usmely ,.Be
nanuje xoje cy jom yBek mmaine cBexa cehama Ha Hemmm rpahancku par u3 1930-ux u ci.
HoBum ycraBoMm noctaBibeHU cy Temesbu caBpemeHe lllmanuje koja je m3abpana, pexin OUCMO,
OIMepeHo, M30aTaHCUPaHO pEUIeHhe KOJUM HHCY 33J0BOJBEHH MAaKCHUMAJIHCTUYKH LUJBEBH HU
MOHApXHUCTa HU peryOiinKaHala, HU yHUTapucta Hu deaepanucra, HU GpaHKUCTa HU MOJIEPHHCTA,
HU COIMjaJICTa HU HApOJhaka, ajld je CBaka O] 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa JOOMIJIA TTOHEIITO.
Ycnenuo je mepuoj eMOKpaTusalije 3eMJbe, BIaJaBHUHE IpaBa, MOJIUTUYKOT IUIypalu3mMa,
penaTHBHO Op3WX €BPOATIAHTCKUX MHTETpalHja U COLMO-EKOHOMCKOT mpocrneputera. CBEyKyITHO
nocmarpano, llmanuja je om 1978. mo 2018. romumne poxuBena He3anmamheH MOJUTHUKH,
IPYIITBEHM W  E€KOHOMCKH  pa3B0j, YIPKOC BEIUKAM YHYTpalllbUM  H3a30BHMa U
POTUBYPEYHOCTHMA Ca KOjUMa C€ TOKOM LIEJIOT TOCMAaTpaHOT MepHoa CyouaBaa.

Opn Tonukor Opoja MOJUTHKOJIOMIKUX (eHomeHa cneuuduunHux 3a nanujy, y Hamem
UCTPaXHBaky CMO 0J1abpali J1a HCIUTaMO Kopenaiujy usmely obauka meHor Ap:kaBHOT ypehema
U CEIECHOHHUCTUYKUX TEHJEHIMja Ha INpOCTOpy HeHa aBa pernoHa — Karanonuje m backuje.
KoHkpeTHO, Hallle HCTPaXMBAYKO NMUTAHBE OJHOCHIO CE HAa TO KaKBY j€ YJIOTy MMao MCTOPH)CKO-
MOJIMTHYKU Mojen pernoHanuzanuje lllmanuje y cy3dujamy cenecuonumsma y Kartamonuju u
backuju y nepuony usmehy 1978. u 2018. rogune. CxoqHO TOMe, IMJb MCTpaKMBama OUO je
MIPOHATAKEHE Y3POUHO-TIOCIENYHE Be3e n3Mel)y oBUX (peHOMEHa; JakJje, MpOoHalaXemhe 0AroBopa
Ha MUTalkE J1a JIM je U y KOJUKO] Mepu 01abup crenupUUHOr MoJiesla peTHOHAIHE p)KaBe y KOMe,
nopen ocramux 15 perunona, Kartamonmja um backuja yxuBajy 3HauajaH CTENEH MOJIUTHYKE,
€KOHOMCKE U KYJITypHE ayTOHOMHje JONPHUHEO Cy30Hjamy CeLleCHOHU3MA Yy huMa. Y TOM CMHUCIY,
UCTPAKUBAKE j€ HMalo 3a/JaTak Jla TEeMEJbHO aHaJu3upa CeLEeCHOHHCTUYKE TEHJICHIHjEe Y
Karanonuju um backuju, oneHH y KOJUKO] MEpHU YTHUY Ha JUHAMMKY MOJIMTEKOHOMCKHX OJHOCA
n3Mel)y IeHTpalHe W PErdoHAIHUX Biajna, T€ Ja M je (M Ha KOJU HAuMH) YCaBpIIaBambe
UCTOPUJCKO-TIOJIUTUYKOI MOJIEJIa peruoHalu3alije pelemhe 3a YCIOCTaB/bambe JIyroTpajHe
MOJIMTHYKE CTAOWIIHOCTH Y Te0] 3eMJbH. VICTO Tako, MCTpaXMBame je 3HAYAJHO W Y IIHPEM
KOHTEKCTY, ¢ 003MpOM Ha TO Jla Ceé MHOre eBpOICKe 3emibe, momyt Mranmje, benruje, Benuke
bputanmnje win @paniycke cyodaBajy ca HCTUM WIM CIMYHUM (EHOMEHUMa, T€ j€ BaKHO
pPasMOTPUTU Jla JM j€ PErHOHAJHM MOJeN JpKaBe OJIarOTBOPHO CpEACTBO 3a OopOy MpoTUB
CerecuoHm3Ma, 6e3 003upa Ha HErOBE MOTHBE.
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HctpaxxuBame CMO MOICIUIM Yy IIECT TJiaBa. Y MPBOj IVIAaBU MOCTABWJIM CMO TEOPH)CKH
OKBHp HCTPKHMBaFKha KOJU YMHE TPH IICIIMHE: TEOpHja O PETHOHAIHM3AIM]U, TEOPH]jE HAIIMOHATIN3MaA
U Teopuje ceuecuje. Hajmpe cMo 00pa3noKuin CyIITHHCKY pa3iuKy u3Mely mojMoBa Kao IITO Cy
pernoH (Kao TOJMTHYKA, €KOHOMCKa MIIM Teorpadcka TBOpEBMHA WM CBE OBE KOMIIOHCHTE
3ajelH0), pernoHanu3am (Kao crneuupuyaH CKyl MOJUTHYKUAX H/MIM EKOHOMCKUX Hjaeja) U
pervoHanu3amnyja (kao jegaH oj o0lMKa mpoleca JeHeHTpalIr3alrje), a MTOTOM M aHATU3UPaIH
pas3nuuuTe MOJeNie peruoHanm3anuje (Koju ce omer, Tpy0o pedeHo, MOTY MOJCITUTH Ha OHE
MOJIUTHYKE, aJIMUHUCTPATHBHE M €KOHOMCKE TIPUPOJIE). 3aTUM CMO O0jaCHUJIM T10jaM U OCHOBHE
KapaKTePUCTHUKE PETHOHAIHE Ap)KaBe Kao CreHU(UIHOT ,,IIpeIa3Hor™ o0irKa qpKaBHOT ypehema
KOjU je MeIlaBHHA elieMeHaTa yHUTapHe W (QelepaiHe IpkaBe, T€ KOHCTATOBAIHM, HAa OCHOBY
MUIJBCHA PEIICBAHTHUX ayTopa, na [llnanuja, mopen Mranuje, cnaia y peTke eBpOICKe 3eMJbE KOje
Ce MOTYy Ha3BaTH pETHOHATHUM JpxaBama. C 003UpOM Ja Cy KaTalOHCKH W OacKHjCKH
HAIMOHAIM3aM CYIITHHCKH TeHEpaTopy CELEeCHOHHW3Ma Ha TOM IIPOCTOPY, OOPas3IOXKUIM CMO
Haj3HAYajHUje TeOpHje HAIMOHAIU3MA KOje ce Y Behoj niam Mamoj Mepu MOT'Yy IPUMEHUTH Ha HBUX —
OPUMOP/IMjATUCTUYKY, HHCTPYMCHTAIMCTUYKY, €KOHOMCKY M MOJICPHHU3AILHUJCKY TCOPH]Y
HalroHamu3Ma. Mcro Tako, aHanM3Mpalii CMO M JIOMHHAHTHE TEOpHUje CElleCHje — HAIMOHAIHE U
ieOucIuTapHe, y3 OCBPT Ha TEOPH]y KOPEKTHBHOT MpaBa Kao jeJaH OJ YTHUIQjHHjUX CaBPEMEHUX
norJieJia Ha €THO-TEPUTOPHjaTHE CYKOOe, a KOjU MpeIouaBa YUTaB HU3 yCJIOBa Koje oapeheHu neo
HEKEe 3eMJbE MOpa Ja UCITYHH JIa O CTEKAOo MPaBO HA CEIECH]Y.

VY npyroj rnaBu (OKYC aHAIM3E CMO YCMEPWJIM Ha OCHOBHE KapaKTEPUCTHKE HCTOPH)CKO-
HOJUTUYKOr Mojena pernoHanuzauuje llnanuje. Hajmpe cMo ce yKpaTKO OCBpHYJIM Ha OIIITY
nouTHYKy uctopujy lllnanuje, a moTOM ¥ Ha UCTOPHU]Y MOJUTHYKE U TEPUTOPUjATHE OPraHU3aIH]e
BJACTU y HOj. YKazanu cMo Ha To jAa je lllmanuja TokoM Beher nema cBoje ucrtopuje Ouia
MOHapxwuja, ca qBa Kparka nepuona [Ipse u [Ipyre lllnancke Pemyonuke y 19. u 20. Beky, anu u ca
nse qukrarype y 20. Beky y Bpeme Murena [Ipuma ne Puepe u ®pancucka ®panka. O6jacHmim
CMO KakBa je Omiia mpupoja ppaHKUCTHYKE AUKTATYpe, KaKo je JOIUIO 10 BEHOT CIOMa, Te KaKo je
ycBojeH HoBU YcTaB llInanuje u cupoBesieHa penatuBHO Op3a AeMOKpaTH3alja 3eMJbe U JAPYIITBA
u wmeHo npukibydnBatbe HATO mnakty u EBporickoj yHuju. JletalbHO CcMO aHaimu3upaiu
yCTaBHOIIPaBHU OKBHp perrnoHanuzanyje [lnanuje u o6pa3noxuiau 300r yera cMaTpamo Jia je oBaj
MOJIe]l HajUpUKIIaJHUje Ha3BaTU UCTOpPUjCKO-oauTHUkU. Hanme, peu je o cnenupuyHoM Moneny
peruoHanM3anyje Koju KOMOMHYje MCTOpHMjCKa IpaBa MOJEJMHMX IIMAHCKUX PETrMOHA jOII M3
BpeMeHna [Ipyre Illmancke PemyOnmke u caBpeMeHe moTpebe 3a JCIEHTpaIU3aIijoM 3e€MJbE,
OJTHOCHO 3a JIaBamkeM IIMPOKOI CHEKTpa pa3IMYMTHUX ayToHoMuja Hajupe Karamonuju, backuju u
anuuuju, a moToM U octanuM pernoHnMa. lllmancku mMomen pernoHanu3anyje je acuMeTpudaH, y
KOME pa3IMYUTH PErHMOHHM YKUBAjy DPa3JIMUUT OICEr ayTOHOMHje, Ilie ce u3/Bajajy backuja u
Hagapa ca HajBummM cTeneHoM ayToHOMH]e y obsacTu nopesa, puHaHcHja 1 ekoHoMuje. JpkaBa
je mojiesbeHa Ha 17 ayTOHOMHHUX 3ajeIHUIIa Tj. pETMOHA U JIBa ayTOHOMHA rpaja. CBaku perMoH uMa
CBOjy 3aKOHOJIAaBHY W M3BPIIIHY BIJIACT, COTICTBEHH 3JIPaBCTBEHU, IIPOCBETHHU U COLIMjAJIHU CHCTEM, a
HEKH OJl HUX U COINCTBeHe mnonuuujcke cHare. [llmanumja je, nakie, mpeHena BeIMKH Opoj
HAJJIEKHOCTU Ha CBOj€ PETHOHE; HEKE OJ] BUX 00aBJba 3ajelHO ca HUMA, JOK Cy OHE BUTAIHE Y
BEHUM pyKama, MOMYT jeIWHCTBEHOT TP)KUIITA M MOHETapHOI CHUCTEMA, jeJMHCTBEHE BOjCKE,
HAQ/IJISKHOCTH y BOhemYy CITOJbHE TOJIMTHKE, JaBama IPKAB/HAHCTBA WUTA. AHAIH3UPATA CMO U
OCHOBE MHCTUTYLIMOHAJIHOT JM3ajHa M HAJUIEKHOCTH CBAaKOr' OJf MPEOCTaIMX pEerHoHa U
ayTOHOMHHUX TpajoBa, Kako OWCMO WMajdu OOJbM YBHJ Yy CTENEH ayTOHOMH]E KOJU Cy CTEKJe
backuja n Karanonuja. 3akibydHo, enabopupaiyd CMO NMPOTUBYpPEUHE CTAaBOBE OKO TOTa Ja JH je
[lImanmnja pernoHanHa uinu ¢deaepaiHa ap’kaBa, CIOKHUBIIN Ce ca 3HA4ajHUM OpojeM gomahux u
MHOCTPaHUX ayTopa Koju cMmarpajy Aa je Lllnanuja pernoHanHa apxasa, OJHOCHO Jla HE UCIYHaBa
JIOBOJHHO yCIIOBa J1a Ou ce cBpcTana y deaepanuje (HIp. ’eHW PerHOHN HEMajy COTICTBEHE YCTaBe,
HeMa IoJIeJIe CYBEPEHUTETA U CIL.).

Tpeha rmaBa mocBeheHa je MCLUPIHO] aHAIM3U KaTaJIOHCKOT CELIECHOHM3Ma O] HEroBOT
HacTaHKa CBe J0 caBpeMeHor noba. Hajmpe cMo ce KpaTKO OCBpPHYJIM Ha HOJUTUYKY HUCTOPH]Y
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Karanonuje, olHOCHO MpocTOopa Ha KOME C€ OHA Haja3M oJ epuojia npe yjenumema Llnanuje cee
0 TOCTGPAHKUCTUYKOT TEpUoAa, TNIe CMO OOpasloKIIM Kako Cy HacTajaje W pa3BUjalie ce
KaTaJIOHCKE IMOJUTHYKE MHCTUTYIHjE, HeHA TMOJIUTHYKA U CBaka Jpyra ayTOHOMH]ja, T€ KakBa je
ouna auHaMuka ogHoca u3mely 3Bannunor Manpuna u bapcenone. @okycupaiu cMo ce, 3aTUM, Ha
MCTOPHjCKHM TPUKA3 HEKOJIMKO HEYCIeNMX IMOKyIIaja oTtuersbema Karanonuje on Illnmanuje — on
nokymaja [lay Knapuca 1641. rogune, npeko Heycnene Jloctayose Penmybnuke 1873, Kartanoncke
PenyOnuke u3 1931. u 1934. roamne, ma cBe 10 KpaTKOTpajHe W Hempu3Hate ,,[lyhaemonoBe
PenyOoinke* nakoH pedepenayma o HezaBucHoct 2017. rogune. [loceOHy maxkmy cMO oOpaTwiin
Ha pa3BOj KaTaJIOHCKOT celecHoHn3Ma y noctdpankuctuukoj llnanuju, koju ox 20% noapuike ca
nmovetka 21. Beka, ycien He3anoBosbcTBa rpahana Karamonuje ommykom YcraBHor cyna Illmanuje
2010. romune y Be3u ca Craryrom Karanonuje uz 2006. rogune qocTike ,,Maru4uu 6poj ox 50%,
3aqpkaBajyhu ce Ha MpUOIMKHO) BPEIHOCTH Y HapEAHUM rojJMHaMa. 3akJby4yHO, yKa3zajil CMO Ha
HEKe CIeNU(pUYHOCTH KaTaJOHCKOT CELUECHOHU3Ma, IOMYT HHeroBor (KBa3H)IEMOKPATCKOT,
penyOIMKaHCKOT ¥ HEHACUJITHOT KapakTepa.

Hcry anHanu3y ypaauid cMO y YETBPTOM HOINIaBJby y ciydajy backuje. Y yBogHoMm nemy
OCBPHYJI CMO C€ Ha IOJUTUYKY UcTOpHUjy backuje n mpocropa koju 1anac o0yxBaTa, pa3Boj leHHX
MHCTHUTYIMja U TPaJUIIMOHATHHIX 3aKoHa ((yepoca) Koje je yKuBajia o]l HIMaHCKe KpyHe, OJJHOCe ca
3BaHWYHUM Majpuaom, Te HBEHO YHyTpamme ypeheme (IOmyT TpaaulMOHATHE NojeNe Ha
UCTOPUjCKE MPOBHHLM]E). Y TOM CMHUCIY, NMOCEOHO JAparolleHOM YHMHHU C€ aHajlIu3a I0JI0Kaja
Backuje TokoM JBe mmaHcKe penyoiuke Uy Bpeme (panku3ma, koju je npema backuju u backima
rajuo cHaXxkaH peBaHin3am. OOpa3IokKMIM CMO HAaCTaHAaK U Pa3Boj OACKM]CKOI CeLeCMOHU3Ma, KOJU
je uBpcTO Be3aH 3a pahame W yCIOH 0AaCKHjCKOT HAalMOHAIM3Ma KpajeM 19. Beka Kpo3 JUK U JIeJI0
Cabuna Apane u backujcke HanuoHalHe MapTHje 4Mju je ocHuBau Ouo. HeusocrtaBan neo
pOMHIIIbamka 0 0ACKHjcKOM ceniecuonn3My Omna je ETA, Gackujcka MapKCUCTHYKA TEPOPUCTHUKA
opranuzanuja Hacrana 1959. roauHe ca HMJbeM Ja ce CyNpOTCTaBM (PpaHKHU3MY, ald U Ja ce
Opy)KaHUM TyTeM H300pH 3a HE3aBUCHOCT ,,ucTopHjcke backuje”. [loceOHO Ba)KHMM HaM Ce YUHU
aHalM3a pa3Boja 0ackujcKor cerecroHn3ma HakoH dpankoBe cMpTH, r1e je ETA Hajmpe mojauana
cBOje akTHUBHOCTU TOKOM 1980-ux u cpeagunom 1990-ux, a motom yiuia y nepuoj TeUke Kpuse u
ocyJie 0]l CTpaHe He caMo IImnaHcke, Beh U 6ackHjcKe jaBHOCTH, T€ ce JeUHUTUBHO yracuia 2018.
ronune. Mosxe ce pehu na Beh 20 rogrHa 6ackujcKu celieCuOHU3aM Mpoia3u Kpo3 TpaHchopmarujy
U3 HAaCUJIHOT (TEepOPUCTUYKOT), BAHUHCTUTYIIMOHAIHOT U IOCBE HEJEMOKPATCKOT 00JMKa y 0OJIMK
CIIMYaH KaTAIOHCKOM CELIECHOHU3MY.

VY meroj riaaBu M3HENM CMO apryMEHTalld]y Ha OCHOBY KOj€ cMaTpamo Ja je Hallla roja3Ha
XMIIOTE3a, KOja Kake Ja je HCTOPH]CKO-TIOJUTHYKU Mojen pernoHanuzanuje llnanuje mmao
3Ha4ajHy yJory y cy30Oujamy cernecuonusma y Karamonuju u backuju, Ha mecty. Hajmpe cmo
00pa3NOKUIN KOjH CYy TO MHCTUTYIIMOHATHYU KalallMTETH MIMMAaHCKOT MOJIella pETHOHATHE JPyKaBe 3a
cy30Hjame CelleCHOHHM3MAa — JlaBamke MIMPOKE MOJIMTUYKE ayTOHOMHjEe perHoHuMa (JeduHHcaHe
CTaTyTUMa ¥ TPETOYCHE KPO3 pEerrnoHaiHe MHCTHUTYIIM]E 3aKOHOJABHE M M3BPIIHE BIIACTH), 3aTHM
orpaHudeHe (amum HUMaiao Oe3HauajHE) EKOHOMCKE U (PUHAHCHjCKE ayTOHOMHje, Ppa3BHjEHU
MEXaHU3MH 33 OUyBamke U adupMalijy peruoHaIHOT ITypaiu3Ma (Mpru3Hamke MpaBa peruoHuMa Ha
Koo(uIMjeHe je3uKe YKOIMKO UX UMajy, Ha COTICTBEHE CUMOO0JIe, MPOCIaBy UCTOPUJCKUX jaorahaja
U CI1.), aJii U yrpal)eHu MHCTPYMEHTH 3a OuyBam€ jeIMHCTBA JprKaBe JApKaBe U Hauuje (o[ aenerara
Brnane llnanuje 3amykeHUX 3a KOHTPOJIy paja perHOHAIHHMX Biaja ma jao wiana 155. Ycrasa
[lImanunje koju T03BOJbABA LEHTPATHO] BIAAM Ja MPUBPEMEHO MPEYy3Me BIACT y PETHOHY KOJU HE
UCIyHaBa yCTaBOM U 3aKOHHMMa MpONMHCaHe AYKHOCTH). Y ciydajy Karanmonuje, yka3aaum cMo Ha
enemente Craryra Karamonuje u3 1979. roguHe Koju cy MO3UTHBHO YTHULIAIM Ha CBEYKYITHO
3aJI0BOJBCTBO HEHUX Ipal)aHa — oJ1 IUPOKE MOJIUTHUKE ayTOHOMH]jE (ITOCTOjama BiIae, CKYMILITHHE,
pa3IMYUTUX BIAJUHUX arcHIMja, (Mmapa)IuruioMaTCKUX KaTaJOHCKUX Tela W CII.), MPEKO IIUPOKE
ayTOHOMHMje Yy 00JacTW IIKOJICTBA, 3[paBCTBA, COLMjalHE 3amThTe U Oe30enHocTu rpahana
(TmocTojarme KaTaIOHCKHUX TMOJIMTHYKAX CHara), ca MOCEOHWM aKIEHTOM Ha 3allTHTH W HETOBAaBkY
ceun(PUIHOCTH KaTaJIOHCKE KYAType (IUIypaju3aM UICHTUTETa) U MPU3HAKY KaTaJOHCKOT je3uKa
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Ka0 PaBHOIPABHOT Ca KaCTHJhaHCKUM Ha mnpoctopy Kartanonuje. Ca apyre cTpaHe, pa3MOTPHIN CMO
U OHE elIEMEHTE KOje BHIUMO Kao TeHeparope KaTallOHCKe KpHu3e, OJHOCHO Topacra Opoja
MIPOCELIECHOHUCTHYKY omnpenesbeHnx rpahana. Ty, mpe cBera, MECIMMO Ha OTPAHUYEHY €KOHOMCKY
u (UHAHCH]CKY ayTOHOMH]y, ¢ 003upom na Karamonuja kao jemaH o]l €KOHOMCKHX MOTOpa
[Inanuje u3/Baja 3HaYajHa CPeICTBA 3a (pMHAHCHpake HEPa3BUjEHUX IIMAHCKUX PErHOHA, Te HeMa
MoryhHocT yOupama mopes3a Ha CBOjOj TEpUTOPHjU HAa HAYMH Ha KOju TO pane backuja m Hamapa.
Tome cBakako Tpeba 101aTH U YMEHCHUILY Ja Cy IIMAaHCKE BJIACTH HAjIpe MPHUXBATHIIE CTAaTyTapHE
pedopme u3 2006. ronrHe, a TOTOM MX KPo3 HHTEpBEHIIU]Y Y craBHOT cyaa lllnanuje onbammie, Te
JEIIMMUYHO TIPEKOMEpHY ynoTpeOy Hacuiba y pa3dujamy pedepenayma o HezaBucHoctu u3 2017.
TOJIMHE, ITO je J0JaTHO 0jadyaio HeraTHBaH OJHOC TOTOBO NojoBUHE Tpahana Kartanonuje mpema
ocratky lllmanmje. CnudHe 3ak/bydKe Jana je W aHanm3a OacKujcKor ciydaja. backuja omg 1979.
TOJIMHE Y)KUBA BUCOK CTEICH IOJIMTHYKE ayTOHOMHje (ayTOHOMHE WHCTUTYIIMje 3aKOHOJaBHE U
W3BpIIHE BJacTH), 3aTuM (uckanHe (mpaBo na ypelyje u yOmpa comcTBeHe mopese, ruiahajyhu
(UKCHY KBOTY Yy 3ajeIHMYKy JAp)KaBHY Kacy), Te€ KyaTypHe (OacKHjCKH jE€3UMK je II0CTao
kooummjenan Ha mpocropy backuje, Oackujcka KyiaTypa W Tpaauiyja crporo 3amrTuhene, a
pEruoHaHA CUMOOJIM TIOITYT 3acTaBe, rpda U XUMHE 0)KUBJbeHH). McTo Tako, Oam kao Karanonwuja,
u backuja nMa concTBeHH 00pa30BHM, 3JJPABCTBEHU M COLMjaTHH CHUCTEM, KO M CBOjy PErHOHATHY
noauuujy. Y TakBuUM ycioBuma, ETA je roroBo y HOTIYHOCTH M3ryOmia MOAPIIKY OacKujcke
JaBHOCTH, TITO jy je Harepalio Ha KOoHa4HO rameme. Ca jenHe crpaHe, 0ACKHjCKU TEpopHU3aM je,
naxie, mpectao na Oyne moiautuyku gaktop y backuju, a 6ackujcka MmoauTHYKA €JIUTA je mpey3ena
,,KaTaJIOHCKY CTpaTerujy” MHUpHE, JEMOKpPAaTCKe W WHCTHTyLHMOHaiIHE OopOe 3a mpaBo backa Ha
camoorpenesbembe. Ca Apyre CTpaHe, y peruoHy y kKome je ckopo 40 romuHa (hpaHKH3Ma OCTABUIIO
karactpodanne mocnenune Ha oxgHoc backa mpema Ilnammju kao wuxoBoj npxkaBu, a ETA
noJieiniia APYITBO, YaK U MOPOJIHUIIE, CUTYyalldja y K0joj ce Beh Jecerak roauHa Opoj mpucTaIHia
onBajama backuje ox lllnanuje kpehe oko 30% umHM ce HE caMO MPHUXBATJEUBOM, Beh U ycrexom
HIMaHCKe U 0AaCKU]CKE MOJIUTHUKE.

VY nocienmeM NOIIaBby OOpaauiud cMO Hekoiauko Tema. IIpBo, obOpamwin cMo Temy
MOTEHIMjalTHNX ycTaBHUX pedopmu y Lllmanuju kao oAroBopa Ha aKyTHY MOJUTHYKY KPH3Y Y
Karanonnju u xponnuny y backuju. McTopujcko-MOMTUTHYKKA MOJEN J1a0 je 3HavyajHe pe3yiTare,
MOMYT JIEMOKpAaTH3allkje 3eMJbe, O4dyBamka TEPUTOPUJATHOT MHTErpuUTeTa W JeIMHCTBA HalHje,
JlaBara 3Ha4ajHOT CTENeHa ayTOHOMUje pernoHuMa (Temko npoHahu nanaan y EBponu umm ceery),
adupmMalije KyITypHOT, HACHTUTETCKOT U Je3UYKOT ITypain3Ma, 3Ha4ajHOT JTOMpUHOCA YOp3aHOM
ynacky Illmanuje y EBporcky yHHjy, Te€ 3HaTHOM MoOOJblIaky OJHOCA H3Mel)y 3BaHUYHOT
Manpuna u backuje. Ca apyre cTpaHe, BUME HHUCY PEIICHAa HEKa BaKHA MHUTamkba, MOMYT CKYIOT U
KOMIUIMKOBaHOI aJJMHUHHUCTPAaTUBHOI CHCTEMa, €KOHOMCKOI He3aJ0BoJbcTBa y KaTanmonuju wim
,»cnabor u HepenpesentatuBHor Cenara. Ha ocHOBY aHanmmze qoOpuX M JIOIMIMX OCOOMHA OBOT
MoJieNla, 3aKJbyYHJIM CMO Jia je MoTpeOHa meroBa pedopma (y3 ouyBame HETOBHX TEMEJbHHX
MpUHIMIIA U J00pux ocobuHa) kKoja Ou, m3Mmel)y ocramor, moapa3zymeBaia paldoHAIM3AIU]y
TPOIIKOBAa CHUCTEMa AayTOHOMHHX 3ajeJlHMLa, JaBake Behe ¢QuHaHCHjcke u  (uckamHe
camoctanHoct Karanonuju, pedopmy CeHara Ha HAuMH Ja TOCTaHE MPEICTAaBHUYKO TEJIO
peruoHa, rna yak M JaBame npaBa Karanonuju u backuju Ha CONCTBEHE CIIOPTCKE perpe3eHTaluje
Wi 3a0paHa JeNloBarkba OTBOPEHO CEIECHOHUCTHYKUX THapTHja. Jpyro, OTBOPHIN CMO IHTamkbe
moryhHocTH nperBapama lllnanuje y genepanHy apkaBy W 3akJbydmsd Aa OM TakaB MOTE3 JIOHEO
BUIIIE IITETE HETO KOPUCTH. YTPKOC 3HAYajHUM TCHJICHIIMjaMa Ka TAaKBOM peliewy (ITOIp:KaHOM OJT
Coumjamuctuuke pagHuuke maptuje lllnanuje xao mojeAMHAaYHO Hajjadye MOIUTUYKE MapTHjE Y
3eMJbH), BehuHa rpaljana ce mpoTUBU TaKBOj UJEJH, MOJE/hEHA CY U MUIILJbEHA CTPYKE, a TIOCTOJU U
JIOBOJbHO MCTOPUJCKUX pa3jiora Koju Uay y MpHJIOr TOME J1a HU (eaepanu3aliija H1 yHUTapu3aluja
3eMJb€ HE MOTY JIOHETH AYTOpOYHY CTa0MIIHOCT, OJHOCHO Ja (enepanu3alija MOXe OTBOPHUTH
Bpara pacnany llnanuje. Tpehe, cnpoBenu cMO eMIUPHJCKO UCTpaXKHBambe O ePeKTHUMa Koje je
pernoHanm3anyja npoussena Ha tepuropuju nene llnanuje, amu u crenena nmpuxsaheHOCTH UCTe
ol crpaHe rpahana. 3akJbyuHo, 00jaCHUIM CMO KakaB je moryien EBporicke yHHje Ha (eHOMeHe
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peruoHanM3anyje M CcelecMoHM3Ma. EBporicka yHHja MOJCTHYE pPETMOHAIM3alM]y KaKo Ha
TEPUTOPHjH CBOJHX 3e€Masba WIAHMIIA, TAKO U Ha HUBOY Iiesie YHHje. Pernonanusanyja, Kao jegad o1
o0JIMKa JeneHTpanu3ayje KOoju MoYuBa Ha JIEMOKPATCKUM MpUHIMIKMA (MOCEOHO HA MPUHLUITY
CYIICUMjapuUTeTa), ¥ T€ KaKO je KOMIUJIEMEHTapHa ca eBpOMHTErpaluoHuM mnpoiecuMma. [llrasuie,
EBpornicka yHuja ce y MHoruMm cermeHTuma kpehe on ,,EBpome npkaBa“ ka ,,EBponu pernona“.
Hacymnpor Tome, 3BannuHu bpucen je u3puyuuTo npoTuB celiecuoHu3aMa Ha Teputopuju EBpore.
CenecuoHm3aM MPOW3BOAM JIE3UHTETPATHBHE IMPOIEce KOjU HHUCY M HE MOTYy OWTH y CKIaay ca
IyXoM yjenumeHne EBporie koja mpomMoBHIle 3aj€JHUILITBO, a HE MapTUKYJIapu3Me. Y TOM CMHUCTY,
u y cinydajy Kartanonuje u y cinydajy backuje eBporcke MHCTHTYIH]E W PEIIEBAHTHU EBPOICKH
JTUACPU J1ajy UBPCTY MOJPIIKY IUjalory U OUyBamy TEPUTOPHU)jATHOT UHTETPUTETA U CYBEPEHHUTETA
[Imanuje.

VY uctpaxxuBamy CMO TOILIM O] OIIITE XWUIIOTE3€ Koja rimacu HMcmopujcko-noaumuuku
mooen pezuonanuzayuje Illnanuje je y nepuody usmely 1978. u 2018. zo00une umao saxicny
Y02y y cy3oujary KaKo KamaaioHcKoz, mako u éackujckoz ceyecuonusma. CMaTpamo jJa CMO OBY
XUIOTE3Y AoKa3aiu. Pe3ynratu Hamier ucTpakuBama MoKa3alu Cy TUPEKTHY Y3POUHO-TIOCIETUYHY
Besy m3mely Ttpancopmanuje Illmanuje w3 yHHTapHE M LEHTPAIM30BAHE Yy PETHOHAIHY
JCIEHTPAIN30BaHy JIp>KaBy U Cy30Hjama 0ACKHUjCKOT U KAaTaJIOHCKOT celleCHoHu3Ma. YnumbeHuna a
je llmanuja Tokom mperxoanux 40 romuHa cadyBajia JeJMHCTBO W JIp)KaBe M HalMje M Ja HU Y
Karanonuju Hu y backuju He mocToju HaAMon0BUYHA BehrHa KOja MoJpKaBa OTLEIJbEHE TOBOPH Yy
npusior Tome. Hema cymme na cy u apyru ¢pakTopy yTHIAIH Ha TO (MOMYT HEJOCTATKa MOPIIKE
MehyHapoaHe 3ajeHHIle 3a Mpu3Hamke He3aBUCHOCTH Karanonuje u backuje, nOMHHaHTHE
MO3MIIMj€ 3BAaHUYHOT Majipuia y 0JHOCY Ha PETMOHE WJIM HEJOCTaTKa pecycpa OBa JBa peruoHa Ja
ce OTLEIe), alli UCTO TaKO HE MOXKe ce OA0alUTH apryMeHTalllja Koja TOBOPH y MPUJIOT TOME 1A je
HOBU OOJIMK JApaBHOT ypehema MMao 3HauajaH yTHIA] Ha Clla0Jbermhe IEHTPUYTraTHuX CHIa Y
OBHUM pEruoHuMa. Y MPHJIOT TOME TOBOPE U MOoceOHE U MOjeJUHAUHE XUITOTE3E.

[TpBy mocebHy xumnote3y koja rnacu Mcmopujcko-noaumuuku mooen pecuoHanusayuje je
y cayuajy Kamanonuje Kkpamkopouno 3a00606uo0 nompede KamaioHcKoz Opyuwimea, aiu je y
200uHamMa HAKOH Mpau3uyuje 006e0 00 HA2102 ROPACMA CEUECUOHUIMA Y UCHOM TaKohe cMo
eMnupujcku Joka3anu. bpoj mpucranuna ceuecuje Karanonuje no 2000. ronuHe HMje IMpena3vo
20% meHor cTaHOBHUITBA, anu ce of 2005. roguHe 10 naHac Taj Opoj mocteneHo yBehaBao y
CKJIaJly ca TopacToMm kesbe 3a Behom ayroHomujom KartanoHuje W HEAOCTAaTKOM aJe€KBaTHOT
MOBPAaTHOI' OATOBOPa O] cTpaHe 3BaHMYHOr Manpuna. Tako je Opoj mpucTaiuna HE3aBUCHOCTU
pactao ox 12,9% (2005) no 47,2% (2018). YV ToM cMuchy CTOjU W Hallla MpBa IOjeUHAYHA
xurnoTesa koja rimacu 0o 2005. oo 2018. cooune koncmanmuo npexo 50% epahana Kamanonuje je
He3a0080/6H0 nocmojehum cmenenom aymonomuje. Tako je Opoj He3anoBOJbHUX TpabhaHa
Karanonuje nocrojehom ayroHoMujoM Tor perruona pactao o 54,9% (2005) mo 64% (2008), a 6poj
3amoBosbHMX Mamao ca 31,6% (2005) nwa 20,8% (2018). Takohe croju u npyra mojeauHavHa
xunote3a koja rinacu OQoayka Ycmasnoe cyoa lllnanuje uz 2010. 2o0une o Opucarby KabyuyHUx
unanosa Cmamyma o aymonomuju Kamanonuje uz 2006. cooune oupexmmuo je ymuyana Ha Ha2uu
nopacm opoja npucmanuya nezasuchocmu Kamanonuje. OBo ce jacHo Buau u3 nojartka aa je 2010.
rogune 25,2% rpahana Karanonuje Omio 3a He3zaBucHOCT, fa O6u Beh 2011. romune Taj Opoj
nJocturao 45,4%.

Hpyry nocebHy XuroTe3y Koja riiacu Mcmopujcko-nonumuyuku mooen pezuonanusayuje je
y cayuajy backuje Ooonpuneo Kako onaoary ceuecuoHuMa, MAxKo U 1e2060j NPOMEHU 00
Hacuianoz (MepopucmuyKo2) Ka HeHACUIHOM O0OJUKY CMO UCTO TaKO €MIIMpPH]CKU Aoka3anu. Ha
pedepernym o CratyTy 0 ayroHomuju backuje u3z 1979. ronune Huje M3anuIo BUIIE O] MTOJOBHHE
rpahana backuje kao pe3ynTar MpOCENEeCHOHUCTUYKE Kammame OaCKHJCKUX HAIMOHATUCTHYKUX
napTyja M JpyIITBEHMX MOKpera. bpoj rpahana backuje koju cy 3a HE3aBHCHOCT OBOI' PETHOHA
nocrturao je ucropujcku MuHUMYM 2008. ronune oa 30% 1 Ha BeMy ce y MPOCEKY 3aApKao TOKOM
HapeaHUX jaeceTak roauHa (29% 2018. roaune). Y npuiior Tome Uy U JBe M0jeAMHAYHE XUITOTE3E.
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[IpBa, koja Thmacu ¥V nocneowux oOecem 2o0una Haonorosuuna eehuma ecpahana backuje je
O0eNUMUYHO UTU NOMNYHO 3A0080/bHA NOCMOjehuM CmeneHom aymoHomuje muxoeoe pecuond. bpoj
OHHMX KOjH Cy JCTUMHUYHO WU TMOTIYHO 3aJI0BOJHHHM ayToHOMHjoM backuje nocturao je 2008.
roauHe 4ak 75% u Ha TOM HUBOY c€ y MpOCeKy ojp:kao cBe A0 nocmarpane 2018. rogune. Ca
apyre crpane, O6poj rpahana backuje koju cy HE3aJOBOJbHU CTEIIEHOM ayTOHOMH]E Y MOCIEIHIX
necetak roiauHa He mpenasu 25% (2016. ce cmyctno Ha cBera 16%). Jlpyra, koja rimacu ¥V
nocnedrmux decem 200uHa 3amemapspus npoyenam epahana Backuje noopoicasa mepopusam Kao
Hauun 6Oopbe 3a He3asucHocm 06802 pezuona. VI oBae Ccy eMIIMPHUJCKH TOAaIM J00WjeHH
UCTpaXuBamuMa HeyMmosbuBH, jep ox 2008. mo 2018. romumne Opoj rpahana backuje xoju
noapkaBajy HauuH 6opbe ETA-e ne mpenasu 1%. Hacynpor Tome, 6poj OHMX KOjU Cy HPOTHB
ETA-e kpehe cy y mpoceky oko 75% (2008. ronune je uznocuo 78%, a 2018. ronune 76%).

Jokazanu cMo u Tpehy moceOHy xumote3y koja riacu Ilpemoda je pecuonanuzauuja y
HInanuju y ¢pynkuyuju agpupmayuje pecuonannoz naypanusma Kpo3 0aearse 6UCOKOZ CHEneHa
Pecuonanne aymonomuje, HAUUOHAIU3AM U Odbe Ocmaje OUMaH NOJAUMUYKU YUHULAY Y
Kamanonuju u backuju. Nako 3nauajan nponenar rpahana Karamonuje u backuje Heryje 13B.
nyanau uaeHtuteT (y backuju dak u HaamonoBuyaH y BUCHHHM on 62% 2018. romuHe) W uma
MOTYhHOCT /1a KOPUCTH COIICTBEHE je3uKe, cUMOOIIe, IPOCIaBba CBOj€ HAIIMOHAIHE Mpa3HUKE, Te
MMa TPHU3HAT CTAaTyC HAIMOHAIHOCTH M UCTOPH]CKU CTCUCHUX KOJEKTUBHUX IMpaBa, KATAIOHCKU U
0acKHjCKM HAI[MOHAJIN3aM, Ka0 T€HEpaTop CEIECHOHUCTUYKUX TEHACHIIMja HA TUM MPOCTOPUMA, U
JaJbe je TPUCYTaH W NPEACTaBba PEIEBAHTAH MOJUTHYKY YMHUIIAI KOJU CE HE MOXE 3aHEMapUTH
HU TMpU aHAIM3M TAMOIIBHX TMOJIUTUYKUAX TPUINKA, HU TPH EBEHTYaTHOM IOJIUTUYKOM
npeypehemy Illmanuje. To (qeMTMMHUYHO WM MOTITYHO) MOTBPYjy M JBE IMOjeIUHAYHE XHITOTE3E.
[IpBa, xoja rmacu [omoeo nonosuna cpahamna Kamanouuje ce 3anasce 3a ceyecujy ucme 00
llnanuje, wmo npou3eo0U CHAXNCHY NOLAPU3AYU]Y V KAMALOHCKOM OpYWmey u 3axmeeda
npoHanauierbe KOHCMPYKMUBHO2 U KOMNPOMUCHOZ peuierba 3a nomuperse ,,06e Kamanownuje*,
notBphena je mormyro. Ox 2011. no 2018. rogure O6poj rpahana Kartasonuje koju moapxaBajy
IBEHY He3aBUCHOCT He naja ucnox 40%, rae nocieamu pe3yaTaTu UcTpaxkuBama 3a 2018. ronuny
ropope jga cernecujy noapxkaa 47,2% rpahana. [pyra, xoja rmacu Oko 1/3 epahana backuje
3anasice ce 3a He3A8UCHOCT 0802 Pe2UOHA, WMO ce peghiekmyje Ha OUHamMuKy ooHoca usmehy Brnaoe
backuje u Bnaoe Illnanuje, notBphena je nenumuuno. Hanme, mpocexk OHMX KOjU y TOCIEIHUX
JleceTak TOJMHa MOoJpkaBajy He3aBucHocT backuje usHocu 30,8% (ca TeHACHIMjOM Jajber maja,
jep je 2018. ronune taj 6poj usHocuo 29%), mTo je Mame of 1/3, anu je mpulIMKHO TOM OpOjy.

UYerBpTy nocebHy xumnote3y koja rinacu Eeponcka ynuja noocmuue pa3zeoj pezuonannux
UHCIMUMYYUOHATHUX KANAyumema y cépxXy jauara eepounmezpayuonux npoyeca takohe cmo
JoKazany. YHHUja oa PuMckor yroBopa 10 JaHac paju Ha jadamy Mpolleca peruoHaaIu3aluje Ha
CB0jOj TEPUTOPH]jH, j€p j€ OH y CKIIaly ca lbeHUM OCHOBHHUM MPHUHIIUIINMA, TIOMYT IEMOKpaTHU3aIlje,
CYICHJIMjapUTEeTa, MPEKOIPAaHUYHOT TOBE3MBaWka U 33j€AHUYKOr pElIaBaba TPaHCHALMOHATHHUX
npobsieMa M M3a30Ba, MITO j€ TOCEOHO BaXXHO y KOHTEKCTY ,,riodanHor 21. Beka. To notephyjy u
JIBe TOjeJMHAYHE XHWIoTe3e Koje cMo aokazanmu. llpBa, koja riacu Pecuonanna noaumuxa y
NOCNEORUX HEKOIUKO OeyeHuja 3ay3uMa cee 3HadajHuje mMecmo mehy cmpamewkum yubeeuma
Esponcke ynuje, y notnynoctu je notsphena. Tome y mpusor roBopu YumbeHULA a ce of PuMckor
YroBOpa, MPeKo JEAMHCTBEHOT €BPOIICKOT aKTa 10 MacTpUXTCKOT yrOBOpa pernOoHaIHA MOJUTHKA U
pPETMOHANIHMA Pa3BOj NelmY Ha JIECTBUIM mnpuoputera EY, ka0 M TO MTO je TOKOM NPOTEKIMX
JIelleH’ja OCHOBAH YMTAaB HU3 MHCTUTYLHM]a U (POHAOBA KOJU MMa]y BaXKHY YJIOTY y OBOj 0o0jacTH,
nornyr CaBeTa eBpOINCKHX ONIITHHA M TpajxoBa, EBporickor comujamHor ¢oHma, Acouujaiuje
MPEKOTPaHMYHUX EBPOICKUX pernoHa, EBporckor ¢oHma 3a pernoHadHu pa3Boj, KoxeszmoHor
¢donna, Komurera pernona, Te eBpoperuoHa Koju 3ay3umajy cBe 3HauajHuje MecTo y YHuju. [pyra,
Koja racu Esponcka yHuja ce npomueu ceyecuonusMuma Ha ceojoj mepumopuju, cmampajyhu ux
UHKOMNAMUOUIHUM CA FeHUM MeMe/bHUM NPUHYUNUMA U 8peOHOCmUMda, Takohe je y IOTIYHOCTH
notBphena. Cee peneBanTHe nHCcTUTYIH]je EY, ka0 u BehnHa meHNX BoAChUX MOTUTHYKUX JHACpa
Cy HOCIEImBHUX ACLEHUja, a MOCeOHO Y MOCIeABUX HEKOIMKO TOAMHA UMAJIH U3Pa3UTO HEraTHUBaH
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CTaB MpeMa CeleCHOHHCTUYKUM NokpetnMa mupom EVY, monmyt onora y llkotckoj, ®nanapuju,
amn n y Karanonnju u backuju. To ce moceOHO BuAENo TOKOM pedepeHAyMa O HE3aBUCHOCTH
Karanonuje 2017. rogune, kana cy u3 bpucena u Ipyrux e€BpONCKUX IIEHTapa CTUTIIE JKECTOKE
ocCyJle TaKBOI' YMHA U IyHA NOJPLIKA HEJAEJbUBOCTH IIIAHCKOT CYBEpEHUTETa U TEPUTOPU]E, KAo U
MOIITOBakYy HEHOr YcraBa. JlomuHOo edekar koju Ou mojapimika OMIO KOM CEleCHOHHCTUYKOM
nokpetry Ha Ty EVY mpousBeo Tepa je Ha CHakaH OTIOp IIpeMa TaKBUM IpOLiECHMa KOjU CY, Y
CBaKOM CIIy4ajy, A€3MHTETPATHBHH, @ CAMUM TH M CYNIPOTCTAaBJbEHU HJIeju YjeaumeHe EBpore.

3akJby4HO, MOXKEMO pehu Ja je Halle UCTPakKMBambe MOTBPAUIIO CBE MOJa3HE XHUIIOTE3E, O
OMIIITE, MPEKO MOCEOHUX 10 MojeArnHavYHuX. McTpaxkuBame je 010 BeoMa H3a30BHO, ¢ 003UPOM J1a
j€ MBHCKMBAJO aHANU3y CTPYYHE JHUTEpaType W3 pa3IMYUTUX OOJIACTH, ajld M BEIUKOr Opoja
NpaBHUX aKaTa M HHU3a UCTpaXKuBama crpoBeneHnx y Karamonuju, backuju n Ulnanuju yonmre.
OHo je, UCTO TaKo, ¥ MHOHUPCKO, C 003UPOM J1a je, KOJIHMKO je HaMa MO3HATO, Ped O IPBOM HAYYHOM
HCTpaXHBalky Yy HAIIO] 3€MJbH OBAaKBOI OOMMa KoOje je MOCBENEHO MOJIMTHYKUM IpHIIMKaMa y
BEJIMKO] M 3HA4YajHOj eBporickoj 3emipu momyt Illmanuje, a xoja momahoj Hay4dHO], CTPY4HO] U
JaBHOCTH YOIIUTE jOII yBEK HMje JOBOJbHO mo3Harta. Octaje Haga Ja he oBaj MCTpakKMBauKU
MOJTyXBaT MOJICTAKHYTH U Jpyre nomMahe UCTpakuBaye J1a KPeHY UCTHM WIIA CIIMYHUM ITyTEeM.
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BUOI'PA®UJA KAHAUJATA

Pajko Ilerposuh je pohen 29.1.1993. rogune y Jlozaunu. Jumiomupao je Ha Dakynrery
MOJIMTHYKUX Hayka y beorpagy 2016. rogwHe (cMep MOJUTHUKOJIOTH]a) ca MPOCEYHOM OIICHOM
tokoMm ctyauja 10,00 kao HaAjOOJBM CTYHEHT y TeHepanuju. Macrep CTyAuje TOJUTHKOJIOTH]jE
(Momyn JaBHa ympaBa, JIOKaJlHa camMOyIlpaBa W jaBHE MoJuTHUKe) 3aBpmmo je 2017. romuHe Ha
Qakynrery NOIUTUYKUX Hayka y beorpany ca nmpoceunom orenom 10,00, onOpaHUBIIN 3aBPIIHUA
MacTep paj moj Ha3uBoM ,,Pedopma rpaackor npesos3a y beorpany mo y3opy Ha npumepe nodpe
npakce y cBeTy (ca nmocebHnM ocBproM Ha Tamun)“ ca ouenom 10.

VY nepuony ox 2015. go 2017. roguHe 6MO je aHTa)KOBaH Kao JIEMOHCTpATOp-CapaJHUK Ha
dakynTeTy MOJUTUYKUX Hayka y beorpagy Ha HactaBHMM npeameruma [lomuTudka eKOHOMHU]a,
Exonomcku cucrem Cpbuje m Teopuja u mpakca jaBHux ¢unancuja. Ox 2018. roguHe pagu Ha
Wuctutyty 3a eBporicke cryauje y beorpany y 3Bamy HCTpakuBad-IpHIIPaBHUK, a 011 2020. roaune
y 3Balby HUCTPaKUBaU-CapaIHUK.

JloOUTHUK je HM3a Harpaja, NpU3Hama W CTUIIEHAMja TOKOM cryauja. [loBesby cryneHTa
TeHepalje TOIUTUKOJIOMKOT cMepa 1o0uo je on dakynrera MOJMTHYKHX Hayka y beorpamy
neuembpa 2016. ronune, a IloBesby crynenra renepauuje Paxkynarera MOJUTHUUKUX HayKa O
Yuusepsutera y beorpany cenremOpa 2017. rogune. Tokom cryauja 6mo je crunenaucra oxaa 3a
miage TtaneHre PenyOnuke CpOuje m Ponpa ,,JIp Munan Jenuh™ MunucrapcTBa Hayke HU
texHojoruje Pemyoimke Cpricke.

Y CBOM Hay4HO-UCTPaXXMBAyKOM pajay OaBU ce€ aHAJIM30M MOJUTHYKUX U APYIITBEHHUX
NpUIMKA Y XHCIAHCKUM 3€MJbaMa; PETMOHAIM3AIN]OM M PETHOHATHOM JAPKaBOM M TEOPUjOM H
npakcoM ceuecuje. O6jaBuo je KBUry, 300pHUK M HA JI€CETUHE HAyYHMX U CTPYUYHUX UJaHAKa U3
OBHX 00JjacTu. YYecTBOBAO je HAa HEKOJIMKO HAyYHHX KOH(epeHIHja. TedHO TOBOPH EHIJTIECKH U
IIMAaHCKH, CIYXH C€ PyCKUM U MMa IaCUBHO 3HaWb€ KaTaJIOHCKOT je3HKa.
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J1a je TOKTOpPCKa JucepTaliija Mo HacJI0BOM

»YJ0ra MCTOPHjCKO-TIOJMTHYKOr Mojaena pernoHagusanuje IInanmje y cy3omjamy
cenecuonnsma y Karasonuju u backuju“

* pe3yJITaT CONCTBEHOT UCTPAXKUBAYKOT PAsa;
* Ia AUCepTanyja y UeIMHA HY y JAeJIOBUMa HHje Onia peiokeHa 3a CTUIabe Ipyre
JUIIOME TIpeMa CTY/IHjCKUM MPOrpaMuMa JPYTruX BUCOKOIIKOJICKUX YCTAaHOBA;

* 11a Cy pe3y/ATaTH KOPEKTHO HaBEICHH 1

* J]a HUCaM KPIIHO/JIa ayTOPCKa MpaBa U KOPUCTHO/JIa MHTEIEKTYAJIHY CBOJHUHY IPYTHX

JINIA.

IMornmce ayropa

VY beorpany,
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N3jaBa 0 HICTOBETHOCTH IITAMIIAHE U €JIEKTPOHCKE Bep3uje
JTOKTOPCKOI paja

Nwme u npesume aytopa: Pajko Ilerposuh
bpoj unnekca: 1/2017
Cryaujcku nporpam: JlokTopcke cTy/IHje MOJTUTHKOJIOTHje

HacnoBa pana: ,,Yiaora HCTOPHjCKO-IOJUTHYKOr Mojena perunoHanusanuje llnmanumje y
cy3oujamy cenecuonnsma y Karanonnju u backuju*

Mentop: IIpo¢. np Cue:xkana Hophesuh

W3jaBsbyjeM J1a je mraMiana Bep3rja MOr JOKTOPCKOT pajia UCTOBETHA €JIEKTPOHCKO] BEP3UjU KOjy

caM TIpe/ao paau noxpamuBama y Jururaanom penoduropujymy YHusep3utera y beorpany.

Jlo3BosbaBaM Jla ce 0oOjaBe MOjU JTMYHM IOJALM BE3aHU 3a J100Wjambe aKkaJeMCKOT Ha3HMBa JIOKTOpa

HayKa, Kao IITO Cy UME U Npe3uMe, TOAMHA U MECTO poherwa U 1aTym oalOpaHe paja.

OBH JTMYHH nompann Mory ce O6jaBI/ITI/I Ha MpPCXKHUM CTpaHuIaMa IUTHTaIHC 6I/I6J'II/IOT6KC, y

eJIEKTPOHCKOM KaTaJIory U y nyOsinkanujama Y HuBep3uteTa y beorpany.

IMoTrnmce ayropa

VY beorpany,
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N3jaBa o kopumhemy

Osnamthyjem YHuBep3uTeTcky Oubmumorexky ,,CBeto3ap MapkoBuh™ ga y JlururanHu
peno3uTopujyM YHuBep3uTera y beorpagy yHece Mojy JOKTOPCKY AMCEpTalHjy IO HAaCIOBOM:
»YJIOTa HMCTOPHjCKO-TIOJUTHYKOr Mojaena pernoHaguszanmje Ilnmanmje y cys30ujamy

cenecuonnsma y Karasonuju u backuju“
KOj€ j€ MOje ayTOPCKO JIEJO.

Jucepranujy ca CBUM MpUJIO3MMa MPENao caM y eJeKTPOHCKOM (opMaTy MOrOJHOM 3a TPajHO

apXUBUpAmbE.

Mojy AOKTOpCKY AMCEpTalujy MOoXpamemy y JHUTrUTaaTHOM pEeno3uTOpHjyMy YHHUBEp3UTETa Y
beorpany u 1ocTynHy y OTBOPEHOM MPHUCTYIYy MOTY J1a KOPHCTE CBHU KOjH IHIIY oJipeade caapkaHe

y omabpanom tumy suieniie Kpearusne 3ajennmuie (Creative Commons) 3a Kojy caM ce 0UTydHo.
1. Ayropctso (CC BY)

2. AytopctBo — Hekomepimjaiaao (CC BY-NC)

3. AyropctBo — HekoMepujaHo — 6e3 npepaaa (CC BY-NC-ND)

4. AyTopcTBO — HEKOMEPIHMjaaHO — AeauTh o uctuM yeiaosuma (CC BY-NC-SA)

5. AyropctBo — 6e3 npepana (CC BY-ND)

6. AyropctBo — nenutr noj uctuM yciosuma (CC BY-SA)

(Monum na 3a0KpyXHUTe caMo jenHy of IecT nonyhenux muueHuu. KpaTtak omnuc auueHu je

CacTaBHU JIEO OBE M3)aBe).

IHornuc ayropa

VY Bbeorpany,
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1. AytopcTBo. Jl03Bo/baBaTe YMHOKABAKkE, TUCTPUOYIIH]Y U JaBHO CAOIIITABAE JIejia, U IIpepaje,
aKo ce HaBelle MME ayTopa Ha HauyuH ofpeleH o1 cTpaHe ayTopa WM JaBaola JUIEHIIE, YaK U Y

KoMepuujanHe cepxe. OBo je HajcI000JHIja O] CBUX JIMIICHIIH.

2. AyrtopctBO — HekoMepuujaiaHo. Jlo3BospaBaTe yMHOXKaBamke, AUCTPUOYIM]y ¥ jaBHO
caomInuTaBame JIeNla, U Mpepaje, ako ce HaBele MMe ayTopa Ha HayMH ojapeleH ox cTpaHe ayTopa

WM AaBaoria JuieHie. OBa JUIleHIIa He J03B0JbaBa KOMEPIIHjaJIHY YIIOTpeOy Aena.

3. AyTOpCTBO — HEKOMepUHjaJIHO — 0e3 mpepaaa. J[03BoJbaBaTe YMHOXKABAWkhE, TUCTPHOYIIH]Y U
JaBHO caomINTaBame Jena, 6e3 mpoMeHa, MpeoOIMKOBamka WM YyIoTpede jena y CBOM JIelTy, ako ce
HaBeJle MMe ayTopa Ha HauuH ojpeheH ol crpaHe ayropa wiu naBaona juieHie. OBa JHUICHIa He
JI03BOJbaBa KOMEPIIMjAIHY yIIOTpeOy Mena. Y OJHOCY Ha CBE OCTalle JIUICHIIe, OBOM JIMIICHIIOM CE

orpannyaBa Hajsehu oOuM npaBa Kopuinhema aena.

4. AyTOpPCTBO — HEKOMEPIHjAJIHO — JeJTUTH N0 UCTHM yca0BHMA. /[03BoJbaBaTe yMHOKABaE,
IMCcTpuOyLMjy M JaBHO CaolllTaBame JAeja, M Ipepaje, ako ce HaBele MMEe ayTopa Ha HauMH
onpeheH o cTpaHe ayTopa WM JJaBaolia JHIICHIE U aKo ce mpepana JUCTpruOynpa moJ UCTOM HITH

cImyHOM JureHioM. OBa JHUIEHIIa He J03BOJbaBa KOMEPIUjaIHy yIIOTpeOy J1ena u nmpepaja.

5. AytopcTBO — 6e3 npepaaa. J[03BosbaBaTe yMHOXKaBawe, JUCTPUOYLIM]Y U jaBHO CaOIIITABAKE
nena, 6e3 mpoMeHa, MPeoOIMKOBamka WK yrorpede Jena y CBOM JIelly, ako € HaBeAe UMe ayTopa
Ha HauumH onpeheH oa cTpaHe ayropa WM JaBaoua JjuneHne. OBa JHUIEHNIA J03BOJbaBa

KOMepIHjaliHy yrnoTpeoy Jena.

6. AyTOpCcTBO — J€JIUTH TOJ MCTHUM YycJoBuMa. J[03BosbaBaTe YMHOXKaBaWme, TUCTPUOYIH]Y U
JaBHO caomIlTaBame Jeja, U Mpepaje, ako ce HaBele MMe ayTopa Ha HayuH ojapeheH o cTpaHe
ayTopa WJIH J1aBaolla JUIEHIIE U aKo ce mpepaaa TUCTpuOynpa o UICTOM UM CITMYHOM JIMIICHIIOM.
OBa nuIeHIla J03BOJbaBa KOMEPILHjAIHY ymoTpeOy nena u mpepaga. CinuyHa je coPpTBEpPCKUM

JIMIEHIIaMa, OJHOCHO JIMIICHIIaMa OTBOPCHOT KOJA.
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