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CARETAK

Y pagy Koju ce HajlasM TpeA Bama ayrop ce 0aBM OJHOCHMAa OpraHa
TEpUTOpHjaliHE ayTOHOMHM]jE U JIp>KaBHE yIpaBe, ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha aKTyelHa
MUTamka y BE3W Ca OBUM OJIHOCOM, a KOJU j€ Y Halloj 3eMJbH OMO HM3BOP MOJUTHUKE,
MpaBHE U JAPYIITBEHE HECTAOMIHOCTH, Ma YaK MHJIMPEKTHO W M3TOBOP 3a arpecujy Ha

Hamry 3emJpy 1999. ronune.

Pan nerasbHO oOyxBaTa TeMe Kao MITO Cy MCTOPHjaT W IOjaM TEPHUTOpPHjaTHE
ayTOHOMHje M JpXKaBHE YIpaBe, HAMISKHOCTH W HAYMH OpraHu3almje paja
TEpUTOpUjATHE AyTOHOMHje y OJHOCY Ha OpraHe Jp’kaBHE YyIpaBe, Kao U
ACHMETPUYHOCT Yy OIHOCY AYTOHOMHE TOKpajuHe BojBoanHa 1 AyTOHOMHE TIOKpajuHe
KocoBo n Meroxuja, y3 mpuMepe TepUTOpUjaTHE ayTOHOMHjE Y 3eMJbaMa WiaHUIaMa
EBporicke ynuje. Hajsehu neo paga oOyxBara aHann3y 0JJHOCAa OpraHa JIpyKaBHE yIIpaBe
U TepUTOpHjalIHE ayTOHOMHUje, Koju nepunuiry Ycras PenyOnuke CpOuje, 3aKkoHU U

CTaTyT ayTOHOMHE TOKpajuHe BojBoauHe.

[Toceban akieHar je craBjbeH Ha AepHUHUCAHE U aHATH3Y MEXaHNU3aMa 3allTHTE
TEPUTOpHjaJIHE ayTOHOMHjE, U HAA30p Ha HAJ HEHUM (DYHKIIMOHHCAHEM OJ CTpaHe
opraHa jp>xaBHe yrnpase Pernyonuke Cpbuje, a y ckiiaay ca MpaBHUM HauelIuMa, ajii |

CBPOIICKHUM, IMOJIMTUYKUM U €CKOHOMCKHUM IIPUHOUIINMA.

AyTOp y paay HM3HOCH CBOj JUYHM 3aKbydaK O MOTpeOM 3a IMOCTOjambeM
TEPUTOpHjaJIHE AYTOHOMHUjE y OJHOCY Ha YIpaBHM amapaT M 3aXTeBa CaBPEMEHOT

KHMBOTA rpal)aHa M yOHIITe OMPaBIAHOCTH HeHOT noctojama y XXI Beky.

KJ'I)y‘-IHC peuu: aymoOHOMHOCH, HaOJleafcuocmu, acumempuvino

npeocmas.barse, MEPpUMOPUjaina aymoHoMuja, AQymoHOMHA ROKPAjUHA.



SUMMARY

In this paper, the author deals with the relations between territorial autonomy
authorities and the state administration, with particular focus on current issues with
regards to this relationship, which has been a source of political, legal, and social
instability in our country, as well as an indirect pretext for aggression against our country
in 1999.

This work encompasses topics such as the history and notion of territorial
autonomy and state administration, jurisdiction, and types of organizing territorial
autonomy with regards to state authorities, as well as the asymmetry with regards to the
Autonomous Province of Vojvodina and the Autonomous Province of Kosovo and
Metohija, with instances of territorial autonomy within member-states of the European
Union. The largest portion of this work includes an analysis of the relations of state
administration authorities with territorial autonomy, as defined by the Constitution of
the Republic of Serbia, the laws, and the statute of the Autonomous Province of

Vojvodina.

A special accent has been placed on defining and analysing territorial autonomy
protection mechanisms, and the supervision over its functioning on behalf of the state
administration authorities of the Republic of Serbia, in accordance with the legal tenets

but also European, political, and economic principles.

The author presents his personal conclusion regarding the necessity for the
existence of territorial autonomy against the administration apparatus and the demands
of everyday lives of citizens, and the general justification of its subsistence in the 21st

century.

Keywords: autonomy, jurisdiction, asymmetric representation, territorial

autonomy, autonomous province.



3axBaJIHHIIA

3axBasbyjeM CBUMa KOjH Cy MU IIOMarajiy TOKOM U3pajie AUCEpTaIyje, a moceOHO
MeHTopy npod. ap [Ipenpary JlumurpujeBuhy Ha CTpy4IHO] TOMONY ¥ CTATHO] TTOAPIIITH
KOjy MH j€ MpyXao TOKOM H3paje AUCEepTallMje, Te CBOjUM CaBETHMa JOIPHHEO

KBAJIUTETY OBOI paja.

Takohe, HajTOIUIHje 3axBaJbyjeM UWIAHOBHMMA CBOjEe IOPOJMIEC KOJU Cy O]
MOYeTKa JOKTOPCKHUX CTY/IHja MPaTUII MOj paJl, IMali Pa3yMeBamb-e 32 MEHE U TPy Kl
MU HelpecTaHy MOJPIIKY, TOCeOHO MOjoj MajIi Koja je Ouia BepHa MOJPIIKA HA YTy

Mor 00pa3oBama O] IPBUX pa3pelia OCHOBHE IKOJIE 10 OBE JIOKTOPCKE TUCEPTalyje.



YBoa

[Mojam AprKaBHe ynpase

Jedunucame nojMa yrnpase OAYBEK je 3a0KYIJbUBAIO MaXKkby KAKO MPaBHUX
TaKo U CTPyUYHaKa IpyruxX HaydHHUX 00JIacTH, Yrje cy AeUHUIIM]Ee OBOT MT0jMa 3aBUCHIIE
HE caMo O] HAy4YHHUX aclieKaTa M3 Kora ce mpoydvasa u JeuHHIIE 0Baj 1mojaM Beh u o
IPYIITBEHUX OKOJIHOCTH y KOjUMa Cy ce OBe Ne(MHHIMjE TpeAcTaBbalie OIIITO] U
Hay4Hoj 3ajenHun. OBo ce Haj00Jbe MOXKE OCIMKATH TEPMHUHOJIOMIKUM 00jallIbemheM
[ojMa yImpaBe Koja c€ MOXE TyMayuTH JBOJaKO M TO Kao IIPOLEC YIpaBbamba
(mporiecuma, JpyauMa, jJorahajuma UTA.) WK Kao Biagame (JbyauMa) Koja ce 3aCHUBA
npe cBera Ha MOTyhHOCTH MPHHY/IE.

Teopujcku mocMarpaHo, Ap>KaBHU OPraHU WM OpPTaHU yIpaBe PaziIuuuTO Cy
neguHUCaHM O]l CTpaHe TeopeThudapa Kpo3 uctopujy. Tako cy, Ha mpumep, [lon Jlok,
Kan XKak Pyco u Xanc Kenszen 3aroBopHulid AyaqucTUUIKe TEOpHje, TE€ UCTHUY Jia CE
CyUITHHA Jp)KaBHE BJAacTH CBOAM Ha HapehuBame M M3BpIIABAKE, Tj. JTOHOUICHE
MIPaBHUX HOPMH U HBUXOBOj MPUMEHHU Y OAHOCY Ha rpahjaHe, y3 HapaBHO OTpaHUYCHE
JpKaBHE BJIACTH y OJHOCY Ha MPUpPOJHA mpaBa rpahana, kako je To negunucao Llon
Jlok. Ilonmenom oBe wu3Bpminiauke (YHKIUj€ Ha M3BPIIHY M CYICKY, HacTajie cy
TpUjAIUCTUUKE TeopHje, unju cy Hajehu 3aroBopuunm ounu lllapn Monteckuje u
I'eopr Jenmunek. OBe Teopuje nedUHUIITY MOy AP)KABHE BIIACTH HA 3aKOHOJABHY,
U3BpIIHY U cyAcKy. OBa Teopuja je onmTenpuxsaheHa, nako je 6uino u onux nonyt Oto
Majepa koju Cy YBOJWIM U YETBPTY BPCTY BIACTH — NOAUTHYKY. Kaa rosopumo o OTo
Majepy He Moxkemo He nmomeHyTH lBa KBpOeka, koju je MO3HaTH jJyroCIOBEHCKH
TeopeTuyap, koju je kao 1 Oto Majep 3acTynao HEraTUBHO Je(UHUCAE YIIPABeE.

Hu tBOpuM npunnmna noxaene Biatu (Ilon Jlok u MoHTeckje) HUCY CXBaTHIIN

MIPUHIUI [TOJIEJI€ BJACTH Kao MOTIYHO O/IBOjeHE U He3aBHCHE (YHKIIU]e, I1a HU JpiKaBa



(Enrnecka) koja je 6wia y30p 3a MpUMEHY IPHHITUIIA TT0/IEJIE BIACTH HHjE YCIIOCTaBUIA
TaKO €KCTPEMHO 0J/1Bajame PpyHKIMja. [IpuHIun nmoxene BIacTy HE CMe Ja 3aTBapa, Beh
HanpoTUB — Tpeba Ja 0TBapa yIpaBHY XHjepapXHjy Ha CaMOM HEHOM BpXY, U TO HE y
CMHCIY I'yOsbeHha BbEeHE CaMOCTAIHOCTH U jadyama MOJUTHUYKE KOHTPOJIE Hall BoM, Beh
y MpaBIly IPaBHO peryjJucaHe KOHTpoJe, IIpe cBera cynosa. To nosehaBa cTeneH meHe
OJFOBOPHOCTH ¥ MPaBHE BE3aHOCTH. *

Kama roBopuMO 0 TEpMUHOJOIMIKOM JAePUHHCAKY IOjMa yrpaBe Tpeda
HallOMEHYTH [J1a jeé U y Halloj 3eMJbH MOJEPHO 100a MPOMOBUCAJIO TEPMUH YIIpaBe U
3aIl0CTaBJbakbEe PAHUJEr TEPMUHA aJIMUHUCTPUPABE KOja CBOj KOPEH MMa Yy JIATUHCKO]
peun administratio, a xoju je 610 yoOuvajeH ¥ KOpUIIheH y HAyYHHM U JPYIITBCHUM
KpYroBHMa Y IPYTroj OJOBHUHU JIBAaJIECETOT BEKa.

Kana je Tepmun npxaBue ynpase nedpunucan y Hemaukoj cpenunom XIX Beka
NOMMame yrpase je Owio JedUHHCAHO JBOJaKO Jp)KaBHA yIpaBa ce TyMaywia Kao
¢dbyHKIM]a WK Kao opranu3anyja. Mmak, 1ajpiuM npoydaBameM OBOT 110jMa OBH IT0jMOBH
Cy JIOBEJICHU Y TMPEKTHY BE3Y jep ce OPraHCKU U (PYHKIIMOHAIHYU MPUCTYIT HUCY MOTIH
OJIBOJUTHU a Jla HE YIrpo3e MOCTOjamke camor nojMa. VMako HaydHHIM HHUCH MOIJIM Jia
ycariace 1eUHUIIN]Y TojMa yIipaBe, OHO LITO j€ UITaK [0JIa3Ha OCHOBA CXBaTama MojMa
yIpaBe HOBOT J00a jecTe TO MITO ce yIpaBa Be3yje 3a JpKaBy M IMOCIOBE Koje 00aBiba.
OBHUM cXBaTameM MOKEMO JaJbe Pa3yMETH Ja ce yIpaBa MoXke IeuHUCAaTH Ha OCHOBY
opraHa Koju je uuHe (OpraHCKM MpPHUCTYI) U Ha OCHOBY (yHKIMja KOje BpIIH
(pynkumonannu npuctyn). /lakie, He ka0 OfBOjeHa cerMeHTa Beh Kao JBa acrekrta
uctor nojma. llIto ce Hamux npaBHuka Tnue, Panomup Jlykuh, I1aBne J{umutpujesuh,
Patko Mapkosuh u 3opan Tomuh Ouin cy 3acTyNHUIM YKEI CXBaTama IMpeaMeTa
ylpaBe, CBEICHOI Ha TO Jia je IMpeIMeT YIpaBe CKyNl IMpaBHUX akaTa KojuMma ce
ne(UHUIIe OCHUBAKE, YKUAAkE U YCIIOCTaB/balkbe M peryianuja Mel)ycoOHux opHoca
oprana ympase. OBO cXBaTame je YIJIaBHOM 070aueHo, jep je MPEYCKO 3a CXBaTame
caMor TojMa yIpaBe TOTPEIIHO M HEMPUMEHHBO y Teopuju u mpakcu. Ha apyroj
crpanu, CteBan JIunuh, Cno6oxan Josanuh, Bophe Tacuh n octanu cy 3actynanu cras

7la je mpeaMeT yIpase MpaBHU MPOMKUCH KOJU KapaKTEpHUILy YIpaBy Kao jaBHU CEPBUC

! T1. Mumurpujesuh, Opranusanuja apxkasne ynpase y Peny6munu Cp6uju, 360pHUK pagosa 6p. 62,
[MpaBuu dpaxynrer y Humry, 2012, crpana 73—89.



rpahana kKoju ce cacToju oj JAp>KaBHH W HEIp)KaBHUX cyOjekaTa KOjU BpIIE yIpaBHE
MOCJIOBE.

AKO panrajaHuMO TI0jaM yIpaBe M37Bajajy C€ OCHOBHE KApAaKTEPUCTHKE WIIH
€JIEMEHTH KOje Cy CYIITHHA caMe YIpaBe, TO Cy IIHJb YIIPaBe, KOjU ce TYMayu Kao OCHOB
YCIIOCTaBJbaka YIPaBE U OJHOCH CE Ha CBPXY HEHOT MOCTOjama Y jeJIHOM APYIITBY a
KOju ce ae(uHUIIE O]l CTpaHE OHOT KO yIpaBjba YINpPaBOM, y MPEHOCHOM CMHCIY,
MOJTUTUYKA BJIACT KOja Ce Hajla3u He 4Yely ympase. 3aTuM, APYTH eJEMEHT yIpaBe jecy
KaJIpOBH, OJTHOCHO JbY/IM KOjH 110 OPOJHUM TEOpPETUIapHMa YHHE CaMO CYIITHHY yIIpaBe,
KOJH CBOJHIM JICJIOBam-eM Tpeda J1a OTEJI0TBOPE IIKJb 300T KOT j€ yIpaBa yCIOCTaBJ/bEHa,
aJli U 1a y yIpaBy yHecy KHBOT. CaBpeMEHHU pa3Boj CBETa CBAKOHEBHO YCIOKHABamha
MOCIIOBE KOje 00aBJhajy YIpaBHH OpPraHH, CAMHM THM U CPEJICTBAa 3a paj Kao Tpehm
CIIEMEHT YIpaBe MMa OrPOMaH 3Hauaj 3a WeH paj. [log camum cpeacTBuma ce
MOJIpa3yMeBajy Kako OHa (pMHAHCH]jCKE MPUPOJIC TAKO M OHA TeXHUYKe npupoe. [Iporec
TUTHTAIA3AIH]e TTOCIOBA AP)KaBHE YIIPaBe je MOceOHO UCTaKao 3Ha4yaj OBOT JICMEHTA
KaJ] TOBOPHMO O YIpaBU jep je ympaBa TUPEKTHO 3aBHCHA OJ MpPHUMEHE HOBHX
JUTUTATHUX TEXHOJIOTHja Yhja TPUMEHA eUHHIIEC U caM KBAJUTET pajia yrpase, ajiu
u catucakiujy KOPHCHUKA Jp)KaBHE yrpase. [lociieflbl €IEMEHT YIpaBe jecTe
opraHuzanyja Tj. CTPYKTypa OpraHu3alyje came yIpaBe Koja ce oryieaa Kpo3
YCIIOCTaBJbaE M OJJPXKABAmkbE BE3a M OJHOCA YHYTap CaMor YIPAaBHOT arapara, Kako
BEPTUKAJIHO TaKO M XOPHU3OHTAIHO, &JIW M Kpo3 IMojeny obaBe3a, IOCIOBa U
OJIrOBOPHOCTH Mely KaJipoBUMa caMme yIpase.

O oxgHoCy (GYHKIIMOHATHOT M OPTaHCKOT MPHUCTYyIMA BHINE je Mucao mpodecop
JumutpujeBuh, KOju TOBOPH O y3ajaMHOM OJHOCY (PYHKIIMOHAJHOT WU OPraHCKOr
acriekTa ymnpaBe Kao MelhyCOOHO YCIOB/BEHHM M IOBE3aHUM NPUHIMINMA KOJU
JUHAMUYHO oJipel)yjy KapakTep ynpase, jep Cy OpraHd yIpaBe OpraHU30BaHH €a UbEM
0oJber, KBAJIUTETHHUJEr, €KOHOMHMYHHJEI M e(UKacHOr paja yIpaBe, ajad U came
¢yHKIMje Koje yrpaBa UMa JETepMUHUIITY HAUWH pajia U opranusanujy came ymnpase. C
TUM y Be3u npodecop AumurpujeBuh cmarpa 1a je “ympasa ApxaBHa (QyHKIH]a KOja
CITY’KH 32 U3BpIIABaE 3aKOHA U JPYTUX MPOIKCa U OCTBApUBAE IIUJbEBA U 33/1aTaka

IpkaBe y oapeh)eHOM HCTOPHJCKOM pas3Bojy. YmpaBa MOpa yBEK MPOHAJA3UTH OHE



opraHu3amnvoHe oO0Juke y Kojuma he HajO0o/be Na OArOBOpPH YIIO3M Koja joj je
I0CTaBJbEeHA y opel)eHOM IPaBHO-TIONMUTHYKOM CHCTEMY.”

Opranuzanyja Ap>KaBHUX oOpraHa Ha oapeheHoOM mpoctopy neduHUITy ce y
CKJIay Ca TIOJMTUYKUM, JAPYIITBEHUM, UCTOPHUJCKHM, TEPHUTOPUjAITHUM U JIPYTHM
NMpuIKMKaMa KOjUMa ce€ CHCTEM YyIpaBibamka ypelyje y ckiaamy ca moTrpebama H
cneunuyHOCTHMA Te TepuTopHje. Pagu ocTBapema CBOjUX IIMIbEBA JpKaBa (hopMupa
CBOje oprane kojuma jnedunuine odractu paaa, oiamhema, MOAPIIKY, GUHAHCUPAHE
UT/I.

Opranm3anuja opraHa yrnpaBe Ae(UHHUIIE C€ Yy OJHOCY Ha TPH OCHOBHA
npunnuna.® [loa pearHuM IPHHIUMIIOM HOApa3yMeBa ce Ae(HHUCamhe OpraHa ypase y
OJTHOCY Ha BPCTY IOCIIOBAa KOjy TH OpraHu 00aBJbajy M OH MOXE OWTH O3HAY€H Kao
pecopuu wiu QyHKIHOHATHU. [1o pecopHUM ce mojpa3yMeBa rpyIucame MociioBa y
OJIHOCY Ha MaTepHjy KOjoM ce OpraHu ympaBe 0aBe (CHOJbHM TMOCIOBH, (pUHAHCH]E,
on0paHa, yHyTpallby MOCIOBU HT/L.), TOK c€ (QYHKIIMOHAIHYU IPUHLIUI IPHUMEbYje KO
rpynucama MocjaoBa Mo CPOJAHOCTH YHYTAp OpraHa yIpase.

Jlpyru NpUHIIKAI OpraHu3aimje yrnpase jecte nepcoHannu. OBJe ce y NpBU IJIaH
UCTHYE IPYyNHUCakhe KOPUCHHUKA YCITyra Koje Mpyxka oapeheHr opraH yrnpase 0JIHOCHO 32
KOja JuIa je Taj opraH Haaimexad. Ha mpumep, MuHHCTApCTBO 3a pajl, COIMjaIHA U
Oopayka nuTama Win MUHHCTapCTBO OMJIAIMHE U CIIOPTA.

Tpehu nmpuHIUN Koju AedUHUILE OpraHe yrnpaBe jecTe TEpUTOPHUjaIHU U OH
NPAaKTUYHO O3Ha4yaBa OpraHe ynpase Koju Cy (OpMHUpaHU 3a 00aBJbame OApeheHux
YIPaBHUX TIOCJIOBA HA HEKO] TEPUTOPH]H.

Kana roBopumo o 1pxaBHOj yIIpaBu HEPETKO TOBOPUMO O OPTaHHU3AIIM]U Ca CBUM
OHUM €JIeMEHTHMa KOjH Cy €CEHIMjaIHi, aKO TOBOPUMO O HEKOj OpraHu3aluju Kao MmTo
Cy IIWJb, KaJIpOBH, CPEACTBA U HEHA CTPYKTYpa.

[To3HaTH 3aroBOpPHUK aycTpHjCKe HOpMAaTUBHCTHYKE Teopuje npaBa Mo KBpOek
ympaBy je neduHucao kao “oHaj TOJIEMH OCTaTaK y AP>KAaBHO] JIEIATHOCTU KOJH BpIIIE
OpraHu yIpaBe, a KOjU IpeocTaje HAaKOH H3J[Bajama 3aKOHOIABCTBA M CYJACTBA .
OBakBuM JeguHHCamkeM TOTBphEH je CTaB Ja ce JIeNoBambe yIpaBe, Kao HU OHA cama,

HE MOXe MTOCMaTpaTH Kpo3 JIBa OJIBOjE€HA MpoIieca Tj. Ja Ce Ha JeIHy CTpaHy MpoydyaBa

2 1bid.
3 M. Unuh, YnpasHo npaBo, BalkaHCKH LEHTap 3a n3y4aBame JIoKalHe camoynpase, Humr, 2006.



MpoIeC CTBapama, a Ha JIPYroj CTpaHU W3BpIIaBama MpaBa, jep O THME MPaKTHYHO
JEOHOCTpaHUM TIPUCTYNOM OHeMoryhuim pa3dymeBame came ympase. Tymademe VBa
KBpbeka cxBaTa ce ka0 HETaTUBHO TyMademe MmojMa ympase riae ce KBpoek He noruue
neduHHCama KOHKPETHOT T0jMa yIpaBe, Tj. YMECTO Ja TOjacHH INTa je yrpaBa, OH
3acTyma Heralujy Jia je yrnpaBa OHO IITO HHUje Je0 3aKOHOJaBHE WM CYACKE BIIACTH.
Tume ce ocTaBsba OrpoMHa Mpa3HUHA KOjy OH o0jammaBa HemoryhHomrhy ia ce ynpasa
neduHuUIIE jep je TMHAMUYHA 110jaBa, a FheH U3BPLIHH KapaKTep je caMo jeaH O lbeHUX
enemeHata. Ciouvad cTaB JenMWO je U HeMadykud npaBHUK OTo Majep Koju je Kao
KapaKTePUCTUKY YIpaBe HCTHIIA0 U JETHOCTPAHOCT HEHUX aKara KojuMa ce Hamehe
BOJbA YIIPaBe, OJHOCHO KOjHMa Ce€ M3/1ajy 3aIll0BECTH.

Opranuzanyja JapkaBHE YIpaBe BPJIO je 3aXTEBHA jep je Y CBOjO] OCHOBH
OJITOBOPHA 32 HEMOCPEIHY KOMYHHKAIIH]y ca rpalaHrma.

KBanurer pana qpxaBHe yrpase ce of] cTpaHe rpaljaHa nmpeciinkaBa Ha IOMMAame
KBaJIUTETA OPraHM3ALMje YHTABE JP’KAaBE W YCIOCTAaBJbAE MAapPTHEPCKOI OJHOCA U
noBepema rpahana y qpkaBy M lbeHY BJIacT. Y TOME c€ M OCIMKaBa KOJHMKO j€ 3Ha4ajHO
yCIIOCTaBJbakhe KBAIUTETHE yIIPaBe y CBakoj npkaBu. [loyiokaj aApkaBHE yrpaBe y
HaIoj 3eM/bU AeduHUCaH je 3aKoHOM O apskaBHOj ynpasu.* V umany 1. ctaB 1 u 2
HaBoju ce cienehe: “/Ip>xaBHa yripasa je eo u3BpIIHe Biactu Penyommke CpOuje Koju
BpIIM YIpaBHE MOCJIOBE Y OKBHpY MpaBa U ayxHocTu PenyOnuke Cpb6uje. pxaBHy
ylpaBy 4YMHE MHHHCTapCTBa, OPraHU YIpaBe y cacTaBy MUHHUCTapcTaBa M MoceOHe
opranusanuje”.

Ha ocHOBY mpeTrxogHO HaBeIEHOT J>KEJIMM HarjacuTH J1a Moja JIOKTOpCKa
JFcepTalyje uMa 3a MpeMET UCTPAKUBAKE, aHATN3Y U e(UHUCAkE OJHOCA OpraHa
ynpagse y Peny6nuiu Cpbuju u oprana TepuTOpHjaiHe ayTOHOMHE]jE Kao CpeImher HUBOA
BJacTu u3Mely penyOinyke ¥ OHE Ha HUBOY JIOKQJTHUX caMOyIpaBa, y3 rnocedat (okyc
Ha M3a30B€ KOjU HACTajy MNPHIMKOM paja oOpraHa JAp)KaBHE YIpaBe W OpraHa

TEPUTOPHjaJIHE ayTOHOMU]E.

lNojam ayToHOMM|E

4 3aKkoH 0 OpsKaBHOj yHpasH, ,,Ciryk0enu ramacHuk PC*, 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010 u 99/2014.



HpxaBa Kao cyBepeHa, HajBUIIIA BJIACT HAa oApeheHO] TepuTOpHju U TOpe] CBE
Pa3HOJIMKOCTH y BHLy CBOJUX OOJIMKA MITM CUCTEMA MOJMTUYKE BJIACTH KOjy IPUMEY]e,
CBOjy YIpaBy OpraHu3yje Y OJHOCY Ha TEPHUTOPHjaIHUA MPHUHIIUI, ald Y3 TMOCEOHO
caryielaBame JIPYIITBEHO IOJIMTHYKOT KOHTEKCTa oapehene tepurtopuje. Heperko ce
NPUHIIMI TEPUTOPHjATHE OpraHU3alKje yIpaBe MOCTaB/ba UCTIPE IPYTUX NPUHINIIA, &
CBE 3apa]l peliaBama MpoodiieMa Yrju je y3pOoK CIeUu(UIHOCT TEPUTOPH]a.

[Tpobnemu Majopu3zanyje, acCUMHUIIANN]je, HETOJIEPAHIIUjE, TOJUTHUKE U BEPCKE
HETPIIEJbUBOCTH, KYITYPHOT HHUIOJAIITAaBama M ETHUYKUX CyKoOa 3axTeBalll Cy
peakuujy Ip>KaBHUX OpraHa ¥ HBUXOBOTI IpuiiarohaBama, JaBama ycTynaka U M3MeHa
nocrojehux crucrema opraHW3anuje BIACTH, KaKO OM OYyBaJli CYBEPEHOCT ApIKABHE
BJIACTH HAa TEPUTOPHjaMa ca HaBeJIeHUM npobiaemuma. HajanekBaTHuju, aimy 1 Hajuemhu
HAYMH 32 peliaBamke OBUX MpodiieMa jecTe 10/1eJbUBambe 0roBapajyhe ayroHoMuje Toj
JPYIITBEHO) TPYIU WIH TEPUTOPH]H.

Jlok je TepMuH Ap:KaBHE yIpaBe PEIaTUBHO HOBHjET MOPEKJa, ayTOHOMH]a je
ped uuje MOPeKII0 HAaC BOJH 10 TPYKHX IOJIKCa, a 03HAUYaBa KOBAHUILY HACTAIY U3 pPEUH
atos — cam, m NOMOS — 3aKOH, KOja CE MOXKE II0jeHOCTAaBJHEHO IPEBECTH Kao
CaMOYTIpaBJbambe, CAaMO3aKOHOIABCTBO U cinyHO. Cama ped Hacrana je jour y V Beky
Ipe HOBE epe, a MpaBHO oapeheHa kao 1e0 AHTAIKUAMHOBOT OJHOCHO T3B. KpasbeBor
Mupa, kojuM je okoHuaH Kopunrcku pat, usmely Cnapre u Tebe, Kopunra, ATune u
Aproca ca apyre crpane. OpapenbGe OBOI MHUPOBHOI crHopa3syma mpensubaie cy
YCIIOCTaBJbakh€ AyTOHOMM]€ IPUKHUX M0JIMca U 1e()UHUTHBHO NMPEICTaBIbajy MOJTUTHUKO-
IpaBHY KaTeropujy.’

CBojy HajuIMpy, Hajpa3IMUNTH]y U HajBehy npumeny ayroHoMHuja 1oouja y XIX
BEKy, KaJla ce I0JIaKO M3/1Bajajy ayTOHOMHje ojpeheHHX TepuTopHja, ayTOHOMH]E
JIPYIITBEHUX CTajexka M ayToHoMHuje y (yHKUIMOHanmHOM cMmuciy. Huje perkoct
npoHahu ¥ ayTope KOju ayTOHOMH]Y Y MIEPUOJY Cpedrher BeKka e(UHHUIITY Kao cliadocT
TaJAlIKBHX JPXKaBa J1a 09yBajy CBOjY LETOBUTOCT WIIH JIa YCIIEITHO OJrOBOPE Ha 3aXTEBE
CBOJUX CTAHOBHHKA U OCTBApE CBOjY YJIOTY IPYKakEM YCIIyra.

AyToHOMHja, y OUJIO0 KOM OONMKY, UMaK HHje HacTaja J0OpOM BOJBOM HIIH

KEJbOM IIEHTPAJIHUX OpraHa BJacTH 3a JeJbelheM cBoje Mohu, Beh Hajuemrhe 300r

55 Seager, R., “The Corinthian War” in The Cambridge Ancient History (Cambr. Univ. Press, 1994),
vol.



HE3a/I0BOJbCTBA M CyKOoOa yciea KOJUX JlaBambe ayTOHOMHje Hajuerrhe mpencraBiba
u3HyheH ycTymak NEHTpaJHHX OpraHa BIACTH oOApeheHOj TepuTOpHjH, ETHHYKO],
KyJITYpHOj, BEpCKO] WM JApyroj ApymTBeHoj rpynu. He TpebGa mnpeneOpernyru
YUCHUIY HA €KOHOMCKHU aclleKT Kao CPEICTBO OCTBAapemha M OUyBamba ayTOHOMHU)E
(mpumep baBapcke y CP Hemaukoj).

Jakiie, ycnoBa 3a cCTUIake ayTOHOMHjE HMMa BHILIE, ajld OHO IITO Ce
Mpoy4yaBambeM ayTOHOMH)jE MOXE YCTAaHOBUTH KA0 YCTaJbeHU HPUHIMUII jecTe Ja ce
ayToHOMH]ja Be3yje da oapeheny teputopujy kao reorpadcky oO0JacT, €THHYKY
MIPUIAIHOCT, BEPY, KYJITYpy WU APYIITBEHU MOJI0XKa], OMHOCHO cTanex. [lonuruuka
CUTyalnuja y Ip>KaBu U TOM PETHOHY, aJll U eKOHOMCKE MPUIINKE HECYMEBHUBO CY YCIIOBU
KOjU YTHUY Ha CTUIahe U YXKHUBamke ayroHomuje. He Tpeba ymMamHUTH U 3HAUaj OMIITHX
JPYIITBEHUX MPUIINKA, OAHOCHO CTAOMIIHOCTU APYIITBA, jep j€ yKUBambe ayTOHOMU]E
4YecTo Ha yaapy Yy JIPYIITBEHO HECTAaOWIHUM IepHoauMa, IITO 300T HacTojama
[EHTPAIHUX BJIACTH JIa YMame 3Ha4aj] ayTOHOMH]jE HIIU Ja Ta YKUHY, Ka0 M PEaKTUBHO
JIeTIOBabe¢ CTAHOBHUKA ayTOHOMHHUX OOJIACTH KOje 3aXTeBajy 0J0paHy CaMOCTaTHOCTH
KOje Y)KHMBa]y, ali ¥ MOCTOjamba CEeNapaTUCTUUYKUX TPyIa, KOoje kKeje J1a ayTOHOMH]Y
MIPETBOPE Y MOTIYHY HE3aBUCHOCT.

Kazna roBopuMo 0 ayToHOMH]H, TEOpHja U TIpaKca U3HEIE CYy pa3IuInuTe 00JINKe
ayroHoMHja. Mel)y MHOIITBOM pa3IMYUTUX HAuMHAa OpraHu3alldja MU CTEleHa
ayTOHOMHOCTH JPYIITBEHHMX Tpyla, a y OJHOCY Ha Pa3IMuMTa MHUTamka WU Y3pOKe
HacTaHKa ayTOHOMHM]je, MOXE C€ 3aKJbyYMTH Ja C€ ayTOHOMHja MOXKE 3aCHMBATHU Ha
onpeheHoM TPOCTOpY, Ha OCHOBY 4Yera HacTaje TEpUTOPHjaIHA ayTOHOMH]JA, 3aTUM
ayTOHOMH]a y 00JIaCTH KYJTYpe KOja CBOj€ KOPEHE ByUe U3 MEPUO/Ia CPEeImhEr BeKa Kaia
j€ mpaBo Ha CI0OO0AHO KYIATYPHO y3/M3ame OWIIO 3HAYajHU MOKpeTay APYIITBEHUX U
eTHUYKUX TIpylna Koje cy Ouie Ha HMBHMIM CykoOa 300r 3axTeBa 3a KyJITYpHOM
ayroHomujoM. Ty cy Takolhe u ayToHOMH]a y OJTHOCY Ha ofipeheHa ymia Tj., mepcoHaiHa
ayTOHOMH]a, MHCTUTYIIMOHATHA ayTOHOMHM]a KOja C€ OJHOCH, Kao IITO U HEH Ha3UB
KaXke, Ha ayTOHOMH]Y Oflpe)eHNX MHCTUTYIMja, a KOja ce BPEMEHOM Memaia U JlaHac
HajBUILE KapaKTepHllle ayTOHOMHOCT YHUBEpP3UTETa OHOCHO (akynrteTa. Y HOBHje
BpeMe CBE BUIIIE j€ MPUCYTHUja U ayTOHOMHja Y €KOHOMCKOM CMHUCITY, YAME C€ Y MPBH
TIJIaH UCTUYE €KOHOMCKH acIeKT, aJld M 3Hava] EKOHOMCKE cHare ojipeheHor mpocropa

HJIN APYUITBCHE I'pyIIC.



Tepuropujanna ayronomuja (y IUTEpaTypu c€ KOPUCTU U TEPMHUH ITOJIUTHYKO-
TEpUTOpHjallHA AayTOHOMHja) TIpPEACTaB/ba TaKaB OOJIMK ayTOHOMHjE KOjHU ce
“KOHCTUTYUILIE Y CIy4ajy KaJ Cy moceOHOCTH oipel)eHuX moapydja y OKBUPY YHHTApHE
Ip>KaBe TakBE Jla 3aXTeBajy BehM CTENEeH MONUTHYKE CaMOCTAIHOCTH O] JIOKATHE
caMoyTpaBe, ajli IPUTOM HUCY HU TOJIMKE JIa 3aXTEBajy MPOMEHY KBAJIUTETA JAPKAaBHOT
ypehema — y cMHUCITy IpOMEHE YHHTapHE JAp)kKaBe y (enepanny IpkaBy, OJHOCHO HE
3aXTeBajy KOHCTHUTYHCARe THUX NOCEOHHX Hoapydja y ¢emepanHe jenunuue”.® Bes
HaMepe 3a OIIOHHPame BEIUKOT TpaBHUKA PaTka MapkoBuha, HUTH 3a TIOJIEMHKY O J1eITy
HOoJMTHYapa Tora J100a, jep HHuCaM HBUXOB CaBPEMEHHUK, OBJE UIaK Tpeba yKa3aTH Ha
MOTYOHOCT OJTYKE CPIICKUX TOJUTHYKHUX MPBaKa KOjU ¢y y (enepaiHoj ApKaBu KaKBe
cy 6mie ®HPJ u COPJ no3Bonmiu ga ce MHCTaTUpa TEPUTOPHjaliHA ayTOHOMHU]ja YHYTap
denepanHux aApkasa, IITO je MPOTUBHO AePUHHUILIMjU KOjy ucThue npodecop Mapkosuh
IJIe Ce MOCTOjake TEPUTOPUjATHUX ayTOHOMH]ja Be3yje 3a YyHUTapHe Apxkase. Kako rox,
yOmnmITeHo roBopehu, TepuTopujaiHa ayTOHOMHja j€ CpPeIbd HHBO BIACTH, M3Mehy
JIOKQJIHE CcaMoyImpaBe W pernyOiuke, jep ce 300r crnenuuIHOCTH HCTOPH]jCKOT,
MOJUTUYKOT, KYJITYPHOT WM JAPYTOr KapakTepa MpOCTOp U3/Baja Y TEPUTOPHUjaTHO-
MOJUTUYKOM CMHUCITY, jep jé HUBO JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe HEJJOBOJbaH, a HUBO (eliepaiHe
JEIMHHUIIE UITaK BUIIH. AKO C€ y3Me OCHOBHO 3HAUCHE PEUM ayTOHOMH]E, OHJIA j€ jeTHO
Ol KapaKTepHCTUKa TEPUTOPHjaJHE AayTOHOMHjE, NMPaBO JOHOIICHA 3aKOHA, Kao WU
U3BpIIEHA 3aKOHA JIp)KaBe y KOjOj OCTBapyje MpaBo HA AyTOHOMU]Y.

VY 3aBHCHOCTH O] yCJIOBa KOjU Cy JOBEIH J0 YCIOCTaBJbakba TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMH]E, TIOCTOj€ Pa3JIMKE O/ 3eMJBE JI0 3eMJbE, K0 M Pa3jIuKe YHYTap HCTE 3€MJbE.
Taxo y Pycuju nocroje ayroHoMHe 001acTH, ayTOHOMHU PETHOHU, alld ¥ IOKpajuHe. Y
HAIllO] 3eMJBM O]l YCIIOCTaBJbalba TEPUTOPHjaJIHE AyTOHOMMjE MOCTOJU HEJeTHAKOCT
u3mely AyroHomHe mnokpajuHe BojBogumHa u AyrtoHomMHe nokpajuHe KocoBo u
Mertoxuja. EnemMeHTH ayTOHOMHOCTH Cy Takole pasnuyuTé O]l OHHUX Yy OOJIaCTH
MOJUTHYKOT OJUTyYHBamba, Ma JI0 TOPEeCKMX CHUCTEMa, 3/PAaBCTBEHE 3allITHUTE,
oOpa3oBama U Kyiarype. OHO LITO je OCHOB ayTOHOMH]€, KOjU C€ HEPETKO OCTaBjba IO

CTpaHH, jecTe (PMHAHCH]jCKa ayTOHOMHM]a KOja je IPEeAyClIOB peajlHe ayTOHOMHU]e.

® Mapxkosuh, P.: YcTaBHO NpaBo u MoJUTHYKe HHCTUTYIH]E, Beorpasn, 1999.



Kapakrepuctuke TepuTopHjaiHa ayTOHOMHU]jE y HAIIOj 3eMJbU MPOILIE CYy CBE
¢aze, cTUraBIIM YaK M 0 HUBOA Jla Cy OHE OMJIO MOJpKaBJbEHE, Ca CBOJUM YCTaBHO-
CYACKHM CHUCTEMOM, I 0 ToMe he OUTH peun y HapeAHUM TOTJIaBJbUMa.

KyntypHa ayroHOMHja OJTHOCH C€ Ha ayTOHOMHjy ojpeleHe HalmoHaHe WiH
ETHUYKE TpyIe, KOja je HACTamkeHA Yy BUIICHAIIMOHAIHO] APXKAaBH, a y OJHOCY Ha
BeNMHCKO CTAaHOBHHILUTBO HMa CBOj KYIATYpHH HJIEHTHTET KOjU ce Hajyemhe
KapaKTepHIle CBOjUM jE€3MKOM, TPAJIUIIMjOM M HEPETKO BEPOM KOja ce pasiuKyje y
olHOCy Ha BehMHCKH HapoJ. Y BeIMKOM Opojy cllydaja KyJTypHa ayTOHOMH]ja j& €0
TepuTOopHjasHe ayToHOMU]je. HacTtanak KynaTypHe ayToHOMH]e Besyje ce 3a XIX Bek u
HACTaHAaK HAIMOHAJIHHMX Jp)KaBa Ha Tiy EBpome. Y caBpeMeHOM CBeTy, KyJITypHa
ayTOHOMH]ja W TIPaBO Ha yNpaBJbamkbe¢ WHCTHTYIHjaMa KOje Ce CTapajy O KyITYpHUM
BPEIIHOCTUMA je/IHE €THUYKE TPYIIe cMaTpa C€ OCHOBHUM BPEIIHOCHUM CUCTEMOM KOjUM
Ce MEpHU JEMOKPATUYHOCT MYJITHETHUYKHX JIPIKaBa.

[lepconanna ayToHOMHjE THYE CE€ ayTOHOMH]€E KOja ce 0JJHOCH Ha ojpeleHn kpyr
JUIa y OAHOCY Ha HUXOBY Halujy, nmpodecujy, Bepy, cramex. OBa ayroHoMHja je y
CaBPEMEHOM CBETY KOjU IPOMOBHIIIEC HAYEIIO MPOUCTEKIIO U3 (PpaHIlyCKe PEBOIYIIH]E,
JEIHAKOCT, CBEJICHA Ha IPaBO OBUX I'PyIIa J1a KPO3 PA3IUYUTE MEPE U aKTUBHOCTH IIITUTE
CBOj HJICHTHUTET.

NHcTuTynmmoHaiHa ayTOHOMHja TIPUCYTHA J€ y oOJHocy Ha ojapehene
MHCTUTYLIMjE, Ipe cBera y o0yacTuMa o0pazoBama, 37paBiba, IPUBpele WIH KYIType.
Teopernuap Joan HopheBuh uctuye fa ce HHCTUTYLIMOHATHA ayTOHOMHU]a OJTHOCH Ha
OCHUBamW€, YIPaBbatkhe M (PUHAHCHpPAHE HEKE MHCTUTYLM]E, a HAjIpHUCYTHHUja je, U
OIIILITO] JABHOCTH HAJII0O3HATH]a, Y OJHOCY Ha YHUBEP3UTETE.

ExoHOoMCKa ayTOHOMHM]ja IOCTaja je CBe 3HauajHHja y BPEMEHY €KOHOMCKOT
jadama Ipe cBera peruoHa yHyTtap japkaBa. He TpeOa npeHeOpernyTH YnibeHUILY /2 je
eKOHOMCKa CHara ojjpe)eHMX perrmoHa ycrena Ja HaMeTHE BJIACTHMMa THX Jp)KaBa
MPaBJbEHE YCTYNAKa y OJHOCY HAa T€ PErMoOHe M HE caMO y €KOHOMCKOM Beh u
nonuTuukoM cmuciy. [locrojame CaBera perrona yHyrap EBporicke yHuje, HepeTKo
uMa MpeCcyIHy YJIOTY 10 pa3HUM MUTakUMa, Te U caMe Jp)KaBe, HeMajy MoryhHoCT 1a
HaMETHY OJITyKe OKO KOjUX CBOj€ IPOTHBIbCHE H3pPa3e IHIXOBH PETHOHHU.

Vkomuko Ou ce ykpaTko neduHHCA0 MpoIeC HacTaHKa TEPUTOPHUjaTHE

ayTOHOMM]€e, MUIIUbEHA CMO J1a je OHA HacTalla Kao yCTYIaK JAp)KaBe oApeeHuM CBOjUM



JIeJIOBUMA Kako O ce OvyBajia LEJIOBUTOCT M TEPUTOPHjATHH MHTEIPUTET, HA YIITPO
LEHTpAIM3Ma caMe JpiKaBe. Y CIIOCTaBIbalbeM TEPUTOPHjalIHE ayTOHOMH]jE Y PABHOM
CMHCITy, U3BPILICHA je JACUEHTPaIM3al1je 1 ICKOHIICHTPAIMja JP)KaBHE BJIACTU YHYTap
jemHor nap)kaBHOr cucrema. He Tpeba 3aHeMapuTH [a je AMPEKTHA MOCIEAUIA
YCIIOCTaB/batba TEPUTOPHUjAIHE AyTOHOMHjE W JieecTeTh3aija came apxkase. OHOr
TPeHyTKa Kaja JpKaBa Ha HEKOM CBOM JIeJIy HHje y MOryhHOCTH Ja CBOjy BiacT
MIPOBOJIM HA MCTH HAYKMH KA0 U HA CBUM OCTAJIUM JICJIOBUMA, OHJIA CE IOBOJIU Y MTUTAE

CHara ajii ¥ i€JIOBUTOCT TC APKaBEC.

[Tornasmwe — |

1. Obanum TeputTopmjanHmx aytoHomnja Lnanmjm n Utanmnjum

Opranm3anuja [JpkaBHE BJAacTd Ha Ty EBpome, Mo muTamy HHEHE
TEPUTOPHjAITHE OPTaHU3AIH]j€e, UMa PA3INIUTE OOJIMKE KOjU Cy Hajuenrhe HacTallu ycien
MOJUTHYKUX Tpolleca KOjU Cy C€ OJIBUjaId KpO3 BEKOBE MOJUTHYKOT Ca3peBamba
eBporckor ApymTsa. McTopujcku raenaHo aBa mpoleca cy oOenexusa GpopMupame
JpKaBHE, OJTHOCHO YIpaBHE BIACTH Ha TEpUTOPHju EBpore, TO cy yHUTapHu3alnuja u
neneHTpanuzanyja. M 10k je yHuTapusaiyja BJIAacTH UMaja 3a IUJb jadamke MOhU
IIpaBO Ha OJUIyYyMBamke€ y pyKaMa jeIHOr 4oBeka (y MOHapxujama) WU jeTHe
WHCTUTYIMje (KOJ MapiaMeHTapu3Ma), NelleHTpaiu3alyja je uMana 3a Iuib Ja Ja
onpeheHn CTENeH ayTOHOMHjE y O/UIyYHBamy OJIpeheHUM Teputopujama, OJHOCHO
cBojuM rpahanuma Ha onpehenoj Teputopuju. OBaj MPOIEC C€ HEPETKO OJIBHja0 KPO3
KpBaBe 0opOe yHUTapHCTa U JICLIEHTPAJINCTa, a HEPETKO CYy 3aBPIICHU U CenapaTu3MoM

onpehenunx obmacTu.

Ca mmspeM ouyBama TEPUTOPHjaTHE IIEJIOBUTOCTH, HACTAIH CY Pa3IAYUTH
obnuum apxxaBHUX ypehema. Heke npkaBe cy opraHu3oBajie CBOjy BJIACT TaKo LITO CY
cBOjy Moh xenune ca oapeheHUM TepuTOpHjaMa Koje Cy IMocrtajane (enepanHe
jenuHuile, HeKe Ccy QGopMmupasne MOKpajuHe, a HEeKEe Cy CHUCTEeM BJIAcTH JedUHHCATIe

JIBOJOMHO T€ Cy KpO3 TIpollece ACKOHIEHTpaluje U ACICHTpaln3aiije BIACTH Yy
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CHCTEMY JIOKAJTHHX caMmoylipaBa uz0erie Qenepanusanujy. M 1ok HeKH TeopeTHudapu
YHHUTapHU3al1jy ApkKaBa xkeye na octaBe y XX BeKy, UNIaK OBaj MPOIEC HUjE 3aBPIICH.
Haj6ospu mpumep 3a To je cama EBporicka yHHWja Koja je, Kao HaJHAIMOHAIHA H
HaJIIpyKaBHA TBOPEBUHA, MOKYIIIajia ]a ©3MEHOM CBOjHX OCHUBAYKHX aKaTa ojadya CBOje
YHUTapHE eJIeMEHTe U 07 KoH(eaepayje ycrnoctaBu (eaepaiHy opraHu3aiujy cBoje
Bnactu. He tpeba 3abopaButu u ma yHyTap came EBporicke yHHje ca jeqHe cTpaHe
uMamo jauyame EBpOICKe yHHUje Kao HaJHAIIMOHATHE Jp)KaBe U IHCHO MpPEy3UMambhe
BehMHe Ha JIe)KHOCTH CaMUX WIAHHMIIA, JIOK j& ca JPyre CTPaHe Y TOKY ClabJbehe caMuX
JpaBa Kpo3 MPOoIeC pernoHalIn3aIuje, KOju je JOCTUTa0 HOBU HUBO YCIIOCTaBJhamhEeM
Cagera pernona, moceOHOT Tena yHyTap EBporicke yHUje, Koje je ycroctaBibeHo 1994,
roguHe, ca 350 wiaHoBa KOju Cy IpencTaBHUIM pernoHa. OBO TEII0 UMa CaBETOIABHY

yJIOTY, ¥ Fb€r0Ba CBpXa j€ /1a IUTUTH crelupUUHOCTH peruja yHyrap EBporcke yHuje.

Kana roBopumo o EBpoIiCKoj yHHjH Y KOHTEKCTY TEPUTOpPHjAIHE ayTOHOMH]E,
OJTHOCHO IpaBa Ha JCICHTpaU3allijy, MOpaMO TIOMEHYTH U EBpOICKY MOBEJbY O
JIOKAJTHOj CaMOYIIPaBH, Kao aKTy YWjU Cy €JIEMEHTH TOCTalld CacTaBHU Jico BehuHe, ma
W Hamier, 3akoHa O JIOKaJIHO] camoympaBy. CpX OBe IOBE/be HHUje TEPUTOPHjaTHA
ayTOHOMH]ja Kao MpaBHE KaTeropHje, jep ce OJHOCH Ha JIOKATHY CaMOYIPaBy, aJld CE
MOXe pehm ga je CymTuHa OBE TMOBEJ/bE KAa0 W KOJl TEPUTOPHjaHE ayTOHOMH]E,
JeUeHTpaln3anrja ouTyunBama, u Behe ydemhe rpahana y mporecy noHomIeHa

0JUTyKa, 0ap OHUX KOjU ce THUy TeMa OJ1 3Hayaja 3a ojjpeheHy TepuTopHjy.

1.1. TepwutopwujanHa ayToHomMja y LLnaHujn

TpanunroHnanHo, HayKa AePUHUIIE Ja TIOCTOj€ IBa 00JIMKA JAp>KaBHOT ypehema
U TO Cy YHUTapHE JIp>KaBe y KOJUMa je KOHILEHTpallKja BIacTu Y MONM Ha jeIHOM MECTY,
JIOK je y ClIy4ajy IeKOHIIEHTpallkje U JeleHTpatn3allje Mohu Ha BHIlIe HUBOA, HE CaMO
y oAHOCYy Ha (pyHKIHje Kojy 00aBipajy Beh W y oHOCY Ha TEPUTOPHUjy, TOBOPUMO O
¢benepamum obiuuuma. VickycTBa mokasyjy a M jeJlaH U JpyTrd CUCTEM MMajy CBOje
MamKaBocTH. Ca IHJbeM MpeBa3HiIakKema HEeIOoCTaTaka YHHTApHOT W (eneparHor
ypehema Hama3u ce moceban 06MK ypehema Koju ce Ha3uBa peruoHaIHA JpkaBa. Ha

cpeauHu myta u3Mmel)y yHUTapHe U denepaiHe Ip)KaBe, U3HEIPEH je U CpPelibi HUBO
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Jp>KaBHE OpraHW3alldje, a TO je PEerHOHAHA JP)KaBa, KOjy OJUIMKYje BHUCOK CTEICH
ayTOHOMH]E pEerruoHa yHyTap TpaHulia apxkase. Mamu je Opoj IpkaBa KojH je ycreo na
OBaj NMPHUHLUI IPUMEHHU Y MPAKCH, U TO HA HA4YMH Jia OH Oyzne QyHkimoHantaH. Mehy
TUM JpkaBama npeamade Mranumja u [llnanuja, wianune EBporicke yHuje koje kana ce
TOBOPM O TEPUTOPHUjAIHOj OpraHM3anuju u3Mel)y ocrajor ce mnoMumby Hu 300T
CerapaTUCTHUKUX MpobjeMa ca KOjUM ce CyodaBajy, a y 4YHMjOj OCHOBU Cy BEIIUKE

€THUYKE, aJTM U KCTOPHU)CKE U PEIUTHjCKE pasiuke, noceono y llnanuju.

[Inanuja je 10 HUBOA PETHOHAIHE Jp)KaBe HACTalla HAKOH BHUIIEBEKOBHHUX
Cyko0a Koju Cy JyOOKO OIPUBAIH €THUYKE, BEPCKE M HAIMOHATTHE OJJHOCE YHYTap OBE
npxxase. Permonanuszam y lllnmanuju je TOIMKO CHaXKaH Ja je OMO OCHOB MCTPaKHBaba
U HAyYHUX pajlioBa KOjU Cy 3a pe3yiATaT HEpeTKO HMMalM MojaTrak na je ocehaj
MPUTIAIHOCTA PETUOHY y HEKHM IOKpajuHama jaun Hero ocehaj mpumagHOCTH Camoj
HInaruju. OHO MITO HEKU TECOPETHYAPH jaCHO MCTUYY jecTe IMOJaTaK Jia Cy OCHOBHU
y3pOIM €THUYKE, a KacCHHUje MOJUTHYKO TepUTOpHjaiHe moaesbeHoct y lllmanuju, ca
jeIHe CTpaHe je3uK, a ca JApyre CTpaHe reorpaduja camor mpocTopa, Koja je ycmena aa

YTHU4YC HAa aYTOHOMHOCT O,Z[pChCHI/IX CTHUYKHX I'pyla.

Pesyntatu ucTpaxkuBamba TEPUTOPUjATHE CaMOUACHTU(UKAIM]E, CIIPOBEACHU
uzmehy 1990. u 1995. koju nokasyjy na ce 8,7% Illnanana nouctosehyje jenuHo ca
CBOjJUM peruoHoM, aa 14,9% oceha cHaxkuujy npunaaHocT pervuony Hero Inanuju xao
nenuHu U ga 45% nenu CBOjy BEPHOCT MOJJEIHAKO Ka PETHOHATHO] U JIP>KaBHO]
3ajeJHULIM, MOIJIM OM MpocTOo OWUTH 00jallkbeHd KYITypHUM pasnukama. KonauHo,
JE3UIIM KOjH CE PA3NUKY]y 0J1 3BaHUYHOT KaCTUIbaHCKOT ToBope ce y ["'anunuju, backuju,
Hagapu, Karanonuju, Banencuju u baneapckum octpBuma. U apyru pernoHu mmajy,
JOyIIe HE TaKO HarjaimieHe, eleMeHTe KyJITypHe OCOOSHOCTH Kao IITO Cy OCTPBCKU
kapakrep (Kanapcka octpsa) u crienuduyad HauuH kuBoTa (AHany3uja). OuurieaHo
j€ 7a je pernoHajJHM WACHTUTET Hajjaun y backuju (49,7%), Kanapckum octpBuma
(47,9%), HaBapu (38,4%), Actypuju (33,4%), Katanonuju (31,8%), l'anumuju (24,2%)
u Annanysuju (20%), rae ce usmely jeqHe neTuHe U jeAHE MOJOBUHE CTAHOBHUILTBA

oceha camo win Buine Karanonuem, backowm, ntj. vero nanmnem.’

" Lecours, A., Regionalism, Cultural Diversity and the State in Spain, Journal of Multilingual and
Multicultural Development, VVolume 22, Issue 3, November 2001, Montreal, pp. 210-215.
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Wnak, KyaTyposiomku eneMeHT y camoj Illmanuju He Moxke ce mocMaTpaTH Kao
JEIMHU W MCKJBYYHBH Pa3Jior 3a TEPUTOPHjATHO ypeheme Koje je TOBEeo 0 CTBapama
peruona Beh ce To, pe cBera, Moke MoCMaTpaTu U3 yriia TepUTOpHjaIHe OpraHu3alije
yIpaBHE BJIAcTH M HWCTOPHUJCKHX KpeTama y YCIOCTaBJbakbhy Jp>KaBHE BIACTH Ha
onpehennm moapydjuma. OBnme Tpeba q01aTH M MOJATAK J1a jé €KOHOMCKH IT0JI0Ka]
onpeheHnx moapydja MMao, U WMa, 3HAYAjaH YTHIQ] HA MOJHUTUYKE 3aXTEBE 32
ayTOHOMM]jOM, T1a YaK U He3aBHcHoIhy. KaTanonujaM Koja YuHU MPUBPEAHN MOTOP, IO

HEKHUM IpolieHama uma yzaeo o1 19% y nenokynuoj npuspeau llnanuje.

Crpax Bmamajyhux enmura y Illlmanuju ox cemapatu3sma Ouo je jemaH on
omTydyjyhux dakropa 3a H3pakeHHM NPOTHBIbEHEM (ppankucTa® 61umo KakBoM 06IHKy
JeleHTpanu3alyje, Te je BbHUXOoBa BiacT Omia obenexeHa cTaaHOM OopOoM Ha JBa
¢dbpoHTa, TPOTUB KOMYHHCTA 1 60pOa MPOTUB OMII0 KAKBOT OOJIMKA JCIICHTpAU3aIN]e,
IITO je 3a Pa3HOJMKOCT IMaHCKux rpahanHa Owima Hemoryha mucHja, kKoja je camo

HOATpEeBaIa KeJbY 32 ayTOHOMH]OM, CAMOCTAJIHOIINY U CENapaTH3MOM.

Cwmprt rerepana @panka 1975. roguHe 03HAYMO je KPaj TUKTATOPCKOT pexuMa,
aJIA ¥ TI0YETaK rpoieca aepuancama Teputopujainae opranusamnuje [lmanuje y cknamxy
ca CBHM HEHHM CIEIH(PUIHOCTUMA, Y3 CHAXKHY TEXIbY J1a C€ HAIpaBH OTKJIOH IpeMa
(bpaHKUCTHMa U BbUXOBOM HaYMHY yIpaBJbamba, KOjH je 010 mory0aH mo ApxaBy, ajld U
60pOy npoTuB HapacTajyher HalMOHAIU3Ma IIMAHCKUX IECHUYAPCKUX MTOKPETa, KOjH je
0o aupekTHa nocieauia upaheHor cemapatusma genona lllnanuje koju cy Tprnenu

HajBehu nputrcak GpaHKoOBE TUKTATYpE.

Ca mubeM ouyBama IEJIOBUTOCTH, MIOMHPEHA CBUX Pa3jMKa, y3 YBa)KaBame
CHEIU(PUYHOCTH CBAKOI' O/ PETUOHA, ETHUUKUX IpyNa U KYITYPOJIOLIKUX UJIECHTUTETA

IlInanwuja je mox BohctBoM kpasba Xyana Kapioca 1978. roguse gonena ycras®

KOjH je
neuHUCA0 TEPUTOPUjaTTHY OpraHHU3alUjy Jp:KaBe Koja ce Oriiefa jeIWHCTBEHOM
OpraHu3aIlfjOM KOja j€ y BETMKOM IPOIICHTY YyCIIelia /1a YBaXKH CBE OHE Pa3JINKe KOje Cy

Oune pasior 3a cykoOe, nozeine u HeTpresbuBocTy yHyTap lllnanuje y neuenujama, na

8 Ynanosu nokpera Ha umjem ey je 6uo renepan ®panko 1939-1975.

9 Constitucion Espariola, Aprobada por las Cortes en Sesiones Plenarias del Congreso de los Diputados y
del Senado celebradas el 31 de Octubre de 1978. Ratificada por el Pueblo Espafiol en Referéndum de 6
de Diciembre de 1978. Sancionada por S.M. el Rey ante las Cortes el 27 de Diciembre de 1978. Publicada
en el Bolétin Oficial del Estado de 29 de Diciembre de 1978.

13



W BeKOBUMa paHuje. Mlako Hema jeJMHCTBEHOT CTaBa Jia Jin je oBUM ycTaBoM Lllmanuja
nocrana (enepaiHa IpkaBa WIH je Y MHUTamky MocebaH OONHMK PEerHOHAIHE JIp)KaBe.
CraBa cam 1a je oBakBO ypeheme Moxe Haj0oJbe OUTH ASPUHICAHO KA0 jeIMHCTBEHU
ciydaj ¢enepanHor ypehema Tj. Sui generis. 3a pasmuky on mnepuoga dpankose
IMKTaType, HoBH yctaB lllmanuje je HeCyMBUBO YBaXKHO MOJUTHYKE, & HE CaMO ITPaBHE
YHCHHIIC Ha TepeHy. To ce Haj0obe orena y wiany 2, y KOMe ce IOTBphyje jeTUHCTBO
IIMTaHCKE HallMje, ajld ¥ MPaBO CaMOyIpaBe HAIMOHATHOCTHMA U PErHOHMMA KOjuMa je

moceOHO MpaBo AaTo TpuMma peruoHuma, Karanonuju, backuju u ['anumuju.

PazymeBame TepuTOpHjaNHE OpraHu3anMje © OOJHMKAa TEPUTOPHUjATHE
ayronomuje y [llnanuju npe cBera Tpeda pazymeTu koBaHully aa je lllnanuja ycraBom
neuHUCAa “BHINECTPYKY €THO-TEPUTOPHjalIHY CarjlaCHOCT”, KOja MOYMBAa HA TPH
npuHUna (OPUHOUI JEMOKpaTcKe cJI000Ae W JeleHTpalu3anuje, MPUHIIHIT
KOMIIapaTHBHE kKaj0e, MPUHIMIT UHTEPTEPUTOPUjAITHE COIHMIAPHOCTH), TPU MOJa3HE
OCHOBE (IIOINTOBAKE IMpaBa HA je3WK W TOPEKJIO, €THO-TEPUTOPHUjATHE MHUMHKpH]E,
MehyBraguHOr HaA30p), ABA NpaBwiIa (IPABUIO HEHTPU(YralHO MPUTHUCKA, MTPABHIIO
UHIYKTUBHE pacmojene Mohu) © JOBa akcuoma (aKCHOM  TOJHMTH3AIH]e
€THOTEPUTOPUjATHUX WHCTHUTYILH]jA, aKCUOM KOH(IIMKTHUX MelyBIanmHUX OHOCA).
AKO TOBOPHMO 0 TePUTOpHUjaTHOj opranu3anuju lllmanuje kao mTo je HaBeACHO y WiaHy
137. ycrasa, Illnanunjy unHe ommrtiae, obnactu, Comunidades Autonomas, oaHOCHO
ayTOHOMHE 3ajelHHIle, Kao TMOCeOHM OONUIM TEpPUTOpHUjalHE aAyTOHOMH]E
KapakTepUCTUYHH 3a OBY 3emsby. Y camoMm ycraBy lllmanuje, 3a pasmuky on
UTAIIMjaHCKOT, 0 KOMe heMO HemTo BHIIE TOBOPUTH y OKBUPY MOCEOHOT O/ieJbKa, He
HaOpaja ce Koje cy TO ayTOHOMHE 3ajeaHuile, Beh ce naje mpoctop popmMupamy HOBUX
ayTOHOMHUX 3ajeHuna. OHO LITO UIaK ycTaB Ae(UHUIIE jecTe 1a MOCTOje TPU HaYMHA
CTBapama ayTOHOMHUX 3ajeJHUIA Ka0 00JIMKA TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH]E Yy OJTHOCY Ha
HAYMH HKHUXOBOT HACTaHKA. JeHE Cy OHE KOje MPUIaajy TPaJUIHOHATHOM TUITY, U TO
Cy Ipe CBera ayTOHOMHE 3ajeJIHHIE KOje Cy HacTajlleé KpOo3 BHILIEIELEHH]JCKY U
BUIIEBEKOBHY OOpOy permja 3a cBOjoM camocTaigHouihy, a Koje cy CBOj cTaTyc
MOTBpJWJIE CAaMUM YycBajameM ycTaBa 1978. ronune, a To cy Karanonuja, backuja u
lNanmmmja. backuja n Katanonuja cy cBoje craTyTe JOHEIH camo TOJIMHY JaHa HaKOH

ycBaja ycTaBa, a ['anuiuja je To yuuHHUIIa J1Be ToiMHEe HaKoH bux 1981. ronune.
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Jlpyru Ha4WH ycCIoCTaBJbaba ayTOHOMHUX 3ajeJHUIA JNeUHHUCAH j¢ WIAHOM
143. ycraBa Illmanuja, koju mpenBuha na ‘“cyceqHe TOKpajuHe ca 3ajeTHHYKUM
WCTOPHUJCKUM, KYJITYPHHM M €KOHOMCKUM KapaKTEepHCTHKaMma, TEPUTOPHjE OCTpBA U
MOKpPajuHe ca UCTOPUjCKUM PETHOHAIHUM jeIMHCTBOM MOTY Jia OCTBape CaMOyIpaBy U
dbopmupajy ayToHOMHE 3ajeHuIle”. YCIOCTaB/balbe ayTOHOMHE 3ajeIHUIIC Ha OBaj
HAYMH je 32 Pa3jIuKy O]l MPETXOJHOT JIEIMMHYHO TEXKE OCTBAPUTH, jep j€ MOTPEeOHO
CIpOBECTH W ojaroBapajyhe mpomemype, momyT ABOTpehwHCKEe mojpiike TpahaHa
o0yacTi Koja OW yluie y cacTaB T€ HOBE 3ajeHHIIC, a Kao IOKpeTad OBOI Ipoiieca
110jaBJbY]y CE€ MPOBHUHIIMJCKHA CaBETH WJIM OAroBapajyha Tena y3 obaBe3y na oJ1 mpoieca
WHUIUjaIje 10 YCIOCTaB/bakha MOPa CBE OUTH PEATM30BAHO Y POKY OJI IMIECT MECEIIH.
UYak 1 Kaza ce oBa Ipolieaypa 3aBpiim, yctaB y wianoBuma 148. u 149. nepunume na
he HOBOyCIOCTaB/bEHA aYyTOHOMHA 3aj€IHUIIA MEeT FOUHA YeKaTH Ja Jo0Hje cBa CBOja

oBjiamrhema.

Tpehn HaumH je yjemHO W HAJKOMIUIMKOBAaHHWjH, Majaa HE 3axXTeBa O]
HOBO()OpPMHUpAHE ayTOHOMHE 3ajeJHHIIE YEKame OJ NeT roAuHa Ja OM CTekna ca
opiamhema Koja UM ycTaB rapaHTyje, ajlyd 0Baj MPUHIIMII 3aXTEBa HE CaMO CarjiacHOCT
peruja xoje Om ynHHMIE HOBO(GOPMHpaHY ayTOHOMHY 3ajeqHuily Beh u crmpoBoheme
pedepennyma y ommTHHAMA U TOJPIIKY O]l HajMamke TPH YETBPTHHE OIIITHHA CBAKE
JOTUYHE MPOBUHIIM]E MpeacTaBibajyhu 6apem BehnHy Oupadkor Tena cBake o1 BUX, a
HaBe/leHa MHUIIMjaTUBA je paTh(uKoBaHa Ha pedepeHIyMy o] CTpaHe yKyInHe BehuHe

6upaya y cBaKkoj MOKPajHHH, IO YCIOBUMA Koju he ce yTBpauTH ocHOBHEM akToM.

Ha mouerky oBor onesbka koHcTaroBanu cMmo Aa lllnmanuja Huje denepanna
JprKaBa, U3 TOra MPOM3MIIa3H U NI0JIaTaK J1a je HajBUIM paBHU akT Lllnmanuje weH ycras,
a HAJBUINM TIPABHU aKT HHEHUX AyYTOHOMHHMX 3ajeHHUIIA j€ CTAaTyT. YCBajamke OBOT
cTaTyTa KOjuM ce Ie(hMHUIITY HAJUIeKHOCTH ayTOHOMHUX 3aje/IHUIIA, a KOje Cy Y CKIIaIy
ca CTaTyTOM CBE OHE Ha/JIe)KHOCTH KOJUX C€ ayTOHOMHE 3aje/IHUIle MpHUXBaTe, a Koje
HUCY MPETXO0JIHO Ae(HHUCaHe yCcTaBOM, MpoJia3u Kpo3 JABOCTPYKO ycBajame. IIpBo ce
OH YCBaja 0J1 CTpaHe MapjaMeHTa ayTOHOMHE 3ajeTHUIIe, a HAKOH TOra je MoTpeOHo /1a

0Baj CTAaTyT ycBoju i mapiamenT IlInannje. ! OBuM mocTymKoM caM cTaTyT mMa ca jefHe

1 Yan 151. Ycrasa lllnanyje.
11 Cortes Generales.
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cTpaHe (YHKIIM]y HajBHUIIET MMPABHOI aKTa ayTOHOMHE 3ajeHHIIe, a ca JApPYyre CTpaHe
CHAry 3aKoHa jep je YCBOjeH OJ1 CTpaHe MIMAHCKOT IMapIaMeHTa, T€ CE TUME OH IITUTH
HE caMo O] CTpaHe ayroHOMHe 3ajeanulie Beh u ox came apkase. OLeHy YyCTaBHOCTH
craryra noHocu Ycrasru cyn lllnanuje!? unje ommyke Mory mmartu ykunajyhu, amu u
OrPaHUYCHO WHTEPIPETATHBHU KapakTep YMME OBaj YCTABHH CyJ HE CaMoO Ja IITUTH

yCTaBHU nopeaak Beh ra cBojuM TymauemuMa 1 CTBapa.

YcraB llInanuje je jacHo gepuHNCAO U OpraHe ayTOHOMHUX 3ajeAHHUIIA, TOCCOHO
OHHX Ca BWIIUM CTEIICHOM ayToHOMHje. Y wiaHy 152. VcraBa nedunuiie ce na je
3aKOHOJaBHA BJIACT Y ayTOHOMHMM 3ajeJJHHIIaMa Y pyKama IapiiaMeHTa ayTOHOMHHUX
3ajeIHUIIa, YUjU cacTaB Ce YCIOCTaBba Ha M300prUMa Ha KOjUMa IPaBo rjaca MMajy CBU
CTAaHOBHUIIM JlaTe€ ayTOHOMHE 3aje[HUIe, I IO NpaBHJIMMa MPONOPLHUOHAIHOT
crcTeMa ca paBHOMEPHOM 3aCTyIUbeHOIINY CBUX mojpy4ja. HajBumm opran u3BpiiHe
BJIACTH Cy CaBeT W IMPEJICEIHUK, Kora OMpa CKYNIITHHA ayTOHOMHE 3ajeIHUIIE, a YUjH
n300p MOTBplyje MMaHCKH Kpajb, YUME C€ joul jeIHOM MNOTBphyje CyBepeHOCT W
HEHTPATUCTHYKN KapaKTep IIIaHCKe Ap)kaBe. Ha demy mpaBocyaHOr cucTteMa y OBHM
perroHnMa je Bucoku cyxa mpasae, Koju HE cMe OUTH Yy KOJNM3UjU HUTH MPEy3HUMaTH
HajexkHOCTH YcraBHOr cyaa lllmanuwja, a cama opraHusanyja CyJICTBa Y OBHM
obyacTuMa je y HaJIeXKHOCTH CaMUX ayTOHOMHUX 3ajeaHuIa. Mmak, kajga ToBOpuMo o
(deneparHUM eleMEHTHMa INMAaHCKE Ip)KaBe, jelHaK TPETMaH 3aKOHA IIMAHCKOT
nmapjaMeHTa W IapjiaMeHara ayTOHOMHHX 3ajeflHAIa ujae y Hpuior demeparHoM

IOMMamy OBAKBOT CUCTEMa, IITO ce JeduHulIe y HaBeaeHoM 152, unany Ycrasa.

[Tonmyr Uranuje, u lllnanuja je KOHTpOJdy M HaA30p, Kao U YIpaBibame
Ip’KaBHOM  aJIMUHUCTpAallMjOM W TMOBepeHMM 3ananuma Bnaae Illnanuje Ha
TEPUTOPHjUMa ayTOHOMHHUX 3aj€JHHIIa TOBEpUJIa JieleraTy UMEHOBAaHOM O]l CTpaHe

HCHTpAJTHUX OpraHa BJIaCTH.

Kao miro je mperxonHo pedeHo, ayTOHOMH]ja Koja He 00yxBaTa ayTOHOMHU]Y Y
(hMHAHCH]CKOM CMHCIY je mpa3Ha (IIOCKyna, jep je HepeaTHO MMAaTh ayTOHOMH]Y, a

IPUTOM Ty ayTOHOMHM]Y (PMHAHCHpATU O] CTpaHE LEHTPAIHUX MHCTUTYyHHja. V3Bopu

12 Tribunal Constitucional de Espaiia.
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¢buHaHCUpama AYyTOHOMHHUX 3ajeHUIa NeduHuIry ce y wiany 157. rie ce TakcaTUBHO

HaBOJAC Oa Cy TO:

- Tlope3n koje WM IpkaBa y TMOTIYHOCTH WIH JCIMMUYHO Ipenaje; A0AaTHE
HAJIOKHAJIC Ha JpyKaBHE MOpe3e U Ipyre yaele y Ap>KaBHUM PUXOIUMa;

- Ibuxose Bractute nopese, Tapude u noceOHe naxOUHE;

-  Tpanchepu u3 wuHTepTepUTOpHjamHOr (GOHAA 32 KOMIIEH3AIM]y W JApyra
W3/IBajama Koja ce Hariahyjy u3 ap)kaBHOT OylIeTa;

- IIpuxomu mo 0CHOBY IpHUX0/1a O] IMOBHHE U IIPUBATHOT TIPaBa;

- Kamara og kpeuTHUX oneparuja.

Hctu uman YcraBa y cBOjUM cTaBoBMMa 2. W 3. AeuHUIIE W OTpaHHYCHA
ayTOHOMHHX 3ajeIHHIIA, aJIi U 3alITUTY NpaBa Ha (UHAHCUpPame. Y CTaBy 2. HABOJU C€
“CamoynpaBHe 3ajeHHIIE HU Y KOM CIly4ajy HE CMHjy YBOAMTH Mepe 3a moBehame
rope3a Ha MMOBHHY KOja C€ Haja3W M3BaH HUXOBE TEPUTOPHjE WM KOja OM Moria
OMETaTH CJI000JIHO KpeTame poda miu yciayra”. Hakon Tora, wian 3. ucTor wiaHa
uctuue na “OctBapuBame (UHAHCH]CKUX OBJalIhemha U3 MPEeTXOIHOr cTaBa 1, mpaBuia
3a pellaBame Cyko0a KOjU MOTy HacTath W Moryhu oOnumu (QUHAHCHjCKE capalmbe

n3Mel)y caMoynpaBHUX 3aj€HHIA U IP)KaBE MOTY C€ YTBPJIUTH OPTaHCKUM aKTOM .

Ca nuibeM jeIHaKoT cTapama O CBUM CBOjUM rpahaHuma, ApxkaBa uma 00aBe3y
aJyioKalfije cpeicTaBa u3 Ip>kaBHOT OylieTa ayTOHOMHUM 3aj€/THUIIA Ca IUJbEM TIPYyKamba
onpeheHnx yciayra Win Kako ce To HaBoau y uiany 158. ctas 1. ¥V [JIpxkxaBHOM OynieTy
MOTY Ce JIOJISIUTH OJroBapajyhe amokaiuje 3a AyTOHOMHE 3aj€THUIIE Y Cpa3MEPH ca
M3HOCOM JIP’)KaBHUX YCITyTa U aKTUBHOCTH 32 KOje Cy Mpey3ese OArOBOPHOCT U Kako Ou
Ce TapaHTOBa0 MHMHHMMAJHU HUBO jaBHHUX yCIIyra Ha IMaHCKO] TepuTopuju. OOaBesa
ajyioKalije cpeacTaBa nmporsmiasu u3 uwiana 150. ctaB 2. Koju T/1€ ce Ip>KaBu J1aje paBo
Jla ayTOHOMHUM 3ajeHuIlaMa Jieerupa oapehena opnamhema, anu je y obasesu na y3
HaJJIeKHOCT mopen AeduHrucama HaYnHa KOHTpoJie 00e30eau 1 pUHAHCH]je 32 TPUMEHY

THX HaAJICXKHOCTH.

1.1.1. HagnexHoCT ayTOHOMHMX 3ajeaHmua LLnaHnje
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O6muk ypehemwa ogHoca usmely 1eHTpaIHUX BJIACTH M ayTOHOMHUX 3ajCTHHIIA
y nanuju HepeTko ce neduHUIIE Kao THodydeaepalHd WM pernoHanHu. Mmak,
YUILEHUIA /12 j€ HAjBUIIM MPABHU aKT ayTOHOMHHX 3aj€JHHIIA CTaTyT, KOjH Kao 3aKOH
ycBaja napiament lllmanuje, a 1a meroBo Tymauewe gaje YcraBau cyx lllmanuje
ropopu y npuiior na lllmanuja auje denepanna npxasa u na je Ycras u3 1978. rogune
yCIIeo /1a TIOMHUPH MOJIMTHYKE, EKOHOMCKE U €THHYKE Pa3NIUKe HIMAHCKUX TEPUTOPH]a.
[TpunukoMm noHomema Ycraa 1978. HamnexxHOCTH n3Mel)y IEHTpAIHUX OpraHa BIACTH
Y ayTOHOMHHX 3aje/IHUIa TMOJE/hEHE CYy TaKO IITO Cy HAJUICKHOCTH JAp)KaBe Owuiie
TaKCAaTMBHO HAaBEJCHE, a AayTOHOMHE 3ajeIHUIE HMaje Cy NPWIMKY Ja ocTale
HaJIeKHOCTH Tipey3My. OHE HaaJIe)KHOCTH KOje HHCY ca HbUXOBE CTpaHe Owie

npeysere, BpaheHe Cy y HaJJIeKHOCT LIEHTPAIHUX OpraHa BIACTH.

Kaz[a TOBOpMMO O HAMJIC)KHOCTUMA MLIOCHTPAJIHUX BJIACTH W AYTOHOMHHUX

3ajeIHUIIA, OHE CE MOTY KJIaCH(PUKOBATH Y TPU KaTErOpHje U TO:

1. HenopesbeHe Ha/IEKHOCTH — HAJUIEKHOCTH KOj€ BPLIM CaMO LIEHTPAJIHA BJIACT
WIA CaMO ayTOHOMHa 3ajeanuna. OBae Mory OWTH HAIJIC)KHOCTH KOje Cy U3
3aKOHOJABHE UJIM U3BPILHE BIACTHU.

2. llonespeHe 3aKOHOAABHE HAJUIEKHOCTH — KOja 00yXBaTajy 3aKOHCKA pellema y
KOjUMa LIEHTPAJIHU OPraHM BJAcTU HAKOH YCBajama Ha LIEHTPAIHOM HUBOY O]
cTpane napnamenTa lllnanuje, najby nmpuMeHy M pa3pagy 3aKOHCKOI TEKCTa
MpEeMyIITajy ayTOHOMHUM 3ajeJHUIama.

3. TlonespeHe M3BpIIHE HAAJIEKHOCTH — OIHOCE C€ HAa OHE HAJJIS)KHOCTH y KOjuMa
3aKOHOJIaBHa pelllema J0Ja3e OJ CTpaHe LEHTpaJHe BJIACTH, a IpoLec

H3BpHIaBakba OBUX 3aKOHCKHX pCUICHa ACICTHpPa CC ayTOHOMHUM 3aj€I[HI/IIIaMa.

VY cknany ca unaHoM 148. VYcraBa lllmanuje, ayTOHOMHE 3ajeHHIIE MOTY

NPEy3eTH HAAJIEKHOCT HaJl cieaehuM nuTambuMa:
1.a. Opranusanyja COCTBEHUX UHCTUTYLIH]a CAMOYIIPaBe

2.a. [IpomeHe y rpaHuiiamMa OMIITHHA Ha HUXOBOj TEPUTOPHjH U, TEHEPAIHO,
(dbyHKIIMje KOje TpHUITa/ajy AP>KABHO] YINPaBH Yy BE3W Ca JIOKATHUM 3ajCTHUYKUM

YIPaBJbakbEM, YHJU MPEHOC MOKE OUTH 0J00pEH 3aKOHOM O JIOKAJTHO] CAMOYIIPABH.

3.a. Yp6aHo u pypasHO TIJIaHUPAhE.
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4.a. JaBHM paloBU O] MHTEpeca 3a CaMOYIpaBHY 3ajeHUILy, Ha CBOjOj

TEPUTOPH]H.

5.a. JXKenmesHwuku W JIpyMcku caoOpahaj uYuju TyTEeBH Cy HCKJBYYMBO Ha
TEPUTOPUjHU CAMOYIIPABHE 3ajETHUIIC ¥ TPAHCIIOPTY]Y CE rOpe HABEIEHUM CPEICTBUMA

WM KabJIOM KOjU UCTTYyHaBa UCTE YCIIOBE.

6.a. [Ipucranuiira, Jiyke ¥ aepoJIpOMHU KOjU CIIy:K€ 3a PeKpealnjy |, YOIIIITe,

OHE Koje ce He 6aBe KOMepIMjaIHUM aKTUBHOCTUMA.

7.a. Homoan/IBpez{a u CTO4YapCTBO, Yy CKJIagy cCa OIIITHUM CKOHOMCKUM

IJIAHUPAEM.
8.a. lllyme u mrymapcTBo.
9.a. YpaBibame 3alTUTOM KUBOTHE CPE/IMHE.

10.a. [Inanupame, u3rpaama M eKCIIoATallMja XUIAPAyIWYKUX IpojeKara,
KaHajla W HaBOJmaBama OJ MHTEepeca 3a CaMOYyMNpaBHY 3aje/HUIly; MUHEpalHE U

TEepMaJHe BOJE.

11.a. PubonoB y yHyTpalimuM BoJaMa, MHyCTpHja LIKOJbKU U pUOapCTBO, JIOB

Y PEYHH pUOOJIOB.
12.a. JlokaHu cajMOBH.

13.a. [Ipomorija €KOHOMCKOT pa3Boja ayTOHOMHE 3ajeHUIIE Y OKBUPY IIMJbEBA

MIOCTAaBJLEHUX HAIIMOHATHOM €KOHOMCKOM MOJUTHKOM.
14.a. Pyynu pagoBu/3aHaTu.

15.a. Mys3eju, Oubnmoreke W My3WUKe KOH3EpBaTOpHje OJf WHTepeca 3a

ayTOHOMHY 3ajeHHUILY.
16.a. CioMeHUIIM ayTOHOMHE 3ajeTHUIIC.

17.a. Ilpomonuja KynType U UCTpaKHMBama U, TJ€ jé TO MPUMEHHBO, YUCHe

j€3uKa ayTOHOMHE 3ajeHHIIE.

18.a. Ilpomonyja u iaHUpame Typu3Ma y OKBHPY TEpUTOPHjaiHE 00JIacTH.
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19.a. [IpoMorja criopTa U IpaBHIHA yIIOTpeda cj1000IHOT BpEeMEHa.
20.a. Conpjamna momoh.
21.a. 3apaBibe U XUTHjeHA.

22.a. Hayzop u 3a1TuTa HBeroBuX 3rpaja u uHcTananyuja. Koopaunaunuja u npyra
opyamthema Koja ce OJHOCE Ha JIOKAJHE MOJMIMjCKE CHAare y CKJIaay ca YCIOBHMa

YTBphEHUM OPraHCKHM aKTOM.

[apant ycraBaoctu y lllmanuju je meH YCTaBHU cyJ KOjU MMa YIIOTYy dyBapa
ycTaBHOCTH, anu M 3amrtute [lmanuje ox aknuja koje O6M nmale 3a HuJb YyrpoXKaBame
nenoBuroctr lllmanuje. Y omHOCY Ha HAIUIEKHOCTH KOje Cy MOBEpeHEe ayTOHOMHHUM
3ajeHUIIaMa, TO c€ Haj0OoJbe BUIU Ha IPUMEPY Oep3u KOoje Cy ce Kao HOBA HAJIJIC)KHOCT
[10jaBUJIa HAKOH ILTO je YCTaB JOHET, a HOCeOHO HAKOH IITO je TProBUHa Ha Oep3ama
[Inanuje ycnen \BEHOT eKOHOMCKOT HampeTKa, a Y BE3U ca TYPH3MOM, HHIAYCTPHjOM U
YKYITHUM TIPUBPETHUM pa3BojeM KOju je m3Mel)y ocTanor moaCTakHyT YJIaHCTBOM
HInanuje y EBporicky 3ajeaHuily, OJHOCHO AaHalIky EBpoOICKy yHHjy, modena jaa
JTOHOCH OTPOMHE IPUXOJIE, CY[ je JOHEO OUTYKY Y KOPUCT [IEHTPAIHUX OpraHa BIacTH
cMmatpajyhu n1a je To HOBOHAcTaja HAAJEKHOCT KOJy ayTOHOMHE 3ajeHHIIe HUCY HU
MOTJIE TPEy3eTH, KaKo UM je YCTaB y TPEHYTKY JOHOIIeHka oMoryhaBao, Te je TUMe

MpUMaT JaT MIMAaHCKO] AP KaBH.

YKOJIMKO CBE U3HETO y3MEMO Yy 003Hp, YMHCHHUIIA € J1a ayTOHOMHE 3ajeIHHUIIC
jecy crnenuduyan OONMK TEPUTOpHjaTHE AyTOHOMH]JE€ KOJH je HACTao y IMOCEOHUM
OKOJJHOCTMMa KOHCOJIMALMje IIMaHCKe JpyKaBe HaKoH neproaa OpaHKoBe TUKTATYpE,
a ca IIMJbeM OdyBama TepuTopHjanHe 1enoBuroctu Kpamesune Illnanuje. Mnak, He
cMeMO 3a00paBUTH J1a CUTYallMja Y BE3W Ca CEIECHOHM3MOM IIMAaHCKUX ayTOHOMHHX
3ajenHuna, npe csera Karamonuje n backuje Huje pemieHa, a Jja HUjEe HU CTBap
npouutoct. ¥ 2018. ronunu 1. okToOpa KaTanoHCKE BIACTHU CY OJipKajie pedepeHIiyMm,
KOjH je y CYIIPOTHOCTH ca HIMaHCKUM Y CTaBoOM, a Ha koMe je 2,44 mminona Karanonana

rinacano 3a He3aBucHocT Karanonuje, ogqHocHo 90,09% ox 42% M3anUmx

, MITO je
y3IpMao IIMaHCKY JpXaBy, a Koja je u3jammaBame KarajmoHama mokymiama aa

OHeMOr'yhu mpUMEHOM MPaBHOT U MOJMLKJCKOT anapara. [Iporiecu mpoTUB OHUX KOJU

13 https://www.statista.com/statistics/755833/catalan-self-determination-referendum-results/
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cy pedepeHayM OpraHu30BaIM Cy y TOKY, a IIMaHCKa JApKaBa U3pa3uiia je CIPEeMHOCT
Jla TIOHOBO TIOBEJIE AMjajior ca mpeiacTaBHUIMMa KaranoHuje o HOBOM JOeHUHHUCALY
HA/IJIS)KHOCTH OBE ayTOHOMHE 3ajeTHUIIC U HEHOI' OJIHOCA Ca IICHTPATHUM OpraHuMa

BJIaCTH.

1.2. TepwuTopujanHa ayToHOMMKja y MTanujm

BypHa ucropuja aneHuHCKOr moiyocTpBa W Hramuje, koja je JOMHHAHTHA
JpKaBa HAa OBOM TIPOCTOPY, OJIpa3miie Cy Ce W Ha MOJIUTUYKO yCTpojcTBO PemyOnuke
Uranuje, koja je mopen lllmanuje ox Teopermdapa HEpeTKo AepUHHCAHA U KAO
perroHanHa apkaBa. Kako He OMCMO 3aiasuiiv MpeBHIIe y OOraTy UCTOPHUjy U THME
CKpEHYJIU ca TeMe, aHaJIM3Y YCTpOjcTBa caBpeMmeHe MTanuje 3amouehemMo HakoH apyror
CBETCKOI' para, Kaja je Ha pedepeHIyMy YKHHyTa MOHApXHja, MOHapX M HErosa
MOpOJUIIa MPOTepaHH, a yCrmocTaBjbeHa PemyOnmuka Mranmja, ca mapiaMeHTapHUM
CHCTEMOM BIJIACTH U TEPUTOPHjATHUM YCTPOjCTBOM KOj€ j€ MPOMOBHCAIO IPUMEHY
TEPUTOPHjaJIHE AyTOHOMHjE aCUMETPUYHOT KapakTepa, a kojoM je Mranuja ycrnena aa
3aIITUTH CBOjY TEPUTOPHjAITHY IIETIOBUTOCT Kao MopakeHa cuiia J{pyror cBeTCKor para,

a J1a IpUTOM YJIOBOJbU U PA3JIMYUTHM 3aXTE€BHUMa oJipel)eHux peruja.

VYcras je Utanujy nedunucao kao penyOnuky, ca ABOAOMHHUM MapiiaMEHTOM,
Bnagom Ha unjem veny je mpemujep u npeaceanukom. Jlowmu gom win [lociannuku qjom
nMa 630 mocraHuka ca meToroAuIImUM MaHgaToM U ['opwu nqom uimm Cenar ca 315
MOCTaHWKA ca CEAMOTrOAMIIBMM MaHiaTtoM. [locnmanuiu M ceHatopu ce Oupajy Ha
OIUITUM M300pHMa, HETIOCPEIHO, C TUM Jla U300pHE jeAMHHUIE KOje UMajy UCTH Opoj
CTaHOBHHMKA MMa TapaHTOBAaHY jeJHAKY 3aCTYyIJbeHOCT. M3MeHama m300pHOT 3aKOHA
1993. ronuHe TpU YETBPTUHE MOCIAHUYKOT JOMAa M CEHaTa Ce IOIMyHhaBa Ha OCHOBY
BehMHCKOT M300pHOr CHUCTEMA, a je/lHa YETBPTHHA 10 MPONOPIMOHATIHOM H300pHOM

CUCTCMY.

Cama Urtamnja je YcraBom™®, koju je 22. memem6pa 1947. roamre ycBojuna

yCTaBOTBOPHA CKYIITHHA, a KOjU je CTynuo Ha cHary l. jamyapa 1948. ronuwne,

14 Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, No. 298 on 27 December 1947.
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nmojie/b€Ha Ha JIBaJIeCeT pPervja ojJ KOjUX TMEeT HMMa IMOCeOHO ayTOHOMH]Y Koja je
rapanToBana camuM YctaBoM. CBe peruje, cem [lomuHe Aocre, moae/heHEe Cy Ha

MOKpajuHe.

[Ipouiec cTBapama ayTOHOMHHUX peruja, Koje Ccy OOJHMK TepUTOpHjaTHE
ayTOHOMHM]e, HAaKOH yCBajama ycTaBa KOHKPETHO je ycrocTaBibeH Tek 1970. roaune, ¢
TAM WTO je neduHuTHBHO yTBpheH ycraBHuM pedopmama 2001. romgune. Ilpomec
yCIIOCTaB/batha HUje Ne(PUHUTHUBAH, jep TOpEJ OBHX [BaJECET pPervja Ha 3axXTEB
onmrTuHCKUX Beha YcraB je omoryhno crBapame ¥ HOBUX peruja moji ycJIOBOM Jia OHE
o0yxBaTajy HajMameé MWIMOH CTaHOBHMKa Heke peruje. OmmruHCKa Beha mopajy
MIpe/ICTaB/baTU HajMamke jeJHY TpehuHy CTAaHOBHMKA THX pEruja M Taj MPEeIsIor Mopa
outu notBpheHn u Ha pedepeHnymy BehmHOM riiacoBa rpalaHa KoOju KMBE Yy TUM
OINIITHHAMa — IMPOBUHIMjaMa Koje (GopMupajy HOBY perujy. CiudHa je mpouenypa u
NPUJINKOM O/IBajalba WM crajama peruja. Hemro kacuuje, 2006. rogune Bmama
Cunsuja bepimyckoHHja 3amoderna je mpolec jayama ayToHoMHuje peruja y Utanuju, anmm

je Ha pedepennymy Taj npemior ogdayex ca 61,7% riaacoBa mpoTUB OBOT MpeEIOra.

VY ckmany ca wnanoMm 121. YcraBa Utanuje neduHmrcaHo je 1a TepUTOpHjaTHE
ayTOHOMH]E y BHIY peruja uMajy CBOjy OpraHH3al[OHY CTPYKTYpPY, T€ CY PErHOHAIHE

unctutyiyje: Pernonanno sehe, Onbop u meros [Ipenceanux.

Pernonanno Behe mMma 3akOHOZaBHY BJIACT Y PErvju M octaje (yHKIH]e
nojiesbeHe YcTaBoM U 3akoHMMa. [lopea ocHOBHE yiore y mpolecy ycBajama cTaTyTa
peruje oBO TeJO0 MOKe Jia IMpeaiaxe 3aKoHe 3acTymHU4YKoM oMy U CeHaty, ¢ TUM Ja
HUKO HE MO>Ke OUTH HCTOBPEMEHO YJjIaH pernoHanHor Beha nin ogdopa 1 3aCTyIHUYKOT
noma unu CeHaTa WIM HEKOT JpYror pernoHajHor Beha niu pernoHajHOT o100pa, na
yak H1 EBpornickor napnamenTa (wian 122. Ycrasa). [Ipencennux Beha Oupa ce usmely

yraHoBa Beha u oapelyyje ra meros kabuHer.

Pernonanaum oxbop je wu3BpmHUM opran Perwja. I[lpeacemnnk Opbopa
npencrasiba Perujy; Boau nonutuky Onoopa u oarosapa 3a my; MporiamiaBa 3aKoHe 1
u3Jaje peruoHajgHe ojapende; ynpaBiba aJMHHUCTPATUBHUM (QYHKIMjamMa 3a Koje je
HpxaBa onynomohuna Pernjy, y cknany ¢ ynyrcrsuma Bnane PenyOnuke (wian 121.

VYcrapa). YcraB y unany 122. nedunuiie na npeaceHuKka oag0opa Ha uzdbopuma oupajy
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rpahanu peruje, Ha OMIITAM U HEMOCPETHUM M300pHMa, OCUM YKOJIMKO HHjE IpyTravuje
onpeheno craryrom Peruje. Ilorom mpencennuk cam ¢opmupa cBOj KaOHMHET KOjU

3aje/IHO ca MPEACEAHUKOM YMHU 0100p OJTHOCHO CaBeT.

Capanma u KOOpAMHANMjAa paga u3Melhy opraHa peruje U opraHa JOKATHUX
camoyImpaBa JaTe peruje nmorepeHa je Behy okanHe camoympase, uyije HaJIC)KHOCTH U

OJITOBOPHOCTH MPOMHKCYje CTATYT JJaTe peruje.

VYcrag perujama aaje u oapelheHy ayToHOMUjy y TpaBOCyAHO)] pyHKIHju. Tako y
ynany 125. npensubha na y Perujama mocroje afMUHUCTPATUBHU CYACKH OPTaHU MIPBOT
CTENeHa, y CKJIay ¢ oxpeadama JAp:kaBHOT 3aKkoHa. Kao u 1a ce Mory OCHOBATH CeKIyje

THX OpraHa Ca CCAUIITCM BaH I'NTABHOI" I'paaa perHje.

Kama roBopuMo 0 opraHuma Jap)kaBe Ha MOAPY4jy peruona, Bmama WMrammje
nMeHyje moceOHo nwuile, komecapa (kao mro je y llmanuju generar Bnane lnanuje)
KOjH je 3aIyXXEeH 3a HaJ30p paja OpraHa peruoHa y CBOjCTBY KOHTpoOJie 00aBJbamba
¢byHKIMja apxKaBe Ha OBUM TepuToprjama. Komecap Takole Bpim Haa30p 3aKoHa Koje
yCBaja PETMOHAJHM CAaBET W MPUTOM HMMa MPaBO J1a YKOJHMKO INPOILEHU Ja je 3aKOH y

CYIIPOTHOCTHU Ca YcTaBoM UCTH BpaTH HAa ITIOHOBHO I/I3jaIJ_IH:aBaI-be.

AKO OMCMO M3BPIIWIM KJIacH(UKAIM]y UTAIMjaHCKHX perdja y OAHOCY Ha
HBUXOBE HAISKHOCTH W CTENEH ayTOHOMH]je, MOCTOoje TpU HHBOa. lIpBH HHBO cCy,
YCJIOBHO Ha3BaHe, OOMYHE peruje, U mbux je nerHaect. OHe cy ycnocraBibeHe 1970.
rOfIMHE, a CBOj€ HAJJIe)KHOCTU Cy Jo0mie Tek yctaBHUM pedopmama 2001. rogusxe.
Ilopen ®uX, mpaBu NpUMEPU TEPUTOPUJATHUX AyTOHOMHJE Cy MET peruja u TO
Capaunnja, Cununuja, Tpentuno — Jysxxuu Tupon, Jonuna Aocte u ®yprnanuja —
Jynujcka kpajuHa Koje uMajy noceOHa 3aKOHO/1aBHA, IMUHUCTPATHUBHA U (PUHAHCH]CKA
opnamhema y 3aBUCHOCTH O crieupHUHUX ofpehermha y BUXOBUM cTaTyTuMa. Peruja
Tpentuno — JyxHu Tupon Hema CONCTBEHE HaAJEKHOCTH Beh MMa KOOpAMHALMOHY
yIiory usmel)y HajsIe)KHOCTH KOJUMa pacnoiaxy nokpajune Tpenro u banzano us kojux
je cacraBibeHa (wnaH 116. craB 3. Ycrasa). Kapakrepuctika aciMeTpU4YHOT KapakTepa
HAJJIEKHOCTH OBHX perHja MmoceOHO je m3paxkeHa Mel)y OBHX MeET pervja, a Iuiof je
BUIIIE/ICIIEHN]CKE OopOe 3a caMOCTaTHOCT M HE3aBUCHOCT, Ca MOCEOHUM acCHeKTOM

J€3MUKe 3allTUTE €THUYKUX TpyIa KOje UX HacesbaBajy.
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1.2.1. HapneXHOCT TepuUTopmujanHmMx ayToHOMMja y Mtanmjm

YcraB je y wiany 117. mpomucao fa je 3aKOHOJaBHA HAJUIEKHOCT MOJEIbEHA
u3Mely apkaBe M peruja, y3 MOLITOBame Y CTaBa U OTpaHMYEHa KOja MpOM3MiIa3e U3
ycTpojctBa EBporicke yHHje u o0aBe3a u u3 npeysetnx mehynapoanux ob6asesza. C Tum
y Be3H, YCTaB y CTaBy 2. HCTOT WiaHa JAeUHUIIIE ce a Y CTaB MPErno3Haje HaUIeKHOCTH
KOj€ Cy MCKJbYYMBO I0OJI KOHTPOJIOM JIp>KaBe (TOMYT CIIOJbHE MOJUTHUKE, HMUTpAIHja,
onHOca ca EBporickomM yHHjoM, OJTHOCH ca BEpCKUM 3ajeHUIIaMa, 010paHa 1 Opy)KaHe
cHare, HOBaIl ¥ 00JacT PUHAHCH]A, jJABHU PEIl U CUTYPHOCT, U3Yy3€B JIOKAITHE MOJIAIIN]E,
KpuBUYHa U rpabhaHcka MaTepujan, oOpa3oBame, COIMjaliHa 3allTUTa, H300pHO
3aKOHOJIABCTBO U JIPYT'0), HA/UICKHOCTH KOj€ CY IO/ 33jeIHIYKOM YIIPABOM JIP)KaBe U
ayTOHOMHHUX perdja, ¢ TUM Jila PErHOHU HWMajy 3aKOHOJABHY BIIACT, OCHM TIpU
onpehuBamy TEeMEJPHHX Hauella 3a KoOja je 3aKOHOJABHO HajJIe)kHa JapkaBa. Ta

oBJamhema THYY C€:

- oxHoca uzMel)y peruja kao u oxgHocu u3mely peruja u EBporicke yauje;

- MmehyHapoaHe TProBuHE;

- 3alUTUTE M CUTYPHOCTHU Ha pajy;

- 00pa3oBama, U3y3eB AyTOHOMHU]€ LIKOJCKUX YCTAHOBA, Ca U3y3€TKOM CTPYYHOT
o0pa3oBama 1 ycaBplllaBama,

- HayYHHX M TEXHOJIOIIKHAX MCTPAaXHBamba M MOIPIIKE HHOBAIMjaMa;

- 3/IpaBCTBEHE 3aIITHUTE;

- Ipexpaxe;

- obnacrtu criopra;

- [MBUWJIHE 3alITHUTE;

- IMBWJIHE MOPCKE U Ba3IyIIHE JIYKE;

- KOMYHUKAIHjCKE M TUIOBHE MPEKE;

- ypehema KOMyHHUKaIIH]a;

- MPOU3BOIE, MPEHOCA U JUCTPHOYIIMje eeKTPUYHE eHeprije Ha HAllMOHATHOM
HUBOY;

- JIOIIYHCKOT COLIMjaJIHOT OCUTYpamba,
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- KOOpJMHAIM]je jaBHUX (PMHAHCH]A U TTIOPECKOT CUCTEMA;

- NHUTake KYITYpHE W TPUPOJHE OalITHHE, Ka0 W OpraHm3aiyja KyJITYpHHUX
aKTUBHOCTH,

- IITEOUOHUIIEC, TIOJBONPHUBPEIHE IITCIUOHUIIC ¥ PETHOHAIHA KpPEIWTHA
npenyseha;

- HOJbOIPUBPCIAHE U 3C€MJbUIITHC KPCAUTHE OaHKe PETUOHAJIHOT THUIIA.

Hakon oBako meduHHMcaHUX HAIJISKHOCTH, Tpeha rpyma, ako ce Tako MOxke
pehu, o0yxBara, Kako To nponucyje Ycras y uwiany 117. craB 4, oHe HAJIE)KHOCTH KOje

HHUCY U3PUYUTO HABCACHC Jia y1a3€ y 3aKOHOAABHU ACIOKPYT APrKaBE.

HapagHo, y ckJ1ajly ca HauenoM JICeHTpaIN3allije U jauamka perHOHATHUX CHAra
npkaBa uianuna EBporicke yHuje, u HWrammja je 3a cmpoBoheme onapehenHux
MehyHapogHux o0aBe3a Koje MPOUCTHYY M3 YWIAHCTBA Y EBPOIICKO] YHHjH WIIH IPYTUX
MehyHapoaHHX criopazyma y o0aBe3u 1a crpoBoleme Tux obaBesa capaljyje ca cBojuM

peruoHumMma.

3amTHTa YCTaBHOT TIOJIOXkAaja W YCTaBHOCTH MOXKE OWTH MOKpEHyTa Ipen
YcraBaum cynom Uranmje kako o crpane Biana Perryonuke Urtanumje y cirydajy na ce
MPOIICHU JIa TIOCTOjU YBEPEHE Jla 3aKOH KOju je oHeno PermoHamHo Behe Haawiiazu
oBnamhema Koja Cy TIOBEPEHA PETHjU TaKO W OJI CTPaHE pPeruje YKOJIUKO cMmarpa Ja
3aKOH pemyOJIMKe WU Apyre peruje cMamyje HEeHY ayTOHOMU]Y WIIU 3aaupe y

HaJJISKHOCTHU KOj€ Cy TO] PETHjU TIOBEPEHE.

VY cnyyajy mpoTHB yCTaBHOT JI€TIOBama OpraHa peruje, Ui ca MUJbeM 3allTUTE
HallMOHAJIHE CUTYPHOCTH, MpeacenHuK Mrtanuje nMa mpaBo Ha OCHOBY YcTaBa Ja
pacmycTH T€ MHCTUTYIIH]E, a HAKOH IITO O ToMe 00aBM KOHCyhTaruje ca Komucujom

3aCTYMHHKA M CEHATOpa 3a perHoHaHa nuTama (wiad 126. craB 1. Ycrasa).

1.3. WHcTuTyT Aesonyumje y Bennkoj bputanuju

Ca OUJBEM OYyBarba TepI/ITopI/IjaJ'IHC HCJIOBUTOCTHU AprKaBa, IPpUMCHA HHCTUTYTA

TepUTOpHjaliHE ayTOHOMHU]je UMaJla je CBOje pa3IMyuTe nojaBHe obnuke Ha i1y EBporne.
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UumeHnuna je 1a ¢y OBH OOJIHUIM JUHAMUYHE TI0jaBe KOj€ Cy CE BPEMEHOM MEmaje U
norpahuBaiie, a caMu OOJUIU Y 3aBHCHOCTH OJ] BEJIMKOT Opoja (hakTopa MMau CBOje

0Cc00EHOCTH 300T KOjuX je HeMoryhe Hahu 1Ba UCTOBETHA.

3a moTpebe oBe AucepTalrje 0a0paHu Cy MOJICTTH KOjH Cy KapaKTepUCTHYHU, a
KOJH Cy YCIIEJIH Y CBOjOj CBPCH J1a CBOjUM ITOCTOjahE 3aITUTE HHTETPUTET U IIEJIOBUTOCT
npkape. Mmak, mako je NMpuUMapHH YCJIOB IOCTOjakba TEPUTOPHjATHE AyTOHOMH]E
M3BOPHO 3aKOHOJABCTBO CaMe TEpUTOpHje, He Tpeba 3abopaBuTH 1a je y Bemukoj
Bbputanuju ca nuibeM OdyBamba TEPUTOPHjaTHE LEIOBUTOCTH MPUMEHEH HUHCTUTYT
neBonynuje. 3a neBonynujy je mpodecop Patko MapkoBuh pekao ma je y koA
JCBONIYIMje y THTamby IMPEHONICHE 3aKOHOJABHE HAJICKHOCTH BecTMHHCTEpCKOT
napJjaMeHTa Ha napiameHte ucropujckux mnokpajuna (IlIkorcke, CeBepue Hpcke u
Benca), cBojeBpemeno yjenumenux ¢ Enrmeckom y Yjeammeno KpasbeBcTBO, Koje
HETNOCPeHO OMpa MOKPAjUHCKO CTAaHOBHUINTBO. Ta jeJeramuja HaJUICKHOCTH je
aCHMMETpPUYHA M OTI03WBA, AJIM HE TMPa Y OCHOBHE HOPME HEMHMCAHOT OPUTAHCKOT yCcTaBa
0 CyBepeHOCTH mapiamenTa. [lokpajuHe He CTHUY JCBOIYIM]jOM U3BOPHY HAJICKHOCT,
HEr0 Cy OHE Ty HAQJICKHOCT IOOWIE IPCHOIICHEM 3aKOHOJABHE HAIJIC)KHOCTH
BecrmuncTepckor napiamenTa Ha wux. Kao n y lllmanuju u Utanuju, u y Bemukoj
Bpuranuju ogHOC MOKpajuHa ce KapaKTEePHILE aCHMETPUIHUM OAHOCOM H3Mel)y \mux, a
ycien pa3uYUTUX APYIITBEHUX, €THUYKHX, TOJUTUYKUX U €KOHOMCKUX pasiiora Koju
CY U JIOBEJIH JI0 BbUXOBOT HacTaHKa. Mlako mocToju Benuku Opoj ayTopa Koju YjeaumbeHo
KpasmeBcTBO BUAM ca €JIeMEHTHMa TEPHUTOpPHjalHE ayTOHOMHje, HECYMIbUBA je
YUHCHUIIA 1A € AEBOJYLIM]a HHCTUTYT KOJU Y CBOJOj OCHOBH MMa Jpyrauuju KOHIENT y
OJTHOCY Ha TEPUTOpHjaJIHE ayTOHOMHU]E, AJIU je LIUJb, Y CMUCIY OUyBamba TEPUTOPU]jaTHE
LIEJIOBUTOCTH, UJICHTUYaH, a HeMUcaHu, Meku YcTaB Benuke bpuranuje jacHo ucruue
3a0paHy MoKpajuHama Jia yCBajajy CBOje CTaTyTe WM HeKa Ipyra akTa CIuYHe cHare. Y
OBOM 0/IeJbKY TOMEHYIJIM CMO JIEBOJYIIM]Yy MUCKJBYYMBO Kako OMCMO yKa3ajil Ha JIBE
3HavajHe KapakrepucTHke. [IpBa je Ta &1a je 3a HOCTOjamke TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMMU]E
noTpeOHO /1a oapeheHn pernoHn uMajy cBoje oceOHe MpaBHE akTe MOIYT cTaTyTa U3
Kora Ipre CBOje HaIJIeKHOCTH, OpraHu3aldjy M TMPaBHO JIETUTUMHILY CBOJY
ayTOHOMHU]Y, a npyra jaa je Benuka bpurtanuja mo cBom ypehemy ycrena na 3ay3Me
NO3MIM]jy Ha mpenazy usmely denepanHe u peruoHaliHe JIpkaBe, y3umajyhu y o03up

0CceOHO UCTAaKHYT aCUMETPUYaH OJIHOC UCTOPH]CKUX ITOKPajHUHA.
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[Mornas/we — ||

2. TeputopujanHa aytoHoMMja y Cpbunjm

YBoz

Opx HacTaHKa MOJIEPHE CPIICKE APKABE, YCIIOCTaBIbakhe KOHCTUTYIIMOHAIN3MA je
MMaJl0 CBOja OTrpaHHuYCHa 3a YCIOCTaBJ/halkhe BEPTUKAIHE OpPraHHW3aluje BIIACTH.
[Iperuurame MOMUTHYKUX, APYIITBEHUX, CTHUYKMX M HAIMOHATHHUX IHUTamba 32
pe3yaTar je UMaio CIyTaBame JACIEeHTPAIH3aIHje Y TyHOM 00UMY, aJli B TIopakaBajyha
WCKYCTBa KaZla Cy Yy NHTamy IPOLECH IE3WHTErpalfje CPICKe Ip’KaBe Ha padyH
denepanHux apkaBa unju je neo omia u Cpouja. Ako carienaMo caJalimboCcT Y KOM ce
Hallla 3eMJba HaJla3W, HHCY pETKa CXBaTama Jia je CPICKa JpKaBa M CPIICKH HApOJ
HEpeTKo OMO clpemaH Ja CBOje Haj3HayajHUje BPEIHOCTH CTaBH Y TeMEJbe APYTUX
IpXaBa W 3apaj Jpyrux Hapoaa. Y HacTojamy Ja cadyBa KOPITyC CBOT' Hapoja Ha
Bankany cpricku ycTaBoOmHCIHU Cy Y OJHOCY Ha JEIEHTPATN3AIM]y MPEAHOCT IaBaIN
MHTETPATUBHOM €JIEMEHTY Yy (peiepanHuM JpkaBa, Ha HUBOY (eiepaiHiX eJeMeHara,
Ha)XaJocT 3a00paBJbajyhu CONCTBEHH MHTEpEC KOjU je OMO HapylIeH CernapaTu3MOM.
Tako na, kaga TOBOPUMO O TEPUTOPHJATHO] AyTOHOMHJU Ka0 MPHUHITUIY 32 OUYBaHE
TEPUTOPUjATHE LETOBUTOCTH JEIHE 3eMJbE, MOCIeauila 0J00jHOCTH CPIICKOT Hapoja
IIpeMa OBOM MHCTUTYTY JIEKH y TpParMYHUM HOCIeIUIaMa Koje CPIICKH Hapo/a U JpxKaBa
ocehajy ox moyerka XX Beka, Ia CBE JI0 AaHalIBHUX JaHa. CenapaTus3am ca KOjUM ce
Cpbuja cyouunna je 1meHa Kojy CpIcku Hapoj raha, uamely ocramor jep je mpemayro
HEMO TOocMaTpayia CJIO0O0JIHO 3acTylame MOJUTUYKOTr CTaBa Jaa je JyrociaBwja jaka

OHOJIMKO KoJHKo je CpOuja cnaba.

be3 xesbe na ynazuMo y NOJUTHUKY JUMEH3U]y YCTaBHUX U MPaBHUX pelIeHka,
y OBOM 0/ieJbKy heMo MOKyIaTH /a ca acleKkTa MPaBHUX UYHIbEHUIA aHAJIM3HpaMo
HACTaHaK TEPUTOPHjATHUX ayTOHOMHja Ha TJIy M y MO3UTUBHOM mpaBy CpOuje Kpo3
aHaJIM3y MPaBHUX aKaTa, UCTOPUJCKUX YMILEHHUIA U 00jeKTMBHHMX OKOJHOCTH KOje Cy

JIOBEJIE 10 YBOl)eHha OBOT MHCTUTYTA.
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Ca mmipeM pasyMeBama TEPUTOPUjaJIHE ayTOHOMHjE Yy HAIOj 3EMJbH,
aHanu3upaheMo eproJI ’BeHOT HAacTaHKa M pa3Boja Kpo3 XX BeK, Ka0 M TEPUTOPHjaATHY
ayTOHOMHM]Y y JIaHAIIIbEM YCTaBHONPABHOM nopeTky CpOuje ca moceOHUM HarjiacKoM
Ha aCUMETPHYHOCT y OJHOCHMa ayTOHOMHHUX IOKpajuHa Kao 00JIMKA TePUTOPH]jaTHIX

ayronomuja KocoBa u Meroxuje u Bojsoaune.

2.1. HacTaHak v pa3Boj TepuTopmjanHe aytoHomuje y Cpbunjm

Hakon ocno6ahama Cpouje y [IpyroMm cBeTckoM paty of (hammsma yciuemmo je
npoIrec W3rpagme HoBe JyrociaBuje, BHIICHAMOHATHE, MYITHUKOH(PECHOHATHE H
TEPUTOPHjATHO BETUKE 3eMJbE, Y KOjOj je KOMyHHCTUYKA BJAacT HAcTojaja Ka ToMe Ja
M3BPIIM M3MEHE MPETXOJHOT MOHAPXUCTUYKOI ypelema U pa3Bujarmba HOBOT OOJIHKa
BJIaJIaBUHE 3aCHOBAHOT Ha KOMYHUCTHYKO] UIEONOTHju. Mlako cy OCHOBHH MOCTYJIaTH
KOMYHH3Ma TOT BpeMeHa OMJIM 0COOCHOCT CBUX KOMYHHCTHYKHX 3eMajba, Jyrociasuja

Jj€ UIaK y yCTaBHOIPABHY MaTepHjy yBeJa U cepHjy Celn(PUIHUX pelliekha.

AyTOHOMHja TpajoBa, TMOKpajuHa, pEruoHa, penmyosiMKa, OJJIhKa je
KOMYHUCTUYKHUX OJHOCHO COLMJAIMCTUYKHUX JApKaBa Tora 100a, a y3pOIu HEHOT
HacTaHKa TOBE3aHM CYy ca, Ipe CBEra, HaIlMOHAIHUM NHTamKUMa (JIOK ce Ha 3amany

EBporne HepeTko U eKOHOMCKa HeyjeTHau€HOCT 110jaBJbyje Kao BpJIO OUTaH y3pPOK).

Teputopujanna ayroHomuja Ha mpocropy Penmybnuke CpOuje Hactama je
Verapom™ u3 1946. romuse e ce y raBu IpBoj, ulany 2. nepunuie na Haponna
Peny6nuka CpOuja y cBOM cacTaBy HMMa, OYHUIJIEIHO ACHUMETPUYHO JeQHUHHCAHE,
AyToHOMHY MOKpajuHy BojBoauHy M AyYTOHOMHY KOCOBCKO-METOXHJCKY O0OJacT.
Paznor HacTaHKa OBHX ayTOHOMH]ja OTJIEZa CE y MEIIOBHTOM €THHYKOM CacTaBy OBHX
Tepuropuja Ha Tiay CpOuje Koju je UCTOPUJCKH OMO HEpeTKO Y3pOK cykoba msmely

AOMHUIIUITHOT, CPTICKOT CTAHOBHUIITBA U CKCTPCMHHUX KPYIroBa CTHHUYKUX 3ajCIlHI/II_[a KOjC

15 CnyxGenn muct ®@eneparusre Hapopue Peny6nuke Jyrocnasuje®, roguna I1, 6poj 10, Beorpan,
nerax, 1. ¢pedpyap 1946.
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Cy Kao HAllMOHAJHE MamHHE JKHUBENE y THUM MOJpy4yjuMa, MoceOHO Ha TepUTOpHUJU

KocoBa u Meroxuje.

be3 Hamepe 1a 3a1a3uMO MPEBUILE Y HCTOPHU)CKE MIPIIIMKE U JCIIaBamba, CyKOOH
u3mely cprickor u anbGaHCKOT Hapoja Tpajy BEKOBHMA, a MOCEOHO MHTCH3WBUPAHH
HakoH Bemuke ceobe Cpba mox mnarpujapxom Apcenujem YapHojeBuhem y
ceJaMHAeCTOM M OCaMHAeCTOM BeKy, KaJia, yClie/ HoBjIadema Belnukor Opoja Cpba 300r
Tepopa a0aHCKOT CTAHOBHHUIITBA M MOJPIIKE TAaKBOM JEJIOBabY O CTPAaHE TYPCKHX
oKynanuoHux Biact, CpOu nocrajy MamuHa Ha npoctopuma Kocosa u Meroxuje, rue

j€ TI0 HeKHM TOalluMa OTPOMaH OpOj CPIICKHX Cella 0CTao 0e3 MjeTHOT CTAHOBHUKA.

Hakown Tora, y [IpBom u [[pyrom cBETCKOM paty ce TH CyKOOW WHTEH3UBUPA]Y,
u mopen Hacrojama KpasmeBuHe CXC ma omoryhe moBpaTtak pacesbeHux CpbOa u
kosoHm3yjy KocoBo m MeToxwujy, mpoMeHa HAIlMOHAIHOT CacTaBa HUje OCTBapeHa Ha

HUBOY Ha KoM je Ouia nipe Benuke ceobe Cpba.

Tepop Hag mpeocTanuM CPIICKUM CTAHOBHHUIIITBOM HACTaBJbEH je y TOKY [pyror
CBETCKOT paTa, IPHIUKOM Kora je (HakoH mTo je cenreMOpa 1943. rogune Hranumja
KamuTylupala M Tpelula Ha CTpaHy aHTUXUTICPOBCKE KOAIUIUje) y JOTOBOPY
an0aHCKUX HAlMOHAMUCTHYKKX Tpymna banu komberap (an6. Balli Kombétar — Hapoauu
¢poHT) T3B. banucra ca HeMaykuM OKyNalMOHUM cHarama (opmupana u 13B. Benuka
AnbGanuja Koja je CBOjy e(eKTUBHY BJIACT BPIIIUJIA HA CKOPO 11e510] TepuToprju KocoBa
u Meroxuje, u3y3eB TepuTOpUje AaHalmer ceBepa KocoBa m Meroxuje, TauHuje
ceBepHO of peke Mbap, u koja je HactaBmia mporoH Cpba u ocTalor Heal0aHCKOT
CTAaHOBHUIIITBA CBE JI0 HHXOBO cioMa (ebOpyapa 1946. roguHe kaja je TIaBHUHA
OanmucTHUKor mokpera npensohenor oxn crpane I1ladan [lomyxe Ono JIMKBUAMPAH OJ
CTpaHe MapTU3aHCKUX jeauHuna. Ocranmy OalMCTHYKMX TIpyna HAcTaBUIM Cy Ja
npyxajy otrnop cBe 10 1947. ronuHe kajia je KOHAYHO HUXOB OTIOp, Oap jaBHO, OMO

CJIOMJbEH, aJli ¥ 0J10a4YeH YaK M 0] aJI0AHCKE MOITyJIaIlHje.

YKOJIMKO ce IPEeTX0AHO y3Me Y 003up, Moxke ce pehu 1a je ayroHoMHocT KocoBa
u Metoxwuje, nedunucana npeu nyt 1946. ronuxe, foBeaeHA MO 3HAKOM ITUTamba, ajlH
¥ TOJMKO OCTOpaBaHa KONHMKO je u cTtapa. Mmajyhu y Bumy na je cykob ocraraka

OKYIIaTOPCKHUX CHAra y BUAY OaJIMCTUUKUX JEJMHMIIA TPajao Y BpeMe JIOHOUICHE OBOT
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VYcraBa, ouuriIeIHO je€ /Ma je IWJb OBAKBOT IMOJMTHYKOT ypehema tamamme CpoOuje
(cTBapame JBE ayTOHOMHE peruje, AyroHOMHE MoKpajuHe BojBonuHe u AyTOHOMHE
KOCOBCKO-METOXH]JCKE O0JIACTH) CBOJEBPCHO JIOJBOpAaBAmkE A0AHCKO] MamHHH Ha
KocoBy n Meroxuju. cToBpeMeHO, CPIICKOM Hapoay U MOJUTHYKUM MpBaluMa, KOju
Cy Y OTpOMHO]j Hecpa3Mepu ca AnbaHIuMa, OMIM ¥ HOCHOIIM aHTHdaIucTHIKe 60poe,
OBaj YCTyINakK ajJ0aHCKO] MambHHHU, MPEICTaBIbEH j€ Ka0 jeAMHU HAYMH 32 WHTETPALUjy
aI0aHCKe MakbHHE y IPABHM, APYIITBEHU U MHCTHTYIIMOHATHH cucTeM Jyrociasuje. He
Tpeba 3a00paBHTH Jla jeé y TO BpEME II0CTOjajia jacHa TEXHba JYroCIOBEHCKOT
PYKOBOJICTBA 3a MPUKJbYyUCHE Asi0aHHje Taaamimkoj JyrociaBuju, na ce 0JaroHakjIoOH

CTaB IIpeMa aT0aHCKO] MAbHMHH MOXE CMATPATH YCTYIIKOM KOjH j€ YUUE-EH Y TOM CMEpY.

OHo mTO HE cMeMO 3a00paBUTH je€ J1a Cy Pa3JIo3U KOjH Cy ce MPEeACTaBIbalU 3a
(bopmupame 1Bejy mokpajuHa Ha Tiry CpOuje moCcTojany U y HEKUM APYTHM (eiepaTHuM
jenuHUIlaMa TaJallbe ApxKaBe, moceOHo y Xpparckoj, rae cy Cpou, u mopes cTpanrHor
TCHOIIH/IA KOjH j€ TIOYMLEH IIPeMa CPIICKOM HapoJIy y CHCTEMY JIoTopa JaceHoBall, HIak
YMHUJIM KOMIIAKTHY LICJIMHY Ha JIEJIOBUMA Tajallkbe XpBarcke. MelyTum, 3a TakBo
HEITO HHje OWUJI0 pa3yMeBama HU IMOJPIIKE KAKO jyrOCIOBEHCKOT TaKO HU CPIICKOT

PYKOBOJICTBA.

2.2. TepwuTopujanHa ayToHoMuja y Yctasy PeaepaTnBHe HapoaHe penybavke
Jyrocnasuje n3 1946. rogmHe

Kao mTo cMo HcTakiM y mpeTxoJHOM O/€JbKY, TEpUTOpHjajIHa ayTOHOMHja Y
BUJly ayTOHOMHMX TOKpajuHa OJIHOCHO ayTOHOMHHUX 00jacTu Ha npocropy PemnyOmnuke
Cpbuje nacrana je Ycrabom @HPJ u3 1946. ronune rie ce y riaBu MpBoj, wiaHy 2.
nepunuiie na Haponna PenyOnnka Cpbuja uma y cBOM cactaBy AyTOHOMHY ITOKpPajuUHy

BojBoauHy 1 AyTOHOMHY KOCOBCKO-METOXH]CKY 001acT.

Ono mro oaMax “ymaga” y O4M je acCUMETPUYaH OJHOC JBEJy ayTOHOMHHUX
obmactu. Ta acuMeTpuja oriena ce y Buile cermeHara. [Ipe cBera, kaga TOBOPHMO O
opranuzanyju ¢enepasHUX MHCTUTYLMja, MOoKpajuHa Bojsognna u Kocoscko-

Mertoxujcka obnact 1o0uie cy npaBo Aa Oupajy cBOje NPEACTaBHUKE Y JIOHEM J0MY
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caBe3He CKyIIITHHE 0JHOCHO Behy Haposa, u To AyronomHa rokpajuna Bojsoguna 20,
a AyronomHa KocoBcko-Meroxujcka obnact 15 mpencraBuuka. bpoj mpencraBHuka

MOKpajuHa U 00JacTu HUje yia3uo y 6poj npeacraBauka CpOuje y OBOM Tery.

Y rnaBu Xl VYcraBa, neduHucaHM Cy OpraHM ayTOHOMHHMX MOKpajUHa W
ayToHOMHHUX 001acT.'® ¥V umany 103. cTaB 1. jacHo ce ucTuye 1a ce IpaBa U ANOKpYyT
ayTOHOMH]€ UCKJbYUYHMBO Je(UHUILY Y CTaBOM, YUME j€ HA AUPEKTaH HAUMH HarJjarieHa
npemoh YcraBa, a p)KaBHa CyBEpEHOCT HE I0BOJIU ce y nutame. [logpobuuje, y wiany
104. HaBogu ce “CraryT ayTOHOMHE TOKpajUHE OJHOCHO ayTOHOMHE 00JIacTH (Kao
HAjBUILN MPABHHU aKT ayTOHOMHE MOKPajuHE OJHOCHO ayTOHOMHE 00JacTH) JJOHOCH Y
carnacHoctu ca Yctaom ®HPJ u YcraBom penyOnuke HajBUIIM OpraH Jp>KaBHE
BJIACTH ayTOHOMHE IOKpajUHE WJIM ayTOHOMHE oOinactu, a morBphyje ra Haponna

CKYIILTUHA penyonuke”.

Haxkon Tora, y wianoBuma 105. u 106. ucrte riase, AeuHUILE cE Aa je “HajBUIIU
OpraH JpaBHE BJIACTH ayTOHOMHE MOKpajuHe jecte HaponHa ckymimTrHa ayTOHOMHE
MOKpajuHe, Kojy Oupajy rpaanu ayToHOMHE TIOKpajHHE Ha BpEeMeE OJ1 TPH TOJMHE U KOja
ce cacraje mpema ojapeabamMa YcTaBa pemyOJIMKe”, OJHOCHO, Kaja TOBOPHUMO O
npocropy Kocosa u Meroxuje, “HajBUIIN OpraH Ip>KaBHE BIACTH ayTOHOMHE 00JIaCTH
jecre Ob6nacHu HapogHU 000D, KOju Oupajy rpahanu ayToHOMHE 00JIaCTH Ha BpeMe Off

TPH FOJIMHE U KOJU OJip’KaBa CBOj€ CKYIILITHHE IIpeMa ojipeidama Y craBa penyosnke”.

Kaga cy y nuramy HajBUIIM H3BPUIHM OpPraHU BIACTH Y ayTOHOMHHUM
MOKpajuHaMa M ayTOHOMHHUM o01acTuMa, Y cTaB je AeruHucao 1a je HajBUIIN U3BPLIHU
OpraH y ayTOHOMHUM IOKpajuHama ['JaBHM M3BpIIHM 0A0Op MOKpajuHe Kora Oupa
Haponna ckymmtuna ayroHomHe mnokpajude (wian 105. craB 2. YcraBa), a y
ayTOHOMHHUM obsactuma je To O0xaacHu U3BPLIHM 000D, Kora 6upa OOnacHU HapOAHU

onoop (uwnan 106. craB 2. YcTasa).

VYcraB je umao y KOpucT ayTOHOMH]€ HE caMo Kajia je y MUTamby HAIJISKHOCT U
KaJga je y NMUTamy OpraHuzaiyja mpaBocyha, Te je ayTOHOMHA MOKpajuHa, MOIMYT

pery6amka, 100uIa U CBOj BPXOBHH CYJI, KOjU je U3Mel)y oCcTajor MMao HajJIe)KHOCT

16 Muoxwuna ce xopuctu 360r MOryhHOCTH Koje je YcTaB MpeiBUIEO Ja ce Ha TEPUTOPHUjU JPIKABE
(bopMupajy 1 HOBE ayTOHOMHE ITOKpajUHE U ayTOHOMHE O0JIaCTH.
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OLIEHE 3aKOHUTOCTH OJJTyKa CBHX CYyJIOBAa Ha TEPUTOPHUjU ayTOHOMHE TIOKpajuHe (WiaH
123. craB 2. YcraBa). Cyauje oBor cyaa Oupanu cy wiaHoBU HapomHe ckymmiTuHe
ayToHOMHE mMokpajuHe (wian 121. ctaB 2. YcraBa). Y OBOM CErMEHTY, ayTOHOMHA
KocoBcko-mMeToxujcka obnact Huje noOwmia cBoj BpxoBHU cyn, W TUME je oOjavyaH

aCUMETpPUYaH OJHOC OBE JIBE TEPUTOPHUjaTIHE ayTOHOMHU]E.

Kanma je y muramy TyXHIamTBO, “jaBHE TYXKHOLIE ayTOHOMHHUX IOKpajuHa,
ayTOHOMHHUX 00JacTH MMEHYje M pa3peliaBa JaBHM TyXWUJal permyOsiuKe y3 MOTBPAY

JaBHor Tyxwuora ®HPJ” (wian 125. cras 3).

2.3. TepwutopujanHa ayToHomuMja y YcTtasy Coumjanmctnyke GenepatmsHe
Penybnuke Jyrocnasnje ns 1963.

N3y3eTHO jo11a eKOHOMCKA CUTYaIja 300T Koje je HakoH [[pyror cBeTckor parta
npoctop KocoBa u MeTtoxuje TpeTupaH Kao HEpa3BUjEeHO MOJAPYYje Y KOje je CpIICKa,
aJli ¥ JyroCIIOBEHCKa BIIACT ylarajiga OrpoMHE CBOTE HOBIa, Tpyaehu ce ma u3jeqHaye
KUBOTHH CTaHAapa u3Mely jyrocioBeHCKHX rpaljaHa, KOMOMHOBaHAa ca CHa)KHUM,
CKOpO HETPHjaTeJbCKUM CTAaBOM aI0AHCKE MamHHE MPeMa MHCTUTYIMjaMa Taallibe
Jyrocnasuje, a Koja je AeJIOM pe3ysTaT CHa)kHe mporaranje AnbGaHuje 1oJ| peKuMOM
EnBepa Xorie, HepeTKo je MUTamke Ap>KaBHE yIIpaBe Ha OBUM IIPOCTOPHMA ITOCTaBJbasa
BHCOKO Ha JIECTBHIIM MOJUTHYKUX NMUTamba KomyHucTruke napruje Jyrociasuje, Kao u

Ha CBUM HUBOMMaA OJTyUHUBamaA.

Hakon nonomewma YcraBa 1946. romune 3amouer je Mpolec MpUOIUKaBamba
opraHa Jp)aBHE yNpaBe Tajalimke JyrociaBuje aj0aHCKO] MambHHH, HUXOBO
UHTETPUCAE Y JYTOCIOBEHCKE JPYIITBEHE U JIp>)KaBHE OKBHUPE KPO3 3aIOLIbABABE Y
JpXKaBHUM OpraHMMa, MPHUBPEAM, all M KPO3 HACTOjame Jla Ce yMame IOCIEIHIe
arpecuBHE Kammame M3 cyceqHe AsOaHuje, eMaHUuNanuja anbaHCKe MarmbHHE
Mo/ipa3yMeBalia je M UIMpemne Mpexe 00pa30BHUX MHCTUTYLIM]A Ha Je3UIMa Mamb1Ha, a
y CKJIONTY MHIYCTpHjalin3aliije pa3BUo Ce YUTAB CUCTEM CPENbUX, IIPE CBeTra CTPYYHUX
IIKOJIa, YMja je CBpXa OWiia OJaKIliaBame 3alolljbaBalkba W HMHTErpanuja andaHCKe

MambHHC.
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VY CcKJI0ITy HOBE TEPUTOPHjaTHE OPTaHU3aIM]je Talallke JyrociaBuje, 3aoueT je
MpolIecC cTBapama Behux OHOCHO YKpYIhaBama MocTojehnx onmrruHa, Kao ¥ YKuaama
cpezoBa. Ilmenym Okpyxuaux komurera CaBesnux komurera CpbOuje 3a Kocoo u
Meroxwujy, 10. okToOpa ycBOjUO je mpeajior HOBe TepuTopujasiHe moxaene Kocoa u
Metoxuje ox 1. janyapa 1960. romune.’’ Pasior ykpynmaBama ONIITHHA 00jallIkaBao
ce EKOHOMCKHMM jayameM TEpUTOpHje HOBUX ONIITHHA U PaBHOMEpPHHUjET pa3Boja.
Benuunnaa HOBHX ominTuHA ce JedUHHUCAIA KPO3 HajMame meneceT Haceiba u 27000

CTaHOBHHKA.

[IpuimkoM OBOT Ipolieca yKpyIkbaBamwa OMIITHHA u3Mel)y ocTanor yunmeH je
npecenas, Te je ommruHa JlemocaBuh nobuna nenose Pamike obnactu oko Jlemka u
Wbapcke crnaTHe, OJHOCHO OBaKO NPOLIMPEHA OINIITHHA J0JaTa AyTOHOMHO]
KocoBcko-Metoxujckoj obmacti, ynMe ce nosehaia meHa MOBpIIMHA HA YIITPOU
teputopuje neHtpanne CpOuje. 3BaHHYHO OBO je YYHMIEHO O€3 JEeMOKpATCKOT
u3jalmbaBama caMuX rpahjaHa Ha OBHM TepUTOpHjaMa, a pas3lior OBAKBE OJUIYKE Ce
NPOHANTA3M0 y EKOHOMCKOM pa3BOjy OBHX 0OJAacTH Koje Cy aJMHUHHCTPATHBHO
rpasutupane KocoBckoj MwurpoBuim. HesBanu4Ho, oBaj mpeceaH U IMOKIIAmAmbEe
TEpPUTOpHje TMOocheana je noauTnuke komOuHaropuke Ilerpa Crambonuha kome cy

CPIICKH TJIACOBH M3 OBUX TEPUTOPH]ja OMIIM MOTPEOHU 32 MOJUTHUKY MTOOSY.

Kpajem 1960. ronune Cape3na ckynmtuaa @HP Jyrocnasuje Ha ceHUIIM Koja
je oapskana 2. neneMOpa JOHOCH OUTYKY O (hopmupamy Komucuje 3a yctaBHa nuTama
KOja je MMaia 3a LuJb Ja NpUIIpeMU HOBU YcTaB Tajamme Jyrocmasuje. Ha camom
MOYETKY Ha 3BAHUYHHUM CaCTaHLIMMa KOMYHUCTUYKHU OpraHa MpeCTaBHUIIU AYTOHOMHE
KocoBcko-mMeToxujcke o00acTi Cy HMCTHIAIM Ja JKele Ja cadyBajy Imocrojeha
opyanthemwa, 3a pa3iuKy of MpeAcTaBHIUKAa AyTOHOMHE NoKpajuHe BojBoauHa, Koju cy
3axTeBayin Behy ayroHomujy. Mmnak, Ha cemuunm M3pmHor ombopa llenTpanHor
komurera Case3a komyHucta CpOuje je Ha CeTHUIM O/ip>kaHoj y epuoy of 20. 1o 24.
OKTOOpa 3akJbyueHo Ja koja kajapoBa y AIIB m AKMO mnocroju melyHannoHamHO

HCIIOBCPCHC M HCTAaTHMBHA CXBaTakba ayTOHOMALITBa U 6I/IpOKpaTI/13Ma, Kao U Ja ou

17 3amucauk ca ceqnmue Msppmmor komutera LK CKC, 12. centembap 1959, AC, B-2, K-2; 3amucHuk
ca ceqaune M3spmrHor komurera [IK CKC, 28. cenrembap 1959, AC, b-2, K-2.
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MUTakEe ayTOHOMHUX jeMHHIIA Y HOBUM YCTaBHUM pelIiemhUMa TpeOaio pemaBaTH y3

AOCJICAHO MOLITOBAKLC NPUHIUIIA HAHWMOHAIHE paBHOI'IpaBHOCTI/I.18

Taj mpomec wu3jenHavaBamka ayTOHOMHE O0JacTM M ayTOHOMHE IIOKpajuHe
no0ujao je cBe BHIIIE HA 3HAYajy, T€ je Ha ceaHunM M3BpmiHOT KOMuTeTa Jyrociaswuje
22. noBemOpa 1961. ronune Exapn Kapaesm uzjaBuo: “Mu muMamMo, KOHKPETHO, JIBE
TakBe ayroHomuje — y BojBomunu m Ha KocoBy m Mertoxuju. OHe cy Hacraie u3
BpEeMEHa HapOIHOOCI000MIIaUKOr paTa, Ha 0a3u jeHe MOJUTHUYKE TutatGopme Kojy
CMO MH jOIII TIpe paTa, a U y TOKY paTa, UMaJld y TOTJIeAy TUX MOKPajuHa, TaKo Ja Cy Te
ayToHOMH]e OwIie jeqHa oa OMTHUX KoMmroHeHara noimutuke KI1J. Mehyrtum, mu cmo
dbopManHo Taj MpoOIeM el BEPOBATHO JOCTA HEMPUHIIMIIU]ETHO. Y TOM CMHUCTY,
MU CMO TIpocTo npenucanu u3 CTaJbUHOBOT Y cTaBa oHe (hopMyIialuje Koje je y moryieay
ayTOHOMH]ja IMao COBJETCKHM Y CTaB — Y MOTJIEy MPE/ICTaBIbamba, IeJIeruparmba, lbUXOBOT
cratyca uta. Cana ce mocrapjba MUTALE J1a JIM HA TOME TpeOa J1a OCTaHEMO UJTU Ty Tpeba
HemTo u3MeHUTu. [lo MoM MuIUbewy, OO0 OM HOpPMATHO Ja penyOJIMYKH YCTaB
KOHCTUTYHIIIE U TapaHTyje ayTOHOMHje TUX obnmacTu. Mehytum, unmeHuna je na je
MCTOPHJCKU MPOLEC KOJ HAC MINA0 JApyrauyuje, 1a cy Te ayTOHOMHjEe YCIIOCTaBJbEHE U
rapaHTOBaHE CaBE3HUM YCTaBOM M Jia OM Ca/ia HEKO MEHAkhe Y TOM MPaBILy, U3TIIEIAIIO0
O0M Kao J]a MM OZCTYIaMoO O] TOT MpUHIHMIIA ayToHOMH]e... IIpeasor koju cMo MU y
YCcTaBHO] KOMHCHjU M3TPaJAMIU TpeMa TOM NUTamy OTIPUIMKE j€ OBaKaB: Ja ce
KOHCTaTyjy TMpaBa HAI[MOHATTHUX MamHHa, KOja Bake 3a cBe 0Oe3 pa3iuke W Ja ce
pernybiiikama Ja MpaBo Ja MOTY Ja CTBapajy ayTOHOMHE JeIMHMIIE TaMO TJZie 3a TO
MOCTOj€ HAIIMOHAJHH WJIM €KOHOMCKHU WJIH JIPYTH Pas3lio3u, C TUM Jia TO Mopa Ja Oyxae
notBpheHo u CaBe3HMM yCTaBOM Ha HAYWH KOjU Y HCTO BpEeME 3HAUM U J1aBame
CarjJacHOCTH 3a TOCTaB/bamke U 3a ykuaame. [lopen tora, yrBphyje ce craryc All
Bojsonune u AIl Kocosa u Meroxuje. Ha To je J. BecenuHoB rcTtakao /1a ce mapTHjCKO

pykoBojactBo HPC cnaxe ca KapnesbeBum orieHama u 1a Ou Tpebano u3jeTHAYUTH

18 Benuku mutunr y Mpuitunm, Jenuncteo, 20. HoBembap 1961;
SamucHuk ca ceqaune M3spmHor komutera LIK CKC, 20. u 24. oxtobap 1961, AC, B-2, K-2; Heka
HayeJHa MUTama 3a npeaHaupt HoBor yctaBa @HPJ, HoBemOap 1961, AJ, 507, 111/87.
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Bojsonuny u KocoBo u Metoxujy na o6e Oyay ayTOHOMHE IMOKpajuHE, YMMe Ou ce

JIOHEKJIE PEIINo mpobaeM Hepa3BHjeHOCTH ca KojuM Cpbuja nMa Bemuke npobueme”. 1

[TapanenHo ca mpoiecoM ycBajamba HOBOI YCTaBa KPEHYIO €€ Wy H3paiy
cTaTyTa MOKpajuHa, ca MOCEOHMM aKIIEHTOM Ha M3jelHauYaBambe AyTOHOMHE MIOKpajuHe
KocoBo n Meroxuja u Ayronomue nokpajune Bojsogamna. Ha cemnumm O6nachor
HapoaHOr oabopa 7. meuemOpa 1962. roamHe, Koju je A0 ycBaja HOBOI YcCTaBa
JyrocnaBuje 61O HajBUIIIKM OpraH, YCBaja ce MpeIHALPT HOBOT CTaTyTa M ymyhyje ce Ha

jaBHY nuckycHjy 1o 15. janyapa 1963. ronuse.

OHo 1ITO je 0Baj MpeIHALPT YBEO Kao 3HayajHy HOBUHY, @ Y KOPUCT IIPOMOLIHje
MYJITHETHHYKOT KapakTepa jyKHE TIIOKpajuHe jecte mocrojame IllokpajuHcke
ckymTuHe ymecto O0IacHOT HapOAHOT 0100pa Kao HajBHIIIET OpraHa HapOHE BIACTH
U JIPYIITBEHOT CaMOYNpaBJbarba, PAaBHONPABHOCTH W MOCEOHUX IpaBa HAIIMOHAITHUX
MambyHa, HAapOYHTO Y IIOTJe[y OpPraHH30Bamkba HAacTaBe HAa MAambWHCKHM je3UIMMA,
o0aBe3e MOKPajUHCKHX OpraHa Jia CBE IMpomuce 00jaBJbyjy Ha CPICKOXPBATCKOM H
JI0aHCKOM je3MKY U Ty>)KHOCTH PaJlHUX OpraHu3alyja 1a MpHUIaJHAIIIMa HAITHOHATHIX

MamuHa 00e30e/1e yrmoTpeOy MaTepmher je3nKa Y lbHXOBOM pay.

VYcras caga Beh Couwmjanucrtuuke PenepatuBHe PenyOuuke Jyrocnasuje (y
nabeM Tekcty: COPJ) ycBojen je on crpane CaBe3He ckymmTuHe 7. ampuia 1963.
roguHe.?’ OHO mTO je KapaKkTepHcano HOBH YCTaB je CyBEpPeHOCT Koja HUje MpHIIaaana
penyonmkama xao denepanaum jeaununama COPJ, Beh cyBepenocT npunana pagHum

JbyIMMa U HapoauMa Jyrocnasuja.?!

VY rnaBu 5. moa HazuBOM JIpyIITBEHO-NOJIUTUYKE 3ajeHMIIE ACPUHHCAH je
[I0JI0’Ka] ayTOHOMHHUX MokpajuHa. Y unany 111. Ycraa COPJ nepunume ce na

PenyOnuka (kao denepamHu eleMeHT JApkaBe) MOXKE Ha MOApPyYjuMa IMOCEOHOT

19 Crenorpadexe Genemike ca npommupene ceauune Wsspumnor komurera 1K CKJ, 22. nosem6ap 1961,
AJ, 507, 111/87.

20 Cnyx6enn muct Conmjanuctuuke ®eneparusse Peny6nuke Jyrocnasuje®, roguna XIX, 6poj 14,
Beorpan, cpena, 10. anpun 1963.

2L Ypan 113. Ycraa COPJ: “Y Coumjanucruukoj denepatnHoj Pemy6munm JyrocinaBuju Hapoay u
rpahanu octBapyjy um 06e30elyjy cyBepeHOCT, TepHTOpHjalHy LIEJIOKYIHOCT, Oe30emHocT, ondpaHy
Jyrocnasuje, mehyHnaponHe oxHoce JyrociaBuje, jeIIMHCTBO JPYHNITBEHO-€KOHOMCKOT M ITOJUTHYKOT
CHCTEMa, jeMMHCTBO NPHBPEAE 3eMJbe, yCMepaBame M ycKialjuBarme OMIITEr NPHBPEIHOr Pa3BUTKA,
OCHOBHE clI000/Ie U IpaBa 4oBeKa  rpajaHuHa U yckial)yjy cBoje MONUTHYKE, IPUBPEIHE, KYITYPHE U
Jpyre 3ajeHIYKe nHTepece”.
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HallMOHAJIHOI cacTaBa WJM Ha MOJpydYjuMa C JIPYTUM OCOOEHOCTHMA, Ha OCHOBY
U3paXEHE BOJE CTAHOBHHUINTBA TUX MOJPYdYja, YCTaBOM 00pa30BaTH ayTOHOMHE

MOKpajuHe.

Cam mpolec OCHUBaWba WIK yKHJakba ayTOHOMHE IOKPajUHE 3aXTeBa HETOBO

notBphuBame y YcraBy ¢denepauuje, oqHocHo y Ycrapy COPJ (ctaB 2. ucror 4iaHa).

Kapaktep mocrojehux, cajga m3jenHaueHu mokpajuHe oapehen je y craBy 3.
yinana 111. YcraBa rae ce kaxe: Y Conujanuctuukoj Pemybnmumu CpOuju moctoje
ayroHOMHEe ToKpajuHe BojBommuna u KocoBo m Meroxuja, koje cy 1945. romune
ycraHoBJbeHe ojuTykoM Hapoane ckynntune Haponue Penyonuke CpOuje Ha OCHOBY

HU3PpaXXCHC BOJbC CTAHOBHUIIITBA TUX noz[pyqja.

Uian 112. nedurmcao je na cy mokpajuHe cacTaBHH JeIOBH PenyOnmke Koja
CcBOjuM YcraBoM jeduHHUIIE TpaBa, MYKHOCTH W OCHOBHA Hayella OpraHHu3allyje
AyTOHOMHHUX TIOKpajiHa. AYTOHOMHE TOKpajHHE Cy W Jlajbe OWJIe TpeCTaB/baHe Y
CaBe3HO] CKYNIITHHU ca MO 5 TOCIaHWKa KOju Ccy OWHM Yy cacTtaBy pemyOnndke
neneranuje 30or dera je CPC umana ykymao 20 mociiaHuKa, 0K Cy octajie ¢eaepaiHe

JEeIUHUIIE UMaJIe 10 JeCeT MPeICTaBHUKA.

Hosu VYcrap?, cama noBommeHoHe Commjanmctuuke Peny6muke Cpbuje
nporamieH je y Haponnoj ckynruau 9. anpuia 1963. roauHe u wuMme je oHa Ouia
neuHUCaHa Kao JpkaBHA COLMjaIUCTHYKA JEMOKparcka 3ajeqHuna Hapoja Cpowuje,
KOja je y CBOM cacTaBy JiB€ ayTOHOMHe nokpajuHe Bojsoauny u KocoBo u Meroxujy,
WJTU KaKo je TO Y YCTaBy 3alucaHo 08¢ OpYULMEeHO-NOJUMUYKe 3ajeOHuye y cacmasy

penyonuxe.

VY rnaBu 6. meduHHMCcaHa cy TUTama OJl 3Hadaja 3a OJHOCE PEIyOJIMKe |
ayToHOMHUX nokpajuHa KocoBo u Meroxuja u Bojsoanna, ca moceOHUM aKIEHTOM Ha
IUXOBA IpaBa M JTY>KHOCTH ayTOHOMHHUX IMOKpajuHa, Ka0 W Hayejga OpraHu3aluje

BJIaCTU, HOPMATHBHA oBianihema u HU3BOpPU IIPpUXOJA.

Kao mro cmo Buiie ImyTa UCTAKJII, HEMaA aYTOHOMI/Ije Y DOJIUTUYKOM CMHUCITY

YKOJIMKO je He IMpaTu ayToOHOMHja y (PMHAHCHJCKOM CMHCIy, cTtora je ycraB CpoOuje

22 Cnyx6enu rnacuauk Conmjamuctuuke Peny6nnke Cpbuje”, 6poj 14/63.
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neUHUCA0 Ja TOKpajuHe MMajy CTajHE M3BOPE IMPHUXOJa KOjU CYy TOAUIIHE OWIH
yTBphHBaHU 3aKOHOM W TO W3 TpUXoja pernybnuke, a Koje pernybrnuka youpa Ha
TEPUTOPUjH came MoKpajuHe. McToBpeMeHo, Aaje ce MOryhHOCT a OMIITHHE U CPE30BH
YCTYyIIE JIeO CBOJHX CpEIICTaBa ayTOHOMHOj IMOKPajUHU 32 OCTBApPHUBAIE 3a/laTaka OJl

3ajeTHUYKOT MHTepeca.

Opranm3anyja BJIacTd y ayTOHOMHjaMa MOJpa3syMeBalia je U YCIIOCTABIbAHE
MMOKPAJUHCKE CKYIIITHHE KOja je Owiia HajBHINMA OpPraH BJIACTH M OpraH JIPYIITBEHOT
caMoOympaBJbaha y MOKPAjUHU, a KOjy Cy YMHUIIM MOKpajuHcko Behe m Beha pamHmx
3ajenuuna. [[okpajuHCKY CKYNMINTHHY YHHHIW Cy MOCIAHUIU KOjH Cy MOpalld OWTH
CTaHOBHHMIIU T€ TIOKPajHHE, a caMa CKYIIITHHA Ouia je oBiamheHa Jia JOHOCH OJUTYKE U
MPOIKCEe ca MECHOM HaJNeXHOoIIhy Koja je oO0yxBaTajla TEpUTOPHU]Yy caMme MOKpajuHe.
[TokpajuHCKy CKYNIITHHY CaYHEbaBaIM Cy JIEJIEraTd ONIITHHA M OHA je OWiia HajBUIIH
OpraH BIIACTH U OpraH JAPYIITBEHOT CaMOYIPaBJbamka, a MOIMYT CaBe3HEe CKYIIITHHE U
MOKPAjUHCKE Cy ce cacrojane ce on oxarorapajyhux Beha. Tako cy y ayroOHOMHHM
nokpajunama (opmupana ner Beha u To: Ilokpajuncko Behe, IlpuBpeano Behe,
Opranuzanuono-nonmtuuko Behe, CommjanHo-3apaBcTBeHo Behe u  I[IpocBetHo-

KyJnTypHO Behe.

bpoj nenerara [lokpajunckor Beha 6uo je 70, a octanux Beha no 50 nociaHuka.
Cgaka ommtuna ca KocoBa u Meroxuje Ha u3bopuma Oupaina je mo jeJHOT MOoCIaHuKa
y cBako Behe, JOK Cy ce ocTainu Jeneratd Oupaiu npeMa Opojy CTaHOBHUKA CBaKe

OIIIITHHE OJ] TUX OIIINITHHA Ca TepHToije AYTOHOMHC HOKpajI/IHe.

Ha Bpxy nectBuile ynpaBHUX opraHa yMecTO 00JIaCHOT, CTBOpEHO je M3BpirHo
Behe Koje je OMI0 MOIUTUYKO-U3BPIIHN OPTaH MOKpajuHe, KOje Cy YNHUIIU OKPAJUHCKH
CeKpeTapujaTH, Kao HIDKM OpraHM YIpaBe ayTOHOMHHX IOKpajuHa. AYTOHOMHA
nokpajuHa BojBoannHa m AyroHomHa nokpajuHa KocoBo m Metoxuja cy y OKBHUpY
MPaBOCYIHOT CUCTEMA ToOmIIe CBOja ofieJbemha BpxosHor cymaa Cpouje, Te cy 3a pa3iuKy

0]l IPETXOTHOT YCTAaBHOT PEeIleha U Y OBOM CETMEHTY M3jeHauEeHE.

Ycras Tanamme CP Cpbuje 1ao je mpocTop Jla MuTama Koja HUCY Omila mHMa
ypehena, Mmory 6utu ypelheHa Ha HOpMAaTUBHOM U M3BPITHOM HHUBOY O]l CTpPaHE OpTraHa

ayTOHOMHUX TIOKpajuHa.
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WNnak, mpumar y 3aKOHOJABHOM M M3BPIIHOM CMHCIY JAaT j€ PEmyOIMYKAM
opraHuma, T€ Cy OpraHd ayTOHOMHHX TOKpajHa Ownm y o0aBe3u Ja TOMITY]y U
NpUMEY]y OJUIyKE penyOiIuyKuX, Mako TO HHje OWIO y carjiacjy ca eJbama
MOKPajUHCKUX MOJUTUYKHUX MPBaKa KOjU Cy OMJIM COPEMHH J1a MAaKCHMAIIHO TPOLINpPE

HAAJICKHOCTH U TUMC €CKCTCH3MBHO TyMauc onpebeHe YCTaBHE oz[pez[6e.

Hakon ycBajama YcrtaBa CpoOuje 1963. romune ckymmrtune AIl KocoBo wu
Meroxuja u All BojBoauHa ycBajajy cBoje CTaTyTe€ KojuMma jacHO Ne(HUHHMIINY CBOje
HAQ/IJISKHOCTH, KOje ce MoceOHO onHoce Ha yHampeheme mpuBpeqHor amOujeHTa H

M0JI07Kaja HAIIMOHAIHUX MambHHA KOje )KUBE Ha TEPUTOPHjaMa OBUX MTOKpajuHa.

HoBu craTyTu mpaBHO Cy IeduHHCATN HOKPajUHE Kao JPYIITBEHO-TIOITUTHYKE
3ajequune koje cy neo Conwmjanmuctuuke PemyOnmke CpOuje, Koje Cy y MOTUTHYKOM
cMuCIy oapelheHe Kao opraHu3anyje 3aCHOBaHEe Ha CaMOYIPaBJbalby U BIACTH PAJIHUX
Hapo/1a, KOji Kpo3 IPYIITBEHO caMOYIIpaBJbatbe Tpeda J1a ce, y CKiIaay ca Ae(hUHUCAHUM

HaJJICKHOCTHUMA, CTapajy (6] CJ'Ie,Z[ehI/IM nuramuma.

- pa3BOjy MpPHUBPEIHUX U JPYTUX JAPYIITBEHUX JIENATHOCTH H O pPa3BOjy
JIPYIITBEHOT CaMOYIpaB/bakba M COLMJATUCTHUKUX APYIITBEHUX OJHOCA Ha
CB0jOj TEPUTOPHU]H;

- ypebyje opranuzaiujy mokpajuHckux oprana u gonocu Craryt [lokpajune;

- onpehyje HaunH n30opa nocinanuka [lokpajuHcke CKyNIITHHE;

- onpehyje mocioBe oj ommter uHTEpeca 3a [lokpajuny y obiactu mpuBpese,
MIPOCBETE U KYATYpE, HAPOIHOT 3/IpaBiba, COIIMJAIIHOT CTapama U 'y KOMYHAIIHO-
cTamMO€eHO]j 1eTaTHOCTH;

- oanydyje o Kopulrhemy MOKPajUHCKUX CPEICTaBa;

- cTapa ce 0 cupoBol)emy 3aKOHA U JPYTUX CaBE3HUX M PEIyOIHMUKUX TPOIHUca U
0 OJIp’KaBamy jaBHOT pelia U MHPa;

- HEemoCpeTHO U3BpIlaBa MPOIUCe Kajia je 3a TO U3PHUUUTO oBJaliheHa;

- BpIIW HAA30p y MOTJEAY M3BpIIaBama 3aKOHA O]l CTPaHE CPE30Ba U HUXOBUX
Oprana;

- OCTBapyje APYIITBEHU HAA30p Ha TEPUTOPH]U ITOKPAjUHE;

- OCHHBA paJiHe OpPraHHU3alfje U IPyre CaMOYIpaBHE YCTAHOBE, OpraHe U CITYKOe;
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- IIpyxKa noMmoh ommTHaMa u Cp€30BHMa y OCTBapUBaky BHXOBHUX IIpaBa U

Jy’KHOCTH M BPIIH Jpyre TI0ciIoBe oapelene penyonunukum 3akoHom. >

Kanma ropopuMo 0 1mos10skajy HalfmOHATHMX MambHuHA, Y cTaBoM U3 1963. y unany
43. HapOJHOCT je TojaM KOJUM C€ 3aMemyje J0 Tajaa KopuirheH TepMUH HaIllMOHAIHA
MamHHa, Te je Tpahane JyrocnaBuje oBaj YcTaB A€o Ha Haponae U HapoaHocTu. OHO
Ha IITa ce MoceOHO BOJIWIIO padyHa je yHampelheme Mmojiokaja HapogHOCTH (Kaaa je y
nutamy npocrop Kocoa u Meroxuje, To ce mpe cBera 0JHOCHIIO Ha AJIOaHIe, WIi Kako
ux Craryr u3 tor BpemeHa aedunume, [llunrape) kpo3 momroBame npasa yrnorpede
je3uKa y 3BaHWYHO] KOPECTOJCHIMjU ca JAPKAaBHUM OpPraHMMa, Kao U KpPO3 IMPOIieC
00pa3oBama, OCHUBAKEM IIKOJIa HA MATEPH-EM je3UKy Hapoa u HapoaHocTu. CBa akrta
Ouna cy BHUIIIEje3ndHa, T€ TOPE] CPICKOXPBATCKOT je3MKa KOJH j€ 3BaHHYHU je3UK Ha
nenoj Teputopuju COP JyrocnaBuje, Ha Mosibama, peliemhUMa, oJulyKama, kanbama,
CBEIOYAaHCTBMMA KOPHUINNEH je U je3UK MPHUITaJHIKA HAPOIHOCTH KOME C€ Taj JOKYMEHT

u3naje.

Hpouec KOHAaYHOT' YCIIOCTaBJbalkba CHUMCTPUYHUX AYTOHOMHUX HOKpajI/IHa

3aBpIIIEH j€ HAKOH MMOTBplMBamka BIUXOBUX CTATyTa, TE CTyNama Ha CHAry HOBOT Y CTaBa.

JpylUTBEHO-TIOJIUTUYKK KOHTEKCT TOI BpeMEHa HajOoosbe OC/IMKaBa H3jaBa
Boaeher monmutuukor npexacraBHuka Anbanana ®amuspa Xoye Koju je HA MUTHUHTY
OJIpXKAHOM Y CKJIONY Tmpean30opHe Kammame anpuia 1963. romune y KocoBckoj
MutpoBunn u3jaBuo aa cy lluntapu (TepMHH KOjU je OH KOPUCTHO, a KOJU caja
AnGaHum cmartpajy yBpea/buBUM) y JyrociaBuju Haluid cBojy cpehy u myt y jenury

OynyhHOCT y OpaTCKOj 3ajeTHUIIH ca OCTAJIMM JyTOCIIOBEHCKUM HapOJAUMA.

2.4. TepuTopwujanHa ayToOHOMMWja — ycTaBHe pedopme 1967-1971.

Huje tpebasio na mpohe MHOTrO BpeMeHa, cBera 22 TOJIWHE, OJf HHTETPAaTUBHOT
eJIeMeHTa KOjUM je TpeOajo OTKJIOHUTH CTpPaxoBe O] celecHje, ycTaBHE pedopme

Kojuma ce penepunucao mnonoxaj ¢peaepannux jenununa COPJ, penedunucao je u

2 Craryr AIl Bojeoaune on 1963. Ciyx6enu nuct ATl Bojsoaune, 6p. 7/63, 13/65, 7/67, 13/67.
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M0JIOKAa] ayTOHOMHUX TMoOKpajuHa (y To Bpeme AyrtoHomHa KocoBcko-Metoxujcka
obnact mpenMmenoBaHa y ColMjaTucTHUKy ayTOHOMHY MOKpajuny KocoBo) moctao je
eJleMeHT Jie3unTerpanyje. OBo je moderak aesunterpamuje COPJ, a mpe cBera tanamnime
Conujamuctuuke Penmyonmuke CpOuje, Koja je cBe BHUIIE clladuia y KOPUCT ayTOHOMHUX
MTOKpajuHa KOje Cy JOCTUTIIe HUBO (penepannux jeqununa. [lokpajune cy oBuMm YctaBom
mocraje KOHCTUTYTUBHU €JIEMEHT (eiepaiu3mMa U HENmocpeaHu cyojekT denepanuje,
u3jeHaYeHe y CBOjUM (YyHKIMjaMa ca OCTaJUM penyoOjimKkamMa, M HEMOCPeIHO

npeJcTaB/beHe y opranuMa deeparuje.?t

YcraBue pedopme Ha YcraB COPJ 3 1963. ronune 3anmoyene cy mpouec Koju
Ce JlaHaC y TEOpHUjU Ha3MBa JIECTATU3AIUjOM, Y KOME Cy ayTOHOMHE IOKpajuHe, Kao
cactaBHM AenoBU (enepanue jenunuiie — Cpbuje, npepacinu y denepanHe eneMeHTe

KOjH cy u3Mely ocTajior JaBalii CarjlaCHOCT Ha IOTBphUBamke CaBe3HOT yCTaBa.

[Tokpajune cy moapxasibeHe. OHO MITO je A0 Tajga OMIIO He3abeleKeHO Y
NPaBHOj TEOPUjU M MPAKCH IOCTANO je HOBa mpaBHa peanHocT. CTBOpuia ce HOBa
peaHOCT ca ABOCTPYKHUM (peaepann3mMom uin (eaepaiijoM Ha JBa HUBOA. JeaH HUBO
ce THIa0 OJHOca MokpajuHa u Pemybnmuke CpOuje, a Apyru ce OJHOCHO HA ITOJI0XKAj
ayTOHOMHHX MOKpajuHa y CaBe3HMM OpraHHMa, IJe Cy OHe Owie H3jeHadyeHe I10

IpaBUMa ca peryoiinkama, ra u ca pemyonukoM CpoujoM kao eneMeHToM (enepanuje.

Tanamme ayTOHOMHE MOKpajuHe MMalie Cy CBOj YCTaB, y CKJIaay ca KOJUM Cy
uMalie MOTIYHHU PenyOJInYKU CyOjeKTHBHUTET, Ca CBE YCTaBHO-CYACKOM 3alITHTOM, U
3aKOHMMa KOjU Cy OWIIM W3jeTHAYeHHU Ca 3aKOHUMa OCTANMX (elepaTHuX jeAMHUIIA
tanamme JyrocnaBuje. U nmox penyOnmuku opranu CpOuje HUCY UMaId IPaBO
JieJioBamka TMPUWIMKOM JIOHOIIEHka YCTaBa MOKPajUHA, KOJU Cy UMM HCKJbYYHMBY
HQ/IJIS)KHOCT Yy TOj 00JIaCTH, JIOK j€ MPUIIMKOM JIoHOIIema YcraBa CpOuje, HEOIX0AHO
je 6uno ydenrhe M carflaCHOCT Bb€HUX CAaCTaBHUX JIEJI0Ba ayTOHOMHHMX IMOKPajUHa, KaKo

MIPUJIMKOM JIOHOIIEHa Y CTaBa Tako ¥ MPHJIMKOM JIOHOIIEHa oApeleHuX 3aKoHa.

24 Cumuh, ., Teputopujanna ayronomuja y PemyGmuim Cp6Ouju — 01 HHTETpanyje 10 Je3UHTerpanmje,
Hayka 6e3 rpanuna Il, Mehynaponuu temarcku 300pHuK, YHuBepsuter y Ilpumrunu, ®unosodpcku
¢axynrer, KocoBcka Murposuna 2019.
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OBakaB  yCTaBHO-TIPaBHU  CKCICPHUMEHT  TAJAllber  KOMYHHUCTHYKOT
pykoBojctBa CpOuje u Jyrocnasuje je 3a mocieauiry uMao ciabsbeme nozunuje Cpouje

y OJTHOCY Ha ocTajie (heepaiHe eIeMeHTE.

[Tpornec u3jeqHavaBama MOKpajuHa ca penyonKaMa 1 ’bUXOBO IPOMOBHCABE Y
enemeHT (eaeparuje U3BPIIEH je ycajameM VI amanamana® koju je n3menno unan 2.
craB 1. YcraBa u3z 1963. rogune, a y kome ce kaxe: “Conujanuctuuky deaepatuBHy
Penyoiuky JyrocnaBujy caummaBbajy: Counwmjanuctuuka Penybnuka bocHa wu
XepuerosuHa, Conmjanuctuuka Penyonnka Makenonuja, Conujanuctuuka Pemy6imka
Crnosennja, Conujanuctuuka Penmydonuka Cp6uja ca ConujamucTHukoM AyTOHOMHOM
[Tokpajunom Bojsomunom n Conujamuctuakom AyroHoMHoM [lokpajurom KocoBom
Koje ¢y y meHOM cactaBy, Conujanuctuuka Penyoinka XpBarcka u CouujanncTiuka

Perryonmka [{pra ['opa”.

U3 na3uBa nokpajune Kocoo u Meroxuja, 6€3 3BaHUYHOT 00pa3ioxema Opulie
ce TepmMuH Metoxnja?® koju cy Cpbu ca Kocosa n MeToxuje 10KHBEIN Kao PaguKaiHy
MIPOMEHY T10 MUTAky OJHOCA MTPeMa BbHUXOBOM UICHTUTETY U YCTYIAK KOJH CY CaBEe3HH
OpraHH yYWHWIH I0aHCKOj 3ajeIHHIIM, KOja je Y BpeMe ycBajama OBOT aMaHIMaHa
MPEKO CTYACHTCKUX opranu3anuja 1968. oprannzoBaia BEJIUKE MPOTECTE KOjU CYy UMAIIU

32 Wb jayame U IIMPEHhE BIACTH jy)KHE ayTOHOMHE ITOKpajUHe.

Amannman XVIII ycBojen nenembpa 1968. rogune nedurHucao je ayroHOMHE
MOKpajuHe Kao: “COLMjaTUCTUYKE JIEMOKpPATCKe JPYIITBEHO-TIOJUTHUYKE 3ajeHULE Ca
OCEOHUM HAallMOHAJHUM CacTaBOM U APYTMM OCOOEHOCTHMA, Y KOjUMa paJHU Hapo.
OCTBapyje JIPYLITBEHO CaMOYIIpaBJbame, ypehyje MOKpajuHCKUM 3aKOHHMMa U APYTruM
nponucuMa ApYIITBEHE OAHOce, 00e30elyje yCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT, yCMepaBa
pa3BUTaK TpUBpele U JAPYUITBEHHUX CIyKOM, OpraHusyje oOpraHe BIACTH H
caMoyIpaBjbama, 00e30ehyje paBHOMPABHOCT HapoAa M HAPOAHOCTH, CTapa ce O
MpUIIpeMamky ¥ OpPraHMW30Bamby OAOpaHe 3eMJbe M O 3alITHTH YCTaBOM YTBplEeHOT

MOPETKa W BPIIH APYre MOCIOBE O/ 3aJ€IHUUKOT MHTEpEca 3a MOTUTHYKH, TPUBPEITHU

% Cnyw6enn muct COPJ, 6p. 55/1968.

% Meroxwuja je peu koja motuue o rpuke peun Metoh (uetoyi — metokhé), y nupextHOM mpeBoiy
O3Ha4aBa 3ajeJTHHIY, OJHOCHO y BpEME HacTaHKa, 3ajeJHMIly MOHaxa Ha ojpeeHOM monpyyjy Koje
HacTamyjy. Y CPICKOM JIMHTBUCTUYKOM TyMademy, METOX O3HayaBa 3eMJBHIITE KOj€ j€ y BIACHUIITBY
upkse. Y reorpadckom cmuciy Meroxuja je neo Al KocoBo n Metoxuja, koju 00yxBara mbeH jyKHU U
3amaJiHy J1e0.
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Y KyATYPHH KHBOT ¥ Pa3BUTaK NMOKPAjUHE — OCUM IIOCIIOBA OJ1 MHTEpECa 3a PEIyOInKy
Kao LEeJINHY Koju ce yTBphyjy penyonuukum YcraBoM. OnHOCHO: 3a BplIeHE 3aaTaka
U TocioBa M3 obOjacth YcTaBOM YTBphEHMX HCKJbYYMBHX TIpaBa M AY)KHOCTH
dbenepanyje, Ha TEPUTOpPHjaMa ayTOHOMHHUX ITOKPajuHA OITOBOPHE Cy U ayTOHOMHE
MOKpajuHe y OKBHPY CBOjUX IpaBa M JIY)KHOCTH, YTBpH)EHUX y CKIIQAy ca yCTaBOM .
[IpBu myT ce mpaBHO AeUHMILIE 1a Cy ayTOHOMHE [TOKpajuHe OJroBOpHE 3a 00e30eheme
YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. Jlajbe, y OBOM aMaHAMaHy, IPBHU YT YMECTO CTaTyTa,
IpaBa U OJIFTOBOPHOCTH MOKPajUHA JACPUHUIITY C€ YCTABHUM 3aKOHOM KOju OM Tpedayio
OWUTH y CKIIaay ca, KaKo ce y aMaHMaHy HaBOIH, Haueauma Ycmaesa Jyeociasuje u ca

PEnyOIUYKUM YCMABOM.

Ocrany amMaHIMaHH Cy C€ YIJIaBHOM OJIHOCHJIM Ha PaBHOIIPABHY yIOTpPeOy
je3WKa y opraHuMa JprkaBHE yIpaBe. AHaJIM30M 3aXTeBa jaCHO ce yBuha /a je HaKOH
JIBOJICIICHUJCKOT HAcTOjama Ja ce y NMpaBHUM akTuma denepanuje u deaeparnux
JeIUHUIIA HWCTUYY 3ajeJHHIITBO W OpaTCTBO M JEIWHCTBO KAao CHHTarMa 3a
npeMomhaBame pa3liika, yCBajalkbeé OBHX aMaHJIMaHa Yy OCHOBM HMa 3allITUTY
MOCeOHOCTH U pa3ziuKa u3Mel)y HapoJia 1 HapOAHOCTH, KOJUM CE€ YTHPAO MYyT pa3oujamy
3ajemHudKe apkase. [locToje momamu KOju TOBOpE Ja je W TaJallbU MPEACCTHUK
Jyrocnaswuje, Jocunt bpo3 Turo, 01610 cepujy Qpyrux amaHJAMaHa KOjU Cy MOJACTULIATH
MoJieJie 10 eTHUYKHUM, IPUBPEIHUM U JPYTHM JIMHHjaMa Y JyrociaaBHju ca OLEHOM Ja

0u ycBajame TUX IMpeJyiora JyrociaaByjy HAUMHUIO KOH(EAEPATHOM JIP>KaBOM.

3amrTUTa ayrOHOMHje IOKpajiHa IOBEpEHAa j€ CaBe3HUM YCTaBOM, a HEHa
TEPUTOpHja CYBEPEHOM OJUTYKOM IMOKpajuHCKe CKymuThHe. IIpaBocyaHu cucrtem je
npensubhao 1a “ayroHOMHa MOKpajlHa UMa BPXOBHHM CYJ U JpYre MpaBOCyIHE OpraHe.
BpxoBHM cyn MOKpajuHe BpIIM 3a TEPUTOPU]Y TOKpPajUHE IpaBa U JTyKHOCTU
peny6nnukor BpxoBHOr cyna. Haunn o0e30ehuBama jeAMHCTBEHE IPUMEHE 3aKOHA O
CTpaHe BPXOBHOT Cy/a IMOKpajuHe M BPXOBHOI CyAa penyoOsuke yTBphyje ce y ckiany

ca permy6uukuM yctaBom”.?’

HctuM akToM JeHUHMCAHO je Ja 3alUTHTa MoJ0Xkaja U HaJUIeKHOCTH Koje je

ayTOHOMHHMM IIOKpajuHamMa TapaHTOBAaHO HCTOBPEMEHO je ImTuheHo mpaBoM

27 Amangmanm 18 6p. 55/1968.
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HOKPajUHCKE CKYIIITHHE Ja pe] Y CTaBHUM cynoM Jyrociasuje nokpehe mocrymak 3a
OLICH-UBAIGE YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH aKaTa 3a KOje Cy OpraHH ITOKpajuHe cMaTpain
Jla ce HapyllaBa ayTOHOMH]ja TOKpajHHE, KPO3 3aJUpame Y HEH MPaBHU IOJIOKA] Y
CHCTEMY BJIACTH, TaKO M Y OJHOCY Ha HAJUISKHOCTH KOjy Cy BPIIMIM HOKPajHHCKH
opranu. Vcro mpaBo 1aTo je ¥ MOKpajuHCKOM HM3BPIIHOM Behy, y3 m3y3erak ja je y

MUTaly IMPOLCC OLCHNBABA YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTHU HOKpajI/IHCKI/IX 3aKOHa.

VYcnen ycTaBHMX H3MEHa KOje Cy H3BpIICHE aMaHIMaHHMMa CTBOPEHH CYy
MIPEIYCIIOBY U 3a IOHOIIEH¢ HOBOT CaBE3HOT Y CTaBa, MITO je u ycienuio 1974, roqune.
OBaj ycraB je jomr BHIIE JONPHHEO KOHAYHOM clabibemy Qenepanuje y KOPUCTH
¢benepannux jeaununa u Penybnuke Cpbuje y KOpUCT ayTOHOMHMX IIOKpajuHa Koje cy
MOJPKABJEEHE M Ca OCTAIUM PENyOJIKa n3jeHaueHe. Jauame Mo3ulije ayTOHOMHUX
MOKpajuHa Je(UHUCATIO ce HU30M WIAHOBAa y KOjUMa MPEOBIa/iaBa CTaB Ja je€ MpaBo
MOKpajuHa Ja caMO y CKIaJy ca CBOJUM HHTEpECHMMa NPHUXBaTajy capaimy ca
peryOIMYKUM WM CaBE3HMM OpPraHMMa, OJJHOCHO Jla Ce 3a CBa IpaBa peIyOimnKe Ha
TEPUTOPUjU AYTOHOMHHUX IIOKpajHHa MOpa TpPaXHUTH CAarJlaCHOCT TE ayTOHOMHE
MIOKpajuHe, na ce Tako y wiany 4. Ycrasa COPJ naBoau, uutupam: “CounjanrcTuuka
ayTOHOMHA IIOKpajHHA j€ ayTOHOMHA COIMjaJHCTHYKa CaMOYIpaBHA JIEMOKpPATCKa
IPYIITBEHONOJIUTHYKA 3ajeTHUIA 3aCHOBaHA HA BJIIACTH U CAMOYIIPABJbalby PAaTHUUKE
KJlace M CBUX PAJHUX JbYAH, Y KOjOj paJHU Jbynu H rpahanu, HApOAW M HAPOTHOCTH
OCTBapyjy CBOja CyBepeHa IpaBa, a Kaji je TO y 3ajeJHUYKOM UHTEepeCy pagHUX JbYIH U
rpahana, Hapoga U HapoaHoctu PenmyOnuke xao nenuHe YcraBoM CoIMjaTHCTHYKE

PenyOnuke Cpbuje yrBpheno — u y Penmyonunn™.

He tpeba 3aneMapuTi UnbeHUILY A4 je 3aCTYIJbEHOCT MPECTaBHUKA ITOKpajuHa
Yy CBUM CaBE3HUM HWHCTUTYIIMjaMa TrapaHTOBAaHO OBHUM YCTaBOM, OJi Y CTaBHOT CyJa
Jyrocnaswuje, TlpencemammTsa Jyrocnasuje®® 1o cBUX caBe3sHMX oprana, any U jeJUHHUIA
JyrocnoBencke Hapoane apmuje. [lokpajuHe cy mo nmpBU MyT JOOUIIE U CBOje HAPOIHE
OaHke, koje cy crpoBoauie oanyke Haponne Ganke JyrocnaBuje M cTapaiie ce o

crpoBol)ery MOHETapHE TOJIUTUKE HA TEPUTOPH]HU TIOKPAjHUHE.

8V upany 321. Ycraa COPJ HaBoau ce 1@ MOKpajuHE Kao M PenyOivKe Jajy MO jeJHOT 4jaHa

npeaceAHUIITBA.
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Hakon ycBajama ¥YcraBa COPJ, ycBojenu cy m YcraB ColujaaucTUUKe
Peny6ruke Cp6uje®®, a mpsu myr u ycraBu mnokpajusa Kocosa u Bojsoaune.
Cygsepenoct CpOwuje je arcoyTHO OrpaHUYeHa, TIpe cBera 300r MoryhHOCTH TTOKpajuHa
Jla T4y Ha MITamka Ha HUBOY penyOJInKe, aii 1 HeMOTryhHOCTH peryOInKe J1a ce Mela
y TOCJIOBE TIOAPKABJHEHUX MOKpajuHa. Tako cMO MMallu MmapaioKCalHy CHTYalujy Aa
penyOHKa He Jjaje carylaCHOCT Ha yCTaBe IOKpajuHa, JIOK je 3a YcraB Cpouje moTpeOHo
MMaTH CcarjacHOCT W 00ejy mokpajuna. [lenmeratn mokpajuHa Takohe ydecTByjy y
JIOHOIIIEKY 3aKOHA penyOjuKe, a jJeneratd ca mpocropa ueHtpanHe CpoOuje (6e3
MOKpajuHa) HE MOTYy y TOKpajuHaMa Y4eCTBOBAaTH Yy JOHOIIEHY 3akoHa. CpOuja je
nmocrana mana ¢eepaiuja yHyTap Benuke denepannje, YHju cy JeI0OBH (OPMAITHO Y
cacraBy CpOuja, a hakTUUKH je qpriKaBa caMo Ha jeTHOM ey cBoje Teputopuje. OBo ce
Haj0oJbe BUJENO Yy CHUTyaldjamMa KaJa je ycliell HACcUJIHUX MpoTecTa ajnbaHCKe
HaIlMOHAJTHE MAambHMHE, HHTEPBEHUCAmE pEnyOIHMukuX O0e30€JHOCHHX OpraHa Ha
TepUTOpHjH MoKpajuHe KocoBo OMIIO CIIpedeHo o1 CTpaHe MOKPAjUHCKUX OpraHa, Koje
HUCY JlaJIe CarJIacHOCT 3a yJla3aK pernyOIMYKuX MOJHUIM]CKAX OpraHa 3apal MpyKama

MOJIPIIKE Y CMUPHBakY CUTYyallUje.

CamocCTaJHOCT OJTy4YrBamba MOKPajUHCKUX OpraHa orjiejaia ce Kpo3 CBe IpaHe

BJIACTH, 3aKOHOJIaBHY, U3BPILIHY U CYACKY.

2.5.YcTaB HapoaHe Counjannctnyke Penybanke Cpbuje 13 1990.

IIpen cam pacman C®OPJ, tamamma Hapomgna Comwmjanuctuuka PemyGnuka
Cpbuja monocu HoBH Ycra °1990. roamHe Koju je 3a pasivKy O MPETXOIHOT
MOKpajuHe BPAaTHO HAa HMBO MPHUMEPEH TEPUTOPHjATHUM ayTOHOMHjaMa, Tj. OBUM
YCTaBHUM pelLIemhUMa je YKUHYO aTpuOyTe Jp>KaBHOCTH, KOj€ Cy MOKpajuHe A0 Taja
negakro umane. C TUM y Be3U HOBU YCTaB je y uiaHy 6. mponucao Aa “y PenyOnunu
CpOuju nocroje AyroHoMHa nokpajuHa Bojsonuna u AyroHomHa nokpajusna Kocoso u

9531

Mertoxuja”>*, y3 Harjacak Ja cy To OOJHUIM TEPUTOPHjaTTHE ayTOHOMH]E.

2 Cnyx6enu rnacaux CP Cp6uje, 6p. 8, 25. pebpyap 1974.

30 | Cnyx6enu rnacuux PemyGmuke Cp6uje®, 6poj 1/1990.

31 MMonoso ce yBoau Tepmun Kocoso n MeToxuja, HAKOH IITO Cy I'a yCTaBHU aMaH/IMaHu y rieproy 1968—
1973. yknonumnu.
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Kana cy y nutamy Haaiie)KHOCTH TIoKpajuHa y wiany 108. Ycras je nedunucao
TA4HO 00JIACTH y KOjUMa MOKPajHHE UMajy CBOje MHTEPEHIIM]e, 1a Ce Ty jaCHO HAaBOAH

Jla ayTOHOMHA IMOKpajuHa, MPEKO CBOjUX OpraHa:

a) poHocu mporpame (U yTBphyje Mepe 3a BUXOBY peain3aiujy) 3a pa3Boj y
o0yacTiMa MpuUBpee, HayKe, TEXHOJIOTHje, AeMorpaduje, pernoHaIHOT U COLUjaTHOT
pa3Boja, ali M Iporpame 3a pas3Boj HoJboIpHuBpese U cena. OB MPOrpaMu MOPAH Cy

OWTH y CKJIay ca IJ1aHoM pa3Boja Permyonuke Cpowuje.

6) noHocH OyleT U 3aBPIIHY pauyH; JOHOCH OATYKE U OIILTE aKTe, y CKIAIy C
VYcraBoM M 3aKOHOM, KojuMa ypelyje nojenuHa nuTama o]l MHTepeca 3a rpabhane y
ayTOHOMHO] TIOKpajUHHU y oOJlacTUMa: KyIType; oOpazoBama; ciyxOeHe ymorpebe
je3uKka M IHMCMa HAapOJHOCTH; jaBHOT OOaBELITaBama; 3APAaBCTBEHE M COIMjaHE
3alITHTE; APYIITBEHE OpUre o JelH; 3alTHTE M yHarnpehuBama >KUBOTHE CpPEIMHE;

ypOaHu3Ma, U y JpyruMm o0sacTuMa yTBpl)eHUM 3aKOHOM;

1) U3BpIIaBa 3aKOHE, Apyre mpomnuce u onmre akre Penyoimke Cpouje uuje je
M3BpIIIaBAHE TOBEPEHO OpPraHUMa ayTOHOMHE ITOKPajuHe M JOHOCH MPOIHICE 32 lbUXOBO
M3BpIIABAKE KaJl je TO 3aKOHOM IpenBuleHo; 00e30elyje n3BpiaBame MOKpPajuHCKUX

OJUTYKa M OIIITHUX aKarTa,

1) 00pa3yje oprane, opraHu3alpje U CIy)0e ayTOHOMHE MOKpajuHe u ypehyje

HBUXOBY OpraHU3alujy U paj;

€) obaBJba M Japyre MocjaoBe yTBpheHe YCTaBOM M 3aKOHOM, Ka0 U CTaTyTOM

ayTOHOMHE IOKpajuHe.

Penybnuka Cpbuja Moke 3aKOHOM MOBEPUTH ayTOHOMHO] MOKPAJUHU BpPLICHE
MOjeTMHMX MTOCIIOBA U3 OKBHPA CBOJUX TpaBa M AY>KHOCTH M TIPEHETH jOj CPENICTBA 32 Te

ITOCJIOBC.

Hajpumm npaBHM akT MOKpajuHa je CTaTyT, YMME je HallpaB/b€Ha OCHOBHA
MpOMEHa y CMHCITY TOBpaTKa MOKpajuHa Mo Hajuies)kHoCT Penybnuke CpOuje u Tume
3aycTaBJbEH MPOLEC MMOIpKaBIbeha MoKpajuHa. Jlasbe, y HCTOM 4YjiaHy, HAaBOJIU C€ J1a ce

CTaTyTOM IIOKpajuHEe Yy CKJIaJy ca YCTaBOM pernyOiuKe yTBplyjy M HaJUIeKHOCTU
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ayTOHOMHE MOKpajuHe, u300p, opraHusalja u paja lbeHUX OpraHa U JIpyra nuTama o

MHTEpeca 32 ayTOHOMHY TTOKPajHHY.

N nox je mperxomnu YcraB neduHMCAO 1a MOTBPAY yCTaBa MOKpajuHa Jaje
caBe3Ha CKymiTuHa, y wiany 110. ctas 2. YcraBa ce HaBOAM Jla carjJacHOCT HAKOH ILITO

CTaTyT YCBOjU MOKPajUHCKA CKyNIITHHA Aaje HapoaHa ckymmTHHA.

Kana cy y nutamwy opranu nokpajune, wian 111. YcraBa nedunumie ga cy To
MOKpajUHCKa CKYMIITHHA, M3BpIIHO Behe um opranu ympase. Ca IubeM 3aIlTUTE
mpuMaTa pernyOirKe HaJl MOKpajuHama Ycras je y wiany 112. npensuaeo moryhHOCT 1a
y ciy4yajeBMMa KaJla INOKpPAjUHCKM OpPraHd He M3BpLIABajy OJUIYKY HJIM OMNIUTH aKT
MOKpajuHe, penyOlIMYKd OpraHd MOTY HENOCPEJHO CHpPOBECTH Ty OJUIYKY WIH
MOCTYIUTH MO OIIITEM aKTy NMOKpajuHe YMMe C€ Ha JUPEKTaH HAYMH INTHTU MPABO
rpahaHuHa, alu B cCIpoBohemke oTyKa MOKpajuHCKUX opraHa. OBaj wiaH Ycrapa 1ao je
MoryhHOCT a ce cipeun OloOKHpame ayToHOMHE mokpajuHe KocoBo u Meroxuja koje

je ycneauno ycien onoujama Andanana aa nomryjy Ycras Cpouje.

[ToxpajuHcka Binact ¢popmupana je y AyTOHOMHO] MOKpajuHu BojBoanuu, anu
He U y AyroHomHOj nokpajunu KocoBo u Mertoxuja. [locinoBe u3 meHe HaIe)KHOCTH
npeysenu ¢y Ja 00aBibajy penyOIMYKU OpraHu, y ckiany ca uiaHom 112. Ycrasa, a
HAaKOH JIOHOIIeHka 3aKoHa 0 npectaHKy paga Ckynmruae ColyjanicTiyke ayTOHOMHE
nokpajuie KocoBo u WM3BpmHor Beha Ckynmruae ConujaJMCTHUKE ayTOHOMHE

nokpajune Kocoso.

Haxon tora, Ycras Cpbuje u3 1990. rogune y wiany 13. nepunucao je na he
PenyOnuka CpOuja pacnucaru uzbope 3a Ckynmtuny AyroHoMHe nokpajuHe Kocoso
1 MeTtox#ja, au ce TO HHje JOTOIUJIO yciea 010ujama adaHCKe HallMOHAITHE MarmbHHE
KOja je Ha ycTaBHa pemiema y YcraBy u3 1990. ronnHe HaMEeHEHUX ayTOHOMHUM
MTOKpajuHaMa OJIrOBOPIIIA (DOPMHUPAFHEM TApATCITHUX HHCTUTYIIN]jA, YaK H JOHOIICHEM

1B. VYcraBa Peny6muke Kocoo®?

OJl CTpaHe alOaHCKUX JelleraTa HEeKaJallkbe
Conumjamuctuuke AyroHoMHe nokpajuHe KocoBo. Haxanoct, eckanupame cuTyanuje
Ha TepeHy noBeno je a0 arpecuje HATO nakra na CaBesny PenyOauky JyrocnaBujy

Mumo outyke CaBeta 6e36enHocTy YjenumeHnx Haruja. Hakon 78 jkecTokux Hamama

32 T3g. Kauanuuku ycras.
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Hajjaye BOjHE allMjaHCE HA JeIHY Maly U CyBEpeHY 3eMJby, oTnucaH je KymaHoBcku
Criopa3yM KOjUM Cy TpecTana BojHa jejcTBa, a y CaBery 0e30eIHOCTH YyCBOjeHA je
pesonynuja 1244 xoja je Ha mpoctop KocoBa u Meroxuje ycrnoctaBmia MmelyyHapoaHy
nuswiny ynpasy YHMMUK non mangatom YH kojom je ynpaBHa BiacT mpeaaTta OBOj

MUCH]H.

[Mornassmwe — ||

3. Pa3Boj apkaBHe ynpase y Cpbujn

3.1. Tllojam ynpase

[NTonazehu ox pa3nmuUMTHX TyMadema, ojaM yrnpase Ae(HHHUCA0 Ce PA3IUYHTO,
HE caMo OJ CTpaHe pa3IMYUTUX TeopeTHdapa Beh M Of MCTHUX TeopeTHdapa, yciend
JPYIITBEHHUX, TPABHUX U MOJUTHYKUX IPOMEHA JIpyIITaBa KoMe cy npumnaaaiu. [Tyt ox
IPOAYKEHE PYKEe BJIACTH, KaKo je yIpaBa TpeTHpaHa, 10 ylpaBe Kao cepBuca rpahaHa
ylipaBa je MpoIla Jyradyak IyT €BOJylLHje, KOJU je 300T pasiIMyUTHUX JPYIITBEHUX
IpOMEHa KOjU Cy Ha YIpaBy YTHLIAIM, MMao IIyTalky KpeTama Koja Cce MOXKe
MeTaOpUUIKH ONHCATH Ka0 KPUBYJhA, Ca MaJOBUMa U YCIIOHUMA Y HeHOM pa3Bojy. Y
OCHOBM TIOCTOj€ [JBa TIJlaBHa NpUCTyna AeduHHUCama MOjMa yIpaBe, TEOPUJCKU U
MO3UTHUBHO-TIpaBHU. TEOPHjCKH MOjaM YIpaBe, 3a Pa3IUKy O]l MO3UTHBHO IPaBHOT
TyMayemwa HUje BPEMEHCKHU U IPOCTOPHO OTPaHUYEH, JOK je€ MO3UTUBHO-TIPABHU 110jaM

OrpaHMYEH Ha MPaBHU KapaKTep yHyTap jeJHOr Ip)KaBe, CUCTeMa UT/.

CeMmaHTHYKH, [10jaM YIIPaBe y CPICKOM j€3UKY O3HAuaBa LEJIOKYIHY U3BPIIHY

BJIACT, OJTHOCHO OHE JIp>KaBHE OpPTaHe KOjH BPIIIE JaBHY JEIATHOCT.
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Kazna roBopuMo 0 caMOM TEOpPHjCKOM JIelly yIpaBe, OHa Ce MOXKE IMOCMAaTpaTu
JIBOjaKO, Kpo3 (PYHKIIMOHAIHH TEOPHUjCKH TPUCTYN WJIA OpraHckd. HapaBHO, OCHOB
(GYHKIMOHATHOT TOjMa ynpase je y JnepuHHCcamy CIeHU(pUIHOCTH U TOCECOHOCTH
yrpaBHe AenaTHocTH. [IpocTrje, 0Bo TyMauewe 0aBU ce OHHMM INTO YIpaBa pajd, TOK
CE€ OpPraHCKH I0jaM YIIpaBe J1ajy OJIFOBOP Ha MUTaWkE KOJU Cy TO OpraHu KOju 00aBbajy
yrnpaBHy Biact. OpraHckd II0ojaM yIpaBe 3acHMBa C€ Ha IO3UTHBHO-TIPAaBHUM
ponrcuMa Koju JeHUHHUIIEe cama Jip)kaBa Kpo3 mpaBHe akte. [lojam ympaBe u3 yria
OpraHCKOr TyMadewa yrpaBe npodecop Parko MapkoBuh nedpunuine xao cee oue
opeame Koje cy NO3UMUBHONPAGHU NPONUCU NOOGeIU NOO U3PA3 OP2aHU OPIHCABHE

ynpaee.

VY OKBHpPY MaTepHjaJHOT MOojMa yIpaBe, TEOpEeTHYapH Cy MOKYIIATH Ja MojaM
ymnpaBe AehUHUIIY IyTeM MaTepuje Kojy oHa Tperupa. C TUM y Be3W, UMaJH CMO
pa3MymTe MPHUCTYIE O/ KOJUX C€ M3/[Bajajy OHM KOjU YNpaBy Ae(HUHUIIY KaO jaBHE
BJIACTH WJIM Ka0 CKYI jaBHUX CIIY>KOH, KOjy jé CBOjEBPEMEHO TMOAPKABAO M TEOPETHYIAP
Jleon /luru u 4Mju CTaB ce cila)ke ca CTaBOBMMA 3eMaba aHTJIIOCAKCOHCKOT mpasa. [1o
BEMY, Jp’KaBa HHje HOCHJIALl BIACTH HETO0 HOCHJAIl jaBHUX CIYXOHM Koje BpIIe

pa3nuynTe AETATHOCTH y HHTEpecy rpal)ana u JpyIiTBa YOIIITe.

Teopernyapu y Hallloj 3eMJbU CarjlaCHU Cy ca ayCTPHjCKOM HOPMAaTHBUCTUYKOM
IIKOJIOM KOja j€ 3acTynaja cTaB Ja je Hemoryhe aeduHHCATH TOjaM yIpaBe, a Ja
MIPUTOM I10jaM yIpaBe pa3Marpare (u3nyku Jenehu mpouec cTBapamba U IPUMEHE

IIPaBHUX HOPMHU.

Jenan on Haj3HayajHUjUX TeopeTHyapa oHpamme JyrocnaBuje MBo Kpbek je
Tako mpoyuaBajyhu mojaMm ympase MoKyIaBao jJa camy yIrpaBy caryiena u3 GpopmaaHor
CMMCJIa, Qi y3 CTAaHOBMILTE Jla ylpaBa HHje U HE MOKe OMTH caMo jenHa (yHKIH]ja
JpKaBHE BJIACTH, Beh caMo je/iHa AETaTHOCT JIp>KaBe Koja ce M0 HherOBOM MUIILJbEHY HE
MO>K€ OJIBOJUTH OJl APYTUX JApKaBHUX JEJIaTHOCTH Ha OCHOBY CBOje crenupuyHe
canpkuHe, Beh caMo y OJIHOCY Ha OpraH ymnpase KOju Ty YIpPaBHY JEIaTHOCT BPIIIH.
Tako je ympaBa, mo KpOeky, nenaTHOCT JAp)KaBHUX OpraHa Koja oOyxBaTa OHE
aKTUBHOCTH KOjUMa OpTaHU yIpaBe OCTBAPY)y CBOjY HAJUIEKHOCT, a KOja HE MPUNaajy
CYACKO] W 3aKOHOJaBHOj Biactu. To ce moBoam y Be3y ca moummamem lllapma

MomnTeckjea Koju je MoJIeny BJIaCTH Ha 3aKOHOJIaBHY, U3BPIIHY U CYACKY TyMa4uo Kao
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npeayciaoB ciodone rpahannna. Ha taj naumn KpOek je mpomMoBucao T3B. HEraTUBHO
onpehuBame yrpaBe KakaB je aenano u Teoperudap Oto Majep, y3 KapaKTepHUCTUYaH

CTaB Jia ce CaJpKMHA YIIPaBe MOXE CaMo OIUCATH, He U Ae(HUHHUCATH.

HopmaTiBHCTHYKHM MPUCTYII HUjE MOTAO JIa cariieia yIpaBy U3 CBHX JUMEH3H]a,
a WEroBO HEraTWBHO Je(UHHCAIE je KOHTPAJAMKTOPHO jep OHO HE TOBOPHU IITA je
yrnpaBa, Beh HacToju na HampaBu pa3nuKy u3Mel)y ympaBe W japyre JBe BIacTH,
3aKOHO/aBHE U cyncke. VckipyunBo (hopMamHO Tymademe IojMa ympase je Ouia
KapakTepucTuka Tymadema MBe KpOeka, koju je cMarpao Aa ce MaTepujaaHH IojaM
yIlipaBe He MOKe jacHO Aedunucat. Tako, uCTHUE OH, “aKo ce Beh jkene MaTepujaIHo
pa3IUKOBAaTH OOJMIM [Jp)KaBHE JENAaTHOCTH, OHJAA je MHOrO NpaBWIHHE U
CHCTEeMaTHYHHj€ — MECTO CTapor pa3jHMKOBama H3Mely 3aKOHONABCTBA, CyJCTBa W
ylpaBe — pPa3IMKOBaTH: JOHOIICHE MPAaBHOI IMPOIHKCA, HErOBO KOHKPETHO
NPUMCHUBAKBE U KOHTPOITY M3BpIICHaA. .. [lojeuHe qpKaBHE JACTaTHOCTH WIH OPTaHu
MOTY OOYXBaTHUTH CaMO j€HO OJ OBO Tpoje (MCKJby4yuBO WMiM yriaBHoM). Ho, 3a
yIpaBHY JEIaTHOCT je MelyyTum 3HauyajHO Oail To, Aa oHa 00yXBaTa CBE TpOje: OHA U
JOHOCH IIpaBHE MPOMHKCE, OHA MX MPHMEYje U OHA KOHTPOJIHMPA HHXOBA M3BpPLICHA.

360r Tora ce Ha Toj MOUIO3U He Moske fohu 10 cnenuduuHOr HojMa ynpase”.>®

Haxon [lpyror cBerckor parta aeduHHCame IOjMa yIpaBe W YOIIITEe HAy4yHE
MUCITH j€ ycTIe] )KeJbe 3a PACKUIOM ca CTapuM APKaBHUM ypehemeM OHo 1Mo/ BETHKIM
YTUIQJeM COBJETCKE HayyHE MHCIH, y3 jJaCHy KOMYHUCTUUYKY O00O0J€HOCT KoOja ce
3acHHBaJIa Ha 0J00JHOCTH yYeHhUMa KAMUTAIMCTUYKUX 3eMajba. AKO Tpeba mpocTo y
OJIHOCY Ha OpraHe BIAacTH AeQHUHMCATH [0jaM YIpaBe, OHJa je 3aKOHO/IaBHA BIIACT OHA

KOja cTBapa Ipaso, a yIpaBHa BJIacT OJ'OBOPHA je 3a IPUMEHY IIpaBa.

OcHoBHO o0enexje aAedrHucama ynpaBe y KOMyHUCTHUKO] MUCIH je KJacHa
noJiesia JIpyIITBa KOjy je M3HEApHia HeMauka HaydHa MHCAo Kojy je olenexuia Ta
KJIacHa CYIITHHA M JApXkaBe U ApymTsa. Tako je npodecop Pagomup Jlykuh apxaBy
nedUHICA0 Kao OpTraHM3aIv]y Biaaajyhe kiace 3a 3alTUTY KJIACHUX MHTEpeca MyTeM
MoHoIoNa usKuke cuae®t, a ApxkaBHY YIPaBy Kao NpuKkynmbarse nopesd, noaumuuKy

penpecujy (npo2oHCmea, U3eHAHCMEA U Xanierba), ynpasbarbe 60jCKOM U OP2aHUu3ayujy

3 Kp6ek, U., Tpaso jasue ynpase ®HPJ, |, 3arpe6, 1960, ctp. 17.
3 Jlykuh, P., Teopuja npxase u npasa, beorpan, 1873, ctp. 56.
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wWnujyHasice U KOHMPAWNUjyHasce, 3auimumy OpYUMEEH02 NOPemKad U OpPHCABHe

besbeonocmu... >

KoHnienT y koMe ce yrnpasa JI0)KHBJbaBa Kao ayTOPUTAPHU JI€O JPKABHE BIACTH
KOjU KapakTepuIlle MPUHYAa 1 MOHOMON HaJ (GU3NUYKOM CHUJIOM 3aCTyNaI Cy U HAIIH
no3Hatu Tteopernyapu IlaBne JumwurtpujeBuh, Patko Mapkosuh, 3opan Tomuh u
ocrayi. Mnmak, HacCynmpoT OBaKBOM CXBaTamy YIPaBe KOja ce Be3yje ca MPHUHYIY, Hall
teopetruap Cnoboman JoBaHoBuh yBeK je HacTojao Ka TOME Ja ynpaBy AehUHHIIE U3
apyror yria. tberos ctas 610 je 1a cBako, 11a ¥ ApKaBa, IMa OHOJIMKO CHJIE KOJTUKO UMa

U 1paBa.

“Ha oCHOBY cBOje cuie, ap)kaBa OWM HMajia IMPaBO 3aloOBE/lama CBOjUM
MOJIAHUITIMA CaMO JIOTIIE, JIOKJIe Ou Onia y cTamy MOKOPHOCT CBOjHX IOJIaHUKA, U 0e3
WKaKBa IpaBa, MPOCTOM CHJIOM H3HYIUTH. Teopwja o mpaBy jader, HeMohHa je aa
JIOKa)Ke MpeTBapame CUjie Yy MpaBo, MOMITO U MO TOj TEOPHUjU CHJIa HE MOXE MMaTH

TpajHHjer AejcTBa O] OHOTA KOju O M MHAue, JIWIIeHa IPaBHOT 0beNexja, nMana. ..”®

Cpenuna u apyra noiouHa X X BeKa JOHENA j€ Y TEOPHjCKOj U OMIITO] jABHOCTH
TEOpHUjy yIpaBe Koja je mpyxkaia yciyre rpahaHuma Kpo3 CHjaceT jaBHUX CIY:KOW,
OpraHM3alyja W YCTaHOBa, a ca LWJbEM 33/10BOJbeHa MOTpeda rpabhana. JlejBun
PocenOmrym uctuye na ce 1pkaBHa BIACT Tpeba OpraHM30BaTH Ha MOZEPAH U CaBPEMEH
HAuYMH KOj1 OU TT0/Ipa3yMeBao J1a Cy JprkaBe OpraHn3alyje Koje npyxkajy jasae yciyre. 3’
OBakaB KOHLIENT KOJ] Hac 3acTynanu cy u reopernyapu Jlazo Koctuh, Muxaunno Nnuh,

Huxkona Ctjenanosuh u ocranu.

OHo 1ITO OBJIe MOpPaMO HarjacuTu jecte aa je kpajem XX u noyerkoM XXI| Beka
MOYeJI0 paciiojaBame yNpaBe M U3BpIIHE BiacTu. [lo3uTHBHO mpaBo mojam ymnpase
neduHUIIE KPo3 OpraHe yrpase Koju 00aBsbajy oaroapajyhe mociaose, ca Ha3HAKOM Ja
TH OpraHu MOTy OMTH JIp>)KaBHM, KOJUMa je 00aBJbame YIPaBHUX IOCIOBAa MPUMapHU
3a/1aTak win npeayseha u ycraHoBe kojuMma je o0aBjbamke YIPaBHUX MOCIOBA TOBEPEHO

O CTpaHC OpraHa APKaBHC YIIPABC.

3 Jlenncos, A. 1., OCHOBHM MapKCHCTHUKO-JIElUHUCTHYKE TEOPH]€E JPKABE U TIPaBa, APXUE 3a IPABHE U
JpylTBeHe Hayke, beorpax, 1949, ctp. 165.

3 Joanosuh, C., OcHOBH NpaBHe TeopHje o aApxaeu, beorpan, 1914, crp. 25.

37 Rosenbloom, D., Public administration and law, New York—Basel, 1982, ctp. 3—4.
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OcHOBHO oOenexje ympaBe MojiepHOr jo0a oriena ce y moBehamy mociioBa
yIipaBe, y3 COIMjajiHe KapaKTEPUCTUKE KOJUM C€ 10jaM yrpase 1e(UHUTUBHO BE3yje 3a
npyXame yciyra rpaljanuma oJl CTpaHe JIp>KaBHUX opraHa. TeXHOJOIIKH acleKT KOjH
je Kpo3 MOJepHH3aIMjy paja ylpaBe JOCTHUTra0 BUCOK HUBO YTHIlaja Ha paj| OpraHa
yIpaBe W BEHO adupMHUCambe KPO3 T3B. €-yIpaBy a0 je MPOCTOpa Ja ce yrpaBa
ne(uHHUIIE U ca TOT TEXHOJIOUIKOT aclekTa. YIpaBa ce JAakie y JaHallbe 100a Hala3u
Ha cpenuHu u3Mmel)y oapehema ympaBe Kao HHCTPYMEHTA IOJIMTUYKE BJIACTH H
OopraHu3anyje jaBHUX CIYyXOHM Koje TIpyxkajy yciayre rpahanuma. Ca nmibem
(IIeKCHOMITHOCTH OpraHa jaBHE yIpaBe, KapaKTEPUCTHYHO 32 MOJEPHY YIIpaBy je

YCTIOCTaBJbaE areHIINja y OKBHPY KOJHX Ce 00aBJbajy MOCIOBH jaBHE YIIPaBe.

“ATeHILIMJCKM MOJIeJl jaBHE yIMpaBe y 3emjbamMa EBPOICKO-KOHTHUHEHTATHOT
MIPAaBHOT CHCTEMa MMa 3a IIIJb JIa Pa3JIOMU BEJIMKAa MUHHCTAPCTBA U YIIPaBY Kako OU ce
CTBOPHWJIC Mamke OpraHu3allfje KOjuMa je JIaKIIe yrpaB/baTH. TakBe opraHu3aiuje cy
(braexcubmiiHe, ¢ jacHO oapel)eHUM TpaBHIMMa U 3aJalMMa, OJTOBOPHE M OTBOPCHE,
MO/IJIO’KHE KOHTPOJIM M OJIF0OBApajy UAejU YIIpaBe OpHjeHTHUCaHe Ha KOpUCHUKaA. M 1ok
Cy MUHHUCTapcTBa MYITU(YHKIMOHANIHE, BEIMKE OpraHu3aluje, XujepapXujCcKu
OpPTraHU30BaHE U IO NOJUTUYKUM BOCTBOM, KOj€ MHTETPHUIILY U TOBE3Yjy UHTaB HU3
MI0CJIOBA, MOYEBIIM O] OOJUKOBamka jaBHUX IOJIMTHKA, Ma 10 HUXOBE pEryjianuje u
UMIUIEMEHTAlUje, areHluje Cy CIelUjau30BaHe, Mambe OpraHu3aluje, Koje cy, mpe
CBera, yCMepeHe Ha MMIUIEMEHTAlH]y, Y3 KOHTpPOJIy pe3yiTara U CTPY4HO BOLCTBO.
ATEHIIM]CKU OpPTraHU30BaHU MOJIEN yIpaBe HAJTUIIUYHU]E j€ TIPEACTABbEH Y YIIPAaBHOM
cucremy Cjenumennx Amepuukux Jlpxasa u HOCH CBe clieu(UIHOCTH KOje ITpon3iiase
U3 HauyMHa HacTaHKa aMepuuke napkaBe. OBaj OOJIMK OpPraHU30Bama jaBHE YIIPaBe
MOXJa je HajuIyCTpaTUBHUjU TpuMep (yHKIHOHHCAma yIpaBe y CKIaay ca

EKOHOMCKHM MapaMeTpuMa epuKacHoCTH 1 edekTuHOCTH .38

YcnoxmwaBame yIpaBe U aHajIu3a Ipe cBera epUKacHOCTH pajia OpraHa ynpase
JI0BEJA je J10 3aKJbyuyKa Jla yrpaBa He MOXKe OUTH KJIacH4aH OpraH KOju je MpOAyKeHa
pyka aprkaBe, Beh cucTteM Koju CBe BHILIE MOpa NMpaTUTHU yOp3aHU KUBOT IpaljaHa THX

npkaa. Jla Om g0 Tora ycmenw, Ha dely KBaJUTETHE YIpaBe Mopajy Outw

38 Jlumutpujesuh, I1., Byuxosuh, J., Biagasuna npasa v areHIMjCKU MOJIEN ynpaBe, 300pHUK pajoBa,
op. 68, IIpaBuu daxynrer y Humry, 2014, ctp. 1804.
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npodecroHallHy, JIEMOJUTU30BAaHU YIpaBHUIM (KOjU CE€ MOJEpPHO Ha3HBajy

MEHallepruMa).

Ca xespoM J1a yOOJIHYH ¥ OAPEIU OJJHOC Ip)KaBe U rpaljana, a y Be3u ca yIpaBoM,
npodecop Jlmnmuh neduHMcao je KOHIENT MO KOME ympaBa Tpeba OUTH CHUCTEM
coyujante pezyrayuje y KOMe OpraHu ynpase He OCTyIajy ca rpahanuma mo npucrymy
KOjuM O JprkaBHA BJACT Biajajia HaJ JbyauMa, Beh nenmoBaia Ka JbyJuMa ca HUbeM
ycMepaBamba HBbHXOBOT MOHAIaka Y CKIaly ca oaroBapajyhuM cranmapiuMa Koju Ou

OUIIM IPYIITBEHO NPUXBATIGUBU U JISTUTUMHU (M yHaAIpes oapeheHn).

OBakaB KOHLIEIT je y cTBapHu uzeja npodecopa Jlunuha ga ynpasHa Biact Tpeda
na Oyne cucteM Koju oMmoryhaBa COIMjaJIHy peryianujy ApPYIITBEHUX oaHoca mehy
JbyMMa Yy jeJHOM JIPYIITBY W HEYTPAIHMCAlkE IOHAIalka Koje OM MOIJIo OWTH
HETaTUBHO TI0 IPYIITBEHE OJHOCE M YCIIOCTABJbEHY PABHOTEXKY M YTPOKaBaJIO KOHIIENT

colidjaimHe perynanuje o kome rnpodecop Jlunuh ropopu.

Ogaj Hayunu npuctyn npodecopa Jlunuha ycrnocraBuo je mocebaH KOHIENT HA
KOMe OM ce 3acHHMBaJIa OpraHM3alja Jp)KaBHE yIpaBe, OJHOCHO Jp)KaBHA BIACT, KA0
CHCTEMa KOjU C€ cTapa O YCIOCTaBJbaly IPYLITBEHOr Ollaroctama rpahana y

CHIJICCKOM I'OBOpHOM l'IOI[py‘ij YCIIOCTABJBCH 110 TCPMHUHOM welfare.

Kama roBopumo O MpHMEHHU MPaBHUX MPOIMCAa M OJHOCA OpraHa yIpaBe H
rpahaHa, a y CBETIIy MOJEPHUX M3a30Ba ca KOjuUMa Ce CyouaBajy MoOJIepHE Ap)KaBe, a
Mely ’rMMa U Hallla, He MOKEeMO Ja 3aHEMapHUMO U MOCEOHM 3aXTEB KOjU Ce MOCTaBIba
Mpej OpraHoM yIipaBe, MOCeOHO JAprKaBa Koje TPHUMAAajy JEMOKPATCKHUM, a TO je
BJaJlaBUHA TpaBa. be3 Hamepe na MpeBHIIEe MaXKke MOCBETHMO OBOM IOjMYy, a Ja
MIPUTOM 3aHEMAapUMO OCHOBHY T€MY HallleT paja, y OJHOCY Ha OpraHe ympaBe, IHJb
BIIJIaBHHE IpaBa y CMUCIY VIpaBe jecTe TMOLITOBAaWkE MPHUHIIMIA JerajuTera u

JIETUTUMHUTETA, HUKAKO OI[BOjeHO Beh KYMYJIaTUBHO.

[TomroBame MPUHIIMIIA JIETAIUTETA YHEIIO j€ OCHOBHY IPOMEHY y pajy opraHa
ylpaBe Ha pa3Boj JpXKAaBHUX OpraHa M OrpaHHYaBameM MOhM MOHapXa, ajau Ccy
TparuyHu jorahaju JjbyJcKe UCTOpUje TIOKAa3alH Ja je MOIITOBAKE 3aKOHA HEJAOBOJHHO
YKOJIMKO >KEJTUMO Ja 3alUTUTHUMO BUIIIE BPEIHOCTH JbYACKOT poja, 4yak u ciobonay. 3a

BpEMC HAIIUCTUYKE BJACTH Y HeMa‘-IKOj, WKW Pa3IMYUTUX AYTOPUTAPHUX PCKUMaA,

53



MOLITOBATH IIPUHIIMII JIETATHOCTH 3HAYM MOILITOBATH 3aKOHE KOjU Cy HEPETKO 3a IHJb
UMalld OuyBame ojpeleHOr monmuTHYKor cucrema, yak W Hammcruukor. Crora je
MOIITOBAKE OMPABAAHOCTH YIPABHOT JIEJOBamka y MPUMEHH IPOIHKca MPeaycioB
KBAJIWTETHHje NMPUMEHE MPAaBHUX IIPOICa, Ka0 U 0oJbe capaame rpahaHa m opraHa
ylpaBe, 4uMe ce TOTBplyje CTaB Ja je ympaBa AWHAMUYAH, a HE CTATH4aH, KPYyTH
cucreM. OnHOCHO, Kako To nedpunuine Cepxx Anen MemeprakoB ynpasa He TpeOa Outu
CIIYIIKWIbA YHAIpe MOCTaBJHEHOT MPABHOT MOPETKa U Beh je HCTOBPEMEHO MOKpeTay
IPYIITBEHUX TOKOBA, Y OKBUPY KOjHX caMa yIpasa 3ay3MMa BpJIO 3Ha4ajHO, a MOKAA U

Haj3HauajHuje MecTo.>®

3.2. EnemeHTWn ynpase

Kao u cBaka opranusanmja, y 0THOCY Ha Je(UHUCABE Yy HAYIU O YIIPaBH, TAKO
U opraHu3aiyja yrnpaBe MMa CBOje eJIeMeHTe Koju je aerepmunuiy. Jom je 1959.
roguHe [laBne JlumutpujeBuh 3ay3eo craB Ja je opraHuszanuja aoekeamHo U
YeNUCX00HO KOOPOUHUPAHA 2PpYna bYOU Koja je ¢popmupana Kkao camocmania yeauna

ca nompebHuM cpedcmeuma paou Ha ocmeapersy oopehenoe yumna.*

ITpBU 1 OCHOBHHM €JIEMEHT OpraHM3alilje, a u yrpase, jecte injb. OBaj €IeMEHT
nedUHUIIEe U TPETXOAU CBUM OCTAJIMM €JIEMEHTHMa, ajld HCTOBPEMEHO HajjacHHUje
TyMa4H CBpPXY YCIIOCTaBJbama HEKe opranu3anuje. Kama roeopumo o ympasu, mpodecop
JlumuTtpujeBuh HaBOJM Ja 3a ylpaBHE OpraHuzainuje “iub je o0aBjbame YIpaBHE
JIeTaTHOCTH M MOCTU3ama LUJbeBa JpXKaBe W JIpyllITBa Koje yTBphyje Biamajyha

MoJMTHYKa eauTa’”. 4!

Jpyru eneMeHT opraHusanuje cy JbYAM, OJHOCHO y cilyd4ajy ympaBe, TO Cy

3arociieHd y OpTaHuMa JpkaBHe ynpase. be3 sbynn He Ou Ouio HU opraHu3aije Beh

3 pumern: Serge Alain Mescheriakoff, ,, The Vagaries of Administrative Legitimacy®, International
Review of Administrative Science, vol. 56, no. 2, 1990, ctp. 309.

0 Bupetn Bumie: Tasne Jlumurtpujesuh, Opranuzanuja u METO/IM paJjia jaBHe ynpase, beorpan, 1959.

1 Unewm, Mumutpujesuh, T1., Opranuzanuja apxasue ynpase y Peny6nuuu Cpouju.
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Ou oHa Ouia mpasHa dopma, uaeja, win Hemro Tpehe, Hajuenmrha craTuyaH U KpyT

CUCTEM.

Ma konuko uManu 100ap, MpaBeJaH U onmrenpuxBaheH nusb IenoBama HEKE
OpraHm3ailyje, U Ma KOJIMKO HMalii ToOpe KaipoBe YHyTap OpraHu3aimje, pe3yiraru he
n3ocraty, wim 6ap Hehe OMTH Ha HUBOY OUYCKMBAama y CIydyajy Jla OpraHu3anuja He
pacroJiake oroBapajyhum MarepujaiHuM CpeICTBUMA KOja cy oTpeOHa 3a paj] opraHa
yIIpaBe Ha UCTTYHCHY IINJba FBEHOT YCIIOCTaBJbamha. MaTepujaiHa CpeIcTBa OrJIeAajy ce
KaKO y TEXHHMYKUM CpPEACTBHMA 3a PajJ Tako M Y (MHAHCHU]CKUM CPEJCTBHMA KOjUMa
OpraHH YyIpaBe pacloyiaxy, a Koja qo0ujajy u3 apkaBHor Oyueta. [Iporec eBporckux
UHTErpaiyja je 30or peopmu oprana ymnpase y ckiaay ca 3axTeBuma EBpornicke yHuje

U 110 IIpaBUITy I/I3PICKy_iy OI'POMHA HOBYaHa CPCJACTBA.

UeTBpTH €JIEMEHT YIIPaBHE OpPTaHU3AIN]j€ j&€ OpraHu3alloHa CTPYKTypa Koja ce
neduHUIIe onroBapajyhuM OCHOBHUM MpPaBHUM aKTMMa KOjUMa ce OpraHu3aluja
ycroctaBiba ((popMaHa opraHu3alioHa CTpyKTypa), ajli OBjie He TpeOa 3aHEeMapHuTH U
HeopMamHy OpraHu3alHuoOHy CTPYKTYPY KOja C€ YCIOCTaB/ha YHYTap UIAHOBA
opramm3anuje. OJHOCHM yHyTap oOpraHu3anuje Koje aedHUHHINE OpraHu3aIlioHa
CTPYKTypa Cy, MOpeJ1 MPaBHOT, JOOWIIE U CBOj IMOJIMTUYKH KapaKTep KOju ce orjiena y
JCKOHIIEHTPAIMjHA ¥ JEICHTPAIH3aIMjU BIACTH, OJJHOCHO JCUECHTPAIN3AIIUjU IIPoIeca
JIOHOIIICHA OJTYKa ca IEHTPAITHOT Ha JIOKAJTHH HUBO, OJIMKe rpaljaHrMa KojuMa yrpaBa

1 Tpeba Ja CIIyHu Kao CEPBUC.

[Topen HaBeneHUX eneMeHaTa, npodecop JumutpujeBuh ykasyje Ha moaarak jaa
yIpaBHE OpraHu3allMje KapakTepuiny U cienehu eleMeHTH: Iprupoja MmocjioBa 3a 4uje
BpIIEHE ce 00pa3zyjy, TpajHa Tojelia oOBJamhema W AYKHOCTH 3alOCICHUX U
npodecroHanmzam, Kao 1 J1a je OCHOBHO 3a CBaKy OpraHHU3allH]y MOCTOjabe XUjepapXuje

HaapeheHocT u nmoapeheHocT.

“Y cBuM opranuzaijama CTPYKTypa je 3acHoBaHa Oap y oapehenoj mepu Ha
oqHOcMMa BepTHKanHe mnojapeheHoctn u Hanapehenoctu. Peu je o XujepapXxujckum
OJTHOCHMA U XHUjepapXHUjCKOj CTPYKTYpU. be3 oBakBor ojHOoca HE MOXe C€ 3aMHUCIUTH
opranuzanuja ympaBe. CBaka je opraHuzanuja Xujepapxvjcka opraHuzanuja. Hema

HUJeIHE Jp’KaBe Ha CBETy TIJle yIlpaBa HHjE, BUIIE WIH Mame, XHjepapXujCKH
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ycrioctaBibeHa. OTy/a M omacka Jia je yrmpaBa KHYMeHHU CTyO cBake npkaBe. HapaBHO
na onHocu u3Mel)y oprana mory OUTH pa3iM4HTH, 1 MOTYUHEHOCT HWKHX OpraHa
Moyke 6uTu Beha 1 Mamba, Kao U Ja OAHOCH OpraHa He Oy/ly X1jepapXujCKu yCTPOjeHH,
Beh Kao KoOpJMHAIMja U capaima. Y TOM CMHUCIY, OJJHOCH U3Mel)y oprana Mory OUTH
BEPTUKAIHH (IPUHITUIT XHjEpapXHje) U XOPU3OHTATHH (KOOPAWHAIIM]A U capajiba, HIIP.
u3mely munmECcTapcTaBa). MehytuMm, BaxkHO je Aa Cy CBU TH OfgHOCU m3Mel)y opraHa

YHAIpes1 PaBHO MPOIKCAHH jep Ce TAKO MOTY NPABHO U KOHTposucatn” .42

3.3.  Pa3Bojynpasey Cpbujn

[IpoyuaBame ympaBe je mpouec KOjU je AMPEKTHO Be3aH 3a IpOoydyaBame
GbyHKIMOHNCamba Ap)KaBe. YIMpaBHA JAENTATHOCT IOCTOjU KOJMKO IIOCTOjH U cama
npxasa. Hema npxkase Ge3 ynpase, Kao IITO Hema HM ynpase 6e3 japxkase.*® Unak,
HaY4YHO IPOyYaBame yIpase ce Kao noceOHa rpaHa Ipasa pa3BHja BPJIO KACHO y OJHOCY
Ha Jpyre rpaHe mpaBa. Heku TeopeTnyapu 3acTynajy CTaB Ja je MpOoydaBame yIpaBe
OUJI0 cacTaBHU JIe0 MpoydaBama rpal)aHCcKor U KpuBHYHOT mpaBa. CaM TEpMUH yIpaBa
MMao je pa3iudMra TymMaudema. llomMame Hayke Koja OM ce 0aBmiIa MpoydaBameM
yIipaBe, yIpaBHHUX I0CI0Ba, (PYHKIIMOHUCAKE OpTraHa YIpaBe U yIpaBibambe yIIPaBHUM
[OCJIOBMMAa HAa3UBao C€ pPA3JIMYUTUM HMEHHMa. Tako Cy y NepHoJy IOCTOjama
MOJIUIIM]CKHUX JIPYKaBa OBa IMHTamka TPETHpPaHa y OKBHUPY MOJMIN]CKOT TpaBa, 0JHOCHO
KaMepalHe WM Tonuiujcke Hayke. Y @paniyckoj*® u 3emMibamMa aHTIOCAKCOHCKOT
npasa (CAJl; Benuka Bpuranuja utn.) kopuinheH je TepMHH jaBHE aIMHHUCTpalUje®,

10K je y Hemaukoj kopunrhen TepmMus YpasHo 1paso.*®

On nonosune XIX Beka u3Baja ce U cTBapa HOBa yIpaBHA HayKa YHMjH j€ TBOPAIl
Jlopeny ¢on Hlrtaju. OBa Hayka Ouhe ycmMepeHa Ha CHCTEMAaTCKO, BaHIIPABHO,

MOJIMTUYKO U TEXHUYKO IIPpOYyUaBakbC ynpaBe.47

2 U nem, Numutpujesuh, T1., Opranuzanuja npxasue ynpase y PenyGnuiu Cpouju.
43 Mukos, [l., Yupasno mnpaso |, Hosu Cax, 1997, ctp. 17.

“4 Droit administratif.

> Administrative Law.

46 Verwaltungsrecht.

4 Munxos, [1., Ynpaeno npaeo, kwura 1, Hosu Can, 2001. ctp. 34.
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VYcmoctaBibabeM MpaBHE IpXKaBe Kao MOCTyJIaTa KOME TEKE CBE 3eMJbe, Ipe
ceera EBporie, HakoH peBonynuje y @paHiryckoj, a Koja je yTpia IMyT YCIOCTaBIbaby
CUCTeMa TI0JIeJIe BIIACTH, POYYaBamkhEe yIpaBe 1001ja Ha 3HAYAjy jep Ce U3 OCHOBA MEHha
Kako HauyMH (YHKI[MOHHCaWma YIpaBe M YOIIITE Ip)KaBe TaKO U OTHOC IPKABHOT
amapara mnpema rpahanuma. I'paljaHcka mpaBa o TOJaHWKa CTBapajy rpahane,

KOPUCHUKE YCIIyra jaBHUX HHCTUTYIIH]A.

[Ipoy4yaBame ynpaBe 3 HOBOT yria HajOosbe ce ociukaBa Ha npoctopy CA/,
rie ce YympaBe IMOpea MpaBHOI MpoydyaBa HU M3 COLMOJOILIKOT, MOJUTHYKOT,
OpraHMU3aIMOHOT U IPYTHX, BAHIIPAaBHUX acliekara. Ha oBaj HaYwMH yripaBa 1ocTaje )KUBU

OpraHusamM KOjI/I npaTtu JMHaMHU4aH pa3B0j ApPKaBC U JpYyLITBA.

Pa3Boj ynpaBe W WEHO NPOyYaBamEe Yy HAIIO] 3€MJBH 3allOYdIE  ca
YCIIOCTaBJbAKEM MOJEPHE CPIICKE JpXKaBe M OcIo0ohema o Typcke OKymaryje.
HapasHo, y ckiiagy ca BpeMEHOM HAaCTaHKa, Kao U 'y ocTaTtky EBporie y nutamy je 6umito
MOJIMIKJCKO TMPaBoO Koje je oOyxBarano cBe ofgHoce rpahana u apxase. JoBan Pajuh,
JoBan Crepuja [lommoBuh u Ceprej Hukonuh cy npBu TeopeTnyapu ympase y HaIIoOj
3eMJbH Koju ¢y 3a CpOujy IMOKYIIIaBalv J1a IpuMepe JT00pe yrpase Hajla3e y MOJCPHUM
U BEJIMKHUM 3eMibaMa 3amajgHe EBpore koje cy y oBoj obmactu Beh mmane 3HadajHe

yCcexe u UCKYCTBA.

[IpBu YcraB monepue CpOuje ycBojeH je Ha Cpereme 1835. rogune U mHeron
tBOpan Aumutpuje [laBunosuh, nomryjyhu Haueno noxene Bnactu y riasu Il mopg
Ha3uBoM Biaacmu Cpbcke, nepunuiie na cy Bracmu Cpocke: 3axonooamesmHa,

3axonousspuwumenna u Cyoejcka.

HajBumum ynpaBHM OpraHu cy IO OBOM YcCTaBy OWJIN noneuumesou M TO HBUX
IIECT, KOjU Cy OWJIM 3aayKEHU 3a pa3auuuTe o0JacTH, a CBU 3ajeJHO YMHHWIU CYy
Lporcasnu cogjem. Obnactu 3a Koje Cy MoneunTespu OmIn cy: npaBocyhe, yHyTpammu

nocoBy, GpUHAHCH]e, MHOCTPaHa JeNa U mpockeTa (ImpoceemTennja).*® 3a mocmose u3

8 Yran 6.6 Ycrasa.
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49

obnacTu YIpaBeC, Kba3 je mopea nmoneunTeIJba MMEHOBAO ™ 1 YNMHOBHUKE KOjH Cy uMaJi

JOKUBOTHH MaHat.”®

Kao um y napyrum nemoBuma EBpome, pa3Boj ympaBe uMao je oOenexja
APYIITBEHUX MPUINKA, alld ¥ MOJUTHYKO-IPYIITBEHUX MPOIIeca KOjH Cy C€ OJIBUjaIN y
TUM 3emibama. Mnak, HakoH mTo je He3aBucHoCT CpOuje rapaHToBaoO MOTIUC TYPCKOT
CyliTaHa M PYCKOT Iapa, HE 4YyAW IITO je OBaj YCTaB HEAYro HAKOH YCBajama
CYCIICHJIOBaH. 3aMepaia ce MpeBelinKa JTHOepaHOCT y paBuMa rpahaHa koje je Ycras
MpeBHUICO, a Koju ¢y Owmm y nyxy @paniycke Oypxkoacke peBonynuje. Hakon tora,
1838. rogmre CpbOuja mobuja OKTpoucaHW, T3B. TypCcKH ycTaB, KOjU je y BHIY
Xarumepuda J0CTaB/bEH CPICKOM KHe3y. OBaj yCTaB OrpaHUYMO je€ KHEXKEBY BIACT
KOjJU je caga uMao MOTYhHOCT Ja MMEHyje CBera TpH MolneuyuTesba/MUHUCTpa o 17
KOJIMKO HX je mMao [[pxaBHu caBjeT. Opranu ynpase cy, Kao U y IPETXO0THOM Y CTaBy,
TEPUTOPHjATHO OWJIM OpraHW3oBaHM Ha 17 OKpyra, YHyTap KOJUX Cy Mambe
TEPUTOPHjATHE jJSAMHHIIC CPE30BH U OIIITHHE, a Y KOjuMa yIpaBHE MOCIOBE 00aBIbajy

YMHOBHHIIU.

Csu Hapennu ycraBu, Hamecunuku 1869. roqune, Panuxancku, 1888. ronusne,
Oxktpoucanu 1901, Bugosnancku 1921. uutu Oxtpoucanu 1931. rogune HUCY 1OHENH
HUILTa HOBO KaJia je y MHUTamwy opraHusainyja oprana ynpase y Cpouju. I'maBHu nub
OBHX ycTaBa OHO je OrpaHHWYaBamE€ BIACTH KHE3a OJHOCHO Kpajha WM HHUXOBU
MOKYIIaju Ja 3a cebe mpurpade mro Beha opnamhema, a ycTaBHa peliema pe3yiaTar
npeBHUpama u3Mel)y MOHapXoBe KeJbe 3a alCOoNyTH3MOM M HACTOjale CTapelIHa
Hapo/ia Jia ce Ta BJIACT OTPAHUYH, 1A Cy y Ty CBpXY Omiu Oumie noausane u OyHe, anu
OBOT ITyTa, 32 Pa3JIMKy O]l IPOILLIOCTH, CPIICKOT HapoJa MPOTUB cpIicke BiacTu. HoBruHa
y YcraBy u3 1888. rogune 13B. Pagukanckom ycraBy y okBupy uiaHa 161. nedpunuie
“Ia y okpy3uMa IOCTOj€ y3 Jp’KaBHE YIpaBHE BJIAacTH, Ka0 CaMOYNpPAaBHU OPraHu:
OKpY>KHE CKYMIUITHHE U CTAJIHU OKPYKHHU on100pu. IbuxoB je 3agarak na Bojge Opury o
qyBamby M YHanpehemy NpPOCBETHUX, MPHUBPEAHUX, caoOpahajHUX, CAaHUTETCKUX H
(UHAHIMjCKUX OKPYKHHX MHTEpeca, Kao M Ja BpIlle CBE MOCIOBE KOjU OU ce 3aKOHOM

CTaBUJIM Y BUXOB KpyT pana”. To je mpBu myT ga YcraB AeQuHUIIE TTOCIOBE Y KOjUMa

® Ynan 16. Ycrasa.
50 Ypan 133. YcraBa
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Ha/IJIEKHOCT ITOpeJ Ap>KaBHE yIIpaBHE BIACTH UMajy U OKpy3H. Mcro Tako, y uinany 165.
VYcraBa ce HaBoaM 1A “ONIUTHHCKE BJIACTH, KA0 U OKPYKHE CKYIIUTUHE M CTaJIHU
OKpY>XHH 0100pH, MOpEN ONIITUHCKUX W OKPYXHHX ITOCJIOBA Y CBOJUM KpPYrOBHMA,
Iy’KHE Cy BPLIUTH JpXKaBHE MIOCIOBE Koje UM 3akoHu oapeze”. Ilo npaBuiny, MuHuCTpe
U 4YMHOBHMKE j€ HMMEHOBAO Kpajb, & OHU CE€ IEMY 3aKJIUmbald Ha BEPHOCT. A
TEpUTOPHjaliHa OpTaHu3aIja yIpaBHE BIACTH je Omiia neduHIcaHa Ha OKpyTe, CPe30Be

X OIIIITHUHCE.

Y Bpeme 3ajenHHuke apkaBe, JyrocimaBuje, usmel)y nBa cBercka pata, y
XpBarckoj je y HayyHHMM KpYroBUMa, KOjUMa je JIOMHUHHUpaja aycTpHjcKa
HOPMATUBHUCTHYKA IIKOJA, JOMHHHMpPAO HAa3WB YIPAaBHO MpaBo, NOK je y CpOuju

KOpI/IH_IheH TCPMUH aIMUHUCTPATUBHO IIpaBO.

Ilocne  Jlpyror CcBETCKOI para IIPETEKHO CE€  KOPUCTUO  TEPMHUH
aJIMUHUCTPATUBHO IIPAaBO U aJIMUHUCTpAIlja Ka0 TEPMUH KOJU je 00yXBaTao CBe OpraHe

Jp>KaBHE yIpaBe.

VY Hacrojamy Ja yHece NpPOMEHE y CBE Iope ApYUITBa, Ma W HayIH,
KOMYHHUCTHYKA BiacT je 1955. rogune ycBojuna 3akoH O Ap>KaBHO] YIpaBHU, YUME Ce

OBaj TEPMHH KOHAYHO YCTOJIMYIMNO KaO KOHAYHHU.

KpBaBu pacmnan Bennke U MEKH pacnaj Kpwke JyrociaBuje moaapuiIu Cy HaIoj
3eMJbU CAMOCTAJIHOCT HAaKOH 88 roJIMHa, IITO je JOBEJO 10 IPOMEHA U y OpraHu3aluju
BJIACTH, a Mpe cBera opraHa ympase. He TpebGa 3aHeMapuTH Ja je CTUIame cTaryca
KaHJM1aTa ¥ OTBapamke MPeroBapa 3a WIAHCTBO Haile 3eMJbe y EBporickoj yHuju nano
nocebaH MOACTHIIAj 3a cripoBohere peopMu KOjoM je Hallla 3eMJba 3arodesia mporec
npunarohaBama NpaBHUX akaTa ca akTMMa KOjH Cy Ha CHa3u y EBporickoj yHUju, uijeM

YWIAHCTBY Kao ApiKaBa TCKHUMO.

4. Ynpasay Cpbuju
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[IpaBHM mono’kaj opraHa ympase Haie 3emJbe aeduHunry YcraB PemyOmuke
Cpb6uje®, 3akoHu U ApyTH NPaBHU aKTH KOjMa ce BPILIN HOPMATHBHO oapeleme oprana
yIIpaBe OJHOCHO HCHA OpraHu3alyja, LUJbEBU, IPABHU I10JI0XKA], YJIOTa y IIPABHOM U
IPYIITBEHOM CMHCITy, aKTH KOj€ JIOHOCE OpraHH yIpaBe, OJHOC OpraHa ympaBe ca

JOPYTUM Jp>KaBHUM U HEJIp>)KaBHUM CyOjeKTHMa UT/.

[To3UTHBHO MPaBHU NPOIKCHU Cy Y MPETXOHOj NCIICHUJU TOIBPTHYTH MPOIIECY
eBpOIIeH3allrje OJJHOCHO NpuiiarohaBama ca eBpOICKUM IPaBHUM HOpMama, Te u3mely
OCTAJIOT W MPONHCH KOjU Ce THUYy OpraHu3aldje paja oOpraHa ymnpaBe, HbEHa
MOJIepHU3allija, yBohemhe SIEKTPOHCKUX CepBHCa U CBE Beha crienujanu3aiyja opraHa
yIpaBe, a CBe y CKJIaJy ca HacTOjameM Jia YIpaBa IOCTaHe jaBHU cepBHUC rpahaHa, u
oJlakilia Taj OMPOKpATCKHU amapaT ca KojuM ce rpahanu Hajuemhe cpehy kao oapazom

Jp>KaBHE BJIACTH.

Ca unibeM npyskama ycnyra rpahjanuma, Ipkaa je BpIIeHmhe IocIoBa U3 00J1acTu
ylpaBe nojenuia usMmel)y Ip:kaBHUX U HEApPKABHUX cy0jekara Kojuma Cy Jp>KaBHU
OpraHu MMOBEPWIIM BpLICHE OApel)eHNX MocioBa y uHTepecy rpalhana, a uuja npuposa

HE 3aXTeBa jaye MPHUCYCTBO JP)KaBHUX CyOjeKaTa.

VYcraB CpOuje y unany 122. nedunuiiie 1a je HOCUIAI U3BPILHE BIACTH Y HAIIIO]
3emusbH Briaga, koja je oiroBOpHA 3a TO J1a ce cTapa O yTBphuBamy U Boh)emy MOJIUTUKE
3eMJb€, Al W W3BpIICHE 3aKOHA M JAPYTHMX OIIITUX aKaTa Kojeé JIOHOCH HapoJHa

CKYIILITHHA.

Hcto Tako, YcraB Bnaau naje Hauie:xxHOCT J1a 3apajl OJuxer ypehemwa 3akoHa U
HETOBOT OTEJIOTBOPEHA Yy IPAKCH JIOHOCH ypeade, Kao OMIITH TPAaBHU aKT, allil U IpyTe

aKTe KOjU MMajy 3a CBPXY M3BpIIEHE 3aKOHA KOje je JOHeNIa HapoJHa CKYMILITHHA.

Ca mumpeMm eduxacHujer pajga, MNOIITYjyhu MNPUHIMIIE YCTaBHOCTH H

3aKOHHUTOCTH, Biiasa ycmepaBa, yckialjyje U Haa3upe paji opraHa Jp)KaBHE yIpase.

Jasme, 3akoH o Bmagu°’ y umaHy 8. nedmumme Opnamhema Brmage mpema

OpraHuMa JipkKaBHe yIpaBe M MMaollMa jaBHUX OBjiamrhewma Ha HUBOY PemnyOmuke. Y

51 | Cnyx6enu rnacaux PC*, 6p. 98/2006.
52 "Cn. tmacauk PC", 6p. 55/2005, 71/2005 — ucmp., 101/2007, 65/2008, 16/2011, 68/2012 — omnyka YC,
7212012, 7/2014 — onnyxa YC, 44/2014 u 30/2018 — np. 3akoH.
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ToM cMmucity Braga mma mpaBo na “Haa3uwpe pan opraHa Ap)KaBHE yIpaBe, ycMepaBa
opraHe Jp)aBHE YIpaBe Yy CIpoBolemYy MOJUTHKE M W3BPIIABAY 3aKOHA M APYTHX
ONmmTHX akata W yckimalhyje muxoB pax’. Jlajbe, 3akoH mpomucyje ga “ako oprax
Ap>KaBHE yIpaBe WJIM MMajall jaBHHX oBiamhema Ha HUBOY PenyOmuke He noHece
IpOIHUC, TOHOCH Ta Biaga ako OM HEZOHOIIEHE MPOMHCAa MOTJIO M3a3BaTH IITETHE
IOCJIEAULIE TI0 XKUBOT UJIU 34paBJbe JbYIH, XKUBOTHY CPENUHY, IIPUBPENY UIA UMOBUHY

Behe BpenHocTH .

Braga Mo>ke MOHUINITUTH WU YKUHYTH MIPOIIMC OpPTaHa JApKaBHE YIPaBe KOju je
y CYIIPOTHOCTH Ca 3aKOHOM WJIM IIPOIIUCOM Brazie u oapeauT pok 3a JOHOUIEHE HOBOT

IIpoIiuca.

Hcto tako, Ycras y wiany 124. nponucyje na je “Bnana ogroBopna HapoHoj
CKYIIIITHHY 32 MONUTUKY Perrybnmke CpOuje, 3a n3BpIIaBame 3aK0Ha U APYTUX OMIITHX

akata HaponiHe CKymnIITHHE U 3a paji OpraHa JpKaBHe ynpase’ .

[Ito ce Thue monoxaja ap)kaBHE ympase, y wiany 136. YcraBa ce apkaBHa
yrpasa AepuHHUIIEe Ka0 CaMOCTaIIHA, AJI U Be3aHa Y CTAaBOM U 3aKOHOM (YMME CE€ HCTHIY
MPUHIUIIK YCTaBHOCTH W 3aKOHHTOCTH), T€ Ja je 3a CBOj paj OJAroBopHa Biamu

Peny6nuke CpOuje.

[TocnoBe npkaBHE ynpaBe y HaIIO] 3eMJbU 00aBJba]y MUHUCTAPCTBA (KOJU CYy TO
MOCJIOBU U Op0j MMHHUCTapcTaBa ce ypelyjy 3aKOHOM), Uurje yHyTpalllmke ypeheme, kao
U KOJl IpYT'MX OpraHa JAp)KaBHE yIpaBe ojarorapajyhum aktuma ypehyje Bnana xao
HOCHJIAI] M3BPIIHE BJIACTU Y 3eMJbH. Y CTaB Jaje MOryhHOCT 1a mopea MUHUCTapcTaBa U

JpyTU OpraHu Jip>)KaBHE yrpase ojipel)eHn 3akoHOM MOT'y 00aBJbaTu yIpaBHE MOCIIOBE.

IlITo ce TMue KOHTpOJIE pajia OpTraHa JAp>KaBHE yIpase, oHa je YcraBom CpOuje

noBepeHa 3alITUTHUKY rpajaHa KOju je He3aBHCHH, alli UIAK JAP/KABHHU, OPraH.>

3aKoH O Ap/KaBHO] ympaBu>* neUHHINE Ip)KABHY YHPaBy “Kao €0 W3BPIIHE
Biactu Peny6nuke CpOuje Koju BpIIM YIpaBHE MOCIOBE Yy OKBUPY IIpaBa U JYKHOCTU

Penryommke Cp6uje”.>® VY ucToM unmaHy 3aKOH HAaBOAM Ja APKABHY YIPaBy UMHE

53 Yrnan 138. Ycraga.
5 Cun. rmacHuk PC*, op. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u 30/2018 — np. 3akoH.
% Ynan 1. 311Y.
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MUHUCTApCTBa, OPraHu YIpaBe y cacTaBy MUHUCTApCcTaBa U moceOHE OpraHu3aiuje, C

THM IITO CE OCHUBAK-E U JETOKPYT OpraHa apkaBHe ynpase ypelyjy 3akoHom.>®

Nmajyhu y Buay 1a mociioBe opraHa ynpase 00aBjbajy JAp>KaBHU U HEIPKaBHU
Cy0jexTH, MOpaMO HATJIACUTH JIa je 3aKOH Mpomnucao oAroBopHoct Peny6nuke CpOuje
3a MITETY KOjy MpPaBHUM U (DU3MYKUM JUIMMAa HaHECY JPXKABHU OPraHH y BPIICHY
yIpaBHUX TOCJIOBA, JIOK 3a MITETY KOja je HacTalla Kao pe3yiTar paja HeIpiKaBHUX

cy0jekaTa HaJoKHalyjy TH CyOjeKTH.

4.1. Hauvena, BPCTe M NOC/IOBM OpraHa Ap»KaBHe ynpase

CBu opraHu Jip>kaBHE yIpaBse y 00aBe3u Cy J1a CBOj paJl OpraHu3yjy U CIIpOBOJIE
y CKJIaJy ca MO3UTHUBHO NpaBHUM akTuMa Pemybimke CpoOuje, a moceOHO y CKIaay ca
3akoHOM O JApkaBHO] ympasH. [lopen Tora, 3aKoH 0 AP>KaBHO] yIpaBH MPOMHUCAO j€ U
Hauesa 1o KOMe OpraHu Jp)kKaBHe yrpase pazne. To cy cieneha Hauena: caMOCTaIHOCT,
3aKOHHUTOCT, CTPYYHOCT, HEIIPUCTPACHOCT, MOJUTUYKA HEYTPAIHOCT, JEIOTBOPHOCT Y
OCTBapvBamy IpaBa CTpaHaKa, CPa3MEPHOCT, MOIITOBAKE CTPaHAKa M jaBHOCT paja

oprasa Jjp>kaBHE yIipase.

3akoHOM 0 apraBHOj yrpasu Cpbuje, y rnasu |V nmpensuleHo je na nmociose

Jp’KaBHE yIipaBe 00aBIbajy:

- MI/IHI/ICTapCTBa57 ;

- OpraHu yImpaBe y cacTaBy MUHUCTapcTBa (yIpaBe, MHCIIEKTOPATH, AUPEKIIH]e);
- moceOHe opranuzaije (CeKkpeTapujaT, 3aBOJIU, areHInje, [IEHTPU U Ip.).

58

3aKOHOM O MHUHHUCTApCTBUMAa™ y wiaHy 2. JepuHHMcaHa cy cieneha

MHHHCTApPCTBA.

1. MunucrapctBo puHaHCH]a;

2. MuHHCTapCTBO IPUBPEIIE;

% Ypanm 2. 311Y.

5 3]1Y mpomucyje Ja ce MUHHUCTApCTBO 00pasyje 3a IMOCIOBE JpXKaBHE YNPABE y jEJHO] MIIM BHIILE
obmacru.

%8 Cu. rmacuuk PC“, 6p. 44/2014, 14/2015, 54/2015, 96/2015 — np. 3akoH u 62/2017.
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MHUHHCTAPCTBO MOJBOIIPUBPEIE, IIYMApCTBa U BOJAOIPHUBPEIC;
MUHHCTApCTBO 3aLITUTE )KUBOTHE CPE/IUHE;

MunucrapctBo rpaljeBunapcTsa, caodpahaja u undpacTpykrype;
MHUHHCTAPCTBO pyIapCTBa U EHEPIreTHKE,

MHUHHCTApPCTBO TPrOBHHE, TYPH3Ma U TEIIEKOMYHUKAIIH]a;

MuHucTapcTBO IpaBE;

© o N o g~ w

MuHHCTapCTBO ApXKABHE YIPaBE U JIOKATHE CaMOYITPaBe;

10. MuHHCTapCTBO YHYTpAIIBUX [TOCIOBA;

11. MunucTtapcTBO 010paHe;

12. MuHHCTapCTBO CHOJHHUX MOCIIOBA;

13. MuHHCTapCTBO 3a €BPOITICKE HHTETPALIH]E;

14. MuHHCTapCTBO IPOCBETE, HAYKE M TEXHOJIOLIKOT Pa3Boja;

15. MuHHUCTapCTBO 3/1paBJba;

16. MuHHCTapCTBO 32 Paj, 3arolljbaBambe, O0payKa v COLMjaTHa MUTAbA;
17. MuHucTapcTBO OMJIa/IMHE U CIIOPTA;

18. MuHucTapcTBO KyIAType U HHPOpMHUCamba.
Ty cyu:

1. MunucrapctBo 6e3 noprdesba 3a femorpadujy u NOMylaluoHy HOTUTHKY;
2. MunucrapctBo 6e3 mopTdesba 3a PeTHOHATHU Pa3B0Oj U KOOPIUHAIN]Y pajia
jaBHUX nipeny3eha;

3. MunucrapcrBo 6e3 noptdesba 3a HHOBAIM]€ U TEXHOJIOIIKH Pa3Boj.

MuHucTapcTBOM pPYyKOBOAM MHUHHCTap. Y ckiagy ca wiaHom 23. 31V
“MuHuncTap NpeacTaBba MUHUCTAPCTBO, JOHOCU MPOIMCE W PEIICHA y YIPAaBHUM H
JAPYTUM MOjeIMHAYHUM CTBapuMa U OJJlydyje O APYTUM MUTamUMa M3 JeNOoKpyra
MUHHCTapcTBa. MuHucrap je oaroBopan Braaum u HaponHoj ckymmutuHM 3a pan
MUHHUCTApCTBA U CTal€ y CBUM 00JacTUMa U3 JAOKpyra MUHUCTapeTBa“. MUHHUCTPY y

paay moMaxKy Ip»KaBHH CEKpeTapH, MOMONHUITH, CEKpeTap MUHUCTAPCTBA U CABETHUIIH.

Kana cy y nuramy opranu ynpase y cactaBy MuHucrapersa 31V y unany 29.
HaBOJM Ja c€ ympaBa oOpasyje 3a “HU3BpIIHE M C HbUMa IMOBE3aHE WHCIEKIHJCKE U

CTPYYHC ITOCJIOBE, HHCIICKTOPAT 3a I/IHCHGKHI/IjCKe " C BbUMa IMMOBE3aHE CTPYYHE IMOCJIOBE,
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a TUpeKIja 3a CTpy4YHe U C ’HUMa MOBEe3aHe U3BPILIHE MOCIOBE KOjHU Ce, MO0 MpaBUily,
oxHoce Ha mpuBpeny”’. Ha denmy ympaBe Hanasu ce IUPEKTOp KOME Yy paay MOMaxy

nomohHuIu.

[ToceOna opranm3anyje 3a 00aBJbamkbe YIPABHUX IOCIOBA (CEKpeTapujaTH,
3aBOJIU, areHIje, IICHTPH U JIp.) 00pasyje ce 3a CTPYYHE U C ’hbUMa [TOBE3aHEe U3BPIITHE

TI0CTIOBE uMja IPUpPO/a 3axTeBa Behy caMOCTATHOCT 071 OHE KOjy MMa OpraH y cacTaBy.>®
[ToceGHe opranuzanuje cy:

PenyOmniku cekperapujat 3a 3aKOHOIABCTBO;
PenyOnmuka nupekiyja 3a poOHe pe3epse;

PenyGnuiku 3aBOJI 32 CTATUCTHKY;

PeryOnmdky XuapoMeTeopOIOIIKH 3aBO/;

PenyOnuiku reofieTcku 3aBO;

Peny6nnuka qupekuuja 3a uMoBuHY Penyonuke Cpouje;
LenTap 3a pa3MuHUpamE;

3aBoj 32 UHTENEKTYaIHy CBOjUHY;

© o N o g Bk~ w DN PE

3aB0j1 32 COLIMJAIHO OCUTYPAE;
60
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. PemyOnuuku cekperapujat 3a jaBHE MOJIUTHUKE.

Ha geny nmoceObHux opranuzaiuja je TUpeKTop Kora uMenyje Bmana, a kome y

pangy noMaxxy mbEeroB 3aMCHUK U HOMOhHI/II_II/I.

Kao mro cMO y mperxogHOM O/eJbKy HaBelM, YyIpaBHE OpraHe HEKH
TeopeTHyapu Je(pUHUILY Ha OCHOBY IOCJIOBa KOje 00aBJbajy, a T€ MOCIOBE MPOMKCYje
3aKoH o apxkaBHOj ynpasu. Tako je y rnasu |l 3akona neunucano na opranu qpxaBHe

ynpase y Penyonunu Cpouju ob6aBsbajy cienehe nociose:

1. VuectBoBame Yy oOnukoBamy mnonutuke Brnane CpOuje — JUPEKTHUM
YYECTBOBAKEM y OOJIMKOBaWKY MOJIMTHUKE MPEKO MUHHCTAPCTBA MM U3PaZ0M
Hal[pTa 3aKOHA WM JPYruX OIIINTHX aKaTa KOojuMa ce peryiumry onapeheHe

oOiacrtu.

% Ynan 33. 311Y.
50 Yyan 23. 3akona o Bramm.
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2. Ilpahewe crama — Opranm IpkaBHE yIpaBe IpaTe W YTBphYjy CTame y
objacTMa W3 CBOTa JICTIOKPYTa, MPOYYaBajy MOCIEIuIe YTBph)EHOT CTama H,
3aBHCHO O] HAJUICKHOCTH, CaMHU TpEAy3uMajy Mepe Wi Ipeiaxy Bmaau
JIOHOTIIER-e MPOINCA U Npeay3HMamke Mepa Ha Koje je osmamhena.®!

3. UsBpmraBame 3akoHa, IpYyrux MpomKca M OMmITHX akara — OpraHu JapikaBHE
yIipaBe U3BpILABajy 3aKOHE, Ipyre mpomnuce u onmre akte Hapoane ckynmrrune
u Bnazse Tako mrTo JOHOCE Mpomuce, peniaBajy y yImpaBHHUM CTBapuMma, BOJE
eBHJICHIIMjE, M3/ajy jaBHE MCIpaBe M IIpedy3MMajy ynpaBHe pamme.®? Kama
TOBOPUMO O TpOMHCHMA, 3aKOH JAe(UHUINE Ja MHUHUCTAPCTBA U IOCEOHE
opraHu3alyje IMajy MOryhHOCT JOHOIIEHa MPaBUIIHUKE, HApea0e 1 YIyTCTBA.
VYo 1a Ou TOHOCHIIM OBE aKTe MUHUCTAPCTBA MOPA]jy 3a TO MMATH YIOPHILTE
Yy 3aKOHMMa Wi Tiporucuma Biane. 5

4. WHcnekuujcku Han3op — VHCHEKIMjCKMM HaJa30pOM OpPraHu JpXKaBHE YIpaBe
UCTHTY]y CIPOBOhEmE 3aKOHA M JAPYIHX IMPONHUCA HEMOCPETHHM YBHIIOM Y
MOCJIOBAbE M TIOCTYyMamke (PU3NYKHUX U MPABHUX JIUIA U, 3aBUCHO O] pe3yyTaTa
Ha/30pa, M3pHYY Mepe Ha Koje cy oBnamthenn.%

5. Crapame 0 jaBHHM ciryx0ama — Opranu Jp)kaBHE yIpaBe cTapajy ce Ja ce paj
jaBHUX CIIy)XOM oJBHja mpema 3akony. [Ipurom, opranu apkaBHE yIpaBe BpIIe
TI0CJIOBE U TIpeIy3uMajy Mepe Ha Koje cy oBnamhenu 3akoHom.

6. Pa3BojHu nocnosu — Opranu ApKaBHE yIpaBe MOJACTUYY U YCMEPaBajy pa3Boj y
o6JacTMMa U3 cBOTa JIeNoKpyra, npema nonutuiy Brase.%®

7. Ocrtamu cTpyuyHu mnocioBu — OpraHu JpskaBHE yIpaBe NPUKYIIbAJy H
MpoyyaBajy nmojaTke y o0jacTuMa W3 CBOra JAENOKpyra, caulmhaBajy aHallu3e,

u3BelITaje, MHPOpMaLMje U Ipyre MaTepujaie u BpIle Apyre CTpyYHe MOCIOBe

KOjHMa JIOMPUHOCE Pa3B0jy 001aCTH U3 CBOT AeNoKpyTa.®’

61 Yman 13. 371V.
2 Ypnan 14. cras 1. 311Y.
% Ynan 16. cras 1. 311V.
% Ypan 18. 311Y.
% Ynanm 19. 311Y.
% Ynam 20. 311Y.
5 Ypam 21. 311Y.
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[Mornasmwe — |V

5. OAHOC OpraHa TepuUToOpMjasiHe ayTOHOMMK]e 1N ApXKaBHe
ynpase y Penybanum Cpbunju

[Turame oHOCA OpraHa TePUTOPHUjaIHE AyTOHOMHE]E U IPJKaBHE YIIPaBe y HaIIOj
3eMJBbH j€ Mpe CBera IMHTame OJHOCA IMOIITOBakha YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTH, alld M
npaBa rpahana, y cMHUCIH JAcPUHHCAkA TOKPAjUHCKE ayTOHOMHje y YCTaBy Halle
3eMibe. Y HapeJIHOM IMOrJaBby HacTojahy 1a aHanu3MpamM W HAaydHHM MeTojama
[pEeACTaBUM MPABHU OJHOC M3Mel)y pernyOIMUKUX U MOKPAjHHCKUX YIPABHUX OpraHa, a
y OIHOCY Ha IMOCTAaBJbEHE TE3€ MPEICTaB/bEHE Y MPOJEKTY IOKTOPCKE AMCEpTalluje,

OJTHOCHO IPUJIMKOM IIpHjaBe TeME JOKTOPCKE AUCEPTaLHje.

Wmajyhu Ha yMy YMCHUILY J1a 710 JAaHALITBHUX JJaHa OBa 00J1aCT HUje MpoyvYaBaHa
Ha OBAKO OIIITH U CHCTEMAaTUYaH HAuWuH MO]j paJl Ha OBOj TEMU YMHU M3a30BHUJUM, AJIH
IIpe CBera 3Ha4ajHUM 3a MOj HaAyIHH Pa3Boj, Kao U JONMPHHOC MIPABHO] HAYIIH, IITO j€ U

1Jb U3paac paga OBOr HAYYHOI' HUBOA.

5.1. TepwutopujanHa ayToHoMMja y Penybanum Cpbnjn y cknaay ca
Yctasom n3 2006.

Hakon pacnana COPJ Ycras conujanuctuuke Cpouje u3 1990. rogune 6mo je
Ha CHa3M MAaKO Cy C€ Ha JPYIITBEHOM, MOJUTHUYKOM M TPABHOM TEPEHY JIOTOJuUIIe
3HadajHe mpomeHe. [Iporec MOHOBHOT yCHoCTaB/bamkba HeE3aBHUCHE jpxaBe CpoOuje,
HakoH mTo je Ilpna T'opa 2006. roguHe mporiacuia HE3aBUCHOCT UCTymnajyhu w3
Tajamme ApxkaBHe 3ajequuue CpOuja u Llpua ['opa, 3axTeBao je JAOHOIIEHE HOBOT
YcTaBa koju O a0 MpaBHU, alld U TOTUTHYKH cMep MojiepHoj CpOuju koja je y ToM

MepHO/y 3aroyesa Mporec eBPOICKUX UHTErpaluja.
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Canammu Ycras, Penryonnka Cpouja (y nasbem TekcTy: Ycrap) nonena je 2006.
TOJIMHE, HAKOH OJp)KaHOT pedepeHIyMa Ha KOME je T00M0 KBaTH(PUKOBAHY MOJPIIKY
rpahana. YcraB je nmoner kaga je Beh Ayronomna mokpajuna KocoBo um Metoxuja
pesonyuujom CaBera Oe30emHoctd YjenumeHux Hanuja 1244 mpepgata Ha ynpaBy
Mucuju Yjenumennx Haruja Ha KocoBy (YHMUK) u xana cy 3amodeTs join jeHHA y
HU3Yy MperoBopa ca npeacraBHunuMa Anbanana ca KocoBa u Metoxuje. 360r cBera
HaBeJICHOT 0Baj paj he ce y Ckiaay ca CBOjOM TeMOM OaBHTH OJTHOCOM OpraHa Jp KaBHE
ylpaBe W OpraHa TEPUTOPHja]HE ayTOHOMHjE OJMUYCHHX y OpraHMMa AYyTOHOMHE

nokpajune BojBouHa.

VY Hamepu na ucrtakHe 3Hada] Kocoa m Meroxuje W morpely 3amuTHTe
TEePUTOPHjAJIHOT UHTErpUTeTa U eaoBuTocty Perybnuke Cpouje y npeamOynu YcraBa
Cpbuje uctuue ce na je Ilokpajuna KocoBo m Meroxuja cacTaBHH J€0 TEPUTOPHjE
Penryonmke CpOuje, Te mpaBuu nonoxkaj AIl KocoBo n Metoxuja nedunurie yBohemeM
HOBOT, TIPaBHO HEIOBOJHHO PA3jallllbeHOT TI0jMa, CYUIMUHCKe dymMOHOMUje, Y3 Harjaacak

Jla ce U Ta CyIITHHCKa ayTOHOMH]a OCTBapyje yHyTap cyBepeHe japxxase CpOuje.

HapagsHo, ycTaBonuciy, CBECHH MOJIMTUIKE CUTYAIIH]e U MPUTHCAKA KOJUMA je Y
TOM TPEHYTKY, allu U JaH-naHac, CpOuja Ouna m3noskeHa Kako OW ce MpuxBaTuia
JEIHOCTpaHO TporJialieHa He3aBuCcHOCT T3B. KocoBa, y nmpeamOynu HaBose u o0aBe3y
“CBUX Jp’KaBHUX OpraHa Jia 3acTymajy W IITUTE ApxaBHe uHtepece CpOuje, Kako Ha
camoM KocoBy m MeToxuju Tako W Yy CBHM YHYTPAIIBUM U CIIOJEHUM IMOJTUTHYKAM

onuocuma’”.58

[Tpodecop Patko MapkoBuh uctuye na je ekcrmuuTHO yBohewe KocoBa u
Metoxuje y npeam0Oyny Ycrasa nokyiiaj aa ce KocoBo n Meroxuja jout CHa)KHHU]J€ BEXKY
kao Tepuropuja Penyonuke Cpbuje, nako je u Ycra u3 1990. rogune y unany 4. jacHO

nedunucao aa je repuropuja CpOuje jeTMHCTBEHA U He/leJbUBA.

% [Tpeambyna ycrasa je neo Tpaaumje jom o Magna Carte Libertatum koja ce yrmaBHOM KOPHCTH Kao
YBOJI y YCTaBHHM TEKCT WJIM TEKCT Mel)yHapoIHOTr yroBopa ca IMJbeM Jle(HHHCamba TEMEJbHUX Hadesa
ycTaBa, NMPOKJIaMyjy LIMJbEBH YCTaBa WJIM TPAaBH PACKHJ ca MPETXOAHWUM MPAaBHUM WM MOJIHTHYKUM
CHCTEMOM OIHOCHO BpenHoctuma. IIpeamOyina, kao neo Ycrasa CpOuje, HUje HOBHHA y HaIIO] IPaBHO]
npakcu. Camo ycrasu u3 1835. u 1901. rogune Hucy nmanu npeamOyse. OHO IITO je UIaK 0 HAyYHUX
JMCKyCHja, a OJHOCH c€ Ha IpeaMOylly je M YHHCHUIIA Ja je HEeH HOPMAaTUBHH KapakTep I0Jl 3HAKOM
IIUTamba, jep ce He HaJIa3u y TeKCTy YcraBa Beh M3Haj mera.
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Teputopujanno ypeheme Penyonuke Cpouje nedunnire ¥Ycras CpOuje u 3akoH
0 TepuTopHjanHoj opranmsanuju Pemy6muke Cp6uje®® (y mamem Texcry: 3TOPC).
Ycras Cp6uje y unany 8. reputopujy CpOuje neduHuIne Kao jeAMHCTBEHY U HEJICJbUBY,
TpaHHIle Kao HEMOBPEIUBE, 32 UYHUjy je EBEHTYalHy H3MEHY IOTPEOHO CIPOBECTH
MpoIelypy HISHTHYHY OHOJj KOja je HEOIXO/Ha 32 IPOMEHY yCTaBa, a TEPUTOPHUjAITHY

ayTOHOMHM]Y Y BHJly ayTOHOMHUX MOKpajuHa, Kao mpaso rpahana.

VcraB MocTojame jeAMHUIA JIOKATHE CaMOYIpaBe W ayTOHOMHE IOKpajHHe
neduHUIIe Kao mpaBo rpahaHa Koje OHU OCTBAPYjy HEMOCPEAHO HITU IMOCPETHO MPEKO

CBOjUX M3a0paHUX MPECTaBHUKA.

Kanma roBopuMo 0 OCHHBaWYy ayTOHOMHHUX IOKpajuHa, y unany 182. craB 1,
VYcraB HaBoaM 1a cy AYTOHOMHE TOKpajHHE ayTOHOMHE TEPUTOPHjaHE 3ajeIHUIIC

OCHOBaHe YCTaBoOM, y KojuMa rpahjanu ocTBapyjy IpaBo Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMHU]Y.

Ono mTo oBAe Tpeba moceOHO HariacuTu je neduHUIMja TOKpPajUHCKE
ayTOHOMH]jE KOja je TapaHTOBaHa Kao mpaBo rpahaHa, aim mpaBo Koje ce MOXKe, ca
MpaBHE TauyKe IVICTUIITA, MEeHaTH. [[0KpajuHCKa ayTOHOMH]ja HHjE IMPABO KOje& C& MOXKE
MOPEUTU Cca JbYICKUM M rpalaHCKMM NpaBUMa KOje TapaHTyje Hall yCTaB, alld |
parudukoBanu MelhyHapoaHu qokyMeHTH. C THM y BE3H j€ U YMIbEHHIIA Ja Ce, Y CKIIATy
ca OHUM IIITO MPOMHKCYje HAlll yCTaB, MOKPaJUHCKA ayTOHOMM]a MOXKE YCIIOCTAaBUTH HIIN
YKHJIaTH, Y3 TIOIITOBaWme ojAroBapajyhe mporenype kojy aedunuimie Ycran. [akie,
MOKpajuHe HEMajy CBOj CTaJIHUM KapakTep Koju Ou obaBe3ao mucie Hekor Oymyher
VYcraBa na y memMy Mopa OUTH J1e(pMHHCAHO M IOCTOjarkheé ayTOHOMHMX IOKpajuHA.
HapagHo, 0 oBoM nuTamy he mope mpasa oiroBOp IaTH ¥ MOTUTHYKE OKOTHOCTH, KaKO

Ha JIp>KaBHOM TaKo U Ha Mel)yHapOJHOM IIJIaHy.

Teputopujanno ypehewe Penyonuke Cpouje Ycras onpelyje y cBoMm ceamom
neny. YCTaB je TepUTOpHjaliHy ayTOHOMH]Y ehrHICA0 Ha UCTU HAaYWH Kao U Y CTaB U3
1990 ronuue, y3 moceOHO nepuHHUCAEmHE MPABHOI MOJ0Kaja AYTOHOMHE IOKpajuHE
KocoBo m Meroxuja, koja ce y wiany 182. YcraBa HaBoAM Kao ‘“‘CyIITHHCKA
ayTOHOMHM]ja” U KOJy je moTpeOHO eduHHCcaTH TOCEOHUM 3aKOHOM KOJU C€ JIOHOCH IO

MOCTYNKY NpeABUl)eHOM 3a mpomeHe YcraBa. TepMUH CYHITHMHCKE ayTOHOMHjE je U

89 "Cn. rmacuuk PC", 6p. 129/2007, 18/2016 u 47/2018.
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Jajbe HEMO3HAHMIlA, MaJa JIMYHO cMaTpaM Jia je OBO TEPMHUH KOjUM j€ JaT MPOCTOP

nperoBopuma uzmel)y beorpana u [lpumrune ca nubem KacHujer AeuHucama 0aHOCA.

3TOPC y wiany 2. HaBOAM Ja ‘“‘TepUTOpUjAIHY opraHu3aiujy PemyOimke
CpOuje umHe omMIUTHHE, TPaloBH U Tpaa beorpan xao TepuTOpHjaiHE jeAMHLE, U

ayTOHOMHE TIOKpajuHE Kao 0OJUK TePUTOPUjaTHE ayTOHOMH]E .

3TOPC y unanoBuma 28. u 29. nepuHuIe TEPUTOPH]Y ayTOHOMHHX ITOKpPajUHA
y OJTHOCY Ha OMINTHHE KOje ynase y cactaB nokpajune. Tako je 3TOPC nedunucao na
“TepuTopujy AYTOHOMHE TMOKpajuHe BojBoauHe 4yMHE TEpUTOpHje OMIITHHA: Ana,
Anubynap, Anarun, bau, bauka I[lananka, bauka Tomona, bauku IlerpoBam, beuej,
bena Ilpksa, beounn, Bpb6ac, Bpman, Xabasm, Xutumre, Unhuja, Upur, Kamuxka,
Kukunna, KoBaunna, Kosun, Kyna, Mamu Whom, Hosa Llpwa, HoBu beuej, HoBu
Knexearn, OnoBo, Oyanu, [lehunuu, [Inanaumre, Pyma, Ceuamw, Cenra, CpOoOpaH,
Cpemcku Kapnosuu, Crapa I1azoBa, Temepun, Tuten, Yoka u llIua u rpanosu: Hosu
Can, 3pewanun, [1lanueBo, Com6op, Cpemcka Mutposuna u Cybotuna”, a TepUTOpHjy
Ayronomue nokpajune KocoBo m Meroxuja unHe “Teputopuje ommTHHA: ButnHa,
Byuutpn, I'moroBan, I'munane, ['opa, [lewanu, bakosuna, 3youn Ilotok, 3Beuan,
Ucrtok, Kauanuk, Knuna, KocoBcka Kamenuiia, Kocoscka Mutposuiia, Kocoso Iloswe,
JlenocaBuh, Jlumban, HoBo bpmo, O6mnuh, Opaxosan, Ileh, [TomyjeBo, Ilpuspen,

Cpbuna, Cysa Pexka, Ypomesar, Hltumsse u lltpnue u rpax [Tpumtuna”.

OBakaB 00JMK TEPUTOPHUjATHOT ypeherma BIacTH y HaIllo] 3eMJbH MMa TPU HUBOA
cajacHo nepuHHCAaHUM HaJJIKHOCTUMA KOj€ Ce MOTY IPUMEHHUTH 010370 Ha I0J1€, TAKO
na Perybnuka Mmoske moBeputu ojipehyeHa nurama U3 CBOje HAIJICKHOCTH AyTOHOMHHUM
MOKpajuHaMa ¥ JeIMHMIIAMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, ayTOHOMHA IOKpajuHa MOXKeE

IIOBCPHUTH HCKA IUTAbA U3 CBOje HaAJICKHOCTH je,[[HHI/II_[aMa JIOKAJIHE CaMOYTIpaBc.

HajBuim npaBHu akT KOjuM ce neUHUITY OpraHu3aluja, HaJJeXHOCTH U CBa
ocTaja MUTama AyTOHOMHMX MOKpAjHHA jecTe CTaTyT'° KOju ycBaja IOKpajUHCKA
CKYIIITHHA, a pernyOindka uMa obaBe3y Ja Ia MPeTXOoAHy carnacHoct.’t CTaTyT Mopa

6utu y ckiiany ca Y craBoM U 3akoHnMa Penyonuke CpOuje, mto u nponucyje wiad 195.

" Yran 185. Ycraga.
" Ynan 99. Ycrasa.
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VYcraBa. Ha oBaj HaunH, y ToHOWmE®Y cTaTyTa, KOju ce y Ckynmtuau CpOuje usriacana
BehMHOM 0J1 YKymHOT Opoja MmociaHuKa, y4ecTBY]y JIBa MpeiCcTaBHUYKA Teia rpahana,
Ckynmtuna Al Bojsogune u Ckynmrtuna CpOuje, ynMe ce moTBphyje XujepapXujcKku

OAHOC OBUX MPCACTABHUYKUX TCJIa U ITPUIIMKOM JOHOIICHAa OBOT" aKTa.

“YcnocraBibeHa ayTOHOMHja HEKe 00J1acTH HE HETUPa HEro ahupMHUIIe JpKaBy
TaKo LITO YyBa KeHy HeiauHy. OmeT ApkaBa Ty JIojadHOCT “tuiaha’ TMME IITO HOIITYje
CrenU(pHUYHOCTH TOT pernoHa. /[pxaBa HHje y OMAacHOCTH 300T TOra INTO HpPHU3HAje
eTHUYKE, je3NUKe, KyJITypHe, eKOHOMCKH, UCTOPUjCKE U APYyre pasIuuuTOCTH, Beh je
mpobiieM ako uX TpeHeOperaBa W OWUPOKPATCKH TOKyIIaBa Ja yHHQHKYje.
VYcnocTraBbatkbeM ayTOHOMHUje M yBaxaBajyhum mOCEOHOCTM YHUTapHa JpiKaBa,

TIOTEHIIHjaTHO U TEOPHjCKH JOIPHUHOCH I€MOKPaTH30Bamby CBOT ypehema.”

Kao petko koja ayroHoMHuja, BojBouHa nMa nmpaBo caMoOpraHu30Bama (CBOjUM
crarytom All Bojsoguna, mmMa mpaBo na cama ypehyje HamnexHocT, u3060p,
OpraHu3allyjy 1 pajJl opraHa u ciyx0u Koje OCHHBA, Kako je neduHucao Ycrap) v mpaBo

7la YTBpAM CBOje cumOoIie (3actaBy U rp0) ¥ HAUMH HUXOBOT Kopuihema.

“Ayronomujy BojBoauHe jaya ¥ TO IITO y H0j HEMa MOCEOHOT OpraHa JapkaBe
(ryBepHepa, Komecapa, neierata, MuHucTpa — Mranuja, lllnanuja, @uncka u np.) koju
O0u uMao, HeKa HaJ3opHa oBjamhema. BojBoanHa HIje Ka0 ayTOHOMHA TEPUTOPHjaTHA
3ajenHunia (IeMHA) TPEJACTAaBJbEHA Yy TMOJUTUYKUM IIEHTPAJHUM OpraHuma
(mapmaMeHTy M BIIQAM), aJld HEMOJIMTUYKH JIP’)KaBHU OPraHU MMajy MpeJCTaBHUKE U3
MOKpajuHa — Y CTaBHU cy/l (HajMame Tpoje cynuja), Bucoku caset cyzacta u J[pxaBHO
Behe Tyxuana (HajMame 10 JeTHOT YjaHa). Y3 cBe 0BoM rpahanu y Bojsoaunu umajy
BHIIIC MMOJUTHYKUX TIpaBa HETO OCTAJIM CPIICKH TpahaHu jep je BUXOBO OMPAYKO MPABO
Ooratuje — mopea JpXKaBHOI M JIOKATHMX OWpajy M MOKPajUHCKO MpPeACTaBHUYKO

Teno.”’?

2 Mapxoguh, P., ,,IIpaBHO-TEOPHjCKH T10jaM MOJUTHYKO-TEPUTOPHjAIHE ayToHOMH]je*, AHanu [TpaBHOT
dbakynrera y Beorpany 5-6/1985, 648.

8 Opnosuh, C., Hajsumm nipasuu akti y ayronomuju Bojsomune, 360pHuk pajgosa [IpasHor Qakynrera,
BouL. 48, 0p. 2, Hou Cap, ctp. 257-287.
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5.2.  HaanexHOCT ayTOHOMHMX NOKPajMHa

[Tutame HAUIKHOCTH AayTOHOMHHMX IIOKpajuHa OJf HUXOBHUX YyBOhema y
yCTaBHO-TIPaBHU CHUCTEM Hallle 3eMJbE N3a3MBA0 j€ MOJIEMUKE HayYHE U OMIITE jJaBHOCTH.
VY jenHoj peuenunu 6opba ycraBoOpaHUTEIba U ayTOHOMAIIIA j€ PEIOBHHM MpaTHIaI] OBE
oopOe. IlompxkaBibere ayTOHOMHUX TOKpajuHa 1974. rogwmHe je OCTaBUIIO TpajHE
MocJeIuIe 0 TEPUTOPUjaTHY OpPTaHM3ALHN]y, ald U TEPUTOPUjATHU HHTETPUTET U
CYBEpEHUTET Haxke 3emibe. Hacrtojame na ce AyroHomMHa mokpajuHa BojBoanHa
noapxaBu Huje mpecrano HU y XXI| Beky HakoH ngoHomewma Crtaryra AyTOHOMHE
nokpajuHe BojBoauHe, a 1NOceOHO HAKOH [OHOIIEHa 3aKoHa O YTBphUBamwy
HaJJIEKHOCTH ayTOHOMHHUX IOKpajuHa’'®, KOjUM je HHIMPEKTHO MOKYIIAHO 1a ce

HEYCTaBHE OJIpe/I0e CTaTyTa JIETaN3Y]y.

Camo neduHuCambe HAUIOKHOCTH ayTOHOMHHUM TIOKPajHHAMa Y CUCTEMY BJIaCTH
Penryonmke Cpbuje oapelyje ce 3akonom. Y oapendu wiana 177. cras 2. YcraBa, KojoMm
je yTBpheHo ma ce 3akoHOM oipehyje Koja cy muTama OJ MOKPAjUHCKOT 3Havaja, y
onpendu uiana 178. cras 1. Ycrasa, yrBpheHno je na Penyonnka Cp6uja Moxe 3aKOHOM
MOBEPUTH AayTOHOMHHM TIOKpajuHaMa II0jeIMHa MHUTamba U3 CBOjE HAIJISKHOCTH U Y
onpenou wiana 97. rauka 17. Ycraa, kojom je yrBpheno ga Pemyonmka Cpouja ypehyje

Ipyre oHoCce o1 mHTepeca 3a Penyonuky CpOujy y ckiaay ca Y cTaBoMm.

300r MOIUTUYKO-TIPaBHE CUTYallMje Y KOjOj ce Haja3u AyTOHOMHA MOKpajuHa
KocoBo u Meroxuja, 10 cajga je oBaj 3aKOH JOHET camMO 32 AYTOHOMHY IMOKpajuHy
BojBonuHy, 1OK ce Ha 3aKOH KOju OW ypeauo HaJIeKHOCT mokpajuHe KocoBo u
Mertoxuja ueka 300r bpucenckux nperosopa y kojuma Penybnuka Cpbuja nperoapa

ca [IpuBpemeHnnM uHCTUTYIIMjaMa camoytipase y [Ipuitusu.

" Jlo canma je nower camo 3akoH 3a AIl Bojeoauny, 3akoH o yTBphuBamy ojpeheHHX HaJIeKHOCTH
ayToHoMHe nokpajune, "Ciryx6enn smuct PC", 6p. 99/2009 u 67/2012 — outyka YcraBHOT cyna.
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Hannexxnoct ayTOHOMHHX TTOKpajuHa oApelhyje ce 3akoHoM, a neduHmcana je y

ynany 183. Ycrasa koju rinacu:

“AyTOHOMHE TIOKpajuHe, y CKJIaJy ca YCTaBOM M CBOJUM CTaTyToM, ypehyjy

HAJJICKHOCT, N300, OpraHu3allijy U pajl OpraHa u CIykOu Koje OCHUBA]Y.

AyTOHOMHE TOKpajuHe, y CKIagy ca 3akoHoM, ypelyjy mnuTama of

MMOKPaJUHCKOT 3Hauyaja y 00JIacTH:
1. MIPOCTOPHOT TUTAHUPaka U Pa3Boja,

2. NOJbOTIPUBpPEE, BOJIONPHUBpEIE, IIyMapcTBa, JOBa, pHOOJIOBA, TypuU3Ma,
YrOCTUTEJbCTBA, Oama M JICUMIHWINTA, 3aIITHTE >KUBOTHE CpEAWHE, WHAYCTpHjE U
3aHATCTBA, JPYMCKOT, PEYHOI U Kele3HHYKor caoOpahaja u ypehuBama myTeBa,

npupehuBama cajMoBa U IpYrux MpUBpEeIHUX MaHu(pecTaIuja,

3. MPOCBETE, CIIOPTa, KYJType, 3JAPAaBCTBEHE W COIMjaJIHE 3aIITHTC W jJaBHOT

nH(popMHCamka Ha MOKPAjUHCKOM HHUBOY.

AyTOHOMHE TIOKpajUHE CE€ CTapajy O OCTBapHBAamy JbYJICKHX M MAambHHCKUX

MpaBa, y CKJIaly ca 3aKOHOM.

AyTOHOMHE TOKpajuHe YTBphyjy cumMOoie MOKpajuHe U HaYMH HUXOBOT

kopuinhema.

AyTOHOMHE TIIOKpajuHEe YMpaBbajy MOKPAajUHCKOM HMOBHHOM Ha Ha4yMH

npenBuleH 3aKOHOM.

AYTOHOMHE TOKpajuHe, y CKJIagy ca YCTaBOM M 3aKOHOM, MMajy H3BOpHE
npuxojqe, o06e30ehyjy cpelncTBa jenMHHUIIAMa JIOKaJHE CaMOYIpaBe 3a o0aBJbambe

MOBEPEHUX MOCIIOBA, JIOHOCE CBOj OYUET U 3aBPIIHU pauyH.”

3akoH 0 yTBphHBamy oapeheHNX HaUIeKHOCTH ayTOHOMHE MOKPajUHE je HAaKOH
CBOT JIOHOIIEH-a PETPIIE0 0AroBapajyhe u3MeHe, a Ha OCHOBY OJUTyKe > Y CTaBHOT cya

u3 2012. roguHe, KOojoM Cy MporjlalieHe HeycTaBHMM cienehe onapende 3akoHa o

S Opnyxa Verasnor cyaa Cpowuje, 353/2009.
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yTBphUBamy HaUIe)KHOCTH AyTOoHOMHE TMoKpajuHe BojBoaune (“CiyxOeHU TTaCHUK

PC”, 6poj 99/09):
- oapenoOe uinana 2. cT. 2. u 3;

- onpenda unmana 3. craB 3. y Jeny KOjU IJIacH: “Kao pervja y Kojoj ce
TPaJAUIIHOHATHO HETY]y €BPOIICKH MPHHIIUIINA U BPEAHOCTH” U Y 1Ty KOjU IJIaCH:
“U Yy OKBHpPY CBOje HAUIEKHOCTH MOXE OCHOBAaTH MPEICTABHHUIITBA Y

peruonuma EBporne, onqnocHo y bpuceny”;

- ogpenba wiana 4. craB 1. y jgeny Koju riack: “y mEHUM reorpadcKum

obnacruma (bauka, banat u Cpem)”;
- oapenda unana 4. ctaB 5. y Aeny KOju IJiacu: “rjiaBHu’”;
- ogpenda wiaHa 5. craB 3;

- ofpenda unana 9. ctaB 1. y Aemy KOju IJ1acu: “v 3aKOHOM™ U Y JIeNly KOjU IJ1acHu:

“O0JIHOCHO KOj€ Cy 3aKOHOM ofipel)eHe Kao MUTama 01 MOKPajHHCKOT 3Havaja”;
- onpende wiana 9. cr. 3. u 4;

- oxpenda wiana 10. Tauka 15) y geny Koju riiacu: “u JOKajaHe camoyrpase”;
- ogpenda unana 13. tauka 1);

- ogpenda wiana 16. Tauka 1);

- ogpenda unana 18. Tauka 1);

- oapenda unanHa 19;

- ozipen6a unaHa 21;

- ogpenda unana 25. Tauka 1);

- oapende wnana 27,

- oapenda wiana 53. tauka 1), y Aeny Koju riacu: “mpyra mpasa y obiacTu
colyjanHe 3amTuTe, Behu o6uM npasa o1 npaBa yTBph)eHUX 3aKOHOM U, y ATy

KOJU TJIacH: “BHXO0BO” U Yy JeNly KOJU IJIacu: “Kao U JIpyre ooauke”;
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- oJpenOa wiaHa 58. y ey Koju TiacH: “oJaTHa U JOIYHCKa MpaBa U 3allITUTY,

OJIHOCHO’;

- oapende wiaHa 64;

- ompenoe wiaHa 68. cras 1. Tau. 1) no 4);
- oapenOe wiana 73. cras 1. tau. 1) u 2);
- onpen6e unana 74. tad. 3), 4) u 5);

- ogpenda wiana 76. craB 1. 3akona.

Y TpeHyTKy JOHOIIEHa ONIYKE YCTaBHOI Cyla, NPaBHU apryMeHTH Cy
IIpEBJIalalId HaJl TOJIMTUYKUM, a KOJU Cy Y U3BOPHOM 3aKOHY OMJIM IPOTUBHU YCTaBHUM
onpendama. KonkperHo, y BehnHH 4iaHOBa OCHMOPEHHX Ipel YCTaBHUM CYAOM IOJ
MacKoOM TIOKPajUHCKHX WHTepeca M “KBaTM(UKOBamEe CBUX HaIeKHOCTH All
BojBoauHe, kako U3BOPHUX TAKO U MMOBEPEHHUX KA0 MUTamka 0/ MOKPajUHCKOT 3Hauaja,
LITO MHA4Ye MOXe OUTH KBaIM(UKALKja caMO KOJ U3BOPHUX HAJUIEKHOCTH, a HE U KOJ
MOBEPEHUX HAJJISKHOCTH KOj€ Cy MOoBepeHe AYTOHOMHO] MOKpPajuHH y CKJIamy ca
YcraBom. Peanmsanmjom OBHX HEYCTaBHUX OApEAOM HMILIO Ce HAa PyKy onapeheHum
MapTUKYyJapHUM HHTEpecHuMa KOjuMa je 3a IuJb OMO jayame ayTOHOMHje, Ha yIITpO

Peny6nuke u ogpendu YcraBa Koju je TOHET TpU FOJUHE paHuje.

CraB 51a je YcTaBHU CyJl JOHEO IpPaBEIHY OJUIYKY U3HEO j€ TOM IPUIIMKOM H
npodecop Parko MapkoBuh, Koju je y MeIujuMa HaBeO U3HEO CTaB: “...0a cmamym u
3aKoH mpebano 6u 0a npooyowyjy elemenme aymoHomuje, a OHU cy yepahusanu
ejlemMenme U 0enose OPHCAGHOCMU U MO je OUo pasznoe oa 2a Ycmaguu cyo npoeiacu
neycmagnum. Oonyka Ycmaenoe cyoa je na mecmy, Ycmag moxcemo Kpumuxkogamu,
anu 0ok je eadicehu on ce mopa nowmosamu”. OH yka3yje Ha To Aa je mo “Ycmasy
Cpbuje Bojeoouna aymonmomuja, a He Xxubpuo opocase u aymoHomuje, na maxko u
cmamym u 3aKoH nokpajune mpeba oa npooyonyjy enemenme roeHe aymonomuje, a He
oa yHoce enremenme Opacase, NONYM 21agHoe 2paoa, nojma pezuje, Koju je HenosHam y
Yemasy, Oenumuunoz mehynapoOnoz y206opHoe Kanayumemad, npeocmasvarvd...
IIpema omenu npodecopa MapkoBuha, 3axon o ymephusary naonexcnocmu Al

Bojseooune 3anpaso je yceojen xaxo 6u onpasdao nezakonumocmu y Cmamymy”. Y
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UCTOM TeKCTy npodecop MapkoBuh HaBOHM BPJIO OMITPE KPUTHKE, KOj€ CY 3aCHOBAHE
Ha TPaBHUM KBaJH(HKalMjaMa Koje je KOPUCTHO MHCcall CTaTyTa, YHUME je, Kako
npodecop Mapkosuh uctuue, oBaj cTaTyT Tpebaiio 1a Oyae eMOPHOH OJJHOCHO 3a4eTaK
ycTaBa Heke HoBe apkaBe Ha Teputopuju All Bojsommue. IllTa Bume, mpodecop
MapkoBuh HaBOIM J1a je MpaBy CMUCAO JIOHOIICHA OBAKBOT CTATyTa JIa e HA 3BAHUYHU
Beorpan u3Bpim mMel)yHapoaHu MpUTHCAK IO Pa3HUM MOJUTHYKAM MUTAkUMAa, a Ja ce
NUTalkbe OJHOCA TOKPAJUHCKUX M penmyOonnykux oprana ypebhyje y ckmagy ca
KoonepaTuBHOIIhy Kojy 6u beorpasn mokasao y onHocy Ha Mel)yHapoaHe 3axTeBe (MaKko
CE TO y OBOM TEKCTY HE HaBOJIH, JINYHH j& YTHUCAK JIa CE OBU MPUTHCIIN O KOjUMa FOBOPHU
npodecop Mapkosuh onHOCe Ha pemnraBame craryca KocoBa u Meroxuje, Koju je y TO
BpeMe OHO MHUTamke O] MPBOPA3PETHOr 3HAYAja Koje je MelyHapojHa 3ajeaHHIIA

HaCTOjaJ'Ia 3a pCIIn JOK Cy OpraHu BJIACTU ounu CIIpEMHH Ha YCTYHKC).76

Yuausepsurerckn npodecop Kocra YaBomkum y u3jaBU MeAMjUMa Yy TOM
TPEHYTKY OIICHHO je Ja je HJb 3aKOHa O yTBphuBamy HamnexHocTH BojBoaune na ce
HampasH ,,ipxaBa y npxxasu Cpouju‘. [Ipema merosoj omeHu, nojeAMHe oApeade Koje
ce THYYy TNPEHOIICHa HaUISKHOCTH BojBOAMHM mpencraBibajy OMTHE NpeporaTtuse
CyBepeHe npkaBe, HaBojehw Kao HEKe O] THX NpuMepa, MOTyhHOCT TOKpajuHe
BojBomuHe nma ckianma MeljypernonaigHe cropasymMe, OCHHBA IPEICTAaBHHINTBA Yy

peruonuma Esporne, ogHocHo y cenumry EY y Bpuceny.”’

»3mehy Cpbuje m BojBoamHe MOCTOjU OJHOC KOOpJWHAIIMjEe, Kao Ja Cy
JIOHOCHOILIM 3aKOHA XTeJNU JIa CTaBe 70 3Hama Ja BojBoauna uuje neo Cpbuje, a na je

paBHOIIPaBHA ca KHOM", OLIEHHO je npogecop YaBoIIKH y U3jaBy KOjy je Ja0 MeIujuMa.

Henyro nHakoH noHomewa OJUIyKe O YKHMJawky HEYCTaBHHUX OApedu OBOT
3akoHa, Ycrapau cyn Cpbuje m0HEO je OMTyKy'® o yKumamy HeyCTaBHUX OIpendu
CratyTa KOju je TOHEeT HEemocpeaHo Mpe nomenyror 3akoHa. ITucan Craryra je rpy6o
nora3uo YcraB Penybnuke CpOuje majyhu cebu 3a npaBo ja ypeau HaieskHocTu All
BojBoanna Mumo orpannuemna koja naje Baxxehu Y cras. EkcmunuTHY npuMep npaBHOT

HacuJba KOje je HU3BpPHICHO AOHOHICHKHECM OBOT CTaTYTa orjicaa ce 'y I[e(i)I/IHI/ICB.H)y

s http://www.rtv.rs/sk/vojvodina/odluka-ustavnog-suda-o-vojvodini-podelila-i-strucnu-
javnost_330670.html, 12. 8. 2019.
" 1bid.

8 Omnyxa Veragnor cyaa Cpouje, 360/2009.
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AyTOHOMHE TMOKpajHHE, KOje j& alcoJIyTHO MPOTUBPEYHO oapehemy Koje maje Ycras.
CratyT je mpeHeOperao YMmHCHHILY /1a je Y CTaB M3BOP MPABHOT IMOCTOjakba U YOIIIITE
yCIIOCTaBJbatkbha ayTOHOMHE MOKPajuHE, Ka0 U YHILCHUILY /1a je Y Jia je Y YCTaBy WiaH
182. jacHo mpommcao 1a cy ayTOHOMHE ITOKpajuHe OCHOBAaHE Ha OCHOBY Y CTaBa, Te Ja
rpahanu y mokpajuHama (M 3axBajbyjyhu BHMa) OCTBapyjy MpaBO Ha MOKPAJHHCKY

ayTOHOMH]Y.

[IpotuBHO 0BOj oapendu, npeu wiad Craryra All Bojponune nedunurie aa je
AIl Bojsomuna: “BojBoamHa je permja y Ko0joj c€ TpPAJAULMOHAIHO HETY]y
BUIICKYJITYPAIHOCT, BHUIIEKOH(PECHOHATHOCT W JPYI'M €BPOICKH MPHHLUUIN U
BpenHoctu”. He Tpeba moceOHO HaralaBaTy Jia ope.l NpOTUBYCTAaBHOT Je(huHuCamba
All BojBoaune, oBakBa AepUHUIIM]a HEMa HU TOCEOHOT MTPaBHOT CMUCIIA, jep C€ TEPMUH
peeuja He neduHMIIE y YCTaBy Halle 3eMJb€, a OCTale KBAaJTH(HUKAIMjE MOIYT
BULLEKYIMYPHOC, BUULEKOHDECUOHATTHOCT, e8PONCKU NPUHYUNU U 8DEOHOCMU TOBOJIE
y 3a0yHy, jep ce cruue yrtucak jga je camo All Bojsomuna “permja” koja Heryje
BUIICKYJITYPHOCT, BUIIEKOH(PECHOHATHOCT, €BPOIICKE BPEIHOCTH M BPEIHOCTH a Ja
ocraym aenou CpoOuje He. McTo Tako, nako Ycras jaeduHUIIe Aa je Ap)KaBHA BIACT
orpaHuvYeHa MpaBoM TpahaHa Ha MOKpajUHCKY ayTOHOMUjy (wiaH 12. craB. 1 Ycrasa),
Ha Kojy rpahanu nmajy npaso (wiaH 176. cras 1. Ycrasa), Te na cy rpal)anu HOCHOIH
npaBa Ha NOKpajuHcky ayroHomujy, Craryr AIl BojBonumne TO mpaBo mpu3Haje
“rpahannmMa BojBoanHe”, MITO je HOHCEHC U ILTO OTBapa CHjaceT MUTama O MPaBHOT

710 TTOJINTUYKOT KapakTepa, jep c€ OBAKBUM J€(PUHHUCAKHEM yCIIOCTaBIbajy HOBU OJTHOCH

Y ApYWITBY.

Kako He OrcMmo 3a1a3uiy y cBe HEYCTaBHOCTH OBJie heMo caMo HarjacuTy zia ce
y 3aKJby4yKy OJUIyKE€ YCTaBHOT CyJa HaBOAM Ja CyJ HHje MOCeOHO yTBphUBao
HecaryacHocT ojipeada Cratyra ca 3aKOHOM, KaKo j€ TO Y OJTHOCY Ha MOjeIMHE O] FhUX
TPaKeHO TOJITHETUM TPeIoroM, nMajyhu y BUIY Jia je OLEHEHO Jla OBE 0/ipede HUCY

Yy CarjlaCHOCTH Ca YcraBom.

Hakon n3mena y ckiany ca oqrykoMm Y craBHor cyaa Cpouje, Ctatyt Bojoaune

y wiany 25. HaBonu 1a All BojBonnHa nmyreM cBOjUX OpraHa:

1. noHocu CtaTyT U oaitydyje o mpomenu Craryra;
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2. JIOHOCH TIOKPAJUHCKE CKYIIITHHCKE OJTYKE U JIPyTe OIIITE akTe Kojuma ypehyje

MUTamka O]l IOKPAjUHCKOT 3Hauaja, Y CKIIaly ca 3aKOHOM;

3. U3BpIIIaBa MMOKPAjHHCKE CKYIIITHHCKE OJUTYKE U JOHOCH TMPOIKCE 338 HUXOBO
crpoBoheme;
4. U3BpIIaBa 3aKOHE M JIOHOCH IPOIKCE 33 HHXOBO CIPOBONEHE Kaaa je To

3aKOHOM TpeaBuleHo;

5. ypehyje n3bop, opranmsaiujy U paa opraHa, areHIMja, jaBHUX mpemy3eha u

YCTaHOBA YH]H j€ OCHUBAY,

6. yTIBphyje je3uke HAIMOHAIHUX MambWHA — HAI[MOHAIHUX 3ajeHUIa KOjH Cy y

cl1y’kOeHO0j ynorpebu y paay MOKpajuUHCKMX OpraHa y CKjaay ca 3aKOHOM;

1. ypehyje mpaBa, Iy>)KHOCTH H TI0JI0%kKa] N3a0paHuX, IMEHOBAHUX, TOCTABJbEHUX U

3aIlOCIICHHX JIUI[A Y TOKPAjUHCKUM OpPraHuMa, Y CKJIaay ca 3aKOHOM;

8. MPUKYILJba U 00pal)yje cTaTUCTHUKE MOAAaTKe O MOKPajUHCKOT HHTepeca;
9. MIPOIKCYje MIPEKPIaje 3a MOBPE/IE MOKPAJUHCKUX IPOTIHCA;

10.  pacnmcyje OKpajuHCKH pedepeHIyM;

11.  nmoHocH miaH W HporpaM paBHOMEpHOTr NpuBpeaHor pasoja AIl Bojsonune y

CKJIaJly ca 3aKOHOM M IIaHOM pa3Boja Pemy6nuke CpoOuje;
12. oJUTydyje 0 KopuIlllhewhy U3BOPHUX MPUXOJIA;

13.  omrydyje 0 CBOM 3ayKHBamky Yy CKJIAy ca 3aKOHOM;
14.  noHocu OyleT U 3aBpIIHU pavyH;

15. ocHuBa opraHu3zaindje, areHiuje, jaBHa mpenyseha u ycraHoBe, (OHJIOBE,

IIpUBpEHA IPYIITBA U BPIIU HAA30D HAJl BEUXOBUM PAJIOM;

16.  ycTaHOBJbaBa MOKPAjUHCKA MPU3HAKA U Harpaje GU3NIKIM U TPABHUM JIHIIHAMA;
17.  ypebyje npyra mutama O MOKPAjUHCKOT 3HAYaja y CKIAAy ca 3aKOHOM U
Crartyrom.
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YcraB Cpouje nedpunumie u GuHAHCH]CKY ayTOHOMH]Y CBOJUX TMOKpajHHa, KOje
Cy IOyXHE J1a CBOje HAIJC)KHOCTH (PMHAHCHPAjy U3 CONCTBEHUX M3Bopa. Mmak, Ycras
Cpbuje oapehyje na 6yuet AyroHOMHE MoKpajuHe BojBoarHe H3HOCH cefaM mpoIieHarTa
ox Oyiiera penyOJuKe, ¢ TUM IITO je TTOKpajuHa Ay)KHA Ja TPU CEAMHUHE CBOT OylieTra

KOPHUCTH 3a KallUTaJIHE pacXoJec.

5.3.  OpraHuszaumja v NpaBHM NOJOXKA] AYyTOHOMHMX NMOKPajuHa

Cratyr AyroHOMHE TOKpajuHe BojBOJMHE y CBOM YETBPTOM JIeNly Kao CBOje
oprane HaBo i CKyNIITHHY, TOKPajHHCKY BIaly, IOKPajUHCKY YIIPABY U MOKPajUHCKOT

oMOyicMaHa.

[IpaBHn axkTH ayTOHOMHHX ToOKpajuHa cy Craryr, ominyke U3 00JacTu
Ha/IJIS)KHOCTH ayTOHOMHHUX IOKPajuHa, U Jpyre OIIITE aKTe. Y CTaB He HaBOJU KOJU Cy
TO aKTU. TW aKkTW, NpaBHU U IpPYyrH, HaBeAeHU cy y wiany 19. Craryra AyroHOMHE

nokpajuHe BojeonuHe.

Hakon ykunama YcraBa COPJ uz 1974. rogune, YcraBom Cpbuje uz 1990.
rojnHe Ae()UHUCAHO J1a je HajBUIIM MPABHHU aKT ayTOHOMHHUX mokpajuHa Cratyt. Mcto

onpeheme npuxpatuo je u Ycras u3 2006. rogune.

Cratyr nokpajuHe ycBaja CKymmTHHa AYTOHOMHE NOKpajUHE, ajdd HaKOH

nobujene carnacHoctd Hapoane ckymnmTuse.

[Murame Cratyra BojBomune je y mepuoay HakoH 5. oktobpa 2000. roamHe
MIOYEeJI0 J1a ce MOJUTU3Yje O]l CTpaHe IMOjeIUHHUX MOKPAJUHCKUX MOJUTHUYKUX MapTHja.
OBakaB MpUCTYI JEIMMHUYHO j€ YTUXHYO JoHomemeM YcraBa 2006. roauHe, anu je
TIOHOBO JI0 pPacrpaBe Ha OBY TeMy J0NuIo mpummkom m3pane Cratyra AIl Bojsoxume’®

2009. rogure koju je YcraBHu cyn CpOwuje mporiacno HEyCTaBHUM OjiiykoMm [Yo-

9 "Cn. nuct ATl Bojsomune", 6p. 20/2014.
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360/2009. 360r mpeBenukor Opoja HEYCTaBHUX OAPEaOH MOMYT Ae(UHHCAA TIaBHOT
rpaja, mpaBa MOKpajHHE Ha 3aKJbY4HMBamke Mel)yperHoHaTHUX CIopa3yma, OCHUBAHE
MelyHapOoaHHX TpENCTaBHUINTBA UTA. YcraBHH cyn CpOwuje je, Kao OArOBOpaH 3a
3alITUTY YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH, HAJIOKKO Jia ce CTaTyT M3MEHHW W YCKIAJIu ca
VYcraBoM, a 00jaBJbHBAkE CBOjE OJTYKE OJJIONKHO 3a IIECT MECEIH Kako ce He O

CTBOpMJIA [TpaBHa Mpa3HUHA ykuaaweM Craryra.

VY caonmrtemy 3a jaBHOCT YcraBHH cyn CpOuje MCTakao je ja je y MOCTYIKY
OJUTy4HBama yCTaHOBJbeHO Aa ce y Craryry All BojBonuue Hanasze oapende Kojuma ce
craryt AIl BojBoaune y3amke Ha HUBO KOHCTHUTYTHBHOT aKTa, a HA OCHOBY KOTa ce
MOKpPajuHM /1ajy oBjiamhema MUMO yCTaBa U 3akoHa. Tako je YcTaBHM cyn 1moceGHO
03HAYMO MPOTUBYCTABHO OBJIANIhEHe OKPAjUHE J1a CAaMOCTAIIHO YPEIU CBAKO MUTAE
KOje je O]l TOKPajHHCKOT MHTepeca IMa YaK W y IMOTJeay OopraHu3aiuje u MehycoOHOoT

OJIHOCA MTOKPAjUHCKUX OpraHa ¥ yCTaHOBa.

OBakBuM JeduHUCAEM I[IpaBa MOKpajuHe, MUCIM aHTUYCTAaBHOT CTaTyTa
3aHEMapWwId Cy Ja TOKpajuHy OrpaHMye y IMpaBy ypehema mHTama Koja cy y
WCKJbYYMBO] HAJUICKHOCTH PemyOmnuke, 0JHOCHO Koja cy AeduHHCcaHa 3aKOHMMa U

YcraBoMm.

Takohe, carmacHo panuje aoHeroj OmIyIu KOjOM je OlleHhHMBaHA YCTAaBHOCT
3akona o yrBphuBamy HajexHoctu All Bojonune, YcraBuu cya je yTBpAUO Ja Cy
HeycTaBHe U oHe ofipende CraTyTa Koje Cy y CTaTyT yHeTe U3 3aKOHa, a KOje Cy OLeHheHE
Kao HeyCTaBHE, Kao U oJpede KojuMa ce MOKpPajuHH MPOIUCY]y Tj. YBOJAE HOBE WM
Jpyravuje HaJJIeKHOCTH OJ1 HaJIJISKHOCTH Koje Cy oapeheHe 3aKkoHOM U yCTaBOM, KOjU

J€ aKT U3 Kora IoKpajuHe LpIe CBOjy MpaBHY CHary.

Cagammu CtatyT nokpajuae Bojsoaune (y namem tekery: CTaTyT) TOHET je 22.

Maja 2014. rogune.

CraTyT je ucnpaBHO CBE HEYCTaBHE O/pen0e y CKJIay ca OAJIYKOM Y CTaBHOT
cyaa Cpbuje u nedpunucao cnoboje u npasa rpahana, ca HoceOHUM aKIIEHTOM Ha IpaBa
HAIMOHAJTHUX MambWHA M JIETAJbHO OJIPEINO HAIUICKHOCTH TOKpPAjUHE, Kao W OpraHe

MTOKpajuHe.
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5.4. OpaHoOC opraHa ayTOHOMHe MOKpajuHe U ApXKaBHe yrnpase y
Penybanuym Cpbuju

OpnHoc opraHa Jp)kaBHE YIpaBe M OpraHa ayTOHOMHHX IIOKpajuHa je
BUIIIEIMMEH3MOHATIAH U HEPETKO j€ JIe0 MOJUTHUUKHX, a HE MPAaBHUX pElIeHa, a CBE Kao
MocenIia MOJMTUYKUX IpeBHUpama. Jauame ofpeheHuX MOIUTUYKUX Tpynaiuja, aiu
u MehyHapoaHor (akropa HaJ HALMOHATHUM HHTEPECHMa HEPETKO je JOBOJIWIO y
nuTame (QYHKIIMOHATHOCT opraHa apkaBHe ympase. Omnyke YcraBHor cyna Cpowje,
353/2009 u 360/2009. roguHe 0 3akoHy 0 yrBphuBamy HamiexxHocTH u Ctatyry All
BojBoaune npaBu cy npumep 3a TO KOJMKO Cy OBH HEMPaBHU €JIE€MEHTU HAHENIH LITETe
MIPaBHO]j APKABH U YCTPOjCTBY YIPABHUX OpraHa Hallle 3eMJbe, ToceOHO nMajyhul y BHITy
YHIbEHUILY Jla Cy OBH HEYCTaBHU aKTH OMJIM HA CHA3W M MPOU3BOIMIIHN IPABHO JI€jCTBO

BHIIIC I'OJWHA.

OpHOC opraHa JpaBHE yIIpaBe ca APYruM OpTaHuMa U ycTaHOBaMa Jie(UHICAH

je'y VIl rmaBu 3akoHa o p>kaBHO] yIIpaBH.

VY unany 70. 3/1Y ce oHOCH Ha OpraH Jp>KaBHE yIIpaBe ca OpraHuMa ayTOHOMHE
MOKpajuHe NeUHHITY KpPO3 MOjMOBE capama U oOaBelTaBama, a y OKBUPY YCTaBa,
3aKOH W APYIruX OIIITUX aKara, 0e3 OMI0 KaKBOT npeuusrpama mra CC 1moJ OBHUM
nojMoBuMa nojapasymeBa. CTude ce yTHCaK Jia je 3aKOH M30erao ja Jia mpenusHuje
OJIrOBOpE Ha OBO MHUTamE, NOCEOHO Kajla TOBOPHMO O CllyyajeBHMMa Kajia HEKO, OpraH
Jp>KaBHE yNpaBe WM TEPUTOpHUjajHE ayTOHOMHjE OJIMYEHE Yy IMOKpajuHama, oaluje

capajmby WK He 00aBeCTU APYrU OpraH o oApeheHUM aKTUBHOCTH.

JlenuMu4yHO, OATOBOp Ha OBE HENOYyMHIIE MOXe ce Hahu y mpaBy opraHa
Jp’KaBHE yIpaBe Jla MITUTH YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT KPO3 KOHTPOJY pajia opraHa
TEPUTOPHjaJIHE ayTOHOMHje. Y BE3U ca OBOM KOHTPOJOM OpraHu Ip>KaBHE YIpaBe

MMajy IpaBo Ja BpIlIe Ha/130p y TpUMa 00JIacTUMA U TO:

- HaJ30p HaJ TOIITOBAKEM YCTAaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH OIIITHUX akaTa Koje y
OKBHPY CBOjJUX HAJJISKHOCTH JIOHOCE OpPraHu ayTOHOMHE ITOKPajuHe, Mpe CBera
nokpajuHcke ckynutuHe u [lokpajuHcke Biaje (Ty ce Mpe CBera MUCIU Ha
CTaTyT, MOKPajUHCKE CKYIMIITHHCKE OJUIyKe KojuMa ce ypelyjy murtama on

MOKPajUHCKOT 3Ha4aja U OpraHu3aliije MoKpajuHCKe yrpase);
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- HaJI30p Y BE3U Ca MU3BPLICHEM OINIITUX aKaTa Koje y OKBUPY CBOjUX oBiamthema
U HaJJISKHOCTH KOj€ BpIIIE, JIOHOCE OPraHy ayTOHOMHE IIOKPajUHE;
- HAJ30p HaJ BPIICHEM MOCIOBA pyKaBHE YIIPABE KOje Cy ayTOHOMHO] TOKPajuHU

MOBEPEHH y CKJIaAy ca 3aKOHOM OJ] CTpaHe opraHa Jip>kKaBHE yIpaBe.

[Topen o6aBe3e ABOCTpYyKE MOTBP/IE MPHIIMKOM yCBajarba CTaTyTa MOKpajuHa (01
CTpaHe TOKPajUHCKE W PermyOauyYKe CKYIIITHHE) CarjlaCHOCT CTaTyTa Kao HajBHIIET
MIPAaBHOT aKTa ayTOHOMHE MOKpajuHe ca YcraBom CpOuje mpoBepasa ce U IPeTXOIHOM

KOHTPOJIOM YCTAaBHOCTH CTaTyTa.

KoHTpony 3akOHMTOCTH akaTa CKYNINTHHE, BJaJe WJIM JAPYyrUX OpraHa
ayTOHOMHE ITOKpajuHe BpIlle HajjexxHa MuHUcTapcTBa Biane Peny6nuke CpOuje koja
KOHTPOJIMIILY Ja JIM je oApeheHM aKkT opraHa ayTOHOMHE MOKpajuHE y CKJIaay ca
yCTaBOM, 3aKOHMMa WJIM JAPYIHMM OIIITAM IPABHUM aKTHMa JOHETHM OJ CTpaHe

penyOaruKe CKyNIITHHE OJHOCHO BIaJe.

Jla 6u MHHHCTapCTBO MOTJIO Ja BPUIM KOHTPOJY YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTHU
onpeheHor akra KOju je JOHEO TMOKPajUHCKH OpraH, Taj aKT C€ MOpa OJHOCHTH Ha
onropapajyha nurama u3 00JIaCTH 32 KOjy je HaUIC)KHO HaBEJACHO MHHUCTAPCTBO KOje

BpIIH HCT'OBY KOHTPOJITY.

Wman 71. craB 2. 3/1Y HaBoau 00aBe3y MHUHHCTApCTBA J1a y CIy4ajy yCBajama
OILITET aKkTa (KOjU Ce OJJHOCH Ha MUTamka U3 IOMEHa HaJJIeXKHOCTH MUHHMCTapCTBa KOJU
BPILU KOHTPOJY YCTAaBHOCTHU U 3aKOHUTOCTH) OJ1 CTPaHe MOKPajUHCKOT OpraHa Koju HUje
y cKJIaay ca YcTaBoM, 3aKOHOM HJTH ONIITUM akToM Hapoane ckymmtuae u Biane, na
Brnanu mpeioku JoHOIIEHE pemema 0 00ycTaByd Ol M3BpIICHA OIMITETr aKTa, Ma 1
CBHX I10jeIMHAYHUX aKaTa KOjU Cy HAa OCHOBY H€ra JIOHETH U MOKPETame MOCTYIKa 32
OLIEHUBAkE YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTH TpeJl HaJUIeXHUM OpraHoM. Ykoiauko Bnana
JIOHECE pellIene 0 00yCTaBH O] U3BpLICHa aKTa, TO peliewne ce 00jaBibyje y City:x0eHoM
riacHuky PenyOnuke Cp6uje. V3Bpiewme 0BOr akTa KOjU je OCIIOpeH pelemeM Briane

MpecTaje oJ1 TpeHyTKa 00jaBJbuBama pemiema y CiryKOeHOM IIIaCHUKY.

Jpyry MoryhHOCT 3a 3alITUTY YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH IIPOMKUCAO0 je YcTaB y
yiany 186. xoju gaje moryhnoct aa “Brnana moxe npen YCcTaBHUM CYIOM MOKPEHYTH

MOCTYyIaK 3a OLCHY YCTAaBHOCTH WUJIM 3aKOHUTOCTHU OIAJIYKEC ayTOHOMHC HOI(pajI/IHe, npe
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IEHOT CTyNama Ha CHary. ¥ TOM cliydajy, YCTaBHH CYJ MOXeE, /10 JOHOIICHa CBOje

OJUTyKE, OAJIOKUTH CTYIamke Ha CHAr'y OCIIOPEHE OJUTyKe ayTOHOMHE ITOKpajuHe”.

Ca npyre ctpane, nako ce y wiany 59. Craryra AIl Bojsoauna HaBoaM Aa CTaTyT
Mopa OWTH y CKJaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM, 3a OCTaJIeé aKTe€ OpraHa ayTOHOMHE
MOKPajUHE CE€, y UCTOM 4JiaHy, HABOJHW Jla MOpajy OWUTH Yy CKIIaay ca CTaTyToMm, 0e3
JTMPEKTHOT NMOTBpBama J1a OBU aKTH MOpajy OUTH Y CKJIaAy U ca Y CTaBOM. APryMEHT
Jla ce oBaKBa (opMyJialija KOPUCTU pajy pallioHaIu3aIuje camor Tekcra Crartyra, 1o
MOM MUIIUBCHY je HEYBEpJbHBA, IITA BHIIE, TyOOKO BEpyjeM Jia je y MHUTamy Ofpa3
MOKYyIIaja Ja ce cKpajHe mpemoh YcraBa Kao dyBapa IEIOBHTOCTH, CYBEPEHOCTH H

unTerpurera Peny6nuke CpoOuje.

Hamzop Han n3BpiiaBameM OMIITHX aKaTa ayTOHOMHE TOKPajHHE JJOHECEHUM Y
HBEHOM JICJIOKPYTY CIpedyaBa MOTYhHOCT J1a OpraH ayTOHOMHE NOKpajuHe He TPUMEHH
OILITH IPAaBHU aKT KOjJU j€ U3 JAEJIOKpyra paJ TOr opraHa. ¥ TakBuM cutyanuja, 31V je
IpeABHICO MOTYRHOCT Ja HaJUIe)KHO MHHHUCTApCTBO, y YHjeM JEIOKpPYry je paj
MOKPAjUHCKOT OpraHa Koju 0J0Mja J1a MPUMEHH Taj aKT, MOXXE HAJIOKUTH TOM OpraHa
ayTOHOMHE ITOKPajUHe Ja Y POKY, HE Ty’KEeM OJ] TPUAECET AaHa, IPUMEHH HaBEI! OIIITH

aKT.

Kako Ou ce cpeunia MoryhHOCT J1a yciie]] Hen3BpIIeHkha HEKOT OIIITET aKTa O]l
CTpaHe opraHa nokpajuHe, rpahanu Oyay yckpaheHu 3a cBOja mpaBa Koja UM Taj aKT
rapantyje, 31V je nao npaso®® Ha/UTe;KHOM MUHICTapCTBY 1a OAPEIH Ja Taj OMIITH aKT
W3BpIIIaBa HEKH JIPYTH OpraH ayTOHOMHE MOKPajuHe WM, I1ITa BUIIIE, 1a CaMO IPUMEHH

Taj OMILTH MPABHHU aKT, aJIM y NEPUOAY KOjU HE cMe OuTH nyxu ox 120 naHa.

Kana roBopumo o npaBuMa He MOXKEMO, a J1a He TIOMEHEMO M OATOBOPHOCT. Tako
y ciy4yajy Ja HEKHM TMOKPajUHCKH OpraH oja0Hja a MPUMEHU OMIITH TpPaBHU aKT,
MOTpeOHO je J1a ce MOCTaBU MUTAHKE OJITOBOPHOCTH TOT OPTaHa, Tj. PyKOBOAHOILIA, TP

HAAJIC)KHUM OpraHuma.

“IIpu Ham30py HAJ pajioM OpraHa ayTOHOMHE IOKpajHHEe y BPIICHY MOBEPEHUX

[I0CJIOBA JIp’KaBHE yIpaBe, OpraHU JpXKaBHE yIpaBe MMajy CBa OIIITAa M IOceOHa

80 Ypan 72. cras 1. 311Y.

83



opyamthema Koja mpemMa OBOM 3aKOHY MMajy y HaJ30py HaJ pajoM APYTrUx uMmasnaia

jaBHUX opnamhema”.8!

5.5.  OpraHu ayTOHOMHe NMoKpajnHe

Opx cBOr HacTaHka I0jaM TEPUTOPHjalHE ayTOHOMHjE OJHOCHO MOKpajuHe y
HalleM Hay4YHOM, IIPAaBHOM, IOJHUTHYKOM MW JPYLITBEHOM 3>KHBOTY H3a3UBa0 je
pazIu4YuTe KOHTPOBEp3e M 300T TOra je M3a3MBA0 BEIUKY MaXKHy, HAKAIOCT, BHIIE

OIIIITE HETO HayYHE jJaBHOCTH.

Ycras Penyonuke CpOuje y uiany 182. nedununie 1a cy AyToHOMHE IOKpajuHe
ayTOHOMHE TEpUTOpHUjalHE 3ajelHulle (Kao OOJMK TEepUTOpHUjaTHE ayTOHOMH]E)
OCHOBaHE YCTaBOM (YMME C€ jaCHO HarjamiaBa Ja je YCTaB NpaBHH TeMeJb M3 KOra
MOKpajuHa IpPHU TPAaBHU OCHOB CBOT HACTaHKAa W MOCTOjama) y KojuMa TpahaHu
OCTBapyjy MpaBO Ha MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]y (TOBOpuU ce O mpaBy rpahana Ha
MOKPAjUHCKY ayTOHOMH]jY, i Kao MpPaBO KOje je 1aTo YCTaBOM U KOje Ce HE MOXe
MOPEIUTH Ca HEKUM JIPYTHM IPaBUMa Koja ce He MOTY YKUIATH, jep je MPaBO YKUIAamba
MOKPajUHCKE ayTOHOMHje Takole mpaBo rpahaHa, y3 MomITOBamE MPOLEaype KOjy je

mpormnucao Ycras).

Craryr ayroHoMHe moKpajuHe BojBonune oxapehyje na rpahanu y All
BojBonuHM cBoje paBo Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMH]Y KOJy TapaHTyje YCcTaB OCTBapyjy
HEernocpeaHo U nocpeano. Hemocpeano myrem HapoaHe MHUIM]aTUBE U pedepeHayma,
a mocpeqHo rpahaHu MOKPAjUHCKY ayTOHOMHJY OCTBapyjy NpPeKO CBOjUX CI000THO

n3abpaHuX MPEICTaBHUKA Y CKJIaay ca Y CTaBOM U 3aKOHOM.

Ca mwweMm edukacHujer pajga opraHa Jp’KaBHE YIpaBe, y3 YBaKaBambe

KYJITYpHHUX, ETHUYKHX, BEPCKUX U OCTAUX CHEIM(DUIHOCTH ayTOHOMHMX IOKpajuHa, a

8 Ypan 73. 311Y.
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3.83

y ckiany ca wianom 179.82 i 183.8% Veraga, craryr Ayronomue nokpajune Bojsoauna

y nornasiby |1V nedunucao je oprane ayrToHOMHE OKpajuHe U TO:

- CkynmtuHy ayTOHOMHE TIOKpajuHe BojBoaune;
- IlokpajuHCKy Bramy;
- Iloxpajuncky ymnpasy;

- TlokpajuHckor 3amTuTHHKA Tpahana — omOyacMaHa.

MecHa OJHOCHO TEpUTOpHjalIHA HAJICKHOCT OpraHa ayTOHOMHE IOKpajHHE
MoJlyJJapHa je TepUTOPHjU ayTOHOMHE IOKpajuHe Koja je neduHrcaHa 3aKOHOM H Koja
ce MOK€ MEHAaTH MCKJbYYHBO Y CKJIaJy ca 3aKOHOM y3 00aBe3y Ja C€ O TOM IHTamby
cpoBezie pedepeHIlyM Ha KOMe MPaBo IJiaca uMajy rpaljaHu Koju KMBe Ha TEPUTOPHUJU
nokpajuHe. Ctaryr y 4jnaHy 3. TEpUTOPH]Y ayTOHOMHE IMOKpajuHe ne(HHHUIIE Kao
TEPUTOPH]Y KOJy YMHE TEPUTOPHjE jeAUHUIA JIOKATTHE CaMOyIIpaBe Koje cy yTBpheHe

3aKOHOM.

5.5.1. CKynwTKHa ayTOHOMHe NokpajuHe BojsoamHa

CkyniTuHa ayTOHOMHE TMOKpajuHe BojBoamHE je HajBUIIM OpraH ayTOHOMHE
MOKpajUHe KOjU MMa HOpMaTuBHY ynory. OCUM HajBaKHUj€ HOpPMAaTHBHE YIJIOTY Y
CMMCIY [JOHOIIEHha M H3MEHE CTaTyTa Kao HajBUUIIET IpPaBHOI aKTa IOKpajuHe

CKYIIIITHHA UMa HaI[J'Ie)KHOCT84 Ja:

- JIOHOCHM TIOKPAQJUHCKE CKYIIITHHCKE OJJIyKe, pe30Jyluje, [eKiapaiuje,
MpETopyKe, 3aKJbYUKe U IPYTe aKTe;

- Owupa, pa3peiiaBa, ycMepaBa 1 KoHTpoiuiie pan [lokpajuncke Brnaze;

- pasmarpa peloBHE U BaHpeIHE u3BelITaje o pany [lokpajuHcke Biase;

- JIOHOCH TIPOTPaMCKe, pa3BOjHE U IUIAHCKE JIOKYMEHTE, y CKJIaJy ca 3aKOHOM H

MIPOrpaMCKHUM, Pa3BOJHUM U IJIAHCKUM JokyMeHTUMa Penyonuke Cpouje;

82 AyToHOMHE MOKpajuHe, y CKIIajly ca Y CTaBOM U CTATyTOM ayTOHOMHE MOKPajHHE, a jEIMHUIIE JIOKAJIHE
camoynpage, y CKJlaly ca YCTaBOM M 3aKOHOM, CAMOCTAJIHO TPONHCYjy ypeheme 1 HaaIexHOCT CBOjUX
OpraHa M jaBHHX CIIY>KOH.

8 AyToHOMHE MOKpajuHe, y CKJaay ca YCTaBOM M CBOjUM CTaTyToM, ypehyjy HammexHoct, u3bop,
OpraHM3alfjy U paji OpraHa u Ciry’KOu Koje OCHUBA]Y.

8 Ynan 31. Craryra.
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- JIOHOCH OYHET M 3aBPIIHU PavyH;

- omrydyje o 3anyxuBamy All BojBoauHe y ckiaay ca 3aK0OHOM;

- pacmucyje MOKpajuHCKHU pedepeHayMm;

- 3aKJbydyje cropa3zyMe ca oaroBapajyhumM TepuTopHjaTHIM 3ajeTHAIIaMa JPYTUX
Ap>kKaBa y CKIIaly ca 3aKOHOM;

- JIOHOCH TOKPajUHCKY CKYNIITHHCKY OJUTYKY O M300py M MpecTaHKy MaHjara u
M0JIOkKAjy TOCIAHWKA W TOKPAjUHCKY CKYMIUTHHCKY OJUIYKY O HW300pHHM
jenuHUIIaMa,

- TOKPajuHCKOM CKYINIITHHCKOM OJUTYKOM ypelyje mpaBa, Jy)KHOCTH U ITOJIOXKA]
n3a0paHuX, UMEHOBaHUX, IIOCTABJbEHUX M 3aIOCIEHHX Jna y opranuma All
BojBoaune koja Hucy ypeheHna 3akoHOM;

- MPOMHCYje MpeKpIaje 3a MoBpeIe NOKPAjUHCKUX POIIHCA;

- Ompa u pa3pemraBa npeaceAHUKa U otnpeaceaaike CKynImTHHE, MPeICeIHNKA,
noTnpeacenHuke U wianoBe [lokpajuHcke Biajne, NMpeICceTHUKE W YIaHOBE
pamgaux Tena CKyNIUTHHE, TeHEepaaHOr cekperapa CKymmuTuHe H Jpyre
(byHKIMOHEpE opraHa Koje OHa OCHHBA;

- Oupa TOKpajHHCKOT 3almITUTHHKA rpahjana — oMmOynacmaHa, ypelyje merose
HA/IJIS)KHOCTH M HAYMH FHbUXOBOT OCTBAPHBAMA MOKPAJUHCKOM CKYMIITHHCKOM
OJUTYKOM;

- ocHuBa (OHJ0BE, OJJHOCHO OaHKY ca 1uibeM pa3Boja All Bojsoaune;

- JIOHOCH aKT O OCHHUBamWy, HaJJEKHOCTUMa U ypehewy areHiuja, jaBHUX
npenyseha u yctanosa All Bojsonune u ypehyje npasa, Jy>KHOCTH U TIOJIOXKA]
3aIl0CICHUX JIIIAa Y lbUMa Koja HUCY ypeleHa 3aK0HOM;

- IpeylaXke 3aKoHe, Apyre NpomMce M OMITe akTe Koje aoHocu Hapomgna
ckynutuHa Penyonuke Cpouje;

- JIOHOCHU MOCIOBHHK O paay CKyNIITHHE;

- BpLIM JApyre nociose ojapehene 3akoHoMm u CtatyToM.

Ckynmtuny ynaH 120 mocinaHuka Koju ce Oupajy Ha HeToCcpeaHUM n30opuma,
TajHUM TJIaCakeM ca MaHAaTOM O] YeTupH roauHe. [locannk He MOke OUTH MTO3BaH Ha

KPUBUYHY OJITOBOPHOCT, TPUTBOPEH MM KaXKH-EH 300T N3HETOT MUIILJbEHA WIIH J1aBamba
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I1aca Ha c€aHuIamMa CKyl'IH_ITI/IHe U pagIHHUX Tena.85 vy CKYIIIITUHHA je rapaHToBaHa

34CTYIIJbCHOCT NMPCACTABHHKA HAIMOHAJIHUX MadlbUHA.

Ha veny ckymmiTuHe je TpeaceIHUK KOju ce Oupa U3 pefoBa MOCIaHUKA U OH
Mpe/ICTaB/ba CKYMNIITHHY Y 3€MJbM M HMHOCTPAHCTBY, MOTIHCYj€ YCBOjEeHE aKTe,
mpejicesaBa ¥ PyKOBOJU CEIHHUIIAMa CKYIMINTHHE, PACIUCyje MOKPAjUHCKE H300pe H
BpIIK Jpyre MocioBe y ckiaay ca CTaTyToM H IMOCIOBHHKOM O paay IMOKPajuHCKe

ckynmTuHe. [IpesceTHUKyY CKYNIITHHE y pajy IOMaKe IOTIpeICe HHK. 2

JloHoIIeke OIUTyKa y TMOKPAjUHCKOj CKYMIITHHH Je(UHUCAHO je ca IUIbEeM
3alITUTe 0COOCHOCTU TOKPajuHEe M HeHUX HHCTHTylWja. Tako Craryr y wiany 38.
nponucyje na CKynuThHa oAydyje BehHOM Ii1acoBa Ha CEHUIM KOjOj IPUCYCTBYje
BehnHa o7 ykymHor Opoja mocianuka, ykoiauko CtaTyToM HUje npensuljeHa moceGHa

BehuHa.

CkyniutuHa ojutyuyje 1BoTpehnHckom (kBaiupukoBaHOM) BehMHOM I71acoBa 01

YKYITHOT Opoja MOCIaHuKa:

- 0 AoHoLEewY U mpoMeHu Crartyra;
- 0 JIOHOIIEHY IOKPajUHCKe CKYMIUTHHCKE O/IyKe 3a crnpoBoheme CTaryra;
- 0 JIOHOIIEHY MOKPajUHCKE CKYIIITHHCKE oayke o cumbonuma All Bojeonune;

- 0 1300py U paspeniemhy MOKPajUHCKOT 3alITUTHUKA Tpal)aHa — oMOyIcMaHa,

CkynmTiHa o/uTydyje BehuHOM riacoBa o1 yKyIHOT Opoja MOoCIaHuKa:

- 0 IIPEeBPEMEHOM IpecTaHKy MaHaata CKyNIITHHE;

- 0 pacIHCHBaBYy MOKpajHHCKOT pedepenmyma’’;

- o nonomewy O0yiera AIl Bojponune u ycBajamy 3aBpIIHOT padyHa,

- 0 u300py U paspeniemhy NpeceTHIKa U MoTpeace1Huka CKymmTHHe;

- 0 u30opy U paspeuiewy MpelCcepHUKa, TMOTIpPEACeHUKAa U 4IaHOBa
IToxpajuHcke BrajeE;

- O JOHOUICH Y MMOCJIIOBHUKA O paay CKyTIH_ITI/IHe.

8 Ynan 35. Craryra.

8 Ynan 36. Craryra AlIl BojeojuHe.

87 Tlokpajuncky pedepeHIyM MOXKe Ce OJIHOCHTH CaMmoO Ha MUTamba Koja Cy y Ha/UIE)KHOCTH ayTOHOMHE
MIOKpajHHe.
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Ca mwbeM 3alITHTE HAIMOHAIHE Pa3HOBPCHOCTH TOKpajuHe BojBomune,
Ckynmtuna popmupa u mocedno PagHo Te10 3a HalMOHAIHY PAaBHOIPABHOCT KOj€ MMa
3a IUJb TMOINTOBAKE U MPOMOBHCAHE PABHONMPABHOCTU CBUX Tpahana 6e3 o063upa Ha
HAIlMOHAJIHY TpUNaAHOCT. PamHo Temo wma 14 uyjnaHoBa 04 KOJjUX Cy YETHPH
HMCTOBPEMEHO TPEICETHUIIM 000pa KOjU HajriIenajy odgactu odpasoBama, KylaType,

nHpopMICama, cIy)x0eHe ynoTpede je3nka u mucMa u 6e30€THOCTH.

OBaj Onbop pasmarpa mpemiore o[ulyka M ONIITHX akara paau mnpahema
OCTBapvBama YCTaBOM 3ajaMuy€He I[OTIIyHE paBHOIPABHOCTH  IPHIIAJHHUKA
HAIIMOHAJTHUX MambUHA — HALMOHAJIHMX 33jeJHALA ca MpHUMagHuIuMa BehuHCKOr,
OJTHOCHO CPIICKOT' HapoJia, Ka0 M OCTBApHBamba MpaBa HAIIMOHATHUX MambHHA y CKIATy
ca HallMOHAJIHUM 3aKOHO/IaBCTBOM, alld U Mel)yHaponHuM akTuMa Koju ypelhyjy obmact
HarmoHanHe paHomnpaBHocTH. OcuM mpahema, Onbop MMa MpaBoO U Ja MPEIaKe
paznuunTe Mepe y obacTuMa oJ] 3Hadaja 3a MPUIaJHAKE HAIIMOHATHIX MambUHa, a TIpe
cBera y obsractu oOpa3oBama, KyaType, nHpopMucama 1 ciryx0eHe yroTpede je3nka u

Im1McMa 1 apyra nuramba.

5.5.2. TlokpajuHcKa Bnaga

Hajsum u3BpiiHu opran mokpajune je [lokpajuncka Biaaa, kojy (y ckiaay ca
Cratyrom AIl BojBoaune) 6upa u pazpemiaBa NokpajuHcka ckynmruHa. [Tokpajuncka
BJIaJla 3a CBOj paJ OJroBapa MOKpajuHCKoj ckymutuHu. Manpaar IlokpajuHcke Briaje
Tpaje y CKJaay ca MaHJaTOM CKYNIITUHCKOI ca3uBa Koju je uzadbpao [lokpajuHcky

BIIATY.

Ha yeny IlokpajuHcke Biaje je HeH MpeACceHUK KOME Yy paay MOMaxe jedaH

WJTU BUIIE TIOTTIPECEAHNKA, Kao U wiaHoBU [lokpajuHcke Biaje.

“Ilpencenuuk ITokpajuncke Biaje Boau U yckiuahyje paa I[lokpajuHcke Biaze y
cKkianay ca cMepHuniaMa CKymTuHe, npeacraBiba [lokpajuHcKy Biany, HOTIUCYje aKTe

KOj€ OHa JJOHOCH, cTapa ce 0 IPUMEHU MOCIOBHUKA 0 pany [TokpajuHcke Biajse U BpIn
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npyre mocioBe yrBphene CrTaTyToMm, MOKPajUHCKOM CKYHIITHHCKOM OJUIYKOM U

TIOCTIOBHUKOM 0 pajy Ilokpajuncke Bnane”.8

Unan [lokpajuHcke Biaze He MOKE€ HMCTOBpeMEeHO OuTv wiaH CKymniuTuHE

MOKpajuHe.

[Tokpajuncka Bimaga y ckmagy ca Craryrom (wian 31) uma cienehe

HaJJICKHOCTH.

- W3BpIIaBa MOKPAjUHCKE CKYMIITHHCKE OYKE U Ipyre oniute akte CKyNITHHE,

- W3BpIIaBa 3aKOHE aKO je 3a TO oByamheHa;

- JIOHOCH IOKpAjUHCKE ypeade u Apyre OIIITe aKTe paju W3BpIIaBama 3aKOHA U
MOKPajUHCKUX CKYIMIITHHCKHX OJUTyKa, 3a Koje je oBiamheHa 3aKOHOM HIIH
MOKPajUHCKOM CKYMIITHHCKOM OJITYKOM;

- o0Opasyje CTpy4HE U Jpyre cIyKOe 3a 00aBJbamke MOCIOBA Y CBOM JICIIOKPYTY, Y
CKJIay ca 3akoHOM, CTaTyTOM M TIOKPajUHCKOM CKYIIITHHCKOM OJTYKOM;

- mpemnaxe CKymmuTHHYU OYUET U 3aBPIIHU paydyH;

- mpemraxe CKyNIITHHH TPOTPAMCKe, pa3BOjHE M IUIAHCKE JOKYMEHTE W
npeay3uMa Mepe 3a BbUX0BO CIIPOBOheme;

- mpemraxe CKYNIITHHU TMOKPAjUHCKE CKYMIITHHCKE OJUTYKE M ApPYyre OIINTE
aKTe;

- IIOCTaBJba M paspellaBa MOKpajuHCKe QYHKIMOHEpE Koje He Oupa U pa3peliaBa
Ckynurusa;

- ycMmepaBa u yckialyje paJ MOKpajUHCKUX OpraHa yIrpaBe M BpIIM HaJ30p HaJ
BUXOBUM PaJIoM;

- HaJA3Upe paj NpUBpEIHUX JPYIITaBa U YCTAaHOBA KOje BpIIe jaBHA oBiaithema u
JpyTe MOCIO0BE y MUTamkUMa 0J1 IOKPajUHCKOT 3Haydaja, a uyuju je ocHuBau All
BojBonuna;

- ympaBJba U pacrionaxe jaBHoM cBojuHoM All BojBonuHe, y ckiany ca 3aKOHOM,

0 4yeMy peloBHO u3BemTaBa CKyNIITHHY;

8 Ynan 46. cras. 2. Craryra.
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- Ha3axteB CKyNIUTHHE, HAJICKHOT PAIHOT Tejla WK npeaceaanka CKymmTuHe
71aje MULUBEHE O MPEAJIOTY MOKPAJUHCKUX CKYMIITUHCKUX OJTyKa MU APYrOT
omnmITer akta Koju je CKyNIITHHH MOJHEO APYTH Mpeyiaray;

- axo CKyImTHHA He MOJXKE Jla Ce cacTaHe IOHOCH OIILTE aKTe U IpeIy3uMa Mepe
n3 Hapne)xkHOCTH CKYIIITHHE Y CIy4ajy eleMEeHTapHUX HEloroja u y APyruM
BaHPEIHUM CHUTYyallljamMa, pajud OTKJIAamama THX BaHPEAHUX CUTyaluja, y
CKJIaJy ca 3aKOHOM;

- mpemnaxe CKyNIITHHM 3aK/byduBame CcHopasyma ca oxarosapajyhum
TEPUTOPHUjATHUM 3ajeTHUIIaMa PYTHX JIpKaBa;

- TOAHOCH PEJOBaH TOTUIILH M3BEHITaj 0 paxy CKYNIITHHY, a Ha HCH 3aXTEB U
BaHpPE/IHE U3BCIITAjE O Pay;

- JIOHOCH MOCJOBHUK 0 paxy IlokpajuHcke Biase;

- Bpum Japyre mocioBe yrBphene 3akoHoM, CTaTyroM M IOKpPajUHCKOM

CKYINIITHHCKOM OJIYKOM.

[MokpajuHcka Bliajia JOHOCH MIOKPajUHCKE ypende, OJUTyKe, pernopyke, Hapeaoe,

YIIYTCTBA, pCUICHA, IIPABUIIHUKEC U 3aKJbYUKC.

Wian 49. Craryra nedpunnme ga manmat [lokpajuHCKe Biane mpecraje mpe

HCTeKa BpeMEHa Ha Koje je u3abpana:

- paspememem®® npencennuka [Tokpajuncke Biaje;
- ocraBKoM npencennuka [lokpajuHcke Biane;

- MpPEeBpPEeMEHMM IMPECTaHKOM MaHaaTa CKyMIITHHE.

OHO 1ITO je KapaKTePUCTUYHO JECTE TO JIa U Y CIIY4ajy pa3peliea NpeIceTHUKA
[TokpajuHCcke Biaze U y ciiydajy mwerose octaBke, CKynuTuHa uma pok of 60 nana na
nzabepe HOBY IlokpajuHcky Biaay. ¥ npoTuBHOM npejceAHUK CKYIMIITHHE paciucyje

MOKpajuHCKe u3bope.

8 OBo paspereme paspeiaBa ce HaKOH WITO HajMambe 30 TMOCIAHMKA TOJHECE 3aXTEB 32 H>ETOBO
paspemiemhe MokpajuHckoj CKYMIUTHHU, a Taj MPeyIor IOJPXH BHUIIE OF IIOJOBHHE IOCIAaHHMKA
Ckyniuruse.
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5.5.3. TlokpajuHCcKa ynpaBa

3a 1oCII0BE yIpaBe Ha HUBOY ayTOHOMHE HokpajuHe Bojsoauna Craryrom™® je
npeasuheHo na je HamnexHa [lokpajuHCcka yrpaBa, Koja CBOj paJl 3aCHHBA Ha Y CTaBy,
3akoHuMa, CTaTyTy H TOKPAjUHCKMM CKYNIITHHCKMM Ojiykama (Ipe cBera
[TokpajuHCKOM CKYIIITHHCKOM OJUTYKO O MOKPajUHCKO] yrpasu). OAroBOPHOCT 3a paj
MOKpajuHCcKe ynpase nogHocu ce Ilokpajunckoj Binagu 1 CKyNIITHHYU, a HAA30p Hal
HBEHUM PaJIOM BpIIEC OpraHu JApkaBHe yrpaBe u [lokpajuHcka Biaga. 3a mTeTy KOjy
CBOJUM HE3aKOHHTUM HWJIM HENPABHJIHUM pPaJOM I[OKPajUHCKH OpraHu yIpaBe

IPOY3POKYjy QM3HYKKMM U IPaBHUM JmIuMa, oarosapa AIl Bojsoxuna. ™!

Opranu nokpajuHCKe yIpaBe Jejie Ce Ha CeKpeTapujaTe U MoceOHe MOKPajHHCKe

yIlipaBHE OpraHu3aluje.

[ToxpajuHcku cexpetapujatéu Gpopmupajy ce 3a mocedHe o0JacTu O] 3Hauaja 3a
(GbyHKIIMOHKCAkE TIOKPajUHe, a ca IUJbeM MpyXKama oaroapajyhux yciyra rpahanuma.
Ha demy mnokpajuHCKHX cekperapujaTa Haja3e ce wiaHoBu [lokpajuHcke Biaje,
OJTHOCHO TOKPajUHCKH CEKpeTapu KOjuMa y pajay MOMake 3aMEHHK, KOjH C€ Kao U
MOKPajUHCKU ceKkpeTap Oupa o crpaHe CKyNMIITHHE Ha KCTH MaHAAT KAo U IOKPajUHCKH

cekperap. bupajy ce Ha yetupu rogune.”

Jlok ce moKpajuHCKH cekpeTapujaTu GopMHpajy 3a TOCEOHE yIpaBHE MOCIOBE,
MOKpajUHCKa YNpaBa 3a CTPYYHE U M3BpIIHE IOCIOBE MOKPAjUHCKE YIpaBe MOXeE
¢dopmupaT mMoceOHe MOKpajuHCKe ymnpaBHe opraHe. OBM opraHu Mory OWUTH
OpraHM30BaHM Kao 3aBOJM WK Aupekiuje. Ha ueny moceOHUX MOKpajUHCKUX yIIpaBHUX
opraHusaliyja Hajuase ce JUPEKTOPH OBUX OpraHu3aliija, Koje Ha Ty ITO3UI1jy 0CTaBJba
ITokpajuHcka Bnasna Ha mpeasnor npeacenHuka [lokpajuncke Brnazge. Jenokpyr paja,
OJTHOCHO YHYTpallllhe ypeheme cekperapHjata U MOCeOHUX MOKPAJUHCKUX YIPaBHHUX

opraHmsanyja KojuMa je T[IOBEpEHO BplIemhe oJpel)eHux ymnpaBHHX IOCJIOBa

9 Ynan 55. Cratyra.

%1 Ynan 4. TokpajuHCKe CKYIIITHHCKE OJJTyKe O TIOKPAjHHCKO] YIIPABH.

92 TMopey 3aMeHMKa TTOKPAjHMHCKOT CEKPETapa y paay MOKPajUHCKOM CEKPETApy TIOMAaXy M MOKPaAjUHCKH
T0JICEKPETAP U CABETHHK.
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MMOKPAjUHCKE YIpaBe, MPOIHKCYje ce oaAroBapajyhuM IMOKpajuUHCKOM CKYMIITHHCKOM

OJUTYKOM.

ITokpajuHCKa CKYTIITHHCKA OUTyKa O MOKPAjUHCKOj YIpaBu®: (y 1a/beM TEeKCTY:
[ICOITY) nouera je ox crpane Ckymnmrune All Bojonuna 23. centem6pa 2014. roaune

1 u3Memsena omnykom® Cxymmrune AIT Bojsogune 2016. rogue.

VY unany 12. I[ICOITY nedunuCcaHO je 1a MTOKPAJUHCKHA OpraHu YIIPaBe, Y OKBUPY
naanexxnoctu All Bojsoaune yrBphenux YcraBoM, 3akoHOM U CtaTyToM, 00aBIbajy

HU3BpPUIHC IMMOCJIOBC, OJHOCHO!

- TOKPajUHCKH OpraHd yIpaBe CIPOBOJE M NPUMEHYjy IOKpajHHCKE
CKYIIIITHHCKE OJUTIYKE, MOKPajUHCKe ypende u apyre omnyke CKyNIITHHE U
[ToxpajuHCKe Biajie JOHOMICHEM MPOIKca U TMOjeAMHAYHUX aKaTa, BOJIC jaBHE
eBUJCHIIM]E, N3]1a]y jJaBHE UCIIPaBE U Mpely3uMajy U 00aBibajy Apyre MOCIOBe;

- IlokpajuHCKH ceKkpeTapujaTu BpIIe HAA30p Yy OKBHPY OBIamhema YTBpheHHX y
3aKOHY;,

- TloxpajuHcku opraHu ympaBe MPHUIpPEMajy HalpTe W MPEIJIore MpoIuca Koje
nonoce Ckymmrraa U [TokpajuHCKa Biaga U JOHOCE MPOMHKCE U M0jeInHAYHE
aKTe U3 CBOje HAUICKHOCTH,

- ¥V obaBspamy CTPYYHHMX M Pa3BOJHHUX IIOCIIOBA, MOKPAJUHCKH OPraHM yIIpaBe
npaTe U aHAIM3UPAJy CTamke y o0JacTUMa M3 CBOT JIEJIOKPYra, MPHUIIPEMajy
U3BeIlTaje U UH(OpMalMje Ha OCHOBY YTBPEHOT cTama, pely3uMajy Mepe Hiln
npeiaxy I[lokpajuHckoj BlaauM mpeny3uMame Mepa Ha Koje je oBiamrheHa,
IpUIIpeMajy Mporpamcke, pa3BOjHE U IUIAHCKE JOKYMEHTe y 00JacTH CBOT
JETOKPYTa,

- TloxpajuHcku opranu yrpase y 00JacTMa U3 CBOTa JISIIOKPYTa MPaTe U IOMaxKy
pajl jaBHUX CIIYOH C IIMJBEM J1a C€ BbUXOB PaJ OJ[BHja Y CKJIaay C IPOIHUCHUMA,

- IlokpajuHcKkM opraHu ympaBe BpILIE IIOCIOBE Ip’KaBHE YIpaBe Kala UM je

BPIICHC TUX ITOCJIOBA 3aKOHOM ITOBCPCHO.

93 Cnyx6enu nuct ATIB”, 6poj 20/14.
% Ciyx6enu nuct ATIB“, 6poj 37/16.
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[TokpajuHCcKa yrpaBa, IIONYT JpXKaBHE yIpaBe, MMa IPpaBo Jia oApeheHe mociaose
U3 CBOj€ HAUICKHOCTH IIPEHeCe U Ha jaBHA npexy3eha u ycTaHOBE YHjH je OHAa OCHUBAY,
Kao W jeJMHHMIIC JIOKAJTHE CaMOYIpaBe KOje ce Hajla3e Ha TEPUTOPHjH T MOKpajuHE.
[Topen moBepaBama MOCJIOBA U3 CBOj€ HAICKHOCTH, TOKPajuHA UMa U 00aBe3y Ja BPIIH
HA/I30p HaJl MPUMEHOM MOBEPEeHUX OBianihema, PUHAHCHpPabha OBHX IOCIOBA U3 CBOT
Oyliera, alnu W y3 MyHY OJIrOBOPHOCT 33 M3BPILICHE MOBEPEHUX IOCIOBA, OJIHOCHO

pUMEHY oJroBapajyhux nmopepeHux opiamhemna.

[TokpajuHCKN OpraHM yIpaBe y CBOM pajay JOHOCE oJaroBapajyhe mpaBHE akTe
Kako Ou y ckiany ca 3akoHoMm, CTaTyToM, MOKPajUHCKOM CKYNIITHHCKOM OIJTYKOM H
onmtuM akToM [TokpajuHCcKe BIajie MPUMEHHIIN HaBEICHE MTPOMUCE OJHOCHO JICTIOBAIIH
Ka0 M3BpIIHA BJIACT HA HUBOY NokpajuHe BojBomuue. Tu akTH Cy: nmpaBWIIHUIM (aKTH
Cy HIDKe mpaBHe cHare oJ CKymITHHCKHX ofuTyKa. Bbuma ce paspalyyjy onmtu ipaBHA
akTH Koje noHocu CkymnmtiHa u [lokpajuHcka Biaia, OJHOCHO BHMa C€ OTEIOTBOPYje
HEKH OIIITH MPABHH aKT), HapeaoOe (y MUTamy je HUKU MPABHU aKT O] IPABHIIHUKA H
wBUMa ce Hapelyje miu 3abpamyje oapeleHo moctyname), ynyTcTsa (IpaBHU aKTH HUXKE
IIpaBHE CHAare o]l MPaBUJIHUKA U HapeIOH, a KojuMa ce Oke qepUHHITY HAuuH pajia u
MOCTyIamke OpraHa IMOKPAjUHCKE YIpaBe M TO KaJa TH CIy4ajeBH HMMajy OIIIITH
KapakTep, IITO MPeACTaBba IbUXOBY OCHOBHY Pa3JIMKY Y OJHOCY Ha pelieha), peniemha
(HajHIDKY TIPaBHU aKT y OAHOCY Ha CBE MPETXOJHE HaBeJIeHE aKTe KOje JOHOCE OpraHU
MOKPajUHCKE YIPaBe U HHUMa Ce pellaBajy CTBapH y MOjeIMHAYHUM CITy4ajeBUMa, a y

CKJIa/ly Ca BUILUM IPaBHUM aKTHMa) U IPYTH.

IToxpajuncka Biaga AIl BojsonuHe Ha ocHOBY uM3MeHe U JonyHe [lokpajuncke
CKYIIITHHCKE OJTyKe O TIOKpajuHckoj yrnpasu (y najbem Tekcty [ICOITY), y wiany 32.

neduHKCcaa je TOCTOjamke IBAaHACCT MOKPAJUHCKUX CEKpeTapHujaTa u To:

1. TloxpajuHCKH ceKpeTapHjat 3a MOJbONPUBPEAY, BOAOIPUBPENY U IIyMAapCTBO;

2. TlokpajuHCKM cekperapujaT 3a 00pa3oBame, MPOIMKCe, YIpaBy M HAIMOHAITHE
MambHUHE — HAITMOHATHE 32 THUIIE;

3. TlokpajuHCcKu cekperapujaT 3a KyITypy, JaBHO HH(QOPMHCAHE M OIHOCE C
BEPCKHM 3aj€JHHUIIaMa;

4. TlokpajuHCKH ceKpeTapujaT 3a 3/IpaBCTBO;
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5. TlokpajuHCKM cekpeTapujaT 3a CONHjaTHy IOJHMTHKY, JaeMorpadujy u
PaBHOIPABHOCT T0JIOBA;

6. TlokpajuHcku cekpeTapujaT 3a GUHAHCH]E;

7. TloxpajuHCKH CEKpeTapujaT 3a pErHOHAHU Pa3Boj, MehyperuoHaaHy capaamby
U JIOKQJIHY CaMOYIIPaBYy;

8. TloxpajuHCKuM cekpeTapyjar 3a ypObaHU3aM H 3alITUTY KHUBOTHE CPEIUHE;

9. TlokpajuHCKH CEKpeTapHjaT 3a BHCOKO 00pa3oBamke W HAYYHOUCTPAXKUBAUKY
JeNIATHOCT;

10. ITokpajuHCKH CEKpeTapujaT 3a CHEPreTUKy, rpalleBUHApPCTBO U caoOpahaj;

11. ITokpajuHCKH CEKpeTapHjat 3a CIIOpT U OMIIQJINHY;

12. TTokpajuHCKH ceKpeTapHjaTt 3a NPUBPENy U TYPU3aM.

5.5.4. TloKpajMHCKM 3aWITUTHMK rpahaHa — ombyacmaH

VY ckmany ca Craryrom All BojBoauna, mopen Ckymnirune, [TokpajuHcke Biiaae
u [Tokpajuncke ynpase, [lokpajuHcku 3alITUTHUK TpaljaHa YeTBPTH j€ OpraH MOKpajuHe
ocHoBaH IlokpajunckoM CKyNIITHHCKOM OAMyKoM O IlokpajuHCKOM 3allITHTHUKY

rpahana — omOyzacMany (y naseem tekcry: [ICOII3DY) nonerom 2014. rogusne.

Unan 56. Craryra AIl BojBomuna, u uman 3. [ICOII3I" pedunumy na je
“IlokpajuHcKkM 3alITUTHUK rpahaHa — omOyacMaH (y gasbeM Tekcty: OmOynacmaH)
He3aBHcaH U camocTanaH opradH All BojBoaune xoju mtuty mpasa rpahana m Bpiu
HaJ30p HaJl paJioM MOKPAjUHCKUX OpraHa yIpase, JaBHUX IMpeay3eha U ycTaHoBa Koje
BpILIE yIIpaBHa U jaBHA oBJamhemwa, a unju je ociubay All BojBoauna (y gajbeM TEKCTY:
OpraHu YyIpaBe), Y Be3U ca HHXOBUM IMOCTYIAkEM y U3BpLIABAKY OJIyKa M JPYTHX

npaBHux akara All Bojsonune”.

OmOyncman  IITUTH TpaBa TIpahaHa mOCeOHO O] TMOBpeAa YUYHHEHHX
HE3aKOHUTUM, HEIEIMCXOJHUM M Hee(pHKACHUM TOCTYNAmeM OpraHa IOKpajHHCKEe
yIipaBe, ajil ¥ O] TIOBpela YIYMHCHUX HE3aKOHUTHM, HEIEITMCXOTHIM B Hee(hUKACHIM
MOCTYIAKEM OpraHa IpajIcke M OIIITHHCKE yIpaBe (KOoje TepUTOPHjaHO MPHUIAIajy
AIl Bojsonuna) y Bpiewmy nociosa koje uMm je All BojBoauna mosepuiia u3 cBoje

HU3BOPHC HAAJICIKHOCTHU.
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Hcro Tako, HamiexxHoct OMOyacmaHa je Aa “mpaTd TIpolece JOHOIICHA
MOKPAjUHCKUX MPOIKCA U U3MEHA U JI0NTyHa Baykehnx, y CBUM 00J1acTUMa OCTBApHBamba
Jbynckux npaBa. OMOyncMaH MMa MpaBo IpeJylarama MOKPAjUHCKUAX CKYMIITHHCKUX
OJUTyKa M JPYTMX OMNIUTHUX akKaTa Koje noHocu CKyNIITHHA U3 CBOj€ HAJUICKHOCTH,
HapoO4YMTO aKo cMarpa Ja A0 MoBpene mpaBa rpahaHa goja3zu 300r HemocTaTka y
npornucuma. OwmOyzacMman je oBjamheH Ja y TOCTYNKY MPUIPEME MPOIHCca
[Moxpajunckoj Bnaau u CKYNIITHHY 1aj€ MUILJbEHH-E U TIPENOPYKE Y BE3U ca MPeIo3uMa

OJUTyKa, aKo ce HBUMa ypel)yjy muTama o] 3Hauaja 3a 3aITUTy npasa rpahana”.%®

Vnora [lokpajuHcKor 3amITUTHUKA IpaljaHa moceOHo 100Mja Ha 3HaYajy uMajyhu
y BHIY Pa3HOJIMKM HAallMOHAIIHH, €THUYKH, BEPCKH U KYIATYPHH CacTaB ayTOHOMHE
nokpajure BojBoauHa, y K0joj MO HEKUM IpolieHama >KUBH BHIe 01 23% HaloHaIHe

3ajeTHUIIE.

ITo ce Tue mpaBHOr nojoxaja OMOyzacMaHa, OH je Je(UHHUCAH HAjBUILIUM
aktom AIl Bojsoauna, a 1o je Craryr, anu u Hajsumom ommykom®® ITokpajuncke
CKYIIITHHE KOjJOM C€ Ie(UHUINY MHTamka U HAAIeKHOCTH [IOKpajuHCKOT 3alITHTHHKA
rpahana. OMOyACcMaH je y CBOM paiy AyXaH Jia ce crapa o mnpaBuMma rpahana u
NpUNagHUKa HAMOHAIHUX MamuHa y CcKiIagy ca nomahum m mehyHapogHum aktuma

KOjU Ae(UHHIIY 00JIaCT JbYJCKUX U MalbUHCKUX MpaBa Ha Teputopuju All BojBoaune.

VY cBoM pany oH je y o0aBe3u Ja ce TMpHUAp’KaBa MPUHIIMIIA 3aKOHUTOCTH,

HEMIPUCTPACHOCTHU, HE3ABUCHOCTH U IPABUYIHOCTH.

OMOyncmana, KoMe MaHAaT Tpaje 6 TOJMHA, ca MPAaBOM JEJIHOT MOHOBHOT
n30opa, Oupa (Ha npemior HajMawme 30 ToOcIaHMKa) M pas3peliaBa IOKpajUHCKA
CkynmtuHa 1BoTpehnHcKoM BehMHOM I1acoBa 0/1 YKYIHOT Opoja MOoCiIaHuKa. Y CBOM
pany OMOyacmaH uma nomoh 3aMeHHKa YHju ce 6poj, yciaoBHU 3a u300p, HAUMH n30opa
¥ HaJUIEKHOCTH ypelyjy MoKpajHHCKOM CKymmTHHCKOM otykom. Y TTomeryTa Omyka

nonera 2014. roguHe mponucana je ga NOKpajuHCKH 3alITUTHUK TpaljaHa UMa 4yeTupu

% Ynan 16. TICOII3T.

% TTokpajuncka cKymTHHCKA o1yKa o [TokpajuHckoM 3amTuTHUKY rpahana — OmOyacmany "Ci. ucT
ATl Bojsoaune", 6p. 37/2014.

% Ynan 56. cras 4. CratyTa.
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3aMCHHKa KOjPI Cy 3aly’KCHHM 3a IIpaBa HAOWUOHAIHHUX MailbWHA, IIpaBa JACTCTa H

paBHONpaBHOCT 1onoa.*®

3a pasnauky ox uzbopa OMOyncmana, 3a 4dju uU300p je moTpedHa MOApIIKA
HajMame ABe TpehuHe nmocnanuka (M Koju Mopa OUTH TUIUIOMHPAHU MTPABHUK), HbETOBE
3ameHuke Oupa CkynmTuHa BehMHOM TIJ1acoBa O YKYIHOT Opoja TMoclaHHKa, Ha
npemnor OmOyacmana. OmOyacmaH 3a c¢Boj pan oaroopa CKYNIITHHU, a HErOBH

3ameHuIn OMOyncmMany u CKyIIITHHH.

Ca nuipeM TNpUKyIUbamka NOTPEOHMX HHGpOpManMja O CTalky JbYACKHUX U
MambUHCKHX MpaBa, OMOyICMaH MMa MPaBo Ja CIIPOBOAM MCTPAXKHBAMA, HMPUKYIITba
nojarke, uHpopmuuie rpahaHe o mpomKcuMa, ald M Ja UM Jaje caBeTe Ca IHJbEM
3alITUTE HUXOBHX IpaBa Ipel HaJUIeKHUM opranuMma. [lomaTke o cTamy JbYACKHX
npaBa OMOyicMaH je AyaH Ja MPeCTaBU NOKPAjUHCKO] CKYMIITHHY ITyTEM PEIOBHOT
TOAMILILEr WM OCEOHOT U3BEIITaja. YKOJIMKO cMaTpa norpedHuM OMOyicMaH Moxe
na uHpOpMaIHje O CTamy JbYACKHX IpaBa IMyTEM CAOIIITEHha IMPEIACTAaBH ILIUPO]
JaBHOCTH, Ta U J1a TpeJl Y CTaBHUM CYJOM TOKPEHE TOCTYIaK 3a OIEHY YCTaBHOCTH U
3aKOHUTOCTH 3aKOHA, IPYTUX MPOIHCA U OIIITHX aKaTa KOjiMa Ce 110 eroBOj MPOICHH

yrpoXkaBajy JbyJICKa mpaa rpahana.

“OMOycMad je oBnantheH Jia jaBHO MPETOPYUH pa3peinienhe GQyHKIIMoHepa KOju
j€ OATOBOpaH 3a MOBpeAy Mpasa rpahaHa, OAHOCHO J1a MHUIMPA MMOKPETAmhE TMOCTYIKA
3a yTBphuBama OJIrOBOPHOCTH 3allOCIEHOT y OpraHy yIpaBe KOjU j€ HEeMOCpPeIHO
OJITOBOPAH 3a yunmheHy noBpeny. Kao u ga ako nahe na y pagmama QyHKIIOHEpa WU
3aIOCJICHOT Y OpTaHy yIpaBe UMa eJIeMeHaTa KPUBHYHOT WJIH JIPYTOT KXKELUBOT JIeNa,
OmMOyncman je oBnaniheH 1a HaJIe)KHOM OpraHy MOJIHECE 3aXTEB, OJJHOCHO MPHjaBy 3a

TIOKpETake KPMBUYHOT, MIPEKPILIAjHOT MM APYToT oaroBapajyher moctymka”.%

[Toxperawe mnocTynka 300r Kpllewa JbyAckux mpaBa OmOyacMaH Moxe
YUYUHUTHU Ha CONICTBEHY MHMIIMJaTHBY HAa OCHOBY MH(OpManMja U3 Ipyrux U3Bopa WM
HaKOH 3axTeBa rpaljaHuHa KoMe Cy IpaBa yrpokeHa. 3axTeB rpahaHa Moxke OUTH

AOCTAaBJbCH U AaHOHUMHO, a4 TaKaB 3aXTCB HAKOH IOTO MPOBCPU BAIMAHOCT 3aXTCBa

% Unan 8. cras 3. ITokpajuHCKE CKYNIITHHCKE OJJIYKE O TMOKPajUHCKOM 3alITHTHUKY rpahjaHa —
OmOyncmany.
9 Ynan 20. CITOI3T.
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OmOyicMaH MOsKe TIPOIIeCYUpaTH 10 CONICTBEHO) HHUIMjaThBH. He Tpeba cMeTHyTH ca
yMma 71a je 3akoH o 3amtutHuKy rpahanal®, kao u IICOII3T jacno medunucao a ce mox
mojMoM rpahaHWH jeIHAKO MITHTE IMpaBa KaKO HaIIMX Jp)KaBJbaHA TaKO M CTPAHUX

Np>KaBJbaHa y HAIIO] 3€MJbH.

5.6. HagnexXHOCTM NOKpajuHCKMX cekpeTapumjaTta All BojsoanHa

101 pponmcao je fa je ApKaBHA ympaBa €0 H3BPIIHE

3aKOH 0 JIp>KaBHO] YIpaBU
BJIACTH, a Jla Cy OpPraHu JIp>KaBHE ylpaBe MUHHCTApCTBA, OPraHU YIpPaBe Yy cacTaBy

MUHHUCTApCTBA U TIOCEOHE OpraHu3aIyje.

Kako Ou otenorBopuiu mnoiutuky Bmage CpOuje, Haane)kHa MHHHCTApCTBa
MIpUIpPEMajy HalpTe OMIITHX MPAaBHUX akara (3aKOHE, cTpaTeruje, nporpaMe, miaHoBe
U IIp.), Ka0 M JIPYyruX akata KojuMa ce oMoryhaBa mHXOBO OTEJIOTBOPCHEC Yy MPaKCH

(mpaBUIHUIM, HAaper0e, yIIyTCTBA UT.).

MunmcTapcTBo, Koje ce o0pa3yje 3a MOCIOBe Ap>KaBHE YIpaBe Y JeHOj WU
BHIIIE CPOJHHMX O0JIACTH, HAJIEKHO j€ 3a Ty 00JIaCT Ha TepUTOpHju 1eie Pemybnuke
Cpb6uje. Umak, y3umajyhu y oO3up TEpUTOpPHjAIHY OpraHMU3allM]y Halle 3eMJbe U
IIOCTOjam€ JIBe ayTOHOMHE MoKpajuHe, Bojsoanna u KocoBo u Metoxuja, Ycras je y

unany 137. craB 1, a'y Be3u ca umanom 178. ctas 1. Ycrapal®?

, oMoryhuo J1a ce mocioBu
13 00JacTH yrpaBe MOT'Y IIOBEPUTH U OpraHMMa ayTOHOMHE MOKpajuHe: Y mHTepecy
eduKacHUjer ¥ pallMOHAJTHHUjEer OCTBapuMBama TMpaBa H obaBe3a TrpahaHa u
3aJ]0BOJbaBambha BUXOBHUX MOTPeda 0J1 HEOCPEIHOT MHTEPEca 3a AKHUBOT U PaJl, 3aKOHOM
ce MOXKe MOBEPUTH 00aBJbamke Opel)eHNX MocaoBa U3 HajuiesxkHocTH Pemybnnke Cpouje

ayTOHOMHO] TMOKpPajUHM U JEIMHUIM JIOKaJIHE caMoyrnpaBe”. 3a CBE IIOBEpEHE

HaJyIe)KHOCTH PenyOnuka je AyKHa J1a OpraHuMa ayTOHOMHE IMOKpajuHe o0e30eau u

100 "Cy, rnacuuk PC", 6p. 79/2005 u 54/2007.

101 "Cy1. 'macuuk PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010, 99/2014, 47/2018 u 30/2018 — np. 3aKoH.

192 Opum umanoM gaje ce mpaBo ga PemybmMke IIpeHece CBOje HAMIEKHOCTH Ha OpraHa ayTOHOMHE
MOKPajuHe WK OpraHe jeJNHHIIA JIOKAIHE CaMOYIPaBe.
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onroapajyhe ¢uHaHcHje, Te aa BpIIM KOHTPOJY HaJ O00aB/balkbeM ITOBEPEHHUX

HaAJICKHOCTH.

Opranu MOKpajuUHCKE YyIpaBe OJArOBOPHU Cy 3a YIpaBHE IIOCIOBE U3

HAJUIC)KHOCTU ayTOHOMHE ITOKPajuHe OJTHOCHO IMOKPAjHHCKE YIIpaBe.

OnHoC opraHa Jip)xaBHe yIpaBe ca OpraHuMa ayTOHOMHE MOKpajuHe AehUHNUCaH
je, mopes HOMEHYTOT WiaHa YcTaBa, U AeTaJbHO ojipeljeH 3aKOHOM O JIp)KaBHO] YIIpaBH
Ka0 OJJHOC KOjU Ce 3aCHMBA Ha capaJibH OBHX OpraHa M o0aBellTaBamy, a Y OKBHPY
VYcraBa, 3aKOHa M IPYTUX OMINTHX akata. MUHUCTapcTBa Cy 00aBe3Ha, UCTHYE 3aKOH,
Ja y CKIONY CBOjUX HAaJUISKHOCTH HaJ oblacTMMa 3a Koje Cy 3ajyKeHa mpare
HOIITOBAKkE YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH OJJIyKa KOje JOHOCE OpraHH ayTOHOMHE
MOKpajuHe y CBOM JEIIOKPYTY KOju je neduHHcaH YCTaBOM U 3akoHMMa PemyOnumke

Cpowuje.

VY unany 186. YcraBa npomnucyje ce IpaBo Ha KOHTPOJLY OJHOCHO HAA30p HaJ
pajoMm oprana AyTOHOMHE ITOKpajuHe O/ CTPaHe OpraHa Jp>KaBHE BIACTH Tj. 1a “Bmana
CpOuje Mosxe mpen YCTaBHUM CyJOM IMOKPEHYTH MOCTYIIAK 32 OIEHY YCTaBHOCTH WIIN
3aKOHUTOCTH OJJIyKE ayTOHOMHE MOKpajuHe, Mpe HEHOI CTyMama Ha cHary. Y ToM
clly4ajy, Y CTaBHH CyJl MOXKe, /10 JOHOIIICHA CBOj€ OTYKE, OJITIOKHUTH CTYIAHE Ha CHATY

OCTIOpEHE OJITyKEe ayTOHOMHE TTOKpajuHe”.

Kao mrTo ce Moxe BpIIMTH KOHTpOJa HaJa pajoM oOpraHa ayTOHOMHHUX
MOKpajuHa, Tako je YcTaB y uiaHy 187. nao mpaBo NHOKpajuHama Ja 3allTHTe
MTOKPajUHCKY ayTOHOMHU]Y, 12 j€ TUME J1aTa MOT'YhHOCT Ja “opraH ayTOHOMHE [TOKpajuHe
KOJju je onpeheH craTyToM ayTOHOMHE IOKpajuHE MMa IMpaBo JAa IMOAHEcE XKajlly
VYcTaBHOM Cy/y aKo ce M0ojeIMHaYHUM aKTOM MJTH PalbOM HEKOT JIp>KaBHOT OpraHa UiH
OpraHa jeJJMHMIIE JIOKAJIHE caMOoyIpaBe oHeMoryhasa BplIewmhe Ha/lJIeKHOCT AyTOHOMHE

03

nokpajune”. Ucro npaso'®® samTure cBoje ayToHOMHjE KaKo 0OJ CTpaHe AP>KAaBHUX TaKO

1 0J1 CTpaHe MOKPaJUHCKHUX OpraHa, 1o Y craBy, UMajy U jeIMHULIE JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe.

103 Opranm ojpehen craTyTom ONIITUHE MOXe Ja MOKPEHE TOCTYNAK 3a OLEHY YCTABHOCTH WIIH
3aKOHHUTOCTH 3aKOHa M Jpyror ommTter akra PemyOimke CpOuje Wi ayTOHOMHE TOKpajUHE KOJUM Ce
noBpeljyje npaBo Ha JIOKAJTHY CaMOYIpPaBy.
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Opran oapeljeH cTaTyTOM ayTOHOMHE MOKPajHHe MOYXe MOKPEHYTH HocTymak %

3a OIIEHY YCTaBHOCTM WJIM 3aKOHHTOCTH 3aKOHAa M Jpyror ommrer akra PemyOmuke
CpOuje unm OMImITer aKTa jeAMHUIIE JOKaJIHE caMOyIpaBe (OIMIITHHE, TPAJ0BU U Tpaj

beorpan) xojum ce moBpehyje mpaBo Ha MOKPAJHHCKY ayTOHOMH]Y.

Opran ayTOHOMHE TIOKpajHHE AyXaH je J1a OJUTYKY KOjy TOHEeCe JOCTaBU Y POKY
o]l 24 cata HaJUIeXKHOM MUHUCTapCTBY, KOj€ je AY>KHO J1a y POKy o1 48 caTu Npeuioxku
Brnagu na mpen YcraBauMm cynom PenyOnuke CpOuje moOKpeHe MOCTYIaK 3a OIEHY
YCTaBHOCTH MJIM 3aKOHUTOCTH OJUTYKE aKO CMaTpa Ja OHa HHje y CKJIaay ca YCTaBOM

i 3akonom.1%°

Ako Braga y poky on 72 cara mokpeHe mpen YCTaBHUM CyJIOM IOCTYIaK 3a
OIICHY YCTaBHOCTH WJIM 3aKOHHTOCTH OJUTYKEe, Y CTaBHU CYyJl MOXKE JI0 JOHOIIICHA CBOje

OJUTYKE J1a OJUIOKH CTYTIam-e Ha CHAr'y ocIiopeHe oayke. 28

3aKoH 0 ApKaBHO] YIPaBH MHUHHCTAPCTBUMA j€ a0 MOT'YNHOCT Ja y ciiy4ajy aa
OpraH ayTOHOMHE ITOKpajuHe HE U3BPIIaBa OApel)eHH OIMITH aKT AyTOHOMHE ITOKPajuHE
JIOHECEH Y HheHOM JICTIOKPYTY, M3/a HAJIOT J1a ce y poky of 30 maHa mpeay3Mmy mepe 3a
W3BpIICHE TOT aKTa, [1a YaK ¥ Ja OJPEH HEKU IPYTH OpraH ayTOHOMHE TIOKPajuHe KOjH
he ymecto Tor opraHa HM3BpILIaBaTH Taj aKT, Na YaK W Ja MHUHHCTApCTBO IpPEy3Me
M3BPIICHE TOT aKTa, alu He ayxe oA 120 maHa, Kako ce He OM yrpo3mia ayTOHOMHU]ja
opraHa ayTOHOMHE TIOKpajuHe Koja je rapantoBaHa YcraBoM. HapaBno, 3akoH aaje
MOTYhHOCT J1a HaJJIeKHO MHHHCTAPCTBO MOCTAaBH MUTakE OJTOBOPHOCTH JIHIA KOje
PYKOBOJIM OpraHOM ayTOHOMHE MOKPajuHe KOjH je 04010 J1a MPUMEHH HaBEACHH OIIIITH

IIPaBHU aKT.

ITpu Hag30py HaJ pajioM OpraHa ayTOHOMHE MOKpPajuHE y BPILICHY MOBEPEHUX
1ocJoBa Jip>kaBHe ymnpase, 3/1Y je opranuma JpskaBHE yrnpaBe J1ao OIIITa U 1oceOHa
opyianthemwa, Koja Cy HCTOBETHA Ca OHMMA KOj€ TIOCEy]y Y OJHOCY Ha UMaole jaBHUX

osiamhema. 0’

104 )Kanba ce Moxke mogHETH y poKy of 30 1aHa of JaHa JOCTaBJbamba aKTa, OJHOCHO YUHMIbEHE Paimhe, a
y MIOCTYIIKY IIpeJ; Y CTABHUM CYZIOM CXOJHO C€ IPHMEE-Yje 3aK0H KOjUM ce ypel)yjy YIIpaBHH CIIOPOBH.
15 Ypan 71. cras 2. 34Y.

106 Yyram 71. cras 3. 3V.

07 Ypan 73. 3Y.
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Hocumar wM3BpIIHE BIACTH HAa HHUBOY moKpajuHe Bojsoaune!®

jecre
[TokpajuHCcKka BiIaga Koja MOCIOBE M3 OOJACTH yIpaBe BPIIU MPEKO IMOKPAJHHCKUX
CeKpeTapujaTa, a OHU IOCIIOBE YIIpaBe 00aBJbajy y ONHCKO] capalby ca HAJICKHUM
MuHHCcTapcTBUMa. Hapeanu neo oBor pana he 6utu mocsehen mocinoBrma nokpajuHcke
yIpaBe KOjH Cy y HaJJIC)KHOCTH IIOKPAJUHCKUX CEKPETapHjaTa u lbUXOBUM OJTHOCOM, Kao

HOCHOIIEM TIOKpPAjUHCKE yIpaBa, ca HaJUIe)KHUM MUHHCcTapcTBuMa Perryonmke Cpouje.

5.7. TIOKpajUHCKM CekpeTapmjaT 3a NO/bONPUBPeELY, BOAONPUBPeELY U
LLIYMapCTBO

JenHa oJ Haj3HAUAjHUJUX €KOHOMCKHUX obusacTu Ha Teputopuju All Bojsoaune
je nossonpuBpena. C Tum y Be3u je u CrarytoM npeasuheHo GopmMupame mocedHor

CeKpeTapujaTa 3a MoJbOIPUBPETY, BOJOIPUBPEAY U ITyMapCTBO.

[TokpajuHCKH CeKpeTapHjaT 3a MOJHOIPHBPENY, BOAOIPHUBPENY U LIYMapCTBO
jenas je on nBaHaecT cekpetapujata [lokpajuHcke Blajie Ha YHjeM je Yelmy OKPajuHCKH
cekperap, koju je unan [lokpajuHcke Biaze. Y CBOM paay 0Baj CEKpeTapujaT OCTBapyje
HETIOCPeHY capaamy ca MUHHCTapcTBOM 3a MOJHOIPUBPENY, BOIONPHUBPEAY H
IIYMapCcTBO Kao XUjepapXujCKU BUIIIEM OpPraHy, a Koju MOKpHBa Teputopujy PemyOnuke

Cpbwuje.

Ca nusbeM 3alThTe MOJHOIPUBPEAHOT 3eMJBHUIITA, CTIpEUaBama JACTonyaiuje,
ypehema, u3paje miaHoBa 3a KopuInheme U cTpaTerdja pa3Boja, OpraHd ayTOHOMHE
MOKpajuHEe AY>KHU Cy Ja JJOHOCE moce0aH JOKYMEHT Koju ce Ha3zuBa [losbompuBpeaHa
OCHOBa ayTOHOMHE TOKpajuHe, KOju Mopa OuTtH y ckiamay ca [lossompuBpegHom
ocHOBOM PenybOnuke. JloHolIeme M yCBajame MOJHONPUBPEAHE OCHOBE ayTOHOMHE

HOKpajI/IHC 3aXTCBa NPCTXOAHO 0)106pCH>C HAJIC)KHOT MUHHUCTApCTBA.

108 Kao mro je HaBeneHo, AyroHomHa nokpajuna KocoBo u Meroxuja je mox ynmpasom YHMUK
aJIMHHUCTpAIja, a Ha OCHOBY pe3oirynje 1244 Casera 0e30eqHOCTH YjeIMBEHUX HAIKja.

100



[IpaBo oprana JOKajHE caMOylpaBe je Ja Ja y 3aKyll HOJbOIPUBPEIHO
3eMJBHIIITE Y JP)KABHO] CBOjUHU IyTEM jaBHOT OIJIalllaBama. Y CIy4ajy >KallOu, OpraH
OJUTyYMBama 3a jeMHUIIE JOKaJHe camoynpase Ha teputopuju All BojBonune jecte
Ha/IexaH oarosapajyhu opran AIl Bojsoauae. OBakBO peliere MpecTaBiba jeHy 01
TYKHOCTH KOjy je OpraH Jp>aBHE YIpaBe IPEHEO Ha ayTOHOMHY MOKpajuHy. OBje He
TOBOPMMO CaMO O HaJJIC)KHOCTH Beh M MPHUXOIMMa KOjH c€ Ha OBaj HAYMH OCTBApY]y,
jep je 3akoHOM 0 TossonpuBpeaHOM 3eMBHITY ® (wnan 71) nedurucano ma 30% ox
3aKyna Ha TOJONPHUBPEIHO 3EMJBUINTE Y JAPKaBHO] CBOJUHU Yy OIIITHHaAMa Ha
teputopuju All Bojsoaune onnasu y 6yuer Al Bojsoaune, 40% Ha padyH jenuHuna
JokaiHe camoympase, a 30% y Oyner PemmyOmnmke, unmMe ce peryOIuuKe OpraHu OIpHay
MOJIOBMHE HW3HOCAa Koje yOupajy oA 3akyma 3eMJpuinTa y ommTuHama BaH All

Bojsoaune.

OBaj cekperapujar o00aBJba IIOCJIOBE TOKPAajHHCKE YyIpaBe Yy oOjacTu
MOJHOIIPUBPE/IC, BOJOIPHUBPE/IE, IIyMapCTBa, ajli U 00JIACTH IOIYT JIOBA, CTOYAPCTBA,
aKBaKyJIType, MUeiapcTBa U BeTepUHApCTBa. [I[puMapHo ce paja OAHOCH Ha MPHIIPEMY

oarosapajyhux akara 3a Ckynmruny All Bojsoaune i Ilokpajuncky Biafy.

OBHU aKTH TUYY C€ Pa3IMYUTUX AKTUBHOCTH U Mporpama KOju 3a Wb UMajy
peaM3anujy U JOHOUICHE Mporpama MOJpPIIKE MOJbONPUBPEAH, YIOTpeOe cpeacTaBa

HaMCH:CHUX 3a MMOJBOIMPUBPEAHY ACITATHOCTH.

Cexkpetapujat, u3mel)y octasnor, uma u rnpaso ja ¢popmupa rnoceda GoH] KOjuM
Ce Cpe/ICTBA KO0ja Cy MPUKYIJbeHA HAa OCHOBY KopulIhema MoJbONPUBPETHOT 3eMJbUIIITA
ycMepaBajy 3a pa3Iu4YuTe AaKTHBHOCTH, IUIAaHOBE, alM M JAepHHUCAKHE HAauynHa 32

yHarnpeheme oJbOIPUBPETHE TIPOU3BOIILE.

[To nutamwy Apyrux o6JIacTH KOjUMa ce cekperapujaT 0aBH, CeKpeTapHujaT uMa

MpaBo J1a OCHUBA noceOHe GoHI0BE (3a BOJIE, IITyMe, JIOB, pUOOJIOB. . ).

OIIJIYKOM 0 yCIIOCTaBJbakby OBOT cereTaijaTa OH UMa U OCHHBA4Ka IIpaBa, TC
MOI‘thOCT OCHHUBamka CaBC€TOJaBHC C.TIY)K6C y o0iactu MOJbOIPUBPEAC, MMPOTrHO3HO-

M3BEIITajHUX TIOCIOBa, Kao M 00pa3oBame CaBeTa ca HAay4yHE, CTPyYHE M Pa3BOjHE

109 "Cy. rmacaux PC", 6p. 62/2006, 65/2008 — np. 3akon, 41/2009, 112/2015, 80/2017 u 95/2018 — mp.
3aKoH.
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obnactu. Ca usbeM 3alITUTE UHTEepeca y 001acTu MoJbonpuBpeae Ha reputopuju All
BojBoaune, cekperapujat uma mpaBo Jia Ha/IIeKHOM MUHHUCTAPCTBY MPEAIake yCIOBe

M3B03a U YBO3a OJjpel)eHHUX MOJbONPUBPEIHUX IPOU3BOJIA.

Kana roBoprMo 0 BogonpuBpen, 0Baj CEKpeTapHjar, ope Tora IITO yIpaBiba
BOJHHMM pecypcuMa (0e3 003upa aa Jid ce paau O MPUPOJHUM WM BEIITAYKHM), OH
TOHOCH M TIpEeJUTaXKe aKTe y 00JIaCTH peryincama 1 yIpaBibamba BojiaMa, Kao u mpahema
U cripoBoljerba peJOBHUX WIM BAHPEIHNUX MEpa 010paHe O CIIOJbHUX WM YHYTPALIBHX
Boja Ha teputopuju All BojBomuue. IlokpajuHa mma HaieXHOCT AeduHUCamA

r'paHnuviia BOAHOT 3¢MJbHIITA.

Cekperapujar MMa paBo OCHUBaWbA U jaBHUX INpeny3eha 3a obnactu y Kojuma
OBaj CeKpeTapujaT UMa HaJUIEXKHOCTH, TE CTHLAHE JOOUTH Ha OCHOBY ITOCIOBaEkha OBUX

npenyseha.

“IToxpajuHCKH CeKpeTapHjaT 3a MOJbOIMPUBPEIY, BOAOIPHUBPELY U IIyMapCTBO
o0aBJba M MOCIIOBE MPOMHCAHE 3aKOHUMA U3 00JIACTH TOJHOTIPUBPEE, BOJAOIPUBPEE,
IIyMapcTBa, JIOBA, CTOYAPCTBA, aKBAKYJITYpE, TUETIapCTBa K BETEPHHAPCTBA, KaJia je TUM

3aKOHHMa IIPOITMCAHO Aa ITOCIIOBC 00aBJpa HAIJIC)KaH OpraH ayTOHOMHC HOKpajI/IHC”.llo

5.8. [loKpajuHCKM cekpeTapujaT 3a obpasoBarbe, Nponuce, ynpasy U

HaUuMOHa/1HE MatbNHE — HAUMOHa/IHE 3ajeAHNnLe

VY cknany ca 3akoHoMm u Craryrom, anu U IIOoKpajuHCKOM CKYNIUITHHCKOM
OJUTYKOM O M3M€eHaMa U onyHaMa [lokpajuHcKe CKYNIITUHCKE OJUTYKE O MTOKPajUHCKO]
ynpasu't! ynanpeheme o6pasoBama Miaaux (anu U OAPACcIUX) BPIIM ce MyTeM JBa
cekperapujaTa. Y o0O0JacTH MNPEALIKOJCKOT, OCHOBHOI U CpeAmer o0pa3zoBama U
BaCMHTama, yY9eHUIKOT CTaHAap/1a, HehopmMaTHOT 00pa3oBama 0Ipacinux U o0pa3oBama
HAallMOHAJTHUX MamUHA — HAIMOHAJIHMX 3ajeHMIa 3anyxeH je IlokpajuHcku

CerCTapI/IjaT 3a 06pa3OBaH>e, Mpomnuce, ynpaBy U HalfluOHAJIHC MAbUHC — HATUOHAJIHEC

110 Ypan 33. IICOILY, ,,Cyx6enu muct AIIB”, 6poj 20/14.
U1 Cn. mucr ATl Bojsomune, 6p. 37/2016.
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3ajeIHMIIE, JOK j€ 3a YHaIpehemhe BUCOKOT 00pa3oBama 1 HAYYHOUCTPAKUBAUKY 001aCcT
3agyxeH [lokpajuHCKHM cekpeTapujar 3a BUCOKO 00pa30Bame U HAYYHOHCTPAKUBAUKY

JACIIaTHOCT.

[TokpajuHCcKH cekperapujaT 3a 00pa3oBame, MPONKCe, YIPaBy U HAIlMOHAIHE
MamUHE — HAI[MOHATHE 3ajeTHUIIE, 3ay>KEH je, IIPe CBEra, 3a MpHUIpPEeMamke akaTta Koja
ce ynyhyjy y Ckynmtuny win [lokpajuHcky Biaay, a KOju ce OJHOCE Ha NMUTama y
00J1aCTH MPEAIIKOICKOT, OCHOBHOT M CPE/IIheT 00pa30Bama M BACIUTAmha Ha TEPUTOPHUjH
AIl Bojsonune. Ilurame oOpa3oBama HAIMOHAIHUX MambHHA Y CEBEPHO] MOKpPAjUHHU
MUTakE je Koje JyOOKO 3aiUpe Yy IUXOB KYJITYpHH U HAIIMOHAJTHU UJCHTUTET, T HaIlla
3emsba mocBehyje MmoceOHy NHaxmwy OBoM mHTamy. He Tpeba 3abopaBuTH Aa je
00pa3oBame MOCEOHO TPETUPAHO U y IMPOIECY €BPOICKHX MHTETpalja Halle 3eMJbe

KpO3 IorjaBbe Op. 26.

[TokpajuHCKHM cekpeTapHjaT 3a oOpa3oBambe, MPONKCe, YIPaBy M HAIMOHAIHE
MambUHE — HaI[MOHAJHE 3ajeHUIIC, IMa HA/JISKHOCTH, n3Mel)y ocrasor, 1 o nuramy
OCHHMBamba 00Pa30BHUX YCTAHOBA MPEIIIKOJICKOT, OCHOBHOT M Cpeler 00pa3oBama 1
BacnuTama Ha Teputopuju All BojBoaune, kao u muTama ydeHHUKOT cTangapaa. Kamga
TOBOPHMO O 00pa3oBamy, 0 HEMHCAHOM IPABHIIy TOBOPH CE€ O MJIAJUM JbYyAUMA, ajlH
He Tpeba CMETHYTH ca ymMa U 00pa3oBame CTapHjuX, a OBaj CEKpeTapHjaT je, y CKIaay
ca OJUTYKOM O H-€TOBOM YCIIOCTaBJbalby Kao JIelTy NOKPajUHCKE yIpaBe, Ha/UIeXkaH U 3a

CTPY4YHO OocriocoOJbaBame U 00yKy onipaciux Ha Teputopuju All Bojonuse.

Peny6nuka Cp6uja, omHocHo AIl BojBoauHa, moceOGHO ce crapa O MpaBy
MpUTIAJHUKA HAIMOHAIHUX MambWHA — HAIlMOHAIHHMX 3aj€/HMIIa Ha O0pa3oBame Ha
je3unmMa OBUX HAIMOHATHHUX MamWHA — HAMOHAJIHHUX 3ajeHUIa, U TO Ha CBHUM
HUBOMMa oOpa3oBama. O0aBe3a OBOI CeKpeTapujaTa je M Ja ce crapa O IMpeBOAy U
JIEKTYPH CBHMX aKaTa Koje JJOHOCE OpraHM MOKpajuHCKE YIpaBe Ha je3ulMMa KOjU Cy Yy
cnyx0OeHo] ymoTpeOu Ha Teputopuju All  Bojsoamne, uumMe ce dYyBajy

MYJITHKYJITYPAITHOCT U MYJTUETHUYKH KapaKTEP HAIIE 3€MJbE.

Cekperapujar ce crapa Jia ce Ha TepUTOPHjH TOKpPajHHE CIIPOBOJIE MPOMUCH U3
OBHMX 00JacTH aJli M Ja MpyXa CTPYYHY U JIOTUCTUYKY MOJPIIKY YCTaHOBaMa Koje Ccy

3a]ry’keHe 3a oOpa3oBame Ha Teputopuju All Bojsoaune.
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Kazna roBoprmMo o capajimu ca opraHuMa JIpkaBHe yrnpase Pemyomuke Cpouje,
OBaj CEKpeTapujar je TUPEKTHO MOBe3aH ca MUHUCTApCTBOM 3a 00pa3oBame, HAYKy U
TEXHOJIOWKH pa3Boj Pemybnuke Cpbuje. Mpexy mkona Ha repuropuju All BojBoaune
neduHUIIEe camMa MOKPajiHa Y CKIIAJy ca YCIOBUMa KOje 3aKOH IPOIHCYje 3a CBE IIKOJIC

Ha Teputopuju Pemmyoiuke Cpowuje.

[lpunvikoM WMEHOBama JUPEKTOpa OOPa30BHUX YCTaHOBa (M MPECTaHKY
¢dbynkuuje) Ha Teputopuju All BojBoauHe, Ha/UIe)KHO MUHUCTAPCTBO j€ Y 00aBe3u Ja
npubaBu cariacHOCT ol HajiexkHor opraHa All BojBoawne, unMe je maTto mpaBo Ja
MOKpajuHa JUPEKTHO OJUIydyje O KaJpOBCKUM pelIekhrMa Ha CBOjoj Teputopuju. He
Tpeba 3aHeMapuTH TO Ja je MOKpajuHa oBianiheHa /1a caMOCTaIHO UMEHYje BPILIUOIIE
IY)KHOCTH JHPEKTOpa OOpa30BHUX YCTaHOBA, Ka0 M Jia JUPEKTOPH YyCTaHOBa Ha
teputopuju All BojBoanHe 3a cBOj oprad nope/ HaiIe)KHOT MHHHUCTpPA U OpraHa yrpase

3a CBOj paj oaroBapajy u HaiexxaoM oprany All Bojsogune.

VY nocrynky ¢opmupama mKOJICKUX ymnpaBa (Ha Teputopuju All BojBomuna
MIOCTOj€ TPH IIKOJICKE yrpase ca ceaumtuma y HoBom Cany, 3pemanuny u Com06opy)
KOj€ Cy OJITOBOPHE y CKJIaay ca 3aKOHOM 3a IJTAaHUPAmbE, HAA30D, BPETHOBALE, CTPYYHO
ycaBpIllaBamke UTH. CEeKperapujaT capalyje ca Ha/lJIe)KHUM MUHUCTAPCTBOM IPOCBETE,

HAYKC U TCXHOJIOIIKOT pa3B0ja.

5.9. [loKpajuHCKM cekpeTapujaT 3a KyATypy, jaBHO MHGOPMUCAHE M OHOCE
C BEPCKMM 3ajeaHMLaMa

KynrypHu naeHTHTET, BEpCKa ONpeiesbeha U Je3UK HEPETKO Cy OMIIH TTOKpEeTauH
60op0Oe Hapo/a 3a yCIocTaB/bakbeM ayToHOMU]je onpehennx Tepuropuja. Ctora He uyau
HITO j€ OBO MUTame NOCeOHO Ae(PUHUCAHO Y M yCTaBy Hallle 3eMJbe KOjU LITUTH C1000/1€e
Y npaBa rpalhaHa y oOBUM 00J1acTUMa T€ TOCEOHO 3a0pamyje NUCKPUMHUHAIM]Y HA OCHOBY
KyJAType, je3uka, Bepe utia. Pemybnmka CpOuja je y o0aBe3u aa ynaxe moceOHe Harmope
ca LIMJbEM TOLITOBama U pa3yMeBambe Pa3IMYUTOCTH KOjUMa Halla 3emMiba OOuiIyje
noceOHO Ha TepUTOpHjaMa ayTOHOMHHUX Nokpajuna. Illta Buie, ynaxy ce moceOHH
HATOpH ca UJBEM MTPOMOIIHje KYATYpHE pa3arnuuTocTH. [IpaBo Ha dyBame MOCeOHOCTH

HallMOHATHUX MambWHA, Ka0 M MPAaBO Ha OCHUBAIE YIIPYKEHa 32 0U4yBamkhe TPAAHIIH]E,
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rapaHTyjy C€ HajBHILMM IpPaBHUM aKTOM, Kao U pa3BUjalme JlyXa ToJIepaHlLuje y

obnacTumMa Kynrype, oOpa3oBama U jaBHOT HH(OpMHECama.

Buiie on aBageceT eTHMYKUX 3ajenHuiia camo Ha teputopuju All BojBomune

IPE/ICTaBJba KYITYPHO OOTaTCTBO HAILE JPIKaBe.

N3mehy ocranor, y wiany 183. nedunHuine npaBo ayrToHOMHUX IMOKpajuHa Ja

ypehyjy nmuTama o1 MOKpajuHCKOT 3Hauyaja y 00J1acTH KyIType B jaBHOT HH(GOpMHCamba.

Kaga roBopumo 0 mocioBHMa IOKpajUHCKE ympaBe y oOiacTuma KynType,
jaBHOr wuH(pOpMHCaka U OJHOCA Ca BEPCKUM 3aje[iHMIIaMa OHU CY IIOBEpPEHH
[TokpajuHCcKu cekperapujaT 3a KyITypy, jJaBHO MH(OPMHUCAKHE U OJIHOCE C BEPCKHUM

3ajeTHUIIaMa KOjH CBOje TIOCTIOBE BPIITM KPO3 CBOj€ CEKTOPE.

[TocnoBu koje obGaBiba IlokpajuHCKM cekperapujaT 3a KyATypy, jaBHO
nHpOpPMICakEe M OJHOCE C BEPCKUM 3ajeIHUIIaMa MOTY C€ IOJACIWTH Ha HM3BpIIHE,

CTpY4HE, Pa3BOjHE U MOCIE Y HAI30DYy.

[lpyxkame ycmyra u3 o00JacTH KyIType OJHOCH C€ Ha IPHIPEMambe
oarosapajyhux akara 3a mokpajuHCKy cKynuTiHy y [lokpajuHCcKy Biiaay, a koja ypehyje
CKOpO CBa muUTama M3 OBe obOyactu HapeneHe y wiany 34. I[ICOITY, ox 3amrute
KyITypHUX ao0apa, kuHemarorpaduje, 3anyxOuHa, ¢onzoBa u (oHmanuja, ma 1o
O6ubnuoTeyke JeNaTHOCTH, W3/aBama NyOlMKanuja, MehyperuoHaiaHe capaame y

00J1aCTH KyNTYpe, KA0 U 3aIITUTE MpaBa HHTEJIEKTYyallHEe CBOJUHE Y 00IaCTH KYITYpE.

Ca nmspeM mpyxama yciayra M3 HaBeJGHUX O0JIacTH, OBaj CeKpeTapujar
HErnocpeHo capaljyje ca opraHuma JpskaBHe ynpase, a moceOHO ca MHHHCTapCTBOM
KyJIType U HHpOpMICama U YIIPaBOM 3a capajilby ca PKBaMa U BEPCKUM 3ajeIHUIaMa

y OKBHpY MHHMCTapCcTBa NpaBJe.

Cekperapujar uma npaso Ja 3a tepuropujy All Bojonune, usmely ocranor,
OCHHMBA YCTAaHOBE Y 00JIacTH KyNIType (apXuBe, My3eje, On0IMoTeKe, TO30PHILITA, 3aBOJIC

UTA.), @ y CKJIaJy ca moTpedama u MHTepecuMa HallMOHATHUX MambUHa.

Capaama 0BOT cekpeTapyrjaTa ca Opranuma JpKaBHe yIpase y 00JacTu KyaType
THYE Cce M3paja CTpaTeruja, Mporpama, IIaHOBa, T€ MOCTYNKa HarpajuBama OJHOCHO

MOCTYMaK Jojene (UHAHCH]CKUX CPENICTaBa, a KOjU Ce OJIHOCE Ha pa3BoOj KYJIType Ha
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teputopuju All BojBoaune y ckiaay ca HeHUM €THHUYKHM, KYJITYPHUM U BEPCKUM

Pa3HOJIMKOCTUMA.

be3 anexkBaTHOr (prHAHCHpaba TEIIKO je peaa30BaTH aKTUBHOCTU y OHIIO KOM
CETMEHTY JPYIITBA, I1a U y 00J1aCTH KYJITYpe, CTOTa je Iy>KHOCT OBOT CEKpeTapHjaTa Jia
00e30eau onroBapajyha cpeacTsa 3a paj MHBECTHUIM]E Y OBOj 001aCTH 32 YCTAaHOBE YHjH

je ocauBau All BojBoauHa.

Y OKBHpPY OATOBOPHOCTH, CEKpEeTapujaT ce THYe U ypehema paga 3a 3HauajHE
ycraHoBe KynType nomyt ApxuBa Bojsonune y Hosom Cany, bubnuorexke Matuie
cpucke y HoBom Cany, My3seja Bojoaune y HoBom Cany, Myseja caBpeMeHe JTMKOBHE

ymetHocTH Y HoBoM Cany u Ilozopuninor myseja Bojonune.

[IpaBa Haj OCHOBAaHHMM yCTaHOBama KYJIType pemyOsiMka MO)Ke IMpPEHETH Ha
CaBeT HalUMOHAJIHMX MamuHA. MCTO MpaBO AaTO je U ayTOHOMHMM IIOKpajuHama U

jenuHUIlaMa JIOKaJdHe caMoyIpaBe, IITO je MmocebaH HUBO ayTOHOMHjE Yy OOJIacTH

KYJITYpe.

[TokpajuHcku cekpeTapujaT 3a KyJITypy, jJaBHO HH(QOpPMHUCAHE M OJHOCE C
BEPCKHUM 3aje/IHUIaMa, y 00JacTu KyJIType, ocTBapyje Melypernonanny capaamwy Ha

MIPOjeKTHMa OJ1 MHTEpeca 3a pa3Boj KyaType Ha teputopuju All Bojsoaune.

YV Be3u ca BEpCKUM 3ajeIHUIIaMa YHHH-CHHUIIA je Ja Halll IPaBHU MOpeAaK y CKIaay
ca YcraBom u3 2006. roauHe HarjamaBa CBETOBHM Kapaktep CpOuje, 0BOjeHOCT
I[PBEHOT O] CBETOBHOT, Ka0 M CJI000y BEpOHUCIIOBECTH CBUM TpaljannMa, a y Be3u ca
THM U [IPaBO Ha IPUBATHOCT 10 OBOM IUTamy. McTo Tako, YcTas onpel)yje 1a cy Bepcke
3ajelHUIe KOje NeNyjy Ha TepUTOpHjU Hallle 3eMJbe PAaBHOMPABHE U CIOOOIHE, MO
YCIIOBOM JIa HE KpIlle OCHOBHE BPEJHOCTH HAIIleT IPYIITBA, IpaBa rpaljaHa u MmomTyjy
3aKOHCKE HOpME, KaKo Ha HHBOY IIOjeIMHIIA TaKO M Yy OJHOCY Ha TOPOJIHILY, jaBHY

0e30eHOCT U JaBHU PEIl U MUD.

[TokpajuHCKH CcekpeTapujaT 3a KyITypy, jaBHO HH(QOpPMHCAKE M OJHOCE C
BEPCKHUM 3ajeHUIIaMa, y 00JIaCTH 3aIllITUTE KYJITYpHUX H00apa MMa HaJIeKHOCT Ja
CIPOBOM MOCTYMaK (OMI0 U3pa oM OAroBapajyhux mpojexara win JoKyMeHara Koje ce
THYY 3alITUTE KYATYPHOT 100pa) KOjUM ce BpIIX yTBphUBame KyITypHHUX 100apa CBUX

3ajenHuIa (Kako BEPCKMX TakO W E€THUYKHUX), T€ H3paJoM YpOAHUCTHUKHX H
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MIPOCTOPHUX IJIAHOBA 32 TEPUTOPH]Y MOKPAJHUHE KOja je MoTpeOHa 3a IbUXOBY CaHaIIH]y,

3amTuTy, 00e30eheme ur.

Bek y xome XKMBHMO je€ BEK KOjHU je MPOTOK MH(popMmaiuja u uHpopMucame
rpahaHa cTaBuoO je Ha HOBH HHBO. [lomTOBakE KYITYpHOT WACHTUTETA HAjIUPEKTHH]E
ce ToBe3yje ca MpaBoM Ha MH(pOpMHUCame Ha MaTepmeM je3uky. C THM y Be3H je u

CacTaBHHU JICO OBOT CEKpeTapujaTa MUTamEe JaBHOT HH(OpMHUCamba.

PuHaHCHjCKa MMOJIPILIKA MEIMjUMa KOjU CBOj Iporpam u3pal)yjy uiam eMuTyjy Ha
je3uIMa HallMOHAJIHUX MamHHAa 00aBe3a je LEHTPAJHHUX, AJId U OpraHa ayTOHOMHE
MOKpajuHe M jeIUHMIA JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, KOjU OBa CPEICTBA JOJEJbY]y MyTeM

JaBHUX KOHKYypca.

dopmupame jaBHUX eMHUTepa (CepBHCa) Ha PEMyOJIMYKOM U TIOKPAjUHCKOM
HUBOY IIPaBHU CUCTEM Hallle 3eMJb€ Mpero3Haje Kao jaBHU uHTepec. C TUM y Be3H, Ha
HuBoy AIl BojBomune IlokpajuHCKu jaBHM MeEIMjCKM cepBUC je JaBHa Menujcka
ycranoBa “Panmo-teneBusuja Bojsoamne”. OBaj cepBUC €eMHTOBamE MpoOrpamMa BpIIH
myteM paauo, TB u natepHet npocropa. Kaga roopumo o jaBHOM HHTEpeCy 3a rpahane
AIl BojBogune y oBOj oOmactu oH ce nedunume on crpane llokpajuHckor
ceKkpeTapujaTa 3a KyITypy, jaBHO HHPOPMHUCAHE ¥ OJJHOCE C BEPCKUM 33jeTHUIIaMa KOjH
00aBsba TOCJIOBE MOKPAJUHCKE YIPaBe Y OBOj OOJACTH, a KOJU j€ YJeIHO 3aJIy>KeH Ja

BpIIM IpunpeMy akara 3a Ckyntuny u [Tokpajuncky Biany.

CBojy J1enaTHOCT y OKBHpPY jaBHOT MH(OpMHUCama OBaj CEeKpeTapujaT 00aBba
KpO3 HW3BpILIHE, CTPy4YHE, HAA30p M pa3BOjHE IIOCIOBE, MOIITYjyhH NOKpajuHCKe
HHTEpece, a moceOHo Kpo3 00e30eheme cpeacraBa (kojuMa ce GUHAHCHPA]Yy MEIHjH, TIa
U TMIOKPajUHCKHU jaBHU CEPBHUC, a KPO3 PAa3IMUUTE NMPOjeKTe U HabaBKy cpesicTaBa 3a paj)
KOJU Cy HEONXOJHHU 3a pajJ Melauja KOjU CBOj NpOrpaM €MHUTyjy Ha je3uuuma
HalMOHAaTHUX MamwuHa Ha Teputopuju All Bojsogune. M3naBamwe myOnukanuja je

Takolhe y HaJJIe)KHOCTH CeKpeTapujara.

EmuToBameM mporpama Ha je3ulliMa HaIMOHAIHUX MamWHA TUPEKTHO Ce
00e30ehyje jaBHOCT paja MOKPAJUHCKUX OpraHa M OpraHu3alja W MPHUOIMIKaBaHkHE

BUXOBOT paja rpahanuma.
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ITo nmutamwy Bepckux 3ajennuia, All BojBoguHa je 061acT Kojy KapaKTepHiie
MYJATHKOH(ECHOHAIHOCT TE CEeKpeTapujaT Kpo3 capallmby ca bHUMa BEPCKUM
3ajeHUIlaMa TIPaTy U cariieflaBa CTame y 00JacTH Bepa, [PKaBa U BEPCKUX 3ajeTHUIIA,
y3 IpyXKambe MOJPIIKE Y paay OBUX 3ajeTHHIIA Y MATEPHjaTHOM, ajlil U IPYTOM CMHUCITY.
duHaHCHjCKa CPEICTBa BEPCKUM 3ajeIHUIIaMa M [[PKBaMa JI0/IeJbYjy € IyTeM jaBHHX

KOHKYpCa Mo MPETXO0JHO YTBp)eHUM KPUTEPH]yMHUMA.

[ToxpajuHCKH CceKpeTapujaT 3a KyJITYpYy, jaBHO HH(POPMHCAHE W OJHOCE C
BEPCKHM 33jeIHUIIaMa OCTBapyje capalmby C penyOJIMYKUM OpraHuMa W OpraHuMa
JIOKaJIHEe caMoyTipaBe U 00aBjba JIpyre MOCIOBE, KaJla My j€ TO 3aKOHOM, TIOKPajHHCKOM

CKYINIITHHCKOM OJIYKOM UJIK APYTHM IIPOIIHCOM l'IOBepeHO.112

5.10. TlOKpajuHCKKM cekpeTapujaT 3a 34PaBCTBO

Uian 68. YcraBa CpOuje mpomnwmcyje Jga CBaKO MMa MPaBO Ha 3aIITHTY CBOT
(GU3NYKOT M TICUXMYKOT 37paBjba, a Jla C€ 3APABCTBCHO OCHIypame, 3alliTUTa U
OCHUBAWkC 3IPAaBCTBCHUX (OHIOBA pEryjulile 3aKOHOM. 3aKOH O 3JpaBCTBEHO)]
samtutr!® y wnany 8. mpomcao je na ce 6pura 3a 37ApaBibe CTAHOBHHINTBA OCTBAPY]e
Ha HuBOYy PenyOnuke CpOuje, ayTOHOMHE NOKpajUHE, JE€UHUIIE JIOKAJTHE CaMOyIpaBe,
MOCIIo/IaBIa U nojeaunHia. Ynan 12. ucTor 3akoHa MojaiimaBa Ja APYIITBeHA Opura 3a
3/IpaBJbeé Ha HUBOY ayTOHOMHE IOKpajuHe oOyxBaTa Mepe 3a obe3behuBame u
crpoBoleme 3ApaBCTBEHE 3alITUTE O]l MHTEpeca 3a rpahaHe, Koje ce CIpOBOJE Ha
TEPUTOPUJH AyTOHOMHE TMOKpAJUHE. 3aKOH TPEINO3Haje ayTOHOMHY TMOKPajuHy Kao

YYECHHUKa y 3[paBCTBEHO] 3alITUTH rpalaHa.

bpura 3a 3apaBibe rpahaHa Ha HHMBOY IOKpajuUHE BpIIM ce€ Kpo3 mHpaheme
3/IpaBCTBEHOT CTama rpal)aHa U 3paBCTBEHUX YCTaHOBA, KOOPAMHALIN]Y U IJIAHUPAHE
3/IpaBCTBEHE 3allITUTE, M3pajie oAromapajyhux nokymeHara (CTpaTerja, IJlaHOBa U

nporpama), Kao ¥ Kpo3 capajmy ca CTPyYHHUM M XYMaHUTapHUM OpraHu3aldjama.

U2 Ypan 2. "Cn. muct ATl Bojsoaune", 6p. 37/2016.
113 3akow o 3apascTBeHoj 3amrTuTH, "Ci. rnacauk PC", 6p. 25/2019.
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O6e30eheme cpencraBa je o0aBe3a MOKPAjUHE 3a OHE 3/PABCTBEHE YCTAaHOBE YHjH j€
nokpajuHa ocHuBay. Ilman mpexe oBux ycranoBa Ha Teputopuju All BojBoaune
yTBpl)yje ce Ha OCHOBY mpeasiora nokpajune. Takole, y TOM cMHCITy, IOKpajHHA Jaje

MUIBEHE 0 YKUIAKY, CIajalby U MOJIeTIN TUX YCTAaHOBA.

C tum y Besy, [lokpajuHCKH cCeKpeTapujaT 3a 3paBCTBO, Y CKIIATy ca 3aKOHOM
n CratyTomM, 00aBJba IOCIOBE MOKpPAjUHCKE ympaBe y 00JacTH 37paBCTBa KpoO3
npurpemMy oaronapajyhux akara 3a Ckymmtuny uiu [lokpajuHCKy Biany, a y OJIMCKO]

capajmy ca HaJIeKHUM MUHHCTApCTBOM 31ipaBiba PemyOnnke Cpouje.

VY cBoM paay cekperapujar o0aBiba HM3BpILHE, CTPYYHE, HAI30pHE pa3BOjHE

II0CJIOBE TIOKPAjUHCKE yIpaBe Ha TEPUTOPUjU KOjy IOKPHUBA.

[Tokpajura wWMa TMpaBO OCHHBaWma 3JPABCTBEHUX yCTAaHOBA W 3aBOjA
(mpuMapHOT, CEeKYHIapHOT M TEepLHUjaTHOT HHUBOA) HA CBOjO] TEPUTOPHUjU, T€ UMEHY]E
JMPEKTOPE YCTAHOBA YHMje j€ OCHUBAY, alli U MPATH U MOMaXke lUX0B paji. Mcro tako, y

HAJJISKHOCTH CEKpeTapujaTa je u Boheme 0a3a mojaraka.

Cekperapujar myTeM TMpeasiora MHUHUCTPY 3/paBjba BpIIU YyTBphUBame
pedepeHTHUX 3apaBCTBEHHX ycTaHoBa Ha Teputopuju All BojBomuue 3a oapehene

o0yacTv 3IpaBCTBEHE 3aIITUTE.

AKTHMa Koje TMpeajiaxke oBaj cekperapujaTt onmxe ce ypehyje pagHo Bpeme (y
PEAOBHUM U BAHPCIHUM OKOJIHOCTHMA, KAKO jaBHI/IX 3APaBCTBCHUX YCTAaHOBA TaKO U Yy

MIPUBATHO] IPAKCH ), Ka0 U MPOLIEC paja y TOKY HITPajKa 3aoCICHUX.

Kanpupame je Takohe Ha/JIe)KHOCT OBOT CeKpeTapujarTa 3a 001acT 3/[paBCTBEHE
3allITUTE KOJU y Capajikbyd Ca MUHUCTPOM JedUHHINE IJIaH pa3Boja KaapoBa, Opoj
MIPUIPAaBHUKA, CTUIAEe OATOBapajyhmx 3Bama 3JPaBCTBEHE CTPYKE ca TEPUTOPH]E

MIOKpajuHe.

[TokpajuHCKOM CeKpeTapHjary 3a 3paBCTBO y 00JaCTH CAHUTAPHOT HAI30pa, y
CKJIaay ca 3aKOHOM, TIOBEPEHH je& BPIICHE MOCIO0Ba APKAaBHE YIpaBe, KOjU Cy 3aKOHOM

nosepenu opranuma All Bojsoaune.
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[ToxpajuHCKHU cekpeTapujaT 3a 3paBCTBO 00aBJba M JAPYre MOCIOBE Kala My je
TO 3aKOHOM, TOKPajHHCKOM CKYHIITHHCKOM OJJIYKOM WU JPYTUM TIPOMUCOM

nosepeno.

5.11. TlOKpajuHCKM cekpeTapujaT 3a coumjanHy NOAUTURY, Aemorpadujy u

PaBHOMPABHOCT MOJ10BA

3Hayaj conMjaaHor 0JarocTama y Halloj 3eMJbU JaCHO CE OIJIe/la U y HajBUIIEM
IIPaBHOM aKTy Hallle 3eMJbe. Y MpBoM wiaHy YcraBa CpOuje mponucyje ce ja je Haa
3eMJba 3aCHOBAaHA HA BIIAJaBHHU IIpaBa U COLMjAIHOj MpaBau. Y uiaHy 69. Ycraa
IPOIHKCAHO j€ BPJIO YONIUTEHO Aa rpahaHu u mopojuie (a y APyrom ey OBOT WiaHa
HaBOJIE CE U 3aIIOCICHU U BbUXOBE MTOPOMIIE) UMajy IIPAaBO HA COLMjANHY 3aIITUTY, a Y
OJTHOCY Ha COIIMjaJIHE ¥ )KUBOTHE M3a30B€ Ca KOjUMa C€ MOT'Y CyO4aBaTH, Kao ¥ 'y OJTHOCY
Ha CTBapame yCJIOBa Jia rpal)aHu M MOpOAHUIE 3a/I0BOJbE OCHOBHE JKHBOTHE NOTpede

(xoje ce moceOHO HE HABOJIE).

YcraB y CMHUCITY IIpYyKakba COL[I/IjaJ'IHe 3allITUTC HalJlalllaBa Ja CC Ta IMOAPIIKa
MOpa 3aCHUBATH HA Ha4YCJIMMa COHI/IjaJ'IHe nmpasac, XyMaHu3Ma U NMOIIToOBamkba JbyACKOr

JIOCTOJaHCTBA.

HannexxHoct y o6nacTu colujajiHe 3allTUTe, Kao U 3a Jpyre HaJIeKHOCTU
ayTOHOMHE TIOKpajuHe mpomnucao je Ycras. Kama roBopumo o nokpajunau BojBoauHa,
[TokpajuHCKu cekpeTapHjaT 3a COLUjaIHy HNOJUTHKY, JeMorpadujy U paBHOIPABHOCT
MI0JIOBA Y CBOM pajy Oyincko capaljyje ca opraHuma Jip>KaBHE yIipaBe, a, IIpe CBera, ca
PECOPHUM MUHHCTAapCTBOM, TauHHje MUHHCTApCTBOM 3a pajl, 3alolljbaBamke, Oopadka

U COlljajiHa MUTamwka.

Konkperne  HamiexxHocTH  cekperapujata  nedunume  Ilokpajuncka
CKYIIITUHCKA OJulyka O MoKpajuHckoj ympaBu u Cratyr AIl Bojsoaune. Mebhy

HaJUISKHOCTUMa CeKpeTapujarta, u3Mmelhy ocCTajor, HaBOAM ce Ja Ce OH CcTapa O

14 Ypan 3. Ibid.
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MOCJIOBUMA YIIpaBe Ha HUBOY MOKpajUHE W3 OOJIACTH COLMjalIHE 3aIITHTE, 3aIUTHTE
MOPO/MIIe U JeIle, TPYIHHUIA, MajKH TOKOM IOPOIMJBCKOT OJICYCTBA, CAMOXPaHUX
poauTespa ¢ AELOM, OMIIAJUHE, OJPACIAMX M CTapUX, MPaBHE 3aLITUTE MOPOAUILE U
CTapaTeJbCTBA, IMEH3M]CKOT OCUTypama, 00Opayke W MHBAIMJICKE 3aITUTE M LIUBHIHUX

HWHBAJIK/a paTta.

OBaj cekperapujar OJIroBOpaH je 3a IpunpeMame akata 3a CKyNIITHHY WIA
[Tokpajuncky Biagy kojuma ce ypehyjy nurama U3 HaBeAeHUX oOsacTu. Y CKiIaay ca
NpaBHUM ITOPETKOM Hallle 3¢MJbe MOKPAJHHCKU CEKpeTapujaTH, Kao HA/IJICKHH OpraHu
3a pa3auuMTe O0JIACTH MMajy MPaBO OCHHBAMKa OATrOBapajyhmx ycraHoBa KOjuMa ce
npyxajy ycnyre rpahanuma. Tako M OBaj cekpeTapujaT MMa IIpaBo OCHHBama'l®
yCTaHOBA COIMjalTHE 3allITUTE HA TEPUTOPHUjU MOKpajuHe BojBoaMHE, KA0 M OCHUBAHC
TTokpajuHCKOr 3aBOjA 3a cOlMjanHy 3amTHTY ® Kome cy mara mpaBa na ce crapa o
00aBJbamby pPa3BOJHUX, CABETO/IABHHIX, UCTPAKUBAYKUX U APYTHX CTPYIHUX MOCIOBA U3
00JIaCTH COIHjalTHe 3aIITHTE, Ka0 U JIa OJUTydyje Y APYrOM CTEIEHY IO MUTamkY Kajaou
Ha MPBOCTEIICHA PEIICHE y 00JIaCTH colMjanHe 3amTute. [lopea HaBeaeHUX, ca UbEM

yHamnpehema colijaine 3alTuTe, MOKpajuHa UMa MpaBo U OCHUBAMkba JaBHUX arcHIIMja

i GoHaImja.

3akoH O couMjanmHoj 3amTHTH'’ neduHMmEe 06aBe3y —penyOIMUKHX,

MOKPAJUHCKUX W OpraHa JIOKaJHE camMOyIpaBe Jia ce MOCeOHO CTapajy O COIMjaiHO]
3aIITUTU rpal)aHa Ha TEPUTOPHU]JU CBOj€ HAUICKHOCTH ITYTEM OCHUBama oJiroBapajyhux

YCTAaHOBA WJIN ITOBCPABAKHLCM BPILICH:A ITOCIIOBA U3 TC oOmactu.

O6aBibame MOCIIOBA U3 00JIACTH COIMjaTHE 3aIlITUTE C€, Y CKIaay ca 3aKOHOM,
MOXE TIOBEPUTH KaKO MPAaBHUM TakKo U (PU3MUYKHM JIMIMMa IMyTeM ojaroBapajyher

YTOBOPHOT OJIHOCA, y3 MPABO OpraHa KOju je Ta IpaBa IOBEPUO J1a UCTa U OAy3ME Y

15 M me camo ocmuBama. CekperapujaT ngaje carmacHocT Ha CTaTryT, AKT O OpraHM3aLyju |
CHCTEMATH3AlUjU PAJHUX MECTA, POMEHY JEIATHOCTH U Ha CTATyCHE IIPOMEHE YCTAHOBA COLMjaHe
3aIITHTE YUjH j& OCHUBAY.

16 Y ypmany 10. 3akoHa O COLMjaJIHOj 3alITUTH HABOAM CE Ja YCTAHOBY COLMjAJHE 3ALITUTE MOTY
OCHMBATH pemy0OivKa, NOKPajuHa WIIM jeJMHUIA JIOKAIHE CAMOYINPABE y3 TMOjalllibere JId j€ OCHUBAME
[EHTapa 3a COLMjalIHU Pajl y UCKJbYIHBOj Ha IEXKHOCTH jEJIMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIPaBe, a J1a 3aBojl 3a
COLMjaJIHY 3alTUTY M YCTAHOBY 3@ BaCIUTAE:€E JIEIE M OMJIAJIMHE MOKE OCHUBATH CAMO PENYOIIMKa WK
TIOKpajHHa.

U "Cryx6enn rmacauk PC", 6p. 24/2011.
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Cllydajy Jla ce yTBPIU Jla ce€ yclyre He mpyXkajy y CKIaay ca jaBHUM HHTEpPEcoM 300r

KOTa ce€ OCHHBA]y COLIMjaTHE YCTAHOBE.

YV HaJUIeKHOCTH CeKpeTapujara je JOHOIICHE CTPATCHIKUX M HPOrPaMCKHX
JOKyMeHaTa M3 objacTu conyjaiHe 3amTute 3a Teputopujy All Bojsogune, momyt
mporpama 3a yHanpelhuBame ColMjaaHe 3alITUTE WIIH Iporpama JeMorpagckor pa3Boja
AIl BojBomune. OBU JTOKYMEHTH MOpajy KOPECIIOHIHPATH ca MPAaBHUM akTHMa Ha
HHUBOY peryOIIiKe, a TaKO MPOrpaM 3a yHarpehuBame colujaiHe 3aiTuTe Mopa OUTH

ycarjiaiieH ca CTpaTeryjoM pas3Boja Kojy noHnocu Biana Penyonuke Cpouje.

VY capaamu ca HaJJIe)KHUM MHHHUCTApCTBOM 3a COIIHMjaTHA TUTakha CeKpeTapujaT
je xao Hajexnu opran All BojBoauue opnamheH na Jlaje MHIUBCHE Ha MPEAJIOT
OJIUTYKE O MPE&XKH YCTAaHOBA COIIMjaTHE 3alITHTE KOj€ MPYKajy yCIyre JOMCKOT CMEIITaja
(mocToje mBa THIA OBUX YCTAHOBA, JCIHU Cy HAMEHCHH JIEIU M MIAJNMa, a JPYTd
OJIpaciiiMa W CTapHjUM JIMIIMMA), COLMjAITHO-3/IPABCTBEHUX YCTAHOBAa M IICHTapa 3a
IIOPOJUYHU CMELITA] U YCBOjee Koje ocHuBa Pemybinka CpOuja 0JHOCHO ayTOHOMHA
MoKpajuHa Kojy yrBphyje Biana Pemyonuke CpOuje y Aemy KOju ce OJTHOCH Ha MPEXY

yCTaHOBA Ha TEPUTOPHjHU TIOKPajHHE.

KagpoBcka pemema cy, Takohe, cacraBHM €0 HAJICKHOCTH OBOT
CeKpeTapHjaTa, a ca TUM Y BE3U Y IEerOBOj HAJIS)KHOCTH j€ U JIaBamhe CarjiacCHOCTH Ha
MMEHOBa-E JUPEKTOPA ¥ BPIINOLA TYKHOCTH AUPEKTOPA IIEHTapa 3a COLMjATHU paJI Ha
teputopuju All BojBonuHe, kao u mpaBo na mpeanaxe aupekropa [loxpajurckor

(I)OHI[a 3a HCH3HjCKO 1 MHBAJIMJCKO OCUT'YpaALC.

[ToxpajuHCKM cekperapujaT 3a COLMjaJIHy MOJMTUKY, JAeMorpadujy H
PaBHOIPABHOCT I10JIOBA, KA0 W OCTAIM MOKPAJUHCKU CEKpeTapujaTH, HaJUIeKaH je Ja
o0aBJba W3BpILHE, CTPYYHE M Pa3BOjHE MOCIOBE MOKPAjUHCKE YMNpaBe, Kao U Ja y
o0yiacTMa U3 CBOT JIEJIOKPYra, MpaTH, HaJ3Upe U IOMaXke paj] yCTaHOBa, (POHI0BA U
jaBHUX ciyxOu umju je ocHuBau All BojBoauna u capaljyje ca opranuzanujama u

yApyXemHMa rpahana.

VY obnactu gemorpaduje, Koja je jeHO O] Haj3HAUaJHUjUX MMUTamha HaIlle 3eMJbE
y XXI Beky, oBaj cekperapujaT uma nocedHe HaanexHocTu. To ce, mpe cBera, 0AHOCU

Ha yHaHpelje}Le YCJioBa 3a JXUBOT U pa3Boj, A1 1 3al0TUTY ACLC U MOPOAUIIC Kao
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ocHoBHe henuje npymrBa. AIl BojoanHa, HaKamoCT, IpaTH permyoIMuK TPEHI, T€ je
MOoCeOHO yrpokKeHa KaJa TOBOPUMO O HATAJIUTETY W HEraTUBHOM IIPUPOIHOM
MPUPAILLTA]Y, HAPOUUTO Y pypaHUM cpearnama. Ca uibeM cy30Hjama oOBOr npobiiema,
cekperapujaT y obsactu aemorpaduje 3a TepUTOpHjy MoKpajuHe o0e30elyje cpencra
noTpeOHa 3a peayiM3alyjy pa3jIuvYuTHX MporpaMa KojuMma ce yHampehyje corujanHa
3alITUTa, 3alITUTa TOPOAMIIE, CAMOXPAaHHMX pOAWUTEhA C JICLOM, Ca IOCEOHHM
IporpaMuMa 3a MOAPIIKY OpraHu3aIrjaMa Koje Mpyxkajy MOAPIIKY HHBATHIUMA, TCIU
ca moceOHUM moTpedama, u3derauM u pacesbeHuM iuiuma (All BojBoauHa je HakoH
paroBa Ha mpocropuma COPJ mocrana HOBH JOM M YTOYMIITE 32 CTOTHHE XHJbaJa
pacesbenux u3 CioBenuje, XpBarcke, bocHe u XepreroBiusae, Kao 1 U3 jy)KHe CPIICKe

MOKpajuHe).

Kpo3 nporpam nemorpadckor pazBoja Ha TIIy OKpajuHe, CEKpeTapHujar mpyxa
HOAPIIKY MOPOAUIIaMa, ajli U MIIQIUMa Y TIPOIieCy ITaHUpama MOPOIHILE, T€ PEeIaKe
MHCTHTYIIMOHAIIHE Mepe KojuMa ce HojacTHde pahame y KOOpIMHALUjH ca OCTAINM

MHCTHUTYIMjaMa Ha HUBOY PENyOJIMKe U MOKpajuHe.

OBaj cekperapujart, y CKJIaay ca 3aKOHOM, 00aBJba MOBEPEHE MOCIIOBE JIPIKABHE
yIpaBe, Koju cy 3akoHoM noBepeHu opranuma All BojonuHe y obmactu corujaiHe
samrtute. Ty ce, mpe cBera, MoApa3yMeBajy MOCIOBU IPABHE 3aIITUTE MOPOAUIE U
CTapaTesbCTBa, JAPYIITBEHE Opure o Jenu, Oopauke ¥ WHBATUJICKE 3AIITHTE, 3alITUTE

IUBWIHUX MHBAJIWAA paTa UTH.

Hcro tako, ITokpajuHcku cekpeTapujaT 3a COLMjalHy NOJUTHUKY, AeMorpadujy
Y PaBHOIIPABHOCT TOJIOBA PEIIaBa IO ’KajOu MPOTUB pElIeHkha HHCIEKTOPa COLMjaTHe
3allITUTE, a y cKiIaay ca 3akoHoM U CtatyToM, “00aBJba MOCIOBE MOKPAJUHCKE YIIPABE,

KOjH CC OJJHOCEC Ha.

- NpUIpeMame aHAIUTUUKHUX U APYTUX MaTepujajia y Be3H C IPUMEHOM MpoImuca
13 00J1aCTH paBHOMPABHOCTH nosoBa 3a CkynmtuHy U [lokpajuHcky Biany;

- aKTUBHOCTH 3a yHarpehuBame 001acTH paBHOIIPaBHOCTH NoJioBa y [Tokpajunu;

- [POMOLM]Y MPHUHLUIA JeJHAKMX MOT'YRHOCTH 3a jK€HE U MYIIKaple;

- mpaheme crama M Ipellarambe Mepa 3a yHanpehuBame IoJIoKaja jKeHa U

ocTBapuBame jeHakux Moryhnoctu y Ilokpajunu;
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- mpaheme npuMeHe paTU(UKOBAHUX KOHBEHIIM]ja W Tpernopyka MelyHapoaHuX
opraHm3aiyja y oBoj o0iacTu;

- OCTBapHBamE€ Capajbe C HEBIAAMHUM OpPTaHU3allljaMa, CHHINKATUMA U IPYTHM
acomujanjamMa U1 MeIujuMa, Tpeajiarame U CIpoBoheme Mepa adhupMaTUBHE
aKIyje paau TMo0OJbIIaka EKOHOMCKOT W JIPYIITBEHOT TI0JI0Xaja JKeHa,
HapOYHNTO pambUBUX TPYIa KEHA, Ka0 U eIMMHHAIM]C HACHJba HAJl KEHaMa U
HaCHJba y TIOPOIUIIH;

- capagmpy C penyOJMYKUM M TOKPAjUHCKAM OpraHuMa yIpaBe W OpraHuma
JEIMHHUIIA JIOKAITHE CaMOYTIpaBe M3 00JIACTH PABHOIPABHOCTH TTOJIOBA;

- aKTUBHOCTH Ka MHTETPHCaky MPUHIUIIA POJHE PABHOIPABHOCTH Y CBE 00JIaCTH

paza IOKpajuHCKHUX OpraHa U Ipyxkame cTpydHe moapiike”. 118

[lutame poaHe PaBHONMPABHOCTH, OJHOCHO IPOOJeMa YHjH je y3pOK pOJIHa
HEPaBHOIPABHOCT OPIraHH YIPaBe y HAIIOj 3eMJbU MOCEOHY MaXiby Y OBOj JICLCHUjH
noceehyjy meMy. [luckprMuHaIMja Ha OCHOBY PO/a j€ Y OCHOBHU KPIICHA PA3TUIUTHX
JbYJICKUX W rpal)aHCKUX MpaBa, KaKo y HAIIOj 3eMJbH TakKo M y cBery yomure. Cepuja
UCTpa)KMBama Koja cy paheHa y Haloj 3eMJbU TOBOpE O MOCTOjamy Bese usmelhy
MOPOAWYHOT M BPIIHAYKOT HACHIBA, TE j€ JICNIOBAME 10 OBOM IUTAKY OJ1 BUILIECTPYKOT

3Ha4aja.

[Turame poHEe paBHONPABHOCTH JIe(UHHUCAHO j€ U Y CTaBOM Hallle 3eMJbe KOJUM

ce IpxaBa 0o0aBe3yje J1a pa3BHja NOJIUTUKY jeTHAKUX MOTYNHOCTH.

[TokpajuHCcKM cekpeTapMjaT 3a COLMjaJHy TOJMTUKY, JAeMorpadujy u
PaBHONPABHOCT II0JI0BA BPIUIM HAA30p HaJ NPUMEHOM 3aKOHa O pPaBHOIPABHOCTH
nosioBa Ha Teputopuju All BojBoanHe Kao MoOBepeHY HAIJIEKHOCT, a MO MUTABY
PaBHONPABHOCTH CeKpeTapHjaT capalyje ca HaJUIeXKHUM OpraHMMa M MHCTUTYILHjama

KOje ce OaBe OBOM O6J'I8.I_th, pe€ CBUX NOBEPCHUKOM 3a PABHOIIPABHOCT I10JIOBA.

Bumie myra cMo Haracwiiv 3Ha4yaj MOIITOBAKkA MPaBa HAIIMOHATHUX MambUHA, T€
Ia HBUXOBO OCHAXKMBAKE HE MOXKE OWTH IMOABEIEHO IO JII/ICKpI/IMI/IHaIII/ij.llg

Cekperapujar je y TOM CMHCITY TOCEOHO OATOBOPAH 3a yHarpeheme moioxkaja poMcKe

18 Ypay 4. TICOITY.
119 Maga mocroje nomahum W MelyHapogHu pagoBH y KOjUMa Ce€ KOPHUCTH TEPMHH IO3MTHBHE
JUCKpUMHHALYjE.
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HaIlMOHAITHE MambHMHE, T¢ MMILICMEHTAIIN]y, KOOPJAUHAIM]Y U TIPUMEHY CTpaTeruja u
mporpaMa 3a MHTerpanujy Poma m peanusanujy aklMOHHMX IJaHOBA HA TEPUTOPHjH
[TokpajuHe, Kao W peanu3alyjy UCTpAKUBakba U aHAINM3a U3a30Ba ca KojuMa ce Pomu

Cyo4aBajy.

Y OoKBUpPY KOOpAHMHALIK]E, TIPE CBETa, MUCIIU C€ Ha KOOPIUHAIN]Y Pajia POMCKUX
caBera Ha Tepuropuju All BojBonuHe, any 1 KOOpAMHAIM]Y CaBeTa ca pErHOHATHUM U
MelyHapoHUM opraHu3aiijaMa Koje ce 0aBe yHampehemeM yciaoBa y Kojuma KUBH

POMCKa HallMOHAJIHA 3aj cAHUu1A.

Cekperapujar moceOHO BOAM padyyHa O IIOJOXKajy >K€Ha YHYTap POMCKe
3aje/lHMLIe, T€ IMOJCTHLAKE W YyHarnpehuBambe HBUXOBUX IpaBa Ha TEPUTOPHUJH

[Mokpajune.

[TokpajuHCKU cekpeTapujaT 3a COIMjaJIHy MOJHUTHUKY, JAeMorpadujy u
PaBHONIPABHOCT I0JI0OBa 00aBjba W Jpyre IOCIOBE KaJa My jeé TO 3aKOHOM,

TIOKPAjUHCKOM CKYTIITHHCKOM OJTyKOM HJIH JIPYTUM IIPOIIHCOM TI0BepeHo. 2

5.12. TloKpajuHCKM cekpeTapujaT 3a PUHAHCKje

Kao mTo cMo y paiy BuIle 1myTa HarjJacHiIi, HCTOPHjCKa YNH-EHHIIA je J]a HeMa
ayTOHOMH]€ YKOJIMKO MOJUTHYKA U MpaBHAa ayTOHOMHU]ja HUje NpaheHa (pUHaHCH]CKOM
ayTOHOMMjOM. Y CTaB MPOMHUCYje J1a ce (huHaHCUpame NOKpajuHe JepUHUIIEe TOCCOHUM
3aKOHOM, a Jla OCHOB NPE/CTaBJbajy COICTBEHH M3BOPH MpHXoJa mokpajuHe. Hako je
VYcraB nmoner 2006. ronune, CkynmtuHa CpOuje jomr yBeK HHje YCBOjuJia 3aKOH O
¢uHaHCUpawy MokpajuHe BojBoauHa koju OM a0 OJroBOpe Ha MHUTama KOje BPCTE
M3BOPHUX MPUXO0a MOXKe yOHpaTH MOKpajuHa, Koja je ’bUX0Ba BUCHHA, KAa0 U KOJIUKY je

JONPUHOC MOKpajuHe OyyeTy PemybOnuke.

O ¢dunancupamy nokpajune KocoBo m MeTtoxuja He TOBOpH ce 300T OMIITE

Mo3HaTe YME-CHMIIE J1a je Ha OBOM Jeny Teputopuje Penyomuke CpOuje pe3omyiujom

120 4jray 4. 1bid.
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Capera 0Oe30eqHocTH YjeaumeHUXx Hanumja 1244 Ha TOj TEPUTOPHUJU YCIIOCTaBJbECH

MelyyHapoaHHM TPOTEKTOPAT.

WNnaue, y unany 184. craB 4. YcraBa mpomnucyje ce na Oyyer AyTOHOMHE
nokpajuae BojBoaune nzHocu HajmMame 7% y onHocy Ha Oyuer Pemybnuke Cpbwuje, y3
o0aBe3y Ja ce TpH CEJMUHE O] OBHX CpE/ICTaBa KOPHUCTH 3a (puHAHCHpame KaluTaTHUX

pacxona AIl Bojeonune.

[TocebHo Tpeba HarmacuTy J1a je 3a obaBsbame MmocioBa koje [lokpajunu mosepu
PenyOnmka, oHa y ob6aBe3u u jga 06e30equ cpencTBa 3a M3BpIIaBamke TUX o0aBe3a y

ckiany ca wiany 178. cras 3. Ycrasa.

QOuHaHCHpakEe ayTOHOMHE MMOKPAjUHE PaA3JIor je BEIUKHX Pa3MUMOWIAKEHA U

MOJINTUYKUX TperyllaBama MOOOPHUKA jadarma ayToHoMHEje BojBomuHe.

Kako ron, xamga roBopumo o IlokpajuHCKO] ympaBd, TMOCIOBE y OOJACTH
¢unancuja obaBsba [TokpajuHCKH cekpeTapujaT 3a (GUHAHCH]Ee, y CKIaTy ca 3aKOHOM H
Craryrom. CekperapujaT y cBoM paay capahyje ca MwunuctapcTBoM (uHaHCH]a
Peny6nuke CpOuje, a 3a Tepuropujy All BojBoaune 3anyxeH je 1a o0aBiba MOCIOBE
MOKpajUHCKE yIpaBe y 00nacTi GuHAHCH]ja U eKOHOMH]E, Kao U Y Be3H ca MUTakbUMa y

BE3U ca OYyIeTOM U TPE30pOM.

VY Be3u ca OyleToM ayTOHOMHHUX MOKpajuHa NPUCYTaH jeé aCUMETpUYaH OJIHOC

300r cienuUYHOT MOJIOXkKaja ABE]Y MOKpajuHa.

CpenctBa koja croje Ha pacnonaray All BojBonuHa nene ce Ha oHa Koja
IIPEJICTaBJbajy CONCTBEHE MPHUXO0Je MOKpajuHe, CPEICTBA Koja ce J100ujajy O OCHOBY
MPUKYIUbakha PA3IMUUTHX 1Ope3a Of CTpaHe PernyOIMYKUX OpraHa W CpPeICTBa Koja

MIpe/ICTaB/bajy HAMEHCKE TpaHc(epe U3 PermyoIndKor y MOKPajuHCKU OyIIeT.

C tum y Besu, Tpeba Harnacutu aa All Bojsonuna nobuja cpencrsa us Oynera

penyOiMKe 1Mo BUIIE pa3INYUTUX OCHOBA.

Kaza roBopumo o nopesuma koje youpajy penyOauuku opraiu, €0 THX 1opesa
Bpaha ce y O6yuer nokpajune. Ty ce, npe cera, Muciu Ha 18% koju ce u3/aBajajy ox
rmopesa Ha 3apaje 3anocieHux Ha teputopuju All Bojsonune, xao u 42,7% mnopesa Ha

NOOUT MpaBHUX JMLA ca ceauTeM Ha Teputopuju All Bojsoaune.
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Tpancdepu cpencraBa u3 Oyuera penyoiauke y Oyuer MoKpajuHe OJHOCE ce U
Ha: puHaHCHpame mocioBa Koju cy AIl BojBoanHu nmoBepeHH y CKiIaay ca 3aKOHOM O]
CTpaHe pemyoOnuke, (pUHAHCHpame 3apajga 3amocieHUX Yy OOpa3oBHOM CEKTOPY Ha
teputopuju AIl BojBomuHe o0& cTpaHe HaJICKHOT MHHUCTAPCTBA, (PHHAHCHUPAHE
JeIMHHUIIA JIOKATHUX CaMOyIIpaBa y CKJIaay ca 3aKOHOM, Ka0 U HAMEHCKa CPEe/ICTBa Koje
Cy oIpeliesbeHa 3a peajn3alyjy KanuTaJHUX Ipojekara yrBpheHux on crpane Briane

Penyonuke Cpowje.

3a Teputopujy AIl KocoBo m Meroxuja (QuHAHCHpame ce€ BPIIM KpO3
KOOpJAMHAIIH]Y U capalipy MuHHUCTapcTaBa Biane Pemyonuke CpOuje n Kanuenapuje 3a
KocoBo n Metoxujy, Koja je 1y>KHa 1a O CBUM pacxouMa Ha TEPUTOPHjH Jy>KHE CPIICKE
MOoKpajuHe MUHHCTApCTBY (MHAHCHja TOJHOCH KBapTallHE W3BEINTaje Y KOjUMa ce
HaJla3e MPHUKAa3aHW TPOIIKOBH, HAMEHA YTPOIIEHUX CPEJCTaBa W jEAMHUILY JIOKATHE
camMoympaBe y KO0joj ce BpIIM peanm3alyja THX cpeicTaBa. M3pemTaje 0 MpeHETHM
cpeactBuma 3a teputopuju All BojBommne MuHuCTapcTBY (MHAHCHja MOIHOCH

[TokpajuHCcKu cekperapujart 3a puHaHcHje.

VY Be3m ca (uHaHCHjaMa, ceKpeTapujaT o0aBJba MOCIOBE KOjU C€ OJHOCE Ha
aHayu3e, a Koja cy y Be3H ca (pUCKaHOM MOJIUTUKOM U MaKPOEKOHOMCKUM aHalln3aMa,
Kao U mpaheme jaBHUX MPHUXOJa U pacxoja. Y Be3W ca MPUXOJUMA U pacxoiuma
TY’)KHOCT CEKpeTapujara je Ja Mpyxka MOAPIIKY M BPIIM aHaIu3y (PUHAHCH]JCKE
cutyanuje Ha Teputopuju All BojBoaune, am U y OJHOCY Ha JEIUHUIIE JOKATHUX
camMoymnpaBa M TpajoBa ceBepHe cprcke mokpajune. All BojsonnHa mMa mpaBo 1a
jenuHUIlaMa JIOKATHMX CcaMOylpaBa W3BpIIM TpaHcdep cpencrtaBa HAMEHCKOT

KapakTepa.

Kazna roBopumo o ¢unaHcujama, He Tpeba 3a00paBUTH 00aBe3y ceKkpeTapHjara
1a, nowmTyjyhu Hayeno 3aKOHUTOCTH, MpaTH MPUMEHY 3aKOHAa y OBOj 00JIacTH, ajiH U
MpaBo Ja y CKJIaay ca morpedama Ha TepeHy mokpehe MHHIMjaTUBY 3a JTOHOIICHE

OIIIITHUX aKaTa, Ka0 U UBMCHY 3aKOHCKHUX PCHICHA.

VY ckiany ca MOJUTHKOM Halle 3eMJbe, Koja peumHayctpujanuzanujy Cpouje
IMPEKTHO TIOBE3Yje ca MPHUBIAYCHHEM TUPEKTHUX CTPAaHUX WHBECTHIINjA, HAIIIE)KHOCT

cekperapujaTa 3a (UHAHCH]E j€ Ja, CAMOCTAIIHO WJIH Yy CapaJikbH ca PEImyOIMuKuM,
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PETHOHAIIHUM WM JPYTMM TEPUTOPUJaTHUM 3ajeIHMllaMa, T[pUBJIAuYd CTpaHE
WHBECTUIMjE, Kao W CpPEICTBA, JOHAIMja W CIUYHA JaBakba W3 Pa3TUUIUTUX

WHBECTUIIMOHUX (OHJIOBA, ITpe cBera EBporicke yHHje.

Besano 3a cpenctBa EBporcke yHHje — JAOMUHHUpPAJy CpeAcTBa W3
MPETHPUCTYITHUX, CTPYKTYPHHX M KOXE3HMOHMX (OHIOBAa KOja HAIIO] 3€MJbU Kao
NOJPIIKY JAajy paszauyuTe HHCTUTyIHje EBporcke yHHMje Ha IyTy eBpOIICKHX
MHTErpanyja Kao 3eMJbHM KOja MMa CTAaTyC KaHJHWJaTa 3a IyHOIIPaBHO HWIAHCTBO Yy
EBpornckoj yauju. Beh cMo 0 ToMe roBopumitd, anu HUje Ha OJIMET IIOHOBUTH /12 j€ jaYame
peruoHa yHyTap IpaBa uianuna EBpomncke yHuje ox moceOHO 3Hauaja, Te Ja Cy
peruonu yHyrap EBporicke yHMje NpelCTaB/beHU Y HEHO] MOCeOHO] MHCTHUTYIHjH,

tayHuje CaBery pernona EBporcke yHuje.

Hcro tako, [lokpajuHcku cekperapujar 3a ¢puHaHCHje je HamexHu opran All
BojBoauHe koju BpuIM HAA30p HAJI NPUMEHUBAKREM oApeAdu 3akoHa O jaBHO]

cBojuHn'?

U Ha OCHOBY Hera JOHETHUX IIOJI3aKOHCKHX IIpomKca O NpHOaBibamy,
Kopumihemy, ypaBibamy U pacroilaralby CTBapUMa y CBOjUHH AYTOHOMHE TIOKpajHHE
BojBoaune. 3akOH O jaBHO] CBOjUHU Je(UHUCAO j€ J1a ayTOHOMHE IOKpajuHEe UMajy
MIPaBO CBOjUHE KOj€ je MOCEOHO Y OJIHOCY Ha MPaBO CBOJUHE PEIyOIMKe WU jeTuHUIA
JIOKaJHEe caMoyrpase (ONMIITHHCKE WM TPajcKe), a OJHOCH C€ Ha CBa OHA MPUPOJIHA
OorarcTBa, 100pa OJ] ONIITEr MHTEpeca U Jo0pa y OMINTOj] yHoTpeOu Koje je 3aKoH

neduHrCcao 1a cy y jaBHOj cBojuHu. Kopuniheme mpeaMera jaBHe CBOJUHE HaJl KOjuMa

MOKpajuHa UMa HaJUJIeKHOCT JJOHOCE jOj M oJroBapajyhe mpuxoje y ckiiaay ca 3aKkoHOM.

[ToxpajuHcku cekperapujaT 3a (UHAHCHje 3aqy’KEH je U Ja BpPIIU OYUETCKY
MHCHEKUHUJCKY KOHTpPOJIy TpoOIlleka cpencraBa Oyyera AYTOHOMHE IOKpajuHe
BojBoauHe y ckiiagy ca NpUHIMIUMA 3aKOHUTOCTH U HAMEHCKOT TPOIIEHa CPeCcTaBa
(kako o cTpaHe MOKpPAjUHCKMX HHCTUTYLIMja Tako M OpraHu3anuja, mnpeayseha,
MpaBHUX JIMIA U Jp.), Ka0 U KOHTPOJIY MPUMEHE 3aKOHa y o0JacTH MaTepujajHor
(bMHAHCH]CKOT TTOCIIOBamka 1 HAMEHCKOT 3aKOHUTOT KOpHIIhema CpeIcTaBa, a y CKIaxry

ca wragoMm 36. [ICOITY.

121 3akoH 0 jaBHOj cBOjuHH, ,,Ci1. rmacEuk PC", 6p. 72/2011, 88/2013, 105/2014, 104/2016 — xp. 3aKoH,
108/2016, 113/2017 u 95/2018.
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“IToxpajuHCKU cekpeTapujar 3a (puHaHCHje mpunpemMa akte 3a CKYINIITHHY U
[ToxpajuHCKy BIaay y OKBUPY CBOj€ HAJJIC)KHOCTH U 00aBJba U ApYyTe MocioBe oapehene

3akoHOM, CTaTyTOM U JpyruM nponucuma’, 22

[TokpajuHcku cekperapujar 3a (GUHAHCH]E je y 00aBe3u Jaa, Mopes capaime ca
penyOMuKuM OpraHuMa, HerocpeaHo capalyyje u ca [lokpajuHCKUM CEeKpeTapujaToM 3a
pErHOHAHK Pa3Boj, Mel)ypernoHaiHy capaamby U JOKAIHY CaMOYIpaBy, KOME Mpyxa
noJpIIKy y npahiemhy eKOHOMCKHX T0Ka3aTeba Mo MUTakby PABHOMEPHO PErHOHATHOT

pa3Boja.

5.13. TloKpajuHCKM CeKkpeTapmujaT 3a PermoHaaHM pa3Boj, MehypernoHanHy
capajHby M NOKasHY caMmoynpasy

PaznmuunTi €KOHOMCKH TMOKa3aTesbH TOKa3zyjy Ja ¥ IO MUTamby E€KOHOMCKOT
pa3Boja MoCTOju OTPOMHA HecpazMepa u3Mel)y ABejy cprcKkux nmokpajuna. Jlenenujama
cy rpahanu u npuspena untaBe Penyonuke CpOuje u3aBajaiu cpeAcTBa U yjlaraiu Ha
teputopujy AIl KocoBo m Meroxuja ca mmibeM cTBapama O00Jber MPUBPETHOT
amOujenTa, yHanpehema nHpacTpykType U Nou3ama JKUBOTHOT CTaHaapaa rpahana.
Kao HenoBossHO pa3BujeHo nojapydje, KocoBo u Meroxuja ce TpeTupano AeleHujama.
Yak u 1a"ac, 3aKOH O pErMOHAIHOM pa3BOjy HAa UCTH HAUMH TPETUPA jeIMHUIIE JIOKATHE

camoynpase Ha Teputopuju AIl KocoBo nu Meroxuja.

Pa3Boj AIl BojBoauHe je yak M y OJHOCY Ha Jpyre KpajeBe Halle 3eMJbe Y
npegHocTH. Yak v AaHac, jeJJMHULE JIOKaJHe camoylpaBe y BojBoaunu cy Ha BuiieM
HUBOY EKOHOMCKOTr pa3Boja. Kako Ou ce CBM KpajeBH Halle 3eMJb€ PaBHOMEPHO
pasBujanu Biaga PemyGnuke CpOuje ycBaja cTpareiika JOKyMeHTa ca AyroTOqUIIHIM
TpajameM. Melhy muma, ox moceOHor 3Hauaja 3a AIl Bojsoauny je Crparteruja
PETrMOHAIHOT Pa3Boja, KOjy yCBajajy Ha/JIeKHHU MMOKPAJUHCKU opraHu, kao u [Iporpam
(uHaHCHpama pa3Boja peruoHa Koju ycBaja Bmama CpOuje Ha mpemior HaJIeKHOT

MUHHUCTapCcTBa U KOjU Mopa OuTHM y ckiaxy ca HamuoHamHuM nporpamoMm Hu

122 Y4pnan 36. TICOITY ,,Cnyx6enu nuct ATl Bojsoaune®, 6p. 37/2014.
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onropapajyhum crparerujama. Ha nHaBegenu Ilporpam, munubeme, Mpe HEroBOT

ycBajama, naje Al Bojsoauna, 1j. [TokpajuHcku cekperapujat 3a GUHAHCH]E.

AyTOHOMHE MOKpajuHE Yy HAIll0] 3€MJbU CYy Ol CTPaHE 3aKOHA IPEro3HaTe Kao
Cy0jeKTH pernoHaigHor paspoja. Ilo muramy pernoHanHOT pa3Boja, MOKpPajUHE UMAjy
CBOj€ MPEJCTaBHUKE y HAJBUIIEM TEIIy 110 OBOM MHTay, a TO je Hannonanuu caser 3a
pervonannu pa3Boj. Y ume AIl BojBogune y oBom caBery wiaHoBH cy Ilpeacennuk

Bnane ATl BojBonuHe 1 jorn JiBa 4jaHa ca TEPUTOPH]E CEBEPHE MOKPajUHE.

Kako 61 nMao noTIyH” yBHJ] Y EKOHOMCKH I0JI0Kaj] PETHOHA 0Baj CEKpeTapujat
OpaTd ¥ BPIIM CTPYYHE aHAJIM3e OJroBapajylinx mokaszaresba y3 capaamby ca CBUM
OpraHuMa HWHCTHUTYLHjaMa Koje JOIPHHOCE PErMOHAIHOM pa3BOjy Ha PemyOIHYKoM,

MOKPajUHCKOM WJIN JIOKQJTHOM HUBOY.

Panmm HemocpenHujer nenoBama ca IMJBEM YCIIOCTaBJ/barkba PAaBHOMEPHOT
pPErMOHAIHOI pa3Boja 3aKOHOM O PErMOHAIHOM Pa3BOjy JE(PUHHMCAHO jeé OCHUBAHE
PernonamHux pa3BojHHX areHIMja ca 0OJIMKOM IMPUBPEIHOT APYIITBA WIH YAPYKEHA.
3a repuropujy All BojBoaune npeaBul)eHo je OCHUBamkE TpU cepTU(UKOBAHE areHIyje,
1ok je 3a mpoctop AIl KocoBo u Meroxuja npeasuleHo nocrojame jeqne Pernonanne

pa3BojHE areHIyje.

ITokpajuHCKH cekpeTapujaT 3a PErHOHAIHHU Pa3Boj, Mel)ypernoHanny capaamy U
JIOKAJIHY CaMOYTIpaBy, y ckiay ca 3akoHoM U CTaTyToM, 00aBJba OCIOBE MOKPAJUHCKE
ynpaBe y obiactu pernoHanHor pasBoja (wian 43. IICOINY), a xoju ce onHoce Ha

npumnpemame akara 3a Ckymmtuny u [lokpajuHCKy Biaay Kojuma ce:

- ypebhyje u 06e36elhyje paBHOMEPHU PETHOHAIHU Pa3B0j, OCHUBA]Yy OpraHu3allnje
Koje ce 0aBe YyCIOCTaBJbakheM PAaBHOMEPHOT PErMOHAIHOT pa3Boja W BpIIE
OCHHMBA4Ka IpaBa HaJl lbuMa,

- yTBphyjy M JOHOCE CTpaTeliKka U Apyra JOKyMEHTa PErMOHATHOT pa3Boja.

VY cBoM pagy oBaj cekperapujar capaljyje, mpe cBera, ca MHHHUCTapCTBOM

¢uHaHcuja 1 MUHUCTapCTBOM JIp>KaBHE YIPaBe U JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

3Havaj paBHOMEPHOT PErHOHAIIHO] pa3Boja Hallle 3eMJbe MoceOHo je mpaheH u'y

Ipoliecy eBPOIICKUX MHTErpalyja Haie 3emibe Kpo3 Ilornasibe 22, y okBHpY Kora ce
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Halla 3eMJba MPUIIPEMa 3a IyHOIIPaBHO WiaHCTBO y EBporickoj yauju. [lopen npaBHor
OKBHpa Koju je moTpebaH 3a oBy obmact, EBporicka yHuja oBoj obactu 06e36emuna je
noceOHa cpeacTBa y OKBHpY EBporckor (oHIa 3a perMoHaNHM Pa3BOj KOjUMa ce

MOJICTUYE PaBHOMEPAH Pa3Boj.

[TokpajuHCKH ceKpeTapujaT 3a pErMOHAIHM pa3Boj, Mel)ypernonanny capaamy u
JIOKaJIHy CaMOYIIpaBy HOpPEJ aKTMBHOCTH KOj€ C€ OJHOCE Ha MPUIPEMY CTPATEHIKHX
JIOKyMeHaTa W Ha mpaheme peanu3zanuje mporpama Koju ce OJHOCH Ha paBHOMEpaH
peruoHaNHu pas3Boj, y ckiany ca wianoMm 38. IICOIIY obGaBipa M mOCIOBE KOjU C€
OJTHOCE Ha MpUBaTH3alM]jy npeay3eha y IpymTBEHOM BIaCHUIITBY Ha Teputopuju All
Bojsoaune (mpeuiaxe jeIHOT Y4jaHa TEHACPCKE U ayKIM]jCKe KOMUCH]E), Kao U TIOCTIOBE
y obnactu koMmyHuKaiuja. KoHKpeTHO, OBaj ceKpeTapujaT Yy4ecTBYje Y AOHOILICHY
IUTaHA HaMEHE paano-(QpPEeKBEHIUjCKUX OICera W TMOMyHy CIO00OIHUX pPaauo-
(bpeKkBeHIMja HAMEHCHUX 3€MaJbCKOj TUTUTAIHO] Paguo-Iudy3uju, Kao U IpyKamby
IIMPOKOIIOjaCHUX CepBUCa (AWTHTAIHA AMBHUICHIA), HAUMHA KOpHIIhema CcI000JHOT

JieNia ¥ TJ1aHa pacrojese paauno-(hpeKBeHIja.

[To muramy MehyperunoHnaisHe capaime, ayTOHOMHE TIOKpajuHe Cy y 00aBe3u aa
Oyay y ckiiany ca croJbHOM nonuTukoM Pemyonuke CpOuje kojy nepunuiie Bnana, y3
MOLITOBAaka TEPUTOPHjaIHE LEJIOBHUTOCTH M IPABHOT MOPETKA HAIlle 3eMJbe. YCTaB
PenyOnuke Cpbuje naje npaBo ayTOHOMHUM MTOKpajuHaMa Jia ckione melyypernonanse

CIIOpa3yMe y OKBUPY CBOJUX Ha/JICKHOCTH.

Naxo je 6una Hamepa na ce y jenHoM TpeHyTKy AIl BojBoamna y3aurae ca
Mehypernonamnor Ha MehyHapogHu HuBO, jep je ymecto Qopmymamnuje ga All
Bojsoauna Moxe ckianaté  MelypernoHajgHe cropasymMe€ Yy OKBHUPY CBOJUX
HQ/IJIS)KHOCTH H3MEHEH y TpaBO Ja Ce CKiIanajy MelypernoHanHu cropasymu y
obiacTuMa U3 cBOjuX HajesxkHoCcTH. OrykoM YcraBHOT cyaa CpOuje To je crpeyeHo,
jep 6u To 6mII0 MPOTHUBHO HAJUIEKHOCTHMA KOj€ j€ MOKpajuHama oJipeino Bakehu ycTas
Jla ce ayTOHOMH]je MOTy OaBUTH oJIpeh)eHNM NMUTamuMa U3 OJroBapajyhux o 3Hadaja 3a

HOKpajI/IHy, aJIy HE U CBUM IHTamkUMa M3 TUX 00JIaCTH.

OBaj cexkperapujat, y Be3u ca Mel)ypernoHalHOM capaJmboM, UMa o0aBese Koje

MPOM3HJIa3e U3 YIaHCTBA MOKPajUHE y €BPOIICKUM U CBETCKUM YAPYKEHHUMa peruoHa
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(xao 1 mpaBo na nHuupa wianctso All Bojoaune y TuM yapyxemuma), Kao 1 o0aBese
KOje ce THYy pa3Boja OJIHOCA Ca JPYTUM PErHMOHMMAa KPO3 3aKJbyUHBAE PA3IIUIUTUX
criopasyma o capajiiu y o01acTuMa y KojuMa MOoKpajuHa BPILIU HAJIEKHOCT, a y CKIIaTy

ca cnoJbHOM nojuTukoM Pemyonuke Cpowuje.

Panu eduxacHujer nenoBama M CHpoBohema aKTUBHOCTUMA HAa PErHOHATHOM
HuBOY [loKpajuHCKH cekpeTapHjat je OJAroBOpaH 3a MpumpemMy ydentha rnpenctaBHHKA
ATl BojBoauHe Ha CKyIOBUMa KOje OpraHu3yje YApPYKemha PETOHa, a ca TUM Y BE3H U
7la y OKBHPY CBOjHX aKTUBHOCTH BPIIH M3y, MIPUKYILJbAE, YyBahe U 00jaBbHBAbE
uH(popMalrja o capaamu ca OAroBapajyhuMm TEpHUTOpUjaTHUM 3ajeHUIlaMa JIPYTUX
JprKaBa, Kao | Jia 1o MOoTpedu mpurpemMa u3BelTaje 1 nadopmaiinje Koju Mory OuTH o
3Ha4aja y paJy CeKperapujara, ajid ¥ JPYIHX MOKPAjUHCKHX W PEIyOJIMYKUX OpraHa

Hame 3€MJBE.

Hakon mro je omtykom?® VcraBHor cyma oHeMoryheHo Kpiueme ycTapa
yBohemeM npaBa AIl BojsonuHe na nMa cBoja MpeACTaBHUIITBA y APYTHM 3eMJbaMa U
uHCcTHTYUWjamMa EBporicke yHumje, 3agpxano je mpaBo AIl BojBoaumHe na y OKBHpY
TUTUIOMATCKO-KOH3YJIApHUX — TIpeAcTaBHUINTaBa Pemybnmuke CpOuje wma  CBoje
npeAcTaBHUKE, Koju he ce crapaTh O HUTamUMa MONyT yHarpehuBama HpUBpEaHE
capaame, Kao M IPOMOBUCAE OOpa30BHUX U TYPHCTHUKUX moTeHnujamna All

BojBonune.

[Tokpajuncka ynpaBa mnpeko IlokpajuHCKOr cekpeTapHjara 3a peruoHaIHU
pa3Boj, Mel)yperuoHanHy capajmy U JOKaJIHY CaMOYIIPaBY BPIIM YIpPaBHE MOCIOBE y

oOracTu JokaiHe camoynpase Ha Teputopuju All Bojsoaune.

[TpaBo je ayroHOMHE MOKpajUHE Ja jeIWHUIlaMa JIOKAIHE CaMOYIpaBe MOBEpH
BpIIeHe ofpeleHnX mociaoBa U3 CBOje HAIEKHOCTH, 3a IITa MOpa 00e30eauTH u
onpehena ¢puHaHCH]CKa CpeaCcTBA. Y 0JIHOCY Ha Mel)ycOOHY capaamy jeIMHHUIIA JTOKATHE
caMoOyITipaBe, CeKpeTapujar je y o0aBe3u J1a MpYyKu MOJPIIKY JOKATHUM caMoyIipaBaMa
Y TIOJIP’KU U3TPAJIihy KarmaluTeTa JIOKaTHIX CaMOyIpaBa y CKIIaay ca MOJEPHHU3AIN]OM

noxpaj HWHCKC U IPIKABHC YIIpABC, KaKO ou OATOBOpHJIA HA 3aXTCBC rpal)aHa Hame 3€MJbC.

123 ATl BojBomnHa MOXe OWTH TpEJICTAaB/LEHA CAMO y OKBHDPY JMILIOMATCKO-KOH3YJIAPHE MPEKE
Peny6nuxe Cpouje.
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Hoz[mea JIOKAJIHUM cCaMoylipaBaMa HAC BEPTUKAJIHO OId MECHEC 3ajez[HI/1ue, ajld 1

XOPH30HTAITHO KPO3 ME)yONIITHHCKY capaimby.

V ciyuajy a Cy CKYIMIITHHE jeIMHUIIC JIOKATHEe caMOyIpaBe HeyHKI[HOHAHE,
cekperapujaT uMma oOaBe3y na IlokpajuHCKO] BIaJM YIIYTH TPEJIOr aKaTta 3a HBEHO
pacmymrame, 0 yemy orydyje Brnaga. C TuM y Be3m je U o6aBe3a Ja CekperapujaT
npaTd MOIITOBAalkE YCTaBHOCTH, 3aKOHHUTOCTH, Kao M MoIToBame craryra All
BojBoauHe o cTpaHe opraHa JIOKaJHE caMOyNpaBe y MPOIECY paja U JIOHOIICHA
OJUTyKa OJIHOCHO NpaBHUX akara. He TpeOa 3aHeMapuTH MoJaTak Jia CeKpeTapujaT BPIIH
KOHTPOJIY yCarjialieHOCTH MOjeIMHAYHOT aKTa IMPOTHB Kojer Huje obe30ehena cymcka
3allITUTa, Ca 3aKOHOM WJIM OIIITHM aKTOM jeIUHHIIE JIOKAJHE CaMOylpaBe H

npeay3uMame oArosapajyhux mepa ca TUM y BE3H.

V ciydajy 1a OCcTOjM CyMmba J1a HEKU aKT HUje Y CKJIay ca IPaBHUM ITOPETKOM
Hallle 3eMJbe, CEKpeTapujaT MMa HaJUIeKHOCT Ja IOKPEHE IOCTYNaK 3a OLEHY

YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

[Topen HaBeneHuX HamuekHOCTH [TOKpajUHCKM CEeKpeTapHjaT 3a PerHOHATHU
pa3Boj, MehyperuoHajiHy capaJmby U JOKaJIHY caMOylpaBy OJIroBopaH je (y ckiany ca

yiranoM 6. [ICOITY u3 2016. ronune) 3a:

- JlaBame€ MPETXOJHE CarjJacHOCTU CKYIIITHHU jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOYyIpaBe Ha
teputopuju All BojBoaune, npuinkoM yTBphuBama Mpa3HUKa U OATy4YHUBamba O
Ha3MBHMa YIHWIA, TProBa, TPaJCKUX YEeTBPTH, 3acellaka U JPYruxX JelioBa
HaceJbeHNX MeCTa Ha TEPUTOPHUJU JETUHUIIE JTOKAIHE CaMOYIIPABE;

- JlaBamke CTPYYHUX MPABHUX M CABETOJIABHUX MHIBEHA Y BE3U C MPUMEHOM
3aKOHAa W APYTrUX TMpOMHca KOju Cy OJ HEMOCPEIHOT YTHIlaja Ha pa3Boj U
OCTBAapUBAIK-E JIOKAIHE CAaMOYMpaBe M 3a pajJ opraHa jeIUHUIE JOKalHE
CaMOYIpaBe;

- mpaheme MpuUMEHe Tpomuca O HEeMOCpeIHOM yuelrhy rpaljana y ocTBapuBamy
JIOKaJIHE CaMOYTIPAaBe;

- mpaheme mocTyIKa U Mpoleaype cupoBolema JoOKaTHUX n30o0pa.

[ToxpajuHCKU ceKkpeTapujaT 3a PETHOHATIHU Pa3Boj, Mel)yperuoHaiHy capaamy U

JIOKaJHy CaMOyIpaBy 00aBsba:
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- U3BpIIHE, CTPYYHE M Pa3BOjHE MOCIIOBE MOKPAjUHCKE YIIPaBe U BPIIM HAI30D
paau cripoBohema mpornuca y o01acTuMa U3 CBOT JISIOKPYTa;

- IpaTu paj yCTaHOBA U jaBHHUX CIyxOu unju je ocHuBau All Bojonuna.

[ToxpajuHCKU ceKpeTapujaT 3a PETUOHATHU Pa3Boj, Mel)yperuoHaiHy capaamy u
JIOKaJIHYy caMoyIipaBy o0aBJjba U JPyTe MOCIOBE KaJia My j€ TO 3aKOHOM, TIOKPajHHCKOM

CKYINIITHHCKOM OJIYKOM HJIU APYTHUM HPOIIHCOM HOBepeHO.124

5.14. TloKpajuHCKM cekpeTapujaT 3a ypbaHM3aM 1 3aLUTUTY KMUBOTHE
cpeanHe

Ca nuibeM aJeKBaTHE 3alITUTE >XUBOTHE CpeJuHEe U ypehema y oOnactu
rpaljeBuHapCTBa W M3Tpaame y ypoanuM u pypainHuMm cpeaumnama All Bojsogune y
ckimany ca llokpajuHCKOM CKYNMIITHHCKOM OIIyKoM, dopmupad je Ilokpajuncku
cekperapujaT 3a ypOaHHM3aM M 3alUTUTY >KUBOTHE CpPEAMHE KOJU je OATrOBOPaH 3a
o0aBsbame I0CIOBA MOKPAJUHCKE YIpaBe y 00JacTh MPOCTOPHOT U ypOAHUCTUYKOT

IJIAHUPAA.

Jenan ox mpuMapHHX 3aJaraka OJHOCH C€ Ha M3paiy, JIOHOLICHE U IPUMEHY
akata 3a Teputopujy All BojBoaune, a xoje cexperapujaT MpUIpeMa 3a MOKPajuHCKY
ckynmtuHy uin [TokpajuHCKy BIaay, Kao W yIpaBibamke Tpal)eBUHCKUM 3eMJBHIITEM

KOj€ j€ Y BJIaCHMILTBY ITOKpPajUuHE.

ITpocropHo mnanupame Ha Teputopuju PenyOnuke CpOuje ypebyje ce
penyonuukum [IpocTOpHUM TUTAHOM KOJH j€ cacTaBJ/bEH OJI PETHMOHAIHUX MPOCTOPHUX
IJJaHOBA U MPOCTOPHUX IJIaHOBA JeMHMIIA JIOKAJIHE camoynpase. 3a Teputopujy All

125

BojBoauHe mokpajuHCKa CKYIIITHHA YCBaja PernoHansHM mpOCTOPHU IUIAaH > Ha KOjU

MUIUUbEHE (HAKOH INTO TMaH Oyne TMpeicTaB/beH JaBHOCTH) Jaje  HaIJIeHKHO

24 Ypan 6. IICOINY, ,,Cayx6enu nuct AIl Bojsogune, 6p. 37/2016.

125 Tpeba HarnacuTu 1a je M3paja IIIaHCKUX JOKyMEHATa, y CKJIay ca 3aKOHHUMa KOjU PEryJIHUIIy OBY
obunacr, a rmpe cBHX 3aKoH 0 MaHupamy u nsrpaamy ("C. rnacauk PC", 6p. 72/2009, 81/2009 — ucnp.,
64/2010 — omnyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013 — omiyka YC, 50/2013 — omnyka YC, 98/2013 —
omryka YC, 132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019 u 37/2019 — np. 3aK0oH) y Ha/IJIEKHOCTH j€ OpraHa 3a
NPOCTOPHO IUIAHUPAE WK ypOaHH3aM, HIIaK OBa HAJISKHOCT Ce MOXKe (IIyTeM jaBHE HaOaBKe) YCTYIUTH
TPUBPEIHOM JPYIITBY MM MPABHOM JIHIY KOje MMa OroBapajyhie KOMIeTeHIIUje MPOonucaHe 3aKOHOM 3a
00aBJbame OBUX MOCIIOBA.
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MHHHCTAPCTBO. 3a jeAUHHUIIC JIOKaJHE camoympaBe Ha Teputopuju AIl BojBoauue mpe
no0ujama carllaCHOCTU O] CTPaHe Ha/JIC)KHOT MHUHHUCTAPCTBA CBOjY CarjlaCHOCT Jiaje

Haanexxuu oprad All Bojsoause.

VY opHOCY Ha JIOKaJHE camMOyIpaBe MOKPAjUHCKH CeKpeTapujaT Mopea CTpy4He
nmomohu oaroBopaH je u 3a obe3behuBame cpencraBa 3a u3paay oarosapajyhux
JOKyMEHaTa Kao ¥ BUXOBY CTpyuHY KOHTpoay H npaheme. [lopen japaux npemyseha
MTOKPAJUHCKHU CEKpeTapHjaT 3a 001acTu ypObaHu3Ma y CKIIaay ca CBOjJUM MOTYhHOCTHMA
o0e30ehyje u cpeacTBa 3a paja CTPYKOBHHX YIPYXKEHma U yIpykema rpaljana koja ce

6aBe ypOaHM3MOM U OBOM obOmaihy yommTe.

[TokpajuHcku cekperapujaT 3a ypOaHHW3aM M 3alITUTY JKUBOTHE CpPEIMHE Kao
HajnexxHu opran All BojBommHe MCTO Tako OATrOBOpaH je 3a Mpeuiarambe Mepe H
aKTUBHOCTH, T€ MPATH HBHUXOBY NPUMEHY, KOje 3a IHJb MMajy IPUMEHY MPOCTOPHHUX
IUTAHOBA M MOCEOHMX MPOCTOPHMX IJIAHOBA 32 TEPUTOPU]Y MOKpAjUHE, Iy U Ja IO
noTpeOu OcHMBaA jaBHa mpenay3eha 3a 00aBibame MOCIOBA Y BE3U Ca MPOCTOPHUM U
ypOAHUCTUYKHUM IIAHUPAEM U TPOjeKTOBABEM, ajli M JIa TPATH, HAJA3UPE U TpYyKa

MOAPIIKY y BbBUXOBOM pany.

[TpocTropHu maH nojpydja nocebHe HAMEHe, y CiIy4yajy Jia ce Hajla3| y HeJIOCTH
Ha TEPUTOPHUjU MOKpajuHE, Takohe je y HaJJIeKHOCTH ayTOHOMHE IOKpajuUHE U OBaj

JIOKYMEHT JIOHOCH ITOKPajUHCKa CKYIIITHHA.

[TokpajuHcku cekperapujaT 3a ypOaHHW3aM M 3allTHTY >KUBOTHE CpPEAMHE Y
ckiany ca wianoMm 39. craB 3. [lokpajuHCKe CKYNIITHHCKE OJJIYKE O MOKPAjUHCKO]
yIpaBU y4ECTBYj€ y pasy KOMHUCH]a U PaJHUX Tella Koje 00pa3yje MUHUCTAp HaaJlexkKaH
3a 1ocyioBe ypOaHH3Ma U /1aje MUIILJbEH-E Ha CTAaTyT U ONIlTe akTe PenmyOnuuke areHuuje

3a MPOCTOPHO MIaHupame u Muxemepcke komope Cpouje.

[ToxpajuHcku cekperapujar 3a ypOaHHW3aM W 3aIUTUTY XUBOTHE CpPEIUHE, Y
00JIaCTH MPOCTOPHOT M ypOAHUCTHUKOT IJIaHMpama, Y CKIaay ca 3aKOHOM, 00aBJba
MOCJIOBE JpKaBHE YIpaBe, KOjU cy 3aKOHOM mosepeHu opranuma All Bojsonune, te y

TOM mociy Onucko capalyje ca HaaJe)XKHUM MHHHCTApCTBOM U Kpo3 (GopMupame
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3ajeqHUIYKEX KoMmucHjal?® xojuMa ce BpIIM mpuMeHE M HpOBEpe NPHIMKOM MPUMEHE

oarosapajyhux rianosa.

Kao mTo ® caMm Ha3uB OBOr cekpeTapujata Kaxke, Mehy meroBum
HaJJICKHOCTHUMA je U IUTAKEC 3alITUTC JKHUBOTHE CpPCAUMHC KaOo IIUTakba On
npBopazpeanor 3Ha4yaja y XXI| Beky, Koju je BEK y KOMe ce rnocedHa maxma rnocsehyje
HO/M3akby CBECTH U YHAIIpelery 3allTHTE )KMBOTHE CPEIMHE, a Y BE3H Ca EKOJIOIIKUM,

3ApaBCTBEHUM, CKOHOMCKHM, IIa YaK U 6636GI[HOCHI/IM ACIICKTHUMaA.

Ycras Cp6uje u3 2006. y unany 74. mponucao je 1a cy mokpajuHe (v permyoauka)
MOCeOHO OATOBOPHH 32 3aIITUTY KMBOTHE CPEIMHE, a HAJICKHOCT HAJl MUTABHMA U3

OBe 00J1acTH mporurcao wiaHom 183.

Hamra 3emspa je Ha mMyTy €BpOICKHX HHTErpalyja y CKJIOIY IoriaBiba 27 y

o0aBe3M Ja MpaBHO PETYJHUIIE OBY 00JacT y CKJIagy ca Kpurepujymmma EBporcke
yHH]E.

3aKOH O 3AIUTUTH KMBOTHE cpenuHe’?’ neduHMIIE 1a TOpen permyOIMuKuX
OpraHa, jequHHUIA JIOKaJTHE CaMOyIMpaBe, OJAHOCHO MPAaBHUX U (UIUYKUX JIHILA, U
ayTOHOMHA IMOKpajuHa uMa CBOjy OJrOBOPHOCT KaJa TOBOPUMO O 3aIUTUTH XKHUBOTHE
CpeIVHE W TOJM3alky CBECTH O OBOM MUTamy y3 Mel)ycoOHY capamy MO MPUHITUITY
uHTerpaiHocTU. CTaBbamkbeM MPUPOAHOT J00pa MO 3alITUTY ayTOHOMHA MOKpajuHa

HajAMpEeKTHH]e Tpy’Ka 3aIUTUTY 100prMa y CMHUCITY 3alITUTE )KUBOTHE CPE/IMHE.

[Toactuiajue Mepe jenHe Cy OJf Haj3HAYAJHUJUX Mepa KajJa TOBOPHMO O

yKJbY4UMBamy NMpUBpEe U IpalaHa y mpolec 3alTUTe )KUBOTHE CPEUHE.

Kana roBopuMo o oiHOCY Ooprana JapskaBHeE yIipaBe U okpajune Bojsoaune ona
ce orJiesia Kpo3 u3paay oAroBapajyhux akara Koju peryjuiry oBy 00J1acT 3a TEPUTOPH]Y
Cpbuje omnocHo AIl Bojomune. Ty, mpe cBera, Tpeba wuszaBojutu CTpaTerujy
npocTopHOr pasBoja PemyOnuke CpOuje u HamumonanHy crpaTerujy OAp»KHBOT

kopuirhema MPUPOAHUX pecypca M gobapa. OBU JOKyMEHTH, Koje JoHocu Brana

126 TTomyr Komucuje 3a MIaHOBe y uMjeM cacTaBy je nosjeanak 6poj unanosa (1/3) uMeHoOBaHa 0]l cTpaHe
HaJUIe)KHOT MUHHUCTapCTBa M OJ1 ayTOHOMHE IoKpajuHe, Tj. [TokpajuHCcKor cexpeTapujaTta 3a ypOaHu3am
1 3alITUTY KUBOTHE CPEHHE.

127 vCy1. rmacauk PC", 6p. 135/2004, 36/2009, 36/2009 — np. 3axon, 72/2009 — ap. 3axon u 43/2011 —
oanyka YC.
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Penyoiiuke CpOwuje, mpeacTaBibajy OCHOB y OKBHPY KOTa IOKpajuHE JIOHOCE CBOjE
IporpaMe M IJIaHOBE Y OOJIACTH 3alTHTE KUBOTHE CPEAMHE, ajlH y3 MPaBO KOHTPOJE
Kopumhema U 3aTUTY TPUPOAHUX pecypca u gobapa Ha Teputopuju All Bojsoaune
KpO3 TNpHUMEHY CTaHjAap/ia W TpaBWiIa Koje IMPOIHUCYjy OIroBapajyhum ITOKyMeHTH,

IIporpamMu 1 IJIaHOBH.

[TokpajuHCKH cekpeTapujaT 3a ypOaHU3aM M 3aIUTHTY KUBOTHE CPEIMHE BPIIN
MIOCJIOBE IMOKPAjUHCKE yNpaBe y 00JacTH 3alUTHTE >KUBOTHE CPEIMHE, a y BE3U ca
MpUIIPEMakEeM OJIroBapajyhux akata M3 oBe 00JacTH 3a MOKPAJUHCKY CKYNIUTHHY U
[TokpajuHcky Biagy, Melhy muMa Tpeba MOceOHO HArJacUTH JOHOLICHE Iporpama
3aIlITUTE )KUBOTHE cpeanHe 3a reputopujy All Bojoaune, a y cknany ca Hanmonanaom
CTpaTerujoM, Kao M MporpaMa 3a MOHHUTOPHHT, €KCTEPHHU IUIaH 3aIlITUTE O]l yJeca U
IUTAHOBHM W TIPOTPAaMH yIpaBjbamka M Kopuirhema MPUPOJHHUX pecypca M godapa Ha
teputopuju All BojBonuHe, Kao M IOHOIIEHA TJIAHOBA M MPOTpaMa 3a CTPATEIIKy

MPOICHY YTHIIaja Ha )KHUBOTHY CPEAHHY.

[To nuTamy mporiamema yrpoKEHOCTH KUBOTHE CpeinHe MUHUCTApPCTBO je
OJITOBOPHO 3a ojapeheme oBor craryca, Te AeUHHCAmE TPUOPUTETA 32 CaHAIH]Y,
OJTHOCHO jeIMHHMIIA JoKainHe camoynpase. Ha Tepuropuju AIl Bojsoaune [TokpajuHcku
CEeKpeTapHujaT 3a 3allITUTY KUBOTHE CPEANHE OJTOBOPAH je Ja JIa MPETXOIHY CariacHOCT
Ha aKTe KojuMma ce JehHUHHMIIE YTPOKEHOCT KMBOTHE CPEIUHE, OJHOCHO IMPOrpam

CaHaIlMje UT/I.

VY cnydajeBuMa kana jrohe 0 yrpokaBama KMBOTHE CPEMHE OBaj CEKpeTapujaT
MpoIJiallaBa CTalkbe YrpOKEHOCTH KUBOTHE cpeanHe Ha Teputopuju All Bojsoausne. 3a
cllyuaje yJeca KOjuM Cce yrpokaBa »KMBOTHA CPEIMHA TOKPAJUHCKH CEKpeTapujaT JyKaH
je nma u3pagu noceban [lnaH 3amrTuTe ox ynaeca Koju Mopa Ja KOPECIOHIUpa ca

penyOIMYKUM TIJTAHOM.

3akoHcKa 00aBe3a MOKpajuHE j€ Ja BPILIU IEpMaHEHTHY KOHTPOIY U mnpaheme
CTama KHUBOTHE cpeinHe Ha Teputopuju AIl Bojonune y ckiany ca wianom 69. 3akona
0 3aIlTUTH XUBOTHE cpeanne. KoHtpona u npaheme ce BpIe y CKiIagy ca mporpaMmom

KOJM JIOHOCH ayTOHOMHA IOKpajuHa, a y CKJIaJy ca MporpaMoM KOjU HAIJIEKHO
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MUHHUCTapCTBO JOHOCH 3a TEPUTOPHU]Y Halle 3eMJbe, T€ 3a Ty HaMEHY IOKpajuHa

o0e30elhyje oarosapajyha ¢puHaHcHjCcKa CpeaCTBa.

[Togamm koju ce moOujajy mMyTeM KOHTpOJIe O0jeaAumbyjy C€ Y jeIUHCTBEHU
MH(POPMALIMOHH CHCTEM KOJUM C€ KOOPIUHHINY M MpaTe aKTUBHOCTH y OBOj OOJIACTH.
O0baBe3a je MOKpajuHe, M U OCTAIHNX CyOjeKaTa, /ia MoJaTKe 10 KOjux J1ohe KBapTaiHo

J0CTaBJba AFCHHHjI/I 34 3allITUTY )XKUBOTHE CPCOAUHE.

Ca musbem uHpOpMHUCama rpah)aHa o cTaTycy )KUBOTHE CPEIMHE HA TEPUTOPU)U
AIl BojBoaune, u3BemTaju ce 00jaBibyjy y HOKpPajUHCKOM CITy>KOCHOM TIJIACHHKY.

HapagHo, Ty je u MmoryhHocT rpahana a 10 oBUX nojaTaka J1ol)y Ha OCHOBY 3aXTeBa.

[Tporec 3amTuTe KUBOTHE CPEAMHE 3aXTeBa U onrorapajyha cpencrea. Ona ce
MPUKYIUBA]y U3 Pa3NUUUTUX H3Bopa. Hajuemhe cy y nutamy onpehene HakHazme Koje ce
yrutahyjy 1o pa3auM ocHoBuMa. C THM y Be3H, CBa OBa CPEJICTBA CIIMBAjy ce y mocebaH
MOKpajuHCKH (HOHJI U3 KOra ce oHJa (pruHAaHCHpajy aKTUBHOCTHU ca LIWJbeM yHarmpehema
KUBOTHE CPEJMHE y TIOKPAjHHHU, a y CKJIAJy Ca OMIITHM PEIyOJINIKUM U TIOKPAjHHCKUM
aKTHMa KOjH PEeryJHIIly OBy oOiacT, a Onmxke oapelyjy moceOHUM MporpaMoM Koju
JIOHOCH TOKpajuHa. 3a pas3iuKy O] jeMHUIA JIOKAaJHEe CcaMoyIlpaBe, 3aKOH HHje
npornucao o0aBe3y MOKpajuHE Jia 3a TPOIICHE CPEeICcTaBa M3 OBOT (DOHOA TPAXKH
carjJacHOCT HaJUJIeKHOT MUHUCTAapCTBa, MaJia MOCTOjU 00aBe3a J1a U3BEIITA] O TPOLICHY
oBHX cpenctaBa [IoKpajuHCKH CeKpeTapujaT 3a 3aIlTUTY XUBOTHE CPEIUHE JOCTaBU

HaAJIC’)KHOM MUHUCTAPCTBY.

Ca musbeM CTPYYHOT U KBAJIUTETHOT OOaBJbarhba IMOCJIOBA 3AITUTE >KUBOTHE
cpenune, [lokpajuHCKM CeKpeTapujaT 3a 3allITUTY KMBOTHE CPEIUHE MMa TpaBO Ja
ocHuBa [lokpajuHcku 3aBOJI 32 3aIITUTY MPHUPOJIE OJHOCHO /1a BPIIN OCHUBAUKa MpaBa

HaJl lbUM.

[ToxpajuHCKU cekpeTapujaT 3a ypOaHHU3aM U 3alUTUTY )KUBOTHE CpeuHE 00aBIba
U3BpIIIHE, CTPYYHE M pa3BOjHE IMOCIOBE MOKPAjUHCKE yHpaBe M BPIIM HAJ30p paau
cripoBohera MpoIruca 3a MUTamka Koja Cy MOKpajuHH OBEPEHA Off CTPaHEe HaJIEKHOT
MUHHCTapcTBa. McTo Tako, mpaBo je MHUHHCTapCcTBa Jia BPIIM HAJ30p HaJ DPaaoM

MOKPajUHCKUX OpraHa y Be3u ca MUTambKuMa U3 00J1acTH 3allTUTE )KUBOTHE CPEIUHE.
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Y obnactuma M3 CBOT [JEJIOKpYyra, HpaTd, HAJA3Upe M TOMaxe paj jaBHUX

npenyseha, ycraHOBa U jaBHUX cTyOu unju je ocuuBay All Bojeonuna.

[TokpajuHCcKu cekpeTapujat 3a ypOaHU3aM U 3aIITUTY KHUBOTHE CPEIUHE TIOPEN
HaBEJICHOT, a y ckiany ca [1oKpajuHCKOM CKYNIITHHCKOM OJJIYKOM O IMOKPAajHHCKO]
yIpaBu Tj. WiaHOM 7. ,,Jiaje ycioBe 3a o0e30eheme Mepa 1 yciaoBa 3allITUTE KUBOTHE
CpelMHe, Ha 3aXTEB OpraHa HaJJIC)KHOT 3a MPUIPEMY U JOHOIICHE MPOCTOPHUX U
ypOaHHUCTHUYKHUX TUIAHOBA, a Ha OCHOBY YCJIOBAa M MHIUbCHA HAUICKHHUX CTPYIHHX
opranm3anuja. Takole, ydecTByje y MOCTYNKY HPUIIPEME U JOHOIICHA MPOCTOPHUX,
ypOaHUCTHYKUX W JpYyrHX IUTaHoBa (TUTaHOBU ypehewma W OCHOBE Kopuiihema
MOJBOIPUBPETHOT 3EMJBHUIITA, ITYMCKE, BOJOIPUBPEIHE, JIOBHOIIPUBPEIHE OCHOBE U

nporpaMu yHarnpehuBamwa pubapcTBa Ha pubapcKuM NOAPYYjUMa U APYTHU TIaHOBHU) .

[TokpajuHcku cekperapujar 3a ypOaHW3aM M 3aIUTHTY >KUBOTHE CpPEAMHE Y
obractu yHarpehuBama )XMBOTHE CpeiHe, pubapcTBa U yrpaBibamka puObUM POHIOM
y puOOJIOBHUM BOJlama, y CKJIaay ca 3aKkOHOM, 00aBjba MOBEPEHE IMOCIOBE JIP)KaBHE

yIpaBe, KOju Cy 3aKOHOM noBepeHu oprannma All Bojonune.

“ITokpajuHCKHM cekpeTapujaT 3a ypOaHM3aM M 3alITUTY >KUBOTHE CpEIMHE
o0aBJba Ipyre MOCIOBE Ka/ia MY j€ TO 3aKOHOM, ITOKPAjUHCKOM CKYIIITHHCKOM OJITyKOM

WJIH IPYTHM TIPOTIHCOM MoBepeno”. 128

5.15. TloKpajuHCKM cekpeTapmjaT 3a BUCOKO 0bpa3oBatbe U
Hay4YHOUCTPAXMBAYKY A€/1aTHOCT

Kazna cmo roBopmiin 0 00pa3oBamy 1 3Hauajy 00pa3zoBama y CMHUCITY MOIITOBAKA
JbYJICKAX U MambMHCKHUX IpaBa KOje rapaHTyje MpaBHU MOpPEJaK Halle 3eMJbe, Kao U 'y
CMHCITY OYyBamba KyJITypHE Pa3HOIMKOCTH M WICHTHUTETAa MAHHCKHUX 3aj€HHIIA TaKO
W IO THTalky BHCOKOT 00pa3oBama MPaBHUM aKTUMa j€ jaCHO MPOMUCAHO IPaBO
MOKpajuHe J]a ce cTapa O OBOj 00JacTH HAa TEPUTOPHjU MOKPAjUHE, KA0 MOBEPEHUM

MOCJIOBHUMaA O CTpAaHC NCHTPAJIHUX OpTraHa BJIACTH. Meljy HaAJC)KHOCTHUMA CC HaJla3u:

128 Ynan 7. TICOITY "Ca. muct ATl Bojsomune", 6p. 37/2016.
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- OCHHMBAam-€ BUCOKOIIKOJICKUX YCTaHOBA,

- CHOJballllkha MPOBEPa KBAINTETA BUCOKOIIKOJICKE YCTAaHOBE;

- mpaheme MOTUTHKE YIHCA;

- W37AaBame J03BOJIC 33 Pajl U HEeHA U3MEHY M OJJy3UMambe y CKJIaAy ca 3aKOHOM,;

- o0baBibame HA/[30p O MOIITOBAKY 3aKOHUTOCTH,

- W3MEHE U JIOIyHE CTY/AUjCKOT IPOorpama;

- YKHJame BUCOKOIIKOJICKE YCTaHOBE;

- OCHHBAaI€ BUCOKOILIKOJICKE JEIMHUIIEC y cacTaBy Y HUBEP3UTETA, Ka0 U OAIYKa O
CTaTyCHO] MPOMEHH WJIM TPOMEHH H-EHOT Ha3MBa M CEAMIITA;

- TOHUILITABamE AUIUIOME KOjy j€ U3/aja BUCOKOILIKOJICKA YCTAHOBA;

- W3/JaBame jaBHE MCIpaBe O HECTAaHKY M YHHUINTEHY apXHBCKe rpahe m Ham3op

Haa paioM BHCOKOIIKOJICKUX YCTAHOBA.

Peanuzanujy nusbeBa u3 00JacTH BUCOKOI 0o0Opa3zoBama MOKpajuHa BPILU Y

capambu Ca HAAJIC)KHUM MUHHUCTAPCTBOM 3a ITPOCBCTC.

® noxpajuncke ckymmuruae Bojsoaune y unany 8. nepunucano je 1a

Omnyxom!?
je ITlokpajuHCKM CcekpeTapujaT 3a BHCOKO OOpa3oBamkbe M HAyYHOUCTPAKHBAYKY
JIEIATHOCT OJI'OBOPaH Jia 00aBJba MOCIIOBE MOKPAjUHCKE yIpaBe y OOJIACTH BUCOKOT
oOpa3zoBama W CTYJEHTCKOT CTaHJapJa y3 HAJUIeKHOCT J1a y UME TOKpajuHe Oyne
OCHHBAY WJI CYOCHUBAY HAyYHUX HHCTUTYTA U HCTPAKUBAYKO-PA3BOJHHUX IIEHTAPa, Ko

" J1a IpCJIaXe YWiaHa HanmonanHor caBeTa 3a BUCOKO o6pa30BaH>e.

[ToxpajuHCcKu cekpeTapujaT 3a BUCOKO OOpa30Bamke€ M HAYYHOUCTPAKUBAUKY
JienaTHocCT, y ckiaay ¢ [Iporpamom ox onmirer natepeca 3a Penyonuky Cpoujy, o6aBiba
MOCIIOBE MOKpajuHcke ynpase (nedpunucane y uitany 40. [ICOITY) y Be3u ca nutamuma

Kao MTO Cy.

- cram0OeHo 30pumaBamke MIANX HACTABHUKA U HAYYHHUX PAJTHUKA;

- moAcTHIlameM MelyHapogHe capaame, TEeXHOJIOMIKOT pa3Boja U WHOBAIIMOHE
JIeNaTHOCTH;

- obe3behuBamemM (PUHAHCHJCKMX CpeIcTaBa 3a MHOBATHBHE MpOrpame, Kao

cypunancupame yuemha HaydYHOMCTpa)XKMBAUKMX paJHHKAa W CTyJeHaTa Ha

129 qjay 8. Ibid.
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HAayYHUM CKYIOBHMA U yCaBpIIaBamkMMa Y MHOCTPAHCTBY M 3a OpraHU3ald]y
Hay4YHHX CKynoBa Ha Tepuropuju All Bojsoaune;

- cypunancupamem nporpama Orpanka Cpricke akajgemMuje HayKa 1 yMETHOCTH Y
Hosom Cany, Matune cpricke, MaTuiie ciioBayke U JIPYyrdx yCTaHOBAa Koje

00aBJbajy HAYYHOMCTPAKUBAUKY JIEIATHOCT, a 3Ha4ajHe cy 3a Al Bojpoauny.

[TokpajuHCKU CceKpeTapujaT 3a BUCOKO 00pa3oBame W HAYYHOUCTPAKUBAUKY
JIeNIaTHOCT 00aBJba M3BPIIHE, CTPYYHE U Pa3BOjHE IOCIOBE MOKPAjUHCKE YIpaBe Y
o0jacTMa M3 CBOT JIEJIOKpYyra U MpaTH, HaJA3Upe U MOMa)ke pajJi yCTaHOBAa U jaBHUX

ciyx6u unju je ocauBaud All BojBonuHa.

[TokpajuHCKU cekpeTapujaT 3a BUCOKO 00pa3oBame W HAYYHOUCTPAKUBAUKY
JIETTATHOCT y 00JIACTH BHCOKOT 00pa3oBama M CTYJCHTCKOT CTaHaapa 00aBJba MocioBe
JpKaBHE yIpaBe KOju ¢y 3aKOHOM noBepenu opranuma All Bojsoaune, anu o0aBspa u

APYyre MOoCJIOBE Kaga My_]e TO IIPABHUM aKTUMa IMOBEPCHO OA CTPAHE APYTI'UX OpraHa.

5.16. TlOKpajuHCKKM ceKkpeTapujaT 3a eHepreTuky, rpahesmHapcTBo m
caobpahaj

Eneprercka He3aBUCHOCT JApxaBa, permoHa, rpagoBa y XXI| Beky mocrtaje
MIPBOpA3pEIHO MUTAKE KOj€ CBE BHILE MOCTaje Oe30€1HOCHO, a HE caMO MPHUBPEIHO,

C€KOHOMCKO ITHTamlC.

All BojBoauHa Ha CB0jOj TEPUTOPUJHU UMa U pe3epBe HadTe U HEHUX JIepUBaTa,
T€ j€ yCIOCTaBJbamke MOCEOHOT CeKpeTaprjaTa YHyTap MOKPajUHCKE YIIPAaBE O] BETUKOT
3Hauvaja. HapaBHO, BTaCHUINITBO HAJl pyJAHUM OOTaTCTBUMA j€ HEYITUTHO U OHO MpHUTaaa
PenyOnumm CpOuju koja je 3akoHOM JedUHHCAHA KAO0 CHPOBUHA OJI CTPATEHIKOT
3Hayaja. Ca Jpyre cTpaHe, HAJUIEKHOCT HAJ OCHOBHHM T€OJIOIIKUM HCTPAKUBAEHEM
pynHHX OoraTcTaBa cmaja Moja penyOonudke opraHe W (UHaHCHpa ce U3 Oynera
peny6nuke, a Ha Teputopuju All BojBoanHa noBepeH je HEHUM OpraHMMa KOJHU Cy Y

o0aBe3u J1a MOKPH]jy TPOIIKOBE KOjU HACTAjy Y BE3H OBHX HCTPAKUBAA.

Onnykom nokpajurcke ckynituae All Bojsoauna y wiany 9. negunucaso je

na “IlokpajuHCKH ceKpeTapujaT 3a eHepreTuKy, rpal)eBuHapcTBO U caobpahaj, y ckiaxy
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ca 3akoHoM 1 CtaTyToM, 00aBJba MOCIIOBE MOKPAJUHCKE YIIpaBe y 00JIaCTH CHEPreTHKE,
paloHagHe yrnoTpeOde eHeprdje W IICBOBOAHOT TPAHCIIOPTAa TACOBUTHX M TEUYHUX
YIJbOBOJIOHUKA M IUCTPHOYIIHje TAaCOBUTUX YIJbOBOJIOHUKA, KA0 U MOCIOBE Y 00IacTH
re0JIOrHje M PyIapCTBa, KOjU C€ OJHOCE Ha M3BPIIABAKE 3aKOHA, KA0 M HA IIPUIIPEMAIHE

akara 3a Ckymmtuny win [Tokpajuacky Biamay”.

VY ckiany ca CTaTyToM M MOKPajUHCKUAM CKYINIITHHCKHM OJUTyKama, Kao U y
JIPYTUM CEeKpeTapHjaTHMa M OBaj CeKpeTapujaT o0aBjba U3BPIITHE, CTPYYHE, Pa3BOjHE U
HA/I30pHE TIOCJIOBE IMOKPAjUHCKE yIpaBe M3 O0JIACTH €HepreTuke, rpal)eBUHApCTBA U
caoOpahaja. HapaBHO, HaJ30p ce OJHOCH HAJ[ CIPOBONCHEM OJIyKa W MPUMEHOM

MIPOIKCa KOjH Cy 3HAYajHH 3a OBE 00JIaCTH.

VY obnatu eHepreTwke, a y CKJIaAy ca HaIJI)KHOCTHMAa KOje Cy IMOBEpEHeE,
MOKPAjUHCKU CEKpeTapujaT Ha MPOCTOPY ayTOHOMHE IOKPajuHE MpaTH KpeTama 10
MUTaky CHa0/IeBamka CHEPTUjOM U CHEPIeHTUMA, aJlh U CBE OHE MPOjeKTE KOjU CE THUY
WHBECTHIIMja Y OBOj 00JacTH, Ka0 W TPOIEC HCTPAKUBAmka PYJAHHUX OorarcraBa U
muHepana. He Tpeba 3aHemMapuTH Ja ce cekperapujar 0aBH M MUTAHEM CHEPIETCKE
epukacHoCTH (MMOCEOHO y CMHUCITY paIllMOHATHOT KOpHIIhema CHEepruje, Kako OHe

MpUMapHe TaKo U CEKyHJapHe) U OOHOBJBUBUM M3BOPHMA €HEpruje.

Peanm3anyja akTHBHOCTH OJTHOCH CE Ha OCTBApEH-€ IJIAHOBA U IIMJbEBA Y BE3U Ca
eHepreTckoMm edukacHolrhy, cTora ce HEpeTKO MOKpPajuHa MojaBJbyje U Kao PUHAHCH]ep
pa3NMUMTUX TpojekaTa KojuMa ce yHampelyje eHeprercka e(UKacHOCT JaBHUX
WHCTUTYIMja (IIKoJa, OONHMIIA, YCTAaHOBA...), all U TOCPeAyje Y MpOHAIAKEHY
JIOHATOpa KOJH Cy CIPEMHHU JIa UHBECTHPA]y Y 0BOj 00s1acTu, momyT EBporicke yHuje uinu
EBporicke Oanke 3a OOHOBY M pa3Boj, jep je NUTAHkE EHepreTcke 0e30eqHOCTH M
e(pUKAaCHOCTH J1e0 MPUCTYIHUX MPEroBapa Halle 3€MJbEe Ha €BPOIICKOM IIyTY y OKBUPY

norjasJipa 15.

Panu 6osbe nHpopmMucanoctu rpahana nokpajuHe o oBoj TeMu, [lokpajuHcku
cekperapujaT 3a eHeprujy, rpaheBuHapcTBO U caoOpahaj opraHusyje pasnuyure
uHpOpMaTUBHE CecHje, MPOMOLMje, ald M CajMOBE Ha KOjUMa MpPEJCTaBJba CIIOHY
n3Mmel)y moHaTopa, KOMEpUMjaJIHMX OaHaka W HMHCTHTYIMja Tj. rpahaHa koju cy

3aMHTEPECOBAHM 3a yJlarame y 0BOj 00JacTH.
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VY onHOCY Ha capa/ilby ca OpraHuma JAp KaBHE YIIpaBe, 0Baj CEKpeTapujaT OJIUCKO
capahyje ca MWUHHCTapCTBOM pyHapcTBa M CHEPreTHKE W MHHHUCTAPCTBOM
rpaheBuHApCTBA, caobpahaja u uadpactpykrype. OBaj ogHOC TOCEOHO ce Tude obaBese
[TokpajuHCKOT CceKperapujaTta 3a €HEpreTuky, rpaheBuHapcTBO M caoOpahaj, ma 3a
teputopujy AIl Bojsoaumre, a y ckiamy ca uiaHoM 5. 3akoHa o eHepreThiu’’, Ha
3axTeB MUHUCTApPCTBA pyJapcTBa M eHepreTuke y poky ox 30 naHa, momasse mpeayior
[Iporpama 3a ocTBapeme CTpaTervje yIpaBibalba MUHEPATHUM pECypcuMa U JI€0
JlyropodHor rporpama pa3Boja OCHOBHHX I'€OJIONIKMX UCTpakuBama. Mcto Tako, 3akoH
npeasuha o0aBe3y 1a je HAUICKHH OpraH, OJHOCHO OBaj CEKpeTapujar, IyKaH Ja
MuHUCTApCTBY TOCTABH | JIpyTre TPaXKCHE MOAaTKe, MonyT EHepreTckor Omianca, 1a y

CBOJUM Pa3BOjHUM IIJITAHOBUMA MOKpajuHe eUHHIIE U SHEPreTCKe MoTpede UT/.

Hcro Tako, cekpeTapujar JOHOCH M CHPOBOAM [ ONUIIEKBU MpOrpaM OCHOBHHUX
TCOJIOIIKUX MCTPAXHBaka, BOAM €BUACHIHU]Y O OJJOOPEHUM HCTPaXKMBAakbUMa M IPATH
CTalkeé MUHEPATHHX pecypca W moa3eMHux Boja Ha teputopuju All Bojsogmne. He
Tpeba 3aHeMapUTH YHIHCHUILY JIa j€ IPAaBO OBOT CEKpeTapujaTa Ja u3zaje oJo0pema 3a
u3Boheme pyAapcKUx pajloBa U 0A00peme 3a ymoTpedy pyaapckor ofjekra Ha
TEPUTOPHjH TIOKPAjHHE, AU U PEIICHEM KOJU C€ YKHUJIa WIH MPEeCcTaje MPEeTXOAHO 1aTo
oJ100pee 3a eKCIUIoaTanujy pyAa, MUHEPATHIX CHPOBHHA M T€OTEPMATHUX pecypca,

Kao ¥ 0J]00peme 3a 00jeKTe Ha TPOOHOM pany.

Kao mrto HagnexxHo MUHHCTApCTBO capal)yje ca MOKPajuHCKUM CEKpEeTapujaToM
Tako, momTyjyhu xujepapxujy, oBaj ceKperapujaT Aaje cariacHOCT Ha Iporpam mepa
KOj€ TOHOCH OpraH JIOKaJIHE caMOoyIpaBe 3a KOpHUIIhewe cpelicTaBa 0]l HaKHaJle Koja ce

yOupa 3a Kopuirthewhe MUHEPATTHUX CHPOBHHA U CIIMYHUX pecypca.

ObaBesa je cekpeTapujara je 1a BOJU €BHJICHIIU]Y O CBUM aKTUBHUM M TAaCHBHUM
pydapckuM o0jeKTHMa W MOBpIIMHAMa Koje cy Ouiie €0 pyAapCKUX UCTpaKHBarmba U
HCKOMaBama. Y TOM CMHUCIY je W o0aBe3a CBHJICHTHpama CBUX OHHUX IMPHUBPEIHUX
cy0jekaTa KojuMa Cy u3/1aTe 0JI00peHhe KaKo 3a NCTPAXKUBAKkHA TAKO U 3a €KCILJIOATAIH]Y

pyda U MUHepaJa.

130 "Cn. rnacuuk PC", 6p. 145/2014 u 95/2018 — np. 3axoH.
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IToxpajuHCKU cekpeTapHjaT 3a €HepreTuKy, rpaheBuHapcTBO UM caobpahaj, 3a
TEPUTOPH]Y ayTOHOMHE TOKpajuHe y cKiany ca wianoMm 41. cras 6. [ICOITY obpa3yje
KOMHCHj€ M OpraHusyje IoJlaralbeé CTPYYHOT HCIUTa, paaud o00aBjbama IMOCIOBA
TEXHUYKOT PYKOBOleHa, pyKOBama U OJIpyKaBamba CBUX CHCTEMa HHCTAIAIU]je 3a IPEHOC

Hadre, raca uTHI.

Kanma je y muramy oOmact rpaheBunapctBa I[lokpajuHcku cekperapujaT 3a
eHepreTuky, rpaheBuHapCcTBO U caobpahaj, y ckiany ca 3akoHoMm u CtatyTom, o0aBiba
MIOCIIOBE MOKPAjUHCKE YIpaBe y 00JacTH U3rpaliibe 00jeKaTa Kao U MOCIOBE JPKaBHE
ylpaBe y OOJIaCTH CTaHOBama, a KOjH C€ OJHOCE Ha M3BpIIABAKE 3aKOHA, KA0 M Ha
npurnpeMame akara 3a CkymmruHy win [lokpajuncky Binaay. Ty je u cTpydHa u
¢buHaHCcHjcka mOMOh KOjOM cekperapHjarT Npyka MOJPIIKY OpraHuMa JIOKallHe
caMmoyIipaBe 3a u3paly rpa)eBUHCKUX IpojekaTa u3 o0iacTh HHGPACTPYKTYpe, BPIIU

KOHTPOJIY IOKYMEHTAIIH]j€ 33 U3rpamky 00jeKkaTa 3a KOojy J03BOJY U3J1aje CeKpeTapujar.

ITopen obaBe3e cekperapujaTa Ja Kao HAUICKHH OpraH 3a TEPUTOPH)Y
MOKPajUHE Yy4YecTBYyje y paJy KOMHCHja W pPagHUX Tella Koje o0pasyje MHHHCTap
HAJUIeXKaH 3a IMocioBe rpaljeBUHApCTBa, MMa 00aBe3y Ja OJ HAJJIC)KHOT MHHHUCTpA

npubaBy U cCarJacHOCT Ha MPOCTOPHU IUIaH KOJU OKPUBA TEPUTOPH]Y TIOKpPaAjHUHE.

Kana roBopuo o obnactu IpyMCKOT, PEYHOT M KEJIE3HHUYKOr caoOpahaja,
[TokpajuHcku cexpeTapujat 3a eHepreTuKy, rpaljeBUHapCTBO U caoOpahaj y ckiamy ca
ynanoMm 43. TICOITY, ob6aBiba MociIOBe MOKPAJUHCKE YIPaBE KOJH CE OJJHOCE H3PaTy

akata 3a CkyniutuHy 1 [TokpajuHCKy Biasy Ha IUTamka U3 00JIACTH:

- pa3Boja JIOTHUCTHKE H WHTEPMOJATHOT TPAHCIIOPTA,;
- npxasHux myteBa |l pena va teputopuju AIl Bojsoaune;

- 6e36enHOCTH caoOpahaja Ha MyTeBUMA.

N3pana oBux akata moceOHO C€ OJHOCH Ha CETMEHTE pa3Boja, 0e30eqHOCTH,

3alITUTC, OApIKaBawka, yripaBJbamba UTH.

VY cknany ca 3akonom, u [ICOITY oBaj cekperapujar 3aaykeH je na o0aBiba
MOCJIOBE Jp’KaBHE yIpaBe KOjU Cy 3aKOHOM moBepeHu opranuma All Bojsomune u3

o0yacTH eHepreTuke, rpaheBuHapcTBa U caobpahaja, kao U Ipyre MocioBe Kaaa My je
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TO 3aKOHOM, MOKPajUHCKOM CKYHIUTHHCKOM OJUIYKOM WJIH JPYTHMM IPOIHCOM

MIOBEPEHO.

5.17. TlOKpajUHCKKM ceKpeTapmjaT 3a CNOPT U OMAAANHY

HamiexxHocT ayTOHOMHUX TMOKpajuHa y objactu cropra JAeduHUIIe YCTaB y
ynaHy 183. rue nponucyje HaUIGKHOCTH ayTOHOMHHEX MOKpajuHa. Ca IHIbeM MpyKarmba
ycinyra rpahanuma W3 oOjacTH cropra M OMIIAJMHE IOKpajuHa capalyje ca

MunuctapcTBOM ominaauHe u cioptra Permybmke Cpouje.

3a o0aBipame CIOPTCKUX aKTHMBHOCTH Ha Teputopuju All BojBomune,
MOKPajHHHU j€ IaTO MPaBo J]a OCHUBA CIIOPTCKE YCTAHOBE U MPHUBPEIHA JPYIITBA KOja 3a
Wb UMajy 00aBJbalbe CHOPTCKE JIEIATHOCTH, KOjUMa 0/100paBa TOJMIIbBU IIPOrpam
pama u o06e3belyje omromapajyha cpemctBa 3a pax y ckiagy ca MoryhHocTmma
MOKpajuHe Kao ocHuBava. Kaja roBOpHMO O OCHMBAYKHMM IpaBHMa MOKpajuHe Tpeba

HarjJJaCuTH U IIpaBO Ha OCHHUBAILC q)OHHOBa 3a paSBOj n HpOMOI_II/ij cropTa.

O06aBe3a MoKpajuHe je Ja y CBOM OyUeTy NpeABHIU CPENCTBA 3a U3rPalmby,
OJp)KaBambe M ONpPEMame CIOPTCKUX O0jeKaTra, MPOMOILMjy CIOPTa, OpPTraHH3alujy
CHOPTCKUX TaKMHUYEHA, KAKO OHUX IIKOJCKHUX TaKO U MPOPECHOHATHHX, Y3 MOJPILIKY
paay cHopTcKMM caBe3uMa (Boleme €BHJIEHIMjE€ O CIOPTCKUM YApPYKEeHhHMa) Ha
TEPUTOPHjH MOKPajUHE, KA0 U HAyYHOUCTPAXKUBAYKOM pajay y oOnactu cnopra. Haunn
pacriozienie cpeJcTaBa CIOPTCKUM CaBe3uMa M yJpyXKemhHUMa Ha TEPUTOPH] TMOKpajuHe

neduHHIIE ce 01 CTpaHe came TOKpajuHe.

CruneHupame CIOpTUCTA U CIIpeYaBambe HEraTUBHUX 110jaBa y CHOPTY, MOMYT
JIONIMHTa, TaKohe je y HaJUIeXHOCTH MMOKpajuHCKUX MHCTUTYIHMja. Ha ocHoBy Ctpateruje
0 pa3Bojy croprta Ha TepuTopuju Pemyonrke, kK0jy 10HOCH MUHUCTAPCTBO OMJIAMHE U

cropTa, moKpajuHa uspal)yje mporpam pa3Boja CriopTa Ha CBOjOj TEPUTOPH]H.

V cknany ca omnykom 3! nokpajuncke ckynmtune ATl Bojsoaune ITokpajuncku

CeKpeTapujaT 3a CHOPT M OMIAJMHY, Y ckiaay ca 3akoHoM M CraTyToM, 00aBiba

181 qjay 42. TICOITY.
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MOCJIOBE IMOKPajUHCKE yIpaBe y OOJACTH CIIOpTa W OMJIAJIMHE, KOJH CE OJHOCE Ha
npunpeMame akata 3a CxymmtuHy uinu [lokpajuHcky Biamy, a kKojuma ce ypehyjy
MUTamka O] MOKPAJUHCKOT 3Ha4aja y CropTy, PU3NYKO] KyJATYypH U Yy o0JacTiMa y Be3u

ca HHTEPCCOM MJIaauX.

ITokpajuHCKH ceKkpeTapyjar 3a CIOpT U OMJIAAUHY 00aBJba U3BPIIHE, CTPYYHE U
pa3BOjHE TOCITIOBE MOKpajuHCKe ympase a mpeko [lokpajuHckor 3aBoja 3a cHOPT U
MEIUIMHY BpIIM HAA30p Haja CIpoBohemeM mpomuca W3 00JIACTH CHOpTa IPEKO
MOKPAjUHCKUX HMHCIIEKTOpa, KOjU ONeT 3a CBOj paja oAronapajy MUHHCTapCTBY

OMJIQJIMHC U CIIOPTA.

V obGnacthMa U3 CBOT ACJIOKpYTa, IMpaTtu, HAA3UPEC U IMOMAXKE paJi YCTAHOBA U

jaBHUX ciry>x0m umju je ocuuBad All BojBoauHa.

BakoH 0 Miagnmal?

0J1 TI0JMOM MJIaJIA TIOJ[pa3yMeBa JIMIA CTAapOCTH U3Mely
15 u 30 roguna xxuBoTa. [lokpajuHe cy Cy0jeKT OMIIaMHCKE TIOJIUTUKE Y HAIO] 3eMJbU
Koje cymenyjy y u3paam HamwoHanHe crpaTterdje 3a miane, Kojy JoHOCH Brama
Penryonuke CpOuje Ha mpemnor MuHHCTapcTBa OMIIAQJAWHE W CIOPT, Te u3pahyje
aKLMOHM IUIaH 3a peanu3alujy oBe cTpateruje Ha Teputopuju All BojBonune, o 4ujoj

peaJ'II/ISaI_[I/IjI/I IIOJHOCC I/ISBGH_ITaj HaIJIC’)KHOM MHUHUCTAPCTBY.

[TokpajuHCKN CeKpeTapujaT 3a CIOPT M OMIIAJUHY ca IMJbeM yHarpehema
nonoxkaja mnaaux y All BojsoauHu, a y ckiaay ca akTuMa Ha CHa3u, OJITOBOPAH je Jia
mpyXa MOJAPIIKY y pany yApyKemrMa 3a Miaje, a mnpe cBera npeko [lokpajuHckor
caBeTa 3a MJIaJie 3a TEPUTOPH]Y MOKpajUHE, OJJHOCHO KaHIleNapHja 3a MJaje Ha HUBOY
JIOKAJTHUX CaMOylpaBa, a ca [HWJbeM KOOPIMHHCAHOT CIIPOBOhEHa OMIIATMHCKE

ITOJIUTHUKC.

Ca mupeM TPOMOILIMjE€ CIOpPTa M OJjaBamka IMpU3HAMKA YCIEIIHUM MJIIATuM
CHOPTUCTHMA, CeKpeTapujaT y ckiany ca uwiaHoMm 42. IICOIIY “uma moryhHocT na
Ipe/ulake yCTaHOBJbABaE Harpaga W3 o0jacTu crmopra M OMiaauHe, Harpabyje

CIIOPTUCTEC 3a OCTBAPCHC CIIOPTCKE PC3YJITATEC, ;[o,uen;yje CTI/IHCH,Z[I/IjC MEPCIICKTUBHUM

132 "Cnyx6enom rmacuuky PC", 6p. 50/2011.
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CHOpPTUCTHMA, T€ Harpaljyje JapoBUTY U ycnewmny aeuny u omnaauny y All Bojsoaunu

Y KOHTUHYUPAHO IOJIp’KaBa lUXOB Pa3Boj”.

OBaj cekpeTrapujaT Ha/IJIeXkKaH je 3a 00aBJbambe TOCIOBA IpKaBHE YIPaBe KOjU Cy
O]l CTpaHE OBUX OpraHa y CKJaay ca 3akOHOM (WMJIM TMOCJOBE KOjU Cy TOBEPEHHU Ha
OCHOBY OJJIyKE TOKpajuHCcke ckymnmtuHe win [lokpajuncke Biane) moBepeHu All

BojBonunu.

5.18. TloKpajUHCKKM cekpeTapmjaT 3a NpueBpeay 1 Typmsam

CrpyudHa U ONIITa JaBHOCT HENO/E€JbEHO FOBOPE y MPUIIOT YMEbeHUIM aa je All
BojBoanHa mpuBpeHH MOTOp Hallle 3eMJbE, U TO HE CaMO Yy 00JaCTH MOJHOIIPHUBPE/E
Beh W y obmacTuMa mMonmyT MHIYCTpHje, TYpU3Ma, EJIEKTPOHCKHX KOMYHHUKalUja W

CJIIMYHO.

[lpaBo mokpajuHa na ce CTapajy O NPUBPEAHUM oOOJIACTHMA Kao IUTO CYy
WHIYCTPH]ja, 3aHATCTBO, TYPU3Ma, TUTake OambCKIX JICUMIHIITA, OPTaHU3al1je CajMOBa
U CIMYHUX TMPHUBPEAHUX MaHUdecTanyje neruHUCA0 je HAjBUIIM IPABHU aKT HaIle

3emibe y unany 183.

Ca musbeM pa3Boja MpuBpeie, IPaBHUM akTUMa Je(UHUCAHO je Ja ayTOHOMHa
MOKpajuHa UMa MPaBo Jia OJUTydyje O yllarakbuMa Ha ’beHO] TEPUTOPHUJH, a KOJU CE THUUY
MPUBPEIHOT Pa3Boja Kao CyOjeKT y MOCTYIKY yllarama, ajl U IpaBo MOKpajuHa Ja y
nocTynky npuBatuzanuje 50% cpeacraBa Koja ce NpPUKYNE Kpo3 MpPUBATH3AILM]Y
npenyseha yyje je ceauiiTe Ha TEPUTOPUJU ayTOHOMHUX MOKpajuHa, u3/iBojuhe ce 3a
PECTPYKTypUpame U pa3Boja NMpUBpelne came MokpajuHe. MHaye, camMo MHOKpeTame
mporieca mnpuBaTu3anuje mpeayseha ca TepuTopHje IOKpajuHa BpIIM HaAJIEKHO

MHUHUCTAPCTBO MMPUBPEAC, AJIK HA ITPEAJIOT HOKpajI/IHe.

Jayame y NpUBpEeAHOM CMUCITY HajIMPEKTHH]E j€ TIOBE3aHO ca (PMHAHCHU]CKUM
jadameM OBe TepuTOopuje, a BehM NpUXOoaM Jajy MOTYhHOCT TOKpajUuHCKHM
MHCTUTYLIMjaMa J1a yaaxy y 00Jbe IpUBpelHE YCIIOBe, Te yHarpelyjy )KuBOTHE ycioBe

cBojux rpahana. C TuM y Be3u je u oanykoM nokpajuHcke ckymurtuae All Bojsonune
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y wiany 10. 3a HaBemeHe oOnacTu ycmocTaBibeH I[loKpajuHCKM cekperapujaTr 3a
MPUBPENY U TypU3aM, KOjU BPILIH [TOCIOBE MOKPAjUHCKE yIpaBe y 00JacT MPUBPETHOT
pa3Boja, Typu3Ma, yrOCTHTEJbCTBA, Oama W JICUWIHINTA, WHIYCTPHjEe W 3aHATCTBA,

€JIEKTPOHCKUX KOMYHHKAI[Mja, CajMOBa U IPYrUX MPUBpEIHUX MaHUDecTayja.

OcHoBHa o0aBe3a OBOI CeKpeTapHjara je H3paja Mpeajora M MpuIipeMa
HpUIpeMama akaTa U3 HaBEJCHUX O0JACTH 3a Ha/JIC)KHE IMOKPajUHCKE OpraHe, a Ipe

ceera Cxyntuny win [lokpajuHcky Biafy.

[wb nenoBama CekperapujaTta 3a IpUBpELy U TypH3aMm jecte ypeheme nurama
13 00JIaCTH MpHBpE/e, UHAYCTPHje, CTapUX 3aHaTa M TypU3Ma, Koja Cy O]l MOCEOHOT
3Havaja 3a Al BojBoauHy, ca mOCEOHMM HArJIACKOM Ha paBHOMEpPAH PETHOHAIHHU Pa3Boj
Ha TEPUTOPHjH TOKpajuHe. Y CBOM paay IOKPajUHCKH cekpeTapujar capalyje ca
HA/IJIOKHAM MHUHHUCTAPCTBHMA 3a/y)KCHHM 3a MUTambe NMPUBPEIC M TypU3Ma, pajia |
3amolbaBamba U KOOPJIWHUPA JEJOBaKkEe M MPYKa KOHTHHYHPAHY MOAPIIKY y pary
MOKPajUHCKUX Tela KOoju ce 0aBe MuUTamUMa O] 3Hauaja 3a ceKpeTapujar (Ha mpumep
[TokpajuHCKU COIMjaTHO-eKOHOMCKH caBeT, [IoKpajuHCKM caBeT 3a 3alollbaBambe,
[TokpajuHCcKHu caBeTa 3a 0€30€IHOCT M 3aIITUTY Ha pamy uTh.). OBaj cekperapujar je
opnamhen, wu3mely ocranmor, aa ToKpehe WHHMIMjaTHBE 3a W3MEHE paJHOT

3aKOHOJaBCTBA U COI_[I/IjaJ'IHC ITOJIMTHUKCE.

VY HajJIexKHOCTH OBOT CEKpeTapHjaTa je M JIOHOLIEHE cTpaTeruja, mporpama u
IUTAHOBA KOJU C€ THYY HPUBPEIHOr M TYPHUCTUYKOI pa3Boja MOKpajuHe, y3 IpaBo
OCHHUBama OpraHu3allija Koje MPOMOBUIIY TYPUCTUUKE MTOTEHLMjasle (C TUM y BE3H je U
HAJJIEKHOCT CeKpeTapHjaTra Ja IporJaiiaBa oAroapajyhe mpocTope 3a TypUCTHUKE,
anmi U na ypehyje HaumH kopumihema MUHEPATHUX W TEPMATHUX BOJA U CIUYHHUX
pecypca), opraHuszalujy pasIMduTHX cajMoBa (BUXOBY Mpexy Ha Teputopuju All

BojBonune, kateropuzaiyjy, ypehupame, OCHUBaWbe, HAUUH pajia UTH.).

Kako Ou ce cauyBane Tpagunuja u myintueTHUuku kapakrep All Bojsoaumne,
OBaj CEKpeTapHjaT cTapa ceé W O CTapuM 3aHAaTHMMa KOjU Cy KapaKTepHUCTUYHU 3a
HaIMOHAJIHE 3ajeIHUIle U Hacesba Ha nopyyjy All BojBoauHe, anu u HacToju Ka Tome
7la ce OHM yHaIlpeie, IPOMOBUIITY U Pa3BU]jajy, jep Cy 3HauajHu, Mpe CBEra, y KyJATypHOM

U TYPUCTUYKOM, aJIM U IIPUBPETHOM CMUCIY.
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Cexkpetapujate je y 00aBe3H Jia peliaBa U MUTamka 01 MOKPAjUHCKOT 3Havyaja y
o0JacTu eJIEKTPOHCKUX KOMYHHKaIMja U ypehyje mnanupame u pa3Boj eIeKTPOHCKHX

KOMYHHKaIja 1 HHPpOpMaImoHor Apymrea Ha Teputopuju All Bojonune.

Kao u ocranu cexperapujatu, u IlokpajuHcku cekperapujaT 3a HpUBpeny U
Typu3aM 00aBJba IIOCIOBE Jp’kaBHE ympasa 3a Teputopujy All koju cy 3akoHOM
nosepenu opranuma All Bojsoaune. Ilopen Tora Bpim U3BpIIHE, CTPYYHE U Pa3BOjHE
MIOCJIOBE IOKPajUHCKE YIpaBe, Kao W HaA30p CIpoBohema Mpomuca W MpaTH paj

yCTaHOBA U jJaBHUX cIyxOu unju je ocHuBau All Bojeonuna.

VY capagmu ca MHUHUCTapCTBOM 3a pajl, 3alolljbaBamke, OOpadka U COIMjaTHe
nuTama, nocedbHo CeKTopoM 3a paja M 3anouubaBambe U IlokpajuHckoM ciayxOoMm 3a
3anonubaBambe [loKpajuHCKH cekpeTapujaT 3a NPUBpPEAy U TypusaMm, y CKIagy ca
3akonom m CraryroMm, 00aBJba IOCIOBE IOKPAajHHCKE yIpaBe y OOJAacTH paaa U

3aronijbaBamba.

Cekperapujar 3a IpuUBpery M Pa3Boj y 00JacTH paja M 3amollbaBarba BPIIU
npurpeMy akara 3a Ckynmtuny, [lokpajuHcKy Biagy, ocHUBame (OHIOBA U APYTHX
IIPAaBHUX JIMIAa Y TUM 00JIaCTMMa U BpILIEHE OCHUBAUKKX IIpaBa Haja mbuMa. ObaBesa je
cekperapujaTa Ja MOUITyje NMPHUHLUIE YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTU Yy objacTuma y
KOJHMa CIIPOBOJIY CBOj€ aKTUBHOCTH, JIH U J]a IPATH PUMEHY MPOMKCca KOJU PEryJInLTy
Marepujy kojom ce 6asu. [log mponucuma ce noapasymeBajy 1 Mel)yHapoIHU MPOTTHCH

KOjU ce MPUMERY]Y Y Halllo] 3eMJbH (HIIp. mponucu MelyHapogHe opraHu3anuje pajaa).

3aKOHOM O 3aloNI/baBaly M OCHTYpamy 3a Cilydaj He3armociaeHocTn S

MOKPAJUHU, OJHOCHO HHEHOM HAJJIC)KHOM OpraHy (CeKperapujaTty 3a NpHUBPENy H
Typu3aM) CHOPOBOJM AaKTMBHOCTH Ha peaju3alyju Mepa aKTUBHE IOJINTHKE
3amolbaBakba y3 M3pajy aKIMOHMX IUJJaHOBA 3a 3alollUbaBaleé Ha TEPUTOPH]H
MIOKpajuHe, Te MpaTH CTambe U MPUMEHY IIpornuca y oosactu 0e30€JHOCTH U 3/IpaBJba Ha
pany y NOKpajUHCKUM OpraHMMa yIpaBe, a Ha OCHOBY aHalM3a Ja Mpeajaxe H

AKTUBHOCTH 3a yHanpeljeH,e yCJIOBa paaa 1o NuTamy 6636eIIHOCTI/I U 3ipaBJba HA paay.

[ToxkpajuHCcKM  cekperapujaT OCHM INTO TpPEACTaBjba CIOHY u3Melhy

MOKPaJUHCKUX U JIOKAJHUX HWHCTUTYIMja MO MUTamUMa paja U 3arollbaBamba, UMa

1383 "Cy1. rmacuuk PC", 6p. 36/2009, 88/2010, 38/2015, 113/2017 u 113/2017 — zp. 3akom.
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MOTyhHOCT M J1a y HMHOCTPAHCTBY HpEJCTaB/ba MOTEHIIMjalieé MOKPajUHE y OBUM

o0JacTuMa.

Crapame 0 ocobaMa ca WHBAJIMIUTETOM KOjH Cy 3aloCiCHE WIH KOje CY
TPaKUOIIM TOCJIA, O] U3y3ETHOT je 3Hadaja, Te CeKpeTapHjaTr BOAM MOCEOHO padyHa O

OBUM 0co0ama, NOCeOHO Y TPOLIECY BUXOBOT 3aIOLIbaBakha.

OBaj opraH 3aJy)XeH je Ja Mpyka W TOJAPIIKY y PaaHO-PABHUM MHTAmbHMa
(mocebHO y clydajeBEMa paJHHKAa KOjuU Cy oco0e ca UWHBAIMIAUTETOM H
AHTUIMCKPUMHUHAIIMOHE TOJIMTHKE y O0JIaCTH pajia W 3alollbaBama), Kao U Ja y
capaamby ca qoMaliiM ¥ MHOCTPaHWM OpraHu3aljama Koje ce 0aBe 3amolbaBambeM,

paznom u 6e30enHoIhy pagHuKa, H3HAIA3M HOBE HAaYMHE 3a yHarpeheme oBUx 00acTu.

Kako O0u ce Ha TepuTOpMjH TOKpajUHE TpOHANLIA oaroBapajyha pemiema y
omHocuMa m3Mely panHuKa, mociiofaBana ¥ OpraHa JIp>KaBHE YIpaBe MMOKPajUHCKU
CeKpeTapujaT 3a MPUBpENy U TypusaM capal)yje ca HaBeJleHUM YHHHOIMMA Y3 00aBe3y
J1a TPOMOBHILIE M MTOJICTUYE T3B. COLMjaJIHA U TPUIMAPTUTHH JUjaJioT, Kao U MUTAmba W3
o0acTi 0 Kojuma ce crtapa (Tpolec NmpuBaTHU3anyvje, MTPajK pajHuKa cyOjekara Ha
teputopuju All BojBonuue), anu u 1a HHQOPMHUILIE jaBHOCT O OBUM IPOLIECUMA KaKO

o ux YYUHUO TPAHCIIAPCHTHUM.

IToxpajuHCcKu cekperapujar 3a NPUBPEAY U Typu3aM 00aBjba U JpPYyre MOCIOBE
KaJia My j€ TO 3aKOHOM, ITOKPajUHCKOM CKYIIITHHCKOM OJUTYKOM WJIN JJPYTUM IPOIHCOM

MIOBEPEHO.

5.19. OpaHoc opraHa ynpase All BojsogmHa ca CKynwTtmnHom All BojsoanHa
1 MNOoKpajHCKOM B1aA0M

Ca umsipeM eduKacHUjer paja U OCTBapema ayTOHOMHJE Yy OKBHUpPY YcTaBa
Penyoiuke CpOuje, opranuma ympaBe AIl Bojommna wa ocHoBy I[lokpajuHcke
CKYIIITUHCKE OJUIyKE O TIOKPajUHCKO] ympaBu omoryheHo je mga capabyje u

Koopaunuiie cBoj pag ca CkynmtuaoMm All Bojonuna u [TokpajuHckoM Biiagom.
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5.19.1. OaHoc MNoKpajuHcke ynpase 1 CkynwTnHe All BojsoamnHa

Opnnoc oprana [Tokpajuncke ynpase u Ckynmtuae AIl Bojoaune 3acHoBaH je
Ha MPUHIMITY OpPraHU3alrje BIACTH MO CKYMIITUHCKOM MOJENY, II€ jé Kao IITO CMO
HaBean CKYNIITHHU JOAEJHEHO HajBUINE MECTO, a capamma llokpajuHcke ympase u

Ckymtuse je Hajuenthe mocpeaHor tumna, npeko [lokpajuHcke Biaje.

VY unany 46. noMeHnyTe ouTyke AeUHUIIE ce Ja Cy MOKPajUHCKU OPTraHH yIpaBe
o6ase3nu aa Cxynumtunu (AIl Bojsonuna) najy obaBemTema, o0jalimbemha U MOAaTKe
U3 CBOT JIEJIOKPYTa, JIOK ce y wiany 3. ctaB 1. Omnyke uctuue na opranu [lokpajuncke
yrmpage 3a cBoj pan oarosapajy Cxymmrunu All Bojsoanna unme je CKynImuTHHA 1aTO
IpaBO KOHTpOJIE paja Haja opraHuMa [lokpajuHcke ympaBe y CMHCIY NOCTyNama y
ckiany ca omnamhemnMa KOjU cy joj Jatu on cTpaHe came CKymmThHE Kpo3

[TokpajuHCKe CKYNIITHHCKE OJTYKE.

Kazna roBopumo o opranuzanuju [lokpajuHcke ympaBe, OHa yIpaBoO 3aBUCH O]l
Ckymmrune AlIl BojBoauHe, K0ja CBOjOM OAJYKOM O MOKPajUHCKO] ympaBH ypebhyje
Ha3MB M JICIOKPYT pajia, IOCI0BE U OPraHU3al|jy MOKPajUHCKUX OpTraHa yIpaBe U pyra
MUTamka O] 3Hayaja 3a MOKPajuHCKy YIpaBy, Kao HITO je U JeUHUCAHO Y uaHy 1. oBe
OJUTyKe, Kao 1 wiaHoM 55. cT. 3. Ucro Tako, wian 13. cras 1. oBnamhyje ia je mpaBo jia

nosepH nociose [TokpajuHcke ynpase y HajuiexkHocTH Ckymrune Al Bojonune.

[TocnoBu KaApOBCKUX peliema y TOKPAJUHCKO] yIOpaBU Takohe cy y
Hajnexxnoctu CkynmtuHe All Bojsoanne, k0joj je Cratyrom All Bojsoanna winana 31.
MOBEPEeHO NpaBo Ja Oupa M paspemaBa uwiaHoBe llokpajuHcke Biajae, OJHOCHO
MOKPAjUHCKE CEeKpeTape KOjUu Ce Hajlaze Ha yelly CeKpeTapujaTa, KOjUu Cy HOCHOLHU
yIpaBHE BJIACTH Y CKJIONY AYyTOHOMHE MTOKPajuHe, 331y KEHH 3a CTapame O JeTHOj UITH
Buiie MelhycoOHo moBe3anux obmactu. [IpaBo y obnactu kaapupama OJHOCH CE M Ha
npaBo CKyMIITHHE Aa, TOPEa MOKPAJUHCKUX CeKpeTapa, Oupa M pa3peliaBa 3aMeHUKE

MOKPAjUHCKUX CeKpeTapa, KOju MOMaxy y paay MOKpajHHCKOM CEeKpeTapy.

VY oxnocy Ha [lokpajuncky ynpaBy, CKyNIITHHUA, OJHOCHO HheHUM WIAHOBHMA,

HOKpajI/IHCKI/IM nocCjiaHunuma, CTOjI/I Ha pacrojiararkbe U IpaBoO MOJUTUYKE KOHTPOJIC
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pana Ilokpajuncke Biane, oqHocHo [TokpajuHCKe yrpaBe Kao LENIHHE U 110jeIMHAYHO
IEHUX WIAHOBA, YUjU Cy HajBUIIN (YHKIHMOHEPH M3abpaHH oj cTpaHe CKyIIITHHE.
KonTpona pama omHocw ce Ha mpaBo TociaHWka jaa y CKYyNIITHHH IOCTaBIbAjy

nocHaHMYKa nuTamal®, anm m majy mpemnore m mHQOpMANMje, MTO je MPOIHCAHO

T[TokpajuHCKOM CKymmITHHCKOM omtykoM o Ckymmruan Al Bojpoxune, wran 43.1%
Hctum unanowm, y craBy 2. mponucyje ce ooase3a [lokpajuncke Brnage na CKynIITHHA
MIOJTHOCH PEJIOBAaH TOJUIIBH U3BEIITA] O CBOM pajay, Kao U mpaBo CKyMIITHHE A3 O

[TokpajuHCKe Biajie 3aXTeBa BaHPEAHE U3BEILTAjE.

Kao mTo u y untaBoM paay HariamaBamo, W opae hemo monsyhu na nHema
ayToHoMH]je O6e3 ayToHoMHU]je y oOnactu guHaHcuja. C TUM y Be3H, Kaja TOBOPUMO O
OJTHOCY TIOKPajUHCKE CKYNIITHHE U TOKPajUHCKE yIpaBe Yni-eHuNa je n1a CKymmTuHa
uMa 1 ipaBo (PMHAHCH]CKUX oBNamhema Haja pagoM [okpajuHcke yrpaBe, OJHOCHO HaJ
CpeICTBMMa KOja jOj CTOje Ha pacroiaramy, Kpo3 JOHOIICHkE OylieTa W yCBajame
3aBpIIHOT padyHa, a y CKJIaAy ca HaajuexxkHoctuMma CkymmTwHe, KOjy y wiany 31.

nponucyje Craryr All Bojsoaune.

5.19.2. OaHoc NoKpajuHcke ynpase u [NoKkpajuHCcKe Biage

Hocuouu ynpase nenatHOCTH Ha HUBOY ITOKPajUHE Cy CEKpeTapujaTu KOju YuHE
IToxpajuncky Biaxy. Onnoc [lokpajuncke ynpase u [lokpajuHcke Biajie y MpakcH je
nedunncan ITOKpajHHCKOM CKYMIITHHCKOM OIyKoM o Ilokpajunckoj Bmamu'®,
TayHuje y wiany 32. y koMe ce noJ TaukoM 14. y craBy 1. HaBoau na ITokxpajuncka
BJIaJla yCMepaBa U yckjalyyje paj MOKpajuHCKHX OpraHa ympaBe W BPIIW HAI30p Hal

BUXOBUM pasioM. OTHOCHO, TOKpajUHCKA YIpaBa CIPOBOJIU CBOj€ aKTUBHOCTH Y CKJIAy

134 Ha nouerky cennune CKyIIITHHE KOja je ca3BaHa y poKy u3 unana 79. cras 1, [locioBHuKa 0 paxy
Ckymuiruae Al BojBoauue, mpe mnpernacka Ha YyTBphuBama JHEBHOT pela, MOCIAHUIHM MOTY
[ToxpajuHCKO] BIaay MOCTABJbATH MTUTAkA M TPAKUTH HHPOPMAIIHje O CBUM 00JIacTUMa U3 HaJIS)KHOCTH
IMokpajuncke Bnazge. [lurame ce Mopa mocTtaBuTH Npeaceanuky CKymTHHE HajkacHUje 72 daca mpe
moueTka cegaune. [Ipencenqank CKynmTHHE MUTamke J0cTaBiba WwiaHy IlokpajuHCKe Biajge Ha OATOBOP.
Oo0aBe3a mociaHuKa je /1a NUTamkbe HAciaoBM Ha wiaHa [lokpajuHcke Biase (MMe M Ipe3nMe) KOMe ce
ynyhyje, 1 o1 kora ce o4dekyje oarosop. Ha moueTky cenHume 3a ocraBibamke NUTamka je nepuHucado 60
MuHyTa. [locnaHMk MMa NpaBo Ja Ha jeJJHOj CETHMIM IOCTABH HAjBUINE JBa IHUTAma, a 32 CBaKO O]
IUTakba UMa Ha pacliojlaramby TpU MUHYTA.

135 "Cn. Jlucr AIT Bojeoaune®, 6p. 28/2014, 6p. 28/2014.

136 Cow. muct AIl Bojeomune", 6p. 37/2014.
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ca cMepHuIama koje noHocu [lokpajuHcka Biaga WIM Kako je TO JIePUHHUCAHO
[ToxpajuHCKOM CKYNIITHHCKOM 0/1yKoM o [lokpajunckoj ynpasu IlokpajuHcku opranu
ympaBe, y okBupy HamiexHoctd AIl Bojsoaune yrBpheHux YcraBoMm, 3aKOHOM H

CratyTom:

- o0amJspajy U3BpIIHE TOCIOBE, BPIIE HAA30p, MPUIIPEMa]y MPOIUCE KOje TOHOCe
Ckymmruaa u [TokpajuHcka Biiaja,

- pemaBa Cyko0 HaJIeXHOCTH H3Mel)y oprana m opraHuzamnuja TOKpajuHCKE
yIpage, Ipyrux opranuzamnuja u ciryxom All Bojsoaune;

- omnydyje O u3y3ehy pykoBoamiama oOpraHa M OpraHu3aiuja IMOKPajuHCKe
yIpaBe, Ipyrux opranusanuja u cayxou All Bojsonune;

- TOHMINTaBa WJIM YKHJA CBAaKH OIIITH WM IO0jeIUHAYHU aKT OpraHa u
opraHu3aiyja MmoKpajuHCKe yrpaBe KOju HHje y CKiIaay ca 3akoHoMm, CTatyTom
WIH TOKPajUHCKOM CKYIIITHHCKOM OJIJTYKOM Yy OKBUPY HaJ30pa HaJ pajioM
opraHa W OpraHu3aluja TMOKpPajHHCKE yIpaBe, Ha HA4YWH YTBPHEH 3aKOHOM,

CTATYTOM U TIOKPAjUHCKOM CKYTIIITHHCKOM 0J1TyKoM. 3’

[TokpajuHcka Biaga CBOJUM AaKTHMa JTUPEKTHO YTHYE Ha OpPraHHU3ALUOHY
CTpyKTypy oprana Ilokpajuncke ynpase, Te ce Tako omiykoM IlokpajuHCcke Biage MOry
o0pa3zoBaTH ofipel)eHa Tema OAHOCHO CTPy4YHE U Apyre cayk0e 3a 3ajeJHHUYKE IOCI0BE
3a cBe WM TnojenuHe opraHe IlokpajuHcke ympaBe. YIYTCTBOM KOje JIOHOCH
ITokpajuHcka Biajia MPONMCYjY C€ HAuWMH MOCTyHama U opraHuszanuja IlokpajuHcke
yIpaBe, a peliemhe ce OUlydyje O YKUJamy M MOHMILITABamky OMNIITHX akaTa KOju je
noHeo oprad IlokpajuHcke ympase, TOK ce 3aKJbydKoM yTBplyjy HaueIHH CTaBOBH U

CMEpHHIIE 3a paj] opraHa u opranuszanuja [Tokpajuncke ynpase.

Kanpupamwe ynyrap Ilokpajuncke ympase nopen CkymmuTuHe, Koja Oupa
MOKPAjUHCKE CEKpeTape 1 lHUXOBE 3aMEHHKe, HajIupeKkTHHje Bpiu [TokpajuHcka Biaaa

KOja IMOCTaBJba CBE OocTasle (PYHKIIMOHEpe y opraHuma M opranuszanujama Ilokpajuncke

Bryn, 11.
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aBe. Ty ce, mpe cBera, Muciu Ha monacekperape'®®, momohnuke™®® ITokpajuHcKux
b

cekpetapa, qupektope’? mokpajuHCcKUX ympaBHUX opraHu3amuja T

Ca npyre cTpaHe, y CTaBy 2. Harjaiiasa ce a y oaHocy Ha [TokpajuHcky Biany,
[TokpajuHCKH OpraHu yrpaBe BpIIE IOCIOBE Yy CKJIaly ca CMEpHHUIaMa 3a paj Koje
nonocu Ilokpajuncka Bnama, te na [lokpajuHcka Biama ycMmepaBa U yckiahyje pan

OpraHa MoKpajuHCKe yIpase.

Kana roBopumo o ogHocy [lokpajuHcke Biajae u opraHa moKpajuHCKe yrpase y
ckiany ca wianoMm 3. craBa 3. Craryra All BojBoauHe, OHU Cy QyKHU J1a MMOAHOCE
u3BemTaje o cBoM pany llokpajuHckoj Bmagu, ald W Ja MPUIPEMa]y U3BEIITaje U
unpopmanuje koje cy mnorpedbHe IlokpajuHckoj Biaau paau Mpeay3UMama

onropapajyhux mepa.

5.19.3. OpraHu NOKpajuHCKe ynpase BaH CeAMLLITa NOKPAjMHCKe ynpase

Henocpenan KOHTakT ynpaBHUX OpraHa KOju Mopajy Outu cepBuc rpahana
OCTBapyje ce Kpo3 TMpolec JCICHTpaIu3aluje W JCKOHIICHTPAIMje BIIACTH.
TepuropujaaHa ayToHOMHja, KA0 jeJlaH O]l OIpaB/arma 3a CBOje YCIOCTaBIbamke, Y ceOn
HaBOJM mMOTpeOy Na ce ympaBa MpuOIMmkM TrpahaHuMa W Ha Taj] Ha4yuH OMOryhu

euKacHU]je yIpaBJbambe Ha KOPUCT rpahaHa.

CsojeBpemeno je M3BpumHOo Behe AyToHOMHE mokpajuHe BojBoanHe JOHENO
outyky**! kojoM ce 06pa3yjy moapydHe jeMHUIE 32 00aBIbAEE MOCIOBA TTOKPAjHHCKUX
opraHa ynpase WJIH e, y ciIydajy Ja T Huje Moryhe, IMeHyjy caMOCTATHH H3BPITHOLIL.
OBe MOApy4HE jeMHHIIE, OMHOCHO CAMOCTATHH H3BPIIMOLM MOTY BPIIHTH chefehe

IIOCJIOBE:

- yIpaBHO-HAJ30pHHU,;

- YIOpaBHU NOCJIOBU;

138 Yy, 26. cr. 3. [TokpajuHCKa CKYIIITUHCKA OJUTyKa O TIOKPajUHCKO] YIIPABH.

1394y, 27. cr. 3. Ibid.

140Yy, 29. cr. 4. Ibid.

141 Onyka o 06aBsbamy MOC/IOBA BaH CEUINTA TIOKPAjUHCKUX OpraHa ynpase, ,,Cirysx6enu uct ATIB”,
6poj 5/03.
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- BpLICHE HAA30pa HaJI MOCIOBHMa IOBEPEHHM OpraHuMa JIOKallHe
CaMOYIIPaBe;
- Jpyrd TOCJIOBH M3 JEJOKpYyra MOKPAjHHCKHX OpraHa yIpaBe, OCHM

HOPMATUBHO-IIPABHUX, I/IH(l)OpMaTI/I‘lKI/IX U JOKYMCHTAIIMOHUX I1OCJIOBA.

OBoMm omrykoMm jaeduHECaHAa Cy ceqaM ToOJpydja 3a Koja cy oOpa3oBaHe
MOJIPyYHE jeAVHHMIIC TIOKPAjUHCKE YIpaBe, a Koja cy oOyxBarana cienehe rpajose u

OIIIITHUHC:

[TpBo moapyyje oOyxBara ommTHHE U TpanoBe — Cpemcka Mutposuna, [,

Pyma, Upwur, [1ehunmu, Crapa [TaszoBa u Muhuja.

Hpyro noapydje obdyxBara ommrtuHe U rpagoBe — ComOop, Anarun, Kyma u

Ouanu.

Tpehe noapyuyje oOyxBarta ommTHHe M rpagoBe — Cyb6oruna, bauka Tonona,

Cenrta, Manu Uhom, Kawuxka u Ana.

YerBpTo mojzpyyje oOyxBaTa ommutuHe U rpagoBe — Kukunnga, Yoka u HoBu

Kuexesnar.

[TeTo moapydje oOyxBaTa OMIITHHE U TpajoBe — 3pemanuH, Hopa Lpma, HoBu

beuej, Ceuam u XKabasb.

[Hecto noapyyje odyxBara onmtuHe u rpajgose — [lanueBo, KoBun, KoBauuna

u Onoso.

N ceamo moapydje oOyxBaTta ommTuHe W TpamoBe — Bpman, bena Ilpksa,

[Mnangumre u AnulOyHap.

OBOM 0JUTYKOM Yy uiaHy 6. ne(puHUILE Ce J1a ce MOCIOBU NOKPAjUHCKE yIpaBe y
OBHUM MOJAPYYHUM jeAMHMIIaMa 00aBJbajy MO YIIYTCTBUMA, CMEpPHHUIIaMa U HaJlO3UMa
MOKPaJUHCKUX OpraHa ynpaBe, KOJU Cy AYXKHH Ja ca OCTalMM OpraHhMa IMOKpajuHe
Ipeay3uMajy cBe MoTpeOHEe Mepe U aKTMBHOCTHU pajau oMoryhaBama HECMETaHOT pajia

MOIPYYHUX JeTUHUIIA.

Y Bpuiewmy IMOCIOBa MOKPajUHCKE YIpaBe W3BPLIIMOLM Y HOAPYYHUM

jemuHMIama capabyjy mehycoOHO u ocTBapyjy HOTpeOHY capalimy ca MOAPYYHHM
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LIEHTpUMA JIp>)KaBHE yIpaBe U OPraHUMa JIOKAJIHE caMOyIpaBe, HABOJIU C€ Y OMIYIH Y

ynany 7.

VY oanmyuu ce UCTHYE U J1a je TIOKpajUHCKa yIpaBa Jy>KHa J1a BPIIM HAA30p Hal
pazoM MOJIPYYHUX jEeAMHUIA W CAMOCTAJIHHMX H3BpIIMJIAIA TOKPAjUHCKUX OpraHa

YIIpaBe, a Ca HUJbEM 3aKOHUTOT MMOCTYIIakhba OBUX OpraHa U U3BpIIHJIala.

VY o0aBibamby MOCIOBAa YHOPAaBHOI HaA30pa, OBJAMINEHO JUIE MOKPajUHCKOT
CeKpeTapujaTa HaJJISKHOT 32 TIOCJIOBE YIPaBE MOXKE JOHETH PEILICHE KOjUM Ce HaJlake
OTKJIalalkhe YTBPHEHUX HEMPABUIIHOCTH. YKOJIMKO HAJUICKHU IOKPAjUHCKUA OpraH
ylpaBe He MOCTYNH y CKJIaay C peliemheM, MOKPajUHCKH CeKpeTapujaT HaJexkaH 3a

nocyoBe ympase obasectuhe o Tome M3Bpmno sehe AIT Bojsomune.'#?

Hosuna y oHOCY Ha 0BO penieme Hanasu ce y Craryry All BojpoauHa xoju je
nao MoryhHOCT ga ce opraHu ympaBe npuOimxke rpahaHuma Kpo3 QopMmupame

MOKPAjUHCKUX YIPABHUX OKPYTa.

Ono mto je moTpedHO moceOHO aHamm3upatu jecte wiaH 29. Craryra All
Bojsomune koju je mpommcao ma Ilokpajuncka ympaBa uMa INpaBO OCHHBamba
MOKPajUHCKUX OpraHa yIpase, a paau o0aBjbama oApeleHnX mociioBa BaH CeIUINTA
MOKPAjUHCKUX YIPaBHUX OpraHa Kojeé Cy Yy HaJIe)KHOCTH TIOKPajUHCKE YIIpaBe.
OuurnenHo je y MUTamy peliemhe KOje je MPUMEHEHO Yy OJHOCY Ha IpaBO OpraHa

JpKaBHE yIpaBe KOjUM Cy OCHOBAaHH YIPABHU OKPY3H y HAIlIO] 3€MJbH.

Hctum unanoM oxapeheno je na he mocrojatu cejam MOKPajUHCKUX YIIPaBHUX
okpyra, koju he mokpusatu Teputopujy All BojBoaune, a BUXOBO ocHUBame he ce

ypeauTu HOKpajI/IHCKOM CKYIIIITHHCKOM OJIJTYKOM.

Craryt nasse oapehyje ma he ce mokpajuHCKH yIpaBHU OKPY3U OCHOBATH ca
cenumreM y: Cy6oruuu, Comb6opy, Kukuuau, Bpumy, IlanueBy, 3pewmaHuny u
CpeMckoj MuUTpOBUIM, Ay TEPUTOPUjaJHY OpraHU3alMjy OBUX OKpPYyra, HHUXOBE
HaJJIeXKHOCTH, Mel)ycOOHM OJfHOC, ITpaBa M OATOBOPHOCTH Y panxy, CTaTyT mpemymira

ne(pUHUCAmHEM ITyTEM IMOKPAJUHCKE CKYMIITHHCKE OJITYKeE.

1424p.8. cr. 2. Omtyxe.
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Jlo nanac oBa oaJIyKa HUje JIOHETa, Te je (hopMHpame NOKPajUHCKUX yIPaBHUX
OKpyra ocrtaio camo MpTBO cioBo y Craryty. lllTa BuIe, MOKpajUHCKE CKYMIITHHE
OJUTYKE O TIOKPajuHCKOj ynpaBu U IloKkpajuHCKOj BiIaau HHUjeIHO] pedjy HE TOBOPE O
dopMupamy MOKPajUHCKUX YIPAaBHUX OKPYra, Kao HM O NHTamHMa Koja ce THUYy
bIXOBOT OCHUBAMa, Pajaa, OJrOBOPHOCTH M ., IITO UIIAK HE CIIPEe4YaBa MOKPajuHy Ja
OCHYje MOKpajuHCKe ympaBHe okpyre. IlocraBiba ce muTame Kako OM y Hpakcu
U3rIefalo (PyHKIMOHUCAKE OBUX OpraHa y OJHOCY Ha JApYyre MOKpajuHCKE OpraHe

yIpaBe U OpraHe Jp>KaBHE yIpase.

5.19.4. OaHoC opraHa MNOKpPajUHCKe ynpaBe 1 OpraHa I0KaaHe camMmoynpase

Hako je 0OCHOB OBOT paja OAHOC OpraHa TePUTOPHjaHE ayTOHOMHjE, OJJHOCHO
MOKpajuHe W JIp>KaBHE yrpaBe, He Tpebda 3aHeMapuTH W OJHOC OpraHa IOKPajHHCKE
ayTOHOMHje M JOKaTHHX CaMOYNpaBa Koje jaenyjy Ha Teputopuju AIl Bojsoaune.!*®
VYcras Penybnuke Cpbuje nepuHucao je nojaeiny BIacTU Ha 3aKOHO/ABHY, U3BPILIHY U
CYACKY, a Teputopujy CpOuje npeactaBuo Kao JeJMHCTBEHY U HEACJbUBY, C TUM Ja je Y

CKJIOIy TipaBa rpaljaHa vcTakao MPUHIMII JACHCHTPAIN3aIIje OJJHOCHO MpaBo rpahaHa

Ha TIOKPajUHCKyY ayToHOMH]jy*** u nokanny camoymnpapy.'#°

VY nperxoIHOM Jedy paja MOjaCHWIM CMO Jia OBO IPaBO HHUje BEYHO, TE Jia ce
OHO HE MOXX€ MOPEAMTU ca JbYACKUM, rpaljaHCKUM M MamUHCKUM IpaBHUMa KOj€ CY
TpajHUjer KapakTepa WM OOJbe PEUYEeHO MPaBO HA IMOKPAJUHCKY ayTOHOMM]Y HEMa

Cy0jeKTHBHO MPaBHU KapakTep.

YcTaB mpaBo Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMHjJy OTpaHWYaBa CaMO y JOMEHY
MOIITOBak-a HaueNa YCTAaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH JIETIOBamha OpraHa jeIMHUIIA JTOKATHUX
camMoymnpaBa ¥ ayTOHOMHHX TOKpajuHa (HapaBHO OBO CE€ HE MO)KE€ CXBAaTHTU HA HAUMH
na ce He mpu3Haje peanHocT no nutamy All KocoBo m Metoxuja koja ce Ha OCHOBY

pezonyuuje Cb YH 1244 nanasu moa mel)yHapoaHUM MPOTEKTOPATOM, y3 CarjacHOCT

143 Kao u y ocrtarky pajia, He TOBOPH ce O OJHOCY TOKpajuHcke KocoBo n MeToxujy ca JIOKaIHUM
caMmoynpaBa Koje JIeJlyjy Ha ’-€HOj TEpUTOPH] 300T OJIMTHYKE U IIPaBHE CUTYyalllje y KOjoj ce Halla3| Taj
JIe0 Hallle 3eMJbE, a yClle] Koje opraHu AyToHOMHe rokpajiuae KocoBo n Meroxujy He yHKIMOHHITY.
1% Ynan. 12. cras 1. Ycrasa.

15 Ynan 176. cras 1. Ycrasa.
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Halle 3emMJbe), y3 oAronapajyhe MexaHn3Me 3alITHTE ¥ KOHTPOJIE OBUX HMPUHIUIA, Kao
U KOHTPOJIE IIpaBa ayTOHOMHUX IIOKPajuHa U JeINHNULIA JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe O] CTpaHe
Bnane CpOuje, 0IHOCHO 3alITHTE OBHX IpaBa OJ CTpaHE MOKpajuHE WU jeIMHHIA

JIOKAJIHE CaMOYIIpaBE.

VYcraB CpOwuje je, ka0 HajBUIIM OIIITH MPAaBHU aKT HAIIEe 3eMJbE, OTPAHUIHO
Jp>KaBHY BJIACT MPAaBOM CBOjuX Tpal)aHa Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMHU]Y (TEPUTOPHjATHY
ayTOHOMHU]Y) U JIOKAJIHY CaMOyIpaBy, Te nepuHucao na rpahjaHu 0OBO CBOj€ IPaBO MOTY
BPIIMTH HEMOCPEAHO (TIyTeM HapOJHE WHUIIMjATUBE WK pedepeHIyMa) UK MOCPETHO
MIPEKO CBOjUX M3a0paHUX IMpPEICTaBHUKA, KOjUMa Ha M300pHMa MPEHOCE CYyBEPEHUTET

OTyUHnBamkA.

Pamu eduxacHujer nemoBama opraHa penyOiHKe, MOKpPajUHE WIH jeIUHUIA
JIOKQJIHE camoyTpaBe, YCTaB je y wiany 177. y OKBUpY IOTJIaBJba O TEPUTOPHjAITHOM
ypehemwy, ypeauo usuxoB Mel)ycoOHU OJTHOC M MOy HAJIC)KHOCTH U TO TaKO LITO Cy
JeIUHUIIE JIOKaJTHEe caMOyIipaBe HaJIe)KHE 3a MUTama O JIOKAJTHOT 3Havaja 3a rpahane
WIA Kako TO ycTaB neduHHIIE “y MUTamHMa KOja ce HUXOBUM rpahjaHnuma Mory
OCTBApUTH YHYTap jeIUHHIIA JOKAJTHE CaMOYIpaBe Ha CBPCUCXOJIaH HAYMH, JIOK Cy ca
Jpyre cTpaHe ayTOHOMHE MOKpajuHe Ha/JIeKHE Y MUTambUMa 0]l MHTepeca 3a rpahane
Koja ce, Takole, HA CBPCHUCXOJaH HAYMH, MOTY OCTBAapMBaTH YHYTap ayTOHOMHE
nokpajuHe. C THM IITO IMOCIIOBE ayTOHOMHE MTOKpajuHe Y CTaB OrpaHrYaBa OpeIHHIIOM
J1a TIOKpajuHa MOXe 00aBJbaTH OHE TMOCJIOBE KOJU HUCY Je(DUHHCAHU KAa0 HAJJICKHOCT

Peny6nuke.

Wctn unan YcraBa y npyrom craBy uctuue fa he ce moceOHUM 3aKOHOM YPEIUTH

KOJU Cy TO MOCJIOBU OJ] penyOINyUKOr, a KOJU 0J1 HOKPajUHCKOT UJIU JIOKATHOT 3Hayaja.

3a paznuky ox Ycrasa Cpbouje u3 1990. ronune koju je y wiany 111, cras 1,
neuHNCa0 OpraHe ayTOHOMHE IOKpajuHe, JOK je Baxkehw YcTaB mpormcao MpaBo

MOKpajHHa, ATk M OpTaHa JIOKaJIHE caMoyIpaBe, JAa came 1e(UHUITY CBOje OpraHe.

Ca nusbeM euKacHUjer U IETUCXOIHHU]er paja opraHa IMOKpajuHe, YCTaB je

oMoryhHo ayTOHOMHUM MOKpajuHama Ja I[0jeIMHa TNHTakba M3 HAaJJIEKHOCTU

6

ayTOHOMHE IOKpajuHE MOTY CBOjoM omrykom'*® moBeputH jenmmmmama mokamHe

146 41, 178. cr. 2. Ycrasa.
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camoynpaBe. HapaBHO, NpEeHOC HAJICHKHOCTH KMCTOBPEMEHO obaBe3yje opraHe
ayTOHOMHE TOKpajHHE Ja jeIWHUIlaMa JIOKAJTHE caMOyIlpaBe, KOjuMa je IMOoBepHIia
MojeIMHa MUTamka U3 CBOje HAJISKHOCTH, 00e30e1u 1 moTpeOHa CpeICTBa 3a IHXOBO
0baBIbame. 3aKOH 0 JTOKAITHOj camoynpaBu?’ y unany 46. nepunuire 1a je OMIITHHCKO
Belie OJrOBOpHO 3a W3BpIIABAE MOBEPEHHUX HAMJICIKHOCTH W3 OKBHpa IpaBa H

nyxHocTH PenyOinke, 0JHOCHO ayTOHOMHE TIOKpajuHe.

3aK0OH O JIOKQJIHO] CaMOymIpaBH IMOCeOHO je aeduHHUCA0 OJHOCE OpraHa

permy0arKe, TEpUTOpHjalIHE ayTOHOMHjE U OpTraHa jeIMHHIIA JIOKATHE CaMOYIIPaBe.

Pagu edukacHujer pama CBHX OpraHa, OCHOBHU NpPHUHIUII [eJIOBamka je
MOIITOBAakE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH Yy pajay, Kao W JOHETHX akara. HapaBHo,
JICIIOBAbE Y CKIIQY Ca XHjepapXujoM opraHa JUPEKTHO je TIOBE3aHO U ca MOMITOBAkhEM
XHjepapxuje MpaBHUX aKaTa KOje OBH OpraHM JIOHOCE. XHjepapxuja He Mojapa3yMeBa
ariCOJIyTHU IICHTpaju3aM, IITa BUIIe 3aKOH Mpomucyje o0aBe3y Ja permyOruKH,
MOKPAjUHCKU ¥ OPTraHM jeIMHUIIA JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe Pajy OCTBAPCHA CBOJUX IPaBa
U Ty)HOCTH, MelyycoOHO capal)yjy u jenHu apyre oOaBelTaBajy, HapaBHO y CKIIaTy ca

MIPaBHUM TIOPETKOM KOjH je Ha CHA3H.

Kazna roBopumo o o0aBe3ama, pernyOInuKy U MOKPajUHCKU OPTraHH JYXKHHU CY J1a
“BpIie HaA30p HaJ 3aKOHUTONINY pajia ¥ akaTa OpraHa jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIPaBe,
y CKJIaZy ¢ YCTaBOM M 3aKOHOM, a jeJIMHUIIE JIOKATHE CAaMOYIIPaBe OJTHOCHO Ha/IIeKaH
OpraH jeIMHUIIE JIOKAaTHE caMmoyIlpaBe je OyKaH Ja oprany PemyOmuke, OJHOCHO
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, KOj! BPILIW HAA30p HaJ 3aKOHUTOLINY paja U akara jeAMHHUIIC
JIOKaJTHE camoyIpaBe a KOju je, OJaroBpeMeHO JOCTaBH Tpa)K€HEe MOJaTKe, CIHUCe U

ucnpape”. 148

Ca nusbeM npennsHor aepuHucama 06aBe3a 1 0ATOBOPHOCTH, Kajia je Y UTamby
KOMYHHKaIuja u3mMel)y mokpajuHCKUX M penmyOJIMYKUX OpraHa ca jefHe, U jeIuHHuIla
JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe ca Apyre CTpaHe, 3aKOH O JIOKAITHO] CaMOYIIpaBH y 4jany /8. ctaB

4, jaCHO HaBOJU ;[aje 3a JO0CTaBJbabC TPAXKCHUX MMOAATAKa, CIIMCa U UCIIpaBa OAr0OBOPAH

147 Co. I'macauk PC*, 6p. 129/2007, 83/2014 — np. 3axown, 101/2016 — ap. 3axon u 47/2018.
148 Yy1, 78. 3aKoHa O JIOKAIHOj CAMOYIIPaBH.
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IpeACCAHUK OIMIITHUHE, OAHOCHO CEKPETAp CKYIIITHUHE OIIIITUHE, aKO CC HaA30p BPIIH

Haa paioM U aKTHMa CKYINIITHHC OIIITHUHE.

JIBocmepHu oaHoc u3Mel)y pemyONuyKuX, MOKPajUHCKHX M OpraHa JIOKallHe

camoynpase, AeGUHUIIE ce Y WiaHy 79. KOju Taacu:

“Opranu u cnyx0e jequHHIle JIOKaJTHE CcaMOyIpaBe Yy BpIICHY CBOJUX

HaAJIC)KHOCTH:

1) najy opranuma PenyOinke W TepuUTOpHjaHEe ayTOHOMH)E WHUIMjaTHBE 3a
ypehuBame oHOCa 011 3HAYaja 3a JIOKAJTHY CaMOYINpaBy M 3a Mpeay3uMarme Mepa O
3HaYaja 3a pellaBame NHTakba W3 OKBHpa NMpaBa M JIy)KHOCTU jeIAWHHIE JIOKAJIHE

CaMOYIIpaBe;

2) IIOJHOCE IIPCACTAaBKE H z[ajy npemjiore 'y Imorjeay mnocTyliakba OpraHa

PenyGnnke u TepuTOpHUjaIHE AyTOHOMU]E;

3) Tpake MHIILUBEHEC OJ] HAIJICKHOr OpraHa PemyOiMKe W TEpUTOPHUjaITHE
ayTOHOMH]j€ Y BE3U ca MPUMEHOM 3aKOHA U JAPYTHX MPOIKCA KOjU Cy O] HEMOCPEIHOT
yTHIIaja HA Pa3BOj M OCTBAPUBAMEC JIOKATHE CaMOYIIPaBE M 3a paj OpraHa jeIUHHUIIE

JIOKaJIHE CaMOYIIPaBe;

4) y4ecTBYyjy, CAMOCTAJTHO MJIM IIPEKO CBOJUX acolLjalja y MpUIPEMH 3aKOHA
U JpYyrux Npornuca 4uja je caJpKuHa oJ MoceOHOT 3Hauyaja 3a OCTBApUBABE U Pa3BO]j

JIOKaJIHE camoyTpaBe”.

[IpaBo je opraHa JOKaJdHE caMOyIpaBe Ja ca LIMJbEM pelllaBama IMpeaMera
KOPHCTE M MOJIATKE KOj€ TOCeAyjy PeryOInuKy, OJJHOCHO MOKPAjUHCKH OPTaHH, a PaIu
MIpaBWJIHK]ET ¥ IPABUYHU]ET MOCTYIamka npemMa GU3nIKUM U MPaBHUM JIUIMMA. 3aXTEBU
na ce uHpopmamje 1001jy U3 eBUCHIIMja KOje BO/IE AP>KaBHU WJIM OPTraHU ayTOHOMHE
MOKpajuHe, a y CKJIaay ca oBiamhemuMa Koja Cy THM OpraHMMa JaTa y OJIHOCY Ha
PUKYIJbakhe 10/1aTaKka, MOTY CE€ OJIHOCH Ha MOCTYIAamke OpraHa JIOKalHEe CaMOyIpaBe
MPUJIMKOM OJUTyYWBama y MpeJAMETHMa KOjU Ce THUYy IpaBa, o0aBe3a WM TPaBHUX
uHTepeca GU3NYKUX MU MpaBHUX. [lomany Koje opraHu JOKalHe CaMOYIIpaBe Tpaxke
MOpajy ce€ UCKJbYYHMBO OJIHOCUTH Ha TIOMEHYTH MpPEIMET OJHOCHO, KaKO TO 3aKOH Yy

yrany 79a neduHuie “‘camo OHe MOJaTKe KOjU CY 3aKOHOM WJIU IMOCEOHUM MPOTTUCOM
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yTBph)eHN Kao HEOINXOJHU 3a pellaBame O oapeheHoM mpaBy, 00aBe3u WM MPAaBHOM

UHTEpPECY CTpaHKe”.

O0aBe3e penyOJMUYKHX W TIOKPAJUHCKHMX OpraHa MpeMa opraHuMa jeauHHUIa

JIOKAJIHE caMOyTIpaBe mpormnucane cy wianoM 80. 3aKoHa 0 JIOKAITHO] CAMOYIIPABH.

Oprann PenyOnuke W TepUTOpHjadHE ayTOHOMHjE, Yy BpIICHY CBOjJUX

HaAJIC)KHOCTH:

1) obaBemraBajy opraHe u Clayx0e€ jeqUHHUIIC JIOKAJIHE CaMOYIpaBe, IO
COIICTBEHO] WHHIIMjaTUBH WJIM HAa EUXOB 3aXTEB, O Mepama Koje Mpeny3uMajy Hin
HaMepaBajy Ja MpeAy3My y HW3BpIIaBamy 3aKOHa W JAPYTHX MPOMHCA, O 3alITUTH
YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH, IOjaBamMa KOje WX HapyllaBajy ¥ O MepaMa 3a HHXOBO
OTKJIamambe, 0 OCTBapUBamy Npasa rpah)aHa Ha JOKaIHY caMOyIpaBy, Kao U O JPyrHM
MUTamBHMa 01 HEITOCPEAHOT HHTEpEca 32 OCTBAPHBALE CHCTEMA JIOKAJTHE CaMOYIPaBe U

3a paa opraHa je,I[I/IHI/II_IC JIOKAJIHE CaMOYIIpaBE,

2) mpyxkajy CTpydyHy IOMOh opraHmma W ciyx0ama jeIHHHIE JIOKAIHEe
caMoyIipaBe y Be3uW ca 00aBJhbakbeM HHXOBHX IIOCIOBA, a HApOUYUTO Y YBohewmy
nH(OPMALIMOHOT cucTeMa U MHGOpPMaTU3allMjU TIOCIOBA KOje BpIIe OpraHu U CIIyx0e

JeIUHUIIE JIOKAITHE CaMOYTIPAaBe;

3) Tpaxke W3BelITaje, MOJATKe U 00aBeIITeHha 0 00aBJbarky MOCIOBA U3 OKBHpA
rpaBa U AY>KHOCTH jeAMHUIIE JIOKAJIHE CAMOYTIPaBe, Kao U O IPYTUM MMUTAkHUMa KOja Cy
0Jl MHTEpeca 3a OCTBApUBAWE yJore W 3a paj opraHa PenmyOnuke u TepUTOpHjasIHE

ayTOHOMHM]€ y 00JIaCTH JIOKAJIHE CaMOYIIPaBE;
4) Bp1ie U Apyre NOCIOBE Y CKJIaly ca 3aKOHOM U JIPYTUM MpONHcHMa.

Ca mwbeM 3alITUTE 3aKOHUTOr IOCTYMama OpraHa JIOKaJlHE CaMOYIPaBe,
MIPOMMCAHO j€ Ja y CIy4ajy Jla OBU OpPIraHU JIOHECY aKT 3a KOje MOCTOjU CyMmba Ja je
MpOTUBaH 3aKkoHYy Biaga je qyxHa aa o0ycTtaBu Off U3BpLIEHA ONIUITH aKT JEIUHUIIE
nokanHe camoympaBe. O0ycTaBa ce BpIIU JOHOIIEHEM oJiroBapajyher pemiema, Koje

cTyna Ha cHary o6jaBoM y Ciyx0OeHoM rnacHuky Pemyomuke Cpouje.
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“Pememe 0 00ycTaBu 0] M3BpIIICHA MPECcTaje Aa Baku ako Biaga y poky ox ret
naHa o o0jaBJbHBamba pEUICHa HE IMOKPEHE IMOCTYHaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH H

3aKOHHMTOCTH orrrer akra’ 149

Haane:xxno muHHCTAapcTBO THOKpeHyhe NOCTymak 3a OIEHY YCTaBHOCTH H
3aKOHUTOCTHU CTaTyTa, IMPOIKUCa WM APYTror OHNIITCr aKTa jeIII/IHI/II_[e JIOKaJIHC
caMoyrmpaBe mpea YCTaBHUM CYyIOM, aKO cMaTpa Ja Taj akT HHje Yy CarJlaCHOCTH C
VYcraBoM, 3aKOHOM WM JPYTHUM pemyOiIuykuM mpomucoM. HamnexHnu oprax
TEpUTOPHjaliHE ayTOHOMH]E MOoKpeHyhe mocTynak u3 craBa l. oBor wiaHa, ako cMaTpa

71a aKT HUje Y CaTJIACHOCTH ¢a MOKPajHHCKUM TIporucoM. >

OHOr TpeHyTKa Kajia HaJJIeKHH peryOIMUKH, OJHOCHO MOKPajHUHCKH Opra
cMaTpa Jia OMINTH aKT JIOKAIHE caMOYNpaBe HHUje y carigacHocTd ca CTaTyToM Te
JIOKaJHe caMoympaBe, y 00aBe3H je [a Ha Ty HENpaBHIHOCT M HE3aKOHMTOCT YKaxe
opraHuMa JIOKajJHe caMOyIIpaBe, IIpe CBera CKYMIITUHU. Y cllydajy Ja ce CKyIIITHHA
JIOKaTHe caMOYNpaBe OTIYIIN O 3aXTeB KOjH je 100MIa Off HAJIEKHOT Pery6IndKor,
OJHOCHO MOKDAjUHCKOT OpraHa, Ha{IeXHH opraH pemyOnuxe'® he mnokpenyru
nocTynak npei YIPaBHUM CyJIOM, y CKIIajdy ca NpaBMMa Koje Iponucyje wiaH 82.

3aKoHa 0 JIOKaJIHO] CaMOYIIPaBH.

VY oznHOCY Ha OpraHe JOKajaHe CaMOYIIPaBe, MUHUCTAPCTBO JOKAJIHE CAMOYIIPABe
U TOKPAJUHCKU OpPraHH, KAao XHjepapXWjCKU BUIIHM, UMajy MpaBoO Ja 3a MOjeMHaYHEe
akte!® Koje je JOHEO OpraH JOKAIHe caMOYIpaBe, a 3a KOju CMaTpa Ja HHje y CKIaxy
ca 3aKOHOM MJIM JPYTUM MPONHCOM (MpONUcCUMa MOKPAjUHE) UK ca APYTUM OIIITUM
aKTHMa caMe JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe, IPEUI0KU CKYIIITHHY JOKaJIHE CAMOYIIPABE /1a Ta]
M0jeIMHAaYHU aKT OHUIITH WIH YKUHE. Y ClIydajy /1a CKYNILITHHA JOKAJIHE CaMOYTIpaBe
HE TOCTYNHU IO 3axTeBy, MHUHMCTapCTBO MMa oOBiamheme Ja Taj akT YKUHE WIH

l'IOHI/II_I_ITI/I.153

1494y, 81. c1. 2. 3aK0oHa O JOKAIHOj CAMOYIIPABH.

150 Yy, 82. 3akoHa 0 JIOKAIHOj CAMOYIIPaBH.

151V 3akoHy HMje HaBEJEHO J1a U HaJIEXKHU OPraH TOKPajuHe, 10 UCTOM MPaBy Kao U Ha JIeKHH OpraH
peny0IvKe HMa NPaBoO MOKPETamba MOCTyNKa Tpel Y IIPaBHUM CYJI0M.

152 OnHocu ce Ha MojeaMHAYHE MpaBe akTe KOje JIOHECY OpTaHu JIOKAJHE CaMOYTpaBe, a 3a Koje HHje
o0e30ehena cyacka 3amTHTa.

153 3akoH 0 JIOKaIHOj caMOyNpaBH je y ui. 82. cT. 2. 1epMHUCAO Taj POK Ha MECEI JaHa.
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YcraB Cpouje u3 2006. rogune je, nmpaTehn Kopak ca BpeMEHOM, ayTOHOMHUM
MOKpajuHaMa M jeIUHHIIaMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe Ja0 3a IpaBO M capalme ca
aJIeKBaTHUM jeAMHHUIIAMa TEPUTOPUjaTHE ayTOHOMH]E OJHOCHO jeAMHHUIIAMa JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe, y3 HapaBHO, JICJIOBamkE y CKIIAAY Ca MPAaBHUM IOPETKOM M CIIOJbHOM

nonutukoM Pemybnuke Cpouje.

5.20. YnpaBHWM OKPY3M Y ayTOHOMHMM MOKPajMHama

Ca nuspeM HenoCpeHHjeT OJHOca ca TpaljaHuMa, ¥ MOTYRHOCTH J1a C€ TIOCIIOBH
JpKaBHE yIpaBe 00aBJbajy Ha KBAIMTETaH HAYMH, a caMa yIpaBa mpuOmKy rpahannma
y (YHKIHOHAIHOM, adl W TEPUTOPHUJaTHOM CMHCIY, 3aKOH O JAPXKABHO] YIpPaBU
oMoryhuo je 1a ce TOCJIOBY JpXKaBHE YIPaBe MOTY BPIIUTH U U3BaH CEIUINTA OpraHa
JpKaBHE YIIPaBE yCIOCTABIbAEM YIIPABHUX OKPYTa KOju ce 00pa3yjy 3a BpILICHE OBUX

I10CJI0BA.

YrpasHe okpyre o6pasyje Bnana Penyomuke Cpbuje ypendom. Y Toj ypenou’>

ce TePUTOPHjaTHO JIe(UHHINE MECHA HAUICKHOCT YIPABHUX OKPYTa, Kao M HHUXOBO
CE/IMIUTE, Y3 alICOIYTHO MOIITOBAKE MPUHIIUIIA PALIMOHATHOCTH U IEIOTBOPHOCTH pajia
KaKO caMOrI' YIPaBHOT OKpyra TaKo W JAPYrHX MOJPYYHUX jeIMHUIA OpraHa Jp)KaBHE

yIipaBe 3a Koje je ypaBHH OKPYT 33 yXeH.

VY ynpaBHOM OKpYyTY OpraHHU JIp;KaBHE yIpaBe MOTY, 110 COTICTBEHO) OJIYLH, Ja

BpHIe je,uaH HJIW BUIIC CJ'IC)IehI/IX IMMOCJIOBA APIKABHEC YIIPpaBEC:

- Jla pelaBajy y ylpaBHUM CTBaprMa y IIPBOM CTENEHY OJHOCHO O Kajilu KaJ cy
y IIPBOM CTETIEHY pellaBajli MMaollM JaBHUX OBJallhema,
- J1a BpIIe Ha/[30p HaJ paJ oM UMasala jaBHuX oBiamhema;

- Jla BpIlle MHCIEKIIM]CKHA HAA30pP.

Kao mro ce ga 3akjbyuuTH, YOpaBHM OKpY3H cTapajy ce O chpoBohemy
pa3NMYUTUX TIOCJIOBa Jp)KaBHE yIpaBe KpO3 HAA30p, MHCIEKIMJCKE IOCIOBE WU

pelaBambe yNpaBHHX CIIOpPOBa KOj€ BpIIE PAa3JIMUUTH OPraHd Ha TEPUTOPHUJU KOJy

15 Ypenba o ynpasuum okpysuma, ,,Cit. [nacaux PC*, 6p. 15/2006.
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MOKpHBA YIPaBHHU OKPYT, alu Tpeba HarjJacuTH Ja YIPaBHU OKPYI HEMa COIICTBEHE
HaIexxkHOCTH. “OpraH JpkaBHE ylpaBe KOjU OJUTYYd J1a Y YIPaBHOM OKPYTY BpIIH
jeIaH WM BUIIE MTOCTIOBA APKaBHE yIpaBe o0pa3yje akToM O YHyTpallmbeM ypehewy u

CHCTEMaTH3alUjH PaJHUX MeCTa CBOjy OKPYKHY TIOAPYUHY jequHuIy”. 1>

VY ogHOCY Ha ayTOHOMHY TIOKPajHHY OpPTaH Jp)KaBHE yrpaBe MoXke jJ1a oOpa3zyje
MOJPYYHY jEAMHUILYy 32 ayTOHOMHY IMOKpajUHy aKo je MpHpoJa IOCIOBa JIp)KaBHE
ylpaBe y LSIUHH WM BeNMM [eJIOM HEMOCPEIHO MOBE3CHA C MOCEOHOCTUMA KOje

Ipou37Ia3e U3 I0N0Kaja ayTOHOMHE mokpajune. >

VYpenbom je y unany 12. nedunucano ma ce obOpasyjy ympaBHU OKpY3H ca

CJ'IeI[ehI/IM HasuBHMa, CCAUIITHMA U nonpyqu/IMa:

1. CeBepHoOayku yrpaBHH OKPYT, 32 TepUTOpHUjy ommTrHa bauka Tonona, Mamu
Whom u Cyb6otuua, ca ceaumrem y CyooTuiy;

2. Cpenmo0aHaTCKM YOpPaBHU OKpYT, 3a Tepuropujy onmutuHa Kurtumire,
3pemannH, Hosa Lpma, HoBu beuej u Ceuam, ca cenumreM y 3pemaHnny;

3. CeBepHOOaAHATCKM YIIPAaBHH OKPYT, 3a TepUTOpHjy ommTrHa Ana, Kamunxa,
Kukunna, HoBu Kuexenar, Centa u Hoka, ca cequmrem y Kukunau;

4. JyxHO0aHAaTCKU yNpaBHU OKPYT, 3a TepUTOpU]y ommThHa AnubyHap, bena
Hpkea, Bpman, Kosauuma, Kosun, Omnoso, I[lanueBo u Ilmanaumre, ca
cequiureM y IlanueBy;

5. 3amagHOoOauky yIpaBHU OKPYT, 3a TepUTOpHjy onmTHHa Anatul, Kyna, Oyanu
u Combop, ca cenumrem y Combopy;

6. JyxHOOa4yKkM ympaBHH OKpYT, 3a TepuTopHjy ommruHa bau, bauka Ilanmanka,
bauku IlerpoBan, beouwn, beuej, BpOac, XKabam, Cpbobpan, Cpemcku
Kapnosuu, Temepun, Tuten u 3a rpag Hosu Can, ca ceguiurem y Hoom Cany;

7. CpeMckH ympaBHHU OKpYT, 3a TepuTopHjy ommtuHa Muhuja, Upur, Ilehunny,
Pyma, Cpemcka Mutposuiia, Crapa ITazoBa u lllun, ca ceguimrem y CpeMckoj

Mutposunm.

155 1y 38, 31TV
156 Yy, 18, Ypenbe o ynmpaBHUM OKpy3UMa.
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Takohe, ypenbom cy ycmocraB/beHH W ynpaBHU Okpy3u 3a All KocoBo u

Mertoxujy u TO:

1. KocoBcku ympaBHH OKpyr, 3a Tepuropujy ommTtuHa [7orosan, Kauanuk,
Kocogo Ilosee, Jlunssan, O6unuh, [loxyjeBo, Ypomesar, [lltumibe u HlTpmie
u 3a rpan [Ipumruny, ca ceguimrem y Ipumrunuy;

2. llehku ynpaBHHM OKpyT, 3a TepuTopHjy ommrtuHa Jleyanu, bBakosuma, McTok,
Kiuna u I1eh, ca cenumrem y Ilehu;

3. Ilpuspencku ympaBHH OKpYyr, 3a TepuTopHjy ommutuHa [opa, Opaxosai,
IIpuspen u CyBa Peka, ca cequiureM y [Ipuspeny;

4. KoCOBCKO-MUTPOBAaYKM YNPaBHU OKPYT, 3a TEPUTOPHj]y OMIITHUHA ByduTpH,
3euan, 3youn Ilotok, KocoBcka Murtposuma, JlemocaBuh u Cpbuma, ca
cenumreM y KocoBckoj MutpoBuiu;

5. KocoBcko-moMopaBcKH yHpaBHU OKpYT, 3a TEPUTOPHjy OINIITHHA ButHHa,

I'mwunane, Kocoscka Kamenuna u Hoso bpro, ca cequmrem y ['sunany.

3a pasnuky of ymnpaBHUX Okpyra Ha teputopuju All Bojsomune, ynpaBHH
okpy3u Ha teputopuju AIl KocoBo m Meroxuja cBOj mocao 00aBJbajy y CKIamy ca
MOJINTUYKO-0€30€ITHOCHOM ~ CUTYyalljOM KOja je Hacraja HaKOH jeIHOCTPaHO

IporjiamcHe HE3aBUCHOCTH T3B. Kocoga.

Kpo3 Han3op, uMHCHEKLMjy M capalmby Ca OpraHuMa JOKAJTHHX CaMOYyIpaBa
yIIpaBHU OKpYI yHampelyje opraH opraHa JAp)KaBHE ylpaBe y 1L€J10j peryOsHIH.
CapagmoM ca opraHuma JIOKaJTHE caMOyIlpaBe HadelTHUK YIPaBHOT OKpyra, KOju je
Jp>KaBHU YMHOBHUK, UMEHOBaH o] ctpaHe Bnane Cpbuje ca MaHaaToM o]l MeT roJuHa,
Iy’aH je 1a Oyze Npoy’KeHa pyKa, WM KaHaJl KOMyHHMKanuje usmehy oprana ap>xaBHe
ylpaBe, Kako Ha HUBOY YIPaBHOI OKPYIra Tako W y BEPTHKAIHO] KOMYHHKALUjU Ka
HaJJIeKHOM MHHHMCTapCTBY JAp:kaBHe ynpase. C TuM Be3u, y 3V y unany 40. cras 2.

nepuHUIIE HAJIeKHOCTH HaueIHUKa yrpaBHor okpyra. Ty ce, mpe cBera, MUCIIU Ha:

1. Vcknahupame paga OKpyKHUX MMOJPYUYHUX JEJMHMIIA OpraHa Jp)KaBHE yIpasBe;
2. Ilpahewme mnpumeHe NUPEKTHBA M HMHCTPYKIHUja KOje Cy H3JaTe OKPYKHUM

MOJIPYYHHUM jeTUHUIIaMa OpraHa JipKaBHe yIpaBe U OCTBapUBab€ MJIaHOBA pajia
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OKpY)KHUX TOJPYYHUX jCTUHHIIA OpraHa JAp)KaBHE yIpaBe M cTapa ce O
yCJIOBHMA 32 BbUXOB Pal;

3. Ilpartum paz 3amociieHuX y OKpY>KHUM HOJPYYHUM jeTUHHIIaMa OpTaHa JIp>KaBHE
ylpaBe H Tpeyiake PYKOBOIHMOILY JAPKABHOT  OpraHa  IOKPETambe
JTUCHIUTUTMHCKOT TIOCTYITKA TIPOTUB HUX;

4. Capahyje ¢ moapyYyHMM jeAMHHIIAaMa OpraHa Jp>KaBHE YIpaBe Koje BpIIE
MOCJIOBE JIp’KaBHE YIpaBe Ha MOJPYYjy YIpPaBHOT OKpyra, a oopa3oBaHe Cy 3a
MOJIpyYje MIMUPE WIH y)Ke O MOAPYYja YIIPABHOT OKPYTa;

5. Capahyje ca onmmTuHaAMa W TpaJOBHMa pau TMoOOJbIIAKA Paja OKPYKHHUX
MOJIPYYHUX jeIMHUIIA OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe M MOAPYYHUX jeIMHHIIA OpraHa
IpKaBHE yIpaBe KOje BpIIE MOCIOBE Ip)KaBHE yIpaBe HA MOAPYYjy yIPaBHOT

oKpyra a oOpa3oBaHe Cy 3a HOJpYyYje LIMpe WIN YK€ O] MOApYydYja YHPaBHOT

OKpyra.

3a cBOj paJ HAyeIHUK je OJrOBOPAH MUHHCTPY Ap>KaBHE yIpaBe M JOKAJIHE

camoympase u Biagu Cpbuje.

Y unany 7. ypenbe obaBesyje ce “opraH ApKaBHE YIpaBe Ja JIOCTaBJba
HAYETHUKY YIPABHOT OKpYra JIMPEKTHUBE W WHCTPYKIMjE KOje Cy HM3JaTe OKPYKHHUM
MOJIPYYHUM jeJMHUIIAMa OpraHa JpXKaBHE YIpaBe M W3BOJ W3 IUIAHA pajla OpraHa

Jp’KaBHE yIIpaBe KOJU C€ OJHOCH HA IJIaH pajia OKPY>KHE MOAPYIHE JeAMHUIIE .

VY pany HayemHUKa YIpaBHOT OKpyra Imomaxke oAronapajyha crpydHa ciyxo0a,
npyxajyhu My TeXHHUUKYy M CTpydHy noapuiky. CTpydyHOM Ci1y:)k00M pyKOBOAM
HayenHUK yrpaBHOr okpyra. [loapuika crpyuHe ciyxk0Oe MmoceOHO ce OJHOCH Ha
MOJPIIKY OKPY>KHUM MOJAPYYHUM jeAUHHIIAMa JIp>)KaBHE YIpaBe KOJU JAenyjy Ha

TEPUTOPHjH YIIPABHOT OKPYTa.

CBaku yrmpaBHHM OKpYT y CKJIaay ca YpemOom mMa mpaBo na ocHuBa CaBer
ynpaBHor okpyra. Caser yckialyje paa OKpYKHHMX IOAPYYHUX jeAMHHIIAa OpraHa
JpKaBHE yMNpaBe W OIIITHHA U TPajioBa ca MOApYydYja YIMPAaBHOT OKpyra 3a KOjHu je
OCHOBAaH, ajll U MPHUKYIJba MH(OPMAIMje U MpenIore Koju ce TUUy paja YHIpaBHOT

OKpyTa U ApYTUX NOApYy4YHHX jeaununa. [Ipuxynsbene nundopmaliyje u npeaiosu ce o
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ctpane CaBeta ynyhyjy Ha/lJIe)KHUM OpraHUMa Ha OJITyYUBa-€, [IPe CBEra, HaJUIe)KHOM

MHHUCTPY.

CacraB CaBera ynpaBHOI OKpyra Je(puHHMCA0 je 3aKOH O JpXKaBHO] yIpaBH Y
wiany 42, te CaBeT 4MHE HAYEIHUK YIPABHOI OKpyra M IPEICEJAHMULM OMNILTHHA U

rpaJIoHaueIIHUIM TPAJI0Ba Ca MOAPYYja YIIPaBHOT OKPYTa.

5.21. KoHTpO/a 1 3alTUTa ayTOHOMMU]e

[MpaBo nomasu ca oaroBopHoIhy, anu y ciay4ajy OpraHu3aluje Jp>KaBHe BIACTH,
a'y CMHUCITy TIpaBa Ha TEPUTOPHjaIHy ayTOHOMH]Y, IIPaBO Ha AyTOHOMH]jY TI0 MIPABUITY
npaTv U motpeda opraHa IEHTPaIHE BJIACTH HAll F(beHOM KOHTPOJIOM YHjH je MpaThiIall
Y BEHa yCcTaBHONpaBHA 3amTuta. OBa qBa TepMHUHA HUCY y Mel)yCcOOHO] CympOTHOCTH.
[Ira BuIIe, 3alITHTOM ayTOHOMH]jE, a Y CKIaAy ca BEHUM YCTaBHUM ojpehemeM,
HCTOBPEMEHO CE BPIIU U beHA KOHTPOJIA Tj. KAKO KOHTPOJIa ayTOHOMHjE 300T e came
TaKk0 M 300r OYyBarmbe YCTABHONPABHOT IOPETKA, TEPUTOPHjalHE IEIOBHUTOCTH H

CYBEPEHUTETA 3€MJbE.

VY cBUM npuMepHMa TEPUTOPHUjalIHE ayTOHOMH]jE KOj€ CMO HaBENIU y OBOM Paay
IpeBara ayTOHOMHj€ HaJ YCTaBOM MJIM OOpaTHO Owia je TOBOJA 3a IOJUTHYKE
TypOyJneHIyje, IpYyIITBEHE IPOMEHE, 1a YaK U CYKOOe KOju Cy 3a cOOOM OCTaBJbajIl HE
caMo monuTHuke mnocieaune Beh m Jpyacke xkprBe. Ca apyre crpaHe, OuUyBame
ayTOHOMMje y YcTaBOM IPONMCAaHOM OOJIMKY CTBapa TMpaBHM OCHOB 3a
ycTaBOOpaHUTEIbE J1a CBMMA, KOjH JIeJie CKEICY y OJHOCY Ha OBO INpaBHO ypehewme u

3axTeBajy Behy 1neHTpanuzanujy, OpaHe mojaoxaj U 3Ha4aj ayTOHOMH]E.

He Tpeba nmpeneOpernyTu YnmbeHUITY Ja MOJTUTUYKH, ETHUYKH U BEPCKH Pa3iiosH,
KOjU Cy OMJIM OCHOB CTBapama ayTOHOMHU]j€, Y3 ojipel)eHe MoICTHIIaje U3 HHOCTPAaHCTBA
MOTY Jia TIPEBIIa/Iajy HaJ| MPaBHIM HOpMama 3eMJbe, I1a Makap Te HOpMe IPOIHCHBA0 U
VYcTaB ka0 HajBUIIM MPABHU aKT 3eMJbe, KOja je uiaHuua Yjenumenux Hanyja. [Ipumep
HaIle 3eMJbe Haj00Jhe OCIIMKaBa OBY CUTYalH]y, hako je YctaB Cpouje u3 1990. rogune
npeaBuhao ajekBaTaH CUCTEM 3allITHTE YCTAaBHOCTM M OrpaHHuYEHha ayTOHOMHHUX

NOKpajiHa, Ipe CBera y CMHUCIY IIpaBa Ha CaMOOIPEIeJberhe M CeIleCHOHU3aM,
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rOpenoMeHyTH (aKTopu, NOAPKAHM OJl CTpaHE CTPAHUX €JIIEMEHAaTa, KOju Cy
3ajeJTHUYKUM JIEJIOBakbeM HCKOPHCTUIIN IPYIITBEHY, EKOHOMCKY U BOjJHY CJIa0OCT Halle
3eMJbe, Kako OM peajn30BajM MPOTHBIPABHH IUIaH, T€ Ha Tepuropuju PemyOiuke
CpOuje mpu3HaAIM MOCTOjakbeé HEKAKBE TBOPEBUHE, KOjy IECCETHHE 3eMajhba CBETa
IpU3Haje 32 HEe3aBHCHY, MaKO OHA HUje WIaHWLA YjeAWCHUX HallMja, Kao IPaBHO

Haj3HAYajHUJET eJIeMEHTa APKABHOCTH.

bair 300r HEraTHBHOT MCKYCTBA HAIllE OIIITE, MOJUTHYKE, MPaBHE M IPyre
JaBHOCTH OJIHOC TpaljaHa mpemMa ayTOHOMHU]H je Pe3EPBHCaH, T€ ¢ HOBH Y CTaB YBEO HOBE

CUCTCMC KOHTPOJIC U 3alITUTC YCTABHOCTH.

300r yecTUX MOJUTHYKUX IPOMEHA, CENapaTUCTHUUKUX TEXHU IO0jeAUHUX
MOJUTHYKUX CyOjeKaTa, Kao M HEraTUBHHUX MCKYCTaBa ca jy>KHOM CPIICKOM ITIOKPajHHOM,
VYcraB je yBeo HOBUHE Tj. 1Ba MHCTUTYTA. [IpBH je 3amTuTa MOKpajuHCKE ayTOHOMHU]E,

a Ipyrvu HaA30p HaX paJdoM OpraHa HOKpajI/IHe Tj. nmomToBama YCTABHOCTH.

3amTUTa ayTOHOMHOCTH MOKpajHHE OIJe/a CE Y YCTABHOM IIpaBy >’ “/a opran

oJpeheH crtaTyToM ayTOHOMHE IOKpajuHE MMa IIPaBO KajlOe YCTaBHOM Cyqy ako ce
M0jeIMHAYHUM aKTOM WJIM PaboM JIP’KaBHOI OpraHa WM OpraHa jeJUHHIIE JIOKaIHe
caMmoyIipaBe oHeMoryhasa BplleHhe HaJUIeKHOCT ayTOHOMHE ITOKpajuHe, Kao U IIPaBo Ja
MTOKPEHE MOCTYIMAaK 3a OLEHY YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH 3aKOHA U APYTOT OIILITET aKTa
PenyOnuke CpOuje uam ommuTer akTa jJeJUHUIIE JIOKAIHE CaMOYIpaBe KOJUM Cce

nospelyje mpaBo Ha NOKPajUHCKY ayTOHOMHU]Y .

Craryrom All BojBoaune y wiany 18. neduHucano je n1a cy HaJJIe)KHU OpraHu
3a MOJHONIEHE Xandu M mnokperamwe mnocrynka CkymmtuHa All BojBogune u
IToxpajuHcka Binana. ¥ craBy 1. oBor wiana HaBoau ce. “Ckymnmtuaa All BojBoaune
wn IlokpajuHcka Biaja, y OKBUPY CBOjUX IIpaBa M AY)KHOCTH yTBpheHHX YcCTaBOM U
CraryTom, uMajy mpaBo >kajgbe YCTaBHOM CYyJy akO C€ TOjeJMHAYHUM aKTOM HIIH
paamboM ApXKABHOT OpraHa WM OpraHa jeJUHHIIE JIOKaJIHE caMoyIpaBe oHeMoryhasa
Bpieme HagnesxxHoctu All Bojoaune”. Jlakie, oBUM ce Ta4yHO MpeU3upa opraH Koju

je omnamtheH aa nmoaHece xandy, au U Ta4Ho ojpelyje na ce xkanbda MogHOCH caMo Yy

1574y, 187. Yerasa.
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OJIHOCY Ha aKTe W paame JApKaBHUX OpraHa KojuM ce oHemoryhaBa BpIleHeE

HajnexHocty All BojBonuHe, OMHOCHO BbEHUX OpraHa M OpraHu3aliyja.

CraB 2. ucror wiana HaBoau: “CkymmtuHa All Bojsoaune niam Ilokpajuncka
BJIa/1a MOT'Y IMOKPEHYTH IOCTYIAK 3a OLIEHY YCTaBHOCTM WJIM 3aKOHUTOCTH 3aKOHA U
apyror ommTer akrta PemybOmmuke CpOuje uiaM ommrer akTa jeAMHUIE JIOKalTHe

camMoyIpaBe KojuM ce noBpel)yje nmpaBo Ha MOKPajUHCKY ayTOHOMU]Y.”

Ob6aBe3a je mo Cratyty uwian 18. craB 3. ga y city4ajy J1a je OCTyIaK U3 CTaBa
1. m 2. oBor umanHa mokpeHyna IlokpajuHcka Biaja, O TOME HAKOH MOKpETama

oarosapajyher nocrymnka obaBectu Ckyniutuny All Bojsoaune.

Omno mTo ocTaje 3a0yHa ycTaBHe neduHUnMje je npyru ctaB 187. unana Ycrasa,
jep ce BHME HajIUPEKTHHUje OrpaHW4YaBa NPaBO TOKPAajHHE Ja 3axTeBa OIEHY
YCTAaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH U 33 OCTaJIe TIPABHE CUTYaIje, a HE CaMO OHE KOjU Ce THUY

[IpaBa Ha MMOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y OJJHOCHO Ha/IJIS)KHOCTH ayTOHOMHE IOKpajHHe.

[ITo ce True Haa30pa HA/I PAIOM MMOKPAJUHCKUX OPTaHa, OBO MUTAHE OJTHOCH CE
Ha KOHTPOJY YCTaBHOCTHU M 3aKOHUTOCTH Yy pajly OBHX OpraHa. Ycram je y wiany 186.
npenBueo na Bnaga Penyonuke CpOuje nMa mpaBo MPEeTX0JAHE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTU
Y 3aKOHUTOCTH aKaTa Koje je IOHEO HEKM MOKPajUHCKU OpraH. Y CTaBHH CYJ ca Jpyre
CTpaHe MMa MOTYhHOCT Jia OJUIOXH IPaBHO JI€JCTBO aKaTa 3a KOje Ce 3aXTeBa OlleHa

YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

Nmajyhu y Buny na je Cratyt All BojBonune, y ckinany ca YcraBoM, HajBUIIN
MpaBHU aKT MOKpajuHe, y uiany 59. CTaTyT jacHO UCTHUYE J]a OH MOpa OUTH y CKJIaay ca
YcTaBoMm, a OJIyKe OpraHa ayTOHOMHE TOKpajuHe y ckiaay ca CTaTyToM, 4uMe ce Ha
SKCIUTMIMTAH HAYMH yKa3yje moTpeda 3a MoImToBamkeM YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH, a Y
CKJIaJly ca TIPaBOM Ha MOKPAJUHCKY ayTOHOMH]Y KOja CBOj€ OMpaBIame MPOHANA3H y
CHCIIM(PUIHOM ETHUYIKOM, KYJITYpPHOM, BEPCKOM, HCTOPHJCKOM U JIPYIITBEHOM
KOHTEKCTY MOKPajUHCKA ayTOHOMHja C€ MHAUPEKTHO IITUTH U 3aIlITUTOM TpaBa rpalhana

Ha CBOjY MOCEOHOCT y HaBEeJIEHUM 00JIacTUMA.
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3aK/by4aK

TepuropujanHa ayTOHOMH]A U Ip>KaBHA yIIpaBa Cy JMHAMUYHU IPABHA TCPMUHU
KOjU Cy TpOILIM CaMOCTAHO CBOje ITyT€BE MPABHOT, MOJIMTHYKOT, JPYIITBEHOT H
€KOHOMCKOI' ca3peBama. 1aj pa3BOjHM IMyT OHMO je YCJIOBJBEH HE CaMO TPAaBHUM H
MOJINTUYKUM OKOJTHOCTHMA Beh M MHOTUM JAPYTrUM (€THHYKHM, BEPCKHUM, KYJITYPHUM
uta.). On Monreckjea, Kensena, Jloka, Pycoa u ocranux TeopeTruapa 0JHOC OpraHa
yrnpaBe u TpahaHa, ka0 W aHaiIW3a OJHOCA JApPKABHE YIPaBE U TEPHTOPHjATHUX
ayTOHOMH]ja Ha Ty EBpomne MHTpUrupasia je Kako CTpy4Hy Tako M OIIITY jaBHOCT, jep
j€ HajIUpEKTHUWje YTHIAJla Ha KBaJUTET >KUBOTa rpahaHa, MOCEOHO Yy CBETIYy
MOJIMNTUYKUX  HECTAOMIHOCTH Koje cy 300r  CympoTCTaBJbEHUX  HHTEpeca
TEPUTOPHjATHUX AyTOHOMHja U JIP)KaBHE BIACTH OWJIE Y3POK HECTaOWIIHOCTH,
npo0ieMa, 1a 4ak u paTHUX CTpajama, KOju cy ca coOOM moBiIauuiu u xptee. Umajyhu
CBE HaBEJICHO Y BHILY, y3 I10/IaTaK Jia C€ OJHOCOM OpraHa TEpUTOPHjalTHE ayTOHOMHU]jE U
Jp)KaBHE yIpaBe BUIIC OaBe TMOJUTHYAPH, a HE MPaBHUIM, U3paJa OBE JOKTOPCKE
nucepTaiyje Ouia je mpaBu M3a30B, a 3aKJby4Ha pa3MaTpama he HecyMmBUBO Hauhu Ha
MoJIeJbCHa MHIUBCHA, ONET Y OJHOCY Ha CBE OHE pa3liMKe O KOjUMa CMO y paay

TOBOPUWJIH, & KOJU CY Y3POK YCIIOCTaBJbaka TEPUTOPUJATTHUX ayTOHOMHU]A.

OO0pana oBe TeMe je 3a ayTopa OBe AMcepTalyje NpopecuoHaTIHU HCKOPaK ca
JMYHUM T€YaTOM, jep Cy MOCIEHIle OJHOCAa OpraHa Jp>KaBHE yIpaBe U ayTOHOMHE
nokpajune Ha npoctopy KocoBa u MeToxuje onpeauie KUBOT MIJIMOHA JbY/IH, alld U
camor ayropa. Ctora cy oBa 3aKJby4Ha pazMarpama ojpa3 Mpo(ecHOoHATHOT, TPABHOT
MOMMama [0jMa OJTHOC OpraHa JpkaBHE yIpaBe U TEPUTOPUjaTIHE ayTOHOMHM]E ca jeHe

CTpaHC, U IPAKTUYHHUX U3430Ba U JIMYHUX pa3MUIllJbdba, Ca APYIe CTPAaHC.

OnHoc opraHa TEpUTOPHjATHE ayTOHOMH]E U JIpKaBHE YIIPaBe y HAIO] 3eMJbU
j€ OJTHOC KOjH je MIPaBHO U XHjepapXHjCKu jacaH u oapeheH, mpe cBera, Y CTaBoM, alld U
3aK0HOM O JIP’KaBHOj yIpaBH. bes 3anaxkema y npeBullle AeTaba Kako Ou ce oMoryhusuo
Jla ce OBH OJHOCH MOTY JeTaJbHHUje YpPeIUTH IMOJ3aKOHCKUM aKTUMa y CKIIamy ca

JTMHAMHUKOM JIPYIITBEHOT pa3Boja u notpeda camux rpahana.
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Kao mto cmo Beh HaBogmnm y pany, y wiany 70. 3/1Y nponucyje ce na ce oqHocH
opraHa Jip>kaBHE yIpaBe ca OpraHuMa ayTOHOMHE TOKpajHHEe 3aCHUBAjy Ha Capalby U
obaBelTaBamy y OKBHUPY YCTaBa, 3aKOHA M JPYyrHxX OmimnTuX akara. [lopen oBux
o0JacTy OJJHOC OpraHa Jp>KaBHe yIpaBe U TEPUTOpHUjaIHE ayTOHOMHU]E Ce O/Ip>KaBa U Ha
3alITUTY YCTAaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH. C TUM y BE3H, a ca LIUJbEM 3aIUTUTE YCTAaBHOCTH

Y 3aKOHUTOCTH, 3aKOH j€ MPEIBUICO PAaBO OpraHa ApKaBHE yIpaBe Ja:

- BpILIE HAA30p HaJ 3aKOHUTOUINY OMIITUX akKara ayTOHOMHE IOKpajuHe
JIOHECEHUX Y BbEHOM JIETIOKPYTY;

- BpIIE HAA30p HAJ W3BPIIABAKEM ONIITUX aKaTa ayTOHOMHE ITOKpajuHe
JIOHECEHUM Y HFb€HOM JIEIIOKPYTY;

- BpIIE HAJA30p HaJ BPILICHEM IOCTIOBA JIpP>KaBHE YIpaBe MOBEPEHUX ayTOHOMHO]

MTOKPajUHH.

TeputopujanHa ayTOHOMH]a je TPaBHU HHCTUTYT KOjU UMa CBOjY JAYTY UCTOPH]Y
y tepuropujainHoM ypehewy PenyOnuke CpOuje. Y TOKy CBOI' IPaBHOI €BOJIyHpamba
J0KMBEJIA je NPacTUYHE TMPOMEHE KOje Cy BUIle OWiie TOJMTHYKU EKCIEPUMEHT 3a
3aJ0BOJBCHHE TOJUTUYKUX M MAPTHjCKH WHTEpeca, Te YCTYMaK CemapaThCTUMa, Hero
MPaBHU WHCTUTYT KOjU OM MMAO YIIOPHINTE Y YIIOPEAHO-TIPABHO] MPAKCH U KOjH j& Kao
TaKaB M3a3Ba0 MOJUTHYKE U MPaBHE MOTpece KOjU Ce U JJaHAC HE MOT'Y PELIUTH, a KOjH
MOTYT CHUJpa YCIIOpaBajy MO3UTUBHE JAPYIITBEHE IPOMEHE Y HAIIOj 3€MJbU Ha MYTY Ka
MTyHOTIPAaBHOM WJIAaHCTBY y EBpoOIICKOj yHHjU 1 yHanpehemy ApyITBEHOT, TOTUTHIKOT

Y €KOHOMCKOT aMOMjeHTa.

Ha nyTy eBponckux MHTErpaiuja, IBOCTPYKO JUIleMepaH cTaB EBporicke yHuje
no nutaky KocoBa u MeToxuje, ca rmojpa mpasa rnpesia3u Ha 1oJbe MOJIUTHKE, TE YMECTO
ypehemwa npxaBHe Biactu PemyOnuke Cpouje Ha KocoBy m Metoxuju y ckiaay ca
HajBUIITUM HauYeIMMa €BPOIICKE OpraHu3allije JIOKaTHe BIACTH KpO3 ACIEHTpalln3alluje
OopraHa JIOKaJHe caMOylpaBe WJIH TEpUTOpUjalHE ayTOHOMHje, TOBOPU CE€ O

cBeoOyxBaTHOM, mpaBHO oOaBe3yjyhem!®® cmopasymy kojum ce Tpeba perymucaTu

158 Huje manu 6poj npaBHHKa KOju ce MuIMyhasa Ha TepMuH TpaBHO oOaBe3yjyhu criopasym, jep He
IIOCTOje ToJalM O CHOpasyMy KOjU je HKaja JOTOBOpeH, a Jia Huje Omo obase3yjyhu 3a crpane
nornucHuIe. YeMy oHa criopazyM, ako OH He 00aBe3yje 00e cTpaHe Ha HEKO YHEbEHE OJTHOCHO TPIUBEHHE.
OBakaB TepMHH je J€0 HOBOYCIIOCTaBJbEHE HOMEHKJIaType EBporicke yHHMje y OKBHpY HperoBopa
Beorpana n [puitnHe, KOju ce Ha3uBa KpeaTHBHOM ABOCMHUCIIEHOMINY, KOja je ImapaBaH 3a HOJIUTHIKO
TIOUTPaBame ca MPAaBHUM aKTHMa OJTHOCHO HajIMPEKTHHje MONTpaBame ca Xuibaama rpalhaHa.
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oxnHoc beorpana u IlpuinTHHe, MITO y CYIITHHH NPEICTaBJba 3aXTEB 33 COICTBEHUM
OZPHLIAEGEM O] JIeJla TEPUTOPHjE, OJHOCHO CYBEPEHHUTETA, KA0 U KPIICHEM COIICTBEHOT
VYcraBa, y3 cTamHO mo3uBame Ha obaBe3y CpOuje na momTyje MpUHLUIE BIaJaBHHE

npasa!?

[Ipobnem ca TepUTOpPHjaTHOM OpraHU3alMjOM Halle 3eMJbe Orjieaa ce y
HNOJUTUYKHM, CTHUYKUM, BEPCKUM U JPYrUM pasiHKamMa Koje cy MOApHBae
YCTaBHOIIPABHHM IOpEeJaK Halle 3eMibe JeleHujama yHazaa. OpHoc opraHa
TEpUTOpHjaJIHEe AyTOHOMH]je U ApKaBHE yrpase Ha npoctopy Kocosa u Meroxuje je 3a
a0aHCKy MamHMHYy OWIO MUTamke cernapaTh3Ma, a HE NHUTambe (YHKIHMOHAIHOT U

3akoHckor ypehema ognoca All KocoBo n Meroxuja u penyOInuKkux opraHa.

WuatepHannonanu3anujoM nuTamba KocoBa u MeTtoxmje W JOHOIICHEM
Pezonymuje Cb YVH 12 44 1999. rogune, ypeheme ogHoca usmel)y, ca jeaHe crpase,
oprana AIl KocoBo m Meroxuja, OIHOCHO an0aHCKE HAIMOHAIHE MamUHE, W
[EHTPAIHUX, PEIYOJIMYKHUX OpraHa BJIACTH HAIYCTHIIO je TEPEH YHYTPAIIhEr MPaBHOT
CUCTEMa W TI0CTaJI0 MUTame KojuM ce OaBe CaBer 0e30emHOCTH YjeIUIHCHIX HAaIWja,
EBporicka yHHja 1 HEKe JIp)KaBe, YAME CE jJaCHO KPIIH CyBEPEHO MPABO HAIle 3eMJbE J1a

CaMOCTaIHO ypelyyjemMo ap>kaBHHU, OJTHOCHO yIIpaBHU amapar.

On nonomema YcraBa 1990. rogune, na u Baxehum YcraBom, PenmyGnmka
Cpbuja mma acuMeTpuyaH OJHOC IpeMa ayTOHOMHHMM IOKpajUHaMa M YIpPaBHOM
CHCTEMY, KaKO CaMMX MOKpajHHa TaKO M BUXOBOT 0JIHOCA Ca PEMyOJIMYKUM OpraHuMa.
JIOK je 10J10kaj M OJTHOC OpraHa MOKpajuHCKE ayTOHOMU]jE U JIpsKaBHE YIIpaBe, MOKEMO
pehu, yrnaBHOM jacHo neduHucal, onHoc ca opranuMa All KocoBo u Meroxuja ce y
YcraBy neduHuIle kao cyluTiHCKa ayroHoMuja. CyIITHHCKA ayTOHOMMU]E j€ TEpPMUH,
KOJU CBOj€ OTEJIOTBOPEH-E y MpaKcu 4eka pemaBame cratyca KocoBa u Mertoxuja y
OKBHpY IIperoBapa Koju ce Boje y bpuceny, nox nokposuressctBoM Ciyx0e CrOJbHUX

nocioBa EBporicke yHuje.

AcumerpuuHocT u3Mel)y nBejy MOKpajuHa MPUMETHO je M Ha TpU eJIeMeHTa
pasnoxkuo u rocrnoauH Yurumh y cBOM mperineaHoM wiaHKy. TauHuWje, oH Kaxe Ja
“ACUMETPUYHOCT, JIaKJIe MOCTOjU Yy TPH €JIEMEHTA: je/lHa MOKPajUHCKAa ayTOHOMH]ja

MIOMUILE C€ y IPeaMOyITH 1 3a By YCTaBOTBOPAIl, Ha31MBajyhu je CyIITHHCKOM, 00aBe3yje
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3aKOHOJIABIa JIa 10 MOCEOHO) MPOIEAYypH JOHECe 3aKOH KOjuM he HeHy CYIITHHY
ypenuty; All BojBoauHa je OCHOBaHa yCTaBOM M MMa HAPOUYHTY T'apaHIIjy HE CaMmo y
MOTJIESly CBOJUX HAAJIGKHOCTH, HEro moceOHo y neny Oypera. Hamokxon, mocroje
MOKpajUHE KOj€ C€ MOTY OCHUBATH (1M HE MOCTOj€), OAHOCHO CIajaTh WU YKUIATH,
alM 3a TO cy moTrpeOHa JiBa yciioBa. JemaH je 3akoH Koju he yTBpAHWTH MpoOIenypy, a
IpyrH je pedepenaym rpahana koju he ce U3jacCHUTH O rpaHUIIaMa OBAKBUX ayTOHOMHUX

nokpajuna”. >

[IpaBo Ha TOKpAjUHCKY ayTOHOMHjy, KakO TEPHUTOPUjaTHY ayTOHOMH]Y
neduHKIIE HAll yCTABHOINPABHU IOPENAK, jecTe MpaBO KOje CBOjy CHAry LPIH W3
YcraBa, anu Koja je UCTHM THM YCTaBOM OrpaHuucHa. [lomroBame TEpUTOPH]jaTHE
ayTOHOMHjE HAjIUPEKTHHUjE j€ TIONITOBAKEC YCTABHOCTH, 3aKOHUTOCTH, alldl U
TepuTopHjastHe 1enoBuTocTH Perydnuke Cpouje. Kontposna u 3amrura ayToHOMHjE Y
HAllleM YCTaBHOIPABHOM IOPETKY j€ JBOCMEPHHU IPOLEC Ka jeIUHCTBCHOM LUJBY,

3al0TUTC YCTABHOCTH U LICJIOBUTOCTH HALIC 3€MJbE.

Kao mto cMo HaBenu y caMoM pajy, yCIIOCTaB/beHa TEPUTOPHjAIHA AyTOHOMH]a,
KpO3 ayTOHOMHE TIOKpajiHe, He HeTHupa Hero ahupMHUIIe Ip>KaBy TAaKo IITO YyBa HEHY
LEeJIMHY MpHUXBaTajyhu cnenu@uyHOCT U pa3HOJIMKOCT ayTOHOMHMX NOKpajuHa. Omnet
ApXkaBa Ty JIOjJaJIHOCT MOpa Jia MpUXBAaTa TUME IUTO MOIITYje CHELU(PHUYHOCTH TOT
pervona. Jlp>kaBa HMje Y OMAcHOCTH 300r Tora IITO MpPH3HAje €THUYKE, Je3HUKe,
KyJATypHE, €KOHOMCKE, UCTOPHJCKE M JIpyre pa3judyuTocTd, Beh je mpoliem ako ux
npeHeOperaBa U OMPOKPATCKU TOKYyIIaBa Ja YHU(UKYyje U LEHTpalu3yje yIpaBHU
armapar. YcIocTaB/babheM ayTOHOMHjE M yBaXkaBajyhu MOCeOHOCTH YHHTapHa JpiKaBa,
MOTEHIIMJaTHO W TEOPUJCKU JIOMPUHOCHU JIEMOKpATHU30Bamy CBOT ypehewa, a
MHIUPEKTHO YyBa U CBOJY TEPUTOPHU]jaTHY LIe0BUTOCT. HaxkanocT, Halle UCKyCTBO ca
AIT KocoBo nu MeTtoxuja u anbaHCKOM HallMOHATHOM MambHHOM TOKa3aja je JAa T1yooke
eTHUYKE TMoJeNie MOMEIIaHe ca CTpaHUM YTHIajeM Huje Moryhe mpeBazuhu Kpo3

TEPUTOPHjAIHY ayTOHOMH]Y.

Ca 0oBOM BpEMEHCKOM JWCTAaHIIOM jJacHO C€ 3ak/bydyje Ja je U Topen

HECBaKUIAIIBUX pellermna kojuMa je Perybnnka CpOuja xenena ga mpuBOJIHM ajJ0aHCKy

159 Yynnwmh, C., Ayronomua nokpajuna Bojsonuna usmel)y Ycrasa u omtyke YerasHor cyaa Peny6inke
Cpbuje, ['macHuk agBokaTtcke komope Bojsonune, 2014, ctp. 427-441.
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HAIMOHAITHY MalUHY J1a Oy1y YYECHUIM IPOIIeca TOHOIICHA OJUTYKa Ha MTOKPajUHCKOM
HUBOY W TmyHompaBHU Tpahanu Penyomuke CpOuje, (koju Om mopen mpasa
mojipa3yMeBao M 00aBe3e) HUXOB jeUHU [WJb OMO celecHja TepUTOpHje, MTO CYy
rmokazanu jgorahaju y OaMCKOj mpouutocTd. HecymmHBa je UMIbCHHIA Aa j€, TIOpen
HETOCTOjamka BOJbE KOJI alI0aHCKE HAIlMOHAITHE MambUHE Ja MpodiieMe OJHOca OpraHa
TEpUTOPHjalTHE ayTOHOMHjE W JAp)KaBHE yIpaBe, OAHOCHO IpaBa OBE HALMOHAIHE
MameHE, pellaBajy Yy OKBHpPY NPaBHOI CHCTEMa Halle 3eMJbe, JONpUHENa |
HECIIPEMHOCT OpraHa Haile JAp)KaBe Ja OBOM INHTalky IMOCTYNH Ha O30MJBbHHUJU WU

OJITOBOPHM]U HAYHMH Y3 OJIr0Bapajyhy MoMuTUYKY 3peocT.

He tpeba 3anemapuT ummeHUIy jaa je u oxHoc opraHa All Bojsoamne u
Ip>KaBHE ynpase, Takoh)e HepeTko OMO KOMIUIMKOBAH 300T Pa3IMYUTUX MOJUTHYKHX
YTHLIaja ¥ TPrOBHHE 110jeIMHUX MMOJIMTHYKUX Juepa u naptuja. [logarak aa je HajBUIIN
npaBHu akT, Cratyt AIl Bojomune, Takole 300r monutuzamnyje yecto OMO OcropaBaH,
ma Jak u ojirykoM YcraHor cyna Cpouje Behuna ogpendou Craryra u3 2009. rogune
MPOTJIAIICHO je HeyCTaBHUM (300T jkeJbe J1a ce MOKPajuHu MUMO Y CTaBa J0/IeNe paBa
U HAJUIeKHOCTU KOja jOj HUCY JaTa), IITO MOKa3zyje Ja TepUTOopHjaIHa ayTOHOMHja y
HAIlleM MPaBHOM, MMOJIMTHYKOM H JPYIITBEHOM KOHTEKCTY IpPEACTaBba CTATHU HU3BOP

HEeCTaOMIIHOCTHU.

Axo Ou ykpatko Tpebamo nepuHUCATH OJHOC OpraHa TEPUTOPHjATHE
ayTOHOMH]€ U Jp>kaBHe ynpase y Penyomuuu CpOuju, HECyMBUBO je 1a Ou ce Mopaio
HarjJacuTd Jia je TEepUTOpHjalHa ayTOHOMHja y Halloj 3eMJbHM JAeduHuCaHa Kpo3
MI0CTOjambe JIBE ayTOHOMHE MTOKPajuHe, IpeMa KojuMa je 0JIHOC OpraHa JpaBHe ylpaBe
ACHMETPUYHOT KapakTepa, a ycie/ MOJIUTHYKUX, MPAaBHUX M JPYIITBEHHX OKOJIHOCTH
KOje Cy TMpPHUCYTHE O]l CaMOT' YCIOCTaBJbamba AYTOHOMHHUX ITOKpajuHa. EKOHOMCKH
MoJioXKaj rpaljaHa HUje HUTU PaA3JIOT HUTHU Y3POK CyKoOa Ha peJlalliju TepUTOpPHjaHA
ayTOHOMMje — JpkaBHa ympaBa. llpumep Karanonuje, xao Hajpa3BujeHHjer nena

[Inanuje Koju TeXU OTUENJbEHY, TO MOTBphyje.

[TpaBHu monoxaj ogHoca oprana All Bojsoaune u Penmyonuke CpOuje onpehen
je YcraBom, 3aKOHOM O JIp’KaBHO] yIipaBH M 3aKOHOM 0 yTBphuBamy Haiexnoctd All
Bojsogune, Craryrom AIl BojBoaune, anmu u ocramum mnponucuma. OpraHu

MMOKPAJUHCKE ayTOHOMH]E CBOj paj KOOPAWHHPA]y Ca OpraHMMa JApXKaBHE YINpaBe U
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HBHUXOB 33jeJHUYKH ITUJb OCTBApPYje Ce UCKJbYYHBO KpPO3 carjiacje ubeBa, aKTHBHOCTH
U 3a1aTaka. UnmeHnIa jecTe Aa NpUMEHa MPAaBHUX akaTa y MPaKCH U Jajbe Y HEKUM
cllydajeBMMa HUje 110 Kpaja pasjacHuia MelycoOHe oqHOCe OpraHa TEpUTOPHjaTHE
ayTOHOMH]E U JIp)KaBHE YIIpaBe, Kao U Jia Ce OPraHu JpXKaBHE YIpaBe MOCTaBJbajy Kao
KOHTPOJIOP IMOCTYIamka OpraHa MOKPajHHCKE yIpaBe, MOCEOHO y CMHCIY JOHOIICHA
aKaTa KOji MMajy HallMOHAIHU KapakTep (cTpareruje, mporpamMmu, HallMOHAIHH TUIAHOBU

UTI.).

U1 nopen cBUX OBUX akarta, MUTamkeM ypehema oHoca opraHa Jip>KkaBHE yIpaBe
U TIOKpajuHe BHILIE ce 0aBe MOJUTHYApU HEro MpPaBHUIM, a TO CaMO jOII BHIIE
YCIIOXKEbaBa CUTYAIMjy M OTE€XaBa HOPMaJaH paj U QYHKIIMOHHCAHE U IOKPAjUHCKUX,

Qi U penyOIUUYKUX UHCTUTYIIH]A.

Ogne He Tpeba 3a00paBUTH YHEHCHHUILY J1a j& U3/[Bajamhe OYIIETCKUX Cpe/icTaBa y
cknagy ca YcraBoM CpOuje M Aajbe KaMeH cHoTulama usMmely pemyOnuukux u
MOKpajUHCKUX MHcTUTynMja. [lonena HaineKHOCTH MOpa Aa MpaTh U MOJUTHYKY U
€KOHOMCKY TMojelly Mohu, unMme OW TpPUHIMN TOJeJe BIACTH OHO Yy MOTIYHOCTH
NpPUMEHJBMB. Y Ciydajy Ja MMamo TMpaBHY MOAETY BJIACTH 0€3 JeleHTpaTu3allyje
IOJIUTUYKE BIACTH, Yy IMpakcM heMo HMMaTu MOJUTHYKO JEJUHCTBO BiacTu. bes
€KOHOMCKE JIeLIEHTpalIM3alrje I0BOJE C€ y NMUTake M IpaBHA U MOJIMTHYKA IOJeNa
BJIACTH, jep je ekoHoMcka Moh y XXI| Beky y pykama opraHa ApKaBHE yIpaBe 4ak U
MohHHja o monuTuuke BiaacTH. thoMm ce HajAMpEKTHUje OrpaHMYaBajy MOJIUTHYKA U
npaBHa Moh oprana teputopujaiHe ayroHomuje. Mako je Ycras noner 2006. ronune,
Ckynmtuaa Cp6uje jour HMje ycBojuia 3akoH o (huHaHCHpamy NokpajuHe BojBoanHa
KOju OM Jao OArOoBOpe Ha MHTama KOje€ BPCTE€ M3BOPHHUX IPHXO0JA MOXKE yOWparu
MOKpajuHe, KOja je HhUXOBAa BHCHHA, Ka0 M KOJIMKU j€ JOMPUHOC TMOKpajuHe OyueTy

PenyOnuke.

Ca npyre cTtpase, Kaja TOBOPHUMO O CamoO] TEPUTOPHjaTTHO] ayTOHOMHU]JH, a Y
CBETIIy OJIHOCAa AyTOHOMHHX TIOKpPajHHa M IEHTPAIHUX, PEIyOIMYKUX BIIACTH HAlle
3eMJbe, IMYHU je CTaB ayTopa OBOT paja Jia je TEpUTOpHjajiHa ayTOHOMHja UMaJja CBOje
MECTO Yy MPAaBHOM IOPETKY Hallle 3eMJb€ y MPOIUIOCTH U Jia jé Kao TakBa MpeXuBesa
CHjaceT yCTaBHUX MPOMEHA, ajli UCTOBPEMEHO, ca je/IHe CTpaHe, HHje JoKa3ajia CBOJy

OTPaBJAHOCT Y MPAaBHOM M pEAIIHOM KHUBOTY Ha mpoctopy PenyOmuke Cpouje y XXI
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BEKY, a ca JIpyre CTpaHe MoKa3ajia je CBe MaHe OpraHa JipykaBHe yIpase, Te OU ce MOTJIo
pehu nma je TepuropujaiHa ayTOHOMHja HW3BOP IMOJHMTUYKE HECTAOMIIHOCTH, Al H
¢dunancujckor ontepehema Oyuera Pemy6muke CpOuje, moceOHO Kaza ce y3me y 003up
Opoj YNHOBHUKA W JIMUHUCTPATHBHOT 0C00Jba. Yak M YKOIMKO OMCMO ce CIIOKUIIH ca
MoTpeOOM 3a ’beHUM ITOCTOjalkbeM y IPONLTIOCTH, oHU ¢y Y XXI| Beky npeBazulenn ycies
JEMOKPATCKUX MPOMEHa W yHampehema BlajgaBuHE MpaBa M MOIITOBAMmA JbYICKHX H

MambHHCKHX MpaBa rpalh)ana 1 HalMOHAIHUX MabHHA.

Pasno3u koju Oum ompaBmamm mnocrojame  All  Bojsogmne 'y BHIy
MYJITUKYATYpaIU3Ma, MyJITHHAIIMOHAIM3MAa ¥ HCTOPUjCKUX OKOJIHOCTH BHIIIE HE CTOje,
jep cy u ocranmu aenoBu CpOuje, Takohe MyITUHAMOHATHH, MYITUKYIATYPAJIHU H ca
Crie(pUYHOM UCTOPHUjOM, T€ HOPMAITHO (PYHKIIMOHHIIY Y OKBHUPY jeIMHUIA JTOKATHUX
camMoyImpaBa, Koje Cy HEMOCPETHWjU OOJUK BJIIACTH W Koje Takole mMajy mpaBHE
KamaureTe Ja 3aliTUTe W yHanpelyjy mpaBa HanmmoHamHHX MamHHA. [locTojamem
TEpUTOpHjaJTHE ayTOHOMHUje 3a rpaljaHe Ha ceBepy PemyOnmuke CpOuje mocraBiba ce
NUTamke J1a 11 HaroHainHe MamrHe y All BojBonuau nMajy Beha npaBa Ha ayTOHOMH]Y
U TEPUTOPHjaIHy OpTaHH3alljy HEro HAalMOHAIHE MambHHE KOje JKUBE Y OCTaTKy
Peny6muke CpOuje, ka0 M Ja JIM je CTENEH YrpOKEHOCTH FHHXOBHX IpaBa TakaB Ja
3axTeBa MOCEOHY 3aITHTY, OJHOCHO Jia OpPraHH Jp)KaBHE YIpaBe HUCY Y CTamy Ja
caMoCTaliHO Tpyxe yciyre rpahanuma y All BojBomuHa kao mro je mpyxkajy CBHM

octayiuM rpahanuma koju xuse BaH All Bojsonune.

Naxo YcraB npensuha moryhHocT ¢opmupama HOBUX MTOKpajuHa, CMaTpaM Jia
Oynyhnoct TtepuropujanHor ypehewa apkaBHe ynpaBe PemyOmuke Cpbuje Tpebda
TPAKUTH KPO3 YKUAAamke TEPUTOpPHjaTHE ayTOHOMHje M (DOKycHpame Ha CTBapHO,
MIpaBHO, MOJUTHYKO M (PUHAHCHUJCKO jadyame JCLEHTPAIN30BAHUX JeIMHHUIA JIOKAIHE

camoyripaBe koje Ou MOTJIe HEeTIOCPeIHM]e J1a ce OaBe peliaBameM podiema rpahana.
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Oo6pa3zan S.

H3jaBa o aytopcTBy

IToTnucanu-a 4
Opoj uHaekca é&')/g
J
HUsjaBmyjem

/1a je IOKTOPCKa JAUCEepTallija Mo/l HACI0BOM

0.2/966 IPAHA  TEPUTOPUWAINNE AYTOHO UL

U _DPANBHE yNPARE Y FEnyenuau  Cesu o

® PE3yJITaT CONCTBEHOI UCTPaXKHUBaAuYKOT pana,

* J1Ia MPE/UIOKEeHa THCePTaLMja y LEJMHH HU Y [1eJI0BMMa HHje Gula npeiokeHa 3a
Aobujare OUIIO KOje AUILTOME TPeMa CTYAMJCKUM TPOrpaMHMa APYTHX
BHCOKOLIKOJICKUX YCTaHOBA,

e J1a Cy pe3ylITaTH KOPeKTHO HAREJIEHU U

* /la HMCaM KpLIHO/TIa ayTOPCKa NpaBa H KOPUCTHO MHTEIEKTYAIHY CBOjUHY APYTHX

Jua.




Obpa3san 6.

M3jaBa 0 HCTOBETHOCTH MTAMNAHe H €JIEKTPOHCKE Bep3Hje I0KTOPCKOT
pana

Hme 1 npesume ayTopa i/f r1r C Y /{/(0{/6

Bpoj uHaekca 4/ 20/3

Cryaujcku nporpam YﬁDDrE-H@ NPAbko

Hacno paza _Opiral oeomin Teeurerymie n7oforu)€ U dexmeie vafane v F.Crswa
MeHnTop ﬂ‘Pe—g_p,\ « _Slw«m Eﬁdj)

[Tornucanu/a M/— 0F 0 qid Ié

Hsjassbyjem 1 je uiramMmnaHa Bep3nja MOT JOKTOPCKOT paia MCTOBETHA €/1eKTPOHCKO)
BEP3HjH KOjy caM Mnpenao/na 3a oGjaB/buBamke Ha noptany JHrATAIHOT peno3HTOpHjyMa

Yuupepsutera y llpumTunn, ca npuspemennm cexumrem y Kocosckoj MuTpoBHIH.

Jlo3BosbaBam f1a ce o0jaBe MOjH MYHH TOJALM Be3aHH 3a J0OMjame aKageMCKOT
3Batba I0KTOpA HayKa, Kao IITO Cy MME W MPE3MME, FOMHAa M MecTo pohera 1 JaTym on0paHe

pana.

OBM JiM4HM nojauM MoOry ce O0jaBHTH Ha MpPEKHMM CTPaHWLAMA [AWTHTATHE
OHOHOTEKE, Y €NIEKTPOHCKOM KaTailory u y nybnnkauujama Y HHBep3nTeTa ¥ IIpuiitunn, ca

npuBpeMeHuM ceaumTeM y KocoBekoj MUTpoBHIH.

V Kocosckoj MurposuuH,




N3jaBa o kopumhemy Obpasan 7.

Opnamhyjem VYHuBep3uTeTcky OuOnuotreky na y JIMrMTanHu peno3HTOPHjyM
VYuuep3utera y [lpumrunn, ca mpuBpeMeHnM ceaumrteMm y KocoBckoj Mutposuun u
HauioHanH| peno3uTOpHjyM JOKTOPCKHX AHCEepTallHja YHece MOjy ZOKTOPCKY JAHCcepTalu]y/
ITUCAHHU J€0 TOKTOPCKOT YMETHHYKOT MTPOjeKTa IO HACIOBOM:

(owoc  0Praws  TEAUTOPUI AJHE A 70O (LJE

U_Desrane  ypoase  y Fengsnuaa  Cepuy
KOja je Moje ayTOPCKO JEJ0.

Jluceprauujy/ nucaHu €0 yMETHHYKOT IIPOjeKTa ca CBHM IPHJIO3MMa IpeJao/iia cam
y eJIEKTPOHCKOM (hOpMaTy MOroJHOM 3a TPajHO apXUBUPAE.

Mojy H0OKTOpCKY aucepTanujy/ MHCAHH Je0 YMETHHYKOI MPOjeKTa MOXPAEeHY Yy
JlurutanHu peno3uTopujyM YHuBep3utera y [IpHINTHHHM ca NPHBPEMEHHM CeIMINTEM Y
Kocorckoj MutpoBuim 1 HauMoOHaIHH PENo3HTOPHjyM JOKTOPCKHX JIHMCEepTalHja MOTy Ja
KOPHCTE CBHM KOjH NOWITY]y oapende campykane y omxabpaHom Tumy nuueHune KpeaTuBHe
3ajennuie (Creative Commons) 3a K0jy caM ce 0UTy4HO/Ja.

1. AyTopcTBO
2. AyTOpCTBO - HEKOMEPITH]AITHO
@Ay’ropcmo — HeKOMepIHjatHo — 6e3 npepaze
4. AyTOpCTBO — HEKOMEPLIH]ATHO — JIE/THTH MO/ HCTHM YCIIOBHMA
5. AytopcTBo — 6e3 npepane
6. AyTOPCTBO — JICJIMTH TOJ HCTHM yCIIOBHMA

(MonuMo J1a 3a0KpY)KHTe CaMo jelHY O[] HIeCT NOHy)eHHX JIHIEHIIH, KPAaTaK ON1C
JMLIEHI 1aT je Ha nonehunu nucra).

¥ KocoBckoj Mutposuiy,

/T



1. AyropctBo — Jlo3Bo/baBaTe yMHOXaBame, AUCTPHOYIH]Y M JaBHO CaoNIITaBame JieNa, U
nmpepajie, ako ce HaBeJe MMe ayTopa Ha Ha49HH ojpeleH oJ cTpaHe ayTopa WM JaBaola

JHIEHIIE, YaK H Y KoMepnujanHe cBpxe. OBo je Hajc1000aHH]a O] CBHX JIUIICHIIH.

2. AytopcTBO — HekoMmepuujainHo. Jlo3Bo/baBare yMHOXKaBamwe, AUCTPUOYLH]Y H jaBHO
caomInTaBame Jiesla, H Ipepajie, ako ce HaBejle MMe ayTopa Ha HauuH oapelen ox ctpaHe

ayTopa HJIM JaBaola JIHICHIIE. OBa JHIIeHIIa He JI03BO/baBa KOMepﬂPIjaJ'IHy ynorpe6y Aeca.

3. AyTopcTBO — HEeKOMepuHjanHo — 6e3 npepaze. [lo3BosbaBaTe yMHOXKaBambe, THCTPUOYLH]Y
¥ jaBHO caoMIITaBame Jena, 6e3 npomMeHa, npeod/IMKOBamba WK yoTpebe /iesia y CBOM Jemy,
aKo ce HaBeJe MMe ayTopa Ha Ha4uH ojapeleH ox1 cTpaHe ayropa WK naBaona auenie. Osa
JIMIEHIIA HE J03B0/baBa KOMEPLHUjaIHY ynoTpedy nena. Y oJHOCY Ha CBE OCTasle JTHIEHIIE,

OBOM JIMLICHIIOM ce orpann4asa Hajehu o6umM npasa kopuinhema Jena.

4. AyTOpCTBO — HEKOMEPIHjaIHO — JIEJTUTH I10J] HCTHM ycloBUMa. JI03BoJbaBaTe YMHOXKABAHE,
IucTpuOYIIH]y ¥ jJaBHO CaoIIITaBame Jeja, H mpepajie, ako ce HaBee HMe ayTopa Ha HadynH
oapehen oa cTpaHe ayTopa HJIM 1aBaolia JIMIEHIIE B aKO ce Ipepaja THCTPpUbyHpa 1o 1 HCTOM
HIIH CIMYHOM JiHIeHIoM. OBa JIHIEHIa He 7103BO/baBa KOMEPLHjalHy ynotpeOy aena H

npepaja.

5. AyropctBo — 0e3 mnpepane. Jlo3BosbaBaTe yMHOXaBame, AUCTPHOYLH]Y H jaBHO
caonuraBame jiesa, 6e3 mpomeHa, mpeobIHKOBamka HIIH YIOTpeOe Aesa y CBOM JeJy, ako ce
HaBeJle UME ayTopa Ha Ha4yMH ofpeljeH on cTpaHe ayropa WiH napaona JieHne. Osa

JIMIIEHIIa J03B0JbaBa KOMEPIIMjaIHy ynoTpely aena.

6. AyTopCTBO — IEJMTH 1O HCTHM ycloBHMa. [I03BoJbaBaTe YMHOXKaBambe, TUCTPHOYIH]Y
JAaBHO CaOMINTaBame Jela, H npepaje, ako ce HaBele MMe ayTopa Ha HauuH oapehen ox
CTpaHe ayTopa WJIM JaBaolla JHIEHIIC H aKo ce Npepajga AMCTpHOyHpa MOA MCTOM HIIH
cimyHOM nuieHnoM. OBa JHIeHIa 103B0JbaBa KOMEPIHjaIHY yrnoTpely jena | mpepana.

Cim4Ha je copTBEpCKHM JIHLEHIIaMa, OJHOCHO JIMIEHIIaMa OTBOPEHOT KO/1a.



