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H3jaBe 3axBajHOCTH

3axBaJIHOCT 3a CaBeTe M OPMKIBUBO YCMEPABAHE KEIIUM IIPE CBEra Jja MCKaXeM CBOM MEHTOPY,
cyauju YcraBHor cyaa npod. np Biagany IlerpoBy, koju je yBeK HEMOTPEUIMBO YMEO Ja OLCHH
KaJa MU je motpedHa momoh, a kaga mpocTop u ciio0o/1a MPIINKOM HCTpaxHBama. Ha pasymeBamy,
MOJIPIIIH U JPAroleHUM CaBETHMa MPUIMKOM MCTPAKMBamba M MHCakha OBOT pajia 3aXBaJIM0 OUX ce
u qupektopy MucTHTyTa 32 ymopenHo npaBo npod. np Bmamumupy Yomosuhy, cynuju YcraBHOT
cyna ap Josany hupuhy u 3anocnennma y Cinyx0u 3a ogHoce ca jaBHouthy HaponHe ckymimtuae
Peny6nuke CpOuje, y3 momoh kojux je oBaj pan oboraheH M npuio3nuMma y BUAY NpUMepaka
CYCIIEH3MBHOT BeTa Koje ¢y npeacenauiy Cpouje uzjappuBaim. Takohe OUx jxeneo J1a ce 3aXBaIum
nupekropy MucTutyTa ,,EUropa“ Yuusepsurera ,,Saarland mpod. np Tomacy I'urepuxy (Thomas
Giegerich) na Jjby0a3HOCTH ¥ TIOMOIH TOKOM HCTpaXKMBaba 3a MOTpede OBE qUCEpTaIlHje, HAPOUUTO

Kaz[aje ped 0 BHECHOM YHHOPECIAHOIIPABHOM aACIICKTY.

ITocebHy 3axBanHOCT AyryjeM M OuBmIeM mpenacenHuky Pemy6nuke Cp6uje, rocnoanny Mumnany
MunytuHoBuhy, mTO je Kao HEKaJallkbH HOCWiIall oBjamhema CYCHEH3MBHOI BeTa NMPUCTA0 Ha
MHTEPB]Y 3a MOTpede OBOT NCTPAKMBaka U CBOJUM OATOBOPUMA MIOMOTa0 00jalllkbehy HIU3a BaXKHUX

nuTamka, TC TUMC 3Ha‘lajH0 JOIPHUHEO KBAJIUTETY OBEC I[I/ICepTaI_II/Ije.

Ha kpajy, anu cBakako HajBaXKHU]je, jkeJeo OuX Ja HajBehy 3aXBaJIHOCT 3a MOJIPILIKY U Ipe cBera

pa3zymeBame HCKaXeM CBOjOj TTOPOTUIIH.

Aytop



CYCIHIEH3UBHHU BETO NPEJACEJHUKA PEIIYBJIUKE

Peszume

WHCTUTYT CYyCIIEH3MBHOT BETa IpEJCeIHUKA PEermyOIrKe cMaTrpa ce jeHOM O] KJIACHYHHUX
TeMa YCTaBHOT TIpaBa, KOja 10 caja IMaK HUje MmoOyauia NpoayOJhbeHUje WHTEPECOBAIE HaIle
ycTaBHOMpaBHe Hayke. Cpa3MepHO TOME KOJIHMKO je TMaXme y JIMTeparypu MocBeheHO HEKUM
JIPYTUM TIPEACETHUYKUM OBJamhemrMa, Moke ce pehu na je cuTyamnuja caudyHa U Kajaa je ped o
uHOCcTpaHuM ayropuma. OH mak 3aciyxyje Behy maxkmy M TO HE caMoO 300T CBOr 3Haudaja y
yCTaBHOIIPABHOM MOPETKY (paau ce o oBiamhemy Koje je BakaH uuHuial mehycobHor omnoca
HajBUIUX BJIACTH), Beh U 300r YMIHCHUIIC J]a j€ TCOPH|CKHU TIICAAHO WHTEPECAaHTaH — YCJIEI CBOT
MOPEKIIa, TC Pa3INYUTE SBOJYIIHjE IIUPOM CBETa, CYCIICH3UBHH BETO CE JaHAC jaBJba Y TOTOBO CBUM
permyOarKamMa Ha CBETY, ajld y BeoMa Pa3InduToj (OpMH, ca pa3IHuIUTHM OJUIMKaMa U cBpxoM. 13
paszjiora TakBe XETEPOrCHOCTH NPUMETHA Cy 3HAuajHAa OJICTYyNama Yy JNeUHHUCAKY U TCOPUjCKUM
KBaJM(HUKAIMjaMa OBOT MHCTUTYTA Yy JOKTPUHAMa pa3HUX 3eMajba, KOje Cy IO MPaBHIy OKPEHYTE
,Ka YHyTpa“, Tj. MPEBaCXOJHO Ka COIICTBEHOM YCTaBHOM pCIICHY OBOT MHCTHTYTA. 3aKJby4IIH
W3BEJICHH TAaKBUM IPHUCTYIIOM CY 3aTO Hajuenihe HepUMEHUBH YHUBEP3ATHO.

Kako ycraBHO mpaBo Kao Hayka TeXH J1a MPUKYIH, 00paJn U HAyYHO CHCTEMATH3Yje 3HAba
u3 cBoje obusacTH, u3Biauehu kazaa je To Moryhe u reHepaiHe 3akJbydke, IIOCTABUIIO CE y MUCAY
OBOT paJia MUTamke J1a JIU C€ KOHKPETHO MHCTUTYTY CYCIIEH3UBHOT BETa MOXKE MPUNYM HA HAYHUH KOjH
O6u ycreo na ra y 3anoBoJbaBajyhoj Mepu 00jacHM y YMTAaBOM CBETYy, JeJHUM YHHMBEP3aJIHUM
npuctyroMm. Ilokymraj naBama oOIroBopa Ha OBO THTAkE je IMOAPa3yMeBa0  OICEKHO
YIIOPEAHONPAaBHO U JOKTPHUHAPHO MCTPAKUBAH-E IPE CBEra ca IMJbeM H3HalaXKema 00jallmberna
IITa je CYCIICH3WBHHM BETO, INTAa CBE OH MOXE Ja IOApa3yMeBa M KaKBO HETOBO JI€jCTBO Yy
KOHKpeTHOM cuctemy moxke Outu. CycnensuBHu BeTto je y CAJl, 3eMJbU y KOjOoj je y CBOjOj
MOJIEpHO] (JOPMHU M HACTAO, TAHAC jeAHO MONHO MOJIMTUYKO CPEJCTBO Yy pyKama MpeACeIHUKa, KOje
YMHU Ba)kKaH €JIEMEHT cHcTeMa ,,KOUHHIA U paBHOTexka“. Ca npyre ctpaHe, HIp. y Hemaukoj oBaj
MHCTUTYT IOCTOJU Y JEIHO] CBOjO] HajcBeAEHU]0] (opMH, Koja je 0OMMOM U KBaJIUTETOM TOJUKO
CyXK€Ha Jla c€ y HeMayKoj JMTepaTypH Hajuemhe M He JOXHBJbaBa KAaO BHJI CYCIIEH3UBHOI BeTa.
OyHrnaMeHTaTHO JUXOTOMHA TPHUPOJa OBOI HWHCTUTYTa (TIOA KOjOM C€ TOJpa3yMeBa HEroB
MOJUTUYKH, KA0 U aCMEeKT KOHTPOJE YCTaBHOCTH) y HEKMM 3eMJbaMa je jacHa, Te Cy IpeaBubeHe
pasnuuuTe IpoLeaype Mociie leroBor kopuithema, y Apyrum (mehy kojuma je u Cpbuja) nocrynak
ce YHHU(OPMHO CBOJM Ha MOHOBHO H3IJIacaBambe¢ BETUPAHOI MpPEUIOra 3aKoHa y MapjaMeHTy, a
MOCTOje W OHE JIp)KaBe y KOJUMa j€ CYCIEH3MBHU BETO CAaMO M MCKJbYYHMBO CPEJCTBO 3a 3aITUTY
YCTaBHOCTH, 110 YHjEM yJIaramy YJIOTY UTpa CaMO YCTaBHHU CYJ] M TO YaK HE YBEK MO ayTOMAaTHU3MY.

VY 0BOj aMcepTanUju ce Tako, IOCIe pa3Marpama pPa3sHOBPCHUX I10jaBHUX OOJHMKa U
M3y3eTaka y YIOPEAHOM TIpaBy, aHAIW3HUPA])y TOjeMHH E€JIEMEHTH OBOT WHCTUTYTAa W TEXKHU
yTBphUBamy OHOTa IITO je 3ajeTHUYKO 3a CBa pelliermha MUpoM cBeTa. To je 10Beno 10 3akibydka Jia
j€ CYCIEeH3WBHM BeTO Haj00Jbe aepuHUCATH Kao OBIamheme MpeaceTHuKa pemyOonuke aa
HE/JIBOCMHCIICHOM M3jaBOM BOJbE YCIOBHO YCKpaTH aKT NPOMYJraluje HU3IrJIacaHoM Ipeiory
3aKOHa KOjU MY j€ JOCTaBJb€H Ha MOTHHC, 0 4hjo] he cynOMHM KOHAa4YHY OJUTYKY IOTOM JOHETH
napjaMeHT WIM YCTaBHO CyJCTBO. Jlormarcka aHaju3a 4MTaBOI HH3a eJleMEeHaTa KOjU YMHE OBaj
MHCTUTYT, Y KOMOMHAIMJU ca yIIOpEeIHONPAaBHUM HCTpaXUBambeM IOKazyje 1a je Mmoryhe, ca jeqHe
CTpaHe, TOBOPUTH O HJCATHOM THILY pEryJiaTUBE CYCIIEH3MBHOI BeTa 3a IMOTpede KOHKPETHOT
YCTaBHOINPABHOTI' IIOPETKA, Ka0 U Ja ce, ca APYyre CTpaHe, MHOILITBO M0jaBHUX OOJIMKA MOXKE CBECTH
Ha YETHPH OCHOBHA MOJIENIa, OJIHOCHO MPHCTYIa OBOM oBiamthemy. Y Te3u cy 3aTo (1moapa3ymMmeBa



Ce Yy HEONXOJHOM KOHTEKCTy TIOJIOKaja TPEACENHHUKA PEMmyOJIMKe) HW3JI0KEHH H JETaJbHO
aHAJM3UPaHU aMEPUYKH MOJEN, HEMadkd Mojeld, (paHIyCKH, TMOJBCKM M Mahapcku Mmopen
(mocnenma TpU Kao 3HaYajHE BapHjalldje jeTHOT CYIITHHCKH MCTOT MPHCTYNA) ¥ KOHAYHO CPIICKH
MOJIeNI, KOjU Ce Topen Hamie 3eMibe cpehe W y HH3y Ipyrux, aidm je 3a Hac, pa3yMJbHUBO, OJl
moceOHOT 3Hauaja, na je ctora oH Ha nmpuMepy CpOuje 1 H3I0KEH.

CycrieH3uBHHU BETO j€ Y CPIICKH YCTaBHOIIPABHHM JKMBOT YyIIA0 JOHOIIEHEM YcraBa u3 1990.
roJauHe, Aa Ou ra, y HEITO M3MEHEHOM OONHKY, 3aapkao u Baxehu Yceras u3 2006. Ananuzom
YCTaBHOIIPABHOT OKBHpA, KAa0 U TpPaKce KOje je 3a TPHUIECET TOJMHa OMII0O HE NMPEBHUIIE, A OIET
JIOBOJBHO KaKO OM ce u3BeNu oapeheHn 3akibydliy, y Te3u ce KOHCTaTyje Ja IMOCTOjU HU3 MPOITycTa
y CPIICKOj peryJaTWBH HMHCTUTYTa CYCIICH3MBHOI BETa, Ka0 M 3HAYajaH MpPOCTOp 3a MoOOoJbIIamA.
Pesynratu mnpeTxogHMX JOTMAaTCKUX M YIOPEIHONPABHUX HCTPAXHBamka MpPYXKajy AparoueHe
CMEpHHIIE KaKO W 3alITo OM OBaj MHCTUTYT Tpebano y CpOuju pedopmucaru. NmmieMeHTammjom
IpeyuIora KOju Cy y AWCEpTaIfjH U3J0KEHH MOTJIo OM ce mpuiukoM cieaehe ycraBHe pedopme
noctuhn na oBo oBjamhewme JoNpHHECe 00Jb0j 3aINTUTH YCTABHOCTH U IOCICUINBABY
JEMOKPATCKOT Jujasiora u3mMel)y Bpimiana HajBUIIMX AP>KaBHUX (QYHKIHja, a Ja OHO Oy/e MPUTOM
HOPMHPAHO BHUIIIC Y CKIIQIY Ca MOJIOKAjeM KaKO HhEroBOT TUTYJIApa, TAKO M OpraHa KOju O KOHAYHO)]
CyAOWHU BETHPAHOT MPEAJiora 3aKOHa OTydyjy, /1a caM MOCTYIaK Mo yiaramy BeTa Oy/e TakaB Ja
Ce MaKCHUMallHO CTapa O HMHTETPUTETY W HJCHTUTETY BETUPAHOT 3aKOHCKOT IPEAora TOKOM
YUTaBOI CBOI Tpajakka ¥ Jla KOHAYHO, OBAaj WHCTUTYT 3HA4YajHUjE JONPHHECE KBATUTETY
JICTUCIIATUBHOT MOCTYIKAa U WeroBe KoHTposie y Cpouju. OBO je mOoceOHO 3HAYajHO YTOJIMKO INTO
CKOpHja Mmpakca rmokasyje (10 cajga Hepeaan3oBaHe, alld jaCHO MaHU(ECTOBaHe) TeHAeHU]je Oymyher
pa3Boja, Koju ce Kpehe y jeTHOM TEOpHjCKH CACBUM HETIOKEJFHOM U YaK YIHUTHO YCTaBHOM IIPaBILY.
Crora 6u m3MeHne nocrojeher ycTaBHOIPAaBHOT OKBHpAa OCUM HadelHe, TEOPUjCKE BPEAHOCTH (KOjy
He Tpeba MOTICHUBATH ) UMAJIC U jacaH MPaKTUYaH 3HA4a].

Ki/byuHe peuM: CyCIeH3MBHM BETO, NMpPEJICEIHUK penyOnuke, oBiamhema MpenceHnKa
penyOnuke, mpoMyiranuja 3aKoHA, 3aKOHOJIABHU IOCTYIaK, MapjaMeHT, KOHTpPOJia YCTaBHOCTH,
YCTaBHO MPABO, YIIOPETHO MPaBo.
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PRESIDENTIAL VETO POWER

Summary

The institute of presidential veto is considered to be one of the “classical” topics of
constitutional law. However it has not caused a more substantial interest in our doctrine.
Considering the amount of attention given to other presidential powers in literature, one can
conclude that there is a similar situation among foreign scholars as well. Nevertheless it certainly
requires greater attention, not only for its significance for constitutional legal order (this power is an
important element and determent of relations between highest powers), but also for the fact that it
presents one interesting institute from the theoretical aspect — due to its origin and different
evolution worldwide, presidential veto power is today present in almost all the republics in the
world, albeit in rather different forms, with different features and purposes. Due to such
heterogeneity, there are great variations in definition and theoretical qualifications of this institute in
the doctrines of different countries, which are however by default turned primarily towards their
own constitutional solution for this institute. The conclusions derived by such approach are
therefore often not universally applicable.

As constitutional law as a science strives to collect, process and scholarly classify the
knowledge from its field, deriving general conclusions when possible, the author of this paper
considered whether the institute of presidential veto could be observed in such a manner so as to
sufficiently explain it worldwide, through one universal approach. The attempt to provide an answer
to this question included a comprehensive comparative law and principled research, primarily with
a view to explaining the meaning of presidential veto power, all its possible implications and
possible effect in a particular system. In the US, being the country of origin of presidential veto in
its modern form, it is a powerful political means in the hands of the president and an important
element of the “checks and balances” system. On the other hand, in Germany for instance, this
institute only exists in its most basic form, with scope and quality being so narrow that the German
literature even does not consider it as a form of presidential veto power. Fundamentally
dichotomous nature of this institute (which implies its political aspect and the aspect of control of
constitutionality) is clear in certain countries and it envisages different procedures upon its
application; in other countries (including Serbia) the procedure that is uniformly applied is re-voting
of the vetoed bill in the parliament, while there are also countries where presidential veto is
exclusively used as a means for protection of constitutionality and after its putting the only role is
that of the constitutional court, which is sometimes not even by default.

Having considered different manifestations and exceptions in comparative law, this
dissertation analyses individual elements of this institute and strives to establish a common
denominator for all solutions worldwide. This led us to a conclusion that the presidential veto is
best described as power of president of the republic to make a simple declaration of will and thus
conditionally dismiss the promulgation of the voted bill submitted for signature, which will be
ultimately subject to final decision by the parliament or constitutional court. The dogmatic analysis
of a series of elements comprising this institute, combined with the comparative law research,
indicates that it is possible, on one hand, to talk about the ideal type of presidential veto power
regulation for the needs of a particular constitutional legal order while, on the other hand, the
multitude of manifestations can be summed up in four basic models i.e. approaches to this power.
Therefore, the thesis (implying in the necessary context the status of president of the republic)
outlines and analyses in detail the US model, German model, French, Polish and Hungarian models



(as three significant varieties of one essentially the same approach) and finally the Serbian model
which can also be observed in a number of other countries but which is understandably most
important for us and is therefore demonstrated on the example of Serbia.

Presidential veto was introduced in the Serbian constitutional law via the 1990 Constitution
and it was retained in the currently valid 2006 Constitution, albeit in a somewhat modified form. By
analysing the constitutional legal framework and practice (which was not abundant in the previous
thirty years, however sufficient to draw certain conclusions), the thesis notes a number of omissions
in Serbian regulation of presidential veto institute, as well as significant space for improvement.
The results of previous dogmatic and comparative law researches provide precious guidelines as to
how and why this institute should be reformed in Serbia. If the proposals presented in the
dissertation are implemented in the next constitutional reform, this power could contribute to an
improved protection of constitutionality and enhancement of democratic dialogue between top
government functions, whilst it would be simultaneously standardized to increasingly match the
position of its holder and the authority deliberating on the ultimate fate of the vetoed bill; the very
procedure upon exercising veto power would ensure maximum integrity and identity of the vetoed
bill throughout its duration and finally, this institute would more significantly contribute to the
quality of legislative procedure and its control in Serbia. This is particularly important for the fact
that recent practice shows (so far unrealised but clearly manifested) tendencies for future
development, which moves in a theoretically quite undesired and possibly even unconstitutional
direction. Therefore, the changes of the existing constitutional framework would, beside principal
and theoretical value (which is not to be underestimated), also have a clear practical significance.

Keywords: presidential veto, president of the republic, powers of the president of the
republic, promulgation of law, legislative procedure, parliament, control of constitutionality,
constitutional law, comparative law.

Field of science: Law
Sub-field: Constitutional Law

UDC number:



CAJIPIKAJ

L Y B ettt ——eae e ———————————aeeeeet————————aaeeeerrraaaae 1
1.1 UctpaxxuBame yCTAaBHONPABHOT HHCTUTYTA CYCHIEH3UBHOT BETQ......eeervrrernrreeanereennnenes 1
1.1.1 CycrneH3UBHU BETO U YCTABHOMPABHA HAYKA.....veeeurreernrreerireeennreeenreesnnreesnsnneens 1

1.1.2 3Hauyaj HHCTUTYTA CYCITCH3UBHOT BET....ccuvveeeurreeessrreessreeessseesssseesssnesssssessnsneesnes 2

1.1.3 TIpEeaMET U 1D HCTPAMKHBAIDA. .....cccvveeerereeesrreasreeassseeessseesssseesssssesssseesssesssnsees 3

1.1.4 OpaOup HAYUHO-UCTPAKUBAUKIX METOIA. ...c.uveeneeerreernressneessreareessnesneessesanneees 5

1.1.5 CHCTEMATHKA MUBITATAEDA. ... .veeureeruriareeasreasseessreassesaneessesssneessesanesssessnnesssesanseenes 7

L1106 XHITOTE3E. .. ueeeutieiutieiie et ate et e et e st e st e st e st e s bt e bt e st e e e bt esae e e sbeeaneeenneennneeneennneas 8

1.2 CycnieH3uBHH BETO — OBJANTNEHE MPEICETHUKA PEITYOITHKE. .....veerrveerireenreerereesieenneenns 9

1.3 ,,KoHItenT eneranTHe KOHCTUTYIU]E " — IPUCTYI YCTABHOM IIPABY.....cceveereveererernnaess 15

2. HcTopujcKu KOPEHU HHCTUTYTA CYCTICHZUBHOT BETA.......eeueeeeeerrirsresieessesseesseasesieesseensesnns 19
3. CyCHeH3MBHHM BETO y CUCTEMY MPEACETHUUYKHUX OBIAIINCHA. .....coirirririreiiiaiierisiee e 23
3.1 CyCTIEH3UBHU BETO U TTOHEIIA BITACT ... eeuvveeureeureennreanseensreeseesseeaseesssesseessseenseesssesnsnes 23
3.2 CyCcrnieH3UBHHM BETO U TUIOJIOTH]j€ MPEICETHUYKNX OBIAMINCHA. .....covvererurererenneenneen, 28

3.3 CycrnieH3uBHH BETO, IPOMYJITAIN]ja 3aKOHA U 3aKOHOAABHA BITACT......ccvvereeenreaneeneennns 35

4. TIpaBHA MIPUPOIA CYCTICH3UBHOT BET.....ueeeuvrerereereensreeseensreeseessseessesssssensesssseessessseesseesnns 39
4.1 AtpuOyTH CYCIIEH3UBHOI BeTa HEMOCPETHO BE3aHU 3a MpeJiceIHnKa penyonuke. ....41
4.1.1 TIpeAMET CYCIEH3MBHOT BET.....ccouerurerreenrerurenieeteetensenseenseessesseensessesseenseenses 41

4.1.2 Pa3yio3u 3a yIarambe CYCTICHIUBHOT BET........cccvrerrrerreenreenseesreeseessseenseensseens 47

4.1.3 POK 3a yJIarame CYCIICH3UBHOT BETQ.......c.cccvveerurerureerreeereesseesseesseeasseessssensesnes 49

4.1.4 @opMa U1 CAAPHKA] CYCTIEHIUBHOT BETQ......eerverrurerirrisiresriasresieesseanesseesnesnensess 54

4.1.5 OOpa3IOKEHE CYCTICHIUBHOT BETQ......ueeeureerereenrienueeensreaseensresseesseesseesseessiness 56

4.1.6 TIpeMarmoTIHC U CYCTICH3MBHHI BETO.......cciveereersrereasresseasresseesseesessnesseesesnensens 58

4.2 ATpuOyTH CYCTICH3HUBHOT BETa Y MIOCTYIKY MOCIIE FETOBOT YIATAhA. .. vevvereveeeaneess. 60
4.2.1 Tlpouenypa nmo Bpahamy BeTHpaHOT MPEJIOra 3aKoHa y MaplaMeHT............. 60

4.2.2  YIIOTQ YCTABHOT CYJI....ceueeeurieueeareenseeenseenseesseesseeanseenssesnseesssesnsessssssnseessseenns 74

4.2.3 POKOBH y TIOCTYIIKY TTOCIIE yJIaramba CYCIIEH3UBHOT BETA.......cccueeuvereeeveeneenss 75

4.3 CycrieH3uBHH BETO K0 MOJIMTHYKO CPEACTBO M CPEICTBO KOHTPOJIE YCTABHOCTH. ... /8



5. CyCHEeH3UBHU BETO U MUTAHA JIETUTUMUTETA......ceevvreerereeeereennreenieeenseeenseesnseesnseesnsnes 85

6. JIMCTUHKTUBHU MOJIEIH CYCIICH3UBHOT BETA Y CBETY....cccvteureenrrereeanreesreenseennseeseensseen e 90
6.1 Mojen CHa)XHOT TTOJIUTUYKOT CYCITEH3UBHOT BETA — CAL.....ccvvieiieeiiecieeeee, 96
6.1.1 VYonmre 0 aMEPHUKOM MPEICEIHIKY .....cevvreerrrreeerreerreeesreeessesssseessssessnssnes 96

6.1.2 CycneH3UBHH BETO Y CA L .ccoiiiiiiiiieiieeiie ettt 99

6.2 Mopen Hajcrmabujer CyCleH3UBHOT BeTa — HEMAUKA. .......cc.eevevuieiirieiceiceece 101
6.2.1 VYomnmre 0 HEMAYKOM CABE3HOM MPEICETHUKY ...ccvveeurerreanreeaneeaneeesrerasseeses 101

6.2.2 CycneH3UBHH BETO Y HEMAUKO] ....oeveiriiiiiiieiiii e 105

6.3 Cucremu y KOjuMa 110 YJIO)KEHOM CYCIIEH3UBHOM BETY YJIOTY UTPajy M MapiJaMeHT U

YCTABHO CYJICTBO. .. veeuvreeenureesnnreesnsreennseesasseessssesansseessnsseesssesssesssssesssssessnssessnsseesssneens 110

6.3.1  DPAHIIYCKA. ...cueietieeiiieiiietie et e eite et e steeebeestteesbeesaeeebeesateenbeessseebeesnseenseeenes 110

6.3.2  TIOTBCKA. .eeutieiiieiie ettt ettt ettt ettt e et e bt e s abe e se e e beennneaneeanreas 116

6.3.3  MADAPCKA....cuvieiieiiiieiieciieete ettt ettt ettt e et e et e e e te e e b e eaaeenbeesaeenaae e 121

6.4 TIpaBuHOCTH ¥ crienU(DUYHA PEIICHA Y YIOPETHOM TIPABY....ccvveeereerreerereennreenseenes 126

7. CycrnieH3UBHH BETO Y PeITYOTUIT CPOUJH....couvieiieiiieiiieiie ettt 133
7.1 OBnamthewa 1 no3unuja npeaceaHuka Pemyoirke y HalieM yCTaBHOM cucTeMy...138
7.2 Ipernexn perynaTuBe cycrieH3uBHOT Beta 110 YcraBy Cpouje u3 1990. roqune....... 143

7.3 Ipernexn perynatuBe cycrieH3uBHOT Beta 110 YcraBy Cpouje u3 2006. roguse....... 146

7.4 JIOCATAIITEDA TIPAKCA. ..c..veeeuteerureeteeanseenueesnseeseesnseanseesnseanseeanseesssesnseesssesnseesssesnseesnseenns 149

7.5 AHanmm3a ¥ KpUTHKA TTO3UTHUBHOIPABHOT PEIICHA. .....cuveeurenrereenererieesrisssaseesresnesnens 166
7.6 MOTYRH TTPABITH PABBOJA....ecvvieiieeirierieeireeteesseeteessseeseessseesseessseesseesssesseesssessseessses 184

8. Ilpencemnuk permyOnuKe, CyCIICH3UBHH BETO U TIUTAMba IEMOKPATCKE KYIITYPE............. 193
0. BAKIBYUAK. ..eutieireeniieeuieeiteeteeseteettestteesseesaseeaseessteenseessseenseensseanseeasbeenseensteenseeanbeenseenanes e 197
JIH T PATY DA e evvteeeeeitieeiieeeiee et et te et e et e et et ee st e ebeeesbeeaseesabeenseeesseenseessseenseesaseenseansseenseeas 202
TIPTITOBH. ..ttt ettt ettt e e et e e s aaeesteesaseesseessseensaessseesseensseensaessseenseesnnes 213
BHOTPADUTJA AYTOPA.....c.eviiiiiieiieeiieeieecte ettt ettt st e e beesaaeebeestaeesseesssessseessnessreeenees 231

W3jaBe 0 ayTOpCcTBY, KOpUIINEeHY U UCTOBETHOCTH LITAMIIaHE U eJIEKTPOHCKE Bep3uje

JTIOKTOPCKE JIFICEPTALIHL]C. ...eevveenereenseeesteessreansesasseasseessseaseessseassesssseaasseassessseesnseessnesnsessnnsanses 232






1. YBoa

1.1. UcTpaxxuBame YCTABHONPABHOI HHCTUTYTA CYCNIEH3UBHOI BeTa

1.1.1. CycneH3UBHHU BETO M YCTABHOIIPABHA HAVKa

CyCIIeH3HBHY HIIM OJUIOXKHH BeTo® (enrmecku: presidential veto; nemauxu: das Priifungsrecht
des Bundesprasidenten uim die Prufungskompetenz des Bundesprasidenten; pycku: cycnensusnoe
gemo WM omJjazamenvbhoe emo, GppaHiycku: Veto SUSPensiv) uzydasa ce, 3aBUCHO OJ1 TPAJAUIIH]je
NpaBHE HayKe KOHKPETHE 3eMJbe, Kao O YCTAaBHOT, MapjaMEHTapHOT, IPXaBHOT, JP>KaBHO-
OpraHM3alMOHOT MJIHM MPOCTO jaBHOT mpaBa. OBaj MHCTUTYT MPHIIAIa CBUM HaBEJICHUM 00JlacTUMA,
rpaHama, OJHOCHO IHUCIMIUIMHAMA MpaBHE Hayke, Te OM ce MO yoOM4YajeHOM CXBaTamy Y HaIlIo]
3eMJbM MOTJIO pehH J1a je TO jaBHONPABHU MHCTUTYT KOjH MpHUIaJa yCTaBHOM IIpaBy, a y OKBUDPY
IBera JIP)KaBHO-OPraHU3allMOHOM M TIapJiaMeHTapHOM TipaBy. IIpaBo mpencenHuka penyOiiMke aa
IpEeJIOr 3aKOHAa KOjU je TapllaMeHT HM3rJlacao He Mporjiacd, Beh ga ra Bparh Ha TOHOBHO
OJUTyYMBamke (MM MHUIIMPA MPETXOHY KOHTPOJY YCTABHOCTH) HHKOPIIOpHpA y ceOM HHU3 acriekara
KOJU Cy BE3aHM MPEBACXOJHO 3a MPEJCSAHHKA ApXKABE, Al W 3a MapliaMeHT, KOjU IOKa3yjy
3Ha4YajHe PA3JIMKe y YIOPETHONPABHUM pElICHUMA. 3aBUCHO OJ] KOHKPETHOT MPAaBHOI CHUCTEMA,
YeCTO C€ pa3iiMKyjy M caMa IpaBHAa CYLITHHA W CBpPXa OBOI MHCTUTYTA, alld OHO INTO je CBHMa
3ajeJJHHYKO jecTe Jla TOTOBO y CBHM pEIyOJiMKaMa Ha CBETY MPEICEIHUK UMa MPABO CYCIIEH3UBHOT
BETa Y HCKOM BUJIY.

CycIieH3UBHU BETO €€ 3aTO YIIIABHOM CMaTpa ,,KIIACHYHUM ITHTAkEM YCTaBHOIIPABHE HayKe™,
aJli JINIOM YCJIe]] YAE-EHUIIE /1A j€ OBaj MHCTUTYT, 33 Pa3IMKy OJl MHOTUX JIPYTHX YCTaBHOIIPABHUX
WHCTHUTYTA, Y HAIll YCTABHOIIPABHU JKUBOT YIIIA0 peslaTUBHO ckopo (1990. roauue), oH HUje 10 cajia
npoOyaro 3HaYajHU]e UHTEPECOBAE HaIlle YCTaBHOINpaBHE Hayke. [lo HammM cazHamUMa, U3y3€eB
CBEra HEKOJMKO HAYYHHX WIAHAKA’ M jeIHOT MACTep paja, KOji Cy mocBeheHH HCKIbYUHBO OBOM
MHCTUTYTY, ayTOpH Cy ra y Hallloj 3eMJbU YIJIaBHOM oOpahuBanu mapiujanHo U CHOPagUdHO — Y
yIIOGHUYKO] JTUTEpaTypy WU MaK y MOHOrpa)cKUM paJoBHMa M YIAHIIMMA, KOJH 3a CBOjJY TEMY
nMajy TMpejaceHUKa ApXaBe W/WIN Wweropa opnamhema yomnmre. Yak u Kaja je ped o CBETCKO]
YCTaBHOIIPaBHO] HAaylld KOHCTaTyje ce Jia ce ,,[IPEeJCeTHUIN peTKo ynopelyjy, IorotoBo mUX0OBa
oByamhema’, Maja je jacHO Ja y CBETY UIaK MocToju Behu, anu He u moceOHO BeIUKU Opoj ayTopa
KOJU Cy C€ TeMOM CYCIEH3UBHOT BeTa MoJapoOHHje 6aBmin (mocebHO AormMaTcku — BehuHa pagoBa
OBOM WHCTUTYTY TMPHUCTYIIa WM TPABHO-ICCKPUNTHBHO WJIM Ca jaKUM TOJHTHKOJIOIIKAM
AKIICHTOM).

Munubema CMO UITaK J1a MHCTUTYT CYCIIEH3UBHOT BeTa UTEKAKO 3aBpelyyje Behy naxmy, jep je
OH Ca jeHe CTpaHe yCTaBHOIMPABHO-JOTMATCKU MOCMATPAHO M3Y3€THO 3aHUMJBHB, ClienM(prUan u
CIIOKEH, T€ je W MUTame oJpehema meroBe yCTaBHOMPABHE MPHUPOJIE BeOMa M3a30BHO, a ca JApPYyre
CTpaHe, OH CaJApXXH W 3Ha4yajaH TOJUTUYKHA KamaluTeT W CHaXKaH MOTEHIM]jal KOJU MOXKe
CYUIITHHCKU YTUIIATH HAa OJ[BUjab€ MOJUTUYKOT W TPaBHOT KMBOTA y jelHO) 3eMJbh. Takohe,

L'V nutepatypu Ha CPIICKOM je3HKy Ce KOPHCTH M TEPMHH ,,CyCIIeH3HBHH 3aKOHCKH BeTo* (Patko Mapkosuh, Yemasuo
npaso, beorpan 2014, 328), koju y KOHTEKCTY yIopeIHOT IpaBa HHje HajIpel3HKjHU jep 3aKOHH jecy y Hajehem Opojy
cilydyajeBa, ajli He M YBEK MCKJbY4YMBH IpeamMeT oBor oiamthema. Cpehe ce u pehe u3pas ,,01roquu BeTo™, Koju je
MIPOCTO CHHOHUM ,,0/UTOKHOT BeTa, (Anekcannap bophesuh, [Ipenceanuk Penyomuke y ycraBHOM mopetky CpOuje —
neceroroquumuia YcraBa on 2006., 36opuux padosa Ilpasnoe gaxyrmema y Hoeom Cady, 2/2016, 718.), xao n
BapujanTa ,,omnaxyhu” (Mmrom Cranuh, ,Ilonoxaj npencennnka Pycuje y nopehemy ca momnoxkajeM npeaceaHuka
@pannycke u Typcke, Y600 y npaso Pycuje, beorpan 2017, 69.) Camu TepMHHH ,,CyCIIEH3UBHU U ,,0JUI0KHH ", Ka0
IUXOBE BapHjanuje, He OApakaBajy IMaK HajIIpeln3HIje IpaBHy CYyIITHHY OBOT HHCTHUTYTA, 0 YeMy he Buiie pedn Outn
HEIITO KaCHHj€ y OBOM IIOTJIaBIbY.
2 Koju cy IpuTOM 06jaBIbCHHM Ipe CTYMAma Ha cHary Baxeher Verasa us 2006. rommHe, a Koju mak npeasulja Hemro
JPYTadujy peryiaTiBy OBOT HHCTUTYTa y OJHOCY Ha MpeTXoaHu Ycras u3 1990. rogune.
# Jody Baumgartner, Mark Morris, A Comparative Look at Presidential Pardon Power, Politics&Policy, 2/2001, 210.
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UCKyCTBa M3 Jocajamme mnpakce y CpOuju mokasyjy nga je OwiIo HelIoyMHulla Be3aHUX 3a
(GyHKIIMOHHCAkE CYCIICH3UBHOT BeTa, T Ja mocrojeha nmpaBHa peliemha He MOTY YBEK aJIeKBaTHO Ja
OJIrOBOpE 3aXTEBUMa KaKo MpaKce, TAKO M YCTaBHO-TpaBHe Teopuje. CTora cMo cMaTpaliv Ja Halloj
YCTaBHOIIPaBHO] HayIlM HEJ0CTaje OOMMHHMja aHAJIM3a OBOT MHCTUTYTA, KOja OM CyTpa MOX1a MOTJja
Jla TOCIYXH OTKJIamamy ojapeheHnx caabocTtu M HagaMo ce MO00JbIIaky HAIIET YCTaBHOIPABHOT
cucrema.

1.1.2. 3gayaj HHCTUTYTA CYCIIEH3UBHOI BETA

CyCrnieH3UBHU BETO C€ y HAy4HO] W IIHUPO]j jJABHOCTH BEOMA PA3IMUUTO IMEPIUIHPA, Ca jeTHE
CTpaHe Kao ,,jeAHO o1l HajMohHUjuX (QyHKIH]a HpC,I[CGI[HI/IKa“4, a JIo CTaBa Jia je y mUuTamby TOTOBO
O0e3HauajHO oBnamrheme.” JacHO je Ja je OBakaB IUTypaliu3aM CXBaTama JEIHOT YCTaBHOIIPABHOT
WHCTHUTYTA TIOCIEANIA HErOBOT JUBEPICHTHOT I10jaBJbUBAbha y Pa3IUUYUTHM YCTaBHOIIPABHUM
CHCTEMHMa, Ka0 W YHILCHHIIC Ja CE CYCIICH3MBHM BETO HEpeTKO (M Kaja je y JiBa CHCTeMa rOTOBO
UJICHTHYHO HOPMHpPAH) Yy TPAKCH BEOMa Pa3InIuTO MaHU(ECTyje U HOCH PA3IHUYUTY TEHKUHY Y
3aBHCHOCTH OJ] HU3a JAPYTHX MOJUTUYKUX M MPABHUX OKOJIHOCTH JIATUX CHCTEMA.

VYnopenHonpaBHa HCKYCTBa IOKa3yjy Ja HEroBa IMpHMEHAa MOXKE JOBECTH 10 3HAuajHUX
MOJUTHYKO-JPYIITBEHUX MOCTEeIUIa. 3aBUCHO O] HAaYMHA HA KOjU je KOHKPETHHUM YCTaBOM
HOpPMHpAH, CYCIEH3MBHM BETO MpPEJCTaB/ba CPEJICTBO KOHTPOJIE YCTaBHOCTH (yckpahuBameM
MOTIIMCA TIPENCEIHNKA MPEUIOTY 3aKOHA 300T CYyMHIbE Y FETOBY YCTaBHOCT), @ MOXKE OHTH U
IOTEHTHO MOJUTUYKO Opyhe — YKOJHMKO je T3B. MOJUTHYKU BETO, UIMTHU BETO YCIEJ CyMHIE Y
HEIMCXOAHOCT M3TIIACaHOT MPEIoTa 3aKOHA JO3BOJbEH, @ IOCEOHO YKOJIHMKO CE MPUTOM MPHITUKOM
IIOHOBHOI' OJTy4HMBamka y MapilaMeHTy 3axTeBa Beha BehmHa ojf mpBoOuTHE. Y OBOM ciydajy
CYCIIEH3MBHH BETO IMOJApPa3yMeBa CPEACTBO y pyKama IpeaceJHUKa penyOanKe Koje OHU MOHEeKal
KOpHUCTE ,,i J1a OM TMOKa3adu CBOjy MOJMTUYKY MoOh*", Te CIEJICTBEHO NpE/ACTaB/ba U E€JIEMEHT y
cucTeMy NoJielie BIACTH, Tj. jeJaH 0J1 MeXaHh3ama 3a ocTu3ame OanaHca n3Mel)y rpaHa BiIacTH.

MehyTtum, Kama ce TOBOpH O 3HAYajy HEKOT MPABHOT MHCTUTYTA, Ma TaKO M CYCIIEH3UBHOT
BeTa, MOpe/ pa3MaTpama HEeroBux edekara, Tj. MOCIEANLA 10 KOJUX HEroBa INpUMEHa JI0BOJMU,
HEPETKO ce Kao (aKkTop 3a OlICHUBAKE 3HAYAja y3UMa U (DPEKBEHTHOCT HETOBE MIPUMEHE. Y HIUPO]
jaBHOCTH he Tako jeaH UHCTUTYT OUTH OLICHEH Kao ,,HEOUTaH* YKOJIUKO C€ OH y IPAKCHU PETKO MU
HUKaJla HE MpUMEY]e, Jep ,,UeMy CIIYXKH, aKO c€ HUKaJ He Kopncm“.7 Nako TakaB ctaB nenyje
MO’K/1a Ha MPBU MOIJIe] Jeyje JJOTUYHO, OH NpeBul)a jeIHy U3y3€THO BaKHY YMHEEHUILY — J1a MHOTH
MIpaBHU WHCTUTYTH ,,JIeTyjy" U KaJa ce He KOopucte, jep Beh caMo HHUXOBO IOCTOjame, OJTHOCHO
CBECT O HErOBOM I0CTOjarby U MoryhHocTH ynorpebe npousBoau oapehene edexre. CycrneH3uBHU
BETO je TI0 HallleM MHIUBCHY YIPaBO jelaH OJl TaKBHX WHCTHTYTa. YTPKOC, Kako hemMo BuaeTH,
BeoMa ()pEKBEHTHO] MPUMEHHU y HEKUM JIp)KaBaMa, OH 110 HallleM MUIIJbEHY He T'yOu Ha 3Havyajy U 'y
OHHMa Y KOjUMa je MpuMeHa peha (IITo je ci1ydaj U y Hallloj 3eMJbH).

* Inese Abolina, ,,Presidential Suspensive Veto Decision-Making Practice in Latvia: Valdis Zatlers and Andres
Berzins®“, Nordsci Conference on Social Sciences (Book 2, Vol 1), Sofia 2018, 471.

® IIpumepa pamu: Bragan Iletpos ykasyje aa je ,,10 MHOrMMa cycrensusan Beto (y CAJl — npum. M.B.) Hajmohmuje
'opyxje' npencenHuka’, a Parko MapkoBuh 3a cycrieH3MBHU BETO CPIICKOT NPEJCEAHNKA MHIIE CACBUM CYNPOTHO — Jia
»OH M HHje Heko MohHOo opyhe y pykama npexncennuka PemyOnmke“. — Bnaman IlerpoB, CycnieH3WBHH BeTO
npenceanuka Penyomuke, [lpasa uogexa, 3-6/2005, 72. u Patko Mapkosuh (2014), 329.

® Upewna Ilejuh, Iapramenmapno npaso, Hum 2011, 175.

" TlojaBa ozpuuama 3HAYaja MOjeMHEM HHCTHTYTHMA (YIJIaBHOM OJ CTPAHE WIMpE, a MOHEKaj W HAaydHe jaBHOCTH)
TOOOXKIUM apryMEHTOM ,,pETKE MPUMEHE" je TPUTOM HE caMO 4eCTO HeTadaH, Beh M HEKOH3HCTCHTAaH 3aKJbydak, I1a
TaKko y KPUBHYHOM IIpaBy HHKO Hehe, Ha mpuMep, yMamHMBaTH 3Ha4ya] KPUBUYHOT J€Jla Opy)kaHe HMOOyHEe, Mako 10
BpIIEHA OBOT KPUBUYHOT JIeNIa CBAKAKO HE Joia3H decTo. CaMo HEroBO MOCTOjarbEe j& HEOMXOAHO U UMa IIPEBEHTHBHO
nejcTBo (onBpaha) ol TaKo pajMKaTHUX IMOCTYIaKa.
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[TonuTHYKK XKUBOT y jEIHOj Ap>KaBU C€ OJUTpaBa CBOJUM BEIMKHUM JICJIOM Yy jaBHOCTH,
MTOJTMTHYKU YHHHUOIIH UCKa3yjy CBOj€ CTABOBE MYTEM CAOMIITEeHha, M3jaBa 3a MEJU]e UT. Y KOJIUKO j€
y KOHKPETHOM IpPaBHOM CHCTEMY, Kao MITO je To ciy4aj y CpOuju, J03BOJbEH MOJUTHYKH BETO
IPEe/ICeIHNKA, CBU IMOJUTUYKH WIpaddl Cy CBECHHM MoOryhHOCTH &a oapeheHo pemieme Moxe OuTh
MPUBPEMEHO WJIM TPajHO CTONHPAHO O] CTpaHE MPEICEJAHHKA (3aBUCHO OJ MCXOAA MOHOBHOT
rjacama y HapJiaMeHty), Te MPUIMKOM Ipeaiarama ofpel)eHnx periema cBakako UMajy Ha yMy H
KOMOMHATOPUKY J1a JIM TaKBO pELIeHEe MOXe Ja ,.pohe”. JpyruMm pedunma, J1a JU jeé KOHKPETHO
penieme y CKiany ca MOJUTUYKMM CTaBOBHMA IPEACEAHHMKA M YKOJIMKO HUje, Ja JIM Ipeiarad
MOXe Ja 00e30equ ycTaBOM MpPONKMCAHy HEONXOJHY BehMHY NPMIMKOM MOHOBHOT Tjacama, y
Clly4ajy yJarama CyCIIeH3UBHOT BETa.

3a oBo oBnantheme ce y aMepUyKoj JIUTEPATypPH, YIIPABO Y CKIAAY Ca HALINM MHUIIJBEHEM,
Kaxe: ,,bpoj YJIOKEHHMX CYCIICH3MBHHMX BeTa IpEJCEIHMKAa HAapaBHO [a HUjE MEPHJIO HErOBOT
3Ha4yaja. Camo moctojame oBe Mohu je KoHcTaHTaH (akTop 3a pasmunubame y Kourpecy u
JICTHCIATUBHO IUIAHUPAKBE j€ OrPaHMYEHO CXBATalkeM HEONXOTHOCTH 32 JIOHOUICHEM Mepa ca
KojuMa he mpenceHuK KeIeTH Jia ce carmacu“.® [TocpenHo nenoBame MOJUTHYKOT CYCIIEH3UBHOT
BETa je JIakiie KOHCTaHTHO, OHO (IIOI)CBECHO yCMepaBa IOJIMTHYKE Urpade NPUINKOM Kpeuparmba
MOJTUTHKE M CBOJUM TIOCTOjabeM MOXE KOHAYHO OWTH U IMperpeKa eBEHTYAIHUM HEJIEMOKPATCKUM
TeHJIeHIIMjaMa (YKOJIHMKO ce oJpeheHr MoIuTHUKN (GaKTOpH Y KOHKPETHOM cuctemy nokione). Llto
ce TWYE CYCIICH3MBHOT BETa KOjH j€ YJIOKEH U3 pas3iiora CyMIbe y YCTaBHOCT, F-ETOBE MOJUTHUKE
UMIUIMKAIje Cy Mame (anM MOry IOCTOjaTH), a 3Hayaj CBAaKaKo HECIOpaH, jep je OuyBame
YCTaBHOCTH jeJiHa O] MPUMapHHX, HajBehuX BPEIHOCTH YCTaBHOI mopeTka, kao conditio sine qua
NON 3a OCTBapUBamke OMIIO KOJUX APYTUX MpaBa u ciio0oa.

1.1.3. ITlpeaMeT U LHJb UCTPAKUBAKA

[Ipenmer wuctpakuBama oOyxBaTa HH3 IIUTama, IPEe CBEra OHA MPABHOAOIMATCKa U
HETOCPEe/IHO Be3aHa 3a caM WHCTHUTYT CYCIICH3UBHOT BETa, alli U Jpyra MoBe3aHa MUTama, 03 KOjux
J€ CYLITHHCKO pa3yMeBame€ OBOI MHCTUTyTa Hemoryhe. Y mpBy Ipyny CBakako clajajy ImUTamba
HpaBHE MPUPOJIE CYCIICH3UBHOT BETA, HErOBOT JCjCTBAa U MOI'YNHX MCKPUBIbEHA JKEJHEHOT [1e]CTBA
(Hmp. mpepactamha y de facto amconmyTHu BeTO), NpUMEHE TpeMa HEYCTaBHUM W/WIIN
HELEMUCXOHINM 3aKOHHMMa ¥ HMMIUTHKAIMje OBUX pELICHha, IHTama IOHOBJbEHE MPOLEAype Y
napiaMeHTy, OJHOCHO TIpe]l YCTABHUM CYJOBHMA, CaapKWHE, POKOBa WTH. J[pyry rpymy d4wHe
NHUTamka JICTHTUMUTETA, 3aJUpama Y HA/UICKHOCTH APYTMX OpraHa, MOCICIMIA Ha MOJHUTHYKH
’KUBOT UTI.

Morio 6u ce cTora KpaTko 3aKJbYUUTH Ja npeomMem ucmpaicusaroa ose 6yoyhe 0okmopcke
oucepmayuje npedcmasba NpagHa NPupooa U Maxugecmayuje UHCMUmMyma cyCHeH3U8HO2 8ema
Kao oenawhera npedceOHUKa penyonuxke — ) YNOpPeOHOM U HauleM npasy, y3 YBaKaBambe
HEOITXOTHOT KOHTEKCTa Pajii MPAaBUITHOT pa3yMeBamba OBOT HHCTUTYTA.

TecHo y Be3u ca IPeMETOM CTOJH U YUsb UCIIPAXICUBAFbA, KOJH j€ U3 Pa3siora KOMIUIEKCHOCTH
caMoT TpenMeTa W caM CII0XKEH, OJHOCHO BHIecTpykK. OH Tako MmojapasyMeBa YETUPH OCHOBHE
Tauke, Koje ce Mel)ycoOHO mpoxuMajy:

1. TeOpI/IjCKy 06pa;[y HHCTHUTYTA CYCIICH3UBHOI' BETA YOIIIITC, TC NJOHOHICHC 3aKJbydaKa O
HOj CAWHUM KJbYYHUM HpaBHOTCOPI/Ij CKHM IIMTalkbuMa BE€3aHUM 3a OBaj HHCTUTYT.

8 Herman Pritchett, The American Constitution, New York — Toronto — London 1959, 307.
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2. IpUKa3 ¥ aHAIN3Y CYCIIEH3MBHOT BeTa y yIMOPEIHOM IpaBy, ca MOCEOHUM aKIIEHTOM Ha
aHaJIM3y Yy KOHTEKCTY TIpeAceNHrYKe (QYHKIMje W OBIamhema, Kao H peaiHe
MaHH]ecTalmje CyCIeH3UBHOT BeTa Y MPaKCH OJJHOCHUX JP)KaBa.

3. IeTaJbHy aHAM3y CPIICKOT YCTaBHOIPABHOT TOPETKA y JIOMEHY CYCIIEH3WBHOT BETa W
npelceAHNYKNX oBNamhema (Kao W JI0CaJalliibe Mpakce), Te IUjarHOCTH(PUKOBAE
ErOBUX CIIA00CTH U mpobiema.

4. 1 KOHauYHO — YKa3WBamke HA MOTYNHOCTH M JaBame Mpeiuiora u3MeHa, Koje 6u Bojuie
no0oJbIIaky callalliber yecTaBHONMPaBHOT nopetka CpOuje y peepeHTHUM ToMEHUMA.

VYcraBHONPaBHO — JOrMaTCKU IIOCMAaTpaHO jelaH O]l OCHOBHUX IIMJbEBA OBE JHCEpTalllje
jecTte makie IMOKYINaj /JaBamba OJIroBOpPAa Ha IUTAE WMA je CYCNEeH3UBHU 6emoO NpeoCceOHUKd
penybnuxe? Jlpyrum pedynMa, Ja JM Y CBOM IUIYPAIMTETY HH-ETOBHX II0jJaBHUX OOJHKa Koje
YIIOpETHO MPaBO MO3HAje MMOCTOjU HEUITO 33ajeAHNYKO, UMAaHEHTHO CaMOM IIPaBHOM MHCTHUTYTY, a Ha
OCHOBY 4Ye€ra ce MOX€ Jajb€ M3BPIIUTH KIacH(UKaIMja U HaydHa oOpaja CyCHEH3MBHOT BETa y
KOHKPETHOM IPaBHOM MOpeTKy. [IpeTxonHo ucTpakuBame je moKa3auo a y OBOM CMHUCIY Y HAIIOj,
aJli ¥ CBETCKO] HAylW TOCTOjU HU3 HEJIOTHYHOCTH, IO KOJHX JOJIa3M 1O HAllleM MHUIUBEHY YCIel
MOKyIIaja ayTopa Ja Ha OCHOBY IIPaBHOT OKBHpa 3eMJbE U3 KOj€ ayTop JI0ia3u JIeQHUHUILY
WHCTHUTYT, A J]a Ta OHJAa HAa OCHOBY TaKBHX 3aKJbydaKa CTaBe y KOHTEKCT YIIOPETHOT IpaBa.
Pesynrtar TakBOr mpHcTyla je MO MpaBWIy WM HENOTHYH WM HEJOTHMYaH pe3yirar.. Y OBOM
KOHTEKCTY j€ TaKO LWJb UCTPAXKHBAMa ITOCTABJbEH Y MPABIly HaydHEe 00paje HEeroBOr MpeaMera y
HaMepH TEOPH]CKOT HM3HANaXemha TEeKHUINTa OBjJamhema CyCIICH3MBHOT BeTa, JAe(pHUHHCAma Ha
OCHOBY TOTa FETOBE MPABHE MPHUPOJIE U CIIEACTBEHO KOHCTATAILlM]e /1A JIM j€ HEIITO Y KOHKPETHOM
YCTaBHOIIPAaBHOM IIOPETKY CYCIICH3MBHU BETO MJIM HE, KaO M yTBpuBama KakBe pasiuke usmely
CYCIIEH3UBHOT BETa Pa3IMYUTHX Ap>KaBa IIOCTOje.

Omnuc oHora HITO TUME XKETUMO Jla MIOCTUTHEMO j€ CacBUM Y CKJIajJy ca HauMHOM Ha KOjU
jelaH acmeKkT ymopeaHompaBHOT mpuctyna naedunuiie bopucmas brnarojeuh. YmnopemnonpaBHu
METOJ je M0 HBEeMY, Ka0 HaUMH YKa3HMBama Ha CIMYHOCTH U pasiiMKe y oArosapajyhum ycraHoBama
Ipyrux ApXKaBa, ,,JaHAC MOCTAa0 Beh TOJHMKO Pa3BHjEH Ja Ce OH HE KOPHCTH BHIIE CaMO Kao
JIONYHCKH, Beh ce mojeuHu mpobiieMHu TpeTupajy Ha 'MelhyHapoaHOM' IUIaHy, a TO 3HA4Yd Ja C
0031MpOM Ha BLHXOBO I0jaBJbUBAE U PETYNHCAhE y BUIIIE TPABHUX MOpeNaKka v AP)KaBHOMPABHUX
cucTeMa, IIpHU YeMy HH jeJlaH O]l lbUX HUje OCHOBHH, Beh CBaKM 0O/ HbUX [1OCTaje U3BOP 3a MaTepHjal
u3 Kora Ou ce, mocje KOHCTaTallljeé OHOra IUTO je OMILUTE U 3ajelHUNYKO, Ka0 M OHOra IUTO je
cneun(UYHO y CBAaKOM O] HUX (MM IpyrnaMa BbHX), MOTJIM U3BOJUTH U3BECHH OMILUTH 3aKJbYULIH,
Koju Ou mpeiacraBbaiv cajga Beh M3BecHa yommuTaBama y MpaBly (GOpMylHcama I0jeIUHUX
ycTaHoBa 'ommrecBeTckor', 'MehyHapomHor' (yHUBEp3aJHOI WM PETHOHAIHOr) 3Hayaja u
110jaBJbUBAaa, M1a YaK M €BEHTYaJHO HUXOBO CHUCTEMAaTH30Bame OWIO y yOOMYajeHUM OKBUPHUMA
MPaBHUX CHCTEMa YHYTap MOjeIUHHX Ip)KaBa OWJIO YaK M 10 HEKOM HOBOM, CBOME MpPEIMETY
aJICKBaTHOM CI/ICTeMy“lo.

I{yb jecTe Tako CHHTE3a YIIOPEAHNUX NCKYCTaBa y NNJbY M3HAJAXKEHa IIITa j€ TO CyCHEH3UBHU
BETO caM M0 cebU Kao MHCTUTYT, a 3aTUM IoMepame (PoKyca nakie Ha Halle MO3UTHBHO MPABHO
peliele U HEroBO CyOouaBame ca MPBOOUTHO AOOMjEHHM pe3ylTaThMa, y IUJby JeTeKlLHje
€BEHTYaJITHUX CJIAa00CTH U MOTyhHOCTH 1MoOOoJbIIakha HAIIEr YCTaBHOIPABHOI OKBUPA MPEBACXOIHO
y JOMEHY UHCTUTYTa CYCIIEH3UBHOT BETa.

o OBOMC JOHEKJIE OOIMPHWUHOCH W HU3 NPUBUIHO MNPO3aWYHUX YHUIBLCHHUIA TOIMYT OHE 1a je HIOPp. aMCPUYKU MOJIEIT
CYCIEH3MBHOT' BETa 3a BHUIIIE O] IBa BEKa CBOT MOCTOjama Pa3BUO MPABHY TEPMHUHOJIOTH]Y KOja O/roBapa TOM CHUCTEMY,
aJM HHje CacBUM aJieKBaTHA Kalla je ped O HEeKOM JPYrom, IMTO HApaBHO BaXH M Kaja je ped O IPYruM je3uluma, y
Behoj uimm Mam0j Mepu 3aBUCHO 0J1 KOHKPETHOT YCTaBHOIIPABHOT CHCTEMA.
19 Boprcias Brarojesuh, YopeaHo npaBo — MeTox wid Hayka, Ananu Ilpasroe paxyamema y Beozpady, 1/1953, 11.
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1.1.4. Omabup HAVYHO-UCTPAKUBAYKAX METOIA

[TpunukoM u3paze OBe JTOKTOPCKE TUCEpTaldje, a y CKIAAy ca MPeIMETOM U IUJbEBHMa
HCTPaKUBaKba, HEOMXOHO je€ OMIIO KOPHCTUTH BHIIE METOJIa HAYYHOT MCTPAKHUBAKA, KOJH CY IO
CB0jOj IPUPOJIU TAKBH Jia ce JeoM MehycoOHo npertuhy. Meroan koju cy OWiIu 3aCTYIJbEHH jecy
Ipe cBera HOPMATUBHU, €r3eTeTUYKH, YIOPEIHOIPABHU U UCTOPH]CKOMPABHA METOJIU, M U OHU
KOjH, HaJlaMo ce, oMoryhaBajy Jia oBa JaucepTalnja y jelH0j pa3yMHO]  HEOIIXOHO] MEpHU 00uje U
MOJUTUKOJIOMIKY IIPTYy, KOja j€ HEOMXOJHAa paau CIIO3Haje peallHor >KMBOTa M MeTamopdosza
YCTaBHOIIPABHUX WHCTHUTYTA.

Hopmamusnu memoo

[TpunukoM mpoydaBama TEME OBE JIOKTOPCKE TUCEpTalHje HEOMXOMHO je OMIIO M3JIOKUTH U
aHAIM3MPATH IMO3UTHBHONPABHA PelIeHa y HAIOj 3eMJbH. VcTpakuBame je IoKa3aio J1a Ha TepeHy
MMO3UTUBHOT TpaBa y OBOM JOMEHY IOCTOjU HU3 I0jaBa U PElICHka, Koja 3aclyKyjy MpoayOJbeHY
aHanuzy. [IpuMeHOM HOpMaTHBHOT MeTOa oOpal)eHH Cy Kako yCTaBHH, 3aKOHCKH U ITOJI3aKOHCKHU
MPONKCH KOJH Cy HETMOCPEIHO BE3aHH 3a MPEJCETHHYKO OBIAamheme CyCIIeH3MBHOT BETa, Kao U
npeaceHNYKa oBiamhema yommrTe, Tako U CBM OHM IPOIUCH Koju ypelyjy nmpaBHEe HHCTUTYTE U
MeXaHU3Me KOjH TMOCPEIHO CTOje y BE3M ca MPEeIMETOM HCTpaKUBamba W Ha Hera WIH BpIle
onpehenn yruiaj, win Ou TpHenu yTUIAj y cay4yajy U3MEeHa HOPMH KOje Cy MPEeBaCXOAHH MpeIMeT
UCTPaKHBAKbA.

Ezzecemuurxu memoo

Erzerernukn MeToj, KaJ METOJ TyMadema W o0jallbaBamba MIMPOKOT CIEKTpa TEKCTOBA,
IIPUMEHEH j€ Y OBOM MCTpaXKUBamy Ipe CBera Kaja cy y nuTamy Aomaha M cTpaHa JOKTpUHApHA
cXBaTamwa. Y CpIICKOj MpPaBHOj HaylM, Kao MTO je Beh OWIo pedyeHo, HayyHU HU3BOPHU KOjU ce
ycMepeHo 0aBe caMO MHCTUTYTOM CYCHEH3MBHOI BeTa Cy BEOMa OCKYIHM, ajld 3aTO MMa JI0cTa
YJIaHaKa U MOHOTpa(CKUX pasioBa KOjJU 3a CBOJ MPEAMET UMajy MpeICeTHNYKa OBanthema yonTe,
nuTamba MehycoOHOr ogHoca rpaHa BiacTH, oipehema cprckor cucreMa BiaacTu UTHA. CBa oBa
JIUTEeparypa, Kao W OHa Koja ce 0aBM APYruM, TOCPETHO BKHUM MUTAkBUMA 3a MPEAMET HaIler
UCTPaXMBama JIETaJbaHO j€ MPOYYeHa, y3 yBakaBame CBUX OKOJIHOCTH BpPEMEHa y KOME Cy OBHU
paloBM HACTalli, MUILbEHA ayTopa AETabHO aHATM3WpaHa M CYNPOTCTaBJbEHA, a Ha Kpajy |
OLIEHEHA KpO3 NpPU3MYy HAIIMX CXBaTamba M 3aKJbydaka IO NMHUTamby IpeaMeTa OBe JIOKTOPCKe
nucepranyje. HapaBHo, naeHTHYaH MPUCTYN je MPUMEHEH U KaJa je ped O CTPaHoj JIUTepaTypH,
KOja je pazyMe ce, 3HaTHO OOMMHHja KaJia je oBa TeMa y MUTamby.

Ynopeononpaenu memoo

Kako je tema oBe aucepranuje ,,CyClieH3UBHU BETO MpEACEIHUKA penyOiHKe®, HUICMO ce
OTpaHUYMJIM CaMO Ha Hallle TIO3UTUBHO MpaBo, Beh OBO MCTpakMBame aHAIM3Upa U MpeTeHayje Ja
00jacHU M MHCTUTYT CYCIIEH3UBHOT BeTa PEr Se, mojapa3zymeBajyhu M ymopeaHOIlpaBHa peliema.
Ona cy mak, Kako y JOMEHY CYCHEH3UBHOI BETa, TaKO U MPEACEAHMYKUX OBiaihema yOIIITe,
n3pa3uTo xereporeHa. M3 tor paszmora mormarcka oOpaja MHCTHUTYTa cama 1Mo ceOW MpOCTO HUje
JIOBOJbHA U HE MOXKE C€ 3a/I0BOJbUTH 0€3 OINCEXHOT YNOPEAHONPAaBHOI MPUCTYMNA, KOjU Yy OBOM
HCTpaXUBaky MMa BUIIECTPYKY (PYHKIIU]Y — OH Tpeba J1a MOMOTHE y 00jalimhaBamky PeIeBEHATHUX
pelema y CTpaHUM NpaBUMa, OMOTyhH carjenaBame MHCTUTYTa M3 CBUX INoctojehux acmekara u
KOHA4YHO, MIOHY/H peliekha Wi WHCIUPAIU]y 3a HEeKe of MmpodiieMa ca KojuMa Ce y OBOM JOMEHY
cycpehe cpricku ycraBHompaBHU cucteM. Kana je ped o kputepujymy omadupa 3emasba Koje Cy y
UCTpa)KUBaKy Ha Kpajy Halllle MEeCTO, HUje ra OUJIO JIaKO MMOCTABUTHU. 3a Pas3iIuKy O]l HEKUX JPYTUX
MHCTUTYTA YCTaBHOT IpaBa, KBAJIMTETHA aHAIM3a CYCIEH3UBHOT BETa 3aXTEBa CIOKEH MPUCTYI Y3
yBa)KaBame BUIIIE KPUTEPH]yMa, jep j€ HEOMXOIHO Ca jeIHE CTPaHe YKJbYUHUTH CBE OHE JPKaBe UHjH
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YCTaBHOIIPABHU CUCTEMH IMPEACTABIbA]Y YTHIIAJHE MOJIENIE Y CBETY, a ca IPYre U OHE MOXK/1a HEIITO
Mame 3HauyajHe, 4Ydja Cy MaK peliema y JIOMEHY HHCTHTYTa KOjH j€ TpEeaMeT OBOora paja
cneunpuyHa wiu Oap HOCe HEKY BaXHY CHEUU(UYHOCT ca coOoM. Y CKIaay ca Ha3uBOM
mucepranuje ,,CYCIeH3MBHH BETO npedceonuxka PemyoiauKe’, jacHO je Ja cy MOHapxuje a Priori
UCKJbYYCHE M3 JIeTaJbHE YIOPETHOIIPABHE aHAM3e, WJIM MOXKAAa 00Jbe PEueHO HCKIbydeHE U3
OCHOBHOT (pokyca naxksme. To mak He 3HaUW U J1a YOIIITE HUCY y3eTe y 003Hp, MOCEOHO YKOIHUKO je
HEKO KOHKPETHO pelIeH-e 0] 3Hauaja 3a MpeIMET OBOT MCTPAKMBAIbA, a JICJIOM U yCJiel YAHCHULIE
Ja je HemocpenHa IpeTeya HWHCTUTYTa CYCHCH3UBHOI BETAa YIPABO JEIHO MOHAPXHUCTUYKO
opnamheme — TMpaBO JaBama 3aKOHOJAaBHE caHKuuje. KoHayHO, YKOJIMKO c€ NpUMEHE
TOPCHABEJICHN KPHUTEPHUjYMH, MOXE C€ MPUMETUTH JIa je y paay MOXKAa cpa3MepHO HemTo Beha
MaXXmha MOKIOmhEHA JIpiKaBaMa y OKpykemy. Ha TakaB Kopak cMO ce OJITy4rIIN CBECHO, jep j€ jellaH
OJl IIMJbEBA OBOTA pajia, MOpell NOKTPUHAPHE aHajIW3e, W YBa)KaBamke PEATHOCTH YCTaBHOT M
JPYKaBHOTIOJTUTHYKOT JKMBOTA, T€ CMO CJIEICTBEHO TOME OWJIM MHIILJbEH-A Ja pajJ He OM OHO MOTITYH
0e3 ocBpTa Ha 3emibe ca kojuma je CpOuja reorpadcku, KyITYpHO, UCTOPUJCKH, TIa U JIP>KaBHO-
MOJUTHYKM TIOBE3aHa, a ca HEeKMMa MOXJa W CIWYHA, OJHOCHO ymopenuBa. Kama ce cBU OBH
KPUTEPHUjYMH carjie/iajy jacHoO je Ja yrmoTpeda yIopeIHONpPAaBHOI METOJa y OBOM pajy BeoMa
IIMPOKa, TPeBa3mIa3n rpanuiie EBporie u moMaxe y Tpyay ce Ja MpeaMeT UCTPaKUBamba IMTO 00Jhe
OCBETJIU Y CBOM ILTypaIH3My HETOBHX MOjaBHUX OOJIHKA.

Hcmopujckonpasnu memoo

CycrieH3UBHHU BETO TpEACEAHHKA PernyOJIMKe je pelaTWBHO MIIaJ MHCTUTYT y nopehemy ca
MHOTHMM JIpYT'MM HHCTUTYTHMAa yCTABHOT IIpaBa. Y CBETY CE€ OH y CBOjOj MOJEpHO] (hopMu jaBiba 0]l
nonomrema Ycrasa CAJl 1787. ronune, IOK je y CPIICKH YCTaBHOIIPABHU CHUCTEM, Kako je Beh Omio
peun, ymao 1990. rogune. Melytum, oH mpezacraBsba oBinaniheme Koje HHUje MPOCTO HACTAJIO Y
jeIHOM TPEeHYTKY, Beh Byue CBOje KOpeHe Yy KpaJbeBCKUM OBJamhemuMa U Hala3u CBOjE MOPEKIO
ny6oko y uctopuju. Kao u Heka apyra opnamhema NpeiceIHUKA, CYCIIEH3UBHU BETO ycjeJl CBOT
nmopekia, uMma onpeheHy aHaXpoHy LPTy, Il C€ 3a pa3IMKy OJf IPYTUX TMPeICeTHUIKIX
opnamhema CIMYHOT MOpeKia (MOMyT MOMUJIOBama), pelaTUBHO JTOOpO MPHIAroAuo yCIOBHMA
MoOJIEpHE TIpaBHE JpxkaBe. MelyTuM, 3a MOTIIYHO pa3yMeBame HETOBE MPaBHE MPUPOJIE HE MOTY ce
3200uhM HUCTOPUJCKM KOPEHM HWHCTUTYTa CYCIIEH3MBHOI BeTa, Ma he Tako y HCTpaxuBamy
HCTOPHUJCKONPAaBHU METOJI OUTH NPUMEHEH Y JeJHOM pa3yMHOM U HeonxoJHoMm obumy. Takole,
KaJa je y IHUTamky HOBHja IpaBHA HCTOPHja, MCTOPUJCKONPABHU METOJ MPECTaBJba OJIMYHO
CpPEICTBO 3a ca3HaBawke M O00Jb€ pa3yMeBame€ CBHUX I[OCIEAHIa /0 KOjux cy onapehene
yCTaBHOIIpaBHE IMPOMEHE y OBOM JOMEHY JoBeje. 3aTO je akKlleHaT y NPUMEHHM OBOI METOoJa
CTaBJb€H Ha mepuoa XX BeKa, Tj. BpeME€ CaBpEMEHE IpaBHE HUCTOpHjE, jep CYy HMCKYCTBa OBOT
BpEMEHA YeCTO PeJeBaHTHA M MPUMEHJbMBA MPHIMKOM pelllaBama JujieMa Koje Ce jaBJbajy JaHac.
HcropujckonpaBHu METOJ je Tako OMO 0 TOMOhH TBOCTPYKO — y pa3yMeBamy MpaBHE MPUPOJIE U
CYIITHHE CYCIIEH3MBHOI' BETa Ca jeJJHE CTpaHe U Y O0JbeM CXBaTamby HErOBUX YCTABHONPABHUX U
JPYIITBEHO-TIOIMTHYKKX edekara ca apyre.

'V ckmamy ca THM, y 0BOj JECEPTALIUH je HCTPAKUBAILEM H H3IaTambeM PEICBAHTHHX PEIIeHa, HIH GapeM HaBohemeM
Heke cnenuduyHocTH, 00yxBaheH BeJIMKH Opoj 3eMalba, KOju YKIbydyje cBe peryoske wianune EY, cBe 3emibe Ouiie
Jyrocnasuje, npyre npxase u3 okpyxkemwa Cpouje, CAJl, ka0 W3 HU3 pa3HUX JPYrHX pernyOiMKa y CBETy, uHja Ccy
pemera 300r HEKE CBOje OJUTMKE WIIH CIEeU(UIHOCTH 3aBpeserna Ja Oyy moMeHyTa. Y aHallM3H Cy CBoje (Mame WIn
Behe) mecto Hanute cienehe penyoiuke:

AnbGanuja, Aprentuna, Aycrtpuja, bennn, buX, bpasun, byrapcka, Benenyena, I'ana, I'puka, ExBanop, Ecronwuja,
Wzpaen, Uunuja, Upcka, Ucnann, Urtanmja, Jyxua Kopeja, Jyxnaoadpuuka Pemybnmka, Kernja, Kumap, Komxymouja,
Kocrapuka, Jleronuja, JIuban, JlurBanmja, Mahapcka, Manrta, Mekcuko, Hemauka, Hurepuja, Ilaparsaj, Ilosbcka,
IMopryranuja, Pymynuja, Pycuja, CAJl, CeBepna Makenonuja, CanBanop, Cunranyp, CioBauka, Crnoseruja, Cpowuja,
Tynwme, Typcka, Ykpajuna, @wmnunu, @uncka, Dpanirycka, XoHaypac, XpBarcka, llpuna ['opa, Yemka, Ynne u
[IBajmapcka.
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Tomohnu memoou

ITopen yeTnpu HaBeZieHa OCHOBHA METOJ1a, IPUPOJA IIpeIMETa UCTpAKUBamba 3aXxTeBaja je U
yBOhee HEKOIMKO MOMONHHUX METO0/a, KOjU Cy MOMOTJIH AyOJbeM M CYIITHHCKOM pa3yMeBamy He
caMo MPaBHOJOIMATCKU MOMAaTpaHo, Beh U y jeJHOM peaJlHOM KOHTEKCTY Yy KOME YCTaBHOIPaBHU
WHCTUTYTH M MEXaHU3MHU Yy Tpakcd (QyHKUMOHMITY. THM NMOMONHM METOAM MOIpa3yMeBajy HH3
COLMOJIOUIKUX HAayyHUX METOJa, KOJU CIYyXe JaBamby M jelHE IOJUTHUKOJIOIIKE IPTE OBOM
HCTPAXUBaIbY, a MO/Ipa3yMeBajy Mpe CBera METo/Ie aHAJIN3E Ca/lpikaja, Kao M CTATUCTUYKE METOJIe U
cll. Y HUCTpa)kuBamy j€ CBOjy NPUMEHY KOHAYHO IIPOHAIIA0 M METOJ MHTEepBjya — ca OUBIIUM
npenceaaukom Pemybnuke Cpowuje, rocnoguanom Munanom MutyruaoBuhem. MOTHB 32 IpUMEHY
OBOI' MeTOJIa je OMO HacTojame Ja C€ MHCTUTYT CYCIIEH3MBHOI BE€Ta OCBETJIM M U3 yIja jeJHOr
HOCHOIIa TOT oOBjJamhema, T€ Ja €€ HAa Taj HAYMH MOKaXe W TMepLeNyja peleBaHTHUX
YCTaBHONpPAaBHUX oOfpenada oj CTpaHe HEKOra Koje je 3aucra OBO OBJalmheme HMao Ha
pacnionaramy. Takol)e, OBakaB MPHCTYNl MOMOIao jeé y H3BECHO] MEPH M HAIIO] TEXIU 32
npemMoirhaBameM jaza u3Mel)y yCcTaBHOT IpaBa Kao arCTpaKTHE, HEPETKO ,,MICAIUCTHUKE™ HAayKe U
,»KUBOT YCTaBHOT IIpaBa y IPaKCH.

[IpuMena OBHX METOJa MMaja je Tako 3a CBOj IMJb M JIa YKa)KE M Ha CBE OHE MPAKTHUYHE,
MpaBy HEBHUIJbHMBE I0jaBe U MpoOJeMe 10 KOJUX [0Jla3d Yy MPAKTUYHO] MPUMEHU HHCTUTYTa
CYCIICH3UBHOT BETAa M OCTBAapUBamby IMJ/bE€BAa HAIIET YCTABHOMNPABHOI TOpETKA y JTOMEHHUMA
npeaMeTa UCTPaKUBamba.

1.1.5. CucreMaTHKa U3jJarama

[Topen mMeTomooryje NCTpaKUBamba, N3a30B MPHIIMKOM MTHCamkba OBOT paja MpelcTaBibala je
U, YCIOBHO pEYEHO, ,,METOAMKA™, OJHOCHO CHCTEMAaTHUKA u31aearbd ) CAMOM MeKCmy OBe
nuceprtanuje. Haume, kako je CyCIeH3WBHM BETO MPABHH MHCTUTYT KOJH Ca JeJIHE CTpaHE MO3Haje
MHOIITBO 0jaBHUX OOJIMKA Yy YIOPETHOM IpaBy, a ca Apyre MHCTUTYT CIIOXKEHE MpaBHE MPUPOJIE,
OWJIO je HEONMXOIHO FHETOBOM HCTPAKMBAWKy NMPHUCTYIHTH W3 BUIIE YIJIOBa, KaKo OM CBM Moryhw
acriektu O6unm oOyxBahenu. KoHkpeTHO, TO 3HauM 1a je Ha jeqHOM Opojy MecTa OWiI0 HEOMXOJHO,
Kako O ce HEKO UTamEe pa3jacHUIIO, YBECTH ojipel)eHu mojaM, WK ce MOo3BaTH Ha HEKHU ClIy4daj KOju
ce JleTaJbHO 00pal)yjy TeK KacHHUje y TeKCTy, Y CKJaay ca cBojoM JorukoMm. Kako uuranan He 6u
6mo yckpaheH o0janimema TaKBOT 1MOjMa, OJJHOCHO KaKo OM MOTa0 HECMETaHO J1a MPaTH TOK MUCIIH
(a ma pan mpuToM He 00MITYje TOHABJbABMMA), TPYAUIN CMO CE J1a HA PBOM MECTY CACBUM KPAaTKO
00jacHUMO JOTUYHU TI0jaM, y3 JOoAaTHO ymyhuBame Ha MOIVIABJEE Y KOME MY j€ JeTaJbHHU]e
noceeheHa naxwma. Ha mpumep O6miio je Hemoryhe M3ABOJUTH HOceOHE, NUCTUHKTUBHE MOJele
CYCIICH3UBHOT BETa y CBETYy, 0€3 MPEeTXOJHE JOrMaTCKe aHaiu3e, KOoja TMak 3axTeBa HaBoheme
npUMepa U3 3eMasba, KaCHUje U3BOJEHUX Y JeNy ,,JUCTUHKTUBHU MoAenu. O OBUM CilydajeBUMa
Jj€ Ha IPBOM MECTY Y paay ojapeheHn mojam OMo camo KpaTko 00jalimkeH, y3 yiyhnBame Ha KacHH]e,
oce0HO TMOTrJIaBJbe.

VY cknany ca HUJbEBUMA OBE JAMCEpTaIHje, TPYIHIN CMO C€ TaKO Ja MHCTUTYT CYCIIEH3UBHOT
BETa OCBETIMMO M U3 yIIOPEAHONPABHOT, MIO3UTHBHONPABHOT M JOTMATCKOT YIJIa, K0 M J]a TOKOM
TUX U3J1aramba yKakKeMo U Ha Halll CTaB O KOHKPETHUM MUTAKbUMa U peliemuMa (moceGHo mpes Kpaj
paja rae je jeHo MoriaB/ke MOCBeheHO yIpaBo OHOME IITO MU cMaTpamMo Moryhum modosplamuma
HAaIlleI YCTaBHONPABHOI OKBHMpa y OBOM JoMeHY). [IpoGieM oBakBOr MpHUCTyNa jecTe U MUTambe
penocnena u3jiarama Uiy MpocTo: ,,rae nmodetn? . Jlormarcka pazmarpama Cy HEpaCKUANBO BE3aHa
3a MojaBHe OOJIMKE y HalleM M CTpaHUM IpaBMMa W OOpaTHO; YMOpPEAHONpaBHAa HCKYCTBa
Hepa3JBOjHA OJ TO3UIHjEe M YJIOre NpEeACEAHUKA Y KOHKPETHOM CHUCTEMY YOIIITE; aHalIn3a
€BEHTyaJJHUX M3MEHa Haller noperka Hemoryha je 06e3 pasmarpama edekata Koje NpeiokKeHO
penierse Beh mpow3BOAM y YHOPEAHOM IpaBy HMTA. TPyIWiid CMO Ce€ CTOra Jja Y OBOM CMHCIY
npoHaleMO HAjONTUMANIHUjU PEAOCHE] HW3Jlaraka M HApaBUMO M3BECTaH KOMIIPOMHUC
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ynyhuBamuMa 0 KojuMa je rope Oujo pedd, Te mpodamo J1a OATOBOPUMO Ha CBE OBE 3aXTEBE U
U3a30B€.

1.1.6. Xumorese

KoHnauHo, y OKBHpY YBOIHOT Jejia KOjH CE€ OJHOCH Ha CaMO HCTPAKUBAKHE HHCTUTYTA
CYCIIEH3MBHOT BETa MPEICEIHUKA PEMyOIrKe OCTaje /1a M3JI0KHUMO XHIIOTe3€ O] KOJUX CE y OBOM
pany momnwio. Ha OCHOBY mpelMMUHApHUX aHaln3a U HCTPAKUBAMka, OHE Cy Y IMPOJEKTy OBE
nucepTaryje Ouie mocraB/beHe Ha cieaehn HauuH:

1.

6.

CycrnieH3uBHU BETO TPEACTaBJba jJETHO O]l MPEIACCIHUIKUX OBIANMINCHa, KOje, 3aBUCHO O]
HauMHA Ha KOje je peryjiMcaHo, MpeJCTaBJba BaKaH YHHWIALl y ojapehemy ,,cHare™
MIpeJICeAHNKA Y JeIHO] APKABH.

[TocmarpaHo Kpo3 TpU3My HIEje HAPOIAHE CYBEPCHOCTH, JEIMHO j& ONMPABIAHO PEIICHE 110
KOME CYCIICH3MBHH BETO (M3 pPa3jiora CyMIb€ y TOJHMTUYKY LEIUCXOIHOCT H3TJIACaHOT
3aKOHA) YJIaKe OHA] TMPEICEAHHK, YHJU je JICTUTUMUTET HCTH Kao JISTUTUMHUTET
3aKOHOJABHOT TeJla KOje j€ 3aKOH MU3TrIacao.

[ToHoBJbeHA TpoOlleAypa MoOpa OWTH Texa ona TpBoOuTHe (3axTeBaTH Behy BehuHy) H
MOIIITOBATH MPUTOM PA3JIMKE Y HEOMTX0{HO] BehWHU 3a M3riacaBame pa3InIUTHX 3aKOHA.

[To3uTUBHONPABHO pelIeHe MNPECEAHUYKOr MpaBa CYyCIEH3UBHOr BeTa y PemyOmuim
CpOuju HHUje aIeKBaTHO, jep Caap KU HU3 HEJIOCTaTaka KaKo MPAaBHOJOTMATCKHU TJIEIAHO,
TaKo U MOCMAaTPaHO U3 yIJia BEeroBe MpakTUYHE IPUMEHE.

Cycnien3uBHu Beto y PenyOmunu Cpbuju y cebu cafpxu 1Be OUTHO pazinuuuTe QyHKIHje —
MOJIUTHYKY (OIIEHY LIETUCXOJAHOCTH 3aKOHA) U JIPYTy KOja CE€ MOXKE OKAapaKTEpHUCATH Kao
Mepa KOHTPOJIE yCTaBHOCTH.

- OBe JBe (PYHKIIH]j€ Cy IO CBOjO] MPUPOAU HECIMYHE U YITUTHO KOMILUIEMEHTapHE.

- KOHTpOJIa YCTaBHOCTHM HHj€ Yy CKJIaay ca 3ajaluMma 3a Koje je 3aayKeH
npencenHuk Peny6muke. OcuM IITO je TakBO oOBJamheme y HECKIany ca
CMHCJIOM W IMJBEBHMA YIIOTE MPEJCEIHUKA y YCTaBHOM IOpETKy PemyOmmke
CpOuje (Ha HauuH Ha koju ra ofapehyje YcraB u3 2006. roaune), oH Hema
(Hy’XHO) T0BOJbAH KalallUTET JIa OBY YJIOTY BpILH.

- (yHKIHM]ja KOHTPOJE YCTAaBHOCTH KOja j€ cajJp’kaHa y TMPEACETHUYKOM TIPaBy
CYCIIEH3MBHOT BETa Ha U3BECTAaH HAYMH KOJUIUpa ca oBlamhemuMa U 3a1anuma
YcTaBHOTr Ccyja, IITO JOBOAM JIO MPABHOTCOPH]CKH TIICAAHO HEMPHXBATIHUBHUX
CUTYyaIija, ca CTAHOBHUIITA CTPEMJbEHha Ka ,,dUCTOM™ yCTaBHOIIPABHOM TOPETKY
Y TIPaBHO] ApPKaBH.

UutaB cucrem mnpencenqHnykux osnamhewma y Penyonumu CpOuju HHje yckiaheH ca
JIESTUTUMHTETOM OBOT OpraHa.

- OH MoceAyje HHU3 MPOIycTa KOjU JOBOJE 1O HEyCKJa)eHOCTH OBOI JOMEHa
YCTAaBHONIPAaBHOI' MOpETKAa Ca pEATHUM CTambeM IOJUTHYKOI  CHCTeMa
(mapanenu3aM yCcTaBHOT OKBHpPA U PEANHOT (YHKIIMOHHUCAHA).



- TPEHYTHHU YCTaBHU OKBUP OCTaBJba IPOCTOP 33 KOHI[EHTPALU]y BJIACTH, a KaKO Ce
OHA CHPOBOIM KOPHUIINEHEM YCTaBHHX HEIOCIEAHOCTH U IPOITyCTa 3ajeHO ca
BaHMHCTUTYIIMOHAIHUM CpPEJCTBMMA, peasHa cHara mpencennuka y Cpouju
3aBHCH OJ1 INYHOCTH H-ETOBOT HOCHOIIA 1 HE MOXKE C€ YHAIpaJl PEABUICTH.

Ha ocHOBy cBera W3JIOXKEHOT, 21d6Hd, mj. Onwma Xunome3a OJ KOje IOJa3suMo Yy
UCTPaXUBaKY 3a MOTpede OBE JOKTOPCKE AUCEPTAIlHje MOCTaB/beHA je Ha ciieiehn HaYuH:

CycnensugHu 6emo, y 3emmama y KOjuMa ce )y pasyMHOj Mepu NOIUMUKA o0ucpasa y
epanuyama npasa, jecme CHaxCcHO oeiawhere, Koje npeocmasna jeOHy 00  8ANCHUX
oemepmMuHanmu 3a oopeherve cHaze Hwe20802 HOCUOYA. YKONUKO je pe2ynucano Ha npasu HAYyuH,
OHO je jeOHo 00 cpedcmasa Kojuma ce Hugeauuie melycoonu 0OHoc uzmehy epana e1acmu, npyica
000amHa 3aumuma YCmasHOCMu 1 NOMEHYUJAIHO MOICE WMUMUMU NOPeOaK 00 HeOeMOKPAMCKUX
menoenyuja. Y Cpbuju nax nocmoju 3nauajan npocmop 3a HOpMamueHa nooobularea Kaod je 08aj
UHCIMUMYM Y NUMArsy.

1.2. CycneH3uBHH BeTO — oBJamheme npeaceHuka pemnyoanke

TepmuH ,,cycneH3UBHH', Ka0 U TEPMHUH ,,BETO JaHAC MPEACTaBIbajy y MNPWINYHO] MEpHU
WHTEPHAMOHAIM3ME, Pa3yMJbUBHA Cy M TPHCYTHU IIUPOM CBeTa (ca M3BECHUM BapHjalyjaMa
pasyme ce), 4ak U y OHUM 3eMJbaMa KOje 3a 0Baj YCTABHOIPABHHU I10jaM UMajy CBOjY ped WK U3pas.
Y cprnckom je3uky TpHAEB ,,CYCIIEH3UBHO CTOJU CBOJUM 3Hau€HEeM OJIM3y TJIarojia
,CYCIIEHJOBAaTU, KOjU je Yy Hall je3uK, Kao HWHTEPHAIMOHAIN3aM JIATHHCKOT TMOpEeKIa,
HajBEpOBATHHU]E yIIA0 MOCPEACTBOM (hpaHIlyCKOr Tjaroja ,,suspendre” u mpuaesa ,,SUSPENSIV® o
KOra IMOPEKJI0O BOJM M EHIJIECKH riaroi ,,t0 suspend” u aHamorHo mpHIeB ,,Suspensive®. Osaj
(bpaHIlycKH TEPMUH Ak MpeKo cTapodpaHiryckor ,,S0Spendre® cBoje mopeksio Hala3H y JIATHHCKOM
riarofy ,,suspendo, suspendere, suspendi, SUSPeNsUS*, KOju 3HAYH ,,3aJPXKATH, OKAYUTH, OTKA3aTh ",
[lITo ce umeHnurie ,,BeTO* TUUE, OHA Y CBOM HEMPOMEHEHOM OOJIMKY J10JIa3U U3 JIATUHCKOT, Y KOME
je momyie ped He 0 MMEHHMIM, Beh TPBOM JIMIly jeJJHWHE Tiarona ,Vveto, vetare, vetavi, vetatus®,
ITO 3HAYM ,,3a0paHUTH, CIIPEYUTH, OMOMTH . BykBamaH mpeBoa pedyd M3 KOJUX JaHAIIbU U3pa3
CYCIIEH3MBHH BETO Byu€ KOpEeHe OM MOorao Tako OWUTH: ,,0I0MjaM ca 3aJpIIKOM®, MTO MOKa3yje Ja
JE€3WYKU TTOCMATPaHO HUJe JOIUIO 0 3HA4YajHUje JUCTOP3Mj€ OBUX TEPMHHA U TMOCJE BHUIIE OJ JIBE
XUJbaJIe TOANHA.

Berto ce, ocuM y KOHTEKCTy MpeICeTHHYKOr oBiamihema Mpema HapiaMeHTy, jaBJba Kao
oBnamheme, Tj. MOryhHOCT y HU3Yy apyrux curyarrja. CyIITHHCKH, CBaKH MYT KaJla Cc€ MPUITUKOM
rjacamba HEKOr Tejla 3aXTeBa jeJHOINIACHOCT, CBAKOM O] 4YJIaHOBAa TOT Tela je JaTo IpaBo
arcoJIyTHOT BeTa. YaBOIIKKM OCPETHO 3aKJbydyje J1a je ,,ipaBo BeTa npakmuuno (monBykao M. B.)
caJp’kaHO y 3axTeBy 3a jeAHoriacHomhy* noBojehu To y Be3M 3a TEOPHjOM O 3aXTEBY
CYIIPOTCTaBIbaEba OMACHOCTH 0O THpaHHje Behmue.'? Takap 3axTeB JaHac MOCTOjHM Kaja je ped o
HEKUM ojsiykama EBporicke yHuje, MOMYT OHE O OTBapamy MPUCTYIMHHUX MPEroBOpa 3a CTHIIAE
YJIAaHCTBA, 32 KOJy j€ HeOIMXO0/IHa cCarjacHOCT CBUX mocTojehux ApraBa dujiaHUIA. 3aTO Ce€ HEJABHO Y
IIMPO] jaBHOCTH TOBOPUIIO O ,,ppaHiyckoM Bery Amnbanuju u CeBepHOj MakenoHuju®, jep je
OJICYCTBO CarJIaCHOCTH Y OBOM CIIy4a]y j€THAKO arCOyTHO] 3216paH1/1.13 Melhytum, kaga ce ToBopu

12 Kocra YaBomku, YcraBHOCT U npaBo Beta, Ananu Ipasnoz gaxyimema y Beoepady, 311971, 222 — 223.

¥ EU Presses Case for France to End Veto on Two Balkan Countries, Bloomberg, mocrymro Ha:
https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-02-16/eu-presses-case-for-france-to-end-veto-on-two-balkan-countries
(mpucrymbseno 26.2.2020.)

9


https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-02-16/eu-presses-case-for-france-to-end-veto-on-two-balkan-countries

0 MpaBy BeTa Y KOHTEKCTY 3aXTeBa 3a jeJHOrIacHomhy, Tpeba UIak IpUMETHTH 3HAYajHy Pa3JIuKy
Jla je Y OBOM CIIy4ajy ped 0 HeMOTyhHOCTH MTOCTH3ama OJITyKe Y OKBUPY JETHOT BUIIIEWIAHOT Tela,
y KOME€ HEKH YJIaH CBOJHM HecJarameM OJIOKHpa OcCTalle, IOK je KOJ BeTa y CMHUCITY OHOT KOME je
0Baj paj mocseheH, ped o OJIOKUpamy OJIyKe jeTHOT OpraHa BOJbOM CACBHM JPYTOT OpraHa.

O ,BeTy“ ce dYecTo TOBOPHM M y KOHTEKCTy JOHOmIewma ominyka CaBera 0e30emHOCTH
Vjenumwennx Haruja. OBO TeNO CBOje CYIITHHCKE (MEpHTOpPHE) OIJIyKe AOHOCH BehwmHOM oxa 9
riacoBa (o1 ykynmHO 15 rimacoBa — unaHuIa), y3 yciaoB ga Mel)y THX neBeT Oyay INIacOBU CBHX TIET
cranuux wianumna CaBera 0e30eqHocTu. OBakBa kBanu(uKoBaHa BehimHa moapasymeBa nakie de
facto arconyTHM BETO CTANHUX YWIAHHMIA, aTA CYIITUHCKH HE TPEJICTaB/ba BETO Y CMUCIY O KOME je
y OBOM pajly ped, jep je OBIe NMOHOBO, Ka0 M Yy MPETXOJHOM IPUMEPY ped O MOCTU3AKkY OJUTYKE Y
OKBHUDY jedaHor Tena. ,,00aBe3Ha jeTHOTJIACHOCT C€ TECOPHJCKU HE MOXKE MOWCTOBETUTH Ca MPAaBOM
BEeTa, MaJIa CE 10 MPAKTHIHAM eeKTHMA O] Hhera He pasiukyje. ™

Y ycTaBHOM, OJHOCHO TIIapjlaMEHTapHOM IIpaBy BETO j€ Yy BEJIMKOM Opojy cilydajeBa
KapakTepUCTUYaH M Kaja je ped o OmkamepanusMy. KoHuent eranmurapHor OMkamepain3ma TakKo
noJjpa3yMeBa Ja je HEONXOJHa CarjacHOCT o0a JoMa IapilaMeHTa Kako Ou ce oapeheHa ommyka
JIOHeJNa ", T€ CIEeICTBEHO jeJlaH O]l [Ba JOMa MMa MPAKTHYHO IPABO allCOJIYTHOT BETa y OJHOCY Ha
oHaj npyru. Kazna je ped o IBOIOMHUM MapIaMEHTUMa y KOjUMa YCTaBHUM OKBHPOM je/laH JIOM UMa
HagMoh Hajx npyrum, jaBiba ce oHeKaa MoryhHocT kopunihema CyclieH3UBHOT BeTa ciadujer qoma
y ofHOCY Ha jaun. OBakaB CYCIIEH3MBHU BETO [0 MEXAHU3MY JI€JI0Bamkba MMa MHOIITBO CIMYHOCTH
ca CyCHEH3MBHHM BETO IPEJICEIHUKA PEMyOJNKe, aJld CYy HEroB OMIITH CMHCAao M (DYHKIH]ja, T10
NPUPOAU CTBAapH, 3HATHO Apyraduju. Y JHTEpaTypu ce Tako Kaxe: ,,YKOIUMKO jaohe mo cmopa
(m3mehy momoBa — ipum M.'D.), ciopau nipeasior 3akoHa nmocrahe 3akoH ako noBehanom BehwmHOM
Oyzne MOHOBO YCBOjeH y nomeM oMy (Hemauka, Janan, Ayctpuja) min ako oOuyHom BehMHOM
Oyzne MOHOBO ycBOjeH mocie mporeka onpehenor Bpemena (y Benwkoj Bpurtanuju — romuny
«“1° TIpBa curyaumja y iuTHpaHOM OIOMKY 6 Ce TaKo, yCIOBHO PedeHO, MOTIIa TIOPE/IHTH ca
CYCIIEH3MBHHMM BETOM IpeJCceIHUKa penyonuke, a apyra (y ciydajy Benuke bputanmje) ca T3B.
,»,3aMp3aBajyhum‘ BeToM mpenceHuKa pernyoinke, jeJHIM CACBUM M3Y3€THUM MHCTUTYTOM, O KOME
he kacHuje Ha Bullle MecTa OUTH peun y OBOj TUCEpTaIH]jH.

Kana je ped o cycieH3MBHOM BETy Kao oBlallhemy NpeiceiHUKa pernyOIuKe, OHO ce O] THM
MMEHOM [0 IpaBWIy y ycTaBuMa He HaBoju. Kopucre ce yrmaBHOM (opmyrnaiuje Koje Omnucyjy
caMmy npouenypy, 0e3 HaBoherwa 0 KOM ce YCTaBHOM MHCTUTYTY PajH: ,,[IPEACETHUK MOXKE JJa BpaTh
napJaMeHTy Ha MMOHOBHO OAJy4YHBame™, ,,MOXe Aa yCKpatu notnuc* uth.. CyCneH3UBHH BETO je
Tako, ca ojapeheHuM BapujalrjaMa y Ha3MBY, IIUpPOM cBeTa Hajuemthe mnpuxsBaheH kao
AOKTPHUHAPHU, aJIh HC 1 YCTaBHU TCPMUH.

[Ipernmenom ctpane u pomahe ycTaBHONpaBHE IUTEpaType, Kako YUOCHHWYKE, TaKkO H
MoHOTpaduja Koje ce OaBu MpeACeAHUYKHMM OBJAIhemrUMa YOIINTEe WJIH CaMO HWHCTUTYTOM
CYCIIEH3MBHOT BETa'®, CTHYE CE yTHCAK Ja CE ayTOPH HEPETKO YCTEXKY J1a 0OBaj HHCTHTYT Ae(HHHIIY.
WNHCTUTYT cyCIeH3UBHOT BeTa ce Tako 00jallllbaBa WK OMMCHO, WK HaBohemeM ojpenada Koje ra
HOpPMHPAjy y CaMOM YCTaBHOM TEKCTYy KOHKpeTHe JpkaBe. Kao u kajxa je ped o HEeKHUM JPYyTruM
MpEeACeTHNYKUM OBJIaNerhuMa, YWHM C€ Ja OBaj] 3aJaTaKk HHUJe JeIHOCTaBaH, Kako 300T

Y Munenxo Kpeha, Melyynapoono jasno npaso, Beorpaz 2014, 550.
1> Parko Mapxkosuh (2014), 296.
*° Ibid, 297.
" Tocroju jeman 6poj m3yseTaka o OBOT MpaBHIIa, IMa Tako Hip. ycrasu [lopryramuje (wi. 136 cr. 1), Bpasmma (u.
66), Xonaypaca (216), CanBagopa (ur. 137), @unununa (4i1. 6 ¢T. 27) JeunaHo TOMHUBY ,,Kopuiherme mpaBa BeTa™.
¥ Mouorpaduja Ha TeMy CyCIIEH3UBHOT BeTa MpEACEIHMKA PEMyOiMKe, MO HAIINM Ca3HAMMa, HeMma. [IpHIMKOM
UCTpaXKMBamba CMO, IOPE] HEKOJIMKO 4iaHaka, IIPOHAIUIM CaMo jelaH MacTep pax Ha oBy TeMy: Jlparana Tommh,
Cycnensusnu gemo wegha opoicage y ycmagnom cucmemy Penybnuxe Cpouje, mactep pax Ha IlpaBHOM (dakynrety
Yuusepsutera y beorpany, beorpan 2015.
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IUTypajiu3Ma TOjaBHUX OOJIMKa IIMPOM CBETA, Tj. pa3IM4yUTe, jeJHHUM T'€HYCHUM IIOjJMOM YeCTO
TEIIKO YXBaTJbUBE MPAaBHE MPHUPOJIC OBUX OBJAmhema, TaKo M 300T MOpeKiIa OBOT HHCTUTYTA, KOje
32 CBOjy MOCIEAMIY UMa DPa3IUYUTy ,,eBONYIH]Y CYCIEH3MBHOI BETa y pa3HUM 3eMJbaMma.
JlaTnHCKA MOCIIOBHIIA KAaKO j€ ,,CBaKO JeUHHCamke Yy Ipa)aHCKOM MpaBy OIMACHO, jep je peTKa oHa
nepuHUIMja KOja Cce HE MOXKE OINOBPTHYTHU Tako j€ CaBpIICHO TNPUMEHHBA U Y OBOM,
ycTaBHOIIpaBHOM ciy4ajy. [locroju mehyrtum jeman O6poj, Moxke ce crmobomHo pehu msyseraka y
JUTEPATypH, IJie Cy C€ Halllh U CTPAHU ayTOPH YXBATWIIM y KOIIITAIl CA OBUM ITPOOIEMOM.

Cycnen3uBau Beto Tako Jlapko CumoBuh m Brnaman IlerpoB Buae kao ,,oBiamheme
NpeJCceTHIKA PernyOJInKe Ja BpaTH, Y yCTaBOM IpenBU)EHOM pOKY, 3aKOHCKH INPEAJIOr, jeJTHOM
YCBOjEH Yy TapJiaMeHTy, Ha TIOHOBHO OJTyYHBamkE OHJIA KaJla CMarpa Ja je OBaj HEYCTaBaH WU
HEIeNTUCXO0/IaH, C TUM J]a HE MOXKE CIPEYHTH CTYName Ha CHAry 3aKOHA YKOJIMKO ra MapjaMeHT
MMOHOBO HM3TJIaca MOTpeOHOM BehnHoM %, Hpena Ilejuh oBaj uHCTHTYT neuHUIIE KPATKO Kao
opnamheme meda apxase ,,JJa BpaTH 3aKOH MapilaMEHTy Ha MOHOBHO OJUTYYHBAIE, a YKOJIHUKO
[IapIAMEHT [IOHOBO M3IJIACA MCTH 3aKOH, IPSICCIHMK je AyKaH ja ra mporaacu“?. Ox crpaHux
ayTopa OMCMO OBJIe M3/BOjHIIM Yy Mopehemy ca mpeTxoaHuMa HemTo AyXy aeduaunujy Emmora
Bbynamepa koju kaxe: ,,CycnensuBHu Beto (presidential veto) je ycraBHM MexaHH3aM KOju
omoryhasa m3abpanom medy apkaBe Ja 040Hje MPUCTaHAK Ha MPEIOT 3aKOHA KOjU j& M3TacaH o
CTpaHe MapJiaMeHTa, M jOllI HHje mporiamieH. Edekar cycrneH3uBHOT BeTa je 3ayCTaBbambe
mpeuiora Jia TOCTaHe 3aKOH, OCHM YKOJIMKO BETO OyJae HaBIaaH y CKJIaay ca YCTaBHOM
nponucaHoM BehMHOM Koja 10 MpaBWIly MOJIpa3yMeBa Hal-arcojyTHy (Super-majority) sehuny y
napiamenTy.” KoHawHO, jeTHO CacBUM JIAKOHCKO O0jallmene (y paay CTapoM BHINE O jeTHOT
Beka) naje EnmBapn MejcoH, ommcaBmIM BETO MPOCTO Kao ,,MOh Ja Ce CIpEYd JIOHOIICHE
MPETI0KEHUX 3akoHa“%.

Kanma ce mormanajy oBe aeduHMIMje, TPUMETHO je Jla OHE CBE JCKBAaTHO O00jalllbaBajy
oBnamheme CyCHEeH3UBHOI BeTa MpPEJICEHUKA Y jeIHOM KOHKPETHOM YCTaBHOIPABHOM IOPETKY,
ynasehu mpuTOM BUIE WIM Mame y IOJeAMHOCTH, 3aBHCHO OJ HpuUcTyna ayropa. Mehyrum y
JEIHOM IIMPEM KOHTEKCTY, KOji OU MPEeTeHA0BA0 J1a MHCTUTYT CYCIIEH3UBHOT BeTa 00jaCHU Y CBUM
IETOBUM TI0JaBHUM OOJHIIMMA Ha CBETy, YMHU c€ Ja OuM OoHe Ouje Win mpeycke (MpeBHIIe
,~CIIelljann3oBaHe ), jep o0yxBaTajy HEKU €JIeMEHT KOoju He oaromapa ojpeheHom Opojy Ipyrux
CHCTEMa, UJIU MPEeLInpoKe (CyBUIlIE T€HEpaM30BaHe), jep MPOMYIITa]y HEKH KJbydaH €JIeMEHT KOjU
BaXM yHHBep3aiHO. OBe HEMOIyNapHOCTHU (,,BUIIKOBH M HEJOCTAIM ‘) MOTY C€ MOJCIUTH y JBE
rpyne. [IpBy unHe M3y3enu KOoju Ce jaBJba]y TOJIUKO PETKO Jia MPOCTO MPEACTaBIbaj]y KypHUO3UTET
WIN NaK CYHITUHCKU HE MEHajy MPUPOJY MHCTUTYTA, T€ UX j€ ONpPaBJaHO M30CTABUTU MPUIUKOM
)Ie(i)I/IHI/IcaH)a.zg Hebununmja koja OM ykJbyuuBajia Oalll CBAaKM HM3Y3€TaK KOJU C€ MO TMHUTABY
peryiaaTuBe OBOT HHCTUTYTA Ha CBETY jaBJba Omiia OM TOJMKO IpEerjiioMasHa, 1a 01 Ouina npakTUYHO
HeynoTpeOJbuBa.

Jlpyra rpyna eneMeHara jecy Imak OHHU eJIEMEHTH 3a KOje CMaTpaMo Jia Cy BaXKHH, jep HUXOBO
YKJbYUMBaKkE OTEXaBa YHUBEP3aTHOCT NedUHUIM]e, Y CBETIy Hallle Mepleriije Herope MpaBHE
npuposie. Mely Te enemeHTe, o1 TOPETIOMEHYTHX, CHajajy MapaJoKCaIHO YIPaBO OHH KOJU Ce
TPaIUIIMOHATHO CMaTpajy KJbYYHHM Kaja je ped O WHCTHTYTY CYCIEH3MBHOT BeTa: ,Bpahame

9 Jlox Ha mpuMep NOjMOBH CBOjHHE WJIM YroBOpa y rpahaHCKOM INpaBy, KpHBHIE WM 3JIOYMHAYKOT YAPYKUBama y
KPUBHYHOM, JIOKQJIHE CaMOYIpaBe WJIM CYJCTBA Yy YCTaBHOM, OJHOCHO Jp>KaBHOM IpaBy HTA. MMajy CYIUTHHCKH
HCTOBETHO 3Ha4€H-€ MIMPOM CBETa, y3 HEUITO APYradujy MpaBHY peryiatuBy (M pasyme ce, oapehen Opoj wuzyseraka,
Kao Kaja je Omio KakaB MPHU3BOJ JbYJICKOI yMa y NMUTamy), YCTAaBHONPABHM MHCTUTYT CYCIICH3HBHOI BETa IOKazyje
(yHIaMEHTaTHO pPa3IMYUT CMHCA0, Tj. 3HATHE BapHjallMje came INpaBHE IPUPOJE Kaaa ce JIOBEeAE Yy KOHTEKCT
YIOPEAHOT IIpaBa.

0 Tapko Cumosuh, Bnagan Iletpos, Yemasno npaso, beorpan 2018, 250.

! Upena Iejuh, 174.

22 Edward Campbell Mason, The Veto Power — Its Origin, Development and Function in the Government of the United
States (1789-1889), Boston 1890, 11.

% 0 oBakBHM ciydajeBuMa he GUTH pedn y MOrIaBibY 6.4.
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napjaMeHTy®, ,,00aBe3HOCT (AY>KHOCT) TMporyaliemha y Ciydajy Ja JOTUYHHM akT Oyne IMOHOBO
M3TjacaH’, T¢ KOHAYHO M caM TePMHH ,,3aK0H. Pazyor 3a TBpAmy Ja mpBa JiBa eleMeHTa Tpeda
UCKJbYYUTH jeCT€ HaIll HEUITO JPYrauujy CTaB MpeMa MUTAY WMd je c8e CYCNeH3UBHU 6emo, KOJU
CMO Tociie 00aBJLEHOT HCTpakMBama 3ay3enu. Mako y ganeko Hajpehem Opojy ciydajeBa OHU
HECIIOPHO YHWHE ,,KHUMYy" (YHKIMOHHCAkhAa OBOT HMHCTUTYTA, HHUXOBUM YKJbYUHBABEM Y
nepuHUIU]Yy ce yckpahyje KapakTep CyCIEeH3UBHOT BETa CBHM OHHMM pelIeHkhUMa Koja MPEICETHUKY
Jajy paBo Jia CBOj MOTIHC HA M3IJIACAHM aKT YCKPAaTH, a Jja TOCiIe TOTra OCIIOPEHH aKT MO YCTaBOM
npeaBuleHo] MpoIeaypy HE HJe MOHOBO Yy MHapiiaMeHT, Beh HIp. mpen ycTtaBHHM cyn (cHTyaruja
KaJla je mpeICceHUK oBJaitheH Ja oa0uje MpOMYyJTallijy aKTa MOKPETamkeM MPEeTXO0HE KOHTPOJIS
YCTaBHOCTH TIPEJl yCTaBHUM cyzioM). Pa3zjor 3amTo u oBe ciiydajeBe (Kao u pemiemne y Hemaukoj),
TPeTHpPaMO Kao BHUOBE CYCIIEH3MBHOI BeTa MOKylmaheMo Ja y OBOj IUCEpTaldju 00jacHUMO
YIIOPETHOIIPABHUM TIPUCTYIIOM y KOMOHMHAIUjU ca TCOPUjCKO-JIOTHYKOM aHAJIM30M CBHUX acreKaTa
OBOT' MHCTUTYTA, a CBE y LIWJbY HaJIAXKEHa HAajONpPaBIaHUjer TeKUIITA y JOTULU CAMOT MHCTUTYTa
CYCHIEH3UBHOT BETa H CJIEJCTBEHO HETOBOT HAYYHOT JAe(HUHUCAma 01 TAKBE IOJIa3HE TAUKe.

Hajkpahe peueHo, pamm ce O mpomenu yena HAyuHOZ NOCMAMpPared y OOHOCY HA 084aj
uHcmumym, KOjU ce TPaJAMIMOHAIHO carjiefaBa U3 yria IMOCTYyINKa, a HE M3 NpPU3ME HEroBOT
HOCHOIIA U CJIEJICTBEHO, OHOTA IIITO MU BUIMMO Ka0 HETOBY MPaBHY CYIITHHY. TakBa mpoMeHa yria
rocMarpama MpoIupyje MoJbe OHOTa MITa C€ MOXKE CMAaTpaTH CYCIICH3MBHUM BETOM IpPE/ICEAHHKA
permy0muKe, amyu ¥ oMoryhaBa 1o HallleM MHIUIBEHY, A3 C€ 0Baj HHCTUTYT KOH3UCTEHTHO 00YyXBaTh
U neduHUIIe y CBUM MOjaBHUM OOJMIIMMA, KaKBH IIMPOM CBeTa moctoje (0e3 ,,octaTka™ y BUAY
pemema oapel)eHnx crcTemMa MmoImyT HEeMavKoT, KOjU carjieflaBambeM CYyCIICH3UBHOT BETa NCKIJbYYHBO
KpO3 OJHOC MpeJICeAHHUK-TIapJIaMeHT OCTajy HCkJbyueHa). Tpeba takolhe mcrahu na, uako penax,
OBaKaB MPHUCTYIl HUje TIAK M CACBUM ycaMJbeH Mel)y ayropuma Koju ce OaBe IMpelnceIHUYKHM
opnamhewnMma. Y cTpaHoj nautepatrypu, npumepa paau, Kpuctujan Jlaku je Tako mpUIMKOM CBOT
OTICEXHOT CHCTeMaTu30Bama opiamhema npeacenHuka y Mcerounoj EBponu y ucTtoj kareropuju
,[IpaBO BeTa“ HABOJMO KAaKO MOTrYhHOCT MOJUTHYKOI BeTa MpEJICeHUKA, TaKO M OJIpHULIAE
MIpOMyJITallfje U3 pPas3jiora CyMIk€ Yy YCTaBHOCT KoOje IojapazymeBa ynyhuBame CIOpPHOI akTa
ycraBHoM cymy.?* Mapra Jleke jacHO M HEIBOCMECICHO TpaBH pasiuKy wsmely ase Bpcre
CYCIIEH3MBHOI BETa KOja CTOjé Ha pacrojaramy IPeICeIHUKY W Ha3hBa WX ,,JIONUTHYKH H
,ycTaBHE“ BeTo.” Ana Mapruuc y IlopTyranuji BHIM Ka0 CYCIICHSHBHH BETO OHAj YIOXKEH H3
MOJIMTHYKUX pa3jiora, ajld W OHA] YCJIEeI CYMIE y YCTaBHOCT (3a KOj€ OBa 3emJsba MpeaBubha
pasmuunTe mporenype)?’ uta. Ox Hammx ayropa Bmanan Kyriemmh kaxke 1a ,,[0jeIHHN yCTaBH
(...) mpeasuhajy na med apkaBe MOXKe Ipe yMmoTpede CYCIEH3UBHOT BETAa 3aTPAKHUTH MPETXOIHY
OLIEHY YCTAaBHOCTH O] YCTaBHOI' Cy/a, YUME MMIUIMIMTHO MOTBPhyjy mocTojame (...) ABE BPCTE
Bera“?’, KOHcTaryjyhu TuMe na je u oHaj BeTo (,,3abparpyjem‘) W3jaB/beH W3 pa3jora CymMme y
YCTaBHOCT, a M0 KOME TMpoleaypa He mojpa3ymeBa (HY)KHO) TMapjaMeHT — jelHa BpcCTa
CyCHeH3MBHOI' BeTa. Takole, caMOM CBOjOM CHCTEMAaTHKOM HEKH YCTaBH y CBETY JAacHO
HaroBemTaBajy na je ped o jnaBa Buaa ucrtor osmamhema (Ilosbcka, Pymynuja, Mabhapcka,
Benenyena, ExBagop I/IT)I.)ZS.

# Christian Lucky, A Comparative Chart of Presidential Powers in Eastern Europe, East European Constitutional
Review, 1/1994, 81-94. Knacudukanuju Ha MCTH HAa4WMH, ajid Ha riobanHoMm HuBOY, npucryna u Elliot Bulmer,
Presidential Veto Powers, Stockholm 2017, 30 — 31.
% Martha Dezs6, Constitutional Law in Hungary, Alphen aan den Rijn 2010, 113 — 114. lcro u Gébor Dobos, Attila
Gyulai, Attila Horvath, Weak but not Powerless: ,, The Position of the President in the Hungarian Political System,
Presidents above Parties? Presidents in Central and Eastern Europe, Their Formal Competencies and Informal Power,
Brno 2013, 83 — 84.
% Ana Martins, The Portuguese Semi-Presidential System — About Law in the Books and Law in Action, European
Constitutional Law Review, 1/2006, 90.
%" Bnagan Kyremmuh, Cycnensusau Beto y YcraBy CpOuje y CBETIy KOMIAPATHBHOT npaBa, Cmpanu npasHu x#cusom,
2-3/1991, 23.
2 ycras [Mosscke, un. 122; YcraB Pymynwuje, un. 77; YcraB Mahapcke, wi. 6; YcraB Benenyene, 4n. 214; Ycras
ExBazgopa, . 137-139.
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Konauno, mTo ce Tpeher HaBeqeHOTr eneMeHTa TUYE, MPUHIUITHjATHO CMAaTPaMo J1a IPeaMeT
CYCIICH3UBHOT BETa YOIIITE HHU]E ,,3aKOH", KaKO j€ TO TOTOBO ommTenpuxpaheHo (4ak U y camum
YCTaBHUM TEKCTOBMMA), Beh ,M3rflacaHy 3aKOHCKU Mpemior (ITo ce IOoAYIIE M3 HaBelIeHE
Byamepose aebunumje B). >

[Tocme yka3wBama Ha HEKOJIMKO IOKTpUHApPHHX JedUHUIMja, Kao W mpobiema Koje
CYCIICH3UBHHM BETO 300T HHM3a CBOjHX CIEIU(UYHOCTH TpeJa ayTope TUX JcPHHHUIMja MTOCTABIbA,
OBJIE OCTaj€ jOII caMo Ja KOHcTaryjemo aa hemo mu neduHruCcame OBOT MHCTHTYTAa OCTABUTH 32 CaM
Kpaj oBora pazga, rae hemo moHyauTH jeaHy aehuHULM]Y cycneH3uBHOT Bera y CpOuju
(mpunaroheny camo HalieM CHCTEMY M CTOTa He3a00MIa3HO HAJMK Ha TOpe IUTHpaHe JeUHUII]e
nomahux ayropa) u JIpyry, Koja Ou IMOCJIe TEOPHjCKUX H3Jlarama Koja ciene, MOKyIajaa ga caxme
CBE OHO MITO je 3ajeIHHYKO IOjaBHUM OOJUIIMMa OBOT MHCTHTYTA IIMPOM CBETa, W TOCITYXKH,
HaJaMo ce, Kao KakBa ,,yHUBep3aaHa [euHUIMja CYCIICH3UBHOT BETa.

VY yBOAHMM H3JIaralkbuMa OBE JHcepTauuje Tpeda CKPEeHYTH MNaXmkby M Ha HEKOJIHKO
MEPMUHONIOUKO — CAOPAHCUHCKUX Npobiema, VI MOXKJa 00Jbe peYCHO HENPEIU3HOCTH, KOje HUCY
0e3 MpaKTUYHUX UMIUIMKAIKja, a MOTY ITOCEOHO MPEACTaBIbaTH MPOOIEeM IPUIMKOM UCTPAXKHUBAbA.
[Ipe cBera, cam TepMUH ,,CyCIICH3UBHH BETO™ KOJU MH Y CPIICKOM j€3MKY KOPUCTHMO Ja O3HAYMMO
OBaj UHCTUTYT HUje Hajcpehuuju. M3pas ,,cycneH3uBHO yKa3yje Ha HEIlTO ,,3aApxkaBajyhe Te He
OJIroBapa MpaBHO] MPHUPOIM OBOT MHCTUTyTa. Hamme mako ce ymoTpeOOM CYCIIEH3MBHOT BeTa
IPEeUIOr 3aKOHAa 3aucTa ,,3a]pxaBa” HEKO oJpeheHo Bpeme (0 HCHYHEHha YCTaBOM KOHKPETHE
3eMJbe TpeaBUlEHOT OCTYIKa — MO MPaBIITy IIOHOBHOT TJIacama Wik pehe oayKe YCTaBHOT Cy/a)
TO 33/pKaBamke HHUjEe caMo M0 ceOu IHb, Beh je 0HO camMo ,,HY>KHO 3JI0°, KOj€ je HEOIXOJHO paau
OCTBapvBama IMPABOI CMHUCIIA OBOT MHCTUTYTA: MPOBEPE 3aKOHCKOT MpPEUIora Ha KOjH j€ BETO
yiaoxeH. Ta mpoBepa ce MoOXe OrjeiaTd y MOTBphHUBamYy YCTAaBHOCTH WM IOJUTHUKE
[EMUCXOMHOCTH. Moxke ce pehm Ja je cMHucao y CUCTeMHMa ca TOCeOHO jaKuM CYCIICH3UBHUM
BeTOM (y KOjUMa Cy HEOXOAHE 2/3 WM BUILIE I11acOBA MOCIAHUKA MPUIMKOM ITOHOBHOT IJlacama) U
JlaBame MOCeOHO BHCOKOT JISTHTUMUTETa KOHKPETHOM 3aKOHY, OJTHOCHO yBEpemYy NapiaMeHTa (Kao
IPEJCTaBHUKA CYBEPEHOI Hapo/a) O HEroBOj MOJUTHYKO] LEMUCXOAHOCTU. Llwib nakne Huje na
npeaceTHUK KopuimhemeM OBOT oBiamrhema 3aKOH HAMEpPHO 3ajpXaBa, Beh na ra mposepasa —
HErOBY YCTaBHOCT U MOJUTHYKY IETMCXOIHOCT, 3aBUCHO O] TOTa IITa jé KOHKPETHUM CHCTEMOM
npenBul)eHo.

Taxohe, TepmuHM ,,CyCIIEH3UBHU U ,,0/JI0KHU " HA U3BECTaH HAYUH MPEJyIULIUPA]JY U UCXO]L
YJIOKEHOT BETa, jep CBOJUM je3MUKHUM 3HauewmheM ynyhyjy Ha To Jja ce MpeIMETHH MPEeAsior 3aKoHa
(camo) onaxke, IITO MOYXKE, JIM allCOIYTHO HE MOpa OUTH Cilydaj. YKOJHUKO j€ MPEACETHUKOB BETO
ycCIlellaH, Te€ IpeAJor 3aKOHa He Oy/ie MOHOBO M3IVIacaH y MapiiaMeHTy (WM MapiaMeHT ,,0ly4H
Jla 0 ’eMy NOHOBO HE rjaca‘, WM MaK yCTaBHM CyJ Hale Ja je mpeasior HeycTaBaH WUTJ. — CBE
3aBHCHO O] PEryjlaTUBE KOHKpETHE 3eMJbe) Taj mpenior Hehe HUKaaa MocTaTH 3aKOH, T€ HUje
JIOTIIJIO HU J0 KaKBOT ,,0/iIarama‘, ,,CyCcreH3nje uim ,,3aapxaBama‘‘, Beh 10 mpajnoe cnpedaBama
Jla KOHKPETaH MpPeJyIor MOCTaHEe 3aKOH.

W3 HaBeneHUX pasiora je jesMukd Jajieko OO0JbM Ha3MB 3a OBaj MHCTUTYT OHA] KOjU je
yobuuajeH y Hemaukoj mokTpuuu: das Prufungsrecht wmm die Prifungskompetenz des
Bundesprasidenten, a moxxe ce mpeBecTH Kao ,,lipaBO MpOBepe WIH ,,HAJUIKHOCT 33 MPOBEPY
(caBe3Hor) npencennuka‘. [IpaBHa mpupo/ia OBOr HHCTUTYTA j€, 110 HAllleM MUIILJbEY, TaKBa Ja jOj
60Jbe 0JIroBapa o0Baj TEPMHH Y OJJHOCY Ha ,,CyCIIEH3UBHU * BETO WJIH ,,0JUI0KHHU BETO MPEJCETHUKA
peny6nuke. Tpeba mpuMeTUTH U Aa OBa JBa U3pa3a Koja ce KOPHUCTE y CPIICKO] JINTEPATypU HUCY
CHHOHMMHM, MAaKO UM j€ 3Hauyeme CIUYHO. ,,CyCHEeH3UBHHM® yKa3yje Ha HEKAaKBO 3a/ip)KaBame, a
,»OIUTOXKHU* — oJy1arame, Te 00a TepMHUHA arocTpoPupajy BPEMEHCKH acCleKT OBOT MHCTUTYTA, KOJU

% O tome he Buie peun 6utH y 01esbKy 4.1. KOji ce GaBH MPEIMETOM CYCIICH3HBHOT BETA.
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HUje HU Wb HU OCHOBHA OJUIMKAa HErOBe MpaBHE mpupoje. Mcru mpolieM mocToju y pycKom
Je3UKy, uija HayKa Hajuenthe KOpUCTH TEPMUH omiazamenbHoe 6emo WINTH ,,0/u1axyhn BeTo™.

TepmuHoNOImKa pacmpaBa A00Hja 10JATHO HA TEXKHMHU KaJa Ce IOIJIeAa €HIVIECKO TOBOPHO
nmoApy4vje, Ha KOME C€ jaBJba jedaH Apyraudju mpooOsiem. Hamme, Ha E€HIJIIECKOM j€3UKY C€ OBaj
MHCTHTYT O3HauaBa Kao presidential veto mmru ,npexcenunuku Bero. CTBapH KOMILIHKYje
YMILEHHUIIA 1a HAa OBOM jE3UKY IMOCTOjU MehyTum u mojam Suspensive veto, Koju mak He O3HavaBa
CYCIICH3MBHH BETO KAKaB MH MOAPA3yMEBAMO y HAIIO] HAyH ', Beh jeiaH CIMYaH, and y CBOjoj
MPaBHO] CYIITHHH OWTHO PAa3JIMYUAT MPAaBHH WHCTUTYT, KOju heMo paam m3beraBama je3UUYKO-
TEPMUHOJIONIKE 30pKe Ha3BaTH ,,3aMp3aBajyhu BeTo (Mako OM je3MYKH HApaBHO aJeKBAaTaH IPEBOJ
OMO0 — CyCIIeH3MBHU BeTo). 3aMp3aBajyhu BeTO MpecTaB/ba BEOMa 3aHUMJBUB U PEllaKk KYpUO3UTET,
KOjH I10 HAIllUM Ca3HamuMa nocroju camo y ExBanopy, Jleronuju u moxna, ycioBHo, y OUHCKO].
On npensuba jenan ayravak nepuoa (y ExBagopy je To 4ak roauHy gaHa) MOKeMoO ciioboHo pehun
,»3aMp3aBama‘ 3aKOHCKOT MpeIora (0JUTyKOM MpEACEeAHUKA penyOInKe) Mpe HEero MTO MapIaMeHT
MOJKE O FheMY ITOHOBO JIa OJTy4yje.

MoskeMO Tako 3aKJbYYHTH Ja TEPMHH ,,CyCIIEH3UBHH BETO™ IMa caM I0 ceOu HelocTaTke, jep
yiyhyje Ha 3HaUemke KOje HHje CACBUM Yy CKIIQAy ca IPAaBHOM MPUPOJIOM MHCTUTYTA KOjH O3HAYaBa,
Kao U J1a JIOCIOBHUM IIPEBOJIOM Ha EHIJIECKH MOXe Johu 10 3a0yHe, jep TakaB €HIJIECKH MPEBOJ
O3HaYaBa jeJiaH CJIMYaH, alld UIaK 3ace0aH MHCTHUTYT. [IuTame oHOCa CYyCIIEH3UBHOT U SUSPensive
(3amp3aBajyher) Bera mpeBa3miia3u MPOCTE je3UUKe AWIEME W MMa ojpeheHe MMIUIMKAIUje U y
MpaKcH, o ueMy he y oBoj [ucepTaiujy Ha BUILIE MECTa JOLIHUje OUTH PEUH.

YnopenHonpaBHa HMCKYCTBa TOKa3yjy Ja c€ IMOJA HCTUM (WM CIMYHHM) UMEHOM KpHjy
CYIUITHHCKU BEOMa pa3InYUTH NPAaBHU HHCTUTYTH. Y 3aBUCHOCTH O]l KOHKPETHOT YCTaBHOIIPABHOT
MOpeTKa KOjH ce MocMarpa M MOCceOHO IMOJIoKaja MPEACeTHUKA Y OJJHOCHOM CHCTEeMY, MpeBialyje
HEKHU O] BErOBUX acleKaTa (HheroBa MOJUTHYKA KOMIIOHEHTA MJIM aCHEeKT KOHTPOJIE YCTaBHOCTH),
ucKJbydyjyhu mmm omcrajyhu 3ajenHo ca OHUM JOpYrMM y HEKOM MelhycoOHOM ojHocy. 3aro je
caryeqaBame NnpejiceiHnUKe (QyHKIH]je YOIIITe y jelHOM YCTaBHOIPABHOM IOPETKY HEOMXOJHO J1a
Ou ce pa3ymMerna U OLIEHWJIA peryyaTUBa U pakca Kaja jeé CyCIIeH3UBHH BETO y MUTABY.

* EHrmecks Ha3WB, 3a pasiMKy O HEMAduKor, CPIICKOT HMIM PYCKOr HHYMME HE yKasyje Ha NpaBHY NPHUPOLY OBOT
uHCTHTYTA. U3 Bera ce BUAM MPOCTO caMo Ja je Y MUTamy OBJalIiekhe MpeIceIHUKa PEnyOluKe H Ja je ped O BeTy.
JemuHu HemocTaTak OBOT TEPMHUHA jeCTE MITO CE M3 Hera He BUAM KaKaB je TO BETO — CYCIICH3UBHH WJIH allCOTYTHH, aJld
MOMITO je JaHAC alCONyTHHU BETO MPEACETHHMKA HCTOPHjCKAa KAaTerOpHja W IMOCTOjU CaMoO Kao KypHO3UTET (BUAU
morJaBJke 6), He Ou ce MoTJIo pehn Ja je y muTamky HeKakaB 030MJbaH HeJJOCTATaK.

%1 Maga ce, ga crBap Gyje jour 3aMpIICHH]A, CACBHM H3y3€THO jaBJba M y OBOM 3Haduemy. Bumm: Charles Herman
Pritchett, 307. IIpryer ra Ha OBOM LIMTUPAHOM MECTY HMIIAK BHIIE KOPUCTH 3a MOTPede IECKPHIIIHMjE, a HE HA3HBa CAMOT
oBnamhema.

%2 0 3amp3aBajyhem Bety BHIIE pedn y IOraBiby 6.4.
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1.3. ,,KoHuenT ejieranHTHe KOHCTUTYLHje* — MPUCTYNl YCTABHOM NpPaBy

Ha camom kpajy yBoma, OCBpHYJIM OMCMO C€ KpaTKO Ha joIl jeHYy CTBap KOjy cMaTpamo
BEOMa 3HAYajHOM KaJa je OMII0 Koje, Ila U OBO yCTaBHONPABHO MCTPAKUBAME y MUTABY — MUTAKE
MOJIa3HUX CTAHOBUINTA. [IpHCTYNT KOHKPETHOM YCTaBHOIIPABHOM MpOOJIEMYy, caM pe30H U
KOHCEKBEHTHO 3aKJbYYLIM J0 KOJUX C€ y MCTPaXKMBaWy J0Ja3H, 3aBUCE YMHOTOME O] HaYeITHHX
cXBaTama M TOrJIeAa, Tj. IPUCTYIa UCTPaKMBa4Ya YCTaBHONPABHO] HaylM yommTe. 3aTo ocehamo
notpely /a Ha Hally MOYETHY MPEMUCY YKPATKO YKa)K€MO OBJIe, Ha CAMOM IOYETKY OBOT paja,
Kako O YMTAOIly y CTapTy HaJlaMo ce OWIM jacHUJU oapel)eHH pe30HH, KOjU Cy Ha pa3HUM MECTHMa
Yy OBOj IMCEPTAIU]U U3JI0OKEHH.

Haume, Patko MapkoBuh je ca mpaBom ykaszao Jia ce mpaBo JlaHac ,,cXBara o] cTpaHe Beh
3a0pumaBajyhe OpojHe jaBHOCTH Kao ¢dopManu3am, Ienujlauee, HEelITO IITO je HeOUTHO, Yak
u3auuHo“>, W 3amcra, moceGHO Yy CKOHOMCKH TCIIKHM IIepUOJUMa, IHpa jaBHOCT, a U JIE0
JOKTPUHE CKIIOHH CY jeJHOCTAaBHUM pellIekrMa, a MojaM ,,epUKacHOCT Tafa moceOHo no0uja Ha
3Ha4ajy. Y HallOj JUTEPATypH je TaKo uecTo muTupad bosanu CapTopu, KOju NHIIE a2 je Haj0oIba
oJUTHYKa (hopMa Ipe cBera oHa Koja ce Hajoosbe an/IMeH,yje.34 Capropu je OBOM MUIIUbY CBECHO
WIA HECBECHO 3aIpaBO caMmo Mmapadpazupao MHUCIN BEITUKOT OpPUTAHCKOT CATHPUYHOT TECHUKA
Anekcanypa [loyma, kKoju ce 0 UCTOj CTBAPH Y CTHXY U3jaCHHO OBAKO:

“For forms of Government let fools contest; Whate er is best administered is best "

[TpuMeHIBMBOCT M €(PUKACHOCT HEKOT pelieHa IMPEICTaBbajy HECYMEHBO BPEIHOCTH O
KOjUMa ce MOpa BOJUTH padyHa, jep 3aucTa HeMa HMKaKBE KOPHCTU OJI HEIPHUMEHJbUBOT pelieHha
WIA OHOT KOje HE OJroBapa KOHKPETHOM IIPaBHOM CHCTEMY, T€ y NMpPHUMEHH OuBa M300JMYEHO.
Mehytum, yMHE HaM ce Ja MoceOHO Kaza je ped O yCTaBHOM IIpaBy, OBE JIBE€ BPEAHOCTU HE CMEJY
OWTH OCHOBHA HJi€ja BOJUJbA HA pauyH OCTBapHUBama YCTaBHONPABHUX Hjeala, Beh Tpeba na Oymy
CacTaBHU JIeO pelIema, Koja IMope] Tora INTO Cy NpUMEHJbMBA M e(UKacHa, caJpKe CBE OHe
HEOIXOJIHE BPEIHOCTH, KOj€ jeHa MOJEpHA, IeMOKpaTcKa JpkaBa Tpeba na Oamrunu. [Ipumepa
BPJIO IPUMEHJBHMBHX U ,,e(DPMKACHUX " YCTaBHONPABHUX pellieha, KOja Cy JAOBENa JI0 HajCTpalllHUjUX
CTpajiamba y UCTOPUJU YOBEUAHCTBA OMJIO J€ MHOTO U TO Y HE TaKO JaBHO] MpoIuIocTy. /JoBoJbHO je
MO’K/1a IOMEHYTH (HE)4yBeHE HeMauKe MPAaBHUKE U3 epe HAllMOHAICOLMjaIu3Ma, KOjU Cy TpaJuiin
n OpaHwIM jenaH BpJo epuKacaH U NPUMEHJbUB (M HU3HYTpa IMOCMAaTpaHO KOXEPEHTaH), ajlu
HEYOBEUYaH CHUCTEM, KOjH j€ TMOHUILTHO BEKOBE HANpeTKa Yy YCTaBHONPABHO] 00JacCTH M CTBOPHO
AHTUIION JIGMOKpaTI/IjI/I.36 3HauajaH [Je0 OJrOBOPHOCTM 3a HACTaHaK U (PYHKIHOHHUCAHE
ayTOPUTApHUX JPYIITaBa MpeAcTaB/ba peryjaTuBa OAHOCA W (YHKIMOHHCAHma I'paHa BIIACTH, TeE
meda apxaBe W HEroBuX oBjiamhema. Y mocinepaTrHo] Hemaukoj je ympaBo, Kako O ce CIUYHO
HCKYCTBO CIIPEUMJIO, IMYHO NaXike NpWIMKOM mnHcama OCHOBHOI 3akoHa Owmio mocBeheHo
npenaceqHuKy PemyOnuke W MakJbHBOM OJMepaBamy HErOBHX OBiamrhema (cMmarpalio ce Ja cy
opnamhewma pajxcoperceqHuka omoryhmna wunum  Oap  onakmana XUTIepy OCBajambe |
KOHIICHTpanujy BiacTH). Jlanac, y 21. BeKy, IIMPOM CBETa U Jajbe MMa pUMepa HEJEMOKPATCKUX
TEHJIEHIIMja KOHIIEHTpPAallKje BJIACTH, KOja ce Hajuyemrhe u objamrmaBa MOTPeOOM ,,e(pUKACHOCTH .

% Parko Mapxkosuh, ,,CutHune konmruryunone”, Ca ycmaene ocnampaunuye, beorpan 2017, 171.

¥ ‘Bosaun Capropu, Ynopeonu ycmaenu unoicersepune, beorpan 2003, 158.

%V Hamem Kpajie cI060IHOM MPeBOy: ,,O (hopmama eracmu Hek pacnpassa 6yoand, wma Hajéome y npumMen je —
mome nex je xeana“ — Alexander Pope, An Essay on Man, epistle 3, 1. 303-4 (1733).

% »Fuhrerstaat” npunimn Hacpam aemokparcke apxase, Buau: Otto Koellreuter, Deutsches Verfassungsrecht, Berlin
1938. OBakBo cxBarame u neno Kespojrepa je aHaaM3HMpao M KPUTHKOBAOo, m3Mel)y CTalnX, HEroB CaBPEMEHHK
Cnobonan JoBaHoBmh, yka3yjyhu Ja KOHIIENT YHUBEp3aIM3Ma HACIIpaM WHIUBUAyaIH3Ma, IMOApa3yMeBa je JMHCTBO (|
ciencTBeHo epukacHOCT — puM. M.B.) momyT cTtama ,,ko0je 3a BpeMe paTa Biana Ha pponty* — Ciiobonan JoBaHoBwuh,
U3 ucmopuje nonumuukux ookmpuna, beorpam 1990. — mutupano mpema: parumna ByjammnoBuh-MunuakoBuh,
Torumuuxe u npasue meopuje ca 36upkom ooadpanux npunoza, beorpam 1996, 345.
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JleMoKpaTcKa peliema Mnak HUKajaa He MOTy OUTH euKacHa Kao OBa JPyra, jep OHa YBEK 3aXTeBajy
KOMITIPOMHC ¥ Ma)XJbHBO OJMEpaBame MHOIITBA MHTEpPECa U MOJIMTUYKHUX CTaBOBA rpal)aHa, anu je
UCTOpHja JO cajJa HEIBOCMHUCICHO TOKa3aja Ja je, Kako je To pekao Buucronm Yepuwi,
,JEMOKpaTHja Hajiomuja ¢GopMa BIACTH, aKO U3Yy3MEMO CBE ocrane®’. Tako 6GUCMO ,,Ha padyH*
CapropujeBe mucinu opae pexnu: Huje Hajbosba cBaka monuTH4ka Qopma Koja ce Haj0obe
pUMembYyje, alll CBaKaKko U Haj0oJba popMa HUUEMY HE BpEIM aKo HUje M IPUMEHIbHBA.

VY CBETIIy HaBEICHOT, IPU KPUTHUIM YIOPETHOMPABHUX U TO3UTHBHOIIPABHOT PEIICHa, Kao U
KOHAYHO Mpe/ylarama U3MeHa peryjaTHuBe CYyCIIEH3MBHOT BETA y HAIIOj 3€MJbH, pyKoBoauhemo ce
NPUCTYIIOM KOjH GHCMO HasBalmH Kouyenm enecanmmue koncmumyyuje.”> Tlonasumo oj Tora na
yCTaBHOIIpaBHA pelliekha MMajy HajBehy BaKHOCT y jeJHOM MPABHOM MOPETKY, j€pP XHjepapXHjCKH
JCTEPMUHUIITY YUTaB CHCTEM, T€ Jia OHa MOpajy NPABHO-TEXHWYKH OWTH TiepdeKTHa,
HE/IBOCMHCJICHA, CHCTEMAaTHYHA ¥ Pa3yMJbUBa, Ka0 U J1a MOPajy YBEK MPOMOBHCATH, [0 HaAMa, TPU
OCHOBHE BpETHOCTH CaBPEMEHOT YCTAaBHOT TIpaBa: 3allITUTy YCTAaBHOCTH, WJE]Yy HapoIHE
CYBEPEHOCTH M JbY/ICKA IIPaBa.

3amTUTY YCTaBHOCTH BUAMMO Kao MPBHU o] TpH Hoceha cTyba ycTaBHOIIPaBHOT MOPETKa, jep
0e3 e¢ukacHOr MexaHuW3Ma ,,caMmooiOpaHe” ycTaBa, OecnpeaMeTHO je paspahuBatu Herose
oapende, ako ce OHE JJaKO MOTY KPIIMTH, WIX HITO je JaneKo yenrhe, 3a00MIa3uTH U U3BUTONICPUTH
OCTaBJbALEM IIPOCTOpPA 3a NPETEpPaHO eJacTHYHa Tymadewa. Kako je wusmely ocramor u
oBiamhemeM CYCIIEH3MBHOI BeTa MpPEICEIHHMK II0 MpaBWIy jeAaH oJ (akropa oOdYyBama
YCTaBHOCTH, a BEJMKM OpoOj ycTaBa ra W Ha HEKM HAuWH JepHHHINE Kao ,dyBapa ycraBa®,
MHIUJBEHA CMO JIa je PerysiaTHBa CYCIIEH3MBHOT BETa BEOMa Ba)KHA Y LIUJbY TEXKIbE Kao CTBapamy
YCTaBHOT CHCTEMa, KOjH epHKacHO ,.caM cebe ITHUTH . Y pa3MaTpamkuMa 3alITHUTE YCTaBHOCTH
Tpeba UMaTh Ha yMy Jia OHa HUje OKPEHyTa CAMOM YCTaBHOM TEKCTY, Kao ,,CBETOM IHCMY** KOje 1O
CBaKy IIeHy Tpeba OpanutH, Beh je Tpeba CXBAaTUTH y KOHTEKCTY APYror cryda ycTaBHONPABHOT
MOpeTKa — HapoJHE CYBEPEHOCTH, jep je yCTaB HUILNTA JAPYro J0 aKT HajBUUIET JIETUTHMUTETA,
KOJUM j€ CYBEpPEHHM Hapoj caM ceOu oapeano okBHp y Kome he >xuBetn. OH MHKOpIOpUpPA BOJbY
CyBEpeHa — HapoJa, 1a je CBaKH Haraj Ha YCTaBHOCT WJIM JUCTOP3Hja YCTaBHOIIPABHUX pellema y
CB0jOj OMTH HamaJ Ha CyBepeHa.

Wneja HapoaHe CyBepeHOCTH jecTe, Kao jeAHO oj HajBehux nocturHyha yoBeyaHCTBa y
cdepu IpYHITBEHUX HayKa, IPYyrd cTyO ycTaBHONpaBHOTI nopeTka. He moxe ce Hapony ,,TIOTYpUTH
HEKaKaB ycTaB, KOJUM OM My MOryhHOCT MOTOWEr BpIIEHA BOJHE YCTABHUM pELICHEM Ouiia
yMameHa Wi onysera. Kako je maHac ujean HemocpelIHe NEMOKpaTHje MPaKTHYHO HEOCTBAapUB,
MUIIJbEHA CMO JIa C€ Y OBOM CMUCITY YBEK MOpa TE€KUTH pelIelhuMa Koja Moapa3yMeBajy HajMamby
Moryhy nMCTOp3Hjy HapoJHEe BOJbE NPUIMKOM IIPpEHOCa BJIACTH Ca CyBepeHa Ha HErose
Mpe/ICTaBHUKE, Tj. WTO je Moryhe 0oJbe MpeciuKaBame MOJUTUYKOI MUIBEHa CyBepeHa Ha
BpIIMOLE TMOJUTHYKHUX (byHKLU/Ija.39 Omnamthewa Mopajy yBek Outu mnpaheHa aJleKBaTHUM

31y opurunany: “Democracy is the worst form of Government except for all those other forms that have been tried
from time to time*. — Richard Langworth (ed.), Churchill by Himself, New York 2008, 573.

% Yrpa peun je mamepua u TpeGa 1a acomMpa Ha ,,IIKOTY eJIEraHTHEe jypucnpyaeHuje” anje cy npuctanume y XVI u
XVII Bexy n3y4aBaie puMcKO MpaBo, Her'yjyhy HaydyHH NPUCTYII U NCTaHYaH Je3WYKH CTHJI Y CBOM pajly, Y3 yBaKaBambe
HCTOPHUjCKOT KOHTEKCTa U oxdaliBambe OMino Kakee gorme y aHanmszama. OpakaB mos docendi galicus (,,¢paHuycku
METOJl yuema'“) Hac je MHCIMPHUCAO, jep Y MPUCTYITy YCTABHOM IIPaBy KOjU 3aCTYIaMoO JISIMMO HHU3 BPEIHOCTH KOje Cy
NIPUNIAJHAII OBE NpaBHE IIKOJIE Y CBOM paay OamTuHwin. — Bume o mkosnm enerantHe jypucnpynenunuje: JKnka
Byjyxmuh, Pumcko npusammuo npaso, beorpan 2012, 110 — 111.

%9 Mumubera cMO J1a 0BO BaXKi yHHBEP3aIHO. AKO je ped 0 peiceHuKy Permy6inke, ona meropa opnamthermsa Mopajy
OJITOBapaTH CTENEHY HErOBOT JIETUTHMHTETa (KOjH 3aBHCH OJf HAYMHA FETOBOT M300pa), ako je ped O HapOIHUM
MOCJIaHULIMMa KOjH ,,JIOBEPEHY BOJbY Hapoja‘““ Mperady y 3aKOHe, OHJA HA4WH HBHUXOBOT M300pa MOpa OWTH Takas Ja
mTo je Moryhe 0oJbe pemnpe3eHTyje MOJUTHYKO MHIBEHhe Hapoja (M0 HaIleM MHILBECHY 10 JIOTHIKO] (hOpMYIIH:
HEMocpeJHa JEMOKpaTHja -> IOMyHENOCpeJHa NEMOKpaTHja -> MPONOPHHOHAIHH H300pPHH CHCTEM -> OTBOPEHA
n30opHa mmcta) uta. CBako yCTaBHO (TMOJIMTUYKO) OBJamheme Mopa UMATH IITO je Moryhe Behe ymopuinTe y Hapomy.
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JETUTUMHUTETOM, IITO j€ OJf U3Y3eTHOI 3Hauaja U KaJa je HHCTUTYT CYCIIEH3UBHOT BETa y MUTaby
(moceOHO WeroBa MOJMTHYKAa KOMITOHEHTA Y CHCTEMHUMa KOJU JI03B0JhaBAjy yJarame CyCIEeH3UBHOT
BETa U3 pa3jora CyMme y LEJIHCXOTHOCT 3akoHa). Kako myreM cBOjux m3abpaHUX NpeACTaBHUKA Y
apIaMEHTy HApOX BPIIM CBOjy NOJMTHYKY BOJbY M JOHOCH 3aKoHe'', Hocmian osiamhersa
(TpajHOr) 3aycTaBbarba TE€ HAPOJHE BOJHE MOpAa MMATH MCTH WM BEhW JISTHTUMHTET OJf Camor
napiaameHnTa. Camo (ITOJIMTHYKH) CYCIICH3WBHU BETO YJIOXKEH Yy TaKBHUM OKOJHOCTHMa Ouhe
carjiacaH ca KOHIICTITOM HapOJIHE CYBEPEHOCTH.

Konauno, Munubema cMo j1a ce Oe3 aleKBaTHOT MPENo3HaBamka M 3aIliTUTE JbYICKUX IpaBa
JlaHacC BHIIE YONINTE HE MOXKE HU TOBOPUTU O YCTABHOCTH, OJHOCHO O aKTy KOjH T€ BPEIHOCTH HE
OamTuHM Kao o ycraBy. Beh ermmornomika anammsa came pedd ,,ycTaB“ yKasyje Ha TO J1a C€ TUM
aKTOM JprKaBHA BJIACT ,,yCTaBJbyje", Tj. 1a jOj c€ JETEPMHHHMIIE IPAaHUIIA O KOj& MOXKE 3a{UPATH Y
cnoboxy mojenunna. Kako ce jpy/cka NMBIIIN3alMja pa3Bujalia, Tako je ¥ OBa TPaHUIlA TOMEpaHa,
na Ou manac y 21. Beky Tpebano ma Oyae HECHOpHO Ja Cy JbYJACKa mpaBa Jalieko u3BaH me. O
OCHOBHHUM JbY/ICKMM NpaBUMa, MOIYT IpaBa Ha JKUBOT, JaHAC CE MOXKE TOBOPHTH U Kao O
Ha/IyCTaBHO] KaTE€ropuju, jep He MocToju BehnHa y jeTHOM JpYyIITBY, Koja OH ,,IEMOKPATCKH * MOTJIa
U3rjacaT Ja WX HEKOM IojenuHIy ykuHe. Tako je pernuMo y HemMaukoM OCHOBHOM 3aKOHY
,JIOCTOJAHCTBO YOBEKA HEJOMMPIEHBO™", IPHIIMKOM IHCambha OBOT YCTaBa MOMLIO CE OJf [T0jeIHHIIA,
a He OJ] BIACTH', a MOCTOjM M YNTaBa IPyIa WIAHOBA, KOjH Ce 0ABE 3aIITHTOM JbYICKHX NpaBa, a
koju ce He cMmejy Mewaru (Ewigkeitsklausel). IltaBuiie, cam HeMayku YCTaB je MPEIBUACO T3B.
Widerstandsrecht (mpaBo otmopa) koje oBnainhyje rpahase faa y ciaydajy Hamajga Ha OBE YIaHOBE
npyxe otnop (1Mo HEeKUM TyMauelhuMa CBaKH, 11a U OHAj OpPYKaHHU). Y KOHTEKCTY CYCIICH3HBHOT
BETa, 3aIUTHTA JbYACKHUX IpaBa OrJie[a CE BUIIECTPYKO. 3aBHCHO OJf HayMHAa Ha KOje je OBO
oBnamheme y KOHKPETHOM CHCTEMY PETyJIHCaHO, MPEICETHHK MOXKE yKa3aTH Ha HEyCTaBHOCT
HEKOT 3aKOHa KOju noBpelyyje jby/cka npasa u(Jiv) HOJTUTHYKHUM BETOM CTOMHMPATH 3aKOH KOjU HUje
HEYCTaBaH, ajy MOTEHIMjalTHO yrpoxkaBa ojnpeheHa spyacka mpaBa. MulIJbema CMO Tako Ja
MHCTUTYT CYCIIEH3MBHOI' BETa MOXE Ja MMa U yJOory joul jeHe OpaHe, OJHOCHO CpeJCTBa 3a
CIpeyaBame HEJEMOKPATCKUX TEHACHIH]a.

Ha xpajy, anu HUKaKo Mame BaXKHO, Ty J€ U 3aXTEB Ja CBAa YCTaBHOIIPaBHA pelLIeHa, CBAKAKO
U OHa Koja ce TU4y oBiamhema HpefceJHHKa penmyOnuke Oyay pa3ymibHBa, HEJIBOCMHUCIIEHA,
cuctemMatnyHa u MehycoOHO yckiaheHa. Jesuk u CTHJI mpaBa HOce MoceOaH 3Ha4yaj Kajga je y
MUTalky YCTAaBHO MPaBo, KaKO 300T YMH-CHHULIE J]a YCTaBHE HOPME XUjepapXHjCKH CTOJU W3HAJ CBHUX
IpPYTUX, T€ UX CBOJOM H3peKOM oJipel)yjy u ycMmepaBajy, Kako 1 300T Tora IITO C€ YCTaBHU TEKCT IO
NPaBUIY MEHa M UCIpPaB/ba JAIEKO TEXe HEero IITO je TO ClIyyaj ca APYrUM ONIITHM HpPaBHUM

Bume o oBome: MupocinaB bBophesuh, 3amTo je m30opHa mucra 3Ha4YajHa 3a W300pHH cucTeM, [IpasHu orcueom,
12/2016, 658 — 662.
“0 Crora je mamac y eMOKpATCKHM JAp:KaBaMa ONIITenpuxBahieH KOHIEMNT ,,CI0B0HOr MOCIAHMYKOT MAHAATA™, KOjHM
j€ TocaHuK CHA0IeBEeH Kako OM BPIMO BOJbY CYBEPEHOT HAPOJIa, M Y UHjeM OJICYCTBY ,,0M HheroBa BOJba JJAKO MOTJIA J1a
OyJie MPUCBOjeHa W OPTHYTA OJ CTpaHe PAIMIUTHX APYITBEeHUX rpyna“. — Munom Cranuh, [locranuuke cmpanke u
nocaanuuxu manoam, beorpan 2019, 62 — 63.
! Kocra YaBomkn ykasyje 1a CHMOOTMYAH M MONMTHYKH CMHCA0 HAIE PEdHM ,yCTaB, KOja 3Ha4M ,,06paHa“ Huje
BUIIJBMB y CTUMOJIOTH]jH HA3MBa HAjBUINET MPABHOT aKTa 3eMaba YHjH HA3WB IIOJA3H O JIATHHCKOT ,,Constituere” —
ycnoctaButd. — Kocra YaBomkwu, 222. 3ancra, BehnHa 3eMasba 3amajHe MpaBHe TPAJAUIIHje KOPUCTE U3BEICHHUITLY O] OBE
naTHHCKe peud (Hmp. eHrnecku: The Constitution, dpanmycku: La Constitution, mosscku: Konstytucja wam pycku:
Konemumyyus). Kako OBM TepMHUHH JaHAcC MOpeX ,,yCHOCTaBJbama“ 03HAYABajy U ,,CTAkBE™, CIMYHH CY, ajld HE U
WJICHTHYHH, 10 3HAYCHhy ca HEeMauyKuM TepMHHOM 3a yctaB Die Verfassung — crame. Y eTHMOJIOTHjH ce HECYMEHBO
KpHjy TParoBH MOTHBA II0YETaKa YCTABHOCTH y KOHKPETHO] JIpKaBH.

OcHoBHHM 3akoH Hemauke, 4. 1 cr. 1.
3 Augpeac ®ockyne (Andreas VoBkuhle), mpesacennnk nemauxor CaBe3HOT YCTABHOT CY/a, HHTEPB]Y AT HOBHHCKO]
mpesxu Deutsche Welle, DW Deutsch Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=DHmcRAmMsWb4 ; (mpucrymbseno
6.9.2019.)
* Ocnosru 3akon Hemauke, wi. 20 cr. 4. OBaj wiaH 0oIylle HHje IOCTOja0 y H3BOPHO] Bep3uji Tekcta, Beh je momar
yctaBHOM pedopmom u3 1968. romune. — Mapko Crankosuh, Cemam aenennja OcHoBHOr 3akoHa CP Hemauke — y
cycpeT obenexxaBamy Beka H 110 (enepanHor ypehema, Apxues 3a npasue u opywmeene nayke, 1-2/2019, 86.
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https://www.youtube.com/watch?v=DHmcRAmsWb4

HopMama. [IpaBHO-TEXHUYKN KBAJUTETAaH YCTAaBHOIPABHHU TEKCT OJJHMKYje jacHoha M MpPEenu3HOCT
je3uKa, Ka0 M CHCTEMAaTHYHOCT HOPMH, IIITO CBE 3ajeJHO oMoryhaBa IIMPOK CHEKTap (CMHUCIEHOT)
TyMauema U eBOJYIH]Y MpuMeHe 0e3 aucrop3uje. MHore oapende 4yBEeHUX ycTaBa y CBETY MpPaTH
TaKBa JIENIOTA MPAaBHUYKE MHUCIH W JE3HMUYKOT HM3pa3a Ja Cy OHe y MelhyBpeMeHy mocTalie YyBEeHE
[paBHE cenrenme. Cpncku YcraB u3 2006. roguHe HAXKAIOCT MaK MPABHO-TEXHUYKH HE OJITHKY]E
nocebaH kBanuteT. Parko MapkoBuh ra y OoBOM CMHUCIYy BpJIO OIITPO KPHUTHKYje W THIIE J1a
,CpOuja HUje MMana MpaBHO U je3MYKHU HEMMCMEHMJU TEKCT 3a CBOj YCTaB, a MO CBOj IPWJIMIIH,
MocJie MCKYCTBa Koje he MmMaru ca OBMM, HHMKajaa Tra Buile Hehe HU umatn“®®. Baxxehu Vcras je
3aMCTa TAKAB J1a CajPYKN HU3 HEJOTHYHOCTH, POIYCTa H HECHCTEMATHIHOCTH y H3JIaramy” , 1a i y
JOMEHY TIpEJICeAHUYKUX OBJalhema MPaKTUYHO OHEMOryhaBa CHCTEMCKO TyMadeHhe M OCTaBJba
HU3 JWIeMa, KOje Ce OHJAa MOTY Ha pa3JIMYMTe HAa4yMHE, 33 MOTpede BIIACTOApIKAIA TYMAauWTH.
Munbema cMO JIa je OBaKO HEIITO allCoJIyTHO HenpuxBaT/bHBO. KoHauHO, Kaja je ped o o0umy
YCTaBHOT TEKCTa, MPETEpaHO EKCTCH3MBHA yCTaBHA PETryJIaTHBa, KOja 0oO0yXBara M caJpkaje KOoju
naK HACY Hy)kKHO Materia constitutionis, mTo mak kapakTepuiie HeKe yCTaBe y CBETY, je HEIITO IITO
Takohe cBakako HHje ToxkesbHO. CKilamaH, JT0OpO OJMEpPEH YCTaBHH TEKCT, KOjU j€ TOCEeOHO
OpMKJBHMBO U CUCTEMATHYHO U3JI0KEH MPEAYCIIOB j€ 3alITHUTH BPEIHOCTH KOje Y ceOH IMPOMOBHIIIE.

KoHmenT eneranTHe KOHCTHUTYIHMj€ TaKO 3a CBOj OCHOBHM LHJb HMMa IPOMOBHCAIHE
YCTaBHOIIPaBHUX PELICHA KOja MHUpPE JBa HEpeTKO MelycoOHO MCKIbydnBa mojMa — e(hpUKaCHOCT U
npasay, Bogehu mputoM moceOHO padyHa o TpU HajBehe BPEAHOCTH YCTaBHONPABHOT MOPETKA U
crapajyhu ce mpuToM OpIKJBMBO M O NPAaBHO-TEXHWYKHM MHUTAmbHMa, jep OHA IPENCTaBIbajy
conditio Sine qua NON KBaJUTETHE YCTaBHE PEryJaTHUBE U IMPEAYCIOB HheHE eUKACHE MPHMEHE.
Kpo3 oBakBy nmpusmy carieaaHo, ynopeaHo MpaBo Mokasyje IHPOK AWjana3oH penema, Kajaa je ped
0 MHCTHTYTY CYCIICH3MBHOI' BETa, Koja ce Kpehy o]l MOTIyHO HENPHUXBATJBUBHX, J0 OHUX KOja Ou
MorJia npeAcTaBbaT Jo0ap mnemnmep 3a Heky oynyhy pedopmy oBor uncrtutyra y CpOuju. YKOIUKO
ce Halle MO3UTHBHOIPABHO pEIICHE carjiefia M3 YCTaBHONPABHO-IOTMATCKOT YIjla W TOABPTHE
KPHUTHUIM KOHIIETITA eJIeTaHTHE KOHCTHTYIIMje, yoUaBa ce Jia je OHO Yy BHUIIIE aclieKaTa Hea/leKBaTHO,
KaKO TEOpHjCKU TIOCMAaTpaHo, TaKO U U3 yIJia Ipakce.

VYmpkoc peunma Anekcanapa [loyna, mu hemo ce ynycTuTH y Tpakeme HajOOJbEer peliema,
KaKO YHCTO TEOPUJCKU, TAKO M OHOT KOje OM MOTIJI0 OUTH KBAJIUTETHO MPUMEHEHO Y HAIO] 3€MIbY,
aly ce MpUToM HeheMo W 3aBapaBatu Jia je Moryhe HEKaKBo ,,CaBpIIEHO  peIIeHhe, CBECHU HCTUHE
Ha Kojy je yka3zao Mwuojpar JoBuunh kazna je pekao na: ,,Kao mro yecro OuBa kaja cy y nuTamy

*® Ykasanu 6HCMO TaxKo, npuMepa paau, Ha npBu yctaBHU akT CAJl, [lexmapanujy HezaBucHocTH (1776) U ceHTEHIly
,,MH OpxuMo na cy cienehe ucTiuHe ouynrienHe, 1a Cy CBH JbYIOHW POeHH jeHAKH, 1a UM je BUXOB TBopall mogapuo
onpelena HeoryhuBa npasa, meljy KojiuMa Ccy MpaBo Ha KHBOT, clio0oay U Tpaxemwe cpehe (y opurunany: ,,We hold
these truths to be self-evident, that all men are created equal, that they are endowed by their Creator with certain
unalienable Rights, that among these are Life, Liberty and the pursuit of Happiness®), wiu Ha momenytn wr. 1
Hemadykor OCHOBHOT 3aKOHa, KOju Kaxe: ,,J]ocTojaHCTBO YoBeka je HempukocHoBeHO. O0aBe3a cBake JApKaBHE BIACTH
j€ 1a IOINTYje W IITUTH J0CTOjaHCcTBO YoBeka“ (y opurunany: “Die Wirde des Menschen ist unantastbar. Sie zu achten
und zu schitzen ist Verpflichtung aller staatlichen Gewalt*), a Patko MapkoBuh y 0BOM KOHTEKCTY HaBOJIU IPHMED WI.
28 Jlexnapanuje mpaBa 4oBeka u rpahanuna u3 YcraBa @panirycke u3 1973, koju kaxe: ,,Hapon nma mpaBo J1a y cBaKko
noba mpewncnuTa, MONpaB/ha U MEHa CBOj YCTaB. JemHa reHepalldja He MOXE CBOjUM 3aKOHMMa Be3uBaTh Oymyhe
reHepanuje”. - Patko Mapkosuh, Ycras Penyonuke Cp6uje us 2006 — kputnuku norsen, Ananu, 2/2006, 44.
“ Ibid.
*" Mpumepa pamu, y mureparypu Beh (ne)uysenn wian 102 cr. 2. Yeraa Cpbuje, npeacTaB/ba CBOjEBPCHHU ,,HEYCTABHH
yiaH ycTtaBa“, jep oOecMHIbaBa CJI000AaH IOCIAHWMYKM MaH/IAT, KOje MaK IPETXOJHO Mpeasuha HU30M CBOjHX
ycTaBHUX Hauesa. Mctum wimanom Baxehw YcraB, MHIIJBEHa CMO HEXOTHYHO, CBOjOM HENPOMHIIIJBEHOM H3PEKOM
WHJIUPEKTHO TIpejBula MpONpOLHOHATHA H300pHH CHUCTEM, OHEMOI'YNHBIIM Tako NPOMEHY H300pHOI 3aKOHA pajH
€BEeHTyalTHOT yBolema BENMHCKOT M300pHOT CUCTEMa, jep OM TO OHIa OWUJI0 HEeYCTaBHO (MACHTUYHA CTBAp je, Takohe
cMaTpaMmo clydajHo, y4uumbeHa y Wi, 127, xoju ce Thde W mpeacenHuka PemyOnmke). Mako cMO MHIIbeHma 1a je
MIPOTIOPIIMOHAIHN U300pHU CUCTEM MPUHITUITH]EITHO 00Jbe pelierhe, HEJOMYCTHRO j€ /1 TheTa YCTaBHU aKT MPEABUAN Ha
oBakaB HauuH. — Miroslav Pordevi¢, Constitutional Determination of the Electoral System and the Countries of Former
Yugoslavia, Foreign Legal Life, 4/2017, 190 — 193.
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MHCTUTYLIMjE, JaKje MpoHana3ak' JbyJCKE MaMEeTH, BEpOBATHO Jla MJACATHOT pellemha craTyca U

oBnamrhema meda JpKaBe HeMa, 1a CBAKO OJ THX PEIIeHkha HMa CBOje IPETHOCTH U MaHe ",

2. UcTopHjcKky KOPEeHU MHCTUTYTA CyCIIEH3UBHOT BeTa

Hcropujcku KOPEHU MPECeTHUYKOT OBJamhema CyCIeH3UBHOT BETa JISKE Y arlCOIyTHOM
BETY, 3a Pa3JIMKy OJ1 KOra OBaj MPBU HUje KOHAauYaH, Beh je ycnoBibeH Tyl)oM BOJbOM (TIOJUTHYKOM
HEeMONM WJIM CBECHOM IIPOMEHOM CTaBa, KaJa je pe4 O IMapiaMeHTy, OJHOCHO CTPYYHUM
MUIUBCHEM, aKO jé ped O YCTaBHOM CyAy) Aa Ou omcrao. Y mopehemy ca MHOTHUM JAPYTUM
yYCTaBHOIIPABHUM MHCTHTYTHMA, MOXE c€ CJI000IHO peh Ja je CyCIeH3MBHH BETO HOBHUjET JaTyma,
MehyTUM, YKOJIMKO Ce Y pa3Marpamy MOpeKJa OBOI MHCTHUTYTa y O003Up y3Me H arcoyTHU BETO,
WBerose (Tpa)nperede ce Mory rnponahu join y cTapom BEKy.

Beto, xao onamrheme 1a ce KOHAYHO CIIPEYH aKT APYror OpraHa, Hajgasumo jour y Ctapom
Pumy, y nepuony Peny6nuke. [locie 30anuBama nocieamer puMckor kpasba (509. rogune n.H.e.) u
dbopMupama MarucTparypa, HajBHIlla BIACT j€ MpUMaaaia ABOJUIM KOH3YJa (consules4g), KOjJU cy
obojuila Ha pacroyiaramby UMaad IMPerium, BpXoBHY BjiacT HapehuBama U KakmaBama. KoH3ymnn
Cy jeIaH mpeMa IpyroMe, Kao ¥ IMpeMa CBHM HIDKMM MarucTpaTHMa MMalli MPaBO MHTEPLECH]E
(intercessio), koja je MOHMINTABANIA MPABHO JIC]CTBO aKTa MPOTUB KOra je MOAUTHYTa.” YWCHUIIA
7a Cy KOH3YJIH TOKOM jeTHOTOJIMIII-ET MaH/JaTa CBAKOT JAPYTOr JlaHa CBOM KOJICTH IIPeIyILTaIH
,,BPXOBHO 3aIIOBEJTHUINTBO" y3 HCTOBPEMEHO pacIoyiaramke MPaBOM HHTEPIIECH)e HABOAM ayTope Ja
ce 3alluTajy Kako OBaKBa peryjaTvBa HMje y MPAKCH CTBapajia BUIE MpolieMa HEro IITO 3alpaBo
jecre.”® Tlox uMeHoM Veto (kao cHHOHHM 3a intercessio tribunica) oo oenamherse ce cpehe kox
marucTparype miedejckux tpubyHa (tribuni plebis), koja je yBeneHa ,,paau 3amrute miedejana o
HacWJba MaTpuiMja“, a BpeMeHoM he mocratu ,,[JIaBHO opyhe y mUX0BOj 60pOHM 3a €KOHOMCKA,
nonuTHYKa i rpahancka npasa“>’. TbHxoBo IPaBo BETa ce OHOCHIIO HE CAMO Ha JIPYror Mie6ejcKoj
TpuOyHa, Beh UM Ha OJUlyKe MapTULMjCKUX Marucrpara, ma cy Tako ,,CTaBJbale€M BETa Ha HalpTe
3aKOHa KOj€ jeé MOJHOCHO MarucTpar Npeja CKYNIUTHHOM, WIM Ha MIpeasiore OAJyKa 3a CeIHMIEe
CeHara, MOTJIH IAPATHCATH 3aKOHOIABHY H CBAKY APYTY AENATHOCT APKaBHUX oprana“.”

VY paHOM cpenmeM BeKy, Mocie Kojarnca 3anagHor pUMCKOT I[apcTBa, MJIEMEHa U Hapoau
3anagHe EBporie cy *uBenu y MabUM IrpyramMa, Koje Cy Ha CBOJUM ,,CKYIIITHHAMA ™ OJUTy4UBalld O
npaBUIMMa 1Mo KojuMa he xuBetn. Bpemenom he ,,nipBu Mely jennakuma® mpey3sumaru cBe Behu
MpUMaT, ITO BOJM HACTaHKy KpaJbeBCTaBa y KOjuMa Kpasb CaM, HJIM 3ajeTHO ca ceOu cacBUM
nojpeheHoM CBUTOM, TOHOCH 3aKkoHe. CBe 10 Ipes Kpaj Cpeamer Beka u Biajae kpasba Ensapna ||
y Enrneckoj he xpasb y MOTIYHOCTH 3a/Ip>KaTy JJOHOIIECHE 3aKOHA Ka0 CBOJy MPUBUJIIETH]Y, 1a OU ce
O]l TaJia CUTYyaIlHja Imovesia MEHaTH TIOCTETICHO Yy KOPHCT MapiaMeHTa, KOjH CBE BHIIIE y3UMa YIIOTY
y CTBapamy 3aKOHA, JOK CE€ KpaJbeBCKa BJIACT y BEKOBMMAa KOJU CJele IOJIAKO CBOJIU Y OBOM

“ Muozpar Josuuuh, ,VBomua peu”, Cmamyc u osrawhera npedcednuxa Peny6nuke y ycmaguum cucmemuma
Jyeocnasuje, Cpouje u Llpne I'ope, beorpan 1997, 6.
* Komsymu ce y HajcTapijuM cauyBaHMM M3BOPHMA HA3HMBAjy HMEHOM mpeTop (Praetor), a Tek KacHmje, Iocie 3aKOHa
leges Liciniae Sextiae u3 367 roaune n.H.e. 1o6ujajy HazuB consules. [Iperopu hie nak mocie NOMEHYTOr 3aKOHa GUTH
BPLIMOLM IY)KHOCTH JIPYre, HELITO HMXKE M 3a MPaBO MOCEOHO 3HAYajHE MAaruCTpaType, Koja MaK HHje pacrojaraia
npaBoM HHTepuecuje (intercessio). — XKuka Byjyxmuh, Forum Romanum, Beorpan 2012, 604 — 605.
% |bid, 386 — 387. OBy wmHTepiecHjy Tpeba pasITUKOBATH O HCTOMMEHOT HHCTHTYTa rpaljaHCKOr mpasa, KOjH
HOZIpa3yMeBa Ipey3uMame Tyher ayra.
> Wolfgang Kunkel, An Introduction to Roman Legal and Constitutional History, Oxford 1973, 16.
*2 Kuka Byjykmah (2012a), 734.
* Ibid, 387.
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JIOMEHY Ha IPOMYJITAliAjy y3 MPaBo BETa, a IOTOM M Ha 00aBe3Hy carmacHocT MoHapxa.” OBo he
KOHAYHO JOBECTH JIO TOTa Ja CeHIJIeCKa KpaJbhila, Kako To Banrep beyxor mnpeHariameHo
WIyCTpYje, ,,MOpa Jia MOTIHIIE U CBOjJY CMPTHY IIPECyay, YKOJIHMKO ce 00a JoMa mapjiaMeHTa O TOMe
carmace’ ™. MoHapx Tako WMa, JaHac Makap (OpMallHO, MPAaBO 3aKOHOJABHE CaHKIIWjE, alld CY
MOCTOjaa y UCTOPUjU, CACBUM HM3Y3€THO W peliekha Koja Cy My JlaBaja CyCICH3UBHU BETO, MOIYT
VYcraBa ®pannycke w3 1791. rogune (Apyror HajcTapvjer ycraBa Ha €BPOIICKOM TJIy).56 v
KOHTEKCTY ,,ayTOMaTU3Ma‘* JaBamba 3aKOHOJABHE CAHKIM)j€ aKTHMa IapjlaMeHTa Y CaBPEMEHUM
MOHapXHjama MHTEPECaHTaH je Kypuo3uTeT u3 JlykcemOypra, Kaja je BEJIUKH BOjBOJA OBE 3€MJbEC
HenaBHo (2008. rogune), 040610 Aa moTnulie 3aKOH O eyraHaszuju.” Pememe je nmpoHal)eHo y BHIY
u3MeHe YcTaBa OBE 3eMJbe, KOjU caja HEJABOCMUCICHO TpeaBuha Ja BEIMKH BOjBOJAa MOpa
IIPOTVIACHTH CBAKH H3IJIACAHU 3aKOH.>

VY nmrepatypu ce Takohe y KoHTeKcTy nopekia Bera uctude aa je y XVII Bexy y Ilosbckoj
nocrojao uHCTUTYT liberum veto, xoju je moapasymeBao ja CBakd 4YiaH TaJallber MapiiaMeHTa
(Sejm), meroBuM ymarameM MOXKE CIPEYMTH CTyMamke Ha CHAry OWIIO KO akTa MapjaMeHTa.
HheroBuM yiarameMm je Takoh)e 107IasuiIo U 0 PacIlylTamba napiamMenTa.” OBaj HHCTHTYT je MpBH
nyr yrorpe6iben 1652. romune®, a y mmreparypu ce Mory mak HahM M CBEJOYCHA M3 IIPBE
nosjouHe XVIII Beka o merosum 3moynorpedama u Texmwama jaa ce liberum veto ykune kao
LITETaH, IITO C€ KOHAYHO U JOT0AMJIO JoHomemeM Ycrasa Ilosbeke n3 1791. romune.®

CycCIieH3MBHH BETO C€ M0 MPBU MYT Y UCTOPHjH jaBba Y YcTaBy CjeHIBCHUX aMEPHUUKUX
npxasa y3 1787. ronune. OBaj HajcTapuju yCcTaB Ha CBETY, KOJU j€ jOII YBEK Ha CHa3M, MpeaBuha
NpeCeIHUYKO MpaBo cycrmeHsuBHOr Berta (presidential veto), Ha HauMH KOjU ce HHje
(byHIaMEHTATHO TPOMEHHO 10 JaH gaHac. HapaBHO, BEKOBH HCTOPHjE HOCHIHA Cy ca COOOM H
pa3Boj MOJMTHYKKMX pejaluja, Te Cy CaMMM THM HacTajajie jKeJbe HOCHIIaIla HOBOI oBjarinherma 3a
HEIITO JPYradyujoM MPUMEHOM OBOI MHCTUTYTa (M CMHCIY HErOBOT WHHIMjAHOT IHJba), a U
BpxoBuu cyn CAJl je cBojuM TymauewmHUMa JOHEKJIE YCMEpaBao >KHBOT U Pa3BOj aMEpUUKOT
CYCIICH3MBHOT BETa Y MPAKCH.

Ha amepuukoM Tiy je BeTO Kao oBiamheme IocTojao U Mpe JOHOIIEHha aMEpHUKOr Y CcTaBa.
Jomr on ycrnocTtaBibamka OPUTAHCKUX KOJIOHHjA, TYBEpHEPH CYy MMaJIM IPaBO alCOJIYTHOI BeTa (Kao
JIEJIETUPAHOT KPaJbeBCKOT TMpEeporaTuBa) MpeMa OMIo KaKBOM aKTy JIETHCIIATUBE, & OBO IMPaBO je€
3a1pKaBao, MoJApasyMeBa ce, i eHrIeckn kpask.®” ITocie mpormamernsa He3aBHCHOCTH, MPaBO BETa
(Y Buy 3axTeBa 3a jeJHOTJIACHOIINY y JOHOIICHY OJITyKa) Halulo ce y YcraBy apxkase Hhyjopk, a
notoMm u y npBom Ycrasy CAJ] — UnanoBuma o xoudenepamuju (Articles of Confederation) u3
1778, K0juM je CBAKOj Ap/KABH-WIAHHL OHIIO IPH3HATO IPABO BETA HA POMEHY OBOT aKTa.

Jloma wucKkycTBa ca alCOJyTHHM BETOM KOJOHHMjallHUX TyBepHepa (mpe cBera y BHIY
OpojHUX 370yroTpeda) JoBena Cy A0 TOTa Ja je MPUIMKOM CTBapama YcrtaBa y jaBHOcTH CAJl
MOTYNHOCT €BEHTYaJIHOT JaBama TPEJCSTHUKY OBIAMNhema CYCIICH3UBHOT BeTa JIOYCKaHa ca

> Edward Campbell Mason, 11 — 18.

% Walter Bagehot, The English Constitution, Oxford 2001, 53.

*® Hajcrapuju ycTaB Ha eBPOIICKOM TIIy, CBEra HEKOJIHKO Meceru crapuji o ®dpanmyckor je Veras Iosscke u3 1791,
ronune. Bumu: Andreja Stok, Sef drfave — funkcija in pristojnosti, marucrapcka Tesa Ha IIpaBHOM QakynTery y
Jby6spanu, Ljubljana 2011, 89.

*" Luxembourg to reduce duke's power, BBC News,

noctynHo Ha: http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7763539.stm ; (mpucTymbeno 25.2.2020.)

% 3akoH 0 pesusuju wi. 34 Ycrasa JlykcemOypra,

noctynHo Ha: http:/legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/2009/03/12/n1/jo ; (mpuctymbeHo 25.2.2020.)

*® Braznan [erpos (2005), 60.

% George Sanford, Democratic Government in Poland — Constitutional Politics since 1989, London 2002, 9.

¢ Marian Hillar, The Polish Constitution of May 3, 1791: Myth and Reality, The Polish Review, 1/1992, 192 — 193.

%2 Edward Campbell Mason, 17.

%% Branan [Terpos (2005), 60.
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M3PA3UTOM CKETICOM. Y CTaBOTBOPIIM CY ITaK JKEJIENH J]a CTBOPE CHCTEM OallaHCHPaHE BIACTH Y KOME
he mocrojatn OpaHa 3a CBaKy TpaHy BJIACTH Jla CBOJUM JI€JIOBAmEM 3aJUPE Y HAJJIC)KHOCT HEKE
Jpyre TpaHe BIACTH, a Kaja je y MHUTamky 3aKOHO/JaBHA BJIACT, jeIMHU HAYMH Jia Ce OHa ,,3ay3/a‘
OwIo je yBoheme oBOT osnamhera.® CycrnieH3uBHH BETO j€ TaKO MPBOOMTHO HACTAO Ca MJICjOM Ja
Oyze eneMeHT ouyBama Status quo, Te a CIyX K Kao MHCTPYMEHT OTrpaHUYaBamba MPeICTaBHUYKOT
Tella HApOIa y CMHCIY GpaHe eBEHTYAIHOj ,,rupanuju Behinne.® CyWITHHCKH, IPBH CYCIICH3UBHH
BETO je OMO cpedcmeo peaxyuje, Koje je CIpedaBano paadKaliHe APYIITBEHO-TIOJIMTUYKE PE30BE
napjaMeHTapHe BehumHe. Y nmrepaTypu ce Tako mpBH BeTo mnpencennuka CAJl omumcyje kao
,FbETOBO CPENICTBO CaMOoJ0paHe, Koje My oMoryhaBa Ja UCIyHH 3aKJIETBY OUyBama, 3alITUTEC U
onoOpaHe AMEpPHYKOT Yerasa“®. KacHuje he oH, TOKOM CBOr HCTOPHJCKOT pa3Boja, IOCTaTH
JMPEKTHO ¥ MHIUPEKTHO U MPOAKTUBHU HHCTPYMEHT BOeHa MPEICEAHUYKE TOJIUTHKE.

Anekcangap XaMHITOH, jeaaH o ,,oueBa ocuuBaya CAJ[ (Founding Fathers of the United
States) je 6uo cBecTaH aa ce mpaBo Bera (Koje je Yy AMepuIH Bpiio CHaxxHO U KoHrpec ra Temko
MOXe ,,000pUTH") MOpa KOPHCTUTH pPa3yMHO, ajli C€ IaK HHje IUIAKO Ja he J0Na3utu 10
eKCIIECHBHE TIPHMeEHe, Beli HAPOTHB — 10 HEJOBOJBHE IpHMeHe oBor mucTHTyTa.’ IIpakca Koja je
ycJenuia y Hape/Ha HelITO BHIIE OJ1 JiBa BEKa je y OBOM CMHUCIY Oulia nmpoMeHJbuBa, kKpehyhu ce
TOHEKa/l W3 KPAJHOCTH y KpajHOCT.”® AMEPHUKH YCTABHM MOJEIT j TAKO HPBH KOJH j€ MPEIBHICO
jenHy GopMy caBpeMEHOT CYCIIEH3UBHOT BETa MPEACEAHNKA PEIryOInKe.

[IpaBHO-TEOPHjCKH CE€ MOXKE PE3MMHUpPATH Jia CE HEMOCpeIHa MpeTeda CYCIICH3MBHOI BETa
Haja3d Yy KpaJbeBCKUM OBJIalIhemUMa JaBama 3aKoHoOaéHe cankyuje (MOTBphuBama) u
npomyneayuje (IporiamaBama) 3akoHa.'C Kaja y MOHADXHjU HEKH 3aKOHCKH MPELIOr Oyle
YCBOj€H, OH C€ IIaJbe MOHAPXY MPBO HA MOTBphUBameE, Tj. TaBamke 3aKOHCKE CAHKIIH]E, 1a OW ITOTOM
ycleauia mpoMyiraiyja, a 3aTUM U o0jaBJbUBame (0OHApoAOBame WIM MyONHKalja) 3aKoHa.
N3mehy notBphuBama u mpoMyIiraiyje mocToju TeOpHjcKa pa3InKa, HaKo Ce OBa J[BA YHHA OJIBH]a]y
0 TpaBUITy UcTOBpeMeHo. [loTBphuBameM 3aKoHa, KpaJb Jaje CBOjy CarjlaCHOCT Ha TEKCT Mpeasiora
3aKOHAa, OH Ha Fera IMpHCTaje, Ka0 YMHMIIAIl 3aKOHOJaBHE Bosbe. [IpomynramujoMm ce ca apyre
CTpaHe KOHCTaTyje ,,ayTeHTUYHOCT M 3aKOHHUTOCT 3aKOHA, TO jeCT, J1a je HaBEJCHU TEKCT NPaBU
3aKOHCKM TEKCT, M Ja je Taj TeKCT JOWCTa YCBOjE€H OJ HAJIS)KHUX 3aKOHOJABHHX UYWHHUIIAIA HA
HAYMH HA KOjU je 3aKOHOM, OJHOCHO ycTaBoM mpormucan.’" TToTBphiBame n mporiamierne ce mo
MpaBUITy JIeIIaBajy UCTOBPEMEHO, ali TTOCToje U oapehenn nzysernu nonyt napcke Hemauke y k0joj
je 3akoHe moTBphuBano u3BpiIHo Behe, a mporamasao map.

Kako je oBa 3aBpmHa (ha3a 3aKOHOJABHOI NOCTYIKa M3IJejana y MpakcH, BUIU C€ U3
npukaza Cnobonana JoBanosuha Ha npumepy Kpamesune CXC. OH kaxe Kako ce cacTaBba jeHa
ucrpana y oOJIMKY yKasa Koja caJlpiu ,,1) koHcTaTanujy a je CKynIuTHHA pelnia JOTUYHN 3aKOH
2) xkoHcTatauujy na ra je Kpasmb moTBpamo 3) 1eo 3aKOHCKM TEKCT', MPEeMamoTIHCY]y C€ CBH
MUHHUCTPHU M CTaBJba JAP>KaBHU I€YaT. a KaKO Ce OBO NHCMEHO CacTaBjba Y JBa NMPUMEpKa, aKTOM
noTBphuBama ce cMaTpa OHaj KOjU ce MpBU MoTnucyje u masbe HaponHoj CKyl'IIHTI/IHI/I.73 Cam
Cnobonan JoBanoBuh mnak mnpumehyje ma ce nemasa jga 3akoH Oyze MporjamieH, a Ja axT

® Frederic Ogg, Orman Ray, Introduction to American Government, New York 1951, 334.
% Elliot Bulmer, 6 — 7.
% Edward Corwin, The President — Office and Powers, New York 1965, 338.
¢7 Frederic Ogg, Orman Ray, 346.
% Bume o cycnensuBHoM Bety y CAJl y nornasspy 6.1.
% Tpeba moMenyTH 11a je BUIIE IMyTa OGHMIO TOKYIIAja a Ce OBO MPEACEAHHUKO OBMamhere YCTABHUM aMaHIMaHUMA
win caceuMm ykuue (1818. roauue) wim yOnaxkm y CMHCITy TpakeHe BehHHEe MPHUIMKOM MOHOBHOT IJacama (ca
JBoTpelinHcke Ha arnconyTHy Belinny). CBU 0BH moKymaju ¢y melytum npomnainu.- Edward Corwin (1965), 339.
® Brapan Kyrnemmh, CycriensuBrn Beto npeiceannka Pemy6imike Cpouje, IIpasuu ocusom, 3-4/1992, 512; ucro u:
Bananan ITerpos (2005), 61.
;Z Cnob6oxan Josanosuh, O dporcasu — ocrnosu jeone npasne meopuje, beorpam 2011, 259.

Ibid, 259.
® Cnoboman Josanosuh, Yemasno npaso Kpamesune Cpba, Xpeama u Crosenaya, Beorpan 1924, 334 — 335
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noTBphuBama Huje jour crurao y CKyNImuTHHY, T€ Ja c€ Yy TOM ciydajy uMa y3eTH Ja je OBaj Ipyru
(0 mpornamaBamky) WHKOPIIOPUPAO M OHAj MPBH, Ma 3aKJbydyje Ja je 3ampaBo ,,HEMOTPEOHO Y
HapouuTy GpopmMmy 00JaunTH aKT MOTBphUBama“, jep ,,00a akTa craaajy y KpabeBy HajuIexHocT, ™

[Ipencemnuk penyOiMKe HE pacrojaxe IpaBoM MOTBphHBama (JaBama 3aKOHOJABHE
CaHKIIW]e), alli pacIloiake OBIAMNCHEeM MPOMYTalrje 3aKkoHa. [IpemackoM U3 MOHAPXUCTUYKOT Y
peryOIMKaHCKH OOJIMK BJIaJaBHHE caM YMH MPOMYJITAIHje j€ YHEKOIUKO IPOMEHUO CBOj CMHUCA0 U
npaBHy cymrtuHy. JlaHac ce He TOBOpPH O IpaBy JaBamba 3aKOHOJABHE CAHKIIMjE KAao MpaBy
NpeJCeTHUKA penyOlinKe, OCUM Yy H3y3€THUM CllydajeBMMa KaJa OBaj Ha pacroyiaramby HMa
arliCOJIyTHA BETO M CBEHTYaJHO KajJa MOCTOju MOTrYhHOCT CycneH3MBHOI BeTa koju je de facto
arnicoirytad. Kako ce kBanudukyje MO3WIMja M yjora INpeAceHHKa penyOiiMKe y OIHOCY Ha
3aKOHOJaBHHM TOCTYNaK, Tj Jia JIM je OH M y KOjOj MEpU Yy OKBUDPY H-€ra YHMHWIAL, 3aBHCU O]
KOHKPETHOT YCTaBHOIPABHOT TIOPETKA U TEOPHjCKUX MOJIa3HINTa UCTpakuBava. [Tokymahemo na Ha
Bera OJroBOp JaMO JI0 Kpaja OBe JAMCepTaluje, MOCie pa3MaTpama CBUX aclekara ydemrha
npeacenHuka y punanHoj ¢azu 3akoHoaBHOT NocTynka. OunTa je mak GyHJaMEeHTaIHA pa3iiiKa y
OJTHOCY Ha MOHApPXHMCTHYKH KOHIICTIT, HAKO CE JAaHAC Y YCTABHUM IapjaMEHTApHUM MOHapXujama
CarJlaCHOCT MOHapXa ca aKTHMa MapjaMeHTa 110 MPAaBUITY MOIpa3yMeBa.

Kana je ped o cycrieH3WBHOM BETy, Kao OBJamhemy YCIOBHOT OJApHIama MPOMYJITalluje,
Tpeba Mmak KOHCTATOBATH JIa OHO CIaJa Y KaTeropujy opiamhema MOHAPXUCTUIKOT MOPEKIIa Koja
Cy ce J00po ajantupaia y MOJCPHHUM, IEMOKpaTKUM pemyoOnukama. Hamme, kama rox je ped o
HEKOM HHCTUTYTY KOjU je W3 jeAHOTr OOJHMKa BIAJaBHHE MPEHET y APYyrd (WIM TMaK caMo ByYe
MOPEKJIO U3 OHOT JIPYTOoT), JeliaBa ce€ OH WM aJlalTHpa aJeKBaTHO, y3 HEMUHOBHY IIPOMEHY CBOje
IpaBHE TNPHUPOJE, WIM Ja y 3HA4ajHOj MEpPH OCTaHEe Kao KakaB aTaBHW3aM, HUKaJga 10 Kpaja
npuiaroheH 1eMoKpaTckoj, caBpeMenoj penyomuiu. [locebHo ce Tako, ca mpaBoM, HCTUYE J1a JeTHO
JPYyTO MPEICEeAHNYKO OBIamheme, MPaBo 1aBamka IOMUIOBaka, JaHAC PECTaBba ,,CTPAHO TEJO Y
TMPABHOj JAPXKaBH, KOje je ,.y CBOjOj CYUITHHHM HE3aCTyKEHO, HEMEpJ/bHBO M IPOM3BOJHHO™ .
Munsema CMO Ja OHO 3alCTa BPJIO YIIUTHO CTOJH M OTCTaje y3 KOHIENTE IMpaBHE Ip)KaBe U
BJIaJIaBUHE 1paBa, jep MOCTOjJH TEeXKHa J1a ,,CUCTEM IIPOIKca MpeIcTaBsba jelaH MOHOJIUTHH OJIOK, Y
KOME CBM TPONHCH — MO ONTHMAIHO] TMPETIIOCTABIM arcoNyTHO CBH — MOpajy Ja CToje
yeknaljern’®, a mpaBo KaBama [IOMIIOBAEA pasapa O BPXa O TeMebd Y KOHKPETHOM CIIydajy
JIOTHKY MUPAMHJATHO YCTPOjEeHOT CHCTEMa MPaBHUX MPOIKCa, Ka0 KaKBO CTPaHO TEJO, Te ¢ Mopa
IPUMEIGHBATH BPJIO PECTPHKTUBHO. | OBAaKBHX IpOOIEMa CBAKAKO A3 HEMa Kaa je ped o
CYCIICH3UBHOM BETY, aJli j€ JaCHO JIa KeroBa MpaBHa MPUPOJIA JIaHAC 3HAYAJHO OJICTYIA OJ1 JOTUKE
WHCTHUTYTA O] KOTa MOTHYE.

™ Ibid, 335.

" Ingo von Miinch, Philip Kunig (Hrsg.), Grundgesetz Kommentar, Miinchen 2012, 2724.

® Muonpar JoBnuuh, 3aK0H 1 3aKOHHTOCT — HBOT TIPABHUX IIPOIIICa, Yemas u yemasnocm, (cabpana dena Vol. 111),
Beorpan 2006, 331.

" Mupocnas Boplesnh, Y cTaBHOIPABHHI aCIeKT HHCTHTYTA IOMIJIOBaba, IIpasnu acusom, 12/2018, 695.
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3. CycneH3UBHH BeTO y CHCTeMY NpeiCeJHMYKNX OBIamhema

Kana ce roBopu 0 1mosioxkajy CyCHEH3MBHOI BeTa y CHCTEMY NPEACEAHUYKUX OBJamhema
grosso modo, Mopa ce, pa3yme ce, MPeBacXoJHO UMaTH Y BUAY HUXOB KBATUTATUBHU ILIypaIn3aM
y CMHCIYy CYIITHHCKHX pasliuka Koje (QYyHKIHMja TMpeACeTHUKA permyOIuke y pa3induTuM
YCTaBHOIIPABHUM CUCTEMHMa JIaHAC UMa. TpaH3HIIMje U3 MOHApXHje Y PEYOIHKY CY Y Pa3IndUTUM
ApXaBaMa HMaje apyradvje OJUIMKe W mocienune (ma Tako M Ha IUIaHy ,,Meramopdose’
KpaJbeBCKOT OBJIanIhema 3aKOHOIaBHE CAHKIIHMj€ Y MPEIICEAHUYKO OBJIANINEHE CYCIIEH3UBHOT BETA),
a M y OKBHPY CaMHX pernyOIMKaHCKuX ypehema Ccy BEKOBH HCTOpHjE JOHEIU IPOMEHE Koje Cy
yTunaie usMmely ocramor Ha oBaj MHCTUTYT. Tako je CUCTEM IOJENIE BIACTH, KOJU j€ Y KOHKPETHOM
YCTAaBHOIIPABHOM TIOPETKY mpenBuleH, ¢yHIaMeHTalHA JEeTepMUHAHTA 32 TMO3UIHU]y U YIOTY
npeaceHuKa pemnyosiauke yommrte (M VICE Versa), Tj. 3a O0OMM U KBaIHTET CBHX HETOBHX
opnamhema, ma u oBjamhema CyCIIeH3UBHOT BETA.

3.1 CycneH3MBHH BeTO M MO/1eJ1a BJIACTH

Teopujcky KOHIIETIT MOJENie BIACTH HAa HAYMH HA KOJU Ta je MOCTaBMO MOHTECKje je U Y
BpeMe CBOI HACTaHKa caMO Ipy0O CKHIMpao TpaHE BIACTH, JOK OH JaHac, ca MOMEHYTUM
U3PA3UTHM KBAJMTATHBHUM ILTYyPAIM3MOM JPYKABHUX CHCTEMa KaKBU IOCTOj€ y CBETY, TEIIKO Ja
MOJKe 00jaCHUTH IOJIEITY BJIACTH Y jeJIHOj Ap>kaBh. Tpeba MMaTH HAa yMy Jla IPUIMKOM Ie(UHICAbA
rpaHa BiacTH MOHTECjKe HHUje MaK, Kako Ce y JIMTepaTypd HCTHYe, 0aparao ,,allCOXYTHUM
Kareropujama‘“ y CMHCIY MOTITyHE HE3aBUCHOCTH HIIP. JIETUCIIATUBE y OJHOCY HA €r3eKyTUBYy 0e3
MehycoOHe KoHTposie, Beh je ykas3ao J1a HU jeHa He OM cMela BPUIUTH BJIAacT OHE ApPYyre y LUEeI0CTH
Kako Ou ce m3berya ,,KOMIUIETHA THpaHI/Ija“.78 OH je Takohe ,,MHCUCTHPAO Jla C€ BJIACTH MOPAjy
MelycoOHo KOHTpOJII/IcaTI/I“79. Peu je nakie o pyHKIMOHAIHO) OJENHU KOja Tpeba s1a ce y3 oapehen
creneH (IEKCUOMITHOCTH TOKJAla ca OpPraHCKOM TIOJIETIOM Yy CMHUCIY OpraHa Koje HaBelleHe

¢dbyHKIMje BpILE.

VYKoJIuKo ce carjienajy camo JpxaBe penyOIMKaHCKOT JIp)KaBHOT ypehema U BUXOB IIUPOK
CIeKTap OJ INBajIapckor SUi Qgeneris cucremMa jeMHCTBA BJIACTH (Tj. CKYNIITHHCKOT, WA
JUPEKTOPHjaTHOT CUCTEMA), CBE /10 aMEPUUYKOr NPEACETHUYKOI CHCTEeMa, TEIIKO Jla Ce CBU OHHU
MOTY YKJIOMHUTH Y OMJIO KaKBY KOH3UCTEHTHY CUCTEMAaTHKYy. TpaauiiMOHATHO C€ 3aTO BPIIH MOAea
Ha IpeACEeIHUYKN MOJIEN, KOj! MOoApa3yMeBa CTPOXKY MO/Ey BIacTH, MapJIaMeHTapHHU — THIIKY WIH
yMepeHy (Koja Toapa3yMmeBa capaJlby M PAaBHOTEXY BIACTH, Ipe CBera JIETUCIATHBE W
er3eKyTHBe) , Ka0o M Ha HHU3 MEUIOBUTHX, MpPEICeTHUYKO-TapIaMEeHTapHUX, OJHOCHO
MOJIYTIpEACeIHNYKUX Mozena (0 urjoj NeUHUIMJU U KIacUpHUKALUjU Yy JUTepaTypu IOCTOje
pasnuunTa MHIUBeHa). [lopen oBa Tpu cuctema mojene BIACTH, MOCTOJU U MOJEN jeIUHCTBA
BJIACTH, KOjHU C€ JaHac 1o TpaBwily cpehe y HeEZeMOKpaTCKUM, ayTOPHTapHUM JAp)KaBama
jenHomaprtujckor cucrema, anmu u y LlBajuapckoj (kao momeHytm SUI generis moxen), a y
JUTEpaTypu C€ UCTHYE W J1a HEKH KOHCTUTYIHOHAIHMCTH (IIOTPEIIHO) MOTIYHO OJAPHYY KOHIICTIT
moJiesie BJIACTH Kaja je ped O TNapiaMeHTapHUM CHCTeMHMa, OrpaHudaBajyhu ra camo Ha
npencenHnakn.® YKOTMKO ce Tope; KiacHdHe TP TpaHe BIACTH, 3aKOHOJABHE, M3BDIIHE W
CYACKEe, y 003Mp y3My M HEKe Jpyre BakKHE HHCTUTYIMje IMOMYT YCTaBHOI CyAa WM YaK

® Emlyn C. S. Wade, Godfrey Phillips, Constitutional Law, London — New York — Toronto 1957, 21.
" Dragoljub Popovi¢, Comparative Goverment — In the Early Twenty-First Century, Belgrade 2017, 30.
8 Jparan Crojanouh, Yemasno npaso, Hum 2006, 181.
8 Richard Albert, Presidential values in parliamentary democracies, International Journal of Constitutional Law,
2/2010, 207. IToctoje u cxBaTarma O TOME JIa j€ JaHAC 3alpaBo KOHIIENT MOJeNIe BIaCTH MpeBasuljeH, Te Ja ce peaaTHoCT
CBOJM Ha Tyanu3aM MoJuTHYKe BehwHe n omosunwmje. - dparan ['ocrosuh, H3zepwna éracm xao opocasna gpyuxyuja,
Beorpan 2006, 27.
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samrTMTHEKA rpaljaHa, cBaka omTpa KmacHdHKam@ja ce jour gomaTHO Komrumukyje.®” Camom
IPEeICEIHUKY pKaBe HEKH ayTOpU U3 3eMasba MapIaMEHTapHOT, a HEPETKO U MOIYNPeaCEAHUIKOT
CHCTEMa TEOPHjCKH OJJpUYy HETOBO CBPCTABAkE y TPAIAUIIMOHATIHY TPUIAPTUTHY LIEMY.

Crpora monena BiacTd 0e3 MelhycoOHMX yIIMBa y JOMEH Bpliewma (QyHKIOHja |
HAJJICKHOCTH j€ TaKO 3allpaBoO caMo je/IaH TEOPHjCKH KOHIICTIT, KOju O MpakTUIHO Omiio Hemoryhe
MPUMEHUTH M KOjU OM JOCICTHOM HMMIUIEMEHTAI[MjOM OHEMOTYhHO CBakM MexaHu3aM MelycoOHe
KOHTPOJIE, YPaBHOTE)KEHA M Capaambe Ip)KaBHUX BJIACTH. ,,Yuemhe jelHOr opraHa y BpUICHY
onpehene QyHkuMje ce M3paxaBa y TOME LITO jé OH HMCK/bYYMBO HAJUIEKaH U CaMOCTallaH y
JIOHOIICHY aKaTra KOju YuHe CaaApKUHy Te (QyHKuuje. Mehyrtum, y Bpumewy Te (yHKIHjE jeaaH
opraH u He Mopa Jia OyJie HCKJbYYHBO HaJIJIe)KaH U caMocTaslaH, Beh orpannyeH, y Behoj uim Mamoj
MepH, HETIOCPEAHUM WM TTOCpeTHUM yuenthem (uau Oap yTHiiajeM) Ipyror opraHa y BpIICHY HCTE
¢dbynkumje. Yuemhe (ytunaj) moxe na ce (usmehy ocramor — npum. M.B.) octBapyje (...) myrem
BeTa...“

[To3unumja mpeacemHuKka Ap)KaBe y CHCTEMY IMOJENE BIACTH pPas3lMKyje ce Tpe CBera
(GyHIaMEHTAIHO 3aBHCHO OJl TOora Ja JH je ped Yy TIpeIceIHHYKOM, HEKO] BapHjaHTH
MOJTYTIPEICETHUYKOT WIIA TapJIaMEeHTapHOM CHUCTeMy BiacTu. KoHceH3yc Oko TauyHe neduHUIHje
OBHUX CHCTE€Ma U HHUXOBE jacHe Mel)ycoOHe rpaHuile y HayIlll HE MOCTOjU, a TEOPHUjCKY 00paxy u
HEKakBy Kiacupukanmjy ,,0€3 HaloMeHa W ocTarka‘“ Hemoryhe je W3BpHIMTH. Y TOM CMHCIY je€
CBAaKaKO y JIMTEpPaTypH NpeaMeT HajBehe nedare OMO MOMyNpeaceJHHYKH CUCTEM BIIACTH, KOjU Ce
pa3nmuuuTo nedUHHINE, M0 HEKUM ayTOpHMa H3jeJHadaBa ca CHCTEMOM pPalMOHAJIM30BAHOT
napJaMeHTapu3Ma WIM Ha3WBa ,,MEHIOBHUTUM', a MO ApPYyruMa IMaK IocMaTpa Kao 3aceOHa rpyma
CHCTEeMa BIIACTH.

»AMEpUKaHIIM cy NpUIuKoM cTBapamwa YcraBa CAJl u3 1787. ronune nperexinn Opaniryse

y ycBajakby MOHTECKj€OBOI KOHIENTa IOJeJe BJIACTH — cMaTpa ce Ja ra je oBaj YcCTaB
HajJ0CIeIHA]€ MPUMEHUO, CTBOPHUBIIM TaKO ,,MIPEACETHUYKH CHUCTEM BIACTH, Y KOMg UInaK He
5
13

MOKe OMTH pedd O ,,4MCTOj* MOJENU BIACTH, jep jeé Tako HewTo ,,ipocto Hemoryhe®.™ Mako je
4yecTo OMBAO y30p 3a YCTaBe JPYTHX JpXkaBa, Y CBOjOj M3BOPHO] (popMHU je OoBaj MOJEN yCreo aa
32)KMBH M OTICTaHE TOTOBO J1Ba M 10 Beka camo y CAJl, 1ok cy ce cBU MOKYIIaju BEroBor ,,IpaBHOT
TpPaHCILUIAaHTOBaWka™ IIMPOM CBETa MOBOAWIM 10 H300JIMYeHa W 10 MpaBWIy TpaH3ULUjE Y
Hpe3I/I,£[eHI_II/IjaJ'II/ISaM.86 Cwmarpa ce na cy CA/l npumep ,,KpyTe Mojeie BIACTU, IO CUCTEMY Aa

82 Jla nu ycTaBHO Cy/CTBO MpHITafa CyACKO] BIACTH, WM IPEICTaBIba 3aceOHy IPaHy BIACTH CIOKEHO je IMHTAMme KOje
Ce pa3IMuUTO MOXKE TYMAa4HMTH 3aBHCHO OJ KOHPEKPETHOI YCTaBHONPABHOT MopeTka. [IoK je HeroBo MecTo y HEeKHM
3eMJbaMa Beh caMUM CIIOBOM yCTaBa M H€rOBOM CHCTEMATHKOM HECIIOPHO y OKBHPY CYyJCTBA, y ApyruMa Mak (ma u 'y
CpOuju) mocroje OCHOBH 3a pasziH4ydTa TyMadewma. Bume o oBome: CaBo MaHnojmosuh, [IpaBHa mpupona U moOJ0Xkaj
YCTaBHOT CYJCTBA y CHUCTeMY mojene BhnactH, Ilpasuu scusom, 12/2013. 687 — 700. 1llto ce 3amruTHHKa rpaljaHa
(omOyncMana) TH4e, OCHM KOHTpOJIE JIp>KaBHE yNpaBe OH Y HEKMM Jp)kaBaMa MMa MOTYhHOCT M Memama y CyAckKe
MOCTYIIKE Y KOjUMa je JOIUIO O ,,HEMOTPEOHOT OyroBjiaueha U 3JI0yNoTede BIACTU®, T y3 CBOj UMYHHTET, Ka0 H
BHCOK yTJIe]] KOj OBa MHCTHUTYNHja Y HEKHUM JprKaBa WMa, NMpEeACTaBjba 3HAYajHOT, HE3aBHCHOT YMHHOINA JIP>KaBHO-
MOJUTHYKOT JKUBOTA, KOJU CE HE MOXKE CACBHM JIAKO CBPCTATH y HEKy OJ] KJIACMYHMX I'paHa BJIacTH. Buiie o oBome:
Miroslav Pordevi¢, ,,Ombudsman®, Legal Mechanisms for Prevention of Corruption in Southeast Europe, Belgrade
2013, 189 — 216.
% Ha npumep: Mértha Dezsé, 96; Klaus Schlaich, ,,Die Funktionen des Bundesprasidenten im Verfassungsgefiige*,
Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland I, Heidelberg 1987, 579 — 580; V naiuoj nutepatypu 3a
cprickor npexacennuka Patko Mapkosuh kaxe: ,,OH je Buie Mozaeparop (IIOCPEIHHK) Y ogHOcMMa u3Mel)y akTUBHHX
BJIACTH y Jip>KaBH (3aKOHOJIABHE, U3BPIIHE U CYJCKE), HEro IITO je caMm Biact™. — Patko Mapkosuh, ,,He naj ce, He naj,
nemokparujo”, Ca ycmasne ocmampaunuye, beorpan 2017, 293.
8 Tagne Hukomuh, Yemasno npaso, beorpax 1997, 299.
% Dragoljub Popovic, 30.
8V muteparypu ce kao 1Be BpCTe H300IMUEHHA IPEICEIHAYKOT CHCTeMa (KOja ToIpasyMeBajy Ipe CBera HapylaBarme
3aXTeBa 3a CTPOTOM IIOJEJIOM BIIACTH) HABOJEC KOH3YJCKHA TMpe3uAcHIHjamu3aM (,,ayTopuTapHu Qancudurar
MIPEeICETHIUYKOT cUcTeMa‘), Koju je 3acTymibeH y JlatnHckoj Amepunu W Adpuid, Kao W T3B. MapiaMEHTapHH
MPe3uICHINjaln3aM, Y KOjH HEKH ayTOpH CBPCTaBajy HHU3 3€Majba IIOJYNIPECEIHHIKOr CHCTEMa BIAacTH. — PaTko
Mapxkosuh (2014), 188 — 189.
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3aKOHOZAaBHa BJIACT HpuIliaga ABOJOMHOM IPCACTABHUYKOM TCIYy, CyJCKa — CyAOBHMA4, a YATAaBa
W3BPIIIHA BJIACT MPEACETHUKY penyOauke (10 CUCTEMY T3B. ,,XHj€papXHujCKe er3eKyTuBe , Ha YHjeM
Bpxy je mpencemanuk ). Cucrem T3B. ,KouHMila u paBHOTexka™ (,,checks and balances®)
noJpasymeBa omiarihema HOCWIIANA jeHE BIACTH IpeMa JPYyroj, MITO JOBOAU JIO ,,JCTUMHYHOT
Mmemama (,, partial blend ) rpana Bmactu y Hagu ouyBama omimuTer OajaHca BJIAcTH, a jemaH O]
MHCTPYMEHATA OBOT CHCTeMa je 1 oBIarhierbe CYCIeH3HBHOT BETa peaceaHuKa. ™

Tpeba ucrahu 1a u oBJE, Ka0 U YBEK Kaja je ped o Kiacudukanyjama u KBaaudukaiijama
HeKor cucreMa (Koje CBe TpIie 3HATHY cJI000ay ayTopa jep HHje ped O UYBpCTO (UKCHPAHHM
Kareropujama, Beh oHUM Koje Cy BpJIO MOAJIOKHE HHTEPIPETAIUj ), Y JINTEPATypHU UMa Hecarama,
na tako Puyapn tbycren cmatpa na tBopuu Ycraa u3 1787. HUCY CIIpoBENH UE]y MOJENE BIACTH,
Behi ¢y camo ,,ioenman opraue koju aene Buactu.®® Mako cMo MHIIbema 13 0BAKAB 3aKJbydaK
npetepaH, thycreny ce Teopujcku He MOKe a Priori 3aMepUTH HHCTHCTHPAKE HA PeIaTHBU3AIIN]H
nozene Biacti y CAJl, jep OH THMe CHCTeM caMo MHTeprpernpa u3 apyraunjer yriaa.” Fberosom
JIOTUKOM JIOBOJBHO j€ MOTJIeaTH caMo OBialIheme CyclieH3uBHOr BeTa (koje Ibycren y oBom
KOHTEKCTY EKCIWJIMIWTHO HABOJM) WJIM MaK MOMWIOBama, Kako OM OWJIO jaCHO /Ja MpEeICEeTHUK
3aja3y U y JOMEH 3aKOHOJAaBHE M CYJICKE BIIACTH. YJarama MOJIUTUYKOT BeTa MPEACETHUKA, A YaK
U caMO TOCTOjalbeé OBE MOTYhHOCTM yTHYe Ha 3aKOHO/JABHY BOJbY MapilaMeHTa M IpPEICTaBIba
YHHUJIAI 3aKOHO/IaBHOT MOCTYTKa (TI03HATa je peueHuIa npeaceqHuka JIBajra Ajzenxayepa ,,Ja cam
neo 3akoHomasHor mocrynka“’). Kaga je ped o MOMWIOBaEkY CHTyalHja je CIMYHA — U OBO
opnamheme 3aupe y JOMEH APYTrUX rpaHa BIacTH, mo mpeosnalyyjyhem Opojy aytopa y momeH
cyzncke®, a 1o HaleM MULLbebY — Takohe 3aKOHOIABHE BIACTH .

Ca npyre crpaHe, Ha HaBeJEHE INpuMepe OM ce y KOHTEKCTY OCIOpaBamba CTEleHa
peanu3alyje KOHIENTa I0/e]e BIACTH MOXKE Ce, KaKO CMO IIPBO HaBEJH, ONPAaBAAHO IJIEAATH U
obpartHo. CHcTeM ,,KOUHHUIA U PaBHOTEka (11a TaKO U MOMEHYTa OBJamhema y OKBUPY Hera) cam
10 ceOM CYIITHHCKH pelaTHBHU3Yje TOJIENy BIACTH, T€ € HErOBO CarieqaBame Kao ,,U3y3eTKa O[]
MpaBujia® WK TMojaBe KOja 00ECMUIIbaBa MIPABUIIO MIPEICTaB/ba HUIITA JPYTO JO JBE CTPaHE HCTE
Menasbe. JacHO je, kao mTO ca mpaBoM ykasyje [parosby0 IlomoBuh, na je uucra mojena BiaacTu
HeMoryha, a Mo HalleM MUIUUBEHY j€ UCIpaBHO pehu 1a je y OKBUPY MOTyher amMepHuKd MOJEN
3aMCTa OTHUINA0 Hajla’be Kaja je O MOJAEIH BJIACTH pey, T€ Ja jeé TaKaB CHCTEM YCIIEHIHO OICTao
rOTOBO JBa U 1O Beka. Bimamumup Mukuh HaBogu na ,,pasior odyBama paBHOTEXE u3Mely Tpu
rpaHe BJIAaCTM IOYMBAa Yy KBaJIMTETy YCTaBHUX ojpenada, Koje OAJIHMKY]y jEIHOCTABHOCT,
JE3TPOBUTOCT M IMOTOAHOCT 3@ JYTOBEYHY HEU3MEHEHY yHoTpeOy, ajlli U IOLITOBAaWkE KOJU CYy
HOCHOLIM YCTaBHHMX OBJamhema CBOJUM IOCTYNameM HCKa3uBalIM IpeMa YcTaBy Kao Haciehy

113

4
'OueBa ochmBaua'.“” Melytum ,omncraHak crucreMa He 3HAYM W FHErOBY ,3aMP3HYTOCT Y

8 David Fontana, The Second American Revolution in the Separation of Powers, Texas Law Review, (87)2009, 1420.

8 Harold Bruff, The President and Congress: Separation of Powers in the United States of America, Adelaide Law
Review, 2/2014, 207 — 208.

® Richard Neustadt, Presidential Power — The Politics of Leadership, New York — London 1961, 33.

% Opaj HbycTenoB 3aKk/bydak OM Ce 3ampaBO MPE MOTrao MCBECTH Kaia jé ped O HEKHM 3eMJbaMa MapiaMeHTapHOT
cuctema Binactu. Y WTanvju Ha TpuMep, YMjH YCTaBHU CHCTEM MPUTOM TpenBuha ciiabor mpeaceqHuKa pemyOvke,
3aKOHOJABHY BJIACT IMPAKTUYHO ACJIC MapJIaMCHT U MNPCIACEOHUK, ]ep OBa MOTOKBLH WMa ,,HOPMATUBHY BJIACT KOja ce
oryiena y MOryhHOCTH JIOHOIIEHa JAEKpeTa ca 3aKOHCKOM CHAaroM, Kao M MOJ3aKOHCKUX OIMITHX akaTa® (pH 4emy je
JoAylle OorpaHH4eH obaBe3oM mpemarnornuca). — Jyman ['yjaunuwmh, Ilpencennmk pemyOnmke y HTajdMjaHCKOM
YCTaBHOM U MOJIMTUYKOM cucteMy, [lorumuuka pesuja, 2/2014, 83 — 84.

°! Richard Neustadt, 33.

% Hup: Iapxko Cumosuh, [Tonynpedceonuuxu cucmem, Beorpax 2008, 79; Patko Mapkosuh, Moh u memoh
npeacenuuka Pemyonuke Cpbuje, Ananu, 3-4/2004, 329.

% Peu je 0 cremmguuHOM, SUi gENEris MojeMHAYHOM MPABHOM AKTy HOPMATHBHE MPUPOJE, KOjH MO NPHHIUITY KOjH
neburumemo kao Nulla poena, non obstante lege y koHkpeTHOM ciiydajy Aeporupa 4WTaB TPaBHU CHCTEM 3a jEHO
JUIE TIOBOJIOM ojpeleHor mena, HeKaga W y3 MOTyhHOCT Kpewpama IMoceOHe, HOBE CaHKIHje, ToX oapeheHuM
ycioBuMa. — Mupocinas hBophesuh (20188), 693 — 698.

* Bragnmup Mukuh, KpuTiaku ocBpT Ha mopact oBnamhema amepruke u3Bpiine suacti, Ilpasnu scusom, 12/2013,
745. Puaapn ®enoH ykasyje 1a je y ONCTaHKy CHCTeMa TOJIeNIe BIACTH, yCJIe] HEAOPEUCHOCTH TEKCTa U YeCcTe JAMIeMe
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BpeMeHY", HampoTuB. UWTaB CHCTEM TPEIACEIHUYKUAX OBJamhema ce pas3Bujao (Ma Tako H
oBnamheme CyCIeH3UBHOT BETa), a TOKOM Jyror neproja Baxema ycraBa CAJ[ moceObHO cy Ha
3Hauajy nobuia 13B. ,,HepopmanHa opnanthema’ mpeaceTHIKa, KOja HEMajy HEITOCPEHO YIIOPHILTE
y YcraBy, aqd cy TOKOM BpeMEHa IocTalla yCTaBHU oOuyaj. ~ Toj eBOJIyIHjU je TIOTOA0Ba0 caM
CTHJI aMepHUKOr YcTaBa o kome roBopu Mukuh. Mctrue ce Tako y autepatypu (Mana He Oamr y
adupMaTHBHOM KOHTEKCTY) na ce YcraB CAJl mma cmarparu ,,HeKOMIuieTHUM yroBopom™ (The
Constitution as an Incomplete Contract), jep je oH uutaB 1e0 0 GyHKIHOHHCAKBY U MelhycoOHOM
OJIHOCY JIp’)KaBHUX BIIACTH YPEIHO Kpajkbe pyAUMEHTapHo, 0e3 aerasba: ,,JloK je peryaaTiuBa HEKUX
opnamthema (MOMyT CyCIIEH3UBHOT BETA) jacHa, MHOTA JApyra opnamhema, Mel)y kojuma cy U Heka
(dyHIlaMeHTallHa, OCTaBJbeHAa Cy CACBHM JABOCMHUCICHHM (...) ITO j€ JOBEJO M0 HYXJE Ja Ce OHa
usrpal)yjy y nomaruukoj npaken.“*® OBo je 0TBOpHIO IpocTop ,,00pGH 3a IPHCBajarbe BIACTH, Al
j€ OHa TOKOM aMepHuKe UCTOpHje UIaK OCTala 3ay3/laHa y CMHCIY J1a HU jeJJHa IpaHa BIIACTH HUje
npeBiasana, Te je 6asanc ocTao odyBaH (Majga Mo MHUIUBEHY IUTUPAHUX ayTOpa OH UCTOBPEMEHO
M3rIe/Ia ApaMaTHYHO APyradnje o mpBoGUTHE 3amMucin ,,OueBa ocauBaya“).”’

VYnpomheno riemaHo, 3a pa3MKy Ol TPEICEAHUYKOT, MapiIaMEHTapHH CHUCTEM
Mo/ipa3yMeBa OHaj y KOMe Cy BIIACTH MojesbeHe, anu Mel)ycobHo capal)yjy u 3aBuce jenHa of ipyre,
TE€ C€ MOJEeNIa BJIACTA y TAaKBUM CHCTEMHMMA CMarpa ,,I‘I/IHKOM“.QS Hayuno pasnukoBame m3melhy
pa3HHMX BapWjaHTH MapJIaMEHTapHOI CHCTEMa, OJHOCHO HUXOBO IU(EpPEHIUpAmE Y OJHOCY Ha
3eMJbe TOJIYNIPEICEAHUYKOT CHUCTEMa jecTe HM3Y3€THO CIIOKEHO NHUTamke, O KOME y JIMTEpaTypu
MOCTOjU M3PAXKEHO Hecariacje ¥ yuja Ou nyOJba aHanmu3a MpejcTaBibalia 3HAuajHy, HEONpaBIaHy
IUTpecujy y CMHCIy TpeaMeTa M IijbeBa OBOr pana. Kako ce y jmreparypu UCTHYE, ,,OIIITA
IpaBUJIa MapJaMEHTapHOT CHCTEMa HHUjE JIAKO YTBPIHUTH, MOIITO Y MOJUTHYKOj IIPAKCH 3eMajba Koje
pUMEY]y OBaj OOJIMK OpraHM3allMje BJIACTH MOCTOje OpojHE BapHjaHTE M OOJHIM TOT CHCTeMa™,
T fJa ,HHCY pEeTKe HU TBPAIE Ja MNaplaMeHTapHU CHCTEM HE IIOCTOjH, HEro Ja II0CToje
napnamenTapae Biage”.” 3aTo ce OBOM NPHIMKOM 3apKaBaMO CaMo Ha jeJHOM Iperieny,
yKa3yjyhu Ha peaaTUBHOCT OLUTPUX KaTeropusaluja.

[TapnameHTapHu cucTeM je HmpBOOMTHO HacTao y EHruieckoj, na OM KacHMje y HELITO
MO (UKOBaHUM BapHjaHTaMa OMO MPUMEHEH U Y 3eMJbaMa penyOiaukaHckor ypehema. Mcruue ce
JlaKiie J1a je HheroBa OCHOBHA OJJMKa ,TWIIKA IOJeda BJIACTH Koja MojapasymeBa ,,1) THIKY
CHelMjaiu3alfjy BJIACTH — IITO YKJbY4yje W TMOCTOjame O0JacTH y KOojuMa 3ajeHUYKHU JIETy]y
,[[p)KaBHI/I“O}())l(;aHI/I., HOCHOI PAsIUIUTHX BIACTH; U 2) cpencTBa y3ajaMHOT TPATHCKA jenHe BIIaCTH
Ha apyry“.” Hajuemrhe ce yka3syje Ha ouIMKe apjJaMEeHTapHOT CUCTEMa KOje MOoJpa3yMeBajy JAa je
BEMY ,,eI3€KyTHBa, Tj. U3BpIIHA BiacT OunedanHa™, na Ccy HWeHH ,,HocMouu mied apkase
(mpencenHuk penyOIuKe WM MOHApX), U BIaJa WM MUHUCTAPCKU KaOWHET", Te na ,,1med apxaBe

,Koje ompende Tpeba UYHUTATH IOCIOBHO, a Koje (IEKCHOWIHO®, 3Ha4ajHy YJOTy 4YeCTO Wrpajo HedopMaHO
,packycypuBame uzMel)y mnpenacennnka u Konrpeca, 6e3 ymmrama cyla y yTBphuBame rpaHuna opiamhema. —
Richard H. Fallon, The Dynamic Constitution — An Introduction to American Constitutional Law, Cambridge 2004, 173
—174.
% Haumu Ha xoju dyHkuponumre m3spiHa Baact y CAJl H3MEHeH je Ie0M H HHCTHTYLHOHAIHO — ITyTeM YCTABHHX
amaH/IMaHa KOjU Cy ce YIJIaBHOM THLAJH MOCTYIKa n300pa MpeaceHuKa. Y JIUTEepaTypy ce UCTHYE Jia je Ha CHCTeM
nojiesie Biactu y oBoj 3emipM ythnao Xll ycraBunm amangman n3 1804. roamHe, KOjU je NPOMEHHO E€IEKTOPCKH
MOCTyNaK 1300pa MpeceIHNKa U MOAIPEICETHUKA, T€ 3ajeJHO ca JPYrUM YMHHOLMMA MPOM3BEO 3HAYajHE MOCIIEANIIES
y HOJIMTHYKOM KMBOTY YTHUyhM Ha ,,TOJUTHYKY XETEPOTrE€HOCT™ er3eKyTHBE, jep je IOCTajo Jakiie obe30enuTn na
MpEICEHUK U TIOANPEICEHHK ,,Jielie UcTe uiaeonomke nornene”. — David Fontana, 1409 — 1429. O oxojiHOCTHMA
JIOHOLIIeha OBOT amanMana Buau: Bruce Ackerman, The Failure of the Founding Fathers, Harvard 2005, 203 — 206.
% Terry Moe, William Howell, Unilateral Action and Presidential Power: A Theory, Presidential Studies Quarterly,
4/2004, 853.
7 Ihid.
% Jlparan Crojanosuh (2006), 186.
% parko Mapkosuh (2014), 190.
1% 1bid.
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MPEJCTaB/ba MOCTOjaHH EJIEMEHT er3eKyTHBE, JOK Blaja 300T CBOje MOJUTHYKE OATOBOPHOCTU
npeMa mapIaMeHTy (IpeacTaBiba — npuM. M. B.) men Hectabuinu enement. ™!

KpynHa u HecniopHa pasiuka u3Mel)y mpejcelHU4KOr U CBAaKOT MapiaMEHTapHOT CHCTeMa
BJIACTH OIJIe[a C€ YNPaBO Yy UYMILCHHIM Ja j€ YUTaBa €r3eKyTMBAa Yy OHOM IIPBOM IOJUTHYKU
HEOJIrOBOpHA MapJIaMEHTY (JIp>KaBHU CEKpeTapu Kao CBOjJEBPCHU MaHAaH MuHHCTpuMa cy y CAJ]
OJITOBOPHH CaMO TIPEACEIHHMKY, KOjU TIaK IOJUTHYKH He onrosapa Korrpecy), o0k y
napJiaMeHTapHOM CUCTEMY TO HHje CIIydaj, jep Biaja ,,[[pOU3JIa3u’* U3 BOJbE MApPIAMEHTa, KOME j€ U
noJUTHYKK oaroBopHa. I1ITo ce monoxaja mpeaceHuKa y mapiaMeHTapHOM CHCTEMY THYE, Tj. J1a
JIY OH TPEJICTaBJba jeHY OJ JBE IJIaBE U3BPIIHE BIACTH, JeCT€ MUTAmHE O KOME Takohe He MOCTOjr
ycaryanieHu craB. @pojaeHxajM KOHCTATyje Ja je yyiora MpeaceHUKa y MapJIaMeHTapHOM CHCTEMY
(dyHIIaMEHTAIHO pa3U4MTa OJ MTPEICEAHHYKOT W ToiyrnpeaceqHuukor. tberoea dyHkimja je
MPEBACXOJHO pENPE3CHTATHBHA, a y JOMEHY H3BpIIHE BJIAacTH OH pacronaxe ojapeheHum
opnamhemnMa (TIporianiaBame 3aKOHA, UIMEHOBALE, Tj. MOCTaBJbemhe oapehernx GpyHKumoHepa u
JUIUIOMATCKUX TPEJCTaBHUKA...), ajld Cy OHa [0 CBOM OOMMY TOJIMKO Maja Ja He 3aBpelyjy
Kiacu(uKoBamke TNpEACeIHHKA Kao Jena wu3BpiiHe Biactd. Ilo oBoMm ayropy cy ,berosa
opiamihiema Ha MOJbUMA 3aKOHONABCTBA M CYyJACKEe BiacTH (Ha MpUMEp CYCICH3MBHH BETO WM
MOMUJIOBalbE) 3HAYajHMja M OJHOCE IpeBary HaJ H3BPIIHUM OBIAIINCHUMA™, TE C€ ,,MOXKe
3aKJbYYUTH Ja TaKO (PYHKIMja MpeACceHUKA PEnyOJIKe Y JeMOKPATCKO-TIapIIaMEHTAPHOM PEIKUMY
HE yiasW y TPHIAPTHTHY MOJeNy TpaHa BiacTu®. "2 CTaB OBOI H3PAeNCKOT ayTopa JACIHH H JCO
noktpuHe y Hemaukoj, jeqHOj o 3eMalba Koja Ce HECHOPHO cMarpa 3eMJbOM MapjaMEeHTapHOT
cucrema Biactu. Ilnmajx Tako muIIe Ja CaBe3HU MPEACEIHUK HUjE ,,cIa0Wju €0 TBOCTPYKE
er3eKyTHBE", jep M0 KapakTepy CBOjux omianihema M kapakTepy OCHOBHOT 3aKOHA OH 3Ha4ajHO
H3Na3M M3 IOMEHA M3BPITHE BIACTH, T¢ 32 HhCra SalpaBo HEMA MECTa y KJIACUYHOj IIEMH TOJele
BJIACTH HA TPU IpaHe, Te MY OJIpHYE U HA3WB ,Ineda JpkaBe”, jep OH ,,HeMa HUKAKBOT' CMHCIIA Y
KOHTeKCTy OCHOBHOT sakona“'%,

Y uwpy jauama MOJIMTHUYKE CTAOMIIHOCTH CTBOPEH j€ M BEJIMKM Opoj MellaBUHA
NPEJCeTHNYOr U MapilaMeHTapHOT CHCTeMa, KOJU 3a OCHOBY Y3MMAajy MapjaMEHTapHH, KoMe
npunoAajy ojpehene oqnmke npeaceaHUyYKor cuctema. M3 oBor mocienmwer ce 00MYHO Mpey3uma
HerocpeaH M300p MpescelHuKa penyosinke, KOjU Tako HHUje OJArOBOpaH MapilaMeHTy U KOju Y3
Behu seruTuMUTeT cBoje (pyHKUMje Hajuemrhe qoOWja U mupa onamthema.'® Opaksu crucremu ce
3aTO Ha3UBajy MELIOBUTUM, NapjaMEHTapHO-MPEICeTHUYKUM MM mnoiynpeaceannykum. I[lopen
JaKor JIETMTHUMHUTETa TMpeACEIHUKA YyCIed HEroBor HENOoCpeqHOr u30opa, 4YecTo ce Kao
,JJUCTUHKTHBHAa OJUIMKa OBHMX CHCTEMa“ CIOMHUIE T[Oje/beHa, ,JBorjaBa“ (6uuedanHa)
erseKyTHBa.107 VYV nurtepatypu mnpeomialjyje crtaB ga je ,,apXeTHN MOJYIPEACEIHUYKOr crucreMa
VYcraB @paniycke u3 1958. rogure'®, anu uMa ocHoBa 1a ce jomr Hemauku Bajmapcku YcraB u3
1919. rogune kBanmugukyje Kao rakas.'® Opmoc MIPEACEIHUKA Ca BJIAJIOM W IAPIAMEHTOM Yy
OBAaKBHM CHUCTEMHMa, Ka0 M CTENEH HEeroBor yyemrha y U3BpIIHOj BIACTH IPAMAaTHYHO C€ Pa3INKY]y
O]l ApKaBE J10 IP>KaABE.

101 Hapxo Cumosuh, Briagan [Tetpos, 187.

192 vehoshoua Freudenheim, Die Staatsordnung Israels — ihre Vorgeschichte und ihre rechtlichen Grundlagen,
Munchen — Berlin 1963, 149 — 150.

183y oBy rpymy Hemauky cBpcTaBajy M ayTopH KOjH OBOj KIaCH(UKALMH MPHIA3e BPIO PECTPHKTHBHO, IMOMYT
Puuapna Anbepra. OBaj ayTop, npuMepa paau Mahapcky cBpcraBa Meljy 3eMIbe HOJNYNPEICSAHHYKOT CHCTEMa, HAKO Ce
OHa Nak Hajyelnlie cMaTpa JIp)xaBoM MapiaMeHTapHor cuctema. — Richard Albert, 222 u 225.

104 Klaus Schlaich (19878), 579 — 580.

1% |bid, 581 — 582. Y Hemaukoj MMa ¥ JHjaMeTpaIHO CyIPOTHHX CTABOBA, BHIIE O TOME y MOrIaBIbY 6.2.

1% Tiparan Crojanosuh (2006), 191.

97 Richard Albert, 227.

108 JTapko Cumosuh (2008), 61; Jpyraunje Bumu: Mupocnas XKuskosuh, Modepnu cucmemu énacmu, Beorpax 2006,
46.

199 0 opome Bume y mornasiby 6.2.
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KonauHo, ox m3y3eTHOr 3Hauaja 3a OLECHHBamE CTBapHE MONM MpeJCEeIHUKA JIp)KaBe y
MOCEOHO y TMONTYNPENCEAHUYKUM, Al M MapJIaMeHTapHUM CHCTEMHMa BIIACTH TOpPE]] KOHKPETHHX
YCTAaBHOIIPaBHUX peIlekha MMa M HHU3 BaHNpaBHUX unHWiIana. Kako OmnuBep Huxonuh ucruue,
HEKaJa HHje JIaKO ,,yTBPAWTH Jla JU NPETeKaH yTHIA) MMajy OHM IMPBU WIW OBU APYTH (...),
MHCTUTYLIMja TPEACEeTHIKA penyOinke y mUMa HUje jenHooOpa3Ha, a pa3iuke (y OBOM CMHUCITY —
npuM. M.B.) mory na Oyny Mame uiu sehe*.™'% Cu oBu cucremu nak M03HA]y TOJENy BJIACTH H
npeaBuhajy MexaHu3Me yTUIlaja jelHe BIacTH Ha Apyry, Mehy koje, y3 cBera HEKOJIUKO 3eMaba-
U3y3eTaKa, Craja v MpeACceIHUYKO oBaniheme CycreH3uBHOT Beta. HaunH Ha koju je oH ypeleH,
Ka0 M IOTEHTHOCT OBOT OBJalihema 3Ha4ajHO ce MaK PasjIiKyjy.

HacymnpoT cucremnma nozese BIacTi, Kao IITO je HAIOMEHYTO, 1aHac je O IEMOKPATCKUX
JpKaBa CUCTEM jeIMHCTBA BIACTH YCICIIHO peann3oBan camo y IlIBajumapckoj. OH ce y muTepatypu
PA3IMYHUTO O3HAYABA KAO ,,CKYMIITHHCKH® HIH , aupekToprjamau™ ™, a OCHOBHA KapaKTepyCTHKA
MY je MOHHCTHYKA H3BPIIHA BJIACT ONMYCHA Y KOJICKTHBHOM TeTy — CaBe3HOM CaBeTy - (HeMAauKH:
Bundesrat; ¢panmycku: Conseil fedéral; uranujancku: Consiglio federale; peropomancku: Cussegl
federal), xoju oOjenumyje uHcTHTYHHjE Biage U meda apkase. CaBe3sHu caBer je mojapehen Ha
BUIlle HaynHa mnapiamenty y llIBajuapckoj, amu My, (OpPMaiHO TJEJaHO, HUje M IMOJUTUYKU
OJrOBOpaH, J1a 61 ce CMATPao caMo IyKHM H3BPIIHAM 0160poM mapiamenta.’ ™ Ilpeacenasajyhin
CaBe3HOr caBeTa je yjeIHO M MPEACEAHUK JpKaBe, KOjU MPUTOM HeMa 300T TOT CBOjCTBA HEKaKBa
J0JlaTHA M3BpIIHA OBNAaIhema y OAHOCY Ha Apyre wiaHoBe CaBe3HOTr caBeTa, Beh y OBOM CMHUCITY
ocraje camo primus inter pares.'™ YuraBom CaBe3HOM caBeTy Kao KOJNCKTHBHOM Liey ApiaBe He
NpUIaaajy 9YaKk HU HEKa O ,,TpaJuIMOHATHKUX‘ oBiamhema meda apkaBe, MOMYT MOMUIOBAbA.
WuTepecanTHO je Aa y OBOj ApKaBU HE MOCTOjU HHU KJIACMYHA IMpoMyiranuja 3akoHa (Beh je mo
I0je/IHOCTABIbEHO] MPOLEAYPH BPIIM caM mapiaameHt)' ™, Te CIEACTBEHO HE IMOCTOjH HH
oBiamheme CyCIeH3UBHOT BeTa, KOje je M0 CBOjOj MPUPOAU TOTIIYHO Y CYIPOTHOCTH Ca JIOTHKOM
oBakBor cucrema. llIBajuapcku cuUCTEM YCIENIHO OIcTaje 3axBabyjyhu HH3Y CHeUMPUUYHUX
UCTOPUJCKUX M KYJITYpPOJIOIIKUX IOCEOHOCTH, a Kako oBjiamheme Koje je TpeAMET OBe
JcepTalyje, y OBOM MOJIeNTy, Kao U y IpYIMM (HEJEMOKPAaTCKUM) CUCTEMUMA JeIMHCTBA BJIACTH HE
nmoctoju, Hehemo ce muUMa oBjie BUIIIE OABUTH.

3.2. CyCH6H3I/IBHl/I BE€TO M TI/[I[OJIOF]/Ije NpeaACCAHNIKUX oBjaamhema

Kana ce roBopu o mpeaceqHWYKuM oBiamhemUMa NPUPOJHO CE€ IMOCTaB/ba M IUTAHE
BUXOBe Kiacudukanyje. 3aBUCHO OJl HOMOTEXHHUYKOI TMPHUCTYNa W KBAJUTETa KOHKPETHOT
YCTaBHOT TeKCTa, Beh ce W3 mera camor y Behoj WM MamO] MepU MOXKe BUACTH ojapeheHa
cucTeMaTHu3alyja, LITO jeé BaXXHO 3a TEOPHM]CKONpaBHA pa3MaTpama, ajld M Kaja je ped o

19 Onmep Hukosmuh, TpeceHuk penyGimKe y mapiaMeHTapHoM pexumy, Tlpasnu scusom, 1212012, 953.
1 parko Mapkosuh (2014), 205 — 206.
12 Heperko ce y HamIoj IuTepaTypd OBaj opraH o3HauaBa kao ,,CaBesHo Belie MIM ,,IBajuapcka BIAna“, MITO IO
HallleM MHUIUBCHY HHje MOXAa HajOoJpe pemerme, IpBo, jep TEPMHH ,,CaBeT YWHU HaM ce 00Jbe 0IroBapa HEMayKoj
peun ,,der Rat“, mox m3pas ,mBajuapcka Biaga“ Huje HajupenusHuju — CaBe3HH CaBET IMOPe] Biaje O0jeluibyje H
meda apkaBe — OH j€ yjeTHO U BJa/ia U KOJISKTHBHH Iied apKaBe.
3 Mupocnas Bophesuh, ,,Casesnu caser y LlIBajuapckoj*, Y600 y npaso Illsajyapcke, Beorpax 2018, 56.
4 ®pojuenxajm KracupuKyje, HACYIPOT MPETEKHOM CTAHOBHINTY y JOKTPHUHH, IIBAjUAPCKH YCTABHH CHCTEM KAao
~CHCTEM ca IIOAeJbeHOM M3BpINHOM Biaimhy”, y KoMe je TeXwuIuTe 3ajartaka mnpenceanuka llIBajuapcke, kao
npexacenasajyher CaBe3HHM caBeTOM ,,Biianame KoHdenepanujom*. Ca 0BakBUM CTaBOM Ce HE OMCMO MOIJIH CIIOKHUTH.
Cge u3BpuIHe (QPyHKIHMje Koje NPHITaajy MIBajIapCKOM IMpEeJCEeHNKY CTOje My Ha pacroJiaramby Beh y cBOjCTBY wiaHa
CagesHor caBeta, 4Mju je oH npeacenasajyhu. YuHoM mpeacenaBama My ce HE 10/1ajy HOBE U3BpIIHE QyHKIMje. Yak n
penpe3eHTaTHBHA (YHKIMja y OBOj 3eMipu mpumaga mnenom Cape3sHoM caBeTy, ma Tako llIBajmapcky Moxe
NPEICTaBJbaTH WM HEKU IPYTM IHErOB WiaH, a He caMo mnpeacennuk. Ymopemu: Yehoshoua Freudenheim, 149. u
Mupocnae Bophesuh (2018a), 49 — 59.
15 Onusep Huxomuh, 3axonodasna npoyedypa y Jyzociasuju ca nocebnum ocepmom na wsajyapcko npaso, beorpan
1997, 163 — 164.
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NPAaKTUYHUM THUTAalkUMa yCTaBHOCTH. JIOIIa HOMOTEXHHUKA MOYXE CAaCBUM OHEMOTYhUTH CHCTEMCKO
TyMa4eHE yCTaBa.

JlokTpuHapHO KiIacu(pUKOBamke oBnamhema MpeIceqHrKa Wy jJEIHOM KOHKPETHOM
YCTaBHOIIPABHOM MOPETKY HOCH ca cOOOM HM3 Temikoha, ma Cy Tako MPUMETHE 3Ha4YajHe Pa3IuKe
KOj€ Yy OBOM CMHUCIy pa3sHH ayTopH mpase. OCHOBHH HpoOJIeM jecTe MUTambe KPUTEpHjyMa MoJele,
jep je jemHuM KpUTepHjyMOM HeMoryhe OOyXBAaTHTH CaB HHXOB KBAIMTATHBHHU IUTypaJH3aM.
HacunHo cBpcraBame ofpeheHux ommamhema y jeaHy rpymny, Kako OM ce METOIOJIOLIKU
JeIHOCTaBHO H ,,9MCTO OBaj NPOOJEM pEIIUO je KOHTPANPOAYKTUBHO W Y TOTIYHOCTH
obecmunubaBa uuTaBy Kiacupukanujy. OBaj mpobieM je MOoceOHO H3PaXKEH YKOJIHUKO Ce
kiIacu(uKanyja MoKyma BPIIUTH 3a MPEACeAHWYKAa OBiamhema YOmITe, a HE caMO y OKBHPY
JEIHOT KOHKPETHOT YCTaBHOMpaBHOT noperka. [1o cB0joj mpaBHOj MpUPOAM MHOTA O]l lbUX Cy ITyHa
aHaxpoHOT Hacieha Kao MPOAYKT JAyre €BONIYIHjE OJ KPaJbeBCKUX IMpEeporaTHBa y KOjUMa Hajase
CBOje TIOPEKJIO (,,CTIOHTAaHH Pa3Boj‘‘), a HE caMO MPOU3BOJI JACHOT U CUCTeMaTHYHOr npuctymna. OBa
10jaBa HHje UMAaHCHTHA CBUM YCTABHOIPABHUM MHCTUTYTHMA, ajli HHjE ca JPyre CTpaHe HHU PeTKa
y IIPaBy M JPYIITBEHUM HayKaMa yOIIIITE.

Ynpkoc ToMe, ayTopu ce Tpyae na npoHal)y oapelheHe MpaBHIHOCTH 3a KoOje JIpiKe Ja Cy
yHHUBEp3allHe, T€ HyJe pa3IuuuTe KiIacHu(HUKaluje KOoje CBAKaKo OTKPUBA]y HUXOBY IPaBHY
MPUPOJY M OJIAKIIABajy aHATU3Y MOjeMHHUX OBiaIhema, ma Tako U CycneH3uBor Bera. O Hammx
ayTopa jeaHy TakBy ,,OMITYy" cucTtemMaru3anujy Hyau Buna Yok, umnehu mnomeny Ha 1)
3aKOHOJaBHa oBjamihema, 2) IpaBo Ca3uMBamba U paclyliTamka MPEeJICTaBHUYKOT Teja, 3) U3BPIIHE
dbyHkyje, 4) mpeacTaBbambe 3eMJbe y MEhyHApOJAHMM OJHOCHMA, 5) KOMaHIOBAaWkE OPYKaHUM
CHarama, Kao u 6) mpaBo MOMWJIOBamka U 00yCTaBJbambha KPUBUYHOT TIOCTYIIKA, @ CACBUM H3BaH OBUX
oBnauhema Yok HABOM U OCeGHY IpyIly BaHpeaHuX opnamhera npenceatuka penyomke.'® Y
OKBUPY TpBE HaBEJCHE TIpyne (3aKOHOJAaBHA OBJIAmMNeHka) MOJApa3yMeBajy ce ,,3aKOHOJaBHA
MHUIIMjaTUBA, OBJamhema y TOKY [TOCTYIKa JIOHOLIeHka 3aKoHa (y Koja cliaja U CYCHEeH3UBHH BETO
— npuM. M.B.), npomynranyja 3aKkoHa Kao M Ipely3uMame Mepa 3a H3BplIaBambe 3aKoHaA™. el
IIpumeran je Tpya ayropke na oOyxBatu Hajsehu Opoj onamhema Koja ce y pasInUUTUM
YIOpPEIHONPABHUM CHCTEMHMa jaBjba)y (M TUMe moBeha ,,capikajHOCT W KBAJIUTET CBOjE
cucTeMaTH3alllje), ajld je jacCHO Cy HeKa OJ BhUX HMIIaK OcTala M3BaH OBE MOJIeNle, OJTHOCHO Ja je Y
JEIIHO] TOJIeH TPUMEHEHO BUIIIE KPUTEPHjyMa, Te j€ cama KiIacu(puKaiuja JeI0M yUYUbeHa IpeMa
MIPaBHOj IPUPOIH OBJaNThema (3aKOHOIaBHA, U3BPIITHA..), a JICJIOM JIECKPUIITUBHO, Tj. HAOpajameM.

[Tokymiaj cuctemaruzanyje NpPeACETHUYKUX oBJamhema y OWUBIIMM COLMjaIUCTUYKUM
npxxaBama EBpone unnu m Bnaman Kyrnemwh, npu yemy monasu on aBa ocHoBa (cagp’KuHE U
CaMOCTaJIOCTH OBJamhema), yKa3nyhH IpUTOM /1 CaMO IPBH NPUCTYI OJ JBa HABEJEHa OCHOBA
HUje ,,IPOAYKTUBAH M HajkopucHUju“.” Ilo canpxuHM OBaj ayTOp YMHHU pasnuky usmehy: 1)
Mel)yHapOoIHMX IMOCIIOBa, 2) BOJHMX IOCIOBA, 3) oBiamihema y BaHPEAHUM CTambHMa M CTambUMa
Ip’KaBHE HYXKIEe, 4) KaIpOBCKHUX IIOCIOBa, 5) IMOCJIOBa OJIMYaBama Jpxase, U 6) (opmarHUX
nocinosa (mehy koje Kyrnemmuh cBpcraBa ,,pacnucuBame u3dopa u pedepenayma, mporiamiaBame
3aKOHA U JIOHOUICH-E IPYTUX aKaTa Wi 00aBibambe POPMAIHUX PaIkbU YHja CYIITHHA je HACTyNHIa
BaH BOJbE JOHOCHOIIA aKTa®“, U3 Yera ce CJIEJCTBEHO MOXKE 3aKJbYUMTH Jla OM CYCHEH3HBHH BETO
MOTa0 TPHUTAJaTH BEPOBATHO OBOj, MOCIEIHO] prl'[I/I).llg Nako o0BakBOM CaJp>KUHCKOM
(CyIITHHCKM Takohe NOecCKpUNTHBHOM Kiacu(UKalujoM) ayTop MHOKpuBa 3HavyajHo Behu Opoj
osnamthewa o Bune Yok, on nmpumehyje na je ,,BUIlIE ONMpPaBAaHO U BaKHO Pa3IMKOBATHU MOCIOBE
KOje MpeJCeTHUIM 00aBJbajy CaMOCTaHO M OHE Koje 00aBJbajy ca pPa3sIUUYUTHUM CTEIEHOM

1% Bupa Yok, ,,Ycranoea NIpeIceIHNKa PEenyOiMKe y caBpeMHHMM ycTaBuUMa®, 360pHux padosa O CMpaHom u
ynopeonom npaegy, beorpax 1965, 51 — 61.
"7 1bid, 52 - 54.
18 Branan Kytnemnh, Yemasu 6uswux coyujanucmuuxux opacasa Esone — Ynopednonpasna cmyoduja, Beorpax 2004,
96.
19 1bid.
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YCJIOBJbEHOCTH U ydemrha qpyrux oprasa (...), Kao ¥ IOCIOBe-oBiamhema KojuMa ce BpIIU YTHIIA]
Ha BJIaJy U TapJIaMeHT , T X OBAKBOM JIOTUKOM JIeJIK Ha 1) caMOCTallHE TIOCIIOBE, 2), YCIOBJbEHE
1ocyI0Be, Kao i 3) opmamfiera mpema BiIagd 1 mapiamenty. 20 HauenHo ce cnaxemo Kyremmhem
Jla je jeIMHCTBEH NPUCTYN HeMohaH 1a MpyXH ajeKBaTaH OJrOBOp, T€ Jla j¢ BaKHO HAIPABHTH
pasnuKy ¥ u3Mel)y caMOCTaTHUX W HECaMOCTATHUX OBJANThera, ajli HaM OCTaje HEejacHO 3alliTo je
OBaj KPUTEpPHjyM IOTOM NHoMyheH Jo/aBameM IOCeOHE KaTeropuje ,,[I0CJIOBa MpeMa BIAId H
napjiaMeHTy®, 3a KOje je jaCHO Ja Cy HEKHM CaMOCTallHu, a Heku He. Kako je ayTop KOpucTho
METOJIOJIONIKH TMPUCTYII J1a aHATTU3Y M0jeIMHUX oBiarthema cuctemMarusyje monasehu o oBe apyre
nojene y kKojy Oum onma Owia ,,yriaBJbeHa™ MpBa, YAHU CE Ja j€ TakaB MPUCTYIl MOrao OWTH
32J10BOJbEH (T€ Aa OM OMO METOAOJIOIIKH ONpaBAaHUju) W Oe3 MmoceOHOr H37Bajarba oBe Tpehe
KaTeropuje y APYroj MoeIu.

Hapxo Cumoruh u Bnaman IleTpoB ce y cB0joj Cl10KeHO] KiIacu(UKaIMjU OrpaHNYaBajy Ha
3eMJbE TapiiaMEHTapHOT cUcTeMa (pauyHajyhu Ty MHOINTBO HETOBUX BapHjalfja), Kao U 3eMJbe
MOJYTIPENICeTHUYKOr cucTeMa (oBiamhema y MNPEeJCeJHUYKOM CHCTEMY OBH ayTOpH HaBOJe
moceOHO, BUXOBUM HabpajameM). OCHOBHA MMOJIeNIa M0 lhUMa jecTe Tojielia Ha peIoBHA B BaHpeIHA
npeaceHNYKa oBnamhema, a IMOJA PEJOBHUM ce IojapasyMmeBajy: 1) oBnamhema THOHYHE
er3ekyTuBe (Koja ce najbe jaeie Ha ominamhema epeKTHBHE W HEOlepaTHUBHE Er3eKyTHBE), 2)
opnamhema 3aKOHOJABHOT yTulaja, 3) oBjamhema yTHIAja Ha Er3UCTEHLHU]Y 3aKOHOJABHUX
Biact, 4) oBnamhema yTHIaja HA TOJUTHUKY 3eMJbe, U S5) ocrajia opnamhema. 't Y OKBUPY
HaBEJCHUX KaTeropuja CBpCTaHa Cy CBa IpeAceIHHWYKa oBjiamhema M TO Tako Ja oBiamheme
MporJianiema 3aKoHa (caMa mpomysirainudja, 0e3 mpaBa CyCIEH3MBHOT BeTa) Chajaa y ,,oBianthema
HEOIlepaTUBHE er3eKyTHBE, JIOK CYCIICH3MBHHM BETO IIOTMAaja IOJ ,,0Biamhema 3aKOHOJABHOT
yrunaja“. OBakBO pa3/Bajalbe MPOMYJTaldje O CYCHEH3WBHOI BETa YMHH HaM ce, II0Cie
00aBJbEHOT UCTPAXHMBama 3a MOTpede OBE AMCEpTalHje, TEUIKO OAPKUBUM, jep C€ CYCHEH3MBHHU
BETO, KaKO CMO Beh HCTakiM, U CBOJM Ha YCJIOBHO OJIpUIAI-€ MpoMyJranuje (oIpHuiame Koje He
Mopa, aJli MO>K€ M OICTaTH). YKOJIUKO OM ce MOILUIO O] TOra Jia ce MpBa KaTeropuja OAHOCH camo
Ha TPOMYJTAalMjy y CHUCTEMHMa KOjU YOIIITe HE I03HAjy CYCIIEH3WBHU BETO IMPENICeIHUKA
peny6nuke (momyt XpBarcke, CnoBenuje, Mcnanga win M3paena) TakBa cuctemarusaiuja ou Oumia
y CKJIay ca HaluM Bul)emEeM CYIITUHE aKTa IMpoMYyJTaiyje U BeTa (jep je npomyiraiuja 6e3 nmpasa
OUJI0 KaKBOT BeTa 3aKMCTa HUIITA JPYro A0 MyKa W3BPIIHA U 110 HAIIeM MULUBEHY CYBUIIHA M YaK
TEOPUJCKH BpJIO YIUTHA (PYHKIIM]jA), ajl C€ OHJA MOXKE MaK [MOCTABUTH MUTaHkE 3alUTO Paju CBEra
HEKOJIMKO OBAaKBUX CllyyajeBa KOjU y YIOPEJHOM IpaBy IOCTOj€ MH3/IBajaTH YHMTaBY 3aceOHY
kareropujy? Crora ce YMHHM J1a Cy ayTOpH UIIaK MUCIWIM Ha aKT IpOMyJranuje per Se, HeBe3aHo 0]1
(He)nocTojama opiamhema CyCEH3UBHOT BeTa, pa3fBOjUBLIM THME JiBa OoBilamhema Koja Mak Io
HallleM CXBaTamy CTOje y HEPAacCKWIWBO] Be3u. Takohe, KpuTepujym 3a oapehuBame kareropuja
MOJKe OMTH YIUTaH, jep c€ MOKE IMOCTaBUTH Ha MPHUMEpP MUTAkE IITa 3HAYH ,,yTHII] HA TIOJUTHKY
3eMJbe, Tj. 3aITO Ce PELUMO MpeACTaBbambe APXKABE y 3€MJbH M MHOCTPAHCTBY HE CMaTpa Kao
YTHIIA] WK YaK Bol)eme MOIUTHKE 3eMJbe (ayTOpH OBO oOBiamiheme KaTeropuily Kao opiairheme
HEONIEpPATHUBHE Er3EKYTHUBE).

W3 Hexkomuko mpuMepa U3 HAMOHATHUX THHOJNOTHja (OHMX KOje TpPEeTeHay]y Ja
kinacuuKyjy oiamhema caMO y KOHKPETHO] JIpJKaBH) 3eMalba y KOjUMa IMpeICeIHUK UMa BEoMa
pa3IUUUTy yJOTY, Takohe je MpUMETaH pa3IMuuT yrao MocMarpama W ojadupa KpUTepHjyma
MPUIMKOM Kiacudukanuja pazHux ayropa. ¥ (paniryckoj nuteparypu Kan Xuken u XKan-Epuk
Kuxen osnamhewma (ppaHIycKor mpeceTHUKa CUCTEMAaTH3Yjy Ha OHa KOja CToje y OJHOCY ca : 1)
BJIAJIOM, 2) mapiamMeHToM, 3) YcTaBHUM caBeToM, 4) HamujoM U 5) moceOHa oiamthema (les
pouvoirs particuliers).*”* ¥ Mahapckoj Mapra Jlexe 9MHH IPBO HaYelIHy [IOZe/Ty Ha HECAMOCTAIIHA
npenceaHnuka opnamrhema (,,0Ha y KojuMa MpeCeTHUK HeMa TOTOBO HUKAKBY TUCKPEIMOHY BIACT

20 Ibid, 96 — 102.

12! Tapko Cumosnuh, Buanan Ilerpos, 249.

122 Jean Gicquel, Jean-Eric Gicquel, Droit constitutional et institutions politiques, Paris 2014, 580 — 587.
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U KOja Cy YyCJOBJbEHA IperopyKaMma BIIaZie WM IPYTUX OpraHa WM 3aXTeBajy MpeManoTnuc) u
camocTayiHa (,,0Ha KOja MMajy TeKUHY W MOTYhHOCT JOHOIIEHa OMIyKe™), a OHJAa OBY IMOTOBHY
rpyny Jend Ha ,,JOJUTHYKE OJJyKEe BEJIHKE BAXHOCTH W ,,a]MHHHUCTPATUBHE aKTE Marbe
Baxknoctu. "> Bantep Bepka cucremarusyje oBnamhiea aycTprjcKor npeaceaHnka aenehun ux Ha
OHa Koja mojapasymeBajy: 1) canmejctBo (yuemhe) y Bohewy napkaBe (Mitwirkung an der
Staatsfihrung), 2) osmamhema mnpencennuka Kao meda apkaBe, 3) BojHa opnamihema 4)
opnamhema y BAHPETHOM CTaHay.124 Konauno, onamrhema cprckor npeaceannka Parko Mapkosuh
nenu Ha Tpu Tpyme: 1) mpeacraBibame Penybnmuke CpOuje, 2) mocaoBe CBOJCTBEHE CTaOMIIHO],
HEOIEPAaTUBHO] €r3eKyTUBHU y apJIaMEHTapHOM CUCTEMY, U 3) oBiamhema y HepelOBHUM CTambHMa
y 3eMJbH (BaHPEHO CTAE H PATHO CTambe). 2> JacHO je 1a 10 0BAKO PAsIMUYMTHX KiacHUKaimja He
J07a3d caMo YyClle[ JApyraddjer YyCTaBHOIPABHOT HOpPMHpama (QYHKLHUjEe MpeaceHuKa Yy
KOHKpETHOM cucrteMy, Beh u 300r pa3nuuuTHX (HEPETKO HEKOH3UCTEHTHO NPUMEHEHUX )
KpUTEpHjyMa MPHINKOM IPaBJbEeha CHCTEMAaTH3alldje | Jpyraddjer cxparama MpaBHE MPHPOJE
MOjeIMHMX OBJamhema.

Paznmke y cucremarusanujama mpBor, onmrer (,,II00aTHOr ) MpUCTyIa Koje cy, Kako ce U
U3 TPWIOKEHUX MpUMepa BHIH, TOIMKE Ja 20MOB0 C6AKU aymop O080M HpoOieMy Npucmynd
opyeauuje, jecy Tak 10 HalleM MUIUBbCHY U MOCIEINIA YHHEHUIIE Aa CE TOKYIIaBa JaTu OATOBOP
Ha CYIITUHCKH HeMoryhe nutame. Hanme, Texxma ka kinacudukaniju koja Ou METOJOJIOMKH Ouia
OecIpeKopHO JOBeNeHa 10 Kpaja, y3 TO jeIMHCTBEHA, a MPUTOM HE H ,,CYBHUIIIE OINMINTA", YUHU CE
y3aJayaHoM nomyT OopOe ca BeTpemadama (IITO cMaTpaMmo Ja HUje HYXHO CIy4aj KaJaa ce paau o
HaIMOHATHUM THIoNorujama). Kao u kama je ped o degurnucarpy jemHor Opoja MpeaceTHUIKUX
opnamthema (Mely Koja Kako cMO BHUJIENH CIa/la M CYCIIEH3UBHH BETO), BbUXOBY Klacuguxayujy Ha
HaBE/ICHW HaYMH OHeMoryhaBa Kako IUTypajn3aM I0jaBHHX OOJIMKA IIUPOM CBETA, TAKO M HUXOBA
pa3IuuuTa MpaBHa MPUPOJA y Pa3HUM YCTaBHOIIPABHUM CUCTEMHMA, 3HAYajHUM JICJIOM y3pOKOBaHA
Y UCTOPUjCKOTPAaBHUM pazio3umMa. CTora cMO MUIIJbEHA J1a Ce TMPEICEAHNYKA OBNahemha BaJbaHo
Mory JepUHHUCATH U KJIacU()PUKOBATH caMO y OKBHUPY jEHOT, KOHKPETHOI JPXaBHOI MOpETKa, jep
Om omTa Ki1acuduKaiyja Mopajia OCTaTH MOBPITHA. YKOJIHUKO OMCMO MaK MOKYIIAIH J1a YYUHUMO
Hafop JepUHUCamba JEJHOT onwimez oKeupa, cMaTpamo Ja OM TakBa Mojesia Mopajia MOoJa3uTH O]l
0ap TpH pa3nu4yuTa KpUTEpHUjyMa:

1) na nu je oBnamrheme CaMOCTATHO UJIH HE,
2) na 1y je ped o MpaBy WK AYKHOCTHU TpeCeTHUKA,

3) KaKkBO je KOHKPETHO oBJamheme Mo CBOjOj caJpKUHU (Y OKBUpPY dera OMCMO HayellHO
HaNpaBWIM MOJICTY Ha er3eKyTUBHY, JICTUCIATUBHY, Kao U Tpehy — Sui generis rpymy osnaimherma, y
KOjy clajajy cBa OHa creuu(puyHa, HCTOPUJCKMM OKOJIHOCTHMA IPOU3BEeHa oBlamhema yije ou
CBpCTaBambe y MpBE JBE KAaTeropyje OMJI0 HACHIIHO).

Coptupame KOHKpeTHHX oBJalihema y HaBeJeHe KaTeropuje He MoKe OUTH YUYHMH-EHO TaKo
Jla BaXKM 3a YUTaB CBET, Beh ce mopa epwumu 3a ceéaxu nojeOuHayHu NpasHu nopeoax 3aceOHo.
[Ipumepa paau, Kako ymopeaHo MpaBo MoKaszyje, opjamheme CyCeH3UBHOT BETa KOje je MpeaMeT
oBe nucepranuje he y Hajsehem Opojy ycTaBHOIIPaBHUX CHCTeMa OMTH CaMOCTAJIHO, ajld TIOCTOJU U
3HayajaH Opoj OHMX Yy KOjUMa je TO HecaMOCTajHO oBiamtheme npeaceaHuka. Takohe, Hajuemihe je
ped 0 TUCKPELMOHOM IpaBy, ajli U3y3€THO M O AY>KHOCTH, Tj. 00aBe3n MpeJceTHUKA penyOnKe.
Konayno, y 3aBHCHOCTM O] HayMHAa Ha KOJU j€ HOPMHpaH, CYCIEH3UBHH BETO MOXE OWUTH
opnamheme BeoMa 3Ha4ajHOT YTHIIaja Y 3aKOHOJIABHOM IOCTYIKY (YaK 0 T€ Mepe Aa MpeACceIHUK
n3y3eTHO mocTaje de facto ko-3akoHomucair), a y oBy rpyiy ycjea CBoje MpaBHE MPUPOJIE OH Craaa

123 Martha Dezs6, 105.
124 Walter Berka, Lehrbuch Verfassungsrecht — Grundziige des dsterreichischen Verfassungsrechts fiir das juristische
Studium, Wien-New York 2008, 182.
125 parko Mapkosuh (2014), 326.
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M Kaja ra mpeaBuleH y CBOM HajMame MOTEHTHOM OONHKY, Tj. Kaja ra NpeCeTHHK BpIIU
HCKJbYUYHMBO Y OKBHPY CBOj€ ,,(yHKIIMje TapaHTa yCTaBHOCTH. 3a moTpede OBOT paja, JCTaJbHY
Kiacuukanmjy cMo 3aTo cayMHMIM camo 3a Pemy6muky CpOujy, y neny Koju je moj mocBeheH
(mormnasibe 7).

HauenHo mocMatpaHo, kpumepujym camocmannocmu oerauiherba MOApasyMeBa Aakie aa
JM TIPEJCEJHUK KOHKPETHO oBJamheme MoXKe BPIIUTH CaM, MM MY je HEOIXOJHA MHUIM]aTHBa,
OJTHOCHO carJIacHOCT (cazejcTBO) HeKor apyror opraHa. IIpumepa pamu, y Pemyomumm CpOuju
NPEACEHUK CaMOCTAJIHO OJUIydyje O TOME Ja JH he YIOXKHTH CYCHEH3MBHH BETO HAa HEKU
H3TTIACAHM MPEANOr 3aKOHA, 4 OH MOXE Ca JPyTe CTpaHe, YKONMKO My Blaja JIOCTABH 3a TO
0GPA3IIOKEHN TIPSIUIOT, PACIYCTHTH TTAPIIAMEHT. "> Y 0BOM JPYrOM CIlydajy je OH JaKie YCIOBJbEH
IPEAJIOroM JIpyror opraHa — BiaJie, T€ jeé U Jajbe ped O HEroBOM AUCKPELHOHOM IIpaBy, 3a 4Hje
BpILICH-¢ MOpa MaK OUTH MPETXOAHO HCIYyHEH HABECHH YCIIOB.

Kana je cycnen3uBHM BeTO y nmuTamy, y Hajsehem Opojy ciaydajeBa je ped 0 caMOCTaTHOM
oBinamliclky, ald YIOPEAHO IPAaBO IO3HAje M jejaH Opoj W3y3eTaka OX OBOT IpaBHIa. >’
CamocraiiHocT oBianihema je 3Ha4ajHo JI0BEe/IeHa Yy MUTalke U NpeABrhameM mpeManoTiuca 3a 0BO
opnamheme, jep 0e3 carllaCHOCTH HaJUIeKHOT MHHHCTPA WM TPEACEAHHKA BIaAe (3aBHCHO Of
KOHKPETHOT pelliekha), MPEICeIHUYKA OJUIyKa HUje BaJuaHA. Y jeTHOM Opojy YIMOpeIHONpPaBHUX
cucremMa je oja o0aBe3e IMPEManoTIHCa CAMHUM YCTaBHUM TEKCTOM CYCICH3MBHH BETO H3Y3ET
(ITosecka, Mahapcka), unu ce \meroBo Jo0Hjamke Y MpaKkcH MpocTo ,.moapazymena (Mranuja), unu
MaK MOCTOJM MEXaHW3aM Kako TpencenHuk Moke de facto ocurypatu HEONXOAHY cariacHOCT
(CI)paHuyCKa).128 Takohe, Heke 3emibe mpenBubajy pemierbe MO KOME MPEACETHUK OAIYKY O
Kopuiihemy CyCIIEeH3WBHOT BETa JIOHOCH CaM, aJld TEK IMocje 00aBe3HHX KOHCYJTAIMja ca HEKUM
apyrum opranoM. OH Jakjie He Mopa IOCIyIIaTH CaBeT TOI Tena, aiu 0e3 Makap (opMaiiHO
00aBJFCHUX KOHCYJTAallMja CBOje oBiamtheme He MOxe KopucTuth. Y Mpckoj ce Tako mpeaceaHuk
Mopa mocaBeToBatu ca JlpskasaumM caserom (Council of State — temo uuja NPBEHCTEEHA YIOTa K
jecTe CaBeTOBAMbE MPEICEIHNKA TIPHIHKOM BPIICHA IUCKPEIHOHAX BIACTH) ", YKOIMKO XKCIH 1a
YIOXKH BETO M3 Pasjiora CyMHb€ y YCTaBHOCT (IOJMTUYKU BETO y OBOj 3€MJbM HMj€ JI03BOJBEH).
Cmuuno Hpckoj, mpeacenuuk CuHramypa ce Mopa KOHCylToBatH ca I[IpeiaceTHHYKuM caBeTOM,
HBUXO0BO MUIIJBEHE CE MPEJICEAHNKY JOCTaBJba MO 03HAKOM TajHOCTH, OH ra HE MOpa MOCIyILIaTH,
aJIM camMe KOHCYJITallije Mopa o6asurn. Hajuemihe je nakiie ped o camocTaiHOM OBiamhewy, anu
OpOJHOCT U CIIOKEHOCT M3y3eTaka oHeMoryhaBajy 3akJbydak Jia jeé TO ancojyTHa KapaKTUPUCTHKA
IpeJCceTHUUKOTr oBamhema CyclieH3uBHOT BeTa Per Se.

Hpyru xpuTepujym 1mojene, Ha npasa u obasese, eiyje Kao Ja ce mojapa3yMeBa, ajid ce y
JIUTEepaTypu 3ampaBo peTko cpehe. Mako je 3a je3uk mpaBa yomiire yoOMuYajeHo Jla ce€ FOBOPU O
»lIpaBuMa M oOaBe3ama™, Mma M Ja ce y yCTaBHOM IIpaBy paclipaBiba pPEIUMO Ja JIM je U Kaja

126y cras PenyGmuke Cp6uje, Cayx6enn rmacauk PC 98/2006., wi. 109 cr. 1 mwum. 113 cr. 1.
2T 1 xana je peu o camocranHoM oBiamfiely y MPaKcH je Mak yoOHYajeHO Na MPEICEIHHKY MOCEOHO MPUITHKOM
TEUIKOT TIOCa aHAJINW3€ YCTaBHOCTH HEKOT Tpeyiora y TOME IMOMaxy HeroBu (mpaBHU) caBeTHUIM. OHU Cy Yy
MOTITYHOCTHU Tojpe)eHn MpeaceHUKy W OCHUM Npykama (akTHIKe MOMONH, (opMaHO TIIEAaHO HE UrPajy HHUKAKBY
YIJIOTY Y OBOM MOCTYIKY. Ibux mpenceiHnk Moke 3aMEHBATH 110 CBOjOj BOJbH, @ y TPXKEHY OAroBOpa Ha MHTamka Koja
My C€ IOBOZIOM KOHKPETHOI IpeJyIora MocTaBe, MOXe My Iope] BHUX rmoMohu M Hajmmpu Kpyr jauna. Cpricka npakca
npuMepa paau Oenexu cirydajese oOpahama npenceqHrKa Y CTaBHOT Cy/ia NpeJceJHUKY PeryOuike y by npyxama
nomohu, Tj. pacBeT/baBarka KOHKDETHOTI ciy4aja (TIpeJCeIHMKY je Taja yKa3aHO Ha HeycTaBHOCT), oOpahama
MOJIMTHYapa U APYTUX jJaBHUX JIMYHOCTH MPEJICETHUKY Ca 3aXTEBUMa yJlarama BeTa YCIIe] CyMIbe Y IEJHCXO0AHOCT, aln
U YCTaBHOCT, Kao M IIO3UBame IPEACEAHUKA, NPHIMKOM oOpas3iarama YIOKEHOT BeTa, Ha CTaBOBEe oOJpeheHux
JIMYHOCTH, OpPraHu3aluja u yApyxema. [IpefcelHuK je moTnyHo cI000/1aH y TpaKewy IOMONM MPUIIMKOM JIOHOLIEHa
OJUTyKe, aJli CaMy OJUTyKY KOHAYyHO JIOHOCH CaMOCTAJITHO.
128 O cBMM OBHM yMOpEIHONPABHUM Ciy4ajeBHMa, KA0 M TPEMATIOTHCY y KOHTEKCTY MHCTHTYTA CYCIICH3HBHOI BETA
Buie peun he 6utn y mornasibuma 4 u 6.
129 'y cras PenyGmuke Mpcke, wi. 26.
3 Elliot Bulmer, 21.
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Oupauko mpaBo camo ,lIpaBO, a Kaaa ,o00aBe3a”, y KOHTEKCTy oBiamhema MpeaceTHIKa
penybsMke roBopu ce Hajuenthe camo o ,,HaJJISKHOCTUMA U ,,0BJamrhemuMa‘ 0e3 Ynibemha jacHe
JTMCTUHKIMje n3Mel)y BeroBux mpasa (ITa cMe Jia pagd ako TO JKeIH) U o0aBe3a- AYKHOCTH, KOje
MOpa YHHHTH YKOJIMKO C€ 3a TO HCIyHE ojpeheHH yclIoBH, Tj. MpernocraBke. TepmuH
,oBIamheme™ ykasyje na ,,jeé HeKoMe JjaTa BJIacT" Ia HeIlITO YMHU, ali HEe OJIrOBapa Ha MUTAkE Ja
J¥ OH TO MOpa, WJIM CaMO MO)Ke YMHUTH. Mel)y peTkuM ayropuma KOju Ha OBY Pa3lIUKy HadyelHO
ykasyjy je Maptun Herecxajm koju Kaxke 1a ,,HaIJICKHOCT MOpasyMeBa MOTYhHOCT (ci1o0oy) —
OHa MOJKe, alld He Mopa Ooutu npahena obaBe3om* (y opurunainy: Kompetenz bedeutet Freiheit: sie
kann, muB aber nicht mit Pflichten bewehrt sein).™*! Pasnor 3a oBakBo (3a Hame mojMoBe MOX/a
IoMaJsio He3rpartHo) je3ndko GopMynmcame oHora mro je Herecxajm jkemeo ma Kaxe jecrte, IO
HallleM MUIUBbCHY, HELITO JIpyradnje cxparame camor Tepmuna das Recht, koju Mu npeBoauMo Kao
,IIPaBO*‘, AJIM YHj€ j& 3HAUCHE HAa HEMAYKOM j€3UKY 3a HHUJaHCY JApyravrje y OJJHOCY Ha CPIICKH, jep
yKa3yje BHIE Ha CYOjeKTUBHO NpPAaBO IOjeAWMHIIA, HETO HAa NpaBo caMe (QyHKOHje (Tj. HETOBOT
HOCHOIIa), T€ jé OBa] TEPMHMH BEPOBAaTHO CTOra HaMepHO M30erHyT.  OBaj ayTop MaK CBAaKakKo
yKa3yje Ha To Ja oapeheHa onamhema mpaTy ¢ao000/1a, JOK KO APYTrUX TO HHje ciay4aj (,,1paBa u
obaBe3e’), a IUCTUHKIMjAa U3Mel)y BUX jecTe Of] 3Hauaja Kaja Cy MHCTUTYTH CYCIIEH3UBHOT BETa U
MpOMYJITalyje y MuTamy.

Hauwme, y najsehem Opojy ciyuajeBa oaimyka o ToMe na i he Ha HEKHM W3IJIACaHU TPEAIoT
3aKOHA YJIOKUTH CYCIIEH3MBHH BETO jecTe IUCKPEIMOHO IMPaBO MpPEACEAHUKa pernyOnuke (OH ra
MOJKE YIOTPEOUTH aKo KEJH), ajli IOCTOj€ U OHE 3eMJbe Y KOjuMa To Huje cirydaj. [Ipumepa panwy,
perynariBa oBOT MHCTUTYTa y Hemaukoj n Ayctpuju je cnennduyHa Te MoUI0KHa TyMademhuMa 0/l
Kojux BehmHa cMarpa J1a je ped o o0aBe3u, a He MpaBy NpeaceaHNKa (jep je Y HaBeJeHUM 3eMJbaMa
y KOHTEKCTY MHCTUTYTa CYCIIEH3UBHOI BETa pe4 O MUTAbMMa 3alITUTE O KplIewka (opManHe U
., TPYOHX Kpiema“ MaTepujaHe yctaBHOCTH). Ca cacBUM ApyradnjuM pe3oHoM y CII0BauKoj je max
no YcraBy u3 1992. rogune, na cBe q0 yCTaBHMX aMaHaMaHa 1999. roguHe mpeaceiHUK MMao
o0aBe3y N1a yJIOKM CYCIIEH3WBHU BETO Ha HEKH IPEIUIOr 3aKOHA YKOJIUKO TO OJ Hera 3axTeBa
Braza.'® Oaj npyru npumep moxpasymesa nomutraky Beto. CyCIICH3HBHE BETO je Tako Hajueudie
npaeo, a usysemHo obaeeza TIPEICETHUKA PEryOHKe, 3aBUCHO OJ] KOHKPETHOT YCTaBHOIPABHOT
cucTeMa.

Kana je peu o mpomynramuju, Takohe HUje CBEJ€JHO Jla JIM Ce OHA KapaKTepHuIle Kao MpaBo
win obaBe3a. Mulbema CMO Jia Ce JeIMHO y CUCTEMHUMa KOJU YOIIITE HE MO3HajJy CYCIIEeH3UBHU
BETO MO’K€ TOBOPUTH HCKJbYYHBO O 00aBe3W JIOHOIIECHA aKTa O MPOMYJTalMjH, JOK MOCTOjame
OWJI0O KakKBOT, Ma M KBAJIMTETOM M OOMMOM HajcliabHMjer CyCIIEH3UBHOT BETa PENaTHBU3YjE€ HEHY
00aBe3HOCT. Y TakBUM Jp:KaBaMa, Koje YMHE OrpoMHY BehuHy, oOaBe3a mpomysiraiuje y ,,lipBOM
POKY™ KOjH je TMpeIceqHHKy AaT, Tj. y POKY IOCJIe HpBOI H3IjacaBamba Ipeiora 3aKoHa Y
napjiaMeHTy, He MOCTOjH, jep OH MOX€E YJIO)KUTH CYCIIEH3MBHU BETO U Ha Taj HAYMH IPOMYJITalN]y
(ycnoBHo) onbutu. Konauna ob6aBe3a mpomynranuje he mocTojaTH YKOJHMKO C€ 3a TO HCITyHe
YCTaBOM IPOINMCAHY YCIOBH ([IOHOBHO H3IJIacaBame y MapJiaMEeHTy WM OJUTyKa YCTaBHOT CyJa).
Jlo tora mehytum He Mopa nohu, jep BEeTO MoOXe OMTH M ycIemaH. 3aTo je TemKo (ocuM y
MIOMEHYTUM CHCTEMUMa KOjU He TMpeABubajy IMOCTOjalkbeé HMHCTUTYTa CYCIIEH3UBHOI BETa)
KaTeropuyku AeuHucaT NpoMyinranujy Kkao o6aBesy MmpeaceHuKa, Te je CIeACTBEHO CBPCTaBaTh

Bl Martin Nettesheim, ,,Die Aufgaben des Bundesprisidenten®, Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik
Deutschland 111, Heidelberg 2005, 1093. OBy qUCTHHKIH]jY, JOAYIIE HE HAUueTHO, Beh HAa KOHKPETHOM MPUMEpPY HaBOIH
n Parko Mapkosuh kazia HIp. objammasa 1a je ,,ipaBo npeaceanuka Pemyomuke (Cpbuje — mpum. M.'D.) na pacnyctn
Haponny ckymmutuHy y jeTHOM ciydajy IpaBo, a y Apyra npa obase3a™. Je3muku Henocrarak (,,[paBo... je Y jeJHOM
cily4ajy 1paBo..“) je ouuT, aly je jacHo Aa MapkoBuh 4MHU TMCTHHKIM]Y H3Mel)y nBe BpcTe oBnamthema npeaceHIKa
PemryGiiike y oBoM cmuciy. — Buan: Patko Mapkosuh (2014), 329.
132 M3 oBor pasmora je caM Ha3uB 3a CYCIICH3WBHH BETO y J€/Iy HAMAUKE JHTEPAType CIOPAH — BHIIE O OBOME Y
TOTJIaBJbY 6.
33 Philipp Koker, Veto et peto: Patterns of Presidential Activism in Central and Eastern Europe, (zoxropcka
muceprandja Ha University College London), London 2015, 156.

33



Mmehy ,,popmanHa“ wim ,,0Biamhema HeONepaTHBHE er3ekyTuBe . Mulubema cMO Ja je
HajucnipaBHUje pehu na je npomyneayuja mexkaoa npaso, a Hexkada o0bageza TPENCETHUKA
pemy0mKe, noapa3zymMeBajyhn mpuToM HE caMO pa3jiHKe y YHOPEeIHONPaBHUM peliewmuma, Beh u
TPEHYTaK y MOCTYIIKY JOHOUICHa 3aKOHA Y JeJHOM KOHKPETHOM CHCTEMY.

[TocTtoju jom KpuTepujymMa MO KojuMa OM ce TpeaceqHHYKa oOBjJamhema Moria
kiacu(uKoBaTH, aM OM cUcTeMaTH3aluja U 10 BuMa (yciel W3pa3uTe Hecpa3Mmepe oBiamiherma
Koja OuM y TakBe ,rpyme” cmagama) Owna HemenucxogHa. Mmak Tpeba camMo MOMEHYTH J1a
MpeJCceTHUYKA OBNANemha MOTY OMTH U380pHA, YKOJIUKO CY NPEACEAHUKY J1aTa CaMUM YCTaBHHUM
TEKCTOM Kao IMPUMAapHOM HOCHOILY M Heu38opHa (npenecena), y Cllydajy Ja je IpUMapHU TUTYJap
KOHKpeTHOT oOByamihema HEKO JPYTrH, a Jila ce OHO JoJieJbyje MPEICEAHUKY caMoO Y CIy4ajy
UCIYyHEHha Ofpe)eHNX yCTaBHOM NpeaBHl)eHUX OKOJTHOCTH. [IprMep HEM3BOPHOT MpEACeAHUYKOT
oBnamhema OM MOTJIO OWTH Mporjameme BaHpemHor cramwa y CpOuju, Koje je y peloBHUM
OKOJJHOCTHMA y pyKama MapjaMeHTa, a caMO YKOJHKO OH HHMje Yy MOTYhHOCTH Ja ce cacTaHe OHO
npesnasu Ha npejaceaHuka PemyOnuke (KOju ra BpIIM 3ajeTHO ca MPEICCIHUKOM IapiiaMeHTa U
NPEJCEAHAKOM BIIAJe, INTO Ta CTOTa YHHH HECAMOCTAIHHM, Hem3BOpHHM omamhermem). '
CycrieH3UBHH BETO j€, 110 HAIlIUM Ca3HambUMa, YBEK H3BOPHO OBJAIINEHE MPEICEAHNKA PeITyOInKe.

Konauyno, morio Ou ce TOBOPUTH O UCKBYUUBUM (eKCKAY3UBHUM) oenautherpuma
NpeJceTHIKAa U OHMMA KOja TO HHCY, TOJ] YUME C€ IMOojpa3yMeBa Ja JId KOHKPETHO OBJamhemne
MOJKE BPIIMTH CaMO MPEACEAHHUK, WIK OHO MCTOBPEMEHO IMPHIaJa U HEKOM JPYroM OpraHy (HIp.
MpaBo Tpeajiarama 3aKOHa MOXeE MPHIAJaTH HU3Y OpraHa ma W MPEeICeIHUKY, JOK MPaBO J1aBamba
O/UIMKOBama 10 TpaBWIy TMpUIaLa camo NpeiceqHuKy pemyonuke). Kama je o opnamhemy
CYCIIEH3MBHOT BETa ped, OHO je Hajuerrhe HCKJbyYUBO OBJIAMNCHE MPEICEAHUKA JIPKaBe, O] Yera,
nak Takohe mocroje u3ysenu (Kao U y TOTOBO CBAKOM acCIEKTy y BE3U Ca OBUM HHCTHTYTOM), Ipe
cBera y apkaBama ¢enepanHor ypehema (ma tako y mrnp. CAJl win MHIUjU CYCTICH3UBHU BETO,
MoJIpa3yMeBa ce y OKBHPY CBOj€ JpKaBe, UMajy U I'yBepHepH), au U y Kunapckoj penyonuiu, koja
Huje (Qenepanuja, a y Kkojoj (makap ¢opMalHO) OBO TpaBO MpUIANa TPEACEAHUKY U
MOTIIPEJICETHUKY JpKaBe.

Taxole, yKOJIIMKO ce NMPUXBaTH CTaB KOjU 3acTyNaMo Ja CYCHEH3UBHH BETO MpeACeIHHMKa
yCliel CyMIb€ y HEYCTaBHOCT JeCT€ M OHAj IMOCJe Yhjer yjaramka BETUPAHH MPEUIor 3aKOHA HJIe
npeq ycrtaBHH cyJ (y JAuTepaTtypu, Kako hemMo BUAETH Ha IMpHUMEpHMa HEKUX 3eMajba, 03HauyaBaH
Kao ,,yCTaBHU BETO‘), MOXKE CE IMOCTABUTH IUTAE Ja JIH j€ Y OBOM CIIy4ajy ped O eKCKIy3MBHOM
opnamhewy MNpeAceHNKa, YKOJIUKO 3aXTEB 3a IOKPETame IOCTYNKa MpPEeTXOAHE KOHTpOJe
YCTaBHOCTH MOTY Jia TIOKpeHy u Apyru opranu? Ilpumepa paan, y @paHIyCKOj OBaj 3aXTEB MOXKE
MOJTHETH IIMPOK KPYT Jula: mpeaceaHuk PemyOnuke, anu u npemujep, npejacenHuk Harumonanne
cKyniutuHe, npencenHuk Cenarta, ogHocHo 60 mocnanuka Hamuonanne ckynmrtuHe wuinu 60
ceHaTopa.137 Axo ce mohe om craBa y TCOpI/IjI/I138 Ja y HEKHM Jp)kKaBamMa OWKaMmepaTHOT
napjaMeHTapu3Ma MpaBo JAPYror jJoMa Jia 3axXxTeBa MOHOBHO IIacame y MpBOM JoMy (rmoBehanom
BehuHoMm y Hemaukoj, Janany, ®@pannyckoj, Pycuju, CrnoBenuju uinm AycTpuju, OJHOCHO HCTOM
BehMHOM, anu 1Mo MpoTOKy ojapeheHor BpemeHa y Benukoj bpurtanuju) jecte BHUJI CyClEH3UBHOT
BETa, OH/Ia OU Ce U Y OBOj CUTYyallMju aHAJIOTHO MOTJIO TBPJUTH Jia j€ U OBJIE PeY O CYCIEH3UBHOM
BETY.

Mebhytum, YMHM HaM ce HCIpPAaBHUjOM apryMeHTalMja Mo KOjoj TO MIIAK HHUje CIIyyaj.
CxBarame WHCTPYMEHTa pellaBama Cyko0a JOMOBa Kao jeQHOT BHAA CYCIIEH3MBHOT BeTa
ycpencpeheHo je Ha MexaHM3aM, Tj. MOCTYNAK HEroBe peaiu3alifje, a He Ha HEroBY IPaBHY

B340, mpBoM* 1 ,, ApyroM* oKy 3a IIPOMYJITALH]y 3aKOHA H F-CHO] 0GABE3HOCTH BHUIIE Y TIOTIaBIby 4.2.
135 ycras Peny6muke Cp6uje, CryxGenn rmacuuk PC 98/2006., wr. 200 cr. 5.
3¢ Byme o Tome y mormasby 6.
137y cra @panmycke, 4. 61 cr. 2.
138 parko Mapkosuh (2014), 297.
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cymrtuny. Ilpe cBera, xaga ce paau o CykoOy JOMOBa MapjaMeHTa, ped je O Heclaramy OKO
JIOHOIIIEHa OJUIYKE Yy OKBUPY jeonoe (ciokeHor) opraHa. Kako cMoO y yBOAYy HCTaKIH
KapaKTepUCTHKA CYCIIEH3MBHOT BETa je Ja OH YCIOBHO 3ayCTaBjba JOHOIICHE OMIYKE jeoHo2
opraHa oJi CTpaHe dpyzoe oprasa (U3 HCTOT pa3jora, Kako CMO BHJICJIH, KOHIICTIT ariCOJyTHOT BETa
10 CBOjOj IPUPOAM HE MOXKE CE€ M3jeIHAUYUTH Ca HIIP. 3aXTEBOM 32 jeHOTIACHOIINY, KOjU er3UCTHpa
y oKeupy jeonoe opeana). CTora NOKpETame MOCTYIKA 32 MPETXOAHY OLIEHY YCTaBHOCTH O] CTPaHe
MOCTIaHWKA WM CEeHaTopa, Te npeaceannka Hannonanne ckynmrune min Cenara He OMCMO MOTIIN
TPETUPATH Kao BUJ ,,YCTABHOT* CYCIICH3MBHOI BETa, jep je OCIIOPEHW W3IJIAaCaHU IMPEUIOT 3aKOHA
aKT y YMjeM JOHOIICHY YYEeCTBY]y YIpPaBO HaBEACHHW OpraHW u ymna. Jlakie, Owio aa je ped o
Hecllaramy y OKBHPY MapiiaMeHTa y BUAY CyKoOa IOMOBaA ITOCIIE KOTa je TPaKEHO HOBO IJIACambe,
WIN J]a C€ PaJil Y CYMIbH Y YCTaBHOCT KOJy Y OJTHOCY Ha OCIIOPEHH aKT MCKazyje JIeo MapjIaMeHTa, y
o0a oBa cllydyaja je KOHAYHO ped 0 HeMOTyhHOCTH IOCTH3amba OJUTYKE Y OKBUPY jeOHO2 OpeaHd, ITO
110 HAllleM CXBaTamwy (YIPKOC CIMYHOCTHMA) UIaK HE OJroBapa MHCTUTYTY CYCIIEH3UBHOI' BETA, Ka0
MEXaHH3My KOHTPOJIE jeJHOT OpraHa y OZHOCY Ha APYrH. AKO ce caja BpaTHMO IPUMEpY
@paHnirycke y K0joj je, Kako CMO BHJICNH, U MPEMHjEp HAJISKAH J]a TOKPEHe MOCTYIMaK MPETXOIHE
KOHTPOJIE YCTaBHOCTH, Y TOM CJIy4ajy CMO MHIIUJbCHA Ja He OM OMJI0O HEOCHOBAaHO Ha 0a3u OBaKBe
KOHCTPYKIIM]j€ TBPAUTH JIa Ty jECTe ped O jeJTHOM BH]y CYCIICH3MBHOT BETa, jep Taja jeJlaH OpraH —
BJIaJ1a, KOHTPOJIUIIIE aKT JIPYTrOT OpraHa — napjiaMeHTa.

[lo muTamky MCKIbYYHMBOCTH, OJTHOCHO €KCKITY3UBHOCTH CYCIICH3MBHOT BETa Kao OBJamIhema
IpeACeIHUKa penyOoinKe MOTIM OHMCMO TakO 3aKJbyYMTH Ja j€ YHOPEIHOIPABHO IJIEAAHO Y
HajBehem Opojy ciiydajeBa, ajdll HE U YBEK, ped O oBjamhemy KOjUM Yy YCTaBHOMPABHOM CHCTEMY
pacroiaxe camo MpeACeTHHUK pernyOiinKe, Kao jeANHU TUTYIIap.

3.3. CycneH3MBHH BeTO, IPOMYJITAIHja 3AKOHA M 3AKOHOJABHA BJIACT

Moxe ce KOHauHO KaJia je pey O CUCTeMHMMa MoJiesie BIacTu (a MPUPOAHO M Y KOHTEKCTY
TUTIOJIOTH]a TIPEJICETHUYKUX OBJaIIhema) MOCTaBUTH MUTAKE KAKaB j€ MHCTHUTYT CYCIIEH3UBHOT
BeTa IMpeJICeIHNKA penyOiIrKe 1Mo ¢Bojoj GyHKIHU]H, Tj. KOja je Heropa Mo3MuIMja U CMUCA0 Y OKBUDPY
KOHIleNTa mojeie Biactu? JlpyruM pednma, na JIM TIPEACEAHUK YHIEHUIIOM Jia pPachojake
opnamhemrUMa CyCIIEH3UBHOI BeTa M 4YHMHA IPOMYJraldjeé 3aKoHa MpeACTaB/ba, Kako j€ TO
MpeACeTHUK Aj3eHxayep peKao ,,/1Ie0 3aKOHOaBHOT MOCTYIKa™, ¥ aKO J1a — Ha KOJU HaYuH?

CraHoBuIITa ayTopa Cy U MO OBOM IHUTalky HEPETKO JMjaMETPaHO CyNpOTHa. Y Halloj
Hayi Tako Ha npumep [laBne JoBanoBuh HaBoau na je ,,lipaBo mpeacenHuka PernyOnuke na craBu
OJIJIO’KHH BETO Ha 3aKOHE KOJH Cy m3rjacaHu y HapoaHoj cKymimnTuHu 001uk yuewha npedceonuxa
Penybnuke y spuersy saxonooasne éracmu (nonsykao M.b.) u npumep MehycobHoOr npokumama
pa3IMYUTUX TpaHa practi.“**" Vima u Opyraunjux craBoBa mna tako Bmagan Kyrnemwh suan
CYCIIEH3MBHHM BETO Kao ,,elaH O] MHCTyMeHaTa ymuyaja (moasykao M.D.) u3BpiiHe BiacTH Ha
3aKOHOJIaBHY BJACT®, KOJU NpEICTaB/ba ,,MHCTUTYT YIO30peHma U Cyrectuje”, JI0K ce ,,Kpajma
OJUTyKa 0 3aKOHY YBEK OCTaBJba OPraHy KOji PEJOBHO BpIIH 3aKOHOIABHY BIacT — mapiaamenTy™.
CrenctBeHo ce Jakje, PE30HOM OBOI ayTopa, MOXe 3aKJbYYUTH Ja HHUje ped O BpUICHY
3aKOHOJAaBHE BIAcTH, Beh caMo O CpeACTBY yTHIlaja Ha 3akoHonAaBHY BiacT. Mwujat IllykoBuh
0JU1a31 KOpak Aajbe u nuiue: ,,CycrneH3uBHO BeTo npenacjeanuka Lipue I'ope Moxke usrienatu kKao
MUjelIambe HEroBo y 3akoHoAaBHY (yHkuujy CkynmtuHe. OHo, mehytum, HM y ueMy He
orpannyaBa CKyNIITHHY Kao 3aKOHOJABHMU OPraH U HEHO YCTABHO IMPaBO Ja jeIMHO OHA JIOHOCH

139 OpakBo cxBarame je Takolje BHIIE y CKIIay ca MOPEKIOM HHCTHTYTA CyCIICH3HBHOT BETA.
10 Tapne JoBamosmh, ,,YcraBHO-IpaBHE MONOXaj mpencenrrka CpOHje y KOMIIAPATHBHO] MEPCIICKTHBH, 360pHUK
paoosa Ilpasnoz paxynmema y Hosom Caoy, 3/2007, 130.
! Bragan Kyrnemuh (1992), 511. u 515.
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saxone.“'”” Konauno, mo Bmagany IleTpoBy, ,,.CycleH3MBHH BeTo je crenuduuno opmamherse
MpeACeIHUKA PemyOIrKe KOoje HHje HM WU3BPIIHO HU 3aKOHOJIABHO, Beh ce ogHocw Ha (DyHKIH]Y
3alITUTE YCTaBa KOjy HEMocpenHo u3abpaHu med apkaBe 1Mo MpaBuily BpiH. JpyruM pednma, TO
je oByamheme Koje MPEICeTHUKY MPUTIAJIA He KAO HOCUOYY U3BPUIHE HUMU 3AKOHOOA8He (yHKYUje,
eeh kao Hocuoyy ynkyuje 3auwmume ycmasa u ycmagnocmu (IOJBYKa0 M.”F).).“143

Jlakiie CyIITMHCKO NHUTamke Yy KOHTEKCTY IOJENe BIACTH M KapaKTepH3alHje HHCTUTYTa
CYCIICH3UBHOI' BETa jecTe Ja JIM je OH CPEACTBO ymuyaja Ha 3aKOHOJABHY BIIACT, MHCTPYMEHT
yuewha y 3aKOHOJABHO] BJACTH, Tj. (YHKIHjH, WM HEmTO cacBuUM Tpehe. YKomwko y crapty
y3MEMO y O03Up IMXOTOMHY NPUPOAY CYCICH3MBHOT BETa, KOJH MOXXE OUTH ,,[TOTUTHYKU |
,YCTaBHH', OJIrOBOP Ha OBO MHTAmE je YHEKOJWKO Jakmu. CyCHeH3UBHH BETO IMpPEICEeIHUKA
peryOIrKe YI0XKEH U3 pasliora CyMEbE Y YCTABHOCT M3IJIACAHOT TPEJiora 3aKOHA, KOjH IO CIOBY
ycTaBa IMoJipasyMeBa MOCTYIaK OLEHEe YCTaBHOCTH Ipel ycTaBHUM cynoM (Ppanirycka, Mahapcka,
[Tosbcka...) HECYMIMBO OJiroBapa KBalu(dHKaIMju a je ped o oBjamhemy MNpeAceaHHKa Kao
,HOCHOIa (YHKIMje 3amTHTE YCTaBa M YCTaBHOCTH, Kako TO HaBogu IlerpoB. OBakaB
CYCIICH3UBHHM BETO HAa OBOM MECTY HaM IaK HHje BHILNE OJ WHTEpeca, jep OH OJUIaCKOM Mpen
YCTaBHU CyJ W3JIa3W W3BaH NHTamka MelycoOHOr OfHOCa BIACTH Y CKIAAY Ca TPaTUIHOHATHOM
TPOACOOOM U HE JICTEPMUHHUIIIC JAKJIC JUPEKTHO OJHOC JIBa OpraHa KOju MPEJICTaBIbajy pErpe3eHT
MOJIMTUYKOT MUIIJBEHA CyBepeHa (MapiaamMeHTa U MpeceIHuKa pGHy6JII/IKe).144 OcTtaje HaM OH3j
CYCIICH3UBHH BETO KOjH j€ MOJUTHUYKH (YJIOXKEH YCIIE] CYMEbE Y MOJUTHUKY IEITUCXOIHOCT), HIIH
MaK OHAj KOjH j€ U3]aBJbCH M3 PA3JIOTa CYMIbE y YCTAaBHOCT, &JIM KOHKPETHH YCTaBHOIIPABHU CUCTEM
U 0 HETOBOM yllaramy mpezBuha MOHOBHY Mpoleaypy Mpea mapiaMmeHToM. [lutame ce y oBom
Cllydajy CBOAM Ha TO, J1a JH je TOCPEAW ped O BpIICHY 3aKOHOJABHE BJIACTH IMpPEICEeIHUKA
peryOarKe, Uik MPOCTO O CUCTEMY YTHIIAja, Tj. €IEMEHTY MeXaHH3Ma ,,KOUHHIIA U paBHOTEXA™ y
MPEJCETHNYKOM, OJHOCHO MEXaHW3Ma ,,YPaBHOTEXKEHa BIACTH® Yy MapiJaMeHTapHUM U
noJynpeaceHuukuM cuctemuma? [IpennsHuje peueHo, Ja Jid CyCIIeH3UBHU BETO, KA0 HECIIOPHO
jenaH o] eleMeHaTa HaBeJICHHMX MeXaHHW3aMma IIoCTH3ama OanaHca wu3Mel)y rpaHa BiacTH
MoJIpasyMeBa TUME CaMO YTHUIlQ] WM M yderrhe y 3aKOHOJaBHOM TOCTYIKY (IITO Cy JBa CIUYHA,
aJI HE U UCTOBETHA T10jMa).

Tpaxeme 0roBopa Ha OBO NUTamE HAC BOJAM Ka aHAJIM3U CYLUTHHE aKkTa MpOMyJraiuje y
HaBesieHOM cBeTiy. [la nu je Aj3eHxayep OMO (HauelHO) y MpaBy 3aBUCH YMHOTOME O] HAUMHA Ha
KOJU J€ HMHCTUTYT CYCIIEH3MBHOI B€Ta y KOHKPETHO] Jp>KaBH HOPMHpaH, ald U OJ CXBaTama
poMyJjraiuje, jep je CyCleH3MBHHM BETO HUIITA JIPYTo JI0 YMH HEHOT YCIOBHOT oJpulama. OHa y
CBAaKOM CHCTEMY KOjU TIpe/iBuha OWJI0 KakaB Ta W HajCclIa0Wju CYCIIEH3WBHHU BETO MMa, IO HAIlleM
MUIUBEBHY, CYIUITUHCKH Pa3JINYUTY NIPaBHY IPUPOLY U CMHUCA0 y OJHOCY Ha MOMEHYTHX HEKOJIUKO
IpkaBa Koje mpeaBuhajy Mporjianieme 3aKoHa O] CTpaHe MpeACeaHHKa, anu 0e3 MoryhHocTH
cycnieH3uBHor Beta. Yak n y Hemaukoj, 3eMJbH KOjy CMO y OBOj JHMCEpTallju KBAIU(UKOBAIU Kao
,,JUCTUHKTUBHU Mojiesl (M oOMMOM M CHarom) HajciaOujer CyCHEH3UBHOI BeTa MpeJCeTHUKA
penyOnuke ayTopu eKCIUIMIMTHO WM HMIUIMIIMTHO HaBojA€ JAa je 300Tr 4MHa mpomyiraiuje
MIPEICEAHNK €0 3aKOHOJaBHOT MOCTYIIKA.

Bantep Makcumunujan Ilon Tako mnwumie: ,,JloHomIeme akTa O MTPOMYITalMju UMa
BuniecTpyky GyHnkiujy. [Ipe cBera, oH 03HauaBa 3aBpIIETaK MHTEPHOT MPOIECca JOHOIIEHa 3aKOHA.
Tume je mocTynak 3akOHOJaBHHX Tenla GOpPMaIHO JAOBEACH N0 Kpaja. Kao pezyimam moea nHacmaje
jeoan 3axon (momBykao M.B.). Takohe ce mpomynramnujoMm TOKYMEHTYj€ Jla 3aKOH CaJPKH HOPME

142 Mujat IlykoBuh, Ycmasno npaso — ynueepszanna ycmasna memamuxa u ycmasuo npaso Lipue I'ope, Iloaropuna
2009, 354.
3 Braman Ilerpos (2005), 68. Opaj ayrop mox ycrapeomhy y KOHTEKCTY HABEICHOT OUIOMKA MOAPA3yMEBA ITAK
,,YCTaBHOCT y LIMPEM CMHUCIY" 0 yemy he BUIlle pedr OUTH y HAPESTHOM IOTJIABIbY.

* Turame EBEHTYaTHOT MOCPEIHOT yTHIAja NpEACEIHMKA HA MapiaMeHT mpexsuhameM MoryhHOCT ymarama
,,YCTaBHOT' BeTa‘, Tj. MOKPETAbEM MMOCTYIKA IIPETXOIHE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH IPeJl yCTABHUM CYIIOM OCTaBJbaMo cajia
10 cTpaHwu, aju he o \eMy BHIIE peur OUTH y MoTIaBiby 4.4.
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Ha Koje maxmy Tpeba qa oOpare cBu rpahanu, Te 1a ce Mo BUXOBOM 00jaBJbUBAbY U CTYNamy Ha
CHary Ha mHX Mopa masutu. Ca JIpyre cTpaHe NMpOMyJTandja He OCJIMKaBa M JKeJby CaBe3HOT
MpeICeHNKA Jla YIPaKikaBa CBOjY COICTBEHY 3aKOHOIABHY BOJLy“145. [Ton pmakne TBpau na
MPEACETHUK HE BPIIU 3AKOHOOABH) 60/bY, AIW JaCHO CYTEpHUIIE J1a j€& OH 0e0 3aKOHOOABHOZ2
nocmynka (,,IpoOMyJraiyja...o3Ha4aBa 3aBpLIETaK HHTEPHOI TIpoleca JIOHOIICHA 3aKoHa“).
Maptun Herecxajm oaa3u u KOpak Jajbe, T€ jaCHO Kaxe: ,,Yuemrhe (CaBe3HOT INMPEICETHUKA —
npuM. M.'B.) y lernciaTuBHOM MPOLECY HE CITY)KH CaMO HOTApPCKOM (PUKCHUPAby OJUTYKE JOHETE OJ1
CTpaHe JApYror opraHa, Beh mpejcTaBiba yCIlie] aclieKTa CYCIICH3HMBHOI BETa KOHCTUTYTHBHH JIEO
HacTaHka (3akoHa — mpuMm. M.B.) y nemokpaTckoM 3aKOHOJaBHOM HOCTyHKy.“146 TBpamwa aga akt
poMyJIraiyje npecTaB/ba KOHCTUTYTUBHH JIe0 HAaCTaHKa 3aKOHa IMO/Ipa3yMeBa Jakie Jia je 3aKOH
TUM MOMEHTOM HAcTao, IUTO MPEICEJAHWKA YUHH CACTAaBHUM JIEJIOM 3aKOHOJABHOT MOCTYIIKA.
HberoBa ynora je y okeupy ,,AHTEPHOT IOCTYNKA™ JOHOIICHA 3aKOHA, OHA je MOCIEeAka U YHHU
KOHCTUTYTHBHU YMH, O€3 KOra 3aKoHa nema. '’

OBakBO cxBaTame MPOMYJTalHje IUTHPAHUX HEMAUKHUX ayTopa je IO HalleM MHUILUBEHY
UCIIPaBHO, ITO heMO MOKyIIaTh JOJAaTHO J1a apryMEHTYjeMO KPUTHKOM jeHOT CaCBUM CYIPOTHOT
MUIJbeka. Buga Yok Tako 0 akTy mpomyiraiuje MHie Ja mera ,,He Ou Tpedajo cxBaTaTh Kao
jenaH ol HauMHA 'MeIlIama' er3eKyTUBE Yy JINATHOCT JIETUCIATUBE, HUTH Kao opyhe 3a crpeuaBame
Jla IPEJIOT 3aKOHA, KOjH j€ IO MPOMUCAHOM MOCTYIKY MTOCTA0 3aKOH, Oyzne u nmpuMemuBad. Ha To
yKa3zyje YMIbEHHIIA J]a IPEICEIHUK peryOnrKe Kajaa je oBnamheH J1a BPIIU MIPOMYJITalyjy 3aKoHa,
HE cMe /1a 00Mje U3BpIIeHe TOor akTa. Mnak, nMa ycTaBa KOjU 3a CIy4aj Jla ce IpoMYyJraiuja He
M3BPILIK y TIPOMICAHOM POKY MPEHOCE 0BO oBamiherse Ha apyre apxkasHe oprame.“ *® V kpurimm
OBaKBOI' CTaBa MPBO OMCMO C€ OCBPHYJIM Ha YUIHCHHUILY Ja C€ y TOjEAHMHUM CIIy4ajeBHMa, KaKoO
ayTopka npumehyje, HeKasa oBo oBiamhemne MPEHOCH Ha IPYTH OpraH y CiIydajy Jia Ta MpeIceTHUK
OJlarOBpeMEHO He W3BpIIH (T3B. ,,hiyrame HpeI[CGIIHI/IKa“).M [To nHamem MUIJbEHY OBa OKOJIHOCT
MaK YOIIITE HHUje peJeBaHTHA Kaja je ped O pa3Marpamy IOCTOjarba EBEHTYAIHE HadelHe
00aBEe3HOCTH TMpomyJraiyje o kojoj Yok roBopu. YKOJWUKO yCTaB TIpeaBubha aa je MpeaceHuK
HEILTO J{y’KaH, a OH TO HE YYMHMU — YCTaB j€ MPEKpIIEH, a TOMEHYTH MeXaHH3aM CYICHJUjapHOT
TUTYyJlapa MNOPEACCAHUYKOr onamthema CIIy)XH, IO HaAeM MUIIJBECHY, CaMO OHGMOFYHaBaH)y
OJ0Kazle cucTeMa y JJaTUM OKOJHOCTHMA, IITO HE Mpa y YHHEHHILY Ja j€ MPEeACEAHUK MPEKPIINO
yCTaB.

Ca gpyre cTpaHe YMHHM HaM Cce Jia Ce JI0 3aKJbydKa O Ha4yelIHO] 00aBe3HOCTH MPOMYJITaIije
(,»...HE CM€ J1a 0/10Mje U3BpLICHE TOT aKTa...) OBJe J10J1a3u yciell Tora IITo ce mpesuha na 10 ynHa
IpoMyJIraiuje Moxe Johu y 1Be BpeMEHCKH OJ[BOjEHE CUTYalllj€ y MOCTYIKY JOHOIIEHa 3aKoHa: 1)
y T3B. ,,IpBOM"* pOKY (IOCJI€ MPBOT, MHULIMjAIHOT M3IJlacaBama Mpeyiora 3aKkoHa) u 2) y ,, Apyrom™
POKY — TOCJIe HEYCHEIIHOT CYCIIEH3WBHOT BeTa. Y IMPBOM CIy4ajy ce, [0 HallleM MHUILbEHY, HE
MO€ TOBOPHUTH O ,,00aBe3u Mpomyiramnuje®, Beh o ,,00aBe3u doHowera 00nyke O TPOMYITALN]H
WINM yjaramby CYCIEH3MBHOI BeTa“, JIOK ce o 00aBe3u NpOMYyJTraluje MOXe TOBOPHUTH CaMoO y
IpyroM poky (oJ dYera mak yIopeIHO NpaBo, Kako hemMo BHUIETH, Takolhe IO3Haje H3Y3eTKe).
CymTHHa CyCNEeH3UBHOI BeTa (M pas3sior 3aliTo ce akT MpOMyJrainuje He MOXKe H30JI0BAHO

5 Walther Maximilian Pohl, Die Priifungskompetenz des Bundesprésidenten bei der Ausfertigung von Gesetzen,
Hamburg 2001, 73.
146 Martin Nettesheim, ,,Amt und Stellung des Bundesprisidenten in der grundgesetzlichen Demokratie®, Handbuch des
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland 111, Heidelberg 2005, 1055.
Y7 Jlpyraunje cmatpa Patko MapkoBuh, KOji aKT HpOMyJIraiije BHAN Kao AEKIAPATHBHM uiH. — Patko Mapkosuh
(2004), 331.
148 Buna Yok, 54.
149 OBakBo pemieme HHje UecTo, anu ce IoHeKax jaBiba. IIpucyTHO je y mosutisHOM npaBy Cp6uje (0 uemy he neTamHO
ourtu peun), bpasuiy (. 66 cr. 7 YceraBa bpaszwuna), JlutBanuju (un. 71 ycraBa Jluteanuje), Ykpajunu (wi. 94 Ycrasa
VYkpajune), a mpensuhao ra je Hrp. u Ycras |V @panmycke Pemydmuke (yKOTUKO MPEACETHUK Y POKY O] IeCET AaHa OJ1
JIOCTaBJbakba, OTHOCHO IET 33 3aKOHE KOjH CE JOHOCE 10 XUTHOM MOCTYIKY He NPOIJIacy M3IJIaCaHu MPEJIor 3aKOHA, TO
j€ yMecTo mera YMHHO TPEACETHUK NapiameHTa) — Muxamn AHatonbeBUd KpyToromnos, I ocydapcmeennuiii cmpoii
cospemennoil @panyuu, Mocksa 1958, 166.
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IoCMaTpaTH) jecTe Ja OH NpeAcTaBjba MpaBoO (M3Yy3eTHO M 00aBe3y) MpEICETHHKA N1 )CI08HO
00peKHe aKm npomyreayuje, TOK ce 0 KOHAYHO] CYJOMHU CIIOPHOT aKTa HE W3jaCHU HEKU APYTH
opran. Kyrnemmh y Tom nyxy muine aa npomyiranuja ,,ipeicTaBjba MOTBPAY Aa BETO HHUje OUO
WU HUJje OMO YCIeUTHO KopI/ImheH“15O. YKonuKoO ce mohe o1 TaKBOT CTAHOBUIIITA, POMYJITAIM]ja HE
camo Ja He Mopa OuTu obaBeza — 10 Wwe moja onapehenum oxomHoctuMma Hehe (ycnen ycnemHor
MOJIMTHYKOT BETa) WJIM YaKk He cMe (MM He Om cmeno) na jaohe (kama je KOHCTaTOBaHA
HEYCTaBHOCT).

OBa uMIbeHHIIa TOBOJH CIICACTBEHO Y MUTAKE U CTaB Jla Ce OBJIE PaJH O ,,IIPEAJIOTY 3aKOHA
KOJH je TIO0CTAa0 3aKOH, TMa HAC Ha NPOMYJTanujy*, jep HpoMyJiraidja MOXKe Ja H30CTaHe, Ia
OJTHOCHHM aKT HUKaja Hehe mocratu 3akoH (0 4eMmy je OMIIO HeIITO Pedud y yBOJy OBE JUCEpTaIlrje).
OH ce He Mmodice cmampamu 3aKOHOM OOK HUje U3BPUIEHO He2080 npoliauierbe (3aKOH je
npaBHOOOaBe3yjyhu, 0K je HempoTrJameHn U3rJacaHu MPeasior 3aKoHa ,,MpTaB* akT — HJIU yclen
YUIbCHUIIC Ja HUje J00Mo ycraBoM mpensuljeHy BehMHY MPHIMKOM IOHOBHOT TIJlacama y
napJaMeHTy, Wi 300T BEroBe KOHCTAaTOBAaHE HEYCTAaBHOCTH O] CTpPaHE YCTaBHOT Cy/a, 3aBHCHO
OTIET O/ KOHKPETHE JAPKaBe M peryjaruBe). AKT caMe MPOMYJITallije ce He MOXE 3aTO pa3J/iBajaTH
ol oBjamhema CYCICH3MBHOI BETa, jep ca UM CTOjU y HEPAacCKUAMBOj, OPraHCKO] Be3W H
NIPEJCTaBIba 3aspuiemarx NOCMynka INOHOIICHA 3aKOHA, KOJU pa3yMe Ce IPEBACXOJHO NpHUIaja
npeacTaBHUYKOM Teiny. CTora Hermpame Jia MPEICeTHUK BPIICHEM MPOMYITAIM]e Yy CUTYaluju
KaJa pacrojiake MPaBOM CYCIIEH3MBHOI BETa HE MPEICTaBJba €0 3aKOHOJABHOT IOCTYIIKA, 110
HaIlleM MHUIUUBEEHY MPOCTO He cToju. Jlakie, moxe ce pehu na je mpomynranuja ob6aBe3Ha, amu (y
HajBeheM BpoOjy 3eMasba, TOTOBO YBEK) He Per Se, Beh camo kada ce cmekmny oopehenu ycnosu: na je
MOJMTUYKA CYCIICH3UBHH BETO ,,IPONao‘ M(JIM) Ja je yCTaBHH CyJ| KOHCTATOBAO Jia OCIIOPEHU aKT
jecTe ycTaBaH.

N3y3erak ox oBOr mpaBuia Cy, MOApa3yMeBa ce, Ap)KaBe y KOjUMa IMPEICeIHUK BpLIH
MpOMyJITalfjy, a HeMa IpaBo CyCHeH3WBHOI Bera (momyt Xpsarcke, CrnoBenuje, M3paena wim
Hcnanpa). Cama ujeja npoMyiiralyje je y OBUM CilydajeBuMa OecMHCIIeHa, a [0 HallleM MULUbEHhY
Y TEOPH]CKU HEOIpaBJlaHa, Jeép OBAKBUM pEIICHEM yCTaB NpuHyhaBa MmpejceaHuka permyomke na
IpOrjacu M OHAj 3aKOH 3a KOJU CMaTpa Jia je HeycTaBaH, KOjU MOpa CBECHO CBOJUM HOTIHCOM
YKJbYUUTH Yy IIPaBHU MOpEAAK. Y OBOM CIy4ajy je akT O IpOrJlallewny ,,[IOTIIYHO CYBUIIAH aKT KOjU
TPE/ICTaBIba PEUKT HHCTHTYTA CAHKIIMje MM BeTa, anu 6e3 cBoje cymrure ™", M3 Tor pasnora 6u
Ce, Y OKBUPY THUIIOJIOTH]€ KOJy CMO TrOpe MPEIIOKIIHN, Y OBUM 3eMJbaMa aKT MPOMYJITallije MOTao
cBpcratu y Tpehy, sui generis rpymy osiarihema (110 KpUTEPHjyMy BHXOBOT caipxkaja), 38 pas3iuky
on HajBeher Opoja 3emarba y Kojuma OW TpOIJIAIlIee, 3aKOHA 3ajeIHO Ca MPaBOM CYCIEH3UBHOT
BeTa, PUIAAAIHN TPYIH JETUCIATUBHUX OBJIalhema.

Konauno, mopex Tteopujcke AHMCTUHKLIM]E HU3Mel)y Tora na M MNpeACEeHUK BPIICHEM
MIPOMYIITaIlHje, OJJHOCHO PacIioyiaramkeM IIPaBOM CYCTICH3UBHOT BETa BPIIU yTHIA] HA 3aKOHOJIAaBHU
MOCTYTIaK WM TIPEJICTaBIba HeTOB CACTaBHHU JI€0, TpeOa OBOME OCEOHO MPUI0AATH U MTUTAME J1a JIA
OH YYECTBYj€ U Y 3aKOHOOA6HO] 60/bU, Tj. 1a U My OBa oBJamhema oMoryhaBajy U 0OIMKOBamE
came 3aKOHOJaBHE BOJhe. MUIIJbEHAa CMO JaKJie /1a j€ CBaKW MPEICETHUK KOJH pacrojiaxe Ouio
KaKBUM TIPaBOM CYCIICH3WBHOI BeTa HE caMO €JIeMEHT yTuiaja, Beh u ydemha y 3aKOHOJIaBHOM
MOCTYTIKY, JTOK je THUTamke HEroBOT CYJeNIOBarka y 3aKOHOJABHO] BOJBU CIIOKEHO M HE MOXKE Cce
mocMaTpaTi grosso modo, Beh camo MaKJbMBOM aHAIM30M CBAaKOT KOHKPETOT YCTaBHOIPABHOT
cucTeMa MoHaoco0. Y nIpikaBama Koje MO3Hajy caMO YCTaBHU BETO, O TOME CBaKaKo HE MOXe OUTH
rOBOpa, IOK C€ O MOCTOjaby 3HAYajHOT YTHIIaja Ha 3aKOHOJaBHY BOJbY, YaK M AUPEKTHOT yuenrha y
0] MOXE OIPaBIaHO TOBOPHUTHU KaJia Cy y IMHUTAmkby 3€MJbE Ca M3y3€THO jaKUM IMOJUTHYKAM BETOM,
WIM YKOJHMKO je (JoXdylle cacBUM H3y3€THO) NpeABUNEHO MOCTOjae T3B. MPEICETHUUYKHX
aMaHIMaHa y IOHOBHOM TIOCTYNKY (YMMe MpPEICETHHK IMPAKTHYHO II0CTaje KO-3aKOHOIMCAI).

%0 Bagan Kyrnemmh (1992), 513.
1 1bid.
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PacunampuBameM eneMeHara U aclekara CYCIICH3UBHOI' BETA, TC lbUXOBOM JJOITMAaTCKOM aHAJIM30M,
Kao M aHAJIM30M YIOPETHONPABHUX peIIeHka MoKymaheMo J1a Ha cTpaHUIlaMa Koje ciene u3Mmehy
OCTAJIOT JI0/1aTHO 00jaCHUMO M apTyMEHTYjE€MO OBE TBP/IIbE.

4. IlpaBHa NpUpoaa CyCIIEH3UBHOT BeTa

[IpaBHa mpupoaa CYCIEH3UBHOr BeTa je (YHIAMEHTAIHO IWXOTOMHA: OH MOXE OUTH
CPEACTBO 3a OCTBApUBAIE IMOJUTHYKUAX IHUJBEBA WIIM CPEICTBO 3a OYyBame yCcTaBHOCTH. Heku
MIpaBHU CHCTEMU ra MO3Hajy Y 00a BHa, a HEKH CaMO y OBOM JIPYTOM. YKOJHUKO CYy Y KOHKPETHO]
Jp>KaBU MpeCEeIHUKY Ha pacroyiaramby o0a cycreH3uBHa BeTa (0uio Aa je mpeaBul)eH jeInHCTBEH
MOCTYIaK ca JIBa pas3jiora yjarama WM JIa je MaK ped O JIBa CACBHM pPa3JIM4YHMTa IMOCTYIKA) 110
MpaBWly y TOjJeIUHAYHOM CIIy4ajy KOpHIIheme jeJHOr O]l BHUX HCKJbydyje MOTYNHOCT MOTOH-E
yrnorpebe oHOr apyror. TakBa JIOTHKa je jacHA: YKOJIMKO je HEMITO HEYCTaBHO YOIIITE CE He
MOCTaBJba MUTAKE HETOBE MOJIUTHYKE IIEITMCXOTHOCTH, a YKOJIHUKO je TaK MPBOOUTHO OIICEHEHO Kao
MOJINTUYKU HEICIMCXOHO, HE MOXKE C€ TOTOM OCIOpaBaTH U HEroBa YCTABHOCT, jep je O TOM
MUTaky joul NPBOOUTHO Tpedano BOAWUTU padyHa (CBE APYro 5je ca jeHe CTpaHe TEOPH)CKH
HEONpaBJaHO, a ca JPYyre — MOXKE BOJIUTH 3J10y110Tpe6aMa).1 2 3amrruTa YCTaBHOCTH j& O]l
MPUMapHOT 3Ha4aja ¥ Kao TaKBa HAYEITHO OJJHOCH MPEBary y OJHOCY Ha JApyre pasjore.

[IpaBHa mpupoaa CyCIIEH3UBHOT BETa Ce MOXE MOCMaTpaTH grosso modo, Kkao W aHaIM30M
CBUX TIOjeIMHAYHHUX €JIeMeHaTa OBOT oBiamihema, Koju y Mel)ycoOHOj MHTEpaKIHUju MPOU3BOJIE
3HAa4ajHO pazauuuTe e(ekTe y jeJHOM YCTAaBHOIPABHOM CHCTEMY. YKOJHKO Ce€ KpeHe HadelHo,
Moxke ce pehum na cycneH3uBHH BeTO (y CBOjO] TEOPHJCKO] CBEYKYIMHOCTH) TMPEACTaBIba
,,AHCTPYMEHT peakiiuje’, jep lbHUMe HeroB TUTYJIap He MHHUIMPA HEKY MpoMeHy, Beh je HanmpoTuB —
3aycTaBJiba, 4yBajyhu Tako status quo. Opa ognuka omoryhaBa npeacegHuKy penyOsruke Aa MITUTH
ycTaB, OfpkaBa OalaHC M TOJENy BJIAcTH, T€ Ja CIOPEYd JOHOIICHE KAaKO HEKBATUTETHHX
3aKOHCKMX TMpenyiora, Tako M OHUX KOjH Tpe CIIy)Ke WHTepecHMa I0jeuHAaINa, HETro OIIITEeM
n06py.”** Ca jemme crpame, mpeicemHMK ce 360r TOra MOXKE CMATpPaTH ,HEraTHBHHM
3aKOHOJIaBIIEM, jep MOCTOjU MOTYhHOCT Ja HEroB BETO Oyne yCIellaH, a OCIOPEHH H3IJIaCaHU
IpeJUIor 3aKoHa — 3aycTaBjbeH. Ca Jipyre cTpaHe, BpIICHEM OBOI OBlalthema MpeiceHUK MOXe
OWTH W YMHWIIAL ,,KPEaTHBHOT yTHIIaja Ha 3aKOHOJABIIA, jep ce, KaKO Ce y JINTEepaTypH UCTHUE, Y
MIOHOBJHEHO] paclpaBy y MapiaMeHTy (YKOJIMKO je OHa mpenBuleHa) BpaheHH 3aKOHCKH MPEAor
MOXe TIONPABHTH MM YHANPEAUTH.  I1o HAlleM MHIUBEHY ce TaK Moxe oTHhm M nasmbe, Te
TBPAWTU Jla YOIIITE HE MOpa YCTaBHOINPABHUM pEUICHEM y HEKOM CHCTeMY OUTH TpeaBul)eHa
MMOHOBJbEHA pacmpaBa Ja Ou ce MpEeCeTHUK Yy oJpe)eHOM CiTy4ajy yjarama BeTa MOTao CMaTpaTu
,kpeatuBHUM" (hakTopoM. Haume, u y ciayyajy Ja 3aKOHCKM MPEIJIOT KOHAYHO IMPOIATHE YCIle]
YJIOKEHOT CYCIIEH3MBHOI BeTa, apryMeHTH Hu3 oOpa3lio’kema BeTa HacTaBbajy Ja >KUBE Y
MTOJIMTHYKOM JIMjaJIOTy, T€ BpIIe YTUIIA] HAa TIpeaarada (koju je y Hajpehem Opojy ciydajeBa Biaja)
Jla HaBeJIeHE apTyMEHTe YBaXKU MPHUIMKOM CacTaBJbara HOBOT Mpejiora 3akoHa. OBakBe clyuyajeBe
OeJIe’Ku M CpIICKA TIpaKca JIeBEJeCeTUX TOAMHA TPOIILTOT BEKa.

152 OnpaBmann n3yseTak o1 OBOI IpPaBHIJA MOCTOjH IOHEKAj y CHCTeMHMa Koju mpeasubjajy mMoryhHocT yHomema
M3MEHA Y IIOHOBHOM MOCTYIIKY TpeJ MapIaMEeHTOM, KaJla Ce JO3BOJhaBa M HAKHAJIHU BETO (jep TO BHUIIIC HHjE UCTH TCKCT
Kao OHaj KOjU ce MPBOOMTHO HAIIA0 IMpe] MPEACETHHKOM), Kao W KajJa je ped O yjaramy HAKHAJHOT YCTaBHOT BETa
(mocne MOJWTHYKOT) W3 pa3jiora CyMme y (OpMajHy yCTaBHOCT, jep Cy HPHWINKOM IIOHOBHE MpOIEaype Trpyoo
MpeKpIIeHa MpaBwia MocTynka. OBW H3y3eld HE HApyIIaBajy TMaK JIOTMYKA HIEJy O IUXOTOMHO] TPHPOIH
CYCIICH3UBHOT BETA, jep MPeIMET MIOHOBHOT yJiarama BeTa (Ipyre BpCTe) CyITHHCKH HHje HCTOBETAH MMPBOOUTHOM.
153 Elliot Bulmer, 4.
54 Tapko Cumosuh, Biagan ITerpos, 250.
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To nac noBoau a0 cneaeher aTpudyTa CycrieH3UBHOT BeTa — YHILEHHIIE Ja ce Moxe pehu on
He Mopa OMTH camo peakTWBHH, Behi H ,,[IPOAKTHBHH MHCTPYMEHT. > VKOINKO je y KOHKPETHOM
CHCTEMY OH ,,jak™, BETO MPEICEAHNKA MPEACTaBba U MONHO CPEICTBO y MOJUTHYKOM JIHjaJIOTy, a
MOITyJIapaH W MOJUTHYKYU BEIIT MPEIACETHIUK MOXKE OBO CBOj€ OBJIAIINECHE KOPUCTUTH KA0 MOTEHTHO
CPEICTBO 3a jauame CBOje JMACPCKe MO3UIMjE M IUIACHPAEE JKe/bCHEe MOIUTHKE. ™0 Y TOM
KOHTEKCTY ce Moxe pehu Ja CyCIIeH3UBHH BETO IMPEJICTaBsba (YKOJIUKO je aJeKBaTHO HOPMHUPaAH) U
HAa4YMH OYyBamka PaBHOTEXKE BIACTH HE CaMO MMACHBHHUM, KaKo je Tope OmiIo pedeHo, Beh Hekana u
CBOJUM aKTHBHUM JielioBamkbeM. KoHauHoO, ,,aKTHBHA® KOMIIOHEHTa OBOT MHCTHTYTA J0Ja3H JaHac
YUHH C€ CBE BUIIIC JI0 M3paXkaja, jep Ce MOJUTUYKU KUBOT y 21. BEKy, yciea pa3Boja TEXHOJIOTH]E,
OJUTpaBa IpeJ CBe OyTHUJUM OKOM jaBHOCTH. YJaramke BeTa M3 pasliora CyMbE Y HEIHCXOTHOCT
oapeheHor HIIp. MOJIUTHYKO-€KOHOMCKH OCETJHHBOT 3aKOHCKOT IMPEIOra MOXKE TaKo MPEICEAHUKY
JIOHETH 3HA4YajHE IMOJIMTUYKE MOeHe. YTIoTpeda OBOI MHCTUTYTA j€ TaKO HajBehMM CBOJHUM JEJIOM
yCcMepeHa Ha ApYry TpaHy BJIACTH U MOCPETHO HA MOJUTUYKE YMHHOIE, alld Y HEKHM IpPaBHUM
CUCTEeMHMA U jeJIHUM 3HAYajHUM JIEJIOM IIpeMa INpPOj jJaBHOCTH.

[Tomenynu cmo Beh cxBatame koje npemiaxe Biagan [lerpos, a xoje monasu ox Tora na ce
CYCIICH3MBHH BETO Be3yje YyIpaBO 3a OHAj aCHeKT MpeJceTHHYKEe (YHKIMje KOjH OBaj Opra
JETEpPMHUHUIIIE Ka0 YyBapa ycTaBa. YKOIHKO je ped O CYCIICH3MBHOM BETY YJII0)KEHOM U3 pasjiora
CYMIbE Y YCTaBHOCT HM3TJIaCaHOT IPEIora 3aKOHa, TO j€ jJaCHO, alld Ce Y CIIy4ajy CyMIbe Y HEroBY
HETUCXOJHOCT OFMax IIOCTaB/ba NMHUTAKkE KAaKO Ce OHA MOJKE IOJBECTH IOJ] KOHIIENT 3aIliTHTE
ycraBHocTu? [lerpoB oBo oOjammaBa yBohemeM ImojMa ,,IIMPEe YCTAaBHOCTH', YMME TOJUTHYKY
HEIIEIUCXOIHOCT BUAM Kao ,,HEYCTaBHOCT y IIMPEM CMHUCIY", mo3uBajyhu ce Ha KOpEHE OBOT
MHCTUTYTa M aMepHU4KH mojam Improper law, koju OucMO TNpeBear Kao HEUESTUCXOJaH HIIH
HeaJeKBaTaH 3aKOH.">° OBOM JIOTHKOM 61 ce MOrIo pehi a cy CBH ,,OIIH® 3aKOHH, KOjH MPHTOM
HUCY (OpPMAITHO WIIM MaTEpHjaTHO HEYCTaBHH, alld CBOJUM CTYIAmbEeM Ha CHAr'y MOTY YTPO3UTH WU
030MJBHO MOBPEIUTH jaBHU MHTEPEC — HEYCTABHH Y jETHOM LIMPEM CMUCIIY, jep je YIpaBo 3aIliTUTa
JaBHOT MHTEpeca jelaH oj mubeBa ycraBa. O yCTaBHOCTH Y ,,HAJIIUPEM IMOJTUTHYKOM CMHUCTY
JoBan Bophesuh nume na oHa moapazymena ,,IOMTOBAKE MPAaBUIIA TIOIUTHYKE UTPe peMa KojuMa
HUKO HEMa BHIIE BJIACTM W MpaBa HEro ITO Ta MpaBwia npensBuhajy”, te nma je ,,APYIITBO
CHa0JIEBEHO CPEACTBUMA Jia CIIPEYH KpIICHE TUX MpaBHia Ma Ol Kojer (akTopa IMOJUTHYKOT U
YCTaBHOI CUCTEMa J1a Ta IOBpea normae”. ™ HeycraBHocT y mupeM cMucity OM Tako IO Hallem
pa3yMeBamy Hojpa3zyMeBalia HeCarJlaCHOCT ca JyXOM yCTaBa M ONIITHM APYIITBEHO-TIOIUTHYKAM
KOHCEH3YCOM.

VY koHTeKcTy oapehema mpaBHe NpUPOAEe HHCTUTYTA CYCIIEH3UBHOT BETa, HITaK MUCIHMO J1a
jé BEHO JUXOTOMHO ofpeheme (Kao MOJUTHYKOT CPEICTBA M CPEACTBA 3alTUTE YCTaBHOCTH)
aJIeKBaTHHjE, jep MHCTUTYT oOjallmaBa KOHKpPETHHjE, MOTIYHO U ,,0e3 octatka®. OBUM Jpyrum
MPUCTYIIOM MO3Ke fohu 10 HU3a mpobiemMa Kol pa3HUX TPAaHUYHUX CIIy4ajeBa, KOJU HE OJIroBapajy
CacBUM HHU YCTaBHOCTHU Yy YXKEM, a HU OHO] y IIMPEM CMHUCITY, Ha rope neduHncann HauuH. Takohe
mojam ,,Iyxa ycTaBa®, KOju je caM 10 ceOM TEeIIKO yXBaTJbUB, MOpao Ou Outu jacHO yTBpheH 3a
CBAKU TOjeIUHAYHN YCTABHOMPABHU CHCTEM KaKO OM ce MOTOM W3BJIAYHMIIM OMIITH 3aKJbYYIIH, IITO
(dakTH4KK TpencTaBjba Hemoryh 3amarak. 3aTo OCTajeMO MpPU CTaBY Ja j€ TpaBHY MPUPOIY
CYCIIEH3MBHOT B€Ta M3 TEOPHUJCKHX, all W MPAKTUYHHUX pasliora HajUCIIpaBHUje TPETHPATH Kao
JTMXOTOMHY.

15 Hpyraunje cmarpa Apenn JlajnxapT, KOju YMHHM TOJAENY Ha ,,peakTHBHa oBiamhema* W ,,ipoakTHBHE Mohu™,

Harjamanajyhu IpUTOM Ja ce OBO NPBO ,,HAPOYUTO OJAHOCH HA IMPABO NpEICeIHUKA Ha Beto™. — Apenxa Jlajmxaprt,
Mooenu demoxpamuje — obauyu u yuunax énade y mpudecem uiecm 3emasna, beorpaa-Iloaropuma 2003, 160.
1 Elliot Bulmer, 4.
57 Baan [erpos (2005), 68.
"% Ibid, 76.
9 Josan ‘Bophesuh, Yemasno npaso, Beorpan 1986, 343.
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CYCHGH?)I/IBHI/I BCTO CC MOKC paCYJIaHUTH HA HU3 IleTepMI/IHI/ILHth/IX CJICMCHATa, IOYCBIIIHU O
nmpeaMeTa oBOr oBjamhema, caapKWHEe W (GopMe, YCIOoBa M POKOBA 3a HETOBO KOpPHUIINEHE,
npenBul)eHe MPOIEAype U JICjCTBA MO HETOBOM yllaramy HTI.. EbruxoBa pa3nuuuTa peryiaThBa U
KOMOWHAIMja TaKBHUX, Pa3JIMYMTO HOPMHUPAHUX aTpuOyTa JTOBOJM [0 MHOIITBA PA3HOBPCHHUX
M0jaBHUX OOJMKAa OBOT MHCTUTYTa Yy YIOPEAHOM IpaBy, T€ pa3lIMYUTE CHAare W 3Hayaja OBOT
WHCTHTYTa Y KOHKPETHOM YCTaBHOINPABHOM CHCTEeMY. Paau MperieHOCTH U CHUCTEeMaTHYHOCTH
W3Jarama, MoJCIIA CMO MX Y JIB€ OCHOBHE rpyte. [IpBy rpyy caunmaBajy CBU €JIEMEHTH OBOT
opnamhema KOju Cy Be3aHH 32 HErOBOI TUTYJApa, AOK IPYry IpyIy YHHE OHU KOjH JI0 M3pakaja
7I0J1a3€ MOCTIe U3jaBJbEHOT CYCIICH3UBHOT BETA.

4.1. ATpl/IﬁyTI/I CYCIICH3UBHOI' B€TA HEMOCPEAHO BE3aHU 3a NIPEACCAHUKA penyﬁ.lmlce

4.1.1. IlpenMeT CYCIIEH3UBHOI BETA

160 :
HpenMeT CYCIICH3UBHOTI' B€TAa CYy ,,I10 IIPpAaBUIIy CBU 3aKOHH " , IO YUME CC MOApa3yMeEBa]y

3aKOHHU y (POPMAITHOM CMHCITY, T1a TaKO (OCHM YKOJIMKO KOHKPETHH yCTaB HE MpeaBula apyrauuje)
CYCIIEH3UBHHM BETO MOXKE OWTH yJIOKEH M Ha HIIp. 3aKOoH o Oynery. Kama ce y oBoM KOHTEKCTY
rOBOpM O ,3aKOHMMAa™, ped je 3ampaBO O M3IJAacaHWM IMpeIo3uMa 3aKoHa, Ia je Tako
HajupeuusHuje pehu na Hauenno npeomem cCycneH3usHoz 6ema NpeoCmasnsajy Ceu U32NACAHU
npeonosu 3akoua, y ¢opmarnom cmucry. Ha oBoM MecTy OMCMO 3aTo Ipe cBera KOHAYHO
o0jacHWIIM OBy JI0 CaJa HEKOJHUKO IMyTa IOMEHYTY TEPMHHOJIOUIKY HENPEUU3HOCT (IPUCYTHY Y
YIIOPETHOM, JIM U Y HAIIEM IpaBy, y YCTABHUM M 3aKOHCKHM, i M JOKTPUHAPHUM TEKCTOBHUMA),
KOja je MpeBacX0JHO TEOPH]CKOT, al He U 0e3 MPaKTUYHOT 3Hayaja, jep cTBapa 3a0yHy.

dopmynamnuja ,,IPeICETHUK MOKE 3aKOH BPATUTH CKYNIITHHU HA TIOHOBHO OTyYHBame™,
CTPOro MOCMaTPaHO HUje JaKie UCTIpaBHa, Jep aKkT KOjU MpeJceTHUK Bpaha mapjaaMeHTy HHje 3aKOH,
Beh camo wu3miacaHu mnpeasor 3akoHa. Jla Oum HewmTo OWIO 3aKOH, MOpa OUTH KOMILJIETHpaH
LIEJIOKYTIaH 3aKOHOJIaBHU IOCTYTAK, KOJU CE€ HE 3aBplllaBa aKTUBHOIINY mapiamMeHTa, Beh uma, y
Haueny, Tpu OCHOBHe (aze: 1) mpemnarame 3aKoHa; 2) paclpaBibakbe€ W YCBajambe 3aKOHCKOT
npeiora u 3) mporiamnieme, 00jaB/bUBakbe U CTyMamhe 3aKOHA Ha CHary. ®1 Cno6oman Josanosuh
nuie: ,,[TomTo ce 3akoHOJaBHU YMHHUOIM caryiace J1a Hewmo 6yde 3akon (moaBykao M.B.), o Tome
ce u3/aje jeHa UclpaBa Koja Tpeba J1a CIIy’KU 3aKOHY Kao KpLITeHO MHcMo. M31aBame Te ucnpase
KOjOM 3aKOH JOJa3W JI0 CIHOJballlibe er3WCTeHIMje, Ha3WBa Ce IMPOIJallehe 3aKoHa
(HpOMyJIrauI/Ijat).“162 [Tpomynranuja, kao neo Tpehe asze 3aKk0OHOAABHOT MOCTYIIKA, Y permydIuKama
je To mpaBWly y pyKama IpeJceIHuKa IpKaBe U YIPaBo Ty, yJlarameM CYCIEH3UBHOT BETa, JISKHU
MoryhHOCT cmpeyaBama Ja ,,HeImTo Oyzae 3akoH. Ha HemMaukoMm ce 3a akT MporJaiiema 3aKoHa
kopuctu Tepmun die Ausfertigung, koju ce mpeBOaM Kao ,M3paja, OTIPaBak* > (y CBAKOIHEBHOM
TOBOpY W ,,3aBpILIETAak’ Hedera), a y JIMTEpaTypH ce, KaKko CMO BMJENM, UCTUYE Ja j€ jelaH Of
HBETOBUX 3aJaTaka ,,IOTBPAA 3aBpIIETKa WHTEPHOT 3aKOHOJABHOT MOCTYIMKa™, T€ na je ,,TUMe

1%0 Biasran Ierpos (2005), 70.

1! Bajjan [erpos, Ilapramenmapno npaso, beorpazn, 2010, 127. Mu cMo 0BJie NPUXBATHIM OBAKBY IOJIEIY, j€p j€ OHa
JIOBOJGHO OIIITA, €1acTHYHA W IPUMEHJbHMBA Ha TOTOBO CBE CHTYyallMje Koje I0cToje y yropenHoMm mpay. [loctoje
MeljyTuM U Jpyre CUCTEMAaTHKE 3aKOHOJIABHOT TIOCTYITKA Y JOKTPHUHU, ma Tako Hip. Mpena [lejuh neduuume net daza
MOCTyNKa W TO: 1) mpeiarame 3akoHA; 2) pa3Marpame Ipeyiora 3aKOHa y IMaplaMeHTy WM IMapiaMeHTapHUM
JIOMOBUMA (KpO3 MOJIeJI jeTHOT, IBa WJIHM BHILIE ,,YUTama’); 3) pasMaTpame npeiora 3aKoHa y o10opuma; 4) riacame o
3aKOHCKOM TIpeIory; S5) mporamieme 3akoHa. — Mpena Ilejuh, 157. Ho, 6e3 003upa Ha neduHUCAmHE 3aKOHOABHOT
MIOCTYITIKA B HeTOBUX (ha3a, CBUMA je 3ajeJHIUYKO Jla OWJIO Y PEIOBHOM WIIM XUTHOM ITOCTYIIKY, OH HHje KOMIUIETaH 0e3
€JIEMEHTA TPOTIIAIIeHha — IPOMYJITallHje.

162 CnoGoman Josanosuh (2011), 258 — 259.

163 umurpuje Masnosuh, Ilpasnu peunux nemauko-cpneku, Beorpan 2008, 66.
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TOCTYIIAK 3aKOHOJABHOT Terma (opMatHo goBeneH 10 kpaja“.'®* HesaBucHO o1 Mcxona ymoskeHOr

BETa, jaCHO j€ J]a Y MOMEHTY KaJia IPEJICEIHMK J100Mja U3TJIacaHu TEKCT, Ty HHje ped (JOoII yBEK) O
3aKOHY, Beh caMo 0 usenacamom npeonoey 3akona, KOju Moxaa xohe, a Mokna HUKana Hehe HH
MOCTaTH 3aKOH. be3 ,,ToTBpie 3aBpIiIeTKa HHTEPHOT 3aKOHOJABHOT TIOCTYIKA™ HEMa HU 3aKOHA, OH
ocTaje MPTBO CJIOBO Ha IMaIupy.

VY cBakoM IpaBy, a YMHU HaM C€ MOXKJa MOCEOHO Y yCTaBHOM IIpaBy, HAUEIIHO je BaKHO J1a
ce TEPMHUHOJIOTHja MaXJbUBO pa3Marpa W MPEHU3HO KOPUCTU. Y CTaBHONPABHU TEKCTOBH Cy MO
MPaBUIIY CAXETH, a CBOJUM oJpeadamMa XHjepapXHjCKi JEeTEPMHUHUIILY YUTAB MPABHU CHCTEM, T€ j&
cTora BeoMa Ba)XHO Ja CE NMHTamUMa TEPMHHOJIOTHjE, Ka0 M CHCTEMaTHKE IMOCBETH HEOXOIHA
MaXmha, KaKo OM KacHU]je CBAKO TyMaydeHe OMIIO OJIAKIIAHO. Y YCTaBHOM IPaBY j€ OBO MOXJA U OJ1
noceOHOT 3Ha4aja ¥ 300r Tora mTO HOpME YCTaBa HEMOCPETHO NPUMEbY]y HAjBHIIHM JPXKABHU
(YHKIIMOHEPH, KOjH JOHOCE OJUTYKE M3Yy3e€THOT 3Hayaja, a He MOpajy OUTH MPUTOM CTPYYHHAIH 32
YCTaBHO NPaBO, KA0 HU MPABHUIIM YOIIIITE.

OBakBa TEPMHUHOJIOTHja MPEICTaBba MPOOJIEM U Y JOKTPUHH, 1A TAKO, IPUMEpa paju, Kajaa
Patko MapkoBuh muiie ,,...PHIKKOM [TOHOBHOT OJIy4YHMBama O TOM 3aKoHy HapoaHa ckymiTuHa
ra MO)k€ MMOHOBO M3IJIacaTd M OH Ne MOCTaTH 3aKOH...“, TO 3BYYH €KJIATAHTHO HEJIOTHYHO (MaKo je
jacHo 1a je oBaj ayTop camo cieano jesux Ycrasa).'®® Unnu ce na npo6nem yeuha u Boca Henamnuh,
a y CBOM pajy M3[VIAcaHH IPEIOr 3aKOHA HA3HBA ,,3dKOHOM“ — ca 3HALMMA HABOZA ", a y
crpaHoj swmrepatypu Emmor Bynmep mnpuinukoM aeduHHCama CYCIIEH3WBHOT BETa, MPUIUKOM
MOMUbaba aKTa KOME TPEJICETHUK yCKpahyje cariacHOCT, y 3arpaay J0/aje 1a je ped O Mpeiory
....legislative bill (proposed law)“**’. TToctoje u ycTaBHH TEKCTOBH KOjH IpaBe pasiuKy u3Mehy
M3IJIACaHOT MPEeJJIora 3aKOHa U 3aKOHA Y OBOM CMHCITY, Ia Tako Hip. YcraB Uuiea y OpuruHaLy
Ka)Xke Jia ce MPEJCeIHUKY Ha TPOMYJITaIjy I10cTaBiba el proyecto (mpojekar — mpemior), a He la
ley (3akom).*®

VYKOIIMKO ce TOocie OBHX TEPMHHOJIOIIKAX pa3Marpama BpaTUMO JIePUHHCAY MpeaMeTa
CYCIIEH3UBHOI' BETa, MOXKEMO 3aKJbYUUTH JIa je YCTABHOIPAaBHUM PEYHUKOM HajIipeln3Huje pehu na
npeaAMET CYCIICH3WBHOI BETAa MPEACCOAHUKA peny6nm<e TaKO YWHEC, Yy YIOPCIAHOM, aJIM U HAIICM
NIPaBY, U32nacanu npeodnosu 3aKoHd, a Ja Cy akTH Ha KOjU je CyCIIEH3UBHU BETO YIOXKEH gemupanu
npeonosu saxona.’®® V muteparypu ce cpehe m kpahm m3pas ,,BeTHpanH 3aKkoH''’, KOjH je 11O
HallleM MHIUUbEHY CBaKako MOTOJHUJU OJ TEPMHUHA ,,3aKOH™, aJli U OH CTPOrO je3MUYKU UIMAaK HHUje
HajIIpe3HUjH, jep O 3ampaBo JOCIOBHMM TyMaye€HEeM TaKaB akT Ipe MPEACTaBbao H3IJIacaHU
IPeUIOT 3aKOHAa Ha KOjU je OMO YJIO0XEH CYCIEH3MBHHU BETO, ajlM jé MOTOM IMOHOBO H3IJIacaH y
napyiaMeHTy (WK je )eroBa yCTaBHOCT MOTBpl)eHa 07 cTpaHe yCTaBHOT CyJia), T€ j€ MOCTao - 3aKOH.

Nnak, npeBacXo1HO yCllel yBPEKEHE YCTaBHOIIPABHE U JIOKTPUHAPHE IIPAKCe, Y OBOM pajy,
nopea TepMHHA ,,U3JaCaHU TPEUIOr 3aKoHA™ KOpHCTHMO Kao terminus technicus u wu3pa3s
,»BETUPAHU 3aKOH" (KOjH je Je3rpOBUT U KOMIIPOMHUCHO jacaH) U MOHET/Ie IPOCTO TEPMHUH ,,3aKOH" 3a
O3HauyaBame MpeJMeTa CyCIIEH3UBHOT BeTa Mpe/ICceHNKa penyoinke (mocedHO Y OBOM IOTJIaBJbY),
jep je OoH (Mako MO HalleM MUIUbEHY MOrpellaH) MIAaK Kao TakaB MNPUCYTaH y YCTaBHUM

164 \Walther Maximilian Pohl, 73.

165 parko Mapkosuh (2014), 328.

1% Boca Henauh, ,,0cO6€HOCTH KOHTPONIE YCTABHOCTH 3aKoHa y Pery6mumu Cp6uju®, 360pnux Ipasnoz gaxynmema
y Huwy, 49 (2007), 75.

17 Elliot Bulmer, 3.

1% Bumu: Vera Ummea, un 73. moctymmo Ha: https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_chile.pdf ; (mpucrymbeno
25.2.2020.)

1%9 Moro 61 ce OHIa MOCTABMTH MHTAH-€, YKOIMKO j€ aKT KOjH H3 MapiaMeHTa M3/1a3H ,,M3rIaCaHH MPeUIor 3aK0Ha",
KO OHJIA y JP>KaBHU 3arpaBo JTIOHOCH 3akoHe? YOoOu4ajeHo je J1a ce KaXke Kako ,,3aKO0HE TOHOCH MapiIaMeHT . Y cKiany ca
KOHIIENITOM €JIETaHTHE KOHCTUTYIIHMj€ KOjH 3aroBapaMo MHUILJbEHA CMO Jia je HajucrpaBHHUje pehu nma saxome domocu
cygepeHu Hapoo NPEeKo CEOJUX U3AOPAHUX NPeOCMABHUKA, TIPY YeMy TapJaMeHT y TOM MPOLECy UMa LEHTPaJHY, allk He
U MCKJbYYUBY YJIOTY.

70 Baman [erpos (2005).
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TekcroBuMa. OBaj TOCIEAmH TEPMHUH Takohe KOPUCTUMO M Kaja ce ped ,,3aK0H OIHOCH

MPEBACXO/IHO HAa camMy MaTepHjy KOjy OH peryiuiie (Kaaa je HaBelIeHa Yy JeIHOM ,,OlIITeM
. 1

KOHTEKCTY), @ He KOHKPETHO Ha caM aKT KOjH J10Jla3u MpeJ1 MPeCceTHIKA PEmyOIuKe.

VY ynopenHoM MpaBy (aju U KOJI Hac), MOTY ce Tako IpoHahu mojeauHe rpyre (Kareropuje)
3aKOHa KOJU Cy M3y3eTH M3 ,,JoMera’ onamhema cycrneH3uBHOr Bera. Hajuemrhe ce paau o
3aKOHHMMA U3 TI0jeIMHUX, YCTABOM jacHO Je(UHUCAHUX 00JacTH, 3aTUM 3aKOHUMA KOJU CYy JOHETHU
1o onpeheHoj nponenypu, kao U 3aKOHUMA KOjU Ba)ke camMo 3a oJipel)eHn BepTHUKaIHU HUBO BJIACTU
(y cnoxxennm npkaBama). [lpumepa pagu: Yceras Pycke denepanuje ox 1993. ronune Tako moMume
CYCIIEH3MBHH BETO Kao OBIalIheme MpeAceIHruKa caMo Koj (enepalHuX OOMYHHX, aJld HE U KOJ
(elepalHiX YCTABHHX 3aKOHA. '~ YCTAaBHH 3aKOHH HE MOTY GHTH IPEIMET CYCIICH3MBHOT BETa H y
Tynucy'”®. Yerap Typcke oipuue MpaBo CYCIICH3HBHOT BeTa MPENCEAHHKY Kaja Cy y IIHTamby
3axonu 0 Gynery.’’* Yeras Mummje takohe mpeasulja ia IpeiceHNK HE MOXKE YIOKHTH BETO Ha
(uHAHCHjcKe 3aKkOHe ', a ox ycTaBHHX u3MeHa 1971. ce Mopa CAracHTH M ca yCTABHEM
amaHMaHnMa. '’ [Tormyno cynporno Wumuju m Typckoj, npenacemuuk y CuHramypy Moke
CYCIIEH3MBHHM BETO H3jaBUTH HA BEOMa y3aK KpPYI 3aKOHCKHX MpEUIora, KOjHu Mak YyKJbydyje
onpehena murama Gynera.’’’ Y CeepHoj MakeJOHHjU CYCIICH3HBHH BETO HE MOXKE OHTH YIOKCH
Ha 3aKOHE KOjU 3a CBOje yCBajame Tpaxe KBadudukoBany Behuny oa 2/3 HapoaHux nocnanuka’’®, a
CIIMYHO pelleme Mo3Haje W JleToHWja y KOjoj TMpeAceIHHK HE MOXE KOPUCTHTH IPaBO BeETa
,,yKoIiKo Saeima (mapiaamenT) 2/3 BehinHOM yTBP/IM 2 je HEKH 3aKOH MOCEOHO xurap“'’’,

VY Penyonuuu Cpbuju (a CIMYHO pelienhe NOCTOJU Uy HIIp. Aprentunn™, DpaHITyCcKO] 181y
np.) 3aKOH O MpEeACeAHUKY MpenBuha ga MpenceIHUK HE MOXKE YIOXKHUTH CYCIICH3WBHH BETO HA
,»3aKOH 0 KOMe Cy ce rpaljanu u3jacHWIN Ha peepeHIyMy Mpe BEroBor JOHOIICHA U 3aKOH KOjU CY
rpahaHy MOTBPAWIIM Ha peq)epeH)lyMy“lBZ. Pe30H 0oBakBOr cyxaBama IpeaMeTa CyCIIEH3UBHOT BeTa
jecte uumeHula Aa cy rpahanu (CyBepeH) OUPEKTHO Jalld TaKBOM 3aKOHCKOM IIPEAJIOTY CBOj
JETUTUMHTET, TIa OHJIa HEMa JIOTHKE J1a CE TAaKBOM aKTy MOJUTHYKU MOXKE CYMPOTCTAaBUTH HEKO
KOra Ccy ympaBo H3a0pajiy ca LUJbEM Jla Y HBUXOBO MME U 32 HUXOB pauyyH BpIIM ofpeheHu
JeTOKPYT TIOCIIOBA, padyyHajyhu Ty W TpoBepy 3aKOHCKUX mpemiora. MelhyTum, mako je oBakBa
JIOTHKa HauyeJIHO jacHa KajJa je y MUTamy CYCHEeH3MBHU BETO M3 pa3jiora CyMme Y LEIUCXOAHOCT
3aKOHCKOT TIPEAJIora, HUICMO CUTYPHH Jla OHa OIICTaje W KajJia je y MUTamky YCTaBHOCT.183 Anu ca
Jpyre cTpaHe, Kako W Mpeaiore MOTEHIMjaJHO HEYCTaBHUX 3aKOHA M0 CAJAlImbeM peulewmy Y
Cpbuju yeka cyJOMHA IOHOBHOT M3rjlacaBama y MapjJaMeHTy, KOju Takohe HHMje HajJKOMIIETEHTHH)a
MHCTUTYLIMja 32 OLEHY MUTamka YCTaBHOCTH, CYIITHMHCKHM CE€ OBUM CY)XKaBameM IIpaBa BeTa U Y
CllydajeBUMa CyMH€ y YCTAaBHOCT HHUIITa 3Ha4yajHO He Mema (YcraBHM cyn he cBejenHo Mo
CITy’)KO€HO] JTy>)KHOCTH, MpPEUIOTy WIM MHHUIMJaTUBH MOPATH Jla C€ OIVIacH KaJla 3aKOH CTYNH Ha
CHAry, ako je OBaj HEYCTaBaH).

' Tako Ha mpHUMep pedeHHIy M3 JHTEPATYPE ,PEAMET CYCIICH3HBHOT BETA HE MOTY OMTH OYUETCKH 3aKOHH He
napadpazupaMo Kao ,,IpeIMET CYCIIeH3UBHOT BeTa HE MOTY OMTH HM3TJacaHM MPeIo3n 3aKoHa Koju ypehyjy Oymer™,
jep je To ca jemHe cTpaHe HEMOTPEOHO (ped je 0 THITYy 3aKOHa KOMe MOCTYIaK CTPEMH, HE U 0 KOHKPETHOM aKTy Y HEKO]
(ha3u HacTaHKa), a ca APYyre CTpaHe M je3UIKH MPErIOMa3HO.

172 ycras Pycke denepaumje, wi. 107 u 108.

13 ycras Tynuca, . 81.

174y cras PenyGmuke Typeke, wi. 89. cr. 2.

15 yera Wunwmje, wn. 111.

176 R.C. Bhardwaj, Constitution Amendment in India, New Delhi 1995, 42.

" Elliot Bulmer, 13.

18 yeras Maxkenonwuje, wi. 75.

19 yeras Jleronuje, wi. 74.

180 yeras Aprenrtune, ui. 40.

181 Bume 0 oBome y oxesbKy 6.3.1.

182 3akon 0 npexcenunky Peny6iuke, Cnyx6enn raacauk PC 111/2007, wr. 19 cr. 2.

183 Hapox je HecriopHo cyBepeH, amn y HajBelieM Gpojy cilydajeBa HEZOBOJBHO CTPYYaH [a OLCHH CIOKCHA MHTAarba
yCTaBHOCTH. Y OBaKBUM CHTyalljaMa HHje HE3aMHCIIMBO J1a MAPTHjCKU YMHHUOLM CIIPOBOE KaMIlamy Iiiacarma 3a WUIu
MPOTUB TAKBOT MPEJJIOra, He pyKoBoaehH ce Hy)KHO IPEBACXOIHO TEKHOM 32 0UyBabEM yYCTABHOCTH.
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Ca mpyre crpaHe, OCHM CyXaBamba IpaBa BETa, MOCTOje y YIMOPEAHOM IPaBy U MPUMEPHU
KaJa ce Wmerona yrnorpeda MoXe OJHOCUTH M Ha akTe Koju Hucy 3akoHu. Y CAJl je mpencenHuky
JI03BOJAEHO Jla CYCIICH3UBHU BETO YJIOKHM M Ha PE30JIONHje, Ma je TaKO aKTYyeIHH NpPEICEeTHHK
Honang Tpamn (Donald Trump) HegaBHO yinokuo Beto (0 ApyrH myT) Ha mokyiraj Konrpeca na
JIOHECe Pe30IIyIHjy KojoM Ou ce oHemoryhmio (uHaHCcHpame U3rpajame 3uaa u3mel)y oBe 3emibe u
cycentnor Mekcuka.'® ¥V JIuGany u Ilopryranuju je moryhe xa NmpeiceIHHK CyCIICH3HBHH BETO,
MopeJ1 3aKOHa, YJI0XKH U Ha ypeade Biaje.

Crnenehe muTame Koje ce MOCTaBJba jeCTE J1a U MPEICEAHUK BETO yJake Ha YMTAB MPEJIOT
3aKOHa, WJIM UMa MOTYhHOCT J1a BeTHpa caMo HEKe HeroBe ojpeade. Y cucTreMuMa Koju npeasuhajy
HCKJbYYUBO yJlarame BeTa Ha 110 3aKOHCKHU IPEIoT, MPEJICeIHUK M0 MpaBUiIy Takohe cymma y
YCTaBHOCT U(JIN) IETUCXOTHOCT CaMO MOjeAMHUX ojjpenada (mTo y 00pa3iokemny U HABOIN), AJH j€
y TIOHOBHO] MPOLEAYPU CyIOMHA U CBUX OCTAJIMX O/penada ImoJ 3HAKOM IMUTama, jep MapiaMeHT
MOJKE€ TTIOHOBO HM3TJIacaTH WM HE CaMO YWTaB 3aKOH ,,y MaKeTy". YKOJIHMKO MMOCTOjH MOTYhHOCT T3B.
NApLUjaTHOr MM CEIEKTUBHOI CYCIICH3MBHOT Bera 0 (eHr. line-item veto), mpeicenHuk jacHo
O3HauaBa KEMY CIIOpHE ojaperde, TOK cy octaie ,,0e30eaHe , Te 3aBUCHO O] pellieHha KOHKPETHOT
YCTaBHONIPABHOT TOpeTKa WM OWBajy TMpOINalieHe, WM MOTy OWTH TMporJamieHe Iocie
KOHCTaTallMje Ja YKIamameM CIOpHUX ojpenada HUje IONUIO O HapyllaBamkba HHTEIPUTETA
3aKOHCKOT TIPEJIora.

Hekn ycTaBM HEIBOCMHCIICHO TPOIMUCYjy TMPaBO MPEACEAHUKA Ja YIaXe IapIiyjaTHu
cycrieH3uBHH BeTo (HIp. YcraB @paniycke u3 1958. romune™’, Vcras TprKelss, VYcras
ApFeHTHHelgg, VYcras HaparBajalgo, VYcras ]5pa31/ma191 UTHA.), O] KOjUX HEKH CaMO HAyYeIIHO
npeasuhajy oBy MoryhHocrt, AOK JIpyru BpJlO J€Ta/bHO CaMMM YCTaBHHUM TEKCTOM Yypehyjy cBa
MUTamka JI0 KOjUX yclie/ MapIyjarHor BeTa qojasu (moceoHo Ycras Ilaparsaja). Behuna ycrasa nmak
O OBOME HE TOBOPM HHUINITA, Al CAaMOM H3pPEKOM Koja IO MpaBWUIy IJlacH ,.Bpaha 3akoH (Tj.
M3IJIacaHy 3aKOHCKU MPEJUIor)™ cyrepulle a oH Bpaha LENIOBUT akT, T€ Ja MaplMjaHu BETO HHJjE
JI03BOJBEH, @ CAMO M3Y3€THO C€ OH JCLIUHO 3a0pamy] .’ Cam MHCTUTYT NaplyjaHOT BeTa JA0JIa3U
u3 CAJl, xkao yoIire ¥ MHCTUTYT CYyCIICH3MBHOT BeTa, rie T3B. line-item veto mak nmanac, mocie
olutyke BpxoBHor cyna * Bumme HUje J103BOJbEH Kaja je y nutamy npeaceqHuk CAJl (1ok ce Ha
HUBOY Jp>KaBa 4jaHuIla OBe (perepalirje oH U J1ajbe MPUMEmY]j€ O] CTpaHe TYBepHEpa U TO y MPEKO
90% z[pxcaBa194).

Kparak ocBpT Ha HCTOpHjy M pasziore yBohema OBOT MOJAIMTETa CYCIHEH3MBHOT BETa Y
Awmepui noMaxe y cxpaTamy merose cymrude. Hanme cycnensuBau Beto npencennuka CAJJ je
BEOoMa ,,Jak" — OH y MOHOBHO] mpoueaypu npen Konrpecom 3axreBa 2/3 Behuny. [Ipeacennuky no
MpaBUIIY HUje TEeIKOo Aa 06e30equ 1/3 + 1 y jemHOM of /1Ba JoMa MapiaMeHTa, IITO je JOBOJHHO 32
yenemHoct Beta.” Crora je jacHO 1a TapiaMeHT MOpa MMATH y BHJAY CTABOBE NPEICEIHHKA
o6utu ¢uexkcubunan kako 6u nzberao npencenHuuku Bero. Ca apyre crpane, KoHrpec je Taj xoju

8 Trump vetoes measure to end his emergency declaration on the border wall, Reuters, mocrymzo Ha:
https://www.reuters.com/article/us-usa-trump-congress-emergency/trump-vetoes-measure-to-end-his-emergency-
declaration-on-border-wall-idUSKBN1WVO06P ; (mpuctymseno 25.2.2020.)

185 ycras Jlubana, . 56. cr. 2; Yeras Iopryrammje wr. 136 cr. 4.

186 34 oBaj Bero Bragan Kytnemuh xopucTtu uspas ,,i0jeAMHAYHN BETO™, KOjU j€ MO HAaIleM MHUILbEHY HEJOBOJHHO
npenusad. — Bnagan Kyrnemuh (1992), 517.

7 yeras Opannycke, wi. 61. cT. 3 n 4.

188 yeran Typcke, un. 89. ct. 2.

189 yeras Aprenrtune, ui. 83.

90 yeras [Maparsaja, ui. 208.

B yeras bpasuna, un. 84 ct. 1 Tau. 5.

192 y cras Jyxue Kopeje, wi. 53 cr. 3.

193 Bpxosuu cyx CAJL (The Supreme Court of the United States) je mocie npenengenta Marbury vs Madison u3 1803.
TOAWHE MTOCTA0 U YCTaBHU CYyJl OBE 3€EMJbE.

% Elliot Bulmer, 18.

% Harold Bruff, 208.
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https://www.reuters.com/article/us-usa-trump-congress-emergency/trump-vetoes-measure-to-end-his-emergency-declaration-on-border-wall-idUSKBN1WV06P

onobpaBa (puHAHCHjEe TPEICENHUKY 3a CIPOBONCHE HHErOBE MOJHWTHKE, Ma je 3aTO MPEICETHHUK
BEOMa 3aMHTEPECOBAH 3a CBE (PUMHAHCHjCKE pe3oJyluje W 3akoHe. [lapmaMeHT je 3aTo moueo ca
npakcoM y6anuBara T3B. riders oxpenaba™®® (6ykaiHo: ,,0npede jaxadn®, BUIIE y IyXy CPICKOT
je3uka: ,,mpuienak-oapende”) y guHaHCHjCKE 3aKOHE, KOj€ 0 CBOjOj CaapKMHH HEMajy HUKaKBE
BE3e Ca OCTATKOM 3aKkoHa, Beh Tpeba na ce Kao ,,ClenH MyTHUK' MPOBYKY 3aj€JHO Ca 3aKOHOM,
JIOTHKOM Ja TpeJACeTHUK Hehe yIOKUTH BETO Ha YWTaB 3aKOH, ako My ocTayie ojpende
0):[r013agajy.197 Kako Pocutep kpatko 3akibydyje: ,,Bemro ymakoBan rider onemoryhaBa my
Bet0.“™® CMucao 0BAKBOT TOCTYIIama je MPAKTHYHO GHO Ja Ce MPEICEAHHIK IPEBAPH, Tj. JOBELE Y
CUTyalujy Ja HeMa u30opa, Te Jja ce carjiaci U ca OHMM ojpeadama ca KojuMa ce WHaue He Ou
carmacuo. Kao oaroBop Ha TO, MPEICEIHUK j€ IMOYEO Ca MPAKCOM CTaBJbama CYCIICH3WBHOT BETa
caMo Ha mojenuHe ojapende y Bumy line-item veto (mapuujanHor Bera). OBakBa mpakca ce y3
JOKTPHHAPHA HECcJarama O HEHO] J03BOJBEHOCTH HACTABWJIA HAPEIHUX BHILIE OJI CTOIMEIECET
roguHa Jga Om 1996, rommna Owna u QopmanHo Jeragu3oBaHa 3aKOHOM O TapIyjalHOM
cycrensuBHOM Bety (Line-ltem Veto Act). OBaj 3akoH je mak cBera JBe rojuHe KacHuje BpxoBHu
Cyz mpormacro HeycraBHuM. ™ Ilocie oBe oayke BpxoBHOT cy/a (a Kao wITo je GHo ciydaj u mpe
JIOHOLIIeHha 3aKkoHAa O MapuujagHoM BeTy 1996. romuHe, jep je OBO MUTambe OWIO CIIOPHO)
MpeJCeTHUIN HACTaBJbajy Ja Tpake MOTYhHOCT Jja UM ce JI03BOJIM MaplHjaIHU BETO U TPYZE Ce J1a
u3Hal)y ,,KpeaTHBHE' HAYMHE KaKo OM HEKaKO 3a00WIILIM YWHHCHHUILY Ja je BpXOBHHM cyn oBakaB
BETO NPE/ICEIHNKA IPOrIACHO HeycTaBHIM. %

[Mapuujanaum BetoM cy Tako y CAJl y moueTky 1o npaBuiry Ouie nujbaHe YCIOBHO PEUYEHO
,»TIpeBapHe oapenode, Koje HICY y CKIIaay ca OCTaTKOM 3aKOHa, Beh cy y mbera HacWJIHO y0OadeHe, a
TaKBa TpaKca ce 3aprKajia U KaCHHje — CBE JOK j& OBaj MHCTUTYT OMO n03BOJbeH. [Ipeacennuk bun
Kmuaron (William Bill Clinton) je TokoM kpaTkor Baxkema 3akOHa O MapIHjaJHOM BETY,
noTnucyjyhu jegan TakaB BEeTO pekao Ja ,,AHTEPecH MojeauHana Hehe Buie Mohu 1a urpajy crapy
urpy yOanuBama (JTU4HOM Kopuinhy motuBucaHux — npuMm. M.B.) onpenaba y oOuman mpeasior
3aKOHa, Ha/ajyhu ce 1a HUKo Hehe HpI/IMeTI/ITI/I“Zm. VY CcB0jOj CYLITUHU, OBA] UHCTUTYT j€ UMaHEHTaH
MPEJCeTHNUYKOM CHCTEMY, YIPaBO Kao peakldja Ha OBAaKBE CUTyalldje M I0jaBe, Koje Cy MaK
MOJTYTIPEJICETHUYKOM W TapjJaMEeHTapHOM CHCTEMY BIAacTH cTpaHe. [lapiujamHu BeTo je Tako
CBOJEBPCHU TPAHCIUIAHT U3 Jp>KaBe-JA0HOpa, y KOjoj HHje BHUIIE J03BOJbEH, y AprKaBe-IpHUMaolie
KOJUMa CYIITHUHCKH, Kako hemo BuIeTH, HE 0iroBapa.

Janac y BehuHu ycTaBa HemMa JEUAHOT U3jalllbaBamba O NaplrjaJHOM CYCIIEH3UBHOM BETY,
Ia ce OHJa IOCTaBJba MHUTAKE, Aa JIM jeé TaKO HELITO JI03BOJHEHO, aKO yCTaB O ToMme ,,hytu“? ¥V
HAaIIO] JINTEpaTypyu MMa ayTopa KOjU Harumby NO3UTHUBHOM ojaroBopy. Kyrnemwuh nume na je oae
HEOIXOAHO MohM o] MpaBWJia TyMadewa Ipasa ,,KO MOXKE BHIIE, MOXKE U Mame — argumentum a
maiori ad minus®, Te ,,BeTO KOPUCTUTH H 3a II€0 M 3a JeO 3aKOHA, OBO THM IIPE€ IITO C€, CEM KOJI
KpaTKHX 3aKOHa WJIM KaJ| Ce pajy O MPUHIUIINMA 3aKOHA, Y NMPAKCU J€IUHO U MOXKE /1a paau O Jeiy

19 TTocroju u apyra Bpcra riders oapenaba o Ha3HBOM ,,0TPOBHE mprienak-oapeaoe’ (poison pill riders), kojuma je
LIJb YIPABO CYNPOTaH — Jia 300T jeAHe TakBe 0peade YnTaB 3aKOHCKH IPEAJIOT MPOMaIHe.
97 Bnaman [erpos (2005), 72.
198 Clinton Rossiter, The American Presidency, New York 1956, 33.
99 Omnyka Bpxosror cyna y ciaydajy Clinton President of the United States et al. V. City of New York et al. Bumu:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/524/417/#tab-opinion-1960375 ; (nmpuctymseno 25.8.2019.)
20 capanrmsn npenceanuk CAJ] Jonang Tpamn anenyje moBpeMeHo ,,ia My ce jaa line-item veto”, te nosusa Konrpec
Jla My OBO JI03BOJIM KaKo O ce CIIpedmIIo ,,0MHHOYyC-3aKOHOJaBCTBO .
Buau: https://www.politico.com/story/2018/03/23/trump-line-item-vet0-482192 ; (mpuctyrbeno 25.8.2019.)
Ipencennk Llopy By mnahu je 2006. roxuHe npUNpeMuo U MpeAsior 3akoHa koju 6u npencenuuky CAJl ,,BpaTno®
IIPaBO MaplHjaTHOT BeTa, Oe3ycnemnHo. Hanpr nocrynan Ha:
https://web.archive.org/web/20060610203926/http://www.whitehouse.gov/omb/pubpress/2006/line_item_veto.pdf ;
puCcTyIIbeHo 25.8.2019.
201 Old game of slipping a provision into a massive Bill in the hope that no one will notice®. OBa u3jaBa Moxzaa u
Haj0oJbe MeuHUIIIe IMITa 3aUCTa MpecTaBibajy oapende. ['oBop buna Kimmarona 1997. ronuue mpriinkoM yiarama JBa
napimjanna Bera: https://www.youtube.com/watch?v=p8UgYzBbF40 ; npuctymbseno 25.8.2019.
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Hekor 3akona““%%. [TeTpoB ce HaueNHO Cllake ca OBAKBOM apryMeHTaIujoM, nonaajyhu ga 6u 6umo

no0po, paau u30eraBamba OWJIO KakBe HEAOYMHIIE, M3PUUYUTO YCTaBOM MPEIBUICTH IMPUMEHY
. 203
IapLujagHor BeTa.

Mu cMo0 mak MHUILbEHA JIa YOIIITe Ujeja MaplujaTHor BeTa HUje 1o0pa, jep y OACYCTBY
OTICEXHE PEryJjaThBe MOHOBHOI TOCTYIKA TPy0O JOBOAM Y IHTAHE MPEBACXOIHO UHMeZpumemn
3aKOHCKO2 npednoed, a CIEACTBEHO, Y TIOHOBHOM IOCTYNKY, MOXE OMTH yrpOKE€H M CaM HEroB
uoenmumem. I1OTEHIIMjAITHO j€ MMOCEOHO OMACHO, U3 yrila KOHIIENTa eJeraHTHE KOHCTUTYIH]E KOjU
3aCTyNaMo HENPUXBATIbUBO, TYMAUCHE O HErOBOj I03BOJHEHOCTH, YKOJIIMKO CaM YCTaB OBO MHUTAE
HU Ha Koju HauuH He ypehyje. Jlornka ,,kO MOXKe BHUIIIE MOXKE W Mame' HE MOXE Ce, MMOCEOHO Y
YCTaBHOM TIpaBy YHUBEP3aJIHO NMpUMEmUBaTH. To ,,BUIIE” HEPETKO MPETIOCTaB/ba HEKU WHCTUTYT,
aKT, Ip)KaBHHU OPTaH U CJI. KOJH MOpa 3aJpKaTh CBOj MHTETPUTET, a KOjH je MaK Kao TaKaB HE/ICJbUB,
Te ce 0e3 HapyllaBama LEIMHE HE MOXKe HEKMM OBJAIINeeM MaplUujalHO 3aXBaTHTU HEroBa
canpxkuHa. Heperko je mocpeau peu o omnamhemuma 1Mo MpUHIMIY ,,cBe WK Hummra®. [Ipumepa
panu, YKOJIHMKO MPEICeTHUK MOXE J1a PacllyCTH MapjaMeHT, OH HE MOXE MCTO TaKO Ja PaclycTd
mojla mapjaMeHTa JIOTUKOM ,,KO MOXE BHIIE MOXE U Mame', TaKo HEemTo Ou OWIO0 IMPOCTO
OEeCMHUCIICHO, jep je MmapllaMeHT OpraHCKa IeJIMHA, 110 HallleM MHUILBEHY Oaml kao u 3akoH. Kana ce
TEKCT CACBUM yOOJIMYHM y BHy 3aKOHCKOT TIpeiora 1 Oy/ie U3riacaH, CBaKo MapiujaiHo 3aupambe
Yy HBETOBY CaJpXHHY OM MOIJIO MOPEMETUTH YHYTpPAalllkhy JIOTHKY YMTaBOr TeKcTa. CBakako jaa
onpehene onpende cBakor 3aKOHA MMajy Y OBOM CMHCIY Behy MM Mamkby ayTOHOMH]Y Y OJTHOCY Ha
OCTaTak TEKCTa, ald Ce MPWIUKOM pa3MaTpama YyCTaBHOI pellemha Mopa IMohu on OHe
HEJHETOBOJbHHU]E 3aMUCIUBE CUTYaIlU]e, KaJia IPEICeTHUK TapIijaTHIM BETOM ,,Hanaaa“ oapehene
HOpMe, Ha KOje Cce Ha HEeKHM HAa4YMH TO03WBajy WJIM JIOTMMKH M CHCTEMCKH HAJ0BE3Yjy HEKe Apyre
oapende, koje Hucy oOyxBaheHe OBaKBUM Berom.** Y cillydajy Ja ce MapjaMeHTy, Kao
MOJUTHYKOM, @ HE CTPYYHOM U MPABHO MOCEOHO KBATM(UKOBAHOM TETy U3 HEKOT pas3iora xKypHu ca
yCBajamkeM TOT TpeiJiora 3aKoHa, 300r mak Hekux tpehux onmpenaba y memy, nporiacuhe ce
KOHA4YHO 3aKOH Koju he mpe Win KacHHje MpaBUTH MPOOJIEME Y TIPAKCH U U3HCKUBATH MOTPeOy 3a
CBOjJUM M3MeHaMma. MlHTepecaHTaH je y oBoM cMmuciy YcraB Kumpa, koju mpeaceHuKy 103BoJbaBa
aTiCOJIyTHM BETO Ha MpeyIore 3aKOHa M3 ojApeleHnx, BUTATHUX OOJIACTH M TO TAaKO Ja OH MOXe
KOHAYHO 3ayCTaBUTU YMTaB MpPEUIOT WIM W3jaBUTH AINCOJIYTHM MaplUMjaIHU BETO. YIPaBO M3
pasiora yrpoK€HOCTH WHTETPUTETa 3aKOHa II0CJIe OBAaKBe WHTEPBEHIIHjE, ,,0CTAaTaK' 3aKOHCKOT
npeJuiora (Koju HUje MOKPUBEH BETOM IpeJceHNKa) ce Bpaha Ha3zaj y mapiaMeHT, Kako Ou ce OH
M3jJaCHUO Jia JIU YOIILTE OCTaje MpU TaKBOM ,,0cakaheHoM" mpeasiory (uin Ou mak OoTIO4e0 M3HOBA
ca 3aKOHOJABHIM MOCTYIKOM).”%

Konauno, Kyrnemuh y onbpanu mapuujanHor Beta Takohe HaBOJIM Kako ,,JIOTMKA MOXKe
OUTH HCTa Kao U KOJl OIlleHhHBamba YCTaBHOCTH 3aKOHA, IJl€ YCTaBHU CyJ MOXE OIJIACUTH
HEYCTaBHUM H J€0 3aKOHa W HCJ‘II/IHy“ZOG. Munsea ¢cMO J1la OBakBa mMapaiena usmelyy nBa
MOJUTUYKA OpraHa (mpeAceqHHKa penyOsiuKe W HapiaMeHTa) M YCTaBHOI CyJa HHje OIpaBlaHa.
Jlok cy mpBa JBa NPEBACXOJHO TMOJUTUYKH, @ HE CTPYYHHM OpraHH, YCTaBHHM CYJ j€ HajBUILIN
ayTOPHTET 3a NMUTamha YCTAaBHOCTH Y J€HOj 3eMJbU, T€ HEMa CYMEb€ J1a OH BOJHM OpIKJBUBO padyHa
0 MHTETPUTETY 3aKOHA MPUIMKOM OLIEHE YCTaBHOCTH, JIOK j€ TO OINpaBAaHO BPJIO YHIUTHO Kaja je
ped 0 MOJUTUYKUM OpraHuMa (TO UM jecTe jelaH o]l 3ajaTaka, ajii He U puMapHa cBpxa). [Ipurom,
napiuujajHd BETO HE Mopa OUTH YIOXKEH U3 pasjiora CyMI€ y YCTaBHOCT, Beh U CyMme Yy
LEJIUCXOAHOCT, HITO J0AAaTHO KOMIUIMKYje MHUTAmkEe MHTETPUTETA 3aKOHA U OCTBAPHBAKE HErOBUX
3aMUIJBEHUX LWJbeBa. M3 CBUX HaBeleHHX pasjiora, cMaTpamMo Ja CBakd yCTaB y KOME OBaKaB

202 Branan Kytremmh (1992), 517.
23 Branan Ierpos (2010), 183.
2% JemaH excTpeMaH IpEMep (XUIOTETHYKA CUTYAIHja) KOjH HIyCTPyje OBO OH GHIIO PEMMO MApIHjalHO 3aXBATAE
MOjeAMHUX HOPMH U3 OMILTEr [efia KPUBUYHOT MM rpal)aHCKor 3aKOHKKA, TT0Cie Yera OM YMTaBH JEJIOBH THUX 3aKOHHKA
OMIM HENPUMEHJBUBU MJIH U3BUTONEPEHH.
2 yerag Kumnapeke perry6umke, @i. 50.
28 Branan Kyrnemuh (1992), 517.
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CYCIICH3UBHH BETO HHjE€ M3pUYUTO MpenBubheH U ypel)eH camMuMm yCTaBHUM TEKCTOM, HHUje HH
T03BOJbEH, T€ /1a y OBAaKBUM CHCTEMHMa IIPEIMET CYCIICH3UBHOI BETa MOXeE OHTH camo IIe0
3aKOHCKH TPEJUIOT, a HE U je[JaH HErOB JI€0.

Heku ycraBu mak, kako je Beh momeHyTo, HeIBOCMUCIICHO MpenBul)ajy MoryhHOCT ynarama
naplyjaTHOT BeTa, Kao MTO je TO ciyyaj, m3mehy ocrammx, ca YcraBom Typcke. I[pencemnuk
Typcke nMa Tako mpaBo 11a, ca 0Opa3lIoXKeHmeM, BpaTh LE0 WM CaMO jellaH JE0 JOCTaBJbEHOT
mpeJyuiora 3akoHa MapjaMeHTy, yka3yjyhu Ha cBoje Heciarame ca IEJIMHOM HIM CaMO HEKHUM
nenoBuMa ToTUYHOT Tekcra. Cam YcraB mak npensuba (pagu odyBama udewmumema 3aKOHCKOT
npejyiora) na he mpeaceIHUK MoOpaTH Jia MOHOBO YCBOjEHH IPEIUIOr 3aKOHA MpPOTJacu, OCUM Y
cllyuyajy Jla Cy y Bbera yHeTH aMaHIMaHHU, KaJla My Ha pacrojaramby CTOju HOBO IpaBo BeTa (jep TO
BHIIIC M HUJE€ UCTHU 3aKOHCKH IPEJIOT Ha KOJH j€ CYCIIEH3UBHH BETO MPBOOUTHO yJ10>I<eH).207 YcraB
Aprentune npeasubha 1a ,,0HH JIEJIOBHU MpeAora KOju HUCY oAOUjeHH (O]l CTpaHe MpeCceTHUKA —
npuM M.B.) Mory OWTH TporjameH! yYKOJIHMKO 3a/p)KaBajy HOPMATUBHY ayTOHOMH]Y U YKOJIUKO
HUje U3MEHbEH AyX IpeuIora Koju je ycojuo Kourpec ?®,

Cmuuna curyarnja oHOoj Ha Kumpy, re je paad odyBama HHTETPHUTETA W3TJIACAHOT
3aKOHCKOT mpejajiora (KoMe Cy arcojlyTHO BETHUpaHEe caMo TOje[rHe ojpeade) mapjaMeHTy aara
MOTYhHOCT 1a ce W3jacHH O ,,0CTaTKy" 3aKOHCKOT Mpeyiora, moctoju u y [lojbckoj. Y 0BOj 3eMIbu
MaK HUje ped O MapIjaTHoOM BeTy (KOju HHUje A03BOJbEH), Beh 0 cuTyanuju kana YCcTaBHH Cy[ IO
W3jaBJbEHOM YCTaBHOM BETy KOHCTATyje HEYCTaBHOCT caMO TIOjeIMHUX ojpeaada, 3aTuMm
KOHCTaTyje MOryhHOCT OICTaHKa ,,0cTaTKa™ (lbUXOBY YCTABHOCT M JIOBOJbHY KOXEPEHTHOCT), ITOCIIE
gyera ce MpPEeJCEeIHUKY OCTaBJba M300p — WM Ja TakaB IpPEJIOr BpaTH y HapjaMeHT WK Ja ra
MOTIMINIE 3ajeIHO ca NPEACCTHUKOM IMapiiaMeHTa. Mako 1o OBe CHUTyaldje HHUje TOUUIO YCiel
MapLUjaTHOT BETa, MCXOJ] jé UCTH — YTOKEHOCT MHTETPHUTETa 3aKOHCKOT Mpeajiora — npolieM 3a
unje pelaBambe OBa 3eMJba caMuM YcraBoM mpeasrba mexammsam.’” IpemnocT y omHocy Ha
KUIIApPCKO peliee (Mako HHje Jakje ped O UCTOj, Beh caMo CIIMYHO] CUTYyaIlHj1) j€ CBAKaKO IITO
OBJIe OlLIeHY MOTYNHOCTH €r3HMCTeHIMje TaKBOT IpeJyiora MpBo ouemyje cTpyka (YCcTaBHU Cyx), a
TEK OHJIA TTOJIMTHYAPH.

4.1.2. Pa3io34 3a yiarame CyYCOEH3UBHOT BETA

ITocToje nBe OCHOBHE Tpyme pasjora U3 KOjuxX MpeICeHUI MOTY YJIOXXKUTH CYCIEH3UBHU
BETO: pa3jio3d CyMI€ Yy YCTaBHOCT Ipejjiora 3akoHa (YCTaBHU CYCIIEH3MBHHM BETO) U Pa3yio3u
CYMBE y HEroBy LEIUCXOJHOCTH (MOJIMTHYKHM CcycneH3uBHM BeTo). IlITo ce Tuue pasnora
HEYCTaBHOCTH Y JINTEPATYPH CE€ UCTHUYE KAKO j€ TO TpaaAWIIMOHAIHA (DYHKIIH]ja CYCIICH3UBHOT BETA —
3alITUTA OJ] 3aKOHA KOJU CY WJIM OYUTO HEYCTaBHU WJIM HUCY JOHETH Y CKIIQAy ca MPOLEAYpPOM KOjy
npeaBuha ycTas, jep je o CBOjOj YJIO3H MPEACETHHUK YyBap yCTaBa, T€ CE Ha OBAj HAYUH CIIPOBOJIU
KOHTpPOJIa YCTAaBHOCTH OJ1 CTpaHe M3BPIIIHE BIACTH, HJIMTH MOJUTHYKA (EXecUtive review), Hacrmpam
ycTaBHOCYJICKe KonTpole yerasroctH (judicial review). 3a oBy motomy uHaue Baxw ja je , Buie
y uHTepecy rpahaHa®, JOK je MOJUTHUYKA KOHTPOJA YCTAaBHOCTHU ,,BUIIE Yy HHTEPECY jaBHUX
Bractr.”" Y 0/IHOCY HA CYCIIEH3MBHM BETO M3 Pas3jiora LETHCXOTHOCTH, BETO YCIIEH CyMibe Ha
YCTaBHOCT j€ MCTOPUJCKH TJIEAaHO CTapHjHu, ajli OBaj MpPBU CBOJOM JIOTMKOM BHILE OAroBapa
nperedyaMa CyCHEH3MBHOI BeTa M3 MOHapxuje (MOMyT HEKUX JAPYIMX YCTAaBHOIPABHUX MHCTHUTYTa
KOJH Cy Takolhe mpou3anuii U3 KpajbeBCKUX MPeporaTuBa — U 0Baj je peTprieo Meramopdo3e CBoje
MPUPOJIE TOKOM BpPEMEHA).

27 yeras Typcke, wr. 89. cr. 2. O nuramuMa udenmumema TpeIora 3aKoHa Ouhe BHIE peyd HEIITO HIDKE, Y
ToTJaBJby 4.2.
28 yerag Aprentune, @wi. 80.
2 Byriie 0 oBoMe y mornasiby 6.3.
219 Elliot Bulmer, 9.
2! parko Mapkosuh (2014), 541.
47



Kao u kama je ped o ApYyrMM aclieKTUMa OBOT WHCTHTYTa, YHNOPETHO MpPaBO IO3Haje
pa3IUUUTE PEryjaTHBE M y OBOM JOMEHY, Ia je TaKO HEKUM MPEICeIHHUIIMA T03BOJFEHO J1a OBO
NPaBO KOPHUCTE CaMo KaJa CyMmbajy Y YCTaBHOCT, JOK JPYI'H CYCIICH3UBHH BETO MOTY KOPUCTHUTH Y
nyHoM Kamanutery. OBaj JIpyrd ciiydaj ce HOpMHpA Hajueniie HEYETHOM, OTBOPEHOM HM3PEKOM
,MOXK€ BPaTUTH" WIIH ,,00UTHU MPOTJIAlICe™ U3rIacaHOT 3aKOHCKOT Mpeasiora, a pehe meruaHum
HaBONEHEM pasjiora CyMmbe y YCTaBHOCT MIIH ISITMCXOAHOCT Y CAMOM TEKCTY ycTaBa, Kao IITO je TO
HIp. ciy4aj y Bpasmny.?? He moctoju nak 06pHYTH IpUAMeEp, 1a IPEICEIHAK MOYXKE H3jaBUTH BETO
caMo M3 pasjiora IeJIMCXOAHOCTH, jep Ou, uamel)y ocranor, TakBO pemiewmhe OUII0 HEOCTBAPUBO —
NpEeICEHUK OM YBEK MOrao HEKH NpeIUIor 3aKOHa KOjU OLelYje Kao HeyCTaBaH JCeKIIapucaTh
HenenmucxonauuM. OOpHyTa cuTyalMja je MaK 3aMUCIMBAa M TPEACTaBJba jelaH OJl BHIOBA
3nmoynorpedbe oBor opnamhema, anu je OHa YjeJHO W JIAKIIe NPOBEPJbHBA, jep, MAKO UYECTO
KOMILJIEKCHA, ITUTaba YCTABHOCTH CE€ MITaK Ha Kpajy Jajy paspemmunTh (IITo ce He Moke pehn u kaua
je ped o yrBphuBamy HETUCXOTHOCTH).

[TocToje cucreMu Ko KOjUX MPEICETHUK MMa MPABO MOJIUTHYKOT CYCIIEH3UBHOT BETa, Kao U
OHOT U3 pasjora CyMme Y YCTaBHOCT, aJId Ce Ipoleypa [0 ylaramy OBa JIBa BeTa pasiiuKyje, na
TaKO MOJUTUYKU BETUPAH U3IJIACaHU IMPEIJIOr 3aKOHA UJE y MapjaMeHT Ha ITOHOBHO IJacame, JT0K
OHaj JpPYrdM Yy HOCTYIKY HIPETXOAHE KOHTPOJE YCTaBHOCTU HCHHTYyje ycTaBHM cyn (Mabhapcka
@panmycka, [losbcka uta.). XUMOTETUYKH TIIEAaHO, YKOJIUKO OH JKeeo, MPEeACeIHUK OM Yy OBUM
CHCTEMHMa MOrao Jla BETO HEYCTABHOCTH 3a0JIeHE y MOJUTUYKU YKOJIUKO OM M3 OMIIO KOr pasiora
CMaTpao Ja Mpej napiaaMeHTOM MMa Behe IIaHce 3a yCHEeHIHOCT CBOT BETa y OJHOCY Ha MOCTYIIaK
npel ycraBHUM cyznoM. OBakBa CHTyallMja je TEOPHJCKM 3aMHUCIMBA, NMPAKTUYHO HMAK Majo
BepOBaTHA >, allM yjeaHO M 0e3 HEKAKBHMX HEXE/bEHHX MOCICIHIA YKOIMKO KOHAYHO JOBEIE 0
IIpornajamba HEYCTaBHOI 3aKOHCKOT IIpeyora.

Kana cy pa3no3u HeycTaBHOCTH y MMTamy, IIPaBU ce pasziauka umely pasnora popmanne u
MaTepHjaliHe yCTaBHOCTH. Popmanta ycmagHocm ToipasyMeBa Jia je jelaH akT JOHET y CKIIady ca
CBUM HEOINXOJHMM YCTaBHUM IIPOLECHUM IPETIOCTaBKaMa, padyHajyhu Ty HaJUIEeKHOCT 3a
JIOHOIIIEHE OJHOCHOT aKTa, CIPOBON)EHE MOCTYIKA Y CKIIaly 32 YCTaBOM M 3aKOHOM T€ TOIITOBAE
HEOINXoAHe (opMe aKTa, Ha HAauYMH Ha KOJU C€ TO 3aXTeBa yCTAaBOM M 3aKOHOM. Mamepujanna
ycmasHocm TIOIpa3yMeBa CaJIp’KUHCKY CarjlaCHOCT HEKOT aKTa ca CBHM ofpeadama ycTaBa, OCUM
OHHX KOje Ce OJHOCE Ha MUTama (OpMaTHE YCTABHOCTH — HAUIGKHOCT, OCTYIaK W dopmy.”* V
BehMHN 3eMasba TpeACeIHHUIIN UMajy TIPaBO CYCIICH3UBHOT BeTa Kaja Cy o0e BpCcTe HEYCTABHOCTH Y
NUTalky, ald I0CTOje MaK U OHE KOJA KOJjUX je OBO oBjamheme JO03BOJbEHO CaMo y ciydajy
(hopmasiHe HEYCTaBHOCTH JIOK j€ 3a MaTepHjajHy TO CIIOPHO WM opranuydeHo. Y Hemaukoj je Hrip.
MPEJCETHUKY TaKO JO3BOJHEHO Jla CYCIIEH3MBHU BETO M3jaBU CaMO YCIel ,,04UTOr HapyIlaBamba
MaTepHjaHe YCTaBHOCTH , IITO OM y MpaKCH MOAPA3yMEBaJO CaMO HEKH KapJAWHAIHO HAayCTaBaH
aKT, KOju Ou ImpuMepa paau JUIINO JeIHY IPYyIy JbYAH JbYACKUX MpaBa Win e 2P

Summa summarum pasio3u 300T KOjUX TPENCETHUK PEIyOMKEe MOXKE YIIOKHUTH BETO
3aBHCE OJ] PeryjaThBe KOHKPETHE JpXaBe U IO MpaBHily 00yxXBaTajy pasjiore CyMme y GpopMaiHy
YCTaBHOCT 3aKOHCKOT TIpEUIoTa, Kajia OH HE HCITyHhaBa MpoIecHe W (opMasHe yCTaBHE 3aXTEBe,
3aTUM pa3jiore CyMi€ y MaTepujaiHy YCTaBHOCT, KaJia 3aKOHCKH MPEUIOT CaapKUHCKH KOJIHIUpa
Ca YCTaBHHM pelIelkhUMa U pas3liore CyMibe y LEIHCXOMHOCT, IITO 03HA4aBaMO M Kao MOJIUTHYKA

212 YKOMMKO MpeICeNHHK CMaTpa Ja je Leo HIH €0 Mpeiora 3akOHA HeyCTABAH MM y CYIPOTHOCTH Ca jaBHHM
uHTepecoM...“ — Ycras bpasuna, un. 66 ct. 1.
2370 61 Mopana 6uTH cHTyaIHja HeKakBe HecTabmHe BehiHe Y MapIaMeHTy, BEePOBATHO MAHHHCKE BJIA/E, T HA HEKH
HauyMH KOMIPOMHUTOBAHOT YCTAaBHOT CyAa Y YHjy OM CaBEeCHOCT HPE/ICEeIHUK MOBOJOM KOHKPETHOT Cilydaja CyMmbao, a
Ja OH IPUTOM HMa ,,jaKk" CYCICH3MBHHM BETO Ha paclojaramy, KOjU 3axTeBa 0ap HATMOJOBHYHY BehWHY HPHUIMKOM
MOHOBHOT TJIacama y MapiaMeHTy.
214 \Walther Maximilian Pohl, 14 — 17. u Hendrik Kornbichler et all, Verfassungsrecht — schnell erfaRt, Berlin-
Heidelberg 2001, 74.
> Christoph Gropl, Staatsrecht I, Miinchen 2012, 331.

48



CYCIICH3UBHH BETO, y CIy4ajy Ja IPEJCETHUK CyMiba Y KBAJUTET U UCIPABHOCT pellera Mpeiora
3aKOHa, KOjU MPUTOM HHje Stricto Sensu HeycraBaH.

4.1.3. Poxk 3a yiarame CYCIIEH3UBHOT BETa

Pox koju je mpenceaHuKy penyOJIMKe OCTaBJbEH Ja OAJIY4YH O TOME Aa Ju he cBoje mpaBo
CYCIIEH3UBHOI' BETa YJIOXXHTH WIM HE BEOMa je BaKaH M3 JBa pasnuuuta yria. Ca jenHe crtpane
TOKOM Tpajamba TOI' BpeMEHa, M3IJacaHH 3aKOHCKU MPEIJIOr HE caMo Jia He MPOM3BOJMU JICjCTBA
(>keJpbeHA OJ1 CTpaHEe TMapJIaMeHTa KOjH ra je W m3riacao), Beh je u merosa cynouna HensBecHa. Ca
CTaHOBHIITA KOHIICTITa HAPOHE CYBEPEHOCTH, HEOTIPABIAaHO je Ja OBaj POK Oyze MpeBUIIe AT, jep
j€ HapoJ MpeKo CBOjUX M3a0paHuX MpeJCTaBHUKA N3Pa3Ho CBOjY BOJBY, T€ CBAKO H-CHO CTOIUPAILE,
Makap ¥ Ha ojipel)eHo Bpeme Mopa OUTH M3 ONpaBIAHOT Pa3Jiora U pa3yMHOT Tpajama (II0CEOHO aKo
je ped o mpeIory 3aKkoHa JIOHETOM IO XUTHOM HOCTYIKY, YHja HPUpOJa 3aXTeBa LITO CKOpHje
CTyname Ha cHary). Taj ompaBmaHu pasjior ce CacToju W3 MHTEpeca O4yBama YCTaBHOCTH, KOja
takole mpencraBjba MHTEpEC CyBEpeHa, Kao M 300r cTapama O TOME Ja je MapijaMeHT IyTeM
OJTHOCHOT TIpeJyIora 3aKOHa aJIeKBaTHO U3pa3uo HApOIHY BOJbY. OBO TOCIE/IE CE OJHOCH Ha CBE
OHE CHCTEeME y KOjuMa je mpeaBuheHO U MOCTOjame NOJIUTUYKOT BeTa MpeAceannka penyonuke. He
Tpeba ryOMTH W3 BHJAA J1a HEMOCPEIHO M3a0dpaHM MpEICeIHUK penmyOsIMKe MpeAcTaBjba, Kao U
MapJIaMeHT, OpraH M3Y3€THO BUCOKOT JISTUTHMUTETA.

JIpyru acmekT je Be3aH 3a camor mpejcenHuka penyonuke. tbemy je oBum onamhemeM
MOBEPEH H3Y3€THO TEXaK 33/JaTaKk OILEHE EBEHTYyaJHe HEYCTaBHOCTH 3aKOHCKOT Tpeajiora W,
YKOJIMKO j& TO KOHKPETHHUM CHCTEMOM JI03BOJEEHO, HETOBE IEIUCXOIHOCTH. POK 3aTO HEe cMe OUTH
HU TOJIMKO KpaTak J1a 00eCMHIIJbaBa caMy CBPXY OBOT' MHCTUTYTA. 3aKOHCKH IMPEUIO3U MOTY OUTH
BEOMa Pa3IMYUTH U [0 CBOjOj CIOXKEHOCTHU U MO TYXUHU camor TekcTa. Cama nmpumpema 3aKOHCKOT
IIpeJIora OJIBUja Ce 110 IIPABHIIY MECELUMa, a HeKajla YaK M FOJMHAMA’ C IyTeM pasHHX KOMHCHja 1
on1bopa, Mmocle yera mpeasor 3aKkoHa OMBa TeMeJbHO MpeTpecaH u y nmapiameHTty. [logpasymesa ce
Jla pOK KOjU C€ MPEJCEIHUKY OCTaB/ha HE MOKE€ HapaBHO MapUpaTH BPEMEHY KOje je MOTpeOHOo 3a
MIPUIPEMY 3aKOHCKOT TMpeasiora, HUTU OM Tako HEIITO OWJIO MOTPEOHO, alld OH MOpa YBaXKHUTH ca
JjelHEe CTpaHe OKOJHOCT Ja Mpeior MOXKe OWUTH BeoMa CIIOKEH, a ca JApyre Ja je mpupojaa
npenceaHruke GyHKIMje TaKkBa J1a € He MOXe IIPOCTO OYEKUBATH Ja he mpelceHIK YUTaBO CBOje
pamHO BpeMe IOCBETUTH CaMoO H3IJIaCaHUM Tpeao3nMa 3akoHa. OBome Tpeba MpumomaTH M
YUILCHUILY J1a j€ Y BpeMe )KMBE aKTMBHOCTH MapJIaMEHTa YCBOjEHUX 3aKOHCKHX IMPEJIora HEPETKO
MHOI'0, TC Ia NPCACCAHUK Yy CKIIOIY BPHICHA CBOjI/IX AY)KHOCTH MOKE M HCKO AYKEC BPEMC outn
HIIP. BaH 3eMJbE€ UJIH CII.

Bpeme koje ce npenceHUKY ocTaBba paay BpIlemha OBOT oBiamhema Mopa OUTH TaKBO Ja
yBaXkaBa M YMI-EHUILY J1a TPEJCETHUK HE MOpa yoIIuTe OWTH MPaBHUK, T€ C€ HE MOXE yCTaBHUM
pemiemeM pehyTHO padyyHaTH Ha TO Ja ,,0H UMa IIpaBHE CaBeTHHUKE Koju he my momohu*. Hu jegHo
YCTaBHO pellIeHkhe He OU CMEeNo J1a MoJIa3u 0]l HEKUX MPETHOCTaB/beHUX OKOJIHOCTH, Beh Jja HopMupa
OJIHOCE, Ta TaKO M Yy OBOM CJIy4ajy OAHOC IpeJIcCeHHKA U MapjaMeHTa, nojgazehu camo oja oHora
IITO je HecropHO. HenmpuxBartibuBo je, Mo HallleM MUILJbEHY, CTOra MPETIOCTaBbaTH U Jia je HIIp.
Mpe/ICeHUK Kao jaBHA JUYHOCT Beh HegopmaiHO, Ha OWJIO KOjU HAYMH YIO3HAT ca CaAPKUHOM
IpeJuIora 3aKoHa U Mpe HEero IITO MY je 0Baj J0CTaBJbeH Ha nmotnuc. Pok 6u Tpebao na Oyne Takas
na oMoryhu mpeaceHUKy He-TIpaBHUKY Ja 0e3 moMohM CaBeTHHKA, a y CKJIaay ca CBUM JIPYTUM
obaBe3ama Koje MMa, Moke Oap J1a CTUTHE Ja MPOYHUTa U Y Pa3yMHO] MEPH Pa3MOTPHU CBE 3aKOHCKE
MIPEJIOTe KOJU C€ MPEJT ’hera CTaBjbajy. Y CYMPOTHOM OBO OBIAmNEHe ryOn CMUCA0 M Yy TIPAKCH CE

218 ITpumepa paau, Komucuja 3a uspay I'paljanckor 3akonnka Permy6imke Cpbuje pamuia je CKopo TPHHAECT TOIHHA.
ATy nureparypu ce ucTHYe fa je Tako kpatak pok y CAJL (10 naHa) cTBapao mpoGlieMe YIpaBo y KOHTEKCTY [TyTOBAEba
TIpeICceHIKa, HITp. TpeaceaHuKy BuiicoHy kanma je 1919. rommbe ydecTBOBao y cTBapamy Bepcajckor MUpOBHOT
cropasyma, Kao W TpeJCeHUKY Py3BenTy, KOMe je, CaCBUM M3y3€THO, jeTHOM OBaj pOK OWO MpOayXeH Ha 23 maHa. -
Edward Corwin, The Constitution and What it Means Today, New Jersey 1954, 22 — 23.
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de facto mperBapa (y HajOooIBEM CiTydajy) y 3ayKEHE MPEICETHUKOBUX CABETHHUKA, KOJH MaK TaKo
0J1 TOMOhHMKa TIpeIceTHUKA TIOCTa]y HEKO 0e3 Kora ce OBO OBJAIIheme YOTIIITe HE MOXKE BPIIUTH.

VY HalmMM HayYHHM paJioBUMa KOjH ce U3Mel)y ocTalior qOTHYy U MUTamka aJleKBaTHOT pOKa
oBor opnamhema muTHpa ce 4yecto MmMucao Bramana Kyrnemmwmha koju kaxke: ,[Ilomazehu on
MIPHUHIUIIA Ja CE CBaKH CIIOp, & HAPOYHMTO CHOP HAjBUIIMX JPKABHHX OpraHa, MOpa OKOHYATH Y
HEKOM Pa3yMHOM BPEMEHCKOM POKY, y3 OBaj HHCTHTYT CE CeM PETKHX M3y3eTaka npeasuha pok. <>
Haxo ce cnaxxemo na y oapehermy poka CYCHEH3MBHOI BETa I10jaM ,,pa3yMHOT"" HECYMIHLHBO HIpa
IJIaBHY yJIOTYy, HE OMCMO ce MOTJIM CIIOKUTH Ca pe30HOM HaBeJieHOT cTaBa. Hamme, mpaBHa npupona
CYCIICH3UBHOTI' BETa C€ 0 HAIlIeM MUIIBEHY HE MOXKE CMaTpaTH ,,CIIOPOM™ Y TOM CMUCITY, T€ CE€ HE
MOXK€ PYKOBOJUTH JIOTHKOM Koja Ou Baxkuma 3a ,.cBaku crop™. Cmop je 1o CBOjoj HPHPOIU
BaHpPE/IHA OKOJIHOCT, T€ je Y KPaji0j JIMHUjHU Y OIIITEM HHTEPECY Jia C€ OH IITO MPE pa3peiiu, Kako
Ou ce cTBapu BpaTwie y peAoBHO cTame. CyCleH3WBHU BETO M BpPEME KOj€ je MPEICEAHUKY IO
W3IJIacaBamky 3aKOHA OCTaBJHEHO JIa Pa3MHCIU O HETOBOM ylaramy HHCY BaHpPEIHA OKOJIHOCT,
HanpoTuB. IbuxoBa cBpxa M jecTe YCTaBHO IpenBul)eHa KOHTPOJA, jOUI jEAHO PAa3MHUILUBAKE U
MOTOM JIaBamke JOJATHOT JICTUTHMHUTETA CBAaKOM 3aKOHY, IMOTIIMCOM TPEACEAHHKA penyOInKe.
VYxkonuko nole 10 Hecnarama napiaaMeHTa U MpeaCceTHUKa, Te CYCIICH3UBHH BETO OyJie YI0XKEH, TEK
Ou ce OHJa, U TO BPJIO YCIOBHO, MOTJIO TOBOPUTH O HEKaKBOM ,,criopy u3mely oBa nBa oprana
(Mama W Taga TOCTOje CYIITHMHCKE pa3iuke u3Mel)y oBe cuTyamnuje W KIaCHYHOT ,,criopa” y
npaBy*). V KOHTEKCTY poka KOjH je NpEICEIHHKY OCTABIbCH 3a CYCIICH3HBHH BETO, Taj ,,CIIOp™
HEMa HHMKAaKBOT 3Hayaja, jep HAcTylla MOMEHTOM Ylarama BeTa, KaJa pOK BHIIE HE Tede.
XUIOTETHYKU U BPJIO YCIOBHO OW CE€ OBaj apryMEHT ,,0p30T pa3peliemha’ mpe MOrao ynoTpeOuTH y
KOHTEKCTY Op3HMHE IPOIEeype Y MOCTYIKY MOCIE yarama CyCIIeH3UBHOT BETa.

[lo nuramy nyxuHEe poKa 3a Kopumiheme OBOr OBJamhema YHOpeIHO NpPaBO IMOKa3zyje
3HayajHe pasnuke. PokoBu ce kpehy on cera 3 nana xoyiuko oH uzHocu y LlpHoj 'opu kana cy y
IUTamby 3aKOHM 10 XUTHOM IMOCTYIKY (MHade je 7 naHa)’” ma 10 9ak 3 Mecela Mo yCTaBHOM
pemersy ®uncke.”? Ilpra [opa y 0BOM MOrie/ly 3ampaBo Mpe/ICcTaiba MPeceIaH, Kakas 0 HALIIM
cazHamuMa He noctoju Hurge y csery. Hanme VYcraB Llpue 'ope mponucyje na je mpeaceaHuk
,»JIy’KaH Jla TPOIJIack 3aKOH Y POKY O/ Ce/laM JlaHa OJ1 JIaHa yCBajama 3aKOHA, OJJHOCHO Y POKY O
TpH JlaHa aK?‘ gzezsaKOH YCBOj€H 110 XUTHOM ITOCTYIIKY WJIH J1a 3aKOH BpaTH CKYIMIITHHA HA TTIOHOBHO
outydnBame ", a mocnoBHuk Ckymnmrune Llpue I'ope mpeasuba na ,,npeaceanuk CKynmTHHE
0JIMax, a HajKacHHje 3‘/‘ gg)l(y OJI TPH JIaHa 110 JIOHOLIEHY, JI0CTaBIba 3aKOH HpCI[CGI[HI/I‘Ky Lpue I'ope
panu mporjamanama“ . Tako, nakie, y ciydyajy Npeajora 3akoHa KOjU Ce YCBaja IO XUTHOM
MOCTYIIKY, HEMa TpernpeKka Ja poka — HeMma, Tj. MOXKe ce JOTOJAWTH M HeMa YCTaBHOIPABHHX
Ipernpeka Ja npeiceIHNK MOpa UCTU AaH OJUTy4nTH Xohe Jin 3akoH noTnucat uin He. Y Mpckoj je
nak npensuheHn pok Takohe HEMpUMEPEHO KpaTak, a caMo peliewme cnenupuuno. pcku ycras
Tako npexsuha pok ox 5 1o 7 maHa®®* ox maHa I0CTaBIbamsa M3MIACAHOT 3aKOHCKOT IPEIora, y

21

® Bnagan Kyrnemmh (1992), 518- 519.

21 .

% TakaB ,,ciop” He O OHO HekakBa BaHpEIHA OKONHOCT, Beh ycraBoM mpeasuhjena mMoryhHOCT, KOja IpeacTaBiba
CacTaBHHU JIE0 PEJOBHOI YCTABHOIPABHOT KHBOTA. 3a pa3iiUKy OJ JPYrHX IpaHa npapa, Koj KOjuX ,,CIOop™ Mo MpaBuily
ca coOoM HOCH HETaTUBHO (JIomie je kaaa fohe 70 cropa, 100po Kama cBe Tede 0e3 mpobiieMa B Cropema), 0 HallleM
MUIIUBbEHY TO HE BaXKHM M 32 MHCTHUTYT CYCHCH3MBHOI' BETa, YaK M KajJa OH UMa U MOJUTHYKY KOMIIOHEHTY. 3a pas3iiKy
0] IPaBHOT JKUBOTA, y IOJUTUYKOM XXUBOTY JEMOKPATCKOr JpYIITBA je oApeheHa nuHaMuKa, Koja IoApa3yMeBa U
HecJarama, HepeTKO HEOoIX0/(Ha Pai N3HAJIaXXeha KOHCEH3yca M HajOOJbHX pellieha BUCOKOT JIETUTUMUTETA. 3aTO HaM
ce W KBaqM(UKanuja CyCIeH3MBHOT BeTa Kao ,,cpelcTBa O0opOe MPOTHB 3aKOHOAABHE BJIACTH' YMHHU NMPETEPAHOM. —

nan: Anekcannap bophesu .

B A is) h, 719
220 pok o 7 mana je 6uo npensuljen u y Cpbuju 10 ycBajama Ycrasa u3 2006. rouse.
221 OBaj pok y MHHCKOj, Ka0 U IOCEGHO TyrH POKOBH Y TOjeHHAM 3eMbaMa (TOuHy 1aHa y EkBagopy) HaBoge mak Ha
3aKJbydak Ja HUje MOCPeIn CYCIIeH3WBHU BeTO, Beh jeman Apyru, cpojilaH MHCTUTYT (allu Ipyraddje mpaBHE MPUPOE),
KOTa CMO Ha3BaJM ,,3aMp3aBajyhu BETO ™ — BHIIIE O TOME Y TIOTJIaBJbY 6.4.
222 ycrap pue Tope, ,,Cnyx6enn et LT 1/2007 u 38/2013 — amanamann [-X VI, . 94.
223 [Tocnoeruk Ckymurruse Lpue Tope, ,,Ciyx6enn muct LT 59/2013, wn. 182.
224 ycras Mpeke win. 25 cr. 2
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MPUHIUITY HE J03BOJbaBajyhu NpeCeIHUKY Ja Ta MPOTjacu paHuje, OCUM 110 U3PUYUTOM 3aXTCBY
BIIAJe M y3 CarJJaCHOCT IOpH-Er 0Ma MapiiaMeHTa - ceHata (npckn: Seanad Eireann). Takohe, pox
Ce M3y3E€THO Pa3jMKyje y 3aBUCHOCTH OJ] THUIA 3aKOHCKOT Mpeasiora, na je Tako Ha Kunpy ommuru
POK 3a ynarame CYCIICH3MBHOT BeTa 15 maHa, a kaja je ped o 3akoHy o Oypery oH u3Hocu 30
naHa’?® (pe30H 3a OBAKBO PAa3lIMKOBAEE j¢ BEPOBATHO OMIO YBEPEHE O IOCEOHO] MOIUTHYKO]
BXHOCTH M CIIO)KEHOCTH OYIETCKMX MUTamka, a OMNPaBIaHOCT TAKBOI pEIICHa je 0 HalleM
MUILJbEHY AUCKYTaOMIIHA).

VY nuspy mpyxama jelHe OMIITe CIUKe, HaBemheMOo HEKOJIMKO MpUMepa Tpajama poka 3a
yllarame CYCHCH3MBHOI BETa y YIOPEIHOM IpaBy, M TO Y BPJIO Pa3IHYUTHM JpKaBama MIHPOM
ceera: Y Mabapckoj pox u3Hocu cera 5 nana®?’; y CAJl, Aprenrunu, JlutBannju u JletoHuju —
10 nana®’; y Pycuju m Ectronmju — 14 nana 28, y ®pannyckoj, bpasuny, Yemxkoj, Kunpy,
Ykpajunn i byrapckoj — 15 mana®?’; Topryramuju, Anbanuju u Pymyruju — 20 nana®’; TTosbckoj
— 21 gau®; Wramuju, I'pukoj, Ynuney, Mekcuky u JIubany — 30 nana’*? urp.

Y Cpb6uju nocroje (kao u y Llpuoj ['opu) nBa paznuuurta poka 3a ynarame CyCHEH3UBHOT
BETa: ONIUTH oA 15 maHa M poK 3a 3aKOHE KOJjH C€ JIOHOCE IO XUTHOM IOCTYNKY — 7 nana. Pok 3a
3aKOHE M0 XUTHOM MOCTYIKY M03Hajy U, mpumepa paau, [losscka (7 gana), JIuGan (5 nana), a 6uo je
npucyrad 1 'y Mabhapckoj (5 maHa Hacmpam OIIITEr poKa O 15)233, JI0 JIOHOILIEHa HOBOI YcCTaBa
(oBa IMCTHHKIIM]A je 10 BakeheM periermy H30CTaB/beHa U cajla OIMIITH POK U3HOCH CaMo 5 JaHa).

[locToje mak m JpaBe y KOjUMa pOK YOIITE HHje MpEaBUlEH, IITO Yy TNPAKCH MOXeE
00ECMUCIMTH OBaj MHCTUTYT M JOBECTH 1O MOJUTHYKHX KpH3a M mpoliema y mpakcu (Kao HITo je
T0 ciyuaj Ha pumep y CeBepHoj Makenonuju). Mehyrum, pok He moctoju Hi 'y Hemaukoj?*!, amn
Cy MaK y OBOj 3€MJbH IIaK YUTAB YCTABHO-TIOJIMTHYKHM CHCTEM, I1a ¥ UHCTUTYT CYCIIEH3UBHOTI' BETA,
Kao W IMO3UIIMja CaMOT' MPEICEAHNKA, OJJHOCHO HUBO IMOJIMTHYKE KYIType APYradju y OJHOCY Ha
BehnHy PYrHX 3eMaba, 114 TAKO YIMPKOC OJICYCTBY pOKa HIIAK He 03] JI0 MPobiIeMa y mpaKci. >
VY o00e HaBelieHEe 3eMJb€ OM HEKAaKBO 3HATHO OAYIOBJAYEHE CBAKAKO MPEJCTaB/bAJIO O30MIBHO
KpLIEHe YcTaBa.

beckoHauHO oayarame nmpomysiramnuje (Ipe yjiarama BeTa) je Mak ca Jpyre CTpaHe yCTaBHO
y Unauju. Yceras Takohe He npeaBul)a HUKaKaB poK, ajid KaKko je y OBOj 3€MJbU MPEACETHUKY AaT U
ariCOJIyTHU BETO, Y JIUTEPaTypu Ce HEroBO HaMEpPHO OJYroBJaueHe He BUJU Kao KpIIEHE yCTaBa,
Beh kao ycraBoM maro HpaBo.236 JacHo je mak ma moctoju paznuka u3Mely cynOuHe 3aKOHCKOT
IIpeJyIora Ha KOjH je MPEACEIHMK YI0KHUO arCoNyTHU BETO U OHOT O KOME MPOCTO ,,NyTH — IIPBH je
TpajHO TMpOMNao, JOK JpPYrH OCTaje y MpPaBHOM BaKkyMmy, ,3apoOJbeH 1O KOHAyHE OJUIyKe

225 ycrag Kimpa, wr. 50 — 52.

226 ycrap Mabapcke, 4. 6 ct 3.

221y VeraBy CAJL je Takolje HaryaleHo ,,1a ce Heelbe He padyHajy y pok™ (“Sundays excepted”) — Veras CAJL, . 1
ceknmja 7 ct. 2; YcraB Apreatune, wi. 80; Ycras JlurBanumje, wi. 71 ct. 1; Ycras Jleronuje ui. 71.

28 yeras Pycnje, wi. 107 cr. 2; Yeras Ecronuje, wi. 107 cr. 2.

229 yeras ®panmycke, wi. 10; YceraB bpasuna, 4. 66 ct. 1; YcraB Uenike, wi. 50; YcraB Kunapcke Pemyonuke wr. 52;
VYcraB Vipajurae wi. 94 ct. 2; YeraB byrapcke wi. 101 y ckimany ca 1. 88 cr. 3.

20 yerap Iopryranmje, wi. 136 cr. 4; Yeras AnGanuje, . 84; Yeras Pymynnje, wr. 77

2l ycras Tlosmcke, wi. 122.

22 ycras Wramuje un. 73; Ycrae 'puke, . 42 cr. 1; Yceras Unnea wr. 73; YcraB Mekcuka, wi. 72 cr. 1 tad. 2; Ycras
JInGana, ui. 56.

233 philipp Koker, 156.

24 Deutscher Bundestag — Wissenschaftliche Dienste, Fristen im Gesetzgebungsverfahren, 6:
https://www.bundestag.de/resource/blob/503064/ab5229bd14dd9dd486e7b9975a15aec4/WD-3-042-17-pdf-data.pdf
(mpuctymubeHo 7.9.2019.)

235 Byme 0 oBome BHUIH TIOTJIABJBE 6.2.

% Durga Das Basu, Introduction to the Constitution of India, Nagpur 2011, 186. ; IToctoju meljy ayropuma u pelje
3acTymnaH CTaB Ja oBJe Tpeba aHAJIOTHO NMPHMEHUTH HOPMY KOja y MCTOj CHUTYalldju BaXKH 3a TYBEpHeEpe, Te Ja je y3
moMoh TakBOI' TyMauerha POK MIIaK OAPEIUB M Ja u3HocH — mect Mecenu. — Narasimha Char, The Constitution of India,
Calcutta 1956, 88 — 89.
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npecennka.”>’ OBaKBO pelleHhe je HIIaK H3y3eTHO, Kao U MOryHHOCT yilarama alcoIyTHOT BETa, O
yemy he BuIe peun OUTH KacHH]E.

Benuku 3Havyaj mMa W TpeHyYTak Koju je oapeheH 3a moderak poka 3a IPOMYIITalujy
3aKOHCKOT TPEIJIOra, OAHOCHO yJarame CYCHEH3MBHOI BeTa. Y3 HEKOJHKO M3y3eTaka KOje CMO
HaBEJIM, TO IO TPABWIIy MOKE OMTH MOMEHAT yCBajama mpejyiora 3akoHa y mnapiamenty (Mranuja,
@panmycka, ['puka, JlutBammja, Jleronuja, CpOuja, Llpma ['opa) wim MoMeHAT HEroBor
noctaBsbama npeacennuky penyonuke (CA/, Pycuja, Ecronuja, Upcka, [Tosscka, Yemka, Kumnap,
JIu6an). OBa pa3iuka je MPUPOIHO OJ1 MOCECOHOT 3HAYaja YKOJIHMKO je YHTaB POK KpaTak, Ia ce TaKo
HIIp. pOK o7 7 naHa koju je 6uo npeasuher y Cpouju mo Ycrary u3 1990. roguHe, padyHao o
MOMEHTa YyCBajama Mpeyiora 3akoHa, a OWio je mpenBuleHO Ja JOCTaBJhamke OBOT IMPEJiora
MPEJCETHUKY MOXKE TpajaTH M 1O 2 JlaHa, YMME C€ POK 3a yjarame CYCIICH3UBHOT BETa MOTAao
cBecTd M Ha camo 5 nana. Ilomenynm cmo Beh nma ycmen mpenBub)eHOT poka 3a JIOCTaBIbABE U
KpaTkohe poka 3a JIOHOIIEHE OJUTYKE O yiaramy cycrneH3uBHOT Beta y LlpHoj ['opu moxe mohu mo
CUTYyaIlije J1a PEJCeHUK UCTOT JaHa MOpa JIOHETH OJJIYKY, aKO je ped O 3aKOHY KOjH Ce€ JIOHOCHU
10 XUTHOM IOCTYIIKY.

CacBuM HM3y3€THO, POK 3a CYCIICH3MBHH BETO C€ HE MOKJIAIa ca POKOM 3a JIOHOIICHE OJITyKE
O MPOMYJITAIU]1 3aKoHa. TakBO perieme MocToju y JIeTOHHjH, Y K0jOj TIPEICETHIK MOKE Y POKY O
JIeceT JJaHa 10 M3IJIacaBamby 3aKOHCKOT MPEJIOra YIOKUTH CYCIICH3UBHH BETO , a IPOMYJITALIU]y
MaK MOXe€ W3BPIINTH ,,HE paHHUje O] ACCETOT, alh He W KaCHHUje O] JABAJECEeT U MPBOT JaHa MOCcie
M3racaBama 3aKkoHckor mpemiora.”’ Kako je y OBOj 3eMJbH AECETHM aHOM Moryhmoct
Kopumihema cpeacraBa MpOBEpPEe M 3ayCTaBJbarba M3IJIACAHOT TMPEAJiora 3aKOHa OTHala, POK OJ
JieceT JaHa 3a INpoMyJraiujy je 6ecMHCIeH, jep A0 ’be y Toj (a3u cBakako mopa nohu. OBakBo
pelemhe je Mo HalleM MHILBEHhY CTOra HEONpPaBIaHO M MPEACTaB/ba KypHO3UTET. [lemuMudYHO
HETIOKJIaamke PoKa 3a MPOMYJTramujy (,,He paHuje o] IeToT, He KaCHHj€ OJ1 CEMOT JaHa ) ¥ POKa 3a
yJarame YCTaBHOT BeTa (CcellaM JjJaHa 0J1 MOMEHTa JIOCTaBJbama) mocToju u 'y Mpckoj.

Kox uMHCTHTYTa CyCNIEH3MBHOI BETa HETOB POK HHUje caM Mo ceOM b M CMHCA0 OBOT
WHCTHUTYTA, HaKO CE HEKaJa U TaKo JOXKHMBJbaBa. bUBIIM cpricku npenceHuK Mutan MusyTruHOBUh
je Tako mocie netooktobapckux mpomena 2000. roguHe Uy BpeMe KoxaOuTaluje, ynuTaH 3aliTo
HE KOPHUCTH OBO CBOje OBiamheme KaJa Ta Ha TO HAroBapajy MapTHJCKE KOJEre, OIrOBOPHO
yka3uBajyhu Ha oapenOy Taaa Baxkeher Ycrasa u3 1990. roause, 1a npeiceiHUK MOXe J1a OJUI0XKU
JIOHOIIIEH-E JeJHOT 3aKOHA CaMo 3a celaM jJaHa. Tazda je jour pekao: ,,AKo (MpeICeqHUK — MPHUM.
M.DB.) on0uje na MoTNUIIE HEKH 3aKOH jep ce HE Clla)ke ca HEKOM H-erOBOM OJApea0doM, MM ca
3aKOHOM Y IEJIMHU, TO MPAKTHYHO He 3HauM HUmTa. [locne cenqam mana CkynmruHa he moHOBO TO
CTaBUTH Ha JIHEBHU peJ U 'MCIOCTaBUTU pauyH' peacenHuKy. [pyra je cTBap kaaa Ou npeaceHuK
PenyGnmke mMao mpaBo Ja OJJI0KH JOHOIIEH-¢ HEKOT 3aKOHA Ha IIECT MECENH WM TOJWHY JIaHa.
Onpa 61 Taj CyCcleH3MBHU BETO MMAo HEKOI 3Hauyaja U cmucia. (...) Omnarame Ha cejaM JaHa He
3Hauy Humra.

VY NOIUTUYKAM OKOJTHOCTHMA BPEMEHA KaJia je OBaj MHTEPB)Y JaT, YCTaB j€ Y MOHOBJHEHO]
MpoLEAYypH y TapilaMeHTy 3axTeBao HMCTy BehumHy Kao W NPUIMKOM TPBOOUTHOT TJlacama, a
npeacenHuK MunyTuHoBHh je OO0 WiaH OMO3UITMOHE TIOJIUTUYKE CTPAHKE, YCIIEN Yera Cy My IIIaHCe
3a YCHENIHOCT CYCIIEH3UBHOT BeTa Ouie 3aucta maine. M3 HaBeleHOT TeKCTa Ce MOTJIO 3aKJbYUYUTH U
Jla jeé OH CBOj€ OBJIANEHE CYCIEH3WBHOT BETa BHJIEO Kao ojyiakyhe y cMuciy sampsasajyhee

%7 Jemmy BapHjaHTy OBAKBOI IpeTBapama Hamsrien cycrnemsuHor y de facto amcomytau Bero mpemsubhao je u
Cperemcku ycras CpOuje, o uemy he Bumie peun 6utH y nornasspy 7.
8 ycras Jleronuje, um. 71,
29 yeras Jleronmje, wi. 69. YV 0BOj 3eMJbH MOCTOjH | ,3aMp3aBajyhnm BeTo®, 3a KOjH je POK MaK HCTH KAo U 3a
cycnier3uBHU (Ycras Jleronuje, 1wi. 72.).
290 yeras Mpeke, wi. 25 cr. 2 Tad. 1. n . 26 cr. 1.
24 HHTepsjy npenceannka Munana MunmytTuHOBrHha HENeJbHUKY ,,Bpeme™:
https://www.vreme.com/cms/view.php?id=298431 ; npucrymseno 18.8.2019.
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sema”*”®. Meljytum y uHTEpBjyy KOji je G0 JbybasaH 1a HaM j1a 3a moTpebe oBe aucepTammje’

npeacenHuK MumytuHOBHN je, n3Mel)y ocrarnor, mojacHHO J1a OH UITaK MUCITH KaKO 0Ba] POK CIYKH
MIPBEHCTBEHO MpencenHuKky PenyOnmuke (a He 3aMp3aBamy INpeniora 3akoHa paad ,,CTUIIABAA
CTpacTH", KaKo je TO CIIy4aj Y HeKUM 3eMJbama ca 3aMmp3aBajyhum BeroM). OH je mak mOTBPAUO J1a
Cy, 10 IETOBOM MUIILBEHY, POK 07 7 IaHa, Koju je 6uo npeasuhen YcraBom u3 1990. rogune, kao
1 pok mpensuhen Baxehum YcraBom o 15 mana mpekparku, Te 1a Ou 0Baj pok Tpebaso Ja Tpaje
,0ap mecen naHa“. CKJIOHM CMO 3aTO Ja 3aKJby4dMO Jia je TpeaceTHUK MunyTuHOBUh Ha OBaj
HAYMH 3alpaBO YKa3a0 Ha CHUTyalMjy 1O KOje€ JOJIa3W YKOJIMKO C€ TOKIIONE OKOJHOCTH
KOXaOHTaIHje W BeoMa c1abor CyCIIeH3HBHOT BeTa (kakaB je mpexsuhao Veras u3 1990. rogune®?)
y pyKama mpeceTHIKa BUCOKOT JISTUTUMUTETA. Y TaKBO]j CIICIU(PHUYHO] CUTYAIHjH OBO OBJIAIINCHE
M0CTaje UMIIOTEHTHO M CBOJIM CE 3aHCTa CaMO Ha O/JIarame.

CwMmucao poka (1 mpaBHa MPUPOIa CYCIICH3UBHOT BETa YOIIIITE) MaK HUje U He Tpeba 1a Oye
,,CaboTaXka"™ mpeasora 3aKOHa M HEroBO IOJIMTHYKH MOTHUBHCAHO ,,3aMp3aBambe’’ Ha HEKH NEepHOJ,
Beh omoryhaBame NpeiceHUKY Ja pa3MOTPH MPEIOr 3aKoHA M OJUTydd Xohe JIM ce ca HUM
carnacuty, win Hehe. Jlapko CumoBuh nctuye na ,,y oapel)eHUM MOIUTUYKKUM CUTYyalldjaMa MOKE
J1a TIOCTOjH MHTEPEC MOjEeANHUX MOJUTUIKHX CyOjeKaTa Jla HeKH 3aKOH IITO Tpe CTYIH Ha CHary",
TE J1a ,,Ha Ta] HAYMH, MAKCUMAJIHO OZJIaKyhH J1a HCIIyHH OBY CBOjy 00aBe3y y TaKBHM CHUTYyallljama
MPEJICeAHNUK MOKE 3HAa4ajHO Jla yTUYEe HA IOJIMTUYKE MPOIECe Yy CBOjOj semsbn“??, [Ipumena
OBaKBOI' PE30HA MpPEACEAHNKA, Y CHCTEMY TA€ IMOCTOjU NMPUMEPEH POK 3a JOHOIICHE OJUIYKE O
CBCHTYAJIHOM YyJlaramby CYCIICH3UBHOI BeTa (KOjU NPUTOM HE HCIOJbaBa KapaKTePUCTUKE
»3aMp3aBajyher Bera” kao y EkBamopy, Jletonuju wnm (DI/IHCKOj246), Mpe/cTaB/ba MO HalleM
MUIILJbEHY CBOJEBPCHY 3JI0YMOTPEOyY U CYMPOTHA j€ JIOTUL HHCTUTYTA CYCIIEH3UBHOT BETA.

Konauno, mpuimkom onpehuBama anekBaTHOr poka Tpeba MMaTh y BHIY HE C€aMmo
YCTaBHOIIPABHO-TEOPHjCKY KOHIEIINjY OBOI' HHCTUTYTa Beh M OKBHpE YCTaBHONPABHE PEryaTuBe
KOHKpeTHe npikaBe. Mako yrmopeaHo mpaBo MoKa3yje M Ipyrauydjy Mpakcy, MHUIIJBEHa CMO Aa y
IyXy IpaBHE MPUPOE OBOI MHCTUTYTA HUj€ ONPaB/IaHO Jla UCTH POK Oyze mpeasuleH y 3emipama y
Kojuma ce obum oBiamhema CyCHEH3MBHOT BeTa JApacTU4YHO pasnukyje. [Ipocto, on Tpeba ma
(bakTHUKM OJroBapa ,,T&KUHHU 3aJjaTKa KOjJU ce Ipej NpelceJHIKa CTaBJba, T Ja YBaXH U OcTase
¢dakTope momyT Apyrux obaBesa mpejaceqHuKa. Tako Ou OMIIO JIOTMYHO Ja y 3eMJbaMa ca BpJIO
JaKUM TpEeACETHUKOM, KOJU MPUTOM MMa MpPaBO BETAa M U3 Pa3jiora HEYCTaBHOCTH U MOJIMTUYKH
BETO, OH KMMa Ha pacrmojiaramky BHIIE HIM HCTO BpPEMEHAa y OJHOCY Ha TIpEACEIHHKA W3
napJaMeHTapHOT CHCTeMa BJIacTH, YWja je yjora BHILE MPOTOKOJapHa HEro CYIITUHCKA M YUjHU ce
BETO CBOJAM Ha (OpMaJIHy HEYCTAaBHOCT W CIy4ajeBE€ CaMO HajrpyOJber KpIliewmha MaTepHjaiHe
ycraBHOcTH. OBa Mjeja MPUCYTHA j€ HA U3BECTaH HAYMH Y JeTHOM CAaCBUM H3Y3€THOM pELIeHY Y
[laparBajy, y kome je mpeaBul)eH CTENEHACT pOK 3a yjarame CYCIIEH3MBHOI BETa, 3aBHUCHO O
nyxuHe (0poja 4JaHOBa) M3IIIACAHOT 3aKOHCKOT IMpeasiora, na he Tako oJ M3HOCUTHU cBera 6 naHa
YKOJIMKO NPEAIOr HMa JI0 IECeT 1aHoBa, '12 JlaHa YKONMKO MMa JIO 1BAJIECET 1 20 JlaHa YKOJIHMKO
uma Bume.” OBaKBO pelIermhe MPUHIMITN]EIHO WAk HHje MPUXBATIBHBO, jep je jaCHO Ja ce TaKo
naymnrajgHo, caMo Ha OCHOBY Opoja 4YjaHOBA, HE MOXXE YTBPJIUTH CJI0KEHOCT HEKOI' 3aKOHCKOT
npensjora. 3HauYajHO je MaK Ja Ce OBAaKBUM CHCTEMOM JacHO TIOKa3yje Ja pOK ,,CIyXH
IpeJceTHUKY , KoMe Tpeba 1a oMoryhu pazyMHO BpeMe 3a JOHOLIeHE OJUTyKe, a He ,,caM cedu™,
panu caboTaxe 3aKOHOJJaBHOT ITOCTYIIKA.

242 Byme 0 oBOMe y nornasiby 6.4.
3 Teker nHTEpBjya ca mpeaceHHKOM MintyTiHOBHIEM HAA3H Ce Ha Kpajy JAucepTalmje, o o3HakoM [Ipmor 2.
¥ Bure 0 oBoMe y HorjiaBJby 7.
2 TTapko Cumosuh (2008), 236.
24® By mormassse 6.4.
27 ycras IMaparsaja, wr. 205.
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4.1.4. ®opMa U caapxkaj CYCIIEH3UBHOT BETA

3a pa3iuKy O HEKHX JPYTUX IMPeICeIHUYKHX OBJamhema CYCHeH3MBHH BETO IO CBOjO]
JIOTHIIA ¥ YCTaBHOIIPABHUM 3aXTEBHMa HE M3UCKYyje HEKY MOCeOHY (GopMy 1a Ou OMO IMyHOBaKaH.
[IpaBHa cymTHHA OBOT HHCTUTYTA j€CTE, 110 HAIlIEM MHIUIBEHY, 3apaBo HH(opMaIuja — o ToMe aa
npejaceTHUK Hehe moTmucaty W3riacaHu mpeaior 3akoHa u 3amTo. CTora je U caM akT TakaB Ja
Mopa caJpkaTu Te uHpopmalnuje, 0K je HeroB KOHKpPETaH U3IJe/ MUTambe BOJbE M CTHJIA CaMorT
npejaceqHuKa. JemuHu HecropaH 3axTeB (opme jecte mmcaHa (opma, MTO ca jelHE CTpaHe
MpeJicTaBba o/ipa3 morpede ypeaHe, HeClopHe KOMYHUKAIHje u3Mely mpeiceIHIKa 1 TTapiIaMeHTa
(McaHM aKT ce 3aBOJIM, HEMa CIIOPEHa OKO HETOBE CAAPKUHE UT/L.), a ca IPyre MOCISIUILy jeTHOT
JaJIeKo Mpo3andvHUjer y3poka. Y BpeMe Kaja je OBaj MHCTUTYT HAcTao mucaHa ¢opma je Owmia
JEIMHM HAaYWH M3pakaBama KOJU j€ HECIOPaH M KOjU je 10 CBOjOj MPHUPOJIM TaKaB Jia Ce y CIIy4ajy
notpe0e KaCHHje JTAKO MOXKe JOoKa3uBaTu. JlaHac, y epu MOJIEpHUX TEXHOJIOTHja, YUHH HAM C€ Ja He
OM KOJIMIMPAO ca MPABHOM IPUPOIOM M CMUCIIOM OBOT MHCTUTYTA CYCIICH3MBHH BETO MPECEITHUKA
M3pakeH HIp. MPEKO BHUIEO 3aluca WK MOCIaT eNeKTpoHCKOoM mnommrToM. [Iucana ¢popma oBor akra
ce Tako MO’KIa MOe yropeautu ca popmom ad probationem wacnpam dopme ad solemnitatem, e
CBaKM BHUJ TIpeHOLIeHa MOpyke (Koju Ou mpuToM OMO HECYMILUBO JOKa3MB) IMPEICETHUKY
napJjaMeHTa O TOME Jia MPEJCEIHUK MPEeUIOT 3aKoHa Hehe MOTMHCATH, YCTaBHOIPABHO-TECOPH]CKH
rmocMarpaHo He Ou Omo MamkaB. M3jaBoM 0 ynaramy CyCIIGH3WBHOT BeTa MpelIceaHHK ce oOpaha
napJaMeHTy, IITO 10 MPaBUITy TOJpa3yMeBa MpeceHnKa napiamenta. OH je Taj KOju 10 IpaBuiIy
¥Ma TJIaBHY ped NPUIMKOM JaJber TOCTYIamba 10 YI0KEHOM BETY (CTaBJbambe BETUPAHOT MPEIora
3aKOHa MMOHOBO Ha JHEBHU peji, 00aBEIITaBakE MOCIAaHUKA UT/.) TAKO Ja j€ HEOMXOHO JeIUHO JIa
HECYMIbHBA, IPOBEPJbHBA, KOHKPETHA U MOTITyHa HH(OpMAaIja 0 yjaramy BeTa Johe 10 mera, JT0K
CYIITUHCKU MEIMjyM HHje BakaH. Pazyme ce, y MOCTYIKY 10 yJIO)KEHOM BETYy M3 Pa3jiora CyMmbe Y
YCTaBHOCT, a TI0 KOME je TpeaBul)eHO /1a BETUPaHU MPEAJIOT 3aKOHA HJE Mpe] YCTaBHU Ccyj, Tpebda
CBaKako Jga o Tome QopmanHo Oyzae obamemiTeH U napiameHT. CyCHEH3MBHHM BETO j€ IO CBOJO]
MIpaBHO] MpPHUPOAM HU3jaBa BOJbE TMPEJCEIHHKA KOJOM CE€ HE CTBapajy HEKakBa HOBa IpaBa WU
obaBese onpehenom mnu Heoapehenom Opojy nuia, Beh je u3jaBa BoJbe KOjoM ce camo mokpehe
jellaH yCTaBOM MpeBUl)eH MeXaHU3aM.

MebhyTtum, nako 3a TO HE IOCTOje, MO0 HAIIeM MHILbEHY, TPABHOTEOPHJCKU UMIIEPATUBH,
TpaaullMja U TNpakKca Cy TakBU Jia je MHcaHa HOpMa YBEK NPHUCYTHA, & HeH KOHKPETaH H3IJeN
Bapupa. CyCleH3UBHU BETO TaKO YECTO M3IJeNa Kao ,,00MYHO* MUCMO Mpe/ceaHHKa penyOInKe
NpeJCceHUKY NapiaMeHTa. TakBa mpakca nocroju Ha npumep y CAJl, a mpucytHa je u y
nocanaimoj mpakcu Cpouje. CycnieH3uBHH BeTo npeaceanuka bopuca Tanuha usrienao je ynpaso
oBako — y dopmu TmcMma mpenceanuky Hapomme ckymmrnae’®®, 1m0k je permmo oBaj akt
npeacennunka TomucnaBa Hukonuha usriienao nanexo gopmanHuje — umao je Hacnos (,,Ommyka®),
3atuM u3peky (y nse tauke: 1. ,,Bpaham HapogHnoj ckymmtunu Penybnuke CpOuje Ha MOHOBHO
omtyunBame... u 2. ,,Omiyky npocraButd Hapoanoj ckynmtunu Peny6nuke CpOuje) wu
o6pa3n0>KeH,e.24

3a mocrojambe M MYHOBAXHOCT CYCIIEH3MBHOI BETa BaXXHO j€ J1a Y aKTy KOjUM C€ OH
u3jaBibyje Oyae U3paKeHa HecymMmusa Hamepa NpPEICceTHUKA 3a KopuiihemeM OBOT oBiamhema.
VYKONIMKO ce MpenceqHUK pemyOsinke o0paTu MpelCeAHHMKY IapiiaMeHTa MOBOJOM 3aKOHCKOT
IIpeJuIora KOju My je JOCTaBJbeH Ha MOTIHC, Y BpeMe Tpajamba poKa 3a yllarame CyCIeH3UBHOT BeTa,
Te u3pa3u ojapeheHe CyMme y BE3U ca M3TJIaCaHUM TPEJIOTOM, ajli HE MCTaKHE jacHO jJa ra Hehe
MOTIIMCATH, TAKBO MHCMEHO C€ HE MOXKE TPETHpATH Kao CycleH3WBHU BeTo. OBakBa CUTYyallHja ce
norogmina y Cpouju kama je 23.2.2005. roguHe mpenceqnuk Tamuh oqaydno a CBOje CyMe y
HEMPAaBUIIHOCTHU KOj€ Cy yCIeAMIe 10 TOHOMIEehY 3aKoHa O paay (MpeACceHUKY je T0CTaBJbeH TEKCT
Jpyrayuju oJ OHOT KOjH j€ YCBOJEeH Yy MapiIaMeHTy) MOoJeNu ca npeaceHukoM CKyNIITHHE, YKa3ao

8 By mpuitore Ha Kpajy oe aucepraumje: 1a2 ,,CycreHsuBHE Beto ox 24.2.2005%, 16 ,,CYCICH3UBHH BETO 01
27.7.2006 u 1B ,,CycniensuBHu Beto ox 31.12.2010.
9 IMpuror 1r ,,CycriensuBan BeTo 0 5.8.2015.
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Ha TO Ja TakaB aKT HE MOXKE MOTIUCATH, A M 3aMOJHO TMpEACeIHUKA TapjaMeHTa jaa Ta
HAjXUTHHjE O JOTHYHMM HEIPABHIHOCTHMA H3BeCTH.”° OBAKBO NMHCMEHO Tpeba IIOCMATPATH Kao
OOMYHO THCMO TpEACEIHHKA PernyOsIMKe MPEeICeAHUKY MapiaMeHTa, a He Kao CYCIIEH3MBHU BETO
(cBaka HeJOyMHIIA je caMO JaH KacHHje Y KOHKPETHOM Cllydajy OTKJIOH-EHA Kajia je MpEeJCeIHUK
3aMCTa HOBHM IIHCMOM IIPSICEIHHKY IIapIaMEHTa HECYMIbHBO YIIOKUO CYCIICH3HBHH BETOZ ).

KonauHo, mocraBsba ce MUTamkE LITA je CaM aKT O YJIOKEHOM CYCIIEH3UBHOM BETY, OJJHOCHO
KOM THUITy aKaTa IpeACceIHIKa OH mpuraaa? Y Haiioj yIIOSHHUYKOj JTUTepaTypH, Kao U y pajgoBUMa
KOju ce 0aBe MPEeJCeIHUKOM PeryOiuKe, HEPETKO CE€ BPJIO MAllo Maxmke mocBehyje Bpcrama akara
KOje OH JIOHOCH. Y OKBHPY HM3JIarama O MpeICeIHUYKIM OBJamhemuMa, OHU ce Hajuenthe yorre
HE MOMHIbY WM C€ caMo Kaxe Ja med apxaBe AOHOCH ommre (IOJ3aKOHCKE) MpaBHE aKTe,
I0je/IMHAYHE IPAaBHE aKTe M HOIUTHYKE akTe.”>? Patko Mapkosuhi je y CBOM YLGSHHKY 110 OBOM
NUTalky JeTaJbHUjU Tla HABOIM Ja ,JpeaceaHuk PemyOnuke noHoCH yxase, ofnyke, Npasuia,
Hape6e, Hapeljerba i Apyre IpaBHE akTe KOjH Cy opeleHH 3aKOHOM“>", mociie yera 3a CBaKH Of
OBHX THUIIOBA aKaTa HaBOAM IpUMEpE M3 HMIMPOKE Jiene3e oBnamhema npeceJHIKa. Y TOM CIIUCKY
je mak ymnajybHBO Jla C€ HHIJIC HE CIIOMHUEbC CYCIICH3WBHH BeTo. M 3amcra, yKOJIMKO ce morjiena
jelaH TpHMepaK OBOT aKTa Koju je kao mTo je Beh pedeno decto y dopmu ,,00M4HOT mmcma
MPEJICEIUKY MapiIaMeHTa, IOCTaBJba Ce MUTAkbE KOM TUITY aKaTa MPeJICeIHNKA Ap)KaBe OH Ipuraaa’?
OnroBop ce ,kpuje” y dopMmynanmju H3 TMOCIETHET IUTUPAHOT paja, y KOME ce Kake Ja
IPEACEAHUK ,,0UTYKOM (...) OIydyje O NHTaBUMA 3a KOja He JOHOCH APYre MpaBHE aKkTe >,
Munsema cMO J1a Tocjae OMEHYTOT CYCIIEH3WBHOT BeTa mpencenHnka TomucnaBa Hukonuha y
oBoM cmuciay (6ap mrto ce CpOuje THUE) HMKAaKBa JAWUJIEMa HE IOCTOJU — y MUTamy j€ MPOCTO
,»OIUTyKa*,

Onnyky 0 CyCHEH3MBHOM BETy NPEACEAHHUK PEMyOJIMKe 1O MPaBHIYy TOHOCH M TOTIHCY]e
caM, T1a ce TeK I0CIIe yI0XKEHOT BETa TUM IOBOAOM oOpaha M jaBHOCTH — JIMYHO MJIHM MPEKO CBOjUX
caBeTHHKA (Majia OH OBY CBOJY OJUTYKY HEKaJa M HajaBibyje, ,,ipern’ mome).”>> OBO Mak He BakKH
YHUBEp3aJIHO, Ma je Tako Hip. y CA/] ynarame BeTa jaBaH YuH, jep y OBOj 3eMJbH M MHAYe MOCTOJU
Iyra Tpagullfja W YyCTAaBHOBJbEHA IIpaKkca jaBHOT TOTIHCHBamba BAKHUX akara Off CTpaHe
npenceHuKa apkase (T3B. ,,Signing ceremony®). OBaKkBO jaBHO yiarame BeTa, OJHOCHO HErOBO
HNOTHHCUBamkE (BETO HUjE YJIOXKEH JOK HEe CTUTHE 0 MapjaMeHTa) IOoApa3syMeBa Ce y CHUCTEMY
MOIYT aMEPUUYKOT Y KOME j€ MOJUTUYKU CYCIIEH3UBHHU BETO JJ03BOJbEH, MMa BehH 0JjjeK y JaBHOCTH
¥l jada MOJIMTHYKY KOMIIOHEHTY OBOT HHCTHTYTA. >

250 [pwror 1al ,ITucmo npencennuka bopuca Tagmha npencenanky Haponre ckymmruae [Ipenpary Mapkosuhy ox
23.2.2005.¢

2! Ipuror 1a2 ,,Cycnensusan Beto o 24.2.2005. Buie 0 cBeMy 0BOMe Y NOrIaBiby 7.4. 0Be AucepTallje.

22 Hapxo Cumosuh, Brniagan [Tetpos, 252.

253 parko Mapkosuh (2014), 327.

4 |bid. Ayrop 0BO HaBOMM y cKimamy ca €. 24 3akona o npeacennnky Pemy6muke, Crnyx6enu riacaux PC, 111/2007.
3 ITpumepa paan, y Cpbuju ce mocle yiarama Ipeace HIaKor Beta 5.8.2015. roxune, MeanjiuMa 06paTiia CaBeTHHIA
npencennuka 3a meauje Cranucnana [lak. Bugu:
http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/1999784/nikolicev-veto-na-zakon-poslanici-na-popravnom-.htmil ;
npuctymseHo 18.8.2019.

6 Jenan mpuEMep OBAaKBE ,,IEPEMOHHjE MOTIHCHBABA® je OTIHCHBAMmE CYCIICH3MBHOI BeTa mpejceHmnKa JloHana
Tpamna Ha pesonynujy KoHrpeca xojoMm ce crnpedaBa kopuiiherme HOBIA M3 CaBE3HOT OylieTa 3a M3rpajmby 3Ha Ha
rpaHuny ca MeKCHKOM (HENITO paHdje je MOMEHYT APYTH, JIOK je OBJIE JaT MPUMEp LEPEMOHH]E MOTIIHCUBAKhA MIPBOT
BeTa TUM TmoBoAoM). Bumu:  https://www.washingtonpost.com/politics/trump-poised-to-issue-first-veto-of-his-
presidency-over-emergency-declaration/2019/03/15/a8fe3a86-474c-11e9-aaf8-4512a6fe3439_story.html?noredirect=on
; (mpuctyrmsseHo 18.8.2019.)

OBaj mpenceAHNYKHA BETO je WHade OWO YCIelIaH, jep JOTHYHA pe3oyluja Huje y JloMy IpencTaBHUKA MPUITUKOM
TTOHOBHOT TJIacama J00WIa HEOXoIHYy NBOTpehHCKY BehuHy:
https://www.aim.org/aim-investigates/trumps-first-presidential-veto-successful/ ; (mpucrynsseno 18.8.2019.)
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http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/1999784/nikolicev-veto-na-zakon-poslanici-na-popravnom-.html
https://www.washingtonpost.com/politics/trump-poised-to-issue-first-veto-of-his-presidency-over-emergency-declaration/2019/03/15/a8fe3a86-474c-11e9-aaf8-4512a6fe3439_story.html?noredirect=on
https://www.washingtonpost.com/politics/trump-poised-to-issue-first-veto-of-his-presidency-over-emergency-declaration/2019/03/15/a8fe3a86-474c-11e9-aaf8-4512a6fe3439_story.html?noredirect=on
https://www.aim.org/aim-investigates/trumps-first-presidential-veto-successful/

4.1.5. O0pas3iioxKemE CYCIIEH3UBHOI BETA

OOpa3noxeme CyCHEH3MBHOT BeTa TPEACEAHHMKAa penyOsMKe IMojapa3symMeBa HaBoleme
pasnora 300T KOjUX je OH OBO CBOje OBJIalIheme YrMmoTpeOHuo, Tj. OJrOBOP Ha MHUTAHE 3aIlITO OH
cMarpa Jja KOHKPETHH M3TIIACaHU MPEUIOT 3aKOHA KOjU MY je I0CTaBJbEH Ha MOTIUCHBamkE He Tpeda
Ja 1mocTaHe 3akoH. Benuka BehuHa ycraBa y cBeTy npensuba Ha HEeKHM HauMH 00aBe3y HaBohema
o0pa3noxema NPUINKOM yllarama CYCHEH3MBHOI BeTa (Y4ecTO mpenusupajyhu mpuToM M MUCAHY
(bopMy)257, aJIM TIOCTOJH W 3Ha4ajaH Opoj OHUX Koju To He yuHe (Hmp. Ppaniycka, bpasun, Yemika,
Pymynuja, Anbanuja). Kako VYcra CpOuje u3 1990. rogmne Takohe HHje CBOjUM CIIOBOM
EKCIUTMIIUTHO TIpeaBulao oBy o0aBe3y, MOCTABHIIO CE y JIOKTPUHU IMUTAKE J1a JH CE OHA MOXIA
noapasymeBana~, wm me.”’ Ha OCHOBY JIOTMATCKOT Pa3MaTparba NpPABHE CYIITHHE HHCTHTYTA
CYCIICH3UBHOT' BETa, MU CMO CKIIOHHjU CTAaHOBUINTY Jia 00pa3iokeme HUje OUI0 HEOMXOHO, YaK U
Jla MHCUCTHpamhe HAa BEeMy HHjEe Y CBHM CllyyajeBUMa HY)KHO CAaCBUM Yy CKJIaay ca JIOTHKOM OBOT
uHCTHTYyTa. Hamme, ko murtama oOpas3iiokema, BeroBe caapkuHe u morpede 3a obase3Homihy,
TEOPHUjCKH TIIeJJaHO Tpeba Mpe CBera HalPaBUTH PA3NIMKy M3Mel)y OHOT CYCIIEH3MBHOT BETa KOjH je
YJIOXKEH U3 Pa3jiora CyMEE Y YCTABHOCT OJ1 OJMTUYKOT CYCIICH3MBHOT' BETa.

VKOJMKO MpelCeTHUK OBO CBOje OBJAIINeme KOPUCTH Kajla CyMiba y YCTaBHOCT Ipeiora
3aKOHa, JIOTUYHO j€ JIa OH MOpa Ha3HAYUTHU IMpoleaypaiHe pasnore (popmanHa HeycTaBHOCT) U(JIn)
OHE 4YJIaHOBE KOjU CY 1O HErOBOM MUIIJBECHY MOTEHIMjaTHO MaTepHjalHO HeycTaBHU. HaBolheme
HEKOT OCHOBHOT' PE30HA 3alTO OH IOMEHYTE AaCleKTe BHIM Ka0 YCTaBHO CIIOpPHE IO HAaIleM
MHIUUBCHY 3370BOJbAaBA TEOPHjCKE 3axTeBe. HekakBo 1y0Osbe yCTaBHONPABHO OOpa3NOKEHE HE
MOJKE CE€ TPAXUTH U OUYEKMBATH, jep j€ MPEICETHUK PEryOrKe MOJUTUYKH, a He CTpydaH OpraH
BIIACTH, a MpehyTHO OYeKUBaWkE J]a OH UMa ,,caBEeTHUKE KOju he To 3a mera 00aBUTH™, 0 Yemy je Beh
Ouno peuu, HHje ONpaBIaHo. Veja CyCHIeH3MBHOT BETa y OBAKBHM CHCTEMHMa HHUjE CTBapambe
HEKaKBOT ,,[TAPAJIETHOT YCTaBHOT Cyaa‘, y BUIy IIPEJCEIHUKOBUX CaBETHHKA, O]l Kora Ou ce MOTJIo
OUYEKMBATH Jla O MUTAaKkMMa YCTAaBHOCTH (M TO joml y BehWHHU ciydajeBa y KpaTKUM YCTaBOM
MIPONMCAHOM POKOBHMMA), p€30HYje U MUIlIe Kao MpaBU YCTaBHU cyl. CMHUCA0 OBAaKO KOHIMITUPAHOT
CYCIICH3MBHOT' BeTa Kao BHja executive review (macmpawm judicial review) jecre jorr jeaHa KOHTpoIIa
(He Tpeba 3a00paBUTH J1a je U caM MapjaMeHT JyKaH Jla ce cTapa O YCTaBHOCTH), T€ je 1O CBOjOj
MIPUPOJIM CBAKAKO BHIIE ,,37paBOpPa3yMcKa’ HETO CTpyYHAa KOHTpPOJIA YCTaBHOCTH, JIO KOje I0JIa3u
IIpe HEero IITO HEKM MpeJUIor 3aKOHAa MOCTaHe 3aKOH W MOYHe NMpOU3BOAMTH jejcTBa. HaparHo,
caMoOM TIpeICEeHUKY je Yy MHTEepecy, Kako paau moBehaBama mmaHce 3a ycnex Bera (yoehuBamem
MOCTIaHKKA, YKOJIMKO j€ 3a YCTaBHU BETO IpeBUl)eHa MOHOBHA MpoIlelypa y NapiaMeHTy), Tako U
paau €BEHTyaJHUX MOJUTHUYKUX IO€Ha Koje Oum morao crehum y jaBHOCTH, /@ CBOJY OJUIYKY
KBAJIUTETHO OOPA3NIOKU U THME by Kpajib0j JMHUJU 0/10Mje U MOTEHIUjaJIHe TBPAE J1a je ped o
3710ynoTpedu OBOT onamhema.’® VY 3emipama nonyt Hemauke, koje mpensubhajy Hajy:xu odoum
oBOr oBjamhema, anu U 00aBe3y HEroBOT Kopuillhema Kajga ce 3a TO MCIyHE YCJIOBH (CBECT O
nocrojakby (QopMargHe WM elleMeHTapHe MaTepHujajiHe HEYCTaBHOCTH), HEKO eJIEMEHTapHO
0Gpa3IIoKebe Ce MOJKE CMATPATH IIPEIYCIOBOM HCITyHbeHha OBE yCTaBHe oGaBese. 2t

[TonmuTHYkM CyCIEH3UBHH BETO, Ca IPYre CTpaHe, HE MOpa JIOTHYKHU MTOCMATPAHO 3aXTEBaTH
om0 kakBo oOpasnoxkeme. CylITHHA OBAaKBOT BETa j€ y HECHaramy ca IeNUCXOJHOIINY HeKe
OJIITyKe, 1Ma OM, XUMOTETHYKH, OM0 OM BasjbaH CYCIIEH3MBHU BETO Y KOME O Mmucajio camo ,,Hehy na

%" Ha npumep YcraB CAJ] (wn. 1 cexmmja 7 cT. 2) 3axTeBa Ja NpeJCeJHUK MPEUIOT BpaTH ,,ca CBOjUM IIpuMendama,
YcraB Uranmje rosopu o ,,00paziokeHoM MUIUbeHY (wI. 74 cT. 1), YcraB Jleronuje o ,,iucaHoM U 00pa3I0KeHOM
3axTeBy” (wi. 71), a Baxxehn YcraB Cpbuje uz 2006. roguHe y wi. 113 npensuha na npeaceqHuK n3riacaHu Mpeyior
3aKOHa KOjH MY je JOCTaBJbEH Ha MOTIIHMC MOXeE J1a ,,y3 MMMCMEHO o0pa3noxkeme’ Bparn HapoaHoj cKkymuTHHHE - YcTaB
Pemryonmke CpOuje, Ciyx0enu rimacauk PC 98/2006.

%8 Briayan Ietpos (2010), 187.

9 parko Mapkosuh (2006), 18.

2% Opaxo u: Elliot Bulmer, 21.

28! Kako y 0BOj 3eMJBH IIaK CaM CYCIICH3HBHH BETO HHje akT Per se, Beh ce CBOAM MPOCTO HA OLPHUIAME IPOMYIITALIHje,
0BO ,,00pa3NoXKeme™ MPEACETHNUK MPAKTUIHO Jaje jaBHOCTH. — BuIe o ToMe y mornasipy 6.2.
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MOTIHINEM M3TIACaHU TMPEJIOT, jep HHje 100ap™, MaJa TakaB BETO U3 TOPCHABEICHUX MOJUTUYKUX
pasyiora HH jeJJHOM IpEICeIHUKY He OM OO y MHTepecy. Y CIIOB/haBamkhe BATUIHOCTH MOJTUTHIKOT
CYCIICH3UBHOI' BeTa 00pa3okKemeM Yy CBOjoj OMTH HE 3HAYM HUINTA, jep je Hemoryhe yTBpIuTH
KPUTEPH]jYM 3a BaJbaHOCT TAKBOT 00pa3liokerma, Kao U TeJI0 Koje OM OMIlo HaJJISKHO Jia OLICHU Ja
U je HeKa IMOJMTUYKA CTBAp JOBOJAHO N0Opo oOpasnokeHa. Pagu ce mo mpaBuiy O TEMIKO
MEpJEUBAM W HEYXBATJBMBHM KaTeropujama, udje he ce mociieamie Mo MpaBWIy BUACTH TEK Y
OyayhHOCTH, MMa je MO HaIleM MUILBCHY MPOMHCHBamEe 00aBE3HOCTH OBAaKBOI 00pa3lokKema
HeompaBxano.2%? JacHo je Ja caMa IOJMTHYKA JOTHKA W IPAKCa HANAXKY IPEICCAHHUKY 1a CBOjy
OJUTYKYy 00jacHH, ajy Ou OH y HauMHY (WJIM aKO CMaTpa MPUKIJIAAHUM — YaK U MOTIYHUM OJICYCTBOM
o0Opasnokema, ITO Takolhe IIajbe CBOJEBPCHY IOJUTUYKY IMOPYKY) Tpebasmo ga Oyae cinobomaaH.
CBaku CyCIIEH3MBHHU BETO MMa CBOjYy TEXHHY, KOja JEJIOM 3aBHCU U O] 00pa3iokema 3a HEroBo
yllarame, 1a cy MmoclieMIle MPUCTYIA U MOHAIIaka MPEJICEHNKA YBEK Ty — ca jJeTHE CTPaHe y BUILY
U3IJIe/Ia 3a YCIeX KOHKPETHOT BETa, a ca ApYyre, Y BUAY MOJIUTHYKIX KOHCEKBEHIIU, KOj€ CBAaKO 1a U
OBO TIOJIUTUYKO JICJIOBAE Ca COOOM HOCH.

Jlo u3BecHe KOH(DYy3uje OBe JBE JIOTUKE J0Ja3d y CUCTEMUMa KOjH, MOIYT HaIlerT,
npenBuhajy UACHTHYHY MPOIEIYPY MPEa MapIaMeHTOM M KaJa je ped O MUTamhuMa YCTaBHOCTH H
KaJla ce paJyd O OCMOPEHO] MOJIUTUYKO] LearucxoaHocTh. OBa OKOJHOCT je caMo je[Ha, CIopeaHa
MaHu(ecTalja HadellHe, [0 HalleM MUIUBCHY, TEOPUjCKE HEONMPaBIAHOCTH OBAKBOT PEIICHA,
KOje TIOJIMTUYKA M YCTaBHA NMUTamba ,,CTaB/ba Y UCTH KOLI* MPEmyIiTajyhu uX OIEHU MOJIHTUYKOT
oprana — mapiamenta. OJCYCTBO TpeTHpama YCTABHOCTH Kao jeHE OJI HAjBUINUX BPEAHOCTH
yCTaBHOIIPABHOT TIOpeTKa (ycien uera he YcraBHH Cya, Kao jeIUHH 3a TO MEpoJiaBaH opraH, Mohu
MPEBACXOJHO IMOJIMTUYKHM MOTHBHCAHE OJJIyKE IMapjiaMeHTa TEK HAaKHAJHO Ja WCIPaBba)
KOHCEKBEHTHO BOJIM 3aKJbYUKY JIa j€ TIPEACETHUKY Y OBAKBUM OKOJIHOCTUMA y MHTEPECY Ja MyTeM
00pasnokema y Cllyuajy CyMib€ Y HEYCTaBHOCT OBUM ITyTEM O TOME areiyje U Ha IIUpPY jaBHOCT
(IITO OH MO MPABHUITY U YHHH).

Ilo jmorumu caMor MHCTUTYTa CYCIIEH3MBHOT BETa, YKOJIUKO oOaBe3a oOpasiiokema HHje
npensuleHa, U3 HaBEJCHHUX pasjiora Mo HallleM MHIUBEHY OHa He Tpeba a ce moapasymeBa, a
YKOIIMKO TaK jecTe, Tpebano 6u cMaTpatu (MoXAa MoceOHO Y 0BOj MOCIEAH0] TPYIH CUCTEMA) J1a je
HCIyHEHA YBEK KaJa MOCTOJU Makap HajeJleMEHTapHHje 00jallllbebe 3allTO je CYCIIEH3UBHHU BETO
YJIOXEH, jep OHa CYIUTHHCKM HE 3Ha4M HUINTA. TEOpHjCKH TJeJaHo, caMo Hajrpy0OJbe, OYMTO
OJICYCTBO OMJIO KakBOT OOpa3jioKemha y OBAKBUM CHCTEMHMa OM CE€ MOTJIO CMaTpaTd IMOBPEIOM
ycTaBa, T€ OJICYCTBOM CYCIIEH3UBHOTI BeTa (yclie[ HEeHCIyHhEeha YCTaBHUX 3aXTeBa), [ocie yera ou
oMM TPUMEHEHH MEXaHW3MH KOjeé KOHKPETHH YCTaBHOIPABHH CHCTEM TIipeaBuha y cirydajy
,»NyTama npejaceAHuka’ (y mpBoM poKY 3a MPOMYJITalujy/yjlarambe CyCIeH3UBHOT BETA).

OncyctBo obaBe3HOoCTH oOOpasziarama yrnorpebe oBor opiamhema je Tako IO HalleM
MUIIJbEHY OIpaBJaHO, INTO YONINTE HE 3HA4M Ja O ycieln mera y IMpakch o0pasioxema
u3ocTajania. Y MHTEpecy je CBakor MpelceHHKa Ja CBOja CYCIIEH3MBHA BeTa oOpasiaxe.
YnopenHornpaBHa Mpakca 1oka3yje Ja OHU BbUMa Yy IPaKCH HEpeTKO MPHJIajy BeoMa BEJMKHU 3HAYaj,
MOYEBIIN OJI TOMEHYTE ,,[IEpeMOHHje MOTINUCUBama*“ cycneH3uBHor Beta y CAJl, ma g0 jeaHor
MHTEPECAHTHOI KypHO3UTeTa Ha oBy TeMy y Mabapckoj. Haume, ycnen ,,HenoBoJbHO mocBeheHe
naxme** 00pas3yiokKemy MpeaceHIKa, Tj. 300T MOHOBHOT U3IJIacaBalkba BETUPAHOT MPEAsiora 3aKoHa
,,OP3UHOM MyHe, 0€3 HKakBe 030uJbHE AebaTe’ Mahapcku MpeceHUK ce 00paTHO Y CTaBHOM Cyay
OBE 3eMJb€, KOJU MY j€ J1a0 3a MpaBO U y CBOjOj OJUIYIIM HAaBEO ,,J1a je camo 030MJHPHO TTOHOBHO
pa3marpame (BETHpaHOI Mpeuiora 3akoHa — mnpuM M.DB.), koje y3uma y o003up mnpumenode

262 : .
%2 YKOHKO je Hekn eleMeHT 06aBe3aH, TO 3HAUH 2 je 0e3 BeroBOr YKJbydnBama Kopuiheme opnamhera HEOTITYHO

U HEJIETAIHO, & O IHETOBOM IIOCTOjamly, Tj. HMCIYHEHOCTH YCJIOBa ,,MOCTOjaba O0pa3iokema’ TEIIKO Ce MOXKE
HEJIBOCMHCIICHO TOBOPHUTH. 3aMHUCIIMBO j& CBaKaKo Jla 00pasyiokeme Oyne jacHO M KOHIIM3HO, alld OHO MOJKE ca JIpyre
cTpaHe OUTH M HETIOTIIYHO, HEJIOTHYHO MIIM YHIeHHYHO cacBUM HeTawyHo. Kako je Hemoryhe onpenuTH ,,cyaujy* 3a oBa
MUTaba, CACBUM je JIOBOJHHO JIa CaHKIIMja TAaKBUX MMOCTYIaKa MpeACeIHIKA Oy Ie MOTUTHYKA.
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npencenHuka PemyOnuke, y ckiagy ca mpaBWiIMMa 3aKOHOZABHOT HOCTyHKa“.263 OBakaB cTaB y

KOHTEKCTY 00pa3ioKema CYCIICH3WBHOI BeTa yKa3yje M Ha 3Hada] MOryhHOCTHM pacmpaBe o
. . . 264

HaBE/ICHUM pa3jio3ruMa y MapiiaMeHTy, 0e3 Koje OHM (HEOIpaBAaHO) UMa]jy JaJIeKO MambH OJljeK.

4.1.6. IlpeMarioTnuc U CYCOEH3UBHU BETO

WuctutyT mpemarnornuca motude w3 MoHapxuje — Benumke bpuranuje m To M3 nBejy
yCTaBHUX KOHBEHIIMja: OHE O HEMOTPEIIMBOCTH Kpasha, Tj. 0 BeroBoj Heoarosopuoctu (The King
can do no wrong) u one 1a KpaJb He MOoxe Ja mocryma cam (The King cannot act alone), te xa my je
y BpIICHY aKaTa KpaJbeBCKe BJIACTH HEONXOHA MoMoh. YTpaBo ce u3 Te HoMohu pa3BHO HHCTUTYT
MPEManoTIUCa, TaKO IITO CYy HAjIpe CBOjE Cllaramke ca aKTOM MOHapXa MUHHCTPH TOTBphuBain
CTaBJbAIbEM II€YaTa KOjU MM je JaT Ha 4YyBame, a MOTOM CBOJUM IOTHHCOM, Npey3umajyhu
FICTOBPEMEHO OITOBOPHOCT 33 BbUXOBO JIOHOIICHE. 2>

Kana je ped o caBpeMeHMM peryOJirKama, TPEMaroTIHC Ce Be3yje 3a MPEICCIHUKE Y
napJaMEeHTapHOM W TOJYIPEICETHUYKOM CHCTEMY BJIACTH, JIOK y NPEIACETHHYKOM OH IO Camoj
MPUPOJM OBOT CHUCTEMa HE MOXKE TOCTOjaTu (,,BJIaAy’ YMHE JbyaU KOJHU CY OJIIOBOPHU CaMoO
MpEJCeTHUKY, T€ OM OMO HOHCEHC J1a OH CBOjY OJTOBOPHOCT MHCTHUTYTOM IIPEMAroTIuca JeiIHu ca
wuma). [IpenBubhamem mnpemarnornuca MmojapasyMeBa ce Jia IMPEICEIHUK CBOje aKkTe (CBe WU
M0jeIMHE) MOXKE IOHOCUTH CaMO Y3 CariacHOCT MPECEeTHUKA BIIaJe I PECOPHOT MUHHUCTPA, KOJU
Ce Ha NPEJCCTHUYKH aKT MOTHHUCYje, nenehr Tako ca HUME OJrOBOPHOCT. HeomxomHoCT
peManoTiuca IoJApa3yMeBa 3HAYajHO CMambHUBambe ,,CHare™ jeaHor MpeaceIHUKa, jep OH
oBiamhema He MOXKE BPIINTH CAMOCTAIHO.2%® VKOIMKO je y KOHKPETHO] AP)KABH OBA] MHCTUTYT
yormre npeasuleH (Iro He Mopa OUTH ciIy4aj — yCTaBHOIIpaBHU cucteMu Hip. CiioBauke, CpOwuje,
Lpue 'ope win CioBeHUje HE TI03HA]y OBY YCTaHOBY), OH MOXKEe OMTH HOPMHpPAH Kao HEOIXO/IaH 3a
CBE aKTe mpeaceaHuka pemyonuke (Aycrpuja, Uranuja) wim mak camo 3a ojzpeheHe akrte, 10K
ocTane MpeICeNHNK TOHOCH camoctanuo (Ppamiycka, Yemka)®®', nok je permmo y ®uHCKO]
MIPOMKCAHO J1a MUHKCTAp IO MPABUIIY MOpPa JIa CTaBH MPEMAIIOTIIHC, OCUM YKOJIHKO j€ OJTHOCHU aKT
,,HeJ'IeFI/ITI/IMaH“268.

IlocraBiba ce muTame Aa M Ce MHCTUTYT INpEeMaroTiuca MpUMEmYyje M Kajaa je ped o
JIOHOIIIEHY OJJIYKE O ylaramy CyCHeH3MBHOT BeTa? Y OBOM CMHCIY OHUCMO ce, Kako cMO Beh
CIIOMEHYIH, clokmiu ca KyrnemuheMm koju kaxxke ga OM TO OUII0 HEJIOTUYHO, OMIIO /1a Ce MPEABUIH
3a MpeJCceHUKA BIIaJie WIH pecopHOr MUHUCTpa. [Ipeior 3akoHa Koju je MpeaMeET CYCIIeH3UBHOT
BeTa ,,[10 YCTaBy MOXKe OUTH (a M y MpaKCH je MPEeTeKHO) U YCBOjeH Ha mpeuior Biane, 01HOCHO
PECOpPHOT MHHHUCTpa, Ta je TOTIYHO HENPUPOJHO OYEKMBATH Ja HEKO o00apa CONCTBEHU
npemror.?®® Jloroxuio ce 3amcra y npaken CpOuje 1a Baja M3jaBH ,,a He 0CTaje MPH MPEUIOTY
3aKOHA“ YCIIe| YIOKEHOT BETa W 00pasiokerha TPEICEIHNKA’ U, alli je OBAKAB CIIyYaj M3y3€TaK.
Moxe ce 3aro pehm ma ce TpakemeM MpeMarnoTIica 3a ylarame CYCIICH3MBHOT BETa, OBAj
MHCTUTYT CYIITHHCKH oOecMunbaBa. Ca apyre cTpaHe, y JUTEpaTypu € UCTUYE U J1a j€ OJICYCTBO
npemanornuca y CpOuWju y4MHWIO TpeIceIHuKa ,,CaMOCTAaTHUM YYECHHKOM Yy 3aKOHOJIaBHOM
npoliecy, jep oH Moxe, 6e3 capaame ca Brnagom, 1a oanoxu (1oHomewe 3akoHa — npuM. M.B.), a

263 Martha Dezs6, 113.
24 OBaxBo peliee je IpUCYTHO y ycTaBHO] ipakcu y Cpouju. Bumre o Tome y nornasseuma 4.2. u 7.5.
25 Muogpar Jouunh, Kyna ugem Cp6ujo?, Cpbuja na nperomy eexosa (cabpana dena vol. V1), Beorpax 2006, 347.
266 Hapxo Cumosuh, Biianan Ietpos, 247.
%7 Ipid.
%8 PBysene e Beprotunn, Ynopeono yemasno npaso, Beorpan 2015, 598.
289 Branan Kynemuh (1992), 520.
7y nuramy je CycreH3HBHE BeTo mpejceannka Tomucaasa Hukomrha ox 5.8.2015. roause. Buan BHIIe y HOTIaBIbY
7.4.
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TO HeKaJa MOYe Ja 3HAYH M 3 CIIPEuH JOHOMICEE HEKOr 3aKkoHa*? T, CBAKAKO GHCMO Ce CIIOMKHIII
Ja MPEeACeITHHK jecTe ,,yUeCHHK y 3aKOHOJABHOM IPOIeCy, MehyTHM He M ca THME Ja 10 Tora
JI0J1a3¢ yCIie/l O/ICYCTBa MpeManoTnuca, Beh 300r HauemHuX pas3iora o Kojuma je OMIIo pedu, JI0K
HPEeMaroTIUC MaK CYIITHHCKH, [0 HAIIEM MUIUBbCHY, HUjE Y CKJIQJy Ca HHCTUTYTOM CYCIICH3HBHOT
BETA.

Pa3no3u sexe y mopekiy M €BOJYLHjU OBa JIBa yCTaBHHUIIpaBHA MHCTUTYTa. OBnamheme
CYCIICH3UBHOTI' BETa je TaKO Yy CaB IUIypaJii3aM CBOjUX JAHAIIHHX MO0jaBHUX OOJIMKA €BOJIYHUPAJIO U3
IpaBa 3aKOHOJABHE CaHKIMje MOHapxa (Kao eJIeMeHTa 3aKOHOJABHE BOJbE), Y NpaAso npoeepe
YCTaBHOCTHU W MOJUTHYKE IEIUCXOTHOCTH. YTHIA] Y 3aKOHOJIaBHO] BOJBH j€ JIaHAC WM TIOCPE/IaH,
WIM TPUCYTaH Yy BHUIY HEKUX H3Y3€THHX YIOPEIHONPABHHUX pEIIeHka, Koja Cy cama mo cebu
kypuosuter. Ca qpyre cTpaHe, MHCTUTYT MTPEMaIoTIIUCA j€ O/ CPENICTBA 3a ,,0cin00ahame™ MoHapxa
OJITOBOPHOCTH TIOCTA0 TMPAKTUYHO CPEICTBO 3a YCI08/bABAFe TPEICEIHUKA JIPKaBE MPHIUNKOM
BpIlIeHka oBJamhema. Mako cy y HCTOPHjCKOM KOHTEKCTY OBa JiBa MHCTUTYTa OMJa KOMIIATHOWITHA,
IUXO0BA Pa3jIMuMTa CBOJYIHMja UX TAaKBUM BUIIIC HE YHWHH, jep TO OHJA 3aWCTa V npaxcu Hajueuihe
noopaszymesa cazilacHocm 3a KOHMPOIYy OHo2a Ko mpeba oa 6yde koumpoaucax (Biajae), WITO je
camo 1o ceO1 HOHCEHC.

W3 Tor pasznora ce y ymopeaHOM IpaBy IpaBO MpeMaroTivca Hajuenhe Ha HEKH HAYUH
UCKJbYUYYje KaJa je ped O CyCHEeH3MBHOM BETY: OH ce He mpeasuba, M3y3uMa HIIM IaK MPOCTO HE
npaktukyje. [lojenuan ycraBu, Kako CMO CIIOMEHYJIM PaHHje y KOHTEKCTY CaMOCTaJHOCTH OBOT

. . . .272
opnamhema, JEUUAHO I'a CAaMUM YCTaBHUM TEKCTOM HUCKJbYUY]jy, Kao IITO je ciyyaj y Mahapckoj

WU HOIBCKOj273. Y OcHoBHOM 3akoHy Hemauke ce mak y JMCTH H3y3eTaka off oOaBe3e
NPEMaroTIICa CYCIIEH3UBHH BETO HE HABOJMW YCIEN YMEbEHHIIE JIa je OBO OBjiamheme peryancaHo
Ha HAYMH KOjH j€ JIOTMYKH W MPAKTHYHO HECIIOjUB Ca MHCTUTYTOM IIpeMaroTnuca (He MOXe ce
IPeMAIOTINCATH Heunmbeme).” * Mcra oruka je mpucyTtHa u kaaa je ped o Ayctpuju. [locroju
o0aBe3a mpemMarioTnuca 3a JOHOIIEHE aKTa IPOMYyJIraliyje, ajll je OHa HEOApKHUBa U KajJa je ped o
HBEHOM O,I[pI/II_[aI-Ly.275 Wranuja je jenHa o]l peTKMX 3eMajba Koje NPHHLMIHUjENHO mnpeasubajy
PEMANoTINC 33 CBE aKTe TNPEICEAHMKA permybimke,”’C a y JMTepaTypH ce HCTHYe 13 je
,,[IPEMaIoTIHC HeKa BpcTa 'TpoMoOpaHa' 3a meda ApxaBe KOjU UCKIbYUyje OMII0 KakBy MOTyhHOCT
MOKpeTama W YTBpHHBama HETOBE MOJUTUYKE OATOBOPHOCTH, TUM TIpE jep W HAYMH HEroBOT
n30opa mapJiaMeHTapHUM IyTeM oHeMoryhaBa /Ja ra CTUTHE €BEHTYaJHO HapoJlHa CaHKIMja Ha
n36opuma“?’’. Tlurame (yHIAMEHTAIIHO HENOTMYHE MOTPEOE 3a MPEMANOTIHCOM CYCIEH3HBHOT
BETa Y OBAKBOM YCTaBHOM OKBHUpPY C€ pa3pellaBa TyMadewmeM Ja je ped O ,,(hopMalHOCTH
npemManoTnuca® Tj. ,,ipeManoTnucy ¢popmaiiHe npupoe’, Koju ce He yckpahyje ocuM y ciydajy aa
je ped ,,0 HEKAKBOM MPEKOPAueHy HAUIGKHOCTH mpeacennka™.’’® YV dpaHIycKoj, KOHAUHO,
mocroju 00aBe3a MpeMaroTIkCa, ajld MOCTOju U MOTYhHOCT /1a ce T3B. ,,irpajkoM mepa“ de facto
aHyJMpa OBaj XEHAMKEN CYCIHEH3MBHOI BeTa Yy MpakcH (IUTO MaK HUje OJ BEJIUKOI 3Hauaja, jep je
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OBO TIPEJICEAHNYKO OBNaheme y Toj 3eMJbH cl1abo).

21 Jparan CrojanoBuh (2006), 325. Cimuro pasmuiuba u JoBumumh, Te MHIIE XA ce OJACYCTBOM MPEMAMOTIIHCA

MIPEICETHIKOB TOJI0XKa] HEOINpaBJAaHO 3HATHO OjauaBa, Te aa Ou ra y CpOuju tpebano yBectu. — Muoapar JoBuunh
(20068), 343.

2 ycras Mabapcke, wi. 9 ct. 5y ckinany ca crT. 4.

2% yeras Tlosbcke, wit. 144 cT. 2 u cT. 3.

2% Crimcak w3yseTaka O IPEMATOTIINCA, KOjH Cy HABEACHH y wi. 58 OCHOBHOI 3aKOHA je HENOTIYH M OCTaBJba HU3
pali U akaTa TMpeAceTHHKa 3a Koje Takolje Huje moTpebaH mpemanoTnuc y npakcd. Bume o oBome: Michael Sachs
(Hrsg.), Grundgesetz Kommentar, Miinchen 2014, 1358 — 1362.

2 yeras Ayerpuje, i 67 u wi. 47.

2% yera Peny6muke Mrannje, wi. 89.

2" Nyman T'yjanmauh, 83.

2% Roland Riz, Esther Happacher, Grundziige des Italienischen Verfassungsrechts, Innsbruck, 2013, 119.

% Burie o ToMe y mornasiby 6.3.
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4.2. ATpu0OyTH CyCIIEH3UBHOI BeTa y NMOCTYIIKY MOCJIe HeroBor yJarama

[TojaBHM 0ONUIIM CYCTIEH3UBHOT BETa y YIIOPEIHOM MpaBy MOKa3yjy JaKiie 3Ha4ajHE pa3jiuKe
Kajga je y muTamy npBa ¢aza peanusalyje OBOI HMHCTUTYTA, KOja TOApa3yMeBa CaMO yJarame
CYCIICH3UBHOI' BE€Ta MpPEJCETHUKA U CBE OHE €JIEMEHTE M YCIIOBE KOj€ Yy BE3M Ca THM IpOIHCYje
onpeheHo ycraBHO pemiewme. Mehytum, Tek kama HacTynmu Jpyra ¢asa, moa KojoM IaK
MoJIpa3yMeBaMo CBE OHE MPOIEAype J0 KOjUX J0Ja3u MOCIE yJI0KEHOT BeTa, MaHu(decTyje ce HU3
pas3irKa U IMUPOK JHjara3oH peliekha Koje YIIOPEeIHO IPAaBO Y OBOM CMUCITY MTO3HAje.

VY najeeheM Opojy ciyyajeBa OCIIOpEHH HPEAJIOT 3aKoHa ce Bpaha y mapiaMmeHt, OWiio aa je
ped 0 IPEeJCETHUKOBOj CYMEbH Y FbeTOBY YCTaBHOCT MJIH LIeHUCXOAHOCT. Ca Ipyre cTpaHe, y jeTHOM
3HAYajHOM OpOjy Mp’KaBa M3pakeHA CyMmba y YCTAaBHOCT MOJpa3yMeBa MOCTYIAK MPell YCTaBHUM
CyJIOM, TIOCJIE€ 4YMje OJJIyKEe je Cya0MHA 3aKOHCKOI Mpeayiora KOHA4yHO ojpeheHa (YKOJIUKO je
yCcTaBaH, TNPEACEAHWK Tra MOpa MPOrJaCHTH, a YKOJIUKO HHje — H3TJacaHd NPEIJIor 3aKoHa
,,Hponazla“).280

4.2.1. IIpouenypa 1o BDahaI—bV BCTHPAHOTI MIPCAJIOora 3aKOHa y 1nnapJaMCcHT

OcHOBHa NUTalka Be3aHa 3a IOCTYNAlkE MapjlaMeHTa [0 IMpPHUjeMy CYCIIEH3MBHOI BeTa
MpeJCcCeTHIKA T0JIa3e OJ] ToTa Jia JIM je MapJiaMeHT YOITe y 00aBe3M J1a O BETUPAHOM TPEIJIOTY
3aKOHa IOHOBO OJJydYyje, LITa TO OJUTyYHMBamke KOHKPETHO MOjpa3yMmeBa (Za JIM ce O Mpeiory
caMo TIOHOBO TJIaca WM C€ TPUTOM BOJIHU U pacrpana, [1a JId Cy J03BOJbEHH aMaHJIMaHU UT/I.), TE 1
JIM ce BeTHPaHU 3aKOHCKHU MPEAJIOT M3IacaBa UCTOM MM HEKOM JpYyroM BehnHOM y OIHOCY Ha OHY
U3 TpBOOMTHOr Triacama. Ilo mpaBumiIy, MapJaMeHT TOCiE YJIOKEHOT CYCHEH3MBHOI BeTa
IpEeJCeTHUKA O OCIIOPEHOM NPEAJIOry 3aKOHA Mopa TOHOBO I1acaTH. YCTaBU TO pehe U3puuuTo
npeanﬂjaj%/ (EKCIUIMIIUTHUM HaBol)emeM J1a TOHOBHA paclipaBa aehe?®! wmm ma He cme GuTH
oxoujeHa 82), 1ok ce Hajuenthe MHIUPEKTHO, Al HECYMIbUBO MOKE 3aKJbYUUTH /1A je y MUTamby
ycTaBHa 00aBe3a MapiaMeHTa (M3 pa3HUX HMIIEpaTUBHUX (opMylaluja HOMYyT ,apiaMeHT he
riacatu o BpaheHuM akTIMa“?® wm one Kojy je xopuctuo Ycras Cpbuje u3 1990. ronune na
MPEACEIHHUK ,,3aXTeBa’” MOHOBHO TJIacame). Y Mpakch TO Hajuemhe mojapa3ymeBa jJa ce IOCIe
IpHjeMa akTa MpeJiCeIHUKa penyOuKe O CyCIIEH3UBHOM BETY, apJIaMEHT O OCIIOPEHOM IMpeNsIory
u3janimaBa Ha cienehoj ceTHUIM WK pelje y HeKOM pOoKy Koju rpeBuha cam yCTaB.2

JenHO M3y3eTHO pellewme je Mak y OBOM CMHCIy NMpHCYyTHO y Baxkehem YcraBy CpOuje u3
2006. roguHe), MO KOME j€ MapjaMEeHTy OCTaBJHEHO Nla 00ayuu o mome O0a au hie 0 ocnopenom
npeonozy 3aKoHa NOHOo 2nacamu, Wid he on mwera a Priori ogycraTu IMOCiEe YIO0KEHOT
CYCITEH3HBHOT BETa MPEICEIHIKA perryomuke.”®® VCTaBHOMPABHO MOCMATPAHO M OBJE MApIaMEHT

80 MoryhHoCT [a MOTMTHYKO TeTO — MApIaMEHT YKHHE OJUTyKy YCTABHOT CyJa M NPHHYIM TAKO NPEICEIHHKA 1A
MOTIHMIIIE JEKIIApUCAHO HEYCTaBaH akT, IOTIYHO j€ TEOPUjCKH IVIe[aHo HenpuxBaT/buBa. OBaKBO pelleme OO0 je mak
npeaBuljeHo T3B. ,,Manum YcraBom* y [1oJbCKOj, pena3HUM YCTaBHUM aKTOM KOjH je Ouo Ha cHasu o 1992. — 1997.
romune. — Philipp Koker, 157.

8! yera Byrapeke, wi. 101 cr. 1.

%82 ycrag @paniycke, wi. 10. ct. 2.

%83 yeras Yemike, wi. 50 cT. 2.

284 CaMu yCTaBHH TEKCTOBH OBO HTame petko ypelhyjy. M3yseTak y oBoM cMuciy mpeacTasibajy Ycras Exsamopa (ui.
138 cr. 2) xoju y ciryyajy napuujagHor BeTa npeasuba ga oH Mopa y mapiaMeHTy OUTH pasMoTpeH y poky on 30 naHa,
VYcra bpasmna (wi. 66 cr. 3), koju takole mapnameHTy ocraBiba pok on 30 nana m YcraB benuna, xoju y Hamepu
JICIUTHOT UCKJbY4YHBamha MOTYNHOCTH T3B. IEIIHOT BeTa NMPAaKTUYHO HOPMHUpa 00aBe3y Aa ce 0 BETY MOpa OJIYYUTH Ha
IpBOj HapenHoj cexnuny (wi. 57 c1. 5). Ilo mpaBmry ce oBakBe oxpende y ycraBuMma He cpelly, jep He IpeAcTaBIbajy
materia constitutionis. Pa3paga ocHoBHOr ycraBHOr oipehema y oBoMm cmuciay Tpeba jga Oyne (M Hajuemhe jecrte)
HpeMyITeHa aKTUMa HIKE TIPAaBHE CHare.

%8 Yzyses y CpOuju, [0 HALINM Ca3HAbHMa (X Ha OCHOBY j€3HYKOT H JIOTHYKOT TyMaderba), OBakBa MOrYHHOCT ITOCTOjH
jour Moskia camo y JIeToHHjH, jep YCTaB OBe 3eMJbe Kaxke Ja ,mapiament (Seima) moorce (moasykao M. B.) moHoBo
Pa3MOTPUTH M YCBOJUTH * BETUPAHH MPEIJIOT 3aKOHA.
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uMa ,,TIOCIeN’Y ped’, jep je W OJycTaHaK O] TJlacamka HEroBa OJUIyKa, alld y OJHOCY Ha
yoOnuajeHy 00aBE3HOCT IMMOHOBHOT TJIacakha OBAKBO PENICHE CAAPKU HU3 MAmbKaBOCTU M HHJE IO
HaIlleM MUIUJBEHY TEOPHU)CKHU TIISJaHO OTPABIAHO.

VYcraB Cpbuje u3 2006. rogune Tako Kaxe: ,,Ako HapogHa ckymmTrHa oaiy4yH Ja TOHOBO
riaca O 3aKOHY KOjU je TpelceqHHK PeryOnuke BpaTHo Ha OJIUTYyYHMBAaEE, 3aKOH C€ H3IJlacaBa
BehuHOM 071 yKymHOT Opoja nocannka.“** Opaksa dbopMynanyja u Kopuiheme HEMpPeru3HOT
TEpPMHUHA ,,0/TyYUTH, OTBapa MUTAKkE KAKO TO TAYyHO TAapJIaMEHT OIydyje Ja Ju he MOHOBO
rJiacaTH, Tj. Jia JI1 je mpeaBuleHa MOHOBHA pacrpaBa O BETUPAHOM MPEAJIOTY 3aKOHA U aKO Ja —
Kako oHa um3miena? Ped je o, MO HamieM MUILBEHY, jEIHOM BpJIO YIHTHOM peEUICHY, KOje
CYBUIIHHM YBOhCH-EM JIOHOIICHA OJJIyKe MapjaMeHTa O TOMe Ja JiM he IOHOBO TIJiacaTu
OecroTpeOHO KOMIUIMKYje MPOLEAYpPY, JJOBOIM 1O TIPAaBHOTCOPHJCKUX, ald W NPAKTUYHHUX
HEeJIoOyMHIIa U TpodiieMa. Y Hallloj JIMTepaTypH HE MOCTOjU HU eJIEMEHTapaH KOHCEH3YC O TOME KaKo
OBy ojpen0y Tpeba TymMauyuTu. YKOIUMKO ce y o03up y3my u oapende Bakeher IlocnmoBHuka
Hapojane ckymiuTuHe, MUTama MOHOBJBCHE MPOLEIYpPEe U Jlajbe OCTajy MAarjOBUTa W TOTOJIHA 3a
Hajpa3IMuMTHja TyMadewa, a JoCajallmba IMpakca (Mako BeoMa CKPOMHOI oOMMa — CBera JBa
Cllydaja) ocTaja je camMoO CTHIajeM OKOJHOCTH y T'pyOOM OKBUPY OHOTa IIITO MH BHIUMO Kao
YCTaBHOIIPABHO TJICIaHO MPUXBATIBUBO (00a myTa je CKyNIITHHA MPUXBATHIIA J1a OJTYy4YH, [1a TIOTOM
HUje W3rjlacajia OJHOCHE Tpeiore 3akona). [Ipakca je mak yjeqHo ToOKasajga W Ha3HAKe Jia
peanu3aiyja MOHOBHE IMPOLEAYPE MO YIOKEHOM CYCICH3MBHOM BETY, YCJIEI OBAaKO HEIPEIU3HE
perynatuBe, y OyayhHOCTH MOXe OTHNH Y HEKE/bEHOM H, [0 HAIIEM MHUIILBEHY, YCTaBHOIPABHO
HEOIPaBJIaHOM TIPABILY.

Ha cnenehoj memu je nmpuka3aHa pas3inka y MOCTYNKY Y CUCTEMUMa Y KOjUMa j€ MapjJaMeHT
y o0aBe3n Ja MOHOBO IJaca O BETHPAHOM HPEUIOry 3aKOHA, HaclpaMm JaBama MoryhHoctu
napJaMeHTy Aa ,,0Julydyje O IOHOBHOM IJlacamy

|Hpe:mor 3aKOHa nompf)eH| \)/
/' \ OntydeHo je 1a
s he ce rmacatu 5
TlapiaMeHT KOjH Mopa \ TTapamenT koju "Moxe 1a

TIOHOBO I1acaTH O omtyus" 1a 1u hie moHOBO
BETHPAHOM IIPEITIOTY IJ1acaTH O BETHPAHOM

3aKOHa Oxtyuero je 1a / IIPETIOry 3aKOHA
\ / ce Hele rmacatu

|Hpe:{_‘10r 3aKOHa "nponao"| ><

Llema 1: Obasesnocm nonosHoz 21acared 0 6eMUPAHOM Npeonocy 3aKOHd.

CyIITHHCKH, KaKO OBa IIeMa I0Ka3yje, OBAKBUM PEIICHEM CE CaMO CYBHUILIHO YCIIOKHaBa
MOCTyMaK y napiamenty. @opmynanyja ,,ako OJUTydH Ja Tiaca’™ CyIITHHCKH 3HA4M Jla MapiaMeHT
MoOpa O TOME JIOHETH OJUTYKY — MO3UTHBHY WMJM HeratuBHy. be3 003upa Ha TO 1a M OAHOCHM
YCTaBHOTIPAaBHH TOpeAaK MpenBul)a yHOIICHE aMaHAMaHa Yy BETHpPAHH MPEUIOT 3aKOHa, OBO
KOHKPETHO I0JIpa3yMeBa jolI jeIHO IJlacame, KOje CYIITHHCKH MPeICTaBiba ,,[Jlacambe 0 TOME Ja JIn
he ce rmacatu®. To ,,0TydnBame 0 Tiacamy jecTe camo 1Mo cedu jeHO Thacame — OWIIO J1a j€ OHO
y (hopMu u3riacaBama Mpeasiora JHEBHOT pesia (Ha KOMe je yBpIITEeHa UM HUje Tauyka O BETUPAHOM
MIPEJIOTY 3aK0HA), TJIacamke Y MOCeOHO0] TauKu JHEBHOT pejia Koja je o CHIIM ycTaBa yoadeHa, Wi,
Kako je To mpakca y CpOuju nmokasaina, camo IpocTo joIll jenHo riacame y [lany 3a rmacame — 0e3
HETOBOT CTaBJbarba Ha JIHEBHU pPejl.

%88 yera Peny6muke Cpouje, CiryxGern rmacuuk PC 98/2006., wr. 113 cr. 2 (., IIpornamremnse 3akoHa®).
%7 0 oBOME je IeTa/bHO MHCAHO Y TIOTIaBIBY 7.5.
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AKo mapiaMeHT Mopa Ja rjaca U Hema MoryhHoOCT Aa o Tome ,,0[Iydyje’, OH HmMa Tpen
coOoM JBe OIIIMje — J1a TIOHOBO MPHUXBATH WM J1a 0A0aIM 3aKOHCKHU Tpemior (ycien HelocTaTKa
HeomxoaHe BehuHe). AKO mapiaMeHT ouiydyje aa au he ga riaca, oHJa CyIITHHCKU MOCTOje TPU
omIije, 10 Tora ABe ca (CKOPO) MACHTHYHUM UCX0J0M. MOXKe J1a O/UTy4H Jla He Tiaca (YuMe je oJl
npenora (pakTUYKM OAYyCTa0 W MPEHJior ,,IIpormanga‘“), MOXKe J1a OJUTYy4H Ja IJiaca, ma Ja MOHOBO
ryiaca 3a mpemajior, Te ra norepau (y3 6ecnorpeOHa ABa riacama) uin nak (mro ce y CpOuju 1Ba
myTa JACCHUJIO), 1a MPUXBATH J1a OJUTYYH, A J1a OHJA 3aKOH HE W3rJlaca M TUME MPOU3BEIC HUCTU
edekaT Kao y IpBOM CIIy4ajy.

[Tocnenune ,,on0Wjama ga ce Tiaca”“ W ,IpUXBaTama Ja ce raca“ ma yckpahuBama
HeomxoaHe BehwHE BETUPAHOM TPEUIOTY 3aKOHA CYy MPAKTUYHO TOTIYHO HWJSHTHUYHE, a
MIPaBHOTEOPHUJCKH TJIEAaHO — CKOpPO HJAEGHTHUYHE. Y 00a ciydaja HEemoTBphHUBame y MOHOBHOM
MOCTYIIKY OCTaj€ OJJIyKa MapiaMeHTa, Te MaKO MOXKJa MOKE JIEJIOBATH JIa aKO MapJiaMeHT ,,0/ITydu
Ja He miaca” mpenceqHuukd Beto mocraje de facto amcomytHu — TO Huje ciydvaj. [lapiaaMent je
OJUIYKY Ja He IJjaca JIOHeo caM. Pa3nmky mpexacraBjba camo TO, LITO CE 3a ,,0[JIyKYy O Ilacamy‘
Tpaku KBOpyMcKa BehuHa, NOK HEKM cuUCTeMH (TIOMYT CPIICKOT) MpenBubajy KBanu(pHUKOBaHY
BehMHy 3a TIOHOBHO YyCBajamke BETHpAHOr IMpemiora 3akoHa. CBakako cMarpamMo Jjaa je
MIPUXBATJbUBUjE€ YCTAaBHO pEILICHE KOje HEIBOCMHCIEHO YTBphyje o0aBe3y mapiaMeHTa Ja ce O
MIPEIJIOTy 3aKOHA Ha KOjH j€ YJIOKECH CYCIICH3UBHU BETO ITOHOBO U3jacHHU.

Tpeba nmomenytu ga ce MOryhHOCT ,,04yCTaHKa®“ IMapjaMeHTa OJi MOHOBHOT IOCTYIKa
U3y3€THO y JUTEpaTypHu BUIHM Kao MoryhHocT u kana je peu o Llpaoj ['opu, nako ona Huje ycTaBHO
HEJBOCMHUCIICHO mpeaBulieHa kao y Cpouju. Y 0BOj 3eMJbU ce Takohe y yCTaBHOM TEKCTY KOPUCTHU
TePMHH ,,0TyYUTH, alldi HE MOCTOjU HUKAaKBa Mpelu3Huja oipenda koja Ou yKaszajia Kako TO
oUTyurBambe Mopa ja m3riena.”’® Mako je murame yimarama Bera y YcraBy ypeheHo HauemHo
jacHo®™, jesmuke mempewmsHocTH y memy (kao u y IlocmoBHuKy CKYIIITHHE OBE 3€MIbe)
oCcTaBJhajy, o munubewy Mmujara IllykoBuha, mpoctopa 3a Tymauewe. OH OTBapa MUTAHE
CBOjeBpcHOT ,hyrama napmamenta™ y LlpHoj I'opu, Tj. curyauuje y Ko0joj ce MapjaMeHT IO
YIIO’)KEHOM CYCIIEH3UBHOM BETY NPECETHIKA BETUPAHOM IPEIJIOTY 3aKOHA HAIPOCTO HE OTJIallaBa,
KaXke J1a ce yclie[l OBe YCTaBHOIIPaBHE Mpa3HHUHE (IITa 3Ha4YH ,,0JUTyYUTH ‘?) MOpa 3aKJ/by4MBAaTH Ha
OCHOBY ,,JJOTHYKUX Hayella U [[UJba JOHOIICHka 3aKOHA, T€ Jla Ce MPOCTO HECTAaBJbakheM Ha THEBHH
pell BETHPAHOT Mpeasiora 3akoHa ,,uMa cMaTpaTi Aa je CKyniuTuHa (GakTHUKU OJycTaja oJi paHHje
noneceror 3akona“.”® Mu cMo mak CKJIOHHM 1a, MIPBO, MPOCTUM JE3UUYKUM TyMauyemheM ofpende
VYcraBa y neny ,,...CKyNIITUHU BpaTH Ha TIOHOBHO OJUTyYMBame™, ycie] MHTOHALMje OBe oapezde
3aKJbYYUMO Ja j€ ,,0JJydyuBame’ HEITO IITO je 00aBe3HO, IITO ce MojapazyMmeBa (IIPerCceqHUK
epaha npeonoz 3akona Ha 001y4uU6arbe — O HEMY Ce JaKiie MOpa OJUTYYMTH, Jla je cTajaio ,,Bpaha
CkynmtuHu - oHZa O0M Moxkna mocrojao cmop). 3atuM, [locnoBuuk Ckynmrune Llpue T'ope
npeasuha na ,,ako Ilpencennux Llpue I'ope 3axmesa (nomBykao M.D.) ma CkymnmTuHa MOHOBO
OJUIydyje O 3aKOHY, MpEJICE/IHMK CKynuuTHHE cTaBjba Taj 3aKOH Ha JHEBHHU peJ NpBE HapeaHe
cenunue Ckymmruae.””t Opaksa jesuuka GopMylarmja je Takolje MarbKaBa y KOHTEKCTY YCTaBHE
onpende Kojy je Tpebano nma paspamu. Y YcraBy IMpelceIHHK 3aKoH ,.Bpaha®, mok y IlocmoBHUKY
ctoju ,,ako [Ipencennux L{pre ['ope 3axTeBa qa CKynmTHHA MOHOBO OJTy4yje‘, Kao J1a OH MOXKE J1a
YJIOKH CYCIIEH3MBHH BETO, a Jia MPUTOM HE 3aXTeBa J]a CE O HEeMy IOHOBO OJuTydyje. Mulubema
CMO J1a je OBJI€ MPOCTO ped O JIONIOj HOMOTEXHHUIH, IITO TPEICTaB/ha CaMO jOII jeJlaH MpHMep

%8 On nporaiiemha HezaBucHocTH 2006. rojuHe 10 JaHAC y OBOj 3eMJbH HHUje JIOHET 3aKOH O MapiaMeHTy, a y
IMocnosuuky Ckynmtune pue ['ope je CycrieH3MBHU BETO HOPMHPAH BPJO PYAUMEHTAPHO, Ia Cy MHOTa IHTama Y
weroBoM gomeny y Lpuoj I'opu ocrana oTBopeHa.
289 HIIpencenuuk Lpue T'ope je myaH aa nporiacu 3aKOH y POKy OJ1 CeJlaM JlaHa O] JaHa yCBajama 3aKOHA, OJTHOCHO Y
POKy OJ TpW JaHa aKo je 3aKOH YCBOjeH IO XUTHOM IIOCTYIKY WJIM Ja 3akoH BpaTh CKyNIITHHA Ha TIOHOBHO
omryunBame’ - Ycras Lpue Tope, Ciyx6enn nuct LI' 1/2007 i 38/2013 - Amanamanu 1-XVI, wi. 94.
20 Mujar Ilykosuh, 354 — 355.
21 MMocnosank Cxynmtune Ipue T'ope, ,,Cnyx6enn nuct PLI, 6p.51/06 u 66/06 u ,,Ciayx6eru muct LI, 6p. 88/09,
80/10, 39/11, 25/12,49/13, 32/14, 42/15 w 52/17, un. 182.
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FCHOT [TOCEOHOT 3HAaYaja y ycTaBHOM mpaBy.>>2 ITopex Tora, jacHo je Ja OBOj 3eMJBbH HEIOCTaje
JeTajbHUja peryjaThuBa, Koja OM MHOIITBO IPYrUX HEAOYMHIA MOMYT MPEaBUIEHOCTH pacrpaBe
UT/A. HeIBOCMHCIEHO ypenwna. Kaga je mak ped o muTamy 00aBe3HOCTH TOHOBHOT TIJlacama,
CUTYyaIl¥ja je 1o HallleM MUIIJbEHY UIaK jacCHa — OHO je 00aBe3HO.

Y mupeM KOHTEKTCY NMHTama 00aBE3HOCTH TOHOBHOI TJlacaka O BETHPAHOM IPEAJIOTY
3aKkoHa Tpeba MOMEHYTH W T3B. ,lenmHU BeTo (pocket veto), koa kora HHUje ped O TOME Ja
MapJaMeHT He eI Ja MOHOBHO Tjlaca O JOTUYHOM IMPEAJiory, Beh To MpocTo Huje y moeyhnocmu,
112 TAKO CYCIICH3UBHH BETO MPEICEIHIKA Y OBOM cliydajy de facto mocraje anconyrau Bero.”” Opaj
MojanuteT osia3u u3 CAJl ¥ IOCTOjU KOJIMKO U CaM CYCIIEH3MBHHU BETO Y CBOM MOJIEPHOM OOJIUKY
— ox noHomewma YcraBa CAJl 1787. rogune. Y aMepHuKkoj JTUTEpaTypu ce MPUIMKOM pa3MaTparba
MPEJCCTHUYKOT BETa PEIOBHO Hariamasa pa3iuka u3mely ,.peryigapHor” u ,,JemHOr™ BeTa
npencennnka Pemy6muke™, jep cy oBa /Ba HHCTHTYTa 10 CBOM e()eKTy CYITHHCKH Pa3IHYHTH,
MaKO WX Yy TOMNIENy TPOIEAype WHUIHMjaTHO pa3jMKyje cCaMO MOMEHAT JIOCTaBJbama Ipeiiora
3aKOHa MPEJICETHUKY Ha TIPOMYJITALN]y.

LLlemHn BeTo™ mojapa3yMeBa CHTyallljy y KOjOj je TPEICEIHHKY Ha IPOMYJITaIH]jy
JIOCTaBJbEH M3IJIacaHU MPEUIOr 3aKOHA y TPEHYTKY Kaja je ocTajo Mame ox 10 maHa no ucreka
3aceama MapiiaMeHTa (KOJMKO M3HOCH HerOB YCTaBOM IPOIMCAH POK 3a JOHOIICHE OJUTYKE O
ynaramy Bera).?> Tako IpeiceHIK MOYXe MPEIIor 3aKOHa TIPOCTO ,,0CTABATH Y Uemy* (oaKie u
JI0J1a31 BEeTOBO MME) U OH HUKaja Hehe mocTaTH 3aKoH, jep amepuuku YcraB npeasubha na he cBaku
3aKOH II0CJIe UCTEKa POKa 3a yJlarame BeTa (JIeceT JaHa — He pauyHajyhu Heleby) 10 CHiIM Y cTaBa
MOCTaTH 3aKOH, ocum YKOJIHKO Ta je y Bpahamy mnpemiora Konrpecy onemoryhmio meroBo
pacrymrarse.” Yeras Tako momasu o1 MpeTmocTaBKe 1a O IPeICEIHAK MOYKIA YI0KHO BETO,
JIa TO ,,HUje cTUrao* (ITO MOXKE, alli W HE MOpa Yy KOHKPETHOM CIy4ajy 3aucTa OUTH Tako).
CycrieH3UBHU BETO IIOCTaje LIEMHU CaMO aKO C€ HEroB POK IOKJIaNa WIM Hpena3sd TPEeHyTak
pacrymTama napiIaMeHTa, alld He M y CIy4ajy may3e y meroBoMm 3acemamy. llpenacemnux [lopu
By je mokymao aa ,,yJ0KU* [IEIHU BETO TOKOM May3e 3acelama, ajld Cy TH MpeUlo3n MOCTaln
3aKOHH, jegwnx npenceAHUK HUje Bpatno KoHrpecy, a ycioBH 3a [€IHM BETO HUCY OWin
UCIYHCHH.

[Ipakca xopumhema 0BaKBOTI BETa je TOKOM aMEpHUYKe MCTOpHj€ 3HAUYajHO Bapupaja, Kao U
npakca Kopuihewma CyCHEeH3MBHOI BeTa YOMILTE, alu je OWIo Mmepuoja Kajaa je 0Baj MOJAIUTET
npencegHUUKor Beta kopuiiheH decto. Y XX Beky je Tako ®PpeHxnuH Py3BenT penHu BeTO
YIO0XKHO Yak 263 myTa TOKOM Tpajama CBOTI MaHjaarta (,,00M4HuX' 4ak jouml Bume — 372), Xepu
Tpyman 70 (Hacmpam 180 oHux apyrux), a mpeacenHuk [IBajr Aj3eHxayep je YJIOKUO BHILE

%2 Kana je peu o HaBoamma Mujara [llykosuha, MOXIa je ped 0 IPOCTOM MPEBHIY ayTOpa, ATH MOCTOjH MOryRHOCT 1
na je wiad 182 ox nmucama merose kwure (2009) no 2013. npomemeH, Te /a je 3amcTa mocrojana MoryhHocr ,hiyrama
napiamenta® y LpHoj T'opu. Mu cmo 3a motpede oBor paaa mposepwin cBe u3mene IlocinoBanka Cxynmtune [pae
T'ope ynazan no 2013. ronguHe, 10K Cy HaM TEKCTOBH CTApHjUX U3MEHA HAXKaJIOCT OCTaIN HEOCTYITHH.
2% WMHCTHTYT LENHOT BETa Ce MOXKE TMOCMATpaTH JBOjAKO — M KAo eeMEHT MHCTHTYTA CyCIICH3HBHOT BETA BE3aH 3a
TIpeICeTHIKA PemyOInKe, M Ka0 OHAj KOjU j€ Be3aH HEMOCPEIHO 3a mapiaMeHT. Kako je umak mpeBacxoJHO MapiaMeHT
,,KpUBaIl"“ 32 BETOBO MOCTOjamke, Tj. CUTYAIH]y Y KOjOj 10 Bera J0J1a3Hu, OBO U3JIarame je CBOje MECTO HAIIIO Y OBOM, a
HE IIPETXOJHOM OJIeJbKY JIHCepTalyje.
%% Ha npumep: Robert J. Spitzer, "The Law": The "Protective Return" Pocket Veto: Presidential Aggrandizement of
Constitutional Power, Presidential Studies Quarterly, 4/2001, 721; Buau u:
Charles Cameron, The Presidential Veto, Princeton University Open Scholar, 4:
https://scholar.princeton.edu/sites/default/files/ccameron/files/the_presidential veto_v3.pdf ; (mpucrymbeno
31.8.2019.)
2% Tlakze HHje ped HYXKHO O 3aBpIIETKY jeiHe Jermcmarype, Beh m mpocto o maysu ad interim msmeljy 3acenama. —
Edward Corwin (1954), 22.
2% yera CAJl, cekmmja 7, ui. 1. ct. 2.
27 Meghan Stuessy, Regular Vetos and Pocket Vetos: In Brief, Congressional Research Service, 3.
https://fas.org/sgp/crs/misc/RS22188.pdf ; (mpucrymmeno 31.8.2019.)

63



https://scholar.princeton.edu/sites/default/files/ccameron/files/the_presidential_veto_v3.pdf
https://fas.org/sgp/crs/misc/RS22188.pdf

JEMHUX, Hero ,,00nyHux“ Bera — yak 108 Hacmpam 73.%8 Yapnc Kamepyn ucrtuue na he cBaku
MOTEHIMjaTHO ,,KOHTPOBEP3aH™“ TPENJIOr 3aKOHA IO TMpaBWIy OWUTH H3IJIaCaH paHHUje TOKOM
3acefiama NaPIaMeHTa, KaKo O6u ce m3berna curyanuja na NpPEICETHUK EBEHTYAIIHO HCKOPHCTH
UerHH BeTo” ~ (Malla Cy CBaKOM BETHUPAaHOM IPEAJIOTY 3aKOHA IIAHCE y MOHOBHOj MPOIECIYPH IO
MIPaBIIIYy CBEjEIHO mane ). Unax, mociueamux JIeTieHja je MPUMETaH 3HavajaH maJi Kopuirhema
oBor omiamhemwma. [leman Bero je mpeacemuumk Ilopu bymr crapuju ymorpeduwo 15 myra, bun
KiuHTOH caMo jenaHIyT, a mpeIce HUIH Hogu Bymr mnahu, bapak O6ama u J{lonann Tpamm (10
MOMEHTA IIHCAFba OBUX PEOBA) — HUjEJAHITYT. 0"

Ilennu Beto je Moryh camo Kaja je M3pHUYMTO NpenBUl)eH cCaMHUM YCTaBHHM TEKCTOM U Kao
TakaB je y CB0jOj 4MCTOj (OpMHU NPHUCYTaH, MO HAMMM ca3HambuMa, camo y CAJl. Ykomuko ce
yCTaBH O OBOM IHTamy HE M3jalllbaBajy MOApasyMeBa ce Ja TakaB BETO HHjE JO3BOJHEH, a CaMO
M3Y3€THO C€ MeroBo Kopuiiheme ycTaBHOM oapenadom 3abpamyje (Hmp. Xonaypac, benun,
Mexkcuko>*?). Moryhroer ma npencemunk HWHamje, ycmen OACYcTBa poka 3a TPOMYITalujy,
HEOTPAHMUYCHO OTEXE OMII0 KAaKBO M3jallllaBamke 0 aKTy KOJH MY j€ IOCTaBJ/bEH Ha MOTIIHC, OTHCY]je
ce y MHAMJCKO] JIMTEPAaTypH ,,Kao Heka BPCTa UemHor Bera®°. OCHM YHE-CHHLE Ja je ICjCTBO
OBAaKBOI' TOCTYyNKa (PakTUUKK (IPUBHMIHO) CIMYHO, H3Mel)y aMepHuKor IIEHOT BETa U OBE
MoryhHoctu y HAMjU OCTOjU HU3 YCTaBHOTEOPHUJCKHUX pa3iinKa, 300T KOJUX C€ MU MaK He OHCMO
MOTJIM CIIOKUTH ca KOHCTaTalHjoM Jia je ped o ,,BpCTH [IeHOT BeTa®, Beh npe camo o jour jemHoM
MOJIJTUTETY aICOTYTHOT BeTa, Koju je y Muaujn no3sossen camum Ycrasom.* Hanme, ermHu Beto
y CA/] je yrememeH y caMoM YCTaBy, T€ je TI0 HeTOBOM HACTyIamy 3aKOHCKH IPEIJIoT ,,MPTaB™.
Ca npyre ctpane, y ciydajy Mnauje Huje ped o ycTaBHOM oBjamihemy, Beh 0 yCTaBHO] MPa3HUHU —
3aKOHCKH IMPEJIOT, CTPOTO TEOPHjCKH TIIeAaHO HUje ,,MpTaB“, Beh ocTaje y CBOjeBpCHOM Bakymy U
MOXe€ C€ ,,pEaKTHBHPATH * OJUTYKOM IIPECETHHUKA Ja T'a TOTIHUIIE — y OUII0O KOM TPEHYTKY.

Jpyru paszior je ouuT caM 1o ceOu: aMepHuKy JIEITHU BETO NOoJpa3yMeBa CTUlla) oapeheHnx
OKOJIHOCTH, CBOJEBPCHA ,,lTpaBUJIa UIrpe’, KOjU Cy MO3HATH CBUM IOJUTHYKHM UYMHUOLIMMA U ca
KOjUMa OHU MOTY yHarpeq padyHatd. pyrum peunma, napaamentapuu y CAJl mory npeasuaetu
OBY MOT'YhHOCT, a IpeJICeHUK j€ KOPUCTUTH caMo y oApeheHUM OKOJIHOCTHMA, oK To y UHauju
HUje ciy4aj, jep npeaceaHuKk MHauje akT o mpoMyiramyju Mo>ke oTe3aTH YBEK M MapjaMeHTapLu
ce 0J1 ’era He MOT'Y HHKAKO ,,3aIITUTUTH .

3aHUMJBUB Cy4a] y BUAY IOKyIIaja MpeJCeIHUKA Jla CBOj CYCIIEH3UBHU BETO Yycpen
CHEHU(PUUYHUX OKOJIHOCTU TNPETBOPU y amncoiyTHU (,uenHu) poroauo ce y Urammju. Haume y
BUllle HaBpara je y mepuony ox 1985. mo 1992. roaune utanujancku npenceaHuk dpanuecko
Kocwura (Francesco Cossiga) pacmyiiureHoM TapiaMeHTy Bpahao u3riacaHe Mpeaiore 3akoHa Ha
MIOHOBHO OJUTy4HBamk-€, CMaTpajyhu MpuUTOM /1a TakaB MapjlaMeHT Hema oBiaiihema Jja pacrpaBiba O
BeTy.305 Ha oBaj HauuH je OH NPaKTUYHO MOKYIIA0 J]a CBOJUM TyMad€HEeM MTOCTUTHE eeKaT CIUYaH
[JeHOM BeTy. MelyyTuM, OB MOKYIIAju Cy C€ 3aBpIlaBalId HEYCIIELIHO, jep je ,,[apJIaMeHT CBOJUM
aKTUBHUM JI€JIOBAEM y CMUCIY MOHOBHOI pa3MaTpama 3aKOHa YCIeO Jla HAMETHE CBOj CTaB Ja
JEIHOM pacIyIlTeH MapjaMeHT HUje MOJTUTHYKU 'MpTaB"‘SOG.

2% United States Senate, Summary of Bills Vetoed, 1789-present:
https://www.senate.gov/legislative/vetoes/vetoCounts.htm ; (mpuctyrbeno 31.8.2019.)

%9 Charles Cameron, The Presidential Veto, Princeton University Open Scholar, 7:
https://scholar.princeton.edu/sites/default/files/ccameron/files/the presidential_veto_v3.pdf ; (mpucryrmseno
31.8.2019.)

%90 Byme 0 oBoMe y nornasipy 6.1.

% United States Senate, Summary of Bills Vetoed, 1789-present:
https://www.senate.gov/legislative/vetoes/vetoCounts.htm ; (mpuctymseno 31.8.2019.)
32'yeras Xounpgypaca, wi. 217; Ycra benuna, wi. 57 c1. 5; YcraB Mekcuka, wi. 72 cr.1 tay. 2.
%3 Durga Das Basu (2011), 188.

% Buriie peun o ancomnyrHoM Bety y MHIuju y ornasiby 6.0.

% Jyman I'yjannauh, 82.

3% 1hid.
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Kana ce Betupanu mnpeasior 3akoHa Halje TOHOBO IPe]] OCTAHUITUMA, [TOCTaBJba CE MUTAbE,
0a 1u ce 0 mom npeoyozy NOHOBO pacnpassa uiu camo 2iaca? Ha n3BecTan HauMH OBa JHIeMa je
JIOHEKJIE CIIMYHA Kao MOTYHHOCT NpejceJHUKa Ja YJIOXKH MapuujasHu Bero. Hamme, murame
yJaramba napiiijajHor BETa OTBOPHJIO je POOJIeM unmezpumema npedio2d 3aKoHa, 10K MOryhHOCT
OTBaparma IMOHOBHE paclpaBe y K0joj ce€ MOT'Y YHETH U3MEHE Yy TEKCT BETHPAHOT MpeyIora 3aKOHa,
otBapa ,,lIaHIOpHHY KYTHjy* IIPO6IEMa BE3aHNUX 32 uOeHMuUmMem 3aKoHckoe npednozd.”’’ YKOIIKo
TEKCT Tpejyiora Oyae Ha OWII0 KOjU HAYMH MPOMEHCH Y TTIOHOBHO] TIPOIEAYPH Y TapJIaMEeHTY, a caM
yCTaB OBO MUTabE HHjE IETaJbHO PErYIINCa0, MOCTaB/ba Ce MHUTAbE J1a JIM j€ TO OHAj UCTH MPEIJIor
3aKOHA Ha KOJH je MPEJICEIHUK YI0KUO BETO, I je cajia MOCPeIy HEeKakaB HOBU MPEAJIOr 3aKoHa?
OxroBop je, MO HalleM MHUIUbCHY, HEraTHBaH y o0a ciaydaja. To He MOXe OUTH HEKakaB HOBH
MpeJIoT 3aK0HA, jep OH MO MPaBWIy HHjE MPOIIA0 ey IPOIeAypy KOjy jeaH 3aKOHCKHU MPEIIor
npoJia3u Kaja ce npBU MyT u3riacaBa. Ca JApyre cTpaHe TO HUje BUILE HU OHAj MPEUIOT 3aKOHA Ha
KOjH je MPEICEeTHUK YI0KHO CYCIICH3UBHHU BETO.

OBaxBO N10BOhEHE y MUTAE UdeHmumema CaMoT 3aKOHCKOT TPEAiora UMa JajleKOCEKHE
nocnenune. Jla nmu ce oH cama u3niacaBa BehmHOM mnpenBuheHOM 3a ,,HOBE™ 3aKOHE, WU
1ojayaHoM, KBaTM(PUKOBAaHOM BehMHOM, KakBa ce 4ecTo mpenBuba y MOCTYNKY IOCHE yiarama
CYCIICH3UBHOT' BeTa? AKO je LIEIOKYITHA MpoIeaypa y MapjJaMeHTy CIpOBE/IeHa Kao KOJI Mpeajiora
KOJU C€ TPBH YT mpej mpuMe Hal)y, Te ce BeTUpaHH NPEIJIor 3aKOHA MOXKE CMAaTpaTH ,,HOBHUM®,
OHJla ce OH W u3MiacaBa BehmHOM mpenBulleHOM 3a PEJOBHO JIOHOIICHE (TaKBOT') 3aKOHA, a
MPEJCeTHUKY Ha pacrojaramy CTOjU IOHOBO OBIAIINeme CyCIEH3UBHOT BeTa (jep ra 3a Taj HOBU
MIPEJIOT OH HUj€ UCKOPUCTHO).

V ciyuajy a ce OH Iak u3riiaca o Jpyru nyT KBaaupukoBaHOM BehnHOM (YKOJIMKO je OHa
[0 YCTaBYy HEONXOJHA), T€ CE CMaTpa ,,CTAPUM"* MPEJIOTOM 3aKOHA, KOJH j& KOPUTOBAH MOXIA U Y
CKJaay ca o0pa3iokKemeM MpeACceIHUKA, A0Ia3u 10 YCTaBHOIPABHO MOCMATPAHO ,,MaT-TIO3UIIH]je .
[Ipenacennuk Huje (HY’KHO) HU TPABHUK, HU 3aKOHOTMHCAI], T€ C€ HE MOXXE OYCKMBATH Ja OH Yy
CBOJUM 00pa3iokemnuMa 70 TaHYMHA Mpelu3npa peuiewmhe Koje Ou 1Mo HEeroBOM MHIUBEHY OHII0
3anoBosbaBajyhe. HampotuB, oH y TekcTy o00pasiiokema ykKaszyje IO MpaBWly Ha MaHe Yy
JOCTaB/bEHOM IMPEUIOTY, T€ HEroBH apryMEeHTH MOry OWTH M BpPJO HayelHOr KapakTepa (a
TEOPHjCKH TJIEAAHO, KaKO CMO YKa3ajH y IPETXOJHOM MOIJIaBJby, OH HUjE€ HEKaga HU TyXKaH Ja
o0pa3noXkeme Hamuile, WM OHO MaK MOXKe OMTH M CacBUM pyIUMEHTapHO). Jlakie, yak M Kaja
XUTIOTETHYKH MOCTOJU M Haj00Jba HaMepa MapiiaMeHTa Jia C€ YCBOj€ CBE MPEACETHUKOBE CYTeCTH]E,
HE MOJKE ce ca CUTypHOUIhy TBpJUTH /12 je TO M KBaJUTETHO YUUIbEHO, J1a Cy CYrecTHje MCIPaBHO
cxBaheHe, Te 11a ,,lTONPaBJbamkbeM TeKcTa (y 1O MpaBHITy KPaTKUM POKOBHMA) HUCY CTBOpEHA HEKa
JpyTra HeXeJbeHa HIIM MOXK/1a M HeyCTaBHA pelliekha.

AKoO 061 ce 0BaKBO PELIEHE HALIIO y CUCTEMY KOJU IpeBHla pa3iuduT MyT HEUETUCXOIHNUX
(mapmaMeHT) U HEeYCTaBHMX (YCTaBHHU Cy[l) IpeAJiora 3aKOHa, MOTJIO OM ce JIOTOJIUTH J1a MapiIaMeHT
,,TTOTIPaBH‘ TPEJIOT 3aKOHA KOJU j€ BETHPAH TMOJUTUYKUM BETOM, a Ja TUM H3MEHaMa IPeIBHIN
HEYCTaBHaA pellera, Ha IITa OHJa MPeJICeIHUK BHILE He OM MOTrao jAa pearyje, Beh O6u Taj npeasor
MOpao NPOriIacuTH 3akoHOM. CBakako OM y OBaKBOj CUTYyalljy YCTaBHHU CYJ MOT'ao IO CTyNamby TOT
3aKOHA Ha CHary Jia 1o MHWULUjaTHBH, IPEJIOTY WIH CIY>KOEHO] JyKHOCTH MOKpEHEe MOCTYyNakK 3a
UCIHUTUBAKE HErOBE YCTAaBHOCTH, aJIM OU TAKBO PELICHE MOIJIO JAKJIE JOBECTH O CUTYyalllje Koja
ce KOCH ca YMTAaBOM JIOTMKOM CHCTEMa y KOjUMa ce IpeaBuba MpeTxoHa KOHTPOIY yCTaBHOCTH
MyTeM CYCHEH3MBHOI BeTa MpelceaHrKa. J[pyruM peunma, y OBOj CUTyalHju ce (OCUM HJIEHTUTETa
3aKOHCKOT MpeAJIora) yrpokaBa 1 CyIITHHCKH JUXOTOMHA PUPOAA OBOT HHCTHUTYTA.

Ilocnenune Mory OMTH M Ha MOJIUTHYKOM TepeHy. Y WHIUjU mpenceiHuKk Moxe Y3
o0pa3nokeme 1a BpaTH M3IJIAacaHW MPEUIOT 3aKOHA IapiaMeHTy, TOCie Yera J0Jia3u 10 HOBE
pacripaBe y K0joj ce KpUTHKE H MPEnopyKe U3 00pas3iiokema MpeACeIHUYKOT BeTa MOTY YBOKUTH Y

%7 Bpmk/BMBO CTapame O unmezpumenty, a TOCEOHO CAMOM udeHmumemy 3akOHa, OJHOCHO 3aKOHCKHX NPELIOra
MMaHEHTHO je KOHIICTITY eJIeTaHTHEe KOHCTUTYIIHj€, KOJ! 3aCTyIamMo.
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dopMK amaHIMaHa 3aKOHCKOTr mperora.’’° MeljyTiM, HE3aBHCHO OX TOra Ja JIM Cy HEKAKBH

aMaHIMaHW YHETH WM He, MPEJICEAHHUK T0CiIe MOHOBHOT H3IIacaBama Ccajga Mopa IMPOTJIACHTH
3akoH. Ca jemHe cTpaHe Jakie, MPEACEIHUKY MOKE OUTH JOCTaBJbEH jelaH 3HAYajHO U3MEHCH
TEKCT, KOJU MOKJIa M HUje YBaXXHO HETOBa 3arakama Ha ajcKBaTaH HAuuH U(JIM) CYIITHHCKH MEHa
CMHCA0 3aKOHCKOT mpejaiora (uuHeh ra MpakTUYHO jEJHUM CACBUM HOBHM MPEUIOTOM), KOME
MPEJICETHUK cajia He MOXE M3jaBUTH CYCIICH3MBHH BETO. Y OBOj 3€MJBH j& TO IMOCEOHO HEJIOTHYHO,
jep je meHuM YCcTaBOM mpeaBul)eHa U MOTyhHOCT ancoiyTHOT BEeTa WIIM MOMEHYTOT OECKOHAYHOT
OJIyroBJlaueha ca MPOMYJTanujoM. TEOPHjCKH je TaKO 3aMHUCIIMBO Jia C€ MPEICEAUKY ,,lT0IBATH
HAMEPHHUM CTaBJbalkbEM 3aKOHCKOT MPEJIOra Ha IOTIIUC, 11a YKOJIUKO OH YJIO0XKH CYCIICH3UBHU BETO,
HAKHA/IHUM yOaluBameM ojpenada Koje OM OH MOXKIA MPBH ITYT CIIPEYHO AriCOJIyTHUM BETOM, a
cama ocraje Hemohan. [IpakTH4yHO je OBakBa CHUTyalMja TEIIKO 3aMHCIHMBA, jep NPEACETHHUK Y
Wuauju HeMa y mpakcu 3HadajHy MOJHMTUYKY YIIOTY, alld CaMo PElICHEe MOKa3yje JIOTHYKY TPEIIKyY
Y HE MOXKE C€ YCTaBHOIIPABHO OIPaBJATH.

Opnyseru npejpceqHUKy (TIOHOBHO) MPABO BETa y OBOj CUTYAIMjH j& 3aTO ca jeJHE CTpaHe,
MOJUTHYKU TJICIaHO HEJIOTUYHO M OOECMUIILJbaBa JOOPUM JIEJIOM CMHCA0 IMPBOT BETa, JIOK je U
JlaBarbe¢ MOHOBHOT BETa MaK MCTO TaKO HEOINpPaBAaHO, jep Ce OHJAa MOXXE CTBOPUTH CBOjeBpCaH
3ayapaHu Kpyr — Ha jeJlaH MpeIor OU MPEeICeIHUK MOTao y HEeJIOTJIe] JIa U3jaBJbyje BETO, YKOJIUKO
je Omio mrTa y TeKCTy MEmaHo, IITO je Takohe HenmpuxBaribuBo. [[03B0OJbaBamkhe N3MEHE BETUPAHOT
npeyiora 3akoHa J0 ToceOHe KOH(y3uje MOXKe JOBECTH y CHUCTEMHMa KOJU HE TpakKe
KBaJM(pHUKOBaHy BehMHYy 3a TOHOBHO WH3IJIacaBame 3aKoHA. MOKE c€ 3aMUCIUTH y TaKBUM
OKOJIHOCTHMAa CHUTYyaIlfja Jia je BeoMa TEUIKO Ha KPajy YTBPIAUTU HICHTUTET 3aKOHCKOT MPeIora —
1a J¥ je y TUTamwy ,,CTapu‘ UiH ,,HOBH'* IPEJIOT 3aKOHA, T€ J]a JIM MPeJICEIHUK UMa (TIOHOBO) MPaBO
CYCIICH3UBHOT BETa HJIU HE.

OBa u3narama ce 0JJHOCE Ha CBE CHUTYalldje y KOjuMa caM Y CTaB HHUje JICIHIHO PEIINO OBO
MUTamke (aTM Ce MPETIOCTaB/ba Jia je pacmlpasa J03BOJbEHA), UM Ha OHE, Koje monyT dpaHirycke,
HAyYeJIHO JI03BOJbaBajy MOHOBHY paclpaBy 0e3 MKaKBOT Mpelu3Mparma peliemna 3a rope HaBeleHe
npobneme (y (paniyckom YcraBy ce caMO Kaxe 1a ,,lIPEICETHUK TPa)Xu O] IapiamMeHTa Jaa
TIOHOBO PasMOTPH AKT WIH GHJIO KOjH HEroB 1e0°°CY). VKOIMKO y KOHKPETHOM yCTaBHOIPABHOM
MOPETKY CYCIIEH3UBHU BETO HEMa BEJIMKY CHary M He Urpa 3HayajHy ynory (kao y ®paHIyckoj),
OBO MUTaKkE 0CTaje Ha TepeHy TeopHje (IITO MaK CBAaKaKo HHje Oe3HauajHo), ajlk 3aTO y 3eMJbaMa y
KOJUMa je OBO OBJalIheme MOTEHTHHJE, CBE HABEIEHO MOXE MMAaTH W jacaH MPAaKTUYHHU 3HAUaj.
CanuHo pemieme noctoju y Ci1oBaukoj, I7ie ce U3 pesieBaHTHUX YCTaBHUX 0/ipesiaba MOXKe U3BECTH
3aKJby4aK Jia je YHOIIEHkEe aMaHIMaHa J103BoJbeHO (,,ykomuko mapiament (Narodna rada) monoso
pacmipaBy U YCBOjU 3aKOH 4Yak U 0e3 MpeAceTHUKOBUX cyrecTthja (...) oH he Outu npornameH“Slo), a
HE TOCTOjU NMPHUTOM HUKAKBa TpEIU3HUja yCTaBHA peryJiaTHBa HU3a TOpPE MOCTABJbEHUX NMHUTAma
(koja cBakako crajajy y materia constitutionis). OBakBa periiema Cy 3aTo MO HAllleM MHILBEHY
HajHeToXXeJbHUja, jep je 3a pasziuKy OJ cHcTeMa KOjH Ha OBY TeMY He KaXXy HUIITa oBje HeMoryhe
JIOTHYKK 00pasjiaraTh HEI03BOJLEHOCT YHOIICHha u3MeHa (oHe ¢y de jure m03BoJbeHe), a 0JroBopa
Ha HU3 IpobJieMa — HeMa.

Crora ce, ca pyre cTpaHe, jenan Opoj 3eMajba YCTaBHHUM pELICHEM OJulydyje 3a 3abpaHy
VHOIIICHha aMaHJMaHa y BeTHpaHu Tpemior 3akoHa (Hmp. y Ecrommju YcraB mpeasuba ma he
LTPEJICCHAK TIPOTTIACHTH MOHOBHO M3IJIACAHM 3aKOH Ge3 amamaMaHa...“ !, cimdno y duHCKOM
VYcTaBy CTOjU /12 je YCIIOB 3a CTylame Ha CHAary ,,0/ICyCTBO MaTepHjaTHUX m3mena“>, y Pycuju je
YCIIOB /12 je TOHOBHO W3IVIACAHW NPEUIOT ,,IOCIOBIE WACHTHYAH MPETXOIHO YCBOjEHOM >, y

38 yeran Wunwmje, an. 111.
%9 yerag @panmycke, wi. 10 cr.2.
310 yera Cnosauke, 1. 87 cT. 2.
31 yeras Ecronuje, wi. 107.
312 yeras ®duncke, . 77 cT. 2.
13 yeras Pycnje, wr. 107 cr.3.
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gernkoM YCTaBy CTOjH IPOCTO J1a ,,[IPe/Iaramke aMaHIMaHa Hije 103BOJbEHO™" ). JeauHu mpoiem

ca oBakBUM (popmynanujama (u3y3eB y Yemikoj, re je peleme HETBOCMUCIIECHO), JeCTe ITO UX j€
Moryhe TyMa4uTH M Tako Ja je yHOIIeHe n3MeHa Moryhe, anu aa To Aaje mpaBo MPEICeTHUKY Ha
HOoBU BeTo. OBO je joll BUIAJBMBHjE€ HA MIPUMEPY jeTHOT ycTaBa cimyHe uspeke (YcraB JletoHuje)
KOjH Kaxe: ,,yKOJIHMKO Saeima (mapiaMeHT) He yHece aMaH/JMaHe y 3aKOH, IPEJICEIHUK My Ce He
MO 110 JPYTH YT YCIPOTHBUTH ", IITO TyMademeM argumentum a contrario moxpasymesa ia
je TIOHOBHHM BETO J03BOJBCH YKONHMKO JO u3MeHa nohe. Ilocrojame EKCIUIMIIUTHO HaBEICHE
MOTyhHOCTH yJarama MOHOBHOI' CYCIICH3MBHOI BETa NMPHUCYTHO je Yy YcraBy Typcke (,,...yKOJHUKO
napjaMeHT yHece aMaHz[MaHe‘:‘ J TEKCT 3aKOHa, IPEJCE/HIK TAKaB HSMEH-CHM 3AKOH MOXKE BPaTHTH
CKYIIITHHU Ha pa3Matrpame ). Mako je oBakBa cHTyallMja NpPUXBATJbUBHja O]l OHE Y KOjOj
MPEJCeTHUK HE MOXKE pearoBaTH Ha U3MEH-CHH, MOHOBHO HM3IJIACAHU aKT, OCTAjy rope U3JI0KEHU
apryMEHTH MPOTUB OBAKBOT pelliekha (CTBapa ce CBOJEBPCHH ,,3auapaHu KPYr™, JOBOJU y IHUTAEC
UJCHTHTET 3aKOHa, KOjU Ce caja TpeThpa Kao ,,HOB®, a HUje mpomao cBe (a3e 3aKOHOJABHOT
nocrynka, Beh je Ty camo ycnesn ycraBHe onpende utn.). [loctoje KoHaYHO 3eMibe y KOjUMa je
VHOIICHE aMaH/JMaHa J03BOJbEHO, i M NMpaheHO eKCTEH3MBHOM YCTaBHOM pPETYJIAaTHBOM KoOja
TEXH OJrOBOPY Ha CBa MHTama KOje M3MEHE BETHPAHOT TEKCTa ca COOOM MOTY Jia HOCE, TOIyT
Mal)apcxe.3l7

Onx MOMEHYTHX YCTaBHHX pelIera MPUCTYN YcraBa Yemke y OBOM CMHCIY APKHMO 32
Haj0OJbH, jep HE HCKJbydyje MOTYhHOCT HadenHe pacmpaBe, Beh eKcImuIuTHO 3abpamyje camo
YHOIICHE H3MEHA, T€ TUME OCTaje jeTHOCTaBaH, jaCaH U TEOPUjCKHU TIIETaHO — YUCT. MHIIJbEHha CMO
Jla TIpY YCTaBHOIIPABHOj PETYJIAaTHBH OBOT MHCTHTYTa (a M yommuTe) Tpeda TEKUTH TEOPH])CKU
YHCTUM W jJEJHOCTaBHHUM peEIICHhUMa, jep OHa He JOBOJE IO MpobiieMa y Mpakcd W morpede 3a
OIIIMPHUM TyMadyelUMa, T€ HaM Ce Mo2yfiHocm OUn0 KaKeux usmeHd 6emupanos npeonoza 3aKoHd
YUHU HeNnpuxeam.buéom. YKOIHUKO TIOCTOJU CHUCTEM ,y3MH WM OCTaBU™ HJIEHTHTET 3aKOHCKOT
Ipeajiora OCTaje HEyNMUTaH, a IMpeularad yBeK MMa cJI000Ay Ja, YKOJIUKO JKelH, CAauuHH HOB
npetor (yBakaBajyhu MOXKaa M apryMeHTE IMPEJCeHHKA) Te HPOIEeaypy MOKpeHe MmoHoBo ab
initio. ITo HameM MHIUBEHY Takolhe HHUje MOKEJPHO PEUICEHe MO KOME CIIOKEHA U IO IMPaBIIY
OOMMHA yCTaBHa peryjaThBa peliaBa WIM yOjakaBa mpoOjemMe HISHTUTETa W WHTETPHUTETa
3aKOHCKOT Tpeasiora 0 KOJUX y OBOj CHUTYallMjHu AOJIa3H, jep TakaB MPUCTYN 3HauajHO onrtepehyje
YCTaBHU TEKCT, a IPUTOM HHUKAJla HE yCIIeBa Jia 10 Kpaja OArOBOPH Ha CBE MpoOIeMe KOjU C€ MOTY
3aMUCIIMTHU U jaBUTH.

CBe HaBeleHO ce MaK OJHOCH Ha paclpaBy Koja MOJpa3yMeBa aMaHIMaHE BETHUPAHOT
npemiora 3akona. Kama je peu o pacmpaBu ,,y Haueny', 0e3 yHOIlEeHma OWI0 KaKBHX H3MEHAa,
MUIUBEHA CMO JIa jé OHa MaK CAacBUM OIpaBJaHa W TMOTIYHO y CKJIaAy ca JOTMKOM HHCTUTYTa
CyclleH3MBHOI BeTa. Mako mo mnpaBuily MOCHAaHULM J0OHMjajy TEKCT CYCIEH3MBHOI BeTa IIpe
MTOHOBHOT TJlacama, T€ Cy yIMO3HATH ca apryMEHTHMa Koje je MPECETHUK Y 00pa3iiokemhy HaBeEo,
pacmpaBa o lUMa y apJaMeHTy UM J1aje I0JaTHY TeKuHy. [locaaHuim Tako MOTY J1a UCKaXy CBOj
CTaB O JOTHYHOM MPEJIOTY 3aKOHA, OBaj MyT y CBETIy HaBOJA MPEJCEIHUKA, T€ J1a TI030BY JAPYTe
MOCIIAaHUKE J1a c€ MPUIIMKOM TTOHOBHOT Tjlacama OIpenesie Ha jeaH win Apyru HauuH. [lopen Tora
mTo O6u ce oOpa3nokemy BeTa JaJI0 Ha 3HA4ajy, OBaKBa pacrpaBa Ou HHAUPEKTHO MPEICTaBIhalla U
3HauYajaH BHJI IEMOKpATCKe KOMYHHKAI[Mje IBa BUCOKA JIp>)KaBHA OpraHa, Te€ OM KOHAYHO U jaBHOCT
Ouia 6oJbe yrmo3HarTa ca apryMeHTHMa MPEeCeTHIKA H OITOBOPOM IMTOCTIAaHUKA HA FHHX.

Y Cpbuju je oBO nmuTame cropHo. [lo Hamem MHUILBEHY, y CKIaAy ca oapendama Baxxeher
YcTaBa W TEOpHjCKUM HauelMMa, MOHOBHA paclpaBa je, YKOJIHKO MOApa3yMeBa amMaHIAMaHe,
HEJIOMYIITEHa, Al Ce M3 yIJia Mpakce Mak MOXKE HACIYTHTH CXBaTamke MapiaMeHTa MO KOMeE je
MOHOBHA paclpaBa, ca CBE M3MEHaMa BETHUPAHOT Mpeasiora 3akoHa (y3 OTBapame mpodiieMa

314 yeras Yemxke, wi. 50 ct. 2.

1% yeras Jleronmje, wi. 71.

%18 yeras Typeke, wi. 89 cr. 3.

7 Bue o MahapckoM Mozely y MOriaBby 6.3.
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UJICHTUTETA 3aKOHA) no3Bobena. > Y Lpuoj 'opu 1o oBOM nHTamky MMOCTOjU MpaBHA MPa3HUHA, A Y
JUTEpaTypu ce cMarpa JAa ,,yCTaBHO HUje HM HCKJbY4eHO Ja CKyIIITHHA BpIIM aMaHIMAHCKE
IIPOMEHE y TEeKCTY BpaheHOr 3aKoHa, a HE caMo J]a IIOHOBO TIjaca o HaeMy“.319 Ca oBaKkBHUM CTaBOM
ce He OMCMO MOIJIU CIIOKUTH.

V Haloj Teopuju HaBOJE CE PazIM4YMTEe apryMeHTaIyje o OBoM nuTamy. Biagan Ilerpos
BUJIM MIPETHOCT MOT'YNHOCTH IOHOBHE PacIipaBe U YHOIICHa U3MEHA Y BETHPAHHU 3aKOHCKU IPEJIOT
KpO3 OILIeHY Jla OHa ,,0/lroBapa CYIITHHHU CYCIICH3MBHOT BeTa, jep omoryhaBa na ce 'HeycTaBHHU'
3aKOH, Ha HHTEPBEHIIM]Y MPEACEAHNKA, TONPABH U YYUHH 'YCTaBHUM' WK Ja ce, 0apeM, mapiIaMeHT
HaTepa Ja 00pO PasMUCIH O KOHAYHOM YCBAjary BETHPAHOT 3aKkoHa“ 2", Ca OBAKBHM CTABOM Ce
MU TaK He OMCMO MOIJIM CIOXHUTH. Mako je 3amcra XWIIOTETHYKH 3aMHCIMBA CHTyalHja Ja
HapJaMeHT HeyCTaBHE ojpende MpenpaBH Tako J1a Oyny ycTaBHeE, MOpE] CBHX 3aMEPKH KOje CMO
rope HaBeld O OBAKBOM peIICHy OBJE OMCMO MPUAOAATIH W HAUly NMPUHIMIIUJAIHY Y3APKaHOCT
KaJa je YONmTe ped O MOJUTHYKOj KOHTPOJIM YycTaBHOCTH. Hu mpencennuk pemyOnuKe HU
MapJaMeHT, 10 HaIleM MHIUbEHY, HUCY JOBOJBHO KOMIIETEHTHH (HUTH TO MOpajy OuWTH) ma Ou
NPUHIMIN]ETHO OMJIM MEPOJAaBHM KaJa je 3allTHTa YCTaBHOCTH y MUTamy (0 4yemy he BuIle peun
OuTH Ha BHIIE MeCTa y 0BOj nucepranmju). LIITo ce THUe aprymeHTa o JaBamy I0JATHOT BpeMeHa
IyTeM paclpaBe, Jia MapJaMeHT joUl jeJaHIyT O MPEeIory I00po Pa3MHUCIH, ca THME OUCMO ce
MOTJIH CJIOKUTH.

N cam IlerpoB y CB0joj aHAIM3W WIAK Ha Kpajy 3akibydyje Ja je MPUXBATIHHBH]C
cranoBumre Kyrnemmha, koju y cBoMm pany kaxe: ,,JIpernocraBka oapkarma JIOTHKE HHCTHTYTA j&
JaKiie, Jla ce MPEUU3HO 3Ha O KOM IHUTamy je CIOp W Ja C€ caMO O TOM INHTamy IOHAaBJha
U3jalllbaBamke MapjaMeHTa. Y CyIMpPOTHOM, YKOJIMKO O MapiaMeHT NpU MOHOBHOM H3jalllibaBarby
MEHhao U Jpyre ojpende 3aKOHAa WM CHOPHO MHUTAkE ypenuo Ha CAaCBHM JPYrayMjd HA4YMH O]
MPBOOUTHOT WJIM OJf HAaYMHA HAa KOJH je cyrepucao med apskaBe CBOjUM BETOM, CpylIwia Ou ce
YHyTpallma JIOrMKa I/IHCTI/ITYTa.“321 WHucuctupame Ha ,,IUTalby O KOM j€ CIop® je y CKiIaly ca
CTAQHOBHIITEM OBOT' ayTopa O HadellHOj mpuxBaT/buBocTH line item veto, morukom ,,ko MOXKe BHIIE
MOXE M Mame™, 0 YeMy CMO TTUCAJIM y MPETX0HOM 0/1eJbKy. OcTaBibajyhul cafia Mo CTpaHu pa3iuke
y MHUIUBEHY M apryMeHTe CONtra TakBoOr pellema, Koje cMO Beh M3HenHM, YMHU HaM ce Jia OBJe
jacao u Kytnemuh ysuha mpoOiem yrpokaBama HACHTHTETA MpEJiora 3aKOHa, J0 Kora JI0J1a3u y
Clly4ajy JONMYLITEHOCTH U3MEHA MPeJyIora 3aK0Ha y MOHOBJEEHO] POLIETYPH.

Ocum yKoIuKko mo KOHKpemHu ycmas He080CMUCTIEHO NPONUCYje, MUUL/berba CMo 0a DU yeeK
mpebano mymavyumu 0a Mo2yhHOCm YHOUlerbad AMAHOMAHA Yy 8emUpPaHu npeoioe 3aKOoHAd Huje
00360/bena. YCTaBU KOJU OBO Mak IpenBuje (U onrepere cede EKCTEH3UBHOM pPErysiaTUBOM
MIOHOBHOI' TIOCTYIIKA) W JlaJbe HE YCIIEeBajy Ja OArOBOpe Ha CBE MpobiemMe KOjU Ce JOrMaTCKU
TaKBOM pEIIeHhY MOTY TIOCTaBHTH.

[Tomenynu OMCMO KOHAYHO M IOCTOJal€ HEKOJIMKO Jp’KaBa KOj€ PaJUKaHUM DPELICHEM
HACTOj€ OUYyBaTH UJCHTUTET 3aKOHCKOT MPEJIOora U MPaBUIIHO YCBajame MPEACEAHUYKUX CYyTrecTHja.
Peu je o 3emspama (JIutBanmja, ExBagop, Uwmiie u Kenuja), y kojuma ce myTeMm T3B. npeoCceOHUYKUX
amanomara, Mo nocedHoj mporeaypu npensuha MoryhHOCT Ja MpeACcCeTHUK MPEATIOKU U3MEHE KOje
OHJIa MOpajy JOCJOBIe OMTH YHETe Yy JOTHYHH aKT Wi he y CylmpoTHOM IOHOBHA IpoIenypa y
napjaMeHTy OMTH 3HATHO OTeXkaHa. TeopHjCcKO-yCTaBHOIIPABHE MOCJEIUIE OBAKBOI pelllemha Cy
TaKBe J1a [1e0 MHCTUTYT MONpHUMa OJUTHKE HECBOjCTBEHE KIACHYHUM MOJICIIMIMA CYCTICH3HBHOT BETA
(a mpeaceqHHKOBA yjora HapacTa J0 T€ Mepe Ja IOCTaje €JIeMEHT He caMO 3aKOHOJaBHOT
MOCTYyNKa, Beh HEmocpegHO M camMe 3aKOHOJAaBHE BOJbE), Ma he Tako BHILE pedyd O HeMy OUTH y
nornasiby 6.4. (IIpaBuaHOCTH U cienM(pUYHA pelieka Y YIONPEeIHOM MIPaBY).

%18 O oBOME HeTaBHO Y MOrNaBIBY 7.5.2.
#19 Mujar Ilykosuh, 354.
%20 Bjanan [erpos (2005), 75.
2! Branan Kyrnemuh (1992), 518.
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VY ynopenHoM mpaBy N0 numarsy npeoguhene eefiune 3a NOHOBHO U321ACABANE EMUPAHOR
npeonoea 3aKOHA y napiameHnmy TIOCTOj€ BEOMa pa3MuuTa pemiema. Herme je To oOuuHa,
KBOpyMcka BehuHa, uemthe amcomytna (50% mnocnanmka +1), a y HHU3y 3eMajba je 3a MOHOBHO
M3TJlacaBame Ipeaiora moTpedHa BUCOKa, KBanMduKoBaHa BehnHa Koja MOXE M3HOCHTH 3/5 win
2/3 cBux mocnanuka. Ha oBoM mecty Tpeba ncrahu na HopMupana BehnHa umMa OUTHO Pa3In4UT
YCTaBHOIIPABHY 3HA4aj M y 3aBHCHOCTH OJ] TOTA JIa I KOHKPETHU CUCTEM TpeBula moceban myr 3a
M3IJIacaHe MpeAsiore 3aKOHa KOjU Cy BETHPAHU M3 Pa3iora CyMI-E y YCTaBHOCT (YCTaBHU Cyn), I
0 BbUMa, Ka0 U O TOJIUTUYKOM CYCIICH3UBHOM BETY OJUTYYYje UCTH OpTaH — MapjaMeHT. Y KOJHKO je
MOTOME CIIy4Yaj, 3alTHTa ycTaBHOCTH Moske de facto mocraru Tanary peryiaruse Koja ce IMpOIHUCYyje
MPEBACXOJHO Ca IMOJUTHYKAM BETOM Y BHIY, a Y KOHTEKCTY HOpMHUpama Mel)ycOOHHMX oIHOca
NpeJceIHUKAa M TapiiaMeHTa. YCTAaBHOCT j€ jeAHa OJl HAjBUIIMX BPEAHOCTH IOpETKa, TE je
OTpPaBJIaHO TPETHUpATH je 3aceOHO, 0 yemy he meraspbHHje OMTH peun KacHuje. OBae OMCMO camo
KOHCTaTOBAJIM JIa CTAaBJbahe¢ MOJUTHYKOT M YCTAaBHOT BETAa y MCTH KOII MOXE JIOBECTH JIO TOTa Ja
HEYCTaBHOCT OyJe ,,KolarepaliHa IITeTa” CYCHEH3MBHOI BeTa KOjU MojpazymeBa ciady (oOuyHy)
BehMHY y TOHOBHOM IOCTYIKY IpeJ] MapJaMeHTOM (2 Kao TaKaB jeé HOPMUPAH MPEBACXOIHO Aa Ou
MPEJICeTHUK OMO CIPEYCH Jla yTWYe Ha IOJIMTUYKY BOJbY mapiameHra). [locie oBe HauelHe
npumende, cama hemo ce KOHIEHTpHcaTH Ha BehuHy y OBOM IOCTYIIKY Per Se, umajyhu Ha oBOM
MECTY MPEBACXOIHO Y BUY HCHY IMOJIUTUYKY KOMIIOHCHTY.

Behuna kojy oapeheHO ycTaBHO pelleme Tpaku Aakiie MPUPOAHO INpPEACTaBiba jelaH O]
HajBOXHUJUX (QaKTOpa KOjU YTUUY Ha ,,CHAry" CYCIIEH3MBHOT BETa y KOHKPETHOM yCTaBHOIIPABHOM
nopetky. Kako mpeano3u 3akoHa (ocuM, Mojpa3syMmMeBa ce, Y 3eMJbaMa IPEJCETHUUYKOI CHCTEMA)
Hajuemrhe monma3ze of Biajae, a Biaja NMaK HMMa HATIOJOBHYHY TMOAPHIKY y MapiIaMeHTy, II0
IIPaBUJIMMA CaBPEMEHOI IapjaMEeHTapHOTr KUBOTA, MOCIaHUIM Biagajyhe Behune he nmo mpasuity
JMCUUIUIMHOBAHO OCTATH TPH IMPEUIOTY W HAJATJIAcaTh BETO MPEACEAHHUKA PEMyOIUKe, YKOIUKO je
Tpa’keHa arcoyiyTHa BehrHa CBHX ITOCIaHMKa WM BehrHa Koja je o] e Mama. Mcro Tako, kaja je
TpaxkeHa BehmHa Beha o oOHe Koja je HeonxoAHa 3a (opmupame Biajae, HaJBIAJABAE
IpeJCeTHUUKOr BeTa 3axTeBa Hajuelrhe KoHCeH3yc Biajajyhe Behune ca aenoM omosuuyje (Maaa
MOCTOjJW HapaBHO U MOTyhHOCT na Biaaajyha Behuna uma 3nauajuo Behy Behuny y nmapiamenty on
OHE KOja je HeomxojHa 3a (opMupame Biajae, MOXIAa Yak 2/3 HApOJHUX IOCIAHUKA — Yy TOM
CIIy4ajy je CUTyallija UCTa Kao y MPBOM ciydajy). TakBe BUCOKO 3aXTe€BaHe BehrHE y MOCTYIKY 1O
YJI0KEHOM CYCIEH3MBHOM BETy IpeJCeAHHMKAa MPUCYTHE Cy IIHUPOM cBeTa, y MelycoOHO Bpio
pazmuuutuM aApxkaBama (Hrnp. CAJl, AprentuHa, Mekcuko, Kocrapuka, Cansanop, Pycuja,
VYkpajuna, Hurepuja, I'ana u @unununu npeasubajy 2/3 BehI/IHygzz, a Ilosecka 3/5 cBuX mociaHuka
napiamenra’’).

Melhytum, TO HE 3Hauu Ja je€ CYCHEH3UBHU BETO KOjU npenBH?a Mamby BehMHY HYXHO
GECKOPHCTaH, jep ce y IIPaKCH TPAKCH MOKa3yjy M Apyraduju pesyirati. > [puMepa pam, Ycras
Cpbuje u3 1990. ronune je mpeasuhao 1a je y MOHOBOJHEHO] MpPOLEIypH JOBOJbHA ,,00MYHA®,
KBOpyMCKa BehMHa Kao M KOJ MPBOOHUTHOT Triacama, ok Baxehu Ycra uz 2006. ronuHe Tpaxku
HATIOJOBHYHY BehMHY CBUX ToOciaHuWKa (amcoilyTHy BehuHy). Y Haioj nautepaTyp je Tako y
BpeMe Baxema YcraBa u3 1990. ronuse nucaHo aa 300T TpakeHE KBOpYMCKe BehMHE MPUIMKOM
MIOHOBHOT IJIacama He MOCTOjH MpaBa Moh meda apkaBe a CIpedd MapilaMeHT y BpIICHY CBOje

%2 yeras CAJl, un. 1 cexkumja 7 ; YcraB Aprentune, wi. 83; YceraB Mekcuka, wi. 72 cr. 1 Ta4. 3; Yceras Kocrapuke, ui.
127; YcraB CanBanopa, wi. 137 ct. 2; Ycras Pycuje, win. 107 cr. 3; YcraB Ykpajune, wi. 94; Ycras Hurepuje, wi. 59
cT. 4; Ycras [Nane, wi. 106 cr. 10; Ycerap @ununuaa, wi. 6 cexiuja 27.
%23 Mperxonun ,,Mamn Veras® ITosscke je Takohe mpensuhao 2/3 ehuny. Bure o oBoMe y mornasiby 6.3.2.
%% Anconyrry BehnHy y MOHOBHOM H3riiacaBamy 3aXTeBajy HIp. ycraBu byrapcke (wr 101), Bpasuna (. 66 cr. 4),
Komym6wuje (un. 167 ct. 2), Ilopryranuje (wi. 136 crt. 2), CeBepue Makeaonuje (4. 75 cr. 2), Uemke (wi. 50 ct. 2) utx,
JIOK je oOmuHa, KBOpyMcka BehnHa TOBOJbHA HIIp. 1O yctaBuMa: Ecronuje (wi. 107 cr. 2), Utanmuje (wn. 74), Pymynuje
(amn. 77), CnoBauke (wi. 87 cr. 2) wim @paniycke (wr. 10).
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3aKOHOJABHE HaICKHOCTH 2>, Te 1a CY ,.c 003MpoM Ha To 1a HapoxHa CKyIIUTHHA IOHOBO YCBaja
3aKOH MCTOM BehWHOM KOjOM ra je yCBOjWJia M MPBH IMyT, a UMajyhu y Buay HarjameHy kpatkohy
pOKa, M3IJIeau Aa pasjios3u mpenaceanuka PermyOnuke Oyny yBaKeHHM M J1a CIIOPHHU 3aKOH He Oyne
IIOHOBO HM3IIIACAH HCKJbYYIHBO TEOPHjCKe mprupome 2,

Mehytum, mpakca cycneH3WBHOT BeTa 1Mo YcraBy u3 1990. rommHe mokasyje Apyraduje
pesyarare. [lo HammMm ca3HamuMa, 9ak 9 ox 15 myTa Kaja je CyCIeH3MBHH BETO IO OBOM YCTaBy
OMo yJI0KEH, OH je Ouo ycnenrad (a OmiIM Ccy u3jaBJbUBaHU U M3 pasjiora MaTepHjaiHe u GpopMaaHe
HEYCTaBHOCTH, Ka0 U HEIEIMCXOAHOCTH). Y IIEeCT CIy4ajeBa KaJa CyCIEH3UBHHU BETO IMPECeTHUKA
HUje OMO YCBOjeH OWJIO je cllydajeBa KoxaOHWTalyje, ali M CHUTyalldja KajJa je CTpaHKa, YdjH je
npeaceTHuK 6uo nuaep, nMmaia sehuny y napiaamenty. Ca apyre cTpaHe, MOpa ce KOHCTaTOBaTH Ja
y nepuoauMa KoxaOuTalldje MpeACeIHUK OBO OBJANINECHE WX HHUje KOPUCTHO, WU j€ TO YMHHO
6e3ycnemHo (3 myra). Hu jeman BeTo U3jaBibeH 3a BpeMe KoxaOuTalyje Hije Mpouiao, mTo He Yyau
ca 003upoM Ha 00MYHY, KBOPYMCKY BehiHY KOjy je YcTaB 3aXTeBao MPUIMKOM IOHOBHOT IJlacama,
aJli je ylaraH u y BpeMe Kaja Huje Omio koxaOuTanuje, Kako BUAMMO HEKaJ yCIEIIHO, a HeKaaa
He, IITO HUje Oe3 3Havaja.

l'ope nuTUpaHu CTAaBOBU O TOME Jia MPEJCEIHUK ,,HeMa MpaBy Moh Ja CIpevr mapiiaMeHT,
TE€ Jla Cy MYy IIIAHCE 3a yCIIeX ,,TEOPHjCKe™, Y CBETIY Y30pKOM Malle, ajli He Oe3Ha4YajHe CTATUCTUKE
YCIIELTHOCTH IPUMEHE CYCIIeH3UBHOT BeTa o YcTaBy u3 1990. rogune, rpy0o riiejaHo HUCY TauHE.
Mehytum MHNUBEHAa CMO Ja Cy IUTHPAaHU ayTOPH NPEBACXOMHO Y BHUAY UMAIH CUTYaIlH]y
KoxabuTanuje, Kajia ce 3aucTa He MOXKe OYEKUBATH, a TO U Ipakca rnokasyje, Aa he nmpohu BeTo Koju
Tpaku KBOPYMCKY BehMHY IPHIMKOM TIOHOBHOT Tiacama. Ca qpyre cTpaHe IMak, TakBa CHUTYalldja
MpeJICTaB/ba CaMo jeJaH acleKT U MOTYhHOCT MHCTUTYTa CyCIeH3UBHOT BeTa. CBaku BETO KOjU je
npenceqauk CpOuje yIIOKHO U3 CYMEE Y YCTaBHOCT MApJIaMEHTY Yy KOME FheroBa CTpaHKa MMa
BehuHy, T€ OJJHOCHU MPeJIoT M0 APYTH MyT HHUje YCBOjeH, jecTe jeqHa (Moryha) mobena 3a 3alTuTy
ycTaBHOCTHU. [IOJUTHYKH BETO KOJU j& MPOIINA0 WM HUje MPOIINA0 Y OBAKBHUM OKOJIHOCTHMA 3HAYH
nobeny JAEMOKpaTCKe, MHCTUTYLMOHAIIHE KOMYHHUKalMje u3Mel)y Ap)KaBHHUX OpraHa M Barama
Haj00JBPUX MHTEPECA 3a IPKABY U JIPYIITBO.

YuHu ce fa ce MpUIMKOM aHaIW3e NMHUTama ajekBaTHe BehrHe PEer Se, Kao U MO peliewhy
VYcraBa u3 1990. roguHe y rope UUTUPAHO) JUTEpAaTypu Hakjie IperexaH (POKyC HHCTHUTYTa
CYCIIEH3MBHOI' BE€Ta CTaB/ba0 Ha YCIIOBE KOXaOHTaluje y3 IMOCEOHO aKIEHTOBamE MOJIUTHUKE
KOMIIOHEHTE OBOT WHCTHTYTa, Tj. Ha ACIEKTE CYCIIEH3MBHOT BETa Kao IMOJUTHYKOT CPEICTBA U
eJIeMEeHTa CHCcTeMa ,,KOUYHHIIA U PaBHOTEXka“, JOK ce CHTyalllja y KOjoj He MOCTOjH KoxaOuTanuja
CTaBjpajla y JPYTH IUIaH, KA0 M acCIeKT CYCIIEH3MBHOT BETa KaO CPEJACTBA 3AIUTHTE YCTABHOCTH.
JacHo je nma ce ,,BehMHa Ko0ja ce Tpaku 3a MOHOBHO M3IJIacaBam€ 3aKOHA YKa3yje Kao jelaH of
MpeCYAHUX YMHUIALA epUKACHOCTH BeTa®, Te Aa Beha BehuHa 3a KOHAYHO yCBajamke 3aKOHA 3HAYU
u Behy Moh mpesnceaHuka penyOirKe y NPUMEHU Bera®?’, amm 1mo oBoM NUTalky CUTYyallMja HHje
L[pHO-0€eNla, Te ce HEe MOXKE TBPAMTU Ja j€ HEeroBa YCIEUIHOCT ,,TEOPHjCKa™, jep ce 3aBHCHO O]l
KOHKPETHUX MOJMTHYKUX OKOJHOCTH MOXe€ JIECUTH OHO IITO ce poroamio y CpOuju — 1a je Beoma
ci1ab cyCcreH3UBHM BETO OMBA0 MPUIMYHO e(pUKacaH.

Patko MapkoBuh je mpu cBOM cTaBy OCTao W TOCIIE TpOMeHa HeomxonaHe BehwHe (ca
KBOPYMCKE Ha alcoJiyTHY) JoHouieweM Ycraa 2006. rogune. OH Tako nuie: ,,CyCcrlieH3UuBHHU BETO
UMa CMHCIIa caMO aKO Ce€ TMPIJIMKOM MOHOBHOT OJUTYyYHMBamka O BETHPAHOM 3aKOHY 32 HbETOBO
u3riacaBame Tpaxu BehuHa Beha on Bmamune Behmne y Haponnoj ckymmtunu, BehmHa koja
Haamaiyje Bnaauny napnamentapny Behuny. Camo y ToM ciydajy npenceanuk Pemybmuke moxe
6nmokupaTu crpoBohewme Brnanune nonuruke. Behnnom kojy tpaxku Ycras (...) camo ce ycnopasa

%2 Onueepa Byunh, ,,ITonoxkaj u byHKIHje ApxKaBHOT moriaBapa (meda apxkase)”, Yemasno numarse y Cpuju, Hum
2004, 116.
%26 parko Mapkosuh (2004), 337-338.
%7 Branau [erpos (2010), 185.
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3aKOHOJaBHH IOCTYTIAK, la OTy/la OBAaKaB CYCIIEH3MBHHU BETO M HHUje HEKO MohHO opyhe y pykama
MpeICeTHUKA Peny6m/n<e.“328 [Ipakca cycnensuBHOT BeTa 1Mo YcraBy u3 2006. roguHe je Beoma
MaJa, y MATalky Cy CBEra JiBa ciryvaja, Koja mak 006a onoBprapajy HaBoje oBOT ayropa. [IpenceaHuk
Taauh je 2010. roguHe W3jaBHO BETO M3 pasjiora CyMbE Y YCTAaBHOCT, Y CUTYallMju Kajaa HUje OUiIo
KoxaOHTaluje, mocie yera JOTUYHH MPEAor HUje 10010 HeoxoaHy BehuHy y mapiaamenty. [pyru
CIIy4aj, M YjeTHO TOCICIBY Cydaj MPUMEHE CYCIICH3MBHOT BETa JIO MMHCamba OBUX PEIOBa, JIECHO CE
2015. roguHe, Kaga je oBO CBoje oiamheme HCKOpUCTHO Tpenceannk Hukommh. 3a yciose u
HEIYry TPaaulA]y CPICKOT (BHIIECTPAHAYKOT) IMOJUTHYKOT >KMBOTAa OBO je Omia crenuduana
CUTyalyja ¥ 1O TOME INTO HHje JIAKO OLEHUTH Jia JIM jeé y OBOM JIPYIOM Ciyd4ajy MocTojana
KoxabuTalyja Wik He, jep je npeaceanuk Hukonuh nBa Mecena mo OTIOYHME-amby CBOI MaHaaTa
HAIYCTHO U JINAEPCKY HO3ULU]y M WIAHCTBO y CB0joj crpaHuit. 2’ 1 y OBOM APYroM Cly4ajy pasiior
yllarama CyCIICH3MBHOTI BETa MPEJICEAHNKA je OMia CyMiba y YCTAaBHOCT 3aKOHCKOT MPEAJIora, Koju
Takolje MOTOM HHUje JH0OHMO ycTaBOM mpenBuleHy, arncoiyTHy BehuHy y mapnamenty. Paszmo3u 3a
oBakBe cTaBoBe PaTka MapkoBuha Jexe y UYMICHHIM Ja OH NPHHIMUIH]EIHO Y OBJAIINeHy
CYCICH3MBHOI BETa IMPEMO3Haje IHeroB MOJUTHYKK achekT (ITO ce MOoceOHO BHIU W3
arnocTpodupama ,,0J0KHpama CIIPOBOlema BiIauHE MOJUTUKE CYCIICH3MBHUM BETOM), T€ Ja je,
KaKO y BHIIE€ CBOjHX PaJ0Ba MUCTHYE, BPJIO Y3JpKaH y OJHOCY Ha HJEjy KOHTPOJIE yYCTaBHOCTH
MyTeM CYCIICH3MBHOT BeTa, jep ,,yCTABHOCT 3aKOHA MHOTO KOMIICTEHTHj€ W Ca MHOI'O
JICIIOTBOPHUJUM CaHKIMjaMa Y CJy4ajy HEYCTaBHOCTH, OICHYje IMOCCOHHM JApKaBHH OpPraH —
Yerasuu cyn“*®, ca unme ce anconyTHO CaxeMo.

VYcraBom npenBuleHa BehrHa 3a MOHOBHO M3IJIacaBambe€ 3aKOHCKOI IMPEUIora MMa JaKiie
CYIITUHCKHU PA3IMYUT 3HA4a] y 3aBUCHOCTH O] KOHKPETHHX IOJIMTHYKUX OKOJHOCTH U aMOHjeHTa,
U NIOCEOHO OJ1 YMELCHULIE 1A JIM Yy TPEHYTKY NPUMEHEe OBOT oBJaiihema MocToju KoxabuTamuja min
He. Biagan [TerpoB numre: ,,Kana ce nBe Behune nokiamnajy (,,IpeCeTHUKOBA™ U IMapIaMEeHTapHAa,
Tj. KaJa Hema Koxaburtanuje — npuM. M.B.), BeTo ce yriaBHOM He MpHUMEBYje, jep MpPeACceIHUK
peryOiKe He JKeNH /a, CTaB/barbeM BETa, JIOBOIU Y NMUTAame 3aKOHOAABHY JENAaTHOCT CBOjJHX
TONUTHYKAX HCTOMHUIIBEHHKA ", [TeTpoB MOTOM J0/1aje Ja je TAKBO MOHAIIAE 3a OCY/Y, jep Hije
y CKJaxy ca CMHCJIOM HMHCTHUTYTa CYCIICH3MBHOI BETa, T€ Ja MCTO BAXXH W KaJa Sje y THUTalky
3ynorpe6a oBor oBnamhersa nperepannM KopumhemeM y YeIoBAMa KoxabuTammje. > AICoTyTHO
Ce MOKEMO CJIOXHUTH Jia jeé HaMepHa caboTa)ka 3aKOHO/IaBHOT TIOCTYIIKA y ycJIOBUMa KoxaOuTaiuje
HEeNpUXBaTJbUBA, T€ Ja MpPEICTaB/ba rpyd0 KpIICHE YCTaBa O] CTpaHE IMpeJICeHUKa pernyOinke,
aly ce ca MPBUM JIeloM (,,HEMPUXBAaT/bUBUM OJCYCTBOM IpPHUMEHE KaJla HeMa Koxaburainuje*) He
OMCMO MOTJIM CIIOKUTH, Jep MAaKO TEOPUjCKU IJIEJaHO 3BYYH CAaCBUM JIOTMYHO, JAEMaHTYyje ra
nocanaiimka npakca. CaMo y cuTyalujama M3y3eTHO CTaOWiIHEe BIajie, KOja MMa BENUKY BehuHy y
napjaMeHTy, T€ OKOJIHOCTU Jia je MpPEeJCeTHUK permyOiuKe yjelHo JMJep HapTHje KOjoj mpumana
Biaaajyha BehuHa, MOXe ce OYEeKHMBATH HM30CTaHAK IpPHUMEHE CyCHEeH3WBHOI Bera. HapasHo, Ty
yJIOTy Wrpa ¥ CTEMeH NapTHjCKe IUCLUUIUIMHE IOCIaHWKa, Kao M OMNIUTer HHUBOA IOJIUTHYKE

KYJATYype.

VY ToM cMmucClly ce aHac CB€ BHIIE y JIUTEPATypH TOBOPH O ,,KpU3HU MapiaMeHTapusMa’ u
,,[TAPTOKPATHjH‘, TE€ C€ UCTUYE Ja ,,HeMa Buiie Hapomna ckymmruna Braxy, Hero ma Brnaga mma
cBOjy HaponHy ckynmtuny*, jep ce u paj mapiaMeHTa HEPETKO CBOJHU HA ,,all0JIOTETCKY MOJIPIIKY
nonmuTu Brame on crpane mocnaHuka Bianajyhe BehwHe M HEHOT OCTOpaBama O/ CTPaHE
OTIO3HIIN] e“.** Opaxsa kputuka Tamarra Kopxeia uma y cebu UCTHHE U yKa3yje Ha U3BUTOMEPEHE
napjiaMEeHTapHOT KMBOTa /10 KOTra M3 BHILE pas3jiora MoXxe A0hH, alu KOje HHje UMaHEHTHO CaMo

%28 parko Mapkosuh (2014), 328-329.
%29 Bume 0 oBOMe y nornasiey: 7.1.
%0 parko Mapkosuh (2004), 338.
! Branan [erpos (2010), 186.
%2 |bid, 186.
%3 Tamarm Kopxert, ,,YCTaBHO HAdYes0 MOJENe BIACTH — 3aKOHOJABHA BIIACT, M3BPIIHA BIACT M MONOXKA]j TOTHTHIKAX
crpanaka y Penyonuuu Cpouju‘, Iapramenmapuszam y Cpouju, Capajeso 2018, 125 — 126.
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CpIICKOM cucTeMmy, Beh je y Behoj wium Mamoj MEepH NMPUCYTHO y MapjaMEeHTUMa IIUPOM CBETa.
Takohe, mako ce 3amucra HEPETKO paclpaBe M IJacamke CBOJC HAa HAYMH U3 IUTHPAHOT HABOJA,
MUIIJbEHA CMO J]a Y OBOM CMHUCITY UIIaK He Tpeba OUTH M KaTeropuyaH, jep ce U OBE OKOJIHOCTH ca
MIpOMEHaMa OJIHOCA TMOJIMTHYKUX CHAara W TPEeHyTKa Memwajy. [lociaHuuku MaHaat je, Ha Kpajy
Kpajesa, cii000/1aH, OH ,,HUje HEKaKaB '0CTaTak MpOILIOCTH' WK 'YCTaBHU JeKop', a ,,ucThHA je (110
OBOM NHTamy — npuM. M. DB.) Herne Ha cpeqHM — NOCIAHUK HUje M HE MOXE J1a Oyze MOTIYHO
MOJIMTUYKY CII000/aH, Kao IITO HUjEe U HE MOXKe J1a Oy/ie MOTITYHO MOJIUTUYIKA noranmen’. >

Ha TakBe mucrop3uje mapiaMeHTapHOT KHBOTA JAelyje Hu3 (pakTopa, Ma v MUTama OMIITEr
HUBOA MOJUTHYKE KYJATYPE U €THKE, KOje YCTaBHA pellekha Tpeda CYNTHIIHO Ja KaHAIHIY, alld He U
Jla TUME TOKYIIaBajy Ja ,,rylie’ peaHOCT MOJUTHYKOT XKUBOTA. Ha TepeHy CyCIeH3MBHOT BETa,
rope oIMcaHa ,,Kpu3a IHapiaMeHTapu3Ma“ O ToJpa3ymeBalia ayToMaTu3aM Ha JIMHUJH ,,peaHu
Jp Kajiall BIACT y 3¢MJbH — IapJIaMeHT, a IpaKkca OBOT MHCTHUTYTA 32 TPUIECET TOAMHA CBOT Tpajama
y CpOuju 1okaszyje y OBOM CMHUCIY OJICTyIama Koja HECY Oe3HavajHa. 3aTo cMaTpaMmo Ja He Tpeda
a priori, HY y MOJIMTUYKKH HEMOBOJBHUM OKOJHOCTHMA T10 TPEACEAHUKA HAYETHO OA0AIMBaTH YaK
HU 3Hauaj ,,y0e/UBHBOCTH [PEICEAHMKOBHIX apIyMeHaTa® Ha KOju yKasyje IleTpoB >, mpu yeMmy Ham
ce YMHHU Ja OM TO MOKJa MOCEOHO MOTJIO J]a BaXKH Y CIy4ajy CyMEbE Y YCTaBHOCT BETUPAHOT aKTa.

CHara CyCHeH3MBHOI BE€Ta y KOHTEKCTY HEOXOJHE MapilaMeHTapHe BehmHe 3a TOHOBHO
W3IJIacaBamkbe BETUPAHOT TpeIJiora 3aKOHa MOXKE Ce Jakjie carjieflaBaTd W3 JBa yrja: ca
CTAaHOBHIITA YCTABHOIIPABHE TEOPHje, MO KO0joj OM ce MOIJIO 3aKJbYYHTH Ja je MOCCOHO jaK OHaj
CYCIIEH3MBHH BETO KOjU Tpaku kBanu(pukoBaHy Behuny, Behy on oHe motpebHe 3a (hopmupame
BJaJe, WIM U U3 JEJHOT YIJla PEaJHOT TMOJMTUYKO-TAPIaMEHTAPHOT >KMBOTAa KOjU TO HEPETKO Y
3HAYajHO] MEpH pelaTUBU3Yje, jep HIp. jeHa KOalIWIMOHA BlaJa MOXKe HMaTh BehuHy Yy
napiiaMeHTy, aJid C1ad KOHCEH3yC YHYTap caMe KOAIHIIH]E O IMOjSAMHUM MOJIUTUIKAM TTUTABHMA,
3aTUM BJIaJla MOKE UMATH 2/3 MOAPIIKY y MapJaMeHTy yCIIe/ Yera je TEOPUjCKHA MOCMaTpaHO BeoMa
JaK CyCTEH3MBHU BETO y mpakcu ciad uta. OBa wiycTpalyja CIyKd Jia MOKaKe KaKo ce OBJE He
MOTY U3BOAMTHU OLUTPH, UCKIbYUHUBH 3aKJbYUIIH, JIM j€ CBAKAKO HECYMIbUBO J1a HAUEIHO Ba)KU: IITO
je Beha BehrHa Heonxo/1Ha 3a MOHOBHO YCBajak€ BETUPAHOT MPEJIOra 3aKOHa, TO j€ CYCIEH3UBHU
BETO MPECETHUKA Y IPUHIIUITY ,,jaun’.

Konauno, mocrtaBjba ce W THTamke Ja JIM je HEONXoJHa BehWHa 3a HaJBIIaJaBambe
CYCIICH3UBHOI' Be€Ta yBEK HCTa, Tj. Jla JIM je MCTa KaJa Cy CBU 3aKOHU Yy nuTamy? Y Behunu
cllydajeBa OJATOBOp je MOTBPAH, ajli UMa U OHUX YCTaBHONPABHUX CHUCTEMA, KOjH Y OBOM CMHUCITY
npaBe pa3nuky. Tako je peuumo y TyHucy (y KOMme je peryiaTuBa CyCIEH3MBHOI BeTa MHaue
MPWINYHO CJIOXKeHA), npeaBuleHa arnconyTHa BehuHa 3a cBe 3aKOHE, OCUM OpPraHCKUX 3aKOHa, 3a
KOje 110 W3jaBIbEHOM CYCIICH3MBHOM BETy NPEICEIHIKA MOpA TIIACATH 3/5 HAPOIXHHX MOCIAHMKA. >
Cam VYcraB jacHO neuHHUIIE KOJU C€ 3aKOHM MMajy CMaTpaTH OpPraHCKMM M OHHU C€, OCUM IITO
3axXTeBajy ,,lI0jadaHy BehWHy MPUIMKOM ITOHOBHOT MOCYIIKa IO BeTy, U JoHoce BehoM BehuHOM y
OJIHOCY Ha OCTaje 3aKOoHE (amcoJIlyTHOM HacmpaM KBOpPYMCKe Koja je mpeasubeHa 3a ,,00uuHe
saxone).*’ Jlormka OBAaKBOT CHCTEMa je jacHa — MpEJACEAHMK y pyKama yBeK mMma opyhe koje
»HajjayaBa*“ BehuHy Koja je HEeONXo/Ha MPUJIMKOM MPBOT H3IJlacaBamka 3aKOHCKOT Mpeasiora, na ce
TaKo MO yjaramy CYCHEH3UBHOI BETa YBEK TPaXKH ,,l10jauyaHH’ KOHCEH3YC y IOHOBHOj MPOLEIYPH.
Cnuuna je cutyanuja y [lopTyranuju, y K0joj ce rmak TakCaTUBHO HABOJIE CBE OHE 00JIACTH M3 KOJUX
Npe/UIo3u 3aKOHa MO YJIOXEHOM BeTy 3axTeBajy Behy (takole 3/5 cBUX mociaHuKa) Hacmpam
,»PEIOBHE " arCOJIyTHE Behnne. 8 Y JIuTBaHMjH c€ 3a TIOHOBHO W3TJIacaBame€ BETHPAHUX IPEIJIOora

334 Munom Cranuh (2019), 47 u 51.

%% Bragan Ilerpos (2010), 185.

%8 yera Tynnca, wr. 81.

%7 yeras Tynuca, 9. 64. u 65.

8 Y 0BOj 3eMIBH CY TO 3aKOHH KOjH PETyIHIIY CIOJbHE OIHOCE, 3aTHM YTBPhYjy (Memajy) ,,rpanuie usmeljy jaBHOr,
MPUBATHOT M KOPIIOPATHBHOT CEKTOPA 110 MUTalhy BIACHHUIITBA HaJl CPEACTBHMA 32 MPOU3BOBY ™, KA0 1 3aKOHU KOjU je
0aBe M300PHOM MaTEPHjOM.
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3aKOHA TPaKW arcoixyTHa BehuHa, OCHM YKOJHMKO je ped O YCTaBHHM 3aKOHMMa KaJa OHa Mopa
W3HOCHTH 3/5 CBHX MOCAHMKA ) HUTH.

Ha Kunpy je mak moryhHocT ynarama amncodyTHOT BeTa Ha onpeheHe mpeiore 3akoHa
HECITIOpHA, T€ je Y OBOj 3eMJbU CHara MpeaCceHUKOBOI BETa IPACTHYHO BapUpa 3aBHCHO O THIIA
3aKOHCKOT TIpeyiora. YKOJIMKO Ce TUYy pa3HUX, TAKCATUBHO HaBEJICHHUX Mel)yHapOIHUX IMOCIIOBA,
MUTamka MOJHIHje, 00paHe U OIIITe CUTYPHOCTH, MPEACEIHUK HA pacloiaramkby UMa oBiantheme
ariCOJIyTHOT BeTa. YCTaB HE HaBOJMW JIEIMIIHO KakBa je BehmHa morpeOHa 3a ocrayie 3akoHe, Beh
caMmo Kaxe ,,yKOJHKO J[oM mpeacTaBHUKA OCTaHe MPH CBOjOj OMIYLH...“ IITO ce y JuTeparypu (1o
HAIIEM MHIUbCEY MCIPABHO) TyMadd Kao oOMuHa, kBopyMcka Behuna.>*® Crora y oBoj 3embn
MOCTOjW M3pa3uTa pa3jinKka y MOryhHOCTH yTHIIaja MPEACETHUKA Ha UCXO]l 3aKOHOAABHOT TTOCTYIIKA
3aBUCHO O] MaTePHje KOjy KOHKPETHH mpeior ypehyje.

Jloruka mpeTxoHO HaBEeJICHUX CHCTEMa jeCTe Jla HUCY CBH 3aKOHHW MCTOT 3Havaja U ,,cHare",
Te na opnamherme (10 MpaBWIly CYCIIEH3MBHOT, a Ha Kunpy M amcoilyTHOr) BeTa MpeJCceHHUKA
Peny6nuke Tpeba aa e paznuke yBaxu. [locToje mak u cynpoTHH IpUMEPH, Kaja JIp:KaBa ca jeIHe
CTpaHe TpaBu pa3nuky u3mely 3akoHa y oapehenum oOnactuma, a ca Apyre oBiamheme
CYCIICH3UBHOI' BETa MOCTaBJba jequHCTBeHO. OBO BOJM TOME Jia ,,cHara“ OBOI' MHCTUTYyTa Bapupa
3aBHCHO O TOME K0jy obaacT ypehyje nmpemor 3akoHa o kome je ped. Y Cpbuju je Tako npeasuheHa
aricoiiyTHa BehMHA y IMOHOBHO] TPOLEAYPHU Y MapiaMeHTy, HE3aBHCHO OJ] TOra O KakKBOM je
MPEJJIOTy 3aKOHA ped, a YCTaB MMpaBu NPHUTOM pasiiuKy u3Mely ,,00MYHHUX 3aKOHA, KOJH 3a CBOje
yCBajame 3aXTeBajy OOMYHY, KBOPYMCKY BehHHY U OHUX KOjH Tpa)ke arcoIyTHY BehI/IHy.34l Tako y
mpakcu 3a ojpeljeHe 3aKOHE CYCIEH3MBHHM BETO TOJpa3yMeBa OTEXAaHMW IOCTYMaK, a 3a JIpyre
HMICHTHYaH OHOME W3 [PBOT [71acama.

[lo Hamem MUNLbEHY OBAaKBO pelICHkE HHUje J00pO W TOCTAaBJbEHO je ,Ha MITETy"
npencenHuka PenyOnuke 06e3 BajbaHOT ONpaBAama. YKOJIUKO je HAeja Ja CYCHEH3UBHH BETO
,HaJBIamaBa“ peaoBaH TIOCTYIAaK JIOHOIIEHA 3aKOHA, OHJIA TO MOpa OHUTH CHpPOBEIEHO
NPUHIUIM]ETHO, Tj yHHBep3anHo. OBo osnamhewe uma y CpOuju M M3pakeHy MOJUTHUKY
KOMIIOHEHTY (CYCIICH3MBHH BETO YCIEJ CYMIb€ Y IENMCXOJHOCT TPEaora 3akoHa), a Kako Cy
noOpojaHu 3aKOHM KOJU 3axTeBajy arcojlyTHy BehHHY MNPHJIMKOM IMpBOI IJlacamba MOCEOHO
MOJTUTHYKN OCETJFUBH, YHHH CE€ 1A je TPHIINKOM HHHXOBOT YCBajarmha aHAJIOTHO KOPHUCHO J1a TOCTOjH
jelaH MIMPH KOHCE3yC JaBameM aJIeKBaTHOI oOBjJamhema CYCIEH3MBHOI BeTa IMpPEJCeNHUKYy. Y
MpakcH, OBU 3aKOHU MOJpa3yMeBajy ,,MoO0MIu3anujy* Biamajyhe Behune, jep y crapTy 3axTeBajy
arncoylyTHy BehHHy, Te Cy IIaHCe 3a ycleX BeTa MpeJCceTHUKA BeoMa MaJleé U OH CE€ CBOJIU caMO Ha
Omaro ycropaBame JIOHOIICHA OBHUX 3aKOHA. Tako je OBaKBOM HEKOH3MCTEHTHOIINY HapylieH
CMMCa0 U IpaBHa MPUPOJIa MHCTUTYTA, KajJa Cy y UTamy 3akoHM u3 wi. 105 cr. 3 Ycrasa CpOuje.

9 yeras JlutBanuje, . 72 cr. 2.
%0 Elliot Bulmer, 15.
1 ycras Peny6nuke Cpbuje, wn. 105 cr. 3: ,,BehinHoM riiacoBa cBMX HapoJHHX IociaHuka HapoaHa ckymmrnHa
oaIydyje o 3akoHMMa Kojuma ce ypehyjy: 1. pedeperaym m HapogHa MHHUIM]aTHBA; 2. Y)KHBalkEe WHAWBHIYATHUX U
KOJICKTUBHHUX TpaBa HAI[MOHAJTHWX MambHHA; 3. IUIaH pa3Boja W MPOCTOPHHM IUIaH; 4. jaBHO 3ayKHUBabE; 5. TEpUTOpHja
ayTOHOMHHUX TOKpajuHa M jeJMHHMIIA JIOKAJTHE caMOoyIpaBe; 6. 3aKJbydrBamke U MOTBphHuBame Mel)yHapOJHUX yroBopa;
7. npyra utama oapehena YcraBom.
2 OBako u: Patko Mapkosuh (20086), 19.
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4.2.2. Yora yCTaBHOT Cy/a

VY MOCTYyNKY 110 YJIOKEHOM CYCIIEH3MBHOM BETY y YIIOPEIHOM IIpaBy IIOHEKAJ YJIOT'Y UIpa U
YCTaBHO CYJICTBO, KaO BPXOBHM, CTPYYHH apOUTap 3a MUTamba YCTABHOCTH y jEIHO] 3€MJBH.
EBporicke ap:kaBe yriaBHOM TO3HAjy 3ace0aH OpraH — yCTaBHU CY, KOjU je 3ayKCH 3a MUTamka a
posteriori, a HepeTKO U & Priori oleHe yCTaBHOCTH, JOK Cy 3a OBe MocioBe y JIaTHHCKOj AMepuin
YIJIABHOM, 110 aMEPUYIKOM MOJIEITY, 3a/1y’KEHH BPXOBHH CY/I0BH (ITOCTOj€ U3Y3EIH, I1a j& TaKO HIIp. Yy
EcroHuju orieHa ycTaBHOCTH 3a1aTak BpxoBHor cyza, 10k y Komymouju moctoju 3acedban YcraBHU
cyn). Kaga je ped o CycleH3WBHOM BETy, YCTaBHO CYJCTBO MOXE WIpaTU odayyyjyhy ymnory
YKOJIMKO KOHKPETHA JipKaBa TpeaBula ga ce ouIyKa O yTeMeJbEHOCTH BEeTa YIIOKCHOT M3 pasiiora
CYMIb€ Yy YCTaBHOCT OCIIOPEHOI aKTa I[IOBEPH OBOM OpraHy, WJIM MOXE IaK HMaTH CaMo
casemooasHy yiory, Kako Mo CaMOM CJIOBY YCTaBa, TaKO M MPOCTO MPAKTHYHO — JaBaleM CBOT
MUIILJbCHA Ha 3aXTEB MPEACETHHKA.

CasemooasHa ynoea y OCTYIIKY TIO CYCIICH3MBHOM BETYy HHj€ YECTa U HHjE BE3aHA 32 HEKU
noceban BuA cucrema, Beh ce cpehe y Beoma paznuuuTuM ycTaBHONPAaBHUM cucTeMuMa. [Ipumepa
pamu, y Hemaukoj je caBe3Hu mpeaceaHuk a0 1956. roguae umao npaBo na 3atpaxu o CaBe3Hor
yCTaBHOT Cyaa HeobOaBesyjyhe munubewe (verfassungsrechtliche Gutachten) o ycraBHoctu akra
Koju My je nocraBiben Ha normmc.>*® Hapenene rommue je mak oBa MoryhHOCT VKHMHYTa, jep je
CaBe3HH yCTaBHH CyJ y OBOj 3€MJbH Yj€HO 33/y’KEH 3a JIOHOLICHE KOHAYHE OJUTyKEe O CYIOMHU
BETHPAHOT 3aKOHCKOT IpeJyIora (JoAyIIe He TI0 ayTOMaTu3MYy), I1a je PEeBartysio MUILJbEHE J1a je
JlaBarbe OBAKBHMX MHIIJBCH-A CBOjCBPCHO NPEjyIHMIMpame KoHauHe ommyke.>" Ha cacBuM apyrom
Kpajy cBera, y XOHIypacy, CaMiM YCTaBOM je mpenBul)eHo Ja ce 0 M3IIIACAaHOM IMPEIOTY 3aKOHa
KOjH je BETHpaH U3 Pasjora MpeiICeIHUKOBE CYMIbe Y HEroBy YCTaBHOCT M3jallllbaBa MapliaMeHT,
alli TeK 1Mo mpubaBibamy CTaBa BpxoBHOT cyna mpasne (KOju y OBOj 3€MJBH MMa M HAJUIEKHOCT
OLICHE YCTaBHOCTH). MUIIJbEHE OBOI CyJaa HHje o6aBe3g/jyhe 3a MapjaMeHT, alli Ce IMOHOBHO
TIacame He MOXKE ONPXKATH Ipe HEeroBor JocTaBlbama.’ Konauno, y Cpbuju ce 1992. rommme
npencennuk Crnobonan MuomeBuh Tek mocie KOHCYJTaIMja ca MpeJCceHUKOM YCTaBHOT cyna
banmom IllmagujepoM omIydno 1a yaOXKH CYCHEH3WBHH BETO Ha MpPEIOr 3aKkOoHAa O jaBHOM
npexnysehy IlonmuTika u3 pasnora cyMme y YCTaBHOCT TOT aKkTa, IOCIE Yera OBaj MPeIIor HHje
KOHAYHO YCBOJEH.

VYcTaBHO CYACTBO HIAK Jajeko dYemhe y KOHTEKCTY CYCHEH3MBHOI BeTa WIpa He
caBeTolaBHy, Beh odayuyjyhy ynoey. Y 3HauajHOM Opojy CilydajeBa Kaja MPEACEIHUK MOCyMmba y
YCTaBHOCT JIOCTAaBJbEHOT M3IJIACAHOT MPEJIOora 3aKOHA Taj aKT O/J1a3u IUPEKTHO MpeJl YCTaBHU CYII,
Yyyja je OoJJIyKa IO MpaBWJIy KOHayHA. YKOJWKO je aKT HEeyCcTaBaH — OH Mpomnaja, JOK ra y
CYIPOTHOM TNpEACEIHHMK cajla Mopa MporyiacuTH ykazoMm. Pehe y oBakBoM ciydajy ocropeHH
MIPEJUIOT UE MPBO MpE]] MapJIaMEeHT, Tla TeK YKOJIUKO Y lheMy Oy/ie MOCTUTHYTa Heolnxo1Ha BehnHa,
OHJIa UJE U NPEe] YyCTaBHU C%’ﬁ’ qu_a je oJuTyKa OHJa KOHa4Ha (Ectonmja, Komymobuja, Cansanop,
Jyxnoagppuuka PermyOnuka).” Ratio oBakBor pemiema je MOXKAa TEXKHa Ja Ce YCTaBHO CYICTBO
0cJ00071 OHMX OJJYYMBaWka KOja MOTY OUTH W Jpyradyuje paspemieHa (HEIOCTH3amEeM TpaXKeHe
BehuHe y mapiaMeHry), ajlu je, ca JIpyre cTpaHe, W IapjaMeHT M0 MpaBuily onrtepeheH mociom, a
OBAKBHX CIIy4dajeBa CBEje/IHO y MPaKCH U HEMa MHOT0. 3aTO CMO MUIILUbEHA Jia je Y CIIydajy cropa
OKO YCTaBHOCTH HajOOJbE J1a O TOME Yy CTapTy OJUTydyje JeIMHU 32 TO MEPOJaBaH OPTaH — YCTaBHU
CYA.

Mehytum nocToje u cuTyanuje Kaga yCTaBHHM CyJA KOHCTaTyje Jia je akT caMo JEIMMUYHO
HEYCTaBaH, Te Ja je TaKBe HelocTaTke Moryhe yKIOHHTH 0e3 yrpojkaBamba HHTETPUTETA 3aKOHCKOT

%43 Walther Maximilian Pohl, 80 — 81.
¥4 Bure 0 oBoMe y mornasiby 6.2.2.
¥ yeras Xonmypaca, wi. 216 cr. 4.
8 Burie 0 oBome y mornasiby 7.4.
#7 ycras Ecronmje, wi. 138; Yerap Konym6uje, wr. 167; Veras Cansagopa, wi. 137 u 138; Yeras Jyxuoadpuuke
Pemy6muke, wi. 79 cr. 4.
74



npesuiora. PasHu cuctemMu y CBeTy 1MO3HAjy Y OBOM CMUCITY Pa3IMyUTe MEXaHU3ME, 11a TaKO Ce HIIp.
y Mabhapckoj TakaB mpensior 1majbe MOHOBO MApJIaMEeHTY Ha ,,[IONPaBKY, MOCJe Yera MpeaCeTHUKY
CTOjU Ha pacrojaramky HOBO IIPAaBO YCTABHOT BeTa (jep TO BUIIE HUjE UCTH aKT).348 Y Konymbwuju je
pelemhe CIMYHO ca TOM pa3iMKoM IMTo he cam YcTaBHU Cyj MPOBEPUTH UCIPABIHEHU TEKCT IPE
KOHAYHOT Cllamba Ha (06aBe3ny) npomyiraunjy.>*® V [Tosbckoj je mak YCTaBHOM CyIy OCTaBIbEHO Ja
OJUTY4YH Ja JIM j€ OTICTaHaK MHTErPUTEeTa BETHPAHOT akTa Moryh u 0e3 KOHCTaTOBaHO HEYCTaBHUX
onpenaba, mocie yera ce Mpen MNpeAceIHHKa CTaB/ba M300p: OH MOXE WIM Ja y3 CarjiacHOCT
npezncennnka CejMa IPOrIac 3aKoH 63 THX oapeaada WilK 1a ra BpaTH MapiaMeHTy Ha J0paiy. >’
Hako TO HE CTOjU y cCaMOM YCTaBHOM TEKCTy, UMa OCHOBa 3a Tymauyeme jaa je u y Ilosbckoj
MPEJCCTHUKY Ha pacrojiaramby HOBH YCTAaBHU BETO YKOJIMKO MTOCYMHbA JIa MapiaMeHT Yy MOCTIYIKY
,,TIOMIPaBKe"* BETHPAHOT MPEJIora HUje OTKIOHHO HEYCTaBHOCTH (WJIM j€ TaK MPOU3BEO HOBE).

YcraBHe peryinaTHBe ce JaKie Yy M0jeIMHOCTUMA Pa3NuKyjy U mnpeaBul)ajy Mame Wik BUIIE
OIlpaBIaHe MOJAJIHMTETE, ajld je M0 HalleM MUILBbEHhY HECIIOPHO Jia HAa4elIHO IpeaBubame ymore
YCTaBHOT' CY/ICTBA y CIy4ajeBUMa KaJia je akT BETUPAH YCIel CyMIbEe Y YCTaBHOCT (M3 TEOPHjCKOT,
amy W TPaKTUYHOT YIJa) MPEACTaBba jEAWHO HCIPABHO pEIICHE. Y CYINPOTHOM ce OTBapa
MOTYNHOCT /1a TIOJTMTUYKHA MOTHBHUCAH MapjaMEHT MOHOBO H3IJIaca HEYCTaBaH 3aKOH, OJHOCHO J1a
IpoIaHe HEOCHOBAHO BETHPAH MPEMJIOT 3aKOHA KOjH HHUje HEyCTaBaH. Y TPBOM CIIy4ajy ce Tako
CYIITUHCKM HE PaJyl O MOXKEJbHO] CUTYalHjH ,,00Jb€ CHPEYUTH HEro JIeYnTu™, Beh 0 HekakBoj:
,,TIPBO HE CIPEYUTH, T1a ociie (Moxa) JeuuTn™. Kako omyke yCTaBHUX Cy0Ba IO MPABUILY UMajy
y PEIOBHOM IIOCTYIKY OIIEHE YCTaBHOCTH AEJCTBO €X NUNC (moxmymie y3 MOTyhHOCT €BEHTyalHOT
JOHOIICHa Mepa NpHBpEeMeHe 3a0paHe MPHUMEHE TOKOM Tpajama IOCTYIKA), MPAaBHOM IOPETKY
OBAaKBHM IOCTYIIKOM, OCHM TEOPHjCKH ITOCMAaTPaHO, MOK€ M KOHKPETHO OWTH HaHeTa mrera. Y
APYroM CIIy4ajy ce HaK MpOCTO paau 0 OecroTpeOHOM ycIopaBamy pajia JITHCIaTHBE, ITO Takohe
CBaKaKO HHje MOXKEJbHO.

4.2.3. POKOBH Yy IIOCTYIKY IMOCIIE yiIaramka CYCIEH3UBHOT BETa

Kana je ped o pokoBHMa Be3aHUM 3a BpIlIewe OBialIhema CYyCIEeH3UMBHOI BETa, KaKO CMO
Beh crnoMeHynM, pau ce€ 3ampaBo O JBa OJIBOjeHa poKa (M3y3€THO U BHIIE BHUX Yy ClIydajy
JI03BOJEEHOCTH CYKIIECHBHOT yjarama BeTa), 0J1 KOjUX je MPBU PeAOBaH, a J0 JAPYror He Mopa HU
nohu. HammMe, 1o m3riacaBamy 3aKOHCKOT TPEIJIOTa MIIM Kajia ce MPEICeIHUKY JOCTaBH JOTUYHU
aKT Ha MOTHHUC (3aBUCHO O]l KOHKPETHE JIp)KaBe) MOYMIbE Jla Teue POK 3a MPOMYJralujy 3aKoHa,
KOjH Cce IO MPaBHITy MOKJIana ca pOKOM y KOME TPEACEAHUK MOXKE YIIOKUTH CYCIIEH3UBHU BETO (O
OBOM POKY je OMJIO peuH Y IPETXOAHOM IOIJIaB/by). YKOJIUKO JIOHECE yKa3 O MPOIJIallelhy — 3aKOH
j€ KOMIUIETaH W TIPEOCTaje My joIl 00jaBJbHBame, T€ CTyMamke Ha CHary Iocje TpeaBuleHor
nepuosa.

MebhyTum, yKOJIHKO TPEACETHUK W3jaBH CYCIICH3UBHH BETO M MapjaMeHT IMOHOBO, YCTAaBOM
npensuheHoM BehmHOM wH3rjaca JAOTHYHHU MpPEUIOr, OJHOCHO YCTaBHHM CyJ KOHCTaryje Ja je
OCITOPEHH aKT UTAaK YCTaBaH, MPEACEIHUKY OYHE a TeUe je/IaH ,,HOBU  pOK y KOME, TI0 TIPaBUITY,
Mopa mpormacuti 3akoH.>> Taj Apyru pok je Hajuemhe 1Mo CBOM Tpajary MCTH Kao HpBH (HIIp.
Uranuja, ®panmycka, Cpbuja, Mahapcka), anu Hekaga u Huje (Pycumja, Ilopryranuja, ITosbcka,
VYkpajuna, Pymynuja, Byrapcka). ¥ npyrom ciydajy je OH HapaBHO JEI[HJHO HaBeJEeH, JIOK ce Y
MPBOM TI0 MPABUJTY MOApPa3yMeBa U3 KOHTEKCTA, Tj. aHAJIOTHJOM CE€ y3MMa Jia j€é OH HCTH Kao MPBH

¥8 yeras Mabapcke, ui. 6 cr. 8.

9 yerag Komym6uje, wi. 167 cr. 4.

%0 yeras Tlosmcke, wn. 122 cr. 4.

! pehe Taj BeTHpaHH MPEUTOT 3aKOHA OJMAX 110 CHIH Y CTaBa mocTaje 3aKkoH, kao Hip. y CAJl. Bumn: Veras CAJL, .
1 cexmmja 7. ct. 2. CacBuM cynpoTHO, YcraB [lopTyranuje IenumaHo MPONHCYje a U3IIacaHu MpeaJioT 3aKOHa 0CTaje
,IIpaBHO HeBaxkehu* 10 moHOImIEwma akta o mpomyiranuju. Buan: Ycras [opryramumje, un. 137 y Be3u ca 4. 134 cT. 1
Tad. 2.
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pok.*? TlpaBHa mpupoxa Apyror poka mak HHje MCTAa KAao Kaja je ped O MpBOM. YKOIMKO je

MPEACETHUK OBIAIINEH Ha yjarame CYCIEH3UBHOT BETa, MPBU POK je yjeaHo (IO MpaBHIIy) POK 3a
Kopuiheme OBOT TIpaBa, MITO 3HAYH JIa je IPOMYJITallHja 3a era y OBOM TPEHYTKY IPaBo, KOje OH
MOJKe, aJId U HE MOpa KOPUCTHTHU. Y CIIy4ajy APYror poka, Hajyemhe HeMa MOTYhHOCTH MOHOBHOT
ylarama BeTa (M OBJIE YIOPETHO MPaBO IMO3HAje M3Y3€TKE), TC je MpOMYyJTaiuja 3a MpeaceTHUuKa
obaBe3a. UnmeHHIIA J1a je Y TPBOM CIIy4ajy ped O MpaBy HE 3HAYU MaK Jia OH HUje POKOM 00aBe3aH,
camo je mpupojia o0aBe3WBama Apyrauuja — y HPEOM POKY NPedCeOHUK Mopa OOHemu O0O0LYKY O
npomyneayuju uiu yiaeary eema (Npaso HA CYCNEH3UBHU 6emo U NpAo HA NPOMYIeAyujy ce
melycobono uckmyuyjy), 10K y Opyeom Mopa u3gpuiumu npomyneayujy (v 06om mpeHymky je mo
obasesa).

1. cumyayuja - cycneH3ueHu eemo Huje ynoxeH

G Mpomynraumja

npeu poxk

2. cumyayuja - cycneH3usHU eemo je buo ycnewax

() Ka
fIpERceanmy Npomynrauuja i Ha;ﬂngIMHOF X (BeTupanu npeanor sakoHa "nponaaa”)
penybaunke

opraHa

npeu pox

3. cumyayuja - cycneH3ueHu eemo je 6uo Heycnewax

n X [Oanyra W N/
pencesHuK = -
ol Sl RARACHHOL NMpomynraumja
G opraHa {J\
npeu pok S

Llema 2: Poxosu y nocmynky no y104ceHoM CYCHEH3UBHOM Gemy

[locraBiba ce mHTame ImTa Ce JENIaBa YKOJHKO MPEJACETHUK HHUTH TOTIHIIE YKa3 O
Iporjamemhy 3aKOHa, HUTH UCKOPUCTU CBOje MpaBo cycneH3uBHOr Bera? Ilo jemqHoM pemiewmy, y
OBOM Cllyyajy IMpeajior 3akoHa ,caM* OuBa NporjamieH, Te CTyna Ha cHary 0e3 ykasa o
nporiamemy, no cuiau ycrasa (anp. CAJl, Aprentuna, Anbanuja, Unne, YkpajuHa - y IpBOM POKY,
JIuban, Kennja I/IT}I.)354, IO APYTOM MakK akT O IPOMIAlIekY OHJA JOHOCHU MPEACEAHUK MMapJaMeHTa
(Baxxehe 5gemeH:e y Cpbuju, .HI/ITBaHI/IjI/IBSS, YKpajuHu - y JIpyrom poxy356, CIIMYHO je U Y
Bpasnny3 ), CACBUM HM3Y3€THO C€ y OBOj CHUTYyaIllHju ToApa3syMeBa na je BeTo ynoxeH (DuHCKa,

%2 Panomup Jlykuh Ha mpumepy npencennuka PenyOmuke Cpricke (Koju HHje Aakie Hpeiaceanuk apxase buX, Beh
JEIHOT EHTHUTETa y H0j, ajli PacHojake MPaBOM CYCICH3MBHOT BeTa) KOHCTaTyje J1a OBaj , APYTH POk HHje oxpeleH,
M Jla ce NPUMEHOM aHaJIOTHje MMa Y3€TH Ja je OH MCTH Kao NpBH (cegaM jaaHa), Kao ,,OlITH POK 33 NpOrJallemhe
3akoHa“. — Pamomup Jlykuh, YcraBuu nonoxaj npeacenuuka Peny6muke Cpricke, [Ipasnu scugom, 12/2013, 662.

%3 OBo mpaBmo TO3Haje jemaH Gpoj M3yseTaka, MOIYT CIOXKEHOr MaapcKoOr pernema (y KoMe MocToju Moryhoct
yJlarama JiBa CyKIIeCHBHA BeTa), 0 ueMy he OuTH noceGHO peun y Moriasiby 6.

% yeras CAJ, un. 1 cexmwmja 7. ct. 2; YcraB Aprenrune, wi. 80; YcraB Anbanuje, wi. 84 cr. 2; Yceras Ywniea wi. 75;
YcraB Ykpajune, 4. 94 ct. 3; Ycras Jlubana . 57 c1. 2; YeraB Kennje wi. 115 cr. 6.

%3 yeras JlutBanuje, wr. 71 cr. 2.

¥ yeraB Vipajumre, . 94 cr. 4.

®7 ycras Bpasuia, wi. 66 cr. 7. ITocroju n3BecHa pasnmka m3Mel)y Opa3smiICKOT W CPIICKOT PelIermha Y OBOM CMUCIY.
Hok je y Cpbuju mpomynramuja obaBe3a mpencenuuka (,npeacenauk CpOuje je dyocan’), y bpasmmy ce cammum
TEKCTOM YcCTaBa Kaxe Ja ce ,AyTame cMaTpa ogoOpaBameM’, T€ OACYCTBO IpOIJIAIICHa y OBOj 3eMJbH HEe OH
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Bennn)**®, a mocToji KOHAYHO ¥ 3HAYajaH GPOj 3eMajba y KOjUMA OBO ITHTAIHE HH]E PEryIHCAHO
(Pycuja, ®pannycka, byrapcka, Pymynnja, Yemka, Ecronuja, Cpouja mo Ycrary u3z 1990. ronune
uta.)” . OBa mocieama cuTyalyja o HeKUM ayTopuMa IpeCcTaBiba MpUMeEp HEeJOMyCTUBE MTPaBHE
npa3HUHE, JOK JAPYTM OBJE HE BHJAE HHUKakaB MpoOieM cmarpajyhu na O TakBO IOHAIIame
MpeJCeTHIKA MPEJICTABIbATIO TPYOO KpIIeHE yCTaBa, YMME HACTaje OCHOB 3a MOKpETame MOCTYIIKa
pasperema.

ITo Ycrary Cp6uje uz 1990. ronune mocrojana je moryhHocT oBakBe cutyarnuje. [lo oBom
VYcraBy Baxehu mocnoBuuum Hapoane ckynmrtune cy npensubanu obaBemTaBame MOCIAHUKA O
M30CTaHKY OMJIO KaKBOI OATOBOpA MpeAceqHHKa (T3B. ,hyTrame mpeacenHuKa’), TO MU BHIUMO
Kao MPBU KOPAaK Ka MOKpeTamy MpoLeaype 3a Ono3uB (TepMuH koju je YcraB u3 1990. rogune
KOPHCTHO 32 paspeniemne) npeacenaruka Pemyonrke ycien rpyoe oBpeie ycTaBa, jep j€ TOHOIICHE
yKasa o IDOTNANICH,Y WM CTABLAC CYCTICHSHBHOT BETa y npeaBul)eHOM pOKY HEroBa YCTaBHA
oGasesa.>® MelhyTtuMm, nako je 1o HameM MUIUBEHY TEOPHjCKH TJIEAaHO HECIOPHO Ja je Y TOM
Clly4ajy ped O Kpuielmy YCTaBa, TO MPAaKTUYHO HE MOpa 3HAYMTH HUINTA YKOJHKO je mpeaBuheH
HeeUKacaH CHUCTEM OJIFOBOPHOCTH IIPEJCEIHMKA 3a TAaKBO IOCTyName. JemaH oJ Hocuiana
oBnamhema CyCIIeH3MBHOT BeTa, OuBmmM npeacenHuk Pemy6mmke CpOuje Mwian MunytuHoBHA,
HUje TOKOM CBOT MaHJaTa HUjEJaHIlyT HCKOPUCTUO OBO CBOj€ MPaBO, ajii je OMO MOTIYHO CBECTaH
TOra Ja HeroB cycreH3uBHU Beto de facto moxke OuTH anconyTHH. Y MHTEPB]yy KOjH je Ja0 3a
notpede oBe JIOKTOPCKE AMCepTallije, OH apryMEeHTOBAaHO O0jalllkbaBa Ja je mo oapendama Ycrasa
n3 1990. roguHe Be3aHUM 3a OTIO3HMB NPEJCETHUKA PeryOIrKe OH OO IPAKTHYHO HECMCHHB, TC J1a
CIIEICTBEHO U HErOB BETO, YKOJUKO Ou 3xeneo, Moxke naa Oyzae amcomytHu. IIpencenHuk
MunytunoBuh tako kaxe: ,,Jlo YcraBy uz 1990. rogune npenceaHuk Hausrien Hema BiacT. OH
uMa CyCIIEH3MBHHU BETO IO 4iaHy 84, y CKIaay ca KOJUM OH MO’KE Ja He IMOTIHIIE 3aKOH U Ja
3axTeBa ja HapoaHa ckymmiThHa MOHOBO riaca o 3akoHy. [Ipencennuk je mo YcraBy AyxaH aa
Iporjacy MOHOBO M3IJacaH 3akoH. MelhyTuM, oH 3ampaBo MoOke Aa ra moHoBo He nornume! (...)
CKynmTHHa MOKe MTOKPEHYTH MOCTYIAK 32 CMEHY IPECETHIKA, 32 FeTOB OMO3UB, aJld MOpa TPBO
1Be TpehuHe mociaHMKa Jia riaca 3a To, a IOTOM Ja Ha pedepeHayMy HaTHoJ0BUYHA BehuHa CBUX
Oupaua Tyaca 3a OIO3UB, IITO je mpakTHuHO Hemoryhe. IIpema TomMe - OH je MPaKTHYHO
HecMerbHB. ..«

WuTepecanTaH je y oBoM KoHTeKcTy npumep u3 [losbeke, kana je npencennuk Jlex Banenca
(Lech Wafgsa) 1994. romuHe CTaBHO MOJMTUYKH CYCIICH3MBHM BETO Ha MpeJIor 3akoHa O
n3MeHama Kpusuunor 3akona [losbcke (koju je mpeaBubhao nekpumuHanIM3anujy abopTyca), a
IIOTOM jaBHO M3jaBuO Ja he o0MTH J1a MOTHUIIE TaKaB 3aKOH, YaK M YKOJMKO OH Ipole MOHOBHY
npouenypy y CejMmy (makie mo HCTEKy ,,Apyrore poka, y Kome OM OH OuMo o0aBe3aH Ja 3aKOH
nporiacu). Mnak, npuiaMkoM MOHOBHOT TJlacama HUje IOCTUTHYTa BUCOKa TpaxxeHa BehuHa ox 2/3
MOCTIAHMKA, T1a TaKO OBa TPETHa NMPOTHBYCTABHHUM JIEIOBAaEM NpEICETHUKA HUjE BHIIE Owia
penesanTHa. %

HaBenenu npumepu Takohe ykasyjy U J1a je CucTeM eQHUKacHOT yTBphHBama OArOBOPHOCTH
MpeJCeTHIKA 32 €BEHTYaJHO KpIICHE ycTaBa OJ] M3y3eTHOI 3Haudaja, Kako OW ce crpedmia
JMCTOp3Mja HEeroBUX opiamhema y npakcu. Takole, ako je mpenBul)eH CyNCHAMjapHH HOCHIIALL
oByamhema Mpomyiraiuje, a YCcraB Kaxe Ja je MPEeACeIHHK ,,Ty>KaH * MPOTJIaCUTH Y CTaB, YKOJIUKO

mpeacTaBibaio kpmiewme Ycraa. Mujar Lllykosuh 3akibyuyje na y Llproj ['opm oncycTBo onpende o eBEHTyaTHOM
LAyTamy TpeaceqHuka” Tpedba Tymaunutn kao npehyTHy cariacHocT, Te Aa oHaa mpeaceaHuk CKymmTHHE (caMo Ha
OCHOBY JIOTHYKOT ¥ IIHJBHOT TyMadera) UMa IpOoriacuTu 3akoH. Ca OBaKBHM PE30HOM C€ MU IaK HEe OMCMO CIIOKHIIH.
Mujat [llykoBuh, 354-355.
%8 yeras ®uncke, un. 78; YcraB benuna, uin. 57 ct. 7.
%9 ycras Pycuje, wn. 107; Yceras ®panmycke, wi. 10; Yeras Byrapcke, wr. 101; Yceras Pymynnje, wn. 77; Ycras
UYemke, wi. 50; YcraB Ectonnje, wi. 107;
%0 Byre 0 oBome y TorjaBJby 7.
%! ITpuror 2 oBe neceprauyje.
%2 George Sanford, 141.
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OH TO HE YYMHH ped je o moBpeau Ycrapa. OnpehuBame CyNncHAMjapHOT TUTYNAapa MpoOMYyJraiuje
CITy’KH, TIO HAIlleM MUIJBEHY, CaMO e(PpUKACHOM CIPEYaBamy Mapalmcama JETUCIaTHBHOT Tpolieca
U HE JMpa y OATOBOPHOCT MpEACEAHMKA 32 KpIIemhe YcTaBa. Y yCTaBHO] HOMOTEXHUIM CE€ Mopda
Ccmpo2o 600UMU PAYYHA KOH3UCTEHMHO] ynompebu mepmuHna. YKOJIMKO ped ,ay)KaH* y jeTHO]
oJpendu JeTepMHUHHUIIE HECYMIbUBY 00aBe3y, HE MOXKE C€ OHa Jpyradvje TyMa4uTd y HEKOj APYTroj
oJpeadn caMo 3aTo IITO je mpeaBul)eH U MexaHu3aM Koju oHeMoryhaBa Oyiokamy cucrema. AKo je
3aKOHOJABAIl XTEO Ja yTBphuBameM CycnuIujapHOr THUTYJIapa NpOMyJramuje ,,0ca0001u
MpEeJICETHUKA OBE TYKHOCTH, MOTa0 j€ TO YYMHUTH HAa HAYMH NpUcyTaH y YcraBy bpaswuia, u3 kora
ce HeBOCMHCIICHO BHJIM J1a HHje ped 0 06aBesn. >

Konauno, Tpe6a ucrahu na je pe3oH oBa JBa poKa pa3jiHyUT, IITO KOHCEKBETHO yTHYE Ha
BUXOBY nykuHy. [IpBu pok Tpeba na MCIyHH CBE KpPUTEPHjyME O KOjuMa je OWjo pedun y
MIPETXOTHOM TOTJaBJby (4.1.), jep je mMpeBacXoJHO KOJ HEera ped O BpeMEeHy Koje MPEICCTHHUKY
CTOjU HA pacrojiaramy J1a doHece 00Ky O €BEHTYaJTHOM yJaramy CyClEH3UBHOT BeTa. J[pyru pok
je BHUIIIE mexHuuky M CBOIU ce Ha 00aBe3y MpeaceIHUKa — Ha (aKTHUKU aKT MOTIHMCHBAMmHA aKTa
npomysramuje. Ctora CMO MHIIUJBEHA JIa j€ CACBUM ONPABIAHO, YaK MOXKEIJbHO, MPEJABHIICTH HETOBO
kpahe Tpajame y OIHOCY Ha IPBH POK W HAa Taj HAYMH CIPEYUTH OECHOTPEOHO OAYrOBIIAYCHE Y
3aKOHOJIaBHOM TIPOIIECY.

4.3. CycneH3UMBHH BeTO KA0 MOJUTHYKO CPEICTBO U CPEJACTBO KOHTPOJIE YCTABHOCTH

3aBHCHO OJ] HaYMHA HA KOJU Cy IPETXOJAHO HABEJCHHM aCIEeKTH MHCTUTYTA CYCIIEH3UBHOT
BETa HOPMHPAHHU y KOHKPETHOM CHCTEMY, OH IOTpUMa PA3IMIUTE OJJIMKE, CBPXY, CHary u eexre
y YCTaBHONPABHOM JKUBOTY jeHE 3eMJbe. Y KOHTEKCTY (DyHIaMEHTaIHO AUXOTOMHE MpHUPOJe
MHCTUTYTA, HAJBAXKHUJU O]l BHUX Cy CBAKaKO Pa3yio3n 300T KOJjUX IMPEACETHUK CBOje OBjIamheme
MoOKe (M3y3€THO MOpa) ynoTpeOuTH, MUTame MyTa BETUPAHOI MIpeiJiora 3aKOHa MOCie yiarama
CYCIIEH3UBHOI' BETa, Ka0 M IpejBuljeHa TEeKMHA 3a IOHOBHO M3IJIACABAKE OCIHOPEHOI aKTa y
napiaaMeHTy. CBaku BETO H3jaBJbEH U3 pa3jiora CyMme y HEIUCXOAHOCT M3IJIacaHor Ipeiora
3aKOHa IpejcTaB/ba yHorpeOy oBOr oBiamhewma pagd MOIMTUYKOr JIeJI0Bama, JOK he OHaj
U3jaBJbEH U3 Pa3jiora CyMmbe Y YCTaBHOCT OMTH MPEBACXOJHO CPEJICTBO KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH, alld
he Hekana uMatu U (CEKyHIApHO) MOJUTHYKO JejcTBO. OOpHYTO mak mpupoaHo He Baxu. Kako
CBaKM CHUCTEM KOjU MpeiBuha CyClEH3UBHU BETO, Makap Yy HErOBOj OOMMOM M KBAJIUTETOM
HajorpaHuyueHoj (opmu, mHoJapa3yMeBa OHA] KOJU NPEICEAHMK YJIaXe M3 pasjiora CyMme Yy
YCTaBHOCT, MOXe C€ KOHCEKBEHTHO pehu Ja 0Baj MHCTUTYT yBEK MMa, Makap IMOCPEAHO, U eIEMEHT
CBOT YTHIIaja KA0 MOJUTHYKOT CPE/ICTBA.

JlupekTHO uin 6ap MOCpPeIHO MOIUTUYKO JI€JCTBO UMAHEHTHO j€ TaKO CaMOM MHCTUTYTY U
IpeJCTaBJba MoCeulle MpUpoJie GyHKIMje KOjy HBeH TuTynap Bpud. [loa oBUM moapa3zymMeBamMo
7la CBaKW TPEACEIHHK, KaKO T0oJ OO HOPMHPAH y KOHKPETHOM TOJUTUYIKOM TIOPETKY, V6eK jecme
noaumuyka auyHocm. Y 3eMibama MpeaceTHUUKOr CUCTeMa (MU y OHUM CHCTEMHUMa KOjU Cy TO MaKap
JIEKJIApaTUBHO) OBO IUTAamE YOINIITE HHUje CIOopHO. [IpeiceqHWK WHKOpPIOpHpa CBa HW3BpIIHA
opnamhema, a CyCHEH3UBHH BETO, Kao OBJalmIheme CHa)KHOT 3aKOHOJABHOT YTHIAja KOPHCTH
Takohe y uiby crpoBol)ema CBOje MOJUTUKE. Y aMEpUUKOj JIUTEpAaTypu ce€ TaKO YaK MCTUYE Jia Cy
,TIAPATIOKCAITHO HajBaKHH]a H3BPIIHA OBIAMTCH-a IPEICEIHNKA- TeTHCIaTHBHA ",

HagBeneHo je y JOKTpHHHM JOHEKJE CHOPHO Kaja je ped O MOIYHpeACeTHHUYKUM U MOCeOHO
napjiaMeHTapHUM CHCTEMHUMa BJIACTH, Y KOJUMa je yJora ImpeJiceHIKa MOHeKaa U (yH/IaMEHTaIHO
npyraudja. [To HameM MULIUBEHY U Yy BbUMA je TIPeACEIHUK Takoe YBEK U HECYMIUBO MOJTUTHYKA

%3 yeras Bpasuia, i1, 66 cr. 7.
%4 Charles Herman Pritchett, 304.
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JUYHOCT. Y OBOM CMHCIY Yy JHMTEparypH, AoMahoj M CTpaHOj, MOCTOjU MehyTHUM u3pakeHa
HECarJiacHOCT, jep Ce 4ecTo arnocTpodupa ,,KOHIIENT HEYTPATHOCTH TPEACCAHUKA™  YAHECHHUIIA J1a
je Hocwianl oBe (YHKIHUjE ,,IPEICEAHUK CBUX TpahaHa“, Te My ce Hermpa MOJUTUYKA TPUPOJA
3apan ,,MeInjaTopCKe, MOoCpeHNYKe yHKIMje u3Melhy Apyrux oprana Biactu u cii. [Iputom oBze
0 HAIlleM MUIUJBEHY JI0JIa3H MPEBACXOTHO JI0 3aMarjbuBama MM MEIIamka J[Ba M0jMa: MOTUTUYKOT
Y TIapTH]CKO-TIOJIMTHYKOT, OJ1 KOJUX OBaj IPYrd MHKOpIOpHpa y ceOu mpBHU, anu u3Melhy Kojux ce
HUKaKO HE MOXE CTaBUTHU W 3HaK jeaHakocTd. OJUiMKa ,,TOJMTUYHOCTH HE WMCKJbYydyje MaK
MOTYhHOCT J1a pe/iceIHUK Oyie MOCpeHUK u3Mel)y Npyrux rpaHa BIacTH WIH ,,IIPSIICETHUK CBHX
rpahana‘, JOK MapTHjCKO-TIOJIMTHYKO JIEIOBAbE MOXKE MPECTaBJbaTH 3HAYAjHY CMETHY y OBOM
cmuciy. Kinayc Illnajx Ha npuMepy HEMa4yKOT CaBe3HOT MPeICEAHUKA (KOjH j€ IO CBOM TOJI0XKA]y U
oBnamhemrMa jelal o1 ,,Hajcnabujux’ Ha CBETY) O OBOME MUIIE: ,, YTIPKOC CBOjOj HEYTPAIHOCTH,
CaBE3HHM IMPEJICEIHUK jeCTe TIOJIUTUYKA CHAara — CBU JOCAIAIIBU MTPECCTHHUIIN Cy OWIN 'TOTUTHIKA
npeacenunuy’. OcTaje mak 00aBe3a MAPTH]CKO-IONMTHYKE HEYTPAIHOCTH.“*° PasimkoBame
MOJUTHYKOT O] TMAPTHjCKO-TIOJIMTUYKOT JICJIOBakba W IOBE3aHO MUTAKE YIAHCTBA, OIHOCHO
€BEHTYAJTHOT 3aJIpKaBarba JIUJEPCKE MO3HIINjE Y MOJTUTHYKO] CTPAHIU TIOCIIC CTyama Ha QYHKIN]jY
MpeJICeTHUKA TIPEICTaBIbajy BEOMa BaXKHO, CJIOKEHO aJId UIIaK M OJIBOjeHO NuTame. Ha oBoM MecTy
je camo BakHO mcTah¥ J1a CMO HAYeIIHOT MHUIBEHhA KaKO je MPEACEIHUK HEKO KO YBEK Jeinyje
MOJIUTHYKH, jep jé TO MMaHEHTHO mpupoau came QyHkuuje. [log MONMMTUYKMM HE cMaTpamo
MIPUTOM CaMO OHO C€ TOJ TUM IIOjMOM IOJIpa3yMeBa Yy HajIIMPEM CMHCIY (CTaporpyukd TOjaM
,,TIOJIMTEC 32 JbyJe KOjU ce O0aBe jaBHUM >KMBOTOM, HACIIpaM ,,UAHOTEC 32 OHE KOjU TO HE YUHE),
Beh U y jeqHOM yXeM U y0JbeM 3Hauemy, jep je MpeIceHUK HEKO KO ce (He3aBHCHO OJ HauWHA
n300pa) KaHIIUIyje HEKAaKBUM MPOTPaMOM U CBOJUM TOJMTUYKHM HACTYIIOM, YBEpEHUMa U CII, a
npupoaa (QyHKIMje, YaK KaJa je W OHa ,,MEAMjaTopcKa’ OcTaje M3pa3uTo MOJIMTHUYKA 10 CBOM
kapakTepy. CTeneH MOJUTHYHOCTH MPEJICEHNKA TTaK HapaBHO 3HAYajHO BapUpa y 3aBHCHOCTHU O]
KOHKPETHOT yCTaBHOINPABHOT ypehema, Kao v Hu3a JAPYrux NPaBHUX M HEMPABHUX OKOJHOCTH, aju
Jj€ OHa y jeIHO] MEpHU YBEK IPUCYTHA.

VY KOHTEKCTYy CYCIEH3UBHOI BeTa TO j€ Ba)XXKHO, jep j€ NPEICeNHUKY OBO oOBJamheme
Hajuenthe Ha pacrnosnaramy U y HapJIaMeHTapHUM M MOIYNPEACEIHUYKAM CUCTEMUMA U TO HE CaMo
y BHJIy CpEICTBA 3aITUTE YCTaBHOCTH, Beh W y CBOM MONUTHYKOM OONMKy. CBako ylarame
CYCIIEH3UBHOI' BETa MpeJICeIHUKA Ha HEKHM M3IJIacCaHu MPEIOr 3aKOHA U3 Pa3yiora CYMEE Y EroBy
LETTUCXOTHOCT J€CTE jeJlaH MOJUTUYKU axr.>®® Takolhe, yBek kajzia je oBO oBiamheme MporrucaHo y
CBOM ,,JIOTEHTHHjEM BHUAY", IITO MPEBACXOAHO IOJApa3yMeBa IojayaHy BehuHy mnNpuINKOM
MMOHOBHOT M3IJlacaBama y MapiaMeHTy, OHO Jielyje Ha BIQJWHY TOJUTHKY KOHCTaHTHO CaMUM
CBOJUM IIOCTOjameM, jep IMpeJCcTaBiba MOTEHIMjaTHy OpaHy ca KOjOM OHa Mopa pauyyHaTH Beh
MPUIMKOM pa3MHIJbamka O Mpeyiaralky HEeKOT 3akoHa. [lpumepa paau, 3a jak MOJUTHYKU BETO Y
[Tosbckoj, KOju 3a cBOje 0Oapame Tpaku Haa-anconyTHy Behuny (60% cBHX MOCTaHHUKA), UCTHYE CE
Jla OH TpejcTaBJba 3HAYAjHY IMPENpeKy 3a BlaAajyhy Koaluiujy, Te Jla ce MmoceOHO y ycIoBHMaA
KoxaOWTanuje MOXKe OJ CTpaHe TpeACEeAHHKA KOPUCTHTH YaK H Kao HWHCTPYMEHT
JTHEBHOTIOJMTUYKOT CydeJhbaBarba ca BIIAIoM.

[ToyTHYKK BETO TIPEJICEAHMKA PEIYOJIMKE je YBEK HErOBO MPABO, KOje OH MOXKe, ajlu He
MOpa KOPUCTUTH 3aBHCHO O] CBOj€ BOJbE, a HUKaJa U HKEroBa o0aBe3a, Kao Kaja je ped 0 CyMbHU Y
YCTaBHOCT (TJe yMOpeaHO TPaBO IOKa3yje HM3BECHA OJCTyMama y OBOM cMmuciy). OBaj Buj
opnamhema CYCNEH3MBHOT BeTa je MPEBACXOAHO (TMOMMTUYKK) YCMEPEH Ka TapiaMeHTy, ajiu
JEIHUM 3HAYajHUM JIEJIOM U TIpeMa Iupoj jaBHocTU. [ToceOHO je 3a mpenceHuKe y OBOM JIPYyrom

%5 Klaus Schlaich (19878), 576.
%8 Jpyraumje cmarpa IleTpoB Koju, Kako je Beh MOMHEAHO, CYMEY Y LEIHCXOAHOCT H3ITIACAHOT 3aKOHCKOT IPE/Iora,
Ka0 OCHOB 32 yJlarame BeTa, BUU Y CKIIONY ,,3alITHTE YCTABHOCTH y HIMPEM CMHUCIY™ . ¥ CKIlally ca TAKBUM KOHIIEITOM
OH y OBAaKBOj CHUTYallljH BUIM TPETHOCT, Tj. MOBOJHGHUjH TIOJ0XKAj MPEICETHUKA Y OJHOCY HAa YCTaBHHU CYJ, jep OBaj
MOTOHM OBaKkBY Moryhuoct Hema. — Biagan Ierpos (2005), 76 — 77.
%7 Klaus Ziemer, Das politische System Polens, Wieshaden 2013, 110.
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CMHCIy 3Ha4yajHO yjarame BeTa Ha Npeasiore 3aKOHa M3 COIMjaTHO-eKOHOMCKE cdepe, jep OHHU
4ecTo MUpeKTHO morahajy rpahane, KOju HEPETKO M caMU amenyjy Ha MPEACeIHUKE Aa HCKOPUCTH
OBO CBOje oBnamheme Yy KOHKPETHOM citydajy. [Ipumepa paau, 4enIKu MpeaceIHUK je TaKo yiarao
CYCIICH3UBHH BETO Ha W3TJIACAHU MPEUIOT 3aKOH O MOpe3y Ha J0/aTy BPEIHOCT ca 00jallbeheM J1a
61 OH ,,MMa0 030MJbHE IOCIEAHLE 10 rpaljaHe M IPHBPELY ., CIOBAYKH HA HPEIOr 3aKOHA O
pedbopmu neH3uoHor ¢GoHAA ,,jep TEH3Hje HUCY TOBOJHHO nosehane Oyrapcku TpeIceIHuK
(mocne nmemoncrpanuja Ha ynunama Codwuje) Ha 3aKOH KojuM ce mpenBuba moBehame crapocHe
IpaHHLE 33 OIa3aK y IeH3Hjy> ° urh. IIONMTHYKH CYCIICH3HBHH BETO NPELCEAHHKA HEKana
MPEJCTaB/ba U MCKA3MBaWkE CTaBa O CYIITHMHCKAM M CTPATEHIKMM IHUTalkUMa jelHe JpKaBe Ia je
TaKo, mpumepa paju, npenceanuk CeBepHe MakeloHHje CTAaBUO BETO HA 3aKOH KOJUM Ce€ IIpUXBaTa
cropasym ca ['pukom 0 mpomeHu uMeHa oBe japxase (y ,,CeBepHa MaKeIIOHI/Ija“)371, a Oyrapcku
MPEACETHUK j€ YJIOKHO BETO Ha KYIMOBHHY aMepuukux OopOeHux nerenuma P-16, 36or, mo
HBErOBOM MUIBEHY, TPEBUCOKE IIeHe 1 oBehama OylieTcKor nedunnra Koju TakBa HapyiOuHa ca
cobom Hocn.*"? Oakse OJUTyKe Takohe MpUpoJHO MMajy CHa)KaH OJjjeK Y JaBHOCTH M HeKaja cy
MPETE)KHO Ka 0] Y CTapTy W ymepeHe (Hmp. y ciydajy Bera npencennuka CeBepHe Makenonuje
OWUIIO je jacHO caryiejaBaleéM OJIHOCA CHara y mapiaMeHTy Ja oH Hehe omcratu, Te je 0Baj BETO
MMao BUINE KapakTep MOJIUTHUYKE M3jaBe, HEro MEXaHHW3Ma yMoTpeOJheHOT y HaJW Ja Ce OJIyKa
CIIPEUH).

Inpy NOTUTHYKY MOTEHIIUjaJl [ejCTBA PAa3IMUUTUX OJUTYKa MPEACEIHUKA, I1a U KOpUIIhema
CYCIICH3UBHOI' BETa, JaHac je, Moxke ce ciobomano pehu, Behu Hero mkama. Pasmor tome jecte
YUICHUIIA Ja je yOp3aHu pa3Boj CaBPEMEHE TEXHOJOrHje (a TMOCceOHO cpelcTaBa MacOBHE
KOMYHUKAIIHje) TOMPUHEO 3Ha4ajHO BeheM jomaiajy cBUX MOJMTHYKUX Mopyka. [Ipumepa pamu, y
CA/l je jom meeceTrx TOAMHA MOCTAIO MPUMETHO KOJIMKO MOMYJIApU3aliija TEICBU3Hje TIOYHHE 1A
MeHa MpaBuia MOJIMTUYKE yTakMulle. Mako cy y oBoj 3emsbH jour on 1940. rogune npeau3dopHe
KOHBEHIM]je OWBaje TENEBU3UJCKH MOKPUBAHE, CMaTpa ce Jia jeé y OBOM CMHUCTy mpecyana 1952.
roAMHa, OJf KaJa Cy ca jeJHE CTpaHe CBe KOHBEHIMje pemyOjuKaHala U JIeMOKpaTa pelOBHO
MPEHOIIICHE OBUM IIyTeM, a ca ApYyre — TEJIEBU3HUJCKH amapaTd Cy y TOM TPEHYTKy Beh Ouiam
pamupenu o gomahuHcTBHMA y AMegI/II_II/I, na Ccy Mopyke MpeACeIHUYKUX KaHAuIaTa U THM ITyTeM
royesie CTU3aTH JI0 MUJTMOHa Oupaya. 3 VYBpexeHo je Munbewe aa je npencenuuk [lon Kenenu na
n3zbopuma 1960. ronune nobenno Puuapna Hukcona ynpaso 3axBasbyjyhu TeneBusujckoj aedaru
KOjy Cy TUIeiani MIIHoHH AMeprKanana.

Axo ce y 003up y3me na 'y CAJl moctoju ,,liepeMOHHja TOTMHCUBamka“ CYCTIEH3UBHOT BETA, O
yeMy je Beh Ouso peuw, jacHo je aa he mopyka kojy npeaceJHUK u3Mel)y octanor u OupaunMa TUMe
majpe JJaHac 710 BUX Jayneko yakmie aohu. ¥ ogHocy Ha nepuop aecdare [lona Kenenuja u Puuapna
HuxkcoHa, kaga cy /by UMak NepUOJUYHO J100ujanu HHPOpMalrje U3 CBeTa MOJIUTUKE, OHE JaHac
nyTeM MOOWIHUX TenedoHa (MPEKO KOjUX ce y pealHOM BPeMEHY MpaTe MOpTalld BECTH, MPEHOCH,

%8 president vetoes VAT bhill, Radio Prague International, https://www.radio.cz/en/section/news/president-vetoes-vat-
bill ; (mpuctymseno 25.2.2020)

%9 Slovak president vetoes pension savings bill, IPE, https://www.ipe.com/slovak-president-vetoes-pension-savings-
bill/8383.article ; (mpucrymbeno 25.2.2020)

¥70 [TpBanos mrruti Byrape ox myxer paxa, 592,
https://www.b92.net/biz/vesti/region.php?yyyy=2011&mm=12&dd=12&nav_id=564943 ;

(npuctymbeno 25.2.2020)

31 YlpanoB 016MO i@ MOTHHINE 3aKOH O umeny apxkase, Jlanac, https://www.danas.rs/svet/ivanov-odbio-da-potpise-
zakon-o-imenu-drzave/ ; (mpuctymbeno 25.2.2020.)

s Byrapcku mpeaceHIK cTaBUO BETO Ha KynoBuHY aBuoHa ®-16, [TonuTuka,
http://www.politika.rs/sr/clanak/434307/Bugarski-predsednik-stavio-veto-na-kupovinu-aviona-F-16 ; (mpucTyIIbeHO
25.2.2020.)

%% Bunu: Charles Thomson, Television and Presidential Politics, Washington 1956.

3 Thanks to TV debates, Kennedy wins in 1960, NBC News, gocrymHo Ha:
http://www.nbcnews.com/id/26779750/ns/politics/t/thanks-tv-debates-kennedy-wins/#.X1g-nGB7nlU;  (upucTyI/bEHO
29.2.2020.)
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APYIITBEHE MpEXE M CII.) Joya3e 10 HajBeher Jena mormynaiuje roToBo TPeHYTHO. To je mpuinka
Jla ¥ OHU MPEJCEAHUIM KOJH MMajy TIPaBO MOJUTUYKOT BETA, a Y BbUXO0BO] 36MJbH KOPUIITNEHE OBOT
opinamhema He moapasymeBa nepemonmjan kao y CAJl, Takohe MOTYy HETrOBUM ylarameM U
oOpasnarameM KoJ OMpayKor Tena JOOUTH HEKHU MOJUTHYKU MOCH (IITO OHH KOPUCTE M MPUITHKOM
JaBarma MOMIJIOBamka UT/.). Mlako 0BO CBakako HHjE MO MPaBHUITy MPUMAPHH aCTEeKT yIoTpede OBOT
opnamhema, MUNUBCHA CMO Jla ra He Tpeba 3aHEeMapUTH y KOHTEKCTY pa3MaTpama pealiHe
MaHH(ecTaIHje OBOI HHCTUTYTa y YCTaBHO-TTOJUTHYKOM JKUBOTY.

Jlpyri Bl TpeACeTHUYKOT oOBiamihema CYCIIEH3MBHOI BeTa jecTeé OHAj KOJ Kora ce
npomyiranuja (yciaoBHO) yckpahyje u3 pasnoea cymre y YCmasHOCH JNOCTaBJbEHOT HW3IIJIACAHOT
npeuiora 3akoHa. Ibera je Hekajga TEMIKO Y KOHKPETHOM CJy4ajy OIITPO pas3IMKOBATH OIl
MOJUTUYKOT, jep IUXOBE TpaHMIE MOry OUTH 3amarjbeHe, MOCEOHO YKOJIMKO C€ TBPAJHA
MpeJCeTHUKA O HEYCTAaBHOCTH JIOCTABJLEHOI aKTa OJIHOCH Ha HECarjJacHOCT HE ca HEKOM
KOHKPETHOM yCTaBHOM ojpendom, Beh HauennMa M IyxoM ycTaBa. UYHMI-EHHIIA /1a M YCTaBHU BETO
¥Ma ¥ jeIHO TIOCPEIHO MOTUTHYKO JIEjCTBO (jep Tako MpeCceAHUK TpaljaHuMma moKasyje cBojy Opury
0 ycTaBy) He aupa y (pyHIaMEHTaIHO JUXOTOMHY MPHUPOJY CaMOT MHCTHUTYTA, jep CYIITHHCKH
pasJior yiarama MOKe OMTH, Kako CMO Beh MCTaKiIM, WM HECarjJacHOCT ca LEIUCXOAHOIINY Win
CyMIba Y BEroBy yCTaBHOCT. UecTo ce MCTHYE Ja je CYCIIeH3WBHHU BeTo, Kaja je Hactao y CA/,
MPEeBAaCXOAHO OMO 3aMHUIIUBEH HE Kao MOJUTUYKO opyhe, Beh ympaBo kao cpelncTBO 3a 3allTUTY
yCTaBHOCTH.375 [To3nate cy Tako peun Asekcanapa XaMUJITOHA, JIa je CyCIICH3UBHU BEeTO (KOjU OH
Has3uBa ,,Qualified negative- kBamudukoBaHo MOHUIITABaKkE, OHEMOryhaBame) ,,ycTaBHa oJ0paHa‘
¥ ,,0/10paHa O HEeNEMICXOAHIX (HeBasbaHnx) 3akona™ (improper laws).*”® 1 y narmoj mureparypu ce
HABOJIM J1a je MPBOOUTHA yjora Omiia CyCleH3WBHOT BeTa Ouia ,,0n0pamOeHa U 3alTuTHA®, a Jja ce
OH TEK KACHHMje PasBHO Y , aKTHBHH]e“ cpeacTBO.>’ MHUILBbEHa CMO Ja je OBO MaK Ha M3BECTAaH
HAYMH PEJIaTUBHO, jep ,,aKTUBHOCT* WJIH ,,ITACHBHOCT " HUCY aIllCOJIYTHHU KBATU(DUKATOPHHU aTpHOYTH
MOJTUTHYKOT JIeI0OBaha, OJJHOCHO JICTIOBamka y IUJbY 3aIITUTE ycTaBa. J[OK je 3amTuTa yCTaBHOCTH
10 CBOjOj MPUPOAM HEYMUTHO peakTHWBHA (TIACHBHA), MOJUTHYKA KOMIIOHEHTAa MOXe Takohe Outu
rnacuBHa (KOH3epBaTUBHA), aid U akTuBHA. O cBor Hactanka y CAJl je cycneH3uBHH BeTO OHMO
BaKaH €JIEMEHT CHUCTeMa ,,KOYHHIA M paBHOTEXa™, KOJU MO ceOM caMOM MoJpa3yMeBa M3BECHO
MOJUTHYKO JleNioBame. V3pakeH OJMyM TpeMa KOHIIENTY allCOJIYTHOT BETa YCIEeA JIOUIMX
HCKYyCTaBa Ca 3aKOHOJIaBHOM CaHKIIMjOM OPUTAHCKOT MOHapxa HaBeIH Cy MOXJa ,,0ue€Be OCHUBaue"
Jla Ha OBaj HA4YMH JIOHEKJIIE ,,[TpaB/ajy* npensuhame cycneH3uBHOT Beta y YcraBy CAJl, anu Ham ce
YMHU J]a je OHO y CTapTy MMaK HOCWJIO y ceOM, ako HUINTa JAPYro, OHJA jeslaH jacaH MOTEHIHjall
aKTHUBHOT TTOJIMTHYKOT JEJOBama, KOjU CE 3aHMcTa I0Ye0 H3pPaKEHHUje HCIIOJhaBATH TEK HEIITO
KacHHje.

VY cBUM JpkaBama KoOje MO3Hajy MHCTUTYT CYCIIEH3MBHOI' BeTa y OMJIO KakBoj (OpMH OH
rojipa3ymeBa ,,010paMOeHy* KOMIIOHEHTY 3allITUTE YCTaBHOCTH, Ca TUME IIITO j&é OOMM KOHTpOJIE Yy
HekuM apxkaBaMa (Hemauka, Ayctpuja, Manra) cykeH camMo Ha muTama ¢GopmaiHe H ,,04uTe
MaTepHjajHe HEYCTaBHOCTH (0 ueMy MaK y JHUTepaTypu IOCTOje M3BecHa cropema). Kako cMmo
BUJICNTH, 3aBUCHO O] PEryJllaTUBE KOHKPETHOI CHCTeMa, 110 OBOM OCHOBY he BETHMpaHU Hpeior
3akoHa MY Ha TIOHOBHO M3TJIacaBamke y MapliaMeHT, IPe] YCTaBHU CY/, WM U3Y3€THO Mpe 00a oBa
opraxa. ¥ cucteMHMa KojH IpenBuhajy myH oOMM CYCIIEH3MBHOI BeTa (M MOJUTUYKH U YCTaBHHM),
CYIITHHCKHU JI0 H-E€TOBOT yiarama J0Ja3’ Jep NpeoCceOHUK cmampa 0a ca uU3enacaHum npeoiocom
3aKOHa Heuimo Huje y pedy (MOTUTUYKU I Y CMUCITY YCTaBHOCTH), T€ 0J10Mja J1a Ta MOTIHUIIIE JJOK
ce 0 TOMe He M3jaCHH HEKH JIPYTH, yCTAaBOM 3a TO Ha/ijIeskaH oprad. Ko/ moNMuTHYKOT CyCIIeH3UBHOT
BETa j€ jaCHO Ja O CIOPHOM aKTy MOpa IIOHOBO OJUIyYMBaTH MapilaMeHT (Kao opraH Koju

375 Elliot Bulmer, 9.

376 Alexander Hamilton, Federalist Papers No. 73 (The Provision for the Support of the Executive, and the Veto Power),
Yale Law School Avalon Project: https://avalon.law.yale.edu/18th_century/fed73.asp ; (mpucrymsseno 4.9.2019).

(pax je npBoGHTHO 00jaBJbeH MO IceyoHuMOoM Publius)

3" Branau [etpos (2005), 67 — 68.
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MpPe/ICTaB/ba MOJUTUYKO MHUIUBEHE CYBEPEHOT Hapoja), alh Cce MOCTaBJha MHUTamke KO Tpeba na
OJUTydyje O CYCIICH3MBHOM BETY M3jaBJbEHOM M3 Pa3Jiora CyMI-E Y YCTAaBHOCT 3aKOHCKOT MPEIIora.
Tj. KOj€ j€ O] YIIOPEIHOIIPABHUX PEIICHa Y OBOM CMHCITY TEOPH]JCKH IIOCMAaTPaHO HajUCIIpaBHU]jE?

VY nutepaTypu cy IpUCYTHH PAa3IMYUTH CTAaBOBH O MCIPABHOCTH MpeaBulama yiore jeJHor
WIN JPyror opraHa y oBoM noctynky. Parko Mapkosuh nume na (y CpOuju) HeyCcTaBHOCT ,,HHUje
MIPBEHCTBEHA CBpXa CYCIIEH3UBHOI BeTa“, jep ,,yCTaBHOCT 3aKOHA, MHOTO KOMIIETEHTHHjEe U ca
MHOTO JICTIOTBOPHH]UM CaHKIMjamMa y CIIy4ajy HEyCTaBHOCTH OICHYje Toce0aH ApKaBHU OpTaH —
VYcraBuu cyn’. 8 Kan npeacenHuK PenmyOnuke cmartpa J1a je 3aKOH HeyCcTaBaH, TO HeMa JOBOJbHY
'Texxuny'. [IpuarKkoM MOHOBHOT OJUTyYMBamba O TOM 3aKoHY HaponHa CKyniuTHHa ra MO>Ke TIOHOBO
u3rjacatd U oH he mocratu 3akoH, 0e3 003upa Ha TO ITO MpeaceaHuk Pemybnmuke cmartpa aa je
3akoH HeycTaBaH. Kanma YcrtaBHM cyn cMarpa Ja je 3aKOH HEYCTaBaH, TaKBO CXBaTamkbe HMa
'TeXUHY', jep he 3akoH mpecTaTH J1a Baxku, Buine Hehe OuTu 3aKoH. " Cyrepuiyhu 1a mpeaceIHuK
Tpeba /Ja KOPHCTU CYCIIEH3WBHH BETO IPEBACXOJHO M3 pPa3jiora CyMIE y IETUCXOJHOCT
JI0CTaBJbEHOT akTa, Patko MapkoBuh 3ampaBo caMo HarjaimiaBa HeaJeKBaTHOCT Baxkeher periema y
CpOuju 1o KoMe W y ciy4ajy HEYyCTaBHOCTH KOHAYHY OMJIYKY O CYAOMHH BETHPAHOT MIpeIJiora
3aKOHa JIOHOCH MapJIaMeHT.

Y TOoM neny OMCMO ce ca OBHUM ayTOpOM Y TOTIYHOCTH CIIOKWIIM, alld TIAaK HE W Ja
npenceqHuK Tpeba ma wm3deraBa KOpHIINEHE YCTAaBHOT BETa, YKOJIWUKO NpoIeAypa mpeasBuha
[IOHOBHO W3IVIacaBame y mapiamenty.>c0 Bamrep Ilon kaxe: ,IloBepeme rpaljaHa, Koju ce
NpUAPIKABajy 3aKOHA, Y MapjaMeHTapHy JAEMOKpaThjy U NpaBHY JpXkKaBy OMIIO OM jaKO MOJbYJbaHO
aKo OM ce HEYCTaBHH 3aKOHHU MOTJIM o0apaT caMo Ha 3axTeB CaBe3HOT YCTAaBHOT CY/a, Tj. YKOIUKO
He OM mocrojayia MOTYRHOCT Ja ce OHM OJMax IO CBOM HACTaHKy, Ha MOYETKy edukacHo, 0e3
IIpaBHE HECUT'YPHOCTH U 'HeGHUpoKpaTcku' oxctpane>ct. Mako y Hemaukoj, o unjeM pemerby Ilox
IHUIIIe, TI0 CYCIICH3WBHOM BETY HHje MpeaBul)cHa MOHOBHA MPOLEAYpa y MapIaMeHTy, OH yKa3yje Ha
BakaH apryMEHT 3aliTo je MOTYNHOCT MpeICcelHUKa Jia YKae Ha EBEHTYaJHy HEYCTaBHOCT
M3rJIACaHOT MPEJJIora 3aKoHa, MPe HEero MITO OH MOCTaHe 3aKOH M MOYHE MPOU3BOJIUTH ePeKTe, 01
BEJIMKE BAKHOCTU. Y YCIOBMMa OJICYCTBAa HajOOJBbET pelleHka, 00Jbe j& M OHO Mamme J00pO, HEro
HUKAaKBO.

OnpaBraHocT yJore ycTaBHOI cyJla y OBOM NOCTYNKYy ocnopaBa Mujar Lllykosuh, koju Ha
npumepy Llpae 'ope koHcTaTyje na OM Tako HEIITO M3MCKUBAJIO HAuYeJHO yBOhEHE KOHIlenTa
MNpEeTXOAHEC KOHTPOJIC YCTAaBHOCTHU, a IITO oM max 5, TPAKUIIO PAAUKATIHO MCHAIBLE YCTABHO
yTBphEeHUX TMonokaja M yjlore YCTaBHOI CyJa, HErOBOI MeCTa M HeroBe (U3MOHOMHjE Y
CI/ICTCMy“.382 To Ou ra, MO MHILBEHY OBOT ayTopa, ,,yMEeCTO CyOjeKTa KOju KOHTPOJIHUIIIE
JIOBPILIEHOCT 3aKOHOJABHOI Tmporeca (...) HWHBoJIBUpaio (y moctymak — npum. M.B.)  kao
OJITOBOPHOI CcyOjekTa®, Te yTunaio jJa ce Moaudukyje mnosunuja CKYNIITHHE Y BpIICHY
3aKOHOJaBHE BJIACTH, a 3aKOHOJABHU TIOCTYHNaK YYMHWIO ,Mamke pPALUOHATHUM U
,Z[CMOKpaTCKI/IM“.383

Munsema cMO J1a 10 OBaKBOT' CTaBa OBaj ayTop JIOJIA3W YCIIEA TEOPUjCKH 3aMHIIJBEHOT,
CaCBUM EKCTPEMHOI pellea 10 KOME Ce MPEeTXoJHa KOHTPOJa YCTaBHOCTHU IPOIUCYje 3a CBAKU
3aKOHCKH TIPEJIOT, Ka0 CaCTaBHH JI€0 PeIOBHOT mocTynka. CaMo y TakBOj CHUTyalldju OU ce€ MOTJIO

%78 parko Mapkosuh (2004), 338.
%79 parko Mapxkosuh (2014), 328.
%80 Ha nuuujn pasmumnbama Patka Mapkosuha TpeGa criomenytn na Ilerap Illtypanosuh mcruue kako je y LipHoj
l'opu mpenceaHuk ,,peCTpUKTUBHO TyMaduo CONCTBEHa opiamhema cmarpajyhm 1a oH HeMa MpaBo Ja M3 pasiiora
HeycTtaBHOCTH Bpaha CKyIIITHHY 3aKOH HAa IIOHOBHO O/UTy4MBame, Beh J1a je To jeIMHO MHrepeHIrja Y CTaBHOr cya‘. -
IMerap lltypanoBuh, 3axonodasna HaonexcHocm CKynuimuHe y cagpemeHom napiamenmapnom cucmemy, Ioxropuma
2017, 60.
%L Walther Maximilian Pohl, 207.
%2 Mujar Ilykosuh, 354.
%83 1bid.
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nebaroBaTH O CMambeHY ,,JJeMOKPATHYHOCTH® (MaJa HE U PAIMOHATHOCTH) 3aKOHOJABHOT
noctynka. OBae mel)yrum HUje 0 Tome ped, Beh camo o muTamy Aa Ju U3TJIacaHu MPEIJIOT 3aKOHA
KOjU je MpEeICeIHUK MAp)KaBe, Kao OpraH KOjHu BpIIM IHETOBO HHETOBO MPOTJIAIICHE, OLEHHO
HEYCTaBHUM Tpeba MOHOBO Ja Oyje MOTBphHEH 07 OHOT UCTOT (ITOJIMTHYKOT) OpraHa Koju je 3a Ty
€BEHTyaJIHy HEYCTaBHOCT U OATOBOPAH, WM TO Tpeba Ja y4yrmHH mocedaH, CTpydaH OpraH, KOju ce
0aBM MHUTambMMa YCTABHOCTH. YCTaBHH CYJ y OBOM Clly4yajy HE OM MOTao Jia CaMOMHHUIIUjaTHBHO
BpIIK & Priori KOHTPOIIy (Kao LITO TO MOKE YMHHUTH @ POosteriori), Beh Ou To pajaro camo oHJa Kajaa
CYCIICH3UBHHM BETOM TaKaB IMOCTYIAaK WHUIIUpA MpeaceHuK pernyonuke. Y Cpouju je moryhHOCT
(bakynTaTuBHE NMPETXOHE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH yBeleHa JoHomemeM YcraBa u3 2006. rogune u
TO y JeTHOM 110 CBOM OOMMY CBEICHOM M yCIIOBJbEHOM BHY, KOjU HHj€ HH Ha KOjU HAYUH TUME OBY
MHCTUTYLH]y YYUHHO ,,Cy0jeKTOM 3aKOHOAABHOT Tpoleca’ WIM THME T[aK Yrpo3uo
JICMOKPATHYHOCT IIOCTYIIKA (M TEOPUjCKU M IPAKTHYHO rieano). >t Boca Henaauh koHcTaTyje mak
0JICYyCTBO MOTYhHOCTH Ja TipeiceqHUK penyonuke y CpOuju MOKpeHe OBaj MOCTYIAK, T€ Ja OH ,,HE
KOPECIIOH/IMpa ca MPaBOM MPEJCETHUYKOr BeTa™, yka3yjyhu MpUTOM Ha jelHY BaXKHY YHHbCHUILY:
,,y €BPOIICKMM 3eMJbaMa y KOjUMa IOCTOjH OBaj OOJMK KOHTPOJIE, TIOCTYIaK Te KOHTpoie ce 6e3
M3y3eTKa MOKe TTOKPEHYTH O] CTpaHe meda )JpxcaBe“.sss

Jlakiie, y KOHTEKCTY J/J03BOJBEHOCTH MPETXOAHE KOHTPOJE YCTAaBHOCTH MOXE ce Whu |
HEKUM CPEIBUM IyTeM I10 MHTaky O0MMa U ,,peOBHOCTH, OJHOCHO ,,()aKyJITaTUBHOCTH Te
koHTpone. IlpenBubhame MmoryhHocTH na mpencenHuk Oyne jemHo of oOBJIAamheHWX JMma 3a
MOKpETamhe MOCTYyNKa (HapaBHO Y3 MPEIYCIIOB Ja caM IOCTYIAaK 3ayCcTaBlba MPOMYIITAlHjy IITO Y
CpOuju HOp. @ Priori KOHTpoJa YCTaBHOCTU TaK HE TMOApa3yMeBa), MPeACTaB/ba HUIITA JIPYro 10
npeaBuhame yCTaBHOT CYCIICH3UBHOT BETa, HA HAYMH HA KOjJU OH IIOCTOjU Y HU3Y 3eMajba Yy CBETY.

Camo Bubeme ynore ycTaBHOT Cyla y IMOCTYIKY MPETXOJHE KOHTPOJIE YCTaBHOCTU Kao
,,€JIEMEHTa 3aKOHOJIABHOT TIOCTYIKA™ je MO HallleM MHIUbCHY NPUHIUIH]ETHO CIOPHO U3 BHIIE
pasnora. [Ipe cBera, ycTaBHM CyJ| je CTpy4YaH OpraH IO CBOjOj Ae(UHMIIM]U, HACIIpaM MapjaMeHTa
KOjU OJjpakaBa IMOJIMTHYKY BOJbY M MHUIBEHE CYBEPEHOT Hapoaa. Moxe ce 3aucTa JOTOIUTH Jia
napJaMeHT yBaXKH apryMeHTe MpeJICeIHNKA J1a je MOrpemuno (1ITo ce y HaIIoj U YIOPEeAHO] IpaKkcu
W JICTIABAJIO), T€ Jia CE TIOBEE HJICaIOM O9yBamka YCTAaBHOCTH U OJYCTaHE O]l OCIIOPEHOT aKTa, alli
ce MPWIMKOM TEOPH]CKHX pa3MmaTpama M yCTaBHOI HOpMHpama HEe MOXE MOhM Of MpeTHoCTaBKe
TakBe ,,J00pe BoJbE OpraHa KOMe je MpBEHCTBEHa cBpxa mnoiuThuka. Yemthe he (moceOHo y
cllyyajeBUMa KOXaOHTallije) MpeBarHyTH MOJIMTUYKM MOTHBH, NMa he Tako MuUTame YCTaBHOCTH
3aBHCUTH OJI MOTYNHOCTH WM HEMOTYNHOCTH TOCTH3ama MIMPEr TOJIUTHYKOT KOMIIPOMHCA
(ykomuko je npensuhena eha BehrnHa y moHOBHOM Tiacamy), Ui he oHo y ctapty O6uTH ocyheHo
TEK Ha HaKHAJIHO yTBphHBame HEYCTaBHOCTH (ako je TpakeHa BehmHa ncra), kajga 3akoH Beh Oyne
IporjamleH ¥ MoYHe MPOU3BOIUTH HeycTaBHE edekTe. TakBO MOHAIIake NapiIaMeHTa He MOXKe MaK
OWTH U 3a HAYEIIHY OCYAY, J€p j€ OHO y CKJIaay Ca HEroBOM IMPUMapHOM (DYHKIIHjOM U TIPHPOIOM.
OBo HapaBHO HE 3HAuYW Jia j€ TIOCJIAHUIMMAa JI03BOJbEHO HEKAKBO OTBOPEHO, HaMEpHO
MPOTUBYCTAaBHO JAenoBame (y CpOuju 3akieTBa MociIaHMKa Kake Ja he oHM AYKHOCT 00aBJbaTU
TIPEIAHO, TIOIITEHO, CABECHO M BEPHO Y cTaBy“>*), alil y CMHCITY CTBAPHKX CIIOCOGHOCTH 3a OLICHY
YECTO BP0 COPHUCTUIIMPAHKX, CTPYUYHUX MHUTamka YCTaBHOCTH Tpeba Outn peanaH. [locmanunm He
Mopajy OMTH U Hajuenrhe HUCY MPABHU CTPYUHAIM, a TIOJUTUYKH MPUTUCLU U UMIIEPaTUBU Takohe
MOTy JONPUHETH J]a ce HeKaJla OpHura o yCTaBHOCTH CTaBH y JPYTHU IUIaH.

Pemewe nmo kome BeTHpaHM INpPEUIOr 3aKOHA U3 Pas3jiora CyMIE y YCTaBHOCT UIE INpen
napjaMeHT CTaB/ba TaKO YCTaBHOM OJAPENOOM IOJMUTHYKY BOJbY HM3HaA ycTaBHOCTH. CiobomaH
JoBanoBuh mnumie: ,,AKTOM MporyaniaBama yTBphyje ce ayTeHTHMYHOCT M 3aKOHUTOCT 3aKOHa, TO

%% OBo pemierbe MMa MMaK HEKOJIHKO APYTHX 3HAYAjHAX HELOCTATAaKa, O YeMy he HEITo BHIIE Pedr GUTH y IOrTIaBIbY
7.6
385
Boca Henaguh, 75.
%6 3akon 0 Hapoamoj ckymmraan, Cryx6enn rmacauk PC 9/2010, wr. 17 cr. 2.
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JecT, 11a je HaBeJCHU TEKCT MPaBH 3aKOHCKU TEKCT, U Jia j€ Taj TEKCT JJOMCTA YCBOjEH OJ] Ha UIEKHHUX
3aKOHOJAaBHMX YMHHIIAIlA HA HAYMH Ha KOJU je 3aKOHOM, OJHOCHO YCTaBOM IporucaH (Solemnis
editio legis)“*®”. Vmpkoc Tome, yenen YcraBom mpenBuljeHoOr pelnersa (IIOHOBHOT H3IJIAcaBamba
OCTIOPEHOT aKTa y IMapjaMeHTy), je mpumepa paau npeaceaHuk bopuc Tamuh 6wo nmpunyhen na
MporJIacu 3aKOH KOjH je, Kako he ce mokaszartw, 3aucTa CacBHM H3BECHO OHO ¢dopMaiHO (Tpy0o)
HeycraBan.*® Ca CTaHOBHMINTA KOHLENTA eJIErAHTHE KOHCTHTYLM]je KOjH 3aroBapamo, OBa
MOTYHHOCT je MOTIyHO HENPUXBATJBUBA, jep MOpE] KOHKPETHE INTETE KOjy MOXKE Jia HaHece, OHa
1aJbe U jeHY IIUPY, JIONTY MOPYKY jaBHOCTH J1a YCTaB Kao ()yHIaMEHTAJIHU MIPABHU aKT CyBepeHa
HEe MOpa GHTH O KDYHCKOT 3Ha4aja, 4ak M Kaja je ped O CACBHM eIeMEHTapHHM MATambiMa. > U3
TOT pasjiora CMO Kao TPBY BPEAHOCT jEJAHOT yCTABHOIIPABHOT IMOPETKA IO KOHIENTY eJeraHTHE
KOHCTUTYIIMj€ HABEJIM YIPAaBO yCTAaBHOCT, jep 0e3 epuKacHOT MpUHIMIIA ,,CAMO3ALITUTE  yCTaBa,
CBH JIpyTa HEroBa Havesa U pPelieha MOTy JIAKO ,,IaCTH Y BOAY".

CraB 51a je y cilyuajeBUMa OCIIOpPEHE YCTaBHOCTH M3IJIACAHOT Mpeasiora 3akoHa 0osbe 1a o
TOM aKTy OJJy4yje YCTaBHH Cyl, a HE INapJaMeHT, Il M OWBIIM NPEACCTHUK MuiaH
MunyruHoBHh, KOjU IIPUTOM HaroBellITaBa M 3Ha4aj HaYMHA n3bopa cynnsja OBOT Cy/ia Y KOHTEKCTY
TEXHbE Ka 00JeKTMBHOM MPUCTYIy YCTAaBHOCTH y KOHKPETHOM ciiyuajy.” I[luTama ycTpojcTBa W
HAYMHA pajia YCTAaBHOT Cy/a Cy 3aMCTa OJ M3Y3ETHOT 3Hauaja, ajlu 0OMMOM IpeBa3mia3e MpOCTOp
OBOT pajJia ¥ BUXOBO JAYy0JbE pa3Marparme O MpeICTaBbalio 3HATHY, YIIUTHO ONPABIAHY JUTPECH]Y.
OBpe OucMoO 3aTo caMo yKa3ad Jja Y OBOM CMHCITY ITOCTOje 00Jba U JIOIIHja peliekha, Koja OuTHO
yTU4y Ha O0jEKTUBHOCT H ,,JICTIOJUTH3AIM]Y" OBOT OpraHa, aji W Jia WICATHOT pelliemka Takohe
Hema. Kao u y cBuUM octanum cepama ApymTBEHHX HAyKa, OJHOCHO IPYIITBEHOT JICIOBakbha CBE j€
Ha W3BECTaH HAYMH PEIaTUBHO M MOXKE C€ Y KPajib0j JMHUJU TOBOPUTH CAMO O BHIIE WIH Mambe
MOXKEJPHUM peremhiuma. CBakoM TpaBy, A TaKO W YCTAaBHOM je MaK MMaHEHTHa MoTpeda na ce y
JEIHOM TPEHYTKY ,,[T0JIBydYe PTA™ U JIa C€ HEIITO MPOIJIACH UCTHHOM. Y CYACKOM IOCTYIKY CE TO
MaHudecTyje y Haudeny ga ce mpecyhena crBap cmaTtpa mctuHoMm (res judicata pro veritate
accipitur), a y murtamuMa YCTaBHOCTH je TO OJUIyKa yCTaBHOT cyma. Jlakie murTama cacraBa
YCTaBHOT CyJla, Tpajamka MaHJ1aTa, ycJIoBa 3a U300p Cyauja U CII. Jecy OJ M3y3€THOT 3Hauaja, KOjH je
HauellHe MPHUPOJE U OJHOCH CE Ha JIeNIOBake OBOT opraHa yommre. He mocroju mak HEKH HHXOB
noce0aH 3Hayaj y OJHOCY Ha OILITH KaJa Cc€ Paaud O €BEHTYaJHO] HAJUIEKHOCTH 3a MPETXOIHY
KOHTpOJIy YCTaBHOCTH. Jlujema ce 3aTo MpocTo cBoau Ha cienehe: kaga je ped o moTpedu
,TIOJIBIaYeba IPTe* MPHU OLEHH OJ CTpaHe TPEACEAHHKA OCIIOpPEHE YCTaBHOCTH H3TIacaHOT
Ipeasiora 3aKoHa, Ko To Tpeba aa yunru? CTojuMO YBPCTO IPH CTaBy Ja je€ OJrOBOP YCTaBHU CYI,
J€p je OH CTpyuaH, HE3aBUCTaH U (MHAYe) HA/JIeXkKaH 3a MUTamka Koja Cy PEJAMET Cropa Io yaramby
YCTaBHOT BETa.

Konauno, Tpeb6a ucrahu u Ja CBako yiarame CyCIEH3MBHOI BETa M3 pas3liora CyMme Yy
YCTaBHOCT MMa IOpeJl 3alITUTE YCTaBHOCTH Takohe u onapeheno monmutnuko nejctBo. [Ipenceqnuk
Ha OBaj HAYMH IOKa3yje Jla ce cTapa O MOIUTOBalkYy YCTaBa MITO My MOKe (YMHOIOME 3aBHCHO O]
OTIUTET HHUBOA MOJUTHUYKE KYITYpe Y KOHKPETHO] 3€MHb-HM) TOHETU U ojpeheHe MOJUTHUKE MOEHE.
OBo mak He cMe OWTH NpHUMapaH MOTUB KopHIIhema MpaBa YCTaBHOT BeTa, jep OM TAaKO HEIITO
MPEACTaBIbANIO 3J0YNMOTpeOy. YKOIWKO jeaH yYCTaBHONPABHU CHCTEM TIpeaBHNa TIOCTOjambe
MOJUTUYKOT BETa, MPEJCETHUK II0CTajeé YWHMJIAIl 3aKOHOJABHOI TIOCTYIKAa, a 3aBHCHO O]l
KOHKpPETHOT HOPMHUPaba OBOT HHCTUTYTA, HErOB CTENEH MHBOJIBUPAHOCTH Y JIETHCIATUBHU MIPOLIEC

%87 Cno6oman Josamosuh (2011), 259.
%88 TekcT KOjH je IPEICEIHHKY JOCTABIBEH HA MPOTIAIICHE YKA30M HHje GO MACHTHYAH OHOME KOjH je H3LIAcaH y
Haponnoj ckynmtian. Bumre o oBome y nornasspy 7.4.
%89 3a napnameHTapHy KOHTPONY YCTABHOCTH CE y JITEPATYPH HCTHHUE Ja je OHA ,,pelIHKT MPOILIOCTH, KOJH C& PETKO
IIpUMebYje y YIOPEIHO] MPaKCcH Kao jeIuHH 0OIHK olleHe ycTaBHOCTH . — [larnno Rymuh, Oyena ycmasnocmu akama
u paomwu cyocke eracmu, TOKTOpcka nucepranuja Ha [IpaBHoM dakynteTy YHHBep3uteta y beorpany, beorpan 2014,
25. 3amro 6 oHAa O6UIIO mTa OWIIO Apyravrje Kaja je ped O MOCTYINKY IOHOBHOT Tilacama y MapJiaMeHTy O BETHPaHOM
MIPEUIOTY 3aKOHA, KOj! CYIITHHCKH HHje HUIITA IPYTO HEro MpeTX0Ha MapiIaMeHTapHa KOHTPOJIa yCTaBHOCTH?
0 ITpuror 2 oBe nuceprammje.
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MOJKe TIONPUMUTH U pa3Mepe ydentha y caMoj 3aKOHO/IaBHO] BOJbH. Y CTABHM BETO MAK HEMa OBAaKBE
KoHcekBeHIle. Kako je ycraBHOCT y HajBeheM wuHTepecy cyBepeHa (jep ce 0e3 me CBe Jpyre
BPEIHOCTH MOTY JOBECTH Y IMHUTambE), KOHTPOJA YCTABHOCTH, IO HAIIEM MUILBEHY, MPEBa3HIIa3u
nuTama Mel)ycCOOHOT OJJHOCa MapiiaMeHTa M MpPEACEIHHKA y KOHTEKCTY 3aKOHOJIABHOT Tpolieca U
crora Tpeba na Oyae moBepeHa 3a TO HajCTPYYHH]EM OpTaHy.

5. CyCl'[eH3I/IBHH BE€TO M NTUTakbAa JICTHTUMUTETA

Amnanu3a opnanhema CyCIIeH3UBHOT BETa C€ Y KOHTEKCTY JISTUTUMHUTETA HerOBOT TUTYJIapa
CBOJIM HA MMHTAamkE: KaKaB CYCIICH3UBHU BETO MO0 CBOM KBAIHUTETY (IITO MPEBACXOTHO IMOJpa3yMeBa
o0uM ¥ Jomamiaj oBor omiariherma, Kao ¥ MHUTamka MOHOBHE BehMHE W OJUIMKA MOCTYIKa Tpej
napjiaMeHToOM) Tpeba Ja WMa HEKH MPEICEAHHMK y CKJIAay ca JITUTHMHTETOM CBOje (YHKIHU]E Y
KOHKPETHOM YCTaBHONpaBHOM cucTemy. Kpahe pedeHo: KakaB CYCIIEH3MBHU BETO j& TEOPH)CKH
OTIPaBJaHO Ja HEKW KOHKPETHH TpelceaHuKk mma? Kako cMO U3 MPEeTXOJHUX HU3jarama BUICIH,
mocje yjaramba CYCIHEH3WBHH BETO Y YIIOPEIHOIPABHUM CHUCTEMHMA MOJpa3yMeBa MO MPABUITY
yIOry TmapiiaMeHTa H(IM) YCTaBHOT CyJa, 3aBUCHO OJ pelieha KOHPETHOT YCTaBHONPABHOT
pemiema. Pasmarpame nmuTama JETMTUMHUTETA 3aTO MOpa y3€TH Yy 003Up BeoMa Pas3InuuTy MPUPOY
OBa J[Ba OpraHa Kao ¥ HAYEIHO JUXOTOMHY MIPaBHY MPUPOITY HHCTUTYTA.

Kana je peu o noaumuuxom cycnensuenom 6emy, OH pa3yMJbUBO YBEK IOJpazymeBa
IIOHOBHO IJIacamke 0 BETUPAHOM IPEJIOTY 3aKOHA y MapJIaMeHTy, T€ ¢e MUTAkEe 0 KOME j€ OBJIe pey
CBOJOY HAa OJHOC JICTHTUMHUTETA, IMOJIoKaja M (DYHKIHMje OBOT Teja W IpPEICeIHUKA penmyOsuKe.
[TapnaMeHT Kao KOJEKTHBHU PENpPE3eHT MOJIMTUYKOr MHIUBEHAa Hapoja YXHBa BHCOK HHUBO
JIETUTUMHUTETA, KOJU C€ HajO0OJbe MOCTHKE M300PHUM MOJENIOM ca MPOMOPILUOHATHUM H300pHUM
CHCTEMOM. YKOJIMKO Cy HETOBM MapaMeTpH, Mojenl H300pHe JHCTe, BUCHHA IIEH3yca WTH.
MOCTaBJbEHM HA aJeKBaTaH HA4YMH, OH CE€ MOXXE YMHOTOME MPHUOJMKUTH HAEATHO] CIUIH
LTIOJIITHYKOT MHIIIbEHa CyBepeHor Hapoaa y manom™. > Kako je cyBepenn Hapon y $akTHUKoj
HEMOT'YNHOCTH Jla caM y CaBpeMEHHM YCJIOBHMAa JIOHOCH 3aKOHE KojuMa cebe o0aBe3yje, OH OBY
¢yHKIM]y TOBepaBa MapjaMeHTapLuMa Kao CBOJUM IMOJUTHYKUM IpeJICTABHUIMMA. 3aKOHU KOje
napjiaMeHT JOHOCH Cy TaKO H3pa3 IOJMTUYKE BOJbE CYBEpEHa, KOja OINpaBIaHO MOXE OUTH
JIOBEJICHA y MUTakE CaMO O] CTpaHe OpraHa UCTOT HUBOA JETUTUMHUTETA.

JleruTUMUTET TpeCeHUKA penyOauKe, ca Ipyre CTpaHe, BapHpa 3Ha4ajHO y 3aBHCHOCTH
0J1 HAUMHA HETOBOT U300pa y HEKOj 3eMJbU. Y KOJHUKO je U300p HenocpedaH, IPECEAHUK je Takohe
,»JAPEKTaH" IPEJICTABHUK CYBEPEHOT HApOJla, KOME j& JIETUTUMHUTET BUCOK, ajli KBaTUTETOM HEIITO
Apyradydju y omgHocy Ha mapiameHT. Ca jemHe cTpaHe, ped jeé O MHOKOCHOM MpPEICTaBHUYKOM
opraHy, Te je y OJHOCY Ha TapJiaMeHT KOJl Hera Be3a ca OupadnmMa, OJHOCHO HheroBa
,JIETUTUMaIHja“ MpupoaHo Hermocpeanuja. Ca Apyre cTpaHe, mapilaMeHT je Kao KOJICKTHUBHH OpTaH,
KBAJIMTATUBHO OOJbU PEMPE3EHT YKYIMHOT TOJUTUYKOT MHIILBEHA, J€p, YKOJIHUKO j€ HEeroB MU300p
HOpPMHUpaH y CKJaay ca rope MOMEHYTUM YCJIOBMMAa, OH OCJIHKaBa CaB IUTypanu3am (uoie
3HAYajHUX) TMOJUTUYKUX CXBaTawma Yy JpYyIITBY. UMIbeHHIa [a je JErMTUMUTET HEeNOCPEIHO
n3abpaHor MpeJcCeIHUKA permyOIrKe Ha U3BECTaH HAYUH ,,IaplyjaTaH y CMUCITY TOTa Jla HUCY CBU
OWpayn TIacadd 3a era, He JUpa TMaK y FEroBY PENPEe3eHTATHBHOCT M UYWILCHHUIYY Ja OH

¥1 Opo y mmeanHUM ycnoBHMa MOIpasyMeBa aBarme MOryhHOCTH GHpadmMa [, YKOIHKO JKele, CBOjY MOIUTHUKY
BOJbY BPIICHEM aKTUBHOT OMPAYKOT TMpaBa MaHU(ECTY]y ITO c000 HUje, KaKo OM ce Ta BOJba BEPHO ,,IIpecirKaia‘ Ha
napyiaMeHT. Y OBOMe BeOoMa BaXKHY YJIOT'Y WTpa HA4MH Ha KOjH je yTBpheH cucteM M300pHWX JMcTa. Buie o oBome:
Mupocnas bophesuh (2016).
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npeysuMameM (pyHKIMje mocTaje ,,IPeICeAHUK CBHX rpaljaHa®, ma U OHUX KOJU HHUCY 3a Hera
rIacamn’, Te ce CTENeH HeroBOT ICTHTHMHITETA MOYKE CMATPATH BEOMA BHCOKHM.

Bnaman Kyrnemmh cmarpa ga oBa nBa JAp)kKaBHa opraHa HMajy ,,IIOJjEJHAK H3BOP
JeTUTUMHUTETA™, Te Ja ce ,JETHTUMHUTETY HEMOCPEeIHO U3a0paHOr KOJEKTHBHOI OpraHa
CYIIPOTCTaBIba JETHTHMUTET HEmocpeaHo m3abpanor meda apxase”.>* Parko Mapkosuh Taxohe
KOHCTaTyje Ja ,,00a oBa Ap:KaBHA OpraHa MMajy UCTU M3BOP M CTEIEH JISTHTUMHOCTH, T€ Ja 3aTO
,,CYCIICH3MBHH BETO HHje CYNpPOTaH Hadyeldy IMOJeNie BJIACTH, HErO je, HANPOTUB, OCTBApECHC
MOHTECKjeOoBOT 3aXTeBa Ja KOJI MMOJIeJIe BIACTH 'BIIACT 3aycTaBiba (arréte) act'™.*** [Tocrasa ce
CIIC/ICTBEHO TOME IHUTAamkE 3allITO jeaH OJ] JBa OpraHa HCTOT JICTHTUMHTETAa HMMa IpaBO Ja
,»3ayCTaBJha BJIACT OHOT ApYror? 3aBHCHO OJ YIJia MOCMaTpama OATOBOP MOXKE OUTH Mame WU
Bunie o4nt. [1o HalleM MUILBEHY, MOCTYIAK 0 M3jaBJbEHOM MOJUTHYKOM BETY YOIIIITe He Tpebda
IJIeIaTd U3 yrila HEeKakBoOT ,,cykoOa BiacTu®, Beh Kpo3 Mpu3My CyBEpeHa, y Ydje UMe U 3a YHUjU
HWHTEpEC MPEJACTaBHUIM CBOje (pyHKIH]e Bpiie. Y HajOOJLEM HHTEPECY HApPO/Ia j€ 1a 3aKOHU CaIpiKe
MPOMHUIIJBEHA peIlekha Koja MOoJApa3yMeBajy IIMPOK KOHCEH3YC Y CIlIydajy Heclarama o
nenucxoanoctu. Hajuemrhe ce oBO muTame y JIETHCIATUBHOM Tpoliecy Hehe HUM mocraBibatu, a
YKOJIUKO C€ TIOCTaBH, Tj. YKOJHMKO MPEJICETHUK IMOCYMEba Jla M3TJacaHu MPEAJIor 3aKOHA MOXKJa
HUje y HajOOJbeM MHTEpECy HapoJia U JIp)kaBe, MIOHOBHA IMPOIleypa je Ty Jia C€ O OCIIOPEHOM aKTy
JOIII jeTHOM Pa3MHUCIH | JIa Ce, IO MPABUITY, IPUKYITH NIMPH KOHCEH3YC MOJUTHYKHX UTpava, KOju y
Kpajib0j JMHHUjU TIPEJICTaB/ba U OIJICJANI0 IIMPET KOHCEH3yca CYBEPEHOI Hapoja. YKOJIHKO Cy ce
napJaMeHTapIy WM TPEJICEAHNK TaK ,,0TPEIIIIN O CTBApHA HAPOJHA OUYEKHUBAba Y OBOM CMHCIY,
3a TakBO MMOHAIIake UM Ha W300prMa (Kao M 3a HU3 JIPYTMX W3HEBEPECHUX OYCKHBAMKA) CIIEIU
MOJTUTHYKA Ka3Ha.

Kako je cmmcao WHCTHTyTa CYCIIEH3MBHOT BETa MPABO MPOBEpPE, Y KOHTEKCTY MOJUTHUYKE
(He)IeTUCXOIHOCTU M3IVIaCaHOI aKTa U MOCTH3amkha HEroBe HIMPE JETUTUMHOCTU (MM HEroBe
MIPOIACTH) CaMO OHAj CYCIEH3MBHM IOJMTHUYKH BETO HEMOCPEIHO M3a0paHOr MpeiceIHUKa Koju
3axTeBa MPUIMKOM IOHOBHOT IJlacama Behy BehuHy of mpBOOMTHE, MOKeE, [0 HAIIeM MHIbEHY,
MMaTH TEOpPHUJCKO ompaBaame. KoMOMHamMja HMCTOr HHMBOA JIETUTUMHUTETA IMpEACEIHUKA U
napjaMeHTa ca MpPaBHUM M MOJUTHYKUM CMHCIOM OBOT' MCTHTYTa HPOCTO JIOTMYKH 3aXTeBajy
noBehany BehuHy, jep OM ocTaHak Ha HMCTO) BehMHU 3HA4YMO JlaBalk€ HEOIpaBJaHE NPETHOCTU
JETUTUMUTETY MapiiaMeHTa, 00€CMUCIIMBIIY MPAKTHYHO CaMy HJIEjy U CBPXY CYCHEH3UBHOI BETA.

Cacsum cynpotHo cmarpa Ilerap IlltypanoBuh «koju kaxe 1a ,kopuirhemem
MPEJCETHUYUKOr BeTa U3 pa3jiora HeleIuCcX0IHOCTH MPEACEIHUK Y CBOM 00pa3iokKemhy BeOMa jaCHO
CyrepHuIle napjiaMeHTy KakBa O, 10 HBerOBOM MHIIJBEHY, Caip’KHHA KOHKPETHOT 3aKOHA Tpebalro
na Oyne (...) Ha Taj HauumH mied Ap)kaBe ce HENMOCPETHO Mella y HHIepeHIMje MapiiaMeHTa
y3ypnupajyhu mHeroBy 3akOHOJABHY HaIEKHOCT (mTo — mnpuMm M.D.) Boau cMamHBamy
edrkacHoCTH paja napaamenta®.>® On motom 3aksbyuyje: ,,M0KEMO YCTBPMTH 13 IPEACEIHHIKA
BETO, OJHOCHO HEroBa 3JI0yNnoTpeda MpeicTaB/ba MOTEHIUJAIHN Y3POK pasrpajmbe 3aKOHOJaBHE
(yHKIMje TapIaMeHTa i OTe)KaBarba BPIICHHA HEroBe 3akoHoaBHe HautexHocTn. > Crakako 1a
3nmoynorpeda oBor opnanthema MOXKe T0BECTH 0 3aCTOja y JIETUCIATUBHOM MOCTYIKY U Jia j€ TaKo
HEIITO HEMPUXBATHHUBO, T€ J1a CYy MEXaHU3MH OJITOBOPHOCTH IPEJCETHUKA PEMyOIUKe 3a KpIICHe
ycTaBa O] M3y3€THOT HA4yeIHOT 3Hauaja, Ma W Kaja je ped O EBEHTYaJIHO] 3JI0yNOoTpeOn OBOT
opnamhewma. MehyTum, nmocpenu je umak jenaH (XMIIOTETHYKH) U3Y3€TaK, a He MPaBHIIO, JIOK Ce U3

%2 OBo je y W3BECHO] MepH AHAJOTHO OJUTYdHBAaHY MAPIAMEHTA, KOjH OMIyKe Y AEMOKDATCKOM MpPOIECY IOHOCH
BehnHOM TiacoBa, a koje he mocie CBOr JOHONIEHA OWTH YCTaBHONPABHO TIIICAAHO ,,0ITyKEe IapiaMeHTa™ Kao
JpXKaBHOT OpraHa, a He caMo ,,0Tyke Bianajyhe Behune®. Heoapkupa je TBp/ma 1a MOCIaHUK paji caMO y HHTEPeCcy
OHHX KOjH Cy Ta nzabpaiu, 6amn kao 1 Kaja je o MpeACeIHUKY Ap>KaBe ped.
% Branan Kytnemnh (1992), 512.
¥4 parko Mapkosuh (2004), 336.
% ITerap Iltypanosuh, 58.
% Ipid.
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HaBeJeHUX penoBa ynHU Aa llTypaHoBuh MpUHIMNMjAIHO BUAM CYCICH3MBHU BETO Ka0 HEKAaKBO
yrpoXkaBame 3aKOHOJABHE BJIACTH OJI CTpaHe NpeAceqHrKa. M cMO TaK, KaKo CMO HCTaKIIH,
CKJIOHH JpyradMjeM yriy IlocMaTpama, KOju He IojApa3yMeBa CTPOro OjBOjeHEe (yHKIHje
MpeJCeTHIKA U TapjaMeHTa y OBOM CMHUCITY, Beh HX carjienaBa y mupeM KOHTEKTY IPeCTaBIbamba
cyBepeHor Hapoja. [locmaTpaHo u3 yria cyBepeHa, HUje MOCPEaN ped HU y HEeKaKBOj y3ypHaluju,
HU O ,,MelIamky" y paj 3aKOHOJAaBCTBa, Beh 0 ycTaBHOM MEXaHU3MY KOjU C€ CTapa O JEMOKPATCKOM
IMjaJioTy U HM3HAJAXKEHhy HAjIIOBOJbHUJET pellea 3a CyBepeHa. J[eMOKpaTCKu Mpolecd Hekaaa
MoApa3yMeBajy Hecllarame 0 TOME ,,ITTa je Haj0oJbe  (HIIp. KPUTHKA BJIACTH j€ jeTHA 0] OCHOBHUX H
nodicebHUX KapaKTEPUCTHKA JETI0Baba OMO3UIUjE Y MapIIaMEeHTy), a IUCOHAHTHOCT y MOJIUTHYKOM
I¥janiory Wi MeljycoOHOM OoIHOCY Ap)KaBHHX OpraHa He Mopa Per Se Imojapa3yMeBaTH HEITO
HEeraTuBHO, Beh MOXXE CacBUM CYIPOTHO, BOJUTH Ka 0OJbEM, HMPOMHUILBEHHUjEM pelIeHhY (deMy
MOMa)X€ ¥ UHCTHUTYT CYCIICH3MBHOT BETa y CBOM IOJUTUYKOM BHUaY). Takolhe, moTIyHa YHUCOHOCT
MOJUTUYKOT Kypca M OJUIyYMBama MOJpa3syMeBa IO MPAaBUIY U jeIHOYMJbE, KOje HHje OJUIMKA
JEMOKPATCKUX JIPYIITaBa. YIPaBO CYCIICH3UBHU BETO Y KOHTEKCTY HABEJICHOT MOXE MPEICTABIbATH
M CPEICTBO 3a CIIPeUaBambe €BETYATHHUX HEJAEMOKPATCKUX TEHJEHIMja y TapJiaMeHTy, Takole Ha
KOPHUCT CYBEPEHOT HapoJ1a y KPajib0j HHCTAHIH. >

Ako koHTponHa (QyHKIH]ja (,,[IpaBO MPOBEpe™) MOJIUTUYKOT CYCHEH3MBHOI BETa IO CBOjOj
npupou Tpaxku Behy Behuny o nmpBobutHe, cieaehe nurame jecte Komuka oHa Tpeba na oyne? Y
cucreMuMa OwuiledaiHe ersexkyruBe je jacHo na he 3a Biamajyhy BehuHy mo mnpaBuily Haj-
ariconytHa BehuHa mpencraBibaTtu Hajuenrhe mocebaH W3a30B, Ak, KAKO CMO M3 PaHUjUX H3JIarama
BUJICIIH, Y OBOM CMHUCIIY HE TOCTOje uBpcTa npaBwia. Hekana u anconytHa BehrHa y KOHKPETHOM
Cllydajy MOXe OWUTH TpPaKTUYHO TEIIKO JOCTIKHA (y ClydajeBUMa HJCOJOMIKH XETEpOTeHHX,
KOQJIMIIMOHUX BIIAJIa), IOK 32 HEKY W3Y3€THO CHAKHY M CTAaOWJIHY Bialy, KOja Y)KHBA HIUPOKY
MOJIPIIKY Y HapiaMeHTy, HU HajBehe BehmHe He Mopajy HYXHO mpeacTaBibaTH mpodieM. Mako y
OBOM CMHUCIIy TIOCTOj€ OJICTyIama, Y YIOPEIHOM IpaBy MOCTOjU TCHICHIIMjA Jia MPEICETHUIN
IpXaBa ca MPEJCETHHYKHM CHCTEMOM BIIACTH PACIIONIaXy W3Y3€THO jaKUM TIOJMTHYKHM BETOM,
KOJU 3axTeBa HaJ-alcoilyTHe BehMHE Yy IOHOBHOM TIIOCTYIKY, JIOK HENOCpeaHO u3a0paHu
MPEJCeTHUIN APYrUX CHCTEMa BIACTH HMMajy CYCIIEH3MBHH BETO KOjU TPAXH HATIIOJOBHUYHY
BehMHY CBUX MOCJIaHUKA MPUIMKOM MOHOBHOT Iiacama. OBakBa pellema Cy M0 HallleM MHUIUbEHY
OTIpaB/iaHa jep KOPECIOHAUPA]Y Pa3IMUMTO] IPUPOAH MpeaceAHNYKe QYHKIM]E Y TPEICETHUIKOM
U JpyTUM cHUCTeMHuMa mojene BiaacTu. Takohe, yKoJuKo je ujaeja Ja NOJUTUYKU CYCIICH3UBHH BETO
MIPeIBUIN TEXH MOCTYIaK o]l MPBOOUTHOT, TE /a 3a CBOje 00apame 3axTeBa MHUPU KOHCEH3YC (KOjU
he kKoHa4HO caMOM aKkTy JAaTh BehW JETUTUMHUTET), OBaj NPUHILHUI MoOpa OUTH CIpOBEIEH
KOH3UCTEHTHO. TO TpPakTUYHO 3HA4YM Ja TPoLeAypa Mopa OWTH cpa3MEepHO OTEeXaHa 3a CBE
KaTeropuje 3akoHa, y Cllyyajy Ja KOHKPETHM YCTaBHONPAaBHM NoOpenak mpeasuha paznuuure
MHULMjalHe BehnHe 3a u3riacaBame 0o/pe)eHuX TUIOBA 3aKOHA. Y CYNPOTHOM C€ MPaKTUYHO, aju
U U3 yIjia JeTUTUMHUTETa Y OBUM Cy4ajeBUMa HHCTUTYT CYCIIEH3UBHOI BeTa 00eCMUIIIbaBa.

CBe HaBelEHO OJHOCWIJIO C€ Jakjie Ha TMOJUTHYKH CYCIHEH3UBHM BETO HEMOCPEIHO
n3abpaHor MpeJceTHIKa penyOanKke. YKOJIUKO je HeroB u30op nocpedaw, CUTyaluja ce U3 yria
JETUTUMUTETA 3Ha4ajHO Mema. OBaKBU MPEACEIHUIIM UMa]y TIO MPABHIIy Mamkbu 00MM OBJanthema
(umje je BpIIEHE YECTO YCIOB/LEHO MPEMAIIOTIICOM), IbUXOB JISTUTUMUTET j€ MOCpeiaH — U3BEACH
u3 mapiameHTapHe BehumHe koja ra Oupa Ha GyHKIH]Y, T€ j€ CIEACTBEHO HEOMpaBAaHO Ja Ha
pacrioyiaralby HMMajy CpEeACTBO KOJUM OHM C€ OTeaBao JIETUCIATHBHM IIOCTYMaK. 3aTo ce y
Jp>KaBaMa ca OBAaKBHUM IpeICEIHHUIIMMA [TPaBO MOJUTUYKOT CYCIIEH3UBHOI BEeTa WJIM He Ipeasuba,
WIM TPONHCYje Yy CBOM KBaJIMTAaTUBHO HajciaOujeM BHIY, KOjU TOJpa3ymMeBa camoO jOUI jeAHO
riacame, uctoM BehuHoM y mapnamenty. Ca japyre cTpaHe, HW)XXHM JIETUTHUMUTET OBAaKBOT
NpeJICeTHIKA HE 3HaYH U HErOBO OJICYCTBO, Ia TJIe/IaHO U3 yIJia HajOoJher MHTEepeca CyBepeHa HUje
HEOIpaBJaHo Jia OH UMa MpaBo, Kao BpIIKJIAI] jJe/IHE OJ1 HajBUIINX MOJUTHYKUX (QYHKIU]a Y APKABU
(1 KOju je MHOCKOCHHM, MOCPEIHHU IPEICTaBHUK HapoJa), Jla UCKaXe CBOje pe3epBe y IOTrieny

*7 Bure 0 oBoMe y mornaBiby $.
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onpeheHor 3akoHCKOr pemiema. [l03BosbaBame yiarama (Cador) MOJMTHYKOT BETa MOXKE 3aTO
nMatu OeHepuTe y CMHCIY jadama JEMOKPATCKEe KOMYHUKAIM]e U pa3MEHE MUIJbEHA, 3a IITa j€
MaK MpeaycioB Ja MOCTYIAK MOApa3yMeBa HaYelHy pacipaBy (IPUHIMIINJEITHOT CMO MUILBEHA —
HE ¥ aMaH/IMaHe), y KOjoj OU ce y CBEeTIy apryMeHaTa MpeiCeIHIKa OCIIOPEHH MPEIOT 3aKOHA jOIII
jenHom pasmotpuo. Kao mro cmo Beh umcrakimm, o6aBe3a mpeManoTuca jeé HadeldHO CYIpPOTHA
MIPABHO] JIOTUIM HHCTUTYTA CYCIICH3UBHOT BETA, T¢ ErOBO MpelBUlame MpeicTaB/ba HEOPaBIaHO
OrpaHMYCH-E 32 WHa4Ye C1a00 MOTEHTHO OBJAIINCHE MPEICETHHKA Y OBAKBHM YCTaBHOIPABHHM
CHCTEMHMA.

Y oBOM cmuciy Tpeba HalOMEHYTH W Ja pa3MaTpame JICTUTHMUTETA INPEICEAHUKA Y
OJTHOCY Ha H-EroB HEMOCPENaH WM MOCpelaH HaYMH M300pHA HHUje YBEK LPHO-0erno. AMEpHUYKH
€JIEKTOPCKU U300PHH CHUCTEM IPEICTaBJha KOMOMHAIN]Y ITOCPEIHOT U HETIOCPEAHOT H300pa, KOjH Y
MIPAKCH JIOBOJIM YECTO JIO0 Tora Jia KaHauaar koju je y uenum CAJ] 0cBOjuO aneko Mame riacoBa
oyne ,,yoenbuBu* moOeTHUK Ha I/1360pI/IMa.398 VYrpkoc Tome, MpeceIHUK OBE 3eMJbE jeCTe jeIaH Ol
de iure u de facto HajcHaXKHHMjUX MPEJCEIHUKA HA CBETY, KOjH PacIOJIaKe MPaBOM CYCIIEH3UBHOT
BeTa y TOJMTUYKU H3Y3€THO MOTEHTHOM BHIy. CacBHM CYIPOTHO OJI Hhera, HEeMaykd CaBE3HU
MPEJCeTHUK pPAacIloyia)ke BeoMa JIMMUTHpPAHHM OBjJamhemrMa, HEMa Ha pacmojaramy IpaBo
MOJIMTUYKOT BeTa, a Oupa ra Case3nu ckymn (Bundesversammlung), uujy jenHy mojioBUHY Jenerara
yrHe nociaanuiy Bundestag-a, a apyry mosoBuHy Oupajy npeactaBHHUKa Tena 3emasba (Lander) mo
Hayelny NpONOpHUOHATHUX u300opa. Mako ce ycpen oBako mocpeaHor u3bopa cMmarpa Ja je ped o
OpraHy HHCKOT JISTUTUMHTETA (IITO C€ W JKEJIeNO MOCTUNM MPHIUKOM THcamba OCHOBHOT 3aKOHA
Hemauke®®) mocroje u mpyraumja Muiubema y JIMTepaTypH, Kako je OBAKO H3a0paHH CaBE3HH
MPEJCeTHUK 3alpaBO OpraH BeoMa BHCOKOr Jjerutumurera. lllmajx Ha mpumep uctude na je
Bundesversammlung opran ,,HajBehier cBeyKyIHOI MpeACTaB/bakba HEMAayKOr Hapoja™, Te Jaa je
HEOCHOBAHO palllipeHa TBPImha KAaKO OBaKaB cHCTEeM u300pa umHHU Jseruntumanujy CaBezHor
HacnpaMm Pajxcnpencennuka (koju je 6o 6upaH HETIOCPETHO) ciaGom. *%°

[TuTtama oreHe JErHTUMHUTETA TaKO HE CNajajy y JIaKO ONMMIBUBY MaTepHjy y Ko0joj ce a
priori Mory Jako JOHOCHTH 3aKJbYUIlH, a CTABOBU ayTOpa Ha OBY TEMY Cy YMHOTOME YCIIOBJbECHH
BbUXOBOM OIIITOM MEPLENLUjoM JApXkaBe, CYBEPEHOCTH, yiore mApxkaBHMX opraHa uta. Ca
CTAaHOBHIITA KOHIENTA €JIEraHTHE KOHCTUTYLIM]€ MM IaK CMaTpamo Jia CTENeH JIETMTHMHUTETa
II0/Ipa3yMeBa ,,BEpHOCT Ofjpa3a‘ KOHKPETHOT OpraHa y OJHOCY Ha MOJIMNTUYKO MUIIJBEHE CYBEPEHOT
Hapoja, Te JAa Y KOHTEKCTY MOJUTUYKOr CYCIIEH3UBHOT BeTa TO MOJpa3yMeBa Ja HEroB MOTEHTaH
BUJ] OIIPAaBJJaHO MOXe UMaTH caMO OHaj MIPEJCETHUK KOjHU Y)KHBA BUCOK HUBO JerutTuMureTa. Ha Taj
Ta4lH HE JI0J1a31 HU J10 KakBe KOH(y3uje BiaacTH, Beh /10 cTBapama MpeayciaoBa 3a Mopeaak Koju
MO’K€ U3HEIPUTH TPOMHULIBEHA U BUCOKO JIETUTUMHA, IEMOKPATCKa pelIeHha.

Kana je ped o CycneH3MBHOM BeTy INpEACEAHHNKA penyOsnKe, KOjU je YIOXKEH U3 paszinozd
CYyMFe )y yCcmasHocm W3TIAacaHOT Tpenasiora 3aKoHa, Y KOHTEKCTY JIETMTHUMHUTETa CTBapU CTOje
CacBHM JIpyraudje y nopehemy ca CBUME MPETXOAHO pedeHUuM. UecTo ce y JuTepaTypu HaBOIH
HIpeaceHnuka (yHKIMja 3alITUTe YCTaBHOCTU, KOja ce€ MOBOAM y Be3y (M) ca MpaBoOM
cycrensusHor Bera.’”’ O 10j ce, [0 HAIEM MUILBEHY, Y KOHTEKCTY OBOI HHCTHTYTAa MOXKE
TOBOPHUTH CaMO y CIy4ajy CyMIb€ Y YCTaBHOCT, jep MOJUTUYKU BETO CYIITHHCKUA HEMa HETOCpeTHE
Be3e ca ,,dyBameM ycraBa“.”  Mehyrum, y nutepaTypu (moceOHO HEMaykKoj) MMa OCIOpaBarba

%% Bume 0 oBoMe y nornasiey 6.1.
%9 Bume y nornasipy 6.2.
%00 Klaus Schlaich, Die Bundesversammlung und die Wahl des Bundesprasidenten, Handbuch des Staatsrechts der
Bundesrepublik Deutschland 11, Heidelberg 1987, 524.
“' Byunu unip: Bysene e Beprorumu, 595; Biagan [erpos (2005), 68.
%02y HemauKkoj IMTepaTypH MOCTOjH HAYEIHH CTaB Ja MOTYhHOCT mpeIceaHuKa Ja 010Hje MPOMYITaIHjy YCIen CyMEbe
Yy YCTaBHOCT HHUKAKO HE YMHM O] kbera ,uysapa ycrasa“ (Hlter der Verfassung), kao mro je To OMO ciy4aj y
Bajmapckoj Hemaukoj, Beh ma je Ta ymora pesepsucana 3a Casesunm ycraHu cyna. - Norbert Bollendorf, Die
Staatsoberhaupter in der Bundesrepublik und in Frankreich, (moxropcka mucepraruja), Wirzburg 1965, 160. ¥
HOBHjOj JIMTEPATYPH OBO IIOMHELE M JI€TaJbHO oOpasnaxe Banrep ITox: Walther Maximilian Pohl, 152 — 156.
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JlaBama TPEJICEHNKY KBaTU(pUKaTHBA ,dyBapa ycTaBa™“ M MOXKE CE 3alCTa IOCTAaBUTH MUTAHE
KaKBa je MPHUpOJIa YCTaBHOT BETa Y OBOM CMHCIY, T€ CIIEJICTBEHO — KaKo Ce OHa OJ[pakaBa Kaja je
ped 0 mUTamuMa JeTuTUMHUTETa?

JIoK ce KOl OTUTHYKOT BETa pa3MaTrpama JETMTUMUTETa CBOJIE Ha OJHOC MPEICEAHUKA 1
napjaMeHTa, YCTaBHU BETO IOJApa3yMeBa y OBOM CMHCIY M y3UMame y OO03Hp JICTHTUMHUTETA
ycTaBa, Kao HajBUIIET, TEMEJHHOT IIPABHOT aKkTa cyBepeHa. Takole, JOK Cy MOJUTHYKA MMUTAkA, Tj.
MUTaka [EIUCXOJHOCTH HEKOT pelliemha ,,HeYyXBaT/hUBA® M HEKAKBUM KOHKPETHHM CPEICTBOM
94ecTO TEIIKO MepJbHBa (CBOJE CE€ Ha MPOLEHY), NMUTama YCTABHOCTU Cy JAICKO KOHKPETHH]E
npupojie. YCTaBHU BETO CTOTa HE MPECTaBJba M3pa3 Hecllarama MpeACceHIKA Ca MapIaMeHTOM O
HEYEeMY IITO je MUTakEe MUILBbEHA, Beh 3HAUM Heclarame O TyMademy (HE)CarJIaCHOCTH HEKOT
peliema ca MPaBHUM aKTOM HajBUIIET JICTUTUMHUTETA U 3Haqaja403, a Koje je Mo CBOjoj MPUPOIH
TaKBO JIa jeé MepJbUBO U pemmBo. [Iurame, Koje ce cTora CBOJIM Ha TO KOjU MPEACCTHUK MM TPaBO
Jla OCIopaBa yCTaBHOCT Hedera IITO je JOHEeO MapiaMeHT Kao MPEJICTaBHUK HapoJa, He Tpeba 3aTo
na ce gokycupa Ha Mel)ycoOHM OHOC JIETUTUMHUTETA OBa J[Ba OpraHa, Beh MpeBacXxoJHO Ha OJTHOC
HUXOBUX JICTHTUMUTETA HACIIPAM yCTaBa.

Vinaxyhu cycrieH3uBHH BETO W3 Pa3liora CyMEbE y YCTaBHOCT MPEACEIHUK HE yTHYE HH Ha
KOjU HaYMH Ha 3aKOHOJ[aBHY BOJbY, jep Ha HEyCTaBHY BOJbY IMApJIAMEHT yOIINTE Hema mpaBo. Kako
MpPEICEHUK MO TPABIJIY BPIIU MPOTIAIICHE U3TIacaHOT MPeIIora 3aKoHa, 0JCyCTBO MOTYhHOCTH
UCKa3MBamka CYMIEC Y YCTaBHOCT j€ IMOTIYHO HEOIpaBIaHo, 0e3 003upa Ha CTENEH HEroBOT
JICTUTUMHTETA, jep ra TAKBO Pelieihe NMPHHYyh)aBa a U3BPIIM MPOMYJITAIM]y aKTa 32 KOjU MHUCIIH Ja
je HeycTaBaH M Kao TakaB — IITETaH MO OHOra KOra HENOCPEJHO WJIM TOCPEIHO IMPEICTaBIba.
[Tutame yCTAaBHOCTH 3aTO CYNITHHCKM HAJWIa3d MUTamke Mel)ycoOHOr oaHOCa JIErMTUMHTETA
napjiaMeHTa W MPeACEeTHUKA, T¢ KOHCEKBEHTHO TpEICTaB/hba jeIHY OJ JIMHHjA pa3JBajama Y
JMXOTOMHO] TIPHUPOJIM CYCIICH3UBHOT BETa.

OO6paznoxuian cMo Beh Halll IPUHIUIN]ENIHN CTaB Ja je MpeABuljame yiore yCcTaBHOI cynaa
[0 YJIOXKEHOM YCTaBHOM BETY JaJIeKO OIpPaBJaHHje pelIeHke y OJAHOCY Ha MOHOBHO IJlacame y
napiamenTy. MelyTuM, yKOIHMKO ce yCTaBOTBOpAI] UIAK OJIYYH 34 OBO IMOTOHE, TUTAKE TPAKEHE
BehMHEe y MOHOBHOM IOCTYIIKY IOCTaje Of U3y3eTHOT 3Hauaja. CBaka BehuHa, ma u oHa HajBeha he
CIIaTH JIOIIYy TIOPYKY Ja je YCTaBHOCT CTBAap TPEHYTHOT, MOJUTHYKOT JIOTOBOpa (a HE HajBHIIA
BpeHOCT), au he mocebHo nmpenBuhame ucre, oOMyHe BehrHe MpencTaB/baTi CBOJEBPCHU IIaMap
UJIejU TPETHpama YCTaBHOCTH Kao jeJJHE OJ HajBUIIMX BPEIHOCTH ycTaBHOI mopeTka u de facto
3HaYUTU (Makap MPUBPEMEHO) CTaBJbakhe MOJIMTHKE M3HAJ MpaBa. Ca CTaHOBUINTA KOHIIENTA
eJleraHTHEe KOHCTHTYIIH]j€ KOjH 3aroBapaMmo, TaKO HEIITO j€ allCOIYTHO HETPHXBATHHHBO.

JleruTuMUTET OCUM CBOT 00MMa (YCIIOBHO PEYEHO ,,KBAaHTUTETA ) UMa U CBOj KBAJIUTET, a OH
je y ciuyyajy mpeacedHMKa IO CBOjOj NMPHUPOIM NPBEHCTBEHO NOIUTHYKM. Ha Tepeny 3amrTure
YCTaBHOCTH TyTEM yjlaramba YCTaBHOT BETa OH MOJpa3yMeBa JISTHTUMUTET VKA3uearba Ha Moryhy
YCTABHOCT, 4 HE OHAj KOjH Ce OJHOCH Ha odnyuusare o 10j."** Ta yiora je moBepeHa ycTaBHOM
Cyany, Koju Takohe, 3aBUCHO OJf KOHKpPETHO mpenaBuheHor HaumHa u3z0opa, uma ojpeheHu
(mocpeHn) JIETUTUMHUTET CYBEPEHa, Y3 KBAJUTET CTPYYHOCTH 32 OJJTYyYHBAEHE O OBUM MUTAHHMA.
[Tutame onpaBaaHocTu aTpulyra ,,4yBapa ycTraBa‘ 3a mpeJceHUKa pernyOauke, 300r YNHbEeHUIIE /1a
OH MOJXKE Jla YKa)K€ Ha €BEHTYaJHy HEYCTaBHOCT, YUCTO j€ TEOPHjCKO, HeMa MpaKTUYaH 3Hayaj U
MpeACTaBIba MPOCTO OJPa3 OMIITET MPUCTYIA jeHOT ayTopa. Mu My 0Baj KBaIM(PUKATUB HE OMCMO
MaK KaTeropuyku OJpuULaId (jep OH CBOJUM [EJIOBakbEM 3aUCTa MOXE JONPHHETH OUyBamby

403 Y ¢cTaB 110 paBHITY TIOPA3yMeBa HAjIIMPH KOHCEH3YC IPUIIMKOM CBOT OHOIICH:A, 01 Yera MOCTOje CACBHM H3y3eTHO
OJICTYNAaha Y BUAY U3PA3UTO MEKHX YCTaBa, KOjU CE MOTY JIOHOCHUTH U MEHATH 0OMYHOM BehiHHOM y mapiaMeHTy, Kao
Ha mpuMmep Ha Mcmanmy, rae je 3a To J0BOJbHa KBOpyMmMcka BehwHa y aBe seruciarype (y OBOj 3eMJbH je TaK
napajiokCalHO y MpaKcH yCTaB IOCTOjaH, jep CE€ YCTaBHM XKMBOT CamoO JEJIOM OJBHja IO MHCAHUM IPaBUINMA, a
YMHOTOME I10 HH3Y YCTaBHHMX KOHBeHIM]ja). — Buau: Tapko Cumosuh (2008), 196.

% IerpoB nuure 1a je ,,PEACEIHAK Pery6IIHKe TIOTHTHIKA OPTaH M Hije KOMICTEHTAH 33 JOHOLICHE KOHAYHE OTyKe
0 YCTaBHOCTH 3aKOHA“ M JI0JIaj€ 1a ,,3aT0 U IOCTOjH ycTaBHu ¢y’ . — Biamau Ietpos (2005), 71.
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YCTaBHOCTH), ald OUCMO yKa3ajdW Jia je, Kao IITO Ce TO Yy HEeMaudKoj JHUTEepaTypH IMOCEOHO
HarJjamasa, IpUMapHHU U TJIaBHU ,,9yBap yCTaBa“ — YCTaBHU CY/I.

6. I[I/ICTI/IHKTI/IBHI/I MOJAEC/IHU CYCIICH3UBHOI' B€ETA Yy CBETY

Jlocanamma u3narama Cy TeKuiIa Ja o0jacHe OBaj MHCTUTYT, KaO U HETOBE €JIEMEHTE, ca
jeIHe CcTpaHe ITyTeM YCTaBHOINPABHO-JIOTMATCKE W JIOTMYKE aHallu3e, Koja Texu jaa wu3Hahe
,AJIeaIaH’ TEOPHjCKM MOJIEN CYCIEH3MBHOI BeTa, a ca Jpyre, CaXuUMameM U JAehuHUCAmHEM
(yropemHOIIpaBHUM TPUCTYIIOM) OHOTa IIITO C€ U3 MOXKE BUJICTH U ,,u3Byhu* kao mpeosinalyjyhe.
Hpyrum peunma, nonasehm o moceGHOT, y3 yBakaBamke TEOPHjCKMX KOHIIENaTa, MIUIO ce Ka
OIIITEM, J]a OM CMO caja TMOKYIIAIH Jia Y OKBUPY TOT ,,OMINTEr" NEePUHHUIIEMO pa3iuKy usmehy
HEKOJIMKO JTUCTHHKTUBHUX MOJIeJIa KOJH C€ y YCTaBHOIIPABHUM CHCTEMHUMA jaBJbajy.

Hanme, kako je MHCTUTYT CYCIIEH3UBHOT BETa BE3aH 3a HajBUILE AP)KaBHE BIACTH, HETOB
M0jaBHU OOJIMK TI0 TIPABHITY j€ 3HATHO YCJIOBJBCH CUCTEMOM BIIACTH KOjH j€ MPUCYTaH y oapel)eHo)]
apxkaBu. M1 y OBOM CMHCIy IMOCTOje MaK OJCTyIama, Ka0 U jeJaH W3BECTaH Opoj MOTIyHO Sul
generis pemiewa. M3 Tor pasiora ce He MOXKE TOBOPUTH O JeIMHCTBEHOM, HJICAJTHOM MOJICITY, ajli Ce
0 HallleM MUIUJBEHY MOK/Ia MOXKe U3ByhH HEKOJIMKO JUCTHHKTUBHHUX MOJIENa CYCIIEH3UBHOT BETa,
U TO: aMepuuku, Hemauyku, Gpanyycku, mahapcku WM NObCKU, KOJU TPEICTaBIba]y TpHU
(byHIaMEHTAIHO pa3lu4uTa NPUCTYNIa OBOM HWHCTUTYTY (IIOCIEAE TPU JIp)KaBe jecy Bapujaimje
UCTOT MOjieJa), T€ WIYCTPY]y LIMPOK CIIEKTap pelIeHkha pa3HUX MUTama y BE3U Ca CYCIICH3MBHUM
BeroM. Hu3 crienmuyHux pemiema, Koja MU y OBOM pajly TpeTHpaMo Kao SUi generis, e cmejy ce
MaK y OKBUPY aHaJM3€ CyCIIEH3WBHOT BETa CAaCBUM 3aHEMAapHTH, TaKo Jia Cy OHA Tpe/CTaBbeHa Y
OBOM TMOIJIaBJ/bY OJMax IOCJIE HW3jaramka O TPU JAUCTHUHKTHBHa Mojena. Heka o mHX, YHCTO
TEOPUJCKH TOCMaTpaHo, MOKJa U 3aBpelyjy ma Oyny Tperupana kao noceOaH, ,,JUCTUHKTHBAH'
MoOJIeJl, IITO MaK HUCMO YYMHWIIM, jep IOJIa3MMO OJ IPETIIOCTAaBKE Jia MPeIHOCT MOpajy MMaTu
Jp’KaBe y KOJUMa Ce HECIIOPHO BHUIIIE MOIITYj€ CTaHAApA Ja Ce ,,[I0JINTUKA OJUTpaBa (IIPETEKHO) Y
rpanunama npasa“‘*’. KoHauHo, peruermse Koje MOCTOjH y HAIIO] 3eMJbH Pa3IIiKyje Ce 3HAYAjHO Off
TPU HaBeleHa Mojena (M Mpumajga nocedHOj, YETBPTOj TPYIHU), alld KaKo j€ HeMy M0 IPHUpOIU
CTBapH y OBOj AMcepTalyju nocBeheHa nocebHa Makwka, OHO HHMje U Y OBOM IIOIVIaBJbY MOCEOHO
m3nBajano. IIpe Hero mro mpehemo Ha 00pamy ymopemHompaBHUX Mojena, Tpeba ucrtahu ma
[IOCTOje M CIIy4ajeBM KOJU C€ HEe YKJIamajy HU y jelaH OJ HaBEJIEHHUX KpHUTepHjymMa U
KJ1acuukaimja, OJHOCHO OHHM KOju mojicehajy Ha CYCIIEH3UBHU BETO, AJIM TO 3aMpPaBO HUCY.

IIpe cBera, mocroje penyoauke, nonyt Xpsarcke, CioBenuje, Mcnanna wiu HUzpaena, xoje
YONILTE HE TO3Hajy OBaj MHCTUTYT. XpBaTcKa je Tako 3€MJba IONY-IPEIACETHHUUKOT CHCTeMa
BJIACTH , Y KOME MPEJICETHUK pacroiayke 3HauajHUM OBJaImhemnma, alu je oJHoc u3Mely mera,
Kao ,,jeJlHe OJ] JB€ IJIaBe WM3BpIIHE BiacTu™ u mapiameHTa (Cabopa) ycTaBHO HOpPMHpaH ,,II0
MOy capanILe“407, KOjU MPUTOM HE IoJIpa3yMeBa U MpaBo cycreH3uBHOr BeTa. Ynan 89 Ycrasa
XpBarcke, Koju ce 0aBU MUTAHEM NPOMYITralje MOXKEe Ha MPBM MOIJIEA HABECTH Ha IMOTpelIaH

“% MMox oBMM CTaHZAPIOM MOAPA3yMEBAMO NPE CBEra TEXEbY U 3HAYAjaH CTEIICH OCTBAPEHA Weala IPABHE AP)KABE H
BJaJ[aBUHE MpaBa, OJHOCHO OCTBAPEHa OCHOBHE IpEMHCE KJIACHYHOT JIEMOKPAaTCKOI KOHCTHTYLMOHAJIM3Ma, Jia je
,JIETHTHMHA CaMO OHA IOJINTHYKA BJIACT KOja je OrpaHMYeHa IPaBOM HACTallM Ha OCHOBY CarjlaCHOCTH (BJaJaBHHA
npaBa) ¥ Koja moMohy ycraBa Kao OCHOBHOI' 3aKOHA INTHTH OCHOBHa IpaBa nojeauHua™ — Jluguja P. bacra ®najuep,
THonumuxa y epanuyama npasa, beorpam 2012, 13.
% Mana ce y nuTepaTypn Hekax ykasyje M 1a je mera 60Jbe 03HAYABATH KAO ,,[IPEICETHMYKO-TAPIAMEHTAPHA WITH
,,CHCTEM PaIlMOHAIM30BaHOT TapiaamenTapusma’. — Branko Smerdel, Design and Operation of the "Hibryd Presidency —
Evaluation of the Power Sharing in Croation Top Executive, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, 2/2015, 190.
“7 Ibid, 195.
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3aKJby4ak, jep oaMax MOIITO HOPMHUPA Ja MPEICEAHUK BPIIN MPOMYITAIH]y, KaXe da MPeICeaHIK
MOJKe, aKO cMmarpa Ja npoerautenu 3axon (moaBykao M.DB.) Huje y ckamy ¢ YcTaBoM, MOKPEHYTH
MOCTYMaK 3a OIEHYy YCTAaBHOCTH 3aKoHa mpen YcraBHUM cynoMm. OBie HHUje Jakie ped o
yckpahuBamy npomMyiiranmje, Beh mpocTo o TomMe Jia IpeACceTHIK MOXE ITOJHETH MPEIJIOT 3a OLECHY
YCTaBHOCTH Y CTaBHOM CYJy 3a 3aKOH Koju je Beh JOHeT u mporjamieH (YCTaBHU CUCTEM XPBATCKE
HE TI03HAje NPETXOAHY KOHTPOJY YCTaBHOCTH). Ped je nmakiie camMo O HEmTO HEYOOMYEHH]Oj
HOMOTEXHHIIH, jep ce oapeade 0 ToMe KO je oBiamheH 3a MOKpeTame MOCTYIKa IpeJl YCTaBHUM
CyZIOM y ycTaBuMa uerrhe Hajase y Jiely KOju OBy HHCTHTYIH]y perynunie. Kako cmo Beh ucrakim,
MPUHIUIM]AJTHO CMaTpaMo Jla HUje OINpaBJaHO pelICHEe M0 KOME je MpEeACeTHHK y o0aBe3u aa y
MPaBHU TIOpENaK ,,ITyCTH* 3aKOH 3a KOjU MHCIH Jla je HeycTaBaH, Ja OM TEK KacHHje MOrao Jna
MOKYIIIA J]a Ta U3 Hera YKJIOHU MOJHOUICHEM MPEAJIora YCTaBHOM CYIy.

Peny6nuka Koja y CBOM YCTaBHOIIPAaBHOM IOPETKY HEMa MHCTUTYT CYCIIEH3UBHOT BETa je U
W3paen. Jenna ox peTkux apkaBa ca HeKoAU(pUKOBaHMM, anu nucaHuM YcraBoM (OCHOBHU 3aKOHH
W3paena) npensuba na npencennuk PemnyOnuke Bpiim HOpOMynraunjy (y3 mpemamnotiuc) CBUX
3aKOHA OCHM OHHX KOjH C€ OIHOCE Ha F-eroBa oiamthersa.

VY HamieMm OJIMCKOM OKPY)XEHY CBOJEBPCHU KYPHO3HTET [0 OBOM IHUTAaKYy IPEICTaBIba
CrnoBennja, koja Takohe He mo3Haje opnamheme CyCIIeH3UBHOT BETa MPECeIHUKA PEIyOIuKe, amu
M03Haje MHCTUTYT ,,CYCIICH3UBHOT BeTa* Kao oBiamheme ,,Ipyror qoMa napiaamenta™. Oda nojma
CMO HaMEpHO CTaBWJIM O] 3HAKe HABOJA, jep HHje JI0 Kpaja jaCHO HU Ja JIK je Ped O CYCIICH3UBHOM
BETY, HU JIa JIM je HOCHJIAI] TOT OBJamhema APYr JOM MapiiaMeHTa WK Mak crenududan, 3ace0an
np>xkaBuu oprad. [Ipencennuk CiioBeHHUje BPILU MPOMYJITalMjy 3aKOHA, aJld ,,HeMa HaJISKHOCTH 32
yuemhe y 3akoHonaBHOM noctynky“*? Hu Ha KOjH HA4KH, 1A TAKO HU IIPABOM CYCIICH3HBHOT BETA.
JlpxaBuu caset (Drzavni svet), KOju TpeACTaB/ba CBOJEBPCHU ,,JAPYTrH JAOM® CIIOBEHAYKOT
IapIaMeHTa K MMa Ha paclioaramby oBy MOrylHOCT y OJHOCY Ha mpeacTaBHHUKH 1oM. " Cama
no3uIMja 1 yiora J[p>kaBHOT caBeTa MPENCTaBJba CIOKEHO MUTAke y KOHTEKCTY AMIIEME Jia JIH je
ped 0 IpyroM JOMY HMJIM KaKBOM CacBUM MOCEOHOM opraHy. Y CKIJIaJy ca CTaBOM KOjH CMO M3HEIH
y MOTJIaBjby 3, 0 OBOM OBIamemy ce MOXKE TOBOPUTH Kao O CYCIIEH3UBHOM BETY YKOJIHMKO j€
JIp>kaBHH caBeT KakaB 3ace0aH opraH. ¥ OBOM CMHUCIY je JOHEKJIe MHIUKaTHBHA M CUCTEMaThKa
CIIOBEHAUKOI' YcTaBa, KOjU OBO IpaBo Jlp»aBHOM caBeTy Jaje U Yy Jeldy KOju ce 0aBH MUTAmkEM
IPOMYJIrarije 3aK0Ha, 0OMAaX T0CyIe KOHCTATAIHje 1a by BpIIM mpeaceaHuk Pemy6mke*™, mro je
YeCT, TOTOBO pEJAOBaH HOMOTEXHHYKH MPHCTYN Kajia je ped O MpPEeACETHUYKOM OBIamhemhy
cycreH3uBHOT BeTa. Takole, cucrematnka YcraBa je TakBa jga oapende o JlpkaBHOM caBeTy
CTaBjba y MCTy paBaH ca ojpendama o HapoaHoj CKYNIITHHU, ajd U O MPEACEAHUKY pernyOuKe,
BJaJU, CYACTBY UTA. Majyhu TMMe apryMeHT Jia je ped O CBOJEBPCHOM 3aC€OHOM OpraHy, a HE O
npyrom gomy maprnamenta.*’? Ilpexsuljena mporenypa je TakBa 1a y POKy O CeIaM JaHa IO
yCBajarby 3aKOHCKOT mpeyiora y HapoaHoj ckynintiau, J{p>kaBHE CaBEeT MOXKE OJ1 b€ TPAXKHUTH Ja
0 OJTHOCHOM TIPEUIOTY 3aKOHa Iiiaca MOHOBO, alli 0Baj MyT BehuHa 3a u3riacaBame Mpejiora Mopa

“% yehoshoua Freudenheim, 153.

%% Miro Cerar, Polozaj in vloga predsednika republike Slovenije, Teorija in Praksa, 5/1997, 772 - 773.

10 CrioBeHaukM MmapIaMeHT Ce CacTOjH O HpeacTaBHHUKOr Tema - Hapomme ckymmrrune (Driavni zbor Republike
Slovenije) u [dpxaeHor caseta (Drzavni svet), opraHa Koju 3acTyma ,,COLHjaHe, EKOHOMCKE, MpO(eCHOHANTHE U
nokanHe uHTepece” (wi. 96 YcraBa CnoBeHuje) M Koju uMa MoryhHocT 3akoHoAaBHOT ytunaja. OBakBa opraHusaryja
napiaMeHTa MpeAcTaB/ba U3pasHT KpwU (HenoTmyHu) Oukamepanusam. Y CIIOBEHHjH ce Mak, Kaja ce TOBOPH O
IapJIaMeHTy, 110 MPaBUITy O] UM TopasyMeBa camo Haponna ckynmtuna. [lerpoB HaBoxu na je y CroBeHHjU ped o
,.Hajpehem 00nMKy HeeranurapHor Oukamepanusma“. - Bnanan [lerpos (2010), 59.

1 yerag Crosernje . 91.

2y ®paniyckoj je Ha mpEMep CaMHUM YCTABOM MOTIYHO HEIBOCMECIEHA ABOIOMHOCT jep YCTaB y Jeiy MO Ha3HBOM
LHJIlapimaMeHT* mpocTo Kaxe: ,,l1apJiaMeHT ce cacToju on Hammonanue ckymmruae U Cenara™. — YcraB @paHIrycke, 9l
24 ct. 2. YKOoIMKO OM yCTaBHa CHCTeMaTHKa OWja jeIuHU KpUTEpHjyM 3a onpehuBame ma nm je J[pkaBHH caBeT y
CrnoBeHHjH €0 TapiiaMeHTa, OArOBOp OM BEpOBAaTHO OMO OfpedaH.
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OuTH anconyTHa, WM uak jom Beha ykommko Ycras To mpommcyje.’® Ako ®m mo apyrm myr
3aKOHCKHM TpeuIor Oy/ie U3riiacaH, cMaTpa ce KOHAYHUM M OJUTa3H IPEICeTHUKY Ha TIPOMYJITaIH]y.

Ha crioBeHaukoM mpumepy ce Tako MOXKE BHJICTH U Ja c€ POKOBH 3a MpoMynranujy (8 maHa
0]l KOHAYHOT M3TJIacaBarka) HE TOKJIAINajy ca POKOM 3a yiarame cycreH3uBHor BeTa (7 mana). ITo
CBOJUM KapaKTEepPHCTUKaMa CIIOBEHAYKH ,,CyCIICH3UBHU BETO* OM c€ MOTa0 KapaKTepPHCaTH Kao ,,jak"
BETO, KOjU HHMj€ JIAKO HAJBIAJaTH Yy MOHOBHOj mpolexypu. MelhytuMm, ycien mpupoae HeroBor
Hocuoma, J[p)kaBHOT caBeTa KOjH TpPEICTaB/ba KBa3W-APYrH JOM CJIOBEHAYKOT MapjaMeHTa, OH
ocTaje y JOMEHY ,,Kpernpama BOJbE 3aKOHOJABHOT Tena“ (YKOJIMKO ce Mmolje of Tora Ja jecTe ped o
JAPYroM JA0MY MapjaMeHTa), 1a je TeIIKO MOPEINTH U aHATM3UPATH OBaj CYCIICH3UBHHU BETO Ca OHUM
KOjU MMajy MPEeJCeHUIN penyoauka. MexaHus3aM jecTe UCTH, ajli Cy HeroBa IpaBHA MpUpOJa U
dbyHKIMja (yHIAMEHTAIHO PA3jIMYMTH, a KaKO je TeMa OBE JHUCEpTallhje CYCIEH3MBHU BETO
MpeICeHIKA pernyOIrKe, OBUM KYPHO3UTETOM ce OBjie Hehemo Buliie 0aBUTH.

VY BocHu u XepueroBWHHU IMOCTOjH MPABO CYCHEH3UBHOI BETA, ajl OHO MaK HE IpHUIaaa
IPEJCeTHUKY JAp>KaBe (KOJU HE IOCTOJU Y OBOj 3€MJbU KaO0 MHOKOCHHU OpraH, HEro y BHUAY
tpounasor I[lpeacennumrsa buX), Beh npencennuky enturera — Penyonuke Cpncke. Ilo YcraBy
Peny6nuke Cprcke, npeiceJHUK MMa IpPaBO Jla Yy POKYy 04 7 JaHa WIM HOTIUINE HM3IJIaCaHu
TPEJUTOr 3aKOHA, HIIM Ja ra BpaTH HapoaHoj CKYIIITHHHE Ha IOHOBHO OfTydmBame.’ Ykomnko
BETUpaHU TNpeasor OyJe MOHOBO YCBOjeH BehMHOM Koja je ucTa Kao ImpBOOMTHa (a Koja 3a CBe
3aKoHe jecte anconyTHa Behiua), IpenceaHIK ra Mopa mporiacuti 3akoHoM. ° Kako je oBae mak
peu o MpeJCelHUKY SHTUTeTa, a He NPEeACEIHUKY YUTaBE Jp)KaBe, HU OBUM IPHUMEPOM C€ BUIIIE
Hehemo GaBuTH.

JenHo cacBuM cniennuyHO periewe, koje nojceha Ha MHCTUTYT CYCIIEH3MBHOT BeTa (aIu TO
unaxk Hyje) mocroju Ha Mcmanny. Hamme, y 0BOj 3eMJbHM NpelCeHUK pEryOiMKe MMa MpaBo Ja
OJIpEKHE MPOMYJIrallfjy U3IJIacaHOM MPEAJIory 3aKOHa, y3 3aXTeB Jia ce rpaljanu o meMy M3jacHe Ha
pedepeHayMmy, KOJU C€ TUM MOBOJOM OpraHU3yje ,,4UM OKOJHOCTH nossone“.*"” U3 oor pasnora
HEKU ayTopH, M0 HallleM MUILbEHhY MOTpeIIHO, 3aK/bydyyjy Ja je MOCpeau T3B. ,,JEMOKPATCKU
BETO", jep je ,,Kpajia OJJIyKa O CyJOMHU 3aKOHCKOT MpeJjiora y pykama Hapona“.418 Mehyrtum, y
ucToM ujaHy Ycrasa Mcnanaa HaBoau ce Aa he ocriopeHH akT ,,cBejeHO MOCTaTh 3aKoH, Te Ja he
HEroBO JI€JCTBO OMTH ,,JIOHUIITEHO YKOJIMKO OH Oyne ondujeH (Ha pepepenaymy — npum. M.B.),
JIOK Y CympoTHOM ocTaje Ha cHasu.“*™ Jlakie, Mako je M30CTA0 aKT NMPOMYyJITalHje, JOTHIHH
M3IJIACaHM TIPEJIOT 3aKOHA 10 CAMOM CIIOBY YCTaBa IOCTaje 3aKOH, Ja OM Ta OoJjIyKa Hapojaa Ha
pedepeHyMy TEK KacHUje MoIJa aHyiaupaTH. Jla TakaB akT He IOCTaje 3aKOH Ipe OAJIyKe Ha
pedepenaymy, MOTao OM ce TOBOPUTH O HEKAakKBOj SUI JEneriS BpCTH CYCIIEH3UBHOT BETa y KOMeE
KOHAuHYy OJUTYKY HE JJOHOCH HU MapJlaMeHT, HU YCTaBHHM cyJ, Beh HemocpeaHo cyBepeH. Kako 1o
poMyJraiyje HMiaK A0oJia3h, He paJd Ce MaK O TaKBOM HMHCTUTYTY, jep N0 HalleM MHIUBEHY
CYCIIEH3UBHH BETO IO CBOjOj MPUPOJH MPECTaBIba YCIOBHO OJpUllakh-e Ipomyiramuje (o1 cTpaHe
Mpe/ICeHNKA) 10 JOHOIIEHa KOHAYHE OJITYKE O TOME O]l CTpaHe HEeKOT Ipyror oprasa (oBjae Ou To
6uo Hapox). Llutupanu unan YcraBa Mcnanna He mpeaBuha HUKAKBO OrpaHHUYEHE Y CMUCIY
mpeaMeTa KOHTPOJIe OJI CTpaHe Hapopaa (ycJliea 4Yera acrekT HETHCXOJHOCTH TPUPOIHO J0Na3u y

3 ycras Peny6muke Crnosennje, . 91 cr. 2.
44 BepoBaTHO U3 pasiora mrTo ce OBakaB ,,CyCIICH3WBHHU BETO MPE MMa TPETUPATH Kao MUTame MelycoOHOT omHOCa
JIBa IOMa KpHer OMKaMepaHOT MapJiaMeHTa, HEeT0 Kao CYCIIEH3MBHHU BETO PEr Se, KOju MojJpa3yMeBa MpeACeHUKA Kao
CBOT' HOCHOIIA M MUMa YMTaB HU3 aTpuOyTa CBOje MpaBHE MPUPOJIE, & KOjH Cy HEPACKHUIAMBO BE3aHU YIPABO 3a TAKBOT
HOCHOIIa, y JIUTEPATYPHU CE JIelIaBa, MOXK/a OMPAaBIaHoO, Ja C€ OH YOIIIITe He KOHCTATyje H pa3Marpa Kao CyCICH3UBHH
Bero. Hop: lapxo Cumosuh (2008), 236.
415 yeras Peny6nuke Cprcke, Cinyx6enu riacuuk Penybnuke Cprcke, 6p. 21/92, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96,
21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03, 115/05, 117/05, un. 80 crt. 4
18 panomup Jlykuh (2013), 661.
17 yeras Ucnanga, an. 26.
“8 Elliot Bulmer, 22.
418 yera Ucnanga, un. 26.
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IIPBH IJIaH), 11a CMO CKJIOHH 3aKJbYUKY Jla j€ OBJIE Y MUTamy MPOCTO jeHa crenn(puyHa BapHjaHTa
pedepennyma, ka0 HHCTpyMEHTa HEToCpeaHe AeMokparrje. OKOIHOCT Ja O/uTyKa HapoJa y OBOM
ciy4dajy mpousBoau edekre ex tunc mpubimkaBa, TEOPHUjCKH TIEAAHO, OBO PEIICHE HHCTHUTYTY
CYCIIEH3UBHOT' BETa, ajli WIAK OCTaje M3BaH Hera (OCIOPEeHH aKT je MOCTAa0 3aKOH, 3a Pa3sIuKy Of
TpeaMeTa CyCIIeH3HBHOT BeTa). 2

Pedepenaym y KOHTEKCTY HHCTHTYTA CyCIICH3UBHOT BETa MOXE U Ha JIPYre HAaUMHE JI0OBECTH
10 KoH(py3uje y mokTpuHu. Y DpaHIycKo] Tako, Kako hemMo HEmTO HWXKE JeTabHU]E BUJCTH,
MPEICeTHUK MOXE CTaBUTH Ha pedepeHayM, y IOTOBOpPY ca BIAIOM, Hpednoce 3aKoHA (HE H
uzenacame npedioce 3aKOHa), a yclel HEKOH3HCTEHTHE yIOTpeOe TEePMHUHOJIOTHjE y JHTEPATypH
(KOHKpETHO ymoTpede TepMHHA ,,3aKOH 3a OBaj aKT), M0JIa3W J0 3a0yHEe O MPUPOAH TAKBOT
opnamhema. Y JIeTOHUjU BETUPAHU MPEAJIOT 3aKOHA MOXKE 3aBPIIUTH Ha pedepeHmyMmy, anu He
OJUTYKOM TIpeACEIHHMKa ApkaBe, Beh jeqHe AeceTMHE dYjIaHOBA MapjaMeHTa U TO TEK IOIITO
npeacenHuK ynoxku Bero.”! 'V oBOM cllyuajy HHje Aakie, ca jedHEe CTpaHe, ped O OIYIH
MpeJCeTHIKA, a ca JPyre — HU BETO MOCJE Kora JI0 OJUTYKE O OJpKaBamy pedepeHayma I0Ja3u
HUje KJIacCM4aH CyCIlIeH3UBHH, Beh ,,3aMp3aBajyhu’ Beto, o kome he Buie peun OUTH y MOTIaBIbY
6.4. OBH mpEMepH MMaK IMOKa3yjy Ja Yy YIOPETHOM IpaBy TMOHEKaJ IO0Ja3u A0 TNPEIUINTama
uHCTHTYTa pedepeHnyma ca ominamhemrMMa BE3aHUM 3a TMPOMYJITANM]y 3aKOHA, ajld 10 HAIIUM
ca3HamKUMa, HE TMOCTOjU peIIeHhe KOje IO yiaramy CYCIIEH3MBHOT BeTa Ipeasuha pedepeHmym
YMECTO IPOIIeIype Mpe]l apIaMEHTOM HIId YCTABHUM CYIIOM.

Konauno, TpeGa ce OCBpHYTHM U Ha numarbe ancoiymioz 6emd, KOJU 3a Pa3IUKy O
CYCIICH3UBHOT J]ajeé CBOM HOCHOILY IIPaBO Jla KOHA4YHO, 0€3 MOryhHOCTH MOHUIITaBama OBE OITyKe
IIyTeM HEKaKBe MPOLEeAYpe, 3ayCTaBH MPeJUIOr 3aKOHA U TPAJHO MY OJIpeKHe npomyiranujy. OBakaB
BETO Ce JaHac mpeaBuha caMo M3Y3€THO, a HerOB CMHUCAO j€ PAa3JIMYHUT y OJHOCY Ha CYCIIEH3UBHU
BETO, jep ce OBJIe HE Paau O MaXJbHUBOM OJMEpaBamby HEKE BaXKHE MOJUTHUYKE OAJYKE A00HjameM
JOJATHOT JISTUTUMUTETA WIM O MPOBEPHU U 3alUTUTH YCTaBHOCTH, Beh je ped o cTBapamwy jeJHOT
NOTIIYHO JApyraudjer MehycoOHOT OJHOCa TpaHa BJIACTH y KOME MpPEJICeIHUK N00Hja CHaXHY
IpeBary HaJl ApyruM BJiacTHMa U NOCTaje KO-3aKOHO 1aBall.

VY Hamoj oOMMOM OCKYJHO] JIMTepaTypu Koja ce 0aBU NMUTamUMa CYCIIEH3UBHOTI BETa, IO
MpaBUJTy C€ MCTHYE J]a j€ OBAKBO pEIICHh€ HEOINpaBlIaHO jep HE yKasyje ,,Ha MOJEeNTy BJIACTH Kao
MPUHIIMIT OpTraHM3alMje BiacTd, Beh mpe Ha jeAMHCTBO U Memame (KOH(Y3HUjy) BIACTH Y TOM
CMHCITY IITO OW OpraH W3BPIIHE BJIACTH TPAjHO W PABHOIPABHO YUECTBOBAO Y pajy 3aKOHOJABHE
BJIACTH, a TaKBO pelIeke He OM OJroBapajo OHOM CTaHAaply JAEMOKpaTHje Koju mnpeasuha na
onuTe 00aBe3HE HOpPME IOHAIllamka (3aKOHE) JIOHOCH KOJEKTUBHU HENOCPENIHO M3a0paHu opraH
(mapyiamMeHT), a 1a ce 3aKOHCKO M3BpLICHE [TOBepaBa OpraHuma (er3eKyTHBH) KL%]'ZI/I HEe Mopajy outu

13

HeTocpeIHo Oupanu, Beh caMo OJITOBOPHU JIETUCIATUBH M CAMOCTAIIHU Y pady’

Nunjcku ycraB u3 1950. rogune npensuha mak MOTyhHOCT Ja NMpeACEIHUK ,,KOHAUYHO
onbuje TpeIor 3aKoHa“ Kaja My oBaj Gyme AocTaibeH Ha motmmc.’” Tlocme OBaKBOT Bera,
3aKOHCKH IPEAJIor je 3BaHUYHO ,,MpPTaB“ U jeJAMHO ILITO MapjaMeHTy OCTaje Ha pacrojiaramy jecte
Jla ca LEeNUM IOCIIOM KpeHe H3 modeTka. HacympoT Tome, YKOJIMKO ce€ MHIMCKH IMpeICceTHUK
OJITy4Yd Jla HICKOPHUCTH CYCIIEH3WBHHU BETO, MApPJIaMEHT ra MOXKe JJaKo 000pUTH 0OMYHOM BehnHOM,
rocJyie Yera je mpeJceJHUK TyXaH Ja OAHOCHH M3IJIacaHu IMpeylor 3akoHa nornuiue. Huje cacBum
JaCHO 3aIlITO j€é WHIWJCKH YCTaBOTBOPAIl Y YCTAaBHH CHUCTEM y KOME IpeMHjep, a HE MPEICETHUK
JpKaBe Urpa IiIaBHY MOJUTHYKY YJIOTY, OBOM JPYIOM J1ao oBJamheme arncoayTHOT BeTa, MOCeOHO
aKo ce y3Me y 003Wp Ja je TJIaBHU Y30p MPHU U3paju OBOT ycTaBa Ouo ycraB PemyOnuke I/IpCKe.424

“20 Tapxo Cumosuh Taxole He BHIM oBH MoryhiHOCT Ha McIaHy Kao BUJ CyCIIeH3HBHOT BeTa. — Jlapko Cumosuh

(2008), 194.

2! yeras Jleronmnje, wi. 72.

%22 Branan Kytnemuh (1992), 514.

2% yeras Maamje, . 111.

“4 Durga Das Basu, Commentary on the Constitution of India (Vol. 1), Calcutta 1965, 350.
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HajBepoBatHuje je ped o mociaeauiy OpUTaHCKOT YTHULAja U TPAJUIIM]je, a y JIUTEPATypH Ce Y OBUM
pa3marpamiMa UCTHYE Ja M CHIJIECKa KPaJbHIla, TEOPUjCKHA MMOCMATPaHO, UMa MPaBO arlCOIYTHOT
BETa, aJli Jla c€ OHO M3yoOn4ajusIo, jep HUje KopuiheHo jour oJl BpeMeHa Kpajbuile AHe (TodeTak
XVIII la.exa).425 OBaKkBO peIICHE JaHAaC CBAaKaKO IIPEACTaB/ba CBOJEBPCHU YCTaBHOIIPABHHU
aTaBu3aM. AIICONYTHH BETO HHJUJCKOT TPEACEAHUKA je caMoO JOHEKIe YONaKeH yCTaBHUM
amanaManuMa u3 1971. roguHe, Koju ra o0aBe3yjy Jla Jla CBOjy CarjlaCHOCT YKOJIMKO j€ ped O
YCTAaBHAM aMaHMaHnMa. ‘2

[Mopen Wunuje, mocroju MehyTuM jomn jemaH TpUMeEp ApKaBe Koja MO3HAje YCTaBOM
JETePMUHNCAHU, TOTIIYHO HECIIOPHM alCOJIyTHH BETO M NIPUTOM j€ ped O €BPOICKO] 3eMJbH —
Kumapckoj penyOonumm, wianuiu EBporicke yHUje, KOja je jeHa O] CBera map €BpOICKUX JpKaBa
ca MpPeICeIHHYKHM CHCTEMOM BIACTH, HAamMK oHoMe Koju moctoju y CAJI.*’ Opnamheme
CYCIIEH3UBHOI' B€Ta, IO CJOBY Kumapckor Ycrasa u3 1960. roamHe, y OBOj 3¢MJbH HMajy IBa
HOCHOIIA — TIPEJCeTHUK M MOTHPEACEAHUK PpemyOiHuKe, INTO IMPEACTaB/ba PEUICHE YCIOBIHEHO
SeTHUYKUM KOH(MIMKTUMA y MPOILIOCTH (HOCHOLM oBHX (yHKIHja ce u3 penosa I'pka m Typaka
Oupajy 1o €THHYKOM KJbydy, CIMYHO cucTeMy Koju noctoju y buX). Ocum cnenuduuHoctd 1a
CYCIICH3MBHH BETO MMa J[BA HOCHOIIA, BEPOBAaTHO Tako)e MOTHBHCAHO OCETJHMBOM MOJIHUTUYKOM
CHUTYyaIljoM, TpeIBUN)EHO je Ja OHU MMajy IpaBO arcoJIyTHOT BETa 3a CBE 3aKOHE KOjU C€ THUIy
CTMOJPHUX TOCJIOBA, OJ0paHe WM CUTYPHOCTH (Iperu3Ha JIMCTa CBEra IITO C€ I0J OBUM MOXKE
nozpasymeBaty npeasuliena je cammm Tekcrom Ycrasa).*® 3a cee ocrane sakome npemsuben je
KJIACUYaH CYCIICH3WBHHU BETO. TypCKH TpencTaBHUIM mak o 1963. roguHe 00jKOTYjy CBE jaBHE
¢dbyHKIHMje, ma Tako U (PyHKIIM]y NOTIPEACETHUKA KOja je 3a HHUX pe3epBUCaHa, T€ j€ KOHCEKBEHTHO
Y OBOj 3€MJbH arlCOJIYTHU M CYCIIEH3UBHU BETO (PaKTHUKU CaAMO y pyKama IpeJICeTHuKa permyOnKe.

VY nmTeparypud ce HAaBOAM M Ja j€ amlcCOJyTHU BETO TocTojao y ycraBy l'ane w3 1960.
romune.*?® Jlonomermem Ycrasa u3 1992. roauue y OBOj 3eMJbU OH BHIIIE MaK HE Moctoju (Beh je
IpUCyTaH BeOMa jaK CYCIIEH3MBHU BETO KOjU 3axTeBa 2/3 BehMHY NPHIMKOM IOHOBHOT

430
H3rijiacaBama BETUPAHOT IpCajiora 3aKOHa).

[TocToje u crnydajeBu Kazma ce ycTaBOM He mpenBuha aenuaHo, kao y ciydajy Uanuje u
Kumpa, mocrojame amcomyTHOr BeTa, ald OH y OJApeheHUM OKOIHOCTHMA MOXKE MPAKTUYHO
Hacratu. Jenan Taka de facto amcomyTHm BeTo mpenacTaBiba T3B. [enHH BeTo mpeaceannka CAJ]
KOJU TOCTOJU y clydajy Ja je MpeICeNHUKY JOCTaBJbeH M3TJacaHH MPEAJIOT 3aKOHa, alu je Of
MOMEHTAa J1I0CTaBJbamba 10 MOMEHTA 3aB£meTKa 3ace/lama MapaaMeHTa 0CTajJ0 Makbe BPEMEHA HETo
IITO je YCTaBHU POK 3a MPOMYJITAIH]y.

OzncycTBO poka 3a MpOMYJTralyjy, OJHOCHO BpIlIeke OBamhema CyCcleH3uBHOT BeTa, MOKe
takohe, Kako CMO BHUJIEIM Ha MPHUMEPYy HABOIHOT ,iermHor Bera™ y Wuauju, de facto mperBoputu
OBaj MHCTUTYT Y arcoylyTHU BeTo. [leTpoB Tako muile fa je ,,IpaBuiIo J1a 0e3 ycTaBoM yTBpheHor
pOKa, CYCIIEH3MBHH BETO CAacBUM Iy0M cMucao®, Te Ja ,,0ICyCTBO OBOI pOKa 3Ha4M HE caMo Ja

*2> Durga Das Basu (2011), 186.

%26 R.C. Bhardwaj, 42.

%27 ipyra 3emsba Ha KOjy CE y OBOM KOHTEKCTY MHCIH je cBakako Typcka, KOja je HEJAaBHAM YCTABHMM H3MeHaMa (H3
2017. roguHe) AOJATHO Ojadania MpeICeAHHKA, TMOJUTHYKH MY TOApPEIWIa BJIaay M TUME U3 IOJY-TIPEACeTHUIKOT
Ipeluia y Tpyny 3eMajba ca MPeJCeJHHYKUM CHCTEMOM BIIACTH. Y JIMTEpaTypH ce ca IpaBOM YKa3WBaJlo Jla OBaKaB
1OTe3 3Ha4M NPE3UJCHIMjaIN3alujy, Te Aa je (yHAaMeHTalHo ,,CyBUIIAaH W mTeTaH”. — Bume o Tome: Bmagumup
Muxkuh, [TepcnexTrBa npe3uaeHunjaIn3anmje ycraBuor cuctema Typeke, Cmpanu npasnu scueom, 212016, 89 — 102.
Wnak, y nomeny opnanthema CyCIIeH3UBHOT BETa, OCTAJIO €€ IIPH MOJIETy Koju je cinabuju ox onor y CA/l. 3akoHu koju
ce TMuy Oylera cy M3y3eTH M3 OBOI' IIpaBa INpEICEAHHKa, 3aXTeBaHa BehMHA NPHIMKOM ITOHOBHOI OJTyYMBama je
HarmosjoBuyHa (wi. 89 YcraBa Peny6nuke Typcke), a cienuduyHoCT je MOTYhHOCT ynarama napliujaiHor BETa, O 4eMy
je Beh panuje 6uno peun.

%28 yeras Kunapeke Peny6muxke, wi. 48, 49 u 57.

*2° OnuBep Huxomuh (1997), 162.

40 yeras Tane, 4. 106 ct. 10.

3! O yerHOM BeTy GHIIO je BHIIIE Pedr y MOTIaBiby 4.2.
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MPEJCETHUK MOXE IMOTIIYHO CJIOOOAHO OMITYy4ydTH Kajna he ra ymotpebutu, Hero W Aa ju he ra
YOTIITE YMOTPEOUTH, MTO O HHEroBy AMCKPEIMOHAPHOCT IMPETBOPUIIO Y ap61/ITpepH00T“432. v
MOTITYHOCTH C€ CIIa)KEMO Ca OBAKBUM CTAaBOM jep Cy JIaHAC jOII YBEK BeoMa PETKE JIpiKaBe ca TaKko
BHUCOKHM CTEIIEHOM YCTAaBHOIIPaBHE U MOJMTUYKE KYJIType, Ja c€ MOJIUTUYKU YUHHOLM HE MOpajy
3ay3natu  (,,yCTaBUTH' ) HEABOCMHUCICHHMM HOpMaMa, Kako OM Ce CHpeYHMIO HM3BUTOIEPEH:E
MHCTUTYTa y npakcd. CMHcao IMOCTOjamba pPOKa JeCcTe TaKo CIIpeyaBame 3J10ynoTpede OBOr
opnamhema.

TIpyMepa pad, OCYCTBO poKa 3a mpoMyiranujy y Ceseproj Makenouunju’ >, o kome je Beh
OWJ0 pedud, WIM OCTaBjbakbe MOTryYhHOCTH 3a T3B. ,hiyrame mpeiceqHHKa* TOCiIe MOHOBHOT
W3riacaBama 3aKOHCKOT TpeJyiora, koje je ouno moryhe mo cprckom YcraBy u3 1990. roaune,
MPEACTaBbajy peajlaH MpoOJieM 3a JpikaBe T3B. ,,MIIaJie JEMOKpaTHje™ y KOjuMa je IMOCTyMaK
ca3peBama BUILECTPAHAYKOT IOJUTHYKOT >KMBOTA, IIOCJIE TOTOBO II0JIa BEKa ayTOPUTAPHOT
KOMYHUCTHYKOT PEXHUMa joll YBEeK y paHoj daszu. Omiarame Nnpomyiraiyje ca IHbEM jacHE
3nmoynoTpedbe y o0a HaBeleHa CHCTeMa MpPEICTaBJba HECYMIbHBO TPy0O KpIIEHE yCTaBa, a He
HaMepy yCTaBOTBOpIIA Jia MpeACeAHUIIMMa OBUX apkaBa omoryhu de facto ancomytau Beto (ped je
y 00a ciiydaja HajBepoBaTHHUjEe Yy HOMOTEXHHYKO] omamiu). Ca apyre crpaHe, y ApkaBama ca
TypOYJICHTUM TOJUTUYKUM JICIIaBakbUMa, JIOINIOM EKOHOMCKOM CHTYallijOM U T'€HEpaHO
HETMIOBOJbHUM APYINITBEHUM aMOWjEHTOM HHj€ YYIHO IITO C€ BIACTOAPIUIIH JPXKE C106d YCTaBA U HE
Texe (WM To 00jeKTUBHO HUCY HM Y MOTYNHOCTH) J1a CTBapajy U cje/ie HeKakBe ycTaBHE oO0n4aje,
KaKO je TO CiIy4aj y HEeKUM CTaOMITHUM U OOTaTHM 3araJHOEBPOIICKIM JpKaBaMa.

Ca gpyre crpaHe ApaBe Koje Cy yclea pasHUX OKOJHOCTH MMaie cpehy Ja MOBEXy IIET,
cemaMm, JeCeT WJIM BHUIIE JCIECHUja TOJIMTUYKOI M EKOHOMCKOT Ojarocrama, CTaOWJIHOCTH U
MPOCIIEPHUTETa, pa3BHIIC Cy HEMHMCAHA yCTaBHA IMpaBWJIA KOja Ce IMOIITY]y Kao Ja CTOje y caMOM
YcraBy. JlesoM ycies CBeCTH O TOME ,,Jia C€ TO He paau‘, a JeJIoM 300T MPO3anvyHe YNECHHIIC J1a
Ou ce y ciry4ajy rpy0or Kpliema ycTaBa JOBOJbHA, KPUTHYHA Maca MOJUTUYKUX YMHUIIAIA pa3HUX
npoduia yjeJMHUIa Y HAMEpH Jia OCYJeTH TaKBO JEJIO0Bamke, 10 3JI0yNoTpede YCTaBHUX MpOITycTa
HE JIOJNIa3M W OHM YOIITE, 3a Pa3JIMKy OJf HIIp. Halle JuTeparype, He Oyne HU TOCEOHO
MHTEpecoBambe JoKTprHe. >

Mosxe ce Tako HaBecTu npumep Hemauke, koja mosHaje jenaH o 0OMMOM HajciaaOUjux
opnamhema CYCHEH3UBHOI BeTa, KOJU MPUTOM HHUje JELUJHO YOIIITe NpeABHleH ycTaBHUM
TEKCTOM, Beh ce mocpenHo, TyMauemeM U3 mera ni3pinaud. OCHOBHU 3akoH Hemauke mputom He
npeaBuha HU POK 3a MPOMYINTalujy, OJHOCHO HEHO OJpullame, Ma Ce y NpPaKCu He IMOCTaBjba
MUTake 3NIYNOTpeOde OBAKBUX YCTaBHONPABHUX Mpa3HWHA. Pa3no3u 3a To nexe, kako cMmo Beh
UCTAKJIM, JIEJIOM y BHUCOKOM HHBOY TMOJMTHUYKE KYIType, a JeJIOM U Yy PEeIaTUBHO €PUKACHOM
cUCTeMY, KOjuM Ou ce TakBa 3j0yrnorpeba Moria caHkuuoHucatu. Hemauka je mpumep u 3a jour
jelaH TPUBUI alCOJIYTHOI BeTa, jep YCTAaBOM U3 IOMEHYTHX pasjora HHUje NpeaBuheHa HU
mporeaypa Mo oJpullamy mpomyiramnuje. 3a pa3nmuky oa Hip. Opaniycke, [losbcke u Mahapcke y
KojuMa ycTaBHM cyAoBU (Tj. YcraBHH caBeT y ®paniuyckoj) ayromarcku mnokpehy moctymak

2 Branan [erpos (2005), 74 — 75.
8 ycraB Makenonnje, wi. 75. MicTiue ce Mak y JUTepaTypd aa POK Y OBOj 3eMJBH IOCTOjH jep ra npeasuha 3akoH o
Cobpamy (7 nana). MehyTum, MUIIJbEEA CMO JIa je€ TakBO pelleme Temko Opanutu. ITurame poka 3a xopumrheme
cycreH3uBHOT Beta je per excellence mpumep materia constitutionis, ono namehe mpeacenHuky o6aBesy, Tj. Memba
KapakTep mheroBe 00aBe3e M HE MOXKE CE NMPOIMCHBATH CTOra akTOM HIDKE IpaBHE cHare oj ycraBa. — Buam: Ilerap
Typanosuh, 61.
34 TpeGa opzme ucrahu na cy y CpGuju pasmarpama o ToMe InTa Tpeba UMHHTH y Ciydajy ,JiyTama IpeiceIHuKa™
ocrajla Ha HUBOY JOKTPUHAPHHX pacrpaBa O OBOj ITPa3HUHH, jep Ce TakaB ClIy4yaj IO HAIIUM Ca3HambMMa HHUKaJa HHje
noronno y npakcu. Ca npyre ctpane y CeBepHoj MakeZIOHH]jH je 0JCYCTBO YCTaBHOT pOKa 3a MPOMYJITAIN]y BHUIIIE ITyTa
MIPaBWIIO TIPOOJIeMe Y YCTaBHOM KHUBOTY, TIpUMeEpa paiu kajna je npenceanuk Meanos 2018. rogunae mpocto oxoujao na
noTnHie 3aK0H O CIIy)k0eHo0j ynoTpedu 3akoHa (KOjH je MpeaBuaeo MOTYNHOCT 3BaHMYHE yHoTpede al0aHCKOT je3uKa
y oBOoj apxasu). Buau: [pumor Curen teneBusuje, Cnupogcku: Meanos mopa 0a 2o nomnuuie 3aKOHOM 3a_ja3uyu
https://www.youtube.com/watch?v=1uXi4lualh4 (npucrymseno 23.3.2020.)
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KOHTpOJIE yCTaBHOCTH, Y Hemaukoj ce To He JemaBa 1o ayroMaTus3My, ajld TaKBY MHULU]jAaTUBY
npeq CaBe3HUM yCTaBHUM CyOM Mokpehe 1o MpaBuily Ipeasarad 3akoHa.

Jlakie, MoXe ce Ipe H3jlaramba peliemha 3eMajba KOoje CMO H3[BOJWIIM Kao MOjene
CYCIICH3UBHOI' BETa PE3UMHPATH JIa MOCTOje JIp’KaBe KOje YONIUTE He MO3HAjy CYCIIEH3MBHH BETO
WU je HBeroB HOCHJIAIl HEKU JIPYrH OpraH, a He IMPE/ICeIHNK, T€ J1a M0 HAIlUM Ca3HambHMa IT0CTOje
1Be npxase ca MoryhHomihy ynmarama arcojyTHOT BETa, Ka0 M BUIIE HBUX Y KOjUMA IOCTOjU HEKU
BUJI IPUBUIHOT WM, oA oapeheHuM okonHocTuMma, de facto ancomyrHor Bera. Benmka Behuna
3emasba npeaBuba mak, ca M3BECHUM OJCTYNAmbHMa, PElllekha HAIMK HEKOM O]l OBHX KOj€ CMO Ha
HapeHUM CTPaHHIIaMa U3/IBOjHIIH Ka0 MOJIEIe.

6.1. MoaeJ CHa:KHOT MOJIMTHYKOT cycrnieH3uBHOT BeTa: CAJl

Cjenumene Amepuuke [IpxaBe Cy jenHa o HajcTapujux (MOJEpHHUX) perryOJfKa Ha CBETY.
CBojum yctaBuuM mozenoM CAJl cy Ouse u ocTajy y30p MHOTUM JpKaBaMa y CBETY, O]l KOJUX HH
jeIHa HUje ycmena Ja y Mpakcu OCTBapW Hjaean ,,KOYHHIA U PaBHOTEXA™, Ka0 CHCTEMa CTPOre
nojene u eduracHe MelycoOHe KOHTposie rpaHa BIacTH, Beh Cy CBe IO MpaBUIly TEXKHIIE
MIOCTETICHO]j MPEBa3y MU3BPIIHE BIACTH, Tj. pe3uaeHnrjammmy. Ycras CAJl je yjenHo u npBu ycTaB
jenHe Np)kaBe KOjU j€ MPeIBUACO MHCTUTYT CYCIEH3MBHOI BETa, U TO Yy j€HO] BPJIO MOTEHTHO]
BapHjaHTH, a TOKOM BHIIIE OJ JBa BEKa NMPUMEHE M pa3BOja OBOT MHCTUTYTA pa3pellicH je U HU3
JMJIEMa KOje Cy Ce jaBjbalie Y BE3H Ca BEerOBHM JIOMAIlIajeM, Kao U TeXHUKaMa IpPUMEHE.

W3 oBux pasnmora Owio je Hemoryhe y JocajalUbMM H3JIaralbUMa pa3MarpaTtd MpaBHY
MIPUPOAY U TOjeIMHAYHE €JIeMEHTEe, OJIHOCHO acleKTe CYCIEH3MBHOI BeTa, 0e3 4ecTUX HaBohema
IpUMepa aMepHUKor pelema. 3ato hemo cajga, kako OMcMo M30eriau HemoTpeOHa MOHaBJbamwka, a
YUTAOIly NPYXWIU MPUINKY U 1a cariena oBaj uHCTUTYT y CAJl Ha jeqHOM MecTy, MaTepujy y
OBOM IIOTJIaBJbY CBECTH MPAKTUYHO HA jefaH Kpahu mperinen, y3 HU3 ynyhuBama Ha oaroapajyha
MecTa y JcepTaluju, Ha KOjUMa ce 0 KOHKPETHOj TEMHU HEUITO BHILE MOXe pounTaTH. CBe 0 yemy
je Beh ¢parmeHTapHo Ouio peuu, caga he mak, ca Apyre cTpaHe, OUTH H3JI0KEHO JEIHO]
KOHTEKCTYaJHO] aHaJIM3M M OIEHM Y CBETIy 3akjbydaka J0 KOJUX CMO JIOLUIM MPUIUKOM
pa3marpama paBHEe PUPO/Ie CYCIICH3UBHOT BETa Ka0 MHCTUTYTA PEr SE.

6.2.1. Yormre 0 aMEpUUYKOM IIPEJICETHNUKY

AMepuYKH TMpeJICeIHUK je MO CBOjOj MO3UIMjU M OBIamhemrMa jefaH O] HajCHaKHUjUX
npeaceanuka u de facto HajyTuajHUjUX JbYAM HA CBETY. Y HEINTO CTApHjOj aMEPUUKO] TUTEPATypH
(U3 BpeMeHa XJIa/IHOT paTa) ce ca JaCHOM JI030M HAI[MOHAIHOT TIOHOCA (1M U IpoIaraH/iHe HaMepe,
Kao M, MOpa ce MPUMETHTH, ONITUMU3MA) TBPJH U O]l CTPaHE BPJIO YIVICTHUX KOHCTHTYIIHOHAINCTA
1a ,,KO TOJ ce HaJla3u Ha HEeroBoj MO3UIUjH je HEeU30eKHO jelaH 01 CBera 4YeTUPH WM IeT JbYAU Ha
YMja Cce MHIUBEHa W KBAINTETE YWTAaB CBET yIjela y HEYMOPHO] TEXHKH Ka MHUPY U
npocneputery“*®>. V To BpeMe Ha IpyroM Kpajy CBeTa, H3a ,,FBO3JICHE 3aBECE™ ayTOPH aMEPHUKOT
MpeACeTHUKA MMPUHIIAIIA]EITHO BUJIE KAO ,,lIPEIBOTHHKA OYP)KOACKOT UMIIepHjain3Ma‘’, a 3a FleroBO
opnamheme CYCIEH3MBHOI BeTa c€ TOBOPMUJIO Ja je OHO ,,CPEACTBO AaKTHBHOI yTHIaja Ha
3aKOHOJIaBHE aKTHBHOCTH KOHrpeca W WMHCTPYMEHT 3allITUTE HHTEpeca MOHOIMOIUCTHYKUX

% Clinton Rossiter, The Three Pilars of U.S. Government: the Presidency, the Congress, the Supreme Court,
Washington 1962, 2.
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kpyrosa“.**® He ymasehn y mmeomnomky apryMeHTaIlijy OBaKBHX CTABOBA, 1AHAC je HECIIOPHO 1a

aMEpHUYKH MPEeJCeAHUK 300T CBOje MONM U yTHIIaja jeCTe HEKO Kora KOHCTAHTHO y BUYy UMajy CBH
MOMUTHYKK (AKTOPH Kako Ha MelyHapoaHOj] MO30pHUIM, Tako U y okBupy camux CAJl, Te nma
HETOBO OBJAIINCHE CYCIICH3MBHOT BETa 3aUCTA jECTe MHCTPYMEHT CHAXKHOT, aKTUBHOT yTHIIaja Ha
3aKOHOJIaBHe akTHBHOCTU KoHrpeca.

Haunn u30opa amepuukor NHpeAceIHHKa ce Yy JTUTepaTypu OLemyje Kao ,,HajoCOOCHHjU
00JIMK MOCEOHUX TOCPETHUX 1/1360pa“437, jep ce obaBiba myTeM T3B. eiekTopa (electors), koju max
HeMmajy HuKakBe Be3e ca Konrpecom. HbuxoB m300p ce Bpmm y OKBUPY (eaepaniHuxX IpkaBa
(npxaBa winanuna denepamnuje) mro 3Ha4M ga u3bop mperncennuka CAJl mpeacTtaBiba 3ampaBo
,,KOMOMHAIIN]y TTOCPEIHOT M HEMTOCPEIHOT N300pa, IITO U jeCTe IIaBHa 0COOCHOCT OBAKBOT HAYMHA
n3Gopa“**®. Cpaka pikaBa 6GUpa OHONMKO EIEKTOPA KOJIMKO MMa TpecTaBHnKa y Konrpecy, 1a 6u
OHHM TIOCIIE TOTa TiacameMm Ooanydwnn ko he Outu mpencennuk Pemybnuke (mobemy omHOCH
KaHJAWJaT KOjU OCBOjJH HAJBHIIIE TJIACOBA E€JICKTOpPA, a YKOJIMKO je Opoj IlacoBa KaHAMJAaTa HCTH,
Ycras npeapnla Mexarmsam kojum [IpeIcTaBHIUKE 10M OJUTydyje KOHAdHOT mobeHika). "> Yeras
(dbopManHO He orpaHuyYaBa eNeKTope, Tj. aje UM cI000ay J1a rilacajy Imo CBOM YBEpewY, HE HYKHO
3a ,,04eKMBAaHOT* KaHIHMIaTa, OJHOCHO OHOT KO je ocBojuo Hajpehm Opoj rimacoBa. Mehyrum y
MIPaKCH je HacTalla HermrcaHa o0aBe3a (ycTaBHA KOHBEHIIM]a) Ja €JIeKTOp riaca 3a KaHauaara Koju
je y T0j u360pHOj jemuHuIH ocBOjHO HajBehn Gpoj rmacosa.**® Mnak, nocneuia oBaksor H360pHOT
cucTeMa IpeACeAHNKa permyOinKe jecTe Ja MmoOeqy MOoKe OJHETH KaHIUAAT KOjH je O YKYITHOT
Opoja rmacaua y CAJ] (t3B. popular vote) mobwo Mamu Opoj riacoBa (aiu JTOBOJbAH OpOj
enekTopckux riacoBa — electoral votes). TakBa curyaruja HHje HeyoOW4YajeHAa W JOTOAWIA CE U
MPUIMKOM TIOCJIEAmBUX n300pa Ha KojuMa je modemno Jlonann Tpamm, mako je MpOTHBKaHIUAAT
Xwunapu KimHToH ocBojuia BehuHy ykymHor Opoja riacoBa ca pa3jiMKOM O]l CKOPO TPH MIJIMOHA
rimacopa.**!

AMEpUYKH TIpeCeHUK y CKIaay ca CTPOTOM TOJEJIOM BIIACTH y OBOj JpKaBH,
MHKOpHOpHpa y ceOu CBY e(peKTUBHY U3BPILHY BJIACT NOpE] HU3a LIEPEMOHMjaTHUX (DYHKIIHM]ja, Kao
penpesenta CAJl. On je med npkaBe, cuMOOI HapoAa U HUCTOBpeMEHO Iied Herose Biage. Y
JIMTEpaTypy Ce OBO OMHUCYje KpuiaTHioM ,,He reigns, but he also rules” (,,on 61ada, a maxohe u
ynpaesa* — Kao KOHTPACT MAaKCHMH CHIJIECKOT KOHCTHUIIYIIMOHAIM3MAa ,,KpaJb BIaja, aild He
yr[paBJLa“).442 Ognanthema aMepuyKoOr MpeAceHUKa Cy U3pa3uTo OpojHAa U XETeporeHa Io CBOjoj
npnpoz[H.443 Haunn na koju cy mpomucana y VYcraBy CAJl je MarJioBUT M 4YECTO HAYEITHOT

¢ Tanuma laBpumnoBna boituenko, Koncmumyyus Coedunnvix I[lImamos Amepuxu (CLLIA), Mocksa 1959, 70.
HponnyHo, qaHac npeaceHuK Pycuje nMa Ha pacrnonaramy jeIHO Of HajIIOTCHTHHjUX OBIAIIherma CyCIIeH3UBHOT BETa
Ha CBETY, 110 CHA3MW jeJlBa HEIITO ClIa0uje y OHOCY HAa aMepHUIKOT peICeJHIKA. Buire o ToMe y ofesbKy 6.4.

437 Buna Yok, 45.

* Ibid.

% yeras CAJ, un. 2 cexkuyja 1, Tau. 2 u 3.

0 Bragumup Mukuh, Avepuuru npedcednux kao weg duniomamuje u 6pxoeHu sanoéednuxa, beorpax 2017, 28.

*! pPresidential Election Results: Donald J. Trump Wins, New York Times,
https://www.nytimes.com/elections/2016/results/president ; (mpuctyrbero 29.2.2020.)

2 Clinton Rossiter (1956), 6.

% MuoroGpojua osmamhema npexacenunka CAJl cy Ha OCHOBy ycTaBHe perynartiBe (wian 2 Ycraa CAJL)
cucremaruzoBasin Jlapko Cumosuh u Biagan I[etpos: ,,1) BpXOBHM KOMaHJIaHT BOjCKE€ M MOPHApHIIE, KA0 M MUJIHIIH]E
MOjeTUHMX J[pKaBa KaJl OBa Oy/e MO3BaHA y aKTHUBHY CIYKOY; 2) MOXKE TPaKUTH IMMCMEHO MHIUBCHE OJ CTapEIInHE
CBaKor JierapTMaHa o0 OMII0 KOM MPEeIMETy KOjH CIiajia y 3aJaTke oarosapajyhe ciryxoe; 3) o/uiaxe U3BpIICHE Ka3HU U
Jlaje MOMWIIOBama 3a KpuBHYHA Jena npotuB Cjemumenux JlpikaBa, u3y3eB y ciydajeBuma impeachment-a; 4)
3aKkJpydyje Mel)yHapoaHe yroBope, Ha OCHOBY MHILbEHa M C ojoOpemem CeHara; 5) Ha OCHOBY MHILBEHA H C
onoopemem CeHaTa, IMeHyje ambacanope, Ipyre QUILIOMATCKEe IPEACTAaBHUKE W KOH3YJe, cyauje BpxoBHor cyma u
apyre ciayxoenuke CAJl, unje nmeHoBame y YcraBy Huje npensuljeHo Ha JIpyrd Ha4WH W Koju he O6utn oxpehenun
3aKOHOM; 6) TIOMyHhaBa CBa MeCTa Koja C€ MOTY YIIpa3HUTH 3a Bpeme a0k CeHar He 3aceqa, A0ojesbyjyhn 3Bama KojuMa
he ncrehu BaxkHOCT KpajeM cieneher 3acenama CeHata; 7) obaBemraBa KoHrpec o cramy yHHj€ U H3HOCH My Mepe Koje
cMaTrpa MOTPEeOHUM U TEeTUCXOAHNM; 8) y U3BAHPEAHUM OKOJIHOCTHMAa MOJKE Ca3BaTH 00a JoMa WM KOjU Of HHUX, a Y
ciIydajy Heciarama Mel)y BHMa y TOMNIedy Onjlarama, MOKE OJUIOKHTH FHHXOBO 3acelame 3a BpeMe Koje cMmaTpa
noroaHuM; 9) mpuMa ambacagope U apyre AUITIOMaTcKe mpeacTaBHuKe; 10) cTapa ce 0 TaYHOM M3BpIIaBamky 3aKOHA U
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KapakTepa, IITO je JAOBOAWIO 1O MpobiieMa NMPHIMKOM YTBphHMBama TayHe I'paHHUIIE OHOTa IITO
MPEACETHUK CME JIa PaJin, TOCEOHO YKOJIMKO j& ped 0 HEKOM YHEHmhY 0e3 0/100pema, Uilu CympoTHO
Munbery Konrpeca. ¥ NOKTpHHM Cy NPUCYTHH PA3IHMYUTH MPUCTYIH OBAKBUM JHJIeMaMa, KOjU
4eCcTo Mo/Ipa3yMeBajy IMUPOKO TyMadewke oapeade wiaHa 2 YcTasa Jia je ,,u3BpIIHA BJIAacT OJIMYCHA
y npencenqunky CAJl“, a Harmamasa ce W moTpeda carjenaBama HCTOPH]CKOT pa3Boja M IpaKce
oamhema IPeICeIHNKA, PaH JIAKIIET yTBPhHBamba BHUXOBUX TPAHHLA Y KOHKPETHOM CIydajy’
(IwTO je, YMHU HaM ce, y CKJIaay ca MPELEHACHTHOM MPUPOAOM YHTABOT aMEPHUYKOT IPaBHOT
cCHCTeMa, Ka0 M CIICJCTBEHO MPUMETHO ,,Ka3yHCTUIKUM' TPUCTYIIOM YCTABHOIPABHE JIOKTPHHE Y
OBOj 36MJBH).

OcuM HaIJIeKHOCTH 3a CHpOBOhEHmE 3aKOHA, Y JTUTEpaTypu ce MOceOHO amocTpodupa
HEroBa YJIOra BPXOBHOT KOMaH/IaHTa, KOja ce OIHCYje U Kao ,,BaxkHa (DYHKIMja O/ KOje OH HE MOXKe
no6elin 1 1a xohe, a HEKOIHMKO MPEACEAHUKA je TO CHITHO xereno”®. Baxna rpyma osramhema je
Y OHa Be3aHa 3a Bol)eHe CIIOJBHUX MOCIIOBA, IPECTABIbALE 3€MJbE U 3aKJbYUHBaE MelyHapOTHIX
cnopazyma. Mako YcraB npensuha na mHUX NPEICETHHUK TOTIUCY]E ,,y3 MUILBCHE U 0JI00peHe
Cenara®, y mpakcu je y OBOM CMHCJIY JOJa3WiIo A0 MpodiieMa (HIp. MPHUIMKOM TOTIHHCHUBAKbA
Bepcajckor MUpPOBHOT yroBopa), 1a je MpeICceAHUK KOHCTAaHTHO TEXKHO MOTIYHO] CAMOCTAJIHOCTH Y
BpIlICHy OBUX oBnamhema. Hekomuko omiyka BpxoBHOr cyaa ykaszano je Ha ,,HEOIXOIHOCT
M3BpIIHE (IIEKCHOMITHOCTH MPUJIMKOM pellaBama MUTaka MHOCTPAHUX IOCIIOBA™, a y JUTEPaTypu
Ce MCTHYE Jla JIaHAC MPAKTHYHO OCTaje HEjaCHO Kaja MPEACCTHHK MOpa TPAKUTH CarilaCHOCT
CeHnara na Ou 3aKJbydno HEKH 00aBe3yjyhu yroBop ca CTpaHOM BIIaJoM, KOju O yTHIIA0 Ha IIpaBa
amepuukux rpahana.**® Konauno, aMepHuku NpeiceHHK ce y JIMTepaTypd HAa3uBA W ,JIHLCPOM
JeTUCTaTHBE , jep My caM YCTaB Jiaje paBo Ja npenopydyje Konrpecy ,,Mepe koje cMaTpa XUTHUM
Y HEONXOJHUM", TIOPE]I Yera OH MMa U NpaBo (CYCIICH3UBHOT) BETa.

HNako je, ka0 mTO CMO Y HUCTOPHjCKUM pa3MaTpamlMa HaBelld, JaBame OBlalihema
CYCIIEH3MBHOI' B€Ta MPEACEIHUKY 3a MUCIE aMepUuYKOor YcTaBa OMJIO MOTHMBHUCAHO CTPaXxOM Of
MIpeBENIMKe TOMHHAIN]E MPEICTaBHUYKOT Tema*®, yop30 cy ce, Beh Mo OTNOYHbalky KUBOTA OBOT
VYcraBa ma cBe 10 JaHAC, Y HaydyHUM KpPYroBHMMa HEPETKO MOTJIE YyTH KPUTHUKE Ha pPadyH
,,TIPEBEITUKOT IIMPEHa U TOMUHAIH]je U3BPIIHE Y OJHOCY Ha Apyre rpaHe BuacTH. Mmak, kako ce y
JTUTEpaTypu OICHYje, OBAKBE KPUTHKE O TOOOXKHO] KOHIICHTPAIMJH BJIACTH WITAK CE€ HE MOTY
MIPUXBATUTH, a ,,9aK U KaJa OU ce MPUXBATHIIO Jla UCTOPHU]CKU MOpAcT yTUIaja MpeCeIHUIITBA
noctoju, (oH — mpuM. M.'DB.) HUJe y HecarJIacHOCTH ca YCTaBOM M HETOBUM IUJHEBUMA, MOIITO
€BOJNIyIIMja er3eKyTuBe y Bojaehy MOJUTHUKY CHAry MpelcTaB/ba MPHUPOAAH Pa3BOj YCTaBHOT
noperka CjeaumeHux JlpkaBa, OCOOMTO YKOJHUKO c€ Yy OO3Up Y3My CaBpEMEHE YIOpEIHE
TeH/IeHIHje".

AMEpUYKHN MOZET 0CTaje TaKo jeJIMHU TOTIYHHU U YCTIITHN MOET MPEACeTHIYKOT CHCTeMa
Ha CBeTYy, KOju, Tpeba wucrahu, mopen CBOJUX HHCTUTYLMOHAJIHHUX pelIeHkha I03Haje U HU3
crenu(pUIHOCTH KaJia je ped O OIMIITOj JOMOKPATCKO] U YCTaBHOIPABHO] KYJITYPH. 3a Pa3iuKy O]
JpXaBa Koje NMpeICeIHNYKH MOJIeNl KOPUCTE 3a KOHIIEHTPALMjy BIACTH M 10 MpPaBUIY Cy30Hjame

moBepasa Tojoxkaje cBuM ciryxoenuruma CAJl; 11) maje caryiacHOCT ¥ TIOTITUCYj€ CBAKHU 3aKOHCKH MPEJIOT YCBOjeH y
IpeacraBunukom noMy u CeHary IIpe HEro LITO OBaj MOCTaHe 3aKOH (YKOJMKO C€ He carjlaci ca 3aKOHCKHM
npeuiorom, Bpaha ra ca cBojuM mpumendamMa — CYCICH3WBHU 3aKOHOJABHH BeTO); 12) Haje carllaCHOCT Ha CBaKy
Hapen0y, pe30NyLHUjy WIH H3IIacaHy OMIJIYKY 3a KOjy je HeomxomHa cariacHocT CeHata m I[IpencTaBHHYKOT aoma
(u3y3eB y morieny ojiarama cenuuna) - Japko Cumosuh, Biaagan [etpos, 247 — 248.
44 Curtis A. Bradley, Trevor W. Morrison, Presidential Power, Historical Practice and Legal Constraint, Columbia Law
Review, 4/2011, 1103 — 1105.
#5 Clinton Rossiter (1956), 11.
*® Richard H. Fallon, 177 — 178.
“7 Clinton Rossiter (1962), 6.
8 Crpax oj ,,THpaHMje MapIAMEHTa™ JIEKH y CPKU MIeje MOACIIe BIACTH HA HAYHH HA KOJH Cy j€ BHACIH aMEPHUKH
ycrasonmcnd. — Richard Albert, 212 — 213.
9 Briagumup Muknh (2013), 745.

98



OTIO3MIIHje U CI000e MUllUbewa, y CAJl ce ympkoc moBpeMeHHM KpUTHKama He Moxe pehu na je
TO ciydaj. CacBUM je yoOHW4YajeHO N1a OMO3MIIMOHU MOJUTHYApU, Ka0 U OpOjHE jaBHE JIMYHOCTH y
MeIMjUMa M JaBHOCTH PEIOBHO BPJIO OIUTPO KPUTUKY]Y HpPEACETHHKA, a MpUMEpa paau, Y OBOj
3emsbd o7 1914. rogunHe noctoju u3Melhy ocranmor u 00Myaj 1a HOBUHAPU M jaBHE JIMYHOCTH Ha T3B.
,Beuepu monucHuka“ (White House Correspondents' Dinner) jeaHom roauiime 30ujajy u
Hajrpy0Jbe maje Ha padyH MpEACEeIHHMKA, KOjU Hajuenmhe y TOME CaMU H yqe(:TByjy.450 Crenen
peaMzanmje JeMOKPATCKOT AHjaliora je OMBao Pa3MYUT Yy 3aBUCHOCTH OJf KOHKPETHOT HOCHOIIA
npeAceHrYke (QYHKIHjE, ald HUKaJa y aMEepU4KO] HCTOPHjU HUjE JOJA3WIO 10 O30MIbHHjUX
ayTOPUTAPHUX TEXKIHH U Y3ypIallyje BIacTh MPeACEIHUKA Y OBOM CMHCITY.

6.2.1. Cycnensusuu Beto v CAJL

Yceras CAJl w3z 1787. rogune mnpeasuha mpaBO CYCHEH3MBHOI BeTa NpEICETHUKA Ha
benepamHOM (CaBe3HOM) HHBOY, a MOPEA TOra BUME y OBOj JAp)KaBU, HA HUBOY JIp’KaBa-dIaHHIA
pacmojaxky ¥ TyBEpHEpH, MO MpaBWIMMa CIUYHUM, Il HE YBEK U HICHTHYHUM OHHMA KOje
obaBe3yjy amepuuKor npejaceaauka. [IpaBHa perynatuBa oBOT OBIANINeka MPONKcana je Hajpehum
JICJIOM CaMHM YCTaBHUM TEKCTOM, alld je Y HEKOJIMKO BaKHUX acleKkaTa HmEeroBy KOHKPETH3allHjy
M3BpIIWIA ayra u Oorata mpakca, Kao U Hekoimko omiyka Bpxosau cyma CAJl. [lanac y oBoj
3eMJbH CYCIICH3WBHHU BETO MPEJCTaBJba €IEMEHT CUCTeMa ,,KOUHUIA U PaBHOTEXKaA™, Ka0 M3y3ETHO
CHa)XXHO oBJamrheme 3aKOHOIABHOT YTHIIAja, KOje YCIIeNl CBOje MOTCHTHOCTH MOMpPHMa Yy 3HAYajHO]
MepH KBaJIMTET AKTUBHOI M TMIaCMBHOT YyTHIAja Ha caMy 3aKOHOJABHY BOJbY. YmoTpeOa
CYCIICH3MBHOI' BETa WJIM NpPETHa HHME Yy MPaKCH He MOApPa3yMeBa CaMO HAuYEHO yCMEpaBambe
3aKOHOJABCTBa, Beh M CpelncTBO 3a Boleme KpaTKOpOUHE, Ma U JHEBHE IMOJHUTHKE, jep je u3Mely
OCTQJIOT TOTEHIMjaJTHH MpPEIMET OBOT OBiamhema OIMPOKO MOCTaBJBEH, TE TOpPE] H3TIacaHuX
IpeJuIora 3aKoHa To Mory 6uTu u pesonyuuje Konrpeca.

[IpencenHUK CyCHEH3MBHM BETO JAaHAC MOXKE YJIOXKUTH HCKJBYYMBO Ha YHUTAaB aKT KOJU
ocriopaBa, a HE caMO Ha II0je/IMHE FETrOBe JIETIOBE ca KOjUMa Ce M3 HEKOI pasjiora He caraiasa.
OsakBa MoryhHoct maprmjanHor Beta (line item veto) mpencraBspana je Qyro BpeMeHa CIIOPHO
NMUTalke (Ca 3HATHUM TMOJUTHYKUM HMMIUIMKAIlMjaMa), KOjeé j€ KOHAYHO pa3pelieHoO OJITyKOM
BpxoBHOTr cyna TymMauemeM O HBEeroBoj HEJI03BOJbEHOCTH (MApLMjalHU BETO Ce MaK MpUMEmYje 0]
cTpaHe TyBepHepa y mnpeko 90% napikaBa). KoHCekBeHTHO je oOBakBa oOjuiyka o00e30emuia
er3UCTCHIM]Y MpaKce yOaliBama T3B. Mpuilenak-oapenada (riders — ogpende koje 4ecTo Hemajy
HETIOCPETHE BE3€ Ca OCTATKOM aKTa) y TEKCT MpEJiora 3aKOHA KOjH Ce MPEJCeIHUKY JOCTaBsba, a
Kako OM MX OBaj MOpao NPUXBATUTH (a2 MHaue He OM), jep BETHUpamE TAKBOI aKTa MojApa3ymeBa U
OJIyCTaHaK M OJf APYTHX oApagada Koje My OJIFOBapajy.451 Ca npyre ctpaHe, Ha OBa] HA4YMH CY
CIpEYEeHU CBH MpOOJIEMH JI0 KOJUX MPUMEHOM MapLHUjaJlHOT BeTa MoOXKe JOohM y KOHTEKCTYy
WHTETPUTETA U3TIIACAHOT 3aKOHCKOT TPeIora.

Pa3no3u 3a ymarame cycmeHzuBHOr Bera mpencennuka CAJ] mompasymeBajy Hajmmpu
Moryhu obum, Koju yKJbydyje MOJIMTUYKU BETO, KA0 U CyMibYy Yy HEycTaBHOCT. - ,,Jlo maHmata
npezacennuka [lekcona ce 00MYHO ApiKajio Aa je MpeCeIHUYKO MPaBO BETa PE3EPBHCAHO 32 OHE
Mepe Koje O OH cMaTpao HEeyCTaBHUM. J[aHac mak MpeaceJHUK MOXe OBO OBJAIINCHE BPIIUTH U3
KOT TOX pasiora sxemn.“">> CaM TeKcT aMepiuKkor YCTaBa y OBOM CMHUCITY HE MpPaBH PasiIHKy
(kopucTH ce camo TepMmuH objections — mpumen6e).** Y pannjuM M3naramEMa cMO MAK IOHEKIe

0 Pey je 0 06uuajy Koju Hac je moaceTHo Ha Memento mori Tpaxumujy u3 Ctapor Puma, kana je BojckoBoljy TokoM
nporecuje Tpujymda jeman pod mpatuo u mojacehao a je cMpTaH, Kako OM OBaj 0CTao ,,ca 00e HOTre Ha 3eMJBHU .

Bumre o maprujanaom ety y CAJl, npuienak-oapeadama u T3B. ,,0TPOBHUM® mpuiienak oapeadama (poison pill
riders) y mornasiby 4.1.
2 Clinton Rossiter (1962), 6.
% Edward Corwin (1954), 23.
% yeras CAJL, ui. 1 cexumja 7 cr. 2.
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peNaTUBU30BAJM CXBaTamke MPBOOMTHOr BeTa Kao ,MCKJbYYMBO YCTAaBHOT 300T mpupoae H
no3uirje opor opiamhema y yctaBHOM cucteMy CAJl. YV ycTaBHHUM OKBUpPHUMA OBE 3eMJbe (KOJH CY
HEPEeTKO MAarjoBUTH) MOCTOjajia je, YAHM HaM Ce M3BECHO, MOTYRHOCT HIMper noumama IojMa
,,HEYCTaBHOI* y nopehemy ca 3emMJbaMa €BpOIICKO-KOHTUHEHTAIHE MpaBHE TPaJHlMje, a OBAKBO]
MHTEPIpETalMjyi Cy BEPOBATHO 3HAYAJHO JOMPHUHENE M MCTOPH)CKO-TIOIMTHYKE OKOTHOCTH. Yak u
YKOJIMKO C€ IpHUXBaTH CTaB Yy JIMTEpATypd JAa je npBoOUTHU cycrneH3uBHM Bero y CAJl 6umo
UCKJbYUYHUBO ,,yCTaBHU, mpencennuk Ennpjy LlexcoH, ca 4MjuM ce MaHAAaTOM OBaKBO CXBaTambe
3aBpIaBa, 6o je Ha PyHKIUjU cpeauHoM TpBe nosioBuHe XX Beka, Te je makie najaeko Hajpehum
JIeIOM aMepUYKe HCTOPHje MpPEeaMET CYCIEH3UBHOT BETa HECIOPHO I0/IPa3yMeBa0 H-EroB
MOJIUTUYKHU aCIIEKT.

Pok 3a ymarame CyCIIEH3UBHOI BeTa HW3HOCH JECET JaHa OJ MOMEHTa J0CTaBJbamba
M3IJIACaHOT aKTa NPEJCeNHUKY, ca TUME WTo YcTaB mpeiaBuha na ce ,Hemesbe (sundays) He
pauyHajy vy Taj pok“.*® Bes 063upa Ha OBO HE3HATHO HPOLYXKCHE TAKAB POK je, IO HAIIEM
MHILUBEHY, HEMPHMEPEHO KpaTak YKOJIMKO Ce y 003up y3Me WH3y3eTHO OOMMaH KOPITYC
HAJUIEXKHOCTH M 3aaykema mpencennnka CAJl, ka0 ¥ 4ecTO (PEKBEHTHE W MOCEOHO OOMMHE
nerucnatuBHe nenatHoctd Konrpeca.” AKT KOjUM NpENCEIHHK H3jaBlbyje CYCIICH3HBHH BETO
(presidential veto statement) ue mpeasuba, Kao MITO je TO y YIOPESIHOM MpPaBy MO MPABUITY CIy4Yaj,
HEKaKBY TMOCEOHY (OpMy, a CaMO HEroBO MOTIHCHBAKE CE OJP)KaBa jaBHO Ha IMOMEHYTHM T3B.
,LIEpeMOHMjaMa TIoTIHCHBaba (Signing ceremony).**® Ykonmko pok mpoTekHe, a MPEACEAHUK HE
u3jaBu CYCHICH3MBHU BETO Ha JIOCTABIbCHH AKT, CMATpa Ce 1 j€ OH MporJaImieH Mo CJIOBY CaMor
VYcrasa.

MelytuMm, YKOIMKO je Y MOMEHTY [OCTaBJbabha H3TJACaHOr Mpeanora 3akoHa (WUiu
pe30IIyIHje) 10 MCTeKa 3acelama mapjaMeHTa OCTaJI0 Mamke BPEMEHA HEro MITO HaBEACHH POK 3a
ylnarame BeTa mpensuba, ojla3u J0 CUTyalldje KajJa MpeACeTHUK Ha pacrojiaramke JA00Hja T3B.
UEMHU BeTO, Koju mpeacraBba de facto amcomyTHu BeTO, jep YKOJHMKO Y OBHM OKOJHOCTHMA
MpeICeHNK HE YYUHU HHUINTA, JOTHYHU aKT KOHAYHO nponana.460 OBa MoryhHOCT MOXe OuTH
M3y3eTHO MONHO MOJIUTUYKO CPEACTBO y pykama npenaceanuka CAJl, Ha mTa yka3yje u gocaganimba
mpakca. Y peloBHUM OKOJHOcTHMa ce nak o KoHrpeca 3axTeBa noctusame 2/3 Behune y oda gjoma
MPUIIMKOM TTOHOBHOT rnacaH)aAGl, ITO je BeoMa TemKo mocTtuhu, ma cy u3rieaud 3a ,,ycrex
MIPEICEAHIYKOT BETa Y OBOj 3€MJbH IO MPABHIIY BPJO BUCOKU. Y TIOHOBHOM IMOCTYIKY J0JIa3U O
KpaTKor pa3maTpama (jedare) 6e3 MOryhHOCTH yHOIIIEHha OUJI0 KaKBUX MU3MEHA Y BETHPAHU aKkT’®?,

%% To HapaBHO He 3HAYH 1a je OH ,,M3ryGHO* Ha MOTYhHOCTH yiarama BeTa yClie CyMibe Y YCTABHOCT, alli je 0Baj BHJI
oBnamhema ,,11a0 y CEHKY" MOJUTHIKOT BeTa y Mpakcu. [1o JOTHIM CTBapH jacHO je da JO3BOJEEHOCT IMOJIUTHYKOT BETa
y ceOM WHKOPIIOpHpa W OHAj U3 pasjiora CyMme Y YCTaBHOCT oapeheHor akra. PazmBajame oBe nBe rpyre pasiora je,
KaKO CMO paHHje¢ MCTAKIHU, CMUCICHO CaMO y cIydajy Ja je 3a CBaKH O]l BhHX INpenBuljeHa mocedHa mporenypa, jep y
CYNPOTHOM TIPENCTaBha caMoO OecmoTpeOHO 3aTplaBamke ycTaBa CYBHIIHHM ojpendama Koje ce came 1o ceOu
TI0JIpa3yMeBajy.
8 yera CAJL, ui. 1 cexumja 7 cr. 2.
a7 ITotnyHO je jacHO 1a ce OH MPWIMKOM KopuIihema OBOT OBJIaNIhemha KOHCTAHTHO MOpa CIYXHUTH CBOjUM
CaBETHHIIUMA, IITO OIET, ca JIpyre CTPaHE Y aMePUIKOM CHCTEMY HHje TOJHKH ,,XeHAWKEN“ Kao y MapJlaMeHTapHUM H
TIOJIYNIPE/ICE THUIKUM CUCTEMHUMA, jep je MPEICEIHUK y OBOj 3eMJbH YjeHO U Iied Blaje, T€ j& y CBAKOM CIIy4ajy YBEK
OKPYXKEH BEJIMKMM OpOjeM CaBETHHKA, TOMONHUKA UT/I.

® V mamepn ja umMTaonMMa y BHIY jOII jeAHOT MPHIOTa MPYKHMO MPHINKY M 14 Ce HEMOCPEIHO YIO3HAjy ca
U3TIIEZIOM U CaJIp’KUHOM CycIlieH3uBHOT BeTa mpeacennnka CAJl, oOpaTmmu cMo ce ciryxOu 3a omHOce ca jaBHomhy
.bene kyhe, anu 10 MOMEHTa IHCamka OBHX PEJ0Ba HUCMO HaXXanocT nobmimm onrosop. Ctora HaM mpeocTaje caMo Ja
YUTAONa YIyTHMO Ha WHTEPHET W3BOP jEAHOT HW3Pa3UTO IOJUTHYKOT CYCIICH3UBHOTI BeTa mpeicenHuka JloHamma
Tpamma, koju ce moxe Buzetu oze: President Trump signs his first veto, CNN,
https://edition.cnn.com/politics/live-news/trump-veto-national-emergency/index.html ;
(mpuctymubeHo 25.2.2020)
4% yeras CA/J, un. 1 cexmuja 7 cT. 2.
%0 Byrie o yenHoM BeTy y ofelbKy 4.2.1.
1 yera CAJL, wi. 1 cexumja 7 cr. 2.
%62 Elisabeth Rybicki, Veto Override Procedure in the House and Senate, Congressional Research Service, 2;
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/RS/RS22654 ; (npucrymseno 25.2.2020.)
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yume ce y CAJ] moctmke, mopen odyyBama HHTETPUTETA, U HENOBOHEHE y IMUTAHE HEroBOT
UJICHTUTETA y TIOHOBHOM MOCTYIKY. YKoiuKo KoHrpec ycne fa nocTurae Tpaxkeny Behuny, oJuryka
j€ KOHaYHa U HE MOJKE C€ BUIIIE HAlaJaTu.

[Tpakca cycnien3uBHor Beta y CAJ] je Beoma Gorara, anu BeH mperiies] Oeliexku U 3Ha4ajHy
MPOMEHY (PPEKBEHTHOCTH Y 3aBHCHOCTH OJ] KOHKPETHOT MEPUOJIa M MPEICCTHUKA HAa (YHKIIH]jH.
I'py6o mocmatpano mosxe ce pehu fa je oBo oBnamheme Hajuenthe KopumheHo oj Apyre MoJIOBHHE
XIX Beka, mma 10 mocJiie Ipyror CBETCKOr para (mpeacenHuka Aj3eHxayepa), Majaa ce, y nopehemy
ca eBPOIICKMM Jp)KaBaMa, OHO M JaHAC KOpHCTH decto.’® VkymHo je 6mmo 2580 yIoKeHHX BeTa
npeacennuka (ox tora 1066 ,,nenmaux ), a Konrpec je ycrneo na Hagsnaga ceera 111, mro 70BoJbHO
FOBOPH O IIOTEHTHOCTH M 3HAYAjy OBOT HHCTUTYTA y 36MJbU ¥ K0j0j je 1 Hactao, CAJL.**

6.2. Moaea Hajcaadujer cycnen3uBHOr Beta: Hemauka

CacBUM HacynpoT aMepU4KOM MOJENy CTOjU pEIeHhe CYCIIEH3UBHOI BETa Y HEMAayKOM
YCTaBHOM MOJIEIy, Kao pelieme Koje npeasulha Hajcnabuju ¥ HajorpaHUYEHHU]H CYyCIICH3UBHH BETO
jemHor mpezaceaHuka pemyonuke. Jla Ou ce pasymenu pasio3u MOCeOHOCTH HEMAdKOI peliemha U
KOHCEKBEHTHO, UHHH Ce, H3BECHOT YCTe3amha HAyKe a Ce HUME 1103a0aBH , MUIIUBEHa CMO Ja je
IPBO HEOINXOAHO OOjaCHUTH IOJIOXKA] M YJIOTY CaBE3HOI IMpEeJCEAHUKAa JaHac, INTO MaK 3axTeBa
jeman kpahu WCTOpPHjCKM OCBPT paaw OOJbET pasyMeBama CHCHH(PUYHE TOJUTHYKO-YCTABHE
KYATYpE KaKBa JaHaC Y Y OBOj 3MJbH MOCTOjH.

6.2.1. Yonmre 0 HEMa4YKOM CaBE3HOM IIPEICEIHUKY

[Tocne 3aBpmietka Jlpyror cBeTckor para, modyena je yop3o ob6HoBa Hemauke, uuju je
JpKaBHO-YCTaBHU IOpeAaK TpeOano MOHOBO HM3IPAAUTH OJ Hyne. Y TMOPaXKeHOj, pa3opeHo] U
M0/IeJb€HO] 3€MJbM LIEHTPAJHU HMMIIEpAaTUB HOBOI NOpEeTKa OMO je CTaB/balbe€ YOBEKa y LEHTap
YCTaBHOT CHCTeMa M NMOoce0HO - CIpevyaBame MOHaB/bamka UCTOpHje. Y BpeMeHy Kajia je Ap:KaBa jolll
yBeK OWiia y pyllIeBHHAMa, a paTHE paHe CBEXe, OBaj APYTU 3axXTeB je 0o MmoceOHO BakaH, Ia je
TaKo Mmoclie JoHoIIeka Hemaukor OCHOBHOT 3akoHa 1949. rogune jenan o mweroBux TBopana Kapn
Joakum @puapux TBpAMO KAaKO OBaj yCTaB HHje IOHET TOJIUKO y aTtMochepHu eHTy3ujazMa 3a
J€MOKpaTHjy W KOHCTUTYLMOHANM3aM, Beh Ipe Kao ,,0f0aluBame TOTAIUTapU3Ma™ U ,Herauuja
mukratype’®®. Hasean ,,OcHoBnm 3axonom (Das Grundgesetz fur die Bundesrepublik
Deutschland), a He HemMaukuM yCTaBOM, OBaj TEKCT je MPBOOUTHO OHMO 3aMHILBEH CaMO Kao
Mpesla3Ho peliewmhe 10 HeKor Oyayher ycraBa U MOHOBHOT yjeaumema Hemauke. Mehytum, nocne

03y JUTEpaTypy ce UCTUYE Ja Ce HU y HajPEKBEHTHHjUM MIEpHOANMA TpUMeHe He Moxe pehu Ja je oBo opnamheme
kopwuIifieHO HEOATOBOPHO, Beh HANIPOTHB, JIa je YeCTO MPAKTHKOBAHO ca 3aPIIKOM H y3 TIOIPIIKY jaBHOCTH. - Frederic
Ogg, Orman Ray, 347.
®% United States Senate, Summary of Bills Vetoed, 1789-present:
https://www.senate.gov/legislative/vetoes/vetoCounts.htm ; (mpuctyrbeno 31.8.2019.)
% Hemauka, ympkoc HECYyMBHBOM 3HAduajy, y KOHTEKCTY MpeIMETa HAller HCTPAKHBAKHA K0 Ja MpeACTaBIba
CBOjEBPCHY MHUCTEpPHjy 3a ayTOpe, jep ce CBaKa aHayu3a, ynopehupame, I1a U caMo NOMUbAKE OBE 3eMJbE M0 IUTABY
HMHCTHUTYTA CYCIICH3UBHOT BETa, YMHH Ce, NPUMETHO n3berasa. Ha npBu normnen HejacHO pelieme, Koje HepeTKo 30ymYyje
W HEMayKe IpaBHHKe, Kopuiheme TepMmuHa ,1paBo mpoeepe (das Prifungsrecht), a He ,,npaBo Bera“, kKao u
Hemoryhsoct nopelema ca ynopeaHum pememuma 6e3 MpeTXoJHOT YTBphUBamka reHyCHOT 1I0jMa CYCIIEH3MBHOT BETa,
JOBOJM /10 Tora Jia ce Hemauka y nomahum, anu u ctpaHuM pagoBHMa OBe IPOOJieMaTHKE — IIPOCTO M30CTaBiba. [lon
OBHM TIOApa3yMeBaMO OJICYCTBO CBaKe KBaJIM(HKalmWje W aHanmW3e, a W OHE Koja OM EBEHTyaJHO OCIOpaBaia
MOCTajame CyCIeH3UBHOT BeTa Y Hemaukoj (OHa ce He HaBOJOW HU Kao MPUMEP 3eMJbe y KOjOj OBOT MHCTHTYTA HEMA).
ITocToju mak mMoHEKN M3y3eTakK, Kaja ayTOpH caMO KPaTKO MOMHIbY pellesne y 0Boj 3eMibH, HIIp: Iletap IlItypanosuh,
57.
%98 Kapu. J. ®puapux, Koncmumyyuonanna demoxpamuja, Ioxropuma 2005, 141.
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cemaMJieceT TOIMHA Tpajalkba W pa3BOja, OH je ONCTa0 W IOCTa0 jelaH Of MOJeia YCIEIIHe
JIEMOKPATCKE YCTAaBHOCTH Y CBETY.

Hemaukn OCHOBHM 3aKOH je TakO HAacTao Kao peakiuja Ha Bajmapcku ycraB (1919.
TOAIMHE), a TI0JIa3Ha Tauka je Ouia n3beraBame CBera OHOTa IITO Ce Y MPAKCH IMOKa3ajo Kao ci1adocT
1 mTo je omoryhuio pasBoj morahaja, koju he moBectu n0 Hajehe katactpode y XX Beky. To je
CJICZICTBEHO TOJpa3yMeBaio MoTpedy /1a ce OpraHu BIAcTH MOCTaBE HA TaKaB HAUYMH Ja C€ CIPEUH
cBaka Moryha KOHIEHTpanuja M 3J10ynoTpeba BIacTH, IITO je MaK 3HAYMIO OrpaHUYaBaHkE
oBnamhema U yjaore mpeaceHuKa HacIpaM oHHUX 1Mo Bajmapckom ycraBy, jep ce cmarpalo jaa cy,
u3mely ocranor, yrnpaBo BejuKa oBjamihema pajeXnpeaceJHIKa JOpUHeNa IponacT BajMapcKor
YCTaBHOT CHCTEMA.

Bajmapcky yeTas je npeasuljao jeaHy BapHjaHTy MOTYIPEACEIHIUKOT CHCTEMA BIACTH 0, y

KOME je M3BpIIIHA BjacT Omia ounedanna — mojaesbeHa usMel)y Biaae-kanerenapa (Reichskanzler) u
BpJI0 cHaxkHOT mpeacennuka (Reichsprasident), koju je Ha pacronaramy UMao TOJIHMKA OBJamrhema
Ja je HasMBaH W ,,3aMeHOM 3a mapa“ (,,Ersatzkeiser<). Xyro Ilpojc, nubepanHu monuTHYap,
,,JIyXOBHH oTall"* BajMapckor ycraBa u MUHHCTap yHyTpallmux nocioBa Bajmapcke Hemauke je y
jenHoM MHTEpBjyy modeTkoM 1919. rogune (mipe noHolema Y craBa) pekao: ,,Ja Oux xeneo caMmo 1a
HarJlacum, Ja TO3WIHja Hamer npeaceanuka no Hampry (YceraBa — mpum. M.B.) 3ay3uma mecto
nerze msmely dpanuyckor®® u amepumuxor mnpeiacennmka. OHa ce pasiHKyje OX IO3HLHMjE
aMEepHYKOT TpEJCeJHUKAa YTOJIMKO, INTO CMO ce y Hamem Haupry Tpymwim na m30erHemo
nocraBJbame npejaceannka Hemauke PenyOinke Kao UCKIbYYUBO MMAPTH]CKO-TIOTUTUYKE JTHYHOCTH,
T€ UCTOBPEMEHO J]a HOPMHUPAMO jeJlaH OpraH pajxCMUHHCTApCTBa (BIaay — npuM. M. B.), koju HEje
Ka0o 'y AwMepul  OArOBOpPaH HCKJbYYHMBO IMPEICEAHUKY, Beh oJroBapa HapOIHOM
MIpEACTABHULITBY.

CHaxxHa oBnamrhema BajMapcKor pajxcrpeaceHuKa Ouma cy U OnpaBJaHa YMHH-CHUIIOM Ja
je pe4 o opraHy M3y3€THO BHCOKOT JISTUTHMHTETa y HEIOCPEIHOM HAuMHy M300pa — O] CTpaHe
YUTaBOI HEMAykor Hapona. bupan je Ha mepuon o ceaam roauHa (y3 MoryhHocT peusbopa),
MpeacTaBibao je Hemauky y HHOCTpaHCTBY, MOCTaBJ/bao KaHIlEIapa, MMao MOTYNHOCT Ja pacmycTu
napiaMeHT, BPIIMO MpOMYyIrainujy 3akoHa (y3 TyHO MpaBO CYCINEH3MBHOT BeTa W3 pasiiora
dbopmasiHe W MarepujajHe HEYCTAaBHOCTH), MOCTaBJha0 j€ W OTMYIITAO Jp>KaBHE CIIYKOCHHKE
(Reichsbeamte), 6o BpXOBHH 3allOBEIHHK BOjcke M AaBao rmommioBama.’ t ITopex Tora cy My Ha
pacroyiaramy crajajia moceOHo CHakHa oBiamhema u3 wiana 48 Bajmapckor ycraBa, koja cy
npenBubana na ,,ca IUBEM BaclOCTaBJbamha JaBHOT Pella U CHUTYPHOCTH, OH MOXE Mpeay3eTu
moceOHEe Mepe, Koje YKJbY4yjy JOHOIIeHme ypeadu ca 3akoHckom cHarom (Notverordnungen),
ynoTpedy BOjCKe, Ka0 W OrpaHHYaBamke M YKUAAkhe HU3a BAXHUX OCHOBHMX IIpaBa, INTO je
OTBOPHWJIO YT HAcTajamwy ,,IpEeJCeAHUYKE JAUKTAType, Koja je Ouiia mojjeHako HeMOhHa MpPOTHB
Hajona3ehe OmacHOCTH, ngje ceera y Buny NSDAP, xao u kaHuenapu, KOju Cy CBOje YIOPHIITE
MaJIA 'y napnaMeHTy“.47 Uman 48 wm ,ipaBa MpeACeHHMKA 3a CiIy4aj HYXJe"“ MOCTaau Cy Y

“®7 Michael Sachs (Hrsg.), 1339.
%8 Opaxo u: Jlapko Cumosuh (2008), 161.
%% TTpojc oBze HapaBHO MOapPa3syMeBa MPEACEHNKA Y Tanamrmo]j, Tpehoj ppaniyckoj pery6umumu (1875 — 1946.), koju
je umao BeoMa ciaba opnanthema jep je uaeja YnTaBor cucreMa Ouiia Jaa ce OpUTaHCKH MapiaMeHTapu3aM ajanTupa u
TI0 TIPBU IIyT NPUMEHH Y jenHoj penyonuiu. [Ipencennuk Tpehe dppaHmycke penyOiamke je Tako ,,IpeaceHUKOBAO, allh
HUje BIIQJa0", pacroiarao je HH30M perpe3eHTaTHBHUX (QYHKIMja, 0e3 MHOTO IpaBe BIACTH, [1a CE FEroBa yJora ,,Kako
Cy Ce LIECTO >KAIWIN T0jeJUHNHM jaun' 1 aMOMIMO3HU]H IIPEACEHUNN, TOOPUM JIEJIOM MCLPIUBHMBANIA Y Tpeceramy
Tpaka IPWIKKOM OTBapama cajMOBa U JpXKamy 3ApaBUIla Ha cBeuaHHM OaHkeTnMa™. OH je MMao IPaBO CYCIIEH3UBHOT
BeTa, A ra HHUKaga HUje ynotpedwo. — Muonpar JoBuuwmh, Benwkum ycTaBHH CHUCTEMH, YcmagHu u ROAUMUYKU
cucmemu (cabpana dena Vol. V), Beorpan 2006, 152 — 153.
" Hugo PreuR, Zum Verwinden des Gegensatzes von DDP und SPD (1919), Hugo PreuR Gesammelte Schriften Bd.
IV, Politik und Verfassung in der Weimarer Republik, Tibingen 2008, 77. uut. npema: Udo Di Fabio, Die Weimarer
Verfassung — Aufbruch und Scheitern, Miinchen 2018, 71.
! Bajmapcku yera Hemauke, wir. ox 41 — 49.
2 Dieter Hesselberger, Das Grundgesetz: Kommentar fiir die politische Bildung, Bonn 1996, 249 — 250.
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HEMAauKoj JINTepaTypu KOHTpOBEp3HU Beh yOp30 1o JoHomewy Bajmapekor ycrasa, mpe cBera 300r
MOTYhHOCTH yKHJamka OCHOBHHUX IIpaBa M CIEICTBEHE CYIITUHCKE nedopmalije camor Ycrasa.
Haume, nako cy Ta mpaBa Ouiia TaKCAaTHBHO HaBeJeHa Y CaMOM TeKCTy YcraBa, jomr 1924, roause je
(Tama BpiO yrieaHH, a KaCHHje 3JI0TJIacHU HAMCTHYKU npaBHUK) Kapa [Imut o6jammaBao na je,
HACyIpOT HEKUM TyMauemhHMa, MPAaKTUYHO HeMoryhe cnpoBecTd uiaH 48 Tako /a ce yKHHY CaMo
CHYMEpATHBHO HABEICHA [PaBa, a IIPUTOM HE yIPO3H H YHTaB HU3 Apyrux.’> Moxe ce pehn na je
YJlaH KOjU je TpeOaso Ja CIpedd yrpokaBame YCTaBHOI TMOPETKAa MCKOPHUITNEH Kao CBOjEBPCHH
,,TPOJaHCKU KOK“ ¥ Kako he ncTopuja rmokazaT CTEIEHHIIA Ka MIOTIIYHOM pa3apamy JeMOKpaTHje y
Hemaukoj.

Henyro nocne nonacka Anonda Xutiepa Ha MECTO KaHIENapa, HAIUCTU CY MPBO YOeIuIn
npeaceqHuKa XuHaeHOypra (mocie noxkapa y Pajxcrary koju ¢y camu MOAMETHYJIM OINTYXHBIIN
KOMYHHCTE) J]a Ce M030Be Ha WI. 48 ¥ yKHMHE YNWTaB HU3 Tpal)aHCKUX IpaBa, MITO je OBaj U YYHMHUO
nporiacuBmu 28. pedpyapa 1933. rogune ,,Ypendy (ca 3aKOHCKOM CHarom) pajxcrpeiaceIHUKa O
3amTUTH Hapona u apxase” (,,Die Verordnung des Reichsprasidenten zum Schutz von Volk und
Staat”), a um wmecer; ngaHa kacuuje (24. Mapra) je JOHET W T3B. ,,3aKOH O OBJAIINKMBaKY
(,,Ermé&chtigungsgesetz ), koju je MpaKTHYHO MPEACTaBJHA0 CBOjJEBPCHH amaHIMaH Bajmapckor
ycTaBa M KOjH je 1aBao IpaBo KaHuemapy aa 6e3 bymmecrara momocu 3akome.’’” ITotom je 1.
aBrycra 1934. romune nouet 3akoH o medy apxkase (Das Gesetz Uber das Staatsoberhaupt des
Reiches), a kojum cy crojeHe (GYHKIMje pajxCOpeicegHUKa W pajxCKaHlenapa, 4YuMe je
VIIOTIYHEHO ,,JEJMHCTBO HAapoJa, IMOKpEeTa H 11p>1<aBe“.47 Hanmern Hukama Hucy NpOMEHWIH
Bajmapcku ycraB, anu cy ra JOHOIICHEM HU3a OPTaHCKUX 3aKOHA IMOTIYHO u300ym4min. HoBo
ycTaBHO ypeheme je ,,ipaBaaHo* y JIMTEpPAaTypH IMPOCTO: ,Ja C€, TMOIITO j€ PajXCIpeaceTHUK
XuHAEHOYPr CKJIOHO OYH, CaMO O ceOM moJpa3yMmeBa Jia jenuHCTBO BohcTBa Haja Pajxom Moske
npehin camo y pyke Anonda Xuraepa“’®. Tume je MOCTaBIbEH TeMesb ,,H3TPajibe HEMAuKe
dupepose apxkase” (,,Der Aufbau des deutschen Fuhrerstaates®), koja je mompasymeBaia
CHCTEMATCKy pasrpallby JEeMOKpAaTCKe JIpXKaBe W JPYIITBA M YCIIOCTAaBJhAKE JUKTATOPCKOT
peKuMa, YKHJame BHIIENApTHjCKOI CHCTEMa, JbYACKHMX IIpaBa, IOJieNe BIAcTH, (eaepajHor
ypehemwa uta. Epa Bajmapckor ycraBa je Tako, ynpkoc (OpMaJHOM HACTaBKy H-E€TOBOT BaXkKeEHa,
3aBplIlieHa yop30 1o jaosacky Anosida XuTiepa u HallMOHAJICOLMjaJIncTa Ha BiacT. PajcnpencetHuk
J€ Kao TakaB IpecTao Ja MoCTOjU, a CBa BIACT je U ¢opMaliHo Ouiia y pykama ,,Bohe*.

CaBe3nu mnpenacenHuk mociepaTHe Hemauke HopMmMupaH je y CKIagy ca  HJIIEJOM
,,penyOJInKaHCKe MOHapxuje, Kao ,,JUCTAaHLUPAHO-HEYTpaTHU® 1med aApkaBe. Y JTUTEpaTypu ce
ucTrde na je mpwiukoM u3page OcHOBHOTr 3akoHa Hemauke ,,ka0 y pPETKO KOJUM JpPYTrUM
MATAKAMA, Y TOTIey nU3ajHa n03m1‘1:5j7e7 meda apxase U KaHIenapa UCrosbeHa jacHa XKeJba 3a
OJICTYIIaFbeM O] BajMapCKOI MOJena Ha caBeroBamnma KOja Cy MNpEeTXOIWIa JIOHOMIICHY
OCHOBHOT 3aKOHa, ’eJba 32 UHCTUTYLIMOHAIHUM OHeMoryhaBameM Jia jeZiaH 4OBeK (IIOHOBO) CTaHe
Ha 4Yelo JApkaBe OmWiia je TONHMKO jaka, JAa ce O30MJbHO pa3MmaTpaio yBoheme AMPEeKTOPHjaTHOT

4% Carl Schmitt, ,,Die Diktatur des Reichsprisidenten nach Art. 48 der Reichsverfassung®, Der deutsche Foderalismus,
Die Diktatur des Reichsprasidenten, Berlin — Leipzig 1924, 63 — 64.

4™ 3BaHMUaH HA3WMB OBOT 3aKOHA je GHO ,,3aKOH 33 YKIambarbhe OMACHOCTH 10 Hapo u Pajx* (,,Gesetz zur Behebung der
Not von Volk und Reich®), a Behunna 3a ®BeroBo IOHOIICHE je, Y OMIITOj aTMOc(hepH OJCYCTBa 3amTATE rpaljaHcKux
npaBa, Ouna o0e30ehena mpocToM (U3MIKOM TPHHYIOM. ,,MHOTH OIMO3UIMOHH MOCIaHUIN cy Omnm cpehum na camy
nHamycre xuBu“ — Michael KiRener, Die Zeit des Nationalsozialismus, Bundeszentrale fir politische Bildung,
http://www.bpb.de/geschichte/nationalsozialismus/dossier-nationalsozialismus/70814/die-zeit-des-
nationalsozialismus?p=all ; (mpuctymmseno 21.11.2019.) Bysene ne Beprotunu oBaj 3akoH HasuBa ,,(HOPMAIHO
YCTaBHMAM®, aJll CMO MU TIpe CXBaTama Jia je UIaK Mocpeau OHo caojespcHu Opaicashu yoap, jep ce He MOKe TOBOPUTH
HH O (OopMarHO YCTaBHOM JOHOLICHY 3aKOHA Yy CHTyalWju Kaja IMOCTOjU (arpaHTHa (u3MYKa NPUHYOA U
3acTpalmBame nmocnanuka. Buau: Bysene ne Beprotunawm, 677.

*> Klaus Schlaich (19876), 524.

“7° Otto Koellreuter, 144.

" Ulrich Scheuner, Das Amt des Bundesprasidenten als Aufgabe verfassungsrechtlicher Gestaltung, Tibingen, 1966,
12.
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NPUHIUIA, ajIM je WIaK Ha Kpajy MpeBarHysia ujaeja MoHOBHOT ngoljeH,a byHKLMje TpeaceTHuKa,
alll OBOTa IyTa HMCKJbYYHBO IO MapiaMeHTapHOM Moxeny.'’° VKuHYT je Hemocpemal w3Gop
Mpe/ICeIHNKA, a 3HAaYajaH JIe0 HEroBUX OBIAMINCHA je Mpemiao y pykKe KaHIenapa, Te je Ha Taj
HAYMH y TociepaTHoj Hemaukoj HamymTeH NPUHIMI Ayaiu3Ma HM3BpIIHE BiacTH. ~ CaBe3HOT
npejceaHnKa Gupa moceGHo Teno, ,,Caesuu ckym“*® (Bundesversammlung), koju ce cacraje camo
y muiby wu300pa caBe3HOr TpejaceAHHKa. [loJOBHHY HbErOBUX UIAHOBA YHHE IOCIAHHIIN
byHnecrara, a napyry NOJNOBMHY Oupajy mnpeiacraBHMuYka Tena 3emaiba (Lander) mo Haueny
MPONOPIMOHATHUX W30o0pa.”  MaHJar mnpeiceHuKa Tpaje MeT TOJUHAa W JI03BOJBCH j€ jelaH
pensGop.*8?

CaBe3HHU TIpEACEAHMK je MO0 HEKUM ayropuma ,ed apxkase (Staatsoberhaupt) Casesne
perryonmke Hemauke ¥ (YHKIIMOHATHO NpEACTaBJba €O €r3eKyTHBEe, Mako Huje wiaH CaBe3He
rane.’®® TTo npyruma mak ou Huje ,,c1abUjH €0 JABOCTPYKE er3eKyTHBE, jep 0 KapaKTepy CBOJIX
opnamhema n kapakrepy OCHOBHOT 3aKOHA OH 3HAYajHO M3J1a3M U3 JOMEHA U3BPIIHE BIACTH, TE 32
FhEra 3aIPaBO HEMa MECTa y KIIACHYHO] LIEMH T0JelIe BIACTH Ha Tpu rpane. > Jlonekie je y Hayim
CIIOPHO U J1a JIH j€ CaBe3HH MPEICEAHUK ,,imed apxase’ nian He. Cam OCHOBHM 3aKOH, Kao M BehrnHa
ycTaBa, OBaj TEPMHH HE KOPUCTH, a jemaH Opoj ayropa OBakBY KBaJH(PHKAIH]y CaBE3HOM
NpEeACeIHUKY ojpuye, ykasyjyhu mputom na je ped O TpaauLHOHAIHOM, ,,JOMaHTHYAPCKOM'
u3pasy ,,KOju HeMa HUKAaKBOT CMUCIA y KOHTeKcTy OCHOBHOI 3aKOHA™, J1a ra YCTaBU LIMPOM CBETa
usberaBajy, ,,Te 1a Ou U IuTeparypa Tpedano To aa anan*®. [Tocroje mak u onu Tpehu koju y
oBoM cmucny npumehyjy pasnuky u3mely kBanmmukanuje caBe3HOr NpeACEIHHKa Kao meda
Ap>KaBe KaJja je ped O CIIOJbHMM IIOCJIOBMMAa M YHYTPalllbUM TNUTamuMma, yBubajyhu mputom
OrpaHUYEHOCT OBjiamhema y ApyroMm ciydajy, anu u npumehyjyhu na je curyanumja ciamyHa u 'y
YCTaBHUM TapllaMeHTapHUM MOHapXxujama, HomyT YjeIumeHOr KpasbeBcTBa Benmke Bpuranuje n
CeBepne Mpcke, WM HEKHX CKaHJAWHABCKHX 3€Majba, Y KOjUMAa HUKO MOHApPXY HE OJpHYE CHHUTET
meda I[p)KaBe.486

Omnanthema caBe3HOT TMpeJCeHUKAa Cy OrpaHMYeHa, YIJIIaBHOM Cy MPOTOKOJAPHOT
KapakTepa U y CKJIaay ca MpeJCeAHUKOM Y MapjaMeHTapHOM cuctemy BiacTH. OH IpencraBiba
Hemauky y cBery, 3ak/byuyje MelyHapoJHEe YroBope, akpeauTyje U IpHUMa TUIUIOMATCKe
MpeACTaBHUKE, UMEHYJ€ U OTI03UBA CaBE3HE Cyauje, CIyKOeHuke, opunupe u nogoduuupe 1 aaje
NIOMUJIOBamka ', ajld caMO 3a OHa KpUBMYHA Jiela 3a KOja C€ KPUBUYHHU IIOCTYNAK Yy CBUM
WHCTaHI[aMa BOJIM Ha CaBe3HOM HUBOY. OBnamheme NMEHOBaka 1 OMT03MBa HaBEACHUX I'PyIia JIMIIA,
K0 U J1aBamba MIOMIIIOBAFbA OH MO cII0BY OCHOBHOT 3aK0HA™ MOYXe M JeIerHpaTH, WTo Y MPaKCH
HEpEeTKO (aJu He W YyBEK) U anm. % [Ipencennuk Hemauke jecte CTpOro ycTaBHOIPaBHO

#8 Bernhard Zimmermann, Das Bundesprasidialamt, Bonn 1968, 24.
" Thomas Fleiner — Gerster, Allgemeine Staatslehre, Berlin — Heidelberg, 1995, 240.
“80 Bundesversammlung ce Ha cprcku jesuk Hajuemthe GykBamHO mpeBOAM Kao ,,CaBe3Ha CKYMITHHA® (BHIM HIID.
Jumutpuje [asnosuh, Ilpasuu peunux nemauxo-cpncku, beorpan 2008.), mro MmehyTuMm Moske 1aKo JOBECTH 10 3a0yHE
jep OoBO Teno HHje mapiameHT. M3 Tor pasiora cMo ce OJUTY4HIIN 3a peBo. ,,CaBe3HU CKYIT, KOjU je Mambe yoOudajeH,
anM He W HEeMo3HAT Hamoj auteparypu — uau: JemeHa Thepanwuh, ,JlonuTHuku cucteM W mojaena HAIJIEKHOCTH Y
Cage3Hoj penyOomuuu Hemaukoj“, Veoo y npaéo Hemauxe, beorpan 2011, 61. Ha enrieckoM je3uky yoOudajeH je
npeso/ ,,Federal Convention®.
L OcHoBHY 3aK0H Hemauxke, umn. 54 cr. 3.
82 OcHOBHM 3aKOH Hemauxke, . 54 ct. 2.
“83 Ingo von Miinch, Philip Kunig (Hrsg.), 2580-2581. Kopuuthemse Tepmuna ,,med apxase” onpasiasajy u Herecxajm,
bagypa u ngpyru. Buau: Martin Nettesheim (2005a), 1040 — 1041. ; Peter Badura, Staatsrecht — Systematische
Erlauterung des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik Deutschland, Miinchen 2015, 617.
“84 Klaus Schlaich (19878), 579 — 580.
“%5 Ibid, 581 — 582.
“8 Herman Mangoldt, Fridrich Klein, Christian Starck, Kommentar zum Grundgesetz, Miinchen 2005, 1408.
7" OcHoBHH 3aKOH Hemauke, un. 54 u gan. 60.
* Ibid, w1. 60 cr. 3.

° TlpaBo naBama MOMHIOBAaFA HEMauKH MPEACEAHMK Hajuemhe nenermpa MUHHCTApCTBY NpaBie M 3allTHTE
notpomada (BMJV), anu ce oH Tor cBOT TpaBa HUje W TPajHO Onpekao. Tako je Hip. y kuxku jaBHOCTH 2007. ToauHe
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MOCMaTPaHo ,,c71a0* MpeCeIHUK, aji TO HE 3HAUU J1a jé OH y APYIITBEHO-MOJUTUYKOM KOHTEKCTY
Oe3HauajaH WM HEBUJBUB. YTIPABO j€ aKTyeIHH HeMauku npenaceaHuk @pank Banrep Illtajmajep
OJIUTpao 3HauyajHy YJIOry pemaBamy Hajpehe mociepaTHe monuTuuke Kpuse y Hemaukoj, kpajem
2017. u mouetrkom 2018. roguHe, kKama ce mocie u300pa MOJTUTHYKE CTPAHKE KOj€ CY OCBOjHIIC
MaH/1aTe MeceIMMa HICY MOTJIE IOTOBOPUTH O (JOpMHpamy CaBe3HE BIaJe.

YcraBHa perynatuBa NpeAceJHHYKUX OBJamhema je nak y Hemaukoj renepaiHo MarioBuTa
U Henpernm3Ha — HerecxajM Tako mumie Ja MHOTM YCTaBHHM NpPaBHHLM MMajy Temkohe, ,,pe3up
npeMa oBOj (yHKUIMjU“, jep Cy oBiamhema W 3aJald TEMIKO ,yXBarTjbuBu®. , Temkohama
JTONPUHOCH YMI-CHUIIA Ja HEMIPELU3HH YCTaBHU MPOIUCH OBe (pyHKIHMje, Kao M jaK yTHIAj IpaKce
HE YMHE jeJIHOCTaBHUM OJrOBOP Ha MUTAmE INTAa j€ YCTaBHO, a INTa JE0 MOJUTUYKOT KOJeKca“.
OBome JTorprHOCH M TO IITO, IO peurMa Herecxajma, 70 caia HU jeaH CaBe3HH NPEJICETHUK HUje
TMOKYIIA0 1a , CIIUTA TPAHUIIE O OHOCY Ha APYre YCTaBHE opraHe. ™

3a pa3nuky oj Behune npkasa (mehy koje criaga u Cpbuja) y KojuMa MmpeaceTHUK 0roBapa
3a TIOBpEAy YCTaBa, a MOHET/Ie M 3a HajTe)ka KpUBUYHA Jiesia (Kao LITO Cy M3/Jaja U Beleusaaja) y
Hemaukoj OH MOXKeE OATOBApaTH W 3a KpLICHe OWI0 Kor caBesHor 3akona.’’’ ITomro Bymmecrar
(Bundestag) wiu bBynaecpar (Bundesrat) mokpeny noctymak (3a mira je moTpedHa jeHa 4eTBpTUHA
I0CTAHNKa), OTyKA O IOAW3amy TykGe ce moHocH msorpehmuckom ehmmom.*™? Tlocrojame
noBpe/e MoToM KoHcTatyje CaBe3HH YCTaBHH CyJl KOjH MOJKE, alli HE MOpa, OJly3€TH MPEICeTHUKY
GbyHKIH]y, a TIOCTOjU U MOTYNHOCT JIOHONICHA MPUBPEMEHE MEPE KOjOM CE€ CaBE3HH MPEACEIHHK
crpeyana J1a 00aBiba Ty (1)yHI<L11/ij.493

6.2.2. Cycnen3uBHu Beto v Hemaukoj

Opnamtheme HEMayKoT TPEACEAHHMKA J1a, U3 pasliora CyMHE Yy YCTaBHOCT, YCKpPaTH CBOj
HOTIMC HEKOM TPEJIOry 3aKOHa, Y OBOj 3eMJbH Ce Ha3uBa ,,paBo mpoBepe™ (das Prufungsrecht)
w ,HamiexHoct mposepe” (die Prifungskompetenz) casesnor mnpencennuka. Mako cmo
MUIIJbEHa, Kako je Beh Omiio peun, 1a TEPMHH ,,IpOBEpa‘ BUIIIE OJroBapa CyIITHHU CYCIEH3UBHOT
BE€Ta, HEro WTO je TO TEPMUH ,CYCHEH3MBHHU® (KaJa je ped O yoOMuyajeHuM, Yy CBETY
HAaj3aCTYIUbEHHUJUM BapujaHTaMa OBOT oBJallhema), y HEeMauKoj JIUTEpaTypu ce HEPEeTKO UCKa3y]y
M3BECHE CYMIbE Y BE3M Ca OBHM HA3WBOM, JOAYIIE Kaja je ped O HBEeroBoM Apyrom aeny. Hamwme,
CIIOPHO je J1a JIU ce MOKe TOBOPUTH O ,,[IPaBY*, KaJia je y 0BOj 3eMJbH, 10 CTaBy BehuHe ayropa, ped
3ampaBo 0 obaBe3u mpeacenHuka (Te Ou crora amexkBatHuju HasuB Owo: Prufungspflicht des
Bundesprésidenten — ,,o0aBe3a mpoBepe caBe3HOT MpeCeHNKA ), a TaKohe ce JOBOAU y MUTAkbE U
anekBatHocT TepmuHa das Prifungsrecht jep y Hemaukom je3uky jeo ,,-recht” moske HaBecTH Ha
MOTPELIHY MPETHOCTaBKy Ja ce paju O CyOjeKTHMBHOM IpaBy Hocuola (GpyHKIHje, a He 0 GyHKUIUJU
JEHOT YCTaBHOT OpTaHa.

[ToueBmn o1 camor Ha3uBa, 0Baj MHCTUTYT Y Hemaukoj nmokasyje HU3 crieupruIHOCTH, KOje
KyMYJIaTHBHO KOHA4YHO MOTY HEKe ayTope HAaBeCTH W Ha IMUTame, J1a JIM je OBJE YOIIITE ped O
MHCTUTYTY CYCIIEH3MBHOI BETa, Tj. O JEIHOI HETOBOj yJaJbeHO] BapHjallUjH, WIM j€ MOCpenu
nmoce0aH WHCTHUTYT, CPOJIAH, ald PA3IMYUT O] CYCIIEH3WBHOT BeTa. PerynmaThBa OBOT HHCTUTYTA Y

6no npencennuk Xoper Kenep, kama je onbmo mondy 3a mommioBame Kpucrujana Knapa, unmana osnornamene
TepopucTHuke opranusaumje ,,Opakuuja Lipeene apmuje” (RAF - Rote Armee Fraktion), anu Tex momTo je ca muM
JIMYHO pasroBapao. — Mupocnas HBophesuh, [lomuoBame — ynopenHonpaBHu ocBpT, Cmpanu npagru scusom, 3/2018,
166 — 167.

% Martin Nettesheim (2005a), 1052.

! Mnagen TuiMa, ,,YCTaBHH OPraHH M caBe3Ha HaaexHocT y OcHOoBHOM 3akoHy CaBesHe peryGimke Hemauke®,
Y600 y npaso Hemauxe, beorpan 2011, 168.

92 OcHoBHY 3aK0H Hewmauxke, un. 61 cr.1.

93 1bid, . 61 c1.2.

“* Walther Maximilian Pohl, 78 — 79.
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Hemaukoj HHje caMO OUjaMETpaHO pPazIUuUTa O OJHOCY HAa MPETXOMHO HU3J0KEHH aMEepPHUKU
Mozel, Beh oHa caapKu HU3 MOCEOHOCTH KOje MeHmajy (U3MOHOMH]Y W TPaBHY MPUPOIY OBOT
opnamhema, a 3HaUajHE pa3lIUKe Cy NPUCYTHE M Kaja je ped YJIO3U M MPAaKCH OBOI MHCTUTYTA Y
YCTaBHOM CHCTEMY, Ka0 U HOPMAaTHBHHUM, OJHOCHO JIOKTPUHAPHUM IHTAamUMa KOja ce MOBOJIOM
mera jaripajy. Jlok je yctaBHa perynatuBa cycreHzuBHor Beta y CAJl manac mpuiM4HO jacHa,
npakca OMBania y HEKMM IEpHOIMMa UCTOPHjE BPJIO YUecTaia, a TOTOBO CBE TEOPHjCKE HEIOYMHUIIE
3a TPEKO JBa BEKa IIOCTOjakba OBOI MHCTUTYTA OTKJIOH-CHE, OBIAIINeme CYCIEH3WBHOT BETa
npexacennuka Hemauke je Omio m octano mpenMmer aebare y HayYHUM KpyroBHUMa, PEryiaTHBA je
Kpajibe pyAUMMEHTapHa, a pakca Beoma Maja (camo 8 ciydajeBa oj goHouiemha OCHOBHOT 3aKOHA
Hemauke /10 MOMEHTA TIHCaba OBHX PeioBa’ ).

Cam OCHOBHHU 3aKOH IpEACEAHHUKY ,,IPABO MPOBEpe™, OMHOCHO CYCIICH3UBHU BETO HHITIE
SKCIUIMIIMTHO HE MOBEPaBa, ajli C€ OHO TyMaueHmheM M3BOJIHU 13 wiaHa OCHOBHOI 3aKOHA KOjH Kaxe:
,»3AKOHHU KOjH Cy JJOHETH IO MpaBuirMa oBor OCHOBHOT 3aKOHA MOJUICKY MPEMAIOTIIHCY CaBE3HOT
IpeICeaHIKa U 00jaBibyjy ce y caBesHor ciyx6eHoM smery“**®. IIpeiceqHuk gakie mOTIHCYje
3axkone koju cy dowemu no npasuiuma OcHO8HOZ 3aKOHA, OJIAKIIE TIAK CJeNU Ja OH He (Mopa 1a)
MOTIHCYje OHE MPeIUIore 3aKOHa KOjU Cy HEYCTaBHU — CYNPOTHHU npaBmwinMa OCHOBHOT 3aKOHA.
Kako je oBo jenumHa ozmpenda Koja ce THYE CYCICH3UBHOI BETa y HEMAdyKoM YCTaBy, TOTOBO CBE
JPYro, OCUM CaMOr MOCTOjamba OBOT oBjamhierkha, je JOHSKIIE CIIOPHO U PA3IMYUTO CE TyMayH.

[IITa KOHKPETHO MOApa3yMeBa ,,JOHOIICHE 3aKOHA 1O npaBmwinMa OCHOBHOT 3aKOHA“, Tj.
JOKJIe ce mporexe oOum oBnamthema cycneH3uBHOr Bera y Hemaukoj? O oBoM mnutamy y
JUTEpPAaTypu TIOCTOjU TaKO M3paKEHAa HECArJacHOCT Ja C€ OHO Olemhyje Kao ,,jelHo Of
Hajpa3MaTpaHUjUX, a yjeHO HAJCHOPHUJUX Yy HeMadykoMm JlpkaBHOM TpaBy (Staatsrecht)“**’.
dopmanHa HEYCTaBHOCT 3aKOHCKOT Ipejyiora (Koja Mmojapa3yMeBa OJICYCTBO CaBE3HE HAJUIEKHOCTH
3a JIOHOUIeHE 3aKOHAa WM IOBpely IMOCTYIKa 3a JOHOUICHE 3aKOHA) je JaHac MaK HECHOPHO
cacTaBHH €0 OBOT MHCTHTYTa y Hemaukoj.*®® Kaxe ce Tako ma je ,mpenceannk opnamhen u y
o0aBe3u Jla mpe MpoMyJralyje 3aKkoHa MPOBEPH Ja JIM Cy UCIOLITOBAaHM YCTaBHU 3aXTEBU 3a
BETOBO JIOHOLIEHE, HIP. Ja JHM Cy 33J0BOJbE€HAa CBa YycTaBHa mpaBa (CaBe3HOT caBeTa
(Bundesrat)™*®. urama nomera omexe, Tj oOMMa MaTepHujajiHe YCTaBHOCTH Cy M Jajbe MpeaMeT
HecJarama y Haylu, ajau npeosialyje cras na npenceaunk Hemauke nma mpaBo Ja Mpeasior 3aKoHa
HE TOTHHILIE, YKOJUKO jeé ped O ,,04UTOj, eneMeHTapHog“ MaTepHjaliHO] HEYCTaBHOCTH, Koja OH
3Ha4YWja HIp. yBoleme porcTBa, CMpTHE KasHe W ci.” HMma melyTum m OHHX ayTopa Koju
cMatpajy Ja je cTaHaapn ,,0uuTe HEYCTaBHOCTU Mpey3ak, Te 1a OM mpaBo U 00aBe3y yjaramwa BeTa
ycIe MaTepHujaliHe HeyCTaBHOCT Tpedasio mocMaTpaTH HIMpeE, 1A YaK y3eTH y 003Up W YHEbEHUILY
Jla JI1 jeé HEeKU KOHKPETHHU IpeJICeHUK 1o0ap Mo3HaBajal] IpaBa, T€ Ja Kao TakaB Mopa ,,00Jbe*
NPUMETHTH HEyCTABHOCT Y OJHOCY Ha HEKOT KO HHje MPAaBHHK.” . YIarame CyCIICH3HBHOT BETa W3
pasjora CyMme y LEIHCXOIHOCT (MOJUTUYKU BeTo) je y Hemaukoj arnconyTHO HCKJbYYEHO Kao
moryhroct.’? Kako je oBo onamherse HHIMPEKTHO MOCTABIBEHO Y YCTABHOM TEKCTY, Tj. KAKO Ce
IEroBe 1pTe Mory u3Byhu u3 npyrux oapenada OCHOBHOT 3aKOHA (jep eKCHHJIMIUTHA peryJaTHBa
HE TIOCTOjH), T€ M3BOJUTH MYyTeM LMJBHUX M CHCTEMCKUX TyMaue€a, MHOIUTBO MHTama OCTaje
CIIOpHO. JacHO je mMehyTuM fga je ped, Kao M y TOTOBO CBUM JPYTHM 3e€MJbamMa, O CaMOCTaTHOM

% Der Bundesprasident, Amtliche Funktionen, http://www.bundespraesident.de/DE/Amt-und-Aufgaben/Wirken-im-
Inland/Amtliche-Funktionen/amtliche-funktionen-node.html; (mpuctyrmseno 21.11.2019)
“% OcuoBnu 3axon Capesme peny6nuke Hemauxe, 4. 82 ct. 1.
7 Martin Nettesheim (20056), 1091.
“% Christoph Gropl, 331.
%% Jiirgen Hartman, Udo Kempf, Staatsoberhaupter in westlichen Demokratien, Opladen 1989, 38.
% Opako ump: Christoph Gropl, 331.
! Martin Nettesheim (20056), 1094.
*Z Ibid, 1092.
106



oBnamhemy CaBe3HOT MPEJCETHUKA, T€ 1a OH HHUje Y CBOjOj OJUIYLIM YCJIOBJBEH MHIJBEH-EM HITU
carJlacHOIIhy HEKOT JPyror opraHa.

Crnenehe nmuTame KoOje ce MOCTaB/ha M HAa KOj€ HABOIM Kako cama (opmynanuja wi. 82
VYcraBa, Tako M rope IUTHPAHU CTaB U3 JUTEpaType, jeCTe MUTAamE MPEeICeAHUKOBE 00aBE3HOCTH
yTBphuBama HeycTaBHOCTH? Jla u je cycneH3uBHU BeTo Yy Hemaukoj o6aBesa, a He (camo) IpaBo
npencennuka PemyOnuke? Ako TpeACeTHHK [aKie HOmnucyje 3aKoHe Koju ¢y Oonemu no
npasunuma OCHOBHOZ 3aKOHA, N1a A OH MOpa YTBPIAWTHU Jia I Cy OHH y ckiaxy ca OCHOBHUM
3akoHOM? VY MPETXOIHUM IOTJIaB/bHMMa CMO Beh M3pas3uiM CBOj CTaB, Ja KaKO MO MPHUPOIH CaMOT
oBoOr oBianthema, Tako M MO KapakTepy MpenceHndYKe QyHKIHUje, CYCIICH3UBHH BETO MOXKE OWTH
caMmo IpaBo, a He U oOaBe3a npencenHuka penyonuke. Y Hemaukoj je, cyaehu no npeosmnal)yjyhum
CTABOBHMMA y JINTEPATyPH, MIIAK Ped O 00ABE3M MPEACEIHHKA ', HAKO y OBOM CMHUCIY IIOCTOj¢ 1
apyraudja craHoBumrTa. Cmarpa ce CBakako Ja je MOCpelnu ,,TellKa MoBpena YcCTaBa YKOJIHKO
CaBe3HH NPECEIHNK IIOTIAIIE 3aKOH, a 1a j IPUTOM OHO yoeljeH y mberoBy HeycTaBHOCT . Al
YKOJIMKO OH MMa 00aBe3y, Tj. YKOIHMKO je y Hemaukoj cycrieH3WBHH BETO TYXHOCT, a HE IPaBO
CaBE3HOT MPEJICEIHUKA, Y KOM KBAJIUTETYy ¥ 00MMY MOCTOjU Ta 00aBe3a u Kako je on de facto moxe
BpIIUTH?

On nonomema OCHOBHOT 3aKkoHA ma 10 1956. roguHe je Mo OBOM MUTamy CUTyalja Omia
HemTo jacHuja. [lo Taga je HaMMe MpeaceJHUK MMao MpaBo Ja y ckiamy ca 3akoHoM o CaBe3HOM
ycraBHoM cyny (BVerfGG) 3arpaxu ,,ycraBHo munubeme (verfassungsrechtliche Gutachten) ox
CaBe3HOT yCTaBHOT Cy/Ja O €BEHTYAJIIHO] HEYCTaBHOCTH aKTa KOjU My je€ JIOCTaBJbCH Ha MOTIHUC (OBO
MUIIUbEHE HHUje Omino obOaBesyjyhe, Beh je camo Ha W3BECTaH HAYMH ,,IIPEjYAMLIUAPATIO™ HCXOJ
eBeHTyasiHe Oynyhe ancrpakTHe konrpore).”® Ogaj unad je mehytum ykunyt 1956. ronune, te neo
ayropa cMarpa Ja je TUME TpEeACEeAHWK Ha W3BECTaH HA4YMH ,,pa3pelieH’ oOaBe3e IMpoBepe
YCTaBHOCTU. AyTOPH KOjH 3aCTyIajy OBaKBy Te3y J0Jajy M Jla ce MOXKE CMaTpaTd Ja caM 4YdH
MpeManoTnuca, KOjU TPEeTXOAd aKTy TIpOoMyJranuje, Ha W3BecTaH HAaduH ,,eKCKyimupa“
IpeJceTHIKa 0/l OATOBOPHOCTH 3a (hopManHy yctaBHOCT akrta. [Ipeomnalyje nmak mMunubeme Ja
oBa 00aBe3a MOCTOjH, T€ Ja OHA U3BUPE NUPEKTHO U3 TOpe IUTUpaHor wiaHa 82. OCHOBHOT 3aKOHA,
KOJUM ce (MHIUpeKTHO) U npeasuba cycnen3uBHu Beto. Banrep ITon tako kaxe: ,,On oBe obaBese
ra He ociobaha HU TpemManmoTHHC CaBe3HE BJaJe, Jeép C€ CaBE3HU MPEACEIHUK HE CME Ha TO
OCJIOHUTH M TOY3JlaTH Jia je IeMy JI0OCTaB/beH, MO MpaBuiay Beh mnpemamnoTnucaH 3akoH Beh
aJICKBaTHO MIPOBEPEH y CBETIIY CBOJ€ JIETATHOCTU O]l CTPaHE YjaHOBAa CaBe3HE Biajie (...) CTOra OH
Ha OCHOBY wI. 82 OCHOBHOT 3aKOHAa MMa 00aBe3y Jia MPOBEPH JeTaIHOCT (YCTaBHOCT — puM. M.'D.)
3aKOHAa JI0CTaBJHEHOT Ha npOMynraquy“5O7. Hama ce oBae oamax Hamehe mnuTame, Ojakie
npeTrnocTaBka Ja he mpeaceHUK yonmre 00Jb€ 3HATH Jja OLEHH (OPMAaTHY HEYCTaBHOCT y OAHOCY
Ha WIAHOBE BIIaJie, TOCEOHO Kajla My je 0ry3eTa MOTYNHOCT Jia ce y Ciy4ajy HEJOYMHUIIE KOHCYINTY]e
ca jelMHUM HECTIOPHHUM ayTopuTeToM — YcTtaBHHM cyaoMm? Ilpencenmnnk Hemauke HHje HHKakaB
CTpy4aH opra, a Ha OBy (DyHKIH]Y ,,MOXke OUTH n3abpaH cBaku Hemarl koju nMa akTUBHO OMpayKo
npaBo 3a bynzaecrar u Koju je HaBpILIMO YeTpJeCceT roJInHa KiBOTa ",

%03 peter Badura, 625.

%% Ha npumep: Bernhard Zimmermann, 27; Ingo von Miinch, Philip Kunig (Hrsg.), 274.

%05 Martin Nettesheim (20056), 1094. Osaxsor crasa je u mnp. Fred Sahlmiiller, Ausfertigung und Verkiindung von
Gesetzen in Bund und Landern, mokropcka nucepranuja Ha [IpaBHOM dakynrety YHuBep3urera ,,Julius Maximilians®,
Wirzburg 1966, 45. Ca apyre ctpane, y npakcu ce BHILIE IIyTa JelIaBalo Aa NpeceHHK Huje ,,yoeheH na je mpemor
3aKOHA HeycTaBaH, Beh 1a ,AMa CyMmby* y HEYCTaBHOCT, OHJIA MOTIIMIIE 3aKOH, a II0TOM 0 ToMe amapmupa CaBe3Hu
ycraBHu cya: Der Bundesprésident, Amtliche Funktionen,
http://www.bundespraesident.de/DE/Amt-und-Aufgaben/Wirken-im-Inland/Amtliche-Funktionen/amtliche-funktionen-
node.html; (mpuctymbeno 21.11.2019.)

%% \Walther Maximilian Pohl, 80 — 81.

*7 Ibid, 82.

%% yeras Casesne pery6umke Hemauke, wi. 54 cr. 1 peu. 2.
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Jla 61 ce 1ao0 OArOBOp Ha OBO MHTAkE M 00jaCHWIIO HA MPBU MOTJIE] HEJIOTMYHO pEUIeHE,
HEONXOJHO je CyMapHO carjiefaTd WHCTUTYT CYCIIGH3MBHOT BETa Yy LEJIWHH, HErOBY MHpPaBHY
OpUPOJYy M CMHCA0 y HEMauykoM YycTaBHOM mnpaBy. CycneH3uBHH Bero y Hemauko] Huje y
,,KITACHYHOM* CMHCITY ,,CYCIIEH3UBHH* M Ka0 TaKaB je, Ha U3BECTaH Ha4YMH, HEYNOPEIUB Ca CBOjUM
napwmanuMa y apyruMm apxkasama, nocedHo y CAJl. Kaga nmpeacenHuk yiaoXu BETO M3 pasiiora
CyMIb€ y YCTAaBHOCT, NOTHYHHM HpEAJIOr 3aKoHa ce He Bpaha HU Ipel HaplaMeHT, HUTH H[e
ayTOMATCKH TpeJ yCTaBHU CyJ — HEMa MOHOBHE MPOLEAYype, a HeMa YaK HU POKa y KOME OH OBO
cBoje mpaBo (6osbe peueHo, y Hemaukoj - o6aBe3y) Mmoxke octBaputh. CBe OBO Jienyje ajJeKo Mambe
HEJIOTUYHO YKOJIMKO C€ carjeja Mo3ulija CaBe3HOT MpeJCceIHIKa Y YCTaBHOM cucteMy Hemauke,
ET0Ba OATOBOPHOCT U IOJIMTHYKA ITPaKca, Kao 1 yiora CaBe3HOT YCTaBHOT Cy/a.

Hemauku npencennuk jecte mo cBojuM opiamhemnma Mehy HajcaabujuM mpeaceHuIma
KOj€ YIOpeIHO MpaBo Mo3Haje. 3a CBAaKO €BEHTYAIHO Kpuierke OCHOBHOT 3aKOHA Yy CBOM paiy, OH
1o oxpenbama oBor YcraBa KoHayHO oarosapa CaBesHOM ycTtaBHOM cyay. Kako u3a cebe nma cinab
JNCTUTHMHTET yCled HAadMHA CBOT M300pa’ ’, BEOMa JIMMHTHpaHa oBiamlicla Koja Cy JIMIICHA
NOJUTUYKE KOMIIOHEHTE, yCJel YHMILCHHIE Ja je CUCTeM yTBphHBama HEroBe OJrOBOPHOCTH
penaTuBHO eduKacaH W Op3, kKao u 300r cnenuduYHE W pPa3BHjEeHE MOJUTHYKE KYITYpE,
CYCIIEH3UBHH BETO j€ y IPAKCH IOTIIYHO CTaBJbEH y JAPYTH IJIaH (3a pa3jiuKy O HB-ErOBOT IOJIOXKaja
y HEKHM JpyTuM jap)kaBama). Y Hemaukoj ce 3aTo 0 CyCIIeH3MBHOM BETY TOBOPH BPJIO YCIOBHO Kao
TaKBOM, j€p C€ OH Yy OBOj 3eMJbU jaBJba y CBOjOj HajOIak0j, Hajcnabujoj BapHjaHTH.

YumeHnna a je npeaceHUK MHCTUTYLHMOHAIHO ci1ad, a aa je ca apyre crpaHe CaBe3HH
YCTaBHU Cy/ CBOJUM YCTaBHUM OBIamhemrMa (M CBOJUM, YOIIITE, BUCOKHM YTJIEAOM KOJU Y
HEMAuKo] jJaBHOCTH Y)KMBa) jeJHa BeOMa AaKTHMBHA HWHCTUTYIMja, KOja MPUTOM OAIydyje O
€BEHTYaJITHO] OJTrOBOPHOCTH NPEICETHHKA, BOIM TOME Ja HEKa moceOHa peryiaThBa y JOMEHY
CYCIIEH3MBHOI' BeTa 3alpaBO HHUje HH HeonxojaHa. Takole oaMax ymaga y ouM OJCYCTBO pOKa 3a
IPOMYJITAIHjy ", OJHOCHO YJIarame CYCIIeH3HBHOT BETa, Je/Tyje Ha MPBH MOTVIEA KA0 HEINTO MITO
OM MOIJIO TpeAcTaB/baTH W3BOP MHOILITBA O030MJBHHX IpoOiieMa, Mpe CBera y CUTYyaluju T3B.
»NyTama MpejceaHnKa’. ¥ mpakcu ce To Mel)yTuMm peraBa BpJIo JeTHOCTABHO: CBAaKO €BEHTYAIHO
MIPOJIOHTUPAE UM OMJIO KaKBO JAPYro HEONPaBJIaHO MOHAIIAKE MPeJICeIHUKAa OM Y OBOM CMHCIY
MOBYKJIO ca COOOM NMHUTAMkE OJrOBOPHOCTH TpeICceAHNKA. UNbEeHHIIa J1a POK HE IMOCTOjH MOXKE 3aTO
OZIBECTH Ha TOTpeIlaH 3ak/by4ak jaa je ped o HekakBom de facto amcomytHoM Bery, jep Ou
OCCKOHAYHO TPOJIOHTHpame YyckpahuBama mnpomynranvje y Hemaukoj mpencrtaBibanio TpyoOy
noBpeny OcHoBHOr 3akoHa. OJCYCTBO pOKa Jakjie He 3Ha4M Ja OH He MOCTOjU, Beh je HmeroBo
»olpehuBame® (prekcuOmiIHO, Tj. MPEnymTeHO CaMUM MOJUTUYKUM YUHHOLKMMA, KOJU C€ Yy
3eMJ/baMa Ca BHCOKHMM HHMBOOM IIOJIMTHYKE KyJIType, kao mro je Hemauka, Bmajajy u HHU30M
HEMUCaHUX NPaBUJia U YCTaBHUX 00MUaja.

Jlpyra cTBap jecTe MUTame MOHOBHOT MocTynka. O beMy y yCTaBHOM TEKCTY HEMa HU peuH,
a ce MocCTaBJba MUTAKE, IITA CE JIelIaBa YKOJIMKO MPEACETHUK MOCYMIba y (hOpMaIHy YCTaBHOCT
JIOCTaBJBEHOT 3aKOHCKOT Mpesyiora? OAroBop je mpocTo Jia ce He JIelIaBa HUIITa — IMPEeAJIor 3aKoHa
HE WJEe MOHOBO Yy MapJaMeHT, HeMa IOHOBHE MpOoIeaype, T€ Ha MpBU IOIJeA Takohe Moxke
JIeTIOBATH J1a je 0Baj CYCIIEH3MBHM BETO MpPEJCETHUKA 3alPaBO allCOIYTHU. To HUje MaK ciy4aj, jep
Ce Yy TOj CUTyallju MOX€E YKJbYUUTH YCTaBHU CyJ, KOju he JOHETH KOHAYHH Cya O TOME Ja Jiu je
HEKU 3aKOH HeycTaBaH.”  3aHMMJBMBO j€ MaK Jla OH TO HE YMHHU MO ayTOMAaTU3My, JIakje He MO
HEKO] yTBpheHoj mporeaypH, Kao MTO je TO Cliy4aj y BehrHHU 3eMalba y KOjUMa ce yCiel CyMIbe y

%0 YyeMy MaK UMa M Jpyradujux MUIJBEa, I1a Tako HIp, kako cMo Beh nomenynw, 1llnajx TBpam na ,,HaunH u300pa
IIyTEM HE ,uaje Case3HoM MNpeACCAHUKY HUIITA MAalkE JICTUTUMHUTECTA HETO HITO CYy UMaIM MIPEACCIAHUK Pajxa nim
JIAHAIILY TpeIceIHUK AycTprje (Koju cy Oupanu Hermocpeano — nmpum. M. B.)“ — Klaus Schlaich (1987s), 580.

*1% Deutscher Bundestag — Wissenschaftliche Dienste, Fristen im Gesetzgebungsverfahren, 6:
https://www.bundestag.de/resource/blob/503064/ab5229bd14dd9dd486e7b9975a15aec4/WD-3-042-17-pdf-data.pdf ;
(mpuctymbeno 7.9.2019.)

> Fred Sahimiiller, 45.
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YCTaBHOCT M3HAJIAXKEHE OJITOBOPA HA TO MHUTAE MOBEPaBa yCTABHOM Cyay, Beh ce y OBOM cllydajy
CaBe3HM YyCTaBHU CYJI ,,aKTHBHpa™, TaKo INTO My C€ Tocie YyckpahwBama NpPOMYJITaluje
mpeajaradv JOTHYHOT akTa (OJHOCHO 3aWHTEpecoBaHa mapiamMeHTapHa Behmna) oOpahajy. Tako
MPAKTUYHO MPEJICEHNYKA KOHTpoJIa ycTaBHOCTH Y Hemaukoj Moke momnehu kontponu CaBe3Hor
YCTaBHOT CyZa, Kao IITO W 3aKOH KOjH j€ MPEACEIHHK IMPOIIacuo Takohe Moxke OWTH mpeaMmer
KOHTpOJIE OBOT cy/a, yuMe ce 00e30elhyje nBocTpyka mpoBepa yCTaBHOCTH. 12

[TpaBHa mpupoaa CyCHEH3UBHOT BETa je TaKO Y OBOj 3eMJbU OMTHO Apyraurja. He camo mro
je oBO oBnamheme JHIICHO CBaKe MOJIUTUYKE KOMIOHEHTE M MPEICTaB/ba IO HEKUM ayTOpUMa
3ampaBo o0aBe3y, a HE IpaBo, Beh je HEroBo NEjCTBO y CHUCTEMY Apyraddje. YcCiaea OJCYCTBa
MIOHOBHE TPOLEAYpEe Mpe] MapiIaMeHTOM, Kao W OJICYCTBAa ayTOMATCKOT MeXaHH3Ma KOHTpOJIe
ycraBHOCTH nipex CaBe3HUM YCTaBHUM CYZIOM, CYCIIEH3UBHH BETO Y OBOj 3eMJbHU c€ Hehe yKIomuTH
y AepUHHIMje OBOT MHCTHTYTa y Hamloj Hayuu. Tako cxBaheH CyCleH3MBHHU BETO IOJpa3yMeBa
00aBe3HO pa3pellekhe CUTyaluje T3B. ,,Hecaarama’ OKO YCTaBHOCTH WM MOJIUTHYKE [EITNXOJHOCTH
(y cucremmMma rze je TO JI03BOJBEHO), HA jeJaH WM Opyrd HaumH. Y Hemaukoj je ojryka
IpeaceIHuKA ,,ca PaCKUIHUM ycioBoMm™. Humra ce Hehe MOroaMTH yKONIMKO HHKO HE pearyje —
npeuior 3akoHa he camo ¢axruuku nponactu. Kako mak mocroju moryhHoct na CaBe3Hu ycTaBHU
Cya pearyje, oBo omiamheme HIaK OCTaje y AOMEHY CYCHEH3MBHOT BETa, a HE alCOJIyTHOT, Y3
cnenn(UYaH MEXaHU3aM JieoBama. Mmak, y mopehemy ca npkaBama 0 KOjUMa H3JIarame clenu, a
KOje CMO 3HauWiu kao ,,Tpehu momen™ cycrneH3uBHOr BeTa, Hajeha pasiMka je arcolyTHO
OJICYCTBO TOJHMTHYKOT BeTa y Hemaukoj, jep he m y mwuMa ycTaBHO CyJACTBO MMaTH (TPHWIMKY U
NpaBO Ha) KOHAYHY ped KaJa je ped O BETy U3 pas3iiora CyMIi€ y YCTaBHOCT M3TJIaCaHOT Ipeiora
3aKOHa.

VY morneny TeXme Ka 3alITHTH YCTaBHOCTH, OJHOC CaBE3HOT mpeaceannka M CaBe3HOT
YCTaBHOT CyJa IO TpaBWIy KapakTepuiie capalima U MmehycoOHO moBepeme. Tako je, mpumepa
pamu, npenceanuk Xopct Kemep ombuo 2008. roawHe na MOTHMINE aKT O paTuUKaUju
JIncaboHCKOT criopasyma, jep je HEKOJIMKO MOCIaHUKa HCKa3alo CyMbY Y BerOBY KOMIATHOMIHOCT
ca OCHOBHHM 3aKOHOM, T¢ Cy INOKPEHYIH IOCTYNaK mpex CaBe3HHM YCTABHHM CYIOM. -
[IpencenHuk je J0HEO OJUIYKY Jla cadeka ca aKTOM IPOMYJTraluje 0 JOHOIIEHa OJUIyKe CyAa.
[TomTo je Hapeane roanae CaBe3HW YCTaBHHU CyJ KOHCTAaTOBAO Jla HecarjJacHOCTH Hema, Kemep je
MOTIIMCAO aKT O paTH(UKALUjH.

Y Hemauko] JHUTEepaTypu Ce€ CaBE3HHW IMPEACEIHMK IOHEKaJ, MOoMajo omalioBaXkaBajyhe,
Ha3uBa ,,Jip>KaBHUM HoTapoM‘ (Staatsnotar), jep ce oxpehena merosa opnamhema, y Koja cnajga u
aKT O TPOMYJTAlMjd 3aKOHA, CBOJIE MO HEKMM ayTOpHMa IMPOCTO Ha (OPMATHO JaBambe CHare
aKTHMa Koje Cy TOHemn apyru oprann.”™* ViMa ca Apyre cTpaHe M OHHX KOJH ca IPaBOM yKa3yjy Ha
TO Ja ympaBo oBiamheme CYCIEeH3WBHOT BeTra y Hemaukoj mokasyje Kako HHje ped camo O
,»(UKCHpamy 0J1 CTpaHe JAPYror opraHa JOHETOT akTa™, jep je IJeJaHo Kpo3 MPU3MY Mpe/ICeIHUUKE
oreHe (HE)yCTaBHOCTH HEKOT Mpeyiora 3aKOHa, OH YWHU KOHCTHTYTHBHH JI€O JEMOKPATCKOT
3aKkoHOaBHOT Tponeca.” > Y KomenTapy OCHOBHOT 3akoHa 0 Muxaena 3akca ce HCTHUE Ja ,,CBE
yemrha ymotpe6a“ TepMuHa 'mpKaBHU HOTap' 3a MPEACEIHHUKA PEryOJIMKe MpeacTaBba ,,lTIOTPIHO
3aBapaBambe 0 3HaYCHY merope GyHkimje.>'® 3ancra, M0ceGHO YKONMKO Ce IPHXBATE CXBATAEHA O
MoryhHOCTH HIMper o0uMa KOHTPOJIE MaTepHjaaHe YCTaBHOCTH, 0e3 003upa Ja i ce CyCIIeH3UBHU
BeTo Y Hemaukoj noxuBibaBa Kao nMpaBo MM o0aBe3a MpeCceTHUKA, HHIje ra M0 HallleM MHUIUbECHY

*12 K laus Schlaich (19878), 557 — 558.

% Eu-Vertag in Deutschland vererst gestoppt, Tagesschau, https://www.tagesschau.de/inland/koehlerl42.html
(mpuctymbeno 23.11.2019.)

>4 Herman Mangoldt, Fridrich Klein, Christian Starck, 1410. Mihael Klepfer Hrp. Tako mpriInKoM cHcTeMaTH3aLuMje
npeaceHNYKUX oBiamhema npeasuha ,,apxxaBHO-HOTapcke ¢ynkumje — Michael Kloepfer, Verfassungsrecht | —
Grundlagen, Staatsorganisationsrecht, Beziige zum Vélker- und Europarecht, Miinchen 2011, 535.

*!> Martin Nettesheim (2005a), 1055.

>1% Michael Sachs (Hrsg.), 1340.
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OIpaB/aHO CBOJWUTH Ha HEKAaKBOI ,JIpJ)KaBHOr HoTapa“. Mako y HajcBeneHHjeM 0OMMY Koje
VIIOPETHO TMpaBO IMO3HAje, OBIamheme CYCHEH3WBHOI BETa YMHU W HEMAUYKOT IPEICETHUKA
YYECHUKOM Y 3aKOHOAABHOM TOCTYIIKY, ajli He ¥ OWJI0 KaKBUM YMHHUOLIEM 3aKOHOZAaBHE BOJbE. Peu
je o HajciabujeM BHIY OBOr OBJIamihema y pyKaMa jeJHOT OJi HajcaaOujux NpeaceIHuKa Y
YIIOPEIHOM IIpaBYy.

6.3. CucreMu y KOjUMa y MOCTYNKY 110 YJIO’KEHOM CYCIIEeH3MBHOM BeTY YJIOTY UTPajy
NapJaMeHT U YCTABHO CY/ICTBO

[TpeTxoaHM MOJETH Cy TaKO NOAPa3yMEBaIM CHA)KaH CYCIICH3MBHHU BETO, IO YHjEM yiIaramy
ce mocTynak yBek Boau npen mapiamenToM (CAJl), 1 kpajme cympoTHO — Beoma cinab, o00uMoM u
KBJIUTETOM OTPaHWYEH BETO, IO KOME ce (M TO HE [0 ayTOMaTU3MYy) U3jalllbaBa YCTaBHO CYIICTBO
(Hemauka). Tpehu mozen oBor npeaceqHUUKOr oBanthema nojipa3ymMmeBa CBE€ OHE CUCTEME Y CBETY
Koju 1pesiBul)ajy 0BOjeH IyT BETHPAHOT IPEJIora 3aKOHA Y 3aBUCHOCTH OJ TOTa Ja JIU j€ pa3jior
yckpahuBama mnpomyirandje OMO CyMEa Y YCTaBHOCT WJIM LEIUCXOJHOCT JOTUYHOTI aKta. Y
OKBHPY TpyIe JpKaBa KOje II03Hajy OBAaKBY pEryJlaTHBY, OIpPEICIMIM CMO C€ Ja CBE
CeU(PUYHOCTH HABEICHOT MOJIENa MPUKAKEMO Ha TPU OMTHO pa3linuuTa MpUMepa: (paHIlyCKOM,
noJbckoM U MahapckoMm. Pasnuke m3mely oBHX 3emMalba Cy M3pasuTe Kako y IMOTJIEAY I0JIOkKaja U
GbyHKIMje TpenceHruKa pemyONiMKe, TaKk0O M y CMHCIY KOHKpETHEe MaHu(ecTauuje W 3Hadaja
CYCIIEH3UBHOT' BETa, KOjU Cy APACTUYHO PA3JIUYUTH, HAKO CBE TPHU Jp)KaBe MO MEXaHU3MY JI€jCTBa
OBOI' MHCTHTYTA IPHIIA/Iajy UCTO] Tpynu cucrema. DpaHilycka TaKo MO3HAje M3Y3E€THO CHAXKHOT
Ipe/ICeIHUKA, KOjU pacrojiake ciIadMM BEeTOM (M THME NPEACTaBJba CBOJEBPCHH H3Y3€TaK O]l
npaBuia), [loJbcka CHaXXHOT TIpeICeAHMKAa ca CHAXHUM BETOM M KOHayHO Mabapcka — crmabor
Npe/IceIHUKA, ca c1aduM oBnamhemeM CycrieH3uBHOT BeTa. [Ipumepn oBe Tpu 3eMJbe TOKa3yjy HU3
Pa3IUUUTHX TMOCEOHOCTH PEryJIaTHBE CYCIICH3MBHOI BETa y MOjEAMHOCTHMA, ald M HauellHy
YHUBEP3JIHOCT (KOMIATHOMIHOCT) Mojena Koju mpenBuha oJBOjeH IMyT BETHPAHOI 3aKOHAa,
3aBUCHO OJ1 pasjora yckpahuBama npoMyJraiyje.

6.3.1. ®pannycka

VYcra V ¢dpannycke Penybnuke u3 1958. roamHe, mocTaBHo je yCTaBHOIIPABHU MOpeEIaK
KOjU Ce JaHaC YHUBEP3aJHO CMaTpa jeTHAM OJ1 BEIMKHX CBETCKUX YCTaBHOMPABHUX Mojena. [Tucan
ca HaMepoM ,,Ja BaclocTaBuM Moh JAp:kaBe, MOCTaBUO je MpeJCEeJHUKAa Ha MO3UIM]Yy AAJIEKO
CHAXXHU]Y OJ OHE KOja MOCTOjJH Y MapJaMEHTapHOM CHCTEMY, ca ujaejoM aa ,,OpaHiycky He Tpeba
MemaTy ca ®PpaHiy3uMa®, Te Ja mapiaaMeHT MpeCcTaBsba (paHIyCKHM HApO, JOK je ,,perpe3eHT
®paHIlycke, y CBOj HEHO] ClaBu — Iied 11p>1<aBe“517. OBaj YcTaB je HacTa0 y TEUIKOM TOJUTHIKOM
TPEHYTKY, Y MOMEHTY Kaja cy moOyHa y AJpkupy M OopOa 3a HE3aBUCHOCT Beh 3KeCTOKO
eCKaJpaJii, T€ Cy OBaKBE BaHPEIHE OKOJIHOCTH oMoryhwiie ,,HajciaBHUjeM DPpaHIty3y*, TeHepainy
Hlapa ne T'onmy (koju je mMajno mpe mpe JoHoulewma Baxeher YcraBa Ouo Ha MecTy mpemmjepa) Ja
HoBU YcraB V PemyOnmke y moTmyHOCTH OOJMKYje Y CKJIaay ca CBOJOM HMHCTHTYIIMOHAITHOM
BH3Hj0M.518

Jlebata o kBamudHUKaMju (PAHIYCKOI CUCTEMa BIIACTH C€ BOAM JCLIEHMjaMa, alHu y
muTeparypu mpeomial)yje craB, Kako cMo Beh wWcTakiuM, Aa je 'y THTamby ,,apXETHI

> \/lad Constantinesco, Stephan Pierre-Caps, France: The Quest for Political Responsibility of the President in the
Fifth Republic, European Constitutional Law Review, 3/2006, 341 — 342.
*% Munom Josauosuh, ,,ITonymnpencenumakn pexuM dpanmycke V penyomuke”, Ye00 y npaso @panyycke, Beorpan
2013, 97 - 98.
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HOJYTIPEICETHUYKOT cucTemMa’, Tj. ,,pexKuM 'Sul generis’, koje je Ha mona myra uzmely amepudkor
IIPE/ICeAHIYKOT M eBPOIICKOT MapiaMeHTapHor cucrema* . [Ipencenunk Opanmycke (Le Président
de la République), koju je Beh y Bpeme monomema YcraBa 1958, roaune mpencraBibao ,,0CHOBHY
uacruryuujy” (clé de volte) ¢paniyckor ycraBHOT nopeTKaszo, JI0 JTaHaC j€ HU30M YCTaBHHUX
MPOMEHa JIOJIATHO jadao CBOjy IMO3UIM]y Kao jeHE O JBE IIaBE Y3BPIIHE BJIACTH, Ja OU JaHAcC
JONLIO JI0 ,,KOHIIEHTpAIMje TOTOBO IIEIWHE WU3BPIIHE BJIACTH y OKBUPY BJIACTH MPEICETHUKA, TS
,,TIOCTYITHOT cllabJbema (YHKIUje mpeMujepa, Oyayhu aa je Mopao CTaTHO Ja OCIYIIKYje OITyKe
npeiceqHuKa W Ja Oyne TapaHT KOXe3Wje BIAJUHOI THMa Yy CIPOBOhEHY TNpeACeTHHYKE
nonutrke*>>. Kaga rox G y MOTHTHYKOM XKHBOTY JOJA3WIO0 0 CyKoba m3Meljy mpeiceHnKa u
npeMHjepa, oBaj APYrH 61 KOHAYHO W3/IA3HO0 ,,kpahnx pykasa“.>??

Cuara npencennuka OpaHIycke je, Kako ce TO y JIMTepaTypu HCTHYe, ITBOCTpyKa: ,,[IpBo
MOCTOJM MHCTUTYIIMOHATHA (PYHKIMja O YeMy TOBOPH M KOjy j€ y CYIITHHH Tpacupao WiaH 5
YcraBa. Ta ¢yHKIMja ce cacToju O TPU acleKkTa W TO: dyBapa YcCTaBa, rapaHTa Hal[MOHAIIHE
HE3aBUCHOCTH, TEPUTOPHUJATHOT UHTETPUTETA U MOIITOBaka Mel)yHapOaHHUX criopasyma U KOHA4YHO,
apOuTpa MpaBUIHOT (YHKIMOHUCAAjaBHUX BJIACTH, KAO M OJIp)KaBama JPKAaBHOI KOHTUHYHTETA.
Jpyro, Ty je 1 noauThyka (QyHKIHja KOjy HH jelaH YCTaBHU WJIA 3aKOHCKU TEKCT EKCIUIUIIUTHO HE
MIPOMHCY]Y, aJld Ha IEHO MOCTOjabe yTUy HauuH Ha Koju je [Ipencennuk PenmyOnuke n3abpan, kao
Y FETOB JIPYIITBEHH IMOJIOXKA] y0HHITe.“523

[TomenyTu HaumH U300pa jecTe CBAKaKko jeaH of M3Bopa Mohu (hpaHIyCKOT MpenceqHuKa,
jep My naje Hajpehu HUBO JerUTUMUTETA. Y CTaB POMUCYje HEMOCPeaaH n300p ca MaHIaTOM OJ ITeT
roJuHa U MOTYhHOCT JiBa y3acTomHa u30opa Ha OBY QYHKIIH]Y. 24 Tlocnenuua oBakBor u36opa jeu
TUIOJTHO TJIE 32 U3PAXKEH JPYIITBEHU aHTAKMaH MPEACEeIHUKA, Koju je y DpaHiryckoj yoouuajeH. Y
JUTEpaTypu Ce yKazyje HIp. Ja Cy ,,peTKE 3eMJbe ca JIEMOKPATCKUM TOPETKOM Yy Kojuma Imned
JpXaBe caM OJUTydyje O BEUKUM rpal)eBUHCKHUM IMOAYXBAaTUMa M HHbUXOBOj apXUTEKTYypH, WIH Y
KOj¥Ma, CXOIHO COTICTBEHNM HAKJIOHOCTHMA, JTOHOCH OJUTYKE O OTBaparby Myseja‘ >, Kao IITo je To
ciyuaj y V (paHiryckoj pemyoauiy.

3Hauvaj npeaceaHnuke GyHkiuyje y Ycrapy @panirycke Buau ce Beh u3 mosumnuje oapenada
KOje je HOpMHUpajy, a KOje Ce Hajla3e Ha caMOM IOYeTKy TeKcTa YCTaBa, OJMax IOoCiIe OHHMX O
cysepenntery (,,de la souveraineté®). OBakBO MO3UIMOHUPAE CUMOOIMYKH M3paKkaBa TEXHIITE
noJiesie BJIACTH U TO ,,HE CaMO y OKBHpY OuuedanHe ek3ekyTuBe, Beh y OKBHpY CBEYKYMHHMX
MOJINTUYKUX Tporeca V Peny6m/n<e“.526 VYV nuteparypu ce uctude na opiamhema (paHIlyCKOT
IpeJceHNKa ,,He caMoO Jla He IpeJICTaB/bajy XOMOTEHY CKyNuHy, Beh cy pacyra 1o 4uTaBoM
YCTaBHOM TeKCTy“527, LITO CJIEACTBEHO 3HAa4YajHO OTeXaBa HUXOBY cucreMaTusauujy. M3 Tor
pasnora mnpuberaBa ce, y LUy HallaXewma HAJONTUMalHUje KilacupuKanuje, pasInduTUM
KpuTtepujymMmuMa, mna Tako ona gomahmx ayropa Jlapko CumoBuh mpaBu pa3inuky wusmehy
TpaJUIMOHATHUX oBJamhema (OHMX KojuMa je y Behoj Win Mamb0j Mepu MpeACeHUK pacroiarao u
y Tpehoj u UerBproj penmyOiauiv) M HOBOIPOKIAMOBaHUX oOBjIamhema mieda Ip)kaBe Koja Cy

>19 patrice Gélard, ,,Henprcrojua murama o 6yxyliHocTn ycraBHe KoHuenuuje V Gpanitycke pemybimke”, Y600 y npago
®@panyycke, beorpan 2013, 11.
520 Jean Gicquel, Jean-Eric Gicquel, 554.
%21 patrice Gélard, 11 — 12.
%22 Munan Pamajuh, ,,YcraBHONpaBHE T010XKaj peaceanuka V Opaniycke Pery6inke U merosa peanHa MOTHTHYKA
moh“, Ilpaso u dpywmeena cmeapnocm , Kocoscka Murposuna 2014, 351.
523 Onuep Huxomuh (2012), 941.
%24 ycrap ®panmrycke, wi 6. TpeGa Iak HATIACHTH [a HENMOCPEaH W3GOp MpeICEIHHKA MPBOOHTHO HHje GHO
npensuben, Beh je yBeaen ycraBHoM pedopmom 1962. roaune, mocie Heycnenor atenTara Ha [lapna ne 'oma - Jurgen
Hartman, Udo Kempf, 82.
%% Mumom J. oBanosuh, 94.
°28 jiirgen Hartman, Udo Kempf, Staatsoberhaupter in westlichen Demokratien, Opladen 1989, 80.
*2T ITapko Cumosuh (2008), 78.
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TOCTIE/INIIA FCTOBHX HOBHX YJIOTa Y ycTaBHOM cucteMy dpamiycke.””® Y crpaHoj muteparypw,
npuMepa paau, Xaptmad u Kemd nosaze on apyraunjer Kputeprjyma, Ia ux Jiejie Ha OHa 3a Koja je
NPEJCeTHUKY TMOTpedaH MpeManoTnuC WM ,JIpeajor Biajae™, OHAa 3a Koja HHUje (caMmocTaiHa
oBnamhema), Ka0 U OHa oBJamhema Koja MPEACEAHHK BPIIM Y CaICjCTBY Ca HEKUM JIPyrUM

Opl"aHOM.529

Kako 6u HaBoheme u oOjalmeme CBUX oBJanihema (ppaHIyCKOT MpeaceHuKa yCiea CBOT
o0uMa TpeiCTaBJbaI0 3HATHY AWIPECHjy Y OBOM H3Jaramy, caaa hemMo camMo KOHCTaToBaTH A
CYCIICH3UBHHM BETO, Ha HAa4YMH Ha KOjU ra MH CXBaTaMO y OBOj auceprainuju, mo CumoBuheBoj
CUCTEMATHIIM CIaja y CBOjOj MOJUTUYKO] BapUjaHTH y ,,TPAAMIMOHANIHA™ OBIamhema, TOK Yy
,,HOBOTIpOKJIaMOBaHa‘* oBiamthema crana MoryhHocT ynyhuBama CIOPHOT akTa Y CTaBHOM CaBeTy,
Kao CYCIICH3UBHU BETO U3 pasliora cymMme y ycraBHOCT. Ilo momenm Xaptmana u Kemda, oBo
ynyhuBame YcraBHOM caBeTy O OHWIIO ,,caMOCTaJIHO OBjiamheme’, JOK MOJUTHYKHA BETO CHajua y
KaTeroOpHjy OHUX 3a KOje je moTpedaH MpeManoTIIkC.

CHaxxHa mo3unrja (paHIlyCKOT TPEICEAHNKA M3a3MBa MOHEKA] U OIITPE KPHUTHKE, Ma Cy
TaKo ,,MHOTHY MapJaMEHTAPIM WU MOJIUTHYKE JTMYHOCTHU TIOJHOCHIIM OpojHE npesiore: Bpahame Ha
CeIMOTOIMINGA MaHAAT, YKUJamke n300pa MpelCceHHKAa Ha ONIITUM HENOCPeIHMM H300puMa,
MOBpaTaK Ha MapJIaMEHTApHHU PEXHM IPETXOIHUX PENyOINKa, YBOhCHE PEaTHOr MPeICeAHUIKOT
CUCTEMa W jOII TMOMPUINYHO APYTUX I/IHOBaHI/Ija“sso. TenneHyje TpajHEe MPE3UICHINjATU3AIIN]S
MOTy, Kako c€ TO y JHMTeparypu ykaszyje, y OyayhHOocTH BOOUTH M 1O CYNpPOTHE peakiuje —
ycrocTaBibama ,,V 1 PermyOmuke, mo HavyearMma 4ucTor mapiiaMeHTapu3ma.

HeBe3aHo 3a mepcnekTHBE Hajber pas3Boja, IMO3UTHBHH (PAHIyCKH MOJET 3a Hac y
KOHTEKCTY YIOpPETHOT MpaBa HOCH Moce0aH 3Hayaj, jep je yMHOTOMeE ,,CIY>KHO Kao y30p 3a CPICKU
VYceraB u3 1990. ronune”, goayme y3, Kako c€ UCTUYE, IPUMETHE pa3jIMKe y JOMEHY OIMILTE YJIOre,
(byHKIHja U HAIUIEKHOCTU MpEJCeHKa peryonuke, koje cy y Cpouju ,,de iure 3HauajHO Mame y
onHocy Ha mipeacennuka PemyOnmke ®dpanirycke, HO 3Ha4ajHUje OF MPEICEIHUKA PEemyOInKe y
MapJaMEeHTapHOM CI/ICTeMy“.532

Kana je peu o cycneH3uBHOM BeTy npencennuka Penybnuke, oH je y @paniyckoj moryh y
o0a cBOja BHJIA — U3 PA3JIOTa CyMHE Y MOJUTHYKY IETUCXOIHOCT, KA0 M YCTaBHOCT JOTHYHOT,
M3TJIacaHOT Tpeajiora 3akoHa. 3a pa3nuky on CAJl, y KoMe je BEeTO HacTao MPEBACXOJHO Kao
CPEeACTBO 3a 3alITUTY YCTaBHOCTH, KOjU C€ MaK IOTOM CACBHUM ,,yTOMHO® y MOJUTHYKHA BETO, OBa
nBa pasnora y @paHIlyckoj Moapa3yMeBajy JBa CACBUM OJIBOj€HA MOCTYIKA: y CIy4a]y MOTUTHYKOT
BeTa, MPEUIOT 3aKoHa ce Bpaha y mapiiaMeHT, a ako je ped O OHOM JPYroM — HU3IJIaCaHH MpeJior
uje rpea YCTaBHU caBeT. 3a pas3nuky o1 Hemauke mak He mocToju o0aBe3a MpeceHIKa J1a YIaxKe
BETO M3 pasjora CyMH€ y YCTABHOCT, Ia je CYCHEH3UBHH BETO y OBOj 3€MJbHM Yy MOTIYHOCTH
JMCKPEIIMOHO MTPaBo, ajli He U o0aBe3a npeaceaHuka Pemyonuke.

@®paniycka nuTepaTypa Tak yriiaBHOM MoryhHocT oOpahama mnpeaceqHuka Y CTaBHOM
CaBeTy ca 3aXTEBOM 3a TOKPETame MOCTYNKa IMPETXOJHE KOHTPOJIEC YCTAaBHOCTH HE BHUIU Kao
cycrensuBHI Beto (Veto SUspensiv)®:, mro je mo HameM MHIUBEEBY MOCIEAUNA YHBCHHULE 1a
VYcraBuu caser (Conseil Constitutionnel) u nperxogHa KoHTposia yCTaBHOCTH YOIIITE UMajy Y

*% 1bid.
%29 Jiirgen Hartman, Udo Kempf, 81. Cuuna cucTeMatiKa je mpUCyTHA M KOJ (DPAHILYCKHX ayTOpa, Ia TAKO PEIHMO
Emanyen Buran-/{upan npasu npocto pasnuky usmel)y ,manux (Les prérogatives personnelles) u onux osnamiherma
KOja TpeJCeHUK BPLIU ,,y capaamu ca ApyruM Biactuma“ (La collaboration avec les autres pouvoirs) - Emmanuel
Vital-Duran, Mémento des institutions politiques francaises, Paris 2005, 39 — 43.
> patrice Gélard, 13.
%31 Munom Josanosuh, 113.
*%2 panomup Jlykuh, ,,DyHKIH]e U HAIUISKHOCTH npeiceannka PenyGmuke Cpouje”, Ilpedcednux Penybuke u Yemas,
Beorpan 2018, 45.
*% Hnp: Emmanuel Vital-Duran, 42.
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TeopHuju (HPaHITyCKOT YCTaBHOT CHUCTeMa MOCEOHO, BeoMa 3HAYajHO mecTo>>*, ka0 1 1a cam YcraB
OBa JIBa CYCIICH3MBHA BeTa (3a pa3nuky oj, kako hemo Buaetn, Mahapcke, [Tosscke, CpOuje uta.)
peryiuile Ha JIBa CACBUM pa3yindyuTa Mecta y YcraBy. [loIUTHYKY CYCIIEH3UBHH BETO C€ HAJIA3H Y
OKBHpY oIpenaba o oBiamhemuMa MpeicenHuka PemyOmiuke, HemocpemHo mocie oapeade o
IPOMYJITAIHjH">", JOK je CyCIICH3HBHH BETO M3 pasliora 3allTHTE YCTABHOCTH ,.CAKPHBEH Mel)y
onpenGama o YcTaBHOM caBery.”>° Ha [MOKpeTame MOCTYIKa IPETXOIHE KOHTPOIIE YCTABHOCTH CY Y
OBOj 3eMJbH OBJIaIINEHU MOpe/] MPEICEAHNUKA U TIpeMHujep, npeaceauuk Harponanue ckymmrune (le
président de I'’Assemblée nationale), npeacennuk Cenara (le président du Sénat), xao u 60
nociannka Harponanue ckymrude (députés), omnocHo 60 cenatopa (Sénateurs). OBako mIMpoOK
KpYT JIMIIa KOja MOTY TIOKPEHYTH MOCTYIAaK MPETXOIHE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH, KA0 M YHH-CHUIIA J1a
710 CKOpO KOHTpoOJa @ posteriori Huje 6wmia moryha (Te je oBa mpBa UMaja nocedaH 3Hayaj), HaBele
Cy JIOKTPUHY Jia aKIICHAT MPHIMKOM KBaJTU(HUKAIHje 0oBe MOTYNHOCTH MpEICeTHUKA CTaBH Ha THII
MOCTYIIKA, OAHOCHO OpraH KOju ra BpIIM, a HE Ha MPaBHY CYLNITHHY caMmor oBiamhema, a TO je
3ayCTaBJbalkbe MPOMYITalfje 3aKOHCKOT TpejJiora BOJHOM IMPEICEIHUKA, IOK CE HE YTBPIU
(He)mocTOjarke HEYCTaBHOCTH (IITO JIOTMATCKH TOCMAaTpaHo, IO HAalleM MHIUBbEHY, OIroBapa
MIPAaBHO] CYIITHHH CYCIIEH3UBHOT BETA, Y jelIHOM H-ETOBOM BHUY).

[Tomenynu cmo mocebaH mosoxaj YcraBHor caBeta. OBaj opran y @Dpaniyckoj je
IPBOOUTHO OMO 3aMUILJBEH Kao TEJI0 CKPOMHMX HAJUIEKHOCTH YIJIaBHOM y JOMEHY oMmoryhaBama
(bep nzbopa u pasrpaHnyaBama U3Mel)y 3aKOHCKHX M MOI3aKOHCKUX akaTa (ayropuma YcraBa ,,HHje
Hajgo Ha mameT Ja YCTaBHU CaBeT OJJIydyje O Tymauemy Ycraa“™), na OU TEK jeJHOM OJTYKOM
1971. rogune, ma MOTOM yCTaBHUM amaHaMaHoM 1974. mpBo O6mio omoryheno oOpahame oBoM
Telly ca 3aXTEBOM 3a PETXOJHY, & Priori kouTpony yerasroctn.”’ Jlo Taga OpaHIycka MPAKTHYHO
HUje TO3HaBaja MHCTUTYIHOHAIN30BaHY KOHTPOJIy YCTAaBHOCTH, a OBa M3MEHA je 3HauWiaa M
OTBapame IyTa 3a CYCIEH3UBHU BeTO IMpeicenHuka PenmyOinke ycinea cymMmbe Yy YCTaBHOCT
U3IJIacaHor 3aKoHcKor npeasiora. Tek HenaBHUM u3MeHama u3 2008. roauHe (Koje cy CTynuiie Ha
caary 2010.) YcraBHOM caBetTy je mpu3HaTa u MoryhHocT a pPosteriori (HakHagHE) KOHTpOIE
YCTaBHOCTH, [0 MHUIIM]jaTUBH CYJ0Ba, a HaKOH ,,puiTpupama’ o cTpaHe Jp>kaBHOI caBeTa WM
Kacarmonor cyna.>*® 3ato ce gaHac y TuTepaTypH 3aroBapa KOHAWHO ,,3a0KPY’KHBAEE Y CTABHOT
caBeTa y ayTeHTUYHM Y CTaBHU CyI" U TUME ,,u30eraBame nokyimaja Kacauuonor cyna u J{p>xaBHor
caBeTa Ja MHTEPBEHUIY Kako y oOJacTH TyMmauema YcTaBa, TakO M y O0JaCTH OleHUBamba
YCTABHOCTH MOjeAMHIX TeKcToBa™. >

[Ipenceanmnuko opnamrheme /1a MOJHECE 3aXTEB 3a OICHY YCTAaBHOCTH YCTaBHOM CaBETY HE
3axTeBa MPEMAMoTINC, a OAJyKa YCTaBHOT caBeTa O (HE)yCTaBHOCTH aKTa MOpa OWTH JOHETa Y
POKY OJ JeIHOT Mecella, JOK M3PUYMTO, MO 3axTeBy Biane y ciaydajy moceOHE XHTHOCTH, Taj
nepuoj Moxke OUTH CMameH Ha caMO ocaM JaHa. TOKOM Tpajama MOCTYIMKa Mpea YCTaBHUM
CaBETOM, BpEME OCTaBJHEHO TPEJICEAHUKY 3a MPOMYIITAIN]Y CE 3ayCTaBJba J0 JOHOIIEHA OJUTYKE O
yCTaBHOCTI/I.54O Edextu oBakBor pemiema Cy TakO UMaHEHTHH ,,KIIACHYHOM CYCTICH3UBHOM BETY
(Ha HaumH Ha Koju ra BehMHa ycTaBHONpaBHE HayKke OOWYHO BMJIM): aKT JOCTaBJbEH pPaju
MporJialiemha MpeAceIHUK 0A01]ja Ja MPOTracH jep CyMmba y YCTaBHOCT, yiyhyje ra IpyroM oprasy,
o 4YHWje OoJyIyke he 3aBUCHUTHM KOHA4YHA CyAOWHA MOTHYHOT aKTa. JeauHa pa3iuka je ITO Yy
KOHKPETHOM TpUMEpY Taj APYTd OpraH HUje MOJUTHYKO TeJo (MapiaMeHT), Beh CTpy4YHH OpraH,
IITO je IO HAIlIeM MUIIJbEHhY 00Jbe peliehe Kaja j€ ped O MUTAkhUMa YCTaBHOCTH.

%34 Bumme o oBome Buu: Cerncinasa Bynajuh, Yysap ¢panyyckoe Yemasa, Beorpax 2006,
% yeras ®pannycke, wi. 10 cT. 2.
%0 yeras ®pannycke, ui. 61 crT. 2.
%7 Didier Maus, ,,1958-2013: UynHoBara mycToNoBHHA YCTaBHOT caBeta®, Yeod y npaso ®panyycke, Beorpan 2013,
23— 25.
%% |bid, 28 - 29.
% patrice Gélard, 18.
0 yerag Opanmycke, wi. 61 cr. 3 1 4.
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MoryhHoct kopuiihema MOIUTHYKOT CYCHEH3MBOI BeTa je mpeaBuleHa (paHIlyCKUM
VYcraBoM, anu je 0Ba) MHCTUTYT HOPMHpaAH Kao cacBUM cjabo omnamheme MpeaceHnKa, Te Ce,
KaKO ce y JIMTepaTypH MOHEKaJ UCTHYE, CBOJU CaMo Ha ojajarame. Hanme oH Mopa mpomysramujy
M3IJIACaHOT TIpeJyIora 3aKOHa M3BPIIMTH y YCTaBHOM POKY o 15 nmaHa, a MOXe y OBOM DOKY
3aTpayKMTH MMOHOBHO OoTBapame pacmpase (nouvelle délibération), 6uno o untaBom mpemiory, WUiu
CaMo HEKOM IeroBoM jaeny.”'" Veras maxme me mpeasuba pasimore 360r KOjux 6U MpeICeIHHK
MOTa0 TO YYMHHTH, M j€ Y3€BLIM y OO3Mp IO0JIOKA] YCTaBHOT CaBeTa U TPAJAULMOHAIHY YJIOTY
IPETXOJHE KOHTPOJIC YCTaBHOCTH y ()PAaHI[yCKOM YCTaBHOM IIOPETKY, jaCHO Ja CE€ OBJIE paadl O
nuTamuMa nenucxogaHoctd. Ca npyre crpaHe MOryhHOCT ynarama MapuujagHoOr BeTa, Kao U
o0aBe3a MapiaMeHTa Ja IOHOBO paclpaBjba O BETHPAHOM IIPEIUIOTY 3aKOHA H3PUYUTO Cy
MPONKCAaHN CAMUM YCTaBHUM TEKCTOM.

Kako uman roBopu camo o MoryhHOCTH OTBapama IOHOBHE paclpase, jacHO je na he
NPUIMKOM MOHOBHOI YCBajalba BETHPAHOI Ipeuiora 3akoHa y PpaHIlycKoj mapiaMeHTy OWTh
N0BOJbHA 0OMYHa BehuHa, IITO OBaKaB MOJUTUYKU BETO CBOAM HA Hajcinabuju moryhu. OBo periemne
je, ympaBo 1o y3opy Ha (paHirycku mojen, ouno npeasuheno u Ycrasom Cpouje u3 1990. roaune
U TaJa je ol CTpaHe jeJHOT Jiesia JOKTPpUHE OMII0O KPUTHKOBAHO HABOJIMMA JIa CE TO PEIICHE CBOAU
na ,,JIUKaHy U OJIyroBJIaYee jep Cy IIIaHCEe Ja TakaB BETO ,,lpohe’ MpakTUIHO 3aHEeMapJbHBE.
Nnak, kako je cpricka mpakca mokaszana, TO HUje yBeK OMO ciydaj, IITO je caMO MoKas3aTesb Ja
HOpMHpAamke CHare BeTa y BHJY HEONXoJHE BehmHEe NPWIMKOM TOHOBHOT H3IJIacaBama y
napiaMeHTy jecTe MOXK/la HajBayKHUJHU, Al HE U JeIUHU, Tj. UICKJbYUUBHU aCIIEKT KOJU HA MOHAIIAE
OBOT MHCTHTYTA Y MPAKCU yTHYE.

VY ®panmyckoj je mak, Mo HalUM Ca3HambHMMa, JI0Caallkba Mpakca BHUIIE Y CKIAay ca
JOKTPUHAPHUM OYCKWBamKMMa. [I[pMMEHa MOJMTUYKOT BETa je PeTKa, a y JIMTepaTypH Ce HaBoOJe
npuMmepu u3 1983. ronuHe Kaia je mpeaceTHUK OBO CBOj€ MPAaBO KOPUCTHO IMOBOJIOM OpraHU3aIldje
Csercke u3noxoe y @paniyckoj u 1985. ronune, u kaaa je kopucrehu BeTo npeacegHuk omoryhio
Bpahame 3aKOHCKOI Ipe/uiora y mapjaMeHT, IOcje HMHTEpBEHIMje YCTaBHOI CaBeTa, KOJU je
ozpeljeHe IeITOBE JOTHHHOT TEKCTa OTTIACHO HEYCTABHIM. 2

Ha oBo ytuue Buie ¢akTtopa, ma Tako MOXJa ¥ UMIEHUIA, J1a 32 Pa3JIUKy O] CPIICKOT
VYerapa uz 1990. rogune, meroB GpaHIlycku y30p npeasuha onmry o0aBe3y MpeMarnoTirca 3a CBe
aKTe TPEeJICeIHIKA, OCHM OHHX KOjH Cy OJ OBe 00aBese m3y3eTH. - Y oBa oiamhiersa Nak He craja
1 KopHuimheme TOJUTHYKOT CYCIIEH3MBHOT BETa, INITO 3HAYHM Ja CE OHO MOJXKE BPIIMTH CaMO Y3
carmacHocT npemujepa (Premier minister) nim pecopHux MUHKCTapa, TE ¢€ CIIEICTBEHO MOke pehn
Jla CTPOTO TEOPH]CKH TTOCMATPaHO OBJIAMINEHE MOTUTUYKOT CYCIIEH3UBHOT BeTa y DpaHIilyckoj HUje
camoctanHo opnamheme npeacenHnka PemyGmnke.””  OBakBo pememe je M0  HameM
MIPUHIIMITHjaJTHOM CTaBY HEOMPAaBJaHO, jep C€ KOCH ca JIOTUKOM WHCTHTYTa CYCIICH3WBHOT BETa U
MPAKTUYHO Ta y BehwHH ciydajeBa y mpakcu obecMuiiybaBa. Ca Japyre cTpaHe y JUTepaTypu ce
ucTUYe Ja ycieda MehycoOHor ojiHOca TpejiceIHWKa W TpeMHujepa MPEManoTIAC MPAKTHIHO
npencrasiba (opmanHoct. [lomro mMmeHyje mpemujepa, MPEACETHUK ra BUIIE HE MOXKE ca Te
(GyHKIMje MPOCTO YKIOHUTH (Jep Bllaja oAroBapa mapjiaMeHTy), ajlu 0J0HjamkeM MOTIHCA HA aKTe
Biaje (les ordonnances et les décrets), unjum cenHuIlaMa WHaYe MpeceaaBa, MOXKe MapaaucaTu
paj BIajJe ¥ HaTepaTH Tako MpeMujepa Ja OACTYIHU (T3B. ,,IITPAJK nepa“).545 O 103BOJHEHOCTH OBOT
cBojeBpcHOT ,.Bera* (de facto amcomytHor Bera) Ha ypenOe W JCKpeTe Biajge YcCTaB IMPOCTO
,,hym“546. JacHo je ma oBakBa cHaxkHa ,,moayra” yrumaja de facto yOmakaBa, MM 9ak CacBUM

1 1bid, um. 10.
2 Emmanuel Vital-Duran, 42.
>3 Muow Josauosuh, 100.
> O6asesHocT MpeMaroTiica Ce€ CBOAW Ha HATAKEHE ,,33j6MHUYKOT TOJUTHYKOT CTaBa“, MTO y TEPHOJHMA
KoxabuTalje Moxe Outn Beoma ,.aenukarno”. - Vlad Constantinesco, Stephan Pierre-Caps, 350.
> Muozpar Jomuauh (2006a), 165.
> Jirgen Hartman, Udo Kempf, 81.
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aHyJnMpa ,,XeHIMKEeI * MPeMaroTIuca y IpakcH, MITO MaK He MEHha YHIH-EHHILY Jla j€ TAaKBO PelICHe
TEOPHjCKH TEIIKO OPaHUTH Ka/ia je UHCTUTYT CYCIIEH3UBHOT BETA y MUTADY.

[Ipencennuk PenyOnuke je oBnamheH na, mo mpenopyud Biane (YKOJIHMKO MapiaMeHT
3aceia) WK 10 MPENopyiH 00a JoMa mapjaMenTa u3Hece Ha pedepeHayM npedioze 3akoHa (projet
de loi) xoju ce oHOCE Ha OpraHW3alUjy jaBHUX BJIACTH, OJHOCHO YKOJHKO je ped o pedopmama
KOjeé c€ THUYy EKOHOMCKE WJIM COIlMjajHEe TIOJUTHUKE, WM KOjuMa ce naajy oBjamhema Ha
parudukoBame HEKOr MehyHapogHor yroBopa, Koju OM mak, HaKoO ycCTaBaH, YTHIIA0 Ha
(YHKIHOHHCAbE HHCTHTYIH]A.>" Y IHTepaTypH ce HeKOH3MCTEHTHO KOPHCTE TEPMUHH Kaja je ped
O OBOM 4JjlaHy, Ila C€ TaKO0 HEpPEeTKO Moke HahW Ja ayTopu NHIIY O CTaBJbalkby 3aKOHA Ha
pedepeHIyM, MTO MOXKE YMTAOIa OJBECTH Ha MOTPENIaH 3aKJby4aK Jla je ped O H3IIIacaHOM
MIPEIJIOTy 3aKOHA U CJICJICTBEHO BPCTH CYCIIeH3UBHOT Beta. OBjie MehyTuM HHje 0 TOME ped, jep je y
nuTamy npeonoe 3akona (projet de loi), 1j. akT Biage (OAHOCHO HAAJICKHOT MHHHCTApCTBa) KOjU
HUje HU CTaBJbaH Mpe HapoAHe rnocianuke. Pagu ce nakiae o MoryhHOCTH /1a Biaja y 10roBopy ca
MPEJCCTHUKOM TMPUIMKOM IMOCEOHO BAKHUX M OCETJBHBHX PEPOPMH UMa MPHIUKY A4 ,,[TPECKOYH
napJaMeHT Kao MPEICTaBHUYKO M MOCPEIHHYKO TEJO, T€ J1a 33 MUILBCHE U JISTUHTUMUTET YIIUTA
HOCHOIIA CyBEpeHHTETa — Hapol JAupekTHO. OBakBa MOTyhHOCT Jakiie HEMa HUKaKBe Be3e 3a
CYCIIEH3UBHHM BETOM, aJli MOKa3yje jOI jeJTHOM, IO HallleM MUIBbEHY, BEMKN 3HA4Ya) IPEIU3HOT
Kopuihema TEPMUHOIIOTH]E jep MOJMOBH HAypm 3aKOHA — Npedyioe 3aKOHA — U32IACAHU Npeodjloe
3aKOHAG W KOHAYHO — 3aKOH, HUCY UCTH, UMAjy BPJIO PA3IMYHUTy MPHUPOIY U 3HAYCHE, Te ce HE Ou
CMEJN KOPUCTUTH Ka0 CHHOHUMH.

PerynaruBa cycnensuBHor Beta y ®@paHiryckoj je TakBa na crnaaa mel)y moaene najcnabujer
CYCIICH3MBHOT BETa KOj& YCTaBHO MPaBO MMO3HAje (jeIMHU Mame NMOTeHTaH 0OJIMK OBOT OBJamhema
jecTe OHaj KOjU CMO BHJIEIH Ha HEMauykoM npumepy). Ha nmpBu nornes neiyje HeoOMYHO Aa MOCTOjU
M3pakeH KOHTpacT m3Mmel)y ommiTe CHare NpeiceTHHYKKHX oBnamhema y PpaHIycKoj W cHare
cycneH3uBHOr Bera (kako mpeaceaHuk CAJ] nma Hajmmpe oBiamheme CYCIEH3MBHOI BeTa, a
npeAcenHuk Hemauke HajnmuMuUTHpaHHje, 32 OYEKUBATH je Ja ce ¢paHIlykKu mojen Hahe Herme y
CpeAMHH, WU Yak OJinke aMepudkoM). Munubema cMo Aa je PpaHIlycka y OBOM CMHUCIY U3Y3€TaK,
Te Ja KOHKpETaH pa3Jior Tako cjador Bera JIe)KM Yy Ha4MHY Ha KOJU j€ W3BpIIHA BJIACT
OpraHu30BaHa. Y3 CHUJIHA M3BpIIHA oBjamhema MU MOTYhHOCT NMOCPEAHOT YTHIaja Ha CYIACKY
dyrkimujy®®, jauame momyra yrHmaja Tpema MapiaMeHTy OHM BEpOBATHO BOXHMIO IOTIYHO]
KOHIIGHTPALlMjU BJIACTH Yy pyKama jeTHOT YOBeKa, IITO CBAaKaKoO MIIaK HUje Ouia Hjeja TBOpaua
VYcrasa V Penybonuke.

Jedbunuiryhe kapakTepucTHKe (PpaHITyCKOT MOJIENIa Y CBETIIY MPeIMeTa OBOT HCTPaKHUBaAbHa
O6u Tako Ouie: ciad MOJUTHYKU BETO y pyKamMa MONHOI HpeJCEeTHHKA, yJaora CTPYYHOI OpraHa
(KBa3M-yCTaBHOTI Cy/ia) y MOCTYIKY IO BETY U3 pa3jiora CyMI€ y HEYCTaBHOCT, OCKyJHA Mpakca 1
reHepaJHo cyaba MOryhHOCT Bplemha NOJUTUYKOT YTHUIIaja TyTeM KopHuIlllhewma CyCIeH3UBHOT BETa.
UumeHnlla Jja je ycTaBHa peryiaThBa y JIOMEHY OBOI OBiamihema OCKyJIHa MOKE IO HalleMm
MUILJbEHY OINpaBAaHO OUTH MpeaMeT KpuTuke. Takole, ycTaBHO pa3/Bajame JBE BpCTE
CYCIIEH3MBHOI' BETa MMa 3a MOCIEAMILY JIa MPEACETHUK MOCTe NCKa3aHe CYyMEE Y YCTaBHOCT HEKOT
aKTa, MOXKE, aKO Ce€ MCIIOCTaBH Jia je€ OH MIaK OMO YCTaBaH, YJIOXKHUTU U MOJIUTUYKH CYCIIEH3UBHU
BETO, LITO HE MPEACTaB/ba, KAKO CMO Beh yka3uBaiu, y mpuHIUIY 100po pemewe. MoryhHourhy
yjaarama NaplyjaJHOr BeTa, Kao M JIeIMMUYHE WHTEpBEHIMje YCTaBHOI caBeTa JOBOJIU CE Y
MUTake UHTETPUTET U3IJIACaHOT 3aKOHCKOT Mpejiora (IITo Kako CMO BUIENH jecTe, mapaoKcallHo,
jenqHoM OMO W MOTHB 3a Kopuliheme MOJUTHYKOT BETa), a OTBapame IIOHOBHE pAacCIpaBe Y
napJaMeHTy, Koja moJpa3yMeBa U U3MEHe MpeJyIora, yrposkaBa HJIEHTUTET 3aKOHCKOT IPeIora.

> yeras ®pannycke wi. 11 cr 1.
*® Maga ce y nuTepaTypH HCTHYE 2 je OBaj BUI yTHIAja IIyTeM Y3aCTOIMHHX YCTABHHX peOPMH 3HAYAJHO CMArbCH.
Bumu: Patrice Gélard, 12.
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Kpajwe pyauMmeHTapHa ycTaBHA peryliaTiBa He HOPMHpPA TaKo, 10 HAIIEeM MHUIUILEHY, jelaH
JIOTUYaH ¥ TEOPH)CKH 3a0KPYKEH CHCTEM, IITO MaK y MPaKCH HE J0JIa3H JI0 M3pakaja jep je ynuTaB
MHCTUTYT OCNabJbeH TpPaXCeHOM BENMHOM TMPHIMKOM TIOHOBHOT TIJlacamba M  YCIIOBJbABAHEM
npemManoTnucom (Makap ¢opmanHo). CiudHe ycTaBHE MOTYNHOCTH, Y3 JPAacTUYHO CHAKHHU]E
opnamheme MOJUTHYKOT BeTa mpeasuha ycraBHUM cucteM [lojbcke, KOjU je MaK JIeTabHOM
YCTaBHOM pEryJIaTUBOM, Kako heMo caia BHICTH, Y J0OpOj MEpH YCIeo Ja OTKIOHU HEIOCTAaTKe
(bpaHIrycKoT MoOJIeNa.

6.3.2. ITosbcka

Jlpyra 3emiba KOjy OHMCMO H3[BOjWJIM Kao MpPUMEP PA3IHYUTOr TPETMAaHa M3IJIACAHUX
3aKOHCKHX IpeIora Kojuma je mpomydnraiuja yckpaheHa ycien ocropeHe eUCcX0IHOCTH, OTHOCHO
HeycraBHOCTH jecte Ilosbcka. HamepHo omabpana kao JapkaBa ca JIPyradydjoM peryaaTHBOM
npeaceaHuuke GpyHKiMje y ogHocy Ha Opanirycky, [Tosbcka mokasyje HU3 CreU(pUYHOCTH U Kajaa
j€ pev 0 MHCTHUTYTY CYCIICH3UBHOT BeTa. JleTajbHa perysaaTuBa v MPUIMYHA JTOTHYKA 3a0KPYKEHOCT
OBOI' CUCTEMA YHUHE I'a I[O6pI/IM Y30pOM Yy KOMIIAPATHUBHOM KOHTCKCTY, JOK Ha AOMATCKOM ILJIaHY
caMa CHCTEMaTHKa YcTaBa OBE 3eMJbE FOBOPH Yy TPWIJIOT HAIIOj TEOPUjCKO] MPETHOCTABIM Ja CY
oBiamhema MOIUTHYKOT CYCIICH3MBHOI' B€Ta MW IIOKPCTAILC IIOCTYIIKA IPCTXOAHEC KOHTPOJIC
YCTaBHOCTH O] CTpaHEe MPE/ICEAHUKA CYIITUHCKH JIBE CTPAHE UCTE MEIalbe.

[Tosbcka je jemHa o 3eMajba HEKaJallller HCTOYHOT OJI0Ka, Koja HUje oAMax IMocje cioma
COIMjaJJMCTHYKOT CHCTeMa JOoHela HOBH ycTaB. IIpBo je 1992. roauHe Kao MpUBpPEeMEHO pelICHE
JOHET T3B. ,,Maiu ycTaB“, KOju je peryiucao nurama melycoOHuX omHoca m3mely mapiameHnra,
MpeJiceJHNKA U Biaze, Aa OW HOBU ycTaB OMO JIOHET MeT roJlnHa KacHHje — 1997.%*° Veras u3 1997.
rOJIMHE 3aMEHUO j€ Tako Manu ycTaB, au ¥ oApende CTapor COIHjaTUCTHYKOT YcTaBa u3 1952.
roAIMHEe, KOje Cy MapajelHO ca IUME jOIl yBeK Baxuie (ped je 0 HopMama Koje Cy ce THulae
MUTa/ka KOja 0Baj MOTOH MaK HUje PErysucao).

Mamu VYcraB je mnpensuhao OunedanHy ersekyTuBy Yy Ko0joj ,,HEMa HHU mpemohu
IpeJceTHNKa, HU IpeMohu Bilajie y opraHu3alujy U3BpIIHE BIacTH, Beh ce paau o n3baiaHCUpaHo]
YW HE3aBHCHO] OwuiedanHo] er3eKyTuBH‘, a TPEACEIHHUK penyOiiMke ce OWpao HEMmOCPeTHO Ha
Mangat ox mer roguHa.”>" IIpeu mpencennuk Ilosscke (Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej) mo
HOBOM, Masnom ycraBy Owo je Jlex Banenca (Lech Wafegsa), Hekanmamimu Tuaep HE3aBUCHOT
cunaukara ,,ConuaapHoct™ (Solidarnos¢), kojy je oBy OyHKIHjy Y TPEHYTKY IOHOIICHa YcTaBa
npkao Beh aBe ronune. Mako je Manu ycraB npensuhao nzbanancupan Mel)ycoOHU OHOC BIIACTH,
MOJUTUYKE OKOJHOCTH (TIPEBACXOJHO M3pa3uTo (pparMeHTHCAH MapiaMeHT) cy Ouiie TakBe Ja Cy
MOTOJI0BaJIe TeXMmamMa Ka jadamy (QYHKIHjE TpeaceIHHKa — TMapJIaMeHT y KOMe je€ CBOje
MpeJCTaBHUKE UMANIO YaK 29 MOJUTUYKHUX Ipylaluja, o] KOjUX je Hajjaya ocBOjuiIa caMo 14 mocto
rJIacoBa, HUje MOTrao Ja Oyne aJeKBaTHa MPOTHUBTEXKA MpeAcCeNHHKy, na je Tako Jlex Bamenca
,,HETIpeCTaHO HAcT0jao Ja MMa oJulydyjyhy peu y Bohemy npkaBHE nomuthke*. > Tensuje Ha
penamnuju mpeaceIHuK-TpeMujep Omne cy u3paxeHe moceOHO y chepu Melh)yHapoIHHMX OJHOCA U
onbpane™>, a Banerca ce Takolje aKTHBHO MeIIao Kaja je y MHTamby H300p MUHKICTApa U3 OBA JBa
pecopa. Hecnarama o rpanuiiama npeJceTHMUKHUX OBJamhema cy ce HacTaBuiIa U KacHHUje.

9 philipp Koker, 151.

%%0 George Sanford, 91.

! Braan Kyrtnemuh, [lled apxaBe y OMBIIMM COLMjaTUCTHUKUM ApKaBama, Apxue 3a opywmeeHe u npague Hayke,

2/1994, 350 u 360 — 361.

2 TTapko Cumosuh (2008), 255.

>3 piotr Sula, Agnieszka Szumigalska, ,,The Guardian of the Chandelier or a Powerful Statesman? The Historical,

Cultural and Legislative Determinants of the Political Role of the President of Poland, Presidents above Parties?
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HoBu Ycras u3 1997. rogunHe npeaBuaeo je CIMYHAa WHCTUTYIIMOHAIHA PEIleha y OJHOCY
Ha Mamu Veras™, ma j€ TaKo MCIUTHUBAKE OJHOCA M HAUISKHOCTH M3Mel)y BIacTu mpemujepa u
MpeJCeTHIKA OCTAI0 PEeIOBHA TeMa MPHIUKOM YEeCTUX Mepuoaa Koxadburamuje. Y (QOoKyCcy Haxme
jaBHOCTH je, IpUMepa pajau, roguHaMa Omito Hecnarame npemujepa Jonanga Tycka (Donald Tusk)
u npeacennunka Jlexa Kaunmbckor (Lech Kaczynski) cBe 10 WeroBe TparndHe CMPTH Yy aBHUOHCKO)]
Hecpehu 2010. rogune. CriopoBH 0 Y034 W HAJISKHOCTUMA TIpe/ceHuKa U npeMmujepa Ilosscke,
OJITA3WJIM CY TOJIMKO JIATeKO Jia je mpuMepa paau YcraBHU cyn mopao na 2008. roauHe paspemu
crop oko yuemrha meda apxkaBe Ha Camuty medosa apkaBa v Biajaa EBporicke YHHje Te roguHe
(rmaBHU pasnor HecropasyMma je OmiI0 MecTo Ha Kome he KO /1a ceau M KO MMa MpaBo Ja KOPUCTH
Jp>KaBHU aBUOH 3a myT y bpucen). YcraBHu cyn je y cB0joj oty HaBeo u3Mmely ocranor ma
»led TpkaBe uMa TpaBo Ja HpI/ICYCTBg;je cBUM camuTuMa EBporicke YHUje, anu jaa ApxKaBy
3BAHMYHO IPEACTABIBA HEH mpeMujep™.”> OBaKBa OUIYKa je CBAKAKO IOCICHHLA YHELCHUIE HA
KOJy c€ y IIUTeparypu ykasyje, kako je yna3ak [losbcke y EBporcky YHHU]jy CYIITHHCKH Ojadao
M0JIOXKA] BIIaje, jep je ympaBo oHa HajehuMm nenmom 3aaykeHa 3a mpejcTaBibambe [losbcke mpen
eBPOIICKIM OPTaHNMa, KOOPIMHICAMmE N XapMOHM3AIM]y ITOJBCKOT mpasa ca mpasoM EY urn.”° Ca
Jpyre cTpaHe, y JUTEpaTypH ce HUCTHYE, MPEICCAHUYKY MO3UIM]y 3HaUajHO OCHaXxyje MOryhHOCT
dbopMupama ,,apaienHe Buaae” y suny Ilpenceqauuke kaHIEnapyje ca ApKaBHUM CEKpeTapuMa —
MpeICeAHNYKUM CaBETHHUIIMMA, KOjeé OH OMpa 3a TOTOBO CBAaKU PECOP APKABHOT U MOJIUTUYKOT
nenoBama (KaunHCKM MX je MMao 4ak 17).> CrniopoBu m3mel)y mpenceHuKa U MpeMujepa BaH
nepro/ia Koxaburarmje OUiTl Cy Mak PeTKH.

[To pemem-uma Masnor Y craBa [losbcka ce cBpcTaBania Meh)y 3eMibe ca moaynpeICeTHUIKUM
CHCTEMOM BJIACTH >, INTO CE HHje NMPOMEHWIO HH JOHOmEHeM Ycraa u3 1997. romume.™
Konkperno y nomeny omnamhema npenceqnuka PenmyOnmuke Owiio je mak HAYMEEHO HEKOJHMKO
3HAaYajHUJUX IPOMEHA KOje Cy CTalle Ha MyT TeHACHIIMjamMa Ipe3uaeHyjanusanyje. [lpencennuk je
TaKo M3ryOMO MpaBoO Ja CAaMOMHMIIMJATUBHO PACIyCTH MapJiaMEHT (OCHM Yy jaCHO IpPELU3HUpaHUM
clydajeBuMa), ca3uBame pedepeHayma je mocTtano 3aBucHO on CeHata (TOpEHH JOM TOJBCKOT
mapnameHta — Senat), a TpOrVAlIeHE BAHPEIHOT CTAama  YCIOBJHEHO —IIPEMAITOTIHCOM.
Onnantheme CyCHEH3MBHOI BeTa je Takole NMpeTpmeno HM3BECHE H3MEHE, Koje IMak I0 Hallem
MUIIJbEHY HHUCY OWJIe MOTHBHCAaHE (CaMO) KEJbOM 3a CIyTaBamkeM MONHW TpeAcenHHKa (Kako
uMIuIMIpa nocienmwe uutupanu ayrop ILlopu Cendopn), Beh yHyTpammoMm JOrMKOM camor
MHCTUTYTa, O yeMy he HewmTo Hike OuUTH Bulle peud. be3 o03upa Ha cBe MpPOMEHE, MPEICeaHUK
ITosbcke ocTaje cHaXkaH MpEICeHUK HACIpaM CBOjUX KoJlera U3 3eMalba MapjaMeHTapHOT CUCTeMa
BJIACTH, OMpa ce Ha HEMOCpeIHMM Hu30opuMa (Ha MaHJaT O] 5 roAuHa y3 MOTryhHOCT jeaHor
pen3bopa) WWTO My Jaje HAjBUIIM HUBO JIETUTUMMTETa, 3ajJpXkaBa 3HauyajHa oBnamthema,
MpeJCTaBba ,,BpXOBHOI TpeAcTaBHUKa [losbcke®, ,,rapaHTta Ap»KaBHOT KOHTHHYHUTETA™, ,,dyBapa
YcraBa, CyBepeHHTETa M CHTYpHOCTH apkase mria.”C. IlpexsuljeHa je ca jegHe cTpade ommiTa
o0aBe3a MpeMaroTrca 3a akTe NpeAceJHIKa PenyouKe, ajld ca Ipyre — U JAyradka JIMCTa OHUX

Presidents in Central and Eastern Europe, Their Formal Competencies and Informal Power, Brno 2013, 113. u
Mirjana Kasapovi¢, Parliamentarism and Presidentialism in Eastern Europe, Politicka misao, 5/1996, 132.

Kopenu Hecmopazyma o TrpaHHIlaMa BIAcTH MPEJCEIHHMKA NATHPajy joll Of Mpe MoHomema Maimor ycraBa. Kaga je
1990. romune Jlex Banenca nzabpan 3a npejceHnKa, HOpME Koje ¢y oBy (DyHKIH]jy ypeluBane HAMEpHO CY OCTaBJhCHE
HEjaCHUM, Kako OM ce MOrlie TyMayuTH Yy CKJIaay ca HOJUTHYKUM morpebama. — John Elster, Bargaining over the
Presidency, East European Constitutional Review, 1/1994, 96.

% Napxo Cumosuh (2008), 255.

%% pjotr Sula, Agnieszka Szumigalska, 116.

%6 Robert Grzeszczak, ,,The European Transformation of the Legislative, Executive and Judicial Power in Poland*, The
Transformative Power of Europe — The Case of Poland, Baden-Baden 2015, 30.

%7 Klaus Ziemer, 113.

> Mirjana Kasapovié, 126.

% TTapko Cumosuh (2008), 255 — 257.

%0 George Sanford, 142.

1 yeras TTosmcke, wi. 126 ct. 1 mcT. 2; uim. 127.
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. 562 . . .
opnamhema Koja cy o1 oBe obaBese nzysera.” - Ilpeaceanuk y Ilosbckoj HHje MapTHjcKa TMYHOCT —
CBH IIPEJICETHUIIH CY IO CTYyIMamy Ha JIY>KHOCT JI0 cajia HalyIITa Il MapTUjy U3 Koje Joiase.

[Tospcka Tako mpecTaBiba MpUMeEp 3eMJbE KOja IO CHA3H MPEJCETHUKA CTOjU HeTIe u3Mehy
@panmycke u Mahapcke, a HHCTHTYT CYCIICH3MBHOT BETa IMO3HAje Y HCTOM BHJY KAO MPEICETHUIA
HaBEJ/ICHE JIBE JIp)KaBe, aJid y3 00MJbe Celn(UIHOCTH MOYEBIIN O HOMOTeXHUKEe YcTaBa u3 1997.
TOJIMHE, T1a JI0 peaiu3aluje camor opiamhema. Hanme, npe cBera Tpeba ucrahu na je CycrieH3MBHU
BETO Yy MOJBCKOM YCTaBy PEryJIMCaH M3y3€THO AETa/bHO M Mpeln3Ho (3a pasnuky on dpaniycke),
Ha Ha4YMH KOjM MaJl0 ITa OCTaBJba HEjaCHUM MpuinkoMm mnpumere. Kao materia constitutionis
MOJBCKH YCTABOIKCAIl j€ BUJIEO CBE MOj€AMHOCTH BE3aHE 3a OBaj MHCTUTYT, T€ j€ MATEPHjy YPEAHO
Ha HOMOTEXHWYKH jacaH, JIOTHYaH W CKJaJiaH Ha4MH, 00e30e/IMBIIM yCTaBHU OJ'OBOp, Kako hemo
BUJICTH, U HAa MHOTa IHTamba Koja y JPYrUM 3eMJbaMa OCTajy CIOpPHA WM MpaBe HpodiiemMe y
MPaKCH.

VY nemy VYcraBa Koju ce OJHOCH Ha IOCTYNAK JOHOLICHAa 3aKOHA, j€JHUM ONIIHMPHHM
YJIaHOM je IpeaBHhEeHO Ja MpeaceHHK 0 JOCTaBJbaby H3IJIACAHOT MPEJIora 3aKOHa UMa IIPaBo
na y poky ox 21 maHa Wi IOHECe yka3 O Mporalley 3aKkoHa (MpoMyiraiuja), Wi a ra BpaTtu
Cejmy (mowu J0OM MOJBCKOT MapiaMeHTa — Sejm) Ha IOHOBHO OJUTyYHMBame (MOJMTHUYKU
CYCIIEH3UBHH BETO), WIM IaK J1a T'a YIYTH Ha OLEHY YCTAaBHOCTU YCTaBHOM Cyqy (CYCHEH3MBHHU
BETO U3 PA3NOra CyMibe Y YCTABHOCT H3ITIACAHOT 3aKOHCKOT mpeiora).” [10J/bCKH YCTABOTBOPAII
je Tako Beh cucteMaTukoM oBor oBnanihema NPaKTUYHO KBATH(UKOBAO OBJIalINeHe MPEICeIHUKA
3a MOKpeTame MOCTYIKA MIPETXO0HE KOHTPOJIEe YCTaBHOCTH Kao BUJI CYCIIEH3UBHOT BeTa, jep je (110
HallleM MHILBCHY HCIPABHO) Y HOMOTEXHHYKOM IPUCTYILY MedNCUUIme CMAsuo Ha HOCUOYA U
mpenymax Kopuwhersa oba osa osnawherba — 'y, Kako CMO Ta y IOIJIaBJby 4.2 Ha3BalH, ,,lIPBOM
POKy 3a mpomynranujy. OBze Jakiie JIeXKH jOII jelHa Of pa3iiuKa y OJHOCY Ha (hpaHIyCKH MOJEN,
KOjH JIBa BUJIa CYCIICH3UBHOT BETa TPETUPA OJIBOjEHO, U3 Pa3iiora Koje CMO paHuje HaBeIIH.

VY cnyyajy na mpenceIHUK cMaTpa Ja U3TJIacaHu MPEIOT 3aKOHA HHje IEeJTMCX0/IaH, OH he
YIOXKUTH TOJUTHYKM BETO, TOCJIE Yera ce OCMOpeHH akT Bpaha y mapiameHT. Y MOHOBHOM
MOCTYIKY YJOry urpa camo meroB aomu oM — Cejm (CenaT je mo cioBy YcraBa U3 mera
HICKJbYUeH TOCIIe YIIOKEHOT BeTa), TJIe caja Mopa OuTH ycBojeH Behmrom o 3/5 mocmanuka.”® Oa
BehnHa mpencraBiba HemTo yOnakeHH 0OJMK Bpio Bucoke 2/3 BehuHe kojy je mpensuhao Manu

* 1bid, wr. 144 ct. 2 m et 3.
*%3 Ipid, wr. 122.
% o nuramy oBe Behuue y mHTEpaTypH K0Ia3u MOHEKa 10 3abyHe 1a I ce Paji o 3/5 c6ux MOCTAHHKA HIH TaK O
3/5 nmpucymmuux mocnaHuKa, ITO MOAPa3yMeBa 3Ha4ajHy pasnuky miMmelhy te ne Behune (npsa je 60% Cejma, nakie
276 mocnaHuka, TO OW y Jpyrom cirydajy To Morao OWTH U QyIuio Mamu Opoj — 138 mocimanuka). Pasmor 3a0yHe jecte
¢dopmynanuja camor Ycraa koju kaxe Ja y CejMy M3rilacaHy NpeyIor 3aKoHa Mopa OMTH ITOHOBO M3TJIAcaH ,,BehinHOM
oxn 3/5 y npucycTBy HajMame IOJIOBUHE 3aKOHCKOTI (ycraBHOT) Opoja mocmanuka™ (wi. 122 cr. 5 Ycrasa Ilosbeke).
Jlornyno muTame Koje ce Hamehe jecte kako OM yoOIITe MOTia Ja ce ocTBapu KBaiudukroBaHa BehwHa onx 60%
ykomuko 50% TociaaHuKa HUje TPUCYTHO, ITO OW OJBENIO Ha TOrpenIaH 3akjbydak aa je ped o 60% y ogHOCcy Ha Opoj
MPUCYTHUX, KOjU TIAaK HE CMe OWTH MamHu O]l MOJIOBMHE. MelyTuM, yKOIMKO ce TMOTNie[ajy U Heke Aapyre oiapende
MTOJBCKOT Y CTaBa jacHO je Ja ce OBJie MHUCIH Ha 3/5 ykymHor Opoja mocnanuka. Yi. 120 ycTaBa, KOju HOpMHpPA PEIOBHY
MpoIeTypy JOHOIIEHa 3aKOHa, 0ONYHYy KBOpYMCKY BehmHy neduHHIIE Kao ,,00mdHy BehHMHy, y MPHUCYCTBY HajMame
TIOJIOBMHE 3aKOHCKOT Opoja TocIaHuKa®, MTO 0JroBapa KBOPYMCKOj BehnHM y IpyruM 3eMJbama, a 3aTuM Hip. wi. 113
HOpPMHpa jaBHOCT 3acesama moJjbckor CejMa, y3 MoryhHOCT oJpikaBama 3aTBOPEHE CEJHHUIIE 10 OIIYLH ,,allCONyTHE
BehnHe riracoBa y IpUCYCTBY Makap IOJIOBUHE 3aKOHCKOT Opoja mocnanuka“. Kako nakie mosbcku YCTaB HECYMEHBO
NIpaBy JUCTHUHKIM]Y M3Mely ,,00iuHe™ U ,,arcoiayTHe BehnHe, jacHO je 1a Kao U y IpyruM 3eMJbaMa arcosryTHa BefinHa
O3Ha4YaBa HATHOJOBMYHY BehWHy CBHMX TIIOCIaHMKa, Ta je cTora ,,ycllOBJbaBame' INPHCYCTBOM IIOJIOBHHE CBHX
MIOCJIaHWKA MPWJINKOM II0CTH3aha OBEe BehnHe HEeITO IITO ce JOTHYKK camo 1o cebu mojapasymena. Tako je u xana je y
MIUTaby MOJMTHYKH BETO HpejacenHuka ped o 3/5 (60%) ceux HapoIHMX IOciaHuWKa, 6e3 o03upa Ha ,,yCIIoBJbaBame™
MPUCYCTBOM MOJIOBHHE. 3allITO OHJA MOJHCKM YCTaB Ha CBMM MECTHMAa TJ€ Ce FOBOPH O HEKOM IJacamy KOPHUCTH
dbopmymanujy ,,y3 TPUCYCTBO Oap IOJIOBMHE 3aKOHCKOT Opoja TOCTaHWKA* OCTaje HaM HEMO3HATO, M MPEICTaBIba
M3y3eTaK KaJia je ped O jaCHOCTH YCTaBHE pPEryJaThBe y OBOj 3eMJbH. AyTOpH HaBOJE TPOCTO Ja je ped o ,,BehuHu o1
3/5 Cejma“ uimm ,,60% Cejma‘: George Sanford, 116. Osako u : Klaus Ziemer, 110. cimuno u: Susan Rose-Ackerman,
From Elections to Democracy — Building Accountable Government in Hungary and Poland, Cambridge 2005, 60.
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Yeras®™®, anu je u gasbe BeoMa BHCOKA, Ma je TAKO MPEACEAHHK KOjH je BIAZa0 1Mo 00a ycrapa

Anekcanmap Ksammescku (Aleksander Kwasniewski) uecto KOpHCTHO CBOje MPaBO CYCIIEH3UBHOT
BETa, a y KOHKPETHUM TOJIMTHYKUM OKoJHOCTHMa CejMy HHUje OMIIO JIaKO J1a HaJBJIaJa HU HEIITO
CHIDKEHY TpakeHy BehwHy ca aBe TpehmHe Ha TpW THETHHE TIJlacoBa IOCIAHMKA y IOHOBHO]
npouenypr.”° Cpaka Haj-arconyTHa BehiHa 10 IPUPOLK CTBApH MPEACTaBlba Hajuernlic 03GHbaH
M3a30B 3a TapjaMeHTapHy BehnHy, ma Tako CYIITHHCKM HEMa BEJIHMKE pa3liuKe, TJIEAaHO IO
BEpOBATHONHM YCIICIIHOCTH BeTa, M3Mel)y MOJUTHYKOT BeTa MOJCKOT MPEJICETHUKA U CYyCIICH3HBHOT
Bera y CAJl. OBo je, pazyme ce, jolI jeHa CYIITHHCKA pa3linKa y OJHOCY Ha (hpaHITyCKH MOJETL.

VYxomuko CejMm umak TpakeHoM BehHMHOM H3riiaca BETHPAHH MPEIJIor 3aKOHA, MPEICeTHUK
ra Mopa IpOIJacuTH, Tj. OH HEMa MpaBo Jia cajia U3jaBu U CYCIIEH3MBHU BETO U3 Pa3iiora CyMme y
yCTaBHOCT.567 Pok 3a mpomynranmjy y oBOM ,,IpyroM poky* m3Hocu 7 naHa, 30or dera Ilospcka
cnaga mehy 3emsbe ca pehuM, anu 1o HalleM MUIBEHY CACUM OIIPABJAHUM PEIICHEM, 110 KOME ce
IIPBH ¥ JPYTH POK 33 MPOMYJITALHjy He OK/Ianajy.” . 3abpaHoM yrarama HOBOT BeTa (OBOTa IMyTa y
HBEroBOM JpyroM BuJy) YcraB oHeMoryhaBa mpenceaHHKy 3710ynoTpedy obiamhema
CYCIEH3MBHOI BETa paJay IMPOCTOr OJYTrOBIAYCHA YCIel TOOOXKIE CyMEe y HEYCTaBHOCT, a
3alpaBo paiu Jo0ujama Ha BPEMEHY jep IOCTYyNakK Ipell YCTaBHUM CYAOM MOXeE IOTpajaTH.
OgaxBa moryhnocr je nak y IloJsbckoj mocrojana TokoM Bakema ,,Maior ycraBa“ ox 1992. o 1997.
TOJIMHE, 1a OW JIOHOIICHEM aKTyEIIHOT Y cTaBa O1iIa yKHHyTa.

Ca npyre crTpaHe, YKOJIHMKO HpPEICEAHMK OJ CTapTa MOCYMIba Yy YCTaBHOCT 3aKOHCKOT
npensora, oH ce Hehe Bpahatu y mapiameHT, Beh o/1a3u npej MepoJiaBaH opraH — Y CTaBHH CYA.
VYkonuko YcTaBHM Cyll yTBpAU HEYCTaBHOCT, NPEJICEAHUKY je 3a0pambeHo J1a TaKaB MPEeAJIor 3aKOHA
MOTIHINIE U OH Tponajaa (Hukaaa Hehe mocTatu 3akoH).” ~ YKOJIMKO ce MMaK yTBPJH J1a j¢ H3TJIacaHH
IPEUIOT 3aKOHa y CKJIaay ca YCTaBOM, IPEJICeHUK IaK HE CME YCKPAaTUTH IMOTIHC M Mopa ra
YKa30M TMPOTJIACHTH 3aKOHOM. PE30H je HCTH Kao y MPEeTXOJHOM CIlly4yajy — CIIpedaBambe
3710yNOTpede U CUMYJIOBamka TOOOXKIET CTpaxa oJ1 HEYCTaBHOCTH KaJla Ce 3alpaBo JKelle OCTBAPUTH
MOJINTUYKU IUJbeBU. OBakBO pelIeHe TEOPUJCKH IOCMAaTpaHO HMMa CaMO jeJaH HEI0CTaTaKk —
npeBuha MoryhHocT na y NMOHOBHO] MpOLENypH INpea mHapiaMeHToM Johe a0 moBpene Ycrasa
HapylaBambeM [IpaBUiIa MOCTYIIKa, 3a IIITa MaK, Kako hemo BuaeTu, Mahapcku MOJIEN HYIU pelleHe.

[TosbckuM cucteMoM je nak npeasuhena u MmoryhHoct fa YcraBHU Cy/ YTBPAM Ja Cy caMmo
HEKU JIeJIOBU CIIOPHOT MpeAsiora 3aKOHa HEYCTaBHH, JI0K OCTaTaK OCIOPEHOT MpeAsiora 3aKoHa jecTe
y CKIaay ca YcraBoM. Y OBOM cClly4ajy YCTaBHOM CYIy j€ OCTaBJhEHO J1a, Kao CTpy4yaH Opra,
YTBp/AU Ja JIM Cy y NUTamy ojpende Koje Cy HEOJABOJUBO BE3aHE 3a OCTATaK 3aKOHCKOT MpeJiora.
YKonMKo cMarpa J1a je OICTaHaK MHTErpuTeTa 3aKOHCKOr mpenjora moryh u 0e3 mwux, npea
IpeJCeTHNKA ce CTaBJba M300p: wiau he y3 carnmacHocT mpencenHuka CejMa MOTIHCATH 3aKOH ca
M3Y3€TKOM HEYCTaBHMX ojpenada uinu he ra mak BpaTUTH NapjaMEHTy Kako OM ce Te HEyCTaBHE
onpende ucnpasue.”’ " Ha oBaj HAYMH MOJBCKH yCTABOTBOPAIl MHPH 3aXTeB 3a edukacHomhy ca
TeXHBOM 32 OUYBalkbeM HHTErpUTEeTa 3aKOHA, KOJU je Kako cMO Beh HuCTHIanu, YBEK YIpOXKEH
NPUIMKOM TAapIMjaJHUX 3aJupama y 3aKOHCKM TEKCT. 3aXTEeB 3a OuyBambeM HHTerputera (U
UJCHTUTETa) 3aKOHCKOT IMpejora y MOCTYNKY MO YIJIO0XXEHOM CYCIIEH3MBHOM BETY CTOjH
HEPaCKUIMBO Yy BE3U Ca 3aXTEBOM 3a OUYBAHEM YCTAaBHOCTH (y jJ€THOM ILIMPEM CMHCIY), KOjU MU Y
CKJIaJly ca MPOMOBHUCAaHUM KOHIIENTOM €JIeTaHTHE KOHCTUTYLIHM]€ BUUMO Kao jeJaH Of] HajBaXKHU]JUX
MMIIEpPAaTHBA YCTaBHOIIPABHOT MOPETKA.

%% philipp Kéker, 156 — 157.
%6 George Sanford, 93.
%7 yeras Tlosbcke, wi. 122 cr. 5.
*%8 Buriie pean o oBoMe je 6110 y mornasiby 4.2.
%% philipp Koker, 157.
50 yera ITosscke, wi. 122 cr. 4. Omiryke YCTaBHOT CyJla HUCY TIaK MocTaje KOHaYHe oMaX JIOHoIIemeM Ycrasa 1997.
roauHe, Beh leroBoM H3MEHOM JIBE ToquHeE KacHuje. — George Sanford, 116.
> yeras TTosmscke, wn. 122 crt. 4.
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Nako nma M3BECHHUX CIIMYHOCTH, Tpeba HArJTacHTH Ja KOJl OBAKBOT ,,IIAPIHjATHOT 3axBara‘
HHUJj€ ped U 0 mapiujarHoM BeTy (koju je y [Tosbckoj 3a6paH,eH572), jep HHUje MPECETHUK Ta] KOjJH je
ocriopuo mojenuHe onpende, Beh je To ydnmHMO YCTaBHHM CyJ — 3a TakBa NMUTama MEPOJaBaH H
CTpyYaH OpraH, ¥ TO y3 OLIEHY JIa je ped 0 oapeadama 0e3 KOjuxX HHTEIPUTET 3aKOHA HUje TOBEJCH Y
nuTame. Yak 1 Taga MmpeaceIHUK MOXKE JaKie JIOHETH OMIYKYy, MO CIOBY caMmor YcTaBa, Jia Taj
IIPEIUIOT, KOjU je J0GHO ,,3¢]ICHO CBETIO O YCTABHOT CyAa BPAaTH y NApIaMeHT Ha IOpamy.> -
Jlakiie, MHTETPUTET 3aKOHCKOT MPEJIora OCTaje HECTIOPHO OYyBaH U HEMa ONACHOCTHU O] HETOBOT
yrpoXkaBama IMaplHjaJHUM 3aXBaTUMa TOJMTUYKUX YUHHWIAIA. VIHTEpEeCaHTHO je MPHCETHTH ce
npuMepa u3 ¢paHiycke mnpakce koju je HaBeo JKan JKuken, kama je TpeICeTHHK IOCIE
,AHTEpBeHIIHje* YcTaBHOT caBeTa 1985. roguHe Mopao jaa pearyje MOJMTHYKHM BETOM KaKo OH
,ocakaheH" mpensor 3akoHa Morao fa Oyje MOINpaBJ/beH y MapiaMeHTy (MHadye Ou Mopao na ra
nporiacu). TakBa cutyaruja ce y [losbckoj HE OM MOTJIa JOTOAUTH, jep jé caM YCTaBHU OKBHD
npeaBuieo ehUKacHO M JOTMATCKU IMMOCMATPaHo, 110 HALleM MUILbEHY, UCIPABHO PEUICHE YaK U
3a TakaB, y MPAKCH MaJio BEpOBATaH, CIy4aj.

Kako je momenyro y Ilosbckoj Baku HauenHa 0OeBe3a MpeMarioTiyca 3a akTe MpeCeAHNKa,
y3 JIyradky JIUCTY M3y3€Taka y Koje craja u oBiamheme CYCIIeH3UMBHOT BETa M TO y 00a Herona
Biza.”* CyCIICH3HBHH BETO IOJBCKOT IPEICEAHHKA j¢ TAKO Y MOTIYHOCTH HErOBO CaMOCTAIHO
oBnamheme W 10 CBOM KBAIMTETY MpPaBO, a HHKaJa HE W o0aBe3a, Kao MITO je TO CIy4a] y
Hemaukoj. JletabHOCT yCTaBHE peryjJaTHBE OBOT MHCTHUTYTA j€ BEPOBATHO IMOCIICIUIA YHEHCHUIIC
na je 3a pa3nuky on ®paninycke nin Hemauke cycrieH3uBHU BeTO npezcenHuka [1osbcke CHaXHO
MOJTUTHYKO CPEACTBO, T€ /1A je, KaKo je W Mpakca MoKa3aja, aTpaKTHBHO 3a HETOBOT HOCHOILIA, a ca
CaMHM THUM TMOTEHIIHjaJTHO U 3a 3JI0ynoTpede, Koje Mpelu3Ha peryjaTuBa OTekKana.

Moxe ce pehu na je mocanamima mpakca ynotpede CyCHeH3WBHOI BeTa Oorata (M TOKOM
Tpajama Maror YcraBa, kao u Baxeher uz 1997. ronune), ma je Tako 3a BpeMe BJaJie MPeIceTHUKA
Banence nonmutnuku Beto kopuuthen 24 myra, KpammeBckor (3a JBa kerora Magjaara) 35 nyra, a
Kaunnckor — 18 myrta. Tokom Tpajama MaHAaTa oBa TpU MpEACEAHHUKA TMpes Y CTaBHUM CYAOM C€
yCTIe CyMbe TMpECEIHNKA Y YCTABHOCT HANITO Yak 47 W3MIIACAHMX MpeIora 3aKkoHa.” ° Yak
YKOJIUKO C€ MMa Ha yMmy Jia ¢y A0 1999. roannHe HeKu M3riacaHy Npeuio3n 3aKOHa, 10K je TO OHIIo
JI03BOJBEHO, MpOJa3uiiu 006e oBe mpoleaype (Te Ja je crora peajaH Opoj OCHOPEHHMX aKaTa HELITO
MamH), jacHo je na je y IloJbCcKoj CYCIeH3UBHU BETO MPHJIMYHO YECTO KOPUITNEHO W HA HAYMH HA
KOjU je YCTaBOM HOPMHpPAHO, MOTEHTHO MOJMTHUYKO CPEJICTBO IpPEJICEHUKA penyOJInKe Yy OBOj
3emsbH. AkTyenHu mnpencequuk Ilosbeke Anmkej dyma (Andrzej Duda) nacraBiba ca OBakBOM
IIPaKcoM, KOja M3a3uBa O/j€K O JaBHOCTH, ajld C€ MOHEKaJ| jaBjba W Kao OATOBOP Ha MPOTECTe U
KeJbe JaBHOT MHEma. Jly/a je Tako mpumepa paau rnocjie MacoBHux nporecra 2017. ronnHe cTaBuo
BETO Ha TMakeT 3akoHa O pedopmu mpaBocyha (yciaen cyMmMme Ja OHHM BOJE HHXOBO]
nonnmsaunjn)576, a roJMHy JlaHa KacHHje Ha mpenasor 3akoHa o u3bopy npeacraBHuka [losbcke 3a
EBporicku mapiameHT, jep je cMaTpao Ja je NpeJIOKeHH MexaHu3aM n30opa HeJeMOKPaTCKH
(3HavajHO OW momurao W300pHM IIEH3YyC HA HAYMH Jia Belnuku Opoj rpahana [losbcke mpakTUYIHO
ocraje 6e3 MPeICTABHIKA Y OBOM €BPOIICKOM Tey).”

%2 OakaB 3aKJby4aK ce y JIMTeparypH u3Biaud u3 wi. 122 cr. 5 Ycrasa [losbcke koju Kaxke J1a ,,[IPEACEIHUK MOXKE
(mpensior) 3akoHa Bpatut CejMy™, TaKiie He ¥ BEroB JIeo (ca YnMe ce MPUHIMITH]aTHO clIaXeMo U o yeMy je Beh Omito
peun). Bugu: George Sanford, 119 — 120.
> yeras Tlosbcke, wi. 122 cr. 4.
5" Ibid, un. 144 c1. 3 Tau. 6 u 9.
% pjotr Sula, Agnieszka Szumigalska, 113.
>"® polish President Duda to Veto Reform Bills That Triggered Protestsm, NBC News, xoctymHo Ha:
https://www.nbcnews.com/news/world/polish-president-duda-veto-reform-bills-triggered-protests-n785841
(mpuctymbeno 23.2.2020)
> poland’s president vetoes altered election rules, Deutsche Welle, noctymro Ha:
https://www.dw.com/en/polands-president-vetoes-altered-election-rules/a-45106074 (npuctymbeno 23.2.2020.)
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Konauno, xao nedunumryhe xapakTepuUCTHKE MOJHCKOT MOJIENa Y CBETIY MpeaMeTa OBOT
HCTpaXKMBamba MOTJIe OM ce HAaBeCTH cliefiehe: jak MOJMTHYKH BETO Y pykama MONHOT TIPEICEeIHNKA,
yJora CTpy4YHOT opraHa (YCTaBHOT CyJa) y MOCTYIKY IO BETY M3 pa3jora CyMi€ Y HEYCTaBHOCT,
Oorara mpakca W U3paKeHa MOTYHHOCT BpIleHka TMOJMTUYKOT YTHUIAja IyTeM KOpHIhema
CYCIICH3UBHOT BETa.

6.3.3. Mahapcka

[Tocnenma 3emiba KOjy OMCMO HM3IBOJUIM KAao CBOJEBPCHH MOJEN peIIeHha HHCTHTYTA
CYCICH3MBHOI Be€Ta, TayHHje NOA-MOAEN OHMX peliemha Koja pa3liBajajy TMOJIUTUYKH OJf
CYCIIEH3UBHOT' BeTa yciie[ HeycTaBHOCTH jecte Mahapcka. OHa ce y OfHOCY Ha MPETXOIHO J1BE
U3JI0KEHE PenyOsIMKe pasjinKyje Kako Mo yiao3u camor mpencennunka (Magyarorszag kdztarsasagi
elntke) y ycraBHOIIpaBHOM cHCTEMY, TAKO U 110 CAMO]j PEryJaTUBH HHCTHTYTA KOjH je PEIMET OBOT
pana. CycneH3uBHHM BeTO mpejaceannka Mahapcke je ycTaBHO peryimcaH Takole Beoma JIE€TaJbHO,
Kao mTo je To ciny4aj y [loseckoj, anu y mopehemy ca ;oM npeasuha u HU3 MOryhHOCTH, OJTHOCHO
MeXaHu3ama KOjH JIOJIATHO YCJIO0XKHIaBajy HMHCTUTYT CYCHEH3MBHOI BeTa YMHEhW ra THME M3BECHO
HajKOMIUICKCHHUJUM O] CBHX U3IBOJCHHX MOJIEa Y OBOj JUCEPTAIIH]H.

[Tocne cmoma conmjamusma y Mahapckoj 1989. ronune, Buiie o ABE JICICHH]E je 3aApKaH
ctapu YcraB u3 1949. rogune, koju je y3 3Ha4ajHE peBI/ISI/I;e ocTao Ha cHa3u cBe a0 2011. rogusne,
kaga je Malapcka koHauHo moGmma HoBu Ycras.'® Ilomoxkaj mpexcemnmka Mahapeke
JETEpMUHUCAH je y 3Ha4ajHO] MEpH jOIll Yy BpeMe MOJUTHYKKX MpeBupama 1989. ronune, kaga cy y
uIby ociobahama JapkaBe 0/ CTera jeTHOMAPTHjCKOT CHCTeMa HAauWIbeHE MPBE 3Ha4ajHe pedopme
YcraBa. Hako je, kao mro ce To goroauwio y [Tosbckoj, mpBoOUTHO fenoBaio 1a he ce mpeaceaHuK
Oupatu HemocpeAaHo (WTo OM My JaBaio Behu JIESTUTUMMTET M CIEJCTBEHO — CHAry), WIaK je Ha
Kpajy MpeBarHyjo peliewme Ja ce MpeAceIHUK Oupa MOCpeAHO OJ CTpaHe mHapiaMeHTa (mocie
pedepeHIyMa Ha KOMe ce Hapojl ONPEIeIIHO 3a apiaMeHTapHH CHCTeM BiacTu® °). Pasior 3a To
JISKU Yy IPOMEHEHUM TOJIMTUYKUM OKOJIHOCTUMa Mocie cioMa KoMyHHCTHYKE MapTHje, OJHOCHO
weHe Tpanchopmarmje y ColujaqucTHUKy MapTHjy, KOja HHUjEe ycmejaa Jaa 3aJpKd JOBOJHHY
MOJUTUYKY CHAary Kako OW ce oJylpeja YCTaBHMM IpOMEHaMa Ha HAYMH Ha KOJU Cy C€ OHe
norommie.”® [Ipenazak Mabhapcke u3 3emibe ayTOpUTApHOT pekuMa (IO COBJETCKOM Y30pYy) Y
JpXaBy JIuOepaiHe JeMOKpaTHje OJUTpao ce TaKo MHMPHO, IIyTeM IperoBopa U HHU3a ,,0KPYTIHX
cronosa®,”®! mocie wera ce Mabhapcka mnpodunucana kao, Kako c€ y JHUTEpaTypH HCTHUYE,
JI€MOKpaTHja ,,4uCTOr" Wi ,,IpoCTOr* (Hacmpam MELIOBUTOT ) apJaMeHTapHOT CUCTEMa BIIACTH. 2

Ipsu mpeacemnuk Mahapcke mocne cnoma comumjamusma Apnan I'emn (Arpad Goncz) je
TOKOM CBOT TPBOT MaH/1aTa U3PAKEHHUM ,,[TPEJICETHUIKIM aKTHBH3MOM * UCIIUTUBAO TPAHUIIE CBOjE
Mohu y oHOCY Ha Biajay, a OM ca OBaKBUM TEXHamMa TOKOM CBOT IPYror MaHjaara IpecTao, Te
THME Tpacupao Mpakcy Kojy he HacTaBUTHU CBU HapeIHU MpelCeAHHIIN MaljapCKe.5 * Cucrem
BJIACTU KOjU je y Malapckoj ycriocTaBJbeH je TakaB Jia y WeMy ,,lIPEeJICeAHUK HHUje Je0 U3BPIIHE
BJIACTH, HUCY MY JaTa HU TOjeJMHA M3BpIIHA OBIamhema’, Te Ja OH ,,CTOjU M3BaH KJIACHYHUX

%78 Philipp Koker, 151. buio je mokyImaja 1a ce HOBH ycTaB goHece jour 1996. TouHe, aqu Cy OHH OCTAIH HEYCIEIIHH.
- Andrew Arato, Zoltan Miklési, ,,Constitution Making and Transitional Politics in Hungary“, Framing the State in
Times of Transition — Case Studies in Constitution Making, Washington 2010, 351.
%% Andrew Arato, Zoltan Miklési, 350.
%0 John Elster, 96 — 97. JIuGepanHe mapTuje Cy momLIe OX NPETIOCTABKE 1a he OmTHpame 3a MOJEN y KOMe
Ipe/iceIHNKa Oupa rapiaMeHT OHeMOrYhHTH KOMyHHCTE/COLMjallucTe Jja Ha ,Maja Bpara‘ 100ujy mpelceqHuKa U3
CBOjUX pENOBa, jep y mapjaMeHTy Hehe mmartu aoBosbHY moapmiky. — Andras Mink, Survey of Presidential Powers:
Formal and Informal (Hungary), East European Constitutional Review, 1/1994, 69.
%81 Andrew Arato, Zoltan Mikl6si, 350.
*%2 Mirjana Kasapovi¢, 128 — 129.
% philipp Koker, 227.

121



IpaHa BJIACTH, KAKO KaKBa HEyTpajHa BIACT Ca HE3aBUCHUM HpaBHMa“.584 On ,,npexncrasiba
JEIMHCTBO HAaIlMje W HaArjiena JAEMOKpaTcKe Tpolece y JpKaBH, T€ CKIaay ca CBOJOM
,,CcTabumuiryhoM ymorom* nma mpaBo Jia ce ymenia ,,yKoJuko jol)e 10 030M/bHUX HEMTPABUIHOCTH Y
JIeMOKDATCKOM (DYHKIIHOHHCAmbY ApiKaBe.> PenpeseHTaTnBHa (yHKIMja, Tpajare MAHIaTa Ox 5
roguHa (y3 moryhHoct jegHor pemsbopa), MoryhHOCT 3ajgpkaBama MapTHjCKOT WIAHCTBA U HU3
HKIacHuHuX oByamhema MpeJceHUKAa W3 MapIaMEeHTapHOT CHCTEeMa jecy KapaKTEepUCTHKE
moNoXkaja W yiore mpeacennnka Pemy6mmke y Mabapekoj.”® Hherosn medopManuu yTHmaju u
APYIITBEHH 3HAYaj Pa3lMKOBAIM Cy C€ PasyMJbHBO Y 3aBHCHOCTH O]l JIMYHOCTH HOCHOLIA OBE
¢dbyHkuuje. Y nurepaTypH ce 1o MpaBWly MOJUTHYKOM 3Ha4ajy MpeiceHUKa He Tpuaje mocedban
3HaYaj, a npumepa paau, npeaceanuk Pepenn Mamn (Ferenc Madl), koju je Ha byHKIHMjH OHO O
2000. o 2005. ronuHe, OKapaKTEpPUCaH je Kao ,,peTOPUYKU HeYOeJbHBH MPABHUK U HAYYHUK ciale
XapHu3Me, Koju ce camo 0aBHo nuTamuMa yinacka y EY u oz kora jenBa ia cy 1ona3uiy OUiIo KakBH

587
WHOBATUBHHU UMITYJICH .

Hosu Ycras u3 2011. rogune 10He0 je U3BECHE MPOMEHE, TIOYEBIIN OJ] HIMEHa JpxkaBe (Koja
je on ,,Permybnmuke Mahapcke™ nmocrana camo ,,Mahapcka“®), anu HHje CYIITUHCKA U3MCHHO HAYHWH
Ha KOju cy Mel)ycOOHM OJIHOCH I'paHa BIACTH PeryiucaHu (MapiiaMeHTy je HEIITO OjayaH MOJI0XKa]
noOHjameM HaJICKHOCTH M300pa MpeiceHuKa YCTaBHOT Cyaa, a MpeAcenHuk PemyOnmke je
10010 MOTYhHOCT J1a paciyCTH MapaMeHT YKOJIUKO OBaj HE yCBOjU OylleT 3a Tekyhy roauny a0 31.
mapta).”®® Tlojexmna pemema oBor Ycraa cy OX CTpaHe Jjeia jaBHOCTH KPHTHKOBAHA KAao
HeleMOoKparcka (momumame bora, nepuHHcame Opaka Kao 3ajelHHUIE MyIIKapla M JKEHe,
onpehuBame 3aueha Kao MOYETKA >KUBOTA I/ITI[.589), a Hajpehe wW3MeHe, OIECHEHE y CTPYYHO]
JaBHOCTH Kao ,,KOHTPOBEP3HE, THUIaJe Cy Ce IOJIoKaja U yJore YCTaBHOT Cyna, KOjH je HOBOM
yCTaBHqM5goeryﬂaTH1§0M ocrabJheH U 0 YeMy je CBOjy 3a0pWMHYTOCT HCKazasla M BeHerujaHcka
komucuja.” ~ Kanma je peu o mpexacennuky PemyOmmke, ocum ozapeheHOr OCHakHMBamba HEroBe
¢byHKIMje no0ujameM rope NOMEHyTe MOTyhHOCTH paclylliTama MapiiaMeHTa ako ce Oyuer
0JaroBpeMEeHO HE YCBOjHM, YCTaBHA peryjiaTuBa IMO3UIMjy OBOI opraHa ypelyje Ha CYIITHHCKH
MCTOBETaH HA4YMH KaKo je TO ¥ paHHje OMOo ciyyaj.

PerynatuBa WHCTHTYyTa CYCIIEH3MBHOI Be€Ta Takohe je J[OHOLIEHmEM HOBOI YcTaBa
MPAaKTUYHO OCTajla UJCHTUYHA. JenHa CyIITHHCKA pa3iiiKa je ckpahuBame poka 3a yjarame BeTa
ca TMeTHAeCT Ha caMo IeT JIaHa, a MPUMETHO CJIOKEHA YCTaBHA peryjiaTHBa OBOT oBJamrhema jecte

%4 Martha Dezsé, 96. IToctoje y Maljapckoj IMTepaTypH Tak M Apyradmja cXBaTama 110 KOjUMa Ce MPEICEIHIKY HIaK
KaTeropuyku He Moxe oxapehn kBanubpukanuja ,,Jpyre riaBe er3eKyTuBe”, a TakaB CTaB je MPUCYTAH U y HAIIO]
nokrpuan. Bumu: Gabor Dobos, Attila Gyulai, Attila Horvéath, 79. u Cno6oman Opinosuh, ,,YCTaBHH MOJIOXK3]
npeacennnka Mahapcke u npenceanuka Cpouje”, Xapmonusayuja cpnckoe u mahapckoe npasa ca npasom Egponcke
ynuje, Hosu Can 2013, 563.
*% Martha Dezsé, 96.
%%y ckimamy ca cBojoM pempeseHTaTHBHOM (yHKIHjoM, Mahapckn mpenceannk Janomr Axep (Janos Ader) ce mpumepa
pamu 2013. ronune y Hapoanoj ckymmtuau Penyoinke CpOuje jaBHO n3BuaMO CpOuju 3a cBe 31m0unHe Koje cy Mahapu
YYMHWIN HaJ HEBUHHUM CPIICKHM CTaHOBHHIITBOM Yy Jpyrom cBerckoM paty. I[IpeTxomHo je cpmcku mapjiaMeHT JOHEO
Hexmapamijy o ocyam 3j04MHa Hajg MahapckuM cTaHOBHUIITBOM 1944. m 1945. AmepoBuM YHHOM je O pedmuma
TaJIallller CPICKOT mpeacenHuka TomucnaBa Hukonmha 3aTBOPEHO TEUIKO MOIJIABJEE y HCTOPHjH OJHOCA [BEjY
3emMalba, ,,ACTOpHja OCTaBJbeHA HCTOpUYapuMa, a OyayhHOCT capanmu nBa Hapoaa“™. — [lonutrka, Anep ce U3BUHHO 3a
patHe 37104nHe HaJl HeBUHUM CpOuMma, TOCTYIHO Ha:
http://www.politika.rs/scc/clanak/261968/Ader-se-izvinio-za-ratne-zlocine-nad-nevinim-Srbima ;
(mpuctymbeno 25.2.2020)
%7 Rudiger Kipke, Das politische System Ungarns, Wiesbaden 2005, 64 — 65.
%88 Andrzej Sadecki, Mateusz Gniazdowski, Constitution for a New Hungary — The Domestic and Regional
Implications, OSW Commentary, 60(2011), 2 — 3, mocrymHo Ha: http://aei.pitt.edu/58334/1/commentary 60.pdf
(mpuctymbeno 25.2.2020.)
*%9 KonTpoBep3Hu ycTaB cTynuo Ha cHary, [oiuTHKa, TOCTYITHO Ha:
https://wwuw.rts.rs/page/stories/sr/story/11/region/1019504/kontroverzni-ustav-stupio-na-snagu.html ;
(mpuctymbeno 25.2.2020).
% Andrzej Sadecki, Mateusz Gniazdowski, 3 u 7.
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pesyarar ,,KoOu(pHUKOBama*“ MPETXOJHUX YCTaBHHUX pellekha y KOMOMHAIMjU Ca HEKOJIHKO
PETIeBEeHTHUX OJIyKa YCTaBHOI CyJa, KOjUMa Cy ce€ /O JOHOIICHa HOBOT YCTaBa IOMYyH-aBaje
onpehene mnpaBHe npasHuHe. Jloruka peryinaTuBe OBOI HMHCTHTyTa j€ OCTajla HCTa, CaMo je
JOHOIICHEM HOBOI' YCTaBa 11€0 MHCTHTYT CHCTEMATH30BaH M jaCHO YOOJIMYEH CaMHUM YCTaBHHM
TEKCTOM.

Mabapcka nakie takohe mo3Haje MHCTHTYT CYCIICH3UBHOT BeTa MPEIICEIHUKA PEnyOlIuKe y
o0a Weropa BUAA, ca THUME IITO je Y OJHOCY HAa MPETXOTHO H3JIO0XKEHE MOJIENE y OBOj 3eMJbH
HajU3paKCHHja yJIora YCTaBHOT Cy/a, KOjH C€ IMakK 300T JO3BOJHEHOCTH YHOIICHA aMaHJMaHa y
MMOHOBHO] MIPOIEAYPH T10 YI0KEHOM MOJUTUYKOM BETY jaBJba Kao (hakTOp M Y OBOM IMOCTYIIKY, a HE
caMo KaJia je ped O MPEeJCeIHUKOBOj CYMIbH Y YCTaBHOCT M3IJIACAHOT IMpeyiora 3akoHa. Moxke ce
pehu na je kapakTtepucTuka mahapckor Mojena ca jeJHe CTpaHe jacHO pa3iBajarke JBE BPCTE
CYCIICH3UBHOT BeTa MpejacenHuka PemyOnwke (rmozgena Ha ,,[IOMUTHYKH W ,,yCTAaBHH® BETO j€ Y
MaljapcKoj JIMTepaTypH CACBHM jacHa '), a ca Apyre HCIPEIUICTAHOCT yIOra JBa OpraHa Koja
OJUTy4yjy O KOHAYHO] CYJOWHU CIIOPHOT aKTa (TapjaMeHTa U Y CTaBHOT CyJa) y MOCTYIIMMa MOCe
YJIOXKEHOT BETa.

YcTaB 0Baj MHCTUTYT PETyJUIIe Ha JBa MeCTa — JIETaJbHO y WI. 6, KOjU ce Halasu mehy
onpendaMa Be3aHMM 3a IMOCTYIAK JIOHOIICHA 3aKOHA, aJld CE€ OH HABOJM M y wiaHy 9, Koju
perynuine opiamhema npenceannka Pemyonuke. Ha oBoM moTomeM MecTy Cy y jeHO] peueHHUIH
(mox jemnom Taukom) oOyxBaheHa o0a BHAa CYCIIEH3MBHOT BETa, JaKJe W MOJUTHUYKH U OHAj U3
paszjora CyMm€ y YCTaBHOCT, T1a TAKO MOKEMO 3aKJbYYUTH Ja Topes AOKTpuHeE, Beh cam mahapcku
yCTaB CBOJOM CHUCTEMAaTHKOM (3a Pa3JIMKy O HIIp. (DPaHIYCKOT) BUIM IPEICCIHUKOB 3aXTEB 3a
MMOKPETAkEeM TMPETXOAHE KOHTPOJIE YCTABHOCTH Kao BHJI CyCcrleH3WBHOT Bera. Kopumrheme oBor
oBnamhema je M3y3eTo o1 o0aBe3e npeMaHOTana592, a pOK KOjU je TPEACCTHHKY 3a HErOBO
Kopumheme (MM TPOMYJTAlHjy) OCTaBJbEH j€ IO HaIleM MHIUBEHY HEIONMYCTUBO KpaTak u
M3HOCH, KaKO CMO Beh CITOMEHYIH, CBera IeT nana.”®

[TonmuTHuky CyCHeH3MBHM BeTO MahjapcKor IpejcelHuKa je Bpiao ciadb (y ckiaxy ca
JETUTUMUTETOM HeroBe (yHKUMje) M cBoau ce, kao y DpaHIyckoj, camMO Ha 3axTeB 3a
MIOHABJbAKEM paclpaBe Yy MapiIaMeHTy, T€ IOHOBHO H3IJIacaBamke OCIOPEHOr Mpeiora, 0es
notpede 3a mojayaHoM BEhWHOM y OJHOCY Ha r1p13061/1THy.594 VYcnoB 3a kopuniheme MOTUTHIKOT
BETa jecTe Ja NPEACETHUK HUje NMPETXOJHO KOPUCTHO ,,yCTaBHU BETO', YUME C€, Kao LITO je TO
ciydaj u 'y Ilosbckoj, cnpeuaBa 3moynorpeda M IITUTH BPEAHOCT ycTaBHOCTU. IlpenceaHuk cBoj
MOJUTUYKK BETO Mopa OOpas3loXWUTH, a NPUIMKOM IIOHOBHE paciipaBe Moryhe je yHoIIewe
aMaHJIMaHa.

[Mutame wuAEHTHTETAa 3aKOHCKOT TMPEAJora Kojeé ce MOKe IOCTaBUTH Kao MOCleaula
VHOIICHa W3MEHA y BETHPAHHU 3aKOHCKH TPEIJIOT, KA0 M €BEHTYaJHOT CIICJCTBEHOT YrpOKaBamba
ETOBOT HWHTETPUTETA, YCTABHOCTH M CBEOIITE KOXEPEHTHOCTH, pelieHo je (JAOHeKie) y
Malapckoj camum YcTaBoM, KOjU MIPEeICEIHHUKY Jaje TMpaBo Ja Mociie MOHOBHOT M3riacaBama cajia
VIIO)KH M YCTaBHHU BETO, Al CaMO YKOJHKO CY Y OCIIOPEHH aKT YHOIIIEHE M3MEHE (BETO Ce Y OBOM

%! Méartha Dezs6, 113 — 114. Hcro u Gébor Dobos, Attila Gyulai, Attila Horvath, 83 — 84. 3arnmbrBO je 1a ce y HaIoj
JOKTPUHH MPUIIMKOM MHUCakba 0 MahapCKoM MpeAcenHHKY (YIMPKOC KOHCEH3yCy y MaljapcKoj JuTepatypu O OBOM
MHUTawy), Kao ,,CyCHeH3UBHU BEeTO MaljapCKOr MpeiCceJHUKA™ BUAN CAMO HErOB MOJUTHYKH BUA, JOK CE YCTaBHU BETO
kBanmuduKyje kao ,,MoryhiHOCT ynyhinBama M3IiIacaHOT 3aKaHa Ha OLEHY YCTABHOCTH YCTaBHOM CyOy, a HE Kao BH[
CYyCIIeH3MBHOT BeTa. [0 OBakBe MeplelHje M0 HallleM MHILJBCHY J0JIa3H yCIIe carjejaBamba HHCTUTYTa Y MATHYHOM,
CPIICKOM CHCTEMY, T€ HErOBOI Be3HBama (CTaBJbarba TEXKHIITA) CAMO 32 MapJIaMEHT, a He HOCHOLA - IPEICEAHUKA U
npaBHy npupoxay camor osnamhema. Bugu: Cnobonan Opinosuh (2013), 569.
%92 yerag Mabapeke, @i. 9 ¢T 5y cKiIany ca cr. 4.
% |bid, w1. 6 cr 3. OBaj pok Baxeher VcraBa mpecTaBiba IPOMEHY Y OXHOCY Ha MPETXOIHO PELICHE, KOJHM je OO
npensuljeH pezoBaH POk o7 15, OMHOCHO 5 JaHa YKOJNHKO je ped O 3aKOHY KOjH Ce JOHOCH TI0 XMTHOM TOCTYIKY. —
Martha Dezs6, 113.
% ycras Mabhapceke, 4it. 6 CrT. 5.
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CITydajy OIHOCH CaMo Ha FbHX HIIM OIINTA MHTamba (OpMAIHe HEYCTABHOCTH). > 3aHUMJBHBO je, U
[0 HAIlleM MHIUBbCHY CACBUM ONPAaBIaHO, Ja jé MOTYhHOCT yiarama BeTa M3 pa3jiora CyMme y
YCTaBHOCT JI03BOJbEHA M Y CIIy4Yajy Jia jé BETUPaHU 3aKOH YCBOjeH MOHOBO 0€3 M3MeHa, ajik je OHJa
TakaB BETO OIPaHMYEH caMO Ha TMHTamba eBEHTyaliHe (OpMaIHe HEYCTaBHOCTH (HAJIHMK
cycrensuBHOM Bery y Hemaukoj).”*® Jlakne 3a pasmuxy ox ITosbcke y Kojoj ce u3Gop usmely nsa
BHJIa BETa 3a MpEICEIHHKA CBOAM Ha ,MIu-uiau‘ y Mahapckoj je oBakBoM Moryhuomhy To ca
JaCHHM PE30HOM PEJIaATU30BAHO — 3aIITO OM ce MPEJCETHUKY ,,Be3HUBaJIe pyKe ' YKOJIUKO Y TOHOBHO)]
MPOIeIypH Y MapiiaMeHTy Jiohe 0 Hip. rpyOuX Kpiiema mnpasuiia nporenype? Mahapcko peniemne
TaKO ycCleBa Ja MOXIa M II0Haj00Jbe IOMHPH HMIIEPAaTUB 3a 3allITUTOM YCTaBHOCTH ca
MEXaHH3MHUMa CIIPEYaBamha eBEHTYAITHUX 3JI0yIOTpeda, Kajia je 0 OBOj CUTYaIlHjH Pey.

Crnoxenoct mahapckor peuema BUIJbHBA j€ M U3 HAUWHA HA KOJU j€ PETYIHCAHO ylarame
CYCIIGH3MBHOI BETa M3 pas3jiora CyMI€ Yy YCTaBHOCT H3IJlacaHor mpesuiora 3akoHa. Ilpsa
crenu(pUIHOCT jecTe Ja NPEACETHUK MOXKE YIO0KUTH OBaKaB BUJ BETa caMO IOJ] YCIIOBOM Jia C€ OH
npeTxoqHo Beh HMje Hamao mpej YCTaBHHM CyJOM U IOCJiequna je MOryhHOCTH Ja mpemior
3akoHa y Maljapckoj, joIr rmpe \beroBor MpBOT U3rJlacaBama y napiaMeHTy, Oyae ynyhen Ha oneHy
YCTAaBHOCTH 110 3aXTEBY MpeIarada, Blaje ¥ MpeiceHHKA NapIaMeHTa.” YKOIMKO YCTaBHH CyJI
KOHCTaTyje YCTaBHOCT TOT aKTa, 1a OH TOTOM Oyne YCBOjeH y MapiiaMeHTy, MPEICeIHUKY Ha
pacmojaramkby OCTaje camMO MOJUTHYKH BETO, INTO je pa3yMJbUBO, jep Ou Ouio OGecMmucieHO
ocriopaBaTs Beh yTBplheHy ycTaBHOCT.

VYKOIMKO Mak 0Baj MOCTyHaK HHje BoheH, a mpenceqHuk Malhapcke mocyMmma y ycTaBHOCT
M3TJIaCaHOT 3aKOHCKOT MPEJIora, OH OJUIa3u Mpen Y CcTaBHH cy[, kKoju he y poky on 30 nana o Tome
JIOHETH OUTYKY.>> AKO ce HCIIOCTAaBH Ja je aKT YCTaBaH, MPEACCIHHK je y 00aBe3H Ja M3BPIIM
npoMyinranujy (moce6an pok Huje mpenBuleH, Te ce MoXKe 3aKJbYYUTH J1a jé OH UCTOBETaH ,,lIPBOM*
POKy — makje 5 nmaHa). Y cllydajy IMOCTOjama HEYCTaBHUX ojpenada, BETUPAHU MPEUIOT 3aKOHA
Hehe mak ayromarckum mpomactv, Beh ce OH moHOBO Bpaha y mapmamMeHT — Ha ,,MCIIPaBKY™
HEYCTaBHHX JeNoBa. Y CKJIaay ca WHTEPECOM OUyBama YCTaBHOCTU (M MHTETPUTETa 3aKOHCKOT
IpeJuIora) TMOcie IOHOBHOI YyCBajama TaKo ,,JIONPaB/BEHOI TEKCTa, MPEACEAHMKY CTOjU Ha
pacroJiararsy HOBO IPABO YCTaBHOT BeTa (jep TO BUIIE HHUJE UCTH TEKCT, a lbeTroBa YCTaBHOCT OCTaje
NPUTOM M Jajbe YIUTHA), a OBaj MyT YCTaBHOM CyAy Ha pacrojlaramby CTOjU JIeCeT JaHa 3a
JIOHOIIICHbe KOHAYHE OJUTyKe.” " MorylHOCT yiarama CYCIIeH3HBHOT BETa 0 APYTH IYT j& TaKo
pe3epBHCcaHa 3a BEroB yCTaBHU, a HE U MOJUTUYKU BUA. MehyTum, Teopujcku Ou ce MOIio oHJa
MOCTABUTH THTamke, MITa YKOJIUKO Cy NPWIMKOM ,,IIONPaBJhama‘’ HEYCTABHUX JIEJIOBa YHETE
CYLITUHCKU HOBE ofpende 300T KOjuX OM MpeiceHUK MOXKJA YJI0XKHO MOJUTHYKU BETO, HA KOjU
cazga Huje oniamhen? OBakaB BUJ ,,[TpeBape’’ mpeaceanruka y Mahapckoj je Temko 3aMUCuB jep je
MOJUTUYKU BETO, Kako cMo Beh ucrakiu, HajcnaOuju Moryhu, anmm OM 4YUCTO YCTaBHONpPAaBHO-
TEOPHJCKH TOCMAaTpaHO PEIICHE OBAKBE CHUTYyallHje€ MpeACTaBibao YcTaBHU cyn. [lpeacennuk Om
MOTao yJIOXHTH MO JPYTH IMyT YCTaBHU CYCIICH3MBHU BETO, a YCTaBHH CYyJ TPETHpPATH TaKBO
XHUIIOTETUYKO ,,IIPEBApHO" TIOHAIIAKE MapilaMeHTa Kao KpIIemke YCcTaBa, Te ra ocyjetutu. Mako je
JaKiie y TpaKkCH OBaKBa CHTYyalldja TEUIKO 3aMHUCIIUBa, Tpeba ucrahm ga CBOjOM YHYTpAIImboM
JIOTUKOM YCTaBHa perynatuBa y Mahapckoj mpencraBiba je1aH 3a0KpYKEeH CHCTEM, KOju OM MOTrao
7la TIOHYIM OJITOBOP M Ha TaKBe, MaJI0 BEPOBATHE, I TEOPH]jCKH 3aMHUCIINBE CIICHApH]e.

[To HamuM ca3HamMMa, a y CKJIaQy ca MOJOoXajeM M yloroMm mpeaceaHuka PemyOiuke y
Mah)apCcKOM yCTaBHO-TIOJIUTHYKOM CHUCTEMY, (PPEKBEHTHOCT yIoTpeOe BeTa je y OBOj 3eMJbU Ouila
POMEHJbHBA — §rossO Modo ymepeHa MM peTKa, y3 Ba U3y3eTKa — Mepuojia U3y3eTHO y4ecTase

%% |bid, w. 6 ct. 9.
%% |bid. OBo perrerbe MpencTaBba jeAHO O OHUX KOje je Ipe AOHOMIeHa Baxelier YcTaBa peryiucato myTeM OUTyKe 1
TyMauerma YcraBHOr cyna. — Bumu: Martha Dezsé, 114,
7 ycras Mahapceke, 4it. 6 cr. 2.
%8 |bid, u. 6 cT. 6.
%9 1bid, u. 6 cr. 8.
124



npumene. On 1990. roguHe npeaceTHUK je TPOMYITAIH]y OJPHUIIA0 MPETESIKHO U3 PA3Iora CyMIE Y
YCTaBHOCT, JOK c€ O] KOpHIIhema MOJUTHYKOT BeTa MPEACEIHHK ,,yClie]] HauhHa CBOT M300pa
yIJIaBHOM y3;[p>1<aBa0“600. [Ipencennuk Janom Anep je Tako M3rJacaHu Mpeaor n300pHOT 3aKOHA
rmocJao npea YCcraBHU ¢y (ITOCIIe Yera je OH MPorao), jep je cMaTpao aa MojeInHe ’heroBe oapeaoe
noBpel)yjy mpaBo Ha cio00qy MHILbEHa (0Baj mpemsor 3¢ mpenBuhao 3a0paHy MOIUTHYIKUX
peKiIaMa Ha KOMEPIIUjJIIHAM Pajfo ¥ TEICBH3H]CKHM CTaHHIIaMa, N300pHY THIIUHY y Tpajamy o1 48
catn u cn.)®, VcraBHOM Cyly je MCTH NPEACEIHHK IOCIA0 W H3IIACAHH IMPEUIOT 3aKOHA O
HAI[MOHATHUM TIApKOBUMA ~, a Ka0 MPUMEp MOJUTUIKOT BETa MOXE Ce HaBecTH oHaj kora je 2006.
roxune ynoxuo npenceanuk Jlacmo [lojom (Laszlé S6lyom) na patudukanujy cnopasyma EY u
CAJI, xoju ce TUIa0 3aITUTE T0/1aTaka y aBuo caoopahajy (oBaj BeTo je 6o Hey(:rIeIJJ'clH).603 [TpBu
MaHaatr oBor mpezacennuka (2005 — 2010. rogwHe) mpeacTaBba jelaH Ol TOMEHYTHX H3y3eTaka
Kaja je ped o Kopunihewmy MOJUTUYKOr BeTa y Mahapckoj, jep ra je OH 3a OBHX IIET TOJMHA
yrmotpebuo yak 28 myra, mopen jom 15 ycTaBHHX CYCHEH3WBHUX Bera.’” Hheros MIPETXOTHUK
®epenn; Maan je y nepuoay ox 2002 — 2005. ronune Takohe crpaM ocTalie mpakce OBOI MHCTUTYTa
y Mabhapckoj yIoXHO NPWIMNYHO BEIMKH OpOj CYCIICH3MBHHUT BeTa — S5 moauTHYkux u 10
yerauux.’” J[o OBAKBHX CHTyalHja je DOTA3HIO yclIe[ KOHKPETHHX IOIHTHYKHX OKOJTHOCTH
OJTHOCA TIOJIMTHYKHUX CHAra, a ako ce morJie/a IeJIokymHa npakca y Mahapckoj o 1990. ronuse 10
JlaHac, MOXE C€ 3aKJbyYUTH Jia je TaKBa PEIATUBHO BHCOKA YYECTAJIOCT NPUMEHE WIIAK TIpe
M3y3eTak, a He MPaBWJIO KaJa je O CYCIICH3WBHOM BETYy Yy OBOj IpkaBu ped (Mama onpehene
OCIIHJIAIN]€ HECYMEHLHBO ITOCTOjE).

HeBe3aHo 3a (peKBEHTHOCT MPHMEHE, MHILBEHA CMO Jla YCTaBHONPABHA peryliaTHBa
CyclieH3MBHOTI BeTa Yy Mahapckoj ycien cBoje CIIOKEHOCTH W jacHE JIOTUKE y CBAaKOM CIy4ajy
3acimyxKyje na Oyne mpencraBibeHa. Takole, oHa je y KOHTEKCTY CBOje TIPAKCe U MOJMTHYKOT OffjeKa
JOII jeiHa MOTBpP/ia XUIOTE3€ J1a HaYelIHO BaXKU MPABHUIIO: IITO jayd MPEICeAHHK, TO jaue U HEeroBO
oByamheme CyCreH3uBHOT BeTa u oopaTHo. Kao nedunumyhe xapakrepuctuke Mahapckor Mmojena
OBOI' MHCTUTYTa MOK€MO KOHAyHO HaBecTH cienehe: cnad MOJMTUYKM BETO y pyKama ciabor
MpEJCeTHIKA, yJIora CTPYYHOT OopraHa (yCTaBHOT Cy/a) y MOCTYIIKY 10 BETY U3 pasjiora CyMme Y
HEYCTaBHOCT, CJI0KEHOCT M JIOTMYKAa 3a0KPY)KEHOCT YCTaBHOI pelllekha, YMEpPEHa Y4ecTalloCcT
IpUMeHe U ciaba MOTryhHOCT BpuIewma MOJUTHUYKOr YTHI@ja MyTeM KopHullhema CyCIeH3MBHOT
BETA.

800 philipp Kéker, 226.
801 Ader remands electoral bill to Constitutional Court, IToprax Politics.HU,
https://web.archive.org/web/20130113043851/http://www.politics.hu/20121207/ader-remands-electoral-bill-to-
constitutional-court-but-says-controversial-law-guarantees-free-elections/ (mpuctymseno 25.2.2020)
%02 Hungarian president vetoes controversial nature bill, mocrymso ma: https://wwf.panda.org/?246292/Hungarian-
president-vetoes-controversial-nature-bill ; (mpuctymsbeno 25.2.2020.)
%3 The Hungarian President of the Republic Has Vetoed the Ratification of the EU-US PNR Agreement,

https://hclu.hu/en/articles/the-hungarian-president-of-the-republic-has-vetoed-the-ratification-of-the-eu-us-pnr-
agreement-1 ; (mpuctymibeHo 25.2.2020.)
zsz Géabor Dobos, Attila Gyulai, Attila Horvath, 100.
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https://wwf.panda.org/?246292/Hungarian-president-vetoes-controversial-nature-bill
https://hclu.hu/en/articles/the-hungarian-president-of-the-republic-has-vetoed-the-ratification-of-the-eu-us-pnr-agreement-1
https://hclu.hu/en/articles/the-hungarian-president-of-the-republic-has-vetoed-the-ratification-of-the-eu-us-pnr-agreement-1

6.4 IlpaBWJIHOCTH U cieM(PHYHA pellierha y YIIOPeIHOM NMPaBy

Tpu mperxomHO H3JI0KEHAa MOAENa CYCIIEH3MBHOT BeTa MelycoOHO Cy (yHAaMEHTAIHO
Apyrauvju W M3JI0KEHW Cy Ha TIpUMepuMa IMeT 3eMajba Cca 3HAayajHO PAa3IUYUTUM CHCTEMHMAa
Biractu. llpuMeTHo je Tako na je y ApkaBu mnpenceauuukor cucrema, CAJl, osnamheme
CYCIIEH3MBHOT BETA Hajjaye W MO CBOM OOMMY M KBAJIUTETY, OJHOCHO IlIaHcaMa 3a ycrex. CacBum
cynpotHo, Hemauka, Koja mo3Haje napjiaMeHTapHU CHUCTEM BJIACTH, TEK MHAMPEKTHO MPH3HAjE OBO
MPaBO NPEACETHUKY U TO Y jJEAHOM Kpajibe CY)KEHOM W JIMMUTHPAHOM OOMMY M KBAJIHUTETY.
®paniycka, Kao IPUMeEp MOITy-TIPEICETHUYKOT CUCTEMa, HOPMHpPA OBO TPEICeTHIYKO OBjiantheme
Kao cllabo ympKoc (a MUIJBEHA CMO MOXJIa Oalll ¥ ycien) CBEyKYITHE MOTEHTHE MO3UIINjE HEHOT
npeacennuka, llosbcka mpenBubha CHaXHOT TpeaceJHMKA KOjU Ha pacroyiaralby HMa OBO
opnamheme y BeoMa MOTeHTHOM BUY M, KOHaYHO, Malapcka, kao mapiaMeHTapHa AEMOKpaTuja y
KOjOj je W3BpIIHA BiacT HajBehuM nejoM y pykama mnpemujepa, mo3Haje clador mpeaceqHuKa ca
crabuM CyCIICH3MBHUM BETOM.

HaBenenn mojenu mpencTaBibajy Jdakiie, MO HAIMEM MUILBCHY, TP (YHIAMEHTAIHO
pa3IuuuTa MPHUCTYNa HHCTUTYTY CYCIIEH3UBHOT BETa, T€ CE CBa pellleha Koja Cy Y CBETY IPUCYTHA
y JIOMEHY OBOT IPEICEIHUYKOT OBJamhema MOTY CYIITHHCKH CBPCTAaTH Y HEKH of wuXx. [locToju
MaK, Kako CMO TIOMEHYIIH, JOIII jeJlHa 3Ha4ajHa rpymna 3eMasba (uemepmu mooen — y KOjU claja u
Cpbuja), a Koja 1Mo ONTMKaMa MEXaHU3Ma CYCIICH3UBHOT BETa HaJIa3H OJM3y aMEPUUKOT, all lheMy
MaK He TMpHMaJa HajBHUILE Yycien 1pyraudje ¢yHKIHje, MoThBa U edekara ymnoTpede OBOT
opnamhema, MITO je CBe MPOM3BOJ YHILEHUIIEC J1a HUje ped O ApKaBaMa MPEACCAHHYKOT CUCTEMa
BJIAaCTH. Ta OKOJHOCT 3HaYajHO MEHa caMy IPUPOIY HHCTHTYTA, jep je y MPEICETHUYKOM CUCTEMY
BETO HMHCTPYMEHT ,KOYHHMIIA M paBHOTEeXkA*“ u3Mely mpeiacenHuKa M TapiaMeHTa, 0K Yy
napJaMEeHTapHOM M TOCEOHO IOJIYNPEICEAHNYKOM CHUCTEMY BEOMa BaKHY YyJOTYy Urpa M BIaja
(xoja Hajuemnthe 3akoHEe W Mpenaxe) — Kao Tpehu yuHWIAL. Y JIUTEpaTypy ce 4akK HarjamiaBa Ja
CYCIIEH3UBHH BeTO (YKOJIMKO Tpa)ku HATIOJOBUYHY BehuHY CBHX IOCJIaHUKa 3a CBOje 00apame)
nobuja W yJIoOry TIOCpPEIHE TMpOBEpe TMOJPIIKE TMapjaMeHTa BIagd, MOCeOHO Yy yCIOBHUMaA
koxaburarmje.’®® OBakaB 3akibydak je MOXJa TpeTepaH, ami He W HeradaH. MMak, Kako cMo
WCTaKJIM, Ta) YETBPTU MOJIEN CYCIIEH3MBHOT BETa HMj€ U HA OBOM MECTYy MMoceOHO U3/BOjeH, jep he
CBE HETOBE HAJBAXKHH]E OJUIMKE OUTH 00jalllmbeHe NeTaJbHO Y HapeJHOM IOIIaBJby, KPO3 MpHUKa3
pemema y Cpouju.

Ha oBom mecty OucMo camo (Ha M3BECTaH HAa4yWH ,,yHampen' ) yka3alad Ha pelaTUBHOCT
pasiauKoBama TOT YETBPTOr OJ aMEpUUYKOT Mojiena, Koja IMOHEKaJ y MpakCcH MOoKe aohu 10
u3paxaja. Haume, yKonuko je KOHKPETHHM YCTaBHONPABHUM pPEIICHEM Y MONYINPEICeTHUIKOM
CHUCTEMY TPONHUCAaH BEOMa CHAa)KaH CYCIIEH3WBHU BETO, KOJH 3aXTe€Ba Ha-allCONYTHY BehwHy y
MMOHOBHO] MPOIIEAYPH TIPEA MApPIAMEHTOM (IIITO j€ PETKO, aJIM C€ IMOHAaKaJl JelIaBa), a IPUTOM HHUJe
npenBul)eHa yjaora ycTaBHOT CYJCTBa MO YJIOXKEHOM YCTaBHOM BETY, NMPAaKTUYHU e(eKTH OBa JiBa
MojieTia c€ HeKaJla MOTY 3HauajHO MPUOIMKHUTH.

ITpumepa panu, y Pyckoj denepaunju (3emsba ,,4eTBpTOr* Mojiena) npeaBuleH je yCTaBHUM
pememeM BeoOMa CHakaH BETO mpefceqHuka PemyOnwke, KOju je 1O CBOM IMOTEHIHjaTy
HajcnuyHuju oHoM u3 CAJl, a Kome mak ycien JApyrauydjer cucTema Iojesie BIAacTH He MPUIIafa.
Baxehu Ycras Pycuje u3 1993. rongune Texuo je na, Kako ce y JIMTepaTypu HaBOJH, YCIIOCTaBH
JeIHy BpCTY HIpeICceTHUUYKOr ypehema, anu je yCTaBHH MOJEN IOJeNe BJIACTH HIMAK HPUIMYHO
PasIMYMT y ONHOCY HAa KIACHYHH aMEPHUYKH IPEJCCTHHUKH CHCTEM ., MPEBACXOIHO YCIIeN
nocrojama  OuredanHe  er3eKyTuBe, INTO je  KapakTepUCTHKAa  TMapJaMEHTapHUX U

MOJIyTIpeAiCeIHNYKNX cucTteMa. [IpeBara cHare mpejicelHUKa y OJHOCY Ha OpraHe IpYrux IrpaHa

8% Co60man Oprosuh, Haueno nodene enacmu y yemasrom paseojy Cpéuje, Beorpax 2008, 150.
%7 Mupocnas Xuskosuh, 65.
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BIIACTH je nak u3pasuta.’’ Io mutamy oBiamlicmba CYCICH3MBHOT BETa MPEICCAHIK HMa IIPABO Ja
W3IIIACaHH TIPEJIOT 3aKOHA BPATH IMapJIaMeHTy Ha MMOHOBHO OJUTYYHBAamE y POKYy on 14 maHa on
JlaHa JI0CTaBJbaba (GOCI/IM YKOJIMKO je ped O ¢eiepalHIM YCTaBHUM 3aKOHUMA, KOje Y UCTOM POKY
Mopa nporiacuti).”” YKoIMKo y MOHOBHOj Ipoueaypu 2/3 CBHX w@wiaHOoBa 00a 10Ma HapiIaMeHTa
(IpxaBue nyme — locyoapcmeennas dyma u CaBera ®@enepanuje — Cosem Dedepayui) TOHOBO
M3ryaca BETHPAHH [PEUIOT 3aKOHA, IPEACCIHIK je y 00aBe3H Ja ra y poky o 7 nana mpormacy.®™?
VY nuTepaTypu ce UCTHYE Ja je y ycIoBUMa (parMeHTHPAHOT CTPAHAYKOT cucTeMa y Pycuju oBakBy
BehuHy Tenko nmoctuhu, YuMe OBO OBJamNemne y mpakcu (HaKTUYKH MpepacTa y MpaBo arcoJyTHOT
Bera.”! OBakBa peamHa CHara CyCICHSHBHOT BETa T'a 3aTO NPHUONMKABA AMEPHYIKOM MOJICITY.
Tpaxxena BehuHa y 00e 3emsbe je ucrta (2/3), a ompulname IpaBa BeTa y Ciy4ajy (deneparHux
yCTaBHUX 3aKOoHa y PycHju je, yCIOBHO pedyeHO, aHaJOrHO MCKJbyuuBamy npenceanuka CAJl u3
MOCTYIIKA JIOHOIIIEHka aMmanaMana Ha YcraB CA/Jl, Te y ToM cMHUCITy He TIpeicTaB/ba KOMITAPATUBHU
JXeHIuKen“ pyckor npexacennka.’’? V cMmuciy MexaHWsaMma peanm3aldje CyCIICH3HBHOT BeTa,
HajBehy pasznuky m3mel)y oBe Be 3eMJbe BEPOBATHO IMPEICTaBJba OJCYCTBO MOT'YNHOCTH IICITHOT
Beta y Pycuju, xoju je y AMepuiin, Kako cMO Bujeiau, oounaro kopumihen, de facto ancomyrau
BETO MpejcenHuka Penyonuke. Jom jenHa 3eMiba MOJYNPEACEAHUYKOT CUCTEMa, Koja oyt Pycuje
NpUIaga 4eTBPTOM, 3aC€OHOM MOJIeNly CYCIEH3MBHOI BETa, I YCIE] HM3y3€THO CHA)XHOT BETa
[0Ka3yje CIMYHOCTH Ca aMEPHUYKHM pellemeM, je 1 YKpajuna®™. [JefaHo caMo 10 KPUTEPHjyMy
cHare 3a ,,00apame* BeTa meMmy ce ca 3/5 tpaxeHoMm Behunom mpubnmxkaBa u [loJjbcka, Koja makx,
Kao ITO CMO BUJEJIH, HEJIBOCMHCJICHO YCJIEJ YJIOTe yCTaBHOI cyaa (Koja je y OBOM CMHCIY
differentia specifica) npumnaaa moce6HOM, ,,IPyroM™ MOJIEITY pEeryIaTUBe OBOT oBJamihema.

,demepmom Mopaeny MHaye npunaga BehwHa 3eMajba  [ApiJaMEHTapHOr U
HOJYTPEICETHUYKOT CHCTEMa, KOje NMPUTOM HE TO3HAjy YJIOTy CyJa Y HOCTYNKY IO YJI0)XEHOM
BeTy. BehnHa oBUX 3eMaba MMa CIMUYHE OJJIMKE U Y BbUMa Ce 3aXTeBa 110 MIPABUIIY arcoJlyTHA WIN
ciabuja BehMHy y IOHOBHOM MOCTYIIKY (y3 MOMEHyTe u3y3eTke y Buny Pycuje nmm Ykpajune). Y
Ty Ipyny cnanajy, usmely ocramux, Anbanuja, byrapcka, Wtamumja, Jyxna Kopeja, Pycwuja,
Cesepna Makenonuja, Cpouja, Ykpajuna, Lipua I'opa, Uenka ura.

Awmepuuku (,,npeu*) MoJen cleAu HU3 3eMajba IPEICEIHUYKOI CHCTeMa BIIACTH (HIp.
Aprentuna, Mekcuko, Hurepuja, 'ana, ®unununu, Typcka utn.). Yciaen MeToa0I0THje, OAHOCHO

%08 O oBoMme je Hexyro mocie HoHOmea Ycrasa Pycuje micao Ctusen Xommc, KapakTepuiryhin pycKi CHCTEM BIACTH
Kao ,,CyneprpesnacHIrjanu3aM™, Y CBOM paay OH HAaBOJIHU U U3jaBy PYCKOT mpejcenHnka bopuca JesbiiuHa, Koju je Ha
OBy TEMY KpaTKoO Tpe TOHOIIema YcTaBa, m3mel)y ocranor, uzjaBuo: ,,Hehy mopehu na cy npencennmuka onamhema
o HarpTy (YcraBa — mpum. M. B.) 3ragajra. Illta ouekyjere? Kako ce MOKeMO OCIOHHUTH Ha MapiaMeHT Y 3eMJbH Koja
je HaBuMKiIa Ha 1apeBe u Bobe...“. - Steven Holmes, Superpresidentialism and its Problems, East European
Constitutional Review, 1/1994. Buimie o okonHOCTMMa JAOHOIIeHma oBor YcraBa Buiau y: Lee Kendall Metcalf,
Presidential Power in the Russian Constitution, Journal of Transnational Law and Policy, 1/1996, 126 — 134.

809 yerap Pycke denepanuje, wi. 107 u 108.

810 1hid, un. 107 cr. 3.

®! Mymour Craruh (2017), 69.

%12 QenepanHn ycTaBHH 3aKOHM ce GaBe MUTamKMMa Koja craxajy y materia constituonis. IIpuMepa pamd, ympaso je
jemHuM TakBUM 3akoHOM KpuM ykibydeH y cactaB Pycke denepanmje: DPedepanbHulii KOHCMUMYYUOHHBIL 3AKOH OM
21.03.2014 Ne 6-DK3 "O mnpumsmuu 6 Poccuiickyro @edepayuio Pecnybauxu Kpvim u obpasoeanuu 8 cocmage
Poccuiticrkoii @edepayuu nosvix cyowvekmos - Pecnybnuxu Kpvim u copooa ¢edepanvrozo 3uavenus Cesacmononsn”,
JOCTYITHO Ha:

https://web.archive.org/web/20140413200643/http://www.pravo.gov.ru:8080/page.aspx?92495 ;  (OpucTyIIbeHO
29.2.2020.)

813 ycras Vipajune npensubja 2/3 sehuny kao y CAJI, uctu pok po 10 mama 3a ynarame Bera (koju je y CAJI gomyie
YBEK HEIITO JIyXH jep ce ,Heaesbe He padyHajy™), Kao M pelieme Ja y ciydajy ,hyTama npejacenHuKa* M3riacaHnu
IIPEJIOT 3aKOHA 110 CHa3M YcTaBa OMBa nporuamed. Pasinka y nmociemhe HaBeZIeHOM acleKTy IOCTOjH YTOJIMKO LITO je
1o y CAJl mpaBo mpenceaHuka, 0K y YKpajuHu OH TUME KpIIK Y CTaB, KOjU ra HEIBOCMUIJICHO 00aBe3yje Jla U3BPIIH
npoMysranyjy. — Buan: YcraB Ykpajure, wi. 94.

814 yeras AnbGanuje, wi. 84; YcraB byrapcke, . 101; Ycra Uranuje, un. 73 u 74; YcraB Makenonumje, wi. 75; Ycras
Jyxne Kopeje, un. 53; YcraB Pycke @enepanuje, wi. 107 ct. 3; YcraB Ykpajune, un. 94: Ycras Lpue [Nope, wn. 94;
Vcras Uemke, . 50.
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MPUCTYIIA CUCTEMAaTU3aIMjH KOjU CMO y OBOj JMCEPTALUjU MPUMEHWIN, MHOTE O] JpKaBa Koje ce
HWHa4Ye y YCTaBHOM IIpaBy OOMYHO BE3Yjy 3a aMEpHUYKU YCTaBHU Mojel (jep mpensuhajy HEKU BH]
NPE/ICEHUYKOT CUCTEMa) HUCY CE Y HeMy IaK Hallle M KaJia je ped O CYCIICH3MBHOM BETY, jep
M03Hajy 3ace0aH MyT U yJIOTY YCTaBHOT CYJICTBA TI0 YJIOKEHOM ycTaBHOM Bety. OHe ApkaBe Koje y
IBEMY IaK Haja3e CBOje MECTO MpeaBuhajy 1Mo mpaBUily BeOMa jak CyCHEH3UBHH BETO MPEICEAHUKA
peryOnuKe, Koju 3axteBa 2/3 BehuHy NpuIIMKOM MOHOBHOT M3IJIacaBama y MapiaMeHTy (y OBOM
CMHCITy TIOCTOje u3y3elu nmonyt Typcke, y K0joj je TpakeHa BehuHa ,,camo® anconytHa). KonadHo,
pemete Ha Kumpy je Takohe OIMCKO aMepUYKOM TIJIEJaHO W3 yIJia CUCTEMa MOJeje BIIACTH
(TpeaceTHUYKN CHCTEM), aJIH j& caM BETO, KaKO CMO BHJIENH, Kpajibe Crenupuian — Beoma ciad y
CB0jOj CYCIIGH3MBHO] BapHjaHTH, MOpe] Koje MOCTOjH MaK M HAajCHAXHH]JU 3aMHUCIMBU — YCTaBOM
NPOIKCAHU allCONIYTHU BETO MpeiAceAHnKa pernyonuke. Mmak, ykoiauko ce (okyc craBu camo Ha
peryinaTuBy CYCIIEH3MBHOT BETa KOjU je MpEeIMET OBOT paja, OH W JaJbe HajBUIIC HAIHUKYje
aMepUYKoOM MOJIey U MOxe ce pehu aa mpeacTaB/ba HETOBY HajMamke MOTCHTHY BapUjaHTy KoOje
YIOPEIHO NpaBo (110 HAIIUM Ca3HAKUMA) 03HAje Y jJeTHOM MPEICCTHUYKOM CHCTEMY.

Hemauku (,,0pyeu’) momen crnenu npe cBera Aycrpuja. OBnamheme CyCIIeH3UBHOT BeTa y
OBOj 3eMJbH, Ka0o M y Hemaukoj, HHje EKCIUIMIUTHO IaTo (CaBE3HOM) IPEICEAHUKY YCTaBHUM
TEKCTOM, Beh OHO Mpowm3iasu u3 GopMmyialyje WiaHa O MPOMYJITAIUjH, KOjU Kake J1a YCTaBHOCT
JIOHOIIICHA CABE3HOT 3aKkoHa MoTBphyje caseshnm npexacennuk.’’ Oparie name mpowsiasu aa
MpeICeAHNK HE Mopa (MM HE CMe, 3aBHCHO O] TyMauerma) MOTIHCATH OHAj 3aKOH KOjH je
HeycTaBaH. MoryhHOCT mpoBepe eBeHTyallHe (OpMajHe HEYCTAaBHOCTH CE€ y OBOM CMHCIY HE
JIOBOJI Y TIUTAmkE, a Y ayCTPHjCKOj JIUTepaTypu mnpeosial)yje crtaB Ja je TEHKO OAPEAUTH IPaHUILy
nu3mMely popmanHe U MarepujagHe HEYCTAaBHOCTH, T€ J]a CE CABE3HH MPEIICEAHUK MOpa YITYCTHTH U Y
CaIp)KMHY M3IJIACAHOT TPEUIOra 3aKOHA, KaKO OW y Kpajiboj JIMHHUJH MPOBEPHO U CBE CIIEMEHTE
dopmanue HeycraBHocTi.”™ Clmdno pelerse nocToji 1 Ha Manth. YCTaB oBe 3eMibe IPOIUCYje
na ,he mpencenHuk Oe3 ojJiarama JaTH CBOj MPHUCTaHAK HA JOCTABJLEHU M3IJIACAHU TPEIJIOT
3akoHa (He mpenBubajyhu mpaBo BeTa), ajln y HapeJIHOM CTaBy Kaxe Ja ,,Ipe/uior Hehe mocratu
3aKOH YKOJIMKO HMj€ JOHEIIeH y CKJIaJy ca IMpaBWIMMa MOCTYNKa MNpeaBuheHuM Yerasom*.*
Paznuka u3mel)y oBakBOT M IMPETXOHO HABEICHUX pelLICHa jecTe Ja YCTaBHUM TEKCTOM HUje
HETIOCPETHO JIOBEJCHO Yy Be3y MPEICEIHUYKO MOTIMCHBAKHE aKTa W HEOMXOIHOCT HEroBe
YCTaBHOCTH Kako OM OH IOCTao 3akoH. Moryo O6M ce Tako TyMauuTH Ja Y OBOj 3€MJbU BETO HE
MOCTOjH, T€ J1a j€ MPEICEeTHUK 00aBe3aH Ja M3BPIIU MPOMYJITallM]y CBAaKOT 3aKOHA, HE3aBUCHO O]1
oJpende 0 HEYCTaBHOCTH, jep C€ OHa He OJJHOCH Ha Hera HermocpeaHo. Mu cMo Mel)yTUM MUIbema
na Ou ce MpeJCcelHUK MOTao T03BaTH YIPaBO HA Ty MOTOBY OJpendy M YCKPAaTHTH CBOj MOTIIHC
YKOJIMKO j€ aKT OYHUTO HEYCTaBaH, IITO OM TaKo pelIeke Y OBOj 3€MJbH CBPCTAJIO y IPYIy ca Mojerna
CyCIIEH3MBHOI BeTa KakBor Mo3Hajy Hemauka u Aycrtpuja. JyxxHoappuuka Pemybnmuka Takobe
IpHInaia 0OBOj rPymnH 3eMajba, jep Mo3Haje caMo MOTYhHOCT ynarama CyClEeH3UMBHOI BETa U3 pasiiora
CYMHI€ y YCTaBHOCT M3IJIACaHOT IMpeiora 3aKoHa, Kao U yJOr'y YCTaBHOT cyzacTBa. CrenupuuHoCT
Yy OIHOCY Ha TPETXOJHO H3IIOKEHE 3€MJbE jeCTe lla je YWTaBa IpOIeAypa HEABOCMHCICHO
npenBuljeHa caMHM YCTABHHM TEKCTOM®', K40 M UMILCHHIA 1a TPe KOHAYHE OJUTyKe YCTABHOT
Cyla, yJoTy MMa W MmapjamMeHT (uuja ped Hehe mak OWTH Tocienma y clydajy Heciarama ca
npenceHuKoM). [ToMTHYKH BETO, KA0 M Y CBHM 3eMJbaMa OBOT MOJieJia — He ITOCTOjH.

815 ycras Aycrpuje, . 47 cr. 1.
616 Klaus Berchtold, Der Bundesprasident — Eine Untersuchung zur Verfassungtheorie und zum sterreichischen
Verfassungsrecht, Wien — New York 1969, 245 — 246. Yubenuuka jauTepaTypa y AyCTpHjH TOBOPH TaKO €aMo O
,TIOTBP/IM YCTAaBHOCTH CaBE3HUX 3aKoHa of crpaHe mpexacenuuka“ (die Beurkundung der VerfassungsméRigkeit von
Bundesgesetzen), ne umnehu npurom pasiuky u3Melhy GopMaiHe W MaTepujajHe YCTaBHOCTH, Kao IITO j€ TO IO
npaBuiy ciaydaj y Hemaukoj. — Ludwig K. Adamovich, Bernd-Christian Funk, Osterreichisches Verfassungsrecht —
Verfassunsrechtslehre unter Berlicksichtigung von Staatslehre und Politikwissenshcaft, Wien — New York 1985, 264.
1" yera Manre, wi. 72 ct. 2 u 3.
818 yeras Jyxnoadpuuke PerryGinke, wr. 79.
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Konauno, 3aceban, ,,mpehu’ Momen dYwHE 3eMJbe Koje mpenBubajy pasmuuuT MyT 3a
u3rjacaHe Mpeniore 3akoHa KOje je MpeACeIHUK BETHPAO YCIEJ CYMIbE Y IeIUCXOJHOCT
(mapnaMeHT) U BUXOBY YCTaBHOCT (YCTaBHH CYACTBO). Heke o1l oBUX 3eMasba Beh caMOM yCTaBHOM
CUCTEMAaTHKOM I10Ka3yjy Jia je ped O JIBe BPCTE CYCIIEH3UBHOT BETa, a HEKE YCTaBHU BETO BHJIE MK
pOCTO (CamM0) Kao BHJ MOKpETama MPETXOAHE OLEHE YCTAaBHOCTH O] CTpaHe mnpezacenHuka. Ho,
KaKO TaKaB MOCTYIAK 3ayCTaBJba MPOMYITralujy, epexar je UCTH, IITO Ta 10 HallleM MULUbEhY, 0e3
o03upa Ha ,Ha3WB“ y KOHKPETHOM YCTABHOIPABHOM MOPETKY (M JOKTPUHH), TEOPUJCKU UHUHHU
BUJIOM cycnieH3uBHOT Beta. [lopen dpannycke, [losbcke 1 Mahapcke Y 0By rpyny usmely ocranor
cagajy u Pymynuja®™®, Ecronnja®®, Tlopryramuja®®!, Konym6uja®®, Camsaxop®® wurn. Msmehy
peliema OBUX JIpXKaBa, Kako je Beh MoOMEeHyTo, OCTOoje MakK oJipeheHe pasiuke, na Tako y Ectonuju,
KonymOuju n CanBajopy mocTymak y CiIydajy CyMIb€ Y YCTaBHOCT BETHPAHOT HpEeIJiora 3aKoHa
YKJby4yje U MapiiaMeHT, ¥ TO Ha Ha4uH Jia MPBO NapjaMeHT MOHOBO HM3rJlacaBa JOTUYHH akKT, Aa Ou
TEK y CIIy4ajy MOCTHU3ama TpakeHe BehuHe OH HIao mpeja ycTaBHU cyq (3a paznuky on Komrymbuje,
Ectonuja u CanBanop HeMajy nocebaH ycTaBHU cyll, Beh cy 3a ycTaBHA MHUTama 3a/1y’)KeHa yCTaBHA
oJieJberba y okBUpY BpxoBHor cyna y Ecronuju, oganocHo BpxosHor cyaa npasnae y CanBamopy).
Kako y oBuUM ciydajeBMMa YCTaBHO CYJCTBO HMMa Jakje IMOCIEImky ped, o0aBe3a MPEeTXOIHOT
mpoJiacka Kpo3 MapjaMeHT HaMm ce 4uMHU cyBUIIHOM. [lopTyrammja takohe mosnaje nBa myra 3a
BETHUPAHM MPEJIOTr 3aKOHA, ali M MOTYhHOCT /a mocje ycTaBHOT BeTa (10 KOME je YCTaBHU CY]
KOHCTAaTOBAa0 YCTaBHOCT) MPEJICEIHUK MUCKOPUCTH M MOJMTHYKH BETO, T€ MOUIAJbE JOTUYHU aKT U
npen mapiaameHT. OBakBO pelleme, Kako cMO Beh HCTakid, BUIMMO Kao HEONpPAaBlIaHO, jep je
MOJIJIOKHO 3JIOYIOTPEON M CYNPOTHO TPETMaHy 3aIITUTE YCTABHOCTH Kao jeIHE OJ] HajBUIIHMX
BPEIHOCTH.

CarnenaBame pelielkha HaBEACHUX JIp)KaBa M HUXOBUX MOJEla oMoryhaBa HU3BIIadYeHE
onpehennx 3akspydaka. [IpBo Tpeba ucrahu na ce y OKBHUPY CBakor Mojeiga HMHCTHTYTa
CycIleH3HBHOT BeTa cpeliy JApiKaBe BPJO PasiHUYMTOr ycTaBHOr ypehema n cmcrema Brmacti.’?!
UBpcTe MpaBMIIHOCTH y OBOM CMHCIY HE IOCTOj€, T€ Ce Jlajbeé MOXKE€ 3aKJbYUUTH J1a HaBEICHU
MOJIENN Y HpUHYUny HEMaJy HCKaKBg/ZSI/IMaHeHTHy KapakTepUCTUKY Koja Ou a Priori uckipyumia
BUXOBY IIPUMEHY Y HEKOM CHUCTEMY.  J[pyrum peunma, y JOMEHY MHCTUTYTa CYCIEH3UBHOI BETa
IIOCTOjJU Y 3HA4YaJHO] MEpU nOmeHyujan 3a npagno mpancnianmosarse. Ilogpazymena ce, cBako of
OBHX pelllelka HOCH ca coOOM crerneduyHe MpakTUYHE U TEOPUjCKE YCTaBHOIPABHE IMOCIEAMIIE,
KOje Yy CaJejCTBY ca JPYI'MM €JIeMEHTHMa KOHKPETHOI YCTaBHOI CHCTEMa MOTY JOBECTH 10
paznuuuTuX edekara. 3aTUM ce, ca JApyre cTpaHe, MOXe MNPUMETUTH Ja HOCMOju HauelHd
Kopenayuja (MPaBUIHOCT) W3Melyy OMIITe CHAre jeIHOT MPEACeJHUKA U TMOTEHTHOCTH HErOBOT
opnamhema CyCleH3UBHOT BeTa M0 KPUTEPHUjYMY CHAre 3a HeroBo odapame y mapiaameHTy. OBakBa
TEHJICHIIMja j€ Ha BEIUKOM Opojy Ap’KaBa MPUMETHA, Y3 HEKOJIMKO H3y3e€TakKa, MOIMYT CHaKHOT
(dbpaHIlyCKOT TMpeaceHUKAa YWJU J€ TOJUTUYKA BETO CcJad, WJIM TOMEHYTOT TMIPEACEeIHHIKA
Jyxnoadpuuke PenyOiuke koju ra yommre Hema Ha pacnojarawmby. CHakaH BeTo he mpupoIHO
3HAYUTH U HEroBy demhy NpuMeHy, a OH y CUCTEMHMa Yy KOJUMa je Ha TakaB Ha4MH NpeaBubeH
Mpe/icTaB/ba 3HaYajHy NOJUTHUYKY MOJIYTY MpeACEeIHUKA PEMyOIInKe.

Benuka BehmHa 3emMasha Ha CBETy Ce CBOjOM HOPMAaTHBOM YKJIala y HaBEJCHE MOJEINe
CYCIIEH3UBHOI B€Ta M IIO3HAje OBa] MHCTUTYT Y3 MOXIA CAMO HE3HAmMHA O0O0CYNard y
nojedunocmuma, y CMHCIY HETOBUX yoOWYajeHHX, paHMje H3JI0KEHUX, aTpuOyra. Perymatusa

®19 ycrag Pymynuje, . 77.

620 ycrap Ecroumje, wi. 107.

62l yeras [optyramuje, wn. 136 n 278.

622 ycrag KomymGuje, wi. 167.

62 yeran CanBanopa, ui. 137 u 138.

624 M3y3eB HapaBHO KajJa je ped 0 aMepHIKOM MOJIEIy, KOMe MPHIANajy camo ApikaBe MPENCeHIUKOr cucTeMa (jep My
je to jenna ox differentia specifica), anu ne u cee Takse 3emibe (MHOTE CY ¥ ,,rpehoj, a U3y3€THO | ,,IPYroj IPYIIN).

52° CacBUM HEOUYEKMBAH TPUMEP Y OBOM CMHCIY IpecTaBiba JyKHOappHUKa perybirka, jep je MOTIYHO OLCYCTBO
MOJUTHYKOT BETa NPUHIIUITH]EIHO Y CYIPOTHOCTH Ca HJCjOM MPEACEIHUYKOT CUCTEMA BIACTH.
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jenHor Opoj Ip»aBa Mocenyje MaK MOHEKY, HEIITO YNaJJbUBH]y CIEUU(PUYHOCT, KOje CYIITUHCKU
WIaK HE MEWajy 3HA4ajHO caMy MPUPOAY MHCTUTYTA CYCIICH3WBHOT BeTa. Y IUCEPTAIHjU je Ha
pa3NUYUTUM MecTUMa moMeHyTo Aa Huop: y Mpckoj m CuHramypy npeaceqHHK Mopa Jia ce
nocasetyje (ca JlpxaBHUM, 0qHOCHO [IpenceTHUnYKM CaBeTOM) Mpe HEro MTO JAOHECE OIIYKY O
yJaaramy CYCIHEH3WBHOI BeTa, IITO NPEACTaB/ba CBOJEBPCTaH KYpPHO3HUTET; POK 3a Yylarame
CYCIICH3UBHOT BeTa (OJHOCHO MPOMYJITAllM]y) CaMO H3Yy3€THO HHje MNpeABuheH ycTtaBoMm (HIIp.
Hemauka, CeBepna Makenonuja, Wumuja); wa Kumpy d¢opmanHo oBo oBnamheme HUje
eKCKJIY3UBHO MPEJCEIHUYKO OBJamheme, jep ra (Makap Ha Manupy) uMa W TOTHPEACEIHHK
JpaBe; CYCIIEH3UBHU BETO j€, YIOPEIHONPABHO TJIEAaHO, YBEK IPaBO, a CaMO M3Y3eTHO o0aBe3a
npencennuka (Hemauka, y ckiiagy ca TOKTPUHAPHUM OLlIEHAMa); FEroB MPEIMET YHHE 10 MPaBUITY
W3IJIACaHW TPEJIO3W 3aKOHA, alnu moHekan u apyru akté (Hop. y CAJl pesonynwje); cacBum
M3Y3ETHO TIOCTOjU HETOKIAIakhe POKa 3a MPOMYJITAIN]y U ylarame CyCrieH3uBHOT Beta (JletoHuja),
WIM TIaK MapJiaMeHT MOXKe Jia ,,0[Tydd Ja He Tiaca“ o BeTUpaHoM mpensory 3akoHa (CpOwuja,
Jleronuja) ut.

3a pa3uKy o OBaKBUX, ,,CHTHUJUX * CHEIU(PUIHOCTH MTOCTOjE 08e KpYnHe NoCeOHOCMU OBOT
MHCTUTYyTa Koje ce cpehy y ymopeaHoM mpaBy. Y HpBOM OJ OBa JABa cilydyaja (npeoceOHuyku
amaHOmanu) OWTHO Ce MEma MPHUpOJA CAMOTI MHCTUTYTa M HETOBH €(EeKTH, OK je 0COOEHOCT
apyror (3ampsasajyhu 6éemo) TakBa, 1a ce ClI000HO MOXke pehu J1a Ty MOCpeaH YOIIIITE BUIIIE HUjE
ped 0 CyCIICH3MBHOM BeTY, Beh 0 CpoTHOM, anu 3ace0HOM MTPaBHOM HHCTHTYTY.

[TpunukoMm wu3narama O aTpUOyTHMMa MHCTUTYTA CYCIIEH3MBHOT BETa y MOCTYIIKY IIOCIHE
IEroBor ynarama (y Jely KOjU ce TuYe MUTama J03BOJbEHOCTH paclpaBe M CIEICTBEHO
yrpoXkaBama HISHTHTETa 3aKOHCKOT Ipeyiora) nmomenyro je na y Ywmney, Kenwnju, JlutBanuju u
ExBanmopy mocrtoju crnenuduuHO pelieme, Koje MOKyIIaBa Ja MOMHUPHU 3aXTEB 3a OUYYBAHEM
UACHTUTETA W3IJIACAHOT TMpe/yiora 3aKOHa ca JI03BOJBCHOINNY YyHOIICHa aMaHIMaHa y Ibera
NPHIIMKOM MOHOBHE pacripaBe. Hamme y mpBe JBe 3eMibe Ol HABEACHHX 3eMasba’’’ Cy yCTaBOM
npeABuheHn T3B. npeoceOHUuuKu amanomanu®’, Koju TipenBubajy na mpencenqHuk Beh y
00pa3nokemy CBOT BeTa caM IHILE aMaH/JIMaH KOjU C€ caMO MOXeE ,,yIPaAUTH" Y TEKCT BETUPAHOT
npensora 3akoHa. [lapaameHT Taga nMa U300p UM J1a TOHOBO U3IJIaca CBOJY MPBOOUTHY BEpP3H]Y,
WIN J1a TIaK [0 CHCTEMY ,,y3MH WJIM OCTaBM' NMPHUXBAaTH aMaHJMaHe IpeJICeHUKA Y MOTIYHOCTH.
HNHTtepecanTHO je 1a ycTaBM OBE JBE 3eMJbe IIpeiBuhajy u paznuuute BehrnHe Koje Cy HeOmXxo/IHe 3a
(TIOHOBHO) M3IJIacaBame, 3aBUCHO OJ1 TOTa IITa Cy MOCIAHUIM OATYYHIIH. YKOJIMKO ce OAyde Ja
JIOCIIOBIIE YCBOj€ MpEeICEAHUKOBE aMaHJMaHe, JOBOJbHA je oOuuHa BehwHa, JIOK OCTajamke Mpu
NPBOOMTHOM MpEUIOTY 3aKkoHa (MM MaK YKOJMKO Johe 10 yHOIIema HOBUX aMaHIMaHa,
Pa3NUUYUTHX O] MPEJCETHUKOBHX) cala Tpaxu 2/3 BehuHy riiacoBa y napjaamMeHTy.

JINTBaHCKO pEUIEH:E j& CIMYHO, Ca TOM Pa3IMKOM LITO Cy TpaxkeHe BehuHe Mame y OAHOCY
Ha mperxojaHe npumepe. IlapraMeHT oBe 3eMibe MMa CYIITHHCKH TpH H30opa. Moxke cacBUM
OJlycTaT OJi BeTHpaHOr mpensora 3akoHa (kao y CpOuju), NpUXBaTUTH CBE ,,IIPEICETHUKOBE
aMaHIMaHe" M YCBOJUTH TakaB TEKCT OOMYHOM BE€NMHOM, WJIM TaK OCTaTU NPU OPUTHHATHOM
TEKCTY, 3a KOJU MY j€ caJia HEeOlXO/IHa HATMOJIOBUYHA BehrnHa CBUX WiaHOBA mapiaMeHTta wiu 3/5
BelMHa yKOTHKO Ce Paji O YCTABHOM 3aKOHY.*2

Pemewe y ExBaszopy mno3Haje Mak HEKOJMKO BaKHUX pasnuka. [Ipe cBera T3B.
MPEACETHNYKN aMaHJIMaHH y OBO] 3€MJbH TMPEACTAaBIbAjy 3alpaBO ,,MOMAIUTET MOJTUTHIKOT
3amp3aBajyher, a He KJIACHYHOT MOJMTHYKOT CycCIeH3MBHOT Beta®® (0 kKoMe hie HemTo Huke GHTH
peun), jep o7 MOMEHTA yJlarama BeTa /10 OJUTyKe IMapiaMeHTa He cMe Mpohu Mame O] TOAUHY JaHa.

626 ycraB Ymnea, wr. 73 u Yeras Kennje, wn. 115.

%27 Opaj Tepmun HaBoxu Ennor Bynmep. Buxu: Elliot Bulmer, 21 — 22.

628 yeras JlutBanuje, wi. 71.

%29 TIpencensmuk ExBazopa MMa Ha pacrioaramy ¥ YCTABHHM BETO 110 Y4HjeM yJIaramy OMTyKy JOHOCH YCTaBHH CYI, Ha
Ha4YMH yoOWJajeH 3a OBaKBe IMOCTYIKA Yy yropeaHoM npaBy. — YcraB ExBamopa, 4. 139.
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Taxohe, y oB0j 3eMJbu je ,,HagmMoh* mpenceHnKa O OJHOCY Ha MapJIaMEHT jOIl JOAATHO OjadaHa
YUE-EHUIIOM J1a C€ TIope]] BUCOKe, 2/3 BehuHe (KOjy je HEONMXOAHO JOCTUNH YKOJIMKO TapIaMeHT He
KEIM J1a YCBOJU NpPEJCEIHUYKE aMaHIMaHE), 3aXTeBa W Jla MapliaMeHT CBOjy OJMJYKY JOHece y
YCTaBHOM POKY OJI TPHUJIECET JiaHa. YKOJIMKO JI0 Tora He Aohe, cMaTpa ce, 1o CHIIM Y cTaBa, Ja Ccy
MpeACeTHINYKY aMaHAMaHu puxBaheHu y nenocty, Te he 3aKoH y Toj Bep3uju OUTH HpornameH.630

HNako mpencraBsbajy CBOJEBPCTaH KOMIIPOMHC, pelliema Koja npenasubajy mpeaceTHuuKe
aMaHIMaHe HUCY NMPUXBATJbUBA U TO MpeBacXoaHo u3 ciexeha nBa pasnora. Bbuma ce, kao mpso,
MOTY MPHTOBOPHUTH apryMEHTH y BE3HM 3a KOMIIETCHTHOIIhy mpencenanuka. Mako Moke OwTH,
MPEJCeTHUK 0 TMPaBUITY HUjE U 332 TaKO HEITO He MOpa OMTH CTPy4aH U criocobaH. [pyru pasnor
MPEJCTaBJba YMILCHUIIA J1a CE OBAaKBHM pEIlICHheMa MPEICEIHUKOB 3aKOHOJaBHH yTHIIA] rmoBehaBa
MIPEKO CBake yoOHuajeHe M TEOPUjCKU JIONYCTHBE MEpe KOHLENTa Mo/iese BIacTH. Mlako HaueaHo U
y Cllydajy MpHXBaTama MPeACeAHNYKUX aMaHIMaHa TakaB 3aKOH OcTaje akT mapiamenra, de facto
je TpeaceHUuK y OBHM YCJIOBHUMA ,KBa3W™“ WIH ,,KO-3aKOHOJABAIl‘, jep je€ BOJbA IMapiiaMEHTa
CYIITUHCKU OUTHO ycioBJbeHa. [locTojambeM TakBe, ycTaBoM mpeBul)eHe, moceOHe mpoieaype, Kao
U YMCHHIE J1a C€ NPEACCIHHYKAM aMaHIAMaHUMa y OKBUDPY CYCIIEH3MBHOT BETa MPEICETHHUK
JUPEKTHO YKJby4dyje Yy HOPMATHUBHY JIEIAaTHOCT, MEHma ce (yHIaMEHTATHO MpaBHA MPHPOJA
cycnieH3uBHOr Bera. Pemewe y ExBamopy ojuiasu mak u KOpak Jajbe. Y CTaBHUM IpeaBubamem
MPEAHOCTH MPEACEAHUIKOr Pellieiha Mocae UCTEKa poKa Ol TPHICCET JaHa, oH ce de iure crarsba
W3HAJl 3aKOHOJIABIIa U YKOJHUKO c€ ojpel)eHe OKOJIHOCTH TMOKJIONE, 3aMHUCIIMBA j€ M CHTYyalja y
KOjOj TMpeJCeHUK caM Ha OBaj HAYMH BPILIM CBOjy 3aKOHOAABHY BOJbY (IITO MpPEACTaBba jaCHY
koH(Dy3ujy Biaactu). Kako je moBpx Tora ped 3ampaBo O BapHjaHTH 3aMp3aBajyher, a He KJIaCHYHOT
CYCIIEH3UBHOI' BeTa, MOKE ce ciio0oaHo pehu ma oBa 3eMiba MO3HAjE jeHO cacBMM SUI generis
pelIeHhe Yy OBOM JOMEHY.

VY yBOOHOM jeny JAucepTanyje je y OKBUPY TEPMUHOJOIIKHMX paclipaBa yKa3aHO Ha
MOCTOjamke CHe(UIHOT HHCTUTYTA ,,3amp3asajyhiec éema’ (eHr. SUSpensive veto), koju je cpojaH,
aJli CBOjOM TPaBHOM CYIITHHOM WIAK Pa3IMYHT Of CYCIICH3MBHOT BeTa. Hamme, oBaj 3aHMMIBUB H
penak KypuosuTeT (KOjU IO HAllMM Ca3HambHUMa MOCTOjU €aMo, Kako cMo BHIeiH, Yy ExBajopy,
3aTuM y JIeToHWju U MOX7Aa, BPJIO YCJIOBHO peueHo, y PuHCKoj) mpensuha MoryhHocT na ce
OJUTYKOM IIpeJICeIHNKA PenyOsiKe jelaH 3aKOHCKM MPEeAsor OCTaBH MO CTpaHH (,,3aMp3HE) Ha
jenan BpemeHckH nieprof (y ExBagopy makiie 4ak ToAMHY aHa Mpe Hero mTo mapiaMeHT MOXe /1a
MIOHOBO O HEMY OJITYYH).

OBaj HHCTUTYT MOJIa CaMO Ha TIPBH MOTJIE] JIMYM Ha HEKaKaB CYCIIEH3WBHHU BETO Ca BeoMa
IyruM npenBuheHMM BpEeMEHCKUM POKOM, any Ou TakaB 3akjbydak Ouo morpemas. Kao npso, kaga
ce TOBOPU O POKOBMMA y KOHTEKCTY CYCIIEH3MBHOTI BeTa, IOJ| BHUMa ce MOoJpa3ymMeBa BpeMe O]l
MOMEHTA M3TJIacaBama Mpeasiora 3aKOHa, WM FEerOBOBOT JIOCTaBJbamkha Y KOME MPEICEIHUK BETO
MOJK€E YJIOXKHUTH, & HE POKOBH KOjU MOUUILY J1a TPajy nocie ynarama Bera. Kao npyro, cam pes3oH je
MOTITYHO JPYTaduju: JOK Cy POKOBHU KOJ CYCIIEH3UBHOT BETa Ty Ja MPEICeAHUKY oMoryhe pasyMmHO
BpeMe 3a JIOHOIIEHE OJUTyKe, (BbUXOB LUJb JIakiie HUje HeKakBa caboTaka JIOHOIIEHa 3aKoHa, Beh
¢dakTHuko omoryhaBame NpeACeTHHKA 1a IMOpeA CBUX IPYyrux o0aBe3a IMPOYYH JIOCTAaBIHEHHU
NPEUIOT U OJJIYYM C€ O €BEHTYaJHOM yJlaramwy CYCIIEH3UBHOI' BETa), KOO 3amp3asajyhee eéema je
npeosuhenu pok cam no ceou 3Hamam 0eo cépxe yumagoe uncmumyma. TOKOM HETOBOT Tpajarma
3aKOHCKH MPEIOT je ,,3aMP3HYT™, a IIMJb U CMHCA0 OBAKBOT BETa jeCTe Ja CE ,,IIOJIUTUYKE CTPACTU
CTHUIIAJy U Ja Iohe 10 OTCexHHUjer pasManarLa“631 OJTHOCHOT 3aKOHCKOT TIPEJIJIoTa TOKOM Tpajamka
TOT JIy’K€T BPEMEHCKOT Mephoja. YIpaBO OBakBa MpaBHA NPUPOJA BHILE OATOBapa TEPMHUHY

830 yeran ExBamopa, wr. 138.
831 Elliot Bulmer, 16.
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,,CYCIICH3MBHO* (Ha OBaj je3WUKH MpoOJIeM CMO yKa3alM y YBOJHHUM H3JaramHiMa), Te ce 300r Tora
. ; 632
Ha EHIJIECKOM TOBOPHOM HOJPYYjy 3a Hera U KOPUCTH U3pa3 suspensive veto.

VY Jleronuju, npeacennuk (y3 carjiacCHOCT jenHe TpehuHe mociaaHuka Saeima — JETOHCKOTr
napJiaMeHTa) MOXKE Y POKY OJf JECET JiaHa Jia 3aTPaXkk OJlarame Mporialickha IpeIiora 3akoHa y
Tpajalby OJ JIBa MeEcela, MOCJe 4Yera MoCTOju M MOTyhHOCT cTaBjbama 3aKOHCKOT TpEJIora Ha
pedepeHIyM, Kao yCIIOB 3a HEroBo Mporiamerne. > Pok o 1Ba Mecela jecte oBIe caM 1o ceOu
IWJb — ,,3aMp3aBame’, Tj. OJIarame MpoMyiraiyje. Y oBoj 3eMJbH TOpea 3amp3aBajyher mocroju u
KJIaCHYaH CYCIICH3UBHU BETO.

[Tomenymu cMo na (UHCKO peIlIeke MOXIa Takohe cmama y ,,3amp3aBajyhu, a He
,»,CyCIIeH3UBHH * BeTO. CaM MHCTHTYT j€ Y OBOj 36MJbH ITOCTaBJbEH Ca jeIHE CTPaHE CACBUM Yy CKIIATy
ca OHHUME HITO CMaTpaMo CYCIIEH3MBHUM BeToM. [IpenBubeHn pok on Tpu Mecela ce OJHOCH Ha
BpeMe Yy KOME MpEACEAHHMK 10 M3IJIacaBamby 3aKOHA CBOj BETO MOXE YJIOXKHUTH, IOCIE 4Yera ce
onMax, Ges 3ajpikaBarba, okpehie mpoIeaypa OHOBHOT OTydnBamka.> Crora ce Moxke pehu ja
pelemhe OBE 3eMJbE HE OJIr0Bapa OHOME IIITO CMO HaBEJM Kao MPBY KapaKTEPUCTHKY 3aMp3aBajyher
Beta. [lpyra xapakrepucTuka MehyTum, a TO je CMHCA0 poKa, jeé IaK IO Hama CIOpHa U MOXe
HABECTH Ha 3aKJbyYaK Ja HHjE ped O KJIACHYHOM CYCHEH3MBHOM BeTy. Yclena mnpenBul)eHor poka
KOJU je HEeYIOPEIUBO YU Yy OJHOCY Ha OHE y TOTOBO CBUM JPYI'MM 3€MJbaMa U U3HOCU YaK TPU
Mecena, MOXKE€ C€ IIOCTaBHTH THTamke cMHUcia U (yHKIHje Tako ayror poka. [lo cBum
KpUTEpUjyMUMa j€ OH IPETEepPaHO IYI' YKOJHMKO j€ OCMHUIUBEH ca LUBbEM Ja NPEACEIHUK HMa
JI0BOJPHO BPEMEHA Jla KBAJIMTETHO Pa3MOTPH JOCTaBJBEH IMPEJIOT 3aKOHA. AKO je OBaj pOK MaK
OCTaBJbCH Ca I[MJbEM Jla Y OKBUDPY Hera MNpeAceJHUK MOKE€ HaMEepHO OJYyroBJIauuTH JAa Ou ce
CTHINAJIC TOJUTHYKE CTPACTH M CJI. — OHJAa TO CYIITHHCKH TNPUOIIKaBa OBaj WHCTUTYT
3amp3aBajyhem Bery. HapaBHo, He Tpeba ryouTu u3 Buja, Ja je 3a pa3iiukKy of peuiewa y ExBagopy
caM pOK OJ] TOAMHY JJaHa UMIIEpaTUBHA YCTaBHA KaTeropuja (1o n3jaBJbeHOM BETY OH MOpPa TpajaTh
TOJIMKO), 10K mpeaceaHuKk PuHCKe 1Mo YcTaBy MMa MEpUo O]l TPH Mecella Ha pacroiaramy, Koje
MOJKe, alli U HE MOpa KOPUCTHTH, Beh MOXe M TPBOT JlaHa 10 JIOCTaBJbamkby M3TIIACAaHH TPEIoT
3aKOHa M MOTHHMCATH. 3aKJbyyrsii OMcMO 3aTo Ja y PUHCKO] MOCTOjU UHCTUTYT CYCIIEH3MBHOI BETa
(y ,,KIacH4HOM™ BHIYy), alli M Ja MOCTOjU YCTaBOM OTBOpEHa MOTYHHOCT Ja ce OBaj MHCTUTYT
BOJBOM IIpEJCeIHUKA (,,HAMEPHUM YeKambeM ) II0 CBOjO] MPaBHO]j MPUPOIU MPUOINKHI HEUEMY IITO
BHUIIIE OJIrOBapa 3aMp3aBajyheM Hero CyClieH3UBHOM BETY.

AKO cMHCa0 CYCHEH3MBHOI BETa MpEeACTaBba MPOBEPA YCTABHOCTH H(JIM) IMOJIUTHUUKE
LEJIUCXOAHOCTH U3IJIACAHOT 3aKOHCKOT Mpeasiora, oHja Ou ce TEIIKO, MOXKJa HEKaKBHUM H3pa3UuTo
eKCTCH3MBHUM TyMauemheM 3aMp3aBajyhu BETO MOTao MOJ Hera IOJBECTH, JIOTHKOM Ja je Taj
BPEMEHCKU MEpUOJI OCTaBJbEH paaU ,,[IOJUTUYKOT OTPEXKHECHa™, T€ IMOHOBHOI pa3MaTpama
MOJTUTHYKE TETUCXOMHOCTH. MelyyruMm, Beh ce u3 oBe pedeHuIle MOXKe MPUMETUTH JIa je& POK KOI
3aMp3aBajyher Bera cam 1o ceOH I1b, IOK TO HHj€ CIIy4aj KaJa je ped O CyclieH3UBHOM BeTy. OBa
pa3nuKa je Mo HallleM MHIUBEHY KJbYYHAa M MMa 3a MOCIETUIly Ja jé OBJAE Ped O CPOAHOM, alH
0CeOHOM MHCTUTYTY, WM HajOJake peyeHo, BapHjalldju Koja KBaIMTATHUBHO JOOHja COICTBEHA,
cacBUM criennuyHa odenex;ja.

632 TpeGa HANOMEHYTH Jja ce Ha CHITIECKOM je3HKy pelje, alu Mmak moHerje Moxe npoHali W ymotpeGa TepMEHA
»Suspensive veto“ y 3Hauemy CycrmeH3WBHOr Bera (Hajuemhe y KOHTEKCTY YIOPEIHOT TMpaBa W TO 10 CTpaHe
HEMaTePHUX TOBOPHUKA), IITO MaK IPeACTaBba n3ys3erak. [1o npaBmily ce CyCIIEH3UBHM BETO O3Ha4aBa ca ,,presidential
veto ”, a 3amp3asajyhu ca ,,suspensive veto“.

%3 Inese Abolina, 471 — 472,

83 yera duncke, . 77.
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7. Cycnen3uBHu BeTo y Penyoiiuuu Cpouju

VY Ham ycTaBHHM CHUCTEM |€ CYCIICH3MBHM BETO NPEICETHHKA PEIyOJHKe YBEIEH YCTaBOM
Cpb6uje uz 1990. roguHe. YKOJIWMKO ce carjiefia ICJIOKYITHA YCTaBHONpPAaBHA HMCTOpPHja MOJEpPHE
cpricke (M jyroclIOBEHCKE) OPXKaBHOCTH, BUJIU CE Ja jé Y O] MHCTHTYT CYCIICH3MBHOI' BETa TaKO
CBOj€ MECTO TpoHaIao pejaTuBHO ckopo. JloHomemeM Bakeher YcraBa 2006. ronuHe oH je
3aJpyKaH y3 HEKOJIMKO BKHUX M3MEHA. Y MOMEHTY KaJia € MHCTUTYT CYCIIEH3UBHOT BETa M0jaBUO
y cprnckoMm YcraBy, Pemybmmka CpOuja je Owna unanuna denepanuje — COPJ, a morom CP
JyrocnaBuje, ma JlpxkaBHe 3ajemnunie CpoOuja u llpua T'opa, umju mupenceanunm (OIHOCHO
npeacennuu [penceqnumrea COPJ) nak Hucy umanm 0BoO pago.

VY KOHTEKCTy HCTOpHjaTa MHCTUTYyTa cycrieH3uBHOr Bera y CpOuju, moctoje Mehyrum
HABOJM Y JHUTEpaTypH, Ja je oH 0uo moxaa npeasuben joumr Cpemerckum ycmasom Kuneswcesune
Cpbuje uz 1835. 200une®™®, jep ce y memy y wi. 14 kaxe: ,,Kiba3 uma mpaBo He 0I00pUTH CBAKOT
3aKOHa M ypende o1Ma, Kako My ju nojaHece ap:kaBHu CoBjeT MpBU U apyru nyT. Ho moueM my ux
nojHece ¥ Tpehu MmyT ¢ HOBMM M MCUPIBEHUM JI0Ka3aTeJbCTBUMA, KOja HE WAy Ha mary0y Hapona
WM MPOTUBY yCTaBa Ap>KaBHOTra, oHAa ju Kmwa3 omoOpaBa; y mpOTUBHOM Cllyuyajy Mak HeoJo0paBa
jn.“%®® Kaxo je oBaj YcraB BaKHO CBera HElyHa JBa Mecella HHje OWIIO TIPUIIHKE Ja ce y IPaKCH
BUU JI€JCTBO HABEJCHOT 4JaHa, alld, YUCTO TEOPHUJCKU MOCMATPAHO, MUIJBEHA CMO J]a CE OBJIE
UK HUJE PAIUIIO O CYCIICH3UBHOM, Beh 0 jeTHOM BUAY (IIPUKPUBEHOT) aliCOTYyTHOT BETA.

IIpe cBera Tpeba uctahu 1a nMoMeHyTH ,,3aKOHU U ypende* no CpeTemCKOM yCTaBy HUCY
aKTH mapjamMeHTta (Koju je OMOo HaJuleXkaH 3a M3BecHa OylleTcKa MUTama, HE U 3a JIOHOIICHE
3akoHa), Beh m3BpIIHOT Ooprana — Jlp»aBHOT COBjeTa, %ep HayeJso MoJieie BJIACTH 10 OBOM Y CTaBy,
MaKo MPOKJIAMOBAHO, HHUj€ JOCIEAHO U CIIPOBEJCHO.  YKOJIMKO ce napadpasupa rope HaBeJeHU
9JlaH, OH C€ MOXK€ YHTaTH M TaKo, Jla Ce MpEeaJIor 3akoHa moaHocu Kmasy mpBH W Apyrd MyT
(yxonuko ra je Beh jenHoMm BpaTHoO), a oHAa U Tpehu nyt, kaga Kma3 moorce oner na ra onbuje,
YKOJIUKO cMaTtpa Ja ,,hje Ha nary0y Hapojaa Wiu NMPOTHUBY ycTaBa JAp)KaBHOTa®, jep O TOME HUCY
MOJIHETa ,,HOBa M MCLpIJbEHA Jd0KazaTesbcTBa™. OBakBOM mapadpa3oM IOCTaje jacHUje Ja ce
MUTake TOCTOjaba €BEHTYAIHOT CYCICH3MBHOT BETa CYIITHHCKH CBOJW HA OLIEHY BaJbaHOCTH U
UCIYHBEHOCTH ,,JJOKa3aTesbCTaBa’, o]l KOjux nak 3aBucu KmakeBa 00aBe3HOCT JaBama CariacHOCTH
Ha JIOCTaBJbEHU aKT. YCTaB MAaK HE HABOJAM KO je OuMo oBiamheH Ja OLEmYje UCIYHEHOCT THX
,»,JJ0Ka3aTesbCcTaBa* 0 HaBeJJICHUM OCHOBaMa Bpahama.

To cBakako HHje Morao OutH cam JlpaBHM COBjeT (HUTH MapiIaMeHT), HEKAKBO TEJO Koje
Oum OwIio HAWIEKHO Ja OJIydyje O THUTakUMa YCTAaBHOCTH HHJE€ IMIOCTOjaJio, a INTa Cy
,,J10Ka3aTeJbCTBA™ O TOME Ja MPEeAJIOr He UJIE ,,Ha Marydy Hapoaa“ MpUTOM je Kpajibe Cy0jeKTUBHO
nuTame, Te OM Summa summarum olleHa CBHX THX J0Ka3a HajBEpOBAaTHHje OuWja MpenylTeHa
camom Kma3zy. He mocToju HumTa mTo ykasyje Ja jeé OH Y OBOM CMHUCIY B€3aH MHUIBEHEM HIIN
OJUTYKOM HEKOT' JIpYror JIMla Win opraHa. Jla je XumoTeTHYKU JOLUIO JI0 OBE CUTYalldje, MOIITO
HEJI0CTaje HEABOCMUCIICHA yCTaBHA HOpMa Koja O Ta mpuMopaia Ha IpuXBaTame 3akoHa, Kma3 ou
BEPOBAaTHO CaMO TBPJHMO Jla TOHOBO HEMa ,,JI0Ka3aTeJbCTBA® O TOME HEKU OJ1 JIBa pasiiora oJ10Mjama
HUCY MCIYH-€HHU, YUMe OU MocTynak OMo 3aBpIIeH, a 3aKOHCKHU Ipeajor Ouo ,,Mptas‘“. 3aTo je y
0BOj 0JIpeI0M NPAKTHYHO CAKPUBEH aIlCONYTHH BETO.>° JacHo je ja je crora KmaxeBa cariacHoCT

835 CnoGoman Oprosuh (2008), 64 — 65. Cphan Bopljeuh ra aemuaHO HABOAM KAO MPaBO KOjUM je KHe3 Mo

O6penosuh pacnionarao: Cphaun Bophesuh, IIpedcednux Penybauxe Cpouje, Kparyjesan 1998, 46.

6% yeras Kiasescra Cep6ue (1835), 10CTyIHO Ha:

http://projuris.org/RETROLEX/Ustav%20Knezevine%20Srbije_Sretenjski%20ustav%20(1835).pdf ; (upucrymsbeno

25.2.2020)

%37 JbyGomupka Kpkseym, IIpasua ucmopuja cpnckoe napoda, beorpax 2009, 154 — 156.

%8 OBakBor Mumbema cy u: Jparom Jedruh, parossy6 [omosuh, Hapodna npasua ucmopuja, beorpax 2003, 101.
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10 CBOjOj MIPUPOIH €IEMEHT 3aKOHOJJaBHE BOJbE, @ HE CaMO YMHHJIAI] 3aKOHO/IaBHOT yTUIlaja (ped je
0 MOHAPXHUCTUYKOM IIPEPOTaTHBY JlaBarba 3aKOHOJaBHE CAHKIIH]E).

W3BecHy HeoyMUIly y IUTEpATYpU BEPOBATHO CTBapa CTUJI caMe M3PEeKe OBOT WiaHa, KOjUM
Kao Jla ce el MPHUKPUTH IpaBa MOh Koja oBle Ha pacnosaramy cToju Kmasy, uiam ga ce mak
HAMEpPHO CTBOPU KOH(Y3HO pelieme Koje O ce KacHHje MOTJO ,,KPEeaTUBHO™ TyMayWTH W
BaHIPAaBHUM CpEACTBMMA HaMeTaTH (LITO YONINTE HHje HCKJbYYeHO Kao Moryhu MoOTUB
yCTaBOTBOpaIla, y3uMajyhu y o03up cBe HCTOpHjCKe OKOJIHOCTH). [IpBa pedeHuIia oBor wiaHa, Koja
Kaxe aa mpeanore Kmwas ,,IpBU W Opyrd myT™ Moke OAOWTH, BOAM Ha (TOrpemaH) 3akjbydak
kopumihemem argumentum a contrario (koju ce namehe), ma o Tpehm myT HHje MOrao ja UM
yckpartu carinacHocT. Mehytum, Beh My HapenHa pedeHHIIa J1aje M30KO0JIa MPaBo Jia Ce HE carjiacu
HU Tanaa (,,...y IPOTUBHOM CJIy4ajy Mak Heoo0paBa ju*), YKOJIMKO HE IMOCTOjH ,,JI0Ka3aTeJhCTBO",
KOje je MmaKk M3BECHO OWIIO MpeaMeT Kpajie cyOjeKkTuBHE oleHe camor Kmasza. Ha cycrneH3uBHU
BeTo nojiceha u jacHo HaBolemwe pasiora MOJMTHYKE HEISITUCXOTHOCTH M HEYCTABHOCTH KA0 OCHOB
3a yckpahuBame cariiacCHOCTH OJHOCHOM mpeiory. Jla je oBaj YcraB naHac Ha CHa3W MOTJIO O ce
CBAIlITa TIPUTOBAPATH OBAKBOM HOMOTEXHUYKOM PEUICHY, alld OU Y JaTOM HCTOPHjCKOM KOHTEKCTY
TO umnak 6uno HeymecHo. Kako je YceraB u3 1835. rogune 610 KpaTKOT Bakema (Al HECYMELHBO
BEJIMKOT 3Hauaja 3a CPICKY MPABHY HCTOPH]jY) U MPAKCE OBAKBOT BETa HEMa, CBa OBA IMUTamka OCTA]y
Y TEOPHjCKO-XHITIOTETUIKOM JIOMEHY, 8 KOHKPETHH WIaH — je/laH HCTOPH)CKOTIPAaBHHU KYPHUO3HUTET.

Yemas Cpouje uz 1990. 2o0une (koju je 3eMJby BpAaTHO Ha KapTy ApiKaBa JIMOCpPaTHO-
JICMOKPATCKE YCTABHOCTH y3 TOIITOBAE HAYe/A MOLEIE BIACTU "), GHO je TAKO UIIAK IPBH KOjHU je
Y IEHO] YCTABHO] HCTOPHjH MPEIBH/IC0 HHCTUTYT CyCIIEH3UBHOT BETa mpenceannka Pemy6mike.
Peakuuje noxTpuHe Ha yBol)eme OBOI MHCTUTYTa OWiie Cy M3paXEHO MojieJbeHe, MpecTaBibajyhu
IO0pUM JIEJIOM OJIpa3 Hecllaramka O YCTaBHONPABHO] MO3HMILHUJU U ,,CHA3U™ MpEJCeIHUKA YOIIIITE.
CycrnieH3uBHU BETO je KPUTHKOBaH 4ecTo 0e3 ny0Jbe aHanmu3e, Te MpUKa3uBaH Kao jeJjaH o] J0Ka3a
,CYBEPEHOT TI0JI0%Kaja TpezceHnka Perryommke.®! | ITucim koju cy Baxninu 3a 106pe MO3HaBAOIE
YCTaBHOT IpaBa, Kao MPOTUBHUIM MOJUTHUYKOI peKUMa KOjU je OBaj yCTaB OJMYaBao, (HE)CBECHO
Cy ryOmiau u3 BHJAA Jla j€ CYCIEH3MBHU BETO TOTOBO YyoOuyajeHO oOBjamheme HEermoCcpenHo
w3aGpaHor mnpejcennnka penyomnke“®”?. TakBh 3aK/bydiM Cy 9aK OIITPO OLCHHMBAHA M KAo
,,YCIIyTHE, HETaTUBHE, MayIlIaTHO-TI00aHe orene“®”. Buo j€ HapaBHO M OHUX IPYTHX, KOJU Cy
YCTaBHOIIPABHO] aHAJM3M TMPHUCTyNalu OOJeKTUBHUjE, Il Cy MHIUbEHA O TMO3ULMjHU, YIO03U U
oByamhemMa MpeCeTHIKA PEMyOIrKe YOIIITe, OcTalla u3pakeHo nojiesbeHa. Patko Mapkosuh je
TaKo MHUCA0: ,,Y MOJUTUYKUM M CTPYYHHM pacipaBamMa y BpeMe JOHOLICHAa M HEMOCPEIHO IO
noHomewy YcraBa PemyOomuke Cpbuje ox 1990. romuwuHe HajCTIOpHMja WHCTUTYIHja OHO je

839 Branan IMerpos (2005), 82.

Hcrnue ce kao KypHO3UTET Jia je 0Baj YcTaB NIPUMEHJbMBAH 0€3 M3MEHa M Kao ycTaB (eiepaliHe jeANHHIE Y TPH
apxkase (COPJ, CPJ u CIII') 1 kao YcTaB jeHe MOTIYHO CaMOCTAJIHE M CyBepeHe Apxkase. — Pagomup Jlykuh (2018),
46. OBo je 0mo moryhe jep je cam YcTaB IMrMcaH Ha TakaB HAYMH JIa C€ MOXKE MMPUMEHHUTH W HA HE3aBHCHY JP>KaBy U Ha
yraHuity geaepanyje (o je CBaKako JOBOIWIIO J0 W3BECHHX Konm3Hja ca CaBe3HHM YCTaBOM) W3 pasjiora MOJUTHYKE
Hy’kHOCTH. Tako je, m3mely ocranor, W mpejacenHuk Owo omnamheH na ,,00aB/ba TOCIOBE M3 O0NACTH OJHOCA
Penybnuke CpOwuje ¢ Apyrum apkaBaMa U Mel)yHapOJAHMM OpraHu3aiyjaMa, y cKiiaay ca 3akoHoM™ (ui. 83 ct1. 1 Tau. 4,
VYcraB Penybnuke Cpowuje, Cityx0enu rmacHuk PC 1/90, . 84 c1. 1 peu. 2). Patko Mapkosuh HaBoau n1a je Cpowuja ,,y
akTy camoonbOpane, moHena 1990. cBoj ycTaB cympoTaH ymMHOrome Bakehem, anmu Beh YBENMKO HENONITOBAHOM
¢denepanHoM ycraBy“ — Parko Mapkosuh, ,,OnroBopHocT mnpeaceanuka PemyOnuke npema ycraBuMa PeryOunuike
Cpbuje ox 1990. u 2006. roqune*, /Jsa éexa cpncke ycmagnocmu, beorpan 2010, 17.

,,OH je Tpebaio, y BpeMe KaJia je OIacHOCT O/ celiecHje NojeAMHNX peryosnka Hekanamme COPJ 6una cacBum peaHa,
a TUME M ONAacHOCT pacriaja JyrocnaBuje, a MPY>KH YCTaBHOIPaBHY OCHOBY 3a ONCTaHak M QyHkunonucame CpOuje
Kao apxase.“ — Patko Mapkosuh (2004), 328.
%! Ha oo ykasyje ITerpos y: Bmaan ITerpos (2005), 59.
%2 |bid. Heku ayTops Iak cMaTpajy Aa CyCIICH3MBHH BETO IPEACTaBIba jeAHO o oBramherba Koja H3lIase ,,M3BaH Kpyra
TpaMIIMOHAIHUX oBJamhema meda apxkaBe — Mapujana Ilajsanumh, Komenmap Ycmasa Penyoauxe Cpbuje,
Beorpax 2009, 144 — 146.
%3 Branan Kyrnemuh (1992), 511.
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npencenunk Pemy6muke.“** Uunn ce ma je oBakBa cuTyanmja y Hamoj Hayrm u jaBHOCTH (Ha

HAITO MaK APyraurju HAYWH) IPUCYTHA U JaHac.

VY jenHoM o]l cBera HEKOJMKO HAyYHUX WilaHAKa KOjU ce KOJ Hac OaBe caMoO CYCIIEH3HUBHUM
BeroMm, Bnaman Kyrnemmwh nee rogwae mo gonomewny YcrtaBa w3 1990. mpBu anamusupa OBaj
WHCTUTYT W 3aKJbydyje Jia jé HEroBO IOCTOjalkbe y ycTaBHOM TmopeTrky CpOuje ,y CKIagy H
yoOH4ajeHo ca OMIITOM KOHILEMIMjOM MOJIeNIe BIACTU Y OOJMKY MEIIOBHTOT IMapJiaMEHTapHOT-
MpeICeAHNYKOT CUCTEMA, IIITO CE€ HAPOUUTO BHUJIM U3 YUEHLEHUIIE J1a CE PaJy O CYCIICH3UBHOM BETY U
J1a 3a IOHOBHO T7Iacamke Hije moTpedHa mocebna sehnma y Cxymurruan“®®, Cphan Bophesuh e
Jla c€ CYCICH3MBHU BETO, HA HAYMH HA KOjU je MOCTaBJbeH y YcraBy u3 1990. ronmune moxe
cMarpatd ,.Bpio cnabum“®*®, Parko Mapkosuli na OH cmama y ,HajONaxy BapHjaHTy TOT
uncrpymenta“®’, Biagan I[leTpoB 1a je CycIieH3HBHH BETO ,,0h0 ypehjeH y ckiaay ca OIIITOM
norukoM oBor uHcTHTYTa“**, a Pagomup Jlykuh ma cy mpema oBom YcraBy ,,MoryliHocTn yruiaja
CYCIIEH3MBHOT, OJIHOCHO OJJIOKHOT BeTa mpeacennuka PemyOiuke Ha 3aKOHOAAaBHY JI€IaTHOCT (...)
3HATHO Mame Hero y ciy4ajy (KJIaCHYHOT) CYyCIIEH3WBHOT BETa y JPYIHMM YCTaBHHM CHCTEMHUMA, Y
KOJUM ce MPHIMKOM MOHOBHOT TNACAR:A YTIABHOM onpehyje omHOCHO 3axTeBa KBaJlu(UKOBaHA
Behuua™ ™.

CycneH3uBHHU BeTO je opnamheme mpeacennuka, mo peunma Onmpepe Byuuh, ,,ropseuso,
YyIIOPHO M HAaJacBe, CBOJO] PEalHOj CHa3M W 3HAuyajy, HECPasMEpHO MKECTOKO OCIOPaBaHO U
mpokasaso (...) mo cioBy YcraBa Peny6nuke CpOuje of 1990.°*% Ona Takohe UCThUe J1a je ped o
CYCIICH3UBHOM, a HE O allCOJIYTHOM BETY, T€ Jia 32 IIOHOBHO M3IJlacaBame HUje MoTpedHa nmoceOHa
Behinna y mapmamenty,™’ Te nasbe HaBomm: ,,AKO ce y3 oBe aBe 107a M Tpeha UMECHHIA, 1a je
npejaceqHUK PemyOiuke HOcHIIal HEMOCPeIHOT U300pHOT JISTMTUMHUTETA KAa0 U caM HapiiaMeHT, U
Ja ce yBaxkaBajyhu OKOJHOCT N1a Cy y TIHUTamky jeJaH KOJCKTHBHH W jeJJaH MHOKOCHU OpTraH,
KOJIEKTUBHOM Jlaje IPEHOCT, jep My ce Ipyka MOryhHOCT Jja y MOHOBJbEHO] MPOLIEypH, U TO HE
Texo0j — 0e3 T0aTHUX CTPOKUJUX YCIIOBA, CBOJY OJUTYKY U OJpKH, CTBapHa Moh meda apkase /1a
OBHMM ITyTE€M 3ayCTaBU IMapJlaMeHT y BpILIEHY CBOje 3aKOHOJABHE HAJJIC)KHOCTH YMHU C€ Jla U He
nocroju.”**? KoHauHo, y 0{0paHy HHCTHTYTa CYCIICH3HBHOT BETa OHA JI0/aje U apI'yMEHT, KOji HaM
ce U MHaye, a He caMO y KOHTEKCTY YCTaBa 0 KOMe je OBJIE ped, YMHU MPUXBATIBUBUM: ,,JeJHOTOMA
CTPYKTypa MapjaMeHTa MOIJIa j€ 4YaK, OBUM IIyTeM, JOOUTH U OHY MOTpeOHYy U OJ CTpaHe
3aroBOPHUKA JBOJAOMHOCTH IMPEICTABHUYKOL Tejla HYy>)KHY Mepy MOTIYHHUjEer U JlaraHujer, 1na TUMe
BEPOBATHO U MPOMMIIIJbEHU]ET MOCTYyama. >3

3ajeHMYKHM MMEHMJIALl 32 MHOT€ O] OJMEPEHMJUX KPUTHKA CYCIIEH3MBHOI BETa MO YCTaBy
3 1990. roguHe OUIIO je UCTUIIAE YHEH-EHUIIE /1a J€ OH CYIITHHCKH ,,c71a0‘, jep ce y MOHOBJHEHO]
Ipolelypy 3axTeBaja McTa BehrHa, Kao W KO MPBOOUTHOI Iiacama. YcraB u3 2006. ronuHe je
MehyTuM ,,0ja4uao‘ UHCTUTYT CYCIIEH3UBHOT BETa, NMPEABUIEBIIN J1a j€ Y TOHOBJLEHO] MPOLEAYpHU Y
napJaMeHTy HEONXOJHO Jla BETUPAaHU MpeAJIor 3aKOHA M3rilaca caja He oouyHa (KBopyMmcka), Beh
BehnHa cBUX HapomgHuX TociaHwKa (armcoinyTHa Behwna). Ha oBaj HaumH 3Ha4ajHO je ToBehaH
Jl0OMaIllaj OBOI' HMHCTUTYTa W HErOB KOHKPETHM W TOTEHIMjaJHHU 3HA4aj, OJHOCHO HMHTEH3UTET
yTHIIaja KOJUM TpeaceaHuk Pemybnuke pacronaxe y ogHocy Ha nmapiameHT. CioMeHynu cMo Beh
Jla CYCIIEH3MBHM BETO OBAaKBMM HOpMHUpameM, Kako je y HajBehem Opojy ciyuajeBa Biaja

844 parko Mapkosuh (2004), 325.
%45 Biayan Kytnemmh (1992), 521.
846 Cphan Bophesuh, 94.
%47 parko Mapkosuh (2004), 338.
%48 Brianan Ilerpos (2010), 187.
%49 paomup Jlykuh (2018), 47.
%0 OnmBepa Byunh, 115 — 116.
%! |hid, 115. OBo mocmemme he ce mehyruM mpomernuTH pememem YcraBa u3 2006. TOAMHE, KOjH 3aXTeBa
HATHONIOBHTHY BehMHy CBHX ITOCIIaHMKA 32 IOHOBHO YCBajare BETHPAHOT IIPEJIora 3aKOHa.
Ibid.
%3 1hid.
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npeJuiaray 3aKoHa, 1o OLIEHH HEKHUX ayTopa (aKTHUKH J00Hja U yJIory OCpeIHE POBEPE MOIPILIKE
rapJaMeHTa npemMa BJaau, MoceOHO y MepruoanMa KoxaduTalyje. 4 [TpomemeHo je joIn HeKOJIUKO
BOXHHUX OJUIMKAa OBOI' MHCTHTYTa, O KOjuMa he Buile peuyd OUTH y OKBHPY JeTajbHE aHAIHM3E Y
HapenHUM noriaBbuMa. Caza je mak BaKHO caMo McTahyl J1a yIpKOC jadyamy CYCIEH3UBHOI BETa,
nocie goHomema YcraBa u3 2006. roaumHe, HHje OMJIO TONMKO OIITPUX KPUTHKA HAa pPadyH
peryjaTuBe OBOT MHCTHTYTa, Kao MTO je To 0uo ciydaj mocie 1990. rogune. Pa3nosu 3a To cy, 1o
HAIlleM MUIUUBEHY JIBOjaKH — YCTABHONPABHU U MOJUTHYKH.

YucTo ycTaBHOMPABHO IUIEAaHO, oBiamhema npeacennuka Pemyomiuke jecy mo YcraBy u3
2006. roguHe y oapeleHoj Mepu cMambeHa y 0HOCY Ha oHa u3 YcraBa o 1990. Mako je KOHKpETHO
oBnamheme CyCIIEH3MBHOT BeTa ,,IIOTCHTHHje, Qrosso modo je ,Ta ycraBHa (QyHKIH]ja
(npencennuka Penybnauke — mpum. M.DB.) yuumeHa jomn MMIOTEHTHHjOM HETO IITO je ona“®™®.
Kako je YcraB u3 2006. roguHe mucaH 3a jelHY CaMOCTajHY, CyBEpEeHY IpXKaBy, MPEICEIHUK
PenyOinke je n1oOMO HEke HAIJICKHOCTH KOje CY y CKJIaay ca TOM IPOMEHEHOM OKOJHOIhy u
KOH3UCTEHTHE Ca YCTaBHOIPAaBHUM OBJamIhemuMa MpeaCceTHIKA Y YIOPEIHOM MpaBy (y 3eMbama
ciuyHor cuctema Biactu). Ca apyre cTpaHe, MpeiICceHUK je U3ryOuo camocTaiHa oBnamrhema Koja
je IMao y cTamy Hykae , IpaBo J1a Tpaxu o1 Bliaje 1a H3/10%KH CTABOBE O MOje/IMHIM THTABIMA
U3 BEHE HAIJICKHOCTH ', a MOCTYyNaK 3a meroBo paspemewme (y YcraBy ox 1990. romune —
,,OTIO3UB ) je MojeHOCTaBbeH. UNHU ce Ja ce 00jeKTUBHO, IJIeIaHO0 CTPUKTHO IO CIIOBY Y CTaBa 3
2006. roguHe, AaHac HE MOXE OMPABIAHO TBPAUTH Aa HpeiacenHuk PemyOnuke mma (mpe)Benuka
oJyianthema.

Jlpyry rpymny pasiora 3a W30CTaly KPHUTHKY W YOIIITE HEIITO CMAameHO HHTEPECOBAME
JOKTpHHE (2 W IIMpEe JaBHOCTH) 3a OBaj MHCTUTYT YMHE CYHITUHCKU IMPOMEH-CHE IOJINTHYKE
okoiHOCTH. JloGap 1eo mmper WHTEpecoBama W HE3a0BOJECTBA NPEACETHHYKOM (DYHKIIH)OM
JieBeJIeceTUX rojinHa OMo je Be3aH 3a JIMYHOCT BbeHOT Hocuona — Cnobonana Muomesuha. ,,J{a 6u
ce MOJIUTUYKHU JuckBanudukoBao Cnobonan Munomesuh u3BplieHa je, HA jeHa Apyra, 10 YUCTO
MOJUTUYKA JUCKBaIM(UKaIMja MHCTUTYIM]e MpeaceaHnka PemyOmuke, 3a Kojy ce TBpAWUJIO Ja je
nesapucriuka, dapaoncka n ci“®® Ommeepa Byumh mume na je ympaBo Aeo O MPENCEIHHKY
PenyOnuke HajBMIlE HamaslaH ,,d3 CBOI PacIlOJIOKUBOI HAOPY)Kama‘®, YIrJIIaBHOM MOJUTUYKH, Mpe
HE-yCTaBHOIIPAaBHUM HETO YCTAaBHONPABHHM apryMEHTHMa M BHIIE 300T ,,IPETIIOCTABJbEHUX H
Moryhnx*“, a He 3anCTa yYHESCHHX PaibH, IPELy3eTnx y ckuaay ca Ycrapom.®™ Iagom peximva
CnoOonana MunomeBuha, mociie Kora Cy cé Ha HajBULIMM JpKaBHUM MO3UIMjaMa HU3MEHaU
TOTOBO CBU 3HAYajHUjH MOJUTUYKU YMHUOILIM, TaKaB MOTUB KPUTHKE MPECTA0 je Aa MOCTOJU WJIH je
Oap 3HaTHO WM3TyOHMO Ha 3Hauajy. Tama cy ,,IpecaxHysie U KPUTHKE O CBeMOhu'* mpejceaHuKa
Peny6nuke Cpbuje, a no peunma Partka MapKOBI/IhaGGO, BUME Cy ce OaBHIIH ,,joll caMo Ipodecopu
¥ THCIM ypbeHHKa ycraBHOr mpaBa“®®l. OBAaKBO CTame ,,MHpPOBaEmAa“ Ce y MHPO] M HAYYHO]
JaBHOCTH TIaK HUje JIyTo 3aJIpKajo, T€ Cy ce MOJMTHYKA MOTHBHCAHE KPUTHKE TIOHOBO jaBJhasie KaJ|
roji OM Ha O3ULIMJU MPEJICETHNKA PEryOsInKe OH1iia MOJMTHYKH ITOCEOHO CHAXKHA JTMYHOCT.

%4 Cno6onan Opmosuh (2008), 150.
%3 parko Mapkosufi (2006), 20.
%8 ITpencennnk PeryGinke mo YeraBy u3 1990. roamue ,,10 CBOjoj MHHIHMjaTHBH WIH Ha mpeior Bae, 3a Bpeme
paTHOT CcTamba WK HEIOCPEIHE paTHE OMIACHOCTH, JOHOCH aKTe O MUTambuMa U3 HaJUIe)kHoCcTH HaponHe ckynmTuHe, ¢
THUM IITO je AyXKaH Ja MX IoJHece Ha moTBpAy HapomHoj CKymmTHHU 4uM OHa Oyne y MOTYHHOCTH Ja ce cacTaHe.
AKTHUMa JOHETHM 3a BpPEME PaTHOr CTamba MOTY C€ OrpaHHYHTH IOjenuHe clio0oJlie W MpaBa YoBeKa W rpaljaHuHa U
W3MEHHUTH OpraHM3allfja, cacTaB W oBjiamliela Biajge m MUHUCTapcTaBa, CyJOBa U jaBHUX TYXKWIAliTaBa.” - YcraB
Pemryonmke CpOuje, Cnyx0enu rimacauk PC 1/90, qi. 83 cr. 7.
87 yerap Pery6muke CpGuje, Cayxbenn raacauk PC 1/90, u. 85.
%58 parko Mapkosuh (2004), 338.
%% OnuBepa Byunh, 106 — 107.
880 Koju ce nHade cmaTpa, HEONMXKOAHO je pehw, ,rmaBHEM mepoM y mucamy Ycraa ox 1990.% - Mapko Ilanosuh,
,,MOKe JTi ce 0CITa0UTH MPEICETHUK U OjadaTH mapiaMmentapuzam?, Cmamyc u osarawherba npedceonuxa Penyonuxe y
yemaguum cucmemuma Jyeocrasuje, Cpouje u Ilpne I'ope, beorpan 1997, 50.
%! parko Mapkosuh (2004), 353 — 354.
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Ca TuM je y Be3M jOII jeJJaH acleKT 300T Kora ce OLEHH yBOhema CyCIIEH3WBHOT BETa y
CPIICKH YCTAaBHONPABHH CHCTEM INPHUCTYNA TOJMKO PA3IMYUTO y Hamoj Haynu. OJ MOHOBHOT
yBohemwa BuIenapTujckor cucrema y CpOuju, Kako y IIHUPOj jaBHOCTH, TaKO U y HAYYHUM
KPYrOBHMa, CBaKa pacnpasa o (pyHKIMjaMa M MO3HMLHUjH NPEJICeIHUKA Y OKBHPY yCTaBHOIPABHOT
CHUCTEMa CYIITHMHCKM c€ Bojuia yBeK (0ap) Ha JBa KOJIOCEKA: JOrMaTCKOM paclpaBoOM O
KOHKPETHOM YCTaBHOM pellekYy (IerOBUM IIPEIHOCTHMA, MaHaMa, MOCIeIuIlaMa UTa.) U MOCeOHO
0 peasHoj MaHH(ecTallji THX OBJamhemka, Tj. PEaTHoj MOJIUTHYKO] CIULIU Y Ip>KaBU U JIPYIITBY.
Osga mojaBa je mocnenuia XpoHUYHe HEeYCKIa)eHOCTH MOJUTHYKOT )KHBOTA €4 MHCTUTYIIMOHATHUM
OKBHpHMa, KOja HEPETKO MOCTOjU Y MHOTHM 00JIaCTHMa, ajiil j€ pa3yMJbUBO MOCEOHO BHUJIJbUBA Ka/1a
Cy Y IMTamy BPIIUOLM BIacTH. TakBa HEYyCKIIah)eHOCT HUje HUIITA APYTO 10 OJICYCTBO HHTETPUTETA
YCTaBHOT CHCTE€Ma, KOjH je (HE)CBECHO jeIHHM JIeJIOM TOCTaBJbEH HE Jla yCMepaBa M OrpaHHYaBa
(,,ycraBipyje” BnacT), Beh Ha Ha4MH Ja ce MOXKE MOACIIABATH W NPWJIATOAUTH BOJBM TPEHYTHO
CHAKHHUX TOJUTUYKHX CIUTA.

YumeHnIa fa nepueniyja opaamhema IpeCceTHIKA TOJIUKO 3aBUCH O]l JITYHOCTH KOja Ty
¢byHkujy BpuM, Beh Ha mpBH moriex roBOpyd O MHCTUTYHHMOHAIHUM IPONYCTHMaA. Y TOTIIYHO
HCTOM YCTAaBHOM OKBHpPY pasHu mnpencenuumu CpOuje cy ce BeoMa pPa3IM4MTO TOHAIAIA U
cXBaTrajau CBOjy (YHKIHU]y, T€ Cy U OMBAIM M3PA3UTO PA3TUUYUTO, HA HAYMH KOJU C€ HE MOXKE
00jaCHUTH CaMO HUXOBUM JINYHUM KapaKTEPUCTHKaMa, NEPUUIHPAHN — KaKO Y HAyIld, TaKO U Y
IIMPO] JABHOCTU. Y HAIllO] JIUTEpaTypH ce, IPUIMKOM aHaJIU3e ,,pa3B0ja MHCTUTYILIHM]E Mpe/ICeAHNKA
Perryonmke Cpbuje ox 1990. roguHe ma HaoBaMo, 3a CPIICKe MpeIceHIKe cpehy KBamuduKaiuje
rIe Ce OHM KapakTepumly Kao ,,CBeMONHHM™ WM ,,JaCHBHU TMpPEJCEIHUK, ,BeoMa MohaH
MPEACETHUK ™ UM ,,yCTaBHU HpCI[CCIIHI/IK“GGZ. [TocraBspa ce 3aTO CACBUM JIOTUYHO THTAHKE KAKO je
Moryhe na je oBa pyHKIMja JO T€ Mepe HEKOH3UCTEHTHA M Jla JIM je Y MHUTamy 3J10ymnorpeda u
KpIIeHke YCTaBHOT onpel)era oBe (yHKIMje, HAaUuH Ha KOjH je 0Ba MO3HIIMja HOPMUpPaHa Per Se, min
IaKk MoOXKJa YCTaB y jJeJHOM UIMpEM KOHTEKCTy omoryhaBa oBako (hIeKCHMOMWIIHO CXBaTame
npeAceHnYKe (PYHKIH]e, KOjy OHJIa CBaKH MPECEIHUK ,,[T0/IeIIaBa” ceOu Mo MEpH U y CKIIaay ca
MOJUTUYKOM CUTYaIMjOM U TPEHYTKOM?

Y ToMm cMmuciy ce u gocra omTpa TBpAma I[laBna Huxonuha na ,,y cymtuHM, ycTaBHa
pemema o mpencennuky PenmybOmuke (mo YcraBy u3 1990. rogune — mpum. M.D.), merosum
opnamhemuMa U oAHOCMMa ca HapoaHOM CKyNIUTHHOM OTBapajy MyT YCIOCTaBJbalky JIMYHE
BJIACTH 3a0TPHYTE BEJIOM jeIHE BPCTE MapiaMEHTapHO-TIpeACeHIYKor crcTeMa“®® He Moxe a
priori oa0anuTH YKOJIMKO Ce YCTABHU IMOJI0KA] MPEICCTHHUKA carjiea y jeJHOM IIUPEeM, YCTAaBHOM H
MOJINTUYKOM KOHTEKCTY (a HE caMO Ha OCHOBY OJIpei0M O HEeroBUM oOBjamhewmuma). Jpyrum
peuuMa, OlleHe Ja Cy INpejcefHndka opnamhema yak no YcraBy u3 1990. rogune ,,II_II/IpOKa“664,
,BPJIO MIHPOKa ¥ 3HauajHa“"®, Te ,,HeoOmuno Bemuka“®® m3asuBajy cymmy (Ioce6HO aKo je ped o
CYCIICH3UBHOM BETY) YKOJIMKO C€ pa3MaTpajy HCKJbYYHMBO Ojpende Be3aHe 3a oBiaminema, anu
OBaKBe TBpAME Unak 3aBpel)yjy ny0sby aHanu3y u 00jeKTUBHY KPUTHUKY aKo ce y 003Up y3Me UuTaB
YCTaBHHU CHCTEM, €BEHTyaJIHU (HE)HaMEpPHHU IPOIYyCTH KOj€ OH CaAPXKH M MOCIEeAULE 0 KOJUX TO
naK y rnpaxkcu aoBojau. Moxe ce pehu n1a je oBie y CyIITHHHU Yy MUTamky Heckian usmely ycrasa u

%62 BHophe Mapkosuh, ,,Haunu u36opa npeacenunka Pemy6uxe CpGuje”, Ilpedcednux Peny6uke u Yemas, Beorpan
2018, 131.
%3 Tapme Huxomuh, Wncrturynuja npencennnka PenmyOnuke u mpomamiaju M HemopedeHocTH YcraBa PemyOmmke
Cpbuje on 1990., Apxue 3a npasue u opywmeene Hayke, 2-3/1991, 290 — 291.

* JoBuma Tpxyiba, ,,(He)MoryhHOCTH ypaBHOTeXeHe ycTaBHe BiajgaBuue y Cpbuju, Cmamyc u osrauhera
npeocednuxa Penyonuxe y ycmasuum cucmemuma Jyeocaasuje, Cpouje u Llpne I'ope, beorpan 1997, 54.
%> Cnoboman Byuernh, ,Packopak ycraBuux opmamhema m crBapHe monuTHuke mohm mpencemmnka PemyGmike
Cpowmje*, Cmamyc u osnrautherna npeoceonuxa Penyonuxe y ycmasnum cucmemuma Jyeocaasuje, Cpouje u Llpue I'ope,
Beorpan 1997, 12.
%6 panocnas Parkoeuh, ,,O nermrumurery u seramutery Ycrasa PemyGmuke CpGuje”, Cmamyc u osenawhersa
npedceonuxa Penyoauxe y ycmasnum cucmemuma Jyeocaasuje, Cpouje u Llpne I'ope, beorpan 1997, 36.
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YCTaBHE PEAJHOCTH, IITO HEKU OJ LUTHUPAHUX ayTopa U I/ICTI/I‘{y.667 CBe HaBelleHO BaXH M Kaja je
VYera u3 2006. roguHe y UTamky, jep OH 3ajpiKaBa MCTE MPOITYCTE, KOjU M Jajbe omoryhamajy
3HAauYajHE OCIWIANMje W HEMPEABUIMUBOCT Kajaa je mpeacenHuk PermyOnuke M merora ,,peaimHa‘
CHara, OJTHOCHO yJIOTa Y TIUTambYy.

[IpaBHa Hayka yomiiTe, a YAHM HaM C€ MOXKJa MOCEOHO YCTaBHO IPaBO, HE J03BOJhaBa
M30JI0BaHO carjie/aBame U aHAJTU3y HEKOT MHCTUTYyTa. Tako W, mpuMepa paau, HajMama MpoMeHa
HEKOI' [MpeICEeIHUYKOr oOBjamhema MOXKE HMaTH JIaJeKOCEXKHE IOCIeIulle Ha OJHOC OBE
MHCTUTYLIMjE ca APYTHUM IpaHama BJIaCTH, OJHOCHO HapyIlIaBamke PaBHOTEKE CHCTEMA BIIACTH. 3aTO
ce U MPWJIMKOM aHaliu3e CycleH3uBHOT Beta y CpOuju Mopa y BUIY CTalHO UMAaTH KaKoO YCTaBHH,
TaKO Y MOJUTUYKH KOHTEKCT Y KOME OBaj MHCTUTYT ,,)KUBU ™, a OH IIpPe CBETa MoApa3yMeBa MO3UIIH]y
U yJIOTy MpeIceTHUKa, KaKo 0 CIOBY Y CTaBa, TakoO M Y YCTaBHO] CTBAPHOCTH.

W3 HaBenmeHuX pasiora, a pagd CHUCTEMAaTHYHOCTH W TPETJICAHOCTH H3JIarama, y OBOM
noriaBiby heMo mpBo MPYKUTH jelaH Iperiies opiamhema U Mo3uIrje npeacennuka Pemyonmke y
ycraBHOM cuctemy CpOuje, 3aTUM Iperjiesl peryjiaTUBe CyCIIEH3MBHOI BETa Kako 10 YCTaBy M3
1990, Tako M MO3UTUBHONPABHOT peniewmha no YcraBy u3z 2006. roguHe, Kao U MPUKa3 JOCATALIHE
Ipakce OBOI MHCTUTYTA, Ja OMCMO Ce€ TEK IMOTOM YNYCTHIM Y AyOJby aHanu3y M KPUTHKY,
Kopuctehu ce cBUM HaBeleHUM acnekTuMa. J[o caza je MHCTUTYT CYCIIeH3UBHOT BETa MPUMEHEH Y
Hamioj 3emsb 17 myrta. Mako 1o Huje moceOHO Benuku Opoj 3a 30 roAuHa MOCTOjama, HEropa
IpUMEHA je JOBOJWIA O HEAOYMHUIA M PA3IUYUTHX TyMadema, a Kako je MPETeKHHU Je0 Impakce
Be3aH 3a YctaB u3 1990. rogune (koju Takole, kako je Beh Ouso peuu, npenpul)a HEWITO APyradujy
perynaTuBy CYCIEH3MBHOT BeTa), oapelena maxma he 6utn nmocsehena u ogpendama oBor Ycrasa.

7.1 Opiaamhema n no3unuja npeacegnnka Pemy0auke y HameM yCTaBHOM CHCTEMY

Onpenbe koje perymuimry (GyHKIM]Y TpencenHuka PenmyOnuke Hajaze ce y METOM ey
Baxkeher YcraBa u3z 2006. roaune (,,Ypehewe Brmactu®), oxmax mocie ojpeaabdba o MOJIOXKajy
Haponne ckynmtune (mpeaceHUK HUje Jakie, Kao MTo je To Hip. Y PpaHIyCKoj Cllydaj, CTaBJbEeH
Ha IPBO MECTO), a HETOB nonomag je ycTaBHO Je(hMHUCaH caMO pedrMa ,,J1a OH U3pakaBa JIP:KaBHO
jenunctBo Peny6nuke CpOuj ¢“.% Ha manzar ox 5 rozuHa, oH ce Oupa Ha HETOCPETHUM H300pUMa
TajHUM TJIacak-eM M HUKO HE MO>KEe BUIIE O JIBa IyTa Ja Oynae nzadpaH 3a npeacennuka Pemybmuke
(6e3 003upa HA TO KOJIMKO Cy MY Tpajalid MPBH U APYTH MaHzLaT).669 3a macuBHO OMPAYKO MPABO
HHUCY, Ka0 y HEKUM JIPYTUM 3eMJbaMa, MPOIMCAaHU CTPOXKHUjHU YCIIOBH, Beh Cy OHU W3jelHaYeHH ca
OHHMM 3a aKTUBHO OMpPAuKo MpaBo Ha W3bopuma 3a npenceaHuka Penyonuke (amnp. y Hemaukoj je
npeBuljeH 0/1aTaH yCIIOB y BHJLY CTapOCHOT LigH3yca ox 40 rouna).®’

Manpar npencennuka PenyOnuke mpecTtaje UCTEKOM BpeMeHa Ha Koje je u3abpaH, OCTaBKOM
WIn pa:spemeH,eM.671 [To nuTtamy paspemiema TeKCT YcrTaBa ocraje HenopeueH. Kaxe ce nma ce
MpeJICeHNK pa3periana 300r moBpese YcraBa oainykoM 2/3 nocnannka Haponne ckynmtuHe, 1a ce
Taj TOCTYIaK Mokpehe Ha mpeayior HajMame jeaHe TpehuHe HapOAHUX TOCIaHWKa U J1a je Y CTaBHU
CyI Ty’KaH Jia 10 MOKPEHYTOM MOCTYIIKY O MOCTOjaly MOBpeae Y cTaBa OJydd HajKaCHHUjEe y POKY

667 JOBI/IIIa TpKy.]'ba TaKO IuIiie Ja npeaceJHUKOBa ,,pcajiHa Moh HaZ(MaIHij BbCTOBa HIMPOKA yCTABHA opnanihiema u

nobuja nesapucruuka obenexja“. — Jounma Tpkyspa, 54. be3 o03upa Ha Heciarame OKO KBaJH(UKAIMje YCTaBHHX
opnamhema, packopak u3Mely pealHUX W ycTaBHHMX OBjamhema jecTe CBAaKako HEIMITO IITO 3aBpelyje maxmy |
aHanu3y.

%8 yeras Peny6muke Cpouje, CiyxGern rmacuuk PC 98/2006, wn. 111.
%9 |bid, wr. 114 u 116; 3akon o npeacenuuky PemnyGmuxe, Ciyx6enn raacuuk PC 111/2007, wr. 12.
870 Opo perymure 3akoH 0 M360py MpencenHuKa Peny6rKe, Ha OCHOBY YCTaBHE OpeA0e 1a ce H3G0p BPILH ,,y CKIALy
ca 3akoHOM"’. Bunu: 3akoH o m360py npencennnka Pemyonuke, Cinyx6enu rimacauk PC 111/2007 u 104/2009, 4. 2.
1 yera Peny6muke Cpbuje, Ciryx6ern rnacuuk PC 98/2006, wi. 116 cr. 4.
138



ox 45 mama.®’® Maxo ycraBHa ojpen0a HABOIM CBE EIEMEHTE OBOT IIOCTYIKA HHXOBA MeljycoGHa

B€3a, Tj. BbUXOB PEAOCie, MOCeOHO Kajia je y MUTamYy yiora Y CTaBHOT cyna, 0€3 3aKOHCKE pa3pajie
0CTajy HejacHU. 3aKOH O IpencenHuKy PemyOinke Tako mpernus3upa Ja MOCTYNaK 3a pa3pelcmhe
MPBO TpeTaXxe jenaHa TpehrHa mociiaHuka, J1a ce OH 3aTuM nmokpehe BehuHOM CBUX NOCIAaHUKA, TE
na YcraBHU CyJ Tocie oBe (ase, 0 MOCTojamy MoBpee YcraBa y poky oa 45 maHa Mopa JOHETH
OJUTYKy. YKOIMKO YCTaBHHM CyJ KOHCTaTyje IMOBpEeAy, NMPEICeJHUK he OWTH paspelieH canaa
riacouma 2/3 mocimanuka HapomHe CKymmTHHE, a ako c€ KOHCTaTyje Ja MOBpelae YcTaBa HUje
6uo, mocrynak ce odycrasba.’’® Jlakie, omryka YCTAaBHOP Cyga O TOME 1a je Y CBOM pajy
npencenquuk  CpOuje mnpekmuo HajBUIIM TpaBHU akT PenyOnuke CpOuje, akT HajBUIIET
JICTUTHMUTETA CYBEPEHa, KOjH ce 3aKiIeo 1a he ,,CBIM CBOJUM CHAarama mowToBaTd u opanutu‘®’,
MMa TPaKTHYHO CaBETOJAaBHHM KapakTep, jep he MmoiMTHYKa OJuTyKa mapiiaMeHTa OUTH Ta Koja
onHocu Hajehy Texuny. JIpyrum pednma, monuThka he moOeauTH MpaBO y OBOM Ciydyajy IO
caMoM CJIOBY YcTaBa, OHJIAa KaJia je ped O 3allITUTH HajBUIIE BPETHOCTH MPABHOI MOPETKA — came
YCTaBHOCTH, ¥ TO YIPKOC OLIEHU M OJUIYIIM 32 TO MepojaBHOr opraHa. CmarpaMo Ja je OBaKo
HEIITO TEOPHjCKH TJIEJJaHO HETPHXBAT/HHBO M J1a C€ OJJIyKa YCTaBHOT CyJa MOTJa €BEHTYaJTHO
,YCIOBUTH® TIPETXOJHUM IOCTHU3amkeM Behe BehmHe, a He OOpaTHO, jep OBO XHUIIOTCTUYKHU
MPEJCTaBJba ONET HUIITA JPYTo JIO jOI jeHOT ,,IIamapa‘ uieairy o4yBama YCTaBHOCTH (IIOCPETHO
U CYBEpEHY), CaMHM yCTaBHUM pemiewmeM. Ca Jpyre cTpaHe, MOCTYIaK pas3peliema 1no Baxkehem
VYcraBy je pakTHUKK yUHIbEH jeIHOCTaBHUJUM U e(DUKACHHUjUM Yy mopehemy ca pememeM Y craBa u3
1990. rogune, o kKoMe je 6mII0 peuu, U 0 KoMme ce, u3mel)y ocranor, OuBLIM peaceaHuk PemyOnrke
CpGuje m3jacHno Kao ,,npakTiHano Hemoryhmv“.®”

7
[Ipencennuk PenyOnuke y:xrBa UMYHUTET aHAJIOTHO UMYHUTETY HapOJHUX nocnannka®’*, a

y ciydajy CHped4eHOCTH oOaBJbama TY>KHOCTH MM IPEBPEMEHOI HCTEKa MaHAara Ha KOju je
n3abpaH, IO CIOBY YcTaBa mera 3amemyje mnpeiceaHuk HapomHe ckynmmuTuse (Hajayxe Tpu
mecena)®’’, pu Yemy OH O MpeJCceIHMYKHX oBiamherka, WTO je 3a HAC OBJE MOCEGHO BAXKHO,
IPHPOJIHO HEMa I MPABO CYCIICH3MBHOT BeTa.'®

VY nureparypu ce ucruue aa y CpOuju ,,nipenceanuk PenyOnuke nma oBiamhema meda
JpXkaBe Koja cy Hemrto Beha of onamhema meda apkaBe U3 MapJaMeHTapHOI cHCTeMa, alld He U
Cpa3MepHa BEeroBOM HAa4MHY U300pa, C 003UpPOM Ha TO Jla U OH, Ka0 W HApPOJHO INPEJICTABHUIITBO,
notHde on HemocpeaHnx n36opa“®’®. O6nMKoBameM jelHe ,pPENATHBHO HE3aBHCHE MONHTHUKE
no3unuje meda apxase, KOju CBOJy JEMOKPATCKY JETHUTHMAIIH]Y 100Mja HEMOCPEeIHO O/ Hapoaa“
CpOuja ce NpUKIOHMIA TEeHJCHIU]U CTBapama ,,MEIIOBUTOI THIA BIACTH, Tj. MOJIYNPEICETHUIKOT
WM TApJIAMEHTAPHO-TIPEICEIHUYKOI CUCTEMA sracta.®® Moxe ce Taxo pehu na Hama 3emiba
TPHIIA/Ia TIOMYNPEACEHHIKOM CHCTEMY ., anu i 1a GOopManHa, yCTaBHO rapanToBaHa onamhersa
MpeCceTHIKA OOMMOM M KBaJUTETOM 3a0CTajy Y OJHOCY Ha YIIOPEIHONPAaBHE ITapHhaKe.

Haunn Ha xoju YcraB u3 2006. ronquHe HOpMUpA MpeAceIHUYKA OBIamhema IpeacTaBiba
JOII jeTaH y HU3y MHOTOOPOJHUX, CKIATAaHTHUX MPUMEpa HOMOTEXHUYKUX CITa00CTH OBOT Y CTaBa.

72 1hid, un. 118.
%73 3akon o npencennnky Pemy6imke, Cayx6enn rmacauk PC 111/2007, . 15.
87 ycra Peny6muke Cpouje, Ciryx6ern rnacuuk PC 98/2006, wi. 114 cr. 4.
®7 Purepsjy ca 6usmuM npenceunkoM Pery6muke Cp6uje Mumanom MumytiaoBuhem, npuior 2.
676 ycrap Pery6muke CpGuje, Cayx6enn raacauk PC 98/2006, wr. 119.
7 \bid, wr. 120 ct. 1 u 2.
878 3akon 0 npeacenuuky Penyomuke, Cnyx0enu rmacauk PC 111/2007, . 117 cr. 3. Mako moctoju Haveno na ce
aKTHMa HIDKE CHare oJi ycraBa He MOT'y YTBp)uBaTu HOBa IpaBa WJINM OTpaHMYaBaTH YCTaBHO 3arapaHTOBaHa IIpaBa
HOCHJIalla JIpXKaBHUX BIIACTH, OBJE je TaKBO OTPaHMYCH:E caMO 10 ceOW jeAnHO JIOTMYHO, jep O JaBame IpaBa
CYCIEH3UBHOT BeTa IpenceHUKy HapoaHe cKyImmTHHE y CBOjCTBY B. /. IIpejceHNKa PeryOiike poBeno 10 MOTHyHe
KOH(Y3Hje BIACTH y OBOM JOMeHy. Tokom Baxema YcraBa m3 1990. roamHe oBakBa MoryhHOCT mak Huje Omia
HCKJbyUCHA.
87 parko Mapkosuh (2014), 325.
%80 Tparan Crojanosuh (2006), 322 — 323.
%! Opako u: Patko Mapkosuh (2017a), 289.
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VY umany 112, xoju HOCHM HAaCJIOB ,HAJUIGKHOCT, Yy NpPBOM CTaBy ce Kaxe ma IIpencemHux
Penryonuke: 1) npencraBiba Penmyonuky CpOujy y 3eMJbM U HHOCTPAHCTBY; 2) yKa30M IporJjaliaBa
3akoHe; 3) mpemnaxke HapoaHoj cKynmmTuHM KaHAMIATa 3a MpeaceaHuka Braxe, momTo cacmyma
MUIJBEHE MPEJICTaBHUKA W300pHMX JucTa; 4) mnpemtaxe HapoaHo] CKyNIUTHHM HOCHOLE
¢yHKIMja, y CKIaxy ca YCTaBOM M 3aKOHOM; 5) MoOcCTaBjba M OINO3MBAa YKa30oM ambacajope
Peny6nuke CpOuje Ha ocHOBY mpeanora Bmane; 6) mpuMa akpeiWTHBHA M OIO3MBHA NHCMa
CTpaHMX JMIUIOMATCKHUX TPEACTaBHHUKA; 7) /aje TOMWIOBama W OJUIMKOBaka; §) BPIIM U JApYre
nocnose oxpehene Yerasom.®

[locne koHcraTamuje Aa NpeICeAHMK ,.BPIIM M JApyre mocioBe oapehene YcraBoM™ y
HapeIHOM CTaBy MWCTOI WiaHa Kae ce Ja ,peacenHuk PemyOmmke, y ckiamy ca 3aKOHOM,
komaHayje Bojckom u moctaBiba, yHanpehyje u paspemaBa opunmpe Bojcke Cp6I/Ije“683. Haxmne
OMax IOoClie TaKCaTMBHOI HaOpajama oBiamhema Koje ce 3aBpllaBa ,,0TBOPEHOM KIAy3yJoM
,»BPIIIK M JIpyre MOCJIOBE HaBEJICHO j€ jOIl jeJHO oBjamheme, moceOHO M3ABOjEHO Kao Jla OHO ca
coOOM HOCHM HEKakaB CIICLMjaJiaH, BHUIIM 3HA4Yaj y OJHOCY Ha HIP. MPOTJIANICHE 3aKOHA WIIH
MIPEJ/ICTaBbabE 3eMJbE Y HHOCTPAHCTBY. Mako je mporiaiiemne 3aKoHa TAKCAaTUBHO HABEICHO Y OBOJ
JMCTH, IPUMETHO je Ja ce oBiamheme CyCIIeH3UBHOT BeTa He IOMUbE. Pasior 3a To je mro je oHO
MaK TapaHTOBAHO MOCEOHUM, HAPETHUM UYIaHOM YcTaBa (,,Iporjaiiemne 3aKoHa™), y KOMe ce ,,110]T
KaroM™ mpenu3npama oapeade o JOHOUIEHY YKaza O MPOMYJITaldju MPaKTUIHO, U TO y YETUPHU
cTaBa (0OuMHHje y ogHOCcY Ha YcraB u3 1990. roaune) HopMupa mpaBo CycrneH3uBHOT Beta. OBO
Jaje ocHOBa 3a Tymaueme na YcraB u3 2006. ToguHE CBOjOM CHCTEMATHKOM CYCIICH3MBHH BETO
BUIU Kao ,,IpYT'y CTpaHy Melajbe™ mpaBa MpoMylraiuje (ycioeHo oopuyaree npomyneayuje), mTo
je y CKJany ca HallluM MPUHIUIN]ETHAM CXBaTambeM OBOT MHCTUTYTA. Miak CyClieH3MBHH BETO j€ U
3acebHO oBnamheme mpenceaHuka PenyOnuke, a HeE caMO HYCHPOAYKT HAJICKHOCTH
npoMyJiraiuje, mUxoBa Mel)ycoOHa opraHcka NMOBE3aHOCT MM HE YKUAAa HHIUBUAYATHOCT M HE
»onpehyje* jenan HHCTUTYT apyromMe (ako BeTo ,.mpohe’ — mpomynranuje nema). HejacHo je, 6am
Kao IITO je TO CJIy4yaj U ca BOJHUM OBJaNThemHrMa, 3alTO OHA CBa HUCY HaBeJleHAa KOH3UCTEHTHO.
[Ipurom, mnpormameme 3aKkoHa, a MMOCEOHO TNPAaBO CYCHEH3UBHOI BeTa, UMajy Be3e U ca
napJaMeHToM (TIOCTYITKOM JIOHOIIEHha 3aKOHA) MOjeAHAKO KOJIMKO U ca MPEICETHUKOM. 3aT0 ce y
YIIOpEAHOM NpaBy OBa oOBJamhema YecTO HaBOAE Y Jely KOjU TOBOPH O HaJIEKHOCTHMA
MIPEJICeTHIKA, Ka0 U y JIeTy KOjH Ce THYE MpOLeaype JOHOIIeHha 3aK0Ha, OUJIO /1a ce OH HaJla3H y
CKIIONMy ofpenaba O mMapiaMeHTy, WIM Ja 9YMHH cacBUM mocebHy rmaBy ycraa.®® Takobe,
HhpeacraBbame Penybnuke CpOuje y 3eM/bM M HMHOCTPAHCTBY™ je BHILIE jeAHA arcTpakTHa
KapakTepUCTHKa TpeJiceIHnYKe (YHKIMje Hero KOHKpeTHo opnamheme. Kao TakBa, oBa onpenda
CBOjOM MpPHUPOJOM Ipe OJroBapa IMPETXOJHOM WIaHy, Na ,IpelcenHuk PemyOnmke wm3pakaBa
jemuncTBo PenyOmuke CpOuje®, HEro TakCTaTUBHOM (alld HETOTHIYHOM) HaBoay wiaHa 112, koju
TOBOpPY O KOHKPETHUM, ,,0TIEPaTUBHUM* HAJIE)KHOCTUMA.

%82 yeras Peny6muke Cpouje, Ciyx6ern rnacuuk PC 98/2006, wi. 112 cr. 1.

%83 1bid, wr. 112 cr. 2.

%4 Ipumepa pamu, y Hemaukom OCHOBHOM 3aKOHY je IpOMYyJrammja (X U3 HEHOT oapeljerma JOKTPHHAPHO H3BEICHO
MIPaBO CYCIIEH3WBHOT BETAa) PeTyJIcaHa y MoceOHOj IIaBH ‘“3aKOHOJABCTBO caBe3He AprkaBe™ (ui. 82), Y JlutBaHuju cy
HAJUIE)KHOCT 32 MPOMYJITalfjy 3aKOHA W MPaBO HA CYCHEH3WBHHM BETO HaBEJICHH M Y JIENy KOjH CE THUYe JOHOIICHA
3aKOHa (a KOjU TpHUNaja Tpylny 4iaHOBa O HapiiaMeHTy — wi. 71) m y Jeny rae ce JMCTOM HaBoje oBiamhema
npeacennuka (wi. 84 cr. 1 tau. 24 VYcrasa JlutBanuje). Cimuno je y Mahapckoj (wi. 9 cr. 3 Tau. 9 u wi. 6 cT1. 5).
CycnensuBHH BeTo ce y YcraBy [losecke HaBoaM camo y ey KOjU Ce OJHOCH Ha MapiiaMeHT M MOCTYIaK JOHOIICHa
3akoHa (wi. 122) uta. Cuctemarrka OBUX 4iaHOBa (IIpOMYyJranuje U CycleH3uBHOT BeTa) y YcraBy Cpouje u3z 20006. je
TOTOBO WJICHTUYHA peliemy u3 Ycraa ox 1990. rogune, xoju nak noaceha na Yeras ®@panmycke (4. 10). OBo He yyan
jep ce ucruue, kaxo je Beh 6mio nomenyro, na je Ycras V Peny0inke yMHOromMe ciry>kuo kao y3op 3a Ycras u3 1990.
roguHe. OpaHIyckd YCTaB MaK MMa CBOjy BpJIO CHEeNM(HUYHY JIOTHKY, T€ II0 HAaIlleM MUILbEHY HHje YBEK (3a Hac)
HajIIOTOAHMUjH Kao y30p Kaja je ped o MaplujaTHUM IMPaBHUM TPaHCIUIAHTAMA, a ako ¢y ce Beh (y OBOM JOMEHY)
JKeene Tpey3eTH caMo oapeleHe ueje, oHaa ux je Tpedao Moxaa 00Jbe amanThpaTH Jjoruinu qoMaher Ycrasa, Koja je
umnak 3HatHo apyraunja (y ®paHmyckoj cy oapende o MPEACeTHUKY Ha MPBOM MECTY y YCTaBHOM TEKCTY, HEroBa
oBjamhema JaieKo Mmupa, yjaora Apyradanja uTi.)
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Cuctemaruka Ycrasa u3 2006. roguHe y OBOM NOIJIEAy Aakie HUje HaeaiHa, a ciaboctu
HOMOTEXHHKE Y Jeldy O HaJIe)KHOCTHMA IMpeACEIHMKA Cy BHJJbMBE M M3 UUICHHULE JAa je
HOpMHpameM ,Iipe/uiaratba HapoaHoj CKyNIITHMHM KaHAMIATa 3a TNpeaceiHuka Bnazxe, momro
caciylla MUILJbEHE MPeJCTaBHUKA u30oprux nucma (noasykao M.b.)*, kako cmo Beh nomenynu,
MHUPEKTHO Y CTaBOM IIPOMNMCAH IPONOPLMOHATIHU N300PHU CHCTEM (OBO j€ JeHO OJ JBAa MECTa Y
VYcTaBy Ha OCHOBY uera ce TO MOXe€E 3aKJbyYUTH U MUILJBEHA CMO Jia je y ola cilyyaja ped o
IPOIyCTY, @ He HAMEPH YCTABOMHUCIIA).

Ha ocHoBy canpxune, oBnamhema CPICKOT IpeAceIHHKa Ou ce, M0 HaIlleM MUILbEHY,
MOTJIa CUCTEMaTU30BaTH y TPH Tpymie. /Ipgy epyny 4nHe OHA OBJamhema Koja Mpousia3e u3 yiore
npeJceIHIKa Kao CHMMOOJa jeIMHCTBA M HHETOBE MMAHEHTHE KapaKTePHCTUKE Jla NpPEeACTaBIba
Penyoiuky CpOwujy. Ty cnamajy oBnamihema: 1) nmpuMama akpeIUTHUBHUX M OMO3WBHHUX IHCaMa
CTpaHUX AMIUIOMATCKHUX IPEACTAaBHUKA; 2) aBamke [IOMWIOBaWa; U 3) AaBame OJUIMKOBama. OBa
opnamrhema Cy 10 CBOjOj mpupoau SUI generis, mpeiaceaHuK je y BHUXOBOM BpIIEHY eMaHalldja
Peny6muke CpOwuje. IlommoBame je mpuToM, Kako je Beh cromeHyTo, KBa3H-3aKOHOJABHO
opnantheme Mo cBOjoj AyOOKOj MPaBHO] MPUPOAU U MOPEKITY, U3PA3UTO j€ aHAXPOHO U HUKAJA JI0
Kpaja TpuiaaroheHo KOHIETITY MOJEpPHE TMpaBHE ApxkaBe. Y mopehemy ca ,,caBpeMeHUM'
3aKOHOJIJaBHMM OBJAINCHUMa MPEJICCTHUKA, KOJ IOMUJIOBama TMPETEKY HErOBE aTaBUCTHUKE
KapakTepUCTUKE 300 KOjUX, MHUIUBbCHA CMO, MPHIaaa OBOj SUI QENeriS rpymu MpeaceaHuYKuX
opnamthema.

lpyey epyny uune eezexymusHa oenawhersa. Ty cnagajy: 1) xomannoBame Bojckom,
MOCTaBJbamkhe, YHANpehuBame U paspemaBame odpunupa Bojcke Cpouje; 2) npemnarame HapoaHoj
CKYINIITHHU KaHJHUIaTa 3a npenacennuka Bnane; 3) npemnarambe HapoaHoj CKyNIITHHE HOCHIIaa
jaBHHX (yHKIH]ja; 4) MMOCTaBJbalkE U OMO3UB ambacanopa PemyOimke CpOuje Ha OCHOBY Ipeajiora
Bnane; 5) pacnymrame Haponse ckymmTiae (Ha npeaior Briage wim ykoimko oHa 1o ucteky 90
JlaHa 0]l KOHCTUTYHCama He n3abepe Bnany); 6) opnanthema y paTHOM U BAaHPETHOM CTamby.

Tpehy epyny, KOHauHO, YMHE OBJIalIhewa JecuciamueHoz ymuyaja, y Koja cragajy: 1)
MpOoTJIallaBamke N3TIIACAaHUX 3aKOHCKHX TPEIJIora 3aKOHUMA; U 2) TIPaBO CyCIIEH3UBHOT BETA.

Ha ocHOBYy 0Bako MOCTaBJbEHHX YCTAaBHUX OBJalhema, Mako Cy OHa OOMMOM U KBaJIUTETOM
mMpa 1 ,,CHaKHHMja™ 0J] OHUX KOje MO3HA]y MPEeICeIHUIN YUCTUJUX MapjJaMEeHTapHUX CHCTeMa, He
Moxe ce pehu ma Ha ocHOBY muX mpeacennuk y CpOouju pacrionaxke Biamhy kKoja Ou Moria Ha
OUJI0 KOJU HAYMH MOpPEMETUTH OajaHc mojene BiacTU. MehyTum, HocTaBba ce NMUTAmE Ja JIH
peajiHa MOJIMTHUYKA MO3UIIM]ja IpeceHnKa PenyOnrke oaroBapa oBoM ycTaBHOM oapehemy U 1miTa
HErOBO YCTaBHO oJipel)ee y CBOjOj CBEYKYMHOCTH yomuiTe nojapasymena? Parko Mapkosuh nure
na ,,(u3MOHOMM]Y OBE YCTaBHE MHCTUTYIHjEe ojpel)yjy Tpu nmuTama: HauMH HEHOI u30opa, oOum
HBEHUX oOBiamhema W MPaBHU PEXKUM HbCHE ozLFOBOpHOCTI/I“.686 Haunn wu3bopa mnoceOHO
anoctpodupa OmmBepa Byuwh: ,,CtBapHy Moh npskaBHOr morjaBapa (...) He Tpeba TpakKHTH
MIPBEHCTBEHO, A YaK HH MPETEeKHO Y HEroBUM HA/JISKHOCTUMA M HHXOBO) MIMPUHM, Beh mpe y
Ha4YMHY HEroBOI N300pa, MOryhHOCTH U HAYUHY HETOBOT OMO3KMBa U MOHOBHOT M300pa ucTe ocode
CYKLIECUBHHM WJIM HECYKIIECUBHUM H300puMa, Tpajalby MaHAara, Ka0 M HAuyuHy OIIITeHa ca
MmapJaMeHToM, YKJby4dyjyhu u camy MOryhHOCT pachmymrama TapjiaMeHTa aKTOM Jp>KaBHOT
norjasapa‘’.

Ca oBakBUM pasMHIUbakMMa OucMo ce cinoxwid. llopen Beoma BHCOKOr HHUBOA
JETUTUMUTETA (KOjU MOApa3yMeBa AUPEKTHO YIIOPUIITE y MPETENKHO) NOIUTUYKO] BOJBH CyBEpeHa),

%5 Psmena U300PHOT 3aKOHOJABCTBA Koja Ou mpeBuaena BehnHCKH H300pHU cucTeM (IITO ce Kao Hjeja MOHEKa MOXe
YyTH y TIOJIMTUYIKO] apeHn) OUiIo OM cToTra HEyCTaBHO. MU OCTajeMO MPUHIUITH]EJIHO TPH CTaBY Ja j& TPOTOPIIHOHATHH
CHCTEM ONMKH Meally MpUOJIMKaBama TOTYHEITOCPEIHOj IEMOKpATHj1, alli Takohe cMarpamo na ycTaBHO ojpeheme
n300PHOT CUCTEMA, YKOJIUKO je& YOTIITE HEOMXOHO, HE CMe OUTH YUIHE-EHO CITy4ajHo.
%8 parko Mapkosuh (2010), 18.
%7 OnuBepa Byunh, 107.
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jeIaH cacBUM IpaKTHYaH acleKT M MOocieaula HermocpeaHor u3bopa npencennuka Cpouje, jecte u
MOJUTUYKA NPUBJIAYHOCT TAKBE IMO3MIMje, YaK W KaJa OHa HE pacIojaXe IMOCEOHO BEITMKHM
opnamhewmuma. llpeacenuuk je ,,BUAJBMB®, HApOJ j€ IJlaca0 3a Mera JIMYHO, NMEHOM W
NPE3UMEHOM, IITO MMa W3Y3€THY MOJUTHYKY TE€XKHHY M HOCH ca COOOM jak IOTEHLHjall, KOjH Y
KoMOMHaMju ca oapeheHum aApyruM (pakropuma M MOJUTHYKUM OKOJHOCTHMA MOXE JIOBECTH 10
(hakTHYKOT ,,HapacTama” yiore u cHare QyHkuuje npeaceanuka CpOuje maaJeko M3HAJ OHOra Ha
ITa yKa3yjy WIaHOBH Y CTaBa KOju ce 0aBe HeroBUM Ha/IJISKHOCTUMA.

VYCTaBHH TEKCT jeHE 3eMJbE€ CBOJUM HAMEPHHUM MIIM CIY4ajHUM MPOIyIITakbUMa MOXE
4eCcTO JETEPMHUHUCATH peajlaH U3IJIe]] yCTaBHONPABHOI CUCTEMA IOJ]jeIHAKO, & MOXK/IA M BUIIIE HErO
eKCIUIMIIUTHAM HOpMama Koju y meMmy croje. ['ope HaBeneHa MHUILJBEHa O €JIEMEHTHMA
¢bu3znoHOMMje U y3poLuMa CTBapHe MOhU MpeAceHUKa Cy TaKO TayHa, aJld U HEMOTIIyHa, T€ HUCY Y
CTamYy J1a OJITOBOPE Ha MHUTAmbE KaKo je Moryhe 1a ce y MOTIYHO UCTOM yCTaBHOM OKBHpY, AaKIIe ca
UCTUM HAayMHOM u300pa, oBnamhemHMa M MpPaBWIMMa O OJIIOBOPHOCTH, Yy IPAKCH CACBUM
pa3nuuuTo Tokadyje pyHkmmja mpeaceqHuka PemyOnuke 3aBHCHO O] JTUYHOCTH KOja C€ HA O]
Hanazu. Jlparan CrojaHoBuh yka3zyje Ha 3Hauaj ,JIMYHOI ayTopureTa Iueda Apxkase, CHare
MapPTHjCKOT arapaTa KOju je MO BeroBOM KOHTPOJIOM U TUICOMCITUTapHE noz:punce“.688 [To namem
MUILJbEHY, Taj Henocrajyhu, KJby4HH €JEMEHT, Ce MOXKE CBECTH Ha MUTalke 33a/p)KaBamba
CTpaHayke MPHUIIAJHOCTH M HOCEOHO audepcke no3uyuje y TIONATUYKO] TMapTHUjU TpeJCeTHUKA
Peny6nuke, nomro oH Ha ¢yHkuMjy crynu. OBaj eneMeHT caM 3a cebe, Kako YINOpeaHO MpaBo
nokasyje’®”, He MOpa JTOBECTH 10 GHIIO KAKBUX HEXEIbEHHX MOCIEIHLA, ATH y APYIITBY oxpeljeHor
HUBOA U KBaJUTETa MOJUTHYKE KYJIType, KyMYyJaTHMBHO ca €JeMEHTHMa Ha Koje ykasyjy Patko
MapkoBuh u OmuBepa Byumh, noBoam no ¢yHmameHTanHo pa3inyuTux edexaTa UM HadelHe
NOTIIYHE HENpPEeIBUIUBOCTH YJIOTe, CHare W 3Hadaja mnpeaceqHuka PermyOnmke, JOK KOHKpeTHa
JUYHOCT OBY (YHKIMjy He mouHe Aa BpmH. [IpeaceqHuk Koju je Juaep cBoje MapTHje, aid ce
Haja3u y ycjaoBHMa KoxabuTanuje, Hehe OUTH y NMpUIINIK 12 KOHIIEHTPHILE BIIacT, Oall Kao U OHAj
MpeCeHUK KOJU HHje y KoxaOuTaluju, alu HHUje HU JUAEp MapTHje Koja Ip>KU MapiIaMEeHTapHY
BehMHy. YKOJIMKO ce Mak MOKJIONM Ja je JIUJAep HajCHAXXHU]je MapTHje, Koja uMa Jako YHOPHILTE Y
napjaMeHTy, npefcenHuk PemyOnuke, 3ajpikaBame JIMAEPCKE IMO3UIM]E Yy MapTHjU CYIITHHCKH
MeHa MO3HIIH]Y, YIOTY U yTUIIa] OBE cpyHKque.ﬁgo

[Mutame koje ce cneaehe mocraBiba, ¥ 0 KOME C€ MHOTO J1e0aTOBaHO y HAy4YHO] M IIHPO]
JaBHOCTH, jecCTe: Jia JI1 je TO YCTaBHO, Tj. JIa JIX MO CJIOBY YCTaBa MPEACEIHUK UMa OBO TIPaBO, WIH
oH TuMe Kkpuu YcraB? Ha oBoMm mMecTy GMCMO caMo McKas3ally Hall cTaB Ja mo Baxkehem YcTaBy u3
2006. romuHe npedceonux Penybnuxe uma npaso 0a 3a0pocu IUOepcKy NO3UYUJY V C80joj
NOIUMUYKOj cmpanyu, T€ 1a CMO MUIILbEHa 1a je Baxxehn YcTaB y OBOM MOTJeAy camMo Mpey3eo
pemema YcrtaBa u3 1990. ronune, Koju je mak HamepHo TMCaH Tako na oBo oMmoryhu. CacBum
OJIBOJEHO O] TTUTakha KaKBO PeIIeHkhe OU OMII0 MOXKEJHHO, Tj. KaKo OM OBO MHUTame mpebano oa 6yoe
peryiaucaHo, jecTe OHO Ha KOJU HAa4YMH OHO jecme TpeHYTHO ojnpeheHo BakehuM ycTaBHUM
OokBHUpOM. Kako eKCIUTMIIMTHUM Tako W MpehyTHUM HOpMUpameM (HaMEPHOM YCTaBHOM ITPAaBHOM
Mpa3HUHOM, KacHH]e ,,[TOMYHkaBaHOM * 3aKOHCKUM pelliemhuMa, o yemy he outu peun) YcraB CpOuje
jecte TakaB Ja ce peaiqHa MaHudecTanyja GQyHKIH]Ee MPEACETHIKA HE MOXE MPEIBUICTH, OJTHOCHO
Ja ce MOXKe MpujarohaBatv MOJUTHUYKUM MOTpedaMa CTpaHAYKHUX €TUTa y JeTHOM TPEHYTKY U Y
OKBHPY ojipeh)eHIX MOTUTUIKUX OKOJHOCTH. MUIIIJbEHha CMO /1a HUje ped 0 HEeHAMEPHOM IIPOITYCTY
yCTaBOTBOPIIA, ,,HeCXBaTamy Jyxa YcraBa™ oj CTpaHe Bpuiwiana (QyHKIHje TpeICceIHUKA, WU
HBETOBOM YMHIIJBAJHOM KpuIewy, Beh &ma ce pamu, HaanocT, YIpaBO O KapaKTEPHCTHUIHM JTyXa
Hamer YcraBa — ,,0yx‘ oba osa cpncka Ycmasa (u 00 1990. u 2006. cooune) je maxas oa

%88 lparan Crojanosuh (2006), 323.
% Bume o oBome y mormasiby 8.
0 Opo Kkao ,.xbyunn (akrop® Bumu u: Japko Cumosuh, ,,Y3pomy HpeswICHIMjaTH30Bakba MapIaMeHTAPH3Ma
JIOMETH yCTaBHOT MHXkemepuHra y Pemyommnu Cpouju®, Iapramenmapuszam y Cpouju, CapajeBo 2018, 66. Takohe u
Munom Cranwuh, ,,HecrojuBocT pyHkIHje mpenceaHuka ApkaBe ca WIAHCTBOM U BOHCTBOM Yy TOJUTHYKO] CTPaHIN —
npumep Cpowuje*, [lapramenmapuzam y Cpouju, Capajeso 2018, 197.
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omoeyhasa caceum nezanny de facto konyenmpayujy enacmu (mj. ocmaswa npocmopa, mozyhinocm
3a wy) y pykama npeoceonuxa Penyonuxe, yxonuko cy ucnyrmwene oopehene npemnocmaexe u
nocmoje usgeche noaumuuxe okoanocmu. CTora Huje, CTpOro NocMaTpaHo, HAjIPEU3HIje YOIIIITe
TOBOPUTH O ,,JUCTOP3UjU* WIIH ,,A3BUTONEPEHY  Mel)ycOOHMX OIHOCa BIIACTH Kaja 10 OBAaKBE
dakTHuke KOHIIEHTpalmje mohe, jep OM TO moApa3ymMeBalo Ja je cama wujieja Ycrama
(dbyHIaMEHTAIHO Jpyraddja oJi peaTHOCTH, IITO cMaTpamo jaa Huje ciy4daj. Omer, Moxmaa hemo
HEKaJa W MU YIOTPeOMTH OBe u3pa3e (BUIIE Kao TEXHHWYKE), MojapazymeBajyhu mojx muMa
OJICTYIIaE-€ O] OHOTA IITO OM OMIIO TTOKEJBHO JIa YCTAaBHU OKBUP jecTe (Tj. Y CKJIaay ca OHUME IITO
ce TMPETEeXKHO Yy HAIIoj JOKTPHUHM BHIM Kao ,yX™ CPIICKOr YcTaBa, a HITO je MaK, [0 Halem
MUILJBEHY, TIPE jeJlaH TEOPHjCKU KOHCTPYKT KOjH, MAKO pa3yMaH W HAYyYHO yTEMEJbCH, HaJHUIIa3u
perynaTuBy caMmor Y cTaBa, mpuaajyhu My KBaluTeTe KOje OH 3aIpaBo HEMA).

JlerasbHHje OOpa3NoKEHEe CBHUX OBHUX CTaBOBA H3JIOKEHO j€ HIDKE y OKBUPY aHalu3e U
KPUTHKE TIO3UTUBHOIIPABHOT pelieka (TIoriaBibe 7.5.), a oBje je OMI0 BaXKHO caMO KpaTKO Ha OBO
yKa3aTu, Kako OM U carjielaBame J0CaIallhe MPaKkce CyCIIeH3UBHOT BeTa Ouio jacHuje. Hanwme, y
VCIO8UMA KAOA 00 08aKkée KouyeHmpayuje eiacmu 0ohe, ona obecMuuibasa camo NOCMojarbe
CYCneH3uBHo2 6ema U 00 be2ose NpumMeHe He 0o01a3u, Oall Kao ITO je ciIad TOTUTHYKH
CYCIIEH3MBHH BETO y yCIIOBUMa KoxabuTaluje Hajuemhe ocyheH Ha HaycHeX.

7.2. IlperJien peryJjaTuBe cycnieH3uBHOT BeTa o YcraBy Cpouje u3z 1990. ronune

YcraB u3 1990. roguHe yBeO je y CPICKH YCTaBHU JKHBOT WHCTHTYT CYCIICH3HUBHOT BETa
npencenHuka PenyOnuke. PeneBanTHe HopMme cy ce Hanaswie y YcraBy, 3akoHy o HapoaHoj
ckyniituHu Peny6nuke CpOuje u IlocnoBuuky Hapoane ckynmrtune PenyOnuke CpOuje. YV
nopehewy ca Baxehum YcraBom u3 2006. romuue, YcraB u3 1990. je mutame osnamthema
CYCIICH3UBHOT' BE€Ta ypeAHO 3HATHO PYAMMEHTAPHH]E€ — j€AHUM IMPWINYHO CaKETHUM wiaHoM. OH
TaKo MpOMHCYje J1a ,lIpeliceIHuK PernyOinke yka3oM MmporiamiaBa 3aKoH y POKY O]l CelaM JlaHa o]l
JlaHa HEroBOr ycBajawka y HaponHoj ckymuTuHU®, Te Aa ,.y TOM POKY IpeinceaHuk PemyOnnke
MOXXe 3axTeBaTh ja HapojHa CKyMIITHHA TOHOBO riaca o 3akoHy“*". Kaxe ce jom ma je
npenceaHuk PenyOmuke ,,Qy’kaH Ja @porjiack IOHOBO H3rjlacaHu 3akoH y Hapoanoj
ckymuTHER %, unMe ce ycTaBHA peryiaTiBa OBOT HHCTHTYTA HCIPIIbY]e.

OsakBa (opmynanuja YcraBa BOAM 3aKJbYUKy Ja je MpenceTHuK PenyOnuke cycrieH3uBHU
BETO MOTao M3jaBUTH KAaKO U3 Pas3jiora CyMI€ Y YCTAaBHOCT M3IJIACAHOT MpeAsiora 3aKOHa, Tako U
yClIe[] CYME€ y HEroBY LEIUXOAHOCT. ~ OHO HITO 0/IMax ymaJia y O4M jecTe M3y3€THO KpaTak poK
3a JIOHOLICHE yKa3a O Mporjalielmhy 3aKOHa, OJHOCHO H3]aBJbUBAIE CYCIIEH3MBHOI BeTa. Y
JUTEpaTypu ce UCTHYE Ja OCHM I0 0BOM YcraBy u YcraBy Llpue ['ope, y ynopeaHnom mnpaBy Huje
TO3HAT CITydaj OBaKo KpaTkor poka.”™ OH je mocebHO KpaTak ako ce y 003Hp y3Me YHECHHIA 4 j
IEroB MOYETaK Be3aH 32 MOMEHAT yCBajama M3IJIACAHOT Ipe/siora 3aKOHa y MapiiaMeHTy, a Ja je
nputrom [locnoBHukoM HapoaHe CKymIITHHE MPONMUCAHM POK 3a JOCTaBJbamkbe€ OJHOCHOT aKTa
npencenHnKy Pery6imke 61o 10 Ba mana.® OKOJHOCT Ja ce CTOra OH MOTao JaKie CBECTH Ha
caMo TMeT JlaHa, CYHNITUHCKHM je yMHOrome oOecMmuciwia oBO oBinamheme. Y mureparypu je

%91 yerap Pery6muke CpGuje, CayxGenn raacaux PC 1/90, . 84 cr. 1.

892 |hid, un. 84 cr. 2.

893 OBaxaB cTaB je IPHIMUHO ycaryialieH y Haioj muTeparypy. Bumu: Bragan Kyrneumnh (1992), 515; Bragan Ilerpos
(2005), 83; Parko Mapxkosuh (2004), 338.

%% Bragan ITerpos (2005), 83; Parko Mapkosuh (2004), 339. V meljyBpeMeHy je CTYIHO Ha CHATY HOBH YCTaB
Mahapcke, koju je, IO HAIIMM Ca3HambMMa, Cajla HOBH HECIaBHU PEKOpIEp MO OBOM IHTAY, jep MPEICETHUKY OBE
3eMJbC 32 yJlarame CYCIeH3MBHOT BeTa OCTaBJba POK OJ CaMO MeT JIaHa.

%% Tocnosrmk Hapomre ckymmrane ox 22.2.1991, Ciyx6ern rmacauk PC 11/91, wr. 120 cr. 1. OBa ogpenba ce Huje
Memaja y CBUM TIOTOKHM ITOCIIOBHUITUMA KOjH CY TOHETH 1Mo Y cTaBy u3 1990. ronune.
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TPHCYTAH ¥ CTaB [a Ce TAKBO PELICEHE ,,MOXKe OPaHuTH oTpeGoM edukacHocTH y paxy“®™, ca unme

ce MH HE OMCMO MOTJIM CJIOXKHTH, jep C€ Mpe CBera YMHU OECIpeaIMETHHUM paclpaBbaTH O
e(pUKACHOCTH y CUTYallMjH KaJa je HhEeHa I[eHa MPAKTUYHO 00CCMHUIIIbABAE HHCTUTYTA O KOME je
ped, a U MUILbEHA CMO Ja Y NPHUHIIMITY KOHIENTH ,,e(UKACHOCTU® U ,,yTUIIUTapU3Ma‘“ Kao ujieja
BOJMJbA y YCTAaBHOM IPaBy MOT'y OMTH 3aBOJJbMBH, ajld U BEOMa ONACHU HAYMHU Pa3MUILJbamba (O
yeMmy je peur Owio Beh y yBOJHOM Jiely OBe JucepTaluje, Y OKBUPY H3Jarama O KOHIENTY
€JIETAaHTHE KOHCTUTYIH]jE). Bamku cMo CTaBy Ja je y NUTamy ,,HepeasHo u ,,HenonyCTI/IBo“697
KpaTak pOK, KOjU je€ Yy PEeryJaTHBH OBOT MHCTHTYTa Mo YcrtaBy u3 1990. romune Ouo jemHa o
Hajcnabujux Tavyaka.

Pox je mo oBoM VYcraBy jeAMHCTBEH, Tj. HE TOCTOj€ PA3IMYUTH POKOBH 32 Pa3INYHUTE
3akoHe, a Takole HHCy mpeaBul)eHH HU H3y3eHU IO MUTaky MpPEJAMETa CYCIIEH3WBHOI BETa
npenceaHnka PemyOnuke, U3 dera ce 3akjbydyje Ja jé OH CBOje OBIAmNeHe MOTa0 YyIOTpeOUTH 3a
CBaKH U3IJIACaHH MPEJIOT 3aKOHA.

Ycra u3z 1990. roguHe HE TOMHELE 0O0pa3IOKEHE CYCIICH3MBHOI BETa, T€ CE MOXE
3aKJbYYHTH Ja OHO HHje GHIIO HEOIXOHO, Tj. 1a OHO ,,HHje OMI0 yeraBHH 3axTeB """ . [IpuCyTHO je
y JUTEepaTypy MaK U CTAHOBUINTE Jia c€ 00pa3IoKEHE MoApa3yMeBa, T€ Ja je MPEACEAHUK OUo y
00aBe3N 1@ BETUPAHH MPEUIOT 3aKOHA BPAaTH ca oaroBapajyhum obpasinoxemem.’ Bes 063upa Ha
npakcy (o kojoj he Buiie peun OuTH y moriasiby 7.4.), Beh caM0 aHaIM30M MOMEHYTE YCTaBHE
onpende, WIMak CMO OJIMKU 3aKJbydKy Ja oOpa3iokeme HHUje OWII0 HEONMXOJaH eIIEMEHT
cycnien3uBHOr Bera. Ca jelHe cTpaHe, CBa IpaBa, ajid U o0aBe3e mpejceHnka Penyomuke Mopajy
OouTH jacHO NedUHUCAHA CAMHM YCTaBHHM TEKCTOM, a ca JIpyre — POK KOjU je MPEACCTHUKY OO
OCTaBJbCH j€ TOJIUKO KpaTakK, Jia j&, YKOIUKO ce y 003HMp y3My U JIpyre MpeceIHUKOBE 00aBe3e, Kao
u motrpeba Ja ce Ja O HM3IJacaHOM IMPEIJIory 3aKOHAa KOHCYINTyje Oap ca CBOJUM HajOMKUM
capaJIHMIIUMa, MPAaKTUYHO je JIOBEACHO Yy IHTake M JIOHOIICHE caMe OJUIyKe, a KaMOIHU
cacTaBjbamkbe NPUMEPEHOr O0pa3lioKema, MOCEOHO YKOJIMKO je ped O CJIOKEHUM IMUTamuMa
YCTaBHOCTH. Y CBETJIy OBa JIBa apryMeHTa, 3aKJbydisiu Oucmo na je mo YcraBy u3z 1990. rogune
OWJI0 JOBOJFHO Ja MPEICeTHHUK Yy mpeaBuleHOM poky obaBecTn HapomHy CKymmTHHY O TOMe Ja
Hehe moTnucaTy ykas o mporjianesny 0JHOCHOT 3aKOHa.

[lo nurtamy moctynama mnapjaMeHTa [0 ylaramby CyCHEH3MBHOI Bera YcraB u3 1990.
roguHe (a 3a pasauky oj YcraBa u3 2006.) je HEIBOCMHUCIEH — MapjaMEeHT MOpa IOHOBO
OJITyYMBATH O BETUPAHOM Tpesory 3akoHa. @opmynanuja Ycrasa je TakBa (,,3axTeBa og Hapoane
CKYIILITHHE Ja MOHOBO IJlaca O TaKBOM 3aKOHY') /a cama JUKIMja M BEH CTUJ YKa3yjy Ha TO Ja
HaposHa CKyIIITHHA MMa 06aBe3y Ja O BETHPAHOM IPEIOry 3aKOHA MOHOBO Tiaca. > Takobe,
KaKko YCTaB KOPUCTH Y oJipe1baMa O MIOHOBJBEHO] MPOLElypH CaMO TEPMUH ,,riaca’, mapjJaMeHT je
MOTa0 BETHUPAaHW MPEUIOT 3aKOHA WJIM Y IETMHH TIOHOBO MPUXBATUTH MM HE, 0€3 MOHOBHE
pacrpase. Briagan Kyrnemmh nak 3actyna cTaHOBHIITE J1a ¢€ POCTUM TyMayeHheM, Tj. IPUMEHOM
Hayena ,,KO MOXKE BHIIIEe, MOXKE M Mame' J10J1a3u /10 3aKJby4Ka /1a, HaKO YCTaB OBO MHUTAamkE HUJE
MPEeLU3npao, MPeICeHUK MOXKE OCHOPUTH KOopuIIhemeM CYCIEH3MBHOI BeTa M CaMo jelaH Jeo
3aKOHa, KOjH OLICHU M3 HEKOT Pasjiora HeaJleKBaTHUM. > MelyyTuM, ca 0BaKBUM 3aKIbydIlHMa CE HE
MOKEMO CIIOKUTH, jep OM HEBE3aHO 3a caMo je3ndky (opmyinanujy YcraBa (Koja je MO HalieMm

%% Biaan Kynemmh (1992), 519.
897 parko Mapkosuh (2004), 337 u 339.
8% parko Mapkosuh uak u pok, koju je YcraBom u3 2006. romue nosehan (10 HaleM MHILbEEY HIAK 3HAYA]HO) ca
&%ﬂaM Ha NIEeTHAeCT JjaHa Ha3uBa ,,He3HaTHO noBehaHuMm pokom*. — Patko Mapkosuh (2006), 18.

Ibid.
7% Branan Ierpos (2010), 187.
' O HameM HaYEIHOM CTaBy IO MHTAEbY 0OPA3IOKEEHA CYCIICH3MBHOT BETA MPEICEIHUKA PEIyOuKe GHIIO je pedn y
TorJaBiby 4.1.
792 panomup Jlykuh (2018), 47.
%% Branan Kyrnemh (1992), 517 — 518.
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MUIIJbEHY MPUINYHO jacHa), TaKBa TyMauewa oTBopwia [laHmopuHy KyTHjy NUTama UACHTUTETA
3aKOHCKOT TpeJJIora U CBUX BE3aHMX JujieMa, 0 yemy je Beh Omno peun y nmoriasiby 4.

Y NMOHOBJBEHO] MpOLEAYpH OUIIO j€ TOBOJLHO 00€30eauTH UCTy BehMHY, Ka0 U MPUIUKOM
IPBOT TJlacama, jep YCTaB HHje NMpomnucao HUKakBe rmocedHe yciose. Kako mo Ycrary uz 1990.
TOJIMHE HHUCY MTOCTOjalie MoceOHe KaTeropuje 3akoHa, Koje Ou u3uckuBasie noceOHy BehuHy 3a cBoje
(mpBOOUTHO) M3TIIacaBame, CyCICH3UBHH BETO je OMO KOH3UCTEHTHE, ajli MaJie CHare.

Jenan ciopaH eneMEeHT peryiaTuBe CyCIIEH3UBHOT BeTa o YcraBy u3 1990. roqune, 6uio je
U NOMEHYTO T3B. ,hyrame npexnceanuka™. Hamme, YcraB kaxe Aa je OH JyXKaH Ja NpOIacu
MMOHOBHO M3TJIaCaHU NPEJIOT 3aKOHA, aJld HE IMpeaBul)a HUKAKaB MEXaHHM3aM 3a CIIydaj Ja OH TO
IIPOCTO He y4uHU. Mctunano ce y iutepaTypu ce Ja je OBO MUTame, YKOJIUKO Beh HUje peryaucaHo
YCTaBHUM TEKCTOM MOIJIO OWUTH pPELIEHO TIOCTIOBHHKOM ', IITO maKk (MOXKIa H OTIpaB/IaHO) HHjE
yuumeHo. YMHM HaM ce Ja je YIIUTHO A3 JIM j€ OBY MaTepujy Tpedaso Aa peryiuiie MoCIOBHUK, Kao
aKT JTAJIEKO HIKE MPaBHE CHAre oJ yCTaBa, YKOJIMKO Beh caM yCcTaBHHM TEKCT O JTOTUYHOM IUTAHY
HUje pekao Oarl HUIITA (jep OHa WIaK, [0 HallleM MUILbEY, IpecTaB/ba materia constitutionis).
MehyTtum, nako HUje peryimcao oBo NUTame, Beh je qpyru MOCIOBHUK MOCIIE TOHOIICHa Y cTaBa U3
1990. roauHe mpenBHUIEO jeIHY YMHU HaM C€ jaCHy MHIUIM]Y Y OBOM CMHCIy — Ja ,,aKo
npencenHuk PemyOnvke y YctaBom yTBph)eHOM pOKY HE MOTHHINE YKa3 O HpPOTJaliekhy 3aKOoHa,
KOju je noHena HapoaHa ckymniuTuHa WM je YCBOjeH Ha pedepeHayMy, HUTH 3axTeBa Ja Haponna
CKYIIIITHHA TIOHOBO TJlaca O 3aKOHY KOjU je JTOHeNa, mpeiceqTHUK HaponHe cKymmTuHE O Tome
oGaBelTaBa HAPOJHE TOCHAHMKE W OTBapa mperpec Ha cexuumu Hapomme cxymmramne™’®. Cau
HapeIHW MOCJIOBHUIM KOjU Cy IOHeTH mo YcraBy u3 1990. (a Owio ux je, mopexn NpBOT,
TPHBPEMEHOT aKTa 3 jaHyapa 1991, yKymHO 4eTHpH ' °) 3apiKamu Cy IOCIOBIE OBY OApensy. "
Munsema CMO Ja je OBO IpenBul)ame oOaBelmITaBama IOCIaHUKAa M OTBapame mperpeca
IIPEJCTaBJbAJIO MPBU KOPAK y IOCTYIKY ONO3MBa IIPECEeIHUKA, 300T IpyOor Kpliewa Y crasa.

OBa ,mpaBHa mpa3HMHA™ Owia je MehyTUM NpeaMeT pacmpaBa Halle yCTaBHOIPAaBHE
nokrpune. Cphan HBophesuh je Ha mpumep nucao Ja je oBa cUTyalja MOTEHILMjaIHO OMacHa, jep ce
ca jeHe CTpaHe MOXKJa MOXKE CXBAaTHTH Kao Jia je MPEeJCeTHIKY YCTaBOM ,,/IaTo MpaBo Ha hyrame*,
yuMe Ou ce OJIOKMpao 3aKOHOAABHU IPOIEC, WM Ja C€, Y3€BIIM O 003Hp MOMEHYTY OJpendy
MOCJIOBHUKA, MOXKJa OCTaBjba MapilaMeHTy Ja JOHece KOHAYHY OJUIYKY peliemhy TaKBOT
npo6neMa.708 YuHu ce na OM 3akjbydak Kako je MpeIceHUK HMMao ,IpaBo Ha hyrame* Ouo
MoTpelIaH, jep je caM TOH YcTaBa TakaB Jia C€ JaCHO BUAM KaKo je TO HeroBa o0aBe3a: MpeceTHUK
,»poriamasa” yKka3oM 3aKOHCKH HPEIJIOr HAcympoT (opMynanuju ,,MOKe TPAKUTH, Kajga je y
NUTamy CycneH3uBHU BeTo. Kako je To makiie ycraBHa obaBe3a npenceaHuka PemnyOmuke, cinoxuim
o6ucMo ce ca munubeweM Brnanana IlerpoBa na Ty ,,y cTBapu HUKakBa 030MJbHA JWiIeMa HUje
nocrojayia“, jep OW TakBO ,hyTame NpenceIHUKa* MPEeACTaB/baI0 IUPEKTHY TMOBPEAY HHETOBE
yCTaBHE Ty)KHOCTH, T€ Pa3lior 3a OKPETambe MOCTYIIKA 3a OIO3HB Npejcennnka PenyGmike. ® Opo
J€ cacBHUM y CKJIaJly ca Tope nmoMeHnyTom ojapendoom IlocinoBHuKa, jep OHA MpeACTaB/ba MPBU KOPAK
ka Moryhoj mpoueaypu omosusa’'’, koja je, kako cMo Beh mcrakmm, Guma MeljyTum BpIIO Temka
TEIIKa ¥ 300T TOra )KeCTOKO KPUTHKOBAHA.

"% Briagan Ilerpos (2005), 83.
"% Tocnosrnk Hapoxue cxymurrune Pernry6mixe Cpouje o1 22.2.1991. Ciyx6enn rmacuuk PC 11/91, wi. 122.
7% TIpBu mocmoBHEK je 6HO OHaj ca mpBe ceaHMuE 3acenama Hapomme ckymmrune Pemy6muke Cp6uje ox 11.1.1991.
roauHe. Pamuno ce o MehyTuMm o jeaHOM NIPOBH3OPHOM, NMPHBPEMEHOM aKTy, KOjU je CacBUM pyAMMEHTapHO y 14
Tayaka peryJjiucao HajoOCHOBHHja MUTaba paja napiaMeHTa. buo je Ha cHa3u Tek HewTo BUIe o Mecel aaHa. Ocranm
TIOCIIOBHUIM ¢y Omnu noHeTH: 22.2.1991, 10.2.1993, 8.12.1994. n 28.6.2005.
7 Ca ToMm pasnukoM 1wITO je o1 1994. ToauHe H3GadeH €0 ,,WiIH je YCBOjeH Ha pedepeHmayMy™.
%8 Cphan Pophesuh, 94 - 95.
" Branan [erpos (2010), 189.
™0 Opako 1 Bnagan Kyrnemmh (1992), 517 — 519.
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Ha ocHOBY H3/10)K€HOT MOKEMO CyMUpaTH clieiehe OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE CYCIIEH3UBHOT
BeTa o Ycray u3 1990. roaune:

- MOpao ce M3jaBUTH Y POKY O] 7 JaHa O] J1aHa M3IylacaBama OJHOCHOT MpeIora 3aKOHa
(mrTo je ycnen poka 3a 10CTaBJbambe O ,,J10 JABa JaHa™ MOTJIO U3HOCHTHU U caMo 5 JaHa)

- MOrao je OWTH YJIOXEH Ha CBaKM HM3IJIACAHU HPEAJIOr 3aKOHA, aJld HE U CaMO Ha HEKH
HETOB JI€0.

- MOrao je OUTH yJI0XeH U3 CyMIbE Y YCTaBHOCT WJIM LIETUXOAHOCT OJTHOCHOT 3aKOHA.

- TpeIceHUK Tra HHUje MOpao O0Opa3loXuTH (Maga IOCTOje MHIUBEHA Ja Ce TO
MoApa3yMeBaIo).

- MapJaMeHT je MOpPao MOHOBO IJIACaTH O CIIOPHOM 3aKOHY.

-y TIOHOBJCHO] MPOLEIYypPH CE CaMO IJacajo O 3aKOHY Y LeIHHH, 0e3 MoryhHocTh
YHOIIICHa aMaHAMaHa.

- 3a yCBajame je HeonmXoJHa WCTa BehnHa HapOIHHX IOCIaHMKA, Ka0 M KO MPBOOUTHOT
rjacama.

- TIOHOBHO M3IJIAaCaHW 3aKOHCKH IpeuIor mnpeaceaHuk PenmyOnuke je Ouno ayxkan na
npornacu ykazoM. OcuM o0aBemTaBama ITOCIAHWKA, HHUje Owia mpeaBuheHa Heka
noceOHa Mpoleaypa YKOJIMKO OH TO HE y4YMHH (MaJa je TakBa CHTyaldja HW3BECHO
3Ha4YMJIa TOBpeay Y CTaBa).

7.3. IlperJiea pery;iaTuBe cycneH3uBHOr BeTa 1o YcraBy Cpouje u3 2006. roqune

VY noszutuBHOM mpaBy PenyOnuke CpOuje peneBaHTHU IpaBHU H3BOPH 3a HHCTUTYT
CYCIIEH3UBHOI' BeTa mpejcenHuka PemyOnuke jecy mpe cBera YcrtaB PemyOmmke CpOuje, 3aTuM
3akon o mnpenceanuky PemyOmmke, IlocmoBuuk Haponmne ckymmruae Penyonuke CpOuje, a
nocpenHo 1 3akoH o Hapoanoj ckynmtunu Peny6inke Cpouje.

VYcraB PenyOnuke Cpouje uz 2006. rogune npeasuba aa je npeacennuk PenyOnuke ,,qyxaH
Jla HajKacHUje y poKy oj 15 naHa of JaHa M3rjacaBama 3aKOHA, OJHOCHO HAjKACHHUjE Y POKY O]l
cellaM JlaHa aKo j€ 3aKOH JOHET 10 XUTHOM TOCTYIIKY, JJOHEeCe YKa3 O MpOrJaliekhy 3aKoHa WIH J1a
3aKOH, y3 MHCMEHO 00pa3IoKerse, BpaTi HapoaHOj CKYIIITHHE, Ha TOHOBHO O/UTydHBame™ . POk
3a JOCTABIbAFHE M3TTIACAHOT aKTA TPESICEIHNKY, KA0 1 PaHHje, N3HOCH HAjBHUIIE 1Ba 1aHa. 2 Y 0BO]
YCTaBHO] OJpe/i0M HEMa pedr O KOHKPETHHUM pa3io3uMa 300T KOJUX MPEICeTHUK MOXKE H3IJIacaHu
MpeJIor 3aKOHA BPATUTH MapJiaMEeHTy Ha MMOHOBHO TIjacame, Beh Ty KOHKpPETH3alljy YNHU 3aKOH.
3akoH o mpeacenHUKy PemyOnmuke Tako Kaxe Aa ,lpeaceqHuk PemyOnuke Moxe, y3 MHCMEHO
o0pasnoxeme, BpaTuTH HapomHO] CKYNIITHHHM W3TJIacaHd 3aKOH Ha MMOHOBHO OJUTyYHBAmE, aKo
cMmarpa Ja ,,3aKOH HHje carjacaH ca YCTaBOM MM Ja je y CYINPOTHOCTH C MOTBphHEeHUM
MelhyHapoAHUM YrOBOpHMa WJIU omiuTenpuxBaheHuM npaBuinMa Mel)yHapoHOT npaBa WiH Jia IpU
JIOHOLIIEHY 3aKOHa HUje IMOIITOBAaHA MpOIeypa Koja je MpOMUCaHa 33 JOHOIIEHE 3aKOHA WM J1a
3aKOH He ypelyyje Heky obsacT Ha onroapajyhu Haunn"*

HaBenenu pasznos3u ce CyHMITHHCKM MOTY CBECTHM Ha JIB€ IpyIe: pa3jore HEYCTaBHOCTH,
(MatepujanHe u popMaiHe) U pas3siore NOJIUTHYKE HelenucxoaHocTu. HecarnacHocT ca YcTtaBom je
Tak0O M H3pUYUTO MOMEHYTa, a y pasjor MaTepujajHe HEYCTaBHOCTH CBaKakKo CHajgajy u

" yerap Pery6muke CpGuje, Cayx6enn raacauk PC 98/2006, wr. 113.
"2 Mocnosrnk Hapoawe ckymuruue Perrybmike Cp6uje, Ciyx6ernn raacuuk 14/2009, wr. 265 cr. 1.
3 3akon 0 mpencennnky Pemy6imke, Ciyx6ern rmacauk PC 111/2007, wr. 19 cr. 1. Mapko ITejkosrh npumehyje ma
j€ OBO 3aKOHCKO NpELU3Upame ,,10 CBeMY CyAehin CYBHUIIHO, jep NMPAaKTUYHO CBAKW MPABHH WJIM MOJUTHYKHA Pas3jior
nonasu y o03up®. — Mapko IlejkoBuh, ITonoxkaj meda apxae y noautaakoM cuctemy Cpouje, Cpncka noaumuuka
Mmucao, 212010, 116.
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HeycarjameHocT ,,c ToTBpheHrM Mel)yHapOIHUM yroBOpHMa WJIH OMIITenpuxBaheHUM IpaBuiInMa
MelyHapoaHOT TIpaBa‘, jep je camuM Y cTraBoM npeasul)eHo 1a moTBphenn MmelyHapoaHu yroBopu u
OIIITE HOpPME MelhyHapOJHOT IpaBa YMHE HMHTETPATHH €0 HAIIeT YCTaBHOT MOpETKa U Ja Ce
HEmocpeaHo npuMemyjy. ™ HeromToBame mpommcaHe mpoueaype koja je mpexsuhena 3a
JIOHOIIIEHE 3aKOHA jecTe pasnor ¢opmaiHe HeycTaBHOCTH. KoHauHO, /1Ie0 OBe ycTaBHE onpende
KOJH Ka)ke J1a TIPEACEIHUK 3aKOH MOYKE BPaTUTH YKOJHUKO ,,cMatrpa (...) 1a 3aKOH He ypehyje Heky
obiact Ha oAroBapajyhu HaYMH HEBOCMHCIIECHO Aaje npeacenHuky Pemyonuke CpOuje mpaBo na
CYCIICH3UBHH BETO M3jaBU U3 Pa3Jiora CyMmbe y OJUTHUYKY HEIUCXOAHOCT OJTHOCHOT 3aKOHA.

3akoH o npenaceaHuKy Penybnuke noaaje takohe, no nutamy npeaMeTa CycleH3UBHOI BeTa
(unMe ce meroBa peryjiaTuBa OBOT MHCTHTYTA U MCLPIUBY]je), Ja npeaceqHuk PemyOnuke He MOxe
HaponHoj CKynIITHHU BpaTUTH Ha TIOHOBHO OJIyYHMBam€ ,,3aKOH O KOME Cy ce rpahaHu u3jacHuIu
Ha peq)epeHI[yMg/ Ipe IEeroBOr JIOHOWICHAa W 3aKOH KOjU Ccy TpahaHM MOTBpAMIM Ha
pedepenaymy.”"> OBakBo pelrerse Ha IIPBH MOTTIE AeTyje CACBHM JIOTHYHO, jep BOJbA HH jEIHOT
BPILIMOIIA BIACTH HE MOXKE HaJjadyaTH BOJbY CyBEpPEHa — HApoJa, y OBOM CIy4ajy M3pa)XeHY MPEKO
MHCTPYMEHTa HeINocpegHe NeMOKpaThje — pedepeHayma. Mehytum, Ko OBOr OpraHuuema ce
npeBula MoryhHOCT HacTymama €BeHTyaldHe (popManHe HEYCTaBHOCTH (KOja MHa4ye HHUje CTpaHa
nocajammwoj npakcu y PemyOnuum CpOuju), 3a KOjy je HOTEHIMjadHO IOCEOHO OCEeTJbUBA
cUTyalja Kaja cy rpahanu mpe meroBor JOHOIICHA ,,3aKOH MOTBPIMIIM Ha pedepeHaymy . OBo
orpaHuyYerne je Takohe cropHo jep Huje npeaBuheHo camMuM YCTaBOM, a NPEACEIHUYKA YCTaBHO
rapaHToBaHa oBmamhiea ce He MOTY OIPAHMYABATH AKTOM Mame IpaBHE cHare.'° OCHM OBOT
usysetka (o kome he, usmely ocranor, Buiie peun OUTH y MOMIaBby 7.5.), IPYrUX OTpaHUYCHA Y
OBOM CMHCIIy HEMa, I1a TaKO CBAaKM 3aKOH HM3TJacaH Of cTpaHe mapiameHTa Moxe y CpOuju OutH
IpeaMeT CYyCHEH3UBHOI BeTa npejaceaHuka PenyOiuke, 610 u3 pasiora CyMmbe y YCTaBHOCT WIH
LETTUCXOTHOCT OJHOCHOT 3aKoHa. 3a pasnuky onx YcraBa w3 1990. romune, Baxkehu VYcras
HEIBOCMHCIICHO npe/Bulja MHCMEHO 06Pa3Iokerhe YI0KEHOT CYCIIeH3HBHOT BETa Kao 06aBe3Ho. '

Ilo ynaramy cycneH3WBHOT BeTa, Jajby mpouenypy ypehyje cam YcraB m kaxe: ,,AK0
Hapoana ckynmTiHa ofutydu Ja MOHOBO IJ1aca O 3aKOHY KOjH je npezacenHuk PenyOiauke BpaTHo Ha
OJUTyuNBambe, 3aKOH Ce M3ryacaBa BeRMHOM O YKYIHOT Opoja mocianuka“ . HabeaeHa HopMa
JaKJie TPakM arcojyTHY BehnHy 3a MOHOBHO yCBajamk€ BETHPAHOT 3aKOHA, YUME C€ Pa3uKyje O]
pemiewa npeasuhenor Ycrasom u3 1990. rogune, mo kome je Omia a0oBoJbHa oOWyHa BehuHa.
Takohe, kopunthemem u3pasa ,,[TIOHOBO riaca‘“, ykasyje ce, o HalleM MHUIJbEhY, Ha TO J1a TOHOBHA
nporenypa no Ycrary u3z 2006. roguse He npenBuba yHOIIeHe aMaHIMaHa y BETUPAHU MPEJIOT
3aKoHa, Beh camo 1a moapasymMmena riacame. [Ipakca nak, kako hemMo BUJETH, y OBOM CMHCIY Jaje
OCHOBa 3a 3aKJby4akK Ja MapilaMeHT OBO TyMaud Jpyrauvje, T€ Ja O aMaHJAMaHa MOXeE Yy
OynyhHocTH y 0BOM MOCTynKy Aohu (70 caja ce Ta CUTyalHja HUje JOTOoJuja), YIPKOC OAyCTBY
HEIBOCMHCIICHOT YIIOPHIITA 33 TAaKO HEUITO Y YCTAaBHOM OKBUPY M JIOTHYKO-IOTMATCKHX MpodiiemMa
KOje TO ca cOOOM HOCH, a 0 KOjuMa je OUIIo peun.

dopmynanujoM ,,ako Haponna ckymmruHa outyun™, aktyenHu YcrtaB Pemybnuke Cpouje
ocraBsba MehyTM 1 MOTyhHOCT M Jja MapJlaMeHT OJUTY4H Jja O BETUPAHOM 3aKOHY IIOHOBO HE IJlaca,

"4 yerap Pery6muke CpGuje, CnyxGenn riacauk PC 98/2006, wi. 16. u wi. 194 cr. 3.
™5 3ako0H 0 npeacennuky Permyommke, Conysx6enu rnmacauk PC 111/2007, un. 19 cr. 2.
8y noxtpunn ce ucrmue: ,,OBnamhersa meda ApXkaBe Cy HCK/bYYMBO YCTAaBHA KaTeropuja. To 3HAaum jga Cy cBa
opnamhema TOr ApkaBHOT opraHa yrBpheHa y YcraBy PenyOimke CpbOuje m ma ce, MUMO HHX, HHUKAaKBa HOBa
opnamlierma npeacenHuka Penyonuke He Mory yTBphuBatu 3akoHOM.” — Patko Mapkosuh (2004), 326. Cam 3akoH o
npeacennuky PenyOnuke xake y wi. 3 nma ce ,,YcraBoM ojpeljeHe HaJule)XHOCTH TpenceqHuka PemyOGmuke Mmory
pa3pasiuTi 3aKOHOM WIIM APYTMM MIPOIHCOM CaMo aKko TO YCTaB U3PUYUTO JOMYIITA WM YKOJIMKO TO HAJIAXKE HHHXOBA
npupoaa‘.
"'y eras Peny6muke Cpbuje, Ciryx6eru rnacuuk PC 98/2006, wi. 113 cr. 1.
™8 |bid, wr. 113 cr. 2. Unentnana hopmynaumja npucyTHa je u y Ilocnosrnky Haponse ckymmrure Permy6imike
Cpowmje, Ciyx6enu rinacauk 14/2009, 4. 265 cr. 3.
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IITO TIPEICTABIbA CACBHM H3Y3ETHO PEIICHE Y YIOPSIHOM mpaBy. - OBa curyaumja je mo Ycrasy
m3 1990. rogune, 6una Hemoryha, jep je OH IMOCJe W3jaBJbEHOT CYCIIEH3WBHOT BeTa mpeasubao
o0aBe3y mapiiaMeHTa Ja O OJHOCHOM 3aKOHY TIOHOBO O;Iy4H (mpencenHuk PemyOmmke
,,3aXTeBa“7ZO). MoryhHocT ,,01ycTaHKa O]l rjacama’ KakBa JaHac IOCTOjH, IO HAaIleM MHIILBCHY
camo OecroTpeOHO KOMIUTMKYje TMOCTyHaK, a Mo e(eKTuMa ce CYIITHHCKH TPOCTO CBOJM Ha
CUTYyalujy KaJia mapjaMeHT HHje YCIeOo Ja MOCTUTHE TpaxKeHy BehHHY y TOHOBHOM MOCTYIIKY.

Ca npyre ctpane, moryhHoct ,,hyrama npeaceHuka” Koja je, Kao ITO CMO BHJIETH, Ouiia
jenHa on ,.cmaboctu Ycrasa u3 1990. rogune, y akTyeqTHOM YCTaBy jeé HEABOCMHCIEHO PELICHA.
Kaxe ce Tako 1a je IpeIceHuK Pemy6imKe ,, 1yxaH 1a IPOrJIack MOHOBO M3ITIACAHH 3aKOH 2., Te
72 YKONHKO ,HE JIOHECE yKas O Mporjamemy y YcraBoM mpenBul)eHOM PpOKY, yKa3 JTOHOCH
npencenuuk Hapoane ckynmtune **. Ha Taj HauMH, a 3a pas3ivKy OJl NMPETXOJHOr YCTaBa,
CUTyaIija y K0joj MpeICeHUK CBOjy AYXKHOCT HE 00aBM MMa CBOj€ MPAKTUYHO PEICHE, K(;je je
npeasuheno Beh camum YcTaBOM (a MOHABJba €€ Uy APYTUM, 1O CHA3H CJIa0UjUM H3BOPHUMA 23) u
onemoryhasa 0JI0Kaay JeTUCIaTUBHOT mocTynka. OHO TaK HEe MEHbha YHIEHHILY J1a HEUCITYHHEHEeM

CBOj€ Iy>)KHOCTH IPEICETHUK KPIIH Y CTaB.

Ha ocHOBY u3i0eHOT, a Ipe yjiacka y ayOJby aHalu3y W KPUTHKY roctojeher pemiema,
caga 6MCMO camo, Kao U y Mperiieny pemema mo YcraBy u3z 1990. rogune (kako Ou ce 4uTaoIly
MOJK/Ia OJlaKiaio npaheme u3narama 0 10CaIallb0] PAKCH, Koja ClIeie) CyMapHO 3aKJbYYMIIH J1a
Cy y CKIIaJy ca MO3UTUBHHUM TpaBoM y CpOHjU KapaKTEPUCTHKE CYCIICH3UBHOT BETa MPECEeIHUKA
PenyOnuke cnenehe:

- Mopa ce U3jaBUTH Y POKY O 15 naHa ox JaHa M3riacaBamba OJHOCHOT 3aKOHA, OJHOCHO
7 naHa, YKOJIMKO je ped O 3aKOHY JIOHETOM MO XMTHOM NOCTYyNKy. OBH POKOBHU c€ MOTY
YMambUTH 32 J[Ba JaHa KOJMKO MOXE TPajaTH J0CTaBJbabe aKTa.

- MOXe OHWTH yJO0KEeH Ha CBaKM H3IJIACAaHU TPEIUIOr 3aKOHa, OCUM Ha OHE KOjU CYy
notBpheHu Ha pedepeHIyMy, WK Cy ce O BhHMa rpaljanu npe TOHOIICHha U3jaCHUIN Ha
pedepeHnymy.

- MOJKe OWTH YJIOKEH U3 CyMIbe y YCTaBHOCT HJIH IEITMXOTHOCT OJHOCHOT 3aKOHa.

- TpeACeTHUK ra MOpa 00pa3IOKHTH.

- TapJaMeHT MOXe, aJld M He MOopa ITOHOBO TJIacaTé O CIIOPHOM 3aKOHY.

-y TIOHOBJbEHOj TPOLEAYPH IJIaca c€ O 3aKOHY y LENHWHH, 0e3 MOryhHOCTH yHOIIeHa
aMaHJMaHa; IpaKca I1aKk HaroBemrasa Moryhe oJcTymname o1 OBora.

- 32 ycBajame BETHPAHOI MpeIora 3aKOoHa je HEONXOJHAa HATIoJNOBHYHA BehMHA CBHX
HApPOJIHHUX MOCTaHUKA.

- TIOHOBHO W3TJIaCaHM 3aKOH INpPEJCEIHMK PeryOinke je ayaH Ja Mporjacd yKasoMm, a
YKOJIUKO TO HE YUYUHH, YMECTO Hera he To yduHuTH npeaceqHuk HapogHe ckynmTuHe.

™% O oBOME je AeTa/bHO MHCAHO Y MOrNaBIbY 4.2.

20 yera Peny6muke Cpouje, CiryxGern rnacuuk PC 1/90, wi. 84 cr. 1 pew. 2.

2V yera Peny6muke Cpbuje, CiryxGern rnacuuk PC 98/2006., wr. 113 cr. 3.

2 Ibid, wr. 113 cr. 4.

"2 [Tocnoeruk Hapoxre ckymurune Peny6ike Cpouje, CiryxGern rnacuuk 14/2009, wr. 266.
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7.4. Jlocapamma npakca

[lo namwmm casHamuma y CpOHju je CYCHEH3MBHM BETO 10 MOMEHTa IHCama OBE
aucepTainuje ynorpedsbeH ykymHo 17 myra, u To 15 myra mo YcraBy u3 1990. ronuse u 2 myra mno
VYcrapy u3 2006. rogune. Mako Huje BelIuKOr 00MMa, 10cagalimka Ipakca je 3aHUMIJbKUBA U Oorara y
CBOJUM I0jaBHUM oOnuunMa. CyCHEeH3UBHHM BETO CY IPEJCEIHULM Ylarajlud Kako yciell CyMmbe y
MaTepHjaiHy, ajaud U (opManHy yCTaBHOCT, TaKO M YCIEA CYMIE Yy HOJUTHYKY IETUCXOIHOCT
U3IJIACAaHMX Tpeasora 3akoHa (TMOJMTUYKH CYCIIEH3MBHU BeTO). Y IOHOBJBEHO] HPOLEIYypH ce
JIeIIaBajio W Jla BETHpPaHHU akT OyJe MOHOBO M3IJIACaH, ajld M Jla TO He Oyxae ciydaj. Jlocamammy
IPUMEHY Cy HEKOJMKO ITyTa OOeNexuie U HeloyMHlle O (PyHKIIMOHHCAlky OBOI MHCTUTYTA, Kako
KOJI CaMOTI' TUTyJapa OBOT oBiamhema, Tako M y HayId, alld U IIUPOj jaBHOCTH,. M3 HaBeneHHX
pasiora je mnpakca HpHUMeHe cycneH3uBHOr Beta y CpOuju aparoleHa 3a aHaiau3y ciabocTu
MPaBHOT OKBHpa OBOTI' MHCTUTYTa M W3HAIAXKEHE 3aKJbydaka KOjU OM BOIWIM TPEIUIOTY HEKOT
6oJsber, Oynyher periema.

On moHoBHOT yBOhema BHIIEMAapTHjCKOT cuctema, CpOwja je a0 JaHac uMalia TeT
npencennuka Penyonuke. Cinobonan MunoeBuh, koju je ¢dyHkuujy npencensuka Cpouje BpLIvo
oxn 1989. mo xpaja 1997. roauHe, HCKOPUCTHO j€ CBOje OBJIaNINeme CYCIICH3UBHOT BETA JIBAHACCT
nyta. beroB nacnennuk Munan MunyrunoBuh, 6uo je npencennuk CpOuje on moderka 1998. no
nouetka 2003. ronuHe U HUje TOKOM CBOT MaHJaTa HUjeIaHIyT YJI0KHO CYCIICH3UBHH BETO Ha HEKU
u3riacaHy npeior 3akona. bopuc Tanuh je nHa GyHknujy npencennuka gomao 2004. roguxe u Ha
10j octao 70 2012. TokoM CBoja ABa MaHAaTa CYCIICH3MBHH BETO j€ YIIOKUO YETHPH IyTa (M TO TPU
nyra no Ycray u3 1990. u jegannyt no YcraBy u3 2006. rogune). Ilocie mera je Ha QyHKIM]Y
npencenauka Pemyonmke n3abpan TomucnaB Hukommh, koju je Tokom cBor manaara on 2012 mo
2017. ronuHe jeJaHIyT UCKOPUCTHO OBO CBOje MpaBo. AKTyenHH mnpenceanuk Peny6nuke Cpouje
Anekcannap Byuuh Huje mak 10 TpeHyTKa MUcama OBUX PElOBa HUjEAAHITYT YIIOKUO CYCIIEH3UBHU
BETO.

Ilopen HaBeleHe MeETOpHIlE CPICKUX MPEACEAHHKA, OBY (DYHKLHUjy je BpPILIMIO ca MecTa
npencenauka HapogHe CKymITHHE Kao BPIIMONA JTY>KHOCTH TpelceHnKa PemyOnmke 9ak miect
muna u 1o: Hparan Tomwuh (1997), Hatama Muhuh (2003-2004), [dparan Mapmmhanun (2004),
Bojucias Muxajmosuh (2004)"%, TIpeapar Mapkosuh (2004) n Cirasuna Bykuh Jejanosuh (2012).
[ToceOHO je ycTraBHOMpaBHO rienaHo HeobwuuaH mepuon ox 2003-2004, xaga cy ce ocamHaecT
Mecel CMEHHUBAIN BPLIMOLM TY>KHOCTU TpeaceqHuka PemyOmuke (pBo yciel HEyCNEeUIHOCTH
IpeJCeTHUUKUX U300pa ycie HeJOBOJbHOT M3J1acka Oupaya, a ToToM 300T HepaclucuBama n3dopa
y TIpeIBU)EHOM POKY), KOJU C€ y JUTEPATypPH OMPaBIaHO OICHYje Kao MEePHOl ,,l1apIaMeHTapHOT
KBa3HUIpeACeAHUKA™ U ,aedopMmaluje cucrema Bmacti®. % Bpmmnan 1yKHOCTH TpeliceIHuKa
PenyGmmke y oBOM mepuoay, y CKJIAy ca TaAalllbUM YCTaBHOTPABHUM OKBHPOM, HHjE MaK UMao
JUMHUTUpaHa oBlamhema y OJHOCY Ha M3abpaHOr BpIIMOIA OBe (YHKIMje, T€ je XHUIOTETHUKU
(ynpkoc ouuTO] KOH(Y3HjU BIACTH) MMA0 Ha pacrojaramy U IMpaBO CYCIIEH3MBHOI BeTa (Tako
HEITO ce nak Ha cpehy Huje u goroauio). OBo peueme, WM MOX/Ja 00Jbe pedeHo MPOMycCT, je Y
MelhyBpeMeHy OTKIIOH-EH, 1a je TaKo JaHac Kpyr oBiamIhema BpIIMOIA JTY>KHOCTH IpeAceTHUKA
PenyGnuke TtakcatuBHO ojpeheH 3akoHOM O TpeAceqHUKY PenyOnuke, mocie uera je u
eKCIUTMIINTHO HABEICHO J1a je OH Jy’KaH 1a CBAKH M3IJIACAHH 3aKOH TPOTJIACH YKa3oM. 20

724 Kypuosurer je ma je Bojucnas Muxajnosuh oBy GyHKIHjy Bpumo camo jenan gau (3-4 mapt 2004. roause).

"2 Bophe Mapxosuh, 130 - 131. 360r oBe cuTyauumje, Tj. paju CIpeuaBama HEHOT IOHABIbamba ce y YcraBy u3 2006.
rojivHe NpoHalUIa U ojapenda na ,peaceHHK HapomHe ckymiuTHHE MOXe Ja 3aMmemyje mpejiceHnka PemyOiuke
Hajayxe Tpu Mecena™. - YcraB Pemyonmuke Cp6uje, Cnyxoenu rmacauk PC 98/2006., . 120 cr. 2. (,,3aMemuBame
npencenHuka PemyOnmke*).

%% 3akon o mpencenunky Permy6imke, CiyxGenn raacank PC 111/2007, wi 17. OBakBO pelneme je CacBHM
Pa3syMJBHBO, jep OM y CYNPOTHOM IpPEACEJHUK IapilaMeHTa MOTao [a KOPHUCTH CYCIICH3UBHM BETO Ha H3IJIAcaHe
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[Mpunukom aHanmM3e Jocajamimbe mnpakce cycpehemo ce Heperko ca mpoOiieMuMa H
HEJIOYMHIIaMa, KOje Cy Pe3ylTaT Kako HayrMHa Ha KOjU je€ y HEKUM CIIydajeBUMa MPEICETHUK
KOPUCTHO CYCIICH3UBHHM BETO WJIM MapiaMEHT MO HhEeMy IOCTYIA0, TaKO U YCIEA jeIHOT IajeKo
NpO3aWyHUjer  y3pOKa —  pEJaTUBHE  OCKYIHOCTH W  YECTUX  KOHTPAIUKTOPHOCTH
(McTOpPHjCKO)IPaBHUX M3BOpA M HABOJA Y HAIO] JIUTEPATypH, KOjHU OU MOCBEIOYMWINA O MPUMEHHU
OBOT' MHCTUTYTA, MOCEOHO Kaja je ped O MOYETKY JACBEJECEeTHX IoAuHa. Y CBEra HEKOJIMKO PagoBa
KOjU ce KoJl Hac 6aBe OBOM TeMOM (4YaK M y OHUMa KOjU JIaTHPajy YIpPaBoO ca MOYETKa JIEBEAECEeTHX
rojivHa), HUCY ycarjalleHW HAaBOAM O OpOjy YJIOXKEHHX CYCIICH3MBHUX BETa, K0 M O CYAOMHHU
IpeJuIora 3aKOHa Ha KOjH Cy C€ OJHOCHIIM, a YaK M CaMM Ha3WBH MPEUIOTa 3aKOHA, MOCEOHO OHHMX
KOjH HHCY IIOCJIEe TIOHOBJEEHE MPOLIEAYPE U TIOCTAIN 3aKOHH, CE€ HEPETKO PA3IIHKY]Y.

Ha ocHOBY Hama JOCTYMHUX ca3Hama, MPUIakeMO MPBO jelaH KpaTak Mperje 10calallbhe
HpaKce727 (Y kOMe cy HaBeJICHH HA3WB M3TJIACAHOT MpeJIora 3aKOHa, TOJMHA M TIPEICETHUK KOjU je&
YIIOKHO BETO), 1a OMCMO TTOTOM IpHUKa3aIl U 00pa3oKuIId Haj3aHUMJBUBH]E CITydajeBe U CyIOMHY
OJTHOCHHX Tperyieaa 3akoHa. Y mpuiosuma la2, 16, 18 u Irl, koju ce mory npoHahu Ha kpajy oBe
JcepTalyje, Haja3e ce CKeHUPAaHW OTUCLU OPUTHHATHHUX MpUMEpaKa CyCIIeH3UBHOT BeTa, KOje Cy
npenceauunu Taguh u Hukonuh ynoxunu 2005, 2006, 2010. u 2015. ronune. Ocum 3a norpebde
aHallM3e Koja Clie[M, OHU CIYy)K€ M Kao WIyCTpalldja Kako OJUIyKa O CYCIIEH3MBHOM BETY 3auCTa
U3IJIeAa y MPAKCH.

CycrnieH3UBHH BETO j€ TaKO JI0 caja YJIoXeH y ciieaehum crydajeBuma:

1. 1991. ronune — CnoGonan MunomeBuh — 3akon o epaharwy Cpnckoj npasocinasHoj ypkeu
3epada-3a0yicouna, 3epaoa-ie2ama, CAyicOeHux 32paoa u epahesunHcKoe 3emmuuma Koju cy
npewiiu 'y OpyWmeeHy C80juHy HA OCHO8Y 3AaKOHA O HAYUOHANU3AYUJU HAJaMHUX 32pada u
epahesunckoe 3emmumma

2. 1991. rogune — Cnobonan Musnomesuh — 3axkon o wmpajky
3. 1991. rogune — Cnobonan MunomeBuh — 3axkox o0 padnum ooHocuma
4. 1991. ronune — Cno6onan MunomeBuh — 3axon o cyoosuma

5. 1991. ronune — Cnobonan MunomeBuh — 3akon o npecmanky eadicera 3akona o Axademuju
nHayka u ymemunocmu Kocoea

6. 1991. rogune — Cnobonan MwunomeBuh — 3akon o c10600H0j Kynosunu u npooaju o0esuza no
mparcuuioj epeonocmu y oankama Cpouje

7. 1991. rogune — Cnobonan MunomeBuh — 3akon 0 0cHO8HOJ wikou

8. 1991. ronure — Cnobonan MunomeBuh — 3akon 0 cpedrwoj wikoau

9. 1992. rogune — Cnobonan MunomeBuh — 3akon o suwioj wkoau

10. 1992. ronune — Cnoboxan MunomeBuh — 3axown o Jagnom npedysehy Ionumuxa

11. 1993. rogune — Cnoboxan MunomeBuh — 3axon 0 obasmarby ymemuuuke u opyee 0eramHocmu
y obnacmu Kyimype

12. 1994. ronune — Cnobomxan MunorieBuh — 3axowu o ycrosuma u nocmynky 3a npekud mpyouohe

IpeJyIore 3aKOHa IMapiiaMeHTa KOME je caM MPEJICSAHUK, IITO He O caMo 00SCMHUCIIIIO OBaj HHCTUTYT, Beh Ou goBerno
1 JI0 TIOTITyHE KOH(Y3Hje.

2T TIpumkoM cadmm-aBarmba OBOT TPEriea KOPUCTHIIN cMo ce oarosopoM Haponue cxymmruue Peny6nuke Cpbuje Ha
3axTeB 3a cazHaBame WH(pOpMaIMja on jaBHOT 3Hayaja ox 2.8.2019. rommue, kao u cienehum pamoBuma: Braman
Kytaemmh (1992); Bnaman Ierpos (2005); Patko Mapkosuh (2004); Hdparana Tommh (2015); Hukona Camapuuh,
Hanponanusanuja, KoHQUCKaLUja U pECTUTYIIHja — MCTOPUjCKa, IIPpaBHA M IOJIMTHYKA UTamba, Jumec naye, 2/2014.,
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13. 2005. ronune — bopuc Taguh — 3axon o pady
14. 2005. ronune — bopuc Tanuh —3akon o Braou
15. 2006. ronune — bopuc Taguh — 3axon 0 usmenama u donynama 3axona o paouoougysuju

16. 2010. romuae — bopuc Taauh — 3akor o usmenama u donynama 3axouna o nopesy Ha dooamy
8peoHocm

17. 2015. romuae — Tomucnas Huxomuh — 3axon o nocebnum ycinosuma npodaje oopeherux
Henokpemuocmu y ceojuru Penyoauxe Cpouje

(1) 3axon o epahawy Cpnckoj npasociasnoj ypkeu 3epada-3adyxcouna, sepada-iecamd,
CyHcOeHux 3epada u epahesuHcKoe 3eMmuma Koju ¢y npewnu y OpyumeeHy c80jury Ha OCHOBY
3axona o Hayuonanuzayuju HajamHux 3epada u epahesuHcKoe 3emMauuima jecte TPBU W3TIIACaHH
IpeuIor 3akoHa Ha koju je y PemyOmuuum CpOuju ynoxkeH cycrneH3uBHU BeTo. OH je YCBOjEH Y
Haponuoj cxymmrruan 18.4.1991. romune’?®, a 1a i 360r YHISCHHMIIE INTO j¢ YCBOJEH y TEIIKOM
MNOJUTUYKOM TPEHYTKY W(MiH) 300T YMILEHMIE Jla OH HHUje TOHOBHO H3IVIacaH, T€ HHUje IMOCTao
3aKOH, OBaj MPEIJIOT NMPECTaBJba CBOjeBPCHY MHUCTEPHU]Y y OBOj MaTepHju. Y BE3U ca HbUME MHOTO
TOra je HejaCHO MOYEBILHU O/l CaMOI UMEHA OBOT 3aKOHCKOT IpeJyiora. ¥ jeZIHOM U3BOpY Ce€ HaBOAU
CIIMYaH, ajld OMNEeT HEMITO Jpyraduju HaszuB: 3akoH o Bpahamy Cprickoj mpaBOCIaBHO] IPKBH
3a1y)KOHMHA, Jlerata, CTaMOGHHX 3rpajga M rpal)eBHHCKOT 3eMJbHINTA'>. Y HEKHM OX HajOOIBHX
HAIIMX PaJioBa KOjH ce GaBe OBOM TEMOM, OBaj IPEUIOr 3aKOHA CE MK YOIIITE HH HE TIOMHEE.
Pangnino ce o 3aKOHCKOM MpemIory KOjH je MMao CaMO IIECT WIaHOBAa W KOTa je TaJallibu
npencenuuk Crnoboman MunomeBuh on6uo na mormuiie obpaszmaxyhu CBOj CyCHEH3UBHH BETO
THME JIa je OBaj MPEAJIOT 3aKOHa MpeABuaAeo Bpahame rpal)eBUHCKOT 3eMJbUINTA KOje HE MOXKE OUTH
y IIPUBATHO] CBOJHHH, Te J1a je (HaBOPH30BAO CAMO je/IHY BEPCKY 3ajeHuILy. - M3riacaHu mpeuror
3aKoHa je BpaheH IOCIaHHWIMa Ha MMOHOBHO OJUTYYHBamkE€ U y IOHOBHOM IJ1acamky OH HHUje T00HO
MOTpeOHY BehI/IHy732, T€ HHUKaJa HUje noctao 3akoH. CyCIEH3MBHHM BETO IMPEACETHUKA j€ TaKo Y
OBOM ciy4ajy OMO ycIellaH M 3ayCTaBHO j€ JIOHOIIEHE 3aKOHA, a Pa3Jio3H 3a HEeroBO yjarame Ou
ce, MaKo TMOCToje o/pel)eHN MOIMTHYKY eIeMEHTH, UTIaK TIPe MOTJIH OIICHUTH Kao Pasiio3d CYME Y
MaTepHjajiHy YCTaBHOCT MpeAJIora 3aKoHa.

(2) TTo nmuTamy paziora ynarawma CyCIIEH3HUBHOT BeTa Ha 3akon o wmpajky u3 1991. ronune
y JINTEpATypy C€ HABOJM YKa3UBamWE MPEICEIHNKA Ha TO Jia MPOrjallekheM OBOT 3aKOHA MOXeE J10hu
710 TIOBpeJie YcTaBa ca TEIIKMM HOCIeIullaMa, KOHKPETHO IMOBpEAE PaBHONPABHOCTH pajHUKA U
CHHJIMKATHOT OPraHM30Bamba. Y MHTamy je Jakie CyMia y MaTepujanHy Heycrasrocrt. 1lITo ce
TUYE Cy/I0MHE OBOT 3aKOHCKOT IIPEUIora OHa HaM HaXkaJlocT ocTaje HejacHa. Kyrnemmuh kaxe na ge
y OBOM ciyuajy ,,CKyNIITHHA IeTMMHYHO TOTBPIMIA, a NCIHMHYHO W3MEHHIA CBOj CTaB“ >,
OBakBa (opMmynanuja ykasyje Ja je y OBOM Cllyyajy O KOHKPETHOM IMPEAJIOry 3aKOHa IOHOBO
Bol)eHa pacrpaBa, T€ J1a Cy YHETH aMaHJIMaHH KOJH CY JICJIOM YBaXKIJIA MPEIACETHUKOBE CYyreCTH]e
HCKa3zaHe y 00pa3joxemy CycleH3UBHOr BeTa. Tako Hemro Ou mak mo YcraBy u3 1990. rogune
OWJI0 HEYCTaBHO, jep j€ YCTaBHONPABHM OKBHpP HWHCTUTYTa CYCIIEH3MBHOI BeTa TNpeaBuhao
UCKJbYYMBO MOHOBHO TJIaCambe MO YJIOKEHOM CYCIEH3MBHOM BETY, 0€3 IOHOBHE pacipaBe U Ouio

728 Hparana Tomwuh, 25.
2 Hukona Camaprmh, 16.
%0 Byunu: Bnagan Kyrnemmh (1992), 520 — 521, Patko Mapkosuh (2004), 338. u Bnagan Ilerpos (2005), 85.
! Hukoma Camapuuh, 16.
32 Nparana Toumh, 25-26.
% Branan Kytnemuh (1992), 520.
3 Ibid, 521.
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KakBHX M3MeHa. > IlocTojana je nakie MOryhiHOCT 1a OBaj IIPeior il Gyjie TOHOBO H3rTIACaH HITH
HE, a KaKo je JOHOIIEHEM CaBE3HOT 3aK0oHa O MTPajKy U3 1996. roguHe y mpenasHuM U 3aBPITHAM
onpenbama’® mpensuleHo 1a mpecTaje ca BaXKeHEM caBesHH 3akoH o mrpajky u3 1991.77, nok ce
HUKaKaB PeryOIMYKN 3aKOH HE TIOMUILE, 110 CBOj IPUJIMIIM j€ OBaj CYCIICH3UBHHU BETO MPEJICETHUKA
OWo ycIienian, Te MpeuIor 3aK0Ha O MITPAjKy HUje YCBOjEH y MTOHOBHO] IPOIEAYPH.

(3) pemnor 3axona o paonum oonocuma n3 1991. roarHe T0KUBEO je CIUYHY CYAOHHY Kao
u 3akoH o mTpajky. M3 pasznora yrpoxkaBama paBHOIPABHOCTH MYIIKapana W KEHa, Tj. yCien
CyMI€ Yy MarepujajHy HEYCTaBHOCT OBOT mpezyiora, npencenanuk Croboman Muomesuh je
VI0XKHO CYCIICH3HBHH BETO. ©° Kao M y HMPETXOMHOM Clydajy, HHje CACBHM jaCHa CyLOHHA OBOT
mpenora 3akoHa, anu je cyaehu mo tome na je mcre 1991. roamne noHeT 3aKOH O paJHUM
oxHocnma’ (koju y wi. 120 mpeasuba mpecTaHak Baxera CTApOr 3aKOHA O PAIHHM OJHOCHMA H3
1986. roxuse’*’), Beoma BepoBaTHO J1a je TO YIPaBO MPEIOT 3aKOHA O KOME j¢ OBJE ped, Te [ OBaj
CYCIICH3UBHM BETO HHje OWO ycmemaH, Tj. J1a je Mpeyior 3aKOHAa Yy TMOHOBHO] MPOIEAYpPH Y
napJiaMeHTy MOHOBO m3riiacaH. [locToju HapaBHO MOTYRHOCT J1a ce OBJie MaK pajd O HEKOM JPyroM
MPEJUIOTY KOjH je UCTE TOJIMHE MOIHET U YCBOjCH, alld CMO MHIIUbCHA J1a j€ TO MaJlo BepoBaTHO, Beh
J1a je OBO IIpe je/IaH O]l CITy4ajeBa KaJa CyCIICH3UBHU BETO MPEIICEAHNKA ,,HHA]€ MTPOIIao,

(4) Jom jeman mpemsor 3akoHa Ha Koju je Te ucre 1991. romune Cnobogan Mumormiesuh
YJIOXKHO CYCIIEH3UBHU BeTO OHMO je 3axkon o cyoosuma. OHO WITO je cnenuduUYHO Kajga je OBaj
MIPEJUIOT 3aKOHA Y MUTAkY jeCTe IITO j€ OH MPBH HA KOjH j€ CYCIICH3UBHH BETO MPEICETHUK YIO0KHO
U3 pasJiora CyMme y nenucxoqHoct. Hanme, 3a mpeaceanuka je 0o criopaH HauuH u30opa cyamja
MOPOTHHUKA, jep je cMaTpao Ja ce IUME JIOBOJIU Yy NHUTAmkE KOHIEMIUja 300pHOr (TIOPOTHOT)
cyhema.”"! Mako 61 ce MOIJIO 3aCTYHATH M CTAHOBHINTE KAKO OBaj Paslior MPEACTABIbA y HEKOj
Kpajib0j JTUHHJH CYMIbY Y YCTAaBHOCT, MHUILJBEHA CMO Jla IOCPEIU HIAK TPETEekKE NUTABE
enucxoaHocTi. M oBaj mpensior 3akoHa je y MOHOBHO] MPOIeAypy HajBepOBaTHHjE MOTBpheH of
CTpaHe MapJiaMeHTa, cyjehu 1o ToMme JAa je, Kao U 'y MPeTXOAHOM CIIy4yajy, UCTe TOAUHE CTYIHO Ha
CHary 3aKOH O CyJIOBHMa ‘2, Ta ce TAako MOXe 3aK/bYYHTH 1a j¢ W OBaj CYCICH3MBHH BETO
npenceaHrka Munomesrnha Ono HeycreaH.

(5) Ipennor 3akona o npecmanxy eadcersa 3axona o Axademuju HAyKa u yMemHOCMU
Kocoesa jecte cnenehu npeior 3akoHa Ha koju je 1991. roqune npenceanuk MusomieBuh n3jaBuo
CYCIIGH3MBHH BeTo.’ > Pasjor yarama OBOT BeTa OMIA je CyMba Y MaTepHjalHy YCTaBHOCT
M3TIJIACAHOT 3aKOHCKOT Tpeiora — MPeICEeAHNK je cMaTpao Ja ce mIMe moBpel)yje paBHOMIPaBHOCT
monoxkaja Tpy akajemuje Hayka o (Cprcke akajeMmuje Hayka M YMETHOCTH, AKajeMuje HayKa ¥
ymetHoctT KocoBa u BojBohancke akagemuje Hayka u ymerHoctu). Cynehu mo cBeMy 0Baj
CYCHEH3UBHHM BETO je OMO yCHellaH W MpEeajor O KOMe je ped HHUKajJa HHje MOCTao 3aKOH, a 10
pacryiiTama KOCOBCKE M BOjBONAHCKE aKkaJeMHje HayKa j€ JIONUIO HEIITO KaCHUje — JOHOIICHEM
HoBoT 3akoHa 0 CpIickoj aka/ieMuju HayKa U YMETHOCTH cpeuHoM 1992. rogume.

7
B npenceqHuK PemyOinke mosxe 3axTeBaTu na HapogHa CKymImITHHA MOHOBO 2raca o 3axony (moasykao M.D.). -

VYcras Penybnuke Cpbuje, Cinyxoenn rinacuuk PC 1/90, ui. 84 cr. 1.

"% 3akon o mrrpajky, CiryxGenn muct CPJ, 29/96, wi. 22.

37 3akon o mrrpajky, CiyxGenn muct CDPJ, 23/91.

%8 Biaan Kytnemmh (1992), 520.

9 3akoH 0 panauM ogHocuMa, Ciryx0enu rinacHuk PC 45/91.

0 3akom 0 panauM ogHocuMa, Ciryx6enu riacauk CPC 37/86.

™! Brajan Kytnemmh (1992), 520 — 521.

2 3aK0H 0 cynoBuMa, Ciyx6enu riacauk PC 46/91.

™3 1 oBzie je xao u ko TauKe 1, y IUTEPATYPH CIIOPHO H CAMO MME OBOT 3aKOHCKOT IIPE/IOra, 114 Ce TAKO MOPe/l HA3HBa
Koju cMo HaBenu cpehe u ,,.3akoH o ykumamy KocoBcke Akajemmje HayKa“ WM ,, 3aKOH O HPECTAHKY BaKeHa
Axanemuje Hayka U ymetHoctd Kocoa“- sumu: Baagan Kymiemmuh (1992), 520. u JIparana Tommuh, 25. Hasus xoju Mu
HaBOAMMO ToMHuEbe 1: Braman Ierpos (2005), 85.

"4 Branan Kynemh (1992), 520.

™3 3akon 0 CpIIcKoj akajeMuju Hayka i ymerHocTH, Cinyx6enn ruacauk PC 49/92.
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(6) Ha ipemsior 3akona o cio600H0j Kynosunu u npooaju 0esuza no mpxcuuHoj 6peoHocmu
y bankama Cpouje Cnoboman Mmomesuh je takohe 1991. romunHe ynoXuo CyCHEH3WBHU BETO.
Hucy cacBuM jacHe OKOJTHOCTH IMOJ KOjHMA j€ MPEACEIHUK OBaj CBOj BeTO ymorpebuo. Hamme, y
nuTepaTypu ce cycpehy ca aBa mpacTudHO pasznuuuTa oOpasnoxkema. Tako Kyrnemmh (koju oBaj
MpeIIorT HaBOJM TOJT MMEHOM 3aKOH O CII00OAHOj Ipojaju JIeBru3a) objalimaBa Kako je OBaj BETO
MpUMEpP CYCIIEH3UBHOT BETa M3 Pa3jiora CyMIE Y LEIHCXOJHOCT MpeIyiora 3aK0Ha, jep O HBeroBo
yCBajame M0 MUIUBEHY MPEICETHUKA, OJHOCHO J03BOJbaBame CIO00IHE KYHNOBHHE M MpOjaje
JIEBH3a MOTJIO JOBECTH JI0 TEIIKE IITETe MO MPUBPEAY Cp61/1je.746 [TocToju mak ¥ HaBOX Ja je OBaj
BETO YJIOJKEH 300T TOBpe/ie HAIJICKHOCTH, jep €€ JEBU3HO IOCIOBAKE HAJMA3WIO Y HAJICKHOCTH
CaBe3HE JprkKaBe, a He per[y6JH/H<e.747 Ocraje HaM TaKO HEJacHO Jia JIU j€ OBaj CYCIICH3UBHHU BETO
M3jaBJbEH Ka0 MOJIMTHYKU BETO, WIIM Ka0 BETO M3 pasiiora cyMme y ¢popmaiHy ycraBHOCT. OHO MITO
j€ M3BECHO jecTe J1a 0Baj MPEJIOT Y TOHOBJBEHOM TJlacamky HHje TO0OMO HEOIXOJHY BehuHy, Te aa
HUj€ IOCTA0 3aKOH.

(7) (8) (9) IMpenno3u 3akona o ocHo8HOJ wiKkoU ¥ 3aKOHA O CPEORO] WKOMU JeCY TTOCIEAbU
Ha Koje je npeaceqHuk MumnomesBuh y 1991. ronunu ynoxuo cycneH3uBHU BeTo. beroBu pasnosu
3a KopuIThemer OBOT IIpaBa HaM HAXaJIOCT OCTajy HEMO3HATH, alk je CyAOMHA OBa JIBa Mpejiora
WHTEpEeCaHTHAa ca yCTaBHOIpaBHOT cTaHoBuinTa. O0a mpeziora cy mpeAceHUKY JaTa Ha MOTIIHC
kpajeM 1991. roauHe, ma mocie ynarama CYCIIEH3MBHOI Bera HapopHa CKymmTHHA YyCien
3aBILETKA jeCCHEr 3ace1aba HUje CTHIIA Ja O BHUMa [OHOBO OMIydn. *° OBa CHTyalLuja camo Ha
IPBU TIOTJIE/ JTMYH HA [IOMHIbAHH ,,[CIIHH BeTo“ KakaB moctoju y CAJI’", amn ce ox mera omHa
CYWITHHCKU pasnukyje. Jlok je y Amepunu cynbuHa TakBOr KOHauHa (OH je ,,MpTaB“ W Iena
3aKOHCKa TpOIeAypa ce MOopa MOKpeHyTH u3HOBa), y CpoOuju je tama Bakehum I[lociioBHUKOM
Hapoane ckynmtune Ouso jacHo npeasuheno na ,.npenceaHuk HapoaHe ckymmTHHe Taj 3aXTeB (3a
MIOHOBHHM OJTy4HBambeM puM. M.'B.) onqmax noctaBiba HAPOJHUM TOCTAHUIMMA U CTaBJba 3aKOH
Ha IHEBHH el IpBe HapenHe ceaunie Haponse ckymmrune 0. OBa oxpen6a, He HaBogehn 610
KakaB M3y3€eTak, yryhyje Ha TO Jia je ImocTojaia o0aBe3a o/TyuyrnBamba MapIaMeHTy O CYCIIEH3UBHOM
BeTy (kao u ¢opmynanuja YcraBa u3 1990. roguHe na mpeaceiHMK ,.3axTeBa’ ga MapiaMeHT
MOHOBO TJaca), Te je mpeiaceaHuKk HapoaHe CKyMIITHHE, YKOJHMKO j€ OJJyYHUBam€ O BETUPAHOM
IpeUIOTy 3aKOHY Beh OMJI0 Ha JHEBHOM pelly, alld ce€ HHMje CTUIJIO J1a CE€ O HEeMYy U OJUIyYHd, UMao
ycTaBHY 00aBe3y Ja ra yBpcTu (IIOHOBO) Y JHEBHHM penl npBe cieache cennuiie. Jpyrum pednma,
MaKo je oBO cuTyanuja y kojoj 6u y CAJl npesiceIHUKOB CyCIIEH3UBHU BETO MOCTAO ,,[IEITHU, TAKO
Hemto y Cpbuju He 6m O6mwio y ckiany ca YcraBoMm u3 1990. rogune u nparehum I[locioBHrKOM
Haposse ckymmrrae. " OBa CHTyalHja je IpakTHYHO MITaK MMaJa HElITO APYradmje MOCIeIuIe Y
OJIHOCY Ha PEIOBHY MpPOIEAYpYy MO YJI0KEHOM BETYy, jep je OocTaBjbajia jegaH Behu BpeMEHCKU
MepUOJI, HETO LITO je TO OOMYHO CiTy4daj, u3Mel)y MOMeHTa ynarama CyCIeH3MBHOT BeTa M ITOHOBHOT
o/[utydanBama. To Bpeme cBakako omoryhaBa 1omaTaH TOJMTHYKH TPUTHUCAK MpEICETHUKA Ha
napJaMeHT Jia Ce HerOBH Pasio3n yBaXKe M OJHOCHU MPEJUIOT 3aKOHA MOHOBO He ycBoju. CynouHa
npeaiora 3akoHa 0 OCHOBHO] U 3aKOHA O cpem0j mKomn u3 1991. ronune HUje 10 Kpaja jacHa, aju
Jj€ BpJIO BEpOBATHO J1a OBA J[BA MPEJIOra y MOHOBHO] MPOLEAYPH HUCY Ha Kpajy 100MIa HEONXOIHY
MOJIPIIKY Yy MapjaMeHTy, Te Ja je NpeICeAHHYKH BEeTo y oba ciydaja O6uo ycneman. OBome y
MIPUJIOT TOBOPH M Yukb-eHuIa aa je 1992. rogune npeacenquuk Musomesuh BeTo ctaBuo U Ha Tpehu
00pa3oBHM 3aKOH, Tj. U3TJIACAHU MPEUIOT 3aKOHA O 8UWLO] WKOJIU, KOJH j€ TaKohe BpPJIo BEpOBATHO
MIPONao, jep je UCTe rOJMHE HEeIITO KAaCHUj€ y MaKeTy JIOHET YUTaB CeT 0Opa30BHMUX 3aKOHA, KOjU CY

748 Biaan Kytnemmh (1992), 520 — 521.
ad Hparana Tomwuh, 26.
8 Briagan Kytmemmuh (1992), 521.
" Bue 0 oBoMe y ozesbky 4.2.1.
™ Tocnosrnk Hapoaue ckymurruue Pery6muxe Cp6uje ox 22.2.1991, Ciyx6enn rnacuux PC 11/91, wn. 120 cr. 2.
! Jlanac 6u cuTyarmja y OBOM CMHCIIY TaK OMJIO HEIITO APyradmja yciIex MOTyhHOCTH MapiaMeHTa ia OIydH 4a O
BETHPAHOM 3aKOHY ITOHOBO HE rylaca. MeljyTuM W OoBakBa CHTyanuja He OAroBapa MHCTUTYTY ,,IlEITHOT BeTa®, jep J0
0JICYyCTBa MTOHOBHOT ojuTyunBama y CAJl monasu 6e3 063upa Ha BOJBY MapiiaMeHTa, IITO HUje CIydaj Kaja je y IUTamby
cprcku Ycras u3 2006. ronune.
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obOpahuBanu oBy ucTy MaTepujy (3akOoH O OCHOBHO] IIKOJIM, 3aKOH O CPEAOj IIKOIH M 3aKOH O
BHIIIO] IIKOJW — CBU M3 1992. roguHe u cBU 00jaBJheHU Y HCTOM Opojy CiykOeHOr riacHUKa —
50/92).

(10) Ha npemnor 3axona o Jasnom npedysehy [lonumuka npeaceTHUK je Takohe yiIoxKHo
Beto 1992. rogune. OBaj npeior 3aKoHa je Tpedano ga Oyae AJOHET IO XMTHOM MOCTYIKY U HMao
j€ 3a IMJb CBOJUHCKY TpaHchopMalujy oBe Meaujcke Kyhe, Taunuje 1a oHa ,,i0 HAMEepPH OHAAIIHET
npemujepa Cpouje Pagomana boxxoBuha mocrane apskaBHO BIacHUWTBO* 2. To je JoBelo 1o
(mpUBpEeMEHOT) MpecTaHKa M3JIaCKa OBOT JIMCTA M OMINTET MITPajKa HOBUHAPA U 3aIIOCICHUX KOjH Cy
CMaTpaJid J1a TPEJIOKEeHU 3aKOH oHeMoryhaBa cio0oay jaBHE pqu/I.7 3 [Ipencennuky CpOuje
Cnobogany MurnomeBuhy ce OBUM MOBOAOM OOpaTHO M TAJAllbU MPEACETHUK YCTaBHOT Cyaa
bamma IlImamujep, xoju My je yka3ao ga Cy HeKe oJ ojpeaaba OBOr TNpeiora 3aKOHa
MPOTHBYCTABHE, jep NpeABHuhajy peTpoakTHBHO JEjCTBO, a Jla YcTaB 3adpamyje MOBPAaTHO J€jCTBO
3aKOHA, OCHM 3a IIOjeIMHEe ojpende, aKo TO 3aXTeBa OIIITH HHTEpeC YTBpHEH y TOCTYIKY
JIOHOIICHba 3aKOHA. ' [IPECeIHIK je M3 pasiora CyMime y MaTepHjaHy YCTaBHOCT YIOXKHO
CYCIICH3UBHHM BETO Ha OBaj MPEIJIOr 3aKOHA U OH HHjE Yy MOHOBHO] MPOLEAYPU OIET U3IJIACaH, Te
HUj€ IOCTA0 3aKOH.

[ToBomom oBor ciyuyaja cpehe ce W MUIBEHE Ja c€ ,,YCTaBHH CyJ HM3jaCHHO 10 OBOM
NUTalky MaKo IpeMa Taja BakeheM YcTaBy 0Baj opral Huje OMO BacTaH /a Jaje NPETXOAHY OLEHY
yeraBHOCTH aKata“.>> Ca OBaKBHM CTAHOBHIITEM CE MITAK He GHCMO MOrIH cioxuti. Tadwo je 1a
3a pasnuky on YcraBa u3 2006. rogune (wi. 169), Ycras u3z 1990. Huje npeasuhao HUKakaB
MOCTYIAK MPETXOAHE KOHTPOJE YCTAaBHOCTH, &M TO HE 3HAYM Ja C€ O O] HHUje CMEN0 BOAWUTH
pauyHa. HampoTuB, kako CMO MHIbEHa J]a jé YCTaBHOCT jeIHa O]l HajBehnX BPEIHOCTH MPABHOT
MOpeTKa He BUAMMO HHUINTA CIIOPHO Y TOME INTO CE MPEICEJAHUK YCTaBHOT CyJa Taga oOpaTtuo
MunomeBuhy (IpuTOM My Ce€ OH Taja HajBEpOBATHHj€ OOpaTHO y JIUYHOM CBOJCTBY, a HE y UME
VYcraBHOr cyzaa). JacHO je 5a OH HHj€ MOrao CIpPEYMTH JIOHOLIEHE TAaKBOI HEYCTaBHOI 3aKOHA
(YcraBHM cya je TOCTyNak MOrao IMOKpPEHYTH TeK [0 MpOorJallelhy 3aKOHa), alli MYy j€ CBaKako
JTOOpOHAMEPHO MOTa0 CKPEHYTH MaXKlky M KAa0 KOMIETEHTHO JIMIE MPAKTHYHO THME MoMohw y
BpILEHY NPEACETHUKY Y CTaBOM JATOI TEIIKOT [ocja pa3MaTpama eBeHTYalHe HEYCTaBHOCTH.

(11) (12) Tpemno3u 3axona o obasmary ymemuuuke u Opyee oerammocmu y obracmu
kyamype u3 1993. u 3akona o ycroeuma u nocmynky 3a npexuo mpyonohe u3 1994. rogune jecy
mocienma JBa clydaja kaga je mpeacenHuk Crnoboman MumomieBuh KOpUCTHO CBOje TPaBo
cycneH3uBHor Bera. Cyzn0MHa oBa JBa IpeJiora 3aKOHAa HaM HaXaJlocT ocTaje Hajehum nenom
Herno3HaTta. Hu jeman pan koju ce xoJ Hac 0aBM MUTamUMa CYCIICH3UBHOT BeTa HE TOBOPH HHIITA O
OBMM aKTHMa, Beh ce caMo NMOMHUBbY HUXOBU HAa3MBU M UMH-CHUIA Ja je Ha 00a OHO yJIoXKeH
cycnen3uBHH BeTo. LlITo ce THue m3rmacaHor mpeziora 3akoHa 0 00aBJbakby YMETHHUYKE U JIPYTe
JIeTaTHOCTH y O0JIaCTH KYJATYpe, MPEJCeTHUKOB BEeTO je cyaehu mo cBemMy HajBepoBaTHHje OHO
Heycneniad, jep je 8. 6. 1993. ctynuo Ha cHary 3akoH IOJ] UCTUM MMeHOM. > Hapasno, nocroju
MOTYhHOCT J1a IpeAJior HUje YCBOJ€H y MOHOBJEHO) MPOLEypH, T€ /1a jé Y BeoMa KpPaTKOM POKY
YCBOj€H HOBH TPEJIOT 3aKOHA MOJT UCTHM UMEeHOM. MelyyTnm, ako ce y 003up y3me TnHaMHKa pania
Haponne ckymmtuHe, YMHM HaM c€ BEpPOBAaTHHJUM Ja j€ Y OBOM CIIy4ajy MapjaMeHT IOHOBO
u3riacao oBaj 3akoHCKU npeasor. [lo nutamy M3BOpa cazHama, UCTA j€ CUTYyallMja U Kaja je ped o
MoCJeIlEM CYCIIEH3UBHOM BeTy mpejcenHuka MutomeBuha, Ha mpeuior 3akoHa O YCJIOBUMa U
MOCTYIKY 3a mpekua TpyaHohe m3 1994. 3a pasnuky oj MpeTXoJHO MOMEHYTOT 3aKOHA, Y OBOM
CIIy4ajy je Mo CBOj MPUJIMIIM CYCIIEH3UBHHU BETO OMO yCIEIIaH W OBaj MPEAIOT HHje MOCTa0 3aKOH.

32 ) nama, Homnutuxka, http://www.politika.rs/sr/stranica/4/0-nama%20(2016-4-8) ; (mpuctymbeno 9.8.2019.)

™% O Gop6u 3a ocrajame IMomuruke, danac, https://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/o-borbi-za-osvajanje-politike/ :
(mpuctymbeno 9.8.2019.)

% Jparana Toumh, 26.

> |pid.

7% 3aK0H 0 06aBIbAY YMETHHYKE H APYTe ACIATHOCTH Y 00MacTH KynType, ,,Cinyx6enn raacauk PC*, 39/93.
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OBomMe y MpHUJIOT UIe YHIbeHUIIA J1a je cpenuHoM 1995. ronuHe cTynuo Ha cHary 3akOH O TOCTYIKY
npekuaa TpyaHohe y 371paBCTBEHUM yCTaHOBaMa757, KOju ce 0aBH MCTOM MAaTepHjOM, a y CBOJUM
IIpeJIa3HUM U 3aBPLUHUM oJpendama HE OMUEE HUKakaB 3akoH u3 1994. rogune. Tako ce moxe
3aKJbYYHTH JIa MPEUIor 3aK0Ha O YCIOBMMA M MOCTYIKY 3a IpeKu TpyaHohe u3 1994. ronune y
MMOHOBJHEHO] TIPOIIEAYPH Y MAPIAMEHTY HHje 10O0MO0 HeonmxoaH Opoj ri1acoBa, T€ Ja je CyCIIeH3UBHU
BETO OMO yCrelllaH, ajli HaM pasio3u 3a HEroBO yllarambe HaXKajaoCT 0CTajy HEelO3HAHUIIA.

* * *

ITocne MumnomesuheBor Beta u3 1994, rogune ma ce o 2005. roauHe, Jakie BHUILE O
necet roguHa y CpOWju MHCTUTYT CYCIICH3MBHOT BETa HUje yNoTpeOheH HujemanmyT. Pasnora 3a
OBaKoO Iyry ,Jnay3y* umMa Bumie. J[o kpaja cBor maHmara mpejaceaHuk MmiomeBuh je uMao
MOJINTUYKHU y3 cebe cTabuiHy Biaxy npemujepa Mupka MapjanoBuha (meroBa mpBa Biaga — O
1994. o 1998. ronune), 3a pa3IuKy o MPETXOJHE BiIaJie Koja je Ouna MambuHCKA. COolMjaTuCcTHYKa
naptuja Cpbuje u JyrocmoBeHcka JeBHIIa, 3aje1HO ca HOBOM 1eMOKpaTHjoM Koja je U3 OMO3UIIMOHE
koanmiuje Jlemokparkor nokpera Cpbuje (JAEIIOC) mpumna Bnanajyhoj Behunu, umanu cy
ctabunny Behuny y mapiameHTy, npeaceqHuk MustomieBuh je yjeaqHo 0o u mpeiceIHuK Hajjade
BNajajyhe ctpaHke, Te cy OWJIO KakBe MOJUTUYKE Tp3aBUIlE Ha penauuju Bianajyhe pehune y
napjiaMeHTy, BJIaJe W mpenaceannka PemyOnuke Owie MuHMManHEe (IITO HHUjE YBEK OWO Cllydaj y
MPETXOAHOM IEPHOAY — NPeTX0AHU ca3uB CKyMINTHHE je yrnpaBo npeacenHuk Mumomesuh, Ha
00pa3oKeHH MPEIOT BaJIe, PACIIyCTHO).

[Touetkom 1998. rogmne ©Ha wMecto mpeacenHuka PemyOnuke je pomao Muan
MurytrHOBHh, KOjU TOKOM CBOT' MaHJaTa HHUjEJaHITYT HUje KOPUCTHO CBOj€ MPABO CYCIIEH3UBHOT
BeTa. To UMak He 4yAu MHOTIO, jep Cy HEroB IMPeJCeIHUYKN MaHAaT HajehuM aenoM olenexuse
n3pa3uto OypHe okoiaHOCTH. 1998. je Ouna roguna cBe Behux cykoba Ha KocoBy u Meroxuju, koju
Cy IPUPOJHO UMAJI LIEHTPAJIHU AP>KaBHU U MOJUTUYKY 3Ha4aj, a 3aTuM je 1999. ronune ycieauio
O6omOapaoBame JyrocnaBuje W pazapame 3eMJbe, a TOJIMHY JaHa KacHHJe U TETOOKToOapcke
nojauTHuke npomene. [locnenmwe nBe roanHe cBor Manaara (1o nouerka 2003. roause) npeceHuK
MunytuHoBuh je mHpoBeo Y3 MHUHHUMAJIHO €KCIIOHUpPamke, Maja, MO COINCTBEHUM peuuma y
KOPEKTHHM OJHOCHMA Ca HOBOM Biajmajyhiom BehmHOM ™S, aqM y CEHIM ONTYKHWIE 3a paTHE
3nmounHe Xamkor TpuOyHaja, KOMe ce caM Mpeaao MO UCTeKy NpeICeAHUYKOr MaHJaTa jaHyapa
2003. rogune u y kome je 2009. KoHaYHO MPaBOCHAXKHO OCI000NeH Mo CBUM TayKama OINTY>KHHUIIE.
AKo ce y 003up y3My CBE OBE OKOJIHOCTH, HE Uy/lM YU-EHUIIA J1a NTpeiceHUK MuinyTuHoBuh cBoje
opnamheme 0 KOMe je OBJIe ped HUje KOPHCTHUO.

Y wuHTepBjyy KOju HaMm je 3a moTpebe oBe aucepraiyje OWBIIM TpeAceAHUK MuiaH
MunyturoBuh 120, OH je yKa3ao Ha 3Haua] KOMyHUKaIMje u3mehy Biane kao npeayiaraya 3akoHa u
Mpe/ceHNKa, Kao M Ja je jelHOM NIPUIMKOM MpPBO HaMepaBao, a MOTOM HIIaK OIyCTao O]
Kopunihema CBOT OBiamhema CYCIeH3UBHOT BETa, U TO HE TOKOM Iepuoja koxaburanuje, Beh y
MIPBOM JIENTy H-eTOBOT MaHAaTa. theroBe peun Ha OBOM MECTY TPEHOCUMO WHTETPATHO:

,/Mao cam cutyauujy 1998. rogune rae cam 0uo 01u3y 1a He MOTNHILIEM 3aKOH O BUCOKOM
mkoJcTBy. Mmak caM ra mocieamer JaHa poka MoTnucao. MeHn y KOHKPETHOM Cilydajy Huje O0uo
BEJINKM TPOOJIEM J1a HaNuUIIeM 00pa3sioKeme CYCHEeH3WBHOT BETa, M3 BPJIO MPOCTOT pas3yiora IITO
caM HamMcao jeqHy OOMMHY KHUTY O OyAayhHOCTH BHCOKOI MIKOJCTBA M YOIIITE O BHCOKOM
IIKOJICTBY KOJI HAac M y CBETY. 3aTO caM MOTao TO 3a MeT MUHYTa Ja HanumeM. [lorogumo me je To
mro je Bmana, 3Hajyhu na mo3HajeM MmaTepHjy, pagwia y TajHoctu. buna je To Bmaga Mupka
MapjanoBuha u npogecop Parko Mapkosuh je nucao ca jenHom rpynom 1aj 3akoH. OH je 3Hao Ja
hy O6utu mpoTHUB U CBU Cy TO Kpuiu o MeHe. Kaga cam ca3zHao, pekao caMm UM ja ja To Hehy na
nornumieM. OH/Ia cy OHU XTeNH J1a 00ycTaBe CBE... Ja MOBYKY 3akoH u3 CkynmTuae. Llena npuya

7 3akon o npekuny Tpyasohe y 3apaBcTBeHMM yetapama, Ciryx6enn riacuuk PC, 16/95.
8 PMutepsjy ca GuBLIMM mpenceaHukoM Mumanom MunytaroBrhem, putor 2.
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ce CBOJAWJIA HAa TO Jia je Taj 3aKOH KpPIIMO ayTOHOMM]y YHHBEp3WUTeTa, jep je Bmaga nMeHoana
nekane. To je OWIo oHaKo, TPCT Y OKO' ayTOHOMHU]JHU YHUBEP3HUTETA U CBUX (haKyITeTa, U aliCOIyTaH
npeacenaH y UCTOPUjU YHUBEp3UTeTa. Tako Ja To HHUje Morio. MehyTuMm, Ha Kpajy cam Jierao Ha
pyay u notnucao. To je Ouia jeauHa CUTyaldja, jep OCTall 3aKOHHM Cy OMJIM KaKO TaKO OK M J0CTa
cy me koHcynToBaiu. IITo je Hajrope, BUIlE Cy Me KOHCYITOBAIIM KaJia je mocie 5. 0KToOpa J01ao
JOC. Onu cy murtanu CBe yHamped, aid He 300T CYCIIEH3WBHOT BETa, HEro 300T HEHMYCKYCTBa.
‘bBunhuh mu je ynanpen ciao 3akoHe, pe HEro IITO WX j€ YaK MMyCTHO U Ha Bmany, u nutao: 'na nu
BaJba WK He Baska?'. Imao cam yak u Behu yrtuiaj Hero panuje (...) ako Bac nomryje Brnaga u ta
okosmHa - onu he Bac mocmymarn.“ >

[locne wucreka wmanpmata Mmunana Mwnytunosuha, CpOuja, kao mTo je Beh Owmio
HaroMeHyTo, cBe a0 2004. roguHe HHMje WMaya TpeaceaHuka PemyOimke, Beh camo BpImore
TY’KHOCTH OBe (PyHKIIH]j€, KOjH pa3yMJbUBO HUCY KOPUCTHIIM IPAaBO CYCIIEH3MBHOT BETA, HAKO Cy ra
XMIIOTETUYKH Ha pacnonarakby uMmand. 2004. roguHe je Ha NpeAceJHUYKUM H300pHMa modeauo
Bopuc Taguh, koju je TOKOM CBOja ABa MaHaTa YETHPH ITyTa W3jaBUO CYCIIEH3UBHU BETO BPATHBIIN
TaKO OBaj MHCTUTYT y yCTaBHM kHUBOT CpOuje, mocie BUIlle OJ1 IeceT roJJuHa HeKopullhema.

(13) IpBu wm3rmacaHu MpeIor 3aKkoHa Ha Koju je mpeaceauuk bopuc Tamuh yaoxuo
CYCIICH3UBHH BeTO (YjemHO M HajKOHTPOBEP3HUjU W CBAKAKO jeJaH OJf YCTABHOIPABHO IJICTAHO
Haj3HUMJBMBMJUX CIIydajeBa y UCTOPUjU meroBor kopuuthema y Cpbuju) 6o je npeanor 3akoua o
pady, Koju je npBoburHO GMo m3rmacan 17. debpyapa 2005. rommme.’®’ Jlok mprumena oBor
MHCTHTYTA [OYETKOM JICBEICCETHX TOJMHA HHje u3asuBana Behlie CropoBe y mpakcu' 2,
,»BacKpcHyhe* CyCneH3MBHOT BeTa y ycTaBHOM xuBOTY CpOmje m3a3Baio je oapehene (1o Hamem
MUIILJbEHY OCCIpPeIMETHE) IUIeMe, T€ YKa3ajo Ha TO Ja ,,IPUMCHa BETa MOXKe OUTH CIIOpHA Y
penaTHBHO Hecpel)eHHM MOMMTHYKUM MpHUIMKaMa, Kaja HeMa KOMYHHKAalLWje W capaime u3Mehy

763
[VIABHUX YCTAaBHUX YMHWIALA .

Cnydaj 3akoHa O paay KapakTepuille HECBaKUallllha W CJI000JHO ce Moxke pehu
YCTaBHOINIPaBHO IIOCMATPaHO CKaHAaJ03HAa OKOJIHOCT Jia je, Mo peunuma npeacenHuka bopuca
Taguha, memMy Ha MOTHUC JIOCTaBJbEH aKT KOjU HHj€ HCTOBETaH oHOMe Koju je y Hapomanoj
CKYIUITUHU U u3riaca. [IpeaceqHuK je cpaBHUO TEKCT KOJU MY j€ JOCTaBJbEH Ha MpOrjallemhe ca
TEKCTOM TpEeJUIoTa 3aKOHa KOjU je JIOCTaBJbEH TOCIAaHUIMMA W yCBOjEHHM aMaHIMaHMMa, Te je
YOUHO HEKOJIMKO HEMOIyJapHOCTH: jeJlaH aMaH/IMaH Huje OMo yHET Ha MecTy Ije je Tpebaino, Beh
ce Halllao y MOTPENIHOM 4WIaHy, a y jeJHOM JPYroM WiaHy je IOIUIO JO ,,CAMOBOJHHOT J0/aBamka
TEKCTa“, YyuMe je, M0 pedrMa IpeJICeIHUKA, CYHUITHUHCKUA IMPOMEH-EH NMPaBHU PEXHUM OIHOCHE
onpente.”® OBe aprymenTe je mMCMOM CAaoMIITHO TajalllbeM NpeaceaHnKy HaposHe cKymiime
[Ipenpary MapkoBuhy, y3 HalloMeHy Jia OH JOCTaBJ/bEHHM TEKCT HEe OM Morao Jia mporiacu, Te Aa ce
Hajga na he ra mpenceaHUK TMapiiaMeHTa ,,XUTHO H3BECTHTH O TOME KO je OATOBOpaH ,3a OBY
MaHI/IHyJIaI_[I/ij“765.

He ynazehu cama y To na 5in je y nuTamy OWiia MaHMITyJalMja WM MOXKJA CaMO OMaIlllka
Ha[UIekHUX ciayk06um y Hapoanoj ckynmTtuHM (IITO je y CBAakoOM CIllydajy arcoJyTHO
HENPUXBATIFUBO), YNHU HaM c€ MOTIYHO HECIIOPHUM Jia j€ OBJIe TIocpeau Ono jeraH HeoOuvaH, anu
HECYMIbMB BUJI (popMaiHE HEYCTAaBHOCTH 3aKOHA (Majia Topes] \be, Koja je y MPBOM IUIaHy, MTOCTOje

™ Ileo TekcT HHTEBjya ca GUBIINM NpeACeHHKOM MutyTHHOBIhEM Hamasy ce y IpuiIory 2.

780 Ckenmpanm OTHCIH OBOT CYCIICH3HBHOI BeTa M mucMa mpeicenunka bopuca Tamuha mpencemmuxy Hapomme
ckymruse [Ipenpary Mapkosuhy (koje je CyClIeH3MBHOM BETYy NPETXOAMIIO) Halla3e ce y NMPUIIO3MMa OBE JUCEpTalyje
0J] 03HaKama npuior 1a2 u npunor lal.
"®! OroBop Hapozse ckymuTrHe Ha 3axTeB 3a casHaBare HHGOpPMAaIja o1 jaBHOT 3Hauaja o1 2.8.2019. roxuHe.
%2 Brianan [erpos (2005), 85.
%% Brianan [erpos (2010), 187.
%% IMpuor 1al.
"8 IMpuor 1al.
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¥ CIEMEHTH MATepHjajHe HeyCTaBHOCTH °°). MelyyTum, umTaB oBaj ciydaj OOENEKHIO je H

HEKOJIMKO IMOCTYIIaKa MPEICeTHNKA, KOJH Cy MTOTOM JIOBEIU J0 PA3IUYUTUX TyMadyema U KOMEHTapa
y muteparypu. Hanme, mucmo ™' koje je bopuc Taguh nocnao npeaceqHuky napiamMeHTa TyMaueHo
j€ pasIuuuTO, TE j€ jJeIHO OJi MPBUX CIOPHUX MHUTama OWIIO Ja JIU je TO MHCMO MPEACTaBIbaJIO
CYCIICH3UBHH BETO WJIH HE.

Cycnens3uBnu Beto y Cpouju Hu o YctaBy oa 1990. roaune koju je Taga Ouo Ha CHa3u, HA
o nanac Baxkehem YcraBy u3 2006. He Tpaku HEKakBy moceOHy dopmy. [Ipumepu cycrieH3uBHOT
BeTa y MPUJIOTY AWCEpTaIije MOKa3yjy Ja OBaj akT HUje MOPA0 MMATH HU HACJIOB, OJTHOCHO HA3UB
camor akta (,,Omiyka®). CBa Tpu NIpHIOKEHA BeTa mpenaceaHuka Tamamha w3rienajy mpe Kao
O0OMYHO MHUCMO, JIOK je TeK CYCIEeH3MBHH BeTO npeaceannka Hukonuha dopmannujer usriena, mro
j€ CBe HMIaK CTBAap M MUTAIE JKEJbE U CTHJIA CAMOT MPEACETHUKA (M HEerOBUX CaBETHHKA, YKOJIUKO
UX UMa), jep Y OBOM CMUCIy HE IOCTOje HUKAKBH yCTaBHH 3aXTEBH KOJU MOpajy OMTH HCIYHECHHU.
[lIto ce Th4e caapXKuMHE camor TeKCTa, Ty Takohe, moceObHo mo YcrtaBy u3 1990. rogune, HUCY
MOCTOjalT HEKaKBU IMOCEOHHM 3aXTEBH, a MO OBOM YCTaBy OOpa3lIOKEHE YOIIITe HHje OWiIo
HEOIXOAHO. *® J[pyriM peunMa, ha OM jeAHO NHCMEHO NpeACeIHHKA yiyheHo mnpenceaHuKy
nmapjaMeHTa IOBOJIOM IMpeiora 3akoHa KOju Tpeda MIporjacuTd OWilo CYCHEH3WBHH BETO,
MUILBEHA CMO, OUIIO je IOBOJHHO, aJId TaKohe U HEOMXO/IHO /1a C€ U3 TOT MHMCMEHAa HEJABOCMUCIICHO
BUJIM HaMepa MpeICEeAHNKA J]a OTHOCHHU TPEIJIOT 3aKOHA HE MPOTJIacH YKa30M.

VYKOJMKO carjefamo nmucMo 13 mpuiiora lal kpo3 mpu3My OBaKBOT pa3MUIILJbamkba MOXKEMO
3aKJbYYUTH JIa OHO HUjE MPEICTaBIballo cycrieH3uBHU BeTo. [Ipencennuk Tamuh je 3aucra npex kpaj
OBOT' MTMCMa HAIMCao Ja ,,My je JOCTaB/beH TeKcT koju Hapomna ckymmrtuHa Pemybnmke CpOuje
HUje YCBOjWJIA, U KOjJH, CAMUM THUM, HE MIPEJCTaBJba 3aKOH KOjU OMX, y CKJIaay ca YCTaBOM, MOTao
Ja TPOrJIacuM®, aJlid je TMOCie Tora J0Aao0, U TUME 3aBpIINO, Jla je yBepeH na he mpenceaHuk
napJjaMeHTa ,,[TPely3eTH CBe Mepe Jia Ou ce YTBPJAMIIO KO je OJrOBOpPaH 3a OBY MaHHUITYJAIH]y Te
na he on (Tamuh) o Tome xumno O6umu obasewmen (MOIBYKAO M."F).).769 Munusema cMo aa
UTHpaHe peun nperacenHuka Taguha He mpencTaBibajy HaMepy MCKa3WBama CYCICH3MBHOT BETa,
Beh mpe ,,ipeThy* Kopuithema OBOI MHCTUTYTA U MO3MB Jia C€ OHO IITO NMPEACEIHUK BUIU Kao
HEPETyJIAPHOCT OTKJIOHH.

OBakaB 3akJby4ak MOTBplyje U Najbu pa3Boj cuTyanuje. J[aH mocie ciama OBOT IMHCMA,
24.3.2019. npeacennuk Tanuh je npencennuky HaponHe cKyniuTHHE UCTUM MOBOJIOM IOCJIA0 jOIII
jenro mmiemo.”’° Y meMy ce OH T03KMBa Ha IPETXOIHO U yKa3yje Ha TO Ja My IO HCTeKa YCTABHOT
pOKa 3a M3jaBJbHBAaKE CYCIIEH3UBHOI BeTa HHjE€ JOCTABJbEH TEKCT 3aKoHa O pajgy KOjUu Cy
nocianui HapoaHe ckynmTuHe yCBOjWwiIM, Beh TEKCT KOjU HeMy He oJaromapa, T€ Ja OH Hehe
noTnucatu Yka3 o mporamiewmy 3akoHa o pamy. CBaky HEIOYMHIy OTKJamba HapeIHHM Hacyc y
KOME NpeJICeHUK I03MBa NpEeJCeJHMKA NapiaMeHTa Ja IMOoCTylHu ,Yy CKIaay ca YCTaBoM
Peny6nuke Cpbuje, 3akoHoM u IlocinoBuukom Hapoane ckyniutune PenyOnuke CpOuje xojum je
MIPOIKCAHO TIOCTYNalke Yy CUTYyallMju HENOTIHMCHBama yKa3a O Mporjaiiewmy U Bpahama 3aKoHa
Haponuoj ckynurtiau Peny6muke Cpouje.”*

" Bygm mpmior la3: 3axbyuwak YcraBHor cyga y mpeamery |Y-190/2005, msgBojeHo Mumubeme cyamje Boce
Henanuh.
767 Bunu npunor lal.
768 Hanac ce YcraBom u3 2006. roauHe HABOIM J1a MPEACEAHUK HA TIOHOBHO OJJTyYMBame 3aKOH Bpaha ,,y3 IMHCMEHO
obpaznoxeme™ (Ycras Penyonuke Cpouje, Cinyx6enu rmacauk PC 98/2006., ui. 113), anu ce HU y jeAHOM NPaBHOM
M3BOPY HU Ha KOJH HAYWH HE CKHIMPA HEKaKaB HEOIXOJAH OKBHUP, KAKO O TO 00pa3iokeme Mopaio na m3riena. Ha
OCHOBY CBHX pa3MaTpama KOje CMO y OBOj IUCEpTAlMjH HM3JIOKWIA TOBOJIOM MpaBHE MPHPOJE CYCIICH3UBHOT BETa,
MUIILJBEEhA CMO Ja Cy TH 3aXT€BH MHHHMAJIHH, T¢ Ja UX y €BEHTYaAJIHO] HEIOYMHIM Tpeba TakKo W TyMaduTH. Buime o
OBOME BHIIM y TIOTTIaBJby 4.1.
"% IMpuor 1al.
0 Bynu npmor 1a2.
" IMpunor 1a2 ,,Cycnensusan Beto ox 24.2.2005“
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Akt on 24.3.2019. npencraBiba Jakie HeCyMrpu6o CYCIEH3UBHU BETO. AHalM3a HEroBe
caJp>KMHE TI0Ka3yje umak oJipeheHy Hempenu3HoCcT y 00pa3iokewmy (MU Pe30HY), jep MPeaCceTHUK
HABOJIM J1a MY ,,HH]j€ JJOCTaBJbEH TEKCT 3aKOHA O pany’, Beh HEeKU APYrH TEKCT, T€ Ja I'a OH HE MOXeE
MOTITUCATH, T1a Ha Ihera ylaxke CyCleH3MBHH BeTo. OBakBa MOCTaBKa JIeNTyje MOXKIA caMO Ha MPBU
MorJie]] JIOTMYHO, ajd OHa 3ampaBo MOTIYHO mpeBuha MoryhHocT mocrojama (opmanHe
HEYCTaBHOCTH, O KO0joj je oBme ympaBo ped. [la Ou jeman 3akoH Ouo (popmManHO ycTaBaH Mopa
YHUTaBa Mpoleypa TOKOM HErOBOT JIOHOIIEHka OUTH CIpOBEIeHa Y CKIIany ca Y CTaBOM U 3aKOHOM,
pauyHajyhu Ty W TOCTymak J0CTaB/bamha 3aKOHA IMIPEICEIHUKY Ha IMporiameme. Kako je
npenceqHuk Taguh mocyMmbao y MCIPaBHOCT JOCTaBJBEHOT TEKCTA, MCIPABHO j€ YJIOXKHO BETO Y
KOME je HaBeO CBE HEOIXOJHE €JIEMEHTE Ja CE MOKE 3aKJbYYHTH Jia je y NMHUTalky MPEBACXOIHO
pasnor (opmaiHe HEYCTaBHOCTH, M j& caMO O0Opa3ioXKeme CIEeIUIO0 jelaH HEITO JPyravyuju
PE30H, ca KOJUM C€ HE MOKEMO CIIOKHTH. Y OBOj CHUTYyallHjH j€ KOH(PY3Hju MO HAIIeM MUILBEHY
MOK/Ia Y U3BECHO] MEPH JIOTIPUHENIO U JOKTPUHAPHO YCBOJEHO M Y YCTAaBHOM TEKCTY MpuxBaheHO
Kopuiheme TepMHUHA ,,3aKOH 32 aKT KOjU TO (joil) HUje, Beh je caMo M3TjacaHu Mpeior 3aKOHa,
Koju he MO/, 3aBHCHO O]l yllarama BeTa MpeACEeAHUKA U UCX0/1a TIOHOBJHEHOT TJIacama, MOCTaTH
3aKOH, a MOXKIa U uehe.””? Axo 61 ce MIOBOJIOM OBOT Cllyuyaja peKJio 1a ,,3aK0H KOjU je JOCTaBJbEeH
MIPEJICEAHUKY PaJi MPOTJIAIICHkha 3aKOHOM HHUje 3aKOH KOjH je ycBojeH y CKyNIITHHU, TO U3 yria
TEPMHUHOJIOTHj€ HAlIMX yCTaBa He OM OWJIO MOTpemnIHo, a Beh je Ha MpBU MOTJIe[ OYMTO Ja HHje
cMHCcIeHo0. My OMCMO 3aTO MTOBOZIOM OBOT CJIy4aja OBJI€ PEKJIH Ja TEKCT JOCTABJbEH MPEICEAHUKY
pany TIporiamemha 3aKOHOM HUje, M0 BEerOBOM MHUILBEHY, OMO MCTOBETaH W3IJIACAHOM IMPEIJIOTY
KOju je OMo yCBOjeH y mapiiaMeHTy, IITO IMpeACTaBsba MOBpeny (opMaliHe YCTaBHOCTH, TE€ je U3
HaBeJIeHOT pasiiora npeaceaHuk 24.2.2005. roiuHe ylnoxuo CyCIIeH3UBHU BETO.

Y noHOBHOM riacamy je oaj mpemior 8.2.2005. mehyTum mOHOBO 100MO HEOMXOIHY
BehHHy773, mociie vera je mpencenHuk Tamuh 3akoH 0 panmy, y CKiIaay ca YCTaBoM, MPOTIAcCHO
ykasom.”'" TIpida 0 OBOM 3aKOHY U E>GFOBHM HEIOCTALIMMA ce Mel)yTHM HaCTaBsba HAPSIHHX IIECT
ronuHa — cBe g0 2011. u goOuja TPUTOM HEKOJIWUKO, YCTAaBHOIIPABHO TMOCMATpPaHO, BeOMa
uHTepecaHTHUX oOpra. Haume, momTo je mo ogpendama YcraBa npenceHUK MOPAo Jja BETUPAHU
MIPEJIOT 3aKOHA KOJH j€ 10 APYTH MyT y MapiaMeHTy 1000 HEoNnXoAHy BehrHy mporiacu 3aKk0HOM,
npencenHuk Taauh je To y4MHMO, alld ce MMOTOM, 22. MapTa UCTe roJiuHe 00paTuo YCTaBHOM Cyay
WHUIIM]aTHBOM 32 OIIEHY YCTaBHOCTH 3akoHa o0 paay. Huje jacHo 3ammTo je oBaj mOCTYIaK MOKPEHYT
y (GopMU UHUIMjaTHBE, jep je MpeaceqHHK Ouo oBjamheH Jaa MOJHECE MpeIor 3a OIeHY
YCTaBHOCTH, KOjU ayTOMaTcKuh Tmokpehe mocTymak 3a OIEHY YCTaBHOCTH, 3a pPa3UKy Ol
MHUIIjaTHBE, Koja He o0aBe3yje YCTaBHHU Cy M KOjy MOXe MoAHeTH cBako. > Cyaehu mo mamem
MoCTynawy YCTaBHOT Cy/Aa, KOJU j€ OBaj MpeIMET y JlaJbeM IOCTYNKY BOJAMO Kao ,,Ipe/yior 3a
OLIEHY YCTaBHOCTU 3aKOHa O pajy‘, OBJie je HajBepOBaTHUje MOCPEAM MPOCTO OMJIa Tpelika U MU
hemo ra Hamasbe O3HA4YaBaTH Kao ,,MIPeUIOr, jep ra je Tako M YCTaBHM cya (UCIPaBHO)
KB&J]I/I(I)I/IKOBaO.776

OBaj mpeyior Beh 3amMpIIeHO] CHUTyalMju OKO 3akoHa O paay J0/1ajé HOBE, MOXKEMO
cnobogHo pehu mpobremaruuHe U 30ymyjyhe acmekre. Y TEKCTy ce Tako Mmociie 00pasioikema
pasiora 3a HEMOTIMCUBAKE JOCTABJHEHOT aKTa, KOjH OJArOBapajy pa3jio3uMa HAaBEICHHM Y
00pa3noXkemy caMOr' CYCIIEH3UBHOT BETa, HABOJU Ja MPEJICEAHUK Hije YI0NHCUO CYCNEH3UBHU 8emO,
T€ Ja je TMPEACEeIHNK MmapjamMeHTa ,,kpmehu onpeady mo ko0joj camo mpeacenHuk PemyOmuke Moxe
Jla 3aXTeBa MOHOBHO TJacame (...) MPEJI0kKHUO J]a ce MMOHOBO Tlaca 0 M3MEHEeHOM TeKcTy U HaponHa

772 Bume 0 0BOME BHIH y noriasiby 4.1.

n Onrosop Hapozne ckynmtuHe Ha 3aXTeB 3a ca3HaBame HH(opManuja o1 jaBHOT 3Ha4daja ox 2.8.2019. rogune.

74 3akom 0 pany, Ciyx6enn raacauk PC 24/2005.

" Branan [erpos (2005), 86.

778 3aksbyuaK 0 OKOHYAMbY MOCTYIIKA 33 OLEHY yCTaBHOCTH 3aKoHa o paxy (1Y-190/2005) cMo 360r meroBor 3Hauaja 3a
MOTIYHO Pa3yMeBame IMOCTYIKa 10 OBOM CYCHEH3MBHOM BeTy mpenaceqHuka Taamha, a moce6HO 300r, MO Hamem
MHIIJBEHY, BEITUKOT 3Hauaja M3JIBOjEHOT MHUIbema cynuje boce Henamuh, y neiawHM MPUIIOKIIN OBOj AUCEPTAIHjH
kao npuJior 1a3.
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CKYIIITHHA je BehWHOM TIJlacoBa TakaB TEKCT, KOjU HE MOxe OMTH 3akoH, (0e3 pacmpase)

yCBoana“777. Jlasbe ce HaBoM Ja je ,,0BaKBUM TOCTYIameM Ipeaceannka Hapoane ckynmruae u

came Haponne ckyntune npenacennuk Pemyonuke CpOuje nuieH cBOT yCTaBHOT oBiamhema J1a

ouTyyn na au he MOTIMCATH yKa3 O MpOIIAIIeHhy 3aKOHA WM 3aKOH BPAaTHTH Ha TIOHOBHO
778

riacame’’ .

VY nauteparypu ce UCTHYE Ja je OBAE ,,IpeICceAHUK Penybnuke cMaTpao aa HHUje YHOTpeOHo
BETO, jep TO HHj€ MOTa0 YYMHHTH, C OO3UpPOM Ha TO Ja MYy j€ MOJHET aKT, KOjU IO HETrOBUM
cazHamkUMa HHje 3aKOH, JOK je ,IpelceAHHK HapomHe CKymmTuHE OJ0Hjame MpeICeaHUKA
PenyGuike 1a MOTIHIIE 3aKOH 0 pajy CXBATHO KA0 BETO, TAKO Ja j¢ OILIO 10 HOBOT Iiacamas.
VY moctynky mpen YCTaBHHM CyJIOM j€ TPEACEIHHK NapiaMeHTa y OATOBOPY HaK HaBeo Ja je
LHaomucoM oxa 24. ¢ebpyapa 2005. rogune mnpeaceaHuK PemyOimke 00aBECTHO MpeCceTHHKA
Haponne ckynmTrae 1a 'oa0uja 1a MOTIUIIE YKa3 0 Mporjamnieky 3akoHa o0 paay' v 3aXTeBao 'na ce
MOCTYIH Yy cKiiany ca YcraBoMm Penyosuke Cp6Ouje, 3akoHom u [locmoBaukom HapoaHe ckynmTuHe
Peny6muke CpOuje, kojuMa je TPOMHCAHO TOCTYMAame Yy CUTYalMjH HEMOTIHCHUBAmba YKaza o
npornamesy W Bpahawy 3akoHa HapoaHoj ckymmtuHu', Te ga je ,,lIOCTymnajyhu Mo 3axTeBy
npencennuka Penyonuke, npeacennuk Hapoane ckymmTHHE CTaBHO HAa TIOHOBHO TJlacame 3aKOH O
pajy U y CBeMy IOCTYIIHO y CKIaLy ca yCTaBHUM oBiamthemiva’ o0,

OBze ce mocTaBibajy TPU CYHITHHCKA MUTamka: J1a U je MPeICeIHUK YI0XKHO BETO, aKO HHje
3aITO je JAPYTH IyT W3IJIacaH MPEIJIOT 3aKOHa MPOTJIAaCHO M IITa MPEACTaBiba ,,3aKOH Yy CBETIIY
HaBoja npenceanuka Taguha?

[To Hamem MUIUBEHY, MPEACEIHHUK jeCTe YJIO0XKHO BETO HA M3TJIACAaHU IMPEUIOT 3aKOHA O
paay u To qomucoM mpenceaHuky on 24.2.2005. (He oHuM oJ JaH paHuje) u npeacenHuk Hapoane
CKYIIIITHHE J€CTe MOCTYNHO UCIPABHO MOKPEHYBIIHN MMOCTYIIAK 33 TIOHOBHO M3IJIACaBambe MPEAsiora
3aKoHa. AKO ce aHanu3upa popmynanuja u3 nucma ox 24. ¢pedpyapa (,,Monum Bac na nocrynure y
ckiany ca YcraBom Penybnuke CpOuje, 3axkoHom u I[locioBHukom Hapoane ckymmtune
Peny6nuke CpOuje KOjUM je TpOIMUCAHO TNOCTYName Yy CHUTyallju HEMOTHHCHBama YKa3a o
nporyamewny U Bpahawa 3akoHa HaponHoj CKyHIHTI/IHI/I“781) [OCTaBJba C€ NMUTAKE KakaB je TO
npeaBul)eHH MOCTYNaK Ha KOjU je MPEeICeHUK MOrao Ja MUCIU? YKOJIUKO HHUje jKeJeo Ja U3jaBu
BETO, KaKO j€ TBPJAMO HEIITO JOILHM]E y MPENory YCTaBHOM CYIy, OHJIa j€é OH OBUM IHCMOM
MPAKTUYHO CaM YKa3ao MpeACEIHHUKY MapiaMeHTa Ha ,hyTame npeaceJHuKa, Te 61 npoueaypa Ha
KOJy c€ mMo3uBa 3Haywia jaa, y ckiaay ca llocimoBHHKOM, TOClaHUKe Tpeba 00aBECTUTH O
HEMOTHHCHUBAKY IpeJUIora 3aKoHa M HeyJjaramy BeTa, IITO KOHCEKBEHTHO, y CKJaly ca Tajaa
Bakehum VYcrtaBom on 1990. rogumHe, BOAM TOKpETamy IIOCTYNMKAa 3a OMO3WUB IIPEICETHUKA
Peny6mike. 2 JIpyriM pedrMa, ako HUje JKeleo Aa yIOKH BETo, OHAA je mpeaceanuk Tamuh oM
MTUCMOM JKEJIe0 Jla TIOKPEHE IMOCTYIaK CONCTBEHOT pa3periema (Taga — ,,0Mo3uBa‘), MTO CBAKAKO
HUje BepoBaTHO. Jenauna npyra moryhHoct jecte na je agomucoM oxa 24. ¢ebpyapa ynoxeH
CYCIICH3UBHH BETO, 4YeMy OJroBapajy W YHICHHUIIE KOje Cy y HWeMy HaBeleHe (CYIITHHCKO
yKa3uBame Ha (opMaliHe HEJOCTaTKe) U caM TOH MUCMa (HaBOAM HEAOCTAaTKe IMpeJiora ma Kaxe;
,00aBemraBam Bac na yka3 o mpornamiewny Hehy n0Tnncan1“783). ITo TagammeM yCTaBHOMPABHOM
OKBHpY HeKakBa Tpeha MoryhHOCT HHUje mocTojana.

OBoMe y mNpWIOr CBEJOYM U YMILEHHUIIA Jla je mpeAceHuK Taauh 1O MOHOBHOM
u3riacaBamy JOHEO yKa3 O Mporjamiewny 3akoHa. TBpama U3 mpeniora YCTaBHOM Cyny Ja MY je
yckpaheHo mpaBo BeTa y OBOM ITOHOBHOM MOCTYIIKY 3alpaBo camo MOTBplyje (MHAMPEKTHO) 1a je

Z; [punor 1a3: 3akpydak YcraBHor cyaa y npeamery 1Y-190/2005.
Ibid.
" Branau Ierpos (2005), 86-87.
"8 ITpuror 1a3: 3axbydak YerasHor cyna y npeamery 1Y-190/2005.
8! IMpuror 1a2 ,,Cycnensusan Beto ox 24.2.2005.
782 By mormassse 7.2.
"8 Mpunor 1a2 ,,Cycniensusan Beto ox 24.2.2005.
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Beh pBU MyT BETO OMO yIIOXKEH. XUMOTETHYKHU, MPEJICEAHUK j€ TOHOBO JOCTABJHEHU 3aKOH MOTa0
TPETUPATH KAO CAacBMM HOBU 3aKOH, T€ YJIOXUTH CYCIEH3WBHH BETO W3 pasiora (opmaiHe
HEYCTAaBHOCTH, jep OH HHje M3IJIacaH IO MPOLEAYPH 3a IOHOIICHE 3aKOHa, Beh 1o mpoleaypH 1mo
YJIO)KEHOM CYCIICH3UBHOM BeTy. TakaB MocTynak OM OTBOPHO Bpara jeHO] KOHGY3UjU KOjy OU 1O
OHJIAIIELEM YCTaBHOM OKBHUpY Omio jako Temko paspemuth. [Ipencennuk Taauh je mo Hamem
MUILJBEHY 3aTO MOCTYIHO UCIPABHO KaJ/ia je 0Baj MPEIIor 3aKOHa KOHAYHO MPOTJIACHO U OJIITYYHO
7la CBOje CyMIbE Y YCTaBHOCT U3HECE Mpe Y CTaBHU CyA. TBpIba y MPeIory 3a OLEHY YCTaBHOCTH
OBOM cyay, na jgonuc onx 24.2.2005. koju je YHNyTHO NPEACEIHHUKY IapjiaMeHTa HHUje OHO
CYCIIEH3UBHH BETO, HAM 3aTO MUIIAK OCTaje Hepa3yMJbUBA.

Hemrro apyrauunje oBy cutyanujy ananusupa IletpoB u cMaTpa ia je apyro riacame on 8.
Mapra He ,,[IOHOBJbEHO, Beh ,,HOBO™ TJacame, jep je M0 HeMy ,,allCypJHO TBPIUTH Ja C€ TIOHOBO
rjiaca 0 MU3MEHECHOM TEKCTY, Tj. y CIIy4ajy Ja je TBpIma MpeiceHrnKa TauHa (a Owia je TadHa,
kako he nmocrymnak npes YcraBHUM CyIoM Moka3aTi — npuM. M.'D.) na je onna riacame oz 8. Maprta
,IIPBO, Tj. HOBO IJIacamke O H3MEHCHOM TGKCTy“.784 OH mocTraB/ba THUTaEkE, aKO je y TMUTAmbY
MOHOBJBCHO TJIACae, a TEKCT je MOTOM H3MEHEH ,KaJa ce TO OHJAA MPBU MYT TIJacajo O TOM
TeKCTy?“785.

Mu cMO MHUIJbEHa J1a HEMCTOBETHOCT TEKCTa HE IMPEJCTaBIba MPENPEKY Y OBOM CMHUCIY.
Haume, ona jecte neo ¢popManHe HEYCTaBHOCTH, Ha KOjy j€ MPEICEeIHUK JaCHO yKa3ao. YKOIHUKO ce
MOCTIAHUIIM OTJIYIIE O OBO YIO30pPEH-E, Te MOHOBO M3IJIACajy 3aKOH MAaKO Cy CBECHU Jla TUME KpIle
MpaBWJia 3aKOHOJIaBHE MpOLEaype, TakaB ,,JeeKkTan” akT he CTYmUTH Ha CHary, a OHJa je Ha
YCTaBHOM CyJly Ja Ty cTBap HCrpaBr. ° He Moxe ce HI Y KOM CIIydajy TO IIIacarbe TPETHPATH Kao
,,HOBO®, jep TIOHOBJbEHU IMOCTYMAK Mpe CBera KapakTepHile 0ACyCTBO pacipase. OHO je ymnpaBo To,
caMo TJacame, T€ HEe MOXE W3HEAPUTH HEKakaB ,,HOBU' aKT, Beh camMo MOTBpIUTH BETHpPaHU
MpeJIor 3aKOHa U THME CTBOPUTH JedeKkTaH U HeycTaBaH mpaBHU akT. OBa YMIbEHUIIA yKa3yje Ha
cabocCT periema Mo KoMe YCTaBHU CyJl HE UTpa y OBOj CUTYyallju HEKAaKBY yJory, Beh ce deka na
TakaB aKkT MPBO CTYNU Ha CHary, Aa OM TeK OHJa Morao ga pearyje (1Mo Tyhoj WM COINCTBEHO]
MHULMjaTUBU, OJHOCHO mpeasiory). OaroBop Ha nurame koje je [lerpoB mocraBmo, mo Haiiem
MUIIJbEHY j€: HUKa/a. Y MOHOBJFEHOM TJlacamy ce Iiacaio O TEKCTY O KOMe HHKaJa HUje IPBU MyT
IJIACAaHO W YIPaBO Ta YMI-EHUIIA TPEJICTaBba (POpMaIHy HEYCTaBHOCT 300T KOje je TakaB 3aKOH
HEeyCTaBaH ra je Tpebaysio (IITO Npe) eITMMHUHUCATH W3 MPAaBHOI MOpEeTKa. YIpPaBO Jla Ce OBaKBe
CUTyaluje He OM mpemnyIiTaie ciaydajy cMaTpamo Jia je 00Jbe pelieme Mo KOMe yCTaBHU Y CTaBHU
cya Tpeba na mMa o0aBe3y Ja O OBAaKBUM CIIy4ajeBHMa, IO MCKAa3aHO] CyMIbU MpEJCeNHUKA Y
YCTaBHOCT IPEJIOTa 3aKOHA, OJIMax JIeNTyje, a He J]a YeKa CTyIname Ne(eKTHOT aKTa Ha CHary.

Habe, npeacenuuk Taguh je YcraBHOM cyny y Ipeuiory 3a OLEHY YCTaBHOCTH HaBeoO J1a
aKT KOjU MY j€ JOCTaBJb€H HHje MOTrao Jia MOTIHIIE, jep To ,,Huje 3axon (moaBykao M.DB.) jep ra
Huje BehmHOM TIacoBa ycojuna Hapoxma cxymmrruaa®’® . Beh cvo myHO myTa HaBenn na HH
W3IJIACAaHW aKT, HU aKT JOCTaBJbEH Ha MpPOTJAIllChe, MO HAllleM MHUIUBbCHY, YCTaBHOIPABHO
MOCMaTpPaHO HUCY 3aKOHM, MaKO MX YCTaB TAaKO Ha3MBa, Beh M3rilacaHu Mpeuio3u 3aKoHa. AKO je
MIpe/ICeAHUK OBJie, Cly>)kehu ce yCTaBHOM TEpPMMHOJIOTHJOM XT€O Ja KaXke J1a akT KOju My je
JIOCTaBJbEH HUj€ YOIILITE M3IJIaCaHH MPENJIor 3aKOHA, ca TAaKBUM TyMauemhEeM ce He OMCMO MOTIIH
CIIO)KHMTH, jep OHO OoOecMHUIIJbaBa YUTAaB KOHUENT (opMaiHe HEYCTaBHOCTU. Y MUTamy je Ouo,
MOHaBJbaMO, (HOpMAIIHO HEyCTaBaH NMPEAJIOr 3aKOHA, Ha KOJU je MPEACETHHK HCIPABHO YJIOKHO
CYCIIEH3MBHHM BETO, JIOK je 00Opa3ioXeme Ipeajgora YCTaBHOM CyQy HakKk TakBO, /1a j€ jeAHy

"84 Briaan Ilerpos (2005), 87.
" Ibid.
786 XHUIMOTETUYKHU U paaun I/IHyCTpaHI/Ije, MHUIIIJBEHA CMO 1a 6I/I, 10 TaJalrkbEeM IMMPAaBHOM OKBUPY, TaKO IMOCITIaHUIHU MOTJIN
Jla TIOHOBO M3IJIacajy ¥ Ipa3aH JIKCT XapTuje, WM HeKakaB CaCBUM JPYrH TEKCT U Ja OM TO ca CTAaHOBHUITA MOCTYIIKA
0110 BasbaHO. YKOJIMKO MX Y TOME HE CIpPEeYH JMYHU UHTETPUTET U CACBECHOCT, Ty OM OHMO YCTaBHHM Cy[ /ia TaKaB aKT
(TeK) o mporyameny OTKIOHH U3 TPABHOT CHCTEMA.
"8 IMpuror 1a3: 3axpydax YcerasHor cyza y npeamery 1Y-190/2005.
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KOMIUIMKOBaHY CHTYyallH]y, Y KOjoj je Y OUTH IpPEeICEeTHHK Yy MpaBy, jOII BUIIE 3aKOMIUIUKOBAIIO, 110
HaMa, HEUCIIPAaBHUM TyMademhHMa.

Jlajba cynOMHAa OBOT cily4aja YMHU CE€ 3auCTa HEBEPOBATHOM, jE€p j€ MPEICEIHUK
napjiaMeHTa MPU3HAO ,Jia jé HAKOH YCBajalkba y YCBOjJEHOM TEKCTYy OWMII0O HEONMXOAHO 00aBHUTH
IIPaBHO-TEXHUUKY PeIAKLUjy™ o, l'IOTBp,I[I/IBIHI/I TaKo HaBoJze mpeaceanuka Taamha, mocie 4era ce
CIIOPEH-E CBEJIO Ha KapaKTep THX ,,pelaKuuja“, jep je TPEACE/IHHK MapIaMeHTa BHX KapaKTepHcao
Ka0 TEXHWYKE, KOje HUINTA CYNITHHCKA HE Memajy.  MHUIUbEeHka CMO Jia je alcoJyTHO CBakKa
M3MeHa TEKCTA 110 M3rVIacaBarby y MaplaMeHTy, 0e3 m3yseTka, HexomycTBa. © Kako ce Bep3uja
3aKOHA KOJy j€ TMOTIHCAao MpeAceaHuKk oOjaBibyje y CiaykOCHOM TIJIaCHUKY U 4YyBa Yy apXuBYy
CkymnmruHe Kao M3BOPHUK, OHA MOpa CTOIIOCTOTHO OJIrOBapaTd HapOHOj BOJbH M3PAXKEHO] MPEKO
HApOJIHUX MMOCJIAHWKA M Y CKJIAJTy ca IMPOIEeypOM MpeaBUul)eHOM yCTaBOM. Y TOM CBETIIy CMaTpPaMo
Jla je TMocie OBaKBOT ,,IPU3HAKA™ BaH CyMIe Ja je moBpeheH mocTymak u aa je 3akoH O paiy
(dhopMalTHO HEYCTaBaH aKT.

[Toctynak mpen YcraBHUM cyaoMm je mehytum otumao y npyrom mpasiy. Kpajem 2010.
roJuHe, Jakje Iocje TOTOBO MLIECT rojJuHa oj obOpahama NpeAcelHUKa IMPEAIOroM 3a OILEHY
YCTaBHOCTH, YCTaBHHU CyJ je caja I03Bao NpeACEIHMKA Ja Ce W3JacCHU Ja JIM OH ,,0CTaje IpHU
IIOJIHETOM IpEeAJory* ca o0pasyioKemeM 1a ce y Mel)yBpeMeHy NPpOMEHHUO YCTaB U MOCIOBHUK, J1a
je caMm 3aKOH 0 pajay IpeTpreo BUIlE U3MEHa, Te JIa je OH ,,Beh IIecT roauHa J1eo MpaBHOT MOpeTKa
Peny6mnuke CpGuje.” Nommcom ox 31.3.2010. roguHe npeaceiHNK je U3BeCTHO YCTAaBHH CY 1a
IIOBJIAYX CBOJ MPEJYIOT, 1a jeé YCTaBHU CyJ TaKo 3BaHUYHO ,,00aBHO* cBOj ocao foHenmu 3.3.2011.
roguHe 3aKJbydaKk O OKOHYAmy IMOCTYIKA 32 OICHY YCTaBHOCTH 3aKoHa O pany. Tako je 3aKoH o
pany, CTpUKTHO (pOpMaiHO TielaHo, OMO M OCTa0 YCTaBHO MepQeKTaH 3aKOH, YIIPKOC OTBOPEHOM
NpHU3HAKY MpeacenHuka HapomHe CKymImuTHHE Ja je TeKCT IO yCBajalkby HAKHAJAHO MEmaH. Y
IIOMEHYTOM 3aKJby4Ky, KOJU j€ NOTIHCAa0 TajalllkbU INpeACceAHUK YcTaBHOr cyaa /[lparuia
CnujerrueBuh, cBOje MUIIUBEHE j€ M3BojwiIa cyauja boca Henaauh, n y memMy MoTaHKo HaBena H
o0pa3noKuiia cBe pasiore 300r Kojux je oBakBa oanyka Cyja HeIpUXBaT/bUBA, KA0 U CBE MPOLIECHE
pame Koje Cy Mpeay3eTe U YMkheHUIE Koje ¢y Oume yrBpheHe y oBoM cirydajy. CmaTpalid cMo J1a je
OBO MUIIJBEH-E€ BaKHO PaJM MOTIYHU]ET pa3yMeBamba OBOI BEpOBATHO HAjKOHTPOBEP3HU]jET Cilyyaja
y UCTOpHUJU MPUMEHE CyCcleH3UBHOT BeTa y CpOuju, ma cMO Ta 3ajeJHO ca IOMEHYTHM 3aKJbyuKOM
3aTo MPUJIOKHUIIM Ha Kpajy OBe JecepTaiyje kao npuior la3.

(14) Cnenehu npemior 3aKoHa Ha KOjH je TpenceqHuk Taauh yaoKuo CyCIICH3MBHHU BETO
6uo je 3axon o Bnaou. 11 oBaj BeTo mpeacenHuka je OMO MpenMeT U3BECHHX KOHTpOBepSI/I.792
Bragan IlerpoB Tako uctude u aa Cy 1o yiaramy CyCIEH3MBHOT BeTa Ha npeyior 3akoHa o Bianu
Y HBETOBOM TTOHOBHOM H3IJIacaBamy Y MapliaMeHTy MOTJIa Jla Ce 4yjy MHUIJbeHha KaKo MPEeACeHUK
HE MOpa HH JIPYrH MyT MPOTJIACHTH 3aKOH, Beh MOXke TpakuTH Ol YCTaBHOT CyJa Jia c€ O HeMy
M3jaCHHU, T€ aKO OBaj MPOTJIACH 3aKOH YCTaBHUM, TO MPEACTaBJba Pa3JIor 3a MOKPETalkhe MEXaHU3Ma
OIo3MBa TpesceaHrKa. > Y cBoM pamy IleTpoB olemyje OBAaKBa CTAHOBHINTA K40 AICOTYTHO
HETIPUXBATJEUBO JIONMCUBAKE Y CTaBa, ca YUME OMCMO C€ y TIOTITYHOCTH CIIOKHJIH.

88 | bid.

789 Ipencennuk Taguh y mucmy ox 23.2.2005. mak HaBOOW Ja je Y jeJHOM WiaHy Jojara Heramgja, Tj. Ja je y
JIOCTaBJbEHOM TEKCTy npeasuheno mmahame oxpehennx mopesa m mompuHOCca, JOK TO HUje OMO CiIydaj y U3rJIacaHOM
TekcTy. OBakBa M3MEHa IO HAIlEM MUIUBCHY NCPUHUTUBHO ce He OM MOTIIa KBaNM(UKOBATH CaMO Kao HEKaKBa
TEXHUYKA penakuuja. Buau mpuior lal.

™0 Tomepame camo jeaHOr 3ape3a MoXe IPOMEHHTH CMHCA0 HEKe oapeade, a jacHo je Ja MOCTOjH W IpOLeLypa 3a
HCTIPABKY M U3MEHY 3aKOHA, Te ce OMII0 KaKaB MPoOJIeM OBE BPCTE MOXKE HA Taj HAYMH TPAHCHIAPESHTHO OTKJIOHHTH.

™! punor 1a3: 3akmyuak YcraHor cyaa y mpeamery 1Y-190/2005. Opaj 3akibydak je y HEJOCTH AOCTYMAH Ha:
www. ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Cyrl-CS/12017/2NOLAYOUT=1 ; (mpuctyrubeHo 11.8.2019).

92 Patko MapkoBuh HaBOIM Ja ce M TOBOJOM OBOT 3aKOHA BOAMO CIOP NpeX YCTABHEM CYJIOM, ald MH y 6asu
nogaraka Cyja Taj mpeaMeT HUCMO ycreld aa nponahemo. Buan: Patko Mapkosuh (2004), 338.

%% Branan [erpos (2005), 84.
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IIpemior 3akona o Bmagu je Hapomna ckymmtuHa npBoOMTHO wu3riacana 23.5.2005.
roxuue’ ", ocie yera je nmpenceanuk Tamuh Ha Wwera ya0kuo CYCIIEH3WBHHU BETO jep je€ cMaTpao nia
MOjeIMHN WIAaHOBM 3akoHa o Braau ynaze y oBnamhema rpaaoBa, ONIITHHA, TOKPAjUHE U JaBHUX
npeayseha, kao m ga cmamyjy jaBHOCT pana Briage CpOuje. Tamammu TeHEpalHH CeKpeTap
npenceannka PemybOnuke, Anekcannapa JlpenyH ofjammaBania je Aa ce ,y 3aKOHY KOjH je
JOCTaBJbCH y3ypIHpa HaJIC)KHOCT Y CTaBHOT CyJa y jeJHOM JIeNy, ca JIpyre CTpaHe ca OTPOMHHUM
JTMCKPEIMOHUM OBJIalIhemeM 3aiMpe y IpaBa HOCHJIAIlA JIOKAIHE BJIACTH U OpraHa TePUTOpPHUjaTHE
ayToHomuje* jep ,,Binana Ha Taj HAaUMH UMa oBianIheme 1a 0€3 MKAaKBUX 00jEKTHBHUX KPUTEPHjyMa,
Koje Om Mopana na oOpa3noxu, Ha 15 mana oOycraBu OWJIO KOjH ONIITH WIA MOjeIWHAYHH aKT
JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, MOKpajiHe M jaBHor mpenyseha.’® Mako oBu pasnosu y cebu caapke u
JeIHy 3Ha4ajHy 703y NOJUTHYKE OICHE LIETUCXOAHOCTH pelleha MPeIBUl)eHOT MPEJIOroM 3aKOHa,
IpeBary OJHOCE pPa3jio3W CYMEbE Y YCTaBHOCT IpEIIora O KOME je ped, Ia ce OBaj CYCIICH3UBHU
BETO MOXKE OKapaKTEPHCATH KA0 BETO MCKa3aH yCIIe] CyMIbe y MaTepHjaliHy yCTaBHOCT.

VY BpeMe yrnarama OBOT CycCIeH3WBHOT BeTa y CpOHju je mocrojayia KoxaOWTanmja, jep je
Jlemokparcka crpaHka, unju je bopuc Tamuh Ouo mpeaceqHuk, y TOM TPEHYTKY Yy MapiiaMEHTy
6ria y omosuimju. > Ycle Te YMICHHUIE je NPEICCIHHK ONTYXKHUBAH [a j¢ BETO YIOXKHO W3
pasJora ,,CATHOT TIOJIMTUKAHCTBA™, T¢ Ja y KOopulIhemy OBOT MpaBa ,,BOJU padyyHa caMO O YCKUM
MapTHjCKUM MHTEpEeCHMa™ allv je MpeaceTHuK HapoaHe CKymmTHHE Mak 3aTo u3jaBuo jaa je Tamguh
,»CB€ YpaJIn0O Ha 3aKOHUT HAaYMH' T€ Ja ra To ,,He Ba6pI/IH>aBa“797.

Kputuke ynyhene npencennuky Taauhy cy umuie y mpaBily Tora Ja IpeBHILE yiaxke BETO
KaJa HberoBa CTpaHKa Hema BehWmHy y mapiamMeHTy, a KajJa ce TO MPOMEHWIO — Ja He yJaxke
CYCIIEH3MBHH BETO Ha MPEJUIOre 3aKOHa, 32 Koje OU TO M0 MUIILbEHY TaAAIlKE OMO3HIIHje Tpedalo
yunHuTH. O0jeKTHBHO TIOCMaTpaHo, kKako je Taguh oBo cBoje oBnamheme 3a ocaM roguHa BpIICHa
byHKIMje TpefceHruKa YNoTpeOuo YKYMHO YeTHpU IyTa, U3 JaHAIBEr yria ce YUHU Ja Ty
CBAaKaKO HE MOXKE OMTH pedr O HEKaKBOj 3JI0YONOTpeOU ca IIUJbeM OICTPYKIIM]€ pajia mapiaMeHTa.
[IITo ce eBeHTyanmHOT HeKopuilhewma THYE, y CUTyalldjaMa KaJia jé BETO MOKJa Tpebajio yI0XKHTH,
He Tpeba npe cera 3a0opaBuTH n1a je y CpOuju HHCTUTYT CYCIIEH3UBHOT BETa MPABO MPE/ICeTHNUKA
PenyGnuke, a He meroa obaBe3a. AKo ce y 0031p y3Me U YMH-CHHULIA Ja j€ OH CBAKAKO MOJUTUYKU
(dakTop (06e3 oO3upa Ha TO Ja JIM OCTaje JUAEP MapTHje U3 Koje JoJia3H), OHAa cy oapehena
Kosnebama yciea MOJUTHYKUX OKOJHOCTH, MOCEOHO Kaja je y MUTamy CYCHEH3UBHU BETO U3
pasiora cymMme y HEeIMCXOAHOCT, pasymibnuBa. Ca Jpyre cTpaHe, HeMa CBaKaKO HHYET CIIOPHOT HU
[0 MUTalky KPUTUKE OMO3UIMje KaJa je ped O JIeloBamby MpPeJCeHUKa, jep ce YIpaBo Ha JIMHUJU
KUBE KPUTHKE U Mel)ycoOHEe KOMYHUKallMje BJIACTU U OMO3MIIMje, Ka0 U OpraHa BJIACTH OJUIpaBa
J€MOKPATCKHU KUBOT.

to ce Tuye cyaOuWHE OBOI 3aKOHCKOI NPEUIOra, OH je Yy IOHOBJbEHO] HpPOLEAYpH
798 .
22.6.2005. ronuHe' ™" y mapiaMeHTy MOHOBO J100MO HeonmxoaHy BehuHy, Te je mocTao 3aKoH
(CycrieH3WBHH BETO TIPEJICETHUKA j€ Y OBOM CiIy4ajy OMO HEeycleman). Y JuTepaTypu ce UCTHYE Ja

% OroBop Hapozse ckymuTrHe Ha 3aXTeB 3a casHaBame HHQOPMAIIHja 0J] jaBHOT 3HaYaja o1 2.8.2019. romuHe.

9% Tanuh on6wo jour jenan 3axon, 592;
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2005&mm=05&dd=31&nav_category=11&nav_id=169533 ;
(mpuctymubeHo 9.8.2010.)

7% MamuHcKy Brany npemujepa Bojucinasa Komrynune caunmaaie cy Jlemokparcka crpanka Cpouje, 'l 7+, Cpickn
nokper obHose u Hosa CpOuja, a npukipyumina uMm ce n Conujannemokparcka naprtuja. CKymmTuHCKY Behuny
MambMHCKO] Biagu obe3dehuBaina je Conujanuctuuka naptuja Cpouje.

7 Tanuh 060 jour jenau 3akoH, 692; ibid. u

Bero nmao tpu nmyta, HoBoctu;
http://www.novosti.rs/%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%BB%D0
%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0.
393.htm|:294841-quotVetoquot-pao-tri-puta ; (mpuctyrbeHo 9.8.2019.)

8 OnroBop Hapoxse ckymuTrHe Ha 3aXTeB 3a ca3HaBame HHGOPMAIHja O jaBHOT 3Hauaja o 2.8.2019. roxume.

7% 3akon o Buaau, CiryxGenn rnacuuk PC 55/05.
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cy ,npommupeHa osnamhema mnpencennuka Bmanme (...) kacHuje ynutia u y YcraB uz 20006.
rozu/IHe“.800 OBakaB pa3Boj norahaja mpeacTaBjba MOX/Ia JeIHY UHIUIH]Y J1a je peAceaHuk Taauh
1 y OBOM CJIy4ajy MOKJIa UTIaKk OO y TIpaBy.

(15) Ha npemnor 3axona o uzmenama u Odonynama 3axkona o paouoougysuju, KOju je
npBoOuTHO y HapoaHoj ckymmTuHH OWO U3TIacaH 19.7.2006.5%, npeacenHuk Tamuh je
CYCITCH3HMBHH BETO yi10xku0 27.7.2006. romume.’”® Heperko ce 0Baj BETO y IHTEPATYpH OMAIIKOM
cBpcraBa Mmeh)y oHe noHeTe mo TpeHyTHO Bakehem VYcraBy, JIOK je OH 3alpaBo, Kao M CBHU
MPETXOIHO HaBeJeHH, Takohe ynoxkern o YcraBy u3 1990. rogune (YcraB uz 2006. mporaiieH je
Tek HemTo kacHuje — 8.11.2006). OBaj npeyior 3akoHa je npeAaceaHuKk Taauh BpaTHo Ha MTOHOBHO
oJUTy4MBamke cMarpajyhu ma ce meroBuM onpendama ,,030MJbHO JIOBOJIU y MUTAKE HE3aBUCHOCT U
CaMOCTaJTHOCT PEeryJiaTopHOr Tena, PenyOimdke paguoaudysHe arcHiuje, y OAHOCY Ha HU3BPIIHY
BIIACT", JIOBOJIC Y HEPABHOIIPABaH TOJI0XKA] YUYSCHUIU Y TIOCTYIKY aojaene GpeKBeHIrja, Te a Cy
Panmnonudy3Hoj areHIWju jeIHUM YIAHOM JaTra TMPEBENIMKa JUCKPEIMOHa opnamhema.t
3akspyuyjyhu cBoje HaBOJE, MPEICSAHUK HCTUYE Ja j€ MMao y BHIY U MHIUBCHE HAJICKHOT
munHucTpa, OEBC-a u CTpyKOBHUX yIpYKeHa.

OBaj BeTO je MHTEpECaHTaH, jep je Yy IHUTamy, [0 HAIleM MHIUbEHY HPUMEP YUCTOT
MOJUTHYKOT BETA, OJHOCHO CYCIIEH3WBHOT BETa YJIOXKEHOT M3 Pas3liora CyMIbe y IEITHUCXOIHOCT
npeuiora 3akoHa. Mako ce NMOMHMIb€ YrpokeHa HE3aBUCHOCT y OJHOCY Ha HW3BpIIHY BJACT, TE
HEPaBHOIIPABaH IOJI0KA] YUYECHHKA y jeJHOM jaBHOM IIOCTYIKY, a IITO CBE MOXKE Ja acolmpa Ha
€BEHTyaJlHy MaTepujajHy HEYCTaBHOCT, TAaKBO TyMaueme OM IO HalleM MUIUbEHY OHIIO0
npeenactuaHo. CyImTHHCKH je OBJE MpPEICeIHUMK yKa3ao Ha OHO INTO OH BHIM Kao Moryhe
HEe)XeJbeHE MOCIIEANLIE WINTH CKPETame ca MyTa TeKIbE Ka CI000JHUM MeIujuMa (KOje OH y TeKCTY
BETa M HABOIM KAO ,,HAjBAXHHM]y TEKOBHHY CBAKOT' jeMoKpatckor apymrsa“®’?). Kao momurmukm
¢bakTop, 1o TagalkeM (U caalibeM) YcTaBy oBaniheH 1a yaokKH MOJIUTHYKH CYCIIEH3UBHU BETO,
npeacenHuk Taauh je ToO U yYUHHO, aJId je TapjlaMeHT Y TMOHOBJBEHO] Tpolenypu 29. cenremOpa
2006. ronuHe MOHOBO HEOMXOJHOM BENMHOM M3IJIacao OBaj 3aKOH, MOCJE Yera ra je IpeaceIHHK
nporaacio ykasom.> > Tako ce Moske pelint 1a je 'y OBOM CIIy4ajy CYCIICH3HBHHU BETO IIPE/ICEIHIKA
Tanuha Takohe 6mo Heycneman. UnmeHuIa je Mak Ja je TaJallbh YCTaB 3aXxTeBao MCTy BehuHy
MIPUIIMKOM TIOHOBHOT TJlacama, a CTpaHka npenacepanrnka Tamuha je y ToM TpeHYTKY Yy MapiiaMeHTy
6una y onozuuuju. Kana je, kao mro je osie 61O ci1ydaj, ped O CYCIEH3UBHOM BETY HCKa3aHOM M3
pasiora CyMme y HEIMCXOAHOCT, Y OBUM OKOJIHOCTMMA je BeOMa Majla BEpoBaTHONha /1a TakaB BETO
»pohe. Tlo HameM MHUIUUBEHY, KAKO CMO MCTAKJIM, TO jJeCT€ jelaH OJ apryMeHara Jia MOHOBHA
BehnHa mopa Outu Beha ox mpBOOHWTHE (YKOJIWKO je ped O oBjiamhemy MpeiceHHKa BHUCOKOT
JETUTUMUTETA), jep je Ha OBaj HAa4yMH, MOCEOHO YKOJIUKO j€ Ped O IMOJIUTUYKOM BETY, OBO
oBnamheme MPaKTHIHO 00ECMUIIIJBEHO.

(16) Jenuuu cycrnieH3uBHH BeTO Koju je mpeaceqHuk Tamamh uzjaBuo mo YcraBy u3 2006.
TOJUMHE U YyjelHO jJeIMHU KOjU je KOHAyHO 3ayCTaBHO JOHOIIEHE 3aKOHAa Ha YHUjU MpPEeIor je
yIOXKEH, THIA0 c€ 3aKOHa O uzmMeHama u OOnyHama 3aKOHa O nope3y Ha 000amy pPeoHOCH.
Haponna ckymmTuHa je oBaj mpemior 3akoHa ycBojmia 29. nmenemOpa 2010, a mpeacemnnuk je
CYCIIEH3UBHH BETO YJI0XKMO JIBa JjaHa KacHuje, 31.12.2010. rommue . Pasror ylarama BeTa Ouia je
CyMBba y MaTepujajHy YCTaBHOCT, TauHHje — HeyckJiaeHOCT mpenajora 3akoHa O M3MEHama u
JonyHama 3akoHa Ha JoJaTy BpeaHocT ca 3akoHoM o Oypery CpOuje 3a 2011. romuny. Y
o0pasnokemy TaKo CTOJU JIa CE€ OBUM NPEIJIOTOM MpeaBuha Omope3wBame yClIyre cMemTaja y

800 Hparana Tomwuh, 26.

go1 Onrosop Hapozse ckynuituHe Ha 3aXTeB 3a ca3HaBambe HH(OpMalija o/ jaBHOT 3Hauaja of 2.8.2019. ronune.
802 CkeHnpann OTHCAK OBOT CYCIICH3MBHOT BETA HANIA3H CE Y IIPUIIOTY OBE JUCEPTALH]e, O 03HAKOM 16.

83 ITpuror 16 ,,Cycnensusan Beto ox 27.7.2006.

84 hid.

803 39K0H 0 M3MeHaMa 1 TomyHaMa 3akoHa o paauoandysuju, Ciryx6enn riaacHuk 85/06.

806 Ckennpanm OTHCAK OBOT CyCIICH3MBHOT BETA HAJIA3M CE y PHIIOTY JIECEPTAIHje, 0 03HAKOM 1B.
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XOTeIrMa, MOTEINMA, OMapaTHIITAMA, JOMOBUMA U KammoBuMa 1o omitoj cronu [1/IB ox 18%,
J0K 3aKkoH 0 OylleTy 3a OBe yciyre npeaBuha mopecky cTomy of 8%.57y MTOHOBJbEHO] MPOLIEAYPH
28. pedpyapa Hapogna ckynmmTuHa je ,,pUXBaTHIIA MPEJIOT TIpeaceaHnka Pemybnuke 1a TOHOBU
OJUTy4YHBamke O 3aKOHY", a Y TIOHOBJbEHO] MPOLEAYPHU OBAj BETUPAHU IPENJIOr 3aKOHA HHUje 1000
norpe6uy Behuny.®*

Csaku Beto mpexacenanuka Tagumha Ha mpBU Morien Aenyje BeomMa CIMYHO — 0€3 HEKaKBe
nocebHe (opMe OHU Cy CBM OWIM Ipe jeIHO NMHUCMEHO y KOME C€ CAaolllTaBa HaMepa yJarama
CYCIICH3UBHOI' BETa IPEJCEIHUKY MapiiaMeHTa, HEro HeKakaB (opMaliaH MpPaBHU akT (IITO je CBE
aTrcoJIyTHO y CcKkjaay ca oba ycraBa CpbOwuje). Y caapXKHHCKOM CMHUCIY IOCTOJH MaK CUTHA, alld
BaXHA Pa3NiMKa. YKOJIMKO C€ TaKO YHMOpeau BEeTO mpejaceanuka Tamuha o kome je oBae ped, ca
MPETXOIHUM HeroBuM BeToM (M3 2006 — mpuor 10) Koju je yJIOKHO y CKiIaay ca YCTaBOM W3
1990. ronunHe, MoKe ce MPUMETUTH JIa OH cajia Kaxe 1a ,,Bpaha* HapoaHoj CKyNIITHHH Mpeior Ha
IIOHOBHO OJAJIy4YHMBam€, JOK j€ paHuje O He TO ,,3axTeBao”. OBO je y CKJIaly ca M3MEHEHUM
PEXKUMOM CYCTIIEH3UBHOT BeTa 1o YctaBy u3 2006. roausHe, Mo KoOMe MapiaMeHT MOXE, alld U He
Mopa Ja IOHOBO OJUTYy4YM O BETUPAHOM IpeIory 3aKkoHa. MIHTepecaHTHO je Tako Aa ce MOBOJOM
oBor cycrnensuBHor Bera y Oxroopy Hapomme ckymmrune PemyOnmuke CpOuje Ha 3axteB 3a
npuctyn uHdopmalyjama oj jaBHor 3Hauaja (o 2.8.2019), a xoju ce Thye Mpakce CyCHEH3UBHOT
Bera y CpOuju, kaxe nma je ,,..Hapomna ckymmTuHa mpuxBaTwia npednoe (moasykao M.D.)
npezceaniKa Pery6inke 1a moHoBH onyunBambe...“?*°. Ocrapspare MOryiHOCTH Ja MapIaMeHT He
CTaBH BETHPAaHM TMpPeNJor 3aKoHa Ha Tiacame (,,0MTydyd Ja He TIiaca’) CYCICH3HMBHH BETO
npencenHuka PemyOnuke no Bakehem YcraBy 3aucra no0uja KapakTep crieqUupHUYHOT Mpeyiora,
IITO OMNET CYIITHHCKH HE Mema (CKOpPO) HHIINTA, OCHM IITO, KAKO CMO HMCTaKIIM, KOMIUIHKYje
nocrymak.®

(17) Tocnenmu CyCHCH3MBHU BETO KOJU je jelaH CPICKH MPEACEAHUK YJIOXKHO Ha HEKH
MpEeJIOT 3aK0HA, 0 MOMEHTA TMHCama OBE JIUcepTalrje, OMo je OHaj Kora je Ha Mpenyior 3akoHa o
nocebnum yciroeuma npooaje oopehenux nenoxpemuocmu y ceojunu Penybnuxe Cpbuje ynoxxuo
TaJallmby npefaceHuK ToMucnan Huxomuh.? OgBaj mpemor 3akoHa 6uo je ycBojeH y HapoaHoj
ckynutunu 31.7.2015. ronune, a npeAceHUK je CBOj BETO YJIOXKHO 5.8. UCTE TOAMHE.

OBaj mpeiceHUYKN BETO CE€ Pa3jInKyje OJ OHUX Koje je ynarao mpencenHuk Tamuh. AKT
MMa 3arjiaBjbe y KOMe ce MpeJCeIHUK MO3KMBa Ha WIAHOBE YCTaBa M 3aKOHA O MPEACEAHUKY, KOjU
My Jajy TpaBO CYCIEH3UBHOT BeTa, 3aTHM Ha3uB akTa (,,0/IyKa*), TEKCT OJJyKE U TOTOM
obpasnoxeme. OBakaB BETO jenyje 1octa (opMaliHuje, ITO MaK, MOABIAYUMO JOIII jeTHOM, HUje U
YCIIOB 32 HErOBY INpaBHY BaJbaHOCT. OH Kao M MPETXOJHO HaBeIEHU BETO npezacenHuka Tamuha
KOPUCTH U3pa3 ,,Bpaham HaponHoj ckynmtuan®, y ckiiany ca Ycrasom u3 2006. roaune.

Paznor ymarama CyclieH3MBHOI BeTa Ha OBaj MPEAJIor 3aKOHa Ouila je CyMba Yy HEroBY
MarepujaaHy ycrtaBHocT. Hamme mpemror 3akoHa o moceOHHMM ycaoBMMa mpojaje oapeheHux
HEMOKPETHOCTH y cBojuHu PenybOmuke Cpb6uje mnpensuhao je moryhHocT 3a  3akyrmie
HEMOKPETHOCTH y AP’KABHO] CBOJUHH, KOJU Cy YTOBOpP O 3a1<yng/ 3akspyqrun mipe 1.1.2015. roause,
J1a TIOJ{ TTOCEGHNM yCIOBMMA KyTIe PEIMETHE HEMOKpeTHOCTH. - [lnan Braze je 61o 1a npxasa Ha
OBaj Ha4YMH npubaBu oko 40 MuIMOHA eBpa.813 [Ipobsem je 6o y TOME IITO je, KaKO C€ HaBOJH Y
TEKCTY BETA, ,,y JABHOCTH IIpe BUIIIE OJ1 TOAMHY JJaHa OMJI0 MO3HATO 1a je (0Baj 3akoH — npuM. M.'D.)

807 Ipunor 18 ,,Cycnen3usnu Beto og 31.12.2010.%
:2: Onrosop Haponse ckynmtuHe Ha 3aXTeB 3a ca3HaBambe HH(OpMalija oJ] jaBHOT 3Hauaja of 2.8.2019. ronuse.
Ibid.
810 Bunu mornasibe 4.2.
811 Ckennpanm OTHCAK OBOT CyCIICH3MBHOT BETa HAJIA3M CE Y MPIIIOTY OBE AMCEPTALMje, MO 03HaKOM 1rl.
812 Tparana Toumh, 27.
813 Hukonuhes BeTo Ha 3aKOH, TTOCJIAaHUIIM Ha TonpaBHoM, PTC ;
http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/1999784/nikolicev-veto-na-zakon-poslanici-na-popravnom-.html ;
(mpuctymbeno 12.8.2019.)
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y IIpUIpEMH U Ja Tpeba y3umartu y 3akyn oapeheHy apxkaBHy HMOBHHY, OHY KOja je caja IpeaMeT
nponaje“m, Te 1a OW mporiamemeM OBAaKBOM 3akoHa Ouo moBpehen YcraB PemyGmmke CpOuje
Kkoju npezBrha 1a ,,cBM MMajy jeIHAK [ON0XKA]j Ha TPHKHIITY ™,

[lo wm3jaB/bMBamy BETa y jaBHOCTH Cy €€ MOTJIE YYTH peakiifje MOJpINKe, Ma je Tako,
npuMepa paju, KoopauHatop Mpexe 3a pectutyiujy Muite Autuh (yapyxkema Koje je IpUpOoIHO
BEOMa 3aMHTEPECOBAHO 3a PEryJaTHBY OBE MaTEpHje) OICHHO Ja je I0OpOo IITO je MPEACETHUK
YIIOXKHO BETO, jep OM ce y CyIpOTHOM Mopajia YeKaTH OJJIyKa YCTaBHOT CyJa O MpPOIJIAIIehy OBOT
aKTa HE3aKOHUTHM. ~ VHCHCTHpalIo ce Ha TOME Jia M3jaBJbUBAIE OBOI BETa HE 3HAUM HEKaKaB
cyko0 Ha pemanuju mnperarada (Bmame) wm mpencennuka PenmyOnuke, Beh ma oHO mpocTo
TpEICTARILA KOPAK Y TEXE:H 32 OUYBamke yCTaBHOCTH. [lo mzjaBibuBamy BeTa je u cama Bnana
OJUTydHIIa Ja ,,0AyCTAHE OJ OBOT 3aKOHA“®"’, IITO Ce y JIMTepaTypH OLEHUBAHO M Kao ,,IOBPEIA
ayronomuje Haposme ckymurrine” *° i, ny6oko 3ammpame y osnamhema HapogHe cKymTiue n
036HJBHO HAPYIIABAKsE HAdena mofene BiacTi >, Ca OBAKBMM CTABOM CE MH 14K HE OHCMO MOTIH
cnoxkut. Hapoana ckynmtuHa HauMe HUje 300T OBaKBHX M3jaBa W3 Biaze omycrana o MOHOBHOT
rjacama O OBOM 3aKOHCKOT Ipezyiory. HanpoTus, Ha ceTHUIM celaMHAeCTOT BAaHPETHOT 3ace/iamba,
28.9.2015. roguHe, mapIaMeHT je OJUTYyYHO Ja C€ MOHOBO H3jaCHU O OBOM 3aKOHCKOM MpPEIIOTY
(1wTo HUje MOpao), Te y MOHOBHOM TJlacamy HHUje YCBOJHO MPEJIOr 3aKOHA O KOME je OBJe peu.®?°
Caommrerse Brame HHUje Tako NPOMEHMIIO HUINTA KaJa je y MHTaky caM IOCTYMaK IIo
CYCIIEH3UBHOM BeTy npeaBuleH YcraBoMm, Beh je mpeacraBsbalio jenHy HOIUTHUKY MOpYyKy ynyheHy
JaBHOCTH, ajM W TOCIAHWIMMAa Y MapilaMeHTy, Ja Cy y CBETIy oOpas3iokema IpeIceIHnKa
Peny0Onuke yBuaenu cBojy rpemky. AKO Ce TO CAOIIITEHhe CXBATH M Kao MO3UB NOCIaHUIUMA J1a Y
MTOHOBHOM TJIacamy Tjlacajy MpOTHB 3aKOHA KOju je cama Brnanma Owia mpeanoxuina, MU y TOME HE
BUIUMO HHINTA criopHo. Y Brnany u mapnameHT yuHe monuTH4apH Koju (Ou Tpebano na) usmely
OCTAJIOT pajie y HMHTEpPECY YCTaBHOCTH, T€ JOK roJl HeMa Mellamka Yy YyCTaBOM IMpeaBuljeHe
IpoLeaype, CMaTpaMo Ja je OTBOPEH JIHjaJior He caMo NPUXBATJbUB, Beh U MoKesbaH.

* * *

Jlocagamima HMCKYCTBAa y Be3M ca NPUMEHOM MHCTUTYTa CycHeH3uBHOr Bera y Cpbouju
IIPEJICTaBIbajy JparoleH U3BOp 3a aHAIM3Y MPEAHOCTH U MaHa yCTaBHOIPAaBHOTr okBUpa. Haxanocr,
y KOHTEKCTY JIBa JI0 caja Baxkeha ycraBa mpakca je HeyjeqHaueHa (CYCMEeH3UMBHHU BeTO je 15 myra
ynoxeH 1o Ycrapy u3 1990. ronune u camo aBa nyta no Ycrasy u3 2006.), Te je TEIKO Ha OCHOBY
TakBOr jau30anmaHca TroBOpuTH O edekTuma ojapeheHux pemiewma kKoja cy y BaxeheM ycraBy
Jpyradvja y oJJHOCY Ha IPETXOAHHU (CUTyanuja Ou Oumiia qpyradrja 1a je y3opak 1o HOBOM YCTaBy
Behn). OnpeleHe nmpaBUIIHOCTH C€ MaK MOTY YOUHUTH, a JOCA/Alllba MpaKca je M0 CBOM KBaJUTETY
JI0OBOJBHO Pa3HOBpCHA, Ja ce Moxe pehu kako cy ce y CpOuju roroBo cBe Teopujcke MoryhHoctu
MIPUMEHE OBOT HHCTUTYTA 3aHUCTa U JOTO/IMIIE.

814 IIpwor Irl, ,,Cycnen3uBau Beto of 5.8.2015.

81> yeras Peny6muke Cpouje, CiyxGern rnacuuk PC 98/2006., wr. 84 cr. 1.

816 Hukonuhes BeTO Ha 3aKOH, TOCTAHUIM HA nonpasrom, PTC, ibid.

87 CxynmTiaa HEje yeBojHa 3akoH o mpoxaju Herokperroctw, H1; http://rs.nlinfo.com/Vesti/a96122/Skupstina-nije-
usvojila-zakon-o-prodaji-nepokretnosti.html ; (mpucryrbeno 12.8.2019.)

818 Hapko Cumoruh (20186), 66.

819 Hparana Tomwuh, 28.

820 Onrosop Haponne ckynmTrHe Ha 3axTeB 3a ca3HaBambe HHPOpMAIHja o jaBHOT 3Ha4aja oz 2.8.2019. rogune. Buaun
u npuior 1r2: M3600 u3 cmenoepagckux oenexncaka Cedamuaecmoe eampednoz 3acedarna Hapooue cxynwmune
Penybnuxe Cpbuje (noHosHO 00myuusare napiameHma nO Yidear)y CYCHeH3USHOZ eéema npedceonuka Tomucnasa
Huxonuha)- 28.9.2015.

8! Bragan ITeTpoB Tako HABOIH Ja KAaKO ,,0/ICYCTBO MaKap eleMEHTapHe KOMYHHKALH]e W capaime n3Meljy riaBHix
YCTaBHUX YMHHUIIAIIA MOKE OMTH MOTYOHO 10 (pyHKIIMOHKCame cucTtemMa“ Te fa he ce cBaku (yCcTaBHO) MIPaBHU HHCTUTYT
y IpaKcH WCKBapWTH ,,0e3 oHOra mrto EHrme3n Ha3zwBajy trust y ogHOCHMa MONWYKHX YHHWIANA, a IITO MH HE Oalr
CacBUM aJIEKBaTHO MOKEMO IIPEBECTH ca 'moBepeme'. — Biagan [erpos (2005), 87.
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[Ipencennumy cy Tako HajBUIIEC W3jaBJbHBAIA CYCIEH3MBHH BETO YCIEH CYMIE Y
MaTepHujajgHy YCTAaBHOCT 3aKOHCKHMX MpEIIora, aju je OWIo W CHUTyalldja Kajaa je mocpeau Owiia
¢dopmanHa HeycTtaBHOCT. Hucy ce ycrtesanum HHM Ja yllo)Ke CYCIEH3MBHH BETO U YCIIEI CYMHIE Y
LETUCXOIHOCT 3aKOHCKOT IMpeasiora, A0Aylle y Mamoj Mepu. Heku o1 akaTa CyCrieH3UBHOT BETa CY
ce o gopmu MehycoOHO pa3nuKOBaIM, a CBU JI0 KOJUX CMO ycrenu aa gohemo (Wim y Koje cMo
nMay 0ap MocpeaH ajal HECYMIbUB YBU) OWIIM Cy U 00pa3ioKeHH, HaKo TO 1Mo Ycrary u3 1990.
TOJMHE HUCY MOpPaIH OUTH.

[IpuMeHy CYCHEH3MBHOI BETa Cy HEKOJIMKO IyTa OO0eNeXuje KOHTPOBEpP3e U H3BECHA
KoJjiebama, a y TOM CMHUCITY ce 0e3 cyMmbe nctude cycneH3uBHu Beto bopuca Taguha ox 24.2.2005.
TrOAMHE, KOjU CJIOOOJHO MOXXEMO OKapakTepucaTH M Kao YCTAaBHONPABHO IOCMAaTpPaHO
HajCIIOKCHM]U CITy4aj U3 IpaKce cycneH3uBHOT BeTa y CpOuju (KOju je U3 TOr pasjiora J00HO BHIIIE
MIPOCTOPa Yy OAHOCY Ha OCTaJie Y OBOM IOTJIaBJby). JABHOCT je Ha MPeICeIHNYKO KOpUIIhemhe OBOT
opnamhema TIiefana HeKaaa ca ojo0paBameM, a HeKala ca KPUTHKOM (TIOCeOHO y Bpeme
Cnobomana MmunomeBnha, MOYETKOM JEBEAECETUX TOJMHA), NOK cy MehycoOHM omHOCH U
KOMYHHKaIlMja rpaHa BIacTH (Tpe cBera Mpe/CeHUKA U MapJiaMeHTa) MMOBOJIOM M3jaBJbEHOT BETA,
OUYEKHMBAHO BapUPAIU, HAJBUIIIC y 3aBUCHOCTH OJ] TOTa JIa JIU je Y MUTamky CUTYyallija Koxaburamuje
wm He. CTpy4yHE W Jpyre opraHuM3aiuje urpaie cy oapeheHy ynory kaga je ped o MOjeAMHUM
yrnorpebama oBor opnamihema, a MOCeOHO MECTO je€ Y HEKOJIHMKO CIIy4ajeBa 3ay3uMao U Y CTaBHU
CyA. Yiora oBOr Cyja, OJHOCHO E-CHOT MPEJICEJHUKA, TIOCEOHO je JIONuIa IO U3paxaja y ciydajy
Berta Crnobomana Mwomesuha Ha 3akoH o JaBHoMm mpenysehy [lonuTuka, Kao M y MPETXOIHO
MIOMEHYTOM cycrieH3uBHOM BeTy bopuca Tanuha Ha 3akoH 0 pagy. Y mocieameM cliydajy mpuMeHe
BeTa JIECHJIO Ce Jla M caM Tpejyiarad CTaHe y3 pasliore Koje je MpeIceqHHK HaBeo, a OWIo je u
cllydajeBa 1a je Omo3HIMja MO3UBaa IPEACEAHIKA 1a YIOKH BETO, @ 1a OH TO HUje yanHHO.

Munubsema cMO, KOHAYHO, Jia HUje MOIPEIIHO 3aK/byYUTH Jla Ce IIPaKca CYCIEH3UBHOI BeTa
oJlUrpaBaja MPETEeKHO Yy YCTAaBHONPABHUM IpaHHUIlaMa JaTOr TPEHYTKa, a JTUBEP3UTET I0jaBa /10
KOjUX je y NMPHMEHHU [0Ja3WiIo Jaje Ha 3Hayajy Kako CaMOM HMHCTUTYTY CYCIIEH3MBHOI BeTa Yy
HaIlleM IIpaBy, TaKO U KEr0BOj HAyYHO] aHAJIM3H, KOJY HICTOBPEMEHO YMHOIOME OJIaKIIaBa.

7.5. AHaJIN3a ¥ KPUTHKA MO3UTHBHONPABHOT peliemha

WHCTUTYT CyClIeH3UBHOT BeTa M OIIITH M0JI0%kKaj MPEACEIHNKA, 32 PA3IUKY OJ] HEKUX IPYTruX
MpeceAHNUKNX oBJamhema (MOnyT MOMUJIOBaWka, /1aBakba OUIMKOBAaKkA UT/.), CTOjE Y IMOJIOXKA]Y
u3zpasutre MmebhyszaBucHoctu. CHara Bera he Tako (jenHUM JelOM) JE€TEPMHUHMCATH OIIITY
MOTEHTHOCT MpeAceHUYKEe (PYHKIIM]E y JeTHOM cHUCTeMy, NOK he Taj OMIUTH MOJ0XKaj 3HATHO
yTUIIATH Ha TPUMEHY CcycrneH3uBHOT BeTa. [Ipernmen mocagamme mpakce y CpOuju mokasyje
nepuoJie ydyectaiuje IMpHUMEHE CYCHEH3UBHOI BETa, W jOoll BaXHHUje — YNAJJbUBO (TOTOBO
ariCOJIyTHO) OAYCTBO HETOBOI KOpUIIhewma y CHTyaljamMa KOHIIEHTpaluje e(peKTUBHE BIACTH Y

822 pencennnka Mumana Mty tiHOBHA CY Tako Jby/IH U3 HErOBE CTPAaHKE y BpeMe Koxaburamuje (rocie 5. okrobpa
2000.) BuIIe ImyTa HaroBapaiu Ja Ha ojxpeljeHe mmpeasore 3aKoHa yJIOXKH CyCIIeH3UBHHU BeTo, Bojucinas [llemess je 2016.
roIMHE jaBHO 103Bao mnpezceannka Hukonnha na Ha 3akoH o u3MeHama | jjoryHamMa KpuBHYHOT 3aKOHMKaA, 3aTO LITO
0Baj ,,ipeBuha yBol)ere HOBOT KpUBUYHOT Jiella HETHpamka T'eHOIH/a 1 3JI0YMHA IPOTHUB YOBEUHOCTH, y CIIy4ajy Aa je
MIPaBOCHAXXHOM CYJICKOM IIPECyZoM HEKO ocyljeH 3a Ta KpMBHMYHA jeia, Owio aa je ped o gomaheMm cyay wim o
MehynapogHoMm KpuBHYHOM cyay* uth. Bunn: UaTepBjy npeacennnka Munana MumytnHoBrha HeeJbHUKY ,,Bpeme*:
https://www.vreme.com/cms/view.php?id=298431 (upucryrmbeno 12.8.2019.) u UsjaBa Bojucnasa Illemema (PTC,
24.9.2016):
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/2538061/seselj-nikolic-treba-da-stavi-veto-na-izmene-krivicnog-
zakonika.html ; (mpucrymseno 12.8.2019.)

166


http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/2538061/seselj-nikolic-treba-da-stavi-veto-na-izmene-krivicnog-zakonika.html
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/2538061/seselj-nikolic-treba-da-stavi-veto-na-izmene-krivicnog-zakonika.html

pyKama mpeJceHHKa, O 4YeMy je Ouino peyd. Y TaKBUM OKOJHOCTMMA OBaj MHCTUTYT I'yOU CBaku
CMHCa0, jep HeroBa KOHTPOJHA (YHKIHja MOXE CIYKHUTH CBPCH CaMO YKOJIHMKO C€ IOJUTHKA
OJIUTpaBa MPETESIKHO YHYTap HHCTUTYIIH]jA, KOje ce Mel)ycOOHO Ha 0Baj HAYMH KOHTPOJIUILY Y IHIBY
M3HATAKEHha HAjOOJBET pellekha 32 U Yy UME CyBEepeHa, Kao W OYyBamba YCTaBHOCTI/I.823 On 1990.
TrOJUHE JO0 JaHac OWJo0 je Mak HEKOJMKO jaCHO BWIJBMBHUX TEpUOAa Kajla je J0Ja3uio JI0
MOKJIanama CBUX OHMX YCJIOBA KOJU YMHE Ja C€ MOJMTHUKA U LIEHTPH OJJTyYUBaba CACBUM HU3MECTE
M3BaH MHCTUTYIMja, KpO3 KOje ce MOTOM caMo ,IpoBiaue”. ,llomuThyka mpakca cBeqo4H J1a
(YHKIIMOHHCAE CPIICKOT MapjlaMEHTapu3Ma MPETeXHO 3aBUCH O] BAHMHCTUTYLIMOHAIHUX
(dakTopa, 300r yera ce MOXKE 3aKJbyYUTH Jla Cy YCTaBHA peElIeHka HEACIOTBOPHA HWIU 0ap of
CEeKYHJAapHOT 3Hayaja 3a peajlHe MOJIUTHYKE Hpouece.“824 Hcrakim cmo Beh y mornasspy 7.1. na je
TaKBa KOHIIGHTpallMja BJIACTH BAaHUHCTUTYIHOHAIHUM METO/JaMa, [0 HAlleM MHIULEHY,
rapaloKCalHO CaCBUM JIETaJIHA U Jla YMHU JIe0 ,,AyXa‘ Hamer Ycrasa, a OucMo cajia MoKyIIaiu Ja
TaKaB CTaB MaJjo qy0Jbe 00pa3inoxkumo (Kpahu OCBPT Ha OMINTY YJIOTY MPEACETHUKA U Y3POKE HheHE
T3B. ,,Jedopmalije je o MHper, ald U KOHKPETHOT 3Hayaja 3a HHCTUTYT CYCIIEH3UBHOT BETa, jep
j€ ped 0 ’eroBOM HOCHOILY).

Cprcku cucTeM BIIACTH Ce Jakje pa3IMuuTo olewmyje, Hajuemrhe Kao XuUOpWAaH WK
MOJTYTIPEICETHUYKH, a Y JIUTEPATypH j€ U3PaKEH M CTaB KaKo j€ y CTBApH y NMUTamy HEJOBpIICHA
WIM HEJOCNeqHa BapujaHTa (paHIlyCKOI CHCTeMa BJIACTH, Tj. Ja jé OH HAcTao ,,M30MaYeHUM
OTIOHAIIAkEM 32 MOTpede JIMYHE BiIagaBuHe npeacenHnka CrobomaHa Munomesnha“®?. Jeman ox
TBOpana YcraBa Cpouje u3 1990. ronune, Patko Mapkosuh o0janimaBa pasnore 3a U3riie]] NpBor
CPIICKOT yCTaBa O]l IOHOBHOT yBOleHha BHINEMAPTHjCKE, TMOepasHe nemMokpatuje. CUCTeM BIIACTH
10 BEMY ,,HUje u3rpahed no oOpucuma HHU NMapJaMEHTAPHOT HU MOJIYIPECEAHUYKOr CHCTeMa HEro
npeMa HEMOHOBJBMBHM, a Beh mpomumM HUCTOpHjcKHMM mpwimkama y CpOuju HOYeTKOM
nesenecetux roguHa XX Beka. Taga ¢cMO MU M3 CaMOYIIPAaBHOT colujanu3Ma (HOpMaJHO HU
WHCTHTYLMOHATHO YIIUIM y PEXKHUM MapjaMeHTapHe AEeMOKpaTHje ca TeK (OpMHUPaHUM €KOHOMCKHM
U MOJIMTUYKHUM MHCTUTYTHMA KOju je mpare. [locne nmona Beka BUXOBOT HenocTojama y Cpouju cy
ce MOHOBO (hopMmupalie MOJUTHUYKE CTpaHke. Yucra mapiamMeHTapHa Bilaja y KOjoj je Blajga Ha
KJIAIKaJIMIM — CTOJU Tope Kaja MMa mapiaMeHTapHy BehuHy, maga gone kaga 0e3 mwe ocTaHe —
3Haymiia OW BEJNMKY OMAcCHOCT 32 CTAaOMIIHOCT TE€K YBEJICHUX WHCTHTYIHja W HOBOT MOJUTHYKOT
cucrema. CBecT rpahjaHa, TOTOBO IOJa BeKa HaBUKAaBaHA Ha jeJlaH UCTH IIEHTap BJIACTH, XTeJa j€ U
Jla Y HOBOM TOPETKY 3Ha TJ/Ie j€ CEAMINTE BJIACTH. 3602 moea ce npubeeio jeOHOM YCMAGHOM
nykascmey (nonsykao M.B.). Ilpeasuben je npencennuk PenmyOiauke ckopo HEMPOMEHJbUB TOKOM
CBOI YCTaBHOI MaHJaTa ca MajuM oOBIamhemHMa BiacTU. TexumTe je OWIo Ha HEroBOM
HETMOCPETHOM U300pY, jep makas uzbop uHOKOCHO2 0p2ana cmeapa Uiysujy o mome oa je Koo rweaa
u najeehia enacm (nonsykao M.D.). Hema ycraBHe WMHCTUTyLMjEe KOja c€ y IMpakCH HE MOXKe
3JI0yNOTPEOUTH U TUME U3HEBEPUTH HEHA CBPXa, 11a j€ TaKo OMJIO U ca MHCTUTYIMJOM IMpeICEeTHUKA
Per1y6ﬂl/n<e.“826 Bnanan IletpoB, nutupajyhu oBe MapkoBuheBe peud, 3akipydyje na ,,pasjiosu
yCTaBHOT JeprHUCama U yoOIMuaBama jeHe YOIaKeHe BapujaHTe MEIIOBUTOT CUCTeMa HUCY OMITH
npeosnalyyjyhe nokTpuHapHu, Beh 4MCTO APYIITBEHO — I/ICTopI/IjCKI/I“.S27

To ,,yctaBHO nmykaBcTBO* KOje mpod. MapkoBuh omnucyje, HUje 3alpaBO HUIITA JAPYro HETO
CTBapam€ YCTaBHOI OKBUpA Ha TaKaB HAa4MH, /1a C€ OH KOMOMHAIMjOM HarjaieHe ,,BUJIJbUBOCTH
(BHCOKOT JIETUTUMHTETA) MPEICeHNKA 1 MOTYNHOCTH 3a/ip)KaBamba HEroBe JINJAEPCKe MO3UIHjE Y

23 OBo He TpakM HYXHO 1a IOCTOjH HEKAKBO (DYHIAMEHTAIHO HeClarame H3Mel)y HAjBHINNX MONHTHUKHX
WHCTHUTYIIMja OKO IOJMTHYKOT Kypca, Beh 3aXxTeBa caMO CIEMCHTapHU WHTETPUTET W (PAKTHYKy HE3aBHCHOCT Y
JICNIOBamY, YaK U OHJA KaJla Ce TOJIMTHYKH Pa3MHUILIbA UCTO WM CITHYHO.
824 Napxo Cumosuh, ,Kako 10 HeyTpaaHe MOJepaTOpHE BIACTH mpeicennnka PemyGmike CpGuje?”, Ilpedceonux u
Yemas, Beorpan 2018, 30.
823 ITasne Hukomuh (1991), 287 — 295.
826 parko Mapkosuh, Ka Gyayhem YcraBy Cpbuje, Cpncka norumuuka mucao, noceGHo msname (2017), 267.
%7 Bragan Ilerpos, ,,0 HEKHM OIIITHM MECTHMA W TOWMAarby CHCTEMa BIACTH yommTe W y Pemy6mumu CpOujm,
Hapramenmapuzam y Cpouju, Capajeso 2018, 18.
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crpaniu (o yemy he Hwke Outu Buine peun) de jure u de facto moxe 3moymoTpedsbaBaTH, Win
MOXaa 00Jbe pedeHo, J1a ce KPO3 TMOJIMTHUYKE MPOIECe MOXE BPIIUTH EHETOBa T3B. ,,JUCTOP3Hja™,
YMECTO Ja YIpaBO CaM MOpeNaKk Te MOJUTHYKE Ipolece ,ycraBibyje”. OICYCTBO TeMeJbHOT
JOKPUHAPHOT MPHCTYIA U PYKOBOhEHE ,,IPYIITBEHO-UCTOPHJCKUM ® (MOXE ce CJI000HO J0aTH U
JTHEBHO-TIOJIMTHYKUM) paslio3uMa HactaBuhe ce y jeIHO] TNPUINYHO] MEepU Y HaIeM
YCTaBHONIPABHOM JKHUBOTY CBE J0 JaHac. Mokaa cy TakBU IIOCTYIIH, ITOCMAaTpaHO Kpo3
MOJUTUYKO-UCTOPHjCKY BU3YpY OMIIH (jeTHO KpaTKO BpeMe) U ONpaBIaHH, alli j€ jJaCHO J1a je TO Ha
TEepeHy YCTaBHOT TpaBa ycjell BUIICICIICHUjCKEe TPUMEHe JToBelio o cutyanmje na CpOuja maHac
MPAKTUYHO HeMd jaCHO 0eUHUCAH YCMABHU UOeHmuUmen.

Apryment Patka Mapkosuha ga je 1990. ronune cutyaruja 6uia Taksa 1a je ,,cBect rpahana,
TOTOBO I10JIa BeKa HABMKABaHA HA jeJJaH MCTU LIEHTap BJIACTHU' U JIa je ,,XTeNa J1a Y HOBOM MOPETKY
3HA TJE je CeQUIUTE BIACTH® MMa, MO HAlleM MHUIBCHY M3BECHY TEKMHY M MOTao Ce YyTH Y
MHOTHM JpKaBama ousmier ncrounor 61o0ka.*® To melyTuM He 3Haun na je tpeGano npuberasaru
,»CTBapamrUMa HIy3uje U ,,yCTaBHUM JIyKaBCTBUMA®, jep ma 06a HOjMa HAuenHo, )y CK1ady ca
KOHYeNnmoM ene2aumue KOHCMUmMyyuje Koju 3a2coeapamo, He CMejy Yonuime HOCMOjamu Yy
ycmagHom peyHuxy. Y JI€MOKPATCKO] JpKaBU je YCTaB akT CyBEpEeHa, HEroBa HajBUINA IPaBHA
BOJbA, CKYIl TMpaBHJIa KOjUMa HapoJ caM ceOe IyTeM CBOjUX IPEJCTaBHUKA o0aBe3yje. YKOIHMKO
yCTaBOTBOpAall M Yy Haj00Jb0] HaMepH CTBapa WIy3Hje U CIYXH C€ JIYyKaBCTBUMa OH OOMamYyje
CYBEpEHa U CYIITHHCKH 3JI0yNOTpeOsbaBa JISTHTUMHUTET KOjU My j€ 3a Taj mocao aar. Ako je Beh
MIOCTOjaJI0 yBEPEH:-E J1a je MOJIUTHYKA aTMocdepa TakBa, 1a COQUCTUIMPAHH TOJTUTUYKNA MEXaHU3MH
Y PETHOCTH HEe OM 3a)KMBEIJIH, MOTJIO CE€ OH/Ia TeKUTH HEKAKBOM IPEIa3HOM, ajli TPAHCIIAPEHTHOM
peliemny, Koje O MOCIYKHIIIO 10 eleMEHTapHe KOHCOIUIalK]je TOTUTHIKOT aM6I/IjeHTa.829

VYkonuko je nak Ycras u3 1990. roguHe Tpebaio Ja MmociIyXu Kao TO ,,IPENIa3HO pelIeHe”,
MUIJBEHA CMO Ja je OH Ha CHa3M OCTa0 MHOIO JyXe Hero wTo je Tpebaio (a merosa
,»3a0CTaBIITHHA® je IPUCYTHA W JlaH JaHac, y BaxkeheM ycTaBHOM OKBHUDY). UHHbEHHIIAa /1a je OH
NUCaH Ha HAuuH J]a MOXe Ja ciyxu U PemyOnunu-unanunu Penepaiyje U y HU3BECHO] MepHU
HE3aBHCHO] JIp>KaBU yKa3yje Mak Ha TO Jia j€ OH IpaBJbeH naa Tpaje. Ca npyre crpaHe, 3aucTa HE
Tpeba 3aHemapuTH HU TO Ja je CpOuja y BpeMeHCckoM OokBHUpPY o 16 roamna (1990-2006) Buie
myTa ocrajana (pakTUYKH ,,p’KaBa MO OCTaTKy®, Kaj roja OW ce o] e OTIenuia Heka OuBIIa
jyrocnoBeHcka penybauka. [lo ocamocramsewmy, 6uno to ogq COPJ wmu CPJ (1j. CHI), 6uBie
JYTOCTIOBEHCKE pemyOsuKe cy uMalle MPHINKY Aa ,,[IOYHY U3HOBA™, Tj. J1a TPajie CBOj MOJIUTHYKH U
YCTaBHOIIPaBHM MOpEJaK OJ HyJe, IITO Cy OHE Cca pa3IHMuuTHM ycnexoMm u unHuie. Cpouja je maxk,
npBo kao Hajeha comnujanucruuka penyonuka y COPJ, nma morom kao naneko Beha pemybiuka-
ynanuna ¢exaepauuje CPJ, a motoM kao ¢aktuuku, epeKTUBHM Hocuian Jlp:kaBHe 3ajeHHULE
Cpbuja u Llopa T'opa, ocrtajama mo pacnagy CBUX THUX TBOPEBMHA Ha HUXOBUM OCTalluMa, Y3
MOKYyIIaje Ja ce HeIOCTalld HAacTald DPAclajoM HEKAKo HaJ0MecTe, HAapOJCKH pedyeHo ,Ja ce
nonyHe pyne*. He Tpeba HapaBHO I'yOUTH U3 BUa HU paToBe y KojuMa je CpOuja TUX JI€BEIECETUX
rOJMHA TUPEKTHO WJIM MHJIMPEKTHO y4eCcTBOBAJa, CaHKIIMje, EKOHOMCKY KpHU3Y U CBe Jpyre Henahe
tor BpemeHa. Mehyrum, mnociae 2000. ronuHe, MHUILBEHA CMO, MOCTOJajld CYy €JIEMEHTapHU U
JIOBOJBHM YCJIOBH JIa C€ JJOHOILIEH-EM HOBOT YCTaBa YUMHH OTKJIOH OJ NMPETXOJHHUX pellekha U J1a ce
KOHAYHO CTBOPU jellaH jacaH W TpaHCIapeHTaH YCTaBHU OKBHp Koju Ou, u3Mely ocraior, u
¢byHKIHM]y MTpe/iceIHuKa HOPMHUPAO Ha HEJABOMUCIIEH, TOCTOjaH U MPEIBUINB HAUHH.

To ce mak HMje mOroAMJIO Yak HM IIecT roauHa kacHuje, 2006, kaga je CpOuja Owmia
MPaKTUYHO TpHUHYheHa Ja JoHece HOBM YCTaB, jep je MocTaja He3aBHUCHA JApKaBa, HCTYHAkEM
Lpne ['ope uz [pxaBue 3ajennuiie Cpouja u Lpua ['opa. Mako caapxu eneMeHTe Ha OCHOBY KOJHX
j€ U Yy HOBOHACTAJIO] CUTYaIlUjH MOTA0 MOCTYKUTH, ¥YcTaB u3 1990. rogune je unak 0Mo HEMOTITYH y

828 Comirano je HIIp. TOBOPHO PYCKH TpeCeaHHK Bopuc JelbLH, BHIM MOrIaBibe 6.4.

9 11I10 je xao mexanmsam kopumhieHO y HEKHM 3eMibaMa OHIer HcTodHor 6i1oka. Y Maljapckoj Cy HIIp. yYHeHE
(hyHIaMeHTaIHEe PEBU3Hje COIMjAIMCTUIKOT Y CTaBa, KOje Cy IMOCIYXHJIE O KOHAYHOT JTOHOIICHha HOBOT YCTaBa, y
ITossckoj je mocTojao mpenasHu 3B ,,Manu Ycras“ uta. Buau noriasise 6.
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OBOM CMHCITY, a U TIOJIMTUYKA KJIMMa je OMiia TakBa Jia ce ca TUM Y CTaBOM JKEJIelO ,,paCKPCTUTH .
Yak 1 ;12 je cBe OHO MITO j€ TOM MOMEHTY MPETXOAUII0 OMJIO TaKBO JIa OMpaBlaBa peliema Y cTraBa
u3 1990, ka0 ¥ YMHBEHUIY J1a ce OJf HHX paHdje W3 (PaKTUYKUX pas3iora HUje OaycTano (IITO
MIPUTOM HHUje HecmopHOo), 6ap Te 2006. roguHe je MmocTojajia MPUIMKA Ja C€ MO0 OBOM IHUTambYy
,HauMHU pe3“. MehyTtum, cBe ce cBeno (y IOMEHY HAller HWHTEPECOBama OBJAC) HA TO Ja Cy
¢dbopmanHa opnanthema MpeceHUKAa HEIITO yMameHa (MaKo OHa HHMKaJa HHUCY OWiia CYIITHHCKU
pobJIeM), CYCIIEH3UBHU BETO HEHITO OjadaH (IITO je, MUIbEHA CMO, OMIIO UCTIPABHO), & KJbYYHO
»JIyKaBcTBO“ 3 1990. rogune — y nomnyrocmu 3a0picaro, MTO TOBOAM JI0 HACTABKa CBUX OHHX
,JIACTOp3Uja“ (KOje 3ampaBo TO HUCY, jep MX caM YCTaB JONYIITA), Ka0 W paHuje. Taj KIbydHH
eneMeHT (,,KpUTHYHA Maca‘®“) 3a oMoryhaBame KOHIICHTpaIMje BJIACTH (MPEICETHUK KOJH & YjeIHO
TUAep MapTHje ca MIHPOKUM YIMOPUIITEM Y MAPJIAMEHTY) U MOCICINYHO MU3MEIITalkhe JOHOIICHA
MOJIMTHYKUX OJJIyKa M3BaH MHCTUTYIHja (KOje OCTajy o mpaBmily camo (acanaa) mpucyTaH je y
VYerapy u3 2006. rogquHe Ha ucTH HauuH kao u 1990, Te ce ucra mpakca cacBUM JIETAJHO,
MEePUOJNYHO HACTABUJIA JIO JIaH JIaHacC.

Patko Mapkosuh 2009. ronune mume na je ,jenHa on Hajpehux crnaboctu Cpbuje u
BEPOBATHO JIOIIET TJlaca Ha KOjH je M3alla y TPaIuIMOHAIHUM JIEMOKpaTHjaMa IITO HU TIOCIHe
JIBaJieceT roJIMHA 0J1 yBOhemwa 1eMOKpAaTCKUX NOIUTUYKUX HHCTUTYynHja (Yeras o1 1990) He cxBara
MIPUPOAY HU CYIITHHY MEXaHH3aMa IMapIaMeHTapHe JIEMOKpaTHje, 3a KOjy ce y 00a CBOja MoCiIeImha
yCTaBa ONpENEIIa‘, Te Jja ce ,, IPEACEAHIK oMMa Kao riaHu oprad Biactu®.*° Pasior 3a 0Bo oH
HaBoJM map rojguHa KacHuje (2012) kama kaxe: ,,Y 3eMJbaMa HHCKE JIEMOKPATCKE CBECTH U
HEKYJITHBHCAHE TMOJIMTUKE PAaBHOTEXKA BJIACTH, a C (bOM U JEMOKpaTHja, ocTajy 0e3 ogdpamOeHux
MexXaHu3ama Kaj C€ TIOKJIONE MOJUTUYKO (CTpaHAYKO) TMOPEKIO MPEACEIHUKA PEeryOsIuKe Hu
npenceaHrKa Brnaze. Tana Taj cUCTeM JIakO CKJIM3HE y JIMUHY BJIACT MpelICedHHKa pemyOJuke,
MOTOTOBO KaJl j€ OH jOII U Boh)a OJMTHUYKE CTPAHKE, jep Ce Taaa HEYTPAIUIIY YCTaBHU MEXaHU3MHU
3a ypaBHOTEKaBam€ BIACTH. 3

Munusema cMO Jia je IpEeBUIlIe MJCATUCTUYKN OYEKHUBATH Ja MOJUTHYKE €JUTEe, KOje TeK
TO Cy W3allle W3 ayTOPUTAPHOT pPEXHMa caMe ,,CXBaTe NMPUPOAY U CYIITHHY MEXaHHW3aMa
napjaMeHTapHe JeMOKpaTHje®, y CMUCIy Ja caMe cebe OrpaHn4aBajy pajud HEKaKBUX YCTaBHHMX
ujeana, KOJU HUCY y YCTaBHOM AakTy JeuuaHo u HaseneHu. Jlapko CumoBuh wuctuue na
,AYTOPHTAPHO TIONUTHYKO Hacehe ouIiKyje TpHjyMd TONMMTHYKOT BOTYHTapH3Ma HaT PaBoM“ 2,
yemy OMCMO MU JI0J1ai — moce0HO oHUM HenrcanuM. Ha oBo je jomr 1991. rogune ykasusao [laBie
Huxonuh kaja je nmucao aa ce yriaenameM Y MHOTO ueMy Ha MHCTUTYIujy Ilpencennuka PemyOmmke
y @paniyckoj no YcraBy oBe 3eMibe 07 1958. npunmkom nucama cprckor ycrasa u3 1990. rogune
npeHeOperaBa 4MmEHHUIA Ja OBa MHCTUTyuWja y PpaHIyckoj ,,IOCTOjU W (YHKIHOHMIIE Y
NPIIMKAMa CACBHM JpyKunmjuM on oBux y Cp6Ouju’®®  dpanmycka je semma ca myrom
JEMOKPATCKOM TPAJWIUjOM, Ca YXOJaHUM BHUIIECTPAHAYKHM CHCTEMOM ¥ HH30M JAPYIHX
KapakTepUCTUYHHUX oO0eNexja Koja OJ] jakor TNpeAceAHHKa CTBapajy 8jeJ:[Hy BpCTy apbutpa y
MTOJIUTHYKUM OJTHOCHMA, @ HE HHCTUTYIIN]Y KOja CIIPOBOIM JTUYHY BIIACT . 3

UumeHnlla Ja ce MNOJUTUYKU JUAEpU IMOHAIllajy Tako ILITO KOPUCTE CBAaKy YCTaBHY
MOTyhHOCT je NpHpoJHAa M HE MOXK€ MM ce ymnucuBaTH y KpuBuily. CBe oHO o uemy Patko
MapkoBuh y nocienme HIUTHPAHOM OAJOMKY I'OBOPHU j€ CacBUM TaudyHO, alll TO Huje Kpusuya Hu
Cpbuje, Hu meHux noaumuykux exuma, el camux cpnckux Ycmaea, K0ju HaMEpHO UIJIM HEHAMEPHO
HUCY HAaNpaBJbEHU Tako Ja y3My y 0O3Mp HH3aK HUBO MOJUTHYKE KYITYpe U JIEMOKPATCKY
HE3PEeJIOCT, T€ Ja Yy TaKBUM OKOJIHOCTHMA ,,yCTaBJbyjy BiacT®. [lenyje na je HamepHO paljeHO "ak

80 parko Mapxosuh, ,,IIpencennux PeryOnuke — crarya wim napanep?, Ca ycmasgne ocmampaunuye, beorpan 2017,
269.
8! parko Mapkosuh (2017a), 289.
82 TTapko Cumosuh (20186), 74.
83 Tasne Hukomuh (1991), 290.
834 [p

Ibid.
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cynpotHo. Bnanan IlerpoB uctuye ma mMu ,,HemMamMoO ycTaBHE oOWYaje HM y TparoBuma“, aa je
,YCTaBHA IIpaKca, ako ce O H0j MOYKE TOBOPHUTH, @paanHa“gss, Kao U J1a je ,,JeIMHU yCTaBHU 00MYaj
HajBEPOBATHH]jE MOTA0 JIa C€ YCIIOCTaBH Jia je aKTyelIHH npeacenHuk A. Byunh yauHno ucto mro u
HETOB MPETXOHUK TIPH CTyMamy Ha npeaceanndky ¢yHkuujy (...) T. Hukomuh je 2012. rogune
MOJTHEO OCTABKY Ha MECTO MPEACETHUKA TOJUTHYKE CTpaHke, a A. Byuuh To Huje ypamzlo“.836 Taj
MOKYIIIaj j& CKYIOM MOJIMTHYKOM IteHoM TomucnaB Hukommh mimatno, a cacBUM je BEpoBaTHO (M
pa3yMJbMBO) Ja TMOYYEH TAaKBUM HCKYCTBOM AlekcaHiap Byuwmh HHje kelleo HMCTy TpemKy aa
noHoBH. Jlapko CumoBuh nume: ,,Jlonutruku kpax TommcnaBa Hukonuha Ouo je joma mopyka
CBAaKOM IOTOKEM NPETEHICHTY Ha NpPEICeTHUYKY (YHKIH]jY, jep je mocTaio OelolaHo jacHO aa
peasine monuTHyke Mohu Hema Oe3 mormope Biaaajyhe monutuuke crpanke. OTya, ymecTo
yHanpehema MOIUTHYKE KYIType M OCHaXMBama Hadena ycraBHoctu Cpbuja ce 2017. romuue
M3HOBA BpaTHIa Kopak yHasam.“®’ IIoKyluaj ycroCTaB/bama IPBOr YCTABHOT o0HMYaja JOWIA0 je
TaKo, 10 HallleM MUILBbEHY, U KaKO Pa3Boj CUTYyaIldje TIoKa3yje, IpepaHo.

VY 0CyCTBY MOJMTHYKE U JIEMOKPATCKE KYJIType YIPaBO je YCTaBHH aKkT Taj Koju Tpeba aa
ycMepaBa Jajbl pa3BOj YCTAaBHO-NOJUTHUKOT cucTtema. CBakako Jia MOCTOjU M3BECHA ,,IIOBpaTHA
crpera®, Tj. Jla IpeBelIe ,,IPOrpecuBan’ yctaB Hehe oAroBapaTtd HapoAy KOjU 3a Hera jOIl YBEeK
HUje crpeMaH, 3aTo he HajO0oJpU OUTH OHA] YCTaBHH OKBHP KOjH MPENO3Haje IPYIITBEHY PEaTHOCT U
IIOTOM je, IPOTOKOM BPEMEHA, yCMepaBa y IMpaBIly jadama JEMOKPATCKUX BpeaHocTH. Ako je Beh
KOHCTaTOBAHO J]a jé Y MOMEHTY CJIOMa ayTOpPUTapHOI peXHMa CBecT rpaljaHa roroBo moja Beka
HaBUKaBaHa Ha jeJJaH MCTH LIEHTap BJIACTH OHJA j€ jaCHO M CACBUM IPHPOJHO a2 he ¥ MOTUTHYKU
YUHUOLM y TAaKBUM OKOJHOCTMMA TE€KUTH MAaKCUMAaJIHOM HCKOpuIlhaBamy YCTaBOM €KCIUIMLUTHO
3amatux TpaHuna. OJCYyCTBO JEMOKpATCKE TPaJWIMje W YCTaBHUX KOHBCHIIMja 3a ITOJIUTUIKE
aKTepe 3Hauu MPOCTO 1A j€ J03BOJbEHO CBE OHO IITO HUj€ eKCIUTUIMTHO 3a0pameHo. M3 Tor pasnora
je Hmp. y XpBaTckoj caMHM TEKCTOM YcTaBa mpensuheHo ma ,,HakoH u3zbopa [IpemcemHuk
Peny6nuke XpBaTcke MMOJHOCH OCTaBKY Ha WIAHCTBO Y MOJMTHYKO] CTPAHLH, O YeMy oOaBelITaBa
XpBaTcKku ca60p“838. [IpoTokoM BpeMeHa U €BOJIYIIM]JOM TOJUTHUYKE KYJITYpE jellaH HapoJ MOXKe
nohM 70 HMBOA JJa Y HEKOM HOBOM YCTaBY TakBe OJipe/i0e HHCY HEONXOoJHe. Y YINOpPEeAHOM IIpaBy,
kao mTo je ykazao [laBne Hukonuh Ha npumepy @paniycke, OpojHU Cy IpUMEPH 3eMajba Y KOjuMa
CTpaHayKa MPHUMATHOCT HEMa OCETHHje Mocieule Ha OajlaHC I'paHa BJacT, jep cy OpojHE ycTaBHe
KOHBEHLIMJ€ M JeleHHje, Na M BEKOBH HUXOBOI IMOIITOBama 00€30€e1UI HWHTErpUTET CaMor
CHCTeMa, He3aBHCHO O] TPEHYTHHX Hocuana dyrkimja.®*®

[Tutame A03BOJBEHOCTH 3ajipikKaBama JUAEPCKEe MO3MIHKje IO CTyHamwy Ha MpeACeAHUUYKY
¢yakyjy 'y CpOuju mpenMer je KyCTpUX MOJIEMHKa y Hay4yHO] M IIHMPO] JaBHOCTH jJOII Of
noHomewma yctaBa U3 1990. rogune. Mako je, unHu ce, BehnHa HalMX ayTopa cTaBa Jla y OBOM
CMICITY TIOCTOjH MHKOMIIATHOMIATET® © (Te a Cy ergo CBH HAIIM MPEACEIHHMIH 10 Caja KPIIIHA
yCTaB 3aJpkaBajyhu QyHKIH]y NpeACceTHUKA CTPAHKE), YBPCTOI CMO MUIILJbEHA J1a TO HUJE CIIy4aj.
Haume VYcraB u3 2006. roguHe y ujaHy Koju JAedUHUIIE HECHOJUBOCT (YHKIHMja Kake Ja:
HhpencenHuk PenyOnuke He Mo)ke oOaBibaTU JpYry jaBHY (YHKUH]Y WM NPOPECHOHATHY
nenaraocr ! Opa onpenda je JOCIOBIE TIpey3eTa U3 YcTaBa off 1990.%*? Kako je cama ofapenda
KpaTka W HE Jaje HHUKaKBa IMOjalllkheha O TOME INTa CBE MPEACTaB/ba ,,jaBHA (QYHKIIHMjA WIH

8> Braman ITetpos, ,,IIpearosop — YcTaB Mo MepH MpeaCeIHHKA M TPEICEIHHK Mo Mepu ycrasa?*, IIpedceonux
Penybauxe u Yemas, beorpan 2018, 8.
836 Bianan Ilerpos (2018a), 17.
87 Napxo Cumosuh (2018a), 39.
88 ycras Xpsatcke, wi. 96 ct. 2. O Apyrum JIpkaBama y KOjUMa je 3apkaBambe JIAEPCKe MO3HIHje Y TapTHjU HAKOH
cTynama Ha (YHKIH]y TpelCceTHHKa eKCIMIMIHTO 3a0pameHo Buau: Jlejan Mwumwmh, ,,Jla 1 cy mHKOMIaTHOMIIHE
¢yHkMje meda ApkaBe M IMPEACEAHUKA IOJUTHYKE CTpaHKe? YCTaBHONPaBHM MOJIOXKaj NpeacenHuka PemyOimke
Cpouje*, [lapramenmapuszam y Cpouju, Capajeso 2018, 231 — 235. u Bophe Mapkosuh, 134.
89 Bure 0 oBome y mormasiby 8.
80 Takpor MuILberba je u 6uBmH npeaceaunk Cpouje Muman MunytiaoBih, mprior 2.
81 yera Peny6muke Cpouje, CiryxGern rmacuuk PC 98/2006, wr. 115.
82 yera Peny6muke Cpbuje, Ciryx6eru rnacuuk PC 1/90, wr. 86 cr. 7.
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npodecroHanHa AeJaTHOCTU , IOCTaBJba CE MUTAE /1a CE MO/ JaBHOM (YHKIHjOM Y OBOM CMHCIY
noApasymeBa (hyHKIHMja TPEACEIHUKA MONMUTHYKE cTpaHke? Takole, yKOJIUKO TO jecTe ciydaj, na
7M je Moryhe z1a cy 4eTHpu OJ MET CPIICKUX IMpeACeTHUKA Tako (prarpaHTHO KPIIWIMA yCTaBe U J1a
110 TOM MMHUTaky HUIITA HUje (MOTJI0 OuTH) ypaheHo?

DyHKIIM]ja MpeIceTHUKA CTPAHKE j€ TI0 CBOjO] MPHUPOIHN CIOXKEHA, jep MOJUTHYKE CTPAHKE
MIpeNICTaBIbajy yapyxkema rpahana, koja umajy onpehena jaBHomnpaBHa opnamnthema. YutaB craryc
TOJTMTHYKE CTPAHKE, I1a TAKO U HCHOT IIPEICEIHNKA, CTOJH ,,Her/e u3Mely* PHBATHOT  jaBHOI
na HUje JaKo OJPENUTH Ja JIM (QYHKIMja TpEICeTHHKA CTpaHKe a Priori moapa3dyMeBa jaBHY
bynkumjy y cmuciny Ycraea. Kako je nornuna oapenda 0 HHKOMIATHOWIMTETY Y OBa JBa CPIICKA
ycTaBa CYIITHMHCKM HEjacHa, ayTOpud KOPHCTE pa3JIMyuTa TyMadema IPHIMKOM JOHOMICHA
3aKJby4aka O TOME Ja MHKOMIATHOWIMTET Y OBOM CMHCIy noctoju. Patko Mapkosuh cmarpa na
NpeJCeTHUK HE cMe OWTH JMIep MapTuje jep mo YCTaBy OH ,,M3pakaBa JAP)KaBHO jeIWHCTBO
PenyGnmke Cp61/1je“.844 TakBOoM CTaHOBHIITY c€ MehyTMM MOKEe CYNpPOTCTABUTH HEKOJIHMKO
aprymenara. IIpe cBera, ped je o aprymMeHTy cyOjeKTHBHE, a HE OOjeKTUBHE, HECIIOPHE W JIaKO
yTBpauBe npupoje. [lojam ,,Ap»KaBHOT jeMHCTBA® c€ PA3IUYUTO MOXKE CXBATaTH U3 YIJia HErOBe
YIPOKEHOCTH 3aJ[pKaBambeM JIHJIEPCKE MO3UIH]je (CBAKO MOKE IPOCTO TBPAMUTHU APYyrauuje, 4ume ce
pacripaBa CBOJIY Ha CykoO JBa cy0OjeKTMBHAa MUIILbeHwa). Biamgan [letpoB Ha mnpumep Kaxe:
Hlpencenauk PenmyOiike Koju 'm3paxasa Ip>KaBHO jeMHCTBO' HUje caMo 'MOJIepaTopHa' BJIAacT; OHa
'HATKpUJbYje' OCTale MOJIMTUYKE BIACTH (...) HUjeHA TI0 MIPUPOIU MOJUTUYKA BJIACT, KOja TIPU TOM
n00Mja HEMOCPEIHN JICTUTHMUTET O] MOJUTUYKOT CyBEpEeHa, OJHOCHO TpalaHa, He Moxke OWTH
HUTH TpeGa na Oyme Heyrpamna“.®*® Kopenaumja usmely imaepcrsa y CIpaHIM M yrpokaBarmba
,A3paXaBama IPKABHOT jEIUHCTBA™ je BPJO MOJUIOKHA CYOjeKTHBHO)j OLIEHH OHOTa KO OBa J[Ba
MojMa TyMayu U OHa orcTaje (WK He) y TOTIYHOCTH Y 3aBHCHOCTHU O] FheTOBE JINYHE MEPIICTIINje
OBa J[Ba TIOjMa.

Takohe, 0O0jeKTMBHO M JIOTMYKM IOCMaTpaHo, Mpe ce ,,HEeMOTYhHOCT u3paxaBama
JEeIMHCTBA® MOXKE JOBOJUTH y Be3y ca CTpaHAUKOM MpUNajHOLINy yoITe, a HE HCKJ/bYYHBO
GbyHKIMjOM TMpeaceHuKa cTpaHKe (3aTo ce y XpBaTcKoj MPEIceIHUK o0aBe3yje Ha HAMyIITamke
unancmea). YOPEIHO MPaBO Yy OBOM CMMCIY IaK MoKa3yje Ja 10 mpobjemMa y Ipakcu YOIIITe He
Mopa J0ia3uTH (yciael MOMEHYTHX YCTaBHHX KOHBEHIIMja M BHILET OMNILITEr HUBOA IMOJIUTUYKE
kyarype).2*® 3aro npkaBe Koje jorn HHUCY IOCTHINE CTajdjyM y KOME Ceé HOCHOLM IPYKABHHX
¢byHKIHMja ,,caMOOTpaHNYaBajy*‘ TaKaB MHKOMITATUOMJIMTET PONHCY]Y EKCIUIULIUTHO.

ApryMeHTH KOjU OCIIOpaBajy JIETATHOCT KyMyJanuje ¢pyHKIMja npeaceannka Pemyomnuke u
nmapTdje W3 Koje J0Ja3u CYIITHHCKA C€ Tako Hajuemhe CiIyXe JIOTHYKUM, CHUCTEMCKUM U
TEJICOJIOIIKUM TyMauemhuMa y HaMepu OTKpUBama ,,Jyxa Y cTaBa“, mocje yera cieu KoOHcTaTaluja
na u3Mely wiaHCTBa M Tako yTBphEHOr ayxa ycraBa MOCTOJU HecarJlacHOCT. [lakiie y OJICYCTBY
JjeaHe jacHe HopMe, Iprlerasa ce N3HaIaXewhy Jpyre ancTpakTHe HopMe (Y IIUpEM CMUCTY) Ja Ou
ce ca BOM KOHCTaToBaO MHKOMMAaTtuOmiuteT. OBakaB MPUCTYN HHUje HEMOT'yh YyKOJIMKO je ped o
noceOHO ypeheHuM ycTaBHMa KOjH 3a modeTak oMoryhaBajy cucreMcka TymMauyema (IITo YCTaB U3
2006. ronvHe MO HAallleM MULUBbEHY HHjE) U KOJU U3 ce0e MMajy JeleHuje (HEKHM Yak U BEKOBE)
KOH3UCTeHTHe mnpuMeHe. Jlapko CumoBuh mmime na ,,ycTaBHa KyATypa HOJpazymeBa JOCIEAHO
MOINTOBAKkE YCTaBa U TO HE CaMO HETOBOT M3PUYUTOT THCAHOT CIIOBA, Beh M WHEroBor mayxa, ma u

847
HCIMIMCAHUX IIpaBUJIa CABPEMCHOT KOHCTI/ITYI_II/IOHaJ'II/BMa“ . Y KOHCTaTOBaHOM OACYCTBY, WJIA

83 Jlapxo CumoBuh mcTHUE /1a je MCTOPHjCKH TVIEJAHO HECIIOPHO Ja Cy MOTHTHUKE CTPAHKE HACTATE KAO yAPYXKerHa

NIPUBATHOT IIPaBa, aJlv Jia je BhHUX0Ba NpupoJa y Mel)yBpeMeHy ImyTeM KOHCTUTYIIHOHAIN3alHje npomemnena. [laptuje cy
nobuie jaBHa opnanthema, moceOHO y JoMeHy u300pa, ma je ,,yCTaBHOIPAaBHO TJIEJaHO HEOJIPXKMBO CTAHOBHUILTE /1A je
(yHKIM]ja IpeICeTHNKA ITOJUTHYKE CTPaHKE HCKIJbYYHBO MPUBATHOIIPABHOT Kapakrepa“. — lapko Cumosuh (20186), 67
— 68.
84 parko Mapkosuh (2014), 325 — 326.
8> Banan [erpos (20186), 10.
88 Bume y mornasiby 8.
87 Nlapko Cumosuh (20186), 74.
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MOXIa 00Jbe PEYCHO HEHO03PENIOCTH TMOJIMTHYKE M yCTaBHE KYJIType, MHUIJEHAa CMO Jla jé cTora
MOIITOBAKkE MM OYCKHBAHE TIOMITOBAMkA ,,yXa W HEMMCAHOT yCTaBa™ HepeasHo, TOCEOHO MITO je
OJICYCTBO TIOCTOjarba OMJIO KaKBUX HECYMIMBHX YCTaBHHMX oOMYaja Takole KOHCTAaTOBaHO. ,,Jlyx
ycTaBa“ y TaKBUM OKOJHOCTUMA YUHH TIPOCTO CAMO OHO UWIMO je HANUCAHO U WMO je NPONyuimeHo,
a mpebano je bumu Hanucano. JenMHO MPOTOK BPEMEHA, Pa3BOj M €BOJYIIMja YCTaBHO-TIOJIMTHYKOT
aMOMjeHTa y HajIIuPEM CMHUCITY OBO MOTY Jia IIPOMEHE.

O nyxy ycTraBa M HerOBOM TyMauewy U3 ycTtaBHOCycKor yria Jparan CtojaHoBuh muime:
,YCTaBHU CyJ NpOHaIa3u, MOTOM INTUTH OOJEKTUBHO 3HAYEHE yCTAaBHUX HOPMH, HE3aBUCHO O]
BOJbE HETOBOT TBOpIA. TymMademe Mopa OUTH OPHjEHTUCAHO Ha YTBphUBamke 00jEKTUBHOT j€3HYKOT
3Ha4Ye’ka YCTaBHUX HOPMH, aJH y3MMameM y OO3Mp HHXOBOI BPEIHOCHOI IUJba M MeECTa Yy
[IEJIOBUTOM YCTaBHOM cucteMmy. CyOjeKTHBHHM HWHTEPIPETAIMOHUM METOJaMa TpHUIaa 3Hayaj
JEIUHO y MepHU y K0joj MoTBpl)yjy 00jeKTUBHO je3nuko 3Hauewe. [lokymiaju 1a ce 3Ha4YeHke ycTaBa
OTKpHje jeIMHO yTBphUBameM BEroBor 'Myxa’, ma v OHJja Kaja ce 0Baj TPaKU y UCTOPHjH YCTaBHUX
HOpPMH, TPEBHIIE Cy HECHUTYPHH, jep CE 3aCHHBAjy Ha CyOjeKTHBHOj WHTepnperauuju. 'Tauno’
3Hauere Kamezopuje '0yx ycmasa' ce noy30ano He modice ymepoumu, 0a o6u 00Cmu2io HenoCpeoHy
yemasHnocyocky sawmumy (nogsykao M.DB.). To He 3Haum, mehyrum, ma ycraBHH cyn Mopa
yCTaBHUM HOpMama 00aBe3HO Jia IPU3Ha CaMo BUXOBO HajyXe BepOaHO 3HaUCHE"

OBa nuieMa ce ca TepeHa arcTPaKTHOI Ipecesinia Ha 3HATHO KOHKPETHHUJU TEpeH Kajaa je
2004. ronune AOHET 3aKOH O CIIpevyaBamy CykoOa MHTepeca MpH BpUICHY jaBHUX (PYHKIMja, KOJUM
je nmata neduHMIIMja CIOPHOT MoOjMa ,jaBHE (QYHKIHUje“ M Koja HHje oOyxBaTaia (QyHKUIH]jY
MpeJCeTHIKA WIH IpYror (GyHKIMOHEpa MOJUTHYKE CTpaHKe. YeTHpu roAnHe KacHHUje Taj 1MojaM je
penedunucan 3akoHoM O AreHuuju 3a OopOy HpoTUB Kopynunj6849 (ctynno nHa cHary 2010.
TOJMHE), KOJUM Cy TaKCATUBHO HABEJCHH CIy4ajeBH KaJa J10JIa3u JJO HHKOMITATUOMIINTETA, TIOHOBO
He cBpcraBajyhu QyHKIMje y HOIMTUYKO] CTpaHIM Mehy Bux.>° OBo je Heke ayTrope, MOmyT
Munoma Cranuha, HaBelIoO Ha 10 Hama MCHpPaBHY KOHCTaTalMjy Ja ,,Kaja ce MOIieajy MmojMOBU
jaBHe ¢yHKUMje, mpodecroHalHEe JEeNIaTHOCTH, JaCHO je Ja YIAHCTBO, OJHOCHO pyKoBojeha
MO3UIMja y MOJIMTUYKO] CTPaHIIM HUCY HUTHU jaBHa (DyHKIMja, HUTH MpodecroHallHa AeNaTHOCT U
ca Te CTpaHe HeMa JyieMa Ja Cy Te (yHKIje KOMIaTHOMIHE ca QyHKIHjoM npeacennka‘®,

Mehytum 3a jeman Opoj ayropa oBuMe nuieMa HHje 3aBpiieHa. Anekcangap CreBaHoBuh
KOHCTaTyje Je3UYKUM TyMayeHmheM MOMEHYTOI' 3aKOHA Ja jaCHOT MHKOMIATHOMIUTETa HeMa, alld ce
IIOTOM IO3MBa Ha Wi. 29 TOr 3aKOHa KOJU Kaxke Ja ,,pyHKIIMOHEp MOXE Ja BpUIM (YHKIHU]Y Y
MOJUTUYKO] CTPAHIIM, OJTHOCHO MOJIUTUYKOM CYOjeKTYy U J1a y4eCTBYje Y Hb€HUM aKTUBHOCTHMA aKO
TO HE yrpoXkaBa BpIICHE jaBHE (YHKIMj€ U aKO TO 3aKOHOM HHje 3a0pameHo’, 1a 3aKkJbydyje Ja Ty
HOpMY Tpeba TyMayuTH Tako ,,J]a je KyMYJHpame JaBHUX M MOJUTHYKUX (YHKIHja JT03BOJHEHO
HapOJHUM MOCIAaHUIMMa ¥ WIaHOBMMA BIaje, JIOK OU MpeaceTHUK Jpkase U3 Te moryhHOCTH
Tpebano na Oyae u3y3eT U3 pasiora CnernupuIHOCTH CBOje no3Hque“.85 J1o oBaKkBOT 3aKJby4Ka OH
Takohe monasu ,,CUCTEMATCKMM U TEJIEOJIONIKMM TymaueweM YcraBa™“. Bophe Mapkosuh o
3a7p)KaBamy JHICPCKE MO3MIMje THIIe Kao o oOuuajy contra constitutionem, a mocanmamime
npeceaHrKe KBaauukyje Kao ,,ycTaBHe™, alu U ,,cBeMohHe WM BeoMa MOhHE®, MUIIIJbEHa CMO,

I/IMHJ'II/II_[I/Ipajth/I TUMC IlbUXOBO HCYCTABHO ,Z[CJIOBaH,6853 UTAHo.

88 Nparan Crojanosuh, ,IIpemuce ycTaBHe KOHTpOJE NMpaBa M EHXOBO OCTBAPHMBAKE Y NPAKCH YCTABHOT Cy.a

Cpbuje”, Vaoea u 3uauaj Ycmasnoe cyoa y ouyeary éiraoasune npasa, beorpan 2013, 116.
89 3akon 0 Arenumju 3a 6opOy npotus xopymumje, Ciyx6enn raacuuk PC 97/2008, 53/2010, 66/2011 — oxnyka VC,
67/2013 — omnyka YC, 112/2013 — ayreHTHYHO TyMaueme, 8/2015 — oqnyka YC 88/2019.
80 TTejan Munmh, 240 — 243,
! Mumomr Cranuh (2018), 200.
82 Anexcanmap Cresanosuh, ,ITojam cykoGa HHTepeca y TeOpHjH 1 3aKoHOIABCTBY PeryGmuke Cpouje”, Qunancujcku
Kpumunaiumem u kopynyuja, beorpam 2019, 319.
&3 Bophe Mapkosuh, 131 u 135.
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Jlo ymajybMBO pa3IMYUTHUX TPUCTYNA ayTopa OBOM MpoOJieMy J0Jila3d HeKajga Kao
nocjenuia JErHTUMHO pa3jMYUTOr YCTaBHONPABHOI IOIJIENa, ajly 3HAYajHUM [JEeJIOM U yciel
Mewarea oHoz2a wmo jecme (Ta 4aK M KaJa TO yCTAaBHOIIPaBHO HUje MOXKEJbHO) ca OHMM IITa Ou
mpebano oa b6yoe. Kao mTO CBaKO JieUeHE MPETXOAHO 3aXTEBa TAYHO JIMjarHOCTU(HUKOBAE, TAKO
j€ U Ha TepeHy yCTaBHOT IpaBa y OBOM JIOMEHY HEOITXOHO MPBO KOHCTATOBATH IITA jeCTe, a OHJA
pasMHUILJBaTH O TOME Ja JM M Kako TO HPOMEHUTU. [lo Hawiem Muuibersy eKChIuyumHu
UHKOMRAmuoOuIumem ne nocmoju, a Hawi yCmagHOnOIUMUYKU CUCIEM je joul Y8eK He3peo 0a Ou ce
NOAUMUYKU  ucpayu Mmoenu obagezusamu ,,0yxom Ycmasea“ unu Henocmojehum ycmagnum
konsenyujama. OBO CBaKako Mpyxa OCHOB 3a Oynyhy pedopmy, o unjum moryhHocruma he Buie
peun OuUTH y HapenHOM mornasiby. Jlo TakBe pedopMme U peBU3Mje YcTaBa HE MOXKE ce IaK
TOBOPUTH O YCTaBHHM M HEYCTaBHHM NPEACEIHHIMMA Y OBOM CMHCIY, jep Cy OHH CBU OMWIIM
,»YCTaBHM', caMO Cy HEKH O] HBHMX OWIM Yy MO3ULMJU Ja UCKOPUCTE HaMepaH WM HEHaMepaH
YCTAaBHM TPOMYCT 3a ¢haxmuuky KOHUEHTpamwjy Bmactd.>® Hu 3a jexHOr 01 0CAAIIHHX
IpeJCeTHIKA HUje LIEHTPaJIHU MpobsieM OMO Taj Ja je OH MHCTUTYLIMOHAIIHO MPENy3€0 HEKY Palmby
Ha KOjy HHje oBnamheH. HampoTuB, MexaHH3aM je Kpajie jeJHOCTaBaH — KAO JIMYHOCT BHUCOKOT
JETUTUMHUTETa KOja KOHTPOJIMLIE MyTeM JIUAEPCKE MO3UIMje y CTpaHLM MapilaMeHTapHy BehuHy
CTpaHAaYKUM ITyTEM, JOBOJBHO j€ caMo Ja ,,IPENopydn’’ WiH ,,cyrepuiie’ oapeheHo peneme U OHO
he mo mpaBuny OutH U cnpoBesneHo. He mocTtoju HUKakaB yCTaBHHM MEXaHHM3aM KOJU ra MOXKe
3ayCTaBUTH J]a U3HECE CBOje MUIIJbEHE (HUTHU OU Tpebaio Ja MmocToju), ajal TO MHUIJBEHE Y OBOM
cllyyajy uMma mnoceOHy TeXHMHY yclleA napTujcke (yHKLIMje, KOojy OH cMme Ja 3aapxku. OBume ce
takohe He moBpelyje Hu wiaH YcTaBa Koju npenBuha aa ,,IOTUTHYKE CTPAHKE HE MOTY HETIOCPEIHO
BPIUATH BJIACT, HUTH je TOTYHHATH cebu“®™, jep HMKAKBOT HEMOCPEIHOT BPIICH-A BIACTH HEMa —
CBE ypEIHO IMPOJa3d KPo3 MHCTUTYIIHjE, CaMO je LEHTap OJUTy4rBama (HaKTUYKH M3 HBUX CACBUM
M3MENITEH, HITO je MaK y KOHKPETHOM clly4yajy Hemoryhe nokasatu. Moxke ce 3ak/bydyuTH Ja je Ha
Taj HauuH jomr ox 1990. rogmHe M0 MaHac caM YCTaBHU IMOPEAAK TaKaB J1a HUje KOH3UCTCHTAaH Y
OBOM cMHCTY, Ja je «¢yHKIUja TpeaceJHHKa IO CBOjOj pealHOj CHa3u HemocTrojaHa |
HETIpeBUINBA, TE J1a OBO CBAKaKo Tpeba y OyayhHOCTH MPOMEHUTH.

VKOIMKO ce KOHAaYHO BPaTMMO Ha TEPEH CYCIEH3MBHOI BETa, MUILBEHA CMO /a je OBO
MUTakbe H3Y3€THO BAXKHO, jep CYCIEH3WBHU BETO Yy YCJIOBMMAa KOHIIEHTpaluje OuBa CacBUM
oOecmunubeH. Munan MunyruHoBuh je ca mpaBoM yKa3WBao Ha 3Hayaj KOMYHHUKaluje uzMehy
Brnane (kao mpemnaraua Hajseher Opoja 3aKkoHa) U IpeAceHUKa KOjU pacroyiaxke oBiaihemeM Ja
U3IJIacaHy MPEeUIOT 3aKOHa MOXKJA U 3aycTaBU. MelhyTuM KBalIUTET T€ KOMYHHUKalUj€ j€ CaCBUM
Apyraunju Kaja johe 10 KOHLEHTpaluje BIacTu y pykama npencenHuka. O ¢uHOr HUBETHCamba
HajOOJber pelema 3a CyBepeHa y3 TapaHT yBaXkaBara IIPEICEIHUKOBUX apryMeHara y BHIY
,»TIPETHE" CYCIIEH3UBHUM BETOM, KOHIIEHTpalllja BIAaCTH JTOBOAM JI0 JeIHOCMEpPHE KOMYHHUKALU]jE Y
OBOM CMMCIy y BUIY ,,lIpENIOPYKa‘*“ KOj€ Cy 3alpaBoO HAJIO3H, a KOJU CE MaK ypeaHO UCIyHhaBajy. Y
TaKBUM YCJIOBUMa CYCIIEH3MBHHU BETO IO MPABHUITY HE CIIY’)KU HHUUEMY, IIITO ce jacHO npumehyje u u3
Jocajiallibe paKkce OBOT nHCTUTyTa y Cpouju.

* * *

HaunH Ha KOju je CYCNEH3UBHHM BETO PEryJHCaH y HalleM YCTAaBHOIPABHOM MOPETKY
0JIrOBapa yMHOTOME HauMHY Ha KOjH je TO ypal)eHO U y HU3Y APYrux 3eMajba (y NuTamy cy ap’KaBe
KOj€ CMO KIJIAacH(PHUKOBaJIM Kao ,,3eMJb€ YETBPTOI MoOJena“ y OKBHUPY HaIlle KaTeropusaluje
JIMCTHHKTHBHAX MOJIENA CYCIICH3MBHOT BeTa y cBeTy’ *). II0CTOjH 1aK HEKONHKO CIeIH(DUIHOCTH
peryiaTuBe OBOT MHCTHUTYTa KOJI HAac, OJ KOJUX je KOMIIApaTUBHO IJIEJJaHO CBAaKako HajBeha
MoeyhHocm 0a napaamenm 001yuU 0a 0 8eMupanom npeonozy 3akouma He eiaca. O oBome je Beh
HEILTO U3JIaraHo, a U Hike he OMTH join peuu, ma 6MCMO Ha OBOM MECTY caMO ITOHOBWJIM HAIll CTaB

8% Jlejan Mumh numme 1a ce ,,He MOYXe OYCKHBATH OJ OHOT KO YCTaB IPHMEbYje 1a y IeMy MpOHAIa3H 3abpaHe KOjux

HeMma, jeJiHaKo 3a cebe kao u 3a apyre”. - Jlejan Munuh, 251.
83 yera Peny6muke Cpbuje, CiryxGern rnacuuk PC 98/2006, w. 5 cr. 4.
88 Bynu mormassse 6.
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O CYBUIIIHOCTU TaKBOTI' pellea, Koje ,,3aXTeB™ MpeaceHuKa MpeTBapa y ,,Ipeaior: 3a MOHOBUM
OJITyYHBamkeM, 0€3 MPaKTUYHUX UMIUIAKAIFja TaKBEe TIPOMEHE, OCUM OECTIOTPEOHOT YCIOKIbaBamba
MOCTYTIKA.

AHanu3a YCTaBHONPABHOT OKBHpa CycHeH3WBHOI Beta y CpOuju OTKpHBa HEKOJIHKO
HEKOJIMKO HETOBUX PA3JIMUUTUX CIa00CTU: jeJHY HPUHLUIM]EIHY C€l1a00CT OBAKBOI YCTAaBHOT
pemiemha (MMaHEHTHY CBUM Jp)KaBama KoOje NpUNanajy ,.9eTBPTOM MOENY™), 3aTUM HEKOJIHKO
[0jeIMHAYHKUX [IPpoOJeMa BE3aHUX 32 HEKE aClEeKTe OBOI MHCTUTYTA, ajli ¥ HaropelTaje npodiema
y MIPAKCH, Tj. MOCTYIIKY MPeJ NapiIaMeHTOM, KOjU HHCTUTYT CYCIIEH3UBHOT BeTa MOry y OyayhHoctu
OJIBECTH y HEKEJbEHOM, YCTaBHOIPABHO-AOIMAaTCKU IIOCMAaTPaHO HEOIPABIAHOM IIPaBILy.

[TomeHnyTa mpUHIUNHKjEIHA MaHAa OBAKBHX CHCTEMA, 1A U CPIICKOT, jECTE 00CYCMB0 Yyioee
ycmagroz cyocmea 'y TIOCTYIIKY TI0 YJI0XKEHOM CYCIEH3UBHOM BETY M3 Pa3jiora CyMbE Y YCTaBHOCT
M3rjacaHor npejasora 3akoHa. O Ha4elIHMM pas3iio3uMa 3alliTO TAaKBO PEIICHE HHje ONpaBAaHO U
3alITO OHO TPENCTaBJba ,lIaMap YCTAaBHOCTH W JIOIIY MOPYKY jaBHOCTH Owmiio je Beh Ha BuIe
mecra peun.® Ha oBoM MecTy TpeGa D0JaTH caMo 1a Ce NPEriefoM I0CAMANIbe MPAKCE MOXKE
YOUHTH Ja Cy y Janeko Behem Opojy mpenceaHun OBO CBOje OBIAmNeme KOPUCTHIN U3 pa3iora
CYyMIbE Y YCTaBHOCT Y OJHOCY Ha CyMIbY y LEIHCXOJHOCT aKaTa JIOCTaBJbEHHX Ha IPOTJIAIICH-E.
MHor# 07 TaKO yJIO0XEHHX BeTa Cy OWJIM HEYCIICIIHH, BO)EHH Cy MOTOM IMOCTYIIHU Tpe] Y CTaBHUM
CY/IOM, jeNaHIIYT je W MpPEACEAHUK YCTaBHOT Cy/a CaBeTOBao MpeiceaHnka PemyOnuke na ynoxu
BETO UTA. MUIIUbEHka CMO Ja ce MOPE/l CBUX TEOPHUjCKUX apryMeHara u3a Kojux crojumo, y Cpouju
Y Ha OCHOBY IIpaKce BU/IM jacHa moTpeda 3a pa3BajareM NOCTYIaKa MOJIUTHYKOT M YCTAaBHOT BETA.

Haj3navajHuju nojenmHavHy WHCTHTYLIMOHAIHHA NPOOJIeMH THUY Ce, TI0 HalleM MHUIBEHY,
NOTEHIIMjaTHO HEYCTaBHUM OTPaHMYaBamEM IIpeIMeTa CYCIIEH3MBHOI BeTa Ipe/CeTHHKA, Kao U
HETPEeNo3HaBamka PA3IMYUTUX KaTeropwja 3akoHa (Koje YcCTaB HMHa4ye I03Haje) Yy MOHOBHOM
MOCTYTKY TP/ TapJIaMeHTOM.

VYcrap CpbOuje He Mmo3Haje OMJIO KaKBO OTPaHUYEH-E y CMHUCIY TOra Jla HEKH HW3IJIacaHu
MpeJUIOT 3aKOHa He MOKe OMTH MpEeIMET CYCIICH3MBHOT BeTa. TakBO Cy)aBame OBOT IpaBa yYBOJIU
aKT HWXKE IpaBHE cHare, 3aKOH O NpeAceqHuKy PemyOmuke, koju mpensuba na ,,ipeaceIHUK
Peny6nuke He Moke HapogHOj CKYNMINTHHM BpPAaTUTH HA TOHOBHO OJITyYHBAFE 3aKOH O KOME CY ce
rpahaHu u3jacHWIN Ha pedepeHayMy Ipe BEroBor TOHOIIEHa U 3aKOH KOjH Cy rpal)aHu MOTBPININ
Ha pe(bepeHI[yMy“SSS. Munubema cMO Ja je oBa ofpenda mpe CBera HeyCTaBHA, a U Jia je yCTaBHa
(1a je mpeasuheHa caMMM YCTaBHMM TEKCTOM) Ja HM OHJA He OW, YCTaBHONPABHO MOCMAaTpaHo,
npencrasbaia A00po pemewe. Opnamhema npeacenHuka PenyOnnke cy, Kako ce y JUTepaTypu
WICTHYE, ,,ACKJbYYNBO YCTaBHA Kateropuja“®™, a cam 3akoH o mpejacennnky PemyGmmke mpommcyje
1a cy ,,HaJIeKHOCTH Tpencennuka Permyonuke onpehene YcraBom™, Te 1a ce oHE ,,MOTY pa3pajuTH
3aKOHOM WJIM JAPYIMM IPONHMCOM caMO aKO TO YCTaB M3PUYMUTO JOMYyIITa WIM aKo (TO — MPHUM.
M.b.) nanaxe muxoBa HpHpO}Ia“.SGO VY KOHKpETHOM ciy4yajy HeMa HUTH U3PUUUTOT JOMYILITEHA,
HUTH Tako HEIITO HaJla)ke caMa IpaBHA MPHUPOJA CYCIEH3MBHOI BeTa U pedepeHIyMCKOT
u3jalllkbaBama (Kako CMO M3 YIOpPEIHOINpaBHE aHAJIN3€ BUIEIH, OBAKBO PELIEHE 3alCTa MOCTOJU Y
HEKUM 3eMJbaMa, Al CBAaKako HHUje pedy O MpaBWiy WJIM HEYeMy IITO je MMAHEHTHO OBHUM
uHctuTyTuMa). Branan IlerpoB mnpumehyje moTeHuMjaqHy HEYCTaBHOCT OBOI 4iIaHa 3aKoHa
KOHCTaTalljoM Ja ,,CBa OJCTyIama OJ] YCTaBHOI INpaBWia MpeMa KOjeM C€ CYCHEH3MBHH BETO
MpUMeBYje Ha CBE 3aKOHE, MOpao je MpeIBUIETH caM YcCTaB®, alM cMarpa Ja je 3aKOHOJaBall
,,OUUTIIEIHO MMAo y BHUAY MOCEOHY NpaBHY mpupoay 3akoHa noHerux ad referendum, mro ca
CTaHOBHUIITA TEOPU]j€ UMa CBOj€ ONpaBame".

87 Byunm mornasssa 42,5.16.3.

88 3akon o npencennnky Pery6imke, Ciyx6enn rmacauk PC 111/2007, wr. 19 cr. 2.
89 parko Mapkosuh (2014), 327.
80 3akoH 0 npencennuky Pemy6umke, CiyxGenn rmacauk PC 111/2007, wr. 3.
8! Branan [erpos (2010), 188.
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ITopen craBa 51a je pe4 0 HEYCTaBHOM WjaHy, He OMCMO ce IaK MOTJIM CJIOXHUTH M Ja Ce OH
MOJKE€ ONpaBIaTH, MPEIU3HIje PSUCHO — Ja C€ MOXKE OINpaBJaTH y MOTIyHOCTH. Hamme momazumo
O]l TOTa Jia YUTaB CHUCTEM IIOCTOjU Pagdl CyBepeHa, U TaKo TJIEJaHO Ha MPBU HOTJIEA OU JIEI0BAIIO
CacBHMM JIOTUYHO J1a HUKO HEIOCPEJIHO M3PaXKEHY BOJbY CYBEpEHA HE CME Jla 3ayCTaBiba (HE MOXKE
MPEJCTaBHUK CyBEpeHa OUTH ,,jauu‘‘ o] mera camor). Mehyrum oBe HHje o Tome ped. Hanmportus,
oMoryhaBame BeTa y OBakKBHM CHUTYyallljaMa MOKe OMTH yIpaBO y MHTEPECY CyBepeHa, jep Ccy He
pamyd O HEMOCPEeIHOM IHCamy 3aKOHCKOT Tpeaiora Off CTpaHe CyBepeHa, Beh Mo mpaBuily o
W3pakaBamby HErOBE 3aKOHOJABHE BOJbE KOJy OHAA (OPMYINIHMINE HEKO Ipyrd (mapiaMeHT).
MarepujaqHO TOCMAaTpaHo, BETO MPEICEJAHHWKA Y OBAaKBUM CHUTyalljamMa MOXeE, XWUIOTETHYKH,
VIIPaBO Jia 3aIITUTH CYBEPEHA YKOJIHMKO HEroBa U3paKeHa BOJbA HUjE aJIEKBATHO MPETOYEHA Y TEKCT
npeiora 3akona. lllta yommTe cBe MOXe Aa mojpasymeBa (opmynaiyja ,,3aKOH O KOME Cy ce
rpahann wu3jacHuaM Ha pedepeHaymMy npe mez20802 Oonouterva (noaBykao M.D.)*“? Opo
MpeJICTaBJba jOII jeJjaH MpUMEp M3BECHE 3a0yHE yCIe/a MOTPEenHor Kopulthema TepMUHa ,,3aK0H"
(kK0ju ce KOpUCTH 3a CBE). YKOIUKO je ped 0 aKkTy y (ha3u npe rwe2o602 doHouierba OHAA je TO caMo
oOWYaH TpeUIor 3aKoHa, KOjU HHje W3rJIacaH W TeK Tpeba Ja mpohe 3akoHOoNaBHY mporeaypy (y
KO0jOj IaK MO’Ke MPETPIETH U U3BECHE U3MEHE, Koje he mMoToM OUTH IpeaAMET ,,TyMauerma‘). 3aKoH 0
pedepeHaIyMy U HapoHO] MHHUIIMjaTUBHU TIpenBulha aa rpahaHu Ha MOCTaBJbEHO MHUTaKkE Tpebda na ce
ca ,,3a" wiM ,,IpOTUB®, OJHOCHO ,,J1a" WJIH ,,He“.862 Jla nm To 3HauW na Ou ce rpahaHu UMaIH
M3jJaCHUTH O JaCHO MPEUU3UPAHOM aKTy KOjH CE IOCJIe HE MOXKE HU Ha KOjU HAYMH MEHATH, WIN O
HAyYeTHOM NHTaky Koje he Brana m nmocnanuium nocne ,,npenusuparu‘? Mako je3anyko TyMadewme
HaBe/IeHe ofpea0de HaBOAM BHUIIE Ha MPBY MOTyhHOCT, OBaj 3aKOHCKHM OKBHP HE IPY)Ka MO HAIIeM
MUIILBEHY 3a TO JOBOJHHE TapaHIMje, OJHOCHO OCTaBJhba IPOCTOpP 3a KpeaTWBHAa Tymaucwa (Y
MIPAKCU Ce OBAKBa CHTYyalldja jOII YBEK HHje MOroJaWja, Ta Iiejia pacipaBa OCTaje Ha TEOPHjCKOM
IUIaHY).

Yak ¥ YKOJIMKO C€ MaTepHjaHH Pa3JIo3M OCTaBE€ CAaCBHM IO CTPaHHU, Ty Cy €BEHTYaJIHH
paszno3u ¢opMarHe HEYCTaBHOCTH, KOjH OJPHUIAEM IIpaBa CYCIEH3HBHOI BETa IPEICEIHHUKY
MOpajy Jla 4yeKajy CTyMame TaKBOI 3aKOHA Ha CHary M TE€K OHJa peaklujy YcCTaBHOT cyaa. Bunenu
CMO M3 J0Cajallibe mpakce aa je npencenunuky bopucy Taguhy moctaBibeH akT cacBUM H3BECHO
HEMCTOBETaH OHOME KOju je u3riacad y Haponnoj ckynmrunu. CiauyHa cutyanuja Ou ce (YMHU ce
JOII MHOTO JIaKIlle) MOIJla JOTOAMTH M Kaja je ped O 3aKOHCKOM MpeIory, KOjU je IpolIao

pedepeHym.

CBH OBU pa3io3u CIajiajy y pas3jiore HeyCTaBHOCTH, MaTepujaiHe (jep BoJba CyBEepeHa HUje
BEpHO npeHeTa86 ) w popmanue. Kako cMo HauemHOT cTaBa J1a O YCTaBHOCTH Tpeba na cyau
VYcTaBHU CyJ, TAKO OM M 'y OBOM CIy4ajy, [0 HallleM MUIbEkY TaKBO PelIeHhe OMII0 pUMepeHHje.
Cumyayuja je nax 3Hamuo Opy2aquja axko je ped o NOIUMuUYKOM emy TPEACETHUKA, Jep OH 3anucTa
HEMa TIPaBo J1a [ENMCXOAHOCT HeYera Olemhyje Y UMe CyBepeHa 00Jbe y OJJHOCY Ha Hhera caMor.
TakBo orpaHn4aBame OM Ce€ TEOPHJCKHM MOIJIO CACBUM OIPaBJAHO 3acCTyNaTH, ajd Kako Hall
YCTaBHU CHCTEM TIpejBul)a MCTOBETHY NPOIEIYpPY M 3a HEyCTaBHE M 33 HELEIHCXOJHE BETHPAHE
aKTe, TUCTHHKIIMja Y OBOM CMHCIY OM Yy IMpaKcH M3ryOmiia CBakd CMHUCao. Y CBAaKOM CIy4ajy,
MHUIIJbEHA CMO Ja OBa ofpenda MPBEHCTBEHO HHUjE y CKIAMy ca YcTaBoM, Te jJa Ou je Tpebdaso
OJICTPAaHUTH M3 IPaBHOI TOpETKa, a Ja ce NPWIMKOM mucama Oyayher YcraBa (M Hamamo ce
pedopMe HMHCTUTYTa CYCIEH3UBHOI BETAa) MOXE CaMHM YCTaBHUM TEKCTOM (y jE€HOM HOBOM
OKBHPY OBOI' MHCTUTYTa KOjU OM TOJpa3ymMeBao YJOry M YCTaBHOI CyAa) UCKJbYYHTH IPaBO
MOJUTHYKOT BEeTa Kaja je ped O OBAaKBUM aKTHMa, y3 3aJipiKaBambe YCTaBHOT BETa, YIPABO Paju
HajOoJber MHTEpeca U 3alITUTE BOJbE CYBEPEHa.

82 3aKkoH 0 pedeperayMy 1 HapoaHOj nEKUIMjaTHBH, Cyx6enn raacHuk 48/94 u 11/98, wn. 19 u 20.
83 y cmmcny wmana Verasa koju mpexasuba ma ,,CyBEpEHOCT MOTHYe Of rpaljaHa Koju je Bpiie pedepeHmyMoM,
HapOJHOM WHHIIMjaTHBOM W TPEKO CBOJHX CIO0O0MHO M3a0paHWX TpeACTaBHHUKA™, Te Ha ,HHUjellaH Jp)KaBHH OpraH,
MOJINTUYKA OpraHO3aIMja, rpyla Wik MojeInHaIl He MOXe TIPUCBOjUTH CyBepeHOCT of rpahana...” - YcraB PemyOnmke
Cpouje, Ciyx6enu riacauk PC 98/2006, wi. 2.
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Ilumarse poka XOju je TIPEICETHHKY OCTaBJbCH Ja OJUIy4d O TOME Ja Jii he YIOXKHTH
CYCIICH3UBHM BeTO Wi He (15 maHa, 0OMHOCHO 7 JMaHa O MOMEHTA JOCTaBJbalba YKOJIHMKO je ped O
3aKOHY KOjU €€ JOHOCH IO XUTHOM IMOCTYIIKY) HE MPe/ICTaB/ba BHUIIE NpoOIeM Ha HAYMH Ha KOjH je
To Omo pememe nmo YcraBy u3 1990. rogune u kpehe ce y rpyOMM TrpaHMIiaMa HEKOT MPOCEKa
IJIeaHo U3 yropeHonpasHor yria.>> Bimo 61 MehyTiM cBakako 60Jbe 1a POK IOUYHELE 1A TeUe 01
MOMEHTA JIOCTaBJbakha, a HE M3IIacaBamba 3aKOHCKOT Mpeajiora. Y ycioBUMa KaJia je TOCTYHakK 10
yI0’)KEHOM BETY JEIMHCTBEH M BETHUPAHU MPEJIOT OJUIa3u IMpeja mapiamMeHT 0e3 o03mpa na I je
CIIOpPHA HEroBa YCTABHOCT WJIM LIEIHMCXOIHOCT, Numarbe 00pasiodcerbd je 1O HaIIeM CXBaTamby
cekyHaapHo. OHO ce, Kako Ipakca IoKasyje, camo 1Mo cebu MoApa3yMeBa jep je y HHTEepecy camor
MPEJICCTHIKA, T€ j& YCTaBHU 3aXTEB 3a 00PA3JIOKEHEM 10 HAIlEeM MUIBEHY CYBHUINAH (YeMy ce
MOTY TPUIOAATH CBH OHM apryMEHTH paHHje Ha OBY TeMY M3JIOKEHH). Y morieny caopacaja (,,Jaa
JM je HEIMTO CYCHEH3WBHH BETO?*) OWJIO je y TIpakch HEJAOyMHUIla Y BE3M ca IMHUCMEHHMA
npencennnka bopuca Tamuwha on 23. m 24.2.2005. y cmucny /1a T Cy OHa M KOje OJ HHUX je
MPEJICTaBIbaI0 CYCIICH3WBHU BETO, aJld TO IO HAIIEM MUILBCHY HHje OWia Mmociaeauia HeKaKBor
HOPMATHUBHOT TMpobiemMa WM TMporycTa, Beh Hecrmopasyma M CYIITHHCKOT HepasyMeBama IojMa
(opMasiHe HEYCTABHOCTH y KOHKpeTHOM ciyuajy.®®® Cprcko ycraBHo oxpeljemse cBux opnamhersa
npencenHuka PenmyOnuke, ma Tako ¥ CYCIEH3MBHOI BETa, HE MpeaBUha MPEeMamnoTIuC, IITO je 10
HallleM MHIUbECHY 100pO.

Henpeno3naBamwe paziuyumux kameeopuja 3aKkoHa, K0je CMO O3HAUWIIA Kao JPYTHU IO PEIy
pobJIeM Kajia je ped O MOojeAMHaYHUM aClIeKTHMa WHCTHTYTa CYCIIEH3MBHOT BETa, HE MOApPa3yMeBa
YIIUTHOCT O YCTaBHOCTH PEIICHa, Kao IITO je TO OMO Cllyyaj y MPBOM IpUMEpy, Beh HapyllaBame
KOH3MCTEHTHOCTH ycTaBHE Jiormke. Beh je Owno peun o Tome na napkaBe Koje mpensubajy
pasnuunte BehnHe 3a pa3nuuMTe TUMOBE 3aKOHA YIVIABHOM Ty PAa3JIMKy Ipare M MPHIMKOM
JeTepMUHUCAkha HEONMXOAHEe BehWHE 3a TOHOBHO YCBajakbe MO HUXOBOM BeTHpamy. Cpricko
pelliekhe OBY pa3iiKy HE MpaBH, 1a TaKO CYCIICH3WBHU BETO MOJpa3yMeBa rojadaHy BehuHy ako je
ped o ,,00M4HUM"* 3aKOHMMa (arcoJIyTHY HAaclpaM KBOPYMCKE) WM UCTY (arlCoJyTHY) ako Cy Y
IHTabY 3aKOHH T0CeGHO mobpojann y wiany 105 cr. 3.°°° Murubema cMo 1a TAKBO pellerhe Hije
OTpaBIaHO M Jla CYCIEH3WBHU BETO Kao MpPaBO MpPOBEpE W CPEIACTBO MpHOaBbamba J0JAaTHOT
JETUTUMHUTETa MOpa OMTH HOPMHUPAHO KOH3HMCTEHTHO, INTO KOHKPETHO MOApa3yMeBa CpPasMEpHO
WHUIMjaIHO) OTeXaHy Beh1HY 3a CBE THIIOBE 3aKOHA.

YKOIMKO c€ HayelHO DPa3MOTPH Hnumarbe mpasiceHe ancoiymue eehune y TOHOBHOM
MOCTYIIKY, MHIJBEEHa CMO Ja jé OHO IOCTaB/bEHO aJEeKBaTHO. YTOPEJHONPABHO MOCMAaTpaHO
TEHJIEHIIMja je TakBa Ja ce oOWyHa KBopyMmcka BehuHa (kakBa je moctojana mo YcraBy u3 1990.
roauHe) npensuha mo mpasmiy (y3 oapeheHe u3ys3eTke) y CUCTeMHUMa ca cIabuM MpeceHUIINMA.
[Tonynpeace ITHUYKOM CHCTEMY KakaB je CPIICKH CACBHM OJIrOBapa arcojiyTHa BehrHa y TOHOBHOM
MOCTYTIKY, JTOK HaJarncolxyTHe BehwHE, MaKo y YHOpeIHOM IpaBy TOCTOje€ W3Y3elH, WIAaK BUIIE
OJIroBapajy MpUPOIM MPEACETHHUUKUX CHCTEMa BJIACTU (M3y3€TaK Yy OBOM CMHCIY OM MOTJH OUTH
OHM TIOCEOHO M3/BOJEHU 3aKOHU 3a Koje ce Beh MpuiInkoM IpBOOUTHOT IJlacama TPaku arcoyTHa
BehuHa).

O361sbHN TIPOOJIEMH CPIICKOT pellekha WK 00Jbe peUeHO BUXOBU HAroBEUITajH MOCTOje MaK
y caMmoj npoyedypu Koja ce No YI0MHCEHOM CYCHEeH3UBHOM 6emy 600U nped NapiaMeHmoM.
dopMmyrnanmja YcraBa, KojuM ce aeTepMuHHMmIG opnamhieme CYCIIeH3HBHOT BeTa™', Kao w
dhopmynaruja [ocnoBHIKa™®, KOJOM c€ TMpOoIeaypa MO M3jaBJbEHOM BETY Jajbe MPEIU3nupa, TaKBe
Cy Jla OCTaB/bajy HHM3 HEJIOYMHUIIa BE3aHUX 3a IHUTama MOHOBHOT mocTynka mnpen HapoaHom
ckynmtuHOM. HajBehe nuimeme y OBOM CMHCIy TpeICTaBJbajy MOTYhHOCT mMapiaMeHTa Jia o

84 By mornasise 4.1.3.

8> Bynu npmtore lal u 1a2, kao u Tauky 13 mornasiba 7.4.

86 Byrie 0 oBome y mornasiby 4.2.

87 ycra Peny6muke Cpouje, CiryxGern rinacuuk PC 98/2006, wr. 113.

88 ITocoruk Hapoxre ckymurune Peny6iuke Cpouje, CiryxGern rnacuuk 14/2009, wr. 265.
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BCTI/IpaHOM HpCI[JIOFy 3aKOHa YOHLHTC IIOHOBO HEC OI[J'Iy‘-II/I, 3aTUM IIMTAalkBLEC KAKO CaM HOCTyrIaK
W3rieaa, OJHOCHO Tpeda Ja wW3riena, W MoceOHO MUTamke JA03BOJBEHOCTH, Tj. NMpeaBUl)eHOCTH
pacmpaBe y OHOBJHEHO] TTPOLICAYPH.

[MuTtame ,,0/uTydrBama O riacamy™ U MUTAkE IPEIBU)CHOCTH MOHOBHE pacmpaBe (Te Kako
Ta pacrpaBa KOHKPETHO HM3TJie/ia) TIOBe3aHa Cy W HeMoryhe WX je M30JI0BaHO aHanu3upaTH. Heka
OCHOBHA pa3Marpama O JaBamkby MOTYNHOCTH HapiaMeHTy Ja OJUIydyje O IOHOBHOM TJjacamy O
BETHUPAHOM TIPEJIOTY 3aKOHA M3HENH cMo Beh y nornasiby 4.2. (T/€ je HaBelleH U MIEMaTCKH MPHKa3
OBAKBOT peliema). Kako je oBakBo pemieme npucytHo y Cpouju u Beh je aBa myra of cTynama Ha
cHary Ycrara u3 2006. roguHe NMPUMEHEHO, 0Ba OOMMOM Majia, ajli He cTora U 0e3HavajHa Impakca
Mopa Outu y3era y o03up. [Ipobrem Tpeba 3aTo, MUIILUBEHA CMO, NIPBO aHAIM3UPATH TEOPH]CKH,
OJTHOCHO Ha OCHOBY oJipenada Ycrapa u [lociioBHUKa, TTa TOTOM M3BE/ICHE 3aKJbYUKE YIIOPEAUTH ca
J0Ca/IalIOM IPAKCOM.

VYcraB Tako mpBoO Kaxe: ,,JIpegceaHuk je ayxka (...) 1a JOHECe yKa3 O MpOorjallekhy 3aKOHa
WM J1a 3aKkoH (...) Bpatu HapoaHO] CKYNINTHHHU Ha NOHOBHO 00nyyuéarbe (IMOABYKAO M.T).)“.869
Hama nokTpuHa OBIE MOCTaBJba MUTAKE IITA 3HAYU HU3PA3 ,,...NOHOBHO 00NYYUBaArbe™ — na I TO
,,OJUTyUUBambe TOJpa3yMeBa CaMO MOHOBHO IJIaCamkhe WIM M PACpaBy O BETHPAHOM IMPEIUIOTY
3akoHa? OOMMOM CKpOMHA CPIICKA JINTEpaTypa Koja je mocBeheHa MHCTUTYTY CyCIIEH3UBHOT BETa, Yy
CKJIaJy ca HaIllUM Ca3HamkKhMa, He TpYyKa OATOBOP HA IHTAKkE IITa CE TAYHO IOJpa3yMeBa O]
CTIIOPHUM ,,0NTyYMBakBEM , KAKO OHO HM3TJIeNa M, IITO jé MOX/a M HajBaKHHU]E, J1a JIU C€ y OKBUPY
Bera WIM caMor' Ilacaka O BETHPAHOM IMPEIUIOTy 3aKoHa NpeiBuha pacrnpaBa W YHOUICHE
amanamana. [IpoGiem ce moHekan camo aeduHuIIe 6e3 JaBama KOHAYHOT Cy/a, OJHOCHO HABOJIE
ce apryMeHTd Pro et contra, anm ce mocje aHajau3e HE 3ay3MMa W HEJIBOCMHCICH CTaB, TE CE
MUTake OCTaBjba OTBOpeHHMM. OBa quiieMa je y Halloj HAaylH CTapa KOJIMKO M CaM HHCTHTYT
CYCIICH3UBHOI' BETa, 1a TaKO jaCHUX OArOBOpa Ha OBA MUTamka HEMa HU Kaja je ped 0 YCTaBy U3
1990. rogune, xkao u YcraBy u3 2006. (Mako HaM ce YMHHU Jla IO OBOM IHUTalky HEMa CYUITHHCKE
pasnuke u3mely oBa Ba ycraBa). 30ymyjyhe je U MTO UCTH ayTOPH Y PA3IMYUTUM MM YaK UCTHM
pazoBUMa U3HOCE, MO HALIEM MHIIBbEHY, KOHTPAJIUKTOPHE TBP/IIHE.

Patko MapkoBuh Tako y cBom pany ,,Moh m Hemoh mpencennuka Peny6nuke CpOuje’
HE/IBOCMHCIICHO KaXe: ,,...ACKJbYUyje CE€ paclpaBa y CBETJIOCTH M3JIOKEHHX pasjora 3a Bpahame
3akoHa CKYIIUTHHM M 00aB/ba CE caMO MaTepHjalHa pajma riiacama o 3aKkony...“*’°. Caera nse
roJMHE KacHUje, Y JeIHOM JApYyrom paay (KojH je HacTao mocie JoHouewma Ycrasa u3 2006. roguxe,
ay Tpe MpBe MPUMEHe BeTa Mo 0BoM YcTaBy) MapkoBuh ce muTa o ycTaBHO] (hopmynanuju ,,ako
Haponna ckynmTuHa oaiydu na MOHOBO riaca™ W Kaxke: ,,Moxke im Hapoana ckynmruHa
OJUTYYUTH Jla He Tjaca MOHOBO O 3aKOHY, Jla oJycTaHe oJ 3akoHa? Jla iu oHa oJulydyje /1a TOHOBO
rJiIaca 0 3aKOHY camo Kao cyeecmuje npeoceonuxa Penyonuxe ne yceoju (nmoasykao M.D.)? IllTta
OuBa Kan cee cyeecmuje npedceonurxa Penybnuke yceoju? (MOABYKao M.B.)<#", OxroBop Ha TPBO
nutame Koje Parko MapkoBuh mocTaB/ba je HECHOpPHO TOTBPJAAH, alld Jpyra JBa MHTama, y
JIeIOBUMa KOje CMO TOABYKIIM, OTBapajy AWJIeMy — Ja JIM cajJa OBaj ayTop OTBapa moryhHoct
YHOIIIEHha U3MEHA Y TeKCT, M YaK HHCUHYHpa Ja je To Omio Moryhe u panuje? Y oBOM CMUCTY c€
Humra y Ycrasy u3 2006. HUje IPOMEHUIIO Y OJJHOCY Ha MPETXOHU, T HaAM OCTaje HEjaCHO 3aIITO
Ce OHJIa OBa NTUTama MOCTaBJbA]y.

Bnagan Kyrnemuh y cBom pany ,,Cycnen3uBHu BeTo npenceanuka Pemyonuke Cpouje™ (u3
1992. ronuHe) MpBO MNPHUHLMIMjATHO 3ay3uMa CTaB Jia je ,,JIPeTHOoCTaBKa OJpXKama JIOTHKE
MHCTUTYTA J1a C€ MPENH3HO 3HAa O KOM je MHUTamy CHOp M Jla C€ caMO O TOM IHUTamy IOHABJbA
U3jallbaBamke MapiaMeHTa’, Te 10/aje 1a ,,y CylpOTHOM, YKOJUKO O MapiiaMeHT MpH MOHOBHOM
M3jalllbaBakby MEHAo U Apyre oapeade 3aK0Ha, WIIH CHOPHO NUMArse Ypeouo Ha cacéum opy2aiuju

89 yera Peny6mnuke Cpouje, CiryxGenn rmacuuk PC 98/2006, wi. 113. cr. 1.
870 patko Mapkosuh (2004), 337.
871 parko Mapkosuh (2006), 19.
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Ha4uH 00 NPEOOUMHO2 UIU 00 HAYUHA HA KOJU je Cyeepucao me#b oparcase ceojum eemom (TIOABYKAO
M.B.), cpymmna 6u ce yHyTpallmba JOTHKa OBOT I/IHCTI/ITyTa“B 2y KOHTEKCTY YCTaBHOT pPEIlCHa Y
Cpbuju oH nasbe kaxe: ,,Jako Hu Gpopmynamnuja Ycrapa CpOuje HUje Mpenu3Ha y U3HETOM CMUCIY,
OHa je WITaK HajOJIMXKa JIOTHIIM WHCTUTYTA jep Ce MPaBo MapiiaMeHTa y MOHOBJLEHOM CIIy4ajy 3amucTa
cyorcasa camo Ha 0ee moeyhnocmu (moasykao M.B.): mOHOBUTH NPBOOUTHY OJIYKY WJIM YCBOJUTH
cyrectrjy meda apxase”®’>. CiaxeMo ce y MOTIYHOCTH ca OBHM HaBOXMMA (YKOIMKO ,,yCBAjambe
cyrectdja“ moJpa3symMeBa OJYCTaHAaK OJf BETUPAHOT 3aKOHCKOI MpPEJIOra, Tj. HEroBo
HEH3IJIacaBame), Al HaM OHJIA OCTaje HEjacHO 3allTO Ha Kpajy MCTOT paja, 0e3 KOHCTaTOBamba
omno kakBor npobiema, Kyrnemmh nHaBoam, pasmarpajyhu mpakcy, na je ,,y Tpu HaBeJeHa cirydaja
3aKOH y MIOHOBHOT H3jalllihbaBamy NMpuXxBaheH MOTIYHO y CKJIaly ca YKa3HBameM CaIp)KUHE Y BETY,
a y jelHOM caMo JeNIMMHUYHO (3aKOH O MTPajKy), Tj. CKyNmmTHHA je ASTMMHYHO MOTBpAWIA, a
JCTMMAYHO M3MeHHIa cBoj craB“®’®. Jla nm OBO 3HAYM Ja je VHOIICHG W3MEHA HIIAK OHIIO
JI03BOJBEHO, MJTH 1 j€ apIaMeHT ,,HEyCTaBHO  MEHa0 BETUPAHU TEKCT 3aKoHA?

Ocraje MmoryhHOCT /12 OBJIe HHjE ped O HeJIOTHYHOCTH, Beh Ja je mpocTo y mpakcH MpeKIIeH
VYcraB, unum Moxzaa 0ojbe peueHo (jep je 4YMTaBa yCTAaBHOIIPaBHA peryjiaTuBa WHCTUTYTa
CYCIIEH3MBHOT BeTa HejopedeHa u mo YcraBy u3 1990. rogunae u no Baxehem u3 2006.), na je o
Apyrayuje TyMadeH, Cyl[pOTHO OHOME IITO OBH ayTOPHU CMaTpajy M ca YUME CE M MH CJIaKEeMO.
[TpunrkoM HalIer UCTPaKWBamba JOCAIANIHE MPAKCe MU NaK HUCMO HAWIILIM HAa TPAroBe y MPHIIOT
KpllIeha YCTaBHOIPABHE peryiaTuBe y oBoM cmuciy. [Ipumepa panu, 3akoH o WITpajKy Kora
Kyrnemunh nmomume, mo HammM ca3HambMMa YONIITE HHjE YCBOjEH Yy IOHOBHO] IMPOLEAYPH.
OctaBsbamo MoryhHocT aa je oBaj ayrop MHojX ,,yCBajaleM cyrectuja™ Moxkaa MOoJapa3yMeBao
BUXOBY MHKOPIOPAILIM]Y Y HEKM HApPEeIHU Mpeior 3akoHa. Ty Ou ce mak MOTJo TOBOPHTH CaMoO O
MOCPEAHOM YTHIIA]y, alld HE M O JUPEKTHOM JI€jCTBY HHCTUTYTA CYCIICH3UBHOT BETA.

OBuMm mpobnemom ce 6aBuo u Bmaman IlerpoB, koju 3akibyuyje: ,.Bpahame 3akona
MapJaMeHTy Kao pe3yiTaT MPUMEHE CYCIICH3MBHOI BETa MOXKE BOJUTH WM HOBOj pacrlpaBd U
MIOHOBHOM TJlacamy MJIM caMO NMOHOBHOM Iuiacamy. Kax croju na ce 3akoH Bpaha Ha 'TIOHOBHO
onnyunBame', ka0 y YcraBy oxn 2006, ocraje nuieMa Koja je o1 1Ba Moryha myTa ycTaBOTBOpaIl
n3abpao. Jlakie, oAroBOp Ha OBO NHUTamke He MOke ce Hahu y YcraBy; mera he natu ycraBHa
npakca.“®’® BespesepBHO GHCMO ce CIIOXKHIM Ja je OBaKBa Hempelm3Ha (GopMynamuja y YcraBy,
KOja M3MCKYyje MYKOTpIIHAa TyMauema, HeaJeKBaTHa, Kao M ca TBpAmOoM Biamana IlerpoBa na ce
(koHa4aH) OJITOBOP Ha OBO MUTamke He MOoxe Hahu (camo) y YcraBy. Mehyrum, Munsbema cMo 11a
ce OJAroBOp MIaK Moxe IMpoHahum ykoimko ce oBa onapenda ymopeau ca cieaehoM oapendom
(craBoM) YcraBa, je3nuku Qy0Jbe aHalM3Mpa, a oHAa obe ,,cpaBHe ca oapendama IlocnoBHuka
Haponne ckynmruHe, Te IPUMEHOM JIOTHUKOT METO/1a TIOKYIIIa j1a ce Joh)e 70 HEKUX 3aKJbydaka.

Hauwme, y nctom, rope MUTHPAHOM WiIaHy U CTaBy YcTaBa (KOjU MPBH YT MOMHEGE CITIOPHO
,,oz[ﬂquBa}Le“877), Beh y cnenehem craBy croju: ,,Axko Haponna ckyniutuHa oo0iyuu 0a noHo6o
2naca o 3aKoHy Koju je npeoceonux gpamuo (MOABYKAO M.”F).)...“.878 Jlakiie mpenceTHuK BEeTHpaHU
npeuior Bpaha mapiaMeHTy KOjU OHJa OAJydyje WM He OoIIydyje Aa o meMmy riaca. Cama
dbopMynanyja UHIUPEKTHO CyrepHile J1a U Yy XUINOTETHYKOM CIlydajy HpeaBul)eHOCTH pacipaBe
(ako je oHa oOyxBaheHa TEpPMHUHOM ,,0/JIy4MBATH‘) YHOIIECHE H3MEHa (aMaHAMaHa) Ha TEKCT
BETHPAHOT TMpeJjora HHUje IT03BOJbEHO, jep MapjaMeHT IOHOBO e2rdaca O npeonocy Koju je
npeoceoHux épamuo, a He O HEKOM JPYroM, M3MEHEHOM Ipeiory. I'paMaTHuKu aHaTU3UpPaHo,

872 Bragan Kyrnemmuh (1992), 518.
7 Ibid.
¥ Ipid, 521.
8> Byunu normassse 7.4. Tauka 2.
876 Brianan [erpos (2010), 188.
877 Ilpencennuk je myaH (...) fa ZOHECE YKa3 O MPOIIALICHY 3aKOHA WIH Ja 3aKOH (...) Bpati HapomHoj cKymmTHaI
Ha TIOHOBHO ojTyunBame™ - YcraB Peryonuke Cpouje, Ciryx6enu riacauk PC 98/2006, wi. 113, cT. 1.
878 ycra Peny6muke Cpouje, CiryxGenn rmacuuk PC 98/2006, wn. 113, cr. 2.
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rjlacame je OBJE YCIOBJBCHO TUME Aa TO OyJe Iilacame O gpalieHom MPeyiory, Te a ce HE MOXKe
rjacaTi 0 HEKOM JpyradujeM MPeyIory, ITO O CIASICTBEHO XUIIOTETHYKY PACIpPaBy OrPaAHUIHIIO
Ha ,,pacrpaBy y Hadeny“, 0e3 ,,pacrpaBe O MOjeMHOCTUMA* M MOTyhHOCTH M3MEHA. YKOJIHKO Ou
pacmpasa O MOjeIMHOCTHMA, OJTHOCHO YHOIIICH¢ U3MEHA Y TEKCT OWJIM J03BOJHEHH, MOCIAHUIM HE
Ou BUIIIE MOTJIH JIa TJIAcajy 0 npediocy Koju je npedcedHux epamuo, jep To BUIIIEe He Ou OMO WCTH,
Beh HeKH APYyru HpeIor.

Takohe je3wukum aHAIM3WPaHO, cama ped ,,0/UTydyuBame” IMPEBACXOTHO IOJApa3yMeBa
JIOHOIICHE OMTyKe (IITO OM Y OBOM KOHTEKCTY 3HAYWIO — TJlacame), a He KOHTEMIUTANH]Y O O]
(npetpecame, pacnpaBy). Mako cy 3Hauema jako Onm3y, yoOM4YajeHO je Ja C€ y CBaKOJHEBHOM
rOBOpY KaxKe€ ,,pa3MHUCIM, paclpaBd Ia OAIY4Yd“, WIH ,HE MOTY Ja C€ OJIy4yuM™ IpH YeMY
,,OJNTydBamke O3HAUYaBa JOHOUICHE KOHAYHE OMJIyKe — ,Jpecemame’ (rmacame). Cama ped
,OIUTyUHBame, Koja je ymnoTrpeOJbeHa jecTe TIJIarojicka WMEHHIA, W3BEJIeHA OJff TIJarojaa
,,OJNTY4UBaTH‘, KOjU je HecBpuieH. CBpIlleHa BapHjaHTa OBOT IJIAroJia, ,,0JIy9HTH , IaK jacHHU]e
yKa3yje 1a je y MHTamy caMmo ,Ipecelame’, ITOHOIICHKE caMe OJUIyKe, ajli Ce yCTaBOTBOPAIl
OJUTYYHO 32 TpajHy (IypaTUBHY) Bep3Hjy Ijlaroja BEpOBaTHO, jep je ped 0 HeYeMy IITO Ce MOHABJbA
Y IITO j¢ OYEKHWBAHO (a W TJIarojcKa MMEHHMIIA CBPIIEHOT OOJIMKA OBOT TJIaroja je HeyoOudajeHa y
rOBOpY M riacuiia ou ,,o,unyqu:e“Bm).

Y yBomHuM wu3naramuMa je Beh HarjameHo ga ce YcraB u3 2006. roauHe He MOXe
MTOXBAJIUTH MOCEOHO KBATMTETHOM HOMOTEXHHUKOM M MPEIU3HOIINY je3HUKOT u3pasa. 3aTo je BaXKHO
HECYMIHMBO YTBPJUTH CMHCA0 YCTaBHE ojjpeade, ocTaBibajyhu mpuToM U MOTYhHOCT Ja je cama peu
,,OJUTYJUBATH , TIOPEJ TOTa IITO caMa Mo ceOM HUje aJieKBaTHA, MOXK/1a U HEMIPELU3HO U MOTPEIIHO
ynoTpe0JbeHa, Te Jia jé YCTaBOTBOpall MOXKJa 3alCTa UMao y BUAY M paclipaBy MPUIUKOM ITOHOBHE
mporenype y napiaaMeHTy. 3aro je cienehu kopak y muiby M3HaIaXema OAroBOpa Ha OBO MHUTAMLE,
aHanuza oHora 1o [locioBuuk Hapoane ckyniituHe mojapa3symeBa 1moj TEPMUHOM ,,0/1Ty4YUBambE™.
I'maBa VIII TlocmoBHMKa HOCH HACTIOB KOJH CE€ YIPABO 30BE ,,0/UTYUHBamkE M1 00yXBaTa YIaHOBE O]
122 no 140, xoju ce cBU JI0 jeHOT OJTHOCE Ha 2racarbe y MapiaMeHTy, JaBHO M TajHO. Y KOJIHMKO
¥YcTaB roBopH 0 ,,0/UTy4UBaBy* Y KOHTEKCTY OJpeI0H MOocIaHuKa JeNyje a TO MOoApa3yMeBa camy
MaTepUjalHy paimby riacama.

VY najpem Tpaxkemy OJroBOpa Ha MHUTAmkE IITa TAYHO MTOAPa3yMeBa TEPMUH ,,0TYIUTH KOJU
YcraB KOpHCTH, Tj. J]a U OH MOJpa3yMeBa M aKO Ja — KaKBY PaclpaBy O BETUPAHOM 3aKOHY,
onpende IlocnoBHMKA Cy Mak camMo JEIUMUYHO oA momohu. Y memy cToju: ,,AKO HpeICceIHUK
Peny6nuke, y YcraBoM yTBph)eHOM pOKy, 3aKOH, y3 HHCMEHO oOpasiiokeme, Bpatu HapogHoj
CKYIIITHHMA Ha TMOHOBHO OJUTyYMBame€, INMpeaceIHnK HapomHe CKymmITHHE OAMax ra JI0CTaBJba
MOCTaHULIIMa U O TOME ce OAy4yyje Ha IpBOj HapenHo] cenHui HapoaHe ckymmrTuHe®, Te ce
nonaje: ,,Ako Haponna ckymmTuHa OTydd Ja TMOHOBO TJiaca O 3aKOHY (...), 3aKOH C€ M3rJiacaBa
BehnHOM 071 yKymHOTr Opoja mocmaHnKa“>". [Topen Tora mro nmoHaBsbajy Beh YcraBoM npensulene
3aXTEBE 10 MUTakY 00pa3IOKEHa U HEONX0IHE BehrHe 3a TOHOBHO YCBajalbe BETUPAHOT MIPEJIoTa
3aKoHa, oBe ojpenoe ypel)yjy BaxKHO NMHUTamke 00aBelTaBamba MOCIaHUKa O TOME Jia j€ BETO YJIOXKEeH,
T€ Mpenu3npajy BpEMEHCKH OKBHP 3a ,,0/UTyduBame 0 Tiacamy™ oapehyjyhu ga To Mmopa Outu Ha
npBoj (HapenHoj) ceaHUIM NapiaMeHTa. CaMo 3HaUeHEe TEpPMHUHA ,,0/yYHBATH HA OCHOBY OBHX
onpenada HUje MOjallkbEHO, OCUM IITO j€ cajla MOXK/a MaJio JaCHH]je Ja je ped O JABe oBojeHe (a3ze
— IIPBOj, y KOjOj C€ IOHOCH OJITyKa O TJlacamy U JAPYyroj, Koja MmojapasyMeBa caMo Iiiacame.

Kako TauHO m3riena To ,,0/uTyunBame’ ocTaje u3 camux oapenabda Ycrara u IlocnoBHuka
HEjacHo, Ta ce JlaJbe TYMaveHkhe Mopa BPIIUTH MPEBACXOAHO MPUMEHOM JIOTHYKOT MeToaa. Hanme,
aKo mohemMo oj Tora Jia je Ha OCHOBY MPETXOAHO M3HECEHUX apryMeHTa HEeKaKBa pacmpaBa y Kojoj
Om OMJIO T03BOJBEHO YHOIIICHE aMaHAMaHa y TEKCT BETUPAHOT MPEJIIora 3aK0Ha UCKJbYUeHa, a 11 je

89 1Ito Huje yBek ciydaj kaza Cy OBaKBe IVIarojicke MMEHHMIIE y muTamy. [IpuMepa paam: ycMepaBaTH-ycMepaBarbe, a
YCMEPUTH-YCMEPEHE.
%0 ITocnosrnk Hapoxnre ckymurune Pery6imke Cpouje, Ciryx6ern rnacuuk 14/2009, wr. 265 cr. 2 1 3.
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e6EeHMYAIHO CaMO HAYeNHa pacnpasa 00360/beHa (Kako OM OMO 330BOJBEH YCTaBHHU 3aXTEB Jia CE
OIUTy4yje O TJIaCaly O 3AKOHY KOju je npedceOHuK epamuo, a He HEKOM JPYroM, H3MEHEHOM
TEKCTY), 10 HaIlleM MHIbEmhY Moryhe cy camo J1Be cHTyaluje, Koje O 3a10BOJbUIIE CBE 3aXTEBE
Ycrasa u [T0CTOBHNKA, a IPUTOM He O yrpO3HIIe HACHTUTET BETHPAHOT 3aKOHCKOT Mpeyiora. >

1) V IlocnoBHHMKY HHje AaT OATOBOp Ha THUTaWkE Ja JIH ,,0JTy9UBamke” O BETHPAHOM
NpeUIoTy 3aKOHa yJja3d y AHEBHU pel Wiu He (HaBOJH ce camo ,,0 TOME ce Oydyje Ha MpBOj
cennunn Hapoane ckymmtuHe®, yume ce oBa MOTYhHOCT Jakie He uckibyuyje). [Ipumepa panu, y
Lpuoj I'opu je Baxxehum IlocnoBuukom Ckymitune Llpue I'ope mpensuleHo na ,.mpeaceTHHK
CKyIIITHHE CTaBJba Taj 3aKOH HA JHEBHH pej IpBe Hapeane ceaunue Cxymmruae ®®, a takole cy
U CBU cpricku nociaoBHUIM o1 1991. 1o 2005. rogune (3a Bpeme Baxkemwa YcrtaBa u3 1990.) umanu
cimany oapendy.®® Morno 61 ce Tako, Kao mpBa MOrYMHOCT, HPETIOCTABUTH (IENOM H YCIes
HaIller yCTaBHOINpaBHOI Hacieha) na ,,0/ulyuuBame O Tiacamy Mopa NpeACTaB/baTH MOCEOHY
TauKy JTHEBHOT pejia, Mmocie Koje Ou ycieauso (MM He OM — 3aBUCHO O] UCX0/1a) IJlacamke O CaMOM
BETHPAHOM NPEIJIOTY 3aKOHA. Y OBOM CIIy4ajy, MOCTYIAaK OM U3TJIe a0 OBAKO:

Ipencennuk Penybamke Hapoana ckynmrTHHa
yTBpHBame JHEBHOT pea ( Tadka JHEBHOT peaa TIOHOBHO I1acame
0 BEeTHPAHOM IIPEIIOTy
oGaBe3Ha Ta4Ka - pacmpaBa y Hadely /‘ JaRoHd
CyCIIEH3HBHH E> IHEBHOT pefla: ., | O IIOHOBHOM IJIacamy
BETO OTyIHBAKE O - JOHOMIEHE OIIyKe
IIOHOBHOM I1acamy ri1acameM \ OJyCTaHaK OJ BETHpPaHOT
f IIpeJIora 3aKoHa

"oTydHBaK€ ITapIaMeHTa O IIOHOBHOM Ii1acamy"

Ulema 3: Ilocmynak no ynosceHom CYCHEeH3UBHOM 6emy y Napiamenmy — npea mMo2yhnocm

Jlakne, onnmyuuBame OM ayTOMAaTCKM YIa3WJIO Kao MoceOHa TayHa y JHEBHH pej MpBe
HapeaHe ceqHuIle. Y OKBUPY OBE Tauke OW Ce€ pacrpaBibalio, 0€3 MOTyhHOCTH YHOIIICHa U3MEHA y
TEKCT, O BETUPAHOM MPEAJIOry 3aKOHAa y CBETIy aprymMeHara Koje je NpeICeTHHUK y CBOM
oOpasnoxemy HaBeo. Kako je o0aBe3a mpejceaHUKa MapiiaMeHTa Ja TEKCT CYCIICH3UBHOT BeTa
oIMax JOCTaBU TMOCTaHHUIIMMa, OHU OM MMalM BpeMEHa Ja Ce YHaAmpel ca HBUM YIO3HAjy, Te Ja
€BEHTYaJTHO MCKaXXy CBOj CTaB W IMO30BY Ha MOHOBHO M3TJIacaBambe WM OJYCTaHAK O/ JTOTHYHOT
Mpesiora 3aKoHa. 3aTUM O YCIIeIUIIO riiacame, Tae O ce KBOPYMCKOM BEhMHOM YTBPAWJIO /a JIK
je Hapomna ckymmThHa TpUXBaTWiIa Ja TIOHOBO OJJIydyje. YKOJIMKO ce u oOuuyHa BehmHa
MOCIIaHUKA W3JaCHU TOTBPAHO, MPUCTYNMUIO OM ce TOHOBHOM TIJIacalkby O CaMOM BETHUPAHOM
MpeyIory 3aKOHa, KOju OM y CKJIaJy ca YCTaBOM 3aXTeBao arcojyTHY BehHHY 3a CBOjy MOTBPAY.
CriopHo ,,0/uTyurBame’ OM Tako y OBOj CUTYyalldju OMIJIO CBEJECHO MPOCTO HA TauKy JHEBHOI pefa.
OBakBa mporienypa Ov 1Mo HalleM MHUIILbEHY Onia y cKiaay ca ofapendama u Ycrasa u [locinoBauka
1 O6una OM IPUTOM YCTaBHOMPABHO ,,YMCTa* Y OKBUPY 3a7aT€ HY>KHOCTH ,,0/UTy4HBamba O riacamy .

2) ,,OmnyurBame’ makiie mojpazyMeBa camo 1o ceOH Tiacame, h3jallmbaBame MOCIaHnKa,
6e3 003upa Ha TO Ja JIM My MpeTXoau OWiIo KakBa pacrpaBa. Tako JOTMYKH MOCMAaTpaHO CaMo
rilacamke KOHCTUTYHIIe oJIyKy. MehyTum, 3aMucinBa je u apyraunja cutyanuja. [log ycmosom na

1
®! Bue o oBome y mormasiby 4.2.

82 ITocnosruk Ckymurruse Lpue Tope, wr. 182 cr. 2.

3% Hmp. mocnexmu IocioBHuK Koju je Baxuo mo YeraBy u3 1990. romume (ox 28.6.2005. roxuue) y wi. 185 cT. 2
Kaxe: ,,...Jlpencennnk HapomHe cKymmTHHE Taj 3aXTeB (3a MOHOBHUM IiiacamkeM- mpuM. M. B.) ommax mocTaBsba
HapOJHUM ITOCTIAaHUIIMA W CTaBJba 3aKOH Ha THEBHH pell IpBe HapenHe ceaauiie Hapoxgae ckymmTrHe .
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JIOHOIICHE OJJTYKE O Tlacamy HE 3aXTeBa OMJIO KaKBY pacipaBy (jep TakBe o0aBe3e HeMa HU IO
YcraBy uu o [locmoBuuky), Mmoryhe je ma ce mpso de facto qonece omnyka, ma ga oHAa MOCTAHHUIINA
nMajy MOTYRHOCT Jla €BEHTYaIHO ,,pearyjy*, YKOJIHMKO C€ ca TaKBOM OJITYKOM HE CIaxy (HAIUK
HEKaKBOM ,,pacKUIHOM ycioBYy*‘). Hamme, momro Hema jacHe oOaBese J1a ,,0/UTydrBambe O riiacamy
MOpa OWTH Ha JTHEBHOM peay, OHO OM ce MOTJIO CIIPOBECTH y OKBHpPY IMpeaiarama U yTBphuBama
nHeBHor pena. lllemarcku npukasaHo, oBa cuTyalyja 61 u3rieaana OBaKo:

TIpencennuk Peny6amke Hapona cKyImmTHHA
jelHa O TadaKa JHEBHOT
b pela - IIOHOBHO IIacame
TpeIor YIBPYHBABE  rpacame o 0 BeTHPAHOM IIPeLIOry
CyCIIeH3HBHH TTHeBHOT
B [> JHEBHOT — > —> JIHEBHOM 3aKoHa
pena pena peny
(pacmpaBa)
"oaTy9qHBaKe IIapIaMeHTa O IIOHOBHOM I1acamy"

OJyCTaHAaK OJ BeTHPAHOT

IIpeanora 3aKkoHa

Ulema 4: Ilocmynak no ynoxceHom CYyCHeH3UBHOM 6emy y napiamenmy — opyea mocyhnocm

Y 0BOj Ipyroj BapujaHTH MPEICETHUK MapiIaMeHTa, KOj! je OBJIAaNIneH Ja mpeiaxke JHEBHU
pen®, Morao 6u 1a MMa c0GOLY 1a BETHPAHHU TPEIUIOT 3aKOHA YBPCTH MM HE y IIPEUIOT JHEBHOT
pena, mTo OM MpeACTaBJbaIo IPBU KOPAK y MPOIECY ,,0/uTydaBama‘ mapiaMeHTa, ocie yera ou ce
MOCTAaHULM O TOME H3jalllibaBaid y MOCTYNKY YTBphHBama JTHEBHOI peAa. YKOIMKO MpeICceIHUK
HapoI[He CKYIIITHUHE YBPCTHU TJIaCcalkb€ O BCTUPAHOM MPCAJIOry 3aKOHa Ha JHCBHU PCI U TaKaB
JTHEBHHU peJl 0e3 MpUroBopa Ha JOTUYHY Ta4yKy MapjaMeHT u3rijaca, cMaTpajio O ce Ja je 0JUTy4eHO
Jla ce TIOHOBO TJlaca O TOTUYHOM MpeuIory. Y ciydajy Mak Jla HeKd MOCIaHuK cMaTpa ja He Tpeda
MIOHOBO TJjacaTH O BETHUPAHOM IMpENJory 3aKoHa, WJIM CMarpa Mak jJa Tpeba, a MpeaceTHUK
napjiaMeHTa ra HHje yBpPCTHO Yy JHEBHM pej, OH OM Morao y ckiany ca wi. 92 IlocnoBHuka na
TpaXku TOBJIaYeHe, OJHOCHO JONYHY JHEBHOT pela U y CKJIaay ca MCTUM UWIAHOM Y OKBUPY
npenBuheHUX TpU MHUHYTa 00JaCHUTH 3alITO Tpeba Win He Tpeba IMOHOBO IJlacaTd O MPEAJory Ha
KOjH je MpeJCeIHUK YJIOKUO CYCIIeH3UBHM BETO. [ 1acameM O THEBHOM peay Ouiia OM JI0HEeTa Tako
,KOHAauHa* OJyTyKa O TOME IITa j€ MapjiaMeHT OJJyYHhO M aKO je Tiacame HallIo CBOjeé MECTO Y
U3IJIACAaHOM JIHEBHOM peJly, Ta OjAjyka OM Omiia MO3UTHBHA, a YKOJIMKO HE, cMarpaio O ce Ja je
napJaMeHT OAYCTao OJ BETUPAHOT MpeJIora 3aKOHa.

3) Jlocanamma npakca rak Huje MoIjia HU jeIHUM OJf HaBeZIeHa /iBa ImyTa, Beh Tpehum, koju
j€ TI0 HaleM MUINLbewY Bpiio ynutad. O modeTka Bakema YcraBa u3 2006. ToguHe peaceTHUK
PenyOnuke je, kako cMO BHJENH, CaMO JBa IyTa yJI0XHO cycneH3uBHH Bero: 2010. ronuHe Ha
3akOH O HM3MEHaMa M JIoNyHaMma 3aKoHa O TMope3y Ha nojaty BpeaHoct u 2015. Ha 3akoH o
OoCeOHMM YCIIOBMMA IpoJiaje oApel)eHnX HemoKpeTHOCTH y cBojuHu Pemybnmke CpOuje. Oba myra
je HapomHa ckymnTiHa MpUXBaTHIIA J1a TIOHOBO OJTy4yje O MPEUIOTY 3aKOHA, Ia Ta y TTOHOBHOM
riacamy HHje YCBOjuia, y3 ¢opmynanujy aa ,,CKyNIITHHA HUje MpUXBaTHiIa 3aKOH y Hauemy*, y
K0j0j, Kako hemo BHIeTH, 1 Jexu ocHOBHE mpoGiiem.®® 3a motpe6e oBe aucepranyje, aHaTH3MpATH

84 ITocnoruk Hapoxre ckymurune Peny6iuke Cpouje, CiryxGenn rmacuuk 14/2009, wr. 85. cr. 1.
8> OroBop Hapozse ckymuTrHe Ha 3aXTeB 3a Ca3HABAE nHpopManyja o1 jaBHOT 3Hadaja ox 2.8.2019. romusne.
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cMo noctynak u3 2015. roguHe, a Ha OCHOBY PacIOJIOKUBUX MH(OpMaIja, 3aKJbydyjeMo Jia je OH
HU3TJIENA0 UCTO U 2010888

Kana ce mornega nmoctynak y mapjiaMeHTy 1O cycrneH3uBHOM BeTy TomucnaBa Hukommha
2015. roguHe, MpBO INTO YNaja y OYM jECTE J1a BETUPAHU MPEAJIOT 3aKOHA YOIIITEe HHje HAallao
cBoje MecTo Ha AHeBHOM peny Hapoane ckymmtune. Cennuna Hapomne ckynimituHe je Tekia
cacBUM yoOW4ajeHO, KOHCTAaTOBaH je KBOPYM, YTBp)EH JHEBHHU pell, paclpaBiballo ce O Taykama
JTHEBHOT peAa uTA. Tek Momro je JHEBHU pell UCLPIUbEH, Y ,,JlaHy 3a rinacame*, mocie riacama o
CBUM TaykaMa JTHEBHOT pefa, mpeacedanuia napiamenta Maja ['ojkoBuh je mpocto ,,nmoacermna
nocinaHuke naa je npeacenHuk TomucnaB Hukonmuh Bpatmo Hapoanoj ckynmrtuau 3akoH O
NMoceOHUM ycJIOBMMa mpojaaje onpeheHux HemokpeTHOocTH y cBojuHu PenyOnuke CpbOuje Ha
MIOHOBHO OJUTy4YMBam€, T€ j€ OBaj MPEIJIOr 3aKOHA OJAMax, 0e3 HMKakBe paclpaBe, CTaBHJIa Ha
miacame. Kako cy roroBo CBM MNpUCYyTHM mnocianuuu riacaiu 3a (159 ox 161 mpucyrtHor)
Mpe/iceHNIIa MapiaMeHTa je KOHCTaToBaia ,.Ja je HapoaHa ckynimuTuHa NpUXBaTUia npeoso2
(moxsykao M.B.) npencennuka Permy0rke 1a MOHOBO O/UTyqyje 0 3aKOHY .

[Tocne Te KoHCTaTaIM]je, YUME j€ ,,0/NTydUBaAKHE O Iilacamy 3aBpIICHO, JaKie, 0e3 UKaKBe
Makap U HayelHe paclpaBe — IPOCTOM MaTEpUjaIHOM PaJiboM I1acama, pe/ICeIHUIA TaplaMeHTa
je mo3Bayia TOCIaHuKe Ja ,.cargacHo wiany 160 IlocinoBHuKa® rinacajy MOHOBO O BETHPAHOM
IpeuIory 3aKoHa ,.y Haueny*. Kako je camo jegaH HociaaHMK y IOHOBHOM IJlacamy IJlacao 3a,
IpeJCceTHNIA MMaplaMeHTa je KOHCTaTroBaja ,,ja HapoaHa ckymmTHHa HUje mpuxBaTtuia 3aKoH, Y
Haveny*, Te 1a ,,HUcy ucnyroeHu yciosu u3 uiana 160 cmas 2 Ilocnosnuxa oa ce Hacmasu 2nacaroe
o 3axony (monBykao M.DB.)* u na mapiaamMeHT y TOHOBHOM OJJIyYMBAaly BETHUPAHU MPEJIOT 3aKOHA
0 MoceOHUM ycIoBMMA Ipojaje oapeheHux HemokpeTHocTu y cBojuHu PemyOmnuke CpOuje crora
(KOHAYHO) HUJE YCBOJHO.

Yuras OBaj MMOCTYIIAaK, HICMATCKHU ITPUKA3AHO, U3IJIEAA AAKJIC OBAKO!:

TIpencennuk PenyGanke Hapoana cKymuTHHA

ri1acame 0 TOMe
Ja 1" he ce rmacatu

BETHPAHH IIPeUIOT
3aKOHA HHje HA >
THEBHOM pefy

FIACcAIRE. O BETHPAHOM r1acame y I0jeTHHOCTHMA o
=>> TPENIOTy 3aKOHA Y => (yy 160 cr1. 2 [TocT0BHHKA) =0 [
Havuemy

npe:uory 3aKOHa
\
b

"o TyIHBame ITapJaMeHTa O IOHOBHOM IiIacamy"

CYCIICH3HBHH
BETO

O

O BETHPaAHOM

OIyCTaHAK OJ] BETHPAHOT IIpeUIor HHje
TIpefyIora 3aKoHa TIOHOBO YCBOjeH

BeTHPAHH IIpeIor 3aKoHa "mpomnana”

Ulema 5: Ilocmynak no ynoxcenom CyCneH3usHOM emy y napiamenmy — npaxkca

IIpe cBera, MoXxe ce 0iMax KOHCTAaTOBATH Jia OBaKaB MOCTYMAK HE OAroBapa OHUMa KOje CMO
rope omwcaid, Kao ,JBe Moryhe cutyammje, Koje OM 3aJ0BOJBMIIE CBE 3aXTeBE YCTaBa H
[TocnoBHUKa, a TIPUTOM He OU yrpo3miie HASHTUTET BETUPAHOT 3aKOHCKOT mpenasora“. [TocTaipa ce
OHJIa TTUTalke Y KOJUM aclleKTUMa TMpakca Of HBUX OJCTYNa M Ja JH TO OACTYIame MPeICTaBiba
MOBPEly YCTaBHOT pelIeha WU Ce MOXKE CMaTpaTH CaMo JOIII JeTHUM, IPYTadunjUM TyMaueHhEM.

8¢ Yssox u3 creHorpadckux Oenexaka ca CemaMHaecTOr BaHpeqHOT 3acermama 28.9.2015. (meo peneBaHTaH 3a
CYCIICH3UBHH BETO), HAJIA3W CE y MPWIOTY OBOT pana moxa o3HakoM 112. Lleo creHorpadcku 3ammc IOCTymaH je Ha
HWHTEPHET aJIPECH:
www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/doc/stenobeleske//28.%20septembar%202015.LAT.doc ;
(npuctymbeno 30.8.2019.)

Cunmak ,,Jlana 3a rmacame 28.9.2015. moctyman je Ha 3BannuHOM YOutube kamamy Hapomse ckymitute (mocTymak
10 BETHPAHOM IIPEIOry 3aKOHa Iounibe Ha 12.15): https://www.youtube.com/watch?v=ynaqgse7Vflw ; (mpucTymbeHo
30.8.2019.)

182


http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/doc/stenobeleske/28.%20septembar%202015.LAT.doc
https://www.youtube.com/watch?v=ynaqse7Vf1w

VY npaxkcu o Bakehem YcraBy BeTupaHu Mpeasior 3aKOHa IaKJIe YOIIIITE He ylIa3u y JHEBHU
pen. Tek mo 3aBpIICHOM TJlacalkby O CBUM Tadkama JHEBHOT peaa (a mpe riiacama O MmoBpeaaMa
[TocrmoBHMKA), TIPEICETHULIA [TAPJIAMEHTA j€ JeTHOCTABHO ,,ITOJICETIIIA" TTOCIIAHUKE Ha CYCIICH3UBHU
BeTO mpencenauka. OICycTBO MoceOHE Tauke y JHEBHOM Py HHjE y CYNPOTHOCTH HH ca Y CTaBOM,
Hu ca [locioBHHKOM, jep ce HU jeaH O/ OBa JBa akTa 0 ToMe (BUIIIE) HE U3jallmbaBa. ,,OTydnBambe
0 TJacamy’ ce y MmapiiaMeHTy, Kako BUIMMO, TPETUPa Kao ,,0/7TyYHBAE O MPEIUIOTY MPEICeTHUKA
PenyOnuke na ce riacame MOHOBH™, T€ je OIJIyKa O yjaramby CYCHEH3UBHOI BETa PEYHHKOM
napJjaMeHTa TocTala ,,Ipeyior , 0 KOMe ce MapjaMeHT W3jallmbaBa, 0e3 WKakBe pacnpaBe. Cama
ped ,,[IPeyior, HaKo je ca jeHe CTpaHe MOTOHA, jep Ce O MPUXBaTamby MPEJIora MOKe TO3UTHBHO
WJIM HETAaTUBHO OJUTYYUTH, CYIITHHCKHU UIIAK HE OJIroBapa OBOj CHTyanuju. JlaBameM mpeyiora u y
CBaKOJHEBHOM T'OBOPY W y IpaBy, IO MPaBUIly C€ IPUXBaTakbEM Ipemiora Mema status quo, on
JICJCTBO TIPOM3BOJM TEK CBOJUM IMpuxBarambeM. OBle je cuTyamuja mak oOpHyTa — YKOJHMKO
napjaMeHT He MPUXBATH ,,IPEUIOr CYCIIEH3UMBHH BETO MPEICEAHHUKA MOCTaje OMaxX YCIeIIaH U
npeuior 3akoHa mpomana. la Ou cauyBao Status quO, kKOju y OBOM KOHTEKCTY IOjpa3yMeBa
HACTaBaK M 3aBpIICTAaK 3aKOHOJABHOT IpOIleca, MapiiaMeHT MOopa OUTH aKTHUBaH, Tj. YCBOJUTHU Taj
MPEJUIOT ¥ OHEMOT'YNUTH BETO MPEJICEIHNKA aliCOJIyTHOM BeNMHOM MPHIIMKOM ITOHOBHOT Tjlacamba.

Moxe ce Tako KOHCTaTOBaTH Jia je CIIOpaH TePMHH W3 YCTaBa ,,0/JydyuBame” y MpaKkch
caMmo jeJHa IMpoCTa pajma Tiacama, 0e3 HKaKBe paclipaBe, BaH JHEBHOT peia, IMOCe H3riacaBama
CBUX JIpYI'MX Tayaka JHEBHOT pela. Y TOM Jelly HHje CYIITUHCKH HHUIITA CIIOPHO y KOHTEKCTY
onpenaba YcraBa u I[locnoBHMKAa M MHIIJBEHA CMO Jla C€ MPOMUCH M HAa OBaKaB HAYMH MOTY
TymaunTu. OBO MO HalleM MUIIUBEHY HUjE U HajOOJbH HAYUH (jep UCKIbYUYje CTaBJbambe Ha IHEBHU
pelI ¥ HaveIHY pacrpaBy, Koja Ou Ouia KOpUCHA), Al CBAKAKO HUjE IPOTHBYCTABaH.

[IpoGnemMu mak HacTajy Kajga ce 3aBpmm mpBa (asza ,,0uTydnBama™ W mpehe Ha camo
MIOHOBHO TJlacamke 0 BETUPAHOM Ipensiory 3akoHa. [IpencenHuiia mapiamMeHTa cTaBba Ha Ilacame
BETHpAHU Ipesior 3akoHa no3uBajyhu ce Ha wi. 160 [Tocnoauka. OBaj unan y craBy | mpeasuha
na ,,Haponna ckymiTuHa ojiydyje O TpeIJIory 3aKOHa y Hadely, O aMaHIMaHUMa Ha Mpeasior
3aKOHA W O TIPEIJIOTY 3aKkoHa y nenuHu y Jlany 3a rmacame*. Jlakie, nako je ped o ,,BaHpeaHo]
CUTYallMju y 3aKOHOJABHO] MPOLEAypH, O MPEUIOTY 3aKOHA Ha KOjU je TPEICeAHHK YI0XKHO
CYCIICH3UBHH BETO, MapjaMeHT MOHOBHOM IJIacamy MPHUCTYNa U3 yria Kao Ja je ped O ,,HOBOM
Mpensiory, no3uBajyhu ce Ha 4wiaH KOju npeasuha peoBHY MPOLEAYpPy JOHOIICHA 3aKOHA (MaKo
MIPUTOM MPEAJIOT HHje HAa JTHEBHOM Pelly, HUCY UCIYHE€HU MHOTH JAPYTd MPEayCiIOBHU KOjU Bake 3a
,,HOBE* TIpenyore 3akoHa, MPEAJor HHUje Mpomao Kpo3 onxdope uth.). Mehyrum, mako ce y
,HOPMAJTHIM OKOJIHOCTHMA® O TPEIOTY 3aKOHA BOJIW IPBO HAYCIHH MPETPEC ., OBJE mperpeca
HeMa, Beh je mpeior oaMax CTaBJbEH Ha rijacame — ,,y Haueny'. OBakaB MOCTYIaK je BEpOBATHO
notpebda aa ce ycies HemocTaTka moceOHe peryiaThBe 3a OBaKaB CIIy4aj, OH HEKAKO MPHJIAroau
noctojehum onpendama. Maxko je, mo Hamem MUIIBERHY, TO ypa)eHO Mallo Ha CHILY, U Y OBOM ey
MOCTYIKa UTIaK HEMa HEJIBOCMUCIICHOT KPIIIeHha YCTaBHUX 0/ipeada O CyCIIeH3UBHOM BETY.

Kako nocamamma npakca Opoju camMo JBa Cilydaja, o[ KOJUX HU jeJjaH HHje MpPOIIa0 Y
cnenehy daszy, He MOXKe ce ca arCOJIyTHOM CUTYPHOIIINY TBPJUTH Kako O MapiiaMeHT J1ajbe BOIUO
oBaj moctynak. MelyTum, 3a TO OCTOje MPUIUYHO jacHe uHouyuje Koje ykasyjy aa ou y cienehoj
(da3m, y ciiydajy u3riiacaBama BETHPAHOT MIPEIOTa 3aKOHA, JIOIUIO HajBEPOBATHH]E 10 HEYCTABHHUX
nporenypa. 3a OBakBy TBPIJbY j€ HauMe KJbydHa MOCJEHa PEUCHMIA, KOjYy Y OBOM HOCTYIKY
M3roBapa mpenacenHuna napiaamenTa. OHa tako kaxe: ,,C 003upom Ha To na Haponmna ckymmtrHa
HUje MpUXBaTUiIa 3aKOH Y Hauely, HUCY UCIYHeHH yciioBH U3 wiaHa 160 cras 2 [TocinoBHuka aa ce
HACTaBH IJlacame 0 3aKOHY...“ Te KOHCcTaTyje /a je HaponHa cKynmmTHHA y TOHOBHOM OJUTYYHBaY
HUje YCBOjUJIa JOTUYHHU 3aKOHCKH npesor. Ynan 160 cras 2 [TocnoBHUKA, HAa KOjU je PEeICeAHNIA
nmapJjaMeHTa Mo3WBa W KOju OWM y JajbeM IMOCTYIKY NMpUMeHMIa, Kaxe: ,,AKO je TpeIor 3aKOoHa
npuxsaheH y Haueny, Hapoana ckymuTtuna ooayuyje o amanomanuma (noasykao M.b.)“. Moxe ce

87 IMocnoruk Hapoxre ckymurune Peny6ike Cpouje, CiryxGern rnacuuk 14/2009, wr. 157.
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TaKO 3aKJbYYHMTH, Ca BEIUKHUM CTEIICHOM M3BECHOCTH, JIa je, Makap Yy OBOM KOHKPETHOM CIy4ajy,
yCTaBHA peryjiaTHBa CYCIICH3MBHOT BETa TyMaueHa Tako, Kao Ja mpeasuha 1 MoryhHoCT yHoIIeHha
M3MEHa Yy BeTHpaHu mpemior 3akoHa. [Ipumena un. 160. cr. 2 IlocioBHHMKa 3HaumiIa OM Ja ce
MOCTYIaK MPOJYKaBa, YHOCE aMaHJMaHH, riaca o kuma uta. CBe 0BO O, M0 HAIllEM MHIUBCHY
ouno meycmasHo, jep TO Ha Kpajy BUIIEC HE OU OMII0, Kako YCTaB Kaxe, INIaCaAlkbe O 3aKOH)Y KOju je
npeoceOHUx 8pamuo, Beh 0 HEKOM JIPYroM MPEIJIoTy 3aKOoHa, KOju He Ou OMO HU HOBH HHM CTapH
npeuior, Beh Ou crajao Herae u3Mely M CYMITUHCKM TPEACTaB/ba0 HEMITO HeASPUHHCAHO.
YKparko, OBaKBO TyMa4eHe BOJIM MPOOIEeMy KOju CMO Ha3Balu ,,[laHopuHOM KyTHjOM" mOBOhema
y NIUTamke Mpe CBera udenmumema, alld U unmezpumema 3aKoHa, 0 Kojuma ce Beh 1eTaJbHO MHCaHO
y noryiaBjbuma 4.2. u 4.1.

OBakBa cuTyarnuja ce 10 caja HUje JOroaujia U3 IPOCTOr pasjiora MTo y 00a ciaydaja HUje
MI0CTOjajia BOJba MapilaMeHTa J1a OCTaHe MPH MpeIo3uMa 3aKOHa Ha Koje je npenceanuk PenyOiuke
YJIOKHO CYCIICH3UBHHM BETO (MAaKO je IMOCTO0jao ,,IpUCTaHaK 3a oryunBame’). OBo mehyrum He
Mopa u y OymyhHOCTH OWTH Ciyd4aj, T€ MOCTOJA OMACHOCT Ja C€ OBAaKBUM TyMadCHEeM IOYHE
CTBapaTH yCTaBHa INpakca, KoOja je IO HalleM MHUIUBbCHY, CYIITHHCKH CYNPOTHA M CMHUCIY
WHCTUTYTAa CYCIICH3WBHOT BETa W MO3UTHBHOM YCTAaBHOM pEIICHY, KOje jecTe HeIOpEeUeHO, alld je,
[0 HalleM MUILbEHY, JOBOJHHO jaCHO y CMHCIY Ja UCKJbydyje MoryhHocT pacmpaBe koja Ou
yKJbyuHMBasia amanamane. Hajoosee pememe KojuM Ou ce OBO MOTJIO CIPEYHTH jecTe JIeTaJbHUja
MpelU3HUja peryjiaTiBa MHCTUTYTa CYCIICH3MBHOT BETa Y CPIICKOM YCTaBHOM CHCTEMY, TaKO IITO
Ou TpBH KOpak MOrao mojpasymeBatu m3MeHy IlocioBHWKa, a Kaga ce 3a TO CTBOPE YCIOBH —
Haj0oJbe YMTABOT Y CTaBa, 1a U OBUX ojpeaada.

KonauHo, TpeOa HarJIacUTH U Jla OBaKBO TyMauckme HUje mocienuna yBohema MoryhHoCTH
nmapjaMeHTa Ja OJUIyYd Ja I[OHOBO HE TJjlaca O BETHPAHOM IMPEUIOTy 3aKoHa (MaKo je OBaj
MOJIAJIUTET, TIOHABJHAMO, MTOTITYHO CYBHIIIAH U HUYUM OTIpaBjiaH), Beh morpenHor Tymauema caMmor
IIOHOBHOT' ITOCTYIIKA, Tj IIOHOBHOT' TIJlaCakba M CYHITHHC CYCIICH3WBHOI' BETA. HereHI/ISHOCT u
HEJOPEUYEHOCT YCTAaBHOT TEKCTa, KOJU 3aXTeBa OBAKO OOMMHO TyMmMauewe, NeHUHUTUBHO HHUCY
MTOMOTJIU JIa 10 OBaKBOT pa3Boja y Mpakcu He Johe.

7.6. Moryhu npasuu pa3soja

BynyhHocT cycrieH3WBHOT BeTa y HAllleM yCTaBHOM CHCTEMY HEPAcKHIWBO je Be3aHa ca
OoynyhHourhy ¢yHKIIMje BHEroBor HOCHOIIA, Tj. OMINTE yiore mpeaceaHuka Pemybmuke, obumMom u
KBAJIUTETOM HErOBUX OBianthema, 0JTHOCOM ca APYTruM TrpaHama BiacTH UTA. ['0TOBO ma mocroju
OIIITH KOHCEH3YC Yy HAIll0] YCTaBHONPABHO] HAyIM J1a Ou MOJ0Xkaj MpesicelHnKa HeKoM Oyayhom
pedbopmom Tpebamo o0aBe3HO OOYXBAaTWUTH, alu Cy pa3MHILJbakba O TOME Kako OM Ta TPOMEHa
KOHKpEeTHO Tpebano Aa u3riieAa pasnuuura. CBaka paJuKaiHa NPOMEHA YCTaBHOMOJIUTUYKOT
CUCTEMa TMOBJIavymIa Ou ca cCOO0OM MOCIEANIHO U pePOopMy MHCTUTYTa CYCTIEH3MBHOT BeTa (JI0 Koje,
MUIIJbEHa cMO, Tpeba na nohe yak M y ycioBuMa ocTaHka StatuS qUO Mo MMTamy MOJN0XKaja
npencenauka). OMmToOM YJI0roM TpeceHHKa JpXKaBe ce KoJ Hac 0aBHJIO MHOro ayropa (3a
pasNMKy OJi MHCTUTyTa CYCHEH3UBHOI BeTa), KOjU Cy CTBOPWJIM OOMMaH M JIparoleH OIyc
pPa3HOBpPCHUX, MeljyCOOHO HeKala Yak AWjaMeTpPaIHO CYNMPOTHUX MpeJyiora peniema Koja Hyje
BU3Mj€ Pa3Boja MHCTUTYIHje npencennuka y Cpouju. Ha oBoM mecTy OMCMO HM3HENTH HEKOJIHMKO
Pa3NMMYUTHX TIICIHINTA IO OBOM IUTAKky W3 HAIlle HOBHjE JINTEPATYpE.

Parko Mapxkosuh Ha mpumep cmatpa aa je CpOuja maHac ca3peina I0BOJFHO Ja y H0j Tpebda
MPUMEHUTH YWCTHUjU TapliaMEHTapHU CHCTEM, Te muile: ,,Hema ycTaBHE MHCTUTYIIM]jE KOja ce He
MOXE y TPAaKCH 3JIOYMOTPEOMTH W THUME H3HEBEpUTH HhEHA CBpXa, A je Tako OWio W ca
MHCTUTYLIMjOM Tpencennuka PemyOnuke. Anmu, gaHac je OMUTHO Ja Cy OTHANM pas3io3u Jla OHa U
MocJie BUIIE OJ YETBPT BEeKa OCTaHE MCTa Kao mTo je Omia Hekana. [Ipemma mMHOTHM cMmatpajy na
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HAIllEM TOJMTUYKOM MEHTAJIMTETy BHIIE OJroBapa Ja C€ YCTaBHH MPEJIOM H3BPIIA y KOPHUCT
npeaceqHuKa PermyOmrke, TEOPHjCKH apryMEHTH My Y MPHIIOT TOME Jia C€ Taj MPEeIoM H3BPIIH Y
KOPHCT KJIacCMYHEe mapiaMmeHtapHe Buajae. llpencennuk PemyOnuke koju ce HemocpenHo Oupa He
MOYKe OUTH caMO cuMOOII z[p>1<atBe.“88

Bnaman IletpoB ce mak 3amaxe 3a OICTAaHAK HEMOCPEAHOT W300pa NpeiceTHHKa,
cMmarpajyhu na ,,JeMoKpaTHja, a ¥ OBa Haiia Koja ce u3rpahyje, Tpaxu BohcTBo. Boha He Moxke
outu npenceqHuk Brane, He caMo cTOTa MITO MY j€ JISTUTUMHUTET U3BEJICH U3 CKYIIITUHCKOT, HETO
WTO My M IpHPOJa NOCNOBA, KOjU c€ YIJIaBHOM OJIHOCE Ha OIEPAaTUBHY Er3eKyTHBY, TO HE
no3osbaa.“®*®® On Takolje n0zaje, YMHM HAM Ce CACBUM ONPABIAHO, Ja ,HEIIOCPSAH H3G0p
npeacenHuka PemyOnrke He Mopa MOBJIAYMTH HEroBa jada ycTaBHa opiamhema. Yak u ako jecte
TaKko, TO HE MOpa HApYIIaBaTH YCTaBHY PABHOTEXY, HETO jé MOYKE OCHA)XHUTH, IOJI YCIOBOM Ja
I0CTOj¢ JeNaTHA Blaja M IApIaMeHT Koju Huje cacBuM oryhen ox rpahana“.®®* Tpermemom
YIOPEIHONPABHUX pellekha MPUMETHO je Ja IMOCTOjUu TeHIeHIMja Behux omiamhema y pykama
HEMOCPEHO HM3a0paHuX NPEJCEAHHKA Yy OJHOCY Ha OHE Koje OWpa MapiamMeHTt, ald ¥ Ja hMa
OJICTynama y oBoM cmuciy. [Ipencennuk Ayctpuje ce, mpumepa paau, Oupa JUPEKTHO OJ CTpaHe
rpahaHa, aiM ce W IMOpe] Tora y ONEPAaTHBHOM CMHCIY Haja3u y AyOOKO] CeHIW Biane (M uMma
naneko cinaduja oiamihema O] CPICKOT MpeacedHHKa, u3Mely ocranor, M Jdajeko crabuju
CYCIIEH3UBHH BETO).

[TocToje KOHAYHO M CTAHOBHWIITA MO KOjuMa (popMaiHa OBJamhema Tpeda jacHO 0javartu, Te
na 6u 6uno nobpo ,uhu y mpaBuy na npenceanuk PemyOnuke, ako ce Beh Hemocpeano Oupa,
pacnonaxe opnamhemruMa Koja Ou Omiia y cKJIaay ca HEMOCPEIHUM JICSTUTUMUTETOM, U KOja Ou 01
era, y HOPMATHBHOM CMHCIY, CTBOPHIA AKTHBHH]y BIACT y OKBHPY er3ekyTuBe*S .. Muman
[MunumoBuh ce OBUM TPEJIOTOM 3ajlake CYIITHHCKH 32 jadame YJIOore MpeACeIHUKA Y3 ONCTaHaK
MOJTYTIIPEICEIHUYKOT CHCTeMa BiIacTH (a TakBy MoryhHocT octaBiba u [leTpoB). JequHo mto HUCMO
Mehy mpeio3rMa HallluX ayTopa IpOHAILIN jJecTe Heja 0 yBohewy MpeICeHUUKOr cucTeMa (IITo
je pa3yMJbUBO, jep C€ OH CAacBHUM CUTYpHO He OW Kao TPaHCIUIAHT ,,IPUMHO y3 OICTaHaK
JIEMOKpATCKe JpXaBe, Kao IMITO TO HUjE JO0 CajJa HUTNE Y CBETY YCIENIHO YYHHHO OCHM Yy CBOjO]
kozeBi CAJl). ['0ToBO CBU Ipyrd MOAANUTETH Cy ca Pa3jiMUYUTUM apryMeHTalfjama MpPUCYTHU
Kao0 TPEJUIO3H Y HAIIIO] JTUTEPATypH.

Kazna ce roBopH 0 yCTaBHOM MHXXEHEPUHTY Yy CMUCITY IIpejacka Ha YUCTHjH MapJiaMeHTapHU
CUCTEM BJIaCTH, WJIM IAK CAaCBUM CYNPOTHO O jayamy (YHKIMje NpeAceHUuKa U noBehaBamy
HBEroBUX oBJalIhema, YNHU HaM Ce J]a C€ HEPETKO paJiy O jeIHO] 3aMpaBo JaKHO] AUIEMH, YKOIUKO
ce TIOJIa3| O] TPETIIOCTAaBKe Jia Cy MPOOIEeMHU 110 KOjUX Y MPaKCH JI0JIa3u ariCOyTHO MUMAaHEHTHH
TPEHYTHOM YCTaBHOM OKBHpY. MUIJb€Ha CMO J1a je OH y NepHoAMMa Kaja HUje JOIAa3HI0 10
KOHIICHTpAIIMj€ BIACTH Y pyKama IMpeJceTHnKa (yHKIIMOHUCA0 CACBUM Y CKJIaly ca JOKTPHHAPHUM
OYEKUBAKbMMa JETHOT MOJYMPEICeTHUYKOI CHCTEMa, Y KOME je YyJora IpeJCelHUKa HEIITO
CBEJIeHH]a y OJIHOCY Ha HEKe yMopeAaHompaBHe Mapmake. [Ipobiem cy ,,mama Bpata“ koja YcraB
oCTaBjba y BHUAY [ONyIITama 3aJpKaBama (QYHKIHUje MpeJceJHUKAa CTpaHKEe M MapTHjCKe
MIPUTIAHOCTH YOIIITE TOKOM Tpajama MpeACeIHHYKOT MaHaaTta. J[pyruM pedmma, YKOJIHKO ce Ta
,Majia Bpata‘““ jeZlJHOM HEeJJBOCMUCIIEHOM YCTaBHOM HOPMOM 3aTBOpE, Kao ILITO j€ TO HIIp. ypaheHo y
XpBaTckoj, 3HauajHO OU ce MpOMEHMIIA ClIMKa ycTaBHOT okBupa CpOuje, a ieH yCTaBHU UICHTUTET
Ou MOMPUMHUO MTOCTOjaHUje oOpuce.

OBakaB 3akJpyuak Jenu Behu Opoj Hammx KoHcTyTyuuoHanucrta. [lapko Cumosuh
o0jammaBa: ,,Jla Ou ce Ha ajexkBaTaH HA4YMH OCTBapWia MOJEpAaTOpHA yJiora MpeACceTHUKa

88 parko Mapkosuh (20178), 267 — 268.
%9 Bnanan [erpos (20186), 9.
890 [pi
Ibid.
8! Muyman Mumumosuh, ,Ipencjenunk Peny6muke Cpouje y yCTABHOM H TMOJTHTHIKOM CHCTEMY IPKaBe — HOPMATHBHO
U cTBapHO*, [Ipedceonux u Yemae, beorpan 2018, 118.
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PenyOnuke HeomxonHO je na Oyle NMOKHMIaHAa HEroBa CBaKa HMHCTUTYIMOHAIM30BaHa Be3a ca
MOJIMTHYKOM CTPaHKOM YHjH j€ KaHauaaT Ouo Ha u3bopuma. Y TOM CMHCIY HEOMXOJHO j€, y
HAQjeKCTCH3MBHUJEM CMUCIY, TIOCTABUTH WHKOMIIATUOMIMTET ca (yHKIHMjOM MpeaceTHuKa
Peny0Onuke, mro noapa3zymeBa He camo 3a0paHy HCTOBPEMEHOT 00aBJbama (PyHKIIM]je MpeAceTHUKA
MOJIMTUYKE CTpaHke, Beh um 3a0paHy 4YnmaHCcTBa y H0j. TakBo pemiewmhe he nummtu QyHKIHjY
npenceaHnka PemyOnvke MOTYhHOCTM @ BaHMHCTUTYLIMOHAJIHO CHAaXXH CBOJY MO3HULH]Y Y
MONUTUYKOM cucteMy, Oynyhum na he mohm ma ce ocnama HMCKJbYYMBO Ha CBOja yCTaBHA
oBnamhema, koja Ou Tpebdaao JOHEKJIe OCHAKUTH Y OJHOCY Ha moctojehu I[e.]'IOprr.“ng Muom
Cranuh y cIMYyHOM TOHY HABOJU Ja je ,,HEONMXOJHO YCTaBHOIIPABHO 'MOKWIATH' Be3e u3Mehy
HEMoCpeHO N3a0paHor NMpeACEeTHUKA U MOJUTHYKE cTpaHke. JluiieH ctpanauke mohu med apxase
0u ce MOpao KpeTaTu yHyTap yCTaBHHX oBjiamhema, jep My 3a epeKTHUBHY BJIAcT (and CTpaHAYKH
MexanuzaM. TakaB med apikaBe IpecTaBbao Ou JIpKaBy U CBE HbeHe TpahaHe u OuBao jorr 60JpUM
rmocMarpavyeM U KOHTPOJIOPOM BIIQJAWHOT JIETIOBamka 0 YeMy OM M3HOCHO CBOj KPUTHUYKH CYJl YUTABO]
jaBrocTH.“®® Cioxmmm Guemo ce u ca Jenenom ByukoBuh Kana kake 1a GM THME ,KAHIMAAT 32
Oyayher mpeacenHrKa MOpao YHaIpe. Jla padyHa Ha TyOUTaK jeHe Of] MpeICceAHHYKUX (PyHKIH]ja,
OJTHOCHO CTpaHaukKe — MOJUTHYKE y KOPUCT Jp>KaBHE, YKOJIMKO Oyne u3abpaH Ha (QyHKUH]Y
MpeAcCeTHUKA ﬂpmaBe“BgA. [TponucuBame OBOT MHKOMITATHOWIMTETa y YCTaBy 3aroBapa u bophe
MapKOBI/Ih895 WUT/I.

Nako cmo uBpcTor craBa ga 6u Beh camo yBoheme oBe 3abpaHe (koja OM y HalIuM
YCIIOBHMA TIO/Ipa3yMeBajia U caMy CTpPaHadyKy HPUIAJHOCT) 3HAYajHO KOHCOJIHMJOBAJIO TOPEIaK U
Jal0 My JaCHMjU YCTaBHHM HJEHTHTET, MUIUBbEHA CMO Ja Tpeba OUTH peajaH ca YKYIHUM
OYCKUBAkMMa OJl JEAHOT jOII YBEK MJEMOKPATCKA MIIAJOT M HE3pelor cucTema. 3HadajHe
auckpenanue usMmel)y ¢opManHO MPONUCAHUX MpOLEAypa M PEaTHOr OJUIpaBamba MOJIUTHYKOT
KHBOTa Y CBUM c(hepama, a U y JOMEHY MpeceIHUKa penyOInKe KapaKTepUCTUYHE Cy U 32 MHOT'€
Jpyre 3eMibe HEKaJaIlIber MCTOYHOr ONOKA, YCJIe] CIMYHHX HMCTOPHjCKHX Y3pOKa.’ " YCTaBHO
olpeheme NOMEHYTOI HMHKOMOATHOMIMTETa OM TaK MpencTaB/bajlo jeJaH BakaH KOpak Ka
JYTOPOYHOM jadyamy JIEMOKpATHje U CTaBJbalby €(EKTUBHE MOJUTHKE Y cCaMe HHCTUTYIIH]E.

OcBpHynn OucmMo ce KpaTko Ha craBoBe Parka Mapkosuha u Bragana IletpoBa o
MOJIMTHYKOM MEHTAIIMTETY HapoJia KOjH ,, KeJd Jla 3Ha TJe je leHTap Mohu'* u motpedu ,,BohcTBa’ y
U3rpafkby AeMoKpaTuje. MulllJbema CMO Jia U je U KOJ pa3Marpama OBAaKBHX MJI€ja U apryMeHara
M3Y3€THO Ba)XKHO PA3JIMKOBATH OHO IITA JECTE O] OHOTa IIITa Ce KeJu NocTuhu, Te y CKIaay ca TUME
Oupatu cpeiacTBa Koja 10 TOr IMJba MOTy HajeukacHuje jnoBecTd. CpPICKM Hapoj, OIHOCHO
rpahann CpOuje 3aucrta MOKazyjy XpPOHMYHO Ja TEXe ,JIUAepy”, TOTOBO CBE CTPaHKE Cy O]
MIOHOBHOT' YCIIOCTaBJbakha BUIIECTpaHayja Ouie ,Jiujepcke’ (a He MporpaMcKe) U y MOCenhe JIBe
NelIeHNje TPEeTe)KHO NparMaTUYKd, a HEe WACOJIOMIKH oOpHjeHTHcaHe. [lonuTHYKu KUBOT
(YHKIIMOHHUIIIE Y OBOM CMHCIIy CIMYHO TPXKUIITY, [0 MpaBUIMMa ,,JIOHYJE U MOTPaxme, Te je
TaKkBa CHTyalllja y TMOJUTHYKO] apeHM caMO OJpa3 HayMHa pa3MHILbamkba Hapojaa, Mako ce y
»CIIUTUCTHYKUM KpyroBUMa 4ecTo u3Mel)y penoBa ailynupa Ha HEKakBy TOOOXKHbY ,,330aTOCT
TaKkBe CHUTyaluje (yriIaBHOM O]l CTpaHe ,,[IOJMTUYKUX CBE3HAIMIA® KOje ce Mak He Ou came
YIYCTUJIE y MOJUTHUKY, ajJil KOHCTAHTHO MPHUToBapajy ,.JatuMm‘ moryhHoctuma). TakBa Texmwa Ka

892 Napxo Cumosuh (20186), 78 — 79.

893 Munom Cranuh (2018), 222.

894 Jenena Byukosuh, ,,OnHoc mpencenunka PemyOnuke m Biage y ycraBHoM 3akononmaBcTBy PemyOmmke CpoOwuje,
Hapnamenmapuszam 'y Cpouju, Capajeso 2018, 92.

8% "Bophe Mapkosuh, 135.

Jla ce He cyoyaBamMO caMO MH ca TakBUM IpoOJeMHMa WIYCTPaTHBHO CBEIOYM M UYWEEHUNA Jla IMOCTOjU
MeljyHapomHH 300pHHMK YyCTAaBHONIPABHHX pajgoBa Ha OBY TeMy IoJ Ha3uBoM ,llpencemnmum wu3Hanm maptuja?
IIpencenuumu Lentpanne u Mcroune EBpore, \uxoBe GpopMaHe HAISKHOCTH B HeopManHa Moh“. AyTopu monase
13 TOTOBO CBUX €BPOIICKUX 3e€Malba OMBIIET COIMjATUCTHYKOT OJIOKa M CBEJI0YE O CIAMYHUM MPOoOIeMUMa U KaKo Cy HX,
HEKM Marbe, a HEKH BHILE yCHemHo pemasaind. Buau: Presidents above Parties? Presidents in Central and Eastern
Europe, Their Formal Competencies and Informal Power, Brno 2013.
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JTUAEPCKOj TOJIMTHUIIH, TI0 HAIIEeM MHIUBEHY, IMaK YONIITe He U3HEeHal)yje YKOIHMKO ce y 003up y3me
WCTOPH]CKHA KOHTEKCT.

He wuctnue ce noBosbHO na Cpbuja ancorymuo Huje 3emma HeKakee O0eMOKpAmcKe
mpaouyuje, a Kaja ce 1aHac 0 JeMOKPaTHUju TOBOPH HEPETKO C€ OHA MEPLUIHpa Kao ,,HEIITO IITO
HaM Per Se mpumaaa‘, a He Kao HelITo IITO J0Ja3 O] HAC CAaMHX M IITO CE MOpa TPaJUTH. Y CBOjOj
MOJICPHO] JIP>KaBHOCTH, Y HAIIIOj 3eMJbH CE€ O KaKBOj-TAaKBOj IEMOKpATHjH (MJIM MOXK/1a O0Jbe pEUueHO
CTpEMJbCHMMA Ka JICMOKPAaTHjU) MOXE TOBOPUTH CaMO IIOCJE TTOHOBHOT YCIIOCTABJhamha
Bumiectpanadja 1990. rogune. Cam u3pa3 ,,IOHOBHO YCIIOCTABJbaIbE BUIICTIAPTHJCKOT CHUCTEMA‘
MOJKE€ YKa3MBaTH Jla TO JIa j€ U MPE YCIOCTaBIbakha ayTOPUTAPHOT KOMYHHCTUYKOT PEKUMA MOCTE
Jlpyror cBETCKOT paTa, IOCTOjalla HeKaKBa IEMOKpaTrja, ako je Beh Omio Bumectpanavja. Yak u y
HCTOPHJCKOM KOHTEKCTYy Ou Ty Te3y Owmino Temko Opanuth, jep Kpasseuna CpOuja, xKao u
Kpamesune CXC u JyrocnaBuja HUCY OWIIe KJIIACHYHE YCTaBHE NapiamMeHTapHe MoHapxuje. CpOuja
je He TaKo JIaBHO MMaJja | ,,0KTpOMCaHe™ ycTaBe, KOjuMa je Kpab IMPOoCTO ,,JapUBa0‘ HAPOy YCTaB
1o cBojoj BoJbH, pBu YcraB KpasseBune CXC (,,BunoBaancku™) ce He MOXKe KapaKTepHCaTH Kao
JIEMOKpPATCKHU (Jep je ¥ caM HayuH Ha KOjH je JOHeT BeoMma ymnuTaH), a y Kpasmesunu CXC je kpasb
Anekcanmap Kapahopheruh 6. janyapa 1929. romune u dopmamHo 3aBeo AUKTATypy. YOp30 je
13010 JIpyru CBETCKH paT, YMju 3aBPIIETAK j€ JOBEO KOMYHHCTHYKH ayTOPHTAPHU PEXKUM, Koju he
BaCIHUTaBaTH YUTAaBE TCHEPALIMje Y jelIHOM CBE CAMO HE JEMOKPATCKOM JyXYy.

He ynazehm y pasnore, morpebe KOHKPETHOT TMOJUTHYKOT TPEHYTKA W KOHAYHO
ONPaBJAHOCT CBUX OBHUX J€lllaBara, MUIBEHA CMO Ja CE Kao TaKBE OBE UYHIHLCHHIIE HE MOTY
MpEeHeOPETHYTH TPWIMKOM aHajdu3e TOJIMTHYKHX TEeHJEHIMja W acrnupanuja Hapoma y CpOuju
nanac. ['enepariyje koje cy 1aHac y HEKMUM CpPEeIlbUM roJlMHaMa Cy MOKJa U MPBE y HAIIIO] UCTOPHUJU
KOje Cy MMaJie MPHJIUKY J1a KHBE M J1a c€ NMPHUBHKABajy Ha JEMOKpPATCKE MPOIece Y OBOj 3eMJbH,
KOJIMKO T'0Jl OHM MamKaBH OWJIH. 3aTO OYEKHBaKkha y OBOM CMUCITY HE MOTY caja OUTH ycMepaBaHa y
MpaBlly 3amagHuX JIEMOKpaTHja, O]l KOJUX HEKEe JEMOKpATCKe Tpajulldje OallTHUHE W pa3BUjajy
BEKOBUMA.

PasMunubama 0 jKeJbeHUM YJIoTaMa HajBUIINX JP)KaBHUX M3BPIIHUX OpTraHa HUCY Mak 300r
TOra TpajHO ocyheHa aa ocTaHy y cBeTy uaeja, kao mro CpOuja HHUje TpajHO ,,3apo0JbeHa’” CBOJUM
MEHTAJMTETOM, KOjU je IO HalleM MHIUBEEHY MPOCTO PEe3yATaT M MOXKJa YaK W HEMHHOBHOCT
Hacneha mponutoctd. AKO je jedaH HEeMaukd HapoJ, KOjU je y BHUIlle Hero 3abpumasajyhem
MIPOLIEHTY CBOj€ MOMyJalyje n3a jeHor Xuriepa crao He caMo JIeJIoM, Beh U MULIbY M AyXOM (Ha
1ITa UX HUKO HHjE€ MOTao MpHUMOpATH), a JaHAC C€ MOXKE, TUjaMETPaHO CYHNPOTHO, MPETEKHUM
JIeJIOM TIOXBAJIUTU Pa3BUJEHOM JEMOKpPAaTCKOM KYJITYpOM, OHJAa j€ JacHO Ja j€ TOJUTHYKU
MEHTAJIMTET HEITO IITO C€ CBAaKaKO MOXKE pa3BUjaTHU U ycMmepaBaTh. OCHOBHHU NpoliieM, y ciaydajy
cBake 3emsbe ma u CpOuje, je MITO TaKo HENITO 3aXTeBa BPEME, a HAjHenonyiapHuje cy y8eK OHe
00IyKe uuje cnope, anu eadxdche u cueypue benegpume nehe dodcueemu ona enepayuja Koja mopa
oa ux u nokpeue. Texuw ce MO TpPaBWIy JIAKUM WU Op3UM pelIeHUMa, ,,pEBOTYIIHOHAPHUM
pedopmama* koje he npeko Hohu na omoryhe 60Jbu KHMBOT, CTAOMIIHU]U CUCTEM, JIE€MOKPATCKU]je
uHCcTHTYnWje. McThHa je mak 1a, Wako ce JaHac TMPBEHCTBEHO YCJEJ HampeTKa CpeicTaBa
KOMYHHKAI[Mje UCTOPHja OlUTpaBa 3HaTHO OpiKe, MUTamba yCTaBHOIIOJUTHYKOT CHCTEMa, MOJTUTHYKE
KyIType W JIEMOKpaTHj€ OCTajy MMaHEHTHa caMmoOj JbYJCKO] CBECTH M YOBEKY Kao TaKBOM, KOra
yOp3aHu pa3Boj TexHosioruje Hehe 3HauajHO MPOMEHUTH. UBPCTOT CMO 3aTO YBEpEeHwa /1a JYTOpPOUYHU
1 noctojanu 0ospuTak CpOHjU y OBOM CMHCITY, KOJMKO I'0Jl TO HEMOITYJIApHO MOXKE 3By4YaTH, MOXKe
JOHETU CAMO YCHMABHONPAGHA €8ONYYUja, a HUKAKO He MbeHa peeonyyuja, Koja he Outu ayra u
Mpe/icTaBsba (J1e70M) IIeHY 3a HEYCIENH COLUjaTUCTUYKN €KCIIEPUMEHT Apyre mojoBruHe XX Beka.

[Mutame HOpMupama oBiamhema MpeIceAHMKA Ha jellaH WM Jpyrd HauyuH Hehe crora

MpeKo HOhM eNMMUHKMCATH CKIOHOCTH HAapoJa Ka jeJHO] BPCTU MOJUTHKE, JTUJIEPCKUM CTpaHKaMa U

cin. 3a 1o je morpebHO Bpeme. OHO Mak MOXKE JOBECTH O M3BECHOT MOMEpama Mojiyra Mohu y

OKBHpPY HWHCTUTyLMja M MTO OM Tpebano OUTH HajBaXHUje, MOMOhM y TOMEe Ja ce peajaH

MOJUTUYKU HUBOT LITO j€ TO BuUIlle Moryhe onurpaBa y OKBHpPY MHCTUTYILMja, a HE Jla c€ IOCIe
187



OJIUTpaBama HEerje APYyrae caMo ,,IpoBIauu‘ (opMaHO KpO3 HHUX, a IITO OM OMO joul jeraH Kopak
yHampea y Hu3y (IIpBH, TOYETHHU KOPaK je, MO HalleM MUIUBEHY, Y OBOM CMHUCTY, YuumbeH 1990.
roguHe). KoHagan mwsp Ou Tpebanmo na Oyne cTBapame CHCTEMa BHCOKOT HHTETPHUTETa, KOjU
(YHKIIMOHHUIIIE Y BUCOKOM CTETICHY IOCTOjaHO M MPEABUIUMBO 0e3 003upa Ha TO KOje KOHKPETHE
JTUYHOCTH mojeauHe (QyHKnuje 3ay3umajy. TakBoM Hieally Ccy TOjeIuHE 3amajHe JEeMOKpaThje
cTpeMelnie JelieHujaMa U BEKOBUMA, T€ j€ OH Y MHOTHUM O] TUX JpKaBa JaHAC Y 3HAYajHO] MEpU U
OCTBapeH.

VY KoHTEeKCTY TpeHyTHe cuTyaruje y CpOouju, a Ha OCHOBY U3HETHX pa3MHUIILJbakba, CMaTpamMmo
Jla TPEHYTHO HEKaKBe paJuKaiiHe pedopMe CHCTeMa BIacTH HHUCY moxkesbHe. Kako ce mociemmux
TOAMHA y TMOJIMTUYKUM KPYrOBHMa U IIMPO]j jABHOCTH CBE BUIIIE TOBOPHU O MOTpeOH M3MeHe YCTaBa,
Tpebasio Ou Ty MPWIKKY (M U3 MHOTO IPYTUX pa3jiora) MCKOPUCTHTHU 3a JIOHOIICHE TIOTIYHO HOBOT
ycTaBa, a HE camMoO MaplyjaiHy peBHU3Hjy Moctojeher, Te y OKBUPY ojpenada Koje peryaulry
mosiokaj U (PyHKIM]y TmpeacenHuka PernyOiuke HEIBOCMUCICHO 3a0paHHUTH HETOBO WIAHCTBO Y
MOJUTHYKO] CTPAHIM OJ MOMEHTa CTyNama Ha Jy>KHOCT. MoXe ce HapaBHO TOBOPUTH O M3MEHHU
nojenunocT (Mehy kojuma Ou cBakako Tpebano, MO HalleM MHILbEHY, Aa ce Halje perynatuBa
CyCIIEeH3MBHOT BeTa), anu cMmarpamo jga CpOuja Tpeba na ocraHe 3emiba MOITYMPEICECAHHYKOT
chcTeMa BJIACTH, y KO0jOj je MPEICEJAHUK HApaBHO IMOJIMTHYKA, ald HE M HApTHjCKO-TIOJUTHYKA
JIMYHOCT.

CBecHu cMo J1a Ou yBoheme TakBe 3a0paHe y PeaTHOCTH 3HAYHIIO 3HAYajHO CAMOOIPHUIIAHE
3a CHa)XHE MOJIMTHYKE €JIUTEe, T¢ Ja OM OHE THMME Ha M3BECTaH HAYMH ,,caMe CEKJIE TPaHy Ha KOjoj
cene. Crora ce MOpamMoO 3alUTATH J]a YATABO OBO PAa3MHILbamkbe HE O OCTaJI0 caMo Ha HUBOY
ariCTPAaKTHOT: JIa JIH j€ TaKO HEIITO YOIIIITE PeaHO M aKo Jia, KaKo U Kaja?

Jlemyje MoOXkaa TapagoKCaIHO, all CMO YBpCTOor yoOehema, nma ce w3 HemeduHUCAHOT
YCTaBHOT M0JIOKaja NpeJCeJHUKA Yy jellaH jacaH YCTaBHM OKBUP W HAEHTHTET KOMIUIETHOM M
KBAJIUTETHOM PEBU3M]JOM YCTaBa MOXKE 3aKOpAaYMTH HajJIaKIle yrpaBo y MepuoarMMa Kaja Joja3u
10 (hakTHUKe KOHLEHTpalMje BJIAcTH y pyKama IpeJCcelHUKa, KOjU je JUAep MapThje ca jaKuM
YIOPUIITBEM y napiiaMeHTy. CaMo TakBa BJIACT (M TakaB IPEICEAHUK) UMajy MPUINKY J1a HAulHE
UCTOPHUJCKM HMCKOpAaK W MpHCTaHy Ha OoJlaH MOJUTHYKU KOMIPOMMC CaMOOTpaHHueHa y IHIbY
MIOCTaBJbathba CHCTEMA KOJU je y CTamy Ja MPYXH AyropoyaH WJEHTHUTET, MPEABUIJBUBOCT U
crabmiHocT. [ToNMUTHYKM yIor KOju OBO ca COOOM HOCH Mpe/CcTaBJba MPEBUCOKY IIEHY 3a ciale
nuzaepe, Biajae U napiameHTapHe BehuHe. OBle ce MPUTOM HE pajy caMO O HCIyHhaBamby YCJIOBa
Koje YcTaB mponucyje y BUIy 3axTeBaHe BehuHe 3a mpoMeHy YcraBa, Beh O UMIEHUIM J1a caMo
jaka BIIACT HIMPOKE MOJPIIKE MOXE Ja 00e30equ JETUTHMUTET W CYIITHHCKH JAPYIITBEHU
KOHCEH3YC KOjH j€ 3a TaKBY TPAaH3MIIM]y HEONXoaH. Mulubewma CMO Ja TPEHYTHA BJIACT UMa JeAHY
TaKBY UCTOPH)CKY NPUIHKY KOJy OU Tpebaslo HCKOPUTHUTH.

* k% %

Wuctutyt cycnensuBHoOr Bera y CpOuju 6u cBakako Tpebano pedopmucaT, a Ipasal] Te
pedopme je yciosben Oynyhrourhy mo3uiidje \eroBor Hocuona. Kperame Haimier ycTaBHOIIPAaBHOT
cucTeMa y MpaBily MPeACEAHUYKOr CHUCTeMa HaM Ce€ YMHM CACBUM HEBEPOBAaTHMM, T€ cTora moryhe
MMIUIMKAIMje Ha UHCTUTYT KOJU je MpeAMET OBOT pajia y TaKBOM ciiydajy Hehemo pa3marpaTtu. Y
cllyyajy Ja ce IMaK KpeHe CAaCBUM CYIPOTHO, IMyT€M YUCTHjer MapilaMeHTapHOI cucTteMma (IITOo
Takohe cMarpamMo Mayo BEpOBAaTHHM, a YjeIHO M TPEHYTHO HEMOXXEJHHUM PEIICHEM yCIe] Hallle
OIIITE YCTAaBHO-MOJUTHYKE CHUTYyalllje U KYJIType), cycrneH3uBHU BeTo y CpOuju Ou mpocto u3
Mojela ,,4eTBpTe™ TpyIe Mmpemniao wia y ,,Jpyru’ Mojel, 1mo y3opy Ha Hemauky (mpenceqHuk Ou
MMao caMO IpaBO YCTaBHOI BeTa), WM Mak ,,Tpehu®, mro Ou mojapasymeBalio 3aJpiKaBambe U
MTOJIMTHYKOT BETa TIOPE] YCTaBHOT, aJld Y HEroBOj Haj0naxo] Gopmu (HaIHMK Maljapcxoj).897 Kaxo
HEMayKyd MOJEJ 3aXTeBa BPJIO BUCOK HHBO IMOJUTHYKE KyAType (jep He mpenBub)a jacHe mucaHe

897 (0] JAUCTUHKTUBHUM MOJICJIMMA CYCIICH3UBHOT BE€TA Y CBECTY BUIU IOTJIABJEE 6.
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yCTaBHE MeXaHU3Me, Beh ce MOJMTHUYKM YMHHOLM HPUAPKABAjy HHU3a HEMHCAHUX KOHBEHIH]ja),
TaKoO HEIITO je, 10 HaIlleM MHILbEHhY, Y CKOpHje BpeMe HepeaslHo, ma Ou BepoBaTHUjU OMO M300p
cimyaHn Mahapckom peuiemy. Jlo mpenacka Ha YHCTHjU TapIaMEeHTapHH CUCTEM NMPHIMKOM ciieaehe
ycraBHe pedopme nak, kako cmo Beh m3Henu, uzBecHo Hehe nohu, Te cy gajba pazmarpama y OBOM
npasily OecrpeaMeTHa.

OHO mWTO je Maneko BepoBaTHHUjE jecTe ocTaHak Status quUO y3 MoXaa Mame, ald He U
CYHITUHCKE M3MEHE WJIHM, Y [0 HallleM MHIUbCHY Haj00Jh0] BapWjaHTH, OCTaHAK IPU OBAKBOM
MOJIYTIPEACETHUIKOM CHUCTEMY Y3 CKCIUTMIMTHY 3a0paHy MapTHjCKOT YIAHCTBA MPEACEIHUKY
PenyOinke. Y o0a oBa ciydaja CyclieH3UBHHM BeTO Om Tpebano pedopMucaTH Ha UCTH HaYWH, KOJH
OHCMO cajla IOKYIIAIH J]a HEeIITO JeTaJbHHje 00pa3IoKUMO.

IIpe cBera, TpeGano OM HAUUHUTHU jACHY PA3IUKY ¥ HOCMYNKY KOjU ce 800U NO NOAUMUYKOM
00 OHO2a KOju ce 800U NO YVIONCEHOM YCmAaeHOM 6em)y npedceonuxa Penybauxe. Paznore
MPEJCETHUKOBE CyMIb€ Yy UEIUCXOAHOCT OM M Jajbe OLECHHBAO MApJaMEeHT IOHOBHHUM
W3IJIacaBakbeM BETHUPAHOT TpEJiora 3aKoHa, JIOK OM 1Mo yckpahuBamy akTa MPOMYJTaldje M3
pasiora CyMme y yCTaBHOCT, O TOME KOHauHy U 00aBe3yjyhy omiyKy JOHOCHO 3a TO MEpOAaBaH
opran — Ycrasuu cya. OBume 6u CpOuja U3 oHOra ImTo cMO Je(GUHHUCATH KAO ,,4eTBPTH MOJEI
mpenuia 'y rpymy 3emaba ,,rpeher” monena, 3ajenno ca ®paniryckom, Ilosbckom, Mahapckom,
Pymynujom, Iopryramujom, Ecronujom uta. HapaBHO, cBaka oIl 3eMajba OBE Tpyle MMa HH3
CBOjUX CIeIU(UIHOCTH (32 HEKe ce yak Moke pehu na cy Me)ycoOHO MOTHMYHO HECIMYHE jep Ty
cnanajy u Komymbuja, CanBagop UT.), IITO KOHCEKBEHTHO 3HAYH J]a HE ITOCTOj€ ,,FOTOBA pelllemha’
M Ja He OM Tpebaso TEeXKUTH OICE)KHOM IPABHOM TPAHCILIAHTOBAWkY OBOT CEIrMEHTAa YCTAaBHOT
OKBHpa HEKE Jpyre 3eMJbe, Beh CTBOPUTH CONCTBEHH, y3 JOKTPUHAPHE OCIOHIIE, KA0 M TOYKE
HAIIMX W CTPAHUX UCKYCTaBa.

Ha ocHOBy TeopHjckuX pa3marpama M3 MOrjaBjba 4, MUILUBEHA CMO Jla CE€ MPUIMKOM
HOpMUpama peryjaTiBe CyCIIEH3UBHOT BETa OHA MOPA YPEIUTHU TaKO Ja KOHCMAHMHO 600U PaAdyHA
0 ouyearby udenmumema u unmezpumema 6eMupaHoz 3aKOHCKoz npednoza. Tako HEITOo ce, MO
HallleM MUIUBEHY, NOTIHYyHO U edukacHo o00e30elhyje caMO HEIBOCMHUCICHOM 3a0paHOM
MapLyjalTHOr BeTa, Ka0 M YHOIIEHa OUJI0 KaKBHX M3MEHA y BETHPAaHU MPEJIOT 3aKOHa Of CTpaHe
napjiaMeHTa, OJHOCHO HaplLHjaHUM ,,33UpakbeM’ y UHTETPUTET BETUPAHOI IpPEeJIora 3aKkoHa O]
cTpaHe YCTaBHOTI CyJa IMyTEM OlieHa O ,,IeTMMUYHO] HeycTaBHOCTH . Pagu ,,edukacHocTH®, KOja y
PEAIHOCTH ycIle]] KOMIUIEKCHOCTH MOCTYIKA HEPETKO U HE J0ja3u J0 U3paxaja, HeKe apkaBe (HIIp.
Mabapcka) npomucyjy BpJIO €KCTEH3MBHY pErylaTUBY y HaMmMepu Ja IOMHpE JI03BOJbEHOCT
VHOIICHa aMaHJaMaHa ca 3aXxTeBOM OUyBama HJCHTHTETa W HWHTETPUTETa BETHPAHOT aKTa.
Munusema CMO Ak Jla yCTaBHA perysiaTuBa mpeba 0a medicu jeOHOCmagHoCmu 1 1a ynpago y mwoj
nedxcu ocnosa eghuxacnocmu. Ilonutnyukyn urpaun Ou yHampen OwiIM yNO3HATHU ca ,,IpaBHJIMMA
urpe U MMald CBECT O TOME Ja Ce He MO)XKe€ MhM JIOTMKOM ,,ako mpole, mpohe, a ako He,
nonpaBuhemMo y ckjiaay ca ycTaBHUM MoryhHocTuma“ (IITO je y HEKUM CTpPaHUM Jp>kaBaMa OBOT
Mmojena moryhe). IIpocto, yKONIMKO je akT HeycTaBaH OH MpoIaaa, a oOpasjiokeme je Ty Ja
MTOMOTHE Kako y ciefehem mokyiajy HOBH akT He OM JT0KHUBEO UCTy cya0ouHy. CYIITHHCKH j& CTBap
UCTa U Ka/1a je ped O NOJIMTHYKOM BETY, ca TUME IITO CMO MHUILbEHa Ja je HauenHa pacnpasa (0e3
UKAKBUX AMAHOMAHA) BEOMa TIOXKEJbHA jep j€ y CKJIaay ca MPaBHOM MPUPOJOM OBOT MHCTHUTYTA,
JONPUHOCH JIEMOKPATCKOM JHjalory, MOJUTUYKO] TPAaHCMAPEHTHOCTH M HM3HAIAXKEHYy Hajoosber
pemewa. Konkpernuje peueHo, onamiheme OU, 10 HallleM MUILJBEHY, @ HA OCHOBY JTOKTPUHAPHUX
pa3marpama U YIopeIHONpaBHUX UCKycTaBa, y Cpouju HajOOIbe U3IIIEAaI0 OBAKO:

[lo wusrmacaBamy HEKOr mpeIora 3akoHa y HapomaHo] CKYNIITHHH, TMPEACETHUKY
PemyGnnke Ou ce, kao 1 10 caja, y poKy on ,,J0 JIBa JaHa* JOCTaB/bao TEKCT TOT aKTa, IOCJIE Yera
Ou OH MMao Ha pacmojaramwy 15 maHa oa TOr MOMEHTa (Jakje He OJf MOMEHTAa W3rjiacaBama, Beh
JIOCTaBJbaka), OCHOCHO 7 JTaHa O]l MOMEHTA JIOCTaBJbakha YKOJIUKO j€ ped O 3aKOHY KOjH C€ IOHOCH
MO0 XUTHOM IIOCTYIIKY, Aa OJIYYHU a4 JIN he AOTUYHHU H3IrJIaCaHU MPCAJIOr 3aKOHa MPOrjIaCUTH
3aKOHOM WJIM he Ha mera yJOKUTH CYCIIEH3UBHH BETO (,,lIpBU POK*). YKOIUKO MpEACEeIHUK HMa
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CYMIE€ O IEJIMCXOJAHOCTH JIOCTAaBJHEHOI aKTa, OH OW yllarao MOJUTHYKU BETO, JAOK OW y ciydajy
CYMHI€ Y YCTaBHOCT MOIa0 MCKOPUCTUTH IPaBO yCTaBHOT BeTa. U jenan u apyru Ou, Kao u 10 cana,
OUJIN NCKJbYYUBO HETOBO 1pago, a HUKaia 1 00aBesa.

THonumuuxu éemo O MoJpa3yMeBao MOHOBHU IOCTYNAK mpea napiaaMmeHToM. Kao moce6Ha
TayKa JJHEBHOT pe/ia Ha MPBOj HAPEIHOj CEJHUIU MapjaMeHTa Hallao OU ce BETUPAaHU MPEIyior, Te
Ou MOCIIaHUIM y CBETIIy apryMeHaTa u3 oOpasiiokema npezaceqHuka PemyOnrke pacnpaBibaid O
TOME J]a JIM Taj aKT Tpeda MOHOBO M3TiacaTH Wid He. HapomHa ckymmTiHa OW jJakie Mopaia ja
OJUTYy4d O BETUPAHOM aKTy M TO Ha MPBOj HAPEIHO] CEIHHIM y BHUIY MOCEOHE TAauKe HA JHEBHOM
peny (kao mTo je 6mio nmo Ycrary u3 1990. rogune). [locie HauenHe pacnpaBe nMpucTynaiso Ou ce
rjlacamy U YKOJHKO Ce Ha HheMy MocTUrHe (TuM Oyayhum yctaBom) TpaskeHa BehnHa, IpeaceTHIK
Ou MOpao yKa3oM M3IJIACAHU aKT MPOTIIACUTH 3aKOHOM. YKOJHMKO TO MaK HE YYWHH, TO O, Kao W
cana, paau e(QUKacCHOCTH M CIpedaBama €BEHTYAIHE OICTPYKIIHMje, YMHHO mpeaceaHuk Hapomne
CKYIIIITHHE, & TaKaB IOCTYIAK MPeJCeIHNKa OU ce CBEjeIHO MMA0 CMAaTpaTH KpIICHEM ycraBa (ca
CBHUM IIOCIIeINIIaMa KOje OHO MOXe MMaTH). POk 3a mpomyiranujy mociie TOHOBHOT H3TIacaBarmba
(,,apyru pOK“898) 6u Tpebano aa Oyne kpahu o1 IPBOT, jep CYy KEroBa cBpxa U MpHUpoa Ipyrayuju,
na OM Tako, IO HAIlleM MUIBEHY, BPEMEHCKH POK o1 7 naHa OWO cacBUM JIOBOJbAH (ped je o
BpEMEHY 3a 00aBJbake JETHOI TEXHUYKOT aKTa Ha KOjU je TMpeAceaHUK o0aBe3aH, HE O BPEMEHY 3a
pasMHIIIbake O YlIaramy BeTa KakKo je TO ciydaj y NpBOM poky). OcuMm y ciy4ajy HEKakBe
paluKaIHHje TIPOMEHE MHCTHTYIIMOHAIIHE yJore mpeacenHuka PemyOnuke (Koja YMHU HaM ce HUje
HU peajiHa HU TOXeJbHA Y OBOM TPEHYTKY), TpakeHa BehuHa OM y MOHOBHOM IOCTYIIKY Tpebaiio na
ocraHe ucta — BehuHa ykymHor Opoja HapOJHUX MOCIAHUKA, Ca TUME IITO OM OHU 3aKOHH KOjH Y
CTapTy Tpake arncoiyTHy BehuHy 3a CBOje ycBajame cafa MOpalyd OWTH TOHOBO H3riacanu 3/5
BehMHOM, Kako Ou eeKaT ¥ CMHCA0 HHCTUTYTA CYCIICH3MBHOT BETa OCTAIM KOH3UCTCHTHU (OBAKBO
pememe Hp. noctoju y [lopryranuju, Jlutsanuju, TyHuUCy).

On 00aBe3HOCTH MPOIJIAIICHA Y TTAPJIAMEHTY IMTOHOBHO M3TJIACAHOT BETUPAHOT aKkTa Tpebaso
O0u, MO HalleM MHILbEHY, NPEABUICTH MaK jelaH usyzemax, a TO je CUTyalldja y Ko0joj je
MIPEJICETHUK MMOCYMEba0 y BaJbaHOCT MTOHOBHO CIIPOBEICHE Mpoleaype. Y TOM Ciiydajy Ou OH UMao
mpaBo Ja (y OKBUPY IOMEHYTHUX 7 JiaHa) yI0KH HOBH, OBOTA MTyTa YCTaBHU BETO, AU UCK/bYUUBO U3
pasiora cymMme y (opMalHy YCTaBHOCT TIOHOBHO H3IJIACAHOT aKTa, 0 4eMy OM KOHAuHYy OIJIYKY,
Kao M O CBUM CIIOPOBUMA O YCTaBHOCTH IO CYCIIEH3MBHOM BETY, JOHOCHO YcTaBHM cyn. Hberosa
oJUTyka Ou Omia koHayHa M oOaBe3uBajla OM IpeJCcCeHMKa Ha Ipomyirauujy. EBeHTyanHy ouuty
370ynoTpedy O]l cTpaHe mpelcenHuKa (Kopuilheme OBOI YCTaBHOI BeTa paau caboTaxe u
MPOJIOHTHPAaa JICTUCIATUBHOT TMOCTYNKA) OW OBaj CyJ OWMO NyXaH J1a KOHCTaTyje, ITo OM OHJa
Jajbe MOTJIO MMaTH aJIeKBaTHE IOCIeTuIle TpelBuljeHe 3a ciayyaj KpIIewmha ycTaBa O] CTpaHe
npenceaHuka Penyonuke.

Yemaenu eéemo 6u npencennuk PemyOnrke Morao s1a yiaoxkH OHAA KaJla CyMEba y YCTaBHOCT
W3IJIacaHor Mpeajiora 3aKoHa. YKOJMKO jeé ped O aKkTy KOju je mpBU myT u3rjacad y HapoaHoj
CKYIIITUHU (J1akjie OHOME Ha KOjUu Huje Beh yimaraH mOJUTHYKM BETO) y 003up OM J07a3MIIM CBU
pasio3n €BEHTyaJlHe MaTepujaliHe WM (opMaaHe HEYCTaBHOCTH, KOje OM MpeaceqHUK MOopao
enemenmapro na oopasznoxu. OACYyCTBO OMIIO KaKBOT 00pasioxkema (3a passiuKy OJ HOJUTUYKOT
BeTa) O Tpebasio TpeTupaTH Kao 3JI0yNoTpedy U KPIICHE YCTaBa, TakaB akT OW Y CTaBHHU Cyn OO
opnamheH fga ondaiu, mocie 4yera OM NMPOMYJTalyjy 3aKOHA W3BPIIMO WM CaM TPEJICEAHUK Y
OKBHpY TPONHCAHUX POKOBA, WM TpeIceIHUK HapojHe CKyNMIITHHE YKOJIHKO CE€ OBaj O CBOjY
obaBe3y ornymd. Y ciy4ajy Jia je 3aXTeB NpeAceAHUKa ypelaH, YCTaBHHM Cya OM MOpao JIOHETH
OJIITYKY O YCTaBHOCTH OCIIOPEHOT aKTa 9y MPOTMCAaHOM POKY (MHUIIJBEHA CMO Ja OM MOXaa OWIO
TPHMEpEHo 1a OH m3HocH 0 30 maHa®"), 3a Koje BpeMe OCIIOPEHH akT He O 61O mpormameH.”

88 O oBUM poKoBHMa BH/NM MOTIABIBE 4.2.
89 Pok o ,,6apeM Mecelr JaHa“ 3a MPETXOAHY KOHTPOJTY YCTABHOCTH OJ CTPAaHE YCTABHOT CyIa KAo MPUMEPEH BHIH
Parko Mapkosuh. Buau: Patko Mapkosuh (2006), 27 — 28.
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Onnyka YcTaBHOT cyna Ou Onina KOHauHa, YKOJIMKO je BETUPAaHU MPEUIOT 3aUcTa HeyCTaBaH, OH OH
,ITporao* (o0pa3noxeme OU Mak MOMOIJIO TIpeaiaraqy IpHIMKOM CaulbhaBarka HOBOT MpeIora, /a
UCTE TpeIIKe He IMOHOBH), OK OM KOHCTaTaluja O YCTaBHOCTH IOBJIa4ymia ca coboMm obaBesy
npomyJramnuje y poky oa 7 maHa (,,Jpyrd pok™). Y ciydajy Ja je YCTaBHM BETO H3]jaBJbeH W3
pasnora cymme y (opManHy YCTaBHOCT MOCJIE€ NPETXOAHO YCIEUIHO CIPOBEICHE ITOHOBHE
nporeaype MO TOJIMTAYKOM BETy (IPYrMM peduma: Mocje HEYCHEIHOT MOJUTHYKOT BETa),
VYcraBHU cya OM OANYKY O HOCTOjalby €BEHTYAJIHHX IMPOLECHUX CMETHH JOHOCHO Y POKY of 7
naHa. AKO ce YTBPHM Ja je TIOCTYIaK CIPOBEICH peryilapHO, 3aKOH OW MOpao OUTH IMpOoTJaiieH y
POKy 0/ 7 1aHa, Kao U y ,,peJOBHOM * IOCTYNKY IO YCTABHOM BETY.

[Ipencennnk PemyOnuke Ou 1akiie OBaKBUM PEIICHEM MOPAO Ja CE€ JaCHO M3jacHU, Ja JIH je
ped 0 CyMIbH Y YCTAaBHOCT HJTH IIEIMCXOJHOCT M3TIIACAHOT MPEIora 3aKoHa, Te OM Y 3aBUCHOCTH O]1
TOra y NMOHOBHO] MIPOLEAYpPH yBEK OMO HaJUIeKaH aJeKBaTaH OpraH: 3a MOJIUTHYKA MUTAmba —
MOJIUTHYKO TIPEJICTABHUILITBO CyBepeHa (MapiiaMeHT), a 3a IHUTamka yYCTAaBHOCTH — jEJWHU 3a TO
MepojJaBaH opraH, YcTaBHU cyia. Ha Taj HauwH Ou Owim 3amTuheHN Kako TOJUTHYKH WHTEPECU
cyBepeHa (y BUJIY TapaHIMje JOJATHOT JICTUTHMUTETA WM OJYCTaHKA OJ IpeIyiora), Tako H
YCTaBHOCT, Kao jelHa O] HAjBHIIMX HHTEpeca camor cyBepeHa. JlaBame MoryhHocTH ynarama
YCTaBHOT BETa M3 pasliora CyMme Y (popMaiHy yCTaBHOCT TOCIIE€ HEYCIICHIHOT TOJIUTUYKOT BETa je
Takohe y CKIaay ca TUME, jep Cce Ha Taj CIpedyaBa IMOBpPENa YCTaBHOCTH JI0 KOje MOKe Johu
HAKHAJ/IHO, TOKOM TIOHOBHOT MOCTYIIKA (HITP. MPEICEAHUKY Ce, Kao y cliyuajy npejaceanuka Tamquha
JOCTaBH HEHWCTOBETaH TEKCT M ci.). OrpaHnYaBame OBOT IIOHOBHOT BETa CaMO Ha pas3jiore 4YKCTO
(dbopmasiHe HEYCTaBHOCTH OW JBOCTPYKO OHEMOTYhmio 3moymotpely: MmpelnceHHK He Ou Morao
,,TOMUIakEeM CYKIIECUBHUX BeTa cabOTUpaTh ToCTymak (jep je Taj IOpYrd BETO Kpajmbe
JTUMUTHpaH), a Takohe MpenceqHUKy He Ou Ouie ,,Be3aHe pyke* y ciydajy HHIMACHTA IMOIMYT
IIOMEHYTOT Ca IPEACEIHUKOM Taguhem.*™

OBako WIYCTpOBaH MEXaHW3aM IMpeACTaB/ba KOMIUJIAIK]Y eleMeHaTa O Kojuma je Ouio
pedn y Jeny O YIMOpPeTHONPABHUM pellelkhuMa, KOjU Cy ,,IIPOBYYEHHU KpPO3 MPHU3MYy OHOTa MITO
BUJMMO Kao MpaBHY CYLITHHY CYCIIEH3MBHOT BeTa M J0cajallmbux HckycraBa y CpOuju moBogom
OBOT MHCTUTYTa. MUIILJbEHa CMO J1a j€ OBAKBO PEIICHE Y CBOjOj OUTH jeTHOCTaBHO, YCTABHOIIPABHO
,»dUCTO M y CKJIaJly Ca TEOPHJCKUM 3aXTE€BUMA MHCTUTYTA CYCIIEH3UBHOT BETa O KOJUMa CMO Y OBO]
JUCepTalju TOBOPWIM, 3aTUM Ja OM OHO MOTJO TPUTOM pEANTHO Ja 3aXUBU Y3 BHCOKY
edukacHOCT, mMoceOHO (Maja HE HY)XHO M CaMO TaJa) YKOJHKO C€ joIl 3a0paHOM CTpaHayKoOr
YJIaHCTBA MPEACETHUKY Ca jeJJHE CTpaHe OBOj MHCTUTYIIU]HU J1a jelaH HOBH MHTETPUTET, a ca ApYre,
CacBUM CYIIPOTHO, CIIpeur (paKTHUIKa KOHIIEHTpAIM]ja BIIACTH JI0 KOje Y pyKama HEHOT HOCHOIIA 110
CaJlallllbeM YCTaBHOMPABHOM OKBUPY MOXKeE Jia Aohe.

VYKONUMKO ce aHalM3upajy TMOjeAMHU €JIEMEHTH OBOT MpEAJiora, jacHO je na Ou HajBehy
HOBHHY IIPE/ICTaBJbalI0 YKJbYUHBaHkhe Y CTABHOT CyJla y MOCTYIAK 110 CYCIIEH3UBHOM BETY, JIOK j€ 110
MUTaky OCTAIMX eJieMEHaTa Mame-BUIIE ped caMo O MojaiuTeThuMa Beh mocrtojeher periema.
Mehytum, OCUM IITO CMO KOHCTATOBAIHU JIa 08Y VI02Y YCMABHO CYOCMEO V MHO2UM OpHCABAMA
wupom ceema ycneuwtno uepa eeh deyenujama (1ma 3amTo OHIA HE OM MOTJIO U KOA Hac?), mocie

%9 Mormo 61 ce MOX/Ia U3 NPAKTHYHKMX Pa3Iora npeaBuaeTH Takohe 1a caM YCTaBHH Cy[ MOKE CACEUM U3Y3ENHO TIO
HCTEKY HaBEJECHOT POKa Ja JIO3BOJIM MPOMYJTAIMjy M MOCTYIaK HACcTaBM Kao a POSteriori mocrymak 3a yTBphuBame
YCTaBHOCTH, YKOJIUKO YTBPIU (M 0Opa3lioKHU) a caM akT IO CBOjOj MPHPOTU M OOMMY 3aXTeBa IIy)KU BPEMEHCKHU
nepuon ox 30 maHa paju HEJBOCMHUCICHOT YTBphHBama HEroBe YCTABHOCTH U PUTOM MPEITMMHHAPHO OLCHH J1a HeMa
OYUTE HEYCTABHOCTH KOja OW 3HAYWIJIa 3HATHY OMACHOCT IO MPaBHU MOpEAaK, Te Ja IMPUMEHOM OCIIOPEHOT aKTa He Ou
JIOIILIO JI0 TIPOY3pPOKOBama 3HATHE IITETE.

%o [lerpoB numie na ,,IpeceTHUK HE CMe 'OCTaTH CJIeN' Ipejl 3aKOHOM 3a KOjU Bepyje Ja je HeycraBaH™“. He ynmasehu
TOHOBO Y TNHUTAamke Ja JM jé YCTaBHU BETO MPaBO WK 00aBe3a, MCTAKIM OMCMO caMO JIa je CBaKako Hajrope Kaua je
MIPEICETHUK YBEPEH J1a j€ HEIITO HEyCTaBHO, a HeMa (BHIIE) CPEJICTBO Ja My ce CynpoTcTaBu. OBaKBHM MOJATUTETOM
6u My ce ynpaBo oMmoryhmiio mga mooice da denyje (MMa CpPelCTBO) Y C8aKoj cumyayuju Kaaa ,,Mopa‘ a MOTIHIIE aKT 3a
KOjH Bepyje Ja je HeyCcTaBaH, ocuM y OHOj Kaja je yCTaBHOCT Beh KOHCTAaTOBAO 3a TO MEPOJaBHH YCTaBHHU cya (IITO,
MHUIJBEHA CMO, allCOJIyTHO HHje criopHo). Buau: Biaman Iletpos (2005), 65.
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noHouema Ycrasa u3 2006. roquHe To BUllle He OM OMIla TOJMKA HOBHHA Kao paHuje. Haume oBum
YcraBoM je (moaymie y jeIHOM CKPOMHOM W MamKaBOM OONHKY) 6eli ysedena moeyhnocm
npemxooue KOHmpo.Je yCmagnocmu ol CTpaHe Y CTaBHOT Cy/a.

VYcra u3z 2006. roguHe Tako Kaxke: ,,Ha 3axteB Hajmame jeaHe TpehuHe HapoOTHHX
MOCJIaHNKa, YCTAaBHU CyJ je Ay)KaH Jla y POKY OJl celaM JaHa OIICHH YCTaBHOCT 3aKOHA KOjH je
M3IJIacaH, a YKa30M jOI HHje IporjiameH. AKO 3aKOH Oyze IMporjamieH Mpe JOHOIICHa OATYKe O
YCTaBHOCTH, YCTaBHHM CyA he HAacTaBUTH Ja IOCTyNa NpeMa 3axTeBY, y CKIaay ca PEIOBHHM
TIOCTYIIKOM 3a OIleHy ycTaBHOCTH 3akoHa.“’> OBa oapenda je, Mo HAIIeM MHUIUBEHY, Ca MPAaBOM
KPUTUKOBAHA OJ] CTpaHE Halle HayKe, jep je CYIUTHHCKU MPOMAIINIa CMUCA0 MPETXOAHE KOHTPOJIE
YCTaBHOCTH HEOJIaraleM IpOMYyJTaldje A0 JOHOUICHkAa OJUIyKe O] CTpaHe YCTaBHOT cyna,
npeaBubhameM OYMTO HEPEaTHOT POKa O] CEeAaM JlaHa, eJIEMEHTAPHOM I'PEIIKOM y CAMOM HACIIOBY
yiaHa (MeNIakeM T0jMa MPOMYJTalije W CTylama Ha CHary) 7001 P [Momenynu cmo Beh y
nornasby 4.3. M3BeCHO (M NO HAIleM MUILBEHY CacBUM omnpaBaaHo) uyheme boce Henamuh
OJCYCTBOM, u3Mel)y octanmux, npeaceqHuka PemyOnmke kao oBnamheHOr mnpeajaraya OBOT
MOCTYNKA. 3a OBaj 00jeKTHBHO CAaCBHM HECIPETHO (pOpMyNHCaH WwiaH OHA HEAYro MO JOHOUICHY
Ycrara (2007) kaxe na ,,auje Hajcpehuuje ypeheH, oMHOCHO HOPMAaTUBHO M3BECH, TE Ja 300T Tora
y IpaKkCH MOTY H30CTaTH HE CaMO MeroBe npeasoctd, Beh m meroa mpumena yommres, "
TpunaecT roauHa KacHHje MOXXEMO CaMO KOHCTAaTOBAaTH Ja je Owuiia MOTIYHO y TpaBy, jep IO
HAallM Ca3HamkMMa OBaj WIAaH HHUje NpPUMEHEH HujeganmyT. MehyTuM, nako mnpakTHYHO
HEynoTpeOJbUB, OH je, aKO HHINTAa APYro, Y CPIICKO YCTaBHO IMPAaBO YBEO KOHILENT IPETXOIHE
KOHTpOJIE YCTaBHOCTU. M3 TOT yriia mocMaTpaHo, ,,HajpaJuKaTHHju " eleMeHT peopMe HHCTUTYTA
CYCIICH3MBHOI' BETa 3a KOjJy C€ 3aja)keMo He OM y MOTIYHOCTH MNPEJCTaBJhba0 HEIITO HOBO Yy
Oynyhem yctaBy, a nocrojehu wian 169 cBakako CTOju y AYroM pely OHMX 4YjaHOBa YcCTaBa KOjU
ariCoIyTHO MOPajy OMTH N3MEHECHH HEKOM HapeIHOM (Ha/1aMO € KOMIUIETHOM) PEBU3H]jOM.

%2 yerag Peny6mnuke Cpouje, Ciryx6ern rnacuuk PC 98/2006, wi. 169. cr. 1 u 2.
%3 Bume o oBome: boca Henamuh, 74 — 79; Patko Mapkosuh (2006), 27 — 28.
9 Boca Henanuh, 79.
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8 Ilpencennuk penyo.nke, CyclieH3MBHHM BeTO H MUTamkha JeMOKPaTCcKe KyJaType

JleMOoKpaTcka KyiTypa TMpeicTaBJba  jeJaH CacBUM  alCTpakTaH, IPEBAaCXOJIHO
MTOJIMTHKOJIONIKH T10jaM, KOjH j€ y Hallloj 3eMJbH, Kao | MojaM ,,JIeMOKpaTHje‘* yOorTe, jeJHO BpeMe
OMO Ha W3BECTaH HAYMH KOMIIPOMHTOBAH MPEUECTOM (3JI0)yrmoTpeOOM, ycliea 4uera My ce JaHac
(ycnmen peakumje) mpuiaje Mamke M 3HAU€Ha M 3HAayaja HEro ImMTO OM TO MO HAIIeM MHILJBEHY
Tpebano ma Oyzae ciydaj. [pyliTBeHe Hayke YOIIITE, a YAHU CE yCTAaBHONPABHA HAayKa MOXKJIa
moceOHO, MOpajy yBakaBaTH PEaTHOCT W TOCEOHOCTH jeAHOT MPYINTBA, KaKO OW MYy CBOJUM
pememuMa Hajoosbe ciryxuiie. Ha Buie Mecta y OBOM pajly CMO Ce JIOTAaKJIM MUTamka JeMOKPAaTCKe
KYIType Y KOHTEKCTY MaHu(ecTamnuje yjiaore mpeaceHUKa pEenyOlMKe W HEeroBOr OBjamhema
CYCIICH3UBHOI' BeTa y HEKO]j 3eMJbH, T1a OMCMO ce caja, Ha Kpajy, OCBPHYJIM KpaTKO Ha Iap acrekara
Yy OBOM CMHCITY, KOjU CTOje HerJie u3Mel)y ycTaBHOT mpaBa U IMOJIUTHKOJIOTH]E.

Kana ce roBopr 0 HUBOY MOJIMTHYKE WM JAEMOKPATCKE KYATYpPE Y jeTHOj 3eMJbH, IOl THME
ce Mmojpa3yMeBa JOCTHUTHYTH HHBO KOJEKTHBHE IMOJUTHYKE CBECTH W PE30HOBAMA, KBAIHMTETa
JIEMOKpaTCKe KOMYHHKAILMje Y3 IMOIITOBAamE Jpyraudjer MHUIUbEHA M Pa3IMYUTOCTH, HErOBambe
JIEMOKPATCKUX BPETHOCTH M TEKOBHHA, CBECT O 3ajeIHHIITBY U ommuteM a00py (res publica) ura.
Hbenn cy0jektu u kpeatopu Cy ca jeaHe crpaHe rpahanu — Oupayu, a ca JApyre CBH aKTUBHU
MOJUTHYKHU U Ca TOJIMUTUKOM TIOBE3aHU YMHHOIM Y HAJIIMPEM CMHCIY, IITO MMOApa3yMeBa HOCHOIIE
jaBHHX (pyHKIHMja, TOMUTHYKE MapTHje U BUXOBE aKTUBUCTE, HEBIIQJAWHE OpPTaHHIIUje, pa3He JApyre
opraHu3aiyje NUBWIHOT IpymTBa (Koje Mory OuTH M HedopMallHe TOIUTHYKH NpoduincaHe
rpyne), Meauje uta. CBU OHH CTOj€ y MOJI0%kKajy Mel)ycoOHe yCIOBIbLEeHOCTH U Mel)ycoOHOT yTHIIaja,
a CyMapHHM pe3ylTaT HUXOBOT JIeNOBamba pe3yiTtupa oapeheHOM NOJUTHYKOM KIMMOM U
JIEMOKPATCKOM (HE)KYITYypOM jeqHe 3emibe. Ha u3BecTan Ha4yuH, oBe JBE rpyme cydjekara croje y
MOBPATHO] CIPE3H U MPEACTaBIbajy JIBa JIMIla UCTE TojaBe: Tpal)aHu CBOJUM CTaBOBHMA ,,CTBapajy
MOJUTUYKE AayTOpUTETE, a OBU IaK CBOjOM JenaTHomhy yTudy Ha MullJbeme rpahana. Taxsa
Mely3aBUCHOCT KOHCEKBEHTHO M3MCKYje OTpeOdy 3a eleMEeHTapHOM cTabuiiHomhy Kako OM ce HUBO
MOJUTUYKE KYATYpE Yy JE€MOKpPAaTCKOM, CIIO0OJHOM JpYIITBY MOrao pas3BHjaTH y jeTHOM
IYrOpPOYHOM, KOHTHHYHPAHOM M BUIIETEHEPAIIH]CKOM TIPOIIECY.

Kpo3 wuctopujy mocmarpaHo, peBOJYyLHOHApHE II0jaB€ M WJCOJIOLIKE Tp3aBule he 1o
NPaBUIY MOMEPUTH CTBAPH 3HAYAJHO YHA3aJ y OBOM CMHCIY, IOC]E Yera je MmoTpeOHO MHOIo
BpEMeHa caMo J1a O ce JPYIITBO BPaTUJIO Ha IPETXO/IHO CTame. 3anagHe J1eMOKpaTHje Cy O OcCIe
Jlpyror cBeTckor paTta (a MHOTe OJf BbMX W MHOIO JyXe) pa3BHjajieé CBOjJY HMOJUTUYKY CBECT U
rpajguiie 1eMOKpaTHjy 0e3 3HayajHUX HJICOJIOIIKMX CKpeTama, CMEHOM TeHepallfja ce MOCTENEeHO
ociobahane ayropurapHor Hacieha ¥ MeHTanuTeTa, T€ CBE BHILE MMIUIEMEHTHpaje KOHIENT Ja
Jp’kaBa CBOJUM mMpeoBialyjyhum gernom 3ampaBo HHJE ,,BIacT Kao ayTOpuTeT Per se, Beh ,,jaBHa
cmyx0a‘“ meHux rpahana, ,,CHCTEM JbYJICKE capambe’ ca yJIoroM OCTBAapHBAaa OIIITE APYIITBEHE
n06poGutr (hono publico).’® Tpupoma ofHOCa BIACTH W NOjE/MHIA CE KOHCEKBEHTHO Y THM
3eMJbaMa JIaHac 3HavajHO MpuOmmKMia (uiIo30)CKOM KOHIIENTY APYIITBEHOT YroBOpa, a uuja
nocjenuIia Ha TepeHy yCTaBHOTI IpaBa jecTe, nu3Mel)y ocralor, IJIoJHO TJIO 3a YCTaBHE oOuyaje U
HayenHO Behe moBepeme Yy MHCTUTYLHje. Y TakBOM aMOMjEHTY IOCTOj€ YCIOBHU 3a IMOJIUTHUKY
KIIUMY y KOjOj Ce HEKe CTBapH IMojpa3yMeBajy, Tj. ,,[IPOCTO ce HEe pajie’ MaKo TO HUje eKCIUIMIUTHO
MPONKMCAHO, JOK CXBaTame ApPKAaBe KAao BIACTH y CMHUCIy MOhM BOIM TPHUPOIHO TEHIACHIIMjU
UCIHUTHBAaKka, 0THOCHO HCKOpUIThaBamba BEeHUX JIMMUTA.

3emsbe llentpanne um Hcroune EBpome je mocie maga ayTOpUTapHUX KOMYHHCTUYKUX
peKrMa YeKallo CBE OHO IITO Cy 3amajiHe Jp)KaBe Mpomuie MHOTO paHuje. [loBpaTak kamuranm3ma
3HAYMO je TPBOOUTHY aKyMylaldjy KamuTana (ca CBUM HECHHM HETaTUBHUM MOCIEAHNIIaMa)
MOTIYHO aHaxpoHO — KpajeM XX Beka. CacBUM He3pere IeMOKpaTHje Ouiie cy O4eKMBaHO HEMOhHE

%03 Crepan JInmuh, Ipegpar Jumurpujesuh, Munan Mapkosuh, Ynpasno npaso, Beorpax 2006, 11 — 12.
193



na ,,ipeko Hohu* ycrocTaBe MoBepene Y HOBE MHCTUTYILIM]E, IITO j€ MaK CTBOPWIIO TUIOAHO TIIE 32
HOITYJTUCTHYKE MOJUTUKE U CIEACTBEHO KOYEHE AEMOKPATCKUX TEHACHIMjA CTBAPAmEM 3a4apaHor
Kpyra ¥ Hem30exXHHUX TypOyJeHIMja Kao IMOKyIIaja u3jlacka u3 mera. OBakaB CIIEHApUO Ce TI0
MpaBUJTy JelIaBao y CBUM OBUM Jp’kaBama, Tpajao je Herae Kpahe, a Hernue ayke, a rpahanuma je
Ha npernacky uz XX y XXI Bek 0uo moxna nmoce6Ho 6onas, jep je Ttana Beh cBer, 3axBasjbyjyhu
TEXHOJIOIIKOM HAaIpeTKy, I0CTa0 OJIMKM HEero MKajaa. Y CTaBHO-TIOJUTHUYKE IMOCIIEHIIE OBOTA CMO
Beh MOMEHYNN y IPETXOAHOM TIOTJIaBJby, a CBE C€ y KPajib0j IMHUJH MOTY CBECTH Ha HU3AK OIIITH
HUBO JIEMOKPATCKE KYJITYpe, KOjU OH/Ia 3aXTeBa EKCTEH3UBHY YCTaBHOIIPABHY PEryJIaTHUBY.

Paznuke n3mel)y 3amana u MCTOKa Cy W JIaH JlaHAC y OBOM CMHUCIY NPHCYTHE y MEpH Jia ce
MHOTa O] IUTaka KOja CMO aHAJIM3UPAIH Y OBOj IUCEPTALUjU, OJJHOCHO MPOOJIEMH Y MPaKCH Koje
CMO KOHCTAaTOBAJIM, Yy 3allaJ[HUM 3eMJbaMa YOIIIITe HE MOCTaBJbajy, HUTH JEIIaBajy, yInpkoc (1o
HAIlMM MEpUJIMMAa) CBUM IpeaycioBuMa na 1o mux gohe. Y CpOuju Ou 3aTO jemaH Ol ONIITHX
MOJUTHYKUX UMIIEpaTHBa MOPAJo OWTH TOJHM3ame OIIITEI HUBOA JEMOKPATCKE KYITYype, IITO
Npe/ICTaBJba 3aJ]aTaK CBUX aKTHBHUX MOJMTUYKUAX YMHHIIALA, AJTM U MEIHja, Kao U caMux rpahana.
YKoJIMKO OMCMO TaK jeJHOT JiaHa KOJIEKTUBHO IMOJUTIIM HUBO JIEMOKPATCKE KYJIType, MOX/a HU3
caja Hy)KHUX 3a0paHa W perynatuBa He Ou Bumie Owmne morpeban. Edekar Bucokor HUBOa
MOJIUTHYKE KYIType Yy JIOMEHY HMHTEPECOBama OBOI paja HiIycTpoBaheMo KpaTKo Ha IMpHMEpY
caBe3HOr npejaceaHuka y Hemaukoj.

Kako je Beh Owio peun y mornasiby 6.2, perynatuBa opiamhema CaBe3HOT MPEICEAHUKA
IPUIMYHO je HeIopeuyeHa M OCTaB/ba 3HAayajaH NPOCTOp KOju OM ce MOrao MCKOPHUCTUTH 3a
pasnuunTa TymMaudema u 3i0ynorpede. [Ipencennuky Hije 3a0pameHO Ja OCTaHe YiaH MapTHje, a y
JTUTEpaTypHu C€ UCTUYE JIa 3aPaBO He nocmoje 00pedbe OCHO8HO2 3aKOHA, KOje OU He08OCMUCTIEHO
uckwyuune mozyhnocm nomumuzayuje ose gynkyuje.’®® Jlo oBora y npakcn MelyTHM jeIHOCTABHO
HE J10J1a31, 3HAYajHUM JIeJIOM YIPABO YCIIe BUCOKO JIOCTUTHYTOI HHUBOA MOJUTHYKE KyaType. He
MOCTaBJba Ce MHUTAE ,,JIOKJIE CMe Ja ce uie", WiIH ,,lTa Ou CBE MOTJIO J1a Ce Pajy, a Jla Ce TUME He
MOBpEIU (r7py60) Heka oapeznda®, seh mpe nurame ,,ITa je yoOM4ajeHo, HOPMAJIHO Ja ce paju, a
mra #e“”’. V Hemaukoj IMTEpaTYpH ce 3a NpeACeAHMKA Takoje UYeCTO WCTHYe X3 je OH
,»,TPAIMLIMOHAIIHO TMOJIUTUYKH HEYTpajaH y CMUCIY NapTHje (YKje WIAHCTBO JaKJie MOXKE J1a 3apxKH
— npum. M.B.), anu He u y cmucay apywmrsa“ . To ,,TpaJlulMOHAIHO® jecTe yNpaBo jeaHa
KOHBEHIIM]ja YHje MolToBame 00e30el)yje nemokpaTcka KyiuTypa. ,,Mepy HEONXOIHOT y3Ap KaBarmba
MOCTaBJba OH CaM, y CKJIQJy Cca CBOJUM CXBaTameM (PYHKIIH]jE, jep HEIBOCMHUCIECHOT HOPMHpabHa
nema.“®  Mako cnab mo osnamhemnuma, HeMauku npencenquuk @pank Banrep Illtajumajep je
OJIUTPA0 BeOMa BaXXHY U OCETJHUBY YJIOTY TOKOM Kpuse ¢opmupama Biaae 2017. u 2018. ronune,
arutyjyhu Ha Kpajy NpakTHYHO IPOTHBHO 3BaHHYHOM cTaBy cBoje ColMjaneMOoKpaTcKe mapTHje
Hewmauke, na ce ,,He yna3u MOHOBO Yy 'BEIMKY KOATUIIM]Y'" (10 KOje je UMaK Ha Kpajy HUITaK JIOILIO).
[To mamum cazHamuMa HHje OWIIO MoJie 030WJBHHUJUX TBPABKH Yy jaBHocTH na lllTtajumajep y oBom
MOJUTUYKY JIEJTMKAaTHOM MOCITY TOCPE0Bakha HACTYIA0 MPUCTPACHO.

%6 KJaus Schlaich (19878), 542.
%7y okBHpY MCTpakHBaEHa 33 MOTpebE OBE JAUCEPTALHje MPOBETH CMO, H3Mel)y OCTAIIOT, HEIITO BHIIE OJ JBA Mecera
Ha YHuBepsurery 3apnang (Universitdt Saarland) y Hemaukoj, roe cMO MMajiM MPWIMKE Ja Ce KOHCYJITYjeMO U ca
nosHatuM mpodecopom Tomacom ['mrepuxom (Thomas Giegerich). Ha Hamy xoHcTatauujy aa 3ampaBo He MOCTOjH
HEJIBOCMHCIICH, HEYNHUTHO e(HKacaH MEXaHW3aM KOju OHM CIpedro Ja CaBe3HH NpEACeIHHK CBOjy (QYHKUHjY
(3110)ynoTpedu 3a 0OUT COTCTBEHE MOJIUTHYKE MapTHje, npod. ['urepux je mpocTo oAroBopHo aa ,.He MOoCTOju MpaBHA
IpenpeKa M Jia eHrjecka Kpajbuma CBOj TOBOp oApu y Kymahem koctumy, ma ce to mpocro Hehe necutu™. OBaj
OJITOBOP jecTe IMIaJbMB, M TI0 HAIleM MHIUBEHY OH CyuwmuHcKu 00jallbaBa jellaH HauWMH pa3MHUILJbama KOjH je
HAIIMM MOJUTUYKUM eJINTama jolll yBeK cTpaH. ['0TOBO MIAEHTHYAH CTAaB CMO YYJH U Y Pa3roBOPY ca OMBILIMM CYHjOM
Hemaukor CaBe3HOT yCTaBHOT cyaa, npodecopom Yo Ilrajuepom (Udo Steiner).
%8 |ngo von Miinch, Philip Kunig (Hrsg.), 2581.
%9 Klaus Schlaich, ,,Der Status des Bundesprisidenten®, Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland
I1, Heidelberg 1987, 530 — 531.
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Jla 1 je mpeAceHMK WIaH MapTHje WIK HHje, IPAaKTUYHO JIaKjle He UTPa HUKAKBY YJIOTY, jep
HEYTPATHOCT NPEACETHIKA U Y IPAKCH TOApa3yMeBa MPUHIIHII ,,jeTHAKOT TPETMaHa™, a ayTOPUTET
MIpeJICeTHUKA JIEXKH YIIPaBO y TOME Ja JIM OH YCIIEBa Jla HACTYIA MOJIUTUYKH, a 1a IPUTOM He Oyne
JEIHOCTpaH WM TapTH]CKU 060jeH.910 OH ,,He cMe OWTH AP)KABHO-TIOJIMTHYKH HEeyTpanaH®, Beh
,,JTAPTH]CKO-TIOJIUTUYKH* HEyTpaJlaH, T€ APXKATH AUCTAHIy Yy OJHOCY Ha IOJIMTHYKE MapTHje U
npymreene rpymne.”t Koukperre rpanuie u Ty ¢puHy HuBenaumjy yrBplyje mak — OH caM, Kako
MCKYCTBO IMOKa3zyje, Bpiio ycrnemHo. OBoMe Ha M3BECTaH HAYMH Y MPUJIOT TOBOPU M YUEHCHULIA /1A &
Ipakca yrnotpede CyCIeH3MBHOT BeTa Mel)y HajcBelleHHjMa Ha CBETY U Jia, 110 HAIlUM Ca3HambHMa,
HUKaJa HUje OWUJI0 pedn O 3JI0ymoTpedu y OBOM CMHCTY (Mako je OoBaj MHCTUTYT y Hemaukoj
MOTEHIMjaJTHO MOJKJIa MOceOHO ToroAaH 3a 3joynoTpede). KomrierHa KoJIeKTHBHA IEpIleIinja
(dyHKIMje MpeIceTHIKA je TaKBa JIa Ce Ta MUTamka MPOCTO HU HE MOCTaBJhajy. JacHO je aa je ped o
MPEJICETHUKY HUCKOT JISTUTUMHTETA (Maja, KaKo CMO BHJICIIH, UMa U JAPYrauyujuX CTAaBOBA 110 OBOM
nuTamy) W cinabux onamhema, amd OBakaB BHUJ JICJIOTBOPHOT CaMOOTpaHU4YaBama, KOje
JelieHrujaMa He Tmpenasd (uHy camMOycClOCTaBJbEeHY JIMHUJYy WIIAK MHOTO TOBOPH O OIIIITO]
MOJUTHYKO] KYITYpH y OBOj 3emsbhu. Y Malhapckoj je, Kako CMO BHJIENW, Takohe mocpemHo
n3abpaHu npenaceqHuK Apnan ['eHIl MHUIUjaIHO ,,ACIIMTUBAO TPAHMIIE CBOje MONM y OJIHOCY Ha
BIamy”, a Kama OW, XUIOTETHYKH, HEMAayku Mojen Ouo naHac mpumemeH y CpOuju, HUCMO
Ha)KaJOCT CUTYPHH Jia OM MpUMEHa TeKJIa TaKo IIaTKo U 0e3 mpodiiemMa.

KonauHo, kafa ce roBopu 0 NUTamUMa JEMOKPATCKE KYJITYpe, MOpea TeXHE 32 HEeHUM
jadameM, mapajenHo TpeOa BOAWTH padyyHa M O HAYMHUMA HEHE 3alliTUTE. Y OBOM CMHUCIY,
MUIILJbEHA CMO, Tpeba MOMEHYTH U MHCTUTYT CYCIIEH3MBHOI' BeTa, Ka0 MOTEHLMjaHO epHuKacaH
MHCTPYMEHT 3a Cy30ujame HEIeMOKpAaTCKUX TeHaeHuuja. [lon HemeMOKpaTcKuM TeHJIEHIIMjaMa
MoJpa3yMeBajy ce Kpllema ycTaBa, Ma M OHa HajdimarpaHTHHja, Koja Cy YIEpeHa MpOTHB
JIEMOKPATCKUAX BPEAHOCTH, aJId ¥ HU3 TPAaHUYHUX CIIy4ajeBa, Tj. 3aKOHCKUX MPEJUIOoTa ca pelemhiMa
KOja ce MOX/a HE MOT'Yy MOJABECTU CTPUKTHO IIOJ 110jaM HEYCTaBHOCTH, M CTBapajy aMOMjEeHT
KaKaB HE OJroBapa JeJHOM JEMOKPATCKOM APYIITBY U jauamy JeMOKpaTcke KynType. Hekana je
OBJI€ TEUIKO Pa3IydyuTH (MOCeOHO YKOJIMKO je ped O 3eMJbaMa U3 ,,4eTBpTE TpyIe‘ Mojeaa yCTaBHOT
BETa, KOJI KOJUX j€ MOCTYyMNaK jeIMHCTBEH) J1a JIU J€ PeY O YCTaBHOM WJIM MOJINTUYKOM BETY, allu je
jacHO Aa OM Mporjalielke TAaKBOI 3aKOHA IMOpPe] KOHKPETHE WITETEe CJajio jaKo JIOUy MHOPYKY
JaBHOCTH (Makap KacHMje OMJIO YKMHYTO OJ CTpaHe ycTaBHOTI cyna). Hucy mehyrum, HapaBHO, cBa
KpIlIelka ycTaBa yIepeHa IMPOTHB JEMOKPATCKUX BPEIHOCTH, Ma ce Tako Moke pehum ga oBa
MOJINTUKOJIONIKA KaTeropuja CBOJUM OOMMOM JAECTUMHUYHO yJla3u y JOMEH YCTaBHOT, a JEeJIOM
MOJUTUYKOT CYCIIEH3UBHOT BeTa.

ITo cBOM KBaJIMTETy OBAaKBE ,,HEJEMOKPATCKE TEHJCHILIMjE MOTY OMTH BPJIO PA3JIMUMUTE, O]
penaTHBHO OCHWUTHUX W TONMYJUCTHYKUX (i CYIITUHCKHA  HEIEMOKPATCKHX), IPEKO
HE/IEMOKPATCKUX TOJIMTUYKO-YTHIIMTAPHUX TEXHH, IMa CBE O OHUX I[OKylIaja Koju Ou
MOJIpa3yMeBalld yAPYKEHO, YMHUIIJbAJHO MPOTHUBYCTAaBHO JEJOBaE Ay IMOCTH3akha HEKAKBUX
»Bulmmx nusbeBa““. Ilpumepa paau, y CAJl je mpakca ymnoTpebe BeTa Kako OM ce cIpedusie He-
nubepanaHe TEeHAEHIMje cTapa TOTOBO KOJHMKO M CaM MHCTUTYT CyCleH3uBHOT Beta. llpeacennunu
I'posep Knuenena, Bunujam Tadt u Byapo Busicon cy Tako HIIp. CBU M3jaBJbUBAJIM BETO HA 3aKOHE
KOjUMa Cy Ce MMUIPAHTH YCIIOBJbaBaJd TECTOBMMA NMHUCMEHOCTH (TakaB 3aKOH je MaK Ha Kpajy
JOHET jep BUIICOHOB BeTO, 3a pa3iuMKy OJ MPETXOAHA JBa, HUje OWo ycmemaH, Beh HaariacaH
BHCOKOM 2/3 BehmHOM, Kojy amepruky Ycras Tpaxu).” ™ Jeqan apyru, BpIo WIyCTpaTHBaH MpEMep
yIoTpede CYCIICH3MBHOT BeTa pajad 3ayCTaBJbakba HEIEMOKPATCKUX TEHACHIHWja y AMEpHIH
(u3jaBJbeH JIOMyIIE O] CTpaHe TYBEpHEPKE caBe3He JapkaBe ApU30Ha, a HE 01 CTpaHe MpeCcCeTHIKA
gutaBux CAJl) je onaj craBiben 2014. ronuHe Ha jefaH U3TIacaHu MPEAJIOT 3aKOHA Y OBOj JIPKaBH,

%19 Martin Nettesheim (2005a), 1043.
11 Michael Sachs (Hrsg.), 1340.
%12 Clinton Rossiter (1956), 95.
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Koju Ou, J1a je JOHeT, OMOTyhno BIacCHULIMMA pajiiby /1a U3 PEIMTHO3HUX pas3iiora 001y J1a yCIyxe
JbYJIE XOMOCEKCYaTHEe OpH]jCHTAIIH]E.

Y Pycuju je mpeacemnuxk [mutpuj MenseneB 2010. roauHe CYCHEH3WBHHUM BETOM
3ayCTaBUO M3IJIAaCaHU MPEAJIOr 3aKOHAa KOjU je Ha crenuduyuaH HauuH OpraHudYaBao MOJUTHYKE
cnobone. Hamme, Owino je mpenBuheno nma ce ocobama Koje cy panuje Owmie ocyhene 3a
OpPraHHU30BakE HEJICTATHUX JEMOHCTpaIlMja 3a0paHu MOJHOIICHE 3aXTeBa 3a JOOHjamke JO3BOJIE 3a
OJIp’KaBa€ HpOTe(:Ta.914 [Toseckn mpencenuuk Anmke] Jyna je 2017. roqune Betupao (mmocie
MpoTecTa MIMPOM 3eMJbE) JBa OJ TPU HM3TJacaHa MpeJJiora 3akoHa o pedopmu mpaBocyha, jep je
cMaTpao Ja OHM BOJIC TOJMTHU3ALHUjU CyACcTBa. HapenHe roiuHe je BETHpPAo W MPEIOT 3aKOHA O
n3bopy mpencraBuuka llosbcke 3a EBporickm mapiaMeHT, jep je cMaTpao Ja je MpeIoKeHU
MexaHn3aM u360pa Hexemokparckn.” T0ToBo GH3apaH mpEMep Y OBOM CMHCITY [PEACTABIbA jeaH
2019. romuHe BeTMpaHHW H3IJIACAaHU Tpemior 3akoHa y CroBaukoj, Koju je mpensuhao ma ce
H3BOheEe CTpaHUX XMMHH, OCUM KaJia j€ YIYHMEEHO Y IPUCYCTBY JeJIeraiyje Te 3eMJbe, 3a0pamyje U
KOKbaBa ca celaM Xmbaga espa.’ ° Mako OBakaB 3aKOH HE OH O30HJBHO YIPO3HO HEKO
(dbyHIaMeHTaIHO TpaBO, OH OW TMoclnao jeaHy OecrnoTpeOHy HalMOHAIMCTUYKY IOPYKY, Koja
CBaKako He OW JOoNpHHENa jadyamy KyJIType JEMOKpPATHj€ U COIUIAPHOCTH.

OcuM MoryhHOCTH Ja aKTHBHO CIIPEYH OBAKBE aKTE, CYCIICH3MBHH BETO CaMHM CBOJUM
nocrojameM Bpiin (GyHKIHM]jy oaBpahama oll OBaKBHX MOKYyIIaja M TeHAeHIWja. Yak u Hajcnalduju
BETO TpPEACEAHHMKA NPEACTaB/ba jeqHY JMHHU]Yy OAOpaHe W MOXKE CIPEYUTH YaK U YrpoXKaBambe
YCTaBHOT TOPETKA, YKOJIMKO CE MapJIaMeHT IOBe/le HEeKaKBUM ,,BUIIUM  IIMJbEBUMA, HE Mapehu 3a
YCTaBHOCT. Y HEMAuyKoOj JIMTEpaTypH ce Tako uctude: ,,CaBe3HU IMpelncenHuK he KOPHCTUTH CBO]
potestas y cMmucity jenHe npaBHE pe3epBe, YKOJIUKO Beh caM HeroB ayTOpuUTET HE MOXKE J1a CIpedn
3ajeJHIYKO TPOTHBYCTABHO JEJOBamke APYyrux ycraBHux oprana. lled napxase Ttpeba na
KOHCTAaHTHO YMHH jaCHUM, Aa he y ciy4ajy 'MMaHEHTHE YCTaBHE Kpu3e' OH KOPHUCTUTH CBOja
yCTaBOM Jara oBiamhema pajd OvyBamba YCTaBHOT TMOpeTka. Ha oBaj HauwH, YCTaBHM OpraHH
OJITOBOPHM 3a CaJp’kaj 3aKOHA MOTY OMTHM HaTE€paHU Jla OYMTO HEYCTaBHE 3aKOHCKE ojpende He
JIOHOCE Y3 MITypa 00pa3iiokema KaKo Cy OHE CaipKUHCKU neonxozHe.

3 'ygepHepka ApH30HE CTaBHIA BETO HA aHTH-Tej 3akoH, b, https://www.blic.rs/vesti/svet/quvernerka-arizone-
stavila-veto-na-anti-gej-zakon/c2tme75 ; (mpuctymbeno 22.2.2020)

94 Menpenen onbdarmo MpOMeEHe 3aKOHa O leMOHcTpanujama, biu, https://www.blic.rs/vesti/svet/medvedev-odbacio-
promene-zakona-o-demonstracijama/dexcrnj ; (mpuctyrbeno 22.2.2020)

*> Byunu normassse 6.3.2.

%18 Slovak president vetoes foreign anthem ban, https://www.france24.com/en/20190411-slovak-president-vetoes-
foreign-anthem-ban ; (mpuctymseno 22.2.2020)

17 Walther Maximilian Pohl, 207.
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9. 3ak/pyuak

Kako cM0 y yBOHUM W3JarambiMa HCTAKJIH, jelaH 0]l OCHOBHUX 3ajlaTaka KOju CMO ceOH y
OBOj JMCEpTalMjd TIOCTaBHIM OHO je Tpakeme OAroBopa Ha (pyHIAMEHTAIHO MUTAEE wma je
CYCNeH3UBHU 6emo Kao HHCTUTYT YCTAaBHOT IpaBa, wima OH cée Modice 0a noopasymesa N Kakpa je
ETroBa npasHa npupooa. Kao peTko Koju Apyru yCTaBHONPABHU HHCTUTYT, OH MOKa3yje pa3InyuTe
10jaBHE OOJIMKE y YCTaBHHUM CHUCTEMHMa 3eMasba IIMPOM CBETa, 300r 4Yera HaydyHO OWBa OUTHO
Apyraudje KBaIM(UKOBAH y HAIMOHAJIHUM JOKTpHHama. JI[pyrum peyuma, OHO IITO YyCTaBHA
peryinaTuBa M HayKa jeJlHe 3eMJbe BUJIC KaO CYCIIEH3UBHHU BETO, TO YecTo Hehe OuTH Tako y Apyroj
IpkaBu, Here he mocrojatu mapiujaiHa npekianama T/,

Munusema cMo Aa ¢y Mel)y ayTopuma IIHUpOM CBETa YTHULAjU JIOTUKE COIICTBEHOT pelIeHha
Moce0HO U3PaKEHU U MPUIMKOM IMOKYIaja o0jalmkaBamka OBOT HHCTUTYTA Per Se (robaiHo), Te aa
OHHU 3aMarJbyjy UCTPKUBAYKHU TIOTJIEA U CIEJACTBEHO HEPETKO JOBOJE J0 HEMOTIYHUX OATOBOPA.
Ha mpumep, kasyucTuuka mpupojia aMepuuke [OKTpHHE (KOoja je y CKIaay ca KapakTepoM
MPELEHICHTHOT CHCTEMa OBE 3€MJbE) y CYCIIEH3MBHOM BETY BHIM NPEBACXOJHO TTOJIUTHYKO
CpEICTBO, HHje CKJIOHA JOTMATCKHM aHanu3ama M 0aBU Ce OBUM OBJIAIINEHEM T'OTOBO YBEK Yy
KOHTeKcTy Tipakce. [lojbcka m mahapcka nmreparypa (Kao W ycTaBHA peEIICHa) jaCHO Pa3JIHKY]y
yCTaBHH OJ] MOJUTHYKOT CYCIIEH3UBHOT BETa, Kao J[Ba BUJa OBOT OBJlamihema, 10K ce y GpaHIlyCcKoj
JUTEpaTypH, BEPOBATHO M3 pa3jiora NoceOHOT MCTOPHU)CKOT 3HauYaja U Tpaauije Y CTaBHOT CaBeTa
U MPETXO/JHE KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH, YCTaBHH BETO YOIILTE HE carjiefjaBa Kao BHUJl CYCIIEH3UBHOT
BETa MpeJCEeHMUKa (MAaKO MPEeTXOJHa KOHTpOJa YCTAaBHOCTM MHMIMpAHA OFf CTpaHe IpeIceJHUKa
HUj€ HUINTA 10 YCTaBHOI BETa, YKOJIWKO 3aycTaBjba MPOMYIranujy, mro y @DpaHIlyckoj jecte
ciy4aj). Y HeMaukoj JUTEpATypH C€ CYCIEH3MBHU BETO Y OBOj 3€MJbU O3HAuaBa W TPETHpPa Kao
,IpaBo mposepe” (das Prifungsrecht), nok ce 3a oBo mcTo oBnamheme y nuTeparypu Koja je ce
0aBM ApyruM npaBHUM cuctemuma cpehe tepmun Das Vetorecht™®, o mammm casnamiMa HiKaa
kopumheH W 3a JoMmahe pemieme, KOje MAaKO 3aMCTa CBEACHO HA MUHYMYM, M Jajbe OJroBapa
CYCIIEH3MBHOM BETy y JpyruMm 3emibama (y jeaHoM Buay). OBakBe pasliuKe y JTOKTPUHAPHUM
IPUCTYIIUMa TNPEACTaB/bajy, IO HAlleM MUIUbEHY, HajBehuM JenoM mnocieauily Mopekia,
HCTOPH]CKOT pa3Boja M pazInuuTe aJanTaiije HHCTUTYTa CYCIIEH3UBHOT BETa KOJH CBOJY MpETeHy
HaJla3W y KpaJbeBCKOM oOBJalInemy /aBama 3aKOHO/JAaBHE CaHKIMje. 3a pa3iuKy OJl HEKUX APYrHX
KpaJbeBCKUX IpeporaTvBa (IOMYT MOMUJIOBaKkA) KOJU CE€ HUKaga HUCY JI0 Kpaja IpUIaroiuin
KOHIIENITY MOJIEpHE NpaBHE JApkaBe (Te M JaHAaC NOCeAYjy H3Pa3UTO aTaBUCTUYKE OJIUKE),
CYCIICH3UBHH BETO j€ CBOjy MpPaBHY MPHPOIY MPHIArOJNO0 CaBPEMEHHM peIryOJrKama YCIIEIIHO,
aJli y3 TPerpiuT pasjivka y MOjaBHUM OOJUIMMA, IITO CE€ Kao OJpa3 MOKazyje M y HaBEeJIEHUM
Pa3IMYUTHAM JIOKTPUHAPHUM CXBaTalkbUMa ITUPOM CBETA.

Kako je ycTaBHO npaBo Hayka, a OJJIMKa HayKe je J1a OCUM MPUKYIJbamkba U CUCTeMaTH3allHje
3HaWka M3 CBOje 00JacTH, MOKylla Ja JepUHUIIEe U YHUBEp3aJHE MPABUIHOCTH Y JIOMEHY CBOT
MHTEpPECOBakba, TAKO CMO M MH aHAIM30M pa3HUX HAlMOHAJIHMUX peryiJaThBa U JOKTPUHAPHHUX
o0janmema MoKy Jja U3Hal)eMo OHO IITO Cy MMaHEHTHE KapaKTePUCTHKE CYCIIEH3UBHOT BeTa
Ka0 MHCTUTYTA HEBE3aHO 0/ KOHKPETHOI YCTaBHONPABHOI CHCTEMa, J1a CHCTEMaTH3YjeMO IO0jaBHE
KapaKTEePUCTHKE M HETOBE MOJAIMTETE, T€ Ja MOHYAMMO jeJaH OMIITH OATOBOp, KOju Ou Omo
NPUMEHUB HA CBAKU PENYOJIMKAHCKU YCTaBHONPABHU CHUCTEM KOJU IO3HAje CYCHEH3UBHH BETO Y
Omwio kakBoj gopMu. Y CKIamy ca TUME 3aKJbydyjeMO Jla CYCIEH3WBHH BETO TIPEICETHUKA
peny0irKe MOCTOjU Kaja roJ] MpeACeIHUK CBOjOM H3jaBOM BOJbE MOXKE OJOUTH MPOMYJTaLUjy, a 1a
MPUTOM KOHa4YHA CyJ0MHA W3TJIACAHOT 3aKOHCKOT Tpeyiora He 3aBHCH OJI HheroBe, Beh oIl BOJbe

*18 Hnp: Karl Carstens, Grundgedanken der amerikanischen Verfassung und ihre Verwiklichung, Berlin 1954, 67 — 68.
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Apyror Ap>KaBHOT OpraHa, MO TMpaBWJIy IMapjaMeHTa WM ycTaBHOr cyna. llokymiaj jeane
YHUBEp3aJIHE Je()UHHIIM]E OBOT MHCTUTYTa OM CTOTa TJIacHo:

Cycnensuenu eemo je osnawherbe npedceOHUKa penyonuke 0a YCI08HO YCKpaAmu aKm
npomyneayuje uzenacaHom npeonocy 3aKOHd, 00K 0 mome KOHAYHY OONYKY He OOHece HeKu Opyeu
opea.

OBa geduHuIMja OM MO pe3yiTaTUMa HAIIEr MCTPAXKHBAKA OAroBapajia Ha4eTHO CBHM,
Mel)ycoOHO YecTo BpJIO pa3IMYUTHM peryjJaTHBaMa CYCIICH3UBHOI BeTa Y CBETY M CBaka
peryjaTuBa jeJHOT TIPEICeTHUYKOT OBJanhema Koja oJroBapa oBoj AeUHHUIIU]H jeCTe, 0 HaIeM
MUILJbEHY, HEKU BHJI CYCIIEH3UBHOT BETa, YaK M aKO C€ y JIOKTPUHU T€ KOHKPETHE 3eMJbE TPeTHpa
npyraunje. OHa je Mak, MAaKO yHUBEp3allHa, HAUEIHO NPUJIMYHO CBEJCHA, INTO 3HAYM Ja je 3a
neuHUCame OBOI MHCTUTYTAa pagd MmoTpeda jeqHOr MOjeJMHAYHOT yCTaBHOIIPABHOT TOPETKA Y
noTpeOHO ,,000raTUTH CcrieuUIHOCTUMA HeroBe peryiaruBe. CyCIICH3MBHH BETO O ce, Y
CKJIaJy ca TUME, Y HaIllOj 3eMJbH MOTA0 Je(HUHUCATH OBAKO:

Cycnensugnu eemo npedceonuxa Penyonuxe Cpbuje je mwez060 npago 0a us2nacanom
npeonocy 3aKOHA YCKpamu akm npomyneayuje u epamu ea ca obpasnoxcervem Hapoonoj
CKYNWMUHU, KOja Modice 0a 00nyYU 04 O FeMy HOHOBO 21Acd, WIMO aKo YYUHU, Y3 NOCMU3ARbEe
sehune enacosa 00 ykynnoe 6poja HapoOOHUX NOCIAHUKA, mada Ycmagom obasesyje npedceOHuxa
Ha OOHOWERe AKma 0 NPOMYI2AYUJU.

Hu jeana nedunuiyja, ma Tako u oBa, Hehe 00yxBaTUTH Oalll CBaKy MOjeIMHOCT PeryIaTHBE
CYCIICH3MBHOI' BETa, &I CMO MHIUBbEHA J1a Cy Ha OBaj HAUYMH y JePUHHUIHN]Y YKIbYYCHU CBH
HajBaYKHUJU €IEMEHTH, J1a j€ OHA CII0’KEHA I U KOMIIPOMHUCHO jacHa.

IIpasua npupoda cycCieH3UBHOT BeTa j& (hyHOAMeHmaino OUXomomHa, ITOo 3HaYU Ja Ce OBO
oByamheme MOKEe KOPUCTUTH Y IIUJbY 3aIITUTE YCTABHOCTHU (YCTaBHH BETO), KA0 U Y CIy4ajeBUMa
MI0CTOjamba Hecsarama MpeJICeIHUKa O [ETMCXO0HOCTH TOTUYHOT aKkTa (MOJIMTHYKU BeTo). [IprMena
JEHOT ) Haueny MoJipazyMeBa HEMOTYNHOCT NMPUMEHE OHOT JPYroT jep ako je HEIITO HEYCTaBHO,
MUTake LEIUCXOAHOCTH Ce HE MOCTaB/ba M 3allTHTAa YCTaBHOCTH Yy OBOM CMHCIY MMa NpUMar.
Behuna 3emaspa 1mo3Haje MHCTUTYT CYCIIEH3MBHOT BeTa Y MyHOM oO0uMy (0€3 wiM ca pazivkama y
IpOLeypH 1O KOjOj C€ MO HBHMa MOCTYIA), ajdH M0CTOje U OHE KOje MpeICeHUKY Jajy MpaBo ja
MIPOMYJITalNjy OJPEKHE caMo y Cllydajy cyMme y ycTaBHOCT. He mocToju mak pemieme mo Kome
MIOCTOjJU CaMO HOJUTUYKH BETO, j€p j€ TaKO HEITO caMmo MO ceOM HEJOrMYHO (CBaka HEyCTaBHOCT
Ou ce MOoTJIa MOJIBECTH O] TOJTUTHYKH Pa3Jior).

AnHanu3za mokasyje /a peryjiartuBa IOjeAMHUX acrekaTa (eleMeHara) CyCIIEH3MBHOI BeTa,
(Hmp. orpaHMuaBama WIM NPOIIMpPUBaEKa IpeaMeTa OBOr oBiamthema, AyKUHE POKOBa, IMUTama
dbopme U casipikuHE, TOHOBHE NMPOLEAYpe y MapiIaMeHTy, yJIore YCTaBHOT CYJCTBA UT/.) MOKazyje
na cy oapeheHa peniema, 1Mo HallleM MUILJbEHY, YHUBEP3ATHO NMPUXBATIBUBHjA O]l IPYTUX YKOJIUKO
ce Cyode ca TEOPHUjCKOM aHAIM30M MHCTHTYTA, JIOK je MHUTamke HEKUX JIPYTruX MaKk HEepacKUIMBO
BE€3aHO 3a OJJIMKE IMOPETKa U YJIOTy IIpeJICeIHUKaA penyOsInKe Kao TUTYJIapa oBOr opiamhema (ma ce
KOJl FbUX HE MO)KE TOBOPHUTH O @ Priori 6ospum peniewuma). Ha ocHOBY oBora cMO MPUMETHIIH 12
ce (U3 cBera nap M3y3eTaka) CBa pelliemha YIOPEIHOIPABHO TOCMATPAHO MOTY CBPCTaTH y YETHUPH
OCHOBHA TUCTUHKTHUBHA MOJeJla CYCIIEH3UBHOI' BETa, KOjH MOApPa3yMeBajy: MOJAET M3Pa3UTO jaKor
CYCIIEH3MBHOI' BeTa IMPEBACXOAHO MoJuTHUKe (QyHKuuje (mpuxazan Ha npumepy CAJl), monmen
U3pa3UTO C1abor CYCHEH3UBHOI BETa, OTPAaHMYEHOI CaMO Ha 3allITUTy OJ eJeMEHTapHe
HeycTaBHOCTH (mpumep Hemauke), Mozen CyCIEH3MBHOI BeTa IYHOT o0MMa KOju Tmpensuba
noceOHe MpolLeaAype 3a MOJUTHUKU U ycTaBHH BeTo (nmpumepu @pannycke, [Tosbeke n Mahapceke) u
KOHAa4YHO, MOJeJI IyHOI 00MMa CYCIIEH3UBHOI BeTa ca JEAUHCTBEHHM IIOCTYIKOM IIpen
napjaMeHToM (KakaB MOCTOju, u3Mehy ocrasnor, y Cpouju). CBaku o7 OBHX MOeNia TOBOAM 0
3HAa4YajHUX pa3jiMKa y MepLeNnuuju U NPUMEHM HHCTUTYTa Yy IpPaKcH, ycield KOjUX AoNa3u 10
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MOMEHYTUX JOKTPHHAPHHUX pa3fuKa (IMOHEKaJ Yak W M3BecHe KOH(Yy3Hje), HaKo je CYIITHHCKU
caMo ped O BapHujaiyjama jeJHOT UCTOT oBJamhema.

Konauhno, aerasbHa aHaiau3a cprickor pemiema (o Ycrasuma uz 1990. u 2006. rogune), Kao
U TIpaKce CYCHEH3MBHOI BETa y HAIO] 3€MJbH, MOKa3yjy HEKOJIHMKO MPUHIIMIINjEITHUX, KA0 M HHU3
CUTHHjHUX MaHa, O] KOjUX C€ HEKe CAaCBHM JIaKO MOTY OTKJIOHHTH, JIOK OH JIpyre 3aXTeBaJle PeBU3H]Y
YcTaBa, K0joj ce CBEjeTHO, M3 MHOTO Y OBOj JAMCEpTAIUjU 00pa3IoKEHUX pa3jiora HajaaMo. UYBpCTo
CTOJUMO NPH CTaBY Jia pelIeHEe M0 KOME je MOJUTHYKH OpraH HaJJIekaH 3a JaBame OLCHE O
NUTakbUMa YCTaBHOCTH HHjE OMPaBJaHO, T€ CE Y OKBUPY MpPENJIora 3a peBU3Ujy CPIICKOT peliemha
3aaXeMo 3a yBOheme yinore YCTaBHOT CyAa y IOCTYNKY IO ycTaBHOM BeTy. Jlpyra HadenHa
3aMepKa je yjeqHO MIIyCTpaldja HEpacKUAMBE MOBE3aHOCTH M Mel)y3aBUCHOCTH MaHHU(ecTanuje
CYCIIEH3UBHOT' BETa M I0JI0XKaja HEroBOr TUTYyapa. CPIICKM yCTaBHU OKBHP OCTaBJba, IO HAIIEM
MUIUBCHY, CACBUM JleraliHy MoryhHOCT nga, ako ce wucmyHe onapeheHu ycioBu, mohe 1o
KOHIIEHTpAIlKje BIIACTH y pyKama mpejcenHuka Pemyomuke (mro ce 10 caja BUIIE MyTa U JIECHIIO),
a MTO KOHCEKBEHTHO O0ECMHUIILJbaBa WHCTHTYT CYCIICH3MBHOI BETa Kao CPEICTBO IPOBEpE H
MehycoOHOr yTHIlaja TpaHa BiacTu. Munubema CMO Ja OU MpUXBaTamkbe MOJela KOju CMO Kao
MPEJUIOT U3JIOKUIIM, 3HAYajHO JTOTIPUHEIIO HE CaMO PETyJIaTHBU WHCTHTYTA CYyCIIEH3UBHOT BeTa, Beh
U JIaBamby HAIlOj 3eMJbU jaCHUjeT U MOCTOjaHUjer YCTaBHOT UJICHTUTETA.

VY cBerny 00aBJbEHOI HCTPAXKHMBama, M3BEICHHX 3aKJbydaka M CBEra HM3HETOr Y OBOj
IMCEpTalllju, TPEOCTANo j€ jOII CaMO JAa KOHCHMAMYjeMO NPemedCcHy UCHYIeHOCM HAYYHUX
Xunome3sa, ca KOjuMa CMO OBOM HCTPaKuBamy (y MPOjEKTYy AOKTOPCKE AUCEPTAlN]je) UHUIU]ATHO
npuctynmwii. Kako je y CBUM IpyIITBEHUM HayKama, Ia ¥ 'y yCTaBHOM IPaBy, TEIIKO AaBaTH OLICHE
y afliCOTyTHUM KaTeropujama, jep Tako HEUITO MPOCTO He Ou OAroBapajo UCTHHU Koja je Hajuenrhe
,Herne m3mehy* (moceOHO YKOJIMKO je, Kao y OBOM CIy4ajy, IIMJb HCTpaKMBama OHO Ja ce
3aKJbY4IIM U3BEIY YHHBEP3aJIHO, & HE CAMO Y jEJHOM YCTaBHOM CHUCTEMY), UCITYEEHOCT XHIIOTE3a
HE OIElkYyjeMo caMo ca ,Ja*“ uiu ,He“, Beh y3 jenHo kpahe oOjammbeme paaud MPENU3HOCTH
OJIrOBOpA.

1. Cycnensuenu eemo npedocmasmnma jeOHO 00 npeOceOHUUKUx osiauihierpa, Koje, 3a8UCHO 00
HAUUHA Ha Koje je pe2yiucano, npedcmassd 6axcaw uuuuiay y oopehewy ,, cHace"
npeocedHuxka y jeoHoj opowcasu. — OBa XUIMoOTe3a je HaueaHO moTBpheHa, y3 yBakaBame
jemHor Mmamer Opoja m3y3eraka y ynopeaHoM mpaBy. CycCleH3WBHH BETO MpaTH U JEIIOM
onpehyje cHary jeaHor MpejiceHrKa y pemyonukama mupoM cBera. OBO moceOHO 0ja3u
70 U3paXkaja y 3eMJbaMa MpeICeHHUYKOT CHCTeMa y KOjUMa MPEACEIHUK Ha pacrojaramy
MMa CHa)KaH TIOJIUTHUYKH CYCIICH3UBHU BETO.

2. Ilocmampano Kpo3 npusmy uoeje HApoOHe CY8epeHOCmU, JeOUHO je ONpagoaHo peuiere no
KOMe CYCNEeH3UBHU 6emo (U3 pasioca CymMre V NOIUMUYKY YeTUCXOOHOCH U32NACAHO2
3aKOHa) ynadice OHA] NPeOCeOHUK, YUju je Jnecumumumem UCMU Kao Jecumumumen
3aKOHOOa8HO2 mena Koje je 3axon uzenacanro. — OBa XHUIOTe3a HHUje NOTBpheHa.
JlormaTckoM, ajiu MU YHNOPETHONPABHOM aHAJIM30M CMO JOLUIM A0 3ak/bydka Ja caMmo
MIOCTOjarbe MOJIMTHYKOT BeTa HEMa JUPEKTHO Be3e ca JIETMTUMUTETOM IpeiceIHuKa, Beh ca
HEOMXOJHOM BehHHOM 3a HKEeroBo oOapame y MOHOBHOM IOCTYIKY. Y TOM CMHUCIY MOpa
nocrojatu Kopenauuja. Mako 3aucra jenaH Opoj mMpenceHHKa HUCKOT JETUTHUMHUTETAa HE
pacrojaxke MpaBoM MOJUTHYKOT BeTa, HEMa TEOPUJCKH TTOCMAaTPAHO CMETH-H 3a TAaKO HEIITO
YKOJIMKO j€ ped O ,,c1a00M" OJTUTUIKOM BETY.

3. Ilonosmwena npoyedypa mopa dumu medca 00 npsobummue (3axmesamu eehy eehumny) u
NOWMoBamu NPUMom pasiuke y HeonxoOHoj 6ehuHU 3a U321acasaroe pasiudumux 3aKoHd. —
OBa xumore3a je YCJ0BHO TmoTBpheHa. VYKOIWMKO je ped O TMPEACeTHUYKUM H
MOJTYIIPEICETHUYKIM CUCTEMUMA BJIACTH, OHA 10 MPABUITY OICTaje, IITO HUje CIIy4aj U Kaja
ce pazy O apJIaMEHTapHOM CHCTEMY.
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4. TlosumusHonpagho peuierbe npedceOHuyKoe npasa cycnenzugnoe éema y Penyonruyu Cpouju
HUje a0eK8amuo, jep caopaicu Hu3 HedoCmamara KaKko npasHo002MamcKu eiedano, mako u
NOCMAMpPAaHo u3 ye2ia rezose npakmuune npumere. — OBa XUMOTE3a je y MOTIYHOCTH
norBplhena.

5. Cycnensusnu eemo y Penyonuyu Cpouju y cebu caopaicu 08e Oumrno pasiudume ynkyuje —
NOAUMUYKY (OYEHY YeaUCXOOHOCMU 3aKOHA) U Opy2y Koja ce Modce OKApakmepucamu Kao
Mepa KOHmMpoe YCMAagHOCMU.

- 08e 08e yHKYuUje cy No C80jO] NPUpoOOU HeCIUYHe U YIUMHO KOMIIeMeHmAapHe. —
Oga (nmon)xurnoTte3a je morBphena (ycien npensul)eHOT je ITMHCTBEHOT TTOHOBHOT
MOCTYTIKA).

- KOHMpoOAa YCMAasHOCMu Huje y CKIady ca 3a0ayuma 3a Koje je 3a0yiceH
npeoceonux Penyoauxe. Ocum wmo je makxeo oerauihere y Heckiady ca
CMUCIOM U YUbEBUMA Yilo2e NpedCeOHUKda y YCmaeHom nopemky Penyonuxe
Cpouje (na nauun Ha xoju 2a oopehyje Ycecmas uz 2006. cooune), on nema
(HyorcHO) 00680./baH Kanayumem oa 08y ynoey epuiu. — OBa (MOI)XUIOTE3a HHUje
norBphena. [IpoGiieM y OBOM CMUCITY HHj€ HA CTpaHH MpejceHnKa Beh jiexu y
HAYMHY Ha KOjU je peryJucana npoleaypa rnocie yjaramba yCTaBHOT BETa.

- ¢QyHKyuja KoHmpone ycmasHocmu Koja je caopicama y npeoceOHudKoM npagy
CYCNEH3UBHOZ 8ema HA U3BECMAH HAYUH KOIUOUpA ca oslawhersuma u 3a0ayuma
Yemaenoe cyoa, wmo 00600u 00 npasHomeopujcku 21e0ano Henpuxeam/busux
cumyayuja, ca CmMaHoSUWMA CMpeMberbd Kd ,,4ucmom’ YCcmasHONPaeHOM
nopemxy u npaenoj opoicasu. — OBa (mom)xumnoresa je norephena.

6. Yumae cucmem npedceonuukux oenauwtheroa y Penyonuyu Cpbuju nuje yckiahen ca
JlecumumMumemom 06802 Op2ana.

- OH nocedyje HU3 nponycma Koju 00800e 00 HeycKlaheHocmu 0802 0OMeHd
VCMABHONPABHO2 NOPEmKd CA PEeaiHuM Cmarem NOAUMUYKOo2 —Cucmema
(napanenusam  ycmasHoe —oOKeupa U  peainoe  QyHkyuoHucara). OBa
(mom)xuroresa je HayeaHO NoTBpheHa.

- MPEeHYmHU YCMAaBHU OKEUD OCMA6/bd NPOCMOp 34 KOHYEHMpAayujy enacmu, a
KaKo ce OHA CNpogoou Kopuuihiersem YCMAasHux HeOOCIeOHOCMU U NPONyCma
3aje0HO ca 6AHUHCTMUMYYUOHATIHUM CPEOCMBUMA, PealHa CHa2a NpeoceOHUuKda y
Cpbuju 3asucu 00 JIUYHOCMU Fe20802 HOCUOYA U He Modce ce YHAnpao
npeosudemu. — OBa (mon)xunoresa je norephena.

I'naéna, mj. onwma xunome3a O KOj€é CMO Yy HUCTpaXMBamy 3a IMOTpede OBE JIOKTOpPCKE
JycepTalyje MolLIH je HauenHo moTBphena, a oHa je riacuia:

CycnenszusHu 6emo, y 3eMmbama y Kojuma ce y pasymMHoj Mepu noaumuKka oouspasa y epanuyamd
npasa, jecme CHadx)CHO osrauifiere, Koje Npeocmasma jeOHy 00 BaANCHUX OemepMUHAHMU 3d
oopehere cHaze Wwe20802 HOCUOYA. YKOIUKO je pe2ynucano HA Npasu HAYUH, OHO je jeOHO 00
cpeocmasa Kojuma ce Hugenuwe melhycoomu 00HOC uzmehy epama enacmu, npyxca 000amud
3auwmuma YCMAaeHOCMU U NOMEHYUJATHO MOJCce WMUMUMU nopeoax 00 HeOeMOKPAMCKUX
menoenyuja. Y Cpouju nak nocmoju 3Ha4ajar npocmop 3a HOpMamueHa nodobularba Kaod je 08aj
UHCIMUmMYm y numarb).

HctpakuBame je Tako MoOKaszajlio jJa cy y mpeosnalyjyhem geny WHUIIMjaHA OYECKHUBamba
UCIYICHA, aJlM Cy HEKa OJf HBHUX 3HATHO PEIaTUBU30BaHA IUTypaTU3MOM peIIeka KOje Y OBOM
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JIOMEHY YIOpenHo MpaBo no3Haje. Ilopen Tora ce mak mokasao YMTaB HU3 JPYTUX MPABUIHOCTH U
CacBUM CIEMU(PHUYHHX pelIeha KOjeé HHUIMjaTHOM IIOCTaBKOM HCTPA)XMBamba HHUCMO MOTIIN
npeaBuaeTd (01 KOjUX Cy MaK HEKW H3BEICHH 3aKJby4llM 3HAYajHUJU O]l MOjeIMHUX IMOYETHHX
NPETIIOCTABKM), @ KOjH Cy CajJa N3JI0KEHH U CUCTEMAaTU30BaHU y OBOM pajy.
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http://www.novosti.rs/%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%BD%D0%B
0%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D0%
BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0.393.html:294841-quotVetoquot-pao-
tri-puta ; (mpuctyrbeno 9.8.2019.)

I'oBop nmpencennuka buna Kimmatona 1997. roauHe MpHIIMKOM yiarama JBa mapiidjaiHa
BeTa, ocTynmHo Ha: https://www.youtube.com/watch?v=p8UqgYzBbF40 ; (mpuctymnsbeHo
25.8.2019.)

Eu-Vertag in Deutschland vererst gestoppt, Tagesschau,
https://www.tagesschau.de/inland/koehler142.html ; (mpuctymseno 23.11.2019.)
3akspyuak YcraBHor cyna y npeamery 1Y-190/2005; www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-
Cyrl-CS/12017/?NOLAYOUT=1 ; (mpucrymsbeno 11.8.2019).

3akoH o peBu3uju wi. 34 Ycrasa JlykcemOypra, 10CTYIHO Ha:
http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/10i/2009/03/12/n1/jo ; (mpuctymbeno 25.2.2020.)
HBanos 0,[[61/10 Aa MOTHHIIC 3aKOH O UMCHY JP7KaBC, I[aHac,
https://www.danas.rs/svet/ivanov-odbio-da-potpise-zakon-o-imenu-drzave/ ; (IpUCTYIIbEHO
25.2.2020.)

W3jaBa Bojucnasa Hlemessa (PTC, 24.9.2016):
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/2538061/seselj-nikolic-treba-da-stavi-veto-
na-izmene-krivicnog-zakonika.html (mpucrynsseno 12.8.2019.)

WuTtepsjy npencennuka Munana MunyruHoBrha HeieJbHUKY ,,Bpeme*:
https://www.vreme.com/cms/view.php?id=298431 (npuctynsseno 12.8.2019.)
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https://fas.org/sgp/crs/misc/RS22188.pdf
http://www.nbcnews.com/id/26779750/ns/politics/t/thanks-tv-debates-kennedy-wins/#.Xlq-nGB7nIU
http://www.nbcnews.com/id/26779750/ns/politics/t/thanks-tv-debates-kennedy-wins/#.Xlq-nGB7nIU
https://hclu.hu/en/articles/the-hungarian-president-of-the-republic-has-vetoed-the-ratification-of-the-eu-us-pnr-agreement-1
https://hclu.hu/en/articles/the-hungarian-president-of-the-republic-has-vetoed-the-ratification-of-the-eu-us-pnr-agreement-1
https://www.washingtonpost.com/politics/trump-poised-to-issue-first-veto-of-his-presidency-over-emergency-declaration/2019/03/15/a8fe3a86-474c-11e9-aaf8-4512a6fe3439_story.html?noredirect=on
https://www.washingtonpost.com/politics/trump-poised-to-issue-first-veto-of-his-presidency-over-emergency-declaration/2019/03/15/a8fe3a86-474c-11e9-aaf8-4512a6fe3439_story.html?noredirect=on
https://www.washingtonpost.com/politics/trump-poised-to-issue-first-veto-of-his-presidency-over-emergency-declaration/2019/03/15/a8fe3a86-474c-11e9-aaf8-4512a6fe3439_story.html?noredirect=on
https://www.reuters.com/article/us-usa-trump-congress-emergency/trump-vetoes-measure-to-end-his-emergency-declaration-on-border-wall-idUSKBN1WV06P
https://www.reuters.com/article/us-usa-trump-congress-emergency/trump-vetoes-measure-to-end-his-emergency-declaration-on-border-wall-idUSKBN1WV06P
https://www.politico.com/story/2018/03/23/trump-line-item-veto-482192
https://www.aim.org/aim-investigates/trumps-first-presidential-veto-successful/
https://www.aim.org/aim-investigates/trumps-first-presidential-veto-successful/
https://www.senate.gov/legislative/vetoes/vetoCounts.htm
http://www.politika.rs/scc/clanak/261968/Ader-se-izvinio-za-ratne-zlocine-nad-nevinim-Srbima
http://www.politika.rs/scc/clanak/261968/Ader-se-izvinio-za-ratne-zlocine-nad-nevinim-Srbima
http://www.politika.rs/sr/clanak/434307/Bugarski-predsednik-stavio-veto-na-kupovinu-aviona-F-16
http://www.politika.rs/sr/clanak/434307/Bugarski-predsednik-stavio-veto-na-kupovinu-aviona-F-16
http://www.novosti.rs/%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0.393.html:294841-quotVetoquot-pao-tri-puta
http://www.novosti.rs/%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0.393.html:294841-quotVetoquot-pao-tri-puta
http://www.novosti.rs/%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0.393.html:294841-quotVetoquot-pao-tri-puta
http://www.novosti.rs/%D0%B2%D0%B5%D1%81%D1%82%D0%B8/%D0%BD%D0%B0%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B0.393.html:294841-quotVetoquot-pao-tri-puta
https://www.youtube.com/watch?v=p8UgYzBbF40
https://www.tagesschau.de/inland/koehler142.html
http://www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Cyrl-CS/12017/?NOLAYOUT=1
http://www.ustavni.sud.rs/page/predmet/sr-Cyrl-CS/12017/?NOLAYOUT=1
http://legilux.public.lu/eli/etat/leg/loi/2009/03/12/n1/jo
https://www.danas.rs/svet/ivanov-odbio-da-potpise-zakon-o-imenu-drzave/
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/2538061/seselj-nikolic-treba-da-stavi-veto-na-izmene-krivicnog-zakonika.html
http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/9/politika/2538061/seselj-nikolic-treba-da-stavi-veto-na-izmene-krivicnog-zakonika.html
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46.

47.

48.

49,

50.

51.

KoHnTpoBep3Hu ycraB cTynuo Ha cHary, [lonuruka,
https://www.rts.rs/page/stories/sr/story/11/region/1019504/kontroverzni-ustav-stupio-na-
snagu.html ; (mpuctymbeno 25.2.2020).

Hanpt npensnora 3akona o Bpahamwy napuujanHor Beta (npeacenuk [lopu bym mmahn) us
2006. roguHe, TOCTYITHO Ha:
https://web.archive.org/web/20060610203926/http://www.whitehouse.gov/omb/pubpress/20
06/line_item_veto.pdf ; (mpucrynsseno 25.8.2019.)

Huxonuhes BeTo Ha 3aK0H, MOCTaHUIM Ha nonpaBHoM, PTC ;
http://www.rts.rs/page/stories/ci/story/1/politika/1999784/nikolicev-veto-na-zakon-
poslanici-na-popravnom-.html ; (mpuctymseno 12.8.2019.)

O 6op6u 3a ocBajame [lonmurtuke, Janac, https://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/o-borbi-
za-osvajanje-politike/ ; (mpucrymbeno 9.8.2019.)

Onnyka BpxosHor cyna y ciyuajy Clinton President of the United States et al. V. City of
New York et al., noctymHo Ha: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/524/417/#tab-
0pinion-1960375 ; (mpuctyrmbeHo 25.8.2019.)

IMonutuka — O Hama, , http://www.politika.rs/sr/stranica/4/0-nama%20(2016-4-8) ;
(npuctyrbeno 9.8.2019.)

[IpBanoB mtutu byrape ox nyxer pana, 692,
https://www.b92.net/biz/vesti/region.php?yyyy=2011&mm=12&dd=12&nav_id=564943 ;
(mpuctymsbeno 25.2.2020.)

[Tpuior Curen tenesusuje, Cnuposcku: Meanos mopa da 2o nomnuuie 3aKOHOM 3d ja3uyu
https://www.youtube.com/watch?v=1uXi4lualh4 ; (mpucrymbeno 23.3.2020.)

CkymTHHA HUje yCBOjUiIa 3aKOH O IIPOaju HeMTOKpeTHOCTH, H1;
http://rs.nlinfo.com/Vesti/a96122/Skupstina-nije-usvojila-zakon-o-prodaji-
nepokretnosti.html ; (mpuctymbeno 12.8.2019.)

CHumak ,,/lana 3a rnacame® Hapoane ckynmtune Peny6nuke Cpouje ox 28.9.2015,
3BaHn4aH Youtube kanan Haposne ckymmTue:
https://www.youtube.com/watch?v=ynaqgse7Vflw ; (mpucrymbeno 30.8.2019.)
Crenorpadcke 6enemike ca CegaMmHaecTor BaHpEIHOT 3acenama HapoaHe ckynmrune
Peny6nuke CpOuje ox 28.9.2015.
www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/doc/stenobeleske//28.%20septembar%20201
5.LAT.doc ; (mpuctymseno 30.8.2019.)

Tanuh onbwmo jomr jemnan 3akoH, 92;
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2005&mm=05&dd=31&nav_category=11
&nav_id=169533 ; (mpuctymbero 9.8.2010.)

YcraB Kmaxencta CepOue (1835.), nocTymnHo Ha:
http://projuris.org/RETROLEX/Ustav%20Knezevine%20Srbije Sretenjski%20ustav%20(18
35).pdf ; (mpucrymseno 25.2.2020)

YcraB Yniea, moctymHo Ha: hitps://www.oas.org/dil/esp/constitucion_chile.pdf ;
(mpuctymbeno 25.2.2020.)

®denepanbHbIil KOHCTUTYIIHOHHBIN 3aK0H OT 21.03.2014 Ne 6-OK3 "O npunstau B
Poccuiickyro @enepanuto Pecriydbnuku Kpeim 1 oOpa3oBanuu B coctaBe Poccuiickoit
®denepannu HOBbIX CyObekTOB - PecriyOnuku KpeiM u ropoa denepanbHOro 3Ha4eHUS
Cesacronons", AOCTYNHO Ha:
https://web.archive.org/web/20140413200643/http://www.pravo.gov.ru:8080/page.aspx?924
95 ; (mpuctymbeHo 29.2.2020.)

dockyne Auapeac (VolRkuhle Andreas), mpencennnk Hemaukor CaBe3HOT YCTaBHOT Cy/ia,
uHTepBjy nat mpexxu Deutsche Welle, DW Deutsch Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=DHmcRAmMsWb4 ; (mpuctyrmbeno 6.9.2019.)
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https://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/o-borbi-za-osvajanje-politike/
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/524/417/#tab-opinion-1960375
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/524/417/#tab-opinion-1960375
http://www.politika.rs/sr/stranica/4/O-nama%20(2016-4-8)
https://www.b92.net/biz/vesti/region.php?yyyy=2011&mm=12&dd=12&nav_id=564943
https://www.youtube.com/watch?v=1uXi4IuaIh4
http://rs.n1info.com/Vesti/a96122/Skupstina-nije-usvojila-zakon-o-prodaji-nepokretnosti.html
http://rs.n1info.com/Vesti/a96122/Skupstina-nije-usvojila-zakon-o-prodaji-nepokretnosti.html
https://www.youtube.com/watch?v=ynaqse7Vf1w
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/doc/stenobeleske/28.%20septembar%202015.LAT.doc
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/doc/stenobeleske/28.%20septembar%202015.LAT.doc
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2005&mm=05&dd=31&nav_category=11&nav_id=169533
https://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2005&mm=05&dd=31&nav_category=11&nav_id=169533
http://projuris.org/RETROLEX/Ustav%20Knezevine%20Srbije_Sretenjski%20ustav%20(1835).pdf
http://projuris.org/RETROLEX/Ustav%20Knezevine%20Srbije_Sretenjski%20ustav%20(1835).pdf
https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_chile.pdf
https://web.archive.org/web/20140413200643/http:/www.pravo.gov.ru:8080/page.aspx?92495
https://web.archive.org/web/20140413200643/http:/www.pravo.gov.ru:8080/page.aspx?92495
https://www.youtube.com/watch?v=DHmcRAmsWb4

Ocrtanu usBopn

1. Langworth Richard (ed.), Churchill by Himself, New York 2008.
2. TlaBnosuh Jlumwutpuje, /lpasnu peunuk nemauxo-cpncku, beorpan 2008.
3. Pope Alexander, An Essay on Man, epistle 3, 1. 303-4 (1733)

CBHU yCTaBHH TEKCTOBH KOjU Cy OBOM pany KopuitheHH (OCHM YKOJIMKO Ha KOHKPETHOM MECTy
HHU]€ Ipyravrje moceOHO HarJaleHo), IPey3eTH Cy ca HHTEPHET 0a3e ycTraBa CBeTa:

https://www.constituteproject.org/
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CIIMCAK ITPHJIOT'A

Hpunor 1al: ITucmo npeoceonuxa bopuca Taouha npedceonuxy Hapoowe ckynwmune

Penyonuxe Cpouje [Ipeopaecy Mapkosuhy 00 23.2.2005.

Hpunor 1a2: Cycnensusnu éemo npedceonuxa bopuca Taouha 00 24.2.2005.
Mpuaor 1a3: 3axwyuax Yemasnoe cyoa y npeomemy 1¥-190/2005.

Hpwuaor 16: Cycnenszusnu semo npeoceonuxa bopuca Taouha 00 26.7.2006.
Hpwuaor 1B: Cycnenzuenu éemo npedceonuxa bopuca Taouha oo 31.12.2010.
Mpunor 1rl: Cycnenszusnu semo npedceonuxa Tomucrasa Huxonuha 00 5.8.2015.

Hpuaor 1r2: 13600 uz cmenoepagcrux odenesxcaxa Cedamuaecmoe 8aupeoHoz 3acedarbd
Hapooune cxkynwmune Penyonuke Cpouje (nOHO6HO 00nyuusarbe napiameHma no yidearby

cycnensugrnoz gema npeoceonuxa Tomucnaea Huxonuha) — 28.9.2015.

Hpwuaor 2: Uumepsjy ca Munanom Munymunosuhem, ouswium npedceonuxom Penyonuxe
Cpbuje (mpanckpunm). Humepsjy je wnanpasémwen 7.10.2019. zooune y beozpady u

aymopuzosau je 00 cmpatne 2ocnooura Munymurnosuha.
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Hpwuaor 1al: ITucmo npedceonuxa bopuca Taouha npedceonuxy Hapoorne ckynumume
Penybnuxe Cpouje Ilpeopazy Mapkosuhy 00 23.2.2005.
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HAPOJIHA CKVINUTHHA PEITYBIMKE CPBUIT
Tocnozee Hpeapar Mapropih, NpeIceIHEK

Ifotrrosanu rocmoyme Mapkosuhy,

onogom Bauwrer xmoma 01 Bpoj 11-3%02/04 om 17. {ebpyapa 2005. romase,
KQJHM CIe MA JOCTaBMIIH 3aKOH O Pajy PaZu ZOHOIECEE YRasd O BErOBOM HPOrNEIeHY,
oGapenTEaBaM Bac Ja cam, EAKOK CPaBR:HBaisa TOr TeKCTA ca [IpeuioroM 3akoma Koju je
JOCTABIEEH HAPOIHHM I[TOCTAHHITEMA Papozt'qp cxynmTEHe PermyGnuke Canje jarhincs
pasMaTpdiba, M aMAHAMAHA HOCTANHKA Kkoje j¢ Hapoama cKYIINTHREA yoBOjHIa, YOSHO
HEMOTYTaPHOCT HOCTABBEHOT TEKCTA ¢a 0apealaMa Koje CY FOCHZEMIH TIRCEEM
YCROJHI

ADOIHA CKYMITTHES PenyGnure Cpluje j¢ yesojmia avanmMad Ha wram [18.
Saxora. Y TEKCTY KOjH MH Je HOCHAT Ha NPOrIaliere HeJocTaje jemEa ofperda oror
YCBOJEHOr aMaHIMaHa, KOjy je Heko vEeo ¥ yman 108, 3axoma. Hororpemeno, a ma o
Tome HapomHa CKymuTHES Flijé OMIyYERaI2. CYINTHHCKY j& uimemen guan 105. 3axoga
CAMOBIASHIM NOZaBameM TeKcTa. HaBemeruu menolymapHEOCTEMA maMely yopojeHor &
JOCTAREEHOT TEKCTd OHTEC e MeRa IPABHM peXUM NpuMami 9Eja je HCANaTa
VCBOjeHEM aMaEIMANOM Ha uiax 118. memsdjcm. Hamve, g2 ocEORY F2MeEHR YHETHX Y
=138 103 o xojuma Haponsa cxymurrana Huje ogmyquBaa, B2 o5¢ uemrate ce nnahajy
1§ IONPWEHOCH, & YO TEKCTY aMaEJMaHa KOjE j¢ IPeInOXeH @ YCBOjed, ose
3ce He miahajy,

OCHOEY OBOT2, KOHCTIATYjEM 1A MH jé Ha MOTHEC HOCTAMBCH TeKCT KOJE
& ckymmraHa Penmydamke Cpduje muje yveeojmma, # Kojm, caMuM THEM, Be
IPEACTARIEA 3AKOH KOJH BUX, ¥ CKIaxy ca VCT4BOM, MOTao Ja MPOTTatEM.

Ygeper cam 12 Bete peyseTH cBe Mepe AA §U Ce YTRPIEIO Ko je OLTOBOPAT 34

ORY MAHBIIYITATH]Y ¥ Ja ieTe Me 0 TOMe XHTHEG H3BecTHTH.

H}’EJI(’E)IHML PE[TVBIIMKE

~ /) —_——
( \ Q}& /C QHD/L//

JPL’( Tanwh N
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Hpunor 1a2: Cycnensusnu éemo npedceonuxa bopuca Taouha 00 24.2.2005.
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HAPGIHA CKYTIITHHA PENTYEIMKE CPRRIE
Tocroany Mpeapur Mapganrh, apancennx

Towrosany rocnokae Maprosufy,

ecwom oo 23, Gelovegs 2005 ruawne ofarestus ogx DG M MM HHE
noCTaBseeH TexcT laxoma o puity xoid oy naeaceauy Hapoaue ckvnmimini Penynme
£pluje yomywan, 820l TERET KEIH HE BArouEps GRAME 38 1UYD Y IMANOTIGE TALIZHUR
rnacanst. Kaxo Ml 20 weTexa poxg y xome Bi ypefans zuw Ayne AoMer yras O
NPCTRaLiertY 34KOHE HHCTE QOCTREHTH TEKST 32K0Ha 0 paay. OONBRNITANAM DAL DA YXAT O
nporfizinésy Hehy nOTHHCATS.

Monun Hac ga notTyRkTe y ckaRdy ca Yotasom PedyOnme Cpbsjo, sexonom u
Mocnoasxxom Haporue ceyriutune PenyBanxe Cpbaje KOMM j¢ iponucano nocrynase
¥ CHTY&UMJR HEROTMHCHAAMKA Y¥B3E O MpOrhulesy 3 Bpaluma 2aKOHA Hapoanoy
ciynurrina PeryBauxe Cpluje.

C nomTosamex,

PI-’AI‘!:’IHH}’ PENYS/IAHKE

‘f“‘
G2 U QJ{

ka\nr Tanuh
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Mpwuaor 1a3: 3axwyuax Yemaenoe cyoa y npeomemy 1¥-190/2005.

Ipeamer: 1Y-190/2005
Jatym nonomema ompyke: 03.03.2011
IMonarak o ogjaB/puBamy: "CiryxOenu rimacauk PC", 6p. 22/2011

Hcxon: 3akJby4aKk 0 OKOHYAmY MOCTYIIKA
OcnopeHH aKT: 3akoH o paxny (,,Cmyx6ern rmacauk PC*, 6poj 24/05)
Bpcra nocrynka: e OuemMBame yCTAaBHOCTH WM 3aKOHUTOCTH OIIITHX aKaTa

o 3aKOHU U JAPYTH OIIITH aKTH Hapozu{e CKYIIITHUHE

IlojMmoBHU perucrap:

-OCIIOpEH MOCTYIIaK JOHOIIEeHa 3aKOHa
Hamomena: -oBnamheHy npeaiaray oaycrao of npejaiora, a Cy/ HUje Hallao OCHOBA Jia caM
HACTaBU MOCTYIAK

YcTaBHU cyn, Ha ceTHUIH oAp:kaHoj 3. Maprta 2011. ronuHe, HOHEO je

3AKJbYUAK

OxoHuaBa ce MOCTYIaK 3a OICHY YCTaBHOCTH 3akoHa o pany (,,Cinyx6enu rmacauk PC*, 6poj 24/05).

OOpa3noxeme

YcTaBHOM Cyay MOJHET je MPEeJIor 3a OICHY YCTaBHOCTH 3akoHa o pany (,,CinyxOenu rimacauk PC*,
6poj 24/05).

HaBeneHnM mpeuioroM OcCropeHa je carJlaCHOCT HauWMHa M TIOCTYIIKa Ha KOjU je JOHeT 3aKOH, ca
HAauYMHOM M TIOCTYIIKOM JIOHOIeHa 3aKoHa, mpornucaHuMm YcraBoM u [locnoBuumkom Hapomne Ckymiurune
Peny6nuke Cpbuje (,,Cimy:x0enu rnacauk PC*, 6p. 32/02, 57/03, 12/04, 16/04, 29/04 u 54/04).

Y mpeanory je HaBeneHo aa je ,.y ,,CiyxO0eHom riacauky Pemyoimke Cpbuje”, 6poj 24 on 15. mapra
2005. ronuHe 00jaBJbEH TEKCT 3aKOHA O pady, Koju je, HaBoaHo, Hapoxna ckymmuruna Pemyonmke CpOwuje
ycBojwia 8. mapra 2005. ronuHe; 1a Cy NMPHIMKOM JOHOIIECHA OBOT 3aKOHA ,,HETIOCPETHO MPEKpIIeHe oIpenoe
1. 80. u 84. Ycrasa Penybnuke Cp6uje, xao u onpende [locmosHuka o paxy Hapoane ckymmrure PenyGinke
Cpbwmje, jep cy ,Hemo3Hara Juna“, HakoH MmTO je HapoaHa cKymmTHHA yCBOjWJIa 3aKOH ,,A3MEHHIA Y
M3BOPHUKY 3akoHa wi. 105. n 108. “ u Tako M3MemeH TeKcT HapoaHa CKyNIITHHA je TOCTaBWIIa MPEICETHNUKY
Pemybnuke; na ,,u3 HaBeICHOT MpOM3Ia3| Ja je mpeacenHuky PemyOnmke CpOuje JocTaBIbeH TEKCT KOjU HHje
3aKo0H jep ra Huje BehuHoMm rimacoBa ycBojuna Hapogna ckymmruna. Takohe je HaBenmeHo na je ,,IpeIceTHUK
Peny6nnke nrcmoM npenceqHuky HaposiHe ckynmiTnHe® 1ocTaB/beHH TEKCT ,,BpaTHo HapoaHoj cKymuTHHY 12
MIOCTYNH Y CKJIaay ca YcraBoM, 3akoHoM M IlocioBHukom, mehyrum, npencenuuk Hapoane ckymuTune je
kpmehu ycraBHy oapendy Mo Kojoj caMo TpelceAaHUK PeryOimke Moke /a 3axTeBa NMOHOBHO TIJIACALE ...
TIPE/IIOKNO J1a Ce TIOHOBO TJ1aca O U3MEHEHOM TeKCTy, M Hapoana ckynmTrHa je BehnHOM ritacoBa TakaB TEKCT,
KOjH1 He MOXe OnTH 3aKoH, (0e3 pacrpaBe) ycBojuiIa™ U JOCTaBUIIa ,,pe/iceTHIKY Permy0Oiuke, kao 3aKoH KOjH je
MIOHOBO H3IJlacaH®, Te je ,,0BaKBHM IIOCTyNameM IpencenHuka Hapoane ckynmruHe m came Haponne
CKYIIITHHE TIpeaceqHuK Peryonnke CpOuje HieH CBOT YCTaBHOT OBNanhema 1a ouTydH aa U he moTnucaru
YKa3 0 MPOTJIAIleY 3aKOHA HJIH 3aKOH BPaTUTH Ha IIOHOBHO IJlacame.
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IMpemnaray, ,,300r OBUX MOBpeAa YcTaBa Koje MMajy 3a IIOCIEAUIy HECAIJIACHOCT OBOT 3aKOHA C YCTaBOM ...
npeiaxke YcraBHOM cyny PemyOmuke CpOuje ma ... YTBpOM Ty HECaridacHOCT W Ja ... YTBpAHM IpecTaHaK
BaXHOCTH 3akoHa 0 pamxy objaBibeHor y ,,CiyxOeHoMm riacHuKy PemyOmmke Cpbwmje®. 6poj 24 ox 15. mapra
2005. rogune*.

VY oaroBopy Koju je JOHOCHJIAI] OCIIOPEHOT aKTa JOCTaBHO YCTAaBHOM CyIy HaBEIEHO je na je 3aKkoH O
pany ycBojeH Ha cegauiti Haponue ckymmture 17. pebpyapa 2005. ronune, y ckiany ca I[locioBHIKOM o0 pamy
Hapopre ckymmrune PenmyOmmke Cp6uje, YcraBom yrBpheHOM BehnHOM TilacoBa MOTPEOHOM 3a JOHOIICH-E
3aKOHa, aJIM JIa je HAaKOH YCBajama y yCBOJEHOM TEKCTY OMII0 HEONXOAHO 00aBHUTH NMPAaBHO-TEXHUYKY PElaKIH]y,
mro je, nuamely ocrasor, yuumeHo U 'y wiany 105. ycBojeHor Tekcra 3aKkoHa, ajlH 1a je ,,y MOTIYHOCTH O4yBaH
CMHCa0 YCBOjEHOTI TeKCTa 3aKoHa, IpaBHU e(peKTH Koje OH MPOMU3BOIH, KA0 U OCHOBHH IMJb CBAKOT 3aKOHA, a TO
j€ la OH MOXe Jla ce MpUMeryje vy mpakcu. Takole je HaBeneHO na je ,,momucoM ox 24. ¢pedpyapa 2005. ronune
npeacennuk PenyOnuke obaBectno mpencenHuka HapomHe ckymmruHe na 'onduja Ja MOTHUIIE yKa3 o
nporaieky 3akoHa 0 paay' ¥ 3aXTeBao '1a ce MOCTyNu y ckiiany ca YcraBoM PenyoOnuke CpoOuje, 3aKOHOM U
mocioBHUKOM Hapomue ckymmruae PemyOnmke CpOwmje, KojuMma je TMPOMHCAHO MOCTYNMAmke y CUTYaIlHjH
HETIOTIIMCHBAKka YKa3a O Mporialleky U Bpahawy 3akoHa HapomHoj ckymuTuHH', Te Aa je ,,ocTynajyhu mo
3axTeBy mpeicenHuka PemyOmuke, npexcequuk HapogHe CKyNIITHHE CTaBHO Ha IIOHOBHO IIacambe 3aKOH O
paly ¥ y cBeMy MOCTYIIHO y CKJIAIy ca ycTaBHUM oBnamhemumMa". Ha 0CHOBY U3HETOT, JOHOCHIIAL OCIIOPEHOT
aKTa cMaTpa 1a je ,,HapomHa ckynmTiHa, Ha CeTHUIM onpkaHoj 8. Mapta 2005. rogune, moHena 3aK0H O pany y
ckiany ca wianoM 80. Ycraa PenmyOmuke CpOuje, kao u 11a je Taj 3aK0H ,,lIpeICeAHNK PemyOmrke mporiacuo
Kao 3aKoH, carjacHo wiaHy 84. YcraBa PenyoOnuke Cpbuje”, Te na ,,y HOCTYNKY JOHOILICHa U MPOralleha
3akoHa 0 paay HuCY mpekpireHe oapenoe wi. 80. u 84. Ycerara Pemybnuke CpoOuje’.

Wmajyhu y BuIy BpeMme MOKpeTama IMOCTYNKa, YCTaBHU CYIl je Y OBOM YCTABHOCYACKOM IPEAMETY
MOCTYMAao0 carjiacHo oapeadu wiana 112. 3akona o YcraBHoM cyny (,,Ciayx0enu rimacauk PC*, 6poj 109/07),
KOjOM je mpormucaHo ja fie ce mOCTymim mpen YCTaBHUM CYIOM 3allOYeTH IMPe JaHa CTyMama Ha CHary OBOT
3aKOHa OKOHYATH MO OZpe10aMa OBOT 3aKOHa.

C 003upoM Ha TO J1a je IPeIOroM OCIHOPEHa CarjacHOCT MOCTYIKA JOHOIIEHha 3aKOHA ca oJpendama
VYcraBa Peny6nuke Cpouje ox 1990. ronune, koju je nmpectao na Baxu 8. HoBemOpa 2006. romuHe, 1a Cy HAKOH
MIOJIHOLIEH-A TIpeJyIora JIBa IyTa BpIIeHe U3MEHEe U JOIyHEe CIIOpHOT 3akoHa o pany (o0jaBibeHe y ,,Ciy)xOeHOM
rnacauky PC*, Op. 61/05 u 54/09), ox uera jemHoM y Bpeme Bakewma HOBOr YcrtaBa on 2006. roauHe u
n3memeHor [TocnoBunka Hapoane CkynmiTuHe, Te, KOHA4HO, C 003MPOM Ha TO Jia je 3aKOH O pajy MOBOJOM
KOTa je MOKPEHYT MOCTyMaK npej Y cTaBHUM CyoM Behi IecT rognHa aeo npasHor noperka Penyouuke Cpouje,
VYcraBHu cyn ce, nonucom of 29. neuem6pa 2010. ronuHe, 06paTHO MOJHOCHOILY MPEAIora U 03Bao ra Ja ce y
ozpeljeHOM POKY U3jacHH Jia JIU OCTaje MPHU MOJHETOM IPEJIOTY.

Ipemaray je normmcom of 31. janyapa 2011. roause 0obaBecTHo YCTaBHH CYA JIa OIYCTaje O MOAHETOT
IpejyIora 3a OIeHy yCTaBHOCTU 3akoHa o pany (,,Ciry:xoenu rimacuuk PC*, 6poj 24/05).

C 003upom Ha TO Ja je onamheHu npeiarad oaycrao of Ipeyiora 3a OlieHY YCTaBHOCTH OCIIOPEHOT
3aKOHa, a YCTaBHM CyJl HMje Hallla0 OCHOBA 32 HACTaBaK IOCTYIIKAa Y CMHUCHy 4iaHa 54. craB 2. 3akoHa O
VYcraaom cynay, Cyn je, carmacHo oapendoama uiana 48. 3akoHa o YCTaBHOM cydy | unaHa 82. ctaB 1. Tauaka
8. [TocnoBHmKa 0 pany (,,CoyxO6enu rimacauk PC*, 6p. 24/08 u 27/08), 3ak/byuno Kao y U3peIu.

TTPEJICEJTHUK
YCTABHOI CYJIA

np dparumra Cnujemryesuh
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U3ABOJEHO MUUHIJbEBE
y onHocy Ha 3akspydak YcraBHor cyaa 6poj IYV-190/2005 noner Ha cexanuu Cyna

3. mapra 2011. ronune.

Munusema caM 1a YcraBHU cyn y npeaMety 0poj [V-190/2005, Huje Tpebao ga okoHYaBa HMOCTYIAK 3a
oreHy ycraBHOCTH 3akona o pady ("Cnyx6enn rmacauk PC", 6poj 24/05.), Beh na je, umajyhu y Bumy 3Hauaj
MOKPEHYTUX CIOPHHX IHTama, Tpedao Ia M3BPLIM OLEHY YCTAaBHOCTH OCIIOPEHOT 3aKOHA U JOHECE OIUIYKY Y
MEpUTYMY.

Cyn je Ha cemaumm ox 3. mapra 2011. rogmee, moHeo 3aK/bydak KOJHM je OKOHYAO ITOCTYNAK 32 OICHY
YCTaBHOCTH 3aKoHa O pamy. Y oOpasioxkemy 3akJbydka, je Iopea ocraior, HaBemeHo ma ce Cyx "oOpaTmo
MIOJTHOCHOLTY MIPEAJIOra U 1I03Bao Ia Ja ce y oApel)eHOM poKy M3jacHHU Ja JIM 0CTaje IPH IMOJHETOM Mpeasory"”, ¢
003MpPOM Ha TO Ja je OCHOPEHH 3aKoH 'y M3BECHO] MEPH HOBEJHpAH JOHOIICHEM 3aKkoHAa O HM3MEHaMa U
nonynama 3akoHa o paay ("Cnyx6ennm rmacHuk PC", Opoj 61/05.) u 3akoHa 0 JOIyHH 3aKOHa O paay
("Cnyxx6enu rmacauk PC", 6poj 54/09.), Te na je ca HaBeJCHUM MPOMEHaMa y MPaBHOM MOPETKy Beh BuIle o1
YeTHUPH | TI0 ToauHe", Kao U 1a je mpemiarad "momucom o 31. janyapa 2011. rogune o6aBecTHO YCTaBHU CYI
Ja omycraje oa moaHeror mpeanora”. Hamasbe, y oOpasnoxkemy ctoju ma je Cynm, "c 003upoM Ha TO Aa je
omnamheHn mpenjarad OAycTao On mpemiora’, a ga cam "YCTaBHH CyJ HHje Hallao OCHOBA 3a HaCTaBaK
mocTymka'", 3aKJbYYH0 Ja OKOHYA TOCTYIAaK, y CMHUCTy WwiaHa 54. craB 2. 3akoHa o YcraBHOM cyay ("'CiyxOeHn
rmacauk PC", 6poj 109/07.). 3akipydak je JOHET ¢ MMO3UBOM Ha onpende wiaHa 48. 3akoHa 0 YCTaBHOM Cyay U
ynaHa 82. craB 1. Tauka 8) [locmoBHuka o pany ("Ciryx6enu raacauk PC", 6p. 24/08. u 27/08.).

3a pa3nuKy 0 Cy/Hje M3BECTHOIA M CyIUja KOjU Cy TJacaid 3a MOMEHYTH 3ak/bydak cMaTpaM jaa Cy
TIOCTOjaJTd YCIIOBH M Pa3jio3u Ja Y CTaBHH CyJ HACTABM IIOCTYIIAK OIIEHE YCTABHOCTH OCIIOPEHOT 3aKoHa.

Ilpso, y YctaBy, a HA y 3aKOHY 0 YCTaBHOM Cyny, oJHOCHO [TocoBHUKY O paay YcTaBHOT cyaa, HEMa
MPaBHOT' OCHOBA 32 HABEJIEHO YHMIEHE, Tj. TPAKEHE Cy/Hje N3BECTHOLA J]a Ce IIOJHOCHIIAIl NIPeIora Y TOKY
IOCTYTIKA OIICHE YCTaBHOCTH 3aKOHA W3jalllibaBa ,JIa JIA OCTaje Mpu mogHeroM mpemrory”. To moTephyje u
JIOITUC Cy[Wje U3BeCTHONa ymyheH mpenceHuKy PemyOnuke y kome Hema Mo3uBama Ha ofpeade YcraBa HIH
3aKkoHa, Beh ce caMo WM3HOCe TOjeJHe YHE-CHHIE KOje Ce, Mpe CBera OJHOCe Ha ,KpeTame mpeamera. Te
YHGEHUIIEC CY OYUTIICTHO, [0 OLCHH CYAHje M3BECTHOIA, Tpebale 1a BOAe ONpeAesbehy MOIHOCHOIA IPEAIora
Jla OJyCTaHEe OJ 3aXTeBa 32 OICHY YCTABHOCTH. Y CTaBHHU CYJI, OHOCHO CY/Hja W3BECTHIIAI], CarJIACHO 3aKOHY O
YcTaBHOM cyay, Y MPETXOJHOM IOCTYIKY MOXKE OJ] TOJHOCHOIA MPeIjiora 3aTpaxKd caMo, na y oapeheHom
POKY ypedu noduemu npednoz, ¥ TO y 3aKOHOM IPOIMCAaHUM CiIyyajeBHMa: ako je MpelJior Hepa3yMJbUB,
HEMOTITYH, HE CaJIp>KU MOJIaTKe HEONMXO/He 32 Bohee MOCTYNKa WIKM UMa JIpyre HeJloCcTaTke y rnorieny dpopme
U campkuHe, Koju onemoryhaBajy moctyname Cyma. YCTaBHH Cyq Takohe, MOXKe TPaXHUTH [a mpeajarad y
MOCTYIKY OIIEHE YCTAaBHOCTH 3aKOHA JOCTABH MOTPEOHY JOKYMEHTAIIH]Y, Ja IPYXKH MMOJaTKe U 00aBEIITeHA O]
3HaYaja 3a Boljeme MOCTyIKa U OJUIy4nBamke U CiI. Y 3akoHy, Jakie, Hema ojapende koja aaje moryhaoct Cymy
(a jom Mame CyIuju U3BECTHOILY) J1a 3aXTeBa O] MpejJiaraua ja ce y oapeheHoM poKy M3jacHH ,,Ja U OCTaje
pu npeasory'.

YKOJIMKO y TOKY BOlema MOCTYIIKa IPECTaHy HEKe Ol MPOIECHUX MPETHOCTABKH, WM HACTAHY HEKE JApyre
CMETHE 3a BOlEHE MOCTYNKA, 3aKOHOJABAall je IPEIBHICO PElICHha 3a Te ClydajeBe M H3PUYUTO OBJIACTHO
YcTaBHU CyI Aa OUTYYH O JaJbOj CYAOWMHU TOCTYIKA, A je TaKko YUHmEeHO W y uiaHy 54. ctaB 2. 3akoHa, 3a
CJIy4aj oJ{yCTaHKa ITOTHOCHOLIA IIPEJIOra 3a OIICHY YCTaBHOCTH 3aKOHA.

VY nomucy koju je cyamja u3Bectmiar 29. nenem6pa 2010. romuHe ymyTHO npenceaHuky PemyOimke (6e3
MIPETXOIHOT u3jammkeha Cyma 0 0BOj CTBapH) HABEIEHU CY Pa3iiosu 300T KOjUX je Cylrja U3BEeCTHIAIl OJTyIHO
Ja ce oOparu mpeaceAHUKy PemyOnnke ca NMOMEHYTHM 3axTE€BOM, a TO Cy: JiBa IIyTa H3BpIICHE H3MEHE
OcCIIOpeHOr 3aKOHa O pajly W Bberopa "NPUMEHA BHIIE O YeTHpHU U 1o roauHe". [lakie, MuTame je Aa JH je TO
IITO Cy CHOpHE ojpende 3akoHa O pajay y TOKY IIOCTYIIKa Ipe] YCTaBHHM CyJIOM "HoBenupaHe", W IITO je
poTeKIIo oapeheHo BpeMe 0] MOMEHTa MOKpeTama MOCTYIKa ¥ IIpUMeHe 3aKoHa MOTJIo OMTH OCHOB Ja Cy/uja
M3BECTUJIAL] NIPETHOCTABH ,,JIa je CIIOp caM 10 ceOM peleH™, u Ja npeaceanuka PernyOiuke y ume YcraBHOT
CyJa 3amuTa Jia JIM OcTaje KOJ Ipeylora 3a OLEHY YCTaBHOCTH 3akoHa. HaBenenm pasnos3u mpema 3akoHy O
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YcTaBHOM CyAy, HUCY YCTaBHOIPABHHU pa3iiosn, 300r ymjer 6u Hactynama Cyx OMo jennHO y CHTyalHdju Aa 1Mo
ayTOMaTH3MYy 3aKJbYYKOM OKOHYA ITOCTYIAK, HUTH CY lbUXOBUM HACTyNameM €X |ege mpecranu ycTaBHOPaBHH
pas3iio3n ¥ OCHOBH 3a OIICHY YCTaBHOCTH 3aKOHA O pajy.

Cymuju mBectuony je 31. mememOpa 2010. romgmHe OATOBOPHO 3aMEHHK T€HEPAHOT ceKperapa (He
npencenHuk PemyOnmke), mommcoM y koMe ce cynmja m3Bectmwnan (a He Cyx) camo obaBemraBa na, 'mo
HaJory npeicenHuka PemyOmuke, ogycTrajeMo OX HMOAHETOTr MNpPEAJora, OJHOCHO HHHIMjAaTHBE 3a OLECHY
ycraBHOCTH 3akoHa o paxy ("CmyxOenu rmacauk PenmyOmumke Cp6wmje", 6poj 24/05.)...... om 16. mapta 2005.
roauHe", 6e3 HaBohewa OMIIO KOT pasjiora 3a TakBy OJJIYKy M 0e3 JocTaBibama mucaHor Hauora [IpencenHuka.
Kaxko je y oBoM KOHKpeTHOM ciydajy cam Cyn, OJJHOCHO CyAMja M3BEeCTHJall Ha oApel)eH HauWH MOJCTUIIA0 U
MHCIIMPHUCA0 MMOJHOCHOLA TNPEIora Jia OJyCTaHe, TO je BEpOBAaTHO WM OMO pas3nor IITO je HAaBEJCHU JIOIHUC
JoCTaBjbeH y (opMH IpocTor obaBelITelha O OAycTajaly OJ Npeiora, 0e3 HaBohemwa paszmora, OJZHOCHO
aprymeHara 300T KOjUX C€ TO YHHH.

OteHa yCTaBHOCTH 3aKOHA O Pajly je TpaXKeHa y TMOCTYNKY HAKHaJIHE KOHTPOJE YCTABHOCTH 3aKOHA, a LITO
3HaYM 72 je 3aKOH Ha CHa3H U Jia c€ MPUMEHYje V IEIUHH, YKbY4yjyNu U Berose MoTOme U3MEHE U JIOMYHE.
HapaBHo 72 je 3a mpaBHY CHTYPHOCT M3y3€THO BaXXHO €(DHKACHO M IEIOTBOPHO MOCTYMamke Y CTAaBHOT Cy/Aa Mo
MpeUI03UMa 3a OIICHY YCTaBHOCTH Ofpel)eHOr 3akoHa KOju ce MpUMEHYje M KOjU MPOU3BOAM MPABHO JCjCTBO,
anmy HarjamaBaM a OJrOBOPHOCT 3a IMOCICIHIIC HEYCTABHHX M HE3aKOHHUTHX akata yTBPHEHE y MOCTYIKY
KOHTpOJIe & POSteriori cHoce BUXOBU TOHOCHOIH aKO Cy MOCTyNanu MuMo Ycrasa. Y3 To, HapoaHa ckymiiTuHa
je 6mma y MoryhHOCTH na OIaroBpeMeHO OTKJIIOHH €BEeHTyaJ HE HEIOCTaTKe, ¢ 003MpOM Ha IyKHHY Tpajama
MOCTYIKA Mpej YCTaBHAM CYIOM aKo je cMaTpalia Ja uMma moBpene Ycraa. 300r Tora YCTaBHUA CyJ HE MOXKe
npuberaBaTi M3HATAXKEHY, OJHOCHO M CTBapamy MPOLECHUX pelleka, n3deraBajyhu Ha Taj HAYMH BPIICHE
CBOT' OCHOBHOT 33/IaTKa, a TO je MEPUTOPHA KOHTPOJA M HAA30pP HAJI MOLITOBAaeM YCTaBa O] CTPaHe CBHX, Oe3
M3y3eTKa ¥ HE3aBUCHO OJ1 TOra O YMjUM aKTHMa W paamama je ped. [IpomymiTajyhiu f1a ce u3jacHu 0 eBEHTyalHO
HEYCTaBHOM JICJIOBamY JP)KaBHUX OpraHa, a MmoceOHO OHMX OpraHa KOjH IO CBOjOj YCTaBHO] YJI03U M MOJIOKAjy
Tpeba ma mpeAmadye y MOCICTHO] MPUMEHH | MOIITOBakY YCTaBa, YCTaBHH Cy[ HE JOMPUHOCH YTEMEJbCHY
Peny0auke CpOuje kao ycTaBHE IEMOKPATCKE ApKaBe.

lpyeo, nomenyhemMo caMo Heke O] pa3jiora i ocHoBa 300r kKojux je Cym Tpebao ga HactaBu mocrtymak: (1)
npea YCTaBHMM CyIOM je OHMO ypeldaH INpeuior 3a OLEHYy YCTaBHOCTH 3akoHa O pajy, IOJHET OJ
cTpane omialrheHOr mpejsaraya, KOjUM je He caMoO MOKPEHYT MOCTynak, Beh cy cienoM Tor mpemiora Ouie
CIPOBE/ICHE W OKOHYaHe IojeAnHe (hase MOCTyIKa Y OLEHH YCTABHOCTH 3aKOHA O pajy mpel Y CTaBHUM CYJIOM;
(2) Cyn je makoH yTBphHBama mocTOjarsa MPOIECHUX TMPETIIOCTABKH 3a MOKPETale W BOHEHmE MOCTYIIKA,
NPEAJIOr KOjUM j€ MOKPEHYT HOCTYNaK JOCTaBUO JOHOCHOIY 3aKOHA Ha OJArOBOP M 3aKOHOJAABHH 0JI00D je Yy
uMe HaponHe CKyNIITHHE NOCTaBHO OIrOBOP M M3jacHHO ce 0 HaBomuma u3 npemiora; (3) Cyn je motom
YTBp/IMO CIIOpHA yCTaBHOINIPAaBHA NUTamka Y OBOM IpEIMETy O KOjuMa je OJprkaHa jaBHa paclpaBa y3 ydemhe
IIpecTaBHNKa 00a y4ecHHWKa y MOCTynKy (mpenceanuka PenyOnmke m Haponne ckynmTuHE), Kao W jeJHOT
Opoja UCTAaKHYTUX MPAaBHUX CTPy4Ymaka y OBOj obnactu; (4) HAKOH OJp)KaHe jaBHE paclpaBe y YHCHUYHOM
CTamy ce HHje HUIITa OMTHO MPOMEHWIIO, jep ¢y u3MeHe (HoBene) 3akoHa o paxy u3 2005. roguae Beh Omre
W3BpIICHE M II03HAaTe YCTaBHOM CyAy M YYeCHHIMMa jaBHe pacmpaBe; (5) akTH W pangme Koje cy Owie
omtyuyjyhe 3a Boljewme mocTymnka mpel YCTaBHUM CYAOM M HEroBy OMJYKY Y OBOM IpeaMery Ouie cy y
CYIITHHU HECIIOpHe Mel)y ydecHUIIMMA y TIOCTYIIKY, a Ha ojpeleH Ha4uwMH cy Omiie i Bepu(pHUKOBaHEe KPO3 IMHCaHE
JIOKyMEHTE KOjeé Cy YYeCHUIM y TOCTYINKY (mpenacemHnuk PemyOmmke w HapomHa CKynmiThHA) JOCTaBWIH
YcraBHOM Cymy, T€ HHje OWJIO CIOPHO Jia TMOCTOjH pa3iinka u3Mel)y TeKcTa 3aKOHa MPBOOWTHO YCBOjEHOT O
ctpane Hapoane ckymmuTuHe U TekcTa qocTaBibeHOT [Ipencennuky Pemybmrke (v mo ¢hopMu U IO Cagp KUHK),
Kao M JIa Cy W3MEHE y TEKCTY 3aKOHA YHeTe HaKOH ycBajama y HapoaHoj ckymutuHE; (6) aKTe U paame y Be3u
ca CIIOPHMM YCTaBHONPaBHHMM IHTambHMa y OBOM IIPEIMETY YYECHUIM IIpe] YCTaBHUM CYIOM HUCY y OWUTH
ocnopasaiy, Beh cy Ux camo pa3nnuuTo KBaMM(UKOBAIH, a oapende YcraBa apyraudje uHTepnperupany; (7)
NIPEAJIOTOM HUje TpakeHa caMo (opMaliHa OlLleHa YCTaBHOCTH 3aKOHa O paay (Maza je oHa Owia y IpBOM
IuaHy), Beh W olleHa MarepujajiHe YCTaBHOCTH 3akoHa. M KOHa4HO, TO HITO je MOCTYNaK OIEHE YCTaBHOCTH
ocropeHor 3aKoHa TIOKPEHYT, OJTHOCHO 3arodeT 1 Bol)eH 1 y BpeMe Baxkema Ycrasa u3 1990. ronune n 3akoHa
0 TOCTYNKY Mpex YCTaBHAM CyJOM M IpPaBHOM JEjCTBY HETOBHX oanyka u3 1991. rommHe, Takohe HHje
Tpenpeka 3a HacTaBak moctynka. Hamme, carmacHo unmany 167. YcraBa on 2006. roaune, olieHa YCTaBHOCTH
CBHX 3aKOHa KOjU Cy Ha CHAa3W je HacTaBJb€HA y OJHOCY Ha Taj YcraB (kao Bakehu), a CXOAHOM MPUMEHOM
oapenaba unana 112. 3akoHa o YcTaBHOM Cy[y, MOCTYIAK Mpea YCTaBHUM CYJOM KOjH je 3amoueT mpe JaHa
CTyIama Ha CHAary TOT 3aKOHA, OKOHYABA C€ 1O HErOBUM ojpendamMa - MITO je YIpaBo CIydaj U ca 3al0YeTUM
MIOCTYIIKOM OILIEHE YCTaBHOCTH 3aKOHA O pasy.
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Tpehe, umanom 54. 3akoHa 0 YCTaBHOM CyAy je MpeaBHN)EHO a y MOCTYIKY OICHHBama YCTaBHOCTH
VYcTaBHH Ccyn HHUje OrpaHWYEH 3aXTEBOM OBJamIheHOr mpeayarada, Te¢ jAa he y ciaydajy ¥ Kaa OBJamIheHu
npeyiarad oXycTaHe O Ipeluiora, YCTaBHH CyX "HacTaBHUTH IIOCTYIAK 3a OLCHY YCTaBHOCTH aKo 3a TO Habje
ocHOBa". Y OBOM IIpeIMETy C€ JEeCWJIO OHO LITO, IO HAalleM MHILLEHY, HUje y CKIaay ca YCTABHOM YJIOTOM
VYcraBHor cyna, jep Cyn HHje Ty Ja WHCIHMPHIIE M HOACTHYE IOJHOCHOLE NpeIuiora Ha OJyCTajame Oj1
npeajora (HM Ha MOCpeAaH HAauWH), Kako OM HacTymwie NMpOLeCHE NPETIIOCTaBKEe 32 OKOHYAME IMOCTYIKA.
HampoTus, YcTaBHU cyn je Ty Ja ce yBEK U3jacHU U Jia OJUTyYH O CIIOPHUM YCTaBHOIpaBHUM nuTamuma. Cyx je
y OBOM IIpeAMETY NpHOErao OKOHYamy IOCTyNKa M cebe Tume ocinoboauo obaBe3e Mpykama OJAroBopa Ha
CHOpHa yCTaBHOINIPAaBHA MUTamka, MAKO j€ M3HETa pa3yMHa CyMiba J1a je OCIIOPEHNUM 3aKOHOM ToBpehen Ycras.
Haxire, cMaTpaM 1a y OBOM TIpeIMETy HHje OMIIo MecTa OKOHYamy MOCTYIKa MpUMEHOM wiaHa 54. 3akoHa, Beh
HanpoTuB, na je Cyn ympaBo Ha TeMeJpy OBe ofjpende 3aKoHa, a carjlaCHO CBOjOj YCTaBHO] YIIO3H 3alITUTHHKA
YCTaBHOCTH, Tpebajo Aa HACTaBH IIOCTYNAK, Ia YaK M y CIIydajy KaJa je OBJamheHH Ipesiarad ogycTrao Of
mpejyIora rmoctynajyhu mo ,,TMXoj CyrecTHju™ M ,,IpU3UBY* cyndje m3BecTHona. Hamme, KapakTtep CHOpHHX
YCTaBHOTIPaBHUX IHUTamka KOja Cy HAacTala y Be3W BpIICHa 3aKOHOAAaBHE (YHKIMjEe W 3HA4aj 3aKOHA O paay Kao
JEIHOT OJ HajBaXHHMjHUX OIIITHX IPABHHUX aKaTa y 3eMJbH, 3axTeBao je na Cyn moHece MEpPHTOpPHY OMIYKY y
kojoj he Mcka3aTu jacaH CTaB O YCTaBHOCTH OCIIOPEHOI 3aKOHA, OJHOCHO O 3HAYCHY MOjSIMHUX YCTaBHUX
HOPMHU M MHCTUTYTa O KOjUMa Cy CE JJBa yCTaBHa OpraHa CIOpHJA, OJHOCHO Pa3IMYMTO MX WHTEpIIpeTHpaa,
TymMayuia ¥ mnpuUMemuBana. I[lomenyhieMo caMo Heka O] CIOPHUX MpaBHUX MUTama 300T YHjer je
peliaBama OYMIJIEHO ITOCTOja0 OCHOB JIa C€ HACTAaBU IMOCTYIAK Mpes Y CTAaBHUM CYJIOM:

- JIa JIH Ce YCTAaBHO pPelIehe O MOHOBHOM TIJlacamy O TEKCTy 3akoHa y HapoiHO] CKYMIITHHHM Ha 3aXTEB
npeacenHrka PemyOnuke, OJHOCH M Ha ClIyd4aj Kaja MMOCTOjH HEYCaryIalleHOCT TEKCTa 3aKOHAa YCBOJEHOT Y
HaponHoj CKymIUTHHM W TeKCTa JOCTaBJBCHOI NpejaceNHHKy PenyOiuke paau nporamema (IHTambe
HUJEHTUYHOCTH TEKCTa 3aKOHA);

- la T yKa3uBambeM IpejceHuKa PemyOiuke Ha HEycarjalleHOCT TEKCTa yCBOjeHOr 3akoHa y HapomHoj
CKYMNIITHHA M TEKCTa 3aKOHA JOCTABJEHOT Ha MPOTJAIICHKE, HACTYNa yCTaBHA CHTyalnuja y kojoj Hapomxa
CKYIIIITHHA MO IMOHOBO Jia IJlaca O CIIOPHOM TEKCTY, HJIU MaK, CUTyaluja y Kojoj je mpeacennuk Hapomue
CKYIIITHHE Jy’KaH Ja 0 TOMe 00aBECTH HAPOJIHE MOCIAHUKE PaJIU pelllaBamba CIOPHOT MTUTAba;

- J1a JIM ce CHOp O YCTaBHOCTH 3aKOHA JIOCTaBJHEHOT PaJyl MPOTJIAIIekha YOIIITe MOXKE OTKIOHUTH Ha HAYHH
carnacad YctaBy Tume mto he HapogHa ckymmnTiHHa MOHOBHUM MU 60Jbe pehin HOBUM TiacameM "OCHAKUTH"
TakaB TEKCT 3aKOHa;

- J1a JI1 Ce y TOCTYIKY IOHOIICHha U yCBajama CIIOPHOr 3aKOHA Pajuiio O MPaBHO- TEXHUYKO] PEIAKIH|H
KOja je U3BpIIICHA Ha MPOMKCaH HaYMH (Kako TO TBpAXU HapojHa CKyMIITHHA), UK Ce Paauio 0 HeoBIamheHOM
MeHamby TEKCTa Y CYIITHHCKOM M PEAAKIHjCKOM CMHCITY (Kako TO TBp/HM IpenceHuk Penyoiuke);

- KaKkBe Cy IpaBHE MOCIeIuIe NMporialekha H3MEHEHOr TeKeTa 3aKkoHa o0 KojeM je Hapojna ckymuTuHa
rjacajga ¥ Aa JIM Ce MOXKE CMaTpaTd Ja je IPOITIAIleEHeM TaKo H3IJIAacaHOI TEeKCTa 3aKOoHa O pajy CIop O
YCTaBHOCTH TOT 3aKOHA OTKJIOH-EH.

Yemepmo, HE caMoO J1a HHUje OWIO NPOLECHUX CMETHHU, HEro HHUje OMIO HM OCHOBAHOT YCTaBHOIPABHOT
pasiora, 300r Kora 6u ce YcTaBHHU CyA y3IpXkao oj yTBphHuBama ycTaBHOCTH OcriopeHor 3akoHa. Pa3nosu koje
j€ y CBOM JIONHUCY JOCTaBJLEHOM IMpeaceqHHKy PermyOnnke HaBeo cyadja u3Bectunan, a morom u Cyx y
00passioxemy 3aKbyuyKka HACY YCTaBHONPABHH Pa3jio3u, Beh OM ce eBeHTyaJIHO MOTJIM HOJABECTH IO/ pasjore
MParMaTU4YHOCTH, LEIUCXOAHOCTH, T1a U CBOjEeBPCHE MOJUTHYKE ONOPTYHOCTH. HaBeleHa mporecHa MONMTHKA
CyJa ucrojbeHa U y OBOM YCTaBHOCYJICKOM MOCTYIIKY, HEMa CBOje ny0Jbe yremesberbe y YcraBy. Ha npumepy
3akoHa 0 paay TakoO HMaMoO Clydaj Ja je 3axTeB meda Jp)kaBe Aa YCTaBHU CyJ HCIHTAa W OIEHHW YCTaBHOCT
3akoHa (y KOMe je M3pakeHa OCHOBaHa CyMmba WM Oosbe pehm yBepeme y HeycTaBHOCT 3aKOHa), ocTao Oe3
0JI'OBOpPA, OJJHOCHO HEpEIIEH Of] CTpaHe YCTAaBHOI Cy/a Kao jeJUHOI HAJJIeKHOT OpraHa. ¥3 TO, OJITrOBOp je
N30CTa0 y3 CajiejCTBO caMOr' YCTaBHOT Cy/a Kao dyBapa YcTaBa M IOJHOCHOLA Npeiora KOjH je OIyCTao Ol
COITICTBEHOT 3axTeBa. Tako je criopHu 3aKoH 0 pajy ca ,,MaHOM™ U TI0J ,,CEHKOM " 300T OCIIOpaBama yCTaBHOCTH
HAYWHA ¥ ITOCTYIKA HETOBOT JIOHOIICHA U YITUTAHOCTH O HEroBoj (HE) YCTABHOCTH HACTABHUO Jia BAXKH U A Ce
npuMemyje. YIUTAHOCT O eroBOj YCTAaBHOCTH M3Pa3ho je He caMo MOJHOCWIIAI] peiora - med npxkase, Beh
W OIIITa U CTpydYHa jaBHOCT, a u cam CyJ ojJpkaBatbeM jaBHe pacipaBe. OKOHYaWmEM IOCTYNKa O]l CTpaHe
YcraBHOTr CyJa OAroBOp Ha OBY YNHUTAaHOCT HUje Jata - y KpajimbeM BosboM camor Cyma. A oBo je Tpebana
OuTH TIpUIKMKA Ja ce YCTaBHM CYJ W3jaCHHU M 3ay3Me CTaB O HABEJCHUM YCTABHOIIPAaBHUM MUTABHMa KOja HHUCY
01 3Ha4yaja caMo 3a OleHy (hopMarHe yCTaBHOCTH OBOT KOHKPETHOT 3aKOHa, Beh MMajy W mmpu IpymITBEHU
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3Ha4aj. Taksa ommyka Cyna Ou monpuHOCHIa ahupMaiji Y CTaBa U lbeTOBUX OCHOBHHX BPEIHOCTH y MIPAKCH, a
noceOHO Hayelna MoJiesie BIACTH U BJIaJaBHHE IpaBa M MOTBP/AWIIA BE3aHOCT CBUX Y CTABOM, OJHOCHO HYXKHOCT
MOBHHOBama YCTaBy W MpaBy CBHX Yy 3eMJbH, yKJbyuyjyhu W HajBuiie mnonuTuuke opraHe — Hapoany
CKYIIITHHY, Ka0 HOCHOLA 3aKOHOAABHE BJACTH, KOja TBOPH CBO OCTaJO MNPABO y 3€MJbU M IpEICETHHKA
Penybnuke, kao meda npxase, KOjU CBOJUM YKa30M O IMpoTJialliehy 3aKoHa Tpeda J1a MOTBPIU Ja je jeJaH 3aK0H
JIOHET Ha HaYMH U 10 TOCTYIKY KOjH je Y CKJIaly ca YCTaBOM, Te Ja jé NPOIJIAIlIeHn TEKCT 3aKOHa YIPaBO OHaj
KOjH je ycBOjeH Ha ceaHuIM HapoaHe ckymuTuhe.

U na kpajy, ykasyjemo na ce y opoM mpeamery Cya HHje OpKao HU CBOje JOCAIalllibe MPAaKCe Be3aHe 3a
OLICHY YCTaBHOCTH MOCTYNKA JOHOIICHa 3aKOHA WIJIM APYTOr OMIITEr aKTa, H3PAKCHE Y FHErOBHM OpOjHHUM
omrykama. Hamme, U moj MpeTmOCTaBKOM [a je MPEIOroM OCIOopaBaHa YCTABHOCT 3aKOHA O Pajay caMo Y
(bopMaTHOM CMUCITY, OJHOCHO JIa je MPEeICeAHUK Pemy6iKe 0Cropro caMo CariacHOCT HaYKWHA M MOCTYIKA M0
KOjEM je OCIOPEHHM 3aKOH IOHET ca HAYMHOM U MOCTYNMKOM JOHOIICHA 3aKOHA KOjU Cy OWIH MPOIHCAHH Taja
Bakehum Ycrasom u IlocioBaukom HapogHe CKymIITHHE, T€ Aa je FUXOBUM IMPECTAHKOM IMpecTana H
nporiecHa MOryhHOCT 3a mweroBy oneny, Cyj je Tpe0aio aa JAoHece peliewme 0 00yCTaBU MOCTYIKA 3a OICHY
YCTaBHOCTHU MOCTYIIKA JIOHOIICHhA 3aKOHA, jep Cy Y TOKY MOCTYIKa Mpea Y CTaBHUM CYIOM MPECTAH Ja BaKe
aKTH y OJHOCY Ha Koje je Tpebasio M3BPILIMTH OleHy (hopMalHe YCTaBHOCTH 3akoHa o pany. Ho, u y TakBom
pewewy, ogHocHo oayim Cya 6u Morao u Tpebao U3HETH CBOja CTAHOBHIITA M OLIEHY O TIOMEHYTHM CIIOPHUM
nutambuMa. OUHUIIIEHO je J1a je y OBOM Cly4ajy MOCTYMaHO y MaHHpY [a Ce OBaj HH Majo JaK M 3aXTeBaH
MpeAMET CaMo 3aBpIIK, OJHOCHO PEIIN, & He ¥ J]a Ce Pelie CIIOPHA YCTABHONPABHA IHTAaha HACTANA Y BPUICHY
3aKOHOJaBHE (DYHKIIH]je, MUTaka O KOjUMa CY Ce CIIOPUIIM 3aKOHOaBaIl U e apkaBe. YCTaBHHU CY[I je Y OBOM
cropy OHO MO3BaH Ja Kake IITa je BOJba YCTABOTBOPIA U3PAKECHA Y TOMEHYTHM YCTABHUM PEIICHUMA, J1a JIU je
OMI0 WM HUje OWIIO HUXOBOT KpLICHa, [a JIU Cy HAJUIe)KHU OPraHd MOCTYIANM CarjlaCHO Y CTaBy, OJHOCHO A2
T CY Ce KpeTalu y TpaHHuI[aMa CBOjUX ycTaBHUX oBnaiihema. Omnyka YCTaBHOT Cy/ia Y OBOM MPEAMETy MOria
j€ UMaTH JaleKOCEKHO JICjCTBO 3a YTeMEJbChC BIIaJIaBUHE TIPaBa, jep Ou, ¢ 003UpOM Ha CIIOPHA YCTaBHOIIPABHA
MUTakba 0 KOojuMa je YCTaBHHM Cyq Tpebano Ja ce U3jaCHU M yYECHUKE y YCTAaBHOM CIOpPY, MOKa3ana jaa y
JIEMOKpATCKO] YCTaBHOj JApKaBM HUKO HHUje ocloboljeH moinroBama YCTaBa W TMpaBa, HUTH KOHTPOJIE
YCTaBHOCTH F-UXOBHX aKaTa U Pajibu.

C 003MpoM Ha H3JIOXKEHO, CTOJUM Ha CTAaHOBMINTY Ja Cy II0CTOjaje HEONXOAHE YCTaBHOIpPaBHE
OPETIIOCTAaBKE W OCHOBAaHU YCTAaBHOIPABHU pa3io3d Ja Ce OCIOPEHHM 3aKOH O paay MOABPTHE OIEHU
YCTaBHOCTH, @ HE [a CE€ MOCTYIIaK OKOHYA Ha HAYMH KaKO j€ TO YUYHEbEHO OBUM 3aKJbYUKOM.

np Boca Henamuh, cynmja
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Mpunor 16: Cycnenzusnu semo npedceonuxa bopuca Taouha 00 26.7.2006.

PEMYB/MKA CPEUJA -—aiiric s vine P HMY e
NPEACEAHUK HMAPOOHA MTHYMWTHH,
£ 1 = A Q
Mprunena 27, U/iiim;
Opr. jea. bpoj fpunot | Gpagwoca

/
s 1345 - 1|94 f =

/oG

HAPOJIHA CKYITWLTUHA PEINYBJIMKE CPBUIE
["ocnoaun [Ipeapar Mapkosuh. npeaceaHux

Mowrosanu rocnoavHe Maprosuhy,

[toBojgom Bawer aonuca 01 6poj 345-1694/06 on 19. jyna 2006. roause kojum
CTE€ MM, pajli Tporiawera, L0CTaBUIM 3aKOH O H3IMEHama M JonyHama 3akoHa o
paauoandysuju, koju je Hapoana ckyrunrina Penybanke CpOuje aoHesa Ha ceaHuum
Yerspror BanpeaHor 3acesama Hapoawe ckynwruHe Penybauke Cpbuje y 2006.
roanHu, obasewTasam Bac aa cam, y cknaay ca osnawhewem w3 unana 84, cras |
Ycrasa Penydauke Cpbuje, 0u1y4no 1a He MOTNMILEM YKa3 O Nporallery 0Bor 3akoHa
1 na 3akon ynytum Haponnoj ckymntunn Penydsanke CpOHje Ha NOHOBHO rracakbe.

Oapeabama unaHa 6. 10cTaB/beHOr 3aKkoHa 030M/LHO €€ [I0BOAM Y NUTAME
HE3aBUCHOCT M CAMOCTAIHOCT perynatopHor Tena, Penybnuuke pagnoaudyste areHuHje,
¥ OJHOCY Ha U3BPWHY BAACT.

Takohe cmatpam jga ce oapenbama uiawa 10. M yaana 13. HakHaZHO Merbajy
ycnoBH npensrheHu 3a goaeny u kopuiwhewe QpexBeHimja, Yume ce y HEPABHOMpaBaH
MOI0%Ka) A0BOAE YYECHUUM Y OBOM TTOCTYHKY.

Muwiberwa cam aa cy usanoM 11, nara npeseliMka AWcKpeuuoHa osnauihersa
Peny6auukoj pajgnoandy3Hoj areHUHjH Yume ce CTBapajy ycloBu 3a OUTHO HapylIaBame
cro6oae Meamja y CpOuju M ycTaBoM 3arapaHTOBaHy ¢io00ay M3pakasatba.

Mwmajyhu y BHAY cBe HaBeaeHO, KA0 U HEraTHBHY OLEHY OBOT 3aKOHA 0 CTpaHe
HAANeXIOI MUHUCTpA, pejieBanTHe MchyHapoaHe opranuszauunje ~ Opranusauuje 3a

cBponcky Oesdeanoct v capaamwy (OEBC). osHocHo HajBeRWX CTPYKOBHUX ypYKetrha
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HOBMHAPA, a NoceGHO YMKEHUUY aa je c1000Ja Meauja HaJBaXKHM|a TEKOBHHA CBaKOT
AEMOKpATCKOI ApylTBa, 3jaxTeBaM aa ce Hapogna ckynwtuHa PenyGnuke Cpbuje o

0BOM 3aKOHY MOHOBO H3jacHH.

C nowtoBamemM,

KITPC - 114

CAGEIHWK PENYBJIMKE
(Doia M — t

Y Beorpauy, 26. jyna 2006, roanne
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Hpuaor 18: Cycnensusnu semo npedceonuxa bopuca Taouha 00 31.12.2010.

PENYERNKA CPEHIA
PENYENUKA CPBJA HAPOAHA CKYNWTUHA, ,30
NPENCEAHMK BEOTPAR 15

fprumenp: 31 -2~ 'I'Jn |
Opr. Jen. 5pay | ipunor | BpagsooTy

9/ 143-3398f
PEMYBIVKA CPEUJA /o

HAPOJHA CKYNWTUHA
MNpod. ap Cnasuya hykuh-LejaHosuh, npeacenHuua

Ha ocHosy unaxa 113. ctas 1. Ycraea Peny6nuke Cp6uje, Bpaham HapoaHoj
ckyrmwrniv PenyBnuke Cpbuje 3akoH o0 uameHama 1 gonyHama 3akoHa o nopesy Ha
[04aTy BPEAHOCT Ha NOHOBHO OANy4MBaH:E.

3akoHom o Gyyery Penybnuke Cpb6uje sa 2011. roavHy, y u4nany 1.
npoueweHn cy, usmehy ocranor, NpuxoaM oOf nopesa Ha [JOAaTy BPEAHOCT
npuMeHoM noceGHe crone nopeaa Ha JoAaTy BpeAHocT o4 8% Ha ycnyre cMelwTaja
y XoTenuma, MOTenuma, oamapanqilTiMa, AOMOBMMa U kamnosuma. Ha ocHosy
TaKo npoleleHnX NpUxoaa, y cknagy ca 3akoHoM o Byuetckom cuctemy, yrepheHu
Cy pacxoau ¥ uspaum y unaHy 7. 3akoxa o Gyyery Penybnuke Cp6uje sa 2011.
TOAVHY.

MehytuM, 3akos 0 uameHama u fgornyHama 3akoHa O NOpeay Ha Aojaty
BPEAHOCT He CappXM UCTOBETHO pelliel-e Koje je npensufieHo 3akoHOM o byuerty
Penybnuke CpGuje 3a 2011. roauny.

Haume, 3akoHoM o mM3meHama 4 ponyHama 3akeHa O nopesy Ha poaaty
BPEAHOCT YCIyre CMeLuTaja y XoTenMma, MoTenvma, ogMapanmiuTuMa, AoOMoBUMa Y
KamnoBMMa onopeayjy ce no oniuToj cronu NAB o 18%, u3 yera npousnasv ga osaj
3aKoH Huje ycknaheH ca 3akoHom o Byyety Peny6riuke Cp6uje sa 2011. roguny.

Monasehu op pasnora usHeTUX y osom obpasnoxewy, BpahaM 3akoH o
naMeHaMa U fgonyHama 3akoHa o nopesy Ha fofaty BpeaHocT HapoaHoj cKynwThHK
Peny6nuke Cpbuje Ha NnoHOBHO ognyuuBai-€.

KNPC - 318
Y beorpagy, 31. aeuem6pa 2010. rogure
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Hpuaor 1rl: Cycnenzusnu éemo npeoceonuxa Tomucnasa Hukonuha 00 5.8.2015.

&

Ha ocHoBy 4nana 113. ctas 1. YcraBa Penybnuke Cpbuje n unana 19. crae

1. 3aKkoHa 0 NpeaceaHVKy, AOHOCUM
OAONYKY

O BPAhAKY HAPOAHOJ CKYMIWTUHU 3AKOHA O NOCEBHUM YCIIOBUMA
NPOAAJE OAPEHEHUX HEMOKPETHOCTWU Y CBOJUHU PEMNYBJIKKE
CPEWJE HA NOHOBHO OANYYNBAKE

1. Bpaham HapopHoj ckynwTuHn Penybnuke Cpbuje Ha nNOHOBHO
oanyuneame 3akoH © nocebHuM ycnosuma npopaje  ogpeheHux
HENOKPEeTHOCTN Y cBojuHM Penybrninke Cpbuie, koju je yceojeH 31. jyna
2015. roavke.

2. Oanyky foctasutu HapoaHoj ckynwturn Penybnuke Cpbnje.
OBPA3NOXEHWE

CwmaTpam aa 6u aoHowewem oeor 3akoHa 6uo nospefien Yctae Penybnuke
Cpbuje koju y unany 84. ctaom 1. npeaeuha Aa, uMTvpam:

.CBU UMajy jegHaK Nonoxaj Ha TpxuWTY."

3akoH 0 noceGHUM ycnosuma npogaje oapeheHnx HENOKPETHOCTU Y CBOjUHM
Peny6nuke Cpbuje He ypeRyje na ogroeapajyhv HauvH npoaajy oAapehenux
HENOKPETHOCTU, 3aTO WTO Ce Y jaBHOCTW Npe Bule 0 FoauHy faHa GUNo noaHaTto
Aa je y npunpemu u ga Tpeba yaumatu y 3akyn oapefieHy ApKaBHY WMOBUHY, OHY

Koja je capa npeamert npoaaje.
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Mopceham ga 3aKoH 0 jaBHOj CBOJUHU ¥ Unary 4. cTasy 2. orpaHuyapa aa

.0opeabe nocebHMX 3aKOHa Kojuma ce ypeflyje pexvm CTBapu Y jaBHO)
CBOJUHU He Mory BUTKU ¥ CYNPOTHOCTU Ca OBUM 3aKOHOM"

Oppenbe 3akoHa 0 jaBHOj CBOjJUHK, YNak 27. cTas 1., ynaH 29. ctasosu 1. u 4.
u unad 35. cra 1, v caga osnawhyjy Bnagy aa oany4u o npubaerbawy W
pacnonarawy {(a TO Je npema unadHy 26. cras 1. Tauka 4. M oTyhewe) Ha
HEMNOKPETHUM CTBAPUMA, K0 W yCroBe 3a npubasibatke 1 oTyfete HENOKPETHOCTH.
MNpepeuReHo je jaBHO HaaMmeTamwe, a y nocebHum ycnoBuMa, Koju mopajy ga Syay
ofpa3nomeHn AKTOM O OBAKBOM pacnonarawy, CTBapu ce Mory npubasutu umm

OTYRUTU U HEMOCPELHOM Noroabom,

KNPC - 147

Y Beorpapy,
5. asrycta 2015. roguHe

NPEACEAHUK PENYBAUKE

Tomucnae Hukonuh
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Mpunor 1r2 : 13600 uz cmenoepaghckux denesxcaxa Cedamuaecmos 8anpeoHoz 3acedarba
Hapooune cxkynwmune Penyonuxe Cpbuje (NOHO8HO 00nyuusarbe napiameHma no yidearby
cycnensugnoz gema npeoceonuxa Tomucnaea Huxonuha)- 28.9.2015.

REPUBLIKA SRBIJA

NARODNA SKUPSTINA

SEDAMNAESTO VANREDNO ZASEDAN]E
28. septembar 2015. godine

(Drugi dan rada)

(Posle pauze — 18.30)

PREDSEDNIK: Postovani narodni poslanici, pre nego sto predemo na odlucivanje,
potrebno je da utvrdimo kvorum.

Molim vas da ubacite svoje identifikacione kartice u jedinice elektronskog sistema za
glasanje.

Konstatujem da je primenom elektronskog sistema za glasanje utvrdeno da su u sali
prisutna 133 narodna poslanika i da imamo uslove za odlucivanje.

(..)

Postovani narodni poslanici, podse¢am vas da je predsednik Republike Srbije, aktom
broj 464-1825/15 od 5. avgusta 2015. godine, koriste¢i ovla$¢enja iz ¢lana 113. stav 1. Ustava
Republike Srbije, uz pismeno obrazlozenje, vratio Narodnoj skupstini na ponovno odlu¢ivanje Zakon
o posebnim uslovima prodaje odredenih nepokretnosti u svojini Republike Srbije.

Stavljam na glasanje predlog predsednika Republike da Narodna skupstina ponovi
odlucivanje o Zakonu o posebnim uslovima prodaje odredenih nepokretnosti u svojini Republike
Srbije.

Za 159, protiv niko, uzdrzanih nema, nije glasalo dvoje, od ukupno prisutnog 161
narodnog poslanika.

Konstatujem da je Narodna skupstina prihvatila predlog predsednika Republike da
ponovo odlucuje o Zakonu.

S obzirom na to da je Narodna skupstina prihvatila predlog predsednika Republike da
ponovo odlucuje o Zakonu, saglasno ¢lanu 160. Poslovnika Narodne skupstine, stavljam na glasanje
Zakon o posebnim uslovima prodaje odredenih nepokretnosti u svojini Republike Srbije, u nacelu.

Za jedan, protiv dva, uzdrzanih nema, nije glasalo 158, od ukupno prisutnog 161
narodnog poslanika.

Konstatujem da Narodna skupstina nije prihvatila Zakon, u nacelu.

S obzirom na to da Narodna skupstina nije prihvatila Zakon u nacelu, nisu ispunjeni
uslovi iz ¢lana 160. stav 2. Poslovnika da se nastavi glasanje 0 Zakonu, pa konstatujem da Narodna
skupstina u ponovnom odludivanju nije usvojila Zakonu o posebnim uslovima prodaje odredenih
nepokretnosti u svojini Republike Srbije.
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Hpwuaor 2: Humepsjy ca Munanom Munymunosuhem, ouswum npedceonuxom Penyoauxe
Cpouje (mpanckpunm). Humepsjy je wuanpaswen 7.10.2019. eooune y beoepady u
aymopu3zoeau je 00 cmpane cocnoourna Murymurnosuha.

1. Mupocnas hophesuh: NocnoduHe MuaymuHosuhy, mokom mpajara Bawez maHoama Kao
npedcedHuUKa Penybauke HUCMe HUjeOaHym UCKOpUucmusu ceoje osaauwhere cycrneH3usHo2 sema.
Kako cme Bu Kao npedceOHuK sudesnu 080 ceoje osaawherbe u 0a au je buao cumyayuja kada cme
ce pasmMullisbanu 0a yaoxcume CycrieH3u8HU 8emo, asau Mo UraK Ha Kpajy Hucme y4uHuau?

Mwunan MunytuHosuh: Mo Ycrasy M3 1990. rogmMHe npepcegHUK Hausrneg Hema Bnact. OH uma
CYCNEeH3NBHM BETO MO YnaHy 84, y ckaagy ca KOjum OH MOXKEe Aa He NOThuMLIE 3aKOH U Aa 3axTeBa Aa
HapogHa cKynwTMHa NOHOBO raaca o 3aKoHy. lMpeaceaHUK je no YcTaBy AyXaH No Nporiacy NOHOBO
m3riacaH 3akoH. MehyTum, oH 3anpaBo MOXe Aa ra NOHOBO He noTnuwe! Y Tome je ,uaka“ osor
YcTaBa, jep CKyNWTMHA MOXKE MOKPEHYTU NOCTYNaK 3a CMeHy NpeacesHMKa, 38 Heros ornosme, anu
Mopa npBo ABe TpehuHe nNocnaHMKa Aa rnaca 3a To, a NOTOM Aa Ha pedepeHaymy HaTNo/N0BUYHA
BehuHa cBMx BUpaya raaca 3a onosme, LWTO je NPAKTMYHO Hemoryhe. Mpema Tome - OH je NPaKTUYHO
HecmernB. POK 0f cegam AaHa 3a cycneHsMBHWM BeTo je no Ycrtasy u3 1990. npekpaTak, AOK y
Baxkehem YcraBy, npeacegHuk nma Behe pokose. MehyTum, ako He goHece y MPOMNMCaHOM POKY
YKa3, yKa3s goHocu npeaceaHuK HapoaHe cKynwTuHe. 3aKOH He MOXe Aa ce 3ayctasu. Moxe
jemaHnyT, a gpyry NyT oHAa Mopa Aa ce AoHece. TayHO je Aa Yy NOHOBHOj Npoueaypu Baxkehu Ycrtas
Tpaxkun sehy sehuHy, ann ceejeaHO, Ha Kpajy npeanor 3akoHa noTnucyje npeaceaHuK CKynwtuHe.
Johe my Ha ucto. MimaTe Bulle BpeMeHa, a/in 3arapaHTOBaHO je OHaKo Kako xohe Bnagajyha sehuHa.

Mmao cam cutyaumjy 1998. rogmHe rge cam 6Mo 6AM3y ga He NOTNMWEM 3aKOH O BMCOKOM
wKonctey. Mnak cam ra nocnegrer AaHa poka NoTnMcao. MeHW y KOHKPETHOM C/yyajy Huje 6uo
BE/IMKM Npobaem fa Hanuwem ob6pas3fioxKere CyCneH3MBHOI BETA, M3 BP0 NPOCTOr pasfiora wTo
Cam Hanucao jeaHy 06UMHy Kroury o 6yayhHOCTM BUCOKOT LLKO/ICTBA U YOMLUTE O BUCOKOM LUKOCTBY
KO Hac 1 y cBeTy. 3aTO cam MOrao TO 3a NeT MUHyTa Aa Hanuwem. MNoroamno me je To wTo je Bnaga,
3Hajyhu ga nosHajem maTepujy, paauna y TajHocTU. Buna je To Bnaga Mwupka MapjaHoBuha u
npodecop Patko Mapkosuh je nucao ca jegHOM rpynom Taj 3akoH. OH je 3Hao aga hy 6utn npotue m
CBM CY TO Kpuau of, meHe. Kaga cam casHao, pekao cam Um ga ja To Hehy ga notnuwem. OHAA cy OHK
XTenu pa obycrase cge... 4@ NOBYKY 3aKOH M3 CkynwTtuHe. Llena npuya ce cBoamna Ha To Aa je Taj
3aKOH KpLUMO ayTOHOMM]y YHUBEP3UTET], jep je Bnaga umeHoBana aekaHe. To je 6uno oHako, ,,npct
Yy OKO“ ayTOHOMWjM YyHUBep3UTeTa M cBUX GaKyATeTa, M anconyTaH npeacedaH y MCTOpUju
yHUBep3uTeTa. Tako Aa 10 HMje morio. MehyTum, Ha Kpajy cam nerao Ha pyay v notnucao. To je
6una jeanHa cuTyaumja, jep oCTanm 3aKoHM cy BUAN KAKO TaKo OK U A0CTa Cy Me KoHcynTosanu. LLTo
je Hajrope, BuLLE Cy Me KOHCY/NTOBaAW Kaga je nocne 5. oktobpa gowao AOC. OHKM cy nuTanu cee
yHanpes, ann He 360r cycneH3MBHOr BeTa, Hero 36or Henyckyctea. hbuHhuh mu je yHanpeg cnao
3aKOHe, Npe Hero LWTO MX je YaK NycTMo U Ha Bnaay, v nutao: ,, 43 v Basba UAK He Basba?”. Umao cam
Yyak 1 Behu yT1Laj Hero paHuje, ann OHM cy 3HanK, a TO CY jeAaHNYT U jaBHO PeKaun: ,TamMaH nocna Aa
ce 6aBMMO HEroBMM CMEHMBaHEM — HYOBEK je HECMeH B,

2. Mupocnas hophesuh: Pexsau cme Kako je pok 00 7 0aHa, Koauko je mada saxcehu Ycmas u3
1990. 200uHe ocmassbao nNpedcedHUKy, NPEeKPamax, a y uHmepsjyy y HedesbHUKY , Bpeme” cme
2001. 200. KOHCMAMOBAAU KAKO ce cycrneH3usHuUm semom 3602 me Kpamxohe poKa He rocmuxce
HUWmMa. YKaszaau cme u Ha Mo 0d je OH y MHO2UM Opya2uM 3eMsbama 3HamHo Oyxcu. Kako Bu
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sudume adeksamHy OyxuHy 0802 poKa? [a au je no Bama He2080 rnpodyierbe Ha 15 0aHa KoauKo
npedsuha saxcehu Ycmas uz 2006. 2o0uHe 0080/bHO?
MunaH MunytuHosuh: Tpebano 61 aa Tpaje 6ap mecewy, AaHa.

3. Mupocnas hophesuh: Y se3u ca npemxodHUM numarem je u numare CMUC/Aa PoKa 3a
ynazare cycneHusHoe eema. [la au no Bama osaj pok npedcmassea camo speme Koje mpeba da
byde ocmassbeHo ripedcedHUKY 0a OH C80jy 00ayKy OOHece, mj. 0 H0j pasmucau, uau 0a mo epeme
CAYHU, KOKO je Mo Cay4aj y HeKOAUKO yrnopedHONpasHUX pewera, u 0a ce ,cmpacmu oxaade”, me
0a ce 0 CropHOM rpedsioey 3aKOHA , Xna0He 2nase” noHoeo 0day4yje?

Mwunan MunytnHosuh: Mucamm ga cny»u camo npeaceaHuky. Hema 1y ,,Bpyhe nnmn xnagHe” rnase.
Lena cywTuHa je y Tome ga Bnaga mopa Aa MMCAM Kaga NyLwiTa 3aKOH.

4. Mupocnas hophesuh: Gusiu cme npedcedHuK Penybauke Uy ycao8uma ms3e. Koxabumauuje,
uy cumyayuju kada sehuHy y napaameHmy uma napmuja vyuju cme 6uau YaaH. lNoaumuyku xcusom
ce o0uepasa Hajeehum 0esanom y jagHOCMU U NPUPOOHO je 8a cy Opyau MoAUMUYKU YUHUOYU 3HAAU 3d
Bawe cmasoge o pasHum numarbuma. Aa au mucaume 0ad je Mox0a cama YureHuya 0a cme Ha
pacnonagearby umanu oenawhere cycneHsusHoz eema HeKkada Oenosana odsepahajyhe Ha
napaameHm u npedsazave 30KOHA, jep cy buau ceecHU 0a 8u 080 ceoje osnawhere moxeme
uckopucmumu?

Mwunan MunytuHosuh: [1a, anu HMje Ty CyLWITUHA Y CYCNEH3MBHOM BETY, BULLE je Y NUTakby AUYHOCT
npeaceaHuka Penybnanke. AKo Bac nowTyje Bnaga n 1a okoinHa - oHu he Bac nocnywatu. Ca A40C-
OM HMCaM MMAaO HMKaKBMX npobsiema, OHW Cy yHanpej OaBajsv 3aKOHEe WKW MUTANM 3a cyrecTuje.
ANKTMPao cam MM UAM NUCMEHO C/1a0 - OCTaNO je TO CBE Kog HuX. [pyraunje je y gpyrum semsbama.
Hnp. amepuukn npepcegHMKk uma de facto ogmax W3BPLIHM BETO jep je npoueaypa Beoma
KOMM/IMKOBAHA Aa ra cnpedye, Tako Aa YOnwiTe HX He MOKyLWaBajy 4a ra cnpeve.

5. Mupocnas hophesuh: LLIma mucaume o pewery, Koje nocmoju y ynopedHom npasy, 0d o
npedsio2y 3aKOHA HA KOoju je npedceOHUK y/A0XUO 8emo U3 pa3sao2d CyMHe Yy He208y ycmasHocm,
00n1y4yje YcmasHu cy0d, a He NoaAUMUYKO meso — napaameHm?

Munan Munytudosuh: MNa 6osbe je aa ce usjacHu YcTaBHM cya,. AKO ce paam O YCTaBHOCTM OHAa 6u
Tpebano ga ce nuta YctaBHM cyn. Anm Tpeba MMatTK Ha ymy: MO CTapom YcTaBy MpencefHuK je
npegnarao YnaHose YCTaBHOr cyda, a Mo cafallkbeM Huje Tako, Hero je cucTem ,,3-3-3“. Tako aa je
KowTyHMuLa y cywTMHM Kenehn aa Hanpasu HELWTo, N0 MeHW, CTBApM HeNnoTpebHO 3aKOMMJIMKOBAO.

6. Mwupocnae hophesuh: [a au cme ce cycpemanu NpuAUKOM aHaAU3e U3aanacaHux npedsnoaa
30KOHA Koje cme romom YKa30M npoaaawiaseanu 3aKOHUMA Ca HEKUM MPaKmu4YHum npobaemuma,
OCUM NUMarba POKa, KOMe cme 2080pusnu?

Mwunan MunytuHosuh: He.

7. Mupocnas hophesuh: [a au cy Bam rnpunukom pasmuuirbaHa 0 e8eHmMyasaHOM yaazarby
cycrneH3usHo2 8ema y mome nomazanu Bawu npasHu casemHuyu? [la au cme y o8om cmucay bunu
300080s/bHU?

Mwunad MunytuHosuh: Ee3s 0631pa WTa Ko NpMYao 0 TOM peXMMY OHAQ, joll 3a Bpeme TuTa je Taj
cuctem ¢yHKUMOHMUCAo nepdekTHo y cnepgehem cmucny: Bro je TakossaHu CekpeTapujaT 3a
3aKOHOAABCTBO NpW Bnaam u Ty HMje morna myea Aa NpoaeTu a Aa HewTo 6yae NPOTMBYCTaBHO,
HeueaMcXo4HOo MU CAMYHO, anun Yr1aBHOM NPOTUBYCTABHO Man Aa byae y cykoby ca ApyrMm 3aKOHOM.
Tako ga je Ty 6Ko jak dunTep U HUje HUWTa morno ga aohe ao Bnage wro 61 nocne morao ga ce
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obapa. To je npeo. [lpyro, ja HUCAM MMA0 HUKaKBe MpaBHe CaBETHWUKE y cmucay — GopmanHo, aa
TAKO KaXeMm, Aa Cy Ha NaaTh Kog meHe. AKo je 61uno notpebHO oHAA cam HeKora no3Bao TesfiepoHOM
W NUTAO ,je AN, WTa MUCAUL O OBOME WMAN OHOME” U TMMe Ce 3aBpLlaBano. 3aWwTo HMCAM MMAO?
MpBo, 3aT0 WTO je To onTepehere 3a O6yLeT. CKOPO Aa HMCAM MMAO HU jedHOr CaBETHUKA — jecam
MMaOo CaBeTHWKA 3a WTammny, yrneAHOr HOBMHAPaA, a/iu MM OH HMje HMWTa NUCao, HUTU MPaBMO
caonuwTemna. Ja cam cam nucao caonwtera. OH je BULIE CAYXKMO Aa MU KaXKe KO je KOju HOBUHAp, anu
HULITA Y CMUCAY NUcaHnja. BUo je n caBeTHMK 3a mehyHapoaHe ogHoce. Kako cam 610 M MUHUCTAp
CNOJbHUX MOC/IOBA, OH HWje MMAOo LWTa Aa Me OKO Tora caBeTyje, jep cam y maTepuju. Mehytum,
NOLUTO je A0Na3M0 jaKo MHoro Tenerpama, n no 300 gHEBHO, OH je MOpao Aa HanpaBu cenekuujy,
na 13 cefeKkumje ga Hanpasu pes3vme Aa ja YMTam nap CTpaHMLUa Camo CaXKeTux Tenerpama, jep He
61X Morao ga npoymTam CBe, Yak U Aa My ogabepe Tesnerpame - cyBulle cy ayradyku. M oH jecte bmo
XOHOpapay, Kog, meHe, 6MBWKM NOMOhHMK MUHUCTPA, U OH je ca Te CTpaHe MeHW oaurpao ynory. He
MUCAIMM g3 61 MK BUNO NaKwe Aa camM MMAOo BULe CaBETHWMKA. Mpobaem ca caBeTHUMLMMA je WTo
4yecTo MopaTe [a MM CMULW/baTe MOCa0 M LWTO OHW 4YeCcTo A0/a3e BamMa Ca HEKMM CBOjUM
npo6aeMnma, Koju HUCY Y TOM TPEHYTKY peneBaHTHU.

8. Mwupocnas bophesuh: focnoduHe MunymuHosuhy, 14. Anpuna 2010. 2o0uHe Oanau cme
uHmepsjy Ha PTC-y y emucuju ,,C8e00K” y Kome cme ucmakau 0a je enacm npedcedHuka Cpbuje
8ps10 oepaHuyeHa. Haznacunu cme mako 0a cmpukHo enedajyhu Yecmas nosaumuky eoou Bnada a He
npedcedHUK, me 0a cme Bu 8s1a0as1u UCKsby4YuBo o Yecmasy. [lomom cme ucmakau Hewmo, cd Yume
ce Mopamo caoxcumu nocmampajyhu Hawy cKopo mpodeueHujcKy noaumu4ky mpaouyujy rnocne
MOHOBHO2 yCrnocMassbara suwecmpaHayja: ,HapasHo ako je Heko npedcedOHUK Penybauke u y
ucmo speme u npedceoOHUK Hajeehe napmuje u uma mo2yhHocmu 0a MeHa NocAaHUKe KaKo xohe u3
ceoje napmuje y napaameHmy oHOA je HOPMAsHO 0d 3a HUM ude U 8aacm, jep cywmuHa je bumu
npedcedHUK napmuje, na oHOa umamu u OpxcasHy hyHKUUjy, a He 06pHymo OpxcasHy pyHKUuUjy na
OHOa u napmujcky.” [a au cmampame 0a 6u y osom ceemsy ysohere 3abpaHe napmujckoe
YnaHcmea npedcedOHUKy penybrauxke (KaK8o nocmoju y HeKum 3emsbama) busno yeaucxooHo u 0a au
6u oHo, No Bawem muwisroery, nomoasno y 0osoherby NoaAuUMuUKe y UHCMUmMyyuoHaaHe oKeupe?

Mwunad MunytnHosuh: OBO cBe LITO Cam ja peKao je TauyHo, MehyTuM, Lena npuya ce cBOAM Ha TO
Aa je no YcrtaBy ns 1990. roa. Kao M NO HajHOBUjem yCTaBy 3abparbeHOo Aa npeaceiHuKk uma buno
KOjy Apyry jaBHY GyHKUM]y. Ja je HUcam nmao.

Mupocnas bophesuh: locnognHe MunytuHosuhy, nyHo Bam xBana Ha OBOM pasrosopy.
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buorpadmuja ayropa

Mupocnas bophesuh je pohen 5.12.1985. rogune y beorpany. IIpaBuu ¢akynrer
Yuusep3uteta y beorpany 3aBpmmo je mkosncke 2010/2011. ronune ca mpocekom 9.13, a Ha
uctom (axynrery je 2013/2014. 3aBpmuno u mMactep crynuje ca npocekom 10, ondpaHUBIIN
macrep paja Ha Temy ,,Locatio conductio operis faciendi — ynopeanonpaBuu npuctyn®. Mcre
roguHe je, Takohe Ha [IpaBHOM Qakynrery YHmHBep3utera y beorpamy, ymucao JOKTOPCKE
CTy/AMj€ YCTaBHOIIPAaBHOI CMepa, Ha KOjuMa je OCTBapHO IpoceyHy oueHy 9.67. Tokom
OCHOBHUX cTynuja Ouwo je crumenaucrta PemyOnuuke QoHpamuje 3a pa3Boj HAaydyHOT U
YMETHHYKOT TIOJIMJIaTKa, 3aBPIIHO j€ JIBE JICTHE MIKoje jaBHOTr mpaBa EY y ['pukoj u 6uo
NOOWTHUK TpBe Harpane donmamuje ,,Aman BoTcoH* 3a Haj0oJpM paj HAa TeMy NpaBHUX
TpaHcIulaHaTa. TOKOM TOKTOPCKHMX CTY/M]ja yCaBpILABAoO C€ y HEKOJUKO HaBpaTa caMOCTaJIHO
U Kao CTUMNEHJIUCTa Ha KpahMM M AY)KMUM HMCTpPaKMBAaukKUM OOpaBlUMMa U CEMHHApHMaA Y

Hemauxoj (y Cap6puxeny, Munxeny u bony).

On nouerka 2012. rogune 3anocieH je y MHCTUTYTY 3a ymopeaHo HpaBo, MpPBO Y
3Baby UCTpa)KMBada-IpUIpPaBHUKA, a IOTOM HCTpakuBaya-capagHuka. O0jaBuo je BHILE O]
JIBaJIECET HAYYHUX PaJoBa Ha CPIICKOM, CHIJIECKOM M HEMauyKoM je3UKy (HajBehum nesoMm u3
YCTaBHOT IPaBa, ajli U MpaBHE UCTOPHU]€), ONO KO-ypEeIHUK HAaydHOT 300pHHUKa ,,CTO roJuHa
on nouetka IIpBor cBerckor parta“, wiaH peaakuuje yacomuca ,,KOHTHHEHTAIHO MpaBo™ U
y4ecTBOBAaO Ha BulIe JoMahux M CTpaHUX IMpojeKaTa, Ka0 M Ha MPEKO TPUJECET HAYUHUX

KOH(epeHIMja U CeMUHapa y 3eMJbH U HHOCTPAHCTBY.

["'oBOpH eHTIIECKH ¥ HEMAUKH, a CITY)KH C€ PYCKUM J€3UKOM.
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H3sjasa o ayropcTBy

Nwme u npesume ayropa: Mupocnas bBophesuh

bpoj unnekca: 29/2013

HU3jaBbyjem

71a je TOKTOpCKa ArcepTaliyja noj HaciaoBoM ,,CyCIIEH3UBHU BETO MPEACEIHIKA permyOanKe:

* pe3yJITaT COICTBEHOT UCTPAXKUBAUKOT Paja;

* Ja TUcepTalrja y LeIuHN HU Yy IeJIOBUMA HUje Ouiia MpeJIoKeHa 3a CTULlambe Apyre
JTUIUIOME MpeMa CTYAM]CKUM IporpaMuMa JIpyruxX BUCOKOIIKOJICKUX YCTaHOBA;

¢ 1a Cy pE3yJITaTu KOPECKTHO HABCACHU U

¢ J1a HUCaM Kpmno/na ayTOpPCKa I1paBa U KOpI/ICTI/IO/Ha HHTCJICKTYAJIHY CBOjI/IHy APYyrux Jaga.

IMornme ayropa

VY beorpany,
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I/I3jaBa 0 MCTOBETHOCTH IITAMIIAHE U €JIEKTPOHCKE Bep3nje AOKTOPCKOI' pajaa

Nwme u nipesume ayropa: Mupocnas bBophesuh

bpoj unngekca: 29/2013

Cryaujcku mporpam: TOKTOPCKE aKaaeMCKe CTyIHje mpaBa
Hacnos pana: ,,CycrnieH3uBHHM BETO NMpeaceAHUKa penyoauke

Mentop: ap Bnanan Iletpos, penoau npodecop [IpaBHor dakynrera YHUBEp3UTETa Y
beorpany

U3jaBspyjem na je mtamnaHa Bep3uja MOT IOKTOPCKOT pajia UCTOBETHA €JIEKTPOHCKO) BEP3UjU
KOjy caM IpeJao/aa paau noxpamKBamba y JUrHTaJHOM peno3uTopujymy YHHBep3uTeTa
y Beorpany.

Jlo3BosbaBaM na ce 00jaBe MOjU JTMYHM TMOJAIM Be3aHU 3a MoOWjarme akaJeMCKOT Ha3hBa
JOKTOpa HayKa, Kao MITO Cy UMe U Mpe3nMe, TOANHA U MECTO polerma U AaTyM of0paHe paja.

OBM TMYHU MOJALM MOTY ce 00jaBUTH Ha MPEXHHM CTpaHHIIaMa JUTHTaNHe Oubiuoreke, y
€JIEKTPOHCKOM KaTaJIory U y myOnukanujama YHuBep3ureta y beorpany.

ITornuc ayropa

VY Bbeorpany,
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H3jaBa o kopumhemwy

OpnamhyjeM VYHHBEp3UTeTCKY OuOMHoTeKy ,,CBerozap MapkoBuh® na y Jururanau
peno3uToprjyM YHUBEp3uTeTa y beorpamy yHece MOjy JOKTOPCKY JUCEPTallU]y IO
HACJIOBOM:

,,CYCIICH3UBHU BETO MPEIICEAHUKA PEyOIrKe, Koja je MOje ayTOPCKO JIeJO.

Jlucepranujy ca CBUM NPHIIO3MMA IPEAao/a caM y €JIEKTPOHCKOM (opMaTy MOTOJHOM 3a
TPajHO apXUBUPAE.

MOojy JOKTOPCKY JMCEpTAIH]jy MOXPabeHy y JIUruTaiHOM Peno3UTOPHjyMy YHUBEP3UTETA Y
Beorpany u 10CTyNHY Y OTBOPEHOM MPHUCTYIY MOT'Y Jia KOPHCTE CBH KOjH IMOMITY]jy oapeade
caapkane y omabpanom tumy jwmienne Kpeatusne 3ajeqnune (Creative Commons) 3a K0jy
caMm ce OJITy4uo/Ja.

1. Ayropcteo (CC BY)

2. AyropctBo — Hekomepimjaiaao (CC BY-NC)

3. AyropctBo — HekoMepuujaiaHo — 6e3 mpepana (CC BY-NC-ND)

4. AyTopcTBO — HEKOMEPIHjaaHO — AeauTh o uctuM yeimosuma (CC BY-NC-SA)
5. AyropctBo — 6¢3 npepaaa (CC BY-ND)

6. AyropctBo — nenuth o uctuM ycinosuma (CC BY-SA)

(MonuMo 1a 3a0KpYy>KUTE caMo JeIHY OJ1 IECT MOHY)EeHUX JIUIICHIIN.

Kparak onuc nunieHIu je cacTaBHU JIS0 OBE M3jaBe).

IHornuc ayropa

Y beorpany,
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1. AyrtopctBo. Jl03BoJbaBaTe YMHOXKABamke, AUCTPUOYIM]Y U jaBHO CAONINTaBamke Jeia, U
mpepajie, ako ce HaBeJe MME ayTopa Ha HA4YMH ojApel)eH O] CTpaHe ayTopa WIH J1aBaola
JIMIICHIIC, YaK U y KoMepuujasiHe cBpxe. OBO je HajcI0001HH]ja O] CBUX JIMIICHIIH.

2. AyTOpPCTBO — HeKOMepuHjaJHo. J[03BoJbaBaTe YMHOXAaBamke, NUCTPHOYIHM]Y U jaBHO
caomiuTaBame Jea, U Mpepaje, ako ce HaBele MME ayTopa Ha HauuH onapehen o crpaHe
ayTopa wiH J1aBaona juieHie. OBa JIMIeHIIa He 03B0JbaBa KOMEPIIHjaIHy ynoTpeOy nena.

3. AyTopcTBO — HeKoMepuMjaJHO — 0e3 mnpepaga. J[o3BoJjpaBaTe YMHOXKaBambE,
IUCTpUOYLMjy W jaBHO CaOIIITaBame Jeia, 0e3 mpoMeHa, MpPeoOIMKOBama WIN yroTpede
Je7a y CBOM ey, aKo Ce HaBeJe MME ayTopa Ha HayuH oapeleH ox crtpaHe ayropa WU
nasaola yuueHne. OBa JUIEHIA He J03B0JbaBa KOMEPLMjaIHy yoTpedy Jena. Y oJHOCYy Ha
CBE OCTaJIe JIMIIEHIIe, OBOM JIMIICHIIOM Ce OrpaHn4aBa HajBehn oOum mpaBa kopuihema aena.

4. AyTOpPCTBO — HEKOMEpPUHUjaJIHO — JeJUTH MOJA MCTHM YcjoBuma. Jlo3BosbaBare
YMHOXaBambe, TUCTPUOYIHM]y U JaBHO CAOIIITaBamke Jiela, U Mpepaje, ako ce HaBeae UMe
ayTopa Ha Ha4yuH ojpeheH o1 cTpaHe ayTopa WM JaBaolla JIMIICHIIE M aKo ce mpepaaa
OUCTpUOyUpa TOJA MCTOM WJIM CIWYHOM JuieHinoM. OBa JHIIeHIIa HE J03BOJbaBa
KOMepIHjaiHy yrnotpely Jena u mpepaja.

5. AyrtopcrBo — 0e3 mpepaaa. Jlo3BosbaBaTe yMHOXaBame, TUCTPUOYLH]y M jaBHO
CaorMIITaBame Jena, 0e3 MpoMeHa, MPeoOIMKOBaka MM YIIOTPEOE Jea y CBOM JIeTy, aKko Ce
HaBe/le MME ayTopa Ha HayWH onpeheH on cTpaHe ayropa WM jgaBaoma jmieHie. OBa
JIUIIEHIIA 03BOJbaBa KOMEPIIMjAIHY yIIOTpeOy aena.

6. AyTOpCTBO — I€JIUTH MO HCTUM yCJI0BHMA. J[03BOJbaBaTEe YMHOXKABAKE, JUCTPUOYITH]Y
W jaBHO CaoIIITaBame JeNla, U Ipepaje, ako ce HaBele MMe ayTopa Ha HauyuH oapeheH on
CTpaHe ayTopa WJIHM JaBaola JHIICHIIE W aKo Ce Ipepaaa JAUCTPpUOYyUpa TOJ HCTOM WU
cnuuHOM JuieHoM. OBa JUIIEHIIa /T03BOJbaBa KOMEpIMjadHy YHoTpeOy jena U mpepaja.
Cnuuna je copTBepCKUM JHIIEHIIaMa, OJJHOCHO JIUIIEHI[aMa OTBOPEHOT KOJa.
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