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CAXETAK

[Tonmoxaj cmyxOn 0e30eqHOCTH y CaBPEMEHOM YIPaBHOM CHCTEMY, 3aIlpaBo,
O3Ha4aBa CTENEH pa3BoOja JEeMOKpaTHje M OpPraHW30Bama JPYIITBA, T€ TOBOPH O HHWBOY Ha
KOME c€ HaJla3W MPaBHU CHUCTEM U LENOKYITHA APYIITBeHa cBecT. Ha apyroj crpanm cimyxOe
06e30eAHOCTH, CBOJUM JIEJIOBAlEM 3HATHO JONPUHOCE YCMEpaBamy KpeTama JApYIITBa,
oMoryhaBajy My HecMeTaH pa3BOj, EKOHOMCKU M CBaKU JIPYTU MPOCIEPUTET, ITuTehu ra ox
YHYTPAIIFbUX W CIOJBHUX MPETHH, OJHOCHO JONPHHOCE KBAIUTETHHjEM W CHUTYPHHjEM
npymTBy. CraBibame Cly)kOu 0e30€HOCTH y OKBUPE IMBHIIHE KOHTPOJIE M jaBHE YIpaBe
M3a30B je ca KOJUM CY ce cycpele cBe 030MJbHEe Jp)KaBe U aIMUHUCTpPAIHjE KOje Cy, YIIPKOC

CBEMY, UCTpajajie y OBOj HaMepH.

Cuctem opranuzoBama jaBHe yrpase y CpOuju u obaBemtajHo-0e30€1HOCHH amapar
Kao0 IEroB JIe0, IpeMa MocTojehuM YnmbeHuIaMa, aji U pedruMa OpojHUX ToMahuX M CTpaHUX
CTPY4maKa, TOKOM TPOTEKJINX TOJUHA, PYHKIIMOHUCAO j€ MUMO JEeMOKPATCKUX MPUHIHIA U
BaH MHCTUTYIMOHAIHUX OKBUpa. bpojHe pedopme o1 moyeTka oBOT BeKa 710 JaHAC, CBAKAKO
Cy JIOTIpHHENE U3Trpajilbi OPraHu30BaHMje U MOJCPHH]E jaBHE yIpaBe, a BehnHa wux Ouina je
ycMepeHa y, Ha IOuYeTKy, o0y3JaBame, a IMOTOM, U PEOpPraHU30Bame M TpaHCPOpMaLU)y
cyx0u 0e30eTHOCTH Ka HedeMmy, INTO 3a caaa, Oap (opManHO, JIMYM Ha jJaBHU CEPBHC.
Hcropujcke OKOJHOCTH, JPYIITBEHO-NOJIMTHUYKO Haciehe, HEAeMOKpaTCKH TPHHIUIN
yCTpOjCTBa Jp>KaBHE yIpaBe, Ka0 M HEJAOBOJBHO pa3BHjeHA cBecT TpahaHa O JbYICKUM
npaBUMa W ci1obojaMa y4YMHWIM Cy Ja pedopMe KacHe W Ja OJ INOYeTKa Haujase Ha
MpenpeKe y APYITBY U KOMIIPOMHCE Ca 3aKOHOJABIIEM, KOjU 3aJI0BOJbaBajy caMo (Gopmy,

aJIl HUKAKO CYIUTHHY.

Y TakBUM OKOJHOCTHMAa CTBOPEH j€ CHCTEM TMpernyH He(QyHKIHOHATHUX W
HEa/IeKBaTHUX 3aKOHCKUX pellemha Yy CMHCIY KOHTpoJie M IpuiarohaBama ciayxOu
6e30eHOCTH OKBHUpPHMA CaBpEMEHE jaBHE yIpaBse, IITO he y OBOM pajay MOKYyIIaTH Ja ce
npukaxke. Kao HajoceTJbMBHjU MOMEHAT IMpPENO3HAT je OHAj KOjU CE€ OJHOCH Ha KOHTPOIY
paga cimyxOu 0e30eTHOCTHM W OpraHu3anyjy U (YHKIH]y KOHTPOJHHX Tela. YTOpeaHe
aHaIM3€ NPYTrUX jJaBHUX yMpaBa W CTPAaHUX CIy)KOM 0e30€IHOCTH, CBaKako, JIOMPUHOCE
KBAJIUTETHO] aHAJM3U U yTBphUBamy CTENeHa HampeTka pedopme jaBHE ympaBe U CIyx Ou

6e36ennoctu y Penmyonunu Cpouju, kao 1 BHX0BOT Mel)ycoOHOT ofHOCA.



CBe, 10 cajia, TOCTUTHYTO Y CMHUCIY pedopMHcama jaBHE yIpaBe M OOEBEIITajHO-
0e30eJHOCHOT CEeKTOpa, Kao keHor jaena y Pemyonumu CpOuju, cBakako MpeacTaBba KpyIaH
HCKOpAaK y MpaBIly MOAEPHOI YCTPOjCTBA jaBHE YIpaBe W CIy)KOM 0e30enHoCTH, anu U
JeMOKpaTu3alyje JpyliTBa y UeNuHUu. MelhyTuMm ycrocraB/beHH cucteM MehycoOHe
KOHTpPOJIE W OJIFOBOPHOCTH CIY)KOM 0e30eTHOCTM U jaBHE ympaBe Tpeba CTajaHO
yHanpehuBaTy U yYMHUTH ra (PYHKIIMOHAIHUM W CTaOWMJIHUM, a 3a TO j€ TOoTpeOHa CHa)KHA
MpaBHa JApKaBa ca CBUM 3aKOHCKMM MEXaHM3MHMa W OKBHUPHMA Y TO] OO0JIacTH, 3aTUM
HETMOKOJIEOJbUBOCT U OJUTYYHOCT BJIACTH Jia HCTpaje Ha pedOpMCKOM MNYyTy pajad OIIITEe

KOPHCTH, Ka0 U pa3BHUjeHa APYIITBEHA CBECT Y TOM CMUCIY.
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ABSTRACT

The position of the security services in the present day administrative system
signifies, in fact, the degree of development of democracy and the social organization, and
indicates the level at which the legal system and the overall social consciousness are. On the
other hand, the activities of the security services spread significant influence in directing the
society, enabling it to develop uninterruptedly in economic and every other respect,
protecting it from both internal and external threats, or contributing to a better and safer
society. Placing the security services into the framework of civilian control and public
administration is a challenge that all the developed states and administrations have faced and
persisted in the intent despite the odds.

According to the available data, as well as numerous domestic and foreign experts,
the organization of public administration system in Serbia with the intelligence and security
apparatus as its elements, has over the past years been functioning outside the democratic
principles and institutional frameworks. Numerous reforms from the beginning of the century
to the present day have certainly contributed to the development of a more organized and
modern public administration, most of which were initially directed towards restraining and
then reorganizing and transforming the security services towards something, which for the
time being, at least formally, resembles a public service. The historical circumstances, socio-
political heritage, non-democratic principles of the state administration system, as well as the
underdeveloped awareness of citizens of human rights and freedoms have caused these
reforms to arrive this late and from the outset encounter obstacles within the society and

compromise with lawmakers who satisfy only the form, but not the real essence.

In such circumstances, a system has been created that is full of dysfunctional and
inadequate legal solutions in terms of controlling and adapting the security services to the
frameworks of contemporary public administration, which this paper aims to present. The
most sensitive place is the one that refers to the control of the operation of the security
services and the organization and function of the control bodies. Comparative analyses of
other public administrations and foreign security services contribute to the quality of the
analysis and determining the level of progress of the reform of the public administration and

security services in the Republic of Serbia, as well as their mutual relationship.

Until now, the results achieved in terms of refining the public administration and the

intelligence and security sector, as its part in the Republic of Serbia, certainly represents a



major leap forward in the direction of the modern organization of the public administration
and security services, as well as the democratization of the society as a whole. However, the
established system of mutual control and accountability of the security services and the
public administration needs to be constantly improved and made functional and stable,
requiring a strong rule of law with all legal mechanisms and frameworks in that area, and also
the firmness and determination of the authorities to pursue the reform path for general

benefit, as well as developed social awareness in this regard.

Summarizing the results achieved so far, as well as omissions, on the reform path of
security services in the present day public administration of the Republic of Serbia, this paper
can contribute to the analysis and review of the functionality and efficiency of the established
system and organization of the intelligence and security structures of the Republic of Serbia,

as well as to present the guidelines for further improvements in this area.

Key words: security services, reform, authority, democracy, civil control, public
administration, Republic of Serbia.
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YBOJ|

JlpyuTBeHe, MoJIMTHYKEe M eKOHOMCKE IPOMEHE, KOje Ce y CBETY OJBHjajy Y MOCIEAmBUX
HEKOJIMKO JICTICHHja ca cOOOM cy JoHelle MHore 0e30eqHOCHE M3a30BEe, PU3UKE U TPETHE, O]
KOJHX Cy HEKe TO3HAaTe OJI paHHuje, a HEKE OJf BUX CYy MOTIYHO HOBE U CBOJOM I0jaBOM, Kao M
JaunHOM JIeNIoBama Cy, y 0e30€IHOCHOM KOHTEKCTY, OYKBaJIHO 3arekyie cBeT. Jla He uaemo
JalIeKo y MPOIUIOCT, Koja je, 0ap y cMucly cyko0a MBHIM3AIMja ¥ PaTOBA YTIaBHOM, /IO caja,
Hay4eHa, y OBOM CIy4ajy JOBOJHHO je IMOYETH O] Kpaja MPOILIOTr BEKa, 3aBpIIeTKa XJIJHOT para,
pacnaga Casesza Cojerckux Conujanuctnukux Pemyommka (CCCP), mobGene HeonmmbepaaHe
€KOHOMH]JEe W CTBapama YHHUIIOJIApHOT cBeTa. HaBemeHe mpomMmeHe, Koje Cy ce BeoMa Op3o
oJuUrpaie, MHOTe Hallfje W IOjeJMHIE Cy 3aTeKie MOTIYHO HECHpeMHE 3a HBHX, a HEKH ce H
nanac Tako ocehajy. IlomTo ce moTramammy KOHIENT MOMMama CBETa, PAaBHOTEXKE CHara M
cTayHOT HagMeTama u3Mmehy Mcroka u 3amana pacrao, HacTao je BakyM, KOjU j€ MHOTE JIpKaBe,
HecrpeMHe 3a jgojiazehe mpomeHne, pacTypmo, MPOMEHHO WM OOJHMK IOCTOjarka, APYIITBEHO

ypeheme 1 HaurH MouMara U JeIOBamka y MOJIUTUIIT U €eKOHOMU]U.

Y TakBOj CHUTyalMju IpYIITBEHE, €KOHOMCKE, Na W WHIWBHIyaJTHE W HAI[OHAIHE
CUT'YpHOCTH BHILIE HEMa, Ia mojaM 0e30eHOCTH MOYMIbE CBE BUIIE, U Y BeheM cmuciy, na ce
ucTude u yopso ,,0e30eqHocT” moctaje Hajuemrhe MOMUEAHU I0jaM, OJ Kora JaHac, M3riena,
3aBUCE CBE JPYIITBEHE M E€KOHOMCKe MojaBe. Te mpoMmeHne cy, 6e3 o03upa, Ha KOHDY3U]Y H
HETaTUBHE MOCIEANIE KOje Cy TIpou3Bese (CBa TeXWHA TpaH3WIIHM]e, HECTaHAK MPEKO HOohu
JOTa/IallllbUX JIPYIITBEHO-CKOHOMCKUX ypehema, pacmaa Jp)kaBa 4yak, HECTAHAK JICHEHH]CKe
UJCOJIOTHje, UT/.), UIaK TOTBPAMIIE J1a je IEeMOKpaTHja M Cl000JHa MHCA0, KA0 U CBEYKYITHO
[IUBWJIHO JPYIITBO, €JACTUYHHU]E W OTIOpPHHUjE HA pa3He IPYIITBEHE MpoMmeHe. Moxna je
npoOJieM HacTao INTO ce JAEMOKpaTHja y TNPETXOJHWM, KOMYHHCTHYKHM W TOTAIUTApPHUM
3eMJbaMa HHUj€ €BOJIYTMBHHUM ITyTeM H3BO3WJIA, HEro je OE3CKPYIYJIO03HO HaMeTaHa ca CBUM
nocjenuIiaMa TakBOI YMHA O] HAarjie W HENpUIIpeMJbEHE MpHUBATH3allMja U MOTIIYHOT KoJarca
€KOHOMH]e, TPEKO HECTaHKa jeaHOT Oe30eTHOCHOT CHCTeMa W YIPOXEHOCTH JIMYHE H
HanroHa He 0e30eaHOCTH, alu y3, cajaa, JeKJIapaTUBHY TapaHIH]y JbYACKHUX IpaBa U ciaoboja,

a 0 HapylmaBama J0TAJAIBLET CUCTEMA BPEAHOCTH.



JaBHa ympaBa je y JaTUM OKOJIHOCTHMA, Kao OCHOBHHU TIPOTAaroHUCTa CIPOBOheHa
M3BpIIIHE BJIACTH U yIIpaBa 01 KOj€ YMHOTOME 3aBUCH, aKO HE )KMBOT, OHJIa HECYyMIbUBO KBAJIUTET
’uBOTa rpahana, ocetnia Hajehu ynap, jep je oHa HacTaBuwiIa Aa (YHKIIMOHUILE U KaJa BHIIE
HH]j€ TOCTOja0 CUCTEeM, HacTojehu na cienu pedopMCKy areHay 3BaHUYHE IMOJIUTHKE, 0€3 jorn
YBEK, jacHO JMe(DUHHCAHUX TpaBuiIa. Y TOM BaKyM MPOCTOPY, HA CBOM Ty peopraHu3aliije, o
ayTOKpaTHja 710 IEMOKpaTHje, HallljIe Cy ce M o0aBemTajHo-0e30eqHocHe cinyx0e. tbuxosa ynora
je, CBakako, 3HavajHa y IPYIITBY, a y OBAaKBUM IpWIMKaMa ce moceOHO UcTudy, jep 6e3 o03upa
Ha TO KOJHMKO j€ IPYIITBO HECHpemMHO 3a pedopMe W MpoMeHe, obOaBemTajHo-0e30emTHOoCHE
CTPYKType, WIaK, MpBE ,,HAMUPHINY~ Yy KOM MpaBiy ce Kpehe apymTBo m 00aBe3HO IMOKYyIe

HajBehu J1eo miieHa TpaH3ullyje.

Konnent 6e30e1HOCTH y TOMEHYTHUM OKOJHOCTHMA j€ TIPOMEH-EH, jep BHUIIE HE MOCTOjU
3aKJIeTH HempHjaresb ca 3amaga wiu Mcroka, Beh je oH cama, Ty Mel)y Hama, Npemo3HaT y
J0caalllkbeM OpaTCKOM Hapojay, KOju ce caja OopH 3a CBOjJy MOCEOHOCT W HAIMOHAIHY, H
€KOHOMCKY, Tla ¥ BepcKy. Tepopu3am Kao OOJIMK 3acTpalinBarma, ajld U HAMETama IMOJUTHYKE
BOJbE CBE€ j€ MPUCYTHUjU M OopOa MPOTUB T€ TOjaBe je CBE 3aXTeBHHja, TOCEOHO y yCIOBHMA
KaJla CHCTeM Jp>KaBHE yIpaBe HE MOCTOjH, Ma CE Ha JIOKAITHOM TPXKUINTY JIAKIIE MOXKE KYITHUTH
,KamammukoB” Hero xiyie6. Kopymuuja moumme ga y3uMa Maxa M 3axBaTa CBE IOpPE jaBHE
aIMUHUCTpaIMje, JOK KPUMHUHAJ Y CBUM CBOJUM OOJWIIMMAa Hampenyje. Y TakBUM yCIOBHMa
ciyx0e 0e30eqHoCTH, KOje y CpIly W TJIaBW, joil yBeK ocehajy W Bepyjy y MoBpaTak CTapor
cHUCTeMa U PeXHMa, a y YCTHMa HOCE W TPOHOCE Mapojie O JAEMOKpPAaTH3aLUjH U JbYACKHM
npaBUMa U ciofojama, HHCY Jopacie OBHM H3a30BMMa, T€ YMECTO Ja CIpedaBajy WM Ja ce
CYNMpOTCTaB/bajy OBHM JCBHJaHTHHM II0jaBaMa, OHE MX OJp’KaBajy Yy >KHUBOTY, MemieTapehu

n3Melyy mpaBa ¥ peaTHOCTH.

Jla 6m ce carynenao, TPHOBUTH, YT jaBHE yIpaBe OJ OHE OMPOKpATCKe, Ma J0 CaBpEeMEHE,
Kao ¥ BCHUX WHCTHUTYIMja, CIY»XOu 0e30€qHOCTH, Y HAllleM CIIy4ajy, ¥ EBHXOBOT Pa3Boja O
YHUCTOI PENPECUBHOI amapara, J0 cepBuca rpahana, Tpeba oOpaTHTH Maxmby HAa HUCTOPHjCKE
OKOJIHOCTH Y KOjUMa Cy OBHU JIpKaBHU OOJIUIIM HACTAJIW U pa3BUjalIn C€, Ka0 U YCJIOBE Yy KOjUMa,
JaHac, MocToje U nenyjy. VICTopujcku pa3Boj JbYACKOT IPYIITBA HABOJWO j€ HA Taj MYT jaBHY
yIpaBy, a UCTHUIAKkE CIOO00JHUX MHUCIHA M PEUd, Te KOHCTAaHTHO WCTHUIIAmkE JbYACKHX MpaBa U

c1000/1a, Ka0 OCHOBHOT MOCTYJIaTa 3a HaCTaHAaK M HaIpeJIaK IeMOKPATCKOT U IIUBHIIHOT JIPYIITBA



caMoO Cy IOCTaBWJIM TEMEJ/be 3a HACTAaHAK CaBPEMCHE jaBHE yIpaBe, ca CHAXHOM IPaBHOM
OCHOBOM M ciy’k0ama 0e30eqHOCTH Koje cy mpodecroHalHe, eukacHe, 3aKOHCKH BOlheHE H
KOHTPOJIUCAaHE, ald W HHCTUTYIIMOHAJIM30BaHE W CBECHE CBOI MeECTa W CBOje YJOre Yy

JI€MOKPATCKOM U LIUBHJIHOM JIPYIITBY.

3a TOTHYHO 3a0KPY)KHMBAHkE IICJIOr TOT IMKIyca, y KOME CiIyxoOe 0e30eqHOoCTH Yy
CaBpEMEHO] JaBHO] YIIpaBH, TEXKe Jla OCTBApe Heall U MOCTaHy cepBuUC rpahana, Tpeba UCITYHUTH
onpehene ycnose. OHU cy, TIpe cBera, MpaBHE, MOpaJiHe, MaTepUjaIHe, KaJIPOBCKE U MOJIUTHYKE
npupoje. Y NpaBHOM CMHUCITY, HEONXOJHO j€ CTBOPUTH jeJaH KBaJUEeTeTaH U (yHKIMOHAJaH
HOPMAaTHUBHU OKBHp, KOjU he CIy’)KHTH Ja ce, y TOIJeay, aHTaKOBama CIyK0u 0e30eqHoCTH,
OTKJIOHE CBE HEJOYyMHIlE, KOju he OochaylmKuBaTH MOTpede APYINTBA, ald W MPATUTH JpYyTa,
CTpaHa, 3aKOHOJABCTBA, Kako He Ou 3aocrao y Omio koM morieny. CBecT ApyHITBa U3 Kora
U3J7a3u pa3yMeBame 3a Te JPYIITBEHE HArope, Kao M BOJbA Jla CE YCHOCTaBU KBAJUTETaH H
(yHKIIMOHAJIaH CHCTEM jaBHE aJIMUHHCTpAIIH]je, Ha OMIITE T0OpO M KOPUCT CBAKOT TMOjeANHIA U
HallMje y IEJIUHM, je BeoMa OuTHa. be30eqHoCT je rapaHT HeCMETaHOM Pa3BOjy €KOHOMH]jE, a
yCIIeNIHAa eKOHOMHja oMoryhaBa BuIlle MaTepUjaHUX Yiarama y pa3Boj cuctema 0e30eHoCTH,
Ia ce Ha OCHOBY OBE€ TBP/I-E OBH IIOJMOBH Iperuiuhy, U jemaH oj Apyror 3aBuce. be3 HOBuHX,
00pa30BaHNX M KBAJUTETHUX KAJPOBCKHX pellermha HHUje Moryhe MOCTaBUTH CHUCTEM Ha TPaBO
Mmecto. [IpoMeHe y KaJIpOBCKOM CMHCITY Cy HEONXOJHE, jep, jeMHOCTAaBHO, HOBO BpEME 3aXTeBa
HOBe Jbyne. CBe OBO 110 caja HaBeJeHO HHUje Moryhe o6e30eauT 63 CTaOMITHOT U HCIPABHOT
MOJIMTUYKOT Kypca, Koju 0e3 o03upa Ha OouyHe M (PpOHTATHE yaape, Kako CloJba, TaKO H
W3HYTpa, BOAM OJJIydyHa M, HA peOPMCKOM IyTy, HCTpajHa BiacT. be3 mormyHo o6e3b6ehenux

OBHX U CIIMYHUX yCJIOBa, HUje Moryhe ocTBapuTH 3alpTaHu [[UJb.

Cnyx0e 06e30eTHOCTH CBOj pa3BOjHU MYT O] amapara CHJe W PEmnpecHje 0 MOJECPHOT
MapTUIMIIMpaka y jaBHO] YIIPaBU HHUCY MOTJE J1a npel)y ocnamajyhu ce Ha COICTBEHE pecypce,
Beh cy pedopmucaHe kaj M OcTaTak jaBHE yIpaBe, caMO CE€ Ha HUX MaJo BHUIIE oOparuia
NaXHha, Y OJTHOCY Ha Jpyre JeJIoBa jaBHE aJMHUHUCTpAIje, 300 cnenuduyHe AeTaTHOCTU KOjy
00aBibajy M MmoceOHOT ofHOCa ca Bianajyhom rapHutypoMm. IbuxoB pa3Boj u AeMoKpaTH3alyja
HUje OWja JIMHeapHa W jeHaKa 3a CBE HEro C€ paslIMKoBala O] JApXaBe 10 JpKaBe, OTHOCO
pa3BHjasia Cy OHOj MEpHU y K0jOj Ce U jaBHa ympaBa TpaHC(OpMHUcala, a 3aIpaBo je CBE J0Ja3UII0

O] HajBUIIMX CTPYKTypa BiacTu. KommapaTuBHM yTHIIA] jeIHUX Ha ApYre je Takohe MmocTojao u



cajia TIOCTOjH, a TIPEBACXOJHO CE OJHOCH Ha TO IITO CHAXHHU]jE aJIMUHUCTpaIje ,,mpocsehyjy”
oHe cnabuje. Hekana ce TO YMHU €BOJYTUBHUM U MUPHHUM IyTeM, a HEKajJa MyKUM HaMeTambeM

CUJIE U LIEJIOKYITHOT JPYIITBEHOT IIOPETKA.

Koju cy To MexaHu3MHU KOjH Cy HEOIXO/JHHU J1a O ce 3alpTaHu MyT pehopMU CIIPOBOIHO
U J1a TOKOM TOT KpeTama pa3HH JCBHjaHTHU IMPOIECH HE OCTBApEe HETaTWBaH YTHIIA] HA MPOIEC
pEeCTpPYKTyHpama jaBHE yIpaBe, Ia U ciy:xou 6e36ennoctu? OIroBop Ha OBO MUTAKE TOKYIAIE
Cy, Y IPOTEKJINX HEKOJIMKO JACIICHUja Na Aajy pa3He Blaje, CTpy4YHE, BIAJUHE U HEBIAJUHE
KOMUCH]€, HHTEICKTYyalI, HAy4YHe U CTPY4YHE MHCTHUTYIIU]E, MHCIIUPHUCAHE HOBOM JIPYIITBEHOM
cBemhy ¥ HAI[MOHAIHUM M HA/IHAI[MOHAIHUM IIOTJICIOM Ha aKTyelHE MPYIITBEHO-TIOJUTHYKE H
0e30eJHOCHE HM3a30BE€ Y 3€MJbH, PETHOHY M CBETY, a YTeMEJbeHH Ha MehyHapoaHOM TpaBy u
TpajHUM JbYACKUM BpemnHocTHMa. CBU OHU Cy JJAJIH CBOj, TIOjeITMHAYHU U TPYITHU JOTPUHOC, IITO

y KyMyJaTUBHOM CMUCITY J1aj€ IaHAIllEby CIUKY CTamba peopMH Ci1yk0u 0e30€1HOCTH y CBETY.

Huje Ouio MOBOJAHO MOHETHM caMO aJeKBaTHE 3aKOHE, HEro je Ielry o0JacT Tpebaio
YPEOUuTH TaKo Ja 10 MOCTyHakK Oyae CTporo BoheH W KOHTPOIMCAH, T€ je C THM Yy Be3u OHIIO
HEOITXOJHO YCIIOCTaBUTH DPa3HE MEXaHW3ME KOjU KOHTPOJIMIIY TMPABWIHOCT y Pagy CIyKOH
0e30eqHOCTH M CIpevaBajy N1a ce HeH paa OTprHe KoHTposn. Ilopenm cBHX yCBOjeHUX H
NPUMCHCHUX MEXaHHW3aMa M amaparta, 3a HacTaBakK 3aroueThx peOpMH U OINCTaHAK CHaXKHE,
CaBpEeMEHE U MPOrpecuBHE 00aBeIITajHO-0e30eqHOCHE CiTy)0e, HEOXO/HA j€ pa3BHjeHa CBECT Y
APYIITBY O TOME, jaCHO M3PaKEH IEMOKPATCKH IyT JAPYHITBA M JpXKaBe W HEMOKOJIeOJbHBa
MOJIMTHYKA BOJkE Biaaajyhe cTpykrype, koja he, 6e3 0063upa Ha CBe IIpenpeKe, yBeK CTPEMUTH Ka

nyTy peOpMH U IIPOCTIEpUTETA.

VYcnen cramHe TEXHUYKO-TEXHOJIOUIKE PeBOIYIMje U OpHcama CBUX IpaHUIa €KOHOMUjE
U YAPY)KUBamba CBUX PaaM 3alITUTE OJ M00aTHUX O0e30€IHOCHUX H3a30Ba M IPETHH, YT
pedopme je jenrHHM TYT y KOME JIPYIITBO M jaBHA yIpaBa ca, Ciiy0ama 0e30€THOCTH Y OBOM
CiIy4ajy, MOpajy TEeXHUTH, jep CBe JApyro Ou WX JOBEIO 10 cTarHupama. Mma nm kpaja
pedopMama U 10 KOje Mepe OHE MMajy CMUCIA, OJHOCHO Ja JIM Ce CIIPOBOJIE 300T TOra Jia jaBHA
ympaBa Ha OM 3a0cTajajia 3a APYHITBEHUM CTPEMJbEH-EM WK J1a Ou pehopMucaHa jaBHa yIpasa,
3ampaBo, mpeABoanIa ApymTBo. Ha To nurame he, Moxma, Outn monyheHn oaroBop y oBom pany,

a MOX/1a OJICOBOpa M HEMa.



| UCTOPUJAT U PA3BOJ CJIYKBU BE3BEJJHOCTHU

1. KomnapaTuBHHU NPUKA3-HCTOPUjaT HACTAHKA M OPraHN30Bamba CIy:K0u 0e30eHOCTH

,11ITO TBOj HEMpwHjaTesb He Tpeba aa 3Ha,
TO HEMO] pehu cBOMe TIpHjaTesby »1

(aparicka MmakcumMa)

[IpBa mpencraBa o HeKoj oOaBeITajHO] aKTUBHOCTH MOxke ce Hahum y Crtapom 3aBery,
yeTBpTa Kmbura MojcujeBa, [ 1aBa TpuHaecT, y K0joj ce omucyje Kako je Mojcuje mocnao cBoje
Jbyne Aa uctpaxe 3emsby Kananrtemamy u y moBpaTKy pedepuiry o yOUSCHOM CTamy M CBOjUM
samakamuMa.? Y OBOM IIHCAHOM OCTBApeIby yodaBa ce IPHKa3 00aBeIITajHe ONEPATUBHE, Ald 1

AHAIIUTUYKC AaKTHUBHOCTU Ka0 BAXHOI, MOXJAa W NPECYJHOI' YMHHOLA Y AOHOUICHY KOHAYHC

OJITTyKeE.

Hacrankom mnpBux 1muBuiau3anuja, y MehycoOHMM omgHOCHMMa JbynH, Kao |
Ip’KaBHUX TBOPEBHHA TOT BpEMEHA, jaBJhajy Ce€ CyKoOM HWHTepeca, TajHe, IUIIOMATH]a,
paToBame W INNHUjyHaka. MHOTM MHCAaHU W3BOPH CBEIOYE O TOME Ja Cy C€ IIMNHjyHH U
IIMHAjyHaXa jaBWIM Y HajpaHujeM MEpUuoay pa3Boja JbYJICKE LMBUIIM3AIMjEe KOje je HCTOpHja
3abenexuna. Ctora ce cMarpa J1a Cy IIMWjyHH, IIIMHjyHa)Ka ¥ KOHTPAIITH]jyHaXa CTapy KOJTHKO
1 UCTOPHja JbYACKOT poja, OJHOCHO Ja MPEICTaBibhajy jedaH O] HajCTapHjuX 3aHara, KOJuM Ce
KOHTPOJIMILIE BJIACT, F(hbOME YIpaBjba, all W OHA OpaHW W ocBaja. [IpBu mucaHu Tpar o Tome

HaljeH je Ha ucnucaHoj rwiounny, npe oko 4000 roguHa, Ha K0joj je obaBemITajal Mo UMEHY

! Vriwewra Ionosuh, Jecemu no pedy, lltammapuja Casa Muxuh, Beorpaz, 1976, ctp. 9.

2 Bugeru: Bypa danmauh, Ceemo nucmo, Cern apxujepejcku curoxn CIILL, Beorpax, 2004, ctp 217.



beaym w3 npxkaBe MaBu Ha peum Eydpar wusBemTaBao CBOT Biajgapa O CYMIBHBHM

aKTUBHOCTHMA Y CYCETHOM HETpPHUjaTeJhCKOM ceJIy.3

Te npBe npxaBe, OpraHM30BaHE OKO IUIOJHUX peKa, yOp30 Cy yBHJENe Ja 3a CONUAHY
OpraHu3alIyjy CBOje BIACTH MOpPajy Jla UMajy CUCTeM 00OaBellTaBama KOju OM MX yrio30paBao Ha
MpeTHE Koje Bpedajy Kao u 6€30eTHOCHY CTPYKTYpYy Koja OM Te M3a30Be U MPETHE cy30ujana. Y
TUM HaMmepaMa M TIocjequllaMa Koje Cy W3 HUX IpOHM3alule BHIMMO 3aYeTKEe CTBapama
o0aBerTajHO-0e30€THOCHUX CUCTeMa. Y MOYETKY TO C€ OJHOCHJIO Ha KJIACHYHE IINH]jYHCKE
aKTUBHOCTH y HENpPHjaTeJbCKOM IBOPY, YTBphemy, Aa Ou ce, 3aTHM, Pa3BUJIO Yy IJIAHCKY H
OpraHW30BaHy aKTUBHOCT, O€3 KOje HHjE€ MOIJIa Jia Ce 3aMHCIIA HH jeJHa Jp’KaBHUYKA OJLTyKa.
Kako cy ce mnuBminu3ammje pasBHjajsie, Tako ce 00aBemTajHO-0e30eJHOCHA JeaTHOCT
ycaBpIaBaia, 100ujajyhu cBojy Hay4Hy, METOJUYKY M CTpyuHY KoMmmoHeHTy. M3rnenano je na
MCKYCTBa jeJHOT Hapojaa y obaBemTajHoj cdepu, IOWTO OH He OyzAe BUIE HAa BPXyHIy Mohw,
npey3uMa JIpyry ca TSKHBOM Aa Hagorpaau Ty chepy. Ox apesHor Erunra, npexko BaBumona,
Acupana u deHuvana, ma g0 aHTU4Yke ['puke m Puma mpucyraH je KOHCTaHTaH pa3Boj
obaBemTajHOr U 0e30eHOCHOT paja, alud U AUIUIOMAaTHje, IPH YeMy je OBaj MEPUOJl JbYACKE

UBWIN3ALM]€, EMIUPHU)CKHU, 3HATHO JOMIPUHEO U3TPAHbU U Pa3B0jy OBOT CErMEHTa JPYILITBA.

ITocroje OpojHU mpUMEpH KOjU MOTBPLyjy MPETXOAHE TBPAKE, 2 HA OBOM MeCTy he Heke
ol BUX OUTH M JOoKyMeHToBaHe. Tako je acupcku kpasb Turmar — [lmnecap | (1114 — 1076.
I.H.€.) OCHOBAO MOCEOHY KYpPHPCKY CIIykO0y, Koja je, y3 100py opraHu3aiujy, Morjia Beoma 0p30
craTé MHOPMALMje O CBMM JCUIABAMMA HA 3HAYAJHAM ITYTHHM MPAaBIEMA Y KpajbeBHHI.’
Tume je, ycTBapH, ycriocTaBJbeHa HEKa BPCTa Mperede o0aBeITajHo-0e30€JHOCHOT cucTeMa 3a

paHo y30yHBUBakE U PEaroBame.

O o6aBemTajHO-0€30€THOCHO] AKTUBHOCTH M IIIMHUJYHCKUM BEIITHHAMA Yy JAPEBHO]
Nunuju mucao je m WHAMJCKU BojckoBoha u ¢mnozod Kayrmipa Yanakja cmarpajyhu ma cy
IINTHJYHU TI0OCEOHO 3Ha4yajHU 3a 00aBJbamkbe OpPOJHUX IOCIOBA 3a CBOjE MYIpE M HEMHJIOCPAHE
BJIaJlape KOju, 10 CBAaKy LIEHY, )KeJIe OCTaTH Ha BJIACTH M UCTY YUBPCTUTHU U HPOIIUPUTH. Y CBOM

nucaHoMm aeny Aprtamactpu KayTusbo, y Ipujaor Tome, HaBOAM jellaH Pa3roBOp y KOME My

® Bugern: Munanen Bajaruh, Memoouka o6asewimajnoz pada, KpuMHHATHCTHYKO-TIONHIIH]CKa aKageMuja, beorpax,
2010, ctp. 1.

* Ibidem, crp. 3.



CaroBOpHUK Kaxe: ,,Moj yuntesh Kake Aa je m3Mmel)y mMohm (HOBIIa M BOjCKE) M BEIITHHE Y
unTpHrama, Mol 6osa”. ,,He”, kaxxe KayTuipo, ,,BerriHa nHTpHTa je 6osba”.” [Ipu geMy ce, Kao
yIJIaBHOM W JlaHac, IO/ MHTpUrama Iojpa3yMmeBaja Moh MINMHjyHaXe W KOopHIIheme

o0aBerTajHo — 6€30€THOCHUX M3BEIITaja Paay OUyBamba ractu.®

3HavajaH je HBEroB TPY/ Ja U3BPIIH KIacH(PUKAIN]y MINHjyHA TIpeMa KapaKTepy U CBPCH
yrorpe0e ¥ J1a 0 TOME TOBOPH Ca HAYYHHUM yTeMeJbemheM y CcBoM aerny. Tako, Kayrusso, HaBoan
HEKOJIMKO KaTeropuja INMUjyHA: BATPEHHM IINUjYHH, IIMUjyHH TPTOBIM, UINMHUJYHU JIAXKHH
YUEHHIIM, WINHjJYHU IyCTUHAIM, JOoMah¥l INMUjyHHW, IINHjyHH acKeTe, UINMHjyHH INpHjaTelbu,
IINTHJYHA TPOBAYd M JKCHE HpOCjaI_[I/I.7 TuMe WHIMJCKH TeopeTHdYap Aaje BEIUKH JOMPHUHOC

Pa3BoOjy Hay4YHE MHCIIA O YCTPOJCTBY M OPTaHU3aIN]H 00aBEIITajHO-0€30€THOCHOT CHCTEMA.

Ymopeno ca HacTaHKOM OBakBUX MHCIHM W naena y Muamju, m y Kunu ce passujana
YMETHOCT IIMHjyHa)KEe M UHTpUTa y 00opOamMa 3a BJIaCcT M TEPUTOPH]Y, TJI€ C€ BEOMa PAHO jaBJbajy
MIPBU MHUCAHU JIOKa3u O ToMme. V3 KuHecKux u3Bopa Tor no0a yodaBamo Jia Cy jOII BIajapu U3
XV Beka mpe HOBE epe Clalld M3aclaHuKe y JUIUIOMATCKE MHUCH]je, KOPUCTIIIN IIIUjYHAKY U
KOHTPALLUIHUjyHAXYy 3a 3alUTUTY CBOJUX JMYHUX, aJld U JP>KaBHUYKUX UHTEpeca, T€ KOPUCTUIH
areHTe KOjH Cy C€ KpeTajau y MpOBHHIMjaMa, OCIYyIIKYyjyhu rjac Hapoaa a Ou CBOja 3amakama

IIpEHENN BJIa;[apy.8

Kana cBe 0BO, MpeTX0HO HABEJCHO, Ca3HAMO, OHJIAa TEK, HUj€ HUMAJIO CIIY4ajHO IITO Ce
6am y TakBoj KuHM mojaBMO NpBU BETUKM TEOpPETHYAp BOJHUX M INMHUjYHCKUX (0OaBemITajHO-
0e30eqHocHNX) BemTuHA aHTHYKOT cBeTta, CyH By 3e (Cyn Ily). HberoBo Hajmo3naruje nemno
,» [ pPUHAeCT 3aloBeCTH WU KOJ Hac MPEBEICHO Kao ,, YMmehe paroBama”, mpeacTraBiba MPBO
HAYYHO JIeJIO O BEUITHHU paToOBama, I/Ie je, yIpaBo, TPMHAECTA 3all0BecT ocBeheHa IujyHuma,
IBUXOBUM aKTHBHOCTMMA M HMXOBOM 3Hauajy 3a BojckoBohe m Bmamape. ,Ilameran Bmamap u

Mmyaap rteHepan’, TBpaum OH, ,mo0ehyjy y3 momoh BajhaHe 00aBEMITEHOCTH M J100pOT

® TIlpema: Kautilya (Chankya), Arthasastra (Book I, Chapter 19: The Duties of a King), Wureprer:
http://www.hinduwebsite.com/history/kautilya.asp#Book%201,%20Chapter%2019, 17/01/2014.

® Bunern: Mnaznen Bajaruh, Memoouxa o6asewmajrnoe pada, oi. uur, ctp. 6.
" Ibidem, ctp. 7.

® Buneru: ['pyna ayropa, Bojua ucmopuja, BojaonsnaBauku 3aox, Beorpan, 1994, ctp. 57.


http://www.hinduwebsite.com/history/kautilya.asp%23Book%20I,%20Chapter%2019

npeaBuhama, any npeaBuhame HUje Aap KOju J01a3u ¢ Heba, HEro Ha OCHOBY IMoJaTaka JI0 KOjuX

. . . 9 9
7l071a3e OHM KOjU 100pO MO03Hajy IpUIIMKE HenmpujaTesba’ .

Cyn Ly nasbe ycaBpmiaBa Kiacu(pUKaIyjy MIMHjyHA peMa BUXOBOM 3HAYajy W U37Baja
net kareropuja. Jlokamau mmujyHu ce BpOyjy U3 peroBa JoMaher CTaHOBHHUINTBA, YHYTPALIHH
MNUJyHU ce BpOyjy M3 pela HENpUjaTesbCKUX JIMIA, 3aTUM TNpeoOpaheHW MmIUjyHU KOjU Ce
npoHayiaze Mel)y HempujaTesbCKUM IITHjYHUMA, OHJIa KPTBOBAHM IIITHUjYHU KOJUMa C€ TIOTYypajy

naxkae HE(GOPMALMje U Ha KPajy MPEKMUBEITH IIITHjYHH, KOJH CE BPATe ¢a TAYHNM MOJAIIMa.

[Topen oBuX, ayTop HyIW U Jpyre OJrOBOpE KaKo MMOPa3sHTH MPOTUBHUKA, 11a TAKO TOBOPH
O TOME Ja KOJI HempujaTesba Tpeda KOPUCTUTH JIOIIE CTamke Yy JAPYWTBY (KOpYIUHjy,
HE33J10BOJbCTBO Bialihy), 3aTUM KapakTepHE 0coOMHE 4oBeKa (TOoXJerna, rpaM3JbUBOCT, JbyOaB
IpeMa BJIACTH), IITO CBE JOBOJIU, HA KPajy, U 0 OOJIMKAa U METOJa CIICIHjaTHOT paTa, Koje Cy 1
JaHaC 3acTyIJbeHe Y MojiepHO] epu. OCBajabe M 04yBamke BJIACTH, KA0 TeMa, j€ YeCTO MPUCYTHA
y BberoBum pedeHuiiama, a mojaBe Koje je yO4MO M TPEBEO Y METOJIE paja, MpeaCTaBibajy
cMMOMO3y aKTHUBHOCTH KOje Biajap Tpeba Ja mpeny3sme paau yuBplihKBaama, OCBajamba WU

oJI0OpaHe BJIACTH, KaKO OJ1 HENpHjaTesba, TAKO U OJ1 COIICTBEHOT Hapo/Ia.

MHoro nmpumepa U3 aHTHYKOT BpeMEHa TOBOPE O yImoTpeOu obaBemTajHo-0e30eTHOCHOT
CHCTEMA, a YeCTO j€ MpUMEHa Mepa IIHjyHUPamba Wiu rpyobux U OCCKPYIYIO3HUJUX METOAA y
OuyBamky WU HAMETamy BIACTH, CMAaTpaHa MOJUTHYKHM JIYKaBCTBOM, KOjUM C€ Biauap WId
IpxkaBa ciayxH y3 momoh oOaBemitajHo-0e30eaHocHOT amapara. Tako je Ilepcujcku kpass Kup
CTBOPHO TJIO0OQTHU CHUCTEM 3a MpeHoc mHpopmainuja. theroBu Kypupu cy mMopaiud HE caMoO Ja
HCIIOpYYe TOIITY U3 CBUX KpajeBa OTpOMHE UMIIepHje, Beh 1 a mogHoce U3BEITaj O CBEMY IITO
Cy BHJICJIM U YyJIM TOKOM ITyTOBama, ajld U Ja Jenyjy y nponaranane cspxe. Kup je, 30or tora,
nocrao mo3HaT Mely MNpOTHMBHHMIIMMA Kao BIafap KOjU HMMa MHOTO ,,04Mjy U YyHIIHjy”,
3axBasbyjyhu 4emy je 3HaTHO MPOUTUPHO U YUBPCTHO BIIACT, O YEMY j€ TIMCA0 U TPUYKH UCTOpUYAD

KceHO(pOH.11

% Cyn L1y, Vuehe patosama, GlobalBook, Hosu Cazx, 1995, ctp. 103.
9 Bunern: Mnagen Bajaruh, Memoouxa o6asewumajnoe pada, omn. uut, ctp. 7.

Y Bunern: Munan Munommesuh, Cucmem Opoicaghe Gesbednocmu, omummjcka akagemuja, Beorpa, 1998, crp. 38.



Capna, makie, ”MaMO TPHUMEP j€THOT OPraHW30BAHOT 00ABEIITAjHOT CHUCTEMa Koju he
oMmoryhuTH pas3Boj MEpPCHjCKOj IpkaBH, anu kKoju he m Oynyhe nuBmiIM3anuje mpuMEHUBATH U
yCaBpIlIaBaTH 3a CBOje MOTpede, MTO je J0Ka3 KOHTHHYHTETa CTAIHOT pa3Boja oOaBellTajHO-

0e30eHOCHOT CEKTOpA.

Jlasbu Hampenak y YCTPOJCTBY M OpraHM3alldju OBe 00JacTH BUIJbUB je Yy I'pukum
MoJIMCUMa U caBe3uMa, MakeloHCKO] IpykaBH, kKao U 'y PumMckoj umnepuju. JlykaBcTBo 1 oOMaHa
MOCTajy CaCTaBHE KapaKTEPUCTUKE pPaTOBama, a MPOIAaraHaa U OCITYIIKUBAKE PACTIONOKEHA KO/
HempujaTesba, ald M CBOI HApOJa, MPEICTaBJbajy TJIABHE OCOOMHE YHYTpAIllkbe M CIIOJbHE
noiuTHKe. TpOjaHCKH KO, TEJICNOHECKH paToBH, TyKuIWIOBa 3amaxama W METOJIUYKa
VIIYTCTBa O TOME, KaO M JPyraydju MPUCTYI Yy paToBamy AJsiekcaHapa MaKeIOHCKOT CTBOPHIIN
Cy 3HauajaH 3aluc y BPEMEHY O OBOM J00y. Y OBOM mepuoay moceOHo ce oOpaha maxma Ha
Kpenpame IMU(POBaHUX IMOPYKa W IMPHUMEHUBAKE APYTUX TajHUX CHrHala, Kao M oxadup
mnyjyHa mMel)y mucMeHujUM CTaHOBHHMIITBOM IIITO, CBAKAaKO, MONMPHHOCH 3HAYajHHJEM Pa3BOjy
o0aBemTajHo-0e30eHOCHIX MeToAa. CBe ce BWIIE youaBa 3HAuaj] OBOT JPKaBHOT amapara 3a
MOJINTUYKE MaXHWHAIIM]E, Mla TAaKO J0Ja3aK M OJ[Ia3aK ca BIACTH IOCTaje He3aMUCIUB 0e3 yIiiBa

WHTPUTA, OJHOCHO JIEIIOBaa IIIIHj YHAXKE.

Cpenmy Bek HacTaBjba ca MPUMEHOM OBUX METOJA, AaJbe UX pa3BHjajyhu y MOTHYHHjH
cucreM. Y OBOM pa3no0jby HMHTPUIEe W TajHE AMIJIOMATCKE AaKTHUBHOCTH IIPEACTaBIbajy
JTOMUHAHTHY KapaKTePUCHKY BEJIMKUX CUJIa TOT BpEeMeHa, ajlu ce, Tajaa, U 030uipbHHje mocBehyje

MaXKka Pa3Bojy MOJIUIIH]CKO-0€30€THOCHOT CUCTEeMA.

BuzanTuja, kao jeaHa o HajMOhHHjUX IpkaBa, TOT 100a, 1a OW cadyBajga CBOjy Moh u
TEPUTOPHjy OIpeAeTHiia Ce 3a CTpPATerHjy OINCEXHHUX jaBHUX W TajHUX AUIUIOMATCKUX U
o0aBelTajHUX aKTMBHOCTU. Bepyje ce, Ha OCHOBY NMHCAHUX JOKYMEHATa, Ja jeé JUIUIOMATCKH
anmapat BuzaHTuje y TO BpeMe pacrojarao cBecTpaHuM HHoOpMalijamMma O Bohama IIeMeHa,
IBUXO0BOj] OpYyXaHO] cHa3W, MehycoOHMM oIHOCMMa M CyKOOMMa, IITO JOKa3yje Ja je TJaBHa
CHara mCHE IUIUIOMaTHje Ouia IIMHjyHa)Xka, pasrpaHaTa Kpo3 MpPEeXy pPOAOHMHCKHX Be3a H

pa3BUjeHy TProBauKy JAEJIaTHOCT. 12

2 Ibidem, crp. 52.



YnpaBo, Te€ aKTHBHOCTH, CY jOj TIOMOTJIE /1a OCTBApU M JYTO 3aJpXKH JOMHUHAHTHY YJIOTY
y peruony. Y Buzantuju ce, y To Bpeme, I0jaBjbyje ¥ MPBU 0OIUK 00aBemTajHO-0€30€THOCHUX
CITy’KOM, Ka0 CHUCTEM KOjH Ipeay3MMa PErnpecHBHE Mepe MpeMa CBOM Hapoay KOjU TOBOAM Y
HeTpuJInKe, Ha OWII0 KOju HauuH, BiIanajyhy kmuky. [lapuma Teomopa, Tako je, pa3Buia MOhHY
MINUJYHCKY W TIOJHMIIMJCKY MpEXy, HacTtojehum ga CBoje HempujaTe/be 3aruiamu v yhyTka.
OCHOBHM 33/1aTaK TOT MOJMIIMjCKOT anapaTta OMo je Jia 3aITUTH JUK U T0J0Ka] LAapULe U HEHOT
Cynpyra u y ToMe je OMO HEMWIOCpJaH, Ma Ce MOXKE CMaTpaTh MNpPEeTEeYOM CaBPEMEHUX

. 13
IMOJIMTUYKUX ITOJIMIH]A.

[Topen Buzantuje jemny on HajBehux 3aciyra 3a pas3Boj oOaBemTajHO-0e30eTHOCHUX
NENaTHOCTH, y CcpedameM Beky uMa Kartonmmuka mpkBa, Koja je, mupehm KaToIW4aHCTBO
MHUCHOHApCKUM pajioM, YCTBapH, cTBapajia o0aBelTajHy Mpexy, nomohy koje he mupuru cBoj
VTHIIA] C IIUJBEM IMMOTYHIbaBakha EBPOICKUX Bialapa BpXOBHO) Biactu llame. MucmoHapckum,
IIITHj YHCKHM, PaJIOM Cy ce OaBWJIM CBEIUTCHUIN, IPUIIAIHUAIU pena Je3yuTa, KOju Cy 3aCIyKHH
3a OpojHe amBep3uje, caboTaxe W TOJUTHYKA YOHCTBA TpeMa HCTAaKHYTUM JaBHUM |
MOJIMTUYKUM JIMYHOCTHMA, TOT BpPEMEHAa, KOja Cy Ce€ CYyNpOTCTaB/balia IIHUPEHY YTHIAja
KAaTOJIMYaHCTBA, HUXOBUM J00OpuMMa W opraHuzanujama. HapouwTto ce, oBaj pen, MCTakao y
00pOuM TIPOTHB MpoOTEecTaHaTa, Cy30ujajyhu mrXxoBe HaMmepe U nporoHehu muxose Bohe. [lopen
je3ynra, 3HavajHy yaory y Karonwdkoj pKBH MMalld CY U JTOMUHUKAHIM, KOJU Cy, (PaKTHUKH,
MpeACTaBbaIu Cayk0y 6e30earHoctu. OBaj IPKBEHHU pea OO je MO3HAT IO CTPOTOM MOIITOBAKY
BEPCKHX JOIMU U OOpOU MPOTHUB jepeTHKa, 11a je, CTOra, U3 OBOT pella CTBOPEHA MHKBHU3HUIM]jA. Y
pa3sHUM aKTHBHOCTHMA KOj€ je, WHKBH3MIIMja, CIPOBOAMIIA IpeMa HEBEPHUIMMA, CBAKAKO CE
W3/1Bajajy: MIMUjyHaXa, yIleHe, UHTPUTE, JaXKHO TPHUjaBJbUBaE, 3aCTpaAllliBakha, MydeHha, Kao u
youcTBa, 300T Yera je MHKBH3HUIIMja Y UCTOPH]U OcTajia 3amaMheHa Kao HajMpayHH]ja KaTOJUYKa

opranmsarmja.*

W3mely oBux yrunaja ca Mctoka u 3amaia mocrojajie cy U Apyre Mame win Behe qpxase
Cpedmer BeKa, Koje Cy 3acTymajie UCTe METOJE y pellaBamy YHYTPALIBUX U CIOJbHUX MHUTaba,

camo y ApyradyjuM OKBUPUMA U U3 IPYruX nooyma.

B3 Bunern: Munan Jlenuh, O6asewmajna denamnocm, MYTI Peny6muke CpGuje, Beorpaz, 1996, crp. 27.

Y Bunern: Mnagen Bajaruh, Memoouxa o6asewumajnoe pada, omn. uur, ctp. 18.
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[TocTojame JlyOpoBauke penyOnauke TIpeAcCTaB/ba jJOII jedaH JI0Ka3 MPETXOJHO
HaBeleHUM TBpAmaMa. OHa je, ciayxehu ce, BeoMa pa3BHjEHOM IUILUIOMATCKO-00aBEIITajHOM
MPEXOM, i U YIOTPeOOM TPrOBHHE Yy T€ CBPXE, KA0 U TajHOM JTUIUIOMATHjOM YCIela Ja ce Of

XIV no XIX Beka n36opu ca MOhHUM CycennMa U 3aApiKu camocTanHocT. >

Cwmarpa ce na je y JlyopoBauky, jour 1301. ronuse, ceHaT oTy4dno 1a u3abepe crocoOHe
Jbyne, Koju he OuTH oAroBOpHHM 3a 0e30eqHOCT rpada, ald U Koju Om m3BaH JlyOpoBauke
pernyOnuKe NPUKYIUbaIM pa3dHe HH(popManuje U ocinymkuBaiu pgorabaje, koje Ou, 3aTuMm,
KOPHUCTHIIN 32 JJOOPOOUT rpajia u Ayx/a. 1% 3aHIMIBIBO je momenyTH aa cy JlybpoBuaHu y cB0jOj
JTUTIIIOMATCKO] MPENMUCIH KOPUCTIIIH Hdpe, KOje Cy CTATHO YCaBpIaBalH, IITO j€ BUXOBOM
00aBeITajHOM paay JaBajio AoJaTHY 030uJbHOCT. OBO je ouMrieaad nmpuMep Kako je y3 momoh
obaBerTajHO-0e30e1HOCHE CITyKO€e YCIIeITHO OIICTajajla U HalpeA0Ba jeiHa Majia JIp>KaBa M Kako

j€ Ha OCHOBY TOTa cauyBajla YHYTpAIllby U CIOJbHY CTAOMITHOCT.

[Topen JlyOpoBHUKa, ClIMYaH HAMpeAaK y pa3Bojy 00aBemiTajHO-0e30€THOCHOT CUCTEMA,
Ka0 U HEroBy ynoTpedy y cripoBol)elby U OpraHn30Bamy yIpaBHE BIAcTH, OCTBApUIIe Cy U Ipyre
Jp’kaBe TOT BpEMEHa, Kao Ha mpumep: Yrapcka, [llnanuja, XadcOypika Mmonapxuja, Benenuja u
Oromancko 1apctBo. MHpOpManmje o pa3Bojy TajHE MOJHUIMjE, HIMHjYHAXKE, ald U METo/aa
Kojuma Ou Bhajapu momohy Tux Oe30eIHOCHHX CiykOM yuBprmhuBaid BiIacT cy ce Op30
NpeUBAU O jeIHUX Ha JApYre, a 4ecTO Cy Ce M YTPKHUBAJIM y TOME KO he MMaTu MpecTuKHU]Y

o0aBernTajHO-0e30€THOCHY CITyKOY.

Mopepao npo6a mgoHeno je oOaBemTajHO-0€30€THOCHOM CHCTEMY MHOTO HOBHX,
3HaYajHUX TMPOMEHA, 3a0KPYKHMBIIM TakKO jeAHY LEIWHY CTBapama, OpraHu3amnuje u
WHCTUTYIIMOHANIN3AIIN]je CIIYy)kOn 0e30eIHOCTH y caBpeMeHOM ympaBHOM cuctemy. OBaj mpoiec
j€ Y IMpEeKTHOj Be3H ca jayameM APKaBHUX MHCTUTYIHja U YCIOCTaBJbAHEM allCOyTHCTUUKHX
MoHapxuja y EBponu u muxoBoj craimHoj MmehycoOHoj 6opOu 3a ocTBapHBame CBOjUX WHTEpeEca,
anu W yuBpiihuBamwy, mMel)y momanummma, cBoje BiaacTu. C TUM y BEe3W Ce€ OCHHUBAjy CyxkOe

: 17
0e30eTHOCTH U CII0JbHE 00aBelITajHe CIyKOe.

15 Buneru: Munan Jlenmuh, Obasewmajna deramnocm, O1. IHT, CTP. 42.
18 Bunern: Mnagen Bajaruh, Memoouxa o6asewumajnoe pada, om. uur, ctp. 19.

o Bungeru: Mwnan Munomesuh, Cucmem opoicagne 6e36eonocmu, oir. ur, cTp. 17.
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[IpBe cnyxbe 6e30eqHOCTH UMase Cy CBE OJTMKE MOJICPHUX IMOJMTHYKUX TOJIUIH]jA, U
npe cBera, Ouje Cy 3aay)KEHEe 3a OuyBam€ Biajapa Ha BIACTU M OOpOy MPOTHB YHYTpallHer
HempujaTesba, JOK Cy CHOJbHE oOOaBeliTajHe Cly)kOe OCHUBaHE C IIMJbEM MPHKYIJbarkbha

nH(popMalrja 0 Hamepama CTpaHHUX JIpKaBa M Biajapa.

Opaniycka 3a Bpeme Jlyja IX je, y ucropuju, mpBa apxasa Koja je HOpMaTUBHO-TIPABHO
perynucana ypeheme NOMMIMJCKUX W 00aBEIITajHMX YCTaHOBA M HHXOB JICJIOKPYr paja,
ycBajajyhu 3aKOH O MOJHIM]CKUM IOCIOBHMA. Y OBOj 3€MJbU j€ MHCTHTYIIMOHAIHO M NPaBHO,
1667. roguHe, moyena ca pajoM M MpBa MOJEPHA MOJUTHYKA TOJMIHMja, TOA HAa3UBOM bupo
6e30eqHocT. CTBapame MpBe MoJIepHE 00aBemTajHe CiIy)0e goroamiio ce y Exrneckoj, kana je
OpraHuW30BaHa Kao Jp)KaBHa ycTaHOBa 3a Bpeme BiagaBuHe Xenpuja VI, ma 6m je Onusep
Kpowmsen 1647. roguHe nmoBepro mapiaMeHTy Ha yIpaBJbambe, YMME je HEeH JeNOKpPYT paaa Ouo

3aKOHOM PEryJIHCaH OJ] CTPAHE HajBHUIIET MPEICTABHUIKOT TeNa JPiKaBe.

VY pazjenumenoj Hemaukoj ce, Taunuje y Ilpyckoj, mox Biauthy ®@punpuxa Bemuxor,
Meh)y BojckOM, opraHusyje BOjHA IIIHUjyHaXXa, KOja C€ MCHpPEIUIMTANa ca 3BAHUYHOM M TajHOM
JTUTIIIOMATH]OM U of Koje he 10 modeTrka XX Beka HacTaTH MojJiepHa 00aBeIITajHO-0e30eHOCHA
CTPYKTYpa, Kaja he nMaTu 3anaxeHu JONPUHOC y Kpeupamy criosbHe nonutuke Pajxa. Pycuja, 3a
Bpeme MBana ['po3Hor ocHuBa mpBy 0e30€AHOCHY CIyKOy 3ayKEHY 3a 3allTHTY Biagapa H
MoHapxuje, 1a 0u 3a Bpeme Ilerpa Benukor ona npepacna y [lonutnuky nonunujy, a ek y XX

BeKy (popMupa ce mpBa caBpeMeHa 00aBeTajHo-0e30eJHOCHA CITyk0a. 19

[TpumeTHO je, U3 HaBEJEHOT, J1a Cy Y CPEbEeM BEKY M3 aHTUYKHX MPHMEpa M 3aMHUCIH O
mNUjyHaXH W 0e30eqHOCTH Bjajapa CTBOPEHH IIPBU OOpHCH oOaBemTajHO-0e30eTHOCHUX
CTPYKTypa Koje mojcehajy Ha caBpeMeHe TajHe moiunuje, 1a 6u ce y HoBom Beky mHMa a0
IIPaBHU OKBUD IIPH 4YeMy je yTBpheH najbu TOK HBUXOBOT pa3Boja. Merone paga obaBemTajHoO-
0e30eTHOCHOT CHUCTEMA Cy C€ TPAJHO yCENIWJIe Y CTPYKTYPE CIHOJbHE M YHYTPAIbhE MOJUTUKE U
MPEACTaBIbajy HE3a00MIa3HO TOTJIaBJbe y OopOama 3a BJIACT, TEPUTOPH]Y, ATH CBE BHUIIE M 3a
pecypce, ka0 U MehyHapoIHU MPECTHK, OK je perpecHja TajHUX CIYKOU HaJ COTICTBEHUM

HApOJIOM, Y pa3IMYUTHM OOJIMIIMMA M W3 Pa3HUX pasnora, cBenpucyTHa. CUCTeM cTBapama U

'8 Bunern: Mnagen Bajaruh, Memoouxa o6asewimajnoz pada, omn. uut, ctp. 21-22.

Y Onmmprnje o Tome Buiern y: Mumagen Bajaruh, Ilnujynasca y XX| eexy — caspemenu obagewimajmo-
beszbeonocnu cucmemu, Book&Marso, Beorpan, 2008, ctp 57-58.
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OpraHu30Bama CIYXO0M 0e30eqHOCTH HHje 3a0KpY)XeH. YBEK MMa W Ouhe mpocTopa 3a Jajbu
pa3Boj METOa pajia, Al U MEXaHU3aMa KOHTPOJIE CIy)Ou 6e30€THOCTH U BUXOBE CBPCUCXOIHE

Y 3aKOHCKH OTpaHHueHE yrnoTpeoe.

2. CTpykTypa 1 pa3Boj cay:xx0u 6e3deqnoctu y Cponju

Hu Cp6uja, y cBUM CBOjUM pa3BOjHUM, YIIPABHUM, OOJIMIIMMA OJ1 CPEAET BeKa /10 JaHac,
HHUje OcTaja MMyHa Ha CBETCKE TPEHIOBE M YTHIlaje crojba. Tako ce mpBe 00aBEUITajHO —
0e30eqHocHe akTUBHOCTH y CpOuju momumy jorn y JlylmaHOBOM 3aKOHHKY, Y KOME 100Hjajy U
npaBHO yremesbewe. llap Jlyman, ocnmamajyhum ce Ha BH3aHTHjCKA HCKYCTBa Y YIPaBHO]
CTPYKTYpPH CBOj€ BIIACTH, YCTAHOBHO J€ yak 70 pa3IMuuThX 3Bama, 0] KOjUX Cy HeKa Ouia y Be3u

ca 00aBIbaEM 00aBEIITAjHO-0e30€IHOCHHX AKTHBHOCTH. >

To je, y CpOuju, 610 mpBo MpaBHO MPEACTABIbAE IINMHJYHCKHX JEIATHOCTH KOj€ Cy ce
Beh oJaBHO MojaBJbHMBaJie, ald U Cy30Mjaje Ha JBOPOBHMMA, y YTBpheHMM rpagoBuma, mehy
BJIACTEJIOM W TProBOMMa. Y TO BpeMe Cy ce 0e30eTHOCHO-TIOIHUIIN]CKIUM TOCIOBUMA OaBUIIN
BJIACTEJIMHU, KYITaHU U KHE30BH, CBAKO OJ1 BbHX j€ Ha CBOM HHMBOY OMO moJjuiiajai 0e30enmax,
TYy)KWJIAll U CyJAWja, ald Cy YeCTO CBOj€ INMHUjYHCKE aKTMBHOCTH YCMEpaBaJd jeTHH Ipema
Apyruma, ctuayhu Ha Taj HauYMH mpeBiacT y MelhycoOHum cykoOspaBamuma. Cana ce, Hopum
3aKOHUKOM, ypel)yje np:kaBHa ympaBa, IMa ce Tako, nmopea GopmMupama Cy/10Ba, jaBjba M CyICKa
NOJMIMja M JAPYTM OpPraHU YIpaBHE BIACTH KOjU TEMEJbE H3rpaliby IPYIITBA, IMTOMAXy
(GyHKIMOHHCAKE IpKaBe, IITUTE jJaBHU PEAM MHUP M CIpoBoJe 3akoHe. OBU MpaBHU MOIYyXBaTH
OUIM Cy NpWIMYHO MOJEPHM 3a CBOjE€ BpEMe U IpelCTaBibajy 030MJbaH TOMAaK Hampen y
YCTPOJCTBY CPIICKE CPEIIbOBEKOBHE JprKaBe, 1ajyhu joj, CBakako, AOJaTHU 3Ha4aj U Behu yTuiaj

y pEruony.

Pa3Boj, oBor, cpenmeBexkoBHOTr miepuona y CpOuju MOXe Ja ce MpaTh 0 TYPCKUX

OCBajaH)a OBHUX IIPOCTOpPAa MU YCIOCTAaBC OCMAHCKC BJIACTU HAa OBUM IMPOCTOpUMA. HaI/IMe,

% Omumprnje o ToMe Buetd y: 3axonux Llapa Cmegana Jywana, Cpricka akageMmuja Hayka H YMETHOCTH,
Beorpan, 1975.
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JOMHUHAIM]a TYPCKOT OKYIAIlMOHOT, Ap>KaBHOT, anapara of 1459. no 1804. roguHe npekunyna je

CBAKH KOHTUHYUTCT Ca CPIICKOM CPCAHBCBCKOBHOM APKABOM U Blb,CHUM YIIPABHUM CUCTCMOM.

[IpBu 00JUIM CpIICKE IP>KaBHOCTH, a TUME M jaBHE YIpaBe, Kao U jaBHE 0e30eIHOCTH
jaBipajy ce tokoMm IIpBor cpmckor ycranka 1804 — 1813. rogune. Beh Ha mpBoj ceanuim
YCTaHUYKHMX CKYNIITHHA, MOJMLHMJCKA BIACT U OJArOBOPHOCT 3a PEJ y Haxujama IIOBEpEHa je
BOjBOJIaMa, OJHOCHO ,,00ep” KHE30BUMa, 0K Cy HUXOB PENpPECUBHHU amapaT MpeICcTaBJbald
MOMIIM Y BbUXOBOj JIMYHO] CIIYyXOH, 3BaHU ,,ronahu” unu ,,06ehapu”. YOp30 ce OCHUBAjy U MPBH
CyllIOBU, T3B. ,,MarucTpatu’ W BPXOBHHU CYACKH OpraH ,,CMHHOJ’, IITO Ca OCTAJIUM PECOpUMa
[IpaButesbcTByjymrder CoBjeTa mpeacTaB/ba 3HavajaH MOMakK y YCTPOJCTBY jaBHE yIpaBe y

Cp6uju Ha moueTky XX Beka. >

Bnact y CpOuju, cBe BHIIIe, MOYUEHE J1a CE€ OCIamka Ha CBOj€ HOBOCTBOPEHE MHCTUTYIIH]E,
MTO 3axTeBa Behe aHTa)XOBame HEMOCPETHUX W3BPIIMIIANA, OJHOCHO IOJHUIM]CKAX U CYICKHX
oprana, mro yBehasa (hpuHaHCHjcKe TOTpede BIACTH 32 BUXOBUM U3/PKABAKEM, aJl U YITYTCTBA
32 BUXOBO KBAJIUTETHHUjE OpraHn3oBame. Ty ce moHoBo ¢opmupana CpOuja OCIOHMIA YIIIABHOM
Ha MCKycTBa U3 AycTpuje, Koja cy aupekTHo mnpeHocunun Cpobu I[Ipedann, m00poBOIBHO
npuctymajyhu cioyxbama 0Oe3bennoctu ycrannuke CpOuje, amum He Tpeba, MmoceOHO Yy
OpPTraHU3alIOHOM CMHCITY, 3aHEMapUTH M YTULA] PYCKOT MociaHuka PogopuHKIHA Ha yrpaBHO
ypehemwe miane npxase. [loMeHyTH yTHIA] HAPOYMUTO j€ BUIJBHB y YHUGOPMH U HAOPYXKamby
KOj€ Cy HOCHJIM CPIICKH >KaHJapH, ajli U YIYTCTBUMA O OpTraHu3aIiju jaBHe 6e36emnoctu. Ctum
y Be3u je pycku 3actynHuk Koncrantun KoncrantmHOBMY PomodwuukuH, koju je y beorpan
crurao 1807. rogune, Kapahophy u Cosjery nmpemioxuo Haupt 3a ,,OCHOBaHHE NPAaBUTEIHCTBA
cpOckora”, y KojeM je, ImoJx TaykoM 5, Ouia mpeaBuleHa ,,KOmOXpamajirda cTpaxa..TyXKHa

cBarga npu CeHaty ourn”. %

OBo Om Tpebamo Jna mTpencraB/ba 3a4eTKE HEKE BPCTE JKaHIapMepHje, na Owu

»,HadepTaHuje ycTpoHMCTBa TOJMIajHE BiacTH y beorpamy um mpounm mectuma OreuecrBa”>,

71a7I0 KOHAYHU 1eYaT yCTPOjCTBY jaBHE 0e30e1HOCTH Y ycTaHnuKoj Cpouju.

2! Bugern: Munan Munomesuh u Bpanko Bormanosuh, Bes6eonocm o6rosmene Cpouje, CrnykGeHH TIACHHK,
Beorpan, 2004, ctp. 11.

%2 OnmmpHuje o Tome Bugerd y: Ibidem, crp. 12.

% |bidem, ctp. 18.
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Pedopme koje cy yciaeamne y gajbeM pa3BOjy yCTaHKa JOMpPHUHENE Cy KBaJIUTETHH]O]
OpraHu3alyju Jp>KaBHE yIpaBe W jaBHE 0e30€AHOCTH, IITO je HAlope CPICKUX YCTaHUKaA Ja
ocnoboae CpOujy YMHMIIO MPOTPECHBHUM M HAaMETalIO UM HOBO Opeme pedopMHU LETOKYITHOT

cprickor HOBOBEKOBHOT JpyIITBA.

Yropeno ca oOpraHu3oBameM jaBHE 0e30eqHOCTH | JepuHUCAmEM JCIOKpyTa
MOJIMIMJCKUX TIocioBa y yctannukoj CpOuju oOaBipalie Ccy ce pasHe o0aBelITajHE W
KOHTpaoOaBellTajHe aKTUBHOCTH, ycJiell MPUCYTHE MoTpede 3a wuma. [lopen unmennie 1a Huje
yCIIOCTaBJbEH TocebaH o0aBelTajHO-0e30eIHOCHN CHCTEM, Ta JENIATHOCT je, KAaKO je yCTaHaK
OJIMHIIA0, CBE BHWIIE A00Hjaja Ha 3Ha4yajy. ['COMOIUTHUYKM TOJI0’Ka] HOBOCTBOPEHE JpIKABE
3aXTEBao je cTayHy OyIHOCT, MoTpedy /a ce 3alTUTEe TEKOBUHE W UCTAaKHYTE JIMYHOCTH yCTaHKA,
YUBPCTH YHYyTpallka BIAacT, add W O(aH3UBHO y O0aBEIITajHOM CMHUCIY Jelyje Ipema
HeTpujaTesby U OKPYKEHY pajJu OCTBAapHBama MPaBIACTH, 300T dyera cy METOIU 00aBelITajHoO-

0e30eHOCHOT pajia, CBaKaKo, T0Ja3Uiv J0 U3pakaja.

[TpBu 00nMIIM KOHTPaOOABEIITAjHOT pajia OJHOCHIIN CYy C€ Ha IMPEBEHTHBHO JICIIOBAkHE U
Cy30HMjame HEeNpHujaTeJheBe IIMUJYHCKE AENAaTHOCTH, Kako Ha (POHTY, TaKO WU Yy IO3aJWHH,
rpafoBuMa, amu u uHQwITpupanuM Yy opraHe BiacTd. Tako je Beh, 1808. romumne
[IpaBUTEIHCTBYjyIIIYM COBjET HapeaAMo Ja Ce CBa ,JMpa3zHoodajyha” nuua, koja 6u Moria ga ce

6aBe WITTH]yHAXKOM y KOPHCT HelprjaTesba mpotepajy u3 beorpama.”

[Toce6HO ce obOpahana maxma Ha CBE aKTHBHOCTH KOje OM MOTJIE Ja yrpo3e Harmope
yCTaHWKa, Tla Ce TAaKO 3axTeBasio Jna ce mpenucka u3 CpOuje BOOM MCKIBYYHBO Ha CPIICKOM
je3uky. KontpobaBemrajau paa ce ycMepaBao mpema uzberiuiama u ocobama Koje 6u Morie aa
Oydy Mo CTpaHUM yTHllajeM, a 0e30eamanu cy 3a cBoje MmoTpede KopucTuian mudpe u apyre
JOBUTJPUBOCTH 3a IpPEHOC MojaTaka. MHore crpaHe o0aBeliTajHe ciayxk0e Cy, Y TO BpeMme,
nokasuBayie MHTEpecoBame 3a CpOujy u McTouyHO MuUTame W NpU TOME CY pa3BHIIE COJHIHE
obOaBpemrajae Mpexe, mehy kojuma cy mpeamaumie HamoneonoBa ®paniycka, AycTpuja u
Pycuja. Ilocneame aABe cy mokasuBaie MOceOHO MHTEPECOBALE, A j€ TaKO AyCTpHja MOCTHUTIIA
3aBUJaH ycrnex, yoaiyjyhu cBoje MmpHcTaluie y OpraHe BIACTH, JOK Cy PYCKH MHTEPCH OWIIH

JerayiHo OpameHU Mpeko u3acianuka Pomodunkuna. besdbennocHa ciry)x06a nMa BeJIMKe 3aciayre

# Bume o tome Bugern y: Cerko Koeau u Upena ITomosuh I'puropos, Bojua cayocba besbeonocmu y Cpouju,
Menwuja tenrap ,,Onopana”, beorpaa, 2013, ctp. 15-16.
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W 3a OfncTaHak W yuBpurhuBame ycrannuke u Kapahophese Bmactu. Cramne mnTpure, OyHe u
CTpaHU VTHUIAjJU, MOTIM Cy caMo0, y3 moMoh kBamuTeTHe CcCiyx0e O0e30eaHOCTH OuTH
npeBasuleHH, a TakBUM aKTHBHOCTHMA je€, yIpaBo, W clpedyeH areHtaT Ha Kapahopha na
nmovyetky ycranka 1804. romuue. [lasbo] 030mMIbHOCTH ciyskOe 0e30€IHOCTH JTONMPHHEO je |
CTPOTH CYJICKH CHCTEM, KOjH j€ 3a IIMHjyHaXy, Ka0 M aKTUBHOCTH, T1a YaK U 32 TOBOP IPOTHUB
BJAacTU TMpeaBulhao HajcTpOKMje Ka3He, INTO CBAKAKO IOKa3zyje 3HAuaj M KapakTep OBUX

AKTHUBHOCTH.

OOaBemrajHa Jel1aTHOCT je, CBakako, Owina mpucyrHa y CpOuju Tor BpeMeHa. 3a
oaH3WBHU paJl y HEIMPHUjaTeJbEBO] IMO33aJIUHU, YyCIEJ HEIOCTaTKa 00pa3oBHOT OQHUIIUPCKOT
KaJpa, YIIIaBHOM Cy C€ KOPUCTHIIM TPrOBIM, MPHIAJHUIM CBEIITEHCTBA, KAa0 M CPIICKO
CTaHOBHMIUTBO Ha Teputopuju Typcke, MoK cy u3BHhauke, mpemagHe M KypUpCKe IOCIOBE
o0aBJpalli KOHAHWLM y3 CBeCpAHY mHoMoh xajayka M jartaka. [lomarano je ¥ HCIHUTUBamE
m3bernuna u nogmMuhuBame Typaka, amu je BeomMa 3HauvajHa Owina u momoh y moOwjamy

nH(popMaIrja o cTpaHe CTpaHUX CIyKOu, pe cBera Pycuje u AyCTpI/Ije.25

KomOunanmja oBux Merona maBajia je qo0pe pesyiTaTe, Ma je Tako 3a0eIeXeHo Ja Cy
cpricke yxozae 1804. roguHe nocTaBibaje yCTaHHWIIMMA Ta4HE JATyME CBAaKOT JaXHjCKOT HCMaaa
u3 beorpama, a 1806. cy mpeko Cpema cruzane uHdpopmauuje u3 bocHe o mpumpemama 3a
rymeme ycranka. [loceOHy oOmact obaBemTajHOT pasia IpeAcTaB/ba U TajHO IIUPEHE UIeja 3a
nmoau3ame ycTaHka Ha teputopuju bocHe m Xepuerosune u byrapcke, mro je mpeacTaBbajio
3HavajHy odaH3MBHY, oOaBemiTajHy, akTUBHOCT. OcuMm mpema Typckoj U y MameM OOJIMKY
npeMa AycTpuju, 0OaBelITajHU paja ImpeMa JIpYruM JAp:kaBaMa OUO je Ha HUCKOM HUBOY WIJIH

26
MOTIYHO 3aHEMAapJbHB.

[TapanenHo ca OBMM akTHBHOCTHMA PaJWJIO C€ W HA YCBajalby MO3UTUBHUX IMPaBHHUX
HOpPMH KOjuUMa OM ce 03BaHMYIIM HAIIOPH 3a CTBapame MOJEpHE ApxkaBe. MHOTUM KHEXEBUM
yKa3uMa Cy ce 00pa30BajM IMOjeIMHU OpPraHH BJIACTH M jaBHE 0e30eIHOCTH, Mpe CBera, ja Ou
CperemCKuM ycTaBoM, 0ap 3a TpeHyTaK, y HOpPMAaTUBHOM CMHUCITY OMO 3a0KpY)KEH Taj MpOLeC.

Jlasbu Hammopu 3a pasBoj ciayxOu 0e30enHoctu 'y CpOuju pa3BHjaiu Cy ce YIopeao ca jayameM

 Bugern: Munan Munomesnh u bpanko Bormanosuh, Bes6ednocm o6noswene Cpbuje, OfL. LT, CTp. 25.

% Ommmpuuje Bugern y: I'pyma ayropa, Bojuoobasewmajna cayocoa y Cpéuju, Menuja nenrap ,,On6pana”,
Beorpan, 2012, ctp. 8-9.
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KHE)XCBE BIJIACTH, JaBama Beher 3Hauaja YCTpPOJCTBY jaBHE yIpaBe, aJld W TPaBHUM U
IUTUIOMATCKUM HamopuMa 3a Jo0ujame mTo Behe ayroHOMHje y OIHOCY Ha TYPCKYy BJacCT.
Crajaha Bojcka, HAKOH HETaTMBHOI' MCKYCTBa Ca YHYTpallmbHM OyHaMma, IOCTaje Haj3HaudajHHja
opyxaHa ¢opManuja y 3eMJbU 3aJyKEHa 3a OJp’KaBame jaBHOT pela W MUpa M 4YyBamba
YHYTpaIllkb€ BJIACTH, & CTBAPAjy C€ M KaHIIeJIapHje 3a 00aBJbamkbe CYJACKHUX, MOJIUIIHN]CKUX, Ka0 U
MI0CJIOBAa KOjU C€ OJHOCE Ha 3aIUTUTY HCTAKHYTHX NOJUTUYKUX JHYHOCTH, a JOHOCE Ce€ H
IPONHUCH KOjU AePUHUILY AETOKPYr paja opraHa jaBHe ympase. Typckum xaTumepudoMm u3
1838. rogune CpOuja mobwja MUHHCTApCTBO YHYTPIIEBLUX TOCIOBA IMOJE/HEHO Ha JBa Jea,
TTOJIMIIMCKO ¥ BOJHO, YMME MPECTaje Ja MOCTOju OMIIO KOja IpaBHA IpempeKa 3a OpraHu30Bamke

opyxannx popmarmja.’’

Ob6aBemTajH0-0€30€THOCHU pajl Y OBOM IEPHOIY U Jajbe HHUje MOCEOHO M3ABOjJEH Kao
JIe0 yIpaBHE BIACTH, AlIM CajJa YTEMEJbEHhE 3a CBOjeé AKTUBHOCTH MMa Y MHUHHCTapCTBY
VHYTpaIlllbUX JIela Kao M y BOJHOM pecopy. YcmepaBame 0e30eIHOCHO-00aBeTajHux
aKTUBHOCTH TOT BpPEMEHa, OJIBUjaJI0 C€ y IpaBIly OCTBapHUBama KHEXEBE JIMYHE 0e30€qHOCTH,
Ka0 U Y CMHUCIIy YCIIOCTaBJbama jaBHE 0€30€HOCTH y 3€MJbH, OJJHOCHO OYYyBamy jaBHOT pena
MHUpa, i W 00ABEINTajHO JEIOBamkE IMpeMa CyceauMa M KOHTpaoOaBellTajHa 3aIlTHUTa O
CTpaHHMX HINMHUJYHCKUX M JIPYTUX HAcpTaja. Y OBOM IEPUOAY j€ MCTAaKHYT M OOaBEIITajHU paj
mpeMa CcyceinMa, ald W 3HadajHUM €BpPOIICKMM IIEHTpUMa MOhHM TOT BpeMeHa, Ma ca
JWIUIOMAaTCKOM aKTHBHOIINY MpEICTaBiba 3HAYajHY LEIUHY 3a JaJbe MOJMTHYIKO U EKOHOMCKO

0CcaMOCTaJbHBamke, Ka0 U MpOoIIUpuBame Teputopuje Cpouje.

Pan oGaBemitajHo-0e30€JHOCHOT amapaTa 3aCHHBAO Ce Ha KOHTPOIU M 00e30ehemy of
YHYTpAIIbEr peBpaTa, Of €BeHTyalIHe Typcke arpecuje Ha CpOujy, 3aTUM o Memiama Pycuje u
AycTpuje y yHyTpiime cTBapu CpOHje U BHUXOBO MTOBE3UBAE Ca OMO3HIIMOHUM TOJUTHYApUMA,
Kao M KOHTpoJa MOOYHE CPIICKOT CTAHOBHUINTBA HA TEPUTOPHUJU TypcKe y TPAaHUYHOM TOJIPYY]Y.
CBakako TpeOa HaBECTH M KOHTpPOJIy U Iperjie] paja aJMHUHUCTPATUBHUX YCTAaHOBA U HUXOB
OJTHOC TpeMa Hapo.y, KOHTPOILY MPUBPEAHOT xuBoTa Y CpOHju, KOHTPOIY TpaHuIle U mpahema

rmojaBe 3apa3HuX OosecTH, nmpaheme jaBHOT Mopajia W MPUBATHOT XKUBOTA MOjeIUHAIA, aud U

" Onmmpruje o Tome Bugern y: I'pyna ayropa, Bojua ucmopuja, om. uut, ctp. 87.
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TajHy HabaBKy OpYyXja W paTHE ONpeMe W3 HMHOCTPAHCTBA W TPHUKYIJbakba O0aBEIITajHUX

nogaraka koje ce ogsoce Ha Cpoujy.”®

[TpumeTHO je na y ToM mepuony jaBHa ympaBa y CpOuju nobuja obpuce caBpeMeHOT
JpKaBHOT arapara u, oJBajajyhu ce, o1 jeJHOT HHEPTHOT U pedopMama HezaxBaheHor, cuctema
KakBoO je 0mino OTOMaHCKO IIapCTBO, OCIamajyhul ce Ha ayCTPHJCKH M PYCKH YTHIIQ] TTOCTEIIEHO
YCIIOCTaBJba CHCTEM Jp>KaBHE yIpaBe, CXBATHUBIIM Ja j€ TO OCHOBHHU MPEIYCIIOB 3a OWUJIO KOJy
BPCTYy MO3UTHUBHHUX INpPOMEHA. Y TOM CMHCIY MOJpa3yMeBalio C€ M jadyame OOaBelTajHo-
0e30eHOCHOT CHCTEMa, Kao CacTaBHOT Jeia JpXKaBHE yIpaBe, rapaHTa HEHOT OICTaHKa |
pa3Boja. CBakako Ja, y OBOM IE€pHOY, MOJUIIMJCKH TTOCIOBH J100Mjajy Behu 3Hauaj, pe cBera
Ha y4yBpirhuBamy BJIACTH, IITO j€ HAPOUNUTO U3PAKEHO TOKOM Biajie Y CTaBOOpaHUTEIhA, Kajla je
3akoHoM u3 1843. romuHe MOMUIMjU JAaTO TPaBO Ja C€ CBUM CpeICTBUMa OOpH MpPOTHB

. 29
HeTpujaTesba BIACTH U JPXKaBe.

VY roguHama Koje Cy clieuiie OpraHrMa YHYTPALIBbHUX MOCIOBa CE, JETUTUMHUM ITyTEM,
yBehaBajy oBnamhemwa, cTudy mpaBo Ha ynoTpeOy cuie, a y KpUBHYHA Jiela ce CBpPCTaBa U
BepOAJIHM JICTTUKT TMPOTHB BJIACTH, YMME IMOJIMIIMja TIOCTaje OWTaH OCIIOHAIl W 3alITUTHUK
BIajajyher mopenka u Biaagapa. Y TUM paJmkaMe 4ecTo Ce He Tpe3a HU O] yrnoTpede cuie mpema
[IMBUITHOM CTaHOBHUIITBY 0€3 MPETXOTHOT YTBphUBamka YNHEHUYHOT CTamka, a TIOHEKAl U CaMo

3a JaBame MpuMepa ocTaauM rpahannma Kako Tpeda MoITOBATH BIIACT.

JlasbuM pa3BojeM (hopMalHUX TPOINKCA jadana je jaBHA ymnpaBa, ald U oOaBeIllTajHo-
0e30eJHOCHE CTPYKTYype Y H0j. Jenan o/ 3HauajHHjUX akaTta TOT BpEMEHa CBAKaKo je U 3aKOH O
yCTpOjCTBY Bojcke u3 1860. ronnHe YMMe je 3HATHO NMPECTPYKTyHMpaHa jaBHA 0e30eIHOCT, Tpe
cBera (opMaTHUM IIPOMEHaMa Koje Cy HacTyNuje y OpraHu3altjy U [IUJbEBUMA OpYKaHEe CHIIE Y
CpOuju, Koja HpBH IYT HAKOH CKOpO MET JAeleHHja (YHKIMOHMIIE W3BaH MUHHUCTApCTBA
YHYTpALIbUX Jefla, Al ¥ YMBCHHUIIOM Ja >KaHJAapMepHja Mpeia3u y cacTaB M HOJ KOMaHIY
MUHHCTApCTBa BOJHOT. Penanie cy ce MHOTe AOMyHE M M3MEHE y YCTPOJCTBY MHCTHTYIHM]a M
opraHa 0e30eqHOCTH Ja OM jeAMHHUIE >KaHIAapMepuje, ald ¥ MUHHUCTApCTBa BOJHOT H

MOJIUIIM]CKOT, TOTBPAY O T0OpOM OpraHu3oBamy M o0yuu nobOmnu y gorahajuma Ha Uykyp

8 Bugern: Munan Munomesuh u Bpanko Bormanosuh, Bes6ednocm o6noswene Cpbuje, om.uut, c1p. 41.

% |bidem, ctp. 50.
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4eCMH, Ka/ia Cy ce TIOHEH MPOPECHOHATHO ¥ OATOBOPHO, 3HAYajHO JOTPHHEBIIN KOHTPOIHCAY
MHIMJICHTA U TPpajHOM npoTepuBamy Typaka u3 beorpaga. OBaj norahaj 6uo je kao Heka BpcTa
IpoBEpe 3a MJIay CPICKY jaBHY YIpaBy, Koja je rmokasana 100py (pyHKIHMOHATHOCT, CTPYYHOCT

Y UCTPAJHOCT Y pealin3allijy 3a/1aTaka OuyBama JaBHOT pelia U MUpa.

Jadamem MHCTUTYLIHMja BOjCKe, 0oOaBemmTajHa U 0e30€JHOCHA JETATHOCT TOJAaKO MOYHHE
7a TIpesia3y y pyKe ¥ IO KOMaHy MUHHCTapcTBa BojHOT. [IpunpemaBmm ce 3a ocnoboaumadke
paroBe y npyroj noiosunu XIX Beka, Cpouja obpasyje 1876. rogune renepanmurad, KOju y CBOM
cacraBy (opmHpa 0/1eJbee 32 00aBeUITajHEe U KOHTPaoOaBeITajHE 3a/1aTKe, 1a OU y HapeIHUM

JICIIeHIjaMa OBE CTPYKTYPE JOJATHO OCHAKHIIA M M3MIIIA HA BHIIM OPraHU3aIHjCKH HHBO.

3agany OBUX OpraHa OCTajy UCTH, ajli Ce caJla YMHE arpeCUBHUJUM U 030MIbHUJUM, KaKO
300r TOra IITO 3a CBOj pajJi YINOPHUINTE Hajla3e y MpPaBHUM aKTHUMa U WHCTUTYI[MjaMa jaBHE
yropase, Tako U 300r yumeHule na ce Cpbuja mpumnpema 3a ocio0oauIavke paToBe, ma je paj

o0agBerTajHO-0e30€IHOCHOT CHCTEMa, Y TUM YCIIOBUMa, BEOMa OUTaH.

Haxon Gepnunckor xonrpeca Cpbuja ce Hanuia y HOBOM T'€ONOIUTUYKOM OKPYKEHY,
aJli ¥ OKOJIHOCTUMA Mel)yHapOIHOT MpU3HAaKka, IITO je ca cOOOM M HOCHIJIO TEPET Mpery3uMama
HEONXOIHUX pedopMHu, paau GYHKIIMOHATHU]E OpraHu3alije IpymTea. Y TOM CMUCTY, IITO je U
OYCKMBaHO, HajBehW 3axXBaTW Cy YUYHWICHH Yy JaBHO] YIpaBH, a CBAaKaKO W y MHHHUCTApPCTBY
YHYTpAIIBUX JIella 1 BOjHOM MHUHHCcTapcTBY. Ocnamajyhu ce Ha nmpeTxoany pegopmy BojcKe U
¢dopmupame reHepammrada, ynpaBa caja YBOJU y BOJCKY CTaJHH, POYHH, CACTAaB BOJHHKA H
CIIPOBOJYM JIOJATHE IIPOMEHE, IIpe CBera y OpraHu3alljcKOM CMHUCIY, jep c€ HaKoH
ocroboauIaukux patoBa U teputopuja Cpouje nmpommupuia. HoBo okpykeme HaMETHYJIO je U
HOBE M3a30BE, MAa CE€ TAaKO PECTPYKTYHUpPAEM TeHepalrada BHUIIE HANopa yiaaxe H Yy
obaBemTajHu M KOHTpaoOaBemrTajuu pan. Ha xamoct, padgopmama ce 030MIBHO MPHUCTYIIHIIO
KacHO, OJHOCHO TE€K HaKOH KatacTtpodamHor mopa3a nopa3a ox Cancredancke byrapcke 1885.
Cpricka >xaHmapMepHja je J0’KuBea, Takohe, HU3 MpoMeHa, Koje Cy j€ YBelle Y CUCTEM MOJICPHOT
(byHKIMOHMCaka U HAMETHYJIE joj ToceOHe 3a1aTke. thena ynora y ouyBamy jaBHe 6€30€HOCTH,
nobuja cee Behu 3Hayaj, kao U Opura o ApP>KaBHOj] TPaHMIIM KOja je y OBOM MEpPHOJY IpHIaia

xaugapuma. OBa ¢popmanuja ce popMaaHo, aJIM ¥ TIPAKTUYHO Jajbe OpraHu3yje, aa ou 3aKkoHOM

¥ Onmmpuuje Bunern y: Ceerko Kopau u Mpena ITonoeuh I'puropos, Bojua cayocéa 6es6ednocmu y Cpouju, OIL
IUT, cTp. 21-24.
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0 jaBHO] Oe30emnoctu w3 1905. Ouna moje/beHa Ha: JPKaBHY KaHIAApPMEPHU]Y, OKPYXKHY

KaHIapMEpH]y, AP KaBHe CITy)KHTe be, ONITHHCKE cTpaxkape u HoliHe crpaxape. "

Jlakisie pa3BojeM JprkaBe, pa3Brjaia ce U jaBHA yIlpaBa, Kao U Ciryx0e 6e30eHOCTH, IITO
je Yy OBOM mepuojJy MoceOHO BHUIJBHBO y CTBapamy (OpPMaIHMX, IPABHUX YCIOBA 32 HUXOBO

HeCMeTaHO (YHKIIMOHHUCAE.

Ocnobahame TepuTopHrje y OATKaHCKUM paTOBHMa IMPEACTaB/ba0 j€ JOJATHU M3a30B 3a
opraHe jaBHE ympaBe KOjU Cy, caja, MOpajd Ja OpraHu3yjy BJIacT Ha HOBOOCIOOOheHnM
noApy4jumMa. Y TOM CMHCIY je JoIia J0 HU3pakaja morpeda 3a ycaBpIIeBameM Kajapa jaBHE
ylpaBe, ald U jaCHOM JeQHUHHCABY HAJUIEKHOCTH HM3Mely HEeHHX MOALENMHA, Ha TpUMep,

u3Mel)y MUHUCTapCcTaBa BOjCKE U YHYTPAIIBbHX Jea.

Y cBom neny bezbeonocm obnosmene Cpbuje, ayTopu HaBOJAE TaKBY CHUTYalH]y Yy
CTBapHUM OKOJHOCTUMA: ,JlememOpa 1913, Ha mpujeMy y pycKOM KOH3ynary y burtosmy,
koMmaHmant 16. myka Boja JKuBanoBuh omy3eo je ped OKPY)KHOM HayelHUKY Mapky
HoBakoBuhy y TpeHyTKy Kaja je 0Baj 3alounmbao 3ApaBully pyckom napy Hukomajy Il. Hauwme,
IYKOBHUK je CMaTpao Jia UMa MPUOPHUTET HaJ jeqHuM Tpahanckum nunem. OBaj cirydaj M3a3Bao
je Bmany aa 6e3 MHOro TakTta, kpajem 1913, mporumie Ypenly o HpI/IopI/ITeTy.”32 VYpenbda je nama
nmpeaHocT TpahaHCKMM BiacTMMa Yy OJIHOCY Ha BOjHE, IITO j€ HW3a3BaJl0 HE3aJ0BOJHCTBO
oumpckor Kopa M MpeTHiIo 1a n3azoBe BojHU yaap y Jyxuoj Cpobuju (Makenonuja), na 6u y3,

MHOT€, BOJHE U MOJIUTHYKe puTucKke 1914. rogune oBaj akT OMO N3MEHECH U yOIJIaXKEeH.

Jla 11 ce Ha OCHOBY OBoOra Moke 3akJby4yuTu na je CpOuja, cnpemajyhu ce 3a paTtoBe
ynarajga 3HaTHa CTpy4Ha W MaTepHjajiHa CPEACTBA y Pa3BOj BOjCKE, ajld HE U y jaBHY YIIpaBy,
Koja je Tpebano Ja mpaTH peanu3alijy BOJHUX aKIMja M YCIOCTaBJba W OpraHU3yje BJacT Ha

ocnoboheHum Tepuropujama?!

VY Kpassepunau CpOuju nuBuiIHa ciryx0a 6e30eqHocTH O6mia je nHhepruopHHja y OJTHOCY
Ha BOjHE 00aBemITajHO-0e30eHOCHE ciyk0e. [loka3z ToMme je mpurpemMa u peanusainja MajcKor

npeBpara, KOju je MpEeACTaB/ba0 BOJHU yJap ca TParHUYHUM IOCIEAMIamMa MO KPaJbeBCKH Iap

¥ ITpema: Muman Munouresuh u Bpanko Bornanosuh, bez6eonocm obnosmene Cpbuje, olL. wart, crp. 59.

%2 |bidem, cp. 69.
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OOpenoBuha, a KOju IMBHJIHA CiIy)kK0a O€30€THOCTH HHje MOIJIa Ja OCyjeTH WIu Ja
OJaroBpeMeHo pearyje y CMHCIY 3alTHTE )KUBOTA BJaJapa U yCTaBHOT mopeTka. Taj npumar he
ce 3a/Ap>KaTu cBe A0 Kpaja IIpBor cBerckor para u omoryhutu 1a BojHE ciryxOe 6e30eqHOoCTH
CTEKHY 3HauajHa ONepaTUBHA W aHAIWTHYKA MCKYCTBA. Ka0 M Jia MOCTaHy He3ao0miIa3aH OpraH
reHepanmrada y Tporecy IOHOIICHa OJTykKe. Y TOM TpaBily ce u3pal)yjy M TO3UTUBHHU
MIPOIHCH, A C€ TaKO 3aKOHOM O yCTPOjCTBY Bojcke u3 1883. ¢popmupajy mraboBH TUBU3U]jCKUX
obnactu Koju J00Mjajy opraHe 3a oOaBJhame 00aBemTajHO-0€30eIHOCHUX IIOCNIOBa, Ja O y
1884. ronuHu, JOHOIIEHEM ypeade KOjoM je U3MEHmhEHA CTPYKTypa reHepaimrada, Tako MTo je
OIIEPAaTHBHO OJICJbEHC TMOAEJFEHO HA J[Ba OJICEKAa — YHYTPAIIbH M CIIOJbHH, 00ABEIITAjHU Paj
npunnyHo yHampeheH. dopMupameM CIOJBHOT, O0aBEIITajHOr OJCceKa Yy TeHepaitmTaldy
o0pa3oBaHa je cpricka o0aBemTajHa ciiyx0a, YMjH je MPBU HAuYSIHUK MIOCTA0, TaJa, MOTIYKOBHUK

Pagomup HYTHI/IK.33

[Iperu3auM ymmyTcTBHMa, TIPBH YT, C€ HABOJM IIITA CY 3aJali 00aBEIITajHE CIIyX)0e, ma
Ce TakO HABOJW Ja je HaMCHEHA 3a H3yuyaBame: ,,opraHusanuje, Gopmaimje, ITUCIOKaIHje,
HACTaBe, LIEJIOKYITHE ONpeMe, /la BPIIKM MPHUKYIbalke MOJaTaka, Ja CTATHO IpoydaBa Hamepe
CyCeIHHUX JpKaBa M Ja WX IpoydyaBa, /1a MpaTH Pa3BOj BOjCKE BEIHKUX CHJA, KA0 M HUXOBO

[IIE-€ EKOHOMCKO-IIOJIMTUYKO CTaH UCTHY 1 OBE CTYIH]€E.
allke EKOHOMCKO-IIO ocae”34,c ayToOpH OBE C e

[TapanenHo ca pa3BojeM W YCTPOjCTBOM 00aBEHITajHOT OJAEJbEHA jaBjba CE€ U
TUTIIIOMATCKa CTyk0a, kKoja kopuctehu kajgap U3 oBe yrpase, 3HATHO JOTMPUHOCH 00aBEIITajHOM
paxy. Y THM aKTUBHOCTHMA C€ ITOCEOHO MCTaKao IMyKOBHUK JIelIjaHWH, TaJallmby CPIICKU BOJHU
arame y beuy, umje cy uH(popmanMje 3HATHO AONpPUHENE HUCIPABHUM U IPAaBOBPEMEHHM
OJUTyKama CpIICKOT BOJHOT M MOJUTUYKOT PYKOBOJCTBA HENocpenHo mpe u3dbujama IlpBor

CBCTCKOT para. %

KontpaobaBemrajau pag ce, y OBOM IEpUOAY, YIJIaBHOM 3acHHUBAa Ha Cy30Wjamy
JieoBama paja aycTpo-yrapcke obOamemTajHe ciayxkOe T3B. EBmmeHnoOupo, mro je moceOHO
WHTE3WBHPAHO y BpEME IAPUHCKOT paTa W aHEKCHOHE KpW3e, alh U CIIpeuaBama JIejCTBa

Oyrapckux komuta. OMeTame MpeHoca uHpopmMaija myTem roayda NUCMOHOIIA, CIIpeYaBambe

¥ Onmmprnje Bugern y: I'pyna ayropa, Bojuoobasewmajna ciyaxcoa y Cpbuju, om. uut, ctp. 14.
¥ Bugern: Munan Munomesuh u Bpanko Bormanosuh, Bes6ednocm o6rosmwene Cpouje, om. tut, ctp. 69-70.

* Onmmpruje Bugern y: [pyna ayropa, Bojuoobasewmajna cuyorcoa y Cpbuju, orr. wart, crp.30.
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cyOBep3Wja W OTKpHUBaWkHE HEMPHjaTe/bCKUX areHaTa IIOCTAJIO j€ OCHOBHO JCIIOBambe

KOHTPA06ABEIITA]aIla y OBOM MEPHOTY. >

Caakaxko na cy uadopmariiyje, IpuKyrbeHe of CTpaHe CIyK0u 6e30eTHOCTH, KOPUIIITEHE
u 3a yuBpuhuBame Biactu nuHactuje Kapahophesuha, mro je HapounTo A0mHUIO 10 U3paXkaja y
3aBPIIIHUM MOJUTHIKAM OopOama 3a yjeaumene Jyxxaux CrioBeHa, alld U paHuje y HeIPUMETHUM
cykobuma ca BractuMa Ayctpo-yrapcke win byrapcke y npeaseuepje [IpBor cBeTckor parta. Y
npencrojehem mepuony, cmykOe Oe30emMHOCTH TpaTe YCIOH W TMaj jaBHE YyIpaBe, TIe,
3aKJpydyjeMo, Ja IITO je OHa HampedHHja, TO Cy U CIOykO0e 0e30eTHOCTH KOPHCHUjE H

OpraHu30BaHHje.

VnpaBuu cuctem KpameBune CXC u KpameBune JyrocnaBuje mnoyMBao je Ha
paznuuuTUM HacieheHuMm cuctemuma oxa mnpe IIpBor cBerckor para. 3areueHe pasiuKe y
norneny ypehema apkaBHE yrpase, TpaBocyha u monuiyje, HUCY ce Morje Op30 npeBa3uhw, na
je y jeIHOM IepHoay Biajano HacieheHo CTame y YjeAMIEeHUM o0iacTUMa WM MpUBpEeMeHa
pemera Hapomuor Beha cBe mo moHomewma ypendu, omHOCHO BumoBmaHckor ycraBa u3 1921.
roJINHE, KOJUM je, y Havely, neuHucan pana japHe ynpase. Kako ce npxkaBa pa3Bujana U Membaia
CBOjy YHYTpalllkhy OpraHu3aIifjy u CTPYKTYpY, TaKO c€ TUM IIpOMEHama Ipuiarohasaia u mbeHa

jaBHa ynpasa.

On npBuX JaHa orpeiesbemhe 3a Pa3Boj 0e30eTHOCHOT CUCTeMa HOBE JP)KaBe KPETallo ce
y nBa mpaBua. JaBHa 0e30€JHOCT M MOJMIHUjCKE (opMalrje OpraHu30BaHE Cy MO yIriedy Ha
ayCTpHjCKE OpraHe jaBHE yIpaBe, JOK je oOaBemTajHa W 0e30emHOCHA Ciy)k0a MUHHCTapCTBa
BOJHOT HacTaBujia, kao u 'y KpasseBuau CpOuju, 1a MOCTOjU MO OKpHbeM BpXxoBHE KOMaHE
BOjCKe, Ma Ou KacHHjUM pedopmamMa mpenuia y cactaB MUHHCTapCcTBa BOjCKE M MOpHapHIIE.
Benuku nonpuHOC pa3Bojy jyrocioBeHCKe, a Moce0HO Oeorpajcke Mojiuluje, 1ao je Apundany
Pajc xoju je cBOjuM HEMOCPEIHUM PaOM Yy TOJUIHjH, KA0 M CBOJUM IMHCAHUM YyITyTCTBHMA 3a

pan, xao o je [lpunoe 3a peopeanusayujy noauyuje, SHaTHO JONPUHEO HEHO] MOJIEPHU3ALU]H,

% Onmmpuuje Bunern y: Cerko Kopau u Mpena [Tonouh I'puropos, Bojua cayocba 6es6ednocmu y Cpouju, OIL
IIUT, CTp. 28.
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a CBOjoM akTuBHOIINY y dhopmupamy MelyHapoaHe KOMUCH]€ KpUMHHAIUCTUYKE TTOJIUITH]e, 1a0

jaBHOj 6e36eHocTH y Kpassesnuu i melynaponu 3mauaj.®’

Ocnoco0JpeHOCT MpUNIAHUKA CITY:KOM 0e30eHOCTH, KaKO jaBHE TaKO U TajHE MOIUIHU])e
HUje OMO Ha 3aBHJIHOM HHBOY, OJHOCHO HHj€ aJ€KBaTHO OJrOBapao CTAJHO MpeAy3UMaHHM
pedopmama jaBHE ympaBe, Ka0 M KOHIIENITY OuyBama jaBHe Oe30emHocTh. CBOjeé MUIILJBEHE O
OoBOM cTamy y beorpany, n3asojuo je mouetkom 1921. rogune, rocriogud JIMHKONH, capagHuK
BYjOPILIKOT CTpy4HOT Yaconuca The Policeman’s News, rie ce kaxe /a ¥ mope/ YHHESHHLIE ILTO
y beorpany Ha 1 nmonuuajua mnonasu 100 craHoBHUKA, 3a pasnuky oxa [lapusa, rae je pasmep 1
nonwumajar, Ha 300 xutespa, Jlongon Ha 350 unu Hbyjopk Ha 400, Ha nmpumehyje ce morpedan

pen, Koju ce Moxke Hahu y IpyruM, HaBEJIEHUM, MECTUMA. 38

BepoBaTHO W3 OBUX WM CIMYHHX pPa3liora, BUIJBMBHX y Heckiany m3Mmely morpeba u
moryhHoctn, Biactu KpameBuna CXC pedopmumry cektop jaBHe 0e30eIHOCTH,
npunarohaBajyhu ra morpebama jaBHe ympaBe M JP>KaBHOT, OJHOCHO aJMHHUCTPATHBHOT
cucreMa y 3emJbu. Te mpomeHe ce, mpe cBera, Orjenajy y IIKOJIOBambYy KaJapa y 3eMJbH, ali U
ycaBpIlIaBamky y HHOCTPAHCTBY, a Y Kpajikh0j JUHU]JH, CY C€ OPTaHW30BaJIa U CTYH]jCKa MyTOBamkha
pamu TpecirKaBamba MOZENa OpraHW30Bama IOJHINJCKAX YyIpaBa y AYyCTpHjH, Tpe CBera.
CBakako Tpeba HaBECTH Ja Cy C€ M JIOHOIICHEM 3aKOHA W3 OBE OOJIACTH MOJECPHHM30Baje
o0aBeITajHO-0€30€THOCHE CTPYKType Yy 3eMJbH. Tako je jkaHgapMepHja TOKHMBela BETUKe
npomeHe npumuBim 15000 OuBIIMX aycTpoyrapckux xkaHaapma u perpyryjyhu mpexo 10000
HOBHUX Ca MPOCTOpa Ielie IpkaBe, Kako Ou ce 3aa0BoJbHiIe TOTpede 3a Oe30eaHomhy HacTane
yBehaBamem Teputopuje u crtBapameM KpasmeBune CXC. VYpenba o dopmarnuju, ompemu,
HaJJIKHOCTUMA, AY)KHOCTH W HACTaBH kaHnapmepuje ox 1. mapra 1919. npensubhana je na je
oBa ¢opmainuja caCTaBHU JI€O BOJCKE CTAITHOT Kajpa 3ady’KeHa Ja oJp)KaBa pel U MUP U Ja

00e30ehyje u3Bpieme 3akoHa.>®

Hapeanum 3akoHOMaBHUM peniemuMa 10 ToueTka [[pyror cBeTckor para oBa 00JacT ce

jomr Bumie ypehuana, CTaIHO ycaBplllaBaja y OpraHHU3alUjCKOM M (DYHKIIMOHATHOM CMHUCITY U

3 Bunern: Munan Munomesnh u Bpanko Bormanosuh, Bes6ednocm obnoswene Cpbuje, oi. mur, cp. 93.
3 | bidem, crp. 95.

¥ Bunern: Mune Bjemajan, Bojcka Kpawesune CXC 1918 — 1921, BojuomsnaBauku 3aBox, beorpam, 1994,
crp. 73-75.
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Ha Taj HAYMH ce mpuiarolasaia MpoMeHama, Koje Cy, HCTO TaKO, MOJICPHU30BAJIC jaBHY YIIPaRBy,
a KacHHUje, Mpej MOoYeTaK para Ouiie Hy)KHa MOCIeIUIla YHYTapHIOJUTHYKUX Haroadu usmely
Cpba u XpBara, mTo je cBakako ciabuino cHary JKanmapmepuje. ITocne cBux mpeoOpaxkaja
Kannmapmepuja je ocTasia MOMOhHM pPOJ BOjCcKe, Y (YHKIIMOHAIHOM CMHCIY TojapeheHa
MuHHuCTapCTBY YHYTpAIIBHX Jefla M lbHXOBUM OpraHuMa y OaHOBHMA, OKPY3HMa U CPE30BHMA,
ca 33JaTKOM OTKpHBama U JOKYMEHTOBama MOYMHMIIAIA KPUBUYHUX JIeNia, JIMIIaBamka ci10007e,
IpoHANAXemka JHMIA ca NOTEePHUIA, a Yy TMOTpaHWYHMM objacTuMa OaBuia ce W

KOHTpaoOaBeIITajHOM JielaTHOIINY.

3a pasnuky on JKanmapmepuje Koje ce, KBaJUTETHO, CTapajia 3a jaBHY 0e30eqHOCT
KpaspeBune, obaBemTajHO-0€30€THOCHH CHCTEM II0YMBA0 j€ HaA paay UHUBWIHHX CIIYXOH,
¢dopmHpaHNX Kao moceOHa oJesbeha y MUHUCTAPCTBY yHYTpallmbuX mnociaosa u [omummjckum
ylpaBama U BOJHHX CITy>kOH ycal)eHuX y Ipyro, o0aBemTajHo, oaesbemne [ naBnor I'enepanmraba
MunucrtapctBa Bojcke u Mopnapuiie. @opmupameM U jadameM KpasbeBuHe JyrocnaBuje Ha
HECHOM TJIy CBE CE BHUIIE TPUMENMBAO paJl CTpaHUX 00aBEIITajHUX CITYKOH, pe cBera Mranuje u
Hemauke, ka0 U TEpOPUCTUYKUX AKTHMBHOCTH HHXOBHX catenuta Anbanuje m Byrapcke, ca
IUJbeM ci1alJbemha HOBOOpPMUpPAHE JIpiKaBe, OCIOPaBamka BEPCajCKOT MOPETKa U MPOjeKTOBamba
corncTBeHUX MHTepeca. [loceOHa maxkma mocBeheHa je yHyTpallmbeM Henpujatesby, Mpe CBera,
YCTallIKUM €JIEMEHTHUMa KOjU Cy HEMPEKHIHO JeJIOBalli IMPOTUB YyHyTpammer ypehema, a
BpXyHall BUXOBe OopOe Ouo je areHtaT Ha Kpassa Aunekcanapa y Mapcejy. Pa3Boj oBux
norahaja yclmoBHO je HEMOCPEAHY capaamy obaBemTajHOT ojaceka [maBHOr henepammraba ca
o0aBelTajHOM yIpaBoM y MHUHHCTapCTBY YHYTpallmbuX nocioBa u Tpehum oncexoM onesbema
omre nonuije Ynpase ['paga beorpana, ma cy ce, y3 mocta HeCcyrjiacuiia, 3ajeTHHYKA OaBUIIH
Cy30MjaleM CIIOJbHE, aHTUp)KaBHE MpOIaraHjie W IIMHAjyHa)Xe, KOHTPOJIOM paja CTPaHHUX
JUIIIOMATCKO-KOH3YJIapHUX M KBa3HIUIUIOMATCKUX IMPEICTABHUKA, Cy30HjambeM TEepPOPHUCTUYKE

40
AKTUBHOCTHU UTA.

Moxna je HajOospa mpoba 3a (QyHKIHMOHUCAKE O00aBENITajHO-0€30€THOCHOT CcHCTEeMa
KpasseBune Jyrocnasuje 6mo ,,BeneOutcku ycranak” Kajga TEpOPHCTHYKA TpyIa ycTalla HHje

ycrmena Ja OCTBapu CBOje IMJbEBE HAa TEPUTOPHjU XpBarcke y pejoHy Jluke, a 1ena akiuja

0 Bugern: Munopan Jankosuh, Pam wnujyna y Kpamesunu Jyzocnasuju, HATPO ,3agpyxua mrramma” OOYP
»Y3maBauka gjenatnoct”, 3arpe6, 1982, crtp 57-58.
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JYTOCTIOBEHCKHMX O0aBemTajHUX M 0€30€IHOCHHX CIY)KOM A00po je moapkaHa W CYJICKHM
IpOIECYHpamkbeM ONTY)KEHUX, YUME j€ jaBHA aaMHHMCTpalldja, 3aucTa, IOKaszaja CcHary
nenoBama.*t CBakako, a je HajciabUju TPEHYTAaK OBOT CHCTEMA IPONYCTH KOjH Cy JOBETH 1O

atentaTta Ha Kpasba Anekcannpa y Mapcejy 1934. roaune.

YHyTpalllbUM CHOJbHO TMOJUTHYKUM, TpoMeHama y 3eMibu u3 1939, rogune wu
cTBapameM OaHOBMHE XpBaTcke, kao W mnpuOmmkaBambe Cunama OCOBHHE HW3MEHWIA C€ H
obaBeInTajHO-0€30€THOCHA CTPYKTypa, Tpe cBera OHaj Ae0 KOjU je MPHIANa0 IUBUIHUM
BJacTuMa. BUTHO je HamoMeHyTH Ja ce y TO BpeMe, 300T NMOMEHYTHX OKOJHOCTH, OCHHBA
MOCEOHO TajHO ONIEJbCHE BOJHOOOABEINTAJHE CIIY)KOE TMOTYMEHEHO JUPEKTHO HAYCITHHUKY
o0OaBemTajHOT oneJbeha W HauenHuky ljeHepaJmJTa6a.42 3HavajaH yTHIA] HA KOMaHIOBAHE
KanmapmepujoM Ha TepuTOpHju XpBAaTCKEe OCTBAapHBao je OaH, TOK Cy KOHTpaoOaBeliTajHa
OJleJbehba Yy TMOJMIMJCKUM yIpaBaMa, Kao M TOjeAMHU TIIaBHOKOMaHAYjyhu oduuupHu Bojcke

OWJIH 1101 3HAYajHUM YTHIIAj€M HOBOT MOJUTHYKOT TTPEOKpPETa.

Cse je oBo y mpenBeuepje Jpyror cBeTckor paTa JOMPHUHENO Op30j MPOMacTH ApKABE U
JEHOT YIpaBHOT CHUCTEMA, KOjH je€ T0Ka3ao Ja 0e3 MOJIMTHYKOT jeAMHCTBA HEMAa HU KBAJIUTETHE
ympagse, a oOaBemTajHo-0e30€THOCHN CHCTEM KOju HeMa CHary jaa mpeauha Oyayhe morabaje,
IOTO Ha YHYTpAlIkbEM, IITO HAa CIIOJbHOIOJMTHYKOM IUIAHY, YBCK [0JIa3W y CTAalkbC Kalda ra THU

uctu forahaju nmpesasul)y uium, HaIpPoOCTO, Mperase.

JIpyrH CBETCKH paT, Ha MpocTopuMa OuBIle Jyrociasuje, JOHEO je ca coOoM u oapehene
MIPOMEHE, KOj€ Cy Ce OJIHOCHJIE TPEBACXOHO HA PA3IMYMTE YTUIIAje KOJU Cy MPEOBIaAaBaIN y
dbopmupamy oprana jaBHe ympaBe. CHakaH yTHIQ)] KOMYHHCTHYKE TapTHje, a MO yrieay Ha
nocrojehe HapogHe Biaze, npe cBera Cojerckor CaBe3a, MPOMEHHO je OpraHHM3alMjy jaBHE
ylpaBe, a caMUM THM U oOaBemTajHo-0e30eaHOoCHOT cucTteMa. [lapTu3aHCcKM MOKpET, jOoIl Of
MOoYeTKa paTa, WHCHUCTHUPAO j€ Ha TOME J1a ce BOjHE (opManuje W HapoJa Ha 0oci000heHoj
TEPUTOPUJH 3aAIITUTH O]l HEINPHJaTeJbCKOT O00aBEINTajHOT, CYOBEp3WBHOT W TpOIaraHaHOT
JIeioBama, Na Cy MpBE CMEPHHIIE, Y BE3U ca TUM, JIOHETE Ha 3acedamy y Cromunama 1941.

roguHe. Crenu W TOCTENEHO HWHCTUTYIHMOHATHO OpraHW30Bamke 00aBemTajHO-0e30eIHOCHE

* Bugern: Munan Munomesnh u Bpanko Bormanosuh, Bes6ednocm o6noswene Cpbuje, om. uur, crp. 102.

42 Buneru: Yribema [Tonosuh, Jecemu no pedy, omn. mur, ctp. 9.
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JIENaTHOCTH, Ja OM HapemOoMm BpXOBHOI kKoMaHmaHTa ox 13. maja 1944. npu IloBepeHUTBY

HaposHe oxbpane Guo Gopmupano Onesbeme 3amrute Hapoaa (O3H).*

W3 oBe opranusanmje, HaKoH Jlpyror cBeTCKOI paTa pa3BWiie Cy C€ UM BOJHA U IIUBUIIHA

ciyx)x6a O6ez6ennoctu: Konrpaobasemrajua ciayx6a (KOC) u YmpaBa npxaBHe 6e30eqHOCTH

(YIIB).

[To 3aBpmieTky Jlpyror cBeTCKOT para, yCTaBHUM KOHCTUTYHCAamE€M HOBe JyrociaBwje,
CTBOPEHHM CY YCJIOBH 3a OpraHU3aIM]y LETOKYITHE Ap)KaBHE yIpaBe, na je Tako oxa nenosa O3HE,
(Pagmo nentpa u I'pyme 3a mudpy), Koju Cy u3aBOjeHH M3 MUHUCTApPCTBA HAPOJHE OJ0paHe,
OcHOBaHa YmpaBa apxkaBHe Oe30emnoctn (Y/b), kao mneHTpanu3oBaHa 00aBeIITajHO-
6e30eanocHa 3ajenuuna. Llentpana Y /Ib Ouna je Ha caB@3HOM HHBOY U OHA j€ JaBajla CMEpHUIIE
3a paa penyOnuukuM MUHHCTApCTBMMAa YHYTpAlllbUX TOCIOBAa, @ OHHM Cy YyCMepaBalu paj
oOnacHUX ojie/bema 1Mo cpe3oBuMa. OBakBa opranuzanuja QyHKIHMoHHCANA je 10 1966, na Ou
HaKOH BpHOHCKOT TUIeHyMa, JOIIIO 10 MOJIMTUYKHX MpoMeHa, na je YJIb Tpancdopmucana y
Cnyx0y npxaHe 6e36eanoctu (CJ1B), a mpu Tome cy u noaesbene Haanexxnoctu usmehy C/1b

Ha CABE3HOM U Ha PeITyOIMIKoM HHBOY. **

Peopranmszanujom O3H-e, y lseHy OJITOBOPHOCT TIpEILIa j&€ KOHTPaoOeBeTajHa 3aIlTHTa
Opy)KaHMX CHara ¥ KOHTpaoOaBellTajHa 3allTHTa oOclioOoleHe TepuTopuje, IECHTPH
TepuTopHjasiHe obaBenITajHe ciyxoe u ObaBemTajHo onesbeme OceKa 3a YHYTpalllbhe MOCIO0BE,
guMe je 00jennmeH pal o0aBemTajHO-0e30eHOCHOT cucTeMa. [I[poMeHe y opraHu3anuju jaBHE
yIpaBe, HECYMIBHBO, Cy YTHIIAJE M Ha OPTaHU3aIUjy W JICIOBAKE OpPraHa jaBHE yIpaBe, Ma |
CITy )01 0e30€qHOCTH TaKo, IIITO j€ Y MPETXOAHOM Tperieay ouurieaHo. CTanHe U ApacTUYHE
IIPOMEHE Y OpTaHU3aIljH jaBHE YIpaBe, KOje ce 0JHOCE Ha MPOMEHY XOPU30HTATHUX CTPYKTYypa

U TIpaBlia pa3Boja KOME ce TeKH, IbeHEe OpraHe YNHe KOHPY3HUM U HECTaOMIIHUM.

*® Onmmpuuje Bunern y: Ceerko Koeau u Mpena ITonoeuh I'puropos, Bojua cayocba 6es6ednocmu y Cpouju, OIL
LUT, CTp. 57.

“ Bugeru: [pymna ayropa, Anmonozuja npuye o YIBH, Tposor, Beorpax, 2007, crp 11-12.
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3. YnopeaHu OCBPT HA OPTraHU3ANM]Y U TeJATHOCT CJIY:KOM 0e30eJHOCTH Y CBeTy

Ha camoM modeTky CBHX APYIITBEHHX, TParMYHUX, CyKoOa Ha MOBPLIMHY HCIUTUBAjY
YUIbEHUIIE O CBUM paHUjUM Harahamuma wiu npeasubhamuma y koM he ce mpasiy gorabhaju
pa3BHjaTH, OJHOCHO Kako he par /enoBaTH Ha CTAaHOBHHUIITBO, IPUBpENY, alu U MelyHapoHe U
Mehycycencke omHoce. YBEK ce TTOKaXe J1a JIn Cy M KOJU TPOpavyHH ¥ BOJHHYKH TIJIAHOBU OWJTH
HOrpemHu. Y TOM TPEHYTKY C€ CIIO3Ha CBE OHO O YeMy C€ MPETXOJHO MHOTO Pa3MHUIIIBAIIO,
Harahamo wiIM jeAHOCTaBHO y INTa HHUje MOIJIO Ja ce Bepyje. IIperxomHu pam obaBemTajHUX
CITy>KOH, OJlj€ZIHOM, ITOCTaHEe BUIJbUB U CBU Jorahaju KOju Cy ToAMHamMa MpeTXo Ui OTBOPEHOM

CYKOOY IOCTaHy jaCHU U noruanm.

Tako ce, Ha Haj0OJbM HAUWH, OLICHYj€ KBAIUTET pasa oOaBelITajHe CIyx0e U mpey3uma
HCKYCTBO 32 FHEHO JaJb€ jauare, Pa3BHjambe U ycMepaBame. YTJIAaBHOM ce€, Y TOKY, WIH HaKOH
TakBUX jaorahaja oOamemTajHa ciy0Oa pedopMmuiie Wik MOTIyHO M3HOBa dopmupa. Tako je,
MYHEBUTO, OJBHjame jorahaja ca moderka Jlpyror cBeTckor para Harepaio DpaHITyCKY,
Enrnecky u benrujy na cBojy obaBemTajHy ciayk0y MOTIIYHO peopraHu3yjy U Jia joj IoJene 10
Tajia Hero3Hare 3anaTke. Jlorahaju Ha TepeHy Cy, jJeAHOCTaBHO, IEMAHTOBAIN HBUXOB MPETXOIHU

paj ¥ mpoIieHe, ITO je 3aXTEeBAJI0 XUTHY pegopMy.

Jlpyr# CBETCKH pat MpecTaB/ba OJJIOMaK M3 Oorate UCTOPHje pa3Boja JbYACKOT IPYIITBA
1 10Opy TpOBEpY MPETXOIHOT OpPraHW30Bamka M paja 00aBeIITAaJHUX U KOHTPaoOaBEIITajHUX
ciyx6u. To je camo jenan of mpuMepa, Kako ce peko Hohu pacnazajy IpymTBa, OJHOCHO KaKo
32 HEKOJIMKO JIaHa KalHUTYJIUpPajy COJIMIHO OPraHU30BaHE BOJCKE WIIM Kako HedopMaliHe rpyme

MohH 0CTBapyjy CBOj€ IMJBEBE, @ CBE TTOCPEICTBOM JIEIOBamkha 00aBEIITajHUX cny>1<61/1.46

Cnyx0e 6e30e1HOCTH Cy, JaKiie, OHaj eJIeMEeHAT JPYIITBA KOjU j€ YBEK Ha MPBOj JUHUJH
on0paHe wiH 00Jb€ PEUCHO, YBEK aKTyelaH M y TOKY ca CBUM APYIITBEHUM Joraljajuma y 3eMJbH,
OKpYXEHY, 1a YaK U Yy I100aIHOM CMHUCITY, Y 3aBUCHOCTHU O] acliupaluja ApxKaBe. YIIpaBo, Kao

TakBe, clyx0e O0e30emHOCTH Cy ce W mpwiarohaBaie M OpraHu3oBaje y CKIagy ca

* Bunetu: X. P. Bepumopd, IToozemna ouniomayuja, ,,I3naBauka gjenaraoct”’, 3arpe6, 1949, ctp 5 - 6.
*® Ibidem, cp. 12.
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OpraHu3alyjoM M IIUJbeBUMA Biaiajyhe CTPYKType, a KOje Cy 4eCTO YCIOBJhaBalu €KOHOMCKH,
MOJUTUYKU U JPYTH, CIMYHU ONpeaesbyjyhu YMHHOIM, YKIbY4Yjyhl U T€OMOIUTUYKH T0JI0KA],
Kao W wuHTepece Benukux cuia. CTamHO HacTojamke YIpaBHE BiacTH jga 0e30eqHOCHO-
o0aBellTajHa 3ajeTHUIIC OJ[0JIM aKTyeJTHUM MPETHhaMa U H3a30BUMa 0 HAIMOHAIHY 0€30€1HOCT,
Kao U Jla ’eHa yjora W 3Havaj Oyje BUIJbUBA, alld U JIa 3aJIpKHU T10jaM O TajHOCTH CBOT paja,

JOBOJIH JI0 TOTpede 0 CTATHOM peopMHCay H PEOPTAHU30BABY HEHE CTPYKTYPE.

Ob6aBemiTajHO-0€30€JTHOCHU CEKTOP, Kao IITO ce mpumMehyje y MpeTXoIHUM OUIOMIINMA,
JOII OJ1 OPraHU30Baka MPBUX OOJHKA BIACTH M MOYCTHUX OPTaHU30Bama JIPYIITBA y IP>KaBHE
oOpuce OMO je cacTaBHM JIe0 T€ BJIACTH M jaBHE ympase. Bapujamuje y BMXOBOM OpraHHU30Bamby
pasMKoOBaJIe Cy c€ O]l MoaHeOsba T Cy HacTajle, yCiIoBa Y KOJUM Cy C€ pa3BHjajic M IUJbEBa
KOje Cy y MepuoJuMa CBOT MOCTOjama ocTBapuBaine. CBe Te MOCEOHOCTH Ce Haja3e y CEHIH, Y
OJTHOCY Ha HUXOBE 3ajeJHUYKE IPTE MOCTOjarma M JEJOBamka Kao IITO Cy: TeOpHja HacCTaHKa,
METOMKA JIEIOBakha U IMJHEBHU, AJIM YIPKOC TOME CBaKako Tpebda M3IBOJUTH HEKE O]l HhUX KOje
Cy CBOJUM JCJIOBalkbeM OCTaBWJIE HEM3OPUCUB Tpar W OCTBApWJIC 3HAYajaH yTHIA] HA Pa3Boj
JbyJICKEe IUBWIM3aLMje. Y TOM KOHTEKCTY CBakako Tpeba MOMEHYTH OOaBeIlTajHEe Clyxkoe:
Benuke bputanuje, CjennmeHnX aMepuuKHX JIpkaBa U Pycuje, Kao 1 BHUXOBO JEJIOBAKE KOje UX
j€ YUMHUJIO MPETNO3HATIPUBUM Y CBETY U IMOCITYXXUJIO Kao Mojel 3a GopMHpame 00aBelTajHoO-
0e30eJHOCHUX amapaTa JIpyrux JAp)KaBa, ald M OHUX KOje BHUIIE BOJIE padyyHa O CBOJHM,

HallMOHAJTHUM WHTEPECHMa, a MakhEe O TJIO0ATHOM YTHIIA]y.

,lucaTu ucropujy OMJIO KOje TajHE CIYX)O€ jeHAKO je INTO U JypHIIATH KOTJbEM Ha
Berpemaue”.”’ OBa TBpama Puuapma JIMKOHA jecTe yCTBApH OJHOC KOjy HAyYHA jaBHOCT, y
BehMHU ciydajeBa, raju mpeMa OBaKBUM U CIMYHUM MojMoBUMa. To HemoBepemwe ce, pe CBera,
orjeaa y TOMe Jia He JKeJId Ja ce MPUXBATH TBP/IHa /1a je pajl 00aBeIITajHUX CIYXOW YTHUIA0 U
yTH4Ye HAa CMEP MUCTOPHjCKOT KpEeTama HEKOI Hapoja, a Ha JPYroj CTpaHW HE MOTY MM CE€ HU
OCIIOPUTH 3acilyre KOjy Cy, CBAaKako, CIpeuYWsie Y MOTIYHOCTH WM YOJaXuse MOCIeaule
CBETCKMX TparnyHux pgorahaja. CBe TO ymoTHymyje W YHMIEHHUIIA N1a je paj 00aBelITajHO-
0e30eJHOCHUX CITy)KOM 00aBHjEH BEJIIOM TajHE W Ja YIVIABHOM HHUJE€ MEpJbUB M BPEIAHOBAH, a
OOMYHO ce O WEeMy ca3Haje TeK HaKOH NpOTeKa HEKOT BpEeMeHa, MITO HCTPAKUBAKHEC YHMHH

KOMIUTUKOBaHUjUM.

" Puaapn Jlukon, Bpumancka obasewimajna ciysxcoa, I'nobyc, 3arpe6, 1980, crp. 9.
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OHO MmITO je KapaKTEPUCTHYHO 3a CBE CIy)kKOe 0e30eMHOCTH y CBETY jecTe N1a HEHHU
NPUTIAHNALY, 3aXBajbyjyhu CBOM NpPUBUIIETOBAHOM IIOJIOKAjy M OMHUCY IIOCHA, PacHoJaxy
BOXHUM HH(pOpMalnMjaMa M H3BpLIABajy crneuuduyHe 3amaTke, T€ 300r TOra Mocenyjy H

onpeheHy KOJIu4HuHY ,,HeBUIJbUBE” mohu.*®

YnpaBo Ta MOh WX YMHU TNPEMO3HAT/BMBHM W HCTOBPEMEHO HEAOAMPJHMBHUM, TMa CY
nomMohy me HeOpojeHo MyTa 710 cajia YTUIAIN Ha pa3He ApYyIITBeHe jorahaje u morpece, Kao mITo
Cy: HacTaHaK W TpEeCTaHaK Kpu3a, KOH(IUKTA, cykoOa W paTroBa, HACTAHAK, YCIIOH U pacmaj
IpXaBa, Ta 4ak U Ha ojpelheHe TOKOBE JbYJCKOT IPYIITBA y eauHU. HaBeneHe akTHBHOCTH U3
BUXOBOT JIEJIOKpYTa pajia odaBHO Beh cTBapajy mauieMy mel)y HaydHOM M CTPYYHOM jaBHOIINY
Ja je oBaj MOcao KOJMKO YacTaH, HEONMXOJaH M Ba)KaH, WCTO TOJUKO HEYACTaH, MpJhaB H

CyBHUIIIaH.

Ono mTO yjenumyje CBe oOaBemTajHe CIyX0€ y CBETy jecy MNpeaMeTH HHXOBOT
MHTEPECOBaba, KOjU y 3aBUCHOCTH O] BpEMEHa y KOME Ce O/IBHjajy MPEACTaBJbjy OArOBOpE Ha
aKTyeJIHEe PU3MKE U IMPETHE yCMepeHe MPOTHB JpXKaBe W JIPYIITBAa y CBakoM cMmuciy. Yecro,
yClIen UCTUX WIIM CIIMYHUX M3a30Ba cly)k0e 0e30eMHOCTH ce YApYXKYyj]y y 60pOou MpOTHUB HUX, TE
C TUM Yy BE3W W mpujiarohamajy CBOje METOJE paja W MOCTajy OJMKe jeaHa ApPyroj, Kako Ou
JaKiie U OpKe MOCTUTIIM oApeheHr LuJb. 3ajeIHUYKU HETpHjaTesb, NakKie, je Jodap pasior 3a
3ajeJHUYKU HacTyIl CiIyXOM 0e30eIHOCTH M IoJla3HAa OCHOBA 33 HHXOBY UBpIINY capaimy H
MehycoOHo mpunarohaBame. CBETCKH M3a30BH, KaO IITO Cy PaTOBH, TEPOPHU3aM, OpTraHW30BaHU

KprMHHAJI U CJIMYHE aKTUBHOCTHU CY OBC TBPAKEC 10 Caga MHOI'O IIyTa JOKa3aJc.

Ha npyroj ctpanu Te mpeTme W M3a30BH, Y 3aBUCHOCTH O]l Jp)KaBa, 3alpaBo CIIYXOH,
KOje Cy BUIlle Toro)eHe ’UXOBUM JIEJIOBAKEM JIOBEJIE CY U /10 OTpede 1a ce Te ciryx0e, y CBOM
JIeTIOBabY, MPUIIATOIe MPUPOIN OBUX MPETHH, T€ IIOCTAHY BUIIE CIICIHjaTU30BaHe O IPYTHUX Y

TOj] 00J1aCTH, IITO WX YMHU ITOCEOHOM, OJHOCHO BHIIIE CIIEIIA]AJIM30BAaHOM 3a oJipeheny o6macr.*®

*® Bugern: Opxan Jlparaur, Cagpemena obasewmajno-6esbednocua sajednuya: ymonuja un pearnocm, ATl ,Pax”,
Beorpan, 2009, ctp 11.

* Bugern: Mnaznen Bajaruh, Memoouxa obasewmajnoz pada, oi. mur, ctp. 100.
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C tiM y Be3u UMaMo CITyk0€ Koje Cy, Ha pUMep, Y CTAIHOM paTy ca TepOpUCTUMA, 300T
M3JI0KEHOCTH HAIIMOHAIHE TEPUTOPHUjE TEPOPUCTUUYKUM MPETHAMa U HaMaAuMa, UM OHE KOje Cy

MPEHANPErHyTEe yCIeN ,,paCTeTHyTUX CIIOJbHOTIOIMTHYKUX MHTEpEca CBOje BIIAJIE.

Opranuzanyja ciayx0u 0e30eHOCTH y CBETy C€ CTajHO IMpHiarohaBa HOBOHACTAIUM
MOJIUTHYKUAM, €KOHOMCKHUM, 0e30€HOCHHM, ali W TEXHOJONIKMM OKOJHOCTHMA, T€ je CTOora
TEIIKO OAPEIUTH 3ajeMHUUYKy (opMmy mpemMa Kojoj (QyHKIMOHHIIY CcBe ciayxOe. Mehytum u
MOpe/l CBUX PA3IMYUTOCTH KOje MX KapaKTEpHIly, a KOje Cy 3aCHOBaHE Ha OKOJHOCTHMA TOA
KOjUMa Cy Hacrajie, yCIOBHMa y KOjUMa Jelyjy, IpeTmhama 1no 6e30eqHoct rpahana u apxase
KOjuMa Cy OKpY)KeHe, Kao U CMEpHHIIamMa 3a paj Koje 1o0ujajy ol U3BpIIHE BIACTH, UIMaK Mehy
CBUM ciykO0ama Oe30emHocTH ce Moxe aeduHucatu onapeheHa 3ajenHudka 1mpra. OHa ce,
YIJIaBHOM OJIHOCH Ha OCHOBHY OpPTaHH3AINjCKy CTPYKTYPY, T€ MOJENe Y OKBUPY CIYKOHU a Koje

CE OJHOCE Ha BUXO0BA CYLITHHCKA OIIPENEIbEHa Y pany.

Tako na y koMmapaTUBHOM TpUKa3y CIyx0u 0e30enHocTH y cBeTy Tpeba uctahu jour u
BUXOBY M0jIeTy, KOja C€ OJJHOCH Ha OpraHM3allM]y CIYy>KOH, a mpema: o0JacTH UCTpaKHBamba,
KapakTepy IH/b€Ba U TOJOXa]y y o0OaBemrTajHo-0e30€THOCHOM CHCTEMY, OJHOCHO TIO

OpraHu3aIyju U HAUUHY pyKOBoljeH,a.So

[Ipema obOmacTu uCTpakMBamka MOTY OWTH TOJIMTHYKE, BOJHE M EJCKTPOHCKE, TIe
EIIEKTPOHCKE MPECTABIbA]y YHUBEP3aJIaH HAUMH MPHUKYIJbakha MO0aTaKa eEKTPOHCKUM ITyTeM,
OJTHOCHO €JIEKTPOHCKUM CpPEJCTBMMAa M Taj HAUYMH je HajOOMMHHUJU M HajMame IMOY3JaH, jep Yy
MOPY €JIeKTPOHCKUX MHpopMainuja Tpeda omadpaTu BepoaocTojue. Bojae cimyxbe 6e30eqHoCcT
MPEeACTaBIbajy crenudpuyHa CpeacTBa W TMOCEOHE METOJIE M WHTEPECOBama Yy TNPHUKYIIbAkY
mojaTaka, JOK KaJ KaKeMO IOJMTUYKE, YIJIABHOM, MHCIMMO Ha TMOJUTHUYKY TMOJULU]Y H
MOCIIEANIIe HEHOT JIeJioBama. JlaHac cy CBe OBE BPCTE CIIOjEHE Y jelIHEe MCTE€ OKBUPE CIyxkOe

0e30eJHOCTH, aJIi OTIET, Ca CBOjUM noceGHOCTHMA. >

Knacudukanuja mnpema kapakTepy LMJbeBa NpeAcCTaB/ba Ae()UHUCAHM HAIIMOHAIHU

WHTEpEC U YyTBphEHY MOJMTHKY HAIlMOHAIHE 0€30eTHOCTH, OJHOCHO 3aKOHOM yTBplEH JIEIOKpyT

% |bidem, ctp. 100.
% Ibidem, crp. 101.
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pana ciyx6u 6e30eTHOCTH, IITO 3HAYM J1a KapaKTep UJbeBa ofpehyje kakBa he ymora ciryxou

6e36eHOCTH GUTH Y OIHOCY Ha CIIOJbHY U YHYTPAIIEhY MONUTHKY AP/KaBe. >

VY Be3u ca OpraHM3alMjoM M HAYMHOM pyKoBohema Mory Outu ondOpamOeHe WU
arpecuBHe, OJJHOCHO JedaH3uBHE U 0(aH3MBHE, 3aTUM Ce JeJie ¥ Ha LIMBUJIHE U BOJHE, a U jeJHE
U JIpyre Mory OuTH o0aBelTajHe W KOHTpaoOaBeITajHe, TOK C€ BOJHE JCJIe HA CTPaTETHjCKe,

OTepaTUBHE M TAKTUYKE, a TIPeMa BPCTH U 3Ha4a]y WH(OpMaIrja Koje MPUKYIIbajy. >3

be3 o03upa Ha CBe MOjeIMHOCTH W ToAeNe, O00aBEIITajHO-0€30€MHOCHA 3ajeTHHIIA
MPEJCTaBIba jeIHY MOBEe3aHy LEIMHY ca UCTUM WJIHM CIMYHUM METOJaMa M yCMepemuMa y pany,
a TOHETAC Ca PA3IMYUTHUM IUJBEBUMA W JPYraudjuM MpUOpUTETHMA. TpPEeHJOBH M TpaBlU
pa3Boja Cy CIMYHH M MPENUBajy ce ca JeAHUX Ha Jpyre, HeKaja je To Omia 3ajeJHIYKa KPCTallKa
O0opba MPOTUB HEBEPHHUKA, a TaHAC CE OJIHOCE Ha TECHY capaliiby y O0pOM MPOTHB 3aje THUYKHX
M3a30Ba W MPETHH, Kao IITO je TEPOPU3aM, Kao U JIEMOKpaTU3aIujy ciayxou 6e30em1HOoCTH, Kao

IITO j€ TO CJIy4aj ca lbUXOBOM J€MOKPATCKOM KOHTPOJIOM.

CBe cmyx0e 0e30eAHOCTH y CBETY MaKo Jellyjy Ha OCHOBY pPa3MUMTHX 33JaTaka W
npuoputera U 0e3 o03Mpa MTO CBOjy CTPYKTYpy M OONMK JeJoBama INpuiarohasajy
MojeIMHAYHIM M3a30BUMa M TIPETHaMa KOjH Ce TIpeI ’bhuMa Hajlaze, CBOj paj UIaK KOHIUIUPA)y
nmpeMa HWCTUM TPUHIUIKAMA, HAa OCHOBY KOJUX C€ U, Yy JaBHO], OJHOCHO JIpP>KaBHO]
aIMUHUCTpAalMjH, W3/ABajajy O OCTaJMX OpraHa M HHCTUTyHHja. llpukymibame CBUX
peNeBaHTHHUX I10/1aTaKa U CYMIbUBUX KpeTama y APYIITBY, a Y [IMJbY 3aILTUTE YCTAaBHOT IMOPETKA,
CYBEpPECHUTETA W HAI[MOHAIHUX MHTEpeca, Kako Ha jomahem, Tako u Ha melyHapoIHOM ILIaHy,
OCHOBHA j€ KapaKTepHUCTHKAa FHHUXOBOT JCIIOBamba, MOK je 00aBEeITajHU M KOHTPAoOaBEIITajHH

paa OCHOBHU MCTO/J lbUXOBC aKTUBHOCTHU U CBpXa BbUXOBOT HOCTOjaH:a.

[ToBezaHocT cmyx0M Ha TJII00ATHOM HUBOY j€ OUMTJICHA, aJTd HE CaMO Y JOMEHY PEIOBHE
capajmbe, Hero u 300r YMECHULE Jla JeIHU OJ JIPYTUX CTAHO TMPENHCY]y UCKYCTBa M METOJE
JeNnoBama Kako Ou yHampemwiu cBoj pan. OHO IITO je O cTpaHe HEKe O0aBeIITajHe WIIH
0e30eqHOCHE CITy)0€, y JeJHOM ey CBETa, MPEIo3HaTo Kao MpeTHmha 1Mo 0e30eIHOCT Halldje, He

3Ha4YM Ja Ty BPCTY OMACHOCTH HE Tpeba Ja pa3marpajy ciayx0e 0e30eqHOCTH, Ha CYypPOTHOM

*2 Ibidem, ctp. 102.
*% |bidem, ctp. 103.
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JIeTy 3eMJbMHE JIoTTe, 63 003upa IITO Ce Ha TOM MECTY TaKBa MPETHA, JOIl YBEK, HHje TI0jaBua

54
U yrposuiia 6e30e1HOCT.

Hanac, cnyx0e 6e30eTHOCTH, Y OKBHPY 3ajeJHHUYKOT JeJoBamka Ha MoJby MelyHapoHe
6e30eaHOCTH, HHTEH3UBHO capal)yjy U pa3Memyjy HoJaTke y HUJby 3ajelHH4YKe OopOe mpoTHB
TEpOpH3Ma, OPraHW30BAHOI KpPHMHUHAjJa M APYIHX CaBpPEMEHUX Oe30eTHOCHHMX H3a30Ba MU
npeTy. [IpoMeHama y CBETCKO] MOJIWTHUIM M KOH(PPOHTALMjH BENMKUX CHJIA JOJTAa3d M JI0
mojie7ia M CBpCTaBama CIyxOm 0e30eqHOCTH, Ma ce Tako, Ha TI00aTHOM HHUBOY, MOTY, Mmehy

BUMa, TI0JaBUTH JIBa WJIM BUILE (POHTOBA.

> Bugern: Richard Cohen and Michael Mihalka, Cooperative Security - New Horizons for International Order,
George C. Marshall Center, 2005, p. 17.
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Il YJIOI'A 1 TIOJIOKAJ CJIYKBU BE3BBE/ITHOCTH Y
CABPEMEHOM YIIPABHOM CUCTEMY

,,bE€30CTHOCT je€ Kao KHCEOHHK HE
MHUCJIHMO O FEMY CBE JIO TPEHYTKa
KaJla IOYHe J1a HeA0CTaje, Kao mehep
y BOAM — HC BUIU CC, alld CC

ocern”.>®

1. Teopujcku KOHIENT ynpase Ka0 BJIACTH

»,Moh cmaga y oHy BpcTy (eHomeHa”’, Harnamasa Bykammn IlaBmoBuh, ,.koju, ox
MOCTaHKa MPBHX JPYIITBEHUX 3ajeJHHIIA T1a JI0 aHaC, HE caMOo J]a UTpa BaXKHY YJIOTY Y KHBOTY

CBaKoOT' JIPYIITBAa, HETO CBOJOM MHCTEPHUjOM HEOCIIOPHO NPHUBJIAYM NaXmky, 4Yak (acuumHupa

JBy,Z[€".56

Onysek je moh Oumina Hajpehu mokpeTad, OHa je MpeAcCTaB/bajia OHY €MOIH]y Koja je
jenuHa, Topela JbyOaBH, MOKpeTana, Memala U 3a0KyIUbasia JbyJe, YnHehu o]l BHUX MOCeOHY
BPCTY KOja ce, yIpaBo Moce0BamkeM Te MOhH, pasiuKyje o mbux. Jlokase 3a To Mmoxkemo Hahu y
HajpaHujuUM OOJUIIMMA JbYJICKE ITUBIIIM3AIM]E, U TO Y CBUM CETMEHTHMA APYIITBA, Y MOJTUTHIH,

pENMUTH]H, BOjCIIH, YaK U Y YMETHOCTH.

VY cBoMm neny ,,Ilomutnuka moh”, Bykamun [laBnoBuh, y mpuior oBoj TBpJmH HABOIU
peun Kapna JleBeHiTajHa KOju TOBOPU O ,,MUCTEPHO3HO] TPHjaau KOja JOMHUHHpPA YOBEKOBUM

JKHBOTOM y ApyIITBY. TO TPOjCTBO MO HeMy 4rHE: Jby0as, Bepa i Moh.”>’

*® [lozed Haj, Kaxo pasymesamu mehynapoone oonoce: y600 y meopujy u ucmopujy, Cry6oBu kyntype, beorpax,
2006, ctp 172.

*® Bykammn [asnosuh, [Toaumuuka moh, 3aox 3a yuGenuke, Beorpan, 2012, crp. 7.

5 Ibidem, crp. 8.
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Moh je, makiie, ogyBeK cMaTpaHa €MOITMjOM Koja Mmokpehe, 3aycTaBiba, Tpaau U pa3apa,
Il ¥ MUTY W CTBAPHOCTH KOME MHOTH TeXe, KOjU MHOT€ OIMUM-aBa, ajl U 3aclerbyje. [Ipema
OBUM TBpHaMa MOh je Ta, Koja je YIJIaBHOM OJTrOBOpHA 3a JbYACKY MAaTHy, jep OOMYHO Kao
MIPOM3BO/ UCTIOJbaBakha MONM y APYIITBY CTpaaajy ciio0ojie, mpaBa, a HEPETKO U KUBOTH JbYIH,
Koju 3aBuce o Te mohu. Benenmenmne rpalheBuHe Hactasme y mponuioctd, mehy kojuma cy
MOHYMEHTQJIHA CIIOMEHHUIIM KYIAType M3 THX BEKOBA, CBAKaKO Ja MPEICTaBJbajy IMPOHU3BOJ

. 58
cuMOMO03e Jhy/ICKe MOhH ca jelHE U JhYJICKE MaTHke, ca JPyre CTPaHe.

OBoO je cBakako Te3a, YHjU C€ Pa3BOj MOXKE MOCMATpaTH Yy BEKOBHMa pa3BOja JbYACKE
[UBHJIM3AIMj€, ali YBEK UMa UCTY MPEMHUCY, a TO je Aa Cy JbYyACKa maTmka U Moh KOHIIEHTpHCaHa
y YOBEKOBMM pyKaMa jellHa JPYyroj MUPEKTHO CYNPOTCTAaBJhEHE M Ja j€ MpoHana3ak |
oapehuBame Te rpaHUIe BeoMa 3HauajHa Mepa 3a YCHelHO (QYHKIIMOHUCAE JbYICKOT APYIITBA.
W3 Ttor pasznora cy ce YCHOCTaBWJIM M MEXaHHW3MU KOHTposie MohH, Koju cy BEKOBHMa
ycaBpIIaBaHH, i yBEK HMa IPOCTOpa 3a HUXOBO Jajbe INpuiarohaBame HOBOHACTAIHM

APYUWTBCHUM OKOJIHOCTHUMA.

On ¢dopmupama nmpBux 00NMKa APYIITBEHOT OPTaHW30Bamba M YCIIOCTaBJbamkba HOPMH
KOojuMa ce OO0JIKYje MOHAIake U KpeTame APYIITBa y (GopMu Ap>kaBHE BJIACTH, MOjaBHIIA CE U
IpBa AWJIeMa O aHTarOHU3MY KOjH Ce M0jaBHO M3Mel)y BIacTu ca jenHe U JbYACKHX cloboja, ca
npyre crpane. KacHuje, TOkoM pa3Boja Jby/ACKe HMBUIM3ALIM]E TOpe JbYCKHUX c1000aa nojaBuhe
Ce M YMTaB CKYN JbYACKHX TpaBa KOju he OUTH CYNmpOTCTaBJbEH, y JPYIITBY, OPraHU30BaHO]
Bractd. CBakako Ja jeé HEOMXOMHOCT (pOpMHpama BIACTH, Y UCTOPHUJCKOM IPOIECY CTBapama
JpKaBe, JOBENa JJ0 OTpaHnYaBama JbYJCKUX C1000/a U IpaBa, Te KOHIIEHTpalnjy Mohu ca jeqHe
CTpaHe KOJ BJAcTOJpiKalla y OJHOCY Ha MOTYMIbEHE MOIaHUKE ca JApYyre cTpaHe. YIPaBo jaCHO
neduHECAaTH Ty TpaHWIy M3Mely ycrmocTaBijbama BIACTH, OJHOCHO ypehuBama apymrTBa U
OrpaHMYaBama JbYACKHX IpaBa M c€i1000ma, a TOJX BEIOM JpKaBHOT ypehema, 3amTHre,
0e30eHOCTH U MPOCHEepUTETa MpeACTaB/ba U3a30B KOJH j€ O MPBOI OPraHU30Bamba JbYJICKUX
UBWIIN3ALM]A Y 3ajelHUYKe OONMKe (YHKIMOHHKCAma, 11a CBE 10 JaHAC pa3MaTpaH, pa3BujaH,

ycaBpIllaBaH U npuiarohaBan nmorpedama v OKOJTHOCTHMA. >

%8 Ibidem, ctp. 9-10.

% Bugern: Jlejan Munenkosuh, Jasna ynpasa, ®akyiareT NOIHTHIKHX Hayka i Uuroja mramma, Beorpax, 2013,
ctp. 17-18.
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OrpannuaBame BJIACTH y Jp’KaBH, Kao Hicja M moTpeda, MOjaBHiIa C€ oIl y aHTHUYKO
BpeMe, a MpBE TparoBe ¢ TMM y BE3W HaJa3UMO jOII y aHTHYKOM nepuony. Tako Beh y ctapoj
I'pukoj monmutHukoj mucnu Apuctorena, Ilmyrapxa, Jlukypra u Ilnatona jaBjba ce Mucao o
MEIIOBUTO] BJIACTH Y OKBHPY KOje OM IMOCTOjayia paBHOTEXa yTHIlaja U MOhM, Kako O jemHO
HAueso BJIACTH M YTHLAIO W 3aBUCHJIO OJ JIpyror Hadena. To je ycTBapu mpereda Iojerne
BJIACTH, KOja je, mpemMa ApUCTOTely, joll Taja IpeaBuhana caBeTONaBHY, M3BPIIHY M CYICKY
BJACT, IITO j€ CBAaKakKo MPETXOAMJIO Hayeny IOAeNe BIACTH Ha 3aKOHOJABHY, U3BPIIHY H

cymcky.*

[Topen nmonene Biactu Beh cy ce Taja 4yiH TJaCOBH O MpaBUMa U ciiobogama YOBEKa,
anu je ycien poOOBIACHUYKOI CHCTeMa TaKBa HJgja HHUje JokuBena ycmex. Mehyrum, Beh y
HapeIHOM, CPEelII-EM BEKY, y YCIIOBHMA allCOJIyTHE MOHApXHje, CBE je U3pakeHuja norpeda a ce
3aIITUTE MpaBa U cio00/1e MojeINHIIA, KaKo OM UM, KOJIMKO-TOJIMKO, OMO 3arapaHTOBaH OIICTaHAK
U 3allTUTa OJf caMOBOJbe Bianapa. CpeacTBa U MEXaHU3MU KOjUMa ce TO MOCTH3alo cy Oumia
pasnmuuuTa W BpeMEHOM cy ce pasBujana. On Bemuke moBesbe o crmobomama (Magna carta
libertatum) u3 1215. rogune, na npeko [loBesbe 0 3amITUTH JIMIHOCH H ci1000z¢e rpahana (The
Habeas Corpus Act) u3z 1679. roguHe ma cBe J0 MeXaHH3aMa yCTaBHOCTH KOjUMa Ce€, TOpPe.
napjaMeHTa, orpaHMYaBajia BiajapeBa BiacT. Pa3Boj OBUX HJeja M HBHUXOBO IMPETBApamE y
KOHKpETHE MEXaHM3Me 3a KOHTpPOJIy BIJIAaCTH Biajapa MpaTwie Cy U TEOopHje 3HauajHuX
mucnuiana tor BpemeHa ([lom Jlok, [lapm MonTteckje), ¢ 003upoM ga Cy ce TakBa Jeia
yriaaBHOM pasBujaia y EHnrieckoj m ®panmuckoj tor BpemeHa. CBakako Ja Cy TakBa
pasMHIIIbakba HAlllla yTeMeJbemhe M y rpa)aHCKUM peBONIylMjamMa TOr 100a, Koje Cy 3ayBeK
npoMeHmie ogHoc u3Mely Bmactm u rpahaHa, a Kao mocieauiia TrpahaHCKHX peBOIylHja
CTBOPECHH Cy HOBU OOJIMIIM BJajiama TJe je yCTaB, MOpEe] MapiamMeHTa 000 M3pa3HT 3Ha4yaj y
KOHTpOJH BiajnapeBe Mohu. Mehy npBuma cy noneru ycrasu CAJl 1787. ronune u ®@panipcke

1791. FOI[I/IHG.Gl

VYcra CjenumeHux ApKaBa calIpKu MpBe, y NMpaBHO obOaBe3dyjyhem cmmciy, 3amucaHe

TEeOpHje O TMOJCNH BJIACTH, Y KOjuMa Tipeamade uaeje Monreckjea. Mako je noner naBue 1787.

% |pidem, crp. 18-19.

8 Bumerm: Jbybuma Kanmuh, Olabpanu useopu u3 onwme ucmopuje Opocase u npasa, CaBpeMeHa

aaMuHKCcTpanuja, beorpan, 1992, ctp. 241-250.
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TOJIMHE, W JlaJbe je€ Ha CHA3W M CBOjy CYIITHHY HHUje Memao. CaapKyW YETUPH CYIITHUHCKE
KapakTepucTuke: (erepannzaM, IEeMOKpaTHja, IMOJeNa BIACTH U PEmyONMKaHCKU OOJIHMK
BJIaJlaBUHE, a y3 JIeceT aMaHIMaHa Koja rapaHryjy ciofbone doBeka W rpaljaHuHa, cBakako je
MpEeACTaB/ba0, Kao INTO W JaHAaC CUMOOJIM3Yyje HAaBHINM JPKABHU aKT KOJUM TEXH CBO
JIEMOKPATCKO W MPOTPECUBHO IpymTBO. Tanac Tux rpahaHCKUX MpoMeHa yOp30 ce peHeo W Ha
€BPOIICKO TJIO rAe je y PpaHIlyCcKoj HaKOH OyprKoacKke peBOJyLUje U JOHOIIEHeM Jekiapayuje o
npasuma u cirobooama yogexa u epahanuna 3 1789. roquHe HA TUM TeMeJbUMa Y HapeIHUM
rOJIMHaMa JIOHETO HEKOJIMKO YCTaBHUX pelleha KOjH Cy CBaKaKo NaJM 3Ha4ajaH 3amax HoBowm
no0y, koju je ykumao ¢eyaanuzaMm, OTpaHHYaBaO BIIAJapeBy BIACT W rpabWoO Ka OYyBamby
JbYJICKUX TIpaBa M cioboaa. YOp30 ce Tanac mupema YCTaBHOCTH, Kao rapaHTa Ipasa U cioboaa
rpahaHa, any U KOHTPOJIE allCOTYTHUCTUYKE BIACTH, IPEHEO U Ha OCTaje CI000AHE U, Y TO BpeMe,
HampeaHe eBporicke napxkase. (Xomanauja 1798, IIeajmapcka 1802, Hmanuja 1808, IlIBencka
1809, Hopsemika 1814, Ilopryran 1822, I'puka 1823.) Tako je u Cperemcku ycraB 'y Cpowuju,
Takohe MpOoKIaMOoBao JHOEpaTHu AyX W HA3HAYMO MOYETaK yBohema pela y NIp:KaBHY YIpPaBy.
CBe oapende HOBHUX yCTaBa, Ka0 HajBUIIET MPAaBHOT aKTa, O3HAuYaBaJIe Cy y CYIITHHH yBoleme
Hayena 1mojiesie ¥ KOHTPOJIe BIACTH W MPOKJIAMOBalie Cy MpaBa U ciobojae rpahana, mro he y
roJIvHaMa U BEKOBMMa KOju he yciaeauTH camo OMTH Jajbe pa3BHjaHO M yCaBpIIIaBaHO, a HUKAJ]

BHUIIIE, Y HATIPEHOM CBETY,HH]€ OCIIOPABAHO.

CBa nexmaprcana mpaBa U clo0oje 4oBeka U rpaljaHiHa, Kao M HA4Yelo MoJielie BIAaCTH
CBOjy MOTIIOPY M 3aLITUTYy MOpald Cy Ja MUMajy y CHUCTeMy pa3palleHHMX 3aKOHa M OCTaJluX
npaBHUX akata. Tume ce cTBopmia moTpeda Kako OM MOCTYIIM BIACTH Mpema rpahaHuma Oumu

OTpaBIaHu OUJIO j€ HEOMTXOIHO Ja Oyay y CKJIaay ca 3aKOHOM U JIPYTUM nponI/ICI/IMa.62

OBe OKOJHOCTH Cy W JIOBEJe JI0 pa3Marpama Teopuja O MPaBHOj IPXKAaBH, HACTAIUX
MOYeTKOM M cpenrHoM XIX Beka M y €BpOINCKOM M Yy aHTJIO-CAKCOHCKOM IPAaBHOM CHCTEMY.
[IpaBHa cymTHHa OBOT Mojena ypehema IpyIITBEHHMX OJHOCA je y TOME Ja Ce MPaBHUM

HOpMaMa OJHMYEHUM Yy 3aKOHUMa W JPYTMM TIOJ3aKOHCKMM aKTHMa NpPOMHCH]y MpaBUia

® Bupern: Jejan Munenkosuh, Jagua ynpasa, or. r, cTp. 23.
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JPYIITBEHOT TMOHallama. M3 TUX OMIITHX MpPaBHUX HOPMHU MpOM3HJIa3e IMOjeAMHAYHE IMpaBHE

. 63
HOpMeE (TIpecyie, pelieha), Koja HEOCPEIHO YTHUY Ha IOHAIIAKE JbY/IH.

Ha Ttaj Hauun, ,,ApxaBa ce oapehyje kao opraHusanmja ca MOHOIOJIOM (U3NUKE CUIIEe U
NIPUHYJIE, a TIpaBHA HOPMa Kao CPeJICTBO KOjUM ce 00e30elyje meranurer mocTyrka BIacTH, MPH
YeMy je CBaKM MOCTYIIaK BJIACTH OTPaB/iaH YKOJHWKO je Yy CKJIaay ca 3aKOHOM™, HaBoau Paamuia

Bacuh.%

Teopuje o mpaBHO] Ap>KaBH Cy C€ BPEMEHOM pa3BHjajie U MOCTAIE Cy CBE SKCIUTMIIUTHH]E
y CMHCIIy J]a C€ CHCTEM IOIITOBamka, OJHOCHO HETONITOBakba HOPMH JAPYIITBEHOT IOHANIAkA U
IpUMEHBUBakba CaHKIMja CBE MPELU3HU]je YCIIOCTaBbhao U Tymauno. C TUM y Be3u CBE BHILE JI0
3Ha4aja J1oj1a3e ApKaBHU OPraHM jaBHE YIpPaBe KOjU Cy CTBAPHHM HOCHOIM, OJJHOCHO M3BPUIHOIH
TUX TIPOKJIAMOBAHMX MPHUHIIMIIA BIACTH, Tla CE TaKO CTBapa jeJaH OMPOKPATCKU amapar y jaBHO]
yIIpaBH, Kao TOCPEIHUK, AJIM U W3BPIIUTEIh BIACTH Ca jeqHE W MpaBa rpalaHa ca aApyre cTpaHe.
JaBHa ympaBa, Tako mouyeTkoM U cpeanHoMm XIX Beka noOuja Ha 3Havajy U cBe BuIlEe he ce
pa3BHjaTH Kako C€ OB3j HOBO-YCIOCTaBJBEHM CHUCTEM 3aKOHMTOCTH W IMOJENe BiIacTu Oyne
npuMemnBao U mmpuo. [lpornucartn 3akoHe W yCIOCTaBUTH (YHKIMOHHCAHE MpPaBHE IpPiKaBe
CBaKako je OMo M3y3eTHO CJIO0XKEH U OJrOBOPaH 3aJiaTak, ajid U (popMupame opraHa jaBHE yIpaBe
IpeacTaBiba OMTaH MOMEHAT Yy Pa3Bojy U mpoBolemy ApkaBe U MpaBa. Tako je HeKala OCHOBHA
3aMucao, Mel)y HampegHMM MHCIMOIMMA W JpXkaBama, OWja Ja ce OrpaHWYM BIACT
BJIACTO/IpKAIlA, JIOK je OJ TpeHyTKa (hopMHUpama MOJECpPHE jaBHE yIpaBe, Takohe Beoma OUTHO
00e30e1nTH BeHO (PYHKIMOHUCAKE Y CKIAaqy Ca 3aKOHOM M MO3UTHBHHUM IPaBHUM akTuMa. To
je mpollec KOju je y CTaJIHOM Tpajamy oJ ¢dopMmHpama oOpuca jaBHE ynpaBe Ha MapruHama
JIPYIITBEHOI CHCTEMa Ta CBE O JaHac Kajga pajJ OpraHa jaBHE yIpaBe NpPEICTaBiba KOCTYP

(GyHKIIMOHNCAka APKABE U 0UyBamba IleHUX MTPaBHUX TEKOBHUHA U JIPYIITBEHUX BPEIHOCTH.

Ox MOMeHTa KOHCTUTyHCama IMpaBHE Jp>KaBe, HACTA0 j€ M MPBU MOJAEN YIpaBe Kao

BJIACTH, TJI€ C€ Be3yje ylpaBa 3a JpKaBy, TJe ApKaBa Jaje JETUTUMHUTET YIpaBHUM OJIIyKama, a

yIpasa ce gedUHHMIIE Kao moceGHa GYHKIMje ApKaBHE BIacTH.>

% Bunern: Pagmuna Bacuh, Ilpunyun enadasune npasa, LIYTIC, Beorpaz, 2000, ctp. 15-16.
% Ibidem, ctp. 16.

® Buneru: Jlejan Munenkosuh, Jagua ynpasa, om. wart, ctp. 43.

37



Bpmeme ap)kaBHE BIAacTH Ce TaKO TPETHpa Kao CHCTEM CTBapama M IPUMEHE IpaBa, Ipu
YeMy ce pasIMKyjy 3aKOHO/aBHA, U3BPIIHA WM YIpaBHA M cylcka (yHKIMja aApxkase. tbuxoso
(yHKIMOHHCAkE Ce 3aCHUBA HA OHOIICHY U IPUMEHUBaY MIPABHUX akaTa. YIIPaBo je Taj €0
BE3aH 3a HACTAHAK W Pa3BOj jaBHE yIMpaBe, KOja Ka0 OCHOBHY OJUIMKY (PYHKIIMOHHCAMa Mpey3uMa
Ha ce0e BpIICHE YIIpaBHUX OJJyKa. theH pa3Boj je, HICTOPHU]JCKH TJeAaHO, BUIJBUB U PA3JIUKY]e
ce O BpIICHA yJore y NpPUKYIUbalky IOpe3a, yIpaBjbamba amaparuMa cuie (BOjCKOM,
MOJUIIM]OM, TajHUM CIIy)k0ama), NPUMEHU perpecainja, 10 COLMjaTHUX, EKOHOMCKHUX H
KyATYPHHUX acmekara CBOT JeJoBama. Vako cy ce OKOJIHOCTH M METOJIE JEI0Bamka jaBHE yIpaBe
MMPOMEHMIIE, CYIITHHA je, YMHHU ce, ocTaja ucta. OmgHoc m3mely apkaBe Kao MaTpoHA jaBHO]
yIIpaBH je BPEMEHOM MEHaH M MpHiarohaBam JIpymITBEeHUM MoTpedama u okonHoctuma. On, y
MOYETKY, MOJiesla TIOTIYHE ApXKaBHE KOHTPOJIC HaJ jaBHOM YIPABOM, MPEKO Mepa IpKaBHOT
WHTEPBEHIIMOHN3MA JI0 JTHOepain3Ma jaBHE CITy)KO€ M IbeHO CTaBJbamke Y MPOGECHOHATHY YIIOTY

ca IMJbEM OCTBApHBamba OMIITET JIPYIITBEHOT HHTEpECa.

Kiacu4an cuctem ympaBe Kao BIACTH JaHAC €T3MCTHpA CAMO y HEIAEMOKDPAaTCKHM M
TOTAJIUTAPHUM DPEKUMHMA, KOje ce HHCY pedopMucane W NpUIaroJusie HOBHUM JIPYIITBEHUM
n3a30BUMa U norpedama, a MUTAkE je caMo BpeMeHa JokJe he ra u Tamo TolepucaTi, Kako camo

JIPYIITBO THX JIp>KaBa, Tako ¥ MelyyHapoHa 3ajeTHHTIA.

OrpaHnyaBameM BIACTH Y CMHCIY YCTaBHOCTH M 3aKOHMTOCTH, Kao U ypehemeM npaBHe
npkaBe ¥ (opMHUpameM MOJCPHE jaBHE yIpaBe, Ha pea je JONUIO pa3MaTpame MHUTama o
JbYJICKAM TIpaBUMa. 3a0KpYKMBakEM HAIMOHATHUX JIP)KaBa ca peryiucameM IpaBa U o0aBe3a
rpahaHa, muTame JbYICKUX IpaBa je MocTana HallMOHAJIHA CTBAp CBakKe JAp)kaBe. MelhyTuM kako
HHUCY CBE Jp)KaBe NMpUXBaTaje UCTe MPUHIUIE ypehuBama y CMUCITy JOHOLICHA U CIIpoBOhema
MpaBHUX HOPMH jaBHUJIA ce MOTpeda 3a MHTEepHAIMOHAIHM3AIIM]OM JbY/ICKUX TpaBa. [IpBa Hamepa
WHUILIFjaToOpa OBE Hjeje Owmiia je na ce 3akjbyde MehyHapoaHu yroBopu O 3a0paHH TPrOBHHHU
pobsbeM, ka0 W Mel)yHapoaHM cropa3yMu KojuMa OM ce€ 3aIUTUTHO TMOJN0XKa] XpUIThaHCKUX
MamHrHa Y OTtoMaHcKkoM mapcTBy. OBa murtama Cy M pasMarpana Ha [lapuckoj KoH(pepeHIuju
(1856) u bepnunckoj kordepennuju (1878). Ha ocHoBy mMehyHapogHux yroBopa MOCTUTHYTHX

Ha MIOMEHYTUM KOH{QepeIrrjama Ip>kaBe Koje cy OpaHusIe eBPOTICKUA KOHIIENT, JOOUJIE Cy MaHIaT
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Ja JUIUIOMAaTCKU TOCpeayjy, Ma 4YaK M BOJHO MHTEPBEHUIIY Y CMHCIY 3allTUTE IIpaBa

XpunrhancKor cTaHOBHUIITBA Y OTOMaHCKO] UMIIEPH]H.

Ha Taj HaunH KaTeropuja JbyACKHX MpaBa je MpBH MyT Jo0uaa MelyHapoIHU KapakTep U
TpeTupa ce Kao 3HayajHa KaTeropuja y MehyHapogHuM onxHocuMma. Y mepuoay usmely nBa
CBETCKa para JI0JIa3u JI0 CTarHaluje pa3Boja ujeja o JbYJICKUM IIpaBUMa, Ia 4ak | JI0 CYCIICH3H]e
HEKHX Hauesa Koja ce OJHOce Ha ypeheme mpaBHE apkaBe ca jedaHe, alld U TM0jaBe T3B. ,,PYre
reHepanyje” JbyJICKUX IMpaBa Kao IITO Cy €KOHOMCKA, COLMjajHa M KYJITypHa IpaBa, ca JApyre

67
CTpaHe.

Antaronmzam mely mwuma mahe pary xoju je ycaenuo on 1939. mo 1945. rogune u
obenexje KIacHOT, ApymTBeHOr cykoOa. IloceGaH 3Hauaj, mpe cBera y HMHCTUTYLHOHAIHOM
CMUCIHyY, JbYACKa TpaBa n1o0ujajy mocie J[pyror cBeTCKOT paTa, Kaja CBECT O 3Ha4ajy JbYJCKHX
mpaBa y CBETy pacTe, Npe cBera 300T MOCBEhEHOCTH TOM H3a30BY Yy HOBOGOPMHPAHUM
MehyHapogHUM opraHM3anyjama, a npe cBux Tpebe momeHytH OpraHuzauujy YjeaumeHux
HallMja, 4Ydje je JeNoBame Yy CBETy, OMOTYhMJIO Jpyrauuju TOIJIe[ Ha PpEIIaBake IMUTamba
JbYJCKHX TpaBa. To je mpou3anuio u3 YumbeHuIe aa cy oapehene apxkase y [Ipyrom cBeTcKoM
paTy W NEepuoIy HEMOCPEeIHO NIpe era, Kpujyhm ce m3a cucrema IpaBHE JApiKaBe, MOTIYHO
JIETAJIHO JIOHEIHM PACHUCTUYKE 3aKOHE KOjU Cy HAHENW BEJMKY IITEeTY JbYACKHM IpaBHUMa M
4yoBe4aHCTBY yoniute. Onarie Ta motpeda a ce MUTame JbYACKUX IPaBa HHCTUTYIUOHAIN3Y)E U
na uM ce gonenu Mmehynapomgnu kapakrtep. Cama ce mopes OCHOBHUX, pa3BHjajy M €KOHOMCKA,
colMjalHa ¥ KYJTypHa TpaBa, Koja ce Beh roguHaMa MHIUIEMEHTHPA]y Y JIPYIITBEHE MOPETKE.
Tako je jaBHa ympaBa, Ka0 OpraH BJIAaCTH y CBOjO] U3BPIIHO] (PYHKIIMjH, MOpaja J1a BOAU padyyHa

U O JbYJCKUM IIPaBHMa, IITO j€ TTO3UTUBHUM IIPOMUCHMA U PETYIUCAHO.

Jbyncka mpaBa ce gaHac, y HOBOM KOHIENTY MpaBHE Jp)KaBe, TPETUPA]y Kao MpaBo Koje
j€ M3BENICHO M3 MIPUPOIHOT MpaBa, KOje ce jeTHAKO MOIITYyje Kao U MO3UTUBHO MPaBO, C TUM IITO
j€ OHO TapaHTOBAHO W pa3BHja C€ W NMPUMEHY]je MapalieTHO ca MOCTojehuM MpaBHUM MOPETKOM.
Tako konektus ayropa B. lumutpujesuh, M. Ilaynosuh u B. HBepuh y cBom ynbenuxy Jbyocka

npaea, nepuHUILY UX Kao ,,0Ha Cy0jeKTHBHA IpaBa Koje JbyACcKo Onhe nMa He3aBHCHO O] BOJbE

% Onmmpruje Bugern y: Becna Ilerposuh, Meljyrapoouu nocmynyu 3a sawmumy /yOckux npasd, Oil. LT, CTP.
143-145.

% Jlejan Munenkosuh, Jasua ynpasa, omn. uut, ctp. 27.
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Jp>KaBe M 3aKOHOJIaBIla, O€3 MUCKpUMHUHAIM]je 1 O6e3 003upa Ha eBEHTYyaHe 3aCiIyre, CAMUM THUM

o je Jbyacko ouhe”.%

Ha oBaj HaunH mojaM mpaBHe JpxaBe J00Hja HOBY JAWMEH3H]y y YHMjeM CPEAULITY CY
BJIaJIaBUHA 3aKOHA, COLIMjaTHU U €KOHOMCKH €JIEMEHTH JbYJICKUX MpaBa, Kao U MOjMOBHU IpaBa U
NPaBUYHOCTH, Y YHMjOj Cy OCHOBHU NPHPOAHA MpaBa. Tako /a caja MocTynak BJIACTH HE caMo Jia
Mopa nga Oyme Jeraman Beh Mopa ga Oyne W JISTUTHMaH Cca CTAHOBWINTA JPYIITBEHE

69
OMPAaBIAHOCTH.

[Ipeno3HaBame W TOIITOBaEKE HOPMAaTHBA O NPUPOJHOM MpaBy H MelyHapoaHuM
JbYJICKAM TIpaBUMa OJJTHKA je MOJIEPHOT APYIITBA, KOj€ IaHaC, CBAKaKo, MPehaun y IpoBohemy

THUX Ha4fCJ1a.

OBe mpomMeHe, KOje Ce OJHOCE Ha pa3yMmMeBame NPUPOJHUX TpaBa H
MHTEpHALMOHAIM3ALN]Y JbYACKUX IpaBa JOBEJE Cy W JI0 MPOMEHE HauyuHa (PyHKIHOHHCama
JaBHE, OJIHOCHO, JIp’)KaBHE yIpaBe U JI0 CTBapama KOHILIENTa yIpaBe Kao CIOXKEHOI CUCTeMa 3a

perynanujy ApyIITBEHUX npoueca.70

Tako ce BpuIEHE YNIpaBHUX aKTMBHOCTHM HE MOXKE TyMAauUTH CaMO Y CMHCIY BpLICHA
JpKaBHE BIIACTH, Beh ce mpu TOMe Mopa BOAWTH padyyHa M O OHHM IpollecMMa Kojuma ce
CTBapajy HEONXOJHHM YCJIOBU 3a HECMETaH HMBOT W pajJ rpahaHa M APYIITBEHU HAIpenaKk y

LETUHH.

MopepHa jaBHa yrpaBa MPEJCTaBJba CIOXKEHH YIPABHHU CHCTEM JbYICKE capairbe, MPU
4eMy c€ I0J CHCTEMOM JbYJCKE Ccapabe MOoIpa3yMeBajy pa3HH OOJIMIIM MMOHAIAKka JbYAH KOJU
JI0BOJIE JI0 YCIIOCTaBJbalha HHUXOBUX MehyCOOHMX OJHOCA, pajd OCTBapUBama 3ajeHUYKOT

71
OUJba.

% Bojun Jlumurpujesuh, Munan Iaynosuh u Bragumup Bepuh, J/byocka npasa — yubenux, Beorpaacku nenrap 3a
JpyzCcKa mpasa, beorpan, 1997, ctp. 26.

% Onmmpruje Bugern y: Jejan Munenxosuh, Jasna ynpasa, oi. mut, cTp. 32.
" Ibidem, ctp. 33.

™ Onumpaunje Bugern y: Cresan JInmah, Ipeapar Jumutpujesuhi, Mimnan Mapkosuh, Ynpasno npaso, CaBpemena
agMmuHuCTpanmja, beorpaxn, 2004, ctp. 22-24.
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YoBek je oayBek, mTO 300T CBOje BOJbE, a IITO 300T HYXIe, OMo ymyheH Ha Apyror
4OBEKa, T€ M3 OBE MPOCTE, MPUPOAHE, 3aKOHUTOCTH MPOW3HIA3UW OBa TBpAmA. IIpema Tome
IpKaBa ¥ HEHA YIpaBa HE JIOKHUBJHABAJy C€ Kao BJIACT, OJJHOCHO MOHOION (DU3WYKE CUJIE H
IpkaBHa perpecrja, Beh kao cimokeH cucteM Mel)ycoOHE JbyJACKEe capaime, Ydja je OCHOBHA

CBpXa [IOCTH3aEbe OIIITEr APYIITBEHOT 100pa. 2

Y TEOpEeTCKOM CMHCITY Kajia c€ TOBOPH O OBAKBOM IPUCTYITY OHJIA j€ TO KOHIICTIT JP)KaBe
Omarocrama, Koja JaHac MOJaKo ryOu OMTKY ca CBEOIIITOM III00AM3aIljoM, T1e 100ap Ae0 THX
HaIMOHATHUX aTpulyTa Inpenasu y cdepy II00alHuX HHTEpeca, Ipe cBera y eKOHOMM]jH, ajH

LITO TIOBJIAYM 32 COOOM U HEKE MOJUTHYKE U COLIMjalTHE KapaKTEPUCTUKE JpiKaBe.

Omna jaBHa ympaBa, Koja ce, Kp03 OBaj MCTOPHjCKH KOHLENT pa3Boja MpaBHE ApKaBe U
JbYJCKHMX TIpaBa, cTaaHo pedopmucalia U npuiarohaBana CBoje JCIOBamHEe HApaciIuM morpedama
JIPYIITBA, CTATHO WX OCHymIKyjyhu, anmu u mpuiarohaBaia 3aKOHCKE OKBUpPE TUM MoTpedama
IocTajia je M OcTaja jaka jaBHa ymnpaBa. IbeH OCHOBHM NPUHIMII JIEIOBamba, CBAKaKko je,
IIPaBOBPEMEHO pearoBame y IHJbY npahema U MoCTU3ama OMIITEr APYIITBEHOT 100pa, OHOCHO
Hampeaka. 3a pas3iuKy OJ jake, Ha JPYroj CTpaHW MMaMo ciiabe jaBHE ympaBe, Koje ycien
320CTaJOCTH ¥ HESIACTUYHOCTH HHCY TPENO3HAaJe APYIITBEHA KPETamka Y CBOJUM JpiKaBama, Ta
cy uecto moctajyhm pemnpecuBHe H3ryouse AoAup ca peanHomhy, a caMHM THM U CBOje
YIIOPUIITE Y APYLITBEHO] ONPaBAaHOCTH CBOT MOCTYIAaka, IITO j€ JOBEJIO O HUXOBE MPOMAacTH,

aJld ¥ 10 IPONAacTH IPYLITBA KOME Cy CIYXKHUIIE U KOje Cy IPEeIBOAMIIE.

JaBHa ympaBa je, makie, CI0OKEH CUCTEM, KOjU ¢ HETPEKUIHO MeHha U Mpuiiarohasa paau
OMIITET APYymTBEHOT M00pa. CBe BHUIlE CE€ yCBAjajy MEXaHU3MHU KOju Ou 00e30emuau peryaapHo
U JIeTaTHO (DYHKIIMOHHUCAWkE OpraHa jaBHE YIpaBe, KaKO TOKOM H-HXOBOT JEJOBama He Ou Ouia
noBpehena npasa u cinoboze rpahana. To je y HEeKUM, pa3BUjCHUjUM, JprKaBaMa IOCTAI0 TeMeJb
ypehewa u (yHKIIMOHHWCAama jaBHE ympaBe, a y APYrdM APYIITBHMA, KOja C€ HE pa3BHjajy
jemHakoM Op3WMHOM, TH MEXaHW3MH 3a KOHTPOJIy OpraHa jaBHE yIpaBe Cy MOCTalu Hjeal KOMe

Tpeba TeXUTH.

72 Bupern: Cresan Jlunh, Ipenpar JumurpujeBuh u Munan Mapkosuh, Ynpasrno npaso, on. mur, ctp. 22-23.
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2. Ciry:x0e 0€30eTHOCTH Y TEOPHjCKOM KOHLENTY yNpaBe Kao BJACTH

On dopmupama obpurca jaBHE yIpaBe Koja je MmocTojajga Ha MapruHaMa MPBHUX JPYIITaBa
OpPraHU30BaHMX y ApKaBHE OOJIMKE, 1a CBE J0 HACTaHKa MOJEPHE jaBHE YIIpaBe, yJiora ciIyxou
0e30eIHOCTH je TIPHCYTHA y JeNoBamy Jp)KaBHE BIAcTH. Te JIBe APYIITBEHE I0jaBe, OJHOCHO
ynpaBHe QYHKIIHjE€ Cy HEpa3IBOjJUBE, a BUXOB Mel)yCOOHU OTHOC je 0/ CaMOT MOYETKa CIIOXKEH.
BberoBa cymruHa ce MOXe TOTPAXHUTH Y OATOBOPHMA O Camoj JbYICKOj MPHUPOIH, alld U Y
OpraHu3alMju CaMHX JpKaBa 3a 4ydje HeCMETaHO (PYHKITMOHHCAHkE je TOTpeOHa cTaHa OyaHOCT
IBCHUX MHCTUTYIIMja M KOHTpOJa CIpOBOhema CONCTBEHHX MpaBHHX mpomnuca. Ciyxoe
6e30eaHOCTH Cy, TaKO, CTAJHO MPUCYTHE Y jaBHO) yIpaBH, NpeACTaB/bajyhu Hekana, NpeTwy u
CTpax Ol JAp>KaBHUX OpraHa, y Cliydajy HEMOIITOBama HUXOBUX OJIUTYKAa, a JaHac, Ha JAPYTH,
,,MOJICpHU]H ’, HAUUH OpUHY O jJABHOM MOpPETKY. Y 00a cily4yaja BHXOBa yJOoTa je MUCTUYHA, IITO
ce y caJalllibeé BpeMe cMmaTpa arcojIyTHO HEMOTpeOHOM O0COOMHOM M MOJEpHa yrpaBa CTalHO
yHarpehyje MexanuzMe Koju 6u ciayx0e 6e30eJHOCTH MpeCTaBhIIe Kao jaBHU CEPBHC Y CIIYKOH
u rpahana u jaBHe ympaBe. Kako Owmiio muxoBa ysora y JelOBamy jaBHE yIpaBe j€ 3HadyajHa U

CBOj Pa3BOjJHU ITyT BE3Yj€ 3a CBOJIYIH]Y jaBHE yIpaBe.

Teopujckn KOHLENT ynpaBe Kao BIACTH, OJHOCHO IIPBH MOJEN JpXaBHE YIpaBe, Be3yje
ce 3a YCIOCTaBJbamke oJHOca M3Mel)y apikaBHE yrpaBe W NpaBHE OCHOBE H-EHOI MOCTOjama M

JenoBama 1 oapehyje je Kao jeqHy o npaBHUX (QpyHKIIM]je ApKaBHE BIIACTH.

Ha Taj HauMH ce mpaBHUM HOpMama, y3 MomMoh opraHa JIp>kaBHE BJIACTH, PETYJIHILIE
JPYIITBEHO TMOHAIIalke, IITO MPEACTaBhba IMPBO Y3AM3AKE JIPKABHE YIPAaBE U3 OKPYXKEHa
pernpecaiiija y JOMEH NMpaBHO ypeheHux onHoca. Bpuieme npaBHE BIACTH HACTAIO j€ Kao
pe3yiaTaT IMmojene BJIACTH Ha W3BPIIHY (YNpaBHY), 3aKOHOJABHY M CYACKY, Koja je, ypehemem

TpaBHe Jp)KaBe JOOWIA APy CMHCA0. "

3aMucao je Aa uW3a OAJNyKa, pellema WiIM Hapealdu, Koje OpraHu Jp>kKaBHE YIIpaBe

CIIPOBOJIE y /€TI0, CTOjH MIPaBHA HOPMA, jep JeJIOBamke OpraHa JpXKaBHE yNpaBe je Crenu(pUIHO

® Bugeru: Jejan Munenkosuh, Jagua ynpasa, om. myr, ctp. S1.

™ Onmmpruje Bugern y: Jparossy6 omosuh, Cmeapare modepne dporcase, Jlparanuh, Beorpan, 1994, crp 48-50.
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3aTO0 IITO C€, YIJIaBHOM, OJHOCH Ha NPUMEHUBAKE NPUHYJHUX IMPABHUX HOPMH, Ha ce y
PeaTHOCTH CTBapa OJHOC HEpaBHONPOBHACTH u3Mel)y Ap)kaBHE ypaBe ca jeaHe u rpahana ca

Apyre CTpaHe.

YnpaBo Taj OAHOC HEPAaBHONPABHOCTH IPEACTaB/ba MPOCTOP HAMEHEH 3a CIIyxO0e
0e30eqHOCTH, Y HalleM Cciydajy, and U Apyre QGyHKIHje ApXKaBHE YIpaBe, jep caM OJHOC
HEpaBHONPABHOCTH MMa 3a [WJb Jla OCHT'Ypa Peasn3alfjy CHpOBOlema ONMIITHX IPYIITBEHHX
MHTEepeca, Koje JpikaBa IyTeM BplIelka BiIacTh Tpeba na peanusyje 3axBasbyjyhu cBOjoj
HasMOhHOj MO3UIMjU y oiHOCY Ha Tpahane. TakBa KapakTEepUCTHKA JIp)KaBHE yIpaBe 3aCHHBA Ce,
y CYIITHHHU, Ha (YHKIMjH Ap>KaBHE yMpaBe, KOja C€ CBOAM Ha ayTOPUTATHBHO H3BPIIABAHE

3aKOHa. &

Ogaj koHuent oxa cpenune XIX Beka, kajga ce pa3BojeM YCTaBHOCTH, I10JaBHO U YCTAJIHO
y Tajia HalpeIHUM JPYHITBEHUM ypehemnma, TOHEeo je M HOBHHY KOja ce OJHOCHJIAa Ha U3BPIIHU
amapar, oJMueH y apxkaBHO] ympasu. CiyxOe 0e30emHocTH Koje cy (opMHUpaHE Yy TO BpeMme,
HacTaje Cy, yCTBapH, Ha TPaJULUjU LINHUjyHAXEe U KOHTPALIIH]jyHa)Ke U3 MPETXOJHOT Nepuoia,

13 100a arCoMyTHUX MOHAPXH] a.’®

Cazma ce muXoBa yIlora JIONymYyje, TaKO IITO C€ BUXOBO JIEIOBAkhE ONpaB/iaBa MPaBHUM
CpelICTBMMA M TTPOMOBHIITY C€ Kao 3alITUTHUIM JIP>KaBHE BIACTH y CTAIHO] O00pOU 3a MOCTU3AkE
onuiter ApymTBeHor nobOpa. TakBa ynora omoryhaBa UM CBeOoOyXBaTHH]jE JEIIOBAakE, YUME CE
noBehaBa e(uKacHOCT Jp)KaBHUX OpraHa, Koja ce oOrjena, caja y MHCTUTYIIHOHAIHO
OpraHW30BaHO] M 3aKOHCKW 3aCHOBAHO]j, TPUMEHN PEMPECUBHUX Mepa npemMa rpahanuma. Beh ce
y TpPBUM yCTaBUMa II0jaBJbyjy TMOIJIaB/ba O OpTaHHW3allMjH amapara cujie, Ha ce jaBJbajy
MUHHCTapCTBa YHYTpAIIBUX ITOCIOBa M MUHHUCTapcTBa ofopane. [Ipsu myT ce ¢popmupa crajaha
BOjCKa KOja MMa ¥ KOHTPaoOaBeIITajHy KOMIIOHEHTY, a Cly)kOa 0e30€THOCTH NMpOU3HIIa3H U3
MIOJIMIIM)CKOT pajaa, camo naobuja Beha oBnamthemwa. [lopen Tora monwmmuja ce, HAa HEKW HAYMH,
caga u mpodecuoHanu3yje, a TUME U Cyx0Oe 0e30eqHOCTH KOje c€ HM3Bajajy y MOCEeOHUM
oJieJberbiMa MUHUCTApCTBa YHYTPAIIBUX TOCIO0BA, Y OKBHPY KOjUX C€ CTBapajy U HOBE IEJIMHE,

Kao IITO Cy: KapTOTeKa ca IMojanuma o rpajaHuMa MHTEPECaHTHHUM 3a CIykO0y 0e30enHocTH,

™ Bunern: Crean JInmuh, Ynpasno npaso, CaBpemena agmunnctpanuja, beorpaxn, 1998, ctp. 25.

"® Onmmpruje Bugern y: X. P. Bepunopd, [lodsemua ouniomayuja, om. wat, crp. 71.
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3aTHM OJIeJbCHha 332 KOHTPONIy KpeTama CTpaHala, Te€ YCIIOCTaBa OPraHW30BaHE INIIHjyHaKe
NPEKO JUIUIOMATCKUX TNPEACTAaBHUINTABA, Kao M YyBoleme HOBHX METOAa pajga y Clyxoe
6e30eanocTu. CBEe OBO HABEACHO je NONpHHENO nmoBehamy epUKaCHOCTH ciy)0u 6e30eTHOCTH U

OHE MOCTajy CBE 3HAYaJHH]U HOCHUJIAIl y BpIIeHkY (QYHKIIH]a IpKaBHE YIIPaBe.

Kako cy cmyxb6e 0e30emHOCTH y OBOM IepuOAy M00Wiie 3HavyajHa oBiamhema, and 1
YIIOPHUINTE Yy 3aKOHY, a CBE IIOJl BEJIOM 3alITUTE OMIUTEr JPYIITBEHOT J00pa, y MCIPaBHOCT
MOCTyIaka HUXOBUX MpPUNAJHUKA HUje ce cyMBbaio. Hucy mocTojanu opraHM30BaHU OOIUIIH
IbUXOBE KOHTpOJIC, YIJIABHOM C€ IIEHWJIA JIOjaIHOCT M IMOY3JaHOCT, a JEJIaTHOCT ce IMpaBjaja

00aBe30M J1a ce 3alTHTH JpKaBa U Hopez:aK.77

VY TakBUM yCJIOBMMa y BE3M Ca HUXOBHUM IOCTOjalb€M M JIIOBAEM CTBOPHO CE BEO
MHUCTEpHje, KOJH y HEIITO U3MEHEHOM OOJIMKY y HEKUM JAPYIITBHUMA Tpaje U JIaHaC M KOJU MM

omoryhaBa 51a nenyjy y BakyM IpocTopy u3Mel)y 103BOJbEHUX M HET03BOJLEHUX OBJANIhema.

ToxoMm Tpajama OBOr MeEpHOAa O TEOPHJCKOM KOHIIENTY YIpaBe Kao BIIACTH,
MOJICPHU30BAkbEM JAPYIITBA JOLUIO je U 10 peopMHcama OBOI CUCTEMA Jp)KaBHE yIpaBe, alu
ca cymThHa HUje Memana. OHa ce 3acHMBajla JOHOUICHY IpaBHE HOPME, KOja ce IPEeKo
dbyHKIIMja Ip)kaBHE yIpaBe, CIIy)Ou 0e30€THOCTH Yy OBOM Ciiy4ajy, cripoBoamia y aeno. [Ipu
TOME C€ HHUje BOJWJIO pauyHa KaKo Ce€ Ta 3aKOHCKa Mepa mpuxsara mely rpahancrBom. [locrano
je, HauMe, OIMITENPUXBATJHUBO Ja CaMO BJIACT MOXKE Ja 3Ha INTa je TO MTO je HajOosbe 3a
apymTBo. Tako je oOBaj MoOJeNn OpraHM30Bama JApKAaBHE YIpaBe II0CTa0 HACaNaH 3a
ayTOpUTaTUBHE pEXHME, Ta Cy Tako, y mpmior tome, y Tpehem Pajxy monerm m y neno
CTIPOBE/ICHN MHOTH PACHUCTUYKH 3aKOHH, IJI€ CE HMXO0BA OINPABIAHOCT Ca MO3UIHja MPUPOTHOT
npaBa, yommre Huje pa3marpaia. Ciauuan npumep je u ca Cosjerckum CaBe3om, I7ie je OBaj
MOJIEJI OPraHN30Bamka JIp’KaBHE YIpaBe OMO KOCTYp APYIUTBEHOI CHCTEMa, jep je MPUMEHUBAO

CBE OHO IITO j€ IpKaBHA BJIACT OJTyunyia, 6€3 003upa Ha IPYIITBEHY Ol'IpaB,I[aHOCT.78

Cayx0e 6e30eHOCTH Cy, yIpaBo OmJie HOCHIIALL JIeNIOBakba TUX PEIPECUBHUX Mepa, Koja

Cy C€ CBOAMJIa HAa NPAKTHUYHO IMPUMCHHUBAKC oBiamhema u BEpOBATHO Cy TU MOMCHTHU IAJIN

" Ommmpuuje Bugern y: Xymbonr ¢on Buixenm, Moeje 3a noxywaj odpehusarsa eparuya OeiomeopHoCmi
Oparcase, VI3naBauka kmrmxapHuia 3opana Ctojanosuha, Cpemcku Kapnosmu, 1991, ctp. 109.

® Bugern: Llosed Haj, Kako pazymesamu meljynapoone odnoce: y800 y meopujy u ucmopujy, oL wat, ctp. 138.
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neJaT HUXOBOT JIENIOBalkba Yy OBOM IEPHOAY W TOBE3AIM HMX Ca TOM MpPAyHOM TNPUMEHOM
3akOHOJaBCTBa. JlocimenHo nenyjyhu y ommreMm JAp:kaBHOM HHTepecy W 0e3 MKakBe KOHTPOJE
MpPUMAIHUI CIyk0u Oe30eqHOoCcTH cy Beh Tama CTBOPWIM JPYIITBEHH CTATyC KOjU UM je
omoryhno moBnantheHu 1mosoxkaj. tbruxoB g0NMpUHOC MEPHUOaY TEOPH)CKOT KOHIIETTa yIpaBe Kao
BJIACTH j€ TIPECYJIaH, jep Cy CBOJUM JCIIOBalkeM KOJ rpaljaHcTBa pa3BujIe CTpax a mpema Jp>KaBu
JIOJaTHOCT W TIOY3/IaHOCT Ha KOjy YBEK MOXKe Ja ce pauyHa. Tako ce y mepuoiy ayTOPHUTapHHX
pexuMa CTBOpUJIa cripera u3Mel)y npkaBHE BJIACTH ca je[He M ClIykO0u 0e30eqHOoCTH ca apyre

CTpaHe, rje OUiIo Koja Ha3HaKa KOHTPOJIE TOCTyIaKa leHUX MPUIaTHuKa HAje Ouia moryha.

300r cBera HaBEJAEHOT, OBaj KOHIENT je Beh m3melhy nBa para y JIeMOKPATCKHM
APYIITBUMA HAITYIITEH, a jOII HEKOJWKO JCIEHHja je 3aipaH y ayTOPUTATHBHUM PEKUMUMA

Jyxne Amepuke, CCCP, xao u y 3emspama Mcroune Espore.

3. BianaBuHa npasa, caBpeMeHa MPaBHA [IPKaBa U ciayx0e 0e30e1HOCTH

OcHuBame HalMOHAIHUX Ap)KaBa, 0e3 MpeceqaHa, MpeacTaBjba OCTBAPHBAGE HAjBUIIIET
HAIMOHAIHOT MHTEpEeca jeTHOT Hapo/a, a Orjie/ia ce y TOME Jia )KUBHU y TpaHHUIlaMa ApKaBe KOjy
je crBopuo. IIpuHIMIIM M MEXaHM3MH Ha OCHOBY KOjUX je ¢opmHpaHa U (QYyHKIIMOHHUILIE Ta
ApXaBa Cy BHIJbMBM M TPOMCTUYY W3 HajBHILET INpaBHOI akTa KojuM je ypehena Biact,
WHCTUTYIU]E, alli U HBUXoBU MehycoOHM omHocu. Pa3zBojem mojma 3amture mpaBa u ciaoboja
rpahana y mpaBHO] Ap’KaBH HEMHUHOBHO CE€ IOCTaBJba MHUTAMKE OJHOCA CIYKOM 0e30emHOCTH,
BUXOBUX METoJa M oOWdYaja pajaa, Ha jeAHO] W 3alITHTE clI000da M mpaBa rpahaHa y mpaBHO]

JpKaBH, Ha JPYroj CTPaHU.

Jp>xaBHa Opura o 6e30€THOCTH U caM pajl leHUX 0e30€JHOCHUX CITy>KOM OMIIU Cy CBE 110
HajJHOBH]ET BpEMEHa HEKa BpCTa ,,alICOIYTUCTUYKE 0aze y IPaBHO] zxp>1<aual/1."79 YrnaBHOM
o0aBHjeHE BEJIOM TajHE M JYXOM MHCTHKE, 0e30eqHOCHE ciyx0e cy Owmiie curypHa Ioiyra y
yuBpiThUBamky BIACTH, OJHOCHO HHUXOB paj je YTUIA0 HA OOJHMKOBAKE JAPYIITBA Y IUIBY

3amTuTe BIanajyhux cTpykTypa, BUXOBHX HAEOJIOTHja U MHTEpeca. TakBOM CBOjOM YJIOTOM Yy

™ Borosby6 Muiocasisenuh, ,,[Ipuior TeopujckonpasHoM oapehemy mojma 6e36emnoctn”, lpasuu 3anucu, Tox. V,
op. 1, 2014, ctp. 95.
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M3TPaIbU IPYIITBA Cyk0e 0€30€THOCTH YeCTO HHUCY Mpe3alie U Of] Mpeay3uMama PEIpeCuBHUX
Mepa mpeMa HemoclylHuMa, yuBpiihyjyhu cucrem, IOK Cy MaHHIyJIaluje M pazHe Apyre
MaJIBep3allyje y THM CTpyKTypama Ouiie penoBHa mojasa. [enyjyhu Ban ounjy jaBHOCTH Ouite cy
M3y3eTe OJI MPaBHUX HOPMHU JIpXKaBe, IMa je caMOBOJba YeCTO Jo0ujasia He3aycTaB/buBe (opme,
BUJJBMBE Y HACHJbY W NMPABHOM W (DPU3MUYKOM, 1A CBE O YrpokaBama M OTy3MMama JbYICKUX

KHBOTA.

HuTepecoBame mojeAnHaIa U APYINTaBa 3a 0€30€IHOCT AaTUpa O]l HajCTapHjuX BpeMeHa
IPUXOBOT OpraHu30Bama. Tako Beh y aHTHMYKOM BpeMEHY Hala3MMO IUCAaHE H3BOpE KOjH 3a
MpeAMETE CBOJUX paclipaBa KOpHCTE IMojaM 0e30€THOCTH, T€ pa3MaTpajy W pas3jIMKyjy CHOJbHY
0e30eaHO0CT YKJbYuyjyhu BOjHE MPETHE U M3a30Be, aJTH M YHYTPAILJby 0€30€THOCT ca TEOPHjOM O
TOME INTa JpXaBa jecTe WiIM Tpeba da mpeay3Me na OM ocurypaiga CBOjy CTAOMIHOCT U
YHyTpallmbu nopeaak. Haj3HauajHuju Hampeak o cxBaTamy M NPUMEHH IojMa 0e30em1HOCTH
HacTao je y Bpeme PuMmcke nMrepuje kaua je yreMesbeHO pazyMeBame J1a ,,0€30€THOCT IMOCTOj!
aKo Cy OCUTypaHU MHpP Ha TpaHHIIAMa U y 36MJbH, Y)KUBAHKE CI1000/1€ U CTAOUITHOCT pnactu”.?’ vV
OBOM CBOM MO3HaTOM Jeny Llunepon jour HaBoau 1a: ,,Moh Bianapa, ;eroBa npaBaa u MyapoCT

yipasibajy 6es6ennouthy, jexnaxomhy i Mupom rpahana”. ™t

[TomTo cy OBM NMPUHLMITK 3aHEMApEHHU Y CPEI-EM BEKY, KOjU je IIyH Hacuiba U CykoOa,
Ha TUM HCKycTBUMA, y HoBoM 1100y, ca3zpeBa ujeja o hopMupamy CHaOXHE U CYBEPEHE JIP:KaBHE
BJIACTH KOja OM yCTIOCTaBMJIa MOHOIIOJN HaJ cpeacTBuMa (usuuke cuie. Tako ce ox Ap)KaBe U
BHEHUX OpraHa 3aXxTeBa Ja 3allTUTE KUBOT, CJI000y U HIMOBUHY ITOJIaHUKA Y MHUPY, OJHOCHO Ja
ocurypa jaBHy 0e30eIHOCT (M3TOBOPEHO JAaHAIBUM PEUYHHUKOM), a O]l MmojaHuka (rpahana), ca

Apyre CTpaHe, Ce Tpaky Ja MOAPIKE BiIagapa y pary.

OBaj mepuoj JErUTUMHOCTH (opMHUpama BiaJapeBe arCONyTHE BJIACTU y CBOM JIEITY
,JleBujaran”, o6jacHuo je Tomac Xo0cC, KOju TBPAM Ja j€ Pa3jor MOCTaHKa Jp’KaBe YIPaBO y
OJITOBOPY Ha TMOTpeOy da ApikaBa MPYKH MOAAHUIIMMA 0€30€THOCT M cadyyBa MX OJ OIIITE
HECUTYPHOCTH KOja je je 10 Taja Blajaja, a U3pakeHa je YyBEHOM H3PEKOM ,,paT CBUX MPOTHB

ceux” (bellum omnium contra omnes). Jbynu ce, no Xo0cy, oapudy aena JW4HE ClIo0oae |

8 Mapko Tymuje Llnuepon, Apoicasa, Kura |1, rmaa X X111, Tlnato, Beorpaz, 2002, ctp. 92.
& |bidem, ctp. 93.
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mpaBa Ja Ou KuBenu y 0€30€THOM M CHUTYPHOM OKPYXKEHY KOje HYAM 3ajeAHHIa, Kao IITO je
npxasa. OBy TeopHujy 0 YCTPOjCTBY JpskaBe Takohe je 3actynao u [lon Jlok, enrnecku ¢puinozod,
3aKkJbydyjyhu a HapoJau cTBapajy IpkaBy Ja OM MM OHa mpyxuia 0e30eIHOCT y CMHUCITY

3aIITUTE KUBOTA, JIMUYHY CII000Ty U MaTepHrjaiHa /:[o6pa.82

OBakaB cucteM GopMHpama HAIMOHATHUX JIp)KaBa, U3PAKEH y Mojenu 0e30eTHOCTH Ha
YHyTpalmy (IpkaBHY) U CIOJbHY (0a0paMOeHy), 3ampkao ce cBe 10 modyeTka XX Beka U
OJUIMKYj€ Ta YNI-CHHIIA Ja je (PU3NYKa CAHKIIM]ja 3aJpKaHa y allCoIyTHO] HAJICKHOCTH BIACTH U
HUj€ WM je BeoMa Majlo Oujia MoAJI0XKHa KPUTHIIM U KOHTpoJH. Pa3zMena nena nuyhe cinoboze 3a
ommty 6e30emHOCT jecTe u (opMmysa Mo Kojoj ce yuBpmihuBaja BIACT Biajiapa, ajld U CIOTaH
KOJH j€ OIpaBJaBa0 PENpPECHBHE IOCTYNKE ApP)KaBHUX opraHa mpema rpahanuma y oumma
JaBHOCTHU. YKOJIMKO TOpPE]] OBAaKBUX MCTYIA BIACTH MPEMA JaBHOM MIbCHY J10aMO U CTBapambe
CTaJIHEe TeH3Hje O OMACHOCTH KOja JI0JIa3u CII0Jba, alld je UMa U U3HYTPA, K0 U BEPCKUX JOTMH
TOT BpeMeHa, OHJa 100HjaMO KOMILJIETHY CIHMKY paja U KOHTPOJIE IP)KaBHUX OpraHa y CMHUCIY

OCTBapHBama 0€30€HOCTH.

[TpBu, a 3atum u Jpyru cBeTCKH paT JOHEIW Cy BEIMKE JbYACKE TYOUTKE W pa3apama
MaTepHjaTHUX M KYJITYypHHUX J00apa YOBEUAHCTBA, T€ Cy CE M0 HHUXOBOM OKOHYAHkhy HAMETHYJIC
OJUTYKE O YCIIOCTaBH Jpyrauydjer JPYIITBEHOI CHCTeMa BPETHOCTH U MOTpede Ja ce moceOHO
3alITUTE HEKE BPETHOCTH KOje ce OJHOCEe Ha JbyJACKa mpaBa U ciobone, a Koje Cy 10 Taja
MoJIpa3yMeBaHa W UCTO Tako mojapasymeBaHo kpiieHa. C TuM y Be3u ce Hamehy MelyyHapoaHu
CropasyMH | Kpo3 MeljyHapoJHe oOpraHu3aiyje IapkaBe Mpey3umajy o0aBe3y HHUXOBOT
NOIITOBAaka M TMpHUMEHkUBama. Mieje neMokparvje W JbYACKHX TIpaBa 3axTeBajle Cy
peneduHUCamE cTapor nojMa 0e30eHOCTH Jp)KaBe HAPOYUTO y CMHCIY CTBapama IpPaBHOT
OKBHpa 3a JeOBalke¢ CHara 0e30€AHOCTH W HHHUXOBOT TOTUMIbaBambha CTAHO] TPaBHO] H

CYUITHHCKO] KOHTPOJIH O] CTpaHe HaJJIeKHUX MHCTUTYILIH]aA.

[Topen kmacMYHMX acmekara KOju ce OJHOCE Ha BOJHY M jaBHY 0e30emHOCT, caja ce 1o
OpBH YT Yy HUCTOpPHUjU TOjaM 0e30eTHOCTH 3HAaTHO MpolHpyje u oOyxBaTa: €KOHOMCKA,
COIIMjaJIHA, TIOJIMTUYKA M €KOJIOUIKA MUTamka. Y HOBHUjE BpeMe aKTyeJIHE Cy M TaKO3BaHE HEBOjJHE

npeTmhe 0e30eIHOCTH KaKBe Cy Tepopu3aM M OpraHM30BaHUM KpuMHHaji. JlpkaBe cy OBUM

8 Ommmpuuje Bugern y: Borossy6 Munocasisesuh, ,IIpumor TeopujckonpaBHoM oxpehermy mojma 6e36eamocTi”,
om. 1uT, ctp. 100.
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MIPUCTYIIOM MOCMaTpama mojMa 0e30eqHOCTH TpecTalie OUTH ,,ycaMJbeHa OCTpBa”, jep HUXOBa
HarmoHanmHa 0Oe30eqHocT omaBHO Beh moBe3aHa ca Oe3bemHomhy y IIHpEeM My YXKEM

OKpyXRemy. >

Moxna HajOOBM JOKa3 TOMe je W ciuefaeha TBpAma 3amucaHa y yBoay EBporcke
ctpareruje 6e36ennoctu u3 2003. rogune na: ,,Hujenna 3eMiba HUjE y CTaly Ja C€ caMa yXBaTH

y KOIITAIl ca JAHAITEUM CJI0KEHUM HpO6J‘IeMI/IMa."84

Konauno, y3umajyhu y o03up cBe HaBeJeHE NMpeTHe 0e30eMHOCTH npkaBe W Trpabhana,
CBET j€ MOCTa0 BeoMa IOBE3aH, a y HEKUM CIIydajeBUMa W YjeIUEeH y OOpOM MPOTHUB OBHX
MOIIACTH caBpeMeHor 1100a, Te ce Mope] YCBOjeHHX HOBHX JIEMOKPATCKHX BPEIHOCTH U OBUX
0e30eTHOCHUX M3a30Ba JAC(PUHUTUBHO YCIIOCTaBJba HOBU 0€30€IHOCHU TMOpEAaK 3aCHOBaH Ha
MpaBHO] W JICTUTUMHO] KOHTpoJin ymoTpebe cwmie. CmyxOe 0e30emHOCTH y TOM Ciiy4ajy
npexuBese ¢y GpopmManaHo-TipaBHy pedopMy Te j€ BUXOB pajl CTPOTO 3aCHOBAaH HA TTO3UTHBHUM
MPOIMKCUMA, a YATAB HU3 MHCTUTYIIMOHATHUX MeXaHu3ama Ou Tpebao ma Oyne rapaHT HUXOBE
NpaBUJIHE M JIETUTHUMHE YyIOTpebe M THUME Ce OCTBapyje M CYIITHHCKa KOHTpOJa CIIy>KOH
6e30eqHocTH. CBeomM CMO Ja Cce€ OBaj MpoIleC KOHCTAHTHO OJIBHja W yHarpehyje, y3 cTaiHa
Mama WM Beha MCKyIIeha Mpel KojuMa ce HaJla3d MOACPHO IPYIITBO U APKaBa Yy CABPEMEHOM

n00y.

EBonynuja nojma 6e30eAHOCTH JOBOIM /10 3aKJby4Ka, Y CABPEMEHOM JI00Y, Ja j& JbYICKO
Oouhe HajBeha BpeAHOCT M KpajHH LWJb CBAKOT IMOMMama 0e30eTHOCTH, T€ C TUM Y BE3H MOXKIIa
Tpeba moaenuTH TmojaM O0e30eMHOCTH Ha WHAWBUIyATHY, HAIMOHATHY H MelhyHapoIHy
0e30eqHOCT. Y TOM ciydajy Ou mojam 0e30eaHOCT Tpedayio pa3MarpaTd Kpo3 MPU3MY BOjJHE,
MOJUTUYKE, €KOHOMCKE, JPYIITBEHE M eKoyolke Oe30enHocTu. Mako cBakM O HaBEACHUX
HUBOA uMa ojpeheHe crnenupuUHOCTH, IENOKYNaH IojaM 0e30€JHOCTH HEONXOAHO je
pa3yMeBaTH caMO Kao HEOJBOJHBY IICIHHY, KPO3 KOjy c€ MPOKMMajy CBU HABEICHU CIIEMCHTH.
Tako ;ma cy cBa oBa Tpu HHMBOa 0e30€qHOCTH, YCTBapH, BeoMma IOBE3aHU U y MelycoOHO]
3aBUCHOCTH, jep HHMje Moryhe yXHBaTH HHIUBUAyaTHY 0e30€IHOCT YKOJIMKO je YrposkeHa

HaIMOHaHA WK 00pHYyTO. MelyHapoHa 6e30e1HOCT, Ha APYTroj CTPaHH, j€ IUPOK M0jaM KOjH

& |bidem, ctp. 101.
% Ibidem, crp. 101.
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Ce y HajMame JeAHOM O] HaBeJACHHX o0nMKa pedrekTyje Ha HaIMOHAIHY, OJIHOCHO,
uHAMBHUAYyanHy Oe30eqHocT. Ilopen cBera HaBeeHOT, TO WIIAK HE 3HA4YM Ja, Ha TpUMeEp,
MHTEpECH HallMOHAJHE HE MOTY OUTH y CyKoOy ca MHTepecuMa MHIUBUAyalHe 0e30eIHOCTH,

OJIHOCHO HaITMOHAJIHA U Mel)yHapoaHa 6e30eIHOCT Takohe MoTy OUTH y KOJII/ISI/IjI/I.85

VYmpaso penamnuje nusmehy nHAMBUAYyaTHE, HAITMOHAIHE U Mel)yHapoaHe 0e30eTHOCTH ca
CBUM HHUXOBUM acCIIEKTHMa TPEICTaBIhajy CYIITHHY ofHOca u3Mmely monyhene 6e30emHocTn y
OKBHPY JpXKaBHHUX TPAHUIIA A 33 Y3BPAT y3UMamE JIeNa JIMYHe c1000e nojeunily. Taj mporec je
HAaCTaHKOM M pa3BOjeM IpaBHE Jp)kKaBe, CBAKaKo, HAIPEJI0Ba0 O]l HeorpaHuueHe Mohu ciryxou
0e30eHOCTH, Kao CIIeIOCHUIIE BJIalapeBe BOJHE WIIM COTICTBEHE CAMOBOJHE JI0, Y CAaBPEMEHOM
no0y, ycBajama IojMa ,,ipaBa Ha 0€30€THOCT” M 3aIITUTE JUYHOCTH y TOM cMmuciy. Ha oBy
Temy XoOcoBa u JlokoBa yremesbema HactaBuo je 1 Kener Boumi ca 3akibydkom: ,,JpxkKaBe Cy
Kao M JbY/IU, HECUTYpPHE Yy Cpa3Mepu ca CTEIEHOM CBOje clI000Je... KO JKelIHu ciIo0oay mMopa

MIPUXBATUTH HeCI/IprHOCT".86

Y ToM cMmHcTy 3aKJbydyjeMO J1a BUIIe 0e30eIHOCTH MOKE J1a 3Ha4l Mame clioboje, anu
Tpeba UMaTH Ha YMY M TO Jia Mame 0e30€HOCTH YBEK 3HAa4W U Mame C1000je, ITo, Ha Kpajy,
HABOJM HA 3aKJbYy4YaK Jla EMOKPATCKO JPYIITBO MOpa MpoHahu paBHOTEXY M3Mel)y pa3InauTuX
BPEHOCTH KOj€ KeNu Ja 3alllITUTH y MHTepecy nojenuHna. CBakako jenaH O]l Haj3Ha4ajHUjUX
JONIPUHOCA y YCIIOCTaBJbaly OanaHca M 3axTeBa ciobone mpyxkwia je Bemuka ¢paniycka
peBonynuja u3 1789. rogune, npokiamyjyhu Jleknapanujy o mpaBuma 4YoBeka W TpalhaHuHa,
KOJOM TIpH3HAjJy MpaBo Ha 0€30€JHOCT Kao jeHO O] MPUPOJIHUX M He3aCTapUBHUX IIpaBa 4YOBEKa,

Y3 CBAKAKO IPaBa Ha CI0BO/LY, CBOJHHY U OTIIOP yTHbETaBamby."’

On Tor MOMEHTa J10 JIaHac 1ojaM mpaBa Ha 0e30e/IHOCT je eBOJyHpao CBE J0 MOCEOHUX U
obaBe3yjyhux pesonynuja Yjenumennx Haruja o JbyJICKUM MpaBUMa M JbYACKO] 0€30€IHOCTH,
YHje yrpoXkaBame, IpeMa HWCTUM TMpaBHUM aKTUMa, 3HA4Yd [OJApUBame MeljyHapoaHe

0e30eJHOCTH YNMe Ce CYBEPEHHUTET JIpKaBa PEIATUBU3YjE Y OJHOCY Ha 0€30€HOCT MOjeIMHIIA.

% Bugern: Pagoan Byxkanunosuh, Mehynapoonu noaumuuxu oonocu, 1]l ®akynreT NOIUTHYKHX HAYKa,
IToaropuma 2009, ctp. 124.

% Kener H. Bomw, Teopuja mehynapoone nonumuxe, Kpyr komepi, beorpaz, 2008, ctp. 124.

8 Onmmphuje Buxern y: Borossy6 Mumocasssesuh, ,,IIpror TeopujckonpaBHoM oapelersy mojma 6e36eaHocTi”,
oI ITUT, cTp. 104.
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Hanmonanna 6e30eaHOCT gaHac o0jeaubyje TOjMOBE KOJU Cy C€ PaHHje OJHOCHIM Ha
CroJpHY 0e30eqHOCT U ApkaBHY 0e30eaHoCT. [lok crosbHa 6e30eaHOCT mojapa3symMeBa oJ0paHy
IpKeBe, ApkaBHa 0e30€THOCT ce OJHOCH BUIIIE HAa 3AIITUTY APXKABHUX MHCTUTYIIH]A, OJHOCHO
3amTuTy Biangajyher moperka. Hammonamna 6e30eqHOCT, gakie, TMoJpa3yMmMeBa 3allTHTY
HAIIMOHATHUX BPEIHOCTH OJl YHYTPAIIkEr M CIOJBEET yrpokaBama, NPU YeMy H JIUCTa
BPEIHOCTH Koje ce OpaHe, Kao U CIMCAaK MOTEHLMjAIHUX MPETHH KOjuMa ce OHE yrpoKaBajy, y
3aBUCHOCTH OJ1 IprKaBe J0 ApXKaBe MOKe OMTH BEOMa Pa3InYUTO TyMaueH. Y THM pasjHKama je
BeoMa Jlako Hahu TPOCTOp Yy KOME ce mojipazyMeBa Beha aKTHBHOCT Jp)KaBHUX WHCTUTYLH]A U
CIy)0u 0e30€THOCTH Ha 3alTUTH AP)KABHOT MOpPETKa Ha mTeTy rpahaHa, a Mmoj HU3roBOPOM
yrpokaBama HamuoHanHe Oe30emHoctu. Tako je y ToM cmucly oOHaj OamaHc, u3Mmehy
HAIIMOHAJIHOT U WHAMBHUIYaTHOT MHTEpeca y Ap:KaBH, OBAE BeoMa OuTaH u notpedan. Yysajyhu
CBOj PEXHUM, TOTAIUTAPHE BJIaJIC YECTO IOJ M3rOBOPOM HalMOHAJTHE 0€30€THOCTH yrpokaBajy
0e30eqHocT Tpahana, mTo je y ucropuju XX Beka Beh 3abenexkeHo y ciydajy XwWTiepa,
Myconunuja, CTajbHa U BUXOBUX MapHoHeTa. [lopen HaBeeHOT KpIIeHe JbYACKUX MPaBa, Mo
M3rOBOPOM OYyBama HALMOHAJIHE 0e30€THOCTH je MPUCYTHO M y JIEMOKPATCKUM CHUCTEMHUMA,
MoceOHO y TEepHoIy Tped cBpraBame ca Biactd. OBO, HapaBHO, HEe 3Ha4YM Ja ojapeheHa

AKTUBHOCT TIOJ€IMHIIA HE MOJXKE JIa yTPO3U HAIMOHAIHY 0€30€HOCT.

[Topen 3akspydyka 0 paBHOTEXH W3Mel)y HAIMOHAIHUX W WHIVNBHIYATHHX WHTEpeca y
OBOM CiTy4ajy Ou Tpebasio Ja MOCTOjH jeAMHCTBO W Mel)y3aBHCHOCT, IITO 3HAYM J1a JIpKaBa HE
Moke OuTh 0e30eHa ako cy HeOe30enHu menu rpahanu u odbpatHo. [lakie, nmmepaTuBHO Mehy
HAIIMOHAJTHUM MHTEpPECMMa YMjOM 3aIITHTOM CE€ OCTBapyje HalMOHAIHA 0e30eHOCT MOpajy ce
Kao MpUMapHU MHTEPECH HaJa3WTH JbYJACKa MpaBa, cloboje u jemHakoct rpahana. Ha mpyroj
CTpaHW TaK, WCTUIATH WHIUBUIyaJIHE O0e30€THOCTH Ha padyyH HAIMOHAIIHE HE OW WMAajo

HUKAKBOT' CMICIT, jep OH Ce THMe yrpo3iia He caMmo apxkasa Beh i menu rpahann.®

Onpuname aena CBOI CyBEpEHUTETA paau Ao0Hjama ommTer 1o0pa y Behoj 3ajennuy je
yctBapu ¢dopMmyiia 1mo kojoj ¢pyHKIuoHuine oBa cumomnosa. Omnoc EBporicke YHUje u apxkasa

YIaHMIIA j€ MOXK/a HajOOJbH TIPUMED OBE TEOpH]jeE.

VYcnocraBbame paBHoTexke cHara 'y XVII m XIX Beky Ouo je mnpBu TOKYyIIaj

ycrnocTaBJbama oapehenor cucrema melhynapoane 6e30emHOCTH, 1a OM HAIITO KacHUje [pymTBo

% |bidem, ctp. 106.
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HapoJia, a 3aTHM M opraHuzanuja Yjeaumenux Haruja nehuHutuBHO yoOIu4uie Taj mojam, KOju

nmojipa3ymMeBa o4yBame Mel)yHapoHoT Mupa U 6€30€THOCTH.

Jla 6u ce cauyBao Mup u cy30mia ynorpebda cuie mel)y apikaBama, CTBOPEH je CUCTEM
KOJIGKTUBHE 0e30eHOCTH, KOjU IMojpa3yMeBa ynoTrpeOy MPEeBEHTHBHUX U PEHNPECUBHUX Mepa.
JIOK TIpeBEHTHBHE TOJpa3yMeBajy MpENopyKe W ACKIIapaTUBHA 3ajlarama Ja ce O4yBa MHD,
pernpecuBHE YKJbYUYy]y €KOHOMCKE M MOJUTHUYKE CaHKIHje, pasHe HHPPACTPYKTypHE OJ0Kane u
BOjHE HWHTEpBEHIIMje, Kao Kpajiby Mepy. MehyHnapoana 06e30€qHOCT yriaaBHO 3aBUCH OJ
KOHCEH3Yca Jp)KaBa WIaHMLIA, HITO je y ciiydajy YjenumeHux Haruja mo3uTUBHO riiacame CBUX
nmer cranHux uwiaHuna Casera 6e30emHoctH. Mel)yTuM OWIM CMO CBEJONM M YHHUIIOJIAPHOT
CBETa, Ka0 M UYHMIHCHHUIIE Ja ojnpeheHe npxkaBe 0e3 carjlacHOCTH Mel)yHapoaHE 3ajeTHUIIC
npeay3uMajy BOjHE akiyje Wi HeBojHe mpuTHcke. CBe je Beha ymora, y TOM CMHUCIY, H
peruoHaNHUX opraHuzanvja. MehyHapogna Oe30eqHOCT, CBakako, jeé KOMIUJICKCAH IOjaM |
pedrekTyje ce Ha HAIMOHAIHY W WHIWBHUIYAIHY 0€30€HOCT y CBAKOM CMHUCIY T€ pPE4H, a HOBE
TEXHOJIOTHj€ KAao IITO je MHTEPHET M HHErOBE BapHjalldje caMo JONMpUHOCe Tome. Tako Ha
IpUMep 3aMUIUBCHH XaKep M3, peuumo, Manesuje Moxke, 3axBasbyjyhu HampeTrky HOBHUX

TEXHONOTH]a, UCKIbYHHTH CTpYjy y Ynkary. >

VY cBakoM, 0J OBUX MPETXOHO HaBEeIEHUX TEOPHja, IpUMepa U ciydajeBa, 0IHOC u3Mehy
CIIy>kOu 0e30eTHOCTH M TPaBHHUX, MHTUTYLHOHAIHUX OKBUpA IMojMa 0e30€JHOCTH je BeoMa
CJIOKE€H M TOKOM BpEeMEHa ce Memao. OHO IITO je KapaKTEPUCTHYHO Y OBOM CIydajy je TO Ja ce
0e30eqHOCT y pa3IMUYUTUM TEepUOANMA PA3IMUUTO TyMauuia, jep oaHoc wu3Mel)y HeHOr
OrpaHMYaBama WM 3alITHTE je IpaBa Mepa KOJOM C€ OJIUKyje CTaOWiIHa M YCIIEHIHa
aZIMUHUCTpalMja M JpkaBa y Kpajiwoj auHMju. CiyxOe 0e30enHOCTH, HUXOBa MPABUIIHA H
3aKOHOM 3aCHOBaHa yMmoTpeda, Kao M KOHTPOJIA HHUXOBOT paja, y TOM CMHUCIY, CBaKako
JTOTIPUHOCH HABEJICHOM 3aKJbYUKY, jep OHE MPENCTaBJhajy Ty CIOHY KOja Claja MHAMBUAYATHY
cno0ony M HalmuoHalIHy Oe30elHOCT, a THME JONPUHOCH M OCTBapHBamy MelyHapoaHux
6e30eaHocHuX BpeaHocTH. Crtora ce y CaBpeMEHOM CHCTEMY, paay Ciyxou 0e30eqHOCTH
noceehyje Benmka Maxma, INTO Ce OIe[a Yy MEXaHH3MHMa HHXOBE KOHTPOJIE, 3aKOHCKHM
OKBHpHMa HHUXOBOT JIeJIOBamka Kao M 0J1adupy Kajapa KOju c€ Ty HaJla3u. JeTHOCTaBHO, CIyk0e

6e30eHOCTH Cy IOCTalle CAaCTaBHHU JI€O MPABHOI' CHCTEMa JAp>KaBe U OAroBapajy HaJIe)KHUMA 32

® Buneru: ozed Haj, Kaxo pazymesamu mehynapoone cykobe, CryGou kyntype, Beorpa, 2006, crp. 251.
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CBOj pajJ Kpo3 pelOBHE M BaHPEIHE M3BEIITaje O paay ¥ KoHTponama. [lopen Tora mpormyctu y
HapyllaBamy WHANBUAYAIHE WIH HallMOHATHE 0e30€qHOCTH ce U Jajbe JeliaBajy, Te 300r Tora
yHanpeheme KOHTpoJie U pajga CiayxOum Oe30emHOCTH je CTaJHU 3aJaTak Jp)KaBHE
anMuHHUCTpanmje. Mako cy ce jaHac mocienuiie BUXOBOT MPOIyCTa y paay WM yrpoXKaBamba
0e30eqHOCTH TOjeArHAIla MPOMEHWJIE Y OJHOCY Ha paHHja BpeMeHa Kaja je TO 00aBe3HO
nojapa3zymeBasio yckpahuBame cio0o/1e Win nmpaBa Ha KUBOT, UITaK Tpeba KOHCTAaHTHO PaIuTH HA
HOBUM , CBEOOYXBAaTHUJUM W HAIPEIHUJUM MPABHUM OKBUPHUMA 32 HHHXOBO JEIIOBAKHE, OJTHOCHO
Ja pa3Boj CiIykOm 0e30eTHOCTH W€ y KOpaK ca pa3BojeM Jp:KaBHE aAMUHHUCTpAIfje U HCHE

yJIOTe y HallMOHAJTHO], PETHOHAIIHO] U Mel)yHapOo1HO] 0€30€THOCTH.

4. Cay:xx0e 0e30eHOCTH Y MOJIEPHOj jaBHOj YIIPABH

Benuke exonomcke, apymrBeHe u KyarypHe npomene kpajem XVIII u mogerkom XIX
BeKa (MHAYCTPHjCKE, COLMjaJTHE U KYJATYpHE PEBOJIYIIH]j€) HaBEJIEC CY allCOTyTHE MOHApXH]je 1a ce
MOBYKY U YCTYyIl€ MECTO yCTaBHUM, MapiiaMEHTapHUM CHCTEMHUMA, KOjU Cy Y IMPaBHOM CMHUCITY
Oounm ozxpa3 Tor Hamperka. Kako je Te Benmke OpyIITBEHE W €KOHOMCKE IMOTpece MpaTuio H
CTBapam€e HOBE Kjlace, HacTaje Off 3aHaTiija U TProBala, KOju Cy TEeXHIU IPOCBETUTEIHCTBY, T€
TPaXXWJIM CBOj€ MECTO y CTPYKTYpPH BJIACTH HEONMXOJHA je OWja M HOBa OpraHu3alfja yrnpaBHOT
cCUCTeMa, CIIOCOOHOT J]a OArOBOpY Ha HOBOHAcTaje 3axTeBe. Tako HacTaje ypehuBame IpikaBHE
yIpaBe, Te€ c€ Y OKBHPY U3BpIIHE BIACTH, OHA CaJia 1€ Ha MUHUCTApCTBA U YIIpaBe, MpU YeMy
Ce jaBHa ympaBa CBaKako H3/Baja W TMOCTaje MPO(PECHOHATHH YUHOBHUYKH arapar, KOju

nocpenyje usMelyy Bnaze u rpahana.

Cayx0e 0e30emHOCTH, Ka0 BeOMa BakaH [0 JAp)KaBHE yIpaBe, Cy ce mIpuiarolasaie
OBHM IIPOMEHaMa M HOBHMM YCTPOjCTBHMA JIP)KaBHOT araparta, T€ Ce PaBHOIPABHO HOCHWIIE ca
pedopmom jaBHe yrpase. [lopea mOTUTHYKHX OJTyKa, OBE IPOMEHE Y JaBHO] YIIPAaBH Cy MpaTHIIE
U HOBE I0jaBe KOje Cy Oujie peaJHOCT TaAallbHUX IPYIITBEHUX 33jeJHUIA, a Orjie/iaie Cy ce y
MHOPPACTPYKTYPHUM TpOMEHaMa, W3TPaJikbOM IIyTeBa, YpOaHH3alMjOM HAceJbeHUX MeCTa,
yemrhoM KOMyHUKaIjoM usMmel)y rpamoBa, anu W JpikaBa, YOIIITe Op)KUM MPOTOKOM JbY/IH,

uneja u xkanurajga. C TUM y Be3W MPOMEHWIIE Cy ce M 00aBe3e M METOJE pajia OpraHa CIIyKOu
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0e30eHOCTH, TIPE CBEra M3 HHUXOBE HAJIC)KHOCTH Cy M30a4eHH HEKH IMOJIMIN]CKH TOCIOBHU, a
yBEJIEHH HOBM KOjU Cy OWJIM OArOBOP HAa HOBOHACTAJE IOJIMTHYKE, COLIMjATHE U EKOHOMCKE
okoiHOocTH. OOpHCH TpaBHOT MOpPETKa Ha3UpalId Cy Ce CaJa U Yy OpPraHU3alloHO] CTPYKTYpHU
cimyx0mu 0e30eTHOCTH, ay unak Beh o7 camor mouyeTka TH MPOLIECH CYy Y OBUM CTPYKTypama
OwiM HajCTIOpHju. JEIHOCTAaBHO pEYCHO KaKO C€ OMNIITH OOpa3oBHU U KYJITYPHH HHBO
CTaHOBHMILTBA Pa3BHjao, TO jé YCIOBMJIO M HEONXOJHOCT KpeTama Ipolieca OpraHu3aluje u
JIeNIoBamba CIIy>k0u 0e30eTHOCTH Ka IEMOKPATH3AIIH]H, ISTUTMHOCTH U YMaWkEHhY yIO0re MPUHY/Ie

y BHX0BOM pazy. >

[IpBe ympaBHe pepopme oprana ciryxo6m 6e30eqH0oCcTH yTBpheHe cy y PpaHITycKoj jour y
BpeMme Jlyja IX, xana je ycBojeH MpBH 3aKOH O MOJMIINjCKUM M 00aBEIITajHUM TIOCIOBUMA, J1a O1
WHCTUTYIIMOHANIM3AllMja y TIPaBOM CMHCIY HacTynuia HakoH @paHirycke Oypikoacke
peBonynmje, Kaua ce ciyxbama 6e30e1HOCTH, Kao | 1IeJI0] jaBHOj yIpaBH, A0AesbY]y oapehene
HaJUICKHOCTH ®  JCJIOKPYr panga. Jlo KoHayHe WHCTUTYIMOHAIHM3aIMje OO0aBeIITajHo-
0e30eqHOCHNX akTUBHOCTH y ®Dpaniyckoj monasu y Apyroj mojoBuHu XIX Beka, kama cy
CTBOpeHe obaBemTajHa M KoHTpaoOasemTajua ciayx6a (Il bupo u JCT), koje cy ox 1875.
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rOAWHC Y HAAJICKHOCTH IapJiaMCHTA.

Haxon ¢pannycke cnenu Bennka Bputanuja, koja je jomr 1647. ronuHe cTaBuia CBOjy
cIIy>k0y TOJ KOHTPOJy MapjaMeHTa, a 3aTuM Hemauka, ma u ocrane mporpecuBHE JpKaBe TOT
BpeMeHa. Paj cimyxOu 6e30eqHoCTH cajia ce IpBHU MyT ypelyje U MpaBHUM aKTUMa KOje JTOHOCH
napJaMeHT, Nla UKo Cy TO YOIIITEHU IEKPETH WIAK MPE/ICTaBbajy HEKH HAroBeIITa] KOHTPOJIE
pana ciayx0u 6e30e1HOCTH. Y CBaKOM ciydajy cajia IpBU IMyT OCTaje MHCTUTYIIMOHAIHU Tpar o
(GYHKIIMOHHCAKY CIYX)OM 0e30eMHOCTH, Ta Ha OCHOBY TOTa 3aKJbydyjeMO Ja je Taj Mephuoj

MPEIOMHU MOMEHAT Y )b UXOBOM OpPTraHU30Balby Y CacTaBy CaBPEeMEHE JaBHE yIpaBe.

TexXHUYKO-TEeXHOJIONIKK ¥ MIPAaBHHU Pa3Boj JpiKaBe yCIOBJbaBa M HAlpeIaK jaBHE yIpaBe,
na u cyom 6e30eaHoctu. [locmaTpano Ha Taj HauuH, y nepuoay oa XIX Beka ma cBe 10 gaHac,
ciryk0e 6e30eIHOCTH cy MpOILIe KPo3 BEJIIMKE MPOMEHE, Y CMUCIY ycarijlaliaBama CBOT paja ca

HaropuMa u norpebama JpyIITBa Jja HJI€ y KOpakK ca HalpeTKoM, ajlid U IopeJl Tora, YuHH ce Ja,

% Onumprnje Bugetn y: Crno6onan Hemxosuh, Bes6eonocm u pegpopme y Cpbuju, WHCTHTYT 3a MOTHTHYUKE
crynuje, beorpan, 2006, ctp. 81.

! Bugern: Muazen bajarnh, Memoouka obasewmajnoe pada, orL. war, ctp. 21.
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MpEIr3ad MojaM M OIHUC paja CIyxO0u 0e30€IHOCTH HHM JaHac HUje NmoTmyHOo jacad. [log tum
MI0JMOM jOIII YBEK C€ IM0/Ipa3yMeBajy HEKe aKTMBHOCTH, M3a KOjUX IO MPaBUILy CTOJU AP)KaBa, a
KOj€ Cy CyMIHBOT JISTHTUMUTETA U Y IPUIIMYHO] MepH 00aBHjeHE BEJIOM TajHe. YecTo ce y ToM
CMUCITY TOJIpa3yMeBa OpraHu3aIyja Koja CIIyH 3a yUBpIINMBAKE BIACTH y CBOjOj WU PYIICHE
BJIACTH y JIPyroj ApJKaBW, TMpeay3uMamy pENpecUBHUX H 3acTpamryjyhux wmepa mpema
CTAaHOBHMILUTBY KOj€ C€ Yy IOJUTHYKOM CMHUCIY JApyraudje ojpehyje Win mMak Apyrum
MaHMIIylangjamMma y Kojuma mnpodurtupa Brnaaajyha crtpana wim cama cinyx0a, OIHOCHO

I0j€IMHITN U3 BhEHUX PEI0Ba, MO H3rOBOPOM JIa C€ TUM IOCTYIIIMMA IITUTH JIP>KaBHU UHTEPEC.

be3 063upa mTo oBU peioBy M3TIEAajy Kao J1a ¢ ONMUCY]y HeKH JaBHU MEPHOJIU, YCTBAPH
HHUje Tako. J[IoBoJbHO je oTnhu caMO HEKOJIMKO JCIeHU]a WIH Y CydajeBUMa HEKHX JIp)KaBa caMo

HCKOJIMKO I'0O/IMHAa YHa3aa U uciuinBalie OBakBHU U CIIMYHU IIpUMCPHU.

OHO mTO MOpa CTATHO OWTH Ha YMY jeCTe YME-ECHHUIIA J1a Cy CIIy»)Oe 0e30eTHOCTH BeoMa
CIIOKEH M OCETJbUB MHCTPYMEHT OpraHa jaBHE YIpaBe U JJa KOHCTAHTHO Tpeba BOJUTH padyHa O
JETUTUMHOCTH HUXOBE yrmoTpede, 0 KOHTPOIH BUXOBOT paja, Kao U O yHarpehuBamy mHHXOBE
opraHu3anuje U MeXaHu3Ma KOHTpoJie. [[pyrum peunma, YKOJIUKO ce CIy)0e 0e30eIHOCTH He
Jp’ka CTPOTO MO/ HAJA30pOM M KOHTPOJIOM jaBHE aJMHUHUCTpAIlHje, BeoMa JIako MOTy jaa mpehy
TPaHUIly JISTUTUMHOCTH, a y CIIPE3H ca oApeheHuM YnHuOIMMa MOhH, MOJIUTUYKE U €KOHOMCKE
Ipe CBera, MOry Ja WHTEpec IMOjeAMHLA, Ipyle WM CBOj HAMETHY Kao JAp)KaBHU U jaBHU
WHTEpec. YCIlea Tora CTalHe aKTUBHOCTH Y CMHUCITY CBEOOYXBATHOT TIOCMaTpama pajia CIy:KOu

0e30eqHOCTH Cy Beoma ToTpeOHe.

[IpBu rapanT 3a mnpaBwiIaH pax ciayxOu 0e30emHOCTH jecTe CHakHa U J00po
OpraHU30BaHa jaBHA yIpaBa. Y ap)kaBama Koje Cy NMPEKUBENIE BEIUKE IPYIITBEHE U €KOHOMCKE
noTpece WIKM y OHMUMa KOje ce M3 THX pasjiora Ha3WBajy ,,HEYCIIEJIUM Jip:KaBama’, IJIe je jaBHa
ynpaBa ciaba, KopyMmrupaHa u Jomie ypehena, ciyxbe 06e30emHOCTH, 1O o0WYajy, YKHBajy
Benuky moh. Hacurypna wim, 6oJbe pedeHo, HEOUIydHa jaBHA yrpaBa MOXke Ja Oyae u oHaa
KaJa OHa HE OJpaxkaBa IOJUTUYKY BOJbY OHMpada HEro je Hacrajga Kao KOMIIPOMHC BHIIE
MOJUTUYKUX MapTHja, YAPYKEHUX y caMO jeTHOM MHTepecy, a To je na (opMHupajy BiIacT. Y THM

cnyqajeBHMa HHTCTPUTCT TAKBUX IOJIUTUYKHUX CJIUTa je CBAaKaKO JOBCACH Yy IIHUTAKkEC, I1a CaMUM
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THM OHE HE MOTy OHUTH IMOy3/laH H3BOp ApPYIITBEHE CTAOWIHOCTH, HUTU WHIUBUIYyaTHE

92
6e30eaHOCTH rpalaHa.

TakBux mpumepa, rue ce ciayxkba 0e30e1HOCTH ca CBOJUM MAapaBOjHUM jeAMHULIAMA
OTpIJIa KOHTPOJIM W yIUIa y CIpery ca OpraHu30BaHUM KPHUMMHAJIOM, MMa HEKOJIUKO Y

npotekinx 20-ak roguHa Ha npoctopuma 3anagHor bankana u Jyroucroune EBpore.

Cneneha Mepa Kojy caBpeMeHa jaBHa ympaBa Tpebe Tpeay3eTH Ka ciykOama
0e30eqHOCTH jecTe TO MTO he HBUXOB paj MPEACTABUTH JaBHOCTH W TMOTPYIUTH C€ J1a O3HAKY
TaJHOCTU PECTPUKTHBHO YMOTpeOJhaBajy U TO caMO 3a OHE CIIy4ajeBe KOjU 3aucTa yrpoxkaBajy
HalMoHanHy Oe30emHOCT, jep TO je HEeWTo, IITO CBakako, mnoBehaBa CTemeH 3allTUTe

JIeMOKpATHje 1 MHAMBHAyanHe 6e36eHocTy rpahana. ”

VYcnen 3aoctanor MUILBEHA O paay ciayxOu 0e30eAHOCTM U3 HEKHX paHUjHX,
TOTAINTAPHUX, Nepuoa rpallaHn HBUXOB paj JOKHBJHABAjy MOTIYHO MOJ BEJIOM TajHOCTH U
CMaTpajy WX, HEKOM BPCTOM, HEIOAMPJHUBOT TIOJCHCTEMa Yy OKBHpPY jaBHe ympase. Ctora,
pa3bujame Te MUCTUYHOCTHU U Bpahama noBepeme Mel)y rpalane je mpuOpHUTET CBaKe CaBpeMEHe
jaBHe ympaBe. JemaH oj MOCTymaka Koju OW JIOIPUHEO TOME je OTBOpame jaocHjea rpahana u
nporecyupame adepa YHju Cy TJIABHU aKTEPU WIM OPTaHW3ATOPHU TPHUIIATHUIIA CITYXKOU

0e30emHOCTH.

[IpaBHM OKBHp Yy KOME €r3UCTHPA]y U GYHKIIMOHHUIITY CITy’KOe 6e30€THOCTH jecTe BeoMa
OWTHA U HEOINXOJHA MPETIIOCTAaBKa Jia ce, Y OKBHPY jaBHE YIPaBe W JIPYIITBA Y LEIUHU, OJPEIH
BUXOBO MECTO W YJOra, jep ympaBo oj oBiamhema M HaJIeKHOCTH CIyKOM 0e30eqHOCTH
3aBHUCH M BUXOBA yJIOra y IP>KaBHO] aAMHUHHUCTPALIMjU. 3aKOHU Cy TH KOjH YCIIOCTaBJba]y MpaBHE
MEXaHHU3ME 3a KOHTPOJY CIy)KOM 0e30eqHOCTH W AePUHUITY TOAENy OJITOBOPHOCTH Mehy
HaJUIeKHUMa 3a BUX0B pan. llITto cy 3akoHH, y TOM CMHUCIY, NPEHU3HU]H, TO j& M jaCHH]E
onapehena mo3unyja ciry>xkOu 0€30€HOCTH y OKBHUPY jaBHE YIpaBe. YKOJIMKO IOCTOJU BHIIIE

ciyx0u 6e30eHOCTH Y jeIHOj Ap>KaBH, IITO j€ YECT CIIy4aj, OHJa Tpeba 3aKOHCKH AePUHHICATH

%2 Bugern onmupHuje y: Anekcangap ®aruh, Opeanuzosanu Kpumunan u oGpucu Hose cmpykmype 6e36e0nocmu y
Esponu, MactutyT 32 Mel)yHapoIHy HOJIUTHKY | IpuBpeny, beorpan, 2004, ctp. 1-3.

% bidem, ctp. 7.
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1 BUXO0BE Mel)ycoOHe OHOCE U HAJUIS)KHOCTH, Ka0 M KPOBHY MHCTHUTYIIM]Y KOja KOOPJIWHUPA U

yCMepaBa BUXOB paj.

CaBpeMeHa jaBHa ymnpaBa, JaKkje, CBOjUM, Ipe CBera, MpPaBHUM, OJHOCHO 3aKOHCKHM
aKTHMa, ypehyje 00acTu CBOT JIe/IoBama, 1a Tako je U OATOBOPHA 3a paj ciayxOu 6e30eTHOCTH.
HNako panac 3HamMo, y TEPHjCKOM CMHCIY, KOJH Cy TO YCJIOBH KOJU TOJIpa3yMeBajy HECMETAHO
(YHKIIMOHHCAKE CITY)KO0M 0€30€THOCTH y OKBUPHUMA CaBPEMEHOT YIIPABHOT JIEJIOBaMka, aKO MaJIo
nyosbe 3aljeMo y y OHO HITO je MPEeABHICO 3aKOHOJABAIl U OHO IITO je Yy MPAKCH BUAJBUBO,
Ha3upe ce CBa KOMIUIEKCHOCT y ypehemy M OpraHu3oBamby OBE 00JacTh. Y MNPETXOIHUM
racycuma Cy IpeJicTaB/beHa HeKa pellieha Koja Cy y pakcH MoTBpleHa y pa3BHjeHUM 3eMJbama,
a y Hay4YHO-TEOPHUJCKOM CMHCITY OOjallllbeHa y MHOTUM pajoBuma u3 Te obmactu. Taxse
aKTUBHOCTH C€ 3aCHUBAjy Ha yCIIOCTAaBU CHaXKHE M Ha ,,0Mpaydkoj 6a3u” 3aCHOBAaHE jaBHE yIIPaBe,
3aKOHCKOM OKBHPY JEJIOBama CIyxkOu 0e30eIHOCTH, YCIOCTaBJbalkby MEXaHHW3aMa KOHTpOJIE,
TPaHCIIAPEHTHOCTH HUXOBOT Pajia, YKUIAmhe BeJa MUCTHYHOCTH U JyCTpaluja Kajapa Koju ce He
yKJIaria y HOBE MpaBIie pa3Boja ciyxOu 6e30eTHOCTH, Te OTBapame apXxuBa y HHTepecy Trpahana.
CBe OBO HaBEIEHO j€ CBAaKaKO KJbYYHO 3a J00pO pa3syMeBame jaBHE yIpaBe U CIYKOH
0e30eAHOCTH, aJH CBaKa O] OBHX IPEropyKa UMa HEKOJIHUKO MOABApHjaHTH, T€ C 003UPOM Ja Cy
y TNHTamy CIOXEHW MPOLIECH M BEIHKH aJIMHHHUCTPATUBHM JIOMOBH, CTOTa mpouec pedopmu

ciry)0u 6€30eTHOCTH y OKBHUPY CaBpEMEHE jaBHE yIpaBe MOXe Aa Oyze TyrorpajaH.

AJZMHUHUCTpAIHja caBpeMEHe jaBHE YIpaBe, laHac, Ce€ HOCH ca CBUM OBHM H3a30BHMa U
TpyIu ce J1a ciyx0e 6e30€THOCTH MTOCTaHy jOII CaMO jeJaH OJ OpraHa y OKBUPY MHHHUCTapCTaBa
WIN IPYTUX BIAJMHUX TeJa, Ma C TUM y BE3U, YUHH Ce CTAJIHO yHampelyje 3aKkoHCKe OKBHUpE 3a
bUXOBO JICJIOBAE U pa3BUja CBECT APYIITBA Y TOM CMHUCIY, @ YBHJIOM jaBHOCTH MJIM OCEOHUX
WHCTUTYIIMja Kao IITO je ,,3alITHUTHUK rpahaHa” y WBUXOB paja 3aq0BOJbaBa CE€ W NPHHIUI
TpaHcnapeHTHOCTH. OBH TMOCTYIIM UMajy Mamke WM BHIIE yCIIeXa Y 3aBUCHOCTH O APKABE JI0
ApXaBe, IITO je y JAMPEKTHOj BEe3W ca pa3BOjeM JPYIITBA, €KOHOMH]E, KYJIType, MOJIOoXkKajeM
IpXaBe y MehyHapogHOM MOpETKy, CTaOWIIHE Biaje, T€ YTULAJy APYIHX YHYTPAlIbHX H
cnospammux ¢aktopa. Heycmex jaBHe ympaBe y OBOj 00JacTH HY)KHO 3HA4M Ja Cy U JIPyre
IPYIITBEHE KaTeropvje, Kao MITO Cy 3allTUTa JbYICKUX TpaBa, WHAWBHIyaTHa 0€30€IHOCT H
e(UKAaCHOCT MpPaBHOT M YIPABHOI CHCTEMa YrpOXkeHe, OAHOCHO Jia Ce 3acTajll0 Herjge Ha

pegopMCKOM MyTYy.
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111 MOKh 1 CJIYKBE BE3BEJHOCTHU

,be30eqHoCcT  je  BemTHHA W
TEXHUKA YIpaBbaka JbyIUMa U
cTBapuMa Kkoje ce ypehyjy ma Om

noBese 10 oapehenor HI/IJ‘ba"94

1. Cnyx0e 0e30eqnocTH U pyHKIMja Mohu

Mecro mohu je Ha mosa myra uW3Mely yTuimaja ¥ cuiie, IpH 4YeMy C€ YTHIQ] BPIIN
yoehuBameM wnm oapeheHMM mMOCTynmMMa W TOHAIIakeM Koje YKa3yjy Ha To, JIOK Cuja
mpencTaB/ba (PU3MYKH OCTBAPEHO MOTUYUEABAKE BOJBE JApPYyre ocode. Y CKIagy ca TUM KaXeMO
na Moh moapazymMeBa HaMETamkEe COTICTBEHE BOJHE TPYIU WIIH jeTHE TPYIE APYTroj, ako je Moryhe

0e3 mpuMeHe, a yKOJIMKO TO HHje Moryhe, oHJla ynoTpeOoM HajMame oTpeOHe cuite.

PenoBu ayropa Pejmona Apona, y TeKCTy U3HaI, 100po oapelyjy u objamimanajy mojam
u ¢yHkuujy mohu. Moh, y cymtuHH, IpeicTaB/ba CBE OHO IITO CTOJU M3a HEKOT MOCTYIKA WUJIH
HEKE pajike, OJHOCHO INTO CE KpHje M3a HEYHje BOJbE WJIM HEUMjer 3axTeBa. 3ampaBoO TO je€
KOJIMYMHA CTBapHE MONM KOja CTOjM M3a CBAKOT HACTOjamka J1a Ce U3BPILMU YTHIA] jeHe oco0e Ha
IpyTY, jeHe TpyIe Ha APYTY, jeAHe ApkKaBe Ha Ipyry. Taj ogHOC MpeacTaBiba J0OPO U3MEpPEHY
1 n3banaHcupaHy BOJbY MOjEIMHIIA, TPYIIE WIH JApXKaBe, U3Mel)y peun u niena, 1a ou ce onpeheru
VTHIAj OCTBApHO M TIOCTHTa0 HEKHM IUJb. Ta paBHOTEkKa CE MPOXKMMA KpO3 pa3HE OOIHKe
nocrojama M (QyHKIMOHUCAKA, KAKO JPYIITBA, TAaKO M MOjEIUHIIA, 11a, Ha MPUMEpP, Yy OJHOCY
Ap KaBe MpeMa JIpyroj Ap>KaBU, MpeAcTaBba OAHOC U3Mel)y TUIIoMaTcke peu U BOjHE CHIIE KOja

CTOJU HW3a 1€, WIM Yy jJeIHOM JApYIITBY IMpeJCTaB/ba OJHOC IpaBHE HOPME M YHUTaBOT

% Mumen ®yxo (Michel Foucault 1926-1984) dpanmycknu ¢unozod u commoor. Ipxkao je kareapy Ha College de
France kojy je HasBao ,Jlcropmja cumcrema Mmunubema’. bberoBa gema cy mMama orpoMaH yTHIA] Ha
XYMaHUCTHYKE U APYIITBEHE HayKe Apyre nonosuHe 20. Beka.

% Bunern: Pejmon Apon, Mup u pam mehy nayujama, V3naBauka kmwkapruna 3opaa Crojanosrha, CpeMcku
Kapnosmu, 2001, cTp. 83.
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3aKOHOJ/IaBHOT CHCTEMa KOJU CTOJH M3a e, a MOXE ce y HajOaHAIHH]jeM OOJIMKY TPEICTaBUTH

Ka0 OJIHOC KOjU POJUTEJb IPAJH ca JICIIOM, IIPH YeMY H3a HErOBe PEeUH CTOJU HETOB ayTOPUTET.

Moh ce Moke mocMaTpaTH U3 BHILE YTJIOBa, a IpeMa HEHO] CBPCH, OHOCHO Ha OCHOBY
NPUMEHUBOCTH WIIM HEMPUMEHUBOCTH, T1Ie U Kaaa Moxke gohu 1o Hemohu mohu. To cy 3ampaBo
onpeheHe 3aKOHUTOCTH KOj€ TMOCTOje Yy clydajy Kama ce ymoTpebspaBa moh, a yume ce 0aBHO
yrienau HaydHuK u conuosior Kapn Jloju. OH cMmaTtpa f1a mocToje pa3iuiuTe TUMEeH31je Mohu, a
Mel)y mpBHMa je HeHa KOJIWYHMHA, OJHOCHO TEXHHA, KOja, YCTBApH, MOKa3yje J0 Koje Mepe
HOCHJIAIl MOXKE J1a TpOMEHH Tyhe nmoHamame u Tok gorahaja. Cneneha kaTeropuja je mpocTop u
yKa3yje Ha MECTO Ha KOME C€ HaJla3e JbY/AH YHje Ce MOHAIIamke NCII0JbaBamheM MOhH Mema, Ta je
C TUM Yy B€3W BHUJJbMBA pasiinka u3Mmel)y Mohm jemHe apskaBe Ha COTIICTBEHO] TEPUTOPHJU U Y
MHOCTPAHCTBY. 3aTHM, KaJa ce roBopu o Mohu, oHAa Tpeba y3eTH y 003Up M HEH OIICET, KOjH
Jloju nedunuiie kao pazmak u3Mmel)y HajBHILE Harpajge W HajcTpOKe Ka3HE Koje Hocuial Mohu
MOXe JaTth Wi u3BpmmuTH. Ha kpajy Moh mma u cBoj gomamiaj (IuJb), TpemMa BpcTama

TOHAIIAMba Ha KOje ce MOKe yTHiaTh.

[TocToju BuIIe HMBOA HOCHIIala MOhH y IpKaBHO] YIIPaBH, a CBAKAaKo Ja Cy TOpe] BOjHE
CWJIC W CHara yHyTpaiimbe 0e30eaHocTH, oOaBemTajHe U 0e30eMHOCHE CIIy)KOe Haj3HadajHH]e.
YnpaBo BUXOB OJHOC IMpemMa MohM 3axTeBa OICEPBAlM]y CBUX NPEATXOAHO HABEACHUX 003Hpa
Koje Tpeba MaXKJbUBO PAa3MOTPUTH TMPHIUKOM KOHIIEHTpauuje u Kopumthema mohu. Ako ce
MOACETHMO TIacyca ca MoYeTKa OBE IIEJIMHE J1a jeé MOh OHO IITO C€ Hajla3W Ha moJjia myTta u3Mely
yoehuBama u pusnuke mpuHYIE, OHAA C€ MoJApasyMeBa jJa 00aBemTajHO-0e30€THOCHE CITyX)0e
nocenyjy HajBumie mohu. Ta muxoBa moh Hajehum nermom je 300r Tora INTO je HUXOB paj
00aBHjeH BEJIOM TajHE U IITO HUXOBE aKTUBHOCTH 33JMPY y CBE MOpE JIPYIITBA U BIACTH, IIC
OCTBapyjy JOMHHAHTAH YTHIIAj, a TO j€ MOCEOHO M3PAXKEHO y 3eMJbaMa TJie HE TOCTOJU WIIU €

BeoMa ciaba KOHTpoJIa paja ciryxom 0e30e1HOCTH.

Nako nojam mohu ma BuIIle 3HAYCHA U MOXKE CE€ BUIIECCTPYKO TYMAaYUTH UITAK j€ OMIITH
3aKJby4aK Ja MOh, yCTBapu, MpeJCTaB/ba HEUM]y CIIOCOOHOCT Jia MPOU3BOAM MPOMEHE Yy CBOM
OKPYXEHY pail 3aJI0BOJhCHA COIMICTBEHUX MOTpeda, Ma cy Ty CBpXY yOpajajy cneaehe mohm: 1)

neruTuMHa Moh, 2) moh ocTBapena HarpahuBameM, 3) Moh ocTBapeHa mpucHiIoM, 4) Moh 3Hama,

% Ommmpuuje Bugern y: Karl Deutsch, Politics and Governmant: How people decide their fate, Houghton Mifflin,
Boston, 1980.
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5) moh koja mpoucTtude u3 mpasa, 6) nuHpopManuoHa moh u cimano. ! Otyna mpousunasu u
MOBE3aHOCT M HEPAcKUAMBOCT Be3a u3Mel)y cinyxOu Oe30enHOCTH, Kao Ip’KaBHOT amapaTa |

mohwu.

Jlp>kaBa, Kao HajOPraHU30BaHM]jU, JbYJICKU KOJEKTHB KOPUCTH CBOjy MO ca IIHMJbEeM Ja
OCTBapH, OAPKU W YHAINpeau HaAIMOHAIHY 0e30€IHOCT, EKOHOMCKY M COIHjaJIHy CTaOWITHOCT,
Mel)yHapoaHY MO3UIM]Yy Y CBETY, KA0 M OCTaje M3a30BE M MPETHE ca KOjUMa CE CBAKOJIHEBHO
cycpehe Ha 6e30€IHOCHOM, EKOHOMCKOM, COLIMJaTHOM M KYJITypHOM IuiaHy. OBy mMoh ap:kaBa
OCTBapyje MmyTeM MHCTUTYIIHja KOje je cama CTBOpUJIa M KOje Cy JICO IeHE jaBHE YIpaBe U Ha Taj
Ha4YWH je MOh MHCTUTYIIMOHAIM30BAaHA, & CIY)KE JO] M KOPUCTE j€ YIIaBHOM HHCTUTYIIH]E KOj€ Y
OMKCY CBOT JIeJIOBakha MMajy (U3MUKY CHIIy TpuHyHe, a Mel)y muMa ce ciyx0e 6e30eaHocTn

CBAKAKO M3/Bajajy.”

Tume je Moh mocTama jaBHM W HAIMOHAIHA PECYPC KOjU C€ KOPHUCTH y OUYyBamy H
MOCTU3alky IPXKaBHUX WHTEpeca, a ciiy)xOe 0e30eIHOCTH Kao HOCHMOLM Te MOhM MMajy BEIHKY
OJIrOBOPHOCT yrmoTpeOsbaBajyhu je. Crora je omnoc uzmel)y ypehema apxkaBHe BIACTH, TPABHUX
HOPMH U CaHKIIMja, 3aCHOBaH Ha ojapeheHoj mohu, ma je HeomxojaHa 00a3pUBOCT MPHIUKOM
ynoTtpede Te MOhH, Yak W y HaBEICHOM, JISTUTUMHOM CMUCIY, jep MOh Jlako orcena JbYACKY

JIMYHOCT, KOja je ce, Ha Kpajy, TEIIKO OJIpuye.

CBojy Moh ciy:x6e 0e30e1HOCTH 3aCHUBAjy Ha MPaBHO] HOPMH, CBOjUM OBJamhemuma,
ypeheHocTH jaBHE ympase, CBOjOj CHA3U, IpXKaBHUM M JAPYIITBEHUM CTpeMJbE-MMa Koja Joase
ca Bpxa BJIAacTH, T€ HAajBAXKHHU]je HAa OCHOBY YCTaBHE, CTpy4YHE M IapjaMEHTapHEe KOHTpPOJIC
BUXOBOT paaa. Mcropujcku mocMaTpaHo yiora o0aBemITajHUX CIYXOW U CIIy)kOu 6e30eTHOCTH
je BeoMa 3HavajHa, ajli y 3aBHCHOCTU KOJIMKO M Kako ce yrnoTpedsbaBa Moh, HHXOBa yiora ce
MOJKE TOCMaTpaTH JIBOjako. Tako OHE MOry NPEBEHTHBHO Ja pearyjy Ha OWJIO KOjU CUTHAI
yrpokaBama I0jeIuHayHe, rpahjaHcke WM HalMoHaJHEe 0e30eTHOCTH, a MOry na Oyay u

CTyOOBH OUYyBama TOTAIUTAPHUX U HEJEMOKPATCKUX pekuMa. VICTHHM 3a BOJbY, BEOMA YECTO CYy

" Bunern: PamuBoj CremanoB, Y600 y nonumuxy u nomumuuxu cucmem, ®urosodekn daxyrrer Hosu cax &
Mediterran Publishing, Hosu Can, 2008, ctp. 47.

% bidem, ctp. 47-48.
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cimyx0e 6e30eTHOCTH CITY>KHUJIe Ka0 BaXKHO CPEJICTBO BJaJa, YMjH j€ TJIABHHM IIWJb OMO pempecuja

. 99
¥ KOHTpOJIa HaJl CBOjUM Tpahanuma.

Viora cnyx6u 0e30eqHOCTH y NpPUMEHH MOhM y LWJbYy YyCMepaBama APYIITBEHHUX
TOKOBAa, OJHOCHO 3aITHTE YCTAaBHOI NOpEIKa je 3HavyajHa. Y3uMmajyhu y o03up yMmeHUIy na
cyx0e 0e30eTHOCTH y CBOM [IeJIOBalkby, Mame WM BHIIE, 00jeIHbYjy CBE BPCTE YTHIIA]ja,
OJTHOCHO MOhHW KOje MOTy NMPUMEHHTH OJf MOhM CTEUeHE IMyTeM Harpaje WId Ka3He, MPEKO
npaBHe MohM, ma 10 APYruxX BpCTa MPHUTHCAKa KOjeé MOTY MOCTHMhHM, jaCHO je 3amTo Cy UX y
NPOIIJIOCTH, M M JaHAC BIACTOJAPILIIM HIMPOKO KOPUCTUIIM 33 YYBPLINMBAKE M OJIPIKABAIHE

CBOj€ BJIACTH.

VY oba cnydaja ciyx0e 6e30eaHOCTH U o0aBeITajHe CiIy)k0e Kopucte Moh 3a cBOj pan,
caMo je pasJiuKa KOjH je KpajihH IHJb, OJTHOCHO JoMaiaj, ynotpede e mohu. M3 tor paszmnora ce
Hamehe 3akJbydak J1a y T0oj 00JacTH HHUJj€ I03BOJHEHO OMYINTAKE M Ja CBAKH U HajMambH MIPOITYCT

MOJKe CaB paJ| CiIy>kOu 6e30eTHOCTH J1a TIOBEJIe Y HETaTUBHOM CMEpYy.

3a pa3nMKy OJ JpYyruxX YTHIAJHUX WHCTHTYIHja, CiIyx0e Oe30egHocTH mocenyjy
cneun(UYHy BPCTY MOhHM, KOja 4eCTO HHje BUIJbMBA, alli jeé BeoMa e(hprKacHa U HEKaKO J0Ja3H
CaMoO ca IIOMEHOM HUXOBOTI HMEHA, IITO j€ y HEAEMOKPATCKUM PEKMMHMA BUILIE H3PAXEHO, a
IITO UX CBAaKaKO M3]IBaja Y OJIHOCY Ha Jpyre mporaroHucte mohu. Ta moh je BpcTa Mexke Mohu
KOja je AyroTpajHHja U TajHUja O]l JPYTUX, [a C€ HUKA/Ja HE 3HA MOTIYHU U KPajibU UCXOJl HEHE

IpHMEHE WITO joj Jaje T0AaTHY CHary  Kapaktep.

Ha ocHoBy Tora moxe ce pehu na, mopen QyHKUIMje NPEBEHTHBHOT JIeNIOBamba,
CrpeyaBara HETaTUBHUX YTHIIAja M  TEPOPUCTUUKHUX, 0e30€JHOCHUX, KPUMHHAJIHUX,
€KOHOMCKHMX M Jpyrux 0e30eTHOCHMX U3a30Ba M TIPETHU KOj€ CBAKOAHEBHO CIykOe
0e30eHOCTH CIIPOBOJIC PaIM 3AIITHTE yCTaBa, rpal)aHa U HAIIMOHATHUX MHTEpeca, MOTPEOHO je
7la IOpe Tora YCTaHOBe U ojpel)eHe Mexanu3Me KojuMa OU IMITUTHIIE Ta] UCTH YCTaBHU MOpPEJaK,
rpahaHe u Hauujy, amy oBaj myT on camux cebe. [loOpohynHocT cimyx6u 6e30eqHOCTH MOXKe

BEOMa JIaKO Jla c€ MPETBOpU y MOhHY MOXOTY KOja ocTBapyjyhu cBoje MHTEpece, Ka0 U BOJbY

% Bugerm: XKeswko bjemajau, [Hoaumuka cysbujara xpumunarumema, IlpaBHu (akynTeT 3a NPHBPELy W

npaBocyhe, Hosu Caxm, 2015, cp. 193.

100 OnmupHrje BuAeTd y: MmiaH MuUjaaKoBCKH, KOMUAEMEHMAPHOCI /bYOCKe HAYUOHAIHE U KOJCeKMUGHE
be36eonocmu, Bojao nemno, kiura 2, BojHonsgaBauku 3asoj, beorpan, 2008, ctp. 115.
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HCKHUX I'pyla U nojezu/IHaua M3 BJIAaCTHU WM 4YaK U3 KPUMHUHAIHOI' MHJbC€A IMMOYULE 1a YIEhECTaBa

COIICTBCHO CTAHOBHUIIITBO. 101

Hexana je To 3Haumino o6aBe3Hy (HU3UUKY JIMKBHIAIHM]Y HEHMCTOMUIBEHHKA, a JIaHAC
Mopes Tora MOXe Jla 3Ha4d M HEOBJAIITEHO MpPUCITYIIKHBame TenedoHa u npaheme moire,
HEOBJIAIITCHHN yJa3aK y MPUBATHH ITOCE WM YaK 3aTBapame CBUX BpaTa y MHCTHUTYIMjaMa jaBHE
yIpaBe 3a MOjeInHIIe, TPoramamkbe U JINIaBame ciiodoae. M3a cBuX oBHX 00JIMKa yrpoKaBama
JbYJICKUX M rpal)aHCKuX MpaBa u cio00/1a CTOjU HeaJeKBaTHA U HepUMepeHa yrnoTpeda Mohu of

102
CTpaHe CIIy>)k0u 6e30€eTHOCTH.

Moh u cnyxbe 6e30eaHOCTH Cy HEpas3ABOjUB I0OjaM, a CYIUTHHCKO IHTAHKE j€ CaMo
KOJIMKO UM je MOhM JTOJIeJbeHO W Jia U C€ U y KOjoj Mepu ymoTrpeda Te Mohu KOHTpOIHUIIE.
CBako je OMTHO W KO KOHTpoJsie Ty Moh M na v je oHa Mel)y mHCTUTynHMjama jaBHE yIpaBe
MPaBUIIHO U PAaBHOMEPHO pacriopeleHa, jep ce uecTo Aemana 1a ce Moh KOHIIGHTPHUIIE Y pyKama
NojeIMHaLa U Jja UM CiIyk0e 6e30€JHOCTH YIJIaBHOM CIIy)XKe 3a yuBpIIhuBame Ha BIACTH, JIOK je
KOHTpOJIa pajia ciyxou 0e30e1HoCTH, Y TOM ciy4ajy, popmanHor kapakrepa. Ha npyroj crpanu
je camo 0osba 3aKOHO/IaBHA yiora y ypehuBamy GyHKIIMOHKMCAamka TTOJIyra MOhH y jaBHO] yIpaBH,
a je U KOHTpoJia CIIy>kOn 6e30eJHOCTH, y TOM CMHUCITY, U3pakeHu]ja u epukacHuja. Mehytum u
y THM CHUCTEMHMa JI0Jla3u JI0 3JI0yNmoTpeda, 1e je MOTIYHO KOHTPOJIa M MpaBUJIHA pacrojena

MoliM Y CHCTeMy jaBHE ympaBe, yCTBAapH, HeaT KOME Ce KOHCTAHTHO TeXM.

OHO mTO ce pelOBHO MOPEAH ca ynoTpeOoM MOhM M IITO MPEACTaBba BEHY KOHTPOJIHY
CTpaHy M MOXKe Jla onpenesbyjyhe aemyje Ha ynorpeOy mohu jecte mopai. Mopai je kareropuja
KOja ce HE MOXK€ MEPWTH, ajli Ce Ha OCHOBY CBOT yTHIdja Ha CYOjeKTE€ KOjJH Tpeay3umajy
oapeheHe paame, KOHKPETHO Yy Morieny Mohu, Moxe ImpoIeHhUBaTH, T€ je TaKO, UIaK, Ha HEKH

HAYMH 1 YIIOpeIrBa KaTeropuj a. 1

C TuM y Be3u MOpajl yTUUe Ha CBE paJHe CyOjeKTe, Ia Tako CBaKao Jia yTH4e U Ha u300p

OHHUX KOjU ynoTpalspaBajy NOJUTUYKY, EKOHOMCKY WJIH Jpyry Moh, Te o] Tora 3aBucH Kako he je

9 Bunern: Brnagumup Temuh, Emuonoeuja u npesenyuja nojasa yepoowcasara Oespeonocmu, VICTpakxuBaduKu
IeHTap 3a nurtama 6e30emHoctr 3amanHor bankana, beorpan, 2005, ctp. 13.

192 Onmumphuje Bugern y: Paguoj CTenmaHoB, Y800 y nonumuKy u nonumuuKu cucmem, OiL AT, cTp. 59.
193 Bynern: Maukyp Ouncon, Mok u passoj, Cry6osu kynrype, beorpax, 2006, ctp. 73.

194 Onmumpruje Bugern y: Paguoj CTenmaHoB, Y800 y nonumuKy u nonumuuKu cucmem, oIl IAT, CTp. 67.
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ynotpeOsbaBaTi U na 1u he je 3moymorpedspaBatu. OBa MmojaBa HeMa HEKY MPECYAHY YJIOTY Y
oapehuBamy mpema ynoTpedu Mohu, anM CBakako Ja MOXe Ja JIOTpPHHECE, jep je Yy MUTamby
BHCOKOCBECHA YHIHCHHUIIA, T€ C THM Yy BE3U, U CIIy)KOe 0e30eTHOCTH ce TeKo moHamajy. Jla mu je
KOpYIIHja 1e0 CIyKOM 0e30eTHOCTH W J1a I W3a3MBa 3JI0ynmoTpedy Mohu paau ocTBapuBama
JUYHUX HMHTEpeca TPyNe WIM TOjeMHaIla CBAKaKO J1a 3aBUCH OJl MHOTHX (hakTopa KOjU ce
ogHoce Ha TmpaBHO ypehewe Te o0O0macTH, KOHTPOIY paaa cioyxou Oe30eqHoCTH,
MHCTUTYLIMOHAJHY OpPTaHU3alNjy U CHCTEMaTHU3alln]y, Kao U 0Jadup 3arocieHux, ajld CBaKako
JMYHA MOpajHa ONpeAesbeha M HCKYIIeHha IMojeanHana. YecTo M3 jaBHUX TJacwhiia MPUMHMO
HEKy BECT Jia je Y HeKy KOPYNTHBHY IOJIMTHYKY WM E€KOHOMCKY adepy ymemiaHa ciryxoa
0e30eIHOCTH WM ca Jpyre CTpaHe Jia je HEeKHW IMojefuHar u3 oOaBemTajHe wiu 0e30eqHOCHe
ciy>kOe jaBHO MCTYNMHO ca HEKMM UYMI-CHHIIAMa KOje Ce KOCe ca MOPAJHHM IpaBUIMMA, a 3a
KOJHM Cy TIOjeMHITM U3 T€ CiIy)k0e mocernynu. Jlakie, y 0ob6a ciaydaja je MOpaJlHa KaTteropuja

npecyauna.

Ynorpeba Mmohu 3a ciyx0e 6€30eTHOCTH OTyBEK MPE/ICTaBIba HajBehe UCKYIICHE, jep UM
je Ta Moh cpeacTBO 3a paj U caMmo oj A00pe opraHu3aluje pajga u epuxkacHe KOHTPOJE 3aBUCH
kako he ce ta moh kopuctutn. UnmeHnia a cy o0aBemrajHo-6e30eHOCHE CIyKOe yBy4YeHeE,
pamu TpHpoJe CBOI TOCHA, Yy CBE IOpPEe JAPYIITBA, OJ TOJUTHYKHX HWHCTUTYIHja, TPEKO
€KOHOMCKHX IIOTOHAa U TIPEICTAaBHUINTABA, CHEPreTCKUX IIOCTPOjerha, Na H KYJITYPHHUX
JelIaBama, J0BOJbAHO j€ J1a ce NMPUMETH KOJIHMKa je MOh KOjoM pacmoXxy W KOjy TOoCenyjy.
YKONMHKO Ha CBE OBO HaBEJEHO J0JaMO M BOjCKY W TMOJNHIH]Y, jep 0OaBemTajHo 0e30eIHOCHE
CTPYKType MOTY OMTH M IIUBUJIHE U BOjHE, OHJa ce BuXxoBa Moh yBehasa, ma ce 4ecto y cinabum
npkaBama 0e3 epuKacHe jaBHE yIpaBe, IMOCTaBJba MUTAKE KO Ty KOTa, 3alpaBO, KOHTPOJIUIIIE.
Ha >xamoct, TakBUX, HETaTHMBHUX IpHMEpa j€ M Jajbe MHOTO, jep TaKBHUM CTPYKTypama He

OATOBapa HUKAKBa IIPOMCHA.

OOMamHBame je joIl jeJHa MOUITANaNULa KOjy ciykOe 0e30eqHOCTH MOTy e(uKacHo
KOPDUCTHUTH y CBOM pajay, YOpaBo oOMamyjyhu pa3inuuure Kareropuja Koje Cy MpeIMeTH
BUXOBOT pajia, Jla MOCeayjy BHUIIE MOhHM y OJHOCY Ha OHY KOjy 3aucTa MMajy. YTpaBo, Kao y
MOKepy, T1e BemTruHe Onedupama 1 Bapama MOTY Jla HEKUM UTpadyuMa J1ajy 3Ha4ajHy MpeTHOCT.
Yak u kaq HeMa oOMamUBama, MOXKE CE€ MOTPEIIMTH TOBOJOM TOra KOjU OJ] U3BOpa MOohH Cy

peneBaHTHU y oapehenoj cutyanuju. Ha npumep, ®panunycka n Benuka bpuranuja cy 1940.
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TOJIMHE MMaJIe BHUIIE TEHKOBA HETO XHUTJEP, &M j€ OH MMao 00JbY CITOCOOHOCT MaHEBpHCaAHA,

. : 105
KBAJIUTCTHU]Y TAKTUKY U CHAT'Yy Jad UCIIOJbU OJJIYYHOCT U UHUIIU]ATUBY.

Cayx0e 6e30eqHOCTH Cy jeqHe O] HOocuiala Imoyiyra Mohu y cucreMy jaBHE ynpase H
LEJIOKYITHO] W jaBHOj M TajHO] APXKABHOj AaKTMBHOCTH KaKO Ha YHYTpalllbeM, Tako W Ha
mehyHapoaHoMm turany. HbuxoBa ymora y TOM CMHCIY je CBaKakoO HM3pakKeHa M 3HAYM Ja Cy Y
CTaTHOM KOHTaKTy M ca W3BOopuMa Mohu M ca TOokoBMMa Te MoOhHM Kpo3 pa3He BPEIHOCHE
cucTeMe, alli U 4yBapu IpaBuiHe yrnorpede Te Mohu. CTora camo CHa)kHa jaBHa yrpaBa U JJ00po
OpraHu30BaHa aJIMUHUCTpaLNja, Y3 ePHUKacCHy KOHTpPOIIy paja ciayxOu Oe30emHOCTH MOXe Ha
JOTIPUHECE HUXOBOM KBaTUTETy. BUTHO je nctahu 1a je To mpoliec KOju ce CTajaHO ycaBplllaBa 1
CTaJIHO Tpaje, jep YBEK IMOCTOjeé HOBW HM3a30BH U MPETHE, a OpP3UM TEXHOJIOMIKHM Pa3BOjeM je
Beha omacHocT /1a 1ohje 10 mporycra y cucreMy KoHTposie. /lakie, y nuTamy je )KuBa akTUBHOCT,

KOjy CBaKOJIHEBHO Tpeba MpaTUTH.

2. IlMoauTuka moh u ciay:xkde 6e30eTHOCTH

[Tomutuka moh, Kojy ocTBapyjy W mocenyjy ciyx0e 0e30eTHOCTH, CUTYpHO jecTe
JOMUHAHTHA NPTa HUXOBOT YTHIIaja HAa MOJUTHYKE CTPYKTYpE M BOleme YHYTpallikhe, alld |
CTOJbHE TOJUTUKE jeiHe ApkaBe. Ta MoOh ce KOHKpeTu3yje y MOJIMTUYKUM CTpeMJbEHhUMa U
oJCIMKaBa MOTYNHOCT Ja ce, TUM yTHIajeM, BOJI€ JP)KaBHU OpraHu IMPHIUKOM JOHOIICHa
KJBYYHUX OJUTYKa, a IITO y CYHNITHHHU TpeAcTaBjba MHTepece oapeheHux crpykrypa mohu m3a
KOJHX CTOje cly)kOe 0e30€MHOCTH WM CYy OHE HHXOB CEKCIIOHEHT Y MOCTH3alkhy MOTUTHYKHAX

UJHEBA.

[Tomutruka Moh ce ocTBapyje Ha Mel)yHApOIHOM IJIaHYy KpO3 CIOJBbHY MOJIUTUKY JIp’KaBa
U Y TOM CMHCIY je CIOJbHA MOJIMTHKA YIIIaBHOM MHCTPYMEHT KOjUM ce ocTBapyje Moh. Tako je
nmpemMa HaBoJuMMa M3 Kmure XaHca MopreHtaya ,Ilonmutuka mel)y Hapoamma,” melyHapomna
nonuThKa neduHMCcaHa, Kao ,,00pba 3a moh, Koja je BeyHa W HENMPOMEHUBA, YNPAaBO Kao H
JbyJICKa TMpPHUPOJA, jep YOBEK IO HpuUpoiu Texu mohu u 3ao je.” Ilpema MopreHTayoBom

KJIACUYHOM peaJIu3My IJIaBHU IIWJb JpXKaBa y MelhyHapoJHHUM OJHOCHMA je JOCTH3ame Mohwu.

195 Bynern: Pejmon Apow, Mup u pam mehy nayujama, oi. mur, ctp. 109.
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,MehyHapoIHH OHOCH ce O/BHjajy y ceHum OopOe 3a Moh u MehyHapoaHO TpaBO MOXe aa
MIOCTOjM CaMO KaJi MOCTOjH paBHOTEXa CHara, a 0e30eJHOCT ce JI0’KMBJbAaBA y BOJHOM CMHUCILY,

JI0K je Moh Haj6oJBbH HAYMH KOJHM Ce OCTBapyje ancoxyTHa 6e36eamoct”, ncrimae Moprentay. %

Moh je 0CHOBHO CPEJCTBO 32 OCTBAPUBAKHE HALIMOHATHHUX M F€ONOJUTUYKUX HHTEpeca Ha
rJ100aTHOM TUTaHY U C TUM Y BE3H C€ MOXKE PallwIaHUTH Ha HOBE OOJIMKE, OJJHOCHO TUMEH3H]e
Koje oOjammaBajy HHEHY TNPUMEHBUBOCT W HENpUMEHmUBOCT. Tako wmehy mnpBum
KapakTepucTukamMa Mohu Tpeba HaBEeCTH HEHY KOJIMYHMHY, OJHOCHO TEKHHY, KOja 3alpaBo
MOKa3yje N0 Koje TpaHHWIle HOcWial MOhM MoOke Ja MpOMEHH Tok norahaja, omHOCHO Tyhe
noHamame. OBa KOJMYMHA C€ MEPH TUME IITO Ce YOOMYajeHH MCXOAU OJpel)eHuX APYIITBEHUX
Haropa M Tporeca MOTy TMOPEIUTH Ca MCXOJIOM 3a KOJU C€ 3ajlarao IMOCEAHHK Mohm (HIIp.
rnacae y YH). Cneneha nuMeHnsuja je mpoctop, KOjuM ce yka3yje Ha TO TIe ce Hajase JbyIu
qije ce TOHAIlame HCIO0JbaBalkbeM MONHM Mema, a YIIIaBHOM C€ OJHOCH Ha Pa3iuKy y Mohu
Jp’kaBa KOjy WCIIOJbaBa HAa COICTBEHO] TEPUTOPHJU W y WHOCTPAHCTBY. 3aTUM Tpeba y3eTu y
003up | OIICeT KOju ce neUHUIIE Kao pa3MaKk u3Mel)y HajBHIIIE Harpaae u HajCTPOXKE Ka3zHe Koje
HOCHJIAall MOhM MOX€e J1aTH WM M3BPILIUTH U HAa Kpajy MOh MMa M CBOj AOMaIlaj pemMa BpcTrama

. 107
HJIM KJIaCaMa MMOoHalllamba Ha KOJ€ CC MOKC YTHUI[ATH.

VY NOAUTHYKOM CMUCITY KaJia ce TOBOpH 0 MOhM KOjy MOCeay]jy MojeIuHIIN, OpraHnu3aluje
WIN JIp>KaBa HaBOJM ce J1a je Moh JMPEKTHO cpa3MepHa MOoceIoBambeM oipe)eHux pecypca, Koju
ce, YIJIIaBHOM, OJHOCE Ha CTAHOBHHUINTBO, BEIWYMHY TEPUTOPHje, NPHUPOJHA OOTraTCTBa,
€KOHOMCKY CHary, BOjHy Moh u moiutuuky crabminoct. CTBapHa Moh, y TOM CMHUCITY, 3alpaBo
npeacTaBba Op3UHY CIIOCOOHOCTH TOJHMTUYKE EJIUTE Ja T€ pecypce MPETBOPU y CTBAPHH
koepuumjeHt Mmohu. OBa Teopuja je 3HaTHO KOHKPETHH]ja U Mojipa3yMeBa Behy MpeaBUAJbUBOCT

y UcnoJbaBamy Mohu jenHux MelyHapoIHUX cyOjexaTa HaJ IPYTHM. 108

Tako je Hemauku ¢usmuap Buixem dnyke cBojy dopmyny mohm m3pasno kao cymy
MIPOM3BENICHE CHEpruje, MPOU3BEICHOT YelrKa U KyOHOT KOpeHa Opoja CTaHOBHHKA, TE j€ Ha

ocHOBYy Tora 1963. romumHe meroa Tabnuua HajMohHMjux Ha Bpxy umana CAJl ca

106 % anc Moprenray, Politics among the Nations: The struggle for power and peace, A. Knopf, New York, 1967, pp.
11-12.

97 Onmumpruje Bunern: Karl Deutsch, Politics and Governmant: How people decide their fate, loc. cit, p. 109.

198 Bynern: Xanc Moprenray, Politics among the Nations: The struggle for power and peace, loc. cit, p.15.
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koedurjentom 100, 3atum je cienquo CCCP (67), Kuna (41), Hemauka (15), Janan (14) u Tako
penom. Ha ocHOBY oBe ¢opmyre ca HCTUM HIU IPYTUM 3HA4YajHUM pecypcuma (TapaMeTpumMa)
oBa (popmyrna mohm Moxe na Oyne moyslaHa M J1a MPEIBUIN PACT, OAHOCHO MaJ MOJTHTHYKE

Mohwu onpehene npn(aBe.log

Melhytum TO HE MOpa HUINTA Ja 3HAYH, jep HEKEe Jp)KaBe CBOJy Moh Hehe ymoTpeOuTH 3a
cBoje HacTyme y wmehyHapomHuMm KoH(UIMKTHMa M XpaHehW CBOje TEpUTOpUjalIHE W JPYyTe
npeTeH3uje, Hero he je yCMepuTH y eKOHOMH]Y U TOpacT KMBOTHOT CTaHAapja CBOjUxX rpahaHa,
aJld UTAaK 3aJpkaBajy MOryhHOCT Ja Ty MOh MITO TIOCenyjy MPEOKPeHy y APYTy CBPXY ILITO UX,

CBaKaKoO, YNHH MMOJTUTUIKH MONHHUM CyOjeKTHMa.

[Topen Tora koHBep3Hja MOhHM je OCHOBHHU MPOOJIEM KOjH Ce T0jaBJbyje Kaja ce TOBOPU O
MOhM y CMHCITY U3BOpa, TIa CY TaKO HEKE 3eMJbe 3HaTHO 00Jbe O]l IPYTUX Y MPETBapamy CBOJUX
pecypca y HeKW MpaKkTHYaH B TpuMemuB yTuiaj. Konsepsuja mohu je, yctBapu, criocoOHOCT, 1a
ce MOTEHIMjaiHa MOh, Koja ce Mepu pecypcuma, MpPeTBOPH y cTBapHy Moh, koja ce Mepu
MoryhHomhy yTHnaja Ha IpOMEHY MOHAIlamka APYruX. Y TOM CMHCIYy Tpeda UMaTh HAa yMy H
CTBapHY CIIOCOOHOCT 3€MJbE, HEHE MOIUTHUKE CIUTE W YHYTPAIIkhe CTPYKType, OpraHu3aIujy
jaBHE aIMUHHCTpAIlF]je, a U CHary odaBemTajHo-0e30eTHOCHOT ceKTopa Ja rnocrojehe pecypce,

IyTeM KOHBEpP3Hje, MPEeBee y CHAXKAH apryMeHT IOTHTHIKe Mofim. ™

3atuMm je, cBakako, OMTHO 3aKJbyYUTH KOjU PECYpCH IMpyXkajy Haj0oJby OCHOBY 3a
cTBapame Mohu y onpel)eHOM TpeHYyTKY, jep pecypcu Mohu yBek 3aBUCe 0]l KOHTeKcTa. Tako je
OIIITE MO3HATO Ja TEHKOBH Ha OCTBApyjy noOpe pe3yiraTe y MouBapama, ajd MCTO TaKO HU

ypaaujym y XIX Beky Huje Ouo pecypc mohu.

Moh je, nakie, u Ha IpUMEPYy HaBEICHE TEOPHje JOKAa3aHO MPOMEHUBA M JIeNIaBa ce Ja
MeHa CTpaHe KojuMa mpunaaa y oapeheHoM TPEeHYTKY, alld j€ U YMEHCHUIU Jla OHE JIPKaBe KOje

jecy mnu cama mocenyjy moh, Hehe je ce Tako mako oapehu, Hero umHe cBe, pa3Bujajyhm

19 Bupern: Bojun Jumutpujesuh, Pagocnas Crojanosuh, Melynapoouu odnocu, Ciyxberun mact CPJ, Beorpar,
1996, ctp. 357-358.

19 Bymre o tome Bugern y: Llozed C. Haj, Kaxo pasymesamu melynapoone oonoce, Cry6osu kynrype, beorpax,
2006, ctp. 92-93.

1 Bynern: Bojun Jumutpujesuh u Pagocmas Crojanosuh, Melyrapoounu oonocu,Cyx6enn muct CPJ, Beorpax,
1996, ctp. 357.
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COTICTBEHY HMH(PACTPYKTYpPy W JApyre MOTEHIHjalie Kako OW je ITO JIyKe 3aJpXKaid H
yHarnpenuid. Moh 3Haun OINCTaHak, 3HauM pa3Boj y CBAKOM CMUCIY, a U TapaHT je MPecTHka Y
MehyHapogHUM OJHOCHMa, IITO C€, CHUTypHO, peduiekTyje W Ha npuBpeny u rpahane. Tako
M3TJIea 1a KBAJIMTETHU PECYPCH YCIIEITHOM KOHBEP3UJOM MpOU3Boie Moh, a Moh naske pa3Buja
eKCIUToaTaljy THX pecypca, yiaaxyhu y mux u 00e30ehyjyhn mM HOBa Tp)KHINTa U HOBE

MOTYhHOCTH, T€ TaKO 3aTBOPEHU KPYT NPECTaBIba, 3apaBo, CTBApHY Moh.

OBakBa, MepJpbUBa, MOJUTHYKA MON YecTo Aaje cTBapHEe MOTyhHOCTH Koje jeaHa 3eMiba
MMa y CMHCIY HCIOJbaBalkba MOhM, OJHOCHO CBOJUX HAI[MOHATHUX MHTEpeca Ha MelyHapoaHOj
cuenu. C TUM y Be3u Tpeba HArJaCHTH | Ja Ta W TaKBa MOJUTHYKA MOh MpeacTaBiba, YCTBApH,
CUMOMO3y aKTHUBHE CIIOJbHE TIOJIMTUTKE W CTBapHE, BOjHEe Mohu, Koja je onapa3 yKyIHE
E€KOHOMCKE, JbYACKE, TEXHMYKO-TEXHOJIOIIKE, MOpaJlHE W IMOJUTHYKE CHAre jeaHe 3eMJbC.

JluriaoMaTcka ped MMa OHOJIMKY CHary KOJIMKO je CHa)KHA BOjHA CHJIa KOja CTOjH HU3a Ibe.

[Tpumena nmonuTHuke MOhM Ha Apyre MehyHapoaHe CyOjeKTe WM OpraHu3allije y CBEeTy
MOXKe OWUTH JBOjakor Kapakrtepa. Tako, peuumo, MpUMOpaBame APYrHX ApXKaBa Ha MPOMEHE
MOXKE C€ Ha3BaTU JUPEKTHOM HWJIM 3alOBEIHOM METOJIOM CIpoBolema monuTuike mohu. Ta Moh
j€ 3acHOBaHa Ha CTBapHO] CHa3W HOCHWOIIA T¢ MOhM a J0Ka3aHa je y MHTEPBEHIIMOHHUCTHYKUM
UCTYNMMa T€ JpXkaBe Ha Mel)yHapoIHO] CLIEHM U NpPETE)KHO MouyMBa Ha oOehamwy Harpaze

(Iapraperna) WM IpeTHe (IITaI) ¥ y TEOPHjH MOMMTHYKe Mohn mosHara je kao TBpaa moh. '

HacynpoT ®0j mocrtoju M MEKH, OJHOCHO IOCPEJIHM HAUYMH 3a OCTBapHBame Mohwu.
Onpehena 3emiba MOXKE J1a y CBETCKO] HOJHUTHUIN ITOCTUTHE XKEJbEHE Pe3yaTaTe 3aTo IITO ApyTe
3eMJbE JKEJIe J1a J€ UMUTHPA]y WK Cy CarjlaCHe ca CUCTEMOM KOjU TaKBE PE3yJITaTe MPOU3BOIH.
OBaj acniekT MohHM je 3acCHOBaH Ha MPUHIUITY Jla c€ HaBeAy Ipyru na xohe oHo mTo BU Xoherte,
Ha3uBa ce MOh MPHUBIAYHOCTH MJIM TIOHAIAKE 3aCHOBAHO Ha Mekoj Mohu. Meka moh ce yecto
orjeaa y HeMaTepHjaIHUM CTBapUMa U WHCIIUPHUCAHA j€ KYJITYPOM, HUICOJIOTH]OM, HJejaMa, ajld

¥ CTaHAAPIOM U pa3BojeM rpaljaHcKe KYITYpe i )KHBOTHOT CTaHAapHa. —

12 Onumprnje o Tome Buzern y: Xanc Moprentay, Politics among the Nations: The struggle for power and peace,
OIL. IHT, CTp. 23.

3 Bunern: Joseph S. Nye, Soft Power, Public Affairs, New York, 2004, p. 104.
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,»Moh npkaBa, jeTHUX Y OJIHOCY Ha JApyTe, HUKaJa He 0CTaje KOHCTAHTHA, yTJIaBHOM 300T
HEjelHaKe CTOME pacTa y pa3IUYUTUM JAPYIITBUMA M TEXHOJOUIKMM M OpPTraHU3aIMOHUM
poJOpHUMa KOju AoHOce Behy MpeaHOCT jeqHMMa Hero Jpyruma, HaBOJu ca THM y Be3u Yapic

B. Kerjm™. 1*

Jlakie, u Moh ce KOHCTaHTHO MEHa y CBOjUM OOJMIIMMa HacTaHKa, METO/laMa JIeJIOBamba
Y pecypcruMa Ha KojuMa je 3aCHOBaHa, TaKo Jla OHO IITO M3IJIe/a 1a jeé MOhHO JaHac, He 3Ha4u Ja
he m yOynyhe noMuHupaTH. YocTalioMm, YCIIOHM, Tpajakbeé W MaJOBH BEIMKUX HMIIEpHja TO

Haj0oJbe OTBPYjy.

Kana je peu o ciyxOama 06e30eIHOCTH M TOJUTUYKO] MOhHM, Kao M OJHOCY KOjU
MIPOU3MIIA3U U3 TOTa, OHAA CE MOXKE 3aKJbYUUTH J1a Cy CIIykOe 0e30€JHOCTH jeaH 01 OCHOBHUX
WHCTPYMEHTaTa KOJUM C€ TMOJUTHYKAa MOh m3pakaBa. CBe, MPETXOJHO HaBEJEHE, TEOpHje O
MOJIMTHYKO] MOhH, CBOjy MpakTUYHY MaHH(ECTAIM]y y MPUMEHHU CBOj€ CHAre Ha JIPYIITBO WJIH
TEPUTOpPHjE€ BaH CBOJUX TpaHMIA, OCTBApyjy y 3HATHO] MepH YIOTpeOOM oOaBemTajHo-
0e30eAHOCHUX CIyOu. Y TOM ciy4ajy ce HajBUIIE TOBOPU O OYyBamby WJIM HapyllaBamby

eneMeHTa 0e30€THOCTH, a CAMUM THUM U CTAOMIIHOCTH JPYIITBA U JAPIKABE.

Jlp>xaBa, y TOM KOHTEKCTY, YIOTpeOshbaBa CBOjy MOJTUTHYKY MOh ca IHJBEM Ja OCTBapH
notpebaH HHUBO HalMOHAJIHE O€30€MHOCTH, Kao OWTHUM TIPEAYCIOBOM 3a CTaOMIIHOCT M
npocrneputeT Haunuje. Taj Ap)KaBHM TOAYXBAaT HHUjE jJETHOCTaBaH W 3aXTe€Ba M3TPaamby
[[ETOKYITHOT HMHCTUTYIIHOHAIHOT, HOPMATHBHOI W OIEPATHBHOI TMOTEHIHjalla CIyXKOu
0e30e/HOCTH Ha MPABOBPEMEHOM M YCIICITHOM OTKJIaWkamky CTBAPHUX M MOTyhMX CIIOJBHUX H

YHYTPAIIHUX OMACHOCTH MO 0€30€HOCT HallMje U TUYHE M MMOBHUHCKE CUTYPHOCTH rpaljaHa.115

[Tomutruka Moh y obnmactu 6e30eTHOCTH HaIMje MPEACTaB/ba CIIOCOOHOCT JpiKaBe JIa
MPaBIJIHUM KOPHUITNEHEM CBOJHX pecypca MPOM3BOIN IMPOMEHE KaKO y OKBHUPY CBOJHX TpaHHIIA
TaKO M y OKPYXemY, OJHOCHO rapaHT je 3allITUTE OCHOBHUX BPEIHOCTH jEIHOT JPYIITBA. Y TOM

CMHCITy TTOTpede Ha Koje Ce TO OJHOCH Cy, IIpe cBera, ¢pusznuka 6e36eqHoct rpahana u 3amrura

W Yapnc B. Kermu, Ceemcra nonumuka — mpend u mpancgopmayuja, Lenrap 3a crymuje Jyroucroune Espore,
®daxynTeT NONMUTHYKKUX HayKa, [lummiomaTcka akagemuja, beorpam, 2004, ctp. 216.

115 OnmupHUje 0 ToMe BUACTH y: Munan MujankoBcku, KomniemenmapHocm by0ocke HAYUOHAIHe U KOJeKMUGHe
b6e306eonocmu, OI. AT, CTP. 149.
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TEPUTOPH]jE, 3aTUM KBAJIUTET M CTAHIAPT >KMBOTA rpahjaHa u cBakako MOBOJbaH MelyHapomaHU

nonoxaj.

HaBenenu eneMeHTH MpEICTaBJbajy OCHOBY M3 KOj€ MPOMCTUYY CBE OCTale NPYIITBEHE
BPEIHOCTH M MOTpede 3a 0e30enaH M KBAIMTETaH XHUBOT jenHOr ApymarBa. Hucy y Behunu
Ip’KaBe y CBETY KOje TEeMEJbHO M HCIIPAaBHO KOpHCTE CBOjy Moh nma Om ocTBapwiie CaH o
0e30eqHOCTH, cTabMIHOCTH W cpehm cBojux rpabhana. JlpxkaBe decto Oupajy ma im he cBojy
MOJIMTUYKY MOh ymoTpeOWTH 3a OCTBapHBame 0€30€IHOCTH CBOT JAPYIITBAa HAa ymTpO cpehe
NojeInHIIA, WK he pa3BHUjaTH )KMBOTHU CTaHIApA U KBAJIUTET KUBOTA 3aHeMapyjyhu 6e30eaHocT
y amncoyryTHOM cMmuchy. [IpaBa mepa 3a ynorpeOy moJuTH4YKe MONM y OBUM CiIy4yajeBHMa jecTe
ujean KoMe ce TeKd. Y 00a HaBelleHa cirydaja ciiy)x0e 0e30eJHOCTH MMajy BeoMa OUTHY YIJIOTYy
U y 3aBUCHOCTH KaKO C€ KOPHUCTH, OJHOCHO Kako je Je(pUHHCAaHA HUXOBA yjora U MOJoXkKaj y

JPYLITBY, TAKO MOT'Y U JIa OCTBape CBOj JOIPUHOC.

Jla 6u ap:kaBa, Kao HajOATOBOPHUJU OpPraHU30BaHU KOJEKTHB 3a OINCTaHaK W OymyhHOCT
JEIHOT IPYIITBA, CBOjy MOh KOPHCHO YMOTpeOHia MOpa yBakaBaTH HEKOJIMKO YMHEHUIA Ca TUM
y Be3u. Tako, Ha mpuMep, BeoMa je OMTHA CBECHOCT JIa j€ JAprKaBa HAajoATOBOPHH]a 32 COIICTBCHH
OTICTaHaK, 3aTUM MOpa OMTH CBECHa Ja ce Ha MelyHapoaHO] CIeHH Boje cTaiaHe OopbOe 3a
HaaMoh, oHOCHO na MohHHje Ip)kaBe MPUMOPABajy OHE ciabHje Ja paje IITO WHaue He Ou
xKeJene, OMTHA je M COpeMHOCT fa y 60pOu 3a HagMoh MM mpeBiacT yHoTpeOu U JIETUTUMHE U
JerajiHe apryMeHTe 3aCHOBaHE Ha TpaBy, ajldi M OHE JApYre, KOje Cy 3aCHOBaHE Ha CYPOBO]
NPUMEHHU CHJIE TIO T3B. ,,3aKOHY jader,” MITO MOKE KOJI MOJUTHYKE EIHUTE /1a U3a30BE U MOPAIHY
munemy. Ha mehyHaponHoM miiaHy aprkaBa MOXKE Jia ce yApYXKyje ca JpyruMm MelyHapoJIHHM

cy6jexTMa Kako Gu crBopra Behy Moh i ocTBapuiIa CHaXHHMjH yTHIaj. "’

CBe 0BO HaBelIeHO HMj€ M3BOJJBMBO 0€3 CHaXHOI YIUIMBAa O0aBelTajHO-0e30e1HOCHUX
CIIy)XO0M y CBE IMOpe W 00pHCe HaBEJIECHUX HACTOjama Jp’KaBe Ja CBOjJy MOh KOHTpPOJHIIIE,
ycmepH, cauyBa M yBeha. Crora je omHOC cCiyx0u 0e30€IHOCTH W TMOJMUTHYKE Mohu Beoma
CIIO’KEH M Jienyje y 06a cMmepa. Ty cy NpuCyTHHM NMPUHIMIIK U [IPAaBUJIa JIEI0Bakba KOja ce CTaTHO

npuiarohaBajy HOBUM HCKYIIEHUMa U HOBUM NoTpedama y JpyradujuM CUTYyalujama.

1 Ipidem, crp. 20.

Y7 Ibidem, crp. 22.
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[Tomutuka Moh m ciy)x6e 0e30emHOCTH Cy, MaKie, HEOJBOJUBH TIOJMOBH YHjH j€
3ajeJHUYKU HACTYI ¥ CHMOHMO03a OCTOjamba BUIJbUB U Y TUIUIOMATHjU Ha Mel)yHapOHOj CLIEHU U
JeNOBaky YHYTpAIIBUX CTPYKTypa MONM y OKBHPY CBOjUX TpaHUIA, y HU3TPAIkU WIH
y3ypHanujyu CONCTBEHUX MHCTUTYIIHM]ja, KAa0 U Y JONPUHOCY U3TPaabe WK ypyllaBama JPYIITBa
y nienuHu. To je ycTBapu jenan oJHOC Mel)yCOOHOT TToBepema U capaiikhe KOju MOXKE BeoMa JIaKo
7la TIOCTaHe OJJHOC aHTaroHU3Ma U 370ynorpede monutudke Mohu. Ycien pa3nuuuTux 00JacTH |
METO/a Yy OKBUPY KOjUX c€ JAeiyje, Ka0 M Pa3IMYuTHX BPCTa MOJUTHYKE MOhHM, OCTOjU BHIIE

BpcTa 00aBemTajHIX U 0€30€THOCHUX CTPYKTYpa KOje pearyjy y TOM CMHUCITY.

3. YTuuaj cay:xom 6e30e1HOCTH Ha NOJAUMTHYKY Moh

Hanosesyjyhu ca Ha mperxomHa morjaBiba mocBehena mel)ycoOHOM OJHOCY CIyKOu
0e30eHOCTH 1 MOJUTHYKE MOhH, CBaKako Tpeda nctahu yTuiaj u 3Ha4aj, 0HOCHO edekar, Koju
y TOM CMHCIY TOCTHXY CIyX0e 0e30eTHOCTH OoCTBapyjyhu NMpexo MCTaKHYTHX IMOjeAnHaIa U
WHCTUTYIM]ja TOJMTHYKY Moh. Taj yruiaj je, 6€3 ukakBe auieme, MoTpedad u Mmopea Tora mrTo
yTUYE Ha MOJUTHYKY MOh, OCTBapyje U OCTaJIe acTIeKTe O/ KOJUX 3aBUCH 0€30€THOCT, MOJTUTHIKA

CTaOUITHOCT U MPOCTIEPUTET JIPKABE.

I'moGanu3anyja Kao mporec Koju je JOBEO /0 BEIMKHUX NMPOMEHA y IPYIITBUMA, KYJITypH
U CBETCKO] €KOHOMHJU TPOY3POKOBAO j€ BEIMKH MOpaACT MOTpede 3a MmoceaoBameM ITO Behe
KOJIMYMHE MHQOpMaIlja O JPYTUM Jp)KaBaMa, EKOHOMCKHUM THTaHTHMa, OpraHHu3anyjaMa Wi
MOJIMTHYKUM TIPOTUBHHIIMMA, INTO j€ CBAKAaKO HWHTE3MBUPAIO EKCIIaH3U]y O0O0aBeIITajHuX

cyxom. 8

N3 Te ekcnansmje mpomsuiasu oapehena xommumHa mMohu Koja je, yciea JelaTHOCTH
KojoM ce OaBe oOaBemTajHo-0e30eqHOCHE city)k0e, BeomMa OWTHA Yy oapehuBamy mojMa H
CTpyKType nosutuuke mohu. O6aBemTajua Moh je OyBeK TakBOT 3Hayaja Ja MOJUTUYKE EIUTE,
CBOjy, TIOJIUTUYKY Moh, HE MOry na 3amucie 0e3 mMohm Koja Hacraje u3 pajga oOaBeIITajHO-

0e30eHOCHE 3ajeIHUIIe, TO je, JaKJje, MocTajla HEpacKuuBa CUMONO03a.

18 Ommmprnje Bugetn y: Mapko Kperuh, Obasewmajna cayocba kao gakmop npumene cune y melyHapoOuum
oonocuma, Bojuo neno 1/2016, Munucrapcto oxdpane Penyonuke Cpouje, beorpan, 2016, ctp. 39-40.
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CBaka yrpoxeHa Jip>kaBa y HEKOM CyKOOY, MIMa peaslHe M3IJIe/ie ]a c€ YCIENIHO OA0paHu
U To0eau caMo y3 a/ieKBaTHY 00aBEIITEHOCT O HempHjaTeby, IpU YeMy je 00aBelITajHu paja y
TOM CIly4yajy HE3aMEmUB, JIOK je pPeuuMo y cy30Hjamby OpraHHM30BaHOI KpUMHHajIa U OopOe
NPOTHUB TEpOpH3Ma KOHTpaoOeBeImTajHU paj mpecynaH. Ha ocHOBY oBHX mocTynara Ap)kaBa
HACTOju Jia pa3BHja aJIeKBaTHY 00OaBEIITajHy W KOHTpaoOaBemTajHy mMoh, Kao HEOABOJUB €O

119
HanmMOHAJIHE U ITOJIUTHYKEC Mohu.

Kako y HOBHje Bpeme cBe BuIle ApxkaBa ce cpehe ca pa3HOBpCHUM 0e30e1HOCHUM
M3a30BUMa U TMpeTmama 0] KOjuX 1o0ap /1e0 Hema OpyXaHe caapiKaje, OJJHOCHO HEBOJHOT Cy
KapakTepa, Kao Ha MpUMep MTO ¢y 6opOda MPOTHUB TEpOpH3Ma Ha J€THO] WU cajoep KpuMUHAT Ha
JPYToj CTpaHu, YTUIA] 00aBemTajHO-0e30€THOCHUX HHCTUTYIIH]a, Y OBUM CITydajeBUMa j€ BeoMa
3HA4YajaH, T€ aJeKBaTHA MOJIMTUYKA OJTyKAa WIU OCTBAPUBAIHE MOJUTHUYKE MONM Yy TOM CMHCITY
HE MOKe OMTH 3aMHUCIIMBO 0€3 MPaBOBPEMEHOT JeJI0Bamba 00aBelITajHO-0e30€THOCHUX CITYKOH.
be3benHocHO-00aBemITajHE CITY)KOE OBJAIITEHE Cy OJ CTpaHE ApJKaBe Ja Mpeay3uMajy paame,
KOj€ Cy YIJIaBHOM TajHOT KapakTepa, a IHJb UM j€ OJp’KaBame IMPEayCcioBa 3a OCTBAPHBAKE
0e30eHOCTH 1 CTAOMIIHOCTH y CBAKOM CMUCITY, Ka0 M 3aIUTUTE YCTaBHOT MopeTka 3emibe. C THM
y Be3H YTHIIa] BbUXOBE MONM Ha MOJUTUYKY MOh je U3paXkeH U MPOAYKTHBAH, jep 0e3 Te capaibe
MOJIMTHYKA MOh, y OBOM ciTy4ajy He OM HU MocTojana. Y MUTamy je, AaKkie, CiMOro3a ABe Mohw,

pazny ocTBapUBama 3ajeJHUYKOT HHTepeca.

Yrunaj cinyx6m 6e30eTHOCTH Ha MOJUTHYKY MOh je KOHCTaHTHO MIPUCYTaH U M3PaXKEeH Y
CBUM JICJIOBUMA JPYIITBA, a YKPAaTKO MOXKe ce pehu na je TOMWHAHTaH YMHHIAIL (HOpMHUpamha
nonuTHYKe Mohm u Hajuemthe ce Besyje ca ¢yHknujom 0Oezbennoctu. [pxkaBa Kao
HAjOOPraHW30BaHU]HU JbYJICKU KOJEKTHUBHUTET YHNOTpeOshbaBa CBOjy MON € IIMJbEM J1a OCTBapu H

oJIpKaBa ONTHUMATHY HallMOHATHY 0€30€THOCT.

Y ToM ciydajy ce paau O ,,CII0)KEHOM, UYMIEHUYHO 3aCHOBAHOM, HENPEKUIHOM U
JUHAMHYHOM MPOrpaMy HOPMAaTHUBHO-TEOPU]CKE M3TPa/ilbeé MHCTUTYIIMOHAIIHE OPTaHW30BaHOCTH

IpXkaBe U CBeOOYyXBaTHE aHTKOBAHOCTU HAIlHje HA MPABOBPEMEHOM U YCIICIIHOM OTKJIAmamby

9 Bynern: PamuBoj CtenanoB, Y600 y noaumuxy u norumuyku cucmem, OIl. AT, cTp. 75.
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CTBApHUX M MOTYhHX, CIIOJBHUX M YHYTpPAIIBUX OMACHOCTH MO 0e30eIHOCT Hallvje U JIpKaBe”,

. 120
ncrnue Munan MujankoBCKH.

VYnpaBo MOBE3aHOCT CBUX THX I0jeIMHAYHUX €JIeMEHAaTa, HACTOjaba U TEXIbU Y JeAHY
JEIUHCTBEHY IEJIMHY M3 KOje MPOM3WIA3H MOIUTUYKAa MOh Kao rapaHt jeJuHCTBa, 0€30eTHOCTH
W, Y Kpajikboj JMHUjH, OICTAaHKA HaIlMje TIOCTHXKY CIy)O0e 0e30eTHOCTH, KOje MPEKO TOr
o0jenumaBama pa3IUUuTUX yruiaja Gopmupajy moh. Ta momurnuka Moh oOyxBaTa BHIIIE THX
JIPYIITBEHUX 3aKOHUTOCTH, €JI€MEHaTa U 10jaBa, a HajBaKHUja O] HUX j€ MOHOIIOJ JISTUTUMHE
¢u3nuKe MpUHYIE KOjU ce MPUMEYje ABOJaKO Yy 3aBUCHOCTH JIa JIM JAprKaBa >KeIH Ja MOJCTUYE
cpehy u Gmarocrame UM caMo Jia crpedana 3710. Tako u ciryk0e 6e30eJHOCTH, Y 3aBUCHOCTH O]1
CBOT YCTPOjCTBA M OpraHU3aIyje AeNyjy mpeMa HHCTUTYylHjaMa MpeTBapajyhu ux y amapare 3a
NPUHYLY WM Yy TPUHLUIMjaJHE OpraHu3alyje Koje IUTUTE COLUjaliHe, MpaBHE, KYyATYpHE H

CTabMITHE BPEIHOCTH KOje YHHE APXKaBy U HALlH]y CHAXXHOM M TIpocriepuTeTHoM. 2!

CrBapHu yTHmaj oOaBemiTajHe MohM Ha Jp)KaBHE CTPYKTYpe JIEKH Yy HEHOM TajHOM
JIeTIOBaby U YTHUIIA]Y, jep joj TakBa mpupoza mocia To omoryhasa. Kibyuna cnennpudHoct Tor
Mociia jecTe y TOME IITO Cy aKTUBHOCTH OOABEIITajHUX CTPYKTypa yCMEpeHEe Ka OTKpHUBAmbY
yrpokaBajyhux JeIaTHOCTH KOj€ y TaJHOCTH MPOTUB JpKaBe Mpeay3uMajy MOjJeIUHIN U TPYIIE.
VY cynpoTHOM JpkaBa Ou ce ca MOCJeHIlaMa OBAKBOT' TAjHOT JIEJOBamba MPOTUB e cpelia TeK

122
MOIITO O CE€ TU IIJIAHOBH YCIICUIHO pCain30BaJIu.

Ha ocnoBy Tora moxke ce pehu na ob6aBenrajua Moh ocTBapyje CBOj MPECTHKHH CTaTyC
caMo aKo YCIIEIIHO, OJJarOBPEMEHO U Y KOHTHHYHUTETY UACHTU(DHKY]e mocTojehe ¥ MOTeHIIH]aTHe
HOCHOIIE TajHUX yrpa)xkaBajyhux aKTHBHOCTH YCMEPEHHUX MPOTHB HalMOHATHE 0e30emHoCTH. Y
CYIpOTHOM o0aBemTajHa Moh MoXe H3ryOMTH CBOj TPECTHXKHH CTaTyC, NpPH 4YeMy HheHa
¢yHKLIM]ja y CUCTEMY JprKaBHE yIIpaBe, Y TOM CIIy4ajy IOCTaje HejaCcHa, OHOCHO MOYUIHE Ja Cce

0aBu cTBapuMa KOj€ HUCY OJT TPUMapHOT 3Hauaja 3a HallMOHAIHY 0e30€THOCT.

VY Be3u ca MpeTXoIHO HaBEICHHM TBpImaMa Tpeba MMaTH Ha yMmMy W MoryhHoct na

obOaBemTajga Moh, 3aCHOBaHa Ha aKTHBHOCTHMA 00aBeINTajHO-0€30€THOCHUX CTPYKTypa HeMa

120 Munan MujankoBcku, Komniemenmapnocm myocke HAyUoHaiHe u Kolekmughe Gezb6ednocmu, oIl IuT, cTp. 157.
12! Byunern: Paxueoj CrenanoB, Y600 y noaumuxy u noaumuuku cucmem, OiL. IUT, cTp. 261.

122 Onmumpruje Bugern y: Ibidem, ctp. 281.
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YBEK IIpecyJaH yTUIa] HA MOJUTHYKE €IUTE, OXHOCHO Ja HHje yBEK JOMHHAHTHA y OJHOCY Ha
nonutudky Moh. To Moxke ma Oynme cimydaj 4ak U ako cy mHpopmanuje obaBemTajHe Ciyxoe
IIPaBOBpPEMEHA U MOTIYHO YIOTPEOJbHBE, jep caMO O[] MOJIUTHYKE eIUTEe 3aBUCH Ja i he ux u Ha
KOjH Ha4MH YIOTPeOUTH, OJJHOCHO J1a I he TMMe JONpPUHETH U3TPadbu H 0UyBamby HAIlMOHAIHE

0e30eJHOCTH, OHOCHO Fh€HOM YPYIIIaBamby.

[Ipumepn, y TOM CMHCITY, CBakako Ja MOCTOje, a IMOCJCANIC y CIy4ajy HEMmoCTOjama
3ajeJHUYKOT JIeJoBamba U KoopauHauuje usmely cnyxou 6e30eAHOCTH U MOJUTHYKUX €JIUTA CY
4yecTo KaTacTpodaiHe. Y TOM clydajy MOTy Ce HaBECTH TBPIIE HEKUX ayTopa /1 je MOJIUTHYKA
u Blagajyha enmura wWMana MpaBoOBpeMeHEe HWHQOpMalMje W TPOTHO3E HEMOCPEIHO TIpe
jemanaecror centeMOpa u mpe Hamajga Ha Mpak, a y Be3u ca opyXkjeM 3a MaCOBHO YHHUIITCHE 3a

: . 123
KOJC CC CyMIbAJIO J1a Ta JIprKaBa Imoceayje.

Jla M1 ce y OBOM CiIy4ajy paau O ja3y HeEMoBepewma nm3Mel)y MOJUTHYKHX, Bianajyhux
CTPYKTypa Ha jeHOj U oOaBemTajHO-0e30eIHOCHE 3ajeJHHIIEe Ha JIPYTroj CTPaHHU WM je cCamo y
MUTaky MOTPENIHa WM TaK HAMETHYTa MOJUTHYKA OJUTyKa M BOJba y OJApeheHOM TpeHYTKY
YIOPKOC CYIPOTHO] MPOIEHN 00aBeIITajHO-0€30€THOCHUX CIIY)KOM jecTe nuiieMa Koja ce€ 4ecTO
noctaBjba. KoopmHanmja u capaama usMmel)y npeacrtaBHUKa Biiaiajyhux WHCTUTYIH]A Y 3€MJbH
y KOjuMa je KOHIIeHTpHCaHa MOJMTHYKa MOh M o0aBemTajHO-0e30eTHOCHE 3ajelHuIle, Koja y
JIeIOBUMA jaBHE YIpaBe, Mpe CBera MUHUCTApCTBUMA YHYTpAIBbUX I[OCIOBAa, OA0paHe U
CIIOJPHUX TIOCJIOBa TeHEpHIIe obOaBemTajHy MOh jecte o OWTHE BaKHOCTH Kako 3a
(YHKIIMOHHCAkE U O9yBambe 0€30€THOCTH 3eMJbE TAKO M 32 OYyBAHE€ OCHOBHUX JIEMOKPATCKHUX
BPEIHOCTH, IpaBa U cinoboaa rpahana. M3 tux pasnora ce ¢popmupajy KOOpAWHAIMOHA Tela ca
IMJbEM Ja 00jeIMHE U ycMepe JeNoBamke 00aBEIITajHUX CIYXOHU, a CBE y IUJbY HUXOBE 00Jbe
opraHu3anyje U CHaXKHHUjer IOMPUHOCA jadamy MOJUTHYKE Mohum W cy30Mjama CaMOCTaTHUX
HCTyNa TOjeIMHUX O00aBEIITajHUX CTPYKTypa ¥ HUXOBOr Mel)ycOOHOr pHBajIuTeTa, Kao H

CrpeyYaBarma pacHIama 00aBelTajHe, a CaMiUM TUM U MTOJTUTHYKE MONH.

3Hayaj OBaKBOT JEJOBama JAp)KaBe ImpeMa o0aBemTajHo-0e30e€IHOCHUM HeHTpruMa Mohu

j€ IOTIYHO pa3yMJbUB U MPHPOJIAH, jep CaMO TaKaB OJAHOC Yy KOME c€ 3Ha KO JOMHUHHpA U YHja je

12 Bume o Tome Bumern y: Betts J. Richard, To faces of Intelligence Failure:September 11 and Irag’s Missing
WMD, Political Science Quarterly, Vol. 122, No 4, 2007-2008, pp. 585-606, MWurepHer:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/j.1538-165X.2007.tb00610.x/abstract , 02/10/2017.
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MOh 3HavajHWja, Jaje MO3UTHUBHE pe3yjarare y y4BpIIhuBamy IOTUTHYKE CTAOMIIHOCTH H
0e30eHOCTH y 3eMJbH, Ka0 M OCTBAapHBaWky HEHUX HHTEpeca y MHOCTpaHCTBY. OOaBemTajHa
Moh je BeoMa M3pakeHa y OAHOCY Ha MOhM APYruX MHCTHTYLM]ja UM cyOjeKkara y Jp:kKaBH, Te je

HEHA KOHTPOJIa U MPAaBUIHO yCMEpaBame O]l IPecyIHe BaXKHOCTH.

3a onromapajyhe pazymeBame obaBermrajHe Mohu Tpeba mohu o1 KOHCTaTaIMje y IIUpemM
CMHCITY J1a OHa TIPE/ICTaBJba BEOMa BaKHY KOMIIOHEHTY M3BPIIHE BIACTH, KPO3 YH]j€ JEIIOBAE CC
MpPOXKUMajy CBE OCTalle IMOJIyre BIAacCTH M Ja je oOaBemTajHo-0e30eIHOCHa 3ajeqHHIIa

HAjCHAXHHMjH OCJTOHAII BiIafajyhe moTuTHUKe enuTe U3 drje Mohn ce upru momuriaka moh. 4

VY cynpoTtHOM fonas3u a0 oapehene Bpcre 6e3Biamrha, a MOTy Jia Ta MPOY3pOKYjy YIPaBo
obaBemTajHO-0e30e1HOCHE ciIy)k0e Kajga TMOYHY JAa 3710ynorpebsbaBajy HMH(popMaimje Koje
MoCeyjy ¥ ’bUXOBE 3Ha4YajHE Ca/prKajy TIOYHY Ja Jelie U ca IPyruM cyOjekTrma Mohu y ApKaBu
OnnM OHM W3 KPUMUHAJTHOT MHJb€a WM YaK W3 MHOCTPAHCTBA. TaKBU CIEHEPHjH CHUTYPHO
yrposkaBajy 6€30€IHOCT U YHYTpallllby CTAOUITHOCT JApKaBe, alld MOpe]] Tora HETaTUBHO YTUYY U
Ha TOCTOjaHOCT Biajajyhe MOMUTHYKE €lIMTEe, CTOra Ce€ CBaka MHCTUTYIHMOHAIHA M 030MJbHA
Ap>kaBa TPYAU J1a CTBOPH YCJIOBE 32 JICNOBamE CIY)KOM 0e30€AHOCTH y MPaBHUM OKBHPHMA, T

Jla ’bUXOBE MOCTYIKE HHCTUTYLIHOHAIN3Y]€ U MOTIYHO MOJAPEIN CBOJUM UHTEPECUMA.

,,CaBpeMeHHU T10jaM TIOJIMTHUKE OJTHOCH CE€ Ha TEXIbY MOjeInHaIa U JPYIITBEHUX TpyIa aa
o0e30efie BpIICHE BIACTH y 3ajeIHUIIA U YXKUBAKE KOPUCTU KOje U3 Tora mpousminaze. OHa ce
UCToJbaBa Kao 6op0a 3a pacnojeny U KOHTPOJy JpyIITBEHe MOhH y K0joj je BIacT IuJb 1o cedwu,
a HE CPEIICTBO 3a OCTBApUBAC OINIITHX JPYIITBEHUX HHTepeca”. [IpeoMHU MOMEHAT y TOM
cMuciy je, kako uctude mnpodecop DBypo llymmuh pacnpaBbajyhu 0 MmojMy MONMUTHKE H

” 125
NOJUTUYKE MOhHM, Kaja ,,3710 TIOYHE Jia yaa3u y NOAUTUKY, HaBoau Lllymmuh.

[Tomutruka moh, credeHa Ha mM300pWMa 4YeCTO Ce€ MpeiiMBa Ha oOaBemTajHy mMoh, mpu
yeMy TOJUTHKAa WMa HaMepy Ja TOTIYHO NOMYMHH CTPYKY y 00aBelTajHo-0e30eaHOCHO]
3ajeHUIIM W Ja OBE HWHCTHUTYIHje MOBEAE 10 AalcONyTHE MOKOPHOCTH, YHMME OCTBapyje y
MOTIYHOCTH CBOj€ TOJUTHYKE MHTEpece n 00e30ehyje HeCMEeTaHOCT COINCTBEHOT Biaama, y

cBakoM cmuciy. TakaB 0oOpT je HAPOUUTO M3PAKEH y HEAEMOKPATCKUM PEKUMHUMA MU Y T3B.

124 Bunern: PamuBoj CremaHoB, Y600 Y noaumuxy u ROIumuyky cucmen, oIl. UHT, cTp. 274.

125 ‘Bypo Wlyusuh, Jujaroz u monepanyuja, Yuroja mramma, Beorpaz, 1997, crp. 146.
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cmabuM JpkaBamMa, Maja je TO TeXma CBUX BilIaaajyhux CTpyKTypa camMoO Cy MEXaHU3MH
KOHTpOJIE pajia CiIy:kOn 0e30€THOCHU HETJe CYBHILE CHAXHHU 3a MOTIYHY JOMHUHALIN]Y MTOJUTHKA
Haja ciyxbama 0e30eqHOCTH. Y TakBOj CHUTyaldja J0o0Wja caMo IMOJUTHYKA €JIUTa U TO Ha
KPaTKOPOYHOM HHUBOY, JOK CY CTPYYHOCT H TIPO(ECHOHATHOCT, Ka0 H YIJEA CIyKOH
0e30eJHOCTH Ha BEIMKOM T'YOHTKY, jep OHE MOCTajy OopraHu3aiyja Biagajyhe mapruje u enure 3a

Y1je HHTEepece ce yIriIaBHOM Oope.

,JlojennHu aytopu cmartpajy za ce y npakcu pana BMA, mano Tora mpoMeHus10, HaKOH
pedopmucama cexTopa 6€30€IHOCTH M Ja je OHa HajMame OoOaBeIlTajHa areHIfja, a HajBHILIE

0e30eqHOCHA U I<0HTpao6auaemTajHa”126

, MTO MOXe WMhU y TPWIOT MPETXOJHO] TBPAKBH O
MpenuBamky MOJUTHYKEe Mohu, Ha oO0aBemITajHe CTPYKType, TOME ITOCEOHO JONMPUHOCH M
YUIEHUIIA O I[IOCTaBJbalby MAPTHJCKE W HECTPYYHE JIMYHOCTH Ha 4Yeno oO0aBelTajHo-
6e30eanocHe ciyxoe. To je, ycTBapH, CKOpO yBEK CIIydaj Kajia y JIp>KaBU HUjE M3pa)kKeHa CHara
WHCTUTYIM]ja U KaJa je y muTamy 0e304Ha 60opbOa 3a BiIacT, MpU YeMY j€ KOHTPOJIA HaJa PajioM

ciry)0u 6€30eTHOCTH O MPECYAHOT 3Hauaja.

Kama ce y TakBy opraHmzaiujy cucrema join yBeny u npatehu edextu, koje Hajoosbe
OCTBapyjy MEAMjH IO/ BIQJMHOM KOHTPOJIOM, OHJIa C€ CTBapa BehH MpOCTOp 3a MaHMITYJIATHBHE
panme, Kao U MoTe3e KojuMa ce Mpeny3uMajy pa3He akTUBHOCTH 3a TOTUH-AaBAkhe MHCTUTYLIM]A
Bianajyhoj BehnHu, a maxkikba jaBHOCTH c€ yCMepaBa Ha MOTIYHO Apyry cTpany. CaBe3 Bianajyhe
MTOJIMTHYKE €JIUTE, CIYKOM 0e30eJHOCTH U Meuja, OJTHOCHO MaHUMyJallija MEeIUjuMa CUTYpaH
je more3 3a yuBpiihuBame moJUTHUKE MohM Ha paudyH (3710)ynorpede ciayx0u 0e30emTHOCTH.
Tako nma yrunaj momutudyke Mohu Ha OOaBemITajHO-0e30€THOCHY 3ajeHHIy MOXe aa Oyne

UTEKaKO Mory0aH.

Cayx0Oe Oe30enHOCTH N1ajy 3HaTaH JONPHUHOC U3TPAIbHU U jadamy MOJUTHYKE MohH y
ceakoMm cmucny. Ilpukynspajyhm wu anammsupajyhu wHboOpmamuje Koje MOTy Aa yrpose
0e30eqHOCT ApIKaBe CIoJba, CBAKAKO J1a TUME OATrOoBapajy Ha OuTaH 0€30€THOCHHU M3a30B, 3aTUM
jayameM yHyTpallike BIacTH y ypeheHuM 3emipama, 6opehu ce 3a CHa)KHE MHCTUTYIH]Ee WIH Y
TOTAJIUTAPHUM pEKUMUMa KOHTPONUIIyhu Mesuje, ONMO3WIMjy W HMHCTUTYIHjE, Najy CBOj

JOTIPUHOC YYBPITNMBAKY U jadyamy BIACTH.

126 Mnanen Bajaruh, Peghopma cryscou Gesbednocmu, 360pHUK mpenaama ypeauuk [lasie Jarnkosuh, IIEITPOB,
I'-17 Uncturyt, beorpan, 2003, ctp. 17.
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Kaxko 6uio, cimy:x0e 6e30eTHOCTH Cy YCKO B€3aHE 3a MOJUTUYKE €IIUTE, Y 3aBUCHOCTH Of]
CHare MHCTUTYLIMja U ONPEICJbEHOCTU JpKaBe 3a IMPaBHO YCTPOCTBO MOTY Jia JOMPHHOCE
U3TPailbh, OJHOCHO, y CYNPOTHOM CH@XHO YTH4YYy, CBECHO WJIM HECBECHO Ha pas3rpaimy
cuctema. [lomuTuuke enuTe Cy y cTaimHOj 00pOM 3a KOHTPOJY EHHXOBOTI paaa, mTo je Mmehy
MPBUM aKTHBHOCTHMA KOja C€ OCTBapyje, MOMmTO A0l)y Ha BJIACT WM Y KOHCTAHTHOM HACTOjamby
na 3a700Mjy HAaKJIOHOCT WIM Naxmy ciayxkou Oe30eanoctu. Ilomutmuka moh u cimyxoe
06e30eAHOCTH Cy, jJEJHOCTaBHO pPEYCHO, MOJMOBH KOJjU jedaH 0Oe3 Jpyror Hemajy CTBAapHY

BPEIHOCT.

4. Yaora ciay:x0u 0e30eJHOCTH Y 1eMOKPATCKUM U HeJIeMOKPATCKUM Pe:KUMHMA

ObagemTajHo-0e30€1HOCHE CIy)KO€, Yy MHCTUTYIIMOHATHOM CMHCITY, ITOCTOj€ OJI CaMoT
HACTaHKa JIp)KaBa U OHE IPEJCTaBJbajy MPOU3BOJ CIOKEHOI M IYror pa3BOJHOr Ipoleca, a
IPUXOBO YCIIOCTaBJbalkhe W (DYHKIIMOHHCAKE C€ TOKa3aJlo Kao HEONXOJHO 3a edukacHo
(byHKIMOHHCAamke qpXKaBe, KaKo HA YHYTpaIllkeM, Tako W Ha MehyHapogHom mimany. Ox camux
moyeraka M CTBapama oOprca HalMOHANHE JpkaBe, I1a CBEe 0 JAaHAIIkEr Ipoleca
rio0anu3anyje, Koju CBaKako JOBOJU JI0 BEIMKHX IPOMEHA y JPYIITBY, EKOHOMHUJH U KYJITYpH,
notrpeba 3a mocenoBameM MMTO Behe KomuumHe WHPOpManMja O APYrUM JAp)KaBaMa WIH
MOJUTUYKHAM MPOTHBHUIIMMA Y CTAJTHOM j€ TOpPacTy, IITO je JOBENO M 0 KOHCTAaHTHOT pa3Boja

o0aBerTajHO-0e30€THOCHUX CITY>KOH.

Ob6agemTajHo-0e30enHocHe chy)k0e Cy JpkaBHE HWHCTHTYIMje Koje ce 0OaBe
MPUKYIUbAkEM HAPOYUTO BAXKHHUX M YYBaHUX IMOJATaka O IPYTHM Jp’KaBaMa, HHCTUTYIIHjama
WIN TIOjeAMHLIUMA, OJHOCHO 3alITUTOM TAaKBHX I10JaTaka Koje Cy OJ HAIlMOHAJIHOT MHTEpeca.
OnHe cy oOcloHaIl Ip)KaBHOT arapara KOjH CBOj€ [elIOBarke 3aCHMBAa HA PEICBAHTHHM H
MpaBOBpeMEHUM HWH(}OpMaIMjaMa U HBUXOB KapakTep JejoBama Ce pasiiuKyje o1 ohaH3UBHOT
mTO je crnenu(uIHO 3a BEIUKE CBETCKE CHIIC J10 Me(EeH3WBHOT, OJTHOCHO 0J0pamMOCHOr MITO je
CBOJCTBEHO MamHM U CIa0HjUM JpkaBama. Y TOM pacnoHy usmel)y THUIMYHO OQaH3UBHOT
KapakTepa M HCKJbYYHMBO 0J0paMOEHOr pa3Buie Cy ce OpojHEe BapHjaHTE M METOJE HHXOBOT
JIeTIOBama OJ1 MOTITYHE WJIH JISTMMUYHE Capajkhe ca HEKOM O] MONHHUX U BEJIMKHX 00aBeIITajHO-

0e30eTHOCHUX CHCTeMa 0 HIMPOKOT CHEKTpa aKTHMBHOCTHM YCMEPEHHMX Ha OTKpUBamby U

75



HEyTpaJluCamky TajHOT CYOBEpP3MBHOT JeJOBama JAp)KaBa arpecopa KOju [ecTadmiu3yje u

127
yrpoxana 0e30€JHOCT HaIllaHyTe 3eMJbE.

VY HCTOPHjCKOM KOHTEKCTY IOCMAaTpaHO yijora 00aBEHITajHUX CIYyXOM M CIIyXOu
6e30eaHOCTH BeoMa je 3HavajHa y IpoIecy OCBajama, OJpXKaBama U CMEHe BiIacTu. Hbuxos paf,
y TOM CMHUCITy, C€ MOXK€ TYMAa4WTH Ha J[BA HA4WHA W TO NpPE CBEra y JOMEHY IPEBEHTHUBHOT
JeNoBama IpeMa CBUM E€JIEMEHTHMAa yrpoXkaBama Oe30eqHocTn TpahaHa, HaIMOHATHE
0e30eMHOCTH M HAIMOHAJHHUX HMHTepeca Ha MelyHapogHOM TuaHy, aiu Wy OdYyBamy

TOTAJIUTAPHUX U HCACMOKPATCKUX PCKUMaA IMHUPOM CBCTA.

[Ipema HekuM ayTopuMa ciayx0e 6e30eTHOCTH Cy MpOLUIe Taj pa3BOjHU IMyT O]l OCHOBHE
MOJIyre BJIACTHU y OYyBamby TOTAIUTAPHOT PEXHMMA, Ma J0 MHCTUTYLIMOHAJIHE OpraHu3aluje H
OYyBama JIEMOKPATCKUX MHCTHUTYIMja M MPAaBHOT CHCTEMa y Ap)KaBH, Maja ce y 00a ciydaja He

MOK€E TOBOPHUTH O TTOTIYHO Pa3/IBOJEHUM ITOJMOBHUMA.

,,JICTHHY 32 BOJBbY, BEOMa YECTO Cy T€ CIY)KOe CITYKHJIE Ka0 BaKHO CPEIICTBO BIIa/Ia YHjH
je mpuMapHHU b OMO perpecHja U KOHTpoJa Haj cBojuM rpahanuma. Melhytum ca mopactom
0e30eIHOCHMX HW3a30Ba, pU3MKAa U MPETHH, T€ ca peAePUHHUCABEM JPYIITBEHUX OJHOCA H
XHjepapxuje JbYICKUX MoTpeda y caBpEMEHOM CBETY MIPOMEHIUIHA Cy C€ M MPUOPHUTETH, & CAMHM
THUM yJIOTa, 3Ha4a] ¥ HAYMH JeJIOBalkha 00aBeITajHuX U 0€30€THOCHUX CITY)KOH”~, HCTHYE Y BE3H

ca TuM, JXKespko bjenaj arg. 12

Tako je, 3a caga, 3aBpIICH Pa3BOJHH IYT 00ABEIITaJHO-0€30€THOCHUX CITY)KOH, Kao IITO
je TmpoMemeHa M HBHUXO0Ba yJIora M MECTO Y jaBHO] aAMMHHUCTPAIMjH, a OCBPT Ha IUXOB Paj
nobuja apyrauujy auMensujy. O paHUjUX MOJIA3UIITA /12 je I/UXOB OCHOBHH 3aJaTak Ja OpaHe
Jp’KaBy O TIPETHH yIEepeHe MpeMa HallMOHATHO] 6€30eTHOCTH, JaHAC j€é OCHOBHO CXBaTamke O
nmojMy 0e30eTHOCTH JOOWJIO HaIHAIMOHAIHY AMMEH3H]y, T€ je 3HauajaH MPOCTOpP YCTYIJbEH

Mel)yHapoaHOM MapTHEPCTBY U Capalibu.

27 Bunern: Mapko Kperuh, O6asewmajna cayocba kao pakmop npumene cune y MelyHapoOHum 0OHOCUMA, OIL.
T, cTp. 60.

128 Yesmko Bjemajaw, ITorumuka cyséujara kpumunaiumema, IpaBau dakynrer 3a mpuspeny u npasocyhe, Hosu
Can, 2015, ctp. 193.
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To je, naHac, Mame WU BUIIE OJUIMKA CBUX 0€30€IHOCHO-00aBEIITajHUX CTPYKTypa y
CBETY, MaJa je W pa3nuka Mel)y mBUMa CBakako BHUAJbMBA U OIJlefa C€ Yy jaylHH
MHCTUTYLIMOHAJHE KOHTPOJIC U yCMEpaBamba BUXOBOT Pajia, Kao U y OpraHu3alMju JeMOKpaTCKe
BJIACTH Ca BJIQJaBUHOM IIpaBa Ka0 OCHOBHOM KPHJIATHIIOM T€ BIACTH. TOTaaMTapHU PEeXUMH, U
JmaHac, KOpUCTe ciayx0e 0e30emHOCTH 3a OdYyBame CBOje€ BIACTH, JAelyjyhu nBojako, y
YHYTpaIllbeM CMHCITY 4yBajyhu mocrojehe crame BIacTH, a BaH CBOJUX TpaHHUIA clipeyaBajyhu

J1a YTHIA] CII0Jba 3aXBaTH Tpal)aHe W M3a30BE TANAC IPOMEHA.

O6aBerrajHo-0e30€JHOCHA JIEIaTHOCT YCMepeHa je Kako IpeMa akTYeJIHHUM, TaKo H
npemMa TOTEHIMjaTHUM MPOTUBHUIIMMA, MPU YEMY j€ KaTeropuja MOTCHIMjaTHUX MPOTHBHUKA
BEOMa IIMPOKA W YMHH MOpE] HENpHjaTeJbCKUX YaK W TAapTHEPCKE M CaBE3HWYKE JIpKaBe,
OJHOCHO TIOjeMHIIe, Tpyle WM OpraHM3aldje Koje MpPEeICTaB/bajy MPEeTHY HAIUjH WIH

BJ1a/1ajyhoj MOJMTHYKO] €IUTH, a YECTO je TpaHuLa u3Mel)y Te Be KaTeropuje BeoMa TaHKa.

Y nupy edukacHujer paga o0aBemTajHO-0€30€THOCHUX CIY)KOM HUXOBE METOJE paja
0a3upaHe Ha MPUKYIUbalkby 3HAYajHUX HH(OpManMja W YTHIAka Ha CTAaOWIHOCT BIIACTH
npeTpnene cy oapehene nmpomeHe, mo4yeBIIM o neproaa u3mely aBa cBeTcka para, ma cBe 70
naHac. Tako Cy HHXOBHM pEJOBHUM JICIaTHOCTUMA IPHIOAATE M MHOTe CyOBEp3HBHE
aKTUBHOCTH, Kao IITO Cy TEpopu3aM, JUBep3uje, caboTaxke, CTBapame KPU3HUX CUTyaluja, Te

Pa3HOBPCHA TICHXOJIOMIKO-TIPOTIATaH{HA €jCTBA.

VYcnen obaBese 3amTuTe HalMOHATHE 0e30€IHOCTH M MPEBEHIMje I0jaBa yrpo’kaBama
0e30eqHOCTH Y 00aBeITajHO-0e30€JHOCHE CITy)k0e ce MHOTO yJlaKke, KaKo Y MaTepHjaTHOM, TaKo
U y OpPraHM3alUjCKOM M KaJIpOBCKOM CMHUCIY, ajJd W Yy TPOUIMPUBAEKY CIEKTpa HHHXOBE
nenatHocTu. Tako o0aBerTajHo-0e30eTHOCHE CiIy)0e, BeoMa 4ecTo, CBOje Omepalije pearusyjy
KpPO3 HE3aKOHHTO, arpECHBHO M NPUKPUBEHO JIEJIOBAE, IITO j€ Y CYNPOTHOCTH Ca OCHOBHHM
CXBaTambMMa OTBOPEHOT M JIEMOKPATCKOT JPYIITBA, T€ j€é Y TOM CMHCIY TEIIKO NoByhu jacHy
rpaHuiy u3Mel)y BUXOBE yJore y AEMOKPATCKAM M HEIEMOKPATCKHM PEXHMHUMA. Y3MHUMO 3a

npUMep JpXkaBe, KOje Cy Yy JAPYUITBEHOM CMHUCIY JOKa3aHE JEMOKpaTHje, ald HHXOBE

29 Bunern: Brnagumup Temuh, Emuonoeuja u npesenyuja nojasa yepooscasara bespeonocmu, VICTpaxuBauKu
IeHTap 3a nuTama 6e30emHoctr 3amanHor bankana, beorpan, 2005, ctp. 13.

130 Onmumphuje Bunern: Pagomup Munamurosuh, Avepuuku noxod na ceem, 3AJ1, Beorpan, 1996, ctp. 198.
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oOaBernTajHe Ciry0e mpuMernyjyhu cBe HaBeneHe cyOBep3uBHE MeTo/ie HaMmehy cBOje UHTepece

131
y CBETY.

JIEeMOKpaTCKH PEXHMH Cy CBAaKaKO ca MamHUM WIM BehUM COINCTBEHHUM HCKYCTBOM
IPOILIN OBaj Mpouec TpaHchopMalija ciry>kou 6e30eJHOCTH 1 HacToje Aa Oyay JAe0 aKTyeTHOT
TpeHJa KOjU CE€ OJIHOCHM Ha rjo0ajaHy capaamy y 0e30€JHOCHHMM OKBHPHUMA, MPHU UYEMYy CY

HaJHAIIMOHAIIHA HHTEPECH MPUOPUTETHUJU Y OJTHOCY Ha HAIIMOHAIIHE.

VY nemokparckuM 3eMJbama oOOaBemTajHe ciyk0e 00aBibajy CIOXKEHE 3aJaTKe paau
3aIITUTE HAIMOHAJIIHE 0€30€IHOCTH M HAllMOHAJTHUX WHTEpeca, a Kako je HUXOB paj TajHOT
KapakTepa Tako OHe (DYHKIMOHHWINY y CYNPOTHOCTH Ca HayelnMa JEMOKPATCKOT WU OTBOPEHOT
apymTBa. OBaj mapaJoKc je TIaBHM pa3jior INTo obaBemITajHe Cciyx0e Tpeba OrpaHHuYUTH
CHaKHOM JIEMOKPATCKOM W IIUBHUIIHOM KOHTPOJIOM, jep Cy TOKOM CBOT MOCTOjama U pasia CTEKIIe
3HavajHa oBnamhema Mel)y kKojuma cy pa3He MPEBEHTUBHE METOC Pajia ¥ METOJIe MPUCHIIC, OIIT
aKo M30CTaje KOHTPOJIa MM YCMEpaBame Of] CTPaHE M3BPIIHE BIACTH, OHJA OBE METOJE /10J1a3e
70 ToceOHOT M3pakaja. YKOJIMKO ce y3Me y 003Mp U YME-CHHLA [1a, IPEBACXOAHO 300T CBOje
TaJHOCTH y paay U ocehaja HEIOAMPIFUBOCTH, MEIM]H HUMAJIO HE IITENE CIy)KOe 6e30emHoCTH,
OJTHOCHO HE /1ajy UM TOJPIIKY ¥ KOHCTaHTHO JIOBE BbUXOBE MPECTYIIE, OH/IA j€ Y TEMOKPATCKHM
peKUMHMa BeoMa NOTpeOHAa JEMOKpATCKa, OTBOPEHAa M HMHCTUTYIIMOHAIHA KOHTpOJa paja

132
ciryx0u 6€30€eTHOCTH.

OobaBemrajHa ciyx06a Kao CIEUjaIM30BaHU OpraH JAp>KaBHE yIpaBe U Haj3HAdajHUja
npodecuoHayiHa oO0aBeIITajHa WMHCTUTYIMja TPEJCTaB/ba HAJBUIIN OOJIMK OpraHU3aIlM]e
MPUKYIJbatha W YyIMoOTpeOe obOaBemTajHuX MojaTaka. theHum pagoMm ympaBiba U KOOpPAWMHHUpPA

HajyXe MOJUTHYKO TEJIO0 M OHa, 3allPaBO PaJX MO HAJIOTY TUX HAAJICKHUX MHCTUTYIIH]ja.

VY IeMOKpaTCKUM JpYHITBHMAa OOWYHO je y NMUTamy CIOKEHAa CTPYKTypa MOJUTHUKHX
Tela Koja yIpaBibajy paJoM M aKTUBHOCTHMA CIyKOM Oe30emnoctu. Tako OKBHpe 3a paj
ciy>xO6u 6e30eHOCTH, y IUBUIIHUM JAPYHITBUMA, Jlaje MpaBHAa HOpPMa cajJpKaHa Yy yCTaBy, Kao

HajBUIIEM TPaBHOM aKTy U 3aKOHMMa, JIOK ycMepaBama U Hapehema NMpeHoCH M3BPILHU OpraH

B Ommmpunje Bumern y: Becenmu Komartap u XKesbko Kosauesuh, ITonumuuku odnywuoyu u obasewmajne
azenyuje, Kynrypa nommca, rox. 1X, moce6no mgame 1, Kynrypa — [lonmuc Hosu Can, MHcTHTY 32 €Bporicke
cryauje beorpan, 2012, ctp. 365.

132 |bidem, crp. 371.
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BJIaCTH Yy 3aBHCHOCTH OJ IIOACJIC BJIACTH TO MOXKEC outu npeacCaAHuK BJIaAC, MHUHHUCTApP

133
Ha/IJISKHOT MMHUCTApCTBa WK 11ed apxase.

300r YMIEHHIIE Ja Y OKBHUPY jelHE jaBHE aJMHHUCTpPALMje MOCTOjU U (DYHKIIMOHHILE
Bulle oOaBemTajHO-0e30€AHOCHUX  CTPYKTypa, OHJA C€ yIJaBHOM (opMmupa HEKO
KOOPJIMHAIIOHO TEJI0, CACTaBJFEHO 01 HEKOJIHMKO IMOJMTHYKIX, NHCTUTYIIHOHATHHX, CyOjeKaTa, a
THME C€, TIOpeJ] KOOPAMHHUPama pajia CIIyKOu 0€30€THOCTH, TOCTHKE M TIOJTUTUYKA KOHCEH3YC Y
ylpaBjbalby OBUM 3HAYajHUM JpXKaBHUM MHCTHTynMjama. Ha Taj HauMH ce cTBapa Besa
cyOopaMHaIMje U ycarjameHoCcT y pany u3mely odaBemitajHo-0€30€THOCHOT CEKTOpa U OpraHa

HU3BPUIHC BJIACTH.

[Tomro je y AEeMOKPAaTCKUM JPYIITBUMAa M JEMOKPATCKMM HHCTUTYIMjaMa H3pakeHa
Mmojielia BJIACTH, OHJIa HACTa]y M Tela Koja mo (YyHKIIMOHATHO] HAJICKHOCTH MPHUIANA)y
OpraHuMa W WHCTUTyIMjaMa 3aKOHOJAaBHE BIJIACTH KOja J€ cacTaBJbeHa OJf HApOIHHUX
MpeICTaBHUKA KOjU Cy Ha MapIaMEeHTapHUM W300prUMa CTEKIIM MOJUTHYKY OATOBOPHOCT. Y TOM
cMmuciay, Hamehe ce moTpeba Ja U OHM HpPeKo (OPMHUpPAHUX NapIaMEHTApHUX CIYKOM WIH
ombopa Haarimenajy paa o0aBemTajHO-0€30€THOCHUX CTPYKTypa M THME 3a/10BOJbaBajy
MPUHIIAIIE JIEMOKpaTHje ca jeJHe CTpaHe, a ca ApPyre CTpaHe Y4YeCTBY]y y KOHTPOJHU paaa

o0aBeITajHUX CIYX0HU, 9uMe JONPUHOCE BUXOBOM HHCTUTYIIHOHATTHOM yCTpojCTBy.134

[Topen HaBeEHUX MHCTHUTYIH]jA, KOj€ Y AEMOKPATCKUM PEKUMHMA YTUYYy Ha MPaBUIHO
¢byHkunOHHCamkEe 00aBelITajHO-0e30€JHOCHUX CIykOM M THME JONPUHOCE HUXOBOJ
WHCTHTYIIMOHATHO] KOHTPOJIM M OYYBamy IACMOKPATCKUX TPATUIMja JAPYIITBA CY CBAKaKO H
OpraHu CYJACKE KOHTPOJIE pajaa ciiy>xOu 6e30e1HOCTH, 3aTUM MHCTHUTYIIM]ja 3alITUTHUKA TpalaHa,
cBaKkako TpeOa HaBECTH M HEBJAIMHE OpraHu3alrje Kao KOHTPOJIHA TeJa, Ta U MeAHje, Te ocTaje

HHCTUTYLIUOHATHC PCTYJIATUBHC OpraHcC.

JleMOKpaTcka JApYyImTBa Cy Y CTaJHOM pa3BOjy, Ma Cy Tako U ciyxOe 0e30enHocTu
M0JUI0KHE TPOMEHaMa | Ipuiiarohasamy, Kako 300r HOBE IPUPOJIE 3a/1aTaka Koje 100ujajy, MITO

MpEeACTaB/ba HAZOTPAABY Yy CTPYYHO-CIEIH]ATUCTUYKOM CMHUCITY, Tako W 300T moTpede ma ce

133 Ommmprnje Bugern y: Mapko Kperuh, Obasewmajua ciyscba kao gaxkmop npumene cune y melynapoorum
ooHocuma, of. IUT, CTp. 72.

3% Bunern: Becennu Konarap u Xesmko KosaueBuh, lHoaumuuxu ooryuuoyu u obasewimajne acenyuje, OI. IAT,
ctp. 373.
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BUXOB Pajl CTPOXKHje KOHTPOJUINE M MaXJbUBHjE ycMepaBa W Mparu. M3a30BH U TPETHE IO
0e30eHOCT Cy KOHCTaHTHE M 4YeCTO C€ jaBJbajy y HOBUM M JI0 TaJa HENPErno3HAT/bHUBUM
obnuuuMa, a U came ciyx0e 0e30eTHOCTH Cy cacTaBJbeHE OJl pa3HUX KaTeropuja u mpoduia
JbYJIM U TPEKO THX CIIyKOW MHOTE JoMahe WM CTpaHe OpraHu3alldje MOKYIIaBajy Ja OCTBape

CBOj MHTEpEC, I1a je cTajTHa OYTHOCT HaJl ’BUXOBUM PaJiOM HeonmxozHa.

be3 o03upa mTO CBE OBO TMPETXOMHO HABEJCHO HABOAM Ha 3aKJby4ak O
MHCTUTYLIMOHATHO] ypeheHOCTH [eMOKpaTCKHX JApyIITaBa, CHTyalHMja ca oO0aBelTajHo-
0e30eIHOCHMM CEeKTOpoM M Huje Oam TakBa. ObaBemTajHO-Oe30eTHOCHE Ciyx0e Mory naa
OecrnpekOopHO (PYHKIMOHHMINY y CKJIaAy ca CBHM IpaBWJIMMa M IMO3WTHBHHM IPONHCHMA Ha
TEpPUTOPUjU CBOje Jp’kaBe, JOK C€ Yy HHOCTPAHCTBY, Yy CBOM paay, KOpPHCTE pasHHM
HE/I03BOJbCHUM CpEACTBUMAa cyOBep3uBHE mpupojae. OBakBa NPOTUBPEYHOCT j€ CBOjCTBEHA
METOZaMa M aKTUBHOCTHMA 00aBeITajHO-0e30eIHOCHUX CIIY’KOM U OCHOBHA j€ KapaKTEpUCTHKA
BUXOBOT pana, jep o0OaBemTajHO-0e30€JHOCHE CTPYKTYpe TOKOM CBOjUX aKIja TMOTIIYHO
JIETUTUMHO | JIETAJTHO KOPHCTE HEJIETNTUMHA M HEJIETaIHA CPEJICTBA, a CBE Y IIMJbY 3alITUTE WIH

HaMCTamba, OAHOCHO MMOCTU3aba HAITUOHAJTHUX UHTCPECA.

Haj0ospu npuMepu TajHOCTH J€NIOBamka W HETPAHCIIAPEHTHOCTH CIIy)kOu 0e30emHOCTH Y
OTBOPEHUM M JEMOKPATCKUM JPYIITBUMA jecTe, u3Mel)y ocrayior, lHXOB M3BEIITAj O YTPOIIKY
cpeacraBa u3 Oyiera 3a cBoje MoTpede, KOjU YrJIaBHOM HEIMOCTOJH MJIM je O3HA4YeH JIP>KaBHOM
TaJHOM TIa je€ BUIJBUB CaMO YCKOM Kpyry Jbynu. Behuna cioyx0u nmocenyje nmocedHe GpoHmoBe u3
KOjuXx ce ()MHAHCHpa W YHje je TOPEKJIO HEMO3HATO IMHMPOj jaBHOCTH. TakaB je ciyda] U ca
Ientpannom obaserrajuom arennujom (Cental Intelligence Agency - CIA), Tajua obaBerntajHa
ciyk0a Yjenumenor KpabectBa (Secret Intelligence Service - MI6), ®denepanna ciyxoa
0e30ennoctu Pycke deneparuje (Pepepansuas cirysxda 6e3omacuoctu Poccnriickoit deneparum

- ®CB) u MHOrHM JIpyruM Bojachum ciyxbama cBeTa. 136

OBo je cBakako jOII jemaH oJ mapajokca (pyHKIIMOHUCAmka 00aBeITajHO-0€30eTHOCHUX
CIy’)KOM y JI€MOKPAaTCKUM U OTBOPEHHM APYITBUMA. Tako je y IEMOKpPAaTCKUM PEeXHUMHMa Ta

yrnoTpeda HelerajHuX, OJHOCHO CyOBEp3MBHHMX CpE/ICTaBa KOHTPOJIMCAHA M OTpaHUYCHa Ha

35 Bunern: Mnanen Bajaruh, Peghopma cyonc6u 6e36eonocmu, oi. uur, cp. 17.

136 |bidem, crp. 39.
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onpehenn mpoctop, Ha oapeheHo BpemMe W mpema jacHO AehUHHUCAHWM IUIJbEBHMA, JOK j€ Yy

TOTAJIUTAPHUM PEXKHMHUMA CUTYyalllja, Y TOM CMUCITY, Jpyraduja.

CBaka KOHKpeTHa aklMja Ap:KaBHE aJMUHUCTpanuje y obiactu 6e30€AHOCTH U CIIOJbHE
MOJIUTHKE, YCMEpPEHa YHYTap CBOJUX TPaHMIA WIM BaH HUX, MOApa3yMeBa M300p IMOCTYIIKa,
nomohy kora he ce Ha HajepuKacHUjM HAYMH OCTBAPHUTH YHAIpea oAabpaHu YHYTApPIOJIUTHUKH
WU CIIOJFHONOJIMTUYKHA IUJBEBU. Y 00a ciaydaja Kao He3a00WiIa3HU IMOCPEIHMIM jaBJbajy Ce
obaBemTajHO-0e30e1HOCHE ciyk0e MOoceOHO OHIa Kaja ce JpKaBa Yy CBOM JICJIOBamby

ompesesbyje 3a IPUMEHy CHIIe, Y jABHOM MM TajHoM oGmuky.

[Tonazehn on ummenune na Moh M cuia uMajy outydyjyhu yrunaj Ha OOJNHMKOBambe
ofHOca y Melh)yHapoJHO] 3ajelHUIM WM y MPOILEeCy yCIocTaB/bamba M y4uBpuIhnBama BIACTH Y
3eMJbH, T€ C TUM y BE€3U OHE JIpKaBe Koje moceayjy Hajsehy Moh nmajy u HajBehy oaroBopHOCT

3a pellaBarbe aKTYCIHHX PObIIeMa Y CBETy.

Y toM cmuciy ce ynoTpeOsbaBajy oOaBemTajHO-0e30eTHOCHE Cyk0e KOje CIpPOBOJE
OJUIYKE CBOjUX JpXKaBHMKa, Ia c€ Tako M Hajeehu obOaBeriTajHo-0e30€HOCHH cucTeMu Hamehy
Ka0 JICTHTUMHHU YMHHUOLM y YCIIOCTBJbalby MHUpPA Yy CBETY M 3a BUX Ce MojApa3zyMeBa ynorpeda
CyOBEp3MBHHX WJIM JPYTHX HEJETalHUX CPE/ICTaBa, jep UM aTpuOyT dyBapa CBETCKOT MHpa TO

omoryhasa.

I'pybo memame y yHyTpalllbe OJHOCE APYTHX JAp)KaBa, Y €pU YCIIOCTaBJbarba HOBOT
CBETCKOT TOPETKa, MPU YeMy TJIaBHY YJIOTY MMajy o0aBellTajHe CiIyk0e, Koje kKopuctehu uzpase
Ja cy y TMUTamy: CHENMja]HE aKlWje, aKTHBHE Mepe, TajHe AaKTHBHOCTH, OOaBeIlTajHEe
aKTUBHOCTH, WJIM CyOBEp3MBHA JIejcTBa, O30MJPHO HapyllaBajy JierajHa, MOpAJIHA M €THYKa

Hadena yrnoTpe6e pasHUX HeI03BOJbCHUX CPECTABA y CBOM Pay.

Tako je uyecta mojaBa Ja JAp)KaBe KOje CBOJUM TMPAaBHUM aKTUMa IMPOMarupajy
JEMOKPATCKO W OTBOPEHO JIPYIITBO, YIPAaBO aKTHUBHOIINY CBOjUX O0AaBEIITajHUX CTPYKTYpa, y

Apyre, YriaBHOM cliabuje pas3BHjeHE 3eMJbe ,,M3BO3€” HaBelleHa HEI03BOJbEHA M HeEJlerajHa

57 Ommmpuuje Bugern y: Momumno Jlasosuh, Mumrko Crumosuh, Teopuja pamue eewmune, Tomammjcka
akagemuja, beorpan, 1998, ctp. 97.

138 Ommmpuuje Bunetn y: Bypo Wlymsuh, Jujaroe u monepanyuja, omn. uur, ctp. 112.

139 Bupern: Anmpeja Casuh, Y800 y Opowcasny 6es6ednocm, Bua mkona yHYTpaiImbiX mociosa, 3emyH, 2000,
ctp. 87.
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CpelcTBa, Koja c€ IMOJBOJAC IMOJ CIEIUjajHe aKlHdje Wiu CyOBep3WBHA JejcTBa. Tako je maio
napajoKcaiHa CUTyalldja, jep u3riena aa AeMoKpaTija MONHHUX 3eMalba CaMO BaKH Y HbUXOBUM

rpaHHIlaMa, a BaH TOTa MMajy JISTUTUMHO TPaBo Jia CBOje nHTepece Hamehy cBuUM cpencTBUMa.

Y  yHYTapmnoJUTHYKOM CMHCIYy YJora CciyxO0um 0e30eqHOCTH, Kaaa ce pagd o
HEJIEMOKPATCKUM WM TOTAJUTAPHUM pPEXKHMHMa, CBAaKako, je BeOMa MCTaKHYTa, jep
o0aBeITajHO-0e30€JHOCHI CEKTOp, Y TOM Ciy4ajy, jeé CTyO HOCHWIall IEJOKYIHE apKaBHE
Biaactu. To 3Haum fa je obaBemTajHo-0e30eqHOCHA Cily)k0a MPUCYTHA Yy CBUM JpXKaBHUM
MHCTUTYLIMjaMa U Ja YJIa3u y CBE IPYIITBEHE aKTUBHOCTH, OJJHOCHO J1a UX CTPOr0 KOHTPOJIHILE.
Tako cy CBM JIpYyIITBEHH CHUCTEMH IPOXKETU JEIOBamEeM O0e30€qHOCHHX CIIY)XOHM Koje OyaHO
mpaTe Ja JIM ce Ha CBUM MECTHMa CIIPOBOJIH JOKTPHHA JUKTUPaHa of cTpaHe BiacTH. [IperesxHo
j€ amcoyTHa KOHTpOJIa y CBUM JAp)KaBHUM HHCTUTYLHjamMa Of OOpa30BHOI CHCTEMa, BOjCKE,
NOJIUIIM]je, MEe/IMja, T1a IO MIPUBPEAHOT U MPUBATHOT CEKTOpa TJIe je yTHullaj Beoma u3paxeH. Kamga
ce TOMe J0/1a ¥ MpUMeHa (pU3WYKe CHIIC W TONIUTHYKUX TPOTOHA IpeMa HEeHCTOMHIUBEHUIINMA
OHIa ce Jo0uje TOTIyHa CIuKa O yJao3u Oe30eTHOCHUX CIOykOu Yy JpkaBama ca

HCACMOKPATCKUM pC)KUMHMA.

[TocToje, mak, cucteMu, KOju CBOj€ HEJAEMOKPATCKO JICJIOBAKE, MACKUPA]y WIH MPaBIajy
BEIMKUM O0e30€IHOCHUM H3a30BHMa M MpeTHkama Mped KOjuMa ce Halasd ApKaBa, T€ CTora
yIaxXy BEJMKEe Hamope y O0pOu MpOTHB YHYTpAIIEr HEempHjaTesba KOjU je MPUCYTaH Yy CBUM
JeNoOBHMa ApYIITBA. Y TOM cliydajy ce 6e30eaHocT nmouctoBehyje ca MoMMTHIKOM (DYHKITHjOM
TprKaBe, jep je MpUMapHU IWJb IprKaBe Ja ce OJ0PaHM OJ1 aKTYETHUX W Yenthe MOTeHIT]alTHuX

. 140
Henpujaresba.

Ha Ttaj HaumH ce oOMamyje jaBHO MIEHE M CTBapa yTHCak Jaa je mocrojeha Biact
HEOITXO[HA 32 OICTaHaK Jp)KaBe U Hallkje, a TOM CXBaTamy CBAKAaKO JONPUHOCH U TOTIYHA
KOHTpOJIa MH(GOPMATHBHOT TPOCTOpAa M IpOINAaraHjaHa JejCTBa yCMEpPEHa IpeMa COICTBEHOM
Hapony (cueHupanw nporahaju, TpUNpEesLEHHM WHIUACHTH, CTajJHE IIPOBOKAIMje, Kao H
KOHCTaHTHa TEH3HWja KOjy CTBapa Biaaajyha cTpykrypa). Y THUM aKkTHBHOCTHMa OOaBeITajHO-

0e30emHOCHE CIyx)0e MMajy KJby4yHY YIOTY, jep Cy OHE, 3alpaBO, HOCHOIM THX JPKaBHHUX

Y0 Ommmpanje Bunetn y: Buagumup Tewmwh, Emuonocuja u npesenyuja nojasa yepoxcasarsa 6ez6ednocmu, OIL
UT, cTp. 16.
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MpojeKaTta W aKTHBHOCTH, TNIe je yrmoTpeba cujie W CYyCIIeH3Wja TpaBa, Mpe CBera y o01acTu

JbYJICKUX 71000/ ¥ TIpaBa, TOMUHAHTHA I[PTa JPYILTBA.

VY TakBUM JpyIITBHUMA j€ y MOTIYHOCTH 3aHEMapeHa OATOBOPHOCT KOjy Ou ciyx0Oe
6e30eaHOCTH Tpebasio Ja MMajy y CBOM pajay Npema ApKaBHUM HMHCTUTYyLHMjamMa, a KOHTpOJa
CIIYKOM M KOHTPOJHA TeJla MPAKTHYHO HE IMOCToje. JoIl CHa)XKHHjE j€ M3PaKeHa CaMOBOJbA
rmojeauHana Koja ce Mmanudecryje momohy jojaTHOCTH U 3710ynoTpede cimyxou 6e30eaHOCTH, Te
BUXOB PaJ] IOCTaje HEJOAUPIHHUB KaKo 3a MOjeIMHIIA TaKO U 32 UHCTUTYLIH]E, a IIUJb j€ YIIIABHOM
3alITUTa BJAcTH, OJHOCHO MNpHBWIeruja Bianajyhux crpykrypa. Hajehu ryOoutHuk y THM
APYIITBUMA j€ CTAHOBHHUILTBO, YHjH HaIpeIak 00aBe3HO CTarHUpa y CBaKOM MOTJIENy, 0K CY MY
HEKa OCHOBHA TpaBa WX TOTpede yckpaheHe ycnen Hepa3BHjamkba WHCTUTYIH]A Y 3€MJbH H

M303CTaHKa Mel)yHapoaHe capambe.
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IV CJHYXBE BE3BEJHOCTH Y CABPEMEHOM JIPYIITBY

1. KoMmnapaTuBHU NpHKa3 1eJ1aTHOCTH CTPAHHUX CJIy:K0u Oe30eqHOCTH

Peu Ge306enHocT JaHac je, y TOTOBO CBUM je3WIIMMa M KyJlTypama, yluia y ynorpedy y
BEJIMKOM Opojy BeoMa Pa3IMYUTUX APYIITBEHUX 00JACTH, Kao IITO Cy MOJMTUKA, 3APABCTBO,
nH(popMaTHKa, €KOJIOTH]a, CIIOPT, TICUXOJIOTH]a, eKOHOMH]a U (puHAHCH]e, apxuTekTypa uta. O
HEHOM M3Y3€THO BEJMKOM 3Ha4yajy ¥ PacnpoCTpameHOCTH Haj00Jhe TOBOPH YHMILCHHUIIA /1A j€ OHA

. 141
Ha MHTEPHETY 3aCTyIUbEHU]a OJl peuu bor, par Wi nojmTHKa.

C tuM y Be3u ciryx0e 6e30eJHOCTH, Ka0 MHCTUTYIH]E KOj€ CY HOCHOIM U TPOTAarOHUCTH
CBUX aKTHBHOCTH KOj€ c€ Hacllamajy Ha mojamM 0e30eIHOCTH YKJbYYEHE CYy Y CBE APYIITBEHE

TOKOBE, Koje, Beh 1o 0o0uyajy nim npaBuily, KOHTPOJIUIIY H YCMEpaBajy.

Tako je mocrasio HE3aMMCIHMBO Jia CE€ BEIHMKE M 3HAuajHE MOJUTHUYKE MM EKOHOMCKE
OJTyKE HE JOHOCE WM HE peanu3yjy moMohy amaparta ciyxkOe Oe30emHoctu. Pax cimyxOu
0e30eqHOCTH Y HOBH]Oj UCTOPHU]JH, KOja MOYUE-E 011 Kpaja [[pyror cBeTckor pata u GhopMupama
OJIOKOBCKE Tojiesie, 1Ma CBe [0 aparckor nposieha u HajHOBMjUX AemaBama y CHPHjH MpaTH U
TEOPHjCKO-HAy4YHa JUCLUIUIMHA KOja TOBe3yje MeTojie, norahaje, pe3yiaraTe U MPUPOAY paja
o0aBerTajHO-0e30€JHOCHE 3ajeHUIIE, TC UX CTaB/ba y HayYHE OKBUPE Najyhui UM U 00pa3oBHY

TexuHy.

Ha ocHoBy Tora, maHac MOry Jia ce M3y4yaBajy pa3iIU4uTH MPHUCTYNU y (GOpMHUpAY H
OpraHU30Bamy CIY)KOM 0e30€qHOCTH, a CBE y 3aBUCHOCTH OJI OKOJTHOCTH y KOjuMa ojpeheHa
JpaBa MOCTOjU M KOje LIMJbEBE TEKHU Ja OCTBAPH y CMUCIY OdyBama 0e30€IHOCHOT MOpeTKa.
OKOMHOCTH KOje JAWKTUPajy MpHCTyn y onpehuBamy opranuzanuje ¥ (QyHKIHMOHHUCAHA
00aBerTajHO-0e30€JHOCHOT CEeKTOpa Cy, YIJIaBHOM, YCJIOBJBEHE TE€OCTPATEIIKHM I10J0KajeM
IpXaBe, HEMOCPEIHUM OKPYXKCHEM, IOJIUTHYKOM U  CIIOJbHOMOJUTHYKOM OIPENeIbemY,

€KOHOMH]OM M jaunHOM BojHE cuie. Ilopen OBHX OKOJIHOCTH, CBakako, Tpeba W3IBOJUTU H

Y Byunern: ®umin Ejnyc, Mehynapoona 6eszbeonocm: meopuje, cekmopu u nusou, CiryxGenn riacHuk, beorpax,
2011, ctp. 21.

Y2 Ibidem, crp. 23.
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aKTyeJTHE HM3a30BE WM TpETHE, Koje y 0e30€JHOCHOM CMHUCIY 3HATHO yTHYy Ha (QopMupame
obaBerTajHO-0e30e1HOCHE 3ajeqHuIle. Y OJHOCY Ha OBE YCIOBE CTBapajy ce M ciyxkoe

6e30eaHOCTH, KOje KapaKTepHIly CIEIU(PUIHOCTH Y paay U OpraHu3aluju.

Jenan ox TMX cucTeMa KOjH c€ MOTIYHO IMOCBETHO M MPHJIAT0ANO OAOpPaHU U ONCTAHKY
JpKaBe jecTe m3paeicku obaBemTajHo-0e30eaHocHN amapart. O HacTaHKa ApikaBe M3paern, of
1947. roguHe ma 10 JaHAc cUCTeM 0€30€IHOCTH Ce€ TOTIYHO CIEIHjaIu30Ba0 33 OKOJHOCTH y
kojuma M3paen moctoju. Ca OKO cermaM MUJIMOHA CTAaHOBHHMKA HACIpPaM CelaMJECeT W IMeT y
OKOJTHUM aparCKuM 3emJbaMa, Ca CTaJHUM TpeTHamMa OJ Tepopu3Ma U TEePUTOPHjATHUM
npeteH3ujama, M3paen ce y obaBemTajHo-0€30€THOCHOM CMUCITY OJJy4HdO Ha CTAJIHY OYIHOCT,
MPEBEHTUBHO M TPABOBPEMEHO pearoBame W y CBUM CykoOMMa o0aBe3Hy mobemy, jep Ou y

CYIIPOTHOM je/IaH T10pa3 3HAYHO MOYETAK HECTAHKA JP)KaBe.

C tum y Be3u 6e30eaHoCHEe cmyk0e apskaBe M3paen cy cnenujann3oBadHe y TOM CMUCITY U
TAaKO OpPraHM30BaHE Ja Cce Yy capajmbH ca CBUM CTpyKTypama Oe30enHocTH, pauyHajyhu u
TEPUTOPHjaTHE CHAre y Koje je YKJbY4eHO CBO BOJHOCIIOCOOHO CTaHOBHHINITBO MPEICTaBIbajy
030MJbaH rapaHT OINCTaHKa JprKaBe Ha TOM NoApy4jy. Tako yrBpheH obGaBemTajHO-0e30€1HOCHH
CHCTEM MpEJCTaBJba YBPCT OCIIOHAIl JP)KaBE M BEOMa je¢ TOBE3aH W M3MEIIaH Ca HajBUIINM
JpKaBHUM CTPYKTypama, a CBE PaJi OCTBApUBaba 33j€HUYKOT I[Jba a TO je ONCTaHAK JprKaBe.
OBo je, BepoBaTHO M HajOOJbU MPHUMEP OpraHM3alMje 00aBeITajHO-0e30eTHOCHUX CTPYKTypa Yy

JEIIHO], TEPUTOPHjATHO, MaJIO] IP>KaBU ca HEMPH]aTEJbCKUM CyCeIuMa.

Ha npyroj ctpanu, 3a pa3nuKy oJ1 OBaKBOT HAUMHA OpraHU30Bama CIyKO0u 0e30e1HOCTH,
jecte OHaj KOjU je TPHUCYTaH y TEPUTOPUJATHO BEJIMKUM JAp)KaBaMma, KOje MPEICTaBIbajy
HACJIe/IHULIE MMIIEPUjATHAX CHJIa MM OMTHUX W oanydyjyhux akrtepa y MelyHapoaHuM
0JHOCHMa, KOj€ UMajy CBOje MHTEpEece M BaH CBOJUX TPaHUIA. Y TOM CMHUCIY TpeOa H3ABOJUTH
cyx06e n mexanusme 6e30eanoctu Pycke denepamnuje, CAJl, Kune u Benuke bpuranuje, mamga
ce JSMMMHUYHO KPO3 Ty MPU3MY MOTY TTocMaTpat U 0e30eaHocHe cTpykType, Muauje, Hemauke,
n @panycke. OHO MITO WX KapaKTEpHILIE jecTe BEIMKAa TEPUTOPHja, KOja je YeCTO IMojesbeHa
pa3NUYUTUM BPEMEHCKUM 30HAaMa, JAPYradydjoM CTPYKTYpOM U TYCTHMHOM CTaHOBHHIITBA,

MUTPAllMOHUM H3a30BUMa U TEPOPUCTUUYKUM IpeTwmama. Kaga ce Ha To moxaa jom u moryhHocT

3 Bugern: Munan Munomesuh u 3opan Cpelikouh, besbednocne cuyocbe ceema, BojHOU3IABAYKH 3aBOJ,
Beorpan, 2010, ctp. 24-26.
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Jla TI0J] BbUXOBY OATOBOPHOCT CHaAajy U €KOHOMCKHM M 0e30€JHOCHH MHTEPECH THX 3eMajba Ha
yIaJbeHUM TadyKama y CBETY CTBapa Ce YTHCAK Jia Ce PaJH O JeIHOM IIIOMa3HOM 0e30eqHOCHOM

144
armapary.

To jecrte, yrmaBHOM, HCTHHA, aJIM OH U HE MOpa J1a Oyie TIIoMa3aH, KOJIMKO Mopa Jia Oyze
100pO KOOpJIMHUPAH M YBPCTO BOHEH pa3HUM MEXaHU3MHUMa YIpaBJbatba W KOHTPOJE, jep U
HajMamK 0€30€THOCHH M3a30B OUJIO TJE Yy CBETY MOXKE JIa C€ OJ[pa3u Ha HAIlMOHATHY 0€30eTHOCT
TUX JpKaBa WIM Ha BUXOBE HAIIMOHAJIHE U €KOHOMCKe mHTepece. To U jecTe OCHOBHA pasinKa
oBOor 0e30e1HOCHO-00aBeIITajHOr CHCTEMa Yy OJHOCY Ha OcTajle, TO je 3ampaBO OCHOBHA
KapaKTepUCTHKA HETOBOT JIeJIoBama. [10mTo je criosbHa MONMTHKA HAaBEIEHUX JIp)KaBa U3y3eTHO
aKTHBHA KaKO TIOjeJMHAYHO TAaKO M y CHOJHHOTIOJIMTUYKHM, BOJHUM M €KOHOMCKHM CaBe3MMa
OHJa je o0aBemITajHa M KOHTpaoOaBeIlITajHA AKTHMBHOCT BeOMa 3HA4ajHAa Kao OCJOHAIl Y
MPAaBUIIHOM JIOHOUICHY OJJyKa Hajy>Ker MOJUTHYKOT PYKOBOJACTBA. JleMOKpaTcka KOHTpoJa
CITy)0u 0e30€JHOCTH OBJIe, MaKO CE pajay O Ap)KaBama ca 3arapaHTOBAaHUM JbYJCKHM CJI0001aMa
U TIpaBUMa, yclel TaKBe IMHAMUKE paja, Kao W Oo0MMa W METola, 4ecTo yme Ja Oyne

3aHCMapcCHa.

Crnenehy rpyny obOaBemniTajHO-0€30€THOCHUX CHUCTEMa NPEICTaBJbajy JpXKaBe 4Hje Cy
TEPUTOpHjE Malle WIM CpEeAe BEIUYMHE Ca HCTHUM TaKBUM yTulajeM y MelhyHapoIHuUM
onHocuma. To cy npxaBe unju 6e30€THOCHO-00aBEIITajHH CUCTEMH YIJIABHOM BOJE padyyHa o
HAIlMOHAIIHUM MHTEPECHMa Ca MaKCHMAaJHUM PETHOHATHUM JoMmeTuMa. Ibuxosn 0e30eqHOCHM
cucTteMru 0OMYHO (PYHKIIMOHUITY y CACTaBy BOJHOIIOJIMTHYKHUX CaBe3a KOjUMa MPUTIANAjy U Koje
MIPEBOJIE YIIPABO T€ BEIHMKE CHJIE, T€ MPEICTaBIbajy, YCTBAPH, CATATUTE BEIIMKUX 00aBeIITajHO-
0e30eIHOCHMX 3aje[JHHIIA, KOje MX M yCMEepaBajy WIM BojJe OanaHCHpaHy IMOJUTHKY Hu3Mely

BEJIMKUX CBETCKUX TOJIeNIa Tiieajyhu HamoHamHe I/IHTepeCC.145

Cnenmjanu3ainyja paga OBHX 00aBeITajHO-0€30€THOCHUX CTPYKTypa jecTe YMpaBo
MPEro3HaBamke KPeTama HHTEpPeca BEIMKUX CHJIa Y CBETCKO] IMOJIUTHUIIM U TIpUIIarohaBame CBOjUX
HallUOHAJIHUX HHTCPECa THUM CTPEMJbCHUMA W HA OCHOBY TC HJIaT(bOpMe CC YIAPYKXHBATU Ca

oapeheHuM MOTUTUYKUM U BOJHUM caBe3uMa. OOaBelTajHe IpOIeHE Y OBUM CIydajeBUMa Cy OJ1

%4 Ibidem, ctp. 314; 433; 585.
5 Ibidem, ctp. 124-126.
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KpYIIMjaJTHOT 3Havaja 3a CIOJHHOMOJUTHYKA ONPeIeJbemha THX APKaBa, T€ TO MPEACTaBiba POKYC

TUX CIIY>KOM 0e30e1HOCTH.

[Topen HaBeneHUX MpPUMEpA, IO CBOjOj CHEIM(PUIHOCTH, IIpe cBera 300T yciIoBa y KojuMa
j€ HacTao M reoCTpaTeIlKOM I0JIOKAjy Y KOME ce Hajla3H ApiKaBa, aji U UCTOPHjCKOM Hacuely,
n3/Baja ce obaBemTajHO-0e30emHOoCHU cucTeM Penybnuke Typcke. Kao 3emiba koja moctoju Ha
JIBa KOHTHHEHTA, HACTOjH Jla Ha 00a OCTBapyje 3Ha4ajHy CHOJHHOMOJUTHYKY YJIOTYy. AKO, y TOM
KOHTEKCTY, /I0laMO M YUI-CHUILY Ja BiacT y TypcKoj HAacTOju Ja y BHUIIE MpaBala ycMepaBa
CIOJFHOTIONIUTHYKU KypC, Tpacupajyhm m eBporicku myT ka EBporckoj YHUjU M YJaHCTBO Y
HATO naxry, anu u capaamu y peruoHy, npe csera ca Pyckom ®eaepanujom u Mpanom, kao u
o6noBoM IlanTyprinszma, nipe cBera y npxkxaBama Cpeamer KaBkasza u bankana, y3 craany 6op0y
ca Kypnuma, onma ce cama mo cebu Hamehe mctunHa ga ynora oOaBeriTajHo-0e30eqHOCHE

sajeunie y Perryomumm Typckoj Mopa GuTH 3Hadajua. ™

OBo je 00nmk 6e30eqHOCHO-00aBEIITajHOT CUCTEMa KOjU j€ CBECTaH ca jelHE CTpaHe
TPYCHOCTH TO/IpyYja, Y 0€30€THOCHOM CMHCIY, y KOME C€ Halla3W, aJIh U TSKIbE Ja Y PETHOHY
Oyne Bojeha cwiia, y3 CTaJHM KOMIUIEKC OJf MPOIACTH IApCTBa, Ma je mpuHyheH aa paau
HAIIMOHATHUX WHTEpeca OajlaHCHpa Ha BUINE CTpaHa. TWMe ce MOCTHKE BElIHKa pPacTp3aHOCT
0e30eHOCHOT amapara, 3a 1ITa ¢y MOTpeOHa M BeluKa OylleTcKa CpecTBa Koja ce PelAOBHO H
00e30ehyjy, camo 3a 1999. ronuny cy u3Hocuia 278 MUIIMOHA eypa, MTo je 3a oko 20 mporeHara

BHIIIC HETO 3a PETXONHY rouHy.

AXO0 Ha cBe OBE IOKa3arejbe N0J1ajy M CTATHE TEPOPUCTHYKE TPETEHEC OBOM IMOAPYY]Y,

OBaKBHU MOTE3M TaJia MOCTajy pa3yMJbUBU U OUEKUBAHHU.

[Topen oBUX KapakTepuCTHKa, CIy)kOe 0e30eJHOCTH, MOTY OMTH M HJICOJIOMIKH 000jeHe,
ITO UM Jaje AoJaTHU medar nocBeheHoctn y pamy. To je KapakTepuCTUYHO 3a JUKTATOPCKE
peXuMe TJe je opraHu3anuja BUXOBOT JIeJI0Bamka MOCTaB/beHA y YCIIOBHY Be3y ca Biaaajyhom
rapuutypoM. To 3Haum na ce cimyxkOama najy Beha ommamhema W mpuBHIIETHjE, CBE JOK

JTOTIPUHOCE OTICTAaHKY W yuBpIIhuBamy Bianajyhe maptuje u enute. Takas je cirydaj, Ha IpuMep,

8 1bidem, ctp. 168.

Y Onmmpanje Bumern y: Opxan Jparam, Caspemena obasewmajuo-6e36e0HocHa 3ajednuya: Ymonuja ui
peannocm, oL 1T, cTp. S1.
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y CeBepnoj Kopeju, rie cy arutoBame U MpOMOIIHja PEeKUMA, AJIH U YIMBAKE CTpaxa 3a CBaKO

J[pyravnje MUIIbEE-E OCHM 3BAHHYHOT, je/IaH 0l OCHOBHHX 3ajaTaka ciyxoe 6es6emnocti.

Ha npyroj crpanu cy 1eMOKpaTCKH pEXXUMU YHdje ciykoe 6e30eTHOCTH (PYHKIIMOHUILY, Y
¢dbopmMaTHOM CMUCIY, Y OKBUPY 3BaHMYHHUX HHCTUTYIMja M HAJ30pHUX Tela, a HA OCHOBY
noctojehnx 3akoHa, TZIe TTOCTOJH BOJbA OJ CTpaHE Np)KaBe Ja paa ciaykOu Oyne ypeheH m ma
OJITOBOPAjy TIpe] HAJICKHUM HWHCTHUTYyIMjaMa 3a CBOj€ AaKTHMBHOCTH. TakBe HpKaBe OBaKaB
CHCTEM pajia ciykou 06e30€JHOCTH cMaTpajy HMUBHUIIU3AIM]CKIM BPEIHOCTHUMA, T€ UX, Y OKBUPY
MehyHapogHMX Tena, mpomarupajy u Hamehy u Opyrum npikaBama Koje ce OIpenesbyjy 3a

pedopmMcke mporiece YHyTap CBOjuX oOaBeITajH0-0e30€THOCHUX CTPYKTYypa. 149

CumOuo3a oBa JBa NPUCTyNAa y OpPraHu3oOBamy ciayxOu OezbenHoctu je moryha u
NPUCYTHA je Y, YIJIaBHOM, TEPUTOPHjATHO BEJIMKUM, MHOTOJbYJHHM H, y CIIOJbHOIIOJIUTHYKOM
CMHUCITy, TPEHANpEeTHYTHX Ap)KaBa, KOjé MPOMOBHIIYhH KyITypHE M EKOHOMCKE BPEIHOCTH
CBOJUX 3eMajba, YCTBAapH, IIMpE yTUIA] HA ApYyre JApXKaBe y pernoHy WiH y cBery. Ha taj HaunH
Ce U M3BO3€ BPEIHOCTH jelIHE 3eMJbE Y IPYTY, a Y MOCIeIhEe BpeMe je MoMyIapHa KOBaHUIAa KOja

TOBOpPH O ,,M3BO3Y JAEMOKpaTHje”.

HaBenene ciamvyHOCTH W pa3iuiKe CIyx)Ou 0e30€IHOCTH y CBETY, KOj€ CYy YCIIOBJbCHE
pa3MMYNTAM YWHUOLIMMA, CBAaKaKO Jla OCTaBJbajy Tpar y YCIOCTaBJbalby W OPTraHU30BaBkY
obagBerTajHO-0e30e1HOCHE 3ajenHune. Ha cBojuM u TyhuM MCKyCcTBUMa ce OpraHusyjy ciyxoe
6e30eaHOCTH, TE Ce Iiefa U MOJI0XKaj, yjaora M 3Hauaj Apxkase, a ojpeleHn yTulaju crosba ce
MPUXBaTajy Kao MO3UTHUBAH IIPUMED, JOK C€ IPYru 0j0aIlyjy ¥ cMaTpajy HEMOKEJbHUM, ajli CBE

TO Ha OCHOBY OCHMBAYKHUX OTIPE/ICIbCHha U IIMJbEBA JIPIKABE U CITY)KOU 0€30€THOCTH.

CnpeMHOCT U CmOCOOHOCT ciyxkOu 0Oe30emHOCTH M JaHac Oaml Kao Wy paHUJUM
NEepUoaANMa, 3aBHCH OJ CTereHa OOydeHOCTH M MOTHBAIMje KaJpoBa, 3aTUM OJf €KOHOMCKHX
MOryhHOCTH JpaBe, TaTPUOTCKUX yBEPEHa, alld U CHAare CTPYKTYpe Ha KOjoj IMOYMBa yIpaBHA
opraHuzainyja Ap)XaBe, 3aCHOBaHa Ha IO3UTHBHUM IpaBHUM akTuMma. CBe TO HabpojaHo

ompesiesbyje CHary M 3Havaj jeHe ciayk0e 6e30eHOCTH, al 1 Tpe/IcTaBiba cllady Kapuky Koja

8 bidem, ctp. 79.

S Onmmprnje Bumetn y: Becna Ilerposuh, Mehyrnapoonu nocmynyu 3a sawmumy myockux npasa, Beorpaacku
HeHTap 3a JbyJcKa mpasa, beorpan, 2001, ctp. 171-172.
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j€ YecTo mpeaMeT Hamaja APYruxX CIyKOW y muiby ciabihema yTHIaja M jeIUHCTBa oapeheHe

TpKaBe.

HNako mehy muma mocroje ojpeleHe pasivke y OpPraHM3alMOHOM M HJCOJIOMIKOM
CMHCIY, T€ Y Pa3IMYUTHM IIMJbEBUMA U METO/aMa paja, ciayxoOe 6e30eHOCTH y CBETy ce MIaK
MOT'Y OKapaKTepHCcaTH Kao [EeIHHE KOje IpUMaaajy yupaBHIUM CTPyKTypama BJIacTH, ca KOjoM Cy
TECHO ITOBE3aHe, KOje Mame WM BHIIE JIMYE jelHa Ha JIPYry IO CBOM JIEJIOBamYy, ajld CBaka ca
CBOJUM TOCeOHOCTUMA U TJIE je CBE jacHHje Ja je mHXxoBa MelycoOHa capaama u yrunaj Behux

Ha Mam¢ He3a00uIa3aH nmponec y yCrocCraBJbamy CBCTCKOT MMOPETKA.

OHo mITO je 01 BHUXOBOT HACTAHKa, Ma JI0 JJaHAC MIPUMETHO jJeCTe BUXO0Ba TajHOCT y pary
3a KOjy c€ TOKOM CBUX OBHUX IE€PHOJa HUXOBOT Tpajama TPaKu pellerme Koje O je cauyBalo,
QM y UCTO BPEME M JIOBEJIO y PEIOBaH CUCTeM (DYHKIIMOHKCama jaBHE aJIMHUHHUCTpAIHjE, a y

[IWJBbY CIIpeuaBarma OMIIO KaKBe 3J10ymoTpeode.

2. be30eqHocT U capaama Kao OCHOB pPajia ciay:x0u 0e30eHOCTH

ITojam 6e30eanocTH Beh BHIE JEIIEHHMja MOCTOjU Kao YTBpheH y HaydyHOM CMHCIY, a
JlaHaC Ce CBE BWIIC NOMHIE W IPOXKMMAa Kpo3 CBE acmekTe (yHKIMOHHCAama MOjeAMHIIA,
APYIITBA, OTHOCHO JIp>KaBe, Kao M Mel)yHapogHor moperka. ,,be30etHoCT ce mocMarpa Kao CTame
U e(UHHILIE ce KAao CTalke Yy CMUCIY J1a MpeAcTaBiba 3alITHheHOCT HeKOT 100pa, BPeIHOCTH U

. 150
TEKOBHHE JPYIITBA, Ka0 U CTame Koje 3HauM nosehany jbyacky 6e30e1HOCT.

[TomTo je mojam 6e30€qHOCTH, Y OBOM CIly4ajy, JeUHHUCAH KA0 CTambe, OH/Ja CE MOXKE
3aKJPYYUTH Ja ce 0e30eHOCHU M3a30BH, Y OJHOCY Ha OKOJHOCTH, CTaTHO MEHajy, T Ja C€ U
O0opba napkaBHUX W MehyHaApOJHUX HMHCTHTYIIMja TPOTHUB HUX, Takolhe, cramHo mpuiarohara

HOBOj CUTYaIlHjH.

O 3Hauajy 0e30€THOCTH y CMHCIY OICTaHKa M TMPOCHEpPUTETa TOjeAMHIIA W JPKABE
TOBOpH C€ Kao O MPEeCyIHOM YMHHOIY KOjU YCIOBJbaBa OBE KaTeropuje u 0e3 Kora je U BUXO0BO

nocrojame ynutHo. C TuMm y Besu, uctuue Jbybomup Crajuh, na: ,,6e30emH0CT Tpeba CXBaTUTH

%0 Bynern: Bopucnas Patkouh, Bojuu nexcukon, Bojaonsnasauku 3aBog, Beorpax 1981, cp. 56.
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Kao YCIJIOB OIICTaHKAa W pa3Boja Ap>KaBe, APYIITBA, HAIMje, JbYIU U KHUBOT CBETa HA IJIAHETH.
»,BaxHa je uummenuna’, uctuue Crajuh, ,na 6e30egHOCT cama mo ceOW HHUINTA HE CTBapa
(HapouuTo HE MaTepujasiHa a00pa), anu omoryhaBa MHOre BpPETHOCTH (KHBOT, CI000.Y,

3/IpaBJbe), Tla U CTBApPAHE MaTEPHjaATHUX zxo6apa".151

To je, cBakako, mojaMm KomMe Tpeda O30MJBHO TPUCTYNMATH M TIpeMa Kome ce Tpeda

OJIHOCHUTH Ka0 IpeMa HeueMy ILITO MPEICTaB/ba MPEayCIOB CBAKOT JKUBOTA U HAIIPETKa.

be3benennoct mojenuHania y JpyImITBY KOj€ j€ OPTraHM30BaHO Yy JApKaBy, Kao M
HalMoHa Ha, nMa W MehyHapogHa Oe30€MHOCT TOYMBAjy Ha OINpeAesbely IpkKaBe aa Ty,
YIJIaBHOM HajBUINUM MPABHUM aKTOM, IMPOKJIAMOBaHY CHUTYPHOCT rpahlaHa W HaIMOHATHUX
MHTEpeca O4yBajy W CTAIHO YHampelyjy Kako OM MX NMpPEBEHTHBHO 3alITUTHIIA OJ pacTyhux
n3azoBa W npeTwmu. Kama ce kaxke Oe30emHoct rpahana W Hamuje, MOped  OYyBama
TEPUTOPHUjATHOT HMHTETPUTETa W CYBEPECHUTETAa 3eMJbE, IMOJ THUM IIOjJMOM C€ MHCIM M Ha
€KOHOMCKH HalpelaK, COLHUjalHy CTAaOMIIHOCT, MOIITOBAaWmE JbYJICKUX M MamUHCKUX IIpaBa,
pa3Boj HayKe W KYyJIType, alld U CHpOBOhEHmE CIOJbHE MOJUTHKE, Ka0 U YCIOCTaBJbAE M
yHanpehuBame capaame ca ApyruM Jp)kaBaMa U Mel)yHapoJIHUM opraHu3aiijama y cBety. Cee
j€ TO OCTBapWBO M Moryhe caMo ako je 3aJI0BOJbEH jeJlaH YCJIOB, a TO je 0€30€THOCT CBUX OBUX
NPETXOAHO HaBeAeHUX Kareropuja. Crora je 6e30eaHocCT, cajga Beh, KOMIUIEKCaH MojaM, KOju je
0JIaBHO TOOMO M HAYYHO YTEMEJhEH-E¢ U Ca UM C€ YBEK 030MJbHO pauyHa y CBHM IUIAHOBUMA U

TEeKIbaMa Kako MOjeMHIIA TAKO H JIPIKaBe.

Tako je pod. ap. Bojun Jlumutpujesuh, onpelyjyhu nojam 6e36e1HOCTH 3aKJbY4IHO Aa:
,IloTpeba 3a Oe30emHoNThy ce 3aCHMBA HAa TEXIU Ka MPEIBUIUBOCTH, U3BECHOCTH y TIOTJEAY
cyaOuHEe HajBaXHUjUX A00apa M BPEAHOCTH KOjUMa JIMYHOCT W yKa WIM IIHMpa 3ajelHura

» 152
pacnoiake ujii UM CTpEMHU .

OBom pedunHIIjOM cy 00yxBaheHU CBU MJBEBH KOjuMa y 6€30€THOCHOM CMHUCITY TEXH
NojeIMHALl WK 33jeIHUIa, 1A je TaKo OMTHO J1a )KMBOT U TpaBa IOjeIMHIa He Oyay yrpoxxeHa

ycnen 0e30eHOCHUX TPETHH, aJId U J1a CBETCKUA TproBadyku myTeBH (Cyenku KaHaJl perumo),

B JbyGomup Crajuh, Ocnosu 6es6ednocmu, paranuh, Beorpan, 2006, ctp 21-22.

52 Bojun Mumurpujeuh, ITojam 6Ges6eonocmu y melynapoonum odnocuma, CaBes yIpyKema MpaBHHKA
Jyrocnasuje, beorpan, 1973, ctp. 7.
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Kao M u3BOpH pecypca (Hadra), Takohe He Oyay YyrposkKeHH Off CTpaHe TUX UCTUX 0e30€THOCHUX

n3a3oBa.

VY o6jekTHBHOM cMmucity 0Oe30enHOCT ce yTBplyje OICYCTBOM HPETHH YCBOJEHUM
BPEIHOCTUMA, JOK Yy CyOjeKTUBHOM CMHCIY OJCYCTBOM CTpaxa Ja he Te BpeaHOCTH OUTH

yrpoxene. ™

[Tog mojMoM TpeTHH MOXE CE€ YBPCTUTH BHUIIE IMOjaBa W YWHWJIAIA, KOJU Pa3HUM
MeToZaMa pajia U aKTHBHOCTHMA YIpoXaBajy 0e30€HOCT IMOjeIMHIIa, AP)KABE aau U IMPHUHITUIE
MehyHapoane 6e36ennoctu. Tako ga ,,y ciaydajy 0€30€HOCTH TOBOPHMO O TSXKEH Ka 00011
ox npetmi”, **koje mocTajy cBe pasHOBpCHHje 1 01aBHO Bell MPEBasHIa3e HALMOHATHE FPAHHILE,
TE€ je CTUM y BE3M HEOIXOJaH U aJieKBaTaH OJArOBOP Jp>KaBa WM caBe3a y 00pOU MPOTHUB OBHX

0e30eIHOCHUX M3a30Ba.

Komnnko je 6e30eIHOCT YCIOBHO MOCIEIUYHA KaTeropuja, rae ce norahaju yriaBHOM HE
0JIBHjajy ciy4yajHo, Beh mpema paHuje oapeheHoM clieHapujy W TAe jeJaH H3a3uBa APYTH,
Haj00Jbe Ce BUJIM W3 YMILCHHMIIC /1a IP’KaBe pa3BHjajy CBOje CTpaTerrje HaImoHaIHEe 0e30€THOCTH
Kao BPXOBHH JIOKYMEHT Y KOME C€ HaBOJle NPETHE M0 HAIMOHATHy 0e30eJHOCT, Kao U CBH

aCIIeKTH KOjH Ha by YTHUY, KaKO YHYTPAIIbH, TAKO U CIIOJbHH.

Y Crpareruju HanuoHanHe Oe30enHoctu PemyOnmke CpOuje ce Tako HaBOAM Ja:
,»OKOIIHOCTH KOje IompuHOCe cBe BeheM Opojy 6e30eIHOCHUX pHU3HMKa HA TTI00aTHOM HUBOY CY,
Ipe CBEra, BEJIMKE pa3jMKe y CTENEeHY €KOHOMCKOT M KYATYPHOI pa3Boja, 4dja Ccy Hocieaula
CHPOMAIITBO W COILHWjaJIHA YIPOKEHOCT Jejla CTAHOBHMINTBA, INTO YCJIOBJhaBa HACTAHAK
HETaTUBHUX JAeMOrpad)CKMX W TICUXO-COIMjATHUX I10jaBa. PeruoHAIHM W JIOKAIHH CYKOOH,
STHUYKHU U BEPCKU €KCTPEMHU3aM, TEpPOpU3aM, OPTaHU30BaHU KpUMHUHAJ, poudepaluja opyxja
32 MAaCOBHO YHHILTEHE U WIErajJHe MUTpallHje, KIMMAaTCKe IPOMEHE U CBE M3PaXKECHUJU AeHUIIUT

E€HEPTeTCKUX pecypca yrpokaBajy cTaOMITHOCT MOjeIMHUX 3€Majba U YNTaBUX PETHOHA, a Takohe

153 Bugern: Mupocnas Cranuh, Jedunucare cadparcaja nojma 6eséednocmu, Bojao meno, Beorpan, 2014, crp.
106.

> Mupocnas Cranuh, Jedunucare cadpacaja nojma 6e36ednocmu, oiL. mur, crp. 106.
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u TiobanHy 6e30eaHocT. CyMmTHHCKA OJUTHMKA TUX M3a30Ba, PU3UKA M MPETHH JeCTe /1a OHU CBE
» 155

BUIIIE TIOCTAjy HENPEIBUINBY, ACUIMETPUYHH U a2 UMa]y TPAaHCHAIIMOHAIHU KapakTep .

Lllomro Hema wumeanHe Oe30emHOCTH, 0e30eqHOCT Kao mporec Tpebda CXBATUTH Y

KOHTEKCTY yCIIOCTaBJbarha paBHOTEXE M3Mel)y caBpeMeHux 0e30€1HOCHUX MPETHU U BIACTUTUX

YKYIMHUX 0e30€THOCHUX CIIOCOOHOCTH Jla C€ Ha HHX OATOBOPH C IuJbeM moBehama cremeHa

Jpyncke Oe3bemnoctu. Ta paBHOTEka Tpeba Ja ce pa3ymMe Kao HEMITO 4YeMy C€ TeXH Y

OCTBapHBamy O0€30eqHOCTH, y3 Mama Wik Beha oJCTymama, ajlld caMmMo JI0 TpaHHIlEe Koja
»» 156

omoryhaBa odyBame 0€30€IHOCTH Jbyau (Ha Ap>KaBHOM U Mel)yHApOJIHOM HUBOY)”,” HUCTHYE

Mupocnas Ctanuh y cBojoj ctyauju ,,Jlepunucame caapxaja mojmMa 6e36egnoctu”.

be3benHocT je, makie, cTajmaH HpoLEC Tpakema aJeKBaTHOT OJIrOBOPA 3a aKTyEIHE
NpEeTHE U W3a30BE€, a IOLITO CE€ Pagd O KOMIUIEKCHOM IOjMy udja (YyHKIHja HpeBa3uiIa3u
HaIMOHAJIHE TpaHUIe, YAPYKUBambe 0€30€JHOCHUX CTPYKTYpa j€ HEONXOIHO Paay ACTUMUYHOT
WJIU TIOTIYHOT OCTBapuBama oBe GyHkmuje. Ciyxde 6€30eTHOCTH U ApyTre HHCTUTYIH]E KOje ce
0aBe OBMM IPETHAHMA W HM33a30BHMa CY, 3alpaBO, HOCHOIM THX AaKTHBHOCTH U IIPEJCTaBIbajy

MHCTUTYLMOHAJIHYU OJTrOBOP JPYIUTBA HA OBE IIPETHE.

VYrora cnyxbu 06e30eHOCTH jecTe yNmpaBO y TOME Ja YCIOCTaBe, CauyyBajy WU OJpPKe
notpebaH HUBO 0€30€THOCTH 32 HECMETaH OICTaHaK M Pa3BOj JPYIITBA, a Y CMUCITY IIPETXOIHE
TBpAKE TO OM 3HAYMIIO J1a HE JO03BOJIE Ja HUje[HA OJ] HABEJACHUX MPETHH Wik 0e30eTHOCHUX
M3a30Ba y CBETYy, PErHOHY WM KOJ HAac yrpo3u 0e30eqHocHU mopenak npymrsa. [la 6u ce Taj
Wb TOCTUTA0 capajma u3Mel)y monunuje U ciaykOm 0e30eqHOCTH je HEOIXOJHA, Kako Ha
HallMOHAJTHOM, TaKO W Ha HAJHAIMOHAIIHOM HHUBOY, j€p HAJHOBHUJH PU3UIM U TPETHE KOje

Hapymasajy 6e30eqHocT rpalhana u Jpxase Cy, ypaBo, TEpOpPH3aM U OPraHU30BaHH KPUMHHAI.

,,YTIpaBO Be3a M3Mel)y MONHITMjCKOT W 00aBeIITajHOT pajia je TJIaBHA TeMa CaBPEMEHHX
JTUCKyCHja 0 0e30eHOCTH, MPU YeMy I0CTaje CBE jacHHU]j€ Ja TMOJHIUJCKH paa y cepu jaBHE
0e30emHOoCTH 0€3 HMCTOBPEMEHOT Mpey3nMama OOaBEIITajHMX KOMIIETCHIIM]ja, OBJamhema u

3ajaTaka o]l TPAJAULMOHAIHUX CIY)XOM JpkaBHE 0e30elIHOCTH, HUje aJeKBaTHa CTpaTeruja 3a

155 Crparernja nauponanse 6e36exnoctn Peny6muke Cpouje”, CiryxGern rnacuuk, Beorpa, 2009, crp. 2.

5 Mupocnas Cranuh, Jedunucare cadpocaja nojma 6e36ednocmu, oiL. mur, crp. 109.

92



00pOy NPOTHUB OPraHW30BAHOT KPUMHUHAJIA W TEPOPH3Ma, KOJU CYy M CaMHU BHIIE 3aCHOBAaHU Ha
COTICTBEHOM o0aBemTajHOM paiy”,” HaBOAM Kao 10Ka3 OBHM TBPAE-AMa y CBOjOj CTYXHjH

Anexcannap ®aruh.

JenqHOCTaBHO Cy ce MpOMEHMIIE OKOJIHOCTH I0J1 KOjuMa HacTajy 0e30€1HOCHH M3a30BH U
NpeTHEe M0 HAIMOHAIHY O0e30eIHOCT, Kao M JHYHY M WMOBHMHCKY Oe30enHocT rpahana u
JPYIITBA, IITO j€ M0jaBa Koja He jeaBa O]l 3aBpIIeTKa XJIaJHOT paTa, rma cBe 0 aaHac. C tum y
BE3HU JIp)KaBe, caBe3d WM Mel)yHapollHe opraHHM3ainnje MPUIarouiie Cy METOJE CBOT JIEOBamba
u OopOe, yCMEpHBIIM MX MPOTHB TEPOPU3Ma M OpraHMU30BaHOT KpuMuHana. Kako cy nmocnenure
JIeTIOBaba OBHMX I10jaBa YIJIABHOM YIPOKaBamk€ JKMBOTA, MaTepHjaliHa paszapama ca IHJbeM
YHOIIEHA MOHUKE U CTpaxa Mel)y CTaHOBHMINTBO MM OpraHM30BaHa TProBHHA HAPKOTHIMMA,
JbyIUMa W OpyXjeM, Thae je (akTop HENpeaBUIMBOT M HM3HEHAIHOT JEJI0Bama, T€ TajHOT
KOMYHHUIIUpamka JOMHUHAHTHA OpraHM3allMoHa IpTa, TaKO Cy U Ciayx0e Oe30emHocTH H
MOJUIIMjCKE CHAare, Kao HOCHOIM OopOe MpOTHB OBHMX II0jaBa CBOj€ JEJIOBaEkE MOpaje aa

npujaroac HaBCACHUM H3a30BUMaA.

Tako je HacTana TecHa capajma u3Mel)y MOJUIMCKUX CHara Ha TepeHy M oOaBellTajHo-
0e30eHOCHHX areHIyja, Koje OM MpaBOBPEMEHUM IMPHUKYIJbakbeM HH(OpMalnja, pearoBad u
CTIpeyaBaj [I€jCTBa TEPOPHCTUYKHUX OpraHM3alfja W OPTraHM30BAaHMX KPUMHHAIHUX TpyIa.
[Tomro ce pamu o rmoGamHUM TpeTHaMa, cTora ce capaama Mehy cmyxbama 6e3bemHocTH U
W3amKke Ha MelyHapoIHM HUBO, T€ €€ C THM Yy Be3u (opmMupajy W CIelHjau30BaHe
MehyHapoaHe areHmuje 3a 00pOy MpOTHB TEPOpU3Ma M OPTaHU30BAHOT KPUMHUHANA, TE Capaamba

cIykGu Ge36eIHOCTH THME T06uja U TI06ATHH KapakTep.

ITopen HOBuX 0e30€HOCHMX H3a30Ba KOj€ 3aXTEBajy YIAPYKHBamke 00aBEUITAjHO
0e30e/HOCHUX CTPYKTYpa U IMOJIMIM]CKOT arapara, Ipu 4yemy MHOoJHInuja Jo0Huja HiIu Ipey3uMa
oOaBerTajHa oBiamhema, Kao U CBE TEIIBY capaamy Mehy oBuM ciyxOama Ha Mel)yHapoHOM
HUBOY, Tpeba HMaTh y BHIYy M HOBY CHTyalljy Yy CMHCIY JApYIITBEHE KOHTpPOJIE

HOBOOpPMHUPAHOT 00aBeIITajHO-0e30€HOCHOT cucTeMa. Y TOM KOHTEKCTY 0e30eqHOCHU amapar

7 Anexcannap ®atuh, Opeanuszosanu kpumunan u obpucu Hoge cmpykmype 6esbednocmu y E6ponu, oI LHT, CTp.
24.

58 Bunern: Anapeja Casuh, Y600 y dporcasny 6es6ednocm, o1 uut, ctp. 96.
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ce cama JApyraddje ImocMmarpa IMoceOHO 300T YMILGHMIIC Ja IMOJuIMja jJ00uja obOaBemiTajHe
uHpOpMalMje WIK JIa YaK YUeCTBYje Y BbUXOBOM IPHUKYIUUbakby U oOpahuBamy. 300r Tora, Tpeda
HarJacuTH, J1a KaJla ce CTPYKTypa WU METOJE JeloBama 00aBelTajHO-0e30€THOCHOT amapaTa
Memajy, OHJa TUM MPOMEHa Tpeba MPUJIArOIUTH U MEXaHU3ME KOHTPOJIE OBUX WHCTUTYIIH]A, jep
j€ ApyIITBEHAa KOHTpOJIA pajia CIIykOu 0e30eTHOCTH y MOJCPHOM CXBaTamy jaBHE YIpaBe

HEOJIBOJUBH JICO BbUXOBE OPTaHU3aIMje U CTPYKTYpE, OAHOCHO HUXOBOT JIeJIOBAbA.

Capanma ciryx0u 0e30€THOCTH, Y CAaBPEMEHUM OKBHpPHMA, MPEACTaB/ba OCHOB HHXOBOT
ycnexa y paay, y 0opOu MpOTHUB akTyeJlHHUX 0e30€THOCHUX M3a30Ba U MpETHU. Ta capaama u
KoopauHanuja mehy ciyxbOama 0e30eaHOCTH, 3alpaBo, je capaama JpxaBa Ha MehyHapoaHOM
HUBOY, MPETEKHO OKYIUbEHUX OKO Mel)yHapoJHWX opraHu3aldja WM caBe3a ca 3ajeAHUYKUM

IWJbEM, MaJIa je U OuiIeTapaiHa capajimba MPUCyTHa, cakako. >

Cayx0Oe 6e30enHOCTH, Y TOM IIPUMEPY, IPEICTaBIbajy OpraHe CTaTHEe KOMYHHKAIlMje Ha
Mel)yHapoHOM HUBOY paJll KOHCTAHTHOT mNpahema 0e30eTHOCHUX MPETHH U M3a30Ba Koje Ou
MOTJIE JIa YTPO3€ MHp, CUTYPHOCT M ApYyre BPeOIHOCTH M MHTEpece Ap)kaBe W rpahana, Te ce, ¢
TUM y BE3HW, YCIIOCTaBJbajy CTaJHA Teja Ha HAMOHATHOM M Mel)yHapoIHOM HHMBOY Koja Cy
3ay)KeHa 32 KOOpAMHAIM]Yy U pean3alujy 3ajJaTaka 3a MOCTH3ame 3ajeHUYKOr IHiba Mehy

Jp’kaBama, OJJHOCHO ciTy>kO0ama 6e30eTHOCTH.

Ta capanma mely npxxaBama y oGnactu 6e30€THOCTH Ha Mel)yHapOIHOM IIJIaHy YecTO
3HAa4YM U J1a CBOjy 0e30eqHOCHY MOJUTHUKY yckialyjy ca 3BAaHUYHOM MOJUTUKOM OpraHu3alyje
WU caBe3a KojuMma mpunaaajy. Tako Ha mpumep apxkase wianuie EBponcke YHwuje ycknahyjy
CBOjy CIIOJbHY U 0€30€HOCHY TOJUTHUKY Ca 3BaHUYHOM MOJUTUKOM aJMUHUCTpanuje EBporcke
VYuuje wiu ca HATO caBe3oM, ako My npunanajy. MelyHapoane opranusaiyje, ITo HUje peaaKk
Clly4yaj, TMOCpeAyjy M y pellaBamy YHYTpalIlbUX 0e30eTHOCHHX H3a30Ba y OKBUDY Jp)kKaBa
YJIAHWI[A, YTJIABHOM Ha 3BaHMYAH 3aXTEB HUXOBE aJIMUHHCTpAIM]jE, Al Y MPAKCH Ce IOKa3aJo,

Jla TO YBEK M He Mopa Ja OyJie paBuIIo.

9 Bupern: Pamocnas IahunoBuh u Mnagen Bajaruh, ,Ilojam u crpykrypa Gesbeamoctu”, 360pnux padosa —
Hayuonanna 6e36eonocm Cpbuje u be3bednocne unmezpayuje, KpuMuHAIACTIHIKO-0e30€THOCHA aKaneMuja,
Beorpan, 2013, ctp. 28.
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[Tpumep 3a jemaH TakaB 3aXTEB HaJla3u C€ M y CKOPHjO] MCTOPUJU HAIIMX MPOCTOpa U
MoYeTKky yHyTpammux cykoba y COPJ. ,CyouumBmu ce ca omacHomthy oa pa3OykTaBama
rpahaHckor para, MOJMTHYKO PYKOBOACTBO JyrociaBuje Owio je mpuHyheHo na 3aTpaxu
MocpeioBame npencTaBauka Yjenumennx Hamuja u Kordepeniuje o eBporckoj 6e30e1H0CTH 1

capalimpH, HUCKpeHO ce y3majyhu y muxoBe ao0pe HaMepe"160

, a Owma je wWiaHWIa TUX
MehyHapogHux opranuzanuja. Tume capaama mel)y apxkaBama y 6€30€JHOCHOM CMUCITY J00H]ja
U Taj 00K, y KOME C€ JIe0 CyBepeHHUTETa ApP)KaBe, KOJU ce OAHOCH Ha yHyTpallmky 0e30eaHoCT
Ip’kaBe MOXe MpeHeTH Ha MehyHapoaHy 0e30eqHOCHY OpraHu3anujy KOjoj MpuIlaga W 4ujy

IMOJIMTHUKY CIICOU.

CBU TH WHTErpallMOHU TIpollecH, y 0e30eTHOCHOM cMHCTy, Mehy npkaBama Boje Ka
CTBapamy JeTHOT 3ajeJHUIKOT cucTeMa 0e30€HOCTH KOju ce Ha3uBa 0e€30eIHOCHA 3ajeTHHIA U
By MpeACTaBJba TpyMa Jap)kaBa Koje Cy TOJIMKO WHTETPHcalie CBOje€ MHCTUTYIH]E U TPaKce Aa Cy
MehycoOHO u3rpaguiie odekuBame Kako he ce mpoOieMu M HecrnopazymMu u3Melhy mux
pelaBaTH, UCKJbYYHBO, MUPHHUM ITyTEM, 1a C€ T€ 3aje[HUIIE JOII MOTY HA3BaTH M 3ajeHHIIaMa
,,0€3 paTa”.161

CrBapamem 0Oe30eqHOCHE 3ajenHuile npkaBe MelhycoOHO mpeBasmiaze 0e30eTHOCHY
nuiaeMy U crpax jaa he jemna apyry BojHO yrpos3uTH. Mmak, Tpeba paznmukoBaTu aBa 0OJMKa
3ajeIHUINTBA, jeJlaH y KOME Jp)kaBe, Npomarupajyhu capaamy, 3aAp)KaBajy HE3aBHCHOCT H

IpyTH, y KOMe UAY KOpaK J1ajbe, T€ C€ yjeIubY]y Y HOBU MOJUTHYKU €HTUTET.

Capanma y 6€30€THOCHOM CMHUCITY je ONIITe MpuxBaheHa U HBEHO JIETIOBAE TONMTPUHOCH
OCTBapUBamy MPENYCIOBa 32 O4yBake MUPA, 3aTUM CKOHOMCKH, MTOJIMTHYKU, KYJITYPHH, HAYIHH
u OWjo KOju ApPYrd Hampenak uvoBeyaHcTBa. UWHU ce na ce Ta capaama mely cimyxOama
6e30eHOCTH KaKo Ha YHYTpAIlbeM, TaKO U Ha Mel)yHapoJHOM IUIaHy BHILE MOJpa3yMeBa HETO
IITO C€ OCTaBJba M300p ciykOamMa Wi ApkaBama aa capal)yjy. CBakako 1a je Tome AoTpruHeIa U
€pa KOMYHHKAIM]€ Y CBAKOM CMHUCITY, Y KOJO] C€ HATa3UMO, Ka0 M BEJIMKA TPOXOTHOCT AP)KaBHHUX

rpaHuna, riobanu3anyja, KOCMONOJHMTH3aM, CJI000Aa Kperama JbyOu U pode, 3aTUM H

10 CraBospy6 Illymmh, 3matoje Tepsuh u Hukoma IlerpoBuh, 360pnux dokymenama uz obnacmu odbpane u
be36eonocmu Jyzocnasuje 1990-1991. I'ooune, BojaomspaBauku 3aBox, beorpan, 2002, ctp. 11.

181 Onmmmphuje Bugern y: Ion Kewemu, YVenon u nao eenuxux cuna, LIAJ Togropura, Cnyx6enn mact CPJ,
Beorpan, 1999, ctp. 539.
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JEeTMMUYHE WIM MacoBHE MUTpAIfjeé CTaHOBHHIITBA, T€ C TUM y BE3M W JIAKO NPEHOLICHE
0e30eHOCHHMX MPETHH Ca JeTHOT Kpaja CBeTa Ha JpYyru. Y TaKBOj CUTYyallUju, T1€ Ce, PEIHUMO, Y
JEIHOM Jiely CBeTa OCMMIIUbaBa TEPOPUCTHYKA ONEpanuja, y APYroM MECTy OpraHusyje, a y

Tpehem neny peanusyje, capaama ciyxou 6e30e1HOCTH je 00aBe3Ha U jeAMHO TO MMa CMUCIIA.

[Topen Te comwujanHe UM ApyImiTBeHEe 0e30€JHOCTH, a KOja Ce 3aCHHMBA Ha CIIpEYaBamby
Cyko0a YHYTpamImbuX M CHOJbHUX, MHTpalfja, MpeHAceJheHOCTH, OPraHW30BAaHOT KPHUMHHAIA
J0cTa Naxkme ce nmocBehyje u ekoHOMCKO] 0€30€THOCTH, T€ capaambu CIY)KOM M HaJJICKHUX U
aJIeKBaTHUX OpraHM3allija Ha pellaBamy TUX M3a30Ba, KA0 MITO Cy HE3alOCICHOCT, CIIOJbHU AT,
peliecuja ¥ HEpa3BUjEHOCT MPHUBpEE IITO Ce OApakaBa HA yHyTpallmky 0e30eHOCT ApxkaBse, a
oHa ytuue Ha Mehynapoany 6ez6ennoct. [lopon oBux tpeda ucrahu u ekonomke 6e30eHOCHE
M3a30Be¢ y BE3UW ca KOjuMa MOpa Jia TTOCTOjH KOHCEH3YC ca acnekTa oOaBemTajHo-0e30eTHOCHUX
CTPYKTypa Aa OM ce 04yBao €KO-CHCTEM OJI XEMH]JCKOT W HWHIYCTpHjCKOT 3aralema, aiu H
NPUPOIHKX KaTacTpoda Urje ce IeT0Bamba 0PaKaBa Ha [e/Ty IAHETy AyrOpodHO. 2

Ta capagma mely ciryx6ama 0e30€IHOCTH y ITUJbY OCTBapHBama OMIITET J00pa TOHOCH
u o0aBe3y J1a ce yCrocTaBe MPeU3HU MEXaHU3MHU KOju OU Pa3BHIIM cCapajimby M MPEBA3UIILIN CBA
CIIOpHA MUTAamka, 3aTUM YCIIOCTaBHIN €(PUKACHE 3ajeJHUUKE OpraHe KOoju Ou, MPaKTUYHO, U3HEIH
Ty capaJmy W Ha Kpajy yCIIOCTAaBWJIM CHCTEM KOHTPOJIC paja CIIy)O0u 0e30emHOCTH, TTOCeOHO
KOHTPOJIY Y 00JIaCTH capaiibe ca IPYyruM ciiy)x0ama, HHCTUTYIMjaMa 1 opraHu3amujama. Cse je
OBO jE€THAKO Ba)XHO, KA0 M CaM IWJb YCIIOCTaBJbala Capajiibeé W 3ajeTHUYKO JCIIOBamE, jep
capaama 0e3 MPEenHU3HOT MOJUTHYKOr yCMepema M JIeNOBama, T€ YBPCTE WHCTUTYLIHMOHAIHE

KOHTPOJIC HEMa HEKH JYTOPOYHHU 3HAUaj.

Canpxaj mojmMa 6e30€JHOCTH, JaKie, Ka0 M CBaKd JPYrd IMOjaM MMa CBOjE€ HCTOPH]jCKE
KOpPEHEe M CBOj IpaBall pa3Boja, T€ C TUM Yy BE3W HEONMXOIHO je CTATHO HCTPAXKUBAKE U
onpehuBame OBOTI TOjMa, Kao W TMpuiarohaBame aKTyeJHUM M IOCTOojehwM TmpeTmamMa Hu

M3330BHMA, Y OJHOCY Ha 1aTO OKPY/KEEE H IIPABLE APYLITBEHOT KPETamha. o

162 Bynern: Mupocnas Crauuh, Exonovcku uunuoyu 0d06pambenux npunpema Penybnuxe Cpouje, Menmja nenrap
,,Onopana”, beorpan, 2011, ctp 17.

163 Onmmumphuje Bugern y: Mupocinag Cranuh, Jegunucarse cadparcaja nojma 6eséednocmu, oL wat, crp. 111-112.
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Capanma obaBenTajHO-0€30€THOCHUX CITY>)KOM y OKBHPY CTaTHUX KOHTaKaTa WU MPEKO
OCHOBaHUX Mel)yHapoJHUX Teja je CBe aKTyelIHH]ja U JONPHUHOCH CMabUBaby JIEJI0Bakha Pa3HUX
o0MKa Tepopu3Ma WJIM eKCTpamMHu3Ma Yy CBEeTYy, Kao M jadamy OopOe MPOTHUB OpPraHu30BaHOT

KpUMHHAJIA, KOj€, Kao M0jaBe, yrpoKaBajy TeMeJbe CaBPEeMEHOT JEMOKPATCKOT JIPYIITBA.

bezbenHocT u capaama Cy MOJMOBH KOjU Ce Y JaHAIlkbe BpeMe Mperuinhy U HacTynajy
JEIMHCTBEHO Yy OCTBapHWBamy 3aj€IHMYKUX HWHTEpeca, Kao mTo je Oopda IpOTUB paszHUX
0e30eJHOCHUX TPETHHM W H3a30Ba KOj€ yTUUy Ha JIMYHY, HAIIMOHAIHY WX MelyHapoaHy
6e30eqHocT. Ta capagma ca cobom HocH U ojapeleHe o0aBe3e Koje ce oHOce Ha mparehe mojase
TE capaliibe, a THUY CE YCIOCTaBe KBAIUTETHOT M KOPEKTHOT CHCTEMa Capajii-e Ha OITe 100po
CBUX cTpaHa yuecHMIa. Koyiuko je cam mojam 06e30€IHOCTH CIIOXEH, TOJUKO MOXe Ja Oyae u
OCEeTJhMBAa W OJrOBOPHA peanu3anuja capaiame u3Mel)y cimyxOu Kako OHMX y OKBUPY jeIHE
npkaBe, Tako W u3Mmely apkaBa. Hecapammwa mel)y cmyxb6ama 06e30em1HOCTH JdaHAC 3HAYH
YIPOKEHOCT BUTATHUX 0e30€HOCHUX MHTepeca MOojeuHIIa U HaIije CyTpa, Te Kao TakBa HeMa

HUKAaKBY IIEPCIICKTUBY.

3. Opranuszanmja u AeJaTHOCT ciay:k0u 0e30eqnoctu y CAJL

CjenumeHe amMepuike napxkaBe, Hactaine cy 1783. loguHe, mapucKuM MHUPOBHUM
yroBOpOM, YMME je OKOHYAaH CEIMOTOJHINIGM paT 3a HE3aBUCHOCT TPHHASCT OMBIIMX
OpuTaHCKHUX KoJOHHMja TpoTuB Bemmke bpuranme, ma 6u um ce Ttokom XIX m XX Beka
MPUKJBYYMIIO jOLI TPUOECET W celaM JpiKaBa, WIaHWIA, ceBepHOoaMmepuykor Tia. Hakxon
rpahanckor para 1861-1865. yuspurhena je demepanHa BiIacT Ha 1eJI0j TEPUTOPUJU U TpuxBaheH
HOBHM, KalMTaJIMCTUYKH, HAaYMH npuBpehuBama. HakoH amepuyko-IImaHcKor pata Bol)eHUM 3a
XaBaje nu Pununune 1898. rogune, CAJl ce nocehyjy pa3Bojy cBoje mHIycTpuje, Boaehu
M30JIallMOHUCTHYKY TONUTUKY cBe 10 IIpBor cBeTckor para, kaga ce Bpahajy Ha mehyHapoaHy
CIIeHY, aji caja kKao Bojeha mHIycTpHjcka cuiia y cBeTy. HakoH Benmke eKOHOMCKE KpH3e U

Hpyror cBerckor pata CjeaumeHe apkaBe mocrajy Boaeha cuia 3amajaa, Koja je ¥ BOJHO H
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CKOHOMCKH JOMHMHAHTHA, a IOIITO CYy HU3alljIC Kao HO6€,I[HI/IK M3 XJIaJJHOT' parta, HOCTajy CBETCKa
164

cynep cuiia u obenexxuhe AeLeHnjy y CBETY, Ha 4ely YHUIIOJapHOT CBETA.

VY ckiagy ca TaKBHM €KOHOMCKHM, JPYIITBEHUM, HAYYHUM M KYJITYPHUM JAOCTHTHYhHMa,
pazymipuBo je na CjenumeHe aMepuuke ApKaBe MMajy 00aBelTajHO-0e30€JHOCHU CHCTEM KOjU
j€ TpeTo3HaT y CBETYy Kao Bojehu U mpeMa KoMme ce JApyre o0aBelITajHe 3ajeTHUIIEe OJJHOCE Kao

npemMa MoJielTy KoMe mpuiiarohaBajy cBOjy OpraHu3ainjy u JAeJIOBambe.

ITucmo [lopna Bamunrrona nmykoBuuky Enmjacy Jlejrony ox 26. jyna 1777. ronune, y
KOjeM ,,0Tall” aMepruKe HE3aBUCHOCTH HarjaliaBa 3Hauaj 00aBEeIITEeHOCTH y W3BONEHY paTHUX
omepanuja TIPEACTaB/ba TMOYETaK Ipoieca GopMHUpama HAJKOMIUIEKCHUJET 00aBemTajHo-
0e30eIHOCHOT cucTeMa ,I[aHaI_HHal/IHe.mS

OBaj cucreMm je u3pactao y MmohHy 6e30e1HOCHY 3ajeTHHIy rmocie pyror cBETCKOT para
¥ HApOYUTO TOKOM XJIAJHOT para, Kaja ce IOJ HM3TOBOPOM 3aIlITUTE HAIMOHAIHUX HHTEpeca
dbopmupajy obaBemrajue u Oe30eqHOCHE areHIMje CjeIUBECHUX aMEPUYKUX JpKaBa, KOje H

JaHac er3UCTUpajy.

Paznor 3a MymeBHUT H ycIielaH pa3Boj aMepuyke oOaBelTajHO-0e30eTHOCHE 3ajeTHUIIE
JIeKU Y HCTOPHJCKO] UYHMICHHUIIM Ja Cy oamax, mo cBoM HactaHky, CAJl ,,yckouune” y
MHAYCTPH]CKY €py, IITO je OMTHO YTHULAJIO Ha KapaKTep U MPUPOAY Jp’KaBHE aIMHHHCTpaLH]e,
yKJbyuyjyhu y To u obaBemTajHo-0e30enHocHU aeo. [TomTo je ucropuja BUXOBOT HACTaHKA, Y
TO BpeMe, Tpajaja CBera HEKOJMKO TOJIMHA, HUCY HMald TOTpedy na ,,KOKeTHpajy’ ca
TPAIUIjOM U UICTOPHJOM, T€ CY CBE HOBE U HaIpeaHE uieje 0p30 HpI/IXBaTaJ'II/I.166

To je nmoBeno A0 YMELEHHIE Aa Cy OpP30 OJICKOYMIIM OJ CBOJUX CYNapHUKA, Y CBaKOM
CMUCIY, ¥ TOCTaJu JIp)KaBa Koja je ycBajajia HajBUINE BPEIHOCTH M OWjIa MO3UTHBAH IPHUMEP

OCTaJIUM Hallfjama IIIHPOM CBETa.

164 Bunern: Munan Munomesnh, 3opan Cpehkosuth, Bes6ednocue cayoche ceema, oi. mur, cp. 584.

1% Onmmprmje Bumern: Opxan Jlparam, Caspemena obagewmajno-6e3b6ednocna 3ajednuya Ymonuja unu
peannocm, o1 1UT, cTp. 105.

186 Bunern: Opxan Jlparam, Caspemena ob6agewmajro-6e36e0HOCHa 3ajeOHuya: YMonuja wiu pearHocn, oll. IHT,
ctp. 107.
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On ¢opmupama CjeaumeHUX ApKaBa, OCHUBAYM Cy BOJWIM padyyHa O JbYIACKUM
IpaBHMa, jep Cy Ha TUM TEKOBHHAMa M W3BOjeBasM ciobony on Benuke bpurtanmje, ma cy u
ciyxxbe ©Oe3beqHocTH ¢dopMuUpaTd Tako Ja HEMajy MOHOIOJ HaJ CTAaHOBHUIITBOM U
HEOTpaHWUYEHY MOh, HCTOBpEMEHO. 300T Tora ce mapajieaHo GpopMupa HEKOIHKO 0e30eTHOCHUX
areHIlfja, Koje Cy 3a CBOj paj OJArOBOPHE OHOM Telly Koje uX je hopMHpajo, T€ je TaKO CIPEUCH
MoHonon Mohu jeane. IlpakTuyHO KoopAMHaIMja Hax ciayxkOama 0e30€THOCTH TpPBU MYT Ce
NIOMUI-E TEK HAKOH Jpyror cBETCKOr paTa, a MOTIyHA capalma ca KOOPIUHALMOHUM TEIIOM
YCIIOCTaBJbeHA je TeK HakoH Tepopucthukux Hamamga Ha CAJl 11. CenremOpa 2001. romune.
[Tepuon on MoTmyHe WHAWBUIYATHOCTH Y paay Ciy:xOu 0e30€IHOCTH 10 MOTIYHOT Haa3opa U
KOHTpOJIC HUXOBOT pPajga MOXXEMO IIOCMAaTpaTH Kpo3 MpHU3MY KpeTama aMepuyKe CIIOJbHE
TOJTUTHKE OJ] H30MAIHOHN3MA 10 HHTEPBEHIIMOHM3MA. >

Takohe, moxe ce 3akipyuuTH na agmuHuctpanuja CAJl on HajpaHMjUX MOYeTaka H
¢dopmupama o0aBelTajHO-0e30€IHOCHOT CHCcTeMa, BOJMIA pauyHa U O APYroj KOMIIOHEHTH TUX
opraHu3aiyja, a Koja ce 0JJHOCH Ha BUXOBY KOHTPOJIY U METOJIE pajia Koje He 3aiUpy arpecuBHO

y JbyJICKa TIpaBa M cl1o0o/e.

3BaHMYHA MHCTUTYIMOHAJIIHA UCTOpHja oOaBemTajHO-0e30enHocHOr nenoBama y CAJL
nountbe 1880. rogmHe kama cy dopmupaHe TpBe cTajgHe OOaBEIITajHE arcHIujeé U TO

Mopuapuuku ob6aBemTajuu 6upo u BojHo o6aBemrajHo ofgesbeme KomHene BojCKe.168

BbuxoB npBu 3amarak 6mo je ma y Behe rpamoBe Ha Teputopuju CAJl masmy cBoje
MPEACTaBHUKE JIa TPUKYIJhajy HHPOpMaIIHje, ajli U Jia 11ajby aTallee y CTpaHe MPECTOHUIIE ca
HCTUM 3aJaTKOM, Ja OM TOKOM aMEpHUYKO-IIIAHCKOT paTa o0aBemTajHu O(GHUIIMPH CTEKIN TpBa
030MJpHA MCKYCTBAa OPTaHU30BambEM aKiMja W3a HempujaTesbckux nuHuja. Kako je Bojcka Ouia,
BEPOBATHO, HajOpPraHW30BaHM]ja yrpaBHa LeianHa y To Bpeme y CAJl, oH/1a je MOTIyHO jacHO IITO

Cy IpBe 0OaBemTajHe CIIyK0e HacTaJle Y OKBUpUMa BojHE (hopmaruje.

C o03upoM Ha n3omanuoHucTHUKy nosuTuKy CAJl u okpenyroct nomahoj npuBpenu u

ApyWTBY, a UCTUYyhH, W yCTaBOM 3arapaHTOBaHa IpaBa U ciobojne rpahana, oOaBemITajHO-

%7 Bunern: Annpuja Casuh, Munan Jlenuh u Mnagen Bajaruh, Bes6ednocm ceema: 00 majuocmu 0o jasnocmu,
Wucruryt 6e36ennoctu, beorpan, 2002, ctp. 39-40.

188 |bidem, ctp. 38.
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0e30eJHOCHN pajl, Y MHCTUTYIIHOHATHOM cmucity, Ha teputopuju CAJ] Huje pasBujan. Tek
tokoM IIpBor cBerckor parta, kana cy CAJl mpeBasuiuie H30JalMjy U yIUIe y paT, CXBaTUIE Cy
3Ha4ya] o0aBemTajHO-0e30€IHOCHUX areHIMja M Taga ce Mema M yoOiuyaBa HUXOBA
OpraHu3aIMoHa CTPYKTypa W 3ay3uMajy 3Ha4ajHO MECTO y aJMHHHUCTpAIMjU, & CBEMY TOME CYy

nperxonauia OylleicKa Cpe/ICTBa ONpe/iesbeHa 3a Ty HAMEHY.

[IpBu 065HMIIM OOJBET CTPYKTYPHOT OPTaHU30Bamba CIYKOM 0€30€THOCTH TI0jaBUIIHN CY CE€
y BOJCIIH, KOja yCTIOCTaBJba CTATHY KOMYHHUKaIH]y u3Mely nmocrojehux ciyx0Ou, koja he kacuuje
Ia mpepacte y 3ajeannuky Hanmonanny arenmujy 3a 6e36emnoct (National Security Agency -
HCA). Konrpaob6asemrajuy ynory y CAJl mpeyseo je ox 1916. roqune, bupo Munucrapctsa
npasze, Koju je nperxoanuk Denepannor ucrpaxHor oupoa (Federal Bureau of Investigation -
FBI), na 6u napenue, 1917. ronuHe, KOHrpec T0HEO MPBH GeepaTHA 3aKOH O IHHI/IjYHa>KI/I.169

Benuku pataHu norahaju u y3umame yuemha y suma y [IpBoM cBeTCKOM paTy, HaTepaiu
Cy, IO Taja TacuBHY, agMHUHHCTpandjy CjeMmeHNX aMepHyKuX JpkaBa Ja JCTajbHHjC H
030MJbHU]j€ TPUCTYITH OPTAaHU30BAKY U YyIOTpeOu ciyxOu 06e30emHocTH, mTo je U ypaheHo kama
cy amepuuke Tpyne yuuie y par. C 003upoM Aa je TUTaHupame M OPraHH30BamE paja CIIyKOu
0e30emHOCTH NYroTpajaH MpoIllec, IJIOMOBE TOr paaa Huje moryhe Tako Op3o yOparu, ma ce
tokoM [IpBor para komanmoBame BojckoM CAJl yriaBHOM ocnamano Ha HHPOpMAIHje
Oputanckux W (paHIyckux obaBemTajHUX CTpykTypa. CTora ce W HAaKOH 3aBpIIETKAa para
MPUCTYIIIIIO yOOIMYaBama U 00JbeM OpPraHU30BaKY pajia CITyKOU 6e36emnocTn. "

W3BykaBIm HU3 TIOyKa U3 MPETXOTHOT paTa, HEIMOCPEIHO Ipe moveTka [pyror cBeTckor
para, tamammu npeacenHuk CAJl, @penxnmH Jlemano Py3Bent, ocHMBAa MOpBY IUBHIHY
o0aBellTajHy areHIujy oA Ha3uBoM ,,Kannenapuje koopaunatopa uadopmanuja” (Office of the
Coordinator of Information), u meH je 3amatak Owo na, u3Mel)y ocranor, yckiahyje u

KOOPAMHUPAHIIE Paj BUIIE APYrHX aremuja.’’

19 Bunern: Opxan Jlparaw, Caspemena o6aseuimajuo-6e30e0H0CHA 3ajednuyd: YMOnuja uni peaiHocm, Oil. LT,
ctp. 109.

0 Ommmpanje Bugern: Augpuja Casuh, Munan Jlennh u Muagen Bajaruh, Bes6ednocm céema: 00 majuocmu 00
Jjaenocmu, on. uur, ctp 38 - 39.

! Byunern: Opxan [lparam, Caspemena obaseumajno-6e36e0H0CHA 3ajednHuyd; YMonuja uii peaiHocm, oIl 1T,
ctp. 109-110.

100



HNaxo je To 6una nobpa Hamepa, HEJOBOJFHO yCaBpILEH MEXaHW3aM KOOpAMHAIM]e U paja
Kannenapuje, 10Beo je 0 HU3a MPOIyCTa Y NPUKYIUbakby HH(pOpMaIH]ja, KOje Cy 3a MOCIEAUILY
uMalie cTpaTerujcka m3HeHahema, a CBakako ja je HajBehe OHO Koje ce OJHOCH Ha jalmaHCKH
Haran Ha [lepn XapOyp, koju je mo cBojuM mociieauiiama 6uo karactpodanan u ypykao je CAJ]
y Hpyru cBercku par. OBH NpOITyCTH JOBENW Cy 10 Ipedy3uMama Mepa y 00aBemTajHO-
0e30eJHOCHOM CEKTOpY M peopraHu3oBamy rnocrojehe crpykrype y jeany Behy u no ooumy pasaa
pasHOBpCHMjy oOOaBelITajHy areHuujy moja Ha3uBoM , KaHmenmapuja 3a  cTpaTerujcke

ciyx6e” (Office of Strategic Services - OSS)'"

OBa areHnuja mmana je 3HaTHO wmMpa ominamhema u Behe MoryhHoctu 3a pax on
MpenxoaHe, ma je y obOaBemrTajHo — 0e30€THOCHOM CMHCTY H3HENa BehMHY aMepHuKuX H
CaBE3HMUKHX oOrepaiuja y pary. [lopen nmpukymbama mojgaTaka, KOOpAHMHAIMjOM pajia APYTrux
o0aBerTajHO-0e30€JTHOCHUX CIIY)KOM, aHAIUTHYKUM PajioM M Pa3HHUM IpoIlleHaMa CUTYyaIluje U
Henpujaresba, OSS maHWpa W W3BOAM CHEIHUjaIHE OlEepanuje, IITO je y 3HATHO] MepH
JONIPUHENIO aMEPUUYKHUM M CaBe3HMYKUM mobenama Ha Tepeny. [lo kpaja J[pyror cBerckor pata
Kannemnapuja 3a crparerujcke cimyx0e (OSS), cTekna je BETWKH Yriiell, 3Ha4ajHO UCKYCTBO Yy
MPUTIPEMU W H3BONhCHY CHEIUjaTHUX oOmepaiuja, Mma je caMHM THM H, Y CBOJUM pyKama,
KOHIIGHTpHCala BeIUKy Moh, Koja je ymiammia agmuauctpanujy CAJl, jep OM Taj MOHOMOI
Mohu Morao sa mpepacrte y BeIMKH YTHIAj OBe CIyk0e Ha LIEeJOKYMaH XHUBOT y JpPXKaBH, TE je
ommydeHno aa ce OSS pachopmupa, a BEroBru KananuTeTu nojaene Melhy npyrum obaBemrajHo-
0e30eJHOCHUM cITy)kOama. 173

HNako je 3aBpmierak [[pyror CBETCKOT paTa MpeAcTaB/bao Kpaj cykoba riol0amHuX
pasMmepa U ycrocTaBibambe Yjeaumennx Haruja kao KpoBHE CBETCKE MUPOBHE OpraHU3aIuje 3a
pelaBambe CIIOPHUX MHUTamka, KA0 M eKOHOMCKHUX M JIPYTHX W3a30Ba y CBETY, UIIAK j€ HA MMOMOITY
O0no HOBH cykoO u3Mel)y mone/beHHX OJIOKOBa. XJIaJHHU par, KOjU je WHCIOUPHCA0 MHOTO
JIOKAJTHUX paToBa, Kao M CHELUMjaTHUX OIepaluja, Ha MOJUTUYKY CLEHY je MOHOBO BpaTHO

o0aBernTajHo-0e30€JHOCHH anapaT Kao KJbYYHHM YHHHJIAIl 1 OCHOBHO OpPYXKjeé Y OBOM HOBOM W

IpyravujemM cykoOy.

72 Ibidem, ctp. 110.

3 Bunern: Annpuja Casuh, Munan Jemuh u Muanen Bajaruh, Bes6ednocm ceema: 00 majuocmu 0o jasnocmu,
OII. ITUT, CTp. 34.
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VY takBoj cutyanuju npencennuk CAJ] Tpyman npeno3Hao je motpedy 3a yCrocTaBbamhe
LEHTPAJIN30BaHOT 00ABEIITAJHOT CHCTEMA, I1a ja Ha UCKYCTBHMA M OpraHU3alMju BOJHUX CITY>KOH
0e30ennoctu, ®BU, kao u OSS, u Hakon mpena3Hux periewa, (Central Intelligence Group -
CIG) 1947. ronune dpopmupana je [IA, a ka0 HaA30pHH U YNPaBBAYKH OPraH, 3aKOHOM ]€

yrepheno Behe narmonante 6e36exnoctu (National Security Council - NSC).1"

On cBor ocHmBama I[[MMA pnoGuja mmpa oBnamhema, Koja Ccy TMoApazyMeBaia
KOOpAMHAIM]Y O0O0aBeITajHUX JEJATHOCTH Ha HAIMOHAJTHOM HHUBOY, Kao W TIPOLEHY M
TUCTpuOyIMjy obaBemTajHuX WH(OpMaIMja Koje yTHdy Ha HaIlMOHAJIHY O0€30eIHOCT, Kao M
Apyre akTUBHOCTH, y CKJany ca 3axTeBuma Beha namumonanne Ge3z6ennoctu. Tpeba umcrahu
yumeHuIly U aa je Hupekrtop LleHTpanHe obaBemirajHe areHiyje, yjeIHo U Bojaehw 4oBeK
ob0apemrajue 3ajennune 'y CAJl, OIHOCHO TIPBU TPEICETHUYKH CABETHUK 3a TMHTamba
6es6ezmocm.175

XtagHu par J0Beo je y neHTap naxme Llentpanny obasemrajuy arennujy (IIMA), koja
je TocTana HOCHJIAIl TJIABHOT Tepera y oaMmepaBamy cHara ca CosjerckuM CaBe3oM, CBaKako
Nopel WIM y capallbd U ca BOJHUM OOaBeIITajHUM ciayx0ama, Te ce ykasaia morpeba 3a
dopmupameM jeqHe KpoBHe, oOaBelITajHe areHiuje Kkoja Ou objeauHMIa paja  CBUX
obapemrajaux cayxou. C tum y Be3u dopmupana je HCA, xoja je o0jenunmnna pax [HIUA u

BOJHHX CITYXXOH a Jieyje oI TUPEKTHOM yIPaBOM JIP>KaBHOT cereTatpa.176

[Topen oBux opranuzanujckux npomena L{UA je, 3axBasbyjyhu pa3BujeHUM CONICTBEHUM
KarmauTeTHMa, ycIesna J1a OICTaHe Kao IEHTpaJlHa W ayTOHOMHAa O0aBeIlTajHa arcHIuja 0
naHac. Y3 MHOTeE ycrnexe y Koje ce yopajajy npBu apxaBHu ynap y Mpany 1953. rogune, 3atum
ciuyHe akTHBHOCTH y Cpenmoj u Jy:xHo] Amepunu, te ateHtat Hag Ocamom bun Jlagenow,
CBAaKaKko je jeJaH OJi Haj3HaYajHUjUX W 3ajaBame cMproHocHHMX ynaapauna CCCP. Ha npyroj

cTpanu Mely Heycrecuma OBe areHIlfje cBakako ce HaBojau Aa je Pumen Kactpo mpexuBao cBe

74 Bunern: Opxan Jlparaw, Caspemena 06aseuimajuo-6e36e0H0CHA 3ajednuyd: YMonuja ui peaiHocm, Oil. KT,
crp. 111.

' Onmmprnje Bumern y: Muanen Bajaruh, Ulnujynasca y XX| sexy: Caspemenu obasewmajno-6e36ednochu
cucmemu, Book&Marso, Beorpan, 2008, ctp. 33.

176 Bynern: Opxan Jparam, Caspemena obaseuumajuo-6e36e0H0CHA 3ajednHuyd.; YMonuja wiu peaiHocm, oIl 1T,
crp. 111-112.
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MOKYyIIIaje BUXOBUX aTeHTaTa, T€ YMPO MPHUPOTHOM cMphy y AyOOKOj CTapocTH, 3aTUM adepa
BoteprejT, a cBakako M TO IITO HHUCY 3HAIM HUINTA O IJIAHUPamy TEPOPUCTHUKUX Hamajga Ha

CA/l 11. centem6pa 2001. ronuse.

Mebhy ocraium ob6aBemITajHUM areHIMjaMa Koje TOCTojeé M JACNyjy Y OKBHUPY
anmunuctpanuje CAJl, Haj3HauajHuja je, cBakako, OnOpambena obasemTajHa arenuuja DIA
(Defense Intelligence Agency), koja je raaBHH HOCHIIAI[ 00ABEINTAjHHX W KOHTPOOABEINTAjHHX
nocinoBa y cucremy onopane CAJl. Bben 3amarak je nga o00e30equ BOjHO-OOaBeIITajHE
nHpopMalje U3 CBUX H3BOpAa M Jla UX JOCTaBH HamiekHuma y aamuuuctpanuju CAJl, a
noceOHO OHMMaA y OKBUpPY Munucrapcra ondpane. Ha yeny DIA je aktuBHM oduuup y 4uny
TeHEpaJ-MIyKOBHUKA, & OH j€ YjeAHO M IJIaBHM CaBETHUK JP>KaBHOI cEeKpeTapa 3a oflOpaHy H

HavenHuKa 3pyxkeror mrada. '’

I[Mopen me Ty cy u obaBemrajHe ciayxOe BHAOBA M OpeheHHX CHEIHjalIHOCTH
aMEpUYKUX OpYXXaHWX CHara, Ia ce€ Tako u3/Bajajy obaBemrTajHa areHnuja ParHor
Ba3JyXOIUIOBCTBa, 3aTUM oOaBemTajHa ciyx0a KomHeHe Bojcke, a 3atuM m MopHapwuile,
Mapunckor kopmyca, Obancke crpaxke, a Tpeda ucrahu 1 J1a ojeIMHa MUHICTApPCTBA aMEpUUKe
BJaJle¢ UMajy CBOje MHTEpHE olaBemTajHO-0e30eaHoCcHE cinyx0e (MUHUCTapCTBO EHEPreTHKE,

MuHuCcTapcTBO (bI/IHaHCI/Ija...)NS

@b, nanmoHanHa ciry:k0a 0e30eIHOCTH, HaKO CaBe3Ha MOJUIIN]CKa areHIuja, HakoH 11.
cernrreMOpa, HOBUM oOBJNamhemrMa MOCTaje HOCWIIALl MPEBEHTUBHUX AaKTUBHOCTU y 00JACTH
aHTuTepopusmMa Ha TepuTopuju CjenUBEHUX aMEpPUYKUX JIpKaBa, INTO j€ 3aXTEBAIO H
opraHu3arnujcko-hopmMaIrjcke MpoMeHe Koje je y mehyBpeMeHy mperprieo. Tako cy TriaBHU
npuoputetu y paxy @b, nopen 6opbe mpoTUB OpraHM30BaHOT KPUMHHATA U KOPYIIIHje, caaa

u: 3amTuta CjeIumBbeHUX aMEepUYKHX JpKaBa OJl TEPOPUCTHUKUX Hamana, 3amrtuta CAJl ox

Y7 Ibidem, ctp. 130.

% Onmmprnje Bumern y: Muanen Bajaruh, Ulnujynasca y XX| sexy: Caspemenu obasewmajno-6e36ednochu
cucmemu, O1L. TUT, cTp. 34-35.
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CTpaHMX 00aBEIITajHUX OMNepalija u MImujyHaxe, kao u 3amruta CAJl o pauyHapckux Hamaaa
179

Y MHTEPHET KPUMHUHAJIA.

Kama oGaBemitajHo-6e30e1HOCHE CiTy)0€ y CKJIaay ca CBOJUM HAIJICKHOCTUMA Pa3BH]y
ceun(UYHOCTH y JeNIOBalkby M y3MY IIOJ CBOjY KOHTPOJIY /€0 JIpYIITBEHE MOhM W yTuUIaja,
KOjUMa yIpaBo U IITUTE CBOjy NOCEOHOCT U ayTOHOMHOCT, OHJIa MX j€ TEIIKO YCTPOJUTH Ja CBOje
nHpopManuje, pe3yiTare, yTuiaje u Moh nesne ca ApyruM, UCTUM WJIU CIIMYHUM WHCTUTYIIHjama.
Tako je BHIIEICIIEHU]CKO HACTOjamke /1a ce obaBermTajHo-0e30emnocHu cektop y CAJl 06jenuam
Y CTaBM MOJI 3ajeTHUYKY Kally KOOPJAWHAIIMOHUX M HAJI30PHUX Tella MOCTANI0 MYKOTpPIIaH 1Mocao,
jep ce yBeK HamIa3swio Ha OTHOpe INTO 300T HEMOCTOjaka BOJBE OJf CTpaHe OO0aBeIITajHO-
0e30eTHOCHHUX CTPYKTYpa Jia C€ TOME IpUjaroje, jep Ou TuMe u3ryouse 1eo cBoje moceOHOCTH U

3Ha4aja, CBaKako, Kao ¥ 300T HEOUTYIYHOCTH MOJUTHYAPA Ja TO] Pa3jeAUHECHOCTH CTaHy Ha MYT.

Kako je kpajem XIagHOT para HOBa OMACHOCT IO CBETCKM MHP M CTaOMIIHOCT MOCTao
Tepopu3aM, a ToceOHO Tocie TepopucTUukux Hamana 11. cenremOpa Ha Teputopuju CAJl, Te
o0aBeITajHUX MPOIycTa KOje Cy JoBele 10 Tora, npeacenuuk [lopy by, moHeo je ommyky o
dbopmupamy MunucrapcTBa 3a yHyTpauimby 0e36emanoct (Department of Homeland Security -
DHS). OBo MUHHUCTAPCTBO je (OPMHUPAHO KAO JUPEKTAH OATOBOpP Ha TepopucTHuke Hamaze 11.
centemMOpa 2001. roamHe, a y WY UEHTpaIU3allMje KOOPAHWHAIMjEe OOaBEIITajHOT,
KOHTpaoOaBemTajHor W 0e30eTHOCHOT JeoBama, KOje Cy N0 Taja CIPOBOIWJIE JCCETHHE
pasIMYUTUX BIIAJUHUX M BOJHUX areHnuja. Ysumajyhu y o0O3up M 3aKOoH O 00aBemTajHOj
pedopmu, Kao ¥ 3aKOH O MpeBeHIUjU Tepopusma u3 2004. ronuHe, KojuMa je yBeaeHa GpyHKIuja
o0aBelTajHOr TUPEKTOpa, Koju je yjenHo u nupekrop LIUA, onma je jacHo na je ouiyka o
KOHIICHTpanuju obasemTajHe Mohu 6una aepunutubHa. JIXC nanac y obmactuma 6opoOe mpoTuB

tepopusma objenumyje paa [IUA, DIA, ®bU1 u HCA, kao u yntaBor HH3a APYyruX arcHI]a. 180

VY mpakcu TO M3IIIeAa Tako ImTo ¢y popMupaHa ABa mapajeiHa U ,caja, OJIMCKO ToBe3aHa
1 100po KOOpJIMHUpaHa amapara: o0aBemTajHl U KoHTpaoOapemTajau (0e30eqHocHm). Ha ey

o0aBelTajHe 3ajeHUIle, Koja Opoju YKymHO 16 riIlaBHUX BIIQAMHUX Teja, CIYXOM U areHIyja,

9 Bunern: Opxan Jparam, Caspemena obaseuumajuo-6e36e0H0CHA 3ajednHuyd; YMonuja wiu peaiHocm, oIl IIHT,
crp. 143.

180 Ipidem, ctp. 114-115.
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ocrama je IIMA, kao areHmuja om HajBeher yriema, WCKycTBa W KamaludTeTa, a Ha dYely
KoHTpaoOaBemTajue (0e30enHocHe) cTpykType ce Hanasu JIXC, kora, yKymHO, 4uHE 22
panuunTe opraHuzanuje u areHnuje. Tpehm enement oBor cucrema je DBU, opran
MunucrtapcTBa mpaBie, cajga HaJUIekaH M 3a H3Boleme MPOTHBTEPOPUCTHUKHMX aKIyja Ha
teputopuju CAJl, amu y 6muckoj koopauHaiuju ca JIXC, 10K, yKOJIUKO, Y TOM CMUCTY JIeNyje Y
MHOCTPAHCTBY OHJA je y obaBe3u na capabyje ca LIMA. OBa Tpu Tena y OpraHU3alliOHOM H
KOOP/AMHAIIMOHOM CMHUCIY chajajy aBe noaupHe Tauke. [IpBa je Kanmemapuja yHyTpamime
0e30eqHocTH, uMja je ¢yHKIMja caBeToBame mpeacennnka CAJl o murtamuma u3 obnactu
0e30eqHOCTH, a WIAaHOBH OBOT Tena, m3Mehy octanux, cy u aupekropu JIXC u IHUA. JIpyra
JOZIMpHA CTIOHA je TeJo Koje ¢y 3ajennuuku Gpopmupanu LIUA, ®BU, JIXC u cexperap ondpane,
noJ; Ha3uBoM lleHTap 3a MHTErpanujy nojaraka o TepopucTUdkuM nperwama (Terrorist Threat
Integration Center — TTIC). OBo Tesi0 mpeacTaBiba CAOMPHO MECTO 3a CBE HH(OpMaIIHje, Koje ce
OJIHOCE 3a 3amTHuTy 6e30eaHoctr Ha Teputopuju CAJl, Kao ¥ Ha 3aIITUTY aMEpUIKHX MHTEpeca
Y MHOCTPAHCTBY 1 60pOy mpoTHB Tepopusma.

Anvunnctpanuja CAJl, HakoH TepopucTHUYKUX Hamana 11. cemremOpa, OYMTIIEAHO je
HMCKOPHUCTHUIIA IPUIIUKY U TeMEJbHO pedopMucana obaBemTajHO-0e30eTHOCHU €0, yjenumbyjyhu
ra u Aajyhu My BelIMKy KOJWYMHY MOhM M yTHIIaja, IITO C€ CBAKAKO, IO MPBH MYT y UCTOPHjH
CjenumeHux IpkaBa oJpaxkaBa Ha Cl1000/€e U MpaBa YOBEKa, a YTULIA) je BUAJBUB U Y MEIUjUMa,
T€ JPYroj BPCTHU Tpomaranje u GopMHUpama JaBHOT MI-EHa. 1€ HeraTUBHE I10jaBe OBUX OJITyKa
cy outrno Hapymmie yrien CAJl, kao cino0omo/byOuBe 3eMJb€ Yy CBETY, a pa3HHM 3aTBOPH 3a
OCYMIbUYCHE TEPOPUCTE WIIM CYMIbHBH M3BEILTAJH O MOCEI0BaY OPYXKja 38 MACOBHO YHHUIITCHE
J0AaTHO AonpuHoce Toj ciauuu. CTBOPEH je jeaaH MohaH 00aBelITajHO-BOJHU amapar Koju caja
CHHXPOHH30BAHO JIeNTyje U Koju je yByKao CjequmeHe aMepHuKe JIpKaBe Y HOBE BOJHE CYKOOe,
KOJU UX UCLPIJbY]Y Y CBAKOM CMUCIIY U JIOBOJIE€ 1O CTBapama aHTHAMEPUUKUX MO3UIH]a Y CBETY,

KOj€ CE CBE BHIIIC YjCTULY]Y.

bes o63mpa Ha cBe mocieawile, OBM PEOPraHMU3AIM]CKH 3aXBaTH OOaBeIITajHO-
0e30eJHCOCHOT CHCTEMa Cy, CBaKako, BHUIIEACIeHHjCKH Hamopu amMuHHcTapumje CAJ[ 3a

CTBapameM jeHOT JeAMHCTBEHOT U epuKkacHOT oOaBelTajHo-0e30eaHoCcHoT amapaTa. Ha npyroj

181 Ibidem, ctp. 117-118.
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CTpaHH, j€THO OTBOPEHO JPYIITBO, K0 IITO j€ aMEPHUUIKO, Y KOME j€ MPOTOK JbYIH, EKOHOMCKHX
U KyITypHUX J00apa BeoMa pa3BHjeH Mopa Ja OCUTypa CBOjy 0e30€QHOCT yCIOCTaBJbambeM
JEIHOT TaKBOT, e(UKACHOT U BEIUKOr 00aBeuTajHo-0e30enHoCcHOT cucTtema. CBeMy Tome Tpeba
JOJIaTH U BEJIMKY €KOHOMCKY Moh kojy mocenyjy CjeaumeHe ap’kaBe M3 Koja MPOU3HWIA3H U
nonuTHYKa U obaBemTajHa Moh. CTBapame BUIIIKA BPEIHOCTH MM oMoryhaBa ja KOHTHHYHPAHO
pa3BHjajy W ycaBpliaBajy oOaBemrajHo-O0e30eqHocHM amapar, npuiarohaBajyhu ra craaHuM

IIpOMEHaMa y IpYIITBY, AJIM U IIOCTYJIATUMA aMEPUUKE CIIOJbHE ITOJIUTHUKE.

VYKOJMKO carjiefaMo CBE CTPATErHjcKe W TeONOJIMTHYKE M3a30BE y CBETY, OH/A CE MOXKE
3aKJbYYUTH Ja je amMepuuka pedopma 00aBeHITajHO-0€30€THOCHOT CEKTOpa MOTIIYHO
npunaroljeHa TMM M3a30BHMa U mpeTmama. CaMo HEKOJHMKO JELEHHMja paHHja 3a OMIIO KOjH
BOJHH, CTpaTEIIKH ycreX Oujia je HEeONXOJHa, 3HayajHa BOJHA CHJIA, KOPIYCHA WJIW apMHjcKa
rpynanvja, a gaHac, CBETCKM TPrOBHHCKM LEHTap Cpylle W W3BpIIe Haman Ha [leHTaron
HEKOJIMKO J00pO 00Y4YEeHHUX, JIOTUCTUYKHU, TEXHUUKO-TEXHOJIOIIKH HajCAaBPEMEHH]E ONPEMIbEHUX
U y 00aBeUITajHOM CMHUCIY J00pO MPHUIPEMIBEHUX TepopHcTa. BpemeHa ce, gakiie Memajy, na
Tako u 0e30eMHOCHM HW3a30BH, Te HUMa Tpeba mpuiarohaBaTu o0OaBemITajHO-0€30€THOCHU
cucteM. Hakon 11. cenTtemMOpa W HajHOBHjUX TEPOPUCTUUYKHUX HAIMana y CBETY IOKTPUHY
oJMa3zie, OTHOCHO Op30T pearoBama, 3aMEHHIIA j€ JOKTPHHA IPEBEHTUBHOT JEJI0OBaka, a 3a 1ITa
je HeomxomHa BPIIO 106pa 0GaBemITajHa pUIIpeMa. o

Crnenehun mpumep U3 TOT KOHTEKCTa jecTe BelMKa MPOMEHa Koja je HacTaja y IMpoIecy
o/UIMYaBaka W KOMaHJIOBamka BOJHUM, OOpOEHMM jeAMHHUIIaMa Ha TepeHy. Tako ce Hekaaa
MoJIpa3yMeBallo, MpeMa XJIAJHOPATOBCKO] JOKTPHUHH, J1a C€ HAIMOHAIHU HHTEPECH y CBETY
Opane BenMKUM OpojemM ymyheHHWX BOJHHUX cacTaBa, Kao INTO je Hrp. y BujetHamy Omo ciydaj,
JOK JTaHAC BUTAJTHE aMepUYKe HHTEpece Yy CBETy OpaHM 100pO TEXHHYKH ONpEeMJbeHa U ca
BEJIMKOM BaTPEHOM MOhM Malia Memiajujcka jelMHUIlA, jaunHe CaMOCTAJHOT BOJa, Koja je Ha
3aaTKy y ABraHHMCTaHy, PeIUMO U KOja je Ha JUPEKTHO] Be3W ca mradboMm y JIeHrnujy wiu

[TenTarony. 183

182 Bunern: Mnanen Bajaruh, Ulnujynaxca y XX eexy: Caspemenu obagewumajio-6e36e0nocnu cucmemi, OIL. 1T,
ctp. 39-40.

183 Bunern: Opxan Jlparam, Caspemena o6aseuimajno-6e30e0H0CHA 3ajednuyd: YMOnuja uni peaiHocm, oOil. LT,
ctp. 119-120.

106



TakaB, KONEpHUKAHCKHA, OOPT 3axXTEBao j€ W aJamnTalyjy LEJOKYMHOT 00aBelTajHO-
6e30eHOCHOT CHCTeMa HOBOHACTAJIMM YCIOBHMa y KOjUMa Ce€ OCTBapyje, a HacTao je ycien
BEJIMKOT' TEXHOJIOLIKOT HAIpPEeTKa, YCIIOCTAaBJbalkeM HOBOI OJHOCAa Mel)y CBETCKUM cuiiama y
CBETY, a HaKOH XJIQJHOT para, ajli ¥ M3MEHaMa CHOJHHOIOJUTUYKHX IHJbEBA U MPHOPUTETA
aMepHUKe CIIOJbHE MOJUTHKE. o

,Harmamapame 3Ha4aja UHTETPUCAHUX omepainuja, odaH3MBHA JOKTpUHA U (Prtozoduja,
€HOPMHO moBehame TEXHHMUYKHX pecypca, Mperu3Huja U OprKJbMBHja CEIICKIM]ja JbYJCTBA CYy
cTy0OBHU KOju obenexaBajy Oyayhu pa3BojHu myT oOaBemmTajHo-0e306ennocHor anapata CAJl u,
Oyze 1M ce MCcTpajajo Ha TOMe, ca BEJIMKOM curypHoiuhy ce Moxke ouekuBaTH 1a he CA/l u y
Oynyhnoctu 3anpxatu craryc Bojehe cBercke cuie y oBoj obmactu”, HaBoau Opxan Jparam y

cBoM aeny Caspemena obaseuimajuo-6e30e0H0CHA 3ajeOHUuYa: YmMonuja uiy peaiHocm. 185

Y ToM cMmuciy, cBakako Tpeba mctahu 1a je TO jeJaH KOHTMHYUPAHU MYyT pedopMu
CITy)0u 0€30€JHOCTH, aJli HE caMO TO HEro W mapa’jiesiaH paj ca 3aKOHOJaBHUM HHCTHTYIIHjaMa,
Kao W Tpenu3Ho AcPUHHUCAHU OJHOC Ca jaBHONINY, jep CTBapame jeAMHCTBEHOT W MOhHOT
o0aBerTajHO-0e30€IHOCHOT amapaTa HHKaKO HE 3HAYM CMameHy KOHTPOJIy paja ciayxou
0e30eHOCTH U YKUAAke WM MUHUMHU3UPAHE YIIOTE PEryJalliOHUX, KOHTPOJIHUX U HAJ30PHUX

opraHa, HEro HaIpoOTHB.

[Ipumena HajcaBpeMEHMjUX HAayYHO-TEXHHUYKHMX OOcTUrHyha on crpaHe oOaBerTajHO-
0e30eIHOCHUX CIIY)KOM W JOJeJbHBakE IIUPOKUX OBJamhema yrposuia Cy HHIUBUAYaITHY
0e30eqHocT M mpaBa rpahama CAJl, amm 1 y cBeTy, jep ce mojaBuia, ompaBaaHa, 00ja3aH O
3JI0ymoTpede Te KOHIEHTpUCaHe MohH, IITO je U y MeIWjuMa MOTJIO J1a C€ BUIU Ca HIIP. CBE
yemhuM M3BeIITajUMa O ,,XaKOBamwy EJIEKTPOHCKE IOIITE HEKUX APKABHUKA WM CIMYHUM
akTuBHOCTHMA. [Ipomene y ciayx0Oama 6e30e1HOCTH MOpajy J1a IpaTe U MPOMEHE Y HaJJ30pHUM H
KOHTPOJIHUM TeJIMMa, jep j€ JOBOJhAaH Mald HEKOHTPOJIMCAHH NIPOCTOp, MMa Ja CIIyxoe

0e30eJHOCTH 3JI0YIOTPeOEe MOJI0XKA].

184 Bunern: Annpuja Casuh, Munan Jemuh u Muanen Bajaruh, Bes6ednocm ceema: 00 majuocmu 0o jasnocmu,
OTI. ITUT, cTp. 39.

8 Opxan Jlparam, Caepemena obasewmajno-6e36e0HocHa 3ajednuya: YmMonuja umi pearHocm, OIl. IIHT,
ctp. 117-118.
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C tum y Be3m obapemTajHa 3ajemnunia TecHo capahyje ca HCII, kao HajBaXHUjUM
HAJ30pPHUM U CaBETOJAaBHUM TEJIOM, KOje ycMepaBa, KOHTPOJUIIIE, KOOPIUHUPA U HAIA3UPE paj

obagemTajHo-0e30e1HOCHE 3ajeHuIe. [Topen oBor Tena 3a KOHTPOIY M HAA30p 3a1yKEHH CY U:

e [IpencenHnukn caBeTOAaBHU OJ0OpP 3a MHOCTpaHU OO0aBEIITAjHU paj
(President’s Foreign Intelligence Advisory Board - PFIAB). PFIAB je teno y
OKBHPY U3BpIIHE KaHIENapHje MpeIceaHrKa, JOPMUPAHO Paly MPOLCHHUBabHA
KBaJIUTETA U aJIeKBaTHOCTHU NPUKYIJbEHUX o0aBeITajHIX U
KOHTpaoOaBemrTajHux mojataka. OBaj 0a00p JUPEKTHO  M3BEIITaBa
npeacennnka CAJl w maje My mpemyiore 3a akiyje y HMUJby yHanpehuBama U
jagama o0aBemTajHO-0e30€THOCHUX AKTUBHOCTU. UJIAaHCTBO y OBOM 0J00pY
YUHY [IECHACCT OJ1 CTPAaHE MPEICeaHIKA N3a0paHUX U UMEHOBAHUX JbY/IH.

e [lpencemnnuku obaBemrTajuu Hang3opuu oxdop (President's Intelligence
Oversight Board — 10B). OBaj on6op ce cacroju on yertupu wiana PFIAB, koje
noctaBiba mnpeacenaBajyhu  Ilpencemnuukor caBeTomaBHOr oabopa  3a
WHOCTpaHu oOaBemTajHu pan. OBaj og0Op CIPOBOAM HE3aBHCHE HCTpare
KOHTPOJIMILIE HAJ30pHE MpOoIelype TIeHEepaTHUX HHCIEKTOpAa U TEHEpaTHHUX
caBeTa 00aBeIlTajHUX arcHIINja.

e Kannenapuja 3a menapment u Oyper (Office of Management and Budget -
OMB) cacraBHu je neo mpenacenHuuke u3BpiiHe Kanuenapuje. OMB Bpm
HaJ30p 00aBemITajHOT OYIIeTa Y CBETIY IPEACEIHUYKE TIOJUTUKE U TPUOPUTETA
n onoOpaBa HaIpTEe 3aKOHCKHMX akaTa, KOJU C€ OJIHOCE Ha 00aBemTajHO-
06e30eqHOCHO JenoBame npe mwuxoBor mnogHomema Konrpecy CAJl Ha
ycBajame. Y KoHrpecy riiaBHy 0JroBOPHOCT 32 KOHTPOJIY U HaJ30p Hal pajoM
obaBemiTajHO-0€30€THOCHE 3ajeJHUIIe MMajy JIBa oOaBelTajHa KOMUTETa Koja
MOpajy OUTH MOTIYHO M aKypHO MH(GOPMHCAHA O CBUM YCIIEITUM M HEYCIEITUM
akijama o0aBemTajHo-6e30€JHOCHOT CUCUTEMA.

e Oo0aBemrajun komuter Cenarta (Senate Select Committee on Intelligence -
SSCI) 6poju ox TpUHAECT 10 CEAaMHAECT YWIAHOBA, C THM Ja BehHHCKa mapTuja
y Konrpecy mma jegHor uinaHa BHUIE O]l MambHMHCKE MapTHje, JOK MaHAAT

n3abpaHux 4djgaHOBa Tpaje ocaM roguHa. OBaj komuteT CeHara BpIIM HAA30pP U
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CIIPOBOJIM MICTpare 1o 3axTeBy wiaHoBa CeHaTa W 0700paBajy HOMUHAIH]Y 3a
BoJiche mo3unyje y okBupy ObaBemTajHe 3ajeAHULE.

e Konrpecuu cramau obasemrajun komutet (House Permanent Select Committee
on Intelligence - HPSCI) 6poju neBeTHaecT 4iaHOBa, a WIAHCTBO ce oapehyje
MPOTIOIMOHAIHO TIpeMa MapTHjCKO] 3aCTYIUBEHOCTH Y IPEJACTaBHUYKOM IOMY U
MaHJaT Tpaje ocaM roanHa. Kao y Cenary, Tako 1 0Baj KOMUTET BPIIK HAI30p U
CIPOBOJM HCTpare mo 3axTeBy wiaHoBa KoHrpeca, Te Ha TOIUIIKBEM HUBOY
omobpaBa morpebe 3a oOaBemTajHO-0e30€AHOCHU pajl, Kao H Mpenaxke
KaHauaare 3a Boache nmosumnmje y okBupy oOaBemITajHe 3aj exunre. %

[Topen oBHX, HaBEJEHMX KOMHUTETa, OA0Opa W KaHIETapuja M JPyrd KOHTPECHU
KOMHUTETH MOTYy Ja y3My ydemhe y 3aKOHOJaBHOj KOHTpOJHM oOaBelTajHO-0e30e1HOCHUX
ctpykrypa. Tako Komurernm opyxkanux cHara oba goma, m Cenata u Konrpeca, umajy
HAJUICKHOCT Jla KOHTPOJMINY W 3aKOHCKH PETYJIHUINY oOaBenTajHo-0e30eMHOCHE CHCTEME Y
MunucrapcTBy on0paHe, 1ok [IpaBHM KOMHTET HMa HQIJISKHOCT Haja o0aBelTajHo-

6e30eJHOCHUM aKTUBHOCTHMA y OKBUPY MUHUCTApCTBA MPABIE. 187

@opmuparbeM H paZoM OBHX KOHTPOJHMX W HAJI30PHHUX Tela MOCTHXKE Ce
TpPaHCHAPEHTHOCT y paay oOaBemTajHO-0e30eIHOCHOT amapaTra U TUMe ce omoryhaBa KOHTpoJa
U HaJ30p o0aBeITajHUX aKTUBHOCTU. Behn Opoj KOHTPOIHUX Tena 3HauH Ja je y NMUTamy jeJaH
KOMITJIEKCaH U MOhaH CHCTeM, T€ je Yy IIJbY O4yBamba OCHOBHHX JbYJCKHX BPEJHOCTH KOHTPOJIA
y CBakoM cMmHuclly, HeonxoaHa. [Ipakca je, mehyTum, mokazana ga opraHusaiija u crpoBoleme
KOHTpOJIC HHUje YBEK JOCIEIHA, T€ j€ HEONXOJHO CTaJHO YyCaBpIIABAKE TUX MeEXaHU3aMma
koHTpoe. [lopea npaBHUX M (YHKIMOHATHUX OKBHpA, 32 TO je MOTpEOHA M MOJIUTHYKA BOJbA,
Ka0 W NPUTHCAK jaBHOT MI-CHA. AMEpHYKa HalWja, 0 OCHUBamka, MMa OCETJBUB OJHOC IpeMa
HapyllaBamky JbYICKUX TIpaBa U ciI000/1a, T€ joj HE HEJ0CTaje BOJba 3a YCIIOCTABOM MEXaHH3ama

32 KOHTPOJIY CITy>KOM 6e30€THOCTH, OTHOCHO 3a 3aIITUTY JbYJICKUX IpaBa U cIo0o/a.

18 pidem, ctp. 128-129.
87 Ibidem, ctp. 129.
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4. Opranuszanmja v AeJJaTHOCT cay:x0m 0e30eqHocTu y Pyckoj ®@enepanuju

Bennuuna Pycke @enepanuje, 3Ha4aj lEHOT MOJIUTUYKOT JI€JI0Bamka y CBETY, EKOHOMCKA
Mmoh, ucropujcko-nomutndko Haciehe u3 nepuoga CCCP, kao u 3HAYajHH SHEPTeTCKU PECYpCH
Ha FEHO] TEPUTOPHjH, ajli U MPABIM KPETamka CIIOJbHE TIOJUTHKE, T¢ KOHCTAHTHE CTape U HOBE
MpeTHe o 0€30€THCOT aprkaBe U rpalhaHa YCIOBHIIM Cy MOTPeOy Aa uMa jeJiaH o1 HajICHhEeHUJUX
obaBerTajHO-0e30eTHOCHOT cucTeMa y cBeTy. Taj yTuiaj o6aBemTajHo-0e30eTHOCHOT CEKTOpa
Pycke denepanuje HUje ce TPOMEHHO HM HAKOH pacnaaa COBJEeTCKOr caBe3a U JAEMOKPATCKUX
MpoMeHa Koje Cy HacTynmuje Yy OBOj JAp)KaBH, HEro jeé H Jakeé O0CTa0 OKOCHHIIA
CTIOJFHOIIOJIUTHYKOT, EKOHOMCKOT M YHYTpPAIllFkheT, HAIIMOHATHOT JIeoBama. HanpoTtus cama ce
YUHU CaMO Kao Ja je mo3unuja 0e30eMHOCTH y OKBHPY jaBHE aJMHHHCTpAIHje caMO 00Jbe

OpraHU30BaHa U IEHTPAIU30BaHa, a TUME U e(hUKacHHja.

,HanMe npema nogaruma u3 bene kyhe, y crynuju Cmpameauja nayuonanne oobpare u3
1995. ronune, obaBemrajue cinyx0e Pycuje (mocebHO OHE KOje Cy OKpEeHYTe Ka MHOCTPAHCTBY)
Cy OocTaje aMepHuKUM ciyx0ama TJIaBHH KOHKYPEHT y Mel)yHapoaHUM oiHOCHMA, 300T 4era UM

12188

ce TOKJIama 1nmoceOHa Makmha W MpeMa mhUMa ce MoKazyje mocedaH pecrekT,”  HaBoau OpxaH

Hparaiii, ¢ TUM y BE3H.

KonTtunynpanu ycnoH pycke Ap:kaBe Ha YHYTpAIllbeM IJIaHy U Mel)yHapoaHO] CIeHH, Y
yCIOBUMa EKOHOMCKE KpH3€, TEPOPHCTHYKHX M CEMapaTUCTUYKHX IPETHH, Ka0 M BOJHUX
M3a30Ba Ha HEHUM TpaHMIlaMa WINA y 30HH BHTATHHX HALMOHAIHHUX MHTepeca HHUje Moryh Ge3
noopor u (pyHKIHOHATHOT pana o0aBemTajHO-0e30€IHOCHUX CITYKOU, T€ HBHXOBE Capaime U
cajlejcTBa ca MOJUTHYKAM YHHHMOIMMA KOJU O TOME OIydyjy, ajld U EeKOHOMCKHM

MoryhHocTHMa Jp:kaBe 0€3 YMjuX pecypca ycIex oBor cucteMa He 6u 6uo moryh.

Csa cBeTcka jaBHOCT 3Ha 1ITa 3a Pycky Deznepanujy 3Hade HUXOBE TajHE, 00aBEIITajHO-
0e30emHOCHE ciryx0Oe, moyeBmn ox HaponHor komecapujara yHyTpammux nociosa (Hapomusiit
komuccapuar Buyrpennux ngen - HKBJI), ma mo Komwurera npkaBhe 6e36emnoctu (KomuTéT

rocynapctBeHHord Oe3omacHocT - KI'B), koju je W mopea peopraHu3anmje KOMILICTHOT

188 |bidem, ctp. 153-154.
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MOJIMTHYKOT cucTeMa Ha Ty Hekagammer CCCP 1991. ronuae cauyBao BUTAITHOCT, TE j& TaKO
pedopmucan 06e30€qHOCHU CHCTEM, IO, HOBUM HMEHOM, HACTaBUO paja TOJ JUPEKTHOM

KOHTPOJIOM ¥ Ha30poM Tpezcennka Pycke ®exepanuje.'®

®ynkimja obaBemTajHO-0e30eHOCHOT anapara y Pycuju, Memana je cBojy QyHKUHU]Y Y
3aBHCHOCTH O] OKOJIHOCTH y Kojuma je mocrtojana. Tako je y Ilapckoj Pycujm, ycnen
ayTOKPATCKOT Biajama u ¢eynamHor npuBpehuBama u, Beh y To Bpeme, npeBaszuheHor norieaa
Ha €KOHOMCKHM W BOJHH pa3Boj, yIJIaBHOM, MMaia oa0paMOeHy yiory Ja 3allTHTH BIajapa,
HBETOBY MOPOJUILY M TIOPEIaK OJ CTpaHWX M jomMahux Hacpraja, T€ TIOHEKO MOACTPEKUBAKHE H
NoMarame pa3Hux ,,0paTckux’ Ip’kaBa M HapoJa Jla YMECTO e M3a30By ojapehene melynapoaue
notpece. Y Bpeme HKBJI u KI'b y ciy:x6ama 6e30e1HOCTH TOMUHUPA PENPECHBHHU KapaKTep
pamu yuBpmhuBama KOMYHHCTHYKE BIIACTH, Kao M arpecMBaH HACTYNl paad CTHIAmka
nHpopMmanuja koje 6u um obde3denuse nmpeaHoct y onnocy Ha CAJl Tokom XnagHor pata. Jlanac
pycke ciyx0e 6e30eTHOCTH YMHE 3HayajHe HAope Kako Ou BpaTHiIe MOJIUTUYKH U €KOHOMCKHU
3Hauaj Pycke deneparmja Ha MelyHapoaHoj cuenn. ™

[IpomeHe y y yHYTpallmheM JPYIITBEHO-TIOJUTHYKOM ypehemy, Kao U 3ay3uMame HOBOT
CTOJHHOTIOJIUTHYKOT Kypca y YCIIOBUMA KOMITJICKCHUX €KOHOMCKUX M 0e30€JHOCHHX MpOMeHa y
CBeTy, Ha pymeBnHaMa COBjE€TCKOT caBe3a HacTalla j¢ HoBa aiMUHKCTpannja Pycke denepanuje.
Kao u u ocrane ynpaBHe IeTMHE OBOT BEJIMKOT aJIMUHHCTPATUBHOT arapara U Mako HacTajga Ha
temespuMa 1 Tpaauiuju KI'b, o6aBemrajuo-6e30eqnocHn cuctem Pycke deneparuja nperprieo
je oapeheHe mpoMeHe y CKIaay ca HOBHM OKOJHOCTHMMA y KOjUMa je HacTala WiH, 00Jbe PEeUCHO,

HacTaBuia Ja Tpaje Pycka ®@enepanyja.

Tako cy, ¢ TUM yBe3H, OCHOBAaHH HOBU OpPIaHU 3aJyXKECHU 3a pPyKOBOheme, KOHTPOIy H
ycMepaBame KOMIUIETHOT 00aBemITajHo-0e30eJHOCHOT cekTopa. HajBuim 1p>kaBHO-TIOTUTUYKH
Opras 3a HallMOHAJIHYy 0e30eIHOCT KOju je moveo ca pagoM 1992. rogune je CaBer 6e30eqHOCTH
Pycke denepamnuje, unju je OCHOBHHM 3aJaTak M3paja CTpaTervje HaIMOHAIHE 0e30eIHOCTH

IpXaBe, YHYTpalllbe M BOjHE, aHAM3a M YCMepaBame CIIOJbHE IIOJMTHUKE JIp)KaBe, Te

189 Onmupnnje Bugern y: Aunpuja Casuh, Munan Jlenuh 1 Muaneu Bajaruh, Bes6eonocm ceema: 00 majuocmu 0o
jasnocmu, ot 1T, cTp. 277.

19 Bynern: Muman Munowmesuh 1 3opan Cpelikouh, Bes6ednoche cyscbe céema, oI WHT, cTp. 435-436.
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OCTBapHBamk¢ KOMIUIETHOT YBHJAa Y QYHKIMOHHUCAEE CHcTeMa 0e30€THOCTH, OAHOCHO KOHTPOITY
TUX AaKTUBHOCTH, 0e3 o003upa Ja JM ce pagd O JIelOBamby Yy 3€MJbH, OJHOCHO
KOHTPA06GABEIITAJHOM Pay WIH y HHOCTPAHCTBY, TO jecTe 00ABEIITAjHOM pay.

[Mpencennuk Pycke ®enepanyje, mo cBojoj GyHKIHjH, je yjeaHo U mpenceanuk Capera
6e30eaHOCTH, a TIOpE] Hhera, OBO TEJO jOUI YMHE M HErOB 3aMEHUK, MPEACEIHHK BIaje, Kao U
cekperap CaBera, Majga HEroOBM YIAHOBH JOII MOTY OWTH M MHUHUCTPH (emeparHux
MUHHCTApCTaBa, Kao W JIpyra JIiMia Koja npeioxu npeaceaauk. Cacranke Caera 6€30€1HOCTH
JUYHO 3aKa3yje W BUMa PYKOBOAM mpeaceaHuk Pycke denepamnuje u oapikaBajy ce HajMame
JEIHOM MeCe4HO, a 1o nmoTpedu u yenrhe. L{usbp HacTaHka OBOT Telna jecTe Ja npeaceaHuk Pycuja
ca HajOMMKUM capaJHUIIMIMa KOHTPOJIMIIE M yCMepaBa IeJIOKYIHEe 00aBemITajHo-0e30eHOCHE 1
MOJIUIIM]CKE aKTHBHOCTH y 3€MJbHM, Ka0 M CBE JIpyre akTHBHOCTH BJaJie KOje ce OJHOCE Ha
016paHy HALMOHAIHIX HHTEPECA 3eMIbC. 2

ITopen CaBera 0e30eqHOCTH, Yy OKBHPY OpraHuW3alndje Ip)kaBHe ympaBe Pycke
®enepanuje nocroju u CaBer ogdpaHe, KOju PyHKIIMOHUIIE Y OKBUPY MIPEACETHUUKOT KaOUHETa
ca 331aTKOM U LUJbEM Ja (POpPMYIHUIIE U KOOPAMHUPA 0A0paMOCHY OJUTUKY JpXKaBe, Kao U J1a
CTeKHE YBUJ y (YHKIHOHHCAaWmE 0n0paMOeHor cuctema 3emsbe. OCHUM TpeJCeTHUKA UYIaHOBU
OBOT' Tella Cy W TMPEICEAHUK BIIaJe, MUHHCTPU OJOpaHEe M YHYTpAIIlkUX Jeiia, HAueITHUK

['enepammTaba, Te UpeKTOpU 0OaBemTajHUX 1 0e30enHOCHUX areHnuja Pycke denepariuj 1%

VY oxBupy HaiexkHOCTH npencentuka Pycke denepamnuja tpedba ucrahu u pax JpxaBHe
TEXHUYKE KOMHUCH]e M HheHe [J1aBHe HaydHO-TEXHWYKE YIpaBe, YHjU je MocebaH 3amarak jJa
3aIITUTA TajHe WHGOpPMaIHje, TOCEOHO OHE KOje C€ THUYY Pa3BOJHHX TEXHOJIONIKO-HAYYHUX
oTkpuha, Ka0 M OHHMX KOjU Cy OJl BUTAJHOI 3Hayaja 3a HalMOHAJIHY O0e30eIHOCT, a THUUYy ce
uHpopmanuoHne ©Oe30eaHOCTH. YcClle TEPOPUCTUYKUX TMPETHU KOje TIOCTajy TJaBHH

0e30eHOCHH M3a30B Hamler 100a, 3akoHoM u3 1998. rogune ocHoBaHa je u mocedHa denepanna

9! Bunern: Annpuja Casuh, Munan Jemuh u Muagen Bajaruh, Bes6eonocm ceema: 00 majuocmu 0o jasnocmu,
OTI. ITUT, cTp. 278.

192 Byupern: Opxan [lparam, Caspemena obaseumajuo-6e36e0H0CHA 3ajednHuyd; YMonuja uii peaiHocm, oIl 1T,
ctp. 155-156.

193 Ibidem, ctp.156.
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aHTUTEPOPUCTHYKA KOMHCH]a, KOja Y OKBUPY M3BPIIHE BJIACTH KOOPIAMHUPA pajl CBUX CIYKOH, Y
194

cMuciTy 60pOe MPOTUB TEpOpHU3Ma.

OBakaB Ha4YMH OpTraHM3alldje U PyKoBohema 00aBemITajHO — Oe30€JHOCHUM clTy:kOama
MoJIpa3yMeBa JOMUHAHTHY YJIOTY MPEACEIHNKA, OJTHOCHO BHUMa PYKOBOIM U3BPIIIHA BIACTH, JOK
j€ KOHTpOJIa ¥ Ha/[30p BUXOBOT pajia y HaJUIeKHOCTH MapiamenTa. Pycka J[p>kaBHa gyma mpeko
Komurera 3a 6e3bemnoct m Kommcuje BpxoBHOr caBera Pycke Denepamuje 3a oadpaHy u
0e30eqHOCT KOHTpOJIUIEe paj ciyxom O0e3bemnoctu. [locmaHuin Koju ce HOenerupajy y oBe
0100p€e ¥ KOMHUCH]€ CE aXXKJbUBO OMpPajy M HBUXOB 1I0CA0 j€ BeoMa KOMILIEKCAH jep MoapazyMeBa
napjJaMeHTapHy  KOHTPOJIy  IIEJIOKYyHHOr  o0aBemTajHo-Oe30enHOocHOr — cucteMa  Pycke
@enepanyje. Ha Taj HauMH je wW3BpIIEHA NoJeNa y OATOBOPHOCTHM MpeMa aKTHBHOCTHMA
o0aBerTajHO-0Be30€THOCHUX CIY)KOH, MPU YeMy MPEICETHHUK ca CBOJUM HM3BPIIHHUM TeIIUMa
7laje CMEpPHUIIC W TIPHOPUTETE 3a pajl, OAHOCHO OMTHO yUYECTBYj€ Y KpEeHpamy TOT CTPATEIIKOT
KOHIIETITa HbUXOBOT JIENIOBama, JTOK 3aKOHCKY PEryjlaTUBY IpyXa MapjaMeHT U Heropa Tela,
KOMHTETH M KOMHUCHje BpIlie KOHTPOIY M HaJ30p paja CIykou 6e3beaHoctn. ™

HNMmnepujanHa TONUTHKA BEIMKUX cuiia, ma Tako U Pycke ®enepammje y CBOjoj
OpTraHU3aIMOHO], IP’KAaBHO] CTPYKTYpPH CBOje aMOuIIHje, CBaKaKo, IpaJu Ha MOCTOjaby CHAXHOT
o0aBerTajHO-0e30€JHOCHOT  arapaTta, KOJU CE€ CaMO, Y 3aBHCHOCTH OJf TOJHUTHYKOT H
CTPATETHjCKOT OKpYXKEeHha, ali M YHYTPalllbUX NPUIHKA, MpriarohaBa HOBUM yciIOBHMA paja.
Tako 3a pazymeBame naHallme o0aBemTajHo-0e30eqHocHe 3ajequuiie Pycuje, HeomxoaHo je aa
MO3HAJEeMO CTPYKTYpPY M pal MpPeTXOJHUX oOaBelITajHO-0e30€HOCHUX OpraHu3aldja y OBOj

3eMJbH, jep Cy CBAaKaKO IpeTeya JaHAIIBUM 00IUIMMa 00aBeIITajHe CTPYKTYPE.

W3 ,Haponnor xomecapujara yHytpammux mnocioBa” (HKBJ), koju je usmehy nBa
CBETCKAa paTa yIJIaBHOM CIYXHO Kao MoyuTHuka mnonunuja BpxoBHor Bohe CCCP, uumju je
JIONPUHOC Y MOJUTHYKUM MPOLECHMa MPOTHB YHYTpAIIkber HelpujaTesba 3HAYajaH, W3BOjUIIA
ce ['maBHa ob6aBemrajHa ynpasa (I 1aBHOE pa3BenbiBaTenbHOE yrpaBienue - ['PY). Ympaso je ta

yrnotpeba  00aBemTajHO-0€30eTHOCHUX  CTPYKTypa Yy  OOpauyyHy ca  MOJUTHYKUM

9% Ibidem, ctp.156.

% Bunern: Annpuja Casuh, Munan Jemuh u Muanen Bajaruh, Bes6eonocm ceema: 00 majuocmu 0o jasnocmu,
OTI. ITUT, cTp. 281.
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HEUCTOMUIITKHEHUIIUMA OCTa0mia BUXOBE penoBe U noBena g0 uumeHuie na je CCCP na
noYyeTKy JIpyror cBeTckor para JOKHMBEO CTpPAaTErHjcko H3HeHalemwe, yclea 4Yera je mperprieo
OrpOMHA JbYACKAa M MaTepHjajiHa paszapama. [ PY je, kao mpBa BojHa, oOaBemTajHa yIpasa,
npexkuBesa cBe pedopMe W YCHEIIHO orcraja y cBUM nonuTuykuM okBupuma ox CCCP nmo
nanac. HKBJl je nmo 3aBpmerka [[pyror cBeTckor para (yHKIIMOHHCAO ca jeIMHCTBEHOM
opraHuzanujom na ou, 3aTuM, 1946. roquHe 61O MOJEIHEH Y JIBA MUHUCTAPCTBA: MHHUCTAPCTBO
YHYTpAIIBUX MOCIO0Ba U MUHUCTApCTBO JpkaBHE 0e30eqHOCTH, na OM Tek HakoH CTasbHHOBE
cMpTH, 1953. TonMHE, HaKOH HOBHMX IOTJIe/la HAa OpraHM3alrjy obOaBerTajHo-0e30eTHOCHUX
CIIy)0H, NONUIO je 70 o0jeaumaBama paja oOBa JBa MHUHUCTapcTBa y KomuteT apikaBHE
6e30eanoctu (KI'B). Tako je ocrano ce mo 1991. ronune, omHocHO 10 pacnana CoBjeTckor
caBe3a JI0 Kajla Cy OKOCHUILy CUcTeMa oi0paHe U o0aBelTajHO-0e30eIHOCHE 3ajeTHHIIE, YIIPABO

yuHUie opyxkane cHare (Ilpsena apmwuja), KI'b u [py.1%

ITepuon y xome je KI'b Hactana u nama cBoj AonpuHOC y oAOpaHH, ajdd U HaMETamy
MHTEpEca COBjeTCKe UMIIepHje 00eNeKeH je XIaJHUM paToM U OpojHUM Mel)yHapoaHUM KpH3ama
M OrpaHMYCHHMM paTOBHMMA, HACTaJUM Kao mocieauiia kKoHdpoHTanuje Benukux cmia CAJl u
CCCP. VYcnen 3HavajHe ynore Kojy je oOaBjpajia y B3allITUTH YHYTPAIIkEr IOPETKa, TE
CYIpOTCTaBJbalkby CyOBEpP3MBHUM JIEIaTHOCTUMA Koje cy nonaszuwie u3 uHoctpanctsa, KI'b je
MMao BEIMKY Moh, Koja je ¢dopmanu3zoBaHa THME LITO je mpenacenaBajyhu oBe Oe30eqHOCHE
cmyx0e 6o y panry munuctpa, a KI'b, yctBapu kao moceOHO MHUHHUCTApCTBO. Y3umajyhu y
003up YnmkEHUITY Aa je ciryx06a 6e30eqHoctu CoBjerckor CaBes3a MOKpUBaJia M HAJCUTHH]Y TTOPY
JpYyIITBA, ajld U 3a/laBajia MOhHE yjAaplie CIoJbHUM MPOTUBHUIIMMA, OH/Ia HE Yy IITO j€ HheHa

yJIora y COBJETCKOM JPYIITBY OHJia MoceOHO IEHheHa.

VY toky Tpajama KI'B, jennan mopamnu Koju Ccy MpOIypEeNIH y JaBHOCT, a J1a CE TUYE HEHE
opranu3zanyje 1 QyHKIM]je jecy OMIIM OHU KOje Cy UCIIPUYAIN OHU KOjU Cy Mpederyiu u3 ciryxxoe
Ha Jpyry CTpaHy IBO3JICHE 3aBece, a OWIM Cy Ha BUCOKHMM IOJOXajuMa. Yak HM JaHac Hema

MOTINYHUX T0oJaTaka o CTpykKTypu u opranuzanuju KI'b, BepoBaTHO u3 pasmora mro u

19 Bynern: Opxan [lparam, Caspemena obaseumajuo-6e36e0H0CHA 3ajedHuyd; YMonuja uii peaiHocm, oIl 1T,
ctp. 157-158.
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YCTPOJCTBO M OpraHu3alidja paja akTyelTHUX o0aBemTajHO-0e30eqHOCHUX ciyk0u Pycke

deneparuje Mo4YMBa Ha CIIMYHOM KOHIICTITY. 107

Komurer npxaBue 6e36ennoctu Pycke denepaije cactojao ce U3 HEKOJIHMKO yIpaBa, O]
yera je mpBa Ouia 3axykeHa 3a 00aBEIITajHU pajJ y MHOCTPAHCTBY, 3a OOYKy areHera, 3a
cyOBep3MBHE Omepalyje y HHOCTPAHCTBY, A je Y Ty CBpXY (opMHpaHa U CHEIHjajHa BOjJHO-
nonunujcka (opmarmja ,,Crnennas”. Ilopen HaBeneHMX aKTHBHOCTH, IpBa ympaBa je Owia
HaJJIe)KHA U 3a perpyroBame W ynyhuBame KI'b arenara Ha paj y HHOCTPAHCTBO IO/ JIAXKHUM
WUJICHTUTETOM, 3aTHM Tpaheme, y 00aBemTajHOM CMHUCITY, HHTEPECAaHTHUX Jp)KaBa, KOje Cy IO
PETHOHAIHOM TIPUHIIMITY CBPCTaHE Y OJICEKe, Te capalma ca MapTHEPCKUM CIyxk0ama, Kao u
TexHH4YKa nojapmika. [Ipema HaBeneHOM, MOxe ce youuTHu na je IlpBa ympaBa, 3ampaBo Oumita
HaJKOMIUIEKCHUja W Ja je Omya Hocwian oOyke, TMpUIpPEeMEe W HW3BpIIaBama 00aBEIITajHUX
3amaraka. OHo, mTO je 6o HajBehn M3a30B, OJHOCHO IITO j€ MOTJIO Ja YTPO3H paj ClIyx0e jecte
cranmuu crpax na areHTd KI'b, Ha pagy y MHOCTpaHCTBY, MOJUIETHY H3a30BHMa JKHMBOTA H3a
I'BO3JICHE 3aBece, T€ Jla ce OJMETHY U Of ciIyk0e M 0]l KOMyHHCTHUKe ujeonoruje. [pyra u
Tpeha ympaBa cy ce 0OaBwWJIe KJIACHYHUM KOHTPAOOABEIITajHUM PAJIOM, HAJ30POM COTICTBEHUX
rpahana, MHCTUTYIIMja W CTpaHama, ¢ TUM INTO je Tpeha ympaBa y TOM CMHCIY MOKpHBaiIa
opyXaHe cHare. "

N3 nekanamme pBe Ynpase KI'b, pasBuna ce manamma CriosbHa 0OaBemTajHa Clyxo6a
(CBP), umju je OCHOBHM 3aJaTaKk NpPHKYIUbalkeé M 00paza o0aBelITajHUX TMOJaTaka u3
WHOCTPAHCTBA KOjU MOTY Jla YTHUy Ha YrpokaBame BUTAIHUX UHTepeca Pycke Deneparmje.
[[Iupoka areHTypHa Mpeka ¥ 3HauajHa TEXHUYKO-TEXHOJIOMIKA MOAPIIKA, K0 U JIEIOBakEe KPO3
IUIUIOMATCKa MPEACTaBHUILTBA Y HUHOCTPAHCTBY JOINPHUHENH Cy Aa oOaBelTajHa ciyxkba Pycke
denepanyje MOCTaHE TapaHT 3alITHUTE HEHUX HMHTEpeca W, CBAaKaKo, jeAHa O] HajMONHHjUX
o0aBelTajHUX OpraHu3anuja y cBeTy. Ha meHoM deny ce Hama3u MPEeACeTHUK CIOJbHE
obaBerTajHe ciyx0e, KOju uMa CBoje 3ameHuKke. Paj ciyx0e je 00aBHjeH BelIOM TajHE, Ma Cy

CBE CEIHHUIIE MaJlaMEHTapHUX KOMHTETa M MOJKOMHUTETa, a KOje Cy Be3aHe 3a paja Ciyxoe,

Y7 Bunern: Annpuja Cauh, Munan Jemuh u Muagen Bajaruh, Bes6eonocm ceema: 00 majuocmu 0o jasnocmu,
OTI. ITUT, cTp. 289.

1% Onmwmpanje Bumern y: Opxan Jparam, Caspemena obasewmajuo-6e36e0HocHa 3ajednuya: Ymonuja ui
peanrocm, O ouT, cTp. 158-159.
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3aTBOpeHe 3a jaBHOCT. llapiameHTapHy KOHTpOdy Haj paioM ciyxbOe Bpuie Komwurer 3a
6e36enHoct JlpxkaBHe qyme W KomucHja BpxoBHOT caBera 3a og0paHy U 0e30eJHOCT a yBeleHa
je u uHcTHTynMja ['eHepalHOT KOHTpoJiopa ca 3aAYKEHEM Ja BOJM padyyHa O TpPOIICHY
Oyuerckux cpencraBa. Ciyxba je ToaesbeHa Ha CEKTOpPE M TO: TOJUTHYKO-00aBeITajHH,
€KOHOMCKH, HayYHO-TEXHUYKU W CIIOJbHU KOHTpaoOaBemTajHu ceKTop. Y cBoMm cactaBy CBP
uMa M CIHENHjaJHy BOJHO-TIOJNIMIM]CKY jeAMHHUIYy TOJ Ha3MBOM ,bapjak”, 3aapxaHy jomr u3
Bpemena KI'b u koja je 3amgykeHa 3a akiMje Ha TEpUTOPHUjH APYrux Apxasa. KBamuTteran kanap,
KOJH C€ TOKOM IIeJie KapHujepe MpaBUIHO BOAM W YCMeEpaBa y CIYXKOHW W JIPYyrUM JAP)KAaBHUM
WHCTUTYIMjaMa jecTe jeJHa O]l OMTHUX OJIJTMKA HCHOT JIeJIOBama M MOCTojama. [Ipumepa paau
HEKaJalllbl MUHUCTAp CIOJpHUX TocnoBa Pycke ®epeparuje, [IpumakoB, mpomao je 10 Te
IY>KHOCTA MHOTA TIOCTaBJbEHa, OJI areHTa-HOBMHApa Ha biwckom McTtoky ma no mpeacenHuka

CBP.*°

W3 mexamammer [pyror, Tpeher u Ileror mupekropata KI'b, ykasom mpencemHuka
Pycke @enepanuja, 1993. ronune ocnoBana je @enepanHa koHTpaobasemTajHa ciyxoa (OCK)
n3 koje je Hacrama Denmepanna ciyxoOa Oe3demnoctu (PCB). OBa cimyxba 06e30eqTHOCTH
JTUPEKTHO je MOTYM-EHA MPEICeTHUKY U Biaau Pycke denepanmje, a ’eHa OCHOBHA HAMEHA €
KOHTpaoOaBeIlTajHa 3allTUTa YCTaBHOT IMOpETKa M JAP)KaBHUX HHTEpeca, Kao U 00aBEIITajHO
nenoBame Ha Teputopuju Pycuje. bopba mpoTuB Tepopr3Ma M OpraHM30BaHOT KpPUMHUHANIA je
CBAaKaKO aKTyellHa, Ka0 W OJroBapame Ha OpojHe caBpemeHe u3azoBe u mnperwme. OCh je
cactaBHHU Jeo Oez0emHocHOr cuctema Pycke denepanvje u HeHa Haj3HadyajHUja Oe30eqHOCHA
MHCTUTYLIMja Ca CBUM HAJUIGKHOCTMMA KOj€ TMPOUCTHYY M3 e, a TUuy ce obOezbOehuBama
JTUYHOCTH, NpymTBa u apxkase. Ilpumagauiu denepanHe ciyxOe 0e30€IHOCTH, 3aKOHCKHM
onpendama, mMMajy IIMpoKa oBjiamhema, Ma Tako MOTY Ja INTUTe W (HUHAHCHPA]Y CBOjE
JOYITHUKE, TIOjeANHIIE WM OpraHu3aluje U To 0e3 CyIACKOor oBiamthema, Ja BpIIe Mpernajue y
KaHIeJIapuje U Apyre MpocTopHje, Kao M J1a U3BOJE pa3He KOHTpaoOaBemTajHe U Oe30eqHOCHe
aKkiuje 0e3 Cy/JCKOT HaJIOra, y3 OrpaHUYeHhe, 1a O CBOM JIeTIOBamby 00aBECTE TYKHOIA Y POKY O]1

24 cara HaKOH 3aBpIICTKA axunje.zoo

9 Ibidem, ctp. 161.

20 Bynern: Auapuja Casuh, Munan Jlemnh 1 Mnanen Bajaruh, Bes6eonocm ceema: 00 majuocmu do jagnocmu,
OTI. ITUT, cTp. 294.

116



[Mpunagauin ®CH, Ha OCHOBY CBOjUX HAJIC)KHOCTH, MPEIy3UMajy OIEpaTUBHE M
UCTPaXHE paJiib€ Ha OTKPUBABKY U CIIpeuaBamby KPUBUYHMX JleJia IINUjyHAXe, TEPOPHUCTUUKOT
JIeTI0Bamba, OPraHU30BaHOI KPUMHUHAJIA, KOPYIILKje, HE3aKOHUTOT TPOMeTa Opy’Kja U HapKOTHKA,
Te KpUjyMHUUYapermha U IPYTuX CIMYHAX KPUBUYHHX Jena. Takohe y BUXOBY HAIIEKHOCT crajga u
OTKPHBAE M CYNPOTCTABIbAGE ACTIOBAY HEJICTATHUX HAOPYXaHUX (OopMaIija, KpUMHHATHIX
rpyrna Wwid IojerHala Y4ju je Wb HacUJIHA MpOMEeHa ycTaBHOI mopetka Pycke deneparyje.
OoaBeriTajHe akKTUBHOCTH, y TPaHUIIaMa CBOj€ HAJICKHOCTH, opranu u cinyxoe @Cb obaBspajy
y capaamH ca opraHuMa croJbHe oOaBemrajue ciyx6e CBP, a Ha OCHOBY MpeTXOIHUX

criopasyMa, I0roBopa MM oceGHuxX 3axrepa.?’!

Opranmsanuja @expepanne ciayx0Oe 0e30enHOCTH je 'y CYIITHHH  CTPYKTypa
HEHTPATUCTHYKOT U BepTUKAIHOT Thna. [Ipenacenank PO u Bnana HamnexxHu cy 3a pykoBoheme
obaBemTajHo-0e30eqHocHOM 3ajenuunioM. ®OCBb je opraHwsaHa mo ympaBamMa Koje Cy
TEPUTOPHjATHOT KapaKTepa U MOKPHBAjy LIENOKYIHY TEPUTOPU]Y Jp’KaBe, 3aTUM Ty Cy yIpaBe
KOje Cy HaJUIeKHe 3a KOHTPaoOaBeIITajHU paJ y OpYKaHMM cHarama, Te JAPYIHMM JpXKaBHUM
ctpykrypama. [lopen HaBenaeHor y HamiexHoctu nenoBama OCB cy m morpanuwvHa ciryxoa,
3aTUM MHOT€ HAayYHO-HCTPaXMBAayKe, BOJHO-UHIYCTPHJCKE, BOJHO-MEIUIIMHCKE, TE€ JApYyTe
YCTaHOBE U 00jeKTH O] MOCEOHOT 3Hauaja 3a ApxkaBy. Ha uenmy oBe 6e30e1HOCHE cITy:k0e Hama3u
ce IUPEKTOp, KOjH je 1Mo CBOjUM OoBJNamhemuMa u3jeHaueH ca GeiepalHiM MUHUCTPOM, & YECTO

Ce€ Ha TOM MECTY Hajla3u UCKYCHH O(UIIMP BOJCKE Y YMHY I'eHepasia apMH]j e.2%

VY cacraBy oprana ®enepanne ciyx0e 0e30eqHOCTH Hama3e ce W BOJHH W IIMBUJIHU
CIIy>)KOeHHIIM, a OpOjHO CTambe OBHUX CTPYKTypa y OKBHpY Oe30enHOCHE ciyx0e U HHXOB
MelhycoOHu oaHOC yTBphyje mpeaceanuk Pycke denepanmje, HAa OCHOBY pealHUX MoOTpeda U
npojeknuja. [lopea oBux kareropuja TpeOa HaBECTH W CapaHUKE KOJU Yy MOCECOHMM yCIOBUMA
ckinamnajy yroBope ca npunaanuinuma ®Cb u 3a To mMmajy onpehene moromHoctu. Metoze
nenoBama npunagnuka ®CB cy TajHOr Kapakrepa, a BpcTa AETaTHOCTH KOjy 00aBibajy,

ucnymaBajyhu penoBHe o0aBe3e, CBaKako je 3aXTEBHMja M 3a TO, 3aKOHCKUM oJipefdama, aau 1

2! Bynern: Opxan Jlparam, Caspemena obaseumajno-6e36e0HocHa 3ajeOnuya: Ymonuja ui peaaHocn, oil. IHT,
crp. 168.

22 Bunern: Aunpeja Capuh, Munan Jennh u Muanen bajaruh, Bes6eonocm céema: 00 majuocmu 0o jasnocmu,
HucturyT 6e36eanoctH, beorpan, 2002, ctp. 296.
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IPYTUM TPONUCHUMA KOJU Cy y HAJIEKHOCTH JHUPEKTOpa Ciyx0e, BEeHU MNPUIMATHUIM 3a TO
noOujajy ¥ 3HaYajHy (PUHAHCH]CKY HAJIOKHAJa Kpo3 MecedyHa mpuMama yBehana 3a 20 wiu 50
IpOIEHATa, 3aTUM KpO3 MOTOAHOCTH Y 3/APaBCTBEHOM W IIEH3MOHOM OCHIypamy, Kao H
MIPUBUJIETH]E TPAHCIIOPTA, COLMjATHOT 30pHbaBaba BUX U YIaHOBA BUXOBUX nopoauia. Csa Ta
Opura apxaBe Ipema MpUITaJHAIIMA 0€30€THOCHUX CIY)KOM JONMPUHOCH JIa OHU Oyay Y TOM
cMuciTy pactepeheHn u 1a ce MAKCHMAITHO ITOCBETE 00aBIbaby CBOT MOCHA. 2>

HNako Hacrana Ha oOpucHMa KOHTPaoOaBEINTajHUX, METOACKO-HACTABHUX M TEXHUYKUX
ctpykrypa KI'b, ®enepanna ciyx6a 6e30€1HOCTH, 01 CBOT HacTaHKa, TO3UTUBHUM MPABHUM U
OCHUBAYKHM aKTHUMa, OTIpE/IeIniIa ce 32 BaHMApTH]CKO ypeheme y3 nmomroBame rpasa u cinobdoaa
YOBEKa, T€ je C TUM Y BE3UW yrpajuiia YUTaBe MEXaHU3Me Y 3aIITUTY JbYICKHUX MpaBa MPUITHKOM
JelioBamba HEeHUX CiyxOeHuka. Tako cy OCHOBHM NPUHIMIMN JeloBama oprana PenepaiiHe
cimyx0e 0e30€THOCTH 3aCHOBAaHU Ha: 3aKOHUTOCTH, YBa)KaBamy W MOIITOBAKY MpaBa U ci1odoaa
YyoBeKa U rpaljaHnHa, XyMaHOCTH, JeIMHCTBEHOM CUCTEMY OpraHa H HeHTpaiusanuju denepanHe
ciyx6e 6e36eHOCTH, Ka0  KOMOHHOBAIbY TajHIX H jABHHX METOJA M CPEICTaBa CI0BambA. -

Kontpony pama nan ®enmepamHom ciyxbom Oe30ennoctu Bpmu [IpeacenHuk wu
Jlp>xaBHa nyma, kao u Brnaga Pycke ®@enepanuje. Jleo xoju ce 0HOCH Ha 3aKOHUTOCT y pany
oprana ®Cb naariema renepanau Tyxuian Pycke ®denepanuje, 0JHOCHO TYKHOIM HAa KOj€ OH
npeHece cBoja opnamnthema. [lopes oBUX KOHTPOJIHUX Tena y caBpeMeHoj Pycuju, Tpeba HaBecTH
W YTHIIQ] JaBHOT MHE-CHA, OJJHOCHO MPUTHUCAK JaBHOCTH HA MPAaBWJIAH paj ciyxOu 6e30eTHOCTH.
OH ce moceOHO OJHOCH Ha EHE MOIYyTajHE ONepalyje y KojuMa Cy TaKTHYKHA HOCHOIM 331aTKa
YIJIaBHOM CII€LIMjaTHE BOjHO-TIOIMIIM]CKE JeIMHUIIE, KOje ce Hajla3e y BbUXOBOM CacTaBy, LITO Ce
Haj00Jke BUJIETIO0 TOKOM pata y Ueuenuju 1994. rogune, kaga cy oBe dhopmaiiyje Ouie BUIIIE HETO
YKJbY4Y€HE y Mpoliece cBpraBama JlynajeBa ca BIacTH y TOj peny6m/1u1/1.205
Tpanchopmanmja cnyx6u 6e36eqHoctn Pycke denepanuje ox onnx uz nepuoga CCCP

KOj€ Cy TOTITYHO CJIEAMIC IUJbEeBE MapTHje U TPYAWIE Ce Ja KOMYHUCTUYKO] TTAPTUJH OCUTYPaA]y

2% Byunern: Munasn Munomesuh u 3opan Cpehkosuh, Bes6ednocue cayoche ceéema, ot mur, crp. 437.

2% Bunern: Opxan Jlparam, Caspemena obaseumajno-6e36e0HocHa 3ajeOnuya: Ymonuja ui peaiHocn, oil. IHT,
ctp. 164.

2 |bidem, ctp. 181.
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BEYHY MPEIHOCT Y OJHOCY HAa MMIIEPHjaJIHCTHUKE JIpXKaBe J0 JaHAIIBUX, CABPEMEHHX, KOje Cy
JICTIOJINTU30BaHE M Yy MHTEpeCy HajBUIIMX HWHTepeca JpXaBe y3 axkTHUBHY Opwury, Oap
JeKJIapaTUBHY 3a TpaBa M CiI000A€ 4YOBEKa, je HEMpeKuIaH Npolec KOju Ce KOHCTaHTHO
JoNykYyje U mpuiarohaBa HOBUM MoTpedamMa M akTyelaTHUM 30mBamuMa. Mako meHTpann3oBaHa
opranuzanuja 0e30emIHOCHO-00aBemTajHOT CceKkTopa Pycuje, mmak, w3pakeHa MpeAceIHUYKa,
napjaMeHTapHa W KOHTpOJIa W3BPIIHE M CYJACKE BIIACTH, OCUTypaBa IMyT pedopMH U Jaje
rapanuyje na ciayx0e 0e30e1HOCTH He 3a0CTajy Y CBaKOM CMUCIY, a ociio0ahame o1 mapTHjcke

WJICOJIOTH]E€ UM TO U TapaHTyje.

Cnyxbe O6e30emnoctu, kao aeo jaBHe ympaBe Pycke ®Deneparuje, Beoma cy A00po
OpraHU30BaHe, YCTPOjeHE Ha YBPCTHM TEMEJbUMa TpaJulUje W HCTOpHje, ca 3HAYajHUM
UCKYCTBOM W KBAIUTETHHM KaJpOM M HANpPEAHUM TEXHHYKO-TEXHOJOMIKUM JOCTUTHYhuMa
HEU3MEPHO JOMPUHOCE OUyBamy 0e30eTHOCTH M ycTaBHOT mopeTrka Pycke ®denepanuje, kao u
OCTBapHBamy IMJbEBA HCHE CIOJbHE MOJMTUKE M 3aAIUTHTE BUTAIHUX HHTEpeca JApikaBe. Y
CMHCIIY CBOT YTHIIaja, KOjU, YBEIHKO, Mpenia3u rpanuie Pycuje, muxoBa ynora y GopMupamy U
OpraHU30BaBky TOjEAMHUX CIYKOM 0e30€THOCTH Yy CBETY, KaKO Y MPOIIOCTH, TAKO U cajaa je
MPHUCYTHA, Ta jeé Y TOM KOHTEKCTY M MpPEIUBAFkhE IMOJUTHYKOT M EKOHOMCKOT YTHIaja BaH

IpaHHIla PYCKE TEPUTOPHjE BUIJBUBO.

S. Ilpuxa3 paga u 1eJJaTHOCTH CJIy:K0M 0e30eJHOCTH y APYTUM ApKaBaMa

5.1. OGaBemrajuo-6e36ennocau cuctem CP Hemauke

['oBopuTH 0 OpraHm3anvju M Jel0Bamy MOJeANHHX, A YaK W HEKHX Boaehux, CiyxOu
0e30eHOCTH y CBETY j€ HE3aMHCIIMBO, a JIa C€ MPETXOJHO HE Pa3MOTPH CTPYKTypa M YTHUIIA]
MohHuX oOaBemmTajHO-0€30€THOCHUX WHCTUTYIIH]ja, IIITO j€ y MPETXOHO]j IeTNHHU Beh HaBeIeHO.
Nako cy unsbeBH UCTH, OPTaHU3AIM]a, BEPTUKATHA U XOPU30HTAIIHA CTPYKTYypa, HAIJIC)KHOCTH,
METOZIC JIeJIOBamka, Ka0 W MCTOPHJCKH W MCKYCTBEHH OCHOB M3 KOTa Cy HAcTalle ce pa3jiuKyjy
n3melyy obasemrajHo-6e30enHocHux ciyx6u CAJl n Pycke denepanuje, y oBom ciydajy. Oobe,

HaBeJIeHe, JpXKaBe CBOjy CKOHOMCKY M TOJMTHYKY MON W YTHIIQ), yIpaBO MHPEKO CBOjUX
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o0aBerTajHO-0e30€JHOCHIX W JUILNIOMATCKUX WHCTUTYIM]ja TPENNBajy y Ipyre Ip)kaBe, Koje

cMmarpajy cdepama cBOT yTHUIlaja.

Jla ce pagu o yTuIajy riao0amHUX pa3Mepa Koje, Ha OCHOBY CBOJHX JbYACKHX pecypca U
TEXHUYKUX MOT'YRHOCTH OBe Cily:k0e MOTy Jia OCTBape Ha JIPYIITBEHO-TIOJUTHYKE U €KOHOMCKE
mporiece y Ipyr'MM JpskaBama, HajOosbe TOKa3yjy akTyeldHa 30HBama TIe Ce OBE CIIyKOe
ONTYXY]y Ja KOHTPONWINY Jorahaje mameko BaH CBOjUX TpaHHIA. Y, JaBHOCTH IIO3HATHM,

12206 " ,,BI/IKI/IJ’II/IKC”ZW

adepama ,,CHOyIECH pPa30TKpHBEHE CYy MHOTE€ TajHE KOje 00jallmaBajy
JIeNOBake OBUX CTPYKTypa. HajHOBHMje Meaujcke IIMeKylanuje, Te ¢e HaBOAM Ja aMepHhykKa
oGaBemrajua ciyx6a HCA mpuciymkyje cBe 3HauajHe TeneoHe y CBETY ", MM ja je pycka
obaBemTajHa ciy*0a, CBOJUM aKTUBHOCTHMA, IOMOIJIA aKTyeJTHOM IpenceaHuky CjenumeHnx

aMepHUKKX ApKkaBa 1a gohe Ha Bact’®®, wy y IpHIIOr OBHM TBpAHaMa.

VYcnen TakBUX aKTMBHOCTH jeIHUX M JAPYTHX, MOXKE CE€ 3aKJbYUHUTH Jla Cy OCTalle CIIyx0e
0e30eqHOCTH y CBETY HacTajie Ha BETPOMETHHH YTHIlaja OBE JIBE JOMHHAHTHE, /1a MHOTE
MPEJCTaBIbajy KUXOBE CaTEUTe WIH J00pe CaBe3HWKE, OAHOCHO NMPOTHUBHHUKE OHE APYyre y
OJTHOCY 3a KOjJy ce CTpaHy oIpenene, OJHOCHO YHju je yruuaj Behu. Taj yrunaj ce ornena u 'y
CMHCIY CTPYKType U (popmariyje mo Kojoj Cy HacTaje, a 4ak ¥ MeTojamMa JienoBama. Panuje je
Taj YTUIIA] YIOTIyHaBaja U MOJUTHYKA U JPYIITBEHA MJICOJIOTH]a, a JaHAaC C€ TO CBpCTaBa Ha
MOJIUTHYKY YTHIAj WM CHA)KHE TOJUTHYKE U €KOHOMCKE Be3e Kako ce, MOIyJapHo, 00janrmbaBa

Ta CIMYHOCT.

V3umajyhu y 003up HaBeleHE yTHIAje W TOCICAMIIC HHUXOBOT JI€JOBamka, MOXKE Ce
MPEATNIOCTaBUTH Jla OHW, WIIAK BaH CBOJUX TpaHUIlA, CTBapajy nocedHe (opme obaBemiTajHO-
0e30eAHOCHHMX 3aje[HMIA, Koje 0e3 o03upa Ha MAaTUYHY CTPYKTYpY M YTHLQj, 3aap)KaBajy
onpeheny crneunpuyHoct. Ta moceOHOCT je ympaBo OHAa Mepa, YIJaBHOM HEIOBOJbHA Jla OH

CTpATETHjCKU TpaBall JejoBama 00aBeIITajHO-0e30€THOCHUX CIYy)KOM OWO caMOCTalaH, ajln

206 Onmwmpuyje Buneru: Jlyk Xapaunr, Cnoyoen, EBpo I'myntn, beorpan, 2014.

27 Onmmpuuje Bugern: Hukona Bpsuh, Tajue 6eocpadckux denewa, Tleqar, Beorpax, 2011.

28 Bunern: Munan Mumuh, ,,HCA npuciyiikyje u npujatesbe, ApoHOBH youjajy neune”, [lomumuxa, NHTEpHET:

www.politika.rs/vesti/svet/nsa-prisluskuje/plmlgmt, 15/11/ 2016.

2 Bynern: Wpana Kemancku, ,[{MA 3axipyunna: Pycu cy momornu Tpammy na mobenu”, Buuy, UHTEpHeT:

www.blic.rs/vesti/svet/LIA-zakljucila-rusi-su-pomogli-trampu-da-pobedi/4gxybwj, 10/12/2016.
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UIaK YMHU HEKW OajaHC KOjU MpaBU PAaBHOTEXKY H3Mel)y HallMOHAIHUX W HaJHALMOHATHUX

MHTEpECa U CaBe3a.

Jeman ox Gospux mpuMepa oOaBemTajHO-0€30€THOCHOT CHCTEMa, KOJU C€ pa3BHUja0 y
OBUM YyCIOBHMA, pa3IMYUTHX YTUIAja y EKOHOMCKOM, TIOJHTHYKOM, TEXHOJOIIKOM,
OpPraHM3aIMjCKOM U UACOJIONIKOM CMHCIY jecTe obaBemmTajHo-0e30eqHocHa 3ajenanmna CP

Hemauxke.

Tokom ayre mcropuje CBOT MOCTOjamba HEMayke 00aBEHITajHO-0e30€THOCHE CTPYKTYpe
Ooune cy BehuM J[elOM NPOU3BOJ CBETCKUX IOJUTHYKUX M EKOHOMCKHX OJIHOCA, JIOK CY
CamncTBEHE MoTpebe W mHTepecw Ownu y apyroMm rmiaHy. Ctora ce y HCTOPHJCKOM pa3BOjy
HeMaukor 0e30emHOCHO-00aBemTajHOT cekTopa on dopmupama [Ipycke apkaBe, ma mpe, 3a
Bpeme u mnocie [IpBor cBeTckor pata, 3aTuM nepuon Tpeher pajxa u XuTiepoBe JOMHUHALH]E,
JIpyrH CBETCKH paT, Te nepuoa nojaenae Hemauke u XJIaaHOT para, youaBajy MOTIYHO pa3iIHuuTe

(daze nenmoBama 1 yJore y ApyImrTBy u Ha Mel)yHapoHO] cuenn.?t°

VY cMmucy MpHCyCTBa pa3iMuUTHX yTUIAja BEOMa j€ 3Ha4yajaH UCTOPHjCKH MEPHO HAKOH
Jlpyror CBETCKOI paTa, Kajga je JpkaBa Oujla Moje/beHa Ha J(Ba MOTIYHO pasziIUuuTa H
MehycOOHO CYCIpOTCTaB/b€HA CHCTEMa IINTO C€, CBaKako, OJpa3ujio M Ha ypehewme u
opraHuzanujy o0aBemTajHUX CIY)KOM. MUPOBHHM YyroBOpOM, HakoH J[pyror cBETCKOT para
Hctouna Hemauka je Omna oxynamuona 3oHa Cosjerckor Casesa, oK je 3amajgHa Ouia mof
okynamujom CA/l, Benuke bpuranuje u @panmycke. Y 3anagHoj, Caeznoj Hemaukoj pazsujana
ce, MOJ| yTUIAjeM HaBEJEHUX OKYIAIMOHMX eneMeHaTa, CaBe3Ha oOaBelITajHa Ciayk0a Moj
ckpahenum HazuBoMm ,,bBHJ/I”, mox je y Hcrounoj Hemaukoj, y myHOM CMHCIy Te€ pPeEyH,
rocnofapuina, non yrunajem cosjerckor KI'b o6aBemtajHa opraHusanuja Ioja Ha3HBOM
,ILITA3M1”, xoja je 6buna rocrosap *uBota u cMpTH y Mcrounoj Hemaukoj u Ouiia Haj3HauajHUja
MW Haj3amajHMja obOamemTajHa ciyx0a HMcrounor Omoka, koja je Ouia Ha TPBOj JIMHHU]U

XJIaIHOPATOBCKOT (PpOHTA. 21

29 Bynern: Opxan Jlparam, Caspemena obasewmajno-6e36e0HoCHa 3ajeOnuya: Ymonuja ui peaaHocn, oil. IHT,
crp. 184.

21 Bunern: Augpeja Caputh, Munan ennh u Mianen bajaruh, Bes6ednocm céema: 00 majuocmu 0o jagnocmu, OIL
T, cTp. 183.
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Tex magom OEpIMHCKOT 3HMJIa U HECTAaHKOM BapiiaBcKOT MakTa jaBHOCT j€ JIETUMUYHO
ca3Hajla KOJMKHU je 3Hauaj u KakBy je ynory mmao IIITA3U y oOaBemrajHoM KHIIOOpaHY
HcrouHor Goka ca HEITO MPEKO YeTHPH XWJbaJle W MEeT CTOTHHA areHeTa Koju cy Ha 3amany
pamumm u3mehy 1969. u 1987, a mehy kojuma cy Hajmo3HaTHju OuaM 1ied KaOWHETa TaJallmber
npeacenanka CPH Bunmja bpanta rocmogun ['matep I'mjom, 3atum Pajuep Pynm Bucoku
Hemauku npeacraBHUK y HATO mraly y bpuceny Te npyre 3HavajHE MOJHUTHYKE M BOjHE
mnuHoctu. Komuku je 3nauaj apxuse LLITA3U HajOospe roBopu unmeHuna aa je 1990. ronune
Hajpehu neo oBux gokymenara mpurpabuna [{UA, na canammsu BH]L 3Bannununu Bepyjy na cy
OpojHu areHTH oOaBemTajHe ciyxOe OuBme Mcroune Hemauke HacTaBuiam paa, aid caaa y
cy:xou CAJl. Hakon maga OepsMHCKOT 3HJa 3amoyera Cy KpHBHYHA M TOJMTHYKA TOHCHA
ouBmmx npunannuka IITA3W, anmu cy y uuiby jeAMHCTBA HAalMje W HM3TPaibE 3ajeIHUYKE

OynyhHOCTH TH TIpoliecH 00yCTaBJHEHHU. 212

Ono mrto je y Ucrounoj Hemaukoj 6uo IITA3U, 1o je y 3amaguoj 6uo BH/[ (CaBe3na
obaBemTajHa cioyx0a), Koja M JaHac 3ay3MMa IEHTPAJHO MECTO y O0aBeIITajHO] CTPYKTYpH
Capesne PenmyOmmke Hemauke m cmaga y HajMohHmje obaBemTajHO-O0e30€MHOCHE CHUCTEME Y
ceery. CBojy Mmoh yMHOrome Ayryje u unmbeHHIM, mTo je bH/I, HakoH maga GepIMHCKOT 3u/1a U
aHamm3upama apxuBa IITA3U, ycneo ma u3BpLIM PEKOHCTPYKLHM]Y KOMILJIETHE UINMH]jYHCKE
cTpaTeruje, Kao U MeToJia paja obaBelTajHuX 3ajenHuIa Bapmasckor 6j10ka U TUME YIOTITYHU
CBOj€ paJIHO UCKYCTBO. Jlakie, cuMOn03a, pa3IMUNTUX yTHIIAja U METO/a JIeJI0OBamka, Ha Kpajy, je
WIaK YYUHWIIA J1a C€ CTBOPH jeaHa MohHa oOaBemTajHO-0e30eqHOCHA CTPYKTypa, Koja je u3
HEKaJalIkbUX HENpUjaTesbcTaBa U pasjiMKa y TOIVIEAY OpraHHu3aluje M JeJoBama H3BYKIa
KOPUCT M OCTBapuja MPeIHOCT y OAHOCY Ha HEKe Jpyre obaBemTajHo-0e30eaHoCcHe ciayx0e y

ceery.?

BH/I je Hactanma u3 o0aBemiTajHe CTPYKType KOjy je MO 3aBpIueTKy Jlpyror cBerckor
para, opMupao HanMCcTUUKK TeHepan Pajuxapn ['enen ca rpynoM HaucTHYKUX oOaBelITajana,
a 1Mo oJo0pemy W HAJOTy aMepuuke oOaBelTajHe ClyX0e, ca MUJBEM J1a He MPEKuaajy CBOje

nenoBambe npemMa CoOBJeTCKOM caBe3y W Cy30ujamy KoMyHH3Ma. [IpBe pamHe kopake cy

212 Bynern: Opxan Jlparam, Caspemena obaseumajno-6e36e0H0CHa 3ajeOnuya: Yymonuja ui peaaHocm, oil. LHT,
crp. 186.

213 |bidem, ctp. 187.
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HarnpaBuiu y soropy Illnmecapt ma 6u ce kacuuje npecemwm y Ilymax nmopen Munxena, rae je
npeMa yka3y KaHuenapa Azxenayepa mnpepacna y BHJI 1956. roqune. OBa ciyx0a je mOTIyHO
ayTOHOMHA y CBOM pajay, a HoT4YMibeHa je aupekTHo CaBe3HOM KaHIenapy. HbeH OCHOBHH
3aJlaTaK je MPUKYIJbambe M0/IaTaka Y MHOCTPAHCTBY 3a MOJUTHYKE, BOJHE U €KOHOMCKE HaMeHe, a
KapaKTEepUCTHYHO j€ TO INTO j€ HaJJeXHAa W 3a IMBUJIHO W 3a BOJHO [IEJOBame Yy

MHOCTPAHCTBY. 214

Ha weny BHJI ce Hamasu mpeicemHHK, KOjU j€ MOJUTHYKA JIMYHOCT, Kao IITO je Ha
MpUMEp CBOJEBPEMEHO Ty IYXKHOCT 00aBibao Kmayc KunHken, MOK je 3aMEHHMK TpeIceIHuKa
CYIITHHCKH TIpodecrnoHanai u ocoda ca 3Ha4ajHUM UCKYCTBOM M pe3yiaTtaruma y cTpymu. [lopen
LEHTpaJIHE JMUPEKIHje, MOJeI/beHa je Ha YHYTpAIlkhe NUPEKIHje Y YUjUM HaJUIeKHOCTHMA Cy
paznuuuTe 00JacTH: MPUKYIUbAKE IOJlaTaka, aHAIWTHKA, TEXHHYKA IMOAPIIKA, CyOBEpP3MBHO
MpOIara’/IHO-TICUXOJIOIIKa AeNaTHOCT U Apyre. OcuM oBe Mojesie NMPUCYTHA je€ U OpraHu3aluja
y TEeHepajiHa 3aCTYIHUINTBA, PETHOHANHA (CpecKa) MPEeICTaBHUIITBA, MOANPEICTABHHUIITBA U
arente pesuaente.”’’

Kontpony pama BHJI cnpoBoau mapiamMeHTapHH KOHTPOJHHM OMpPO ca 3aKOHO/aBHE
CTpaHe, 0K UCIIPe]] U3BPIIHUX OpraHa HaJl30p HaJ OBOM 00aBelITajHOM ciyxk00oM 06aBsba bupo
Cage3Hor KkaHIienapa, a GMHaHCHpame OBE opranuzanuje ogodbpasa Oxdop 3a Oyner bynaecrara
WM Kako ce Jpyraudje HasuBa ,,[IOBEPJbUBH OJ00p,” TakO OBa TPU Tella CBAKO M3 CBOjE
HaJUTQKHOCTH YTHYY Ha pall U (QYHKIIMOHHUCAKHE BHI[.Z16

[Topen BHJ/I, xoHTpoOaBemTajHu TONPUHOC Y OKBUPY MUHHUCTapCcTBa oa0paHe Aaje u
BOjHa KOHTpaoOapemrTajHa ciayxk6a MAJI, mupekTHo notuntbeHa Munuctpy onodpane. OCHOBHH
3ajaTak oBe 0e30eTHOCHE areHuuje jecre Oopbda MPOTHB ILINHjyHAXE, CyOBEp3UBHE NEIATHOCTH
u caboTaxke ycMepeHe Ka HeMayKuM opy>kaHuM cHarama. OBa ciryx0a je ocHoBaHa 1956. rogune

u cequmte joj je y KenmHy, a KOHTpOJIy B-eHOT pajia CIIPOBOJIC CIICIHjaTM30BaHU IMapjaMeHTapHU

2 Bunern: Auapeja Casuh, Munan Jlenuh u Mianen Bajaruh, Bes6eonocm ceema: 00 majrocmu 0o jagnocmu, OIL.
uuT, ctp. 188.

2> Bynern: Dieter Farwick (6umu aupextop BojHor oxelbera BHJT), Muteprer: ,,A new intelligence Doctrine for
the 21st Century and its Threats is needed now!* TIpeyseto ca HWHTEPHET CTpaHHUIIE
http://www.heritage.org/defense/report/intelligence-and-espionage-the-21st-century-0, 28/09/2017.

2% Ommmpuuje sunern: Augpuja Casuh, Munan Jlennh u Muanen Bajaruh, Bes6ednocm céema: 00 majuocmu 00
jasnocmu, o11. THT, cTp. 187.
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on6op y byrnecrary xoju uma 27 4naHoBa, kao u Beh cmomenytu [lapiameHTapHr KOHTPOJIHH

ox6op.2t

OcuM HaBeneHUX O0aBEMITajHUX M KOHTpaoOaBemTajHUX Ciyxom O0e3demnoctu y CP
Hemaukoj, cBakako, 1a Bpeau MOMEHYTH U rpynanujy ,,MekeHxajMm”, Koja y CBOM cacTaBy UMa
TPH OJICEKa: 3a JIp>KaBHY 0€30€IHOCT, 3a 3aIUTUTY U MpaTHy, Te CIy)X0e TEeXHUYKE MOpIIKE, a
Ha3WB je J00mIa mpeMa MeCTy y KOMe je HacTajia. Y TOM CacTaBy je W CIIeIHjaHa MOJIUIH]CKa
dbopmarja yuju je 3amaTak JIeJOBamkE€ MPOTHB TEPOPUCTUUYKHMX AKTUBHOCTH, OOpOa MPOTHB
OpPTaHU30BaHUX KPUMHUHAIHHX TPYyMa, Ka0 M CYNPOTCTaBJbalkhe CKCTPEMHHM JIECHUYAPCKHM
AKTHBHOCTHMA MONMTHYKKX rpymanuja.”’®

Capanma 1 cajiejcTBO CBHX HaBeAeHUX O0e30eaHocHux uynHuiana y Case3Hoj Permyonum
Hemaukoj je o KJbydyHOI 3Hauaja 3a HEH MPOCHEPUTET U KPeTame Ka 3aJaTUM HOJUTUYKUM
mubeBuMa. Jlatu 3natan ponpuHoc HATO opranmszanuju, Outu Boneha npskaBa wiaHUIa
EBporicke YHmje m apkaBa ca TOIITOBAHOM M CHaO)XHOM E€KOHOMHJjOM, YHJH CE€ CTaBOBU H
BPEIHOCTH YyBaxkaBajy y YjemumwenuMm Hamumjama, opranumszammju  OEBC u  apyrum
Mel)yHapOIHHM TENHUMa, jeIHOCTaBHO, HHje Moryhe 0e3 CHaxkHHX 00aBelITajHO-0e30eqHOCHUX
MHCTUTYLIMja, KOj€ M0 CBOjOj CHa3H, OpraHU3aluju, yTUIA]y, €PUKACHOCTH, aIU U IMOIITOBAKY
MPaBHUX MPONHCAa M CTPOTOM KOHTPOJOM pajla HaBEACHUX CIY)KOM OJ CTpaHe Ap)KaBHUX
WHCTUTYIIU]a, IOCTaBJba]y CTaHAAp/Ie Y OBOj 00JIACTH U J1a]y IPUMEP IPYTUM Jp’KaBama, T€ Baxke

3a pecreKkTabuiIHy 00aBeITajHO-0e30€ JHOCHY CHUITY.

Tako je y jeAHOM, MCTOYHOM JeNy HACOJOUIKH, MOJUTUYKUM U €KOHOMCKHU IOJEJbeHE
Hemauke noMHHHMpAo COBJeTCKM YTHIIA], KOJU C€ OJUIMKOBAO TOTAIUTAPHUM HOJUTHUYKHUM
PEKUMOM, KOMYHHCTUYKOM HJCOJIOTHjOM, IUTAHCKOM TIPUBPEIOM W M Yy OOaBeITajHO-
0e30eTHOCHOM CMHCTy OpOjHMM aKTHBHMOCTHMMA YCMEPEHUM IPOTHUB TMOJUTHYKOTr 3amana, a
YCTBapHu NPBU M HAjOJMKU NMPOTUBHHK je Ouna 3amagna Hemauka. Ca npyre cTpase, 3anagHUM
nenoM, caga jenuHctBeHe, CP Hewmauke Bnamanme cy 3amagHe BpEIHOCTH, KoOje Cy Y,

MHCTUTYLIMOHATHOM CMHCIy, OHJIe ycMepeHe MpOTHB IIHMpema KOMYHU3Ma U cy30ujane cy

27 Bunern: Opxan Jlparam, Caspemena ob6ageuwmajro - 6e36e0HOCHA 3ajeOHuya: YMonuja uny peaiHocm, oil. IHT,
ctp. 188-189.

18 |bidem, orr. wwr, ctp. 190.
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MOCJICIUIIE HETOBOT JICJIOBama, a 00aBeIITajH PaT ce€ BOJAMO Ha JIMHUJH ClIajama U pa3jBajamba
nBe Hemauke. OBakBa ompesesbema 00€ CTpaHe JAOMPHHENa Cy J1a C€ Ha jeIHOj TEPUTOPHjH Te
JOMUHHpA je[Ha Hauuja, Mel)ycoOHO cynpoTcTaBe JBe, MOTIYHO PA3IMYUTE U HEMpPUjaTeIbCKe
cyx0e 6e30eqHocTH. Tu CykoOM M JeNToBame CIYy)KOU JTOMPUHENH Cy J1a C€ Ha JeTUHCTBEHOM
MPOCTOPY KPHCTAINU3Yyje JEAWHCTBE YTHIA], KOJjU TPEACTaB/ba pas3juduTa HCTOpPHjCKAa |
JPYIITBEHO-TIOJIUTUYKA TTOJIA3UIITA, @ U3 KOJUX Cy MOIJIM J]a CE€ M3BENy 3ajelHUYKH 3aKJby4IH
KOjU Cy caMoO, KacHHUje pyIIeHheM OepIMHCKOI 3MJa, YHAUPEIWIU CTPYUYHOCT Y paay HeMauke

oOaBelTajHe CiIy)x0e W TUME joj Janmu Oap Onary MpeaHOCT Haa OCTaluM clyxOama y

OKpYXEHY.

Haxo Beh onaBHO He mocToju Bulle npeTma ca Mctoka u Casesna Peny6inka Hemauka
je cama jemMHCTBEHA JAp)KaBa ca BEIMKUM EKOHOMCKHM W TOJUTHYKUM YTHUIAjeM, BaKHOCT
KBAJIMTETHOT paja o0aBemTajHo-0e30eaH0cHe 3ajequuiie CP Hemauke Huje n3ryono Ha 3Ha4ajy,
camMo cy, yclield, HCTOPUJCKHX M TOJMTUYKUX OKOJHOCTH H3MEHmeHU mpuopuretu. [lopen,
aKpyeslHOT TEpopu3Ma, BEJIMKM H3a30B 3a HeMauke oOaBelTajHo-0e30eqHOCHe ciyxkoe
MpeACTaB/ba M 3HATaH Opoj pagHUKAa W3 WHOCTPAHCTBA, KOJU Cy, 3alpaBO, H Y €KOHOMCKOM
CMHCITy, foTpuHeNH Aa Hemauka JoMHHUpPaA €BPOIICKOM €KOHOMH]OM, aJIi Cy ¢a COOOM JOHETH U
BEpCKe, TOJIMTHYKE M KYIATYPOJIOIIKE pa3jIMKe KOje Cy JaKo ,3anabuBe” CUTHAIMMA W3
MaTHYHUX JpKaBa WK OyhemeM pelurujckux HaroHa, ma o KOHTPOJIE OBHX 3aj€HUIIA, KOje Cy
ny00oKo WMHOUATPUpPAHE y HEMAdyKo JPYIITBO, 3aBUCH U ctabumHoct CP Hemauke.”™® Viora

o0aBernTajHo-0e30€JHOCHIX OpraHu3alija y OBOM CMHUCIY jeCTe KJbyYHa M BEOMa HEOIIXO/THA.

5.2. Bputancka obaBemTajHa u 6e30eaHOCHa ciryx0a (S1S)

VY Be3u ca CBUM TajHUM aKTUBHOCTHMMA IOCTOje OpojHE JIETeHHe, ajli HEKAaKo ce, Ha
OCHOBY JI0 cajga MyOJuKOBaHe Trpalje, HajBUIIEC MpHYa HCIpena O pamay OpUTaHCKE TajHe
obasemTajae ciyxoe. Pasnora 3a To je Hekonuko. IIpe cBera Benuka bpuranuja, kao ocTpBcka

3eMJba CPEIH-€ BEIMYMHE Ca BEJIMKUM CIIOJbHOMOIUTUYKUM aclupalyjama Mopaia je aa, Iopeja

19 |bidem, ctp. 190.
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Opy)XaHe CuJie, M3rpaJd W CHakaH O0aBeIITajHU amapaT Koju OM HeHy Moh, TepuTopHje H
MHTEpece JpXKao Ha OKYIY, a BeHy aJMHHHUCTPALHUjy CTalHO OyaHOM. 3aTuM, Bpeau uctahu u
MOJIaTaK J1a je 0Aabup JbYCTBA KOJU Cy OMIIM aHT'a)KOBAHU Ha TUM IOCIOBMMA OMO KBaJUTETaH U
na je OMo TMpecTH X paauTH 3a OPUTAHCKY TajHY CIykOy, ITO je TMOCEOHO BPETHOBAHO Y
ApymTBeHOM cMuciy. [lojeqnHn HBeHn NpUNagHAL TPYAWIH Cy C€ Ja OCTaBe IMHCAHH Tpar O
Tome Oynyhum resHepamujama, MITO je, CBaKako, ONPHHOCHIO INIHPEHY JHKa U Jena

. 220
obaBerTajHe Ciyxoe.

ObaBemmrajHo-6e30eqHOCHa 3ajeqHuna YjenumeHor KpabeBcTBa, KOjy YMHE BPXYHCKH
OCIOCOOJCHU U CTPYYHO HPODUIMCAHH KaJIpOBH HEKAJ PErpyTOBaHHM YIJABHOM M3 BHIIHX
apHCTOKPAaTCKUX CJIOjeBa JpyHITBA, a JaHacC M3 peloBa O0pa3oBaHMX MIAAUX JbYOH Ca

M3PasUTHM COLMjATHAM MTOPEKIOM, H3/IUTHYTA j¢ Ha HAjBHITY JICCTBHILY APYIITBEHOT 3Hauaja. "

CBakako na 0ma0Up KBAJIMTETHOT Kajapa M jacHO Je(UHHCAH JPYIITBEHH TOJ0XKA]
3aMOCICHHUX Y CIIY)KOM TONPUHOCE KBATUTETY HEHOT (DYHKIIMOHHUCAWka U paja, Te Ta YHHECHUIA
rOBOpH, U3Mel)y ocTaior, 0 OJHOCY KOjU JpXaBa U HeHa aJMUHUCTpalHja UMajy IpeMa OBOj

cnenuduaHoj 06aBemTajHO-0€30€THOCHO] OPTaHU3AIH!]H.

CaBpemena TajHa ciyx6a Benumke bputanuje ycrpojeHa 7. oktobpa 1909. rommse,
HacTaja je y BpeMe BeJIMKUX MeljyHapoIHUX TEH3H]ja ca JeIHe, U TTOTpede Ja ce cauyBa UMIIepHja
U CMamHU OINACHOCT HacTana OyjakbeM HEeMadyKkor HMIIepHjaiu3Mma ca japyre crpane. CramHu
3ajjalll Ha O4yBamby YHYTpPAlIkhe CTAOMIHOCTH U jJEAMHCTBA HAIlMje, KAa0 U CIOJHHOMOIUTUYKH
MPUOPUTETH | IIMJBEBH, KOJU OBY OCTPBCKY 36MJbY U YMHE CBETCKOM HMIIEPHjOM, H3TPAIUIN CY
o0aBerTajHO-0e30€JHOCHE CTPYKType y BEOMa CHaxxHe, MpodeCHOHATHE M HE3aMEHHBE
MHCTUTYLIMje U ToJdyre MOhM Ha OCHOBY KOJUX W OICTaje BEJIMYMHA M 3Ha4a] YjeIUEHOT

KpasseBcTBa.

/I mopen ryOuTKa HMMIEpUjaTHCTHYKO-XEreMOHHUCTHYKe Mohu c mouerka 21. Beka
Benuka bpuranuja je u majee BpiO peclieKTabWiIHAa CBETCKAa CHJa, CaMO U HCKJbYYHBO

3axBasbyjyhu mweHOM 0e30eTHOCHO-00aBeTajHOM M KOHTpPaoOaBeIITajHOM paay W3 Kora ce

20 Bunern: Prwuapn JlukoH, bpumancka obasewmajna ciysicoa, om. mur, cTp. 15.

22! Onmmprnje Bunery y: Anapuja Casuh, Munan lenmh u Muanen Bajaruh, Bes6ednocm ceema: 00 majrocmu 0o
jasnocmu, ot THT, cTp. 121.
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1pre Haj3HavajHuje uHpopMaIije Mo CyJ0uHy ApXKaBe, ma u cera”,%?? HaBoaM ca THM y Be3H

Opxan [parami.

ObaBe3e y opkaBamy U Tpajarby UMIIEpHje Koje je obaBerTajHa 1 6e30e1HOCHa Ciry)0a
VYjenumenor KpasmeBcTBa npeysena Ha cebe, omoryhuie cy joj Aa CTeKHE 3Ha4ajHa MCKYCTBa y
00aBeITajHOM pajy, /1a YCBOJU M pa3BHj€ KBAJIUTETHE METOJE y pajay U Ja CTBOPH CHAXHY
IITHJYHCKO-areHTYpHy Mpexy. CBe joj je To oMoryhwno na y OMIyYHUM U KPUTHIHHM
TpenyuuMma IlpBor u Jlpyror cBeTCKOTr para 3a0JIMCTa yHUM CjajeM, YaK HeKe YMHCHHIIE TOBOpE
u 1a je cep Buncton Yepuun ymao y pea Hajpehux cBeTCKUX JAp)KaBHUKA 3axBasbyjyhu, uzmehy
oCTaJIoT, TajHUM HHOpMaIHjamMa Koje je J00Mjao O CBOJUX TajHHX CIYXOM M ca KOjuMa je
BEOMa YCIEIIHO TProBao y KacHHU]Oj MOoJeNu yTHiaja mehy caBe3HHIIMMa IpemMa HHTEPECHUM

223
cdepama.

VY Be3n ca KBWIUTETHUM (QYHKIMOHHUCAKEM M YCICIIHUM TpajalbeM O0aBelITajHO-
6e30eanocHOTr cuctema YjeaumeHor KpasseBcTBa Tpeba ucrahu jomr jenan Beoma OutaH (axrop
ycrexa y paay OBHX CIyXOHW, a TO je HUXOBa arcoJlyTHa JAUCKPEIHja U TOTAIHO 3aTBOPEHHU
cucteM (YHKIMOHHCaWka KOJU HUKaJa y CBOjOj AYro] MCTOPHjU HHjE IOJJIera0 MHTEpecuMa
MOjeIMHUX TIOJIMTUYKHUX OMNIMja, HUTH C€ YpyIIaBao ca IpOMEHaMa BJIaZia y OBOj IpPIKaBH.
Hampotus, cuctem 6e30€TIHOCTH je 0CTajao Kao jeANHH HEPOMEHHUBH CTYO JPYINTBA U JAPKABE,
JOK Cy ce Biaje Memale MU THUME je cebu 00e30eq10 IyroBeYyHOCT KOja ce TpaHu4H ca

BeuHoIIhy. 224

Moskna je ynpaBo OBaj pelenT KOjH MoJpa3ymMeBa MOTIYHY W30J0BAaHOCT 0OaBEIITajHO-
0e30eJHOCHOT CHCTeMa O] OMJI0 KOT YHYTap-TIOJIMTHYKOT TOTpeca W OJ YCKHX IapTH]jCKUX
UHTepeca, 100MTHA KOMOMHAIMja KOja MYy Jlaje JyrOpOYHHM KBAJUTET M 3HAYajHO IOLITOBAH-C

JIpYLITBA.

Henocpenno npe mouerka [lpyror cBerckor para Bemmka bpuranuja je y ckiagy ca
aKTyeJIHUM 3aXTEeBHMa, Kako 300T HOBOHAacTale curyauuje y EBponu u cBery Tako u 300r cBe

cnenupUUIHUjUX © Ppa3IMUUTHX 0e30€THOCHMX H3a30Ba M TIPETHH pedopmucalia CBOjYy

222 Opxan Jlparam, Caspemena obaseumajno-6e36e0HoCHa 3ajednuyd; Ymonuja uii peaiHocm, oiL. ut, crp. 192-
193.

223 |bidem, ctp. 193.

2% Onmmpruje Bugety y: Pudapn Jlukon, Bpumancka obasewmajna ciyowc6a, olL AT, CTp. 23.
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o0aBerTajHo-0e30€JHOCHY CITyK0Y, CTBOPUBIIIN YaK YETp/ieceT 00aBeIITajHUX 1 0e30€HOCHUX
opranmzanyja (Military Intelligence — MI 1,2,3,4.....40). Oxpehenu nenoBu, Koju cy CTEKIU
HApOYHTY CIaBy MOJ THM HMEHOM, 3aJpXald Cy c€ M J0 JAHAIIKBUX JaHa, Kao MITO je
obOapemrajaa ciay:k6a M6 m koHTpaoOaBemTajHa Ciyx)0a, OJHOCHO cly)k0a 0e30egHoCTH

M|5.225

On cBux OpUTaHCKUX OOaBeIITajHUX CIykOu Hajrmo3Hatuja je MU6, Tajua obaBemTajHa
ciyk6a. Mako je ocHoBaHa Kao BOjHa oOaBemiTajHa CiIyx0a, O JaHAC je caMo 3ajapiKajia Taj
Ha3uB, a GOPMAIIU)CKU ce Hala3u y MUHHUCTAPCTBY CIIOJbHUX TOCTIOBA M HOCH MPUMAT y OAHOCY
Ha ocTayie oOaBemTajHo-0e30emHocHe cnyk0e y Yijenumenom KpamweBctBy. dupexkrop MU6 je
JTUPEKTHO TOTYHECH TpPEMHUjepy M KOOPAMHATOPY 3a TajHE oOIepanuje W oOaBemTajHO-
06e30eHOCHE AaKTHBHOCTH, a IOTIIYHO j€ HE3aBHCHAa OJ MHMHHCTPAa HWHOCTPAHUX IIOCIIOBA.
[TpakTnuHo MUHUCTApCTBO MHOCTPAHHUX IOCIOBA Ca CBOJOM pa3rpaHAaTOM MPEXKOM U BPJIO
100poM HMH(PACTPYKTYpOM KM CIYKH CaMO Kao OJUIMYaH MapaBaH 3a HHXOBO JENIOBambe.
[IpucytHu cy y cBUM JaelloBUMa CBeTa rae YjenumeHo KpasbeBCTBO MMa CBOje MHTEpece, a
yclen ao0pe opraHuzaiidje, CTallHe KOHCIUPAIUje U 3aTBOPEHOCTH CUCTEMa, TO je o0aBelTajHa

ciyx6a ca HajBHIIE yCIiexa y pajy, OXHOCHO ca HajMAmbHM IpoBanaMa  mopasuma. >

3a oBe TBpIWmE He Tpebajy 0oJbH JOKA3M O]l YHEeHHUIIA Aa je YjenumeHno KparbeBcTBO
BUIIIE Off JBE CTOTHMHE TOJWHE OWIO TOMHHAHTHA HMMIIEpHja M Ja je BIAJal0 OTPOMHUM
KOJIOHHjATHUM I[apCTBOM, Kao M Jla JaHacC BeoMa YCIEIIHO OpaHW CBOje MHTEPECE Y CBUM
nenoBuMa cBeta. Humra on Tora He Om OMiIo Ja WM3a CBake O] THX I0jaBa HE CTOjU CHaXKHA,

edukacHa u 100po opraHn3oBaHa o0aBelTajHO-0e30e1HOCHa CITyK0a.

Bpojuu cy npumepu ycnexa y obasemrajuoM paxy MU6, moceOHO ce HMCTUYE HUXOBO
YCIICUIHO JIeNIOBamke Y BpOOBamby BHCOKO PaHTHpPAHHUX 0co0a ca Jpyre cTpaHe, ra y TOM CMUCIY
Tpeba uctahu nmpumep BpOOBama pyKoBoAHMoNa Ympase 3a obOaBemTajHu paj [ maBHOT mTada
COBjeTCKE BOjHE oOaBemTajHe ciyxOe mykoBHuka Omera IlenkoBckor, koju he myru HU3

HapeIHMUX TOJIMHA JI0CTaBJbaTH 3HaYajHe oOaBemTajHe nHdopmarmje bpuranuuma. Kachyje ra je

2% Bynern: Opxan Jlparamr, Caspemena obaseumajno-6e36e0HocHa 3ajeOnuya: Ymonuja ui peaaHocn, oil. IHT,
crp. 196.

228 Bunern: Augpeja Capuh, Munan enuh u Mianen bajaruh, Bes6eonocm céema: 00 majuocmu 0o jagnocmu, OIL
T, cTp. 125.
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MMU6 npenao amepuukoj [IUA u yOp3o je menoBame mykoBHHUKA [I€HKOBCKOT OTKPHUBEHO, aju

. 227
HaHCTA IITCTAa HUJC MOTJIa Ia CC OTKJIOHHU.

[lle¢p MU6 je nupekTHO MOTUMIbEH Ipemujepy U Jp>kaBHOM cekpeTapy, Ma muMma U
MOJHOCH W3BEIITa] O CBOM Paay M TO y PEIOBHO] MPOIEAYypH jeAHOM Toauime. Mako ce
dbopMasiHO HanasW y cactaBy MUHHCTApCTBA CIIOJbHHUX IIOCJIOBa, CIIyk0a je TOTHyHO
CaMOCTaJIHa Y CBOM pajy U MpOIEHYje Ce 1a Y CBOM cacTaBy MMa OKO JIBE XHMJbAJIE 3aIOCICHUX.
Yune je onBojeHe ciyxkOe ca crneun(puYHMM HaMeHaMa M 3aJalliMa UM TO 3a: KaJpoBe,

CIIeLUjalHy TTOAPIIKY, PErPYTOBAIbE, ONEPATHBHH ¥ KOHTPA0GABEIITAjHH paj. *>

[Topen MU6 naxmwy 3aBpehyje u MIS koja je y cacraBy MuHHCTapcTBa YHYTPALIBUX
MOCIIOBA U 110 OTIpefiesbeby je 0e30eIHOCHA, OTHOCHO KOHTpaoOaBemTajHa ciryx0a. OcHoBaHa je
1909. na 6u 1916. mocrana aeo jemuHcTBeHOr JlupekTopara 3a oOaBeIITajHH pajl, Kaua je u
nobusa WMe Koje M JaHac KOpUCTH, a Tiacu BojHo oOaBemrTajHO oneibeme O0poj S. YV
JocaJallllbeM pPajy HUCTakia ce y 0e30€JHOCHUM U KOHTpaoOaBeIITajHUM aKTHMBHOCTUMA Ha
cy30Hjamby MHOCTPAaHUX IINHjYHCKHUX aKIfja, MoceOHo je aenoBana npotuB Komuntepue usmely
7Ba paTa, 3aTUM NPOTHB IOKyIIaja HanucTHYke Hemauke ma mpoxape y cucteM YjeIumeHOT
KpaspeBcTBa, 3aTHM je MMaia 3Ha4YajHy yJOry y CYNpOTCTaBJbakkby ONEpaTHBIMMA M HAlloOpuMa
KI'b, TokoM mnepuona XjaaHor para Jga Ou gaHac Boauia OopOy MNPOTHUB TEpOpU3MA,
CELIECHOHM3MA U JAPYruX OOJHMKa yrpoXkaBama HalMoHanHe Oe30emHoctu Benuke bpuranuje.
Hako ce dopmanHo Hama3zuw y cactaBy MUHHCTapCTBa YHYTpAIIUX ITOCIOBA TUPEKTHO je€
MOTYH-EHA TIPEMHUjEPY, & HOMHHAIHH IIed CIyKO0e WMa THUTYITY TE€HEpPaTHOT TUPEKTOpa M

(GyHKIIH]y CTAHOT MOZCeKpeTapa y MUHUCTApCTBY YHYTPAIIHBIX nocioBa.

[Topen nyre Tpamuiuje oOaBermTajHo-0e30eqHOCHH cucTeM YjenumeHor KpaseBcTBa
NeUHUTHBHO je ypeheH 3aKOHOM O ciayxOm O0e30eIHOCTH W 3aKOHOM O O0aBeIITajHUM
cmyx06ama, mouetkom XX Beka. [[eo cucteM xujepapxmje ce 3acCHHBA Ha T3B. MUPAMHIH, Ca
JOMUHAHTHOM YJIOTOM H3BPIITHE BJIACTH, OJTHOCHO MPEMH]jEp j€ OJrOBOPaH 3a CBa 0OaBeNITajHA U

6e30eaHOCHA MUTama y 3eMJbH. [Ipemujep npencenaBa Komurerom 3a ynpasibame 00aBeITajHO-

22T Bunern: Opxan Jlparamr, Caspemena obaseumajno-6e36e0HocHa 3ajeOnuya: Ymonuja ui peaaHocn, oil. IHT,
crp. 197.

228 Bunern: Pruuapn Jlukon, Bpumancka o6asewimajna ciysxca, oI out, ctp. 37.

22 Bynern: Opxan Jlparamr, Caspemena obaseumajno-6e36e0HocHa 3ajeOnuya: Ymonuja ui peaaHocn, oil. IHT,
ctp. 200.
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0e30€JHOCHIM CEKTOPOM, KOjU j€ Yy XHjepapXHju HCIOJ Iera, a Jajbe Ce HacTaB/ba Ha
nmojicekperape 3a oapelheHe ceKTope W BpCTe JelioBama 00aBelTajHO-0e30€THOCHOT amapara.
IlTo ce mapmameHTapHe KOHTposie THuye noctoju Komurer 3a obaBemrajue u 0e30eqHOCHE
MOCJIOBE, YHMjU je 3aJaTak Ja y HWME IMapiiaMeHTa BpIIM HAI30p pajga oO0aBeIITajHUX |
0e30eqHOoCHUX Ciryx0u y YjenumeHoM KpasbeBcTBy. CIIOMEHYTH KOMUTET JIeyje Y MOTIYHO]
TAQjHOCTH U MMa JI€BET WIAHOBA U IIUPOK MPUCTYN MH(pOpMaIjamMa o/ 3Ha4aja 3a HAllMOHAIHY
6e30eanoct. Komurer mma mpaBo Ja O MpemHjepa Tpakd HU3BELITa] O paay CIyKou
0e30eJHOCTH W J1a Ha OCHOBY Ibera MpaBH CBOj M3BEIITa] HAMCHECH OPUTAHCKOM ITapJIaMEHTY.
[Topen mapnameHTa moctoje u oapeheHe KOMUCH]e U CYAOBH, KOjU CY HE3aBUCHH O] M3BPIITHE
BIIACTH, Al CY Y (DYHKIMjH 3aIITUTE TOIITOBAakA 3aKOHUTOCTH, IPUBATHE UMOBHHE U JbYACKHX

¥ rpaljaHCKEX TIPaBa, Te y TOM CMUCITY HaATNeaajy paj ciyxou 6e3oexnocti.”

ObaBemTajHo-0e30e1HOCHY  3ajeqHully Benuke bpuranmje, nanac, o0jeaumana
JeIMHCTBEHA WHCTHUTYIHja TIOJ Ha3UBOM [[lenmpanna obasewmajha mawiuHepuja uiu anapam
(Central Intelligence Machinery — CIM). OBaj amapar ce cacToju 0 00aBeIITajHO-
0e30e/HOCHMX OpraHM3allMOHMX IeIMHA Kao mTo cy: TajHa oOaBemrajHa ciyxOa (Secret
Intelligence Service — SIS, koja je u nasbe mo3Hara moj crapuM HazuBoM MU6), 3atum Branuu
komyHukanujcku mrad (Government Communications Headquarters — GCHQ), Cuyx6a
0e3oeanoctu (MI5), Ondopambenn obasemrajuu mrad (Defence Intelligence Staff — DIS, koju ce
HaJla3W y cactaBy MUHHUCTApCTBa 010paHe) M 3APYXKEHH LEHTap 3a aHaiu3y Tepopusma (Joint
Terrorism Analysis Centre - JTAC). Ilopen HaBeneHHX OpraHM3aiyje Kao MPHIAPYKCHU WU
MOBPEMEHHU YJIaHOBH O0aBeITajHO-O0e30eqHoCcHe 3ajeanuie YjenumeHor KpabeBcTBa MOTy ce
Hahu ¥ apyre BIaJAuHE OpraHU3allfje WiN areHIfje, Kao Ha MpuMep: ATEHIIHM]ja 32 OpraHu30BaHU
kpumuHaa (Serious Organised Crime Agency — SOCA), Ilapune (Her Majesty’s Revenue and

Customs - HMRC), 3atim CKOTIIAH jap/ i ApYyra BIaAMHA Tela i OpraHm3ammje.”>

ObaBemTajHo-0e30€JHOCHE aKTUBHOCTU y YjenumeHoM KpabeBcTBY cy Beoma q00po
3aKOHCKHM ypeheHe, Te cy mpenus3Ho oapeleHH IUIbEBU, METOJE U CpPEICTBa KOjUMa ce Te

MHCTUTYIM]jE CIy’K€ y CIpoBohemy W 3allITUTH HallMOHATHMX HHTepeca. OBae Tpeba HaBecTH

220 |bidem, ctp. 202.

! Buneru: Pruuapn Jlukon, Bpumancka o6asewimajna ciysxcha, om. uut, ctp. 119.
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HHCTUTYLIIMOHAJTHO W 3aKOHCKH IIPCIIO3HATC M IMPOKJIIAMOBAHC HAIIMOHAIHE HHTCPCCE Bennke

Bbpuranuje, a To cy:

- 3amrura YjenumeHor KpabeBcTBa M OpUTAHCKUX TEPUTOPHja, KAaO M IMOJAHUKA H
BJIACHUIIITBA JAP)KaBE O] IIMPOKOT PACHOHA MPEeTHH, YKIbYUyjyhul Ty U Tepopusam H

TN YHAXKY;
- OpOpana OpUTaHCKUX MHTEPECA Y OKBUPY OJ0paMOCHE U CIIOJbHE MOJTUTHKE;
- 3amTuTta eKOHOMCKe 100uTH YjenumeHor KpasbeBcTBa;

- Tlompmika mpeBeHIMjH U OTKpPHBaWmYy O030MJBHUX KPUBHYHHX Jiena U O00opOa MpOTHB

OpraHH30BaHOT KpHMHHATA. 2>

Koopaunammja mel)y o6aBemtajHo-0e30e1HOCHIM cayx)0ama je obe3behena nenoBamemM
3npyxenor obaserrrajuor komurera (Joint Intelligence Committee — JIC), koju cBake roauHe
nedUHHIIEe 3aXTEeBE W MPUOPHUTETE 3a pajJ OOaBEeIITajHE 3ajefHUIle, KOjU C€ I0CTaBJbhajy
MuHHCTApCKOM KOMHUTETY Ha 0J00peme, a Ha OCHOBY Ipemiora koje noHocu CramHu
CeKpeTapcKku KOMHTET 3a obaBemTajue ciuyxoOe. [locpenctBoM oBe TpU HMHCTUTYIIH]E
o0aBemTajHM TMoOJald y OOJNWMKY u3BemTaja mnpocielyjy ce oaroBapajyhum BiIaJIUHUM
WHCTUTYIIMjaMa WM CEKTOpHMa, OJHOCHO 00a30el)yjy MHUHHCTpHMa M BHUIIMM CIYyKOCHHUIIMMA

. 233
BJIaJIe KOOpJMHHUpaHe 00aBeITajHe MPOICHE.

Ha ugeny Llentpannor o0aBemtajHor anapara (MamuHepyje) Hana3u ce CTalnHu ceKkperap
3a obaBemTajHu M 0€30€THOCHU paj, KOjU je yjeJHO M CaBeTHHK 3a NHTamka y BE3M ca
0e30eaHOIINy, 0OaBeIITajHUM PAJIOM U yIpaBJbamkeM Kpu3aMa u katactpodama. OH ce Hallazu y
KaOWHETY TpeMujepa U OOMYHO j€ HErOB CABETHUK M YjEIHO, HAJONMKHM CcapagHUK 3a CBE
0e30emHOoCHE M3a30Be U MpeTike. OH je, 00MYHO Y TECHO] Be3U ca 30pyoiceHum obageumajHum
KOMumemom, a BEOMa 4eCTO UCTa ocoba mpejacenaBa Hag 00e WMHCTUTYLH]jE, IITO UMa 32 IUJb

00Jby KOOPAWHAITU]Y CIIY)KOHW W pa3zMeHe nHpopmMalifja, Kao U capajamy ca JPYTrUM CaBE3HUUKUM

%2 Bynern: Opxan Jlparam, Caspemena obaseumajno-6e36e0HocHa 3ajeOnuya: Ymonuja ui peaaHocn, oil. IHT,
ctp. 202-203.

2% |bidem, ctp. 203.
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o0aBerTajHO-0e30€JHOCHIM WHCTUTYIIM]jaMa, a CBE 300T KBaJUTETHHU]E MPOIICHE CHUTYallhje H

234
00JBHX npeajiora HaaJiIC’)kHMM MUHHUCTAPCTBHUMaA 3a ACJIOBALC.

Odunancupame o0aBemTajHO-0e30eIHOCHE 3ajeqHuIle y YjenumeHoM KpabeBCTBY je
[IEHTPAJIM30BaHO U BPIIIH Ce MPEKO T3B. JequHcTBeHOT 0OaBemTajHor pauyHa (Single Intelligence
Account - SIA), pu uemy je W3HOC CpelcTaBa, Koja Cy OylleToM HaMemeHa 00aBelllTajHO-
0e30eqHOCHUM CclTy)k0ama, MOTIYHO TpaHCMapeHTaH, ajld ce€ YHyTpallmka Mmojaena HoBla Mehy

. 235
ciyx0amMa, Kao U FleroBa HaMeHa He MPE3EHTYj€ JaBHOCTH.

WNHuaue opranuzaiyja U ocTaje aKTUBHOCTH Be3aHE 3a paj 00aBemTajHO-0e30eHOCHOT
cekTopa YjeaumeHor KpasbeBcTBa Cy HOTIYHO 1O/ BEJIOM TajHOCTH, LITO je CACBUM Y CKJIany ca
3aKOHCKHUM ojipeibama y oBoj obiactu. Ctora ce obaBemitajHo-0e30e1HOCHA 3ajenHuna Bennke
bpurannje m ®WeHa AETAaTHOCT CMaTpa jJEIHOM OJ HajTajaHCTBEHM]UX, a YIPaBO Ta HEHA

KapakTepucTrka omoryhasa joj Behu ycnex y pany.

Kontpoma oBor MohHor obGaBemTajHo-0€30€THOCHOT CHCTEMa j€é BeoMa pa3BHUjeHA M
3axTeBa CBEOOYXBaTaH MPUCTYI TOME Pa3IMYUTHX BIAIUHUX MHCTHTYIHMja. Y ume [lapmamenTa
HaJ30p Haja ciayxbama O0e30emHocTn oOaBba OOaBemTajuu U 0€30€THOCHH KOMHUTET Y YHjeM
cacTaBy C€ Haja3W JICBET WiaHOBa M3 00a nmoma, ['opmwer u [lomer, koju y3 carmacHocT Brianme
nobuja wm3BemTaje W O panay BojHo-oOaBemTajHe Ciyk0Oe, Ka0 W O paxy 3apyKEHOT
obaBemrajHor mraba. OCHOBHA OJTOBOPHOCT OBOT KOMHUTETA jecTe HAA30p Haa OylIeTCKOM
MOTPOIIKHOM, aJIMUHUCTPAIIN]OM M YHYTPAIIHOM MOJTUTHKOM areHIldja, Te UCIYHEHEM 3aIaTHX

LIAIbEBA, OJHOCHO MpeKopauetyy opnamhersa. 2>

OoaBermrajHo-6e30eqHOCHN cucTeM YjenumbeHor KpasbeBeTBa je jenaH CIoXeH U BeoMa
pa3BHjeH amapar KOju c€ CTAIHO yCaBpIllaBa M MpuiarohaBa HOBUM PHU3UIIMMA M TIPETHaMa KOje
Ou Morjie yrpo3uTd 0e30€THOCT M OYyBamke M IOCTH3alke¢ HAIMOHATHUX HWHTepeca Bemmke

Bpuranuyje.

% Buneru: Puuapn Jlukon, Bpumancka o6asewimajna ciyscha, om. out, ctp. 125.

% Onumprmje Bugern: Opxan Jlparam, Caspemena obasewmajuo-6e36e0HoCHa 3ajednuya: Ymonuja unu
peannocm, O1L. AT, cTp. 205.

2% 1bidem, ctp. 206.
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Tako je, ycieq HOBUX M aKTyeJTHUX 0€30€HOCHHMX M3a30Ba W MPETHH, MTOCEOHO OHHX Y
o0JIMKY Tepopu3Ma KOjU je TMOYeo Ja CBOje JeloBame OCTBapyje W Ha TepuTopHuju Benmke
Bbpuranuje, 2003. romune ¢opmupan Beh momenytu JTAILl kao neo pa3BojHOr IUlaHa 3a
yIpaBJbamkbe 00aBeIITajHUM pajgoM M o0aBemITajHUM HHPOpMaIHjamMa y OATOBOPY Ha MPETHY

Mel)yHapOTHUM TEPOPHU3MOM. 231

ObagemTajHo-0e30enHOCHa 3ajenHuna YjenumeHor KpabeBcTBa MO MHOTO 4YeMmy je
je,Z[I/IHCTBeH CUCTCM IIPCBCHTHUBHOI' U IMPABOBPCMCHOI' ACJIOBabA 6pI/ITaHCKe BJIaZIC HA aKTYCJIHC
M3a30Be U TMPETHE, KaKo yHyTap 3eMJbe, TaKO M Ha MelyHapOJHOM IUIaHy, a CBE y IUIbY
OCTBapvBamka HAIIMOHATHHUX MHTEPEca M 3aIlTUTe UMEHA U OJlarocrama Hekanaime umiepuje. C
TUM y Be3Hu 00aBeITajHO-0e30€HOCHE CITy»X)0e, ycles NMpenr3He U KBaJTUTETHE OpraHu3alyje,
KOHTPOJIC HAMJIC)KHUX OpraHd, TC BUIICTOAUINHOM IMPUMCHOM YCIICIIHUX MCTOHA [CJIOBama

238
MOCTHUKY HA TOM IIJIaHY 3aBUIHC PCIYJITATC.

Haxo ce 0 BUXOBOM pajy, yciel Mepa 3allTUTe U MOLITOBamba TajHOCTH MAJIo 3HA, WAk
je moOpa 3aKOHCKa peryiaTuBa Koja CTOjJU M3a TOT paja, Kao M CUCTEMCKa KOHTPOJIa HAJA30PHHUX
TeJa, AT CBAaKaKO M KBAIMTETHA CEJICKIM]ja Kaapa, IITO jeé MOXK/a U HajOUTHH]a KapaKTepucTuxa
THX CIIy)kOW, JompuHena jna oOaBemTajHo-0e30eqHocHa 3ajeqHuna YjeaumeHor KpasbeBcTBa
Benuke bpurtanmje m Ceepue Mpcke Beoma m00po (pyHKIMOHUIIE, a CBOJUM YycCIleCMMa H
npo¢eCHOHATHOM M MAaTPUOTCKOM OJHOCY IIpeMa IMJbeBMMa M 3ajanuMa Oyje Mperno3HaTta y

IIEJIOM CBETY.

[Tocmatpajyhu uctopujy Vjenumenor KpasbeBcTBa 1 OpuUTaHCKE MMIIEpHjE y IEIHHH,
HEKaKO Ce MOXKE M3BECTH 3aKJby4aK Jla U3a CBUX MOJIUTHYKUX, BOJHUX M €KOHOMCKHX yCIIeXa OBE
MOJUTUYKE 3ajeJHHIIE CTOju MOhHa obaBerTajHo-0e30eqHOCHA CITyk0a, KOja y KOOPAWHAIM]H U
CaBE3HMILUTBY Ca MOJUTUKOM U AUIJIOMATHjOM CHa)KHO JOTIPUHOCH jauarmy U OUyBamy MHTEpeca

Vjenumwenor KpameBcTBa.

27 Onmmpuuje Bunetn: Aunpeja Capuh, Munan Jenuh n Muagen Bajaruh, Bes6eonocm ceema: 00 majuocmu 0o
jasnocmu, o11. THT, cTp. 178.

%8 Buneru: Puuapn Jlukon, Bpumancka o6asewimajna ciysxcha, oI out, ctp. 237.
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V OPIAHM3AIUIA CJOYXBU BE3BE/JTHOCTHU Y CPBUIN

1. Oprann3anuja u neaokpyr paga BUA, BBA, BOA

CaBpemene o0OaBemirajHo-6e30emHocHe cinyxoOe y Pemybnumu CpOuju Hacrane cy Kao
nocjenuIia ocTBapuBama HezaBucHocTH Penybmmke Cp6uje, mro ce goroamno 2006. rogune
pacnagom JlpkaBae 3ajemnunia CLI', kama ce Llpna ['opa Ha pedepeHaymy, BojboM BehumHe
rpabana, omydniia 3a caMmocTamHOCT. To je Ouia cymTHHCKA moTpeda, alu U OJTMYHA TIPHIINKa
Jla ce HOBHM YCTaBHHUM pEIICHUMa, 2 Ha OCHOBY aKTYETHHX 0€30€THOCHHUX M3a30Ba U MPETHH,
T€ CTpPATEMIKUX, CIHOJHbHOMOMUTHYKNX M TEONMOJMTUYKUX ONpenesbemha, CTBOpPE HOBE
o0aBerTajHo-0e30€JHOCHE WHCTUTYIH]e 4YHju he pan OuUTH 1O Mepu CBUX 0e30eqHOCHHX

notpeba, HOBOHACTaJIe ap)kaBHE TBOpeBHHE, Penybnuke Cpouje.

Y HOBHjO] HCTOPHjU TO je OWia M TOCHIEnma ImaHca na ce pedhopmu u Gopmupamy
cy:xO6u 6e30eanoctn 'y Penybamum CpOuju mpuctynu oja moderka ysumajyhu y o03up
NPEeTXOJHAa HEraTMBHa MCKYCTBa Koje je ciayx0a 0e30eqHOCTHM HOCWIIa Kao CBOje Opeme,
noctojehe cTanaapae u 3aKkoHCKEe OKBHpE (DYHKIIMOHHMCAama BOJAChHX caBpeMEHUX 00aBeIITajHO-
0e30eJHOCHUX 3ajeHUIla, T€ aKTyellHe Oe30eJHOCHE U3a30B€ U TNPETHE, Kao u
CIIOJPHOIIOJIUTHYKE 1IMJbEBE KOju croje npex Pemybnukom Cpoujom. Heku ayropu cMatpajy aa,
U Taja, HUje y MOTIYHOCTH JOBPIICH MpPOIeC AUCONYLHUje MPETXOIHOT MOJUTHYKOI CHUCTEMA,
OJIHOCHO J1a Cy HOBe o0OaBelTajHo-0e30emHocHe ciryx0e GpopMupane 06e3 jeTajbHe IPUIPEME U
TeMeJbHE KOHCYJITAIlHje CBUX PEIIEBAHTHHX IMOJIMTUYKHUX M 0€30€THOCHUX YHHWIIAIA, Kao U J1a CY

y MATamy CaMo ,,KO3MeTHUIKe” i (hOPMALIHjCKe, ATH HE U CYIITHHCKE MpoMeHe. >

be3bennocHo-00aBemTajHM CUCTEM OO0jeMbaBa CcBe oOaBemTajHe W 0e30emHOCHE
OpraHu3alyje u MHCTUTYIIHje, CPEACTBA U METOJE KOje OHH MPUMEHY]y Y 00aBEUITajHOM pajy,
MEXaHH3Me KOOpJUHAIMje ¥ KOHTPOJIC HaJl UMa, Kao U mpaTehy 3aKOHCKY peryiaTtuBy y TOj

obnactu. ObGasemTajHo-06e€30eIHOCHE clyk0e, Jakiie, HajoArOBOpHHUjE Cy 3a (YHKIIMOHUCAE

% Onmmphuje Bugetn y: Borossy6 Munocasisesuh u Ilpenpar Ilerposuh, , bes6eanocHo-o6aBemrajie ciyxoe”,
y: Mupocnas Xanuh (yp.), [oouwmak pegopme cexkmopa bezdeonocmu, lleHrap 3a MUBHIIHO-BOjHE OJHOCE,
Beorpan, 2009, ctp. 78-79.
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cucteMa 0e30eTHOCTH y 3eMJbU. TakBa je cuTyanuja, 0e3 cymme, u y Penyonunu Cpouju rae
obaBemTajHo — 0Oe30eMHOCHU amapar o0jequibyje CBE MOIyre MOhM y 3eMJbH, a y ILUJbY

MPCBCHTUBHOT ACIOBaba U 3allITUTC BUTAJITHUX HAIUOHAJIHUX UHTCPCCAa U 6636€I[HOCTI/I rpaljaHa.

3aKOHOM 0 OCHOBaMa ypeljera ciyx0u Gesbennoct Pery6iuke Cpouje®®, ypelyjy ce
OCHOBe 0Oe30eqHocHO—0OaBemTajHOr cucrema Pemybnmuke CpOuje, Te ycMmepaBame U
ycknahuBame pana ciryxom 6e36emnoctu y Penmyonuiu Cpouju u Haa30p HAJ BUXOBUM PAJIOM.
OBuM 3akOHOM YTBpHEeHO je TmocTojame Tpu Oe30eqHOCHO-00aBemTajHe CIIy)K0e H TO
besbennocno-uapopmatuHe arenije (bHMA), koja mpeacTaBba MUBUIHY CIYKOY TUPEKTHO
noapeheny Bmamu PemyOmmke CpOuje, 3arum, BojroGe3bemnocHa u  BojHooOaBemitajHa
arcHIMja Koje Ccy BOjHE Ciyk0e, OprHH30BaHE Kao OpraHW ympaBe y cactaBy MHHHCTapCTBa
onOpane u noapehene MUHUCTPY oaOpaHe U Biaau. KoopauHanuja lUXOBOT paja U Haa30p HaJ
panoMm ciyxOu ypeheHu cy HaBeAeHHMM 3aKOHOM, JIOK Cy HHXOBa OpraHM3aludja, 3aJal U

oBnamhema AeUHUCAHN TOCCOHUM 3akoHuMa.’

1.1. be3bennocHo-unpopmaTuBHa areniyja Pemyonuke Cpouje

besbennocno-unpopmatuBHa arennuja (bMA) nacrama je 2002. rogwHe HAa OCHOBY
3akoHa o Be3GeaHocHO-HH(POPMATHBHO] areHIMju>"> u Tpanchopmammujom Pecopa apikaBHe
oe30eqnoctu (P/Ib) y He3aBucHY BiaguHy areHiujy kaga je PJIb u3aBojen u3 cacraBa
MunucrapctBa yHyTpammux mocioa (MVYII) Penybnuke CpOuje m ox mera ctBopena BUA.
AytoHOMHHM cTaryc, koju uma BHA o00e30ehyje joj To nma Oyne moceOHa  MOTUTHYKA,
peryOaruKa opranusanyja koja je noapehena nenocpenno Brnaau Peny6nuke Cpbuje, a Ha yeny
BUA nama3u ce aupekTop Kora mocTaB/ba W paspemraBa Bmama. Ilo cBojum 3amamuma oHa
MpeACTaBba IEHTPATHY 0e30eIHOCHO-00aBemTajHy CIyK0y, HAUIeKHY Kako 3a 00aBelITajHe,

Tako W 3a KOHTpaoOaBemrTajHe u O0e30emHocHe mocnose. [Ipumamuuiu BUA umajy mpaBo na

#0 Bynern: ,,3ak0H 0 ocHOBaMa ypehema ciyxOn 6e3bemHoctn Peny6muke Cpbuje”, Cu. enacnux PC, 6p.
116/07 u 72/12.

! Onmmprnje Bugern y: XKessko Bjenajaw, Homumuka cys6ujara Kpumunaiumema, OiL. IuT, cTp. 12.

2 Bunern: ,,3akon 0 bes6exnocHo-nHpopMatnBHOj arentuju”, Cr. erachux PC, 6p. 42/2002 1 111/2009.

135



MPUMERY]y TOJUIMjCKa OBJAIITeHha NPWINKOM O00aB/bamba 0e30€THOCHUX II0CIOBa, a Ty
crmajajy: OTKpuBame, npaheme, cnpedyaBame U Ipecelame ACTaTHOCTH OpraHu3aldja M Jula
YCMEPEHHUX Ka BpUICHY OpPraHM30BaHOI KpPUMUHAJIA W KPUBUYHHMX Jejla ca EIIEMEHTOM
WHOCTPAHOT, YHYTpalllkber U Mel)yHapomaHOT Tepopu3Ma M HajTe)KUX OOJIMKAa KPUBHYHUX Jeiia
MIPOTHB YOBEYHOCTH W MelyyHapomHOT mpaBa, Kao M NMPOTUB YCTaBOM yTBphEHOT moOpeTKa H

6e36enuocTn PenyGimke CpGuje.*®

Kao muBunmna cioyx0a 06e30eqHOCTH, Jenyje Ha OCHOBY YcCTaBa, 3aKOHA, APYrHX
Iponuca M ONINTHUX aKara, CTpaTervje HaluuoHaiaHe Oe30eIHOCTH, CcTpaTeruje oadpaHe H

yTBphene 6e30emHocHo-00aBemTajHe nonutuke Permyonuke Cpouj e.2H

3akoHOM JeduHuCcaHe HaIe)KHOCTH be3benHocHo-uH(pOpMaTUBHE areHIMje Cy: 3allTuTa
0e30eqHoctn Peny6nuke CpOuje mpe cBera, 3aTUM OTKPHBAKEC U CIpPEUYaBaWkE JEIaTHOCTH
yCMEpeHUX Ha TOJPUBaKkE WM PYIIEHE YCTaBOM yTBpheHor nmopetka Pemybnuke CpOuje, Te
UCTpaXKUBamke, MPUKYIUbamkhe, 00paga W mpoieHa 0e30eTHOCHO-00aBEIITajHUX IMO/aTaka |
ca3Hama o] 3Hayaja 3a 0e30enHocT Penybnuke CpoOuje u nHPpOpMUCAhe HAATISKHUX AP KaBHUX

opraHa o TUM IOJaIMMa, Kao U JIPyry MocJIoBH oapehenn 3akoHoM o BUA.*

Y OKBUPY CBOjUX HAJICKHOCTH, be3bemHocHO-WH(pOpMAaTHBHA areHIMja TPUMEHY]e
OlepaTUBHE METOZE, MEpe W palike, Kao W oAroBapajyha omepaTHBHO-TEXHHYKA CPEICTBA,
KojuMa ce o00e30elyje mpukymsbame TmonaTaka u  Oo0aBelITeHha paad OTKIamama W
CrpedaBama JICIATHOCTH YCMEPEHMX Ha TOJPUBAKRE WM pPYIICHE YCTaBOM YTBplEeHOT
nopetka Penmyonmke CpOuje, yrpoxkaBame 0€30€THOCTH Y 3€MJbU M, Y BE3U C THM, IPEIy3uMa
Apyre MoTpeOHe Mepe M pajmhe Ha OCHOBY 3aKOHA M IMPOIHUCA JOHETHUX Y CKJIaIy ca 3aKOHOM.
Tokom cripoBol)ermha OBIX aKTUBHOCTH MPHUITATHULIU ATEHIIMje TpUMEeRY]y oBianthema yTBpheHna
3aKOHOM M JIpYTMM NpONHCHMa KOja IpuUMemYjy oBinamheHa ciayxOeHa JHIla, a y CKIamy ca

MPONHCHMA O YHYTPALIEBIM [OCIOBHMA. 2%

3 Bunern: Ipexnpar Ilerposuh, Besbednocno-obasewmajne cayxcoe Penybnuxe Cpouje, Beorpanckn ueHTap 3a
6e36eHOCHY MOJUTUKY, beorpaz, 2016, ctp. 3.

# OnmmpHuje BUAETH y: ,,3aKk0H 0 BesbenHocHo-nHdopMaTHBHO] arenimjn PenyGmmke CpOuje”, orL. mur, qi. 2.
25 |pidem, wr. 3. u 4.

28 |pidem, wr. 12.
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Jlasee, y cMUCITy HaJJIS)KHOCTH, CBakako Tpeba uctahu n moryhHoct mpunagauka BUA,
KaJla TO MOCeOHM YCIIOBH, OJTHOCHO MOTpede 3axTeBajy, a y muTamy je 06e3beqnoct Pemybnuke
Cpbuje, mpeny3uMajy TMOCIOBE M3 HAAJISKHOCTH MHHHCTAPCTBA YHYTpAIIBHUX MOCIOBa, a Ha
OCHOBY OJITyKE, KOjy CIIOPa3yMHO IOHOCE IWUPEKTOp ATEHIMje W MUHUCTAp YHYTpaIllbUX

IIoCJIoBAa. 247

3akoHOM je, Takohe, mpenBuheHo na mpunagHUIKM ATEHIMje MMajy oBiamihema 1a O
AP KaBHUX M JAPYTHX OpraHa, MpaBHUX W (PU3WYKUX JIMIIA TpaXKke U 100U]jy 0OaBelTema, IoJaTKe
U CTpyyHy noMoh oJ1 3Hauaja 3a pa3jallkbaBabeé YWILEHHUIIA BE3aHUX 3a 00aBJbame IMOCIOBA

13 JIeNIOKpyra AreHIyje.

Hctum 3aKOHOM je Ne(MHHCAHO U J]a Ha OCHOBY IPETXOJIHE OJJYKE Cy/Aa, OJHOCHO
Hapea0e HaIJIeKHOT HCTPAXHOT CYAHje, Kala TO 3aXTEBajy pas3jio3W 3amTUTe 0e30eTHOCTH
Penryoimke CpOuje, 0JHOCHO y HHMJBY CIIpedyaBama, OTKpHBama M JIOKa3uWBama ojpeheHmx
KPUBUYHUX Jeja, npunaanuiy be3deqHocHo-mH(pOpMaTHBHE areHIyje Mory mpemMa oapeheHum
GU3MYKUM M TpaBHUM JIMIMMa NpPEIy3eTH Mepe KOje Cy Yy CYNPOTHOCTH ca HayeloM
HETIOBPEAMBOCTH TAJHOCTH TMHCaMa M APYTHX CpPelCTaBa KOMYHHKAaIHje, IITO je JePpUHUCAHO

3akoHOoM 0 BUA 1 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM IMOCTYIIKY. 248

N3 oBux oBmamhema, Koja y o00aBjbalkby CBOje MAYKHOCTH KOPHUCTE MPHUIIATHHUIN
be3benHocHo-uH(OpMaTHBHE areHuuje, MPOUCTHUy U ojapeheHe obaBese, Kako MpeMa caMHUM
oBnamhemruMa J1a X KOPUCTE Cpa3MEpHO U Ha OCHOBY CTBapHe MoTpede, Tako U MpeMa OHMMa
KOjuMa Cy TOTYHEEHU, T€ MOCTOjehMM KOHTpOJHMM TeluMa W HWHCTHTyIHjama. Mako cy
HaBelleHa oBamhema Hallla yTeMEJbEHhEe y 3aKOHCKO] pPeryJiaTHBH, WIIaK jeé W JaJbe BeoMa

Moryha muxoBa 31moynorpeoa.

VY Be3u ca obaBe3ama AreHnuja je, 3a CBOj paa, oaroBopHa HapomHo] CKymmThHH U
Bnanmu Peny6nuke CpOuje, ka0 W APYyruM Jp>KaBHUM HHCTUTYIMjama ca Kojuma capabyje,
OJHOCHO KoOje joj aenerupajy ommamhema 3a paa. Jupexkrop be3bepnocHo-mHpOpMaTHBHE
areHIyje, ¢ TMM y Be3H, AyXkaH je ma Hapomnoj ckymmrtunu PenmyOmmke CpOuje, nmBa myrta

TOJIMIILE TIOJIHECE W3BEIITa) O paay ATeHIMje W W3BEITa] O CTamy 0e30eIHOCTH y

7 |bidem; Unadue, 0BO je HOBHHA KOJy je IIPEIBH/ICO 3aKOHOAABALL Y OJHOCY Ha MPETXOHA 3aKOHCKA PEIICHA.

248 Byupern: , Veran Peny6nuke Cp6uje”, Cu. 2nacnux PC, 6p. 98/06, wi. 20. u ui. 41.
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Penryoimmmmn Cpo6uju. Takohe, Arenmnmja je y obGaBe3u na ce y oOaBjbamby IOCIOBAa M3 CBOT
JeNIOKpyTa MpUApKaBa HAYSITHUX CTaBOBa, CMEPHUIIA M MHCTpYKIHja Brnage koju ce ogHOCE HA

CBEYKYNHY 0e30e1HOCHO-00aBenTajHy noiuTuky Penyonuke Cpouje.

Ob6aBspajyhu mocnoBe u3 cBoje HamnexxHoctd BMIA ocTBapyje HMHTEH3UBHY capaliby
ca aApyruMm cyOjektuma Oesz0emHoctn y PemyOmuium CpOuju, amv W ca IPYyruM HaJICKHUM
JpKaBHUM OpraHMMa U CiIy’k0ama, 3aCHOBaHY Ha MPUHIIUITMMA CTPUKTHE TOJIENIe HA/JIS)KHOCTH,

napTHepcTBa i npodecnonamHocTy. >4

VY okBupy mMehyHaposHe capaame, pajehu Ha MPEeBEHINJU U Cy30Hjamy, Ka0 U KOHTPOJIH
0e30eIHOCHHMX M3a30Ba M NPETHH Ciy:x0e 0e30eTHOCTH OCTBapyjy capaimy ca 0e30e1HOCHO-
o0aBelITajHUM CHCTEMHMa ApPYrux 3emasba. Capaima ce CBAaKako pa3iiMKyje O CiIyxOe 10
Cyx0e TMpeMa WHTEH3WTETY, KOJWYMHU TOBEpPEeHa Koje ce pa3Memyje, Te OIHCKOCTH H
3ajeITHUIYKUM MHTEpPECUMa KOJH C€ OCTBapyjy, aJld capajmba, €BUJICHTHO, MTOCTOJH M HEOMXOJHA

je.

VY opraHusamnmjckoM cMHCIy, pagoM be3denHocHO-UHGOpPMATHBHE areHIMje PYKOBOIH
TMPEKTOp, Kora Oupa u noctassba Biaga PenyOnuke CpOuje Ha mepros o MeT rofnHa, JOK Ha
UCTH BPEMEHCKH Iepro] Biaga mocraBiba 1 HMEHyje U 3aMEHHKA, AJIN Y TIEPCOHATTHOM CMHUCITY,
Ha Tpeior aupekropa AreHnuje. CBOjUM TNpaBHIHMIMMA, YHYTCTBHMAa M HHCTPYKIHjama,

aupeKkTop Ommke oapehyje yHyTpalmky opraHu3aiujy 3arnocieHuX.

Ha ocHoBy 3akoHCKHMX oOBiamhema IUpEeKTOp ATeHIMje OATOBOpaH 3a crienehe

IIOCJIOBCE:

e opra"usyje GyHKIHOHHCAaWkE AreHnuje, yckialhyje U ycMmepaBa paJl OpraHHU3aIlMOHHX

JEMHHUIIA;

® OArOBOpaH je 3a 3aKOHUTO, CTPYYHO M e(UKACHO 00aBJbame MOCIOBA U3 HAJICKHOCTH

Arennyje;

e OJroBOpaH jeé 3a HAMEHCKO U pAalMOHAIHO KopHIIheme OYUeTCKHMX M JAPYIHX

Cpe/cTaBa;

9 Tpexo Capera 3a HaruoHanHy GesbeaHoCT M BHpoa 3a KOOpAMHALM]y paja Ciiyx6u GesbeaHocTH - Bumern:
»3aKOH 0 OCHOBaMa ypehema ciayx0u 6e36ennoctu”, Cu. enactux PC, 6p. 116/07.
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JOHOCH oAroBapajyhe akTe u MHTEpHA ymyTCTBa KojuMa Omke ypelhyje nmurama y Be3u
ca YHYTpalllbOM OpraHM3aldjoM ¥ HAUYMHOM BpIICHA II0CIOBa M 3ajaTaka H3
HQ/JISKHOCTH ATeHIMje U Jaje o0aBe3He MHCTPYKILMjEe O HAYMHY BpIICHA MOCIOBA U

3aJaTakKa,

nonHocu Bnaau mpemior mpuoputera y paay AreHIje, Kao MPHIOT JIOKYMEHTY

KojuM ce yTBphyje 6e30eqHOCH0-00aBelITajHa MOJTUTHKA;
JIOHOCH TOJMIIGY TUTaH pafa ATeHIyje;

nogHocu Brmagm u HammexxHom oxbopy Hapomuwe ckymmruHe W3BemTaj o pamy

Arennuje u U3Bemraj o crawy 0e30eanoctu Penyonuke Cpouje;

ynyhyje mpemiore CaBeTy 3a HalMOHAJIHY 0e30€THOCT 3a yHampeheme HalnoHaTHE

0e30eIHOoCTH;

peanu3yje 3akspyuke CaBeTa 3a HauMOHAIHY O6e30eaHoCT U bupoa 3a koopanHaLHUjy paga

cmyx0m 0e30emHOCTH, KOjuMa ce ycMepaBa W yckiahyje pan ciyxOu 6e30emHOoCTH;
obasemTaBa Brnany o mel)ynaponHoj capaamu AreHuuje;
MpeAcTaB/ba ATEHIN]Y, 3aKJbyUyje CIIOpasyMe U YyTOBOPE;

JOHOCH ofaroBapajyhe oanyke U peliema Be3aHa 3a PagHO-TIPABHH  CTATyC

MpUIAHUKA;

u3aaje ogo0peme MpunagHUuIMMa ATEHIIMje 3a MPUCTYN TajHUM MojaruMa ojpeheHor

CTereHa TajHOCTH;

oydyje o ociobahamy akTHBHUX M OMBIIMX MPHUITaTHUKA ATEHITH]je 01 00aBe3e dyBama

TajHE;

JIOHOCH OJUIYKY KOjOM OITIO3MBa TajHOCT IOJlaTaka W JOKyMEHaTa y moceny AreHuuje, y

CKJIQy ca IMMOCEOHUM 3aKOHOM;

obaBiba u napyre (yHKIHje KOje Cy OPYTHMM MPONUCOM YCTaHOBJhEHE Kao o0aBe3a 3a

CTapelIMHY ApXKaBHOT OpraHa.
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W3BpimiaBame MOJEMHUX TIOCIOBAa U3 CBOj€  HAUIEKHOCTH, JTUPEKTOP MOXKE
oBnamhemeM TMPEHEeTH Ha Jpyre MNpUNagHuKe ATreHIje, y CKJIagy ca 3aKOHOM H

250
nponucumMa J10HCTHUM Ha OCHOBY 3aKOHaA.

VY namoj cTpyktypu opranm3anujckux mojena bUA je mopesbeHa Ha ympaBe U moceOHa
CrienyjajiHa Ofe/beha, a y TEPUTOPHJATHOM CMHUCIY TMOCTOj€ IEHTPU. 3a YHYTpallby
OpraHu3anujy ¥ CHUCTEMaTH3allijy paJHUX MecTa TNpHUMEHmY]y ce€ onapeade 3akoHa o
MUHHUCTApPCTBUMA U JPYTUM MOCEOHUM OpraHM3alujaMa, OCUM YKOJHKO oOaBibame oapeleHux,

crnienn(hUYHUX, TTOCTIOBA Y OKBUPY ATEHIIM]E 3aXTeBa IPYraylji HAYMH OpraHu30Bamba.

[Mpunanuuim  be3beqHocHO-UHDOpPMATHBHE areHIMje CBOje CBOJCTBO  JIOKa3yjy
CIy>)KOCHOM JIETMTUMAIMjOM OBJAIINEHOT CiyXOeHOr JMIa W pagHuKa Ha oapeheHum

nykHoctuMa. CBe BpPCTe, OOJIMK U CaApiKaj CIYKOSHUX JISTUTUMAIIH]ja j€ TpoTrcana Biaga. >

Ha cBa mpaBa, 3aTUM Iy)KHOCTH, Ka0 M OJTOBOPHOCTH W 00aBe3e, MO0 OCHOBY PaJHOT
OJIHOCA, HAa TpPUINATHUKA ATCHIMje TPHUMEHY]y CE€ MPOMUCH KOjU BaKe 3a 3arociieHe Y
MUHHCTAapCTBY YHYTpAIIlBbUX IOCIOBA. 3a0pambeHO MM j€ MOJUTUYKO W CHHIUKAIHO

OpraHnu30BamC.

CBu 3amocienu ¢y y o0aBesH J1a uyBajy nojgaTke AreHiuje Koju MpeacTaBibajy ApKaBHY,
BOJHY, CIIy>)kOC€HY WJIH TOCJIOBHY TajHY, METOJIE, MEPE U Palbe KOje MPEJCTaBIba]y UIH CaJIpKe
HEKY OJ1 OBUX TajHU. TO ce OIHOCH | Ha Jpyre MOoJaTKe Yhje O CaolITaBamkhe HAUNHIIIO IITETY
Mo WHTepece (PU3MYKHUX WM TPABHUX JIMIA WIA 33 YCIENIHO 00aBJhbamke IMOCIOBAa ATCHIIU]E.
ObaBe3a uyBama MoJaTaka, Mepa U pajimbu MpPUXBaTa c€ MPHIUKOM 3aCHHBAaKA, a BAXU H IO
npecTaHky pagHor ogHoca. O obaBe3e yyBama TajHUX MOAATaKa MPUIAJHUKA, CAMO IMHCAaHUM

aKTOM WJIM Hape100M, MOXKE OCIIO00IUTH JTUPEKTOP AFGHHI/Ije.252

CpencrtBa HamemeHa 3a (QyHKIMOHHCAmEe U paj be3denHocHO-uH(OpMaTHBHE areHIN]je
00e36enhyjy ce uz Oynera Penyonuke Cpouje. BUA mma mocebad pauyyH v (yHKITMOHHIIIE KAO
3aceOHO mpaBHO Jsmie. [IpaBwian yTpomak onoOpeHUX cpeacrtaBa KoHTponuiie J[pkaBHa

peBH30pCKAa  MHCTUTYLMja, oOpraHd  MwuHHCTapcTBa (HUHAHCHja U HMHTEPHU OYLIETCKU

20 Buneru: ,,Mudopmarop o pagy BUA”, axypupan 03.10.2015, Mareprer: http://www.bia.gov.rs/, 29/10/2016.
»! Buneru: ,,Ypen6a o ciayx6eHuM nerurumaruja npunaganka BUA”, Cu. zracuux PC, 6p. 68/02 u 82/02.

%2 Bunern: ,,3akoH 0 bes6eaHocHo-nHpOpMaTHBHO] areHmuju Perry6imke Cpbuje”, om. mut, wi. 23, 24. u 25.
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KOHTPOJIOPH U peBU30pH. byuer je TpancmapenTan u ycBaja ra Haponna ckymmtuna Pemyonrke

Cpowuje.

On ykymaux cpeacraBa 3a 2010. romuHy koja cy, Oymerom Peny6mmke CpOwuje,
HaMmeweHa 3a panx BUA y usnocy ox 3.532.333.000,00 nuuapa, usHoc ox 3.508.217.000,00,
TMHapa OIpeesbeH je Oa cpeicTaBa w3 Oypera, a0k je pasmmka onx 24.116.000,00 munapa
o0e30ehena u3 CcomncTBEeHMX TMpUXoJa. AreHIMja je 3a Iulate, J0oJaTKe, COllMjaliHa JlaBama,
HaKHaJe TPOILIKOBA M Harpajae 3amocieHux yrpommina ykynHo 2.424.131.000,00 nunapa.
TpoukoBu 3a yciyre mo yropopy, Tekyhe monpaske u oxpskaBame Owm cy 377.186.000,00, a

MallliHe ¥ OTpeMa, MaTepHjaj, Mope3n U Takce ounu cy ykymHo 731.016.000,00 zu/IHapa.253

W3 oBor mpumepa ce cTude yTHCaK O MOTIYHO] TPAHCTIAPEHTHOCTH OYIIETCKUX CpecTaBa
HaMCHECHHUX 3a pajJ ATEHIHje, Ka0 U WBUXOB yTpomak. Mmak, moTpedHO je CTamHO ylaraTd y
pa3Boj U e(pUKACHOCT KOHTPOJIHUX Tejla MPEKO KOJHX C€ 3allpaBO W BPIIHU YBHJ Y HAMEHCKH U
IUTAHCKU yTpOIIaK OyIIEeTCKUX CcpelcTaBa, jep y cBom paxy BHMA wuma moryhnoctn 3a
cienr(UYaH yTPOIIaK CPEeACTaBa y OJHOCY Ha JIpyre ApKaBHE MHCTUTYLH]E, a KOjH C€ OJHOCH
Ha (pMHAHCUPAKHE CBOJUX U3BOPA M BHUXOBY 3aIIITUTY, TE J€ Y TOM KOHTEKCTY, Ha MpUMep, Moryha

HOj aBa HC3aKOHCKOT ACJIOBamba.

VY ckiamy ca 3aKOHOM O TajHOCTH Tojaaraka be3demHocHO-MHGOpPMAaTHBHA arcHIUja y
BE3M ca IIOCIOBMMa M3 CBOj€ HAUIEKHOCTH oOpalyje, dyBa M KOPUCTH MPHKYIJbEHE
uH(OpMAIIje U JOKYMEHTALWjy, T¢ MX HA TPOIHCAH HAYMH EBHACHTHpA ", unmme obGesbehyje

3AIITATY BUXOBE TAJHOCTH Ha OCHOBY 3aKOHA O TajHOCTH IMOJATaKa. >

Wudopmanuje, TOKyMEeHTa M TOJAaTKe OJf 3Hayaja 3a 3alUTHUTy YCTaBOM YTBpheHor
noperka, 0Oe30eAHOCHe, NOIMTHYKEe M JApyre uHTepece PemyOmuke CpOuje, Hacrane y
W3BpIIaBaky 3aKOHOM YTBphEHHMX TMOCIOBa M 3aJaTaka M3 CBOje HAJICKHOCTH, ATEHIHja

CBUJCHTHpPA Ha pa3JIn4IuTUM MGI[I/IjYMI/IMa, OIHOCHO HOCauuMa - Mamnupy " CICKTPOHCKUM

%53 Ha 3BaHMYHO] HHTEPHET NpeseHTainjn BUA Moxe ce BUIETH H3HOC ONPEIe/beHIX OYLIETCKUX CPEACTaBa U ILIAH
HUXOBOT YTPOLIKA.

24 Bunern: ,,3akoH 0 besGennocHo-nHpOpMaTHBHO] areHuuju Pery6ke Cpbuje”, om. wut, wr. 11.

3 [TomenyTu 3akoH oGjasibet je y Cir. rnacuuky PC, 6p. 104/09 ox 16. nenem6pa 2009. romue.
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3amucuMa u oopalyje o jeTuHCTBEHO] METOI0JIOTHjU. Pa3BpcTaBa ux u ojjiaxke y oaroapajyhe

256
JTOKYMEHTAIMOHe (OHIOBE U 30UpKeE.

[Tpuctyn mHpopmanujama u jaBHOCcT pana BUA je cBakako maxJpbMBO Ae(pUHHCAHO U
HUKaKO He cMe Jia Oyzie y CyIpOTHOCTH ca CIOMEHYTHUM 3aKOHOM O TajHOCTH IojaTtaka. Tako ce
3aXTEB 3a MPHUCTYI HHpoOpMaIrjaMa Moxke ynyTuTd BUA mucaHuM myTeM WM €IeKTPOHCKOM
MOIITOM, a TPAXHJIAIl 3aXTeBa MOpa HABECTH CBOj€ MMe, NMPE3NME U aJpecy, Kao M Mpenu3aH
onuc mHpopMalrja Koje ce Tpaxe, all He U pa3jor 300r Kojer ce Tpaxu uHpopmaruja. CBu
TPOIIKOBH KOju Tpom3al)y M3 TOr mocTymka manajy Ha TepeT Arenuuje. OBO je penaTuBHA
HOBHHA y CPIICKOM 3aKOHOJIaBCTBY KaJla C€ pajy O MPHUCTyIy uHPOpMaIfjaMa U JaBHOCTH paja

BUA, a nepunucana je 3aKkoHOM 0 CIIO00THOM MPHUCTYITY HH(OpMaIjaMa O] jaBHOT 3Haqaja.257

Ha oCHOBY akTyelIHWX 3aKOHCKHX peIlleia MPaBO HAJI30pa HaJl pajioM ATCHIIHM]C MMajy
Haponna ckymmtuna, npeacennuk PemyOmuke, Bnaga, CaBer 3a HanumoHanHy 0€30€IHOCT,

: 258
CyAOBH, HC3aBUCHHU ApPKABHU OpPraHu U JABHOCT.

BUA o0aBemraBa jaBHOCT O CBOM pajy MPEKO OpraHa KojuMma JAOCTaBJba M3BEIITaje, HA
HAYMH KOJUM C€ HE yrpoxkaBajy mnpasa rpahana, HannoHanHa 0e30e1HOCT, HUTH IPYTH WHTEpPECH
Pennyoimmke CpOuje. BUA Moke © HemocpeaHo oOaBemTaBaTH jJaBHOCT (IITO TOCIETHBUX
roJIMHa YWHU PEJOBHO) O TMOjeAuHUM 0e30eTHOCHMM TojaBaMa u jorahajuma. Y Be3H ca THM,
TUPEKTOp ATEHIHje, OIPEeIUO je IBOjJUIlY MPUIAIHIKA KOjH Cy OBJAIINEHM 3a IMOCTYMName 0
3axTeBMMa 3a MPHUCTYN WH(pOpMamnMjaMa O] jaBHOT 3HAyaja, Kao U 3a capajmby ca HOBUHapUMa

1 JaBHUM riacuinMa. >

CynpoTHO 0/ HaBEIEHOT jeCTe YMELEHUIIA J1a CIyxk0e 0e30€THOCTH CBOje aKTHBHOCTH
W3BOJIC y TAjHOCTH, 3a IIITAa YTEMEJhCHE Halla3e y 3aKOHCKMM W yCTaBHUM Ofpeadama MpaBHOT

cuctema Penmy6imke Cpouje. Kako cy mHa4e mojMOBH TajHOCT M JaBHOCT CYIIPOTCTAB/bEHHU je/IaH

6 0 rtome Bumetny: ,VYpemba Bmage PenyGmuke Cpbuje 0 HaumHy eBHIAGHTHpama, oOpaxe, dyBamba,
kopumhema, 3allITUTE W JOCTaBjbarka APYrMM HQ/UIEKHUM JpPKaBHHM oOpraHuMa uHpopMmanuja u

JIOKyMEHaTa O IOCIIOBHMAa M3 HaJUICKHOCTH be3bemHocHo-uHpopmatuBHe areniuuje”’, Ci. erachux PC, 0Op.
68/02.

»T Bupern: ,,3aKkoH 0 CIOGOIHOM MPHCTYNy nH(bOpMamMjama o jaBHOT 3Hauaja”, Cr. rachux PC, 6p. 120/04,
54/07, 104/09 u 36/10, . 15.

#% OmmmpHuje Bugetn: ,,3aK0H 0 OCHOBaMa ypehema ciyxkOu 6Gesbennoctn Peny6muke CpGuje”, Cu. enachuk
PC, 6p. 116/07 n 72/12, un. 3, cT. 3.

% JIune 3amysKeHo 3a oe mocioBe je med Kabuuera qupekropa BUA.
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Ipyrome, Tako je ¥ MPUIMYHO KOMIUIMKOBAHO, Y MPAKTUYHOM CMUCITY, PA3JIy4UTH JTOKJIE 10JIa3H

JaBHOCT, OTHOCHO T/I€ MOTITYHO BIIajia TajHOCT, Y HaBEJIEHO] 00JIacTH.

Tako Ycras Penybmuke Cp6uje”®, y okBHpY IOrIaB/ba O JbYJICKHM M MAmHHCKHAM
npaBUMa U c€1000AaMa, y OCHOBHUM HauelnuMa, y wiaHy 42, jaMuyd 3alITUTy I0JaTaka o
JUYHOCTH, TpenBuhajyhm ma ce mnpuKymspame, Ipkame, oOpaga W KopuIIheme THX
nogaraka ypehyje 3akoHoMm. Takohe, uctuMm wianoM, ctaB 3, 3a0pamyje ce, MO MPETHOM
Ka3He, ynorpeda mojgaTaka o JJMYHOCTH M3BaH CBPXE 3a KOjy Cy MPUKYIIJbEHH, OCUM 3a TIOTpede
Boherba KpPMBMYHOI TOCTYNKa MM 3amTure Oe3d0enHoctu PenyOnuke CpOuje, Ha HaYMH
npeaBuleH 3aKOHOM. Y CTaBy 4. MCTOT 4aHa, Y CTaB rapaHTyje MpaBo Ja CBaKo Oyze oO0aBemTeH

0 TMPUKYIJEHUM IOJAIMMa O CBOjO] TUYHOCTH.

2

VY ToM cmucny, 3aKOH O 3alUTUTHU MOJATaKa O JUYHOCTHU o1 y wiaHy 23, orpaHuyaBa

mpaBa JIMIla Ha O00aBEIITEHE M YBUJ Yy 30MpKEe JUYHUX IOJaTaka KOjU Ce Ha Hera OJHOCE,

OOHOCHO OrpaHn4aBa IIpaBO Ha JOCTABJbAC KOHI/Ije nmogaTka, ako ou:

e JaBamke 0OaBENITeHa 030MJHHO YIPO3WJIO0 MHTEPECE HAIIMOHAIHE U jaBHE 0€30€THOCTH,

onOpaHe 3eMJbe, MM Paibe ClipeuaBamba, OTKPUBamka, HCTPAre M rOmEmka 32 KPUBHYHA

262
zena;

e JaBame 00aBeIITCHa 030MJPHO YIPO3HWIIO BaXKaH MPUBPEAHHU WM (PUHAHCH]CKH MHTEPEC

TpIKaBe; 263

e ce 00aBelTeHEM YYUHUO JIOCTYITHUM II0JIaTaK 33 KOJU j€ 3aKOHOM, IPYTHM IMPOMUCOM

WM aKTMMa 3aCHOBAaHUM Ha 3aKOHY ojpeheHo na ce dyBa kao TajHa, a 300r umjer O

ogaBamka MOIJIE HACTYNIUTHU TCIIKE ITOCICAUIIC IO HMHTEPECC 3amTuheHe ?)aKOHOM;264

e o0aBemTeme 030MIPHO YrpO3WJIO TNPHUBATHOCT, WIM BakaH HHTEpeC JMIa, MoceOHO

JKHBOT, 3/(paBJbe U GU3HYKH MHTETPHTET. >

260 Byner: ,,YcraB Penyonuke CpOwuje, om. ur, wi. 42.

%1 Buneu: ,,3aK0H 0 3alITHTH MOJATAKa O JudHocTH”, Ci. 2nachux PC, 6p. 97/08, 104/09 - np. 3akoH, 68/2012 -
omryka YC u 107/12.

%2 1hidem, wi. 23, cr. 1, Tauka 5.

283 1hidem, wi. 23, cr. 1, Tauxa 6.

%4 1hidem, wi. 23, cr. 1, Tauka 7.
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CBHM TajHU TOJNAlld y BJIACHHMINTBY ATEHIM]e, KaKo jeé TO W mpeasuleHo 3aKOHOM O
TAQjHOCTH T0/IaTaKa, 4YyBajy C€ Ha HAYMH KOjU oMoryhaBa NpUCTYH THUM NOJalMa CaMo
oBNamheHUM KOPUCHHUIIMMA, Y MEPHU Y KOjO] j€ TO HEOTIXOTHO 32 00aBJbamke CIYKOCHUX MOCIOBA
1 3amaraka. KopucHUIM Koju, u3 CIyXOeHUX pasiiora, 00aBbajyhu CBOjy, 3aKOHOM MPOMHUCAHY
JeNaTHOCT Joh)y y moce ] TajHuX MojaTaka O JUYHOCTH TYKHHU CY Ja UX 4yBajy Kao CIyXKOCHY
tajuy. Takohe TW momari MOTy OWTH JOCTaBJbEHH TYXKHIAIITBY M CYJOBMMAa, Ha OCHOBY
3aKOHMKA O KPUBUYHOM TIOCTYNKY, OJHOCHO HAIJICKHHUM, TPKaBHUM CiIy)k0amMa Ha OCHOBY
nponucaHe 3amrTure uHTepeca PemyOmmuke CpbOuje. O 0OCETJHUBOCTH OBOT Jiella OJHOCA
¢dbyakunonucama bBUA, ca jeqHe u npaBa u motpeda JaBHOCTH, ca Ipyre cTpaHe Haj00Jbe TOBOpH
YUHCHAUIIA Ja C€ YCTaBHU CyI /IO caja HEKOJHMKO IyTa W3jallikhaBao O MPABHUM CHTYallljama

HAaCTaJIMM y TOj 00JacTu.

1.2. BojHoOe30e1HOCHA areHnuja

Bojno6e36ennocHa arennuja (BBA) moceOnu je opranmsanujcku aeo MuHHCTapcTBa
onopane Pemybnuke CpbOuje. Hamnmexxna je 3a 0e30€JHOCHY M KOHTPAaoOaBEIITajHY 3aIUTUTY
MunucrapctBa ondpane u Bojcke Cpbuje. Y TOM cMHCIy ce ToApa3yMeBa BpIICHE
ommre0e30eTHOCHe, KOHTpaoOaBeIITajHe, Ka0 W OCTaJuX IOCIIOBAa M 3ajaTaka O]l 3Hadaja 3a

onopany Peny6nuke CpOuje, a y ckiiamy ca 3aKOHOM U APYTHM T0/I3aKOHCKHM aKTHMA.

Ha ocnoBy 3akona o ciyxb6ama 6e36eqnoctu CPJ, xoju je mouet 3. jyna2002. rogune,
Opranu 6e30egHOCTH peMMEHOBaHU cy y BojHy cinyx0y 6e36enHnoctu. Tako je BojHa cioyx0a
6e30ennoctn m3MemreHa u3 [eHepammrada BJ wu  mocrama opraHuzanMjcka IeIMHA
MunucrapctBa onopane. Hapenbom muauctpa ombpane ox 29. Cenrembpa 2003. roawmse,
dbopmupana je BojHoOe3bemHocHa areHIMja Kao oOpraHu3aldjcka IeauHa MUHHCTapCTBa
onopane. Ilog HOBUM HMEHOM ca peQOpPMHCAHOM OPraHU3ALUjCKOM  CTYKTYpOM

Bojnobe36eqHocHa areHnuja je mouena ca pagom 1. janyapa 2004. roguse.

285 |hidem, wi. 23, cr. 1, Tauka 8.
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BBA je, nakme, crtpyuHm opraH MuHHCTapcTBa oa0paHe H  J€O0 jeIUHCTBEHOT
o0aBerTajHO-0e30€IHOCHOT CUCTEMa, Kao M CUCTeMa HaluoHanHe Oe30emnoctu PemyOnuke
Cpbwuje, umja je cTpaTelika MUcHja Ja 4yBa cUCTeM 0e30eTHOCTH ofi0paHe, OHOCHO J1a TUTaHUPa,

OpraHu3syje u peandyje KoHTpaoOaBemTajHe u 0e30€JHOCHE aKTUBHOCTH y TOM CMUCIY. 266

[Ipema aktyenHoj opmaryju, Koja ce MOXKE BHUIETH Ha 3BaHUYHO] HHTEPHET CTPAHUIH,
BojHoGe30emHocHa areHnMja jeé OpraHW30BaHa y IICHTPAJly M HIDKE OpraHU3aIMOHE IEIUHE,
OJHOCHO LEHTpE, KOjU Cy OPTraHM30BaHH I10 TEPUTOPUJATTHOM, AW U CIIELUjATUCTHYKOM,
3arpaBo, HAMEHCKOM, npuHiuny. PykoBozaehe Teno BBA unne: nupextop, 3aMeHUK TUPEKTOPa,
U PYKOBOJUMOILIM LEJIHMHA 3a: Olepalyje, aHAIUTUKY, MOJAPIIKY, OIIITE MOCIOBE U YHYTpallhy

konTpoy.?®’

BojroGe30emHocHa areHnuja mpeay3uMa Mepe W aKTHBHOCTH Y OMINTe0e30€THOCHO] U
KOHTpaoOaBemTajHo] 00JIacTH, T€ y OKBUPY APYTHX IMMOCIOBA M 3a7aTaka KOJU Cy OJ 3Hauaja 3a

6e36emuocT PenyGmmke CpGuje. >

VY okBUpY peanu3aiyje npBe rpyre- onmrede30eTHOCHIX ocoBa u 3aaTtaka BBA:
1. Bpumu mporeHy 0e30eIHOCHUX pU3HMKa KOjH MOTY YIPO3UTH HHXOBO ()YHKIMOHHCAIHE;
2. Ilnanupa, opranusyje U KOHTpOJHIIE 0€30€THOCHY 3aIlITUTY CHara, 00jeKkara u Cpe/iCTaBa,;

3. Ilmamumpa, opraHusyje H KOHTpoJHMIIE Mepe O€30eqHOCTH Yy peaau3aluju 3ajaraka,

IOCJIOBA U aKTUBHOCTHU,
4. Tlpumemyje U KOHTPOJHUIIE MPUMEHY Mepa 3allITUTE TaJHOCTH T10/1aTaKa;
5. Bpmm 6e36emHOCHE TTpoBEpE;
6. Uznmaje 6e30emnocHe ceptudukare (103BoJIC U 0A00peHa);

7. Bpmm nocimoBe U3 00J1aCTH HHIYCTPH]CKE 0€30€THOCTH;

28 Bunern: ,,3akoH 0 BojHoGe36e1HOCHO] areHuji 1 BojHooGasemmrajHoj arenuujn”, Cr. 2nachux PC, 6p. 88/09.

%7 Bynern: ,,BojHobe3GenHOCHa areHumja”, Munucmapcemeo oo06pane Penyuuxe Cpéuje, Unreprert: http://www.
mod.gov.rs/cir/organizacija/vbal/vba.php, 15/06/2017.

%8 Bunern: ,,3akoH 0 BojHOGe36eIHOCHO] areHIuji 1 BojHOOGABEIITAjHO]j areHIH] K™, OIL. KT, WI. 5.

145



10.

Bpmu mocioBe 6e30emHOCTH MH(POPMAIIMOHUX CHUCTEMa M padyyHAPCKUX MpPEkKa, CHCTeMa

BC34a U KPUIITO3AIITUTE;

VY4yectByje y 6€30€THOCHO] 3aIlITUTH IPYrUX cy0Ojekara cuctema ogOpaHe;

269
Ob6aBsba apyre onmteOe30eHOCHE TIOCIOBE U 3aaTKeE.

Jpyra rpyma- KOHTpaoOaBeITajHu TTOCIOBY U 3aJ1ally MoApa3syMeBajy n1a BBA:

OtkpuBa, mpatu U oHeMmoryhaBa o0aBeIITajHO JENOBamke, CYOBEP3MBHE U Ipyre
aKTUBHOCTH CTpaHMX Jp)KaBa, CTPAaHUX OpraHM3aldja, Tpyna WIKM JHIAa YCMEpEeHHX

npotuB MO u Bojcke Cpbuje;

OTkpuBa, paTH U oHeMoryhasa yHyTpalimu U Mel)yHapoaHU Tepopu3aMm, eKCTpeMHu3aM U
apyre OOJIMKe OpraHM30BaHOI HAacHJba YCMEPEHHMX MNPOTUB MHUHHUCTAapCcTBa of0paHe H

Bojcke Cpowuje;

OTkpuBa, HCTpaxyje H JTOKYMEHTyje KpHUBHYHA Jella TPOTUB YCTaBHOT ypehema u
6e30eqHoctn PenmyOonmke CpOwuje, KpMBHYHA Jena MPOTHB YOBEYHOCTH W JAPYTHUX jJoOapa
3amTuheHnx MelyHapoIHUM TpaBOM, KpUBHYHA Jejla OpPraHW30BAaHOT KpHUMHUHANA,
KpUBHYHA JieJla TIpamka HOBIA, Kao M KPHUBUYHA [lela Kopymuuje (31oymorpeda
CITY)KOEHOT TIOJIOKaja, TPrOBMHA YTHUIIajeM, TPUMamke MHUTA M JaBalkbe MUTA) U aKO HUCY

pe3yaTaT JefoBamka OpraHn30BaHe KpuMuHaiHe rpyne, yayrap MO u Bojcke CpOuje;

OTkpuBa, UCTPAXKYje U JOKYMEHTYje KpUBUYHA JI€JIa OJlaBark-¢ MTOCIOBHE TajHE O] WHTEpeca
3a on0paHy, HEOBJAMINEHOT TPHUCTYyMa 3alITHNEHOM padyHapy, pauyHapCKO] MPEXU U

€JIGKTPOHCKO] 00pa/iu MoaTaka, 0aBame CIy>KOCHE TajHE U OJ]aBabe BOJHE TajHE;

[Inanupa, opranusyje W CHPOBOJIM KOHTPAOOABEUITAjHY 3aIUTUTY TajHUX nogartaka MO u

Bojcke Cpbuje;
[Inanupa, opranusyje u cnpoBoAu KoHTpaoOasemTajHy 3amtuty MO u Bojcke Cpbuje;

[Ipukynspa, ananusupa, oOpalyje M mpolemyje KOHTpaoOaBeUITajHE IOJaTKe U3 CBOje

HAIJIC)KHOCTH;

269

Ibidem, 4. 5.
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8. Obagspa u apyre KOHTpPaoOABEIITAjHE TTOCIOBE U sanarke.’’”

VY Tpehy rpymy ONIITHX IOCIOBAa M 3ajaraka CIajajy: yHyTpalllba KOHTpOJa paza
NpUNaTHUKA; IIKOJOBaWkEe M CIElMjaln3alija NpUNaJHhKa; capajma M pa3MeHa Mmojaraka
ca JpyruM cyOjekTuMa cucTtema HaiuoHanHe Oe30enHoctu  PenyOmmke Cpbuje

pean3alMja yCIOCTABIbaha W OCTBAPHBAMA BPCTE, OOJNMKA M HAYMHA CApaibe;’ -

oOpana,
MpoBepa, NPOILIEHa W 3alTuUTa 00aBeIITajHUX IMojaTaka W WHGoOpMalja oa HeoBIanrheHor
OTKpUBamWa, J/aBama, Memarma, Kopuinhema, T'YOMTKAa WM YHUINTaBama; o00e30eheme u
3allITUTa COMCTBEHMX YKYMHHUX TOTEHIMjana (MaTepHjaliHd U JbYJICKUX) O] MPOTHUBIPABHUX
palmu W TPETHU; 3alTHTa ONpeMe W CPEeICTaBa KoOje KOPHCTH Yy CBOM paay Of
HeoBnamheHor mpucTymna; 0e30eIHOCHA MpoBepa KaHAMuIaTa 3a mpujeM y paaau ogHoc y MO u
Ha ciyx0y y Bojcky Cpbuje, kao u Apyrux JIuma Koja cy oj 3Hadaja 3a 00aBJbame MOCIIOBA;

ILUIAHHPAEbE ONpPeMatba U HabaBKa OIPEeMe 3a CBOje MoTpede i APYrH MocIoBr.

BBA o6aBpa mocnmoBe W 3aJaTKe U3 CBOje HAAJEKHOCTH y CKIaaAy ca YCTaBoM
M3aKOHOM, Y3 TOIITOBaWma JbYACKHX IpaBa U ciI000j]a, MpodecnoHaan3mMa HUCPasMEpPHOCTH y
npuMeHu onamhema. [Ipu Tome, BBA je momuTuuku, MACOJIOMIKKH U WHTEPECHO HEYyTpaHA
ciyx0a, a WEHH [PUMAJHUIM HE MOry OHTH WIAHOBHM MOJIUTHYKUX TMapTHja WK
MHTEPECHUX TIpylla M CHHAMKAIHUX OpFaHI/IBaI_II/Ija.273 3a pasnuky oxa npumagHuka BOA,
opnamhena ciyxOena nuuna BBA wumajy mpaBo u mAy)XKHOCT na Jpike, HOCe U ymoTpebe

BaTPEHO OpYXj€ Y OKBUPY MPOMHCAHUX HAJJICKHOCTH.

[Topen oBor omnamhewa npunagauny BBA wumajy mpaBo: ma KOpHCTE CpeacTBa 3a
ocMmaTpame, CHUMame, HaBUTAIM]y W Be3y, W Ja Ce MOCIyke caoOpahajHUM CpeICTBOM H

CPEACTBOM Be3€ MPaBHOr WM (PU3MYKOr JMIA; U Aa Tpake M J00Ujy HEONXOAHY MOMOh ox

2% |bidem, wr. 6.

"1 Merox capaime mogpasyMeBa capajiby 06aBelITajHO-6e36eIHOCHIX YCTAHOBA JBE WIM BHIIC APXKABA, UMjH
MIPaBHU OKBUp YHMHE OWJAaTepaJlHM WM MYJITHJIATepaJHU cCropasyMH u3Mehy BHX W JApyrn  oOnuiu
WHCTUTYLIIMOHAJIM3allMje OBOr MeToda, IulargopMy 3a HeKy oJ o0iuka capaame yTBphyje Brana
Perry6mmke CpOuje, Ha Ipeayor MUHICTpa O0paHe.

22 Ta obmacr Gmmwke je ypehema HHTEpHMM akTUMa(IPaBWIHAIMMA, YIYTCTBHMA, WHCTPYKIHjama,
JTUpEKTUBaMa) AUPEKTOpa CIIyKoe.

23 |bidem, wx. 3; [pumagHumy cBe Tpu ciayxoe 6e36eanoctn y Cpouju (BUA, BBA 1 BOA) He Mory GHTH WIaHOBH

MOJMMTHYIKUX CTpaHaKa W HEMajy MPaBoO Ha CHHIUKAITHO OPTaHW30BamkbE U IMITPAjK.
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npxkaBHUX opraHa PemyOnumke CpOuje u Ipyrux MpaBHUX JUIA PaJd W3BPIICHA 3a7aTaka U3

CBOje HauIexKHOCTH. >

OBa BojHa ciry)x06a 6e30€THOCTH Y CBOM Pajy KOPUCTH caBpeMeHe 00aBeIITajHe METOe
(areHTYpHH, TEXHUYKH, METOJI Capaliibe UTH.), Kao u ocedHe 6e30enHocHe paame u Mepe. LlTo
ce THYe MPUKYIUbamke mojaraka, BBA mma nmpaBo ja mpukyIsba MoJaTKe U3: jaBHUX M3BOPA; O]
(U3UYKKX W MPaBHUX JIMIA; pa3MEHOM TMoJlaTaka ca APYruM ciykObama 6e30emHocTH (MeTona
capajame); OJ JpXKaBHUX OpraHa, OpraHu3aldja M CIyXOM, Kao M OJ HuMajala jaBHUX

275
oBnauthema.

VY cMmuciny moceOHMX MOCTyHaka M Mepa, Koje o0aBibajyhu cBoje peloBHE M MoceOHe
3ajaTke, npeay3nma BojHoOe30e1HOCHA areHIrja, CBaKako je U TajHO MPUKYIUbame MoJaTaKa.
OBaj meTon ogyBeK je OMO HajoceT/bUBHja 00JAaCT paja CBUX CIYXOW 0€30€qHOCTH, Ma U
BBA. Ha Tom mnany, a mpema MatudHOM 3akoHy, BBA mma mpaBo na mpumemyje cienche

nmoce0He TOCTYIIKE U MEpe:
1. Tajua capanma ca GU3MYKUM JTUIMMA (areHTYPHU METOJI Paja);
2. OmnepaTHBHHM IIPOJIOP y OpraHU3alje, TPyIe U HHCTUTYIH]je (MHpuUITpanmja);
3. Tajuo mpubaBibame M OTKYIT JOKyMEHATa U TIPEIMETA;
4. Tajuu yBUJ y €BHJICHIIHM]E JIMYHUX U Ca HbHMa MOBE3aHMX IMOIAaTaKa;

5. Tajuo mpahewme W Hag30p JMIIa HA OTBOPEHOM IPOCTOPY M JaBHUM MECTHMaA Y3

Kopuihemhe TEXHUUKUX CPEICTaBa;

6. TajHm enexKTpOHCKM HAA30p TEIEKOMYHHUKAIMja U WH(OPMAIIMOHMX CHCTEMa Paau

NPUKYIUbalkha IMOJlaTaka O TEJIEKOMYHUKAllMOHOM caolOpahajy u  Jokauuju

2" Kao mto 3aKOH WM NpELM3HMpa, HAYMH M yCIOBE TpHMEHe OBHX oBimamhera MpOINCyje, HHTEPHHM aKTOM,
MUHHCTap oadpaHe Ha npemior aupekropa BBA, a Ha ocHoBy npnbaBipeHOT MUNIJbeha CaBeTa 3a HalMOHAIHY
0e30€IHOCT.

™ Bunern: ,,3akoH 0 BojHOGe36eIHOCHO] areHIuji 1 BojHOOGABEIITAjHO] areHIHji”, OIL. KT, WI. 7.
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KOpHCHHKa, 0€3 yBHAA Y HHXOB CaApkKaj(TEXHUUYKH METON Y Y)KEM M y IIHpPEM

276
CMHCITY);

7. TajHO CHMMame W JOKYMEHTOBAaHmE pPAa3roBOpa Ha OTBOPEHOM M Y 3aTBOPCHOM

MPOCTOPY Y3 KOpHUIINeHhe TEXHUUKIX CPEICTaBa;

8. Tajum Hamg3op caApKMHE THCaMa W JPYTrUX CpelIcTaBa KOMYHHIMPamba,
yKJbyuyjyhu W TajHM HaAA30p caapkaja TeJNEKOMYHHUKamuja ¥ HHGOPMAIMOHUX

CUCTEMA;

9. Tajam Ham30p W CHHUMamE YHYTPAIIBOCTH OOjeKara, 3aTBOPEHUX NIPOCTOpa H

npeaMera. 21

[Ipumeny oBUX MOCEOHMX IMOCTYyIaKa W Mepa 3a TajHO MPHUKYIJbAkE MojaTaka Koje Ccy
. . 278
HaBeJieHe y Taukama on 1 1o 6 naje aupekrop BBA wunm nmue koje oH oBiacTu ~, OK Cy
279
MOCTYNIM U Mepe oa 6 10 9y HaAJNe)KHOCTH IpelceHnKa BpXOBHOT KacalloHOT Cy/a.
CBakako je y MTaH]y oceTJbHBa 00J1acT, Koja je MOl Ha30pOM BHIIIC 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHa,

Te 000paBame OBAKBUX Mepa TPakKH MOCEOHY OJITOBOPHOCT.

Pok Tpajama mpuMmeHe HaBeIEHWX MOCTyMaka W Mepa oa 1 10 6 HHje BpPEMEHCKH
OrpaHMYEH U 3aBUCH OJl pasjora, JOK je pPOK IpUMEHe MOCTymnaka U mepa ox 6 g0 9
BPEMEHCKHU OTPaHWYCH Ha MIECT MECEeld, Y3 MOTYhHOCT fna Oy/ne MpoayKeH oIl jemxHoM 3a 6

: 280
MCCCIIM, OAHOCHO HAJAY>KEC OO0 I'OAWHY JaHa.

BojHo0Oe30eqH0CHa areHyja, MOXKe HaJUIe)KHOM TYXKHJIAIITBY, Ha OCHOBY pe3yjiTara
MpUMeHe MOoceOHUX TMOCTyMmaka M Mepa, Ja MNpeUIoKH MpUMEHYy HaJa3opa U CHHUMamba
TeleQOHCKUX M JPYTHX pasroBopa WM KOMYHHUKAallMja JAPYTUM TEXHUYKUM CpEICTBUMA M

ONTUYKA CHUMAama JIULa U IPUMEHY IPYTUX Mepa 3a KpUBUYHA JIe1a OpraHM30BaHOI KPUMUHAIA,

27 [TomenyTe oapenGe MPOIIACHO je HEYCTABHEM H yKyHYo je Ycrasuu cyn CpGuje, Ommykom 0al9. ampuma 2012.
roaune; Buneru: Ca. enacnux PC, 6p. 55/12 on 1. jyna 2012. ronuse.

2" TMoctynuu u Mepe 6, 7, 8, 1 9 06yxBaTajy pasHOBPCHE BapHjalije MPHUMEHE TEXHHYKOT METOZA y IIHPEM H YIKEM
CMHCITY.

"8 Bunern: Omnyky YcrasHor cyna Cpbuje ox 19. anpuma 2012. roauue
" Buneru: ,,3akoH 0 BojHoGe36eHOCHO] areHImji i1 BojHooGaBeIITajHO] areHImji”, OIL. LHT, Wwi. 13 1 14.

20 1hidem, w. 17.
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KOpYIIMje U JIpyra M3y3eTHO TellKa KPUBUYHA J€Na, MOJ YCIOBMMAa M HAa HA4YMH MPOMHCAH
. . 281
3aKOHOM KojuM ce ypehyje kpuBuuHU moctymnak.” OBe mepe BBA Moxe mpuMemuBaTH H

npema 3anocienuM y MO u npunaguaunuma Bojcke Cpouje.

[IITo ce mpuMeHe areHTYpHOT MeToJa Th4e (M0ceOHH MOCTYIIM U Mepe- IIpe CBera TajHa
capangma ca (U3MYKUM JIMIIAMA) HOBM 3aKOH j€ YHEO 3HauyajHe U3MEHE VY IHJbY
nmoboJpiaba pana BojHoOe30egHocHe areHmuje. Hamme, y oBuM cutryarujama BBA je
opnamheHa Ja KOPUCTU IMOJATKE, JOKyMEHTa M CpelICTBa Koja CIyXe 3a NPUKPHBAHbE
unenturera BBA, wuaeHTHTeTa WEHUX TNpUNMATHUKA W (QU3MYKUX JMIA ca KOojuMa je
YCIIOCTaBJbEHA TajHA capaama. Y Ty CBPXY C€, Ha OCHOBY 3aKOHCKHX OBJAIIhema, MOTY
KOPUCTUTH JIETUTHMAaIMje TMociaHuka Hapomgne ckymmtuHe, uinaHoBa Bmane, ['eHepamnor
cekperapujata Brane, I'eHepamHor cekperapujara mnpenceaHuka PemyOnuke u ciy:xOeHe
JeTUTHUMALMje CyIuja, jaBHUX TYXKWJala, M NpPUNAJHUKA JPYTUX CIyxO0um Oe30enHocTu

Penyonuke CpOuje, monuiyje W ApYyrux OBIAMNEHUX CIYyKOCHHUX . 2

[IpukpuBame UACHTUTETA, WIM U3rpaimba JIAKHOT HACHTUTEeTa npunagHuka BBA
Mpe/icTaB/ba BEOMa OCETJbUBY OMNEPATHBHY pajiby, KOja C€, HAa OCHOBY Ca3Hama O CIUYHUM
UCKYCTaBMMa CTpaHUX OOaBeUITajHUX CIY>KOM HE OJHOCH HYKHO Ha MPHUMEHY areHTypHOT
MeToaa, Beh W mpukymbame 00aBEHITajHUX MOJaTaka MPUMEHOM TEXHHUKE ,,M3MaMJbUBamba’
uHpopmanuja. Takole, y obaBermrajHoj mpakcu, y NMPUMEHHM OBOT METOJA jelaH OJf HauWHa
BpOOBama, OJJHOCHO YCIIOCTaBJbamka Capajiibe ca (PU3UIKUM JIUIHMA, j€ U T3B. ,,BpOOBAmE O]
Tyhom 3actaBom”. Mmajyhu oBO y BUy, TIOMEHYTE MOJAIUTETE NMIPUKPHUBakha HICHTUTETA HH|E
TpebaJl0 OrpaHMYMTH MCKJBYYMBO Ha TpaBo Kopuiihema HaBeIEHUX JeruTuManuja, Beh
OCTaBUTH MOTYNHOCTH J1a ce Ha jOIll HeKe HaYMHE MOXKe MPUKPUTH HJICHTUTET npunagHika BBA.
Hajmocne, BBA je omnamhena ga y3 HakHaay TajHO KOPHUCTH yciyre GU3HMYKHAX | MPABHUX

JIMIIA. 283

3HavajaH neo 3akoHa OJHOCH ce Ha ominamhema BBA y oTkpuBamy, HCTpaKHUBamby
U JIOKYMEHTOBamy KpHBHUHUX fena. Haume, onamhena ciyxOena nuna BBA, y oTkpuBamy,

UCTPAXUBAKYy U JOKYMEHTOBalbY KPUBHUHUX JeNla: YHYTpallmker U Mel)yHapoaHoT TepopusMa,

2L |pidem, wr. 18.
282 1hidem, w. 21.

283 | pidem, wr. 22.
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eKCTpeMH3Ma M OpraHW30BaHOr Hacuiba ycmepeHor mpotuB MO u Bojcke CpOuje, mpoTuB
ycTaBHOT ypehema u 6e30eanoctu Penybnuke CpOuje, mpoTUB YOBEYHOCTH M JAPYrHX JoOapa
3amTuheHux MelhyHapoJHUM MpaBOM, OPraHW30BAHOT KPHMHHANA, KPUBUYHOT Jelia Mpama
HOBIIa, ¥ KOpyMIHje(3710yrnoTpeda ciaykOEeHOT MoJI0XkKaja, TPrOBHHA YTHIIajeM, TPUMamkbe MUTA U

NaBamke MHUTA), UMajy cieneha opamhema:
- MpoBepa M yTBpHUBamke WICHTUTETA JIMIA U HACHTU(PHUKAIIM]a IPEeIMETA;
- TO3UBAKHE;
- TpaXkeme 00aBeIITeha;
- MPUBPEMEHO OJTy3UMAHE MPEMETA;
- Tperyiesl mpocTopa, objekara M JOKYMEHTAllMjeé W MPOTUBTEPO-PUCTHUKH MPETIICT,
- OTICEPBHPAHE;
- MPUKYIUbake, 00paaa U Kopuiheme JINYHUX T10/1aTaKa;
- TONUTPaCKO TECTUPAE;

- opjamhema MOJHUIMjE 3a BPLICHE Mepa HaA30pa W CHUMama TeNe(QOHCKHUX W JPYrux
pasroBopa WJIM KOMYHHMKAIMja JPYTUM TEXHHUYKHM CPEACTBMMA M ONTHYKA CHUMAama JIMLA U
npeAy3uMame JIPYTux Mepa W pajmH, y CKIaay ca 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje KpUBHYHHU

nocrymax. %

Pan BojHoGe30enHocHe areHiyje je moa HaazopoM Hapoane ckymimTuHe, mpenceIHuKa
Peny6nuke, Brnane, CaBera 3a HaumoHanHy Oe30€IHOCT, CyJIOBa, HE3aBUCHHUX APIKABHUX

opraHa, OpraHu3aliyja [UBUIHOT JPYIITBA U JABHOCTH.

Munucrap ondpaHe, y OKBUPY CBOjUX HA/IJISKHOCTH, HEMOCPETHO KOHTPOJIMILE Pajl OBE

cryx6e. OcuM TOra, Ha OCHOBY 3aKOHCKHUX opendu mnpeasuheHo je 1a MHUHHCTap

onOpane, mpeko ['eHepanmHOr WHCHIEKTOpa, BpPUIM M  IOCPEAHY KOHTPOIy  pana

. . . . . 285
Bojuobe36enHocHe arennuje 1 BojHooOaBemiTajHe areHIyje.

24 1hidem, w. 23.

% Omrykom Brame Pemy6imke Cpbuje, a Ha OCHOBY MpEAIOra MHHHCTPA OZOpaHE, TPEHYTHO je BPIIMIALL
IY’KHOCTH Ha 0BOj (pyHKIHju rociognH Pagomup Mutparmmnoswuh.
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1.3. BojuooOaBemitajHa areHIyja

BojaoobagBemrajHa areHnuja je CTpy4HH OpraH ynpaBe y MUHHUCTApCTBY OJ0paHe U J1€0
je jemuHCTBEHOT 0e30eIHOCHO-00aBEIITajHOT CHUCTEMa M CHCTeMa HallMOHAlHE 0e30eIHOCTH

Peny6nuke Cpouje. 2%

Ha ocHoBy cBojux Merona u o0JacTH J1el10Bama, Kao IIUJbEBa CBOT pajia CBPCTaBa ce Y
BOjHY CHoOJbHOOOaBemTajHy ciyx0y Oe30eqHoctu. OcHoBHa wucHja BojHooOaBemrajHe
arcHIIMje jecTe Ja MPYKH 00aBEmITajHy MOIPIIKY JAP>KaBHOM M BOJHOM PYKOBOJICTBY Y IHJBY

JIOHOIIECHa TPABOBPEMEHUX U UCIPABHUX OJUTYKA.

[Topen oGaBemTajHor 00e30eheme M 3amTHTe HHTEpeca MwuHHCTapcTBa oJ0paHe y
peanuzanyju  00aBELITajHO-ONEpATUBHE W  BOJHOJMIIOMATCKE JETaTHOCTH, Yy OCHOBHE
IUJbEBE OBE CIyKOe cmanajy: ,.ClpedaBame H3HeHalewa U o0e30eheme monmataka o
0e30€IHOCHO] CHTYalldju y OJMKEM W IIUPEM OKPYXKEHY, Ca TEXKHUIITEM Ha OTKPUBABHY U
npahely cHara W HaMepa  TOTCHIHMJAIHOT  HEMpUjaTeshba,  TEPOPUCTUUKHX U
eKCTPEMHUCTUYKUX CHara, T€ MpUKYIUbalkby JAPYrHX IMoJaTaka O BOJHUM, HOJUTUYKUM H

eKOHOMCKHM aKTHBHOCTHMA KOjH MOTY OHTH 0J] yTHIaja Ha Ge36emHocT 3embe”. %

Ha ocnoBy 3akony o BojHoOe30eqHOCHO] areHnuju 1 BojHOOOaBemTajHO) areHIuju 13

okTo6pa 2009. roguHe?®

, BOA je HamexHa 3a o0aBjbambe 00aBEIITajHUX MOCIOBA O] 3HAYaja
3a onbOpany Penmy6nuke CpOuje, Koju ce 0OHOCE Ha MPUKYIJbAakhE, aHATU3Y, MPOIEHY, 3alITHTY
W JIOCTaBJbamke IMoAaTaka W uWHQOpMaIMja O TOTCHIHWjATHUM U PEATHUM ONAacHOCTHMA,
aKTUBHOCTHMA, TIAHOBMMA WJIM HamepaMa CTpaHUX Jp)KaBa M HUXOBHX OpPY)KaHHX CHAra,

MeljyHapOIHIX OpraHM3alyja, Tpyma u nojeauHara. >

HNudopmannje Koje TOKOM CBOT 00aBEUITajHO-ONEPATUBHOI M BOjHOJUITIOMATCKOT paja

MpuKymjba u oOpalyje oBa ciyx0a Cy BOJHONMOJMTHYKOT, BOJHOT, T€ BOJHOCKOHOMCKOT

8 Buneru: ,,3akoH 0 ocHoBaMa ypehera ciayxGu 6esbenmoctu”, Cru. enachux PC, 6p. 116/07 u 72/12.
%87 BojHooGaBemrajua arenmmja”, or. mut, Mateprer: http://www.mod. gov.rs/cir/organizacija/voa, 16/02/2017
88 Bunern: ,,3akoH 0 BojHOGe36eIHOCHO] areHIuji 1 BojHOOGABEIITAjHOj areHIH] 1™, OIL. LHT.

8 Buneru: ,,3akoH 0 BojHOGe36eIHOCHO] areHIuji 1 BojHOOGABEIITAjHO]j areHIH| K™, OIL. KT, WI. 2.
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KapakTepa, Kao W Jpyre MojaTke KOju c€ OJHOCEe Ha mponudeparujy Haopykama W BOJHE
ompeMe W TMPEeTHE TEePOPU3MOM YCMEpeHe W3 WHOCTPAaHCTBA IIpeMa CHUCTeMy on0paHe

Penybnuke Cpouje.

BojHooOaBemrajHa areHnyja ce cacTtoju oOJ YIIPaBHOT M W3BPIIHOI JeNla, a HhCHa

opraHusaiyja No4YyMBa Ha CaBpPEMEHUM MPUHIUINMA U CBETCKUM cTaHaapauMma. lLlenTpamy

90

OoBe chnyx0e uuHU pyKoBoJehu 1e0”® a no XOPHU30HTATHOM(TIPOOIIEMCKO-JTMHU]CKOM)

MNPUHIHUITY OACJbCH:A HAJIJICI)KHA 3a:

—

. obOaBemITajHu pa;
2. aHAJIUTUKY,

3. capanmwy;

4. xaapose u

5. JIOTUCTHKY.

Opranu3anuoHoj CTPyKTypu mnpumnanajy u Cutyaruonu 1eHtap, Llentap 3a TeXHHUKY
mozpuiky, kao u LleHtap 3a ycaBpmaBame Kaapoa’ .. JleTalbHHja OpraHM3ammja, Kao M
HAQ/JISKHOCT, JEJOKpYr, oBiamhema M Jpyre 3HayajHe O0JacTH, KOje HHUCY AepHuHHCaHE
3aKkOHOM, a ojaHoce ce Ha pax BOA, ypehene cy IlpaBuaHMKOM 0O YHYTpallmboj

OpraHM3alyju U CUCTEMATH3AIM]H PAJHUX MECTa U APYTUM MOJI3aKOHCKUM aKTHMa.

Opranmsanvja BojHooOaBemrajHe arenmnuje wuspaheHa je Ha 0a3m HUCKycTaBa y
CTPYKTYpHOM  ypehemy BOjHOOOABEIITajHMX CIYKOM 'y CBeTy H© T1oTpebe 3a
(YHKIIMOHAJTHIM TOBE3MBAEM OPraHM3alMOHUX IEJIMHA MO CPOJHOCTH IIOCIOBA, €A IMJBEM
noehama e(QUKACHOCTH paja, paLMOHAIHMjE pealn3aldje 3aJaTaka U CMamema 0poja

AUPCKTHUX BC3a.

20 pyxosomehn €0 CBHX 0GABCIITAJHHX YCTAHOBA CY IOPEI AMPEKTOPA M IHErOBOT 3aMCHHKA, MTOMONHHIM M
PYKOBOJIMOIM OPTaHU3AI[HOHHX LEJIUHA (0/IeJbeba) Y LIEHTPAIH, U CABETHHUIIM JTUPEKTOPA.

21 Bunern: ,»,BOojHOOOaBemITajHA areHnyja”, om. T, MHTepHeT:
http://www.mod.gov.rs/cir/organizacija/voa/voa_organizacija.php, 15/06/2017.
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VY OKBHpY CBOje HAJICKHOCTH, a Ha OCHOBY wiaHa 25 3akoHa, BOA peanusyje cinenche
MoCcJOBE W 3ajaTke: 1) MpHKynJba M IpoBepaBa MoAaTke W uHopmauuje, obpahyje ux,
aHaJIM3upa, TpoLEHmYje M JOCTaB/ba HAMICKHUM oOpraHuMa; 2) capabhyje U pasMemyje
nH(popManuje u moaaTke ca ciayxk0ama, opraHu3aiyjama U uHcTUTyrujama Penmy6iauke Cpouje
Koje ce OaBe 0e30emHOCHO-O0ABEIITAaJHUM IIOCIOBUMA, Ka0 W ca Ciy)kO0ama JpYyrux 3eMaba
W OpraHuzanuja y CcKiIagy ca yTrBpheHoM 0e30eTHOCHO-00aBEIITajHOM MOJHTHUKOM,
MehyHapogHUM yroBopuma M Tpey3eTHM obOaBe3ama; 3) 4YyBa MpPHUKYIJbEHE IOAATKE H
uHpopmalrje y CKJIaay ca 3aKOHOM, MOJ3aKOHCKMM aKTUMa U HITUTH UX O]l HeoBIalheHor
OTKpHWBama, JaBama, Kopuinhewma, TyOWTKa WIM YHHWINTaBawma; 4) IUIaHUpaA, OPTAHHU3Y|E H
cipoBoAu Oe30€HOCHY 3allITUTYy CBOJUX AaKTHBHOCTH, JHIA, oOjekara M JOKyMeHara; S)
opranusyje 0e30eqHOCHY 3amITHTYy obOjekara MunucrapcTtBa onopane u Bojcke CpOuje y
WHOCTPAHCTBY U JUIla Koja cy MuHucTapcTBo ofdpane u Bojcka CpOuje ciry:x0eHo ynyTuia y
WHOCTPAHCTBO; 0) INITUTH ONPEMYy M CPEACTBA KOja KOPUCTH Yy paay o HeoBiamheHor
npuctymna; 7) mnpubaBiba, pa3BHja W KOPUCTH HH(OpMAIMOHE CHUCTEME, CHUCTEME Be3a U
cHCTEMeE 3a IIPEHOC M01aTaKa, Kao M CPEJCTBA 3a 3alITUTy HH(pOpMaiyja; 8) opranusyje oOyKy
npunagauka BOA, opranu3syje cnenujaqucTiyke KypceBe, BpPIIM HCTpakuBama, (opmupa
apxuBe ¥ 00jaBJbyje COICTBEHA W3Mama; 9) IUIaHUpa, OpPraHu3yje W CIPOBOIU YHYTpaIlkhy
KOHTpony paaa npunaanuka BOA; 10) 3axteBa onx HaIJIeXHUX CIOyxOu 06e30eqHoCTH
0e30eTHOCHE TPOBEPE MPABHUX U (HU3MUKUX JIUIIA Kaja je€ TO HEOMXOHO 3a 00aBJbaHje MOCIOBa
n3 HamexxHoctu BOA yrBphenux oBum 3akoHoM; 11) 1uranwpa ompemame W BpIIW HaOaBKY

CTBapHu 3a cBoje moTpede u 12) o6aBiba W JApyre IMOCIOBE W3 CBOjE HAJUIOKHOCTH 2.

VY okBHpY NMponMcaHuX HAAJIKHOCTH BojHOOOAaBEITajHA areHIIMja UMa TPU MUCH]E:

1. Tlpyxa monpimiky IpKaBHOM W BOJHOM pPYKOBOJCTBY oOOaBemTajHUM HHGpOpMaIHjama
0 pU3HIIMMa U MpeTHhaMa YCMEPEHUM U3 WHOCTPAHCTBA MPOTUB Oe30emHocTu Pemybmuke

Cpowuje;
2. Ob6asemrajua nozapuika Bojecru CpOuje npu peanusaiuju MUCHja U 33/1aTaKa;

3. IlpencraBjba u mTuTH uHTEpece MuHucrapctBa ondpane u Bojcke CpOuje y

HHOCTPAHCTBY.

2 Bunern: ,,3akoH 0 BojHOGe36eIHOCHO] areHIuji 1 BojHOOGABEIITAjHO] areHIH]i”, OIL. KT, WI. 25.
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VY cBom pany BOA peanusyje nBe ocHOBHE (yHKIIH]E:
- o0aBemITajHO-ONEepPaTUBHY U
- TATUTOMATCKY QYHKIH]Y y 001acTH o10paHe.

OoaBerrajHo-oneparuBHa (yHKIMja ce 00aBjba Y BOJHOOOABEIITAjHUM LIEHTPUMA, JTOK
ce mumuioMarcka (yHKIMja y o0macTh oa0paHe ce W3BpIIaBa y HW3acIaHCTBUMA Y CKJIAAy

ca 3aKOHMMa ¥ beukoM KOHBEHIIHjOM O JUTIIIOMATCKUM 0/:[HOCI/IMa.293

VY cucremy oxbpane mocToju U o6aBemTajHO-u3BUhauka GpyHkiuja (moadyHkmuja), Koja
ce peanu3yje Mpeko YmpaBe 3a 00aBemTajHO-W3BUNAUKE IOCIOBE W EJIEKTPOHCKA JIejCTBA
(J-2), xoja Hema ctaryc cimyxkbe Oe30eaHoctu, Beh je opranmsanmona nenuHa ['enepanmraba

Bojcke Cp6uje.”**

BOA  monmpxkaBa  oOaBemrajuo  obe3behema  Bojcke  CpbOuje TeXMIIHO Ha
CTPATETHjCKOM HUBOY, KOj€ C€ OJHOCH Ha WHIWKAIIHM]E W YIO30pEHa, 00aBeITajHy MPUIIPEMY
POCTOpa aHTaKOBamkba, pa3yMEBamke CUTyalldje, MPHIPEeMy H 3allTHTy cHara. [loaprika

3alITUTU CHara HapOYMTO j€ BayKHA Y MYJITUHAIIMOHATHUM OIlepaliijaMa y HHOCTPAHCTBY.

Jla O6u ce o00e30eqmma OmaroBpeMeHna mozpmka Bojciiu CpbOuje y peanuzanuju
cTparerujckor obaBemTajHor o0e30ehema, yCIOCTaBIbEeH je aaeKBaTaH O0aBEIITajHH CHCTEM.
Tume ce opranmsyje paa crpydnux oprana BOA u obaBemrajuux enemenara Bojcke, Tako na
CaunmpaBajy (QYHKIMOHATHY NEMUHY Yy MOJPIINM HAIMOHAJIHUM HMHTepecnma PemyOmmke

Cp0wuje n aHTa)KOBaHMM CHarama.
VY cknany ca neduHECaHUM MUCH]aMa, OCHOBHU 3anaii BOA cy:
VY npB0oj MucHju:

1. Tlpaheme u wucTpakUBamke MOJUTHUKO-0€30€THOCHE CHTyallje y OKpYXKewY, Koja

MOJKE J1a TCHEPHUIIIe PU3UKE U TIPETHE 0€30€THOCTH JpPIKaBe;

293 OniupHUje BUACTH: ,,beuka KoHBeHIM]ja 0 qumuioMaTckum oguocuma”, Cu. aucm COPJ - mehynapoonu y2oeopu
u Opyau cnopazymu, op. 2/64.

% Ha ocoBy Omiyke 0 oOpraHM3alidjcko-MoGmmmsanmjcknm mpomenama, JIT 6poj7523-1 ox 14. cenrem6pa
2004. rommme, pachopmupana je ObaBemTajaa ymnpasa ['enepammrabda Bojcke Jyrocnasuje, a popmupane cy
BojHoobaBemrajna areHnmja MuHHcTapcTBa on0paHe u YmpaBa 3a oO0aBemTajHO-W3BHIadKe ITOCIOBE U
enekTpoHcKa nejcra ['enepanmrabda Bojcke Jyrocnasmje.
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2. Tlpaheme BojHOT (pakTOpa MehyHapogHUX OTHOCA.
VY npyroj mucuju:

1. VYcmepaBame u IUIaHUpame OOaBEIITajHUX MpunpeMa W obaBemTajHOr o0e30ehema

Bojcke Cpbuje;

2. JlocTaBibame W pa3MeHa oO0aBeIITajHMX Tojaraka W WHPOpMaluja ca oOaBerTajHO-

u3Buhaukum opranumMa u jeauaunama Bojcke CpOuje;

3. Ilpaheme kpu3a y pernoHuMa rie Cy WIM MOTY OUTH aHTa)KOBaHE HALIMOHAJHE CHAre y

MYJITHHAIIMOHATTHUM OIllepaliijama.
VY tpehoj mucuju:
1. mpencraspame MO u Bojcke CpOuje y ”HOCTpaHCTBY;
2. zamruta uartepeca MO u Bojcke CpOuje u ydemrhe y pa3Bojy MehyyapMujcke capaime;
3. obaBemTaBame O yCJIOBHMMa M pa3Bojy jgorahaja y apkaBu KOJ KOj€ C€ aKpeauTyje.

BOA o6aBpa mociioBe M 3aJaTKe W3 CBOje HAJICKHOCTH y CKJIAQIy ca Hadelnma
YCTaBHOCTH M 3aKOHHUTOCTH, IOIITOBaWkA JbYACKMX IpaBa M c€i10007a, mpodecnoHaan3mMa u
Cpa3MEpHOCTH y MPUMEHH OBialIhema, Mpu YeMy je MOJUTHUYKU, MICONOMKH M HHTEPECHO

HEyTpaJlHa, a TNPUMATHUIM HE MOry OHWTH 4YIAHOBU MOJUTHYKHX CTpaHKa M MHTEPECHUX

rpyma, 2

OBa ciyx0a He moceyjy TOJUIM]CKAa OBJamheha W FHEHU TMPUITAJHUIN HEMajy
MmpaBo Ja JpKe, HOce W YMOTpeOJbaBajy BaTPEHO OpyXje. Y CBOM paay MpUMEHYje CBE
caBpeMeHe OOaBeIlITajHE METo/e: areHTYPHH M TEXHUYKH METOJ, METOJ capaime UTA. Y
OKBHPY CBOjUX HAQJJIC)KHOCTH OBJamheHa je Ja NpUKyIba MojaTke: u3 jaBHHX u3Bopa(Open
Sources Intelligence - OSINT); ox ¢pu3MYKUX ¥ MPAaBHUX JIMIA; pa3MEHOM IIO/IaTaka ca JAPYrHM

cimyx0ama 6e30eqHOCTH(METO/] capajiibe); U MPUMEHOM MOCEOHUX TTOCTYIaKa | Mepa.

TajHo mpukymbame mojaTtaka, mpeMa HOBOM 3akoHy, moapaszymena a1a BOA uma npaso

Ia nmpuMemyje cinenehe mocebHe mocTynke u Mepe: 1) TajHa capaama ca GU3NYKUM U IPAaBHUM

% Bunern: ,,3akoH 0 BojHOGe36¢1HOCHO] areHIuji 1 BojHOOGABEIITajHOj areHIH|i”, OIL. KT, WI. 3.
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JUIMMA paad TPUKYIUbakha TMojaTaka W uHpoOpManuja (areHTypHH MeTox); 2) TajHO
npubaBbakbe M OTKYN JOKyMEHaTa W MpeaMmera; 3) OmepaTHBHU MpPOAOp Y OpraHM3aluje,
MHCTUTYLHWje W Trpyne(mMeron wuHpuiaTpanmje); 4) mpeny3uMame Mepa Ha IMPUKPUBABY
WJICHTUTETA U CBOJUHE; 5) OCHUBAE NMPABHUX JIMIIA U ypeheme BUXOBOr paja Ha HAYMH KOJU
ux He aoBoau y Bedy ca BOA; 6) npukpuBeHO KOopHUIIheme UMOBHHE M yCIyra GU3HYKUX U
NpaBHUX JIUIA Y3 HakHaay M 7) xopuinheme MOCeOHMX JOKyMEHaTa M CpelCcTaBa KojuMa ce

mtutd BOA, eHr npuma HuLu, NpoCcToOpHje U cpe;[CTBaZ%.

VY OKBHpY IpHUMEHE areHTypHOTI MeTOoJla 3aKOHOM Cy Je(h)MHUCAHA U MpaBa U HHXOBHUX
nopoauiia ca kojuma BOA ycmocraBu TajHy capaamy. TakBa JMIa y Ciaydajy TEJIECHUX
omrehema © TyOJbeHa CIOCOOHOCTH 3a paj Ccy wH3jeaHadeHa ca mpoQeCHOHATHUM

MpUTMIATHULIMA BOA?,

Kama roBopumo o mocebHum omnamhemrnma, BOA nma mpaBo /1a KOPUCTH CPEACTBA 3a
ocMaTpame, CHHMAame, HaBHTalMjy W Be3y, Ja C€ IOCIyXu caoOpahajHUM CpeicTBOM H
CpeAcTBOM Bese MpaBHOT wiH ¢usndkor juna. Kao u y cnydajy BUA u BBA, npxaBHu opranu
Penyonmke CpOuje u mpaBHa nuiia uMajy o6aBe3y Aa oiamheHoM ciyxOeHoM nuiy BOA

Tpy’Ke HEONXOxHy momoll pamy M3BpIICHA 3aaTaKa M3 FbCHE HAIUICKHOCTH o,

Omnykom Brane peny6nuke CpOuje MuHHCTapcTBO O10paHe pacmojaxe ca 32 BojHA
M3aciHaHcTaBa y 32 OpiKaBe’, a W3aclaHMKe OnOpaHe MOXE aKpeAWTOBATH HA

HEpPEe3UICHIIM]jaTHOj OCHOBH Y jourl0 3emasba.

Onmnyky o Opojy M pacmopely H3aciaHcTBa oaOpaHe aoHocu Bmama PemyOnuke

CpOuje, nmoKk MHMHHUCTap oJ0paHe NpONKCYyje MPaBHIHUK O u3aciaHcTBUMa. Omnyky o

2% pidem, w. 27.
27 |hidem, u. 47.
28 |hidem, w. 33.

2% Omnykom Brage Pemy6iuke CpGuje 0100pEHO je OCHHBaEmE M3acCIaHCTBA OOpaHe y: Anbamuju, AycTpuju,
benruju, buX, Byrapckoj, YVjenumenom KpassesctBy Bennke bpuranunje u Cesepne Hpcke, ['pukoj, Erumty,
Wzpaeny, Wunmmju, Upaxy, HWpany, Urammju, JyxHoadppuukoj Penyomuum, Kunu, JIubuju, Mabhapckoj,
Makenonnju, Hemaukoj, Hopsenikoj, Pymynuju, Pycuju, CAJIl, Typckoj, Ykpajunu, @paHiryckoj, XpBaTckoj,
Yemrkoj, Hmanuju, Amxupy, Xonaunuju u [lopryramy. ¥ npxaBama y KojuMa HHje 00Opa30BaHO H3aCIAHCTBO
onbpane CpOmje, wn3acHaHUK oOaOpaHEe MOXKE C€ aKpPEeOUTOBAaTH Ha HEPE3WICHIMjaHOj OCHOBHU, U TO Y
Benopycuju, [Janckoj, Kanmamm, Monnasuju, [losmckoj, CmoBaukoj, Cnosenuju, ®unckoj, Lproj T'opum u
[IIBexnckoj.
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oOpa3oBamy, 3aTBapamy WINM yKHIamky IOHOCH MHUHHCTap OJ0paHe Ha IpeyIor JUPEKTopa
Bojuoo6aBemrajue arenmnuje. OBaj mpemnor (opmynuine Ha OCHOBY aHamu3e 0€30€THOCHUX
1 010paMOEHUX MPUOPUTETA 3eMJbE, carjeaBama MpeTHhH U noTpede 3a npahemeM MoIuTHIKO-

0e30eJHOCHE CUTYaIlH]j€ Y TIOJeIMHIM PEeTHOHMMA.

VY xujepapxuju cuctema oJ0paHe, BOJHU U3aCIIaHUIIH MIOTYUELEHU CY MUHHUCTPY OJI0OpaHe,
BUXOB pajl MOCPeaHO KOHTpoauiny Bnama u mapnament Peny6nauke Cpouje. OpraHu3amnmoHo,
npurnanajy BojHoo6aBemTajHoj areHmMju W noapehernm cy mweHOM aupekTopy. IIpema
MHCTpyKIIMjaMa W Ha 0a3u TmoJaTaka Koje TMPHUKYIJbajy Kao 3BaHWYHU IPEICTaBHMIIY,
MPONMCAHUM U JICTAHUM JUIUIOMATCKUM CPEICTBHMA, U3acIaHUIM OJ0paHe CauhmbaBajy
M3BElITaje O pa3Bojy jgorahaja y apkaBama rie OopaBe W IpYruM Jp’kaBama Of MHTepeca 3a
6e36ennoct Cpbuje. MictoBpemeHo, y nurminomarckoj mucuju CpOuje caBetyjy Haie ambacanope

0 MUTamkUMa OJJ0paHe.

Bojuoo6aBemrajaom u BojHoOe30€JHOCHOM areHIujoM PyKOBOJE AUPEKTOPU, KOjU CY
HEMOCPEAHO OJITOBOPHH PECOPHOM MUHHUCTPY. JlMpeKTOpe M HHXOBE 3aMEHUKE MOCTaBJhba U
paspemiaBa TpencenHUK PenmyOnuke, Ha Tpeasior MUHHCTpa oja0paHe, ako je BOJHO, a aKo je

IUBIIIHO JHIle, Biana, Takohe Ha mpeior MUHUCTpa ozx6paHe.3°°

Hupexrop BBA, onnocHo aupektop BOA nma crneneha npaBa, o6aBe3e u OJrOBOPHOCTH:
7laje Hajore M MHCTPYKLHMjE 3a paj OpraHa M MpUIaJHUKA arcHIMje; OAroBapa 3a 3aKOHUTO H
CTpy4YHO (YHKIIMOHHCAHj€ areHIlfje; oAroBapa 3a HaMEHCKO KopuinheHje (uHAHCHjCKHX H
APYTHX CpeCTaBa; Mpeulake MUHUCTPY OJ0paHe IUIaH pa3Boja, ONpeMarmba U TOMUIILH IIaH
paga; BpmmM HM300p M OIydyje O TPHJEeMy M TPECTaHKy paja y areHIWju, y CKJIaay ca
NPONHMCAHUM KPUTEPUjYMHUMA; Tpeasiake HaAJCKHOM OpraHy ociobalhame mpunagHuka Of
o0aBe3e yyBama TajHE; MOJAHOCH U3BEIITA] O pady; Mpeniake MUHUCTPY OJ0paHe JAOHOLICHE
Mpomuca U3 HaJISKHOCTH areHIlje; 00aBjba U JIpyre MOCIOBE U 3a7aTKe yTBpheHe 3aKOHOM U

IOA3aKOHCKHM aKTI/IMa.301

BojHoobOaBemrajHa areHnmja je AyXHa J1a O CBOM paay pPEAOBHO W MO TOTpeOH

nnpopmume Hapomny ckymmruny, Ompbop 3a oxbpany u 0Oe3bemnoct, Bmamy, Caper 3a

3% pidem, w. 37.

301 |pidem, w. 38.
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HalMOHANHY 0e30eMHOCT, M pecopHOr MHHHUCTpa. KOHTpomy 3akOHHUTOCTH paja CIpOBOIU
Onbop 3a onbpany u 0Oe3benHocT, (UHAHCHJCKO TMOCIOBame JlpikaBHA peBU3OpPCKa
uHcTuTyuuja Pemyonuke CpOuje u apyru opnamheHu Ap>KaBHU OpraHu, a y 00JacTu mpuMeHe
noceOHNX Mepa M MOCTyIaKa 3Ha4ajHy KOHTPOJIHY YJIOTY UMa U 3alITUTHUK rpaljaHa, Ha OCHOBY

3akoHa 0 3alITUTHUKY rpal)aHa u 3aKoHa O 3alITUTH MOJIaTaKa O JTUYHOCTH.

Brnaga npeko MuHuctapcTtBa oj0paHe CHpoBOAM KOHTpoJy, o00e30ehyje morpedHe
pecypce 3a pag BBA u BOA u octBapyje ocrana onamhema, y ckiiany ca 3akoHoM. KoHTpory
IoIToBama 3akoHMTOCTH y pany BBA BOA mnopex Tena 3akoHOJaBHE BJIACTH CIPOBOAU U
octBapyje u Bmana, mpencennuk PemyOmmke, CaBer 3a HanmoHasHy 0€30€IHOCT, PECOpHH
MUHHCTAp, HE3aBUCHE JAp>KaBHE MHCTUTYLM]E, OpraHM3allije UBHIHOT APYLITBA, JaBHOCT U

T'eHepaTHH MHCIEKTOP 2, KA0 HE3aBHCHH BHJ YHYTPAIIEE KOHTPOIIE.

Kao u mpunagaunm BBA, tako um mpumamaunm BOA cy odunmpu, momoduiupw,
JpKaBHU M BOJHM CIy)KOCHUIIM W HamewlteHHnW. Ha pax y AreHumju, myreM KOHKypca M Ha
OCHOBY CKJIOHOCTH M JIMYHHX aUHUTETA, IPUMAjy C€ KaHIUIATH KOjU Cy BHUCOKO MOTHBHMCAHH,
CIOpEeMHH Ja TMpuxBaTe M3a30B KOJjU JOHOCH pajJ Ha 3aHUMIBUBOM, AMHAMHYHOM,
y30y/UbMBOM, M BE€OMa OJI'OBOPHOM TIOCIY, ajdd TEK HAKOH TEMEJbHHX Oe30€qHOCHHX |
NCUXO(PHU3MUKUX TMPOBEpa, Ka0 U MPOIEHE HHTEIEKTYaJHUX CIIOCOOHOCTH U  EMOIIMOHAJHE
CTa0MJIHOCTH, IITO je JepHUHHCAHO BeoMa CTPOTrUM Kputepujymuma. CrokeHa Mmpouemypa
CEJICKIIM]€ YCIOBJbEHA j€ BUCOKMM 3aXTEBHMMA 32 HAJKBAJIMTETHHUJUM KaJpOM IITO j€ Y CKJIaay ca
cnenuuIHOCTUMA JIETATHOCTH Koje 00aBbajy. Kao pe3ynraT mocTaB/beHUX KpUTEpHjyMa 0code
n3zabpaHe 3a paJx TIOCEQyjy BHCOKY ICHUXO(QU3NUYKY CTAOMIHOCT, pa3BUjeHY OIMIITY
UHTEIIUTEHIN]y W cnenududHe crnocoOHocTu (BepOanHe,  cHanyjaiHe,  HyMEpHUKe...),
CHAJIXJbUBOCT, TPUIATOAJBUBOCT,  (IEKCHMOMIIHOCT M KPEaTMBHOCT Yy  IPUCTYILY

Pa3HOBPCHHUM CHTYalljaMa ca KOjuMa C€ MOTY CyOUYHTH.

Ha paznmuuurum  gykHOCTMMa y BOJHUM ciykOama 0e30eqHOCTH Hajgaze ce
UIIPUITATHUIIE KEHCKOT Tmona. [Ipema pacmojoXUBUM MOJaluMa, >KeHe 4YuHe OkKo 25%

3aIl0CIICHNX, a TeHICHIIM]a je [1a ce Taj mporeHar yseha.

%2 1hidem, w. 54.

159



Behuna npumangauka je, ocuM (GopMaaHOT BHUCOKOT OOpa3oBama CTEUCHOI Ha BOJHUM
akajeMujaMa W UMBHIHUM (aKyITeTUMa, 3aBpIIMIA W TOCIEAWIUIOMCKA YCaBpIIaBama-
crenyjanu3ainyje, MarucTepujym/macrtep U AOKTOpaT M MPAKTHUKY]y onxpehene obimkecTpydHe
enaykamuje u3 obyactu obOaBemrTajHe W 0e30€THOCHE JCIATHOCTH Y 3€MJbHM WHUHOCTPAHCTBY.
[Topen Tora, 3HamE HajMamke JEAHOT CTPAHOT, CBETCKOT je3WKa j€ jeaH O]l HEOMXOIHUX YCIIOBa

3a pag y BojHooOaBemTajHOj areHIHjH.

2. ®ynkuuje cayxou 0e3deqnoctu y Penyoauum Cponju

PasBojem JbyzcKOT IpyIITBa OJ1 HACTaHKa IIUBHIIM3AIH]E 1A 0 JaHAC YCIIE Pa3IuIUuTHX,
notpeba, Apyraunjux pecypca, Ha KOjUMa Ce 3aCHHBAJO, T€ CYIpPOTCTaBJbajyhu ce CypoBOCTH
pUPOJIE, APYIITBEHUM CYKOOMMa M OCTAJIMM JbYICKUM TeKHbama, I0JIaKo Cy ce U3/1Bajaje pa3He
dbyHKIMje ApyIITBA, Ma TakKO W OHE oa0paMOeHe, Kao INTO Cy BOjCKa, IMOJUIM]ja, pa3HEe
oOaBerTajHo-0e30eJHOCHE Ccly)k0e, kao u apyre uHctuTyrnuje. IIpBo je cBakako HacTayia
IpKaBe, U3 MoTpede a ce CTBOpEHa APYIITBA OPraHU3yjy y jeAaH (YHKIHMOHAIHU CHCTEM, a
yOp30 3aTHM M BOjCKa, T€ OOpHCH MpBHX 0e30€THOCHHX OpraHM3allnja, KOje Cy CTBOpPEHE Y

HAaMepH /13 3alUTHTE IPBOOHTHE Jp)KaBa U BUXOBE HHTEpeCe.

Tokom pasBoja JbYACKOT APYIITBA, a TOCEOHOM I10jaBOM HMHIYCTpPHjE M jayameM poOHe
pa3MeHe Kaja npuBpeaa Jo0Hja HaJHAIIMOHAIHN KapaKTep HEKH TEOPETUIapH, CABPEMEHHIIH TOT
noba y3amyn cy npenuhanu na he 6e36eqnoct Mel)y apkaBama u HalMjama TyOWTH Ha 3HAYajy

ycnen Behe U KBaIUTETHHje POOHE pa3MEHe.

Konuko je oBa uzeja 6una cHaxkHa BUIM ce 1o ToMe Aa ¢y EBporssanu npema tBpamu K.
[Tanenea, TokoM 19. Beka MUCIHIIH Ja Cy TPXKUIITE U MHIYCTpUja TapaHnTu Mupa mel)y Hapoauma

(K. Polany, 1965). Haume, cmatpano ce ma he ,,tprosai; u npou3Bohjau 3aMEHHTH paTHHKA,

8 Bunern: Mupocias Cranuh, Jegunucarve cadparcaja nojma 6e36ednocmu, OIL. AT, cTp. 93.
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mupehn Hampenak, MPUMEHOM JeTHOCTABHOT TPaBHJIa: CTBApajTe MHOTO KOPHMCHUX IMPOM3BOJA,

pasMemyjTe UX 110 HXOBO]j HeHH 1 cBeT he, Gpuimyhn u3 cehama Hanmje, ynossaru cpehy”>*,

Y6p30, pa3BojeM HHAYCTPHje U E€KOHOMHjE CTBOPHO CE M EKOHOMCKO-TIOJUTHYKHU ja3
u3Mel)y 6oraTux U cupoMalIHUX apKaBa, aau U Mely Goraruma y 6opOH 3a moenny npeocTanux
CHPOBMHCKHX pPecypca, Te Cy TaKO HACTAaBJbEHH JPYIITBEHM AHTAarOHW3MH, Al Caja JOIYHEH

€KOHOMCKHM (paKTOPOM.

HaBenenu riiobasiHu TOKOBU y OOJACTH €KOHOMHjE MY Y MPUIIOT MUIUBEHY XEHpHja

Exnesa’®

® KOjH CMaTpa Ja Cy MHOTH Y3pOLHM JBYACKHX CyKoGa eKOHOMCKE MPHPOIE W TO KAo
IPOAYKAaT EKOHOMCKOI TaKMHYeHa KOje je TMOJCTaKia HHIYCTPUjCKAa PEBOIYIMja, Kao Ha
IpUMeEp: XKeJba Jla ce JAOCTHTHE WU OAPXKH BHUCOK CTAaHAAP[ KHMBOTA; MpoOiIeM 30pubaBarmba
CYBHIIIE BEJIMKOI Opoja CTAHOBHHMKA; JKeJba J1a €€ KOHTPOJMILY M3BOPH CHUPOBHHA; CTBapame U
pa3Boj TProBaukux IIyTeBa A0 H3BOpPAa CHPOBMHA M 3a pacmnojeny nobapa; Xkejba Ja ce
KOHTPOJIMILY KJbYYHE TayKe CBETCKUX TProBauykuX IyTeBa, Kao WITO je, Ha mpumep, Cyer.
Haj6ospu noxa3 3a mpeTxoaHo HaBeleHe TBpAme cy IlpBu u Jlpyru cBeTCKH par, a M JIOKAJTHH

paToBu HakoH Jlpyror cBetrckor para. Tako je 6e30eIHOCT, Kao jeHa O]l OCHOBHUX (DyHKIIHja

€BOJTYITM]€ JbYICKOT IPYIITBA IMOCTaja CBE BAXKHU]A U Pa3IUIUTH]a.

Ycnen KOHCTaHTHE TNpOMEHe Oe30€IHOCHOT OKpYKEeHa, T€ CTaTHOT YCIIOXKHaBama
0e30eIHOCHMX H3a30Ba M TPETHU MEHajy Ce M IMOoApYyYja HUCTpaXHBama U pa3Boja, Kao H
obnactu nenoBama mel)y GyHknujama 6e30e1HOCTH, KOje ce, yclea HaBeIeHUX moTpeda, CTaiaTHo
yBehaBajy. Tako ce 0Oe30emHOCT cajma mocMarpa ca: 1) €KOHOMCKOT acheKTa, TJe YKOJIHKO
€KOHOMH]a HHUje OJpKUBa OHJA je M 0e30€THOCT yrpoXkeHa, 2) MOJMTHYKOT TJE j€ 3amTHNeHOCT
JpXKaBe Off CBUX CIOJbAIIBUX M YHYTPALIHBHUX MPETHU MPUOPUTET, 3) 3aTUM OpPraHU3al[MOHOT
rae je 0e30eqHOCT rapaHT OpraHu3zaluje y Ap:KaBH, 4) COLMOJIOIIKMA acCHeKT MpU YeMy je

0e30eqHOCT crpedaBa 10jaBy HETaTUBHHUX APYIITBEHUX I10jaBa M 5) €KOJIOIIKW acTeKT, TIe j€

%4 Karl Polany, The Great Transformation, the political and economic origins of our time, Beacon Press, 2001,
Boston, Unrepner: http://inctpped.ie.ufrj.br/spiderweb/pdf _4/Great_Transformation.pdf, 13/09/2017.

% Ommmpunje Bugern y: Henry, E. Eccles: “Logistics in the national defense”, npesox, BH3, Beorpan, 1968, ctp.
49-50.
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CBE 3HAYajHHUja 3aIITUTA )KUBOTHE CPEWHE KA0 MPETYCIOB JbYIACKOT pa?,laoja.306 VY cBakom ont

OBHX CErMEHAaTa JINYHA M KOJIEKTUBHA, OJJHOCHO HAIIMOHAIHA 0€30€THOCT ce TI0Ipa3yMeBajy.

VYKOIMKO OBaj OMIITH OKBUP O (yHKIHMjamMa Oe30€JHOCTH MPHUMEHUMO Ha YCIIOBE Y
Peny6nuiu CpOuju, MOXKe ce 3aKJbYUYHTH Ja je OH NOTIYHO NMpuMemuB. OyHkuuje 6e30eTHoCTH
y CpOuju cy cactaBHU Jeo0 mmpe npuxBaheHor KoHIenTa 6€30€JHOCTH U CTATHO ce, yrienajyhu
Ha Te Tporiece, npuiarolasajy HoBuM ycioBuMa. CBaKkako /a Cy HCTE BPEIHOCTH Y IMUTABY, AU
nopenehu mel)ycoOHO cTemneH HBHUXOBOT pa3Boja yBUDajy ce pa3suke MaKo ce pagd O UCTHM
acreKkTuMa, oHOCHO (pyHKIMjama 6e30eaHocTu. Tako 6e30enHOCT MojeAnHIA, PELUMO, Y CBUM
eBpOIICKMM 3eMJbaMa je MMIepaTuB, ajid Aa Ju je y cBuMa ucra? Ha ocHOBy Tora ce Moxe
3aKJby4IHuTH na Mel)y cBuM ¢dyHKIHMjama 06€30€THOCTH, TIa YaK ¥ OHMM KOj€ CE€ OJaBHO CMaTpajy

MOJIpa3yMEBaHUM, TIOCTOjU POCTOP y CMHUCIY CTalTHE HAATPaIbe U yCaBpIlaBamba.

CtpykTtypy ®u (yHKIIMOHHCAKE CcaBpeMEHUX 0e30eTHOCHO-00aBemTajHUX CHCTEMa
JIETePMUHUILY Pa3IUYUTH (AKTOPH Kao IITO Cy: TPAAULHUjA, CIOXKEHOCT IPYIITBEHUX H
MOJUTUYKUX OFHOCA YHYTap 3emJbe, MeljyHapoJaHa MO3MIHMja 3eMJbE, aKTYeIHH 0e30eqHOCHH

H3a30BU U IIPETHC UTA.

dyHK1Kja cry)0mu 6e30eTHOCTH je cBeoOyXxBaTHa, 300T 4era jy je TeIKo AepuHUCATH U
MoJpa3yMeBa MPEBEHIIMjYy Ha CBUM IOJbMMAa JbYICKE JAEJIaTHOCTH W Y CBHUM BPEMEHCKHM
paznobseuma. CyOjextu u cHare (pyHKuHje 6e30eqTHOCTH Cy CBU JNP)KaBHU OpPTraHH, ITUBHIIHO
APYIITBO, Menuju, (PUHAHCHjCKE U IIAPUHCKE MHCTHUTYIHje, 0Opa30BHO BACIUTHE YCTAaHOBE H
rpahanu. Jla Ou ce mMpaBOBpPEMEHO pearoBajlo W YCHEIIHO CIpPEYrsia IojaBa YrpoXkaBamba
0e30eqHOoCTH ApymITBO (hopMupa 0e30€THOCHO-00aBEIITajHH CHUCTEM KOjU BpIIW aHAIU3y H
MpOLIEHY YIpOKaBama 0e30€HOCTH BUTAIHUX JPYIITBEHUX BPEAHOCTH U  IUIAHUPA

[IpeAy3uMamke IPEBEHTUBHUX MEpa, C TUM Y Be3u. >’

Cayx0e Oe30emHoctu W oOaBemTajHe ciayx0e, MaKo HUCY jeMHE y CUCTEMY jaBHE
yIpaBe Koje 0cTBapyjy (yHKIM]jy 6e30€THOCTH U 3alITUTE BUTAIHUX MHTEpECa, UIaK Ce paau O
CIEIM]jaJIM30BaHNM yCTaHOBaMa, KOj€é Ha HEKHW HAuYWH, 00jeAuIbYy]y HIETOKPYr oOaBemTajHO-

0e30€IHOCHOT JIeI0Bamka.

%% Byunern: Mupocias Crannh, Jegunucarse cadparcaja nojma 6e36ednocmu, orL. wat, crp. 111.

%7 Bunern: Bragumup Temmnh, Emuonozuja u npesenyuja nojasa yeposcasarsa 6e36e0nocmu, OIL AT, cTp. 13.
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be3benHocHO-00aBemITajHM CUCTEM TMPEIACTaBhba MpONUcUMa JehUHUCAH JEIOKPYT
Ha/IeKHOCTH M Mel)ycOOHMX mpaBa CBUX 00aBelITajHUX U 0€30€THOCHUX CIYKOM M Jpyrux
JpKaBHUX yCTAHOBA KOj€ Cy HAJUIeKHE J1a MPHUKYIIbajy, MPOLEHY]y U J0CTaBJbajy OOaBeIlTajHE

ToJaTKe, Kao U Ja W3BPIIABAjy APYre 3aXTeBE KOjU Ce PEl HHX MocTaBe. o

Oynknujy 6e30emnoctu 'y PenmyOmumu CpOuju, makie, BpIIe pPECOpHE HHCTHUTYIIH]E
npeno3Hare Kpo3 MunucTapcTBO 0on0pane U Bojcky CpOuje, MuHHUCTApCTBO YHYTpaITHUX
M0CJIOBa, T€ 00aBelTajHO-0e30eIHOCHN CEKTOp BUAJBMB y pany be3beaHocHo-uH(pOpMaTHBHE
arennuje, BojHooOaBemrajHe areHuuje U BojHoOe30egHOCHE areHuuje, Kao M Jpyre
CIeIMjaIi30BaHe M HECICNHMjaIM30BaHE arcHIMje ¥ OpraHm3aiuje, Koje mpema YCTaBy
Penyomuke CpOwuje Bprie (yHKIHjy 6e36ennoctn.’”  Caakaxo, y OBOj mojenu He Tpeda
3aHEMapUTH U MOjeJMHAaYHy cBecT rpaljaHa, KOju CBOjUM OJHOCOM IpeMa HHCTUTYIHjama

crcTeMa JOTpHHOCce 6e30€THOCTH 3eMIbE.

Y TOM KOHTEKCTY TpeOa M3IBOJUTH U BAXKHY UYUICHUILY, a TO jeé KOJHMKO j€ JpKaBa
noceeheHa oapxkaBamy 0e30€HOCTH U J1a I HeKY QYyHKIH]y 0e30eTHOTH mocnenryje, a Apyry
CIyTaBa HJIM CE€ IpeMa CBMMa PaBHOIIPABHO OJHOCH. Tako Ha NpuMep, JelaBa ce Ja jexHa
dbyHkumja 0e30€THOCTH cCIyTaBa APYry, pPEHMMO TOJMTHYKA HAa padyH EKOHOMCKE, jep
eKOHOMCKH HEOJpXKHBa Jp>KaBa 3araja mope] eKOHOMCKE U Y MOJUTHUKY KPH3Y, JOK Ha JAPYroj
cTpaHu 0e30eTHOCHE MHCTUTYIH]E yJIaXy Halope Ja cauyBajy MOJUTUYKY CTaOMIIHOCT, ajld He
TaKO INTO IIONPaBJbajy EKOHOMCKY CHTyalHjy, HEro INTO HCHE HEraTHUBHE IIOCIIEIUIe
CIpedaBajy penpecanujamMa u oOMaHama ynepeHuM npema rpahanuma. Y Pemyommmu CpOuju cy

OBaKBe JMJIEME CBAaKaKo J00pa TeMa 3a HeKy jaBHY U CTPYUYHY pacIpaBy.

Ha je ¢yHkuuja 6e30€THOCTH BeOMa PacIpoOCTpameHa y CBUM JEJIOBHMA JPYIITBA U
CaMHM THUM JIa C€ O BeHOM (PYHKIIMOHHUCAkY OpUHY pa3inyuTe HHCTUTYIH]E Y 36MJbHU BHIJBUBO
j€ Ha CBaKOM KOpaKy U cByja oko Hac. CBakako /a je 6€30eTHOCT IMojeIMHIIA U HAlU]€ Y CMUCTTY
3aIITUTE OJ] HEMPHjaTEJHCKOT JCIOBakha MPUOPUTET, AJIM Ca JAPYre CTpaHe HUje Mamke 3HadajHa
HU peuuMmo, Oe3z0enHoCT (McmpaBHOCT) Boje 3a muhe, Oe30eIHOCT M 3aIUTUTa HA pamy,

6e30eaHOCT XpaHe, 6e30eqHOCT y caoOpahajy, Te APYrH U CIMYHH IpUMEpPHU NMpUMeHe QyHKIHje

%% Bunern: Munan Munomesuh, Cucmen Opocasue 6e36ednocmu, OIL. AT, CTp. 39.

% Buneru: [penpar [erposuh, Besbednocro-obasewmajne cayxcoe Penybnuke Cpbuje, om. uut, ctp. 27.
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0e30eqHOCTH, 32 KOje Cy HAJICKHE PA3TMIUTEe UHCTUTYIH]E. Y Ap)KaBaMma y KOjuMa He TTOCTOJH
jacHa monuThKa Oe30eqHOCTH, MO OWJI0 KOM OJ MOMEHYTHX WM HEMOMEHYTHX I0jMOBa
6e30eaHOCTH, OHJA Cy KMBOTHU U 37paBibe rpahana y Behoj wim mMamoj Mepu yrposkeHu. Tamo
r7Jic HeMa CHa)XHE TMPaBHE pEryJiaTUBE y TOj OOJAacTH, al¥ M pa3BHjeHE JbYACKE CBECTH O

0e30eqHOCTH, OHA je, HajOJIaXke PeUeHO, YrPOKEHa.

Curyanmja y PenyOomumm CpOuju y TOM KOHTEKCTY j€ M3jeqHadeHa Kao U Yy NIPYTruM
JpKaBaMa KOJl KOjUX ypeheme U yHyTpallmka OpraHu3aliija cucreMa HUCY CTaHJapAH30BaHu 110
Mepu rpaljaHa, OJHOCHO He MOCTOjU CHara MHCTUTYIMja Koje Ou perynucanu cBe Te oonactu. Ty
Tpeba MOMEHYTH W OIIIITE IPYIITBEHO CXBAaTamke M CBECT JNPYIITBA U IMOjeIMHAIIA KOJU U jecy
TeHEpaTop CTBapama CBUX THUX HEOMXOJHHX YCJIOBa 3a HECMETaHO oOaBJhame (QyHKIH]a
6e30eaHOCTH. AKO HE 3HAMO 3HA4aj 3/IpaBe U Hezaral)eHe XpaHe WK MPUPOJHE CPeIMHE OHJIA je
y3aJIyIHO TOBOPUTHU O OTIMAJHMM BoJama MM IpyruM 3araljiBaumma Ba3gyxa U 3emibe. Y TOM
cmuciy Pemmy6nuka CpOuja uMa jomr gocta mpes coooM J1a ypaau, Kako OW 37paBbe U )KHUBOTH
rpahana Ounu 6e30emumju. ILllTo ce ommre O6e30eqHOCTH THYE MOPACT, OJHOCHO CTarHaiuja
KpUMHHAJA je 100ap MmokaszaTesb Y KOM ce MpaBily ApyImTBo Kpehe, a 1a He TOBOpUMa O 1ojaBama
eKCTpeMH3Ma UM TEPOpU3Ma KOje Cy Y CBETY aKyTHE U KOj€ Ce CBAKOTI Yyaca MOTY MIPEHETH U KO

Hac.

Hahu npaBy mepy m3mely cnobone u mpaBa mojeiuHalia M OCTBapuBama (PyHKIMje
0e30eTHOCTH MOXKE camMO KpPO3 KOHCTAHTHO jadyame M HAJOTpaamhy WHCTUTYIH]a, HA Ta] HAYUH
MpeAyNpeaUTH CBE EBEHTYAJIHOCTH KOje ca co0OM HOCE HOBE MApPYIITBEHE I0jaBe. AKO
ynopeaumo onmry 6e3oennoct y Cpouju npe 40 roguHa U JaHac cBakako he Mo 3aKJby4uTH Ja
je mojenunan 6uo 6e30enHUju Tana Hero cana. Behuna rpahana o Tom nepuony he pehu na je
CKOpPO CBaKW TIOjeIMHAIl MOrao 0Oe30eqHO Ja crmaBa Ha KIYNMM y TapKy JOK je JaHac To
HE3aMUCIIMBO WJIM KOJHWKO je TPHIMAJHHMKA IOJUIMje HEeKaJa a KOJMKO MX jJaHac obe3oehyje
¢dynbancke yrakmuiie. Ha 1pyroj crpanu ce moctaBjba MuTame co0o0/1e roBopa, rma ce UCTHUe
KOja je Taja orpaHHYea MMao IOjeluHAll, a KOja JaHac YOINIITe HE IOCToje. YIpaBoO Te
MPOMEHE YKOJIMKO HHCY CTPOTO KOHTPOJIMCAHE W 3aCHOBAaHE HAa CHA3M HWHCTUTYIHja MOTY
JIOBECTH 10 HecTabmiHuX 0e30emHocHUX (yHKIHja. Jauyame WHCTUTYIM]A, KOje Cy Y CTamy Ja
NPEXHUBE CBE APYIITBEHE MOTpPEce j€ MOXKAA jeWHO peIIeHEe Ja ce y MOTIYHOCTH OCTBapH

¢ynkuuja 6e30eHOCTH.
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[Ipema ¢yakumju 6e30eqHOCTH OU Tpebdaao MPUMEHUTH CBEOOYXBATHU MPUCTYII jep je Y
MUTaky BeoMa 030MJbHA (DYHKIUja ca U3PAKECHUM JIPYIITBEHUM JIEIOBAKHEM O] KOTa IPOUCTHYIY
WIK 3aBUCe ocTayne QpyHKuWje y ApxaBu. DyHkuuja 0e30€IHOCTH HHjE caMO y OCTBApUBabY
OMINTe W WMOBHHCKE Oe30eqHocTH rpaljaHa Wiu Ap’KaBHE TEPUTOPH]E O Pa3HUX CIOJBHUX
yTUIlaja U HEMpHjaTesha Kao CHOJPHUX TaKo M yHyTpammux. OmaBHO ce Beh uctuye nma y
OCTBapHBamy OBOT IMJba M MOCTU3aly 0e30eaHOCHE (YHKIHjE Y 3eMJbH MPOTArOHUCTH OBUX
aKTUBHOCTH, TIPETO3HATH y caykOama 0e30eqHOCTH, He cMejy 3aHeMapuTu ojpeheHa 3akoHCKa
orpaHuYema, KOja Ce OJIHOCE Ha Clo0oay W TIpaBa YoBeKa W TpahaHWHA, jep c€ BEKOBHMaA
ycranuiio MakujaBeTMCTHYKO MUIIJBEHE, MHOTO ITyTa JOKa3aHO Y MPAKCH, J1a INJb OCTBAPUBaka

6e30eHOCTH OlIpaB/IaBa yTPOIIEHA CPEICTBA Y TOM CMHUCIY.

Tako je ¢pynkuuja 6e30enHOCTH, cafa, MOCMAaTpaHa KPo3 MPU3MY CBHX IOJIyTa Koje 1ajy
CBOj JONPHHOC y HEHOM OCTBApHBamy OJI HENOCPETHMX H3BpIIMJIANA IMPEKO OHHMX KOjH
OpraHu3yjy W TUIaHHpajy 0e30eIHOCHE aKIihje, 10 OHUX OpraHa M WHCTUTYIHja KOjeé CBE TO
0/100paBajy, aqu CBAaKaKO M OHMX JEJOBAa TUX HCTHUX MHCTHUTYIIHMja KOJH CBE TO KOHTPOJIUIIY.
Jlakiie, TeK Kaja je Taj Kpyr y HOTIYHOCTH OPraHW30BaH, TPAHCHAPEHTAaH W MCIIOIITOBAH OHJA
Moxkemo pehu na je pynkiuja 6e36enHocTH ocTBapeHa. HaxanocT y ckopo CBUM 3eMJbaMa TO je
camMo wuaecas Kome Tpeba TEXKUTHM W Ha KOJU Hac cramHo mojacehajy pa3He HeBmaauHe
opraHu3aiuje, Hay4Ha U CTpy4YHa JaBHOCT, a pa3He CKOpO penoBHE adepe ciayxou 6e30eaHoCcTH

yI030paBajy Ha XUTHOCT Y TIOCTYyTaBYy.

HapaBHo, cutyanuje ce y TOM CMHUCITY pa3lIiuKyje oJ ApxaBe o apkaBe. Beha mpaBna
ypeheHocT, M3pakeHa MoJeNia BJIACTH Ca CHAXHUM M HE3aBUCHUM HHCTUTYIHjama, Koje cy
U3rpajniie CUCTEME W TOJyre CBOT Biajama, npensuha u Oosbe oOcTBapUBame (YHKIIH]jE
0e30eaHOCTH y TOTIYHOCTH. CBaka CYIMpOTHOCT HaBEACHUM yCJIOBHMA CTBapa IpeaycClIOBe Jia ce
y obnactu GyHKIMje 0e30€JHOCTH 10jaBH HEeKa HEMPABIJIHOCT WIH LIPHA MpJba T HE IMOCTOJU

MeXaHu3aM KOju O Ha TO YTHIIA0.

Oynkiyje 06e30eTHOCTH OJUIMKYje HENMPEKUIHOCT M CTajlHa HaIorpajmba, Koja Kpo3
oarosapajyhe MHCTHTYIHMje OCHrypaBa HUXOBY TpajHOCT M edukacHoct. [lomrto ce paau o
CIIOKEHOM TIOjMYy YKJbYYHMBAHkE€ CBHX OJTydyjyhux ¢aktopa y HHEroBy INPUMEHUBOCT H
OJIPKUBOCT Yy APYIITBY j€ Kpajikbe HEOMXOHO, jep je 0e30eMHOCT cBeoOyXBaTHa KaTeropuja Koja

ce TUYE CBUX HAC M KOjOj CBU MU aJIeKBaTHUM MOHAILIAKEM U paJbhaMa JOTIPUHOCUMO.
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3. Ilosoxkaj cyx0u 0e30eJHOCTH Yy OpraHu3aNuju Ap:;kaBHe ynpase y Cpouju

Jlp’kaBHa yIipaBa OpraHW30BaHa y MUHUCTAPCTBA JaJbe Ce, MO JyOWHH, JCTH Ha OpraHe
ca MOCEOHUM JIEJIOKPYroM paja U crnenuduyHUM YIpaBHUM OBIAamNeHWMa, YuMe ce ao0uja
0ospa ypeheHOCT M OpraHM30BaHOCT MHCTUTYIMje, Ka0 M KOHTpOJA IOCIOBa KoOje 00aBibajy

HETMOCPEHH U3BPIINONHM y OKBUPY TOI MUHHCTApCTBA HITH ITOCeOHE yIpaBe.

JaBHa ympaBa y PenyOmuuu CpOuju yriaBHOM je HACIETHUK MPETXOAHUX 3aKOHCKHX
periema y Toj 00JIacTH, y3 HEKe Mame OpraHU3aIfjCKe MPOMEHE, KOje Cy ce IMOojaBujie ycien
HacTaHKa HOBMX MMHHUCTapCTaBa WJIM DPaad I0jaBe HOBUX JAPYIITBEHHX I0jaBa W3a3BaHHX
oapeheHuM JpYIITBEHUM IMpOMEHamMa W TOTpecMMa, Kao IITO Cy Ha IMpHMEp: paT ca CBUM
nocjenuIamMa Koje HocH, H30erimika Kpu3a, MUTPAHTCKa KpU3a WM NOJUTUYKH (PEHOMEHH Kao

IITO j€ aKTyeJHa CUTyalnuja ca TepuroprjoM KocoBa m Meroxuje y CMUCTy OpraHU3aIuje jaBHE

yIpage.

,Opranm yrmpase y cacTaBy MUHUCTapCTaBa Cy OpraHu JAp>KaBHE yIpaBe KOju ce 00paszyjy
3aKOHOM paan 00aBJbarba M3BPIIHUX OJHOCHO MHCIIEKIHMCKUX U Ca HhbHMa IMOBE3aHUX CTPYUHHX
MI0CJIOBA, aKO MPUPOJA TAaKBUX IOCIOBA WM OOMM 3axTeBajy Behy camMOCTaIHOCT 01 OHE KOjy
uMa cekTop y muHmcTapeTBy”, > HeTHUE y Besu ca IpeTXOAHHM TBpAEama mpodecop Jlejan

Munenkosuh.

Opranu jaBHe ympaBe y Penybmunu CpOuju, koju ce GopMHupa]y y OKBUPY
MUHHCTapCTaBa, a y CKJaay ca 3aKOHOM O JP)KaBHO] yIpaBH Cy: YIpaBe, MHCIEKTOPATH H

. . . 311
JUPEKIIM]j€E, a MOTY IIOCTOJaTH U arcHIHje.

VYmpasa ce hopmupa paau 06aBbama U3BPIIHUX U Ca (bUMa IMOBE3aHUX MHCTICKIIH]CKUX 1
CTPY4YHHUX II0OCJIOBa, Kao WTO cy Ha npuMep: Ilopecka ympasa, Ynpasa napuHa wid Ympasa 3a
urpe Ha cpehy, koje cy y cactaBy MunucrapctBa ¢uHaHcuja. MHCHIEKTOpaTu Hactajy ycien
norpeGe 3a BpIIECHE HHCIEKIMJCKUX U Ca BbHUMa IOBE3aHMX CTPYYHHX IIOCIOBA Yy OKBHUPY

MUHHCTapCTaBa, 1a ce Tako y OKBHUpY MuHHCTapcTBa o0paHe Hanazu MHcnekTopar ogopaHe, a

310 TTejan Munenxosuh, Jagua ynpasa, omn. uurt, ctp. 126.

1 Buneru: ,,3akoH 0 apxkaHoj ynpasu”, Cr. enachux PC, 6p. 79/05, 101/07, wn. 28. u 29.
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y OokBHpPY MMUHHCTapcTBa 3a paj, 3alolljbaBame, OOpadyka W colujaiHa MHUTama MHcmekropar
pana. upekmuja ce o0pasyjy 3a 00aBibambe CTPYYHHUX U U3BPIIHUX MOCIOBA Y OKBUpPY Bnazge u
HEKe 01 BbUX CMaJajy y moceOHe opraHusalyje 1na Tako, u3Mel)y ocranux, nocroje: Penyonuuka
nupeknrja 3a uMoBuHy PenybOnuke CpOuje, PemyOnmuuka gupexiuja 3a myteBe, upeknmja 3a

JKEIE3HULIE U /:[pyre.e’l2

[Topen HaBeneHWX opraHa, MOCTOje W Jpyre MmoceOHe OpraHMu3alrje Koje Cy MOCEOHH
OpraHd Jp>KaBHE yIpaBe, a KOje C€ OCHUBAjy IPYrUM 3aKOHMMa Kao Ha MpuMep: 3aKOHOM O

3

PeryGIIHYKOM ~CEHM3MOIIONIKOM 3aBOAY- ° i 3aKoHOM O bBe36eaHOCHO-HHOPMATHBHO)]

aFeHHI/IjI/I314

, T€ Cy OBUM IMPAaBHUM aKTHMa U HacTajie oBe moceOHe opranuzanuje. Dopmupajy ce,
U3 MCTUX WM CIMYHMX Pa3jiora Kao OCTaJld OpraHW yIpaBe, a pajau 00aBjbamba CTPYYHHX U ca
bUMa TMOBE3aHUX M3BPIIHKUX MOCIOBA, KOJ KOJUX j€ HEeOmXoAHa Beha cCaMOCTaIHOCT OJf OHE KOjy

. 315
MMa]y OpraHy y cacTaBy MUHHMCTApCTaBa.

OBaxo 6m, yKpaTKo, U3rieaia nojena apxaBHe ynpase y Penyonunu Cpbuju Ha oprane
WIM JIpyre mnoceOHe opraHuszaiuje, Koje, yCTBapu, MNpPEICTaB/bajy HAYMH OpraHu3aluje u
JCLEHTpaIN3anHje BIACcTH, ITO Ce JUPEKTHO O/pakaBa Ha HEHY €(PUKACHOCT M MPOCIIEPUTET.
Komnuko je Heka jaBHa yripaBa epukacHa 3aBUCH OJ] OpMHE M KBAJIUTETa IbEHOT pearoBama Ha CBE
aJIMUHUCTpPAaTUBHE WM YIpaBHE H3a30Be, a cya o ToMme he HajOosbe nmaTu rpahanu u npyra
IpaBHA JMIAa YHMje WHHILMjaTHBE Ap)KAaBHA YIpaBa ycMepaBa, IOCIENIyje WM yclopaBa H

3aycTaBJba.

VY TakBoj opranm3anuju apkaBHe ynpase Pemy6nuke CpOuje, y OKBUPY MUHHCTapCTaBa
WM Kao ToceOHe opraHu3alyje MocToje W (DYHKIMOHMIINY oOaBemTajHe U 0e30emHOoCHE
cTpykType. BojHooOaBemrajua u BojHoOe30eqHOCHA areHIMja MOCTOje Kao MOCEOHH OpraHu
yhpaBe, y OKBUpY MUHHUCTapcTBa OJ0paHe, a Kao TapaHT HUXOBE MOCEOHOCTH JOHET je H

noce6an 3axoH. be3bennocHo-uH(DOpMaTHBHA areHIMja, Ha APYroj CTpaHH, OpraHU30BaHA je

%12 Buneru: Jlejan Munenkosuh, Jagua ynpasa, om. uur, ctp. 127-128.

313 Bunern: »3aKOH 0 PemyGmuukomM censmonomkom 3asony”, Cu. enacnux PC, 6p. 71/94.
14 Buneru: ,,3akon 0 besGennocHo-HHpOPMaTHBHO] areHuuju Pemy6iike Cpbuje”, o LuT.
1% Buneru: Jlejan Munenkosuh, Jasna ynpasa, oiL. wur, crp. 128-129.

%18 Bunern: ,,3akoH 0 BojHOGe36eIHOCHO] areHIuji 1 BojHOOGABEIITAjHO] areHIH]i”, OIL. LHT.

167



Kao moceOHa opraHu3alja, Koja je Mo OpraHu3aIi]jcKo-(popMaIrjckoj CTPYKTypH MOTUYHUCHA

nupekTHo IIpenceqnuky Bnazne.317

be3 003upa Ha HUXOBY, OpPraHM3aLUjCKO-(HOPMAIIM]CKy, TIa ¥ HAMEHCKY IOAEJbEHOCT,
obaBerTajHo-6e30emHocHe ciyxk0e y Pemyonunu CpOuju cy neo jequHCTBEHOT 0e30eTHOCHO-
obapemrajHor cuctema Pemybnuke Cpbuje. Pax cimyx6u 6e30emHOCTH ycMmepaBa W yckiahyje
Caper 3a HanmMoHamHy O0€30€qHOCT, JOK j€ 3a OINEpaTHBHO YycaryamiaBamke paja CIyxOou

6e30eanocTH onroBopad brupo 3a koopanuHaIMjy paaa ciyx0u 6e30e1HoCTH.

Caper 3a HanuoHaimHy 0e30eqHOCT, Kao Teno anMuHHCTpanmje Penmybnuke CpoOuje,

obaBJba ozpelheHe mocaoBe U3 00IaCTH HalMOHANHE 0e30€IHOCTH, Kao IITO CY:

- pa3marpa mHTama U3 00MacTh oaOpaHe, YHYTpAIllbUX IOCIOBAa M paja CIyKOu

0e30eIHOCTH;

- pasmarpa mehycoOHy capaamy OopraHa HaIJISKHHUX 33 OA0paHy, OpraHa HaJIJeKHUX
3a YHYTpAIkE TOCIOBE M CIYyKOM 0e30€HOCTH W HHXOBY Capajiby ca JAPYTHUM
HQ/JIOKHUM JpKaBHUM OpraHMMa, Kao W capalilby ca OpraHMMa W ciyx0ama

6e30eAHOCTH CTpaHUX JAp)kaBa U Mel)yHapOIHUX OpraHu3alIyja;

- Ilpeanaxe Ha/UIeKHUM JApKaBHUM OpraHumMa Mepe 3a yHampeheme HallMOoHallHe

0e30eIHOCTH;

- pa3marpa mpemsore 3a yHampeheme HanumoHanHe 0e30eTHOCTH Koje My ymyhyjy
OpraHd HaJUIeXKHHU 3a 0J0paHy, OpraHd HaJUIe)KHU 32 YHYTPAIE MOCIOBE, CIYXO0e

0e30eJHOCTH U IPYTH HAJIC)KHU JP>KaBHU OpPTaHH;

- pa3marpa IHUTama U3 JAEJIOKpyra opraHa JpXKaBHE YIpaBe, ayTOHOMHHUX IOKpajHHa,

OMIIITHHA, TPaJIoBa U Tpajia beorpana koja cy 3HayajHa 32 HAIIMOHAIHY 0€30€THOCT;

pasmarpa u apyra nuTama Koja cy 3HadajHa 3a HallMoHaJIHy 0e30eIHOCT.

[Topen nHaBemenor, CaBer 3a HaIMOHAIHY 0e30€AHOCT yTHYEe M Ha paj M yckiahyje

AKTUBHOCTH CITY’KOU 0€30€THOCTH, TaKO IITO:

317 Buneru: ,,3akoH 0 ocHoBama ypehera ciyxGu Gesbenrocti Perrybimke CpGrje”, o mut, . 4.

168



- pa3Mmarpa oOaBemTajHO-0e30eTHOCHE TIPOIICHE U JIOHOCH 3aKJby4yke Kojuma oxapelyje
MNPUOPUTCTC U HAYMHC 3alITUTC U YCMCpPaBa OCTBApUBAILC HAIIMOHAJIHHUX HHTCpPCCA

KOJHU C€ CIIPOBO/IE MTyTeM 00aBeITajHO-0e30eTHOCHE AeaTHOCTH;
- JIOHOCH 3aKJbYUYKE y BE3H ca pajioM ciyxou 6e30eaHocTu u bupoa 3a koopanHanujy;
- JIOHOCH 3aKJbYYKe KOjuMa ycMepasa u yckialhyje pan cimyxou 6e306eqHoCTH;

- JIOHOCH 3aKJby4Ke KOjUMa yCcMepaBa capalmy CiayxOu Oe30emHocT ca ciyxbama

6e30eHOCTH CTpaHUX JAp>kaBa U Mel)yHapOIHUX OpraHu3alIyja;

- JIOHOCH 3aKJbyyKe KOjuMa Yyckial)yje [enaTHOCTHM JpXKaBHHX OpraHa Koje cy

noceehene MelhyHapo1HOj capaamy y 00J1acTH HalMoHaIHe 0e30eTHOCTH U o10paHe;
- IpaTu U3BpIIABamkE 3aKJbydaka Koje je JOHEO;

- Jlaje MULUBCHA O MPEATIO3MMa TOAUIIBUX U CPEIHOPOUYHUX TIAHOBA paja CIyKOu

0e30eIHOoCTH;

- Jaje MuILbema Briaam o mpemmo3uMa Oyiiera ciayKOum 0e30eqHOCTH W TIpaTH

peanu3anujy o100peHNX OYIIETCKUX CPENICTaBa;

- Jaje MULUbeme Branu o mpensiory 3a moCTaB/behe U pa3peliehe JUPEKTopa CIIyKO0u

0e30emHOCTH. 318

Caget 3a HanMOHANHY 0€30€THOCT Ce oIl cTapa U O YCKJIa)eHOCTH MPUMEHE MPOMHUca U
CTaHJIap/ia 3a 3allTUTY MMOoAaTaKa O JMYHOCTH U JPYTOj 3alITUTH JbYJCKUX MpaBa Koja MOTy OUTH
yIpOKEHa JENIOBamkeM M OIMEPaTHUBHUM paJoM ciy:xkOu Oe3bemnoctu. UmanoBu CaBera 3a
HanuoHaHy 6e30emaHocT Penmybnmuke CpOuje cy: mpeacennuk PemyOnuke, npencennuk Brane,
MUHHCTAp OA0paHe, MHUHHCTAp YHYTpPAlIlbUX IIOCIOBAa, MHHHCTAp TNpaBle, HAYCITHHUK
I'enepammraba Bojcke Cpbuje, Te mupekTopu cinyxbu 6e30enHoctu, kao u cekperap Casera,
KOjU Y4ecTByje y peny, anu 6e3 npasa riaca. Cekperap Casera je, 1o ciay)0eH0] TyKHOCTH med
kabuneta mpeacennuka PemyOnuke CpOuje. 3a ammuHHCTpaTtuBHE mnocioBe Casera, Bmama

obpasyje Kanmemapujy Capera 3a HanuoHaiaHy 0e30€IHOCT, KOja ca3WBa 4YJIaHOBE MO OJLTYIH

318 |pidem, w. 5.
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npeacennnka PemybOnuke, koju W mpencenaBa cennuinama. Cemnuna CaBeTta ce oapkaBa IIo
notpeOu, a HajMame jeIHOM y TpPH Mecela, a y Be3d ca cBojuM pagoM CaBeT OOHOCH

l'IOCJIOBHI/IK.319

IITo ce akTuBHOCTM bHpao 3a KoOpaMHALM]y THYE, OHE Cy YCMEpPEHE Ha OIepaTHBHO
yckinahuBame paga Ciry0u 0e30eqHOCTH M HM3BpIIaBame 3akjbydaka CaBeTa O MUTamUMa W3

cBoje HajiexkHocTu. Tako ce mel)y aktuBHOCcTUMa bupoa n3nBajajy:

- yTBphuBame 3a7aTaka KOju ce U3BPIIaBajy OMEPAaTUBHUM YCKIahUuBameM JIeIaTHOCTH
CITy)01 0e30€THOCTH U CITy)KOu 0€30€THOCTH U APYTHX JAP)KABHUX OpPTaHa M C TUM y

BE3U Ce KOOPAMHUPA]Y BbUXOBE aKTUBHOCTH;
- yTIBphuBame HaYMHA ONEPATUBHOT yCKIalBama y MojelMHUM CIy4ajeBUMa;

- OCHHBamb€ MEUIOBUTHX PAJHMX Ipyla 3a ONEpaTUBHE 3a/aTKe KOjU Ce M3BPIIABajy

OIEpPaTUBHUM yCKJIahUBamkeM JIeIaTHOCTU M YTBphyje BbUXOBE 331aTKE;

- aHaJIM3Mpa pe3yaTaTre OIepaTHBHOr yckiahuBama M O ToMe wu3BemraBa Caser,

. . 320
HajMambE JETHOM Yy IIECT MECEIH.

Bbupo 3a koopaMHAIM]y YMHE JUPEKTOPH CIyx0Ou 6e30eqHocTH u cekperap CaBera, a paj
oupoa nedunncad je [NocnoBarkom CaBeTa 3a HalmoHAIHY 0e30eaH0CT. bupo 3a KoopauHanmjy
YHUHE: TPEICTaBHUINM MUHHCTApCTBa CHOJBHHMX IIOCIOBA, TUPEKTOP MOJHMIHUje W HAdeTHUIN
ynpaBa mnonuuyje, PemyOnnyky jaBHHM TyXWJal, AUPEKTOp YIpaBe IapuHa, PYKOBOIHOIN

JIPYTHX JPXKABHHUX OPraHa, OPraHM3alyja i HHCTHTYIH]a. 2

Tako O6u y ¢opmanHOj OpraHu3alUju U3IIIEA0 MOJI0XKAj CIYKOM 0e30eIHOCTH Y jaBHO]
ynpaBu y PenyOmuuu Cpouju. Mehytum Ta QopmanHa v mpeuusHa Mmojena W opraHuzaiyja
YEeCTO HE J1ajeé CTBApHY CIUKY O TOJIOXKA]y W YJI03U CIykOu 0e30€THOCTH, Y OBOM CIy4ajy, y

Penry6mmumn Cpouju.

319 Ipidem, 4. 6, 7, 8, 9. u 10.
320 Ipidem, w. 11.

%21 Ihidem, wr. 12 u 13.
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[TocTojeha cTtpykTypa u mosioxkaj 00aBemTajHO-0€30€THOCHUX CIY)KOM Yy JIpiKaBHO]
yIpaBH HacTala je Kao MOCJIeHIa TpaHchopMalrje HeJTOKYIHOT APYIITBA U3 KOMYHUCTUYKOT U
COLIMjAIMCTHYKOT YCTPOjCTBA Yy JAEMOKPATCKO M Taj MPOIEC jOlI yBEK HHUje MOTIYHO 3aBpILICH.
Panu ce o mpomenama koje, mopeJ HOBE OpraHm3aldje, ¥ ToJiokaja ciyxOu 0e30eqHoCTH,
3ajelHO ca CBUM HUXOBUM (EHOMEHHMMa, WIMaK MOpajy Ja MMajy YIOpPHINTAa y CXBaTamy H
CTBApPHOM pa3yMeBamy HHUXOBE YIOTe Yy IPYIITBY, OJHOCHO Jaa je oOmact Oe3beqHOCTH U

CTBAapHO U MpaBHO ypeleHa, anu u Ja je CBECT Hallija O TOME Pa3BHjeHa U yTeMeJbeHa.

Kana roBopuMO 0 ycCHoOCTaBibamy JEMOKPATCKE M IIMBHIHE KOHTPOJE Yy CEKTOpY
0e30eqHOCTH TTOTPEOHO je HarJIacHTH: ,,J1a HU JeIHa O] 3eMasba 3amnanHe EBpore Hema nmoceban
3aKOH KOJUM Ce€ JIeTaJbHO ypel)yjy IeMOoKpaTcka IMBHIIHA KOHTpoJa U Hax3op. [ maBHM pasor 3a
TO MPOU3NIIA3H U3 YMEHCHUIIE JIa CY TEMEJbH OBOT KOHIIETITa paHuje Beh yrpal)eHn y momuTuuka u
yCcTaBHa Hayelna Ha KojuMa oHe nmouuBajy. [lopen Tora, AeLeHNjCKO MPaKTUKOBAKE EMOKPATH)E
y BHMa H3POMJIO je HU3 ONIITUX MPaBHIIa U MPOIeaypa 3a KOHTPOIY U Ha/30p BJIACTH, KOjUMa
MOJJICXKY U JP>KaBHU amapartu cuie’, Te ,,Ja Cy 3eMJbe 3pelie IEeMOKpaTHje 10 caua uzbernie, u3
OpojHHUX pa3iora, Ja UCTa OBa Hayeja JIOCIEeIHO MPUMEHE Ha CBOje 3/IpYKEHE BOjHE, OJIHUIIM]CKe
u apyre dopmarmuje y cacrasy HATO wiu EY. Otyn o ynmoTpebu oBHX cHara joIl yBeK He
OJITy4yjy TIapJIaMEHTH 3eMajba WiIaHWIla, Beh medoBu IpkaBa W Biana y canejctsy ca HATO

umu EY 6upoxpaty;j om.”3%

OBu mpuMepu TOBOPE O TOME KOJHMKO je cekTtop Oe3bemHoctu y BehuHn
3amaJIHOCBPOIICKUX 3eMajba ypeheH M KONHMKO je 3ampaBo, caMoO joml jemaH oj moctojehmx
[IeJIMHA jaBHE yIpaBe, 0Oe3 MpeTepaHe OCET/BUBOCTH M Y30YyAJbUBOCTH Kaja ce IOMEHe
6e30enHocT UM ciyxOe 6e3bemHoctu. Y CpOuju 0oBaj MPOIEC, OUYHUTICTHO HUjE TOBEICH 0
Kpaja. Pa3no3u 3a ycmopeHocT u HeedHUKacHOCT y TpaHcdopMmainujama cuctema 0e30eTHOCTH
Mory ce HahW y HEOIUTYYHOCTH IOJIMTUYKHX YMHWIIANA Ja TPOIeC TOBEOy N0 Kpaja, alud H

HE/I0CTAaTaK TMONTUTHYKE BOJbE, CTPYYHOCTH KaJpOBa, H CTATHOT Memama Kypca pedopmu. 2

%22 Mupocnas Xauuh, Cxynumuncka konmpona u nadsop cekmopa 6eséeonocmu Cpbuje, pupydHuK, Mucuja
OEBC y Cp6uju n beorpagcku meHTap 3a 0e3benHocHy monuTuky, beorpan, 2012, ctp. 8; Mupocnas
Xanmh, ,,JlTometn pedopme cekropa 6e30emanoctn y Cpouju”, y: Mupocnas Xanuh (yp.), Pepopma cexmopa
be36eonocmu y Cpouju: docmuenyha u nepcnexkmuge, beorpancku neHrap 3a 6e36enHocHy monuTHKy, beorparn,
2007, ctp. 13-18.

%23 Bupern: Tumorn Exmynnc, ,IlpuiarohaBame IeMoKpaThju: Mucid o TpaHsumuju y CpOuju n Ha 3amamgHoM
Bankany”, bezbeonocm 3anaonoe bankana, 6p. 7-8, beorpan, okrodap 2007-mapt 2008.
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VY npeTrxoaHoj opranu3anuju jaBae ynpase y CP JyrocnaBuju moctojaso je mecT ciyxou
0e30egHocTH, O dYera Cy 4YeTHpH (QYHKUMOHHCAle Ha caBesHOM HuBOY: CiyxOa 3a
u3BemraBame U nokymeHtanujy (CUJ), Cayxba 6e306enHocTd, mpu MUHUCTAPCTBY CHOJHHUX
nmocinoBa, Bojua cioyxba 6e3bemnoctn (BCB) m Bojuo-ob6aBemrajaa ciyx6a (BOC), mpu
MunucrtapcTBy of0pane, onHocHo ['enepammrady, a y okBupy MVYII Penybnuke Cpouje Pecop
npxasHe 0e30ennoctu (PJIb) u Cmyx0a npxxaBue 6e36emnoctu (CAb) y MVII Llpue Tope.
OBakaB cUCTeM OpraHm3alyje ciayxom 6e30enHocTH, y3 oapeheHe ko3mMeTnyke mpomMene, Ouo je

yIJIaBHOM Hacjel)eH U3 mpeTxoHe ApiKaBe.

JleMokparcke mpoMeHe movyeTkoM HoBor MuiieHHjyMa mokpenyie ce, u3mely ocrasor, u
nutambe pedopmu crayx6bm Oe30eqHocTn. CBe Behe monmMTHUKE Hecyriacuie wu3Mehy
KOQIHMIIMOHUX TMapTHepa, alld M JIBE PEIyOJIMKe UYIAHWIIE yCIopaBajie Cy Taj Mpolec, ma je y
jemHoM TpeHyTKy u3mely ciyxOu 6e30emHocTu Bianaao MPUIMYHO HemoBepewme. Kama Ha Te
OKOJJHOCTH JIOJIaMO H aKTYEIIHY ¥ OCETJbHBY MOJUTHUKY CHUTYaIlH]jy, KAa0 Ha TIpUMep: HaMETHYTa
capaama ca XalmKuM TpuOyHaoM WM Oopba TPOTHB OPTraHM30BAHOT KPUMHUHANA WIIH
pPa30TKpHUBakE CIIpere KpUMUHANIA U BIIACTH, & CBE TO Y 3eMJbH Yy K0joj je 2003. ronune youjeH

npeMujep, OHJA je jaCHO Y KOM Cy MoJIoXkajy ouie ciayx0e 6e30e1HOCTH.

CBe Texxa cuTyanyja y cekTopy 0e30€1HOCTH U CIIOPOCT y PEOPTaHU3aUjH U JIOHOIICHY
HOBHX 3aKOHCKMX pelIea y TOj 00JIaCTH MpeTHiia je Ja yrpo3u BIACT M CUTYpHOCT rpahaHa.
Towme je nonpunena u KoH(Yy3HA CUTYyaIlMja HaKOH IITO je BojHa ciryx06a 6e30eaHoCTH yXarcuia
Mowmuwmia Ilepumuha u onTyxuia ra 3a IINMHjyHAXY, Na je TOCTojasia 0oja3aH na TojeauHe,
permmMo BojHa cyx0a 6e30eTHOCTH, HEe HACTABU Ca CIIMYHUM aKTUBHOCTHMA WIIU J]a OTICTPYHIIE
capajmpy ca XallkuM TpuOyHanoMm. M3 TuX pasnmora cy, HaBOJHO, Ha OCHOBY TOI' 3aKOHa
BOjHE ciyxOe wum3MemTteHe u3 ['eHepammTaba W TOTUYMEEHE MUHHUCTPY oaOpaHe u CaBe3HO]
Bragu. C THM y BE3H j€ TIPBO HAa CAaBE3HOM HHMBOY JIOHET 3aKOH O ciy’k0ama 0e30€THOCTH KOjH je
WUCIYHHO CBE HOpPME M CTaHAapjAe IEeMOKpaTHje M IMBUJIHOT JpYINTBA, Yy CXBaTamy TOT

324
BpEMEHa.

VY tum okonHoctuMma je Brnana Penybimke CpOuje hopmupana Tpu komucuje kako Ou ce

HaIUI0 HAJCBPCUCXOJHHUJU TMPEUIOr 3a HOBU 3akoH. [IpBy cy UMHWIM eKCHepTH, ApPYry

%4 Buneru: ,»3aKOH 0 ciy0ama 6e30eqHoctu Casesne Permyonuke Jyrocnasuje”, Ca. aucm CPJ, 6p. 37/02; ,,3ak0H
o ciyx6ama 6e36ennoctn Casesne Pemy6nuke Jyrocnasuje”, Cu. auem CLT, 6p. 17/04.
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npeACTaBHUIIM PenmyOnuykor cekperapujara 3a 3aKOHOJABCTBO, a Tpehy mNpencTaBHHUIN
Tagaumer Pecopa npxaBHe 0e30enHocu. CBe Tpu pajHe rpyre JOCTaBHIIE Cy CBOj€ MPEJIore,
ma ce Mocje 3ajelHHYKOr CaBeTOBamba, KOje je MPATHJIO CHAaXXaH MPUTHCAK jaBHOCTH YCBOjHIIO
CPEIUIILE PelIeHkhe, Koje je mpemiarao PemyOnnuku cexpeTapujaTr 3a 3aKOHOJABCTBO, T€ j& Y
npyroj monoBuHM jyna 2002. ronrHE YCBOjE€H 3aKOH O HOBOj CPIICKO] CIyKOW 0e30eaHOCTH —

3akon 0 be36eqHOCHO-HH(pOPMATHBHO] areHIHji. 2

Haxo je Beh mocrojao m006ap M KBaJUTETaH MpPUMEpP y CaBE3HOM 3aKOHY O ciyx0Oama
6e30eaHOCTH, HOBU 3aKOH 0 ciyx0ama 6e30ennoctu Penyonuke CpOuje moHer je y3 onpehene
mpormycTe, MOCEOHO OHE KOJU C€ OJHOCE Ha KOHTPOJNy pala W Haa3op Haj ciyxbama
0e30eHOCTH 01 CTpaHe 3aKOHOJaBHUX Tena. TuMme je Beh, Ha camom 1o4eTKy pedopmH, AOULIO0
70 3a0CTajama, Koje he ce y HapeaHOM MNepuoay CYCTH3aTH, ajJu M Koje he cTBapaTu HOBe

npernpeke u oncrpykimje. 32

Mecto u ymora cinyxOu Oezbennoctn y PenyOmuum CpOuju mos3uimoHupaiga ce u
pedopmucana y oKBHpY jaBHE yrpase U3 JBa jaena. [IpBo y okBupy 3ajeqauuke qpxase CaBe3He
PenyOonuke JyrocnaBuje on meTookTo0apckux mpoMeHa ma nok je CPJ Tpajama, rae cy caspenu
yCJIOBH 3a cripoBol)ere peopMHy U Kajia Cy JOHETH M NIPBH HOBH 3aKOHH Y TOM CMHCIY ¥ IpYyTH
O]l IOHOBHE CaMOCTAJIHOCTH M JIOHOIIewa YcraBa Penmyonuke Cpouje, og 2006. rogune U jorur
yBek Tpaje. Ilporec nemokparusanuje M H3rpajmbe HMUBWIHOT JAPYIITBA HHUje MOTIYH 0e3

pedopme obaBemTajHO-0€30€ JHOCHOT CEKTOPA, a TO j€, €BHACHTHO, AYT M CJIOXKEH IPOIIeC.

%% Bypern: Muagen Jlumanns, ,Pedopma cekropa 6e36eIHOCTH y IIOCTAYTOPHTAPHOM OKDYXKEmY”, Y:
besbeonocm 3anaonoe Banxkana, 0p. 18, beorpan, jyn-centembap 2010, ctp. 4-12.

%28 Bynern: Borossy6 Munocassbesnh u Ipeapar Ilerpouh, ,,BesbeaHocHo-o6aBemTajue cayx6e”, y: Mupocnas
Xayuh, borossy6 Munocasmsesuh u Coma Crojanosuh (ype), loduwrsax peghpopme cekmopa 6ez6ednocmit,
Lenrap 3a nuBmiHO-BojHE onHOce u lau I'pad, beorpan, 2009, ctp. 227-231.
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VI KOHTPOJIA CJOY/XKBU BE3BE/ITHOCTHU

1. ITomuTHYKA KOHTPOJIA CaIy:K0M 6e30eqHOCTH

Cnyx0e 0e30eqHOCTH, KaO CacTaBHU €O jaBHE yIpaBe, MOCTOje M (PYHKIIMOHHUILY Y
OKBHpY IIpaBHJIa M 3aKOHA KOjH BIIaJajy y jaBHO] anMuHUCTpanuju. C TUM y BE3U Cy MOJABPTHYTE
U KOHTPOJIM OJl CTpaHE HHCTUTYLMja W TeJle KOjé KOHTPOJHINY YOINIITe paj jaBHE
aIMUHUCTpAIlFje, ajli U O]l CTPaHe OHMX, CIICIHjAIM30BAaHUX Teja KOja, y OKBUPY, jaBHE yIpaBe
MOCEOHO KOHTPOJIMITY paji 00aBemTajHO-0€30€THOCHUX CIYy)KOU. AKTHBHOCTH OOaBEeIITajHO-
0e30eHOCHOT  CEeKTOpa jecTe HAJUHTEPECaHTHUjH U  HAJOCET/BUBHJH  JI€0  JpKaBHE
aJIMUHHUCTpaIyje, rna je 300r Tora ¥ OCMUIBEH YWTAaB MEXaHW3aM KOHTPOJIE O]l CTpaHe pa3HUX

IMMOJIMTUYKH, IIPaBHUX, YIIPABHUX aJIM U APYTHUX, HC3AaBUCHUX, TECJIA.

[Tonmutnyka KoHTpona ciayxbOu 6e30emnoctn y PenyOmumm CpOuju moapa3dymeBa OHY
BpPCTY KOHTPOJIC KOje IpeMa HhHMa OCTBAPY]y MOJUTHUYKH CyOjeKTH U MHCTUTYIIH]E, Kao IITO CY:

napjiaMeHT, Bllaja, MOJIUTUYKE CTPAHKE, IPEJCEAHUK U JABHO MIbEHHE.

1.1. ITapnamMeHTapHa KOHTpOJIa CYKOU 6€30eTHOCTH

Y  caBpeMEHHM JEMOKPAaTCKHM JpkaBaMa CYBEpEHOCT NpHUIaga HCKJbYYHBO
rpahanuMa, KOju CBOjy CyBEpEHY BJIAacCT OCTBapyjy Ha uzbopuma Oupajyhu mpeacTaBHUKE,
KOjU X Tpe/ACTaBibajy y napiamenty. [lapiaamenT, mopea Tora ImTo je M3pa3 MOJUTHYKE BOJBE
rpahana, TBopall je W MpPaBHUX HOPMH, JJOHOCH HajBaKHHUjE MpaBHE IMPOIUCE U 3aKOHE. 3aTo
MapJIaMeHT MMa YJIoTy 3aKOHOJIaBHE BIIACTH, alk OM ce Morjio W Jnpyradvju pehu ma je oH
HCTOBPEMEHO HOCWJIAIl M YCTaBOTBOPHE M 3aKOHOJaBHE BiacTH. CaBpeMEHE JEeMOKpaTCKe
JpXKaBe TMOYMBAjy HA HayelIMMa IOJeJe BJIACTH y KOME IMapiiaMeHT, mopej Beh moOpojaHux
HAQ/JISKHOCTH, IMPEJACTaBJba HAjBUINM JAP)KaBHU OpPraH KOjU KOHTPOJMILNE M paj U3BPIIHUX

opraHa BJIacTH, ITa CAMUM THM H paJi CIIy0u 06e30eTHOCTH.
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CaBpemene Teopuje 6€30€THOCTH U CaBpEeMEHa YCTaBHO-TIPaBHA pelIeHha MO3HA]y OTIIITE

HAJJIKHOCTH TapiiaMeHaTa AEMOKPATCKUX ApraBa HaJ cekTopoMm Oe3demnoctu. [loa ommTum

327.
HaJJIKHOCTUMA TIoIpa3yMeBa ce crienehe™ '

- YCTaBOM U 3aKOHHMa yTBplhyje 3aaTaK U IUJbeBe CIyX0N 0e30e1H0CTH;

- ypehyje ogHoce wu3mel)ly HocHolla CyBepeHOCTH- rpalaHa © JI€MOKpaTcKu u3abpaHHX

MpeACTaBHUKA- MTOCTaHUKa, ca jeHE CTpaHe, U CIIy»K0u 6e30e1HOCTH, ca APYTe CTPaHE;
- yCBaja CTpaTeruje HalMOHAIIHE OJ0paHe M HallMOHAIHE 6€30€IHOCTH;

- OJUIydyje O MpOTJallelky CTamba HEMOCPETHE PAaTHE OMACHOCTH, PATHOT CTama, 3aKJbydeHa

MHpa 1 yBol)ery BaHPEIHOT CTamba;
- yIBphyje mocTojame LMBUIHOT JIAaHIIA KOMaHIOBamka M KOHTPOJE CIIy:XOH 0e30e1HOCTH;

- YCTaBOM M 3aKOHMMa TMpPEIM3HO Yypehyje yHyTpamme OJHOCE Y CBakoj OJl CIyxoOu

0e30eIHOCTH;

- yCBaja CTpaTerujy pas3Boja OpY)KaHHX CHara M ycBajameM OyIieTa, T€ HErOBOM KOHTPOJIOM

MPOjeKTYje pa3BOj OpYKaHUX CHAra;

- opeJl cyaoBa, a Kpo3 HamnexxHe Ondope, BpIIM KOHTPOJY YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTHU

pana ciyxou 6e30€THOCTH U TOIITOBaka JbYACKUX U MAalbUHCKUX MpaBa U ¢a0007a;

- BpIIM HAA30p HaJ TMOMITOBAalEM Hayela CTpaHauke, WJCOJIOIKE U MaTepHhjaiHe

HEMPHUCTPACHOCTH CITY>KOU 06€30eTHOCTH;
- KOHTPOJIHUIIIE U YTBPhyje 0OITOBOPHOCT KOHTPOJIOPA U PYKOBOIMIIAIA CITYKOM 0e30€HOCTH;

- Jaje camlacHOCT W/WIM MUIUBEHka 3a pykoBojaeha KkaapoBcka pemiema y ciaykOama

0e30eIHOCTH;

- ycBaja u paTuduKyje OunaTepaiHe U MyJITHIATepalIHE YyTOBOpE U3 001acTu 0e30eTHOCTH;

%7 Onmmpuuje Bumetn y: Mupocnap Xayuh, ,IlapiaMeHTapHH M jaBHH HAa30p NPHUMEHE MOCEGHHX Mepa W
nocrymnaka”, y: Mupocnas Xanuh u Ipenpar [Tetposuh (ypc), Jemoxpamcku naozop nad npUMeHom noceoHux
Mepa u osnawhersa, llenTap 3a UBIIHO-BOjHE ofHOCE, beorpan, 2008, ctp. 31.
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- ¢opMupa Tema u yTBphyje mporueaypy 3a napjaMeHTapHy KOHTPOJIY W Haa30p Haja ciykOama

0e30eIHOCTH.

8

Ilopen ommTux, mapjiaMeHT, npeMa XaHcy BopHy32 , IMa W ToceOHE HaJUIeKHOCTH Hal

ciyx6ama 6e36ennoct. OHE Cy cakeTe y JeCeT OCHOBHHX MOCTYJIaTa KOHTPOJIE:
- 3aKOHOM OCHHBA CITy»0e 6e30eHOCTH;
- IPEIU3HO e(hUHUIIIE YIIOTY, [IMJBEBE U 3aJIaTKe CIIyX0u 6e30e1HOCTH;

- oxpehyje ommrta u moceOHa oBnamhewma W yTBphyje MpoueAypy 3a HUXOBY NPUMEHY Y

ciyx6ama 6e30e1HOCTH;

- 3aKkOHOM yTBphyje o0aBe3y M3BelITaBama CKYMIITHHE M OOaBellTaBamba jJaBHOCTH, TE OICET

JOCTYITHOCTH MH(OpMAaIja jaBHOCTH;

- 3aKOHOM Je(HHUIIE HOCHOIC M HAAJESKHOCT KA0 M caMmy MNpOLEAypy 3a MapiaMeHTapHY

KOHTPOJTY ¥ HA/I30p HaJ Ciryx0ama 6e30e1HOCTH;

Haponna ckymmtuaa Pemy6mumke CpOuje, kojy umam 250 HapoJHHMX TOCIIaHHMKA j€
HAjBUIIIE TPEJICTABHUYKO TEJIO W HOCHJIAI YCTAaBOTBOPHE M 3aKOHOJABHE BJIACTH Y 3EMJBH.
Hannexxnoctu u osnamhema Hapoane ckynmrune Penmyonuke CpbOuje cy na: JOHOCH U Mema
Ycras, oanydyje o npomMenu rpanuiia Pemyonuke Cpouje, pacnucyje penyoaudku pedepeHaym,
noTBphyje MelhyHapomHe yroBope, oJIydyje O paTy U MUPY, MporjaiiaBa paTHO W BaHPEIHO
CTame, HaJ[3UPE U KOHTPOJIUIIE paj] CIy>KOn 0e30€THOCTH, TOHOCH 3aKOHE U JIpyre OIIITE aKTe,
Jaje TPETXOJHY CarjlaCHOCT Ha CTaTyT ayTOHOMHE IOKpajuHe, yCBaja CTpaTerdjy onopaHe,
ycBaja IUIaH pa3Boja M MPOCTOPHHU IUIaH, ycBaja OyueT u 3aBpiiHU pauyH PemyOmuke CpbOuje u

Jaje aMHECTH]y 3a KpUBHYHA J[e/1a. 2

CKynIuTHHCKa KOHTpOJIa CIY)KOM 0e30€THOCTH OJHOCH C€ Ha KOHTPOIY CIYKOH
6e30eqHoctn ox ctpane Hapomne ckymmrtune. OHa je yrBphena YcraBom Pemybmuke CpOuje

(2006), a HemocpedHO M TOCPEIHO OPOJHMM 3aKOHCKUM M TOA3aKOHCKMM aKTHMa, Kao Ha

%8 Onmupauje Bugern y: Hans Born and lan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best
Practice for Oversight of Intelligence Agencies, DCAF, University of Durham, Parliament of Norway, Oslo,
2005, p. 140.

32 Bunern: »YcTaB Penyommke Cp6uje”, om. mut, wi. 98. u 99. cr. 1.
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npuMep, 3akoHoM 0 HapoaHo] ckynmTuHHu (2010), ITocmoBHukom HapoaHe ckymmmTuHe (2010),
3akoHOM O ocHoBama ypehewa cmyxou Oe30eanoctu (2007), 3akonom o beszbennocHo-
unpopmaruBHoj arennuju (2002), 3akonom o BojHobOe3bemHocHO] M BojHOOOaBemITajHO]
areanju  (2009), 3akoHoM o TajHOoCcTH Tomaraka (2009), 3akOHOM O 3alITUTH MOJaTaKa
mugHocTH (2010), 3akoHOM 0 C1000HOM TIPUCTYITY HHpOpPMaIFjaMa oJf jaBHOT 3Hauaja (2004),

3akoH o 3amrrutu rpahana (2005), 3akonom o [pxkaBHOj peBu3opckoj uHctuTynuju (2005) u ap.

[TapnamMeHTapHy KOHTPOIY MOKEMO MOCMATpaTH M Kao KOHTPOILY y YXKEeM U Kao
KOHTPOJIY y IIUpEeM CMHUCTYy. Y MIUpPeM CMHUCITY KOHTpoia Haj 0e30eMHOCHHM ciyxOama

Haponne ckynmtune Bpiu ce:

* JIOHOUICHEM 3aKOHA KOjU pEryiaully HaJJIeKHOCTH, paj U KOHTPOIYy CIyxOu

0e30e1HOCTH, OCHOBE HhUXOBE OpraHu3aiiyje, Meh)ycoOHe oJHOCE ca IPyruM OpraHuMa | JIp;
* o700paBameM U KOHTPOJIOM OyIieTa Ciyk0u 0e30eHOCTH;

* IPYTMM HAuyMHMMA, Ka0 Ha NPUMEp pa3MaTpameM HW3BelITaja APYruX HE3aBUCHHUX H
KOHTPOJIHMX Tella Koja Oupa M paspernaBa MapjaMEHT, a Koja y OKBHUPY BpII€HA CBOJUX

opnamhema Takohe, y ©3BeCHO] MEpU MOT'Y Jia BpIle KOHTPOITY CiIyk0u 0e30e1HoCTH;

* HEMOCPETHOM KOHTPOJIOM CeKTopa 06e30eqH0CTH/0e30eTHOCHUX CITY)O0H (Kpo3 mocedaH

060D KOjH HaI3Upe paj cIyxou 6esdennoctn); >

VY yxeM CMHUCIy, CKYNIUTHHCKa KOHTpOJa CIIy:KOM 0e30€THOCTH je BeoMa Be3aHa 3a paj

Ha/IexXHOT o7100pa HapoaHe cKynIuTHHE KOjU BPILIH ,,HAA30p” HAJ PAJOM TajHUX CIYXKOH.

Haponna ckyniutuHa o0aBijba HAA30p HAA PazoM ciayxkOu 0e30eIHOCTH HEMOCPEenHO U
NPEeKO HaIe)KHOT oxbopa. HapogHa ckymmThHa BpIIM HAA30p pa3sMaTpambeM TOTUIIEET
W3BENITaja HAJISKHOT oA00pa O HU3BPIICHOM HAA30py HAJ paJoM CIIyXO0u 0e30eTHOCTH.

N3BemTaj 0 WM3BpIIEHOM HAI30py HAJ pajgoM CIykOu 0e30eqHOCTH 3a MPETXOJHY TOJIUHY, ca

%0 Bynern: Jlejan Munenkosuh, Cro6onan Konpusrna u Braguvup Togopuh, Konmpona cayscéu 6esbednocmu,
OII. ITUT, CTp. 26.
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3aKJbYYIIMIMA M TIPEJIO3UMa, HAJIKHU oA00p mogHocu HapoaHoj CKymmTHHH 10 Kpaja MapTa

texyhe romune. >

Jakne, jenHa on HaanmexHOCTH HapogHe CKyNIITHHE jecTe HAI30p HaJ PagoM CIIyXOu
06e30eAHOCTH, a y OKBHPY HOJUTUYKE KOHTPOJIE JIp>KaBHE yrpaBe. 3aKOHCKUM akTuMa Hapopana
CKYNIITHHA OCHMBA W YKHJa MUHUCTApCTBa M yTBphyje BUXOBY HAAJECKHOCT M ACTOKPYT paja,
3aTHM UMaHyje W pa3peliaBa npejaceanuka Brnane u MuaucTpe, yrBphyje BbUXOBY OATOBOPHOCT U
ogo0paBa MM CpejacTBa 3a paj. 3aTuM, oOpasyje CTajHa pagHa Tella, OJHOCHO OI00pe H

NpPUBpEMEHa PajiHa TeNIa, Kao IITO Cy AHKETHH OAGOPH U KOMHCH]E. >

CranHa pagHa Tena WIM CKYNIITHUHCKH ondopu cy mobap mpumep kako Hapomna
CKYIINTHHA KOHTPOJHIIE paa Biane, oAHOCHO Ap)KaBHE yrpaBe WU OApeheHuX HEHUX JIeI0Ba.
VY oKkBUPY CBOT JIeJIOKpyra oA00p pa3Marpa U3BEIITaje OpraHa, OpraHu3alyja u Tena, Koju ce Ha
OCHOBY 3aKkoHa moaHoce Hapoanoj ckymmtuan. HapogHa ckynmTuHa Oupa 4iaHOBE o100pa U
3aMEHHKE YJaHOBa 0700pa, Ha MPeIUIor MOCIAHUYKHUX Tpyma, a cpa3MepHO Opojy HapOIHUX
MOCIIaHUKa y OJHOCY Ha yKymaH Opoj y mapinamenty. [locmoBHukom Haponmne Ckymimruae
yTBpheHo je koju ce ondbopu obpasyjy y HapoaHoj ckymmTua#, BUXOB OpOj U JEIOKPYT paja.
Tako y Hapoanoj ckynmTuHu gaHac moctoju 19 ogdopa, o1 Kojux je 3a MOJUTHYKY KOHTPOITY

cIry k61 6e36eHOCTH Haj3HauajHuji On00p 3a KOHTPOITY CIy:KOH 6e30eIHOCTH.

OBaj 00JMK CKYNIUTHHCKE ,,KOHTpOJe” uMa Hajehu 3Ha4aj, jep UMa KJbY4HY YIOTY y
KOHTPOJIM W Haa30py Hax cioyxbama Oezbennoctu ox crpane Haponue ckymmtune. Hapomna
CKYIIITHHA MMa TMpaBo j1a ¢hopmupa ox0op 3a cBaky obsact. OBO je Beoma 3HavyajHa JIeTATHOCT
Haponne ckymmtune, jep ombopu onapel)yjy THEBHH pea CBOJUX CacTaHaKa M MMajy MPaBoO Jaa
CIIPOBOJIE Cacllylllakba M 3axXTeBajy NMPUCYCTBO MHUHHUCTapa W APYrux (yHKIHMOHEpa, OpraHa

JIpKaBHE YIIPaBe Ha CBOJHM CACTaHIIAMA, >

%1 |bidem, ctp. 33.
%2 Bynern: ,,3aKoH 0 Hapopnoj ckynmrrunu”, Cr. enachux PC, 6p. 9/10, uin. 28-29.

%3 Bunern: Jlejan Munenkosuh, Cro6onan Konpusrna u Braguvup Togopuh, Konmpona cayocéu 6esbednocm,
OII. ITUT, CcTp. 16.

%% Omumpauje Bugern y: Camra Jaukosuh, ,,IlapiavMenTapHa KOHTpoIna cekTopa Gesbeanoctu”, y: Ilasne Jankosuh
(yp.), Ammonoeuja mexcmosa ca Illxona pepopme cexmopa bes6eonocmu, ICAK ®oun - Ilenrap 3a
MehyHapoaHe u 6e30e1HOCHE mocioBe, beorpan, 2006, ctp. 101.
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3akoHOM O ocHOBaMa ypehema ciyxOu 6e36ennocTn>> npeaBuheHo je aa oaoop:
Ha/I3Mpe YCTaBHOCT M 3aKOHUTOCT paaa ciayxOu Oe30enHocTH; Ham3upe yckial)eHOCT pama
cIy>kOn 0e30eTHOCTH ca CTPaTerujoM HalMOHANHE O0e30€JHOCTH, CTpaTerujoM Oa0paHe H
0e30e1H0CHO-00€eBeITajHOM MOIUTHKOM PemyOnnke CpOuje; Ha3upe MOIITOBAkE MOJUTHUKE,
WJICOJIONIKE M HMHTEPECHE HEYTPATHOCTH y pady CIyXOu 0e30€IHOCTH; HaA3Upe 3aKOHUTOCT
IpUMEHEe TMOCeOHMX Mepa 3a TajHO MPHUKYIJbame I0/aTaka; HaJ3Mpe 3aKOHUTOCT TPOILICHA
OYHeTCKUX CpEICTaBa; pa3Marpa M ycBaja M3BEIITaje O paxy CIy:kOu 0e30eqHOCTH; pa3marpa
MpeAJIore 3aKOHAa W JApPyre MPOIKCe M aKTe W3 HAUIKHOCTH CIyKOM Oe3bemHocTu; mokpehe
WHUIIMjaTHBE M TIPEIJIOTe 3aKOHA W3 HAJICKHOCTH CIYy)KOW 0e30eTHOCTH, Kao W Ja pa3marpa
npeJuiore, MeTUllje u npeacraBke rpahana koju cy ynyhenn HapoaHoj ckynimTunu, a onHoce ce
Ha paj cnyx0u 6e30eaHOoCTH; 3aTUM YTBpl)yje OKOJTHOCTH U YMIbEHUIIE O HE3aKOHUTHM paJlibama

¥ JIPYTHM HETPABHIHOCTHMA Y Py CIyKOU 6e36EIHOCTH H C THM y BE3H JOHOCH 3aKJbYUKe. >0

CkymmTHHCKH 0100D je, CBakako, HajBakHHU]je Teao Hapoane CkymmTuHE Koje je Y yKeM
U y IHAPEeM CMHUCITY TOCBEheHO KOHTPOJIW paja cilyxOum 0e30eqHOCTH, y OHO] MEpH KOjy
npeasuha 3akoH O mapiamMeHTapHoj KoHTpoid. ITocioBuuk Hapoane ckymmtune PemyOmnmke
CpOuje, je ycTBapu mpaBa Mepa Koja oapelyje U ycMepaBa AeJIOKpYT pajia 0100pa, a ol bera u

3aBUCH KOJUKO he o100p OUTH aKTUBaH U J0CIEIaH y CBOM pay.

[To3uBy 3a cequuiry Ombopa ayXkaH je 1a ce 0Aa30Be TUPEKTOp cayxkOe 0e30eaHoCcTH, a
YKOJIMKO je OH CIIPEYCH, OHJIa HErOoB 3aMEHHUK Tpeba nma mohe. Ycien cnenuduuHux TeMa, O
Jp>KaBHOT 3HaYaja, CEAHUIIE Oa00pa MOry OWTH 3aTBOpEHE 3a JaBHOCT, T€ y TOM CIIy4ajy
IpeJCceTHUK 0/100pa oOaBelITaBa jaBHOCT O pajly, a y CKIaay ca oJjyKaMa JJOHETHM Ha CeIHUIH
onb6opa. upexrop ciayx0e 06e30e1HOCTH HajMame jeTHOM y TOKY PellOBHOT 3acenama Hapoane
cKynmTuHe, nogHocu On0opy M3BeIITa) 0 paxy ciayxkoe 6e36eqnoctu. [lopen oBor, penoBHOT,
TUPEKTOP CIyKOE MOKE TOAHETH M BaHPEIHU M3BEIITA] HA OCHOBY MOTpeOE cUTyalfje Wik Ha

3axteB Ogbopa. >’

3 Bunern: ,,3akoH 0 ocHOBaMa ypeljera ciyxGu 6e36eaHOCTH”, OIL. IHT, 1. 16.

% Bynern: Jlejan Munenkosuh, Cro6onan Konpusuna u Braguvup Togopuh, Konmpona cayscéu 6esbednocm,
OTI. ITUT, CcTp. 29.

%7 Buneru: ,,3akoH 0 ocHoBaMa ypehersa ciyxGu Ge3beaHocTr”, oL wyT, wi. 17-18.
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JlupexTop ciyx0Oe 0e30eTHOCTH, Ha 3aXTeB 0J00pa, MyKaH je Ja oMoryhu meroBum
YJIaHOBMMA TPUCTYI Yy NPOCTOpUje CIyk0e, YBUA y TOKYMEHTAlMjy, Kao M J1a UM TPYXKH
uHpopmanuje o paxy ciayxk0Oe M OAroOBOpH Ha HHHXOBAa NMUTama y BE3M Ca PagoM CIyxOe.
YnanoBu on060pa, MpH TOM, HE MOTY TPAKUTH MOJATKE KOjH C€ OJJHOCE HA: UICHTUTET CaJIIbuX
U OMBIIMX capagHUKa CIyXOe, IpUMaJHUKe CIyXO0e ca MPUKPHUBEHUM HACHTHTETOM, METOJaMa
pana ciayxOe 6e30eTHOCTH, HAUMH MPUMEHE MOCEOHHUX Mepa, MoJaTKe JOOHMjeHe pa3MEHOM ca
APYTUM ciy>k06aMa, Kao M 0 akliijama Koje ¢y y Toky. Ynanosu og0opa ¥ JIuIa Koja y4ecTBYjY y
HETOBOM pajly MYXHHU Cy J1a 4yBajy MOBEpJbMBE WH(]OpMaIMja 10 KOJjUX Cy JOILIH PAJIOM y

On6opy 1 1Mo MPECTaHKY WIAHCTBA, 3a IITa CE€ ¥ 3BAHUYHO 00aBE3Yyjy MOTIIUCUBABEM U3] ape.**®

Hupexrop BUA myxaH je na 1Ba myTa rOAMIIHE MOIHECE U3BEIITaj O paxy ATEHIIH]E U O
cramy 6e36eanoctn Perybmuke Cpouje, Hapoamoj ckynmruan n Buagn Pamy6muxe Cp6uje.
VY 3akony o BojHobGe30ennocHoj u BojHooOaBemitajHoj areHuuju, croju na: ,Haponna
Ckymmtuaa Bpmn Hagzop Haa pagoM BBA u BOA y cknamy ca oapendama 3akoHa KOjuMa ce

ypehyjy ocHoBe ypehema cimyx6ou 6e30ennoctu Pemyoke Cpowuj e 340

Kontpone cmyx0u 06e36emHoctu on cTpane ckymmTuHCKOT Ombopa HajBUIE aKIeHAT
CTaBJba]y Ha KOHTPOJY CIPOBOhEma 3aKOHUTOCTH, Y CBAKOM CMHUCIY T€ PEUH, y paay CIIyxOw,
Kao M Ha MOIITOBalkY IpaBHia YBHAA y Ty 3aKOHHUTOCT UM PEIOBHY capaamy ca Opbopom
Haponne Ckymmtusae. Y cynporHom Opbop je y MoryhHOCTH Ja JoOHece 3akJbydke O TOj
capajimy, J1a MPENJIoKH Mepe M Ja O TOME W3BECTH HaJUIe)KHE WHCTUTYIHUje y PemyOmuim

Cpbuju.

Tako je On6op 3a ogbpany u 6e36emunoct 23. mapta 2009. roguHe OpKa0 CEAHUILY HA
K0joj je tamammu aupektop BHUA Cama BykagmnoBuh Tpebano na oaroBapa Ha THUTama
4JIaHOBa 07100pa y BE3U ca pajoM AreHiuje, anu je nupektop bBUA Ouo criipeden na mpucycTByje
ceqauin Ombopa, ma je cepaMm wiaHoBa 0A00pa 3aXTEBAJIO Jla CE CEAHUIIA OJIOKHU JIOK Ce HE
MMOCTUTHE JO0TOBOp O HaumHy KOoHTpoje BUA. UmanoBu Opbopa ommydmsiv cy na O TOMeE

obaBecte mnpencennuka Pemybnuke Cpbuje m CaBera 3a HanuoHanHy Oe30egHOCT jaa je

338 |hidem, wr. 19-20.

339 Bunern: ,»3aKOH 0 be30eTHOCHO-HH(POPMATHBHO] areHI|ju”’, OIl. IIHT.

¥0 3akoH 0 BojHoGe36eHOCHO] 1 BojHOOGaBEmITajHO] areHIHju”, OIL. LT, WI. 52
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YIPOKEHO OCTBapuBame (YHKIHMjEe CKYNIITHHCKE KOHTpOJe Haja paaoMmM be3deaHocHo-

uH(OPMATHBHE areHIje. >

CKyNIITHHCKH 0100p KOjU BpIIM KOHTPOJY pajga CiIyxO0u 0e30emHOoCTH Mopa Ty
aKTUBHOCT 00aBJbaTH MPEAAaHO, JOCIECTHO W KBAJIMTETHO, jep caMO Ha Taj HauuMH Jjgoduja ce
030MJbHOCT | 3HA4a] IIEeJIOT MOCTYIKa, OJJHOCHO, CaMO Y TOM CJy4ajy TIOCTOJH CTBapHa BOJba 3a

HaJ[30POM HaJl PaJioM CITy>KOU 0€30€HOCTH, Y CYIIPOTHOM C€ CTBapa caMO MPUBHUJ KOHTPOJIE.

Jla O Ha HAJOCHOBHHjEM HUBOY MOTA0 Jla OJFOBOPH 3aXTEBHMa KOHTPOJIE, MapJIaMeHT
Mopa uMatu no0ap ¢opMamHW OKBUpP W oBlamthewma 3a pan (KBAIUTETHA W 3aKOHCKH
neuHruCcaHa KOHTpOJIHA oBiaithema), JbyICKH U MaTepUjaIHU MOTEHIUjall (IOCITaHUKE BHYHE
TEOPHjU ¥ TPaKCH TMapjaMEeHTapHE KOHTPOJE, KBAIUTETHY U OpOjHY CTpydHY CIyXOYy,
onroapajyhu Oymer), am W HU3paKeHy MOJHUTHYKY BOJbY Ja KOHTPOJY 3aucTa W BpIIE.
HcenymeHocT HaBeIeHUX yCioBa, y Hajehoj mepwu, oapelyje oOuM U caapKUHY MapiaaMeHTapHe

342
KOHTpOJIE.

ITopen Tora, moTpeOHO je Aa MOCTOjU BUCOK ayTOPUTET M MHTETPUTET IMOCIAHUKA U
napjaMeHTa YOIITe, Mpakca y Kojoj he mmpu uHTepec OWUTH HCIpel MapTHUjCKE MOJTUTHKE
U JTHEBHOIOJINTHYKUX IMJbEBA, CIICHHjaTHn3alja MOjeMHUX MOCIaHNKa U MO3HABAmkEe CTPYUHE
TEMaTHKe, CHCTEMAaTHYHOCTH Yy paxy, Kopuinheme KBAJIUTETHHX HE3aBHCHUX H3BOpA
uHpOpMHCamka, CTpy4Ymalld, capaima ca APYrdM HWHCTUTYyLHjaMa JEMOKPAaTCKe KOHTPOJIE,

MIOCTOjambe TPaBe MEpe jJaBHOCTU Paja UT/.

Edukacna pemokparcka KOHTpPOJIa 3aBUCH M OJf OIIITEr JEMOKPATCKOT HampeTKa
ApylmTaBa, Koja Cy MIpoIlla Kpo3 IMEpUoja ayTOpUTapHE BIaJaBUHE M KOH(IMKaTa M uHja
JEMOKpaTcKa Tpaauija je ckpomHa. CTEmeH JeMOKpPATCKE U IUBUIIHE KOHTpOJe U epuKacaH

HaJ30p 3aBUCH O] OMINTET CTama JIeMOKpaTuje y oapeheHoj 3emibu, anm je Takohe u dakTop

! Bynern: Jlejan Muenkosuh, Crio6onan Konpusrna u Braguvup Togopuh, Konmpona cayscéu 6esbednocmu,
OII. ITUT, CTp. 34.

%2 Bumern: Xanc Bopm, Ilapramenmapnu Had3op 6e36e0HOCHO2 CeKMOpA: Hauend, MeXauusMi U RpaKca
(mpupy4yHuK 3a mocnanuke op. 5), oparpad, beorpam, 2003, ctp. 75.
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KOJU MOXE€ TPOMOBHCATH WJIM OTIPAaHUYUTH NPEJHOCTH JEMOKPATCKUX CTaHJgapiaa H

343
BpPEIHOCTH.

[ToTpebHO je W Aa TMOCTAHWIM CaMH CXBaTe Jla jeé KOHTpoJia ceKTropa Oe3bemHocTh
BUXOBa o0aBe3a mpeMa rpahaHMMa M IEMOKpATHjH, a HE 0JIpa3 IOBEpEHa WIIHM HEMOBEepeHha
Y PYKOBOJCTBO (MHUHHUCTPE WJIM IUPEKTOPE CIYKOW) WIIM 3arocieHe Y OBHM HHCTUTYIIHjama.
[TocToju HEAOBPIIEHOCT Mpolieca MOMUTHYKE AUEPEHITHjallr]je U ,,ca3peBama’ mapiaMeHTa Kao
JEMOKPAaTCKe HMHCTHUTYIIHj€, KA0 U MHOTOOPOjHH MOJIUTHYKH, Mel)ymapTHjCKH KOMIIPOMUCH KOjH

KapaKTePHIIY paj OBHX Tera.

Haponnum mociaHunuma y MpegaHoM pajay MOXKeE 3acMeTaTH HeJ0CTaTak MOJUTHYKE
BOJbE J1a €(UKACHO CIPOBOJE HAA30p HAJA CEKTOpoM Oe30eAHOCTH, Ma caMMM TUM U Haj
cmyx06ama 0e30eqHocTr. OBakBa cHUTyalldja MMa Be3€ Ca ayTOPUTETOM IapiamMeHTa, JIMIHUM
WHTETPUTETOM HAPOIHHX ITOCIIaHMKA, Ca CTETICHOM Pa3BUjEHOCTH JEMOKpaTHje M JPYIITBA, Ko
Y TIOMUTHYKUM MPHOPUTETUMA TOJUTHYKUX U TMAapIaMEHTApHUX CTpaHaka u mocianuka. [Ipema
TOME HajTeXE je YHalpeIuTH OJHOCHO, OCHUTYpaTH IOCTOjal-e IMOJUTHYKE BOJBE 3a YCEIIHO
o0aBJbamk€ KOHTPOJIE paja CIIykOm 0e30eqHOCTH, a Mepe KOj€ CE€ Y TOM CMHUCIY Tpeay3umajy,

00MYHO /Iaje pe3yiTaTe Ha TYKHU p01<.345

Ha ocnHoBo ymopehuBama MCKycTaBa mapiaMeHTApHUX KOHTPOJHUX Tella Yy HEKOJIHKO
3eMajba Pa3BHjCHUX JIEMOKpaTHja, MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Ja HUjE YCIIOCTABJbEH UACATHU MOJEN
KOHTpOJIE CIIy>KOM 0e30eJHOCTH 0] CTpaHe mapiamMeHTapHux Tena. Mmak moxe ce pehu na je, y
3eMJbaMa Ca KpaTKUM J€MKpPaTCKUM HCKYCTBOM, Taj IPOLEC HAa HIDKEM HHMBOY y OJHOCY Ha
3amajHe JeMoKpaTuje. Paszmor Tome je HemocTaTak MCKYCTBa, Ka0 M CTPYYHOT 3Hama O TOj
obmactu Mel)y mociaHuMa, 3aTUM JIola KaJpoBCKa CeNIeKLMja MOCIaHUKa KOjH Cy 4YJIaHOBH

CIELMjaTM30BaHUX 0/100pa M HeJ0CTaTaK CTPyYHEe M MaTepHjaTHO-TEXHHUKE MOJPIIKE 0100pa y

pany.

3a KBaJMTETHY JEMOKPATCKYy KOHTPOIY CIIy)KOM 0e30emHOCTH MoTpedHa cy HEe caMo

CHa)XHA KOHTpOJIHA oOBjamhema Koja ce NPUMEmY]y, HEro M BHUCOK cTeneH MmelycoOHor

3 Bupern: Cama Janxosuh, ,,IlapramenTtapra KOHTpona ciyx6u Gesbeamoctn y PemyGmumu CpGuju”, Cpncka
npaena pesuja, 6p. 7/2008, ctp. 100-114.

¥4 Ibidem, ctp. 100-114.
2 |bidem, ctp. 100-101.
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MOIITOBamka M yBaKaBama U3Mel)y KOHTposIopa u KoHTposiucaHux. [lopex Tora, Beoma je BaKHO
U CXBaTamke O 3ajeJHUYKO] OJTrOBOPHOCTH 3a 0Oe30eqHOCT IpkaBe W HaIMje, y K0joj je
MojelMHaYHa OJATOBOPHOCT CBHUX akTepa AeduHrcaHa 3akoHUMa. CBakd akTep JAEMOKpATCKE W
[IUBWJIHE KOHTpOJE, OWJIO J1a je TO 3aKOHOJIaBHA, M3BPIIHA M CYJCKa BJAacT, HE3aBUCHH
Ip>KaBHU OpraHW, OpraHW3alje IMBIJIHOT JPYIITBA M JaBHOCT, Tpebanu OW aa mocenyjy
onpeheHy JpYIITBEHY, TOJUTHYKY, WHCTHUTYIMOHAIHY ¥ WHIMBHIYalIHY JEMOKPATCKY
,,3PEIIOCT”, KaKo OU ce yCIIeIIHO HOCHIIM ca M3a30BMMa Koje IMOCTaBsba OBaj mpolec. UnHu ce aa
JIEMOKpaTCKa M IHUBHJIHA KOHTPOJA CMAaTpajy C€ YCIOBOM 3a pa3BOj JIEMOKpaTHje, KOJIHUKO H

CaMIM EeHUM pe3yiTaTom. >

[Topen cBux momaka Koju je moctojehu 3aKOH JOHEO, WITaK, Y BE3W Ca CKYIMIITHHCKOM,
OJTHOCHO KOHTPOJIOM CITy»KOM 0e30eIHOCTH 0] CTpaHe CKYIMIITUHCKOT 0100pa nocToje oxpehena
OrpaHUYeHa, KOjU Taj BHUJ JEMOKPATCKE KOHTPOJIE YWHE HeePUKACHUM. Tako Ha MpHUMeEp
3aKOHOM yTBpheHa nucTa umHpOpMaImja Koje ciyx0e 0e30eIHOCTH HE MOTy Ja IOojeNe ca
yaHOBMMa 0j00pa, 3aTUM HaponaHa CKyNIITHHA, OAHOCHO HAJUICKHH OJ00p HEMa HHKAaKaB
yrunaj Ha u36op dupexropa BUA, Iupexropa BBA u lupekropa BOA, mro je umajyhu y Buny
Ja je MapjJaMeHT HajBaXHUJU HMHCTPYMEHT JEMOKpAaTCKe W IMBHIIHE KOHTPOJE CEKTopa
0e30eJHOCTH CBaKaKo HETaTHBHA I0jaBa. YKOJIMKO CE€ HAa CBE TO J0Jla U YHIEHUIIA Ja CYy
MOCJTAHUI KOjU Cy M3abpaHu 3a uinaHoBe Ompbopa KOju Haa3upe paj CIyxOou 0e30eqHOCTH,
HECTPYYHH, ¥ TO Y MPUINYHO] MEPH y OJTHOCY Ha OHE Koje Tpeba Ja KOHTPOJHIILY, T€ A2 000D
camo JIBa MyTa TOAMIIGE PACIpaBiba O paay CIy:KOM 0e30€THOCTH U O TOME TIOTHOCH M3BEIITa],

OHIa ce 100Hja MOTITyHa CIMKa napiaMenTapue koutpose y Cpouju.

[TocToje npaBe KOju Cy MPOOJEeM HECTPYYHOCTH MOCITAHWKA PEUIMEe TaKo INTO CY
napjaMeHTH (OpPMHpAIM ¥ HMEHOBAIM TOCEOHO TEJO, CacTaB/bEHO OJl TMO3HABajala WIH
eKcriepaTa Koje MMEHY]y 3ahHTEepecOBaHE CTpaHe, a MpeMa IMocTojeheM MOJUTUYKOM MOJETy
OJUTy4YHMBaE-a M TOJIENIEe BIACTH Y 3eMJbH. T0 TeJo ce, y OJHOCY Ha 000D, JocTa dyemrhe cacraje u
KOHCTAHTHO BpIIM HAJ30p HAJA PaZoM CIy:KOM 0e30eqHOCTH, YuMe OCTBapyje O0JbH YBUI Y

aKTUBHOCTH, Kao W y MpobiieMe ca Kojuma ce y pany cpehy cimyxbe 6e30eTHOCTH, IITO N1aje

8 |bidem, ctp. 118.

7 Bunern: Ipexpar ITerposuh, , Kpuriakn ocBpt Ha 3akoH 0 BojHOGe36enHOCHO] areHuuju i1 BojHooGaBeIITajHOj
areHnmju’, besbeonocm 3anaonoz bankana, beorpancka mkona 3a cryanje 6e36ennocty, LleHTap 3a UBIITHO-
BOjHE ontHOCE, Op. 15, okTOOap-nenembap 2009, ctp 15-17.
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030MJbHU]Y TIPTYy JEMOKPATCKO] ¥ IIMBUJIHO] KOHTPOJW paaa o0aBemTajHO-0e30eaHOCHE
3ajeHUIIe U O0JbY aHAIM3y M KBAJUTETHHUjE M3BELITaje KOje O OBOj TEMH J00Hja MapiIaMeHT.
TakBa pemema cy Haljena y Kpasmesunu Hopsemikoj, Kanaau, ma Hemro CIM4HO MOCTOJU U Y

Bocuu u XepHeFOBI/IHI/I.348

YHpKOC YMIEHHUIN Ja je 32 KBAIMTETAH MapjaMEeHTapHU HAA30p HaJ PaJioM CIYKOH
0e30eqHOCTH TMOTpeOHA aJleKBaTHA 3aKOHCKA pEryjiaTHBa, 3aTUM, Y KaJIpeBCKOM CMHCIY,
OJIrOBOpaH CKYMIITUHCKU 0J00p, OTHOCHO YCTaJbeHU U YCIOCTaB/bEHU MEXaHU3MHU KOHTPOJIE O
CTpaHE TMapJlaMeHTa, Kao ¥ TMOJIMTHYKA BOJbA TOCIAHHWKA, YIaHOBa 0a00pa, Ja ce BOJIE
Tp’KaBHUYKHAM, a HE CTpaHAaYKUM HMHTEPEeCHMa, IMOTHyHAa KOHTpoOJia CiIyKOu Oe30emHocTn he
M30CTAaTH YKOJUKO HE TOCTOjU pa3BHjaHa JPYIITBEHA CBECT O TOME, Kao U u3rpalheHo o0ocTpaHo

MehycoOHo noBepeme nu3mel)y KOHTPOIOpa U KOHTPOJIMCAHHX.

O mnpennoctumMa wmehycoOHOr omHOca u3Mely cimyxOu Oe30eqHOCTH ca jeaHe W
HA/I30PHUX M KOHTPOJIHUX TENa ca APYyre cTpaHe, Kao U BbUXOBOM 00OCTPAaHOM KOHCTPYKTHBHOM
MPHUCTYIY V¥ TOM OJHOCY Y CBOjOj CTYIHjU TOJ Ha3uBOM: ,,PazymeBame HaI30pa 00aBEIITajHUX
cy:x6u”, (Understanding Intelligence Oversight), rosopuo je Ejman buac (Aidan Wills).
Uctnuyhu 3Hawa) m mpegHoct MehycoOHOT KOHCTPYKTMBHOT OJHOcCAa Bwuiic HaBogu na:
,,HaJ[30pHa Teja YONIITEHO JKeJie J]a pa3Bujy KOHCTPYKTHUBAH OJHOC ca ciiy>kOama 6e30eqHOCTH
9rje aKTUBHOCTH KOHTPOJIMIIY U TpaTe”, Kao U Ja TO ,,yMHOTOME OTeXaBa M0cao HaI30pHUKA Ja
rpaTe akKTUBHOCTH CITY)kKOH 0€3 ’UXOBOT MPUCTaHKa Ha capanmwy . ,,[lapiaMeHTapHr KOHTPOIHU
opran”’, ucTude 3aTuM Buic, ,,M0ke TPUIOOUTH TIOBEPEHE CIIYKOM 0e30€THOCTH TaXJbUBUM
MOCTYMAalkEM TIpeMa MOBEpJbMBUM HH(pOpMalMjaMa W peJoBHO UX obasemraBajyhu o
OCTBapeHUM pe3yiTraruma Hanszopa”. C nmpyre crpaHe, H ,,clyk0e 6e30emHocTu Takohe Mory
UMaTH KOPHCTH OJf KOHCTPYKTHBHOI OJHOCA ca KOHTPOJHHM TenuMa. [Ipe cBera, W3BemTaju
napjaMeTapHOT KOHTPOJHOI Tella CHTYpHO MOTY OjayaTd FHHUXOBY JISTUTUMHOCT W
u3rpaauTy Behe moBepeme jJaBHOCTU y BUXOB paj. Takole, u3BemTaju 0 KOHTPOIM U HAI30py
Mory momohm ciyxbama um 3a noOujame OJaTHUX MaTepujamHux cpeacraBa. CrpoBencHE

HCcTpare mapjaMeHTapHOT 0J00pa MOHEKaJ MOTy IMTOMONM /1a ce MOBpaTH MOBEPEHE JaBHOCTH Y

8 Bunern: Jlejan Musenkosuh, Cro6onan Konpusnna u Braguvup Togopuh, Kowmpona cayocéu 6esbednocmu,
OII. ITUT, CcTp. 24-25.
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cmyx06e 0Oe30egHoctu. McTo Tako, MOTYy OAWTpaTH BaXHY VYIOTY Y 3alllTUTH CIYXOH

» 349
6e30eaHOCTH 011 MOTYhHX 3110ynoTpeda U3BpIIHE BIacTH .

Konuku je y HaBeIGHOM OJHOCY CHara, y IOIJIELy KOHTPOJIE M HaJ30pa Haja pajoM
ciry>kO6m 6e30eHOCTH 3aKcTa YTULA] HAUIeKHOT mapiameHTapHor Tena? Ejnan Buic cmarpa na
je, 6e3 o03upa Ha crpydHocT u Behy ynmyheHocT y pan ciayx0u 6e30e1HOCTH KOja y paay u3aBaja
napJaMeHTapHH OJ00p O/ OCTaTKa CKYNIITHHE, UTNaK 3HayajHuja cHara u Behe moryhHocTu 3a
CTBapHH YTHIIA] Ha paj 00aBemITajHO-0e30€JTHOCHUX CIIY)KOM MMa mapiaMeHT. To je mpe cBera
300r TOra MITO Yy ,,CBOjUM pyKama’, TIOCeAyje CTBapHE IMOJyre MOJMTHYKE U MpaBHE MOhM Koja
MOKE Jla U3BPIIM yTUIIA] HA cITyk0e 06e30enHocTr. CKyNIITHHCH 000p CBOj€ 3aJ0BOJHCTBO MU
HE3a/I0BOJbCTBO PaAZOM CIy:KOU 0e30€THOCTH MOXKE Jla M3pa3u caMO KPO3 YCBOJEHO MHIILJBEH-E,
OJTHOCHO TIPETOPYKY, Koje ynyhyje Ha Aajby HAIJICKHOCT CKynmuTuHH. [lapieMeHT je, 3ampaBo
Ta MHCTAHIIA KOja Ha OCHOBY TOT MUIIbEHa HA/IJICKHOT TapIaMEHTapHOT TeJa, HOJUTUYKE BOJHE
Bianajyhe BehuHe M Ha OCHOBY HEKOT JIPYror yTHIaja ©Ma MOTYhHOCT ma yThde Ha paj u
MOHAaIIame CIIy)0m 6e30eaHocTr. Te momyre Mmohu Koje moceayje mapjiaMeHT Cy 3alpaBo 3aKOHU
KOje MOXKe Ja JJOHECe Y TOj 00JIacTH M TUME NMPHIAroAu CBOjOj MOJIUTUYKO] BOJBH pajl CIIy:KOH
0e30eAHOCTH U APYTH HAYUH j€ KOHTPOJIOM, PECTPUKIIM]OM WK noBehamem Oyliera HaMEHEHOT

ciyx0ama 6e30eTHOCTH, YMME HUXOB paJl OJIaKIIIaBa WIIA OTEKaBa. 350

Kako y mapiamenTapHOoM 0700py 3a KOHTpPOJIy paja ciyxOu Oe30eaHocTH cene u
NPEACTaBHUIM BJIACTH W TPEJCTABHHULM OIO3MIMje, BEJIHMKE Cy IIAHCE, Aa Yy 3aBUCHOCTH O]
BUXOBOT HHTEpeca pax oxbopa Oyae HMCIOIMTHU30BAaH W ONCTPyHCAaH. Tako IMpeICcTaBHUIU
OIO3UIIMj€ MOTY Ja, HA OCHOBY YOUCHHX HEMPABUIHOCTH Y pajay ciayxOu 6e30eHOCTH, Hamaaajy
BJaxy, JOK TMpPEICTaBHHULIM BIAJA€ MOTY Ja Hamajxajy OINOo3UIHjy, NpUKpuBajyhu Te
HETIPAaBUWJIHOCTH W INTUTEhW BIaAy WIM TMOJEIUHIE Y BHOj. Tako Aa je W y mapjaMeHTapHOM
HaJ30pHOM Tey moTpedan Mel)ycoOHU TOroBOp MOCIaHUKa J1a OM BHXOB paj OMO KBAIUTETAaH,
To melycoOHO pazymeBame Kylyje ce MOJIUTHYKUM YCTYNIKMMA, Ma jeé Tako 4ecTo, y BehuHu
JIEMOKPAaTCKUX 3eMajba Ha 4ely MapjaMEeHTapHUX oa0opa IMOCTaHWK U3 OMNO3MLHje, JOK Y

cacTaBy TOT TeJle, CBaKako, JOMHUHHUPA]y IPeICTaBHUIIN Blaaajyhe Behune. 31

9 Aidan Wills, Understanding Intelligence Oversight, DCAF, Geneva, 2010, pp. 40-41.
%50 |bidem, pp. 42-43.
%1 |bidem, pp. 42-43.
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Cymupajyhu mpeTrxoaHe TBPIHKE U OICEpBalldje KOje€ C€ OJHOCE Ha IMapjaMeHTapHY
KOHTPOITy pajia ciyx0u 6e30eqHocTH MoXe ce ucTtahu J1a je Haa30p napiaaMeHTa Haj ciyx0ama
06e30eaHOCTH MOTYh YKOJMKO 3a TO TIOCTOjU: MpPaBHU OKBUpP, CTPy4HA OCIIOCOOJHEHOCT
MOC/TaHWKa (Y4jJaHoBa 000pa), MOJMTHYKA BOJbA WIAHOBA 0J00pa 3a KBAIMTETaH paa U Beh
dbopMHUpaHO yBEpeme, OJHOCHO JPYIITBEHA CBECT WJIM OO0MYa] O HEONXOJHOCTH IOCTOjama

MeXaHU3Ma KOHTpOJIE pajia Ciryx0u 0e30e1HoCTH.

IIpaBHu okBUp 00e30elyje HajBUIIM MpaBHU aKT y 3€MJbU, OJHOCHO YcraB. Tako je
VYcraBom PenyOnuke CpbOuje ycraHoB/beHO Ja HapogHa cKymmuThHa Haa3upe paj CIIyKOou
0e30eqHOCTH W THUME je JedUHHCAaH TMPaBHU OCHOB 3a CKYINIITHHCKY KOHTPOJY CIYXOu

0e30emHOCTH. 352

[IITo ce cTpydHe OCIOCOOJHEHOCTH TIOCIAaHWKA, WIAHOBAa CKYIIITHHCKOT 0O10opa 3a
KOHTPOJTY U HaJ30p Cayk0u 6e36emnoctu tnue y Penyonunu Cpouju, ona 6u moria ga Oyne Ha
BUIIIEM HHUBOY WM OM Oap HaAJe)KHA CKYNIUTHHCKA TeJla MOTJIa 3a Te morpede J1a KOpHCTe UIIH
dbopMupajy cTpydHe ciuyxk0e, mMTO je U TpeaBueHO 3aKOHOM. YKOIMKO C€ OBJE Joda U
MPOMEEHUBOCT TMOJUTHYKE BOJbE TOCITAHWKA M 4eCTO Heusrpa)eH KPUTHYKU CTaB IpeMa paay
cry)0u 0e30eTHOCTH O] CTpaHe TOCJIaHWKa Bianajyhe BehwHe, OHAAa TOCTaje jacHO 1a je
JpYIITBEHA CBECT U (popMupame oOMYajHE TpaJAMLMje Yy CMHCIY KBAJUTETHE MapiaMeHTapHe
koHTpone y PenyOmuum Cpbuju u name y QopMmupamy, a HM3BECTaH Kpaj ce HE MOXKe
nporHozupatu. C THM y BE3HU j€ M KBAJIMTET paja CKyMIITHHCKOT onoopa Penmybnuke CpOuje 3a
HaJ30p M KOHTPOJY paaa cilyxOu 0e30€IHOCTH YNMHUTaH, IMMTO CBAKAKO HE JIOMPHUHOCH J1aJbeM
pa3Bojy LMBUJIHOT M JEMOKPATCKOT JIpYIITBAa y 3eMibH. CTHUE ce yTHCaK Ja CKYNIITUHCKU

0100p CBOJUM MOCTOjalEM M PaJioM y MOTIYHOCTH 33JJ0BOJbaBa (popMy, any HE U CYLITHHY.

Amnanu3a 3anucHuKa ca cennuna Ondopa, MehyTum, ykasyje 1a cy Teme, Koje ce 0JIHOCEe
Ha paj cayxOu 0e30eTHOCTH, MPUINYHO PETKO OWiIe Ha THEBHOM peay. Tako oj yKYIHO
45 cennnra Ongbdopa, ox moyeTka manaara 2008. ronune, ma a0 kpaja maggata 2012. roguHe, Ha

cBeral6 cexHMIA Cy ce pachpaBsbaa MMTamkba U3 JOMeHa CIyxou 6e36eanoctn. >

%2 Bunern: ,,YcraB Peny6nuke Cpbuje”, om. T, wi. 99, cr. 1, Tauka 6.

%3 Bunern: Jlejan Munenkosuh, Cro6onan Konpusura n Bragumup Toxopuh, Konmpona ciyocou 6e36ednocmu,
OTI. ITUT, cTp. 147.
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[TapnamenTapHa KOHTpoJia CIIy)kOu 0e30€qHOCTH, MpeACcTaB/ba TEKOBUHY CaBPEMEHOT,
JEMOKPATCKOT ¥ LIMBUJIHOT JPYIITBA, U BEOMa BakKaH CETMEHT KOHTPOJIE U HaJa30pa HaJ pajioM
ciyx6u 6e30ennoctu. Hbena ynora u 3Hauaj cy Behu, ako ce y3mMe y 003Up UMICHHMLA Ja Ty

KOHTPOJIY BPILIY 3aKOHOJABHO TeJO, Ka0 HajyriieHN]ja TOJTUTHYKA UHCTUTYLIN]A Y 36MJbH.

CBakako je y NMUTamy jelaH CI0KEH MEXaHHW3aM, 4Hhja e€(UKACHOCT 3aBHCH O]l MHOTO
rmoytyra, 4iju je 030uJbaH W CMHXPOHU30BAaH Paj BeoMa MOXKeJbaH, a KOHCTPYKTUBAH MPHUCTYII
HAJ30py U KOHTPOJIH je 000CTpaHU CTAIHU 33J]aTaK KaKO KOHTPOJIOPA, TAKO M KOHTPOIUCAHUX. Y
TOM CMHCTY CTAJIHHM paja 0a0opa je HEOMXOJaH, Ka0 M KOHCTAHTHY CTPYYHO YCaBpIIaBambe
MOCJTAaHWKa, 4YiIaHOBa 0100pa, jep ce WMakK paaud O CrenupuIHUM IOCIOBHUMA KOje 00aBibajy
cyx0e 6e30eqHocTu. M3 TakBor paga he cBakako mpousahu Behu Opoj KBATUTETHUX 3aKJbydaka
KOjU JIp>KaBHUYKUM M MPO(ECHOHAIHUM MPHUCTYIIOM MOTY OUTH MpPEUHAYEHHU Y 3aKOHE KOju Ou
YVHaMpeIWIN ca jeJHe CTpaHe pajl CKYMIITHHCKOT 000pa a ca Apyre ehUKacHOCT y pany u 00bu

TIOJIOXKA] CITYKOM 6€30€THOCTH Y IPYIITBO.

[TapnameHTapHa KOHTpPOJIa U HAJ30p HAJl PaJoM CIIYy:KOM 0e30€THOCTH CaJAp> KU MPErpIuT
MoryhHocTH 3a yHampeheme HMBIIIHOT M JIEMOKPATCKOT JPYIITBA M TOTIIYHOT CMEIITama
o0aBernTajHo-0e30€JHOCHOT CeKTopa y Taj OKBUp. To je, MehyTuM, MyT W HA4YMH 3a KOjU je€
HEOIXOHA MOJUTHYKA 3PENIOCT U OJUTYYHOCT, jep caMo Ha Taj HAuMH MOXe JTIOhU 10 KBaJUTETHE
napjaMeHTapHe KOHTposie ciyxOou Oe30eqHocTi. CBe oOcCTano MpencTaB/ba CaMoO jEIHO

MTOJIMTHYKO JTyTamke 0€3 CHAXKHUX MHCTUTYIIM]a, KOj€ BOJIU Yy HECTaOMITHOCT.

1.2. Kontpona ciayx0u 6e30e1HOCTH 0]l CTpaHe W3BPIIHE BIACTH

VY caBpeMeHHM M JAEMEKpPaTCKUM Jip)KaBama o0aBelTajHo-0e30e1HOCHE ciyx0e mpyxajy
BOKHY TMOAPIIKY BJAAM W W3BPIIHO] BIACTH YONINTE, YHjU U JeCy JIe0, y peIlIaBamy
0e30eHOCHMX H3a30Ba W MPETHHU, Ka0 M y obOJlacTuMa oOJ0paHe, YHYTPAIlle U CIOJbHE
nonuTuke. M3 tor pasmora, kao u 300r cHpedaBama 3710yNnoTpede jeIHUX O]l CTpaHe APYIHX,
HEOIXOAHO je neduHucatu (yHKIMOHATHE U calpkajHe MelycoOHe onHoce u3Mmely Biage u

cimyx6m 6e30eaHocTH. Tu omHOCH OU Tpebano na caapke jacHy AeUHUIN]Y 00IacTH JeI0OBamba
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cry)0mu 0e30eTHOCTH, JaKjie 3aKOHCKY peryliaTWBY, ajldi M Jla pa3BHjajy OIHOC TOBEPEHE U

BHCOKE CBECTH /14 CY y IUTaby BAKHU JIPKaBHU IIOCIOBH.

On u3y3eTHOT je 3Hauaja fa ciayx0e 6e30eaHoCTH U ciry)kOeHa una Koja 00aBJbajy oBe
3ajaTke Oyay IMOJ JEMOKPAaTCKOM KOHTPOJIOM JIETHTHUMHO M3a0paHHMX BJIAacTH, a HE Ja
OJITOBOpPAjy caMOM ceOu. Y JIeMOKpaTHju Cy, YIpPaBo, MOJUTHYAPU BUIJHUBH YyBapH jaBHUX
CIyx0u U Ty QYyHKIH]y 00aBJbajy MPEKO CHAXHUX MEXaHW3aMa MPOIHCAHUX 3a yIpaBJbamke U

354
KOHTPOJY CITy>kOu 6€30€THOCTH, alH U U3rpamy Mel)ycCoOOHOT moBepema.

Cga omnamhema, Kao ¥ 3aKOHUTOCT paja CIIy0u 0€30eJHOCTH 3aBUCE O] 3aKOHOIaBHUX
OKBHpA M MPaBHUX MPETIIOCTABKH, OJHOCHO, HA KOjU HAYMH je JpKaBa peryiucaia oBy o0jact
Mehyrtum, 300r oceTsbUBE MPUPOJAE OBOT IOCIA CTBAPHA CIOJhAIlba KOHTPOJIA CIY>KOM Mopa
Outh |y pykama wu3BpmHe Biacth. M3mehy edukacHe u3BpIIHE KOHTpOJE W
MapJaMeHTapHOT HaJA30pa HEMa HHUKAKBUX YHYTpalllbuX KoHGUIKara, jep eduracaH
napJiaMeHTapHU HaJ30p 3aBUCH O] epUKaCHE U3BPIIIHE KOHTpoJe ciyxou. [lapnament, 3ampaso,
HE MOXXE€ Y MOTIYHOCTH OCTBapUTH HAA30p U KBAIMTETHY capajlipy ca ciayxkbama 0e3b6enHocTH,
YKOJIMKO BJaJa W HAJJICKHH MHHUCTPH Yy BHO] HeMajy cTBapHy Moh W MOTYhHOCT BpIleHa
KOHTposie Hajx muMma. CBakako je HEONMXOJHO Ja jeé Blaga y TOTIIYHOCTH WH(OpMHUCAHU O

pajiEbaMa ¥ IIOCTYIIIMMA KOjH CE MPELY3HMA]jy Y IHX0BO HMe.>>

CymTiHa Te, CTBapHe, KOHTpOJIE CIy)0u 06e30eHOCTH 0] CTpaHe BIAJE jecTe Y HhEHOM
JBOCTPYKOM KapakTepy, a OJHOCH C€ Ha YMIHCHHILY Ja BllaJa M HAJJIC)KHA MUHUCTPU UMAjy
MOTYhHOCT W Ja KOHTPOJIMINY paj CiaykOu O0e30eqHOCTH, alu W Ja 3aXTeBajy Ol HHUX
JOCTaBJbamkEe aJIeKBaTHUX MHPOpMaIIja, 1ajyhu UM NMeTX0THO CMEPHUIIE U YITyTCTBa 3a paa. Cee
T€ HAJICKHOCTU KOje CIPOBOIYU Biaja HaJa coyxOama 0e30eqHOCTH Mopajy na Oyay, HapaBHO,
3aKOHOM Jie(pUHUCAaHEe, KAKO OHE KOje NMPUMaiajy MOjeJUHUM MHHHUCTPUMA U JAPYTHM BIaJUHUM
cyxOeHuIMMa oapeheHnxX 3a Te TOCIOBe, TaKO M OHE KOjeé Cy pe3epBHUCAaHE 3a TUPEKTOPE

o0aBernTajHO-0e30€JHOCHUX arcHITH]a.

%% Bugern: Hans Born and lan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for
Oversight of Intelligence Agencies, loc. cit, p. 55.

%> Bunern: Marina Caparini, Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States in Democratic
Control of Intelligence Services: Containing Rogue Elephants, Ashgate, University of Birmingham, 2007,
pp. 9-11.
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Kontpoma 6e30emHOCHOT CEKTOpa, O CTpaHe BIaJe, MAKO j€ HEONXOJHA, HUMa |
onpehene Henocrarke. Ilpe cBera, MOCTOjU OMAcCHOCT O] MpeTE€paHe TajHOCTH, Kajxa ce
BJaJa MpemMa MoJalrMa JJ0O0MjeHUM OJ jJaBHUX CIyXKOEHHMKa OJHOCH Kao TIpeMa CBOM
BJIACHUINTBY, TZI€ TOJ HW3TOBOPOM ,,HAallMOHATHE 0e30eqHOCTH OHAa MOXE TMOKYIIaTH Ja
npukpuje wHPOpMaIHje Koje Ce THUYy OATOBOPHOCTH 0€30€THOCHHX CITYKOH, a Koje O mpema
3aKOHY MopaJjie OUTH TpeaMeT jaBHE paclpaBe. 3aTHUM, MOXe ce Hahu y HCKYIIewmYy Ja
KOpUCTH 0e30€THOCHE areHIMje WM HHUXOBE MOTYNHOCTH M KamauuTeTe 3a NpHOaBibambe
nH(popManuja 3a morpede MmapTUjCKe MOTUTHKE, OJHOCHO 3a CKYIJbame IMojaTaka o JomMahum
MOJUTHYKUAM TMPOTHUBHHUIIMMA WJIM TOJaTaka KOjH MOTY HapyHmHTH yrien Tux ocoba. C tum y
BE3U Cy BEOMa Ba)KHE 3aLITUTHE Mepe Koje ciykOeHunuma ciayx0u 6e30eaHoctu omoryhasajy
na oalujy HeompaBaaHe Hayore Biaje (Ha mpuMep, Ja NpuOaBibajy MOAATKE O MOJUTUYKUM
MPOTHUBHUIIMMA WJIM HEUCTOMUIIIJBEHUIINMA), IITO OU, HajBEpOBATHHU]E, MPEICTABIHAIIO, BPXyHAI]

JIEMOKPATCKE KOHTPOJIE CITY:KOU 0€30€THOCTH HIIH HJIeal.

PaBHoTEe:)ka wM3Mel)y mpaBWiHE JEMOKpATCKEe KOHTpoje O0e30€aHOCHOT CeKTopa M
CrpeyvaBama IMOJIUTHYKE MAaHUITYJIAKj€ BEOMa je CI0XKEHa M TEIIKO Ce YCIIOCTaBba. 300r Tora ce
¢dopmHpajy 3alITUTHE Mepe, 3aKOHCKE TpaHHIe 3a penaudje u3Mely Biazge u CIyxou
0e30eJHOCTH Kao ¥ YNTaBH MEXaHU3MHU ynoTpede u KoHTpoJie. Ha Taj HauuH ce mTUTE U jeTHHA U
IpYrd, OJHOCHO W Biama W o0aBemTajHO-0e30eqHOoCHEe ciyxOe. [IpBu ox 3moymorpede

MOJIOXKAaja, a IPYTU O MOJUTHIKUX MaXHHAIH]a.

W3BpuiHM opraH BiacTH y KapakTepy CBOT JelIOBama, KOjU Ce 3aCHHBA HAa W3BPILICHY,
OJTHOCHO CIIpOBOheY 3aKoHa M JPYTHUX TMPOINHUCA JOHETUX OJf CTpaHE 3aKOHOJABHOT Tela,
OJIrOBOpaH je U 3a crpoBoleme ypeadu, 3akjbyyaka U JAPYIHX BIQJAMHUX OJUIyKa, Te Boheme,
yCTaBOM W JpyruM oOaBe3yjyhuMm akThma, yTBpheHE MOJIUTHKE, Kao M Mpejyiarama 3aKoHa

3aKOHOJ[ABHOM TEIy Ha yCBajambe. >

Brnana, je makme, HOcHiall TOCIIOBAa M3BPIIHE BIACTH M CIIPOBOJHM WX M 00aBJba KpO3
CHCTEM CBOj€ jaBHE aJIMUHUCTpAIHje, OJHOCHO jaBHE yrmpaBe. TakBa mojena BIACTH BaXH U 3a

Peny6nuky Cp6ujy. C TUM HITO HEKH ayTopu cMmarpajy na y Pemybmumm CpOuju mocnose

%8 Bynern: Jlejan Munenkosuh, Crno6onan Konpusura u Bragumup Toxopuh, Konmpona cayocou 6e36ednocmu,
OIl. ITUT, cTp. 17.
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M3BPIIIHE BJIACTH 00aBJbajy U CpoBojie U Bnama u npeaceaHuk Peny6m/11<e357, ra ce, Ha OCHOBY

TOra M3BOJM 3aKJby4aK O TOCTOjamy MOJIMTUYKE KOHTPOJIE jaBHE yIpaBe, HE caMO OJ CTpaHe

Buiajie, Hero u oj mpeacennuka Peny6mmke Cp6uje. >

W3ppmna Biact y Pemybmumu CpOuju je y Hamanexxnoctu Brnanme, koja je Hocumialg
M3BPIIHE BJACTH, A CE IOJUTHYKA KOHTPOJA jaBHE aJMHHHCTpAIMje YIJIAaBHO OJHOCH Ha

MOJINTUYKY KOHTPOJIY KOjy cripoBoau Biiajga ca cBOjuM HaAsIe)KHUM OpraHUMa U YHCTUTYIMjama.

Brnana je nocwnan uzBpiHe Biactu y Penyommmu Cpouju. [lonoxxaj Bnane nepunucan je

onpendama, on uinanal22 mo umana 135, VcraBa Penybnuke CpOuje. YcraBom cy Bmamu y

HaJJICKHOCTH TIoBepeHa cneaeha 3az[y>KeH,a359:

- yIBphyje 1 BOJIU TMOJIUTHUKY;
- U3BpIlIaBa 3aKOHE U Apyre ommTe akte Hapoane ckynrune;
- IOHOCH ypenoe U JpyTe OIIITE aKTe Paan U3BpPIIaBamba 3aKOHA;

- npeanaxe HapoHoj CKyMIITHHY 3aKOHE U JPYTe OMIITE aKTe U /1aj€ O BbHUMa MUILIBEHE

KaJ UX MOJHECE NPy Ipeaiaray;

- ycMepaBa W yckialyje paa opraHa Jp)KaBHE yIOpaBe W BPIIM HAA30p Hax

BUXOBUM pajioM (ykibyuyjyhu u ciyx6e 6e36enHocTn);
- BPIIH U JIpyre 1nocioBe oapeheHe Y cTaBoM 1 3aKOHOM.

Haponna ckynmruna Oupa Brany, ma mpema HaunHy wu3bopa Braga PenyOnuke
CpOuje mpumaga TuUIy TnapiaMeHTapHe Biajge. Mannatapa 3a cactaB Bnage mnpemnaxe
npeacennuk PemyOnuke CpOuje Ha OCHOBY YCTaBHHMX OBjamhema, KOju 3aTUM IOCIIaHHUIMa

Haponne ckymmrume npencrabiba Oyayhu nporpam Biaga u munuctpe, wianose Biane. Hakon

%7 Bunern: Mapujana Iajsanuanh, Komenmap Yemasa Peny6auxe Cpouje, Konpan Anenayep Crudrynr, beorpax,
2009, ctp. 143.

%8 Bunern: Jlejan Munenkosuh, Crno6onan Konpusura n Bragumup Toxopuh, Konmpona ciyocou 6e36ednocmu,
OIl. ITUT, cTp. 17.

%9 Bunern: ,,YcraB Peny6mmke Cpbuje”, om. 1T, wi. 123.
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CKYMILTUHCKE paclipaBe IMOCIAaHUIM MPUCTYMajy Tjacamy U 3a mporpam Bmanme u 3a cacras

Bnane. 360

Bnany uwne mnpencennwk Brage, jemaH WM BUIE TOTIPEACETHHUKA W MHHUCTPH.
[Mpencennuk Bnane mpencrasiba, Boau U ycMepaBa pan Bnazge, Bogehu pauyHa o yjeaHaueHOM
MOJINTUYKOM JIeIOBaly, Kao U yckial)leHOM paay 4jgaHOBa Biaje. 3a CBOj pal, MUHUCTPH,
ywraHoBu Brnane, cy onroBopHu mpeacennuky Biane, anu m HapomHoj CKyMIITHHHM TOCPEIHO,

361
TO MpeACTaBJba BUI MMOJIUTUYIKE KOHTPOJIC Bnaz[e Haa MUHUCTPpUMA.

Brnana PenyOnuke CpOuje curypHO NpeacTaBjba Haj3HAYajHU]y WHCTAHIYy BJIACTH KOja
MIOCPEIHO, MTPEKO OpraHa jaBHE yIpaBe, pyKOBOJIU U OpraHM3yje )KUBOT TpaljaHa u pa3Boj 3emibe
y LeauHUA. 300T CBOT HEMOCPEIHOI KOHTAaKTa ca M3BPIIHMM OpraHMMa BiacTH, Brama uma u
HajOOJBPM CIYX 3a peallHa HMCKYIICHa jaBHE aJMHUHHCTpAIMje y TMPaKCcH, T€, C TUM y BE3H,
noctojehe mponuce mpuiarohaBa cTBapHUM MOTpedaMa, JOHOCH HOBE WJIM YKHJIA MpeBa3ul)eHe
nocrojehe. 36or TakBux norpeda Biaga o6pasyje cTpyuHe U TEXHHUKE CIIy)K0e KOje ycMepaBajy
U CIIPOBOJIC H-CHE 3aXTeBe, alld M yckial)yjy paja opraHa ap)kaBHE yrpase, Ia UX Ha Taj HAYMH
Bnana konTponmie, ycmepasa y paay U Ha Haje(pUKACHHU]JU HAYMH OCTBAPYje MOJTUTHYKH HAI30D

HaJ[ paloM OpraHa ApKaBHE yIpase. o2

[Topen HaBenaeHWX, omMmTHX, Ha/uIe)KHOCTH Brmane Penybnuke CpOuje, mocToje U OHE
NojeJMHaYHe W KOHKPETHHje, KOjé ce THYy OpraHuzanuje U (QYyHKIUOHHUCAHA CIIYKOH

6e30eaHOCTH.
Y ToMm cmuciy Bnana Pery6imke Cpouje octBapyje crienaehe HaaIeKHOCTH:
1. VYTBphyje 6e30enHOCHO-00aBEIITajHY TOJIUTHKY;
2. Onpebyje cMmepHuIie 3a paja cryxou 6e30eTHOCTH;
3. Bpim KoHTpOTy 3aKOHUTOCTH pajia CiIykou 0e30€THOCTH;

4. TlocraBiba 1 pa3pemniaBa TUPEKTOPE M 3aMEHUKE TUPEKTOPA;

%0 Bunern: ,,YcraB Peny6nuke Cpbuje”, om. mut, wi. 112, ct. 1, Tauka 3.

%! Bynern: Jlejan Munenkosuh, Cro6onan Konpusnna u Braguvup Togopuh, Konmpona cayocéu 6esbednocm,
OIl. ITUT, cTp. 17.

%2 |bidem, cp. 18.
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5. Jlupektop BUA je obOaBe3an ga 1Ba myTa TOAMIIEKEC MOJAHECE H3BEIITAjE:0 CTamby

6e36ennoctu y Penmyonunu Cpouju u 0 pagy ciryxk0e KojoM pyKOBOIH.

VY cMucity cripoBohema THX HaJIe)KHOCTH NOCTOjU pa3iiuka u3mel)y oHHX Koje ce oHoce
Ha BoOjHe cimyxkOe OezbemHoctu (BOA, BBA), koje cy yriaBHOM ycMepeHEe Ha pPECOpPHOT
MUHHCTPA U OHE Koje ce oaHoce Ha pax BUA, 4nju je TupekTop NOTYHNEEH NpeaceAHUKY Brase.
Kako ce pamu o cioyxbama 0e30€THOCTH KOje MMajy HWCTE WIM CIMXKHE 3a7aTKe y BpPIICHY
00aBeITajHOT U KOHTPAoOaBeIITajHOT pajia, a UMajyhul y BUAy pa3iiuKe U Apyre OKOJIHOCTH Koje
ce MOry HajmasuTH u3Mel)y muxoBe Oe3ycioBHe capaiame, Brama Penybmmuke Cpbuje je

yCIIOCTaBHJIa TEJIO KOje ce OaBU KOOPIMHAIIM]OM paja ciyx0u 6e30e1HOCTH.

VY ToM cMucity je, HacTaBJbajyhu TpaauLKjy U3 MPETXOTHUX APKABHUX ypehema Ha OBUM
mpocTopuMa, a uMajyhu y BUAY M YIOpEIHa 3aKOHCKa pemiema, Braga Pemy6muke Cpouje je
cBojom omrykoMm oxa 31. maja 2007. rogune dopmupana CaBeT 3a HallMOHATIHY 6e36eHocT
KOjH je nepHuHHUCAH ,,Ka0 KOOPIUHALMOHO TEJO KOje ce OCHUBA PaJl yCMEpaBama I10jeANHUX

IIOCJIOBA W3 JEJOKpyra BHILE OpraHa JAp)KaBHE ympase.”

Pa3zno3u 3a oaromapajyhu mpaBHH OCHOB 3a JOHOIICHE oBe OUIyKe caapKaHH Cy Y
onpendama winanal 12 u 123 YcraBa Penyonuke Cpouje, koju neuHUITY 10I0Ka] MpeaceIHIKA
PenyOnnke, kao BpxoBHor komaHmaHTa opyxkaHux cHara- Bojcke Cpomje m Bmage CpOwje,
Kao W3BpIIHE BJIACTH, HAAJEKHE 3a ycMepaBamke U yckiahuBame paja Jp>KaBHE YIIpaBe,
OJHOCHO OpraHa KOju BPIIU HAJA30p U KOHTPONY HaJ pajioM CBUX JP)KaBHUX MHCTUTYIIH]ja, 1A U

CITYy KO 6636CILHOCTI/I.364.

HaBenena Opnyka Bmage Ouna je mpuBpeMeHOT KapakTepa, jep cy Beh, kpajem
TOJIMHE, Ta pelIeHkha 3a KOOPJAWHAIM]Y, YCMEpaBamhe W KOHTPOIY paja cilyxOu 06e30eqHoCTH,

nmpeToueHa y 3akoH O ocHoBama ypehema ciyxOm Oe3bemnoctu Pemybmnke Cp61/1je.365

VY cknagy ca tum CaBeT 3a HalMOHANHY 0e30eTHOCT: pa3MaTpa MUTamka U3 00JacTH

on0paHe, YHYTpaIlbUX TOCIOBa U paja cioyxkou 0e30enHoctu; pasmarpa MehycoOHY capaimby

%3 Buneru: ,,3akoH 0 ocHoBaMa ypehera ciyxGu Gesbenroct Peny6inke Cp6uje”, Cr. enacnux PC, 6p. 50/07.

%4 Bumern: Bnagumup LBujan, ,,CaBer 3a HaumoHaNHY Ge36€IHOCT- IO3UTHBHONpaBHA anamu3a”, Cpncka npasha
pesuja, 6p. 7/2008.

% Buneru: ,,3akoH 0 ocHoBaMa ypeljema ciyxOu 6esGennoctn Pery6imke CpGuje”, OIL LHT.
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opraHa Ha/UIGKHUX 3a OJ0paHy, OpraHa Ha/UIGKHHX 3a YHYTpPAallkhe IOCIOBE U CIIY)KOH
0e30eAHOCTH M HHXOBY Capajiiby C IPYIMM HAJUICKHUM JIP>)KaBHUM OpPTaHUMa, Ka0 M Capajmby
ca opraHuMma M ciyxOama 0e30eZHOCTH CTpaHUX [pkaBa U Mel)yHapOTHHX OpraHHu3aluja;
npeiake HaJISKHUM JIp)KaBHUM OpraHuMa Mepe 3a yHanpeheme HarumoHaiHe 0e30eqHOCTH;
pasmarpa mnpemyore 3a yHanpeheme HanmoHanmHe 0e30emHOCTH Koje My ymyhyjy opradu
HQ/IJISKHU 3a 0J0paHy, OpraHU HAJJICKHHU 3a YHYTpPAIIkhE IOCIOBE, CiIy:xOe 0e30eaHOoCTH U
IpYyTU HAJUISKHU JOpKaBHU OpraHW; pa3MaTpa MHTamka W3 JACNOKpyra OpraHa JpiKaBHE
yopaBe, ayTOHOMHHUX TOKpajuHa, OMIITHHA, TpajoBa M Tpaga beorpama koja cy 3HaudajHa 3a
HallMOHATHy  0e30edHOCT; pa3MaTpa W Jpyra IWTamka Koja Cy 3HAadajHa 3a HAIMOHAIHY

0e30eqHOCT.

CaBer ycmepaBa u yckiahyje pan cioyxObu 0e30€MHOCTH Tako IITO: pa3Mmarpa
obaBerTajHO-0e30€IHOCHE TPOIICHE W JOHOCH 3aKJbydkKe KojuMma ofpelyje mpuopurere u
HAYMHE 3alITHTEe M yCMEpaBa OCTBApHUBaKk-E¢ HAIMOHAIHHUX HWHTEpeca KOjU Ce CIIPOBOJEC ITyTeM
o0aBerTajHO-0e30€JHOCHE  JICIAaTHOCTH; JIOHOCH 3aKJbydKe€ Y BE3M C pajoM CIyXOu
6e30eaHocTH U bupoa 3a KOOpAMHAIM]Y; JOHOCH 3aKJbyUKe KOjUMa ycMmepaBa U yckialyyje pan
ciyx0u 0e30eHOCTH; TOHOCH 3aKJby4Ke KOjHMa ycMepaBa capaimy clykO0u 0e30eqHocTH ca
cmyx0ama 0e30eTHOCTH CTpaHHMX JpkaBa W MehyHapogHUX opraHuzanuja; JOHOCH 3aKJbY4Ke
KojuMa yckial)yje nenaTHOCTH Jp)KaBHUX OpraHa Koje cy nmocsehene mehynapoaHoj capaamu y
obJacTu HanMoHaHe 6€30€THOCTH U o10paHe; paTH HM3BpIIABakE 3aKJbydaka KoOje€ je JIOHEO;
Jaje MUILBEHA O TMpeAio3uMa TOIUIIBUX W CPEIOPOYHHMX IIJIAHOBA paja CiyxOu
0e30eaHoCTH; Naje MHIUbeHa Brnaan o mpeano3uma Oyyera ciayxOu 0e30e1HOCTH U MpaTH
peanu3anujy ogoOpeHuX OYUETCKMX CpeICTaBa; Jaje MHUIUbeHke Biamun o mnpemiory 3a

MOCTaBJbCHE U pPa3peliekhe JUPEKTOpa CITYKOU 6e36ennoctn. >

3aKoHOM je peryiucaHe Ja Cy HaJJIeKHU Jp’KaBHU OpraHW y o0aBe3u jaa capalyyjy ca
CaBeToM, HApOYHMTO Yy M3BpIICHY JOHEIICHUX 3aKJbydyaka. AKO HaJJIEKHU JAP)KaBHU OpraH He
capalhyje ca CaBeToMm MM He M3BpIlaBa HETOBE 3aKJbyuke, cekperap Capera je y o0aBe3u aa o

ToMe, O0e3 ojyrarama, obaBemTaBa CaBeT, KOJH Yy TOM CIydajy MOXE IMO3BaTH PYKOBOJIWOIIA

%8 Bynern: Panojura C. Jlasuh, Jemokpamcka u yusuina konmpona pada ciyxcou Gesbednocmu y Penymuyu
Cpouju 00 2000. 0o 2010. 200une, noxropcka mucepranuja, dakynrer nonuTHYKUX Hayka, beorpan, 2013,
crp. 192.
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IpKaBHOT oOpraHa Ja MNpeay3Me HEONXOJHE Mepe, Kako Ou yCIoCTaBUO capajimby WIH

367
n3BpLINO 3aKkJpydyak CaseTa.

Cagera 3a HanmMoHanHy 6e30eAHOCT yMHE: npeaceaHuk PemyOnuke; nmpencenqnuk Bnane;
MUHHCTAp OJI0paHe; MHUHHUCTAp YHYTpAIllkUX I[OCJIOBA; MHHHUCTAp TpaBAe; HaUCIHUK

I'enepammTaba Bojcke CpoOuje; nupexropu ciyxou 6e36ennoctu (BUA, BBA u BOA).

Caper 3a HamuoHaIHY 0€30€IHOCT je, OYHMIJIEHO, OpraH W3BPINHE BJIACTH, jep Y
HBETOBOM pajly HE YUYECTBYjy HU NPEACCIHHK BpXOBHOT KacalMoOHOT Cyaa, HU TIPEACETHHK
Haponne ckynmrune, au npencenqauk Onbopa 3a ogdpany u 0e30€qHOCT, Ka0 HU MPEICETHUK
Opnbopa 3a koHTpOTy cityxk0u 6e30ennocTr Haponue ckymmtuae. CaBerT je, Jakjie cacTaBJbeH O]l

(DYHKIHOHEPA, OXHOCHO, OPraHa H3BPLIHE BIACTH  (hYHKIMOHEPA OpraHa yIpaBe. o

Cennuny CaBera 3a HallMOHATHY 0€30€THOCT ca3nWBa M HOME TpeJceaBa MpeICeTHIK
PenyOnuke, a y ciay4ajy Ja je OH CIpeueH Ta OJTOBOPHOCT MpHUIaja MpeaceqHuKy Brage.
Cennuna caBeTa ce oJpXaBajy npema NoTrpeOu, a HajMame jeJHOM y TpU Mecela, Maja je
JocaJanimba Mpakca MOTBPAMIIA J1a ce oAp)kaBajy MHoro denthe. Ceqannama CaBera Ha mpeior
[TpencennuKka UM HEKOT IPYTOT WiIaHa MOTY IIPUCYCTBOBATH U PYKOBOJIHMOIM JIPYTHX AP>KaBHUX

opraHa M MHCTUTYILIM]a, Ka0 M ApyTa JIMIA KOja HUCY WIAHOBH CaBETa.

Biaga PenyGmuke CpGuje je Ha OCHOBY 3aKOHA JOHena je moceOHy VYpemby o

ocaHuBaky Kannenapuje CaBera 3a HalMOHaIHY 0€30€IHOCT, KOJOM je perylucaHo naa je
Kannemapuja Capera cimyx06a Brmane, koja 06aBba CTpy4dHe M aJMHUHUCTPATUBHE MOCIIOBE 3a
notpede Tor Tena. [loMeHyTUM pemiewmeM je peryiaucaHo na cekperap CaBera NMpUCYCTBYje U
yuecTByje y pany Ha cennunama Casera u bupoa 3a koopanHaiyjy pajaa cinyxou 0e30enHoct,
anu 0e3 mpaBa oy4MBama, Te Aa je med Kabunera npeacennuka Pemybnuke cexperap Casera

mo mojoxajy. Ha ocHOBY wu3MeHa ® JomyHa 3akoHa O oOcHOBaMa ypehema Ciyxou

%7 Buneru: ,,3akoH 0 ocHOBaMa ypeljema ciayxOu Gesbeanoctn Pemy6iuke Cp6mje”, OIL. LHT.

%8 Bynern: Jlejan Munenkosuh, Cro6onan Konpusrna u Braguvup Togopuh, Konmpona cayocéu 6esbednocmu,
OTI. IUT, CTp. 62.

%9 Bunern: ,,Ypen6a o ocuuamy Kanuemapuje Capera 3a HaupoHanHy 6e3benmoct”, Cu. enachux PC, Gp. 12/09.

194



0e30eqHOCTH KOje Cy u3BpiieHe KpajeM jyna 2012. roguHe cekperapa CaBera 3a HallMOHATHY

6e30EIHOCT HMEHYje | paspelaBa npeaceauuk Pemy6imke.

3akoHOM O oOcHOBama ypehema ciuyxOu ©Oe30emnoctu mnpensubeH je u paxg bupoa 3a
KOOpJAMHAIIN]Y, KOjU je, YCTBapH, OIepaTUBHO TEJIO Koje yckialyje pan cinyxou 06e30eaHocTd U
m3BpmiaBa omiyke Casera. To 3Haum na bupo yrBphyje 3amatke Koju ce H3BpIIABAjy
OTIEpPaTUBHUM YCKJIahUBamkeM JEJaTHOCTH CIY)KOM 0e30€THOCTH U APYruX AP)KaBHUX OpTraHa
C TUM Yy Be€3UW KOOPJIMHHpPA HHHXOBE AKTUBHOCTH; YTBplyje HaYMH HUXOBE OIEpaTHUBHE
KOOp/MHAIIM]e; OCHHBAa MEUIOBUTE pagHE Tpyle 3a M3BPLICHE 3ajeJHUYKUX OIEepPaTUBHUX
3ajaTaKka; aHaJIM3Wpa pe3yiTare ONepaTWBHOr yckiauBama m o ToMe wu3BemraBa (Caser.
Onpenbama 3aKoHA MIPOMKMCAHO j€ Ja HajMamke JeTHOM Yy IIecT Mecemu u3BemrTaBa CaBeT o

THUM aKTUBHOCTHUMaA. 31

bupo 3a xoopauHaImMjy 4nMHE TUPEKTOPH CIy)Ou Oe3bemHoctu u cexkperap Caseta, 1Mo
cIIy>kO€HOj TyKHOCTH, KOjU HeMa IpaBa ojy4ynBama. Y pany bupoa 3a kKoopAaMHAIMjy MOTY 1O
MO3MBY Ja YYECTBY]y M NpeACTaBHUIM MUHHCTApCTBA CIIOJBHUX MOCIOBA, IUPEKTOP IMOJIUIIH]jeE
¥ HA4YeJIHMIM YyIpaBa MONWIMje, PermyOnuuku jaBHM TyXWiall, TUPEKTOp YIpaBe LapuHa U

PYKOBOJMOLM APYIHX JAP)KABHUX OpraHa, OpraHW3alija M HHCTHTYIHja. 2

[Topen 6upoa 3a koopauHanHjy ciyxou 6e30eaHocTr CaBeT 3a HAIMOHAIHY 0€30eTHOCT
dopmupao je u Kannenapujy CaBera 3a HanioHaIHy 0€30€IHOCT U UyBame TAjHHX IMOJATaKa.
Bena yrnora je na o6aBiba CTpyuyHe, aIMUHHCTPATUBHE U JIpyre mnociose 3a norpedbe Casera 3a
HalMoOHATHY 0e30eMHOCT. Y NeNOoKpyr KaHIeJIapHje CIaaajy IMOCJIOBH Y BE3H Ca Ca3uBamEM
U TIpUNpEMameM CEIHHIIA, CTPYYHHU IOCIOBH y Be3W ca mpahemeM cripoBohema cMepHHIA U
3akjbyyaka CaBeTa Kao W TIOCIOBH aJMHHHCTPATHBHO-TEXHHYKE MoApiike bupoy 3a
koopauHanujy. UyBame U cTaBibamkhe Ha yBUJ uilaHoBuMa (CaBera M3BEIITaja U APYTUX aKata

Cageta Kao ¥ BpIICHE IPyrux nociiosa mo Hayory Caseta u cekpetapa CaBera, Takohe cranajy

%70 Buperu: ,,3ak0oH 0 ocHoBama ypehema cuyx6u 6e3bexnoctH PenyGmuke CpGuje”, om. wut, wi. 7, cr. 3
¥ Ibidem, . 11.

372 Tlojenunn ayropu cMatpajy ga y pagy bupoa 3a xoopamHammjy ciyxOu 6GesGexHocTH He OH Tpebano aa
yaectByje cekperap CameTa, 3aTO INTO jeé TO ONEpPaTHBHM OpraH, Te HCTHYY Ja je Ty 3aKOHO/aBall
JI03BOJIMO TIPEBHIIIEC YILUIMTAkha Y OIEPaTUBHO-CTPYYHE TIIOCIOBE KOjeé Cy Y HAIUIC)KHOCTH CIYXOH
6e30exnocty; Bume o Ttome Bumern: [ejam Mwenkosuh, Crnoboman Kompusnma u Brmagnmmup Tomopwuh,
Koumpona cryscou 6e3beonocmu, om. T, ctp. 68-69.
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y Ienokpyr pajga kanuenapuje. Kannemapujom Capera pyKOBOAM AMPEKTOP Kora IMOCTaBJba
Brnana Ha mer roiauHa, Ha TpeIOr TpeAceqHMKAa Brmame, Mo OpeTXOAHO NpUOaBHLEHOM
munbery Casera. [lupextop xanuenapuje Casera oarosopat je Bnanu u npencennuky Bnane.
JlMpekTop MMa 3aMEHHKa, KOra caM IpeJlake, a Kora IocTaB/ba Biama Ha mer roamHa, 1o
IPETXOAHO NpubaB/bEeHOM MHIUbeHY CaBera. 3aMeHHMK JUPEKTOpa KaHIleJapuje MoMaxe
JTUPEKTOPY Yy OKBHpY OBjamhema Koja My OH OJpEIH M 3aMemyje T'a ako je OJACyTaH WIH

373
CIIPEYCH.

W3 naBeneHor je jacHa ymora u monoxaj CaBera 3a HanuoHanHy Oe30eqHOCT, Kao U
HBEroBOr opraHa bupoa 3a koopauHanmjy pana ciyxom 0e30emTHOCTH, Yy OKBUPY moctojeher
CHUCTEeMa KOOpIMHAIMjEe M yCMepaBama pana ciaykoum Oe3b6egHoctn y PemyOomumu CpOouju.
BuxoBa ocHOBHA yJjiora je 1a KOOPAWHUPA]Y paJoM CiIy:kOu 0e30€1HOCTH, aJli U Ja TIOCTaBIbajy
MOJIMTUYKE TPHOPHUTETe Yy O0e30eIHOCHOM [IeNoBamy CiIyxOu, Te na Hal)y MexaHw3am 3a
MPEBA3IIAKEHE EBEHTYATHOT HECKIIaZa U HepazymMeBama Mel)y ciryxOama 0e30enHoctu u mehy
JIPYTUM JpkKaBHUM opranuma. CBakako je CaBeT 3a HalMOHAIHY 0e30eTHOCT BeomMa OUTaH Jeo
M3BpIIIHE BJIACTH, KOjU KAa0 MOCPEAHUK OCIyHmKyjyhu cTBapHe morpede u mpobiiemMe Ha TEepeHy,
pemiaBa, IOpeA OHUX NPAKTUYHUX H3a30Ba Yy CMHUCIY KoOpauHanuje Mely ciayxOama
0e30eqHOCTH, W OHE aAJIMHHUCTPATHBHE HEjacHOhe, Ma Tako ce JOHOCE HOBU e(PUKACHUjH

MIPOTIMCH M YKHJIA]y CTapH, MpeBa3ul)eHH.

1.3. KonTpona ciyx06u 6e30e1HOCTH 01 CTpaHe npeaceanrnka Pemyonuke

Y YIOpCAHO IMpaBHUM CUCTCMUMA, T'AC AOMUHHpPA MNPCACCAHUYKH 06HI/IK BJIaCTu,
MpeJCeTHUK, TJe je Ha Taj HAYWH OpPraHW30BaHA BIACTH Y JAP)KaBU, UMa H3PAXKCHY YJIOTY y
m3BpmHO] Biactu. OH je Taj, 3ampaBo, KOjU BOJIM M yCMepaBa JAp)KaBHA M HallMOHATHA
MIOJINTUYKA U APYra ONpeAciIeHha KaKO y OKBUPY JPXKAaBHUX I'DAHMIA, TAKO U BaH WUX. bupa u
(dbopMupa H3BpIIHE OpPraHe KOjU PYKOBOJAE PaJoM APKABHUX OpraHa M KOOPIWHUIIY HUXOBE

AKTUBHOCTH.

% Bupern: Panojuria C. Jlasuh, Jemokpamcka u yusuina kowmpona pada ciysrcou Gesbednocmu y Penymuyu
Cpbuju 00 2000. oo 2010. eo0une, on. mut, cTp. 198.
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Y Penybnmuuu CpOuju, y oxapeheHoj Mepu, €0 HU3BpIIHE BIACTH TMpUMAaa U
MPEICeHNKY, a TO je TOCeOHO BUIJBMBO Yy CEKTOopy Oe30emHocTu m ymnopehyjyhu mperxomne
ycTaBe ca akTyeJIHMM, yOuJbMBa j€ M3pakeHHja ynora mpeacenHuka PemyOnuke nanac, Hero

paHuje.

VY OoKkBHUpY yCTaBHUX HaJIKHOCTH Tpencennuka Penyonuke Cpbuje npensuheHo je na:
npeactaBba Penyonuky CpOujy y 3eMJbM Wy MHOCTPAHCTBY; IpOTJIalliaBa 3aKOHE; Mpeaiaxe
HaponHoj ckynmtuHM KaHauaata 3a mpeaceqHuka Brmame w Hocuore (QyHKIHja; MOCTaBba U
ormo3uBa ambacamope, NpHUMa aKpeAWTHBAHA W OINO3MBHA MHCMAa CTPAHHUX JUILIOMATCKHX
MPEJCTaBHUKA; Jiaje MMOMHIIOBAaka W OJUIMKOBama W BPIIW JIPyTe IMOCIOBE yTBpheHe YcTaBoMm.
[Ipenacennnk PemyGnuke, komannyje Bojckom u mocTaBsba, yHanpehyje u paspemnraBa odpuimpe

Bojcke Cp6uje.*™

W3BpuiHe HaIeKHOCTH NpeacenHuka PemyOnmke moceOHO ce HCTHYY Y CEKTOpY
6e30eHOCTH 1 TO Y OHOM JIelly KOjH C€ OJJHOCH Ha YIpaBJbamkbe OPYKAHOM CHIIOM. Y TeMEJbeHe
3a HEroB TaKaB yTHIA] HA BOjCKY ce Hanasu y YcraBy PemybOmuke CpbOuje rae ce HaBOIU Ja
MpeACeIHUK ,,koMaHayje Bojckom u mocrtaBiba, yHampelyje u paspemaBa oduiupe Bojcke

Cp6I/Ije", 375

[Topen HaBeneHor, mpeaceaHUK: MOAHOCH 3ajeqHo ¢ Bmamom Hapoanoj ckynmmTuHH
MPEJIOT 3a MPOTJIANIeHhEe PAaTHOT M BAaHPEIHOT CTama; J1aje cariiacHOCT Ha HaupT CTpaTerujckor
npernena oxnodpane Penybonuke CpOuje ycBaja Jloktpuny Bojcke CpOuje, Ha OCHOBY mpensora
MUHHCTpa on0pane; Hapehyje cmpoBoheme Ilmana onOpane Pemybmuke CpOuje; yrBphyje
OCHOBE MHPHOJIOTICKE M paTHe opraHuzaiuje Bojcke CpOuje, Ha OCHOBY Ipeasiora MHHHCTpPA
onopane; ycmaja Ilmanm wmobOmnmsanuje Bojcke Cpbuje; Hapehyje crnpoBoheme wmepa
MPUIIPABHOCTH, OMIUTY M JACTMMUYHY MoOMIM3anujy; ycaja [lnan ynorpede Bojcke Cpbuje u
Hapehyje \weHy ynotpely; o/uIydyje, y CKiIaay ca 3aKkoHoM, o ynyhuBamy mpumannuka Bojcke
Cpbuje y MynTHHAIMOHAJIHE OIepaldje, Ha OCHOBY Ojuiyke HapomHe CKynmTuHE; JOHOCH
CMEpHHUIIE 32 U3TPaABY onepaTuBHE U (QyHKIIMOHANHE criocoOHocTH Bojcke CpbOuje ; mocraBiba

U paspemaBa HauenHuka [enepammraba Bojcke CpOuje, HakOH NPUOABIHEHOT MHIBEHA

% Bupern: Jlejan Muenkosuh, Crio6onan Konpusrna u Bragimvup Togopuh, Konmpona cayocéu 6esbednocm,
OII. ITUT, cTp. 19.

3 Veras Peny6nuke Cpouje”, om. 1ur, wi. 112, cT. 2.
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MUHHCTpa OJI0paHe; TOHOCH TIpaBuia Koja ce ogHoce Ha ynotpedy Bojcke CpOuje, kao u apyra
npaBuia Kojuma ce ypehyje yHyTpammu pen u npaBuia ciayxOe y Bojcuu Cpbuje; Bpmu u
npyre mociose oapelene 3akoHom. >’

YKOIMKO Yy HEKHM MOCJIOBHMA BE3aHHM 3a OJIOpaHy HE yTHYe TUPEKTHO, WUNAK YCIeH
YUEEHUIIA J1a TI0CTaBJha W paspeniaBa My)KHOCTH HajBuIlle OQHUIIUPE, OJHOCHO Ja MOTIHCYjEe U

o00paBa pomnuce U Ipyra JOKyMeHTa Koje ce OJJHOCE Ha yrnoTpedy BOjCKe y MUY H paTy, OHJa

je ’beropa yinora, Kao U3BpILIHOT OpraHa BIacTH, 3HaYajHa.

Nako HHUTAe HHUje NPEIHM3HO HABEICHO aHTaKOBame IpeaceaHnka Pemybnnke y cmucity
KOHTpOJIC M YTHLAja Ha paj ciayxkOu 0e30eIHOCTH, UNAaK j€ HEroBO MPUCYCTBO BUAJBUBO Yy
YUEHUIIM J1a KOMaH/yje BOJCKOM U J1a TOCTaBJba M paspeliaBa opuUIMpe BOjCKe, & CAMUM TUM H
nupekrope BojHooOaBemTajue u BojroOe30eqHoCHE areHnuje, 10K kao mnpeaceanuk Casera 3a
HalMOHATHY 0€30€THOCT M Ha OCHOBY YMI-EHUIIE /1 je med kaOuHeTa npeaceannka Pemyomuke
cekperap CaBera u uiaH bupoa 3a KoopauHanujy ciIy>kOH, OHJA je jacaH MPEACETHUKOB yTHUIIA]

Ha paj ciyx6u 6e36eqHoctu Pemybmuke Cpouje.

Y neMOKpaTcKMM JApYINITBHMA, LMBUJIHM BPXOBHM KOMAHIAHT, Yy HAIIeM CIy4ajy,
npeacenHuK PemyOimke je oBmamheHW TPEACTaBHUK JIETUTUMHE W JjeranHe Biactu. OH je,
npemMa wu3abpaHo] (YHKIWJU, 3AINTUTHUK OWTHUX BPEIHOCTH W HHTEpEca IPYIITBEHE U
MOJIMTHYKE 3ajeqHuIle Ha yujeM je deny. C THM y Be3HW OH je HajBUINA MCTAHIA Y IHUBUIHOM
JaHITy KOMaH/I0Bamka BOJCKOM jeHE JIpKaBe, a HAJUIeKHOCTH BPXOBHOT KOMaH/IAaHTA CE OJHOCE

¥ Ha CBEYKYITHH CHCTEM 0J0paHe, ITa CAMHUM THM I Ha cIyx6e 6e36emnocti.’’

VYnora npencennuka Pemybnvke, Ha OCHOBY cBera Beh oOpasziokeHor, y 6e30e1H0CHOM
CeKTopy, jecte, u3mely ocranor, na rapanryje na he Bojcka CpOuje u ciyxxbe 6e36eqHoCTH,
3arpaBo, OUTH MOJABPTHYTE IIMBHIIHO] KOHTPOJH, OJ CTpaHe IpeJCcelHuKa, KOju uMa HajBehu
JEMOKPATCKA W300pHU TOTEHIM]jall, Mel)y CBUM JAp»XaBHUM MpeicTaBHHIMMA. [IpencenHuk je

JaKJIc, Ha O,I[peheHI/I HA4Y1H, rapaHT BbUXOBOTI JICTAJIHOI X JICTUTUMHOT paaa.

3% Bunern: Panojura C. Jlasuh, Jemokpamcka u yusuina konmpona pada ciyxcou Gesbednocmu y Peny6muyu
Cpbuju 00 2000. oo 2010. eo0une, on. mut, cTp. 198.

37 Bugern: Mupocnas Xanguh, Iojmosnux — yusuinu aanay xKomanoosarsa, 1leHTap 3a MUBUIHO BOjHE OJHOCE,
Beorpan, 2008, ctp. 8.
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Ca gpyre ctpane, mocToju 0oja3aH Ja uU3pakeHa yiora IpeiaceaHuka PemyOnuke, kao
M3BPIIHOT OpraHa BIACTH Y MOCIOBUMA yCMEpaBama U KOHTpPOJIE paja ciy:x0u 6e30eaHoCTH, ra
HCYBHIIIE MeIIa y ONepaTUBHY HAUICKHOCT HaJl Cy)k0ama 6e30eIHOCTH, Ta TaKO He MOXKE J1a e
OTpPrHE TOM YTHIA]y WIM HE MOXE Ja MpaBWIHO, Oe3 cyOjekTuBHOr ocehaja, Haariema
MPABIIIHOCT Y Pally, Kao U JICTAIIHOCT U JISTUHTUMHOCT CiTy0u 6e36emnoctu u Bojcke Cpouje y

[[EeTMHA, & CAMUM TUM U IEJIOKYITHOM CeKTopy 0e30eanoctu y PenyOnumm CpOuju.

[Ipenacennuk penyOauKe, OYUTIICIHO, TpeMa Y CTaBy, jecTe BPXOBHU KOMaHJaHT Bojcke
U TIpE/ICTaBJba UUBWIIHU M JEMOKPATCKU ayTOPHUTET MpeMa BOjCLU U ciyxk0ama 6e30eTHOCTH, Y
CMHCITY BbMXOBE KOHTpOJIE, OpraHu3aluje u ynorpede, ca jeiHe CTpaHe, a CBaKako je MPUCyTaH U
MMa 3HA4YajHy YyJOTY Yy U3BPIIHUM TeauMa 0e30€THOCHOT CEKTOopa, IIe ca OCTAIUM OpraHuMa
W3BPIIIHE BJIACTH YCMEpaBa M KOOPIUHHMIIE, TUPEKTHO WM WHAUPEKTHO, paa U (GYHKIIMOHHUCAHE
ciyx0u 6e30emgHOCTH, ca Apyre crpaHe. Ha ocHOBY oBora ce MOXKe HEroBa yiora, y CeKTopy

6e30eaHOCTH, NehUHUCATH KAO JBOCTPYKA.

2. YnpaBHa KOHTPOJIA CJIy:K0H 0e30e1HOCTH

VYmpaBua Bnact, y Penybmunu CpOuju, mnpeacTaB/ba CHCTEM BJIACTH, KOJU je
XHMjepapXHjCKH U OPraHMU3allMOHO NMOTYMILEH M3BPIIHO) BIacTu. Ha oBaj HauMH ce jaBHa yrpaBa
U Jajbe TpeThpa Kao MNojapeheHH NOACHCTEM U3BpIIHE BJIACTH HUXKET XHMjepapXHjCKOT H
OpraHM3aLHOHOT HUBOA Yy OJHOCY Ha M3BPIIHY BJIACT. Y TOM CMHCIYy HeHa OCHOBHA yIiora je
OMPOKPATCKOT KapakTepa, MpenyHa IMOCTYIIHNX YAHOBHHKA, YHjU CE€ paj CBOJIM HA PEIIaBambe

CIOPOBA Y YIPaBHAM CTBAPHMA, TTYKO H3BPLIABAESC 3aKOHA 1 CIpoBoljerse yIpaBHOT Hagzopa.” o

TakBa cuTyaryja y jaBHO] yIipaBH HE JONPHUHOCH HEHO] €(PUKACHOCTH, HETO HAIIPOTHUB j&

YUHU TPOMOM M MHXHMOWTOPOM IIEIOKYITHOT CUCTeMa jaBHE yrnpase. HeedukacHa jaBHa ympaBa y

%% Onmmprnje Bugern y: Cresan Jlumuh, ,VI3BpInHA BlAacT W yIOpaBa y MapiaMEHTAPHOM H IPELCCIHHYKOM
CUCTeMYy TozieNe BIacTu’, Akmyenna Ycmaena u opyea numarea Koncmumyucaroa npasue opacase |11 (360paIK
panosa), [Ipasau ¢pakynter, beorpan, 1994, ctp. 26.
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Kpajikh0] JIMHUJU W TOpEeA CBUX JPYrHX HEI0CTaTaka, 3HATHO KOMITMKYje M yHa3al)yje >KHUBOT
obuuHux rpahana, na u y norieay 6e30€JHOCTH, KaKO OHE WHAMBHUIYyaIHE, TAKO M HAIlMOHAJHE.

Omna, jenHOCTaBHO, HE MPATH, HA a/IeKBaTaH HAYMH, TOTpeOe IPYIITBA.

VYnpaBHa, 0OJTHOCHO aJIMUHUCTPATHBHA KOHTPOJIA yIpaBe MOJpa3yMeBa KOHTPOJY jaBHE
ylpaBe KOjy CHpPOBOJIM CaMa yIpaBa, Ia Ce 3a By oIl Kake Jla Ce OJAHOCH Ha YHYTpallby
KOHTpOJNy. YHYyTpalltkha, aIMUHUCTPAaTUBHA KOHTpOJA j€, YCTBApH NpaBHA KOHTPOJA, BHUIIUX
YIPaBHUX OpraHa HaJ HWXKHM, OJHOCHO NPETIOCTAaBJbEHUX HaJ IOTYHEECHUMA, a HA OCHOBY

BCPTUKAJTIHE Ha,I[.]'Ie}KHOCTI/I.379

Y oBom cnywajy cy, Jakie, U cybjekar W oOjekaT KOHTpOJe OpraHdu yIpase, ILITO,
CBaKako, W3a3rBa HEAOYMHUIIE Yy Moriey euKacHOCTH KoHTpose. Mako je y muTamy HajcTapuju
OOJMK KOHTpOJIE y YIPaBHO] OpTraHM3alldjd, KOJU TOYMBA HA NPHUHIUITY XHjepapxuje, y
YCIIOBMMa CaBPEMEHOI IMPHCTYyNa jaBHO] YIpaBH, Kao M HCKyIIEHMMa Yy KOjUMa Ce OHa
CBaKOJHEBHO Hala3HW, YAHH C€, J]a OBa] OOJMK KOHTpOJIE MOoJaKo T'yOu moBepeme. OCHOBHH
HEJIOCTATaK je yrmpaBa KOHTPOJIHUIIE caMy cade U3 dera Mory jJa npousal)y MHOTe HepaBUIIHOCTH
1 pazHe MajBep3alrje u 370yrnoTpede ciykOeHOT ToJI0XkKaja, 3aTallKaBamkba HE3aKOHUTUX PaImbU

U y3yplianyja JbyICKUX IpaBa.

OBakaB, XHjepapXHjCKH, HAa4YMH YCTPOjCTBA jaBHE yINpaBe, KapaKTEPUCTHYaH je 3a
pEKHMMe ca ayTOpUTaTUBHOM M3BPIIHOM Biamhy, a mpereda OBaKBOT JeJI0Bama ce Moke Hahu y
ypehemy MONMMIHMJCKUX Ap)KaBa, KOje je MPEeTXOIWIO MPaBHO] ApXaBH, Kaja HHUje IMOCTojana
pa3BUjeHa TpHUMEHa MpaBHUX MPOMNKCAa Ha YCTPOJCTBO M OpraHM3audjy Biactu. M3paxkeHa
BEpTUKAJIHA OpPTaHHU3allM]ja BIIACTH, OOMYHO je HEMOTPeOHO OMPOKpATU30BaHA M HHUjE Y CKIAdy ca

JIEMOKPATCKHUM OIpeehelhMMa ITUBIITHOT JIPYIITBA.

VYHyTpaima KOHTpoJa ynpase Moxe OuTH: (1) MHCTaHIIMOHA KOHTPOJIA, IITO je, 3aIrpaso,
KOHTpOJIa pajia U OJUlyKa HUXKEr YIPAaBHOI OpraHa O] CTpaHE BUILET, & HA OCHOBY YJIOKEHE

*anbe He3aJ0BOJHHOT Cy0jeKTa, 3aTuM (2) ciyxOeHU HaA30p, a TO j€ KOHTPOJIA paja M OJuTyKa

3% Bupern: Jlejan Munenkosuh, Crio6onan Konpusrna u Braguvup Togopuh, Konmpona cayocéu 6esbednocmu,
OII. ITUT, cTp. 21.
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HIDKET OpraHa Of CTpaHe BHIIET OpPTraHa, a Ha OCHOBY ITOCEOHMX 3aKOHCKUX OBjamhema, Ty je u
(3) xoHTposia ympaBe KOjy OCTBapyjy MOCEOHM WHCHEKIHMCKH OpraHd M (4) KOHTpoja WM
Ha/130p HAaJ| CAMOYIIPABOM, IITO O OMiIa KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTHU Paja M OJJyKa OpraHa JOKajJHe

camoympase. >

Kanma ce roBopm o yHyTpammuM OOIUIIMMa YIpaBHE KOHTPOJE OHAA CE pa3Marpajy
WHCTAHIIMOHA KOHTPOJA W KOHTpOJa MyTeM CiIykOeHor Hana3opa. MHCTaHIIMOHAa KOHTpOJa ce
CIIPOBOJIM Ha OCHOBY JKajiOe Cy0jeKTa y peJOBHOM YIIPAaBHOM ITOCTYIIKY M TO j€é HeHa OCHOBHA
KapaKTEpHUCTHKA JIa pearyje Ha 3aXTEeB CTpaHKe, JOK je KOHTpOJIa MyTeM CIy>KOEHOT Haa3opa,

3aIpaBo, KOHTpoJIa 06e3 3aXTeBa CTpaHKeE, TO jeCTe, KOHTPOJIa M0 CIYKOEHO] AYKHOCTH.

CrioJbHU OOJIUITY yIIpaBHE KOHTPOJIE CY MHCIIEKIIMjCKa KOHTPOJIA U Ha[30p Hall JIOKAITHOM
camoymnpaBoM. MHCTIeKIIMjcKa KOHTpoIa, 00n4yHO, O0ap hopmanHo, uMma ojipeeHy camOoCTaaHOCT,
y OJTHOCY Ha OpracH ympaBe KOju KOHTPOJIUIIIE, I1a e OHa, Ha OCHOBY Tora, 0ap y cy0jeKTHBHOM
CMHCITy, JO’)KMBJbaBa Kao CIOJbHU OOJIMK yHpaBHE KoHTpose. Ty cmana ympaBHAa MHCIEKIIH]a,
WHCIIEKIM]a paja u ApyTe, a OHe JIey]y Ha OCHOBY CBOJUX IPOIKCA U MpeMa IJIaHy, OJJHOCHO Ha
OCHOBY cCiykOeHe ayXHOCTH. IbHxoBa KOHTpONa ce YIJaBHOM OJHOCH Ha CTPHUKTHO
NpUIpKaBamkbe MPOMKUCca O]l CTpaHE KOHTPOJIMCAHOT cy0jeKTa, alu M HCIymaBama ojpeheHux
CTaHJap/a, Kao MpeaycioBa 3a 00aBibame eIaTHOCTUH. Haa3op Hal JIOKATHOM CaMOYIPaBOM je
nobap TpuUMep KOHTpOJIE TAE BHINM OpraH, Kao ITO Cy Ha mpumep onpeheHe BiaguHe
WHCIIEKIM]e WIN CiIyx0e oapehennx muHucTapcraBa, (puHaHCHjCKa MHCIEKIIM]a, HA TPUMEP)
KOHTPOJIMIITY paJi OpraHa JIOKaJIHEe caMOyIpaBe, OJHOCHO, IheHe aJIMUHHUCTpaIje. Y MUTamy je,
JaKie, THIHWYaH, XHMjapaXxWjCKU 3aCHOBAH, MPHUHIIMII YIpaBHE KOHTPOJIE BUIIET OpraHa Haj

HHWXXHUM.

I'maBHM HemocTaTak YHYTpPALIKE aIMUHHUCTPATUBHE KOHTPOJE MPOU3MIA3U U3 HEHOT
XHMjepapXHjCKOT yCTPOjCTBA, KOj€ Ce, Mame — BHIIE, Y3 CBE pedopMe U JaHac 3aApKaio, jep je
IPEOBJIAIANI0 MUIUBCHE J1a yIpaBa Mopa Ja MMa IopelaK 3aCHOBaH Ha XHjepapXuju. Ypasa

cama cebe KOHTPOJIUIIIE 0 IPUHITUITY CAMOKOHTPOJIE, KOja j€ Y BEJIMKO] MEpU CYNMPOTCTaBJbEHA

%0 |bidem, cp. 19.
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OTIIITEM MOjMY KOHTPOJIE, 32 KOJy j€ HEOIXO/IHO MOCTOjamke Oap Ba pa3InuuTa CyOjeKTa Koja cy

MeljycoGHO He3aBHCHA M caMoCTaIHa. o

[Ito ce yHyTpamme (MHTEpHE) KOHTPOJIE CIyKOM 0e30eqHOCTH THYe OHAa jé OCHOBHA
rapasiyja IpoTUB MOTYNHOCTH J1a BJIACT 3JI0YHOTpeOu ciaykOe 6e30eaHOCTH, ToceOHO Kanaa je
APYIITBO TOCBEhEHO IEMOKPATCKUM BpPEAHOCTMMA M IOUITOBabY JbYACKMX IpaBa. Y TOM
CMHCITY, CIIOJbHE KOHTPOJIE, Y TOM CIIy4ajy, UMajy 3a/laTak Ja MOJICTAKHY YHYTpAIlle KOHTPOJIE,

T€ /1a C€ Ha OCHOBY 3aKOHCKHX pelleHha YBEpPE Y lUXOBY HUCIIPABHOCT.

Ha oBomM HHUBOy KOHTpoja cinyx0Ou 0e30emIHOCTH uMMa 3a Wb Ja UX IMOACTUYE Ja
NPAaBUJIHO CIPOBOJIE 3aKOH M AaKTYyeJIHE BIAJMHE CMEPHHUIE 3a paj, 3aTUM MpaBUIaH paj
JTUPEKTOpa arcHIlfja, UCIpaBHO KopulIheme 00aBEemITajHUX ToJaTaka W JocHjea, T€ Ja Cce
nmoceOHa oByamhema KOPUCTE HAa OCHOBY 3aKOHA M Jla C€ HA Taj] HAYWMH IOCIENTyje MHTEpHA
KOHTpoJia ciykOu Oe3z0enHoctu. OBakBM TMOCTYIIM YHYTpallllb€ KOHTPOJE HAa HUBOY came
areHIlfje BayKHHU Cy 3a CBE OCTaljie OOJIMKE CHOJbAIIEr IEMOKPATCKOT Ha/l30pa KOjU CIPOBOJE
3aKOHOJIaBHA, M3BPIITHA U CYJCKa BIACT, KA0 M HE3aBUCHHU JIP)KaBHU OPTaHU, IMBUITHU CEKTOP H
jaBHOCT. OBM MEXaHHW3MH YHYTpaIlllbe KOHTpoJsie 00e30ehyjy crpoBoheme cimyxOeHuX mepa u

382
3aKOHa Ha euKacaH, MpodecruoHaIaH u JierajaH HaurH.

OBako ycrocTaB/beHa MHTEpHA KOHTPOJIa GYHKIIMOHUIIIE 110 IPUHIUITY CYyOOpANHALUje U
MPeHOoCy cTeneHa oBjamhema Yy BEPTUKAIHOM HHUBOY, TJI€ BUIIM PYKOBOIHOLHU CIIYXOuU
0e30enHocTH BpiIe epUKacHYy KOHTPONY Y HIDKMM HHMBOMMA, a MPEKO PYKOBOAMIIAIA HUKET
paHra, Kao IITO Cy: HAa4YeIHUIMU YIpaBa, OJ€JbeHa, OJCEKa, UCIIOCTaBa, rpymna u ci. Y THUM
yClIOBUMA TOieJie OATOBOPHOCTH y pajy, PyKOBOJIMOIM BUIIET WJIM HAJBUILEr paHra, CHOCE U
Je0 KOMaHJHE OJIFOBOPHOCTH 3a OHE M3 HWXKer HuBoa. JlemaBa ce, MOHEKaA, Ja BUIIH
MEHAIMEHT MOKE Ha Pa3NIMYUTe HAYMHE MOKYIIATH Ja N30erHe Mpey3MUMarmhe OJITOBOPHOCTH 3a

MOCTYIIKE WJIM MPOIYCTE YUUIbEHE Y ,,HIPKUM HUBouMa . Masa y BehrHM 3aKOHA KOjHU PEeryJIHIIy

%! |bidem, ctp. 21.

%2 Bugern: Hans Born and lan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice for
Oversight of Intelligence Agencies, loc. cit, p. 24.
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paza ciryx0om 6e30eTHOCTH MOCeOHO je HarjamieHa ,,caMOCTATHOCT MOCTynama’ MpUNaaHuKa ,,Y

» 383
HU3BpHIaBaky MMOBCPHUX ITOCJTIOBA .

VY ToM cmucy je moTpeOHO BeoMma J00pO, 3aKOHCKH, YPEAUTH OJHOCE CYOOpAMHAIN]jE 1
XHjepapxuje y YKBUPY YIMPaBHUX CTPYKTypa y ciykO6ama 06e30eqHOCTH, Kako Ou ce 3HaIO KO je
3a Yuje MOCTYNKE U pajl OArOBOpPaH M KO Kora KoHTponiwuine. Tpeba moctuhu MCTe WK CIUYHE
OJHOCE Kao IITO Cy, Ha NMpPUMEp, Y BOJHUM CTPYKTypama, a KOjHU C€ OJHOCE Ha KOMaHIHY
onroBopHocT. [{usb oBakBor ypehuBama OJHOCA jecTe Ja c€ YTBPJW CBadMja OJTOBOPHOCT Yy
pagy W KOHTPOJIH, Kako O ce cmpeumsie 370ynoTpede W 3HauajHu TpoIycTu y pany. Ha oBo
Tpeba moceOHO OOpaTHTH MaXmy jep ciy:xkOe 0e30eIHOCTH y ONepaTMBHOM pajy Jojias3e o
BEOMa OCETJbMBUX HH(OpMalMja M HEKaJa HUXOBAa U HajMama 3J0yrnoTpeda Moxe OuTH
noryoHa. M3 Tor pasnora je HEONMXOIHO CTporo nedwHUCATH Te TpolLeaype Kojuma Ou ce

YTBPJIMO HAYUH U3/aBama Hapehemwa 1 Ha KOjJU HAuMH, T€ KOME U O]l CTpaHe Kora.

ITopen Tora mro he ce, y TOM CMHCIY, YPEOIUTH 3aKOHCKH INPOIUCH, HEONXOJHA je U
eAyKaluja Kajapa, Kao M CBHX 3aloOCICHUX y O0€30€THOCHOM CEKTOPY, Kako OM Ce CBU OHHU
yIO3HaIu ca ,,IIKaKJbUBUM~ HapehemnMa TpeTnocTaB/beHUX M Kako Jla TOCTYIajy y TOM
cllyyajy ¥ Kome Ja ce obpare 3a momoh. CBakako Ou ce u AeduHucana cBayrja OArOBOPHOCT U
JeTOKPYT paja, a Tako M y TOM TOrJieAy He Ou Ouio HejacHUX cuTyanuja. Te eqykanuje 6u ce
BPILIWJIC HA CBUM HUBOWMA M YCaBpIIIaBalkbUMa, PEJOBHO U NIEPUOIUYHO, a PEIOBHE SAyKaIHje 1
ycaBpIIaBama Kajipa Cy, ycjiea HOBUX M cOQUCTUIIMPAaHUX 0e30€THOCHUX M3a30Ba U MPETHH CY

IIPEKO MOTpeOHE.

VYHyTpaimka KOHTpoJIa CIy)0u 0e30eIHOCTH je Bema OWTHA, a y BehwHHM cllydajeBa je
BOXKHMja OJI CHOJbAIIFbMX KOHTPOJAa M TO YIpaBo 300r TOra INTO j€ WHTEPHOT KapakTepa.
VYKOIIMKO je YHYTpallbha KOHTPOJIa CIy)KOM 0e30eIHOCTH MOCTaB/beHa Ha YBPCTE TEMEJbe U ca
pa3BUjeHOM cBelny U KOHTPOJIHHUX M KOHTPOJHMCAHUX OpraHa, OHJE je OHa Taj cTyO TemeJball Ha

KOMC€ IMOYMBa 3aKOHUTOCT U MMPABUIIHOCT Yy paay BECHUX HpI/IHa,I[HI/IKa.384

%3 Marina Caparini, Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States in Democratic Control
of Intelligence Services: Containing Rogue Elephants, Ashgate, loc. cit, p. 7.

%4 Onmmpruje Bugern y: Hans Born and lan Leigh, Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best
Practice for Oversight of Intelligence Agencies, loc. cit, p. 28.

203



Ha npyroj ctpanu crospaiiHe KOHTpOJIE, PELUMO, O/l CTpaHe IapiaMeHTa WM BIaje,
Mory na Hauby Ha onpeleHy ONCTPYKIHjy jeAHUX OJl CTpaHEe APYIHX, jep Bianajyha crpana u
OTO3UIMja y CKYMIITUHCKUM 0J00prMa He MOpajy 1a Oyay Ha MCTO] JIMHU]JH, IITO CE€ U3BPIIHE
BJIACTH THUYE HECarjJacHOCT npeaceanuka Pemybnuke n npencennnka Biage moxe m1a nosene 1o
orncTpyknuje y paxy Capera 3a HauMoHanmHy Oe30enHocT. 300r TOora je yHyTpallba KOHTPOJIA

CITy>kO0M 6e30€THOCTH MHCTUTYIIMOHAIHO U CYIITHHCKH BeOMa BayKHa.

Cnyx0e 0e30eTHOCTH KOHTPOJMIILY CBOje MPHUNAIHUKE MPEKO JUPEKTOpa W BUIIET
PYKOBOJICTBA M3/J]aBakbeM TUPEKTHBA, HMHTEPHUM IPONKCUMA M aJMUHUCTPATUBHUM OJJIyKaMma.
KonTtpony u peBu3ujy Herpo(heCHOHAIHOT MMOHAIIakha MOKE 00aBJbaTH OJIEJbEHE WM CEKTOP 3a
MOCJIOBE YHYTpalIme KoHTpoute. [lopen Tora, IyHOCT Aa ce MpHjaBH HE3aKOHNUTA aKTHBHOCT, HA
JacHO MpomKcaH Ha4MH, ITPEJCTaBba BXKHY €TaIly pa3Boja MEXaHW3aMa OJITOBOPHOCTH Y OKBHPY

385
CaMHX CITyXOH.

VY ymopenHoM 3aKOHOAABCTBY y 00JIaCTH YHYTpAIIhe KOHTPOJIE CIyKO0n 6e30eTHOCTH Y
nocjesielhe BpeMe 0jaBUo €€ U jelaH HOBU, MHTEPHH MEXaHU3aM OATOBOPHOCTHU T3B. ,,JyBad y
NUINTAJbKY”, WIM jaBHM CIOyxOeHUK (kKoju jomr HHUje pasBujeH y CpOuju) KOju OTKpHBa
nH(popMalrje, HaBOJIHO y CIIY)KOHM BHIIMX WHTEpPEca JaBHOCTH, YIIPKOC CBOJOj 00aBe3H UyBamba
TajHe. ,,JlyBau y mumTasbKy” (MPUKIAIHHU]U HA3UB je: ,,y30ymrUBad’) HACTOJU Jla TIPUBYYE jaBHY
U TOJIMTUYKY MaXby Ha T0jaBy KOPYIIHje, MpeBape WM HEKOT APYror U rpyoJber mpuMepa
noure ynpase. Beoma je 6utHO na ce ,,y30ymuBauy’ 3arapaHryje 3alllTUTa O]l 3aKOHCKUX WU
JTUCIUTUTMHCKUX Mepa, ITO UM oMoryhaBa J1a opranuMa KOHTPOJIE U HAJA30pa CKpeHy MaXmkby Ha
KpIICHE MPOTKCa U Ha HEKH JIPYTH OOJIMK HE3aKOHUTOT M HECAaBECHOT MOCTYIamka, a KOJH MOXKE

n1a mpomsBese oxpelene mocemure. >

CrannmapaHo, Beh, jeqad o/ HajCHAXHUJUX MEXaHHW3aMa 3a OTIOMHEamhe Ha 3aKOHUTOCT U

MPaBUITHOCT Yy pajy y ciaykO0ama 0e30€JHOCTH jecTe CaMOOATOBOPHOCT W CaBECHOCT CaMHUX

% Bugern: ,,3akon 0 BesGemnocHo-nu(OpMaTHBHO] areHimju PenyGmuke Cpbuje”, om. wut, wi. 24; ,,Ypenba o
JOUCHIUIUIMHCKO] oaroBopHocTH npumaganka BUA”, Cu. enacnux PC, 6p. 75/06; ,3axon o Bojrob6e36emHOCHO]
areHIju 1 BojHOOOaBemTajHO] areHINjU”’, OIL. IIHT, WI. 42.

% Onmmpanje Bumern: Mapujana Muocasbesuhi u Jparana Mumatosuh (ypc), 3awmuma y36ymusaua,
Yapyxeme Eyrommja, beorpan, 2011, ctp 39.
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MIPUTIaTHUKA CY)KOM 0€30€THOCTH, KOJU CBOJ PaJl UCKJbYYHMBO 3aCHHUBAjJy HA MPOPECHOHATUZMY
u etuny. 300r Tora Mel)y mpunaJgHUIIMa CIIyOuU Mopa J1a ce Heryje KBaIUTETaH 0a0up Kajpa,
crajHa oOyKka M yCaBpIIABam€ 3alloCICHUX, pa3yMEBame 3a BHILE IMJbEBE KOjUMa CTpEMe,
pa3BHjeHa CBacCT O CBOM TIOJOXajy W YJIO3M Yy JAPYIITBY, ald W KBAJIUTET W HHTETPHUTET

pykoBojaeher kampa.

Hajnoy3nanuje wuHdopmaimje o0 HE3aKOHHTOM JeNoBalby Heke Oe30eAHOCHE WIu
oOaBemrajae ciryxoe ,,Hajuemnthe he morehu u3 came ciayx6e”. Otyaa je o6aBe3a npujaBbUBamHa
U WCIpaBJbaba HE3aKOHHWTOT JIeJIOBama BeOMa BakHa M KopucHa. OHAa HMCTOBpPEMEHO jada

T0710%a] CTYXKOCHHUKA Y aTCHIM]H, jep MOACTHYE HHXOBY GPHTY 33 3aKOHHTO [€0BAmE.

VYHyTpanima KOHTpOJla MMa CMHCAa0 M OCTBapyje MaKCHMajaH YCIeX CaMO YKOJHUKO
MOCTOJU W JieNyje y MpaBHO ypeheHOM CHCTEeMy, TJe Cy CBE OKOJHOCTH W €BEHTYaJTHOCTH Yy
KOjuUMa MOry Jna ce Hal)y KOHTPOJHH OpraHd W KOHTPOJIMCAHM TOj€AMHIM WIH OpraHd
NPONKMCAaHU. YJapu TakBe BPCTe Ha YHYTpallllby KOHTPOIY, KOjU CE€ OJHOCE Ha 3J10ynoTpely
00aBeITajHUX MOJaTaka WA METOoJa MpHUKyIUbalkba HHPOpMaNHja MOTY OUTH W Of CTpaHE
BIangajyhux WHCTUTYIM]ja, Tla W came Brame, koja TakBe uH(}oOpmaluje, 0 MOJIUTHUYKHM
NPOTHBHHULIMMA MOXE HMCKOPHCTUTH Y Hpeau300pHOj Kammnamu. 300r Tora je, 3a KBaJIUTET
VHYTpallllbe KOHTpoJie OMTHO Aa 0e30eqHOCHO0-00aBelTajHE areHIUje Yy ACMOKpPATHjU 3apiKe

MOJINTUYKYU HEYTpajiaH CTaB U Jja U30€THE MPUKIIakakhe aKTYETHUM MMOJIUTUYKUM MToTpedama.

CBojy cTBapHy M KBAJIUTETHY YJIOTY y YHYTPAallJbOj KOHTPOJHU CIIy>kOu Oe30enHocTH,
Kako IpeMa jaBHOCTM M BUIIMM HCTaHLAMa, Tako M Mel)y mpumagHunuMa oOaBeITajHo-
0e30eJHOCHOT anapara, KOHTPOJIHHU OpraHu he mokaszaTu MOIMITOBAKkEM MPOIHUCA U CIIPOBOhemeM
AMCHUITIMHCKOT TIOCTYNIKa MpeMa OHHMMa KOjU Cy C€ ONNIYIIMIM O 3aKOH. J[MCIMIUTMHCKUM

MIOCTYIIKOM C€ OCTBapyje 3allTUTa JPYIITBA, APKABHUX OpraHa U CaMHX JIP>KaBHUX CIIY)KOCHHUKA.

KaxmwaBamweM ApxaBHOT Ciy>)kO€HUKAa OJTOBOPHOT 3a IMOBpeAe CilIykOeHe, OJHOCHO

pagHe Ty>)KHOCTH, OHeMoryhaBa ce u3jelHauaBame KPUBHUIE, OJHOCHO HAMETamkEe OJTOBOPHOCTH

%7 Bugern: Borossy6 Munocassesh u Cama Bophesuh, Kopynyuja y cexmopy 6Gezb6ednocmu: yhympauirsd
xoumpoaa, emuumja: [peanor npakTudHe MONUTHKE, beorpajcku renTap 3abe30eHOCHY MONUTUKY, beorparn,
HoBeMOap 2012, ctp. 11.
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OCTAJIUM CIIYKOCHHUIIMMA y JIp>KaBHUM OpPTraHMMa KOjJH ypPEIHO W KBaJUTETHO 00aBJhajy CBO]
nocao. HapaBHo, y mocTynky yTBphuBama JUCHMIUIMHCKE OATOBOPHOCTH je HYXHO Ja ce
JpKABHOM CITY)XKOeHHKY 00e30e/1u MMpaBo Ha MpaBUYaH MOCTYMAK, a Ja OJJIYKa O OJrOBOPHOCTH
Oyzne JoHETa HAKOH YTBphHMBama CBHX BAaKHUX UYUIHCHHIA M Y3 TIOMITOBAKC IPETIIOCTABKE

HEBHHOCTH. 388

Kana cy y nuramy BojHe ciyOe 06e30eaHOCTH MpUMEBY]y Ce MPOMHCH KOjU BaXke 3a
npodpecuoHasiHa BojHa Juna. KoHkpeTHuje oxapende 3a yTBphuBame IHUCHIUIUIMHCKE

389 Kon pucoumimHcKux

OJrOBOPHOCTH perynucaHe cy [IpaBuioM O BOjHO] IUCLMIIIIMHU
npecTymna 3a npodecuoHanrHa BOjHA JIMLA MOTY CE€ Pa3JIMKOBAaTH JBa IUCIMIIMHCKA pEXUMA:

MOoCTyNnaK 3a JUCHUIIIIMHCKE I'PCIIKE U IMOCTYIIAK 3a JUCHUIIIMHCKE MIPCCTYIIC.

VYHyTtpamma koHTpojia y be3denqHocHO-WHPOPMATUBHO] arceHIMjU, Kao I[UBUITHO]
CIIy)KOM, Yy CKJaJy ca 3aKOHOM, OpraHuM30BaHa jeé Ha OCHOBY [IpaBWiHHMKA O YHYTpPAIhO]
OpraHu3alji U CUCTEMAaTU3aIMjH PAJHUX MECTa M OJHOCH C€ Ha KOHTPOJIYy 3aKOHUTOCTHU paja
KOHTPOJTy Tpollickha (UHAHCH]CKHMX cpejicTaBa. HaunH Bpiiema yHyTpallme KOHTpose ypeheH je

aKTOM KOjH je JOHEO AUPEKTOP, a KOj! J& 03HaUeH oJpejeHuM CTEIICHOM TajHOCTI/I.390

VYHyTpalima KOHTPOJIa 3aKOHUTOCTH pajia HaJl3Upe M KOHTPOJIMIIE TOIITOBamE Hadena
YCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTH y 00aBJbamby IMOCIOBAa M3 HAJUIEKHOCTH ciyx0Oe. Hapouuto To ce
OJIHOCH Y TOTJIEY MOILITOBama U 3alITUTE JbYJCKUX IIpaBa MpU U3BPLICHY 3aJaTaka U IPUMEHU
MOCEOHMX MOCTYIaKa U Mepa, a HoceOHO:

- UCIHTYj€ 3aKOHUTOCT MPEay3eTUX paamu, Mepa u merona bUA;
- WCTIHUTYje NpUTYXOe, MeTuluje, MpeAcTaBke W mpeiore (GU3NMYKUX W MPABHUX JIUIA WIH
npunagauka BUA, ynyhene nupexkropy unu Brnagu u apyrum opranuma y Be3u ca pajgom bUA u

- TOCTYNamkEM HECHHUX MPUITATHIKA U O TOME JJOCTaBJba U3BEINTa] OPraHy KOME CY yHyheHI/I.39l

388 Buneru: ,,Ypen6a o MUCHHIUITMHCKO] OATOBOpHOCTH npunagauka BUA”, omn. nut, wi. 2.
%9 Buneru: ,,[IpaBmio o Bojuoj auctummuan”, Cryocbenu éojuu aucm, 6p. 22/08.

%0 TToMeHyTH aKT O YHYTpAIIEH0] OPraHM3alHji i CHCTEMATH3aLM] ! PagHIX MecTa YHyTap BUA 1oHOCH AupeKTop
AreHnyje y3 npeTxoaHy npudaBibeHy carimacHoct Biane Pemyomike Cpowmje.

! Bunern: ,,Onroeopu Ha Ymutauk EBporncke komucuje”, Bnaga Pery6inke CpGuje, 27. jaryap 2011, nurame
6p. 100.
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[Mpunagaunm BUA, npema BakeheM 3akoHY, OyXHH Cy Ja OpraHMMa YHYTpallibe
KOHTpoJie oMoryhe paja u mpyke CBaky BPCTYy cTpyuyHe momohu. 3a cBoje oOpahame opraHuma
YHYTpalllbe KoHTposie npunagHuk BMA He Moxe OMTH AMCUUIUIMHCKU TOBEH M AY)KaH je Ja
capal)yje ca opraHuMa YHYTpalllbe€ KOHTpOJE, a Ta capajma MOXE Ja HAE 4YaKk U 0
noJurpadCcKor UCIUTHBAka WM HAJIOTa JIa ce 3a M0jeIMHOT MPUIIaIHUKA CITykOe 6e30eTHOCTH
ypaau Oe30enHOCHA TpoBepa. PykoBoawmiall opraHu3anoHe IeJIMHE OyKaH je Ja MUCMEHUM
IIyTeM M3BECTH AMPEKTOpa O MOcieAMllaMa M3BpPLIEHE KOHTPOJE M Mepama M Ipeio3uma 3a

OTKJIamkalkbEe HEJOCTAaTaKa.

VYHyTpamma OylleTcka KOHTpOJIa W PEeBH3Mja je aKTHBHOCT KoOja TMpy’kKa HE3aBUCHO,
00jJeKTHBHO yBepaBame M Mpo(dheCHOHATHO MUILJbEHE KAa0 U CaBETOJAaBHE yCIIyTe, ca MUJbEM Ja

JOTIpUHECE YHarpehemy mociioBamba KOPUCHHUKA jaBHUX (OYUIETCKHX) CpeI[CTaBa.392

Ha ocnoBy 3akona o Oynerckom cucremy, y BUA je oprannzoBaHa MHTEpHa OylieTcka
KOHTpOJIa 1 peBI/IBI/Ija.393 OHa ce cacToju y JlaBamkby CTPYYHOT MHUIILJBEHA U CaBETa Ha YCBOjEHE
IJJAHOBE M TIporpamMe paja, a y TIPBOM peay ce o0aBjba y MarepujaTHO-(PUHAHCH]CKOM
MOCJIOBakY, y CKJIAAy ca MPONUCHMA, YHYTpAIllbUM aKTHMa M yroBOpHMA, W MOJpa3yMeBa
€KOHOMHYHO, e(pHUKaCHO M e(QeKTHBHO Koopullheme cpelncTaBa, 3alITHTY CpeacTaBa H

nonaraka.>>*

brvxu HaunH OylIeTCKe M pEBU30PCKE KOHTPOJIE ypel)eH je akTOM KOjU JOHOCH TUPEKTOP
areHIlvje, a ’eroB PEeJIOBHY M3BEIITA] HAJICKHUM HHCTUTYIIH]jaMa O cTalmy U paxy BUA canpxu
CBE KOMITOHEHTE YHYTpAIlkhe¢ KOHTpPOJIC, 1A U OBE CETMEHTE KOjU C€ OJHOCE Ha TPOIICH-C

OyueTcKuX cpeactaBa. TuMe ce CBaKako J1aje Ha 3Ha4ajy U CMUCITY YHYTpPAIIkhe KOHTPOJIE.

%2 Bupern: ,,JIpaBHIHIK O 3ajeIHAYKNAM KPHTEPHjyMHMa 33 OPTAaHM30BAb€ M CTAHAAPANMA M METOIOJOMIKHM
YIYTCTBHMA 3a MOCTYNAkE U M3BEIITABAE HHTEPHE PEeBHU3Mje y jaBHOM cektopy”’, Cr. eracnux PC, 6p. 99/11,
1. 2.

%% Buneru: ,,3akon o 6ynerckom cucremy”, Cu. anachux PC, 6p. 54/09,73/10, 101/10, 101/11 1 93/12, . 80.
%% Ibidem, um. 91. n 92.
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VYuyrpammwa koHtpoia BBA, ognocHo BOA, Bpiid KOHTpPOIy 3aKOHHUTOCTH paja U
npuMeHe opnamhema WBUXOBUX MPUNAJAHUKA. PyKOBOIWIALl YHYTpalllkhe KOHTpOJIE je
HETNOCPeHO MoTYueH aupekTopy BBA, ognocHo BOA, KOMe peZoBHO MOAHOCH H3BELITaje O
pagy W O €BEHTYAJIHHM 3JIOyIoTpedamMa W HEMPaBWJIHOCTHMA Yy pajy OBE JBE BOJHE CIIYXOe
0e30eqHocTH. PykoBomumaly yHyTpalimke KOHTPOJE je Jy)KaH Ja O00aBeCTH TEeHEpaTHOT
MHCIIEKTOpa, a 1Mo MmoTpedbu U HaanmexHu ofadop HapomHe ckymmTuHE, Kaja MMa ca3Hama Ja
mupextop BBA, onnocHo nupekrop BOA HHje OTKIIOHHO HE3aKOHUTOCT WJIM HETPAaBHIIHOCT Y
paay Kojy je yTBpaWia yHyTpallmha KoHTposia. Ha 3axTeB yHyTpallmbe KOHTpOJe, a M0 OIYLH
mupekropa BBA, oqnocHo nmupektopa BOA, npunagauk BBA, omnocHo BOA, je o6aBe3an aa ce
noaBproe  6e30€THOCHO] TPOBEPH, TMPOBEPH IMCUXOPHU3UYKE CIHOCOOHOCTH, TMPOBEPH

37PABCTBEHOT CTamba, MOTHrPad)CKOM TECTHPAIbY  APYTHM IIpoBepama. >

WNHcTuTynrja TeHepaTHOT WHCIEKTOpa CIYy)KOM Yy YIOpEZHOM 3aKOHOJABCTBY He
NpEeJCTaB/ba HHMKAKBY HOBHHY M CBOJUM IIOCTOjalbéM JIOTIPHHENA j€ jayamy YHYTpallibhe

396
KOHTpoJIEe y ciyx0ama 0e30e1HOCTH.

YBohemeM HHCTUTYIM]E TeHEPATHOT HHCTIEKTOPA Y OKBUPY MUHUCTApCTBA 0A0paHe Kao
U aJeKBaTHUM ypehemeM pajga yHyTpallmbe KOHTpoJe Ha HHBOY BojHoOe30emHOCHE areHIimje
(BBA), onnocno Bojuoo6agemrajue arennuje (BOA), HOBUM 3aKOHCKUM peIlIeHhUMa M0jadyaHH

Cy MEXaHHM3MH HaJ30pa M KOHTPOJIE JIBa]y BOJHUX cny>1<61/1.397

I'eHepaiHM MHCIIEKTOP: HAA3UPE NIPUMEHY Hauela MMOJUTUYKE, UIECOJIOIMIKE U NHTEPECHE
HeyTpaslHOCTH Y panxy BBA m BOA u BUXOBHX NpUNAJAHMKA; HAJ3UPE 3aKOHUTOCT MPUMEHE
NOCEOHMX IOCTYyIaKa U Mepa 3a TajHO NMPUKYIUbamke M0JaTaKa; HaJ3upe 3aKOHUTOCT TPOIICHA

OyUeTCKUX M JIpYTHX CpelcTaBa 3a pajl; Jaje MHUIILJbEHE Ha HalpTe 3aKOHA, APYTUX MPOIMHca U

% Bugern: ,,3aK0H 0 BojHoOe36eqH0CcHO] areHIuju U BojHOOOaBEITajHO] areHIUjU”’, OIL. IIHT, WI. 57.

% Onmmpuuje Bugern y: Xanc bopu u Ejman Buic (ypc), Hadsop nad obasewmajuum ciyocoama, JIAD,
XKenesa, 2012, ctp. 34-36.

97 Ionoxaj u pan ['eHepamHOr MHCIIEKTOpa peryjimcaH je oapendama 3akoHa o BojHOOE30€IHOCHO] arcHIUjU U
BojaoobaBemrajHoj arenmujun u IIpaBumanka o panxy ['enepamsor mucnektopa (Cryocbenu 6ojuu aucm, Op.
18/10), a momokaj U pajg yHyTpamImke KOHTpoJie oapendama wiaHa 57. 3akoHa o 3akoHa o BojHoOe30e1HOCHO]
areHiju u BojHooOaBemTajHO] areHnuju, [IpaBmiHWKa O pagy yHyTpamlme KOHTpojde BojHobOe3demHOoCHE
arenmje (Cnyowcoenu ojuu aucm, 6p. 18/10) u IIpaBumHNKa 0 paxy yHyTpammse KoHTposie BojHoobaBemTajHe
arenrje (Cnyorcbenu éojnu aucm, 6p. 18/10).
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ommTHUX akara u3 HaaiexHocTd BBA u BOA; yTBphyje unmbenuiie 0 youeHUM HE3aKOHUTOCTUMA
wii HenpaBwiHocTuMa y pagy BBA m BOA u BHXOBHX NpuNaaHUKA; MOAHOCH H3BEIITA]

398
MUHHCTPY OZI0paHe o pe3yiITaTuMa Haa30pa ca MpeasioroM Mepa.

['enepanHOr WHCIEKTOpa TOCTaB/ba Biama Ha mepwoa OJ NeT TOAWHA, Ha MPEAIor
MUHHCTpa oA0OpaHe, y3 nprubdaBibeHO MUlUbee CaBeTa 3a HaMOHAIHY 6e30enHoCcT. OaroBopan
j€ 3a pajg MUHHUCTPY 0A0paHe U MOJHOCH M3BEIITaj O CIPOBEICHO] KOHTPOJIM HajMambe jeHOM
TOAMIIELEC HAIEKHOM o100py Hapoane ckymmruae. Ha OCHOBY 3aKOHCKHX OJIpe0H, HE MOXKE
OWTH WIaH MOJUTHYKE TIApTHje, HUTH 00aBJbaTH APYTY jaBHY PYHKIIH]Y. 3aKOHOM j€ PETYIHCAHO
J1a 32 TEHEePaTHOT WHCIEKTOpa MOKEe OMTH MOCTaBJLEHO JIUIE KOje MMa HajMamke JIEBET TOAMHA
panHor uckycrBa y crpyuu. [loctymnak 3a paspeliemne reHepalTHOT HHCTIIEKTOPa MOKE TTOKPEHYTH

Bnaga wnu muHuCTap 0/:[6paHe.399

Pa3Boj yHyTpamme KOHTpoisie ciayxOu 6e30exanoctu y Peny6mumu Cpbuju nodpuHOCH
JaJboj JAEMOKpaTU3allfju JpYIITBA, ald U NpodecrnoHannzanmje obdaBemTajHo-0e30eIHOCHOT
anmapara. Kpo3 npu3my HeyTpaJTHOCTH U MPOodhEeCHOHATHOT MPUCTYIIA pay, CIIyxoe 6e30e1HoCTH
Ce MOJICPHH3Y]Y M Yy CTPYYHOM CMHUCITY y3[FDKY Ha HUBO TJ€ je 3aKOHUTOCT U IIPaBUITHOCT y pajay

TeMeJb 0e30€THOCHOT cCUCTeMa JIpHKaBe.

VHyTpanima KOHTpOJIa je, yCTBapH, CUCTEM IPONHKca, IpaBuiia, Ipoueaypa U Teia, Koja
MOCTOj€ Y OKBHPY jeIHE HWHCTUTYyHHje. IbMXOB OCHOBHM IWJb j€ 3alITHTa W YHampeheme
MHTETPUTETa TOCTOjehnX WHCTHTYyLHja, TAKO IITO CIpedyaBa CBaKy I0jaBy HE3aKOHHTOCTU H
HEMPAaBUIHOCTH, KOj€ C€ MOTY I0jaBUTH Y PEJOBHOM 00aBJbamy nociaoBa. Opranu yHyTpallmbe
KOHTpOJIE TIPEJCTaB/bajy NPBY JHUHU]Y oa0paHe Yy chOpedyaBamy HE3aKOHHUTOCTH |

HCIIPAaBHUJIHOCTH.

JleMokpaTcka W IMBUJIHA KOHTpPOJIA NPEACTaB/ba KJBYYHH MPEayclioB y pedopmama
cyx0m O6e30emnocTu. OHa 3axTeBa CTAHY OYAHOCT OpOjHUX aKTepa, Ha JIPKaBHOM HHUBOY,

Mely rpaljancTBOM, iy U O BaHIIP>KaBHUX MHCTUTYLHja. MlcTpakuBaHU 1 aHAIU3UPAHU BUIOBU

%8 Bunern: ,,3akoH 0 BojHOGe36eIHOCHO] areHIuji 1 BojHOOGABEIITAjHO]j areHIH] i, OIL. KT, WI. 54.

% Buneru: ,,[IpaBriHuk o paxy I'eHepaHOr HHCIIEKTOpa”, OIL. LHT.
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KOHTpOJIE KOJU CE€ CIPOBOAE HaJ ciyxbama 06e36emnoctu y Penybnunu CpOuju M KOHKPETHH
IIOKa3aTeJbu O OCTBApE€HUM pe3ylTaTuMa, y HOPMATHUBHOM pETYyIHCaly K CTBAPHOM
MPAKTUKOBAKkY, TOBOPE HAM Jia C€ Taj CUCTEM OJ/IBHja Y OCHOBH Ha CaBPEMEHHUM JEMOKPATCKUM
MPUHIUIIAMA U TIO3UTHBHUM YCTPOjCTBHMA IPYTUX ApxkaBa. [I[poMeHe Koje Cy y UCTpaKUBaHOM
Mepuoay YYMEHEHE YKasdyjy, Takole, Aa mpoliec HHUje TOBPIICH M Ja j€ MOTPeOHO HACTaBUTH

3arovere pedopme.

3. Cyjacka KOHTpoJIa cJIyK0u 6e30eTHOCTH

VY cBaKkOM JIeMOKPAaTCKOM M IMBUIJIHOM JIPYIITBO JOMHHAHTAH j€ IPUHINI MTOJIEJIC BIACTH
Ha MapjaMeHTapHy, U3BPIIHY U CYJCKY, IITO jé OCHOBHA TEKOBHHA IPaBHE JpKaBe. Y KOJIMKO HE
MI0CTOj€ jacHe rpaHuIe u3Mely oBe TpH IpaHe BIACTH, U aKO HUCY UCIYH-EHHU YCJIOBH Jla CyACKa
BiacT Oylne He3aBHCHA OJf 3aKOHOJABHE W M3BPIIHE, TO CUTYPHO BOJAM JO HEMOILITOBAHka
JbYJCKHX TIpaBa M €1000/1a, Ka0 M KpIIEHa MOJIUTHYKUX CII0007a M HEMOCTOjare BIIaJlaBHHE
npaBa. He3aBHCHOCT CyzcTBa je OCHOBHHU NPETYCIIOB 32 OCTBAPHUBAMKE yCTaBHE, MApIaMEHTapHE

ApPiKaBeC, Ipe CBCra, Kao rapaHTa 3alliITUTC JbYACKUX, IMOJIMTUIKUX U MABbUHCKUX IIpaBa.

3Hayaj HE3aBHCHOCTH CY/CTBA M HEroBa yJIora y O4yBamy JbYACKHX IpaBa M ci1odona
CTaJHO C€ MPOXKMMa Kpo3 MpaBHE CHCTEMe, yHampelyje U ucTU4e Kao OCHAaBHA U HajBpEIHH]a

KaTeroija 1 TCKOBHUHA CaBpCMCHOT' ICMOKPATCKOT APYIITBA.

Tako, Ha mpumep, EBporcka KOHBeHIMja 3a 3AIUTHTY JbYJICKHMX IpaBa M OCHOBHHX
cno0osia rapaHTyje Jia mpaBo Ha MPaBUYHO cyheme nmoapasymena cyheme y ,,pa3yMHOM POKY™ H

. » 400
,»TIPe/I HAJJIS)KHUM CY/IOM KOjU je 00pa30oBaH HAa OCHOBY 3aKOHA.

[Tapucka moBesba, cacTBa/beHA 3a yCIIOCTaBJbake HOBE EBporie, kao jeHo o Tpu OUTHA

Hayena JIeMOKpaTHje UCTaKia je ,,HSMPUCTPACHO BpIleHke Ipasae”, 1ok KoneHxamku 10KyMeHT

400 ,,EBporicka KoHBeHIMja 3a 3aITHTY JbYACKHX IpaBa U ciobona”, Pum, 1950, 4. 6, ct. 1.
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n3 1990. ronuHe HAaBOIM J1a je OJ CYIITHHCKOT 3Haudaja 3a JbYACKO JOCTOJaHCTBO IOCTOjarhe

,HE3aBHUCHOCTH Cy/IHja ¥ HENPUCTPACHO DYHKIHOHNMCAmbe jaBHOT cycTBa”. "t

Cyncka BIacT je o/BOjeHa O]l 3aKOHOJABHE M W3BPINHE BIACTH. 3aKOHOJABHA BIIACT
JIOHOCH 3aKOHe, Hajuemrhe Ha MpejyIor W3BPIITHE BIACTH, JOK je yJora CYACKE BIIaCTH Jla WX
npuMemyje Ha oapehennm ciydajeBuma. Haueno monene Bnactu usmel)y cyacke W U3BpILHE je
MIPWIMYHO CII0KEHHja, TOCEOHO aKo ce UMa Yy BUJIy OJTOBOPHOCT OpraHa JIp>KaBHE ympase, Mehy
Koje cnazajy u ciyx0e 6e30eqHOCTH, Mpe/ CYAOBHUMA 3a KPUBHUYHA Jiejla YUYUbECHA Y BPIICHY
cirykOe 1 BaH BuX. Cy/IoBU cy B OBJamheHu Ja OJUTydyjy U O 3aKOHUTOCTHUMA YIPaBHUX aKaTa
KOje JoHOCH u3BpIIHA BiacT. To je HajOospa rapaHifja 3aKOHUTOCTH Pajia M3BPIIHE BIACTH U
YMHU jeJlaH o]l cTyOOBa MpaBHE ApkaBe. Y CaBpEHO] JIpKaBU y KOjOj paj M3BPIIHE BIACTU U

opraHa yrnpase HHje MOJUI0KaH CYJACKOM HaJ30py HeMa roBopa O MOCTOjamy MpaBHE JpiKaBe.

HesaBucHOCT cyzcke BracTu ce MaHU(ECTyje Kpo3 TOJ0XKaj CYAOBa y Hayely IMojaele
BJIACTH M HA HE3aBUCTAH CTATYC CaMUX Cyauja. Y craB aeduHHIIE HE3aBUCHOCT Cy/a U CylIdja U
Jaje UM ayTOHOMH]jy Yy OIHOCY Ha 3aKOHOJIABHY M Tpe cBera m3BpmiHy Biact. Cyzacka
HE3aBUCHOCT y OJJHOCY Ha YIPaBY U HEHE OpraHe rapaHTyje HEe3aBUCTaH M ayTOHOMAaH I0JI0XKa]
CYICKE BJIACTU Y OJHOCY Ha M3BpHIHY BiacT. [locTojamke OBOT MPHHIMIA y TPABHOM KUBOTY

jenHe apkaBe UCTY Ae(UHUIIE KA0 JeMOKPATCKY U MIPABHY.

Kama je y mutamy cyacka KOHTpoJia paaa CiaykOu 0e30eJHOCTH OHa C€ OJHOCH Ha
MOIITOBAKE JbYACKMX IpaBa U HUXOBHUX OrpaHHuYCHa KOje MOMyIITa YCTaB, Kao HAajBHUIIH
IpaBHU akT jeJHE Ap)KaBe, a Koja ce OJHOCE HAa Mepe KOje y CBOM pajy Mpeay3uma ciyxoa

0e30emHOCTH.

Jbyzncka mpaBa cy 3arapaHTOBaHa Y CTaBOM M NPHUMEHY]Y Ce y LUJbY OUyBamba JbYJICKOT
JIOCTOJaHCTBA W OCTBapuBama 100072 M jJETHAKOCTH CBAKOI IMOjEIUHIA Yy JIEMOKPATCKOM
ApYIITBY, KOje MOYMBA HA BJIAaJaBHHU IpaBa. YCTaB npeaBuha OrpaHUUYCHE 3arapaHTOBAHHX
JbYJCKHMX TIpaBa, ajl caMmo y oJipeheHHM ciydajeBUMa, alld M Taja 0e3 3ajlaKema y CYIITHHY

rapantoBaHor npasa. CymTHHCKO JelIoBamka cBake 0e30eIHOCHE CITY)O0e BOJM Ka OTpaHUYCHY

401 ,,Komenxantku noxkymeHT”’, Oprann3zaiiyja 3a eBporcKy 6e3deanoct u capanmy, 1990, ct. 12, Tauka 5.
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YCTaBOM 3arapaHTOBaHUX JbYJICKHUX clioboxa u mpaBa. Tako aa y MpocTopy y KoMe Jenyje

cryk6a 6e30eHOCTH Ty JONA3H 10 OIpaHHYABAbA IIPaBa. ' 2

VYcraBHa mpaBa U ClI000JIe KOja Cy Y OBAaKBUM CIIy4ajeBUMa OTPAHUYCHH JCIOBAHEM
o0aBerTajHO-0e30€JTHOCHIX CIY)KOM YIJIaBHOM C€ OJHOCE Ha CBE BpPCTE€ MPUBATHOCTH
M0jeTHHIIA OJ1 TIpaBa Ha MPUBATHY MPENUCKY U JIpyra CpeCcTBa KOMyHHIIMPama, Ka0 U IPaBo Ha
MOBPEIUBOCT CTaHAa M Jpyra IpaBa M clo0o/e Koje Mpou3uia3e M3 HABEICHUX, a TUIY CE
nojenuHna. Jlakie, cyacka KOHTpoJia, MPEACTaB/ba He3ao0usIa3aH M OWTaH YMHMIIAIl CHCTeMa

JIEMOKpATCKE KOHTPOJIEC pajia OpraHa Ciayxou 6e36emuocT. %

VYiora cygoBa y ogo0paBamy 1 npahemy orpaHnyaBama JbYICKUX MpaBa U ciiodona of
CTpaHE OpraHa ciy:kOu 0e30eTHOCTH je O]l BETWKOI 3Hayaja. IbMXOBHM aHra)XoBameM y TOM
CMHUCIYy Cc€ Jaje JISTUTUMHUTET 00aBelTajHO-0e30€THOCHOM arapary, y CKJIaay ca YCTaBoM, U
cBaka Oynyha OAroBOpHOCT y TOM ciy4ajy ce€ JAend. JeOMHO je TakaB MPUCTYH CIyKOH
0e30eIHOCTH, KOjH j& CYICKH O0JI00OpEH, y OrpaHuYaBamy JbYJACKUX IpaBa U c1000/1a JTETUTUMaH
YW WHCTUTYyIMOHaNW30BaH. CBakW JpYrH OOJNUK Mpeay3uMama THX Mepa je HE3aKOHUT H

MpeACTaBIba KIACUYHY 3J10yNOoTpeOy MOJI0kKaja.

C tum y Besu Byuxko Mupuunh uctuue: ,,Kamg Beh mpenBuba orpanmuema JbyacKuX
mpaBa, YcraB o0aBe3yje CBe Jp)KaBHE OpraHe, a HApOYHMTO CYAOBE Jia y OBAKBUM CIIy4yajeBUMa
MOCTYIIajy BeOMa ONPE3HO W Ca HAPOYMUTOM IMaKEOM. 3aXTeBa CE Jia c€ BOJAW padyHa O TpaBy
KOje Ce OrpaHMyaBa, O Ba)KHOCTU CBPXE OTpaHUYCHA, O CpPAa3MEPU OTPaHUYCHA Ca CBPXOM U O
TOME J1a JIW TIOCTOjU MOTYhHOCT J1a ce y CBaKOM TPEHYTKY TO OTPaHUYEH-E 3aMEHHU, OJHOCHO
MIOCTUTHE HEKUM MamHM OrpaHHuermheM. V3 oBora mpou3wiasu Ja je yjaora cyaa y OIHOCY Ha
ocTalie JIp>)KaBHE OpraHe NpecyqHa, ajld M JMHAMUYHA M TO OJf MOMEHTa OJJIyKe KOjOM ce

» 404
A03BOJbaBa NpUMCHA MEpa, TOKOM MCpa U HAKOH MPECTaHKa TUX MCpa .

“2 Bynern: Jlejan Munenkosuh, Cro6onan Konpusnua u Bragumup Toxopuh, Konmpona ciysctu 6esbednocmu,
OII. ITUT, cTp. 73.

“3 1bidem, ctp. 73.

404 Byuxo Mupmunh, ,,Yinora cynoBa y mpuMeHH OCEOHMX Mepa OJf CTpaHe Pa3IuIuTHX APKABHUX ycTaHOBA”, V:
Mupocnag Xanuh u Ilpeapar Ilerposuh (ypc), Jemokpamcku nHad3op Hao npumeHom nocebHux osiauihiersa,
LenTap 3a nuBmIHO BOjHE oxHOCE, 2008, cTp. 105-106.
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Cyzacka KOHTpoJla TOYMBA HAa KOHTPOJIM 3aKOHUTOCTH Mepa TajHOT TNPUKYIIbamka
MoJIaTaka, 3ampaBo MOCTHKE C€ THME IITO CIyx)0e 0e30eTHOCTH 3a BUXOBY 3aKOHCKY yIOTpeOy
MOpajy JOOMTH THCMEHY CyacKy carmacHocT. CylnoBH Cy HaJIXKHH Ja OIJIydyjy O
3aKOHUTOCTH KOHAYHHX YIPAaBHUX aKara y YIOPaBHOM CIIOPY, O EBEHTYAJIIHO] KPHUBHYHO]
OJITOBOPHOCTH TPUIIATHUKA, Ka0 W O HAKHAAU INTETe KOjy Ciyxk0e O0e30eqHOCTH HaHecy

. 405
rpahaHuma mojeJuHavHo.

TakBe HaMIEKHOCTH HMMAjy OKPYXXHU cyaoBH M BpxoBHu kacanmonu cyn CpOwuje.
Cynosu, nakie, UMajy BeoMa BaXHY YJIOTY y oJpehuBamy J1a 1M je TakBa akTHBHOCT OIpaBIaHa

U y TIOCTaBJbamby jJACHUX I'PaHUIlA 332 U3BPILHY BJIACT, paJH CIpedyaBama 3J10ymnoTpeoda.

CrBapame e(duKacHOT, HE3aBUCHOT W HEMPUCTPACHOT CYJACTBAa j€ BakaH UYWHHWIAI Y
pa3Bojy u crmpoBolemy BIaJaBHHE MpaBa, a TUME M JeMokparusanuje Apymrea. CymnoBu u
npaBocyhe, Ha Ipyroj cTpaHu, MOTY OUTH OTPAHWYEHU KA0 HAI30PHU M KOHTPOJIHHU MEXaHH3aM
nmpema ciayxbama 0e30emHOCTH, 300T TOIITOBama 3akoHA. Yak W y JeMOKpaTHjamMa ca
HajaKTUBHUJUM TIpaBocyheM, CYJO0BH TPaJUIIMOHATHO MOKa3yjy oapeheHu crerneH npukiamama
npeMa M3BPIIHOM CEKTOpY IO MUTamHMMa Koja ce TU4y HauuoHaiHe Oe3bemnoctu. IlTO je
CBOJEBPCHM TMOJIMTHYKM YTHULA) HA HE3aBUCHOCT cyxacTBa. Cynuje MOUIOKHE HOIUTUYKOM

YTHUIIA]y ¥ IPUTHCKY MOTY OMTH HECIocoOHe 11a AejCTBY]y epukacHO y PyHKIHjU Ha/:[zopa.406

HeszaBucHocT cyna kao 00J1Ka BIACcTH Ce, C jeJHE CTpaHe, Orjie/ia y CaMOCTaTHOCTH Y
HErOBOM pPajy IMpeMa OpraHMMa 3aKOHOJABHE M M3BpIIHE BIACTH, JOK Ce, ca JIpyre CTpaHe,
orjena W mpemMa OCTaIWM Jp’KaBHHM OpraHMMa M OpraHH3andjama, MOJMTHYKUM CTpaHKaMma,
yApyXemruMa rpahaHa, HEBIAAMHUM opraHuzamnvjamMma u ci. CBaka OICTPyKIHje, TOCEOHO
U3BpIIHE NPeMa CY/ACKOj BIACTH MOpa OMUTH HajcTpoxkuje caHKmuoHucaHa. CyJncke oaiyke He

MOTY CC CTaBJbaTHU BaH CHArc OJJTyKaMa 3aKOHOJAaBHC BJIACTH.

%% Bynern: Marina Caparini, Controlling and Overseeing Intelligence Services in Democratic States in Democratic
Control of Intelligence Services: Containing Rogue Elephants, loc. cit, p. 19.

% Bunern: , BesGenHoCHe CIyK6e Y YCTABHO] AeMOKpaTHju”, XeCHHIIKA ¢donmanwmja 3a JpyAcKa rmpasa, Bapmasa n
HenTap 3a cryauje HarpoHanHe 0e30erHocTH, BammarTon, npuammn 4, macyc 4.
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Kontpomna pana ciyx6u 6e36emnoctu y Pemyonunm CpOuju o cTpaHe CyACKe BIacTH
BUJJbMBA j€ Yy JIBa moceOHa mpaBHa pexuma. [IpBu pexuM mpomnucaH je NpaBUiIMMa KPUBHYHOT
nocrynka Penybnuke Cpouje (3akoHHK 0 KpUBUYHOM MOCTYIIKY), a IPYTH, MIPaBUJIMMa IpoIuca
Koja ypehyjy opranuzanujy u pana ciyxou 6e36ennoctu (3akoH o be3denHocHO-MHGOPMATHBHO]

areHiuju u 3akoH o BojHo-6e30e1H0cHO] 1 BojHOOOAaBEIITajHO]J areHquH).4°7

Cayx0e 6e30e1HOCTH TOKOM CBOJUX aKTUBHOCTH OIpaHHYaBajy JbYyJICKa IpaBa U c1000/e
Ha pa3IM4uTe HauuHe. Y mpaBHOM cucTemy PemyOnuke CpOuje moctoje pa3iuke y UMEHOBaWbY
HayMHa Ha KOjU CIIy)Oe 0e30eTHOCTH O3HavaBajy, yCTaBOM TPOIHCaHAa, JbYJACKa IpaBa M
cnoboze. C TuM y Be3u 3akoH o be3benHoCHO-MH(OPMATUBHO] areHIIUjU, KOPUCTH U3pa3 ,,Mepe
KOjHMa Ce OJCTYIA OJ HEIOBPEAMBOCTH TAJHOCTH MHCAaMa M APYTHX CPEACTaBa OMITera” ",
3akoH o0 BojHob6e36ennocHoj u BojHooOaBemTajHO] areHIMju ynorpedsbaBa u3pas ,,lIOCCOHHU

5,409

MOCTYNIM U Mepe TajHOr MPHUKYIUbaka MojaTaka” , JTOK 3aKOHUK O KPUBHUYHOM IOCTYIIKY

Hpeno3Haje npeaysmmame ,, MCpa opraHa romCmba 3a JOKA3MBAKE KPUBUYHHUX JICJIa U3 YJlaHa

410
504a oBor 3aKOHHKA.

OBgne, umak, Tpeba HampaBUTU pa3iIuKy u3Mely mnpeay3umMama Mepe NPUKYIIbamka
MoJiaTaka, OJHOCHO OrpaHWYaBama JbYJICKHUX IpaBa M CI000Ja Kaga ce paad O MPEBECHTHUBHUM
pearoBamuMa Ha Moryhe yrpokaBambe YCTaBHOT MTOPETKA U HAIMOHAHUX U JP)KAaBHUX HHTEpEca
O]l CTpaHe rpyma Wiy MojeMHAlla U KaJla ce pajid O KpUBUYHOM TOlBEHY. Y MPBOM CIIy4ajy Ce,
MMCMEHUM 3aXTEBOM, TPAXKU O]l CyJa 0A00peme 3a Mpely3uMamke Mepa orpaHnyaBama MnpaBa u

cnobona, a y Ipyrom Te U Apyre Mepe Hapelyje jaBHU TyKHail.

VYcnen HOBUX 0€30€IHOCHHMX HM3a30Ba M MPETHH, KOj€ CE€ YIVIABHOM OJIHOCE Ha pa3He
o0JMKe Tepopu3Ma, yJjora CiIyxO0u 0e30eTHOCTH y cIpedyaBamky TEPOPUCTHUKUX HCIana je

rocrayia, JOMHUHAHTHO, MPEBEHTUBHOT KapakTepa. Ha OCHOBY Tako NMPHUKYIJbEHUX IMOAATaKa,

407 Onuwmpauje Bupetu y: Jejan Munenkosuh, Cnobonan Konpusuna u Biaagumup Tonopuh, Konmpona cnyacou
b6e306edonocmu, OI. AT, CTp. 75.

408 ,»3aKOH 0 be30enHOCHO-UH(POPMATUBHO] areHITHju’, OT. IIUT, 4iaaH 13.

409 3akoH 0 BojHoOe36eAHOCHO] areHuji 1 BojHooGaBeTajHOj arenmmji’”, om. uut, wiaw 10, 11 1 12.

M0 3akonmk o Kpusnunom nocrynky Pemy6nuke Cp6uje”, Cr. anacnux PC, 6p. 58/2004, 85/2005, 115/2005,
49/2007, 20/2009, 72/2009 u 76/2010, unau 161 u 162.
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ciryx0e 6e30eJHOCTH JOHOCE TIPOIICHY, Ha OCHOBY KOj€ pearyjy Wiy je npociel)yjy moauTuakum
OJUTY4MOLIMMA KOjU JlaJbe MpeMa o) MOCTyMajy. Y TaKBOj CUTYallHjU CYyJICKa KOHTPOJa MOpa
outn edukacHa ga Ou Moria Ja mpatd pas3Boj gorahaja, kako OU NMPEBEHTHBHE MEpE CIIYKOH

0e30eJHOCTH ypOIuIie HJ‘IO,Z[OM.411

AJleKkBaTHa 3aKOHCKa peryjaTuBa, Koja NpaTH NoTpede obaBemTajHo-0e30e1HOCHOT
armapara, Kao M OpraHa yHyTpallibUX II0CJI0Ba, MOpa IOCTOjaTH U Mepe MPEBEHTUBHOT JIeNIOBamba
CIIy)0u 0e30eTHOCTH MOpajy OWTH 3aKOHCKH peryiucaHe. Y CYNpPOTHOM CBE€ OHO INTO je
yTBphHEHO y TPEBEHTUBHOM JIeJOBamky Ha Ccyay Hehe OWTHM afeKBaTaH J0OKa3 M 4akK CIyKOe

6e30eaHOCTH MOTY OUTH 3aKOHCKH ITPOIECYHPAHEe 3a HEOBAIITEHO IPUKYIJbakhe 0JaTaKa.

Kanma ce roBopu 0 moctynamuma oprana ciayx0u 0€30eIHOCTH y peliaBamby KPUBUUHUX
7ieNia OHJIAa C€ TH TIOCTYIIIH, TPUKYIJbamka MoiaTaka, HHPOpMaIrja 1 J0Ka3a OCliamkajy Ha YiaH

504a 3aKoHa O KPHBHYHOM IMOCTYIIKY. >

Mely tum mMepama ce yOpajajy: Haa30p U CHUMame TeleOHCKHX M APYTHX pa3roBoOpa
WIN KOMYHHKAalHWje, NpPYyXKame CHMYIOBAaHMX IOCIOBHHX YCIyra W CHMYJIOBaHHX HPaBHHUX
MI0CJIOBA, KOHTPOJIMCAaHA UCIIOPYKA, AyTOMATCKO MPETPAXKUBAKE TNYHUX MOAaTaKa, MPUKPUBEHH
UCIIEIHUK U CBEJOK capagHukK. [Iponmucane mepe ce ogHOCE HAa KPUBUYHA Jiejia: OPraHu30BaHOT
KpUMUHaJa, KOPYNIHKje U Apyra BeoMa Tellka KpuBH4Ha nena. HaBenenn 3akonuk mpensuha u
NPUMEHY TOCEOHMX Mepa M IOCTyNaka M 3a KPHBHYHA Jejla MPOTHB YOBEYHOCTH U JPYIHX
nobapa 3amruheHux MehyHapogHHUM TpaBOM, Kao M 3a TEUIKO KpUIeke MelyHapoaHor
XYMaHUTapHOT MpaBa MOYUE-CHOT Ha TepuTopuju OuBmie JyrocmaBuje on 1. Jamyapa 1991.

roJINHE, KOja Cy HaBeJieHa y cTaTyTy MehyHapoaHOT KpUBHYHOT Cy/a 32 OUBITY Jyrocnauamjy.413

“! Ommmpnuje Bugeru y: Boromy6 Munocasmesuh, ,,Opnamhiesa HOTHIIje B APYTHX APIKABHEX OPraHa 3a TajHO
NIPUKYIUUbame MojiaTaka: JoMahn mpomnucu u eBporncku crangapan’, y: Mupocnas Xayuh u [Ipenpar Ierposuh
(ype), Hemoxpamcku Hao3op Hao npumerom nocebnux osrauithersa, llentap 3a nuBmiHO BojHE omHOoce, 2008,
ctp. 60.

12 Buneru: ,,3akonnk o Kpueuanom moctynky Permy6iike Cpbuje”, on. mut, wnan 172 n 173.

3 Bynern: Jejan Munenkosuh, Cnobonan Konpusuna u Brnagumup Tomopuh, Konmpona cayacou b6ezbedonocmu,
OIl. ITUT, cTp. 77.
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[Tomro cy moceGHEe Mepe | MOCTYMIM JONpUHENe epUuKacHUjeM paay OpraHa romema 1
MOTYhHOCTH J1a ce NPEeBEHTUBHO IpaTe IOTEHIHUjaiHe AaKTUBHOCTH Tpyla U IOjeauHala,
3aKOHOJABall MCKa3yje HaMmepy JAa NpomupH Opoj KpUBHYHHMX Jela IMpeMa Kojuma Tpeda
nmpeAay3umaTe MmoceOHe Mepe W Taj MPOoIeC j€ OYHuIIIe[aH, ajau IOocTerneH, na ce y KpuBuynu
3aKOHUK DPEIOBHO YHOCE HOBHHE KOje ce oaHoce Ha Behm Opoj KpMBHYHHX Jejla 3a Koja ce
onobpasajy mocebHe mepe. CTpydHa jaBHOCT y TOM CMUCIY WMa OMpeYHa MHUILBEHA Ca OBUM
MOCTYIIMMa 3aKOHOJABCTBA, jep C€ Y TOM CIIyuajy HpOIIUpeHha KPUBUYHUX Jenia 300T KOjux ce
npeay3uMajy mnocebHe Mepe, CBaKako C€ y 3HATHO BHUINO] MEpU HapyIlaBajy JbYJACKa MpaBa H
cnoboie o cTpaHe Ap’KaBHUX OpraHa, rma Ty o0jacT Tpeba KBAIUTETHO 3aKOHCKU Je(UHHUCATH
Kako Ou O6mo oberOeheH MOTIYHHM HAA30p M KOHTpOJIA HAJ pajoM ciayxOu Oe30emHocTH y

npey3uMary moceOHIX Mepa i opnamhersa. '

[Ipema akTyesqHOM 3aKOHY NpEUIOr 3a NPUMEHY MOCEOHMX Mepa MOJHOCH jaBHU
Ty)KWnal, a onobpaBa MX CyAaHja, AOK T€ Mepe M IOCTYIKE Mpeay3uMajy W BpIIE OpraHu
yayTpammux nocioBa MYII PC, be3bennocHo-unpopmaruBHa areniuja u Bojuo6e36ennocHa
areHiuja. Mepe ce cmpoBoie Kajia MOCTOj OCHOBAaHA CYMIba J1a j€ OCYMEbUUYCHO JIUIIE TTOYUHUIIO
KPUBUYHO JIeJI0 ¥ WwiaHa 3akoHa 504a. Y nmusby 3alITUTE YIpokKaBama JbYJICKHX MpaBa v cio0oaa
CyA Kazna ofo0paBa Mpeay3uMame Mepa HaUIeKHHM OpraHMMa, JIETaJbHO OIHUCYje BPCTY Mepe,
METOJl BpIICHa Pallibe, Ka0 U BPEME HCHOT Tpajama MpeMa TayHO HABEJACHUM IMoJaluMma o
JUYHOCTH O KOjoj ce panu. Mctum 3akoHOM je W mpenBuheHa o6aBe3za oprana be3demHOCHO-
nHpopmatuBae u BojHOOe30emHOCHE arceHIMje Ja JOCTaBJbajy JHEBHE M3BEINTAje CYyAUjH H
TY)KHOLlY, a JeTajbaH M3BEINTaj, MO 3aBPIIETKY Mpeay3uMama Mepa I0CTaBibajy Ccyay, ca
MPELU3HUM OIHMCOM TpEeIy3eTUX Mepa, Ka0 U CHUMAakK (BHIEO WMJIM TOHCKH 3aIHC). YKOIUKO
Cyauja, OOJHOCHO TYXKWJall, U3 HEKOT paszjora OJUIly4d Ja CHMMak Hehe KOpHCTUTH y NajbeM
MOCTYNKY WM C€ MPOTHB OCYMIUYEHOT O0yCTaB/ba JaJbU MOCTYMAaK, OHAA C€ CHUMLHU H

. 415
MIPUKYILJBEHU JTOKA3H, 0] HAA30POM Cy/a, YHUIITABA]y.

4 Bunern: Momunino I'py6au, ITocebra osnawhera opeana Kpusuunoz 20rerad u yemasha npasa u ciobode
epahana, /lemokpamcku Had30p HAO npumeHom nocebnux osrauthersa, Llentap 3a nuBmIHO-BojHE oxHOCE, 2008,
crp. 56.

2 Bynern: Jlejan Munenkosuh, Crio6onan Konpusrna u Braguvup Togopuh, Konmpona cayocéu 6esbednocm,
OII. ITUT, cTp. 79.
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VYcnocrasibajyhu jacaH MexaHW3aM IOJENIE€ yjora U OATOBOPHOCTH M3Mehy Tyxkuona u
CyAMje, ca jelHe CTpaHe, U OpraHa yHyTpalllbUX IOCIOBa U CIyxkOu Oe30eaHocTH, ca apyre,
3aKOHOABAI] CE MOTPYAMO Ja 3alITUTH MOCTYIAK MPUMEHE MOCEOHNX Mepa Y IUJbY OrpaHuYCHA
JbYJCKHMX TIpaBa u cioboxa. Ha Taj HauMH ce o] MHUIMjATHOT JIeJia, TpaXema 0100pema, ma 10
3aBpIIHOT HM3BEIITaja W YHUIITaBakha NPUKYIHCHUX CHUMAaKa, YUTAaB TIOCTYMAK MpaTH H

HaJ3Upe.

3a pax cayxOu 0e30€THOCTH je OJ] CYIITHHCKOT 3Hadaja MpUMEHA OINEpPAaTUBHHUX M
TEXHHYKHX Mepa y NPHKYIUbalky MOJaTaka O IOjeAWHINMAa M TpynaMa, ajld W Blajama U
ApXKaBaMa, pagd 3allTUTE HAIMOHATHUX WHTepeca M HauumoHainHe Oe3z0enHoctu. Llnm
NPUKYIUbaka MoJlaTaka je MPEBEHTUBAH, a MoceOHEe Mepe ce Mpeny3uMajy paiu clipeyaBamba
yrpo’kaBama yCTaBHOT MOPETKAa M HallMOHAIHE 0e30€qHOCTH, T€ Paay CHpedaBarmba MPETHH O
TEPOPUCTUUKOT JIeNIOBalkba W Cy30Hjama I10jaBa OPraHU30BaHOT KpuMuHAIA. [locTymkom
NPUKYIUbakha MOJaTaka W Npedy3uMameM IMOCeOHMX Mepa He 3HauM Ja he o0aBe3HO OuTH
MOKPEHYT KPUBUYHU IOCTYMaK, Beh je 3Hauaj TOT JelloBama YIJIaBHOM y (YHKLIHJU Ip>KaBHO-
MOJUTUYKOT OJUTydMBama W 3aIITHTE HAIMOHAJTHUX HMHTepeca. IIpuMeHa moceOHMX Mepa je
OCHOBA JIEJIOBama CBaKe ciy)k0e 0e30eIHOCTH U ycKpahuBambe J1eJI0Bamka, y TOM CMHUCITY, OU paj

CITy’K6U 6e36eIHOCTH H3ryOHO CBAKH CMHCA0 1 3Hauaj.

be3 003upa Ha TPeTXOMHO HaBEICHE YMEHCHUIIE, MPUMEHA OBHX, ITOCEOHMX Mepa, Mopa
OWTH 3aKOHCKH, aJeKBaTHO ne(uHUCaHA W jJaCHA CBAKOM II0j€UHITLY, KaKO O C€ MOTIYHO HJIH
MaKCHUMAaJTHO CIIpeumia 3j10ynorpeda mpuMeHe TUX Mepa. Y TOM cly4ajy je BeoMa BaXkHa yJora
CyJa, 4Mja je OCHOBHA YJIOra Jia C€ BPIIM aJeKBaTaH U 3aKOHOM IPOIUCAH HA/130p HaJ IPUMEHOM

OBHUX Mepa, KaKO C€ HUKO HEe OU 0JBAKMO HA OMJIO KOJY BPCTY 3J10ynoTpeoe.

Wnak, Tpeda ncrahu na cyjcka cariacHOCT U 0100peme HUje HEOIXOHA 3a CBE IMOceOHe
Mepe U TOCTYNKE KOje y CBOM paay mpeny3mmajy ciyxbe Oe3demnoctu. [Ipema HaBOamma
npodecopa MumnocaBspeBrha, Mepe KojuMa ciyxk0e 0e30eJHOCTH MPUKYILIhajy MmoAgaTke Moryhe
j€ pa3BpcTaTH y OBE TpyIie: ,,0HE YHjUM Ce KOpHUIThemeM Mame WIM BeoMa Majo 3aaupe y

WHJIMBHIyaJIHA TIpaBa U ¢J1000/1e ¥ OHE YHJUM ce KOpUIThemheM MPUBPEMEHO 1 0€3 ca3Hama JINIa

18 |bidem, cp. 81.
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orpaHuWYaBajy HEKa O] 3arapaHTOBAaHMX JbYJICKHUX IpaBa U ci1000ja, a To je Hajuyemnrhe cirydaj ca

417
IIpaBOM Ha IIPUBATHOCT .

YnpaBo je y THM OKOJHOCTHMAa M YCIIOCTaBJbEHUM MEXaHM3MHMa 3a HaJ30p HaJ
crpoBol)emEeM THX OTIEPAaTUBHUX MEpPA OJ] CTPaHE CIIYkOu 0€30eTHOCTH, U3paKeHa yjora Cya, a
Ha OCHOBY IMO3WTHUBHHUX MpOIMHUca KOju Tpeba na Oyny mpenu3Hd W HEJBOCMHCICHU. Y HaIleMm
3aKOHOJIABCTBY C€ Pa3NUKyjy oapeade 3aKOHA, KOJU PErysuily OKOJHOCTH M HpoIenype 3a
npeay3uMame TOoceOHMX Mepa o cTpaHe besOemHocHO-MH(pOpMAaTUBHE arceHIuje |
Bojao6e306ennocHe arennmje. 3akoH o BMA He mpommcyje mpemu3HO Koje Cy TO Mepe H
MOCTYTIIN 32 KOje ce Mpeay3umMajy mocedHe Mepe, a Koje cya He 0100paBa, oK 3akoH o BBA u
BOA KOHKpETHO HaBOJIW KOjH Cy TO MOCEOHU IMOCTYIIM M Mepe Koje Mpeay3rMajy HaBeICHE

areHIlyje, Mol KOju YCIIOBUMA U Y3 0100peHhe cy/:[a.418

VY Tom KOHTEKCTY, y Taukama 7, 8. u 9, ctaBa 1, unana 12, y Be3u ca wianom 14. 3akoHa o
BOjHOOE30€JHOCHO] M BOjJHOOOABEINTAjHO] areHuuju mnpensuhene cy cueaehe mepe koje
cpoBojie ciayk0e, a 3a Koje je o0aBe3Ha CarJlaCHOCT HAJJICKHOT Cy/la: TajHO CHUMAame U
JTOKYMEHTOBamE Pa3roBOpa Ha OTBOPEHOM U 'y 3aTBOPEHOM MPOCTOPY Y3 KOpPHIITNEHe TEXHHUKUX
CpezcTaBa, TajHU HAA30p CAAPKUHE MMHMCMa U JAPYTUX CpecTaBa KOMYHUIMpama, YKIbydyjyhu u
TaQjHU HAJ30p HAJ TEJICKOMYHHKalWjamMa U WHQOPMALMOHHMM CHCTEMHMA, TajHU HAI30p U

CHUMabe YHYTPAIIBOCTH 00jeKaTa, 3aTBOPEHHX [POCTOPa | mpeaMera.

VY cnyuajeBuma obe arenuuje 1 BUMA u BBA, mocebHO je ncTtakHyTa yiaora IUpeKTopa,
KOjU ce ITUPEeKTHO oOpahajy BpXoBHOM KacallMOHOM CyZy ca 3aXTE€BOM 3a 0J00peHme NMpUMeEHe
MOCEOHMX TOCTYIaKa U Mepa y pany, a y TPeHyIIMMa KOjU 3aXTeBajy XUTHO pearoBame Kao IITO
Cy CITy4ajeBH MPETHE O] TEpOpU3Ma WM APYTH W3a30BHU 32 HAIIMOHAIHY 0€30€THOCT, TUPEKTOP
areHIfje MOJKE€ CaMOCTaJHO Ja JOHEece OJIyKy O TIOceOHMM Mepama, y3 TMPEeTXOIHY

KOHCYJITAIHjy ca MPeJICeAHUKOM Cy/a.

7 Borossy6 Munocassbesuh, ,,OBramhiersa MONMIMje U IPYTHX APKABHAX OPTaHa 3a TAjHO IPHUKYILUBAbE MONATAKA:
nmomMahu IpOTMCH U €BPOIICKY CTaHAApIU’, OIl. IIUT, CTp. 62.

8 Bynern: Jlejan Munenkosuh, Cro6onan Konpusnna u Braguvup Togopuh, Konmpona cayocéu 6esbednocm,
OTI. ITUT, CcTp. 83.

% Bunern: ,,3akon 0 BojHoGe36eHOCHO] areHuji 1 BojHooGaBemTajHOj areHumjn”, om. uut, wi. 12, 13, 13a u 14.
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CynoBu 1 IpaBOCY/IHU OpPTraHU UMajy JUPEKTaH YTHIA] Ha 3aIUITHTY IIpaBa MojeIuHala
U Ha cIpoBoheme AeMOKpaTcKe KOHTPOJE Hall pajoM 00aBeITajHO-0e30€AHOCHHUX CIyXOu, y
ToM cmuciy. M3 Tor pasnora je HEOnxoaHO (OpMUPATH MPABHU CUCTEM M YCTPOJUTH CITyKOe
0e30eHOCTH TaKo J1a yTHIlA] paBocyha Ha BUXOB paj Oyjae JOMHHAHTAH Y OJHOCY Ha yTHUIIaje
6uso koje apyre Biactu. Ha taj HaumH, npaBocyhe nomaxke y Harmopuma Ja ce Jp>KaBHH OpraHu
cMaTrpajy OATOBOpPHMM 3a ynorpeOy u Moryhy 3noynorpeOy Biactu. CrBapame e(pUKACHOT,
HE3aBHCHOT U HETIPUCTPACHOT CYJICTBA j€ CYIITHHCKH BakaH (GaKkToOp y pa3Bojy U CIIPOBOheHY

BJIaJIJaBUHE MpaBa, a TAME U JEMOKpaTH3allnje.

4. IIpo6ieMu npuMeHe 3aKOHCKOT OKBUPA Ha cj1y:k0e 0e30eqHocTu y Cponju

VY caBpeMeHOM, LIMBUIIHOM U JIEMOKPATCKOM JIPYIITBY IOJIOXKA] U yJIora jaBHE yIpase, na
U BCHUX W3BPIIHUX OpraHa, MITO ce OJHOCH M Ha ciyxOe Oe3bemHocTH, Tpebama O6u na Oyme
po¢)eCHOHAIHO YCTpPOjeHa W MOTIYHO 3aKOHCKHU ypeheHna obmact. Ta TeHaeHIMja y APYIITBY
MOYUHHE OJ] MIPBE CIIO3HAje O OpPTaHU3aIMjH JEMOKPATCKOT IPYIITBA W JIEJIETHparma BIACTH Ha

rpahane mocpencTBoM n3bopa, ra cBe J0 JaHac.

Cnyx0Oe 6e30emHOCTH Cy, Tako, Ipeluie Ayr MyT KOjU BOAM O] MOTIYHE CaMOBOJbE U
MOTYMILEHOCTH CaMO TMPEACTaBHHUIIMMA BiacTH, 0e3 003umpa Ha OONHMK W HAUWH Biagama J0
MOKYIIIaja yCIIOCTaBe MPABUIHOCTH M 3aKOHUTOCTH Y BBHXOBOM paiy, Y3 yBohembe oprana u mMepa
KOHTposie U Hanzopa. [lokymiaja, jep je y NMuUTamy CTajaH NPOILeC YCIOCTaB/bamkba CHCTEMa
3aKOHHUTOCTH M OATOBOPHOCTH Y paiy, Ciayxom 0e30eqHocTH, KOju ce mpuiarohasa morpedama
IMBUJTHOT IPYIITBA M M3a30BHMa HAI[MOHATHE U Mel)yHapoaHe 6e30eTHOCTH, Y3 OrpaHuYCHE a
He nohe no0 moBpehuBama JbYACKHUX MpaBa W Cl000Ja, OCUM y MEpH Kajla TO M TOJ KOJUM
yCIIOBHMa J103BOJbaBa YcraB. Jlakie, y mMHUTamy je KOMIUIEKCAH MpOIEC, MyH CBAKOTHEBHHX
M3a30Ba U Ipenpeka koje Tpeba mpeBasuhu u MehyCOOHO MOMHMPUTH Yy LUJbY TOCTH3ama
HajOoJBET pelIekha 3a YCIOCTaBy (QYHKIIMOHAIHOT U, MpeMa rpalhjanuma 1 jaBHOCTH, OJATOBOPHOT,

Kao ¥ 3aKOHOM JiepuHICcCaHOT O€30€JTHOCHOT CUCTEMA.
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Tako y HEZEMOKpAaTCKUM CHCTEeMHMa CIy)O0e O0e30eHOCTH ce€ Mamke WM BHIIE,
OTBOPEHO MEINAjy Yy paj MOJIMIHUje Cy/l0Ba U TYXKWJIAIITBA, P Y€MYy IPUMEHOM CBOjHX, JACHO
HeneuHuCcaHuX oBiamhema, OrpaHWYaBajy M y3ypHupajy cinoboae U ImpaBa IOjeAuHAIa, a
HEpPETKO Ce ONTYXYjy W 3a OpPraHM30Bamkeé M M3BpIIABamE JAeia Ap)KaBHOr Hacwiba. Ctora
pedbopma cucrema Oe3z0ennoct Pemybnmuke CpOuje, mnompazymeBa pedepMy CIIy)Ou

. 420
6e30eIHOCTH U MEXaHHM3aMa KOjH ce TUUY HbHXOBE KOHTPOJIC U YIIPaBJbamkha khUMa.

[Iporec nemokpaTH3aluje APYIITBA 3aXTeBa PEPOPMUCTHUYKH MPHUCTYN APYIITBEHOM
ypehemy, 3aCHOBaHOT Ha MPUHLUIKMMA IpPaBHE JIp>KaBe M OTBOPEHOT JPYIITBA, IPU YeMY je
akieHat Ha (YHKIIMOHAJIHO] U OJTOBOPHO] jaBHO] yINpaBH, YHjU j€ KOHIIENT Ha KOME TOYMBE,
npodeCuoOHAIaH U OATOBOPAH MpeMa APYITBY M TpahaHmma. 3a TakaB CHCTEM je HEOMXOAHa
CTaOMJIHOCT MHCTUTYIIH]ja, JIETATHOCT M JISTUTUMHOCT M3abpaHe BJIAacTH, KOja CBOjy CHary Mepu
CHAaroM jaBHE yIpaBe M HEHUX opraHa. J[a Oum TakaB cCHCTEM IOCTA0 M OICTA0 HEOMXOAHA je
jacHa 3aKOHCKa peryJiaTHUBa, MPEIM3HO YCIIOCTaBJbEHU CHUCTEMH KOHTpOJE M HalI30pa, Kao |
MoieNia HaJUISKHOCTH, IITO j€ HEOMXOAHO Y TMOTJIely HCTOBPEMEHOT jauama MHCTHTYIIHM]a jaBHE

yIIpaBe, alli 1 3aIITHTE U Pa3BOja JbYICKHX CI0001a 1 pasa. ‘2!

OBe TBpABmE ce, CBAaKaKO, OJHOCE M Ha TIOJIOXKA] W YJIOTY CIyKOu O0e30eaHoCcTH y
CaBPEMEHO] jaBHO] YIpPaBH, OJHOCHO Ha TO KaKO Cy 3aKOHOM Je(UHHCaHE M KaKo ce, IpemMa
TOME, OJJHOCE IPEeMa jaBHOCTU M JPYIITBEHO] OJrOBOPHACTH, HA JEIHO]j, TE MPeMa CBOM MOCIY,

ca CBUM €JIEMEHTHMa TaJHOCTH Y MOCTYIamwYy, Ha JPYroj CTpaHHU.

TokoM wucropmje JbyacKor apymTBa mnpuMmeheHo je Ja je TajHOCT dYecTo Ouia
310ynoTpebsbeHa 1 KopHuiheHa Kao OCHOB 3a OINICTAHAK Ha BIIACTH, IPUKPHBAE HE3AKOHUTOT U
HEMPAaBUWJIHOT paja HOCWIAA HAJBUIIMX JPXKaBHUX (DYHKIMja, KOpPYIIHUje U JIPYTUX OOJIHMKa

KpUMHHAJIa M HENpaBWIHOCTU. TajHOCT je OJUIMKa HEIEMOKPATCKHX M 3aTBOPEHUX CHCTEMA.

20 Bunern: Muanen Koctuh, Esponcke unmezpayuje u pepopma cexkmopa 6esbednocmu, Lentap 3a crpaterka
HCTpaKHBarma HaroHanHe oe3oeanoctu — Ilecua b, beorpan, 2010, ctp. 169-170.

2! Byunern: Jlejan Munenkosuh, Cro6onan Konpusrna u Braguvup Togopuh, Konmpona cayocéu 6esbednocmu,
OIl. ITUT, CTp. 7.
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MelytuMm, yak ¥ BHCOKO pa3BHj€HE JIEMOKpATCKE 3e€MJbE, HACTOjE€ Jla BpIIE CBOjE ITOCIOBE

. 422
CKPUBEHO OJ1 O4H]Y JaBHOCTH.

. . . » 423
,»CBaKa BJIaCT je Kao Mevyypka U HajooJbe pacTe M pa3BHja ce y Mpaky’, ~ Cc TUM Y BE3H,

ucrakao je Mupospy6 PamojkoBuh.

YcnocTaBa mpaBHOT peXUMa Ha jelHO] U CIIy:kOM 0e30eHOCTH, Yhja je yjaora U 3Hayaj
MUCTH(HKOBaHa BEJIOM TajHOCTH, Ha JPYroj CTPaHU BOIM O KOHTPAAUKTOPHOT IPYIITBEHOT H
MPaBHOT CHUCTEMa Yy KOME je Ha IyTy JEMOKpaTHjeé M pa3Boja JbYJACKHMX IpaBa M cio0oaa

3a/10BOJbeHA caMo (Gopma, JIOK je CYIITHHA OCTaja o] BEJIOM TajHe.

OCHOBHH TIPOITYCT Y KOHTEKCTY TPAHCIAPEHTHOCTH M MPO(ECHOHATHOCTH jaBHE yIIpaBe
JecTe ToJepaHIIMja Ha MPEBEINKY WU allCOIYTHY TajHOCT y pany ciayxou 0ezdennoctu. Cse 110
apyre nonoBuHe XX BeKa MPEOBIalaBalio je MUILbEHE /1a OJUTyInonn Mel)y opranumMe u3BpiIHe
BJIACTH 3a CBOj€ OJJIYKE HE OJIFOBapajy jJaBHOCTH, Ta YaK HU CBOJUM OWpayuMma, JOK Yy

ayTOKPAaTCKUM PEKUMHMA Ta M0jaBa HUje HU pa3MaTpaHa M CMaTpaHa j€ MOTIYHO JePETHIKOM.

Bontep barexor yriaemHu OpuTaHCKM TeopeTHMYap TOT BpEMEHa, CMarpao je J1a
JIeMOKpaTuja Moxe (yHKIMOHUCATH ,,CaMO aKO Cy HEHH MpaBH BIAAapH 3aliTHheHH of
BYJTapHHUX MCHUTHBama”, 0K je Bonrep Jlunman, y CAJl, TBpauo na je ,,u3abpaHu CIIy>KOCHUK
OZI'OBOpaH CBOM KaOWHETy, a He Oupaumma. Tamo TJe MHIUBEHE Mace JOMHHHpPA BIAJIOM,

MTOCTOjW MOPOHUIHO PacTpOjcTBO (PyHKITH]E mohu”.*?4

Pannje munubeme U cTaB y noryieny 3Hadaja Mel)ycoOHOT 0lHOCA JaBHOCTU U TajHOCTH,
JaHAC je YIJIaBHOM NPOMEHECH Yy KOPHUCT JaBHOCTH, MMa C TUM y BE3W JIOMHHHpA CTaB Ja je
OCHOBHA KapaKTePUCTHKA CaBPEMEHE IpaBHE [pKaBe M JEMOKPATCKOT IPYIITBA, YIIPaBO,

JaBHOCT W TpaHcnapeHTHocT. OBJie je 1o0ap TPEeHyTaK Ja ce HalloOMEHEe M YMIbEHUIIA J1a je TMaj

“22 Bupern: Jlejan Munenkosuh, ,,Co6oman npuctyn uugopMamjaMa kao (pyHIAMEHTANHO JbYACKO MpPaBo”, V:
Cresan Jlunuh u Jlejan MunenkoBuh (ypc), Crobooa npucmyna ungopmayujama, Komurer mnpaBHuKa 3a
JpyAcKa mpasa, beorpan, 2003, ctp. 44.

22 Muposby6 Pamojkosul, ,,3a co6onan npucryn uadopmammjama”, Ilpusma, Llentap 3a THGEpaTHO-IEMOKPATCKE
cryamje, op. 4, 2002, ctp. 29.

424 Jlejan Munenkosuh, Crnoboxan Konpusnia n Bragumup Toxopuh, Konmpona cayocéu 6e36ednocmu, OIL. LHT,

ctp. 6.
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jenne umnepuje (CCCP u untaBor UCTOYHOT OJI0Ka), 3amoueo, W3Mel)y ocTayior, Ha maposiama

,,L[JITACHOCTH .

3amTUTy BIAJApeBHX IOCTyNaka M OJUIyKa OJf TMOrjefa jaBHOCTH, OJ YTHLaja
WHCTUTYIIMja W KOHTPOJHHUX Tela o0OaBjpalie Cy, a MOHErJe joul yBeK 00aBibajy cCiryxOe
6e30eqHoctr. Taj mporec pedopmu CiykOm 0€30€THOCTH, T/I€ UM CE€ TMOCTENEHO WM HArjo
CKHJIa OPEO0JI HEJJOAUPIBUBOCTH H T'IE CE BbHXOB PaJl MMOIBPraBa IIPaBHOM yCTPOjCTBY APYIITBA je
aKTyelaH y MOCJeIbUM JICLICHHjaMa, a MTOBE3aH je ca IMOpacTOM HHMBOA M OOJIHMKA JIEMOKpATCKe
BJIACTH Y MojennHuM 3emsbaMa. CykoO mpaBa M TajHOCTH, JaHAC, j€ aKTyellaH y CBHM 3eMJbamMa

MJIajie IEMOKpaTHje, a TakaB ciiy4aj je u ca Pemyb6aukom CpOujom.

3aro je HEONXOIHO OJPEIUTH IpaBy Mepy u3Mel)y jaBHOCTH M TajHOCTH Y pajny CIIyXOu
0e30eqHOCTH, a OHAa Ce, yriIaBHOM, ojapelyje Ha OCHOBY Tora ca KojuM ce 0e30eIHOCHUM
M3a30BHMa, PU3MIMMA U TIpeTHaMa cyodaBa onapeheHa apkaBa. Y CKJIQAy ca, CaBPEMEHHM,
BaxehuM mnpuHIHMNUMa (YHKIMOHHCAaka JEMOKPATCKUX JAp)KaBa, Ciy)kOe Oe30emaHocTH Cy
Iy’KHE Ja YCBOM paay, Ha OCHOBY aKTyeJIHHMX 3aKOHa, 3aJ0BOJbE HAuelo jaBHOCTH H

TPaHCIIAPEHTHOCTH B oMoTyhe yBHI y oJipel)eHe NMPpUKyIJbeHe HHPOPMAIIH] e. %

Jla Ou ce, y mpaBHOM CMHCITY, ,,YKpOTHIIE” Ciyk0e 0e30eTHOCTH OTPEOHO je, CUTYPHO,
JIOHETH OJAroBapajyhe 3akoHe, Koju he neduHHCATH TPUOPUTETE Jp’KaBe MpeMa TajHOM pajuy,
HQJIKHOCTUMA M TIOCEOHUM Mepama, Koje ciayxOe O0e30eTHOCTH Npeay3uMajy, aiu Hu
NPUOPUTETE y TOTNIEAy 3alITUTE JbYACKMX MIpaBa M ciI000Ja U JAEMOKPATCKOT W IIMBHIIHOT
npymTBa. Kako ce, 10 caja Ha MHOTHUM TIpUMEPHMa, TIOKa3aJio Ja ciiy>)k0ama 6e€30eTHOCTH CITOBO
3aKOHA HE MOpa HHIITA Jia 3HaYH, OHJA je yJIora KOHTPOJIHHUX Tella U CHAXKHUX MHCTUTYIIH]ja, O]
BUTAJIHOT 3Hayaja 3a JApKaBy KoOja c€ OJUIydd 3a MYyT jaBHOCTH, WHCTUTYLHJAIHOCTH H

JeMOKpaTU3alinja Cryx0u 6e30eTHOCTH.

3a kBanmuTeTHY pedopmy ciayxom Oe3denHoctu y CpOuju, HHCY JOBOJBHH CaMo
aJICKBaTHU 3aKOHH, HETO M YBPCTHHA M OJJIYYHOCT MHCTHUTYIMja Ja ce y Hamepu U pedopMu
cektopa 6e30emHocTr uctpaje u ycrne. Cehama Ha TOTATMTApPHUA PEXUM y KOjeM je 0OaBerTajHo-
0e30eqHOCHH amapat Ouo ,,M03aK” PENPECHBHOT CHCTEMa YCMEpPEHOT Ha HABOJHY 3aIlTHTY

COLIMjAIMCTHYKUAX BPEIHOCTH, a 3alpaBO Ha OYyBame aIlCoIyTHe MONM MapTHjCKe enuTe, y

2 Bunern: Borosby6 Munocassesuh n Ilpempar Iletkosuh, ,,Be36ennocHo-oGaBemTajue ciyx0e”, O LHT,
cTp. 253-254.
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Cpbuju je jomr yBek cBexe. Ilopen cranmapaHux o0OaBEMITajHUX W KOHTPAOOABEIITajHUX
3ajaTaka ciy:xOe 0e30eIHOCTH, HAa HAallMM NPOCTOpHUMA, MMAlle Cy M YJOTy CIpedyaBama H
HEyTpajJHcama CBHX OOJMKA KPUTHMYKOT M ONO3HMLIMOHOT [elioBama, Kao W HaJa3opa Ha

cnob6omoymMHUM TpalhaHuMa. 426

TakBa TpaauIMja TajHOT U MEMPECUBHOT JEIOBama CIYKOU 0e30eTHOCTH oApIKaia ce 10
ckopo y Cpbuju, a Kako, joll yBeK, HHjE€ TOBYYEHA jaCHA W TpEIM3HA T'PaHHIA Y OJHOCY Ha
OuBIIIC ayTOPUTATUBHE pPEXKMME, OHJA j€ jacHO M JIOTMYHO 3amTo je pedopma ciayxodu

6e30eAHOCTH, Ka0 U IETOKYITHOT 6e30€THOCHOT CEKTOpa, CIIopa M HEMOTIYHA.

Y Penyomunu CpbOuju, y morieny pedopme cexropa 0e30eqHOCTH HHjEe C€ MOTIYHO
3aBpILIKO MOCA0, M1a HEKH JIEJIOBU T€ 00JacTu ocTajy npuiandHo Heypehenu. Kako Ouno Ha myty
neMokpaTtusanuje npymrsa PemyOmmka CpOuje je mpemysena oapehene mepe kako Ou Tome
MPUJIAroIuiia M yYHAIpeIuia, pe CBera y MPaBHOM CMUCIY, (UHKIIMOHUCAKE U paj CIIy:KOH

0e30eIHOCTH, TE je ¢ TUM Y Be3 JI0 cajia MOTIYHO WK AeTUMUYHO ypaheHo cnenehe:

e 3amodyeTo je pelraBame MpodiieMa OTBapama JI0CcHjea U BUXO0BE Mpefaje ApXUBy
Cpbuje, y ckiamy ca 3aKOHOM O KYJATYPHHM J100pHuMa,

e PemaBame nmuTama eprKkacHe KOHTPOJIC HAJl PAJIOM CITYKOU 0€30€THOCTH,

e VcBojenu cy HoBu 3akonu o BUA, BBA u BOA,

e VYcBojeH je 3aK0H O 3alITUTH TajHUX MMOAATaKa,

e I3BpumieHe cy ¢opMaiujcke MPOMEHE U MPOMEHkEHAa je M I0jeAHOCTaBbEHA
OpraHu3aIyjcKa CTPyKTypa,

eV 3HATHO] MepH je IPOMEH-CH ONEPATHBHH cacTaB.

[Ito ce TMue oCTYMHOCTH MH(OPMAIH]ja, T1a YaK U KaJa Cy OHE MOTIYHO 3acTapene Ty
ce CTBap HHUje OJIMakja o]l moveTka. TakaB je ciydaj ca oTBapameM jaocujea rpahana y Cpouju,
Koje cy cBe Biuactu ox 2000. roauHe, HajaBJbHBaje, y Mamoj uin Behoj mepu. CxBaTuBIIH
KOMITJIEKCHOCT TOT T10CJIa M, Ha OCHOBY MCKYCTaBa M3 HEKHX HCTOYHOEBPOIICKHX 3€Maba, MIAK

Taj MpoOJIeM je OJIOKEH 3a PelllaBamke y HEKUM JAPYTHM BPeMEHUMA.

“% Bunern: Anekcanmap ®aruh, Cphan Kopah u Anekcamapa bymarosuh, Emuxa kpumunanucmuyio-
obagewimajnoe pada, Oll. AT, CTP. 54.

T Bunern: Muanen Kocruh, Esponcke unmezpayuje u pegpopma cexkmopa 6e36ednocmu, oiL. mar, crp. 170-171.
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VY HaBeneHoM citydajy ciaykOe 6e30eqHoCTH Cy JIeo aocujea qoctaBuie apxuBy Cpouje,
aJli je Ty HacTao 3acToj, ITO 300r HEJOCTaTKa MOJIMTHYKE BOJbE 3a JajbU HACTAaBaK TE akIyje,
mTo 300r HECHPEMHOCTH apxHBa, Y TEXHUYKOM M KaJpOBCKOM CMHCIY, Aa u3ahe y cycper

JaBHOCTH.

[To3naro je, ¢ Tum y Be3u, aa je BUA Toxom 2005. roqune npenana apxusuma beorpama
u Cpbuje rpahy y kojoj ce Hamasuiao u oko 75.000 muuHUX TOCHjea, HACTAIUuX y TEPHOIY O]
1945. no 1971. rommue,”® kao m apxmecky rpaljy Kkoja ce OXHOCH Ha TPOBIEMATHKY
Nudopmbupoa, kojy je Takohe npenana Apxuy Cpouje, y Ckliaay ca 3aKOHCKUM TPOTHCHMA, a
KOJy uuHe 30MpKe JOKyMeHata Ha yKymHO 495.792 CTpaHI/II_[e.429 Cnuuno je yunnmia u BBA,
koja je Tokom 2006. u 2007. roguHe BojHom apxuBy npegana oko 50.000 crpanuiia apXuBCKOT

MatepHjaia, ykbydayjyhn u onpeljeru 6poj mepconanuux nocujea. >

W3 HaBeneHux mpumepa cinyx0om 6€30€THOCTH BHIM C€ JIa YCIIOCTaBa MPUHIIMIA jaBHOCTH
U JOCTYIHOCTH HWHoOpMaIyja u3 ciayxoOm O0e30eqHOCTH MOXKE TpajaTh roJAWHaAMa M, 4ak,
JelieHrjama, a 1a HeMa KOHKPETHOT' ITOMakKa, Hero ce, Tajaa, yrilaBHOM Ipebailyje OArOBOPHOCT
ca jegHUX Ha JIpyre M TaKO CE€ OJYroBJIa4YM W 30ymYyje JaBHOCT, a CBE 300T YHICHHIE aa
HETIOCTOjU jacHa OJTyKa y KOM MpaBiy pedopmu ciyxOmu 6e36emnoctu Tpedba mhu. CBaku u
HajMamkU BaKyM NpocTop y HeypeheHoj obmactu 6e30enHoCTr Cily:K0e U MOjeTUHIIN Ca BJIACTH

n00po 3Hajy na 370ynorpeode.

[TuTtame KOHTpOJE Ccayx0u 0e30€THOCTH pEIIaBaHo j€ jauareM KOHTPOJIHHX Teja, Koja
Cy y HaJUI&KHOCTH 3aKOHOJABHE M W3BPIIHE BJIACTH, Ka0 M HE3aBHCHUX KOHTPOJIHUX Tela.
YBohemeM yHyTpallkhe KOHTPOJIe U OYIETCKE KOHTPOJIE CIyKOu 06e30€THOCTH BUXOB paf je, y
¢dopmamHOM cMucity, octao 3HaTtHO ypehenuju. Hosu 3akonn o BUA, BEA u BOA cy 3HatHO,
y TpaBHOM CMHUCIY, ypeauian O0e30eTHOCHU CEeKTOp M IOCTaBWIM TpaBHH OKBUDP Jajboj

3aKOHO/IaBHO] pedopmu ciryx0u 0e30eqHOCTH, MaKO Cy Ha CaMOM IOYETKy mpumeheHe mane

“28 Bupern: Mupocinas [epummh, nupexkrop Apxusa CpOuje, y usjasu 3a ,,[1omUTHKY — €JIEKTPOHCKO U3/amke”, 01
12.09.2010. rogune.

2 Bunern: Inemo BUA ynyheno mueBHoM nmcry ,,Beuepise HoBocTH”, Koje je oGjaBibero 10.07.2009. roauue y
TEKCTy 1O0J] HacimoBoM: ,.IIpa3Ha cTpana ucropuje”.

*0 Bunern: BBA, xao Haciennmua Ympase Ges6exmoctn JHA, mpenama je BojHom apxuBy cBy rpaljy koja ce
onnocu Ha MHpOpMOUpO, y apxuBckoj rpahu ox 317 gnoxymentapuux 36upku Ha 50.000 cTpaHuiia, Hala3mwiIo ce
u 10 cBe3aka ca 1.800 cTpannma rpahe koja ce onHocu Ha MHbDOpMOUpO - 13 m3jaBe CBeTka KoBaua, mupekropa
BBA, nate 14.07.2009. ronune ,,Bevepmum HOBocTHMA” .
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HaBeJICHUX 3akoHe, moceOHo 3akoHa o BUA, y kome onpehenn aenoBu, moceOHO OHU KOJH CE
OJHOCE Ha Mpeay3uMame NMOCEOHHMX Mepa, Kao M MeXaHH3aM KOHTpPOJIE M Haa30pa, HUCY
Npeuu3Ho JAepuHUCAaHU. 3aKOHOM O 3aITUTH TajHUX IOJAaTaka 3HATHO j€ OJIAaKIIaH paja H
MPUTIATHUITIMA CTY>KOM 0€30€THOCTH, ajli U KOHTPOJIHUM TEIIMMa, jep Cy YCIIOCTBaJbeHE MPaBHE
HOpME M y TOj obOmactu. [IpomMeHom opraHuzamujcko-hopmalijcke CTpyKType y ciykOama
0e30eHOCTH TOCTABJbEH j€ IIUJb Ja c€ OHEe MPOPECUOHATN3Y]Y, HHCTUTYIIUOHAIN3Y]Y U CBELY Y

. 431
3aKOHCKE OKBHpPE ca HOBUM JbyAMMa KOju he MpUXBaTUTH HOBUHE.

[Ipumena HaBeneHMX Mepa Ha cucteM pedopmu obaBemTajHO-0€30€THOCHUX CITyXOH,
Kao | IEJIOKYITHOT 0e30€JHOCHOT CEKTOpa, HUje Jaia MOTIyHe pe3yaTaTe U MOpea YNmHCHUIIE Ja
ce, Y TOM CMHCITy, MakeT pedopMu cekTopa 6e30eaHOCTH, 3ancTa, MoKpeHyo. 3akoH o BUA, ca
IPOMYCTHMA, KOjU Cy Ha MOYETKY YOUeHH HHje 00e30ea10 MOTIYHO (YyHKIIMOHHCAE CITYKOH
0e30eIHOCTH y TPaBHOM OKBHUPY, IpEe CBera 300r OKOJHOCTH Yy KOjuMa je Hactao (pacman
Hpxapae 3ajennune Cpouje u Llpue ['ope) m HecmpeMHOCTH MHCTHUTYILHja M OpraHa Ja ra y

TIPAKCH TTOAPIKE U IpuMeHe. ™

Nmnak, y obmactu 6e30€MHOCTH YCIOCTaBJ/bEH j€ MPaBHU OKBUP, Kao 100pa OCHOBa 3a
najby HaIoTpaamy U GopMupame GYHKIIMOHATHU]ET MPAaBHOT CUCTEMa MIPUMEHHUBOT Ha CITYXKOe
6e36ennoctu y Penyonunu Cpouju. [lopen 3akona o BUA, koju je, KOIUKO-TOIUKO, YPEIHO
OpraHm3anujy W paj oBe LUBHIHE Oe30emHocHe areHiuje, 3akonn o BBA u BOA cy npsu
MIPaBHU TPOTHCH KOjH Cy HAKOH [Ipyror cBETCKOr para JOHETH, a J1a JUPEKTHO PEryIUILY pai
BOJHHUX CIykOu 0e30eaHoctu. [Ipe Tora BojHE cimyx0Oe 0e30eqHOCTH Cy (PYHKIIMOHHCANIA IO
BesioM TajHe. Hauwn pama ciyx0u 6e30eqHOCTH, ITpe JOHOIICHa OBUX 3aKOHA, HHje OO MO3HAT
JaBHOCTH, a HauuMH HHUXOBOT (uHaAHCHpama je Omo 0e3 wuKakBe KOHTpose. IbuxoBum
pedopmucameM U u3BajalkbeM U3 [ 'eHepanmTada U MoCTaB/batkbeM Yy MUHHUCTApCTBO of0paHe,

TIPBH TIYT j€, HaJl KM, YCIOCTaB/beHA LHBIIIHA KOHTPOA. ">

“1 Bupmern: Pane Bymarosuh, ,Pedopma cucrema GesGemmoctn y CpGuju — gocturmyha m mepcnextuse”, :
Mupocnas Xaguh (yp.), Pepopma cucmema de36eonocmu y Cpouju — docmuenyha u nepcnexkmuge, 300pHUK
panoBa, Llenrap 3a muBHITHO-BOjHE oxHOCE, Beorpan, 2007, ctp. 77-78.

2 Bunern: Muanen Kocruh, Esponcie unmezpayuje u pepopma cexmopa 6es36ednocmu, oi. mur, crp. 171.

% Buneru: Jlparan ITpsa, ,,PedhopMa 3aKOHOIABCTBA BOJHHX CIIyxk6u 6e3Gennoctn”, y: Ilpeaned 3akonodaécmea
cucmema o0bpane Penybnuxe Cpouje, UuctuTyT 32 ynopenso mnpaso, beorpax 2007, ctp. 361.
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[Ipumena 3akoHCKOT OKBUpa Ha ciayxOe O0e30eqHocHH y PenmyOmumm Cpbuju je Beoma
CJIO’)KEHAa U TO W3 BHIIIE 3HAYQJHUX pazjiora, KOjH Jexe AyOOKO y IpYIITBY, H-ETOBOj UCTOPH]jH,
OpPraHM30BaHOCTH, CTEIICHY WHTEJICKTYaJIHOT, KYyJATYPHOT H HAyYHO-TEXHOJIOIIKOT HAlPETKa, Kao
Y yTHIIQjUMa U yCJIOBHMa U3 Meh)yHapoHOT OKpykema. ToTaTuTapHu peKUM KOJH je€ TIOCTOjao y
KOMYHHUCTHYKOM CHCTEMY, a 3aTHM HAacTaBJbEH CBE JI0 MOYETKAa OBOT BEKAa, OCTABHO j€ CHA)KHE
nocjeuIle, Koje ycropanajy U JaHac IeMOKpaTcKe mpoiece y obnactu 6e30eanoctu PemyOnuke

Cp6uje. ™

[locnenune HUCy camMO TPUMETHE Yy HENOCTAaTKy IIPaBHOT OKBUpa Koju O ce
MIPUMEUBA0 Ha CITy)0e 0e30eHoCTH, Beh 1 Ha CBECT JAPYIITBA O TOME, KOje je, Y 100poj MepH,
U caja 30ymeHo 3HauejaM pedopmu cektopa 6e36ennoctu. Ca apyre cTpaHe BEIMKHA MPUTHCITH
jaBHOCTH M MelyHaponHe 3ajeqHuiie Ha pedopMmy cekTopa 0e30eIHOCTH CBe Cy IIaCHUjU U

JONpUHOCE yOp3amy Mpolieca J1eMOKpaTU3aluje 1 U3rpaambe HUBUIHOT APYIITBA.

Crparemko onpesesbenhe IPYIITBA, Y TOM CMUCIY j€ HEOIXOAHO, PH YeMY j€ CYIITHHA
7la ce CBa JIPYIITBEHA CTpeMJbeha U pehopMe IpeTBOpe Y NpaBHU OKBHP, Kako Ou To Ouia jenHa
CHa)XKHA JIPYIITBEHA IOpyKa Ja Cy APYLITBO U JApkKaBa OJIYYHO ONpeaesbeHH Ja yhy y mporuec

pedopmu, mro he Taj mogyxBar 3HaA4ajHO y6p3am.435

[TocTojehn mpaBHM OKBHp HHjE jeAHOCTaBHO NMPUMEHUTH Ha CiIyx0Oe 0e30emHoCTH, Y
Peny6muiu Cp6uju, u3mel)y octasnor 300r, HECIPEMHOCTH MHCTUTYLIMja U OpraHa jaBHE ylpaBe
Ja Ta JOCIEIHO NPUMEY]y, YCleJ HWHCTHUTYIHOHAJIHE HEOUTYYHOCTH, KOja je IMOCieanula
HeleMHNCAaHE TOJWTUKE BIIAZe INpPEeMa OBOM CEKTOpy, Kao U, BEpOBaTHO, HEJOCTAaTaK
MTOJIMTHYKE BOJHE J1a CE OH MOTIIYHO MPABHO YPEIH, jep ,,TajHu  paj CayKOu 0e30€THOCTH MOXKE
U TEe Kako Ja JONpUHEce IOpacTy BpeIHOCTH Biajajyhe mnaptuje y u300pHO] TpUU H

NOCTU300pPHOj MaTeMaTHIIM ¥ KOMOMHATOPHUIIM 332 (POPMHUPAHE BIACTH.

PenoBHe HEMPaBUIHOCTH c€ MOTY HahM y paly KOHTPOJHHUX Tella U MOHAIIAkYy CIIYXOU
0e30eHOCTH y TUM TPEHYIIMMA, Ka0 M y OJJHOCY KOjU Cy CIIy)k0e Mmoka3zajie nmpema 3alliTUTHUKY

rpahana, mpema npeay3uMamy NOCeOHUX Mepa U HEOBJIALITEHOM MPHUCIYIIKUBakbY, Ka0 U IpemMa

% Bumern: Anekcanmap ®aruh, Cphan Kopah u Anekcamapa bymarosuh, Emuxa kpumunanucmuyio-
obagewimajnoe pada, Oll. AT, CTP. 55.

*® Omumprnje Bumers y: Mnagen Koctuh, Esponcke unmezpayuje u pepopma cexkmopa 6e36ednocmu, OIL LIHT,
ctp. 170.
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OJIHOCY KOjY Ha HUX BPIIH JaBHOCT U MHOTE HEBJIAJIMHE OpPTaHMU3aIli]je Koje ce TPpy/e Ja mpaTe u

HAaJ3UPY BUXOB paz[.436

be3 003upa Ha MHOTe HelOoCTaTKE MPUMEHE NMPAaBHOT OKBHpA Ha CIIy)kOe 0e30eTHOCTH Y
Peny6numm CpOuju, y mocnenme, CKOpo, ABE JCICHH]e HANpaBJbeHH CY MOMAIM KOju CIyx0e
0e30eqHOCTH BOJIE Ka peopMaMa W CTPOTUM TPABHUM OKBHUPHMA, a IIEJIOKYITHO JIPYIITBO Ka
JNEMOKpaTH3allMji W jadamy IHBHJIHE KOHTpoJje Oe30eqHocHOr cekTtopa. Mmak 3a HacTaBak
3armoyeTnx peopMH HEONXOAHA je Beha OTydHOCT JaBHOT CEKTOPa y HHXOBOM CIIpOBOhewmY U
Mame JBOYMJbEHa Ha TOM myTy. [lakie, He TpebGa JO3BOIUTH Ja MPHUPOJIHA CMEHA BIACTH, HA
n3bopuma, J0BeNe 0 CKpeTama ca myta pedopmu u yHanpehuBama cexropa 0e30€mTHOCTH U
CTAJTHE TIPOMEHE TMPUOPHUTETA. 3a TaKBy OJUIYYHOCT je TOTpeOHO TpajHO W BehHMHCKO

ONpeIeIbEeHhE IPYILTBA.

CHaxxHEe MHCTUTYIIM]€ W CTaOWIIHA jaBHA yIpaBa jeAMHO MOTY Jia CIPOBEY KBAIUTETHE
pedopme ciryx0u 6e30eHOCTH, jep caMO KUXOBOM CHArom, 3aKOHHU O Ciyx0ama 0e30eTHOCTH
Ka0 ¥ IeJIOKYITHU TPaBHU OKBHUP Y KOjH je (PYHKUMOHHCAHmE CIyXOU 0e30eTHOCTH CMELITEHO,
Hehe ocTaty camo MyKo ¢JI0BO Ha mamupy. Jake WHCTHUTYIH]ja, 3aCHOBAaHE Ha BJIAJJaBHHH TPaBa,
ypehyjy 1eNoKyImHA jaBHU CEKTOp, Ma M CIIyx)0e 0e30eHOCTH, a Ha OMINTY KOPUCT JAPYIITBA Y
nenuuu. [lpumMena npaBHOT OKBUpa Ha ciIyx0e 6e30eTHOCTH 3HaYM JIEMOKpaTH3aIH]jy APYIITBa,
jadyame JbYACKHX IpaBa U cio0oja, TpaHCHApeHTHOCTH BiacTH M Behy 6e30emHoCT 3a cBakor
MOjeIMHIIA, TIa ¥ HaIM]y y LEJTWHHU, KaKo O] CIIOJHHOT, TaKO U O] ,,YHYTpallker HeNpujareba,

YeCTO OJIMYEHOT y Blajajyhum, ayTOKpaTCKUM, CTPYKTypama BJIacTH.

5. On koHuenTa cjay:k0e Kao penpecMBHOT aNapaTa u BJACTH 10 KOHIENTA CJayx0e

Kao cepBuca rpahana

JlpxaBa, Kao BEYHU MPHUHIINI, OPraHW30Bamba JbYACKUX 3ajeJHHUIA TIOCTOJH OJ
(dbopMupama MPBUX JAPYIITBEHUX OpraHHU3aIlMja OKO BOJACHHUX TOKOBa MecomoraMmuje, Kako Ou ce

IMOJbOIIPUBPEAHO 3EMJBUIITE JIAKIIIC HABOAKHABAJIO M BOACHH TOKOBU KOHTPOJIUCAIN, IITO AaTHpa

¢ Bunern: Jlejan Munenkosuh, Cro6onan Konpusnna u Braguvup Togopuh, Konmpona cayocéu 6esbednocm,
OII. ITUT, cTp. 48; 69.

227



jOII O HEKOJWKO XMJbaJa TOAMHA ITpe Hame epe. TakBa TBOpeBHHA HacTana M3 HOTpede 3a
JbYJICKUM OpTraHU30BameM, M3 €KOHOMCKHMX M 0e30€IHOCHHMX pa3jora JOBela je 10 CTBapama
JpKaBe, YHjU je CTEIeH pa3Boja JPYILITBA, YCIOBJbaBAO U (hopMupame HeHuX (yHKIUja, allu je

YBEK Ty OmIIa, Mopea OCTalunX, u3pakeHa u QyHKIHja 6e36emnoctn. ™’

Hacymnpot 0B0j Teopuju, MOCTOjH U T€3a O MOJCPHO] AP’KaBH KOja MOCTOJU O MOMEHTA
Kama je (heygamHu CHCTeM KoJIabupao M Kaaa Cy M3 TOT JAPYIITBA HACTaJe MPBE HAIMOHATHE
JpKaBe, IMa ce OJ1 TOT BpeMEeHa MOXe U padyHaTH MOCTOjamke CaBpeMEeHHX napkaBa. O Taga, ma
710 JlaHac, Jp)KaBa je HEeMpecTaHo Memana cBoje QpyHKIuje, o0nuKe U Gopme, alnu je 0 caMor
HactaHka (pyHkiuja 6e30emHOoCTH OWa MPUCYTHA W BUJJbMBA y TOCENOBamy MOhH, yriiaBHOM

BOJHE, il 1 exonomcke. "

Y CBOM HCTOPHjCKOM pPa3Bojy CBE JAPYIITBEHE U AP’KaBHE 3ajCTHUIIC UCTHUIIANIC CY CTATHY
notpely ma 06e30ese, ako He MyHY, OHJa MTO Behy 0e30€HOCT U CUTYPHOCT CBOjuUX TpahaHa,
ApPYLWITBEHUX TIpylna U JAPYLITBEHUX CHUCTEMa, IIpe CBera IOJIUTUYKUX, EKOHOMCKUX,
KYJITYypHUX, THQOPUMOHUX U Ipyrux cucrema. [Ipu Tome, HacTojane Cy JAa eIMMUHUILY CBE
0o0JIMKe JEBHJaHTHOT TMOHAIIaka KOju OM MOTJIM YIPO3UTH OCHOBHA MpaBa M JbYACKE CJI000JE

rpahana.

MehyTtuM, mocTojame pa3IMuUTUX OOJIMKAa W WM3BOpa yrpokaBamba WU YIPOKEHOCTH
MOKAa3aJIo J€ CBY CIIOKEHOCT YKYyIHE 0e30eTHOCHE CUTYaIlHje, KaKO Ha HAIlMOHAJHOM, TaKO U Ha
peruoHaiHOM M MehyyHapoaHoM rmiaHy. 300r Tora ce ¢ mpaBoM Moxe pehu ma ce caBpeMeHH
CBET pa3BHja Yy CIOXCHUM M KOH(DIMUKTHHM OJHOCHMA W Jia C€ Haja3W y CTaJTHOj MOJIMTHYKO-
0e30eaH0CHO] HecTabumHOCTH. Kao oilroBop Ha TakBO cTamke y MelyyHApOIHUM OJHOCHMA, CBaKa
JpXaBa W JPYIITBEHA 3ajeHUIIAa HACTOjU Ja 00e30equ MOJMTHYKEe U 0e30eHOCHE YCIIOBE 3a
BIIQ/IaBHHY 3aKOHA U Pa3BOj JEMOKpATH]je Ka0 eIeMEHTAPHUX MPETIOCTaBKHU 3a YCIEIIaH Pa3Boj
MOJIUTHYKOT, EKOHOMCKOT, COIMjaTHOT, KYJITYPHOT M OCTaJIUX IPYIITBEHHX cucTeMa. Ty CBOjy
GbyHKIHM]y CcBaka JAp)KaBa OCTBapyje JISTUTUMHHM CpEACTBMMa MONhM CBOJUX H3BPIIHHUX H

yIpaBHUX OpPraHa BIACTH Y YMjOj CY HAJUICKHOCTH IOCIIOBH U 33Jall 3aIUTUTE IeHUX BUTATHUX

7 Bunern: Karl A. Wittfogel, Oriental Despotism, New Haven, Conn.: Yale University Press, 1957, pp. 320-321,
Wurepner: https://www.scribd.com/document/114355821/Savremena-drzava, 25/09/2017.

8 Bunern: [iparan Mutposuh, Teopuja Oporcase u npasa, locuje, Beorpax, 2010, ctp. 4-5.
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WHTEpeca U BPEIHOCTH OJI CBUX OOJIMKA yrpoXKaBama M YIPOKEHOCTH (CIIOJbHE U YHYTpAIlhe),

CariacHo YCTaBy M 3aKOHY.

Jla 61 Moria yCIemrHo Ja IITUTH BUTAJIHE BPEAHOCTH U MHTEpPECe, CBaKa JIp)KaBa
opraHusyje cBoje 0e30eqHOCHE W 3aIUTUTHE MeXaHu3Me y 3aceOHe Mel)ycoOHO YCIIOBJbEHE
CHUCTEME M TIOJICUCTEME, KOJH MpYKajy 0e30€JHOCHE YCIyre o]l HajBHIIET APYIITBEHOT 3HA4Yaja.
[Ipu TOME, OHM CBOjy YJIOTY OCTBapyjy J03BOJBCHHUM IPABHUM U JEMOKPATCKHM CpEICTBUMA,
KOjU HE JIOBOJIE y MHTame cia000je U npaBa 4oBeka u rpahanuna. Jla 6u OpojHu MehycoOHO
YCIIOBJbEHU €IIEMEHTH crucTeMa 0e30€IHOCTH U 3alITUTE jeIHE IPKaBe MOIJIM Ja HCITyHE OCHOBHY
NpyIITBeHY (DYHKIIM]Y, HEOITXOIHO j€ Ja TPHUIIAJHUI THX €IeMeHaTa TI0CeOHO HHHXOB YIPABRTBHAYKH JIC0,
Oymy 0Opa3oBaHM M OCTIOCOOJBEHH 3a TakBY yiory. Onatie M Mpou3iiia3d CTaTHa JIPYIITBeHa rmoTpeda 3a
u3y4aBambeM cazpxkaja npeamera Crucremu 6e30€HOCTH M 3aIUTUTE Y YHUBEP3UTETCKUM IpOrpamMuMa

crymmja ormurre 6e36etocTr. **

Pernipecuja, kao merox pana 6e30eIHOCHHX CITY:KOM, OMIia je Topa3yMeBaHl HAYMH Jia Ce Jeyje
npemMa CBUMa KOji Ha OMJIO KOjU HaYMH yIrpokaBajy 0e30e/JHOCT ipkaBe U BIIACTH, IPe CBEra, a 3aTUM U
curypHocT rpahana. O HacTaHKa MPBUX JIpKaBa M HbHXOBUX O€30€THOCHHX CTAHIIM, 3aMHCa0 je Onia 1a
Ce 3aIlITUTH TIOPEeIaK M BIACT KAKO OJ1 CIIOJBAIITFBHX, TAKO U OJ YHYTPAIIHHX HEIPUjaTesba, a PEpecHBHE

MCpE CC, TOM IIPUIIMKOM, HUCY OIrpaHNvaBaJIC.

INoctojame ciryxOu 0€30eTHHOCTH Kao PEMpEecHBHOI ariapara BIACTH, TPAJaIo je O IMPBUX
TIOYeTaKa OpraHM30Baba JhYICKE IIMBUIIM3ALIM]A, T1a CBE JIO JAHAC, Y TIOjeIMHIM Jp)KaBama 1 ofpeeHrIM
TOjaBHUM OOJTMITMMA. PerpecrBHM amapar, 1akie, OMyBeK IMOCTOj1, CaMo j€ MEHha0 OOJIMKE U MHTCH3HUTET
CBOT JICJIOBama, KOJU CE PA3JIMKY]y OJ] aHTUYKOT M (heyaarHor 100a, Ta 10 CaBpeMEHOT 100a M aKTyeTHe
JaHaNIkUIe. Y MOYeTKY je TIOCTojala OTBOPEHA U ToJla PerpecHja ApyKaBHUX OpraHa IMpeKo 0e30eTHOCHIX
CITyx0H, 1a 01, KaKo je MPOCBETUTEIHCTBO HATPEIOBAIO, Ta OrojbeHa (hopma pernpecuje, Jooujaia KBasu
npaBHU OKBHP. [1of1 MaTpoHaToM BiTajiapa M CIIOraHOM 3aIlITUTE HAI]E U IPYKABHOT TIOPETKA YAFHCHH CY
MHOTH 3JI0YFHH HaJ[ COIICTBEHUM HApOIOM, ICTOBPEMEHO Typajyhul Taj NCTH HApO.l Y TIPOBAJIH]Y HE3HAHA,

HeoOpa3oBama U KyJITYPHOT U €KOHOMCKOT MpakKa, jep CBaKy MPOCIIEPUTET Hapoza yrpokasa Bianajyhe

*° Bumern: AmntoH I'pmzonn, Cuauma TartamoBuh u Buatko IBpruma, Cyspemenu cucmemu uayuouanme
cueyprocmu, @akynaTeT MOJUTUIKUX 3HAHOCTH, 3arped, 1999, ctp. 15-16.

“0 Bunern: Iparan P. Cumuh, ITopedax ceema, 3aBoj 3a yubeHHKe M HAcTaBHA cpeacTa, beorpam, 1999,
ctp. 17-18.
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CTPYKTYpE ¥ FhUXOBO CXBaTame O HAUMHY Bohera AprkaBe U Harje. BracT je Hajoe30emHr]ja y O/ICYCTBY

WHTEJTUTCHIIH]e.

Haxon Bepckux cykoOa u rpahanckux paroBa y XVI u XVII cazpeBa mucao o norpedu
yCIIOCTaBJbatba CHAXKHE Jp)KaBHE BJIACTH Koja OM Oumia cyBepeHa M Koja OM JOMHHHpala
CpelCTBHMA U YIIOTPEOOM CHIIE Y ITUJbY OCTBapuBama 0e30ennocHe ¢pynkmnuje. Taj MOHOIION Hax
MpUMEHOM (PU3UYKe CUIIe TI0Ipa3yMeBao je 3a0paHy APYrHMM OpraHu3alijaMa y IpymTBY, Kao U
MOjeIMHIIMMA, J1a KOPHCTE CHIIy, OCUM y MEPH Y KOjOo] UM TO JAp:KaBa JIOMycTH. VMIcTOBpeMeHO
JpXkaBa ce jenuHa oBiamihyje Aa JerMTUMHO ynoTpeOsbaBa (PU3MUKY CHITYy Kako OM ojapikaia
YHYTpaIlkU MUP U CIIOJbHY 0e30emHocCT. J[pkaBa je, cama, Ty>KHa J1a 3allITUTH KUBOT, CII000TY U

no0pa molaHuKa y MUPY, J1a OM OHM MOJPIKaIu Biajapa y paTy.441

Beh y oBakBuM opraHu3aniioHUM OOJHIIMMA HAI[MOHAIIHE JAp)KaBe MW Jpyradujer
MpUCTyMma TojMy 0e30eTHOCTH, Ha HEKHM Ha4yuH Ce, pPEMpecuBHE MeToJe 0e30eIHOCHUX
CTpYKTypa, orpannyanajy. [IpaBuu Teoperndap Tor BpemeHna Tomac Xobc, nmparehu Tapamime
IpYIITBEHE MECIH, y CBOM d4yBeHOM nery JleBujatan’”, TBpam ma je pasior mOCTaHKa
caBpeMeHe JprKaBe YIpaBO Yy OJArOBOPY Ha MOTpely /la ce MoJaHUIMMa MPYXKH OATOoBapajyha
0e30eHOCT OJ1 IPETHH KOje J0J1a3€ CI0Jba, Ka0 U OJ] OHMX Pa3HHUX YHYTPAUIHUX BIACTOApKAIIa.
OcHOB 3a BiaJlapeBy BPXOBHY BJIACT J€CTE Yy YrOBOPY, KOjU MOJAHUIM 3aKJbYUYyjy ca BIaJapoM.
Onu My yroBopoM Tpefajy CBY BJIacT, a OH ce o0aBe3yje Ja UM MPYKU JTUYHY 0e30€THOCT U
CIacu WX O] OIIINTE HECHUTYPHOCTH Kaja je TOCTojaja y MPETXOJHOM TMEPHOy, Kajaa je jeAHMHO
MpaBo Koj€ je Biaaajo OWIO MpaBO jadera y CTaaTHOM pary ,,CBHX MPOTHUB cBux’ . Jla Ou TO
n30erao mojenuHaI] )KPTBYje CBOjy HEOTpaHWYEHY CJI000Ay panu 0e30eTHOCTH, a TlaBHa Opura
IpxaBe mocraje Opura o 6e36enHocTH rpahana. Jp>kaBa y ToM nusby, oHaa, Hamehe qyKHOCTH
TYy’)KHOCTH TpalhaHuMma, OpraHu3yje MOJUIM]y W Jpyre CTPYKType O0e30eIHOCTH M Mpyka

0e30eHOCT MOjeIMHITMMA U YUTaBO] HAIU]jH, OJTHOCHO HAIIMOHAJTHO] ,Z[p)KaBI/I.443

Konnent HarmonaiHe ap)kaBe je Moapa3yMeBao M yCIOCTaB/balkhe U OPTaHU3allN]y jaBHE,

OJTHOCHO Jp’KaBHE, aJMUHHUCTpalldje, Ma Ce TaKo CaJa jaBjba U yTeMemeHe 0e30eIHOCHHX

“! Bunern: Borosmy6 Munocasibesuh, [lpunoz meopujckonpasnom nojmy odpehena 6esbednocmu, IlpaBHu
(dakynrer Yauep3utera YHuoH, beorpan, 2014, ctp. 100.

“2 Bunern: Tomac Xo6c, Jlesujaman, IIpocsera, Beorpan, 1961, ctp. 57.

3 Bugern: borosmy6 MuocasiseBuh, Ilpunoe meopujckonpaghom nojmy odpeliena 6e36ednocmu, OIL IHT,
ctp. 100.
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CTPYKTypa, 4YHja je TPBEHCTBEHA YJOra 3alliTUTa BJIACTH OJ CIOJBHOT ¥ YHYTpAllmber
HeTpujaTesba, KOjU je YeCTO MPEMO3HAT U y CBAKO] BPCTH CYNPOTCTAaBJbakha BIACTH U HEHUM
HaIMOHATHUM HHTepecuMa. [loa muamroM ogOpaHe HAIMOHAIHUX MHTEpECa U BiaJie CBpTaBaie
Cy CE€ CBE aKTUBHOCTH 0€30€THOCHUX CTPYKTYpa, KOje Cy y CBOM paay Ouie MPHJINYHO KPYTeE.
N3paxkeH, makie, HallMOHAIHM HA00] y CBPXY 3aIllTHTE BIACTH, Ip)KaBe W TOpETKa, Owmia je
OCHOBHA KapaKTEpUCTHKa OBOT APKABOLCHTPHUYHOT OpPTraHU30Bama 0e30€THOCHUX CTPYKTYpa,
KOjU c€ Kao JTOMUHAHTHO ypeheme apikaBHE ympaBe M CIIy:KOM 0e30€IHOCTH 3aJpikao CBe JI0
kpaja XIX u mouwerka XX Beka. Y TOM TNepHOIy C€ IOjaBbyje M H3paKEHHja yJora
3aKOHOJ/IaBCTBA, 1A BJIACT CBOjE€ JCJIOBame yuBpIihyje U 3aKOHMMa, KOJU CY CBAKaKO JOHOIICHHU

Ha IITETy JbYACKUX MpaBa U ciobosa.

Hakon IIpBor cBerckor parta, a mocebHO mocie Jlpyror, MOIITO je YOBEYAHCTBO
NPETPIIETIO OIPOMHE JbYJCKE M MaTepHjaiHe I'yOMTKe, jaBjba C€ CHAaXKHa HJeja Ja Ce JbYJACKE
cinobojie u mpaBa 00JbE 3aIITUTE U J1a, CaJla TH MPUHIIUIH, J00H]y U Mel)yHapOIHU JTETUTUMHUTET
y 3ajeAHUYKUM TJI00aTHUM MHCTUTYyIHjamMa MocBeheHnX MHUpYy U MHPHOM pellaBamy CIIOPOBa.
[TpBu 00nMIM TaKBUX MPUHLMIA HAILTH cy ce y IpymTBy Hapoza, na 6u nyHo 3Haueme 100mim
y opraHumzauuju YjeaumeHux Hamwmja, koja ¥ JgaHac HacTOju, y3 Mame WJIM BHIIE ycexa, J1a

3AIITHTH H3BOPHA NPaBa U cII060e YoBeKa i rpaljana Ha renoM ceery.

Y Cpbuju je Taj KOHIENT y3€0 Maxa MOYETKOM OBOT BEKa, a CII03Haja O HEOIXOJHOCTHU
yinacka o0aBemTajHO-0e30€JHOCHOT CEKTOpa y MPOIEC ITEMOKPATCKUX pedopMH, HAcTaia je y
nocnenwoj aenenuju XX Beka, ma je, jomr Tama, ¢ TUM y Be3u mnpodecop Anapeja Casuh
ucTaKao: ,,MHCIUM /1a ce ciiy’k0a y BEeJIHKO] MEepH ocioboania uaeoiorusamuje. CUrypHo aa To
HUje ycliena y TMOTIYHOCTH, aji yCTaBHU IMPHHLUI [a MOoJuIajai He Tpeba aa Oyxae diaH
HUJEIHE CTpPaHKE BEOMa j€ 3acTyIJbeH. TEOpHjCKH TJIEJaHO Yy YCJIOBHMa BHUIIETAPTH]CKOT
cuctema Pecop npkaBHe Oe30emHocTH HE cMme na Oyae y GYyHKIMjU OBE WM OHE TapTHje.
BepOanHu AeTMKT CMO CMECTHIIM Y MY3€] U OH HHje BHIIIE MPEeIMET pasia oBe Ciryx6e. Mucium u

/13 je CHHTArMa yHyTpAIIbH HelprjaTesb 1eUHATHBHO IPOTEPAHa ca OBHX mpoctopa.”

4 Omumpunje Bugern y: ®wmn Ejnyc, Mehynapoona 6es6ednocm: meopuje, cekmopu u nugou, CiryxOeHH
rimacHuk, beorpan, 2012, ctp. 48.

“° Anuppeja Capuh, Munan Jemuh u Muanen Bajaruh, Bes6ednocm ceema: 00 majuocmu 0o jagnocmu, OIL. IIAT,
crp. 129.
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Janac nponiec pedopmu je 10cTa KOMIUIEKCHHUJU OJ1 TaJalllikhe, HE TaKO JTaBHE, 3aMHUCITH
npodecopa CaBuha, jep je OAHOC Yy TMOCIEOHO] NEICHHUjU, TpeMa YCTPOjCTBY CIIyxkOe
6e30eaHOCTH, 3HATHO HAIIPEI0BAO0, & CBE Y IIMJbY J1a CIIy»k0e 0e30eJTHOCTH IMOCTaHy OTBOPEHH]jE U
MpeAyCPET/bUBHjU TIpEMa JaBHOCTH, T€ Jla IOCTaHYy YyJapHa IEeCHUIA JEMOKpaTH3aluje M

CTAaOWJIHOCTH jaBHE YIIpaBe y 3€MJbH.

3a TakBy HOBY, U3MEHEHY, CIMKY CBETa y KOME JOMHHHUpPA JAEMOKPATCKO W IMBHUIHO
APYIITBO y 4YMjeM ENULEHTPY Ce€ Haja3e JbyJCKa mpaBa MU ciobonxe, OWIO je HEONXOIHO
PEKOHCTPYHMCATH CTapU KOHIENT 0e30€JHOCTH, MOCeOHO Yy CMHCIY CTBapama jaCHOT IPaBHOT

OKBHpa 3a JIeJIOBabE U YCIIOCTaBJbakhe KOHTPOJIE Hall CBUM CTPYKTypama 0e30€THOCTH.

CtuM y Be3d ce CBe BHWIIIE aKIICHAT CTaB/ba HA MPABHO YTEMEJbeHE (PYHKIIMOHUCAhA
cucteMa 0e30€THOCTH U CIIykO0um 0e30€THOCTH Kako OM C€ IMOCTHUTIJIa 3aKOHCKA MPEIBUIANBOCT
IUXOBOT JICIIOBama, 3aTUM TI0jeTHOCTABHIIO YIIPaBJbame, Ka0 M KOHTPOJa Haj muma. [Ipema
npodecopy Bojuny JumurpujeBuhy ,,ipaBHa CUTYPHOCT j€ CTambe APYIITBA y KOME CE MPaBO
yHampe] 3Ha U Ta4HO MPUMEYje, Y KOME TOCTOjU M3BECHOCT Yy TOIJIEAY Calp)KUHE MpaBa U

MOY3aHOCT Y TIOTJIEAY HBeTOBOT OCTBApHBama’ . 446

Ogne ce mojam ,,lipaBHE CUTYPHOCTH H ,,0€30€HOCTH , KaKBY CMO IO CaJla pa3MaTpaiu
pasnuKyjy, aiu 1 Mel)ycoOHO mpernhy ¥ 1onymyjy, Tla 07 TOT TPEHYTKa Ia CBE J0 JlaHaC OBa
7IBa MojMa CcToje y Mel)ycOOHO 3aBHCHHUM OJHOCHMA, KOjU ce peoBHO yHarpelyjy u yckmnalyjy.
Tako na je OCHOBHA 3aMuca0 OrpaHMYaBamba M KOHTpOJHCAama CIyxOu Oe30enHocTH, Y
CaBpeMEHOM 100y, BUIJbHBA Y HEINOCPEIHO] HAIOTpaJbU IMPABHOI CHCTEMAa W CTBapame

(YHKIIMOHATTHOT MPABHOT OKBHUPA 3a CIIyx)0e 0e30eTHOCTH.

[Topen xkmacuyHMX cermMeHarta 0e30€qHOCTH KOJU CE€ OJIHOCE Ha: BOjHY, jaBHY, IpKaBHY
(TajHy) KOjU Cy W Jajbe BeoMa OWTHHU; cajga ce 0e30eMHOCHM KOHIIENT MPOIIHUpYyje W Ha
€KOHOMCKa, COITMjaJIHa, €KOJIONIKA ¥ TMOJUTHYKA MMUTaka, YUME C€ OpraHM3aIja U MEXaHU3MU

ylpaBJbambha U KOHTpOJE Haj ciayxkOama 0e30eHOCTH CBE BHILE YCIIOXKIbABAjy. Y CaBPEMEHO

“8 Tpenka Bykosuh, Cucmemu coyujanne cuzyprocmu, Cyx6enn riacuuk, beorpax, 1998, ctp. 21.
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n00a OBUM cazpKajuMa ce MPUIPYXKY]y U CBE BPCTE HEBOJHHUX INMPETHHU, KA0 U CBE aKTYCIHH]U

447
TEPOPU3aAM.

CBe oBe mpoMeHe y KOHIIeNTy 0e30€JHOCTH 3aXTeBajy U HOBE MPABHE aKTe KOjU CBOJUM
HOpMaMa W caJpkajuMa TpaTe HOBE M3a30B€ U MPETHE Yy CekTopy Oe3demHocTH. Bume
0e30eHOCT HHje jJeTHOCTaBaH I0jaM, cajia Ce Kpo3 by MPOKMUMAajy CBE APYIITBEHE aKTUBHOCTH H
mojaBe, ma je crajgHo mnpaheme THX MPOMEHA, O]l CTpaHe IP>KaBHUX WHCTUTYIH]ja M JIPYTUX
peryJaTUBHHUX Tella HEOMXOJHO. 3aTUM, IPOMEHWIM Cy C€ M CTaHIAApJH y CMUCITY TPETHUpPamba
NOBpe/ie JbYICKUX MpaBa U €l1000/a, TaKO je JaHac Ta TeMa 3HATHO OCETJbHMBHja HETO paHUje,

mTO, CBAKAaKoO, 3aXTCBa U Behy MNaX\ky 3aKOHOAaBIIA.

Jauame MHAMBHUIYATHUX JbYJCKUX MpaBa U cl1000/1a, Ka0 U MHAUBHyaTHe O0e30e1H0CTH,
jaBJba ce U MOryhHOCT 370ymoTpede TUX NpaBa U BUXOBOT UCTHIIAKkA Y OJHOCY Ha HAIMOHAIHY
0e30eqHoct. Tako, Ha mpumep, CcynOWHA TOjeAMHIIA MOXE Ja C€ TyMadd Kao MpodieM
MehyHapoaHe 0e30eIHOCTH, IITO 3HAYM Ja YKOJIUKO JAp)KaBa Ca HAIIMOHATHUM 0e30eIHOCHUM
WHCTUTYIMjaMa HEe MOXE J]a 3allTUTH TpaBa U cI000]e MOjerHIIa, OHJa Ty yJIOTy Mpey3uMa
MehyHaponHa 3ajeqHunia. Ha Taj HaumH je CYBEpEHHMTET Jp’KaBe peJaTUBHU30BaH, a T3B.

XyMaHUTapHUM WHTEPBEHIIMjaMa ce Kpiy Mel)yHapoaHo mpaBo U MehyHapoHa 6e36emuoct. *

ObGaBemTajue u Oe30eqHOCHE CHy)KOe Cy T€ KoOje, IO HaJloTy CBOje BIaje,
MHCTPYMEHTANN3yjy MoOjenuHIa Wi rpymy (rpahaHcky, €THHUYKY, BEpCKY), KOja CIyXH Ja
M3a30B€ XyMaHMTapHY MHTEPBEHIIM]Y, KAaKO OM ce MOBOJOM arpecuja Ha CyBEpPEeHY 3eMJbY /a0
JETUTUMHUTET arpecopy. be3 o03upa, Ha mpomec IeMOKpaTH3alMje APYIITBA M HaMeTama
MPaBHOT OKBHPA 3a JICJIOBamkE Cyk0ama 06e30eTHOCTH, Ha OBOM MPUMEPY j€ TPUMETHA HHUXO0Ba
yliora y crupoBohemy oJyka BIAcTH, KOje W HHCY Oall MpaBHO 3aCHOBAaHE. YJIIOTa CIyKOU
0e30eHOCTH y capajibi ca KOHTPOJIMCAHUM MEAMjUMa y OBAKBHM CUTYaIMjamMa je OJ] IPECYAHOT

3Hayaja.

Wnak, mopen cBUX Hamopa Jia ce JelioBame CIy:kO0M 0e30eIHOCTH OrpaHuyd U MPaBHO

omehu, npxaBHa Opura o 0e30€IHOCTH W JeNoBamy 0€30€THOCHHUX OpraHa, CBE JIO0 HOBHjET

“7 Bugern: Borosmy6 Munocasseuh, IIpuroe meopujckonpasnom nojmy odpeliena 6e36ednocmu, OIL UHT,
crp. 101.

“® Bugern: [apu Cumiicon, Benuke cune u oomemnuyke opacase, Kpyr komept, Beorpaz, 2006, ctp. 59.

233



BpeMeHa Ona je HeKa BPCTa ,,allCOyTHCTHYKE 0a3e y MPaBHOj Ap:kaBu,” IITO je Beh HaBoleHO y
NPEeTXOAHUM ToryaBjbuMa. 3a ypeheme oBe o0macTM OMO je HEONXOAaH BEIMKH IpPaBHU
MOAyXBaT, KOjUM je MpoOHWjeH NoTanalimH 3ua hyTama y cekTopy Oe30emHoctn. Hecmeran
npotok mH(popmaryja, Jbyau U pobe, y HaleM BEKy, CHAXKHO je JONMPHHEO PETHOHATHOM H
Mel)yHapogHOM TOBe3MBamwy, Ma Cy CE CTaHAapId W HOpME, Y OO0JIaCTH 3allTHTE JbYICKUX
cnobona u mpaBa Op3o mwmpwim U Mmehyco6Ho mpuxBataiu. O ToMme naHac cBenoue OpojHH

M3BOPH TpaBa Kako gomaliu, Tako u Meljymapomu.

[Topen uumenunie na cy ciyxOe 0e30eIHOCTH y CBHUM CBOJUM II0jaBHUM OOJIHIIMA
npenuie Iyr MyT OJf OpraHu3aluje MPBUX AP)KaBa, Ma JI0 JaHANIHET JEMOKPATCKOT JpPYIITBA,
BUXO0Ba CYIITUHCKA pedopMa Tpaje MOCIeaHUX HEKOIUKO JCIICHH]ja OBOT ¥ IPOUUIOr Beka. To
je, 3ampaBo, MEpHoJ Yy KOME C€ OJ[BHjajy MPOIECH PEKOHCTPYKIHjE CIIy>KOM O0e30eqHOCTH U
LEJIOKYITHOT CeKTopa 0e30eTHOCTH, ca IIMJbEM Jlajhe AEMOKpaTU3alyje APYLITBa, OrpaHHYaBaba
W KOHTPOJE HaJ YMoTpeOOM CBUX BpCTa CHJIa M PajoM CIyXOu 0e30emHocTH. Y TakBUM
OKOJIHOCTHMA, TJI€ Pa3Boj CJI000IHE JbYACKE MUCIH PEIOBHO yCBaja HOBE CTAaHIAP/AE Y CMHUCITY
MOIITOBamka JbYJACKUX €JI0007a U MpaBa, jayarme MPaBHOT OKBHpPA y KOME €r3UCTHPajy CIIyKOe

0e30eTHOCTH TPe/ICTaBIba CTATHU 3a/]aTaK.

VYxipyunBame TpahaHa y jaBHY MOJMTHKY AMPEKTHO MyTeM HM300pa WM WHAUPEKTHO
aKTUBUPAHEM MPUHIINIIA JABHOCTH U TPAHCHIAPEHTHOCTH, HECYMILHBO j€ JTONPUHENO IIOMEPAheM
TEeXKUINTA, TIa Cy cajia jaBHA yIpaBa, Kao U ciyx0e 0e30eqHOCTH, O] amapara KOju yIpaBiba
rpaanuMa MmocTanM CepBUC KOjU KOpUCTH IpahaHnMa uiu ce 6ap ToOMe TEXHU. YKJbyUHBame
rpahana y mpoiec oJUTy4rBama MpeAcTaBba KJbYYHH NMPUHIMI AEMOKPATCKE Mpakce U 100por
yIpaBJbara, 3aCHOBAHOT Ha MpaBUMa rpalaHa, Mpu 4YeMy HBHUXOBO OJUTYUHBAGE JUPEKTHO yTHYE
Ha BUXOB KBAINTET KUBOTA U CTENEH JPYLIITBEHOT pa3Boja. THM MOCTYIKOM Ce Yy BEIMKO] MEpU
JeId W OJrOBOPHOCT 3a JOHETe OJUIyKe, Ia JIOHOCHOLM OJUTyKa HMajy, CBakako, Behu
JETUTUMUTET. Jayame oJHOCAa YHyTap 3ajelHALE M CTBapame ocehaja W Be3a NMPUIATHOCTH

3ajeJTHUYKOM HJCHTUTETY, CaMO Cy HEKEe OJ] KOPHUCHMX IIOCIIEAMIIa OBAKBOI' YCTPOjCTBA jaBHE

% Bugern: Borosmy6 MumocasmseBuh, Ilpunoe meopujckonpaghom nojmy odpeliena 6e36ednocmu, OIL IHT,
ctp. 95-96.
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ympagse, Koja Ou MOTIYHO KOPHUCTHIIA TpaljaHuMa, 0JHOCHO Omia O HBUXOB CEpBHUC. JacHO je na

OH TAaKBO APYIITBO OCTBAPHBAIO CAMO HAIPEIAK ¥ ITO3HTHBHH Pa3Boj.

Tpancdopmaruja ciy:x6m 6€30€JHOCTH O pePECUBHOT anapaTa J10 cepBuca rpahana je
CTaJlaH M BEOMa 3aXTEBaH IMPOIIEC, KOJH MOKE M3HETH CaMO Pa3BUjEHO U CTAOWIIHO NIPYIITBO,
Yhja CBECT, JbYACKM M MaTepHjalHU PECypCH CTBapajy NPEayclIoBe 3a TaKaB KOHIICTIT
opraHu3alyje jaBHe yIpaBe U ciyxou 6e30emHocTu. [IpymTBO KOje UMa CHaXKHY KeJby Ja Ue y
TOM TIpaBIly, &l HeMa Jo0pe 3aKOHEe, UMa JIOII KaJpOBCKU IMOTEHIHjall, KOje je Orpesiio y
KOPYIIMjy ¥ KPUMUHAIT U KOje BOJM HEIEMOKPATCKa WM KBa3M JIEMOKpATCKa BJIACT, CUTYPHO
Hehe ycmeTn y TOj HaMepu. 3a Taj CTENEH pa3Boja JbYACKOT IPYIITBA CY HEOMXOJHE CTaOWITHE
WHCTUTYIIH]E Cca TPAJUIIN]OM JIEMOKpaTHje, Kao U JOOPpH 3aKOHU KOJU Cy MPOHAIIUIHA IMPAaBH OJTHOC
m3mehy edukacHor pama crmy:xOum 0e30€THOCTH W MOIITOBama JbYICKHX IMpaBa y IMPaBHOM
aMOUMjeHTY U jaBHOj aJIMUHUCTPAIMjH YHMja je CBpXa MOCTojama J1a Oy/e cepBUc rpajaHuma Koju

he um osakiraTy KUBOT.

Ha npyroj crpanu, MokJa je Majio ¥ IpPEBUIIE 3aXTEBaTH OJ] CIykOu Oe30emHoCTH Na
MocTaHy cepBuc rpahlaHnMa, y TyHOM CMHUCITY T€ PEUH, jep OMUC BUXOBOT pajia v JeJI0Bamka, Kao
n 6e30eqHOCHa (DyHKIMja y OPYIITBY, YMjU CY HOCHOIM, MMAaK MpeaBuha HEKY BPCTY, aKO HE
pykoBojehe, onma Oap KBaJMTETHE CaBETOJABHE YJIOTE BJIACTUMA, & CAMUM TUM M JPYIITBY y
nenuHd. bUTHHjE je BUXOB pajl KBaJUTETHO yCMEpaBaTH W, MOTIYHO Yy CKIAAy ca MPOMUCUMa,
aJIeKBaTHO yCMEpaBaTH, HA/I3UPATH U KOHTPOJIMCATH, 32 IIITa j& HEOMXOJHO CTATHO MPOHAJIA3UTH
HOBa TIpaBHA peIlICHha U MEXaHW3ME yIpaBibama. CjJeJUHUTH CBE OBE CIIEMEHTE Y jelaH HHje
HUMAaJIO JE€HOCTaBHO, I1a j€ CTOra HEONXOJHO IIOHOBHTH, Ja CamoO JApKaBa Ca CHAXHHUM

I/IHCTI/ITyI_[I/IjaMa MOKC OO0JICTU OBUM UCKYLICHUMA.

0 Bunern: Cuexana Bophesuh, [pupyunux 3a yuewhe epaliana u yuuinoz Opyumea y npoyecy oonyuusarsd,
I'pahancka nnunumjarusa, beorpan, 2011, ctp 5-6.
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3AK/bYYAK

YBoheme aeMoKpaTHje W IUBUIHE KOHTpoJie Mel)y opraHuM3aiivjy ¥ paj OopraHa jaBHE
ylpaBe, OAHOCHO y pajJ M aKTUBHOCTH 00aBEUITajHO-0€30€THOCHOT CHCTEMa, j€ PEJIaTHBHO
HOBHjer aaryma. Tek cy ce y apyroj MOJOBHHH IPOILIOT Beka Bojeche np:kaBe cBeTa, Ipe cBera
3amajHe OpHjeHTaIlrje, ONJIydnsie Ha OBaj KOpaK, Ha Taj] HAYMH OTBOPHBIIM jeAaH MPOCTOP Y
OKBHPY jaBHE aJIMHHHUCTpAIHje KOjU je€ MOTPEeOHO PEIOBHO MpaTHTH, yHampehuBatu u cTagHO

MelycoOHO ynopehuBatu, HICTOBpeMeHO Tpakehu Haj0osba pelieka 3a leroBo G yHKITMOHUCAE.

Moh u BiacT ce ofaBHO MpeIUIMhy y TMpakKcH, joIT MHOTO MPE HETO IITO CY TH OJHOCH
I00MIM ¥ Teopujcku emwior y Hayiu. OnHoc Brnaaajyhe ctpykrype npema mohu u ynorpeoa,
Kao ¥ 370ynoTpeda Mohu, BUAJBUB je Y lb€HOM OJIHOCY TpeMa ciiy:kOama 0e30e1HOCTH, 1a ce U3
TOT OJTHOCA Ha3Wpa Jla OHaj KO UMa Behy KOHIIEHTpalujy Mohu yruue Ha oHor npyror. Hekana je
TO BJIACT KOja yTHYE Ha CIy)x0e 0e30€THOCTH, a BUICIH CMO J1a j€ Y UCTOPU]CKO] MPU3MH, Y
BehMHU ciydajeBa OUJIO Apyrauuje u ja cy ciayx0e 0e30enHoctu Ouie Te Koje Cy MUpUie CBOj
yrunaj y apymry. Cinyx6e 6e30eaHocTH Cy cBOjy Moh ycMmepaBaie Tako IITO Cy OCTBapuUBaje
MTOJIMTHYKY yTHIIA], CTBapajyhul CTpaxoBIaay U cripedanajyhu OUIo Kojy APYyIITBEHY 0jaBy Koja
Ou Owmia MPOTHMB TMOJMTUYKOT jeHOYMJba. Ha Taj HaA4UMH Cy ce 3HATHO W3IUIJIE y YIPaBHO]
XHjepapXxHju JprKaBe Tako ILITO Cy MOCTaje MpBa IMoJIyra BiIacTi, 0e3 KOjux oHa He OM orcrana, a
T€, pENpecHBHE Mepe Cy IMpeay3umale, YIrJIaBHOM, IO IUIAIITOM 3alITUTE HAMOHATHHUX
WHTEpECa WIM yCTAaBHOT TMOPETKa M CYBEpEHHUTETa BJIACTH, Ma JI0 3aIITHTE JbYACKHX TpaBa H

ciaoboma, JaHac.

Tpaxxehu mpaBy Mepy, koja Ou 3a70BOJbMIIA 00€ CTpaHE, AJIM U YMamHIa WIN MOTIYHO
eIMMUHKCATa IITETYy NMPUYMIbEHY JAPYHITBY, Koje je Tpeha cTpaHa, J0JIa3uiio ce J0 pa3HuX
pelema, Koja Cy KOHCTaHTHO yHampehuBaHa, y OHOj MEpH y K0jOj je APYIITBO OJMHUIAJIO Ha
JIECTBULIM pa3Boja. AKO ce 3aHeMapu MpayaH IEepHOoJ penpecaiirja Kojy cy ciyxoe 6e30e1H0CcTH
BpIIWJIC Y UME BJIACTH, Pa3BOj MHUCIIH O OJITOBOPHOM YCTPOjCTBY jaBHE yIpaBe M 00aBeIITajHO-
0e30eJHOCHUX CIIY)kKOM jaBJba C€ y TPOILJIOM BEKy M OJ Taja IPEOBJIaJlaBa MCTPAJHOCT Yy
noTpedbu na ce ciyxbe 6e30emHoctu pedopmuinry, Tako mTo he CBOjy IENaTHOCT MOTITYHO
3aCHOBAaTH Ha MpaBy M HAIMOHATTHUM HWHTEpecMMa JpKaBe, HEMpecTaHo y3uMmajyhu y o03up

JbYJICKE c10007€ U MpaBa.
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Hcropujckn KOHIIENT j€ a0 jacHY CIHMKY Kako C€ KpPEeTao pas3Boj JbYJICKE MHCIH, Y
cMHcIy ymoTpeOe cuie, OJ OpraHu3aluje NpBHUX JpkaBa, ma 10 (opMHUpama MOJEpHE
HaI[MOHATIHE JpKaBe, Kao W OJ1 TOT MOMEHTa, la CBe JI0 JaHac. Bmact je moh yBek Hactojana ga
3aIpKU caMo 3a cebe, IMTO je y KOHIENTY HallMOHAJTHE IP’KaBe JEIWHO W TPUXBATIHHBO 3a
OIICTaHAK HaIMje, aJld je MOJ TPUTHCKOM jaBHOCTH, T€ YCJeI MOJIUTUYKUX, CKOHOMCKHX H
KyJITYypHHX MpPOMEHA y ApYyITBY Omia nmpunyhena na oOnMK ¥ HayMH Be3uBama Mohu 3a cebe
Mema U mpuiiarohasa 1aToM TPEHYTKY, A jé TaKO HEKAaKO U 3armo4eo peopMCKH mporec. Y THM
JeniaBalkuMa HOCHOIIM TJIaBHE yJiore cy Omiie o0aBemTajHo-0e30eTHOCHE CITy)0€e, OTHOCHO OHE

CTPYKTYpE IIPEKO KOjuX ce ManudecToBaisa Mmoh BIacToapxara.

Hu CpbOwuja, Hu WeHa npkaBHAa aJIMUHHCTpallMja, Ka0 HU CIyk0e 0e30eIHOCTH, HUCY
oCTaJle MMyHE Ha OBE Ipollece, MaKo Cy 300r 00jeKTHBHUX HCTOPHUJCKMX M MOJUTHYKUX
OKOJIHOCTH, IPUIIMYHO KaCHUIIE 32 Pa3BHjeHUjUM JeJIoM cBeTa. Mnak, ycien ynopeaHux yTHIlaja
U3 OKpYKEHa M TpeluBama M M3B03a NpUMeEpa, peliema, Uieja U CTaBoOBa, Tajac pedopMH
cekTopa 6e30eTHOCTH, 3aXBAaTHO j€ U HECTAOUITHY CPIICKY anMUHHUCTpannjy. Kaxkem HecTaOumny,
jep HUCTOPHJCKM TOKOBH jOj HHUCY JO3BOJWIHM Ja C€ pa3BHje, Ka0 HHU CTajdHa TOJUTHYKA H
€KOHOMCKa NpEeBUpama, Ma je ycle] YeCTHX PaTHUX CyKoOa M BEIMKOI CTpajama U MOMepama
CTaHOBHMIIITBA, CBAKUX HEKOJHMKO JICIIEHH]a, CBE TIOYHIHAJI0 JIa Ce M3HOBA CTBapa M OpraHU3Yyje.
TakBu CTHXHJCKH YCIIOBH, yCIeJ APyradyrdjux MPHOPUTETA, KOjU C€ TPE CBera oJHOCe Ha OOpOy
3a ONCTaHaK HaIMje W CTBapame JpKaBe, NMPBO HAIMOHAIHE, a 3aTUM CBHX jyYTOCIOBEHCKHX
Hapoja, HUCY JI03BOJbABAJH JIa ce 00paTH Maxkma Ha peopmy cekTopa 0e30eTHOCTH, KOjH je, 10

ckopo, y CpOuju mpencTaBibao Mociemke alCOMUTHCTUYKO YIOPHUINTE.

ITopen Tux 00jeKTUBHUX MCTOPH)CKMX OKOJIHOCTH YHMIEHHUIA j€ W Ja je MPECTIX 3a
rmoceioBamkeM BJacTH, koja y CpOuju, 3HaYW W TOCENOBaWmE arncojyTHe Mohu, ycmopaBajo
pedopmcke mporiece, a y oapeheHoj mMepu ce To W gaHac AemraBa. Tako je CpOuja, Tek Moy
IPUTUCKOM CIIOJba M yBOhEHEM JEMOKPAaTCKUX HHCTUTYIMja MOYETKOM OBOI BEKa, 3alpaso,
KpeHyna ca pegopMoM cuctema 0e30€JHOCTH U CIyKOM 0e30€HOCTH W Taj MpOIeC U JIaHac
Tpaje. Ha ocHOBy ymopemHux aHanmza, UCTpaxyjyhu cremen pedopmu ciyx0Ou 06e30em1HOCTH
KOje Cy JOCTHTJIE NpKaBe ca, 3HATHO IYXKOM, JEMOKPATCKOM TpPaJWIIM]jOM, yodaBa ce Ja je
Cpbuja mpuxBaruia MmehyHapoaHe cTaHmapae U oOpacue y obmacTu 0e30eqHOCTH, aau Jla MX

CIIOpO, HEOJTYYHO, 0€3 jacHe BH3Hje M HEIOCIEeNHO MpUMEmyje y mpakcu. Paszmo3um 3a 1o cy
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OpojHU, ady OCHOBHH j€ Yy HEOJIJIYYHOCTH W HECHPEMHOCTH CPIICKE aJMUHUCTpaAIfje aa ce
030MJBHO ¥ JOCIEIHO TMOCBeTH pedopMu cekTopa Oe3beqHocTH, Ma W 00aBEIITajHO-
0e30eaHOoCHUX ciykOu. Hemocrarak afekBaTHHX M JOOpPHX 3aKOHA, HEMOCTOJambE MOJIUTHUYKE
BOJBC J1a C€ OHU JIOCJIETHO CIIPOBOJIC, KA0 M MamaK KaJpoBa Cy CBAKaKO IOMPHHEIH OBAKBOM

cTamy peopmMu CprCKux Ciryx0u 6€30eTHOCTH.

MexaHu3MHu KOHTpPOJIE W Haa30pa Haja pajgoM obaBemTajHO-0e30€THOCHOT amaparta y
Peny6nuiu Cpbuju cy, ynHHM ce, (opMaIHOT KapakTepa U 'y ciayxOu Binanajyhe rapaurype, Koja
Kako JO0Jla3M Ha BIJACT, MpPBO IITO Ypaiau Ipey3Me KOOpIMHAIM]Y HaJa pazoM CIyKOu
0e30eHOCTH, BEpOBATHO M3 pa3jiora Ja OW yYBPCTHIIA U MIPOAYKHJIA CBOj€ BIIaJlarbe. 3aKOHU y
TOM KOHTEKCTY uMajy oapehene HejacHohe, a HemocTaTak IMOJHMTHYKE BOJHE U HECTPYUYHOCT
ynaHoBa Onbopa 3a KOHTpPOJYy pana ciayxkOu 0e30eIHOCTH CBaKako IOMpPHHOCE aMOHUjeHTY
HeeUKacHe KOHTpose cayxom 6e30eqHoctu. OmHOC ciy:x0u 6e30eTHOCTH MTpeMa He3aBUCHUM
KOHTPOJIHMM TEJIMMa, 3allITUTHUKY Tpal)aHa u moBepeHUKy 3a uHpopmaimje ou tpedao aa Oyxae
Ha BUIIEM W NPOQPEeCHOHATTHI]jeM HHUBOY, KaKO OM M W3BEUITABakE HAMIC)KHUX U CTPYYIHHUX Tela
U OpraHa, ajJi M JaBHOCTU JOOMJIO 3aKOHCKM cMHcao. CTalHO jauamke MHCTUTYIHja Y 3€MJbH U
BUX0BO Mel)yCOOHO MoBe3MBame, KJby4aH je MPEayClIOB 332 CTBApame CaBPEMEHOT U CTPYYHOT
o0aBerTajHO-0e30€JHOCHOT amapara, KOjU CBOj€ IIOCTOjame€ oOmpaBaaBa ciyxehun cBuM

rpahlanuMa cBoje aprkaBe, Kao M HAIMjU y IEJTMHU U FlheHUM HHTEpPECUuMa.

[Tpunarogutu pax ciyx6m 06e30eqHOCTH jaBHO] yNpaBH KOja je ompenesbeHa aa Oyae
CEpBUC CBUM rpahjaHuMa je uaeas KOMe ce TOKOM IeJor peopMcKor myTa Texxu. HoBu 3akoHu 0
ciy>k6ama 0e30e1HOCTH, CBE BHILIE Cajp)ke opeade Koje roBope TOME y HpPUJIor, cTBapajyhu
JjenHy uIuIn4YHy cuMOmno3y usmely apymrsa u rpahana, Ha jeqHOj, U cayx0u Oe30enHOCTH Ha
npyroj crpanu. CpOuja, Ha TOM TyTy, je W Jajbe NMPWJIMYHO JAJIEKO OJ OWJI0 KOje MIUITUYHE
CUTYyaluje, MoceOHO y3 UYHMIbCHHMILY J1a je cpIicka ciaykOa 0e3bemHocTu omnrepeheHa OpojHHM
agepama U3 HE TaKoO JaBHE MPOLUIOCTH, KA0 U yMeEIllaHa y Tellka KPUBHYHA Jejia MOYUE-CHA
MPOTHUB MOJIUTUYKHX MIPOTHBHUKA, IPEJICTABHUKA jJABHE PEUU WM JPYTUX CI000JOYMHHUX JbYIH.
TakBo Hacnehe, y3 ummeHmiy na cBu pedopMCKH TpOIECH O caja HUCY OKOHYaHU ca
MOTITYHUM MTO3UTHBHUM YYHMHKOM, CaMO JIOTIPUHOCH JaJb0j pasrpaiibu JIEMOKpATHje Y IPYIITBY
U TIPOKJIaMOBama KBa3M JIEMOKpaTHje, TJe Cy HeKa OCHOBHA IpaBa U cinobozae (popMaiHo, a He

CYLITUHCKH 3aCTYIJbEHA.
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Ha kpajy, caB Taj pedopMcku MoayxBar, KOjU C€ BOAW y IHJbY NpujarohaBama paaa
CiIy’)kOu 0e30eTHOCTH caBpeMeHUM Oe30eIHOCHHM TOKOBMMAa W CTaHAapAKWMa, Kao Ja HeMa
KOHAUHU 1I1Jb, HETO KaKO MY CE€ IPUMUYCHO OH j€ CBE HEJOCTH)KHU]JU. Y TOM CMHCITY OM Tpebasio
U TIPEUCIUTATH CBPXY Kpajmer Muba KOME ce TeXH. MuciauM, aa Jau ciyxbe 6e30emHocTH,
3aMcTa, MOTY TMOCTaTH cepBHC rpahaHa, ¢ 003MpPOM Ja MPUPOJa HUXOBOT pajia, Ka0 U HAYWH H
o0nuK (yHKIMOHMCAmka, UMaK 3axTeBa onpeheHy TajaHCTBeHY ayToHOMHjy? OAroBop Ha TO
MUTamkE, CBAKAKO, MOXKE OMTH pelaThBaH, Kao U CBaKa Jpyra TBP/AHbAa KOja ce OJHOCH Ha CIIyx0e
0e30eqHOCTH, IMa OU ce TaKo PEeKIIo J1a MOTY U Tpebajy y oapeheHoj mepu, ajiv He U TIOTITYHO, jep

O TME YIPO3HIIE€ CONICTBEHO (DYHKIIMOHHUCAME.

Nmak xoHTpona ciyx0Om 6e30eqHOCTH Of CTpaHe MapiiaMeHTa, BlIaje, ymnpase, cylda U
TY)KUJIAIITBA, BIAJMHUX W HE3aBUCHUX KOHTPOJIHHUX Tela CIpPErHyTa y jeJaH 3ajeTHUYKU
CHCTEM, JIOPUHOCH CTBApHOM jadyamy HMHCTUTYIMja, Koje TMOoKpehy MexaHu3zaM Koju
KOHTPOJIMIIIE M HaJ3Upe ciyk0e 0e30eTHOCTH M Ta] MeXaHu3aM Tpeba ctamHo yHanpehuBatu. Y
CYNPOTHOM JIOBOJbaH je Aeiuh HemaxXme W HEO030M/BHOCTH M Beh Cy ce CTBOpPWIIM YCJIOBH Ja
ciyx0e 6e30eTHOCTH CKpEHY ca CBOT OJUTYYHOT IyTa pedOpMU U TIOCETHY 3a 370ynoTpedom

MoJIoKaja 1 Mohu Kojy Tocenyjy.

be3 003upa mra he ce y oBoj obnactu najee JemaBaTH y Onmxoj U 1ajboj OyayhHoctwy,
YUIbEHUIA je J1a je To4ak pedopMH HE3ayCTaB/BMBO IOKPEHYT U CiIyxOe Oe30emHocTu cy
MOTIYHO HM3ryOWja OHAj TOTAJIMTAPHU M TajaHCTBEHHM KapaKTEp KOjU HMX jeé BEKOBUMa YHWHHUO
NOCEOHNM M HempucTynadyHuM. MelyTum, CTaHi HaIlopH Ja ce YYBPCTE CTAOWIIHH MTPUHIUIN U

MEXaHU3MHU KOHTpEJE CITy)kOu 0€30€THOCTH O] CTpaHe BIIACTH, YBEK CY aKTYETHH.
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Mp [Hejan, [paran, MuxajmoBuh pohen je 1980. romune y bujespuHM, omMIITHHA
bujespuna, Penyonuka Cpricka, bocHa n Xepiieropuna.

OCHOBHY W cpelmpy HIKOJIY IIKONY 3aBpUIMO je y bujesbHHH, OUIMYHUM YCIEXOM.
Junnomupao je Ha BojHoj akagemuju y beorpagy — cmep memanuja. Marucrapcky tesy mop
HAcJI0BOM ,,0cHo6Ha cxéamarea o ynompeou 8ojue cuie y cno/bHoj noaumuyy “ oqOpaHuo je Ha
dakynrery NoIUTHYKUX Hayka y beorpany, 12. jyna 2013. roguse.

VY TOoKy Jocafanmer ciyk00Bama, Kao oUIIp BojcKe, paauo y rapHu3onnMa: [langeso,
Bpame u beorpan. YuectBoBao y cactaBy MUPOBHUX CHara moJi KOMaHJoM YjeIUmkEHUX Hallnja
y MHUpPOBHO] Mucuju y Jlubepuju y jemHorogumnimeM MaHAaTy. TOKOM Kapujepe BHIIE IyTa
HarpahuBaH U MOXBaJbHBAaH, a JETHOM M OJ[JTAKOBAH.
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